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 عرفانو  شكر

 قال الله تعالى "لئن شكرتم لأزيدنكم"

 ىذا العمل ما يسعنا إلا أن نتقدم بالشكر الحمد لله الذي وفقنا لإعدادو  ءبعد العنا

ساهموا كل من موقعو في تقديم ما و  عظيم الامتنان للذين كانوا وراء ىذا العملو 

 يستطيع من عون.

 على طيبة خاطره " قربة رضاالمحترم " التقدير إلى الأستاذو  الشكرأتقدم بخالص 

بخل علينا يمشاقو ولم و  اء إنجاز ىذا العملمعنا أعب تحمل وفه، الجيدة معاملتوو 

 بالنصائح .

 أتقدم بالشكر لي زميلي الذي تحمل معي أعباء ومشاق ىذا العمل

 مذكرتي .وأخيرا أشكر أعضاء لجة المناقشة لقبولهم مناقشة 
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 مقدمة

تفرضها الأوضاع  معاٌٌر ومعالم وفك بذاته وبمإسساته لابما إدارٌا نظاما دولة كل تنتهج

مراعاة للمصلحة  أو الظروف، الأوضاع تلن بتغٌر النظام هذا وٌتغٌر ، لهسابمة  كانت التً والظروف

 الإدارٌة ومإسساتها سلطاتها تكرس  ذلنفً و ذاتها، حد فً سٌاسة الدولة وما تمتضٌه  والعامــة 

 تحمٌما لهذا الغرض. العمومٌة

 ومبدأ المشروعٌة مبدأ احترام  للمانون، أي الإدارٌة السلطات تلن خضوع هو به المسلم ومن

 المصلحة لصد تحمٌك هامة بؤنشطة تموم المعاصرة الدولة فً الإدارٌة السلطة أن ذلن المانون،  سٌادة

 جهة، وإلى من العامة إشباع الحاجات إلى تهدف التً العمومٌة المرافك إدارة فً أساسا العامة، وتتجلى

 .أخرى جهة من عناصره بكافة العام النظام على المحافظة

 تواكب الإدارة أن على لزاما كان حاجاته، الحدٌث وازدٌاد المجتمع شهدها التً ونظرا للتحولات

 هذه لسد لتوظٌف المستخدمٌن المكثف اللجوء بالضرورة تتطلب التً مهامها من توسع بؤن ذلن

 أو الظرفً طابعها بحكم الانتظار طبعها فً تتوجب ولا تتطلب لا الحاجات بعض أن كما الحاجات،

 نظام مع خصوصٌات الإدارة وتتلازم مع تتوافك جدٌدة آلٌات عن ٌبحث المشرع جعل ما هذا المستعجل،

 تحت  21الى  19من فً المواد  03-06 الأمر فً تجسد ما له، هذا مكملة العمومٌة وتكون الوظٌفة

 .(1)للعمل الأخرى المانونٌة الأنظمة عنوان

 ورواتبهم والمواعد الأعوان وحمولهم وواجباتهم من الفبة هذه توظٌف آلٌات تحدٌد ذلن بعد لٌتم

المإرخ فً  308-07المرسوم الرباسً  بموجب علٌهم،  المطبك التؤدٌبً النظام وكذا بتسٌٌرهم المتعلمة

 الذي جاء تطبٌما للمواد السالفة الذكر . (2).2007سبتمبر  29الموافك لـ  1428رمضان  17

، إذ ٌرمً إلى بسط سلطانه على لانونًبٌعة كل نظام وموضوع النظام التؤدٌبً أمر كامن فً ط

أي طابفة تسعى إلى تحمٌك أهداف معٌنة، لاسٌما الشرٌحة الحساسة من المجتمع ألا وهً فبة العمال 

والموظفٌن، مما حتم علٌنا ضرورة التعرف على مختلف النصوص المانونٌة ذات الصلة،وكذا بٌان العدٌد 

الموضوع، فالحكمة من وضع نظام تؤدٌبً  جاء من أجل محاولة إصلاح من المفاهٌم المرتبطة بهذا 

وتموٌم السلون العمدي والاداري للعامل والموظف من خلال العموبات التؤدٌبٌة، ومن جانب أخر 

                                                           
الجرٌدة الرسمٌة  لوظٌفة العمومٌة، الاساسً العام لمانون ال، المتضمن 2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06الأمر   (1)

 2006لسنة  جوٌلٌة. 16،الصادرة فً 46العدد  
 كٌفٌات ٌحدد  ،،2007سبتمبر  29الموافك لـ  1428رمضان  17المإرخ فً  308-07رلم  الرباسً المرسوم  (2)

 النظام وكذا بتسٌٌرهم المتعلمة المواعدو لرواتبهم المشكلة العناصرو وواجباتهم حمولهمو المتعالدٌن توظٌف الأعوان
 2007لسنة  61الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  التؤدٌبً
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المحافظة على كٌان المإسسة والمرفك العام، وحفظ هٌبتهما وضمان حسن سٌرهما بانتظام، وبناء علٌه 

 ن ننظر إلى التؤدٌب على أنه عملٌة  لهرٌة.فانه لا ٌكن أبدا أ

 :الدراسة أسباب

 .عمومٌة مإسسة فً البشرٌة الموارد تسٌٌر بمكتب كمتصرف وظٌفتً بحكم التخصص

 ىوالإجابة علالموضوع  هذا جوانب بعض فً والعملً التطبٌمً الجانب إلى التطرق محاولة  -

 . المتعالدون الوالعة فً الحٌاة المهنٌة للع الاشكالات بعض

 .التحلٌل من بشًء فً الدراسات السابمة إلٌها التطرق تم التً الجوانب بعض فً التعمك -

نطاق  بالنظام التؤدٌبً فً لكالرغبة الذاتٌة والمٌل الشخصً لمعالجة ودراسة الموضوع المتع -

، للأعوان المتعالدٌنتشرٌع العمل وتشرٌع الوظٌفة العمومٌة، لما له تؤثٌر على استمرار المراكز المانونٌة 

 من خلال العموبات التً ٌمكن أن ٌتعرضوا لها والتً لد تصل فً بعض الأحٌان إلى التسرٌح.

للأعوان المتعالدٌن  إبراز ملامح وتجدد تطور النظام التؤدٌبً فً التشرٌع الجزابري، وخاصة  -

وما تحتل هذه الفبة من أهمٌة فً تسٌر وتفعٌل نشاط المإسسات والمرافك العامة، وما ٌترتب علٌها من 

 التزامات ومسإولٌات من خلال ممارسة المهام.

 توضٌح واجبات العامل التعالد فً مختلف المإسسات لصد حماٌته. -

مل المتعالد أثناء ممارسته لمهامه لصد حماٌته من إبراز الضمانات التً ٌمنحها المانون للعا -

 التعسف الذي من الممكن أن ٌصدر من صاحب العمل أو الإدارة.

النظام التؤدٌبً فً الأنظمة المانونٌة لأي دولة بدراسة وعناٌة كبٌرتٌن، لما له من تؤثٌر  ٌحظىكما 

لٌته أكثر بالنظر إلى مصدر السلطة على النظام السٌاسً والالتصادي والاجتماعً بها، وتبرز مدى فعا

علالة المن جهة، وكذا  للإدارةالتؤدٌبٌة، المتمثلة فً العلالة الرباسٌة والتنظٌمٌة التً ٌخضع لها الموظف 

من جهة أخرى، أٌن تتحدد بممتضى هذه العون المتعالد للهٌبة المستخدمة التً ٌخضع لها التعالدٌة التبعٌة 

ات والواجبات اتجاه السلطة المستخدمة، وخرلها من طرف الموظف أو العامل العلالة جملة من الالتزام

   ٌثٌر فكرة المسإولٌة التؤدٌبٌة التً ٌعد الخطؤ فٌها أساس المساءلة التؤدٌبٌة.

 ومن خلال ما سبك وجب علٌنا طرح الاشكالٌة التالٌة :

وما مدى اختلافه عن النظام  كٌف عالج المشرع الجزائري النظام التأدٌبً للأعوان المتااقدٌن

 ؟الوظٌفة الاامة لغٌر الاعوان فًالتأدٌبً 
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 :المتبع المنهج

  المانونٌة للنصوص من خلال استمرابنا الوصفً المنهج على الموضوع لهذا دراستنا فً نعتمد

 . والكتاب  الفمهاء وألوال التعارٌف

 من المٌدانٌة الخبرة ضوء على المانونٌة للنصوص تحلٌلنا فً التحلٌلً المنهج على نعتمد كما 

 أخرى. جهة من بالموضوع المتعلمة المسابل على العمومٌة الوظٌفة مصالح جهة، وتعلٌمات

 

 :الصاوبات

 : الصعوبات والعوابك،  وأهمها من البحوث من بحث أي ٌخلو لا الحال بطبٌعة

 الموضوع. هذا حداثة بسبب الكتب خاصة المراجع، للة -

 الوظٌفة والدراسة. بٌن التوفٌك ضرورة ظل فً الولت ضٌك -

لعرض الموضوع بشكل منهجً تم تمسٌم عناصر الدراسة الى فصلٌن ،حٌث تضمن الفصل الأول 

:الاطار المفاهٌمً للنظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن ،حٌث تم عرض هذا الفصل على مبحثٌن تناولنا 

ث عن الفبات فً المبحث الاول مفهوم النظام التؤدٌبً للعون المتعالد اما المبحث الثانً لد خصص للحدٌ

ن اعوالنظام التؤدٌبً للأأحكام المشمولة بالنظام التؤدٌبً ،فً حٌن كان الفصل الثانً تحت عنوان 

،حٌث تضمن هذا الفصل مبحثٌن :حٌث خصص للمبحث الاول للحدٌث عن المواعد ٌن المتعالد

 .ؤدٌب العون المتعالد الموضوعٌة لتؤدٌب العون المتعالد ،اما المبحث الثانً تناول الاطار الاجرابً لت

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول
 لنظام التأدٌبً للأعوان المتااقدٌنا مفهوم
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 المتااقدٌن للأعواننظام التأدٌبً لمفهوم ا :الفصل الأول

ٌعتبر تؤدٌب الاعوان المتعالدٌن فً الوظٌفة العمومٌة ذو أهمٌة كبٌرة فً ارساء مبدأ الانضباط 

الواجب توافره حتى تسطٌع الادارة المٌام بنشاطها فً تحمٌك المصلحة العامة فهو وسٌلة لمعالبة العون 

منحرفة وأفعال توصف بؤنها أخطاء تؤدبٌة تهدد حسٌن المرافك  سلوكٌاتلام به من  المتعالد جراء ما

 العمومٌة.

فً الوظٌفة العامة ٌإدي دورا بالغ الاهمٌة وأساسٌا لتحمٌك الموازنة بٌن عنصري  التؤدٌبًظام فالن

والضمان فً مختلف الاجهزة الادارٌة للدولة ذلن أن ألٌة التؤدٌب تكمن فً ضمان الانتظام الفاعلٌة 

للعمل داخل الجهاز الاداري من خلال تجدٌد مسإولٌات الاعوان المتعالدٌن والاعتراف لهم  الحسن

 بالحموق والضمانات من جهة ثانٌة .

النظام التؤدٌبً هو الوسٌلة التً تضمن الدولة عن طرٌمها ردع كل عون متعالد ٌمصر فً المٌام 

 بواجباته الوظٌفة

الذي ٌتضمن  06/03ام تؤدٌبً من خلال المر ولد حرص المشرع الجزابري على تمنٌن نظ

العموبات التً تولع علٌه و مجموعة من المواعد والاحكام التً تبٌن واجبات الموظف وتحدٌد أخطاءه

 07/308معٌنة وكذا المرسوم الرباسً  تؤدبٌهالمختصة واتخاذ اجراءات  التؤدٌبٌةبمعرفة السلطة 

كٌفٌات توظٌف الاعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم الذي ٌحدد المتعالدٌن  بالأعوانالمتعلك 

 والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم والنظام التؤدٌبً المطبك علٌهم .

وعلٌه سنتعرض فً هذا الفصل لمفهوم النظام التؤدٌبً ومشتملاته فً المبحث الأول والفبات 

 فً المبحث الثانً . التؤدٌبًالمشمولة بالنظام 
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 النظام التأدٌبً ومشتملاته  الأول: مفهومالمبحث 

ٌختلف باختلاف النظام المانونً الذي تموم علٌه سٌاسة  المتعالدتؤدٌبً للعون ان تحدٌد النظام ال

 الدولة فً مجال الوظٌفة العمومٌة وتختلف من دولة الى أخرى .

كما اختلف الفمه والمضاء حول مفهوم النظام التؤدٌبً الخاص بالأعوان المتعالدٌن لكونه نظام 

ٌختلف عن النظام التؤدٌبً الخاص بالموظفٌن وكذلن النظام التؤدٌبً الخاص بالعمال فً مختلف 

  طبٌعة لانونٌة خاصة به تحدد الاطار المانونً للعلالته بالوظٌفة العامة.ذو المطاعات 

لتفصٌل أكثر سنتناول مفهوم النظام التؤدٌبً وخصابصه فً المطلب الأول أما فً المطلب الثانً و

  المانونٌة لنظام التؤدٌبً . لطبٌعةنتطرق 

 للاون المتااقدالنظام التأدٌبً  مفهومالمطلب الأول : 

التؤدٌبً وفً  لتعرف على النظام التؤدٌبً للعون المتعالد سنتناول فً الفرع الاول تعرٌف النظام

 الفرع الثانً نتطرق الى خصابص النظام التؤدٌبً .

 للاون المتااقد الفرع الأول :تارٌف النظام التأدٌبً

تعرٌف النظام التؤدٌبً لغة :التؤدٌب ٌعنً التهذٌب والاصلاح وٌمصد به العماب أو المجازاة 

الخطؤ المرتكب أثناء تؤدٌة عمله أو بالعموبة تتناسب مع لعون المتعالد اصطلاحا مجازاة العامل أو او

 وظٌفته.

وٌعرف أٌضا أنه سلون الافراد أو العمل داخل الجماعة أو المنظمة بفرض نظام العماب فهو نوع 

 وما ٌفرضمن اجراءات  وما ٌتبعتنظم الجزاء  التًمن العماب ٌمارس داخل جماعة أو طابفة أو هٌبة 

  . (1)من ضمانات

إلى  تستند فكرة المساءلة، وجزءا أساسٌا من النظام المانونً للوظٌفة العامةالنظام التؤدٌبً ٌمثل 

 بحٌث ٌطبك الجزاء بهدف تحمٌك المصلحة العامة، العون والادارةطبٌعة العلالة الموضوعٌة بٌن 

 النظام العام داخل الإدارة العمومٌة .و

 التؤدٌبٌةان المشرع الجزابري لم ٌعرف النظام التؤدٌبً تعرٌف جامعا مانعا ولم ٌحدد المخالفات 

 وانما ترن ذلن للاجتهاد الفمه.على سبٌل الحصر 

                                                           
 ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر تخصص لانون عام ، نظام تؤدٌب الموظف فً التشرٌع الجزابري ، عواطف سً مرابط (1)

 8ص 2015/2016لسم الحموق  ، تلمسان ، جامعة ابً بكر بلماٌد
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الأحكام التً تنظم و عرفه الدكتور نصر الدٌن مصباح الماضً عفه بؤنه :"مجموعة الأسس فمد

 .(1)ردعا" و نهٌة زجرةو الموظف أمرتحدد مسإولٌات و لواعد الوظٌفة العالمة

و عرفه الدكتور مصطفى عفٌفً بؤنه "مجموعة من المواعد المانونٌة المنظمة لتولٌع الجزاء 

بمناسبة ممارسته العمل الوظٌفً التً تحمل انعكاسات ضارة أو  الممرر للأخطاء التؤدٌبٌة المرتكبة خلال

 . (2)انتظام المرفك العام "و بحسن سٌر

الدكتور محمد رشوان عرفه بؤنه :"مجموعة التشرٌعات التً تحكم علالات جهات الإدارة فً وكذلن 

تمرر الجزاء علم و د واجباتهم بها بلٌالمإسسات بالعاملٌن بها كتحدو الهٌبات العامةو الحكومة

 (3)مخالفتها".

تعرٌف المانون التؤدٌبً فً نطاق الوظٌفة العامة فً  ىنلاحظ أن هذه التعرٌفات لد التصرت عل

 ٌر المركزٌة .غو المصالح الإدارٌة المركزٌةو المإسسات العمومٌةٌشمل حٌن أن النظام التؤدٌبً 

الموظف  ىالمحظورات علو فالنظام التؤدٌبً عبارة عن مجموعة من المواعد التً تحدد الواجبات

 و نظام ٌحمً الوظٌفة العامة .فه، العون المتعالد بشكل خاص وكذا

العام للواجبات التً ٌنبغً النظام التؤدٌبً هو مجموعة المواعد التنظٌمٌة التً تحدد الإطار وعلٌه ف

شمل الضوابط كذلن ت، عنه المٌام بها الامتناعالمحظورات التً ٌجب علٌه و بها الالتزام لعون المتعالدل

الإجراءات التً تتبع عند محاسبة من ٌحل و أثناء مزاولته لواجباته الوظٌفٌة عون المتعالدالتً تمٌد بها ال

 بها مع وضع الضمانات الكفٌلة بجعله ٌتمتع بجمٌع الحموق التً ٌمضها له المانون .

تحمٌك ثلاثة إلى  ٌتبن أن التؤدٌب لٌس غاٌة فً ذاته بل هو وسٌلة ٌرمً اتالتعرٌف هذه و من خلال

 تحمٌك الإصلاح .و الزجرو تحمٌك الردع بانتظامى سٌر المرفك العمومً أهداف المحافظة عل

فبات الموظفٌن العمومٌٌن الخاضعٌن لأحكام ، امةتؤدٌبً فً لانون الوظٌفة العٌمصد بالنظام ال

الشروط و منه 04المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بموجب نص المادة  03/06الأمر 

إلى  الواجبات المهنٌة المرتبطة بها إضافةو كذا الحموق، وفٌما ٌود اكتساب تلن الصفة الواجب توافرها

                                                           
الدٌن مصباح الماضً، النظرٌة العامة للتؤدٌب فً الوظٌفة العامة، دار الفكر العربً، الماهرة، الطبعة الثانٌة  د.نصر- (1)

 .14م،ص 2002
 .10م، ص  1996د  مصطفى عفٌفً، فلسفة العموبة التؤدٌبٌة وأهدافها، الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب، الماهرة،  -(2)
 .12م، ص  1960مطبعة التجارٌة الماهرة، الطبعة الأولى الد  محمد رشوان، أصول المانون التؤدٌبً،  -(3)
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تنص على :"ٌطبك هذا المانون الأساسً على  2المادة فً تسٌٌر المسار المهنً للموظف العمومً 

الإدارات و ٌمصد بالمإسسات، الإدارات العمومٌةو الموظفٌن الذٌن ٌمارسون  نشاطهم فً المإسسات

المإسسات العمومٌة ذات و الجماعات الإللٌمٌةو المصالح غٌر الممركزة التابعة لهاو لمركزٌة فً الدولةا

كل مإسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لأحكام هذا المانون ، والمهنًو الثمفًو الطابع العلمً

 (1)"الأساسً

من الخضوع لأحكام الأمر  المشرع الجزابري بعض الموظفٌن اسثناءا فً مجال التطبٌك استثنى

 التً جاء فٌها :"لا ٌخضع لأحكام هذا الأمر المضاةو منه 2فمرة  25تم ذلن بموجب المادة و 03/06

 (2)البرلمان ". مستخدموو المدنٌون للدفاع الوطنًو المستخدمون العسكرٌونو

الجزابري ٌمصد به :مجموع الأخطاء الوظٌفٌة التً  ة العامةلتؤدٌبً حسب لانون الوظٌفالنظام ا

المرتكب  عونات التؤدٌبٌة التً تمع علم الالعموبو بمناسبة تؤدٌته لوظٌفتهأو  أثناء عون المتعالدا الٌرتكبه

 لتلن الأخطاء .

نون الأساسً العام للوظٌف المتضمن الما 03-06من الأمر  163إلى  160 بالرجوع للمواد

عن  ًخلتً تعرضها فٌما ٌلً :" ٌشكل كل تالو جاءت لتحدٌد المبادئ العامة للنظام التؤدٌبً امةالع

بمناسبة تؤدٌة أو  مخالفة من طرف الموظف أثناءأو  كل خطؤو بالانضباطالمساس أو  الواجبات المهنٌة

 بالمتابعات الجزابٌة . الالتضاءٌعرضه مرتكبه لعموبة تؤدٌبٌة دون المساس عند و مهامه خطؤ مهنٌا

الظروف و على درجة جسامة الخطؤ عون المتعالدبة التؤدٌبٌة المطبمة على الٌتولف تحدٌد العمو

كذا الضرر الذي و النتابج المترتبة على السٌر المصلحةو المسإولٌة الموظف المعنىو التً ارتكب فٌها

 من المرفك العام . المستفٌدٌنأو  لحك بالمصلحة

 للاون المتااقدانً : خصائص النظام التأدٌبً الفرع الث

 ٌتمٌز النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن بجملة من خصابص أهمها :

عبارة عن مجموعة من المواعد المانونٌة التً تنظم العماب الاداري وهذه المواعد  التؤدٌبًالنظام 

مخالفة المرتكبة من طرف العون الممررة على والجزاءات  والمحظوراتجبات اموضوعٌة تحدد الو

 المتعالد .

                                                           
 .03، مرجع سابك،صالمتعلك بالمانون الاساسً العام للوظٌفة العامة 02المادة 06/03الامر  (1)
 .05، صنفس المرجع 2فمرة 25المادة  -2 (2)
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له  07/308الرباسً  المرسومالمتعالدٌن فً الوظٌفة العمومٌة حسب  للأعوانالنظام التؤدٌبً 

للوظٌفة المتعلك بالمانون الاساسً  06/03خصوصٌة ومتمٌز عن نظام التؤدٌبً للموظفٌن حسب الامر 

وماتحمله من  التؤدٌبٌةحتى من حٌث الاجراءات  أو بٌةالتؤدٌالعموبات  الأخطاءمن حٌث  العامة سواء

 ضمانات .

له 07/308المتعالدٌن فً الوظٌفة العمومٌة حسب المرسوم الرباسً  للأعوانفالنظام تؤدٌبً 

الاجراءات ، من حٌث الاخطاء06/03خصوصٌة ومتمٌز عن نظام التؤدٌب الموظفٌن حسب الامر 

 .والعموبات

مثلما نص علٌها الامر  التؤدٌبٌةلم ٌنص على درجات الاخطاء 07/308المرسوم الرباسً 

 .177فً مادته 06/03

 التولٌف اجراء تحفظً احتٌاطً ولٌس له طابع عمابً تؤدٌبً 

التؤدٌبً ٌتمتع به كل عون صدر فً حمه اجراء تؤدٌبً ٌمكن أن ٌترتب  على الملفحك الاطلاع 

 علٌه فسخ عمده.

لم ٌصنف العموبات التؤدٌبٌة فً اطار درجات معٌنة كما فعل الامر 07/308وم الرباسً المرس

 منه.163فً المادة 06/03

جاءت على سبٌل الحصر عكس المادة 07/308العموبات المنصوص علٌها فً المرسوم الرباسً 

 ثال .فهً واردة على سبٌل م06/03الامر  من164

 .  التؤدٌبٌةلعموبات ون نفسه من التعرض ٌملل كثٌرا من فرص الخطؤ وٌحمً الع

فك والمحافظة االمر هتحمٌك الاهداف المنوط بهذل العمومٌة والسعًفك احسن سٌر العمل فً المر

 .على النظام العام

 الفرع الثالث: التمٌٌز بٌن النظامٌن التأدٌبً للاون المتااقد و الموظف الامومً.

 موضوعٌة إجرابٌة  ولواعد  ٌتمتعون بضمانات طوٌل نمابًنضال  بعد أصبحوا الموظفٌن لد كان إذا

 من هم تسرٌح فً الحرٌة كان ٌملن كامل الذي المسإول وكفتهم تعسف الإدارٌة للتجاوزات حدا وضعت

ٌتجلى من  ما بعد، وهذا المتعالدٌن لم ٌتحمك للأعوان أن هذا إلا كان سبب ولأي شاء متى خدمته فً

 .المتعالد للعون التؤدٌبً النظام و التؤدٌبً للموظف بٌن النظام تمٌز التً الآتٌة خلال الفروع
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 أولا: من حٌث المخالفة التأدٌبٌة

 أن المشرع الجزابري لنا ٌتبٌن العمومٌة الوظٌفة فً التؤدٌب تحكم التً المانونٌة النصوص باستعراض

 بالأخطاء ٌتعلك بالتمنٌن فٌما فؤخذ التؤدٌبٌة المخالفات تحدٌد فً والتصنٌف التمٌنٌن بٌن طرٌمتً جمع لد

المتضمن  03-06 الأمر من 181 و 180 المادتٌن علٌه تنص ما وهو والرابعة الثالثة من الدرجة

 ٌكون فإنه الموظف علٌها أتى إذا أفعال على سبٌل الحصر أورد حٌث العمومٌة للوظٌفة الأساسً المانون

 .تؤدٌبٌا وٌسؤلالرابعة  أو الثالثة الدرجة من خطؤ ارتكب لد

 وهو ما تضمنته  والثانٌة الأولى الدرجة من التؤدٌبٌة بالأخطاء المتعلك شمه فً التصنٌف بفكرة وأخذ

 الأخطاء تحت عنوان تدرج أن فً حرة أن الإدارة ذلن ومعنى الأمر، نفس من 179 و 178 المادتٌن

 على التؤثٌر له الذي بالانضباط العام مخلة أنها ترى التً والمخالفات الأخطاء كل الأولى الدرجة من

 من كالسلون  الثانً الصنف لها أن تدرج تحت كما الموظف، بها ٌعمل التً الحسن للمصالح السٌر

 .الإدارة وممتلكات الأذى بالمستخدمٌن  شؤنه إلحاق من إهمالا أو أو غفلة  منه سهوا صدر الموظف

 أكثر التً تعتبر التمنٌن بفكرة الأخذ كان بما الخطورة والرابعة من الثالثة من الدرجة الأخطاء كانت فلما

 تمسٌم على المشرع إذا لم ٌعتمد للأعوان المتعالدٌن بالنسبة محمك غٌر وهو ما للموظف، بالنسبة ضمانة

 تخلً فكل التؤدٌبٌة الأخطاء فً تصنٌف للإدارة الحرٌة أعطى وإنما درجات أربعة إلى التؤدٌبٌة الأخطاء

 العموبة إلى مرتكبه مهنٌا ٌعرض خطؤ ٌعد مساس بالانضباط وكل التعالدٌة، أو التنظٌمٌة الواجبات عن

 .  التؤدٌبٌة

 ثانٌا: من حٌت الاقوبة التأدٌبٌة

شدة و تؤثٌرا على  من الألل  تصاعدٌة بصورة متدرجة عموبات على أن ٌنص المشرع على ٌحرص

 والسلون بٌن العموبة المولعة مراعاة التناسب مع تؤثٌر، والأكثر المشددة إلى للموظف المانونً المركز

 التخٌٌر بٌن للإدارة تكون درجات حتى أربعة إلى تصنٌف العموبات استدعى ما وهذا للموظف، المنسوب

 من ٌوم إلى ثلاثة أٌام، الشطب من عن العمل التولٌف التوبٌخ، الكتابً، الإنذار التنبٌه،( عموبات عدة

النمل  درجتٌن، إلى درجة التنزٌل من أٌام، ثمانٌة أربعة إلى عن العمل من التولٌف تؤهٌل،ال لابمة

 التسرٌح(. مباشرة، السفلى الرتبة الإجباري، التنزٌل إلى

 مباشرة فالانتمال ٌكون محممة غٌر والخٌرة متاح غٌر التدرج هذا فإن المتعالدٌن الأعوان ٌخص فٌما أما

 إشعار دون العمد ومن فسخ ثمانٌة أٌام، إلى من أربعة العمل عن التولٌف التوبٌخ، الكتابً، الإنذار من

 .تعوٌض أو مسبك
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 ثالثا: من حٌث الضمانات الإجرائٌة

 الذي للعون المتعالد بالنسبة العدالة لتحمٌك وأداة الإدارة تعسف دون حابلا الإجرابٌة الضمانات تعتبر

تدل علٌه  ما وهذا كامل الضمانات من ٌمكن لا أنه إذ العمومٌة، الوظٌفة فً الأضعف الحلمة ٌعتبر

 :التالٌة الفمرات

الصد على " ٌحك للموظف  هذا فً 03-06 من الأمر 167 المادة تنص الملف: على الاطلاع حق -1

 أجل فً التؤدٌبً ملفه كافة على وأن ٌطلع إلٌه المنسوبة بالأخطاء الذي تعرض للإجراء التؤدٌبً أن ٌبلغ

 المتعممة الإجراءات على المادة هذه  ، وتسري أحكام"التؤدٌبٌة الدعوى تحرٌن من ابتداء ٌوما 15

للمانون   العامة المبادئ من ٌعد إلٌه تستند الذي لان المبدأ وذلن الأولى الدرجة فً المصنفة بالعموبات

 . الشؤن بهذا صرٌح نص فً غٌاب التً ٌلتزم الكل باحترامها ولو

 تنص 308-07المرسوم الرباسً   من 65 المادة أن إذ للأعوان المتعالدٌن بالنسبة الإشكال ٌثور أن إلا

 الحك فً عمده فسخ علٌه ٌترتب أن ٌمكن إجراء تؤدٌبً حمه فً صدر على:" لكل عون متعالد صراحة

فهل  بات،العمو من غٌرها دون الضمانة بهذه العمد عموبة فسخ خصت أي  "التؤدٌبً ملفه على الاطلاع

 أو التوبٌخ أو الكتابً الإنذار عنه ٌترتب أن ٌمكن تؤدٌبً حمه اجراء فً ٌصدر الذي للعون المتعالد

 على ملفه التؤدٌبً؟ الاطلاع الحك فً أٌام ثمانٌة إلى أٌام من أربعة العمل التولٌف عن

 لا ما فٌه إلى  الفصل دون ومستمر بالٌا الإداري الخطؤ ٌعتبر لا التأدٌبٌة:  الدعوى تحرٌك مٌااد -2

 بالتؤدٌب المختصة فٌها الجهة تخطر محددة مدة التهمة طابلة سموط تحت للإدارة المانون حدد بل نهاٌة

-06من الأمر  166 المادة علٌه وهو ما تنص التهمة هذه سمطت وإلا الأعضاء، المتساوٌة اللجنة وهً

 أجل لا فً التعٌٌن، لها صلاحٌات التً السلطة من مبرر بتمرٌر التؤدٌبً المجلس ٌخطر أن ٌجب " 03

الموظف  إلى المنسوب الخطؤ الخطؤ، ٌسمط معاٌنة تارٌخ ابتداء من ٌوما (45(وأربعٌن خمسة ٌتعدى

 بانمضاء هذا الأجل."

 من المرسوم الرباسً 68 إلى 59 فالمواد المتعالدٌن لم ٌمكنوا من هذه الضمانة، الأعوان أن حٌن فً

 التؤدٌبٌة الدعوى تحرٌن إلى مٌعاد تتطرق ل المتعالدٌن للأعوان التؤدٌبً النظام تضمنت التً 07-308

 .فٌها البث لمٌعاد ولا
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 للنظام التأدٌبً للاون المتااقد والموظف الامومًالاطار القانونً المطلب الثانً: 

على النظام 06/03العمومٌة تطبٌك أحكام الامر  للوظٌفةاعتمد المشرع الجزابري فً تنظٌمه 

التحاق الاعوان  07/308التعالدي فً الادارات والمإسسات ونظمه من خلال المرسوم الرباسً 

اجراءات خاصة وعلى هذا الاساس سوف نتطرق فً و الخاضعٌن للنظام التعالدي وفك شروط معٌنة

  . توظٌفالطبٌعة المانونٌة لعمد ال فً الفرع الثانً الىو التوظٌفالفرع الاول الى المرجعٌة المانونٌة لعمد 

 الامومٌةفً مجال الوظٌفة  التوظٌفالمرجاٌة القانونٌة لاقد  :الفرع الأول

 07/308ٌحكم النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن الفصل السابع من المرسوم الرباسً رلم  

كٌفٌات توظٌف الاعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم الذي ٌحدد  2007سبتمبر 29المإرخ فً 

والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً المطبك علٌهم وكذا أحكام 

الذي ٌحدد تشكٌلة اللجنة التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الاعضاء  2008جوٌلٌة 19المرار المإرخ فً 

 (1)لدٌن وكفٌات تعٌٌن أعضابها وسٌرها وهً احكام نهابٌة .للأعوان المتعا

فان "الاعوان الخاضعٌن للنظام التعالد كما 07/308من المرسوم الرباسً 11ة ولد نصت الماد

 الآجالبموجب عمد محدد المدة فً حدود أعلاه ٌوظفون بصفة استثنابٌة 21هو منصوص فً المادة 

إلتا حٌث ٌحدد تعداد مناصب الشغل ومدة العمود بموجب لرار انجاز العملٌات التً تكتسً طابعا م

 (2)مشترن بٌن الوزٌر المكلف بالمالٌة والوزٌر المعنً والسلطة المكلف بالوظٌفة العمومٌة ."

كما أن توظٌف الاعوان المتعالدٌن مع الادارات العمومٌة ٌكون فً حالات اشارت الٌها المواد 

فً حالة  07/308من المرسوم الرباسً  11 ، 10 ، 08و المواد 06/03من الامر  21 20 ، 19

عام  كؤصلتوظٌف الاعوان المتعالدٌن فً مناصب تتضمن نشاطات الحفظ أو الصٌانة أو الخدمات 

اخضعها المشرع الجزابري هاتٌه المناصب لنظام التعالد وبصفة استثنابٌة فً مناصب مخصصة 

أو لتعوٌض شغور المإلت الات انتظار مسابمات توظٌف أو انشاء سلن جدٌد للموظفٌن للموظفٌن فً ح

لمناصب الشغل وكدلن فً اطار التكفل بؤعمال تكتسً طابعا مإلتا نظرا لعدم دٌمومة الاعمال المإداة 

                                                           
تؤدٌب الأعوان الخاضعٌن للنظام التعالدي فً الوظٌفة العمومٌة  ، المجلة الاكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة (1)

 1150  - 1128ص  2022العدد الاول سنة  ، المجلد السادس ، بالجزابر
والعناصر المشكلة  ، ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم07/308من المرسوم  11المادة (2)

 .18لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً، مصدر سابك، ص 
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 ن الانسب التوظٌف بصفة متعالد وذلن لمرونة التًالمشرع انه م رأىلذا واتصافها بالطابع المإلت 

 (1)ٌمنحها نظام التعالد فً استكمال عملٌات التوظٌف وتسٌٌر مثل هذه النشاطات والاعمال .

 فً مجال الوظٌفة الامومٌة التوظٌفلاقد :الطبٌاة القانونٌة  الفرع الثانً

الرلابة، بغٌة تجسٌد وتحمٌك المصلحة العامة من و التوجٌهو هً تمارس حك الإشرافو إن الدولة 

المانون الجنابً ٌعتبر إحدى الوسابل الفعالة فً ٌدها التً تمكنها من الضرب على ٌد كل خلال ذلن، فإن 

 من حاول أو ٌحاول الإخلال بهذا الهدف.

المجتمعات الموجودة داخل الدولة، إذ ٌعد و ومن ثمة فإنه ٌوجد نفس الأمر بالنسبة للمإسسات 

بها حماٌة مصلحة هذه الجماعات ضد الإخلال  المانون التؤدٌبً من إحدى الوسابل الفعالة، التً تضمن

بمواعدها، فهو بذلن ٌعد مظهر من مظاهر الدفاع الجماعً. مما سبك عرضه ٌتجلى أن أساس العماب 

على و فً كل من المانونٌن الجنابً والتؤدٌبً واحد، غٌر أن مجال تطبٌمه متباٌن فً كل من المانونٌن

التؤدٌبً، وتباٌن فً مجال تطبٌمهما، فمد أدى الأمر إلى أن و ابًغرار وحدة الأساس بٌن المانونٌن الجن

ظهرت عدة نظرٌات عند محاولة تحدٌد الطبٌعة العمابٌة التً ٌملكها النظام التؤدٌبً، وهً النظرٌات التً 

ٌتم التطرق إلٌها أفرز الخلاف الذي ثار بٌن فمهاء المانون الإداري حول تحدٌد الطبٌعة العمابٌة التً 

 :لكها سلطة الفصل التؤدٌبً ثلاث نظرٌات، سٌتم التطرق إلٌها فٌما ٌلًتم

 الجنائً.و الانفصال فً الطبٌاة الاقابٌة بٌن القانونٌن التأدٌبًو : نظرٌة التاارضأولا

ٌرى زعٌم هذه النظرٌة الفمٌه الكبٌر جٌز، أن هنان تعارض وانفصال تام فً الطبٌعة العمابٌة بٌن  

غرض كل من و الجنابً، فهو أسس نظرٌته هذه على الاختلاف المابم فً طبٌعةو بًالمانونٌن التؤدٌ

العمابٌن ولٌس فمط فً جسامة الخطؤ التؤدٌبً وخطورته، بحٌث أن الغرض من العماب التؤدٌبً هو العمل 

على تحسٌن سٌر المإسسة أو المرفك العام، بٌنما الغرض من العماب الجنابً، هو العماب الشخصً 

ٌولع باسم العدالة، وأساس الخطؤ التؤدٌبً، لد ٌموم بمجرد سوء تصرف أو رعونة أو إهمال ٌضر  الذي

،  بالسٌر لحسن المإسسة أو المرفك العام، إما أساس الخطؤ الجنابً فٌعود إلى الرغبة فً الضرر

                                                           
، مفتشٌة الوظٌفٌة 2021جانفً 02العدد رلم  ، مطوٌات حول الوظٌفة العمومٌة ، عبد الحكٌم بن مصباح سواكر (1)

 الجزابر ، العمومٌة الٌزي
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وهنان العدٌد من الفمهاء الذٌن انتمدوا هذه  (1)النظام العام.و الجنوح إلى الخروج على الموانٌن العامةو

 .(2)النظرٌة، منهم الفمٌه الفرنسً" فرانسٌس دلبٌرٌه"

 ًئالجناو : نظرٌة الوحدة والاندماج فً الطبٌاة الاقابٌة بٌن القانونٌن التأدٌبًثانٌا

بسبب وٌتزعم هذه النظرٌة العمٌد دوجً، فهو ٌرى أن أساس العماب التؤدٌبً هو عماب جنابً،  

أن كلا من العمابٌن ٌستند إلى سلطة الدولة أو المستخدم الآمرة، فهً التً تمثل الجانب الألوى داخل 

 المجتمع، فتفرض بذلن احترام المواعد المانونٌة ووسٌلتها فً ذلن التهدٌد بالعماب فً

ً هو نوع من حالة مخالفة هذه المواعد المانونٌة. وهنا ٌصل الفمٌه دوجً إلى أن العماب التؤدٌب

العماب الجنابً، غٌر أنه لم ٌصبغ بعد بالصبغة المضابٌة بصوره كاملة، وذلن لان التؤدٌب مازال ٌصدر 

لرارات ولٌس أحكاما، ثم أن السلطات التؤدٌبٌة هً أٌضا ما تزال تملن اختصاصا تمدٌرٌا، حٌث ٌعتبر 

لت الذي ٌكون فٌه هنان لضاء حمٌمً، الفمٌه دوجً هذا الوضع وضعا مرحلٌا لا غٌر، إذ أنه سٌؤتً الو

وتكون هنان مرافعات حضورٌة وحصر للمخالفات التؤدٌبٌة، فآنذان سوف لا ٌكون هنان لضاء تؤدٌبً، 

 .(3)التؤدٌبً بحٌث سٌندمج هذا الأخٌر بصورة كاملة . المضاء الجنابً، وهنا ٌندثر ما كان ٌسمً بالمانون

النظرٌة، فذهب الدكتور إسماعٌل زكً إلى حد المول بؤن ولد أٌد بعض الفمهاء المصرٌٌن هذه 

موضوعه وهدفه، فهو بذلن ٌتفك فً و المانون التؤدٌبً ما هو فً الوالع إلا لانون عموبات فً أساسه

والموظفٌن،  جوهره مع لانون العموبات، إلا أنه لا ٌسري إلا على فبة معٌنة فً المجتمع، هً فبة العمال

 (4).عموبات ٌسري على كل المجتمعفً حٌن أن لانون ال

 : النظرٌة التً وقفت موقفا وسطا بٌن النظرٌتٌن السابقتٌن.ثالثا

كان لهذه النظرٌة مولفا وسطا بٌن النمٌضٌن السابمٌن، حٌث صرح الفمٌه فالٌن بؤوجه التشابه  

مانون التؤدٌبً فً نظره والاختلاف بٌن المانونٌن التؤدٌبً الجنابً فؤوجه التشابه بٌنهما، تتمثل فً أن ال

ٌنتمً إلى ذات أسرة لانون العموبات، ذلن أن هدف كل منهما هو السعً لتحمٌك احترام المواعد المنظمة 

للجماعة عن طرٌك التهدٌد بالعماب فً . حالة الخروج عنها، فهدف المانون  التؤدٌبً هو تؤسٌس النظام 

                                                           
لوظٌفة العامة بٌن الإدارة والمضاء "دراسة ممارنة"، مطبعة الجبلاوي شبرا ملٌكة الصروخ، سلطة التؤدٌب فً ا  (1)

 .47، ص 1984الطبعة الأولى،  ، مصر
محمد مختار محمد عثمان الجرٌمة التؤدٌبٌة ببن المانون الإداري وعلم الإدارة العامة "دراسة ممارنة" رسالة دكتوراه ممدمة   (2)

 . 41تحاد العربً للطباعة، ص لكلٌة الحموق جامعة عٌن شمس دار الا
 .49، 48ص، نفس المرجعملٌكة الصروخ،   (3)
محمد مختار محمد عثمان، التؤدٌبٌة ببن المانون الإداري وعلم الإدارة العامة "دراسة ممارنة"، المرجع السابك، ص  (4)

42،43 . 
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البة الخارجٌن عن النظام، وعلٌه ٌعد المانون بداخل جماعة معٌنة، فٌكون لكل جماعة الحك فً مع

التؤدٌبً هنا لانونا عمابٌا، فسلطة التؤدٌب تستند إلى نفس أساس سلطة المجتمع فً العماب كما أن الخطؤ 

 الذي ٌعالب عنه تؤدٌبٌا تكون أسبابه الخروج على النظام الاجتماعً المعروف فً مجال لانون العموبات. 

الجنابً، و لذي جاء به فالٌن لا ٌصل إلى درجة التطابك بٌن المانونٌن التؤدٌبًغٌر أن هذا التشابه ا

 حٌث أن المانون التؤدٌبً لٌس هو المانون الجنابً والمإسسة التً ٌهدف التؤدٌب إلى احترام نظمها

لواعدها هً إدارة المإسسة أو الدولة ولٌست الدولة فً حد ذاتها، موضوع التؤدٌب هم العمال و

الموظف و لٌس بمجموع المواطنٌن ككل، أن الجزاءات التؤدٌبٌة لا تمس العاملو ظفٌن العامٌن فمطوالمو

فً تولٌعها إتباع إجراءات لضابٌة معٌنة، كما هو و مزاٌاهما المادٌة، فلا ٌتمو إلا فً مهنته ووظٌفته

 .(1)الأمر فً مجال لانون العموبات

محمد عصفور، بالنسبة للفمه المصري والدكتورٌن عبد الفتاح حسن ، ومن مإٌدي هذه النظرٌة 

وهكذا ٌنتهً  (2) الحدٌث والفمهاء مورجون، فرانسٌس دلبٌرٌه، وسالون بالنسبة للفمه الفرنسً الحدٌث.

الأمر فً الأخٌر إلى أن هذه النظرٌة الثالثة، كان مولفها وسطا بٌن مولف النظرٌتٌن المتنالضتٌن، فٌما 

ؤلة تحدٌد طبٌعة النظام التؤدٌبً، هً النظرٌة التً تبدوا أنها الراجحة فً ذلن، من المبررات ٌخص مس

الأشخاص بالموظفٌن العامٌن، أما من حٌث و الممكن تمدٌمها، أن النظام التؤدٌبً ٌتحدد نطاله من حٌث

حدد مما ٌمس حموق شرفها، ومن حٌث الجزاءات كذلن فإنه ٌتو الأفعال فٌتحدد بما ٌمس واجبات الوظٌفة

الجنابً و ولأجل ذلن ٌمكن المول أن التشابه بٌن المانونٌن التؤدٌبً (3) امتٌازاته المادٌة .و الموظف العام

المانون و إنما ٌبمى لكل من المانون التؤدٌبًو لا ٌعنً ذوبان أحدهما فً الآخر، كما لال العمٌد دوجً،

ثالث والأخٌر الذي أتى به الأستاذ فالٌن هو الألرب فً رأٌنا الجنابً ذاتٌته، ومن ثمة ٌكون هذا الرأي ال

 .الوالع وبالتالً هو الأرجح فً هذه المسؤلة كما سبك التمرٌرو إلى الحمٌمة

أما المشرع الجزابري أخذ بالنظرٌة التنظٌمٌة فً تحدٌد العلالة العمل منذ صدور أول لانون 

التً نصت على أن :" ٌكون الموظف اتجاه الإدارة  06ة طبما للماد 1966الوظٌفة متعلك بالوظٌفة سنة 

إلى  1978إنشاء على ذلن :فمد أشار المانون الصادر سنة و فً وضعٌة لانونٌة تنظٌمٌة "كؤصل عام

خدماتٌة و ما ٌطلك به الأعوان المتعالدٌن لممارسة نشاطات إدارٌةأو  عملٌة التوظٌف عن طرٌك التعالد

هذا لا ٌعنً ، و78/12من المانون  19،20،21هذا ما أكدته المواد ، وطبٌعٌة المهام تفتضٌهاالتً 

                                                           
، 49"دراسة ممارنة"، المرجع السابك، ص  ملٌكة الصروخ، سلطة التؤدٌب فً الوظٌفة العامة بٌن الإدارة والمضاء  (1)

50. 
 45،44محمد عثمان محمد مختار المرجع السابك، ص   (2)
 1580، ص 1969 2، محمد حامد الجمل الموظف العام فمها ولضاء، دار النهضة العربٌة الماهرة، الطبعة  (3)
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اكتسابهم لصفة الموظف بما لها من الممٌزات خاصة منها طابع فً المنصب الوظٌفً لأن التوظٌف عن 

غٌر محدد أو  فهو عمد محدد المدة ، خاضع لشروط محددة فً العمدو طرٌك التعالد ٌكتسً طابع مإلت

الجزبً بحٌث العون المتعالد فً هذه الحالة لا ٌكتسب صفة الموظف أو  سواء بالتولٌت الكامل، لمدةا

 وسٌلة حك إدماجه فً رتب الوظٌفة العمومٌة.

 85/59و لمد استمر المشرع الجزابري وفما للنظام اللابحً التنظٌمً فً إطار المرسوم رلم 

 (1)الإدارة العمومٌة .أو  تنظٌم إزاء المإسسةو الذي ألر بؤن الموظف ٌوجد فً مركز لانونً

هذا ما و المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة أخذ نفس نظرٌة 2006صدور الأمر الجدٌد لسنة 

 التً نصت على أنه سٌكون الموظف اتجاه الإدارة فً وضعٌة لانونٌة أساسٌة 07أكدته فً نص المادة 

 تنظٌمٌة.و

أن مفهوم الوظٌفة العمومٌة المهنٌة التً : اللابحٌةو من أسباب اعتماد المشرع الجزابري النظرٌة 

النظرٌة التنظٌمٌة أما لضمان إستمرارٌة الوظٌفة العامة و علٌها تعتبر وسٌلة لتثبت إطارات الاختٌارولع 

، الجماعٌةأو  لٌة الفردٌةخلك الشعور بالمسإوو رض الصرامة داخل الإدارة العامةفتشكل نظام صالح ل

 بالتالً تكوٌن أجهزة إدارٌة فعالة .و

 

                                                           
لعمال المإسسات و الادارات العمومٌة، ص المتضمن المانون الاساسً النموذجً ، 85/59من المرسوم  55المادة  -(1)

341. 
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 الفئات المشمولة بالنظام التأدٌبً  :المبحث الثانً

منح المشرع الجزابري لسلطة التؤدٌب حك تسلٌط الجزاء التؤدٌبً على العون المتعالد فً حالة 

غٌر أنه ٌتعٌن علٌها لبل صدور المرار التؤدٌبً اتباع اجراءات الممررة لانونا منذ  ، ارتكابه خطا مهنٌا

الٌه فً هذا المبحث  ما سنتطرقارتكاب العون المتعالد للخطؤ حتى تولٌع العموبة التؤدٌبٌة علٌه وهذا 

 المطلب الثانً  العون المتعالد فً تؤدٌبالمدلول العون المتعالد فً المطلب الاول والجهات المتدخلة فً 

 مدلول الاون المتااقد  :المطلب الأول.

لم ٌتطرق المشرع الجزابري الى تعرٌف العون المتعالد وتحدٌد مفهومه كما عرف الموظف فً 

وانما ترن ذلن للفمه وهذا الاخٌر لم ٌتفك على تعرٌف شامل موحد ٌرجع ذلن دابما  06/03الامر 

 لاختلاف الانظمة الادارٌة .

 تارٌف الاون المتااقد الأول:الفرع 

 الكفٌاتو تعرٌف العون المتعالد بل اكتفى بذكر الإجراءاتإلى  ع الجزابري لم ٌتطرقالمشر

إنما ترن ذلن للفمه الذي لم ٌتفك على تعرٌف موحد و المواعد المتعلمة بتوظٌف الأعوان المتعالدٌنو

 أخرى .إلى  اختلاف النظام الإداري من دولةإلى  ٌرجع ذلن

فعرفه الدكتور بوطبه مراد على أنهم :"الأشخاص الذٌن ٌعملون بممتضى عمد فً خدمة مرفك عام 

 (1)إداري بصفته مإلتة".

مٌة سلٌمان على أنه :" إتفاق ٌلزم بموجبه أحد الأشخاص بالعمل لحساب حو عرفه الدكتور أ

غٌر محددة ممابل أجر أو  توجٌهه لمدة محددةو إدارتهو شخص أخر ٌسمى صاحب العمل تحت إشرافه

 (2)محدد سلفا ".و معٌن

الذٌن ٌتم تعٌٌنهم فً وظٌفة عمومٌة  فالأشخاصو فً الأخٌر عرفها الباحث بن فرحات مولاي: 

، إجراءات خاصةو تعالدي إداري ٌخضع للمانون العام لاتفاقفتعٌنهم ٌتم وفما ، دون تثبٌتهم فً المناصب

 (3)تحدٌدها لما لها من امتٌازات السلطة العامة".أو  ٌحك للإدارة إنهاء الرابطةو

                                                           
 .37، ص 2018د. بوطبة مراد، نظام الموظفٌن فً المانون الجزابري، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزابر  -(1)
، المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 1د. أحمٌة سلٌمان، الوجٌز فً لانون علالات العمل فً التشرٌع الجزابري، الطبعة  -(2)

 .63ص 
بن فرحات مولاي لحسن، إدارة الكفاءات ودورها فً عصرنة الوظٌفة العمومٌة فً الجزابر، رسالة ماجستٌر،  - (3)

  .30الجزابر،ص لانون إدارة وإدارة العامة، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة
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و ٌستخلص من هذه التعرٌفات أن العون المتعالد ٌرتبط بالإدارة العمومٌة بعمد مكتوب إما عمد 

ٌشغل مناصب على سبٌل الحصر نص عنها المرسوم الرباسً ، عمد غٌر محدد المدةأو  محدد المدة

 لمتعالدٌن .المتعلك بكٌفٌات توظٌف الأعوان ا 07/308

 تمٌٌز الاون المتااقد عن الموظف الفرع الثانً :

 التشرٌاًتمٌز الأولا :

التً نصت صراحة على أنه :ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً  03-06من الأمر  04عرفت المادة 

الترسٌم هو الإجراء الذي ٌتم من خلاله تثبت الموظف فً  الإداريرسم فً السلم و وظٌفة عمومٌة دابمة

 (1)رتبته".

المتعلك بالمانون الأساسً للوظٌفة العامة دون إعطاء  03-06حٌث أن الموظف ٌخضع للأمر 

:" لا ٌخول شغل هذه المناصب  03-06من الأمر  02فمرة  22التصرت المادة و تعرٌف للعون المتعالد

 الحك فً الإدماج فً رتبة من رتب الوظٌفة العمومٌة ".أو  الموظفالحك فً اكتساب صفة 

علٌه فإن كل و المتعلك بالأعوان المتعالدٌن 07/308فالعون المتعالد ٌخضع للمرسوم الرباسً 

العون المتعالد ٌعملان فً نفس الإدارة العمومٌة إلا أنهما ٌختلفان فً طرٌمة التوظٌف إذ و من الموظف

أما الموظف ٌعٌن بموجب لرار ، غٌر محدد المدةأو  لد ٌعٌن بموجب عمد محدد المدةأن العون المتعا

الوظٌفً عكس العون المتعالد فهو ٌشغل  بالاستمرارفهو ٌتمتع  (2)تعٌن من سلطة إدارٌة المختصة .

 الوظٌفً . بالاستمرارلا ٌتمتع و منصب مإلت

 ثانٌا :التمٌٌز الفقهً :

عرف الفمه الموظف العام على أنه :شخص ٌعهد إلٌه وظٌفة دابمة ٌموم بخدمة مرفك عام تدٌره 

 أحد أشخاص المانون العام ".أو  الدولة

 هً :و و لمد وضع الفمه عدة معاٌٌر تمٌز الموظف العام عن غٌره

 : الاستقرارالحق فً  -1

إلا و الوظٌفً عكس العون المتعالد الذي ٌكون نشاطه مرلت بالاستمرارٌتمتع الموظف العمومً 

ٌتمتع بالإستمرار الوظٌفً كون العون المتعالد ٌربطه بالإدارة العمومٌة  عمد إداري سواء بعمد محدد 

                                                           
 .18لعمومٌة، مرجع سابك، ص ، المتضمن المانون الاساسً للوظٌفة ا03-06من الأمر  4المادة (1)
، 2015، جسور للنشر والتوزٌع المحمدٌة، الجزابر 1عمار بوضٌاف، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزابري، الطبعة - (2)

 .26ص 
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بوظٌفته أما الموظف العمومً فهو ٌلتحك ، الجزبًأو  غٌر محدد المدة سواء بالتولٌت الكاملأو  المدة

 (1)لرار تعٌٌن من السلطة إدارٌة المختصة .و ٌرم فً إحدى درجات التسلسل الوظٌفً .عمومٌة بموجب 

 الحق فً الترقٌة : - 2

لمد نص لانون الوظٌفة العمومٌة على ، وتعتبر الترلٌة من أهم الحموق التً ٌستفٌد منها الموظف

فً أو  التً تكون إما فً الرتبة و بصفة عامة إلا أن تفصٌلها ورد فً الموانٌن الأساسٌة الخاصة الترلٌة

حسب المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة إلا أن ، والدرجة بحسب ما تسمح به مٌزانٌة الإدارة

 غٌر محددةأو  الأعوان المتعالدٌن لٌس لهم الحك فً الترلٌة لأنهم ٌوظفون فً إطار عمود محددة المدة

 . ٌمكن للهٌبة المستخدمة إنهاء علالة الوظٌفةو

 تحسٌن المستوى :و الحق فً التكوٌن -3

، تحسٌن المستوىو على أن :"الموظف الحك فً التكوٌن 03-06من الأمر  38نصت المادة 

 الترلٌة غٌر الرتبة خلال حٌاته المهنٌة ".و

تحسٌن المستوى من أجل تجدٌد و من خلال هذه المادة ٌتضح أن الموظف الحك فً تكوٌن

خارجها فً مدارس التكوٌن أو  سواء كان ذلن داخل الإدارة العمومٌةمعارفه و أفكارهو معلوماته

 المختصة.

نصت على أن :"ٌمكن أن ٌستفٌد الأعوان  308-07من المرسوم الرباسً رلم  15المادة 

 (2)تحدٌد المعارف التً تبادر بها الإدارة"أو  نظام التعالد من عملٌات تحسٌن المستوىإلى  الخاضعون

إنما و تحسٌن مستوى العون المتعالدو .ٌستشف من نص المادة أن الإدارة العمومٌة غٌر ملزمة بتكوٌن

 تبمى لها سلطة التمدٌرٌة فً تنظٌم دورات تكوٌنٌة .

 الخدمة .أو  دٌمومة الوظٌفة

 أحد أشخاص المانون العام.أو  أن ٌعمل فً خدمة مرفك عام تدٌره الدولة -

 (3)السلطة المختصة. ٌرسم من لبلو أن ٌعٌن -

من خلال التعرٌفات الفمهٌة سالفة الذكر للعون المتعالد ٌتبٌن لنا أن العون المتعالد لا ٌكتسب صفة 

عمد غٌر محدد المدة أو  الموظف نظرا لطبٌعة المنصب الذي ٌشغله بصفة مإلتة سواء بعمد محدد المدة

                                                           
 .20ص  ، عمار بوضٌاف، نفس المرجع (1)
 21،  المتضمن المانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة، ص 03-06من الأمر  43لمادة (2)
 .23-22عمار بوضٌاف، المرجع السابك، ص  (3)
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ارة العمومٌة لها الحك فً فسخ عمد العمل المبرم كما أن الإد، التولٌت الجزبًأو  سواء بالتولٌت الكامل

مع العون المتعالد دون وجود ضمانات لانونٌة تحمٌه عكس الموظف العمومً الذي ٌحظى بالحماٌة 

 موانٌن .بترسانة من الو المانونٌة

ألر المشرع الجزابري للعون المتعالد واجبات على عاتمه ممابل الحموق التً ٌتمتع بها تطبٌما 

 (1). 308-07من المرسوم الرباسً رلم  14لنص المادة 

 رسة نشاطهم بكل إخلاص ودون تحٌز أولا :مما

ٌإدي عمله  ٌجب على العون المتعالد احترام أولات العمل وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول به، وأن

 بكل جد وإخلاص ومصدالٌة .

و ٌتعٌن علٌه أن ٌتجرد من كل الذاتٌة وٌتحكم بالموضوعٌة والشفافٌة من أجل الحفاظ على حسٌن 

 سٌر المرفك العام.

 الامتناع  عن كل فال لا ٌتماشى وطبٌاة شغلهم حتى خارج الخدمة :ثانٌا

:"لا ٌجوز للأعوان المتعالدٌن الذٌن  308-07من المرسوم الرباسً  7طبما لأحكام نص المادة 

 .(2)ٌإدون مدة العمل المانونٌة ممارسة أي نشاط مربح فً إطار خاص مهما تكن طبٌعته "

تولٌت الكلً لا ٌجوز لهم ممارسة عمل أخر الٌمصد بها أن الأعوان المتعالدٌن الذٌن ٌعملون ب

ت الجزبً ٌحك لهم ممارسة نشاطا مربحة خارج والمٌام بنشاط مربح بإستثناء الأعوان المتعالدٌن بالتولٌ

 أولات العمل فالمشرع الجزابري ضمنٌا لم ٌمنعهم من الجمع بٌن وظٌفة وتحمٌك الربح .

 ثالثا :الحفاظ على السر المهنً 

:"ٌتعٌن على الأعوان الخاضعٌن لنظام  308-07من المرسوم الرباسً  6فمرة  14نصت المادة 

ث علوا به أو أي وثٌمة أو معلومة ٌحوزنها أو ٌطلعون علٌها بمناسبة ممارسة التعالد عدم إفشاء أي حد

 (3)ضرورات الخدمة ". باستثناءعلٌها  الاطلاعنشاطهم أو ٌمكنوا الغٌر من 

ٌستشف من نص المادة أن الحفاظ على السر المهنً من التزامات الأساسٌة الملماة على كافة 

أعوان التً تنص علٌها كافة الموانٌن المتعلمة بالوظٌفة العمومٌة والذي تلزمه بواجب المحافظة على 

ٌه عدم السر المهنً وذلن بعد إفشاء محتوى أٌة وثٌمة أو حدث أو خبر بحوزة الإدارة فٌشترط عل
                                                           

ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر ، .308-07من المرسوم الرباسً  14المادة  (1)
 ، المرجع السابكالمشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً

 ،308-07سً المرسوم الربا نفس من 7ادة الم (2)
 .308-07من نفس الرسوم الرباسً  2الفمرة  14المادة  (3)
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الإفصاح عن المعلومات التً أطلع علٌها بحكم وظٌفته من أجل حماٌة مصلحة الأفراد الشخصٌة وحماٌة 

 المصلحة العامة 

 مراعاة تدابٌر النظافة والأمن التً تقرها الإدارة  راباا :

ٌجب على العون المتعالد مراعاة تدابٌر النظافة  والأمن وذلن من خلال تطبٌك مجموعة من 

دابٌر بشؤن السلامة والولاٌة من المخاطر الهدف من عرض والحفاظ على وظابف أمنة وكرٌمة حتى الت

ٌتمكن من أداء وظابفهم دون الإضرار بصحتهم أو المساس بسلامتهم الشخصٌة، فالأمن ٌرتبط بجمٌع 

النظافة والأمن التدابٌر والسٌاسات التً تدٌر حماٌة الأعوان فٌجب أن ٌكون لدى المإسسات اتخاذ تدابٌر 

للتعامل مع أٌة حالة غٌر نظامٌة التً تحدث سواء كانت طبٌعٌة أو من صنع الإنسان مثل الحرابك 

والزلازل  وشرب الغاز والولاٌة من المخاطر الكٌمٌابٌة أو الفٌزٌابٌة أو البٌولوجٌة من خلال تطبٌك 

 لى أداء الأعوان .لوابح الصلامة الصارمة باستمرار فً أماكن العمل حتى لا تإثر ع

 خامسا: تنفٌذ تالٌمات السلطة السلمٌة 

ٌجب على العون المتعالد احترام نظام علالة العمل بٌن الموظف ومسإوله المباشر مهما كانت 

 طبٌعة الوظٌفة التً ٌشغلها هذا العون حسب ما تنص علٌه الموانٌن والأنظمة المعمول بها .

لمباشر مهما كانت الحجه وهذا أثناء تؤدٌة المهام الموكلة بحٌث لا ٌحك للموظف تجاوز مسإوله ا

له حسب بنود العمد المبرم مع إدارة والذهاب مباشرة إلى المسإول الأخٌر أو السلطة التً لها صلاحٌات 

 التعٌٌن .

كما منح المشرع لسلطة السلمٌة إصدار تعلٌمات وأوامر مكتوبة أو شفوٌة من أجل ضمان السٌر 

 ح وفً حالة مخالفتها واخلال بواجب الوظٌفة تولٌع جزاءات تؤدٌبٌة .الحسن للمصال

 سادسا: الواجبات المرتبطة بأخلاقٌات المهنة 

أنه :"  308-07من المرسوم الرباسً  14تطبٌما لنص المادة ـ المحافظة على كرامة الوظٌفة  1

ٌجب على العون المتعالد أن ٌتحلى فً كل الظروف بسلون لابك ومحترم وهو الالتزام الذي ٌشمل 

 .(1)به أثناء الخدمة وخارجها" بالتحلً الالتزامالسلون العام الذي ٌنبغً 

الواجب مع  والاحترامه بالسلون اللابك والحسن ٌجب على العون المتعالد التحلً أثناء أداء وظٌفت

 الزملاء والهٌبة الإدارٌة والامتناع عن كل تصرف مشبوه ٌمس بصحة الإدارة العمومٌة 

                                                           
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر ، 308-07لمرسوم الرباسً من ا 14المادة  (1)

 .المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً
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 ـ المحافظة على ممتلكات الإدارة  2

"ٌجب على كل مواطن أن ٌحمً الملكٌة  على: 2016من التعدٌل الدستوري  80نصت المادة 

 .(1)ة الوطنٌة وٌحترم ملكٌة الغٌر"العامة ومصالح المجموع

فالممتلكات الإدارة هً مجموعة من المرافك العمومٌة التً تموم الدولة بإنشابها بغرض تمدٌم 

 الخدمة على كافة أشكالها مما ٌحمك لهم الرفاهٌة والمساعدة.

 و ٌموم الأعوان والموظفٌن بكل أعمال والإشراف والإدارة الخاصة بهذه الممتلكات.

الحفاظ على هذه الممتلكات الإدارة من مظاهر التطور والتحضر لذا ٌحرص الحفاظ على و 

 المرافك العامة وٌمنع أي عمل تخرٌب للممتلكات الإدارة وإلا ٌتعرض لعموبات تؤدٌبٌة وجزابٌة .

 الفرع الثالث :تمٌز الاون المتااقد عن الاامل 

 التالٌة :ٌتمٌز العون المتعالد عن العامل بممٌزات 

 أولا :من حٌث الإطار القانونً 

المتمم على أنه ّ:" ٌعتبر و المتعلك بعلالات العمل المعدل 11-90من المانون  02لمد نصت المادة 

فكرٌا ممابل مرتب فً إطار أو  عمالا أجراء فً مفهوم المانون كل الأشخاص الدٌن ٌإدون عملا ٌدوٌا

 خاص ٌدعم المستخدم الشخص المعنوي ".أو  مومًمعنوي عأو  لحساب شخص طبٌعًو التنظٌم

العمال العمومٌٌن ، شركة جمعٌة، شخص معنوي خاص بننأو  فالعامل ٌعمل لشخص معنوي عام

 11-90المإسسات الخاصة ٌخضعون للمانون رلم و مستخدمٌن لدى المإسسات العمومٌة باعتبارهم

 تسوٌتهاو من النزاعات الجماعٌة فً العمل المتعلك بالولاٌة 02-90كل الموانٌن المكملة المانون و

أما العون ، المتعلك بتسوٌة النزاعات الفردٌة فً العمل 04-90المانون رلم و ممارسة حك الإضرابو

 .م مهامه فً لطاع الوظٌف العمومًالذي ٌنظ 308-07المتعالد المرسوم الرباسً 

 

 

 

                                                           
جمادي الاولى  27م الموافك لـ2016مارس  07الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً  2016الدستوري  من تعدٌل 80المادة (1)

 .16، ص 14هـ، العدد 1437عام 
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 من حٌث اناقاد علاقة الامل ثانٌا :

للعون المتعالد فً إطار تعالدي تنظٌمً فً لطاع الوظٌفة العمومٌة أي  تنعمد علالة العمل

وفما  الالتصادٌةالإدارات العمومٌة بٌنما العامل فتكون علالة العمل فً لطاع المإسسات و المإسسات

 اتفالٌات العمل .و لمانون العمل

فٌما ٌخص المناصب  بناءا على دراسة الملف الانتماءتتم طرٌمة التوظٌف إما عن طرٌك و      

عن طرٌك اختٌار مهنٌا فٌما ٌخص مناصب الشغل المطلوب أو  الشغل الشاغرة بموجب عمد محدد المدة

 (1)شغلها بموجب عمد غٌر محدد المدة.

 من حٌث كٌفٌة تحدٌد الأجر ثالثا : 

حسب تدفع رواتبهم و اللوابح التنظٌمٌةو ٌحدد أجر الأعوان المتعالدٌن مسبما وفك الموانٌن

ن بالنسبة للأعوان الذٌ 308-07من المرسوم الرباسً  45مستوٌات التؤهٌل المنصوص علٌها فً المادة 

المرتبات  الاستدلالٌةحسب الشبكات أو  03-06من الأمر  20و 19ٌتم توظٌفهم فً إطار المادتٌن  

الذٌن ٌتم توظٌفهم فً  المتعالدٌنفٌما ٌخص الأعوان  308-07المحددة بموجب المرسوم الرباسً رلم 

 (2).03-06من الأمر  21و 20إطار المادتٌن 

 ومفاوضات. العمل الجماعٌة للاتفالٌات ٌخضع أما تحدٌد الأجر بالنسبة للعامل

 القضائً : الاختصاصمن حٌث راباا : 

التً تكون الإدارة و ٌختص المضاء الإداري بالنظر فً المضاٌا المتعلمة بالأعوان المتعالدٌن

أما المنازعات العمالٌة ترفع أمام المضاء العادي على ، العمومٌة طرفا فٌها عملا بالمعٌار العضوي

 من لانون الإجراءات المدنٌة 32طبما لنص المادة  الابتدابٌةلدى المحاكم  الاجتماعٌةمستوى ألسام 

 الإدارٌة .و

                                                           
حدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم ٌ، 308-07 ملرمن المرسوم الرباسً  18المادة  (1)

 .19مرجع السابك، ص ، بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبًوالعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة 
 .20المرجع السابك، ص  308-07من المرسوم الرباسً  23المادة  (2)
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 : تمٌز الاون المتااقد عن الاون المتربص  الفرع الرابع

على أن المتربص فً المإسسات  322/ 17من المرسوم التنفٌذي رلم  02نصت المادة      

وٌلزم  ، والإدارات العمومٌة :"ٌعٌن بصفة متربص كل عون وظف فً رتبة من الرتب الوظٌفة العمومٌة

 (1)بهذه الصفة فبل ترسٌمه بمتابعة تربص اختباري بنجاح."

وظف ٌخضع لتربص لفترة ٌتمرن فٌها حتى تتمكن الادارة ذان الم حٌث أن العون المتربص هو   

من معرفة لدرته وامكانٌاته وعلى المٌام بالمهام المنوطة به وكذا تعرف على سلوكه ومدى التزامه 

 الوظٌفة. بؤخلالٌات

وعلٌه فالمتربص ٌشغل وظٌفته دابمة بصفة مإلتة لمدة عام لابلة لتجدٌد مرة واحدة طبما لنص    

من المرسوم التنفٌذي التً ٌثبت فٌها لدرته على شغل هذا المنصب الى أن تمرر الإدارة اهلٌته  17المادة 

 فً شغل الوظٌفة .

الا ان العون المتعالد ٌتمٌز العون المتربص من حٌث المانون المطبك حٌث أن العون المتعالد      

لمتعلك بالمانون الأساسً ا06/03أما لعون المتربص ٌخضع للامر 07/308ٌخضع لأحكام المرسوم 

الاحكام المطبمة على المتربص فً  الذي ٌحدد17/322للوظٌفة العمومٌة ونظمه المرسوم التنفٌذي رلم 

 الإدارات العمومٌة ,و المإسسات

اما من حٌث التوظٌف فالعون المتربص ٌكتسب صفة الموظف بعد أن ٌخضع لفترة تجربة     

 بم .لٌثبت لدراته فً تثبٌت فً منصب دا

وٌظهر الفرق فً أن العون المتعالد  ٌمر بفترة تجربة لصٌرة المدة ممارنة بفترة المتربص      

بستة أشهر بالنسبة لعمد غٌر  07/308من المرسوم الرباسً  21التً حددها المشرع فً نص المدة 

ن ستة أشهر وسنة محدد المدة وشهرٌن لعمد مدته سنة أو اكثر وشهر واحد بالنسبة لعمد تتراوح مدته بٌ

أما فترة التربص تعتبر ثابتة بالنسبة للفترة التجرٌبٌة وٌرجع ذلن لمدة ونوع العمد المبرم بٌن  ، واحدة

 (2)العون المتعالد والإدارة المستخدمة .

أما المتربص ٌشغل منصب دابم بعد نجاح فترة تربص الا ان العون المتعالد سواء نجح فٌها أم لا، 

 .عمومٌة مإلتة عكس العون المتربصبالإدارة التبمى علالته 

                                                           
المطبمة على المتربص فً المإسسات  بالأحكامالمتعلك 2017نوفمبر2المإرخ فً 17/322المرسوم تنفٌذي رلم   (1)

 2017نوفمبر 22در فً الصا12والإدارات العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة رلم 
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم ، 07/308المرسوم الرباسً رلم من  21المادة (2)

 ،سابك الذكر، والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً
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 00/303المطلب الثانً :أصناف الاعوان المتااقدٌن وفق المرسوم الرئاسً 

الذي ٌحدد كٌفٌات توظٌف  2007سبتمبر سنة  29المإرخ فً  07/308تطبٌما لأحكام المرسوم رلم 

م بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً الاعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبه

 المطبك علٌهم و كٌفٌات إعادة تصنٌف الأعوان الخاضعٌن لنظام التعالد ودفع رواتبهم .

 أو الخدماتالفرع الأول : الاعوان المتااقدٌن الموظفٌن فً مناصب شغل الحفظ أو الصٌانة 

ة أو الخدمات كم هو منصوص ٌصنف الاعوان المتعالدٌن الموظفون فً مناصب شغل الحفظ أو الصٌان

على أساس مستوى تؤهلٌهم ضمن الشبكة الاستدلالٌة مختلف  06/03من الامر 19علٌه فً المادة 

مستوٌات الـتؤهٌل المطلوب لتوظٌف العمال المهنٌٌن واعوان الخدمات وسابمً السٌارات والحراس 

 . 07/308من المرسوم الرباسً رلم 44الى  29المنصوص علٌها بموجب المواد 

من المرسوم سالف الذكر نصت على أنه" تصنف مناصب الشغل المطابمة  45وطبما لأحكام المادة 

لنشاطات الحفظ و الصٌانة أو الخدمات فً المإسسات والادارات العمومٌة وتدفع رواتبها حسب مستوى 

 التؤهٌل المطلوب للشبكة الاستدلالٌة أدناه:

 تدلالٌة الارلام الاس الاصناف مناصب الشغل

 ـ عامل مهنً من المستوى الاول
 ـ عون الخدمة من المستوى الاول

 ـ حارس

1 200 

 219 2 ـ سابك السٌارة على مستوى الاول 

 ـ عامل مهنً من المستوى الثانً 
 ـ سابك السٌارة من المستوى الثانً 
 ـ عون الخدمة من المستوى الثانً

3 240 

 263 4 ـ سابك السٌارة من المستوى الثالث وربٌس حظٌرة

 ـ عامل مهنً من المستوى الثالث 
 ـ عون الخدمة من المستوى الثالث
 ـ عون الولاٌة من المستوى الاول

5 288 

 315 6 ـ عامل مهنً من المستوى الرابع

 348 7 ـ عون الولاٌة من المستوى الثانً 

سبٌل المثال فان العامل المهنً المتعالد من الصنف الثانً الذي وظف بصفة مساعد طباخ  وعلى

الموافك لمنصب شغل عامل مهنً من 3ٌعاد تصنٌفه فً الصنف  3المسم  8المصنف فً الصنف 

 2المستوى 
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 الفرع الثانً : الاعوان المتااقدون الذٌن تم توظٌفهم فً رتب الموظفٌن 

من المانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة ٌصنف الاعوان المتعالدون فً 20المادة طبما لأحكام  

مناصب شغل توافك رتب الموظفٌن حسب رتب فً انتظار تنظٌم مسابمات أو استخلاف موظف غابب 

تتم اعادة تصنفٌهم ضمن الشبكة  2007دٌسمبر سنة  31بصفة مإلتة الموجدٌن فً حالة نشاط بتارٌخ 

 لٌة للمرتبات.الاستدلا

 الفرع الثالث: الاعوان المتااقدون فً اطار انجاز عملٌة تكتسً طاباا مؤقتا

عندما ٌوظف العون المتعالد فً مناصب شغل الحفظ أو الصٌانة أو الخدمات فً اطار انجاز عملٌة 

من  45تكتسً طابعا مإلتا فانه ٌعاد تصنٌفه ضمن الشبكة الاستدلالٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 07/308.1المرسوم الرباسً رلم 

الرلم 1وعلى سبٌل المثال ٌعاد تصنٌف العون المإلت الذي تم توظٌفه فً منصب شغل حارس المصنف 

   1 .200الاستدلالً 

عندما ٌوظف عون متعالد فً مناصب شغل توافك رتب الموظفٌن فانه ٌعاد تصنٌفه ضمن الشبكة 

سبتمبر  29المإرخ فً  07/304الاستدلالٌة للمرتبات المنصوص علٌها بموجب المرسوم الرباسً رلم 

 بالمماثلة مع الرتبة المعٌنة . 2007سنة 

لا توافك رتب الموظفٌن فانهم ٌصنفون حسب  اما الاعوان المتعالدٌن الذٌن وظفوا فً مناصب شغل

 مستوى التؤهٌل المطلوب لشغل المنصب ضمن الشبكة الاستدلالٌة للمرتبات.

ً ٌعاد وعلى سبٌل المثال فان العون المتعالد الموظف فً منصب شغل ٌتطلب شهادة لٌسانس التعلٌم العال

 .498الرلم الاستدلالً  ، 11تصنٌفه فً الصنف 

 : الاعوان المتااقدٌن على حساب الخبرة المهنٌة  الفرع الرابع

الالدمٌة المهنٌة للأعوان المتعالدٌن والمإلتٌن الذٌن ٌمارسون بالتولٌت الكامل طبما لأحكام المرسوم 

ٌتم حساب تعوٌض الخبرة المهنٌة بعد اعادة تصنٌف على اساس الرلم  07/308الرباسً رلم 

 لمنصب الشغل . الاستدلالً الموافك للتصنٌف الجدٌد

سنوات من 5الذي ٌثبت 1المسم  8مثال : حالة العمل المهنً من الصنف الثانً المصنف فً الصنف 

الخبرة على مستوى الخبرة المهنٌة على مستوى المإسسات والادارات العمومٌة أعٌد تصنٌفه فً 

                                                           
 873-70من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌54المادة‌‌1
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المرسوم الرباسً  ضمن الشبكة الاستدلالٌة المنصوص علٌها بموجب240الرلم الاستدلالً  3الصنف 

 .308ـ 07رلم 

من الراتب الاساسً ٌستفٌد % 50خبرته المهنٌة الحد الالصى بنسبةفالعون المتعالد الذي بلغ تعوٌض 

 من الراتب الاساسً . %10من تثمٌن الخبرة المهنٌة عن كل سنة وذللن فً حدود 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

الثانيالفصل   
 أحكام تأديب العون المتعاقد ونهاية العلاقة التعاقدية
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 أحكام تأدٌب الاون المتااقد ونهاٌة الالاقة التااقدٌةالفصل الثانً: 

الإدارات العمومٌة، كغٌرها من العمود و إن عمود توظٌف الأعوان المتعالدٌن فى المإسسات

التزامات متبادلة، ولو أن تحدٌدها ووضعها سابك لإبرام العمد، فهذه الآثار المترتبة و ٌترتب عنها حموق

 التنظٌمات ولا تخضع لإرادة الطرفٌن.و واللوابح على العمد تحددها الموانٌن

فإذا كانت الحموق التً منحت للعون المتعالد، الهدف من ورابها هو أن ٌشعر بالاطمبنان أثناء 

تفانً من جهة أخرى، فإنه بالممابل و ممارسته لمهامه من جهة وتكون حافزا له فً أدابها بكل إخلاص

العون المتعالد حال خروجه عن ممتضٌات واجباته، إما إهمالا ٌمتضً الحال وضع لواعد تتضمن ردع 

أو مساسا بكرامة الوظٌفة، بحٌث ٌكون الثواب والعماب وجهان لعملة وحدة تستخدمهما الإدارة لدفع 

العون إلى أداء عمله بكل إخلاص، إلا أنه ٌحاط بجملة من الضمانات تحمٌه من تعسف الإدارة خاصة 

 ٌر كفسخ عمد العون المتعالد.إذا كان هذا العماب خط

ولما كان العون المتعالد فً غالب الأحٌان عرضة لفسخ عمده من جانب واحد من طرف إدارته 

المستخدمة، فهذا لا ٌعنً أن الفسخ هو الوسٌلة الوحٌدة لنهاٌة عمدة، وعلٌه سوف نتطرق بشًء من 

الاجراءات  المبحث الثانًفً و لمتعالد،للمواعد الموضوعٌة لتؤدٌب العون ا  المبحث الأولالتفصٌل فً 

 .للعون المتعالد ةالتؤدٌبٌ الأدبٌة ضمانات
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 .المبحث الأول: القواعد الموضوعٌة لتأدٌب الاون المتااقد

 الهٌبة الإدارٌة، وتلن العلالة لوامها سلونو تموم المرافك الإدارٌة على العلالة بٌن الأفراد

تعالد هو أحد عناصر الموراد البشرٌة التً تعتمد علٌها الدولة فً تحمٌك الفرد، وباعتبار العون الم

أهدافها، التً لم تعد تمتصر على الحفاظ على الأمن الداخلً وحل المناعات بٌن الأفراد والدفاع عن 

حدود الدولة والعلالات الخارجٌة والمٌام ببعض الأشغال العامة، وإنما تعد له إلى ضمان سٌر المرافك 

عامة بانتظام من خلال فرض العماب على العون المتعالد وعلٌه فإن أي إخلال من جانب العون المتعالد ال

ٌإدي إلى اضطراب فً سٌر هذه المرافك العامة، فكان لابد من وضع نظام تؤدٌبً خاص بالأعوان 

 المتعالدٌن لتحدٌد مختلف الأخطاء المهنٌة وكذا العموبات المناسبة لها.

الأنظمة الوظٌفٌة المتعالبة على أسلوب واحد فً تحدٌد المخالفة التؤدٌبٌة وذلن ولمد درجت 

بوصفها بؤوصاف عامة دون تحدٌد الأفعال المإثمة، وكان من شؤن ذلن استحالة وضع جزاء محدد لهذه 

، (1)الأفعال، ومن ثمة فمد خلت الأنظمة من ربط كل فعل بجزاء محدد سلفاً إلا فً حالة النص الصرٌح

وفً الممابل لمد حرص المشرع التؤدٌبً على تحدٌد السلطة المختصة لتولٌع العموبة التؤدٌبٌة لما فً ذلن 

من ضمانة هامة للعون المتعالد، على أنه إذا كانت سلطة تولٌع الجزاء ممنوحة للسلطة الرباسٌة فإنها 

 .(2)ممٌدة بتولٌع العموبات المنصوص علٌها لانونا

 الفرعالتؤدٌبٌة ) العموباتالأول(، الفرع) ف نتطرق للأخطاء المهنٌةوعلى هذا الأساس سو

 الثانً(.

 للاون المتااقد : الأخطاء المهنٌة المطلب الاول 

لا ٌوجد فً المجال التؤدٌبً تحدٌد لانونً للأفعال التً تشن لأخطاء مهنٌة، فكل خطؤ مرتكب 

التشرٌعات خالٌة من تحدٌد الأخطاء المهنٌة من لبل العون المتعالد ٌعرضه لعموبة، ولد وردت أغلب 

على سبٌل الحصر كما هو الحال بالنسبة للموظفٌن، بل تركت السلطة التمدٌرٌة للسلطة الإدارٌة التً لها 

 صلاحٌة التعٌٌن، وفما لمبدأ الملابمة كما فعل المشرع الجزابري.

 

 

 

 

                                                           
 .  561ص، 2001منشؤة المعارف، الإسكندرٌة، مصر،  ، 2 الطبعة، محمود الطنطاوي، الدعوى التؤدٌبٌة (1)
 . 563نفس المرجع، ص  ، محمود الطنطاوي (2)
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 تارٌف الخطأ المهنً : الفرع الأول

المانونٌة فٌما بٌنها اختلاف كبٌر فً معالجة المخالفات التؤدٌبٌة التً ٌرتكبها لمد اختلفت النظم 

ومعظم ، (1)أعوانها أثناء ممارستهم لوظابفهم وذلن بالنظر إلى السٌاسة التشرٌعٌة التً تنتهجها كل دولة

لفة تشرٌعات الدول جاء ت خالٌة من تعرٌف محدد لها، ولعل السبب فً ذلن ٌرجع إلى طبٌعة المخا

التؤدٌبٌة من أنها لم تحصر وتحدد على خلاف الجرٌمة الجنابٌة، واكتفاء بالنص على بعض الواجبات، 

  (2)لذلن تولى الفمه المضاء والتشرٌع مهمة تعرٌف الخطؤ المهنً عموما.

 التارٌف التشرٌاً. - 1

 :"سالف الذكر بالمول 308-07من م . ر  59عرفه المشرع الجزابري من خلال المادة 

ٌشكل كل تخل عن الواجبات التنظٌمٌة أو التعالدٌة وكل مساس بالانضباط، أو خطؤ أو مخالفة ٌرتكبها 

العون المتعالد أثناء أو بمناسبة ممارسة نشاطه، خطؤ مهنٌا، وٌعرض مرتكبه لعموبة تؤدٌبٌة، دون 

 المساس عند الالتضاء بالمتابعات الجزابٌة".

وعلٌه ٌظهر  ، صطلحات متشابهة للدلالة على الخطؤ المهنًونلاحظ أن المشرع استعمل عدة م

أن المشرع استعمل نفس التعرٌف بالنسبة للموظف غٌر أنه تجدر الإشارة أنه بالنسبة للعون المتعالد 

،كما أنه لم ٌذكر أو ٌصنف الأخطاء (3)أضاف عبارة " كل تخل عن الواجبات التنظٌمٌة أو التعالدٌة"...

 لحال بالنسبة للموظف.المهنٌة، كما هو ا

على أن كل عامل ٌخرج على  1978لسنة  47من المانون رلم  78أما المشرع المصري فنصت المادة 

 (4)ممتضى الواجب فً اعمال وظٌفته وٌظهر من شؤنها الإخلال بكرامة الوظٌفة ٌجازا تؤدٌبٌا".

 634-83المانون رلم من  29أما المشرع الفرنسً، فمد حدد معنى الخطؤ التؤدٌبً فً المادة 

 ، المتعلك بحموق والتزامات الموظفٌن، حٌث جاء فٌها:1983/07/13المإرخ فً 

"أن أي خطؤ ٌصدر عن الموظف أثناء او بمناسبة أدابه لعمله ٌعرضه لعموبات تؤدٌبٌة دون تحٌز أو 

 (5)محاباة، وإذا استدعى الأمر ٌكون عرضة للعموبات الواردة فً لانون العموبات".

                                                           
، 1986للموظف العام فً الجزابر، دار الطبع، المإسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر،  التؤدٌبٌةعمار بوضٌاف، الجرٌمة  (1)

 .05ص
المتعالدٌن، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص لانون الوظٌفة العمومٌة، كلٌة  للأعوان التؤدٌبًدرٌس كرٌمة، النظام  (2)

 .9،ص2017-2016العلوم السٌاسٌة، جامعة الطاهر مولاي، سعٌدة، و الحموق
 .14، المرجع السابك ص 03-06من الامر  160المادة   (3)
التوزٌع، و ، مكتبة دار الثمافة للنشر1الاداري فً الوظٌفة العامة، دراسة ممارنة، ط التؤدٌبعلً جمعة محارب،  (4)

 .235، ص 2004مصر، 
مالن سامٌة، المسإولٌة التؤدٌبٌة فً لانون الوظٌفة العمومٌة الجزابري، و تم الإشارة إلٌه من طرف فرحات كهٌنة (5)

العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي و الاجتماعٌة، كلٌة الحموقمذكرة لنٌل شهادة ماستر، تخصص لانون التنمٌة 

 .14، ، ص 2017سنة ، وزو
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عبارات عامة  حظ أن هذه النصوص المانونٌة لم تعطً تعرٌفا دلٌما للخطؤ المهنً بل استعملتنلا

 المضاء.و لتترن مهمة التعرٌف إلى الفمه

 التارٌف الفقهً. -2

السلطة التؤدٌبٌة  حاول جمع من الفمهاء تعرٌف الخطؤ المهنً رغم صعوبة تحدٌده وذلن حتى تهتدي به

من لبل العون المتعالد، وجاءت هذه التعارٌف مستخلصة من والع الواجبات فً تكٌٌف الفعل المرتكب 

 الملماة على عاتك العون المتعالد أثناء تؤدٌة مهامه أو بمناسبتها.

الوظٌفٌة،  فمد عرفها لدكتور عمار عوابدي "ما ٌرتكبها العامل من إخلال سابك بالتزاماته وواجباته

الخطؤ فً أداء مهام واجباته الوظٌفٌة و عن طرٌك الإهمال أو التراخً وبالنظام المانونً للوظٌفة العامة،

  (1)أو الخروج عن ممتضٌات الوظٌفة العامة".

إخلال بالتزام لانونً، وٌؤخذ المانون هنا بالمعنى "  وعرفها لأستاذ " عمار بوضٌاف بؤنه:

بحة، ٌشمل أٌضا المواعد الواسع بحٌث ٌشمل جمٌعا لمواعد المانونٌة أٌاكان مصدرها تشرٌع أو لا

 (2)الخلمٌة".

 وعرفها لدكتور جودت الملطب أنه: " إخلال بواجبات الوظٌفة إٌجاباً أو سلباً ".

وٌمول الدكتور " عبد الفتاح حسن بؤن الخطؤ المهنً: "هو تصرف ٌصدر من العامل أثناء أداء 

شاطه على الوجه الأكمل وذلن إذا الوظٌفة أو خارجها وٌإثر فٌها بصورة لد تحول دون لٌام المرفك بن

 (3)ارتكب هذا التصرف عن إرادة آثمة".

كما عرفه الدكتور محسن حسٌن حمزة بالمول: "بؤنه لٌس فمط كل تصرف مخالف لواجبات الوظٌفة 

ولكنه ٌشمل أٌضا كل فعل وتصرف ٌتم خارج الوظٌفة وٌكون شؤنه التعارض مع حسن واجبات 

 (4)الوظٌفة.

 القضائً. التارٌف -3

إن النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن ٌموم على مبادئ، لا ٌمكن أن تحٌد عنها الإدارة أثناء 

 تتمثل هذه المبادئ فً:و معالجتها للمسابل التؤدٌبٌة للموظفٌن

 مبدأ الشرعٌة، فلا ٌمكن فً كل حال من الأحوال تسلٌط عموبة دون خطؤ مهنً. -

                                                           
 .332و331ص ، 1998دار هومة، الجزابر، ، 1ط  ، عمار عوابدي، مبدأ التدرج فكرة السلطة الرباسة (1)
 17ص  عمار بوضٌاف، الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظف العام فً ا لجزابر، المرجع السابك، (2)
، 133 - 66طبما للأمر  الجزابرالنظام التؤدٌبً للموظف العمومً فً  ، تمت الإشارة إلٌها من طرف د سعٌد بوشعٌر (3)

 .52،ص1991الجزابر، ، د ط، د م ج
،دار الفكر 1ط  ، محسن حزٌن حمزة، المانون التؤدٌبً للموظف العام ورلابتها المضابٌة، دراسة تحلٌلٌة ممارنة  (4)

 .39، ص 2008 ، بً، الماهرة، مصرالعر
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الظروف التً أرتكب و العموبة، بمعنى أن تكون العموبة تتلاءم مع جسامة الخطؤمبدأ الملابمة أو تمدٌر  -

الضرر الذي لحك بها أو بمستعملً و آثار الخطؤ على سٌر المصلحةو مسإولٌة العون المعنًو فٌها

 المرفك العام.

 العموبة، وهو أن ٌتم تسلٌط عموبة واحدة على الخطؤ المهنً الواحد.و مبدأ وحدة الجزاء -

 (1)مبدأ اتخاذ العموبة التؤدٌبٌة من طرف السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن وحدها دون غٌرها. -

تكٌٌف  فالمضاء الإداري عند معالجته للمضاٌا التً تخص المجال التؤدٌبً، ٌنظر إلى مدى

ل تؤٌٌده الإدارة للعموبة المتخذة وتوافمها مع هذه المبادئ، وهو الأمر الذي ألره مجلس الدولة من خلا

لرار الغرفة الإدارٌة لمجلس لضاء تٌزي وزو، الماضً إلى إلغاء ممرر عموبة التوبٌخ، الذي تم اتخاذه 

ضد موظف بسبب رفضه تسلٌم مفاتٌح الشمة التً شغلها بصفة لانونٌة، واعتبر بؤن تسلٌط العموبة كان 

 (2)غٌر شرعٌة.و بطرٌمة تعسفٌة

لى أنا لخطؤ المهنً، هو إخلال الموظف بواجباته الوظٌفٌة واستمر المضاء الإداري الجزابري ع

هذه الواجبات من احترام الرإساء وطاعتهم بالإضافة إلى المحافظة على  تفتضٌهإٌجابا أو سلبا، وما 

 كرامة الوظٌفة، واجتناب كل سلون معٌب ٌنطوي على الإخلال بكرامة الوظٌفة.

تحفظ، حتى خارج الوظٌفة والامتناع عن كل، عمل وسلون وهذه الالتزامات تهدف إلى التحلً بواجب ال

 (3)وتعلٌك ٌعتبر متعارضا مع وظابفهم.

وعلٌه ٌتبٌن أن كل من التشرٌع والفمه والمضاء اتخذوا منهج واحد فً تعرٌف الخطؤ المهنً 

أبان عن و باعتباره إخلال بالواجبات الوظٌفٌة، غٌر أن المضاء ساهم إلى حد كبٌر فً حسم عدة نزاعات

نمص فً التكوٌن لدى المابمٌن على إصدار المرارات فً الإدارات العمومٌة، كما ساهم فً التطبٌك 

 (4)السلٌم لموانٌن الوظٌفة العمومٌة، وتفشً بعض النصوص المانونٌة التً كان ٌكتنفها الغموض.

تركها للسلطة  وإنما وعلٌه ٌمكن المول أن الأخطاء المهنٌة لم ٌتم حصرها كما هو بالنسبة للموظف،

التمدٌرٌة للإدارة المعنٌة بتسلٌط العموبة، غٌر أن هذه السلطة تخضع لرلابة المضاء وفك المبادئ التً 

 ما، كضمان لحموق العون المتعالد.ذكرناها ساب

 

                                                           
عبد الحكٌم بن مصباح سواكر، دلٌل النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن، إصدارات مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة لولاٌة  (1)

 .5،ص 20غلٌزان، 
، 2004، 5منشور مجلس الدولة، ع ، 2004/01/20بتارٌخ  10502لرار الغرفة الثانٌة لمجلس الدولة، ملف رلم   (2)

 .175ص 
الدولة، العدد  مجلة مجلس، 001122المضٌة رلم  فً 2001أبرٌل  09الصادر فً  ، لرار مجلس الدولة الجزابري  (3)

 .67،68، ص2002،سنة 01
منازعات الوظٌفة العمومٌة وخصوصٌاتها فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل  ، بوجمعة نذٌرو بوكراع عبد السلام (4)

 .61ص  ،2020-2019العلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌة، بشار،و شهادة الماستر فً الحموق، كلٌة الحموق
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 للاون المتااقد تحدٌد الأخطاء المهنٌة : الفرع الثانً

لمول أن الأخطاء المهنٌة تتحدد من خلال السالفة الذكر، ٌمكن ا 59باستمراء نص المادة  

 :لسلطة التمدٌرٌة للإدارة المعنٌة، كما أنها تتحدد بموجب ا(1)الإخلال بالواجبات التنظٌمٌة والتعالدٌة

 التااقدٌة.و الواجبات التنظٌمٌة - 1

العون المتعالد شؤنه شؤن الموظف بحٌث إذا صدر منه إخلال بواجباته المهنٌة أو أي مساس 

أو ارتكب أي خطؤ خلال ممارسة مهامه وبمناسبة هذه الممارسة ٌتعرض إلى عموبة  ، صارخ بالانضباط

 تؤدٌبٌة.

 الواجبات المتالقة بكرامة الوظٌفة. -أ

تتمثل الواجبات المتعلمة بكرامة الوظٌفة فً ممارسة النشاط بإخلاص ودون تحٌز، وهً واجبات 

السلمٌة، وأٌضا مراعات تدابٌر الأمن والنظافة التً تمرها الإدارة، مع الطاعة أي، تنفٌذ تعلٌمات الهٌبة 

 أمنها.و المحافظة على الوثابك الإدارٌة وممتلكات الإدارة

 ب الواجبات المتالقة بأداء الوظٌفة.

وتتمثل فً الامتناع عن كل مالا ٌتماش وطبٌعة منصب الشغل حتى خارج الخدمة، والتحلً فً 

 بك ومحترم، وكذا المحافظة على السر المهنً.كل الظروف بسلون لا

 السلطة التقدٌرٌة فً تحدٌد الأخطاء. - 2

تحدٌد العموبة الممررة لذلن، غٌر و منح المشرع سلطة تمدٌرٌة للإدارة فً تكٌٌف الخطؤ المهنً

لعموبة حٌث جاء فٌها :" تحدد ا 308-07 لمرسوم الرباسً رلمامن  61أنها ممٌدة بعوامل حددتها المادة 

 الظروف التً تم فٌها ارتكابهو التؤدٌبٌة المطبمة على الأعوان المتعالدٌن حسب درجة جسامة الخطؤ

 الضرر الذي لحك بها".و آثار الخطؤ على سٌر المصلحةو مسإولٌة العون المعنًو

من نص المادة السالفة الذكر، أنه حتى هذه العوامل تخضع للسلطة التمدٌرٌة للإدارة المعنٌة،  ونفهم

 الملابسات. لذلن حفاظا على حموق الأعوانو الظروفو منظورها للولابعو تكٌفها حسب فهمها

والمرارات أجٌز لهم عملا بالمبادئ التً ٌموم علٌها النظام التؤدٌبً، الطعن فً الأحكام  ، مكتسباتهمو

 المتخذة ضدهم أمام المضاء الإداري.

                                                           
والعناصر  ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم، 308-07 المرسوممن  14أنظر المادة  (1)

 .03، ص المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً
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 الموظفو لاون المتااقدل المهنٌة الأخطاء بٌن تمٌز: الثالثالفرع 

عرجنا على العموبات التؤدٌبٌة للعون المتعالد، بممارنتها مع و بعدما تطرلنا إلى الأخطاء المهنٌة

 لاف من حٌث تصنٌف الأخطاءالنصوص التً تحكمها بالنسبة للموظف، ٌمكن المول أنه هنان اخت

 العموبات التؤدٌبٌة، إضافة إلى الضمانات الممنوحة.و

باستعراض النصوص المانونٌة التً تحكم التؤدٌب فً الوظٌفة العمومٌة ٌتبٌن لنا أن المشرع 

 الجزابري لد جمع بٌن طرٌمتً التمنٌن والتصنٌف فً تحدٌد المخالفات التؤدٌبٌة فؤخذ بالتمنٌن فٌما ٌتعلك

 03 -06من الأمر  181و 180هو ما تنص علٌه المادتٌن و بالأخطاء من الدرجة الثالثة والرابعة

سالف الذكر حٌث أورد أفعال على سبٌل الحصر إذا أتى علٌها الموظف فإنه ٌكون لد ارتكب خطؤ من 

 الدرجة الثالثة أو الرابعة وٌسؤل تؤدٌبٌا.

اء التؤدٌبٌة من الدرجة الأولى والثانٌة وهو ما وأخذ بفكرة التصنٌف فً شمه المتعلك بالأخط

من نفس الأمر ومعنى ذلن أن الإدارة حرة فً أن تدرج تحت عنوان  179و 178تضمنته المادتٌن 

الأخطاء من الدرجة الأولى كل الأخطاء والمخالفات التً ترى بؤنها مخلة بالانضباط العام الذي له تؤثٌر 

ٌعمل بها الموظف، كما لها أن تدرج تحت الصنف الثانً كل سلون من علً السٌر الحسن للمصالح التً 

 ممتلكات الإدارة.و الموظف صدر سهوا وغفلة منه أو إهمالا من شؤنه إلحاق الأذى بالمستخدمٌن

الثانٌة أن تتدرج لتصبح أخطاء من الدرجة الثالثة أو الرابعة، و غٌر أنه ٌمكن للأخطاء من الدرجة الأولى

ة من الدرجة الثالثة أو الرابعة كالغٌابات المتكررة التً تصبح سلوكا ممٌزا، رغم تستوجب عموب

فً رفض تنفٌذ المهام، وإذا  الكتابٌة، فهً تعد بمثابة خطا من الدرجة الثالثة ٌتمثلو الإنذارات الشفوٌة

الرابعة  فعلا ضارا بمصلحتها ٌجعل منه خطؤ من الدرجةو تكرر الأمر بعد ذلن ٌعتبر تحدٌا للإدارة

 (1)ٌستوجب عموبة من نفس الدرجة.

هذا بالنسبة للموظف، وعلى خلاف ذلن لم ٌعتمد المشرع على تمسٌم الأخطاء التؤدٌبٌة إلى أربعة درجات 

وإنما أعطى الحرٌة للإدارة فً تصنٌف الأخطاء التؤدٌبٌة فكل تخل عن الواجبات التنظٌمٌة أو التعالدٌة، 

 (2)ؤ مهنٌا ٌعرض مرتكبه إلى العموبة التؤدٌبٌة.وكل مساس بالانضباط ٌعد خط

على خلاف الأخطاء المهنٌة، أورد المشرع الجزابري العموبات التؤدٌبٌة الممررة ضد الأعوان 

المتعالدٌن حٌال ارتكابهم مخالفة أو سلون ٌخل بالواجبات التنظٌمٌة أو التعالدٌة، على سبٌل الحصر 

دارة تسلٌط عموبة على العون خارج إطار عموبة الإنذار الكتابً، مثلما فعل مع الموظف، فلا ٌمكن للإ

                                                           
الإصلاح و ، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة2015/10/13المإرخة فً  893أنظر المراسلة رلم  (1)

 المتعلمة بوسابل إثبات الإعذار فً حالة إهمال المنصب. الإداري،
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم ، 308-07 لمر رسوم الرباسًمن م 60المادة  انظر(2)

 .7المرجع السابك، ص، والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً
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( أٌام أو فسخ العمد دون إشعار مسبك أو 08( أٌام إلى ثمانٌة )04التوبٌخ التولٌف عن العمل من أربعة )

تعوٌض غٌر أن المشرع بالنسبة للموظف ٌنص على عموبات متدرجة بصورة تصاعدٌة من الألل شدة 

ركز المانونً للموظف إلى المشددة والأكثر تؤثٌرا مع مراعاة التناسب بٌن العموبة وتؤثٌرا على الم

المولعة والسلون المنسوب للموظف، وهو ما استدعى تصنٌف العموبات إلى أربعة درجات حتى تكون 

د التوبٌخ التولٌف عن العمل من ٌوم واح ، للإدارة الخٌر بٌن عدة عموبات ) التنبٌه، الإنذار الكتابً

( إلى  ثمانٌة 04( أٌام، الشطب من لابمة التؤهٌل التولٌف عن العمل من أربعة )03( إلى  ثلاثة )01)

( أٌام، إلى التنزٌل مند رجة إلى درجتٌن، النمل الإجباري، التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة، 08)

 (1)التسرٌح.

 للاون المتااقد : الاقوبات التأدٌبٌة المطلب الثانً

 تارٌف الاقوبة التأدٌبٌة :الفرع الأول      

لم ٌتطرق المشرع الجزابري كغٌره من المشرعٌن إلى تعرٌف العموبة التؤدٌبٌة، وترن ذلن للفمه 

 الذي حاول تحدٌد مفهومها، على غرار الدكتور عوابدي عمار الذي عرفها على أنها:

على العامل المنسوب إلٌه ارتكاب المخالفات "العموبات الوظٌفٌة التً تولعها السلطات لتؤدٌبٌة المختصة 

 (2)التؤدٌبٌة طبما للمواعد والأحكام المانونٌة والتنظٌمٌة والإجرابٌة الممررة".

أما الأستاذ محمد ماجد ٌالوت فمد عرف العموبة التؤدٌبٌة بؤنها : " جزء ذو نوعٌة خاصة الذي ٌلحك بالعون 

ي إلى حرمانه من بعض أو كل المزاٌا الوظٌفٌة التً ٌتمتع بها المتعالد دون غٌره من أفراد المجتمع فٌإد

 (3)سواء بصفة مإلتة أو نهابٌة".

ٌستنتج من خلال التعرٌفات السابمة الذكر أن العموبة التؤدٌبٌة لا تخرج عن العناصر الأساسٌة 

 التالٌة:

 وصفا لعموبة على أنها جزاء تؤدٌبً حت نمٌزها عن العموبة الجنابٌة. -

 308-07المرسوم الرباسً من  60ٌجب أن تكون العموبة منصوص علٌها وهذا ما تضمنته المادة  -

 ولابد أن تكون على سبٌلا لحصر بما لا ٌجوز للربٌس الإداري أن ٌتخطاها.

 الحك فً تولٌع العموبة ٌكون من السلطة المختصة بإصدارها. -

 لد.العموبة التؤدٌبٌة لا تولع إلا على العون المتعا -

                                                           
نٌل شهادة الماجٌستٌر فً المانون العام، كلٌة  هنونً عمار، النظام المانونً للمتعالد فً الوظٌفة العمومٌة، مذكرة (1)

 .79العلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البوالً، ص و الحموق
 .336،ص 1998دار هومة، الجزابر، ، 1ط  ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسة ، عمار عوابدي (2)
 . 386ص  ، 2002منشؤة المعارف، الإسكندرٌة، مصر،  ، 1ط  ، محمد ماجد ٌالوت، التحمٌك فٌا لمخالفة التؤدٌبٌة (3)
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 تولٌع العموبة التؤدٌبٌة ٌكون بسبب مخالفة الواجبات الوظٌفٌة للعون المتعالد. -

 الهدف من العموبة التؤدٌبٌة هو ضمان حسن سٌر المرفك العام. -

وبالتالً وعلى ضوء العناصر السالفة الذكر ٌمكن تعرٌف العموبة التؤدٌبٌة على أنها الجزاءات التؤدٌبٌة 

لتؤدٌبٌة المختصة تولٌعها على العون المتعالد عند ثبوت إخلاله بواجباته الوظٌفٌة للسلطة ا والتً ٌجوز

عملا على حسن سٌر المرفك العام فً المنظمات الإدارٌة المختلفة، أو هو الجزاء الذي ٌصٌب العون 

 (1)أو نهابٌا.المتعالد فً مركزه الوظٌفً، سواء بإنماص زواٌاه المادٌة أو المعنوٌة أو بإنهاء خدمته مإلتا 

 أنواع الاقوبات التأدٌبٌة. :الفرع الثانً 

حرص المشرع على التدرج فً العموبات التؤدٌبٌة، حٌث تتنوع بٌن عموبات معنوٌة وأخرى 

مادٌة تتعلك بالجانب المالً أو بالعلالة الوظٌفٌة، رغم أنه لم ٌصنف العموبات التؤدٌبٌة كما فعل مع 

ة درجات وإنما اكتفى بذكر العموبات التً لد ٌتعرض لها الأعوان الموظفٌن العمومٌٌن إلى أربع

على "تتمثل العموبات التؤدٌبٌة التً لد  308-07 الرباسً مالمرسومن  60المتعالدٌن، إذ تنص المادة 

 ٌتعرض لها العون المتعالد، حسب درجة جسامة الخطؤ المرتكب فً ماٌلً:

 الإنذار الكتابً. -

 التوبٌخ. -

 أٌام. 08( أٌام إلى ثمانٌة 04التولٌف عن العمل من أربعة ) -

  فسخ العمد دون إشعار مسبك أو تعوٌض." -

 والملاحظ أن المشرع الجزابري لام بتحدٌد العموبات التؤدٌبٌة، ابتداء بالعموبات المخففة وفك وتٌرة

، لاصدا من وراء ذلن ترن تصاعدٌة وأنهاها بالعموبات المشددة بحسب المخالفات التؤدٌبٌة المرتكبة

 لمخالف للسلطة الإدارٌة المختصة.سلطة تمرٌر تولٌع العموبة على العون ا

 التمٌز بٌن عقوبة الفسخ والتسرٌحالفرع الثانً : 

 غالبا هو إجراء تؤدٌبً ٌتسم بالخطورة، ٌطبك على  ضأو تعوٌفسخ العمد دون إشعار مسبك 

مهنً تترجمه اللجنة التؤدٌبٌة بؤنه جسٌم حسب إرادتها العون المتعالد فً حالة ارتكابه خطؤ 

 .308-07من م . ر  61و 60ولناعتها المنفردة عملا بنص المادة 

 وعلٌه ٌتم إنهاء العلالة التعالدٌة وٌتم اللجوء لإجراء فسخ العمد دون إشعار مسبك أو تعوٌض

 فً الحالات التالٌة:

                                                           
 .36المرجع السابك، ص  المتعالدٌن، للأعوان التؤدٌبًالنظام درٌس كرٌمة،   (1)
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تمرٌر هذه العموبة بعد مثول المعنً أمام اللجنة التؤدٌبٌة  فً حالة ارتكاب العون خطؤ جسٌم وتم –أولا 

 الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء، ووفك الإجراءات المانونٌة اللازمة، وسواء كانت

 هذه المتابعة بناءا على خطؤ مهنً أو خطؤ جزابً.

( أٌام متتالٌة دون تمدٌم مبرر ممبول، فً هذه الحالة 10فً حالة تغٌب العون المتعالد مدة عشرة ) -ثانٌا 

تتخذ السلطة الإدارٌة التً لها صلاحٌة التعٌٌن إجراء فسخ العمد بسبب إهمال منصب، بعد إعذاره 

 وسابل الرسمٌةبكل الو علٌه مع إشعار بالاستلام الموصًتبلٌغه بها عن طرٌك البرٌد و ،(1)مرتٌن

المتاحة لانونٌا، وفً حالة رفضه الاستلام أو كان غاببا عن منزله، فإن ملاحظات مصالح البرٌد و

 .(2)المعنً غٌابو المدونة فوق الإشعار بالاستلام كافٌة لإثبات الرفض

-07. ر من م 22فً حالة ما إذا كانتا لفترة التجرٌبٌة غٌر مجدٌة، وهذا ما نصت علٌه المادة  –ثالثا 

السالف الذكر: " ٌثبت العون المتعالد إذا كانت الفترة التجرٌبٌة مجدٌة. وفً حالة العكس، ٌفسخ  308

 العمد دون إشعار مسبك أو تعوٌض".

من المرار المإرخ فً  22فً حالة ما إذا كان التحمٌك الإداري سلبً، حٌث نصت المادة  –راباا 

كٌفٌات تنظٌم توظٌف الأعوان المتعالدٌن وكذا و الذي ٌحدد تشكٌل الملف الإداري 2008/04/07

أعوان الولاٌة فً إطار و إجراءات الإعلان: " ٌخضع الأعوان المتعالدٌن الموظفون فً مناصب حراس

كام هذا المرار، إلى تحمٌك إداري بعد توظٌفهم، ٌإدي كل تحمٌك إداري سلبً إلى فسخ عمد أح

 العمل.....".

ما ٌعرف فً لانون العمل بالتسرٌح  والتعوٌض وهوولد ٌتم تسرٌح العون المتعالد  مع الإشعار المسبك 

دٌة والمالٌة أن ٌلجؤ إلى لأسباب التصادٌة حٌث أن المشرع اجًاز للمستخدم فً حال الصعوبات الالتصا

 71، ولد نصت المادة (3)تملٌص العمال لتفادي الإفلاس التجاري ولتمكنٌه من مواصلة نشاط مإسسته

، " ٌمكن تسرٌح الأعوان المتعالدٌن بسبب إلغاء منصب الشغلعلى أن 308 - 07 من المرسوم الرباسً

لعون من تعوٌض التسرٌح بمبلغ ٌساوي أخر بعد إشعار مسبك مدته شهر واحد, وفً هذه الحالة ٌستفٌد ا

راتب شهري خالص من اشتراكات الضمان الاجتماعً عن كل سنة نشاط فً حدود ألصاها سنة 

 واحدة."

                                                           
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر  ،308-07من المرسوم الرباسً  68المادة  (1)

 .8المرجع السابك، ص  ،المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبًالمشكلة لرواتبهم والمواعد 
الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح ، 2015/10/13المإرخة فً  893أنظر المراسلة رلم  (2)

 الإداري، المتعلمة بوسابل إثبات الإعذار فً حالة إهمال المنصب.

 
 .36النظام المانونً للمتعالد فً الوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك، ص  ، هنونً عمار، (3)
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وفً كل الحالات التً ٌنتهً بها العمد تعدّ الهٌبة المستخدمة شهادة عمل تبٌن فٌها تارٌخ توظٌف العون 

 1.الفترات الموافمة لهاو تشغلهاب الشغل أو مناصب الشغل التً تارٌخ نهاٌة العمد وكذا منصو المتعالد

 

                                                           
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم ، ، المرجع السابك308-07من المرسوم الرباسً  72المادة  (1)

 .08ص، وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً
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 المبحث الثانً : الاطار الاجرائً لتأدٌب الاون المتااقد 

أداة لتحمٌك العدالة بالنسبة للعون المتعالد و تعتبر الضمانات الإجرابٌة حابلا دون تعسف الإدارة

أنه لم ٌمكن من كامل الضمانات وذلن ٌرجع للطابع  الذي ٌعتبر الحلمة الأضعف فً الوظٌفة العمومٌة، إذ

الولتً للعمد الذي ٌربطه بالإدارة على خلاف الموظف الذي ٌحظى بضمانات جمة، سواء من حٌث 

غٌرها، هذا ما سوف نعرج علٌه و الاطلاع على الملف التؤدٌبً، أو حموق الدفاع أو التكافل الاجتماعً

 المطلب الثانً.فً 

 التأدٌبلها صلاحٌة  التًالسلطة اختصاص : الاول المطلب 

منحها المشرع  التًالجهات المختصة بتؤدٌب العون المتعالد المرتكب لخطؤ مهنً هً تلن السلطة 

الاختصاص بتولٌع العموبات التؤدٌبٌة على العون المتعالد  بحٌث لم ٌجعلها فً ٌد السلطة التؤدٌبٌة 

الاعوان  التؤدٌبٌة الاستشارٌة متساوٌة الاعضاء كذلن صلاحٌة الرباسٌة فمط وانما خول للجنة التؤدٌب

 المتعالدٌن وهذا ما سوف نتطرق الٌه : 

 الفرع الأول :السلطة التأدٌبٌة الرئاسٌة 

السلطة التؤدٌبٌة الرباسٌة هً تلن الجهة التً عٌنها المشرع لتطبٌك العموبات التؤدٌبٌة المنصوص 

إلا  الاختصاصٌفة العامة، بحٌث لا ٌجوز لأٌة جهة أخرى ممارسة هذا علٌها فً التشرٌع المتعلك بالوظ

 (1)بتفوٌض من تلن الجهة وطبما للضوابط والشروط المانونٌة للتفوٌض .

التً نصت على أنه "تصدر السلطة  07/308من المرسوم الرباسً  62وطبما لأحكام المادة 

أعلاه وٌجب أن تبرر وتبلغ إلى  60فً المادة  الإدارٌة المختصة العموبات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها

 (2)المعنً بالأمر".

لمد منح المشرع الجزابري للسلطة التً لها صلاحٌة التعٌن تسلٌط العموبات التؤدٌبٌة وذلن بعد 

حصولها على توضٌحات الكتابٌة من العون المتعالد المرتكب للخطؤ المهنً، بحٌث ٌعتبر طلب 

ء جوهري حتى ٌتمكن العون من الإطلاع على الأخطاء المنسوبة إلٌه ثم ٌرد التوضٌحات الكتابٌة إجرا

 علٌها وٌمدم التوضٌحات الكتابٌة .

                                                           
 .118، ص 2015محمد علً الخلاٌلٌة، المانون الإداري، الكتاب الثانً، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن  (1)
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر ، 07/308من المرسوم الرباسً  62المادة  (2)

 مرجع سابك .، سٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبًالمشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بت
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فالسلطة التؤدٌبٌة الرباسٌة هً الهٌبة التً لها حك تكٌف الخطؤ وتؤدٌب العون المتعالد من أـجل 

 ضمان السٌر الحسن المرفك العام .

ن طرف السلطة التؤدٌبٌة الرباسٌة مسببا وذكر مبررات و ٌشترط أن ٌصدر المرار التؤدٌبً م

على  والمصدالٌةإصداره حتى ٌسهل رلابة المضاء على المرار التؤدٌبً محل الطعن وٌضفً الشفافٌة 

 عمل إدارة.

على أن : "ٌبلغ العون المعنً بالمرار المتضمن  07/308من المرسوم  63و لد نصت المادة 

أٌام ابتداءا من تارٌخ إتخاذ هذا المرار وٌحفظ فً ملفه  8لا ٌتعادى ثمانٌة العموبة التؤدٌبٌة فً أجل 

 .(1)الإداري "

فالسلطة الرباسٌة الحك فً تولٌع العموبات التالٌة على الأعوان المتعالدٌن الإنذار الكتابً، 

متساوٌة  ستشارٌةالاأٌام دون الرجوع إلى اللجنة التؤدٌبٌة  8إلى ‘أٌام  4التوبٌخ، التولٌف عن العمل من 

 من المرسوم السالف الذكر . 64 -61 – 60لنص المواد  استناداالأعضاء 

 استشارةأما فً حالة تولٌع عموبة الفسخ بدون اشعار مسبك أو تعوٌض فمد ألر المشرع وجوب 

على أنه :" ٌمكن  68متساوٌة الأعضاء، إلا أنه ورد استثناء فً نص المادة  الاستشارٌةاللجنة التؤدٌبٌة 

المتساوٌة الأعضاء فً حال غٌاب العون  الاستشارٌةفسخ العمد بدون الرجوع إلى اللجنة التؤدٌبٌة 

أٌام دون تعوٌض أو إشعار مسبك وٌتوجب على الإدارة لبل المٌام بذلن أعذاره  10المتعالد مدة عشرة 

 .(2)ن"مرتٌ

فالمرار التؤدٌبً هو لرار إداري ٌمكن أن ٌكون محل طعن إداري أما السلطة التؤدٌبٌة الرباسٌة من 

أجل إمكانٌة مراجعة لرار التؤدٌب إلى الطعن أمام لجنة الخاصة إلى الطعن المضابً أمام المضاء 

 الإداري .

  المتساوٌة الأعضاء الاستشارٌةالفرع الثانً :اللجنة التأدٌبٌة 

على أن :" تحدد تشكٌلة اللجنة استشارٌة  07/308من المرسوم الرباسً  66طبما لنص المادة 

 (3)متساوٌة الأعضاء وكٌفٌة تعٌٌن أعضابها بمرار من السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة".

                                                           
 .7،صالسابك الذكر ،308-07 من المرسوم الرباسً 63المادة  (1)
ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر  308-07المرسوم الرباسً  من 68المادة  (2)

 .النظام التؤدٌبًالمشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا 
 سالف الذكر . 07/308من المرسوم الرباسً  66المادة  (3)
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حٌث تمرر إنشاء لجنة تؤدٌبٌة استشارٌة متساوٌة الأعضاء بموجب لرار من السلطة المكلفة 

المتساوٌة  الاستشارٌةالذي ٌحدد تشكٌلة اللجنة التؤدٌبٌة  19/07/2008ٌفة العمومٌة المإرخ فً بالوظ

 الأعضاء.

و كٌفٌة تعٌن أعضابها وسٌرها إزاء الأعوان المتعالدٌن لدى الإدارة المركزٌة والمصالح الغٌر 

إسسات ذات الطابع العلمً المركزة والجماعات الإللٌمٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري والم

 1)وتكنولوجً.والثمافً والمهنً والمإسسات ذات الطابع العلمً 

 أولا :تشكٌلة اللجنة 

المتساوٌة  الاستشارٌةفإن اللجنة التؤدٌبٌة  19/07/2008من المرار المإرخ فً  03نصت المادة 

الأعضاء تشمل عدد متساوٌا من ممثلً الإدارة وممثلً الأعوان المتعالدٌن وبهذه الصفة تتشكل اللجنة 

 من :

 ( أعضاء دابمٌن بعنوان ممثلً الإدارة وعدد مساوي من الأعضاء الإضافٌٌن.3ثلاثة ) -

لأعضاء ( أعضاء دابمٌن بعنوان ممثلً الأعوان المتعالدٌن وعدد مساوي من ا3ثلاثة ) -

 . نالإضافٌٌ

المتساوٌة الأعضاء من لبل السلطة الإدارٌة المختصة  الاستشارٌةو ٌعٌن ربٌس اللجنة التؤدٌبٌة 

  (2)من بٌن الأعضاء ممثلً الإدارة الدابمٌن .

 الأصوات.و ٌكون صوته مربحا فً حال تساوي 

المتساوٌة الأعضاء إلا إذا  الاستشارٌةاللجنة التؤدٌبٌة  اجتماعو العضو الإضافً لا ٌشارن فً 

 كان ٌخلف عضوا دابما .

واحدة، كما ٌمكن  1و ٌعٌن الأعضاء بموجب ممرر من السلطة الإدارٌة المختصة لمدة سنة 

للعضو الذي انتهت عهدته أن ٌعٌن لعهدة جدٌدة تجتمع هذه اللجنة بناءا على استدعاء من ربٌسها وتعمل 

                                                           
المتساوٌة الأعضاء للأعوان  الاستشارٌةٌحدد تشكٌلة اللجنة التؤدٌبٌة  19/07/2008لرار وزاري مإرخ فً  -(1)

صادر بتارٌخ ال 52المتعالدٌن وكٌفٌة تعٌن أعضابها وسٌرها، ـصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة ج ر عدد 
14/09/2008. 

ٌحدد تشكٌلة اللجنة التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء  19/07/2008لرار وزاري مإرخ فً من  3المادة -(2)
الصادر بتارٌخ  52للأعوان المتعالدٌن وكٌفٌة تعٌن أعضابها وسٌرها، ـصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة ج ر عدد 

14/09/2008. 
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من المرار  7من لبل السلطة الإدارٌة المختصة عملا بنص المادة  وفما لنظامها الداخلً المصادق علٌه

 (1)السالف الذكر.

 ثانٌا :سٌر عمل اللجنة 

بناءا على استدعاء من ربٌسها، وٌتولى كتابة محضر الجلسة  الاستشارٌةتجتمع اللجنة التؤدٌبٌة 

ة عدم اكتمال النصاب من لرار، وفً حال 8عضو من الإدارة وٌحرر محضر بعد كل جلسة وفما للمادة 

المانونً فً أول اجتماع للجنة فإنها تجتمع  للمرة الثانٌة فً الٌومٌن الموالٌٌن وذلن مهما ٌكن عدد 

 من المرار . 95الأعضاء الحاضرٌن حسب نص المادة 

المتساوٌة  الاستشارٌةٌستدعً السلطة الإدارٌة المختصة العون المتعالد لٌمثل أمام اللجنة التؤدٌبٌة 

 ٌوما ابتداءا من تارٌخ معاٌنة الخطؤ . 20الأعضاء خلال أجل لا ٌتعدى 

 15لبل  استلامو ٌبلغ العون المتعالد بتارٌخ مثولٌه أمام اللجنة برسالة موصى علٌها مع وصل 

 من لرار . 185ٌوما على الألل هذا ما نصت عنه المادة 

ارتكب خطؤ تؤدٌبً أن ٌطلع على  من المرار ٌحك للعون المتعالد الذي 15و حسب نص المادة 

أٌام من تارٌخ مباشرة الدعوى التؤدٌبٌة وٌستطٌع خلالها أن ٌمدم ملاحظاته كتابٌة  7كامل ملفه فً أجل 

 (2)أو شفوٌة أو ٌعٌن شهودا .

من نص المرار ٌتعٌن على العون المتعالد المثول شخصٌا  أمام اللجنة التؤدٌبٌة  17و نصت المادة 

 بمدافع مإهل من اختٌاره. الاستعانةلمتساوٌة الأعضاء إلا فً حالة الموة الماهرة، كما ٌمكن ا الاستشارٌة

و ٌبلغ العون المخطا من طرف السلطة الإدارٌة المختصة بممرر العموبة المتخذة ضده فً أجل 

 (3)متساوٌة الأعضاء . الاستشارٌةأٌام التً تلً مثوله أمام اللجنة التؤدٌبٌة  3

 للأعوان المتااقدٌن ةالتأدٌبٌ توالضمانا الاجراءات : ثانًالالمطلب 

ٌخضع تؤدٌب العون المتعالد لنظام لانونً كغٌره من الفبات الأخرى وتبرز فعالٌة التؤدٌب أكثر 

بالنظر لمصدر السلطة التؤدٌبٌة والمتمثلة فً العلالة التبعٌة التً ٌخضع لها العون المتعالد، هذا 

م من الالتزامات الخضوع ضبطه المشرع فً النظام التؤدٌبً، واذا تم خرق العون المتعالد لأي التزا

                                                           
 . الذكر سابكال لمرارنفس امن  7المادة  – (1)
 .الذكر. من نفس المرار السابك 15المادة  - (2)
 ..من نفس المرار 17المادة  - (3)
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الممررة له ٌتعرض للمساءلة التؤدٌبٌة من خلال السلطة المختصة بالتؤدٌب، والتً تتجسد من خلال سلطة 

 التعٌٌن واللجان التؤدٌبٌة.

تولع العموبات كجزاء على العون المخالف للموانٌن، والتً لام المشرع بترتٌبها على سبٌل و

ها الى درجات متفاوتة فٌما بٌنها حسب درجة خطورة الفعل الحصر لا على سبٌل المثال، والتً صنف

مراحل ٌتعٌن على الإدارة المعنٌة احترامها، و المرتكب من حٌث الشدة، غٌر أن ذلن ٌمر وفك إجراءات

 وهذا ما ٌبرز الضمانات التً ألرها المشرع للعون المتابع تؤدٌبٌا.

 .والضمانات لتؤدٌبٌةلإجراءات ال تفصٌل هذا البحث من خلال التطرق وٌؤتً

 للأعوان المتااقدٌن : الإجراءات التأدٌبٌةالأول الفرع 

المتسلسلة، الواجب السٌر على نهجها منذ ارتكاب الخطؤ و نمصد بها تلن المراحل المترابطة

المهنً من طرف العون المعنً إلى غاٌة تسلٌط العموبة المناسبة لذلن الخطؤ. المتابعة التؤدٌبٌة تختلف 

 الخطؤ المرتكب.حسب 

 المتاباة التأدٌبٌة بسبب خطأ مهنً. -أولا 

 ٌجب على السلطة الإدارٌة التمٌد بالإجراءات التالٌة:

 تكٌٌفه.و مااٌنة الخطأ المهنً - 1

ٌتم معاٌنة الخطؤ المهنً إما بناءا على تمرٌر معد من طرف المسإول المباشر للعون المتعالد و

الممدمة ضده، وٌجب أن ٌتضمن هذا التمرٌر، تحدٌد طبٌعة الملاحظة  المبنى على الملاحظة أو الشكوى

العموبة، حسب درجة و مضمونها، مع التراح تكٌٌف الخطؤو أو الشكوى سواء كانت شفهٌة أو كتابٌة

 آثار الخطؤ على سٌر المصلحةو مسإولٌة العون المعنىو الظروف التً تم فٌها ارتكابهو جسامة الخطؤ

 بها.الضرر الذي لحك و

 كما ٌمكن معاٌنته بناءا على ملاحظات المسإول المباشر أو السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن،

  التً ٌمكن إفراغها فً شكل مراسلة أو تمرٌر.و

وٌرفع هذا التمرٌر للسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، والتً ٌجب علٌها البث فً تكٌٌف الخطؤ، وهنا إما 

العموبة أو التعدٌل فٌها مع الإبماء علٌها فً إحدى درجات الأخطاء و خطؤتوافك على التراح تكٌٌف ال

المهنٌة التً لا ٌترتب عنها فسخ العمد دون إشعار مسبك أو تعوٌض، فً هذه الحالة ٌمكن توجٌه 

 تحفظ الوثابكو العموبةو إما أن لا توافك على ممترح الخطؤو استفسار أو طلب توضٌحات للعون المعنً.

 (1)المتابعة التؤدٌبٌة، فً هذه الحالة ٌجب أن ٌكون رأي السلطة الإدارٌة المختصة مبررا لانونا.تنتهً و

                                                           
 .7المرجع السابك، ص ، 308-07 رلم المرسوم الرباسًمن  62و 61المادة  (1)
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 التوقٌف التحفظً. -2

ٌمكن أن ٌإدي حسب تمدٌر السلطة الإدارٌة  ، حالة ارتكاب العون المتعالد خطؤ مهنٌا جسٌما

سبك أو تعوٌض، وفً انتظار مثول التً لها صلاحٌة التعٌٌن إلى تسلٌط عموبة فسخ العمد دون إشعار م

التمرٌر و المعنً أمام اللجنة التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء، تموم هذه الأخٌرة بعد الدراسة

بتولٌفه عن مهامه تحفظٌا، ابتداءا من تارٌخ معاٌنة الخطؤ، مع تبلٌغه بنسخة من ممرر التولٌف ممابل 

 (1)وصل استلام.

 تدعاء العون للمثول أمام المجلس التؤدٌبً.اسو تبلٌغ الأخطاء -1

أن ٌطلع و ٌحك للعون الذي تعرض لمتابع تؤدٌبٌة تستوجب فسخ العمد، أن ٌبلغ بالأخطاء المنسوبة إلٌه

ابتداءا من تارٌخ تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة. ٌبلغ هذا  ، ( أٌام07على كامل ملفه التؤدٌبً فً أجل سبعة )

سلمً المباشر، بعد استدعاءه بموجب رسالة موصى علٌها مع اشعار الإجراء عن طرٌك الربٌس ال

 بالاستلام

على الألل،  ( ٌوم15وٌتم استدعاء العون المعنً للمثول أمام المجلس التؤدٌبً لبل خمسة عشر )

الماهرة التً تحول دون  علٌه مع وصل استلام، وٌمثل بصفة شخصٌة إلا فً حالة الموة الموصًبالبرٌد 

التؤدٌبً تمثٌله من لبل مدافع عنه  المجلستمدٌمه لمبرر ممبول أن ٌلتمس من  فً حالةو أنه ذلن، غٌر

 (2)ٌختاره، وتستمر المتابعة التؤدٌبٌة فً حالة رفض التبرٌر.

 آجال الفصل فً المتابعة التؤدٌبٌة.و سٌر المجلس التؤدٌبً 2-

نونٌة الأساسٌة المحددة النصوص لا ٌمكن للمجلس التؤدٌبً التداول إلا باحترام الشروط الما

المتعالدٌن، حٌث  التنظٌمٌة التً تحكم تنظٌم اللجان التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء للأعوان

 ٌنبغً التؤكد من : سرٌان عهدة اللجنة التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء.

 الآجال المانونٌة المحددة لدراسة الملف التؤدٌبً. -

 استكمال النصاب المانونً لانعماد المجلس. -

 للعون المتعالد المعنً. المانونًالتؤكد من الاستدعاء  -

أن ٌستحضر الشهود و بعد حضور المعنً أو من ٌمثله، ٌمكن له تمدٌم ملاحظات شفوٌة أو كتابٌة

 لنفً أو إثبات ولابع أو أفعال معٌنة.

فً حالة تعادل الأصوات و خذ المرار بؤغلبٌة الأصواتفى جلسة مغلمة، وٌت التؤدٌبًٌتداول المجلس 

ٌبلغ إلى و ٌرجح صوت ربٌس اللجنة، وٌجب أن تكون لراراته مبررة. ٌدون الاجتماع فً محضر

                                                           
 .2السابك، ص  ،المرجع2008ٌولٌو سنة  19من المرار المإرخ فً  12أنظر المادة   (1)
 .2، نفس المرجع، ص 2008ٌولٌو سنة  19من المرار المإرخ فً  19و 15 ، 11أنظر المادة  (2)
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( الأٌام التً تلً مثوله 3السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، التً علٌها أن تبلغه للعون المعنً فً الثلاث )

 (1)أمام المجلس التؤدٌبً.

وٌجدر التذكٌر أن اللجنة التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء، المجتمعة كمجلس تؤدٌبً 

 ، ملزمةسالف الذكر 2008/07/19المإرخ فً من المرار  11وعملا بؤحكام المادة 

من لبل  ( ٌوم ابتداءا من تارٌخ إخطارها15بالبت فً المضٌة المعروضة علٌها فً أجل خمسة عشر )

 تً لها صلاحٌة التعٌٌن.السلطة ال

 المتاباة التأدٌبٌة بسبب المتاباة الجزائٌة. -ثانٌا

لد ٌتعرض العون المتعالد إلى متابعة جزابٌة تحول دون استمرار العون فً مزاولة عمله، سواء 

 كانت بفعل داخل الإدارة التى ٌعمل فٌها أو خارجها، لذى وجب على إدارته المٌام

 بماٌلً:

 أ المهنً.مااٌنة الخط -1

 ٌتم معاٌنة المتابعة الجزابٌة التً لد ٌتعرض لها العون المتعالد وفما لأحد الآلٌات التالٌة:

تلمى الهٌبة المستخدمة إخطارا من الجهة المضابٌة المختصة بالشروع الفعلً فً تحرٌن الدعوى  -

 العمومٌة.

ٌة، حٌث تموم الهٌبة المستخدمة بعد تارٌخ العلم الٌمٌنً بالشروع الفعلً فً تحرٌن الدعوى العموم -

تلمٌها عن معلومات تفٌد بمتابعة العون المعنً لضابٌا، بالاستفسار لدى المصالح المضابٌة المعنٌة للتؤكد 

 من حمٌمة الأمر.

ولا ٌعتد بتارٌخ إٌداع الشكوى ضد العون المعنً، سواء كانت الشكوى مودعة من طرف الإدارة نفسها 

لضابً بانعدام وجه  إذ أن هذه الشكوى لد تحفظ كما ٌمكن أن ٌصدر بشؤنها أمرأو من طرف الغٌر، 

 (2)المتابعة.

 التوقٌف التحفظً 2-

ٌولف فورا العون المتعالد الذي تعرض لمتابعة جزابٌة لا تسمح ببمابه فً منصب عمله، ولا 

ٌتخذ هذا الإجراء بصفة آلٌة عند كل متابعة جزابٌة، إذ ٌعود تمدٌر إذا ما كانت هذه المتابعة لا تسمح 

الأفعال المنسوبة  ببمابه فً منصبه إلى السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن. وذلن بالنظر لطبٌعة وخطورة

                                                           
 .3ص  السابك،المرجع 2008ٌولٌو سنة  19من المرار المإرخ فً  20أنظر المادة  (1)

 
، الصادرة عنا لمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والاصلاح الإداري، 2019/01/16المإرخة فً  10التعلٌمة رلم  (2)

 .3المتعلمة بتطبٌك الإجراءات الخاصة بالنظام التؤدٌبً للموظفٌن، ص 
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 إلٌه، ومدى صلتها بوظٌفته أو تؤثٌرها علٌها أو تنافٌها مع النهام المنوطة به، أو مساسها بسمعة الإدارة

 ولت العمل.و مصدالٌتها، حتى ولو ولعت هذه الأفعال خارج مكانو

مع تولٌف راتبه الشهري، و وٌترتب على هذا الاجراء، منع العون المتعالد من ممارسة مهامه

 (1)استمراره فً تماضً المنح ذات الطابع العابلً.

وتعتبر الفترة الممتدة من التولٌف التحفظً إلى غاٌة الفصل النهابً فً المضٌة أو إعادة إدماجه 

ذلن مهما كانت نتٌجة و فً منصب عمله، فترة عمل غٌر مإداه، وبالتالً لا تحتسب كفترة خدمة فعلٌة

 المتابعة المضابٌة.

الحالات التً تستوجب التولٌف التحفظً بسبب خطا مهنً، على سبٌل المثال لا الحصر:  ومن

 ، أعوانهاو الأفعال التً تكون على درجة من الخطورة، أو تمس بؤمن الهٌبة المستخدمة ممتلكاتها

 كاستعمال العنف داخل أماكن العمل.

 إذا ثبت تزوٌر العون للوثابك التً تم على أساسها توظٌفه. -

 للمزور منها. إتلاف أو تزوٌر وثابك إدارٌة تخص الهٌبة المستخدمة، أو استعماله المتعمد -

إذا ثبت تعاطً العون الرشوة أو لٌامه بالسرلة أو النصب أو الاحتٌال أو الاختلاس أو تبدٌد أموال  -

 (2)عمومٌة أثناء ممارسته لمهامه.

 التسوٌة النهائٌة للوضاٌة الإدارٌة. -1

، المتعلمة 2019/01/16المإرخة فً  10بؤحكام الفمرة ما لبل الأخٌرة من التعلٌمة رلم عملا 

بكٌفٌة تطبٌك بعض الإجراءات الخاصة بالنظام التؤدٌبً للموظفٌن، التً تنص على أن معالجة الوضعٌة 

ارٌة للعون الإدارٌة للأعوان المتعالدٌن تكون وفك نفس الكٌفٌات الخاصة بالموظفٌن، فإن الوضعٌة الإد

المتعالد الذي كان محل متابعة لضابٌة التً لا تسمح له ببمابه فً منصبه لا تسوى إلا بعد أن ٌصبح 

الحكم المترتب على هذه المتابعة نهابٌا، أي بعد استنفاذ كافة طرق الطعن المضابٌة. وٌتم عندبذ، عرض 

على ضوء منطوق الحكم المضابً  وضعٌة العون المتابع جزابٌا على المجلس التؤدٌبً، للفصل فٌها

 طبٌعة الأفعال المرتكبة من لبل المعنً من جهة أخرى.و النهابً من جهة

                                                           
وواجباتهم والعناصر ، ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم  ،308-07 المرسوم الرباسًمن  67المادة  (1)

 .07المرجع السابك، ص ،المشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً
المتعلمة بكٌفٌة تطبٌك بعض الإجراءات الخاصة بالنظام التؤدٌبً ، 2019/01/16المإرخة فً  10التعلٌمة رلم  (2)

 .03، ص للموظف
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بصفة استثنابٌة، ٌمكن عرض وضعٌة المعنً على المجلس التؤدٌبً للفصل فٌها، حتى و غٌر أنه

لة التً ٌتم فٌها ولو كانت هذه الأحكام الجزابٌة محل طعن بالنمض أمام المحكمة العلٌا، وذلن فً الحا

 الحكم على مستوى الدرجة الثانٌة )المجلس المضابً( ببراءة المعنً.

للإشارة، فإن تبربة العون المتعالد من التهم المنسوبة إلٌه لا تعنً بالضرورة تبربته من الخطؤ المهنً 

سإولٌة المهنٌة عن الذي ٌكون لد ارتكبه، إذ لد ٌتعرض لمتابعة تؤدٌبٌة، وذلن عملا بمبدأ استملالٌة الم

 المسإولٌة الجزابٌة.

 سٌر المتاباة التأدٌبٌة -2-

الاستشارٌة المتساوٌة  فً حالة ما إذا تمرر عرض وضعٌة العون المتابع جزابٌا على اللجنة التؤدٌبٌة

الإدارٌة كما هً بالنسبة للمتابعة  الأعضاء الخاصة بالأعوان المتعالدٌن، فإنه ٌنبغً احترام الاجراءات

تبلٌغ المعنً بالأخطاء المنسوبة إلٌه،  لا سٌما إخطار المجلس التؤدٌبً، مهنی بسبب التؤدٌبٌة خطؤ

وٌنبغً التؤكٌد على التؤكٌد على أن العموبة . ًالتؤدٌب بالمرارتبلٌغ العون و استدعاء المثول أمام المجلس

النافذ هً فسخ عمد العمل دون  المناسبة للعون الذي تمت إدانته بحكم نهابً، بعموبة السجن أو الحبس

بنفس الإجراءات المعمول بها فً الخطؤ و إشعار مسبك أو تعوٌض، بعد أخذ رأي المجلس التؤدٌبً وجوبا

 (1)المهنً.

للإشارة، فإن الإجراءات المعمول بها فً المتابعة التؤدٌبٌة فً كلتا الحالتٌن، تخضع لمرالبة مصالح 

 المالٌة.الرلابة و الوظٌفة العمومٌة

 الفرع الثانً : الضمانات التأدٌبٌة

من خلال تحلٌل النصوص المانونٌة المختلفة، ٌمكن أن نعدد الضمانات الممرر للعون المتعالد 

 فٌما ٌلً:

 حق الاخطار –أولا 

وٌتمثل فً تبلٌغ المعنً بالأخطاء المنسوبة إلٌه، وإمكانٌة اطلاعه على ملفه التؤدٌبً، هذا من 

أخرى وجوب المثول بصفة شخصٌة أمام المجلس التؤدٌبً إلا فً حالة الموة الماهرة التً  جهة ومن جهة

 (2)تحول دون ذلن.

فلا ٌمكن إٌماع الجزاء التؤدٌبً بدون تمكٌن المعنً من الدفاع عن حموله وبدون أن ٌتعرف على  

 ها.الأخطاء المنسوبة إلٌه وأن توفر له شروط رفع التهم الموجهة إلٌه والرد عن

                                                           
 .05و 04المرجع السابك، ص  ، 2019/01/16المإرخة فً  10التعلٌمة رلم  (1)

 
 .6المرجع السابك، ص  ، دليل النظام التأديبي للأعوان المتعاقدين،عبد الحكٌم بن مصباح سواكر، (2)



 العون المتعاقد ونهاية العلاقة التعاقديةأحكام تأديب             الفصل الثاوي                  

49 

 

 الاطلاع على الملف -ثانٌا 

إن لواعد العدالة تستوجب إحاطة العون المتعالد بجملة الأخطاء المنسوبة إلٌه وتمكٌنه من الاطلاع على 

ملفه التؤدٌبً حتى ٌتمكن من تمدٌم دفاعه حسب وجهة نظره وذلن لبل المٌام بؤي إجراء من اجراءات 

على: "  لكل عون  308 - 07 سوم الرباسً رلممرالمن  65،  ولد نصت المادة (1)التحمٌك الإداري

متعالد صدر فً حمه اجراء تؤدٌبً ٌمكن أن ٌترتب علٌه فسخ عمده، الحك فً الاطلاع على ملفه 

التؤدٌبً". وتسري أحكام هذه المادة على عموبة الفسخ فمط دون غٌرها من العموبات رغم أن المبدأ هو 

 لاطلاع بغض النظر عن درجة العموبة.الحك فً ا

 الحق فً اختٌار دفاعه. –ثالثا 

لا ٌكفً للعون المتعالد الاطلاع على الملف التؤدٌبً حتى نمول أنه تم احترام حموق الدفاع، إذ 

لابد من تمكٌنه من إبداء أوجه دفاعه تجاهها، فله الحك فً أن ٌستعٌن بمدافع ٌختاره بنفسه، أو موظف 

 (2).دٌستحضر شهوأو أن  شفاههرة، كما ٌمكن له تمدٌم ملاحظاته كتابة أو آخر له خب

فعلى الإدارة أن تذكره بهذا الحك فور إخطاره بفتح الإجراءات التؤدٌبٌة ضده وأن تتخذ كل التدابٌر 

 الضرورٌة لتمكٌن الدفاع من الاطلاع على الملف التؤدٌبً.

 تسبٌب القرار التأدٌبً. –راباا 

سبٌب الإفصاح عن العناصر المانونٌة والوالعٌة التً استند لها المرار الإداري سواء وٌمصد بالت

 كان الإفصاح واجبا لانونا أو بناء على إلزام لضابٌاً، وجاء تلمابٌا من الإدارة.

 وٌسرى مبدأ تبرٌر المرارات التؤدٌبٌة على سابر العموبات الإدارٌة سواء منها ما ٌتخذ بعد

من م .  62المختصة أو ما ٌتخذ بدون استشارة هذه اللجنة، وهذا ما نصت علٌها لمادة استشارة اللجنة 

 60" تصدر السلطة الإدارٌة المختصة العموبات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها فً المادة  308- 07ر: 

 أعلاه، وٌجب أن تبرر وتبلغ إلى المعنً بالأمر".

الأدلة التً تفٌد فً كشف الحمٌمة وجمعها و ٌتجسد ذلن من خلال إجراء التحمٌك والبحث عن 

من أجل تحدٌد الولابع المبلغ عنها واثبات حمٌمتها، وبٌان ما إذا كانت تشكل مخالفة تؤدٌبٌة ومعرفة 

 (3)مرتكبها وإلامة الدلٌل على اتهامه أو سلامة مولفه.

                                                           
 . 74هنونً عمار، النظام المانونً للمتعالد فً الوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك ص  (1)
يحدد تشكيلة اللجنة التأديبية الإستشارية المتساوية  ،2008 ةٌولٌو سن 19من المرار المإرخ فى  18و 16المادة  (2)

 .2المرجع السابك، ص   الأعضاء للأعوان المتعاقدين وكيفية تعين أعضائها وسيرها،
عمر وٌحٌات، الضمانات الممررة للموظف العام خلال المسؤلة التؤدٌبٌة،  مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر،  كلٌة الحموق  (3)

 .83، ص 2012-2011والعلوم السٌاسٌة، لانون إداري وإدارة عامة، جامعة باتنة، 
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ٌحرر فً شكل و ٌتعٌن على السلطة الإدارٌة المختصة أن تبلغ ممرر العموبة الذي ٌنبغً أن 

عمل إداري ٌستند إلى الأسباب المانونٌة والمادٌة المبررة للعموبة التؤدٌبٌة والإشارة إلى احترام كل 

 (1)الإجراءات المحٌطة بها.

 ضمان السرٌة والمٌااد -خامسا 

فالسرٌة أن ٌكون اجتماع المجلس التؤدٌبً فً جلسات مغلمة، وأن تكون لراراتها مبررة لانونا، 

الإداري بالٌا  ؤٌعتبر الخطمٌعاد فٌمصد به تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة والبث فٌها إذ لا ٌمكن أن أما ال

ومستمرا دون الفصل فٌه إلى ما لانهاٌة، إلا أن المشرع لم ٌجعل من هذا المٌعاد سبب السموط التهمة 

 كما فعل فٌما ٌخص الموظفٌن.

 التظلم الإداري -سادسا 

لعون إلى الجهة التً أصدرت المرار التؤدٌبً موضوعا لتظلم وهو التظلم الإداري هو شكوى ا

ضمانة ممررة ٌتممن خلالها رفضا لجزاء المسلط على العون المتعالد، بحٌث أنه ٌعتبر من طرق الرلابة 

، وهو ٌتٌح للإدارة إعادة النظر فً المرار (2)على مشروعٌة الأعمال والتصرفات الصادرة عن الإدارة

 وتسوٌة النزاع بطرق ودٌة. الذي أصدرته،

وعرفه الفمه الاداري على أنه: "الطلب والشكوى المرفوعة من متظلم الى السلطة الإدارٌة 

 (3)المختصة لفض خلاف ونزاع ناتج عن عمل لانونً أو مادي أو إداري".

الصفة كما عرفه عمار عوابدي بموله: "التظلم الاداري هو الالتماس أو الشكوى التً ٌمدمها أصحاب 

والمصلحة الى السلطات الإدارٌة طاعنٌن فً لرارات وأعمال إدارٌة بعدم الشرعٌة، ومطالبٌن بإلغاء أو 

 (4)سحب أوتعدٌل هذه الأعمال الإدارٌة.

ٌؤتً هذا الإجراء خلافا لما هو معمول به بالنسبة للموظف، حٌث ٌمكن لهذا الأخٌر الطعن فً 

لأعضاء فٌما ٌخص العموبات من الدرجة الثالثة والرابعة، أمام لجنة لرارات اللجنة الإدارٌة المتساوٌة ا

 .03-06الطعن المنشؤة طبما للفصل الثالث من الأمر 

 

 

 

                                                           
، دار هومة، 3هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الاجنبٌة،  ط (1)

 .343، ص 2010الجزابر،
 .68بك، ص ، المرجع الساالنظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌندرٌس كرٌمة،  (2)
 .62،  ص 2001رشٌد خلوفً،لانون المنازعات الإدارٌة، الجزابر،   (3)
، 2عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة فً النظام المضابً الجزابري، نظرٌة الدعوى الإدارٌة، الجزء (4)

 .540، ص 2006، الجزابر، 4الطبعة 
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 الطان القضائً. -ساباا 

تعتبر الرلابة المضابٌة هً آخر ضمانة ٌلجؤ إلٌها العون المتعالد، إذا لم تسعفه الضمانات و

ٌرفضا لاعتراف بالخطؤ، ولد ٌجارٌه ربٌسه، وفوق كل هذا وذلن فإن الأخرى، إذ أن مصدر المرار لد 

ترن النزاع بٌن الإدارة والأفراد لتفصل فٌه الإدارة بنفسها، لا ٌمكن أن ٌبث الثمة فً نفوس الأفراد لأن 

 (1)من ممتضٌات العدالة أن لا ٌكون الحكم خصما فً النزاع.

العموبة التؤدٌبٌة بمثابة الضمانة الأخٌرة للمتهم، إذا لم ٌتمكن  وبالتالً ٌعتبر اللجوء إلى المضاء للطعن فً

من خلال الضمانات السابمة لتولٌع الجزاء من الوصول إلى تلن الغاٌة والمتمثلة فً استرجاع حمولها 

 (2)الضابعة.

وٌتمثل الطعن المضابً فً الطعن فً المرار التؤدٌبً إما بدعوى الإلغاء أو دعوى بالتعوٌض، 

لما له من أهمٌة خاصة لاتصاف المضاء بالحٌاد والنزاهة والخبرة والتخصص فً إصدار الحكم  وذلن

، وٌتم ذلن وفك شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة (3)الماضً بفض النزاع بٌن الإدارة والعون المتعالد

 حددها لانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة.

 

 

                                                           
، مكتبة دار الثمافة للنشر والتوزٌع، 1علً جمعة محارب، التؤدٌب الإداري فً الوظٌفة العامة، دراسة ممارنة، ط  (1)

 .240،ص 2004مصر،
، دار الفكر الجامعٌة، الإسكندرٌة، مصر، 1عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة،ط  (2)

 .283، ص 2003
، ص 1990مال الدٌن، التنظٌم الإداري للوظٌفة العامة، د ط، دار الجامعة الجدٌدة للنشر والتوزٌع، مصر سامً ج (3)

268. 
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 :صة الفصل الثانًلاخ

 تغلونهاب التً ٌشما تطرلنا له فً هذا الفصل ٌتضح أن الأعوان المتعالدٌن أي كانت المناص لالخ نم 

 مٌنالعموٌن الموظف هاب ٌلتزمبنفس الواجبات التً  ٌلتزمون العمومٌةوالإدارات و المإسسات هٌبات فً ال

جل الحفظ على هٌبة من أ وهذا هنةالم بؤخلالٌات المتعلمةالواجبات الوظٌفٌة أو الواجبات  هاسواء من

 المرفك العام.

فً الترلٌة  حكال ق خاصة منها الحموق المرتبطة بالمسار المهنً مثلالحمو لا أنهم ٌختلفون فٌما ٌخصإ

المتعالد  ام التؤدٌبً للعونالنظالعمومً، كما أن  للموظفعٌات المانونٌة والحك فً الانتداب والوض

بالضمانات التً ألرها المشرع  علكا ٌتً خاصة فٌمعن النظام التؤدٌبً للموظف العموم لفٌخت

 الجزابري للعون المتعالد.

 

 

 

 



 

 

 

 

 الخاتمة



 الخاتمة

54 

 

 الخاتمة 

ومن خلال دراستنا لموضوع النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن ٌتضح لنا  ، وفً ختام هذا البحث

دٌن المتعال عوانبالأأن الإدارة العمومٌة تلجؤ فً مجالات محددة ولأسباب تمنٌة ومالٌة الى الاستعانة 

 وهذا بغرض تلبٌة الحاجة العامة والمٌام بسابر الأعباء المنوطة بها .

 06/03ولد استحدث المشرع الجزابري نظام التعالدي فً الوظٌفة العمومٌة بموجب الامر 

المتعلك بالأعوان المتعالدٌن الذي جاء بمصطلح جدٌد  07/308كؤصل عام والمرسوم الرباسً رلم  

الى جانب الموظف العمومً نظرا لتحولات الجدٌدة التً فرضها المجتمع منها  ٌعرف بالعون المتعالد

التوسع فً المهام الإدارٌة واللجوء الى اتخاذ إجراءات جدٌدة لتوظٌف من بٌنها الاعتماد على النظام 

 التعالدي فً التوظٌف 

ٌلتزم بواجبات وظٌفٌة حٌث ٌتمتع العون المتعالد بالعدٌد من الحموق ممابل الخدمة التً ٌموم بها و

 وفً حالة ما اذا أخل بها وارتكب فعل مهنً محظور عمدا أو اهمالا ٌجب ٌعالب تؤدٌبٌا .

فهو ٌلعب  ، ولمد تبٌن لنا أن النظام التؤدٌبً من أكثر الأنظمة المانونٌة فً ردع المخطا وزجره

 دورا مهما فً الوظٌفة العمومٌة .

فالمشرع الجزابري وازن بٌن مصلحة الإدارة العمومٌة ومصلحة العون المتعالد فً تجسٌد النظام 

 . ةالتؤدٌبٌالتؤدٌبً الذي ٌموم على أساس الخطؤ الوظٌفً والعموبات 

حٌث أن دراسة الأخطاء المهنٌة التً تمثل الاخلال بالالتزامات والواجبات الملزم المٌام بها أو 

 والجزاء التؤدٌبً.الامتناع عنها 

 60تولٌع الجزاء أو العموبة على العون المتعالد طبما لأحكام المادة  ةالتؤدٌبٌومنح المشرع للسلطة 

المرتكب للخطؤ الوظٌفً التً جاءت لٌس على سبٌل الحصر عكس 07/308من المرسوم الرباسً 

انون وٌجب أن تتناسب مع الخطؤ التً لابد أن تكون محددة على سبٌل الحصر فً الم ةالتؤدٌبٌالعموبات 

المهنً المرتكب ورتبها تبعا لخطورتها ابتداءا من العموبات المخففة الى العموبات المشددة بحسب درجة 

جسامة الخطؤ الوظٌفً المرتكب وترن سلطة تمرٌر تولٌع العموبة على العون المتعالد الى السلطة 

صوص علٌها فً التشرٌع الوظٌفً بحٌث تمثل هذه الإدارٌة المختصة وذلن باحترام الإجراءات المن

اللجنة التؤدبٌة الاستشارٌة و الإجراءات ضمانة هامة للعون المتعالد ٌجب على السلطة التؤدبٌة الرباسٌة

 المتساوٌة الأعضاء مراعاتها لبل واثناء مثول العون أمام اللجنة التؤدٌب.
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م على جملة من الضمانات بهدف المحافظة على فالنظام التؤدٌبً الخاص بالأعوان المتعالدٌن ٌمو

مبدأ حسن سٌر المرفك العام التً تسعى الإدارة الى تحمٌمه ومراعاة مصلحة العون المتعالد الذي ٌشكل 

 الحلمة الأضعف فً العلالة الوظٌفة العامة .

 فهو نظام له خصوصٌة ومتمٌز عن النظام تؤدٌب 07/308وتطبٌما لأحكام المرسوم الرباسً 

وماتحمله من  ةالتؤدٌبٌالموظف العمومً سواء من حٌث الأخطاء أو العموبات التؤدٌبٌة والإجراءات 

 ضمانات .

وعلٌه فان النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن فً التشرٌع الجزابري بالرغم من بعض المحاسن 

ٌر الحسن للمرفك العام والضمانات الا أنه ٌحتاج الى تعدٌل ٌتلابم والهدف منه هو الحفاظ على الس

كما أن النصوص المانونٌة تحتاج الى إعادة النظر  ، وحماٌة العون المتعالد من تعسف الإدارة العمومٌة

 وتعدٌل وفما لتطور الحاصل فً مختلف الإدارات العمومٌة .

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصادر و المراجع قائمة
 



 قائمة المصادر و المراجع 

58 

 

 قائمة المراجع:
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 .1960د.محمد رشوان، أصول المانون التؤدٌبً، مطبعة التجارٌة الماهرة، الطبعة الأولى  -

 .1969 2ولضاء، دار النهضة العربٌة الماهرة، الطبعة  محمد حامد الجمل، الموظف العام فمها -

ملٌكة الصروخ، سلطة التؤدٌب فً الوظٌفة العامة بٌن الإدارة والمضاء "دراسة ممارنة"، مطبعة  -

 .1984الجبلاوي شبرا مصر،  الطبعة الأولى، 
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 .1998، دار هومة، الجزابر، 1فكرة السلطة الرباسة،  ط  عمار عوابدي، مبدأ التدرج

 .2001،  منشؤة المعارف، الإسكندرٌة، مصر، 2محمود الطنطاوي، الدعوى التؤدٌبٌة، الطبعة  -

 .2001رشٌد خلوفً، لانون المنازعات الإدارٌة، الجزابر،  -

لعامة، دار الفكر العربً، الماهرة، د.نصر الدٌن مصباح الماضً، النظرٌة العامة للتؤدٌب فً الوظٌفة ا -

 .2002الطبعة الثانٌة 

  2002،  منشؤة المعارف، الإسكندرٌة، مصر، 1محمد ماجد ٌالوت، التحمٌك فٌا لمخالفة التؤدٌبٌة،  ط  -

، دار الفكر الجامعٌة، 1عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة،ط  -

 .2003صر، الإسكندرٌة، م

، مكتبة دار الثمافة للنشر 1علً جمعة محارب، التادٌب الاداري فً الوظٌفة العامة، دراسة ممارنة، ط -

 .2004والتوزٌع، مصر، 

عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة فً النظام المضابً الجزابري، نظرٌة الدعوى   -
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محسن حزٌن حمزة، المانون التؤدٌبً للموظف العام ورلابتها المضابٌة، دراسة تحلٌلٌة ممارنة،  ط   -
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 .2010دار هومة، الجزابر،

، جسور للنشر والتوزٌع المحمدٌة، 1ار بوضٌاف، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزابري، الطبعة عم -

 .2015الجزابر 

محمد علً الخلاٌلٌة، المانون الإداري، الكتاب الثانً، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن  -

2015. 

 .2018ر هومة للنشر والتوزٌع، الجزابر د. بوطبة مراد، نظام الموظفٌن فً المانون الجزابري، دا -

، 2021جانفً 02عبد الحكٌم بن مصباح سواكر،  مطوٌات حول الوظٌفة العمومٌة،  العدد رلم  -

 مفتشٌة الوظٌفٌة العمومٌة الٌزي،  الجزابر.

عبد الحكٌم بن مصباح سواكر، دلٌل النظام التؤدٌبً للأعوان المتعالدٌن، إصدارات مفتشٌة الوظٌفة  -

 العمومٌة لولاٌة غلٌزان.
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 .الجامعٌة، الجزابر

محمد مختار محمد عثمان الجرٌمة التؤدٌبٌة ببن المانون الإداري وعلم الإدارة العامة "دراسة ممارنة"  - 

  حموق جامعة عٌن شمس دار الاتحاد العربً للطباعة.رسالة دكتوراه ممدمة لكلٌة ال

هنونً عمار، النظام المانونً للمتعالد فً الوظٌفة العمومٌة، مذكرة نٌل شهادة الماجٌستٌر فً المانون  -

 العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البوالً

ودورها فً عصرنة الوظٌفة العمومٌة فً الجزابر، رسالة بن فرحات مولاي لحسن، إدارة الكفاءات  -

  ماجستٌر، لانون إدارة وإدارة العامة، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجزابر.

عمر وٌحٌات، الضمانات الممررة للموظف العام خلال المسؤلة التؤدٌبٌة،  مذكرة لنٌل شهادة  -

 .2012-2011ة عامة، جامعة باتنة، العلوم السٌاسٌة، لانون إداري وإدارالماجستٌر،  كلٌة الحموق و
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عواطف سً مرابط،  نظام تؤدٌب الموظف فً التشرٌع الجزابري،  مذكرة لنٌل شهادة الماستر  -

 .2015/2016تخصص لانون عام،  جامعة ابً بكر بلماٌد،  تلمسان،  لسم الحموق 

للأعوان المتعالدٌن، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص لانون الوظٌفة درٌس كرٌمة، النظام التؤدٌبً  -
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 .2020-2019بشار،

 

 ثانٌا: قائمة النصوص القانونٌة

جمادي الاولى  27م الموافك لـ2016مارس  07الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً  2016الدستوري  -

 .14هـ، العدد 1437عام 

الاساسً النموذجً لعمال المإسسات و الادارات  ، المتضمن المانون85/59المرسوم الرباسً  -

 العمومٌة.

، ٌحدد كٌفٌات توظٌف الأعوان المتعالدٌن وحمولهم وواجباتهم والعناصر 07/308المرسوم الرباسً  -

 .وكذا النظام التؤدٌبًالمشكلة لرواتبهم والمواعد المتعلمة بتسٌٌرهم 

 ن المانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المتضم2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06الأمر  -

 ثالثا: قائمة القرارات

، مجلة 001122فً المضٌة رلم  2001أبرٌل  09لرار مجلس الدولة الجزابري،  الصادر فً   -

 .2002،سنة 01مجلس الدولة، العدد 

س الدولة، ،  منشور مجل2004/01/20بتارٌخ  10502لرار الغرفة الثانٌة لمجلس الدولة، ملف رلم  -

 .2004، 5ع

ٌحدد تشكٌلة اللجنة التؤدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء  19/07/2008لرار وزاري مإرخ فً  -

 52للأعوان المتعالدٌن وكٌفٌة تعٌن أعضابها وسٌرها، الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة ج ر عدد 

 .14/09/2008الصادر بتارٌخ 
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 .2022العمومٌة بالجزابر،  المجلد السادس،  العدد الاول سنة 

 خامسا: قائمة المراسلات و التالٌمات

ة للوظٌفة العمومٌة ، الصادرة عن المدٌرٌة العام2015/10/13المإرخة فً  893المراسلة رلم  -

 .والإصلاح الإداري، المتعلمة بوسابل إثبات الإعذار فً حالة إهمال المنصب
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 والاصلاح الإداري، المتعلمة بتطبٌك الإجراءات الخاصة بالنظام التؤدٌبً للموظفٌن.

، المتعلمة بكٌفٌة تطبٌك بعض الإجراءات الخاصة 2019/01/16المإرخة فً  10تعلٌمة رلم ال -

 بالنظام التؤدٌبً للموظف.
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