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 شكر وػرفاٌ

 

 "الله رلا ٌشك الناس رلا ٌشكمن لال رسول الله صلى الله عليه وسلم:"                   

نشكر الله عزوجل على توفٌمه وعونه طوال مسٌرتنا الدراسٌة نتمدم بخالص 

 الشكر والعرفان لكل من ساهم فً استكمال مذكرة تخرجنا

الدكتورة" أعمر شرٌؾ آسٌا" الذي  المشرفة ستاذةوالتمدٌر للؤ بالشكركما نتمدم 

 لنا إلى ؼاٌةلم تبخل علٌنا بدعمها وتوجٌهاتها المٌمة والسدٌدة وتمدٌم ٌد العون 

 إتمام مذكرتنا

كما نتمدم بالشكر الجزٌل إلى لجنة المنالشة كل من الأستاذ " بن تؽري موسى" 

ذكرتنا والأستاذة " بوعكاز نسرٌن " بصفتها منالشة لموضوع مكربٌس للجنة 

والشكر موصول كذلن إلى كل الزملبء والأساتذة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة 

 جامعة الدكتور ٌحً فارس

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 إهذاء

 

جهدي هذا إلى أعز إنسانة فً حٌاتً التً أنارت دربً  ةأهدي ثمر

 بنصابحها

 صافٌا ٌجري بفٌض الحب والبسمة وكانت بحرا

 مواصلةإلى من منحتنً الموة والعزٌمة لمواصلة الدرب وكانت سببا فً 

 دراستً

 إلى الؽالٌة على للبً " أمً "

 مواصلةإلى من منحنً الموة والعزٌمة لمواصلة الدرب وكان سببا فً 

 دراستً

 إلى الؽالً على للبً " أبً "

 باسمهإلى أعز ما أملن وسندي فً الحٌاة إخوتً وأخواتً كل 

 إلى كل أفراد عابلتً من كبٌرهم حتى صؽٌرهم 

 إلى أصدلابً ورفماء دربً كل باسمه

 ً وكان عونا وداعما لً لمواصلة دراستً نإلى السٌد نوري محمد الذي ساعد

 إلى زملببً فً العمل 

 مدٌرتإلى كل الأشخاص الذٌن أحمل لهم المحبة وال

 لم تسعهم مذكرتً إلى كل من وسعتهم ذاكرتً و

 لكم جمٌعا هذا العمل المتواضع أهدي

 سلٌمان

 

 



 
 

 

 إهداء

 

 " ن الحمد الله رب العالمٌنأخر دعواهم آو"

 لا بفضلهإتم سعً  ولاختم جهد  ولاالختام فما تناهى درب  وعندالحمد الله عند البدء 

 ونلتها ٌكن الحلم لرٌبا ولا الطرٌك كان بالتسهٌلبت لكنً فعلتها ولملم تكن الرحلة لصٌرة 

 حب بحث تخرجً وبكلهدي أ

 رؼم الصعوبات واكملتنفسً الموٌة التً تحملت كل العثرات  ىلإ

 إلى ملبكً الطاهر داعمتً الأولى جدتً الؽالٌة رحمن الله

بلب ممابل امً أهدٌن هذا الإنجاز الذي لولا تضحٌاتن لما  وأعطتنًإلى من دعمتنً بلب حدود 

 كان له وجود

 الأول الؽالًبً داعمً أ

 "إلى من لال فٌهم" سنشد عضدن بأخٌن

 ولت ضعفً أخً حذٌفة أدامن الله ضلعا ثابتا لً ومللإلى من مدة ٌده دون كلل 

 أختً نسٌمة سندي الؽالٌة وبمدارتًمن آمنت بً  إلى

 لمىفً حنانها الذي لا ٌنتهً خالتً س وترعرعناإلى من كانت بمثابة أمً الثانٌة 

 ملأخالتً ؼنٌة داعمتً كا إلى 

 بالحب ونًالذٌن ؼمر والأصدلاءجمٌع العابلة الكرٌمة  وإلى

 رجاء
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 :يقذيت

تعتبر الصفمات العمومٌة عمود رسمٌة تبرم بٌن جهة المشتري العمومً ومتعهد أو أكثر، تلجأ إلٌها 

وتلبٌة احتٌاجات المصلحة العامة، تمول هذه الصفمات من خزٌنة الدولة،  الالتصادٌةسٌاستها  الدولة لتنفٌذ

فمد وضع المشرع الجزابري إطارا لانونٌا خاصا لتنظٌمها وضمان  على المستوى العامونظرا لأهمٌتها 

 شفافٌتها وحسن إدارتها.

رع فً ٌد المصالح المتعالدة المتعلمة الإستراتٌجٌة التً وضعها المش الأداةوتعد الصفمات العمومٌة 

بإنجاز وتسٌٌر وتجهٌز المرافك العامة، ولهذا فمد أخضعها المشرع للرلابة لبل دخولها حٌز التنفٌذ وأثناء 

التً تعد أحد أهم الآلٌات التً تضمن حسن سٌر العمل الإداري وحماٌة المال العام من كل أشكال والتنفٌذ، 

على عملٌة  دٌل احكام المانون الصفمات العمومٌة، ولمد تطورت عملٌة الرلابةالفساد، وذلن من خلبل تع

المتضمن  1967جوان 17المؤرخ فً  90-67عبر النصوص المانونٌة التالٌة كان بداٌة من الأمر  الإبرام

 2002ٌولٌو 24المؤرخ فً  250-02صدر المرسوم الرباسً  ، إلى أن(1)لانون الصفمات العمومٌة

إلى ؼاٌة  103ونص على أحكام الرلابة فً الباب الخامس ومن المادة  2تنظٌم الصفمات العمومٌةالمتضمن 

، (3)المعدل والمتمم 2010أكتوبر 07المؤرخ فً  236-10المرسوم الرباسً رلم صدر  ،ثم149المادة 

إلى المادة  116دة الذي من خلبله تم تنظٌم الرلابة على الصفمات العمومٌة فً أحكام الباب الخامس ومن الما

مختلؾ أنواع الرلابة حٌث تضمن اللجان الوزارٌة لتفصٌل  محاولتهبه هو  ءما جا، حٌث أن أهم  172

 16المؤرخ فً  247-15، لٌصدر بعده المرسوم الرباسً بالإضافة إلى اللجان الوطنٌة للصفمات العمومٌة

، نظم الرلابة فً أحكام الباب (4)المرفكالمتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  2015سبتمبر 

والذي استؽنى بدوره عن اللجان الوزارٌة والوطنٌة ؼٌر  ،202إلى ؼاٌة المادة   156الخامس من المادة 

وإعمالا لنص المادة  أنه اتى بلجان أخرى تتمثل فً اللجان الجهوٌة للصفمات العمومٌة واللجنة المطاعٌة،

والمتضمن نمل اختصاص الصفمات العمومٌة من  2020تعدٌل الدستوري فً فمرتها العاشرة من ال 139

                                                           
 56، المؤرخة فً: 25، المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، ج ر، عدد7076جوان  76، مؤرخ فً: 09-76الأمر رلم 1

 )ملؽى(. 7076جوان 
، المؤرخة فب 25، ج ر، العدد المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة 5995ٌولٌو 52المؤرخ فً  529-95المرسوم الرباسً  2

 .5995ٌولٌو  52
والمتضمن تـنـظـٌم  5979أكتوبـر سـنـة  6المـوافك  7237شوال عام  52المؤرخ فً  537-79المرسوم الرباسً رلم 3

 . )ملؽى(5979أكتوبر  96، المؤرخة فً 22الـصفمات العمومٌة، ج ر، العدد 
، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، ج 5972سبتمبر 77، مؤرخ فً 72/526لمرسوم الرباسً ا4

 .  5972سبتمبر  59، المؤرخة فً 29ر، العدد 
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ٌحدد المواعد العامة المتعلمة  2023أوت  05المؤرخ فً  12-23، صدر المانون (1)التنظٌم إلى التشرٌع

، الذي تطرق فً أحكام الباب الخامس على الرلابة على الصفمات العمومٌة من المادة (2)بالصفمات العمومٌة

 .104، كما استحدث المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة فً أحكام الباب السادس المادة 103المادة إلى 94

من خلبل النصوص المانونٌة المنظمة لعملٌة نظرا للجهود المبذولة من طرؾ المشرع الجزابري و

الرلابة وتملٌل التعمٌدات التً تعٌك تنفٌذ المشارٌع بشكل سرٌع بتبسٌط الإجراءات المتعلمة الرلابة بهدؾ 

مع الاحتٌاجات والتطلعات الحالٌة للبلبد  بما ٌتناسبالنظر فً الأحكام المابمة وتحدٌثها إلى ٌهدؾ ووفعال، 

 فً مجال الالتصاد والتنمٌة.

كل الجوانب المتعلمة المحدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة، تنظٌم 12-23لمد تضمن المانون 

بالرلابة على الصفمات العمومٌة والتً لسمها المشرع الجزابري إلى لسمٌن رلابة على الإبرام ورلابة على 

التً أخضعها  كما أن المانون بحد ذاته لم ٌنظم الرلابة المضابٌة وإنما أشار فمط إلى الرلابة الإدارٌة، التنفٌذ،

المحدد  12-23من المانون  104إلى المادة  94لمواد من المادة المشرع إلى أحكام خاصة وخصص لها ا

 للمواعد العامة للصفمات العمومٌة.

جزء هاما نظرا للمٌمة المانونٌة التً تضمن حماٌة المال العام  نظراً على الابرام تعتبر دراسة الرلابة 

فً السٌاسة الالتصادٌة، فهً تمثل أهم الوسابل التً ٌتم من خلبلها توجٌه  استراتٌجٌة الصفمة العمومٌة إلمٌم

الأموال العامة، بالإضافة إلى ذلن تتجلى أهمٌة الرلابة فً الحفاظ على مبادئ الشفافٌة والنزاهة التً تموم 

الٌة، بالنظر علٌها مفهوم الصفمة العمومٌة، وهً مبادئ أساسٌة لضمان استخدام الأموال العامة بكفاءة وفع

إلى ذلن ٌظهر موضوع الرلابة على  الابرام الصفمات العمومٌة أهمٌة بالؽة فً الحفاظ على مصالح اموال  

 .الخزٌنة العمومٌة ومنع أي أشكال من أشكال الفساد التً لد تؤثر سلباً على الالتصاد الوطنً 

 العمومٌة ترجع إلى م الصفماتابرالذلن من الأسباب التً أدت بنا لاختٌار موضوع الرلابة على 

المكونة لتخصص دولة  سالمماٌٌهم من أالصفمات العمومٌة  الذاتٌة تتمثل فً كون ممٌاس أسباب

 12-23التً وضعها المشرع فً ظل لانون آلٌات الرلابة على الإبرام لمعرفة  والمؤسسات، فكان مٌولنا

                                                           
 5959دٌسمبر  39، المؤرخة فً 25، ج ر، العدد 5959من التعدٌل الدستوري لسنة  79الفمرة  730المادة 1
، المؤرخة 27، ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، ج ر، العدد 5953أوت 92، مؤرخ فً 53/75المانون رلم 2

 .5953أوت  97فً 
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-23مانون دراستنا محصورة ضمن ال لأنوجود دراسات سابمة  عدمتتمثل فً موضوعٌة الجدٌد، وأسباب 

 الذي ٌعتبر حدٌث الصدور. 12

جوهر موضوع الرلابة على الصفمات  ؾهو استكشاوٌتجلى الهدؾ المنشود لدراسة هذا الموضوع 

ً فً ضوء التعدٌلبت المانونٌة الجدٌدة، نسعى إلى تحلٌل  العمومٌة وتسلٌط الضوء علٌها، خصوصا

ات الرلابٌة المعمول بها والمنصوص علٌها فً الموانٌن الحالٌة، بهدؾ فهم عمك وطبٌعة هذه الرلابة الإجراء

الرلابة ك المشرع الجزابري فً تنظٌم احكام فو هل علٌهو وتمدٌم تمٌٌم شامل لفعالٌتها من خلبل هذه الجهود،

 ؟12-23برام الصفمات العمومٌة فً ظل المانون إعلى 

لمعالجة هذه الإشكالٌة اعتمدنا فً دراسة موضوع الرلابة على الصفمات العمومٌة على المنهج 

الوصفً بؽٌة توضٌح وشرح بعض المفاهٌم المانونٌة المنظمة للرلابة على الصفمات العمومٌة التً تفرضها 

نظمة للرلابة على طبٌعة الموضوع، بالإضافة إلى المنهج التحلٌلً لتحلٌل مجمل النصوص المانونٌة الم

 فعالٌتها. ىوما مدممارستها  وكٌفٌةالصفمات العمومٌة 

ومن بٌن الصعوبات التً واجهتنا فً دراسة موضوع الرلابة على الصفمات العمومٌة فً ظل المانون 

، على أنه جاء بمواعد عامة مما ٌترن مجالا للتفسٌر المتعدد أو الؽموض فً تطبٌمها، ونظرا لعدم 23-12

بسبب تأخر صدور التنظٌم المتعلك به، مما توجب علٌنا الاستعانة ذلن دراسات طبما للتعدٌل الجدٌد، ووجود 

 .وتفوٌضات المرفك العام المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة 247-15 الرباسً لمرسومبا

المبلٌة فً الفصل الأول الرلابة  فصلٌن تناولناوفً هذا الموضوع اعتمدنا على خطة ثنابٌة تتكون من 

التً تتم عن طرٌك  على الصفمات العمومٌة الذي ٌتضمن إلى مبحثٌن، فً المبحث الأول الرلابة الداخلٌة

التً تتم  العمومٌةالصفمات  لرلابة الخارجٌةأما المبحث الثانً خصص  لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض،

أما الفصل الثانً تناولنا فٌه  ،ورلابة الوصاٌة متعددة ومتدرجة حسب اختصاصات مالٌة محددةوفك لجان 

المتمثل أساسا  مبحثٌن مبحث أول خصص للرلابة المالٌة وٌنمسم إلىالرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌة 

تمثل فً والتً ت لرلابة التكمٌلٌةل المخصص مبحث الثانًال، وفً المرالب المٌزانٌاتً والمحاسب العمومً

 ورلابة الأجهزة المتخصصة. طنً للصفمات العمومٌةالمجلس الوكل من 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  انفظم الأول:

 .نظفقاث انؼًىيٍتػهى اانرقابت انقبهٍت 
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 :تًهٍذ

آلٌة ولابٌة من الفساد إذ أن الجهة المختصة العمومٌة، على مشروعٌة الصفمة المبلٌة الرلابة إن 

فإذا اكتشفت الجهات المكلفة بالرلابة انه تم  ،لإجراءات الصفمةبالرلابة تتأكد من أن عمد الصفمة كان مطابما 

امها ترفض منح التأشٌرة للصفمة، وعلٌه تلؽً الجهة المتعالدة لرار المنح المؤلت رإبعند تجاوز المانون 

 (1).للصفمة

لدى  تموم بها المصلحة المتعالدة وتتشكلو رلابة داخلٌة شكلفمات العمومٌة صلل الرلابة المبلٌة تتخذو

بمطابمة العروض الممدمة من طرؾ هذه الأخٌرة تموم  الأظرفة وتمٌٌم العروض المصلحة المتعالدة لجنة فتح

رلابة خارجٌة تمارسها لجان آخر تتمثل فً وشكل  ،المتعهد مع الإجراءات المانونٌة المتعلمة بتلن الصفمة

تتمثل فً اللجان المطاعٌة مع ما  إلى المستوى المركزيكالبلدٌة والولاٌة متدرجة من المستوى المحلً 

 المتمثل فً استحداث المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة. 12-23أضافه المشرع فً المانون 

لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض )مبحث أول(، لمتمثلة فً هنا ٌتعلك بالرلابة الداخلٌة ا هوما سنتناول

   ونتناول كذلن رلابة خارجٌة المتمثلة فً رلابة اللجان الصفمات العمومٌة )مبحث ثانً(.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 دور لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته فً تكرٌس لواعد الشفافٌة فً الصفمات العمومٌة،مداخلة بعنوان: أمال لاسمً،  1

 الدكتور حول دور لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال العام، جامعة السادس، المداخلة الثانٌة عشر، الملتمى الوطنً

 2ص  ،5973ماي  59ٌحً فارس المدٌة، ٌوم 
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 .انذاخهٍتانًبحث الأول: انرقابت 

المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة  23/12من المانون  96خصص المشرع الجزابري المادة 

تضمن التحكم الأخٌرة هذه  باعتبارللرلابة الداخلٌة، كما منح هذه المهمة للجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، 

 العمومً من خلبلالوصول للطلب ومنه تجسٌد مبدأ الشفافٌة وحرٌة  العمومٌة،فً إجراءات إبرام الصفمات 

سنحاول دراسة مضمون لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض )مطلب ، لانوناممارستها لمهامها الممررة 

 . )وإجراءات لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض )مطلب ثانً  الأول(

     .انًطهب الأول: نجُت فتح الأظرفت وتقٍٍى انؼروع

تنشأ على مستوى المصلحة المتعالدة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بموجب لرار صادر عن 

، فتح الأظرفة وتمٌم العروض فً إطار الرلابة الداخلٌةحتى ٌتسنى لنا معرفة عمل لجنة و المصلحة،مدٌر 

العروض )فرع ولواعد سٌر عملها ونصابها، سنتناول فً هذا المطلب تعرٌؾ لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم 

 أول(، وتشكٌلتها )فرع ثانً(. 

  .انفرع الأول: تؼرٌف نجُت فتح الأظرفت وتقٍٍى انؼروع

 أنهالمتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة  23/12نص المشرع الجزابري من خلبل المانون 

تسمى لجنة فتح الأظرفة ، لجنة دابمة واحدة أو أكثر، فً إطار الرلابة الداخلٌة تحدث المصلحة المتعالدة

 .(1)ضوتمٌٌم العرو

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة  15/247من المرسوم الرباسً  160كذلن من خلبل نص المادة 

وتفوٌضات المرفك العام " تحدث المصلحة المتعالدة، فً إطار الرلابة الداخلٌة، لجنة دابمة واحدة أو أكثر 

 "مكلفة بفتح الأظرفة وتحلٌل العروض

 التًلجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض  تم دمجالتعدٌل الجدٌد لمانون الصفمات العمومٌة  بناءا على

حٌث  الرلابة، ٌؤثر فً عملٌة الدمج هذاالملؽى،  236-10المرسوم الرباسً  مستملة ومنفصلة بموجبكانت 

مما كان ٌمكنها رصد الأخطاء  بأعضاء آخرٌن، للعروض دراسة ثانٌة تمثللجنة تمٌٌم العروض كانت كانت 

                                                           
 ، المرجع السابك.المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة 53/75المانون  من 07المادة  1
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اللجنتٌن فً التعدٌل الجدٌد نجده ٌملل من إجراء فحص  وبتوحٌدفتح الأظرفة، التً لد تحدث على عملٌة 

 ثان، الذي من شأنه أن ٌنمص فعالٌة هذه اللجنة فً مجال الرلابة.

وتمٌٌم العروض هً لجنة فتح الأظرفة  ستطٌع المول أننمن خلبل نص المادتٌن السالفتٌن الذكر و

والمرسوم الرباسً  23/12من لانون الصفمات العمومٌة  96لجنة نص المشرع علٌها بموجب المادة 

على إنشابها من طرؾ المصلحة المتعالدة فً إطار الرلابة الداخلٌة لتكلؾ بفتح الأظرفة وتمٌٌم  15/247

نافسة عن مختلؾ طرق الإبرام وتمٌٌم العروض المودعة من لبل المتعهدٌن بعد الإعلبن عن فتح باب الم

العروض واستخراج إما أللها ثمنا أو الأحسن من الناحٌة الالتصادٌة وذلن بما ٌتماشى والمحافظة على المال 

 .العام

 . تشكٍهت نجُت فتح الأظرفت وتقٍٍى انؼروع انثاًَ:انفرع 

ه إلا أن اللجنة،على لواعد سٌر وتنظٌم ونصاب هذه  23/12المانون  فً لم ٌنصالمشرع الجزابري 

المتضمن تنظٌم الصفمات  247-15إلى التنظٌم واعتبر المرسوم الرباسً  منه 112المادة  أحالنا وفك

من المرسوم الرباسً  160المادة  العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام تنظٌما ساري المفعول، وعلٌه نجد

لى " ٌحدد مسؤول المصلحة المتعالدة بموجب ممرر تشكٌلة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم ع تنص 15/247

ونصابها فً إطار الإجراءات المانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها "، طبما  تنظٌمها وسٌرهاالعروض ولواعد 

هذه اللجنة  ءالمختص بإنشاهو  التمدٌرٌة أولأحكام هذه المادة فإن مسؤول المصلحة المتعالدة له السلطة 

 .عملهاونظام 

 ًلمسؤول المصلحة المتعالدة فا النص أن المشرع الجزابري ترن السلطة التمدٌرٌة ذمن ه ظما ٌلبحو

 من فعالٌة هذه اللجنة.  داختٌار عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض وهذا ما ٌح

مع مبدأ  ىهذا ما ٌتناف ،(1)المشرعوتنعمد اللجنة فً مرحلة فتح الأظرفة فً أي نصاب لم ٌشترط 

الشفافٌة إذ أنه بحضور عضو واحد فمط ٌصح الاجتماع فكٌؾ لهذا العضو التحمك من جمٌع البٌانات 

 والتسجٌلبت ...إلخ.

                                                           
، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة 5972سبتمبر 77 ، مؤرخ ف72/526ًمن المرسوم الرباسً  95الفمرة  775المادة 1

 .5972سبتمبر  59، المؤرخة فً 29وتفوٌضات المرفك العام، ج ر، العدد 
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 فً هذه الحالة كما تختلؾ التشكٌلة فً حالة ما إذا كنا بمناسبة إجراء مسابمة لأنه ٌضاؾ للتشكٌلة 

 لجنة تسمى لجنة التحكٌم التً تموم بتمٌٌم خدمات المسابمة.

على " المتعلك بمواعد العامة للصفمات العمومٌة  12-23من المانون  02الفمرة  96المادة  نصت كما

 "وتتشكل هذه اللجنة من موظفٌن مؤهلٌن تابعٌن للمصلحة المتعالدة، ٌختارون لكفاءتهم 

 :هًشرع الجزابري لد وضع شروط للعضوٌة فً هذه اللجنة ٌتبٌن من خلبل هذا النص ان الم

ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورسم  ،المتعالدةأن ٌكون موظفا تابعا للمصلحة  -أولا

 (1)فً رتبة فً السلم الإداري.

 بالرتبة فً المناصب بمدر ما ٌشٌر إلى الموظفٌن الملمٌن دلا ٌمصوهنا  والكفاءة،توفر شرط التأهٌل  -ثانٌا

 (2).بهأو على الألل الذٌن لهم دراٌة  بمانون الصفمات العمومٌة

لضمان تسٌٌر أفضل  وكذلنٌتبٌن لنا من هذه الشروط التً وضعها المشرع على   حرصه الدابم  

وتفادي مختلؾ العرالٌل التً لد تؤدي إلى التأخٌر فً إجراءات دخول  العمومٌة،لعملٌة إبرام الصفمات 

    التنفٌذ.الصفمة حٌز 

كما ٌمكن للمصلحة المتعالدة وتحت مسؤولٌتها أن تنشا لجنة تمنٌة تكلؾ بإعداد تمرٌر تحلٌل 

    (3)العروض.العروض لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم 

  .فتح الأظرفت وتقٍٍى انؼروعنجُت ػًم إجراءاث  انثاًَ:انًطهب 

النص الذي ٌنظم هذا  وباعتبار اللجنة،لم ٌنص المانون الجدٌد لصفمات العمومٌة على مهام هذه 

المتضمن تنظٌم الصفمات  15/247،ألا وهو المرسوم الرباسً (4)نجده بدوره ٌحٌلنا للتنظٌم السابك المانون،

كما ٌتضح لنا من نص المادة أن المشرع أجاز الإحالة للنص التنظٌمً  العام،العمومٌة وتفوٌضات المرفك 

                                                           
، ٌتضمن المانون 2006ٌولٌو  15الموافك لـ  1427جمادى الثانٌة  19مؤرخ فً  03-06من الأمر رلم  04المادة  1

 .2006ٌولٌو 16، المؤرخة بتارٌخ 46، ج ر، العدد الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة
، المعهد العالً للتسٌٌر إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة ومهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروضعبد العزٌز حمانة،  2

 19، ص2021والتخطٌط، الجزابر، دورة أكتوبر 
 ، المرجع السابك.15/247من المرسوم الرباسً  الفمرة الأخٌرة 160المادة  3
تلؽى الأحكام المخالفة لهذا المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة على:"  23/12رلم  من المانون 112المادة  تنص 4

الأحكام التً تدخل ضمن المجال التنظٌمً سارٌة المفعول إلى ؼاٌة نشر النصوص التنظٌمٌة الجدٌدة  وتبمىالمانون 
 ."المتخذة تطبٌما لأحكام هذا المانون
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 العامة والحفاظالمرافك وحسن سٌر  استمرارٌةالسابك نظرا للتأخر فً إصدار التنظٌم الجدٌد وهذا ما ٌجعل 

  العام.المال  على

على  بالرجوع للنص التنظٌمً السالؾ الذكر نجد ان عمل اللجنة هو عمل إداري تمنً تعرضه

المصلحة المتعالدة التً بدورها تموم بمنح الصفمة أو الإعلبن عن عدم جدوى الإجراء أو إلؽابه أو إلؽاء 

 (1)مبررا.المنح المؤلت للصفمة حٌث تصدر فً هذا الشأن رأٌا 

الأولى تتمثل فً  مرحلتٌن المرحلةمن خلبل تسمٌة هذه اللجنة ٌتضح لنا ان مهام هذه اللجنة تتم على 

  )فرع ثانً( ومرحلة ثانٌة متمثلة فً عملٌة التمٌٌم العروض)فرع أول(، عملٌة فتح الأظرفة 

 . ػًهٍت فتح الأظرفت الأول:انفرع 

من المرسوم الرباسً مهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً حصة فتح  71حددت المادة 

 (2)الأظرفة وحصرها فٌما ٌلً: 

أي توفر عنصر الكتابة  والتسجٌل،فعمل هذه اللجنة ٌفرض التوثٌك  العروض،صحة تسجٌل  تثبٌت -أولا

لجنة فتح  03الفمرة  162ولهذا فرض المشرع الجزابري بموجب المادة  وخطورتها،لأهمٌة العملٌة 

 ،وتمٌٌم العروض بمسن سجلٌن خاصٌن ٌرلمهما الأمر بالصرؾ وٌؤشر علٌهما بالحروؾ الأولى الأظرفة

إلٌها فهً بمثابة حفظ وإثبات تستعمل عند الحاجة  أداةهذه السجلبت فً أي تنظٌم إداري عبارة عن  اعتبارب

 (3)وسٌلة رد عن كل احتجاج أو طعن.

أو المتعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم  المترشحٌنلابمة  تعد -ثانٌا

 المحتملة  والتخفٌضاتمع توضٌح محتوى ومبالػ الممترحات 

 تعد لابمة الوثابك التً ٌتكون منها كل عرض  -ثالثا

 محل طلب استكمال  نلا تكوالمفتوحة التً  الأظرفةتولع بالحروؾ الأولى على وثابك  -رابعا

                                                           
 السابك. المرجع، 15/247من المرسوم الرباسً  161المادة  1
 .السابك المرجع، 15/247المرسوم الرباسً  من 71المادة  2

 ،2017 والتوزٌع،، جسور للنشر السادسة ، الطبعة الجزابرالمسم الأول ،شرح تنظٌم الصفمات العمومٌةعمار بوضٌاؾ،  3
 75ص
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والذي ٌجب أن  الحاضرٌن،الجلسة الذي ٌولعه جمٌع أعضاء اللجنة  انعمادتحرر المحضر أثناء  -خامسا

 اللجنة.ٌتضمن التحفظات المحتملة الممدمة من لبل أعضاء 

 استكمالإلى  المتعالدة،كتابٌا عن طرٌك المصلحة  الالتضاءتدعو المرشحٌن أو المتعهدٌن عند  -سادسا

 المذكرة باستثناء المطلوبة،بالوثابك النالصة او ؼٌر الكاملة  عروضهم،تحت طابلة رفض  التمنٌة،عروضهم 

ومهما ٌكن من أمر تستثنى من طلب  الأظرفة،أٌام إبتداءا من تارٌخ فتح  10التمنٌة التبرٌرٌة فً أجل ألصاه 

  العروض.الاستكمال كل الوثابك الصادرة عن المتعهد والمتعلمة بتمٌٌم 

إعلبن عدم جدوى الإجراء حسب  المحضر،فً  الالتضاءتمترح على المصلحة المتعالدة عند  -سابعا

 المرسوم.من هذا (1) 40 الشروط المنصوص علٌها فً المادة

 الالتصادٌٌنترجع عن طرٌك المصلحة المتعالدة الأظرفة ؼٌر المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملٌن  -ثامنا

  المرسوم.حسب الشروط المنصوص علٌها فً هذا  الالتضاءعند 

ة بملؾ الترشح والعروض التمنٌة والمالٌة فً جلسة علنٌة خلبل نفس الجلسة ٌتم فتح الأظرفة المتعلم

وفً نفس تارٌخ وساعة فتح الأظرفة وتدعو المصلحة المتعالدة كل المترشحٌن أو المتعهدٌن لحضور جلسة 

 (2)فتح الأظرفة حسب الحالة فً إعلبن المنافسة أو عن طرٌك رسالة موجهة للمرشح أو المتعهدٌن المعنٌٌن.

 :مهام اللجنة هنان مهام أخرى تتمثل فًبالإضافة إلى 

ٌكون المرشحون الذٌن  انتمابٌة لاستشارةطلب العرض المحدود هو إجراء  :حالة طلب العرض المحدود -1

فً هذ الحالة ٌتم فتم فتح الأظرفة المتعلمة  (3)الأولً من لبل مدعوٌن وحدهم لتمدٌم تعهد. انتمابهمتم 

 (4)مرحلتٌن.بالعروض التمنٌة أو العروض التمنٌة النهابٌة والعروض المالٌة على 

المسابمة هً إجراء ٌضع رجال الفن فً منافسة، بسبب ذلن الفن أضاؾ المشرع لجنة حالة المسابمة:  -2

هذه الحالة ٌتم فتح الأظرفة المتعلمة بالعروض التمنٌة فً التً تموم بتمٌٌم الخدمات، تسمى بلجنة التحكٌم 

ٌتم فتح  ٌتم فتح أظرفة الخدمات فً جلسة علنٌة ولا لا مراحل ، و 03والخدمات والعروض المالٌة على 

                                                           
 ماستلبم أي عرض، أو عندما لا ٌت مجدوى إجراء طلب العروض عندما لا ٌت على:" ...... وٌعلن عدم 29تنص المادة  1

ضمان  نالإعلبن، بعد تمٌٌم العروض، عن مطابمة أي عرض لموضوع الصفمة ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا ٌمك
 تموٌل الحاجات".

 المرجع السابك.، 15/247من المرسوم الرباسً 70المادة  2
 .السابكالمرجع ، 15/247من المرسوم الرباسً 45المادة  3
 .السابكالمرجع ، 15/247من المرسوم الرباسً، 03الفمرة  70المادة  4
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 48العروض المالٌة للمسابمة إلا بعد نتٌجة تمٌٌم الخدمات من لبل لجنة تحكٌم كما هو منصوص فً المادة 

، وٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تضع فً مكان مؤمن وتحت مسؤولٌتها الأظرفة من هذا المرسوم 

 (1)المتعلمة بالعروض المالٌة إلى ؼاٌة فتحها .

 . ػًهٍت تقٍٍى انؼروع انثاًَ:انفرع 

تكتسً  بحٌثبعد المرور على مرحلة فتح الأظرفة تأتً فً مرحلة ثانٌة وهً عملٌة تمٌٌم العروض 

وتمٌٌم العروض ، وتكمن هذه الأهمٌة  من خلبل  الأظرفةهذه الأخٌرة أهمٌة بالؽة فً لتسٌٌر عمل لجنة فتح 

صحة طلب العروض ومدى مطابمتها لنظام الصفمات العمومٌة ولدفاتر الشروط المعد من لبل المصالح 

أحسن عرض من  لانتماءفتر الشروط المتعالدة من جهة ، وصعوبة المهمة فً ظل تعدد المعاٌٌر المدرجة لد

فمط فلب  استشارٌاعلى المصلحة المتعالدة ، هذا ما ٌجعل دور اللجنة  التراحهمبٌن العروض المرشحة و 

كم ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تتأكد من لدرات المرشحٌن والمتعهدٌن  ،(2)المرار اتخاذتملن سلطة 

م بتمٌٌم العروض التمنٌة، وٌجب أن ٌستند تمٌٌم الترشٌحات إلى معاٌٌر ؼٌر التمنٌة والمهنٌة والمالٌة لبل المٌا

 (3)تمٌٌزٌة ، لها علبلة بموضوع  الصفمة ومتناسبة مع مداها.

عن لدرات  الالتضاءالترشٌحات عند  عملٌة تمٌٌمكما على المصلحة المتعالدة أن تستعلم أثناء 

   (4)لانونٌة.مستعملة فً ذلن كل وسٌلة  سدٌدا،لهم  اختٌارهاالمتعهدٌن حتى ٌكون 

   (5)التالٌة:مرحلة تمٌٌم العروض بالمهام  اللجنة تضطلعفإن  لذلنتبعا 

الترشٌحات والعروض ؼٌر المطابمة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبما لأحكام هذ المرسوم و /  إلصاء -أولا

أظرفة العروض  حلا تفت أولً، انتماءأو لموضوع الصفمة وفً حالة الإجراءات التً لا تحتوي على مرحلة 

  .المتعلمة بالترشٌحات الممصاة الالتضاءالتمنٌة والمالٌة والخدمات عند 

تعمل على تحلٌل العروض البالٌة فً مرحلتٌن على أساس المعاٌٌر المنهجٌة المنصوص علٌها فً  -ثانٌا

  الشروط.دفتر 

                                                           
 .السابكالمرجع ، 15/247من المرسوم الرباسً، 04،05،06الفمرة  70المادة  1

الدراسات  ، )مجلة15/247الرباسً مهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً ضوء المرسوم ممال بعنوان محمد ممروؾ،  2
 391ص ،2020، جامعة المسٌلة، 02. العدد 07المجلد  ة(،والبحوث المانونٌ

 السابك.  المرجع. 23/12المانون ، من 02الفمرة  43المادة  3
 .السابك المرجع. 23/12المانون  ، من01،الفمرة  44المادة  4
 السابك. المرجع، 15/247من المرسوم الرباسً  72المادة  5
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بالترتٌب التمنً للعروض مع إلصاء العروض التً لم تتحصل على العلبمة الأولى تموم فً المرحلة  -1

  .الدنٌا اللبزمة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط

مع مراعاة  تمنٌا،تموم فً مرحلة ثانٌة بدراسة العروض المالٌة للمتعهدٌن الذٌن تم تأهٌلهم الأولً   -2

  .التخفٌضات المحتملة فً عروضهم

 .تموم طبما لدفتر الشروط بانتماء أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة المتمثل فً العرض -ثالثا

وفً  ٌسمح موضوع الصفمة بذلن،الألل ثمنا من بٌن العروض المالٌة للمرشحٌن المختارٌن عندما  -رابعا

 .هذه الحالة ٌستند تمٌٌم العروض إلى معٌار السعر فمط

وفً هذه الحالة ٌستند  العادٌة،إذا تعلك الامر بالخدمات  تمنٌا،الألل ثمنا من بٌن العروض المؤهلة  -خامسا

 .دة معاٌٌر من بٌنها معٌار السعرتمٌٌم العروض إلى ع

الذي تحصل على أعلى نمطة استنادا إلى ترجٌح عدة معاٌٌر من بٌنها معٌار السعر، إذا كان  -سادسا

  .الاختٌار لابما أساسا على الجانب التمنً للخدمات

المعنً  تمترح على المصلحة المتعالدة، رفض العرض الممبول، إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد -سابعا

تشكل تعسفا فً وضعٌة هٌمنة على السوق أو لد تسبب فً إخلبل المنافسة فً المطاع المعنً، بأي طرٌمة 

 .كانت وٌحب ان ٌبٌن هذا الحكم فً دفتر الشروط

إذا رأت اللجنة فً عملٌة التمٌٌم أن العرض المالً الإجمالً للمتعامل الالتصادي المختار مؤلتا ، أو  -ثامنا

احد أو أكثر من عرضه المالً ٌبدو منخفضا بشكل ؼٌر عادي بالنسبة لمرجع الأسعار ، تطلب كان سعر و

منه عن طرٌك المصلحة المتعالدة كتابٌا التبرٌرات والتوضٌحات التً تراها ملببمة ، وبعد التحمك من 

أت أن جواب التبرٌرات الممدمة، تمترح على المصلحة المتعالدة أن ترفض هذا العرض فً حالة ما إذا ر

والتعلٌل  المتعهد ؼٌر مبرر من الناحٌة الالتصادٌة ، وترفض المصلحة المتعالدة هذا العرض بممرر معلل

 (1)هنا ٌشكل ضمانة لصاحب العرض المالً.

                                                           
، 2017 الجزابر، عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الأول، الطبعة السادسة، جسور للنشر والتوزٌع، 1

 .79ص
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 أسعار،إذا ألرت أن العرض المالً للمتعامل الالتصادي المختار مؤلتا، مبالػ فٌه بالنسبة لمرجع  -تاسعا

وترفض المصلحة المتعالدة هذا العرض بممرر  العرض،تمترح على المصلحة المتعالدة أن ترفض هذا 

 معلل.

ترد عند الالتضاء، عن طرٌك المصلحة المتعالدة الأظرفة المالٌة التً تتعلك بالعروض التمنٌة التً  -عاشرا

 تم إلصاؤها إلى أصحابها دون فتحها 

 ا لعملٌة تمٌٌم العروض مهام أخرى تتمثل فً:زٌادة على المهام المذكورة سلف

استنادا إلى  الالتصادٌة،أحسن عرض من حٌث المزاٌا  انتماءٌتم  المحدودحالة طلب العروض فً   -1

 ترجٌح عدة معاٌٌر

تمترح اللجنة على المصلحة المتعالدة لابمة بالفابزٌن المعتمدٌن وتدرس  حالة إجراء المسابمةفً   -2

استنادا إلى ترجٌح عدة  الالتصادٌة،أحسن عرض من حٌث المزاٌا  لانتماءفٌما بعد  المالٌة،عروضهم 

  معاٌٌر.

اعى ٌرالمتعامل المتعالد ٌجب أن ٌستجٌب إلى الأهداؾ التً حددها التنظٌم أن  اختٌارومهما ٌكن فإن 

 (1)المتعالد:المتعامل  اختٌارفً 

 النوعٌة   -أ 

 اجال التنفٌذ أو التسلٌم  -ب 

  والاستعمال للبلتناءالسعر والكلفة الإجمالٌة  -ج 

 الطابع الجمالً والوظٌفً  -د 

النجاعة المتعلمة بالجانب الاجتماعً لترلٌة الإدماج المهنً للؤشخاص المحرومٌن من سوق الشؽل  -ه 

 والمعولٌن والنجاعة المتعلمة بالتنمٌة المستدامة 

 المٌمة التمنٌة  -و 

  الخدمة بعد البٌع والمساعدة التمنٌة -ز 

 وتملٌص الحصة المابلة للتحوٌل التً تمنحها المؤسسات الأجنبٌة  الالتضاءشروط التموٌل عند  -ح 

 

                                                           
 المرجع السابك..15/247من المرسوم  78المادة  1
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 (1)بالإضافة إلى المدرات المالٌة والمهنٌة والتمنٌة. -ط 

 انخارجٍترقابت انانًبحث انثاًَ: 

تحمٌك رلابة لجان الصفمات العمومٌة الخارجٌة ألٌة أخرى من ألٌات الولاٌة من الفساد تهدؾ إلى 

من المانون  102إلى  97ولهذا خصص المشرع الجزابري المواد  (2)البرنامج الحكومً بكفاءة وفعالٌة،

المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة ، حٌث ٌهدؾ هذا النوع  2023ؼشت  06المؤرخ فً  23/12

لتشرٌع والتنظٌم المعمول إلى التحمك من صحة ومطابمة الصفمات العمومٌة ل 97من الرلابة حسب المادة 

بهما والتحمك من مطابمة إلتزام المصلحة المتعالدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة، حٌث وبعد الاطلبع على 

بأنه لسم اللجان المكلفة بالرلابة إلى لسمٌن، ٌتعلك المسم  اأحكام الرلابة الخارجٌة فً ضوء المانون لا حضن

 الأول بلجان الصفمات العمومٌة للمصالح المتعالدة والمسم الثانً باللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة.

والملبحظ من هذا المانون أنه لم ٌنص عن معٌار المالً الذي بدوره ٌحدد الإجراء التً تتخذه 

الأصلً فً تحدٌد  عللوصول للطلب العمومً بحسب أنواعها وطبٌعتها، كما ٌعتبر المرج المصلحة المتعالدة

  (3)اختصاص لجان الصفمات العمومٌة فً عملٌة الرلابة.

للمصلحة المتعالدة )مطلب الأول(، اللجنة المطاعٌة للصفمات  ةلجان الصفمات العمومٌوسنتناول 

 .لصفمات العمومٌة )مطلب ثالث(على ا الوصابٌةوالرلابة ، العمومٌة )مطلب الثانً(

 انًطهب الأول: نجاٌ انظفقاث انؼًىيٍت نهًظهحت انًتؼاقذة 

تحت المسم الثانً من الباب الخامس  أحكام فً 23/12المانون  من 101المشرع فً المادة  نص لمد

تحدث لدى كل مصلحة متعالدة لجنة  على " لجنة الصفمات الصفمات العمومٌة للمصلحة المتعالدة عنوان

                                                           
 .المرجع السابك.15/247من المرسوم الرباسً  67المادة 1
كلٌة الحموق  ،لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم أطروحة، الفساد فً مجال الصفمات العمومٌةألٌات مواجهة تٌاب نادٌة، 2

دور تعدد  مداخلة بعنوان: خرباشً عمٌلة، نملا عن 129، ص2013تٌزي وزو  معمري،جامعة مولود  السٌاسٌة،والعلوم 
حول الصفمات العمومٌة، المركز الجامعً  ، الملتمى الوطنًأشكال وهٌبات الرلابة فً ضمان مشروعٌة الصفمات العمومٌة

 .05، ص2007ماي  14و 13العربً بن مهٌدي، ٌومً 
الذي ٌحدد المواعد العامة  5953أوت  92المؤرخ فً  53/75راٌس أمٌنة، ممال بعنوان: لراءة أكادٌمٌة فً المانون رلم: 3

 796، ص 5952سع، العدد الأول، مارس للصفمات العمومٌة، مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌة، المجلد التا
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صفمات للمصلحة المتعالدة، تختص بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك، ومعالجة الطعون، 

 ."من هذا المانون (1) 56المادة حسب الكٌفٌات المحددة فً  الالتضاءعند 

تفوٌضات المرفك العام المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و 15/247وبالرجوع للمرسوم الرباسً 

اللجنة البلدٌة  ٌدخل ضمن لجان المصالح المتعالدة،معٌن،  اختصاصنجده حدد هذه اللجان حسب مستوٌات 

 اللجنة الجهوٌة للصفمات)فرع ثانً(، اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌة )فرع أول(، للصفمات العمومٌة 

لجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة  فرع ثالث(،)العمومٌة 

لجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل الؽٌر الممركز )فرع رابع(،  ذات الطابع الإداري

  )فرع خامس(. للمؤسسة العمومٌة المحلٌة ذات الطابع الإداري

 ظفقاث انؼًىيٍت انفرع الأول: انهجُت انبهذٌت نه

، وعلٌه ما نتناوله لجنة الصفمات البلدٌة تشكٌلة واختصاصعلى  173المادة  المشرع وفك نص لمد

 واختصاصهاتشكٌلة هذه اللجنة )أولا(،  نتعرض إلىالعمومٌة،  تللصفماخلبل دراستنا للجنة البلدٌة  من

 ثانٌا(.)

 تشكٍهت انهجُت انبهذٌت نهظفقاث انؼًىيٍت  أولا:

 تتشكل اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة من: 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ربٌسا  -1

 ممثل عن المصلحة المتعالدة  -2

 ٌمثلبن المجلس الشعبً البلدي اثنٌنمنتخبٌن   -3

  .عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة( اثنٌنممثلٌن   -4

المعنٌة بالخدمة للولاٌة، حسب موضوع الصفمة )بناء، أشؽال عمومٌة، ري(، ممثل عن المصلحة التمنٌة  -5

 .عند الالتضاء

على تشكٌلة هذه اللجنة أنها جاءت متنوعة إذ ٌوجد بها أعضاء منتخبون ٌتولون  ظإن أهم ما ٌلبح

و المصالح رلابة صرؾ المال العام وتنفٌذ الطلبات العمومٌة بصفتهم ممثلً الرلابة الشعبٌة، وممثلمهمة 

                                                           
على " زٌادة على حك الطعن المضابً المنصوص علٌه فً التشرٌع المعمول به، ٌمكن للمتعهد الذي ٌحتج  27تنص المادة 1

على المنح المؤلت للصفمة العمومٌة أو إلؽابه أو إعلبن عدم جدوى أو إلؽاء الإجراء، فً إطار طلب العروض أو إجراء 
 بعد الاستشارة، أن ٌرفع طعنا لدى لجنة الصفمات المختصة".التفاوض 
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المالٌة المحلٌة الذٌن ٌتولون مهمة الرلابة المالٌة على الصفمة المعروضة على اللجنة، كما احتوت على ممثل 

 المصلحة المتعالدة وممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة.

 : إختظاص انهجُت انبهذٌت نهظفقاث انؼًىيٍتثاٍَا

تختص اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة بتمدٌم مساعدتها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام 

تراتٌبها، ودراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك كما تختص بالنظر فً معالجة الطعون التً 

، كما (1)هذا المرسوم  من 82ٌمدمها المتعهدون الخاصة بهذه الصفمات، حسب الشروط المحددة فً المادة 

تختص بدراسة دفاتر الشروط والصفمات والملبحك التً تبرمها البلدٌة والمؤسسات العمومٌة المحلٌة التً 

 (2)ٌمل مبلؽها التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة عن:

 دج( بالنسبة لصفمات الأشؽال أو اللوازم.200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) -1

 دج( بالنسبة لصفمات الخدمات.50.000.000خمسٌن ملٌون دٌنار) -2

 دج( بالنسبة لصفمات الدراسات.20.000.000دٌنار) نعشرون ملٌو -3

 انفرع انثاًَ: انهجُت انىلائٍت نهظفقاث انؼًىيٍت 

الولاٌة، وعلٌه ما نتناوله لجنة الصفمات  تشكٌلة واختصاصعلى  173المادة  المشرع وفك نصلمد 

العمومٌة، نتعرض إلى تشكٌلة هذه اللجنة )أولا(، واختصاصها  تالولابٌة للصفمامن خلبل دراستنا للجنة 

 )ثانٌا(.

  : تشكٍهت انهجُت انىلائٍت نهظفقاث انؼًىيٍتأولا

   :تتشكل اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌة من

 .الوالً أو ممثله، ربٌسا -1

  .ممثل المصلحة المتعالدة -2

 .المجاس الشعبً الولابً( ممثلٌن عن 03ثلبثة ) -3

 .( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(02ممثلٌن اثنٌن ) -4

                                                           
 المرجع السابك..15/247المرسوم الرباسً  ،169المادة  1
 .نفسه المرجع.15/247المرسوم الرباسً ، 02 الفمرة 173المادة  2
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مدٌر المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة بالولاٌة حسب موضوع الصفمة )بناء، أشؽال عمومٌة، ري(، عند  -5

 .الالتضاء

 مدٌر التجارة بالولاٌة. -6

نة الصفمات الولاٌة أن المشرع الجزابري أسند لوالً الولاٌة رباسة هذه ما ٌلبحظ على تشكٌلة لج

تمثٌله فً رباسة  إمكانٌةاللجنة الذي ٌعتبر ممثلب للدولة ومندوب للحكومة على مستوى المحلً، كما منح له 

الكثٌرة والمتعددة لوالً الولاٌة وللمهام الملماة على عاتك ربٌس لجنة الصفمات  للبنشؽالاتهذه اللجنة نظرا 

أن ٌوفك بٌن مهامه كوالً من جهة وبٌن مهامه أن ٌستحٌل على الوالً  هما نراالذي ٌنبؽً التفرغ لها وهذا 

 (1)كربٌس للجنة.

 : إختظاص انهجُت انىلائٍت نهظفقاث انؼًىيٍت ثاٍَا

ٌة للصفمات العمومٌة بتمدٌم مساعدتها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام تختص اللجنة الولاب

تراتٌبها، ودراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك التً تبرمها الولاٌة والمصالح الؽٌر الممركزة 

ٌساوي مبلؽها أو  ، التً(2) 172 للدولة والمصالح الخارجٌة للئدارات المركزٌة ؼٌر تلن المذكورة فً المادة

 (3)ٌفوق التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة عن:

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الأشؽال.1.000.000.000ملٌار دٌنار )  -1

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات اللوازم.300.000.000ثلبثة مابة ملٌون دٌنار ) -2

 لدفاتر الشروط وصفمات الخدمات.دج( بالنسبة 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) -3

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الدراسات.100.000.000مابة ملٌون دٌنار ) -4

كما تختص اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك التً تبرمها البلدٌة 

 (4)جات أو الصفمة عن:والمؤسسات العمومٌة المحلٌة التً ٌساوي مبلؽها أو ٌفوق التمدٌر الإداري للحا

 دج( بالنسبة لصفمات الأشؽال أو اللوازم.200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) - أ

                                                           

-72المرسوم الرباسً الرومٌساء مروان ورمزي تراعً، النظام المانونً للجان الرلابة على الصفمات العمومٌة فً ظل  1 

-39، ص5976-5977ممدمة لنٌل شهادة الماستر، جامعة العربً التبسً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  ة، مذكر526
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 .السابك ع، المرج247-15، من المرسوم الرباس1ًالفمرة  173المادة  2 
 ..السابك ع، المرج247-15من المرسوم الرباسً ،4إلى  1الفمرة من  184المادة  3 
 .السابك ، المرجع15/247 الرباسً المرسوم ،3و 2الفمرة  173المادة  4 
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 دج( بالنسبة لصفمات الخدمات.50.000.000خمسٌن ملٌون دٌنار) - ب

 دج( بالنسبة لصفمات الدراسات.20.000.000دٌنار) نعشرون ملٌو - ت

المختصة  حٌث ٌتم رفع الطعن أمام اللجنة كما تموم اللجنة بدراسة الطعون عن المنح المؤلت للصفمة،

الرسمٌة لصفمات  المنح المؤلت للصفمة، فً النشرة إعلبنأٌام ابتداء من تارٌخ نشر  (10)فً أجل عشرة 

الصفمات المختصة لرارا فً  لجنة وتأخذالمتعامل العمومً أو فً الصحافة أو فً بوابة الصفمات العمومٌة، 

هذا المرار  وٌبلػأٌام المذكورة، (10)بتداء من تارٌخ انمضاء أجل العشرة ، اا( ٌوم15)أجل خمسة عشرة 

ٌعرض مشروع الصفمة على لجنة  حالة الطعن ال ٌمكن أن وفًالطعن،  ولصاحبللمصلحة المتعالدة 

تارٌخ نشر المنح المؤلت للصفمة،  ٌوما من (30)ثٌن لببعد انمضاء أجل ث إلاالصفمات المختصة للدراسة 

اجتماع لجنة الصفمات المختصة بحضور ممثل المصلحة المتعالدة بصوت  خلبلدراسة الطعن  وتتم

 .(1)استشاري

 انفرع انثانث: انهجُت انجهىٌت نهظفقاث انؼًىيٍت  

العمومٌة، وعلٌه الصفمات  الجهوٌة لجنةال تشكٌلة واختصاصعلى  173المادة  المشرع وفك نصلمد 

العمومٌة، نتعرض إلى تشكٌلة هذه اللجنة )أولا(،  تللجنة الجهوٌة للصفماما نتناوله من خلبل دراستنا 

 واختصاصها )ثانٌا(.

 : تشكٍهت انهجُت انجهىٌت نهظفقاث انؼًىيٍت أولا

 (2)تتشكل اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة من: 

 الوزٌر المعنً أو ممثله، ربٌسا. -1

 ممثل المصلحة المتعالدة. -2

 الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(.( عن 02ممثلٌن اثنٌن ) -3

 .الالتضاءممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة، حسب موضوع الصفمة )بناء، أشؽال عمومٌة، ري(، عند  -4

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. -5

 (3).تحدد لابمة الهٌاكل التً ٌسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب لرار من الوزٌر المعنً

                                                           
 .السابك ع، المرج72/526من المرسوم الرباسً  25المادة  1
  .المرجع السابك، 15/247من المرسوم الرباسً  ،02الفمرة  171المادة  2

 .السابك ، المرجع15/247 الرباسً المرسومة، الأخٌرالفمرة  171المادة  3
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 : إختظاص انهجُت انجهىٌت نهظفقاث انؼًىيٍت ثاٍَا

تختص اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة بتمدٌم مساعدتها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة 

وإتمام تراتٌبها، ودراسة دفاتر الشروط والصفمات والملبحك ومعالجة الطعون التً ٌمدمها المتعهدون 

الخاصة بالمصالح ، (1)من هذا المرسوم 82الشروط المحددة فً المادة بهذه الصفمات، حسب ة الخاص

التً ٌساوي مبلؽها أو ٌفوق التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة  (2)الخارجٌة الجهوٌة للئدارات المركزٌة،

 (3)عن:

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الأشؽال.1.000.000.000ملٌار دٌنار ) -1

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات اللوازم.300.000.000دٌنار )ثلبثة مابة ملٌون  -2

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الخدمات.200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) -3

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الدراسات.100.000.000مابة ملٌون دٌنار ) -4

انًحهٍت وانهٍكم انغٍر انًًركز نهًؤصضت انؼًىيٍت انفرع انرابغ: انهجُت انظفقاث نهًؤصضت انؼًىيٍت 

 انىطٍُت راث انطابغ الإداري 

لجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل الؽٌر  إنشاء على 175المادة  المشرع وفك نصلمد 

وعلٌه ما سنتناوله من خلبل الفرع، نتعرض إلى  ،الإداريالممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع 

 تشكٌلة هذه اللجنة )أولا(، واختصاصها )ثانٌا(.

: تشكٍهت انهجُت انظفقاث نهًؤصضت انؼًىيٍت انًحهٍت وانهٍكم انغٍر انًًركز نهًؤصضت انؼًىيٍت أولا

 انىطٍُت راث انطابغ الإداري 

 (4)تتشكل هذه اللجنة من:        

 الوصٌة، ربٌسا.ممثل السلطة  -1

 المدٌر العام أو مدٌر المؤسسة أو ممثله. -2

 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإللٌمٌة المعنٌة. -3

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(.02ممثلٌن اثنٌن ) -4

                                                           
 المرجع السابك..15/247من المرسوم الرباسً  169المادة  1

 .السابك ، المرجع15/247 الرباسً المرسوم ،1الفمرة  171المادة  2
 .السابك ، المرجع15/247 الرباسً المرسوم ،4إلى  1الفمرة من  184المادة  3
 السابك.المرجع .15/247من المرسوم الرباسً  2الفمرة  175المادة  4
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ال عمومٌة، ري(، ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة، حسب موضوع الصفمة )بناء، أشؽ -5

 عند الإلتضاء.

عندما ٌكون عدد المؤسسات العمومٌة المحلٌة التابعة لمطاع واحد كبٌرا، فإنه ٌمكن للوالً أو ربٌس 

المجلس الشعبً البلدي المعنً، حسب الحالة تجمٌعها فً لجنة واحدة أو أكثر للصفمات العمومٌة وٌكون 

 (1)ضوا فٌها حسب الملؾ المبرمج.المدٌر أو المدٌر العام للمؤسسة العمومٌة ع

انهجُت انظفقاث نهًؤصضت انؼًىيٍت انًحهٍت وانهٍكم انغٍر انًًركز نهًؤصضت انؼًىيٍت  اصظاخت: ثاٍَا

 انىطٍُت راث انطابغ الإداري 

تختص هذه اللجنة بتمدٌم مساعدتها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام تراتٌبها،       

ودراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك ومعالجة الطعون الخاصة بالمؤسسة، ضمن حدود 

ٌمل  ، عندما ٌكون المبلػ التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة173المستوٌات المنصوص علٌها فً المادة 

 عن: 

 دج( بالنسبة لصفمات الأشؽال أو اللوازم.200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) -1

 دج( بالنسبة لصفمات الخدمات.50.000.000خمسٌن ملٌون دٌنار)  -2

 دج( بالنسبة لصفمات الدراسات20.000.000دٌنار) نعشرون ملٌو  -3

نغٍر انًًركز نهًؤصضت انؼًىيٍت انفرع انخايش: انهجُت انظفقاث نهًؤصضت انؼًىيٍت انىطٍُت وانهٍكم ا

 انىطٍُت راث انطابغ الإداري 

والهٌكل الؽٌر  الوطنٌةلجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة ال على 172المادة  المشرع وفك نصلمد 

وعلٌه ما سٌتم توضٌحه من خلبل الفرع، نتعرض  الإداري،الممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع 

 إلى تشكٌلة هذه اللجنة )أولا(، واختصاصها )ثانٌا(.

: تشكٍهت انهجُت انظفقاث نهًؤصضت انؼًىيٍت انىطٍُت وانهٍكم انغٍر انًًركز نهًؤصضت انؼًىيٍت أولا

 انىطٍُت راث انطابغ الإداري 

 ممثل عن السلطة الوصٌة، ربٌسا. -1

 و مدٌر المؤسسة أو ممثله.المدٌر العام أ -2

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة(.02ممثلٌن اثنٌن ) -3

                                                           
 ، المرجع السابك.247-15المرسوم الرباسً  الأخٌرة، نفسالفمرة  175المادة  1
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 .الالتضاءممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة، حسب موضوع الصفمة )بناء، أشؽال عمومٌة، ري(، عند  -4

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. -5

وخلبفا للجنة البلدٌة للصفمات واللجنة الولابٌة لا تحتوي على عنصر منتخب سواء بلدي أو هذه اللجنة 

ولابً أو حتى وطنً، فمن ؼٌر المعمول أن نتصور والأمر ٌتعلك بمؤسسة عمومٌة وطنٌة أو مؤسسة 

ذه عمومٌة ذات طابع إداري أن تتضمن لابمة اللجنة عضوٌة منتخب بلدي أو ولابً نظرا لاستملبلٌة ه

الجهات جمٌعا عن كل من الولاٌة والبلدٌة، هذٌن الأخٌرٌن لها سلطات على المؤسسات المحلٌة التابعة لها 

 (1)فمط، ولٌس لها الحك فً أن تمثل على مستوى لجة الصفمات لمؤسسة عمومٌة وطنٌة.

سسة العمومٌة اللجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل الغٌر الممركز للمؤ إختصاص: ثانٌا

 الوطنٌة ذات الطابع الإداري 

تختص لجنة الصفمات العمومٌة الوطنٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة ذات        

بتمدٌم مساعدتها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام تراتٌبها، ودراسة مشارٌع دفاتر الطابع الإداري 

والملبحك ومعالجة الطعون الخاصة بالمؤسسة، عندما ٌكون المبلػ التمدٌر الإداري الشروط والصفمات 

 (2)للحاجات أو الصفمة:

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الأشؽال.1.000.000.000ٌساوي أو ٌمل عن ملٌار دٌنار ) -1

ط وصفمات دج( بالنسبة لدفاتر الشرو300.000.000ٌساوي أو ٌمل عن ثلبثة مابة ملٌون دٌنار ) -2

 اللوازم.

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الخدمات.200.000.000ٌساوي أو ٌمل عن مابتً ملٌون دٌنار ) -3

 دج( بالنسبة لدفاتر الشروط وصفمات الدراسات.100.000.000ٌساوي أو ٌمل عن مابة ملٌون دٌنار ) -4

  انقطاػٍت نهظفقاث انؼًىيٍت هجاٌانًطهب انثاًَ: ان

لسم ثالث تحت عنون اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة من الفصل الثانً الباب  المشرعلمد خصص 

للجان المصالح المتعالدة، بالإضافة  المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة 12-23المانون  الأول من

                                                           
جسور  ،الطبعة السادسة الثانً،المسم  ،15/247شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة طبما للمرسوم الرباسً، عمار بوضٌاؾ أ.د. 1

 176-175ص ،2017الجزابر ، ،والتوزٌعللنشر 
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم 04إلى  01المطة  184المادة  2
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ر إلى تشكٌلة ٌعنً أن المشرع الجزابري أولى لجان الصفمات الاهتمام الكبٌر والرعاٌة، وهذا بالنظ

 كل لجنة. وبالنظر للمهام المشتركة بٌنهما، واختصاص

سنتطرق فً هذا المطلب إلى كل من اختصاص وتشكٌلة اللجنة المطاعٌة )الفرع الأول( وأحكام سٌر 

 لجان الصفمات العمومٌة )الفرع الثانً(

 انهجُت انقطاػٍت نهظفقاث انؼًىيٍت يفهىو انفرع الأول: 

من المرسوم  179المادة تمابلها و 23/12من المانون  102المادة  اللجنةلمد نصت على هذه 

تعلن إحداث لجنة لطاعٌة للصفمات على مستوى كل دابرة وزارٌة تتولى مهمة الرلابة على على  15/247

  15/247من المرسوم الرباسً  184الصفمات العمومٌة ضمن الحدود المبٌنة فً المادة 

 قطاػٍت نهظفقاث انؼًىيٍت : تشكٍهت انهجُت انأولا

 (1)تتشكل اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة من: 15/247من المرسوم  185طبما لنص المادة 

 الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌسا.  -1

 ممثل الوزٌر المعنً نابب الربٌس. -2

 ممثل المصلحة المتعالدة. -3

 ( عن المطاع المعنً.02ممثلبن ) -4

 )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة(.( عن وزٌر المالٌة 02ممثلبن ) -5

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. -6

ٌتولى الوزٌر المعنً  (2)فً حالة ؼٌاب ربٌس اللجنة أو حدوث مانع له ٌترأس اللجنة نابب الربٌس،

ٌر الذٌن ٌخضعون بتعٌٌن أعضاء اللجنة المطاعٌة للصفمات ومستخلفٌهم بأسمابهم، بناءا على التراح الوز

، كما ٌتم تعٌٌن أعضاء هذه اللجنة ومستخلفوهم من لبل إداراتهم (3)لسلطته وٌختارون لذلن نظرا لكفاءتهم

 (4)سنوات لابلة للتجدٌد. 03بأسمابهم بهذه الصفة لمدة 

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247الرباسً المرسوم ، 185المادة  1
 .السابك، المرجع 15/247 المرسوم، 186المادة  2

   السابك.، المرجع 15/247المرسوم  ،01الفمرة  187المادة  3
 .السابك، المرجع 15/247المرسوم  ،02الفمرة  187المادة  4
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 انهجُت انقطاػٍت نهظفقاث انؼًىيٍت  اختظاص: ثاٍَا

 صلبحٌات من بٌنها:منح المشرع الجزابري للجنة المطاعٌة عدة 

مرالبة صحة إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة ومساعدة المصالح المتعالدة التابعة لها فً مجال   -1

تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام تراتٌبها، المساهمة فً تحسٌن ظروؾ مرالبة صحة إجراءات إبرام 

  (1)الصفمات العمومٌة.

التابعة لمطاع أخر عندما تتصرؾ الدابرة الوزارٌة المعنٌة، فً تختص اللجنة المطاعٌة بدراسة الملفات   -2

 (2)إطار صلبحٌاتها لحساب دابرة وزارٌة أخرى.

تتولى فً مجال التنظٌم بالتراح أي تدبٌر من شأنه تحسٌن ظروؾ مرالبة صحة إبرام الصفمات   -3

 190و 177ر فً المادتٌن العمومٌة، كما تمترح النظام النموذجً الذي ٌحكم عمل لجان الصفمات، المذكو

 (3)من هذا المرسوم.

دراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك ومعالجة الطعون الخاصة بكل المصالح تختص ب  -4

 (5)عندما ٌكون المبلػ التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة:(4)المتعالدة التابعة للمطاع المعنً، 

 بالنسبة لدفتر الشروط أو صفمة الأشؽال. دج(1.000.000.000ٌفوق عن ملٌار دٌنار ) -أ 

 دج( بالنسبة لدفتر الشروط أو صفمة اللوازم.300.000.000ٌفوق عن ثلبثة مابة ملٌون دٌنار ) -ب 

 دج( بالنسبة لدفتر الشروط أو صفمة الخدمات.200.000.000ٌفوق عن مابتً ملٌون دٌنار ) -ج 

 لدفتر الشروط أو صفمة الدراسات.دج( بالنسبة 100.000.000ٌفوق عن مابة ملٌون دٌنار ) -د 

دج( بالنسبة لدفتر شروط أو صفمة أشؽال أو لوازم 12.000.000ٌفوق إثنً عشر ملٌون دٌنار ) -ه 

 للئدارة المركزٌة.

دج( بالنسبة لدفتر شروط أو صفمة دراسات أو خدمات للئدارة 6.000.000ٌفوق ستة ملبٌٌن دٌنار ) -و 

 المركزٌة.

من هذا  139حتوي على البند المنصوص علٌه فً المادة كما تفصل فً كل مشروع صفمة ت

وفً كل مشروع ، المرسوم. ٌمكن أن ٌرفع تطبٌمه المبلػ الأصلً إلى ممدار المبالػ المحددة أعلبه أكثر

 ملحك ٌرفع المبلػ الأصلً للصفمة إلى المستوٌات المحددة أعلبه أو أكثر من ذلن.

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247المرسوم  ،180المادة  1
 .السابك، المرجع 15/247المرسوم  ،181المادة  2
  .السابك المرجع، 15/247المرسوم الرباسً  183المادة  3
 السابك.، المرجع 15/247المرسوم الرباسً ، 182المادة  4
 السابك.، المرجع 15/247المرسوم الرباسً ، 184المادة  5
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لة على النظام الداخلً النموذجً الذي تتم الموافمة علٌه أسند المشرع للجنة المطاعٌة مهمة المصاد

 بموجب مرسوم تنفٌذي.

 انفرع انثاًَ: أحكاو صٍر ػًم انهجاٌ انظفقاث انؼًىيٍت 

خصص المشرع الجزابري أحكاما مشتركة لعمل هذه اللجان والتً تضمنها المرسوم الرباسً من 

هذه اللجان ثم نتطرق لنتابج عمل هذه  ل( لسٌر عم، حٌث سنتطرق )أولا202إلى ؼاٌة المادة  191المادة 

 اللجان )ثانٌا(.

 أولا: صٍر ػًم نجاٌ انظفقاث انؼًىيٍت 

الأصل فً سٌر عمل هذه اللجان هو النظام الداخلً النموذجً، ومن خلبل هذا المنظور نجد أن هذا 

المتعلك بالمواعد العامة للصفمات  23/12ولا المانون  15/247لم ٌصدر فً ظل المرسوم الداخلً ام ظالن

ـوافك لما 1432ً عام نربٌع الثا 11مؤرخ فً  118 -11تنفٌذي رلم السوم رمالعمومٌة منذ صدور 

 ، (1)مٌةً للجنة الصفمات العموجوافمة على النظام الداخلً النموذلمتضمن اٌ 2011مارس سـنة  16وافك لما

 (2)الملؽى. 236 -10المطبك فً ظل المرسوم الرباسً 

 أحكاما مشتركة لعمل هذه اللجان. 15/247وفً هذا الصدد نظم المشرع فً المرسوم الرباسً 

 اللجنة،عٌن أعضاء ٌ" :من المرسوم الرباسً السالؾ الذكر التً تنص على 166طبما لأحكام المادة 

كون بموجب ممرر من ٌلصفمات العمومٌة ا أعضاء لجانفإن تعٌٌن  ،بموجب ممرر من ربٌس اللجنة "

 .عملهاربٌسها، هذا الممرر ٌعتبر تنصٌبا للجنة حتى ٌمكنها مباشرة 

، ثم تجتمع اللجنة المطاعٌة للصفمات ولجان تموم المصالح المتعالدة بإعداد دفاتر الشروط والصفمات 

كل منهما بعد تبلٌػ اللجنة كل حسب اختصاصها من طرؾ الصفمات المصالح المتعالدة بمبادرة من ربٌس 

وٌمكن لكل من اللجنة المطاعٌة  ،بأن لها مجموعة من مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات المصلحة المتعالدة،

ولجان المصالح المتعالدة أن تستعٌن على سبٌل الاستشارة، بأي شخص ذي خبرة من شأنه أن ٌساعدها فً 

تصح اجتماعات هذه اللجنة إلا بحضور الأؼلبٌة المطلمة،  لتزموا بالسر المهنً، ولاأشؽالها شرٌطة بأن ٌ

                                                           
تضمن ٌ 5977مارس سـنة  77وافك لمـوافك الما 7235ً عام نربٌع الثا 77مؤرخ فً  772 -77رلم  تنفٌذيالسوم رم 1

 5977مارس  73، المؤرخة بتارٌخ 77مٌة، ج ر، العدد ً للجنة الصفمات العموجوافمة على النظام الداخلً النموذلما
تضمن تـنـظـٌم لموا 5979أكتوبـر سـنـة  6ـوافك الم 7237شوال عام  52ؤرخ فً لما 537-79رباسً رلم لرسوم الما 2

 )ملؽى(.الـصفمات العمـومٌة
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( أٌام الموالٌة وتصح 08وفً حالة ما إذا لم ٌكتمل النصاب تجتمع اللجنة من جدٌد فً ؼضون ثمانٌة )

بأؼلبٌة الأعضاء مداولتها فً هذه الحالة مهما ٌكن عدد الأعضاء الحاضرٌن ، وتكون لرارات اللجان دابما 

الحاضرٌن ، وفً حالة تعادل الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجحا ،كما ٌتعٌن على أعضاء اللجنة 

أن ٌمثلهم إلا  نالمشاركة الشخصٌة فً اجتماعاتها وفً حال ؼٌابهم أو حدوث مانع لهم لا ٌمك

لمهام والمناصب جعل المشرع الجزابري التمثٌل الشخصً للؤعضاء، ولكن لطبٌعة ا، (1)مستخلفوهم

الحساسة لأعضاء هذه اللجان تجعل من المستحٌل الحضور الشخصً الدابم لهم مما دفع بالمشرع إلى 

 (2)التخفٌؾ عنهم بالسماح لهم بإمكانٌة تمثٌلهم من طرؾ مستخلفٌهم.

ٌتم تعٌٌن عضو من أعضاء لجان الصفمات العمومٌة المختصة من لبل الربٌس وهذا لتمدٌمه تمرٌرا 

ٌلٌا عن الملؾ، وبالنسبة للجنة المطاعٌة للصفمات ٌمكن لها أن تستعٌن بخبٌر عند الحاجة، كما ٌتولى كل تحل

أٌام على  08ربٌس لجنة تعٌٌن ممرر خصٌصا لكل ملؾ، ألزم المشرع على إرسال الملؾ للممرر فً أجل 

ربٌس لجنة الصفمات لا الألل من انعماد الاجتماع المخصص لدراسته، كما اشترط على أن ربٌس ونابب 

   .(3)تعٌنهما بصفة ممرر نٌمك

تموم لجان الصفمات العمومٌة المختصة بمجموع المهام المادٌة التً ٌمتضٌها عملها من طرؾ الكتابة 

 (4)الدابمة الموضوعة تحت سلطة ربٌس كل لجنة، لاسٌما منها ما ٌأتً:

مبٌن فً النظام  ووحسب ما ه 15/247التأكد من أن الملؾ الممدم كامل بالاستناد إلى أحكام المرسوم   -1

 الداخلً.

تسجٌل ملفات مشارٌع الصفمات ومشارٌع الملبحك، وكذلن أٌة وثٌمة تكمٌلٌة، وإعطاء إشعار بالتسلٌم  -2

 ممابل ذلن.

 إعداد جدول الأعمال. -3

 ثلً المصلحة المتعالدة والمستشارٌن المحتملٌن.إعداد استدعاءات أعضاء اللجنة ومم -4

 إرسال الملفات إلى الممررٌن. -5

 إرسال المذكرة التحلٌلٌة لمشروع الصفمة أو الملحك والتمرٌر التمدٌمً إلى أعضاء اللجنة. -6

                                                           
 السابك. المرجع، 526-72المرسوم الرباسً  707المادة  1
اللجنة البلدٌة للصفمات كأداة للرلابة الخارجٌة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم  ممال بعنوان: علً ساٌح جبور، 2

 .222ص، 5959، سنة 95 د، العد26 دالمجل لوم المانونٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة(،، )المجلة الجزابرٌة للع72/526
3
 ، المرجع السابك.526-72المرسوم الرباسً ، 703المادة  

 ، المرجع السابك.526-72المرسوم الرباسً ، 700المادة  4



الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة                                          الفصل الأول:   

26 
 

 إرسال ملفات مشارٌع دفاتر الشروط والطعون إلى أعضاء اللجنة. -7

 تحرٌر التأشٌرات والمذكرات ومحاضر الجلسات. -8

 إعداد التمارٌر الفصلٌة عن النشاط. -9

 تمكٌن أعضاء اللجنة من الاطلبع على المعلومات والوثابك الموجودة لدٌها. -10

 ، بالاتصال مع الممرر. 15/247من المرسوم  195متابعة رفع التحفظات المنصوص علٌها فً المادة  -11

 ثاٍَا: انُتائج انًترتبت ػٍ انؼًم انرقابً نهجاٌ انظفقاث انؼًىيٍت 

المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة على:"  23/12من المانون  02الفمرة  98نصت المادة 

المرار بخصوص مرالبة الصفمات العمومٌة المندرجة ضمن  اتخاذلجنة الصفمات العمومٌة هً مركز 

نطاق اختصاصها. وبهذه الصفة، ٌمكنها منح التأشٌرة أو رفضها، وفً حالة الرفض ٌجب أن ٌكون 

 ."الرفض معللا

بإصدار لرارات، حٌث  اتتوج الرلابة التً تمارسها لجنة الصفمات العمومٌة كل حسب اختصاصه

 الً:تتمثل هذه المرارات كالت

 منح التأشٌرة:  -1

 أجل ألصاه خلبلتتوج الرلابة التً تمارسها لجنة صفمات المصلحة المتعالدة بممرر منح التأشٌرة 

 فً حٌن تتوج الرلابة التً تمارسها اللجنة المطاعٌة بممرر منح التأشٌرة فً أجل ،(1)ٌوما( 20)عشرون 

 مرفمة بـ:والتً ٌمكن أن تكون ، (2)ٌوما (45) وأربعونألصاء خمسة 

والتً تمثل تحفظات متصلة بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفمة  منح التأشٌرة بتحفظات مولفة: -أ 

 .(3)أو الملحك

: أثناء دراسة الملفات التً تعرض على لجان الصفمات العمومٌة، منح التأشٌرة بتحفظات غٌر مولفة -ب 

منح تأشٌرة مرفمة بتحفظات ؼٌر مولفة، ففً هذه لد ٌصدر عٌب ٌرتبط بالشكل، حٌث ٌترتب عن هذا العٌب 

                                                           
 ، المرجع السابك526-72من المرسوم  762المادة  1
 ، المرجع السابك526-72من المرسوم  720المادة  2
خٌرجة مٌلود، حماد إسحاق، مداخلة بعنوان: دور لجان الصفمات العمومٌة فً مرالبة إبرام وتنفٌذ الصفمات العمومٌة،  3

الملتمى الوطنً الثامن عشر، حول فعالٌة الرلابة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، جامعة الشهٌد حمه 

  07، ص 5955ادي، دٌسمبر لخضر الو
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الحالة ٌمكن للصفمة أن تدخل حٌز التنفٌذ لكن مع ذلن ٌجب رفع التحفظات الشكلٌة بالتنسٌك بٌن مسؤول 

 .(1)الكتابة الدابمة للجنة وكذا الممرر الذي عهد إلٌه دراسة هذا الملؾ

ك، بعد رفع التحفظ المحتمل والمرافك : هنا تعرض الإدارة مشروع الصفمة أو الملحرفع التحفظ -ج 

 .(2)للتأشٌرة، على الهٌبات المالٌة لكً تلتزم بالنفمات لبل موافمة السلطة علٌها والبدء فً تنفٌذها

"... ٌمكن اللجنة أن تمنح على  247 -15من المرسوم الرباسً  195نصت المادة : رفض التأشٌرة -2

ٌتضح لنا من خلبل هذه  ،" ٌكون هذا الرفض معللا التأشٌرة أو ترفضها، وفً حالة الرفض ٌحب أن

 :  ًالمادة، أن سبب رفض التأشٌرة من لبل لجان الصفمات العمومٌة ٌموم على ما ٌل

 .(3)معاٌنة اللجنة لمخالفة التشرٌع أو التنظٌم المعمول به - أ

المصلحة المتعالدة فً حالة ما إذا وجدت اللجنة أو تمر أنه ٌوجد طعن مؤسس، وفً هذه الحالة تأخذ  - ب

 .(4)مفً الحسبان لرار اللجنة وتواصل تمٌٌم العروض، فً ظل احترام أحكام هذا المرسو

وتعفً المصلحة المصلحة المتعالدة من التأشٌرة المسبمة للجنة الصفمات المختصة بالنسبة للعملٌات 

ارٌة التأشٌرة الشاملة التً ذات الطابع المتكرر و/ أو من نفس الطبٌعة، وتطلب المصلحة المتعالدة إجب

 .(5)تسلمها لجان الصفمات العمومٌة

كما ٌمكن أن تؤجل التأشٌرة عندما ٌكون هنان نمص المعلومات المتواجدة بالملؾ المسجل فً جدول 

أعمال اللجنة، وفً هذه الحالة تولؾ الآجال ولا تعود للسرٌان إلا ابتداء من ٌوم تمدٌم المعلومات 

وفً جمٌع الحالات ٌجب تبلٌػ المصلحة المتعالدة المعنٌة والسلطة الوصٌة علٌها بالمرارات  ،(6)المطلوبة

 .(7)أٌام على الأكثر من انعماد الجلسة 08، وذلن بعد 15/247المرسوم  195المنصوص علٌها فً المادة 

 . انظفقاث انؼًىيٍتػهى : انرقابت انىطائٍت انثانثانًطهب 

ٌعود مصطلح الرلابة الوصابٌة فً أصوله إلى لواعد المانون المدنً، إذ ٌخص المصر وعدٌمً 

الأهلٌة، أما مفهومه فً المجال الإداري ٌختلؾ عن مفهومه فً المانون الخاص، حٌث تعتبر الوصاٌة فً 

                                                           
 229، المرجع السابك، صعلً ساٌح جبور 1
 07، المرجع السابك، صخٌرجة مٌلود، حماد إسحاق 2
 . المرجع السابك.72/526من المرسوم الرباسً 93الفمرة  702المادة 3

 السابك. المرجع. 72/526من المرسوم الرباسً، 92الفمرة  702المادة  4
 .06، المرجع السابك، صإسحاقخٌرجة مٌلود، حماد  5
 السابك. المرجع. 72/526من المرسوم الرباسً، 97الفمرة  702المادة  6 
 . المصدر السابك.72/526من المرسوم الرباسً، 96الفمرة  702المادة   7
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 هزةوأجالمجال الإداري رلابة تمارس من طرؾ السلطات الإدارٌة المركزٌة على أعمال وأشخاص 

بالمانون، فلب  ومضبوطةالوصاٌة محددة  وسلطةلؽرض حماٌة المصلحة العامة،  ، وذلن(1)الجماعات المحلٌة

فً مجال الصفمات العمومٌة،  الرلابة اتعزٌز،و ٌمكن ممارستها إلا وفك الأشكال التً ٌحددها المانون

 الوصابٌة.الرلابة لوب ولضمان سٌر الأعمال بشكل منظم ومستمر، ، ألر المشرع أس

وعلى هذا الأساس سنتطرق إلى الؽاٌة من الرلابة الوصابٌة )فرع أول(، أدوات الرلابة الوصابٌة 

 فرع ثانً(.)

  .انفرع الأول: انغاٌت يٍ انرقابت انىطائٍت

الصفمات العمومٌة للتشرٌع  ومطابمةإذا كانت الؽاٌة من الرلابة الخارجٌة هو التحمك من صحة 

لواعد وإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، فإن الؽاٌة من الرلابة  احتراموالتنظٌم المعمول بهما والتأكد من 

، والالتصادالوصابٌة ٌتمثل فً التحمك من مطابمة الصفمات التً تبرمها المصالح المتعالدة لأهداؾ الفعالٌة 

 .(2)الصفمة تدخل فعلب فً إطار البرامج والأولوٌات المرسومة للمطاعوالتأكد من كون العملٌة موضوع 

من لانون البلدٌة  58جعل المشرع من الرلابة الوصابٌة رلابة ملببمة، وبالرجوع إلى نص المادة لمد 

نجد أن الوالً هو من ٌختص برلابة الشرعٌة لمداولات المجالس الشعبٌة البلدٌة للتأكد من  10/11رلم 

، أما فٌما ٌخص رلابة الشرعٌة على مداولات المجالس الشعبٌة الولابٌة فٌمارسها وزٌر (3) للمانونا مطابمته

 .(4) الداخلٌة

وإذا أخذنا مثالا عن الرلابة الوصابٌة فٌجب على البلدٌة أن ترسل إلى الوالً الذي ٌلعب دورا كبٌرا 

للصفمة، بدءا من محضر التأشٌر على دفتر الشروط فً الرلابة على أعمال الهٌبات المحلٌة الملؾ الكامل 

والإعلبن عن الصفمة فً الجرابد الوطنٌة والنشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً، وصولا إلى 

 30وللوالً مهلة  ،(5)التأشٌرة الممنوحة من هٌبات الرلابة الخارجٌة، وكذلن المداولة الخاصة بهذه الصفمة

                                                           
 722تٌاب نادٌة، المرجع السابك، ص 1
 . 72/526من المرسوم  772، والمادة 53/75من المانون  793المادة  2

 .5977ٌولٌو  93، الصادرة فً 36عدد ،ر ج، 5977ٌونٌو  55المتعلك بالبلدٌة، مؤرخ فً  77/79من المانون  22المادة  3
فبراٌر  50، الصادرة فً 75عدد  ،ر ، ج5975فبراٌر  57المتعلك بالولاٌة، مؤرخ فً  75/96من المانون رلم  22المادة  4

5975. 
 727-722تٌاب نادٌة، المرجع السابك، ص  5
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لها للمصادلة علٌها، أو تموٌم أخطابها، أو إبطالها فً حال وجود مخالفة وذلن بمرار ٌوما تبدأ من تارٌخ إرسا

 .(1)معلل من الوالً

 (2)ومن العٌوب التً ٌمكن أن تكتنؾ مداولة خاصة بصفمة عمومٌة نجد على سبٌل المثال:

 اتخاذ مداولة مخالفة للؤحكام الدستورٌة وللموانٌن والتنظٌمات. -أولا

 المداولة التً تجري خارج الاجتماعات الشرعٌة للمجلس الشعبً البلدي. -ثانٌا

المداولة التً ٌشارن فً اتخاذها أعضاء من المجلس الشعبً البلدي لهم مصلحة شخصٌة فً  -ثالثا

المضٌة المطروحة أو كانوا وكلبء عنها وحتى عندما ٌتعلك الأمر بربٌس المجلس الشعبً البلدي، ففً حال 

لح المجلس الشعبً البلدي مع مصالح البلدٌة ٌعٌن المجلس الشعبً البلدي أحد أعضابه لتمثٌل تعارض مصا

 البلدٌة سواءا أمام المضاء أو فً إبرام العمود.

عٌب عدم الاختصاص كأن ٌتم إمضاء الصفمة من طرؾ شخص بدون الترخٌص له من هٌبة  -رابعا

ختصاص، أو إمضاء صفمة دون إخضاع المداولة التداول، أو تناول المداولة لموضوع خارج عن الا

 الخاصة بها للرلابة من طرؾ ممثل الدولة فً إطار الرلابة المانونٌة.

ألر للسلطة الوصٌة مهمة إعداد المخطط النموذجً الذي  23/12ؼٌر أن الجدٌد الذي جاء به المانون 

تعالدة تحت الوصاٌة وهذا عندما تكون ٌتضمن تنظٌم ومهام الرلابة على الصفمات التً تبرمها المصلحة الم

  (3) المصلحة المتعالدة خاضعة لها.

 . انفرع انثاًَ: أدوث انرقابت انىطائٍت

الرلابة الوصابٌة هً أداة فً حد ذاتها بٌن أٌدي المكلفٌن بها لتمٌٌم نجاعة العملٌة، وكذا تمٌٌم أسالٌب 

المحدد للمواعد العامة للصفمات  12-23أداءها، والرلابة الوصابٌة لها أدواتها الرلابٌة، حٌث نجد أن المانون 

 15/247ن علٌه الحال فً المرسوم الرباسً العمومٌة لم ٌتناول مسألة أدوات الرلابة الوصابٌة كما كا

                                                           
مجلة )، الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري ممال بعنوان: هشام محمد أبو عمرة، علٌوة كامل، 1

 .60 ص، 5976دٌسمبر ، جامعة الشهٌد حمه لخضر بالوادي، الجزابر، 97، العدد 97، المجلد (العلوم الإدارٌة والمالٌة
 ص، 5977، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابر،إطار تنظٌم الصفمات العمومٌة ، تسٌٌر المشارٌع فًخرشً النوى 2
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منه نصت على إلزام  164المتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، طبما للمادة 

المصلحة المتعالدة بتحرٌر تمرٌر تمٌٌمً عن ظروؾ الإنجاز والكلفة الإجمالٌة ممارنة بالهدؾ المسطر 

روع، وٌرسل هذا التمرٌر بعد إعداده من طرؾ المصلحة المتعالدة أصلب، وذلن عند التسلٌم النهابً للمش

حسب طبٌعة النفمة الملتزم بها إلى مسؤول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر فً حالة صفمات الإدارات المركزٌة أو 

صفمات المدٌرٌات التابعة للوزارات، أو الوالً فً حالة صفمات الولاٌة، أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

،  (1)لمعنً أو المؤسسات العمومٌة الموضوعة تحت وصاٌة البلدٌة، وكذلن هٌبة الرلابة الخارجٌة المختصةا

 وترسل نسخة من هذا التمرٌر إلى سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام.

ٌر وتحدٌد من خلبل نص هذه المادة ٌعد التمرٌر المنجز من طرؾ المصالح المتعالدة أداة فعالة لتحض

بطالٌة الممونٌن البلدٌة والولابٌة والمطاعٌة، تمٌٌما لمدرات المتعاملٌن المتعالدٌن سواء كانوا وطنٌن أو 

     .(2) أجانب
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إلٌه فً هذا الفصل والذي ٌتمحور حول الرلابة المبلٌة ، ٌتبٌن لنا أن هذه الرلابة  امن خلبل ما تطرلن

تشمل رلابة لبلٌة داخلٌة ، والتً تمارس من طرؾ لجنة دابمة موحدة تدعى لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم 

ا لنا أن هذه اللجنة ٌعتبر رأٌها رأٌ نالعروض، الموضوعة تحت تصرؾ المصلحة المتعالدة، ما تبٌ

استشارٌا، تمترحه على المصلحة المتعالدة والتً بدورها تموم باختٌار المتعامل المتعالد، ؼٌر أن هذه اللجنة 

لها دور رلابً فعال كونها تموم بفحص ومراجعة البٌانات والملفات ومختلؾ الإجراءات ، هذا من أجل 

مبادئ الشفافٌة والمساواة وحرٌة التحمك من مدى صحة وسلبمة عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة وتجسٌد 

الوصول إلى الطلب العمومً، أما فٌما ٌتعلك بالرلابة المبلٌة الخارجٌة فمسمها المشرع إلى لسمٌن تتمثل فً 

لجان الصفمات العمومٌة التً تهدؾ فً إطار هذه الرلابة إلى التحمك من صحة ومطابمة الصفمات العمومٌة 

، وكذا التحمك من مطابمة التزام المصلحة المتعالدة للعمل المبرمج بكٌفٌة للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما 

نظامٌة، تختص هذه اللجان بدراسة دفاتر الشروط والصفمات والملبحك والطعون، التً تنتج عن هذه 

 .الدراسة  بالضرورة إما منح التأشٌرة أو رفضها

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 انفظم انثاًَ:

 انرقابت انبؼذٌت ػهى انظفقاث انؼًىيٍت 
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 :تًهٍذ

فً المانون  العمومٌة، وإضافة إلى الرلابة المبلٌة المنصوص علٌهابهدؾ تعزٌز الرلابة على الصفمات 

المتعلك بتنظٌم الصفمات  526-72المحدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة والمرسوم الرباسً  53-75

تأتً  ،، حرص المشرع على تطبٌك رلابة بعدٌة على الصفمات العمومٌةالعمومٌة وتفوٌضات المرفك العام

، وتهدؾ إلى حماٌة المال العام بعد الرلابة الداخلٌة ورلابة لجان الصفمات العمومٌة المختصةهذه الرلابة 

 .وتعزٌز شفافٌة العملٌة الشاملة لإبرام الصفمات العمومٌة

)مبحث الأول( متمثلة فً المحاسب  المالٌة لسمٌن والتً تتمثل فً الرلابةإلى  البعدٌة الرلابةوتنمسم 

ورلابة رلابة الوصاٌة  من خلبل تتجلى)مبحث الثانً(  تكمٌلٌةورلابة  المٌزانٌاتً،العمومً والمرالب 

مجلس المحاسبة والسلطة العلٌا  ورلابةالأجهزة المتخصصة المتمثلة فً كل من رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة 

 للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته.
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 انًبحث الأول: انرقابت انًانٍت ػهى انظفقاث انؼًىيٍت 

تعد الرلابة على تنفٌذ النفمات العمومٌة أحد أهم الآلٌات الكفٌلة بالحفاظ على المال العام من الاختلبس 

تبار الصفمة العمومٌة نفمة عامة تستهلن أموال عمومٌة فً تنفٌذها، فإنها تخضع والتبدٌد وسوء التسٌٌر، وباع

من  93الفمرة  02به صراحة نص المادة  تلرلابة المرالب المٌزانٌاتً والمحاسب العمومً، وهذا ما جاء

لمها تفرض التأشٌرة التً تسالمتضمن المواعد العامة للصفمات العمومٌة حٌث تنص على:"  53/75المانون 

لجنة الصفمات العمومٌة على المصلحة المتعالدة والمرالب المٌزانٌاتً والمحاسب المكلف إلا فً حالة 

 معاٌنة عدم مطابمة ذلن لأحكام تشرٌعٌة ....".

 سنتناوله ٌتمحور حول المرالب المٌزانٌاتً )مطلب أول(، المحاسب العمومً )مطلب ثانً(. وما

 ٍاتً انًطهب الأول: انًراقب انًٍزاَ

من خلبل دخول المانون  5953ٌناٌر  منذٌعتبر الإصلبح المٌزانٌاتً الذي شرعت الجزابر فً تنفٌذه 

 سمحتحٌز التنفٌذ الذي ٌعتبر أحد أهم الإصلبحات التً  (1)المتعلك بموانٌن المالٌة 72-72العضوي رلم 

إطار لانونً جدٌد ٌتمثل فً المانون الذي من خلبله تم وضع و بإعطاء نفس جدٌد لتسٌٌر المالٌة العمومٌة،

أتى بمصطلح جدٌد ٌتمثل فً المرالب  والذي، (2)المالً رالمتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌ 53-96

  باسم المرالب المالً. (3)57-09المٌزانٌاتً الذي ٌتولى الرلابة المٌزانٌاتٌة بعد أن كان فً المانون 

فرع أول(، ومهام المرالب المٌزانٌاتً فً )مفهوم المرالب المٌزانٌاتً  وعلٌه سنتطرق إلى كل من

 مجال الصفمات العمومٌة )فرع ثانً(.    

 انفرع الأول: يفهىو انًراقب انًٍزاٍَاتً 

من خلبل الصلبحٌات والسلطات التً خولها المانون للمرالب المٌزانٌاتً لاسٌما فً مجال الصفمات 

الإشارة إلى الدور الأساسً الذي ٌلعبه المرالب  العام، وتجدروسٌلة لإنفاق المال  اباعتبارهو العمومٌة،

                                                           
 95، المؤرخة فً 23، ٌتعلك بموانٌن المالٌة، ج ر، العدد 5972سبتمبر 95، المؤرخ فً 72-72رلم  المانون العضوي 1

 .5972سبتمبر 
ٌونٌو  52، المؤرخة فً 25، ٌتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة، ج ر، العدد 5953ٌونٌو  57، المؤرخ فً 96-53المانون رلم  2

5953. 
، المؤرخة 32 العدد الجزابرٌة،الجرٌدة الرسمٌة  العمومٌة،المتعلك بالمحاسبة  7009أوت  72فً  المؤرخ 57-09المانون  3

 ملؽى(). 7009أوت  72بتارٌخ 
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هذه الصلبحٌات بحسب ما ورد فً نص المادة  مارسحٌث ٌالعمومٌة  المٌزانٌاتً فً الجانب المالً للصفمة

من هو ول وعلٌه ٌمكننا الم ٌحدد المواعد العامة للصفمات العمومٌة، 53/75من المانون  93الفمرة  02

 المٌزانٌاتً؟المرالب 

 )ثانٌا(. ةالمٌزانٌاتٌ الرلابةوفً هذا الإطار سنتطرق إلى تعرٌؾ المرالب المٌزانٌاتً)أولا(، أهداؾ 

 أولا: تؼرٌف انًراقب انًٍزاٍَاتً

بمواعد المحاسبة العمومٌة  المتعلك 5953ٌونٌو  57المؤرخ فً  96-53من المانون  793نصت المادة 

 .  (1)تحت سلطة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة ًارس الرلابة المٌزانٌاتٌة مرالب مٌزانٌاتٌموالتسٌٌر المالً على أنه 

ٌتعلك  5977نوفمبر  75المؤرخ فً  327-77من المرسوم التنفٌذي رلم  95كما نصت المادة 

على: " ٌدٌر مرالب مالً مصلحة المرالبة المالٌة تحت سلطة المدٌر العام  (2)بمصالح المرالبة المالٌة

 للمٌزانٌة".

المتعلك بواعد المحاسبة  96-53نلبحظ أن المشرع الجزابري من خلبل التعدٌل الجدٌد بالمانون 

زانٌاتً، العمومٌة والتسٌٌر المالً أنه جاء بصٌاؼة جدٌدة لمنصب المرالب المالً واستخلفه بالمرالب المٌ

وجعله ٌعمل تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة بدل المدٌر العام للمٌزانٌة، وعلٌه أعطى صلبحٌة رلابة 

 المرالب المٌزانٌاتً للوزٌر المكلؾ بالمالٌة.  

كما ٌتضح لنا من نص المادتٌن على أنه ٌمصد بالمرالب المٌزانٌاتً بالموظؾ الذي ٌنتمً إلى وزارة 

مصلحة المرالبة المٌزانٌاتٌة، وٌكون من بٌن رؤساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة، المتصرفٌن المالٌة وٌدٌر 

سنوات خدمة فعلٌة بإدارة المٌزانٌة، المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة،  92المستشارٌن الذٌن ٌثبتون 

سنوات من  92بإدارة المٌزانٌة و  سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة92المتصرفٌن الربٌسٌن الذٌن ٌثبتون 

 ةسنوات من الخدمة الفعلٌ 96الألدمٌة بإدارة المٌزانٌة، المفتشٌن المحللٌن الربٌسٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون 

سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه  79بإدارة المٌزانٌة، المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة والمتصرفٌن الذٌن ٌثبتون 

 .(3)زانٌةالصفة بإدارة المٌ

                                                           
 ، المرجع السابك.96-53من المانون  793المادة  1
 72ر، العدد  ٌتعلك بمصالح المرالبة المالٌة، ج 5977نوفمبر  75المؤرخ فً  327-77المرسوم التنفٌذي رلم  2
 المتعلك بمصالح المرالبة المالٌة، المرجع السابك. 327-77من المرسوم التنفٌذي  77المادة  3
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ٌنشط المرالب المٌزانٌاتً على المستوى المحلً الولابً بحٌث ٌكون عضوا فً اللجنة الولابٌة 

للصفمات العمومٌة، وهو من ٌتولى الرلابة البعدٌة بمفهوم لانون المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، كما 

 الصفمات البلدٌة.تصدر الإشارة إلى أنه هنان مرالب مٌزانٌاتً ٌكون عضو فً لجنة 

 ا: أهذاف انرقابت انًٍزاٍَاتٍتٍَثا

 (1)تهدؾ الرلابة المٌزانٌاتٌة إلى:

السهر على مطابمة مشارٌع الالتزام بالنفمات بالنسبة إلى التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، والاعتمادات  -1

 المرخص بالالتزام بها ومناصب الشؽل المفتوحة أو المرخص بها.

 توفر الاعتمادات ومناصب الشؽل المالٌة. التحمك المسبك من -2

تأكٌد المطابمة بواسطة تأشٌرة أو رأي مسبك على الوثابك المتعلمة بالاعتمادات ومناصب الشؽل المالٌة  -3

 والنفمات أو عند الالتضاء تبرٌر الرفض.

تعلك بمسارات ضمان رلابة بعدٌة على الوثابك ؼٌر الخاضعة للتأشٌرة أو الرأي المسبك والمٌام بتحلٌلبت ت -4

 .الالتزاماتوإجراءات الإلتزام بنفمات الآمرٌن بالصرؾ والتأكد كذلن من جودة عناصر محاسبة 

 تمدٌم النصح للآمر بالصرؾ من الناحٌة المالٌة. -5

 مسن محاسبة الإلتزام بالنفمات ومحاسبة متابعة مناصب الشؽل المالٌة فٌما ٌخصه. -6

ومناصب الشؽل  الاعتماداتوبوضعٌة كل  الالتزاماتطابمة إعلبم الوزٌر المكلؾ بالمالٌة دورٌا بم -7

 المفتوحة والمستعملة.

 انفرع انثاًَ: يهاو انًراقب انًٍزاٍَاتً فً يجال انظفقاث انؼًىيٍت  

، وتتمثل مهامه (2)ةٌمارس المرالب المٌزانٌاتً مهامه الرلابٌة لدى الإدارة المركزٌة والولاٌة والبلدٌ

فً مسن سجلبت تدوٌن التأشٌرات ومذكرات الرفض، مسن محاسبة التعداد المٌزانٌاتً، مسن محاسبة 

                                                           
 المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة، المرجع السابك. 96-53من المانون رلم  793المادة  1
 المتعلك بمصالح المرالبة المالٌة، المرجع السابك. 327-77من المرسوم التنفٌذي  93المادة  2
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بالنفمات التً تهدؾ إلى تحدٌد كل من مبلػ الإلتزام بالنفمات المنفذة ومبلػ الأرصدة المتوفرة، كما  الالتزامات

 ٌمدم نصابح للآمر بالصرؾ فً المجال المالً.

لتأشٌرة الممنوحة من طرؾ لجنة الصفمات العمومٌة المختصة فً إطار الرلابة السابمة لمشارٌع تعتبر ا

 75-53من المانون  93الفمرة  02علٌه المادة  تلمرالب المٌزانٌاتً. وهذا ما نصلالصفمات العمومٌة إلزامٌة 

المعدل  362-90من المرسوم التنفٌذي  93الفمرة  96المحدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة والمادة 

 .(1)المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات الملتزم بها 272-05والمتمم للمرسوم 

ات التسٌٌر الخاضعة للتأشٌرة، إعداد الآمر وعلى هذا الأساس ٌترتب على مشارٌع الإلتزام ولرار

بالصرؾ لبطالة الإلتزام، ترفك بالوثابك الثبوتٌة المتعلمة بها، وٌرسلها إلى المرالب المٌزانٌاتً الذي بدوره 

 272-05من المرسوم  90ٌتأكد من توافر العناصر الأساسٌة التً ٌتطلبها المانون والتً تنص علٌها المادة 

 المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات الملتزم بها والتً تتمثل فٌما ٌلً:  362-90بالمرسوم التنفٌذي  المعدل والمتمم

 طفت اَير بانظرف: -أولا

المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً والتً  96-53من المانون  92جاء فً مفهوم المادة 

لمانون كل شخص معٌن أو منتخب أو مكلؾ مخول بتنفٌذ نصت على:" ٌعتبرا آمرا بالصرؾ فً مفهوم هذا ا

 من هذا المانون. (2)العملٌات المٌزانٌاتٌة والمالٌة والممتلكات للؤشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة الأولى

 حٌث ٌكلؾ الآمر بالصرؾ بالعملٌات التالٌة:

 إثبات الحموق والالتزامات. -7

 الإٌرادات المتعلمة بها.تصفٌة الإٌرادات وإصدار أوامر  -5

المفتوحة أو  الاعتماداتضمان الإلتزام والتصفٌة والأمر بالصرؾ أو إصدار حوالات الدفع، فً حدود  -3

 التمٌٌمٌة. الاعتماداتالمفوضة باستثناء 

                                                           
نوفمبر  72المؤرخ فً 272-05، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي 5990نوفمبر77المؤرخ فً 362-90المرسوم التنفٌذي  1

 .5990نوفمبر  70، المؤرخة بتارٌخ 76، المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها، ج ر، العدد7005
المحلٌة، المؤسسات العمومٌة الإدارٌة والمؤسسات العمومٌة للصحة، ، الجماعات ة. الدول"المادة الأولى تنص على: .... 2

المؤرخ فً 72-72الأشخاص المعنوٌة الأخرى المكلفة بتنفٌذ كل أو جزء من برنامج الدولة فً مفهوم المانون العضوي رلم 

 . "المتعلك بموانٌن المالٌة المعدل والمتمم5972سبتمبر  95
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إصدار أوامر الحركة التً تمس الممتلكات والمواد الخاصة بالدولة والهٌبات العمومٌة الأخرى المذكور  -2

 ة الأولى.فً الماد

 الحفاظ على الممتلكات الموضوعة تحت تصرفه. -2

 برمجة الاعتمادات المالٌة وتوفٌرها وتوزٌعها. -7

والمابم بهذه العملٌات ٌعتبر لانونا آمراً بالصرؾ وتدخل المرالب المٌزانٌاتً هنا ٌكون لأجل التحمك 

 .(1)من أن الإلتزام مولع علٌه من طرؾ الآمر بالصرؾ المؤهل

 انًطابقت انتايت نهقىاٍٍَ وانتُظًٍاث انًؼًىل بهًا: -ثاٍَا

منصوص علٌه فً تنظٌم مراعاة لما هو من أن عملٌة إبرام الصفمة لد تمت  المٌزانٌاتًالمرالب  ٌتأكد

للصفمة، أي مرالبة صحة  النهابًإلى ؼاٌة المنح  الإعلبن الأولًمن إجراءات  بدءاالصفمات العمومٌة، 

 .(2)الصفمة العمومٌة وشرعٌة إجراءات إبرام

 تىفر الاػتًاداث أو انًُاطب انًانٍت:  -ثانثا

 وتوافر، لذا تنصب رلابته على التحمك من وجود مٌزانٌاتٌةهً رلابة  المٌزانٌاتًرلابة المرالب 

ذلن عملٌا عن طرٌك الوثابك الثبوتٌة التً تمدمها  وٌتحمكالصفمة العمومٌة  لإنجازالمالٌة  الاعتمادات

 .(3)المصالح المتعالدة المرفمة بالملؾ محل الرلابة

  انتخظٍض انقاَىًَ نهُفقت: -رابؼا

وجوب إدراج النفمة فً الباب والمادة المتضمنة فً مدونة المٌزانٌة سواء نفمات التسٌٌر أو  ٌمصد بها

نفمتها  ذالأصل أن كل مشروع من المشارٌع التً تموم بها المصالح المتعالدة بتنفٌ ،(4)التجهٌز أو الاستثمار

تنصب رلابته فً التأكد من أن الاعتماد المفتوح فً المٌزانٌة  المٌزانٌاتًمٌزانٌة خاصة بها، فالمرالب 

                                                           
 .772صتٌاب نادٌة، المرجع السابك،  1
بشرى عبدي، سعاد سلمان، دور الهٌبات الرلابٌة المالٌة فً الرلابة على الصفمات العمومٌة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر  2

 .73، ص5957-5959جامعة الدكتور ٌحً فارس، المدٌة، ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌةفً الحموق، 
، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر 526-72ت العمومٌة فً ظل المرسوم لداش سمٌة، بورصاص مروة، الرلابة على الصفما 3

 .22، ص5972-5976، لالمة، 7022ماي  92فً العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
العلوم مجلة الحموق و)الدور الرلابً المنوط بالمرالب المالً فً ظل التشرٌع الجزابري،  :محمد كرموش، ممال بعنوان 4

 .575، ص 5957، 93، العدد 72، المجلد (الإنسانٌة
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عملٌا عن  السنوٌة لد حصص فعلب للمشروع الذي هو موضوع التأشٌر على الإلتزام من طرفه، وٌتحمك ذلن

 .(1)طرٌك الوثابك الثبوتٌة التً تمدمها المصالح المتعالدة مرفمة بالملؾ محل الرلابة

 الانتزاو نهؼُاطر انًبٍُت فً انىثٍقت انًرفقت:  يبهغيطابقت  -خايضا

ٌمدم الآمر بالصرؾ مع الملؾ المرفك ورلة الإلتزام المتضمنة معلومات حول المشروع المراد تنفٌذ 

المشروع واسم المتعامل المتعالد ومبلػ العمد أو الاتفالٌة المراد التأشٌر  اسمنفمته، من أهم هذه المعلومات 

 .(2)علٌها من طرؾ المرالب المٌزانٌاتً

 ة نجاٌ انظفقاث انًختظت:انتأكذ يٍ وجىد تأشٍر-صادصا

وهً التأشٌرة الممدمة من طرؾ اللجان الصفمات العمومٌة المنصوص علٌها فً تنظٌم الصفمات 

ٌعلم المرالب ، وفً حالة معاٌنة عدم المطابمة لأحكام تشرٌعٌة تتعلك بالصفمات العمومٌة ، العمومٌة

ٌمكن للمرالب لمعنً للمصلحة المتعالدة، كما المٌزانٌاتً كتابٌا ربٌس لجنة الصفمات العمومٌة والمسؤول ا

المٌزانٌاتً أن ٌطلب تزوٌده بكل الوسابل الممكنة بأي وثٌمة أو معلومة إضافٌة ٌراها ضرورٌة لتأدٌة مهامه 

والتً تحدد لاحما بموجب نص  الالتزاماتمرتكزا أساسا على مدونة الوثابك الثبوتٌة التً ترفك بمشارٌع 

وٌستوجب على المرالب المٌزانٌاتً فحص ودراسة ملفات الإلتزام الممدمة من طرؾ الآمر بالصرؾ  ،خاص

، كما ٌحدد آخر تارٌخ لإٌداع مشارٌع الإلتزام بالنفمات من تارٌخ إٌداع الوثابك أٌام 79فً أجل ألصاه 

ة لانونا ٌمكن تأجٌل هذا التارٌخ بالعاشر من شهر دٌسمبر من السنة المالٌة المعنٌة، ؼٌر أنه وفً الحالة المبرر

 .(3)بممرر من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة فً حدود السنة المدنٌة

ومن خلبل فحص عناصر ملفات الإلتزام من طرؾ المرالب المٌزانٌاتً، تنتهً رلابته بنتٌجتٌن، إما 

لصفمة من الناحٌة المالٌة منح التأشٌرة وهذا دلٌل على توافر العناصر الجوهرٌة التً ٌجب أن تنبنً علٌها ا

والمانونٌة، وإما رفض التأشٌرة فً حالة ما إذا كانت الالتزامات ؼٌر لانونٌة أو ؼٌر مطابمة للتنظٌم المعمول 

 به، ٌكون الرفض إما مؤلتا أو نهابٌا.

 

                                                           
 .72بشرى عبدي، سعاد سلمان، المرجع السابك، ص  1
 .72بشرى عبدي، سعاد سلمان، المرجع السابك، ص 2
كٌفٌات ممارسة الرلابة المٌزانٌاتٌة بعنوان نفمات مٌزانٌة الدولة،  ،5955دٌسمبر  72المؤرخة فً  0722التعلٌمة رلم  3

 .96الصادرة عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة عن وزارة المالٌة، ص
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 :منح التأشٌرة -1

النفمة وتوفر ٌعتبر وضع التأشٌرة على بطالة الإلتزام من لبل المرالب المٌزانٌاتً فً حالة صحة 

العناصر الجوهرٌة للصفمة من الناحٌة المالٌة والمانونٌة واجبة علٌه، فً حٌن ٌعد رفضها تعسفا لد ٌعرض 

المتعلك بمواعد المحاسبة  96-53من المانون  777المرالب المٌزانٌاتً للمسؤولٌة الموجبة علٌه بالمادة 

 العمومٌة والتسٌٌر المالً.

 رفض التأشٌرة: -2

أن ٌمتنع  الأخٌرٌمكن لهذا  المٌزانٌاتً،فحص ملؾ الصفمة العمومٌة من طرؾ المرالب بعد عملٌة 

 .بالنفمة، وٌكون هذا الرفض إما مؤلت أو نهابً الالتزاموبالتالً ٌرفض  عن وضع تأشٌرته،

 الرفض المؤلت: - أ

لسابمة المتعلك بالرلابة ا 362-90المعدل والمتمم بالمرسوم  272-05من المرسوم  77نصت المادة 

 للنفمات التً ٌلتزم بها على حالات الرفض من لبل المرالب المٌزانٌاتً والتً تتمثل فٌما ٌلً:

 .لتزام مشوب بمخالفات للتنظٌم لابلة للتصحٌحإ التراح -

 .انعدام أو نمصان الوثابك الثبوتٌة المطلوبة -

 .نسٌان بٌان هام فً الوثابك المرفمة -

من لبل المرالب المٌزانٌاتً، الذي  اكتشافهاٌهدؾ هذا الرفض المؤلت إلى تصحٌح الأخطاء التً تم 

ٌموم بتحرٌر مذكرة الرفض وٌرسلها إلى الآمر بالصرؾ تضم الملبحظات التً عاٌنها والتً أدت إلى رفض 

واستكمال البٌانات منح التأشٌرة، وٌؤجل منح التأشٌرة إلى حٌن تصحٌح الأخطاء ومعالجة الملبحظات 

 .(1)والوثابك اللزمة للملؾ

 الرفض النهائً: - ب

-90المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم  272-05من المرسوم التنفٌذي رلم  75لمد نصت المادة 

 فً: الرفض النهابً، إذ تتمثل حالالمتعلك بالرلابة السابمة للنفمات الملتزم بها على  362

                                                           
 702، ص 5959عبد الصدٌك شٌخ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفما للتشرٌع الجزابري، دار هومة، الجزابر  1
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 .للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها الالتزامعدم مطابمة التراح  -

 .الصفمة لإبرامالمالٌة الكافٌة  الاعتماداتعدم توفر  -

 .المدونة فً مذكرة الرفض المؤلت للملبحظاتبالصرؾ  الآمرعدم احترام  -

ٌعتبر الرفض النهابً لمنح التأشٌرة النتٌجة النهابٌة التً تنجم عن عملٌة الرلابة ووسٌلة لضمان 

النفمات، خاصة فً حالة عدم تصحٌح الآمر بالصرؾ للمخالفات المدونة فً مذكرة الرفض  مشروعٌة

للآمر بالصرؾ  نالمؤلت. حٌث تعد الحالات المذكورة فً المادة السالفة الذكر من المخالفات، التً لا ٌمك

 .(1)النفمة الالتزامتصحٌحها وبالتالً تصحٌح 

أن ٌرسل نسخة من الملؾ مرفما بتمرٌر مفصل إلى الوزٌر  المٌزانٌاتًوعلٌه، ٌجب على المرالب 

عندما  المٌزانٌاتً، المرالبعن هذه الحالة، إعادة النظر فً الرفض النهابً، الصادر  بالمٌزانٌة، فًالمكلؾ 

 .(2)ٌعتبر أن العناصر المبنً علٌها الرفض ؼٌر مؤسسة

المٌزانٌاتً، إلا أن المشرع الجزابري رؼم إصدار مذكرة الرفض النهابً من لبل المرالب المرالب 

لتؽاضً عن رأي باالتؽاضً، ٌموم بموجبه الآمر بالصرؾ إجراء منح للآمر بالصرؾ وسٌلة لانونٌة تسمى 

المرالب المٌزانٌاتً، تحت مسؤولٌته بممرر معلل ٌعلم به الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة، وٌرسل موضوع 

 . (3)لوزٌر أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنًالتؽاضً أٌضا مباشرة حسب كل حالة إلى ا

أن ٌكون مطلما إذا لا ٌجب أن ٌطبك  نوإذا كان المشرع لد أجاز إتخاذ ممرر التؽاضً إلا أنه لا ٌمك

المعدل والمتمم  272-05من المرسوم  70التؽاضً كإجراء فً الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

 .(4)المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات الملتزم بها 362-90بالمرسوم 

                                                           

 .702، صالسابكالمرجع  ،عبد الصدٌك شٌخ 1 
 ، المرجع السابك.362-90من المرسوم التنفٌذي  92المعدل والمتممة بالمادة 272-05من المرسوم التنفٌذي  73المادة   2
 ، المرجع السابك.362-90من المرسوم التنفٌذي  75المعدل والمتممة بالمادة  272-05من المرسوم التنفٌذي  72المادة  3
 على: .... 70تنص المادة  4

 رؾصفة الآمر بالص -
 عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها -
 انعدام التأشٌرات أو الآراء المسبمة المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به. -
 انعدام الوثابك الثبوتٌة التً تتعلك بالالتزام. -
فً  التخصٌص الؽٌر المانونً لالتزام بهدؾ إخفاء إما تجاوز للبعتمادات وإما تعدٌلب لها أو تجاوز المساعدات مالٌة -

 المٌزانٌة.
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ٌرسل الملؾ المتعلك بمشروع الإلتزام مرفما بممرر التؽاضً إلى المرالب المٌزانٌاتً لصد وضع 

بإرسال المٌزانٌاتً بعدها ٌموم المرالب ، (1)تأشٌرة الأخذ بالحسبان مع الإشارة إلى رلم التؽاضً وتارٌخه

 ، (2)مرفما بتمرٌر مفصل إلى الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة التؽاضً، عالذي كان موضو الالتزام نسخة من ملؾ

المتخصصة  الهٌباتالتؽاضً، إلى موضوع بعدها بإرسال نسخة من الملؾ الذي كان  هذا الأخٌركما ٌموم 

 .(3)فً رلابة النفمات العمومٌة

التأشٌرات والآراء التً ٌمنحها كما ٌعتبر المرالبون المٌزانٌاتٌون ومساعدوهم مسؤولون شخصٌا عن 

المواعد التشرٌعٌة والتنظٌمٌة والمواعد المتعلمة  احترامٌعتبر مسؤولا عن رفض التأشٌرة الذي ٌبلؽونه فً ظل 

، وفً حدود ذلن ٌمكن للمرالب المالً عند ارتكابه أخطاء أن ٌكون عرضة (4)المٌزانٌاتً والمالً بالانضباط

 .(5)إدارٌة أو جزابٌة أو مالٌة أو جمٌعها معالعموبات ومتابعات 

 انًطهب انثاًَ: رقابت انًحاصب انؼًىيً 

تعتبر رلابة المحاسب العمومً وجه آخر للرلابة المالٌة، فهً أٌضا آلٌة من آلٌات حماٌة المال العام من 

نفمة العمومٌة إلا بعد صرؾ ال مكل أشكال الفساد، بعد وضع تأشٌرة المرالب المٌزانٌاتً على الصفمة، لا ٌت

 إخضاعها لرلابة المحاسب العمومً، الذي ٌدرس جمٌع الجوانب المتعلمة للصفمة.

وحتى ٌتسنى لنا دراسة رلابة المحاسب العمومً نتطرق إلى مفهوم المحاسب العمومً )فرع أول(، 

 ودوره الرلابً على الصفمات العمومٌة )فرع ثانً(.   

 انؼًىيً  انفرع الأول: يفهىو انًحاصب

ٌموم المحاسب العمومً بدور أساسً فعال فً مجال تنفٌذ ورلابة المٌزانٌة العامة، فهو المسؤول عن 

حٌازة وتداول المال العام، وللئحاطة بمختلؾ هذه الجوانب سنتطرق لتعرٌؾ المحاسب العمومً )أولا(، 

 )ثانٌا(. وأصنافه

                                                           
 ، المرجع السابك.362-90المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي  272-05من المرسوم التنفٌذي  59المادة  1
 ، المرجع السابك.362-90من المرسوم التنفٌذي  73المعدل والمتممة بالمادة  272-05من المرسوم التنفٌذي  57المادة  2
 ، المرجع السابك.362-90من المرسوم التنفٌذي  72المعدل والمتممة بالمادة  272-05من المرسوم التنفٌذي  55المادة  3
 المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك. 96-53من المانون  777المادة  4
 292خرشً النوي، المرجع السابك، ص 5
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 أولا: تؼرٌف انًحاصب انؼًىيً 

المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة  96-53من المانون رلم  52والمادة  72 من خلبل نص المادة

والتسٌٌر المالً، ٌمصد بالمحاسب العمومً  كل عون عمومً معٌن أو معتمد لانونا للمٌام بتحلٌل الإٌرادات 

موال الأ تداولودفع النفمات وحراسة وحفظ الأموال والسندات والمٌم والأؼراض أو المواد المكلؾ بها، 

والمٌم وحركة الحسابات الموجودات، مع المٌام بمسن المحاسبة المٌزانٌاتٌة على أساس مبدأ محاسبة  والسندات

الصندوق، و مسن المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحموق والالتزامات المثبتة، كما ٌموم بالتمٌٌد المحاسبً 

 .رٌٌللمٌم ؼٌر الثابتة وإعداد الموابم المالٌة وحساب التس

كما ٌمكن وٌتم تعٌٌن المحاسب العمومً من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وٌخضعون تحت سلطته، 

 المكلؾ بالمالٌة.اعتماد بعض المحاسبٌن العمومٌٌن من لبل وزٌر 

كل شخص ٌموم بالعملٌات المنوطة للمحاسب العمومً، دون أن تكون له صفة هذا الأخٌر ومن دون 

 .(1)صرٌح من السلطة المؤهلة لهذا الؽرض ٌعتبر محاسبا فعلٌاأن ٌتحصل على ترخٌص 

 ثاٍَا: أطُاف انًحاصبٍٍ انؼًىيٍٍ

ٌكون المحاسبٌن العمومٌٌن إما محاسبٌن مختصٌن أو مفوضٌن وإما محاسبٌن ربٌسٌٌن أو ثانوٌٌن إما  

 .(2)محاسبً الأموال والمٌم أو التركٌز المحاسبً

 (3)المفوضٌن:المحاسبون المختصٌن أو -7

المحاسبون المختصون هم المخول لهم التمٌٌد النهابً فً كتاباتهم للعملٌات التً ٌؤمرون بها على 

 أما المحاسبون المفوضون فهم من ٌنفذون العملٌات لحساب المحاسبٌن المختصٌن  ،مستوى صنادٌمهم

 (4)المحاسبون الرئٌسٌون والثانوٌون:-2

ٌمدمون حساباتهم مباشرة لمجلس المحاسبة، أما الثانوٌون فهم من الذٌن  المحاسبون الربٌسٌون هم الذٌن

 تكون عملٌاتهم ممركزة من طرؾ محاسب ربٌسً كما ٌمدمون أٌضا حساباتهم لمجلس المحاسبة.
                                                           

 العمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك.المتعلك بمواعد المحاسبة  96-53من المانون  76المادة  1
 .المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك 96-53من المانون  72المادة  2
 المرجع السابك.المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً،  96-53من المانون  70المادة  3
 المرجع السابك.المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً،  96-53من المانون  59المادة  4
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المحدد لمحتوى  5952فٌفري  55المؤرخ فً  09-52وحسب ما جاء به المرسوم التنفٌذي رلم 

 (2)، فإنه ٌكتسب صفة المحاسب الربٌسً كل من:(1)مٌةوكٌفٌات تطبٌك المحاسبة العمو

 العون المحاسب المركزي للخزٌنة. -أ 

 أمٌن الخزٌنة المركزٌة. -ب 

 أمٌن الخزٌنة الربٌسٌة. -ج 

 أمناء خزابن الولاٌات بالنسبة لمٌزانٌة الولاٌة. -د 

 أمناء خزابن البلدٌات بالنسبة لمٌزانٌة البلدٌة. -ه 

 أمناء خزابن المؤسسات العمومٌة للصحة. -و 

 الأعوان المحاسبون للدولة. -ز 

 (3)كما ٌكتسب صفة المحاسب الثانوي لمٌزانٌة الدولة كل من:

 أمناء خزابن الولاٌات. -

 أمناء خزابن البلدٌات. -

 لابضو الضرابب. -

 رؤساء مفتشٌات أملبن الدولة. -

 لابضو الجمارن. -

 المحافظون العمارٌون. -

 ة.الأعوان المكلفون بتحصٌل الؽرامات والمصارٌؾ المضابٌ -

 

 

                                                           
المحدد لمحتوى وكٌفٌات تطبٌك المحاسبة العمومٌة، ج ر،  5952فٌفري  55المؤرخ فً  09-52المرسوم التنفٌذي رلم  1

 .5952فٌفري 50بتارٌخ  ةالمؤرخ ،72العدد
  .السابك، المرجع 09-52من المرسوم التنفٌذي  53المادة  2

 .السابك، المرجع 09-52من المرسوم التنفٌذي  52المادة  3
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 (1)محاسبً الأموال والمٌم أو التركٌز المحاسبً:-3

محاسبً الأموال والمٌم هم المكلفون بالتداول والحفاظ على الأموال والمٌم والسندات التً ٌملكها 

المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة  96-53من المانون  (2)الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة الأولى

والتسٌٌر المالً، أما محاسبو التركٌز المحاسبً هم الذٌن ٌمومون بتركٌز وتمٌٌد العملٌات المالٌة المنفذة من 

 طرؾ محاسبٌن آخرٌن فً كتاباتهم وحساباتهم.

 انفرع انثاًَ: رقابت انًحاصب انؼًىيً ػهى انظفقاث انؼًىيٍت 

ٌموم المحاسب العمومً  المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً 96-53 جب المانونبمو

بأداء دور حٌوي فً الرلابة على الصفمات العمومٌة، وٌتم ذلن من خلبل مشاركته فً الإجراءات النهابٌة 

كما ٌمكن ، بالصرؾ الالتزام بهاٌموم المحاسب العمومً بمرالبة محاسبٌة ٌجب على الجهة المخولة ، فللتسدٌد

سنموم  الصددوفً هذا ، صرؾ النظر عنها فً حدود معٌنة ووفك إجراءات ومسؤولٌات حددها التشرٌع

 )ثانٌا(. الذي تصدر عنهالعمومً فً الرلابة على الصفمات العمومٌة )أولا(، والنتابج  ببتوضٌح مهام المحاس

 انؼًىيً فً انرقابت ػهى انظفقاث انؼًىيٍت بأولا: يهاو انًحاص

المحدد لواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً على المحاسب العمومً فً  96-53أوجب المانون 

إطار الرلابة لاسٌما فً مجال الصفمات العمومٌة ولبل لبوله التكفل بسندات الإٌرادات التً ٌصدرها الآمر 

بالصرؾ مرخص له بموجب الموانٌن والأنظمة المعمول بها بإصدار الأمر  بالصرؾ بأن ٌتأكد من أن الآمر

بالإٌراد، كما ٌتعٌن علٌه المٌام بالمرالبة المادٌة فً حدود العناصر التً ٌمتلكها لصحة أوامر الإٌراد وكذا 

 .(3)أوامر الإلؽاء والتخفٌضات ومدى مطابمتها للتنظٌم

مدونة الوثابك الثبوتٌة للنفمة  احتراملأٌة نفمة التأكد من  كما ٌجب على المحاسب العمومً لبل لبوله

وذلن بالتأكد من صحة تولٌع الآمر  صفة الآمر بالصرؾ أو المفوض عنه المحددة عن طرٌك التنظٌم ومن

                                                           
 المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك. 96-53من المانون  57المادة  1
 تنص المادة الأولى على: ....... 2

 الدولة  -
 لٌة الجماعات المح -
 المؤسسات العمومٌة الإدارٌة والمؤسسات العمومٌة للصحة  -
المؤرخ  72-72الأشخاص المعنوٌة الأخرى المكلفة بتنفٌذ كل أو جزء من برنامج الدولة فً مفهوم المانون العضوي رلم  -

 المتعلك بموانٌن المالٌة المعدل والمتمم. 5972سبتمبر  95فً 
 لمتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك.ا 96-53من المانون رلم  57المادة 3
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ٌجب أن والتً نصت "  96-53من لانون رلم  73بالصرؾ بعد اعتماده لدٌه، وهو ما أكدت علٌه المادة 

الصرف والآمرٌن بالصرف المكلفٌن ومفوضٌهم ومستخلفٌهم معتمدٌن لدى المحاسبٌن ٌكون كل الآمرٌن ب

للمحاسب العمومً أن  ن، وعلٌه لا ٌمكالعمومٌن المختصٌن فٌما ٌتعلك بالعملٌات التً ٌمومون بتنفٌذها"

، و التأكد من (1)ٌنفذ الأوامر بالصرؾ أو حوالات الدفع إلا إذا كانت صادرة عن الآمر بالصرؾ المعتمد لدٌه

المالٌة، كما ٌنبؽً علٌه  التحمك من أن الدٌون لم تسمط آجالها أو أنها محل معارضة والتأكد  الاعتماداتتوفر 

من الطابع الإبرابً للدفع  ومن وجود تأشٌرات هٌبات الرلابة المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم 

وتأشٌرة المرالب المٌزانٌاتً، كما ٌتأكد من توفر  المعمول بهما لاسٌما تأشٌرة لجان الصفمات العمومٌة

 والأوراق الخدمة الممدمة، ثباتالسٌولة ماعدا بالنسبة لمٌزانٌة الدولة و تبرٌر أداء الخدمة وٌكون ذلن بإ

   .(2)، كذلن التأكد من دلة حساب مبلػ الدٌن ودلة التمٌٌد المٌزانٌاتًة الممدمةٌالثبوت   والأرلام

 رقابت انًحاصب انؼًىيً ػهى انظفقاث انؼًىيٍتػٍ ثاٍَا: انُتائج انًترتبت 

من المانون  56و 57بعد لٌام المحاسب العمومً بالتأكد من توافر العناصر المنصوص علٌها فً المادة 

 المحدد لمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً تكون أمامه حالتٌن: 96-53رلم 

بر الدفع الإجراء الذي ٌتم بموجبه إبراء الدٌن العمومً، وبعد التحمك من صفة الآمر ٌعتدفع النفمة: -1

بالصرؾ والتأكد من هوٌة صاحب الحك وصحة التولٌع وحوالة الدفع ٌموم المحاسب العمومً بدفع النفمة 

 .(3)لمستحمٌها

وفً هذه الحالة ٌوجه المحاسب لا ٌنبؽً لأسباب الرفض أن تتعلك إلا بمشروعٌة النفمة، رفض دفع النفمة: -2

العمومً للؤمر بالصرؾ تصرٌحا مكتوبا ومزود بتبرٌرات الرفض فً شكل مذكرة ٌحدد فٌها الأسباب 

والملبحظات المبررة لرفض دفع النفمة لٌجري علٌها إما تصحٌح المخالفات والأخطاء التً أدت إلى رفض 

ٌها فً المذكرة، ٌرفض المحاسب العمومً بصفة النفمة، وفً حالة رفضه لتصحٌح الملبحظات المشار إل

 .(4)نهابٌة دفع النفمة

                                                           
 593عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص 1
 ، المرجع السابك.96-53من المانون  56المادة  2
 37بشرى عبدي وسعاد سلمان، المرجع السابك، ص 3
 .592-592عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص 4



لصفمات العمومٌةعلى ا البعدٌةالرلابة                                            :الثانًالفصل   

 

47 
 

المتعلك بمواعد المحاسبة  96-53من المانون  77إلا أن المشرع أجاز للآمر بالصرؾ فً نص المادة 

العمومٌة والتسٌٌر المالً حك التسخٌر كتابٌا وتحت مسؤولٌته وهذا فً حالة رفض دفع النفمة من لبل 

 مومً.المحاسب الع

بعدها ٌموم الآمر بالصرؾ تحرٌر إجراء التسخٌر الذي ٌكون مرفما بملؾ الصفمة التً تم رفض دفع 

مبلؽها من لبل المحاسب العمومً، فٌمتثل هذا الأخٌر لإجراء التسخٌر، فٌموم بدفع مبلػ النفمة تحت مسؤولٌة 

المكلؾ بالمالٌة وإلى مجلس  ، بعدها ٌرسل المحاسب العمومً عرض حال إلى الوزٌر(1)الآمر بالصرؾ

المتعلك  7007سبتمبر 96المؤرخ فً  372-07من المرسوم التنفٌذي  93، كما نصت المادة (2)المحاسبة

على أنه "ٌجب على المحاسبٌن العمومٌن الذي  (3)بإجراء تسخٌر الآمرٌن بالصرؾ للمحاسبٌن العمومٌن

ٌوما ..."، كما ٌجب  72الوزٌر المكلؾ بالمالٌة خلبل  ٌمتثلون لعملٌة التسخٌر أن ٌمدموا تمرٌرا بذلن إلى

احتواء التمرٌر نسخة من الوثابك المحاسبٌة المتعلمة بالصفمة موضوع الرفض، كما ٌمكن للوزٌر المكلؾ 

 .(4)ؾبالمالٌة أن ٌطلب عند الحاجة معلومات مكملة من الآمر بالصر

 الاعتماداتؼٌر أنه ٌجب على كل محاسب عمومً أن ٌرفض الامتثال للتسخٌر فً حالة عدم توفر 

المالٌة وعدم توفر السٌولة ماعدا بالنسبة لمٌزانٌة الدولة، كما ٌنبؽً علٌه الامتثال فً حالة انعدام إثبات أداء 

رالب المٌزانٌاتً وتأشٌرة لجان الخدمة، الطابع الؽٌر الإبرابً للدفع، وفً حالة عدم وجود تأشٌرة الم

  .(5)الصفمات العمومٌة المختصة عندما تكون مثل هذه التأشٌرة منصوصا علٌها فً التنظٌم المعمول به

وٌعتبر المحاسبون العمومٌون ومفوضوهم والأعوان الموضوعون تحت سلطتهم والوكلبء المالٌون 

كما ٌعتبرون مسؤولون شخصٌا عن الأخطاء مسؤولون شخصٌا ومالٌا فً العجز الحاصل عن الصندوق، 

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تحكم استعمال وتسٌٌر المال العام التً من  للؤحكاموالمخالفات التً تشكل خرلا 

 .(6)شأنها أن تلحك ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو تهٌبة عمومٌة

منح إبراء من إثبات حسن النٌة أو حالات الموة الماهرة ؼٌر أنه ٌمكن للوزٌر المكلؾ بالمالٌة فً حالة 

 . (7)ولٌة أو الإعفاء جزبٌا أو كلٌا من تصفٌة بالً الحسابالمسؤ

                                                           
 37سلمان، المرجع السابك، ص بشرى عبدي وسعاد  1
 ، المرجع السابك.96-53من المانون  95الفمرة  75المادة  2
المتعلك بإجراء تسخٌر الآمرٌن بالصرؾ للمحاسبٌن  7007سبتمبر 96المؤرخ فً  372-07المرسوم التنفٌذي من  93المادة  3

 .7007سبتمبر  72، الصادرة بتارٌخ 23العمومٌن، ج. ر، العدد
 ، المرجع السابك.372-07من المرسوم التنفٌذي رلم  92المادة  4
 ، المرجع السابك.96-53من المانون  93الفمرة  75المادة  5
 المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك. 96-53من المانون  775المادة  6

 عمومٌة والتسٌٌر المالً، المرجع السابك.المتعلك بمواعد المحاسبة ال 96-53من المانون  773المادة  7
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 انًبحث انثاًَ: انرقابت انتكًٍهٍت

إضافة إلى مختلؾ الرلابة المنصوص علٌها فً الموانٌن والتنظٌمات الخاصة بالصفمات العمومٌة، 

أمثل للمرافك العامة، باعتبار نشاط هذه المرافك ٌحمك  وإنشاء لوصول إلى تسٌٌروتطبٌمها تطبٌما سلٌما ل

المصلحة العامة، أدرج المشرع جهات رلابٌة أخرى تهدؾ إلى حماٌة المال العام والحد من إرتكاب مختلؾ 

 (1)الجرابم التً تمس به.

استحداث المجلس الوطنً وتتجلى هذه الرلابة التكمٌلٌة من خلبل عنصرٌن أساسٌن وتتمثل فً 

فً كل من مجلس المحاسبة مطلب ثانً( تتمثل ))مطلب أول(، ورلابة أجهزة متخصصة  للصفمات العمومٌة

 السلطة العلٌا للولاٌة من الفساد ومكافحته.ووالمفتشٌة العامة للمالٌة، 

                                                           
 557، ص المرجع السابكخضري حمزة،   1
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 : المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة الأولالمطلب 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة  247-15الجزابري فً المرسوم الرباسً لمد استحدث المشرع          

سلطة ضبط الصفمات العمومٌة التً تتمتع باستملبلٌة التسٌٌر  213وتفوٌضات المرفك العام بموجب المادة 

 12-23وشملت مرصد للطلب العمومً وهٌبة وطنٌة لتسوٌة النزاعات، ولم ٌستحدث هذا الامر فً المانون 

حدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة، ؼٌر أن المشرع تدارن الوضع فً هذا المانون وأتى بالمجلس الم

الوطنً للصفمات العمومٌة، وعلى هذا الأساس سٌتم التطرق إلى الإطار المانونً للمجلس الوطنً للصفمات 

 العمومٌة )فرع أول(، ومهامه )فرع ثانً(.

 مجلس الوطنً للصفمات العمومٌة الفرع الأول: الإطار المانونً لل

المتعلك بالمواعد  23/12استحدث المشرع الجزابري فً الباب السادس الفصل الأول من المانون          

منه  104، حٌث نصت المادة “العامة للصفمات العمومٌة تحت عنوان " المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة 

 الكلؾ بالمالٌة ٌدعى فً صلب النص المجلس الوطنً ".  على " ٌنشأ مجلس وطنً للصفمات لدى الوزٌر

من هذا المنظور ٌتضح لنا أن المجلس الوطنً ما هو إلا جهاز تابع للسلطة التنفٌذٌة الممثلة فً الوزٌر         

 المكلؾ بالمالٌة، وهً تبعٌة مكرسة لانونا وبشكل صرٌح من خلبل نص المادة السالفة الذكر.

، إلا أن هذا الأخٌر لم ٌصدر (1) التنظٌملة وتنظٌم عمل هذا المجلس أحالها المشرع إلى أما فٌما ٌخص تشكٌ

 بعد.

 الفرع الثانً: مهام المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة 

  (2)لدى المجلس الوطنً عدة مهام تتمثل فٌما ٌلً:         

 .23/12من المانون  (3)99المصادلة على النظام الداخلً النموذجً المذكور فً المادة  -أولا

                                                           
  السابك. المرجع، 23/12الفمرة الأخٌرة، المانون  104المادة  1
 السابك. المرجع، 53/75من المانون  792المادة  2
" تتم المصادلة على النظام الداخلً النموذجً المطبك على هٌبات الرلابة الخارجٌة المبلٌة للصفمات  :على 99تنص المادة   3

 العمومٌة بموجب مرسوم تنفٌذي بناءا على التراح من وزٌر المالٌة".
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الاستشارة والمساعدة والدراسة وفحص أي مسألة تعرض علٌة فً مجال الصفمات العمومٌة من لبل  -ثانٌا

 .الوزٌر المكلؾ بالمالٌة

التراح بالاتصال مع المصالح المختصة، وإبداء الرأي حسب الحالة، فً أي مشروع نص ذي طابع  -ثالثا

 فمات العمومٌة والعمود الإدارٌة الأخرى.تشرٌعً أو تنظٌمً بشأن الص

التراح بالاتصال مع المصالح المختصة، مشارٌع الإجراءات التً ٌحتمل تعمٌمها، وإصدار التعلٌمات  -رابعا

والسلون الواجب إتباعه لتحسٌن تسٌٌر الصفمات العمومٌة وترشٌدها، وتحدٌد لواعد الممارسة السلٌمة فً هذا 

 الشأن.

بالاتصال مع المصالح المختصة تدابٌر من أي طبٌعة، لاسٌما ذات الطبٌعة المانونٌة، التً التراح  -خامسا

من هذا المانون، والسماح باستخدام أفضل للمدرات الوطنٌة  05تهدؾ إلى ترلٌة المبادئ المذكورة فً المادة 

 للئنتاج والخدمات.

ٌة العامة ودفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة ونماذج إبداء الرأي، لبل المصادلة، فً دفاتر البنود الإدار -سادسا

 عمود الصفمات العمومٌة المرجعٌة للؤشؽال واللوازم والدراسات والخدمات.

ابداء الرأي فً النزاعات الناتجة عن تنفٌذ الصفمات العمومٌة المبرمة مع المتعاملٌن المتعالدٌن  -سابعا

 الأجانب.

إجراءات إبرام ومنح الصفمات ذات الأهمٌة الوطنٌة، فً أي مشروع دفتر البت فً إطار رلابة صحة  -ثامنا

 شروط، وصفمة عمومٌة وملحك، والطعون عند الالتضاء، وفما للحدود المحددة.

 إجراء إحصاء التصادي سنوي للصفمات العمومٌة بالتنسٌك مع المصالح المعنٌة. -تاسعا

تحلٌل البٌانات المتعلمة بالجوانب الالتصادٌة والتمنٌة للصفمات العمومٌة، بالاتصال مع المصالح  -عاشرا

وباستمرابنا لجملة الصلبحٌات الممنوحة لهذا المجلس ٌتأكد لنا رؼبة المعنٌة وتمدٌم توصٌات للحكومة، 

صفمات عمومٌة وفما لمبادئ المشرع الشدٌدة والجدٌة فً حماٌة المال العام من كل التلبعبات، وإبرام 

 .(1) المتعاملٌنالمساواة، الشفافٌة والمنافسة بٌن 

                                                           
ماستر ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة 526-72لداش سمٌة، بورصاص مروة، الرلابة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم  1

 نملا عن، 60، ص5972-5976، لالمة، 7022ماي  92فً العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
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 انًطهب انثاًَ: رقابت الأجهزة انًتخظظت 

رلابة الهٌبات السابمة على الصفمات العمومٌة، والتً تسعى  دعمإن إنشاء هٌبات رلابٌة متخصصة  

والتبدٌد ودرء الفساد وأٌضا إلى من خلبلها إلى حماٌة الصفمات العمومٌة من كل أشكال التلبعب والتحاٌل 

لتصحٌح الأخطاء  والالتراحاتمختلؾ الملبحظات الإجراءات الولابٌة من خلبل تمدٌم مختلؾ  اتخاذ

 عن الأهداؾ المرسومة أو مخالفة للمواعد المانونٌة الواجب إتباعها. والانحراؾ

للمالٌة وتظهر الأجهزة الرلابة المتخصصة فً كل من مجلس المحاسبة )فرع أول(، المفتشٌة العامة 

 .فرع ثالث()ومكافحته فرع ثانً(، السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد )

 حاصبت يجهش انً رقابتفرع الأول: ان

من دستور 779، ونصت علٌه المواد 7067من دستور 709أنشا مجلس المحاسبة بموجب المادة 

من دستور  700والمادة  5977من دستور  705، كذلن المواد 7007من دستور  769والمادة  7020

استملبلٌة المجلس وعززت دوره فً مجال الرلابة على الأموال على ، حٌث نصت هذه الأخٌرة 5959

 لالعمومٌة، وخولت له مهمة المساهمة فً تطوٌر الحكم الراشد للمال العام وترلٌة الشفافٌة فً تسٌٌر الأموا

 ، وعلٌه سنتناول مفهوم مجلس المحاسبة )أولا(، وكٌفٌات المرالبة التً ٌمارسها(1)العمومٌة وإٌداع الحسابات

 )ثانٌا(.   فً مجال الصفمات العمومٌة

 ًحاصبتأولا: يفهىو يجهش ان

(، 7حتى ٌتسنى لنا معرفة مفهوم مجلس المحاسبة وجب علٌنا التطرق إلى تعرٌؾ مجلس المحاسبة )

 (.5وأهدافه )

 تعرٌف مجلس المحاسبة    -1

على أن مجلس المحاسبة هو مؤسسة علٌا  5959من دستور الجزابر 700لمد نص المشرع وفك المادة 

مستملة للرلابة على الممتلكات والأموال العمومٌة، مكلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولة والجماعات 

                                                                                                                                                                                              

، جامعة (مجلة العلوم السٌاسٌة) ،" الرلابة على الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري "ممال بعنوان حنان،مة لببوس

 .775ص، 5976جوان  26منتوري، لسنطٌنة العدد  الإخوة

  https://www.ccomptes.dz/ar.    55:99على الساعة  5952ماي  72مولع مجلس المحاسبة: اطلع علٌه ٌوم  1 

https://www.ccomptes.dz/ar
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ٌساهم فً ترلٌة الحكم الراشد  المحلٌة والمرافك العمومٌة، وكذلن رؤوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة، كما

 .(1)والشفافٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة وإٌداع الحسابات

 أهداف مجلس المحاسبة  -2

 (2)مجلس المحاسبة مجموعة من الأهداؾ وهً كالتالً: ٌحمك

التدلٌك فً شروط استعمال وتسٌٌر الموارد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة من طرؾ الهٌبات التً  -أ 

 تدخل فً نطاق اختصاصه.

 التأكد من مطابمة العملٌات المالٌة والمحاسبٌة للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها. -ب 

تشجٌع الاستعمال المنتظم والصارم للموارد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة وترلٌة إجبارٌة تمدٌم  -ج 

 الحسابات وتطوٌر شفافٌة تسٌٌر المالٌة العمومٌة.

تعزٌز الولاٌة ومكافحة جمٌع أشؽال الؽش والممارسات ؼٌر المانونٌة أو ؼٌر الشرعٌة التً تشكل تمصٌرا  -د 

 فً أخلبلٌات وفً واجب النزاهة أو الضارة بالأملبن والأموال العمومٌة. 

  ثاٍَا: كٍفٍاث انًراقبت انتً ًٌارصها يجهش انًحاصبت وانُتائج انًترتبت ػُها

، على كٌفٌات 95-79المعدل والمتمم بالأمر  59-02بري من خلبل الأمر لمد نص المشرع الجزا

المتمثلة أساسا فً كل المرالبة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة فً إطار الرلابة على أموال الخزٌنة العمومٌة، و

من حك الاطلبع وسلطة التحري، رلابة نوعٌة التسٌٌر، مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌن ورلابة 

 .(3)لانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌةا

 كٌفٌات المرالبة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة فً مجال الصفمات العمومٌة  -1

مجلس المحاسبة رلابته فً إطار حك الاطلبع وسلطة التحري على  سٌمار حك الاطلاع وسلطة التحري: -أ

 .(4)أساس الوثابك الممدمة أو فً عٌن المكان فجابٌا أو ٌتم ذلن بعد التبلٌػ

                                                           
 .5959، دستور الجزابر 700المادة  1
 552، صالمرجع السابكعبد الصدٌك شٌخ،  2
 537، صالسابكعبد الصدٌك شٌخ، المرجع  3
 السابك. المرجع، 59-02من الأمر  72المادة  4
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 (1)لمجلس المحاسبة فً مجال الرلابة على الأموال العمومٌة المٌام بمختلؾ الصلبحٌات التالٌة:

أن تسهل رلابة العملٌات المالٌة والمحاسبٌة أو اللبزمة لتمٌٌم الاطلبع على كل الوثابك التً من شأنها  -

 تسٌٌر المصالح والهٌبات الخاضعة لرلابته.

 ٌستمع لأي عون فً الجماعات والهٌبات التً تكون تحت رلابته. -

 الاستفادة من حك الاطلبع وسلطة التحري التً ٌمنحها المانون مصالح المالٌة فً الدولة. -

إجراء كل التحرٌات الضرورٌة التً من شأنها الاطلبع على المسابل المنجزة بالاتصال مع إدارات  -

 ومؤسسات المطاع العام مهما تكن الجهة التً تعاملت معها. 

كما ٌحك لمضاة مجلس المحاسبة وهذا فً إطار المهمة المسندة إلٌهم، الدخول إلى كل المحلبت التً 

 .(2) ذلنٌة أو هٌبة خاضعة لرلابة المجلس المحاسبة عندما تتطلب التحرٌات تشملها أملبن جماعة عموم

ٌمكن لمجلس المحاسبة أن ٌطلب من السلطات السلمٌة لأجهزة الرلابة الخارجٌة المؤهلة للمٌام بمهام 

بك أو رلابٌة على الهٌبات الخاضعة لرلابته ومهما ٌكن وضعها المانونً، الاطلبع على كل المعلومات أو الوثا

 .(3) وتسٌٌرهاالتمارٌر التً تمتلكها أو تعدها عن حسابات هذه الهٌبات 

وفً حال ما إذا لاحظت هٌبات التفتٌش والرلابة أثناء عملٌة الرلابة مخالفات أو ولابع من شأنها أن 

ى تبرر تطبٌك الصلبحٌات المضابٌة لمجلس المحاسبة المنصوص علٌها فً هذا الأمر، فإنه ٌرسل فورا إل

مجلس المحاسبة من طرؾ هٌبات الرلابة تمرٌر أو عند الالتضاء ملخص عن التمرٌر أو محضر تدلٌك، 

وٌخضع مجلس المحاسبة إذا التضى الأمر ملؾ المضٌة إلى الإجراءات المضابٌة الخاصة بإلحام مسؤولٌة 

 .(4) المتابعٌنالأعوان 

إذا التضى الأمر ذلن، منح له المشرع حك ولتسهٌل عمل المجلس وتدعٌم مهامه ومساعدته فً أشؽاله 

الاستعانة بخبراء ومختصٌن ٌكلفون بالمهام المسندة لهم من طرؾ لضاة مجلس المحاسبة وتحت رلابتهم 

من  59-02النص علٌه فً الأمر  مالاطلبع على الوثابك والمعلومات شرط الالتزام بالسر المهنً وهذا ما ت

 .22خلبل المادة 

                                                           
 .المرجع السابك، 59-02من الأمر  22المادة  1
 .المرجع السابك، 59-02من الامر  27المادة  2
 السابك. المرجع، 59-02الفمرة الثانٌة، الأمر  26المادة  3
 السابك. رجعالم، 95-79المعدل والمتمم بالأمر  59-02مكرر من الأمر  26المادة  4
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كما ٌتعٌن على كل محاسب عمومً فً الهٌبات والمؤسسات الخاضعة لرلابة المجلس أن ٌمدم حساباته 

من الأمر  77، وإلا طبمت علٌه أحكام المادة (1) المانونٌةعن التسٌٌر وإرسال المستندات الثبوتٌة فً الآجال 

 .(2) المالٌة التً تنص على تولٌع العموبات 95-79المعدل والمتمم بموجب الامر  02-59

رلابة نوعٌة التسٌٌر هً رلابة ٌمارسها مجلس المحاسبة على الهٌبات والمؤسسات رلابة نوعٌة التسٌٌر:  -ب

العمومٌة من أجل مرالبة مدى مشروعٌة النشاط المالً والمحاسبً، وتدعٌمها بتوصٌات لتحسٌن مستوى 

 .(3) ومردودٌتهاأدابها 

مرالبة الكفاءة والفعالٌة والالتصاد فً أداء الإدارة العامة تهدؾ إلى التأكد من أن جمٌع  ىترتكز عل

وفما للمدرات والسٌاسات المرسومة والأهداؾ الممررة تتحمك بشكل فعال والتصادي وبكفاءة  مالإجراءات تت

  .(4) عالٌة

ة وفعلٌة ألٌات وإجراءات على مجلس المحاسبة أن ٌتأكد خلبل تحرٌاته من وجود وملببمة وفعالٌ

الرلابة الداخلٌة، ومن خلبل هذه التحرٌات ٌموم بتمدٌم التوصٌات التً تكون فً شكل معاٌنات وملبحظات 

لابة والحماٌة والتسٌٌر الأمثل للمال العام والممتلكات العمومٌة روتمٌٌمات التً ٌراها ملببمة لتدعٌم ألٌات ال

فعالٌة ومردودٌة المصالح والهٌبات التً شملتها الرلابة، تكون هذه ومنه حماٌته من الفساد، وتحسٌن ال

التوصٌات فً شكل تمارٌر ٌتم إعدادها من طرؾ المجلس لٌرسلها إلى مسؤولٌها وعند الحاجة إلى سلطاتهم 

 .(5) الوصٌةالسلمٌة أو 

المحاسبٌن ٌتعٌن على مجلس المحاسبة مراجعة حسابات مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن:  -ج

، فٌموم بالتدلٌك فً مجال مراجعة حسابات التسٌٌر صحة العملٌات المادٌة (6)العمومٌٌن وإصدار أحكام بشأنها

، حٌث ٌموم بهذه المراجعة (7)الموصوفة فٌها ومدى مطابمتها مع الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المطبمة علٌها

، ٌتولى بالتدلٌك وتسجٌل المعاٌنات والملبحظات (8)ةممرر ٌعٌن بموجب أمر من لبل ربٌس الؽرفة المختص

                                                           
 السابك. المرجع، 59-02الأمر  79المادة  1

 السابك. المرجع. 95-79المعدل والمتمم بالأمر  59-02الأمر  77المادة  2
 533عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص 3
 .73، ص 7006، سنة33، العددالمجلة الإفرٌمٌة للمراجعة الشاملة عن نملا، 556خضري حمزة، المرجع السابك، ص  4
 .339-350تٌاب نادٌة، المرجع السابك، ص  5
 السابك المرجع، 59-02من الأمر  62المادة  6
 المرجع السابك، 59-02من الأمر  62المادة  7
 المرجع السابك، 59-02من الأمر  66المادة  8
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وحتى التوصٌات المعللة لٌتم إرسالها إلى الناظر العام عن طرٌك ربٌس الؽرفة ، حٌث ٌمدم استنتاجاته الكتابٌة 

وهذا فً حالة ما إذا لم تسجل أٌة مخالفة  ًوٌعرض الملؾ على هٌبة المداولة للنظر والبت فٌه بمرار نهاب

حاسب، وبمرار مؤلت فً حالات أخرى ، حٌث ٌبلػ المرار فً هذه الحالات إلى المحاسب المعنً على الم

لإرسال إجابته إلى مجلس المحاسبة إضافة إلى تدعٌم هذه الإجابة بكل المستندات الثبوتٌة اللبزمة عند 

 .(1)الالتضاء لإبراء ذمته

أهمٌة الرلابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة  رؼمرلابة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة:  -د

بخصوص نوعٌة التسٌٌر أو حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن، لكن أكثر ما ٌهم هو رلابة الانضباط باعتبارها 

المتعلمة بمجال الصفمات العمومٌة، فهً تكلؾ برلابة مدى  تالمجال الذي ٌتم فٌه الكشؾ عن مختلؾ المخالفا

باط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة، وٌترتب على عدم احترامها أو خرلها جزاءات إحترام لواعد الانض

 .(2)لضابٌة

مخالفات تعتبر خرلا لمواعد الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة  59-02من الأمر  22ما حددت المادة 

تسهر ؼرفة الانضباط بمعاٌنة أعمال التسٌٌر التً تتم خرلا لمواعد إبرام الصفمات العمومٌة و، (3)والمالٌة

                                                           
 .المرجع السابك، 59-02من الأمر  62المادة   1
 337-339تٌاب نادٌة، المرجع السابك، ص  2
على: " تعتبر مخالفات لمواعد الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة الأخطاء أو المخالفات الآتً  88تنص المادة   3

ذكرها عندما تكون خرلا صرٌحا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تسري على استعمال وتسٌٌر الأموال العمومٌة أو 
 مومٌة أو بهٌبة عمومٌة.الوسابل المادٌة وتلحك ضررا بالخزٌنة الع

 على:ٌمكن المجلس فً هذا الإطار أن ٌعالب 
 خرق الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة المتعلمة بتنفٌذ الإٌرادات والنفمات. -
أو المساعدات المالٌة التً تمنحها الدولة والجماعات الإللٌمٌة والمؤسسات العمومٌة أو الممنوحة  الاعتمادات استعمال -

 بضمان منها لأهداؾ ؼٌر الأهداؾ التً منحت من أجلها صراحة.
 بالنفمات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرلا للمواعد المطبمة فً مجال الرلابة المبلٌة. الالتزام -
 أو تجاوز الترخٌصات الخاصة بالمٌزانٌة. الاعتماداتت دون توفر بالنفما الالتزام -
أو  للبلتزامات، وإما تؽٌٌرا للتخصص الأصلً الاعتماداتخصم نفمة بصفة ؼٌر لانونٌة من أجل إخفاق، إما تجاوزا ما فً  -

 المروض المصرفٌة الممنوحة لتحمٌك عملٌات محددة.
 هدؾ أو مهمة الهٌبات العمومٌة. تنفٌذ عملٌات النفمات الخارجة بشكل واضح من -
الرفض ؼٌر المؤسس للتأشٌرات أو العرالٌل الصرٌحة من طرؾ هٌبات الرلابة المبلٌة أو التأشٌرات الممنوحة خارج  -

 الشروط المانونٌة.
ندات بالوثابك والمست والاحتفاظالأحكام المانونٌة أو التنظٌمٌة المتعلمة بمسن المحاسبات وسجلبت الجرد  احترامعدم  -

 الثبوتٌة.
 التسٌٌر الخفً للؤموال أو المٌم أو الوسابل أو الأملبن العامة. -
كل تهاون ٌترتب عنه عدم دفع حاصل الإٌرادات الجبابٌة أو شبه الجبابٌة التً كانت موضوع التطاع من المصدر فً  -

 الآجال، ووفك الشروط التً ألرها التشرٌع المعمول به.
الجماعات الإللٌمٌة أو الهٌبات العمومٌة بدفع ؼرامة تهدٌدٌة أو تعوٌضات مالٌة نتٌجة عدم التنفٌذ التسبب فً إلزام الدولة أو  -

 الكلً أو الجزبً أو بصفة متأخرة لأحكام المضاء.
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وتنفٌذ العمود التً ٌنص علٌها لانون الصفمات العمومٌة، ولهذا الؽرض تموم بمعاٌنة الممارسة الؽٌر 

  (1)المشروعة والمتعلمة منها:

 الصٌؽة المختارة.سوء اختٌار صٌؽة الإبرام الملببمة أو عدم تبرٌر  -أ 

 التحصٌص الؽٌر المبرر. -ب 

 عدم تحرٌر محاضر الفتح والتمٌٌم بتاتا أو عدم تحرٌرها فً أوانها. -ج 

 اللجوء التعسفً للملحمات أو تضحٌم الأسعار. -د 

 عدم المٌام كما ٌجب بما تستدعٌه لواعد المنافسة والإشهار. -ه 

 استبعاد بعض العروض بدون وجه حك أو سوء ترتٌبها. -و 

 ة التدوٌن فً السجلبت الخاصة بالصفمات ومسكها.عدم نظامٌ -ز 

 التعسؾ فً إعلبن عدم جدوى العروض. -ح 

 عدم تطبٌك عموبات التأخٌر أو الإعفاء منها بمبررات ؼٌر ممنعة. -ط 

 عدم تحرٌر الحساب النهابً الإجمالً للصفمات عند اختتامها. -ي 

 ؼٌاب الإشهاد بأداء الحدمة جزبٌا أو كلٌا. -ن 

المحاسبة فً هذه الحالة، ٌحمل المسؤولٌة لأي مسٌر أو عون تابع للمؤسسة أو وعلٌه فإن مجلس 

 .(2)الهٌبات العمومٌة الخاضعة لرلابته عن ارتكابه لأي خطأ من هاته الأخطاء

كما تحمك الؽرفة فً مدى لانونٌة منح التأشٌرات من لبل هٌبات الرلابة المبلٌة أو التأشٌرات الممنوحة 

ونٌة، فتموم بمعاٌنة الأسباب التً أدت إلى رفض التأشٌرة سواء من طرؾ المرالب خارج الشروط المان

المختصة، كذلن معاٌنة لانونٌة ممرر التجاوز التً تتخذه الهٌبات  العمومٌة المٌزانٌاتً أو لجان الصفمات

 .(3)المعنٌة فً حالة رفض منح التأشٌرة من لبل هٌبات الرلابة المبلٌة

                                                                                                                                                                                              

 التعسفً للئجراء الماضً بمطالبة المحاسبٌن العمومٌن بدفع النفمات على أسس ؼٌر لانونٌة أو ؼٌر تنظٌمٌة. الاستعمال -
 تسٌٌر التً تتم باختراق لواعد إبرام وتنفٌذ العمود التً ٌنص علٌها لانون الصفمات العمومٌة.أعمال ال -
أو المحجوزة  للبستعمالالموانٌن التً تخضع التً تخضع لها عملٌات بٌع الأملبن العمومٌة التً لم تعد صالحة  احترامعدم  -

 من طرؾ الإدارات والهٌبات العمومٌة.
  خاطبة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه.تمدٌم وثابك مزٌفة أو  -

 276-277ص، خرشً النوى، المرجع السابك 1
 السابك المرجع، 59-02الامر  20المادة  2

مجلة الحموق والعلوم )، دور مجلس المحاسبة فً الرلابة على نفمات الصفمات العمومٌة ممال بعنوان: طلبش خلٌدة، 3

 .272، ص 5976جامعة عباس لؽرور، خنشلة، جانفً  العدد السابع، ،(السٌاسٌة
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خالفات ٌتعٌن على ربٌس الؽرفة توجٌه تمرٌر مفصل إلى الناظر العام الذي فً حالة الكشؾ عن م

بدوره ٌموم بحفظ الملؾ فً حال رأى أنه لا مجال للمتابعات، أما فً حالة الكشؾ عن وجود مخالفات فٌموم 

ؾ بتحرٌر استنتاجاته وٌرسل الملؾ إلى ربٌس ؼرفة الانضباط، وفً هذا الصدد ٌعٌن هذا الأخٌر ممرر ٌكل

، فإذا رأى هذا الأخٌر أنه لا مجال (1)بالتحمٌك فٌحرر تمرٌره مرفما بالتراحاته وٌرسله إلى ربٌس الؽرفة

للمتابعة ٌمرر حفظ الملؾ وٌبلػ إلى كل من ربٌس ؼرفة الانضباط ومسؤول الإدارة أو الهٌبة المعنٌة وإلى 

برر إحالة المتماضً أمام ؼرفة الانضباط فٌمدم العون محل المتابعة، وفً حالة ما إذا تبٌن أن نتابج التحمٌك ت

، وٌحدد تارٌخ الجلسة وٌعلم (2)استنتاجاته الكتابٌة والمبررة، حٌث ٌعٌد إرسال كل الملؾ إلى ربٌس ؼرفة

ربٌس مجلس المحاسبة والناظر العام بذلن، كما ٌتم تعٌٌن ممرر ٌكلؾ بتمدٌم ملؾ المضٌة أثناء جلسة تشكٌلة 

 .(3)الحكم

لجلسة تشكٌلة المداولة لؽرفة الانضباط باستثناء الماضً المكلؾ بالتحمٌك المعٌن بمساعدة كاتب تعمد ا

الضبط وبحضور الناظر العام وتطلع على التراحات الممرر واستنتاجات الناظر العام ومذكرة الدفاع وشروح 

فعات دون حضور كل من المتابع أو من ٌمثله، وٌعرض ربٌس الجلسة المضٌة للمداولة بعد اختتام المرا

الناظر العام والمتابع ووكٌله وكاتب الضبط، وتبث الؽرفة فً جلسة علنٌة بمرار ٌولعه ربٌس الجلسة والممرر 

وكاتب الضبط وٌبلػ هذا المرار إلى الناظر العام ووزٌر المالٌة لمتابعة التنفٌذ وكذا إلى السلطات السلمٌة 

 (4)والوصٌة التً ٌخضع لها العون المعنً

 النتائج المترتبة عن رلابة مجلس المحاسبة  -2

بعد لٌام مجلس المحاسبة بعملٌة الرلابة وبموجب السلطات الإدارٌة والمضابٌة الممنوحة له ٌصدر عنه 

 عدة نتابج تتمثل فً:

الهدؾ منها تدعٌم آلٌات حماٌة الأموال والأملبن العمومٌة ومكافحة كل أشكال الؽش إلتراح التوصٌات: -أ

 .(5)والضرر بالخزٌنة العمومٌة أو بمصالح الهٌبات العمومٌة الخاضعة لرلابته

                                                           
 المرجع السابك ،59-02المعدل والمتمم للؤمر  95-79من الامر  53المادة  1
 .، المرجع السابك59-02المعدل والمتمم للؤمر  95-79الامر ، 52المادة  2
 ، المرجع السابك.59-02المعدل والمتمم للؤمر  95-79الامر  57المادة  3
 ، المرجع السابك.59-02المعدل والمتمم للؤمر  95-79الامر  56المادة  4
 ، المرجع السابك.المتضمن مجلس المحاسبة 59-02من الامر  95الفمرة  57المادة  5
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وٌتم عن طرٌك تبلٌػ مجلس المحاسبة الهٌبة ذات السلطة التأدٌبٌة، فً حال ما تأدٌبٌة:  تإصدار عموبا -ب

بع لهٌبة إذا لاحظ أثناء ممارسة رلابته ولابع تجٌز أو تبرر أو تثبت دعوى تأدٌبٌة ضد مسؤول أو عون تا

 عمومٌة خاضعة لرلابته.

ٌمكن لمجلس المحاسبة أن ٌصدر ؼرامة مالٌة ضد المحاسب المتسبب فً تأخٌر  تمرٌر عموبات مالٌة: -ج

إٌداع الحسابات التسٌٌر أو عدم إرسال الوثابك والمستندات الثبوتٌة أو عدم تمدٌمها، وكل رفض تمدٌم أو 

ى مجلس المحاسبة عند إجراء التدلٌمات والتحمٌمات ٌعرض مرتكبه إرسال الحسابات والمستندات والوثابك إل

 .(1)دج29999دج و 2999لؽرامة مالٌة تتراوح بٌن 

حٌث  ةٌعد مجلس المحاسبة فً نهاٌة عملٌة الرلابة تمارٌر ٌشمل مختلؾ الاشؽال التمٌٌمٌإعداد تمارٌر: -د

والتوصٌات وترسل هذه التمارٌر إلى مسؤولً  تحوي هذه التمارٌر المعاٌنات والملبحظات والتمٌٌمات

المصالح المعنٌة وعند الحاجة إلى سلطاتهم السلمٌة أو الوصٌة لتسمح لهم بتمدٌم إجاباتهم وملبحظاتهم فً 

  .(2)الأجل الذي ٌحدده لهم مجلس المحاسبة

: رقابت انًفتشٍت انؼايت نهًانٍت ًّ  .انفرع انثاَ

المؤرخ فً (3)23-29للمالٌة لأول مرة بموجب المرسوم رلم استحدثت المفتشٌة العامة        

 كما حددت صلبحٌات هذه الهٌبة، وكذا تنظٌم الهٌبات المركزٌة والجهوٌة لهذه الهٌبة الرلابٌة92/93/7029

 الذي 5992-90-97المؤرخ فً (4) 565-92المرسوم رلم كل من  فًبموجب ثلبث مراسٌم تنفٌذٌة والمتمثلة 

-97المؤرخ فً (5) 563-92المرسوم التنفٌذي رلم ، والمفتشٌة العامة للمالٌة ومجال تدخلهاصلبحٌات ٌحدد 

-92وأٌضا المرسوم التنفٌذي رلم  ،الذي ٌتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة 90-5992

                                                           
 ، المرجع السابك.59-02المعدل والمتمم للبمر 95-79من الأمر  76و 77المادة  1
 المحاسبة. المرجع السابك.المتعلك بمجلس  59-02من الامر  63المادة  2
، المؤرخة بتارٌخ 79، ٌتضمن استحداث المفتشٌة العامة للمالٌة، ج ر، العدد 7029-93-97المؤرخ  23-29المرسوم رلم  3

92-93-7029. 
، المؤرخة فً 29، ج ر، العدد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌةٌتعلك ب 5992-90-97المؤرخ فً  565-92المرسوم رلم  4

96-90-5992. 
، ج الذي ٌتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة 5992-90-97لمؤرخ فً ا 563-92المرسوم التنفٌذي رلم  5

 .5992-90-90، المؤرخة فً 29ر، العدد 
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، ة للمالٌة وصلبحٌاتهاالذي ٌحدد تنظٌم المفتشٌات الجهوٌة للمفتشٌة العام 5992-96-97لمؤرخ فً ا(1) 562

الصلبحٌات الرلابٌة فً مجال الصفمات  فً هذا الإطار إلى هٌاكل المفتشٌة العامة )أولا(، ناولسنتوعلٌه 

 .)ثانٌا( العمومٌة

 هٍاكم انًفتشٍت انؼايت نهًانٍت -أولا

تتشكل المفتشٌة العامة للمالٌة من هٌاكل مركزٌة تمتد اختصاصها على نشاط الإدارات والمصالح  

المركزٌة، ولها امتدادات على المستوى المحلً تتمثل فً المفتشٌات الجهوٌة التً تتكفل بمرالبة المصالح 

 .(2)المحلٌة

على  92من خلبل المادة  563-92التنفٌذي رلم المرسوم نص الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة:  -7

 أن المفتشٌة العامة للمالٌة تضم كل من:

 هٌاكل عملٌة للرلابة والتدلٌك والتمٌٌم ٌدٌرها مرالبون عامون للمالٌة. -أ 

 وحدات عملٌة ٌدٌرها مدٌرو البعثات ومكلفون بالتفتٌش. -ب 

ج والتحلٌل والتلخٌص، ومدٌرٌة المناهج هٌاكل دراسات وتمٌٌس وإدارة وتسٌٌر تتشكل من مدٌرٌة البرنام -ج 

 والتمٌٌس والإعلبم الآلً وتتشكل أٌضا من مدٌرٌة إدارة الوسابل.

، 562-92المرسوم التنفٌذي رلم نظمت هذه الهٌاكل بموجب الهٌاكل الجهوٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة:  -5

، (3)مفتشٌات 79ٌة والمحدد عددها ب تهٌكل المصالح الخارجٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة فً شكل مفتشٌات جهو

مهمتها تنفٌذ البرنامج السنوي للرلابة والتمٌٌم والخبرة المنوط بالمفتشٌة العامة للمالٌة وكذا التكفل خارج 

، تتولى (5)الجهوٌة مفتش جهوي ة، ٌدٌر المفتشٌ(4)البرنامج بطلبات الرلابة الصادرة عن السلطات المؤهلة

الوحدات العملٌة التً ٌدٌرها المفتش الجهوي والمكلفون بالتفتٌش بتنفٌذ عملٌات الرلابة الموكلة للمفتشٌات 

                                                           
لعامة للمالٌة الذي ٌحدد تنظٌم المفتشٌات الجهوٌة للمفتشٌة ا 5992-96-97المؤرخ فً 1 562-92المرسوم التنفٌذي رلم  1

 .5992-90-90، المؤرخة فً 29، ج ر، العدد وصلبحٌاتها
رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الصفمات العمومٌة، الملتمى الوطنً الثامن عشر حول مداخلة بعنوان: موساوي ملٌكة،  2

  .76ص، 5955دٌسمبر 72، جامعة الشهٌد حمه لخضر، ٌوم فعالٌة الرلابة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري
 ، المرجع السابك.562-92المرسوم التنفٌذي رلم من  95المادة  3
 ، المرجع السابك.562-92المرسوم التنفٌذي رلم من  93المادة  4

 ، المرجع السابك.562-92المرسوم التنفٌذي رلم من  92المادة  5
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الجهوٌة وهو من ٌمرر التوزٌع الأمثل للمهام التً توكل إلى رؤساء البعثات ورؤساء الفرق والتً تنتهً 

 .(1)الجهوٌة بإعداد تمارٌر وحصابل دورٌة وتلبخٌص حول نشاط المفتشٌة

 انظلاحٍاث انرقابٍت نهًفتشٍت انؼايت فً يجال انظفقاث انؼًىيٍت -ثاٍَا

بما أن مجال رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة ٌمتد على رلابة الصفمات العمومٌة، فإن صلبحٌات هذه 

-92التنفٌذي رلم من المرسوم  92الهٌبة تمتد كذلن على رلابة الصفمات العمومٌة حٌث ومن خلبل المادة 

 (2)، تكون تدخلبت المفتشٌة فً مجال الصفمات العمومٌة ٌمكن أن تموم على ما ٌأتً:565

 تمٌٌم آداء أنظمة المٌزانٌة. -7

 الالتصادي والمالً لنشاط شامل أو لطاعً أو فرعً أو لكٌان التصادي. مالتمٌٌ -5

لالتصادي والمالً والمحاسبً على التدلٌك أو إنجاز دراسات أو التحمٌمات أو الخبرات ذات الطابع ا -3

 الصفمة العمومٌة 

كما ٌمكن أٌضا أن تموم بتمٌٌم شروط تنفٌذ السٌاسات العمومٌة وكذا النتابج المتعلمة بها فً مجال الصفمات 

 العمومٌة المبرمة وتكلؾ فً هذه الحالة بـــ:

فاعلٌة وفعالٌة إدارة وتسٌٌر الموارد المالٌة المٌام بالدراسات والتحالٌل المالٌة والالتصادٌة من أجل تمدٌر  -2

 والوسابل العمومٌة الأخرى.

تمٌٌم تطبٌك الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة والمتعلمة بالتنظٌم الهٌكلً من ناحٌة تناسمها وتكٌفها مع الأهداؾ  -2

 المحددة.

ر وعوابمه، وتحلٌل تحدٌد مستوى الإنجازات ممارنة مع الأهداؾ المحددة، والتعرؾ على نمابص التسٌٌ -7

 أسباب ذلن.

 تدخلبت ل... تتمث"التً تنص على:  565-92من المرسوم  92ولتنفٌذ صلبحٌاتها طبما لنص المادة 

التدلٌك أو التمٌٌم أو التحمٌك أو الخبرة، والتً تموم حسب الحالة  والرلابة أالعامة للمالٌة فً مهام  المفتشٌة

  "ت العمومٌة وتنفٌذها..الصفمات والطلبا على ما ٌلً...إبرام

التدلٌك والتحمٌك من نظامٌة إبرام الصفمات ى العامة للمالٌة عل المفتشٌة تعملوعلى هذا الأساس 

المالً فً رلابة نظامٌة تطبٌك التشرٌع  والمتمثلةبها،  المتعلمةوتنفٌذها، وكذا كل العملٌات  والطلبات العمومٌة

                                                           
  572، صكعبد الصدٌك شٌخ، المرجع الساب1

 57-52موساوي ملٌكة، المرجع السابك، ص 2
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لصور  لأيدرءا  ومستوى الإنجازات ممارنة مع الأهداؾ، وذلن وصدلها، المحاسباتومدى دلة  والمحاسبً

التشرٌعٌة  للؤحكامصفمات مشبوهة مخالفة  مأو إبراالصفمات العمومٌة،  ذمسار تنفٌأو تجاوز لد ٌشوب 

، كما ٌتعٌن على مسؤولً المصالح المتعالدة التً ٌمسها العمل الرلابً ضمان (1)ابه المعمول ةوالتنظٌمٌ

 :(2)الضرورٌة من خلبل شروط العمل 

 تسهٌل على الوحدات العملٌة الدخول إلى كل المحلبت التً تستعملها أو تشؽلها المصلحة المتعالدة. -أ 

 تمدٌم الأموال والمٌم التً بحوزتهم. -ب 

 الاطلبع على كل الدفاتر أو الوثابك أو التبرٌرات أو المستندات المطلوبة  -ج 

 الإجابة على طلبات المعلومات الممدمة. -د 

 (3)من خلبل فحص نمطتٌن أساسٌتٌن: وبذلن تتم رلابة هذا الجهاز على الصفمات العمومٌة

 مرالبة الشروط الشكلٌة للصفمات العمومٌة  -

  جمع المعلومات الأساسٌة حول الصفمة العمومٌة 

  المتعلمة دراسة الطرٌمة والإجراء المتخذ فً عملٌة إبرام الصفمة العمومٌة من خلبل مطابمتها مع الأحكام

 بمانون الصفمات العمومٌة.

  التأكد من فابدة الصفمة وتحمٌمها للمصلحة العامة 

  صحة دفاتر الشروط من الناحٌة المانونٌة 

  وجود التأشٌرات المانونٌة اللبزمة 

 مرالبة الشروط الموضوعٌة للصفمة العمومٌة -

 مشروعٌة تشكٌلة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض 
                                                           

 7دهمة مروان، باهً هشام، المرجع السابك، ص 1
 56، صالسابكموساوي ملٌكة، المرجع  2
 522-523خضري حمزة، المرجع السابك، ص  3
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 فضلٌة بالنسبة للمنتوج الوطنً تطبٌك هامش الأ 

  معاٌنة محاضر لجان الصفمات العمومٌة 

 .مراجعة أسعار الصفمة والتأكد منة مشروعٌتها 

  معاٌنة عملٌات الاستلبم المؤلت والنهابً للصفمة العمومٌة 

 (1)الملبحك والعملٌات التً ٌموم بها المحاسبون العمومٌون 

 انًفتشٍت انؼايت نهًانٍت  رقابتثانثا: َتائج 

 من خلبل المٌام بمهام الرلابة تسجل المفتشٌة العامة عدة نتابج أهمها:          

 تحرٌر محاضر التمصٌر -1

ٌكون هذا فً حالة عدم وجود المستندات المحاسبٌة والمالٌة والإدارٌة المنصوص علٌها لانونا أو معاٌنة 

 هٌبة المرالبة ٌجعل فحصها مستحٌلب.ثؽرات أو تأخٌرات هامة فً محاسبة ال

ما فً حالة معاٌنة لصور أو ضرر جسٌم، تعلم المفتشٌة العامة للمالٌة فورا السلطة السلمٌة أو الوصٌة، أ 

 إعلبمالهٌبة المرالبة، على أن ٌتم  التدابٌر الضرورٌة لحماٌة مصالح المؤسسة أو الأخٌرةحتى تتخذ هذه 

 .المفتشٌة بالتدابٌر المتخذة

 إعداد التمارٌر -2

 أشكال: 93تكون التمارٌر التً تعدها المفتشٌة العامة للمالٌة على            

 التمرٌر الأساسً  -أ

ٌحدد  565-92من المرسوم التنفٌذي رلم  55و 57لمد نص المشرع الجزابري وفما للمادتٌن 

فٌه جل المعاٌنات والملبحظات والتمدٌرات  على أن التمرٌر الأساسً ٌبرز، صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة

حول التسٌٌر المالً والمحاسبً للمؤسسة أو الهٌبة المرالبة، كما ٌهدؾ إلى تحسٌن تنظٌم وتسٌٌر الهٌبات 

                                                           
 50موساوي ملٌكة، المرجع السابك، ص 1
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المرالبة، وكذا كل التراح كفٌل بتحسٌن الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تحكمها، وٌبلػ هذا التمرٌر إلى 

 .أجل ألصاه شهران ًلبة للئجابة ما احتواه التمرٌر من الملبحظات والمعاٌنات فمسٌر المصالح المرا

  التمرٌر التلخٌصً  -ب

ٌترتب عن إجابة مسٌر المصالح المرالبة على التمرٌر الأساسً، إعداد تمرٌر تلخٌصً ٌختم إجراءه 

التمرٌر الأساسً وجواب التنالضً، حٌث ٌعرض هذا التمرٌر نتٌجة المماربة بٌن المعاٌنات المدونة فً 

 .(1)المسٌر وٌبلػ إلى السلطة السلمٌة أو الوصٌة للمصالح التً تمت مرالبتها

 التمرٌر السنوي -ج

ٌتضمن حصٌلة النشاطات المفتشٌة العامة للمالٌة، وملخص المعاٌنات والاجوبة المتعلمة بها 

التمرٌر إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة خلبل والالتراحات ذات الأهمٌة العامة الذي التبستها، حٌث ٌرسل هذا 

 .(2)الثلبثً الأول من السنة الموالٌة للسنة التً أعد بخصوصها

 نهىقاٌت يٍ انفضاد ويكافحته نهشفافٍت انثانث: رقابت انضهطت انؼهٍا  انفرع

سلطة علٌا  ،592و 592وفك المادتٌن  5959لمد ألر المؤسس الدستوري من خلبل التعدٌل الدستوري 

ماي  92المؤرخ فً  92-55صدر المانون ه ، وبموجبباب الرلابةللشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً 

لها صلبحٌات ودور فً مجال حماٌة السلطة  باعتبارو ،(3)ٌحدد تنظٌم وتشكٌلة وصلبحٌات السلطة 5955

ولاٌة من الفساد ومكافحته )أولا(، ومهامها فً مجال وعلٌه نتناول تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة وال المال العام،

 الرلابة على الصفمات العمومٌة )ثانٌا(.

 هتُظٍى انضهطت انؼهٍا نهشفافٍت وانىقاٌت يٍ انفضاد ويكافحت -أولا

حتى ٌتسنى لنا معرفة تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، وجب علٌنا التطرق 

 وتشكٌلتها. ومكافحته،لتعرٌؾ السلطة العلٌا للولاٌة من الفساد 

                                                           
 السابك المرجع، 565-92من المرسوم التنفٌذي  52المادة  1
 ، المرجع السابك565-92المرسوم التنفٌذي من  57المادة 2

ٌحدد تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها  5955ماي  92المؤرخ فً  92-55المانون رلم  3

 .5955ماي  72بتارٌخ:  ة، المؤرخ35وصلبحٌاتها، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد
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 تعرٌف السلطة العلٌا للولاٌة من الفساد ومكافحته  -1

الفصل الرابع الباب الرابع تحت عنوان من  5959من دستور  592لمد نص المشرع من خلبل المادة 

كما العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته مؤسسة مستملة "،  ة" السلطمؤسسات الرلابة على:

" السلطة العلٌا مؤسسة مستملة بالشخصٌة السالؾ الذكر على أنه: 92-55من المانون  95نصت المادة 

وعلٌه فالسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته هً  ،المعنوٌة والاستملال المالً والإداري "

 مؤسسة دستورٌة رلابٌة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً والإداري.

 تشكٌلة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته -2

 .(1)ومجلس السلطة العلٌا تتشكل السلطة العلٌا من جهازٌن وهما ربٌس السلطة العلٌا

 رئٌس السلطة العلٌا:-أ

سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة، وتتنافى  92ٌتم تعٌنه من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، لعهدة مدتها  

، ٌعتبر الممثل المانونً للسلطة العلٌا ومن أهم (2)عهدته مع أٌة عهدة انتخابٌة أو وظٌفة أو نشاط مهنً آخر

 :(3)مهامه

 الإستراتٌجٌة الوطنٌة للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته والسهر على تنفٌذها ومتابعتها.ٌعد مشروع  -7

 ٌعد مشروع مخطط عمل السلطة العلٌا ونظامها الداخلً والمانون الأساسً لمستخدمٌها. -5

 ممارسة السلطة السلمٌة على جمٌع المستخدمٌن وٌدٌر إدارة أشؽال مجلس السلطة. -3

ٌة السنوٌة، وكذا مشروع التمرٌر السنوي للسلطة العلٌا ورفعه إلى ربٌس الجمهورٌة ٌعد مشروع المٌزان -2

 بعد مصادلة المجلس علٌه.

إحالة الملفات التً تتضمن ولابع تحتمل الوصؾ الجزابً إلى النابب العام المختص إللٌمٌا وتلن التً  -2

 97-97فً التسٌٌر إلى ربٌس مجلس المحاسبة، وهذا عكس ما كان فً المانون  تبإمكانها أن تشكل اختلبلا

 على أن كانت ترسل هذه الملفات إلى وزٌر العدل.

 تطوٌر التعاون مع هٌبات الولاٌة من الفساد ومكافحته على المستوى الدولً وتبادل المعلومات معها. -7

                                                           
 المرجع السابك.، 92-55من المانون  77مادة ال 1
  ، المرجع السابك.92-55من المانون  57المادة 2

 ، المرجع السابك.92-55من المانون  55المادة  3
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ت التً تم تبلٌؽه أو إخطاره بها والتدابٌر التً إبلبغ المجلس بشكل دوري بجمٌع التبلٌؽات أو الإخطارا -6

 اتخذت بشأنها.

 مجلس السلطة: -ب

 :(1) التالٌةٌرأسه ربٌس السلطة العلٌا، ٌتكون من الأعضاء 

 أعضاء ٌختارهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات الوطنٌة المستملة ثلبثة -7

وواحد من مجلس المحاسبة، وٌتم اختٌارهم لضاة، واحد من المحكمة العلٌا وواحد من مجلس الدولة ثلبثة  -5

 على التوالً من لبل المجلس الأعلى للمضاء ومجلس لضاة مجلس المحاسبة

شخصٌات مستملة ٌتم اختٌارها على أساس كفاءتها فً المسابل المالٌة و/ أو المانونٌة، ونزاهتها ثلبث  -3

لبل ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس وخبرتها فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته على التوالً، من 

 .الشعبً الوطنً والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة

شخصٌات من المجتمع المدنً، ٌختارون من بٌن الأشخاص المعروفٌن باهتمامهم بالمضاٌا المتعلمة ثلبث  -2

 بالولاٌة من الفساد ومكافحته، من لبل ربٌس المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد وتنهً مهامهم حسب  92تعٌن أعضاءه بموجب مرسوم رباسً لمدة  وٌتم

 الأشكال نفسها. 

على أنها تشكٌلة مختلطة تتوافك مع  97-97على هذه التشكٌلة ممارنة بالمانون السابك  ظوما ٌلبح

المهام التنفٌذٌة للسلطة، مما ٌلفت أنها ضمت لضاة ٌكونون ألدر على فهم الإجراءات وألدر على اتخاذ المرار 

 .(2) العلٌاالتً لد ترد للسلطة  تبعد تفحص الملفات والإخطارا

المحدد لتنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة  92-55من المانون  72و 76مادتٌن وبناءا على نص ال

ٌحدد هٌاكل السلطة  5953ٌولٌو  56المؤرخ فً  532-53من الفساد ومكافحته، صدر المرسوم الرباسً رلم 

منه والتً نصت على أنه ٌتضمن تنظٌم  95، صراحة فً المادة (3)العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته

                                                           
  ، المرجع السابك.92-55من المانون  55المادة  1
أي تؽٌٌر وأي جدوى،  92-55لانون إنشاء السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحتهممال بعنوان: هلتالً أحمد،  2

، 5953، 97، العدد 92كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المسٌلة، المجلد  (،مجلة الدراسات والبحوث المانونٌة)

 322ص
الهٌاكل السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد  ٌحدد 5953ٌونٌو  56المؤرخ فً  532-53المرسوم الرباسً رلم  3

 .5953ٌولٌو  77، المؤرخة بتارٌخ 22ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
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السلطة العلٌا تحت ربٌس السلطة العلٌا من الهٌاكل الآتٌة، أمانة عامة وٌسٌرها أمٌن عام، لسم التصرٌحات 

بالممتلكات والمطابمة والإخطارات والتبلٌؽات، لسم التحسٌس والتكوٌن والتعاون وهٌكل متخصص للتحري 

 .(1)المالً فً الإثراء ؼٌر المشروع للموظؾ العمومًالإداري و

 طلاحٍاث انضهطت انؼهٍا نهشفافٍت وانىقاٌت يٍ انفضاد ويكافحته فً يجال انظفقاث انؼًىيٍت    -ثاٍَا

إن الرلابة التً تمارسها السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته على الصفمات العمومٌة، 

التً تموم به هٌاكلها، وعلٌه لمعرفة هذه الرلابة ٌجب علٌنا أن نتطرق إلى كل من الدور  ٌكون نتٌجة الدور

(، الدور الرلابً لمسم التحسٌس أولاالرلابً لمسم التصرٌحات بالممتلكات والمطابمة والإخطارات والتبلٌؽات )

مالً فً الإثراء ؼٌر (، الدور الرلابً للهٌكل متخصص للتحري الإداري والثانٌاوالتكوٌن والتعاون )

 (.ثالثاالمشروع للموظؾ العمومً )

 دور لسم التصرٌحات بالممتلكات والإخطارات والتبلٌغات -1

 532-53من المرسوم الرباسً  97هذا المسم المنصوص علٌه فً المادة ل المهام المدرجةمن خلبل 

، نستخلص (2)والولاٌة من الفساد ومكافحتهٌحدد الهٌاكل السلطة العلٌا للشفافٌة  5953ٌونٌو  56المؤرخ فً 

أنه ٌمكن له التدخل فً عملٌة الرلابة على الصفمات العمومٌة من خلبل إخطار الجهات المضابٌة المختصة 

 .الصفمات العمومٌة بإمكانها أن تأخذ وصفا جزابٌا ذإللٌمٌا عندما ٌرى ولابع حول إبرام أو تنفٌ

الجزابري سمح لمسم التصرٌحات بالممتلكات والمطابمة  فً هذا الإطار أن المشرع ظما ٌلبح

والإخطارات والتبلٌؽات بتحوٌل الملؾ إلى الجهات المضابٌة المختصة بدل أن كان فً السابك ٌحول إلى 

وزٌر العدل، وبالنظر لتوجهات هذا الأخٌر السٌاسٌة والحزبٌة لد ٌؤثر على فعالٌة هذه الرلابة، ولذلن حسنا 

إلى حد كبٌر فً عملٌة  معندما نص على إخطار الجهات المضابٌة المختصة، وهذا ما ٌساه ما فعل المشرع

 الرلابة على الصفمات العمومٌة فً فض كل الأشكال الفساد وحماٌة المال العام.

كما ٌمكن أٌضا لهذا المسم أن ٌساهم فً الرلابة على الصفمات العمومٌة من خلبل إعداد تمارٌر دورٌة 

 الذي ٌحتوي ملبحظات حول سٌر عملٌة إبرام وتنفٌذ الصفمات العمومٌة. عن نشاطاته
                                                           

 ، المرجع السابك. 532-53من المرسوم الرباسً  95المادة  1
 والإخطارات والتبلٌؽات على الخصوص بما ٌأتً:على:" ٌكلؾ لسم التصرٌحات بالممتلكات والمطابمة  97نصت المادة  2

 تلمً تصرٌحات بممتلكات الموظفٌن العمومٌٌن الخاضعٌن لوجوب التصرٌح بالممتلكات، وضمان معالجتها ومرالبتها. -
 النزاهة.السهر على احترام الامتثال للبلتزام بالمطابمة لمعاٌٌر وأنظمة الشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته ولواعد  -
 تلمً الإخطارات والتبلٌؽات المتعلمة بمضاٌا الفساد ومعالجتها وفما للتشرٌع والتنظٌم الساري المفعول. -
 .جمع ومركزة استؽلبل المعلومات -
 إعداد تمارٌر دورٌة عن نشاطاته". -
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 دور لسم التحسٌس والتكوٌن والتعاون -2

لسم التحسٌس والتكوٌن مهام  532-53من المرسوم الرباسً  96لمد ألر المشرع الجزابري فً المادة 

 ستحسٌالدورا رلابٌا على الصفمات العمومٌة من خلبل  ٌلعب ه، ومن خلبل هذه المهام نجد(1)والتعاون

بمخاطر الفساد وآثاره ونشر ثمافة نبذه فً مجال الصفمات العمومٌة، إعداد برامج تحسٌسٌة وتربوٌة حول 

مخاطر الفساد وآثاره الضارة فً مجال الصفمات العمومٌة لاسٌما الموظفٌن العمومٌن المكلفٌن بهذه العملٌة 

ع ضٌالالتصادٌٌن، كما ٌمكن لهذا المسم المٌام بتشجٌع البحث العلمً حول ظاهرة الفساد والمواوالمتعاملٌن 

ذات الصلة به، وٌكلؾ بإنجاز دراسات وتحالٌل وسبر آراء من أجل لٌاس حجم الفساد وتحدٌد منابعه وصوره 

التدابٌر الرامٌة إلى  لتراحاالتوصٌات الكفٌلة بالمضاء علٌه، بالإضافة إلى  والتراحولعوامل المشجعة علٌه 

تعزٌز الإطار المانونً المتعلك بالشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، زٌادة على ذلن ٌموم هذا المسم بتعزٌز 

 .ًالتعاون مع الهٌبات والمنظمات المختصة بالولاٌة من الفساد ومكافحته على المستوٌٌن الدولً والإللٌم

 الهٌكل المتخصص للتحري الإداري والمالً فً الإثراء غٌر المشروع للموظف العمومً  -3

ومن ،(2)على المهام الموكلة لهذا الهٌكل 532-53من المرسوم الرباسً  92لمد نص المشرع فً المادة 

فً ملفات خلبلها نستنتج أن دوره فً مجال الصفمات العمومٌة ٌتمثل فً المٌام بالتحرٌات وجمع الأدلة 

                                                           
 على: " ٌكلؾ لسم التحسٌس والتكوٌن والتعاون على الخصوص، بما ٌأتً: 96نصت المادة  1

 بمخاطر الفساد وآثاره ونشر ثمافة نبذه وأخلمة الحٌاة العامة.التحسٌس  -
 تعزٌز لدرات الموظفٌن العمومٌن والمجتمع المدنً فً مجال مكافحة الفساد. -
 المٌام بالدراسات، وضمان الٌمظة المانونٌة المتعلمة بالشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته. -
 لً والإللٌمً.تعزٌز وتطوٌر التعاون على المستوٌٌن الدو -
متابعة الأنشطة والأعمال المتعلمة بالولاٌة من الفساد ومكافحته، والتمارٌر والمؤشرات الصادرة عن المنظمات الدولٌة  -

 والجهوٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة حول وضعٌة الفساد فً الجزابر.
ٌة من الفساد ومكافحته وفما للؤحكام المتضمنة فً إعداد مشارٌع التمارٌر الدورٌة حول تنفٌذ تدابٌر وإجراءات الشفافٌة والولا -

 المواثٌك والاتفالٌات الدولٌة.
 إعداد تمارٌر دورٌة عن نشاطاته". -

على: " ٌكلؾ الهٌكل المتخصص للتحري الإداري والمالً فً الإثراء ؼٌر المشروع للموظؾ العمومً على  92تنص المادة  2

 الخصوص بما ٌأتً:
 الأدلة فً ملفات الإثراء ؼٌر المشروع للموظؾ العمومً.المٌام بالتحرٌات وجمع  -
 التنسٌك مع الأجهزة المتخصصة الأخرى فً مجال التحري. -
 تحضٌر برنامج التحرٌات ورفعه إلى ربٌس السلطة العلٌا. -
 علٌا.التراح كل اجراء من شأنه المحافظة على حسن سٌر التحرٌات التً ٌموم بها الهٌكل المتخصص على ربٌس السلطة ال -
 جمع ومركزة الوثابك والمعلومات المتعلمة بالإثراء ؼٌر المشروع للموظؾ العمومً، والتأكد من صحتها. -
إعداد مشارٌع تمارٌر وعرضها على ربٌس السلطة بؽرض استصدار التدابٌر التحفظٌة من ربٌس الجهة المضابٌة، عند  -

 الالتضاء، وفما للتشرٌع الساري المفعول.
 رٌة حول ملفات التحري ورفعها إلى ربٌس السلطة العلٌا.إعداد تمارٌر دو -
 إعداد تمارٌر دورٌة حول نشاطات الهٌكل المتخصص ورفعها إلى ربٌس السلطة العلٌا. -
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الإثراء الؽٌر المشروع للموظؾ العمومً وٌتم ذلن من خلبل تلمً التصرٌحات بالممتلكات الخاصة بمسؤولً 

المصالح المتعالدة، كما ٌموم بجمع الأدلة والتحري فً الولابع الخاصة بالفساد والتنسٌك مع الأجهزة 

أي معلومة أو إخطار أو  استؽلبلكن له فٌما ٌتعلك بإجراءات التحري، إضافة إلى ذلن ٌم ةالمتخصصة خاص

 بٌانات تكون واردة من مختلؾ هٌاكل السلطة ومن الإدارات والمؤسسات والهٌبات.

لانون  العام بموجبلمد ألر المشرع الجزابري على تجرٌم بعض الأفعال المنافٌة التً تعد مساسا بالمال 

وألر لها عموبة  تتمثل فً منح الامتٌازات ؼٌر المبررةومن بٌن هذه الأفعال نجدها ،  97-97مكافحة الفساد 

دج فً  7.999.999دج إلى  599.999( سنوات وبؽرامة من 79( إلى عشرة )95)سنتٌن بالحبس من 

، كما ألر (1)المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته  97-97من لانون 57حالات حددها المشرع فً المادة 

دج  5.999.999دج إلى  7.999.999( سنة وبؽرامة من 59ى عشرٌن )إل( سنوات 79عموبة من عشرة )

من  32، كذلن ألر المشرع من خلبل نص المادة (2)الرشوة فً مجال الصفمات العمومٌةفٌما ٌتعلك بجرٌمة 

( وبؽرامة من 95( أشهر إلى سنتٌن )97نفس المانون على عموبة تلمً الهداٌا، تتمثل فً الحبس من ستة )

دج ، على كل موظؾ عمومً ٌمبل من شخص هدٌة أو أٌة مزٌة ؼٌر مستحمة  599.999إلى دج  29.999

 من شأنها أن تؤثر فً سٌر إجراء ما أو معاملة لها صلة بمهامه. 

ٌلبحظ هنا على أن المشرع الجزابري حسنا ما فعل فً تحدٌد نصوص لانونٌة تجعل من لاربها  وما

مختلؾ ، كما تجعل من تملٌل عن مختلؾ الحالات التً لد تؤدي به إلى تطبٌك هذه العموبات ضده الابتعاد

 أشكال الفساد التً تمس بالمال العام.

                                                                                                                                                                                              

 تمدٌم أي التراح من شأنه تحسٌن وتسهٌل أداء الهٌكل المتخصص. -
 صص.التراح برامج التكوٌن المتواصل وتحسٌن المستوى لفابدة موظفً الهٌكل المتخ -

 على:"....... 57نصت المادة  1

كل موظؾ عمومً ٌموم بإبرام عمد أو ٌؤشر أو ٌراجع عمدا أو اتفالٌة أو صفمة أو ملحما مخالفا بذلن الأحكام التشرٌعٌة  -7
 والتنظٌمٌة الجاري بها العمل بؽرض إعطاء امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر.

كل تاجر أو صناعً أو حرفً أو مماول من المطاع الخاص، أو بصفة عامة كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌموم ولو بصفة  -5
عرضٌة، بإبرام عمد أو صفمة مع الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات أو الهٌبات العمومٌة الخاضعة للمانون العام أو 

ومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري، وٌستفٌد من سلطة أو تأثٌر أعوان المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة والمؤسسات العم
الهٌبات المذكورة من أجل الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبمونها عادة أو من أجل التعدٌل لصالحهم فً نوعٌة المواد أو الخدمات 

 أو آجال التسلٌم أو التموٌن". 
بالولاٌة من الفساد ومكافحته على:"......كل موظؾ عمومً ٌمبض أو ٌحاول أن المتعلك  97-97من المانون  56المادة نصت  2

ٌمبض لنفسه أو لؽٌره، بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، أجرة أو منفعة مهما ٌكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات 
سسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً لصد إبرام أو تنفٌذ صفمة أو عمد أو ملحك باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤ

 والتجاري أو المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة".
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ٌظهر أن هنان جهودا  العمومٌة،لرلابة البعدٌة على الصفمات با الخاص وخلبصة للفصل الثانً

 ،ملموسة للمشرع الجزابري لوضع حد للتجاوزات والتلبعبات التً تؤثر على المال العام للخزٌنة العمومٌة

ولد تم تشكٌل هٌبات مثل المرالب المٌزانٌاتً والمحاسب العمومً للمٌام برلابة فعاّلة على الصفمات والنفمات 

 .العمومٌة

فالوسٌلة المانونٌة الممنوحة للآمر  ،تؤثر على فعالٌة هذه الهٌبات ومع ذلن، ٌبدو أن هنان تحدٌات

رفض الدفع من لبل المرالب  عنوحك التسخٌر بالصرؾ والتً تسمح بالتؽاضً عن رفض التأشٌرة

 .الرلابة المالٌة فعالٌةالمٌزانٌاتً أو المحاسب العمومً تملل من 

الالتراحات، وإبداء الآراء،  التً تتمثل فًوتعدد مهامه استحداث المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة         

كذلن البت فً إطار الرلابة، وتحلٌل مختلؾ البٌانات المتعلمة بالصفمات العمومٌة، فله دور فعال فً مرالبة 

من نمص فً مضمون هذا المجلس هو إحالة تشكٌلته وتنظٌمه وعمله عن  دالصفمة العمومٌة، إلا أن ما ٌح

 طرٌك التنظٌم الذي بدوره لم ٌصدر بعد.

بالإضافة إلى ذلن، ٌظهر أن المفتشٌة العامة للمالٌة تواجه تحدٌا مماثلب، حٌث تفتمر إلى الاستملبلٌة 

سلطة  نلا تملصفمات مشبوهة، لأنها وٌمتصر دورها فمط على تنبٌه وإخطار وزٌر المالٌة بوجود الكافٌة 

 الممارسة من لبلها. هذا ٌشٌر إلى ضعؾ فً نظام الرلابةب أو تحرٌن الدعوى العمومٌة، والعما تولٌع

خلبل  فله دور رلابً فعال فً حماٌة المال العام، وٌظهر ذلن من مجلس المحاسبةب ٌتعلكأما فٌما 

، إلا لجهات المضابٌةللتمارٌر وعملٌات الإخطار ل هإصداربالعمل الرلابً الذي أسند له والنتابج المتوصل إلٌها 

  أن ما ٌعاب على فعالٌة هذه الرلابة إنما ٌتعلك بطول مدة عملٌات الرلابة.

المشرع أعطاها سلطة  ؼٌر أنه فٌما ٌخص السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، نجد أن

سلطة  هاعطاأالفساد، حٌث أدرجها ضمن المؤسسات الرلابٌة وأكثر مما كانت علٌه الهٌبة الوطنٌة لمكافحة 

 إخطار النٌابة العامة مباشرة بدل وزٌر العدل.

ٌز لتعزٌز فعالٌة الرلابة وضمان حماٌة المال العام، ٌنبؽً توفٌر الموارد اللبزمة للهٌبات المعنٌة وتعزو

كما ٌنبؽً تحسٌن التنسٌك بٌن جمٌع الجهات الرلابٌة لضمان  ،استملبلٌتها وتشدٌد العموبات على المخالفٌن

 .تحمٌك ألصى فابدة من الجهود المبذولة فً هذا المجال
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 :خاتًــــت

أساسٌة لضمان حماٌة المال جعلها المشرع للرلابة على الصفمات العمومٌة،  أولاهاالأهمٌة التً  إن

محاولة المشرع الجزابري من إصداره  الرؼم منوبالصفمات، العام وتعزٌز المبادئ التً تموم علٌها هذه 

تأطٌر وتنظٌم الرلابة على الصفمات  ةعادوبإ المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة،75-53للمانون 

، لكن مع عدم صدور من ضمن آلٌات الرلابة لمجلس الوطنً للصفمات العمومٌةا تهضافإو العمومٌة،

 .ولد ٌكون عاجزا فً تطبٌك المانون فً حد ذاته موض،ٌفتح مجالا للؽ النصوص التنظٌمٌة وتأخرها

الذي أولى أهمٌة  المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، 526-72مما أدى بنا للرجوع إلى المرسوم 

المفروضة على الصفمات العمومٌة التً وضعت الآلٌات الرلابٌة  لمختلؾ لجهود المبذولةالرلابة من خلبل ا

 المبادئ التً تموم علٌها عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة واحتراممن جهة وتكرٌس من أجل حماٌة المال العام 

بالرلابة  وحماٌة أكثر للمال العام هذه المبادئ احترامإلا أن المشرع لم ٌكتؾ فً سبٌل  ،من جهة أخرى

من وإنما خص لها أجهزة رلابٌة أخرى   526-72أو المرسوم  75-53المنصوص علٌها سواء فً المانون

 .خلبل مجلس المحاسبة والمفتشٌة العامة للمالٌة والسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته

على المشرع  بلذا ٌجإلا أن تحمٌك النزاهة والشفافٌة الكاملة ٌتطلب مزٌدًا من التحسٌن والتطوٌر، 

ات المختصة وتشجٌع المشاركة العمل على تعزٌز الرلابة وتطوٌر الآلٌات الرلابٌة، وتعزٌز دور الجه

 المجتمعٌة، من أجل بناء بٌبة عمل تتسم بالنزاهة والشفافٌة، وضمان استخدام الموارد العامة بكفاءة وفعالٌة.

 :تتمثل فً النتابجمجموعة من  نتوصل إلىوعلٌه 

ترن السلطة التمدٌرٌة لمسؤول المصلحة المتعالدة بوضع نظام داخلً للجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض  -

 بالطابع الاستشاري، مما ٌؤدي إلى محدودٌة فعالٌة الرلابة على إبرام الصفمات العمومٌة. واتسامها

المعٌار المالً الذي ٌعتبر  المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة على 75-53عدم النص فً المانون  -

إجراء من إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة أو تحدٌد  اتخاذالمرشد والموجه الأساسً سواء فً 

 اللجان الصفمات العمومٌة المختصة. اختصاص
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ؼموض فً طبٌعة المهام التً أسندت للمجلس الوطنً للصفمات العمومٌة المستحدث بموجب نص المادة  -

 ، وعدم تحدٌد تشكٌلته.75-53من المانون  792

الوسابل المانونٌة، مثل ممرر التجاوز وإجراء التؽاضً وحك التسخٌر للآمر بالصرؾ لد ٌسهم  استعمال -

 .الخزٌنة العامة استنزاؾفً 

عدم تحدٌد أجل صلبحٌة التأشٌرة التً توضع من لبل لجان الصفمات المختصة مما ٌؤدي إلى تعطٌل فً  -

 ٌذ الصفمة.بطا فً الإجراءات تنف

 النص بمادة وحٌدة للرلابة الوصابٌة فً لانون الصفمات العمومٌة ٌجعل من ؼموض إجراءاتها الرلابٌة. -

 له دور فعال الرلابة  إخطار النابب العام المختص إللٌمٌا بسلطة مجلس المحاسبة تمكٌن -

المؤسسات الاستشارٌة، بالسلطة للولاٌة من الفساد ومكافحته والتً كانت من ضمن العلٌا تفعٌل السلطة  -

العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته ووضعها ضمن المؤسسات الرلابٌة بموجب التعدٌل الدستوري 

 وتمكٌنها من إخطار الجهات المضابٌة بدل ما كانت علٌه فً السابك على أن ٌتم إخطار وزٌر العدل.

والتً من خلبلها نمترح بعض  ،التً ٌمكن تداركها وانطلبلا من هذه النتابج سجلنا بعض النمابص

 :فً التراحات تتمثل

المتعلك بالمواعد العامة للصفمات العمومٌة، مما 75-53الاستعجال فً إصدار التنظٌم الخاص بالمانون  -

 ٌساعد على التملٌل من الؽموض الوارد على الماعدة العامة.

ى ما كان علٌه فً السابك إلى لجنتٌن منفصلتٌن إعادة فصل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض إل -

لرارتها  اتخاذومستملتٌن، تحمٌما للرلابة المزدوجة وتمكٌنها بالطابع الإلزامً بدل الطابع الاستشاري فً 

 مما ٌؤدي إلى زٌادة فً فعالٌة الرلابة.

فً عملٌة الرلابة على تحدٌد تشكٌلة المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة وتحدٌد طبٌعة مهامها وإجراءاتها  -

 الصفمات العمومٌة.

 استنزاؾإجراء التؽاضً وحك التسخٌر كون هذه الوسابل المانونٌة تساعد فً  اتخاذإعادة النظر فً  -

 لرارات ؼٌر صاببة. اتخاذالخزٌنة العمومٌة فً 
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بهدؾ عدم العمل على تحدٌد أجل صلبحٌة للتأشٌرة الممنوحة من لبل لجان الصفمات العمومٌة المختصة،  -

 التماطل فً تعطٌل إجراءات إبرام أو تنفٌذ الصفمة العمومٌة.

العمل على تنظٌم دورات تكوٌنٌة لمختلؾ موظفو الأجهزة والهٌبات الإدارٌة المختصة فً مجال الصفمات  -

 العمومٌة.

الفساد فً  على السلطة العلٌا التكثٌؾ من الجهود للمٌام بمختلؾ العملٌات التوعوٌة والتحسٌسٌة من مخاطر -

 مجال الصفمات العمومٌة.

زانٌاتٌون والآمرون بالصرؾ حول ٌتنظٌم دورات تكوٌنٌة لكل من المحاسبٌن العمومٌن والمرالبون الم -

 .ًوالتسٌٌر المالالمتعلك بالمواعد المحاسبة العمومٌة  96-53الإصلبح المٌزانٌاتً الذي جاء به المانون 

مة للمالٌة وتمكٌنها فً حالة الكشؾ عن ولابع تحتمل الوصؾ الجزابً العمل على استملبلٌة المفتشٌة العا -

 من إخطار الجهات المضابٌة مباشرة.

العمل على ضمان التنسٌك بٌن مختلؾ الأجهزة الرلابٌة مما ٌساعد على تكرٌس مبادئ النزاهة والشفافٌة  -

 فً حماٌة المال العام.
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 :وانًراجغ قائًت انًظادر 

 النصوص المانونٌة -أولا

 الدستور - أ

 .5959دٌسمبر  39، المؤرخة فً 25، ج ر، العدد 5959التعدٌل الدستوري لسنة  -7

 والموانٌن الأوامر - ب

 الأوامر -

، 25، المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، ج ر، عدد7076جوان  76، مؤرخ فً: 09-76الأمر رلم  .7

 ملؽى(). 7076جوان  56المؤرخة فً: 

، المؤرخة 30ٌتعلك بمجلس المحاسبة، ج ر، العدد  7002أوت  76، المؤرخ فً 59-02الأمر رلم  .5

، ج ر، العدد 5979أوت  57رخ فً المؤ 95-79، المعدل والمتمم بالأمر رلم 7002أوت 53بتارٌخ 

 .5979أوت 57، المؤرخة بتارٌخ 29

 الموانٌن -

، 23، ٌتعلك بموانٌن المالٌة، ج ر، العدد 5972سبتمبر 95، المؤرخ فً 72-72المانون العضوي رلم  .7

 .   5972سبتمبر  95المؤرخة فً 

 الجزابرٌة،الجرٌدة الرسمٌة  العمومٌة،المتعلك بالمحاسبة  7009أوت  72المؤرخ فً  57-09المانون  .5

 ملؽى(  ). 7009ؼشت  72، المؤرخة بتارٌخ 32 العدد

، بتارٌخ 72ٌحدد الولاٌة من الفساد ومكافحته، ج ر، العدد 5997مارس  92المؤرخ فً  97-97المانون  .3

      .5997مارس  92

ٌولٌو  93رخة فً ، المؤ36ر، عدد ج، 5977ٌونٌو  55المتعلك بالبلدٌة، مؤرخ فً  77/79المانون  .2

5977.                  

 50، الصادرة فً 75عدد  ،ر ، ج5975فبراٌر  57المتعلك بالولاٌة، مؤرخ فً  75/96المانون رلم  .2

   .5975فبراٌر 

ٌحدد تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد  5955ماي  92المؤرخ فً  92-55المانون رلم  .7

          .5955ماي  72، 35وصلبحٌاتها، ج ر، العددومكافحته وتشكٌلها 
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، 25، ٌتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة، ج ر، العدد 5953ٌونٌو  57، المؤرخ فً 96-53المانون رلم  .6

 .   5953ٌونٌو  52المؤرخة فً 

ج ، المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة د، ٌحد5953ؼشت  92مؤرخ فً ، 53/75رلم  المانون .2

 5953ؼشت  97، المؤرخة فً 27ر، العدد 

 التنظٌمات -

 5979أكتوبـر سـنـة  6المـوافك  7237شوال عام  52المؤرخ فً  537-79المرسوم الرباسً رلم  .7

 (. )ملؽى5979أكتوبر  96، المؤرخة فً 22والمتضمن تـنـظـٌم الـصفمات العمـومٌة، ج ر، العدد 

، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات 5972سبتمبر 77، مؤرخ فً 72/526المرسوم الرباسً  .5

 .5972سبتمبر  59، المؤرخة فً 29المرفك العام، ج ر، العدد 

ٌحدد الهٌاكل السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة  5953ٌونٌو  56المؤرخ فً  532-53المرسوم الرباسً رلم  .3

ٌولٌو  77، المؤرخة بتارٌخ 22رٌة، العدد من الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزاب

5953. 

، ٌتضمن استحداث المفتشٌة العامة للمالٌة، ج ر، العدد 7029-93-97المؤرخ  23-29المرسوم رلم   .2

 .         7029-93-92، المؤرخة بتارٌخ 79

 المتعلك بإجراء تسخٌر الآمرٌن بالصرؾ 7007سبتمبر 96المؤرخ فً  372-07المرسوم التنفٌذي  .2

     .7007 سبتمبر 72، الصادرة بتارٌخ 23للمحاسبٌن العمومٌن، ج. ر، العدد

، المفتشٌة العامة للمالٌة لاختصاصاتالمحدد  7005فٌفري  55المؤرخ فً  62-05المرسوم التنفٌذي رلم  .7

        .7005-95-57، المؤرخة بتارٌخ 72ج ر، العدد 

، ج صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌةٌتعلك ب 5992-90-97المؤرخ فً  565-92رلم  التنفٌذي المرسوم .6

                  .5992-90-96، المؤرخة فً 29ر، العدد 

الذي ٌتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة  5992-90-97لمؤرخ فً ا 563-92المرسوم التنفٌذي رلم  .2

          .5992-90-90، المؤرخة فً 29، ج ر، العدد العامة للمالٌة

الذي ٌحدد تنظٌم المفتشٌات الجهوٌة للمفتشٌة  5992-96-97المؤرخ فً  562-92المرسوم التنفٌذي رلم  .0

     .5992-90-90، المؤرخة فً 29، ج ر، العدد العامة للمالٌة وصلبحٌاتها
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المؤرخ 272-05 ، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي5990نوفمبر77المؤرخ فً 362-90المرسوم التنفٌذي  .79

، المؤرخة بتارٌخ 76، المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها، ج ر، العدد7005نوفمبر  72فً 

              .5990نوفمبر  70

مارس سـنة  77وافك لمـوافك الما 7235ً عام نربٌع الثا 77مؤرخ فً  772 -77تنفٌذي رلم السوم رم .77

، المؤرخة 77مٌة، ج ر، العدد ً للجنة الصفمات العموجالنظام الداخلً النموذوافمة على لمتضمن اٌ 5977

               5977مارس  73بتارٌخ 

ر،  ٌتعلك بمصالح المرالبة المالٌة، ج 5977نوفمبر  75المؤرخ فً  327-77المرسوم التنفٌذي رلم  .75

                   5977نوفمبر  56، المؤرخة فً 72العدد 

المحدد لمحتوى وكٌفٌات تطبٌك المحاسبة  5952فٌفري  55المؤرخ فً  09-52التنفٌذي رلم لمرسوم ا .73

       .5952 فٌفري 50، بتارٌخ 72العمومٌة، ج ر، العدد

 التعلٌمات      -ثانٌا

ممارسة الرلابة المٌزانٌاتٌة بعنوان  حول كٌفٌات ،5955دٌسمبر  72المؤرخة فً  0722التعلٌمة رلم  .7

       نفمات مٌزانٌة الدولة، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة عن وزارة المالٌة

 الكتب -ثالثا

 .5979عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر  .7

عمرانً مصطفى، جرٌمة استؽلبل النفوذ فً مجال الصفمات العمومٌة دراسة ممارنة، الطبعة الأولى،  .5

    5977مركز الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع ،

، جسور للنشر السادسة المسم الأول، الطبعة الجزابر ،عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة .3

 5976والتوزٌع، 

الطبعة  الثانً،، المسم 72/526تنظٌم الصفمات العمومٌة طبما للمرسوم الرباسًشرح ، عمار بوضٌاؾ .2

 .5976الجزابر ، ،والتوزٌعجسور للنشر  ،السادسة

   .5959عبد الصدٌك شٌخ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفما للتشرٌع الجزابري، دار هومة، الجزابر  .2

العمومٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،  خرشً النوى، تسٌٌر المشارٌع فً إطار تنظٌم الصفمات  .7

 .5977الجزابر،
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 الممالات العلمٌة  -رابعا

مجلة العلوم ) ،الرلابة على الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابريحنان، ممال بعنوان: مة لببوس .7

    5976جوان  ،26منتوري، لسنطٌنة العدد  الإخوة، جامعة (السٌاسٌة

دهمة مروان وباهً هشام، ممال بعنوان: رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الصفمات العمومٌة، مجلة  .5

    5955، مارس 95، العدد 97الباحث المانونً، المجلد 

أي  92-55هلتالً أحمد، ممال بعنوان: لانون إنشاء السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته .3

)مجلة الدراسات والبحوث المانونٌة(، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المسٌلة،  تؽٌٌر وأي جدوى،

   5953، 97، العدد 92المجلد 

طلبش خلٌدة، ممال بعنوان: دور مجلس المحاسبة فً الرلابة على نفمات الصفمات العمومٌة، )مجلة  .2

   5976خنشلة، جانفً الحموق والعلوم السٌاسٌة(، العدد السابع، جامعة عباس لؽرور، 

محمد ممروؾ، ممال بعنوان مهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً ضوء المرسوم الرباسً  .2

 5959، جامعة .......، 95. العدد 96، )مجلة الدراسات والبحوث المانونٌة(، المجلد 72/526

لتشرٌع الجزابري، )مجلة محمد كرموش، ممال بعنوان: الدور الرلابً المنوط بالمرالب المالً فً ظل ا .7

    .5957، 93، العدد 72الحموق والعلوم الإنسانٌة(، المجلد 

علً ساٌح جبور، ممال بعنوان: اللجنة البلدٌة للصفمات كأداة للرلابة الخارجٌة على الصفمات العمومٌة  .6

، 26المجلد ، )المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة(، 72/526فً ظل المرسوم 

  .5959، سنة 95العدد 

عبد الرزاق الوافً، ممال بعنوان: ممرر التجاوز فً الصفمات العمومٌة، )مجلة العلوم المانونٌة  .2

 .5959، جامعة الوادي )الجزابر(، سبتمبر 95، العدد 77والسٌاسٌة(، المجلد 

مجال الصفمات العمومٌة، )المجلة علٌان مالن، ممال بعنوان: دور الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد فً  .0

الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة(، المجلد السادس، العدد الثانً، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، 

5959.     
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الذي  5953أوت  92المؤرخ فً  53/75راٌس أمٌنة، ممال بعنوان: لراءة أكادٌمٌة فً المانون رلم:  .79

عمومٌة، )مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌة(، المجلد التاسع، العدد ٌحدد المواعد العامة للصفمات ال

  .5952الأول، مارس 

هشام محمد أبو عمرة، علٌوة كامل، ممال بعنوان: الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع  .77

حمه لخضر بالوادي، ، جامعة الشهٌد 97، العدد 97الجزابري، )مجلة العلوم الإدارٌة والمالٌة(، المجلد 

 .5976الجزابر، دٌسمبر 

 الأطروحات والمذكرات الجامعٌة  -خامسا

 الأطروحات  - أ

 ،لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم أطروحةتٌاب نادٌة، ألٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة،  .7

 5973تٌزي وزو  معمري،جامعة مولود  السٌاسٌة،كلٌة الحموق والعلوم 

خضري، حمزة، آلٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفمات العمومٌة، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه،    .5

 .5972 – 5972، 97كلٌة الحموق، جامعة الجزابر

 مذكرات الماستر  - ب

بشرى عبدي، سعاد سلمان، دور الهٌبات الرلابٌة المالٌة فً الرلابة على الصفمات العمومٌة، مذكرة تخرج  .7

لماستر فً الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور ٌحً فارس، المدٌة، لنٌل شهادة ا

5959-5957. 

، مذكرة تخرج 526-72لداش سمٌة، بورصاص مروة، الرلابة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم  .5

، لالمة، 7022ماي  92لنٌل شهادة ماستر فً العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

5976-5972. 

الرومٌساء مروان ورمزي تراعً، النظام المانونً للجان الرلابة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم  .3

، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر، جامعة العربً التبسً، كلٌة الحموق والعلوم 526-72الرباسً 

 .5976-5977السٌاسٌة، 
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 المداخلات  -سادسا

لاسمً، مداخلة بعنوان: دور لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته فً تكرٌس لواعد الشفافٌة فً أمال  .2

الصفمات العمومٌة، المداخلة الثانٌة عشر، الملتمى الوطنً السادس، حول دور لانون الصفمات العمومٌة 

 5973ماي  59فً حماٌة المال العام، جامعة الدكتور ٌحً فارس المدٌة، ٌوم 

ملٌكة، مداخلة بعنوان: رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الصفمات العمومٌة، الملتمى الوطنً موساوي  .2

الثامن عشر حول فعالٌة الرلابة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، جامعة الشهٌد حمه 

   .5955دٌسمبر 72لخضر، ٌوم 

الرلابة فً ضمان مشروعٌة الصفمات العمومٌة، خرباشً عمٌلة، مداخلة بعنوان: دور تعدد أشكال وهٌبات  .7

ماي  72و 73الملتمى الوطنً حول الصفمات العمومٌة، المركز الجامعً العربً بن مهٌدي، ٌومً 

5996. 

خٌرجة مٌلود، حماد إسحاق، مداخلة بعنوان: دور لجان الصفمات العمومٌة فً مرالبة إبرام وتنفٌذ  .6

لثامن عشر، حول فعالٌة الرلابة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الصفمات العمومٌة، الملتمى الوطنً ا

 .5959الجزابري، جامعة الشهٌد حمه لخضر الوادي، دٌسمبر

 المطبوعات والإصدارات -سابعا

عبد العزٌز حمانة، إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة ومهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، المعهد  .7

  .5957والتخطٌط، الجزابر، دورة أكتوبر العالً للتسٌٌر 

 الموالع الإلكترونٌة: -ثامنا

   55:99على الساعة  5952ماي  72مولع مجلس المحاسبة أطلع علٌه ٌوم 

https://www.ccomptes.dz/ar 

 

https://www.ccomptes.dz/ar


 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتوٌات

 

 

 

 

 

 



 فهرس المحتوٌات 

82 
 

:فهرس انًحتىٌاث  

 

 - ................................................................................................................. شكر وعرفان

 - ........................................................................................................................... إهداء

 7 .......................................................................................................................... ممدمة

 2 .................................................................. لصفمات العمومٌة.الرلابة المبلٌة على ا الفصل الأول:

 2 ........................................................................................................................... تمهٌد

 7 .............................................................................................المبحث الأول: الرلابة الداخلٌة

 7 ..................................................................... الأظرفة وتمٌٌم العروضالمطلب الأول: لجنة فتح 

 7 .............................................................. الفرع الأول: تعرٌؾ لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض

 6 ............................................................... الفرع الثانً: تشكٌلة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض

 2 ................................................... المطلب الثانً: إجراءات عمل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض

 0 .......................................................................................... الفرع الأول: عملٌة فتح الأظرفة

 77 ..................................................................................... الفرع الثانً: عملٌة تمٌٌم العروض

 72 ........................................................................................ المبحث الثانً: الرلابة الخارجٌة

 72 ......................................................... المطلب الأول: لجان الصفمات العمومٌة للمصلحة المتعالدة

 72 ......................................................................... الفرع الأول: اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة

 72 ......................................................................... أولا: تشكٌلة اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة

 77 ..................................................................... ثانٌا: إختصاص اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة

 77 ....................................................................... الفرع الثانً: اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌة

 77 ........................................................................ شكٌلة اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌةأولا: ت

 76 ................................................................... ثانٌا: إختصاص اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌة



 فهرس المحتوٌات 

83 
 

 72 ...................................................................... الفرع الثالث: اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة

 72 ....................................................................... أولا: تشكٌلة اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة

 70 ................................................................... تصاص اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌةثانٌا: إخ

مٌة الوطنٌة الفرع الرابع: اللجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمو

 70 ....................................................................................................... ذات الطابع الإداري

: تشكٌلة اللجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة أولا

 70 ....................................................................................................... ذات الطابع الإداري

اص اللجنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة ثانٌا: اختص

 59 ............................................................................................. الوطنٌة ذات الطابع الإداري

جنة الصفمات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة الفرع الخامس: الل

 59 ............................................................................................. الوطنٌة ذات الطابع الإداري

فمات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل الؽٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة أولا: تشكٌلة اللجنة الص

 59 ....................................................................................................... ذات الطابع الإداري

 57 .................................................................. المطاعٌة للصفمات العمومٌة المطلب الثانً: اللجان

 55 ............................................................. الفرع الأول: مفهوم اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة

 55 ...................................................................... أولا: تشكٌلة اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة

 53 .................................................................. ثانٌا: اختصاص اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة

 52 ............................................................ الفرع الثانً: أحكام سٌر عمل اللجان الصفمات العمومٌة

 52 ............................................................................... أولا: سٌر عمل لجان الصفمات العمومٌة

 57 ................................................. ثانٌا: النتابج المترتبة عن العمل الرلابً للجان الصفمات العمومٌة

 56 ........................................................... العمومٌة المطلب الثالث: الرلابة الوصابٌة على الصفمات

 52 ............................................................................... الفرع الأول: الؽاٌة من الرلابة الوصابٌة



 فهرس المحتوٌات 

84 
 

 50 ................................................................................... الفرع الثانً: أدوت الرلابة الوصابٌة

 35 ................................................................ الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌة الفصل الثانً:

 33 ......................................................................................................................... تمهٌد

 32 ............................................................... المبحث الأول: الرلابة المالٌة على الصفمات العمومٌة

 32 ..................................................................................... طلب الأول: المرالب المٌزانٌاتًالم

 32 ............................................................................... الفرع الأول: مفهوم المرالب المٌزانٌاتً

 32 ....................................................................................... أولا: تعرٌؾ المرالب المٌزانٌاتً

 37 .......................................................................................... ثانٌا: أهداؾ الرلابة المٌزانٌاتٌة

 37 .............................................. المرالب المٌزانٌاتً فً مجال الصفمات العمومٌةالفرع الثانً: مهام 

 36 .............................................................................................. صفة الآمر بالصرؾ: -أولا

 32 ............................................................ المطابمة التامة للموانٌن والتنظٌمات المعمول بهما: -ثانٌا

 32 ........................................................................... توفر الاعتمادات أو المناصب المالٌة: -ثالثا

 32 ....................................................................................... صٌص المانونً للنفمة:التخ -رابعا

 30 .................................................. مطابمة مبلػ الالتزام للعناصر المبٌنة فً الوثٌمة المرفمة: -خامسا

 30 ........................................................... التأكد من وجود تأشٌرة لجان الصفمات المختصة:-سادسا

 25 ............................................................................... المطلب الثانً: رلابة المحاسب العمومً

 25 ................................................................................ م المحاسب العمومًالفرع الأول: مفهو

 23 ......................................................................................... أولا: تعرٌؾ المحاسب العمومً

 23 ...................................................................................... ثانٌا: أصناؾ المحاسبٌن العمومٌن

 22 .................................................... الفرع الثانً: رلابة المحاسب العمومً على الصفمات العمومٌة

 22 ................................................. أولا: مهام المحاسب العمومً فً الرلابة على الصفمات العمومٌة



 فهرس المحتوٌات 

85 
 

 27 ......................................ومٌةثانٌا: النتابج المترتبة عن رلابة المحاسب العمومً على الصفمات العم

 22 .......................................................................................... المبحث الثانً: الرلابة التكمٌلٌة

 20 .................................................................. المطلب الأول: المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة

 20 ................................................. الفرع الأول: الإطار المانونً للمجلس الوطنً للصفمات العمومٌة

 20 .............................................................. الفرع الثانً: مهام المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة

 27 ............................................................................ المطلب الثانً: رلابة الأجهزة المتخصصة

 27 .................................................................................... مجلس المحاسبة رلابةالفرع الأول: 

 27 ............................................................................................. أولا: مفهوم مجلس المحاسبة

 25 ...................................... ٌمارسها مجلس المحاسبة والنتابج المترتبة عنها ثانٌا: كٌفٌات المرالبة التً

: رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة ًّ  22 ............................................................................. الفرع الثان

 20 ...................................................................................... هٌاكل المفتشٌة العامة للمالٌة -أولا

 79 ........................................... الصلبحٌات الرلابٌة للمفتشٌة العامة فً مجال الصفمات العمومٌة -ثانٌا

 75 ................................................................................ ثالثا: نتابج رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة

 73 ............................................ الفرع الثالث: رلابة السلطة العلٌا للشفافٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته

 73 .................................................... تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته -أولا

 77 ........... صلبحٌات السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً مجال الصفمات العمومٌة -ثانٌا

 67 ..................................................................................................................... خاتمــــة

 62 ................................................................................................. لابمة المصادر والمراجع

 25 .......................................................................................................... فهرس المحتوٌات

 


