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الإرهاب مصطلح حديث أصبح متداولا بكثرة في كل وسائل الإعلام على المستويين المحلي               

من    حمله اعن التهديدات المحتملة على السلم والأمن الدوليين،لما يربمضامين مختلفة،ومعب  ميا و يو  والدولي 

سائل الأمن الإنساني وكذا  ممباشرة بساس بصورة  م العنف والتخويف والدمار والغرار    على  تلفةخم  لأشكا

 . لالدو قتصاديات إساس ب مال

ديانة    ى إل  تهكن نسبيملا ينتمي إلى هوية معينة، ولا    مراجعالإرهاب حسب مختلف ال  تفسير               

الدولية،    تفاقيات الإنساني أوالإ   ي الدول  نبأدبيات القانوم  زا لتلإا  م وعد   الأخلاقييرالضم ام  نعد إ ب  ما، ويتسم

وفقهفالإر معايير   اب  يعرعدة  ب  ف لا  غ  ينالتمييز  من  العادلة  القضايا  ولا  يعتيرهاالجنس  لا    رف ،كما 

ب  هاالإر  أصبحنظور  مال  ذاه، ووفق  يس بأمن المجتمع الدولتمية  مرة عالهأصبح ظا  حتى  بالحدود الدولية 

اد الأسباب الكامنة وراء  يجوإه  تشخيص وحلقات البحث من أجل ت الندوا مؤتمرات و ال ة تعقد ميعال  هرة ظا

  .ة هرتفشي الظا

ب،  االإره  أهم المشكلات الرئيسية التي واجهت المجتمع الدولي ولا زالت تواجهه هي مشكلة تعريف         

يكتنفه  الذي  الجدل  فهذا الأخير  ويثير  الغموض  تبعا    و  الكثير من  الدولية والمحلية  الساحة  النقاش على 

للأطراختلاف  لإ السياسية  المواقف  بسبب  النظر،  كة  رشتمال  صالحمال  يضاأ  وكذا، تنازعةمال  فوجهات 

 .لللدو

ال  وتختلف   تتعدد             فإ مفهومالإيديولوجيات السياسية والمواقف والرؤى القانونية حول هذا  كل  ن  ، 

بي في نظر  هاوضوعية، فالعمل الإرمبتعاد عن الذا النحو الأبعاد الشخصية والإهسيأخذ على  ه  تعريف ل

الدعم    و   التمجيد    يستحق   ي و عمل بطوله كافحة وعند جهة أخرى  معمل يستوجب الإدانة وال  و ه معينة    جهة

 .  والتشجيع 

الدولية، يرجع    أصبح الإرهاب من أكثر المواضيع إثارة للجدل ضمن التحّليلات الحديثة للعلاقات            

الحدود الوطنية لتصبح ظاهرة    تجاوزت آثارها   السريع في أشكال الممارسات الإرهابية، إذ ذلك إلى التطور  

 . تعني مستقبل كلّ أعضاء المجتمع الدولي

  الداخلي   المستوى   رهاب سواء علىلإمواجهة ظاهرة ا  بذلت العديد من الدول جهودا كبيرة في سبيل           

    الدولية   ات دولية أو ما أوصت به المنظمات يتفاقإمن هذه الجهود ما نص عليه في    قليمي أوالخارجيوالإ

 . حتوته التشريعات الوطنية إ أو ما 

  رة هتنامي ظا  ستعمارية فيكل ذلك نما الإرهاب وتطورولا ننسى الدور الذي لعبته الحقبة الإ  وسط              

  جتماعية والسياسية يم الفلسفية ،والإهفا مال  ف ختلاإلف بتختت متنوعة  يرااب يقبل عدة تفس هفالإر  اب،هالإر

بالإ  لالدو   هأوجدت و مصطلح  ه  و القائمة على العنصرية    ين قاوممال  ه ستعمارية حيث وصفت  لسياساتها 
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ب  والقهر ال  ه كما وصفت  القانو  نبأنهم خارجو   نالجزائري  ينقاوم مفرنسا  عات  جمايمثلون    وأنهم  ، نعن 

خصومها    أيضا الأنظمة الدكتاتورية للنيل من   فته ظ و  و  ه ستعملتإوصف  هو  عليهم، و   ب القضاء يجبية  هاإر

 . عارضة مفي ال

  جنبي  لال الأحتستعمارأو الإالحرب العالمية الثانية أرادت الشعوب الواقعة تحت وطأة الإ  أثناء             

إلى  التحررف النضال إلجأت    يرها ستنادا لحق الشعوب في تقرير مصإوالمقاومة الوطنية    ستعمال وسائل 

أرضها   بالدفاع ال  عن  وبالموطرد  الأجنبي  لجأت  مقا ستعمر  الدوهبل  إمال  لذه    حركات تهام  إلى  ستعمرة 

 بالإرهاب.   قاومةمالتحرر وال

من الدوليين  الأومم المتحدة لمكافحة هذه الظاهرة حماية للسلم  الأوعلى رأسه    مجتمع الدولي ال  ىسع        

  ، من الدوليينالاولى لحماية السلم ومن في الدرجة الأنشائها، وإن مجلس الألإ  ي والذي يعد الهدف الرئيس

  ي من ه لأاخيرة لمجلس  لأولى وا لأمم المتحدة مساعدة لحماية هذا الهدف فالمهمة االأوتعد جميع أهداف  

 . من والسلم الدوليين الأحماية 

نقطة تحول في مسار    2001مريكية في سبتمبرالأ يات المتحدة  لاحداث التي شهدتها الو الأتعتبر          

ن مجمل القرارات الصادرة عنه قبل هذا التاريخ كانت  لأرهاب وذلك  الإمن في مكافحة  الأدور مجلس  

الطيران المدني، وخطف الرهائن لكن بعد ذلك التاريخ    سلامة عمال التي ترتكب ضد  الأتتمحور حول  

مما يستدعي تدخله    ،من الدوليين لأرهابية على أنها تهديد للسلم واالإعمال  الأمن يكيف  الأأصبح مجلس  

 عادتهما لنصابهما. لإ

لى سلطاته  إستنادا  إللقيام بهذا العمل    من سلطاتهلا بد من تبيان السند الذي يستمد منه مجلس الألهذا             

من لمسايرة المستجدات  دور مجلس الأ  ساس هنا يكمن في وجوب تطورن الأأ و يمكن القول  أ  ، التقليدية

لى  إو تؤدي  أ من الدولي  تهدد السلم والأنشطة غير العادية والخطيرة التي  ومواجهة الأ  على الصعيد الدولي

و تراجع    همما يعوق من تطور،من داخل المجتمع الدوليستتباب الأإو تعكر    ،ستقرار العلاقات الدوليةإعدم  

     . التنمية فيه

تعريف    حيث تمحورت دراستهم في مجملها حول   باحثين رهاب العديد من اللإكتب في موضوع ا         

  من في لأ هذه الدراسات لم تتناول بشكل كاف دور مجلس ا  خلال  سباب التي تؤدي إليه،لكنلأرهاب والإا

  ى رهابية مما إستدع لإرهاب مما دفعني إلى البحث في الموضوع خاصة أمام تزايد الهجمات الإمكافحة ا 

 . في التصدي لهذه الظاهرةمن لأتسليط الضوء على دور مجلس ا

واجهتني   ل دراستي لهذا الموضوع يمكنني أن أذكر مجموعة من الصعوبات التيلامن خالملاحظ         

عامة ودوره في مجال مكافحة     من الأأثناء قيامي بهذا البحث منها مشكلة ندرة المعلومات حول دور مجلس  
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ء مما جعل الوصول إلى الحقيقة أمرا صعبا في  رالأكما أنها تتسم بالغموض وتعدد ا  ،رهاب خاصةالإ

 . أن هذا الشيء زادني حماسة في القيام بهذه الدراسة  لاوعلى الرغم من هذه الصعوبات إ   حيانلأالكثير من ا

الدراسة معرفة    الموضوعي   الهدف             الصياغة   التفريق بينو    رهاب قانوني للإالمفهوم  ال من هذه 

لاجريمة  ، له  ة سياسيال حيث  قانونية  يشكل جريمة  لنا  و،بنص   لا إولاعقوبة    وهل  يكشف  البحث  هذا  إن 

  خرى مثل الجمعية العامة  لأجهزة الألإرهاب مقارنة با ا   ةمكافح  من فيلأالسلطات التي يتمتع بها مجلس ا

 . تكفل بها رهاب من خلال مختلف المحطات التي  من على ظاهرة الإ ثير مجلس الأأيضا نرى من خلاله تأو

الذاتي لجعلي        الدراسة  أ  الهدف  الكبيرة للإالأهي  قوم بهذه  المستضعفة  ثار  و  رهاب على الشعوب 

ما مدى فعالية  ومن هنا تتمحور إشكالية البحث :   الدولية    المنظمات و    القانونية الدوليةشغف حب الدراسات  

   رهاب الدولي ؟ ل من في مكافحة المجلس ا

الوصفي    عتمدت على المنهج إ عتمدت في دراستي لهذا الموضوع على مجموعة من المناهج حيث  إ        

الظاهرة    نه لأ دراسة  يعتمد على  دقيقاكمنهج  ويهتم بوصفها وصفا  الواقع  توجد في  تمييز    ما  ظاهرة  و 

ل قراءة  لاستقرائي وذلك من خالإ  لمنهج ا  يضا  أ و  ، نواعهاأوكذا    ، رهاب عن مختلف الظواهر المشابهةالإ

و تعليلها والأحكام المتعلقة    رهاب للإمن في مكافحته  لأتخذها مجلس اإالنصوص القانونية والقرارات التي  

 . بمكافحة الإرهاب منها

  في القانون الدولي في الفصل الأول    رهاب طار المفاهيمي للإالإ  عتمدت على خطة عالجت فيهاإ           

يضا تطرقنا  أ  تمييز بين مختلف مسببات الإرهاب و رهاب و كذلك ال مفهوم الإلى تطور  إالتطرق    خلال  من

مجلس الأمن في مكافحة الإرهاب    براز سلطات إرهاب من خلال  لإفي مكافحة ا من  الأ  مجلس  جهود   لىإ

 . وإلى قرارات مجلس الأمن الدولي

         



 
 

 

 

 

 :  ولالفصل الأ

طار المف اهيمي  الإ
رهاب في  للإ

 الق انون الدولي
 



6 
 

أصبح الإرهاب الدولي من أكثر المواضيع إثارة للجدل ضمن التحّليلات الحديثة للعلاقات الدولية،              

الممارسات الإرهابية، إذ تجاوزت آثارها الحدود الوطنية لتصبح  ر السريع في أشكال  طويرجع ذلك إلى الت

 . مستقبل كل أعضاء المجتمع الدولي هتم ظاهرة ت

 رهاب في العصور القديمة والوسطى، للإ  د متداإ لا  إرهاب في العصر الحديث ما هي  ظاهرة الإ        

 رهاب ظاهرة من ظواهر ينما وجدت، ويعد الإأرهاب كان وما زال يرافق المجتماعات البشرية  كون الإ

والإ الحديث،  العصر  في  السياسي  الإأ ضطراب  مصطلح  الخطاب صبح  مستوى  على  متداول   رهاب 

 . يضا كحديث متداول بين عامة الناس في جميع المجتمعات المتواجدة في العالمأالسياسي و

و            الإكما  جميع صور  التي  ظهرت  العصرالحديث  في  الدول  أرهاب  قبل  من  تمارس  صبحت 

والأ ووالتنظيمات  كما  الإأفراد،  العصرقد ن  هذا  في  الأإ  رهاب  بقاع  كل  وفي  كبير  بشكل  رض،  نتشر 

فتقار النظام  إرهاب، ولعل  لى جهود وطنية ودولية للحد وقمع ظاهرة الإإصبح ظاهرة عالمية بحاجة  أو

كات والمخالفات للمواثيق الدولية وعدم  انتهلى الجدية والحزم في الرد على الجرائم والإ إالسياسي الدولي 

نتشار  إنتهاكات والمخالفات كانت السبب في زيادة وشمولية العقوبات الدولية لمرتكبي تلك الجرائم والإ 

 م. رهابية في العال عمال الإالأ

يجاد المظلة  إلى  إرهابية  بعض الدول وحكوماتها بسبب التواطؤ مع التنظيمات الإ  ساهمت ممارسات         

بالأ المنظمات  هذة  لقيام  الإالمناسبة  وتوفير  عمال  الأ إرهابية  تنفيذ  في  تساعد  واسعة  عمال  مكانيات 

الدولي بمكافحة  مام المجتمع  أرهاب في الخفاء وتتظاهر  ن بعض الدول الكبرى تمارس الإأرهابية، كما والإ

 . رهابية المنتشرة في الكثير من العالم  هذه الظاهرة، وقد شهد العصر الحديث العديد من المنظمات الإ

إلى تطور مفهوم الإرهاب في المبحث الأول ثم نتحدث فيه عن تعريف    سنتطرق خلال هذا الفصل       

و في المبحث الثاني  المطلب الثاني    أنواع الإرهاب في الإرهاب و عناصره في المطلب الأول ثم إلى  

نتحدث عن التمييز بين مختلف مسببات الإرهاب و نذكر فيه التفرقة بين الإرهاب و الظواهر المشابهة  

  الإرهاب.  أسباب له و في المطلب الثاني نذكر 
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 رهاب لالمبحث الاول: تطور مفهوم ا

رهاب  الفترة اللاحقة للحرب العالمية الثانية هي نقطة التحول بين نوعين من الإرهاب، الإ  تعتبر        

قوياء ضد  رهاب الأإغلب، كمكانيات و الذي لا يتعدى حدود الدولة على الأالمحلي محدود الوسائل و الإ

والذي يستخدم    ت رهاب عابر للدول والقاراقوياء، وبين الإمواجهة سلطة الأ  رهاب الضعفاء فيإالضعفاء و

 . تصال في العالم لوجيا ووسائل الإوليه التكنإحدث ما وصلت أ هفي

النقل  نتقال ووتطور وسائل الإ   ي صبح العالم كالقرية الصغيرة نتيجة التطور والتقدم التكنولوجأ           

رهابية   ت الإستغل بشكل كبير من قبل التنظيماأجي قد  وتصالات الحديثة وهذا التقدم والتطور التكنول للإ

جهزة الحاسوب  أعلام و  لحصول على مبتغاها عن طريق التكنولوجيا المتطورة المتاحة على وسائل الإل

 . نترنت والإ

ول من خلال ذكر  رهاب و عناصره في المطلب الألي تعريف الإإفي هذا المبحث    سنتطرق             

لى  إوكذلك العناصر التي تميزه ومم المتحدة لتعريفه  رهاب ومحاولات الأالتعريف اللغوي والفقهي للإ

 رهاب على الصعيد الدولي . إرهاب داخلي و إرهاب في المطلب الثاني و ينقسم الى الإ أنواع 

 رهاب و عناصره ول : تعريف الالمطلب ال

الظّاهرة  إ        هذه  مع  التعّامل  بالانتماء  إ تخّذ  أساسا،  ترتبط  مختلفة  والخلفيات تجّاهات   العقائدي 

فأصبح المعنية،  للأطراف  والاقتصادية  السياسية  بالمصالح  فيه   من   المرتبطة   ضمن   غيرالمشكوك 

 . هذا الواقع الجديد للتعامل الدولي

بالكثيرمن           محاطا  الإرهاب  ظاهرة  موضوع  أن   يبدو  الظّاهرة  العقبات،ذلك   تعريف 

الخلاف،   من  الكثير  محلّ  يزال  من لا  أو  الفقهي  المستوى  على  المنظّمات   سواء  تعامل   خلال 

ستقراء ذلك من خلال التعاريف اللغّوية، ومن خلال جهود  إلقد تعددت التعاريف للإرهاب ، ويمكن    الدولية

 . الخبراء والمختصين لتعريف الإرهاب ، لأنهّا أكثر التعّريفات شيوعا في المجتمع الدولي

رهاب في  ول وكذلك عناصر الإرهاب في الفرع الأ المطلب تحديد مدلول الإحاول في هذا  أسوف           

 . الفرع الثاني 
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 رهابال  تعريفول: الفرع ال

هتمام العالمي بهذه الكلمة التّي أصبحت من أكثر المفردات شيوعا،  م قِدم ظاهرة الإرهاب والإ غر          

 . امتفّق عليه عالمي موحد ورغم عقد المؤتمرات الدولية لمكافحة الإرهاب، إلاّ أنهّ لا يوجد تعريف 

المتحّدة نفسها   بل حتىّ منظّمة الأمم   حتىّ الآن غامضا يبحث عن تعريفٍ   مفهوم الإرهاب   بقىي          

تعددت التعاريف  و    العام   عجزت، مثل سالفتها "عصبة الأمم"، عن التوصل إلى تعريف يحظى بالقبول

المقاربات  كذلك  لهذه الكلمة، سواء اللغّوية منها  أو الفقهية وحتىّ موقف التنّظيم الدولي من ظاهرة الإرهاب  

 . الإرهاب  القانونية لتعريف 

 رهاب: التعريف اللغوي و الفقهي للإ -ولاأ

إرهاب            كلمة  الرعب  terrorisme تعني  من  ،وكلمة   terreur de système نظاما 

،وهي مستمدة من   trembler رتعاش، وتعني بالفرنسيةإرتجاف أو  إتدل على معنى     terreurالرعب 

وهي الكلمة   terror ،وكلهّا مشتقة من ters واللاتّينية tersidan والفارسية  tpew الكلمات اليونانية 

 . Terreur (1)  التي أصبحت بالفرنسية

عتداء على الأرواح،  إ» كلّ    ه يرى الدكتور "عبد العزيز سرحان " في الإرهاب الدولي : أنّ             

الأساسي  الأموال، والممتلكات العامة أو الخاصة مخالفة لأحكام القانون الدولي العام بما في ذلك النظّام  

 .(2)ة « يدل الدوللمحكمة الع

 : مم المتحدةطار منظمة ال إرهاب في محاولات تعريف ال  -ثانيا

  18/12/1972مع تزايد موجات الإرهاب الدولي قررت الجمعية العامة للأمم المتحّدة في  تزامنا              

  وضع تعريف للإرهاب الدولي   قتصرت إحداها علىإإنشاء لجنة خاصة للإرهاب تفرعت عنها ثلاث لجان  

(3). 

 

ى المستوى الوطني والدولي،  ن، الإرهاب الدولي في القانون الجنائي، دراسة قانونية مقارنة عليمحمد مؤنس محب الد -1

 . 77ص ،  1987مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة، 

  ي فيفر ، ولىالطبعة الأصالح بكر الطيار، الإرهاب الدولي ، مركز الدراسات العربي الأوروبي،  وحمد محمد رفعت أ -2

 . 1998ص ،   196

كيد قانونية النضال من  أ ،ت1972ديسمبر  18الصادر ب  ،    27، الدورة  3034رقم  للأمم المتحدة  قرار الجمعية العامة   -3

 رهاب الدولي. لإا قامة لجنة خاصة لدراسة مشكلإو  جل التحرر الوطنيأ
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الإرهاب    مكافحة   حينما بدأت الجمعية العامة للأمم المتحّدة بحث موضوع الإرهاب بواسطة لجّنة              

تفّاق على تعريف  قتنعت بأنّه لا يمكن الإإ  ة بشأن تعريف الإرهاب الدولي، ثم ولي، واجهت خلافات عميقد ال

يوفقّ بين مختلف وجهات النظّر، والعلّة في ذلك أنّه تكمن وراء ظاهرة الإرهاب الدولي أسباب سياسية  

 . جتماعية وقانونية وإيديولوجية متضاربة إو

مناقشات اللجّنة تعريفا للإرهاب الدولي فذكرت    فترة   أثناء  عرضت بعض الدول الغربية وإسرائيل       

هذه    ا ا كانت مشاعرها تجاه القضية الّتي يدعي مرتكبويأنّه: » مجموعة الأعمال الّتي تدينها جميع الدول أ 

ستنادا إلى هذا التعريف طلبت هذه الدول من حركات التحرر الوطني أن  إالأعمال أنهّم يناصروها «، و

تسعى إلى ربط نفسها بهذه الحركات    ى لا تقُترن بالجماعات الإجرامية أو الإرهابية الّتي تعدل سلوكها حتّ 

 . ( 1) ابغية تحسين صوره

كون له  ستتتمسك عدة وفود بضرورة التمّييز بين الإرهاب الفردي وإرهاب الدولة، الشيء الّذي            

 نحياز. الإ ه حركة عدمآثار مهمة على مستوى معالجة الظاهرة، وهو الموقف الذي أبدت

نحياز الّتي تعتبر من أعمال الإرهاب  قتراح المقدم من مجموعة عدم الإتجاه في الإتضّح هذا الإإ        

الإ الأنظمة  تمارسها  التي  الأخرى  القمع  العنف وأعمال  أعمال  والعنصرية  الدولي: » جميع  ستعمارية 

في تقرير المصير،    التحرر والحصول على حقها المشروع والأجنبية ضد الشعوب التي تناضل من أجل  

 . (2) «  ستقلال من أجل حقوق الإنسان وحرياته الأساسية الأخرى والإ

الإ            هذا  والإينطلق  الأمريكي  المشروع  يتزعمه  الآخرالذي  والفنزويلي تجاه  الفرنسي   قتراح 

الذي    الإرهاب الدولي على الإرهاب الفردي   بإقتصاره على   والمقدم إلى اللجّنة الفرعية لتعريف الإرهاب، 

متغاضيا عن   رعايا هذه الدول مستثنيا أو  يمارسه فرد أو مجموعة الأفراد داخل إقليم دولة أجنبية أو ضد 

 . وأسبابه   كما أدانت الإرهاب بمختلف أشكاله دون النظّر إلى دوافعه إرهاب الدولة

الّتي تتخذها الأنظمة الاستعمارية ضافة إلى أعمال  إ         والعنصرية    الإرهاب الدولي غير الإنسانية 

الّتي تمارس السيطرة الأجنبية، والّتي ترفض حقّ الشّعوب المشروع في تقرير المصير    وكلّ الأنظمة 

 .ستقلال، وكذلك الحقوق والحريات الأساسية الأخرى والإ

 

 . 2ص ،1988،ولىالأ الطبعة  ، لبنان، مؤسسة نوفل،،ولالجزء الأمصطفى لعوجي، القانون الجنائي العام، -1

والسياسية-2 والاقتصادية  القانونية  للعلوم  الجزائرية  المجلة  والقانون،  الإرهاب  ظاهرة  سليمان،  الرابع،عبد االله    ،العدد 

  .ص 929،   930 ديسمبر. 1990 ،الجزائر
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 رهاب: ال  المقاربة القانونية لتعريف  -ثالثا

"تويس اغتيإ1934/10/09  يمثل          فرنسا  وزراء  ورئيس  يوغوسلافيا  ملك  الأول"  "ألكسندر    ل 

أوروبا    ل لفرنسا. أثار الحادث ردود فعل عنيفة في وبارتو" في مرسيليا، أثناء زيارة رسمية قام بها الأ 

لعقد   فتم وهي  إالتحّضير  الإرهاب،  لمكافحة  في إتفاقية  الإرهاب  ومعاقبة  لمنع  جنيف    تفاقية 

التوصل لوضع قرارات لمكافحة الإرهاب وإنشاء محكمة دولية،  تم و ،  1937/11/16 لم    ولكنهّا   فيها 

العديد    ستلهمت إتفاقية حددت الأعمال الإرهابية، وقد  إعتبُرت أول  إ تطُبق لعدم التصّديق عليها، إلاّ أنهّا  

   . ( 1) تفاقات اللاحّقة بنودها من فقراتهاالإمن 

ويكون    الدولة   يراد بالإرهاب الأفعال الجنائية الموجهة ضد  :« تفاقية الإرهاب كما يلي عرفت الإ         

من النّاس أو    الغرض منها، أو يكون من شأنها، إثارة الفزع والرعب لدى شخصيات معينة أو جماعات 

 . (2)  »لدى الجمهور 

الإ            من  الأولى  المادة  في  تعُرف  الصادرة  الإرهاب  لمكافحة  العربية   1998أفريل  22 تفاقية 

بأنّه    فعل من أفعال العنف والتهديد به أيا كانت بواعثه أو أغراضه، يقع تنفيذا لمشروع  :«  الإرهاب 

حياتهم أو    ض يالرعب بين الناس أو ترويعهم بإيذائهم أو تعرإجرامي فردي أو جماعي، ويهدف إلى بث  

حتلالها،  إحريتهم أو أمنهم للخطر، أو إلحاق الضرر بالبيئة أو أحد المواقف أو الأملاك العامة أوالخاصة أو  

 . (3) »ستيلاء عليها، أو تعريض أحد الموارد الوطنية للخطر أو الإ

خطير،    هو العمل الّذي يؤدي إلى ترويع المواطنين بشكل  «  الإرهاب أنّهتحّاد الأوروبي  يعرف الإ        

جتماعية  الإقتصادية أوستقرار أو تقويض المؤسسات السياسية أوالدستورية أوالإأو يسعى إلى زعزعة الإ

 . (4)  »لإحدى الدول أو المنظّمات الدولية  

 

 

 13-02-2022طلع عليه أموقع الكفاح.،العالم نظرة نحو تأصيل الإرهاب الأمريكي ضد  مي،يلعبد الرزاق محمد الد-1

www.kifah.org/studies.  

 .  1937- 11- 16 الموقعة في، عليه  منع الارهاب و المعاقبةيف لجنالدولية ل تفاقيةالإالمادة الأولى من   -2

الإ  -3 من  الأولى  لمكافحة  المادة  العربية  يوم    ةالمنعقد،  الإرهابتفاقية  بالقاهرة  العربية  الدول  لجامعة  العامة  بمقرالأمانة 

22/4/1989 . 

   www.albayan.co.ae/albayan/2002/01/18/sya/43.htm ،هتمام العالمي بالإرهابالإ ، إبراهيم علي-4

  . 15-3-2022أطلع عليه يوم  18-1- 2002جريدة البيان،نشر يوم 



11 
 

 رهابالفرع الثاني : عناصر ال 

ستعماله كوسيلة، الهدف منه نشرالرعب  إ ستعمال العنف أو التهّديد بإعن   «كون الإرهاب عبارة          

ستخلاص عناصره  إ  يمكن    »سياسية    في المجتمع من أجل إضعاف أو قلب السلطات و إحداث تغييرات 

 ي : الأساسية فيما يل

   ستخدام العنف و الرعب:إ -ولاأ

الرعب و رغم    خاصية      و  النقاط و كونهما  إالعنف  و  ألتقائهما في عديد  الفوضى  لممارسة  سلوبان 

معينة  ألتحقيق   نتطرق  ألا  إ غراض  منه  و  التطبيق  و  الضرر  حيث  من  يختلفان  خلال  من  ليهما  إنهما 

 : النقطتين 

   العنف :  -1

أو مجموعة    شخص )هو ضغط مادي أو معنوي ذو طابع فردي أو جماعي موجه إلى ضحية معينة          

أو رهائن  أوالإإمن خلال  (    أشخاص  الغير وإخافته وإرعابه  القوة لإرغام  الأشياء  ستخدام  عتداء على 

 .    ستيلاء عليها بشكل غير مشروع والممتلكات بتدميرها أو إفسادها أو الإ

من   يعد       جو   أهم العنف  لإثارة  الإرهابي  العمل  تميز  الّتي  الإ  الخصائص  عدم  ستقرارالنفّسي  من 

(1)  جتماعيوالإ
 . ويظهر كقاسم مشترك في جميع التعريفات المقدمة للإرهاب  .

تعبيرعن   فإن  " Selonحسب رأي "سلون           إلاّ  يرتكبها الإرهابيون، ما هي  الّتي  العنف  أعمال 

الرهبة والخوف،    ، كما أنهّا لا ترتكب للتدّمير فحسب بل ومن أجل إثارة  ملالإحساس بالغضب وخيبة الأ

 . ( 2)ستعمال القوة إممارسة الضغط المعنوي أهم بكثير من ن إ  " Brodeurوكما يقول "برودور 

ن أفكار متطرفة    تقرب الأفعال الإرهابية هي الناتج النهائي لعمليات كثيراً ما تبدأ بال         إلى التشدد وبتكوُّ

وتشمل الجرائم المتعلقة    وكما هو الحال في سائر أنواع الجرائم   ، وبتقبُّل العنف كوسيلة لمحاولة التغيير

ستخدام  إستهداف السفن البحرية وإستخدام العنف لأغراض سياسية، مثل خطف الطائرات وإبالإرهاب  

  ستهداف المدنيين إختطاف الأشخاص وغير ذلك من أشكال إنيين والأسلحة الكيميائية أو النووية ضد المد 

ستخدام العام  إطلاق أو تفجير جهاز متفجر أو غيره من الأجهزة المميتة داخل أو ضد مكان مفتوح للإك

أو مرفق تابع للدولة أو الحكومة أو شبكة للنقل العام أو مرفق بنية أساسية، وذلك بقصد إزهاق الأرواح  

   . بات بدنية خطيرةأو إحداث إصا 

 

 المرجع السابق.عبد الرزاق محمد الدليمي، -1

2-Alexandre Blais, Terrorisme conventionnel et non conventionnel. 

terrorisme.htm-www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag%20eh/f/cons/lectures/blais   

 . 2022-03-17، أطلع عليه يوم 2002-12- 13نشر يوم 

http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag%20eh/f/cons/lectures/blais-terrorisme.htm
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 الرعب : -2

للمؤتمر الدولي    كعنصر أساسي في تحديد مفهوم الإرهاب واضحا في دورة كوبنهاجن ظهر الرعب        

الجنائي، وذلك سنة   القانون  فقهاء مثل "سالداني1930لتوحيد  تبناّه عدة  قد  ي يرى  الذ   "  Saldaniو 

 . ( 1)نفسي والترهيب الإجرامي ال  يع الجماهير وشلّ حركة زعمائها بواسطة الإكراهو منهجا لتط  الإرهاب 

وجريمة    عكس الجريمة الجنائية :«في هذا الاتجّاه بقوله إنّه    Freedman"يذهب الفقيه "فريدمان          

رتكاب الجريمة الإرهابية ليس قتل عدد أكبر من الضحايا أوالآثار النّفسية الّتي  إالهدف من   الحرب، فإن

العمل الإرهابي لدى حزب    البسيكولوجية الّتي يخلّفهاو الآثار  ه يتركها في نفوس النّاس، لكن الشيء الأهم

الضحايا وسيلة وأداة لنشر هذه    ستخدام إسياسي معين أو لدى الحكومة من قلق وخوف ورعب وفزع ب

 . (2) »الحالة 

 رهاب : ثانيا : الهدف السياسي للإ

على ضحيته،          الإرهابي  هيمنة  بسط  هو  الرعب  تحقيق  من  الأساسي  كان الغرض  موجها    سواء 

 . (3)لتخريب أسس النظام الاجتماعي أو إلى المجموعة السياسية المناهضة أو متخّذي القرارفي الدولة

 : الهيمنة  -1

يمنة تعني عموما سيطرة مجموعة على أخرى، والتي غالباً ما تدعمها معايير وأفكار شرعية.  اله       

مهيمن نسبيًا لمجموعة معينة من الأفكار وما يرتبط  وكثيرًا ما يستخدم مصطلح الهيمنة لوصف المركز ال

بها من ميل إلى أن يصبح أمرًا شائعًا وبديهيًا، مما يحَول دون نشر الأفكار البديلة أو حتى التعبير عنها.  

أو   الهيمنة  قوة  تمارس  التي  الدولة  أو  الطبقة  أو  الجماعة  أو  الفاعل  لتحديد  المهيمن  ويستخدم مصطلح 

 .ر أفكار الهيمنة المسؤولة عن نش
يبقى أن    و   هناك من يفرق بين الهيمنة والقيادة من جهة، ومن يفرق بين الهيمنة والسيطرة ن  أنجد         

و  أو كيانات ومنظمات  أ شخاص  أسواء تعلق ذلك ب  مصطلح الهيمنة يرتبط بالسيطرة وصعود وتراجع قوة

أوجد  المنظمات الإرهابية    وبين بعض   العلاقات والروابط بين عصابات الجريمة   ي تنامو إن    حتى دول 

المنظمـات  قيام بعـض  إلى حد  التعّاون تصل  المنظمة    درجات من  الجريمة  بعمليات لحساب  الإرهابية 

عصابات الجريمة المنظمة حتىّ أصبحت قادرة    هذا بالإضافة إلى تنامي قدرات وإمكانـات أيضا    والعكس

 . ستقرار بعض الدولإعلى تهديد 

 

 

 سابق.المرجع ال ،عبد الرزاق محمد الدليمي  -1

2- Jerzy Waciorski, Le terrorisme politique, 1939, Paris, p. 90.                    

  أبريل ،67 السادسة، العدد    ة نمجلة الوحدة، الس،    الإرهاب الدولي محمد تاج الدين الحسيني، مساهمة في فهم ظاهرة    -3

  .23ص،  1410رمضان  ،1990
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 :   ضغط لإتخاذ قرارات معينة ال- 2

سياسية على    الهدف الرئيسي للعمليات الإرهابية سياسي وليس ماديا أي إرغام الدولة أو جماعة           

من الأهمية والخطورة    قرار تراه في مصلحتها، وهذا ما يعطي قدراتخّاذ  إمتناع عن  أو الإ  نتخّاذ قرار معي إ

رتكاب جرائم السطو  إ إلى     ضطرت الجماعات الإرهابيةإ لأنّه يشكّل ضغطا على القرار السياسي، وإن  

ستمرار العمليات وتلبية  التمويل اللازّم لإ  على البنوك والخطف وطلب الفدية، فإنهّا تهدف للحصول على 

 . من مخابئ وتسليححتياجاتهم إ

 علام : الدعاية عبر وسائل ال -ثالثا

أفكارهم    الإرهابيين يلجأون إلى وسائل الإعلام ويلحون على عرض  في هذا الجانب أن    يلاحظ             

والتخّطيط والتسّليح   تساعا كبيرا في السنوات الأخيرة، مع توافر كبير من التنّظيم إوأنشطتهم الّتي شهدت 

 . (1) على سهولة التحرك والتنّفيذ   والخبرات الّتي تساعد 

 أنواع الرهابالمطلب الثاني : 

هذا        صنع  حاولوا  وإن  جاهز،  نووي  سلاح  على  الحصول  يستطيعون  لا  الأفراد  أو   الجماعات 

 المواد قتناء قدر مناسب من  إو كذلك    ذلك يتطلّب مستوى رفيع من المعرفة التقّنية  السلاح بأنفسهم فإن

الإالإ المواد  الأقلّ  على  أو  الحربية  للإنشطارية  القابلة  فينشطارية  بعض  الأسلحة  ستخدام  تنسب  ،لذا 

 مكانية كالدول. إقدرة و كثرأالممارسات لجهات 

فلقد    تصرفات الدولة أو تقيدها،  من   لم يعرف القانون الدولي حتىّ وقت قريب قواعد قانونية تحد          

متساوية مع جميع الدول    الدولة صاحبة سيادة لا تعلو عليها سيادة، وهي  الدولي على أنالعرف   ستقرإ

   .الأخرى 

يعد             تصرفه  أي لذا  السيادة  أعمال  من  عملا  أعمالها  من  تقديرها   حسب   اعمل  وفق  تشاء،    ما 

من قبيل الأعمال   تعد   لة الدولة ولو قامت بأعمال عنف ءلم يكن بالإمكان مسا  ومصالحها ومن هذا المنطلق 

رهاب الدولة على الصعيد الدولي في الفرع  إول و  رهاب الداخلي في الفرع الأوسندرس الإ  الإرهابية 

 . ي الثان

 

    . سابقالمرجع ال ، بد الرزاق محمد الدليميع- 1
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 رهاب الداخلي     ال : الفرع الاول

في            التجريم  الإرهاب    ظاهرة   يستلزم  دائرة  ولتشمل  أ شخاص  نحوالأتوسيع  يضا  أوالجماعات 

فرادها و كل ما يصدر  أتجاه    بتحمل مسؤولياتها  لزام الدولإو مساهمين و  أ الحكومات سواء كانوا فاعلين  

فراد و كذا الجماعات خلال  رهاب الأإرهاب الحكومة و  إ  إلى سنتطرق من خلال هذا الفرع    همنها و من

 : تاليةالنقاط ال

 رهاب الحكومة  :  إ -ولاأ

الأول           المقام  في  فهناك  الدولة  إليها  تلجأ  الّتي  الإرهاب  مظاهر  بال  تختلف  يسمى  الّذي    عب رما 

الدولة الّذي تقوم أجهزة    يمارسه "النظّام" أو الّذي تمارسه "الحكومة"، أي النوّع أوالشّكل التقّليدي لإرهاب 

على نظام بعينه، أو لإخماد التحّديات الّتي    سكان إقليم محتل للحفاظ سكّانها، أو ضد  الدولة بإدارته ضد 

رتكبها نظام  إالّتي    ائعض عرفته فرنسا في ظل "روبيسبير" والف  تواجه سلطتها مثل "عهد الرعب" الّذي 

والرعب الّذي مارسته دولة ألمانيا النّازية في  1946و1929عامي  السوفياتي بين   تحّاد "ستالين" في الإ

 .     "هتلر " عهد 

الحكومة"  "تمارسـه  الدولة الّذي يأخذ شكل الرعب الّذي يمارسه "النظـام" أو الـّذي  مما يميز إرهاب       

يـدي الـشّرطة أوالمخابرات أو قوات  أ غتيال معارضين سياسيين للحكومة علـى  إ ختطاف وإأعمال مثل  

ضطهاد والتعذيب، والمذابح  والإ حاكمـةم   حتفاظ بالسلطة، ونظم الحـبس بـدونالأمن أو الجيش بقصد الإ

معينة، وسجن مواطنين في معسكرات    الأقلّيات العرقية أو الدينية أو فئـات اجتماعيـة  الّتي ترتكب ضد 

    ل.الاعتقا

ال       جميع  أن  القديمة  يكتاتورييند الواضح  الديكتاتورية  الشّكل  والأنظمة  هذا  إلى  أشكال    لجؤوا  من 

إطارالإقليم    سواء في   ستعمال سلطات الحكومة وتجاوزهـا، إإساءة    في جوهره   الدولة، الّذي يمثل إرهاب  

من    مواطنين هناك من يحمي ال  بوجه عام، ممارسة الرعب من أعلى، إذ لا يبقى   المحلي أو الإقليم المحتل 

     (.1)ب الترّهي

ضد  للعمل على التصدي للظاهرة توفير الحماية  خطوات الحكومات والهيئات ما بين الحكومية  تأتي        

التطرف العنيف لضمان عدم تعديها على الحق في الحياة، والحق في الحماية من التعذيب وإساءة المعاملة،  

ستهداف الأقليات أو خنق الحق في حرية التعبير  دين الحكومات لإت  يجب أنوفي محاكمة عادلة. كما  

   .سم الأمن إت بوالتجمع السلمي وتكوين الجمعيا

                            

عبر الوطنية والجرائم الإرهابية،    جتماعي التابع للأمم المتحدة، الروابط بين الجريمة المنظّمةقتصادي والإالمجلس الإ-1

  . 13.12.11ص  1996. أفريل25 .وثيقة الأمم المتحدة
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الجمعيات    بعـض 1973دعت الأمم المتحدة أمام هذه الأوضاع في مؤتمرها الثاّلث المنعقد عـام          

 .   والعدالة العقابية  الدولية الكبرى إلى المساهمة في الجهود العلمية للحماية من الجريمة 

ومعاملة    منع الجريمـةتكررت هذه الدعوة من الأمانة التنّفيذية الخامسة للأمم المتحدة خلال مؤتمر            

شتركت الجمعيات في مؤتمردولي حول الحرمان  إ ففي هذا العام  ،1975المذنبين المنعقد في جنيف عام  

مدى خطورة إرهاب الدولة    من الحريات، ومقاومة الجريمة خاصة في أشكالها الجديدة، وأشـارت إلـى

 .   الأساسي في عنف الأفراد  بب عتبرته أكثر الأعمال الإرهابية خطورة على الإطـلاق، والـسإو

الجريمة    المؤتمر الدولي السادس للأمم المتحـدة لمنـع   (فنزويلا)في كاراكاس    1980  في عام   عقد        

هتمت الدراسات  إو"سـتعمال الـسلطة،  إومعاملة المذنبين، وتدارس المؤتمرون موضوع الإجرام و"سـوء  

 .   الدولة بمسألة "تعسف السلطة" كنوع من إرهاب 

ضمن    لجوء دولة ما إلى ممارسة الرعب ضد سكانها لا ينـدرج عمومـا مما تجدر ملاحظته أن         

مع ذلك   أنّه و  ، إلاّ  نطاق الإرهاب الدولي، ونتيجة لذلك لا يدخل للوهلة الأولى في مجال القانون الـدولي

 يمثل مظهرا من مظاهر الإرهاب الّذي تمارسه الدولة
 (1) . 

 فراد : رهاب الإ -ياثان

يقوم به شـخص    الإرهاب الّذي يمارس على مستوى أدنى من مستوى الدولة  فراد بإرهاب الأ  يقصد          

  كالأعمال الإرهابية الّتي يقوم بها مريض نفسي تحت تأثير نفسي، أو الأعمال الّتـي يقـوم بهـا   معـين،

والأمريكية    مثال ذلك العنف الـّذي تـشهده المـدارس البريطانيـة   ، الأفراد بدافع الحصول على مال الغير

مطالبة ذويهم بدفع مبالغ    ختطاف الأطفـال ثـم إأو ب  ويقوم أفراد مرضى بإطلاق النّار على أطفال المدارس

 . (2) مالية كبيرة لإطلاق سراحهم 

  تمارس  الّتي  عب الّتي ينطوي عليها إذ يشمل كذلك أساليب الر والأهداف  هوأكثر تنوعا في الأشكال        

 . والانفصاليين  من جانب الأفراد، والجماعات كبيرها وصغيرها ومـن جانـب القـوميين  الدولةضد 

التنّظيم السياسي لأحد البلدان أو إلى شكل الدستور أو تجـاه ممثليّ   قد يكون الإرهاب موجها ضد            

   على   رئيس الدولة أو أحد أعضاء الحكومة أو ضد التنّظيم الإجتمـاعي وكـذلك التحّريض  ، مثل السلطة

 

 539. سابق، صالمرجع ال، محب الدين محمد مؤنس -1

حويتي -2 الإرهابأحمد  حول  ملتقى  الإرهاب،  لمواجهة  الدولية  المجهودات  الحكومةالجزائرية،  السابقة  :،  ،    قصر 

      .13ص، 2002أكنوبر  28. 27. 26 الجزائر، أيام
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 .  (1)وضد أمن الدولة أو مصالحها الأساسية الجوهرية لثورة  ا

  عديدة و متنوعة و لأفكار متنوعة سواء كانت   ستخُدم هذا النّوع من الإرهاب من جانب جماعات إ        

وإهتمام    دراسةاليـسارواليمين والقوميين والحركات الدولية وكان موضوع    ومن جانـب أ ودينية  أقومية  

 .  ( 2)الدول  من قبل العديد من

 و المنظمات : أرهاب الجماعات إ -ثالثا

إرهابية مثل    أفعال العنف والترّهيب ترتكب من قبل مجموعة أفـراد يـشكلون عـصابة أو منظّمـة         

والمافيا   (  Italian Mafia  ( الجماعة المسلحة في الجزائر، ومنظمات الإرهاب مثل المافيـا الإيطاليـة

وعصابات المثلـث    The Japanese Yukuza)   ( والياكوزا اليابانية  ( Mafia German)  الألمانية

   .(3)والمافية الروسية  Chinese triads)  )(Russian mafia)الـصينية

في           شينريكيو"  نجد  "أوم  وطائفة  مسلحة(،  )إسبانية  الانفصالية  الباسكية  إيتا  منظمة  المنظمات 

إسرائيل والأراضي الفلسطينية  ، ومنظمتان سبق أن نشطتا في    اليابانية، وحركة "كاخ" اليهودية المتطرفة 

 ومصر، هما مجلس شورى المجاهدين في القدس والجماعة الإسلامية في مصر. 

مغادرة            على  الشباب،  من  وأغلبهم  العالم،  أنحاء  جميع  في  الأفراد  الإرهابية  الجماعات  تحرّض 

ع ثقافة التطرف فيهم،  ستهداف المجنَّدين وزرإديارهم والسفر إلى مناطق الصراع، وقد تغيرت طريقة  

 . جتماعي والقنوات الرقمية الأخرى زداد التركيزعلى وسائل التواصل الإإف

الإرهابية           الجماعات  تمويل  مثلا   كثيرة   مصادر  الصغيرة  الإ  الأفعال   لاحصراً   نذكر  حتيالية 

ويمكن لأجهزة  و  ع  المشروع بالسلستغلال المنظمات غير الربحية والتجار غير  إختطاف طلباً للفدية ووالإ

ستخبارات والتنبيهات بشأن الشبكات  الشرطة في أنحاء العالم، عن طريق الإنتربول أن تتبادل بيانات الإ

  ات الاتفاقيو  لتزامات تؤمن أسس ذاتية مشتركة للتطبيق المتناسق أو المشابه لإو    الإرهابية عبر الوطنية

لإ  معينة  أهمية  لها  الوظيفة  والبوليسي.هذه  القضائي  التعاون  بسبب في  التسليم  أساليبها  تفاقيات  لفهم   ،

 . ودوافعها وسبل تمويلها بشكل أفضل والتوصل في نهاية المطاف إلى كشف المشتبه فيهم وتوقيفهم 

 

    86. سابق، صالمرجع ال، محب الدين  محمد مؤنس-1

  22. سابق، صالمرجع  الالمجلس الاقتصادي والاجتماعي التاّبع للأمم المتحدة، -2

   11. سابق، صالمرجع ال،  أحمد حويتي-3
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 رهاب الدولة على الصعيد الدولي   إ: الفرع الثاني  

المتحدة         الأمم  الدول الأعضاء في  لرأي غالبية  الدولة طبقا  و شبه    عسكري   هو عمل«  : إرهاب 

 . »دولة أخرى  عسكري أو سري تقوم به إحدى الدول ضد 

اللجّنة المعنية بالإرهاب الدولي لعام               إلى مفهوم إرهاب الدولة، وقد وافـق 1973يشير تقرير 

الوسائل    الرعب الّذي يفرض على نطـاق أوسـع، وبأحـدث  « :عليه عدد من الدول، ويتلخّص فيما يلي

المسلحة الّتي ترتكب    السيطرة أو التدّخل فـي شـؤونها الداخليـة، أوالهجمـات   على شعوب بأكملها لأغراض 

دول أخرى، وتسلل الجماعات    نتقام أوالأعمال الوقائية التّي تقوم بها الدول ضد سـيادة وسـلامة بدعوى الإ

   .( 1) »الإرهابية أو موظفي الإرهاب إلى أراضي دول أخرى  

 رهاب الدولة المباشر  : إ -ولاأ

الدولي،    لم يلق حتىّ الآن العناية الكافية لإظهـاره علـى الـصعيد   أنه   هذا النّوع من الإرهاب   يعرف         

 .   إذ ما زالت الدول تتستر على إرهابها بدعوى أنها أعمال تتعلق بسيادتها

الأعمال    أننا لا نجد أية معاهدة دولية تحدد هـذهيكتفي المجتمع الدولي بإدانة هذه الأعمال، في حين          

 . (2) وتدينها بصورة مباشرة 

  كالهجمات الإرهابية على     مكن إدراج عدة أمثلة تحت هذا الشّكل من أشكال إرهاب الدولة ي            

الأمريكي عام   الدفاع  ووزارة  العالمي  التجّارة  إسـرائيل   2001 مركز  دولـة  إرهاب  على    إلى جانب 

بصفتها الدولة   كما يتمثل فيما تمارسه اليوم الولايات المتحدة الأمريكيـة إزاء البلـدان الأخـرى،    فلسطين 

لهـذا الـدورالأمريكي هو قيامها بغزو  العظمى، الّتي تعطي لنفسها صفة القائد للعالم، والمثال الأبرز اليوم  

في   بغـزو   2001/10/07أفغانستان  وقيامها  الإرهاب  مكافحة  في    بدعوى   العراق 

النظّام 2003/03/20 من  العراقي  الشّعب  وتحرير  الشامل  الدمار  أسلحة  نزع  الديكتاتوري    بدعوى 

بل يرمي إلى الهيمنة    ي مغامر،ستبداد إالمستبد، وهو موقف لا يرمي إلى تحرير شعب هذا البلد من نظام  

 . (3)  وثروات المنطقة  على هذا البلد 

 

 

     21 ,20. سابق، صالمرجع الجتماعي التاّبع للأمم المتحدة، قتصادي والإالمجلس الإ -1

  919. سابق، صالمرجع  العبد اّللّ سليمان،  -2

،  قصر الحكومةالجزائرية،    السابقة:الإرهاب ومرجعياته، أهدافه ونتائجه، الملتقى الدولي حول الإرهاب  ،  كريم مروة   -3

  . 5و3ص .2002اكتوبر   28. 27. 26الجزائر أيام ،
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مع           نجد الإ   ترافقا  الدول،  من  العديد  على  الأمريكية  المتحدة  الولايات  تمارسها  الّتي    عتداءات 

بخروقات    ، إذ يحفل سجل هذه الدولة إسرائيل، وهي أوثق دول العالم صلة بالولايات المتحدةعتداءات دولة  إ

 . (1)  عديدة لقواعد القانون الدولي على نحو فظيع

بسلسلة    يقومون   ية فلسطين ال  رض حتلون للأالإسرائيليون الم  جعلدولة إسرائيل  ل   المزعوم  قيام ال  إن            

عام    مـن "يافا"  مجزرة  مثل  العرب،  المواطنين  على  من  1921 التعّديات  أكثر  ضحيتها  ذهب  الّتي 

  ، ومجـزرة  مواطنا250 الّتي سقط نتيجتها أكثر من  1929 مواطنا ومجزرة "القدس القديمة" عام 150

ت  كان  1939مواطن بين قتيل وجريح، وفي عـام  300 الّتي ذهب ضحيتها أكثر من  1933  عام   يافا"

من   أكثر  الإسرائيلية  المجازر  فلسطينية  500حصيلة  سنة    و  ضحية  إسرائيل  دولة  إعلان  رافق 

بالجملة بحق المدن والقرى الفلـسطينية، 1948 تشريد أكثر من مليون فلسطيني   وتبعا لذلك تم   مجازر 

 . (2) وطردهم من بلدهم وتحويلهم إلى لاجئين 

    إرهاب الدولة غير المباشر :  -ثانيا

التسّهيلات            تقديم  كالتمّويل  الدعم  أوجه  والمعونة   و   تعددت  والتعاون،تقديم   و  التخطيط    المساعدة 

 .   السلاح وعدم تسليم أفراد المجموعة  

وأقرركز        الإرهاب  النّوع من  بهذا  الدولي  هـذه  في عدة المجتمع  الأعمال    مناسبات عدم شرعية 

الأمم المتحدة    سلم وأمن البشرية المقدم إلـى وع تقنين الجرائم ضد جاء ذلك في مشر  و  عتبرها إرهاباإو

الآتية جرائم ضد    تكون الأفعال :« على ما يلي   و نصت المادة الثاّنية في فقرتها السادسة  ، 1954  عام 

دولة أخرى، أو سماح    أو تشجيع سلطات الدولة للنشّاطات الإرهابية فـي   سلام وأمن البشرية مباشرة،

كما أدان إعلان    ، »دولة أخرى  رتكاب الأعمال الإرهابية في  إسلطات الدولة لنشاطات منظمة معدة بقصد  

 . ( 3) مساندة الدول الإرهابية  05/05/1986طوكيو الصادر عن قمة الدول السبع الصناعية في 

يتضمن حظرا أساسيا    الـّذي1970/10/24 المؤرخ في  2625نصت الجمعية العامة في قرارها           

تنظيم أو تشجيع تنظيم    متنـاع عـنواجب كل دولة فـي الإ«  :ستخدام القوة في العلاقات الدولية علىلإ

 . . 4»رى دولة أخ القوات النظّامية أو العصابات المسلحة، بما في ذلك المرتزقة للإغارة على إقلـيم 

 

      921. سابق، صالمرجع العبد اّللّ سليمان، -1

 .113ص  ، 1990،  القاهرة، دار الشروقعنف الصهيوني في الفكر والممارسة، بدون طبعة،ال، جورج المصري-2

 919  . سابق، صالمرجع  العبد اّللّ سليمان،  -3

    584. سابق، صالمرجع ال، محب الدين محمد مؤنس -4
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  ستقلال وسلامة بعض الدول، خاصة الدول إكما أشارت إلى أن التهّديد بهذه الأسباب ضد سيادة و       

وتهديدا    الضعيفة منها، أو إضعاف المستوى العسكري فيها يعتبر من أشكال إرهاب الدولة أكثر خطـورة

 . للسلام والأمن العالميين

العامة،    أوسع نطاقا لمفهوم إرهاب الدولة في دوائـرالـسياسة تم في الأعوام الأخيرة تبنّي رأي             

أشكال دعم أو    ودوائر الباحثين وهو رأي يوسع نطاق إرهاب الدولة ليشمل أي شكل معلن أو خفي من 

أخرى أو حكومة هذه    ستقرار دولةإتخطيط مساعدة دولة ما لعملاء الإرهاب بغرض تخريب، أو زعزعة  

 .  الدولة

الدولة ليس ظاهرة جديدة ولا سمة فريـدة فـي  ة ملاحظالتجدر           الّذي ترعاه  الساحة    أن الإرهاب 

الإمبراطوريات الشّرقية    فقد كان الإرهاب ممارسـة راسـخة فـي العـصور القديمـة أيـام   ،الدولية المعاصرة

 . (  1) في روما وبيزنطة و آسيا وأوروبا، وله في التاّريخ الحـديث أمثلـة لاحصر لها 

    :  رهابية و حركات التحرر الوطنيالتمييز بين الجريمة الحتمية  -ثالثا

الاختلإا   يبدوأنّ              تعريف  في  يرجعلإف  ا  إلى  رهاب  بين  المتعمّد  والمقاومة  لإالخلط  رهاب 

ستعمار وصف المستعمرون  لإ المشروعة،والخلط هذا ليس جديدا ففي وقت كفاح حركات التحرّر ضد ا

ضد    تلك كفاح   وإرهاب، لاحتإ الحركات  وتخريب  عصيان  بأنه  الدول  لهم  هذه  شنّ  النتيجة  وكانت 

 . حروبا فظيعة ضد الوطنيين والثوريين في مختلف أنحاء العالم نظمة لأستعمارية وا لإا

، بما    ستعمار بالحق في المقاومة لإأمّا من ناحية القانون الدولي فهو يعترف للشعوب التي تخضع ل         

ستعمارية  لإنظمة الأ ستخدام القوّة المسلحة، وهذا يعني أنّ النضال من قبل الشعوب للتحرّر من اإذلكّ  في

 . (2) وتقرير مصيرها هو نضال مشروع يتفق مع مبادئ القانون الدولي   والعنصرية

رهاب،  لإوا   الوطنيف القائم لتحديد الفرق بين حركات التحرّر  لاعترف المجتمع الدولي بشدة الخإ          

وأثيرت شواغل من جانب دول كثيرة حول حروب التحرير الوطني في سياق حق تقريرالمصير، وتصمم  

 . ( 3) حق  ساسي دون وجه لأرهاب بأن يمسّ هذا المبدأ الإلنقاش حول التسمح   ن لا هذه الدول على أ

 

 . 16و17 سابق، صالمرجع الجتماعي التاّبع للأمم المتحدة، قتصادي والإالمجلس الإ -1

 .  الإرهاب والمقاومة المشروعةالصراري علي،   -2

www.albayan.co.ae/albayan/2002/01/18/sya/43.htm  

 . 2022-03-17أطلع عليه يوم : 

 . 930ص، سابق المرجع ال ،مم المتحدةجتماعي التابع للأقتصادي و الإالمجلس الإ -3
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   التمييز بين مختلف مسببات الارهاب المبحث الثاني : 

متعمد   رفض دعاة مكافحة الإرهاب وضع تعريف لظاهرة الإرهاب، وإحاطتها بالغموض أمر  ن إ          

على أولئك الذين تعتبرهم    وضروري من أجل تمكين الحكومات ذات المصلحة من إضفاء صفة الإرهابيين

 .  خصوما وأعداء فقط 

رتكبت من  إ الممارسات الشّائعة لهذه الحكومات هي أن تصف الأفعـال بأنهـا إرهابيـة إذا هكذا فإن        

 .     "رتكُِبت من قبل "حليفإقِبل "عدو"، ونضال من أجل الحرية إذا 

ان  كذا  إالباعث    ن أوهنا يلاحظ  ،هدافي البواعث والأ رهابية عن الجرائم العادية فتختلف الجرائم الإ      

رتكب نفس العمل بباعث  إ  ذاإو  ،ذىان ذلك العمل يسبب الأكن  إ رهابيا حتى وإشخصيا فلا يعتبر العمل  

ختطافها هو  إان الباعث على  كالطائرة و  ذا تم خطفإوعلى هذا    ،رهابياإو عقائدي فالعمل يكون  أسياسي  

رغم ما يخلفه عمل الخطف من الخوف والرهبة    رهاباإ  شخصية فالعمل لايعتبر الحصول على مكاسب  

سباب  أول ولكن تكمن وراءه  ان عمل مشابه للعمل الأكذا  إ  ما أ،    اب الطائرة الآخرين كفي نفوس الطاقم ور

و المطالبة بأطلاق سراح سجناء في دولة معينة فالعمل يعتبر  أمعينة    علان عن قضية محاولة الإ كسياسية  

 با. رهاإ

من ذلك    الإرهاب يتمثل في كل نشاط أو سلوك يعارضونه أو أنهم على النّقيض  هناك من يرى أن        

وسوف نحاول في هذا    ،ستخدام مصطلح الإرهاب عندما يتصل بأنشطة وحالات تلقى قبولهمإيرفضون  

 رهاب.    الإ أسباب يضا التطرق أرهاب و الظواهر المشابهة له و التفرقة بين الإ بحث الم

 رهاب و الظواهر المشابهة له  التفرقة بين ال ول  : المطلب ال

الإ         هذا  الإرهاب يؤدي كل  مفهوم  تحديد  في  الأحيان  ختلاف  من  كثير  تناقضات   في  فادحة    إلى 

نراه عندما تلصق صفة الإرهاب بمجموعة أو منظمة أودول، بينما  وتزييف للحقائق والوقائع، وهذا ما  

منظمة مشروعة والعكس    وبعـد ذلـك تعتبـر     تستثنى أخرى أو قد تعتبر جماعة أو منظمة على أنها إرهابية 

 . صحيح

أوالنتائج  بجرائم أخرى أو تلتقي بها أو تكون لها الآثار  في تحديدها  قد تختلط الجريمة الإرهابية            

القـانون لـه فـي  المشابهة  بين الإرهاب والجرائم الأخرى  التمييز  فرع  الالداخلي    نفسها ، مما يستدعي 

  ي . ثانالفرع الول ومن منظور القانون الدولي الأ
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 ئم القانون الداخلي        رهاب و جراالفرع الاول  : ال 

لسلوك  كالجريمة              لها  إ ظاهرة  تسببهانساني  وبواعث  يدخل   دوافع  الجريمة  على  في    والباعث 

سباب داخلية ذاتية  الأ    انت تلكك رتكابها سواء  إلى  إسباب التي تؤدي  جرام، فهو يبحث الأهتمامات علم الإإ

ات  ك عتبارهما من المحرإب   و الدافعأ ما القانون الجنائي فلا يهتم بالباعث  أ   سباب خارجيةأو  أتخص الفرد  

 . للقانون ان الفعل المخالفكرألى إنما ينظر إلخارجية لفعل الفرد و اأالداخلية 

يختلط مع   يختلط الإرهاب بكثير من الظواهر الإجرامية المشابهة فقد يكتسي الطابع الداخلي، وهنـا        

 . بعض الجرائم الداخلية كالجرائم السياسية أولا والجرائم العادية ثانيا

 الجريمة السياسية:      رهابية و الجريمة ال -ولاأ

وتنظيم    الحكومـة  سلامة الدولة الداخلية، أي ضد  تصُنفّ الجرائم السياسية إلى جرائم موجهة ضد            

نتخاب،  والإ   السلطة العامة والمؤسسات والحقوق الدستورية الّتي تنظّمها هذه المؤسسات كحقّ الترشيح 

علاقتها مع  و سلامة أراضيهاو  سـتقلال الدولـة إسـلامة الدولـة الخارجيـة وتـشمل   وإلى جرائم موجهة ضد 

 . ( 1) سالدول الأخرى خاصة التجس 

تعريف    وجـود   الحقيقة أن المقارنة بين الجريمة السياسية والجريمة الإرهابية يقتضي في البداية          

حرية تقدير ذلك    التشّريعات الوضعية، و تركت للقضاءوهو ما لم تلجأ إليه معظم    شامل جامع لكل منهما 

المتعددة والمتمثل في الفارق    ختلاف الإيـديولوجيات إبالإضافة إلى أن مفهوم الجريمة السياسية يختلـف بـ

 .(2) ستبداديةبين الدول المحررة والدول الإ

حين يهدف    أنهما يختلفان، ففي   لتقاء الإرهاب بالجريمة السياسية كونهما عنفا منظما إلا إم  غر          

ورائه التأثير على    قتصاص من شخصية سياسية محددة، لا يكون القـصد مـنالمجرم السياسي إلى الإ

الضغط بالتأثير على السلطة    المجرم الإرهابي يتجاوز نطاق الفعـل العنيـف، أي قرار أو سياسة ما فإن

  ينطوي على فعل لجريمة سياسية،  إرهاب   لك القول إنبهذا يمكن  و   تخاذ قرار ذي طابع شمولي واسع لإ

  كل جريمة سياسية تنطوي على إرهاب  لا يمكن القول إن إلا أنه  
الأفعال الإرهابية   الأمم المتحدة  أدانت   . (3)

لأفعال الإجرامية المنوية أو المحسوب لها لتسبب حالة من    مستعملة الوصف السياسي التالي للإرهاب 

العام، مجموعة من الأشخاص أو شخص معين لأغراض سياسية هي غير مبررة في أي  الذعر للملأ  

 . ظرف

 المرجع سابق. عبد الرزاق محمد الدليمي، -1

 126.و101 بق، صا، المرجع السمحب الدين محمد مؤنس -2

  . السابق المرجع ،عبد الرزاق محمد الدليمي -3
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 العادية :     رهابية و الجريمة الجريمة ال -ثانيا

مستوى    فهو يظهر ويترسخ في حالة تدني  ،ستراتيجية عنف في الصراع السياسيإرهاب هو  الإ         

المواطن سواء  كالمشار التي تمس حياة  القرارات  البيت  أوالمدرسة  أ سرة  ان ذلك داخل الأكة في  و  أو 

 .و البلد الذي يتخذه موطنا لهأو المدينة التي يعيش فيها أالمنطقة 

المحاكم    لجريمة العادية تنص عليها عادة القوانين الداخلية المكتوبة الصادرة عن المشرع وتنظرها ا         

لا جريمة ولا  «  سم الأفراد ولحسابهم ويوقع الجزاء عملا بمبدأإسم الدولة وإنمّا ب إالوطنية، ولا ترتكب ب

 .  (1) »عقوبة إلاّ بنص 

يكون الجاني والإرهابي على   تختلف عن الجريمة الإرهابية، إذ فـي كلتيهمـا لا    الجريمة العادية         

تجاه  إ، و  ستعمال وسائل غير مشروعة إ  علم بكلّ العناصر المادية والمعنوية التّي تقوم عليهـا الجريمـة أي 

لامة الجسدية  العادية هناك إضرار واقع على الس  إرادة الجاني والإرهابي إلى النّتيجة نفسها، ففي الجريمـة 

 .للشّخص 

العادي في أسلوب تنفيذ الجريمة والذي يعد حدا فاصلا لتمييز    لكن يختلف الإرهابي عن المجـرم        

من وحشية منفردة وفظاعة وقسوة تعرض النظّام العام كلّه للخطـر،    الجريمة الإرهابية بما تشمل عليـه 

 . ( 2) والوحشية بوضوح وتظهـر درجـة العنـف 

الخوف أو   رتكاب فعل محظور بقصد واضح هو خلق حالة من إجوهر الإرهاب هو الإقدام على          

نشر   شديدين، ويعد   يضع العمل الإرهابي الإنسان في حالة رعـب أو خـوف  . (3)الرهبة في ذهن الجمهور

يه الفرد إلى العامة أو  الضرر ف الرعب بالنسّبة للإرهابي الوسيلة الوحيدة لتحقيق هدفه أيا كـان، ويتعـدى 

 . (4) جزء من العامة 

 

قانون العقوبات،  ل  المعدل و المتمم  يتضمن  ،1966  يوليو سنة  8المؤرخ في   ،66_ 155 الأمر رقم    ،الأولىلمادة  ا  -1

 . 11 /1996/06 صادر بتاريخال ،49 عددال

 . 53ص ،1991 بيروت، جانفي، للملاييندار العلم   ،ولىالطبعة الأ، الإرهاب الدوليمحمد عزيز شكري، -2

 .   52ص ،نفس المرجع -3

  .  111و  112مرجع سابق، صال،محب الدين  محمد مؤنس -4
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 رهاب و جرائم القانون الدولي الفرع الثاني  :  ال 

الجنس    يكتسي الإرهاب الصفة الدولية وهنا يختلط مع بعض الجرائم الدولية مثل جريمة إبـادة        

ضد  والجرائم  الحرب  وجرائم  ثانيا  البشري  المنظّمة  أولاوالجريمة  القمار  وهي    الإنسانية  جرائم  مثل 

ستعمال  إشتراكها جميعا في  إسبب الخلط إلى    ، ويرجـعرطفال والدعارة وبيع الخمووالمتاجرة بالنساء والأ 

 . الوسائل الوحشية في التنفيذ وتحقيق الهدف منها

 رهابية و الجريمة الدولية  :      الجريمة ال -ولاأ

الأساسية    أصبح من طبيعة الإرهاب الإضرار بالنظّام الاجتماعي بصفة عامة والأمـن والمـصالح           

العالمي العام  (1)  للدول بل والنظّام 
نتقلت من الصعيد  إجرائم الإرهاب أصبحت عابرة للحدود   بما أن  .

أصبح الإرهاب يغطي معظم قارات العالم، وشهدت معظم الدول أعمالا  الدولي، بل    المحلي إلـى الـصعيد 

إلى    لـم   إرهابيـة بالإضافة  لها مثيل  التكّنولوجيات لإإيسبق  يعرف    ،رتكاب هذه الأعمالستخدام أحدث 

ون  مخالفة بذلك القان   الأستاذ "سبيرويولوس" الجريمة الدولية بأنهّا الأفعال الّتي ترتكبها الدولة أو تسمح بها

 . (2)الدولي وتستتبع بالمسؤولية الدولية 

كل هذه الجرائم تعاقب عليها عادة قوانين الحروب وأعرافها والقانون الدولي الجنائي فـلاحاجة إذا          

 . ( 3) إلى وصفها بأنها أفعال إرهابية 

  ، الدولية  المميزة للجريمةض الشراح، هو الخاصة الرئيسية  1إذا كان العنصر السياسي كما يقول بع        

كالجريمة ضد    وليـةد بمعنى أنها تقع على النظّام السياسي الدولي وتحدث الاضطراب فـي العلاقـات ال

 . السلام والجرائم ضد الإنسانية

لقد تبين مدى الفارق بين هذه الجرائم وبين الإرهاب الّذي يكتسب الطّابع الـدولي، نظـرالتعداد            

رتكابه من  إ  و ى  اعلين أو الضحايا أو تعدد أماكن الإعداد والتنفيذ وترتب الآثار من دولة لأخـرجنسية الف

   .(4) قبل أفراد 
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   :        رهابية و الجريمة المنظمة الجريمة ال -ثانيا

الأمريكي                والأمن  القضاء  لجنة  عام    في   عرفت  بأنهّـا 1967 تقريرها  المنظّمة   :الجريمة 

الشّعب والحكومة، يضم  « بدقـّة آلاف   تعبير إجرامي يعمل خارج إطار  وتخطيط    المجـرمين يعملـون 

الإ إ صارمين   ونظم  الوسائل  أحدث  على  هـو جنـي عتمادا  هـدفهم  والمعلومات،  الطائلة    تصّال  الأرباح 

 .   (1)  »والثرّاء على حساب مصلحة الشّعب 

  تلتقي الجريمة المنظّمة مع الإرهاب في عدة جهات فمن جهة تعـد كلتاهمـا مـن أخطـرالظّواهر            

الجريمة المنظمة    الّتي تعاني منها المجتمعات الحديثة، وتنطويان على مجموعة الجرائم، فيدخل في نطاق

بالأعضاء البشرية وتهريب    تجـار تجار غير المـشروع بالمخـدرات والإطائفة كبيرة من الجرائم مثل الإ

غتيالات  متعددة منها الخطف والإ  وتشمل جريمة الإرهاب جرائم ،نقراض وغيرهاالحيوانات المهددة بالإ 

ختلاف  إالطّائرات وعمليات التخّريب ب  ختطـاف إ وتعطيل وسائل المواصلات العامة والحريق العمدي و

 .   صورها

بلغت    كما تلتقي الجريمتان في درجة التنّظيم والتخطيط فكلتاهما ترتكبان من منظمـة إجراميـة          

يخلط بينهما    توفر هاتين الخاصيتين فيهما جعل بعض البـاحثين  عالية من التنّظيم والتخطيط، وإن درجة  

 . ( 2) ةويعدهما من طبيعة واحد 

أساليب    ستخدامإممـا يزيد نطاق التلّاقي بين الجريمتين لجوء المنظمات الإجرامية عبر الدول إلى         

الإجرامية عبر    الجماعات الإرهابية، وفي المقابل تلجأ الجماعات الإرهابية إلى ممارسة أنشطة المنظمات 

المجرمين العاديين   على  ونتجار بالمخدرات و بالأسلحة، بل في بعض الأحيان يعتمد الإرهابي الدول كالإ

 . ( 3) و خبراتهم وتجاربهم لتنفيذ عمليات القتل والتخريب 
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   رهاب   ال  أسبابالمطلب الثاني : 

 

، وكلفت بذلك  رهاب بدراسة ظاهرة الإ   1972مم المتحدة منذ عام  الجمعية العامة للأبادرت                

ه، و تضمن القرار  تلوضع الحلول الناجعة لمكافحسباب المؤدية له كسبيل  لجنة خاصة تتولى دراسة الأ

عن    أ عمال العنف التي تنشأ رهاب و  شكال الإأسباب الكامنة وراء  تخذته الجمعية العامة "دراسة الأإالذي  

رواح بشرية بما فيها  أ مل و الشعور بالظلم و التي تحمل بعض الناس على التضحية بالبؤس وخيبة الأ

      تغييرات جذرية.  حداث إرواحهم محاولين بذلك أ

قتصادية الحالية  والإ  جتماعية هي المتغيرات الإ  كثيرة   أسباب لى ظهور  إ  دت أالتي    متغيرات هم الأ      

تتأثر الحضارات أحيث   التكنولوجي قرية صغيرة  التطور  العالم بفعل  سنتناول في هذا    ،ببعضها  صبح 

عتبار  إ رهابية على  غيرها، التي تكون وراء العمليات الإسباب و الدوافع السياسية و  المطلب مختلف الأ 

 .  رهاب سباب يزيد من معرفة حقيقة ظاهرة الإن معرفة الأأ

 للإرهاب الدينيةقتصادية و اب السياسية و ال بس: ال ول الفرع ال

خسائر    وما ينتج عنة من  رهاب يشكلها الإرهابية والتحديات الكبيرة التي  نظرا لخطورة الجرائم الإ      

الأ أفي   الماديةرواح  والخسائر  بدراسة  ،برياء  الإأسنقوم  ودوافع  و    رهاب سباب  والإقتصادية  السياسية 

نتائج  الدينية   ظاهرة ألإيجاد  لمكافحة  حلول  قدرةعلى  ألجعلنا  و    رهاب الإ  و  لمحاربة  أيجاد  إ كثر  ليات 

 . رهاب الإ

   :  للإرهابسياسية السباب ال -ولاأ

سباب  رهاب و تناميها ، فقد تكون هذه الأهرة الإاسباب ظأهم  أسباب السياسية واحدة من  تكاد تكون الأ      

الدولة ، تسعى كل منها  أ نتيجة صراع حزبي   بين جماعات عرقية مختلفة داخل  لى السيطرة على  إو 

مر يكون واضحا في الدول التي  ،وكذلك الأ  مقدرات الدولة السياسية من خلال السيطرة على نظام الحكم

مكانية  إلى  إو دينية مختلفة و تثار بينها النعرات العرقية و الصراع الذي قد يؤدي  أفئات عرقية  توجد فيها  

 .   (1)حمل السلاح و تهديد كل منها 
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رهابي  إتعرضها لهجوم  حباط والظلم من السياسات الخاطئة لدولة ما قد يكون سببا في  شعور الإ               

مريكية  البروفيسور تشوميسكي الذي ينتقد السياسات الأه  ن يقولأراد  أو هذا فعلا ما    بدوافع سياسية خالصة، 

الأ من  لإسباب  ويعتبرها  لادن،الكامنة  بن  مجموعات  نمط  من  مجموعات  ف  رهاب  تقدم  لما  ن  إ ووفقا 

ساعدت    وأ خرى تكون قد ساهمت  إرهابي ضد دولة  لى ممارسة العمل الإإ  أ جل الجماعات المتطرفة قد ت

رتكابه سببا  رهابي كان الدافع المحرك لإإلا عمل  إحداث نيويورك  أفي سياسات ظلمهم و قهرهم، و ما  

 . ( 1) و إنتقاميا ضد الدولة   سياسيا

ستخدام بعض الدول  رهاب كما هو الحال بالنسبة لإقد تكون هي الدافع وراء الإ  سباب السياسية الأ          

لدفعها للتخلي عن سياستها التي تمارسها في مجال العلاقات    السياسية على حكومة ما،  الكبرى الضغوظ 

سلوب  حدى الدول الكبرى، وهذا الأإو للتخلي عن جزء من سيادتها لصالح  أو العالمية  أ قليمية  الدولية الإ

عدم شرعية الحروب    ت قرأمم المتحدة بميثاقها و  ن ظهرت الأ أصبح متعبا من بعض القوى في العالم بعد  أ

 و التهديد بها .  أ ستخدام القوة في العلاقات الدولية إو 

ر             الدول  ألذا  بعض  الإإت  الدولأالسياسي  رهاب  ستخدام  تجاه  مخططاتها  لتنفيذ    الضعيفة   داة 

كما حدث من   من الدوليين،و يعمل على تهديد السلم و الأ أنه غير شرعي أ كوصف النظام السياسي فيها ب

 . (2) 2003راضيه في مارس أالولايات المتحدة و بريطانيا ضد العراق في الفترة السابقة على غزو 

 :  للإرهاب قتصاديةال سباب ال - ثانيا 

الإ  المالي  العامليعد           التنظيمات  لمساعدة  للتجهيزوسيلة  وشراء   رهابية  والتمويل   والتجنيد 

التنظيمات الإالأ لتلك  والتكنولوجيا  الجماعات والتنظيمات الإسلحة  فيساعد على حصول   رهابيةرهابية 

لتجهيز عمليات   مبتغاها  الجماعات   عدائهأرهابية كبرى تشنها على  إعلى  لبعض   وهو ركيزة ومطمع 

 . والتظيمات الارهابية 

سعار  رتفاع في الأإقتصادية في مجتمع ما من فقر و بطالة و ديون و  يؤدي تفاقم المشكلات الإ        

حساس بالعداء تجاه المهيمنين  إس و  أو الي   حباط فراده بحالات من الإأصابة بعض  إلى  إمقابل قلة في الدخل  

قتصادية سيئة و  إوضاعا  أشخاص يعانون  أمن قبل    ن العنف يمارس أقتصاد البلد، ومما لاشك فيه  إعلى  

   مجتمع الذي يعيشون فيه.يشعرون بالفوارق الطبقية في ال

 

محيسن-1 يوسف  حسن  المقاومةالإ،محمد  الدوليوشرعية  الأ،رهاب  وائل،ولى  الطبعة  الاردن  ،عمان،والتوزيعللنشر  دار 
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من كل شيء يتدهور و  نه بدون الألأ  من شرط ضروري لكي يتمكن الجميع من العمل،يعتبر الأ           

حركة التنمية الاقتصادية و يدفع الدولة  يتعطل ما عدا الخراب و الدمار، وبالتالي فهذا الوضع سيعمل على  

 .(1)  لى الوراء سنوات عديدةإرهابية عمال الإالمقصودة بالأ 

رهاب،  لى خلق بيئة خصبة يرتفع فيها الإإستقرار الذي يؤدي  نتشار الفقر وعدم الإإ   يضاأيمثل              

في    تراتيجية،وهو ما تم تنفيذه س قتصادية و الإرهاب تحقيقا لمصالحها الإوتجد هذه القوى الكبرى في الإ

 . (2)فريقية و بعض الدول العربية مريكا اللاتينية وفي القارة الإأعدة دول ب

كراه  إو النهب الداخلي الذي يفرضه    قتصادية الدولية، النهب الخارجي الذي تفرضه العلاقات الإ          

لى كل السلوكيات المضادة  إت ظروف التوتر المؤدي أكرة لمصادر الخيرات و الثروات هيتالسلطة المح

           من. لفكرة التنمية و الأ 

 :  للإرهاب سباب الدينية ال -ثالثا

جميع  ال          على  وتطوره  المجتمع  حركة  وتعيق  تعرقل  والركود  العزلة  من  حالة  هو  تطرف 

ن صاحبها أسير لتفكيره  المستقبل لأ  فينتقال  إ، وتمنع أي  و غيرها  جتماعية قتصادية والإ المستويات، الإ

والفنية  الجامدة الثقافية  المجالات  في  وخاصة  تجديد  أي  يرفض  فيها    ، الذي  تغيب  التي  الأماكن  وفي 

الإشعاعات الثقافية والفكرية وحرية الفكر والمبادرة يسهل عليه نقل رسائله بسهولة أكبر، وخاصةً لأولئك  

ينقلب    ئا فشي  يئا أي رسالة تخاطب الوجدان. وش  ي ستبداد ويكونون مستعدين لتلقالركود، والإ الذين يقاومون  

 .رهاب إلى أعمال تدمير وإغتراب عن المجتمع شعور الإ

ن هذا  أفراد والجماعات،ومن المؤكد  ثيرا كبيرا في حياة الأأن للدين و العقيدة ت أحد  ألا يخفى على          

مام خالقه على دينه  أنسان محاسب  ذ يبقى الإإ  ولادة الانسان و يكبر معه و لاينتهي بوفاته، ثير يولد مع  أالت

ن كانت  إنسان بتعاليم دينه،و  ثر بمدى تمسك الإأ نسان و دينه لا تتو عقيدته،و مثل هذه العلاقة بين الإ 

هلية منها  سيما الأ  و هذا ما يفسر وقوع عديد الحروب و لا   قللتزاما و الأإكثر  تختلف درجتها بين الأ

وقد سبقت الشريعة الإسلامية القوانين الوضعية في تحريم الاعتداء على النفس  دينية و عقائدية  سباب  لأ

  قدم   ومن   ، البشرية، فاعتبرت النفوس كلها واحدة، ومن اعتدى على إحداها ، فكأنما اعتدى عليها جميع

 . م يحارب الإرهاب بشتى صوره الإسلا  أن  جمعاء،إذ  للإنسانية  قدمه  فكأنما لإحداها،  خيرا   أو خدمة،
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سلام   و الراديكالية لم يكن هدفها نشر و توعية المسلمين بالإأ سلامية الجهادية  بعض الجماعات الإ            

لى  إكيفية القتل تختلف من جماعة  نها كافرة و تستحق القتل، و طبعا  أب  أوالحكومة  لى الدولة إفهي تنظر  

   خرى .أجماعة 

ئيس  رهاب ضد العرب و المسلمين في الدول الغربية تصريح الرعمال الإأثار  آزاد من  كذلك ما          

صليبية مقدسة ضد القيم  رهاب هي حرب  ن الحرب على الإأ مريكي جورج بوش الثاني عندما قال بالأ

القيم الإالأ مباشرة  يقصد بصورة غير  لذلك  خرى و  الإ أسلامية، وكان  لم  ثره على  الذي  الغربي  علام 

 رهاب.سلامي ووصفه بالإيتوقف عن الدعاية ضد الدين الإ

الشعوب  مريكي على  رهاب الأ جل تبرير الإأمن    واقعمن الصحة مخالف لل   خالي دعاء  إ  هو   حقيقة         

الإ فقد    سلامية،العربية و  ليس جديدا عليها  المتحدة، و هذا  الولايات  داخل  المسلمين  و  العرب  و ضد 

بادة  نواع الإ أ شد  أصليين  ستخدمت ضد السكان الأإحيث    خرى حتى داخلها،أعراق  أرهاب ضد  مارست الإ

صليين على  جبر السكان الأ أد  ليزية كلغة رسمية في البلاد،و قجنلا باللغة الإ إ العرقية ،وهي لا تعترف  

 . (1) التخلي عن ميراثهم اللغوي و الديني

 رهاب  خرى للإأسباب أالفرع الثاني : 

تلقائي    ختلاف نوع العمل فالإرهاب ما هو إلا رد فعل إتختلف دوافع العمل الإرهابي وأسبابه ب        

تعبيرا   الدوافع والأسباب لعامل أو عوامل داخلية أو خارجية يكون الإرهاب  متعددة    عنها، وتأتي هذه 

أو لعدم معرفته    ومتباينة يتعذر حصرها نظرا لحدوث عمليات إرهابية لا يعرف سببها إما لوفاة مرتكبها 

المؤدية إلى القيام    الأخرى  ولعل من الأسباب   ق،ي أو لعدم إمكانية الوصول إلى السبب والدوافع أثناء التحق 

 : التالية عناصر سنذكره في البالعمليات الإرهابية ما 

 :  للإرهاب جتماعية السباب ال -ولاأ

تخاذ موقف العداء من  إجرام و  في جنوح الفرد نحو الإ  اساسي أ  ا دورتلعب  جتماعية  لظروف الإا       

ي  أ جتماعية ملازمة لطبيعة الحياة في  إظاهرة    الجريمة   ن أ جميع من يراهم سببا في حالته البائسة،علما  

الإ، مجتمع العوامل  تفاعل مجموعة من  ثمرة  ت وهي  تؤثر  التي  تسهم  أجتماعية  الفرد و  ثيرا كبيرا على 

 بالتالي في تكوين شخصيته و صنع سلوكه. 
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ن  إن كانت متماسكة فإ ساسية في بناء المجتمع وعليها يقوم تماسكه و قوته،فسرة اللبنة الأتعتبر الأ          

متماسك الأإما  أ  المجتمع  والمشاكل  الجهل  يسودها  مفككة  كانت  يعني  إف،سريةذا  ذلك  دورها  إن  نهيار 

التنشئة الإ الداخلية و الخلافات المستمرة داخل  الرئيسي في  المنهارة و الصراعات  جتماعية فالعلاقات 

ثار سيئة في  آو ترك    بناء سرية على الألى ضعف الرقابة الأإنفصال و الطلاق ،تؤدي كلها  سرة و الإ الأ

 . ( 1)جرامية ستغلالهم من قبل العصابات الإإ نحرافهم و سهولة إنفوسهم ،و بالتالي 

رهابي قد  ن الإأ عن عامل واحد بل هو نسيج معقد، كما    أرهاب لا ينشن الإأ غني عن القول            

 . ع و الهوية سرة و المجتمتعرض لكثير من الضغوط المتعلقة بالأ

تدفع  سباب الإهناك عددا من الأيوجد           التي  حول    رهابية وتدوررتكاب الجرائم الإ إلى  إجتماعية 

 :  سري مثل المحور الأ

فراد المجتمع و عدم التواصل  أي يعيشها بعض الشباب،و التباعد بين جتماعي والعزلة التالفراغ الإ - 1   

 سرة الكبيرة داخل المجتمع. فراد الأأو التراحم بين 

 سرة و خارجها. خر سن الزواج و المشاكل العاطفية الناتجة عن ذلك داخل الأأت  -2   

فتقاد لغة  إخلاق والروحية والأضعف دور المدرسة في التربية و التنشئة السليمة و غرس القيم    -3   

نيط  أخرى التي و في مؤسسات المجتمع الأأ و في المدرسة أ سرة الحوار والتفاهم سواء كان ذلك داخل الأ

 فراد المجتمع كله. أجتماعي على بها ممارسة الضبط الإ

لى  إزولها  جتماعي الذي طرأ على المجتمعات الحديثة،والذي ساهم فيه تعليم المرأة و نالإ  ل التحو-4   

 . ( 2)ميدان العمل 

  عمال نتشار الأ إ سباب تساعد على زيادة وفي المجتمعات البشرية من الدوافع والأ  يضا  أ  العنصرية          

رهابيةعنصرية  إعمال  أ رست  انفذت وم   مريكة التينشطة العنصرية في الولايات المتحدة الأرهابية كالأالإ

فريقيا من جانب عصاباتالبيض ضد  إعمال العنف في جنوب  أ يضا  أو  ،مريكيضد السود في المجتمع الأ

هلنا في  أضد    رهابية التي تمارسها المنظمات الصهيونية العنصريةعمال الإفريقي، والأإكل ما هو وطني  

 . فلسطين المحتلة 

 

، جامعة نايف العربية مركز الدراسات و البحوث  ،ولىالأ  رهاب،الطبعةسلام من الإمحمد بن عبد االله العميري، موقف الإ-1
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 :  للإرهابعلامية السباب ال -ثانيا

الإ  تمتعي             الإإصداء  أ ب  رهابي العمل  الجرائم  منفذو  يتخذ  حيث  واسعة  و  علامية  رهابية صورا 

و الوطني، وهو بهذا يجعل لجريمته  أنها لفت نظر المجتمع سواء على المستوى الدولي  أ ساليب من شأ

لى  إيصال رسالته  إكيد على  أذا يحاول الت و هو به  علامية،علاميا له صداه في مختلف الوسائل الإ إ وقعا  

ارا هاما  حيث يرون في التغطية الإعلامية لجرائمهم معي   رهابي الجهات المستهدفة من القيام بالعمل الإ

تغطية    عتبر العمل الإرهابي الذي لا ترافقهإ لقياس مدى نجاح فعلهم الإرهابي، لدرجة أن البعض منهم  

طريق نشر أخبار العمليات الإرهابية التي    يكون عن السيطرة على الرأي العام  أن  و  فاشل إعلامية عملا  

ستكمال  إعتبار أن الحملات الإعلامية التي تغطي هذه العمليات تساعد على تحقيق وإ يقومون بتنفيذها على  

 .  (1) أهدافهم

من  رهابية  خذت الجماعات الإأ  علام لنقل الخبر و تهويلهوسائل الإ نتيجة للتسابق المحموم بين           

   ، منهاخبارها  أن لم تتخذ لنفسها قناة خاصة تبث  إ   هذا،  رهابيةعمالها الإأعلام وسيلة لتسويق جرائمها و  الإ

  علام المنظورة، مرا ميسرا يمكن مشاهدته عبر وسائل الإأرهابية و تنفيذها  عداد للعمليات الإبدأ مشهد الإ

ة و تكثيفها كوسيلة لنشر  رهابيالإ  رهابية للمضي قدما في عملياتها و هو ما شجع و يشجع الجماعات الإ

 . (  2)لى حد كبير إفراد و هو ما نجعت فيه الرعب و الخوف بين الجماعات و الأ

من خلال نقل ونشرو تضخيم    ،رهابية و تدويلهاهمية في تنامي الظاهرة الإ أعلام لا يقل دور الإ            

رهابين في  ن الإأ عتبار  إعلى    ي العام،أيصالها للرإخراجها بسرعة و العمل على  إرهابية وحداث الإالأ

ن يكون التجاوب  أ علام معهم، و ليس بالضرورة  هدافهم يعتمدون على مدى تجاوب وسائل الإأسبيل تحقيق  

الرسالة  إبالتعاطف، و   ينقل  الر  ق طانوسع  ألى  إنما  المجلات و  أمن  العالمي عبر الصحف و  العام  ي 

 نشرات المذاعة و المتلفزة . ال

والجماعات    وتستخدمها النتظيمات   رهاب عادة في جرائم الإ  علامية إ ستراتيجية  إقاعدة    تستخدم             

لبث الرعب في قلوب    علامستخدام وسائل الإ إن  إف   ةقضيالعدو ونشر  ال  ب ارهإ   :هابية والتي تنص على الإ

علام  ويعد الإ   ،يبتغون  لى ماإهدافهم المنشودة والوصول  أ رهابية على تحقيق  مات الإيالبشر يساعد التنظ

علام  ثير خصوصا مع التطورالهائل لوسائل الإ أرهابية لما له من تقوى بالنسبة للمنظمات الإالسلاح الأ

حداث المراد نشرها عن  الأ   نترنت والتي ساهمت في نشر وبث ستخدام تقنيات الإ إتصالات الحديثة ووالإ

 . علاميةطريق تلك الوسائل الإ 

  

 . 52محمد بن عبد االله العميري، المرجع السابق ، ص  -1

  ، القاهرة ،و التوزيع  يتراك للطباعة و النشر  إ  ، رهاب الدولي في ظل النظام العالمي الجديد، الإيعلي يوسف الشكر  -2
 . 79ص ،2007
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 :  رهابللإشخصية السباب ال -ثالثا 

شخاص الذين يريدون مغادرة  ظر المفروض على الأحقليم دولة ما بسبب الإالرغبة في مغادرة  ك             

وروبا الغربية،  أ لى  إوروبا الشرقية كسبيل للهروب  أوقد برزت هذه الظاهرة بشكل واضح في    دولة معينة، 

لى  إالتوجه  حمر طائرة يابانية وطالب الخاطفون الطيار بخطفت مجموعة من الجيش الأ   1970  ا ينفي  وفي

  ثيوبية  إختطاف طائرة  إثيوبيين بإ ربعة طلاب  أقام    1971كوريا الشمالية طلبا للجوء السياسي، و بعد سنة  

 ثم مصر فليبيا حيث طلبوا حق اللجوءلى الخرطوم إالتوجه جبرو قائدها على أو 
(1 ). 

نتقاما من  إليها  إهداف شخصية كأن يكون الدافع  أرهابية تلبية لغايات و كثيرا ما تقع الحوادث الإ       

الأأحد  أو  أالدول   لا سيما  هناك  جهزتها  و  بإمنية،  النطاق  واسع  الإأفتراض  مليئة  ن صفوف  رهابيين 

رهابية تعزل من  ن الجماعات و المنظمات الإأ، و الواقع  ضطرابات نفسية خطيرةإفراد المصابين ب بالأ

منية، لذلك هناك عدد  إ فهم يمثلون مخاطر    ضطرابات عاطفية، إشخاص الذين يعانون من  بين صفوفها الأ

 رهاب . وافر من الدوافع الفردية لممارسة الإ

في          بوينغ  1971- 11-25حدث  أمريكي بخطف طائرة  قام  فدية من شركة    وطلب   727عندما 

في أحد المطارات،    بلغ بعد هبوطهألف دولار ومظلة، وبالفعل حصل على هذا الم  200الطيران قدرها  

قام بعض الزنوج    1972وعندما عادت الطائرة للطيران مرة أخرى قفز منها بالمظلة في الظلام،وفي عام  

مليونكالأمري قدرها  فدية  وطلبوا  أمريكية  طائرة  بخطف  وهبطوا    يين  المسافرين  عن  للإفراج  دولار 

 بالطائرة بعد ذلك في مطار الجزائر العاصمة. 

 

 

 

 

 

 

 

. 82ص ،مرجع السابقال ،الارهاب الدولي في ظل النظام العالمي الجديد ،  علي يوسف الشكري -1



 
 

 الفصل الثاني :

 

جهود مجلس الأمن  
الدولي لمكافحة  

الإرهاب 



33 
 

أكثر في    إلا أنها تبلورت   2001سبتمبر    11الجهود الدولية لمكافحة الإرهاب بدأت قبل أحداث               

من خلال القرارات    بتداء من هذا التاريخ، وهو ما تجسد في موقف مجلس الأمن من الإرهاب إ الأذهان  

دة خطورة وفاعلية لتأثيره  المتح  الصادرة عنه في مجال مكافحة الإرهاب، فهو يعد من أكثر أجهزة الأمم

التشريعية والتنفيذية، لذا فإن آثارها خطيرة    على عديد المشاكل الدولية، ذلك لأن قراراته تحمل الصيغة 

تمتع بحق  تلها حماية من قبل إحدى الدول الكبرى التي   خاصة على الدول في العالم الثالث التي لا تتوافر

تهديد السلم والأمن   حيث أشار إلى أن ،بالفعل في التوسع بمفهوم تهديد السلمخذ مجلس الأمن أو قد   فيتوال

قتصادية  إن الحروب والنزاعات المسلحة، وإنما قد يتم من خلال مجالات أخرى  ع الدوليين لا ينبثق فقط  

 . نسانية بل قد تكون بيئية إجتماعية وإو

م            في  التنفيذي  الجهاز  بصفته  الدولي  الأمن  سلطات مجلس  له  المتحدة  الأمم  وصلاحيات    نظمة 

لقد حاول مجلس الأمن التصدي لجريمة الإرهاب من خلال العديد  رهاب،  في مكافحة الإواسعة وخطيرة  

من الدوليين  ن تخل بالسلم و الأأنها  أ عمال التي من شوالتدابير الضرورية حيال الكثير من الأ   من القرارات 

 مم المتحدة . التقليدية المستمدة من ميثاق الأستنادا لسلطاته إ

من  و يزعزع السلم و الأأ ردع كل من يمس    و  من بالتصديلقيام مجلس الأساسا وسندا  أيشكل هذا              

     من في المجتمع الدولي ككل. دة الأاستعإعادة حفظ السلم و جراءات اللازمة لإ ن يتخذ كل الإ أالدوليين، و 

من الدولي و لم يعد كما كان عليه  وضاع المهددة للأنشائه قد طور مفهوم الأإمن ومنذ  مجلس الأ            

كشف عن   01/1992//31من في جتماع مجلس الأإن أ سابقا منحصر في العدوان بمفهومه القديم،حيث 

 .    سرهأمني في العالم بستقرار الأتساع في المهددات التي تمس و تزعزع الإالإ

من وفقا لنص المادة  من الدوليين لمجلس الأسناد المسؤولية الرئيسة في حفظ السلم والأإكذلك جاء             

مور حفظ  أمن مختلف التبعات الرئيسية في  لى مجلس الأإن الهيئة تعهد  أ مم المتحدة على  من ميثاق الأ  24

الواجبات وذلك حتى يتسم عمل الهيئة بالسرعة  من الدولي بحيث يعمل نائبا عنها في القيام بهذه  السلم و الأ

 و الفعالية . 

ال            الأإ  الثاني   فصل سنتطرق في  لجنة  مكافحة الإفي  من  لى سلطات مجلس  ذكر  رهاب من خلال 

  بحث من في حالة وجود تهديد للسلم في المجراءات مجلس الأإى  لإو  ا عليهمن و القيود الواردة  مجلس الأ

       من الدولي. قرارات مجلس الأ الثاني 
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 رهاب ال مكافحة في  الدولي  منول : سلطات مجلس الالمبحث ال

في           تخضع  الدول  الدولي ولا سيما  القانون  أشخاص  سائر  حال  حالها  الدولية  المنظمات  تخضع 

ي  هي الوسائل الت بسلطات و  المنظمات الدولية    تتمتعوفي نفس الوقت    ، ممارساتها لبعض القيود القانونية

    .تمتلكها المنظمة لتحقيق الغرض الأساسي والأهداف التي أنشئت المنظمة من أجلها 

 عملية   ه دان بموجبأرهاب الدولي ون ظاهرة الإأ من الدولي بشتخذ من قبل مجلس الأإ ول قرار  أ          

للأ  غتيالإ التابع  الدولي  الوسيط  برنادوت  فولك  فلسطين  الكونت  في  المتحدة  ومعاونة مم   المحتلة، 

الأ مجلس  ووصف  سيرتو،  الكولونيل  ب الفرنسي  العملية  الدولي  جبان  "نها:  أمن  بواسطة أعمل   رتكب 

       .   "رهابين المتطرفين الصهاينةجماعة من الإ

الدوليين، أن يزوده    لى مجلس الأمن المسؤولية الرئيسية بحفظ السلم والأمن إوقد عهد الميثاق    ا منطقي        

حيث سندرس      والمسؤولية متلازمتان   بالسلطات اللازمة لتمكينه من القيام بواجباته في هذا المجال، فالسلطة

إجراءات    في المطلب الثانيو  جلس الأمن والقيود الواردة عليه في المطلب الأولفي هذا المبحث لجنة م

 مجلس الأمن في حالة تهديد السلم. 

 القيود الواردة عليه من و ة مجلس الن المطلب الاول : لج

عند فرضه              تتوقف  لم  للإرهاب  الأمن  مواجهة مجلس  فاعلية  مجالإإن  في  عاما  مكافحة    لتزاما 

لتزاماتها بموجب  لإ  وإنما تعدته لإنشاء آلية خاصة بمراقبة تنفيذ الدول  137الإرهاب من خلال اللائحة،  

     .لجنة مكافحة الإرهاب يطلق عليها  الفقرة السادسة من نفس اللائحة

فمن  ،  بحدود قانونية  ولكن هذه السلطة ليست مطلقة وإنما مقيدة  مجلس الأمن يملك سلطة تقديرية  ن إ        

 .  رادة هذه الدولإت عن أعطاء السلطة المطلقة للمنظمات الدولية التي نشإن لا تقبل الدول ب أ ولى أ باب 

لى القيود الواردة  إول و  رهاب في الفرع الألى لجنة مكافحة الإإسنتطرق هنا من خلال هذا المطلب           

  من في الفرع الثاني. على السلطة التقديرية لمجلس الأ
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 رهاب ول : لجنة مكافحة الالفرع ال

الدول    متثالإ  إنشاء آلية لرصد   1373قرر مجلس الأمن في البندين السادس والسابع من القرار              

الإرهاب وناشد    وأنشا لهذا الغرض بموجب البند السادس لجنة مكافحة  لتزامات التي يفرضها القرار،لإل

  عملها   ةالعريضة لطريق  كما حدد الخطوط  الدول في نفس الفقرة بتقديم تقارير لهذه اللجنة في آجال محددة،

رهاب  لية عمل لجنة مكافحة الإآولا ثم الى  أ رهاب  نشاء لجنة مكافحة الإإلى  إذا الفرع  سنتطرق في هو

 ثانيا. 

   رهاب :  ة مكافحة الننشاء لجإ -ولاأ

تنفيذ ما جاء فيه، وما يزيد من أهمية    لمراقبة   إنشاء لجنة خاصة  1373أهم مستحدثات القرار رقم               

هذه اللجنة أنها لجنة دائمة ترتبط بمجلس الأمن وتعد أحد أجهزته الفرعية ما يضفي على عملها طابع  

لمراقبة الدائمة وملزمة  لبمضمون القرار، كونها خاضعة    الجدية، ويدفع الدول إلى العمل على التقيد بما جاء

 (1)ار من خطوات لتنفيذ ما جاء في القر ت خذ ت إ برفع تقارير تبين فيها ما 
 . 

اللج             وحي ن تضم  العضوية،  دائمي  وغير  دائمي  الأمن  مجلس  أعضاء  جميع  في عضويتها  ما  نة 

كان هيكلها التنظيمي يتألف من رئيس وثلاثة نواب للرئيس وثلاثة لجان    2001باشرت أعمالها في أكتوبر

فرعية تتألف كل منها من خمسة أعضاء ويرأس كل لجنة أحد نواب الرئيس، كما تضم اللجنة مجموعة  

ختيارهم التوزيع الجغرافي وتمثيل معظم النظم القانونية لإسداء المشورة  إفي    ىمن الخبراء المستقلين يراع 

 . ختصاصها"إن أة مكافحة الإرهاب بش للجن

على    طرأ تعديل على الهيكل التنظيمي للجنة حيث أصدر مجلس الأمن بناء   2004مارس    من          

ف للجنة جهاز جديد هو الإدارة التنفيذية  ابموجبه أضالذي    ،  1535القرار رقم  بموجب  لجنة  لقتراح اإ

مجلس    فقةقتراح الأمين العام ومواإاء على  ن ويكون لها مدير يعين بوترتبط هذه الإدارة بالهيئة العامة،  

 .   (2)  لهيئة العامة فنيالالأمن، ويرتبط بالأمين العام إداريا ويتبع 

 :    عن طريق الإرهاب   وعهد للجنة التنفيذية مهمة تسيير العمل اليومي للجنة مكافحة   

             1373 ولة من قبل الدول الأعضاء لتنفيذ القرار رقم ذ بالجهود المبجمع البيانات والمعلومات المتعلقة  -1

 

 . 167ص ،2008 ،الأردن ،عمان ،دار النشر و التوزيع ،ولىالطبعة الأ ،رهاب الدوليالإ  ،علي يوسف الشكري -1

 .  168، صنفس المرجع -2
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 بما في ذلك القيام بزيارات بموافقة الدول المعنية.    

 تقديم المساعدة التقنية التي ترمي إلى زيادة قدرة الدول الأعضاء على مكافحة الإرهاب. تيسير   -2 

  الإرهاب   دون الإقليمية في مكافحة  تعزيز التعاون والتنسيق فيما بين المنظمات الدولية والإقليمية و  -3 

(1) . 

 رهاب :   لجنة مكافحة ال  لية عمل آ -ثانيا

لإ       الملقاة على عا   تساعنظرا  الإرهاب تالمهام  لجنة مكافحة  أداء عملها   ق  لتمكينها من  و    وتشعبها، 

 :    أعضاء اللجنة تقسيم عملها  إلى المراحل التالية  ىرتأ إبصورة ملائمة، فقد 

الدول    حث   :  : إعداد التشريعات الملائمة على أن يتم التركيز في هذه المرحلة على  المرحلة الأولى  -1

ضمام  ناللازمة للإ  تخاذ الإجراءات إو  1373التشريعات اللازمة لتغطية مضامين القرار رقم    على إصدار

بالإرهاب، وكذا إنشاء آليات فعالة   المتعلقة ( 13) تفاقيات والبروتوكولات ال في أسرع وقت ممكن إلى الإ

 .(2)لقمع تمويل الأشطة الإرهابية

التقارير على مدى  إركزت عند            المرحلةإستعراض  بأولويات  بما جاء  الدول  وتم    لتزام  الأولى، 

 . (3) ىالأول تفاق على أن لا تنتقل أي دولة إلى المرحلة الثانية إلا إذا أنجزت متطلبات المرحلةالإ

ويدخل    المرحلة الثانية: تقوية الجهاز التنفيذي للدول بما يمكّنها من تنفيذ التشربعات المتصلة بالقرار،   -2

 :   في ذلك العمل على إقامة آليات تنفيذ فعالة تشتمل على

   . عليهم  إنشاء أجهزة أمنية خاصة للكشف عن الأنشطة الإرهابية ورصد وملاحقة الإرهابيين والقبض  -أ

آمنة    جوء ل  والحدود تمنع تنقل الإرهابيين وإقامة أماکن  ة قل والهجرة والجمركنبط جديدة للت وضع ضوا   -  ب

 . لهم

 وضع ضوابط صارمة تمنع الإرهابين من الحصول على السلاح.  -ج

 

 

 .   168ص   ،المرجع السابق  ،رهاب الدوليالإ ،علي يوسف الشكري -1

قمودي  -2 الإ  ، سهيلة  ومكافحة  حقوق  إرهاب  دكتوراه  ،الانسانتفاقيات  والعلوم  ،الحقوق  تخصص   ،رسالة  الحقوق  كلية 

 .115ص  ،  2014سنة  ،بسكرة  ،جامعة محمد خيضر ،السياسية

  . 213ص،السابقالمرجع   ،رهاب الدولي في ظل النظام العالمي الجديدالإ ،علي يوسف الشكري -3
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 :  المرحلة الثالثة: إقامة آليات تعاون وتعزيزها من خلال -3

الجماعات    ن أ تعزيز التعاون على الأصعدة الثنائية والإقليمية والدولية، بما في ذلك تبادل المعلومات بش  -   أ

 . (1) الإرهابية 

 . ن للعدالةبيي تعزيز التعاون القضائي بين الدول والعمل على تقديم الإرها -ب

والنقل    يل الأموال س تجار بالأسلحة والمخدرات وغالعمل على مكافحة الجرائم المرتبطة بالإرهاب، كالإ     -ج

       .(2)  يةو سلحة الكيميائية والبيولوجية والنوغير المشروع للأ

نها أحكام تصدر من قبلها على  أ عتبرت وكإن هذه الطريقة التي تبنتها لجنة مكافحة الإرهاب  إ          

عتماد  الدول، لذا حاولت التخفيف منها مع مرور الوقت بحيث عملت على بناء الثقة مع الدول وذلك بالإ

بتقديم المساعدة والإعانة    مايته المديرية التنفيذية لا س د هذه المرة على مبدأي التحاور والتعاون، وهذا ما جس

التقنية اللازمة في هذا المجال خاصة الدول التي تجد صعوبات في تطبيق أحكام اللائحة بسبب نقص مالي  

 .   (3)أو فني أو بشري 

مثل    اللجنة في نفس الإطار على وضع مجموعة من الإصدارات تحت تصرف الدولكما عملت           

في   الحسنة  الممارسات  الأخری تقنين  الدولية  المنظمات  مع  وتعاونها  الإرهاب،  مكافحة  العالمية    مجال 

 ختصاصات فيما يتعلق بموضوع مكافحة الإرهاب. والإقليمية بغية تجنب تداخل الإ

القرار            الإ  1373الملاحظ على  آلية  أنه رفع من سقف  أن  الدول،كما  المفروضة على  لتزامات 

الواقع وما كان    ستقراء إ قعي، فمن  اهاب يبدو وكأنه نظري أكثر منه ووبرنامج عمل لجنة مكافحة الإر 

أن هذا القرار كان يسعى لتعزيز   ، يبدو جليا 1373يدور بين أعضاء مجلس الأمن وهم يصدرون القرار  

وما يلفت النظر في    ، بأحكامه تماما  الإيفاء  كافحة الإرهاب ولم يكن ينتظر أو يتوقعقدرات الدول على م

إلا دافع التعصب والتطرف في مناطق مختلفة من العالم    تزايد أعمال الإرهاب   ار أيضا هو لم يبررهذا القر

 من ذلك بكثير وخاصة في بلدان العالم الثالث.  رغم أن الأسباب الحقيقية تبقى أبعد 

 

 

 .       239ص ،2011 ،سكندريةالإ ،مكتبة الوفاء القانونية ،ولىالطبعة الأ ،رهابمكافحة الإ ،مير فرج يوسفأ-1

 .  214ص  ،المرجع السابق  ،رهاب الدولي في ظل النظام العالمي الجديدالإ ، علي يوسف الشكري-2

 . 116ص  ،المرجع السابق ،سهيلة قمودي -3
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 من القيود الواردة على السلطة التقديرية لمجلس ال :الفرع الثاني  

هي               الدولية  المنظمات  المنظمة سلطات  تمتلكها  التي  الأساسي   الوسائل  الغرض   لتحقيق 

أشخاص  سائر  حال  حالها  الدولية  المنظمات  وتخضع  أجلها،  من  المنظمة  أنشئت  التي   والأهداف 

ولى ما دام الدول  أوعليه فمن باب    ، القانون الدولي ولا سيما الدول في ممارساتها لبعض القيود القانونية

الدولي أنْ لا تقبل بإعطاء السلطة المطلقة للمنظمات    صرفاتها على الصعيد تخضع للقيود القانونية في ت 

مجلس الأمن يملك سلطة تقديرية، ولكن هذه السلطة   مما يعني أن  الدولية التي نشأت عن إرادة هذه الدول، 

 نعرضها فيما يلي:  بحدود قانونية  ليست مطلقة وإنما مقيدة

 

 : مم المتحدة قيد العمل وفق مقاصد و مبادئ ال  : ولا أ

إلى أن يعمل مجلس الأمن الدولي وفقاً    من ميثاق الأمم المتحدة  ( في الفقرة الثانية24أشارت المادة )        

    :وعليه   لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها المنصوص عليها بالميثاق

من  ول الفصل الأ  وهي الأهداف المنصوص عليها في الديباجة وفي  :الأمم المتحدة  )أهداف(مقاصد     -1

وهي تعد أساسية    تشكل حجر الزاوية في القانون الدولي المعاص،التي    ولى تحديداً في المادة الأالميثاق و

نشاط المنظمة  ويرتكز عليها   لوجود المجتمع الدولي ووجودها يساعد على إنماء وتطور المجتمع الدولي، 

حفظ السلم والأمن    :تتمثلو   ( 1)   بصورة فردية   والدول الأعضاء حتى ولو أرادت الدول الأطراف التصرف

حترام المبدأ الذي يقضي بالتسوية في الحقوق بين  إ نماء العلاقات الودية بين الدول على أساس  إالدوليين و

ذات  و    الشعوب  المسائل  حل  على  الدولي  التعاون  الإتحقيق  والإالصبغة  و  قتصادية  والثقافية  جتماعية 

 . مركزاً لتنسيق أعمال الدول ) المنظمة(جعل هذه الهيئة كذلك  الإنسانية 

وردت هذه المبادئ بشكل صريح في المادة الثانية من الميثاق وفي الديباجة  : مبادئ الأمم المتحدة     -2

ً أأيضاً، عندعمل المنظمة بكافة   للمبادئ    جهزتها وأعضائها للوصول لتحقيق المقاصد يجب أن يعملوا وفقا

 ( 2)  :الآتية  

 

  ،وسط جامعة الشرق الأ ،عمان ،العليامحاضرات غير منشورة لطلاب الدراسات  ،المنظمات الدولية ، زار نالعنبكي  -1

2012  . 

  .المرجع نفس -2
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المنازعات   ) فض (تسوية  و    لتزامات الدولية بحسن نيةتنفيذ الإو    المساواة في السيادة بين الدول          

العون  تقديم  كذلك    ستخدامهاإستعمل القوة أو  إمتناع الدول الأعضاء عن التهديد ب إو    الدولية بالطرق السلمية 

و    إلزام الدول غير الأعضاء بالمنظمة بهذه المبادئ للحفاظ على السلم والأمن الدوليين و    للأمم المتحدة

 . عدم التدخل في الشؤون التي تكون من صميم السلطان الداخلي لدولة ما  

 من   الدور الرقابي للجمعية العامة على سلطات مجلس ال : ثانيا 

الدوليين، وفي الوقت نفسه    وكل ميثاق الأمم المتحدة إلى المجلس مهمة الحفاظ على السلم والأمنأ            

الذي بالقدر  المهمة  هذه  في  المساهمة  العامة من  الجمعية  يحرم  به حسن    لم  الأموريسمح  داخل    تنظيم 

أعطى للجمعية الحق في أن تناقش أية مسألة تكون    قيق التعاون بين فروعها المختلفة، حيث المنظمة وتح

ليها من قبل أية دولة سواء كانت عضوا في المنظمة أم لا،  إ  ترفع  ،لها صلة بحفظ السلم والأمن الدوليين

دد السلم والأمن  تخاذ قرارٍ في حالة تهإأن لها عند عجز مجلس الأمن في    أو من قبل المجلس نفسه، كما

 . (1) الدوليين أن تنظرالمسألة في دورة خاصة طارئة وتصدر توصياتها بهذا الشأن

أو    على المجلس أن يقدم تقارير سنوية وأخُرى خاصة، تتضمن بياناً عن التدابير التي قررهايقع            

من الميثاق،وذلك عند قيام  3/24) و (1/15) (تخذها المجلس لحفظ السلم والأمن الدوليين كما في المواد  إ

رقابة تمارسها الجمعية العامة   المجلس بمهامه وفقاً للفصل السابع من الميثاق، وهذا يعطي تصورا بوجود 

 .  (2) على قرارات مجلس الأمن 

فمجلس الأمن هنا يستطيع أن    من الميثاق12)   )وردته المادةأ  القيد الذين المشكلة تكمن في  لك           

تقديم أية توصية بشأن النزاع أو الموقف بمجرد الإعلان بأنها مازالت قيد نظر    يمنع الجمعية العامة من 

   .  هذه الحالة لا يوجد ما يقيد سلطته هذه سوى القيود العامة المجلس، وفي 

 

 

 

 .  636ص   ،2015 ،سكندرية الإ،منشأة المعارف ،  القانون الدولي العام،الطبعة الثانية عشرة، صادقعلي  بوهيفأ-1

  ،في سان فرانسيسكو  1945حزيران/يونيه    26وقع في  الم  ،مم المتحدة( من ميثاق الأ12ولى من المادة )الفقرة الأ  -2

  .1945تشرين الأول/أكتوبر   24أصبح نافذا في ،في ختام مؤتمر الأمم المتحدة الخاص بنظام الهيئة الدولية
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 من في حالة وجود تهديد للسلمجراءات مجلس الإ : المطلب الثاني 

تهديد للسلم الدولي أو إخلال    ذا ما وجد هنالك إمن قبل مجلس الأمن    التحقق وتكييف النزاع   أثناء          

الإجراءات المنصوص عليها بالميثاق لإعادة    به أو وقوع العدوان، يتوجب على مجلس الأمن إتخاذ بعض 

التي في    في حالة وجود تهديد للسلم  الإجراءات التدابير المؤقتة  السلم والأمن الدوليين لنصابهما، من هذه

في الفرع    في حالة وجود تهديد للسلم  والتدابير القسرية بنوعيها العسكرية وغير العسكرية   الفرع الأول 

 .  الثاني 

 في حالة وجود تهديد للسلم التدابير المؤقتة  :  ول الفرع ال

وجود تهديد    التدابير المؤقتة هي جزء من الإجراءات التي يتخذها مجلس الأمن الدولي في حال            

لى  إمن خلال التطرق  وسوف نوضح هذه التدابير    ،أو إخلال بالأمن والسلم الدوليين أو وقوع العدوان

 وفقا للعناصر التالية:  التدابير المؤقتة و كذا شروطها تعريفها و صور 

    : ف بالتدابير المؤقتة يالتعر  -ولاأ

كالعادة لم يورد لها تعريف صريح    و   على التدابير المؤقتة (  40)في المادة    الأمم المتحدة  نص ميثاق          

بالتدابير المؤقتة أي إجراء ليس من شأنه أن  يقصد    ستخلاص التعريف من المادة نفسها، حيث إولكن يمكن  

  ( 1) وليس من شأنه أن يخل بحقوق المتنازعين أو يؤثر في مطالبهم  يحسم الخلاف بين الأطراف المتنازعة،

 ...)) .. قبل أن يقدم توصياته أو يتخذ التدابير المنصوص عليها    ((مقيد بعبارة    وأن مجلس الأمن غير

تهديد    تخاذ التدابير التي يراها ملائمة لمواجهة خطرإأي أنه يحق له أن يوصي ب،(  2)  40المادة    الواردة في

تخاذ التدابير المؤقتة،  لإ  السلم والأمن الدولي أو مواجهة العدوان قبل أن يتخذ التدابير المؤقتة، وبعدها يعود 

ي  بأبعبارة أخرى إن مجلس الأمن حر في أن  المؤقإ مر  التدابير  اللجوء للإجراءات الأخرى    تة تخاذ  قبل 

خرى في آن  التدابير المؤقتة والتدابير الأ  المنصوص عليها بالفصل السابع من الميثاق، أو أن يتخذ كل

 . (3) واحد 

 

 

 .  275ص ،1981 ،لبنان،، بيروتالدقاق  محمد السعيد، التنظيم الدولي،الدار الجامعية-1

 المرجع السابق.،1945المتحدةمم من ميثاق الأ 40المادة -2

  . 276ص ،سابقال، المرجع محمد السعيد الدقاق-3
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    :ابير المؤقتة دصور الت -ثانيا

أن يدعو المتنازعين  (40) : ( نص المادة    لا يمكن حصر صور التدابير المؤقتة لأنه جاء في          

ختصاص السلطة التقديرية  إ، أي أنه يدخل في  ....)للأخذ بما يراه ضرورياً أو مستحسناً من تدابيرمؤقتة  

مواد الفصل السابع، وهذا واضح من النص السابق، ولكن هذا لا يمنع    لمجلس الأمن في تطبيق نصوص 

   :مثلة على صور التدابير المؤقتة  الأ من أن نبين بعض 

وقف    إطلاق النار أو  مر بوقف أوقف الأعمال الحربية أو وقف إطلاق النار، فلمجلس الأمن الدولي أن ي   -1

متناع عن تجنيد قوات  معينة، والإ  متناع عن إدخال القوات المسلحة في مناطقالأعمال الحربية فوراً، والإ 

  كما في قرار مجلس الأمن   ،  (1)من الخارج    ستيراد الأسلحة والذخائرإمتناع عن  جديدة أو تدريبهم والإ

الذي  1981 والقرار الخاص بالنزاع العراقي الايراني عام   بخصوص فلسطين، 1948مايو 29 بتاريخ 

رسمياً    قليمية المعترف بها لى الحدود الإإنسحاب  الأعمال الحربية فوراً، والإ   لى وقف إدعا فيه الطرفان  

 .  1975الجزائر عام   تفاقية إبموجب 

  لمجلس الأمن أن يدعو   من الميثاق، إذ يحق 40 لى التفاوض والفصل بين القوات بموجب المادة  إالدعوة  -2

المتنازعة   والتوصل  إالأطراف  التفاوض  في إلى  كما  سلمي  حل  في  لى  الصادر   تموز   20   قراره 

بشأن الجزيرة القبرصية بعد ما نزلت القوات   واليونان والمملكة المتحدةالخاص بالنزاع بين تركيا  1974

لى وقف  إللدخول في مفاوضات مباشرة، بعد ما كان قد دعاهم    التركية فيها، حيث دعا المجلس الأطراف

 . (2)إطلاق النار 

لى مواقعها  إ القوات  نسحاب إنسحاب القوات من مناطق النزاع، فقد يتضمن هذا التدبير إنزع السلاح و -3

من الدوليين  للحفاظ على السلم والأة  إن نزع السالح ليس فقط أدا  ، الأصلية وإقامة مناطق منزوعة السلاح

أيًضا في تخفيف أثر النزاع المسلح في حال نشوبه    ة مهم  اة أد   و أو لمنع النزاعات المسلحة وإنهائها، بل ه

الدولي الإ  القانون  إليه  الذي يسعى  تحقيق توازن عملي بين الضرورة العسكرية  ل  نسانيوهذا هوالهدف 

 . شخاص المتضررين من جراء النزاعات المسلحةنسانية للمدنيين وغيرهم من الأالواجبات الإ و

 

  ،1969،مصر،القاهرة  ،دار النهضة العربية ،الطبعة الرابعة  ،الدولي العام في وقت السلم القانون   ،سلطان حامد -1

                                                                                                                                         .970ص

  ،دار الشؤون الثقافية ،الطبعة الاولى  ،تخاذ التدابير المؤقتةإمن الدولي في مجلس الأ سلطة  ،عدنان عبد العزيزالدوري   -2

  .205ص ، 2001 ،العراق،بغداد
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   :شروط التدابير المؤقتة  -ثالثا

المادة             نص  حسب  الأساسي  عدم40  الشرط  أو   هو  مطالبهم  أو  المتنازعين  بحقوق     الإخلال 

من الميثاق هو التصرف "منعاً لتفاقم الموقف".    40تخاذ التدابير بموجب المادة  إالهدف من    مراكزهم و 

فتراض بأنها تقع في نطاق أحكامها، والتي  وإن المادة لم تذكر صراحة أنواع التدابير التي يمكن بالطبع الإ

تقدم بموجب الفصل السادس من الميثاق، تشمل سحب القوات المسلحة والكف    تختلف عن التوصيات التي

عن الأعمال العدائية، والتوصل إلى وقف إطلاق النار أو مراعاته، أو إيجاد الظروف الضرورية لتقديم  

   :  يلي  ما فيسنوضحها  هنالك شروط أخرى   .المساعدة الإنسانية بدون عائق

شرط عدم الإخلال بحقوق المتنازعين أو مطالبهم أو مراكزهم وهو الشرط الأساسي الذي يرد على    -1

أن يتمتع بالحياد تجاه الأطراف    أي يجب على مجلس الأمن،تخاذ التدابير المؤقتة  إ سلطة مجلس الأمن في  

ن سمات التدابير  دعاءات ومايستندون إليه، ولعل هذه هي م إالمتنازعة وحيال ما يقدمونه من مطالب و

الوضع دون أن يحدد المجلس المسؤولية أو يستبق حلا نهائياً    المؤقتة التي من شأنها أن تمنع من تفاقم

سواء، ولا تمس بأي شكل من الأشكال    النزاع على حد طراف  أتوجه لكل    للنزاع، لهذا فإن التدابير المؤقتة 

في بعض الأحيان يتم توجيه التدابير المؤقتة  فأن هذا الحياد لا يحترم بصورة فعلية    لاإ   ،بحقوق الأطراف

 . لطرفي النزاع ولكن في الواقع يكون المقصود منه هو أحد أطراف النزاع 

 

تتطلب   - 2 السلمية أي لا  بالطرق  المؤقتة  التدابير  تنفيذ  يكون  الغاية منهاإأن  القوة،لأن  ليست    ستخدام 

   . (1)   لى حل نهائيإ  عقابية،وإنما للحد من تفاقم الوضع لحين النظر بالنزاع من قبل مجلس الأمن والتوصل
بالتدابير المؤقتة، أي أنه في حال   كما بينا سابقاً وأن يحسب مجلس الأمن حسابه عند عدم أخذ المتنازعين 

التي أقرها مجلسإعدم   المؤقتة  بالتدابير  المتنازعين  تأتي عادةً على شكل مراحل في    لتزام  التي  الأمن 

ق الفصل السابع من الميثاق على النزاع ويقوم  يالأمن بتطب  مر، يقوم مجلس أالبداية دعوة وبعدها طلب ثم  

 . طراف الممتنعة عن تنفيذ التدابير المؤقتةأو الأ بتنفيذ التدابير القسرية على الطرف

التدابير، أي أنها تمتاز بالصفة المؤقتة وهومن شروطها    الصفة المؤقتة وهذا واضح من عنوان هذه - 3

أن تكون محددة بزمن، وإذا    نما يجب إوصورة من هذه التدابير بشكل دائم وأي نوع  أ تخاذ  إنه لا يجوز  أي  أ

   .  (2)ودخل في إطار العقوبات الدولية تخذها المجلس بشكل دائم خرج من إطار التدابير المؤقتة إما 

 

 . 123ص ،مرجع سابقال ،عدنان عبد العزيزالدوري   -1

 . 135ص  ،نفس المرجع -2
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 في حالة تهديد السلم التدابير القسرية  :الفرع الثاني  

بداية الأمر    إذا لم يأخذ المتنازعون بالتدابير المؤقتة التي أقرها مجلس الأمن، أو رأى المجلس في           

وهي على نوعين، تدابير غير    صفة الجزاءات لى التدابير التي لها  إنه يلجأ بشكل مباشر  إلا داعي لها فأنه  

بتوضيحها التي سنقوم  وتدابير عسكرية  الأمن    عسكرية  يلجأ مجلس  أن  والمفروض  تطبيق  إلاحقاً،  لى 

 . لى التدابير العسكريةإالنزاع يلجأ  التدابير غير العسكرية فإذا فشلت في حل 

   : في حالة تهديد السلم غير العسكرية التدابير  -ولاأ

تخاذه من التدابير التي  إن يقرر ما يجب  أ   لمجلس الأمن ( من الميثاق على أن     (41)تنص المادة            

تتطلب   ولهإلا  قرارته،  لتنفيذ  المسلحة  القوات  تطبيق هذه    ستخدام  المتحدة  الأمم  أعضاء  إلى  أن يطلب 

قتصادية والمواصلات الحديدية والبحرية والجوية  الصلات الإ  بينها وقفالتدابير، ويجوز أن يكون من  

واللاسلكية والبرقية  العلاقات    والبريدية  وقطع  كلياً  أو  جزئياً  وقفاً  المواصلات  وسائل  من  وغيرها 

( 1)  )الدبلوماسية 
.   

ولعل أهمها هي    تدابيراً عقابية ، ستخدام القوة ولكنها تعد إلى  إتصل    النص السابق يتضمن تدابير لا        

جراءات العسكرية كونها تساعد على إضعاف مقاومة  عاملاً مساعدا  للإ نها تعد لأ   العقوبات الاقتصادية 

 . (  2) المستهدفة الدولة

تنص على    التي نصت عليها المادة في بدايتها تختلف عن سابقاتها من المواد التي  ) يقرر (لفظة            

المادة إنما تصدر على   ، وهذا دليل على أن التدابير التي تصدر عن المجلس في صدد هذه)يوصي(لفظة  

الدولي كافة على عكس التوصيات التي    شكل قرارات تمتاز بالصفة الإلزامية تجاه من توجه إليه والمجتمع 

ا كانت إحدى هذه الدول أو بعضها  تصدر بحقها إلا إذ   تخلومن الصفة الالزامية، وهي ملزمة للدول التي 

 . لى ذلكإتنفيذ هذه القرارات، وعليها عندئذ أن تلفت نظر المجلس   نع قتصادية تعيقها  إتعاني من مشاكل 

لى منع دخول  إوصرامة، إذ إنه يهدف    قتصادية شدةقتصادي من أكثر الجزاءات الإيعد الحصار الإ      

قتصادي لغرض منعها  المطبق عليها الحصار الإ  إلى الدولة وخروج وسائل النقل والسلع والخدمات من و

 . ستجابة لمطالب المجتمع الدوليالإ تصال بالخارج لإرغامها علىمن الإ

 

 

    .322ص،1984،لبنان،بيروت ،الدار الجامعية،التنظيم الدولي،مدحأبراهيم إ شبلي -1

  .277ص ،المرجع السابق   ،التنظيم الدولي ،محمد السعيدالدقاق -2 
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     : في حالة تهديد السلم  التدابير العسكرية -ثانيا

ولا  ، الدولة المستهدفة بقواعد القانون الدولي  بعد تنفيذ التدابير القسرية غير العسكرية قد لا تلتزم          

من الميثاق  (42) ستخدام القوة وفقاً للمادة  إمما يحتم على مجلس الأمن    ،تستجيب لقرارات مجلس الأمن

نصابهما أو لقمع أعمال العدوان الواقعة من دولة أو مجموعة دول على   لى إلإعادة السلم والأمن الدوليين  

،  مام حرب أهلية من شأنها أن تهدد السلم والأمن الدوليينأبل قد يجد المجلس نفسه  ،  دولة أخرى أو أكثر

للحفاظ   ستخدام القوة العسكريةإمكانية إالسابع  تاح له الميثاق من خلال نصوص الفصلأ الحالات  في هذه

 . على السلم والأمن الدوليين

الوارد في الفقرة السابعة من المادة    حالة الحرب الأهلية لايمكن لدولة ما أن تحتج بالمبدأ  نه فيأ نذكر         

تد  بعدم  الميثاق والذي يقضي  المتحدةالثانية من  ذاتها    خل الأمم  المادة  للدولة، لأن  الداخلية  في الشؤون 

 . ( 1))القمع الواردة في الفصل السابع  على أن هذا المبدأ لايخل بتطبيق تدابير (نصت 

نجد أن التدابير تتخذ  42)   (ستخدام القوة حسب المادةإ  التدابيرالعقابية المنطوية على  بخصوص             

لى دولة معينة، فصحيح أن هذه القوات تأتي عن طريق مساهمات الدول ولكنها  إسم المجلس ولاتنسب  إب

لخططه بالإ  تعمل قيادة مجلس الأمن وتنفيذاً  الأمن    شتراك مع لجنة أركان الحرب التابعة لمجلستحت 

الذي من أجله لجأ    الهدفنحراف عن  د هذه القوات وعدم الإ االدولي، ولعل الحكمة من هذا هو ضمان حي

ن فكرة تفويض دولة أو  إ المجلس، ف  ذا كانت هذه هي الغاية التي يبتغيهاإستخدام القوة، وإلى  إمجلس الأمن  

المادةلإمجموعة دول بعينها   القوة تصبح فكرة غيرمقبولة، ومخالفة لنص  ولروح نظام  42)   (ستعمال 

 . (2) الأمن الجماعي

وبالتالي    ، الممارسات التفويضية التي يقوم بها  يس فكرة التفويض من خلاليحاول مجلس الأمن تكر        

نص يمنع مجلس الأمن من    أي   ميثاق الأمم المتحدة خالياً من   إدراجها تحت غطاء العرف الدولي، كما جاء 

تفويض صلاحياته، وبالتالي لا يوجدعموماً ما يمنع من قيام مجلس الأمن بتفويض صلاحياته لدولة أو  

 . ولكن وفقاً ضوابط  أكثر من أعضاء المنظمة 

 

 

 

    .السابقالمرجع ،مم المتحدة.و المادة الثانية من ميثاق الأ278ص ،المرجع السابق ،الدقاق محمد السعيد-1

    . 279ص ،نفس المرجع  ،الدقاق محمد السعيد-2
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   من الدولي قرارات مجلس ال   :المبحث الثاني 

دون إعطاء    مكافحة الإرهاب من الأولويات القصوى للعالم  1373جعل قرار مجلس الأمن رقم          

مقاربة أمنية تغيب    عتمد إتعريف للإرهاب بل لا نجد أي إشارة لمثل هذا التعريف، وللتصدي للإرهاب  

اب، مما جعل القرارغامضا لكن نتائجه خطيرة، لأنه  ي عنها مسألة حقوق الإنسان رغم محاولات تدارك الغ

  41بحقها تدابير بموجب المادة    تخذ إت  التزاموضع قاعدة ملزمة لجميع الدول ومن تقاعست منها عن الإ

إجراءات  تطبيق  في  والمتمثلة  للميثاق  السابع  الفصل  أو  من  أو    الحصار  الوسائل  إالمقاطعة  ستعمال 

 العسكرية. 

الميثاق    ا منطقي           السلم والأمن إوقد عهد  الرئيسية بحفظ  الدوليين، أن    لى مجلس الأمن المسؤولية 

والمسؤولية متلازمتان، وقد    من القيام بواجباته في هذا المجال فالسلطة   يزوده بالسلطات اللازمة لتمكينه 

وبمقتضى ذلك يلتزم أعضاء الأمم المتحدة    من الميثاق الأساس الدستوري لهذه السلطة،(25) بينت المادة  

بالخضوع لقرارات مجلسإبتدائاً  إ وة  الأمن والعمل بها كل فيما يخصه، وتترتب لقراراته ق  لتزاماً عاماً 

 . جهزة المنظمةأإلزامية لا تتوفر لأي فرع أو جهازآخر من 

تأثير  ول و كذلك  من في المطلب الأ لى تعريف قرارات مجلس الأإعليه سيتم تقسيم هذا المبحث و            

 في المطلب الثاني .  قرارات مجلس الأمن في مكافحة الإرهاب 

 من تعريف قرارات مجلس ال  :المطلب الاول 

الذي    مجلس الأمن           المتحدة  التنفيذي في منظمة الأمم  المتحدة  أ هو الجهاز  إليه ميثاق الأمم  وكل 

سلطة    السلم والأمن الدوليين كما أشرنا سابقاً، ولتحقيق هذه المهام على أكمل وجه يجب أن يملك   مهمة حفظ 

الصلاحيات ولا سيما    أعطاه هذه فعلاً  إصدار قرارات ذات طبيعة إلزامية بحق الدول، ونجد أن الميثاق

   . حول مدى الزامية هذه القرارت  عند تطبيق مواد الفصل السابع من الميثاق، مما أثار خلافاً بين الفقهاء 

لى الخلافات  إول و  من في الفرع الأنواع القرارات مجلس الأأ سنتحدث من خلال هذا المطلب عن         

  من في الفرع الثاني. س الألزامية قرارات مجلإ الفقهية حول مدى 
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 من  نواع قرارات مجلس ال أ :ول الفرع ال

بما فيها    القرارت بالمعنى الواسع وتطلق على كل ما يصدر عن المنظمة الدولية أو أحد أجهزتها         

بالمعنى    وأ  مجلس الأمن الدولي، سواءاً كانت قرارات غير ملزمة أم كما يطلق عليها التوصيات  قراراً 

ولا  ألى التوصيات  إمن  نواع القرارات التي يصدرها مجلس الأأو هنا سنقسم    أي القرارات الملزمة  ،الدقيق

 ثم القرارات ثانيا. 

   :التوصيات  -ولاأ

تمتاز بقيمة أدبية فقط، لأنها لا تتمتع   الأصل أن سلطة المنظات الدولية هي إصدار التوصيات التي       

قوة إلزامية، وهي عبارة عن دعوة أو نصيحة أوتوجيه، وبناء على ما سبق إذا ما خالفتها الدول فإنه  بأية  

أنها    على إثارة المسؤولية الدولية ضدها، ويمكن تعريف التوصية    لا يترتب عليها إلتزام قانوني، ولا يمكن 

الدول الأعضاء فيها أو إحدى تلك  لى  إتخاذ قرار أو موقف معين توجهها المنظمة  لإ   نصيحة أو دعوة (

 . ( 1)فليس معنى ذلك أنها مجردة من كل قيمة قانونية    )الدول أوإلى منظمة دولية أخرى

الميثاق وليس الفصل    التوصيات تصدر عن مجلس الأمن عادةً حينما يعمل وفقاً للفصل السادس من          

فهنالك خلاف فقهي    (40  ،39  )بع وتحديداً في المواد الواردة في الفصل السا  ) التوصية (السابع، أما لفظة  

التمسك    نه يجب أ القرارالملزم ومنهم من يرى  المقصود بها    نها مجرد لفظة ولكن أ حولها، فمنهم من يرى  

   .بحرفية النصوص الواردة بالميثاق 

   :القرارات  -ثانيا

الدولية          المنظمات  السابقة  إضافة  إ  تملك  التوصيات  يتعلق  لى  فيما  عادةً  الملزمة  إصدارالقرارات 

ملزمة ولكن في حالات قليلة، لأن سلطة المنظمة    بنظامها الداخلي، ومن الممكن أن تصدر قرارات خارجية

جد هنالك تباين وتفاوت بين ألزامية وآثار القرارات الصادرة عن  ن  لكن  في العلاقات الخارجية محدودة

ف في طبيعة  خرى التابعة للمنظمة بما فيها الجمعية العامة كما نجد أختلاالأ جهزة  من الدولي والأمجلس الأ

تعريف    ، إذ يمكن نواع المنظمات الدوليةأثار القانونية المترتبة على قرارات المنظمات الدولية بإختالف  الأ

هذا المعنى  ، وب"فروعها   تعبير عن إرادة ملزمة من جانب المنظمة أو أحد "   : القرار في معناه الدقيق بأنه 

 . (2) مخالفته المسؤولية الدولية  لزامية في مواجهة الدول الأعضاء ويترتب على إيكون للقرار صفة 

 

   .79ص ،1979  ،القاهرة ،عالم الكتب  ،التنظيم الدولي ،الفار عبد الواحد محمد -1

 . 83ص  ،1973 ،دار الفكر ،دمشق،التنظيم الدولي العالمي بين النظرية و الواقع  ،شكري محمد عزيز -2
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التي تصدر عن مجلس الأمن في إطار الفصل السابع،لنضرب مثلا                وهي قرارات   لقرارات 

ما،  العسكرية تجاه دولة    ستخدام القوةإقتصادي أو  خارجية ملزمة قد تتضمن تدابير إكراه مثل الحظر الإ

يكون القرار الخارجي الملزم هو عبارة   كما حصل في حالة النزاع بين العراق والكويت، ومن الممكن أن 

محكمة العدل الدولية، ويشترط لصحة هذه القرارات    عن قرار قضائي كما في القرارات التي تصدر عن

 . (1)  بالميثاق أن تصدر حسب ما هو مرسوم 

 من  لزامية قرارات مجلس الإالخلافات الفقهية حول مدى   :الفرع الثاني  

مجلس الأمن    من الميثاق بأن يتعهد أعضاء الأمم المتحدة بقبول وتنفيذ قرارات 25 تقضي المادة          

  ولكن لم توضح ماهية هذه القرارات هل هي القرارات بمعناها الواسع أوالقرارات الملزمة دون التوصيات 

 رأيين مختلفين. و عليه نوضح 

    :منالقرارات التي تصدر عن مجلس اللزامية جميع إي الذي يعترف بأالر-ولاأ 

توصية   ن كل ما يصدر عن مجلس الأمن هو ملزم سواء أكان قراراً أو أيرى أصحاب هذا الرأي            

يصدرعن مجلس الأمن،  من الميثاق، ويفسرونه على أنه يشمل جميع ما  (25) لى نص المادة  إويستندون  

ويأخذون بالتفسير الواسع للقرارات ويعدون الفوارق بين التوصية والقرارهي مجرد فوارق لفظية، وأن  

 . (2) العبرة تكمن بإرادة المجلس وليس بالشكل الذي صدر به القرار

الأمن    صدار مجلس إلكن من الصعب التسليم بهذا الرأي لأنه ببساطة يخالف مبدأ التدرج في               

الذي أقره الميثاق   لقراراته، وعند المساواة بين التوصية والقرار من حيث القوة الإلزامية يسلب ذلك الحق

نصوص عليه في  الملزمة الم  ختيار بين إصدار التوصيات وإصدار القرارات لمجلس الأمن في حرية الإ 

نصوص مواد الفصل السادس والفصل السابع،    الميثاق، وإن هذا التدرج في إصدار القرارات واضح في

ومجال واسع لأطراف النزاع بأن يلتمسوا من مجلس الأمن    من الميثاق تبين أن هنالك حرية    (33)فالمادة  

ختيارهم،  إالوسائل السلمية التي يقع عليها    قليمية وغيرها منوالمنظمات الإ  الوكالات لى  إوا  أ حلا، أو أن يلج

 . (  3) التدرج حسب مواد الفصل السادس وكذلك هو حال

 

   . 23صالمرجع السابق. ،العنبكي نزار -1

  ،1970،مصر،القاهرة ،معهد البحوث و الدراسات العربية  ،مم المتحدة و خصائصها التنظيميةمبادئ الأ ،الجبلي حسن  -2
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  . 131ص ،1950،مصر ،القاهرة ، المجلد السادس ،لمجلة المصرية للقانون الدولي ،مم المتحدةميثاق الأ ،سلطان حامد-3
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 :من التي تصدر عن مجلس الي الذي يوجب التفرقة بين التوصيات و القرارات أالر -ثانيا

تصدرعن مجلس  لى ضرورة التفرقة بين التوصيات والقرارات التي  إذهب أصحاب هذا الرأي               

الإلزامية للآثار القانونية التي    لى القوة إالأمن، لأنهم يعدون التوصيات التي تصدر عن مجلس الأمن تفتقر

المخاطبين بها أو إلتزام على عاتقهم دون    تنتج عنها، أي أنها ليست لها القدرة الذاتية لإنشاء حق لصالح 

من أي أثر قانوني، وإنما تستمد قوتها الإلزامية من  تخلو    تدخل عناصر خارجية أخرى، وهذا لا يعني أنها

لى مستوى إنشاء الحقوق والإلتزامات تجاه المخاطبين  إولكنها لا ترتقي    المعاهدة المنشئة للمنظمة نفسها،

 .   (1)بها

القيمة تشكل              الأدبية والسياسية وتكاد تكون هذه  القيمة  تتجاوز  التوصيات لا  على    قيمة  ضغطاً 

أعطى الميثاق لمجلس الأمن    لى درجة الإلزامية التي يحملها القرار ولذلك عندما إالدولة، ولكنها لا تصل  

تخاذ قرارات  إلأمن  فرض على مجلس ا  الحق بتطبيق التدابير القسرية بشقيها العسكري وغير العسكري،

الموقف والمسؤولية الملقاة على عاتق المجلس للحفاظ    وليس إصدار توصيات، ويعود سبب ذلك لخطورة

للقرارات من قوة إلزامية تجاه المجتمع الدولي كافة وتناسبها مع خطورة    وما، على السلم والأمن الدوليين

 الموقف
(2) . 

بقوة    دون قرارات الأجهزة الأخرى في منظمة الأمم المتحدةأن تمتع قرارات مجلس الأمن  نشير          

الضيق ولا تشمل    نما يقصد بها القرارات بمعناهاإقانونية، فهذا لا يعني جميع قرارات مجلس الأمن، و

لصدور مثل هذا النوع    ياضمن   ستيفاء الشروط التي رسمها الميثاقإالتوصيات التي يصدرها المجلس، وبعد  

 . من القرارات 

من و توصياته الصادرة وفقا للفصل السابع من الميثاق لا يترتب  ن التمييز بين قرارات مجلس الأإ          

التوصيات   ان  القول  و  أ عليه  القرارات  من  قيمة  الإإقل  القانونية  نما  دون  السياسية  القيمة  ختلاف حول 

ن عدم التنفيذ لهذه الدعوة و  و لأ  مرالأ  خصائص   من  لها  لما   الخصوص   هذا  في   لتزامات إ  ئ نشي   فكلاهما

ن  أ و    من الميثاق   42و 41خلال به و بالتالي تتوافر لدينا شروط المواد  و الإأالطلب قد يشكل تهديدا للسلم  

و  وني  لتزام القانو التوصية قد يكونان مصدرا للإأ ن القرار أ ي أحكام الفصل السابع ستناد لأهو الإ  صلالأ

 أن الأساس القانوني هو النص القانوني المستمد منه القرار أو التوصية. 

 

 .  316ص ،المرجع السابق  ،حمدأبراهيم إشبلي  -1

السعيد  -2 محمد  في    ،الدقاق  دورها  و  الدولية  المنظمات  لقرارات  العامة  الدوليإالنظرية  القانون  قواعد  منشاة ،  رساء 

  .  143.ص،1973 ،سكندريةالإ،المعارف



49 
 

 في مكافحة الرهاب تأثير قرارات مجلس المن   :المطلب الثاني  

حتلت مسألة  إ  2001سبتمبر  11عقب الهجمات التي وقعت في الولايات المتحدة الأمريكية في            

مناقشة الإرهاب بما في ذلك الحاجة إلى تعريف الإرهاب وتحديد إجراءات مكافحته، مكانة بارزة على  

بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم    1373عتمد قرار مجلس الأمن رقم  إأعمال مجلس الأمن، فجدول  

   المتحدة، وهو بالتالي ملزم لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. 

ول و كذا  رهاب في الفرع الأ من المتعلقة بالإلى قرارات مجلس الأإو سنتطرق في هذا المطلب          

 رهاب في الفرع الثاني . من الدولي للإمعالجة مجلس الأمراحل 

 رهاب من المتعلقة بال قرارات مجلس ال: ول الفرع ال

وبالأخص    2001سبتمبر    11عن أهم قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب بعد أحداث    ث سنتحد          

 : التالي  على النحو  20 01سبتمبر  28بتاريخ:  1373بعد صدور القرار رقم 

 :   2005و حتى عام 1373القرار   صدور  منذ من قرارات مجلس ال   -ولاأ

صدر عن مجلس الأمن عدة قرارات حول مختلف المسائل المتعلقة بالأمن والسلم الدوليين ولعل                

، وذلك لكون أن هذه القرارات متعلقة    1611و    1566،  1535  ،    1456القرارات رقم  من أهمها  

   :مباشرة بالإرهاب، وهو ما سنتناوله  

الإرهاب:    المتعلق بجلسة مجلس الأمن الرفيعة المستوى حول مكافحة  1456قرار مجلس الأمن رقم   -1

توى هذا القرارعلى ديباجة قسمت  حإ و  2003يناير    15بتاريخ:    1456أصدر مجلس الأمن القرار رقم  

على هذا القرار أن ديباجته وغالبية بنوده    بندا، وما يلاحظ  14إلى ثمان فقرات، ونص ضم أربعة عشر  

 .   (1) 1373تكرار لما ورد في القرار رقم 

، حيث  1535  القرار رقم  2004مارس    26: أصدر مجلس الأمن في  1535قرار مجلس الأمن رقم    -2

القيام به في    وا أكد هذا القرار على الدور الهام الذي يجب على الأمم المتحدة ومجلس الأمن أن يواصل

ة في هذا  لمجلس الأمن مسؤول  الكفاح العالمي ضد الإرهاب، وضرورة تعزيز اللجنة بصفتها هيئة تابعة

 . (2) المجال

 

 . 215ص ،المرجع السابق ،رهاب الدولي في ظل النظام العامي الجديدالإ ،علي يوسف الشكري -1

رقم    02  دالبن  -2 الأمن  قرار مجلس  بتاريخ:    (1535)من  الأمن ل  . 2004مارس    26الصادر    تعزيزلجنة مجلس 

 لمكافحة الإرهاب.
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،  2004أكتوبر    08في    1566صدر القرار رقم  1535: عقب القرار  1566قرار مجلس الأمن رقم    -3

التصدي للإرهاب بجميع أشكاله    أيضا مؤكدا لما ورد في القرارات السابقة، مؤكدا حتميةوجاء هذا القرار  

الدول التعاون على  الدولي، و أهاب ب   المتحدة وقواعد القانون   م قا لميثاق الأمف ومظاهره، وبكل الوسائل و

الحوار بين الحضارات، وذكر بوجوب    نحو تام مع لجنة مكافحة الإرهاب، وأشار إلى ضرورة تعزيز

على ضرورة قيام المنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة  تفاقيات المتعلقة بالإرهاب، وأكد  نضمام للإ الإ

 .(1) بتعزيز التعاون في مجال مكافحة الإرهاب 

   : 2005من بعد قرارات مجلس ال -ثانيا

لوحده عن    2005ستمر مجلس الأمن في إصدار قراراته المتعلقة بالإرهاب حيث صدر في العام  إ         

مجلس الأمن أربعة  قرارات متعلقة بالإرهاب، وقد صدرت هذه القرارات إما بمناسبة إدانة أحداث وأفعال  

على ضرو مؤكدة  معين،أو  بلد  في  حدثت  رقم  إرة  إرهابية  القرار  وخاصة  السابقة  قراراته  بنود  حترام 

 : التالي ك، وأهم هذه القرارات نذكرها 1373

  2005جويلية    07  الصادر بتاريخ  1611: جاء قرار مجلس الأمن رقم  1611قرار مجلس الأمن رقم    -1

الأعمال الإرهابية بجميع الوسائل    السلم والأمن الدوليين جراء  مس مؤكدا الحاجة إلى مكافحة الأخطار التي ت

تحفظ للهجمات الإرهابية التي وقعت    م المتحدة، وكان هذا القرار عبارة عن إدانة بدون م فقا لميثاق الأوو

وتعازيه الحارة لضحايا هذه الهجمات    كبيروأعرب المجلس عن تعاطفه ال  2005جويلية    07دن في:  نفي ل

 . (2) المملكة المتحدة ة وأسرهم ولشعب وحكومةالإرهابي

أدان   2005 أوت  04بتاريخ:   1618: صدر عن المجلس القرار رقم 1618قرار مجلس الأمن رقم   -2

شخص من    100بحياة    فيه المجلس الهجمات الإرهابية التي يتعرض لها العراق، وخاصة تلك التي أودت 

طفلا وموظفون في اللجنة الانتخابية المستقلة، كما أعرب عن بالغ قلقه لتزايد عدد   إثنان و ثلاثون بينهم  

 . (3)  ك الدبلوماسيينئلوأ   ختطاف إالهجمات ضد الدبلوماسيين الأجانب في العراق التي أسفرت عن مقتل أو  

 

 . 241ص ،مرجع سابقال ،مير فرج يوسفأ -1

السلم   ، والمتعلق بمكافحة الأخطار التي تتهدد2005جويلية    15الصادر بتاريخ:    (1611)قرار مجلس الأمن رقم    -  2

 . RES /S/1611 (2005)ن جراء الأعمال الإرهابية، وثائق الأمم المتحدة الوثيقة موالأمن الدولي 

والأمن الدولي    ، والمتعلق بالأخطارالتي تهدد السلم2005أوت    04الصادر بتاريخ:  (1618)قرار مجلس الأمن رقم    -3

 . RES /S/1618( 2005) الأعمال الإرهابية، وثائق الأمم المتحدة الوثيفة ءمن جرا
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،أدان مجلس الأمن  2005سبتمبر 14:  خ ي: وهو صادر مجلس الأمن بتار 1624قرار مجلس الأمن رقم  -3

رتكبت وأيا كان  إوقتما   و عمال الإرهابية أيا كانت دوافعهاقوى العبارات جميع الأأمن خلال هذا القرار ب

 .(1) ميثاق الأمم المتحدة بموجب   عتبارها من أشد الأخطار التي تهدد السلام والأمن الدوليينإ مرتكبوها، ب

  17بتاريخ:    الصادر   1631د مجلس الأمن من خلال القرار رقم  د : ش1631قرار مجلس الأمن رقم    - 4

لتجار بالأسلحة الصغيرة  لعلى ما يمكن أن تؤديه المنظمات الإقليمية من دور في التصدي    2005أكتوبر  

الإقليمية في الولايات الخاصة    ة بصورة غير مشروعة، والحاجة إلى مراعاة الصكوكف يف والأسلحة الخ

 . (2) بعمليات حفظ السلام، بما يمكن الدول من تحديد هذه الأسلحة غير المشروعة وتعقب أثرها 

نطاق و           في  الإرهاب  مكافحة  في  الإقليمية  المنظمات  من  تلعبه عدد  الذي  بالدور  أشاد  ولايتها    قد 

جتماعات منظمة مع رؤساء المنظمات الإقليمية من أجل تعزيز  إالخاصة، كما أعرب عن عزمه على عقد  

 . (3) التفاعل والتعاون مع هذه المنظمات في صون السلام والأمن الدوليين

ديسمبر    10     الصادر عن مجلس الأمن بتاريخ   1787: أما القرار رقم  1787قرار مجلس الأمن رقم    -5

فقد جاء ليمدد الفترة الأولية للإدارة التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب التي أشارت إليها الفقرة الثانية    2007

 . (4) 2007مارس  31حتى   2004مارس  26الصادر بتاريخ:  1535من القرار رقم 

  تخـاذ هـذا القرار وإيومـا من    60كمـا طلـب إلى المـدير التنفيـذي للجنـة أن يوصـــــي في غضـــــون            

اور ار إليها    ىريمع أعضـاء المجلس بالتغييرات التي    بالتشـ من الملائم إدخالها على الخطة التنظيمية المشـ

افحـة الإرهـاب لتنظر فيهـا وتقرهـا    2004لعـام    1535من القرار    04في الفرة   ة مكـ ا إلى لجنـ دمهـ وأن يقـ

 .(5) قرارلمن هذا ا 01نتهاء المدة المشار إليها في الفقرة إقبل 

 

الدولين    سلمالو  قة بالأمند ،والمتعلق الأخطار المح2005سبتمبر  14بتاريخ:  الصادر  (1624)قرار مجلس الأمن رقم    -1

 . RES/S /1624  (2005)م المتحدة الوثيقة ممن جراء أعمال الإرهاب، وثائق الأ

والمنظمات    الأمن  ، والمتعلق بمجلس2005أكتوبر    17الصادر بتاريخ:  (  1631)من قرار مجلس الأمن رقم    04الففرة    -2

   .S/RES/1631 (2005)م المتحدة الوثيقة مالإقليمية: مواجهة التحديات الجديدة للسلام والأمن لدوليين، وثانق الأ

 . 2005اكتوبر  17( الصادر بتاريخ 1631من رقم )من قرار مجلس الأ 7و 6 الفقرتين -3

تهدد السلم  التي  ، والمتعلق بالأخطار2007ديسمبر    10الصادر بتاريخ:  (1787)من قرار مجلس الأمن رقم    01الفقرة    -4

 .  S/RES/. 1787(2007)، وثائق الأمم المتحدة الوثيقة بالإرها بسببوالأمن الدولي 

  . 2007ديسمبر 10( الصادر بتاريخ 1787من رقم )من قرار مجلس الأ 02الفقرة -5
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 رهاب الدولي للإمن مراحل معالجة مجلس ال  :الفرع الثاني  

حداث و كانت النقطة المفصلية في ذلك تسلسل الأ  ث حي  من   رهاب من مع الإختلف تعامل مجلس الأإ        

 : يلي  الى هذه المعالجة قبل و بعد هذا التاريخ كمإسبتمبر و عليه سنتطرق  11حداث أ

   :سبتمبر   11حداث  أقبل  معالجة مجلس المن الدولي للإرهاب   -أولا

دأ مجلس الأمن في التعامل بجدية مع قضية الإرهاب الدولي كتهديد للسلم والأمن الدوليين منذ بداية  ب         

، حينما وصف فشل ليبيا في أن تظهر بأعمال  1992لعام  748وقد برز ذلك في قراره رقم   ،التسعينيات 

وقد أثار هذا القرار إشكالية    ،ملموسة تخليها عن الإرهاب كنوع من أنواع تهديد السلم والأمن الدوليين

 . (1) ستناده للفصل السابع وتكييف العملية الإرهابية بأنها تهديد للسلم والأمن الدوليين إ ةمشروعي ىمد 

  1269القرار    ىعندما تبن   1999تسم بالشمولية بدءا من عام  إن تعامل مجلس الأمن مع الإرهاب  إ            

الذي يدين الإرهاب الدولي عموما كمهدد للسلم العالمي، ويؤكد أن قمع أعمال الإرهاب الدولي بما في ذلك  

ستخدام  إوتميز هذا القرار بأنه يوسع من  ،  إرهاب الدولةيعد إسهاما أساسيا في حفظ السلم والأمن الدوليين

الدولي، حيث نص قرار المجلس    ى الدولة إلي المستو   ى الفصل السابع كما ينقل مواجهة الإرهاب من مستو

الدولي وطالب جميع    ى الدولة، وعلى المستو   ى على دعم وتقوية رد الفعل القانوني للإرهاب على مستو

لتزام  إلمراقبة   إلا أن القرار لم يحدد آلية    ، مم المتحدة ضد الإرهاب الدول بتطبيق الآليات التي وضعتها الأ

القرارات دون آليات جادة لتنفيذ مكافحة    ىالدول أو تقديم الخطوات التي تتخذها لمكافحة الإرهاب مما أبق 

 . الإرهاب 

الإرهاب وكيفية وضع آليات  جتماعية لظاهرة قتصادية والإكما لم يعالج القرار الجذور السياسية والإ        

   .(2) مؤسسية لعلاجها، ولذلك تفاقمت ظاهرة الإرهاب برغم قرارات مجلس الأمن

 

 

السابع من ميثاق  الفصل أنه يجب على حكومة ليبيا، بموجب يتضمن،1992مارس  31في   .748من قرار مجلس الأ -1

ويو تي إيه  لوكربي فوق 103ان أم الرحلة  ب ، أن تمتثل  للطلبات الواردة من التحقيقات المتعلقة بتدمير طائرةمم المتحدةالأ

تدعووالنيجر تشاد فوق 772الرحلة   أشكال ليبيا ،والتي  جميع  وقف  للجماعات   الإرهابية  الأعمال  إلى  المساعدة  وتقديم 

 لقراراته.على ليبيا إلى أن تمتثل  عقوبات فرض المجلس الإرهابية. ولهذه الغاية

رسالة    ، زمات ما بعد الحرب الباردةأ دراسة سياسية مقارنة في ضوء    ،من  صلاح مجلس الأإ مشروعات    ،علي بكر  ىنه  -2

  . 103ص ، 2007،معة  القاهرةاج ،و العلوم السياسية   قتصادكلية الإ  ،تخصص علوم سياسية،اهدكتور

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_(%D9%81%D8%B5%D9%84_%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_(%D9%81%D8%B5%D9%84_%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_(%D9%81%D8%B5%D9%84_%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_(%D9%81%D8%B5%D9%84_%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A3%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9_103
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A3%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9_103
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D9%88_%D8%AA%D9%8A_%D8%A5%D9%8A%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9_772
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D9%88_%D8%AA%D9%8A_%D8%A5%D9%8A%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9_772
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D9%88_%D8%AA%D9%8A_%D8%A5%D9%8A%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9_772
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D9%88_%D8%AA%D9%8A_%D8%A5%D9%8A%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9_772
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%AC%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%AC%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%AC%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A9_(%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86)
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   :سبتمبر  11حداث أما بعد   معالجة مجلس المن الدولي للإرهاب  -ثانيا

نقلة نوعية في نمط تعامل مجلس الأمن مع ظاهرة    ىإل  2001سبتمبر عام    11أدت أحداث               

ستراتيجية المجلس في التعامل مع الظاهرة على أربعة محاور أساسية هي:  إالإرهاب الدولي، وتركزت  

، وبناء قدرات حكومية   شجب الأعمال الإرهابية، وفرض آليات ملزمة للدول في مجال مواجهة الإرهاب 

  1368ض عقوبات على الدول المصدرة للإرهاب، حيث أصدر المجلس قراره  للتعامل مع الإرهاب، وفر

محاربة    2001لعام   المجلس  القرار على عزم  ونص  الهجمات،  لوقوع  مباشرة  التالي  اليوم  في  وذلك 

مهددات السلم والأمن الدوليين التي تتسبب فيها الأعمال الإرهابية بكل الوسائل، وأدان الهجمات الإرهابية  

التي وقعت في نيويورك وواشنطن بوصفها مشابهة لأي عمل إرهابي دولي وتهديدا للسلم والأمن    المروعة

 . (1) الدوليين 

التي تدين الإرهاب، حيث                  القرارات الصادرة من مجلس الأمن  بعد ذلك  المجلس  إتوالت  تخذ 

رقم   في    2002لعام    1438القرار  وقعت  التي  الهجمات  يدين  ب الذين  بالي  والقرار  أجزيرة  ندونيسيا، 

التي وقعت في موسكو في    2002لعام    1440 الرهائن  يدين عملية حجز  ،  2002أكتوبر    23الذين 

آركيا    2002لعام    1450والقرار   لخطوط  التابعة  الطائرة  على  بالقذائف  الهجوم  محاولة  يدين  الذي 

الذي    2002لعام    1452كينيا، والقرار    نطلقت من مومباسا في إ التي    583الإسرائيلية في رحلتها رقم  

 .  عدل أحكام المجلس المتعلقة بالأرصدة المجمدة لحركة طالبان وأعضاء تنظيم القاعدة

لتحسين التدابير المتخذة ضد طالبان وأعضاء منظمة    2003لعام    1455كما أصدر المجلس القرار           

ن ومساعديه، وفرض حظر على الأسلحة وإجراءات  القاعدة من خلال تجميد أموال طالبان وأسامة بن لاد 

 . (2)  ولجنة مكافحة الإرهاب  1267 السفر وتحسين التنسيق بين اللجنة المنشأة بالقرار 

 

 

 

 

 

  ،القاهرة ،هرام للنشر و الترجمة و التوزيع مركز الأ ،صلاح ممكنإشل مزمن و  فمن مجلس الأ ،حمدأد يحمد سأ -1

 . 231ص   ،2010

. 105ص ،المرجع سابق  ،علي بكر ىنه -2



   

 

 

 

 

 

 

 

مةالخات
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وقد  ع        والعنف  الارهاب  ظاهرة  من  القدم  منذ  الانسانية  المجتمعات  الدولي إانت  المجتمع   نشغل 

 رهاب من خلال المؤتمرات والندوات وكثف جهوده للحد والتقليل من ظاهرة الإ  ،بهذه الظاهرة الخطيرة

الإوالإ ظاهرة  مكافحة  في  المتخصصة  الدولية  لأتفاقيات  مشتركة  رهاب  لغاية  الوصول  وهي أجل   لا 

يعتبر من   أشد و لأن موضوع الأرهاب من  ،القضاء على الارهاب  و  تعقيدا  القانونية  المظاهر    المسائل 

 ام مجلس الأمن. مالأكثر بروزا على الساحة الدولية و الداخلية فهو موضوع حساس يحظى بإهت

أشكالها وصورها وأساليبها المتنوعة أمر مرتبط في المقام  لقضاء على ظاهرة الإرهاب بمختلف  إن ا       

الأول بالوقوف على الأسباب والدوافع الكامنة، إلى جانب تحديد أهم وأبرز الآثار المترتبة على ظاهرة  

وتيت من  ألى العمل بكل ما  إ  الإرهاب، الأمر الذي يعد دافعا كبيرا للدول والمنظمات الدولية والإقليمية

  رهاب. كانيات لمكافحة الإمإقدرات و 

رتباط ظاهرة الإرهاب بتهديد السلم والأمن  لإ  دور مجلس الأمن في مكافحة الإرهاب الدولي يرجع         

صدور قرارات مجلس الأمن، والمقصود بالسلم والأمن الدولي    الدوليين، وغالبا ما ترد هاتان الكلمتان عند 

يعد الإ وبذلك  والأمان،  والسلم  مجلس    ستقرار  الأمن  تهدد  التي  الحالات  بتحديد  المختصة  الجهة  الأمن 

   . الدوليين 

القرارات التي يصدرها مجلس الأمن تلعب دورا هاما وخطيرا في الحياة الدولية ،ويرجع ذلك              

الرأي حول  تفاق في  إليس في الإمكان عقد  و   بطبيعة الحال إلى أهمية المهام التي يضطلع بها هذا الجهاز

 . قراراته القول بمشروعية أو بعدم مشروعية 

يتضمنها    مع المبادئ والقواعد التيتتوافق  التي يصدرها مجلس الأمن  هذه القرارات    ن أ  إعتبرنا ذا  إ          

المتحدة وروحه  الأمم  الأألا  إ  ميثاق  فاعلية مجلس  الصراعات و  ن  تدخله في  فقط بمؤشر  تقاس  من لا 

يضا بمدى قدرته على تسويتها و حلها سلميا و  أالقرارات الخاصة بهاولكن  صدار  إو    الدولية،زمات  الأ

 و تجددها . أندلاعها إمنع 

الجهود الدولية المبذولة في مجال مكافحة الإرهاب لم ترق بعد إلى درجة القضاء الكلي وإستصال         

ن أخطر المشكلات وتحديا من أهم التحديات  هذه الظاهرة من جذورها، فالإرهاب لا يزال يمثل مشكلة م

على التخطيط الإستراتيجي    ترتكزالتي تواجه المجتمع الدولي، وهو ما يستوجب وقفة جادة وموضوعية  

 سواء على المستوى الوطني لكل دولة أو على مستوى المجتمع الدولي. 

يقتصر على الارادة المجتمعة لأعضائه   رهاب رهابيين والإمن بمكافحة الإلتزام مجلس الأإن  أ كما           

رض  أعادة صياغة وترجمة فعلية على  إ لى  إما زال بحاجة    وأيضا   الدول الخمسة الكبرى   تمثله والذي  

    :  وعليه نستخلص مجموعة من النتائج ،لتزام به بعد ما تكون عن الإأحيث تبدو هذه الدول   الواقع
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الآن تعريف    يوجد وعت تعريفات الإرهاب الدولي، فلا  صعوبة تعريف الإرهاب الدولي حيث تعددت وتن   -1

 .  مانع جامع له، وذلك نظرا لتباين وتعارض وجهات نظر الدول المختلفة حول تعريف الإرهاب 

لة عن الأعمال التي تقوم بها الدول، خاصة الولايات المتحدة في الرد على  ءضوابط وآليات للمسا  غياب -2

وقد برزت تلك    ، خضوع الرد على الأعمال الإرهابية للقانون الدولي الإنسانيالأعمال الإرهابية وعدم  

المتحدة في حربها على الإرهاب، و الولايات  الإنسان إالإشكالية مع ممارسات  لحقوق  وعدم      نتهاكاتها 

 . معسكرات “جوانتانامو” في كوبا و إقامتها  لتزامها بالقانون الدولي الإنساني إ

وتناقضها سلبا في   ى حيث أثرت سيطرة مصالح الدول الكبر ةوالقانوني   ةالسياسي  المسائل الخلط ما بين  -3

والجماعات    بل أن الدول الغربية ونمط تعاملها مع الظاهرة الإرهابية   ،فاعلية المجلس في مواجهة الإرهاب 

 . قد أسهم في نمو الإرهاب وتنامي هذه الجماعات  وإزدواجية المعايير الإرهابية 

الظاهرة    مكافحةنها الحل الأفضل لأ  غياب الحلول السياسية الشاملة للأزمات العربية والدولية بحسب -4

 .  القضاء على الإرهاب  ى إل يعتماد على الحل العسكري لم يؤد الإرهابية، فالإ 

ويجري مداولاته في شكل حلقات نقاش أو مشاورات    غياب الشفافية حيث يتخذ مجلس الأمن قراراته-5

ستماع أو  غير رسمية، الأمر الذي حرم كثيرا من الدول المعنية بتلك القرارات من حق المشاركة أوالإ

ستخدام حق الفيتو إلي تكريس سلطة الدول الأعضاء حول عدد من الموضوعات التي يزداد  إ  ىالرد، وأد 

. هتمام بها دوليا كموضوع الإرهاب الإ



  

 

قائمة 

المراجع
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 :   ملخص

يلعبه مجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، كان من           الضروري   نظرا للدور الذي 

على السلم والأمن    التدخل في مكافحة الإرهاب خاصة أمام تزايد هذه الظاهرة التي تشكل أخطر التهديدات 

لقرارات ملزمة   بإصداره  الواسعة في مجالإالدوليين وذلك  إلى سلطته  الوقائع والأوضاع    ستنادا  تكييف 

 ستنادا إلى المادة إلمكافحة الإرهاب  فيتخذ المجلس حيال ذلك آليات  ستنادا إلى الفصل السابع من الميثاق،إ

غير  1373مكافحة الإرهاب بموجب القرار    شائه للجنةمن ميثاق منظمة الأمم المتحدة، وكذلك إن  42و  41

 . لتصطبغ بطابع المصالح كما حدث في ليبيا وأفغانستان أن هذه الآليات قد خرجت عن منحاها القانوني

RESUME 

          En raison du rôle joué par le Conseil de sécurité dans le domaine du  

maintien de la paix et la sécurité internationales, il est nécessaire 

d'intervenir dans la lutte contre le terrorisme, avant d'augmenter ce 

phénomène, qui constituent les menaces les plus graves pour la paix dès la 

sécurité internationale et que la délivrance des décisions contraignantes sur la 

base de la grande autorité dans le domaine des faits déconditionnement et de la 

situation sur la base de Chapitre de la Charte.                                                               

            Le Conseil propose les mécanismes antiterroristes sur la base de                   

l'article 41 et 42 de la Charte l'organisation des Nation Unies, ainsi qu sécrétion 

du Comité contre le terrorisme est que ces mécanismes sont sortis de leur 

juridique pour imprégner le caractère d'intérêts, comme cela est arrivé en Libye 

Et Afghanistan.                                                                                                                      

 


