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من  ابتداء، فرضھا الصدمات والتطورات الدولیةیعرف الاقتصاد العالمي تحولات عدیدة ت            

وإنشاء منظمة التجارة العالمیة واتفاقیات حریة التجارة إلى غیر ذلك من ، سیطرة اقتصادیات السوق

الاقتصادیة أصبحت ھي الموجة الأولى للعلاقات السیاسیة، وقد أدت التغیرات، وخصوصا أن المصالح 

ھذه التطورات الاقتصادیة العالمیة إلى توجھ غالبیة دول العالم إلى إحداث إصلاحات اقتصادیة عمیقة 

   .وجذریة، ولاسیما أن المحاولات الجزئیة للإصلاح لم تعطي النتائج المرجوة منھا

النظام الجبائي من الخطوات الأساسیة للإصلاح الاقتصادي بحیث یدخل ضمن عد إصلاح كما ی           

ومركزا حیویا في تعبئة المدخرات، وتمویل التنمیة ، كما أثبتت التطورات ، الھیكل المالي للاقتصاد 

ل الاقتصادیة في الدول النامیة التي تسعى جاھدة لتحقیق التنمیة، إلى أھمیة دور النظام الجبائي في تموی

التنمیة الاقتصادیة والمحافظة على الاستقرار الاقتصادي، ویعتبر الاقتصاد الجزائري نموذج الاقتصاد 

النامي، وھو یمثل حالة اقتصاد سلكت فیھ الدولة بعد الاستقلال أسلوب التخطیط المركزي كوسیلة 

من التنمیة  للوصول بالاقتصاد الوطني إلى درجة متقدمة من التطور والنمو، وبناء صرح واسع

الاقتصادیة، ولھذا عمدت الجزائر إلى إجراء عدة إصلاحات جبائیة عبر مراحل متعددة تماشیا مع 

             .الإصلاحات الاقتصادیة التي تسلكھا من أجل مواكبة التطور والتنمیة الشاملة

مراحل   لالــخ لتـمث حیث الاقتصادیة التنمیة عملیة من الرفع في یرـكب لضرائب دورل إن كما             

 وھذا الإیرادات العامة مصادر أھم و أقدم باعتبارھا ذلك ، ووالمالیة الدراسات  العلمیة محور  طویلة

 . أخرى جھة من إشكالیات من تحدثھ وما جھة من المالیة السیاسة تحقیق في الضریبة ودور أھمیة بجانب

 العشریتین، قاربت زمنیة الاشتراكي  لحقبة النظام تبنت التي الدول من واحدة تعدالجزائر  إن             

 أشدھا كانت اختلالیة  زاتھ  عدة اقتصادھا لیعرف المنشودة، التنمیة إلى الوصول تستطع لم أنھا غیر

 وجب الوضعیة ھذه من وللخروج ، خانقة أزمة لیعرف الوطني الاقتصاد تراجع حیث ، 1986 النفط أزمة

 عدة الجبائي  النظام شھد حیث الجدید الواقع مع التكیف قصد وھذا جدیدة تمویلیة مصادر عن البحث

 البترولیة الجبایة لـــــمح العادیة الجبایة إحلال إلى یھدف كان الذي ، 1992 إصلاح خلال من تعدیلات

 ھذه أضفت فقد للدولة، العامة المیزانیة تمویل في وتفعیلھا لمضاعفتھا والسعي قاعدتھا، وتوسیع

 المشاكل لبعض كحل ، والنوع الكم حیث من الضرائب  والرسوم مختلف على كبیرة تغیرات الاصلاحات

 وبذلك ، ممكنة موـن ةـنسب رـأكب تحقیق أجل من جاھدة تعمل فالجزائر  كانت وبالتالي والاقتصادیة، المالیة

 . الجبائیة السیاسة استغلال إلى عمدت

 



61 
 

 :في دراسة الموضوع أھمیة تبرز :الموضوع أھمیة

 العالم في الحاصلة الاقتصادیةالتغیرات  لمواكبة ملحة ضرورة 1992 لسنة الجبائي الإصلاح یعتبر  -

 لجدیدةا الجبائیة السیاسة أھداف تحقیق في الإصلاح عن الناتجة التشریعیة النصوص فعالیةدراسة   -

 التشریعیة النصوص تھأقر ما تحقیق في الاقتصادي الواقع فشل أسبابدراسة   - 

 :الموضوع اختیار أسباب

 الوعي زیادةمتمثلة في  والدوافع لاھداف ا من مجموعة على بناء الموضوع اختیار تم             

 تمـــویل زیـادة في ھــام كعنـــصر الجبایة وأھمیة دور وإبـراز بذلك المكـــلفین الأشخاص لــدى الضـریبي

البحث والدراسة في  وكذا   الواقـع على ونتائجھا الجبائیة الإصلاحات دراسة تأثیر إلى بالإضافة الدولة

ھذا المجال الھام والذي لھ علاقة بتنمیة وإنعاش الاقتصاد وكذلك لإظھار الأسباب التي دفعت بالجزائر 

 .إلى إحداث إصلاحات في نظامھا الجبائي

 :الدراسة  إشكالیة

 لتـــتج التي التوازنیة لالاتـــالاخت وحدوث النفط ازمة ءاجر الإقتصادیة الاوضاع تدھور إن            

 .تارد تراجع  إیرادات  الصا الشغل، المحلي، الاجمالي الناتج(  الاقتصادي الاداء معدلات جعاتر في

 من الجوانب من عددا مست إصلاحاتالجــزائري  الاقتصاد ھدـلیش عاـداف كانت الأسباب ھذه كل )إلخ…

 النصوص من العدید رارإقـــ لالـخ نـم الجبائیة، الفعالیة زیادة في منھا غایة الجبائي، النظام ھاــــبین

 :ھو البحث موضوع الإشكال یكون ومنھ الواقع في تحقیقھا ومحاولة یةــالتشریع

 الواقع؟ في وتطبیقھا التشریعیة النصوص حیث منالجزائري  الجبائي النظام فعالیة مدى ما

 :المتبع المنھج

 من البحث لبھــــیتط تحلیلي جزء لوجود كـوذل التحلیلي الوصفي جـالمنھ على حثناـب في اعتمدنا           

الجزائري  الجبائي للنظام تحلیلیةدراسة وب مكوناتھ بمختلف ،الجزائري  الضریبي للنظام عرض لالــخ

 .ریبيضــال النظام الیةــفع مقومات وكذا فعالیتھ دمــع لأسباب والتعرض 1992 إصلاحات وبعد لــــقب
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 :الخطة

 :فصلین إلى بحثنا تقسیم تم المطروحة الإشكالیة على الإجابة بغرض           

دراسة ماھیة النظام الجبائي و  نتناول بحیث الجبائي للنظام العام الإطار إلى الأول لــالفص في طرقــنت -

 وكذا مفھوم من كل یضم المبحث الاول في مطلبیھ  إذعلاقة النظام الجبائي بالأنظمة الاخرى واثاره 

 وغایات النظام الجبائي . أھداف

 العامة الأثار وكذلك الأخرى بالأنظمة الجبائي النظام بالدراسة  في المبحث الثاني  علاقة نتناول كما

 .للضریبة

 الجبائي النظام نتناول حیثالجزائري  ائيالجب النظام عــواق إلى نتطرق الثاني الفصل وفي

 ھذه بعد النظام وكذا 1992 إصلاحات قبل الجبائي النظام یضم إذ وبعدھا الإصلاحات قبل الجزائري

 في الجبائي النظام فعالیة عدم أسباب یضم إذالجزائري  الجبائي النظام تقییم نتناول كما الإصلاحات،

 .فعالیتھ مقومات الجزائر  وكذا
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 الجبائي للنظام العام الإطار :الأول الفصل

 :تمھید

 منظمة سلطة ذات السیاسیة الظواھر مجموعة إلى تنتمي اجتماعي كتنظیم الدولة ظاھرة إن           

 للاقتصاد المتعددة الأھداف تحقیق تستطیع كونھا السیاسات، ھذه من ھامة النظام الجبائي مكانة وتحتل

 الاقتصادي، والتنظیم للتسییر وسیلة فھي الاقتصادي، النشاط مؤثرا على دورا أساسیا تحتل حیث الوطني،

 . المجتمع أفراد بین والثروة الدخل توزیع وإعادة لتمویلھ ة وأدا

 رئیسة  النظام الجبائي أداة فیھا بما المالیة السیاسة أصبحت م 1929 الاقتصادیة الأزمة وعقب           

 الاقتصادیة، ت والھزا زماتالأ ومعالجة الاقتصادي، المسار توجیھ تعمل الاقتصادیة السیاسة أدوات من

 الاقتصادي النظام طبیعة حسب الجبائیة والمردودیة الاقتطاع معدلات بین التوفیق على ذلك في معتمدة

 تحدید إلى الوصول في غایة بینھا فیما المتفاعلة الجبائیة الظواھر مختلف في تبحث فھي تطوره، ومستوى

 .الاقتصادي التطور ودعم الاقتصادیة النشاطات بتمویل تسمح التي الإیرادات حجم وتكثیف

 :كالتالي نوردھا المباحث من جملة على الفصل ھذا في ونعرج

  ماھیة النظام الجبائي •

 و علاقة النظام الجبائي بالأنظمة الاخرى و أثاره •
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  النظام الجبائي   ماھیة  :الأول المبحث

 الاقتصاد، توجیھ في للدولة المباشر غیر للتدخل والفنون الادوات أھم من الجبائي النظام یعد           

 العامة الاقتصادیة السیاسة من جزء بدورھا الاخیرة وھذه المالیة، السیاسة من متكاملا جزءا یعد والذي

 . أھدافھا العامة النظام الجبائي وكذلك مفھوم من كل الى المبحث ھذا في سنتطرق حیث للدولة

 النظام الجبائي   مفھوم :الأول المطلب

 على أنھ ذلك ملائم، جبائي نظام لتصمیم نظري بأساس تمدنا الجبائیة للسیاسة العامة المبادئ إن           

  الجبائیة الاقتطاعات عن تنجم أن المتوقع الآثار تحدید على تساعد قد الإیجابیة المبادئ ھذه أن من الرغم

 . لا أم فیھا مرغوبا الآثار ھذه كانت إذا ما لتحدید وسیلة أو بأداة تمدنا لا أنھا إلا بأنواعھا،

 النظام الجبائي  تعریف :الاول  الفرع

 السیاسة وفنون أدوات إحدى ھي التي المالیة السیاسة من جزءا النظام الجبائي  یعتبر           

 على الدولة لتعین المالي، النشاط أوجھ وتحلل الجبائیة الظواھر مختلف في تبحث فھي الإقتصادیة،

 وفنون أسالیب كافة مستخدمة الدولة وتنفذه تخططھ برنامج فھي المجتمع، أھداف تحقیق في المساھمة

 .والسیاسي والإجتماعي الإقتصادي النشاط متغیرات كافة على تحقیقھا إلى تسعى آثار الضرائب لإحداث

 مصادرھا كافة مستخدمة الدولة تضعھا التي البرامج مجموعة "أنھ على النظام الجبائي  عرفیو           

 غیر آثار أیة وتجنب مرغوبة، وسیاسیة واجتماعیة اقتصادیة آثار لإحداث والمحتملة، الفعلیة الجبائیة

 ما كل تسخیر ،فھي )1(والسیاسیة والاقتصادیة الاجتماعیة المجتمع أھداف تحقیق أجل من فیھا مرغوب

 الكلیة الأھداف مع ومنسجم وھادف ممنھج بشكل واستخدامھا ووسائل، أدوات من الجبائیة بالبیئة یحیط

القرارات و الإجراءات   مجموعة“ :أنھا على -تورنیھ –فعرفھا  للدولة، العامة الإقتصادیة للسیاسة

 ." )2(العمومیة السلطات لأھداف طبقا الجبائیة الاقتطاعات وتنظیم تأسیس بھدف المتخذة والتدابیر

 :یلي فیما یتلخص سمات عدة للنظام الجبائي أن یتضح التعریفین ھذین ومن           

 .معینة أھداف تحقیق بغیة البرامج من متكاملة تشكیلة النظام الجبائي  یعد -

 .والتخفیضات الإعفاءات ومنھا الموضوعة، والبرامج تتناسق ومحتملة فعلیة ضریبیة أدوات على یرتكز -

                                                           
 . 7ص،  1998، الجامعیة، الدار الإسكندریة، ،(والتطبیق النظریة بین )الضریبیة النظم :الحجازي مرسي السید - 1 

 2 -Republique, privat, 1985, p14G . Tournier ,La Politique Fiscale Dans La 5 Eme  
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 إلى تسعى حیث الإقتصادیة السیاسة من جزءا تعتبر بدورھا والتي للدولة المالیة السیاسة من جزءا یعد -

 . أھدافھا تحقیق

 خلال من وذلك الاقتصادیة، التنمیة عجلة ودفع الاستثمار وتحفیز جذب إلى النظام الجبائي  یھدف -

 السلطة تتخذھا التي والإجراءات  المعینة التدابیر في التحفیز ھذا ویتمثل المختلفة، وسائلھ  استعمال

 .معینة أھداف لتحقیق ضریبیة واعتمادات مزایا منح بقصد معینة، جبائیة سیاسة وفق المختصة الجبائیة

 التعاون منظمة حسب یصنف جبائیا إنفاقا النظام الجبائي  لتحقیق المستعملة الوسائل وتشكل            

 . )3(ت مجموعا خمس إلى الاقتصادیة والتنمیة

 . الجبائیة التخفیضات -

 .الضریبي القرض -

 .بالمعدلات الخاصة التخفیضات -

 .الدفع مواعید تأجیل -

 . الجبائیة الإعفاءات -

 أجل من الأزمات حالة في تمنح أنھا بحیث الانخفاض، نحو المتقدمة بالدول الجبائیة النفقات تتجھ           

 .الاقتصادي الاستقرار والتوازن عودة عند تدریجیا وتخفض الاختلالات، معالجة

 أھمیة وتبرز الاقتصادیة البیئة ف عدیدة لجھات مھمة دولة لأي دراسة النظام الجبائي  تعتبر            

 : )4( التالیة المعنیة الجھات الدراسة لدى

  :العائلي القطاع أ.

 المعیشیة مستویاتھم تتأثربھا لما العائلي القطاع انشغالات من للدولة النظام الجبائي  یعتبر           

 .ومدخراتھم

 

 

                                                           
 .175-172 ص ، 2003، 2الجامعیة،ط المطبوعات دیوان الكلیة، الاقتصادیة السیاسات إلى المدخل قدي، المجید عبد - 3 

 5 .ص سابق، مرجع :الحجازي مرسي السید-4 
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 :)والأجنبي المحلي( الاعمال قطاع .ب

 على مباشر تأثیر من تشكلھ لما الدولة داخل  المنتھج بالنظام الجبائي  القطاعین كلا یھتم           

 الحوافز أنظمة خلال من عدمھ، من الاستثمار قرار لاتخاذ عنصرا یعد راستھ  د أن خاصة أرباحھم،

 .العكس أو المستثمر منھا یستفید أن یمكن والتي یحتویھا التي والإعفاءات والتخفیضات

  : الحكومي القطاع .ت

 والتطورات التحولات لمواكبة تطویره قصد وتحلیلھ، لھا لدراسة النظام الجبائي  الدولة تعمد           

 كالبطالة علیھا القضاء أو حدتھا من والتخفیف الأزمات لتجنب بمفاعلتھ وذلك الطارئة، الاقتصادیة

 .العام الإنفاق لمواجھة بھ یعتد كما والتضخم،

  :العلمي البحث قطاع .ث

 مباشر تأثیر من لھ لما العلمي، البحث قطاع في الباحثین اھتمامات أبرز من النظام الجبائي یعتبر           

 منھا . السیاسیة وحتى والاجتماعیة الاقتصادیة الأھداف سیرورة على

 الجبایة تطور الثاني : الفرع

 مع وتطورت الضرائب وجدت حیث التاریخیة، العصور أقدم على الجبائیة الاقتطاعات ترجع          

 اعتبر فلقد الاقتصادیة، السیاسة -السلطة - أھدافھا تطور مع وتطورت المجتمع، في العامة السلطة وجود

 على المترتبة الأعباء تغطیة من للتمكن  یتھمإمبراطور في  السیادة عناصر أھم من الضریبة الرومان

 .الضرائب ھذه وتحصیل لفرض المتبعة بالأسس الاھتمام دون آنذاك، السلطة

 تفرض التي تلك وھي الرؤوس، ضریبة منھا ضرائب عدة الامبراطوریة  الرومانیة عرفت فلقد           

 كل عن الضریبة ھذه یدفع إذ الأسرة رب ھو بھا الملزم وكان الدولة، أرض على مقیم شخص كل على

 .التكلیفیة المقدرة عن النظر بغض العمل، على والقادرین ) سنة 60 -سنة 18 (یعولھم  الذین الأفراد

 القرن في )ھبة بمثابة( استثنائي شكل في الملك علیھا یحصل  الضریبة فیھ كانت التي الوقت في           

 فرض حق م 1429 عام إنجلترا في وأقر ومستمر، عام شكل ذات م 14 القرن في اصبحت وقد م، 13

 .دائمة ملكیة ضریبة
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 فقد طالب للضریبة، الخاضعة العناصر في أساسیا تغییرا  أحدث التاریخي التطور أن والملاحظ           

 باقتصار الطبیعیون نادى حین في المتعددة، الضرائب من بدلا رئیسیة واحدة بضریبة Vauban)فوبان (

 .للثروة الأساسي المصدر باعتبارھا الأرض على الضریبة

 :الدولة تشكل مرحلة قبل :اولا

 الضریبي النظام یشكلھ لما النواحي، كل من الدول نظام تعكس التي الصادقة المرآة الجبایة تعتبر           

 في الدولة إلیھ تستند الذي الأساسي المصدر أنھا إذ بعض، لبعضھا متممة الضرائب من متناسقة تركیبة من

 :المراحل   من بالعدید ذلك بعد وتطورت السلطة وجود إلى - الجبایة – نشأتھا وتعود نفقاتھا، تسدید

 :الاستقرار عدم مرحلة. .1

 ھو كان والذي للاقتصاد، الذاتي الاكتفاء ھمھم جماعات في یعیشون المرحلة ھذه في الأفراد كان           

 لنظام یخضع لا فردیا مجتمعا فكان الضرائب، فرض توجب مشتركة مرافق ھناك تكن فلم آنذاك، السائد

 وحاجة ، العام كالأمن مشتركة حاجات خلق توفر لزاما كان السكاني الحجم تطور ومع منظم، جماعي

 .) 5(بالضریبة یسمى ما ھنا ظھرت التنقل إلى الإنسان

   : الاستقرار مرحلة. 2

 النزاعات، وفك والدفاع الأمن إلى حاجتھم زادت  و معینة منطقة في المجتمع استقرار أفراد بعد           

 وعدم الأخیرة ھذه ونظرا لقلة الأغنیاء، یقدمھا التي والتبرعات المال بعض على القبیلة رئیس احتاج

 ثم للأفراد،  التطوعي العمل في وتمثلت أولا، الأشخاص على إلزامیة تكالیف فرض إلى اللجوء تم كفایتھا

 والمتاجر، الأسواق على عامة تكالیف فرض تم الممالك مصالح وتعدد الحاجات زیادة ومع الأموال، على

 .فرد كل یلزم واجبا وأصبحت مباشرة تكالیف فرض تم وبعد

 :الدولة وظھور الحضارة مرحلة. 3

 وبعد للعیش، حاجاتھم تلبیة في أنفسھم على یعتمدون متفرقة جماعات في الأفراد یعیشون كان بعدما       

 وھذه مجتمعات، بذلك مشكلین فردي، بشكل حاجاتھ كامل یلبي أن یمكن لا الإنسان أن باعتبار اجتماعھم

       إضافةثل الدولة یم منمن خلال أ الحاكم خلال من ذلك یتم لھم، عامة خدمات تقدیم إلى بحاجة المجتمعات

                                                           
 .7، ص2008،1 ط الثقافة، دار المضافة، القیمة ضریبة:الزیاني میلاد نجیة علوان، نایف قاسم - 5 
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أفراد  على الضریبة فرض إلى دفعھم ما ھذا العامة، النفقات جملة تغطي عامة إیرادات إلى           

  )6(الحروب على أو الحاكم على أغراض الإنفاق لتحقیق المجتمع

 :الدولة دور تطور ظل في الجبایة :ثانیا

 الحدیث العصر إلى القدیمة العصور من مراحل  امتدت بعدة المجتمع في الدولة دور مر لقد           

 :المراحل  التالیة خلال من ذلك ویتلخص الجبایة، خلالھ تطورت

  :الحارسة الدولة مرحلة. 1

 الحارسة الدولة ظل ففي ، الاقتصادین بین جدل نقطة الاقتصاد في الدولة دور موضوع أخذ          

 ،إذ)7(والدفاع  والقضاء الأمن ومرافق الدین رجال مقدمتھا وفي الحاكمة السلطة حمایة على دورھا اقتضى

 فتكتفي .تلقائي بشكل تتوازن السوق أن بإعتبار الاقتصادیة النشاطات في تتدخل لا الدولة أن یظھر

 والقضاء الأمن على الإنفاق تغطیة ھو الضریبة فرض من الھدف كان وبالتالي الامن، وتوفیر بالحمایة

 .والدفاع

  :المتدخلة الدولة مرحلة.2

 الحارسة، الدولة مفھوم عن التخلي ضرورة استلزم والاجتماعیة الاقتصادیة الأوضاع تطور مع           

 بدور اھتم والذي -كینز  - الانجلیزي الاقتصادي فجاء م 1929 كساد بعد المتدخلة الدولة مفھوم وانتشر

 المشروعات تعجز التي الموارد لتشغیل الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل بضرورة"ونادى الدولة

 حكومیة سیاسات خططت والتي الكلاسیك، لأفكار تماما منافیة أفكاره ،فجاءت)8(تشغیلھا على الخاصة

 الاقتصادیة الحیاة في تتدخل أن الدولة على یجب  -كینز  - فحسب )9(الأزمة من للخروج الاتباع واجبة

 فیھا بما المالیة السیاسة دور وتفعیل  )10(للمستھلكین الفردیة التفضیلات على مبنیة جماعیة طلبات بتحقیق

 الضرائب فرض أصبح ھنا ومن الضخمة، المشروعات الأفراد تمویل یستطیع لا حیث الجبائیة، السیاسة

 .الاقتصادیة السیاسة أھداف لتحقیق وسیلة

 

                                                           
  3 .ص ، 1992،والتوزیع للنشر نرازھ دار ، الدخل على الضریبة:الخطیب خالد - 6 

 .7ص ، 1998المحامین، نقابة وقضائیا، إداریا فیھ الطعن وطرق الدخل ضریبة تقدیر راقر :فلاح حسن ، موسى الحاج - 7 
  7 .ص سابق، مرجع:الخطیب خالد - 8 

  .85ص ، 1994، للتوزیع، ماالاھر وكالة الكلي، الاقتصاد نظریة:خلیل سامي - 9 
 10 - Jacques Percebois : Fiscalité Et Croissance , economica, impremerie jouve,paris,1977,p 9  
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  :التضامنیة الدولة مرحلة .3

 لخزینة المكلفون یدفعھ المال من مبلغ " مفھوم تحت الضریبة أصبحت الثانیة العالمیة الحرب بعد           

 من الضریبة مفھوم تعدى وعلیھ ، )11(العامة الخدمات تستھدف سیاسیة منظمة في أعضاء باعتبارھم الدولة

  .الجبائیة السیاسة خلال من تحقق اجتماعیة اھداف إلى والاقتصادیة المالیة الاھداف

 ماھیة إلى التطرق یمكن لدور الدولة الوظیفي التطور خلال من الضریبة تطور عرض وبعد           

 :كالتالي وھي وشكلھا الجبائیة الاقتطاعات

 :الجبائي الاقتطاع :ثالثا

 والرسوم كالضرائب العمومیة ھیئاتھا إحدى أو الدولة لصالح تجبى التي الاقتطاعات كافة ویشمل           

 :نوعین إلى الاقتطاعات ھذه تقسیم ،ویمكن العام والثمن والاشتراكات والحقوق والإتاوات

كالضرائب  جبائیة الاقتطاعات ھذه كانت سواء مباشرة، غیر إجباریة والأخرى مباشرة إجباریة اقتطاعات

 ومختلف الاجتماعیة كالاشتراكات الدولة دون عمومیة لھیئات المحصلة كتلك جبائیة شبھ أو والرسوم

 . المثال سبیل على التأمین أشكال

 العنصر مصطلح سنستعمل  مدینا و أ مساھما منھ المقتطَع كان سواء أنھ بالذكر جدیر ھو ومما           

 :كالتالي الاقتطاع نوعي تفصیل ویلي ، أوالدفع الاقتطاع محل الأشخاص على للدلالة الجبائي

  :المباشرة الإجباریة الاقتطاعات .1

 الثروة على مباشرة وتفرض الجبائي العنصر رأسمال أو   دخل من تقتطع التي تلك وھي           

 العمومیة السلطة تقتطعھ نقدي أداء عن ةعبار بأنھا" جیز -الضرائب -عرفھا فقد بالضرائب، عنھا والمعبر

 عرفت ،كما )12(  العامة الأعباء لتغطیة بتخصیصھ وذلك ونھائي، جبري وبشكل مقابل بدونالأفراد  من 

 بصورة العامة الھیئات إحدى إلى أو الدولة إلى جبرا  لمساھمد االفر یدفعھا مالیة فریضة" أنھا على أیضا

 الضریبة دفع مقابل خاص نفع علیھ یعود أن  دون العامة والأعباء التكالیف تغطیة في منھ مساھمة نھائیة

.13" 

                                                           
 . 40  ص ، 1963، السوریة الجامعة مطبعة 2، ج العامة، المالیة علم :الدقر رشید- 11  

 11،ص 1998، 1ط الشرق، إفریقیا التنمیة، وإستراتیجیة الضریبیة السیاسة :السلام عبد أدیب -12 
 65،ص  2000 ، للنشر الجامعة دار العامة، المالیة في الوجیز: ناشد عدلي سوزي -2
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 الطبیعیین الأشخاص على تفرض "أنھا على سابقیھ من وأشمل أوضح بتعریف میل عرفھا وقد           

 ،"والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة الأھداف لتحقیق الضریبة بدفع المكلفین لمقدرة وفقا والمعنویین

 :منھا نذكر الخصائص من جملة التعریف ھذا تحت ویندرج

 : التزام نقدي الضریبة .أ

 :التالیة للعیوب نظرا  السابقة العصور في كما عینا لیست أي           

 . الشھرة او الفكریة الملكیة عن الناجم الدخل مثل المداخیل بعض من العیني التحصیل إمكانیة عدم -

 العدالة ومبدأ الاتفاق عدم .إلخ...تخزینا و أ نقلا، أو تحصیلا، سواءً  العیني السداد تكالیف  ارتفاع -

 .الجبائیة

  :إجباریة فریضة الضریبة .ب

 إلا منھا الإعفاء أو إلغاؤھا یتم ولا بقانون، العامة السلطة قبل جبرا من تفرض أنھا ویعني           

 القانونیة أحكامھا وضع خلال من للدولة السیادیة السلطة من انطلاقا تفرض اي .ایضا قانون بموجب

 وتحصیلھا دفعھا من المتھربین معاقبة إلى إضافة تحصیلھا، وإجراءات ومواعید وأوعیتھا سعرھا وتحدید

 . القانونیة الجبریة الوسائل من تملكھ بما بالقوة منھم

  :مقابل بدون فریضة الضریبة .ت

 من جزءًا لاعتباره بدفعھا، للمكلف تقدم معینة خدمة أي دون جبایتھا بأمر السلطة تقوم حیث          

 وسواءً  إلخ،...الطرقات وتعبید المدارس كبناء المجتمع، لھذا تقدم التي العامة الخدمات من یستفید المجتمع

 على للحصول منھ بد لا ارش لیست فالضریبة لا، أم الضریبة لقیمة معادلة المقدمة العامة المنفعة كانت

 . )14( معینة وظیفة لتأدیة أداة ولكنھا إیرادات  الدولة

  :العامة التكالیف لتغطیة أداة الضریبة .ث

 التي الدولة أعباء تغطیة وقصد المجتمع، بناء في  مساھمتھ أساس على المكلف یدفعھا فالضریبة           

 .إلخ .. ... الصحة، كالتعلیم، أساسیة خدمات وتوفیر والاستقرار، الأمن جراء فرض من تفرض

 

                                                           
    7 ص سابق، مرجع ،الضریبي النظام :الفولي أسامة محمد - 1
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  :المباشرة غیر الإجباریة الاقتطاعات.  2

 على وتفرض المكلف سمالأرو   دخل من مباشرة غیر بطرق تقتطع التي الأموال تلك فھي           

 كالرسوم التحصیل صلاحیة لھا خوِلت للدولة تابعة عمومیة ھیئات لصالح وتجبى الثروة استعمالات

 أشخاص من غیرھا أو الدولة إلى الفرد یدفعھ النقود من مبلغ أنھ على* الرسم ویعرف مثلا الجمركیة

 نفع جانب إلى لھ خاص نفع علیھا ویترتب لھ، تؤدیھا معینة بخدمة انتفاعھ جبرا مقابل العام القانون

 حیث من للضریبة المكونة والعناصر تتشابھ للرسم المكونة العناصر أن التعریف ھذا من ،ونخلص)15(عام

 . المقابل حیث من یختلف أنھ إلا والنھائیة، والنقدیة الإلزامیة

 : المباشرة وغیر المباشرة الاقتطاعات بین التفرقة معاییر. 3  

 المباشرة وغیر المباشرة الاقتطاعات بین للتفرقة )معاییر( مبادئ ثلاثة المالیة علماء أورد لقد          

 :كالتالي وھي

  : الإداري المعیار . أ

 والمبالغ المكلفین بأسماء تصدر جداول على بناء الاقتطاع وتحصیل جبایة اسلوب ویعني           

 الممول اسم یتضمن اسمي كشف خلال من الجبائي والعنصر الادارة بین مباشرة العلاقة فتكون المستحقة

 حصول بعد تحدد التي ھي المباشرة غیر الاقتطاعات ،أما ) 16(مباشر اقتطاع أمام فنكون المستحق، والمبلغ

 غیر بالاقتطاعات المكلفین حصر یمكنھا لا الجبائیة الادارة فإن وبالتالي علیھا، الاقتطاع تم التي الواقعة

 تقییم عند الإجباریة الاقتطاعات نطاق من تخرج الجبائیة شبھ الرسوم جل أن إلى الإشارة وتجدر المباشرة،

 .الوطنیة المحاسبة

  :الاقتصادي المعیار .ب

 لعبء النھائي المتحمل ھو الجبائي العنصر كان إذا مباشرا الاقتطاع یعد المعیار ھذا فحسب           

 خلاف على مثلا، الدخل كاقتطاعات أخرى جھات من استرداده أو تحمیلھ لھ یمكن ولا الاقتطاع،

 .الاستھلاك على كالاقتطاعات للغیر عبئھا نقل من المكلف تمكن التي المباشرة غیر الاقتطاعات

                                                           
 وظیفة عن وقتئذ السائدة الفكرة إلى ذلك وسبب ئب،الضرا أھمیة تفوق بالغة اھمیة – الوسطى العصور في– للرسوم كانت *

 جامعة رت ا منشو ،ة العام المالیة مبادئ:فرھود سعید محمد :أنظر داللأفر معینة خدمات تقدیم على إقتصرت التي .الدولة،
 139، ص  1979-1978 حلب،

 .140 ص سابق، مرجع: فرھود سعید محمد -1
 .74 ص ، 2007، الجامعیة، الدار ئب،االضر إقتصادیات  :العشماوي رجب شكري عثمان، العزیز عبد سعید - 16 
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   :الخاضعة المادة استقرار معیار .ت

 عدم حالة في أما والاستمراریة، بالثبات الجبائیة الأوعیة اتسمت إذا  مباشرا الاقتطاع یعد وبھا           

 . ثابتة غیر عرضیة اقتطاعات أمام نكون الوعاء استقرار

 :النظام الجبائي  وغایات أھداف :الثاني المطلب

 أزمة بأكبر مر إذ العشرین، القرن من الثلاثینیات في وبالأخص العالم شھدھا التي الأحداث إن           

 الحالي الوقت في تحتل إذ الضرائب  ، تؤدیھ الذي بالدور یھتم الفكر جعل مما الحدیث، تاریخھ في كساد

 لتحقیق مصادرھا بین من الرئیس المصدر تعتبر حیث الإیرادات  العامة، مختلف بین الصدارة مكانة

 الإقتصادي النشاط على التأثیر في فعالة ة أدا كونھا في أیضا أھمتھا تكمن كما واجتماعیة، اقتصادیة أھداف

 .الاقتصادي المنظور من الخاصیة بھذه تتمتع لا التي الأخرى التمویل مصادر خلاف على

 :الاقتصادیة الاھداف :الأول الفرع

 الاقتصادیة الأھداف من مجموعة تحقیق إلى الجبائیة سیاساتھا خلال من جاھدة الدول تسعى           

 معین محال الاستثمار في تشجیع في كبیر دور من الضرائب   تلعبھ لما نظرا  وأولویاتھا، أھمیتھا حسب

 الجبائیة، والتخفیضات الإعفاءات ونظام الجبائیة النسب على ذلك في معتمدة آخر، مجال في منھ والتقلیل

 رفع إلى فتعمد مناسبة، الدولة تراھا التي والمجالات القطاعات على بالإیجاب الأخیر في ینعكس مما

 التي المجالات في الاستثمار إلى الأخیر في لیوجھ الادخار وتشجیع الاستھلاك من للحد الجبائیة المعدلات

 الإقتصادیة القطاعات بعض لتشجیع الدول معظم إلیھا تلجأ الجبائیة الاعفاءات أن نجد إذ .الاقتصاد تخدم

 .للمجتمع الاقتصادیة الأھداف تخدم معینة جغرافیة مناطق في الإقتصادیة الأنشطة وتحفیز والتجاریة

  :للمجتمع الاقتصادیة الأھداف .1

 :كالآتي إبرازھا یمكن الأھداف من جملة تحقیق في المجتمعات ترغب          

 والإنتاج الدخل توزیع خلال من الواحد، أفراد  المجتمع بین والثروة للدخل التوزیعیة العدالة تحقیق -

 .عادلة بطریقة

 السكاني، الحجم في زید ا بالت مقارنة وسائلھ بتطویر وذلك الإنتاج زیادة خلال من اقتصادي نمو تحقیق -

 الدخل من الفرد نصیب ویقل المعیشة مستوى یضعف الانتاج حجم عن السكانیة الزیادة تفوق حالة في لأنھ

   .الوطني
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 الحد ضمان  ه مؤدا للأسعار، العام المستوى في الثبات خلال من یتحقق استقرار  اقتصادي ضمان -

 . )17(والمحدودة الضعیفة الدخول لذوي المعیشة من الأدنى

 فھناك الكفاءة، من نوعین بین التمییز یمكن حیث الانتاج، لموارد الأمثل الاستغلال وتعني  : الكفاءة -

 الإنتاجیة العناصر كافة باستخدام والخدمات السلع من ممكنة كمیة أكبر إنتاج تعني والتي الفنیة الكفاءة

 السلع إنتاج تعني والتي التوزیعیة و أ الاقتصادیة بالكفاءة یسمى ما وھناك المجتمع، لدى المتوفرة

 .المجتمع یریدھا الي بالكمیة والخدمات

 سبیل في الأدوات من العدد وتستخدم للمجتمعات، العامة الاھداف من تعتبر إذ :البطالة معدلات تخفیض -

 .الجبائیة السیاسة ومنھا الھدف ھذا تحقیق

 : الاقتصادیة الغایات .2

 والمشاكل الأزمات وحل الاقتصادیة السیاسة توجیھ إلى الجبائیة وراء السیاسة من الدول تعمد            

 الإنتاج فروع تشجیع خلال والطویل من القصیر المدى على اللاتوازنات لمعالجة وذلك الاقتصادیة،

 :التالي السیاق وفق حساب البعض على القطاعات بعض في والتمركز التكتل ومحاربة الكساد ومعالجة

 في وإرسائھا بالنمو العھد وحدیثة الحساسة وبالأخص الانتاجیة النشاطات لتشجیع الجبائیة السیاسة توجیھ -

 الإعفاءات خلال من وأیضا التنافسیة، المضایقات أشكال جمیع بإبعاد الدولیة وحتى الوطنیة السوق

 العام، الطلب وزیادة الانتاجیة الطاقة زیادة في وإیجابي فعال بشكل تساھم التي التخفیضات أو الاستثنائیة

 .للدولة العامة السیاسة مخططات تستھدفھا معزولة مناطق في تتمركز التي القطاعات لتلك دائم بشكل أو

 ورفع الادخار على الفرد قدرة من تزید منخفضة ضریبیة معدلات باستخدام الاقتصادي الركود معالجة -

 .الضروریة الاستھلاكات على بالاقتطاعات المتعلقة تلك وخاصة للمستھلك الشرائیة القدرة

  التنمویة الانفاقات لتغطیة عنھ بدیل لا امصدر الجبائیة الحصیلة تعتبر إذ التنمویة، العملیات تمویل -

 النمو زیادة وبالتالي الاسواق توسیع إلى التصدیر عملیة تؤدي إذ الصادرات  ، وتنمیة زیادة على العمل -

 .والعمالة الاقتصادي

                                                           
 . 3ص سابق، مرجع  :الحجازي مرسي السید- 17 
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 علىالضرائب  لفرض آلیات إیجاد خلال من قلیلة، فئة عند تكتلھا ومنع والثروات الدخول توزیع إعادة -

 التي الكمالیة الإستھلاكیة السلع على معدلاتھا زیادة او التصاعدیة الضرائب   باعتماد وذلك الثروات، تلك

 .الثریة الطبقات قبل من واسعا إقبالا تلقى

 وقدرتھ الوطني الإنتاج الاستیراد  لحمایة على الجمركیة الرسوم إلى تعمد إذ :الوطني المنتوج حمایة -

 الجمركیة الرسوم من أقل محلیا المفروضة الإنتاج على الرسوم تكون أن شریطة محلیا المنافسة على

 یلقى أنھ إلا والصناعیة راعیة زال المنتجات على ینطبق الأمر وھذا ، )18(المستوردة السلع على المفروضة

 تطلب والتي للتجارة العالمي والمركز الدولیة ةرمنظمة التجا مثل الدولیة المؤسسات من قویة معارضة

 الدولیة  التجاریة التبادلات أمام الجمركیة الحواجز جمیع برفع

 الضرائب  ، لفرض الرئیسة الأسباب بین من ھو الدولة نفقات تمویل أن حیث :العامة النفقات تغطیة -

 عاتق على تلقى والتي اللازمة المشاریع من العدید إلى الحاجة ازدادت كلما السكان حجم ازداد فكلما

 .إلخ...التعلیم كالصحة، العامة بالسلع تسمى ما وھي الدولة،

 الضغوط ة حد زادت فإذا  الوطنیة، العملة قیمة ثبات على والمحافظة التضخمیة الضغوط محاربة -

 السلع، أسعار ترتفع لذلك نتیجة فإنھ الإنتاج، حجم عن الوطني النقد من المعروض زیادة بسبب التضخمیة

 میزان في إنھیار حدوث إلى یؤدي الذي الأمر تقل، الصادرات  أن إلى إضافة الوطني النقد قیمة وتنخفض

 إلى الدولة تلجأ وعلیھ العالمیة، الصرف أسواق في قیمة أي الوطنیة للعملة یكون لا وبالتالي المدفوعات

 السوق، في الفائضة النقدیة الكتلة سحب بغیة الأفراد  والمؤسسات للضرائب  على الإجمالي العبء زیادة

 .)19(الكلي الطلب إنخفاض یعني الذي الاستھلاك في التوسع خلالھا من وتحد

 :الاجتماعیة الأھداف :الثاني الفرع

 من جملة تحقیق إلى أیضا تھدف بل فحسب العامة الموازنة رفد إلى الجبائیة السیاسة تسعى لا           

 السیاسة مخطط ضمن محتملة أخرى تجسید و أ قائمة، إجتماعیة أوضاع كتصحیح  الاجتماعیة الأھداف

 : نذكر الأھداف ھذه ومن للدولة العامة

                                                           
 .142 ص ، 1985، الإسكندریة، المعارف، منشأة المالیة، والسیاسة العامة المالیة  :المنعم عبد فوزي - 18 

 .241 ص نشر)، سنة (بدون القاھرة، العربي، الفكر دار العامة، المالیة:المولى عبد السید - 19 
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 الضارة المنتجات إستھلاك معدلات من كالتقلیل فیھا، المرغوب غیر الاجتماعیة السلوكیات على القضاء-

 رفع أن ،بإعتبار ) 20(الصحي التأمین برنامج إصلاح عملیة تمویل في للإسھام والخمور كالسجائر

 . والإجتماعي الحكومي الصعیدین على فائدة تحقیق شانھ من المنتجات ھذه على الجبائیة المعدلات

 لمستثمري جبائیة زات اامتی المجال ھذا في تسخر إذ السكنیة، الأزمات حدة من الإقلال في المساھمة -

 . سكنیة وحدات بناء الأفراد  على لتشجیع راضي الأ على الجبائیة المعدلات وتدنیة السكني، القطاع

 الضرائب   سیاسة باستخدام ، العدالة لتحقیق أفراد  المجتمع بین والثروات الدخول توزیع إعادة -

 .  الكمالیة السلع استھلاك معدلات خفض وكذلك الطبقات، جمیع مداخیل تمس بالشرائح التصاعدیة

 الى السكاني النمو في حادا تزایدا تعاني التي الدول تعمد إذ تشجیعھ، أو بتثبیطھ النسل سیاسة توجیھ -

 منھ أعلى بمعدل الثاني المولود على تفرض إذ أفراد  الأسرة، عدد مع تتناسب ضرائب  مرتفعة فرض

 على الإعفاءات إلى فتبادر الدیموغرافي النمو في جعارات تعاني التي الدول أما الأول، المولود على

 . )21(الإنجاب على تشجیعھم قصد الرؤوس

 لتعم نشاطھا تطویر شأنھا من جبائیة تسھیلات بتقدیم العام النفع ذات والجمعیات المؤسسات تشجیع -

  . الجمیع المنفعة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 27 .5ص سابق، مرجع :العشماوي رجب شكري عتمان، العزیز عبد سعید - 20 
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 وآثاره الأخرى بالأنظمة الجبائي النظام علاقة :الثاني المبحث

 أن دون الجزائري الضریبي النظام تقییم منھا الغرض یكون دراسة  تحلیلیة بأي القیام یمكن لا           

 نستنبط أن دراسة  نحاول عامة، بصفة الاقتصاد في الضریبة تلعبھ الذي للدور دراسة  شاملة ھناك تكون

للضرائب   الاقتصادیة فالآثار .بھا تتأثر والتي مباشرة بصفة الضریبة فیھا تؤثر التي الرئیسیة الجوانب فیھا

 الضریبة تحملوا الذین بالأشخاص یدفع الذي الأمر الحقیقیة الدخول أو النقدیة الدخول تخفیض إلى تؤدي قد

 خططھم في النظر بإعادة یقوموا الضریبة كأن عبء من الحد اجل من ووسائل طرق على البحث محاولة

 بالأنظمة الجبائي النظام علاقة من كل المبحث ھذا في ول سنتنا حیث الخاصة، وتصرفاتھم الاقتصادیة

 .عنھ الناتجة والآثار الأخرى

 الأخرى بالأنظمة الجبائي النظام علاقة :الأول المطلب

 الفرع الاول : علاقة النطام الجبائي بالسیاسة الجبائیة 

 فیكون ككل الجبائیة والسیاسة الجبائي النظام على رامباش انعكاسا الاقتصادیة النظم تنعكس           

 .) 22(كیةاالاشتر الدول اقتصادیات خلاف على أسمالیةرال الاقتصادیات في فعالا تأثیرھا

  : الجبائي النظام

 تبادلیة علاقات بینھا المتداخلة، العناصر من مجموعة إطاره ضمن یحوي كیان بالنظام یقصد           

 النظام أما.  )23 (النظام أھداف تحقیق إلى تفضي أنشطة و وظائف أداء أجل من بعض بعضھا مع تتفاعل

 من تمكن التي والفنیة القانونیة القواعد مجموعة أنھ على الضیق المنظور من تحدیده فیمكن الجبائي

 فھو الواسع، المنظور من أما التحصیل، غایة إلى التشریع مرحلة من حلھ،ارم في الجبائي الاستقطاع

 یؤدي التي و فنیة، أو اقتصادیة أو إیدیولوجیة   كانت سواء البیئة في الموجودة العناصر كل عن عبارة

 .) 24(معین ضریبي  كیان تكوین إلى بعض بعضھا مع تفاعلھا و كبھاارت

 :ذاتھا الجبائیة السیاسة أھداف إلا ھي ما الجبائي، النظام تحقیقھا إلى یسعى التي الأھداف إن

 .الجبائي النظام تعترض التي المشاكل لحل كأداة الجبائیة السیاسة تستخدم -

 الاقتصادیة السیاسة من جزء ذاتھا التي الجبائیة للسیاسة تقنیة ترجمة الجبائي النظام یعتبر -

                                                           
 .154-153ص سابق، مرجع الكلیة، الاقتصادیة السیاسات إلى مدخل :قدي المجبد عبد - 22 

 .12 ص  1996، الإسكندریة، الجامعیة، الدار الضریبي، البناء :السوداني علي العزیز عبد- 23 
 .06ص سابق، مرجع :الحجازي مرسي السید - 24 
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 .الدولة تخططھا التي العامة

 .الدول لتلك الجبائیة السیاسة اختلاف یعني لا الدول، بین الجبائیة النظم اختلاف -

 : الجبائي النظام أھداف

 اجتماعیة اقتصادیة خطط وفق مسطرة الأھداف من جملة تحقیق إلى الجبائي النظام یھدف            

 : نذكر الأھداف ھذه أبرز ومن وسیاسیة،

   :مالیة أھداف -

 للدولة العامة التكالیف یغطي مالي د إیرا تحقیق وتقتضي           

 : تصحیحیة أھداف -

 توزیع في العدالة عدم نتیجة تحدث التي تلك مثل واللاتوازنات، الاختلالات تصحیح خلال من            

 .ئحرابالش الضریبة اعتماد طریق عن معالجتھا یمكن والتي الدخل؛

  :تنمویة أھداف -

 على والقضاء الاقتصادیة التنمیة أھداف لتحقیق والاستثمار الادخار تشجیع العملیة وتقتضي           

 .. )25(الاقتصادي التخلف مظاھر

 :للدولة الاقتصادي والنظام الجبائيالنظام  :الثاني الفرع

 وتتجلى الدول قبل من المنتھج الاقتصادي النظام عن بمعزل یكون لا النظام الجبائي  تطبیق إن           

 النقاط إلى بالتطرق الطرح ھذا إبراز  ویمكن .الاقتصادي بالنظام الجبائي النظامعلاقة  خلال من العلاقة

 :التالیة

  :الاقتصادي النظام.1

 ،ةوالسیاسی والاجتماعیة الاقتصادیة الدولة فلسفة یعكس الذي النظام ذلك'' :أنھ على تعریفھ یمكن           

 .الجبائي الھیكل في مباشرة یؤثر الذي المنتھج الاقتصادي النظام نمط إلى تبعا تكون الجبائي النظام وطبیعة

 

                                                           
 . 521ص الإسكندریة، الجامعیة، الدار الضریبي، النظام و الضریبة نظریة  :محمد دویدار - 25 
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 : سماليأالر الاقتصادي والنظام الجبائي الھیكل.  2  

 یتحقق التوازن وأن الإنتاج، لوسائل الخاصة الملكیةو ھالرأسمالي  النظام بھ یتسم ما أھم إن           

 الرفاھیة تحقیق إلى یؤدي مما الاستثمار على الخواص تشجیع إلى مدعاة وھذا الدولة، تدخل دون تلقائیا

 تملك لاالرأسمالي  النظام ظل في الحكومة كانت ولما.)26(القومي الدخل دةوزیا المجتمع في الاقتصادیة

 طریق عن اربج الموارد على الدولة حصول تعارض المجتمعات وأن الاقتصادیة، الموارد من الكثیر

 .نفقاتھا بھا تمول إیرادات من لتمكینھا الضرائب   لفرض الحاجة ظھرت والمصادرة،  الاستیلاء

 الفنون أحدث استخدام علیھا ماالز كان سمالیة،رأال المجتمعات إلیھ تسعى ما الدولة ولتحقق           

 الاستثمار تشجیع حوافز على الجبائي النظام یحتوي أن و الاقتصادي، النشاط قطاعات لدفع الجبائیة

 المجال في العامة السلطة لتدخل جوھریة ةاأد أصبحت فالضریبة فیھا، المرغوب الآثار لتحقیق الخاص

 السیاسة مع تندمج و تتكامل أن یمكن معینة أحوال في الجبائیة السیاسة أن لدرجة الاقتصادي

 النظم في تؤدیھ الذي ذلك من را  أكبردو سمالیةأرلا النظم في تلعبالضرائب  فإن علیھ و.)27(الاقتصادیة

 المجتمع في الاقتصادي الاستقرار  والنمو تحقیق و الخاص الاستثمار تشجیع یمكنھا ،حیث) 28(ةالاشتراكی

. 

 :الاشتراكي الاقتصادي والنظام الجبائي الھیكل- 3

 تحقیق عن مسؤولة الدولة وأن الإنتاج، لوسائل العامة الملكیة الاشتراكي النظام یمیز ما أبرز إن            

 النفقات حجم لتغطیة أوسع حصیلة ذو جبائي نظام إلى الدولة حاجة یبرز ما ھذا للمجتمع، العامة الأھداف

 ولا خاصة ملكیة توجد لا ،لأنھ  ماالع القطاع ضرائبھا على من الأكبر الجزء لفرض تعمد حیث المتزایدة،

 التي وھي الدولة من أصلا موزعة لأنھا الدخول، على ضریبة لفرض لزوم لا وبالتالي خاصة، مالیة ذمة

 . عادلة أنھا ترى التي المستویات عند تحددھامباشرة

  :يالإسلام الاقتصادي والنظام الجبائي لھیكل.ا4

 دون الجماعیة و منھا الفردیة الملكیة فشرعت ، بالازدواجیة الإسلامي النظام في الملكیة تتجلى          

 بأحكام الإسلامیة الدولة عھد بدایة منذ الزكاة فرضت وقد مجالھ، منھما لكل محددا بینھما تعارض أي

                                                           
عبد المجید دارز و اخرون حامد عبد المجید  دراز و اخرون :النظم الضریبیة، الدار الجامعیة للنشر، بیروت،  -26 
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 في التي الجزیة علیھم ففرضت المسلمین غیر أما غیرھم، دون المسلمین على محددة شروط و تشریعیة،

 . لدافعھا التكلیفیة المقدرة فیھا تراعى الحمایة لقاء الرؤوس على ضریبة عن عبارة حقیقتھا

 مجالات في التدخل خلال من الاقتصادیة الحیاة في مھما دورا  الإسلامیة الضریبة شكلت لقد           

 الزكاة اعتبرت و المرغوبة، الاقتصادیة التنمیة تحقیق بھدف الثروات و الدخول و الإنتاج و الاستھلاك

 الشرعیة مصارفھا في إنفاقھا لسبب الاستھلاكي الطلب زیادة خلال من للاستثمار محفزا  أنواعھا بشتى

 . )29(منھا المنتفعین أیدي في السیولة زیادة إلى یؤدي مما الثمانیة،

 للدولة السیاسي والنظام الجبائيالنظام  :لثالثا الفرع

 ھذا إلى نوه من أول وكان ،النظام الجبائي معالم على التأثیر في ا  ھاماردو السیاسي البنیان یشكل          

 على الضرائب  یتوقف حجم'' عنوان تحت القوانین، روح مؤلفھ من الثامن الكتاب في -مونتیسكو -التأثیر

 الدیمقراطي الحكم ظل نظام في إذ الضریبي، النظام على تأثیر لھا الحكومة بأن یرى فھو ،"الحكومة طبیعة

 غرار  على ھؤلاء بھا التي الحریة مقابل ذلك الأفراد  والمجتمع على مرتفعة ضرائب  فرض بإمكان

 .الاستبدادي الحكم

 للضریبة العامة الآثار :الثاني المطلب

 أنھ إلا غالبا بالنفع الدولة على یعود ما وھو العامة لآثارھا منتجة الضریبة ان فیھ شك لا مما إن          

 من المطلب ھذا في سنستعرضھ ما وھو صعبة تحصیلھا یجعل  طریقة ما وھو الأفراد  بالسلب على یعود

 والادخار والاستثمار التشغیل من كل على الضریبة آثار

 التشغیل على الضریبة آثار :الأول الفرع

                                            )30( العمل في الرغبة على الضریبة آثار :أولا

 على الأفراد رغبة من الضرائب تقلل وقد الأفراد ، دخول من جزءا شك دونتقتطع الضرائب            

 من یقلل مما أبنائھم تعلیم نفقات دفع عن عجزوا لو كما الإنتاجیة، كفاءاتھم إنقاص إلى أدت ما إذا العمل

 على العمل الأفراد  على رغبة في الضریبة أثر ویتوقف والمقبلة، الحاضرة للأجیال الإنتاجیة الكفاءة

 : أمرین

   :الدخل على الطلب مرونة. 1
                                                           

  149 .ص،1995،  1ط بیروت، العلوم، إحیاء دار مقارنة، سةادر الضریبیة لزكاةعنایة ،ا غازي - 29 
 30 -O. Kandil , Théorie fiscale et développement , SNED, 1970 , page 8.  
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 ھذه تكلفة وبین الدخل من وحدة على بحصولھ علیھ تعود التي المنفعة بین عادة الفرد یوازن           

 باترغ حسب ھنا الضریبة أثر ویختلف السبیل، ھذا في یتحملھا التي النفقات أو الجھد بمشقة مقدرا  الوحدة

 تقتطعھ ما لیتجاوز جھوده یضاعف الدخل، من معین مستوى على الحفاظ في یرغب الذي فالفرد الأفراد ،

 الضرائب   تنقصھ ما تجاوز بوسعھ الفرد كان إذا أما المطلوب، الھدف إلى یصل ولكي الضرائب   منھ

 . العمل في رغبتھ من تزید لا الحال ھذا ففي

 : الضریبة طبیعة. 2

 ذلك ومن الإنتاجي نشاطھم مضاعفة على الأفراد  عادة تحفز الضرائب   من أنواع ھناك           

 مثل العمل الأفراد  في رغبة على بتاتا تؤثر لا أخرى أنواع وھناك مثلا العمل كسب على الضریبة

  .الأرباح على الضریبة

 التشغیل نسبة على الضریبة آثار :ثانیا

 الاستثمارو على الكلي الإنفاق بحجم وثیقا ارتباطا مرتبط الكلي العاملة الید حجم أن المعلوم من           

 على تعمل الكلي الاستھلاكي و الاستثماري الإنفاق من تقلل ضریبة أیة أن علیھ یترتب مما الاستھلاك،

 الإنفاق من الإقلال على تعمل مثلا الدنیا الدخل فئات الأفراد  في على فالضرائب   العاملة، الید خفض

 في النشاط من شك بدون ینقص ھذا و استھلاكھا، على العادة جرت التي الخدمات و السلع على الخاص

 العلیا الدخل فئات فيالأفراد   على الضرائب أما فیھا، العاملة الید حجم من ینقص وبالتالي الصناعات ھذه

 . الاستثماري الإنفاق خفض إلى بدوره یؤدي مما مدخراتھم من التقلیل على تعمل فإنھا

 الادخار على الضریبة آثار :الثاني الفرع

 ھؤلاء قدرة من تقلل منھا كبیرا  جزءا أصحابھا یدخر كان التي العالیة الدخول على الضرائب  إن          

 بطبیعة تؤثر لا فإنھا فائضا أصحابھا یملك لا التي الصغیرة الدخول على الضرائب   أما الادخار على

 فرضنا لو أنھ إلى الإشارة تجدر و أصلا، یدخرون لا لأنھم الادخار الأفراد  على ھؤلاء مقدرة على الحال

 أنفقت ما إذا لأنھ ذلك المدخرات مجموع تقلیل إلى بالضرورة یؤدي لا ھذا فإن العالیة الدخول على ضریبة

 الطبقات على بالنفع یعود مما العامة والخدمات الإنتاجیة المشروعات على الضریبة ھذه حصیلة الدولة

 .الادخار على مقدرتھم تزداد كما الطبقات ھذه دخول تزداد و المجتمع في النشاط یدب ما وسرعان العاملة

 الاستثمار على الضریبة آثار :الثالث الفرع
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 عملیة لكل فعالیة الأكثر والوسیلة الاقتصادي للتوسع أساسي شرط بطبیعتھ الاستثمار یعتبر           

 را ــونظ الأساس ذاــھ وعلى ینشئھا، التي الشغل ومناصب لقھاـیخ التي افةـالمض مةــالقی على بناء تنمیة،

        عـــلتشجی الكبیر الاھتمام تولي الاقتصادیة اتــالسیاس لـفك الاستثمار، عملیة تمیز التي القصوى للأھمیة

 الإنتاجیة قدرتھا وترتفع اقتصادیا تتقدم التي فالدول.)31(لتحفیزه المناسبة الشروط تھیئة خلال من الاستثمار

 مجمع من أكبر الاستثمار الإجمالي ویكون جدید، مال سأر بإنشاء المال سأر تعوض أن تستطیع التي ھي

 قدرتھا على تحافظ التي فھي الجامد، الاقتصاد وضع في تعیش التي الدول أما ھتلاك ،الإ مخصصات

ً  ینخفض مستوى عند الإنتاجیة  القدیم المال رأس تعوض أن وتكاد السكان، تزاید بسبب بالتدریج، سنویا

ً  الإجمالي الاستثمار ویكون زیادة، أي دون  التي الدول تبقى حین في الإھتلاك، مخصصات لمجموع مساویا

 یكون بحیث ، المال سأر تستھلك التي فھي الوراء ، إلى وتتقھقر وتتناقص بل الإنتاجیة قدرتھا تتوقف

 الإھتلاك  مخصصات مجموع من أقل الإجمالي الاستثمار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 208ص  1980حلب، جامعة رت ا منشو المالیة، والسیاسة العامة المالیة المحجوب، رفعت - 31 
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 الفصل الثاني 
 واقع النظام الجبائي الجزائري
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على إصلاح  1992لقد ركزت الجزائر من خلال الإصلاح الجبائي الذي اعتمدتھ بعد             

الضرائب التي كانت موجودة وتعدیلھا بما یتفق مع الأسس اللازمة لرفع كفاءتھا، وعمدت الجزائر 

، فمن جھة كغیرھا من الدول النامیة إلى إصلاح نظامھا الضریبي سعیا منھا لتحقیق العدید من الأھداف

اعتمدت على إصلاح الإدارة الضریبیة بتشغیل الإطارات الجامعیة وتزویدھا بنظام معلومات متطور 

باستخدام الإعلام الآلي، واستبدال الضرائب القدیمة التي تمیزت بثقل عبئھا وما انجر عنھا من مساوئ 

الضرائب على أرباح وسلبیات عدیدة بضرائب جدیدة عوضتھا كالضرائب على الدخل الإجمالي، و

  .الشركات، وغیرھا من الإصلاحات

كما عمدت ھذه الإصلاحات بقدر كبیر في التخفیف من الغش الضریبي والتھرب الضریبي             

ومن أم نتائج ھذه الإصلاحات، زیادة في نسبة تمویل المیزانیة، وكذا توحید مفتشیة الضرائب المباشرة 

 .احدة أطلق علیھا مفتشیة الضرائبوغیر المباشرة في مفتشیة و

لاحظنا أن ھناك اختلافا في أھمیة مكونات الھیكل الضریبي لدى الدول، بحیث أن مساھمة             

الضرائب المباشرة في الحصیلة الضریبیة بالدول المتقدمة لھا أھمیة بالغة، في حین مساھمتھا في 

 الحصیلة الضریبیة بالدول النامیة تعد ضعیفة.

وتطرقنا إلى أسباب ضیق الحقل الضریبي، انخفاض الأرباح، وعوامل كثیرة فتوصلنا أن             

الإصلاحات على مستوى الاقتصاد كانت أمرا ضروریا للقضاء على الركود الاقتصادي الذي شمل 

ھذه العدید من المؤسسات الاقتصادیة الوطنیة، بالإضافة لطول فترة جمود النظام الضریبي وشملت 

الإصلاحات الضریبیة تغییرات في مختلف الأوعیة الضریبیة، ومختلف المعدلات الضریبیة، والتي 

تدخل ضمن سیاسة ضریبیة لتحقیق النمو الاقتصادي الذي یسعى إلیھ النظام الضریبي بالجزائر. من 

شخاص خلال دراستنا شخصنا الضرائب التي خصھا الإصلاح الضریبي ومنھا الضریبة على دخل الأ

الطبیعیین وضریبة أرباح الشركات والرسم على القیمة المضافة كما تطرقنا إلى العدد الھام من 

التغییرات التي تحدث في السنوات المالیة فذكرنا الاختلافات التي ظھرت بین النظام الضریبي القدیم 

ح النظام الجبائي والضرائب الجدیدة وأشرنا إلى جملة التعدیلات والتغیرات التي حدثت وكیف أصب

الحالي یتسم بنوع من الشفافیة ولاحظنا من خلال تقییم النظام الضریبي أن الھدف من إحلال الجبایة 

العادیة محل الجبایة البترولیة في الحصیلة الضریبیة مازال بعید المنال لتعقد النظام الضریبي ولكثرة 

ى نوع الضرائب التي تحتل الصدارة وھي تغیراتھ وعدم استقراره وعدم شساعة الوعاء الضریبي وإل

التي تتم عن طریق الاقتطاع من المصدر وتبین لنا ضعف الإدارة الجبائیة وانعدام الحس الضریبي 

 للمكلفین .
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 : في ختام ھذا الموضوع یمكن الخروج بمجموعة من النتائج نلخص أھمھا في النقاط التالیة           

الإیرادات الضریبیة وھو ما یفقد السیاسة الجبائیة الكثیر من فعالیاتھا  ھیمنة الجبایة البترولیة على-

 .وقدرتھا على التأثیر على مختلف الفعالیات الاقتصادیة كالاستثمار، والادخار، الاستھلاك

إن إدخال إصلاحات على المنظومة الضریبیة یجب أن یرافقھا تبني سیاسات تحریضیة بغرض إعطاء  -

الإصلاحات لدى الأعوان الاقتصادیین، غیر أنھ بالنسبة للجزائر أغلبیة التشریعات صورة محبذة لھذه 

الموضوعة من أجل تحقیق الھدف المنشود من ورائھا، وھو ما یمكن إرجاعھ إلى عوامل أخرى لا یمكن 

 .للمشرع الجبائي التأثیر علیھا

 ن ابرازھا في النقاط التالیة :و علیھ فأننا نقترح حلول عملیة قد تؤتي ثمارھا و یمك           

العمل على اعطاء المتغیرة الجبائیة اكثر اھمیة لكونھا تلعب دورا فعالا مثلھا مثل المتغیرة النقدیة كما  -

وجب الاھتمام اكثر بمجال الحوافز الضریبیة الممنوحة للمستثمرین الوطنین و الاجانب في قانون 

 الاستثمار الجزائري 

م الضریبي تعتبر انعكاسا للھیكل الاقتصادي للدولة وعلیھ فإن النظام الضریبي یجب إن مكونات النظا -

أن یكون مرنا، بمعنى إصدار قوانین ضریبیة تماشیا مع التغیرات التي تحدث في الھیكل الاقتصادي، 

وذلك عند إنشاء نشاطات اقتصادیة جدیدة، مما یؤدي إلى التوسع في الحقل الضریبي الذي من شأنھ 

لمساھمة في زیادة الإیرادات الضریبیة التي توجھ لتقدیم خدمات للمجتمع من ناحیة، وتنمیة وترقیة ا

 القطاعات الاقتصادیة من ناحیة أخرى.

كما یجب العمل على تنویع النشاط الاقتصادي خارحیا و داخلیا و زیادة مداخیل الدولة خارج قطاع -

تصاد الریعي و ھذا لا یتأتى  الا برغبة جامحة من طرف المحروقات بما ان الجزائر تعتمد على  الاق

 الدولة و المسؤولین القائمین على شؤونھا .
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101. 

المتضمن تعریفة جمركیة جدیدة، جریدة رسمیة،  28/10/1963الموافق ل 414 - 63الأمر رقم  -

 . 1963من سنة  80عدد 

المتضمن وضع تعریفة جمركیة جدیدة، جریدة  02/02/1968المؤرخ في  35 - 68الأمر رقم  -

 1968من سنة. 10رسمیة، عدد 

الأموال والحصص المتضمن تأمیم جمیع أنواع  24/02/1971 المؤرخ في 08 - 71الأمر رقم  -

 .1971من سنة  17والأسھم والحقوق والفوائد العائدة للشركات، جریدة رسمیة، عدد 

المتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  09/12/1976الموافق ل ، 101 - 76الأمر رقم -

 .1976من سنة 102المماثلة لھ، جریدة رسمیة ، عدد 

والمتضمن قانون التسجیل، جریدة رسمیة، عدد  09/12/1976 المؤرخ في 105 -76الأمر رقم  -

101. 

یتعلق بتصنیف مناطق البحث عن المحروقات  21/07/1987  المؤرخ في  157 - 87المرسوم رقم  -

 1987سنة  من30و استغلالھا ، جریدة رسمیة عدد 
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 الصفحة الموضوع

 أ مقدمة

  :الاطار العام للنظام الجبائيالفصل الاول 

 03 المبحث الاول : ماھیة النظام الجبائي

 03 المطلب الاول : مفھوم النظام الجبائي

 03 الفرع الاول :تعریف النظام الجبائي

 05 الفرع الثاني : تطور النظام الجبائي

 06 اولا :مرحلة قبل تشكل الدولة

 07 ةثانیا :الجبایة في ظل تطور دور الدول

 08 ثالثا: الاقتطاع الجبائي

 11 النظام الجبائي و غایات المطلب الثاني : اھداف

 11 الفرع الاول : اھداف اقتصادیة

 13 الفرع الثاني : اھداف اجتماعیة

 15 المبحث الثاني :علاقة النظام الجبائي بالانظمة الاخرى و اثاره

 15 بالانظمة الاخرى: علاقة النظام الجبائي  المطلب الاول

 15 الفرع الاول : علاقة النطام الجبائي بالسیاسة الجبائیة

 16 : علاقتھ بالنظام الاقتصادي ثانيالفرع ال



 
 

 18 :علاقتھ بالنظام السیاسي لثالفرع الثا

 18 الاثار العامة للضریبة المطلب الثاني:

 18 :اثار الضریبة على التشغیل الفرع الاول

 18 الضریبة على الرغبة في العملاولا اثار 

 19 ثانیا اثار الضریبة على نسبة التشغیل

 19 الفرع الثاني : اثار الضریبة على الادخار

 19 :اثار الضریبة على الاستثمار الفرع الثالث

  الفصل الثاني :واقع النظام الجبائي الجزائري

 22 1992اصلاح :النظام الجبائي الجزائري قبل و بعد  المبحث الاول

 22 1992المطلب الاول : النظام الجبائي قبل اصلاحات 

 22 :الضرائب المباشرة الفرع الاول

 23 على الدخل ائباولا: الضر

 23 ثانیا :الضرائب على رؤوس الاموال و الثروة

 23 :الضرائب الغیر مباشرة الفرع الثاني

 24 اولا: الرسم على رقم الاعمال

 25 الحقوق الداخلیة على الاستھلاكثانیا: 

 25 ثالثا : الرسوم الجمركیة

 26 الفرع الثالث : الجبایة البترولیة

 26 اولا : العناصر المكونة للجبایة البترولیة



 
 

 27 ثانیا: تطور الجبایة البترولیة منذ الاستقلال و حتى الاصلاحات

 30 1992المطلب الثاني : النظام الجبائي بعد اصلاحات 

 IRG 30الضریبة على الدخل الاجمالي   الفرع الاول:

 31 الفرع الثاني : الضریبة على ارباح الشركات

 TVA 34الفرع الثالث : الضریبة على القیمة المضافة 

 37 المبحث الثاني: تقییم النظام الجبائي الجزائري

 37 المطلب الاول :اسباب عدم فعالیة النظام الجبائي

 37 الاول: الضغط الجبائيالفرع 

 37 اولا: مفھوم الضغط الجبائي و انواعھ

 38 ثانیا :محددات الضغط الجبائي

 39 الفرع الثاني: الازدواج الضریبي

 39 اولا :مفھوم الازدواج الضریبي

 40 ثانیا :انواع الازدواج الضریبي

 41 ثالثا : سبل معالجة الازدواج الضریبي

 42 و التھرب الجبائي الفرع الثالث :الغش

 42 اولا :الغش الجبائي

 44 ثانیا: اسباب الغش الجبائي

 45 ثالثا: تصنیفات التھرب و الغش الجبائیین

 46 المطلب الثاني : مقومات فعالیة النظام الجبائي



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 46 الفرع الاول: مفھوم الفعالیة و خصائصھا

 46 اولا: مفھوم الفعالیة

 47 ثانیا: خصائص الفعالیة

 48 الفرع الثاني: مبادئ الفعالیة

 57 خاتمة

 60 قائمة المراجع

 66 الفھرس


