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 شكر وعرف ان
 

ن القابل:" لله ربً العالمٌ الحمد

ِّ َّتِِّ نِعْمَتَكَِّ أَشْكُرَِّ أَنِّْ أَوْزِعْنِِّ رَبِّ يَِّّ وَعلََىِّ علَََِّّ أَنعَْمْتَِّ ام امِحِيَِّ عِبَادِكَِّ فِِّ بِرَحَْْتِكَِّ وَأَدْخِلنِِّْ ترَْضَاهُِّ صَامِحًا أَعَْْلَِّ وَأَنِّْ وَالَِِ امصَّ

 – 19 سورة النمل الآٌة –صدق الله العظٌم      ﴾٩١﴿ 

و السلبم على سٌدنا محمد صلى الله علٌه وسلم القابل فً حدٌثه الشرٌؾ "  و الصلبة

 ٌشكر الله ". ٌشكر الناس لا من لا

لا حمد على النعم سواه ، فهو الذي أنار لنا درب العلم ،فجدٌر بنا أولا أن نحمد الله 

 فً سبٌل إتمام هذا والمعرفة، نشكره سبحانه وتعالى، على حسن عونه وتوفٌقه لنا

 العمل المتواضع ونسؤله التوفٌق والنجاح .

وعرفانا بالجمٌل ، فإنه من الواجب علٌنا فً هذا المقام أن نوقع باقة تشكرات نزٌنها 

بؤجمل العبارات لنهدٌها بكل تواضع إلى الذي كان له الفضل الكبٌر فً رعاٌة بحثنا ، 

قط عمر" حفظه الله وإخراجه فً حلته الأخٌرة، إلى الأستاذ  المشرؾ الدكتور" زر

 وجعله نبراسا للؤمة .

إلى الأساتذة الكرام ، أعضاء لجنة المناقشة ، على تفضلهم بقبول مناقشة هذه المذكرة ، 

 وأرابهم البناءة . بانتقاداتهم وإثرابها،  قراءتهاوتحملهم عناء 

 

 



 

 

 الإهداء

هذا العمل المتواضع ومكننا  بلوغ مبتؽانا وقدرنا على كتابة هذه  إتمامعلى  أعانناباسم الله الذي 

 الأسطر نحمده ونشكره والفضل له وحده

من قال الله عز وجل " ولا  تقل لهما أؾ ولا تنهرهما وقل لهما قولا كرٌما واخفض لهما  إلى

 جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربٌانً صؽٌرا ".

سندي فً الدنٌا وافنٌا حٌاتهما فً سبٌل تربٌتً وتعلٌمً ،أما بعد ومن دواعً الفخر  امن كان إلى

 و الاعتزاز اهدي ثمرة جهدي لهذا العمل المتواضع الى :

اعز ما أملك فً الدنٌا ، الى من رحمتنً بدعواتها وبركاتها، الى شمس القلب الرحٌم و الوجه 

 المنٌر والدتً أطال الله فً عمرها.

ن كان خٌر مرشد لً نحو العلم و المعرفة، الى من علمنً ان الحٌاة صبر وعطاء، أبً الى م

 العزٌز أطال الله فً عمره وأدامه سند لً .

الى الزوجة الكرٌمة التً لطالما ساندتنً طوال مساري العلمً، وكانت لً عونا فجعلت بفضل 

 لٌه .إ تصبو الله حلمً أرقى ما

 الدٌن لقمان حفظه الله .الى ثمرة زواجنا سراج 

مثابرتً وفرحو  دهمأسعلطالما  أبنابهموكل  وأزواجهموزوجاتهم  وأخواتً إخوانًالى كل 

 بنجاحً، الى جدتً الكرٌمة أطال الله فً عمرها .

الى كل زملبء العمل ورفقاء الدراسة أمٌن ، ٌوسؾ، أحمد، صحراوي، سلٌمان ، سفٌان ، كمال ، 

 ن قرٌب أوبعٌد .ادرٌس الى من ٌعرفنً م

 الى كل من ٌقدر العلم وٌسعى فً طلبه

 الى كل من ذكرهم قلبً ونسٌهم قلمً

 فيصل



 

 

 الإهداء

 ٔيا تٕفٍقً إلا تالله فهّ انذًد كًا ٌُثغً نجلانّ ٔ عشتّ، ٔتعد قٕنّ تعانى:
" ٔاخفض نًٓا جُاح انذل يٍ انزدًح ٔقم رتً اردًًٓا كًا رتٍاًَ صغٍزا" 

 صدق الله انعظٍى
 يٍ عجش انهساٌ عٍ شكزًْا  إنى

نٍزاًَ فً قًى  فً ْذِ انذٍاج ٔانى اَثم قهة فً اندٍَا .....نً سُدي انذي كاٌ انى 

 انُجاح 

 ردًّ الله ٔأسكُّ فسٍخ جُاتّ اتً انغانً

 انى يٍ رافقتًُ تدعٕاتٓا انى اعظى َساء انكٌٕ ٔادٍ صدر فً اندٍَا ... 

 انغانٍح ايً 

نطانًا ساَدتًُ طٕال يساري انعهًً، ٔكاَت نً عَٕا فجعهت تفضم الله  انى انشٔجح انكزًٌح انتً

 دهًً أرقى يا تصثٕا انٍّ .

 انى ثًزج سٔاجُا خدٌجح ٔعثد انزدًاٌ دفظًٓا الله .

 إنى كم الأساتذج انكزاو 

 

 

 

 

 

 

 

 أمين 
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 مقــــدمة :

حماٌته ، فقد ناضل الأفراد  إلىإن حقوق الإنسان وحرٌاته هً الهدؾ الذي تسعى إلٌه الإنسانٌة جمعاء 

سواء كانوا جماعات أو أفراد  من أجل الاعتراؾ بحقوقهم سواء كانت مدنٌة أو سٌاسٌة أو اقتصادٌة أو 

اجتماعٌة أو ثقافٌة، فالوقت الحالً قد أثبت أن احترام الحقوق والحرٌات وضمانها، هو أساس أي تعدٌل 

سٌد الاستقرار والأمن فً المجتمع، لذلك نجد ان القوانٌن و دستوري فً الدول الحدٌثة والسبٌل الوحٌد لتج

التشرٌعات الداخلٌة تبقى المصدر الأساسً لحماٌة وتعزٌز الحقوق والحرٌات على الرؼم من وجود العدٌد من 

المواثٌق والاتفاقٌات الدولٌة التً تعمل على صون هذه الحرٌات، فدرجة رقً الدول إذن أصبحت تقاس بمدى 

للحرٌات وضمان ممارستها، فالنظام القانونً فً أي دولة ٌجب أن ٌجعل من الحقوق و الحرٌات  تكرٌسها

 ان حماٌة حقوق الأفراد وحرٌاتهم .محورا أساسٌا له، ذلك أن وظٌفة القانون بمختلؾ فروعه هً ضم

ا القانون ، فؤي ونظرا لأن الدستور ٌعد القانون الأعلى فً البلبد، فهو الذي ٌضع الأسس التً ٌقوم علٌه 

التً جعلها الله عز  محقوق وحرٌات الأفراد بما ٌحفظ كرامته نصوص ٌكفل بهاتعدٌل دستوري ٌقتضً وضع 

وجل السمة الممٌزة للئنسان ، وهذا ما جعل موضوع الحقوق و الحرٌات ٌحتل أهمٌة بالؽة لدرجة أشرك فٌها 

ض كفالة حماٌتها، وكذلك أن مختلؾ الإعلبنات الدستوري كافة السلطات والهٌبات الدستورٌة بؽر المإسس

إذ تعتبر الحرٌات من بٌن أهم المسابل التً تم طرحها  العالمٌة والمواثٌق الدولٌة أكدته فً صلب مضامٌنها ،

على الصعٌدٌن الداخلً والخارجً، إذ أصبحت ذات صلة وثٌقة بالأنظمة الدٌمقراطٌة لأن ؼٌاب الرقٌب و 

 .ذلك تعسؾ وهدر للحقوق و الحرٌات ٌإدي حتما إلى إهدار قدسٌة الحرٌة مما ٌنجم عنإطلبق العنان للفوضى 

حٌث أن حقوق الإنسان والحرٌات العامة لا ٌمكن أن تإدي قٌمتها الإنسانٌة دون تطبٌق سلٌم لها فً 

من خلبل  الواقع، فإن هذه الحقوق و الحرٌات جدٌرة بالحماٌة الدستورٌة و الحماٌة القضابٌة ، وٌكون ذلك

اللجوء إلى المجلس الدستوري أو إلى جهة قضابٌة مستقلة ، قادرة على إلؽاء أو تعدٌل أو تعوٌض عن 

حقوق المواطن الأساسٌة بالإجراءات أو التشرٌعات التً تتخذها السلطة العامة حٌن تمس بوجه ؼٌر مشروع 

 وحرٌاته .
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 أهمٌة الموضوع :

قٌمة الحقوق و الحرٌات العامة للؤفراد وخاصة أنها لم تعد مسؤلة إن أهمٌة الموضوع الدراسة ٌكمن فً 

داخلٌة وفقط بل تعدت إلى الاهتمام الدولً ، فموضوع الحقوق و الحرٌات العامة شدٌد الصلة بموضوع دولة 

الحق و القانون ، وهذا من خلبل الدور الذي ٌلعبه الدستور فً تعزٌز وحماٌة حقوق وحرٌات الأفراد ، 

 ٌعتبر عماد الحكم العادل ومقٌاس لشرعٌة السلطة و ممارستها . الذي ها فً الدستوروتكرٌس

كما أن لموضوع الحقوق والحرٌات العامة أهمٌة بالؽة تتمثل فً أنها من بٌن الركابز التً ٌقوم علٌها 

بسبب ثورة النظام الدٌمقراطً فً العصر الحالً، بحٌث أن هذه الأخٌرة تطورت بتطور الأزمان و الأذهان 

فاعتراؾ بالكرامة المتؤصلة فً جمٌع أعضاء الأسرة البشرٌة وحقوقهم المتساوٌة الشعوب على استبداد الحكام، 

باعتراؾ وضمان شًء واحد وهو الحقوق  ٌكون إلا الثابتة هو أساس الحرٌة والسلبم فً العالم الذي لا

 والحرٌات

هامة ٌنبؽً أن نستحضرها دابما هً أن الحقوق و علمتنا مسؤلة  2011فتجربة الربٌع العربً لسنة  

الى الأبد لأن الإنسان مٌال بطبعه إلى المطالبة بحقوقه و التطلع للحرٌة  مصادرتهاالحرٌات العامة لا ٌمكن 

مهما قست آلة القمع التً ٌواجه بها الحكام المستبدٌن، ولكً لا تتكرر انتفاضة الشارع العربً ٌنبؽً احترام 

 رها .الحقوق و الحرٌات الأساسٌة للمواطن حتى ٌنعم بحٌاته دون خشٌة أو رهبة مادٌة مهما كان مصد

والؽاٌة من دراسة موضوع الحقوق و الحرٌات هو تمتع جمٌع الأشخاص فً العام بمستوى معٌشً لابق 

على أساس المساواة وعد م التمٌٌز أو التجزبة ، الى جانب شمولها لجمٌع جوانب حٌاة  وهذا بمعاٌٌر عادلة

 راته العقلٌة و المواهب الفطرٌة .الإنسان أو الفرد حٌث تمكنه من تطوٌر و استخدام خصاله الإنسانٌة وقد

 : أساب اختٌار الموضوع

ٌعود سبب اختٌارنا لهذا الموضوع الى جملة من الدوافع الذاتٌة و الموضوعٌة فبالنسبة للدوافع الذاتٌة هو اختبار 

القدرات الذاتٌة وتجسٌد الأفكار والمعلومات حول الموضوع بالإضافة الى الرؼبة فً التخصص فً مجال 

انون العام ، أما الأسباب الموضوعٌة هو تزوٌد الباحثٌن و الدارسٌن وطلبب العلم بؤفكار ومعلومات وتوقٌر الق

 مراجع أساسٌة ذات قٌمة قانونٌة .
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تهدؾ هذه الدراسة الى تسلٌط الضوء على الآلٌات الرقابٌة على الحقوق و الحرٌات العامة  أهداف البحث :

 وضماناتها .

ق و الحرٌات سعٌا من تحقٌق التنمٌة فً جمٌع الأصعدة ورسم السٌاسات العامة للدول تكرٌس حماٌة الحقو

 على الحقوق والحرٌات العامة . وتحقٌق ذلك ٌبقى رهٌنا بالدور الذي تإدٌه الرقابة الدستورٌة و القضابٌة

 الإشكالٌة :

ما مدى فعالٌة الآلٌات الدستورٌة و القضائٌة فً مجال حماٌة وصٌانة الحقوق و الحرٌات  

 العامة للأفراد؟ 

 : المتبعالمنهج 

لتعرٌؾ الحقوق و الحرٌات العامة المنهج المتبع فً دراسة هذا الموضوع هو المنهج الوصفً 

الدستورٌة و القانونٌة المتعلقة بالحقوق و بتحلٌل النصوص وذلك  كما اتبعنا المنهج التحلٌلً،وتصنٌفاتها 

  الحرٌات العامة.

 الصعوبات و العراقٌل :

العراقٌل التً واجهتنا فً إعداد هذا البحث ، ضٌق الوقت ، وكذا صعوبة التواصل من بٌن الصعوبات و 

مع أساتذتنا نظرا لما مرت به البلبد جراء تعرض مواطنٌها للعدوى الناجمة عن انتشار فٌروس كروونا  كوفٌد 

نتشار وتفشً الوباء فً جامعتنا و بالأخص المكتبة خوفا من الالمنتشر عبر العالم ، مما أدى إلى الؽلق التام  19

 الوسط الجامعً مما أدى بنا نوعا ما إلى صعوبة التحكم و السٌطرة فً تنسٌق البحث على أكمل وجه .

الرقابة الدستورٌة فً حماٌة فصلٌن تناولنا فً الفصل الأول دور اتبعنا خطة مقسمة إلى  الإشكالٌةولمعالجة هذه 

تضمن مفهوم الحقوق و الحرٌات العامة  الحقوق والحرٌات العامة وقسمناه إلى مبحثٌن المبحث الأول

وخصابصها أما المبحث الثانً فخصصناه للمجلس الدستوري كآلٌة لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة والفصل 

الحقوق و الحرٌات العامة وقسمناه إلى مبحثٌن المبحث الأول دور الثانً عنوناه دور الرقابة القضابٌة فً حماٌة 

لعادي فً حماٌة الحقوق والحرٌات القضاء ا فً حماٌة الحقوق و الحرٌات والمبحث الثانً دور الإداريالقضاء 



 

 

 

 

 الفصل الأول:

دور الرقابة الدستورٌة فً 

حماٌة الحقوق والحرٌات العامة
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 تمهٌد:

تمثل فكرة الحقوق و الحرٌات العامة موضوعا بالػ التعقٌد و الحساسٌة سواء على المستوى الداخلً أو 

 ، وطالبت بها الشعوب، وتؽنً بها الفلبسفة والفقهاء .الإنسانالدولً، لأنها الفكرة التً طالما سعى إلٌها 

لعامة" فً مجال الدراسات القانونٌة ولهذا فإن الكثٌر من الدارسٌن  لموضوع" الحقوق و الحرٌات ا

ؼموضها وعدم تحدٌدها، وهذا ما ، على قدرلى ان كلمة الحرٌة على قدر شٌوعها كتاباتهم بالإشارة إ ٌبدإون

 .ٌنظر إلٌها من زاوٌة معٌنة الفقهاء فً تعرٌفها و تقسٌمها، لكً أثار جدلا بٌن 

و قوق ٌة على إختلبؾ دورها المتمٌز فً مجال الحكما أثبتت أؼلب المحاكم و المجالس الدستورٌة الأورب

من جهة و  على مدى التزام المشرع بتحقٌق التوازن بٌن الحقوق و الحرٌات الحرٌات العامة و فً الرقابة

المصلحة العامة من جهة أخرى تحت مظلة الشرعٌة الدستورٌة و هوما ٌحقق الحماٌة الدستورٌة لها وتكرٌسها 

و تحدٌد كٌفٌات ممارستها هذا لا ٌتجسد إلا بوجود أجهزة للقضاء الدستوري تسهر  فً النصوص الدستورٌة

 على حماٌته .

وبهذا كان واجبا علٌنا فً بداٌة هذه الدراسة أن نعرؾ بالحقوق و الحرٌات العامة و خصابصها، ثم 

وفق الحرٌات  فً مبحث أول ثم نتطرق الى المجلس الدستوري كآلٌة لحماٌة الحقوق و نتطرق لتصنٌفها 

 التقسٌم التالً:

 الحقوق و الحرٌات العامة وخصائصها . مفهومالأول:  المبحث

 . المجلس الدستوري كآلٌة لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامةالثانً:  المبحث
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 الحقوق و الحرٌات العامة وخصائصها مفهومالأول:  المبحث

تعتبر الحقوق والحرٌات العامة من أهم المبادئ التً ترتكز علٌها الدساتٌر والتشرٌعات المعاصرة ، 

 هما: مطلبٌنإلى  المبحثوللتعرؾ على مضمون الحقوق والحرٌات العامة لابد من تقسٌم هذا 

 وخصائصها الأول :تعرٌف الحقوق و الحرٌات العامة المطلب

امة فً أي بلد ٌتؤثر بالفلسفة السٌاسٌة و الاقتصادٌة السابدة ، فضلب ن مضمون الحقوق و الحرٌات العإ

 1عن المإثرات الواقعٌة و القٌم )كالقٌم الدٌنٌة و الأخلبقٌة( التً تطبع الحرٌات العامة بطابعها .

 الفرع الأول : تعرٌف الحقوق و الحرٌات العامة

،ذلك أن مفهوم الحرٌة نسبً، 2إنه من الصعوبة وضع تعرٌؾ شامل ومحدد للحقوق و الحرٌات العامة 

الزمان و المكان، فمفهوم الحرٌة فً النظام الٌونانً القدٌم ٌختلؾ عن مفهومها لدى مفكري  باختلبؾٌختلؾ 

ا الصدد فقد كانت الولاٌات الثورة الفرنسٌة، و هذا الأخٌر ٌختلؾ عن مفهومها فً القرن العشرٌن،وفً هذ

الشمالٌة فً أمرٌكا تحارب الولاٌات الجنوبٌة إبان الحرب الأهلٌة الأمرٌكٌة، وكل منه ٌحارب من أجل مفهوم 

 3معٌن للحرٌة، ٌختلؾ عن مفهوم الطرؾ الآخر.

فمن وانطلبق من المفهوم النسبً للحقوق و الحرٌات العامة هناك عدة مفاهٌم تستخدم للدلالة علٌه ، 

الفقهاء من ٌستخدم مفهوم الحقوق الأساسٌة للفرد، ومنهم من ٌستخدم مفهوم الحرٌات العامة، حتى الدساتٌر 

 1976أما دستور  1963فً التسمٌة، ففً الجزابر مثلب استخدم مفهوم الحقوق الأساسٌة فً دستور  اختلفت

و الذي تم تعدٌله سنة  1989ما دستور فقد استخدم مصطلح الحرٌات الأساسٌة وحقوق الإنسان و المواطن، أ

 4فقد استخدم مصطلح الحقوق والحرٌات . ،1996

                                                           
بدرخان ابراهٌم، النظام القانونً للحقوق و الحرٌات العامة فً مورٌطانٌا، المجلة الجزابرٌة للعلوم الاقتصادٌة و السٌاسٌة 1

فً ظل  حسٌن دخٌل، الحرٌات العامة محمدانظر اٌضا  ،1021،ص1991سنة 02و 01تصدرها جامعة الجزابر، العدد 
 . 16-15ص  2009لبنان،سنة  ، منشورات الحلبً الحقوقٌةالأولىالظروؾ الاستثنابٌة الطبعة 

قاسم العٌد عبد القادر ، دور القاضً فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الاساسٌة، مجلة المدرسة الوطنٌة للبدارة تصدر عن مركز 2

 .14،ص2000،لسنة 01الجزابر، العدد  الإدارٌةالتوثٌق و البحوث 
، دارالحامد الأولىالدستورٌة )دراسة مقارنة( الطبعة  الأنظمةجعفر عبد السادة بهٌر الدراجً، التوازن بٌن السلطة و الحرٌة فً 3

 . 37،ص 2009للنشر والتوزٌع،الأردن،سنة 
الطاهر بن أٌضا  رانظ 12-11ص  2010قانون سنة ال و الفكر، دار الأولى، الطبعة الإنسانأمٌرة خباٌة، ضمانات حقوق 4

، الوسٌط فً الدراسات الجامعٌة، الجزء الأساسٌةخرؾ الله، الضمانات الدستورٌة و القانونٌة لممارسة الحقوق و الحرٌات 
 . 06،ص2006الثالث عشر، دار هومة، الجزابر، سنة 
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سبق ذكره اختلفت نظرة الفقه لمفهوم الحقوق و الحرٌات حٌث ٌعرفها الدكتور ماجد  و بناء على ما

المجتمع، وهذه راؼب الحلو بانها" هً إمكانٌات ٌتمتع بها الفرد بسبب طبٌعته البشرٌة، وبسبب عضوٌته فً 

 1الحرٌات كثٌرا ما ٌطلق علٌها بالحقوق الفردٌة" .

ممارسة الحقوق  المشروعة بؽٌر عوابق و فً حماٌة  إمكانٌةوٌعرفها الدكتور ٌحً الجمل بؤنها:" 

 2القانون"

:" الحقوق و بؤنهافٌعرؾ الحقوق والحرٌات العامة عبد الحمٌد أما الدكتور عبد العظٌم عبد السلبم 

فً حٌاته، وتكفلها الدولة  الإنسانات الأساسٌة المعترؾ بها دستورٌا و تشرٌعٌا ، و التً لا ٌستؽنً عنها الحرٌ

 3و تحكٌها وتنظمها ."

ومن أفضل التعرٌفات لمفهوم الحقوق  و الحرٌات العامة تعرٌؾ ج رٌفٌرو :" القدرة المكرسة بموجب 

 4القوانٌن للسٌطرة على الذات و التحكم بها" .

ن خلبل هذا التعرٌؾ ٌتبٌن ان هناك علبقة وثٌقة بٌن الحرٌات العامة و الدولة و بالتالً فإنه لا ٌمكن وم

 الحدٌث عن الحرٌات العامة ولا نتصور وجودها إلا فً إطار نظام قانونً محدد. 

بها ، و بهذا توصؾ الحرٌة بانها حرٌة عامة عندما تترتب علٌها واجبات ٌتعٌن على الدولة القٌام    

فقد ٌكون من واجب  ،أجابٌةوواجبات الدولة حٌال الحرٌات العامة قد تكون واجبات سلبٌة وقد تكون واجبات 

ن واجبها سلبٌا، وقد ٌكون واجب الدولة أكثر والدولة عدم المساس بسلبمة وتكامل جسم المواطن وعقله، وهنا ٌك

تمكٌنه من الاستمتاع بؤوقات فراؼه وهنا  أون صعوبة عندما ٌتعٌن علٌها العمل على خلق فرص عمل للمواط

 5ٌكون واجب الدولة إٌجابٌا .

                                                           
 . 816، ص 2005، سنة الإسكندرٌةؤة المعارؾ ، ماجد راؼب الحلو، النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، منش1
 .94،ص  2006رن العشرٌن فً علم القانون ، الطبعة الأولى ، دار الشروق، القاهرة ، سنة قٌحً الجمل، حصاد ال2
لٌة )دارسة و الحرٌات العامة وفقا لأحداث الدساتٌر العالمٌة و المواثٌق الدو الإنسانعبد العظٌم عبد السلبم عبد الحمٌد ، حقوق 3

 . 58،ص 2005مقارنة( ، الطبعة الاولى دار النهضة العربٌة ، القاهرة سنة 
4
<< les libertés publiques sont des pouvoirs d’autodétermination consacrés par le droit positif>> 

(JEAN RIVERO ,les libertés publiques ,PUF,paris,1973,p16 . 
،  1979سعاد الشرقاوي نسبٌة الحرٌات العامة وانعكاساتها على التنظٌم القانونً ، دار النهضة العربٌة القاهرة ، القاهرة سنة 5

 .   05ص 
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إلى جانب التعرٌفات الفقهٌة للحقوق والحرٌات العامة هناك المفهوم الشابع الٌوم بٌن مختلؾ الدول،وهو 

ابل للقٌام أن الحقوق والحرٌات العامة هً قٌد على سلطات الدولة ، فإذا كانت للدولة كافة الصلبحٌات والوس

ٌملكون إلا هذه الحقوق وتلك الحرٌات للوقوؾ فً وجه  ، فإن هإلاء لاالإفرادبالتصرفات و المتابعات ضد 

 1السلطة .

وحرٌة التنقل وسابر الحقوق  الاجتماعو تشمل الحقوق و الحرٌات العامة دستورٌا حق التملك، و حرٌة 

و العقٌدة.... الخ، فهذه  السٌاسٌة و الثقافٌة، كحق الانتخاب، وحرٌة الرأي والتعبٌر، وحرٌة الفكر والضمٌر

كم التخٌٌري فً الدستور الأفعال مباحة بمعنى أن الفرد مخٌر بٌن فعلها وتركها، وهذا هو مقتضى الح

 .الجزابري

 خصائص الحقوق والحرٌات العامة  الفرع الثانً :

تتمٌز الحقوق والحرٌات العامة بمجموعة من الخصابص وهً حقوق وحرٌات شاملة، ومتشابكة، 

 ومتكافبة ومتضامنة إضافة إلى أنها نسبٌة .

 أولا: الحرٌات العامة شاملة:

سكنه وتنتهً بحقه فً تشمل الحرٌات العامة لحٌاة الإنسان بكاملها،وذلك لأنها تبدأمن حق الإنسان فً م

 2مدفنه، أي تستؽرق حٌاه الإنسان منذ حٌاته وحتى مماته .

 ثانٌا: الحرٌات العامة متشابكة ومتداخلة:

وٌظهر ذلك من خلبل أن الحرٌات العامة فً الواقع متكاملة وٌستند بعضها على البعض الآخر، وكثٌرا 

ن عدٌد من الحرٌات التً قد ٌدرجها المفكرون تحت ما تحتاج ممارسة حرٌة ما من الناحٌة الواقعٌة إلى ضما

أصناؾ مختلفة، وعلى سبٌل المثال فإن حرٌة الصحافة لا ٌمكن ممارستها من الناحٌة العملٌة إلا إذا كانت هناك 

ضمانات متوفرة لحرٌة الفكر وللحرٌة الإقتصادٌة التً تجعل الأفراد قادرٌن مادٌا على إنشاء جهاز ٌقوم 

فالصحافة تحتاج فً العصر الحاضر الى فكرة وتحتاج الى أموال طابلة حتى ٌمكن لجرٌدة  فة،بإصدار الصحٌ

 للبتجارات كذلك فإن حرٌة التجارة والصناعة لا تتٌسر ممارستها إلا إذا توفرت ضمان وتستمر، ما أن تنشؤ

                                                           
 . 26،المرجع السابق، ص  أمٌرة خبابة1
 .  28، ص المرجع نفسه2
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ها أي توفٌر حرٌة جولة داخل البلبد وخارهمن الانتقال بس ولإنشاء الصناعات فضلب عن تمكٌن الأفراد

1.الانتقال
 

 : الحرٌات العامة متكافئة ومتضامنة:ثالثا

التكافإ والتضامن بٌن الحرٌات العامة من خلبل التعدي على إحدى حرٌات الفرد، والذي ٌإدي  ٌظهر  

لى حرٌة أخرى على الأقل، فمثلب التعدي على حرٌة الاجتماع و الرأي ٌإدي إلى عأو ٌنتهً إلى التعدي 

 2خلبل وجود الحرٌتٌن السابقتٌن.الاعتداء على حرٌة الأحزاب السٌاسٌة التً لا ٌمكن أن تمارس إلا من 

 رابعا: الحرٌات العامة نسبٌة:

مان و المكان، إذ تختلؾ الحرٌة فالحرٌات العامة نسبٌة بمعنى أنها لٌست مطلقة ثابتة من حٌث الز

الزمان و المكان، وبهذا فإن تمتع المواطنٌن فً الدول المختلفة بحرٌاتهم وحقوقهم العامة ٌختلؾ  باختلبؾ

بالضرورة تبعا لاختلبؾ النظام السٌاسً والاقتصادي السابد فً كل دولة. وبالتالً فإنه ٌختلؾ تبعا لما إذا كانت 

 3ول البولٌسٌة أو الدول القانونٌة .الدولة تدخل فً عداد الد

كما تظهر هذه النسبٌة فً ترتٌب أهمٌة الحرٌات العامة فالحرٌات العامة متعددة منها حرٌة الفكر و 

 ، كما أن بعضها أساسً للتمتع بقٌة الحرٌات .الأخرحرٌة العقٌدة....الخ و بعض الحرٌات أهم من البعض 

سر لنا اختلبؾ نظرة المذاهب السٌاسٌة و النظم السٌاسٌة للحرٌات ٌمكن القول إن نسبٌة الحرٌات هً تفو

 4وكٌفٌة تنظٌمها وتوفٌر الضمانات لها .

 المطلب الثانً: تصنٌف الحقوق و الحرٌات العامة 

لقد نصت الدساتٌر على أنواع عدٌدة من الحقوق و الحرٌات ، هذا التنوع دفع الفقهاء إلى محاولة إٌجاد 

 التً قسمت علٌها الحقوق والحرٌات ووضع كل منها فً مجموعات . الأسس

                                                           
 71سعاد الشرقاوي ، المرجع السابق  ، ص 1
 . 29- 28أمٌرة خبابة ، المرجع السابق، ص 2
بكر القبانً، الحرٌات و الحقوق العامة فً ظل حالة الطوارئ، مجلة تصدرها نقابة المحامٌن المصرٌة، العدد الأول والثانً، 3

 . 29،ص  1984ٌناٌر وفبراٌر
 13-11سعاد الشرقاوي ، المرجع السابق  ، ص 4
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 وبهذا سنقسم هذا المطلب الى فرعٌن هما :

 الفرع الأول :التصنٌف الفقهً 

لقد تباٌنت تقسٌمات الفقه للحقوق و الحرٌات العامة وهذا نظرا لاختلبؾ الزاوٌة التً ٌنظر منها الى هذه 

سنتعرض لاهم التقسٌمات التً وردت فً كتابات فقهاء القانون العام، سواء فً الحقوق و الحرٌات العامة وبهذا 

 الفقه التقلٌدي أو الفقه الحدٌث .

 أولا: تصنٌف الفقه التقلٌدي للحقوق والحرٌات العامة .

 ومن أبرز هذه التصنٌفات تصنٌؾ كل من العمٌد دوجً، والعمٌد مورٌس هورٌو ، والفقٌه اسمان 

1تصنٌف" دٌجً" - أ
 

مٌز دٌجً بٌن  الحقوق السلبٌة والحقوق الاٌجابٌة ،وتتضمن الأولى حرٌات التً تفرض على الدولة ٌ

مجرد عدم التدخل، اما الثانٌة فتفرض واجبات معٌنة على الدولة بحٌث ٌتعٌن علٌها أن تتحرك إٌجابٌا 

 لتنفٌذها.

 2تصنٌف" هورٌو" - ب

لبثة أقسام ٌتمثل أولها فً الحرٌات الشخصٌة ٌتضمن تقسٌم العمٌد مورٌس هورٌو للحقوق و الحرٌات ث

 :وتشمل الحرٌة الفردٌة والحرٌة العابلٌة ، وحرٌة التعاقد  وحرٌة العمل .

وٌتجسد النوع الثانً فً الحرٌات الروحٌة أو المعنوٌة ، وتحتوي حرٌة العقٌدة وحرٌة التعلٌم ، حرٌة 

 . الصحافة وحرٌة الاجنتماع

أما النوع الثالث، فإنه ٌتضمن الحرٌات المنشؤة للمإسسات الاجتماعٌة و الاقتصادٌة ، و النقابٌة وحرٌة 

 تكوٌن الجمعٌات .

 تصنٌف" اسمان" -ج

 3فرعٌن هما : إلىه إسمان الحرٌات فرع الفقٌ

                                                           
 73سعاد الشرقاوي ، المرجع السابق  ، ص 1
و  الإسلبمً ، النظم السٌاسٌة دراسة لنظرٌة الدولة و الحكومة و الحقوق والحرٌات العامة فً الفكر عبد الؽنً بسٌونً عبد الله2

 . 397ص  2002،سنة  الإسكندرٌة، الطبعة الرابع ، منشاة المعارؾ ، الأوربًالفكر 
، ص    1978، سنة  الإسكندرٌةالسٌاسٌة المعاصرة ، منشؤة المعارؾ،  الأنظمةكرٌم ٌوسؾ كشكاش ، الحرٌات العامة فً 3

59 – 60 . 
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و التنقل و  الأمنالمادٌة( : وهً تشمل حرٌات  الأفرادالحرٌات ذات المحتوى المادي ) المتصلة بمصالح  – 1

 الملكٌة و المسكن ، والتجارة والصناعة . 

الحرٌات ذات المضمون المعنوي ) المتصلة بمصالح الأفراد المعنوٌة( : وهً تشمل حرٌة العقٌدة وحرٌة  – 2

 . الصحافة ، وحرٌة الاجتماع ، وحرٌة التعلٌم وحرٌة تكوٌن الجمعٌات

 ثانٌا: تصنٌف الفقه الحدٌث للحقوق والحرٌات العامة .

ومن أبرز هذه التصنٌفات تصنٌؾ كل من جورج بٌردو ،وكلود ألبٌر كولٌار، و الدكتور سامً جمال 

 الدٌن ، والدكتور عبد الؽنً بسٌونً عبد الله .

 1تصنٌف" بٌردو" -أ 

 بع مجموعات أساسٌة على النحو التالً :قام الاستاذ "جورج بٌرودو" بتوزٌع الحرٌات العامة على أر

الحرٌات الشخصٌة : وتتضمن حرٌة الذهاب و الاٌاب ، وحرٌة الحٌاة الخاصة المشتملة على حرمة  – 1

 مسكن و المراسلبت  .

 الحرٌات الجماعٌة : و تشمل حرٌة الاشتراك فً الجمعٌات ، وحرٌة الاجتماع ، وحرٌة المظاهرات .  -2

التلفٌزٌون وحرٌة التعلٌم و رٌة : وتشمل حرٌة الرأي ، حرٌة المسرح والسٌنما والإذاعة و الحرٌات الفك – 3

 ٌة الدٌنٌة و العقارٌة .الحر

 : وتشمل حق العمل ،وحق الملكٌة ، وحرٌة التجارة والصناعة .والاجتماعٌة الاقتصادٌةالحقوق  – 4

 تصنٌف الأستاذ "كولٌار" –ب

 2الحرٌات العامة إلى ثلبث مجموعات ربٌسة وهً:  قسم الأستذ كولٌار

، وحرٌة الأمن: حق  إلىوتتفرع  -الحرٌات الشخصٌة –: تشمل على الحرٌات الأساسٌة  الأولىالمجموعة  – 1

 الذهاب و الاٌاب ، واحترام حرمة المسكن ، و المراسلبت ، وحرٌة الحٌاة الخاصة للفرد .
                                                           

 . 399عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ،  المرجع السابق ، ص 1
2Claude Albert Golliard ,<< libertés publiques>>.5eme éditoin ,Dalloz,paris .1975,p217 . 
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: حرٌة الدٌن ، والتعلٌم ،  إلىوتتفرع   -الحرٌة الذهنٌة –المجموعة الثانٌة : تشمل على حرٌة الفكر  – 2

 الجمعٌات . إلىوالتلفزٌون ، وحرٌة الاجتماع وحرٌة الانضمام  الإذاعةو  السٌنماوالصحافة و المسرح و 

لعمل ، و الحرٌة النقابٌة وحق الملكٌة المجموعة الثالثة: تتضمن الحرٌات الاقتصادٌة وتشمل الحق فً ا – 3

 وحرٌة التجارة والصناعة .

 تصنٌف الدكتور سامً جما ل الدٌن  -ج 

 1:فقد قسمها الى ثلبثة فرع وهً

، وحرٌة الإقامة و التنقل ، وحرٌة الحٌاة الخاصة الأمنالحقوق و الحرٌات الشخصٌة: وتتفرع إلى حق  – 1

العقٌدة وممارسة الشعابر ، وحرٌة  الرأيوالمساكن سرٌة المراسلبت ، والحق فً الحٌاة، وحرٌة  للئفراد

 وتكوٌن الجمعٌات . الاجتماع، وحرٌة الدٌنٌة

 ، وحق تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة . الانتخابالحقوق والحرٌات السٌاسٌة : وتتضمن الحق فً  – 2

 .رٌة التجارة و الصناعة: وتتضمن حق العمل، حق التملك ،ح دٌةوالاقتصا الاجتماعٌةالحقوق و الحرٌات  – 3

 تصنٌف الدكتور عبد الغنً بسٌونً عبد الله  - د

2وٌقسمها إلى ثلبثة مجموعات وهً :
 

الحقوق و الحرٌات المتعلقة بشخصٌة الإنسان : وتتضمن هذه المجموعة جمٌع  المجموعة الأولى : – 1

وحرٌة  الأمنالحقوق و الحرٌات المتعلقة بكٌان الإنسان وحٌاته وما ٌتفرع عنها وهً  حق الحٌاة ، وحق 

 ، وحرٌة المسكن ، وسرٌة المراسلبت . الانتقال

فكر الإنسان : تحتوي هذه المجموعة على الحقوق و المجموعة الثانٌة : الحقوق و الحرٌات الخاصة ب – 2

أي ، رالحرٌات التى ٌؽلب علٌها الطابع الفكري و العقلً للئنسان ، وتظم : حرٌة العقٌدة والعبادة ، وحرٌة ال

 إلٌها . الانضمام، وحرٌة تكوٌن الجمعٌات أو  الاجتماعوحرٌة التعلٌم ، وحرٌة 

                                                           
 . 686- 685، ص   2005درٌة ، سنة سامً جمال الدٌن ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، منشؤة المعارؾ، الإسكن1

2Claude Albert Golliard ,<< libertés publiques>>.5eme édition ,Dalloz,paris .1975,p217 . 
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حرٌات المتصلة بنشاط الإنسان : وتشمل هذه المجموعة على حرٌة التجارة المجموعة الثالثة : الحقوق و ال – 3

 والصناعة وحق الملكٌة .

 الفرع الثانً :التصنٌف القانونً

مفهوما جدٌدا ٌتفق  بالنسبة للحرٌات العامة فً الجزابر حٌث أعطاها منعرجا هاما 1989ٌشكل دستور 

لتعمٌق مفهوم الحرٌات ،حٌث تناولها  1996نوفمبر 28وجاء التعدٌل ، وما ٌقتضٌه تشٌٌد الصرح الدٌمقراطً

 1تحت عنوان" الحقوق و الحرٌات ". الأولفً الفصل الرابع من الباب 

نجد أن المإسس الدستوري الجزابري قد صنؾ  1996و تعدٌل  1989وبالرجوع إلى نص دستور 

 جماعٌة . وأخرىالحقوق و الحرٌات إلى حرٌات فردٌة 

 وتتمثل أساسا فً :أولا: الحرٌات الفردٌة : 

 حرٌة التنقل :  – أ

ٌقصد بها إمكانٌة تؽٌٌر الفرد لمكانه وفقا لمشٌبته ، و الذهاب و المجٌا داخل بلده حٌث شاء والخروج منه و 

 ٌحتاجه فً حٌاته الخاصة و العامة ، وقد أسماها بعض العودة إلٌه دون أن تحده عوابق ، وذلك لقضاء ما

 2.رون إسم "حرٌة الؽدو و الرواح"المعاصرٌن بحرٌة الحركة ، او حرٌة الذهاب و الإٌاب بٌنما اطلق علٌها أخ

وكذلك  1989من دستور  41نصت علٌه المادة  وقد كفل المإسس الدستوري الجزابري هذه الحرٌة وهو ما

ً جاء فٌها : ــالت 2016الدستوري لـــسنة من التعــدٌل  55المادة و 1996توري ــمن التعدٌل الدس 44المادة 

ٌختار بحرٌة موطن إقامته وان ٌتنقل عبر التراب  أن، ٌتمتع بحقوقه المدنٌة و السٌاسٌة" ٌحق لكل مواطن 

 ".دخول إلى التراب الوطنً مضمون لهالوطنً ، وحق ال

 حرٌة المعتقد و الرأي : – ب

لى أنه " لا مساس بحرمة حرٌة المعتقد، وحرمة حرٌة ع 206من التعدٌل الدستوري لعم  42تنص المادة 

أي دٌن أو مبدأ ٌعتقده ، وكذلك حرٌته فً  اعتناقحرٌة المعتقد : ان ٌكون الشخص حرا فً ب ،وٌقصد الرأي "

                                                           
و أثره على الحرٌات العامة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة محمد  الإدارينسٌؽة فٌصل ، الضبط 1

انظر ،  19، المرجع السابق، ص  ،قاسم العٌد عبد القادر انظر أٌضا ،  76، ص   2005/ 2004خٌضر بسكرة، سنة 
 . 10-9الطاهر بن خرؾ الله، ، المرجع السابق ،ص أٌضا 

،  138، ص  2003وحرٌاته الأساسٌة ن دار الشروق للنشر و التوزٌع ، الأردن سنة  الإنسانهانً سلٌمان الطعٌمات ، حقوق 2

 2007معً ، الإسكندرٌة ، سنة محمد بكر الحسٌن ، الحقوق و الحرٌات العامة )حرٌة التنقل و السفر(، دار الفكر الجا
 .9،ص
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تعدت هذا النطاق  داخلً لٌست له مظاهر خارجٌة فإذا ما أمردٌن أو مبدأ بالمرة ، والعقٌدة  اعتناقعدم 

ٌعبر عن أفكاره  أنٌكون لكل إنسان رأي خاص به وله  أنتعنً حرٌة الرأي : ، و1رأٌا  أوأصبحت عادة 

 2ذه الآراء بوسابل النشر المختلفة.ووجهات نظره الخاصة ، ونشر ه

 العلمًالفكري و الفنً و  الابتكارحرٌة   - ج

 36أكدته المادة  بحرٌة الابتكار الفكري و الفنً و العلمً وهذا ما 1996و تعدٌل  1989دستور  اعتنى

التً جاء  و 2016من التعدٌل الدستوري لعام  44المادة و 1996من تعدٌل  38و المادة  1989من دستور 

 للمواطن . ةنومضمفٌها :" حرٌة الابتكار الفكري و الفنً والعلمً 

ٌجوز حجز أي مطبوع أو أٌة وسٌلة أخرى من وسابل التبلٌػ إلا  ٌحمٌها القانون ، لاحقوق المإلؾ 

 قضابً " .  أمربمقتضى 

 : حرٌة التمتع بحٌاة خاصة   - د

به ، وأن تحفظ أسراره التً ٌجب ألا ٌطلع علٌها  للئنسان حق فً أن تحترم الحٌاة الخاصة أنوٌقصد بها 

لات و المراسلبت الخاصة فً حكاٌة حرمة المسكن ، وحرمة الاتصاالآخرون بؽٌر إذنه ، وٌتمثل ذلك 

.بالإنسان
3

 

و  1989من دستور  37نصت علٌه المادة  وقد كفل المإسس الدستوري الجزابري هذه الحرٌة وهو ما

التً جاء  و 2016من التعدٌل الدستوري لعام  46المادة و 1996توري لسنة ــل الدســمن التعدٌ 39المادة 

ٌجوز انتهاك حرمة حٌاة الإنسان الخاصة ، وحرمة شرفه ٌحمٌها القانون ، وسرٌة المواصلبت و  :" لافٌها 

 الاتصالات بكل أشكالها مضمونة " .

 وتشمل كل من ثانٌا : الحرٌات الجماعٌة : 

 :حرٌة تكوٌن الجمعٌات و الانضمام إلٌها – أ

و المقصود بهذا الصنؾ من الحرٌة ان لكل فرد الحق فً تكوٌن و إنشاء الجمعٌات ذات الأؼراض     

تهم هذه الجمعٌات و لتحقٌق الأؼراض  التًللبحث فً المسابل  أخرىالمختلفة ، وذلك للبجتماع مع الأعضاء 

 فاع عن المبادئ التً أسست علٌها.من اجلها ،وللد أنشؤتالتً 

                                                           
سلبم " دراسة مقارنة" ، دار الفكر العربً ن القاهرة عبد الحكٌم حسن العٌلً الحرٌات العامة فً الفكر و النظام السٌاسً فً الإ1

 . 113ص  1983سنة
 . 59أمٌرة خبابة، المرجع السابق، ص 2
 .127، هانً سلٌمان الطعٌمات ، المرجع السابق، ص  161، ص  1999مورٌس نخلة ، سنة  3
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متى شاء،دون ضؽط أو إكراه إلى الجمعٌات القابمة بالفعل  الانضمامولكل شخص كامل الحرٌة كذلك فً 

 1من أحد.

من دستور  39نصت علٌه المادة  وبهذا فقد كفل المإسس الدستوري الجزابري هذه الحرٌة وهو ما

التً  2016دستوري لعام من التعدٌل ال 54المادة و 1996من التعدٌل الدستوري لسنة  41و المادة  1981

 " . حق إنشاء الجمعٌات مضمونجاء فٌها "  

 الحق فً تؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة : –ب 

من  52لقد كفل المإسس الدستوري الجزابري الحق فً ممارسة إنشاء الأحزاب السٌاسٌة بموجب نص المادة 

 السٌاسة ، معترؾ به ومضمون "و التً جاء فٌها " حق إنشاء الأحزاب  2016التعدٌل الدستوري لعام 

 

سبٌل المثال لهذا ٌمكن القول أن هذه الحقوق و الحرٌات التً جاءت فً الدساتٌر الجزابرٌة جاءت على و

القوانٌن العادٌة السابدة فً الدولة تضمنت حقوقا تعتبر أساسٌة ولكنه ؼٌر  نلا الحصرولٌس على سبٌل 

2منصوص علٌها فً الدستور ، كتلك الموجودة فً قانون العقوبات والقانون المدنً وقانون الانتخابات .
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،مذكرة  1996التعدٌل الدستوري لسنة عمران قاسً ،الحرٌات الاساسٌة وحقوق الانسان و المواطن وآلٌات ضمانها فً 1

  . 91، ص 2001/2002ماجستٌر، كلٌة الحقوق جامعة الجزابر، 
 .30قاسً العٌد عبد القادر، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة، المرجع السابق، ص 2
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 المبحث الثانً : المجلس الدستوري كآلٌة لحماٌة الحقوق والحرٌات العامة

انطلقت نظرٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن من مبدأ سمو الدستور ، وٌقصد بالرقابة التحقق من مخالفة 

عن تطبٌقها إذا كان تم  الامتناعالقوانٌن للدستور تمهٌدا لعدم إصدارها إذا كانت لم تصدر أو لإلؽابها أو 

 إصدارها.

ور نصوص قانونٌة مخالفة للدستور وبالتالً وعلٌه فالرقابة على دستورٌة القوانٌن تهدؾ إلى منع صد

تتحقق بمختلؾ الأجهزة تبعا للؤسلوب التً تؤخذ به  ،و اعتداء أوفهً وسٌلة لحماٌة الدستور من أي خرق 

إلى المحكمة العلٌا  الدولة، فهناك من ٌعهدها إلى جمٌع المحاكم بمختلؾ درجاتها كؤمرٌكا ، وهناك من ٌعهدها

كلٌبٌا، وهناك من ٌعهدها إلى المحاكم الدستورٌة كجمهورٌة مصر العربٌة، وهناك من ٌعهدها إلى جهاز ؼٌر 

قضابً مثل المجلس الدستوري الجزابري، حٌث اعتنق المإسس الدستوري الجزابري مبدأ ٌسٌر وفق التعددٌة 

المادة  أحكام، والعامة بإنشاء مجلس دستوري  مكلؾ حسب الحزبٌة واحترام الحقوق و الحرٌات الفردٌة منها 

الدستور ، وبإبقاء جمٌع السلطات سواء التنفٌذٌة او التشرٌعٌة أو القضابٌة  أحكامبالسهر على احترام  153

للعمل وفق حدود اختصاصاتهم المنصوص علٌها فً الدستور ثم جاءت المرحلة الأخٌرة وهً مرحلة المراجعة 

ء المجلس الدستوري بموجب نص دستوري وكلؾ بمهام جوهرٌة وبنص ى، و أنش 1996نة الدستورٌة س

دستوري  وتوسعت اختصاصات المجلس إلى فبة قانونٌة  جدٌدة هً فبة القوانٌن العضوٌة وأصبح الإخطار 

ثانٌة مفتوحا أمام سلطة دستورٌة جدٌدة ن هً ربٌس مجلس الأمة وان تشكٌلة المجلس تؽٌرت بتمثل الؽرفة ال

، وسنتناول دراسة هذا المبحث من خلبل المطلبٌن هة قضابٌة جدٌدة وهً مجلس الدولةللبرلمان وتمثٌل ج

وفً مطلب ثانً المجلس الدستوري  1996المطلب الاول نتكلم عن المجلس الدستوري ما قبل دستور  التالٌن

 . 1996ما بعد دستور 

 .  1996قبل دستور  المطلب الأول :المجلس الدستوري ما

الجزابر كؽٌرها من العدٌد من الدول المتؤثرة إلى حد بعٌد بالنظام الفرنسً من خلبل الجمهورٌة الخامسة 

تتجلى أثار  أن، وهذا ربما راجع إلى الفترة الاستعمارٌة التً عانت منها الجزابر لمدة طوٌلة فكان لابد  1985

هذه الحقبة فً النظام القانونً الجزابري وتبنً المإسس الدستوري الجزابري فكرة إنشاء المجلس الدستوري  

 أن، ؼٌر  1989دلٌل على هذا التؤثر ، وأن أول تطبٌق للرقابة على دستورٌة القوانٌن كان على إثر دستور 

 لم نجدتناولها بالتنظٌم ،  1963الدستور ، حٌث ان دستور هذا لا ٌعنً أن هذه الرقابة لم تكن معروفة قبل هذا 
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 1976وجاء دستور  19/06/1965العمل به ثم استمر هذا الوضع بعد حركة  انتهاءفً ظله ، سبب  تطبٌقا

، وسنحاول توضٌح تطور المجلس الدستوري فً ظل الدساتٌر الجزابرٌة دستور خالٌا من تنظٌم هذه الرقابة 

 )الفرع الثالث(. 1989)الفرع الثانً(، ، دستور 1976(، دستور)الفرع الأول1963

 1963: المجلس الدستوري فً ظل دستور  الفرع الأول 

الذي ٌختص بالنظر فً مدى دستورٌة القوانٌن و  يعلى تؤسٌس المجلس الدستور 1963نص دستور 

 64ناء على طلب احدهما فالمادة التً تصدر عن ربٌس الجمهورٌة و الجمعٌة الوطنٌة وب 1الأوامر التشرٌعٌة 

للمحكمة العلٌا ، وربٌس الؽرفة  الأولالمجلس الدستوري ٌتؤلؾ من : الربٌس  أنتنص على   1963من دستور 

المدنٌة و الإدارٌة لدى المحكمة العلٌا وثلبث نواب منتخبٌن من قبل الجمعٌة الوطنٌة وعضو معٌن من قبل 

 .2ربٌس الجمهورٌة ، وٌنتخب ربٌس المجلس الدستوري من بٌن أعضابه لٌرجح صوته 

بعة أعضاء موزعٌن على النحو التالً : من خلبل هذه المادة ٌلبحظ ان المجلس الدستوري ٌتشكل من س 

عضو ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة ، ثلبث نواب ٌعٌنهم المجلس الوطنً ، وبصفتهم ممثلٌن للسلطة التشرٌعٌة ، اما 

السلطة القضابٌة ممثلة من خلبل ربٌس المحكمة العلٌا ، رإساء الؽرفتٌن المدنٌة والإدارٌة ، فالتمثٌل المتوازن 

ضابٌة ) ثلبث أعضاء( و السلطة التشرٌعٌة  ) ثلبث أعضاء( على حساب السلطة التنفٌذٌة بٌن السلطات ، الق

ٌعكس طبٌعة النظام السٌاسً الجزابري الذي تسٌطر فٌه السلطة التنفٌذٌة ، كما أن  ، هذا لا 3ممثلة بعضو 

 تورٌة المقارنة .هو معمول به فً الأنظمة الدس ربٌس المجلس الدستوري منتخب من من طرؾ زملببه مثل ما

 اختصاصات المجلس الدستوري:-

ً دستورٌة القوانٌن و الأوامــر " ٌفصل المجلس الدستوري ف 1963من دستور  64تنص المادة 

ٌتعدى  التشرٌعٌة بطلب من ربٌس المجلس الوطنً "فٌلبحظ ان اختصاص المجلس الدستوري مقـــــــــٌد لا

النتابج ، هذا  إعلبنالرباسٌة و التشرٌعٌة و  الانتخاباتباقً الاختصاصات الأخرى كمراقبة الاستفتاءات و 

مما ٌجعل 4طرٌقة الإخطار مقٌدة للشخصٌة الثانٌة للدولة  أنٌقلل من فعالٌة هذه الرقابة ذلك  الاختصاص

 51ٌحرك هذه الدعوى الأصلٌة إلا وفق المادة  هـــــذه المـــمارسة هشة ، ذلك ان ربٌس المجلس الوطنً لن

                                                           
 . 421، ص  2004العٌفا أوٌحً النظام السٌاسً الجزابري ، دار العثمانٌة 1
 1963من دستور  63المادة 2
 . 190ص 2010فرٌد علواش، آلٌات حماٌة القاعدة القانونٌة الدستورٌة فً الجزابر ، دار الجامعة الجدٌدة ،سنة 3
 1963من دستور  34المادة 4
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ٌطلب إلى المجلس الوطنً ان ٌفوض له فترة زمنٌة محدودة ، حق  أنالتً تنص " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة 

ذات صبؽة تشرٌعٌة عن طرٌق أوامر تشرٌعٌة ،تتخذ فً نطاق مجلس الوزراء ، أو تعرض  جراءاتإاتخاذ 

 أشهر ".على مصادقة المجلس فً أجل ثلبثة 

 . 1976الفرع الثانً : المجلس الدستوري فً ظل دستور 

من جهة، لكون نظام  الاشتراكًنهابٌا الرقابة على دستورٌة القوانٌن متؤثرا بالفكر  1976أؼفل دستور 

ذ بمبدأ وحدة السلطة من جهة الحكم كان قابما على الحزب الواحد الذي ابتعد عن مبدأ الفصل بٌن السلطات و اخ

 نلبحظ ان ربٌس الجمهورٌة ٌمارس حق الإعتراض 1976من دستور  155، وبالرجوع لنص المادة  1أخرى

على القوانٌن التً ٌصوت علٌها المجلس الشعبً الوطنً ،فله ان ٌطلب قراءة ثانٌة للنص خلبل أجل ثلبثٌن 

ٌوما من تارٌخ استلبمه من المجلس الشعبً الوطنً ،ولعل عدم إقرار فكرة الرقابة الدستورٌة من طرؾ دستور 

 192و  191رنة ،ذلك ان نص المادة ٌرجع لطبٌعة الدستور ذاته ،ذلك أن إجراءات تعدٌل الدستور م 1976

هو ان ٌعرض مشروع تعدٌل الدستور من طرؾ ربٌس الجمهورٌة على المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه 

 بؤؼلبٌة الثلثٌن .

فان المجلس الشعبً الوطنً ٌستوحً مبادئ المٌثاق  1976من دستور  127و بالرجوع لنص المادة  

طبٌق فً عمله التشرٌعً ، وهذه إشارة صرٌحة لخضوع المشرع للمٌثاق الوطنً الوطنً و التً ٌجعلها حٌز الت

من الدستور التً تنص " المٌثاق الوطنً هو المصدر الأساسً للبمة   6أكدته المادة ولٌس للدستور وهو ما

ب جبهة قوانٌن الدولة "وقدر تراجع هذا المطلب فً اللببحة السٌاسٌة التً صادق علٌها المإتمر الخامس لحز

: ٌدعو )المإتمر( إلى إنشاء هٌبة 2و قد نصت اللببحة 1983دٌسمبر  22إلى  12التحرٌر الوطنً المنعقد فً 

علٌا تحت إشراؾ الأمٌن العام للحزب ربٌس الجمهورٌة للفصل فً دستورٌة القوانٌن لتضمن احترام الدستور 

 دئ الدٌمقراطٌة المسإولة فً بلبدنا .وسموه وتدعم شرعٌة القوانٌن وسٌادتها و تعمل على تثبٌت مبا

 . 1989الفرع الثالث  : المجلس الدستوري فً ظل دستور 

دورا كبٌرا فً تؽٌٌر الحٌاة السٌاسٌة و الدستورٌة حٌث اعتنق المإسس  1988لعبت أحداث أكتوبر 

ة منها و العامة ، الدستوري الجزابري مبدأ ٌسٌر وفق التعددٌة الحزبٌة و احترام الحقوق و الحرٌات الفردٌ

ٌسهر على احترام أحكام الدستور او بإبقاء جمٌع  153سواء بإنشاء مجلس دستوري مكلؾ حسب المادة 
                                                           

 . 192، ص  السابقفرٌد علواش ، المرجع 1
 . 194، ص  فرٌد علواش ، المرجع السابق2
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السلطات سواء التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة أو القضابٌة  تعمل وفق حدود اختصاصاتهم المنصوص علٌها فً 

 الدستور.

 أولا : تنظٌم المجلس الدستوري .

،الصادر  89/143و المرسوم الرباسً  1989فبراٌر  23الدستوري فً دستور ٌخضع تنظٌم المجلس 

،وكذلك اجراءات عمل المجلس الدستوري ، وفً  1القانون الأساسً لبعض موظفٌه  المتضمن 1989فً أوت 

 طبٌعته المتمثلة فً الاختصاصات القضابٌة من جهة و التعٌٌن والإختٌار السٌاسً لأعضاءه من جهة أخرى .

 تشكٌل المجلس الدستوري . – أ

نجد ه تنص على طرٌقة تكوٌن المجلس الدستوري " ٌتكون  1989بالرجوع لنص المادة من دستور 

المجلس الدستوري من سبعة أعضاء اثنان منهم ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة ، واثنان ٌنتخبهما المجلس الشعبً 

دأ مساواة بلس الدستوري هذا الشرط مخلب بمالوطنً وأن ٌكونا من جنسٌة جزابرٌة أصلٌة ،اعتبر المج

المواطنٌن أمام القانون لكونه ٌلؽً ممارسة حق دستوري بالنسبة إلى فبة من المواطنٌن بسبب أصلهم وذكر بؤن 

حق ممارسة الانتخاب و الترشح للبنتخابات لاٌمكن أن تكون موضوع تضٌٌقات ضرورٌة فً مجتمع 

حقوق الواردة فً الدستور ثم ضمان أثرها الكامل واثنان تنتخبهما المحكمة دٌمقراطً بهدؾ حماٌة الحرٌات و ال

ولمجرد انتخابهم أو تعٌٌنهم ، ٌتوقفون عن ممارسة أي عضوٌة أو أي وظٌفة او مهام  العلٌا من بٌن أعضابها،

ربعة الباقٌن الأ الأعضاءفإذا كان ربٌس الجمهورٌة من حقه تعٌٌن ثلبثة أعضاء من بٌنهم الربٌس، فإن  اخري" 

كما ،  2و الموزعٌن بالتساوي بٌن كل من المجلس الشعبً الوطنً والمحكمة العلٌا ٌنتخبون من قبل زملببهم 

فان نصؾ أعضاء  3سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد  6ٌضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهامهم مرة واحدة مدة 

من المجلس الدستوري ،  أعضاءثلبثة  الأولزبً المجلس الدستوري ٌجدد كل ثلبث سنوات ، وٌمس التجدٌد الج

 ٌن او انتخبتهما سلطة واحدة .وعلى ان ٌستخرج كل واحد منهم بالقرعة بٌن كل عض

نص على بعض الالتزامات التً تقٌد أعضاء المجلس الدستوري و هً التوقؾ  1989كما أن دستور 

 ، 9من الدستور و المادة  157عن ممارسة أي عضوٌة او أي وظٌفة أو تكلٌؾ بؤي مهمة كما نصت المادة 

ة و بالتالً سرٌة النظام الذي ٌحدد عمل المجلس الدستوري على أنه ٌتداول المجلس الدستوري فً جلسة مؽلق

                                                           
 .2000شرح القانون الدستوري الجزابري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثالثة، سنة فوزي أوصدٌق ، الوافً فً 1
عوٌسات فتٌحة ، مدى فعالٌة الرقابة على دستوري القوانٌن فً ضمان الحقوق و الحرٌات العامة ،دكتورا فً القانون العام ، 2

 .. 58ص  2010جامعة سٌدي بلعباس ، سنة 
 . 1989من دستور  154المادة 3
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التداول ٌضمن لهم الإستقلبلٌة ، كما منع على أعضاء المجلس الدستوري الانظمام إلى أي حزب سٌاسً وذلك 

 حتً ٌضمن استقلبلٌة المجلس .

 هٌاكل المجلس الدستوري – ب

من المرسوم الرباسً المتعلق بالقواعد الخاصة بتنظٌم المجلس الدستوري و القانون  6تنص المادة 

الأساسً لموظفٌه " أنه ٌزود المجلس الدستوري بامانة عامة ٌسٌرها امٌن عام ، وٌساعده مدٌر الدراسات و 

 ً :البحث ومصلحة إدارٌة " ، وعلى هذا الأساس فإن هٌاكل المجلس الدستوري كآلت

 ٌعمل الأمٌن العام تحت سلطة ربٌس المجلس الدستوري كما ٌعٌن على رأس الامانة العامةالأمانة العامة :  -1

 : ٌوجد مدٌرٌتٌن الأولى للدراسات وثانٌة للبحوث . مدٌرٌات -2

ٌعمل ربٌس المجلس الدستوري فً تحدٌد نظامها الداخلً ذلك أن الموظفٌن ٌخضعون مصلحة الإدارٌة : -3

الذي ٌحدد حقوق العمال و الذٌن ٌمارسون وظابؾ علٌا فً الحزب و الدولة  1985أوت 20تعلٌمات المرسوم ل

 وواجباتهم .

 ثانٌا : اختصاصات المجلس الدستوري.

 صات المجلس الدستوري كالآتً: اعلى اختص 1989دستور  من 155و  153نصت المادة 

 السهر على احترام الدستور: .1

ٌع ٌوجد الدستور فً أعلى الهرم إذ لا ٌمكن لأي سلطة من سلطات الثلبث مخالفتة أحكامه ، وٌلتزم الجم

بانه إذا لم ٌكن من اختصاص  4، وهو ما جاء فً قرار المجلس الدستوري رقم  1بمراعاته عند القٌام بؤي نشاط

ٌعود إلٌه بصفة  هوالحقوق الأساسٌة فإنالمجلس التدخل فً تحدٌد الشروط القانونٌة الخاصة بممارسة الحرٌات 

 . 2خاصة السهر على مطابقتها للمبادئ الدستورٌة

 صحة عملٌات الاستفتاء : على . السهر 2

الاخٌر ٌسهر على قانونٌة ا من النظام المحدد لعمل المجلس الدستوري على أن هذ 39نصت المادة 

 ون  الانتخابات .عملٌات الاستفتاء و ٌدرس الاحتجاجات طبقا لأحكام قان
                                                           

 . 91، ص  1997احمد بن دلاع ، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر ،رسالة دكتوراه ، جامعة سٌدي بلعباس ، سنة 1
 من قانون الانتخابات . 108المادة 2
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 . السهر على صحة انتخاب رئٌس الجمهورٌة :3

اسند للمجلس الدستوري فً مجال الانتخابات مهام مراقبة الترشح للبنتخابات ومدى صحتها و إعلبن 

،  الاستفتاءٌسهر المجلس على صحة عملٌة   2016من التعدٌل الدستوري لعام  182نتابجها ، إذ نصت المادة 

، فبالنسبة الانتخاباتأكده قانون  التشرٌعٌة وٌعلن نتابجها وهو ما الانتخاباتوانتخاب ربٌس الجمهورٌة و 

، حٌث ٌعٌن  1للبنتخابات الرباسٌة فإن المجلس هو الذي ٌتلقى طلبات التصرٌح بالترشح لرباسة الجمهورٌة

المجلس فً صلبحٌات الترشح و تبلٌػ  ، بتولً التحقٌق فً ملفات المرشحٌن ، وٌفصلربٌس المجلس مقررا

بقابمة الترشح ، وكذا السلطات المعنٌة و الأمٌن العام للحكومة بؽرض نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة ثم  نالمعنٌٌ

من قانون الانتخابات على ان  3 118، إذ تنص المادة لدستوري بإعلبن نتابج الانتخاباتٌختص المجلس ا

تارٌخ  منا اعتبارفً مدة أقصاها عـــشرة أٌام  2ج النهابٌة للبنتخابات الرباسٌةالمجلس الدستوري ٌعلن النتاب

 من هذا القانون . 116تسلمه لمحاضر اللجان الانتخابٌة  الولابٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 . السهر على صحة الانتخابات التشرٌعٌة :4

من قانون  99ا للمادة التشرٌعٌة وهذا وفقٌضبط المجلس الدستوري النتابج النهابٌة للبنتخابات 

 ساعة من تارٌخ تسلمه لنتابج اللجان الانتخابٌة . 72، وٌعلنها فً اجل أقصاه الانتخابات

ولكل ناخب الحق فً الاعتراض على صحة عملٌة التصوٌت فٌقوم برفع طعن فً شكل عرٌضة عادٌة 

 100/1لموالٌة لإعلبن النتابج وهذا حسب المادة ساعة ا 48ٌودعها لدى كتابة ضبط المجلس الدستوري خلبل 

، ثم ٌقوم المجلس الدستوري بإشعار النابب 1997مارس  06المإرخ فً  97/07رقم  من قانون الانتخابات 

أٌام من تارٌخ التبلٌػ، وبعد انقضاء هذا الأجل  4الذي اعترض على الانتخابات لٌقدم ملبحظاته الكتابٌة خلبل 

هذا الطعن ٌستند إلى أساس ،فإن  أنأٌام ، وإذا تبٌن  3توري فً أحقٌة الطعن  ضمن مهلة ٌبحث المجلس الدس

 إعلبنالمجلس ٌصدر قرارا مسببا اما بإلؽاء الانتخابات المتنازع فٌها ، أو بإعادة صٌاؼة محضر نتابج المعد و 

 الشعبً الوطنً ووزٌر الداخلٌة . كل من ربٌس المجلس إلىالمترشح المنتخب قانونٌا ثم ٌقوم بتبلٌػ هذا القرار 

 

                                                           
 . 35، الجزابر ، ص  الإدارةمجلة  ،طه طٌار ، المجلس الدستوري الجزابري تقدٌم وحوصلة التجربة القصٌرة 1
 . 411،ص  1993، دار الهدى الجزابري ، سنة  2 بعةطالبوشعٌر ، النظام السٌاسً الجزابري ، سعٌد 2
 75صادرة فً  71الجرٌدة الرسمٌة العددٌتعلق بنظام الانتخابات ،  7886مارس 75المإرخ فً  86/76القانون العضوي رقم  3

 . 7886مارس 
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 . الرقابة على دستورٌة القوانٌن : 5

من الدستور، ٌفصل المجلس ؼً دستورٌة المعاهدات الدولٌة و القوانٌن و التنظٌمات ، كما  155طبقا للمادة 

الصلبحٌة ٌفصل فً مطابقة النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً للدستور، و بتنظٌم المجلس الدستوري لهذه 

، وانه ٌفصل فً النصوص المعروضة  1ٌكون المإسس الدستوري قد جعل المجلس الدستوري حامً للدستور

تصبح هذه النصوص واجبة التنفٌذ ، أو بإصدار قرار فً الحالة العكسٌة ،  أنرأي قبل  بإصدار إماعلٌه ،

طر المجلس بذلك ثم ٌتبع إجراءات والفصل فً مدى دستورٌة القوانٌن والتنظٌمات و المعاهدات ٌجب أن ٌخ

 إبداء الرأي أو إصدار القرار و نتابجه .

  1996المطلب الثانً : المجلس الدستوري ما بعد دستور 

وقد أسس 2أنشا المجلس الدستوري بموجب نص دستوري وكلؾ بمهام جوهرٌة بنص دستوري كذلك 

السٌر الدٌمقراطً للسٌادة الشعبٌة من خلبل  لٌعمل على حماٌة الدستور و ضمان سموه كما أسندت له مراقبة

تدخله لمراقبة عملٌات الاستفتاء و الانتخابات الرباسٌة و التشرٌعٌة ، كما ٌتدخل لمراقبة دستورٌة المعاهدات و 

فهو ٌعمل على مراقبة السلطتٌن التشرٌعٌة ً القوانٌن و التنظٌمات و النظام الداخلً لؽرفتً البرلمان ، و بتالـــ

، وقد تكون الرقابة على دستورٌة القوانٌن 3نص علٌها الدستور أخرىلتنفٌذٌة إضافة إلى مهام استشارٌة و ا

ودخولها حٌز التنفٌذ ، لكن تحرٌك هذه الرقابة  إصدارهاهذه القوانٌن وقد تكون لاحقة على  إصدارالسابقة على 

 اسند حق الإخطار لجهات معٌنة من الهٌبة السٌاسٌة دون أخرى . إنمالٌست عملٌة تلقابٌة و 

 1996الفرع الأول : المجلس الدستوري فً ظل دستور 

بتنظٌم المجلس الدستوري على ؼرار الدساتٌر الأخرى ولم  1996اهتم المشرع الجزابري فً دستور     

عمل على ضمان سمو الدستور،كما أسندت ٌخرج على المنهاج المعتمد فً ضمان تمثٌل سلطات الدولة فٌه وال

إلٌه مراقبة السٌر الدٌمقراطً للسٌادة الشعبٌة من خلبل مراقبته على عمل السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة إضافة 

إلى مهام أخرى استشارٌة نص علٌها الدستور ، وقد تكون الرقابة على دستورٌة القوانٌن سابقة عن إصدارها 

 إصدارها ودخولها حٌز التنفٌذ وهذا ما سنتناوله بشًء من التفصٌل فً العناصر التالٌة :وقد تكون لاحقة عن 

                                                           
 388، ص  1980السٌاسٌة ، مطبعة الرٌاض ، دمشق ، سنة كمال الؽالً، مبادئ القانون الدستوري و النظم 1
 .1996من دستور سنة   176و،  96و المادة  93إلى  88انظر من المادة 2
،  2003، سنة  1الأمٌن شرٌط ، مكانة البرلمان الجزابري فً اجتهاد المجلس الدستوري ، مجلة المجلس الدستوري ، العدد 3

 . 14الجزابر ، ص 
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 أولا :تنظٌم المجلس الدستوري 

ٌعتبر المجلس الدستوري الجزابري ، هٌبة مستقلة ، فهو ٌمارس رقابة لاحقة بصفة أصلٌة طبقا للمادة 

جانب الرقابة السابقة عكس المجلس الدستوري الفرنسً الذي لا ٌمارس الرقابة  إلىمن الدستور، هذا  165

ٌمكنه ممارسة أي رقابة لاحقة إلا من باب التصدي فقط ، أي عندما ٌعرض علٌه نص قانونً  ولا ، فقطالسابقة 

جدٌد ٌعدل نصا قانونٌا سابقا وساري المفعول ،إلى جانب هذا فإن آراء و قرارات المجلس الدستوري الجزابري 

ص صرٌح فً الدستور و القرارات القضابٌة وهذا بموجب ن الأحكامتتمتع بقوة حجٌة الشًء المقضً به مثل 

 . 1996من دستور  196ذكرته المادة  وهو ما

 ثانٌا :تشكٌل المجلس الدستوري

أعضاء من بٌنهم  3أعضاء ،  9" ٌتكون المجلس الدستوري من  1996من دستور  164نصت المادة 

لأمة ، ٌنتخبهما مجلس ا 2ٌنتخبهما المجلس الشعبً الوطنً و 2ربٌس المجلس ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة ، و

 وعضو واحد تنتخبه المحكمة العلٌا وعضو واحد ٌنتخبه مجلس الدولة".

، ن العنصر القضابً ٌنتقص بالتدرٌجإن المجلس الدستور ٌلبحظ انه دابما مدعم بعاصر قضابٌة وان كا 

كان السلطة القضابٌة ممثلة بثلبثة قضاة من سبعة قضاة الذي ٌتشكل منهم المجلس  1993ففً دستور 

أعضاء وفً  7من بٌن العدد الإجمالً للمجلس الذي هو  2أصبع عدد القضاة  1989وفً دستور  ،وري الدست

ممثلة إلا بعنصرٌن من تسعة أعضاء الذٌن ٌشكلون المجلس  ةلم تعد السلطة القضابٌ 11/1996/ 28استفتاء 

تعٌٌنهم ، ٌتوقفون عن ممارسة أي عضوٌة أو أي وظٌفة أو  أوالدستوري و بمجر انتخاب المجلس الدستوري 

  أخرىمهمة  أوتكلٌؾ 

من  146/3المادة  ،سنوات 6وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس المجلس الدستوري لفترة واحدة مدتها 

 3سنوات بحٌث ٌتم تجدٌده بالنص كل  6وٌمارس أعضاء المجلس الدستوري نٌابة واحدة من  1996دستور 

سنوات من تنصٌب المجلس ، كما ٌمكن ان تنتهً عهدة العضو بسبب  3وٌجري التعدٌل الاول بعد سنوات ، 

 المانع الدابم . أوالاستقالة  أوالوفاة 
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 ثالثا :أعضاء المجلس الدستوري

على أن ربٌس الجمهورٌة ٌستحوذ على أكبر حصة فاصلة ، ذلك أنه ٌختار ثلبثة  164/1نصت المادة 

تسعة المكونٌن للمجلس ، ومن بٌنهم الربٌس الذي فً حالة تعادل الأصوات ٌرجح صوته الكفة أعضاء من بٌن ال

التعٌٌن ٌإثر على استقلبل المجلس فً اتخاذ قراراته ، بحٌث ٌستشار من قبل ربٌس  اوهذ ،لرأي دون الآخر 

الذي ٌتلقى رسالة  1996من دستور  91ذكرته المادة الحصار وهو ما أوحالة الطوارئ  إقرارالجمهورٌة قبل 

امتٌاز الصوت المرجح عند تعادل الأصوات داخل المجلس " فٌرى البعض ان تعٌٌن  أٌضاالإخطار ، كما له 

أما الجهاز  1ضروري بسبب المهام التً ٌتولاها هذا الأخٌر أمرربٌس الجمهورٌة لربٌس المجلس الدستوري 

له ثالجهاز القضابً فتم أماٌمثلونه بعضوٌٌن فً كل ؼرفة ،  أعضاءه ان ٌنتخب أربعة علٌ 2بؽرفتٌهالتشرٌعً 

المحكمة العلٌا ومجلس الدولة ، وٌلبحظ ان المشرع الجزابري متؤثر الى حد كبٌر بالنصوص الدستورٌة 

 .الفرنسٌة 

 رابعا :إجراءات عمل المجلس الدستوري 

 الإخطار – أ

لشعبً " ٌخطر ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس ا أنعلى  1996من دستور  166تنص المادة 

ل لم ٌا قبلٌا إذا كان الربٌس مازاأوهذا الأخٌر ٌصدر ر يالدستور، المجلس ربٌس مجلس الأمة آوالوطنً 

على ربٌسً ؼرفتً  الإخطار،  وٌصدر قرارا فً الحالة العكسٌة واقتصار ٌصادق على المعاهدة المعنٌة

، سٌكون الأثر البالػ على حقوق وحرٌات المواطن واحترام الدستور و التوازن  3البرلمان وربٌس الجمهورٌة

من الدستور لم تحدد  166و 165المادة  أنٌنتمون الى نفس الحزب إلا  اوكان إذابٌن السلطات ، لاسٌما 

العامة للمجلس الدستوري فً سجل  الأمانةفً تسجل رسالة الإخطار  أنوٌجب  ،موضوع الإخطار بدقة 

مصحوبة تلك الرسالة بالنص النص الذي ٌـعرض على المجلس الدستوري  4باستلبمها إشعارالإخطار ، وٌسلم 

                                                           
 101ص  2002المجلس الدستوري ومجلس الدولة، مذكرة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزابر ، دٌاس سهٌلة ،1

. 
 .1996من  دستور سنة  98المادة 2
المجلس الدستوري المتعلق بقانونً الأحزاب السٌاسٌة/ والانتخابات  ورأيجبار عبد المجٌد، الرقابة الدستورٌة للقوانٌن العضوٌة 3

 . 56ص  2000سنة  دارةالإمجلة 
 48الصادر بالجرٌدة الرسمٌة رقم  28/06/2000من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري المإرخ فً  10المادة 4

 .2000أوت  16المإرخة فً 
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قراره خلبل العشرٌن ٌوما الموالٌة  أو رأٌهإبداء  الأخٌر، وعلى هذا بشؤنهالإبداء رأٌه فٌها أو اتخاذ قرار 

 .  1بصفة عادٌة  إجراءاتهتابع المجلس لتارٌخ الإخطار ، وٌ

 التحقٌق – ب

ٌتكفل بالتحقٌق بالملؾ  أعضاءهٌعٌن المجلس الدستوري بمجرد تسجٌل رسالة الإخطار مقررا من بٌن 

من النظام المحدد لقواعد عمل  14 إلى 12نصت المواد من  القرار وهو ما أو الرأيوٌتولً تحضٌر مشروع 

ربٌس  إلىشؽاله من أ انتهاءخبٌر ٌختاره وٌسلم المقرر بعد  ؤيبٌستشٌر  أن كنهمالمجلس الدستوري ، وٌ

 . 2كل عضو فً المجلس نسخة من الملؾ موضوع الإخطار مرفق بالتقرٌر الذي أعده الىالمجلس الدستوري و 

 الاجتماعات –ج

ٌصح الاجتماع  تحدٌد تارٌخ اجتماع عام ٌعقده المجلس وٌستدعً أعضاءه ، ولا إلىٌسارع الربٌس 

ٌختار عضوا من ٌخلفه  أنللفصل فً قضٌة إلا بحضور سبعة من أعضاءه على الأقل، وٌمكن لربٌس المجلس 

، ٌتداول المجلس الدستوري بجلسة مؽلقة وٌعطً أرابه  23 إلى 15ذكرته المواد من  فً حالة ؼٌابه وهو ما

ربٌس الجلسة  آوح صوت ربٌس المجلس وٌتخذ قراراته بؤؼلبٌة أعضاءه وفً حالة تعادل الأصوات ٌرج

وٌتولى الأمٌن العام كتابة جلسات المجلس وٌوقع محاضر جلسات مجلس الدستوري الأعضاء الحاضرون 

ٌطلع علٌها إلا أعضاء المجلس ، كما ٌوقع ربٌس المجلس الدستوري أراء  أنوكاتب الجلسة ، ولا ٌمكن 

، وتكون معللة وتصدر باللؽة  الأرشٌؾس وٌدرجها فً العامة للمجل الأمانةوقرارات المجلس  فً سجل 

 العام للحكومة لنشرها فً الجرٌدة الرسمٌة . الأمٌن إلىوتبلػ  ،الوطنٌة 

 خامسا :قواعد عمل  المجلس الدستوري فً مجال رقابة المطابقة والرقابة الدستورٌة

الرقابة الدستورٌة تهدؾ أصلب إلى احترام مبدأ التسلسل الهرمً لإلزامٌة النصوص القانونٌة وذلك 

ضمانا للشرعٌة فً الأنظمة السٌاسٌة العاصرة ، وٌظهر أن هناك توافقا حول كون رقابة دستورٌة من أهم 

نوع شكل الرقابة الدستورٌة مظاهر دولة القانون وأولوٌة القاعدة القانونٌة، على خلبؾ الحقب الماضٌة، وت

حسب اختلبؾ حاجة الأنظمة ففً النظام الأمرٌكً تبنى رقابة دستورٌة عن طرٌق جهاز القضاء لأنها الطرٌقة 

المثلى لتحقٌق التوازن بٌن السلطات الدستورٌة التً ٌحتاج إلٌها هذا النظام ، بٌنما فً بعض الدول الأوربٌة 

                                                           
 من النظام نفسه . 23الى  11أنظر المواد من 1
 . 425العٌفا اوٌحً ، المرجع نفسه ،2
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كما هو الحال فً فرنسا التً تبنت المجالس الدستورٌة وفً ألمانٌا التً  تجه الى ضمان الفصل بٌن السلطاتت

 . 1تبنت المحكمة الدستورٌة الفٌدرالٌة 

وبصفة عامة، عند التؤكد بؤن القانون ٌخضع للدستور ، فهذا ٌعنً بؤن البرلمان مجبرا لٌس فقط بعدم 

قواعد مطابقة للدستور ، أي مشابهة لها ، فً تكون  إنوإنما ٌجب أٌضا  ،وضع قواعد قانونٌة مخالفة للدستور 

ٌنص علٌها المإسس الدستوري ومن ثم ٌتجلى بؤن دور   هذه الحالة ٌمنع على البرلمان اتخاذ قواعد قانونٌة  لم

 البرلمان سٌصبح متقلصا ومحدودا .

 رقابة القوانٌن العضوٌة و الأنظمة الداخلٌة لغرفتً البرلمان للدستور – أ

اة من الدستور الفرنسً لعام وهً مستوح 1996ظهرت القوانٌن العضوٌة أول مرة فً دستور  

، وهً أسمى من القوانٌن العادٌة، وٌعد القانون العضوي ذو طبٌعة دستورٌة من حٌث موضوعه ،  19582

ن ان ٌتعلق فٌمكن أن ٌتخذ شكل القانون العادي ٌتناول موضوعه تنظٌم وسٌر السلطات العمومٌة ، كما ٌمك

الأمر بالقواعد التً تتوسط الدستور و القوانٌن العادٌة ، وتتفق القوانٌن العضوٌة مع القوانٌن العادٌة من الناحٌة 

ٌة كل منها ٌتم إعداده من قبل البرلمان، بٌنما تتمٌز القوانٌن العضوٌة عن القوانٌن العاد أنالعضوٌة ، بحٌث 

بإجراءات إعداد ممٌزة  بحٌث تشكل رقابة المطابقة السابقة للدستور  و 3 ربمجال خاص محدد من قبل الدستو

 .من قبل المجلس الدستوري 

كما ٌفصل المجلس الدستوري فً مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور قبل صدورها طبقا للفقرة الأخٌرة 

من الدستور  165/2من الدستور برأي وجوبً بعد أن ٌخطره ربٌس الجمهورٌة طبقا للمادة  12من المادة 

ٌوما الموالٌة لتارٌخ الإخطار، وتتم المصادقة  20من الدستور هً  167/1وهذا خلبل الأجل المحدد فً المادة 

أعضاء مجلس الأمة، وإذا صرح المجلس الدستوري أن  3/ 4على القانون العضوي بؤؼلبٌة النواب وبؤؼلبٌة

ٌمكن الفصل عن باقً أحكام هذا القانون فلب ٌتم  القانون المعروض علٌه ٌتضمن حكما ؼٌر مطابق للدستور، لا

إصداره ، اما إذا كان الحكم المعنً ٌمكن فصله عن باقً أحكام القانون ٌمكن لربٌس الجمهورٌة ان ٌصدر هذا 

ٌطلب من البرلمان قراءة جدٌدة للنص المتضمن هذا الحكم وفً  أنتثناء الحكم المخالؾ للدستور،او القانون باس

                                                           
 . 39ص  2013، سنة  1، الرقابة على دستورٌة المعاهدات فً الجزابر، مجلة المجلس الدستوري، العدد  بوسلطان امحمد1
بالً فطٌمة  ، دور المجلس الدستوري فً رقابة القوانٌن العضوٌة للدستور، المجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة ، جامعة 2

 .124، ص  2008، سنة  2تٌزي وزو ، العدد 
 .126ً فطٌمة  ، المرجع السابق ،ص بال 3
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 3هذه الحالة ٌعرض الحكم المعدل على المجلس الدستوري لمراقبة مطابقته للدستور وهذا ماجاء فً نص المادة 

 من النظام .

 رقابة دستورٌة المعاهدات و القوانٌن و التنظٌمات : – ب

النظر فً مدى دستورٌة المعاهدات الدولٌة ٌطرح عدة إشكالات ، لكن التطور الدستوري فً الجزابر  ان

من القانون لكنها تدخل من حٌث  اعلًوضع المعاهدات الدولٌة التً صادق علٌها ربٌس الجمهورٌة فً درجة 

مهورٌة سلطة إبرام المبدأ ضمن اختصاصات المجلس الدستور، كما أوكل الدستور الجزابري لربٌس الج

طبٌعً من حٌث المبدأ وهذا لإقامة العلبقات الدولٌة و السهر  أمر، وهو  1المعاهدات الدولٌة و المصادقة علٌها

 .ا هو من مهام السلطة التنفٌذٌة علٌه

نجد أن المعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة تسمو على القانون  132و بالرجوع لنص المادة 

ٌفصل فً مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور من الناحٌة  أنقبل  أولا ٌتؤكد، ولقد صرح المجلس الدستوري بؤن 

المجلس الدستوري ٌتؤكد  أناعتبار  هاالشكلٌة لإعداد الإجراءاتتوفت هذه القوانٌن قد اس أنالموضوعٌة ، من 

المصادقة على هذه  أنبالقوانٌن العضوٌة وقبل الفصل فً مطابقتها شكلب وموضوعا للدستور ، من  إخطارهعند 

من الدستور ،  123المنصوص علٌها فً المادة  الإجراءاتالقوانٌن العضوٌة  قد تمت من حٌث الشكل وفق 

فً هذا الشؤن ٌكمن فً مراقبة مدى مطابقة القوانٌن للنصوص التعاهدٌة اختصاص المجلس الدستوري  أنكما 

 .التً صادق علٌها ربٌس الجمهورٌة 

ادي للسلطة ـالنشاط العالأولى التً تدخل فً تٌن من المعاهدات ،ـور بٌن الطابفكما ٌمٌز الدست

المعاهدات ، كما ٌمكن بصفة اختٌارٌة و التً بها ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة بعملٌة المصادقة على هذه  التنفٌذٌة 

طلب رأي قبلً من المجلس الدستوري قبل الإقدام على التصدٌق ، أما الطابفة الثانٌة من المعاهدات تلك التً 

مجلس الدستوري لتحتاج إلى موافقة صرٌحة من طرؾ ؼرفتً البرلمان قبل المصادقة علٌها، وعندما ٌتبٌن ل

الناحٌة الشكلٌة ٌإدي إلى بطلبن هذا التصدٌق، وٌفصل المجلس الدستوري التصدٌق من  إجراءاتعدم صحة 

بقرار فً الحالة  آوتصبح واجبة التنفٌذ  أنفً دستورٌة المعاهدات و القوانٌن و التنظٌمات إما برأي قبل 

 المجلس أنمن النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري هو  06، والمادة  165العكسٌة طبق للمادة 

                                                           
 . 11الفقرة 177المادة 1
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من الدستور ، وٌكمن دوره فً  166إخطار حسب المادة  إلى، بل ٌحتاج الدستوري لا ٌترك من تلقاء نفسه

 . 1مراقبة المطابقة مع الدستور من عدمها

 صلاحٌات المجلس الدستوري فً مجال الرقابة على صحة الانتخابات و الاستفتاء : – ج

من الدستور السهر على صحة  163الدستوري طبقا للمادة ٌتولى  المجلس رئٌس الجمهورٌة : تانتخابا – 1

 شرٌعٌة و ٌعلن النتابج .عملٌات الاستفتاء و انتخاب ربٌس الجمهورٌة و الانتخابات الت

كما ٌفصل المجلس فً الطعون و ٌنظر فً المنازعات التً تثور حول مشروعٌة العملٌات و الانتخابات 

 الآمررباسة الجمهورٌة حسب الأشكال و الآجال المنصوص علٌها فً طبقا للقانون، تودع تصرٌحات الترشح ل

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات لدى الأمانة العامة للمجلس الدستوري و التً تثبت تسلٌمها 

تضمن الم الأمرمن  163، و فً حالة وفاة المترشح أو حدوث مانع قانونً تطبق أحكام المادة 22بوصل المادة 

 القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات .

عدة مقررٌن للتكفل بالتحقٌق فً ملفات  أوا ربتعٌٌن من بٌن أعضاء المجلس مقر المجلسكما ٌقوم ربٌس 

، ثم ٌدرس المجلس الدستوري فً اجتماع مؽلق التقرٌر 23الترشح طبقا للؤحكام الدستورٌة و التشرٌعٌة المادة 

حددها المجلس الدستوري  التً شحٌنرلػ إلى المعنٌٌن قابمة المت، ثم تب24شرٌعات المادة وٌفصل فً صحة الت

، وتعلم بها جمٌع السلطات 2الانتخاباتخلبل الأجل المحدد فً الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 

المعنٌة، كما ترسل الى الأمٌن العام للحكومة لنشرها فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة 

، كما ٌعٌن عند الاقتضاء المترشحٌن الاقتراعثم ٌعلن بعد ذلك المجلس الدستوري نتابج  25الشعبٌة المادة 

من قانون الانتخابات  162ركة فً الدور الثانً من الاقتراع طبقا لنص المادة الاثنٌن اللذان ٌدعوهما الى المشا

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ففً حالة الوفاة أو الانسحاب أو حدوث مانع  29و المادة 

 وما.ٌ 60فتمدد آجال تنظٌم الانتخابات لمدة أقصاها  3فً الدور الثانً  الاثنٌنلأي من المترشحٌن 

حٌث  ٌحق  4كذلك من المهام المناط بها للمجلس الدستوري فً مجال مراقبة الانتخابات هو تلقً الطعون

الرباسٌة أن ٌطعن فً صحة عملٌات التصوٌت وهذا بإدراج  الانتخاباتممثله القانونً فً  أولكل مترشح 

                                                           
 .60ص  السابقجبار عبد المجٌد ، المرجع 1
 . 213فرٌد  علواش، المرجع ، ص 2
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات. 07- 79الفقرة الثالثة والرابعة من الامر  163المادة 3
 المجلس الدستوري . من النظام المحدد لقواعد 27المادة 4
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ً ٌوقعها أصحابها قانونا على تحتوي الاحتجاجات الت أناحتجاجه فً المحضر الموجود فً التصوٌت وٌجب 

اللقب و الاسم و العنوان و الصفة و على عرض الوقابع و الوسابل التً تبرر الاحتجاج  وٌسجل هذا الاحتجاج 

ثم ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري مقررا أو عدة مقررٌن  1وٌسجل هذا فً الأمانة العامة للمجلس الدستوري 

ة الاحتجاجات وتقدٌم تقرٌر الى المجلس الدستوري خلبل الأجل من بٌن أعضاء المجلس الدستوري لدراس

أٌام اعتبارا من 10ثم ٌعلن المجلس الدستوري النتابج النهابٌة للبنتخابات الرباسٌة فً مدة أقصاها  2 المحدد

 من قانون الانتخابات . 165ً المادة فتارٌخ تسلٌمه لمحاضر لجان الانتخابٌة الولابٌة المنصوص علٌها ف

 أعضاء البرلمان : تانتخابا – 2

ٌفصل المجلس الدستوري فً محاضر نتابج انتخابات أعضاء المجلس الشعبً الوطنً المعدة من طرؾ اللجان 

، ثم الأمةمجلس  أعضاء، كما ٌتلقى محاضر نتابج انتخابات  3الانتخابٌة الولابٌة و اللجان المقٌمٌن فً الخارج

و 146و  118و  117ٌدرس المجلس الدستوري فً هذه المحاضر ، وٌعلن النتابج النهابٌة تطبٌقا لأحكام مواد 

ثم ٌتم توزٌع المقاعد فٌما ٌتعلق  32من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاب المادة  147

ا ٌتم توزٌع المقاعد فٌما ٌتعلق بانتخاب أعضاء ، كم 4بانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً على القوابم 

، وٌحق لكل مترشح أو حزب سٌاسً  5على المترشحٌن الحاصلٌن على أكبر عدد من الأصواتمجلس الأمة 

مشارك فً الانتخابات الخاصة بالمجلس الشعبً الوطنً وهو الحال كذلك بالنسبة لكل مترشح لعضوٌة مجلس 

على عملٌات التصوٌت ٌكون بتقدٌم عرٌضة طعن إلى كتابة ضبط  تراضالاع أنإلا  بالاعتراضالأمة  

المتضمن القانون العضوي  الأمرمن  148و المادة  118المجلس الدستوري خلبل المهلة المحددة بالمادة 

، ثم تقدم عرٌضة الطعن فً نسختٌن و بوجود الأطراؾ 34المادة  الأحوالالمتعلق بنظام الانتخابات بحسب 

 6ضدهم .المطعون 

كما ٌقوم المجلس الدستوري بتوزٌع الطعون على الأعضاء المعنٌٌن المقررٌن، وٌبلػ الطعن بجمٌع 

المتضمن القانون العضوي  الأمرمن  118/2الوسابل إلى النابب الذي اعترض على انتخابه وفقا لأحكام المادة 

                                                           
 من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري . 28المادة 1
 من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري . 29المادة 2
 من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري . 36المادة 3
 المتعلق بالانتخابات. 07-97من نفس القانون الملؽى  105الى  101المواد من 4
 من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات . 33المادة 5
 من قانون الانتخابات . 35المادة 6
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المتعلق بالانتخابات، كما ٌمكن للمجلس الدستوري رفض الطعون الؽٌر مقبولة أو المتضمنة مزاعم لها تؤثٌر 

 1.للبنتخاباتحاسم على النتابج النهابٌة 

 2016الفرع الثانً: المجلس الدستوري فً ظل دستور 

 1976و دستور  1963بداٌة من دستور  1989قبل  ما رلبٌات التً كانت متواجدة فً دستورؼم الس

عمل المجلس الدستوري  إجراءاتمن حٌث  آوسواء من حٌث التشكٌل  1996ودستور  1989بعد  ودستور ما

 تجاوز هاته السلبٌات ودلك من خلبل ماٌلً: 2016 يدستورالتعدٌل الفإن 

 أولا: تشكٌلة المجلس الدستوري

من  أعضاءفان المجلس الدستوري ٌتكون من اثنً عشرة عضو ، أربعة  2016وفقا للمادة من دستور 

بٌنهم ربٌس المجلس ونابب ربٌس المجلس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة و اثنان ٌنتخبهما المجلس الشعبً الوطنً و 

هما مجلس الدولة وفً حالة تعادل اثنان ٌنتخبهما مجلس الأمة ، واثنان تنتخبهما المحكمة العلٌا و اثنان ٌنتخب

الأصوات فإن صوت الربٌس ٌكون مرجح من بٌن أعضاء المجلس الدستوري، أما فٌما ٌخص مدة ربٌس 

المجلس و ناببه فهً ثمانً سنوات ولمدة واحدة ، كما ٌضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهامهم مرة واحدة 

سنوات، كما ٌإدي أعضاء المجلس الدستوري الٌمٌن  كل ثمانً سنوات وٌجدد نصؾ أعضاء المجلس كل أربع

 2أمام ربٌس الجمهورٌة قبل مباشرة مهامهم ..

 ثانٌا:أعضاء المجلس الدستوري

معٌنٌن بالؽٌن أربعٌن سنة كاملة ٌوم  أو منتخبٌنبان ٌكون أعضاء المجلس الدستوري  184نصت المادة 

ة المهنٌة لمدة خمسة عشر سنة على الأقل فً التعلٌم العالً انتخابهم كما ٌكونون متمتعٌن بالخبر أوٌتم تعٌنهم 

فً العلوم القانونٌة، فً القضاء او فً مهنة محام معتمد لدى المحكمة العلٌا أو لدى مجلس الدولة أو فً وظٌفة 

ٌة علٌا فً الدولة ، كما ٌتمتع كل من ربٌس المجلس الدستوري وناببه و أعضابه خلبل عهدتهم بالحصانة القضاب

 3فً المسابل الجزابٌة .

 عمل المجلس الدستوري إجراءاتثالثا:

كان ٌقتصر فقط على من ربٌس الجمهورٌة  الإخطارنجد أن  1996من دستور  166بمقارنة المادة 

الذي أضاؾ  187فً المادة  2016و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً عكس دستور  الأمةوربٌس مجلس 

                                                           
 من قانون الانتخابات . 38المادة 1
 2016من دستور  183/1المادة 2
 . 2016من دستور  185المادة 3
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الإخطار لا ٌمتد إلى الدفع بعدم  أنثلبثٌن عضوا فً مجلس الأمة، كما  أوالوزٌر الأول، وخمسٌن ناببا، 

فً المحاكمة   أطراؾمجلس الدولة، وهذا عندما ٌدعً أحد  أوالدستورٌة بناء على إحالة من المحكمة العلٌا 

ٌتضمنها ٌتوقؾ علٌه مآل النزاع ٌنتهك الحقوق و الحرٌات التً قضابٌة أن الحكم التشرٌعً الذي   جهة أمام

أٌضا ٌتداول المجلس الدستوري فً جلسة مؽلقة وٌعطً رأٌه فً ظرؾ ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ 1الدستور

حالة  فًالى عشرة أٌام، و الأجلالإخطار و فً حالة وجود طارئ وبطلب من ربٌس الجمهورٌة ٌخفض هذا 

، كما ٌمكن  2إخطارهلً تارٌخ على المجلس الدستوري أن ٌصدر قراره خلبل أربعة أشهر التً ت الإخطار ٌجب

مرة واحدة لمدة أقصاها أربعة أشهر وهذا بناءا على قرار مسبب من المجلس كما ٌبلػ إلى  الأجلتمدٌد هذا 

 الجهة القضابٌة صاحبة الإخطار .

 رابعا : الدفع بعدم الدستورٌة كآلٌة لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة 

ٌعتبر الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن آلٌة جدٌدة للرقابة فً المنظومة القانونٌة الجزابرٌة، نصت علٌها 

ومن خلبل تحلٌل من  ،الباب الثالث تحت عنوان الرقابة من  الأول، فً الفصل 2016من دستور  188المادة 

الدستوري حدد  المإسس أنمنظور مقاربة مرتكزة على حماٌة الحقوق والحرٌات ،ٌمكن من استخلبص 

المشرع  إدراجللمجلس الدستوري مهمة تتجاوز مجرد حماٌة النظام الدستوري الموضوعً ،وذلك عبر 

فً حال  الأطراؾالدستوري لأول مرة آلٌات تمكن من حماٌة الحقوق والحرٌات من طرؾ المحكمة عبر تمكٌن 

كان القانون الذي سٌطبق فً  إذابعدم دستورٌة المجلس الدستوري فً حال الدفع  إلىنزاع قضابً من الولوج 

 .النزاع ،ٌمس بالحقوق والحرٌات التً ٌضمنها الدستور

من الرقابة فً تحقٌق العدالة الدستورٌة  الآلٌةالحٌوٌة لهذه  بالأهمٌةمن المشرع الدستوري الجزابري  وإدراكا

،على  2016فً التعدٌل الدستوري لسنة ،وفً بناء دولة عصرٌة ،فقد نص  للؤفرادوكفالة الحقوق والحرٌات 

الدفع بعدم الدستورٌة،وبذلك فحق إحالة القوانٌن ؼٌر الدستورٌة على المجلس الدستوري لم ٌعد  بؤسلوب الأخذ

قاصرا على الطبقة السٌاسٌة، بل أصبح من حق المتقاضٌن أٌضا من خلبل قانون الدفع بعدم الدستورٌة، مما 

 .عٌة وخطوة حاسمة فً النظام الدستوري الجزابريٌشكل ثورة حقوقٌة ونقلة نو

إن رفع الدعوى الدستورٌة بطرٌق الدفع الفرعً هً أكثر الأسالٌب شٌوعاً لتحرٌك الدعوى الدستورٌة,        

وتكون بؤن ٌدفع أمام قاضً الموضوع بعدم دستورٌة قانون ٌمس بحق من الحقوق أو بحرٌة من الحرٌات التً 

                                                           
 . 2016من دستور  188المادة 1
 . 2016من دستور  189المادة 2
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من  188وهنا لا بد أن ٌتؤكد القاضً أولا من توفر شروط ، وذلك تطبٌقا لأحكام للمادة ٌضمنها الدستور, 

، التً تحدد شروط تطبٌق الدفع بعدم دستورٌة قانون ساري المفعول، ٌراد تطبٌقه 2016التعدٌل الدستوري 

ي سنطبق بشؤن نزاع معروض على المحكمة،فً حالة الادعاء من صاحب المصلحة أن الحكم التشرٌعً الذ

 على النزاع أنه ٌمس بحق من الحقوق أو بحرٌة من الحرٌات التً ٌضمنها الدستور والمتمثلة فً ما ٌلً :

 . ان ٌكون الدفع بعدم دستورٌة قانون من احد أطراؾ الدعوى -

 : ان ٌكون الدفع ٌستند إلى حق آو حرٌة مضمونة دستورٌا -

بتقرٌرها اذا ما نوزع فٌها ، فالحق والحرٌة وجهان لعملة  والؽرض من إقامة الدفع حماٌة الحق أو الحرٌة

 12واحدة،هذه الحقوق قد تكون فردٌة وقد تكون جماعٌة ،وبالرجوع إلى دٌباجة الدستور نجدها تنص فً الفقرة 

.ولقد …..” أن الدستور فوق الجمٌع ،وهو القانون الأساسً الذي ٌضمن الحقوق والحرٌات الفردٌة:” على أن 

فً مجال الحقوق والحرٌات وهذا فً إطار تدعٌم دولة الحق  2016لتعدٌل الدستوري الجزابري لسنةوسع ا

 والقانون ونال هذا المجال بذلك حصة الأسد من هذا التعدٌل .

 :الطابع الجدٌد للدفع بعدم الدستورٌة -

ورٌة مرتبطة ٌكون قد سبق صدور قرار من المجلس الدستوري فً موضوع الدفع بعدم الدست ألاٌجب 

بموضوع الدعوى ذاتها،وهذا تطبٌقا لمبدأ حجٌة الشًء المقضً به. وهذا من منطلق أن قرارات المجلس 

 .الدستوري ؼٌر قابلة لأي وجه من أوجه الطعن بما فً ذلك طلب إعادة النظر
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 خلاصة الفصل الأول:

وفً الأخٌر نقول بؤن الرقابة على دستورٌة القوانٌن تعتبر ركٌزة أساسٌة لتجسٌد مبدأ علو وسمو 

إلؽابها أو  وتصدر أللدستور تمهٌدا لعدم إصدارها إذا كانت لم  ، وبالتالً هً تتحقق من مخالفة القوانٌنالدستور

ق دولة الحق و القانون، وهذا لا ٌكون إلا ٌتحق الامتناع عن تطبٌقها إذا كان تم إصدارها ، وبالتالً نكون أمام

بتمتع الأفراد داخل الدولة بكل الحقوق الأساسٌة و الحرٌات العامة ، كما أن ضمانها ٌتحقق عن طرٌق تفعٌل 

عمال السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة و التً تهدؾ  إلى منع آلٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن اتجاه أ

، حتى لا تكون عرضة ام الدستور باعتبارها وسٌلة لحماٌته من أي خرقكصدور نصوص قانونٌة مخالفة لأح

، مبرزة عدم  الانتهاكهٌبة تفرض الجزاء المقرر على ذلك  تكون ثمة أنمن قبل هٌبات الدولة دون  للبنتهاك

تورٌة ومانعة القانون المخالؾ من إحداث آثاره ، كل ذلك ٌعنً إٌجاد إجراء قادر على منع سهو المشرع الدس

فلم ٌعد ٌكفً لضمان الحقوق و الحرٌات أن تتضمن الدساتٌر نصوصا بشؤنها، فالدساتٌر تترك للقوانٌن أمر 

ات فؤنه من الٌسر مخالفة تلك تنظٌم أؼلبٌة هذه الحقوق و الحرٌات وفً ظل تدخل الدولة ووفرة التشرٌع

. منها الانتقاصالحرٌات أو 
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 تمهٌد:

ٌهددهم من اعتداءات، فهو  فً حماٌة حرٌاتهم وحقوقهم ومن كل ما دللؤفراٌعد القضاء الملبذ الآمن 

ٌعتبر الحارس الطبٌعً للحرٌات ؼٌر أنه لا ٌمكن لجهاز القضاء أن ٌإدي رسالته فً حراسة وحماٌة الحقوق 

لم ٌكن كذلك فإن الحرٌات ستكون من ؼٌر حماٌة  لأنه إن،فً نظام قانونً ٌحترم استقلبلٌته  إلاوالحرٌات 

الرقابة القضابٌة تعتبر ضمانة جوهرٌة مرتبطة بتحدٌد  أنكما  حقٌقٌة وبهذا تكون عرضة للؽصب و العدوان،

والحرٌات العامة لأنها تحتل قٌمة اجتماعٌة رفٌعة فً أفبدة البشر باعتبارها أسمى القٌم الإنسانٌة إذ  كل الحقوق

 . لابد من صٌانتها

ة باعتبارها من الوسابل وهكذا ٌظهر لنا جلٌا أهمٌة وجود الرقابة القضابٌة على الحقوق و الحرٌات العام

الربٌسٌة التً ٌمكن بواسطتها ضمان احترام ونفاذ القواعد الدستورٌة وتضمن أٌضا صدور القوانٌن دون أي 

 إخلبل أو تعدي ، وهذا بلب شك ٌحقق فً النهاٌة احترام الحقوق و الحرٌات العامة .

أو قاضً  إداريلحرٌة إما قاضً القاضً المسإول عن هذه الرقابة حسب طبٌعة الحق أو اهنا وٌختلؾ 

 .مبحثٌن إلى قمنا بتقسٌم هذا الفصل الأساسعادي وعلى هذا 

 فً حماٌة الحقوق و الحرٌات . الإداريدور القضاء المبحث الأول :

 دور القضاء العادي فً حماٌة الحقوق والحرٌات . المبحث الثانً :
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 دور القضاء الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة. المبحث الأول :

المإرخ فً  08/09بالرجوع إلى إحكام الدستور الجزابري و قانون  الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة رقم  

ٌتضح أن للقاضً الإداري الجزابري كامل الصلبحٌات فً المسابل التً ٌجب علٌه التدخل  25/02/2008

 لقانون وحماٌة حقوق المواطن وحرٌاته من تعسؾ الإدارة.فٌها لؽرض احترام ا

ولتسلٌط الضوء على صلبحٌات القاضً الإداري الجزابري فً مجال حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة  

عن الرقابة القضابٌة على أعمال  الأولحٌث تكلمنا فً المطلب لابد من تقسٌم هذا المبحث إلى ثلبث مطالب و

الإدارة وفً مطلب ثانً عن مظاهر رقابة القاضً الإداري فً مجال حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة وفً 

  . المطلب الثالث عن آلٌات الرقابة القضابٌة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة

 المطلب الأول : الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة .

ل الرقابة القضابٌة أوفى ضمان لنفاذ مبدأ المشروعٌة، ورد خروج الإدارة على أحكام القانون،فهً تشك

تمثل أفضل وسابل احترام قواعد القانون، وهً الصورة الحقٌقٌة لتجسٌد دور القاضً الإداري فً حماٌة 

ٌات من مسلمات العصر ، ومن الحقوق و الحرٌات العامة، لذا أصبح الربط بٌن الرقابة القضابٌة و كفالة الحر

 : فً فرعٌن هذا المطلبثم سنتناول 

 الفرع الأول : تعرٌف الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة.

من أجل أداء القاضً الإداري لدوره المتمثل فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة لجمٌع الأشخاص 

وهو ما ٌسمح بفتح باب ،السلطة التنفٌذٌة بالرقابة و القوانٌن المختلفة شمول أعمال  1ضمنت أحكام الدستور

ومن ثم فإن وجود رقابة قضابٌة ، 2القضاء واسعا أمام كل متضرر للطعن فً أي تصرؾ ٌصدر عـن الإدارة

على مشروعٌة تصرفات الإدارة ٌمثل ضمانة مهمة من ضمانات حقوق الأفراد وحرٌاتهم لما فً ذلك من تبنً 

بمعناه الواسع الذي  احترامهبسٌادة القانون و ٌتوقؾ علٌه  الالتزامو القاضً هو مفتاح  ،لشرعٌة دولة القانون 

 3ٌتجاوز التقٌٌد المجرد بالنصوص إلى احترام مضمون القانون من حٌث وجوب حماٌته لحقوق الإنسان .

                                                           
 .  1996دستور من   143والمادة  139المادة 1
 . 29،ص 2008بوبشٌر محند أمقران ،انتفاء السلطة القضابٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، سنة2
 . 01، مقال منشور فً شركة السراب القانونٌة ،ص  الإنسانفً حماٌة حقوق  الإداريمازن لٌلو راضً ، دور القضاء 3
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وضمانة كبرى لحماٌة الحقوق و الحرٌات فً الدول الحدٌثة  قصوى أهمٌةكما أن هذه الرقابة تحتل 

هذه الدول و تجاوزها ها السلـــطة التنفٌذٌة فً أنظمة وذلك نظرا للقوة الكبرى التً تتمتع ب ،العهد بالدٌمقراطٌة 

و تقضً  الأفرادحقوق  تتجاوزوهذا قد ٌسمح لها ما لم تخضع للرقابة بؤن  1السلطات الأخرى اختصاصعلى 

 .2على حرٌاتهم 

 بؤنهاٌلً : "  الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة كما سلبمً وانطلبقا مما سبق ٌعرؾ الأستاذ عمور

ودرجاتها بهدؾ  ضمان احترام مبدأ المشروعٌة ،  أنواعها اختلبؾرقابة قانونٌة تباشرها الهٌبات القضابٌة على 

ذوي  الأشخاصمن قبل  المرفوعةوخضوع الإدارة للقانون عن طرٌق مختلؾ الدعاوي و الدفوع القانونٌة 

 .3ترتب عنها من أضرار" السلطات الإدارٌة من أجل إلؽابها أو جبر ما أعمالالمصلحة والصفة ضد 

" الرقابة القضابٌة التً تمارسها و تباشرها المحاكم  بؤنها عوابديو ٌعرفها الأستاذ الدكتور عمار 

أنواعها ، المحاكم الإدارٌة ، العادٌة منها المدنٌة أو التجارٌة أو الجنابٌة و على مختلؾ  اختلبؾالقضابٌة على 

الؽٌر  الطعون المختلفة ضد أعمال السلطات الإدارٌة آودرجاتها و مستوٌاتها و ذلك عن تحرٌك الدعاوي 

 .4المشروعة مثل دعوى الإلؽاء و دعوى القضاء الكامل و دعوى فحص المشروعٌة "

 الفرع الثانً : صور الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة فً الأنظمة القضائٌة المختلفة:

 الإدارة إلى نظامٌن قانونٌن ربٌسٌٌن هما: أعمالتنقسم الدول المعاصرة فً تنظٌمها للرقابة على 

 نظام القضاء الموحد ) النظام الأنجلوسكسونً( . -

 نظام القضاء المزدوج ) النظام اللبتٌنً(. -

 الرقابة القضائٌة فً نظام القضاء الموحد : –أولا 

نظام القضاء الموحد هو ذلك النظام الذي ٌوجد به قضاء موحد هو العادي ٌختص بالفصل فً منازعات 

 5قت بالفصل فً المنازعات التً تثور بٌن أشخاص القانون الخاصالعامة كما ٌختص فً نفس الو الإدارة

                                                           
، دار الحامد للنشر و  الأولىجعفر عبد السادة بهٌر الدراجً ، التوازن بٌن السلطة والحرٌة فً الأنظمة الدستورٌة، الطبعة 1

 .  204،205،ص  2009التوزٌع الأدرن ،سنة 
 . 298بوبشٌر محمد أمرقران ،المرجع السابق ، ص 2
  195،ص  1988البلدي فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق جامعة الجزابر ،سنة  الإداريعمور سلبمً ، الضبط 3
العامة فً النظام القضابً الجزابري ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  الإدارة أعمالعمار عوابدي ، عملٌة الرقابة القضابٌة على 4

 . 24، ص  1982الجزابر ،سنة 
،  2009، الطبعة الخامسة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر، الأولمنازعات ، الجزء مسعود شهٌوب ، المبادئ العامة ال5

 . 32ص 
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برٌطانٌا التً تعد مهد للؤخذ بهذا منها والدول التً تؤخذ به كثٌرة  ،وٌسمى هذا النظام بالنظام الأنجلوسكسونً 

ارة للمحاكم المنازعة بٌن الأفراد و الإد إخضاع...الخ وترى هذه الدول أن الأمرٌكٌةالنظام و الولاٌات المتحدة 

وكان هدٌها فً  أطرافهااملب فً الفصل فً المنازعات التً تكون الإدارة احـــد كالعادٌة  ومنحها اختصاصا 

كما  ،سلطان للئدارة علٌه  ذلك ، أن القضاء العادي بتكوٌنه و اختصاصاته ٌحقق اكبر ضمانة للؤفراد ، إذ لا

أنها أخذت بالتفسٌر الضٌق لمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌقوم فً رأٌها على تخصص كل سلطة واستبثارها 

شكلٌة قد  اعتراضاتللسلطة القضابٌة القابمة ، هذا إلى جانب  الاختصاصبوظٌفة معٌنة ، مما ٌفترض عقد 

بٌن  الاختصاصٌتعلق بتوزٌع  ة أهمها ماتظهر عند استحداث نظام قضابً مستقل للفصل فً المنازعات الإدارٌ

 1المحاكم، مما ٌترتب علٌه إضاعة الوقت و المال.

القضاء الموحد  اسلون اعتمدالمحكمة العلٌا  إنشاءو بالرجوع إلى النظام القضابً الجزابري نجد انه منذ 

ود درجة فً الهرم ٌإكده الأستاذ محٌو " وج ، وهذا ماقضابٌة موحدة أحكامذلك هو وجود و الدلٌل على 

 القضابً ٌمثلها جهاز ٌفصل فً كل المنازعات مهما تكن طبٌعتها".

الإدارة فً النظام الموحد تتسم بفعالٌة كبٌرة  أعمالوخلبصة القول مما سبق ان الرقابة القضابٌة على 

قضاء،و بهذا تظهر أمام ال امتٌازاتوذلك انطلبقا من الإدارة فً مركز متساوي مع الأفراد بحٌث لا تتمتع بؤي 

 ، ورؼم كل هذه الفعالٌة إلا ان نظام القضاء المزدوج ٌتمتع بفعالٌة أكبر وهذا ماة المساواة أمام القضاءفكر

 سنبٌنه فٌما ٌلً :

 الرقابة القضائٌة فً ظل نظام القضاء المزدوج : –ثانٌا 

مستقلتٌن ،جهة القضاء العادي وتختص  نقضابٌتٌٌقوم النظام القضابً المزدوج على وجود جهتٌن 

 الأخٌرةوبٌن الأفراد والإدارة عندما تتصرؾ هذه  ،فٌما بٌنهم الأفراد بالفصل فً المنازعات التً تثور بٌن 

 2وجهة القضاء الإداري التً تختص بالمنازعات ذات الطبٌعة الإدارٌة. ،كشخص من أشخاص القانون الخاص 

                                                           
فً النظام الأنجلوسكسونً  و النظام اللبتٌنً و نظام قضاء المظالم فً  الإداريمحمد حبٌب ، نشؤة القضاء  الأدهممحمد 1

،  18، العدد  2009ت للدراسات القضابٌة و القانونٌة ، السنة ، مجلة معهد القضاء تصدر عن معهد الكوٌ الإسلبمٌةالشرٌعة 
 .8ص  2009دٌسمبر

عبد الحمٌد بن لؽوٌنً، دور القضاء الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة ، رسالة الماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة 2

 . 71، ص  2003الجزابر ،سنة 
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الذي عرؾ بالنظام القضابً اللبتٌنً ومنها انتشر هذا النظام فً العدٌد من وتعد فرنسا مهد هذا النظام 

 .1بلجٌكا و لبنان ، والجزابر ومصرك ىالأخرالدول 

الإدارة فً ظل هذا النظام تستند إلى جهة متخصصة لها دراٌة  أعمالو بهذا فإن الرقابة القضابٌة على 

ة و أكثر حرصا على حماٌة حقوق الأفراد و حرٌاتهم ضد كافٌة فً المجال الإداري مما ٌجعلها أكثر فعالٌ

تعسؾ الإدارة ، ومن ثم فإن القضاء الإداري بسبب معرفته الوثٌقة بالإدارة قادر على مراقبة الانتهاكات أكثر 

 .2من القضاء العادي البعٌد عن دهالٌز السلطة

قبل صدور  سٌتٌن هما مرحلة ماو بالرجوع إلى النظام القضابً الجزابري نجد انه مر بمرحلتٌن أسا

أٌن تم تكرٌس مبدأ ازدواجٌة  1996بعد صدور دستور  أٌن كان القضاء موحدا ومرحلة ما 1996دستور 

 .3القضاء

 حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة. مجال  المطلب الثانً : مظاهر رقابة القاضً الإداري فً 

العامة من قبل الإدارة هو استعمال هذه الأخٌرة تقٌٌد ممارسة الحقوق و الحرٌات إن أوضح مجال ل

استعمالها لسلطتها التقدٌرٌة التً بمقتضاها تمنح الإدارة ى لإداري هذا من جهة، ومن جهة أخرلسلطة الضبط ا

 العامة.تكون على حساب حقوق الأفراد و حرٌاتهم  بعض المرونة و الحرٌة فً العمل ،والتً ؼالبا ما

 قاضً الإداري فً الحد من سلطة الضبط الإداري.الفرع الأول : دور ال

سلطة الضبط الإداري هً أحد عناصر نشاط الإدارة حٌث تقوم الإدارة بتقٌٌد النشاطات الخاصة  أن

، ونتٌجة لخطورة الإجراءات و الأعمال التً تتخذها السلطات الإدارٌة 4بهدؾ صٌانة النظام العام بالإدارة

لضبطً على الحرٌات العامة ، عمدت أؼلب التشرٌعات إلى تكرٌس مبدأ الرقابة ابمناسبة ممارسة نشاطها 

أفضل و أنجع وسٌلة لحماٌة الحرٌات العامة من كل تعسؾ و  باعتبارهاالقضابٌة على أعمال الإدارة الضبطٌة ، 

 فً النقاط التالٌة :م دراسة هذا العنصر استبداد لهذا ستت

                                                           
 . 71مسعود شهٌوب ، المرجع السابق ،ص 1
، كوٌت ومحاولات وضعه موضع التنفٌذفً ال الإدارة أعمالمان عبد المالك صالح ، التنظٌم الدستوري للرقابة القضابٌة على عث2

 . 54، 53.ص 1986مجلبت الحقوق تصدر عن مجلس النشر العلمً بجامعة الكوٌت ، العدد الثانً السنة العاشرة ، ٌونٌو 
المتعلق بإختصصات مجلس الدولة ،  1998ماي 30المإرخ فً  98/01العضوي  من الدستور ، القانون 1152انظر المادة 3

،  الإدارٌةالمتعلق بالمحاكم  1998ماي 30المإرخ فً  98/02، القانون العضوي  1998لسنة  37الجرٌدة الرسمٌة رقم 
 . 1998لسنة  37الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 . 36 السابق،ص المرجع بلؽوٌنً، لحمٌد عبدا4
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 مفهوم الضبط الإداري. -أولا

لقانون هو القاعدة الأساسٌة التً تحكم سلوك الأفراد و الأشخاص، وتصرفاتهم فٌما بٌنهم من أجل المحافظة إن ا

على النظام العام وذلك باتخاذ الإجراءات الكفٌلة لحماٌة أرواح الناس وممتلكاتهم وراحتهم وهذا ما ٌعرؾ 

 بالضبط الإداري وسنتناول هذا العنصر فً النقاط التالٌة :

حرٌاته بقصد حماٌة  هو حق الإدارة فً أن تفرض على الأفراد قٌودا تحد بها من :الإداريعرٌف الضبط ت – أ

 .1النظام العام

ومن خلبل هذا التعرٌؾ ٌتبٌن ان الضبط الإداري مهمته وقابٌة تنحصر فً المحافظة على النظام العام،  

و الحٌلولة دون وقوع الجرابم ومن ثم فإن الحقوق و الحرٌات العامة التً ٌتمتع بها الأفراد لٌست مطلقة بل هً 

 .2الاجتماعً العاممقٌدة بعدم إهدارها للقواعد العامة التً ٌستقر علٌها التنظٌم 

إن الهدؾ من القٌود الصادرة من السلطة العامة هو المحافظة على النظام  أهداف الضبط الإداري: – ب

 العام ، و الصحة العامة ، و السكٌنة العامة . الأمنبعناصره الثلبثة وهً 3العام

وأنفسهم ، وتحقٌقا لهذا الهدؾ  أموالهمالطمؤنٌنة بٌن الأفراد على  إشاعةوذلك بالعمل على العام : الأمن – 1

 الأعمالٌجب على السلطات و الهٌبات الإدارٌة المختصة بالضبط الإداري اتخاذ الإجراءات و الوسابل و 

 الاجتماعاتبهدم المنازل و البناٌات أللآٌلة للسقوط ، وتنظٌم المرور و تنظٌم  الأمرالوقابٌة اللبزمة ، مثل 

 .4اهر التجمهر ،و الوقاٌة من الحٌوانات المإذٌة و الخطرةالعامة و المظاهرات ومظ

 رانتشاالصحة ومنع  اعتلبلأو من  الأمراضوٌقصد بها وقاٌة صحة الجمهور من خطر  الصحة العامة : – 2

ٌكون سببا ٌحتمل سبب المساس بالصحة العامة و لذلك ٌقع على عاتق الإدارة اتخاذ  و احتٌاط من كل ما الأوببة

                                                           
 . 547ص  1979الطماوي ، الوجٌز فً القانون الإداري ،دار الفكر العربً ، القاهرة ،سنة سلٌمان 1
 . 81، ص 2008عادل السعٌد محمد ابو الخٌر، البولٌس الادار ،دار الفكر الجامعً الاسكندرٌة ، سنة2
 29،28ص   2002ٌة الجزابر ، سنة عمار عوابدي القانون الاداري ، الجزء الثانً النشاط الاداري، دٌوان المطبوعات الجامع3

،30 . 
المواد :  16ص 2007محمد بكر حسٌن ، الوسٌط فً القانون الاداري ،الطبعة الاولى ، دار الفكر الجامعً الاسكندرٌة ، سنة 4

من  96( .المادة 15/90المتعلق بالبلدٌة )ج ر رقم ،  1990/ 07/04المإرخ فً  90/08من القانون  75، 73، 71، 69
 (.15/90المتعلق بالولاٌة )ج ر رقم ،  07/04/1990المإرخ فً  90/09ن قاو
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وذلك بمراقبة الأؼذٌة و المٌاه و المجاري و  الأوببةو الأمراض انتشارالضرورٌة الواقٌة من  الإجراءات

 .1المضرة بالصحة أوالمحلبت العامة الخطرة 

 السكٌنة العامة : – 3

نع كل مصادر الإزعاج و القلق مللمحافظة على الهدوء والسكون ووٌقصد بها اتخاذ الإجراءات اللبزمة 

 .2فراؼهم فً جو تسوده السكٌنة و الطمؤنٌنة العامة  بؤوقاتمان راحة المواطنٌن ، و التمتع ضؾ بهد

 رقابة القاضً الإداري على سلطات الضبط الإداري كضمانة لحماٌة الحقوق و الحرٌات . –ثانٌا 

فً هذا  الإدارةنشاط  أنا فإنه ٌبقى واضح ٌة البالؽة لوظٌفة الضبط الإداريمع التسلٌم بالأهم

ٌنبؽً أن ٌخضع لرقابة قضابٌة واسعة تضمن أن  رادالأفمن تنظٌم و تقٌٌد لحرٌات  هوما ٌتضمن، الخصوص

التً ٌتعٌن علٌها احترامها حماٌة لحقوق  بالضوابطلنظام العام ، على اتلتزم الإدارة فً سعٌها للمحافظة 

 .3المواطنٌن وحرٌاتهم

قوق والحرٌات العامة وبهذا تمثل رقابة القاضً الإداري على سلطات الضبط الإداري ضمانة هامة لح 

بالخضوع لمبدأ المشروعٌة ، ومن ثم فإن أعمال الرقابة القضابٌة على سلطات الضبط  الإدارةإلزام للمواطنٌن و

 الإداري تنقسم الى نوعٌن هما :

 الضبط الإداري فً الظروف العادٌة .رقابة القاضً الإداري على سلطات  – أ

تكاد تنحصر رقابة القاضً الإداري على قرارات الضبط الإداري فً الظروؾ العادٌة فً رقابة 

 ٌلً : للقرار الإداري وهذا ما سنبٌنه من خلبل ما 1المشروعٌة الداخلٌة

 الرقابة على غاٌات الضبط الإداري: – 1

لضبطً ، ومن ثم فإن الهدؾ الرقابة القضاء على ؼاٌات النشاط تعد فكرة النظام العام الأساس القانونً 

من العام ، الذي ٌجب أن تتوخاه إجراءات الضبط الإداري هو المحافظة على النظام العام بمفهومه الثلبثً )الأ

 .4الصحة العامة ، السكٌنة العامة(

                                                           
عبدالرإوفهاشمبسٌونً،نظرٌةالضبطالادارٌفٌالنظمالوضعٌةالمعاصرةوالشرٌعةالاسلبمٌة،الطبعةالاولىدارالفكرالجامعً،الاسكندر1ٌ

 . 77 ص 1776 ةسنة
 . 162، ص  2010ر المجدد للنشر سطٌؾ ، الجزابر، سنة ناصر لباد ، الوجٌز فً القانون الإداري ، الطبعة الرابعة، دا2
، الطبعة الثانٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، سنة الإداريمحمد حسنٌن عبد العال، الرقابة القضابٌة على قرارات الضبط 3

 . 3،ص  1991
 . 171السابق،ص بسٌونً ،المرجع هاشم الرإوؾ عبد4
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مؽاٌرة لأؼراض  ىداري الوسابل المتاحة لها لتحقٌق أؼراض أخروإذا استعملت سلطة الضبط الإ

 .1مشروع جدٌرا بالإلؽاء فً هذه الحالة رالسكٌنة ٌعتبر قرارها ؼٌوالصحة  أو الأمنالضبط المتمثلة فً تحقٌق 

النظام الإداري لازال هو الأساس الشرعً لتدخلبت السلطات الإدارٌة  أنولهذا أكد القضاء الإداري  

" كونه القٌد العام على تدخلبت  الاستثناءاستثناءا على قاعدة "الحرٌة هً القاعدة وقٌود الضبط هً  باعتباره

ٌإدي إلى إقامة مسإولٌة هذه م الالتزام بهذا الحد عد ،وأن هذه السلطات فً موضوع الحرٌات العامة

 .2السلطات

)حالٌا(على هذه القاعدة فً قراره المإرخ فً ولقد أكد المجلس الأعلى)سابقا( المحكمة العلٌا 

ربٌس بلدٌة عٌن  فً قضٌة )خ،د ضد ربٌس بلدٌة عٌن البنٌان و الذي قضى فٌه بإلؽاء قرار 20/05/1975

ٌق هدؾ آخر قربٌس البلدٌة منع بعض المإسسات من بٌع المشروع الكحولٌة من أجل تح أنالبنٌان على أساس 

سسات أخرى بالقٌام بنفس للمإ خصالعام و السكٌنة العامة ،مادام أنه رلٌس له علبقة مع حفظ النظام 

 .النشاطات

فً مذكرته حول  le tourneurو فً هذا المقام أكد مفوض الحكومة لدى مجلس الدولة الفرنسً السٌد 

عدة وقٌود حكم مجلس الدولة فً قضٌة الشركة الحدٌثة للطباعة و النشر أن المبدأ القابل: " إن الحرٌة هً القا

الحق بحماٌة الحرٌات  -عندما ٌفصل فً المنازعات الإدارٌة -الضبط هً الاستثناء" ٌعطً للقاضً الإداري

 .3ما تعارضت مع النظام العام إذاها تالعامة وإثار

 الرقابة على الأسباب الدافعة لسلطة الضبط الإداري : – 2

تصرفات  ةمشروعٌتمثل الرقابة القضابٌة أسباب قرارات الضبط الإداري ضمانة هامة و أساسٌة لتحقٌق 

، و بهذا لا ٌعد تدخل الإدارة مشروعا إلا إذا كان مبنٌا على أسباب 4هٌبات الضبط و خضوعها لحكم القانون

 .5و الصحة و السكٌنة العامة(صحٌحة و جدٌة من شؤنها ان تخل بالنظام العام بعناصره الثلبثة ) الأمن 

                                                           
 ص 1772 سنة ،الإسكندرٌةالمعارؾ، ،منشؤة( مقارنة دراسة) الإداري القانون فً العامة النظرٌة الله، عبد بسٌونً عبدالؽن1ً

371 
فً  الإنسان،مبدأ حق  الإداريالمتصلة بفكرة الحرٌة العامة فً أحكام القضاء  نللقانوموسى مصطفً شحادة ، المبادئ العامة 2

، مجلة  الإنسانلحقوق  الأوربٌةمجلس الدولة الفرنسً و المحكمة  كامأحوتطبٌقاته فً  الإدارٌةمحاكمة عادلة فً المنازعات 
 . 82 -81،ص 2004والعشرون ،ٌونٌو  ةالثامنالحقوق تصدر عن مجلس النشر العلمً بجامعة الكوٌت العدد الثانً ، السنة 

 . 82المرجع السابق،ص موسى مصطفى شحادة ، 3
 . 374 لسابق،صا أبوالخٌر، المرجع محمد السعٌد عادل4
 .  71سابق،ص راضً،مرجع لٌلو مازن5
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وبذلك فإن النظام العام لٌس مجرد حالة نفسٌة أو تصور ذهنً لدى رجل الإدارة ، وإنما هو حالة واقعٌة 

ٌكون  أنتتمثل فً القضاء على كل ما ٌهدد أمن وسلبمة المجتمع ، فإذا أصدر رجل الإدارة قرار الضبط دون 

لك أن ٌكون رجل الإدارة مدفوعا ، ولو بحسن ذلعام ، فلٌس ٌجدي بعد ٌبرر هذا القرار من تهدٌد للنظام ا ما

 قٌام تهدٌد للؤمن و النظام ،لان ؼرض النظام العام لٌس مجرد حالة نفسٌة ٌنظر فً تحقٌقها إلى ما عالنٌة بتوق

 .1متهٌهدد امن المجتمع وسلب ٌدور فً ذهن رجل الإدارة و إنما هو حالة واقعٌة تتمثل فً القضاء على ما

 الرقابة على وسائل الضبط الإداري : – 3

 تخضع وسابل الضبط الإداري لنوعٌن من الرقابة من قبل القاضً الإداري هما :

 الرقابة على مشروعٌة وسائل الضبط الإداري: 3-1

روعة لتحقٌق أؼراض الضبط ٌجٌز القضاء الإداري للهٌبات الإدارٌة المختصة باللجوء إلى وسٌلة مش

ترخص لهم القٌام ببعض  أن، ولها ابح الضبط لتنظٌم شإون المواطنٌنتصدر لو أن، فٌمكن لها الإداري

تكون الوسابل الضبطٌة التً  أن، ولكن القضاء الإداري وضع قٌودا على تصرفات الإدارة إذ ٌجب الأعمال

 .2لجؤت إلٌها الإدارة مشروعة ، بمعنً أنها ٌجب أن لا تصل الى تعطٌل الحرٌات العامة تعطٌلب تاما

ة الحرٌة، ؼٌر تحترم سلطة البولٌس بصورة مطلقة ممارس أنوكمبدأ عام لا ٌقبل مجلس الدولة الفرنسً  

وقد حكم مجلس الدولة الفرنسً فً ، الاجتماعل حرٌة علٌه استثناءات خاصة فً مجا أن هذا المبدأ ترد

ٌحترم  لم مناسبات متعددة بعدم مشروعٌة إجراءات الضبط الإداري التً تمنع كلٌة ممارسة الحرٌة ،فؤلؽى قرار

و بالمثل حكم بعدم مشروعٌة قرار ٌحرم على مرضى  ممارسة مهـــنة التصوٌر فـــــً الشارع بصفــة مطلـــقة

، وعلى ذلك تكون القرارات الإدارٌة 3وقرار ٌحرم مطلقا الصٌد فً إقلٌم معٌن،امة فً منطقة سٌاحٌة السل الإق

 .4التً تصدرها سلطة الضبط الإداري بمنع ممارسة نشاط عام ؼٌر مشروعة

 

 

                                                           
 .3،4 السابق،ص العال، المرجع عبد حسنٌن محمد1
 . 51عبد الحمٌد بن لؽوٌنً ، المرجع السابق، ص 2
 . 748، 747 السابق،ص الشرقاوي، المرجع سعاد3
 . 372 سابق،صال الله، المرجع عبد بسٌونً الؽنً عبد4
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 الضبط الإداري: إجراءات ملائمةمن حٌث رقابة  2 -3

الضبط الإداري ، أي وجوب اختٌار  إجراءاتعلى  ملببمةالفرنسً رقابة  الإداريٌمارس القضاء 

مع خطورة  تتلبءمو سبب تدخلها، فٌجب أن لا تلجؤ الى استخدام وسابل قاسٌة أو لا  تتلبءمللوسٌلة التً  الإدارة

 .1ٌتعلق بحرٌات المواطن الأساسٌة الأمرالظروؾ التً صدر فٌها وتشتد هذه الرقابة كلما كان 

مواجهة الظروؾ المهددة بانتهاك لوبذلك ٌتعٌن على سلطة الضبط الإداري أن تختار الوسٌلة المناسبة 

إطلبق النار لتفرٌق تظاهـــرة فً الوقت الذي  اٌستخدمو أن الأمنالنظام العام ، ومثال ذلك أنه لا ٌجوز لرجال 

 .2ق الؽرضكان استخدام الؽاز المسٌل للدموع أو خراطٌم المٌاه كافٌا لتحقٌ

 . الاستثنائٌةرقابة القاضً الإداري على سلطات الضبط الإداري فً الظروف  – ب

القضاء الإداري الفرنسً )مجلس الدولة( بمناسبة نشوب  إبداعمن خلق و  الاستثنابٌةإن نظرٌة الظروؾ 

الحرب العالمٌة الأولى، فقد توجد ظروؾ استثنابٌة عند وجود أخطار ٌمكن أن تهدد مستقبل الوطن ومما لا شك 

فٌه فإن سلبمة الدولة فوق القانون ،و أن الضرورات تبٌح المحضورات، ومن ثم فإنه من المسموح به للئدارة 

 .3ةالاستثنابٌمن قواعد المشروعٌة بالقدر اللبزم لمواجهة الظروؾ  أن تتحرر

إضفاء صفة المشروعٌة على القرارات التً تصدرها  -الظروؾ الاستثنابٌة -ومن ثم ٌقصد بهذه الأخٌرة

السلطة التنفٌذٌة لمواجهة الظروؾ الاستثنابٌة، رؼم أن مثل هذه القرارات تعتبر مشوبة بعٌوب تجعلها ؼٌر 

 .4عة فً الظروؾ العادٌةمشرو

ومن هنا ٌؤخذ مبدأ المشروعٌة مدلولا آخر ٌخول للئدارة حق اتخاذ كل القرارات اللبزمة لاستتباب 

الأمور،وتعتبر قراراتها مشروعة حتى إذا جاءت خرقا لمصادر المشروعٌة ، لأنها لا تستطٌع السٌطرة على 

ما ذهب إلٌه مجلس الدولة الفرنسً حٌث اعتبر أن نطاق ، وهذا 5الوضعٌة الاستثنابٌة إلا بسلطات استثنابٌة

                                                           
 . 477 السابق،ص المرجع بلؽوٌنً، الحمٌد عبد1
 . 32 سابق،ص ،المرجع الله، عبد بسٌونً الؽنً عبد2
، تصدر عن المركز  الإنسانٌةفً مجال الحقوق و الحرٌات العامة ، مجلة الحقوق و العلوم  الإدارٌة ًالقاضشلبلً رضا، رقابة 3

 . 122، ص  2008، جوان  01الجامعً بالجلفة ، العدد 
 . 52،ص 2002سنة  الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الإدارينواؾ كنعان ، القضاء 4
 الاقتصادٌة القانونٌة للعلوم الجزابرٌة المجلة الاستثنابٌة، الظروؾ فً الأساسٌة للحرٌات القاضٌة الحماٌة شٌهٌوب، مسعود5

 . 13 ، 12،ص 7887 سنة 77 الجزابر،العدد جامعة تصدرها والسٌاسٌة
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الشرعٌة هو لٌس نطاقا جامدا دابما، و إنما هو نطاق متحرك و ٌتسع فً أوقات الأزمات لٌصحح ما لا تصححه 

 1الظروؾ العادٌة .

اء على وبهذا تخول نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة للئدارة أن تتخذ كافة الإجراءات و التدابٌر اللبزمة للئبق

الدولة و إعلبء سلبمتها مهما تضمنت من اعتداء على الحرٌات و الحقوق العامة، فتتسع تبعا لذلك سلطات 

الضبط الإداري فً أوقات الأزمات على حساب حرٌات الأفراد العامة ، وذلك بهدؾ مواجهة الظروؾ 

 .2الاستثنابٌة

عادي ، وتضفً المشروعٌة  ؼٌر هو تنظم ماسبق ٌتبٌن أن نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة  ومن خلبل ما

القاضً الإداري ٌراقب ما إذا كان الظرؾ الاستثنابً ٌبرر الإجراء الذي وعلى أعمال عادة ؼٌر مشروعة ، 

هذه النظرٌة و إنما ٌتم فقـــط  ٌتعطل فً ظـــــل أو، وبهذا فإن مبدأ المشروعٌة لا ٌستبعد 3اتخذته الإدارة

 .4الإداري وتحت رقابته واحتراما لدولة القانون توسٌعه من طرؾ القاضً

ومن أجل ضمان حقوق و حرٌات الأفراد فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة وضع القضاء الإداري الفرنسً 

 مجموعة من الضوابط تقٌد الإدارة فً ظلها وهً :

 وجود الظرف الاستثنائً :  - 1 

أي لابد من وقوع ظرؾ ؼٌر عادي كشرط ومبرر لاستخدام الإدارة لسلطتها الاستثنابٌة ، وترتٌبا على 

هذا فإنه عندما ٌطرح القاضً الإداري قضٌة تدعً فٌها الإدارة قٌام ظروؾ استثنابٌة لتبرٌر ما اتخذته من 

ة قد اتخذت خلبلها، فالمسؤلة أولا إجراءات، فإنه ٌتحقق من وجود هذه الظروؾ، ومن أن الإجراءات الاستثنابٌ

 .5وأخٌرا وقابع ٌقدرها القاضً الإداري فً ضوء الظروؾ الزمنٌة و المكانٌة التً تحٌط بها 

 

                                                           
 . 758 السابق،ص المرجع بهٌرالدراجً، السادة جعفرعبد1
 . 268 السابق،ص المرجع أبوالخٌر، محمد السعٌد عادل2
 . 756ص السابق، المرجع الشرقاوي، سعاد3
فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة و المحافظة  الإداريالعربً بن مهٌدي رزق الله و لحاق عٌسى ، سلطات وهٌبات الضبط 4

، ماي الأولعمار ثلٌجً الاؼواط، العدد على النظام العام بٌن النظري و التطبٌقً، مجلة الحقوق و العلوم تصدرها جامعة 
 . 28-27، ص 2006

الحقوق جامعة تلمسان ، سنة فً الجزابر ،رسالة ماجستٌر ، كلٌة  الإنسانحسنً دلٌلة ، الآلٌات القضابٌة لحماٌة حقوق 5

 . 123،ص  2005/2006
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 التلازم بٌن  ممارسة السلطات الاستثنائٌة ووجود السلطات الاستثنائٌة : – 2

، أي منذ بداٌته مدة حدوث الظرؾ الؽٌر العادي بٌةالاستثناسلطاتها  باستعمالإذ ٌرتبط السماح للئدارة  

 . 1إلى ؼاٌة نهاٌته وكل إجراء استثنابً تتخذه الإدارة خارج هذا الإطار الزمنً ٌعد ؼٌر مشروع

ٌكون بالقدر و فً الحدود الضرورٌة التً  أنو بهذا فإن وقؾ ممارسة الحرٌات العامة و الحقوق ٌجب 

بالفعل، وهذا ما ٌستوجب عدم تجاوز  الاستثنابٌةالناتجة عن الظروؾ  لإخطاراتتٌح للئدارة القدرة على مواجهة 

 .2الإدارة لمقتضٌات الظروؾ التً تواجهها، وذلك تؤسٌسا على أن" الضرورة تقدر بقدرها"

 تناسب التدابٌر الاستثنائٌة المتخذة مع الظرف الاستثنائً : – 3

ملببمة لمواجهة  الاستثنابٌةلمواجهة الظروؾ  الإدارةالتً تتخذها  الإجراءات وهذا ٌعنً أن تكون

 .3و إلا عدت أعمالها ؼٌر مشروعة فً هذه الحالة الاستثنابًالظرؾ 

ٌتطلب  الاستثنابٌةاتساع سلطات الإدارة الضبطٌة فً ظل نظرٌة الظروؾ  أنسبق ٌتبٌن  ومن خلبل ما

النظام إلى نظام عة وفعالة وإلا انقلب هـــذا واس تخضع هذه السلطات الموسعة لرقابة قضابٌة أنبالضرورة 

فتضٌع بذلك الحماٌة الواجبة لحرٌات المواطنٌن وحقوقهم وٌضطر الإنسان إلى التمرد على الظلم و  ،4مطلق

انتقامٌة تإذي الضمٌر الإنسانً وتعرقل مسٌرة البشر للتمتع بما ٌلزمه من حرٌات  أعمالالاستبداد وٌندفع الى 

 .5هذه الحرٌات و تلك الحقوق ىبمستوفاعا وحقوق عامة ارت

وبالرجوع إلى القضاء الإداري الجزابري فلب نجد أحكاما قضابٌة فً هذا المجال) الظروؾ الاستثنابٌة( 

وهذا راجع إلى تفوق السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً الإدارة على السلطة القضابٌة و إنشاء قضاء خاص بتلك 

بإنشاء محاكم خاصة، وهو ما كان ٌعرؾ  6بر فً ظل فرضها لحالة الطوارئالظروؾ وهذا ما عملت به الجزا

 .7ث مجالس على مستوى التراب الوطنًبالمجالس القضابٌة الخاصة وعددها ثلب

                                                           
 ص ،1777 سنة الجزابر، جامعة الحقوق كلٌة ،رماجستٌ رسالة الاستثنابٌة، الظروؾ فً الدستورٌة المإسسات بؽداد، خنٌش1

737-737 
 . 372 السابق،ص المرجع أبوالخٌر، محمد السعٌد عادل2
 . 75ص سابق، مرجع راضً، لٌلو مازن3
 . 23ص السابق، المرجع العال، عبد حسنٌن محمد4
بكر القبانً ، الحرٌات و الحقوق العامة فً ظل حالة الطوارئ ،  مجلة المحاماة تصدرها نقابة المحاماة المصرٌة، العدادان 5

 .36، ص 1984و الثانً ، السنة الرابعة و الستون، ٌناٌر وفبراٌر ، سنة  الأول
حالة  لبنإعم ٌتضمن  1992فبراٌر  09ه الموافق لـ  1412شعبان  05المإرخ فً  44-92أنظر المرسوم الرباسً رقم6

 الطوارئ .
 . 777 ص السابق، المرجع بلؽوٌنً، الحمٌد عبد7



دور الرقابة القضائٌة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة              : الثانً الفصل  
 

47 

 

ٌمكن القول إن القضاء الإداري فً ظل هذه الظروؾ الاستثنابٌة هو الملبذ الأخٌر ضد تعدي الإدارة  و

نون، وكلما تراخت المحاكم فً بسط رقابتها على أعمال الإدارة كلما شجع ذلك وهو الضمان الأكبر لسٌادة القا

جهات الإدارة على الاستخفاؾ بحقوق الأفراد ومصالحهم و العبث بالقوانٌن ، وكلما شددت المحاكم رقابتها 

ضً الإداري ولهذا ٌجب على القاحدودها  وتحري المصلحة العامة ،  الحكٌمة كلما أدى ذلك بالإدارة الى لزوم

 أن ٌضع نصب عٌنه أن الفرد ٌحتاج إلى حماٌته أكثر من الإدارة .

 الفرع الثانً : دور القاضً الإداري فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدارة .

إن تدخل الدولة فً مجالات عدٌدة أدى بالمشرع إلى تقرٌر السلطة التقدٌرٌة للئدارة لمواجهة مهامها و 

مسإولٌاتها بكفاءة وحسن التصرؾ ،لأنه لا ٌمكن للمشرع التدخل فً العدٌد من الحالات لصٌاؼة أسباب تدخل 

 .1الإدارة فً نصوص واضحة خصوصا فٌما ٌتعلق بالنظام العام 

 أنحٌث  ،لقالٌس مبدأ مط 2إن المبدأ الذي بمقتضاه تعتبر الحرٌات مجالا محجوزا للمشرعو بهذا ف

الحكومة ملزمة بالمحافظة على النظام العام فإنه من الضروري منحها السلطات التً تمكنها من الحٌلولة دون 

صلبحٌات تقدٌرٌة مسؤلة ، ومن ثم ٌعد منح الإدارة 3الاضطرابات فً الحالات التً ٌلزم فٌها المشرع الصمت 

ضرورٌة لرفع كفاءة الجهاز الإداري فً الدولة و زٌادة فعالٌته ومنح هذه الصلبحٌة لا ٌعنً أن السلطة 

 .4مارسة الإدارة لسلطتها التقدٌرٌةة ، إذ أن ثمة مجموعة من الضوابط على مقأصبحت مطل

تم إخضاع ملببمة القرارات الإدارٌة  ونتٌجة لخطورة السلطة التقدٌرٌة على الحقوق و الحرٌات العامة

المقٌدة للحرٌة لرقابة القضاء باعتباره أفضل و أنجع وسٌلة لحماٌة حقوق وحرٌات الأفراد من تعدي الإدارة 

 ٌلً:ومن ثم ستتم دراسة هذا العنصر كما 

 

 

                                                           
 ،والإدارٌة القانونٌة العلوم ماجستٌر،كلٌة رسالة الأساسٌة، والحرٌات الحقوق حماٌة فً الإداري ًدور القاض هواري، لٌلى1

 . 27 ص ،1778 سنة ،رالجزاب وهران السانٌة، جامعة
 . 27 ص السابق، هواري، المرجع لٌلى2
 . 235- 234 ص ،السابق المرجع الشرقاوي، سعاد3
لصلبحٌاتها التقدٌرٌة ، مجلة  الإدارةالقضابٌة التً أوردتها محكمة العدل العلٌا على ممارسة  الضوابطعلً خطار شنطاوي، 4

 . 01، ص 1999، العدد الأول،ماي  26، المجلد الأردنالدراسات تصدرها جامعة 
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 مفهوم السلطة التقدٌرٌة. -أولا

تعتبر السلطة التقدٌرٌة من بٌن الامتٌازات التً تتمتع بها السلطة الإدارٌة ، إلا أن هذا لا ٌعنً عدم خضوعها    

للرقابة القضابٌة والتً تهدؾ إلى تحقٌق فعالٌة وكفاءة الجهاز الإداري، وتحقٌق السرعة فً إنجاز الأعمال 

تطلبات الظروؾ الاقتصادٌة و الاجتماعٌة والسٌاسٌة الإدارٌة وتكٌٌؾ النشاط الإداري مع مقتضٌات العصر وم

 وهو ما سوؾ نتناوله بنوع من الشرح فً النقاط التالٌة :

تعنً السلطة التقدٌرٌة بمعناها الواسع تمتع الإدارة بقسط من حرٌة تعرٌف السلطة التقدٌرٌة للإدارة:  – أ

التصرؾ أو الامتناع عن اتخاذه، أو اتخاذه على نحو معٌن، أو اختٌار الوقت الذي تراه مناسبا للتصرؾ أو 

 .1السبب الملببم له، أو فً تحدٌد محله

لها القانون الذي ٌمنحها هذه الاختصاصات  :" تكون سلطة الإدارة تقدٌرٌة حٌنما ٌتركوٌعرفها العمٌد بونار

بصدد علبقاتها مع الأفراد الحرٌة أن تتدخل أو تمتنع، ووقت التدخل و كٌفٌته، وفحوى القرار الذي تتخذه، 

فالسلطة التقدٌرٌة تنحصر إذن فً حرٌة التقدٌر التً ٌتركها القانون للئدارة لتحدٌد ما ٌصح عمله وما ٌصح 

ذه السلطة ما تتمتع به الإدارة من حرٌة فً تقدٌر العقوبة التً توقعها على الموظؾ الذي تركه، وأوضح مثال له

 .2تثبت علٌه جرٌمة تؤدٌبٌة "

" تكون صلبحٌة  (:Benoiتعرٌف الأستاذ )ومن أفضل التعرٌفات لمفهوم السلطة التقدٌرٌة للئدارة 

الإدارة تقدٌرٌة إذا كانت الجهة الإدارٌة صاحبة الاختصاص حرة فً تقدٌر مدي ممارستها لصلبحٌاتها إذا 

 .3توافرت الشروط التً تبرر ذلك قانونا "

السلطة التقدٌرٌة إنما تستند إلى اعتبارات عملٌة تمنح  أنو من خلبل كل التعرٌفات السابقة نستنتج 

 .4تٌارات لمواجهة الواقع الذي لا ٌمكن للمشرع أن ٌتوقعه مسبقاللئدارة عدة اخ

و بهذا فإن السلطة التقدٌرٌة لازمة لحسن سٌر الإدارة لزوم السلطة المحددة لحماٌة حقوق الأفراد و   

هناك ضوابط  أنتفعل ما تشاء بل  أنؼٌر أن منح الإدارة سلطة التقدٌر لا ٌعنً أبدا أنه بإمكانها  ،1حرٌاتهم

                                                           
 ،مجلة( وفرنسا ومصر الإمارات دولة بٌن مقارنة دراسة) للئدارة التقدٌرٌة والسلطة الإداري القرار الدٌن، جمال سامً محمود1

 .218،ص 7878 ،ٌولٌو72 العدد المتحدة، العربٌة الإمارات والقانون،جامعة الشرٌعة كلٌة هاتصد والقانون الشرٌعة
 30، ص  1976،الطبعة الرابعة، دار الفكر العربً القاهرة، سنة  الإدارٌة، النظرٌة العامة للقرارات سلٌمان الطماوي2

3Francois Benoit,Droit administratif Français ,Dalloz.Paris 1969.p 807 
 . 42عبد الحمٌد بن لؽوٌنً، المرجع السابق، ص 4
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صلبحٌاتها  استعمالتحترمها عند مواجهة أي واقعة أو ظرؾ معٌن لٌمكن لها  أنوشروطا على الإدارة 

عن الإدارة ، وتحمً حقوق  ، كما أن هذه الضوابط تحمـــً الأفراد من الانتــهاكات التً تصدرالتقدٌرٌة

 .2الأفرادالإنسان وحرٌاته من اصطدام مصالح الإدارة عند ممارسة سلطتها مع مصالح 

 ضوابط ممارسة الإدارة لسلطتها التقدٌرٌة. – ب

لممارسة الإدارة لسلطتها التقدٌرٌة وهذا لحماٌة حقوق و  الضوابطوضع القضاء الإداري مجموعة من 

 حرٌات الأفراد فً مواجهة الإدارة وهً :

 فٌه موجودا مادٌا :  ٌجب أن تكون الحالة القانونٌة و الواقعٌة التً ٌبنى علٌها القرار المطعون – 1

بعدما كان مجلس الدولة الفرنسً مقٌد بفكرة امتناعه عن التدخل فً مراقبة السلطة التقدٌرٌة للئدارة 

الحق فً رقابة كافة وقابع  الأمرعدل عن هذا المسلك و انتهج مسلك لآخر بمقتضاه أقر لنفسه فً بداٌة 

التً لا ٌعتبرها كذلك ، وهً  أوالقرارات  لاتخاذشرطا  تلك التً ٌعتبرها القانون سواءالقرارات الإدارٌة 

الوقابع التً تدعٌها الإدارة بناء على سلطتها التقدٌرٌة وبناءا على هذا الاتجاه الجدٌد أصبح القرار الإداري 

الإدارة قد استندت فً تبرٌرها إلى وقابع ؼٌر صحٌحة من الناحٌة المادٌة وٌستوي  أنمعرضا للئلؽاء كلما ثبت 

هذه الوقابع ، وهذا ٌعد فً الواقع أول  بانعدامتكون الإدارة حسنة النٌة أو سٌبة النٌة أي كانت عالمة  أنفً ذلك 

 .3قٌد ٌحد به مجلس الدولة من سلطة الإدارة التقدٌرٌة

 : أهمهاعلى هذا الضابط  أمثلةالجزابري نجد عدة  الإداريضاء الق أحكاموبالرجوع الى 

القاضً " بإبطال قرار الؽرفة الوطنٌة  25/10/2005الصادر بتارٌخ  27279قرار مجلس الدولة رقم 

لأنه اكتفً بسرد الوقابع المنسوبة للطاعن و التهم  01/2005تحت رقم  02/02/2005المإرخ فً  للموثقٌن

،على هذه التهم ،فوصل إلى تسلٌط  بالأمرنٌة الموجهة له و الرد من طرؾ الموثق المعنً و المخالفات المه

، إذ انه لم ح كٌؾ تم التوصل الى هذه العقوبةٌوض أنون تبرٌر هذه العــقوبات أي دون عقوبة التوبٌخ وهذا د

                                                                                                                                                                                                  
 . 31المرجع السابق، ص  سلٌمان الطماوي،1
 . 21 ص السابق، المرجع هواري، لٌلى2
 بها، الجزابري ءتؤثر القضا ومدى للئدارة التقدٌرٌة السلطة رقابة فً الفرنسً الدولة لمجلس ًالتطور الفضاب زروق، العرب3ً

 . 778 ص ،1775 سنة ، 77 العدد الدولة، مجلس مجلة
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طبٌعة الخطؤ  إلىها بل لم ٌشر الموثق ٌفند أنمدى ثبوتها فً حقه خاصة و  ٌناقش تماما التهم المنسوبة إلٌه وما

 .1المهنً المرتكب من طرؾ الموثق المعنً وتكٌٌفه حسب القانون

نقطـة التوازن بٌن حق وحق دور القاضً الإداري ٌكمن فً البحث عن  أنومن خلبل هذا القرار ٌتبٌن 

، وبهذا ٌعتبر القضاء الإداري هو حامً الحرٌات العامة و الحرٌص فً الوقت نفسه على سلبمة الدولة الدولة

أن تدعٌم السلطة الإدارٌة فً التؤدٌب وذلك بإعطابها سلطات تقدٌرٌة واسعة فً  باعتبارمرافقها ، و  واستمرار

 .2ات هذه السلطة وتعسفهاهذا المجال ، ٌقابله إعطاء ضمانات الدفاع للموظؾ فً مواجهة تجاوز

 ٌجب أن تكون الوقائع التً ٌبنى علٌها القرار مكٌفة تكٌٌفا صحٌحا : – 2

فً رقابة التكٌٌؾ القانونً الذي تضفٌه الإدارة على الوقابع  أحقٌتهاء الإداري فً فرنسا على ضاستقر الق

ك القرارات من ٌبرر إصدار الإدارة لتل من وجود ما للتؤكد، ومن ثم ٌقوم القضاء الإداري برقابة صحة التكٌٌؾ 

الوقابع وتقدٌر القانون  أووتعد عملٌة التكٌٌؾ عملٌة مزدوجة ومختلطة تتمثل فً تقدٌر الواقعة  ،الناحٌة القانونٌة

 .3، فالمقصود بالتكٌٌؾ القانونً إدراج حالة واقعٌة ضمن دابرة فكرة قانونٌة

 : أهمهاعلى هذا الضابط  أمثلةري نجد وبالرجوع إلى أحكام القضاء الإداري الجزاب

القطاع الصحً تٌقزٌرت  فً قضٌة )مدٌر 20/01/2004الصادر فً  010502قرار مجلس الدولة رقم 

ولاٌة تٌزي وزو ضد م، ع( :" رؼم ثبوت امتناع موظؾ عن تسلٌم مفاتٌح الشقة إلى مدٌر القطاع الصحً 

 .4كل خطؤ مهنٌا ٌستوجب تسلٌط عقوبة التوبٌخ "ٌش هذا التصرؾ لا أنلتٌقزٌرت قرر مجلس الدولة 

 عدم انحراف الإدارة فً استخدام سلطتها التقدٌرٌة : – 3

إن الإدارة ملزمة عند ممارسة صلبحٌاتها التقدٌرٌة بشرط عدم الانحراؾ فً ممارسة هذه الصلبحٌة ، 

الأهداؾ التً من اجلها منحت الإدارة هذه الصلبحٌة وعدم التعمد فً مخالفة القانون ،  عن أي عدم الخروج

                                                           
 . 237-235 ، ص2006سنة  ،08، مجلة مجلس الدولة، العدد 25/10/2005الصادر بتارٌخ  27279 القرار رقم1
التونسً لمبدأ حقوق الدفاع، مجلة الاجتهاد القضابً تصدرها جامعة محمد خٌضر  الإداريحماٌة القضاء  ،عزوز بن تمسك2

 . 27-26، ص 2006، مارس 03بسكرة ، الجزابر، العدد
 . 19-18علً خاطر الشنطاوي، المرجع السابق، ص3
 177-175،ص  2004،  05، مجلة مجلس الدولة ، العدد  20/01/2004الصادر بتارٌخ  010502القرار رقم 4
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للنظام العام ، وبهذا ٌقوم القضاء دارة فً تقدٌر واقعة ؼٌر مخالفة تكون جمٌع قرارات الإ أنمعنً هذا وجوب 

 .1الإداري بإلؽاء أي قرار من شؤنه أن ٌستهدؾ ؼاٌة ؼٌر مشروعة

 ة القاضً الإداري للسلطة التقدٌرٌة للإدارة.مدى رقاب -ثانٌا

عن مراقبة ملببمة قرارات الإدارة وفً هذا المعنً ٌقول  الامتناعمجلس الدولة الفرنسً على  أدرجلقد 

لا  أنهاوإلؽاء القرارات التً ٌقدر  هذا،الأستاذ فالٌن :" ....إذا سمح القاضً لنفسه لمراجعة الإدارة فً تقدٌرها 

 .2ٌصبح قاضٌا وإنما ربٌسا أعلى فً الإدارة " العام بدرجة كافٌة فإنه فً هذه الحالة لا تخدم الصالح

وعلى الرؼم من القاعدة السابقة نجد أن القضاء الإداري الفرنسً قد أقر بصلبحٌاته فً رقابة مدى 

قرار الإدارة وقد طبق مجلس الدولة الفرنسً ذلك فً مجال الحقوق و الحرٌات التً ٌتم التضٌٌق علٌها  مةبملب

 وهذا ما ٌتطلب إخضاعها لرقابة قضابٌة واسعة حماٌة لهذه الحرٌات .

من  إجراءقضاء مجلس الدولة الفرنسً فً هذا الخصوص بقوله :" كلما حد  "فالٌن"ولقد صاغ الأستاذ  

و القضاء هو حامً  ،ملببما آخر، وبمعنى ٌكون قانونٌا إلا إذا كان لازما البولٌس حرٌة عامة فهو لاإجراءات 

طرح علٌه النزاع أن ٌبحث عن هذه  الحرٌات العامة وفقا لمبدأ مشروعٌة العمل الإداري ، ٌجب علٌه إذا ما

 .3قدٌرٌة فً هذا الصدد "الضرورة وتلك الملببمة، وهذا بدوره سٌإدي إلى إلؽاء سلطة الإدارة الت

القضاء الإداري فً فرنسا عمل على إزالة الحدود الفاصلة بٌن رقابة المشروعٌة و  أنوبهذا ٌتضح  

على أعمال الإدارة و بهذا فإن من الصواب القول بؤن القاضً الإداري  رقابتهرقابة الملببمة بؽرض بسط 

 .4الملببمة عندما تكون شرطا لهذه الشرعٌة ٌراقب الشرعٌة وهو ما قد ٌدفعه أحٌانا إلى مراقبة

نفسه ؼٌر مإهل لمراقبة مدى ملببمة  اعتبرالقضاء الإداري الجزابري نجد انه  أحكامو بالرجوع إلى 

اختٌار الإدارة محل نزع الملكٌة قصد إنجاز مشروع فٌه منفعة عامة وهذا ما أكدته المحكمة العلٌا فً قرارها 

بقولها:"من المستقر علٌه أن القاضً الإداري ؼٌر مإهل لمراقبة مدى  1990 الصادر بتارٌخ 66960رقم 

                                                           
 . 19-18علً خاطر الشنطاوي، المرجع السابق، ص1
 . 80، المرجع السابق ، ص محمد حسنٌن عبد العال إلٌهأشار 2
 . 88، المرجع السابق ، ص سلٌمان الطماوي إلٌهأشار 3
 . 381،المرجع السابق ، ص  نبوبشٌر محمند امقرا4
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إنجاز مشروع فٌه منفعة عامة ومن ثم فإن النعً على اضً محل نزع الملكٌة قصد ملببمة اختٌار الإدارة للؤر

 .1القرار المطعون فٌه بؤن صفة المنفعة العامة ؼٌر مقدرة فً ؼٌر محله "

القاضً الجزابري لم ٌتدخل فً رقابة ملببمة بان  القولوعلى الرؼم من هذا القرار إلا انه لا ٌمكن 

السلطة التقدٌرٌة بصفة مطلقة و الدلٌل على ذلك تدخله كلما اقتضت ضرورة المصلحة العامة وحماٌة حقوق 

 وحرٌات الأفراد ومثال ذلك :

فً قضٌة والً ولاٌة برج بوعرٌرٌج ضد شركة سوترٌبال ذهبت  24/07/1994خ ٌصادر بتار ( فً قرار1

 .2المحكمة العلٌا إلى القول :"إن القاضً الإداري مإهل بتقدٌر ملببمة التدابٌر المؤمور بها لمتطلبات الوضعٌة "

العلٌا  فً قضٌة "س" و " والً ولاٌة تٌزي وزو" ذهبت المحكمة 13/01/1991( فً قرار صادر بتارٌخ 2

إلى القول :" حٌث انه ٌستخلص من تقرٌر الخبٌر بؤن العملٌة المسطرة لا تستجٌب لأٌة حاجة من حاجٌات 

 ىالمنفعة العمومٌة و إنما هً فً صالح عابلة واحدة و المتوفرة من قبل على طرٌق.. حٌث أن الهدؾ المتوخ

 .3ٌة الطاعن "من العملٌة أي إشباع حاجة ذات طابع عام لا ٌبرر المساس بملك

من خلبل هذٌن القرارٌن ٌتبٌن أن اجتهاد القضاء الإداري و اتجاهه إلى توسٌع مدى رقابته لتشمل 

محمود لأنه ٌحقق المزٌد من الضمانات فً  اجتهادجوانب السلطة التقدٌرٌة فً مجال الحرٌات العامة هو 

 حالات تستوجب رقابته و إشرافه.

 العامة آلٌات الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات  الثالث:المطلب 

، على أعمال الإدارة ؼٌر المشروعة تعتبر الدعوى القضابٌة الوسٌلة القانونٌة لإعمال الرقابة القضابٌة

ة فً علبقات وبهذا فإن القاضً الإداري باعتباره حامً الحقوق و الحرٌات الفردٌة ومجسدا مبدأ المشروعٌ

الإدارة بالأفراد، لا ٌتدخل من تلقاء نفسه لحماٌة تلك الحقوق حتى لو وقع اعتداء علٌها تطبٌقا لمبدأ الفصل بٌن 

 السلطات بل الأمر ٌتوقؾ على تحرٌك دعوى قضابٌة من طرؾ المتضرر .

                                                           
،  1992، سنة  02المجلة القضابٌة ، العدد  21/04/1990الصادر بتارٌخ  66960للمحكمة العلٌا رقم  الإدارٌةقرار الؽرفة 1

 . 160 -158ص 
)اورته فرٌدة ابركان ، رقابة  24/007/1994، حكم المحكمة العلٌا فً ة برج بوعررٌج ضد شركة سوترٌٌتالقضٌة والً ولا2ٌ

 ( .40، المرجع السابق ص ةللئدارعلى السلطة التقدٌرٌة  الإداريالقاضً 
)اورته فرٌدة ابركان ، رقابة  13/01/1991، حكم المحكمة العلٌا الصادر بتارٌخ تٌزي وزوقضٌة " س " ووالً ولاٌة 3

 ( .41 -40، المرجع السابق ص للئدارةعلى السلطة التقدٌرٌة  الإداريالقاضً 
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ن قانون المتضم 2008فبراٌر  25المإرخ فً  09-08من القانون رقم  801وبالرجوع إلى المادة 

، و دعوى : دعوى الإلؽاءلإدارٌة تنقسم إلى عدة أنواع وهًالدعوى ا أنالإجراءات المدنٌة و الإدارٌة نجد 

، ودعوى تقدٌر المشروعٌة...، ومن أهم هذه الدعاوي السابق ذكرها تعد كل من التفسٌر، ودعوي التعوٌض

لأفراد فً تحرٌك رقابة القضاء الإداري عند دعوى الإلؽاء و دعوى التعوٌض أهم الوسابل استعمالا من طرؾ ا

 على حقوقهم وحرٌاتهم من طرؾ الإدارة و علٌه سنتناول هاتٌن الدعوٌٌن فٌما ٌلً : الاعتداء

 الإلغاء.دعوى  الأول:الفرع 

تتسم دعوى الإلؽاء بالموضوعٌة ، ومعنى ذلك أن رافع الدعوى لا ٌخاصم الإدارة إنما ٌخاصم قرارا       

تقرٌر عدم مشروعة القرار و الحكم بإلؽابه، وانطلبقا من هذا فإن دعوى  معٌنا وٌطلب فٌه من القضاء إدارٌا

الإلؽاء موجهة ضد تصرؾ الإدارة مصدرة القرار الؽٌر مشروع أكثر منها ضد شخص معٌن فهً لاتقوم على 

 سنبٌنه فً النقاط التالٌة: انزاع بٌن الخصوم لان المختصم فٌها هو القرار الإداري الؽٌر مشروع ، وهذا م

 مفهوم دعوى الإلغاء : -أولا

 أمامهً الدعوى القضابٌة العٌنٌة أو الموضوعٌة التً ٌحركها و ٌرفعها ذو الصفة القانونٌة و المصلحة 

 .1فٌها الحكم بإلؽاء قرار إداري ؼٌر مشروع ٌطلبجهة القضاء الإداري المختصة 

دعاوي الإدارٌة و أكثرها فاعلٌة نظرا لدورها فً حماٌة فكرة الدولة و بهذا تعد دعوى الإلؽاء من أهم ال

، ذلك أنها من جهة 2القانونٌة و مبدأ المشروعٌة، وتؤكٌد حماٌة حقوق وحرٌات الإنسان فً الدولة المعاصرة 

قراراتها تكون بمثابة ضمانة لحقوق الأفراد وحرٌاتهم ضد إساءة استعمال السلطة من قبل الإدارة، وذلك بإلؽاء 

الؽٌر المشروعة التً تمس وتخالؾ النظام القانونً للحقوق والحرٌات، ومن جهة ثانٌة تعتبر الأداة الفعالة 

تحترم حدودها كام القواعد القانونٌة السارٌة ولرقابة القضاء على أعمال الإدارة، وبذلك تقوم الإدارة بالالتزام بؤح

 خشٌة إلؽاء قراراتها ؼٌر المشروعة.

 سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء : – ثانٌا

 ٌتمتع القاضً الإداري بموجب دعوى الإلؽاء بسلطة فحص وتقدٌر مدى شرعٌة أو عدم شرعٌة العناصر

                                                           
 44-43ص  ،2006سنة  ، دار هومة الجزابر، والإدارةبٌن المتقاضً  الإداري، دور القاضً باٌة سكاكن1ً
 . 96ص  حسنً دلٌلة، المرجع السابق،2
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فإن رقابته تمتد إلى  أخرىالخارجٌة للقرار الإداري المطعون فٌه بعدم الشرعٌة هذا من جهة ، ومن جهة  

 .1وذلك بفرض رقابة الحد الأقصىلٌة فحص مشروعٌة العناصر الداخ

 رقابة القاضً الإداري على المشروعٌة الخارجٌة : -أ

تتجسد المشروعٌة الخارجٌة للقرار الإداري فً توفر ركنٌن أساسٌن هما ركن الاختصاص وركن الشكل 

 و الإجراءات وبهذا ٌمكن للقاضً الإداري بسط رقابته على هذٌن الركنٌن فً ما ٌلً :

 لقضاء الإداري على الاختصاص :رقابة ا -1

تعرؾ قواعد الاختصاص بصفة عامة بؤنها القواعد التً تحدد الأشخاص و الهٌبات التً تملك إبرام 

التصرفات العامة ، وٌتضمن ركن الاختصاص عناصر أربعة وهً العنصر الشخصً، والعنصر الموضوعً، 

عدم الاختصاص أول عٌب قام باستنباطه مجلس ، ومن ثم ٌعتبر عٌب 2و العنصر الزمنً، والعنصر المكانً

 .18073مارس  28الدولة الفرنسً بتارٌخ 

و المراد بعدم الاختصاص عدم القدرة قانونا على مباشرة عمل إداري معٌن نظرا لصدوره من عضو أو 

 .4هٌبة أخرى

لعامة و وبهذا ٌمكن القول إن فكرة توزٌع الاختصاص بٌن مختلؾ هٌبات الدولة ضمانة للحرٌات ا

الحقوق الفردٌة وهً القاعدة الأساسٌة للقانون العام برمته، كما أنها نتٌجة من نتابج مبدأ الفصل بٌن السلطات، 

لأن هذا المبدأ لا ٌقتضً تحدٌد اختصاصات السلطات العامة الثلبث فحسب، و إنما ٌستتبع أٌضا توزٌع 

 .5الاختصاصات فً نطاق السلطة الواحدة

بعناصره  الاختصاصالقاضً ٌراقب ركن  أنالقضاء الإداري الجزابري نجد  كامأحوبالرجوع إلى 

العنصر الشخصً الذي ٌقتضً صدور القرار الإداري من الشخص أو الهٌبة المختصة، والعنصر  الأربعة،

                                                           
 العلوم الاجتماعٌة تصدرها جامعة ، مجلة الحقوق وحماٌة الحقوق و الحرٌات الفردٌة فً الإداريسلٌمانً سعٌد، دور القاضً 1

 . 133، ص 2006، ماي الأول، العدد الاؼواطعمار ثلٌجً 
 . 117المرجع السابق، ص عمار عوابدي، 2
 .199، ص  2002، دار هومة للنشر الجزابر، سنة الأوللحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا ، المتنقً فً قضاء مجلس الدولة ، الجزء 3
 .112ص  ،2004، سنة الإسكندرٌةورقابة القضاء، دار الفكر الجامعً،  الإدارٌةحمادة، القرارات  أنورمحمد 4
 . 303،المرجع السابق،  ، ص  الإدارٌةرٌة العامة للقرارات سلٌمان الطماوي ، النظ5
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الموضوعً الذي ٌستدعً أن ٌكون محل القرار من اختصاص مصدره، و العنصرٌن الزمانً والمكانً الذٌن 

 .1ن أن ٌتخذ القرار فً فترة اختصاصه و بشؤن حدوده الإدارٌةٌقتضٌا

ومن ثم فإن القانون هو الذي ٌحدد الجهة المختصة بإصدار القرار، و إذا صدر هذا الأخٌر من جهة ؼٌر 

مختصة إقلٌمٌا أو زمنٌا أو موضوعٌا ٌكون معرضا للبطلبن، وكمثال على ذلك أصدر مجلس الدولة القرار 

)قضٌة والً ولاٌة عنابة ضد جمعٌة الأمل المتضمن إلؽاء قرار والً ولاٌة عنابة  27/03/2000المإرخ فً 

مشوب بعٌن من عٌوب القرار الإداري وهو عٌب  لأنهالمتضمن حل جمعٌة الأمل  26/11/1996المإرخ فً 

لكون الوالً بقراره اعتدى على اختصاص ٌدخل  ،2ٌسمى باؼتصاب السلطة عدم الاختصاص الجسٌم، أو ما

ً جعلت حل الجمعـٌات و الت 90/31من قانون الجمعٌات 37إلى  33ضمن سلطة القضاء بموجب المواد من 

دون ؼٌرها ونظرا لجسامة درجة اعتداء الوالً على سلطات سلطة أخري  القضاءاختصاص سلطة مـــــــن 

 .منعدم ولٌس فقط الباطل(فإن قراره ٌكون فً مرتبة القرار ال

من خلبل هذا القرار ٌتبٌن أن القاضً الإداري الجزابري قد جسد مبدأ المشروعٌة وذلك من خلبل 

هذا من جهة ومن جهة أخري حماٌة حقوق و حرٌات الأفراد فً  ،صٌانة ركن الاختصاص فً القرار الإداري

بهذا ٌكون القاضً الإداري  الحق الجمعوي فً إطار جمعٌة أو مامضالانمواجهة الإدارة خاصة الحق فً 

الجزابري صمام الأمان و الحصن الحصٌن فً حماٌة حقوق الإفراد وحرٌاتهم و إرساء مإسسات المجتمع 

 المدنً اتجاه تعنت الإدارة و تعسفها .

 رقابة القضاء الإداري على الشكل و الإجراءات : - 2

صاح عن إرادتها فً شكل معٌن ما لم ٌلزمها القانون بذلك و القاعدة العامة أن الإدارة ؼٌر ملزمة بالإف

احترام الإدارة لقواعد الشكل و الإجراءات المقررة قانونا ٌحق فً الوقت ذاته مصلحة الإدارة )حماٌة المصلحة 

 .3العامة(، ومصالح الأفراد)حماٌة حقوق الأفراد( وٌشكل ضمانة من الضمانات المقررة لهم 

ً هذا الصدد أن القضاء الإداري ٌمٌز بٌن نوعٌن من الشكلٌات: شكلٌات جوهرٌة وتجدر الإشارة ف 

وهً التً تتعلق بحرٌات الأفراد وحقوقهم نص علٌها القانون صراحة، وتخلفها ٌجعل القرار مشوبا بعٌب 

                                                           
 . 121-120، الجزء الثانً، المرجع السابق، ص الإداري، النشاط الإداريعمار عوابدي، القانون 1
 .209-208، ص 2005انً، دار هومة الجزابر، سنة ، الجزء الثلس الدولة، المتنقً فً قضاء مجلحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا2
ت، العدد الثالث، د الزبٌدي، القرار السلبً فً الفقه والقضاء، مجلة الحقوق تصدر عن مجلس النشر العلمً بجامعة الكوٌخال3

 . 351، ص 2006السنة الثلبثون، سبتمبر 
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على صحة القرار  ثانوٌة، فهً لا تإثر وأ جوز إلؽاإه ، وشكلٌات ؼٌر جوهرٌةالشكل فٌكون باطلب ٌ

 .1ومشروعٌته ولا ٌإدي تخلفها لإلؽاء القرار

وبالرجوع إلى أحكام القضاء الإداري الجزابري نجد أن القاضً الإداري ٌراقب الشكل و الإجراءات  

حماٌة للحقوق و الحرٌات الجماعٌة و الفردٌة وضمانا للمصلحة العامة ومثال ذلك أن نزع الملكٌة للمنفعة العامة 

،ٌترتب على عدم  27/04/1991،المإرخ فً  91/11ت علٌها أحكام القانون تسبقه عدة إجراءات نص

، وهذا ما ذهبت إلٌه الؽرفة 2اتخاذها التصرٌح ببطلبن القرار الإداري الرامً إلى نزع الملكٌة للمنفعة العامة 

لاٌة البلٌدة و المتضمن إبطال قرار والً و 26/05/1984الإدارٌة بالمحكمة العلٌا فً قرارها الصادر بتارٌخ 

مٌـــة، لصدوره المتضمن التصرٌح باكتساب بعض الأراضً طابع المنفعة العمو 06/10/1982الصادر فً 

المإرخ فً  76/48من الأمر رقم  4المجلس الشعبً الولابً طبقا لما تستوجبه المادة دون أخــــذ رأي 

ركن الشكل و الإجراءات فً القرار .وانطلبقا مما سبق ٌتبٌن أن رقابة القاضً الإداري ل25/05/19763

وهذا ما أكده المشرع الجزابري فً نص المرسوم  ،الإداري فٌه ضمانة حقٌقٌة لحماٌة حقوق وحرٌات الإدارة

المنظم للعلبقات بٌن الإدارة والمواطن، بحٌث ألزم الإدارة بإعلبم المواطنٌن بكل التدابٌر التً تتخذها  88/131

ات المواطنٌن وحقوقه التً اعترؾ له بها الدستور و التشرٌع المعمول به من من جهة وضرورة حماٌة حرٌ

 .4أخرىجهة 

 رقابة القاضً الإداري على المشروعٌة الداخلٌة : -ب

ٌة ولهذا ٌمكن للقاضً الإداري االؽالإداري فً ركن المحل والسبب و تتجسد المشروعٌة الداخلٌة للقرار

 التالً:بسط رقابته على هذه الأركان على النحو 

 

 

                                                           
 . 101ص  ،، المرجع السابقحسنً دلٌلة1
ومٌة ، مجلة المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة العم للئجراءات الإدارةفً مراقبة مدى احترام  الإداريلٌلى زروقً، دور القاضً 2

 .30إلى  03،2003،13مجلس الدولة ، العدد
 .222إلى  220 ،1989 ،04العدد  القضابٌة، ة، المجل1984/ 26/05الصادر فً  ،35161القرار رقم 3
ٌنظم العلبقات  1988ٌولٌو  4الموافق ل  1408ذي القعدة عام  20المإرخ فً  88/131من المرسوم  08و  02أنظر المواد 4

 (. 1988جوٌلٌة  06، الصادرة فً  27بٌن الإدارة و المواطن ) الجرٌدة الرسمٌة رم 
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 رقابة القاضً الإداري على المحل : -1

،وعلى هذا فمحل القرار 1ٌقصد بمحل القرار الإداري الأثر القانونً الذي ٌترتب علٌه حالا ومباشرة 

وبهذا فإن القرار  ،2الإدارٌة تحقٌقه بإصدارها لهذا القرارالإداري هو موضوع هذا القرار الذي أرادت السلطة 

الصادر بفصل موظؾ محله هو قطع العلبقة بٌن الإدارة وذلك الموظؾ، والقرار التنظٌمً الصادر بمنع السٌر 

فً طرٌق معٌن بالنسبة للعربات  التً تجرها الدواب محله هو الإلزام الذي ٌفرضه على الأفراد ومن ثم فإن 

 . 3" ٌكون مادة القرار الإداري " لقرار الإداري ٌمكن تمٌٌزه بسهولة لأنه كما ٌقول العمٌد بونار:محل ا

 ومن ثم فإن عٌب المحل ٌتخذ إحدى الصور التالٌة :

 المخالفة المباشرة للقاعدة القانونٌة .-

 الخطؤ فً تفسٌر القاعدة القانونٌة . -

 الخطؤ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة . -

رقابة القاضً الإداري على محل القرار  أنوبالرجوع إلى أحكام القضاء الإداري الجزابري نجد  

 الإداري تلعب دورا مهما فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة .

 رقابة القاضً الإداري على السبب : - 2

 مستقلة عن إرادته،ٌمكن تعرٌؾ ركن السبب بؤنه: " حالة واقعٌة أو قانونٌة بعٌدة عن رجل الإدارة و

 .4ٌتدخل و أن ٌتخذ قرارا ما" أنٌستطٌع  بؤنهتوحً له 

وعلٌه تمثل الرقابة القضابٌة على أسباب قرارات الإدارة من أهم الضمانات الأساسٌة لاحترام مبدأ 

المشروعٌة فً قراراتها الإدارٌة، وذلك لأن القرارات الصادرة من الإدارة ٌجب ألا تصر عن الهوى والتحكم و 

 .5إنما ٌجب أن تستند إلى أسباب صحٌحة وواقعٌة تبرر اتخاذها

                                                           
 . 48المرجع السابق، ص  سلٌمان الطماوي،1
 .130محمد أنور حمادة، المرجع سابق، ص 2
 .349- 348، ص المرجع السابق ،سلٌمان الطماوي3
 .  196ص  ،سلٌمان الطماوي، المرجع السابق4
ودورها فً الدفاع عن الحرٌات العامة للؤفراد، مجلة الاجتهاد  الإدارةعلى قرارات  الإدارينسٌؽة فٌصل ،رقابة القاضً 5

 . 107، 2006القضابً تصدرها جامعة محمد خٌضر بسكرة الجزابر، العدد الثالث ، مارس 
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السبب ركن من أركان القرار الإداري، واختلبله ٌإدي إلى عدم مشروعٌة القرار وبطلبنه، وٌؤخذ ومن ثم ف

 عٌب السبب الذي ٌشكل وجها لإلؽاء القرارات إحدى الصور التالٌة:

 وٌعنً الوجود الفعلً للحالة القانونٌة أو المادٌة التً ٌبنى علٌها القرار. المادي:انعدام الوجه  -

 للواقعة:وصف و التكٌٌف القانونً الخطؤ فً ال -

و المقصود بها خطؤ السلطة الإدارٌة فً إسناد الوقابع الثابتة و الموجودة إسنادا سلٌما وصحٌحا إلى مجموعة 

 .1القواعد القانونٌة التً تحكمها وتنظمها 

القاعدة العامة أن رقابة القاضً الإداري تقؾ عند المستوٌٌن السابقٌن بحٌث لا ٌتدخل فً رقابة الملائمة :  -

تقدٌر أهمٌة الوقابع وتناسبها مع مضمون القرار، إذ ٌعود دلك أصلب للسلطة التقدٌرٌة للئدارة ومع ذلك فإن 

ٌة ذات علبقة بالحرٌات القضاء الإداري )الفرنسً و الجزابري( وسع من رقابته فً مجال القرارات الإدار

 .2العامة 

 رقابة القاضً الإداري على الغاٌة : - 3

الؽاٌة هً الهدؾ النهابً الذي ٌستهدفه مصدر القرار الإداري ومن ثم ٌتعٌن على الإدارة ألا تهدؾ من 

تصبو  أنوراء القرار الإداري سوى تحقٌق الؽرض الذي حدده المشرع ، وفً حالة تحدٌد ؼرض بالذات ٌتعٌن 

ومن أجل ذلك ٌقرر القاضً الإداري إلؽاء القرار الإداري حٌن ٌلبحظ  الإدارة إلى تحقٌق المصلحة العامة،

 ، وهذا حماٌة لحقوق وحرٌات الإفراد اتجاه الإدارة.3انحراؾ الإدارة عن الهدؾ الذي قصده المشرع 

الدولة الجزابري حٌث قضً  وقد كرس مجلس الدولة الفرنسً هذا المبدأ، وتبعه فً ذلك أٌضا مجلس

بإلؽاء القرارات المعٌبة بسبب الانحراؾ بالسلطة وهذا حماٌة لحقوق الأفراد وحرٌاتهم العامة من تعسؾ الإدارة 

 تجاههم.

 

                                                           
 . 100ص  حسنً دلٌلة، المرجع السابق،1
، مداخلة مقدمة  للملتقى الدولً الثالث، الأساسٌةفً دعوى حماٌة الحرٌات  الإدارينجوى وراهم فرٌدة، سلطات القاضً  سدٌرة2

 .12، ص 2010أفرٌل  28/29أٌام  بالمركز الجامعً بالوادي، ،الأساسٌةفً حماٌة الحرٌات  الإداريدور القاضً 
 .323لمرجع السابق ، ص بوبشٌر محمد أمرقران، انتقاء السلطة القضابٌة ،ا3
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 التعوٌضدعوى  الثانً:الفرع 

 عند قٌام شخص ما بفعل ؼٌر مشروع ٌتسبب من خلبله بالضرر للؽٌر،فإن مسإولٌته تقوم مما ٌجعله ملزما

بالتعوٌض عن الفعل الضار ،وتتم متابعة المتسبب فً الضرر عن طرٌق دعوى تسمى بدعوى التعوٌض وهم 

 ما سنبٌنه فً العناصر التالٌة :

 :مفهوم دعوى التعوٌض –أولا 

هً الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً ٌحركها كل طرؾ ذي صفة ومصلحة أمام القضاء الإداري للمطالبة  

 .1ا أصابه من ضرر جراء عمل الإدارةبالتعوٌض عم

وبهذا تعد دعوى التعوٌض من بٌن أهم الدعاوي نظرا لقٌمتها العملٌة و التطبٌقٌة بحٌث تعد وسٌلة 

قضابٌة فعالة لحماٌة الحقوق و الحرٌات الفردٌة و الدفاع عنها فً مواجهة أنشطة الإدارة العامة الؽٌر 

،وعلٌه وضع القضاء هذه الوسٌلة فً ٌد الأفراد قصد صٌانة حقوقهم 2لمشروعة و الضارة بمصالح الأفرادا

 القضاء الإداري . أماموحرٌاتهم وذلك بتحرٌك مسإولٌة السلطة الإدارٌة 

 سلطات القاضً الإداري . –ثانٌا 

ٌتمتع القاضً الإداري فً دعوى التعوٌض بسلطات واسعة وكاملة بالقٌاس إلى سلطات القاضً فً 

الشرعٌة، حٌث ٌملك القاضً الإداري فً هذه الدعوى سلطة البحث والتحقق والتؤكد من كٌفٌة دعوى قضاء 

كان الضرر ناتجا عن فعل الإدارة وسلطة تقدٌر مقدار التعوٌض ا ذا الحق من طرؾ الإدارة، وإذا مالمساس به

ت حقوقه وحرٌاته الكامل و العادل و اللبزم لًإصلبح الضرر، وسلطة الحكم بالتعوٌض للشخص الذي أضر

 .3الأساسٌة

 ومن ثم ٌقوم القاضً الإداري ببسط رقابته على مدى توفر أسباب قٌام المسإولٌة الإدارٌة وهً : 

 

                                                           
(، الإدارٌةعمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري ، الجزء الثانً )نظرٌة الدعوى 1

 . 66، ص 2005الطبعة الرابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر، سنة 
 . 102حسنً دلٌلة ، المرجع السابق ، ص 2
 . 97ص  ،2002، الجزابر، سنة ةدار هوم، الإداريقضاء التفسٌر فً القانون  عمار عوابدي ،3
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 مسإولٌة السلطة الإدارٌة على أساس الخطؤ : -أ

الإدارة سببت ضررا لأحد الأفراد من جراء خطؤ وقع منها، وهذا بوجود  أنفً هذه الحالة ٌفترض 

ومن ثم فإن دور القاضً الإداري ٌتمثل فً إثبات العلبقة السببٌة بٌن الخطؤ  علبقة سببٌة بٌن الخطؤ و الضرر،

رر الذي والضرر، ومن ثم فإن دور القاضً الإداري ٌتمثل فً إثبات العلبقة السببٌة بٌن عمل الإدارة والض

، وهذا ما أكدته أحكام 1لحق بهذا الحق، وفً حالة الإٌجاب إلزام الإدارة بدفع التعوٌض للطرؾ المتضرر

 القضاء الإداري الجزابري.

 فـــً  24/12/1977" القرار الصادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا بتارٌخ  ومن أمثلة ذلك:

وكذلك قرار مجلس الدولة الصادر بتارٌخ  قضٌة والً ولاٌة سطٌؾ ضد السٌدة ت، ؾ "

 .2ر قضٌة القطاع الصحً بؤدرار ومن معه ضد ز، 11/04/1999

 مسإولٌة السلطة الإدارٌة دون الخطؤ : -ب

مادٌة مشروعة وبدون خطؤ إلا أنها تلحق أضرار بالأفراد، وعلٌه  أوعمالا قانونٌة أقد تتخذ الإدارة 

ظهرت فكرة المسإولٌة دون الخطؤ التً تقوم على أساس فكرة المخاطر، بحٌث تتحمل الإدارة الأضرار الناجمة 

 أساس المسإولٌة فً هذه الحالة مبدأ المساواة أمام أنعن تصرفاتها حتى ولو لم ترتكب الخطؤ من جانبها إذ 

 عمالا للمبادئ الدستورٌة العامة. أالأعباء العامة، وهذا تحقٌقا لاعتبارات العدالة و 

بات ركن الخطؤ ومن ومن ثم فإن سلطة القاضً الإداري فً التقرٌر بالمسإولٌة تكون دون الحاجة لإث

 30/11/1923الفرنسً فً هذا النوع من المسإولٌة حكمه الشهٌر الصادر فً  الدولةمجلس أشهر تطبٌقات 

 .Couiteas "3فً قضٌة " كوتٌاس" "

وهذا ما أكده أٌضا القضاء الإداري الجزابري فً القرار الصادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا 

 بً بالخزٌنة .فً قضٌة "بن،أ" ضد وزٌر الداخلٌة الوكٌل القضا 09/07/1977بتارٌخ 

                                                           
 . 104المرجع السابق، ص  ،حسنً دلٌلة1
 . 101ص  ، المرجع السابق،ملوٌالحسٌن بن الشٌخ أث 2
،ص   1995،سنة  الإسكندرٌةالفرنسً ،الطبعة العاشرة ،دار الفكر الجامعً ،  الإدارياحمد ٌسري ، أحكام المبادئ فً القضاء 3

316 . 
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"ج ،س" ومن  بٌن  بلدٌة حاسً بحبح فً قضٌة 26/07/1999وكذلك قرار مجلس الدولة الصادر فً 

 .1معه

القاضً  أنومن خلبل القرارات القضابٌة السابق ذكرها ٌتبٌن انه على الرؼم من عدم وجود خطؤ إلا 

الدولة  أنمن  انطلبقاالعامة وهذا  ةالإداري منح التعوٌض على أساس العدالة وإعمالا للمبادئ الدستورٌ

 أفرادأي العدالة و الرفاهٌة بالنسبة لجمٌع  باعتبارها ممثلة للجماعة العامة التً تسعى إلى تحقٌق الصالح العام،

 مالمجتمع و بالتالً فإنها مسإولٌة عن اتخاذ كافة الاحتٌاطات الوقابٌة لحماٌة حقوق الأفراد وحرٌاته

 .2وأرواحهم

القاضً الإداري فً نطاق القضاء الكامل ٌتمتع بسلطات وصلبحٌات  أنوختاما لما سبق ٌمكن القول  

أوسع من تلك التً ٌتمتع بها فً قضاء الإلؽاء لان دوره فً مجال الإلؽاء ٌقتصر على فحص مدى مشروعٌة 

ال المادٌة، وبهذا فإن تحرٌك تقتصر على الأعمال القانونٌة دون الأعم ةالقرار الإداري ، كما أن هذه الأخٌر

مسإولٌة السلطة الإدارٌة لتعوٌض الأضرار ٌكمل دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة 

وذلك لمراعاة التوفٌق بٌن متطلبات النظام العام وضرورات حماٌة الحرٌات العامة، وبهذا فإن القاضً الإداري 

لحرٌات ولا ٌسخر الحرٌات المقررة للؤفراد لضمان حماٌة النظام العام بل لا ٌسخر النظام العام على حساب ا

 نوع من التوازن بٌن السلطة والحرٌة فً المجتمع. وإٌجاد، 3ٌعمل على التوفٌق بٌنهما

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .95المرجع السابق، ص  لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا،1
 .60ص   ، المرجع سابق،باٌة سكاكن2ً
 ،2003دٌسمبر  03ملوى الزٌن، الحقوق و الحرٌات فً ظل الحكم الراشد، مجلة الحقٌقة تصدرها جامعة ادرار الجزابر، العدد 3

 .418ص 
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 دور القضاء العادي فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة. الثانً:المبحث 

والحرٌات ظهرت منذ القرن السادس عشر بظهور مبدأ القضاء  إن أهمٌة رقابة القضاء العادي  للحقوق

المحاكم العادٌة التً كانت الجهة الوحٌدة التً تتولى المحاكمة على  أمامسٌما ، لاكحارس طبٌعً للحرٌات

ٌكفً بل لابد من  وانٌن لاالجرابم و تحمً الحرٌات فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة، خاصة وان إصدار الق

ذا لا ٌتحقق إلا من خلبل الرقابة القضابٌة ، ومبدأ القضاء كحارس طبٌعً للحرٌات ٌقتضً توافر ، وهتطبٌقها

الضمان القضابً فً الإجراءات الجنابٌة التً تمس هذه الحرٌات، والذي ٌتمثل فً عدة مبادئ أساسٌة تقوم 

 .1علٌها الإجراءات ووسابل مراقبتها

 المبادئ الأساسٌة للرقابة القضائٌة الأول:المطلب 

، على وجوب توافر عدة مبادئ لدولً للحقوق المدنٌة و السٌاسٌة، وكذا العهد ا1996دستور  أكدلقد  

اس بالحرٌات و المتمثلة ، وٌمارس رقابته على كل ما من شؤنه المسطتهٌبسط سل أنأساسٌة حتى ٌتسنى للقضاء 

 :ٌلً فً ما

 مبدأ علنٌة الجلسات الأول:الفرع 

تعد العلنٌة من أهم الضمانات للئدارة السلٌمة لمرفق العدالة ، ومن خلبله ٌمكن للشعب مراقبة أعمال 

السلطة القضابٌة ، و التحقق من مدى توافر ضمانات تحقٌق العدالة، واستقلبل القضاء وحٌاده ، وٌقصد به " 

ٌدور فٌها "، لان الأصل  ى فٌها المحاكمة و الاستماع إلى ماتمكٌن الجمهور من الدخول إلى القاعات التً تجر

، وبالرؼم من أهمٌة  2الأحكام ٌنطق بها فً جلسة علنٌة فً المحاكمات ٌكون علنً و استثناء تكون سرٌة وان

،أوردت 4، وقانون الإجراءات الجزابٌة 3دولٌة للحقوق المدنٌة و السٌاسٌةمبدأ علنٌة الجلسات، فإن الاتفاقٌة ال

على هذا المبدأ عدة استثناءات التً ٌمكن حصرها فً القضاٌا المتعلقة بالنظام العام و الآداب العامة ، وقضاٌا 

الأحداث ، وبعض قضاٌا شإون الأسرة ، وذلك من استبعاد الجمهور و الصحافة  من كل إجراءات المحاكمة أو 

  .جزء منها

                                                           
 ت الجزابٌة.من قانون الإجراءا 285انظر المادة 1
 من الاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة . 13انظر المادة 2
 من قانون الإجراءات الجزابٌة. 285انظر المادة 3
 . الجزابٌة الإجراءات قانون من 8و7 مكرر7 مكرر، 7،7، 6 دانظر الموا4
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 مبدأ سرعة الفصل الثانً:الفرع 

، أي من خلبل مدة معقولة، وخاصة تقتضً من القضاء السرعة فً الفصلالحرٌات و الحقوق  إن حماٌة

جاء به العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة  ، وهذا مارفً القضاٌا التً تمس بالحرٌات الشخصٌة بشكل مباش

سً للقضاء الذي صرح على وأكده أٌضا القانون الأسا،1 الذي نص على أن ".. ٌحاكم دون تؤخٌر لا مبرر له "

أنه " ٌجب على القاضً أن ٌفصل فً القضاٌا المعروضة علٌه فً أحسن الآجال، والهدؾ منه تحقٌق المصلحة 

العامة المتمثلة فً الردع العام للجرٌمة ،إلا انه ٌنبؽً تحقٌق المصلحة الخاصة للؤفراد، وخاصة وأن الإبطاء 

وعلى وسابل  وعلى سمعته وشرفه واعتباره، المتهم وحالته النفسٌة،فً الفصل فً الدعوى قد ٌإثر على حرٌة 

 .دفاعه

كونه  ولهذا حاول المشرع تحسٌن آلٌات الفصل بسرعة، وتحدٌد الجزاء على الإخلبل بهذا المبدأ،      

ضروري لضمان احترامه وإلا أصبح مجرد مبدأ أخلبقً، ولهذا نجد أن مبدأ سرعة الفصل ٌترتب على 

و إن اختلفت الآراء حول طبٌعة الجزاء فقد  ذهب القانون إلى أن التؤخٌر ٌترتب علٌه عدم  به جزاء،الإخلبل 

كما ذهب اتجاه آخر الى الحكم بعدم  قبول الاتهام، أما القانون المصري فقد أخذ ببطلبن الإجراءات،

 الاختصاص، والحكم بؽرامة على المتسبب فً التؤخٌر.

مبدأ التقادم، وأكد على أن الدعوى العمومٌة تتقادم بمرور عشرة سنوات  إن المشرع الجزابري اعتنق

العمومٌة و الجرابم الماسة  الأموالوسنتٌن بالنسبة للمخالفات، وٌتم استثناء الجرابم الإرهابٌة و اختلبس  للجنح،

 ، التً لا ٌطالها التقادم مهما طالت المدة. 1بالحرٌات الشخصٌة 

فً الدعوى ٌجب أن تكون فً مدة زمنٌة معقولة، وهذا واجب على المحاكم  وأخٌرا فإن سرعة الفصل

تتحكم فٌها ظروؾ كل قضٌة منها  لأن تلتزم به، وذلك تحقٌقا للمصلحة العامة و الخاصة، ورؼم أن مدة الفص

أن ٌجوز  إلا أن سرعة الفصل لا ،ىة للقاضً وكذلك سلوك أطراؾ الدعوالوقابع التً تخضع للسلطة التقدٌرٌ

 بحقوق الدفاع من أجل هذا المبدأ.تتم بالتضحٌة 

 

 

 

                                                           
 .والمدنٌةمن العهد الدولً للحقوق السٌاسٌة  13من الفقرة  14انظر المادة 1
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 الفرع الثالث: تسبٌب الأوامر والأحكام 

إن تسبٌب الأحكام القضابٌة، ٌعد فً حد ذاته ضمانة دستورٌة لحماٌة الحرٌات، إلى جانب أنه توفر 

للمتهم ضمانات كافٌة لمحاكمة عادلة، لأنه بدون الأسباب لا ٌمكن التحقق من مدى عدالة المحكمة، هذا من جهة 

مإسس ال أكدهرٌق الطعن، وهو ما فإن التسبٌب ٌجعل الأحكام القضابٌة قابلة للرقابة عن ط آخريومن جهة 

، وهذا المبدأ ٌلتزم به القضاة عبر جمٌع مراحل سٌر الدعوى وهذا 1تعلل الأحكام القضابٌة أنالدستوري، على 

 حاول المشرع تجسٌده فً الممارسات القضابٌة من بداٌة الدعوى إلى ؼاٌة صٌرورة الحكم النهابً. ما

 قبل المحاكمة  أولا: مرحلة ما

 التحقٌق القضابً، وان لا إجراءاتالتحقٌق الأولً و  إجراءإن المرحلة السابقة للمحاكمة و التً تتضمن 

 .جراءات ٌحتاج الصدور أوامر مسببةبعض من الإ أنتصدر فٌها أحكام قضابٌة إلا 

، ة القضابٌة، التً تتولاها الشرطالاستدلالاتجمع  أوإن مرحلة التحقٌق الأولً  مرحلة التحقٌق الأولً: -أ

فٌها مساس خطٌر بالحرٌات الشخصٌة، لاسٌما وانه خلبل  أعمالوكٌل الجمهورٌة تنطوي على  إشراؾتحت 

عن  ،اتصالاتهمومراقبة  فتٌش المساكنتفتٌشهم و ت أووقفهم للنظر  أوهذه المرحلة ٌتم خلبلها توقٌؾ الأشخاص 

 الإلكترونٌة وحجز الأشٌاء... الاتصالاتالهاتفٌة أو عن طرٌق  الاتصالات أوطرٌق المراسلبت الكتابٌة 

لا ٌتحول إلى  ىعلى الحرٌات، فقد حاول المشرع وضع عدة ضوابط، حت ةونظرا لما تشكله من خطور

هذه الحرٌات، وتتمثل هذه الإجراءات فً رقابة وكٌل الجمهورٌة لكل الإجراءات التً تقوم بها  للبنتهاكلة ٌوس

ٌتم إلا بإذن مكتوب  لا الاتصالاتن تمدٌد الوقؾ للنظر وتفتٌش المساكن ومراقبة ألاسٌما و ضابٌة،الشرطة الق

، ولا تخضع لأٌة رقابة قضابٌة، كما هو الحال إلا أن هذه الإجراءات ؼٌر مسبب من طرؾ وكٌل الجمهورٌة،

من قانون  59علٌها فً المادة بالنسبة لأمر الإٌداع الصادر من وكٌل الجمهورٌة فً حالات التلبس المنصوص 

 الإجراءات الجزابٌة.

 ٌتمتع بالصبؽة القضابٌة، وهذا ما إذا كان إجراء التحقٌق الأولً لا: الابتدائًمرحلة التحقٌق القضائً  -ب

الإجراء التً ٌتخذ أثناء التحقٌق القضابً من طرؾ قاضً التحقٌق، و التً  أنجعلها تصدر بدون تسبٌب ، إلا 

 إلا من حٌث أنها تصدر بموجب أوامر مسببة.تختلؾ  لا

                                                           
 .2016دستور سنة التعدٌل المن  162انظر المادة 1
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، ونص على تسبٌب  كل الأمرالمتعلقة بالحبس المإقت فقد استدرك المشرع الجزابري  الأوامرأما 

بالإفراج، ولم ٌقؾ المشرع  أوبالوضع، أو تمدٌد الوضع  أوامرالأوامر المتعلقة بالحبس المإقت سواء كانت 

تسبٌب هذه الأوامر على أسباب حددها المشرع على  أنلإجراءات الجزابٌة عند هذا الحد بل من خلبل قانون ا

ٌجوز حبسه مإقتا إلا إذا توفرت هذه الأسباب والتً ٌتم مراقبة مدى توفرها من  سبٌل الحصر، أي أن المتهم لا

 وهً :  1الاتهامطرؾ ؼرفة 

الرقابة القضابٌة ؼٌر كافٌة أو عندما ٌخالؾ المتهم من تلقاء نفسه الواجبات المترتبة عن  التزاماتأن تكون  -1

 الرقابة القضابٌة المحدد ة لها. إجراءات

لم ٌكن للمتهم موطن مستقر أو كان لا ٌقدم ضمانات كافٌة للمثول أمام العدالة أو كانت الأفعال جد  إذا -2

 خطٌرة.

وسٌلة لمنع الضؽوط  أوالمادٌة  الأدلةحٌدة للحفاظ على الحجج أو والوسٌلة ال الاحتٌاطًأن ٌكون الحبس  -3

والذي قد ٌإدي إلى عرقلة الكشؾ عن  ءبٌن المتهمٌن و الشركا إتفادي تواط أوعلى الشهود أو الضحاٌا 

 الحقٌقة.

 دٌد. وضع حد للجرٌمة من وقوعها من ج أوضرورٌا لحماٌة المتهم،  الاحتٌاطًأن ٌكون الحبس  -4

إلا انه أهمل تسبٌب الأمر  بالحبس المإقت، الأمرإذا كان المشرع الجزابري قد نص على تسبٌب 

ساعة أي انه ٌمس  48بالقبض بالرؼم من أنه ٌنطوي على أمر بضبط المتهم و إٌداعه الحبس لمدة لا تتجاوز 

خص آخر و الذي ٌصدر دون أي ش أوبضبط وإحضار المتهم  الأمر أنإلى جانب و  ،الأمنبحق الإنسان فً 

 .2الأمرالقاضً مصدر  أماتسبٌب رؼم انه ٌقٌد حرٌة الفرد لمدة كافٌة لمثوله 

 المحاكمة ثانٌا: مرحلة 

إذا كان المبدأ الدستوري ٌقضً  صراحة بؤن تسبٌب الإحكام القضابٌة ، والذي أكده المشرع فً قانون 

الجزابٌة الذي نص على " أن كل حكم .... أن ٌشتمل على أسباب ومنطوق ، وتكون الأسباب أساسا  الإجراءات

ن إهذا المبدأ لم ٌخلو من استثناءات ، واقتصر على الجنح و المخالفات ، وعلى هذا الأساس ف أنللحكم "،إلا 

                                                           
 الجزابٌة. الإجراءاتمكرر من قانون  123و 123انظر المادة 1
 .الجزابٌة الإجراءاتمكرر من قانون  119و 110انظر المادة 2
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تقدٌرٌة للقاضً فً تقدٌر ى السلطة الأو البراءة بل ٌمتد إل الإدانةالقضابٌة لا ٌقتصر على حكم  الأحكامتسبٌب 

 ٌجوز أن تعتبر السلطة التقدٌرٌة سلطة بؤنه لاأكده المإتمر الدولً السابع للقانون الجنابً  ، وهذا ماالعقوبة

ون الإجراءات جسده قان تحكٌمٌة ، وٌجب أن ٌمارسها فً نطاق القانون وفقا للمبادئ العامة للقانون ، وهذا ما

 الإٌطالً .الجزابٌة 

أما المشرع الوطنً وبالرؼم من أنه لم ٌنص صراحة على تسبٌب تقدٌر العقوبة للمتهم ، إلا انه حدد 

الحالات التً ٌجوز فٌها تخفٌؾ أو تشدٌد العقوبة ، أو جعلها موقوفة النفاذ حتى ٌتسنى للقاضً النزول عن الحد 

سلطة القاضً فً تقدٌر القاضً مقٌدة بعدة ضوابط منها  الأدنى أو ٌتجاوز الحد الأقصى للعقوبة ، وبالتالً فإن

طبٌعة الفعل و الوسابل المستخدمة فً تنفٌذ الجرٌمة ، وجسامة الضرر و الخطر الناجم عنها ومدى خطورة 

 القصد الجنابً ودوافع ارتكاب وسلوك الجانً وسوابقه وظروفه الخاصة .

سواء تعلق بالأوامر الصادرة أثناء التحقٌق ، أو وٌعد التسبٌب ضمانة فعالة فً حماٌة الحرٌات ،  

،خاصة وأن  1ٌكون واضحا وكافٌا أنأو الحكم ، ولهذا ٌجب  الأمرمراقبة  تتسنى حتىالأحكام القضابٌة ، وذلك 

 تناقضها باب من أبواب الطعن بالنقض . أوانعدام الأسباب 

 الفرع الرابع :عدم جواز محاكمة المتهم على الفعل مرتٌن.

ٌجوز محاكمة أي شخص على ذات  لا هأن، على 2الدولٌة للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة  الاتفاقٌةلقد نصت 

 أنهذا المبدأ من حٌث انه ضمانة أساسٌة فً حماٌة الحرٌات، إلا  أهمٌةالفعل مرتٌن ، إلا انه بالرؼم من 

أكد على هذا المبدأ ، ونصت  الدستوري لم ٌنص ذلك صراحة ، رؼم ان قانون الإجراءات الجزابٌة المإسس

قوة الشًء  ىطبٌق العقوبة.. بصدور حكم حاز علمنه على انه " تنقضً الدعوى الرامٌة إلى ت 06المادة 

م تنتهً بإسقاط المقضً فٌه " ، مما ٌعنً أن كل متابعة قضابٌة للؤشخاص الذي سبق و أن صدرت أحكام ضده

 .الدعوى بالتقادم 

 بغٌر حكم قضائً عقوبة الفرع الخامس : لا

حتى تثبت إدانته ، وهو  بريءإن مبدأ لا عقوبة بؽٌر حكم قضابً ٌستمد أساسه ، من مبدأ كل متهم 

المبدأ الذي أجمعت علٌه كل الشرابع الدولٌة والقوانٌن الداخلٌة، وأكده الدستور حٌن نص على انه "كل شخص 
                                                           

 من الاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة .  8الفقرة  14المادة  انظر1
 من الاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة .  8الفقرة  14المادة  انظر2
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هذا المبدأ ملبزم لمبدأ شرعٌة التجرٌم ،  أنٌعتبر برٌبا حتى تثبت جهة قضابٌة نظامٌة إدانته..." ومنه ٌتضح 

ومبدأ المحاكمة العادلة ، ومبدأ لا عقوبة إلا بنص ، ولما كان القاضً هو المنوط به تطبٌق القانون ،فإنه لا توقع 

رة من النٌابة العامة ، أو بعض التدابٌر المتخذة لا ٌمكن عقوبة إلا بموجب حكم قضابً ،إلا أن الأوامر الصاد

 اعتبارها أحكاما قضابٌة .

 أولا : تجرٌد الدعوى من العقوبات الجزائٌة 

إن الدعوى الجزابٌة تقتضً إجراءات قد تستؽرق وقتا طوٌلب ، وهذا ما دفع إلى معالجة الدعوى بطرق 

 ًأنصار نظرٌة عدم العقاب ، والتً تقض الاتجاهتزعم هذا ؼٌر جزابٌة قضابٌة كانت أم ؼٌر قضابٌة ، وقد 

بإخراج الدعوى من اختصاص القضاء الجزابً ، بعد تجرٌدها من العقاب الجزابً وجعلها قابلة للجزاء الؽٌر 

و القذؾ و السرقات البسٌطة  المرورعقابً ، وقد اعتنقت كثٌر من الدول الأوربٌة هذا المبدأ وطبقته فً جرابم 

المشرع الجزابري لم  أنلا تشكل تهدٌدا للصالح العام ،ورؼم  أنهامتناع عن دفع النفقة ،وهذا على أساس و الا

إلا بناء على شكوى ، إلى  الاختلبسٌعتنق هذا المبدأ صراحة إلا انه جعل المتابعة فً بعض الجرابم كالزنا و 

ت التً تقع بٌن الأقارب و الأصهار و التنازل عن الشكوى ٌضع حدا للمتابعة فً جرابم السرقا أنجانب 

 1وجرابم السب ومخالفات الضرب و الجرح العمدي و الجروح الخطؤ. ،الحواشً 

 الأوامر الجزائٌة الصادرة عن النٌابة ثانٌا :

صادرة عن جهة  وأنهاالفقه حول طبٌعتها لاسٌما  اختلؾجزابٌة ، أوامرإن المشرع أجاز للنٌابة إصدار 

بمثابة أحكام قضابٌة ، طالما  اعتبارهادفع المحكمة الدستورٌة المصرٌة إلى  تتمتع بالصفة القضابٌة ، وهذا ما

لٌست أحكام قضابٌة ،لأنها لا تصدر من قاضً  أنهااحترمت حقوق الدفاع ، فً حٌن ذهب اتجاه آخر إلى 

عرض للصلح الجنابً ، عن نزاع ، واعتبرت أنها عبارة السلطة القضابٌة ،ولٌست أعمالا فاصلة فً ال رٌباش

أكده المشرع فً قانون  وقابمة على رضا الشخص الذي ٌمكن الاعتراض علٌها أمام القضاء ، وهذا ما

جانب ذلك فإن هذه الأوامر لا تتعلق بالحرٌات  إلى، 2الجزابٌة ، بؽرمات الصلح فً المخالفات  الإجراءات

 الشخصٌة .

 

                                                           
 من قانون العقوبات الجزابري. 442و 299،396،339انظر المادة 1
 من قانون الإجراءات الجزابٌة . 381انظر المادة 2
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 الضمان القضائً فً التدابٌر المانعةثالثا : 

قد تكون هناك حاجة ماسة لاتخاذ بعض التدابٌر لحماٌة المجتمع ، من بعض الأفعال التً تشكل خطورة 

،مثل وضع المصابٌن بالأمراض العقلٌة ومدمنً المحذرات، وبعض الأمراض المعدٌة  الاجتماعٌةعلى الحٌاة 

د هإلاء كوضعهم فً المصحة العقلٌة و النفسٌة و الاستشفابٌة، والتً ،تقضً التدخل و اتخاذ بعض التدابٌر ض

تنطوي على مساس بالحرٌات الشخصٌة ،فهذه التدابٌر لا ٌمكن اعتبارها أحكام قضابٌة، طالما اتخذت قبل 

ارتكابهم للجرٌمة ، ومن جهة أخرى لأن الهدؾ منها حماٌة هذه الفبات ، بالتالً فإن رقابتها تخضع للقضاء 

 الإداري .

 القضائٌة  المطلب الثانً :وسائل الرقابة

إن احترام المبادئ الدستورٌة السالفة الذكر وحماٌتها ٌعتبر المدخل الربٌسً لتمكٌن السلطة القضابٌة 

تخذة ـٌة الإجراءات المــدى شرعـلبل مراقبة مـبوصفها الحارس الطبٌعً للحرٌات ، من ممارسة سلطته من خ

 القضابٌة الصادرة .و الأحكام 

 الفرع الأول : رقابة القضاء على صحة الإجراءات

ٌراعً فٌها إقامة التوازن بٌن  أنعن مجموعة إجراءات ، ٌجب عبارة إذا كانت الخصومة الجنابٌة 

المصالح العامة للمجتمع من جهة، و المصلحة الخاصة للؤفراد من جهة أخرى إلا أنها معرضة للبطلبن متى 

 بادئ الدستورٌة .خالفت الم

 أساس البطلان : -أولا 

إن البطلبن كفكرة ٌستمد أساسه من الهدؾ الأساسً للقاعدة الجنابٌة ، المتمثل فً تحقٌق التوازن وبٌن  

 ٌمكن تحقٌق أي منهما دون الآخر، وقد أخذ البطلبن ثلبثة أوجه :  الفاعلٌة الجنابٌة و ضمان الحرٌات، والذي لا

إن البطلبن الشكلً ٌستمد أساسه من أن تنظٌم الخصومة الجنابٌة تقتضً أن تكون البطلان الشكلً :  – أ

الإجراءات مقٌدة  بعدة شروط قانونٌة ٌجب مراعاتها و احترامها ، وكل مخالفة لها ٌترتب علٌها بطلبن هذه 

إلا أنها جاءت متشددة فً البطلبن الإجراءات ، بالرؼم من سهولة هذه النظرٌة فً تحدٌد حالات البطلبن ، 

 نتٌجة تمسكها بالشكل .
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البطلبن القانونً ٌعنً أنه لا بطلبن بؽٌر نص ، أي إن المشرع هو صاحب  البطلان القانونً : – ب

القاضً مقٌد  أنالاختصاص فً تحدٌد حالات البطلبن الناتجة عن مخالفة الإجراءات الجوهرٌة ، مما ٌعنً 

 48و  45،47منصوص علٌها قانونا ، وهذا ما أعتنقه المشرع الجزابري من خلبل المواد بحالات البطلبن  ال

من قانون الجزاءات الجزابٌة ، التً حددت إجراءات التفتٌش ، والتً تإدي مخالفتها إلى بطلبن الأمر ، وهو ما 

عً المدنً ،إضافة من نفس القانون التً حددت شروع سماع المتهم و المد 105و  100نصت علٌه المادتٌن 

 إلى الإجراءات المتعلقة بحجز الأشخاص و القبض علٌهم .

تكون قابلة للئبطال  حتىٌكفً عدم مراعاة شروط معٌنة فً الإجراءات المتخذة ،  لا البطلان الذاتً : – ج

تم دون حاجة إلى نص تشرٌعً ، حتى ٌفسح المجال للسلطة التقدٌرٌة للقاضً ، لتحدٌد الشروط التً لم ٌ

مراعاتها تحدد مدى جسامة المخالفة،إلا أن هذا الاتجاه ٌجد صعوبة  فً التمٌٌز بٌن الإجـــــراءات الجوهرٌة و 

الؽٌر جوهرٌة ، وهذا ما اعتــــــنقه المشرع الجزابري حٌنما نص قانون الإجراءات الجزابٌة على أنه" ٌترتب 

و  100فً هذا الباب خلبفا للؤحكام المقررة فً المادتٌن  البطلبن أٌضا على مخالفة الأحكام الجوهرٌة المقررة

 .1إذا ترتب على مخالفتها إخلبلا بحقوق الدفاع أو حقوق أي خصم فً الدعوى..." 105

 البطلان  كجزاء لمخالفة الإجراءات: -ثانٌا 

من أهم الضمانات التً جاء بها المشرع ، والتً اعتمدها القضاء العادي كوسٌلة لحماٌة الحرٌات ، هً  

هً  إبطال الإجراءات المخالفة للقانون ، وبالتالً فإن شروط صحة العمل الإجرابً فً الخصومة الجنابٌة ، ما

وهً ضمانات ٌقتضٌها كوسٌلة لحماٌة إلا ضمانات لاحترام حرٌات الأشخاص ، وؼٌرها من حقوق الإنسان ، 

الحرٌات من إجراءات الخصومة الجنابٌة ، باعتبار أن لها علبقة بالشرعٌة الدستورٌة فً الإجراءات الجزابٌة 

 إلا أنه ٌجب مراعاة الإجراءات المتعلقة بالنظام العام ، والإجراءات المتعلقة بمصلحة الخصوم .

 م البطلان  المتعلق بالنظام العا - أ

إن فكرة النظام العام تمتاز بالعمومٌة، بحٌث تسود جمٌع فروع القانون، إلا أن تطبٌقها ٌختلؾ باختلبؾ  

طبٌعة كل قانون ، وتعتبر الحرٌات و الحقوق التً كفلها الدستور من النظام العام، وبالرجوع إلى تطبٌقات 

المحاكمة العادلة ، المتمثلة فً احترام هذه الفكرة ترتبط بضمانات  أنالقضاء الفرنسً و المصري، ٌتضح 

 الحقوق و الحرٌات الشخصٌة ، وتإدي أي مخافة لهذه المبادئ مساسا بالنظام العام . 

                                                           
 من قانون الإجراءات الجزابٌة 159انظر المادة 1
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وبالتالً فإن الإجراءات المتعلقة بالنظام العام هً الإجراءات الجوهرٌة التً ٌنصرؾ مدلولها، إلى 

القانون ،وقد حاولت المذكرة الإٌضاحٌة لقانون  أو ضمانات المحاكمة العادلة، سواء كان مصدرها الدستور

وحضور دفاع  1الإجراءات الجزابٌة المصري ذكر أمثلة عنه وهً تتعلق بعلنٌة الجلسات وتسبٌب الأحكام

 المتهم فً الجناٌات ...إلخ.

أما بما ٌتعلق بضمانات الحرٌات الشخصٌة فً مواجهة الإجراءات الجزابٌة، لاسٌما القبض على 

خاص وتفتٌشهم ، وتفتٌش المساكن، ومراقبة المراسلبت ، والاتصالات الشخصٌة، وتعذٌب المتهم لحمله الأش

، ة لأنه لا مجال لرضا المتهمعلى الاعتراؾ بالجرم المنسوب إلٌه ، فإذا وقع أي إجراء ٌمس بالحرٌات الشخصٌ

لى الحرٌات الشخصٌة التً تعتبر لأن الإجراء ٌخرج عن نطاق حقوق الدفاع ، و إنما ٌدخل ضمن الاعتداء ع

 من النظام العام .

 البطلان  المتعلق بمصلحة الخصوم - ب

إن البطلبن المتعلق بمصلحة الخصوم هو الذي ٌنصرؾ مدلوله إلى الإجراءات الؽـــــٌر جوهرٌة التً 

تتعلق بتنظٌم الدلٌل، وقد نص قانون الإجراءات الجزابٌة على المتعلق بمصلحة الخصوم ، وبتنظٌم الدلٌل، وقد 

وٌتعلق بحقوق الدفاع ، وبالتالً الدفع نص قانون الإجراءات الجزابٌة على البطلبن المتعلق بمصلحة الخصوم ، 

  أمابالبطلبن ٌسقط متى كان الإجراء قد تم بحضور دفاع المتهم ، دون اعتراض منه هذا فً الجنح و الجناٌات، 

المخالفات فإنه ٌعتبر صحٌحا إلا إذا اعترض علٌه المتهم ، إلا انه بالنسبة للجناٌات فإن حضور الدفاع التزام 

 بالتالً لأنه من النظام العام .على المحكمة ، و

ٌمنع من اعتبار الإجراء من النظام العام ، و بالتالً ٌخرج من  إن تنازل المتهم عن الدفع بالبطلبن ، لا

القضاء الفرنسً قد اشترط فً البطلبن  أندابرة حقوق الدفاع ، وٌعتبر مساسا بالحرٌة الشخصٌة ، ولهذا نجد 

ن قد ألحق أضرارا بالخصم المتمسك به ، بخلبؾ البطلبن المتعلق بالنظام المتعلق بمصلحة الخصوم أن ٌكو

 ٌشترط ذلك ومهما كان نوع البطلبن فإنه ٌجب التمسك به من صاحب المصلحة دون ؼٌره . العام الذي لا

 

                                                           
 .1775من التعدٌل الدستوري  751المادة  أنظر  1
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 :الطعون كوسٌلة للرقابة  الفرع الثانً 

ء العادي، من اجل حماٌة الحقوق و إن أهمٌة الطعون القضابٌة كوسٌلة للرقابة التً ٌمارسها القضا

الحرٌات ، ٌستمد أساسه من مبدأ تعدد درجات التقاضً ، والذي من خلبله ٌمكن مراقبة الأحكام القضابٌة أمام 

 .جهة قضابٌة ، أعلى من الجهة التً أصدرته 

 أولا : مبدأ تعدد درجات التقاضً

صراحة على هذا المبدأ الهام ، إلا انه ٌستمد أساسه من مبدأ  2016نص التعدٌل الدستوري لعام 

، وهو ما أكدته المعاهدة الدولٌة للحقوق المدنٌة و السٌاسٌة ، 1الشرعٌة ، الذي نص علٌه المشرع الدستوري 

جهة قضابٌة أعلى من الجهة التً أصدرت  أمامالتً نصت على تعدد درجات التقاضً من خلبل طرح النزاع 

 وهذا ما اخذ به المشرع . 2ا، لتعٌد النظر فً قرار إدانته وفً العقاب الذي حكم علٌه فٌه حكم

وتعدد درجات التقاضً ٌعنً وجود محاكم، تحتل المرتبة الأولى فً ترتٌب السلم القضابً ، وتكون لها 

ادة النظر فً ، وجهات قضابٌة تتولى إع 3المراد عرضه أمام القضاء أول مرةالولاٌة فً الفصل فً النزاع 

بٌة، ص علٌه قانون الإجراءات الجزاوأن صدر بشؤنه نزاع ، وهذا ما نـالنزاع المطروح علٌها، والذي سبق 

،لان الطعون لا سٌما بالنقض لا ٌمكن اعتبارها درجة ثانٌة ، طالما أنها لا 4والذي ٌقصد به حق الاستبناؾ

 تتناول موضوع الخصومة الجنابٌة .

ازدواجٌة درجات التقاضً ، فً كونه ٌعتبر من مقتضٌات حسن سٌر العدالة ، لاسٌما وتبدو أهمٌة مبدأ 

و أنها تمكن المتضرر المتهم المتضرر من الحكم من إعادة طرحه أمام جهة أعلى للنظر فٌه مما ٌجعله ضمانة 

عامة، وبه أساسٌة لحسن سٌر العدالة ، ومن جهة أخرى فإنه ضمانة أساسٌة لمصالح الخصوم و المصلحة ال

ٌتحقق الأمن القانونً، ٌضمن حٌاد قضاة الدرجة الأولى واستقلبلهم ، وبالتالً فإنه ضمانة أساسٌة للحرٌات 

 الشخصٌة ، واعتبر من النظام العام لا ٌجوز المساس به .

                                                           
 . 1775 سنةي لدستورالتعدٌل ال من 160 المادة انظر1
 . والسٌاسٌة المدنٌة للحقوق الدولً العهد من 4 الفقرة 73 المادة انظر2
 . 546 السابق،ص المرجع الكباش، خٌري3
 من قانون الإجراءات الجزابٌة . 416انظر المادة 4
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على الرؼم من تعدد أوجه الطعن فً الأحكام القضابٌة الصادرة ، سواء كانت عادٌة كالمعارضة و 

اؾ ، أو ؼٌر عادٌة كالطعن بالنقض ولصالح القانون و التماس إعادة النظر ،إلا أن الاستبناؾ هو الطعن الاستبن

 الوحٌد الذي ٌجسد ازدواجٌة درجات التقاضً لكونه ٌتناول موضوع النزاع المطروح علٌه من جدٌد .

 ثانٌا : الطعون القضائٌة

سد مبدأ ازدواجٌة درجات التقاضً ،كمبدأ حامً إذا كان الطعن بالاستبناؾ هو الطعن الوحٌد الذي ٌج

، ه الحرٌات والمتمثلة فً المعارضةوضامن للحرٌات الشخصٌة ، فإن بقٌة الطعون لا ٌستهان  بها فً حماٌة هذ

 الطعن بالنقض ، الطعن لصالح القانون ، التماس إعادة النظر .

 المعارضة – أ

التً تجسد مبدأ ضمان حقوق الدفاع للمتهم ، وخاصة آن إن المعارضة طرٌق من طرق الطعن العادٌة ، 

المشرع خول للمحكوم علٌه ؼٌابٌا ، إذا كان عدم حضوره بفعل خارج عن إرادته ، أن ٌقدم أمام نفس المحكمة 

الصادر ضده ، من اجل إعادة محاكمته على نفس  1 التً أصدرت الحكم ، وٌسجل معارضة فً الحكم الؽٌابً

رضة ، التً اها علٌه ، والحكم الؽٌابً لا ٌمكن تنفٌذه وٌعتبر كؤن لم ٌكن بمجرد تسجٌل المعالتهم المحكوم ب

تفسح المجال لمحاكمته من جدٌد على ذات التهم ، والهدؾ منه تمكٌن المحكوم علٌه من المثول أمام المحكمة ، 

علٌه بممارسة حقه فً الدفاع عن  القاضً ، وبهذا ٌتمكن المحكوم أماموتقدٌم دفاعه عن التهم المنسوبة إلٌه  

 نفسه، وتقدٌم ما لدٌه من حجج وبراهٌن .

 الطعن بالنقض – ب

 الأحكامإن الطعن بالنقض من طرق الطعن الؽٌر عادٌة ، تتولى بموجبه المحكمة العلٌا بالنظر فً جمٌع 

لا تختص بالنظر فً الوقابع وإنما ٌقتصر دورها  أنهاو القرارات المطعون فٌه الصادرة بصفة نهـــابٌة ، إلا 

فً النظر فً مدى مطابقة الحكم المطعون فٌه للقانون ولاسٌما فً قواعده الجوهرٌة ، لهذا سمٌت بمحكمة 

 أنالتحقق من فً له أهمٌة كبٌرة تكمن  2تكون درجة ثالثة للتقاضً ،والطعن بالنقض أنالقانون و لا ٌمكن 

القانون على الوقابع التً تختص بها تطبٌقا سلٌما ، من حٌث احترامها للقواعد الشكلٌة محكمة الموضوع طبقت 

                                                           
 من قانون الاجراءات الجزابٌة . 372أنظر المادة   1
 من قانون الاجراءات الجزابٌة . 384أنظر المادة   2
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 احترام ان هذا الطعن ضمانة أساسٌة للتطبٌق السلٌم للقانون وبالمجلس الدستوري أكد  أنالجوهرٌة ، لهذا نجد 

 مبادئ وحدة القانون ووحدة القضاء واحترام مبدأ المساواة أمام القضاء.

 تماس إعادة النظرال – ج

إن التماس إعادة النظر فً القضٌة بعد الحكم فٌها بصفة نهابٌة ، هً الحالة الوحٌدة التً تجعل من  

ٌقوم القاضً المقرر بإجراء  أنالمحكمة العلٌا محكمة موضوع ، حٌث تقوم بإبطال الحكم المطعون فٌه بعد 

إسس على وقابع ؼٌر صحٌحة ، كوجود المجنً علٌه التحقٌقات الضرورٌة ، وهذا لكون الحكم المطعون فٌه م

اكتشاؾ مستندات كانت مجهولة  أوفً جرٌمة القتل على قٌد الحٌاة ، او إدلاء الشاهد فً القضٌة بشهادة زور ، 

 1للقاضً الذي أصدر الحكم محل الالتماس.
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 خلاصة الفصل الثانً:

الحقوق و الحرٌات ،حٌث استخلصنا فً الأخٌر بؤن هذا  تناولنا فً هذا الفصل الرقابة القضابٌة على

النوع من الرقابة ٌعتبر ضمانة  لحماٌة هاته الحقوق و الحرٌات وتعتبر من الحقوق الأساسٌة للفرد، وتعنً 

لجوءه إلى القضاء إذا تم الاعتداء على حقه ،أو انتهكت حرٌته مهما كانت صفة المعتدي فردا أم سلطة إدارٌة 

ق هذا إلا بوجود قانون ٌخضع كافة الناس لأحكامه حاكم ومحكوم، وأن ٌتمتع القضاء بالنزاهة وعندما ولا ٌتحق

ٌتم الاعتداء على الحقوق و الحرٌات من قبل أفرادها هنا ٌتكفل القضاء العادي بحماٌته بحكم القانون ،أما اذا 

 السلطة القضابٌة هً الحامٌة لحرٌاتهم . حدث تعسؾ من قبل سلطة الإدارة باعتدابها على حرٌات الأفراد تكون
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 :الخاتمة

مطروحة على الدوام حتى فً أكثر الدول مسؤلة الحفاظ على الحقوق و الحرٌات و الدفاع عنها تبقى  إن

الحقوق و الحرٌات مهددة دابما و التهدٌدات المحدقة بها تتجدد كل ٌوم ومن  أنرسوخا فً الدٌمقراطٌة ، كون 

دور هام لإحاطة هاته الحقوق و  منو الرقابة القضابٌة لما لهما  هذا وجب تفعٌل الرقابة الدستورٌةأجل 

لكونها تتؤسس علٌها الدٌمقراطٌات الحدٌثة و باعتبارهما ظمانتٌن هامتٌن فً النظام  بالحماٌة اللبزمةالحرٌات 

 القانونً .

المراسٌم عند تنظٌمها لتلك الحرٌات نصوصا أشكالها ، فقد تتضمن القوانٌن و فالدستور ٌكفل الحرٌة بكل

تلك الحرٌات وهنا تظهر أهمٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً التصدي إلى هذه القوانٌن  على اتشكل اعتداء

و المراسٌم وكفالة الحقوق و الحرٌات العامة ، فالرقابة ضمانة هامة للحرٌات وعدم وجودها ٌإدي إلى الخطر 

رٌة باسم القانون وبتالً نخلص الذي ٌهدد الحرٌة و ٌدمرها و بالتالً ٌلبس الاستبداد ثوب الشرعٌة وتنتهك الح

 بؤنه للرقابة الدستورٌة دور فً حماٌة الحقوق و الحرٌات .

أٌضا  باعتبارهاكما تركزت هذه الدراسة عن دور الرقابة القضابٌة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات 

لتجاوزات سلطات الدولة لحدود وظابفها الموكلة إلٌها  يم فً الحفاظ علٌها ، وهذا بالتصدالضمان الفعال و المه

القضاء الركٌزة الأساسٌة لإقامة العدل بٌن الناس نظرا لما  باعتبارهذه السلطات ،وهذا  استعمالأو إساءة 

وكل ذلك مما  ،ن علنٌة الجلسات وتسبٌب الأحكام هو متبع فً القضاء م ٌتصؾ به من حٌاد واستقلبل ، وكل ما

عور بالاطمبنان بالعدل ، وقد أجمع الفقهاء على أن الرقابة القضابٌة تعد من الوسابل الفعالة لحماٌة ٌبعث الش

اللجوء إلى جهة مستقلة  ٌستعطونتعطٌهم سلبحا بمقتضاه  إذالحقوق و الحرٌات وتعد ضمانة حقٌقٌة للؤفراد 

ت التً تتخذها السلطات العامة تتمتع بضمانات حصٌنة من اجل إلؽاء أو تعدٌل أو التعوٌض عن الإجراءا

 .الفة للقواعد القانونٌة المقررة المخ

تكون الهٌبات القضابٌة منتظمة تنظٌما دقٌقا بحٌث ٌتمتع  أنولكً ٌإدي القضاء دوره الفعال ٌجب  

ٌكون سلطان علٌهم ؼٌر الدستور والقانون وأن تتولى مهمة  أعضاإها بجمٌع الحصانات المقررة للقضاة وأن لا

رقابة على دستورٌة القوانٌن محكمة دستورٌة خاصة وكذلك ٌجب أن تكون دعاوي لإلؽاء القانون المخالؾ ال

 الآخذالمإسسات العامة مع ضرورة  الأفراد ولٌس حصرا على الهٌبات ولأحكام الدستور فً متناول جمٌع 

طرفا فٌها وعدم تحصٌن أي  بفكرة تخصٌص قضاء مستقل للنظر فً القضاٌا أو المنازعات التً تكون الإدارة
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القضاء وخضوع كافة أعمال الدولة لرقابة القضاء والتسلٌم بؽٌر هذا ٌعنً سلب  أمامقرار إداري من الطعن 

الأفراد من أهم ضمانة فعالة لحماٌة حقوقهم ، حٌث أن القوانٌن و القرارات و الأوامر التً لا تخضع لرقابة 

 لأفراد وحرٌاتهم .لحقوق ا ةالقضاء قد تمس بصورة مباشر

ومن خلبل دراستنا لموضوع الحقوق و الحرٌات العامة بٌن الرقابة الدستورٌة و الرقابة القضابٌة 

 النتابج و التوصٌات التالٌة : إلىتوصلنا 

 النتائج :

المجتمع فتساهم فً التنمٌة  أفرادتحقٌق العدالة و المساواة بٌن المواطنٌن تخلق حالة اٌجابٌة لدى  أن – 1

الاجتماعٌة و الاقتصادٌة وتولد حالة الاستقرار ، وان هذه العدالة و المساواة لا تتم إلا على حماٌة الحقوق و 

 الحرٌات للمواطنٌن .

 إن الدٌمقراطٌة أساس وجود السلطة وهً شرط أساسً لاحترام الحقوق و الحرٌات العامة . – 2

 الإنسانٌشاء ، لأنها تتحول الى فوضى ، فحرٌة   ٌقصد بها أن تكون مطلقة أي ٌفعل مالا الإنسانإن حرٌة  – 3

الآخرٌن فان  لإفسادفإذا ما اتسمت هذه التصرفات بالخطورة أو اتجهت  الآخرٌنمقٌدة بعدم المساس بحرٌة 

 على السلطة التدخل لتقٌٌدها .

وثٌقة اجتماعٌة بٌن الدولة ومواطنٌها ، وخاصة  تبارهباعبضرورة التزامها بالدستور  الإدارةسلطة  إشعار – 4

فٌما ٌتعلق بالحرٌات و الحقوق و الالتزام بالمعاهدات والمواثٌق الدولٌة وعدم الخروج على المبادئ الواردة 

 فٌها .

 التوصٌات :

نصوص دولٌة تضمنتها  الأخٌرتٌنلسلطتها فً تقٌٌد الحقوق و الحرٌات العامة كون هذه  الإدارةعدم بسط  – 1

 نصوص دستورٌة . إلى إضافةتبلورت فً معاهدات تم التوقٌع علٌها دولٌا 

المعرفة من خلبل طرح الأفكار المتعلقة بالحرٌات عن طرٌق الدراسة المقارنة لعدة نظم  إثراءفً  الإسهام – 2

 الإسهامفً بلبدنا و  الإدارةمزاٌاها النظرٌة فً هذا المجال للتعامل بها من قبل سلطة  إبرازسٌاسٌة بقصد 

 . أدابهافً تطور 
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فً جمٌع  إقرارهاالمساهمة فً تطوٌر أفكار طلبة الدراسات الجامعٌة موضوع الحرٌات وخاصة بعد  – 3

 الكلٌات .

تطبٌق أحكام الدستور ،لذا نوصً بتفعٌل أحكامه و أن ٌحضى بواقعٌة التطبٌق وشرعٌة السلطة  إهمالعدم  – 4

 أحكامه الى نصوص شكلٌة . حتى لا تتحول

تبقً الحقوق و الحرٌات العامة ضمن الدساتٌر رؼم سموها لكن تطبٌقها ضبٌل لذا نقترح اصدار قانون  – 5

 تعزٌز الحقوق و الحرٌات لٌكون ملزم فً التطبٌق .

ٌخضع لمراقبة  أنة العامة حق سٌاسً تبرره المصلح آووضع نص دستوري مفاده كل تقٌٌد لحرٌة  – 6

 .لقضاءا
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 .2005/2006تلمسان ، سنة 
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خنٌش بؽداد، المإسسات الدستورٌة فً الظروؾ الاستثنابٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق جامعة الجزابر  - 7

 .2001، سنة 

لة ماجستٌر، كلٌة العلوم لٌلى هواري، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة ، رسا -8

 . 2009القانونٌة والادارٌة ، جامعة السانٌة، وهران الجزابر ، سنة 

 ثالثا : القوانٌن و التنظٌمات 

 الدساتٌر –أ 

سبتمبر  10،الإعلبن المتضمن نشر دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 1963دستور  - 1

 . 1963سبتمبر 10لصادرة فً ، ا64، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد1963

،ٌتعلق 1989فٌفري  28المإرخ فً   18-89،الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 1989دستور  – 2

فٌفري فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  23بنشر التعدٌل الدستوري، الموافق علٌه بموجب استفتاء

 . 1989مارس  01ادرة فً الص 09الدٌمقراطٌة الشعبٌة،الجرٌدة الرسمٌة، العدد

، ٌتضمن  07/12/1996المإرخ فً 438-96،نشر بموجب المرسوم الرباسً رقم 1996دستور  -3

فً الجرٌدة الرسمٌة  1996نوفمبر  18إصدار نص التعدٌل الدستوري الموافق علٌه فً استفتاء 

،  08/12/1996رة فً الصاد 76للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،الجرٌدة الرسمٌة، العدد

، الصادر 25، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2002أفرٌل  10المإرخ فً  03-02المعدل بموجب القانون رقم 

 63د ،الجرٌدة الرسمٌة، العد 2008نوفمبر  05المإرخ فً  19-08و بالقانون رقم  2002أفرٌل  14فً 

جمادى الأول عام  26المإرخ فً  01-16، والمعدل بموجب القانون رقم  2008نوفمبر  16الصادرة فً 

 07المإرخة فً  14الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد  2016مارس  6الموافق لـ 1437

 . 2016مارس 

 القوانٌن : –ب 

، الجرٌدة الانتخابات، ٌتعلق بنظام  1997مارس  06المإرخ فً  07-97القانون العضوي رقم  – 1

 . 1997مارس  06ادر ،الص 12الرسمٌة، العدد 

 قانون العقوبات المعدل و المتمم . المتضمن 1996ٌونٌو  08المإرخ فً  156-66الأمر رقم  – 2

الجزابٌة المعدل و  الإجراءاتالمتضمن قانون  2006دٌسمبر  20المإرخ فً  22-06القانون رقم  – 3

 المتمم .
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ٌونٌو و المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  28ً النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري المإرخ ف – 4

 . 2000أوت  06المإرخة فً  48

 

 المراسٌم الرئاسٌة : –ج 

، المتضمن إعلبن حالة الطوارئ الجرٌدة  1992فٌفري  09المإرخ  44-92المرسوم الرباسً رقم  – 1

 . 10الرسمٌة، العدد 

 المجلات و المقالات :

نً للحقوق و الحرٌات العامة فً موررٌتانٌا، المجلة الجزابرٌة للعلوم بدر خان ابراهٌم ،النظام القانو -1

 .1021،ص 1991سنة  02و01و السٌاسٌة تصدره جامعة الجزابر ، العدد  القانونٌة الاقتصادٌة

القاضً فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة، مجلة المدرسة الوطنٌة للئدارة  قاسم العٌد عبد القادر،دور -2

 .14،ص2000،لسنة 01الجزابر ، العدد  الإدارٌةتصر عن مركز التوثٌق و البحوث 

، الوسٌط فً الأساسٌةالطاهر بن خرؾ الله، الضمانات الدستورٌة و القانونٌة لممارسة الحقوق و الحرٌات  -3

 .2006الجامعٌة، الجزء الثالث عشر، دار هومة، الجزابر، سنة الدراسات 

بكر القبانً، الحرٌات و الحقوق العامة فً ظل حالة الطوارئ، مجلة تصدرها نقابة المحامٌن المصرٌة،  -4

 .1984العدد الأول والثانً، ٌناٌر وفبراٌر

  2005، الإسكندرٌة ، سنة سامً جمال الدٌن ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، منشؤة المعارؾ -5

 ، الجزابر. الإدارةطٌار ، المجلس الدستوري الجزابري تقدٌم وحوصلة التجربة القصٌرة ن مجلة  -6

الأمٌن شرٌط ، مكانة البرلمان الجزابري فً اجتهاد المجلس الدستوري ، مجلة المجلس الدستوري ، العدد  -7

 ، الجزابر. 2003، سنة  1

الدستورٌة للقوانٌن العضوٌة وراي المجلس الدستوري المتعلق بقانونً الأحزاب جبار عبد المجٌد، الرقابة  -8

 . 2000السٌاسٌة /والانتخابات مجلة الادارة سنة 

، سنة  1بوسلطان امحمد ، الرقابة على دستورٌة المعاهدات فً الجزابر، مجلة المجلس الدستوري، العدد  -9

2013 . 

رقابة القوانٌن العضوٌة للدستور، المجلة النقدٌة للقانون و بالً فطٌمة  ، دور المجلس الدستوري فً  -10

 . 2008، سنة  2العلوم السٌاسٌة ، جامعة تٌزي وزو ، العدد 
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، مقال منشور فً شركة السراب  الإنسانفً حماٌة حقوق  الإداريمازن لٌلو راضً ، دور القضاء  -11

 . 01القانونٌة ،ص 

داري فً النظام الأنجلوسكسونً  و النظام اللبتٌنً و نظام محمد الادهم محمد حبٌب ، نشؤة القضاء الأ -12

، مجلة معهد القضاء تصدر عن معهد الكوٌت للدراسات القضابٌة و  الإسلبمٌةقضاء المظالم فً الشرٌعة 

 . 2009، دٌسمبر 18، العدد  2009القانونٌة ، السنة 

فً الكوٌت ومحاولات  الإدارة أعماللى عثمان عبد المالك صالح ، التنظٌم الدستوري للرقابة القضابٌة ع -13

وضعه موضع التنفٌذ ، مجلبت الحقوق تصدر عن مجلس النشر العلمً بجامعة الكوٌت ، العدد الثانً السنة 

 .1986العاشرة ، ٌونٌو 

ون المتصلة بفكرة الحرٌة العامة فً أحكام القضاء الاداري ، نموسى مصطفً شحادة ، المبادئ العامة للقا -14

 .2003، سنة  18المتحدة ،العدد  الإماراترٌعة و القانون الإماراتٌة ، جامعة مجلة الش

فً مجال الحقوق و الحرٌات العامة ، مجلة الحقوق و العلوم  الإدارٌةشلبلً رضا، رقابة القاضً  -15

 . 2008، جوان  01الانسانٌة ، تصدر عن المركز الجامعً بالجلفة ، العدد 

فً الظروؾ الاستثنابٌة ، المجلة الجزابرٌة للعلوم  الأساسٌةابٌة للحرٌات مسعود شٌهٌوب ، الحماٌة القض -16

 .1998سنة  01القانونٌة الاقتصادٌة و السٌاسٌة تصدرها جامعة الجزابر ، العدد 

العربً بن مهٌدي رزق الله و لحاق عٌسى ، سلطات وهٌبات الضبط الاداري فً حماٌة الحقوق و  -17

ى النظام العام بٌن النظري و التطبٌقً، مجلة الحقوق و العلوم تصدرها الحرٌات العامة و المحافظة عل

 .2006، ماي  الأولجامعة عمار ثلٌجً الاؼواط، العدد 

بكر القبانً ، الحرٌات و الحقوق العامة فً ظل حالة الطوارئ ،  مجلة المحاماة تصدرها نقابة المحاماة  -18

 .1984ابعة و الستون، ٌناٌر وفبراٌر ، سنة و الثانً ، السنة الر الأولالمصرٌة، العدادان 

القضابٌة التً أوردتها محكمة العدل العلٌا على ممارسة الادارة  الضوابطعلً خطار شطناوي،  -19

 .1999، العدد الأول ،ماي  26، المجلد  الأردنلصلبحٌاتها التقدٌرٌة ، مجلة الدراسات تصدرها جامعة 

 الإماراتو السلطة التقدٌرٌة للئدارة )دراسة مقارنة بٌن دولة  ريالإدامحمود سامً جمال الدٌن ، القرار  -20

العربٌة  الإماراتومصر وفرنسا( ، مجلة الشرٌعة والقانون تصدرها كلٌة الشرٌعة والقانون ، جامعة 

 .1989، ٌولٌو 03المتحدة ،العدد 

ومدى تؤثر  للئدارةرٌة العربً زروق ، التطور الفضابً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌ -21

 .2006،سنة  08القضاء الجزابري بها ، مجلة مجلس الدولة، العدد 
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ومدى تؤثر  للئدارةالعربً زروق ، التطور الفضابً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة  -22

 .2006،سنة  08القضاء الجزابري بها ، مجلة مجلس الدولة، العدد 

القضاء الاداري التونسً لمبدأ حقوق الدفاع ، مجلة الاجتهاد القضابً تصدرها  عزوز بن تمسك ، حماٌة -23

 .2006، مارس  03جامعة محمد خٌضر بسكرة ، الجزابر ، العدد

فً حماٌة الحقوق و الحرٌات الفردٌة ، مجلة الحقوق و العلوم  الإداريسلٌمانً السعٌد ، دور القاضً  -24

 .2006، ماي الأولالأؼواط ، العدد الاجتماعٌة تصدرها جامعة عمار ثلٌجً 

خالد الزبٌدي، القرار السلبً فً الفقه والقضاء، مجلة الحقوق تصدر عن مجلس النشر العلمً بجامعة  -25

 .2006الكوٌت، العدد الثالث، السنة الثلبثون ، سبتمبر 

بنزع الملكٌة المتعلقة  للئجراءات الإدارةفً مراقبة مدى احترام  الإداريلٌلى زروقً ، دور القاضً  -26

 . 2003،03للمنفعة العمومٌة ، مجلة مجلس الدولة ، العدد 

ودورها فً الدفاع عن الحرٌات العامة  الإدارةعلى قرارات  الإدارينسٌؽة فٌصل ،رقابة القاضً  -27

للؤفراد، مجلة الاجتهاد القضابً تصدرها جامعة محمد خٌضر بسكرة الجزابر، العدد الثالث ، مارس 

2006 . 

، مداخلة مقدمة   الأساسٌةفً دعوى حماٌة الحرٌات  الإدارينجوى وراهم فرٌدة ، سلطات القاضً  سدٌرة -28

،بالمركز الجامعً بالوادي،أٌام الأساسٌةفً حماٌة الحرٌات  الإداريللملتقى الدولً الثالث، دور القاضً 

 . 2010أفرٌل  28/29

الجزابر ، العدد  إدرارجلة الحقٌقة تصدرها جامعة ملوى الزٌن ، الحقوق و الحرٌات فً ظل الحكم الراشد ، م

 . 2003دٌسمبر  03

 

 المراجع باللغة الأجنبٌة

 

1- Claude Albert Golliard ,<< libertés publiques>>.5eme éditoin ,Dalloz,paris .1975. 

2- Francois Benoit,Droit administratif Français ,Dalloz.Paris 1969. 

3-JEAN RIVERO ,les libertés publiques ,PUF,paris,1973.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفهرس



 الفهرس
 

88 

 

 :رســالفه

 

 الصفحة المحتوٌات

 - .....................................................................................................الشكر 

 - الاهداء.....................................................................................................

 77 .....................................................................المقدمة................................

 الفصل الأول: دور الرقابة الدستورٌة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة

 74 تمهٌد......................................................................................................

 75 المبحث الأول :مفهوم الحقوق و الحرٌات العامة.......................................................

 75 المطلب الاول : تعرٌؾ الحقوق و الحرٌات العامة وخصابصها .....................................

 75 .........................................     الفرع الاول : تعرٌؾ الحقوق و الحرٌات العامة .............

 77 الفرع الثانً : خصابص الحقوق و الحرٌات العامة ...................................................

 77 أولا: الحرٌات العامة شاملة .............................................................................

 77 ثانٌا: الحرٌات العامة متشابكة ومتداخلة................................................................

 78 ثالثا: الحرٌات العامة متكافبة ومتضامنة...............................................................

 78 ................................................................رابعا: الحرٌات العامة نسبٌة...........

 78 المطلب الثانً : تصنٌؾ الحقوق و الحرٌات العامة ...................................................

 77 .................الفرع الاول : التصنٌؾ الفقهً ........................................................

 77 أولا: تصنٌؾ الفقه التقلٌدي للحقوق والحرٌات العامة.................................................

 77 ثانٌا: تصنٌؾ الفقه الحدٌث للحقوق والحرٌات العامة.................................................

 72 التصنٌؾ القانونً ....................................................................... الفرع الثانً :



 الفهرس
 

89 

 

 72 أولا: الحرٌات الفردٌة...................................................................................

 73 ...............................................ثانٌا : الحرٌات الجماعٌة.............................

 75 المبحث الثانً : المجلس الدستوري كآلٌة لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة.........................

 75 ........................................... 7885المطلب الأول : المجلس الدستوري ما قبل دستور 

 76 .............................................  7852الأول : المجلس الدستوري فً ظل دستور الفرع 

 77 .............................................   7865الفرع الثانً: المجلس الدستوري فً ظل دستور 

 77 .............................................7878ظل دستور  الفرع الثالث: المجلس الدستوري فً

 78 أولا : تنظٌم المجلس الدستوري ........................................................................

 17 ...........ثانٌا : اختصاصات المجلس الدستوري .....................................................

 11 ........................................... 7885المطلب الثانً : المجلس الدستوري ما بعد دستور 

 11 ............................................  7885الفرع الأول : المجلس الدستوري فً ظل دستور 

 12 تنظٌم المجلس الدستوري ........................................................................ أولا :

 12 ثانٌا : تشكٌل المجلس الدستوري  ......................................................................

 13 ..................................................ثالثا : أعضاء المجلس الدستوري ....................

 13 رابعا: اجراءات عمل المجلس الدستوري ..............................................................

 14 خامسا : قواعد عمل المجلس الدستوري فً مجال رقابة المطابقة و الرقابة الدستورٌة.............

 27 ............................................. 1775الفرع الثانً: المجلس الدستوري فً ظل دستور 

 27 أولا: تشكٌلة المجلس الدستوري ........................................................................

 27 ......................................................................ثانٌا: أعضاء المجلس الدستوري .

 27 ثالثا: اجراءات عمل المجلس الدستوري ...............................................................

 27 ....................رابعا : الدفع بعدم الدستورٌة كآلٌة لحماٌة الحقوق والحرٌات العامة .............



 الفهرس
 

90 

 

 22 خلبصة الفصل الأول....................................................................................

 الفصل الثانً : دور الرقابة القضائٌة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة

 24 تمهٌد......................................................................................................

 25 المبحث الأول : دور القضاء الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة ........................ 

 25 رة .................................................المطلب الأول : الرقابة القضابٌة على اعمال الادا

 25 الفرع الاول : تعرٌؾ الرقابة القضابٌة على أعمال الادارة ..........................................

 26 الفرع الثانً : صور الرقابة القضابٌة على أعمال الادارة فً الانظمة القضابٌة المختلفة ..........

 26 الرقابة القضابٌة فً نظام القضاء الموحد ...................................................... –أولا 

 27 الرقابة القضابٌة فً ظل نظام القضاء المزدوج.............................................. –ثانٌا 

 28 القاضً الاداري فً  مجال حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة ....... المطلب الثانً : مظاهررقابة

 28 الفرع الأول : دور القاضً الاداري فً الحد من سلطة الضبط الاداري ............................

 37 ........مفهوم الضبط الإداري.................................................................... -أولا

 37 رقابة القاضً الإداري على سلطات الضبط الإداري كضمانة لحماٌة الحقوق و الحرٌات.. –ثانٌا 

 36 الفرع الثانً : دور القاضً الاداري فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للبدارة .............................

 37 السلطة التقدٌرٌة........................................................................... مفهوم -أولا

 47 مدى رقابة القاضً الإداري للسلطة التقدٌرٌة للئدارة........................................... -ثانٌا

 41 و الحرٌات العامة .......................المطلب الثالث : آلٌات الرقابة القضابٌة فً حماٌة الحقوق 

 42 الفرع الاول : دعوى الالؽاء . ..........................................................................

 42 مفهوم دعوى الإلؽاء.............................................................................. -أولا

 42 سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلؽاء................................................... –ثانٌا 

 48 الفرع الثانً : دعوى التعوٌض . .......................................................................



 الفهرس
 

91 

 

 48 ..........................................................................................مفهومها –أولا 

 48 سلطات القاضً الإداري........................................................................ –ثانٌا 

 51 حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة . ....................... المبحث الثانً : دور القضاء العادي فٌى

 51 المطلب الأول : المبادئ الأساسٌة للرقابة القضابٌة . .................................................

 51 مبدأ علنٌة الجلسات . ................................................................... الفرع الأول :

 52 الفرع الثانً : مبدأ سرعة الفصل . ....................................................................

 53 .............................................الفرع الثالث : تسبٌب الاوامر و الاحكام . ...............

 53 أولا: مرحلة ماقبل المحاكمة ........................................................................

 54 .ثانٌا: مرحلة المحاكمة.................................................................................

 55 الفرع الرابع : عدم جواز محاكمة المتهم على الفعل مرتٌن . ........................................

 55 الفرع  الخامس : لا عقوبة بؽٌر حكم قضابً . .......................................................

 56 الجزابٌة..........................................................أولا : تجرٌد الدعوى من العقوبات 

 56 ثانٌا :الأوامر الجزابٌة الصادرة عن النٌابة .........................................................

 57 المانعة.........................................................ثالثا : الضمان القضابً فً التدابٌر 

 57 المطلب الثانً : وسابل الرقابة . .......................................................................

 57 ................الفرع الأول : رقابة القضاء على صحة الاجراءات . ................................

 57 أساس البطلبن.................................................................................... -أولا 

 58 البطلبن  كجزاء لمخالفة الإجراءات............................................................ -ثانٌا 

 67 الطعون كوسٌلة للرقابة ................................................................. الفرع الثانً :

 67 أولا : مبدأ تعدد درجات التقاضً.....................................................................

 61 ..............................................ثانٌا : الطعون القضابٌة....................................



 الفهرس
 

92 

 

 63 خلبصة الفصل الثانً ...................................................................................

 65 .........خاتمة.............................................................................................

 77 قابمة المراجع.............................................................................................

 77 الفهرس....................................................................................................

 


