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تعد المؤسسة العمومية الاستشفائية ركيزة أساسية في المنظومة الصححية الوطنيحة ، باعتبارهحا          

الأداة التنفيذية الأولى للسياسات الصحية التي تعتمدها الدولة في اطار سعيها لضمان الحق في الصحة 

، المنصوص عليحه فحي الدسحتور الجزائحري و فحي مختلحا المعاهحدات الدوليحة التحي صحادقت عليهحا 

الدولححة الجزائريححة كححذلك أهميححة كبيححرة لموضححو  الصحححة نظححرا لكونهححا مححن  حيححأ أولححت الجزائححر ، 

و مع تعاظم التحديات التي تواجه قطحا  الصححة محن حيحأ يات الأساسية الاجتماعية للمواطن،  الحاج

التمويل ، التسيير و ضمان الاستمرارية في تقديم الخدمات ، برزت الحاجة الى إرسحاء نظحام قحانوني 

       هحذه المؤسسحات ، كمحا يكفحل تحقيحق الكفحاءة و الفعاليحة فحي الأداء   متين وواضح يحنظم كيفيحة تسحيير

 و يضمن الخضو  لمبادئ الشرعية ، الشفافية و المسؤولية .

شهد الاطار القانوني لتسيير المؤسسحة العموميحة الاستشحفائية فحي الجزائحر تطحورا ملحوظحا           

المتعلحق بحمايحه و ترقيحة الصححة ، و محا تبعحه محن مراسحيم   85-05خاصة منذ صدور القانون رقحم  

الححذي يتضححمن انشححاء  19/05/2007المححؤرف فححي   07/140تنظيميححة منهححا المرسححوم التنفيححذي رقححم 

فت الحى تحديحد المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية للصحة الجوارية  و التحي هحد 

 ، و طرق ادارتها ، تنظيمها الداخلي و سبل الرقابة عليها .طبيعة هذه المؤسسات 

للنظام القانوني لتسيير المؤسسة العمومية الاستشحفائية محن خحلال تحليحل تبرز أهمية الدراسة           

 النصوص القانونية و التنظيمية ذات الصلة ، و تقييم مدى فعاليتها في تحقيق الأهداا المرجحوة منهحا 

خاصة في ظل التحولات الاجتماعية و الاقتصادية التحي شحهدتها الجزائحر ، و كحذلك تحديحد المفحاهيم 

 المشحر  الجزائحري بهحذا الجانحب المتعلقة بالجوانب المختلفة للموضو  و الوصول الى محدى اهتمحام  

ن نسلط الضوء على المؤسسات العمومية الاستشفائية التي أسندت لها مهمه تسيير الصححة و أردنا أو

لما لها أيضا من أهمية  و ضغوطات الطلب المتزايدة على الخدمات الصحية ، و توضيح دور التنظيم  

 الإداري الاستشفائي في ضمان جودة الخدمات الصحية المقدمة.

محن الجانحب القحانوني أو   سحوءءابحاحيين  شهد موضو  مذكرتنا اهتماما من قبحل العديحد محن ال 

العمومية للمستشفيات في الجزائر   الإدارةومن بين الدراسات البارزة دراسة بعنوان "  الإداريالجانب  

رسحالة ماجيسحتير بعنحوان المؤسسحات الصححية فحي القحانون   وني و التطبيق العلمي "،بين النص القان

 .الجزائري "

الأهميحة الاجتماعيحة هي لى اختيار موضوعنا و دراسته الدوافع و الأسباب التي أدت بنا إما  أ         

 ، تعدد القوانين للمؤسسات العمومية الاستشفائية بصفتها الضامن الأساسي للحق في الصحة .
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و التنظيمات التي تحكم تسيير هذه المؤسسات و صعوبة تطبيقها ميحدانيا، الرببحة فحي تحليحل الاطحار 

أهمية المؤسسحات العموميحة الاستشحفائية و حساسحية القطحا  القانوني و الكشا عن مواطن القصحور،

 .الصحي و ما يقتضيه من رعاية على الدور الذي يلعبه في تقديم الخدمات الصحية و الرعاية الطبيحة

 كذلك دراسة الطبيعة القانونية للمؤسسات العمومية الاستشفائية و قواعد تسييرها إداريا و ماليا .

 و في هذا السياق نطرح الإشكالية المحورية التالية :    

الى أي مدى وفر النظام القانوني الجزائـري اطـارا فعـالا لتسـيير المؤسسـة العموميـة الاستشـفائية 

 ؟لية التسيير و متطلبات الرقابةيضمن التوازن بين استقلا

 هذه الإشكالية الى مجموعة من التساؤلات الفرعية نذكر منها :عن و تتفر    

ــات العموميــة    - ــيير المؤسس ــذي يحكــم تس ــانوني ال ــية للنظــام الق ــالم الأساس ــاهي المع م

 الاستشفائية في الجزائر ؟ 

 مدى فعالية الصلاحيات المسندة للهيئات المسيرة ؟ ما -

 كيف تمارس الرقابة على تسيير هذه المؤسسات و ومدى نجاعتها ؟ -

هل يكرس الاطار القانوني الحالي مبدأ استقلالية التسيير ، ام انه يكرس خضوع المؤسسـة  -

 لمنطق الإدارة المركزية ؟

و للإجابة على هذه الإشكالية سنعتمد على منهجين معتمدين في البحأ العلمي وفق ما تفتضحيه        

المنهج الوصفي فاعتمدنا عليه تمدنا في جانب كبير من البحأ على  طبيعة و عناصر البحأ ، حيأ اع

امحا  ،من خلال إعطاء تعاريا المؤسسحات العموميحة الاستشحفائية و أيضحا لمعرفحة طبيعتهحا القانونيحة

 .المنهج التحليلي الذي تقتضيه طبيعة دراسة النصوص القانونية و تحليلها

وقد واجهتنا صعوبات عدة لإعداد هحذا البححأ ، تتميحل أساسحا فحي قلحة المراجحع المتخصصحة         

      سواء كانت كتبا او بحوأ اكاديمية التي تعالج موضو  مذكرتنا . خصوصا محن  المكتبحات الجامعيحة 

 و ذلك لنقص الكتب موضو  الدراسة .

و لمعالجة هذا الموضو  بطريقة تسمح لنا بالإلمام بجميع الجوانب التي نراها مهمه و الإجابحة        

 على مختلا التساؤلات المطروحة قمنا بتقسيم البحأ الى فصلين وفق الخطة التالية : 

وقسمناه إلحى  لمفاهيمي للمؤسسة العمومية الاستشفائيةاالإطار لدراسة الفصل الأول   خصصنا

المبححأ اليحاني التمييحز ، أمحا  لمؤسسة العمومية الاستشفائيةمفهوم االمبحأ الأول  في  مبحيين، تناولنا  
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الفصححل اليححاني الاطححار التنظيمححي ، بينمححا تناولنححا فححي بححين أنححوا  المؤسسححات العموميححة الاستشححفائية

التسححيير  تطرقنحا فيححه إلحى الأول المبحححأ وقسحمناه إلححى مبحيحين، ف للمؤسسحات العموميحة الاستشححفائية

للمؤسسحات العموميحة اليحاني  التسحيير المحالي  المبححأ  ، أما  للمؤسسات العمومية الاستشفائيةالاداري  

 .الاستشفائية



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

لمفاهيمي للمؤسسة العمومية االإطار 

 الاستشفائية
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المؤسسة العمومية الاستشفائية من بين المفاهيم الشائعة في عصرنا الحالي باعتبارها  يعد مفهوم         

  الفقهاء في تعريفهحاوتحديد مفهومها بصورة دقيقة من المهام الصعبة بسبب اختلاا الباحيين   يعتبرو  

 .في عملنا هذا لهذا تطلب الأمر تحديد ماهية المؤسسات العمومية الاستشفائية 

         العمومية الاستشفائية منصوص عليها منذ الاستقلال فحي عحدة قحوانين   ات  و باعتبار أن المؤسس      

التي حددت الإطار القانوني لإنشاء و تنظيم و تسيير و تمويحل هحذه المؤسسحات ، توجحب وو مراسيم  

هنا خصصنا الفصل الأول  نو م ،لهذه المؤسسةالاطار التنظيمي  الإطار المفاهيمححححي و  تحديد  ا  نعلي

   المفاهيمي للمؤسسحة العموميحة الإستشحفائية ، حيحأ سحنتطرق فحي المبححأ الأول منحه  لدراسة الإطار

التمييحز بحين أنحوا  إلى مفهوم المؤسسات  العمومية الإستشفائية ، بينما سحنتناول فحي المبححأ اليحاني 

 المؤسسات العمومية الاستشفائية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار المفاهيمي للمؤسسات العمومية الإستشفائية :                                    الفصل الأول 
 

6 

 المبحث الأول : مفهوم المؤسسات العمومية الاستشفائية 

تعتبر المؤسسة العمومية الاستشفائية من بين أهم المرافق العامة لدى الإنسان لما لهحا محن أهميحة      

دراسحة هحذا أن بالغة فحي تقحديم خحدمات علاجيحة ووقائيحة و رعايحة صححية لهحم ، وممحا لا شحك فيحه  

الموضو  يقتضي منا وضع مفهوم واضح للمؤسسات العموميحة الاستشحفائية ، وقحد تطرقنحا فحي هحذا 

         ، فالمطلححب الأول خصصححناه لتعريححا المؤسسححة العموميححة الإستشححفائيةالمبحححأ الححى يححلاأ مطالححب 

و نشأتها أما المطلب الياني سنتطرق و نتناول دراسة الطبيعة القانونية للمؤسسة العمومية الإستشفائية 

 اما المبحأ اليالأ سندرس في الهيكلة الإدارية للمؤسسة العمومية الاستشفائية.       

 المطلب الأول : تعريف المؤسسة العمومية الاستشفائية و نشأتها

تعتبر المؤسسة العمومية الاستشفائية مجموعحة محن الهياكحل الصححية التحي تعمحل علحى تقحديم         

خدمات علاجية ووقائية لحاجات المواطنين ، لهذا سنحاول إعطاء تعريا شحامل عحن هحذه المؤسسحة 

 من خلال الفرو  التالية :

 الفرع الأول : تعريف المؤسسة العمومية الاستشفائية

سنحاول في هذا الفر  إعطحاء تعريفحات شحاملة سحواء لغويحة او اصحطلاحية او  تعريفحات             

فان الوقوا على تعريا المؤسسة العمومية الاستشفائية يميل ضرورة لفهم طبيعتها القانونيحة قانونية  

 و تمييزها عن بيرها من الهياكل الصحية.

 التعريف اللغوي أولا:

يظهر أن المؤسسة العمومية الاستشفائية تحمحل مصحطلحات ذات معحاني واسحعة تتطلحب منحا          

ن هحذه إقبل وضع تعريا للمؤسسحة العموميحة الاستشحفائية ككحل ، حيحأ     ةتعريا كل منها على حد 

مستشحفى   فكحان   -عموميحة  –الأخيرة تتشكل من يلاأ مصحطلحات هحي علحى التحوالي  س مؤسسحة 

 عطاء تعريا لغوي لهذه المصطلحات :إالزاما 

 أ : تعريف المؤسسة

          مؤسسة سمفرد  : جمع مؤسسات ، صيغة المؤنأ لمفعول أسس ، منشاة تؤسس لغرض معين   

أو منفعة عامة و لديها من الموارد ما تمارس فيه هحذه المنفعحة ، كحدار المسحنين او السحجن و نحوهحا 

 1 "مؤسسة علمية /دستورية/خيرية.

 

 
،    2008معجم اللغة العربية المعاصرة ، احمد مختار عمر ، المجلد الأول ، الطبعة الأولى ، دار الكتاب ، القاهرة،  1

 . 93ص 
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 ب : تعريف مصطلح عمومية 

 1عمومي : ساسم  نسبة إلى العموم . -1

 2عمومي سمفرد  : شامل ، عام لجميع المواطنبن "طريق / مرفق عومي . -2

 3عمومية سمفرد  اسم مؤنأ منسوب الى عموم . -3

 تعريف مصطلح مستشفى  ج:

           مستشححفى: ساسححم   جمححع "مستشححفيات " مكححان يقححيم فيححه المرضححى و يسححهر علححى معححالجتهم

 4و خدمتهم  فيه   أطباء و ممرضون و ممرضات .

 التعريف الاصطلاحي  ثانيا:

ن تحديد تعريا شامل لمؤسسة  الصحة العموميحة  الاستشحفائية يكتسحي أهميحة بالغحة ، لهحذا إ

 عطاء عدة تعريفات لهذه المؤسسة.إسنحاول في هذا الفر  

 تعريف منظمة الصحة العالمية أ: 

إن المفهوم الحديأ للمستشفى و دوره في صحة المجتمع الذي يتواجد فيه قد تم التأكيد عليه من        

لجنة خبراء تنظيم الرعاية الطبية  حيأ عرفت هحذه   و تحديدا من طرا  قبل منظمة الصحة العالمية  

وظيفته تقديم خدمات رعايحة صححية ،  اللجنة المستشفى على أنه " جزء من النظام الاجتماعي الطبي  

         كاملة تشمل الخدمات العلاجية و الوقائية و تمتد خدماته الصحية الخارجية الحى العحائلات فحي بيحوتهم

 5و هو كذلك مركز لتدريب القوى العاملة الصحية و البحوأ الطبية ".

 

 

 

 

 

 
 .   75، ص 2013عبد الغني أبو العزم ، معجم الغني ،بدون طبعة ، دون مكان نشر،   1
 . 1558معجم اللغة العربية المعاصرة ، المرجع السابق ، ص   2
 1558المرجع نفسه ، ص   3
 70، ص  1992معجم الرائد ، جبرا مسعود، الطبعة السابعة ، دار العلم للملايين ، بيروت ،   4
عفاا روان ، أير الولاء التنظيمي على تحسين أداء العاملين ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر ، جامعة محمد   5

 . 53،ص   2015- 2014بوضياا ،  كلية  العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، المسيلة ،  
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 المفهوم القانوني ب:

منه "المؤسسحة العموميحة الاستشحفائية   02في المادة     07/140عرا المرسوم التنفيذي رقم           

 1هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي ". 

        كما " تتكون المؤسسة العمومية الاستشحفائية محن هيكحل للتشحخيص و العحلا  ، و الاستشحفاء   

و إعادة التأهيل الطبي تغطي سكان بلدية واححدة أو مجموعحة محن بلحديات تححدد  المشحتملات الماديحة 

 2للمؤسسة العمومية الاستشفائية بقرار من الوزير المكلا بالصحة ".

          إضافة  إلى ذلك" تتميحل مهحام المؤسسحات العموميحة الاستشحفائية فحي التكفحل بصحفة متكاملحة          

 و متسلسلة ، بالحاجات الصحية للسكان و في هذا الاطار تتولى على الخصوص المهام الآتية : 

 ضمان تنظيم و برمجة توزيع العلا  الشفائي و التشخيص و إعادة التأهيل الطبي و الاستشفاء . -

 تطبيق البرامج الوطنية للصحة. -

 ضمان حفظ الصحة و النقاوة و مكافحة الأضرار و الآفات الاجتماعية. -

 3ضمان تحسين مستوى مستخدمي مصالح الصحة و تحديد معارفها ". -

    "كما يمكن استخدام المؤسسة العموميحة الاستشحفائية ميحدانا للتكحوين الطبحي و شحبه الطبحي و التكحوين 

 4في التسيير الاستشفائي على أساس اتفاقيات تبرم مع مؤسسات التكوين" .

الحذي يعتبحر المؤسسحة شحامل وهحو تعريحا  على عتماد من خلال التعريفات السابقة يمكن الا          

العمومية الاستشفائية بميابة مجموعة من الهياكل الصحية التابعة للقطا  العام تهدا إلى تلبية حاجات 

اجتماعية هامة من خلال تقديم خدمات مجانية تتميل في العلا  أو القيام بأعمال وقائية حماية للصحة 

 العمومية للمجتمع ، حيأ تنشأ و تراقب من طرا الدولة.

 
، المتضمن إنشاء المؤسسات 2007ماي  19المؤرف فًي  140-07  من المرسوم التنفذٌي رقم  02المادة س  1

المؤرخة   33ة الاستشفائية والمؤسسات العمومٌة للصحة الجوارية وتنظٌمها وسٌيرها، الجريدة الرسمية العدد يالعموم
 . 10، ص  2007ماي  20في 

 .10ص   ، المرجع نفسه ،  03المادة س  2
 . 11-10  المرجع نفسه، ص 04المادة س  3
 .11  المرجع نفسه ، ص05المادة س  4
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 المؤسسة العمومية الاستشفائية الفرع الثاني : نشأة

الاسحتقلال حيحأ تعحد لقد عرفت المؤسسات الاستشفائية في الجزائر عدة تطورات سواء بعد    

 الجزائر كغيرها من الدول التي شهدت تطورات في منظومتها الصحية وهذا تبعا لعدة تغيرات 

و عوامل مرت بها ولفهم النظام الصحي الجزائري يجب الرجو  و معرفة السيرورة التاريخية التحي 

 مر بها.

 ي أولا : مرحلة العهد العثمان 

          في فترة التواجد العيماني في الجزائروخلال هحذه الحقبحة التاريخيحة وجحدت بعحض المصححات         

و الملاجححححححححئ  من بينها ملجئ في ناحية "باب عزون" بحالجزائر العاصحمة كحان يعنحى بحالأمراض 

و كمحا تشحير بعحض   ،و ءخر كان يأوي إليه بعض العجزة من الأتراك و الجيش الإنكشاري    ،العقلية  

الويائق إلى وجود مارسحتان" أي مستشحفى ووجحدت بعحض المستشحفيات المتواضحعة التحي خصصحت 

 1.للأسرى المسيحيين

ومنذ النصا الياني من القرن السادس عشر سمح الحكام للمنظمات الدينيحة المسحيحية بإنشحاء   

يم أسس الراهب  ،م انشأ الراهب سيباستيان أول مستشفى 1551مستشفيات لصالح الأسرى ففي عام 

 2 .م وهو يعد اكبر مستشفى لمدينة الجزائر1575كبوشي مستشفى ءخر عام 

 ثانيا : مرحلة الاحتلال الفرنسي 

يوجحد إلا خمسحة مستشحفيات  كحان 1837وحتـى  1830مرحلة الاحتلال الفرنسي من سنة  في      

مستشحفى  ،مستشحفى الحدويرة ،مستشحفى وهحران ،فحححححححي الجزائر بأكملها مستشفى الحداي بالعاصحمة 

 3مستغانم و مستشفى مدينة قالمة. 

خلال هذه المرحلحة تحم تنظحيم الطحب و محيلاد مؤسسحة صححية   1945إلى  1850و من سنة           

حيأ تم إنشاء مقاطعة طبية : مصلحة طبية مستعمرة تهدا إلحى تجميحع الأطبحاء المحدنيين محن اجحل 

مقاطعحة طبيححححة  وبحححعد   60يسحاوي    1853تقديم العلا  وكان عدد هذه المقاطعات الطبية في سحنة  

و المستشححفيات العسححكرية أصححبحت هححذه المصححادقة علححى القححانون الخححاص بالمستشفيحححات المدنيححححة 

 
نور الدين حاروش ، إدارة المستشفيات العمومية الجزائرية ، الطبعة الأولى ، دار كتامة للكتاب ، الجزائر ،    1

 . 94-93، ص   2008
 . 95المرجع نفسه ، ص   2
- 2014أمال مالكي ، المرفق العام الاستشفائي ، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر ، كلية الحقوق ، الجزائر ،   3

 .   27، ص   2015
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المقاطعات الطبية مؤسسات عمومية مفتوحة لكل المواطنين بحدون تفرقحة  كمحا وضحع مكتحب خحاص 

 1بتقديم المساعدات الطبية المنزلية .

ل بعحض التحسحينات علحى النظحام الصححي اادخحما ميز هذه الفترة هو     1962إلى    1945و  

و بطبيعة الحال ليس لغالبيحة الشحعب الجزائحري و انمحا لصحالح أفحراد الجحيش الاسحتعماري و   ،القائم  

 2.المستوطنين الأوروبيين وكذا الخدم من الجزائريين

 ثالثا : مرحلة بعد الاستقلال 

       تميزت هحذه المرحلحة بطحب الدولحة محن خحلال المؤسسحات الاستشحفائية التحي تضحمن العحلا    

وزارة الصحة و المراكحز الصححية التحي تضمنالمسحاعدة الطبيحة   اوالتي تسير من طر  شفاء  ستلإو ا

 .المجانية في المدن و البلديات 

مع بداية المخطط الوطني من جهة و بداية :  1979_1965السياسة الصحية خلال الفترة ما بين  أ:  

وبصحدور الامحر المحنظم لمهنحة ،  1964سحنة    ىءنشاط المعهد الحوطني للصححة العموميحة الحذي انشح

و محا ميحز هحذه   ،من جهة يانيحة أخحذت الأمحور تتحسحن شحيئا فشحيئا    1966الأطباء و الصيادلة عام  

    ، إعطحاء العحلا  الأوليحة وذلحك 1979و    1969المرحلة التاريخيحة بنحاء هياكحل قاعديحة بحين سحنتي  

  عن طريق توفير قاعات العلا  و المراكز الصحية على مستوى كل بلدية أو علحى مسحتوى كحل ححي 

مات وكذلك إنشاء العيحادات المتعحددة الخحد  ،والهدا من هذه الهياكل القاعدية هو قبل كل شيء الوقاية

 1974.3ابتداء من 

شهدت الوضحعية الصححية فحي هحذه الفتحرة   :2007_1979السياسة الصحية في الفترة ما بين  ب:  

مر الذي يوضححه الأ،  تطورا ملحوظا حيأ اصبح من السهل اكتشاا الأمراض في مراحلها المبكرة  

كمحا تحم  ،كما أصبح باستطاعة المرضى الاستفادة من العلا  في الخار   ،النقص الكبير في الوفيات 

إقرار مبدأ مجانية العلا  وهذا القرار متعلق أساسا بإنشاء قانون الطب المجاني كخطوة أولى كمحا قحد 

 4المجاني. حق المواطن في الطب  1976أكد الميياق الوطني عام 

قححوانين ومراسححيم تححنظم القطاعححات الصحححية  ،أهححم مححا ميححز هححذه الفتححرة صححدور قححرارات   

  : والمؤسسات الاستشفائية ميال ذلك

 
 . 24، ص السابق .أمال مالكي ، المرجع  1
 . 133نور الدين حاروش ، المرجع السابق ، ص   2
دلال السويسي ، نظام المعلومات كأداة لتحسين جودة الخدمة الصحية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية ، مذكرة    3

- 2013ماجستير ،  جامعة قاصدي مرباح ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، ورقلة ، الجزائر ، 
 . 5، ص   2014

 . 24امال مالكي ،المرجع السابق ، ص   4
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 القاضي بتنظيم وسير القطاعات الصحية. 05/09/1981المؤرف في  22قرار رقم  .1

المححدد لقواعحد إنشحاء المؤسسحات  02/12/1997المحؤرف فحي   465-97المرسوم التنفيذي رقم   .2

الاستشفائية وتنظيم سيرها ؛ وبهذا أصبحت المؤسسات الصحية العمومية عبر كافة الإقلحيم الجغرافحي 

 القطاعات الصحية والمؤسسات الاستشفائية المتخصصة. ،تقسم إلى المراكز الاستشفائية الجامعية 

ألا  2002إضافة تسمية جديدة للوزارة المسؤولة عن الخدمات الصحية بالجزائر بداية من جحوان  .3

وهي وزارة الصحة و السكان ٕواصلاح المستشحفيات بعحدها ألغيحت عبحارة وزارة الصححة و اصحلاح 

 المستشفيات و استبدلت بعبارة وزارة الصحة فقط.

الهححادا إلححى إنشححاء  19/05/2007المححؤرف فححي  140-07صححدور المرسححوم التنفيححذي رقححم  .4

 المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية للصحة الجوارية وتنظيمها وسيرها.

 المطلب الثاني : الطبيعة القانونية للمؤسسات العمومية الاستشفائية 

تعتبر المؤسسات العمومية الاستشفائية جزءا أساسا محن النظحام الصححي فحي الدولحة ، حيحأ    

تقححدم خححدمات صحححية للمححواطنين فححي إطححار مهامهححا الاجتماعيححة و الإنسححانية ، و نظححرا لطبيعححة هححذه 

المؤسسات فإنها تتمتع بوضع قانوني خاص يميزها عن بقية الهيئحات الإداريحة الأخحرى ، محا يطحرح 

  إشكالية تحديد طبيعتها القانونية بين كونها مرفقا عاما يتمتع بالشخصية المعنويحة و الاسحتقلال المحالي 

 و بين خضوعها لإشراا الدولة . 

حيحأ بحدأ العمحل بنظحام سابقا كانت المنظومة الصحية في الجزائر عبارة عحن قطحا  صححي   

القطاعات الصححية بصحفة رسحمية فحي السحبعينات محن القحرن العشحرين خصوصحا بعحد الإصحلاحات 

 . 1975الصحية الكبرى سنة 

    تمتع بالشخصحية المعنويحة و الاسحتقلال  المحاليتعمومية ذات طابع إداري   ات اعتبرت هيئو    

وضع تحت وصاية الوالي ، كما أن الوزير المكلا بالصحة هو محن يقتحرح بعحد استشحارة الحوالي تو  

 . 1إنشاء أو حل أي قطا  صحي بمرسوم تنفيذي

و اقتضحت المحادة   140/  07تم إلغاء هذه القطاعات الصحية بصدور المرسوم التنفيذي رقحم    

أن المؤسسححة العموميححة الاستشححفائية هححي هيئححة عموميححة ذات طححابع إداري تتمتححع  ه منحح02اليانيححة س

فبذلك تكون السلطات  ،ي و هي موضوعة تحت وصاية الواليحبالشخصية المعنوية و الاستقلال  المال

 
 . 20عبد الرحمان قنطاسي، ،المرجع السابق ، ص   1
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العمومية الجزائرية أبقت على نفس التنظيم القانوني للهيئات الاستشفائية القاعديحة كما كان عليه الحال 

سابقا بالنسبحة للقطاعات الصحيحة ، أي تنظيم الهيئحة العموميحة ذات الطحابع الإداري المحنظم بموجحب 

  التحي أخضحعت هحذه الهيئحات 43الحذي خصصحها فحي مادتحه الياليحة و الأربعحين س88/01القانون رقم  

، و مححا لححم توجححد قاعححدة خاصححة مرتبطححة  1العموميححة الإداريححة للقواعححد المطبقححة علححى الإدارة العامححة

      باستقلالية سيرها كما تححدصد قواعحد تنظيمهحا و سحيرها المكيححفة محع طبيعتهحا و برضحها التخصصصحي 

 .2و نوعها عن طريق قوانينها الأساسية المحدصدة عن طريق التنظيم 

و نفححس الاختيححار خصصححت بححه أيضححا السححلطات العموميححة الجزائريححة بححاقي الهيئححات الصحححية   

الاستشفائية العمومية كالمراكز الاستشفائية الجامعية أو المؤسسات الاستشفائية المتخصصحة فبالنسحبة 

 مححن المرسححوم التنفيححذي رقححم 02، هححي بموجححب المححادة اليانيححة سالجامعيححة للمراكححز الاستشححفائية 

 3هيئات عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  المالي. هي97/746

  محن المرسحوم 02أمححا المؤسسحات الاستشحفائية المتخصصصحة فهحي بمقتضحى المحادة اليانيحة س  

هيئات عمومية ذات طابع إداري أيضا، فكل هحذه الهيئحات مكلفحة بتسحيير هي    97/465التنفيذي رقم  

مرافق عامة صحية استشفائية من طرا السلطات العمومية التي أنشحأتها بموجحب نصحوص تنظيميحة 

 .4لذلك 

يتعدصاها طبقا لمبحدأ تخصحص الهيئحات العموميحة   لاالمهام الصحية فقط و    علىو اختصاصها يقتصر   

 88/201.5من القانون رقم  43ذات الطابع الإداري المنصوص عليه في المادة 

، تعتبححر المؤسسححات  عححلاهو طبقححا للمححواد القانونيححة الخاصححة بالمراسححيم التنفيذيححة المححذكورة أ  

سسات الاستشفائية المتخصصصة ، مرافحق  العمومية الاستشفائية و المراكز الاستشفائية الجامعية و المؤص

عمومية صحية و استشفائية ما دام أن التنظيم الذي أنشأها حدصد نظامها القانوني في شكل هيئة عمومية 

 6 .ذات طابع إداري

 
 10، المرجع السابق ، ص ،  140/ 07، من المرسوم التنفيذي رقم   02المادة   1
، يتضصمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية   12/01/1988المؤرف في  01/  88، من القانون  43المادة   2

 . 36،ص  1988/ 01/ 13، المؤرخة في   02الاقتصادية المعدصل و المتمم، الجريدة الرسمية العدد  
، الذي يحدد قواعد انشاء المراكز   1997/ 12/ 02، المؤرف في  467/ 97، من المرسوم التنفيذي رقم   02المادة   3

 . 13، ص   1418شعبان  10، الصادرة في  81الاستشفائية الجامعية و تنظيم سيرها ، الجريدة الرسمية العدد 
، الذي يحدد قواعد انشاء   1997/ 12/ 02، المؤرف في  465/ 97، من المرسوم التنفيذي رقم   02المادة   4

 . 13، ص  03/12/1997، المؤرخة في   81المراكزالاستشفائية المتخصصة،  الجريدة الرسمية العدد  
 . 36، المرجع السابق ، ص   01/ 88 رقم  ، من القانون 43المادة   5
،  ،كلية الحقوق  1ة ،جامعة الجزائردكتور أطروحةالنظحام القانونحي للصححة العموميحة ، عمحر شنتيحر رضحا،   6

 . 140، ص   20213-2012الجزائر ،
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محن قحانون الإجحراءات المدنيحة و الإداريحة ، تكحون هحذه الهيئحات   800يم إنه بموجب المادة    

العامة على برار الدولة و الولاية و البلدية ، بير معنية كقاعدة عامة بهيئات القضاء العادي المطبحقة 

 1لقواعد القانون الخاص و إنما تكون نزاعاتها من اختصاص القضاء الإداري.

 49وجدير بالذكر أيضا أن هذه الهيئات العمومية الاستشحفائية أشحخاص معنويحة طبقحا للمحادة   

و هي كنتيجة لذلك تستفيد من كصل النتائج القانونية المترتبة عن ذلك كما   .من القانون المدني الجزائري

ر عحن إرادتهحا   50عدصدتها المادة       من نفس القانون أي أن لها ذمة مالية و أهلية و محوطن و نائحب يعبحص

و لها الحق في التقاضي . فهي إذا أشخاص معنوية عامة أي خاضعة للقانون العام و لهحا الاسحتقلالية 

 2الإدارية و المالية.

ومنه نستخلص ان المؤسسة العمومية الاستشفائية لها خاصية مزدوجة تجمع الطابع الاداري           

  هذه الطبيعة الخاصة تفرض عليها التوفيق بين تقحديم خدمحة عموميحة ذات جحودة   ،و الاستقلال المالي

 و بين الحفاظ على توازنها المالي و ضمان استمراريتها .

 

 

 

 

 
يتضمن قانون الإجراءات المدنية و  2008فبراير سنة  25المؤرف في   09-08من قانون رقم  800المادة   1

 .  92، ص  2008افريل  23الصادرة في   21الإدارية ، الجريدة الرسمية العدد 
، المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرف في   58-75من ، الامر رقم   50و المادة   49المادة   2

،  2007ماي  13المؤرف في   05-07، المعدل و المتمم بالقانون رقم  1975لسنة  78،الجريدة الرسمية العدد 
 . 10ص
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  لمطلب الثالث : الهيكلة الإدارية للمؤسسة العمومية الاستشفائيةا

تعد الهيكلة الإدارية للمؤسسات العمومية الاستشفائية عنصرا أساسيا فحي ضحمان حسحن سحير 

وجودتها، وتستند هذه الهيكلة إلى تنظيم هرمي يجمع بين الإدارة العامة التي تتولى   الخدمات الصحية

التخطيط والتسيير، والمصالح التقنية والطبية التي تعنى بتقديم الرعاية الصحية كمحا تتفحر  عحن هحذه 

 .تضمن التنسيق والتكامل بين مختلا المهامالمستويات وحدات إدارية ومالية وموارد بشرية، 

 الفرع الأول : مجلس الإدارة

ل مميل الوالي رئيسحا و محن مميلحي كح  يتكصون مجلس إدارة المؤسسة العمومية الاستشفائية من

 المجلححس الشححعبي  مميححل مححن إدارة الماليححة و التأمينححات الاقتصححادية و هيئححات الضححمان الاجتمححاعي و

           البلدي لبلدية مقصر المؤسسة و المسحتخدمين الطبيحين ينتخبحه زمحلاؤهالولائي  ومميل  المجلس الشعبي  

 و المستخدمين شبه الطبيين ينتخبه نظراؤه و من جمعيات المنتفعين من خدمات المؤسسة الاستشفائية

 1الطبي و رئيس المجلس 

 الفرع الثاني : المديــــــــــــر  

يعين مدير المؤسسة العمومية الاستشفائية بقرار من الوزير المكلا بالصحة و تنتهي مهامحه  

حسب الشكل نفسه ، يميل المؤسسة أمام العدالة و في جميع أعمال الحياة المدنية ، هو الآمر بالصرا 

ربعة مديريات ، المديرية الفرعية للمالية و الوسائل ، المديريه الفرعيحة أ  هالذي يلحق بو في المؤسسة

الطبيحة للموارد البشرية المديريحة الفرعيحة لمصحالح الصححة ، المديريحة الفرعيحة لصحيانة التجهيحزات 

المدير فهو يحضر مشاريع الميزانيات التقديرية و يعد حسابات الى    من بين المهام المنسوبة  المرافقة  

جلس الإدارة، يمحد التقريحر السحنوي المؤسسة و يعد مشرو  التنظيم الداخلي للمؤسسة ينفذ مداولات م

      عن النشاط و يرسله الى السحلطات الوصحية بعحد موافقحة مجلحس الإدارة عليحه ،كمحا يبحرم كحل العقحود 

و الصفقات و الاتفاقيات في إطار التنظيم المعمول به يمحارس السحلطة علحى المسحتخدمين الخاضحعين 

 2لسلطته ويعين جميع مستخدمي المؤسسة باستيناء المستخدمين الذين تقرر طريقة أخرى لتعيينهم.

 
 158عمحر شنتيحر رضحا، النظحام القانونحي للصححة العموميحة ، المرجع السابق ، ص    1

 . 159المرجع نفسه ، ص   2
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 الفرع الثالث : المجلس الطبي 

نظرا لخصوصية الوظيفة الصحية التي تقدصمها الهيئات العمومية الاستشفائية ، يوجد فحي هحذه 

الأخيرة جهاز استشاري تقني يتميل في المجلس الطبي بالنسبة للمؤسسة العمومية الاستشفائية يتكحون 

راح حححه ذا المجلس من  مسؤولي المصالح الطبية ، و من الصيدلي المسؤول عن الصيدليحة ، و من جص

أسنان و من موظا شبحه طبي ينتخبحه زملاؤه شريطحة أن يكون حاصل على أعلى رتبحة فحي السحلك 

شبه الطبي ،كما يكلا المجلس الطبي للمؤسسة العمومية الاستشفائية بدراسحة كحل المسحائل التحي تهحم 

و التقني فيها لاسيصما فيما يخصص التنظيم و العلاقات   بيححححالهيئة العمومية الاستشفائية و إبداء رأيه الط

     الوظيفية بين المصالح الطبية و مشاريع البرامج المتعلقة بحالتجهيزات الطبيحة وبنحاء المصحالح الطبيحة

التقنية و إنشاء هياكل طبية وات العلمية و السكان و برامج التظاهر و إعادة تهيئتها ، و برامج الصحة

أو إلغائها . يقترح المجلس الطبي فضحلا عحن ذلحك كحل التحدابير التحي محن شحأنها تحسحين تنظحيم هحذه 

 1سيصما مصالح العلا  و الوقاية.المؤسسة و سيرها لا

يميل مفهوم تسيير المؤسسات العمومية الاستشفائية حجحر الأسحاس لتسحيير المؤسسحات        

العمومية الاستشفائية لفهم طبيعة هذه المؤسسات و أدوارها الحيوية في المنظومة الصححية . ويتضحح 

ن المؤسسات العمومية الاستشفائية تشكل فاعلا أساسيا في تنفيحذ السياسحة الصححية للدولحة محن أكذلك  

، ما يمنحها مرونة في التسيير ضحمن الإداري  وخلال تمتعها بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي  

 اطار قانوني منظم و خاص يميزها عن باقي المؤسسات العمومية الأخرى .

 

 

 

 

 

 

 
 13، المرجع السابق ، ص  140/ 07، من المرسوم التنفيذي رقم   24المادة   1
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 المبحث الثاني : التمييز بين أنواع المؤسسة العمومية الإستشفائية 

إن النظام الصحي الجزائري يعتمد علحى نحوعين محن المؤسسحات الصححية والتحي تتميحل فحي 

المؤسسات الإستشفائئية العمومية التابعة للقطا  العمومي  ، والياني المؤسسات الإستشحفائية الخاصحة 

التابعة للقطا  الخاص  وبما أن موضو  دراستنا هو المؤسسات الإستشفائية العمومية فإننا سحنتطرق 

في هذا المبحأ إلى التمييز بين أنوا  المؤسسات العموميحة الإستشحفائية ، حيحأ تناولنحا فحي المطلحب 

الأول أنححوا  المؤسسححات العموميححة الإستشححفائية ، وفححي المطلححب اليححاني تمييححز المؤسسححات العموميححة 

 الإستشفائية عن باقي مؤسسات الصحة.

 المطلب الأول :أنواع المؤسسات العمومية الإستشفائية 

تتنو  مؤسسات الصحة العمومية فحي الجزائحر بتنحو  المهحام المكلفحة بهحا حيحأ تختلحا محن 

 مؤسسة لأخرى لهذا إعتمدنا تخصيص لكل واحدة منها فرعا مستقلا خاص بها .

 الفرع الأول : المراكز الإستشفائية الجامعية 

           1997ديسحمبر    02المحؤرف فحي    467-97محن المرسحوم التنفيحذي رقحم    02عرفت المحادة  

على أنها " المركز الإستشفائي الجامعي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية 

والإستقلال المالي ، ويحتم إنشحاؤها بموجحب مرسحوم تنفيحذي بنحاء علحى إقتحراح مشحترك بحين الحوزير 

المكلا بالصحة والوزير المكلا بحالتعليم العحالي والبححأ العلمحي". بحيحأ يمحارس الحوزير المكلحا 

التعليم العحالي والبححأ   بالصحة الوصاية الإدارية على المركز الإستشفائي الجامعي ويمارس وزير 

الإستشحفائي العلمي الوصاية البيدابوجية على المراكز الإستشفائية  الجامعية ، وبذلك يكحون المركحز  

الجامعي هيئة عامة خاضعة لقواعد القانون العام للإدارة العموميحة إلا محا أسحتيني منحه بحنص قحانوني 

  1سواء في تنظيمه أو في علاقاته الداخلية والخارجية .

 أولا: شروط إنشاء المراكز الإستشفائية الجامعية  

 11المحؤرف فحي    25-86كما أن إنشاء المراكز الإستشفائية الجامعية الحذي تضحمنه مرسحوم  

يتضمن القانون الأساسي النموذجي للمراكز الإستشفائية الجامعيحة متوقحا علحى تحوفر  1986فيفري  

 طاقات بشرية بعدد كاا تتمتع بالكفاءة المطلوبة للقيام بأعمال العلا  والتكوين والبحأ.

 
م المحدد لقواعد   1997ديسمبر 02ه الموافق لح  1418شعبان  02المؤرف في   467-97المرسوم التنفيذي رقم   1

 هح.  1418شعبان   10الصادرة في    81إنشاء وتنظيم وتسيير المراكز الإستشفائية الجامعية ، الجريدة الرسمية العدد
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وجود هياكل قاعدية وتجهيزات علمية تربوية وتقنية تسمح بإستقبال الأساتذة والطلبة وتضحمن لهحم   -أ

  .أدنى شروط العمل

   إختصاصات هي :09توفر حد أدناه تسعة س -ب 

 الطب الداخلي -1

 الجراحة العامة  -2

 طب الأطفال -3

 أمراض النساء والتوليد  -4

 أمراض الأذن والأنا والحنجرة  -5

 أمراض العيون  -6

 الراديو الإشعاعي  -7

 البيولوجيا  -8

 1.التخدير والإنعاش-9

لم يححدد عحدد المصحالح والوححدات   467-97وعلى سبيل الإشارة فإن المرسوم التنفيذي رقم

الإستشفائئية  وترك ذلك للوزير المكلحا بالصححة والحوزير المكلحا بحالتعليم العحالي والبححأ العلمحي 

الذي أقر في مادته السابعة توفر ححد أدنحاه تسحعة إختصاصحات   25-86عكس المرسوم التنفيذي رقم  

 وقد سبق ذكرهم. 2.

 ثانيا: صلاحيات المراكز الإستشفائية الجامعية 

من المرسوم التنفيذي رقحم  04إن المراكز الإستشفائية الجامعية تقوم بعدة مهام حددتها المادة 

مصنفة إياها إلى يلايحححة أصحناا منهحا محايتعلق بالكشحا ، التشحخيص ، العحلا  والوقاححة   97-467

 تتميل أهم الصلاحيات فيما يلي:  3ومنها مايتعلق بالبحأ ، التكويححن والدراسة 

 أ في ميدان الصحة : 

ضمان نشاطات التشخيص والعلا  والإستشفاءوالإستعجالات الطبية والجراحية والوقاية إلى جانب -1

 كل نشاط يساهم في حماية وترقية صحة السكان.

 تطبيق البرامج الوطنية والجهوية والمحلية للصحة . -2

 
يتضمن   1986فيفري 11ه ، الموافق لح 1406جمادى اليانية عام  02المؤرف في  25-86المرسوم التنفيذي رقم   1

جمادى اليانية   03الصادرة في 06القانون الأساسي النموذجي للمراكز الإستشفائية الجامعية ،الجريدة الرسمية ، العدد 
  117م ، ص  1986فيفري  12ه ، الموافق لح  1406

  187، صالمرجع السابقنور الدين حاروش ،   2
 30، صالمرجع السابق عبد الرحمان فطناسي ، 3
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 التجهيزات الصحية العلمية والتربوية للمؤسسات الصحية . المساهمة في إعداد معايير -3

المساهمة في حماية المحيط وترقيته فحي الميحادين المتعلقحة بالوقايحة والنظافحة والصححة ومكافححة   -4

الأضرار والآفات الإجتماعية . بالإضافة إلى هذه المهام يتكفل المركز الإستشفائي الجحامعي بالسحكان 

 1القاطنين بالقرب منه والذين لا تغطيهم القطاعات الصحية المجاورة 

 ب في ميدان التكوين: 

بعد التحدر  فحي علحوم الطحب والمشحاركة فحي إعحداد وتطبيحق البحرامج   ح ضمان تكوين التدر  وما  1

 المتعلقة به. 

 المساهمة في تأهيل وتحسين مستخدمي الصحة وذلك من خلال دورات التكوين المتواصل  . -2

كما أن ميدان التكوين لا يقتصر فقط على الميدان الصحي العلاجي وإنما يتعحدى ميحادين التكحوين   -3

التدريي والبحأ العلمي محن خحلال تنظحيم نحدوات وملتقيحات دوليحة ووطنيحة الخاصحة بتطحوير قطحا  

 الصحة العمومية .

 في ميدان البحأ : - 

 القيام في إطار التنظيم المعمول به بكل أعمال الدراسة والبحأ في ميدان علوم الصحة . -1

تنظيم مؤتمرات وندوات وأيام دراسية وتظاهرات أخرى تقنية وعلميحة محن أجحل ترقيحة نشحاطات   -2

محن خحلال إكتسحاب مهحارات جديحدة والإسحتفادة محن  2العلا    والتكوين والبحأ في علحوم الصححة .

 التطور التكنولوجي في ميدان العلا  والتشخيص والفحص.

ح وبححالرجو  إلححى التطبيقححات  القضححائية يتضححح لنححا أن مجلححس الدولححة ، وفححي أبلححب قراراتححه لححم 

  يسايرالتشريع فيما يتعلق بالتسمية القانونية الصحيحة لهذه المراكز حيأ بالبا ما يطلحق عليهحا تسحمية 

 3س المستشفى الجامعي  والتي لا وجود لها في الخريطة الصحية .

 الفرع الثاني : المؤسسات الإستشفائية المتخصصة 

 2الموافححق  1418شححعبان عححام  02المححؤرف فححي  465-97نظمهححا المرسححوم التنفيححذي رقححم 

يحححدد قواعححد إنشححاء المؤسسححات الإستشححفائية المتخصصححة وتنظيمهححا وسححيرها المححتمم  1997ديسححمبر

 06/324وبالمرسحم التنفيحذي رقحم  13/06/2006المحؤرف فحي   06/207بالمرسوم التنفيحذي رقحم  

 .30/06/2007المؤرف في  07/204وبالمرسوم التنفيذي رقم  18/09/2006المؤرف في 

 

 19صنور الدين حاروش ، المرجع السابق،¹
191، صنفسه المرجع  ² 

 30فطناسي ، المرجع السابق ، ص  عبد الرحمان ³



 الإطار المفاهيمي للمؤسسات العمومية الإستشفائية :                                     الفصل الأول 
 

19 

  عرفتهحذا النحو  محن المستشحفيات  465-97محن المرسحوم التنفيحذي رقحم   02حيأ أن المادة    

 على أنها هيئة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي .

 أولا: شروط إنشاء المؤسسات الإستشفائية المتخصصة 

  وتنشأ بمرسوم تنفيذي بناء على إقتراح محن الحوزير المكلحا بالصححة بعحد إستشحارة الحوالي  

وتتكححون المؤسسححة الإستشححفائية 1وتوضححع تحححت وصححاية والححي الولايححة الموجححود بهححا مقححر المؤسسححة 

المتخصصة من هيكل واحد أو هياكل متعددة متخصصة للتكفل بداء أصاب جهازا أو جهاز ا عضويا 

معينا أو مجموعة من الأشخاص الذين لهم سن معحين وايضحا التكفحل بمحرض معحين أي أنهحا لا تقحدم 

 للمرضى إلا نو  معين

من الخدمات وحتى الخدمات الضرورية البسيطة ليست في قائمة الخحدمات والمصحالح التحي  

 يقوم بها المستشفى المتخصص.

وعليه فإن التسمية الرسمية لميل هذه الهيئات الإستشفائية تتضمن إختصاص خحاص بالنشحاط 

 المكلفة به.

الموجودة ببلدية الححراش -سليم زميرلي–على سبيل الميال المؤسسة الإستشفائية المتخصصة  

بولايححة الجزائححر موكلححة بإختصححاص الإسححتعجالات الطبيححة الجراحيححة وتسححميتها الرسححمية "مستشححفى 

  2الإستعجالات الطبية الجراحية سليم زميرلي"

 ثانيا : صلاحيات المؤسسات العمومية الإستشفائية 

من مهام المؤسسات الإستشفائية المتخصصة أنها تتكفل في مجال نشاطها بعحدة مهحام عحددتها 

 نذكر منها : 465-97من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة 

 تنفيذ نشاطات الوقاية  والتشخيص والعلا   وإعادة التكييا الطبي والإستشفاء. -

 تطبيق البرامج الوطنية والجهوية والمحلية للصحة . -

 المساهمة في إعادة تأهيل مستخدمي مصالح الصحة وتحسين مستواهم . -

 465-97محن المرسحم التنفيحذي رقحم  06ويمكن للمؤسسة الإستشفائية المتخصصة بموجحب المحادة    -

تقديم تكوين في مجالي شبه الطبي والتسيير الإستشفائي في إطار إتفاقيات تبرم مع المؤسسات المكلفة 

وتجدر الإشارة أن القضاء الإداري قلما يعتمد في تطبيقاته التسمية القانونية الصححيحة   3بهذا التكوين.

 
  13ص   الذي يحدد قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائية المتخصصة،  465-97من المرسوم التنفيذي رقم    02المادة   1
  155ر شنتير رضا ، المرجع السابق ، صعم²
  .14-13ص ، 465-97من المرسوم التنفيذي رقم  06-05المواد ³
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لهاته المؤسسات بل كييرا مايخلط بينها وبين المراكز الإستشفائية الجامعيحة ممحا يفتحرض أن تحرفض 

 1الدعوى شكلا.

 الفرع الثالث : المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية :

الذي تم بموجبه إلغاء أحكام  140-07أنشئت هذه المؤسسات بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 

 الذي يحدد قواعد إنشاء القطاعات الصحية وتنظيمها وسيرها . 466-97المرسوم التنفيذي رقم 

:"هحي مؤسسحة عموميحة ذات طحابع   02حسحب نحص المحادة    أولا: المؤسسات العمومية الإستشفائية

، وهذه المؤسسة   2إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي وتوضع تحت وصاية الوالي"  

هي عبارة عن هيكل للتشخيص والعلا  والإستشفاء وإعادة التأهيل الطبي تغطي سحكان بلديحة واححدة 

من الوزير المكلحا   ؤسسة العمومية الإستشفائية بقرارأو مجموعة بلديات تحدد المشتملات المادية للم

و يديرها مدير وتزودان بهيئة إستشحارية لعمومية الإستشفائية مجلس إدارة  بالصحة ويسير المؤسسة ا

 .  3تدعى المجلس الطبي 

أن ما يمكن ملاحظته هو أن القضاء الإداري لم يطبق محتوى هذا المرسوم فيما يتعلحق   بير 

بالتسمية القانونية الصحيحة لهاته المؤسسات ، حيأ يتضح محن خحلال فحصحنا للعديحد محن القحرارات 

،حين فصحله فحي العديحد محن القضحايا   2007ماي  19القضائية لمجلس الدولة سيما تلك الصادرة بعد  

 . 4أبقى على التسمية القديمة المتميلة في القطا  الصحي 

تنص " تلغى أحكام المرسوم التنفيذي رقم   140-07من المرسوم التنفيذي  35مع أن المادة   

الحذي يححدد قواعحد إنشحاء 1997/  12/  02ه الموافحق لحح    1418  شحعبان  02المؤرف في    97-466

 القطاعات الصحية وتنظيمها وسيرها" .

  140-07محن المرسحوم التنفيحذي  06عرفتهحا المحادة     ثانيا: المؤسسة العموميـة للصـحة الجواريـة

المذكور سابقا ، على أنها" مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصحية المعنويحة والإسحتقلال 

، والمؤسسة العمومية للصحة الجوارية تتكون من مجموعحة   5المالي وتوضع تحت وصاية الوالي "  

، أما فيما يخص طريقة 140-07من المرسوم التنفيذي رقم  07عيادات متعدد الخدمات حسب المادة 

تسييرها فهي ممايلة تماما للمؤسسات الإستشفائية العمومية بحيأ يسيرها مجلس إدارة ويديرها محدير 

ولها هيئة إستشارية تسمى بالمجلس الطبي حيأ تعد قاعات العلا  مظهر للصحة العمومية بإعتبارها 

 

  .30، صالمرجع السابقعبد الرحمان فطناسي ،  ¹
  .10المرجع السابق ،  ص  140-07المرسوم التنفيذي 02المادة ²
 . 10، ص نفسهالمرجع ،   03المادة ³
 .  31عبد الرحمان فطناسي مرجع سابق ،ص   4
 .    11، ص السابقالمرجع ، 140-07من المرسوم التنفيذي رقم  07-06المادة  5
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الوحدة الطبية الأقرب للمواطن لتلقي العلاجحات الأوليحة ، وتتميحل مهحام المؤسسحة العموميحة للصححة 

 الجوارية في التكفل بصفة متكاملة ومتسلسلة فيمايلي :

 الوقاية والعلا  القاعدي "  –أ 

 تشخيص المرض  -ب

 العلا  الجواري -ج

 الفحوص الخاصة الخاصة بالطب العام والطب المتخصص القاعدي-د

 الأنشطة المرتبطة بالصحة الإنجابية والتخطيط العائلي -ه

 تنفيذ البرامج الوطنية للصحة والسكان  -و

المساهمة في ترقية وحماية البيئة في المجالات المرتبطة بحفظ الصحة والنقاوة ومكافحة الأضرار   -ز

 والأفات الإجتماعية .

  1المساهمة في تحسين مستوى مستخدمي الصحة وتجديد معارفهم"  -ج

 الفرع الرابع : المستشفى المختلط

يسمى   هيكل  إنشاء  الصحية  منظومتها  في  الجزائر  إعتمدتها  التي  الإصلاحات  بين  من 

ينظم   النو   هذا  والإنتفا   التسيير  من  كل  في  والعسكرية  المدنية  الطبيعة  ذو  المختلط  المستشفى 

 الذي يحدد القانون الأساسي النموذجي للمستشفى المختلط.  114 -18بموجب المرسم الرئاسي رقم 

المواد   الرئاسي رقم    04-03-02وقد عرفت  المرسوم  أنه    114-18من  المختلط  على  المستشفى 

"عبارة عن مرفق صحي عمومي ذو طابع خاص متميز وحديأ النشأة يخضع في تنظيمه وتسييره  

بموجب قرار   المختلط وإلغائه   المستشفى  إنشاء  الصحة "، ويتم  الوطني ووزارة  الدفا   إلى وزارة 

المادة   نص  حسب  بالصحة  المكلا  والوزير  الوطني  الدفا   وزير  بين  المرسوم    05مشترك  من 

 2-114-18الرئاسي

 وتتميل مهام المستشفى المختلط في:

أولاح الوقاية والتشخيص والإستشحفاء والعلاجحات والخبحرة الطبيحة للسحكان المحدنيين وكحذا مسحتخدمي 

 وزارة الدفا  الوطني .

 
 .  11-10، المرجع السابق ، ص140-07من المرسوم التنفيذي رقم  08والمادة   04المادة   1
من     2 الرئاسي    05إلى    02المواد  المرسوم  في  114-18من  لح    1439شعبان    01المؤرف  الموافق 

العدد   2018/أفريل/17 ر،     ، المختلط  للمستشفى  النموذجي  الأساسي  القانون  في    22يحدد  أفريل    18الصادرة 
 .  04، ص2018
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ضمان نشاطات التشخيص والعلاجات وإعادة التأهيل الطبي والإستشفاء والإسحتعجالات الطبيحة    -يانيا

والجراحيححة ونشححاطات الوقايححة ، وكححذا كححل نشححاط يهححدا  إلححى حمايححة وترقيححة صحححة السححكان سححواء 

 العسكريين أو المدنيين .

 تطبيق البرامج الوطنية والجهوية والمحلية للوقاية والتربية الصحية . -ياليا

المسحاهمة فحي حمايحة المححيط  فحي المجحالات المتعلقحة بالنظافحة ومكافححة الأضحرار والآفحات   -رابعا

 الإجتماعية 

كما يمكن إعتماد المستشفى المختلط جزء من هياكله لضمان نشاطات إستشفائية جامعية وفقحا   -خامسا

للتنظيم المعمول به بموجب قرار مشحترك بحين وزيحر الحدفا  الحوطني والحوزيرين المكلفحين بالصححة 

والتعليم العحالي، ويمكحن أيضحا إسحتخدام المستشحفى المخحتلط ميحدانا للتحربص والتكحوين وفقحا للتنظحيم 

  1المعمول به .

 المطلب الثاني : تمييز المؤسسات العمومية الإستشفائية عن باقي مؤسسات الصحة 

إن تمييز المؤسسات العمومية الإستشفائية عن باقي مؤسسات الصحة يرتكز أساسا على عحدة 

 جوانب تتعلق  بطبيعة إنشائها ومهامها وكذا تنظيمها .

 الفرع الاول: تمييز المؤسسات العمومية الإستشفائية عن المراكز الجامعية الإستشفائية 

تبرزأهمية التمييز بين هاتين المؤسستان باعتبارهما مؤسسات عمومية إستشحفائية محن خحلال 

الأدوار التي تؤديها في تقديم الخدمات العلاجية وكذا الهيكلة التنظيمية التي تحددها المنظومة الصحية 

 لذا سنتطرق إلى أهم أوجه الإختلاا من خلال طبيعة انشائها ،ومهامها،وتسييرها.

 أولا :من حيث إنشائها

المؤسسحات العموميححة الإستشحفائية هححي مؤسسححات تابعحة لححوزارة الصححة والسححكان وإصححلاح 

المستشفيات ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإسستقلال المالي وتوضع   تحت وصحاية 

المحححؤرف فحححي  140-07محححن المرسحححوم التنفيحححذي رقحححم  02الحححوالي وهحححذا مانصحححت عليحححه المحححادة 

المتضمن إنشاء وتنظيم وسر المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية   19/05/2007

 للصحة الجوارية .

 
 .  05ص ،السابق، المرجع 114-18من المرسوم الرئاسي رقم  09إلى    07المواد من    1
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 467-97ت بموجب مرسوم تنفيحذي رقحم  ئأنش  فقد    ما بالنسبة للمراكز الجامعية الإستشفائيةأ  

مشترك بين الوزير المكلا بالصحة والسكان ووزير   اقتراحعلى    بناء  1997ديسمبر  02المؤرف في  

 1التعليم العالي والبحأ العلمي

 ثانيا : من حيث طبيعة مهامها

المؤسسات العمومية الإستشفائية تقوم بتقديم مختلا الخدمات الطبية والعلاجيحة لجميحع أفحراد 

 المجتمع سواء تعلق الأمر بإجراء عمليات جراحية ، اوخدمات الطوارئ، الإستشفاء ....إلخ.

أمحا  علا  بالمجحان أو مقابحل مبلحغ رمحزيوتتميز عن بيرها بأنه الطابع الغالب في العلا  فيها هو ال

تتميحز   عاهحد التمحريض  لها علاقة وطيحدة محع كليحات الطحب وم  الجامعيةبالنسبة للمراكز الإستشفائية  

 .بوجود تخصصات عالية ودقيقة في مختلا فرو  الطب 

مهمتها التشخيص والكشا والعلا  والوقاية والتكوين والدراسة والبحأ وذلك بالتعاون مع مؤسسحة -

 . 2التعليم والتكوين العالي في علوم الطب المعنية 

 ثالثا:من حيث طبيعة تسييرها

يسير المؤسسة العمومية الإستشفائية مجلس إدارة ويديرها مدير وتزود بهيئة إستشارية تدعى 

          المجلححس الطبححي وبالتححالي هححي تخضححع لتسححييرإداري صحححي يتعلححق بمختلححا الجوانححب سححواء التقنيححة

 أو الطاقم الطبي وكذا الأعوان الإداريين.

بينمححا المراكححز الإستشححفائية العموميححة تخضححع لتسسححير إداري مححزدو  بحيححأ يمححارس وزيححر 

الصحة الوصاية الإدارية على المركز الإستشفائي الجحامعي ويمحارس وزيحر التعلحيم العحالي والبححأ 

ويدير    3العلمي الوصاية البيدابوجية وهذا نظرا لطبيعة المؤسسة التي تهتم بالتكوين والبحأ العلمي.

المركز الإستشفائي الجامعي مجلس إدارة ويسيره مديرعام ويزود بجهحاز إستشحاري يسحمى المجلحس 

 4العلمي 

 الفرع الثاني : تمييز المؤسسات العمومية الإستشفائية عن المؤسسات العمومية للصحة الجوارية 

يكتسي التمييز بين هذين النمطين من المؤسسات أهميحة بالغحة فحي التكفحل بالرعايحة الصححية 

للمواطن فالبربم من إشتراكهما في الطابع العمومي والخدمة الصحية إلا أن هناك فروقحات جوهريحة 

 .ينبغي التطرق إليها لتحديد مهامها وكيفية تسييرها 

 
 .  08ص  ،، المرجع السابق467-97المرسوم التنفيذي  ، 02المادة  - 1
 .  08المرجع نفسه ، ص   03المادة - 2
  .186ص ،نور الدين حاروش، المرجع السابق  3
 .  09، المرجع السابق ، ص  467-97،المرسوم التنفيذي 12المادة     4
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 أولا: من حيث إنشائها

فالمؤسسات العمومية الإستشفائية عرفتها   140-07كلاهما أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي  

محن نفحس المرسحوم علحى أنهحا   06والمؤسسات  العمومية لصحة الجوارية عرفتها المحادة    02المادة  

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي وتوضع تحت وصاية 

 الوالي.

لجغرافي الصحي الذي يغطحي تتحدد المشتملات المادية للمؤسسات الصحة الجوارية والحيز ا

 1.من السكان بقرار من الوزير المكلا بالصحة مجموعة 

 ثانيا : من حيث طبيعة مهامها  

المعقد والذي يتطلحب إقامحة المؤسسات العمومية الإستشفائية تقدم خدمات علاجية ذات الطابع 

في المستشفى ميال إجراء عمليات جراحية ، علا  أمراض خطيرة ، العناية المركزة وبالتالي   داخلية

هي تقدم خدمات مكيفة تشخيصية ،علاجية ،استشحفائية بينمحا المؤسسحات العموميحة لصححة الجواريحة 

تقوم بتقديم خدمات ذات الطابع البسيط خدمات الوقائية ، العلاجات الأولية والرعاية الأساسية للسكان 

س تلقححيح ،مراقبححة الأم والطفححل ...الححخ   فهححي تشححمل علححى قاعححات للعلاجححات العامححة كححالحقن وتغييححر 

  .الضمادات ، متابعة الوظيفة الوقائية الخاصة بالأم والطفل ، كالحمل والتطعيم 

تتكون المؤسسة العمومية لصحة الجوارية محن مجموعحة عيحادات متعحددة الخحدمات وقاعحات   

العلا  تغطي مجموعة من السكان ، بينما المؤسسات العموميحة الإستشحفائية تضحم أقسحام متخصصحة 

 .سقسم النساء والتوليد ، قسم الأطفال ، قسم العناية المركزة...الخ 

سحاعة طحوال   24/24وبالنظر إلى ساعات العمل فإن المؤسسات العمومية الإستشفائية تعمل  

الأسبو  ولديها طاقم طبي مختص وأطباء عامون  بينما المؤسسات العمومية لصححة الجواريحة فهحي 

تعمل وفق ساعات عادية مع مناوبات ليلية ، ويتم إستقبال الحالات البسيطة  كما يتم من خلالها تأمين 

 فحوصات الطب العام وذلك بالتواجد الدائم لطبيب عام وممرض.

 ثالثا: من حيث طبيعة تسييرها

-07من المرسوم التنفيذي 10كلاهما لهما نفس التسيير الإداري ، وهذا ما نصت عليه المادة 

 .المذكور سابقا 140

 
  11المرجع السابق، ص  ،140-07المرسوم التنفيذي   ، 07المادة   1
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 الفرع الثالث: تمييز المؤسسات العمومية الإستشفائية عن المؤسسات الإستشفائية المتخصصة 

يعد التمييز بين هاتين النوعين من المؤسسات الإستشفائية أهمية بالغة في تحديد أهم الفروقات 

 الجوهرية في مجال تقديم الخدمة الصحية وكيفية تنظيم الإداري وفق الايطار القانوني المنظم لكليهما.

 أولا : من حيث إنشائها  

سبق وأن تناولنا هاته الأنوا  بشكل مفصل فقط نبرز بعض الإختلافحات محن خحلال مقارنتنحا 

أمحا   140-07المؤسسات العمومية الإستشفائية أنشحأت بموجحب المرسحوم التنفيحذي  -لطبيعة كل نو   

 465-97بالنسححبة للمؤسسححات الإستشححفائية المتخصصححة أنشححأت بموجححب المرسححوم التنفيححذي رقححم 

منه على أنهحا "مؤسسحة عموميحة ذات   02المتضمن قواعد إنشائها وتنظيمها وتسييرها عرفتها المادة  

طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي وتنشأبمرسوم بناء على إقتراح محن الحوزير 

  1المكلا بالصحة بعد إستشارة الوالي ن توضع تحت وصاية الوالي الموجود بهامقر المؤسسة" .

 ثانيا : من حيث طبيعة مهامها

بالنسبة للمؤسسات العمومية الإستشفائية تقدم خدمات عامة وشاملة لكافة سحكان المنطقحة كمحا 

أنها تستقبل كل الحالات المرضحية بحدون تخصحيص وهحي واسحعة الإنتشحار موجحودة علحى المسحتوى 

المحلي والجهوي بينما المؤسسات الإستشفائية المتخصصة فخدماتها تقتصر على حالات معينة تتكفل 

بها ولا تستقبل كل المرضى من بين هذه الحالات فهحي متخصصحة بالإعتنحاء بمحرض معحين أو بحداء 

  أصاب جهاز أو عضو من أعضاء جسم الإنسان ميال : امحراض القلحب ،الأمحراض العقليحة والنفسحية

الأورام والسرطان ، كما أن تواجدها بالبا محايكون فحي المحدن الكبحرى أو بجانحب المراكحز الجامعيحة 

 ميال مستشفى الأمراض العقلية ، مركز مكافحة السرطان .

 ثالثا: من حيث طبيعة تسييرها  

كلاهما لهما نفس التسييرالإداري بالنسبة للمؤسسحات الإستشحفائية المتخصصحة نصحت عليهحا 

يديرها مجلس إدارة ويسيرها مدير وتزود بجهاز إستشاري يسحمى  465-97من المرسوم  09المادة  

  2بالمجلس الطبي 

 الفرع الرابع : تمييز المؤسسات العمومية الإستشفائية عن المستشفيات المختلطة 

بما أن المؤسسات العمومية الإستشفائية ذات طحابع إداري وإسحتقلال محالي تهحدا إلحى تقحديم 

خدمات صحية لكافة شرائح المجتمع فإن المستشفيات المختلطة هي مزيج بين القطا  العام والخحاص 

 
  13، المرجع السابق ،ص 465-97، المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  1
  14، المرجع نفسه ، ص 09المادة   2
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لذا تبرز أهمية التمييز من خلال التركيز علحى طبيعحة إنشحائها والخدمحة الصححية المقدمحة وكحذا نمحط 

 .تسييرها 

 أولا : من حيث إنشائها  

المؤسسات العمومية الإستشفائية سبق وان تطرقنا إليهحا هحي مؤسسحة عموميحة تقحدم خحدمات 

 .كامل لفراد المجتمع ذات طابع عمومي باأالعلا  والإستشفاء لجميع 

بينما المستشفيات المختلطة يتم إنشحاؤها وإلغاؤهحا بموجحب قحرار مشحترك بحين وزيحر الحدفا  

الحذي يححدد 114-18من المرسوم الرئاسحي   05الوطني والوزير المكلا بالصحة حسب نص المادة  

    04-03-02القانون الاساسي النموذجي للمستشفى المختلط، وقحد عرفتحه هحذا الأخيحر حسحب المحواد  

من نفس المرسوم سالمستشفى المختلط هو عبارة عن مرفحق صححي عمحومي ذوطحابع خحاص متميحز 

وحديأ النشأة يخضع في تنظيمه وتسييره إلى وزارة الحدفا  الحوطني ووزارة الصححة   وعليحه فهحو 

 1عمومي خاص في نفس الوقت .

 ثانيا : من حيث طبيعة مهامها

تتميل مهام المستشفى المختلط في الوقاية والتشخيص والإستقصاءوالعلاجات والخبرة الطبيحة 

وبالتحالي تقحدم خحدمات ذات طحابع عمحومي  2للسكان المدنيين وكذا مسحتخدمي زارة الحدفا  الحوطني  

وخاص أي تجمع بحين الخحدمات المجانيحة والخحدمات مقابحل أجحر فحي ححين أن المؤسسحات العموميحة 

 .الإستشفائية هي مجانية في عمومها 

 ثالثا: من حيث طبيعة تسييرها  

تتمتع بنو  من الإستقلالية المالية والإدارية مقارنة بالمؤسسحات الإستشحفائية الأخحرى ، فهحي 

أقرب في تسييرها للمؤسسات ذات الطابع التجاري كونها تقدم خدمات إضافية لمن يربب مقابل أجر 

 .فغايتها الربح

 
  04يحدد القانون الأساسي النموذجي للمستشفى المختلط  ، ص 114-18، المرسوم الرئاسي  04-03-02المواد  1
بداوي حفيظة ،بكري زهرة ،الإطار القانوني للمرفق العمومي للصحة في الجزائر ،مذكرة نيل شهادة الماستر  2

  71ص  2023/ 2022تخصص القانون العام ،السنةالدراسية 
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بإعتبار المؤسسة العمومية الإستشفائية مؤسسحة ذات طحابع إداري تخضحع للقحانون الإداري فهحي      

فعليا مسيرة كالإدارة ،حيأ أوكلت مهمة تسسير هاته المؤسسات إلى مجلس الإدارة ، ويحديرها محدير 

ونظرا للمتطلبات المتزايدة لعملية التسيير، والتي تتميحز بتنحو  الأنشحطة المحؤداة ، وكيحرة المحوظفين 

وتعدد تخصصاتهم وكبر حجم المعاملات وإختلافها ،إضافة إلى الضغط الممارس من طرا المححيط 

كل ذلك يشكل أسبابا تبرر حتمية وجود مراقبحة فعالحة لتحسحين السحير الحسحن لحلإدارة ، ومحن خحلال 

ماذكر في السابق سنتناول في هذا الفضل الإطار التنظيمي لهاتحه المؤسسحة  وفقحا للمراسحيم المنظمحة 

لها، وكذا ءليات الرقابة التي لها دور فحي تقيحيم الأداء الفعلحي لحلادارة لمعرفحة محدى كفاءتهحا فحي أداء 

 مهامها وتحقيق الأهداا المطلوبة ومطابقتها للأنظمة المنظمة لهذه المؤسسة .

والمبححأ ي للمؤسسة العمومية الإستشفائية  لذا سنتطرق في المبحأ الأول إلى التسيير الإدار  

 .الياني إلى التسيير المالي للمؤسسة العمومية الإستشفائية 
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 المبحث الأول : التسيير الإداري للمؤسسة العمومية الإستشفائية 

بما أن المؤسسة العمومية الإستشفائية ذات طابع إداري فهي خاضعة لحنفس القواعحد المنظمحة   

تعتبحر المؤسسحات  01/ 88من القانون  43للإدارة العامة إلا إذا استيني ذلك بنص قانوني ، . المادة  

الإستشفائية العمومية الجزائرية من أشخاص القانون العام ، وتكون متمتعة بصلاحيات السلطة العامة  

كما أن القانون الإداري يطغى أيضا على تنظيمها الداخلي ونظامها المالي ، وفي هذا السياق سنتطرق 

في المطلب الأول إلى النظام الداخلي للمؤسسة العمومية الإستشفائية والمطلب الياني إلى ءليحة الرقابحة 

 الإدارية للمؤسسة العمومية الإستشفائية .

 المطلب الأول : النظام الداخلي للمؤسسة العمومية الإستشفائية 

  المتعلقححة بأحكححام التنظححيم 10فححي مادتححه العاشححرة س  140ح 07ذكرالمرسححوم التنفيححذي رقححم    

والتسيير مايلي :" يسحير كحل مؤسسحة عموميحة إستشحفائية ومؤسسحة للصححة الجواريحة مجلحس إدارة 

ففي نص هذه المادة ححدد المرسحوم    1ويديرها مدير ، وتزودان بهيئة إستشارية تدعى المجلس الطبي"

  ءليات تسيير هحذه المؤسسحة والتحي تتميحل أساسحا فحي مجلحس الإدارة كهيئحة تسحيير تداوليحة وتقريريحة 

والإدارة العليا وعلى رأسها المدير كهيئة تسيير تنفيذية وهيئة إستشارية .وقد ساهمت بشكل كبير محن 

خلال هياكلها التنظيمية في تحديد مهام المؤسسة العمومية الإستشفائية المنظمة وفق المرسوم التنفيذي 

 والذي هو محل دراستنا . 140ح07رقم  

 الفرع الأول : مهام المؤسسة العمومية الإستشفائية 

كان عادة التأهيل الطبي وتغطي حاجة ستتكون من هياكل التشخيص والعلا  والإستشفاء ، وإ  

محن المرسحوم التنفيحذي  05و 04البلدية أو مجموعة البلديات توكحل إليهحا عحدة مهحام بموجحب المحادة  

 منها: 140ح07

أولاح التكفل بالحاجات الصحة وضمان نشاطات العلا  والتشخيص والإستشفاء والإستعجالات الطبية 

 .الجراحية

 .يانياح ضمانات تقديم برمجة توزيع العلا  والتشخيص وإعادة التأهيل الطبي والإستشفاء

 .يالياح تطبيق البرامج الوطنية للصحة 

 
 .  11المرجع السابق ، ص ، 140/ 07من المرسوم التنفيذي  10المادة   1
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 .رابعاح ضمان حفظ الصحة والنقاوة ومكافحة الأضرار والآفات الإجتماعية 

 1 .خامساح ضمان تحسين مستوى مستخدمي مصالح الصحة وتجديد معارفهم

 الفرع الثاني : الهيئات المسيرة للمؤسسة العمومية الإستشفائية  

 أولا: مجلس الإدارة   

هو هيئة تداولية يتمتع بصلاحيات واسعة  في مجال التسيير، وهو مانصت عليحه المحواد محن   

حيأ يضم كل من مميل الوالي رئيسا، مميحل إدارة الماليحة   140ح  07من المرسوم رقم    16إلى    10

،مميل التأمينات الإقتصادية ، مميل هيئات الضمان الإجتماعي ،مميل المجلس الشحعبي البلحدي لبلديحة 

مقر المؤسسة ،مميل المجلس الشحعبي الحولائي ، مميحل المسحتخدمين الطبيحين ينتخبحه زمحلاؤه، مميحل 

المستخدمين شبه الطبيين ينتخبه زملاؤه ،مميل جمعيات المنتفعين ، مميل العمحال ينتخحب فحي جمعيحة 

 .العلوم الطبية المؤهلة إقليميا عامة ، رئيس المجلس الطبي ، مميل مؤسسة التكوين في

يشارك مدير المؤسسة العمومية الإستشحفائية فحي محداولات مجلحس الإدارة بحرأي إستشحاري    

 . 2ويتولى أمانة المجلس

  قابلة للتجديد بقرار محن الحوالي   03يعين أعضاء مجلس الإدارة لعهدة مدتها يلاأ سنوات س  

 وبإقتراح من السلطات التي ينتمون إليها .

في حالة إنقطا  عهدة أي عضو، يعين عضو جديد حسب الأشكال نفسها ليعوضها إلى بايحة   

 .  3نهاية العهدة ، تنتهي عهدة الأعضاء المعنيين بحكم وظائفهم مع إنتهاء هذه الوظائا 

 .  4يمكن أن يستعين مجلس الإدارة بأي شخص من شأنه أن يساعده في مداولاته   

 يتداول مجلس الإدارة في المواضيع الآتية :

 ."ح مشرو  ميزانية المؤسسة 

 .ح الحسابات التقديرية 

 

  . 11ح 10، المرجع السابق، ص  07/140من المرسوم التنفيذي  05ح  04المادة  ¹
  .11، المرجع نفسه، ص  11المادة ²
  .11، المرجع نفسه ،ص  12المادة  ³
  12، المرجع نفسه، ص  13المادة   4
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 .ح الحساب الإداري

 .ح مشاريع الإستيمار

 .ح مشاريع المخططات التنظيمية للمصالح

 .ح البرامج السنوية الخاصة بصيانة البنايات والتجهيزات 

ح العقحود المتعلقحة بالخحدمات العلاجيحة ، والموقعحة محع شحركات المؤسسحة لاسحيما معهيئحات الضححمان 

 الإجتماعي والتأمينات الإقتصادية والتعاضديات والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات الأخرى . 

 .ح مشرو  جدول الموظفين 

 .ح النظام الداخلي للمؤسسة 

 .ح إقتناء وتحويل المنقولات والعقارات وعقود الإيجار

 .ح قبول الهبات والوصايا أو رفضها 

  1ح الصفقات والعقود والإتفاقيات  طبقا للتنظيم المعمول به" .

يجتمع مجلس الإدارة وجوبا في دورة عادية مرة كل ستة أشهر ويمكنحه أن يجتمحع فحي دورة   

  أعضحائه، تححرر محداولات مجلحس الإدارة فحي 2/3طارئة بإستدعاء من رئيسه أو بطلب من يليي س

محاضر تسجل في سجل خاص مرقم وموقع  يمضحيه رئحيس وأمحين الجلسحة ، يضحع مجلحس الإدارة 

يحدد رئيس مجلحس الإدارة جحدول أعمحال كحل   2نظامه الداخلي ويصادق عليه خلال إجتماعه الأول .

    3إجتما  بناء على إقتراح من مدير المؤسسة.

تصح مداولات مجلس الإدارة إلا بحضور أبلبية أعضائه وإذا لم يكتمل النصاب يسحتدعي   لا  

  اليمانية الموالية ، ويجوز حينئحذ للأعضحاء أن يتحداولو مهمحا 08مجلس الإدارة من جديد في الأيام س

  4يكن عدد الأعضاء الحاضرين ،وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا .

 
  . 12ص   ، السابقالمرجع   ،140/ 07من المرسوم التنفيذي ،  14المادة  1
  .12، المرجع نفسه ، ص  15المادة  2
   .16، المرجع نفسه ، ص  16المادة  3
  .12، المرجع نفسه ، ص  17المادة 4 
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  اليمانيحة المواليحة التحي 08في الأيحام س  تعرض مداولات مجلس الإدارة للموافقة على الوالي  

يوما بعد إرسالها إلا في حالحة معارضحة صحريحة    30تلي  الإجتما  ، وتكون المداولات قابلة للتنفيذ  

  1من طرا الوالي يبلغ عنها خلال هذه المدة . 

 ثانيا : المدير  

يميل السلطة التنفيذية في المؤسسحة ويسحهر علحى السحير الحسحن لهحا ، يعحين محدير المؤسسحة   

  2العمومية الإستشفائية بقرار من الوزير المكلا بالصحة وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها.

 :أ ح مهام المدير تتميل فيما يلي

 "ح مسؤول عن حسن سير المؤسسة 

 ح يميل المؤسسة أمام العدالة وفي جميع أعمال الحياة المدنية 

 ح هو الآمر بالصرا في المؤسسة 

 ح يحضر مشاريع الميزانيات التقديرية ويعد حسابات المؤسسة 

 ح يعد مشرو  التنظيم الداخلي والنظام الداخلي للمؤسسة 

 ح ينفذ مداولات مجلس الإدارة 

 ح يعد التقرير السنوي عن النشاط ويرسله إلى السلطة الوصية بعد موافقة مجلس الإدارة عليه

 ح يبرم كل العقود والصفقات طبقا للإجراءات المعمول بها 

 ح يمارس السلطة السلمية على المستخدمين الخاضعين لسلطته 

  3ح يمكنه تفويض إمضائه تحت مسؤوليته لمساعديه الأقربين" 

 

 

  .12، ص السابقالمرجع  ، 140/ 07من المرسوم التنفيذي ،  18المادة 1 
  .12، المرجع نفسه ، ص  19المادة 2 
  .12، المرجع نفسه ، ص  20المادة  3
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يحدد التنظيم الداخلي للمؤسسة العمومية الإستشفائية  بقرار مشحترك بحين الحوزيرين المكلفحين   

  1بالصحة والمالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية .

وهحم علحى   2يساعد المدير أربعة نواب إداريين يعينون بقرار من الحوزير المكلحا بالصححة .  

 التوالي :

والتي لها دور فعال ومحور رئيسي في عملية تحسين أداء  المديرية الفرعية  للموارد البشرية :  ب ح

المؤسسة من خلال إستحداأ طرق وأساليب  تنظيمية للإرتقاء بالخدمة الصحية. تضحم مكتبحين همحا: 

 مكتب تسيير الموارد البشرية والمنازعات ومكتب التكوين .

يتولى هذا المكتحب مهمحة التسحيير محن خحلال السحهر ـ مكتب تسيير الموارد البشرية والمنازعات : 1

 على تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بتسيير الحياة المهنية للموظفين س التوظيا ،العزل 

 .الإحالة على التقاعد 

من مهامه إعحداد مخطحط السحنوي لتسحيير المحوارد البشحرية والحذي يضحم مختلحا الحدورات    

التكوينية لفائدة الموظفين ،عقد إجتماعات لجان متساوية الأعضاء لترتيب ملفات كاملة لكل مستخدمي 

المؤسسة ،إستلام ملفات المتربصين لدى المؤسسة وتسيير برامج التربصات ومتابعتها أما فيما يتعلحق 

بالمنازعات فهو يتولى جميع القضايا على مستوى مختلا المححاكم والمجحالس القضحائية التحي تكحون 

المؤسسة طرفا فيها باعتبارها شخص معنوي ، فهي مميلحة محن طحرا محديرها أو مميحل محن طحرا 

 محامي ومحضر قضائي يتولى التبليغ .

من مهامه تنظيم دورات تكوينية للعمال، إستلام ملفات المتربصين لدى المؤسسة  ـ مكتب التكوين :  2

وتسححيير بححرامج التربصححات ، متابعححة مححدى التقيححد بتنفيححذ الححدورات التكوينيححة مححن قبححل المححؤطرين 

عن الدورات التكوينية والتربصحات ، تحديحد إحتياجحات المحوارد المتربصين ، إعداد تقارير مفصلة  و

 البشرية في ناحية التكوين وإقتراح البرامج المناسبة .

تهتم هحذه المديريحة بكحل محا يتعلحق بالنشحاطات  والأعمحال ج ـ المديرية الفرعية للمصالح الصحية :  

الصحية س الويائق العلاجية   التي تقوم بها المصالح الطبيحة داخحل المؤسسحة وهحي تنقسحم إلحى يلايحة 

 مكاتب:

 

  .13ص  ،  السابقالمرجع  ،07/140من المرسوم التنفيذي  ،  22المادة  ¹
  . 13، المرجع نفسه ، ص  21المادة  ²
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: أو ما يسمى مكتب الدخول الذي يسهر على تنظيم حركة المرضى داخل المؤسسحة ـ  مكتب القبول1

من مهامه متابعة حركة المريض منذ دخوله إلى خروجه ، تقييم إحصاءات المرضىس شهريا،سنويا   

، وتقديم التقارير الشهرية والسنوية لوزارة الصحة س النشاطات الصحية وتقرير حول الوفيحات الآتيحة 

من الخار  والموضوعة في حفظ الجيأ، تسجيل الوفيات داخل مصالح المؤسسة والتصريح بها لدى 

  1المؤسسات الحكومية ، الاحتفاظ بأرشيا المؤسسة.

أو مايسححمى مكتححب النشححاطات الصحححية وتقييمهححا مححن مهامححه تطبيححق التعليمححات ـ  مكتــب التنظــيم : 2

الصادرة من وزارة الصحة والخاصة بتنظيم النشاط العمومي ، متابعة وتقييم النشاطات الصححية محن 

خلال جمع المعلومات والإحصائيات حول حجم الصحي والسهر على مراقبة  هذه المعلومات والتأكد 

منها ، السهر على التسيير الحسن لنشاط المؤسسة ، إعداد إستمارة يومية وإرسحالها لمديريحة الصححة 

والسكان وإعلامها في حالة وقو  حادأ إستينائي أو أمراض ذات تصريح إجباري ، تنظحيم عمليحات 

 جراحية والسهر على حسن سيرها ،تسيير صيدلة المؤسسة ومتابعتها وتنظيمها ومراقبتها .

: هو عبارة عن أداة تحليلية يتم من خلالها تتبحع وتسحجيل وتحليحل التكاليف وحساب  مكتب التعاقد  ح  3

عناصر التكاليا من مواد وخدمات ومحاولة خفضها إن أمكن ، ومن مهامه حساب مختلا التكحاليا 

التي تتحملها المؤسسة ، التعاقد مع الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي بالنسبة للمرضحى المحؤمنين 

 بالتكفل بمصاريفهم .

تنقسحم إلحى مكتبحين مكتحب دـ  المديرية الفرعية لصـيانة التجهيـزات الطبيـة والتجهيـزات المرافقـة :

صيانة التجهيزات الطبية ومكتحب صحيانة التجهيحزات المرافقحة محن مهامحه تصحليح الآلات وتزويحدها 

  2بالمواد اللازمة.

 تضم هذه المديرية يلاأ مكاتب وهم على التوالي :ه ـ المديرية الفرعية للمالية والوسائل :

وهو مكتب يقوم بالإشراا علحى إعحداد ميزانيحة التسحيير الخاصحة ـ  مكتب الميزانية والمحاسبة :   1

بالمديرية تنقسم إلى فرعين من النفقحات الأولحى تخحتص بالعتحاد وتسحيير المصحالح ، واليانيحة تخحتص 

  بالأجور أي متابعة الأجور والرواتب الخاصة بالمسحتخدمين ، ومحن مهامحه إعحداد وصحولات الطلحب 

إعداد الميزانية ، حساب مصاريا المهمات والعمال ، إعداد وتنفيذ الميزانية لإستكمال السحنة الماليحة 

 
بانم عماد الدين ، دور التكوين في تنمية الموارد البشرية بالمؤسسات الصحية العمومية ، شهادة ماستر ، جامعة  1

ص   ، 2019ح2018محمد خيضر ح بسكرة حعلوم التسيير ، فر  تسيير المنظمات ، تخصص إدارة الموارد البشرية ،  
62 . 

 .  63، ص نفسهالمرجع   2



 الإطار التنظيمي للمؤسسة العمومية الإستشفائية                                        الفصل الثاني :

 

35 

وإعداد الحالة لكل يلاية أشحهر ، الإشحراا علحى كحل أعمحال المحاسحبة العموميحة محن خحلال تسحجيل 

 النفقات .

 من مهامه يتولى أعمال عامة وأعمال الجرد.ـ  مكتب الوسائل والهياكل العامة :  2

 من مهامه إعحداد الويحائق والإجحراءات  الإداريحة الخاصحة بالصحفقات ـ مكتب الصفقات العمومية :  3

عن المناقصات ،إعداد دفاتر الشروط ، تنظحيم الإجتماعحات الخاصحة بفحتح وتقيحيم العحروض  الإعلان  

كتابة وتسجيل محاضر فتح الأظرفة ، تسجيل الإتفاقيات والمناقصحات فحي سحجلات خاصحة ، مراقبحة 

  1أعمال المقاولات ، متابعة ومراقبة أعمال الترميم والبناءات الداخلية .

 ثالثا : المجلس الطبي أو مايسمى بالهيئة الإستشارية  

يضم المجلس الطبي مسؤولو المصحالح الطبيحة ، الصحيدلي المسحؤول عحن الصحيدلة ، جحراح   

الأسنان ، شبه طبي ينتخبه نظراؤه من أعلى رتبة فحي سحلك شحبه الطبيحين ، مميحل عحن المسحتخدمين 

 الإستشفائيين الجامعيين عند الإقتضاء .

ويكلا المجلس الطبي بدراسة كل المسائل التي تهم المؤسسحة ، وإبحداء رأيحه الطبحي والتقنحي   

 فيها ولا سيما فيما يأتي :

 أح التنظيم والعلاقات الوظيفية بين المصالح الطبية 

 ب ح مشاريع البرامج المتعلقة بالتجهيزات الطبية وبناء المصالح الطبية وإعادة تهيئتها 

   ح برامج الصحة والسكان 

 د ح برامج التظاهرات العلمية والتقنية 

 ه حح إنشاء هياكل طبية وإلغاؤها .

ن تنظيم المؤسسحة وسحيرها لا سحيما مصحالح كل التدابير التي من شأنها تحسي  ح يقترح المجلس الطبي

 .العلا  والوقاية 

 
  .62صالسابق، بانم عماد الدين ، المرجع    1
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ويمكن لمدير المؤسسححححة العمومححيحححححححة الإستشفائيححة إخطار المجلس الطبي بشأن كل مسألة   

  1 .ذات طابع طبي أو علمي أو تكوين

 المطلب الثاني : الآليات الرقابية على التسيير الإداري

ي والكشا عحن تعد ءليات الرقابة أداة لتحقيق الأهداا الموضوعة لرفع مستوى الأداء الصح  

في العمل ومعرفة أسبابها  يحم القيحام بحالإجراءات اللازمحة لتصححيحها ، وترتكحز الإنحرافات السلبية  

عملية الرقابة الإدارية على يلاأ مجالات رئيسية نظحام الرقابحة علحى الححوافز ، نظحام الرقابحة علحى 

 الرواتب ، نظام الرقابة على تقييم الأداء، حيأ تم التركيزعلى العنصر البشري .

 الفرع الأول : نظام الرقابة على الحوافز 

له أهمية بالغة في تحريك قدرات الأفراد الكامنة من خلاله يحدفع المحوظفين إلحى بحذل مجهحود   

  2أكبر لبلوغ أهداا المؤسسة مما يزيد من كفاءتهم في أداء مهامهم .

 الهدا من نظام الحوافزنذكر البعض منها :  

 أح تحسين جودة العمل وزيادة الإنتاجية 

 ب ح إشعار العاملين بروح العدالة داخل المنظمة 

   ح تنمية روح التعاون بين العاملين وتنمية روح الفريق 

 وهنا يتم ترجمة النظام في شكل خطوات وإجراءات متسلسلة أهمها :

تحديد الادوار يتجلى في دور كل رئيس مصحلحة فحي ملاحظحة سحلوك مرؤوسحيه ، وتسحجيل   

أنوا  الأداء المتميز الذي يستحق الحافز واسحتخدام نمحاذ  مححددة لهحذا الغحرض ورفحع التقحارير إلحى 

جهات محددة ميل مدير الموارد البشرية أو الرؤساء المباشرين فالحوافز بميابحة مكافئحة الفحرد بحسحن 

 3الأداء الفعلي أي تناسق الحافز مع الجهد المطلوب .

 
 .  13صالسابق،  المرجع  ، 140/ 07من المرسوم التنفيذي  24 المادة  1
زديرة شرا الدين ، ءليات الرقابة الإدارية وإنعكاساتها على كفاءة الأداء بالمؤسسات الإستشفائية في الجزائر ،    2

 .  226ص   2العدد    04حوليات جامعة بشار في العلومالإقتصادية ،المجلد  
زيدي حسام الدين ،حماش تقي الدين ، دور نظام الحوافز في تحسين أداء العاملين في القطا  الصحي ،مذكرة لنيل   3

شهادة الماستر ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية والتسيير ، قسم علوم التسيير ، التخصص تسيير عمومي ،السنة  
 .  31، ص  2023ح2022الجامعية 
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فتكمن أهمية الرقابة الإدارية هنا فحي محدى إلتحزام العحاملين بمخطحط الإدارة لتحقيحق الرعايحة   

الصحية للأفراد وتقدير هذا المجهود بمنح ححوافز تزيحد محن الإبتكحار وتقحوي روح المسحؤولية إتجحاه 

 مرتفقي المؤسسات الإستشفائية العمومية .

 الفرع الثاني : نظام الرقابة على الرواتب  

لححه تححأيير مباشححر علححى سححلوك المححوظفين فححي المؤسسححات العموميححة الإستشححفائية بحيححأ يحصححل 

الموظفون على راتب يتناسب مع ما يقدمونه للمؤسسة من جهود وقدرات تسحتوجبها متطلبحات العمحل 

لذلك لابد من تجديحده بإسحتمرار لمنحع ححدوأ إنحرافحات سحلبية تحؤير علحى جحودة الخحدمات الصححية 

 .المقدمة للمريض 

فمن هذا المنطلق فإن مصلحة الموارد البشرية هي التي أوكلحت بمهمحة فححص قحرارات التعيحين 

بحيأ تتناسحب الرواتحب محع المناصحب الفعليحة ، أيضحا تتحولى مراقبحة حضحور المحوظفين  وتسحجيل 

الغيابات كشرط لصرا الراتب وهذا يعد من قبيحل الرقابحة الداخليحة للمؤسسحة فححين أن هنحاك رقابحة 

خارجية تتميل في المراقب المالي الذي يتولى المصادقةعلى صرا الراتب باعتباره جزء من النفقات 

من خلال  فحص قانونية قرارات التعيين أو الترقية أي مراقبة جميحع الويحائق الإداريحة  ... الحخ محن 

 المهام التي تنصب في إطار مراقبة نظام الرواتب .

وهناك رقابة أيضا من خلال الوظيا العمومي على نظام الرواتب  بحيأ يتم التأكد من شرعية  

التوظيححا ، التحقححق مححن مطابقححة الراتححب مححع التصححنيا المحححدد فححي السححلم الإداري ، فحححص شححروط 

 .التوظيا ....الخ 

فنظام الرقابحة المعتمحد هنحا سحواء داخليحا أوخارجيحا يحقحق مبحدأ المسحاواة كمحا يحقحق الأهحداا  

 .المرجوة من مخطط المؤسسة 

 الفرع الثالث: نظام الرقابة على تقييم الأداء 

نعني بالأداء السلوك الوظيفي للعاملين فحي المؤسسحات لتحقيحق أهحدافها محن خلالحه يحتم تحديحد   

واجبات ومسؤوليات الموظا وكذا حقوقه ، فهو مطالب بالأداء الحسن لوظيفته ، ويؤدي نظحام تقيحيم 

الأداء إلى تنمية روح الإبدا  والتمييز وفق الصلاحيات والإختصاصات المححددة لوظيفتحه ، فالرقابحة 
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تكون على أساس مدى إلتحزام الطحاقم الصححي محن أعحوان وأطبحاء بحأداء مهحامهم المخولحة لهحم وفحق 

  1الأنظمة المعمول بها .

        حيححأ تححتم الرقابححة هنححا بمتابعححة أداء المححوظفين والتححي تأخححذ شححكل تقححارير أداء يححتم إرسححالها   

من المرؤوس إلى مسؤوله المباشر ميال ذلك تقرير مراقحب الجنحاح إلحى محدير المستشحفى محن خحلال 

 النتائج المحققة في جودة الخدمة الصحية ورضى المرضى بالخدمات المقدمة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 .  227زديرة شرا الدين ، المرجع السابق ص  1
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 العمومية الاستشفائية  التسيير المالي للمؤسسات:  الثانيالمبحث 

و تتمتع   إداريالمؤسسات العمومية الاستشفائية و باعتبارها مؤسسات عمومية ذات طابع    إن  

مقيحدة   لكنهاما جعلها تتمتع بميزانية مستقلة في الظاهر    هوبالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و  

و قيود يتم تحديدها من قبل السلطة الوصية ، سواء من   ءليات   إلىفي الباطن ، حيأ تخضع الميزانية  

، مما يؤير على التمويل المالي لهذه المؤسسحات من ناحية مراقبتها    أوناحية إعداد و اعتماد الميزانية  

في مطلبحين محن خلالهمحا نوضحح ءليحات عنصرين أساسين    إلى. ومنه سوا نتطرق في هذا المبحأ  

ها على النحو التحالي ، فالمطلحب الأول نتعحرض فيحه إلحى ءليحات التسحيير التسيير المالي و الرقابة علي

    بخصحوص المطلحب اليحاني نوضحح فيحه الآليحات الرقابيحة  أمحاالمالي للمؤسسات العمومية الاستشفائية  

 في التسيير المالي للمؤسسات العمومية الاستشفائية .

 العمومية الاستشفائية المطلب الأول : آليات التسيير المالي للمؤسسات

و النفقحات رادات  يحميزانيحة المرافحق الصححية العامحة و الإ  نتطرق الىفي هذا المطلب سوا    

لها تسيير مالي موحد من خحلال اطلاعنحا   أنالخاصة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية و التي تبين لنا  

 على مختلا النصوص القانونية المنظمة لها .

 : تعريف ميزانية المؤسسات العمومية الاستشفائية الأولالفرع 

      التسحيير الميزانيحاتي إجحراءات الحذي يححدد     21/62انطلاقا محن المرسحوم التنفيحذي رقحم     

و الهيئحات و المؤسسحات   الإداريالمؤسسحات العموميحة ذات الطحابع  و المحاسبي الملائمة لميزانيحات  

           02و بححالرجو  الححى نححص المححادة العمومبححة الأخححرى المسححتفيدة مححن تخصصححات ميزانيححة الدولححة .

المؤسسححات العموميححة للصحححة تخضححع لأحكححام هححذا  أنتوضححح  21/62مححن المرسححوم التنفيححذي رقححم 

 1المرسوم التنفيذي .

فحي نصحها : "تححدد مدونحة   07/140محن المرسحوم التنفيحذي رقحم    28كما ححددت المحادة    

الميزانية للمؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية للصحة الجوارية بقرار مشترك بين 

 2الوزير المكلا بالصحة و الوزير المكلا بالمالية."

 
الذي يحدد إجراءات التسيير الميزانياتي و المحاسبي  2021فيفري   08المؤرف في    21/62المرسوم التنفيذي رقم     1

الملائمة لميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و الهيئات و المؤسسات العمومية الأخرى المستفيدة من 
 .12، ص  2021فيفري   15،الصادرة في 11تخصيصات ميزانية الدولة، الجريدة الرسمية العدد  

 . 13، المرجع السابق ، ص  140/ 07من المرسوم التنفيذي رقم   28المادة   2
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فالميزانيحة هحي الوييقحة التحي تقحدر و   ا  23/07محن القحانون    03استنادا لما جحاء فحي المحادة    

ترخص مجمو  الإيرادات و النفقات الخاصة بالتسيير و التجهيز و هي تحدد النشاط المالي للمؤسسة 

من خلال عملية تقدير الإيرادات و ترخيص النفقات ، و بما أن المؤسسة العمومية الاستشفائية تتمتحع 

بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي فإنها تخضع في تسييرها لقواعد قانون المالية و كذا المحاسبة 

 1العمومية .

      ميزانيححة المؤسسححات العموميححة الاستشححفائية هححي ميزانيححة تسححيير و هححي عمححل تقححديري يجسححد   

مدير المؤسسة تقديرية لالتزامات مستقبلية ، و تعد هذه الميزانية من طرا و  تقييميهمن خلال جداول  

الآمر بالصرا  للمؤسسة العمومية الاستشفائيةوهذا بالتشاور العمومية الإستشفائية الذي يكتسب صفة  

مع المراقب الميزانياتي و العون المحاسب س المختص  ، بعد ذلك يتم عرضها للمصحادقة محن طحرا 

 .هيئة المداولة و المراقبة 

       تبقححى الميزانيححة  وييقححة تقديريححة و بهححذا الصححدد يمكححن تعححديلها خححلال السححنة عححن طريححق الموافقححة    

، عن طريق مقرر على ميزانية تعديلية من طرا الوزير أو المسؤولين او الوزير المكلا بالميزانية  

تعديلي من الآمر بالصرا بعد رأي المراقب الميزانياتي اذا تعلق الأمحر بتوزيحع الاعتمحادات الماليحة 

 ضمن نفس النشاط و نفس باب النفقة .

يتم الشرو  في إعداد مشرو  الميزانية في وقت قبحل دخحول السحنة الجديحدة للمصحادقة و الموافقحة    

من المرسوم التنفيحذي   14و وفقا للمادة ،من الفاتح جانفي من كل سنة   ابتداءعليها لتكون قابلة للتنفيذ  

نوفمبر  20فانه يتم المصادقة على ميزانية المؤسسة من طرا هيئة المداولة في اجل أقصاه   21/62

 2التي تتعلق بها هذه الميزانية .من السنة التي تسبق السنة 

    تتم الموافقة على ميزانيحة المؤسسحة العموميحة الاستشحفائية بصحفة مشحتركه بحين الحوزير المسحؤول    

 3. 21/62من المرسوم التنفيذي رقم  15عن البرامج و الوزير المكلا بالميزانية حسب المادة 

نحوفمبر محن السحنة التحي تسحبق السحنة التحي تتعلحق بهحذه  30تقدم الميزانية للموافقة في أجل أقصاه    

 الميزانية .

 
المتعلق بالمحاسبة العمومية ، الجريدة الرسمية  2023سنة  يونيو 21المؤرف في  07/ 23من القانون  03المادة   1

 . 4،ص   2023اوت   25الصادرة في  42العدد 
 . 13المرجع السابق ، ص   ،62/ 21من المرسوم التنفيذي رقم   41المادة   2
 . 13، المرجع نفسه ، ص 15المادة   3
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الموافقة على ميزانية المؤسسة عند تاريخ أول جانفي من السحنة الماليحة   أوفي حالة عدم المصادقة     

الميزانياتي من طرا الوزير المسؤول عحن البحرامج و الحوزير المكلحا  المراقب المعتبرة ، يرخص  

  ، محن مبلحغ  3، شحهريا أو محدة أقصحاها يلايحة أشحهرس بالماليحة ، فحي ححدود جحزء محن اينحي عشحر 

 1الاعتمادات المالية المخصصة بعنوان السنة المالية السابقة .

       الاتفححاقي المنصححوص عليححه  الإطححارعححداد مشححرو  ميزانيححة المؤسسححة فححي ظححل احتححرام إيححتم   

و المتعلحق بتخصحيص   6111و محتحوى المنشحور رقحم  2.  رقحم    من المرسوم التنفيذي  04في المادة  

 و  المؤسسات العمومية الممايلة. الإداريذات الطابع الاعتمادات المالية للمؤسسات العمومية 

فان ميزانيحة المؤسسحة العموميحة    21/62من المرسوم التنفيذي رقم     07وفقا لأحكام المادة    

النفقات التقديرية على  القسم الياني    فيرادات التقديرية ويالاعلى  ول  لأالقسم ا    فيالاستشفائية تحتوي  

 3المعبر عنها برخص الالتزام و اعتمادات الدفع و أيضا مناصب الشغل المالية .

 الفرع الثاني : إيرادات و نفقات ميزانية المؤسسات الاستشفائية العمومية

مدونة الميزانية التي تعدها وزارة المالية و وزارة الصحة استخلصحنا أن ميزانيحة الى  استنادا    

  :و تتميل في ،المؤسسات الاستشفائية العمومية تتضمن بابا للإيرادات و بابا للنفقات 

  : تتكون إيرادات المؤسسات الاستشفائية من الإيرادات : -أولا

ــة :-أ           وتتميححل هاتححه الإعانححات ،حيححأ تعتبححر الممححول الأكبححر للمؤسسححات الاستشححفائية إعانــات الدول

في المساهمة في أعمال العلا  و الوقاية و التكوين و التكفل بالمعوزين بير المستفيدون من التأمينات 

  . الاجتماعية

تتميحل فحي تقحديم العحلا  للمحؤمن لهحم اجتماعيحا و ذوي   مساهمة هيئـات الضـمان الاجتمـاعي :  -ب  

و إلحى جانحب مسحاهمة هيئحات الضحمان  ،حقوقهم و التعاضديات و المؤسسحات و مؤسسحات التكحوين 

  . الاجتماعي نجد مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي بعنوان الخدمات الخاضعة للاتفاقيات 

  وتتميل في مسحاهمة المؤسسحات و الهيئحات العموميحة مساهمة المؤسسات و الهيئات العمومية :  -ج  

  . و مساهمة هيئات التكوين و التعليم العالي و كذلك هيئات التضامن الوطني

 
 . 14المرجع السابق ، ص ،  62/ 21، من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة   1
 . 13-12المرجع نفسه ، ص   04المادة   2
 . 13،المرجع نفسه ، ص  07المادة   3



 الإطار التنظيمي للمؤسسة العمومية الإستشفائية                                        الفصل الثاني :

 

42 

     تتميحل هاتحه الإيحرادات فحي مسحاهمات المرضحى  إيرادات متحصل عليها مـن نشـاط المؤسسـة :  -د  

و مسحاهمات المسحتخدمين و الطلبحة و المتربصحين   ،في مصاريا الاستشفاء و الفحص و الاستشارة  

و كذلك الإيرادات المتحصل عليها من حرق النفايحات و أيضحا إيحرادات متحصحل   ،في نفقات التغذية  

  . عليها في إطار الاتفاقيات ميل الاتفاقيات المبرمة في إطار الطب و في إطار نشاطات العلا 

و القروض و الإعانات   ،و تتميل هاته الإرادات في مساهمة المنظمات الدولية    إيرادات أخرى :  -هـ  

 1  .أيضا مساهمات المؤسسات الاقتصاديةو ،و الهبات 

 ثانيا : النفقات  

تضم النفقات الاستشفائية جانب واحد و هو نفقات التسيير الخاصة بالمرفق الاستشحفائي، أمحا   

نفقححات التجهيححز فهححي تبقححى مححن اختصححاص الولايححة ومديريححة الصحححة و السححكان،و تميححل مدونححة 

 2 .الميزانيةالمرجع القانوني الذي يتضمن النفقات الاستشفائية

" تحتحوي المدونحة حسحب الطبيعحة 21/62التنفيحذي رقحممحن المرسحوم    12وقد نصحت المحادة  

  :الاقتصادية على الأبواب الرئيسية التالية

  .باب نفقات المستخدمين -

 .باب نفقات تسيير المصالح -

  .الاستيمارباب نفقات  -

 3."الاقتضاءباب نفقات التحويل عند  -

حيحأ تتميحل نفقحات وتتحدد نفقات المؤسسحة أو الهيئحة العموميحة بحسحب طبيعتهحا الاقتصحادية،        

 نوعين هما :  المؤسسات العمومية في 

 خحلالتوضع العناصر المكونة لهذا النحو  محن النفقحات فحي أبحواب وتحدر   : نفقــات المستخدمين -أ

 : مواد تنظم طرق و كيفيات تقسيمها، وتتميل هذه النفقات في لأبواب ا

تشحمل أجحور جميحع المحوظفين   مرتبات نشاط المستخدمين المرسمين المتربصـين و المتعـاونين: -1

 .بمختلا أصنافهم بما في ذلك التعويضات الخاصة بالمناصب العليا

 
 . 14ص المرجع السابق ،،  62/ 21، من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة   1
،المتعلق بمدونة ميزانية المراكز الاستشفائية الجامعية،  2013جوان   13القرار الوزاري المشترك المؤرف في  2

 المؤسسات الاستشفائية المتخصصة، المؤسسات العمومية الاستشفائية، المؤسسات العمومية للصحة الجوارية. 
 . 13، المرجع السابق  ، ص  21/62رقم من المرسوم التنفيذي  12المادة   3
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تشحمل التعويضحات الخاصحة بالمناوبحة و خطحر العحدوى والتوييحق التعويضات و المـنح المختلفـة: -2

والتأهيححل والتححأطير و عححلاوة المردوديححة، بالإضححافة إلححى تعححويض خححدمات دعححم النشححاطات الصحححية 

 والخدمات الإدارية والخدمات الطبية وشبه الطبية و تحسين خدمات العلا .

نجححدها فححي نفقححات المراكححز الاستشححفائية مرتبــات نشــاط المقيمــين الــداخليين و الخــارجيين: - 3    

  .الجامعية فقط و هي تضم أجور نشاط الطلبة المقيمين والداخليين و الخارجيين

     لتوقيحت الكامحل تضحم مرتبحات العمحال المتعاقحدين سحواء با  مرتبات المستخدمين المتعاقـدين:  -  4    

 1جميع التعويضات و المنح الخاصة بهم .وو أو التوقيت الجزئي

هي أعباء موجهة للطلبة المقيمين الداخليين  للمقيمين الداخليين و الخارجيين:  الأعباءالاجتماعية  -  5

         و التححأمين علححى البطالححة الاجتمححاعيتضححم الخححدمات ذات الطححابع العححائلي و الضححمان و  والخححارجيين

 2 .و التقاعد المسبق

 فيمحاالحالية، وهي تظهر  الأخرىبمصاريا التسيير المتعلقة  تشمل كل النفقات  :نفقات التسيير  -  ب

  :يلي

أو خارجه،مصحاريا النقحل سحواء   الإقلحيمتضم مصحاريا التنقحل سحواء داخحل  تسديد المصاريف: 2

  .و المحامين و المحضرين القضائيين والترجمةالمواد، مصاريا الدراسة و الخبرة او للأشخاص

      تشححمل علححى المصححاريا الناتجححة  مصــاريف قضــائية و تعويضــات مســتحقة علــى عــاتق الدولــة: 3

  .المنازعات التي ترفعها المؤسسة أو المرفوعة ضد المؤسسةوعن القضايا 

  و الهحاتا  الإعحلام الآلحيتضم مصاريا اقتنحاء وصحيانة العتحاد و أيحاأ المكتحب و    عتاد و أثاث: 4

  .و الوقاية ،اقتناء عتاد و لواحق المطبخ الأمنعتاد اقتناء صالح و

، مصحاريا إعحداد الإعحلام الآلحي  و لوازم المكتب و مسحتهلكات    الأوراقتضم مصاريا    لوازم: 5

 .والأسرةالمطبوعات، مواد التنظيا و البياضة 

كما يختم هذا العنوان بالباب الخاص بالنفقات على حساب السنة المالية المقفلحة و الحذي يشحير   

   إلى عدم كفاية الاعتماد المخصص لهذا العنوان، الأمحر الحذي يتطلحب محن المسحير إدرا  مبلحغ النفقحة 

 .في الميزانية الجديدة تحت تسمية نفقات على حساب السنة المالية المقفلة

 
 . 32، ص سعودي علي، المرجع السابق  1
دحام عبد الرزاق ، النفقات في المؤسسة الصحية نحو مقاربة التحكم ، مذكزة نهاية الدراسة ، المدرسة الوطنية    2

 . 05، ص 2012للمناجمنت و إدارة الصحة ، الجزائرالعاصمة ،  
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يشمل هذا العنوان النفقات الخاصة بحالتكوين فحي المؤسسحة محن مرتبحات ومحنح مصاريف التكوين: 6

وتعويضححات و مصححاريفلازمة لعمليححات تكححوين الطلبححة و المتمححرنين و المححوظفين،و كححذا المصححاريا 

      المتعلقة بالعطل العلمية والمحؤتمرات و الملتقيحات و مصحاريا الاشحتراك فحي المجحالات والحدوريات 

  .و يختتم هذا العنوان كذلك بحساب النفقات على السنة المالية المقفلة

و يسير هذا العنوان على أساس برنامج سنوي تقوم بتحضحيره و تنفيحذه خليحة خاصحة تسحمى   

خلية التكوين بالتنسيق مع مكتب التكوين و ذلك حسحب الاعتمحادات الماليحة المخصصحة لهحذا العنحوان 

و يختحتم هحذا العنحوان بحسحاب  الإداريين المعنيحين بالمداومحة،وكالمستخدمين الطبيين والشبة الطبيين  

  .النفقة على السنة المالية المقفلة

يشححمل هححذا العنححوان نفقححات تغذيححة المرضححى المقيمححين بالمؤسسححات الاستشححفائية  نفقــات التغذيــة: 7

الذين يتم تحديدهم بناء على جداول تعداد المرضى التي يعدها مكتب القبول و كذا نفقات وومرافقوهم  

 1 .من الوجبات  الاستفادةتغذية مختلا المستخدمين الذين لهم الحق في 

يشمل هذا العنوان النفقات الخاصة باقتنحاء   الطبي:  الاستعمالذات    الأخرىو المواد    الأدويةنفقات   8

التصحوير  وأفلامالطبي كحمواد المخابر  الاستعمالذات   الأخرى، و كذا المواد  اللازمة  الأدويةمختلا  

الطبي، و يختحتم هحذا العنحوان  الاستعمالذات   الأياأ والغازات الطبية واللوازم المختلفة والملحقات و  

 .كذلك بالنفقات على حساب السنة المالية المقفلة

عتمححادات الا نلأبنفقححات هححذا العنححوان عححن طريححق الصححفقات العموميححة و ذلححك  الالتححزاميححتم   

 .تستلزم إبرام صفقات عموميةو لهذا العنوان كبيرة  المخصصة

يشحمل هحذا العنحوان النفقحات الخاصحة بالوقايحة فحي إطحار البحرامج الوطنيحة نفقات العمال الوقائية: 9

الخاصة بالوقاية التي تشرا عليها مصلحة الأوبئة و الطب الوقحائي أو مكاتحب الوقايحة محن تلقيححات 

وأمصال وأدوية و مواد ذات استعمال وقائي وكذا دفاتر التلقيحات والمطبوعات والملصقات و يختحتم 

 2 .هذا العنوان أيضا بالنفقات على حساب السنة المالية المقفلة

            ء مختلححا العتححاد و الأدوات الطبيححةيشححمل هححذا العنححوان نفقححات اقتنححا العتــاد و الأدويــة الطبيــة: 10

و الملحقات للعتاد الطبي كقطع الغيار التي يتم اقتناؤها عن طريق سند طلب خحارجي محن المتعحاملين 

عن طريق باستشارات أو صفقات و كذلك حسب قيمة العتاد أو الأجهزة الطبية   أو  الذين تتوفر لديهم،

 
 . 33سعودي علي ، المرجع السابق ،ص   1
 .   35، ص  المرجع نفسهسعودي علي ،   2
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و تجدر الإشارة إلى أن العتاد الذي تكون قيمته كبيرة يتم اقتناؤها فحي إطحار نفقحات التجهيحز  .المقتناة

  .القطاعية بير الممركزة التي يتكفل بها الوالي

يشمل هذا العنوان كحل النفقحات المخصصحة لصحيانة الهياكحل والمبحاني   صيانة الهياكل الصحيـة: 11

والمساحات الخضراء وترميمها، خار  الأشغال الكبرى، فهي تدر  في نفقات التجهيز القطاعية بير 

  .الممركزة التي يتكفل بها الوالي

يشححمل هححذا العنححوان النفقححات الخاصححة بالبريححد، نفقححات الإيجححار، نفقححات  نفقــات أخــرى للتســيير: 12

       الكهرباء والغحاز، نفقحات التحأمين ضحد الأخطحار والحرائحق و الأضحرار المختلفحة، مصحاريا العقحود 

نفقات الماء، مواد التنظيا، اقتناء  مصاريا الخبراء، لوازم المكتب،  و المنازعات، مصاريا الدفن،

العتحاد والأدوات و كححل مححا يتعلححق بمصححاريا حظيححرة السححيارات، مصححاريا النقححل والتنقححل و تسححديد 

 مصاريا الاستشفاء في مستشفيات أخرى بير خاضعة للنظام العمومي.

يشمل هذا العنوان النفقات المخصصة للخدمات الاجتماعيحة و التحي تقحدر  الخدمــات الاجتماعية: 13

علحى مسحتوى   الاجتماعيحة، و يسحير محن طحرا لجنحة الخحدمات  جريةالأبالمائة من الكتلة    03بنسبة  

  .و التي يتم انتخابها من طرا المستخدمين و بيرها العمومية الاستشفائيةالمؤسسة 

يشمل نفقات البحأ الطبي، بحيأ نجد فيه كل النفقات الخاصة بالتنقلات   نفقــات البحث الطبــي: 14

       قتنحاء الأدوات إ  في إطار البحأ، النفقات الخاصحة بحالخبراء الاستشحاريين فحي مجحال البححأ الطبحي،

 1.و اللوازم الخاصة بالبحأ 

 العمومية إعداد و تنفيذ ميزانية المؤسسات الاستشفائيةالفرع الثالث : 

         مححن اجححل اعححدادها تمححر ميزانيححة المؤسسححات العموميححة الإستشححفائية العموميححة بعححدة مراحححل   

 و تنفيذها ، وتميلت هذه المراحل في :

 تحضير و إعداد الميزانية أولا : 

يبدأ تحضيرها بتحديد مختلا الاحتياجات من طرا مدير المؤسسة حيحأ يقحوم أينحاء السحنة    

المالية الجارية تحديدا في شهر مارس أو أفريل بإعداد مشرو  الميزانية، و في المرحلة الموالية يقوم 

بإرسال توجيهات للمصالح الطبية و التقنية و الإدارية لتحديد مختلا احتياجاتهحا، فتححددها و ترسحلها 

 
 . 07-06دحام عبد الرزاق ، المرجع السابق ، ص   1
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   يعد المشرو  النهحائي للميزانيحة التقديريحة  الأخيرتحليلها، و في  وإلى المدير لكي يعمل على دراستها  

 1 .وزارة الوصيةالو يرسله إلى مديرية الصحة و السكان و منه تقوم بإرساله إلى مديرية الميزانية ب

       تحدرس ميزانيحة وزارة الصححة فحي إطحار الميزانيحة العامحة للدولحة   المصادقة على الميزانيـة:ثانيا :  

     مشرو  قانون المالية على مستوى مجلحس الحكومحة يحم مجلحس الحوزراء و بعحدها يعحرض   خلالمن  

الممنوحة لوزارة الصحة، و تقوم   الاعتمادات لى البرلمان للمصادقة عليه. بعد المصادقة عليه تظهر  ع

، و عنحد محنح التأشحيرة تصحبح الميزانيحة الاستشفائيةعتمادات على المؤسسات الاالوزارة بتوزيع هذه  

 2.نهاية شهر مارس خلالقابلة للتنفيذ 

 تنفيذ الميزانية : لثا ثا

يعد تنفيذ الميزانية المرحلة التي تترجم الأهداا المسطرة في الويائق التقديريحة الحى عمليحات   

مالية ملموسة وفقا للقحوانين و الضحوابط التنظيميحة المعمحول بيهحا ، تمرهحذه العمليحة علحى محرحليتين 

 أساسيتين و هما :

  : مرحلتين خلاليتم تحصيلهم  :الإيراداتإجراءات تحصيل  -أ

يحصل أي إيحراد لصحالح المؤسسحات  لابالصرا و الآمرحيأ تنفذ من طرا   الإدارية :المرحلة   -1

 .بعدما ييبت لها حق على الغير لاإ

ــبية - 2 ــة المحاس              21-90 القححانون رقححم مححن  18وهححي المنصححوص عليهححا فححي المححادة :  المرحل

  .من طرا أمين الخزينة الإيرادات و من ضمنها يكون تحصيل 

 :مرحلتين خلال دفعهايتم  النفقات : دفعإجراءات  - ب

 .بالصرا لآمروتشمل التصفية و يتم تنفيذها من طرا ا  الإدارية:المرحلة  - 1

وتشمل دفع النفقات بموجبها يتم إبراء الدين، حيأ أن أمين الخزينحة وححده :    لمرحلة المحاسبيةا  -  2

 ³ .من يقوم بالتحقيق ودفع النفقات 

 
 . 12المرجع السابق ، ص  ، 140/ 07المرسوم التنفيذي رقم  ، من   20المادة   1
بدراوي عبد المنعم ، الرقابة على تنفيذ ميزانية مؤسسة عمومية للصحة ، مذكرة نهاية الدراسة ، المدرسة الوطنية    2

 .   22-21، ص   2012للمناجمنت  وإدارة الصحة ، الجزائر العاصمة ، 
 12 ص المرجع السابق ، 140/ 07المرسوم التنفيذي رقم  ، من  20المادة  ³
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 مؤسسات العمومية الاستشفائيةللتسيير المالي على الالثاني : الآليات الرقابية  المطلب 

لمؤسسحات العموميحة الاستشحفائية إلحى ضحمان لتسحيير المحالي علحى التهدا الآليات الرقابيحة    

مدى مطابقتها للقوانين و التنظيمات المعمحول و  الشفافية ، النزاهة ، و حسن استخدام الموارد المالية   

تعتبر ءخر مرحلة من مراحل الميزانية العامة، حيأ تهدا إلى التأكد من أن   ،بها و ذلك قبل صرفها  

تنفيذ الميزانية قد تم وفقا للوجه المحدد للسياسحة التحي و ضحعتها السحلطة التنفيذيحة و أجازتهحا السحلطة 

 :التشريعية، ومن أشكال الرقابة على تنفيذ ميزانية المؤسسات الاستشفائية العمومية

 الرقابة الاداريةالفرع الأول : 

تعد الرقابة الادارية رقابة ذاتية حيت تمارسها السلطة التنفيذية على نفسحها بواسحطة الأجهحزة   

محن الرقابحة علحى تحصحيل الايحرادات ، حيحأ التابعة لها، و هي رقابة تختص بالنفقحات العامحة اكيحر 

  في الجزائر أجهزة متخصصة كحل حسحب مجالهحا و هحي المراقحب الميزانيحاتي تمارس الرقابة القبلية  

 .المفتشية العامة للماليةو لجنة الصفقات العمومية،  المحاسب العموميو

فالرقابة التي يمارسها كل من المراقب الميزانيحاتي و المحاسحب العمحومي و لجحان الصحفقات   

العمومية تعتبر رقابة قبلية او رقابة أو مسبقة كونها تمارس قبل صرا النفقحة العموميحة ، أمحا رقابحة  

 لاحقة كونها تجرى بعد عملية التنفيذ. اوالمفتشية العامة للمالية فهي رقابة بعدية 

 ) المسبقة( ليةالرقابة القبأولا : 

و تعتبر من أهم أنوا  الرقابة المالية كونها تكون قبحل القيحام بالعمليحات الماليحة وهحو محا يعحد   

 .يجنب المخالفات المالية و يمنع ظهورها يا جراء وقائإ

 المراقب الميزانياتي   -ا 

و الحذي يححدد كيفيحات  347-24محن المرسحوم التنفيحذي رقحم   03و المحادة      02وفقا للمحادة    

، فتمارس الرقابة الميزانياتية تحت سحلطة الحوزير الكلحا بالميزانيحة محن ممارسة الرقابة الميزانياتية  

و هو عون من الأعحوان المكلفحين بتنفيحذ الرقابحة القبليحة علحى تنفيحذ النفقحات   طرا مراقب ميزانياتي

شكل رقابة مسبقة وهذا حسحب   في،و تمارس هذه الرقابة على المؤسسات العمومية للصحة    العمومية

 1.المرسوم  هذا  من  04ما حاء في نص المادة 

 

 
و الذي يحدد   2024اكتوبر سنة   14المؤرف في   347-24من المرسوم التنفيذي رقم  04- 03- 02المادة   1

 . 4، ص 2024اكتوبر27، الصادرة في    72كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية ، الجريدة الرسمية العدد 
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        الرقابحة القبليحة للمراقحب الميزانيحاتي فحي الححرص علحى تطبيحق التشحريع   يكمن الهحدا محن    

 و التنظيم المتعلقين بالنفقات العمومية على النحو التالي : 

 .السهر على صحة توظيا النفقات بالنظر الى التشريع المعمول به - 1

 .التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات  -   2

     فحص بطاقة الالتزام و الويائق المرفقة بها و التأكد من تطابق النفقة مع التشريع المعمول به -  3

 و منح تأشيرته التي تميل الإقرار الصريح بشرعية النفقة محل المراقبة.

 .ايبات صحة النفقات بوضع التأشيرة على الويائق الخاصة بالنفقات  - 4

       يراقب كحل التحزام محدعم بسحندات الطلحب و مشحاريع العقحود و الصحفقات العموميحة و الاتفاقيحات   -  5

 1.الملاحق المرتبطة بها و

يمكن للمراقب الميزانياتي رفض التأشيرة وذلك برفض مؤقت او نهائي معلل بأسباب الرفض   

 2. 347-24المرسوم التنفيذي رقم  من  22و المادة  21الحالات المذكورة في نص المادة  حسب 

 المحاسب العمومي - ب

يعحد محاسحبا "المحاسحبة العموميحة :  المتعلحق ب  23/07رقحم    قحانون  المحن    15عرفت المادة            

 عموميا في مفهوم هذه الأحكام ، كل شخص يعين قانونا للقيام بالعمليات التالية : 

 حصيل الإيرادات و دفع النفقات .ت •

 ضمان حراسة الأموال  او السندات او القيم أو الأشياء أو المواد المكلفة بها و حفظها. •

 تداول  الاموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد. •

 ".حركة حسابات الموجودات  •

فهحو  ،إن المحاسب العمومي له دور هام و شامل خاصة إذا تعلحق الامحر بعمليحة الحدفع لنفقحة   

عون مستقل إذ أن مبدأ الفصل بحين مهحام الآمحر بالصحرا و المحاسحب العمحومي سحمح لهحذا الأخيحر 

، يقوم المحاسب العمومي برقابة مالية مسبقة أعمال الآمر بالصرا و بالتالي على    برقابة مشروعية  

سواء للايرادات او النفقات العمومية فعلحى المحاسحب العمحومي قبحل التكفحل بالسحندات التحي يصحدرها 

 
 . 6، المرجع السابق ، ص  347-24، المرسوم التنفيذي رقم  14- 13المادة   1
 . 7، المرجع نفسه ، ص   22 - 21المادة   2
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بتحصحيل الآمر بالصرا أن يتحقحق محن أن هحذا الأخيحر محرخص لحه بموجحب القحوانين و الأنظمحه   

امحا بخصحوص الرقابحة علحى النفقحات   .  23/07من القحانون    04الايرادات . حسب ماجاء في المادة  

فيتوجب على المحاسب العمومي قبحل  23/07  القانون رقم  من    05العمومية و بالاعنماد على المادة  

من مطابقة العمليةمع القوانين و الانظمة المعمول بها و التاكد من صحفة الآمحر قبوله النفقة أن يتحقق  

بالصرا أو المفوض له شرعية عمليات تصفية النفقات العمومبحة ، محع ضحرورة تحوفر الاعتمحادات 

 1المالية خلال السنة و لا يمكن قبول أي نفقة لا تحمل تأشيرة المراقب الميزانياتي.

 لجنة الصفقات العمومية  -  

يتم إححداأ لجنحة للرقابحة علحى الصحفقات العموميحة نظحرا للأهميحة التحي تحوزهحا محن حيحأ   

و تكون تحدخلاتها   ،و بهدا توفير حماية أكير للأموال العمومية    ،الاعتمادات المالية المخصصة لها  

تخضع الصحفقات التحي تبرمهحا المصحالح المتعاقحدة حيي ،أيناء إعداد العقد و قبل تنفيذ الصفقة و بعدها 

 2 .داخلية و خارجية و رقابة الوصاية ،للرقابة بشتى أشكالها

 : الرقابة اللاحقة ) البعدية(  ثانيا

ممحا  ،ربم وجود رقابة سابقة تمارسها جهات متعددة و مؤهلة إلا أن ذلحك يبحدو بيحر كحاا    

كما يمارس هذه الرقابة المفتشية   ،أدى تدعيم تلك الرقابة برقابة لاحقة لأنها تمارس بعد عملية التنفيذ  

 .العامة للمالية 

 رقابة المفتشية العامة للمالية : -1

 ،رقابححة المفتشححية العامححة للماليححة علححى التسححيير المححالي و المحاسححبي لمصححالح الدولححة  تقتصححر         

فمهمحة هحذه  ،الجماعات الإقليمية الهيئات الأجهزة و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العموميحة 

 3.الرقابة هي وضع حد لكل أشكال الاختلاس أو تحويل للأموال العمومية

 

 

 
 . 05، المرجع السابق ، ص   23/07من القانون رقم   - 05 -04المادة   1
 . 29بريشي جمال , المرجع السابق، ص   2
 . 30المرجع نفسه ، ص   3
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 الفرع الثاني : الرقابة القضائية

 أولا : رقابة المحكمة الدستورية  

تعد المحكمة الدستورية في النظام القانوني الجزائري الهيئة العليا المكلفة بالسهر على احترام   

الدستور ، من خلال ممارسة الرقابة علحى دسحتورية القحوانين و التنظيمحات التحي تصحدرها السحلطات 

العمومية ، و على الربم من أن هذه الرقابة لا تنصرا مباشرة أي تعد رقابة بير مباشرة ، لكن لهحا 

   م و يسحير فحي إطحاره هحذه المؤسسحات دستورية الاطحار القحانوني الحذي يحنظدورا محوريا في ضمان 

يعد من الحقوق الأساسحية  .  1منه  37و35واد  في الم  2020فالحق في الصحة ، كما جاء في دستور  

التي يلتزم المشر  بحمايتها و ضمانها ، ما يفرض ان تكون كل النصوص القانونية المتعلقة بالقطحا  

الصحي ، و لاسيما بتسيير المرافق الاستشحفائية العموميحة ، متوافقحة محع المبحادئ الدسحتورية ، وهنحا 

نظر في مطابقة تتجلى رقابة المحكمة الدستورية ، التي يمكنها ان تتدخل بطريقتين رقابة سابقة عبر ال

قبل إصحدارها ، و رقابحة لاحقحة محن خحلال ءليحة الحدفع بعحدم دسحتورية القحوانين التحي تسحمح القوانين  

للمواطنين بالطعن فحي أي قحانون يطبحق علحيهم و يمحس يحقحوقهم المكفولحة دسحتوريا ، بحذلك تضحمن 

ستشحفائية ، محن خحلال منحع المحكمة الدستورية بيئة تشريعية سحليمة لتسحيير المؤسسحات العموميحة الا

 2المساواة في الإستفادة من الخدمة الصحية .صدور او تطبيق نصوص قانونية قد تمس بمبدا 

 ثانيا : رقابة مجلس المحاسبة    

أرجع الدستور الجزائري مهمة الرقابة القضائية على تنفيذ الميزانية  العامة لمحكمة مختصحة   

بالمجال المالي تدعى بمجلس المحاسبة ، تهدا الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة إلى التدقيق في 

شروط استعمال الهيئات العمومية للمحوارد و الوسحائل الماديحة و الأمحوال العموميحة  التحي تدخلحه فحي 

      نطاق اختصاصه ، تطوير شفافية تسيير الماليحة العموميحة كحذلك يسحاهم فحي وقايحة و محاربحة الغحش 

 و الممارسات بير القانونية و الضارة بالاموال العمومية .

في هذا الاطار يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه الى رئيس الجمهورية و إلحى رئحيس   

 3مجلس الأمة و رئيس المجلس الشعبي الوطني و الوزير الاول .  

 

 
، الجريدة الرسمية العدد   2020ديسمبر سنة   30، المؤرف في  2020لسنة ي دستورالتعديل ال ، 37 - 35المادة   1

 . 12، ص  82
 .  30بريشي جمال ، المرجع السابق ، ص   2
 .   54بدراوي عبد المنعم ، المرجع السابق ، ص   3
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 ثالثا :رقابة المجلس الشعبي الوطني  

ويمكن أن تكون  ،يمكن للمجلس الشعبي الوطني حسب الدستور تكوين لجنة برلمانية للتحقيق           

      كمحا يمكحن للمجحالس الشحعبية البلديحة   ،المؤسسات الاستشفائية العمومية موضو  تحقيحق هحذه اللجنحة  

و الولائيححة المشححاركة فححي الرقابححة وذلححك عححن طريححق الأعضححاء المعينححين فححي مجلححس إدارة هاتححه 

 1المؤسسات.

يتضح ان التسيير المالي في المؤسسحات العموميحة الاستشحفائية يميحل حجحر الزاويحة لضحمان          

استمرارية وجود الخدمات الصحية من خلال إعداد الميزانية و تنفيذها ، تهدا إلى تحقيق الاسحتخدام 

الأميل للموارد المتاحة وفق مبدأ الشفافية  ، أما ءليات الرقابة على الرقابحة الماليحة فهحي تميحل دعامحة 

و من يم فان التكامل بحين ءليحات التنظيمات و تفادي سوء التسيير ،    أساسية لضمان احترام القوانين و

           ءليححات الرقابححة يشححكل الاطححار الضححامن لتحقيححق أهححداا المؤسسححات العموميححة الاستشححفائية التسححيير و 

 و نجاحها في أداء مهامها و تحسين جودة الخدمات الصحية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 31بريشي جمال ، المرجع السابق ، ص   1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــالخاتم  ةـــ
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 الجوهرية القضايا من يعُد  الاستشفائية العمومية المؤسسات  لتسيير القانوني الإطار موضو  إن      

 الحساسحة الطبيعحة إلحى بحالنظر والإنسحانية، المالية، الإدارية، القانونية، الاعتبارات  فيها تتقاطع التي

ً  تعُد  التي الصحية الرعاية في والمتميلة المؤسسات، هذه تقدمها التي للخدمة ً  حقا ً  دستوريا  لكل مضمونا

 والتنظيميحة القانونيحة الجوانحب  مختلحا على الضوء تسليط حاولنا الدراسة، هذه خلال ومن .مواطن

 التحي النقحائص  إبحراز محع الجزائحري، القحانوني النظحام فحي المؤسسات  هذه وتسيير عمل تؤطر التي

 .المجال هذا في الفاعلين تعترض  التي العملية والتحديات  الإطار، هذا تعتري

 المشحرص  أن الاستشحفائية العموميحة المؤسسحات  لتسحيير العحام للإطار تناولنا خلال من تبيصن لقد        

 إصحدار خحلال محن القطحا  هحذا تنظحيم إعادة إلى التسعينيات  إصلاحات  بداية منذ  سعى قد  الجزائري

المؤسسات و تخضع لقواعد القانون العام فحي تنظيمهحا و تسحييرها أمحا  هذه عمل تنظم قانونية ترسانة

 .فيما يخص المنازعات التي تكون طرفا فيها فان القضاء الإداري هو من يختص بها

ً  الاستشحفائية العموميحة المؤسسحات  يمحنح الححالي القانوني النظام أن الدراسة أظهرت  وقد             نوعحا

 منهحا اعتبحارات، بعحدة ومقيحدة نسحبية تبقحى الاسحتقلالية هحذه أن إلا والمالية، الإدارية الاستقلالية من

   صحارمة ماليحة لرقابحة خضوعها إلى إضافة الإدارية، وبالوصاية الصحة بوزارة العضوي ارتباطها

 وتحداخل النصوص  تعدد  أن كما .المحاسبة ومجلس للمالية العامة كالمفتشية الرقابية الأجهزة قبل من

ً  المختلفة الهيئات  بين الاختصاصات   .التسيير في الفعالية يعرقل قانوني بموض  إلى يؤدي ما بالبا

  للمؤسسحة العحام المدير من كل يلعبه الذي الدور أهمية أبرزنا فقد  التسيير، هياكل يخص  وفيما      

 الجهحات  هحذه بين التنسيق تعزيز ضرورة على التأكيد  مع للمؤسسة، الطبية واللجنة الإدارة، ومجلس

 يتعلق فيما لاسيما عديدة، نقائص  وجود  أيبتت  العملية الممارسة أن إلا .التسيير نجاعة تحقيق أجل من

 وربحط الأداء لتقيحيم ءليحات  وبيحاب  والمالية، القانونية الجوانب  في المسيرة الإطارات  تكوين بضعا

ً  ينعكس ما بالمحاسبة، المسؤولية  .المقدمة الخدمات  نوعية على سلبا

 الشفافية لتعزيز واضحة جهوداً  هناك أن أظهر الرقابية للجوانب  تحليلنا فإن أخرى، جهة ومن       

 الشكلي الطابع أن إلا الخارجية، أو الداخلية الرقابة خلال من سواء المؤسسات، هذه داخل والمساءلة

 قواعحد  بيحاب  أن كمحا .فعاليتهحا محن يححد  لتوصحياتها، الفعلية المتابعة وضعا الرقابات، هذه لبعض 

 مظحاهر بعحض  تكحريس فحي يسُحهم والماليحة، الإداريحة القحرارات  اسحتقلالية تضحمن دقيقحة قانونيحة

 .الإداري والفساد  البيروقراطية
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 السياسة بتغيرات  تتأير الاستشفائية العمومية للمؤسسات  القانونية البيئة أن تجاهل يمكن لا كما         

 تبنحي ضحرورة يفرض  وهذا .البلد  يعرفها التي والاجتماعية الاقتصادية وبالتحولات  العامة، الصحية

 الخدمة جودة ومبدأ الصحية، الحوكمة متطلبات  الاعتبار بعين تأخذ  عميقة وهيكلية قانونية إصلاحات 

 .الصحية والخدمات  الموارد  توزيع في والإنصاا العدالة مبادئ احترام مع العمومية،

 :التالية النقاط في المذكرة هذه إليها توصلت  التي النتائج أهم إجمال يمكننا سبق، ما ضوء وفي        

 النصحوص  بتعحدد  الاستشحفائية العموميحة المؤسسحات  لتسحيير الححالي القحانوني الإطحار يتميز  

 .الاختصاصات  وتوضيح الأحكام لتوحيد  شاملة تشريعية مراجعة يتطلب  ما  وتداخلها

 نتيجحة الححالات، محن كييحر فحي شحكلية تبقحى للمؤسسة الممنوحة والمالية الإدارية لاستقلاليةا        

 .فوقية وتوجيهات  صارمة لرقابة خضوعها

 التي العقبات  أهم بين من يعُد  المسيرة الإطارات  بعض  لدى والإداري القانوني التكوين ضعا        

 .التسيير فعالية من تحد 

 اسحتخدام وسوء الهدر إشكالية من يعمق بالتمويل النتائج وربط الأداء لتقييم فعالة ءليات  بياب         

 .العمومية الموارد 

 إعحادة يسحتدعي محا ومنهجيحة، تنظيميحة يغرات  من تعاني المؤسسات  على المفروضة الرقابة        

 .توصياتها تنفيذ  وضمان ممارستها طرق في النظر

 :يلي ا م نقترح النتائج، هذه على  وبناء

 بما الاستشفائية، العمومية للمؤسسات  والتنظيمي التشريعي الإطار وتحيين مراجعة ضرورة  

 .الحديية الحوكمة ومبادئ العصر متطلبات  مع يتماشى

 القانونيحة المجحالات  فحي المسحيرين كفحاءة تحدعيم محع المؤسسة داخل القرار استقلالية تعزيز         

 .والإدارية والمالية

 تشاركية مقاربات  اعتماد  مع الأداء، تقييم بنتائج المؤسسة تمويل وربط البعدية الرقابة تفعيل         

 .البرامج وتنفيذ  الميزانيات  إعداد  في
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 نظحم وتطحوير والمالية، الإدارية الإجراءات  رقمنة خلال من التسيير في الرقمي البعد  إدما          

 .الصحية المعلومات 

 الرقابحة توصيات  تنفيذ  متابعة يتولى مختص  جهاز إحداأ  مع والمساءلة، التقييم يقافة إرساء         

 .المسجلة النقائص  تجاوز في المؤسسات  ومرافقة

 مرهحون الحيحوي دورهحا أداء فحي الاستشحفائية العموميحة المؤسسحات  نجاح فإن الختام، وفي  

 ويسحتجيب  جهحة، محن الصححي العمل خصوصية يراعي وفعال، مرن، واضح، قانوني إطار بوجود 

ً  صادقة، سياسية إرادة يتطلب  ذلك وتحقيق .أخرى جهة من العصرية الإدارة لمتطلبات  ً  وتعاونا  فعليحا

 .المواطن خدمة في وناجع عادل صحي نظام بناء أجل من القطا ، في الفاعلين مختلا بين
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 المعاجم -أولا

 . 1992.معجم الرائد ، جبرا مسعود ، الطبعة السابعة ، دار العلم للملايين، بيروت - 1 : 

  . 2013:معجم الغني ، عبد الغني أبو العزم بدون طبعة ، دون مكان النشر ، 2 -

معجم اللغة العربية المعاصحرة ، أحمحد مختحار عمر،المجلحد الأول، الطبعحة الأولحى دار الكتحاب ، - 3

  .2008القاهرة ، 

 : النصوص القانونيةثانيا

 الدساتير -أ 

ديسحمبر  30ممضي في  442- 20،صادر بمرسوم رئاسي رقم    2020  التعديل الدستوري لسنة  -1

، 2020، يتعلق باصدار التعديل الدسحتوري، المصحادق عليحه فحي اسحتفتاء أول نحوفمبر سحنة   2020

 .2020ديسمبر  30، مؤرخة في 82الجريدة الرسمية العدد 

 النصوص التشريعية -ب

المتضححمن القححانون الأساسححي العححام للوظيفححة  2006يوليححو  15المححؤرف فححي  03-06أمححر رقححم  .1

 .2006يوليو  16، الصادرة في 46العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، المتضمن القانون المدني ،الجريدة الرسمية   1975سبتمبر    26المؤرف في    58-75الامر رقم   .2

 2007ماي  13المؤرف في  05-07، المعدل و المتمم بالقانون رقم 1975لسنة  78العدد 

الجريدة  ،المتعلق بحماية الصحة و ترقيتها   1985فيفري    16المؤرف في    05-85القانون رقم   .3

 .1985فيفري  17الصادر في  ، 8العدد  ،الرسمية 

، يتضصمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية    12/01/1988المؤرف في    01/  88القانون   .4

 13/01/1988، المؤرخة في  02الاقتصادية المعدصل و المتمم، الجريدة الرسمية العدد 

يتضحمن قحانون الإجحراءات المدنيحة و  2008فبرايحر سحنة  25المؤرف فحي   09-08قانون رقم   .5

 .2008افريل  23الصادرة في  21الإدارية ، الجريدة الرسمية العدد 

الجريحدة  المتعلحق بالمحاسحبة العموميحة ، 2023يونيحو  21المحؤرف فحي  07-23القحانون رقحم  .6

  . 2023يونيو 25،الصادرة في  42الرسمية ، العدد 
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 : النصوص التنظيمية -ج

يححدد   2018/أفريحل/17الموافق لح    1439شعبان    01المؤرف في  114-18المرسوم الرئاسي   .1

، 2018أفريحل  18الصحادرة فحي    22القانون الأساسي النمحوذجي للمستشحفى المخحتلط ،   ر، العحدد 

 . 04ص 

، الححذي يتضححمن القححانون  1986فيفححري  11، المححؤرف فححي  25-86المرسححوم التنفيححذي رقححم  .2

 12، الصحادرة فحي   6الأساسي النموذجي للمراكز الاستشفائية الجامعية ، الجريحدة الرسحمية ، العحدد  

 . 1986فيفري 

، الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز   1997ديسمبر    02المؤرف في    467-97المرسوم التنفيذي    .3

 . 1997ديسمبر  10الصادر في  81الاستشفائية الجامعية وتنظيم سيرها، الجريدة الرسمية ، العدد 

، الححذي يحححدد قواعححد إنشححاء  1997ديسححمبر  02المححؤرف فححي  465-97المرسححوم التنفيححذي  .4

 10، الصادر في  81المؤسسات الاستشفائية المتخصصة وتنظيمها و سيرها، الجريدة الرسمية العدد 

 . 1997ديسمبر 

، الحذي يتضحمن إنشحاء المؤسسحات   2007محاي    19المحؤرف فحي    140-07المرسوم التنفيحذي   .5

العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية وتنظيمها وسيرها ، الجريدة الرسحمية ، 

  2007مايو  20، الصادرة في  33العدد 

الحذي يححدد إجحراءات التسحيير  2021فيفحري  08المحؤرف فحي   21/62المرسوم التنفيذي رقحم   .6

الميزانياتي و المحاسبي الملائمحة لميزانيحات المؤسسحات العموميحة ذات الطحابع الإداري و الهيئحات و 

المؤسسححات العموميححة الأخححرى المسححتفيدة مححن تخصيصححات ميزانيححة الدولححة، الجريححدة الرسححمية العححدد 

 .2021فيفري  15،الصادرة في 11

و الحذي يححدد كيفيحات  2024اكتحوبر سحنة   14المحؤرف فحي    347-24المرسوم التنفيحذي رقحم   .7

 2024اكتوبر27، الصادرة في  72ممارسة الرقابة الميزانياتية ، الجريدة الرسمية العدد 

المححدد للهيكحل التنظيمحي للمراكحز  ، 1998أفريحل  26القرار الوزاري المشحترك المحؤرف فحي  .8

 – 1998 .جوان 07الصادر في  ، 39الجريدة الرسمية العدد  ،الاستشفائية الجامعية 

المححدد للتنظحيم الحداخلي للمؤسسحات   2009ديسحمبر    20القرار الوزاري المشترك المؤرف في   .9

 .2010مارس  7الصادر في  ، 15العدد  ،الجريدة الرسمية  ،العمومية الاستشفائية 

،المتعلححق بمدونححة ميزانيححة المراكححز  2013جححوان  13القححرار الححوزاري المشححترك المححؤرف فححي .10

الاستشححفائية الجامعيححة، المؤسسححات الاستشححفائية المتخصصححة، المؤسسححات العموميححة الاستشححفائية، 

 المؤسسات العمومية للصحة الجوارية.
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 : الكتب ثالثا

عبد الرحمن فطناسي ، المسؤولية الإدارية للمؤسسات الصحة العمومية ، دار الجامعحة الجديحدة ، -  1

 . 2015الإسكندرية ، 

نور الدين حاروش، إدارة المستشفيات العمومية الجزائرية ، الطبعة الأولى ، دار كتامة للكتاب ،   -  2

 .2008الجزائر ، 

 : الاطروحات و الرسائل رابعا

  : أ:أطروحات الدكتوراه

، كلية  1عمر شنتير رضا ، النظام القانوني للصحة العمومية ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر -1

 .2013-2012الحقوق ، الجزائر ، 

  : ب: الرسائل والمذكرات

بدراوي عبد المنعم ، الرقابة على تنفيذ ميزانية مؤسسة عمومية للصحة ، مذكرة نهاية الدراسة ،  .1

 .2012المدرسة الوطنية للمناجمنت وإدارة الصحة ، الجزائر، -

بريشي جمال ، التحكم في التسيير المالي بالمؤسسة العمومية الصحية ، محذكرة نهايحة التخحر  ،  .2

 .2012المدرسة الوطنية للمناجمنت وإدارة الصحة ، الجزائر،

دحام عبد الرزاق ، النفقات في المؤسسة الصحية نحو مقاربة الحتحكم ، محذكرة نهايحة الدراسحة ،  .3

 .2012المدرسة المدرسة الوطنية للمناجمنت وإدارة الصحة ، الجزائر،

دلال السويسححي ، نظححام المعلومححات كححأداة لتحسححين جححودة الخدمححة الصحححية بالمؤسسححة العموميححة  .4

الاستشفائية ، مذكرة ماجستير ، جامعة قاصحدي مربحاح ، ورقلحة كليحة العلحوم الاقتصحادية والتجاريحة 

 . 2014- 2013وعلوم التسيير ، الجزائر ، 

أمال مالكي ، المرفق العام الاستشفائي ، مذكرة ماجستير ، جامعحة الجزائحر، كليحة الحقحوق ، -1 .5

 .2015- 2014الجزائر ، 

عفاا روان ، أيحر الحولاء التنظيمحي علحى تحسحين أداء العحاملين ، شحهادة ماسحتر جامعحة محمحد  .6

 . 2014-2015، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  -المسيلة  –بوضياا 

سعودي علي ، النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاستشفائية في الجزائحر محذكرة ماجسحتير ،  .7

 .-  2017  2016، يوسا بن خدة ، كلية الحقوق ،  01جامعة الجزائر 



 قائمة المصادر و المراجع 

 

60 

بانم عماد الدين ، دور التكوين في تنمية الموارد البشرية بالمؤسسات الصحية العمومية ، شهادة   .8

ماستر ، جامعة محمد خيضر ح بسكرة حعلوم التسيير ، فر  تسيير المنظمات ، تخصص إدارة  

 . 2019ح2018الموارد البشرية ، 

زيدي حسام الدين ،حماش تقي الدين ، دور نظام الحوافز في تحسين أداء العاملين في القطا    .9

الصحي ،مذكرة لنيل شهادة الماستر ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية والتسيير ، قسم علوم التسيير  

 .  2023ح2022، التخصص تسيير عمومي ،السنة الجامعية  

بداوي حفيظة ،بكري زهرة ،الإطار القانوني للمرفق العمومي للصحة في الجزائر ،مذكرة نيل   .10

 .   2022/2023شهادة الماستر تخصص القانون العام ،السنةالدراسية 

 الحوليات: خامسا

زديرة شرا الدين ، ءليات الرقابة الإدارية وإنعكاساتها على كفاءة الأداء بالمؤسسات  .1

 .  2العدد  04الإستشفائية في الجزائر ، حوليات جامعة بشار في العلوم الإقتصادية ،المجلد 
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   خصالمل      

 الجزائر، في الاستشفائية العمومية المؤسسات  لتسيير القانوني الإطار موضوع المذكرة هذه تناولت           

 بهياكلهاا يتعلا  ماا خاصة المؤسسات، هذه عمل تحكم التي والتنظيمية القانونية النصوص  تحليل تم حيث 

 تاداخل بينهاا ما  تحاديات، عادة وجاود  الدراساة وبيّنات  .واللشار  الماالي تساييرها وسالل الإدارياة

  .الإدارية الكفاءة ونقص  القرار، استقلالية ضعف الاختصاصات،

أما فيما يخص تسييرها إداريا فإن مجلس الإدارة و المدير يقومان بتسييرها كما أن لها مجلسان         

دارتها فإنها تسير حسحب قواعحد المحاسحبة اعلمي و طبي دورهما استشاري ،أما من الناحية المالية ٕو 

 الماذكرة وانتهات ،  الشفافية وضمان الأداء تحسي  في فعاليتها ومدى الرقابة آليات  ناقشت  كما ،العمومية

 .الصحية المؤسسات  داخل الحوكمة وتعزيز القانونية المنظومة إصلاح إلى الرامية التوصيات  م  بجملة

Summary 

This thesis addresses the legal framework for managing public health institutions in 

Algeria. It analyzes the legal and regulatory texts governing the operation of these institutions، 

particularly regarding their administrative structures and methods of financial and human 

resource management. The study highlights several challenges، including overlapping 

responsibilities، weak decision-making autonomy، and a lack of administrative efficiency.  

As for its administrative management، it is managed by the Board of Directors and the 

Director، and it also has two councils — a Scientific Council and a Medical Council — both of 

which serve in an advisory capacity. In terms of financial management، it is governed according to 

the rules of public accounting. 

It also discusses monitoring mechanisms and their effectiveness in improving 

performance and ensuring transparency. The thesis concludes with a set of recommendations 

aimed at reforming the legal system and strengthening governance within health institutions. 

 

 

 

 


