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 : يمذيخ

الماء أهم مورد حٌوي على وجه الأرض ، إلا أنه ولفترة طوٌلة إحتل قطاع المٌاه مرتبة ٌعتبر 

 ثانوٌة من حٌث إهتمام الدول والحكومات المتعاقبة بما ٌتعلق بتنمٌة وتطوٌر الإستثمار فٌه .

أنه دابم التجدد على سطح الأرض  وقد ساد الإعتقاد أنه عنصرا حٌوٌا ؼٌر قابل للإستنزاؾ بحجة

ع التؽٌرات المناخٌة التً ٌشهدها العالم وتدهور جودة المٌاه التً إكتسحها التلوث ، إضافة إلى النمو وم

الدٌموؼرافً الذي صاحبه تزاٌد الطلب على هذه السلعة الضرورٌة والإستراتٌجٌة بوتٌرة كبٌرة والتطور 

لفعال لهذه المادة ، أدى إلى  الحضاري والصناعً وماٌنتج عنه من آثار سلبٌة وؼٌاب التسٌٌر الرشٌد وا

ضرورة النظر بصفة إجمالٌة لمشكلة المٌاه من خلال سٌاسة تشرٌعٌة وتنظٌمٌة تهدؾ إلى تسٌٌر فعال 

 وناجع لمرفق المٌاه فً سبٌل الوصول إلى تنمٌة مستدامة .

إلى المتعلق بالمٌاه الذي ٌهدؾ  05/12حٌث جسد المشرع الجزابري هذه السٌاسة فً القانون رقم 

ضمان إدارة متكاملة للموارد المابٌة وهو ما أكدته المادة الأولى من هذا القانون التً تنص على ماٌلً : 

" ٌهدؾ هذا القانون إلى تحدٌد المبادئ والقواعد المطبقة لإستعمال الموارد المابٌة وتسٌٌرها وتنمٌتها 

 .1المستدامة كونها ملكا للمجموعة الوطنٌة "

التً 2 2020من دستور 20المادة  حسب ما ذكرتهٌاه تعد ملكا للمجموعة الوطنٌة وباعتبار أن الم

 " الملكٌة العامة هً ملك المجموعة الوطنٌة .تنص على ماٌلً :

وتشمل باطن الأرض ،والمناجم ،والمقالع ،والموارد الطبٌعٌة للطاقة ،والثروات المعدنٌة الطبٌعٌة 

 الوطنٌة البحرٌة ، والمٌاه والؽابات .والحٌة ، فً مختلؾ مناطق الأملاك 

كما تشمل النقل بالسكك الحدٌدٌة ، والنقل البحري والجوي ، والبرٌد والمواصلات السلكٌة 

 واللاسلكٌة ، وأملاكا أخرى محددة فً القانون " .

محل تملك خاص ، فهً تخضع فً تسٌٌرها و استؽلالها للدولة المٌاه لا ٌمكن أن تكون فالتً بو 

فً الأنماط التسٌٌرٌة للدول وبمواكبة   اعاتها الإقلٌمٌة هذا كؤصل عام ، ؼٌر أنه وفً ظل التؽٌروجم

                                                           
المإرخة فً  05العدد  المتعلق بالمٌاه ، ج . ر 50/50/1550المإرخ فً  50/21المادة الأولى من القانون رقم  1

المإرخة  50،ج.ر، العدد  10/52/1550المإرخ فً  50/50، المعدل والمتمم بالقانون رقم  50، ص 50/50/1550

 00، ج.ر، العدد 11/52/1550، المإرخ فً 50/51، المعدل والمتمم بالأمر رقم 52، ص 12/52/1550فً 

 . 10، ص 50/50/1550المإرخة فً 
، المإرخة فً  82،ج.ر ، العدد  2020تور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة دسمن  15المادة   2

30/12/2020 . 
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الجزابر للنظام الرأسمالً والإنفتاح على إقتصاد السوق منح المشرع حق الإنتفاع بها لأشخاص أخرى 

 ال مرفق المٌاه .خاصة كانت أو عامة عن طرٌق الإمتٌاز الذي ٌعد أهم نموذج على حسن تسٌٌر وإستعم

ستعمال والتسٌٌر ، فالإستعمال ٌتعلق الموارد المابٌة تخضع لنظامً الإ وٌستخلص من ذلك أن

بالموارد المابٌة ذاتها ، أما التسٌٌر فٌنصب على الخدمة العمومٌة المتعلقة بالموارد المابٌة ،ِ وهذا الأخٌر 

وتبرز أهمٌته فً كون عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة  ، هو موضوع دراستنا من خلال هذا البحث

تحول من أسلوب إداري لتسٌٌر مرفق المٌاه إلى أداة تنشٌط إقتصادٌة فً إطار تنمٌة مستدامة وإلى 

وسٌلة لربح تحدي القطاع الخاص بؽٌة الدخول فً سوق حرة من منظور واقعً ، هذا من جهة ومن 

 ٌوٌة بصفة دابمة ومستمرة للمستهلك وبجودة عالٌة .جهة أخرى وصول هذه المادة الح

وتتعدد أسباب إختٌارنا لهذا الموضوع بٌن ماهو موضوعً وماهو ذاتً ، فمن بٌن الأسباب الذاتٌة 

هو أن الماء أحد الركابز الأساسٌة لتحقٌق الأمن الؽذابً والصحً والبٌبً ، ومشاهداتنا الٌومٌة 

لة فً قنوات وشبكات توزٌع المٌاه والتً تضٌع من ؼٌر وعً ولا للتسربات المابٌة الكبٌرة المسج

إكتراث ، ومن ؼٌر المنطقً السماح بتبذٌر هذه المادة الحٌوٌة والإستراتٌجٌة ، أما الدوافع الموضوعٌة 

كون هذا الأخٌر متجدد وله علاقة بالجانب الإقتصادي والاجتماعً  وأهمٌته الموضوع جدٌة فً فتتمثل 

المشرع مطالب بوضع أسالٌب فعالة لتسٌٌر هذا المرفق نظرا لأهمٌته،وبناءا علٌه إذا كانت وبالتالً ف

 هناك طرٌقة جدٌدة فالنص القانونً هو الذي ٌحتوٌها .

 ولذلك إرتؤٌنا طرح الإشكالٌة التالٌة : 

 ؟ماهً خصوصٌة عقد الإمتٌاز فً تسٌٌر الموارد المابٌة 

إتبعنا خطة تتكون من فصلٌن ، الفصل الأول تضمن الإطار وللإجابة على هذه الإشكالٌة : 

متٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة ومن خلاله سٌتم التطرق إلى مفهوم عقد الإمتٌاز كؤسلوب إعقد المفاهٌمً ل

لتسٌٌر الموارد المابٌة فً مبحث أول ، ومن ثم الإنتقال إلى كٌفٌات تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه فً 

و  المابٌة عقد امتٌاز تسٌٌر الموارد الآثارالمترتبة عن مبحث ثانً ، أما الفصل الثانً فقد تضمن 

متٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة ثم الإنتقال إلى إخلاله ٌتم التطرق إلى آثار عقد  ومن،المنازعات الناشبة عنه 

 بٌان المنازعات المترتبة عن عقد امتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة وطرق نهاٌته .

تحلٌل النصوص ، من خلال  التارٌخً  التحلٌلًحٌث تم الإعتماد فً هذا البحث على المنهج 

 .لى حقبة تارٌخٌة معٌنة تتعلق بهذا الموضوع إ والتطرقالقانونٌة المتعلقة به 

فً بحثً هذا أذكر سلمى بقار ) النظام القانونً لإستثمار  إعتمدتها ومن بٌن أهم المراجع التً 

ة درست الإستعمال سٌٌر فقط ،بٌنما الدكتور، فدراستً تتقاطع مع دراستها فً جانب التالموارد المابٌة ( 

 .معاوالتسٌٌر 
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الصعوبات التً واجهتنً فً إعداد هذه المذكرة منها على وجه الخصوص قلة المراجع أما 

الخاصة بتسٌٌر الموارد المابٌة فً الجزابر فؤؼلبها تتناول الموضوع من الجانب الطبٌعً والجؽرافً 

الأجنبٌة التً ٌصعب ترجمتها بدقة ، أما اللؽة بولٌس من الجانب السٌاسً والإداري وإن وجدت فهً 

الجانب الآخر ٌتعلق بالتحفظ الشدٌد الذي أبداه بعض المسإولٌن والإطارات فً قطاع الموارد المابٌة ، 

 . فٌما ٌخص تزوٌدي ببعض المعلومات والبٌانات والأرقام حول موضوع الدراسة

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : انفصم الأٔل

 الإطبر انًفبًْٛٙ نؼمذ إيتٛبز

 تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ
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 :تًٓٛذ

شهد قطاع المٌاه فً الجزابر منذ الإستقلال إختلالا كبٌرا فً تسٌٌره ، مما أدى إلى ضرورة إٌجاد 

وفعالٌة تخدم هذا القطاع وتحسن خدماته ، ومع إنتهاج الجزابر للنظام الرأسمالً تم طرٌقة أكثر مرونة 

فتح باب المنافسة فً شتى القطاعات ، منها قطاع المٌاه الذي تم تسٌٌره من خلال أسلوب الإمتٌاز ، هذا 

للمٌاه وبٌن  الأخٌر ٌعتبر تقنٌة وسطٌة بٌن الخوصصة التً تفرض التخلً أو التنازل عن الملكٌة العامة

التسٌٌر المباشر من طرؾ القطاع العام ، وذلك من خلال إحتفاظ الدولة وجماعاتها الإقلٌمٌة بملكٌة 

وتنظٌم المرفق العمومً للموارد المابٌة مع التخلً عن تسٌٌره لشخص آخر قد ٌكون عاما أو خاصا ، 

 ٌم خدمات عدٌدة للمستهلكٌن .فلعل هذا الأسلوب ٌساهم فً التسٌٌر الرشٌد للموارد المابٌة وتقد

ومن خلال هذا الفصل سنتناول مفهوم عقد الإمتٌاز كؤسلوب لتسٌٌر الموارد المابٌة ، فً مبحث 

 أول ، و كٌفٌات تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه فً مبحث ثانً .
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 انًجحج الأٔل :يفٕٓو ػمذ الايتٛبز كؤسهٕة نتسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ .

دراسة عقد الامتٌاز فً مجال تسٌٌر المرفق العمومً للموارد المابٌة كعقد من العقود الادارٌة إن 

وكؤحد الصور الأكثر شٌوعا فً تفوٌض المرفق العمومً ،ٌتطلب منا أن نتطرق إلى عدة نقاط أساسٌة 

لخصابص وهامة تسمح بإعطاء صورة واضحة عن هذا العقد وذلك من خلال التطرق إلى تعرٌفه وذكر ا

 التً ٌتمٌز بها )المطلب الأول ( و تحدٌد طبٌعته القانونٌة )المطلب الثانً(.

 انًطهت الأٔل: تؼرٚف ػمذ ايتٛبز تسٛٛر يرفك انًٛبِ ٔتحذٚذ خصبئصّ .

من أجل الإحاطة بتعرٌؾ عقد الإمتٌاز الذي ٌعتبرأسلوب من أسالٌب الإدارة فً تسٌٌر مرفق 

لهذا الأسلوب منها التعرٌؾ الفقهً والقضابً والتشرٌعً )الفرع الأول(، المٌاه هناك عدة تعارٌؾ قدمت 

 حٌث ٌمكننا من خلال ذلك إستنتاج خصابص هذا العقد )الفرع الثانً( .

 انفرع الأٔل: تؼرٚف ػمذ إيتٛبز تسٛٛر يرفك انًٛبِ .

الإمتٌاز وقدم فً سلوب ؤعقد الامتٌاز، حٌث  إهتم الفقه بهناك العدٌد من المحاولات التً عرفت 

هذا المجال جملة من التعارٌؾ ، وأٌضا وردت عدة تعارٌؾ قضابٌة له ،كما عرؾ المشرع عقد الامتٌاز 

 وحاول الاستقرار على تعرٌؾ جامع له ، وهذا ماسنحاول بٌانه فً ثلاث نقاط على التوالً .

 أٔلا: انتؼرٚف انفمٓٙ

عقد أو إتفاق تكلؾ الإدارة 1،لتزام المرفق العام بؤنهٌعرؾ الأستاذ لباد ناصر الإمتٌاز أو ماٌسمى بإ

المانحة سواء كانت الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة بموجبه شخصا طبٌعٌا أو شخصا معنوٌا من القانون العام 

أو القانون الخاص ، ٌسمى صاحب الإمتٌاز بتسٌٌر إستؽلال مرفق عمومً لمدة محددة ،وٌقوم صاحب 

المرفق مستخدما عماله وأمواله ومتحملا المسإلٌة الناجمة عن ذلك ، وفً مقابل الإمتٌاز بإدارة هذا 

القٌام بهذه الخدمة أي تسٌٌر المرفق العام ٌتقاضى صاحب الإمتٌاز مقابل مالً ٌحدد فً العقد ٌدفعه 

 المنتفعٌن بخدمات المرفق .

بؤنه  2Riclandotتاذ ركلاندوتبالنسبة لتعرٌؾ عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فقد عرفه الأسأما

تحمٌل صاحب الإمتٌاز المسإولٌة الكاملة فً إنشاء المرفق العمومً للمٌاه وضمان تسٌٌره مقابل تلقٌه 

 رسوم تدفع من قبل المنتفعٌن بخدمات هذا المرفق .

                                                           
  200لتوزٌع ، سطٌؾ ،الجزابر ، ص ، الطبعة الأولى ، دار المجدد للنشر وا الأساسً فً القانون الإداريناصر لباد ،  1

 مجلة الفقه والقانونمٌاه الصالحة للشرب فً التشرٌع الجزابري(، نقلا عن جمال رواب ،)واقع عقد الإمتٌاز فً مجال ال2 

 . 220، ص1520، أوت  11،العدد 
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وهناك من ٌعرفه بؤنه عقد ٌتولى بموجبه أحد الأفراد أو الشركات وعلى مسإولٌته إدارة مرفق     

إقتصادي واستؽلاله مدة من الزمن مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌن مع خضوعه للقواعد الأساسٌة 

 1المنظمة لسٌر المرافق العامة إضافة إلى الشروط التً تضمنها الإدارة فً العقد .

 انتؼرٚف انمضبئٙ حبَٛب:

تعتبر الأحكام والاجتهادات القضابٌة بالجزابر فً مجال منازعات عقود إمتٌاز المرافق     

العمومٌة قلٌلة مقارنة بباقً المنازعات الإدارٌة المطروحة أمام الجهات القضابٌة الإدارٌة ،ومقارنة 

الإمتٌاز فً قرار له على أنه "ذلك العقد بباقً الدول كفرنسا ومصر ،فلقد عرؾ مجلس الدولة الفرنسً 

الذي ٌتم بموجبه تكلٌؾ شخص خاص أو شركة بمهمة تنفٌذ مشروع عام أو ضمان تسٌٌر مرفق عمومً 

بتكالٌفه بمساعدات أو بدونها ، وبضمانات فوابد أو بدونها ،وٌؤخذ مقابله عن طرٌق تلقً الأتاوى من 

 2المنتفعٌن من خدمات المرفق العمومً" .

وكما عرفت محكمة القضاء الإداري المصري هذا العقد بقولها "إن إلتزام المرافق العامة لٌس     

إلا عقد إداري تعهد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقٌام على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بتكلٌؾ 

ة عامة للجمهور ،وذلك من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة وطبقا للشروط التً توضع له ،بؤداء خدم

مقابل التصرٌح له بإستؽلال المشروع لمدة محددة من الزمن وإستٌلابه على الأرباح ،بعد ذلك صدر 

طبٌعة خاصة وموضوعه إدارة الحكم وجمع عناصر عقد الالتزام الربٌسٌة فقال "فالإلتزام عقد إداري ذو 

ت المشروع وأخطاره المالٌة ،وٌتقاضى عوضا عام ،ولاٌكون إلا لمدة محددة ،وٌتحمل الملتزم نفقامرفق 

 3فً شكل رسوم ٌحصلها من المنتفعٌن" .

كما عرفه مجلس الدولة الجزابري بؤنه "عقد إداري تمنح بموجبه السلطة الإمتٌاز للمستعمل     

بالإستؽلال المإقت لعقار تابع للأملاك الوطنٌة بشكل إستثنابً بهدؾ محدد ومتواصل مقابل دفع إتاوة 

 4لكنه مإقت وقابل للرجوع فٌه ".

                                                           
لكحل مخلوؾ ، عقد الإمتٌاز ودوره فً تطوٌر الإستثمار )دراسة حالة العقار الإقتصادي (، )أطروحة مقدمة لنٌل  1

الحاج لخضر -2شهادة الدكتوراه فً القانون الخاص، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسة ،قسم الحقوق ،جامعة باتنة 

 . 00( ، ص 2522/1520،

 . 220بق ،صنقلا عن جمال رواب ،المرجع السا2 
نقلا عن علً بوسٌؾ ،النظام القانونً لعقد الإمتٌاز ، )مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،  3

 . 20(، ص  1520/1520جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

بٌن مصر والجزابر( ، نقلا عن هشام عبد السٌد الصافً محمد ، )الضوابط العامة لعقد الإمتٌاز الإداري دراسة مقارنة 4 

 . 25، ص  1520، العدد الرابع ، دٌسمبر  مجلة الأستاذ للدراسات القانونٌة 
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 حبنخب :انتؼرٚف انتشرٚؼٙ

ٌتجلى من خلال تفحص مختلؾ مختلؾ النصوص القانونٌة المنظمة للمٌاه ،وجود معانً     

مختلفة لعقد الإمتٌاز فً مجال تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه وذلك بسبب المراحل التنظٌمٌة المختلفة التً 

ن للمٌاه مر بها القطاع ،فكان لابد  من التطرق لمختلؾ هذه النصوص إنطلاقا من صدور أول قانو

 .1983سنة

 المتعلق بالمٌاه: 1983جوٌلٌة 16المإرخ فً  83/17الإمتٌاز فً القانون رقم/أ

،لكن بعد 1983إن عقد الإمتٌاز لم ٌكن له إعتبار ضمن طرق تسٌٌر مرفق المٌاه قبل سنة     

أصبح له مكانة ودور فً تسٌٌر هذا المرفق ،بحٌث خصص له هذا  1983صدور قانون المٌاه لسنة

 فً الفقرة الأولى منه والتً تنص على " 21القانون فصلا كاملا للإمتٌاز وقد عرفه فً نص المادة 

ٌقصد بالإمتٌاز بمفهوم هذا القانون عقد من عقود القانون العام تكلؾ بموجبه الإدارة شخصا إعتبارٌا 

قصد ضمان أداء الخدمات للصالح العام ، وعلى هذا الأساس لا ٌمكن أن ٌمنح الإمتٌاز إلا لصالح 

 1الهٌبات والمإسسات العمومٌة وكذا المجموعات المحلٌة" .

 بٌن نوعٌن من الإمتٌاز :  وقد مٌزت هذه المادة

إمتٌازالخدمة العمومٌة للمٌاه : الذي ٌمنح إلى الأشخاص الإعتبارٌة قصد ضمان أداء الخدمات  -

 للصالح العام 

إمتٌاز إستعمال الملكٌة العامة للمٌاه : وهو عقد إداري ٌبرم بٌن الإدارة وشخص طبٌعً أو معنوي  -

 2ٌخضع للقانون العام أو الخاص.

ذا القانون الإمتٌاز الذي ٌضمن أداء الخدمات للصالح العام لاٌمنح إلا لأشخاص عامة فحسب ه    

 3،وهذا ٌعكس تصورا إٌدٌولوجٌا معٌنا )الإشتراكٌة وتقدٌس القطاع العام وهٌمنته على المرافق العامة(.

 

 

                                                           

، المإرخة فً  05،ٌتضمن قانون المٌاه ،ج ر ،العدد2000ٌولٌو  20،المإرخ فً  00/22قانون رقم من ال 12المادة 1 

 . 2000،ص2000جوٌلٌة 20
بن عكنون ،  –قدور بوضٌاؾ ، النظام القانونً للموارد المابٌة ، ) أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة الحقوق  2

 . 121(، ص1522/1520بن ٌوسؾ بن خدة  ، -2جامعة الجزابر
وق ،جامعة الجزابر  نادٌة ضرٌفً ، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ،)مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة الحق 3

 . 220(،ص  1552/1550بن ٌوسؾ بن خدة 
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 المتضمن قانون المٌاه : 96/13ب/الإمتٌاز فً الأمر رقم 

إن من بٌن أهم الإجراءات التً بادرت باتخاذها السلطات العمومٌة فً الجزابر بعد تشخٌص     

الخاص هو فتح المجال للقطاع  1995الأوضاع خلال الجلسات الوطنٌة حول الماء المنظمة فً سنة 

مر رقم من الأ 04وهو ماتم تجسٌده فً المادة 1ستثمار عن طرٌق الإمتٌازسواء المحلً أو الأجنبً للإ

والتً تنص على  83/17من القانون رقم  21المتضمن قانون المٌاه التً تعدل وتتمم المادة  96/13

"....عقد من عقود القانون العام ،تكلؾ الإدارة بموجبه شخصا إعتبارٌا عاما أو خاصا قصد ضمان أداء 

والمإسسات العمومٌة خدمة ذات منفعة عمومٌة " ، وفً هذا الصدد ٌمكن أن تمنح لصالح الهٌبات 

والجماعات المحلٌة والأشخاص الإعتبارٌٌن الخاضعٌن للقانون الخاص .ٌجب أن تتوفر فً هإلاء 

ٌق ذلك الأشخاص الإعتبارٌٌن الخاضعٌن للقانون الخاص المإهلات الضرورٌة ، وتحدد كٌفٌات تطب

أساسٌة للري قصد إستؽلالها ٌمكن أن ٌشمل هذا الإمتٌاز إنجاز هٌاكل ، ووشروطه عن طرٌق التنظٌم 

 2.من طرؾ صاحب الإمتٌاز

ٌتبٌن من خلال هذا التعدٌل بؤن هناك ثلاث ملاحظات جوهرٌة ؼٌرت من جوهر إمتٌاز تسٌٌر 

 الموارد المابٌة هً :

أنه تم بموجب هذه المادة الإحتفاظ بنفس مضمون الإمتٌاز من حٌث أنه عقد من عقود القانون العام :01

الأمر أن هذه المادة فتحت المجال ولأول مرة للقطاع الخاص فً تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه كل مافً 

عن طرٌق الإمتٌاز إذ ٌمكن للإدارة أن تمنح الإمتٌاز لكل شخص إعتباري عام أو خاص ،وٌكون 

 3الإمتٌاز مرفقا فً جمٌع الحالات بدفتر شروط .

المعنوي الخاص على المإهلات الضرورٌة لتسٌٌر الفقرة الثانٌة إشترطت إمتلاك الشخص :  02

 الخدمات العمومٌة للمٌاه ،والمتمثلة أساسا فً الشروط التقنٌة والمالٌة .

الملاحظة الثالثة تتعلق بإمكانٌة أن ٌشمل الإمتٌاز إنجاز هٌاكل أساسٌة للري من أجل استؽلالها من :  03

لإمتٌاز بكل عناصره ،أي إقامة إستثمارات لٌمٌزه طرؾ صاحب الإمتٌاز ، وبهذا أكد هذا الأمر على ا

                                                           
الإستراتٌجً للموارد المائٌة الأبعاد القانونٌة والتنظٌمٌة والأمنٌة سٌاسة  لتخطٌطمحمد بلؽالً ، عامر مصباح ،ا 1

 . 200،ص1520دار الكتاب الحدٌث،درارٌة ولاٌة الجزابر ،تسٌٌر الموارد المائٌة،
 20،المإرخة فً  02، المتضمن قانون المٌاه ، ، ج ر ، العدد  2000جوان  20المإرخ فً  00/20، الأمر  50المادة  2

 . 50، ص 2000جوان 

حسٌن أوكال ،المرفق العام للمٌاه فً الجزابر ،)مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام ،كلٌة الحقوق ،جامعة 3 

 . 221(،ص 1550/1525، -ةبن ٌوسؾ بن خد–الجزابر 
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عن الإٌجار،وبالتالً فهو ٌتناسب مع التحولات والإطار الإٌدٌولوجً الجدٌد للجزابر وبذلك أصبح وسٌلة 

 1.المرفق العمومً للمٌاه بصفة خاصةلٌبٌرالٌة لتسٌٌر المرافق العمومٌة بصفة عامة و

 م المتعلق بالمٌاه : 2005أوت  04المإرخ فً  05/12ج/ الإمتٌاز بمفهوم القانون رقم 

لم ٌرد فً هذا القانون أي تعرٌؾ جامع مانع للإمتٌاز ،كفٌل بتحدٌد طبٌعته ومحتواه ،كل مافً 

الأمر أنه أعاد الطرح الذي تبناه قانون المٌاه السابق فً صٌؽته الأولى قبل تعدٌله ،والذي مفاده أن 

 شخصا إعتبارٌا خاضعا للقانون العام ، دون سواه من الأشخاص صاحب الإمتٌاز لاٌمكن أن ٌكون إلا

 2الخاصة.

"ٌمكن للدولة منح إمتٌاز تسٌٌر 3قانون فً فقرتها الثانٌة على أنهمن هذا ال 101حٌث تنص المادة 

الخدمات العمومٌة للمٌاه لأشخاص معنوٌٌن خاضعٌن للقانون العام على أساس دفتر شروط ونظام خدمة 

 علٌهما عن طرٌق التنظٌم...." .ٌصادق 

وتطبٌقا لما ورد فً قانون المٌاه الجدٌد من أحكام متعلقة بإمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه ،لاسٌما 

 منه ،صدرت نصوص تطبٌقٌة له منها : 2الفقرة  101ماتضمنته المادة 

على الذي ٌتضمن المصادقة  2008فٌفري  09الصادر بتارٌخ  08/53المرسوم التنفٌذي رقم  -

حٌث 4دفتر الشروط النموذجً للتسٌٌر بالإمتٌاز للخدمة العمومٌة للتطهٌر ونظام الخدمة المتعلق به

 من دفتر الشروط الملحق بهذا المرسوم على ماٌلً : 2تنص المادة 

                          ٌتمثل إمتٌاز الخدمة العمومٌة للتطهٌر فً ضمان                  تعرٌف إمتٌاز الخدمة العمومٌة للتطهٌر : 

جمع المٌاه القذرة المنزلٌة وكذا تصفٌتها أو تفرٌؽها ومعالجة أوحال التصفٌة لؽرض إزالتها  نهابٌا    

 نهابٌا."

الذي ٌتضمن المصادقة على  2008فٌفٌري  09الصادر بتارٌخ  08/54المرسوم التنفٌذي رقم  -

ة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب ونظام الخدمة دفتر الشروط النموذجً للتسٌٌر بالإمتٌاز للخدم

 5.المتعلق به

                                                           
 . 120،120قدور بوضٌاؾ ،المرجع السابق ،ص  1
 . 220حسٌن أوكال ،المرجع السابق ،ص 2
 . 20، صالسابق الذكر 1550أوت 50المإرخ فً  50/21من القانون رقم  252المادة  3

وط النموذجً للتسٌٌر ٌتضمن المصادقة على دفتر الشر 1550فٌفري 50المإرخ فً  50/00المرسوم التنفٌذي رقم 4 

 . 0، ص 1550فٌفري  20،المإرخة فً 50بالإمتٌاز للخدمة العمومٌة للتطهٌر ونظام الخدمة المتعلق به ،ج ر ،العدد
ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذجً للتسٌٌر  1550فٌفري 50المإرخ فً  50/00المرسوم التنفٌذي رقم  5

فٌفري  20،المإرخة فً  50د بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعلق به ،ج ر، العدد بالامتٌاز للخدمة العمومٌة للتزوٌ

 . 20،ص  1550
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وقد ورد تعرٌؾ لعقد إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة لماء الشرب فً المادة الثانٌة من دفتر الشروط     

ٌتمثل إمتٌاز الخدمة تعرٌف إمتٌاز الخدمة العمومٌة للتزوٌد :الملحق بهذا المرسوم والتً تنص على "

العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب فً ضمان التزوٌد بالمٌاه عن طرٌق الإستؽلال والصٌانة والتجدٌد و 

 إعادة التؤهٌل وتطوٌر منشات هٌاكل الحشد والمعالجة والربط والتخزٌن وتوزٌع الماء الشروب .

فً التشرٌع ٌشمل إمتٌاز الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب عملٌات الفوترة المحدد     

 والتنظٌم المعمول بهما وتسعٌرات الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب " .

ومن خلال ماسبق ٌمكن تعرٌؾ إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه على أنه عبارة عن عقد تكلؾ     

انون بمقتضاه الادارة مانحة الإمتٌاز سواء كانت الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة شخصا معنوٌا خاضعا للق

العام أو الخاص لتسٌٌر الخدمة العمومٌة للتزوٌد بمٌاه الشرب و/أو التطهٌر وإستؽلالها والمحافظة علٌها 

بكل أعباءها وتحت مسإولٌته خلال مدة محددة ،على أساس دفتر شروط ونظام الخدمة مصادق علٌهما ، 

 1وٌتلقى صاحب الإمتٌاز أجره من المنتفعٌن بخدمات المرفق  .

 نخبَٙ :خصبئص ػمذ إيتٛبز تسٛٛر يرفك انًٛبِانفرع ا

من خلال التعارٌؾ السابقة ٌمكن إستنتاج خصابص عقد إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه والتً ٌمكن     

 توضٌحها فٌما ٌلً :

عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة عبارة عن عقد إداري ،وذلك لأن مضمونه ٌتطابق مع المعاٌٌر أولا :

لفقه والقضاء والتشرٌع ،ولتحدٌد مفهوم العقد الإداري وتمٌٌزه عن ؼٌره من العقود الموضوعة من ا

 هناك مجموعة من المعاٌٌر والتً تتمثل فٌما ٌلً :

بموجب هذا المعٌار ،ٌكون العقد عقدا إدارٌا إذا تعلق موضوعه بمرفق عام أ :معٌار موضوع العقد :

 ٌٌر مرفق المٌاه .،وهذا ماٌتطابق مع محل وموضوع عقد إمتٌاز تس

عندما ٌتضمن العقد شروطا ؼٌر مؤلوفة فً القانون الخاص ،ٌعتبر ب: معٌار الشروط الإستثنائٌة : 

عقدا إدارٌا ،إذ ٌترتب عن هذه الشروط منح حقوق وإلتزامات ؼرٌبة عن تلك التً تتضمنها العقود 

وبدون تعوٌض مستحق للطرؾ المبرمة بٌن الخواص كشرط فسخ الإدارة للعقد بدون سابق إنذار 

 الاخر.

                                                           
 . 10قدور بوضٌاؾ ، المرجع السابق ،ص 1



 الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المائٌة
 

12 
 

ومن هذا المنطلق ٌعتبر عقد إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه عقدا إدارٌا لأن دفتر الشروط المتعلق 

به ٌتضمن أهم الشروط السالفة الذكر لاسٌما المتعلقة منها بحق السلطة مانحة الإمتٌاز فً رقابة 

 الإمتٌاز .صاحب الإمتٌاز ،وحق الإدارة فً تعدٌل وتوسٌع نطاق 

ٌعتبر من أهم معاٌٌر تحدٌد مفهوم العقد الإداري ، إذ ٌعد عقدا إدارٌا عندما تكون المعٌار العضوي : -

قانون المن  02فقرة  101الإدارة طرفا فٌه ، ولما كان عقد إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه ، بمفهوم المادة 

معنوٌٌن خاضعٌن للقانون العام ، فهو عقد  المٌاه ، أنه عقد ٌجمع بٌن شخصٌنالذي ٌتعلق ب 05/12رقم 

 1إداري بإمتٌاز ٌخضع لقواعد القانون الإداري ولإختصاص القاضً الإداري  .

عقد الإمتٌاز ٌنصب على المنشآت والهٌاكل التابعة للأملاك العمومٌة الإصطناعٌة للمٌاه ،تظهر انٌا :ث

حٌث كلفت صاحب إمتٌاز تسٌٌر  2بالمٌاه ،المتعلق  05/12من القانون  102هذه الخاصٌة فً المادة 

الخدمات العمومٌة للمٌاه و/أو التطهٌر فً إطار الحدود الإقلٌمٌة للإمتٌاز باستؽلال المنشآت والهٌاكل 

 التابعة للأملاك العمومٌة للماء وصٌانتها وتجدٌدها مإعادة تؤهٌلها وتطوٌرها .

إمكانٌة تولً شخص معنوي عام أو خاص وطنً أو أجنبً مهمة تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه ، ثالثا: 

 وذلك بؽٌة تحقٌق هدؾ عام ٌتمثل فً تحسٌن أداء المكلفٌن بهذه الخدمة .

عقد إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه من العقود محددة المدة ، بحٌث تتؤسس وقتٌة هذه العقود على تطور رابعا: 

العمومً وسلطة الملابمة التً تتمتع بها إدارة الموارد المابٌة المانحة للإمتٌاز من زاوٌة تؽٌٌر المرفق 

طرٌقة إدارة المرفق العمومً للمٌاه ، وفً الوقت ذاته بالنسبة لصاحب الإمتٌاز تحفز وقتٌة هذا العقد 

، وقد أكدت  3ل المستثمرصاحب الإمتٌاز أن ٌقتضً من إستؽلال المرفق ماٌكافا نفقاته وفوابد رأس ما

 4، على أن الإمتٌاز ٌمنح لمدة ثلاثٌن سنة  . 08/54من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة 

 انًطهت انخبَٙ : انطجٛؼخ انمبََٕٛخ لإيتٛبز تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ

ما ٌتمٌز عقد إمتٌاز تسٌٌر المرفق العمومً بصفة عامة بالطبٌعة المختلطة لكونه ٌتضمن أحكا    

 .أو بنود تعاقدٌة وأخرى تنظٌمٌة 

                                                           
 . 220، 220حسٌن أوكال ، المرجع السابق ، ص  1
 ،السابق الذكر  .50/50/1550،المإرخ فً  50/21رقم من القانون  251أنظر المادة  2
 . 220، 220اب ، المرجع السابق ، ص جمال رو 3

 ،السابق الذكر . 50/51/1550،المإرخ فً  50/00من المرسوم التنفٌذي رقم  50أنظر المادة 4 
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فالبنود التعاقدٌة هً التً تتعلق خاصة بالجوانب المالٌة للإمتٌاز ، وكذلك مدته ...، أما البنود 

التنظٌمٌة فهً تلك التً تتعلق بتنظٌم وسٌر المرفق لاسٌما ماٌتعلق بموضوع المرفق وعلاقة هذا الأخٌر 

ز أن البنود التعاقدٌة ٌتم الإتفاق علٌها من قبل طرفً عقد الإمتٌاز بالمرتفقٌن ، وٌترتب على هذا التمٌٌ

بناء على قاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن ، أما البنود التنظٌمٌة توضع من قبل السلطة مانحة الإمتٌاز دون 

 .تدخل من صاحب الإمتٌاز 

فرع الأول ، ثم إلى وعلٌه سٌتم التطرق فً هذا المطلب إلى الشروط ذات الطابع التنظٌمً فً ال

 الشروط ذات الطابع التعاقدي فً الفرع الثانً . 

 انفرع الأٔل : انشرٔط راد انطبثغ انتُظًٛٙ

وهً التً تتعلق بالقواعد التقنٌة لسٌر مرفق المٌاه ، حٌث أنها توضع من قبل الإدارة مانحة 

 تمثل هذه الشروط فٌما ٌلً :الإمتٌاز دون تدخل من صاحب الإمتٌاز وعلٌه أن ٌقبلها دون نقاش ، وت

 أٔلا : شرٔط تسٛٛر انًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ

تكتسً الأحكام المتعلقة بشروط إستؽلال وتسٌٌر مرفق المٌاه أهمٌة باعتبارها تدخل ضمن 

مقتضٌات تنظٌم المرفق ، وقد وردت فً عدة مواد متفرقة من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي 

 الذكر ومن أهمها :السابق  08/54رقم 

 ٌشترط على صاحب الإمتٌاز القٌام وتحت مسإولٌته بتوفٌر المٌاه للمستعملٌن وفق المعاٌٌر التالٌة : أ: 

وذلك من خلال توفٌر المٌاه الضرورٌة لمتطلبات المشتركٌن باستمرار داخل : بالكمٌة المناسبة : 01

 نطاق الإمتٌاز 

بحٌث أن ٌطابق الماء الموزع معاٌٌر صلاحٌة الماء الشروب المحددة فً : بالنوعٌة اللازمة :  02

التنظٌم المعمول به وأن ٌضمن بإستمرار المراقبة الذاتٌة لنوعٌة المٌاه الموزعة كما أنه مسإول عن 

 الخسابر التً قد تنجم عن تدهور نوعٌة المٌاه الموزعة 

 1طاق الإمتٌاز.الذي ٌرضً المشتركٌن داخل ن:بالضغط الكافً :  03

 

                                                           
 ،السابق الذكر. 50/51/1550،المإرخ فً  50/00من المرسوم التنفٌذي رقم  20أنظر المادة  1



 الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المائٌة
 

14 
 

 1شرط ضمان صاحب الإمتٌاز لإستؽلال وصٌانة المنشآت المابٌة الموضوعة تحت تصرفه   .ب:

شرط تكفل صاحب الإمتٌاز بؤشؽال التوصٌل وأشؽال وضع وصٌانة العدادات وأشؽال التجدٌد وإعادة ج:

 . 2التؤهٌل وأشؽال التوسٌع واستخدام الطرقات 

 تؤمٌن الخدمة العمومٌة للمٌاه باستمرار  شرطد: 

المقصود بهذا البند السٌر والعمل المنتظم والمطرد لمرفق الموارد المابٌة، إذ ٌتوجب على المكلؾ 

بالخدمة العمومٌة للتزوٌد بمٌاه الشرب ضمانها بصفة دابمة ومستمرة وبدون توقؾ إلا فً ثلاث حالات 

 خاصة هً 

 حالة القوة القاهرة  -

 الإنقطاع الإستعجالً و/أو الخاص  -

 3التحدٌد الظرفً لإستعمال الموارد المابٌة.

من دفتر الشروط النموذجً  الملحق بالمرسوم  25وٌجد هذا الشرط سنده القانونً فً المادة 

 . 08/54التنفٌذي 

ٌنها بصفة أما بالنسبة لتسٌٌر الخدمة العمومٌة للتطهٌر ، فإنه ٌتوجب على المكلؾ بهذه الخدمة تؤم

مستمرة ماعدا فً حالة التوقفات الطاربة و/أو الخاصة ، الربط بالشبكة العمومٌة للتطهٌر ، وهذا الشرط 

، التً تنص  08/53من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  33تطرقت إلٌه مادة 

تتوقؾ إلا فً الحالات الإستثنابٌة على ماٌلً :"ٌجب أن تسٌر الخدمة العمومٌة للتطهٌر باستمرار ولا 

 المذكورة أدناه .

فً حالة القٌام بإصلاحات على مستوى الشبكة أو حوادث تتطلب تدخلا / التوقعات الطارئة : 01  

مباشرا ، ٌتعٌن على صاحب الإمتٌاز أن ٌؤخذ كل التدابٌر اللازمة وٌبلػ السلطة المانحة للإمتٌاز فً 

 أسرع وقت .

فً حالة وجود أشؽال التدعٌم أو تحسٌن أو تمدٌد أو إنجاز توصٌلات ٌجب  لخاصة :/ التوقعات ا02

 إعلام المستعملٌن قبل ٌومٌن على الأقل بتوقؾ أشؽال الخدمة العمومٌة للتطهٌر" .

                                                           
 ،السابق الذكر . 50/00بالمرسوم التنفٌذي رقم من دفتر الشروط الملحق  22، 20، 20أنظر المواد  1
 ،السابق الذكر 50/00من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  20،15،12،11،10،10أنظر المواد  2
 . 100قدور بوضٌاؾ ، المرجع السابق ،ص  3
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 و: شرط تقدٌم التقارٌر والحصابل 

ر التقارٌر التقنٌة من أجل تمكٌن السلطة المانحة للإمتٌاز مراقبة صاحب الإمتٌاز ، ٌقدم هذا الأخٌ

 والمالٌة الضرورٌة لتقٌٌم تقنٌة الإمتٌاز ، فبالنسبة للخدمة العمومٌة للمٌاه ٌشتمل التقرٌر التقنً على: 

الأحجام السنوٌة والأحجام الدنٌا والقصوة المنتجة والموزعة وعدد المشتركٌن والاستهلاكات  -

 المتوسطة ونوعٌة الخدمة 

التجدٌد وإعادة التؤهٌل والتوسٌع المنجزة والتً ستنجز العدادات نسبة تسربات الماء وأشؽال  -

 الموضوعة فً السنة وعدد المستخدمٌن

كما تتضمن الحصٌلة المالٌة تفاصٌل عن نفقات وإٌرادات صاحب الإمتٌاز وتطورها مقارنة 

 1بالسنة الماضٌة.

من دفتر  38ٌته فً المادة أما بالنسبة للخدمة العمومٌة للتطهٌر ، فٌجد هذا الإلتزام مرجع    

التً تنص على  08/53الشروط النموذجً للتسٌٌر بالخدمة العمومٌة للتطهٌر الملحق بالمرسوم التنفٌذي 

بعنوان التقرٌر التقنً ،ٌزود صاحب الامتٌاز ، كل نظام تطهٌر لنطاق التقرٌر التقنً : ماٌلً:"

 الاستؽلال الممنوح ، بالبٌانات الآتٌة :

 قنوات الجامعة .طول وقطر ال -

 عدد المنشآت الملحقة . -

 عدد التوصٌلات المتوفرة . -

 عدد التوصٌلات الجدٌدة المنجزة خلال السنة المالٌة . -

 الحجم السنوي للمٌاه القذرة المجمعة والمصرفة . -

 الحجم الأدنى و الأقصى للمٌاه القذرة المجمعة والمصرفة . -

 الحجم الأقصى الٌومً المعالج عن طرٌق محطة أو بركة تصفٌة . -

 كمٌة ونوعٌة أوحال التصفٌة المعالجة ووجهتها . -

 أشؽال إعادة التؤهٌل والتمدٌد المنجزة . -

 مستخدمً المصلحة ) حسب صنؾ المستخدم ( . -

 .السنة المالٌة(حجم المطهر خلال عملٌات الصٌانة ، لاسٌما عملٌة تطهٌر القنوات ) طول الشبكة وال -

                                                           
، المإرخ فً  50/00من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  12،  10أنظر المادتٌن  1

 ،ا لسابق الذكر .50/51/1550
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 عدد أٌام ) ساعات ( ، إٌقاؾ مختلؾ هٌاكل التطهٌر . -

 حجم المٌاه القذرة المصفاة المزودة لمستعملٌها " . -

 ي: شرط التؤمٌن 

ٌتعلق هذا البند بتؽطٌة أصحاب الإمتٌاز المسإولٌة المدنٌة لمنشبات وتجهٌزات الخدمة     

رار اللاحقة للؽٌر من جراء العمومٌة للمٌاه و/أو التطهٌر الممنوحة لوثٌقة التؤمٌن عن مختلؾ الأض

 1.العقد

سومٌة التنفٌذٌٌن من دفتري الشروط الملحقٌن بالمر 04وٌجد هذا الشرط سنده القانونً فً المادة 

التً تنص على ماٌلً : "ٌتعٌن على صاحب الإمتٌاز أن ٌؽطً مسإولٌته المدنٌة  08/53،  08/54رقم 

بواسطة وثٌقة تؤمٌن لجمٌع المنشآت وتجهٌزات الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب و/أو التطهٌر 

 بسبب عقد الإمتٌاز ".الممنوحة بوثٌقة التؤمٌن لمختلؾ الأضرار التً لحقت الأطراؾ 

 حبَٛب: َظبو انتسؼٛرح

ٌعرؾ البنك الدولً عملٌة تسعٌر المٌاه بؤنها تلك العملٌة التً ٌتم بموجبها تحدٌد سعر للمٌاه     

حٌث ٌحقق توازن العرض والطلب، وٌساوي التكالٌؾ الحقٌقٌة لإستخراجها بالنظر إلى قٌمتها فً 

ل تسعٌر المٌاه تكلفة نقل المٌاه ومعالجتها والتشؽٌل والصٌانة الإستعمالات المختلفة . وعلى ذلك ٌشم

 2.ة استنفاذ الموارد والضرر البٌبًوالتكالٌؾ الرأسمالٌة وتكلف

وكما ٌعرؾ من الناحٌة الفنٌة بؤنه وسٌلة تحمٌل مستعملً المٌاه المشتركٌن مجمل الأعباء المتعلقة 

بما فً ذلك إتاوة التلوث من جهة ومن جهة أخرى الأرباح بالخدمة العمومٌة للمٌاه وأعباء نظام التطهٌر 

 3المقدرة للإستؽلال التجاري للمستؽل)صاحب الإمتٌاز( وكذا الرسوم الأخرى المسطرة قانونا.

المتعلق بالمٌاه على أن نظام التسعٌرة ٌستند إلى  05/12من القانون  138ولقد نصت المادة 

 ماعً والتحفٌز على اقتصاد الماء وحماٌة نوعٌة الموارد المابٌة.مبادئ التوازن المالً والتضامن الإجت

                                                           
 . 100قدور بوضٌاؾ ،المرجع السابق ،ص  1
سعٌد  –سلمى بقار ، النظام القانونً لاستثمار الموارد المابٌة ، ) أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة الحقوق  2

 . 000( ، ص 1520/1520، 2حمدٌن ، جامعة الجزابر 
النظام القانونً لإستعمال وتسٌٌرالمٌاه فً الجزابر ، )مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستٌر ، كلٌة الحقوق،  سلٌم كربوش ، 3

 . 125،122( ، ص 1550جامعة سعد دحلب بالبلٌدة، 
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حٌث صنفت تسعٌرة الماء من قبٌل الشروط التنظٌمٌة لأنها تدخل ضمن قواعد تنظٌم المرفق ، 

وٌنتج عن ذلك أنه لا ٌجوز لصاحب الإمتٌاز أن ٌقوم بتعدٌل التسعٌرة مهما كانت الصعوبات المالٌة التً 

 1وز للقاضً أن ٌعدل السعر الذي صدر بقرار من مانح الإمتٌاز.ٌتعرض لها ولا ٌج

الفقرة الأولى  21ولقد أقر المشرع صراحة بؤن التسعٌرة تدخل ضمن الأحكام التنظٌمٌة فً المادة 

التً تنص على أنه " تحدد تسعٌرات الخدمة العمومٌة للماء الشروب  08/54من المرسوم التنفٌذي رقم 

 ظٌم المعمول به".طبقا للتشرٌع والتن

من دفتر الشروط النموذجً للتسٌٌر بالخدمة العمومٌة للتطهٌر الملحق  36وكما تنص المادة 

للتطهٌر طبقا للتشرٌع المعمول أنه " تحدد تسعٌرات الخدمة العمومٌة  08/53بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 ".به

 حبنخب : الأحكبو انًتؼهمخ ثًستخذيٙ صبحت الإيتٛبز

بالطبٌعة التنظٌمٌة للأحكام المتعلقة بعمال ومستخدمً صاحب الإمتٌاز حٌث ٌإكد  ٌعترؾ الفقه

( على أن دفاتر الشروط تتضمن أحكاما فً مواجهة  A.Delaubadereالفقٌه أندري دولوبادٌر )

 2المستخدمٌن وهً أحكام تدخل ضمن البنود التنظٌمٌة  .

وط النموذجً للتسٌٌر بالإمتٌاز للخدمة من دفتر الشر 09واستنادا لذلك فقد ورد فً المادة 

بعض البنود الخاصة بالمستخدمٌن التً ٌجب  08/53العمومٌة للتطهٌر الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 على صاحب الإمتٌاز إحترامها ، وتتمثل هذه البنود فٌما ٌلً :

 :التكوٌن01

ٌتعٌن على أصحاب إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة تنظٌم تربصات لتكوٌن وتحسٌن مستوى 

 مستخدمٌه 

 :الدخول إلى الهٌاكل 02

ٌقوم أصحاب الإمتٌاز بتزوٌد الأعوان ببطاقة تثبٌت وظٌفتهم وتسمح لهم بالدخول إلى هٌاكل 

 الخدمات العمومٌة للموارد المابٌة 

                                                           
 . 220حسٌن أوكال ، المرجع السابق ،ص  1

 .220، صالمرجع نفسه 2 
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 :المتابعة الطبٌة03

مستخدم متواجد على مستوى هٌاكل الخدمة العمومٌة للتطهٌر لمراقبة طبٌة طبقا ٌخضع كل 

 المعمول به . للتنظٌم

المتعلق بالمٌاه بؤنه لاٌمكن للأشخاص المصابٌن 05/12من القانون رقم  117وكما نصت المادة 

 بمرض ٌمكن أن ٌنتقل عن طرٌق المٌاه ممارسة الخدمة العمومٌة للمٌاه .

 : انشرٔط راد انطبثغ انتؼبلذ٘ انفرع انخبَٙ

وهً مجموع البنود التً تعدها السلطة الإدارٌة ، ولكن بالإتفاق مع الطرؾ الثانً والتً تشمل 

الحقوق المادٌة والمالٌة ، كالرسوم التً ٌتقاضاها صاحب الإمتٌاز أو السعر المحدد لبٌع السلعة المنتجة 

الإدارة وله حق التفاوض فً ن للمتعاقد أن ٌناقش فٌها أو الخدمات المقدمة للمنتفعٌن فهً شروط ٌمك

 1.شؤنها

 وتتمثل الشروط ذات الطابع التعاقدي لإمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فٌما ٌلً :

 أٔلا : يذح الإيتٛبز

ٌكون الإمتٌاز دابما لمدة محددة ، وهذا هو الفرق بٌن الخوصصة التً تعنً التنازل الكلً والدابم 

العام ، ونظام الإمتٌاز الذي ٌخص التنازل عن تسٌٌر وإستؽلال المرفق لمدة معٌنة وبذلك عن المرفق 

سنة وذلك بهدؾ  99وتتمٌز عقود الإمتٌاز بمدتها الطوٌلة التً تصل إلى  2فهو لاٌعنً التنازل الأبدي

 3لمرفق .السماح لصاحب الإمتٌاز باسترجاع الاستثمارات التً أقامها وتحقٌق أرباح من استؽلاله ل

 08/54من المرسوم التنفٌذي رقم  04وقد تم تحدٌد مدة إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فً المادة 

سنة وٌبدأ سرٌانه إبتداء من نشر قرارالمنح فً الجرٌدة  30التً تنص على ماٌلً : " ٌمنح الإمتٌاز لمدة 

 للتجدٌد بنفس الأشكال ". الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، وٌكون قابلا

                                                           
حمزة كوادٌك ،)التجربة الجزابرٌة فً تطبٌق عقد الإمتٌاز كؤحد الأسالٌب لمشاركة القطاع الخاص فً إدارة وتسٌٌر  1

،  2، العدد 0، المركز الجامعً افلو ، المجلد  مجلة أراء للدراسات الإقتصادٌة والإدارٌةالمرافق العمومٌة( ، 

 . 00، ص 05/50/1512

 . 210بق ، ص نادٌة ضرٌفً ، المرجع السا2 
 . 222حسٌن أوكال ، المرجع السابق ، ص  3
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 حبَٛب :الإيتٛبزاد انًًُٕحخ نصبحت الإيتٛبز

إن عقد الإمتٌاز ٌمنح لصاحب الإمتٌاز مجموعة من الإمتٌازات والفوابد والتً تتؽٌر حسب كل     

عقد وقابلة للتفاوض ، فهً لا توجد عند القٌام بالتسٌٌر المباشر من طرؾ الإدارة ، وٌمكن حصر هذه 

 ات والشروط على النحو التالً :الإمتٌاز

ترجاع ، وكذلك ضمانات التسبٌقات القابلة للاس، وتتمثل أساسا فً إعانات الدولةأ: الإمتٌازات المالٌة : 

 1لقروض التً ٌلجؤ إلٌها صاحب الإمتٌاز.ا

 ب: الشرط المتعلق بمنح صاحب الإمتٌاز إحتكار إستغلال المرفق

   وهو شرط تلتزم بمقتضاه الإدارة مانحة الإمتٌاز بعدم منح نفس الإمتٌاز لشخص اخر منافس 

، حٌث اكتفى ببٌان التزام صاحب الإمتٌاز بتسٌٌر  08/54ولم ٌرد هذا الشرط فً المرسوم التنفٌذي رقم 

رؾ نطاق منه التً تع 6المرفق دون منحه صراحة الإحتكار فً ذلك ولكن قد ٌفهم من نص المادة 

إمكانٌة الإمتٌاز ، أن صاحب الإمتٌاز ٌمارس نشاطه فً إطار نطاق الإمتٌاز المحدد له ، هذا ماٌوحً ب

 . 2 خرآخرٌن فً حدود إمتٌاز آمنح الإمتٌاز لمتعاملٌن 

 ج: الأحكام الخاصة بمنح صاحب الإمتٌاز بعض إمتٌازات السلطة العامة 

ً قد تتطلب منحه بعض إمتٌازات السلطة العامة التً إن عملٌة تسٌٌر واستؽلال المرفق العموم

تعود أصلا للإدارة مانحة الإمتٌاز باعتبارها الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المرفق ، هذه الإمتٌازات تعتبر وسٌلة 

قانونٌة ٌستعملها صاحب الإمتٌاز بؽٌة ضمان تطبٌق نظام المرفق فً مواجهة المستعملٌن ، حٌث أن 

لطة ؼلق التوصٌل فً حالة عدم دفع المستعملٌن لفاتورة الخدمات العمومٌة للمٌاه صاحب الإمتٌاز له س

ٌوما من استلامها ،بالإضافة إلى إمكانٌة ؼلق الإشتراك بصفة تلقابٌة فً حال عدم  15خلال مدة 

تسدٌدها خلال سنة ، مع إمكانٌة المتابعة القضابٌة من قبل صاحب الإمتٌاز ضد المستعملٌن من أجل 

 3ٌة التكالٌؾ .تؽط

                                                           
 . 210نادٌة ضرٌفً ،المرجع السابق ،ص  1
 . 222حسٌن أوكال ، المرجع السابق ، ص 2
 ، السابق الذكر . 50/00من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  11أنظر المادة  3
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 حبنخب : شرط انتٕازٌ انًبنٙ

ٌعتبر من أهم الشروط التعاقدٌة فً عقد الإمتٌاز فقد ٌكون صرٌحا أو ضمنٌا فً العقد ، فهو ٌحفظ 

 2التوازن المالً لصاحب الإمتٌاز وٌضمن له حقه فً حالة التقلبات والظروؾ الإستثنابٌة 

المتعلق بالمٌاه إلى هذا الشرط بنصها على ماٌلً  05/12من قانون رقم  140ولقد أشارت المادة 

"فً حالة ما إذا أدى تطبٌق الإلتزامات العارضة إلى أسعار لاتتوافق والتكلفة الحقٌقٌة المبررة من 

صاحب الإمتٌاز أو المفوض له ، ٌمكن أن ٌمنح له تعوٌض مالً ٌساوي الأعباء الإضافٌة التً تحملها 

 فً هذا الصدد .

نتاجه أخٌرا أن عقد إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه ٌتمٌز بالطبٌعة المختلطة كونه عقد من وماٌمكن إست

عقود القانون العام ٌحتوي على أحكام تنظٌمٌة وأخرى تعاقدٌة لكن بالرجوع إلى فحوى العقد لاسٌما 

ة ، ، نلاحظ أنه وسٌلة تنظٌمٌة فً ٌد الإدار08/53،  08/54المرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم ماورد فً 

 تخضع لإرادتها المنفردة ، وبالتالً فهو عقد إداري  ٌؽلب علٌه الطابع التنظٌمً .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 210نادٌة ضرٌفً ، المرجع السابق ،ص2
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 كٛفٛبد تسٛٛر انًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ انًجحج انخبَٙ:

تتنوع أسالٌب تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه بٌن ماهو تقلٌدي وماهو حدٌث فوفقا للقانون 

تسٌٌر مرفق المٌاه الذي ٌعد من إختصاص الدولة والبلدٌات ،  المتضمن قانون المٌاه ٌتم 05/12رقم

والمتمثل فً التزوٌد بالماء الشروب والصناعً والتطهٌر وفقا لأنظمة خاصة تتمثل فً : الإستؽلال عن 

طرٌق الدولة والبلدٌات والذي ٌعد إستؽلالا مباشرا وكذا الإمتٌاز حٌث أن هذٌن الأسلوبٌن ٌتم تصنٌفهم 

ٌب التقلٌدٌة ،أما الأسلوب الحدٌث الذي ٌمكن من خلاله تسٌٌر مرفق المٌاه فهو التفوٌض ضمن الأسال

 الذي سمح من خلاله المشرع للقطاع الخاص بالمساهمة فً تسٌٌر هذا المرفق .

وعلٌه سنتطرق فً هذا المبحث إلى الأنظمة الثلاث لتسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه ،حٌث نتناول 

التسٌٌر المباشر للمرفق العمومً للمٌاه أما المطلب الثانً نوضح فٌه تسٌٌر مرفق  فً المطلب الأول

 المٌاه عن طرق الإمتٌاز أما فً المطلب الثالث نبٌن التفوٌض كؤسلوب جدٌد لتسٌٌر مرفق المٌاه .

 :انتسٛٛر انًجبشر نهًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِالأٔل  انًطهت

تابعان للمٌاه ، طهٌر عنصران مكونان للخدمات العمومٌة ن التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب والتإ

ضمنٌا للدولة والبلدٌات ،تقع علٌهما مسإولٌة تؤمٌن تسٌٌره بشكل أفضل وفق ماتقتضٌه المصلحة 

 1العامة.

حٌث أن التسٌٌر المباشر للمرافق العامة من الأسالٌب القدٌمة لإدارة المرافق العامة التً تحقق 

 جتمع .الخدمات العامة للم

وٌعنً هذا الأسلوب أن تتولى الإدارة ، سواء كانت إدارة مركزٌة  كالوزارات أو إدارة لامركزٌة 

إقلٌمٌة كالبلدٌات القٌام بالنشاط الإداري بنفسها ولحسابها ، فتتولى تنظٌم المرفق العام وتشؽٌله وتعٌٌن 

ً ٌسببها المرفق للؽٌر، وتدخل فً موظفٌه وتموٌله وتحمل مخاطر التشؽٌل والمسإولٌة عن الأضرار الت

علاقات مباشرة مع المنتفعٌن بخدمات المرفق العام الذي تدٌره إدارة مباشرة وٌخص عادة هذا النوع من 

 التسٌٌر المرافق التقلٌدٌة خاصة منها الإدارٌة والصناعٌة والتجارٌة .

والتهٌبة العمرانٌة هً كانت وزارة التجهٌز ONAفمثلا قبل إنشاء الدٌوان الوطنً للتطهٌر  

 2.المكلفة بنشاط التطهٌر

                                                           

 . 101قدور بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص1 
 . 20، 20، المرجع السابق ، ص نادٌة ضرٌفً 2
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وٌترتب على إتباع أسلوب التسٌٌر المباشر أن تستخدم الإدارة أسالٌب ووسابل قانونٌة مستمدة من 

أحكام القانون الإداري ، حٌث ٌعتبر موظفو المرافق العامة التً تدار بؤسلوب الإدارة المباشرة موظفون 

وممتلكاتها أموالا عامة ، والقرارات التً تصدرها قرارات إدارٌة سواء عمومٌون ، وتعتبر أموالها 

كانت هذه القرارات تنظٌمٌة أم فردٌة ، والعقود التً تبرمها عقود إدارٌة ، كما تسري بالنسبة للاثار 

 المترتبة على أعمالها وتصرفاتها العامة قواعد المسإولٌة الإدارٌة وٌختص القضاء الإداري بالنظر فٌما

 ٌنشؤ عن ذلك من منازعات .

والأصل أن تلجؤ الإدارة إلى أسلوب الإدارة المباشرة لإدارة المرافق العامة ذات الطابع الوطنً 

التً تشمل خدماتها كافة سكان الدولة وجمٌع مناطقها كمرافق الدفاع والأمن والتعلٌم والصحة 

ع ، ومرفق الأمن تتولى إدارته وزارة الداخلٌة والقضاء...فمرفق الدفاع المدنً تتولى إدارته وزارة الدفا

وأجهزتها من قوات أمن عام وشرطة ، ومرفق التعلٌم بمراحله المختلفة تتولى إدارته وزارة التربٌة 

والتعلٌم ، ومرفق الصحة تتولى إدارته وزارة الصحة ... إلا أن هذا الأسلوب ٌمكن أن ٌطبق على 

حٌث تتولى إدارة المرافق العامة التً ٌقتصر نشاطها على المحافظة أو المرافق العامة المحلٌة كالبلدٌات 

المدٌنة أو القرٌة كالنقل داخل الأقالٌم أو المدن ، أو تورٌد المٌاه داخل المدن والقرى والذي هو محور 

ر هذه دراستنا ، حٌث ٌترك أمر هذه المرافق الاقلٌمٌة والبلدٌة للمجالس البلدٌة والقروٌة التً ٌعنٌها أم

 المرافق ، لأنها تكون أدرى بحاجاتها ، وٌكون انشاإها فً الؽالب عن طرٌقها .

وٌلاحظ على أسلوب الإدارة المباشرة أنه ٌصلح فقط لادارة المرافق العامة الوطنٌة والمحلٌة ، 

التً تشبع حاجات وتقدم خدمات أساسٌة فً المجتمع ، وهً مرافق ٌصعب فً الؽالب تحدٌد المنتفعٌن 

بها لأن خدماتها تشما كافة سكان الدولة ... فً حٌن أن هذا الأسلوب لاٌصلح لتطبٌقه فً بعض المرافق 

العامة الصناعٌة والتجارٌة ، وهً مرافق تخضع لمزٌج من قواعد القانون العام والخاص بسبب طبٌعة 

 1نشاطها أو مسإولٌاتها.

 تسٛٛر انذٔنخ نهًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ . الأٔل : انفرع

إن تسٌٌر المرافق العامة من طرؾ الدولة ٌكون عن طرٌق الوزارات أو ؼٌرها من الأشخاص 

الإدارٌة بمعنى أن تكون الكلمة النهابٌة فً إدارة المشروع وتوجٌهه وتنظٌمه وتسٌٌره للسلطة وتحدٌد 

 نشاطه وقواعده .

                                                           
، الطبعة الأولى ، دار.  النشاط الإداري،  القانون الإداري : ماهٌة القانون الإداري ،التنظٌم الإداريكنعان نواؾ ،  1

 . 005،002، ص1550الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،
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الخاص بالمرفق ، وتبٌن أقسامه وفروعه ، وتعٌن موظفٌه ، فالدولة هً التً تضع التنظٌم 

 1وتمارس الرقابة على النشاط والأشخاص.

فهذه المرافق الوطنٌة ذات الطابع الاستراتٌجً والسٌادي التً تسٌرها الدولة لاٌمكن لها أن تتخلى 

ومن بٌن هذه المرافق الوطنٌة التً تدار بؤسلوب التسٌٌر المباشر هً 2عنها مهما كان عببها المالً 

 المرفق العمومً للمٌاه الذي نحن بصدد دراسته . 

كانت الخدمة العمومٌة بالنسبة للمٌاه الصالحة للشرب ،  1970و  1962لمرحلة الممتدة بٌن ففً ا

،إدارة المصلحة العامة ، شركات تسٌر من قبل الجماعات المحلٌة وهذا فً شتى الأشكال )الخدمات 

مابٌن البلدٌات ، شركات خاصة صاحبة الإمتٌاز( ماعدا الهٌاكل الكبرى لإنتاج وتوصٌل المٌاه ، فإنها 

 كانت تسٌر من طرؾ المصالح المختصة تحت إشراؾ الإدارة المكلفة انذاك بالري الحضري .

ٌة والمالٌة للبلدٌات ، اختارت الدولة ، ونظرا للنقابص الملاحظة فً القدرة التقن1970وفً سنة 

( ومنح SONADEالتسٌٌر المركزي بإنشاء الشركة الوطنٌة لتوزٌع المٌاه الصالحة للشرب والصناعة )

 لها احتكار أنتاج وتوزٌع المٌاه لصالح السكان والمناطق الصناعٌة والسٌاحٌة عبر كامل القطر الوطنً.

بة بلا جدوى ، بالإضافة إلى الضؽوطات الخارجٌة التً إلا المحلٌة ، لذا تبٌن أنها مهمة صع

لتقلٌص  1974تسعى إلى فرض اللامركزٌة فً التسٌٌر ، وقد ترجمت بسرعة بؤخذ قرار تحكٌمً سنة 

، ع فتبقى من طرؾ الجماعات المحلٌةمهام الشركة وتكلٌفها فقط بإنتاج وتوصٌل المٌاه ، أما شبكة التوزٌ

 . 1975واعٌد النظر فً بداٌة 

شركة مختصة )شركة المٌاه للجزابر العاصمة  1977أما بالنسبة للعاصمة فقد انشؤت لها فً سنة 

SEDAL والتً تتكفل بالانتاج والتوزٌع معا وتشمل الهٌبات والوسابل التابعة للشركة الوطنٌة ، )

 لتوزٌع المٌاه الصالحة للشرب والصناعة وبلدٌة الجزابر العاصمة .

مإسسة وطنٌة تهتم بتسٌٌر وإستؽلال منشات التزوٌد بالمٌاه  17إنشاء  تم 1983وفً سنة 

 ( SONADEالصالحة للشرب والتطهٌر لتحل محل )

                                                           
مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة بن ٌكن ، )المرافق العامة  ونظامها القانونً فً التشرٌع الجزابري(، عبد المجٌد  1

 . 001، 1520، سبتمبر 22جامعة زٌان عاشور الجلفة، العدد 
 ، العدد الخامس ، دٌسمبر مجلة أبحاث قانونٌة و سٌاسٌة صبرٌنة عصام ،)تسٌٌر المرفق العام فً القانون الجزابري (،  2

 105، ص  1522
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مإسسة ولابٌة  26ولاٌة و 22تم إنشاء تسع مإسسات جهوٌة تتكفل ب1987وبسرعة فً سنة 

 1.إلى مإسسات عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري  1992،وتم تحوٌلها سنة 

وتكرٌسا للإصلاحات المإسساتٌة إرتؤت الوزارة المكلفة بالموارد المابٌة  2001سنة أما فً 

إنشاء مإسسات عمومٌة أقتصادٌة لتحل محل المإسسات العمومٌة السابقة المكلفة بالمٌاه والتطهٌر عبر 

 التراب الوطنً وهاتٌن المإسستٌن هما :

 : ADEالجزائرٌة للمٌاه /01

المعدل   21/09/20012المإرخ فً  01/101م التنفٌذي رقم التً انشؤت بموجب المرسو

  2007ٌولٌو  14المإرخ فً  07/221بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

فهً مإسسة عمومٌة وطنٌة ذات طابع صناعً وتجاري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال 

 3.المالً ،تخضع للقوانٌن والتنظٌمات الجاري العمل بها

وٌوجد مقرها الإجتماعً فً   4تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌةتوضع المإسسة 

 حٌث أنها تخضع فً علاقاتها مع الدولة للقواعد الإدارٌة . 5مدٌنة الجزابر

وتكلؾ المإسسة فً إطار السٌاسة الوطنٌة للتنمٌة بضمان  6وتعد تاجرة فً علاقاتها مع الؽٌر.

تنفٌذ السٌاسة الوطنٌة لمٌاه الشرب على كامل التراب الوطنً من خلال التكفل بنشاطات تسٌٌر عملٌات 

إنتاج مٌاه الشرب والمٌاه الصناعٌة ونقلها ومعالجتها وتخزٌنها وجرها وتوزٌعها والتزوٌد بها وكذا 

 اعدٌة التابعة لها وتنمٌتها .تجدٌد الهٌاكل الق

 وتكلؾ المإسسة بهذه الصفة عن طرٌق التفوٌض بالمهام الاتٌة :

الخدمة العمومٌة لمٌاه الشرب الهادفة لضمان وفرة المٌاه للمواطنٌن فً ظروؾ مقبولة عالمٌا  -

شاور مع والساعٌة لتلبٌة أقصى طلب لمستعملً شبكة المٌاه العمومٌة ، وٌتم تنفٌذ هذه المهمة بالت

 السلطات المحلٌة

                                                           
مصطفى بودراؾ ، التسٌٌر المفوض والتجربة الجزابرٌة فً مجال المٌاه ، )مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون  1

 . 20،20، ص 1522/1521،  52المإسسات (، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر 
 . 50، ص 11/50/1552، المإرخة فً  10ج .ر ، العدد  2
 الذي ٌتضمن إنشاء الجزابرٌة للمٌاه السابق الذكر . 52/252من المرسوم التنفٌذي رقم  52أنظر المادة  3
 من نفس المرسوم . 51أنظر المادة  4
 من نفس المرسوم . 50أنظر المادة  5
 .المرسوم نفس من  50أنظر المادة  6
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إستؽلال الأنظمة والمنشات الكفٌلة بالانتاج والمعالجة والتحوٌل والتخزٌن وتوزٌع المٌاه الصالحة  -

 للشرب والمٌاه الصناعٌة

 مراقبة نوعٌة المٌاه الموزعة -

اه اللجوء إلى أعوان محلفٌن من شرطة المٌاه ، بعد موافقة الوالً المختص إقلٌمٌا بهدؾ حماٌة المٌ -

 طبقا لقانون المٌاه

 التحكم فً المنشاة والتحكم فً العمل لحسابها الخاص بتفوٌض من الدولة أو الجماعات المحلٌة -

 المبادرة بكل عمل ٌهدؾ إلى إقتصاد المٌاه -

 دراسة كل إجراء ٌدخل فً إطار سٌاسة تسعٌر المٌاه -

 تطوٌر مصادر ؼٌر عادٌة للمٌاه عند الحاجة -

خدمة العمومٌة للمٌاه الممنوحة للأشخاص المعنوٌٌن العمومٌٌن أو الخواص تنظٌم تسٌٌر إمتٌاز ال -

 1.لحساب الدولة أو الجماعات المحلٌة  

 : ONAالدٌوان الوطنً للتطهٌر /  02

 2. 21/09/2001المإرخ فً  01/102الذي أنشؤ بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 .للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بهافهو مإسسة عمومٌة وطنٌة ذات طابع صناعً وتجاري ٌخضع

وٌحدد فً مدٌنة الجزابر وٌمكن نقله إلى   3ٌوضع تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة

 4أي مكان اخر من التراب الوطنً بمرسوم بناء على إقتراح الوزٌر الوصً  .

المحافظة على المحٌط وٌكلؾ الدٌوان الوطنً للتطهٌر فً اطار السٌاسة الوطنٌة للتنمٌة بضمان 

 على كامل التراب الوطنً وتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة للتطهٌر بالتشاور مع الجماعات المحلٌة

وٌكلؾ بهذه الصفة عن طرٌق التفوٌض ، بالتحكم فً الإنجاز والأشؽال وكذا إستؽلال منشات 

 التطهٌر الأساسٌة التابعة لمجال إختصاصه ، ولاسٌما :

مكافحة كل مصادر تلوث المٌاه فً المناطق التابعة لمجال تدخله وكذا تسٌٌر كل منشاة  -

مخصصة لتطهٌر التجمعات الحضرٌة وإستؽلالها وصٌانتها وتجدٌدها وتوسٌعها وبناءها 

                                                           
 ،السابق الذكر 12/50/1552خ فً ،المإر 52/252التنفٌذي رقم  من المرسوم 50أنظر المادة  1

 22، ص 11/50/1552، المإرخة فً  10ج.ر ، العدد2 

 المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للتطهٌر السابق الذكر . 52/251من المرسوم التنفٌذي رقم  51أنظر المادة 3 
 من نفس المرسوم . 50أنظر المادة  4
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ولاسٌما منها شبكات جمع المٌاه المستعملة ومحطات الضخ ومحطات التصفٌة وصرؾ المٌاه 

 الحضرٌة والبلدٌة وكذا فً مناطق التطور السٌاحً والصناعً . فً البحر ، فً المساحات

 تثمٌن المواد المشتقة من المٌاه المصفاة وتسوٌقها . -

 إعداد وإنجاز المشارٌع المدمجة والمرتبطة بمعالجة المٌاه المستعملة وصرؾ مٌاه الأمطار -

 إنجاز مشارٌع الدراسات والأشؽال لحساب الدولة والجماعات المحلٌة -

جوء إلى أعوان شرطة المٌاه المحلفٌن بعد موافقة الوالً المختص إقلٌمٌا قصد حماٌة المحٌط الل -

 المابً وأنظمة تطهٌر المٌاه المستعملة وٌكلؾ الدٌوان زٌادة على ذلك بما ٌؤتً :

إقتراح تدابٌر تشجٌع الدولة أو الحوافز ذات الطابع التقنً أو المالً فً مجال التطهٌر على الوزٌر  -

 وصً .ال

القٌام بكل عمل فً مجال التحسٌس أو التربٌة أو التكوٌن او الدراسة والبحث فً مجال مكافحة  -

 تلوث المٌاه

 إنجاز كل الأعمال الأخرى التً تدخل فً إطار المهام التً تسندها إلٌه الدولة -

 ٌةالتكفل عند الإقتضاء بمنشات صرؾ مٌاه الأمطار فً مناطق تدخله لحساب الجماعات المحل -

 1.إنجاز المشارٌع الجدٌدة الممولة من الدولة أو الجماعات المحلٌة  -

 انفرع انخبَٙ: تسٛٛر انجهذٚخ نهًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ

إن تسٌٌر الجماعات الإقلٌمٌة للمرافق العامة جاءت من منطلق سد حاجات مشتركة ومنافع معٌنة 

 لسكان إقلٌم معٌن .

المحلً وعلى سبٌل المثال فً خدمات الحالة المدنٌة ،إذ  وٌتجسد التسٌٌر المباشر على المستوى

 2نجد أن البلدٌة بنفسها تقوم بتسٌٌر هذا المرفق ولا تستطٌع التخلً عنه للأفراد.

المتعلق  2011ٌونٌو  22المإرخ فً  11/10وقد تطرق المشرع لهذا الأسلوب فً القانون رقم 

ماٌلً" ٌمكن للبلدٌة أن تستؽل مصالحها العمومٌة عن والتً تنص على  151بالبلدٌة بموجب المادة 

 3طرٌق الإستؽلال المباشر، تقٌد إرادات ونفقات الإستؽلال طبقا لقواعد المحاسبة العمومٌة" .

تستخدم البلدٌة هذا الأسلوب لتسٌٌر عدد من المرافق العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري 

العمومً للمٌاه الذي ٌمكن للبلدٌة أن تستؽله عن طرٌق هذا وكمثال عن هذه المرافق نذكر المرفق 
                                                           

 . ، السابق الذكر 52/251من المرسوم المرسوم التنفٌذي رقم  50أنظر المادة 1 
 . 105،102صبرٌنة عصام، المرجع السابق،ص  2
 11، ص 1522ٌولٌو  0المإرخة فً  02ج.ر ، العدد  3
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المتضمن قانون المٌاه والتً  05/12من القانون رقم  101الأسلوب وذلك وفقا للفقرة الثالثة من المادة 

تنص على ماٌلً :" ٌمكن للبلدٌة حسب الكٌفٌات المحددة عن طرٌق التنظٌم إستؽلال الخدمات العمومٌة 

الإستؽلال المباشر الذي ٌتمتع بالإستقلالٌة المالٌة أو عن طرٌق منح إمتٌاز تسٌٌر هذه  للمٌاه عن طرٌق

 الخدمات لأشخاص معنوٌٌن خاضعٌن للقانون العام " .

إذن ٌمكن للبلدٌة أن تقرر تمتع المصلحة العمومٌة المستؽلة مباشرة بمٌزانٌة مستقلة، وهذا ماأطلق 

من قانون المٌاه السابقة الذكر  101وأٌضا ماتم ذكره فً المادة  علٌه الفقه تسمٌة الإستؽلال الملطؾ

بالإستؽلال المباشر ،وبالتالً فإن تسٌٌر البلدٌة للخدمات العمومٌة للمٌاه حالٌا ، وفقا لقانون المٌاه الحالً 

ستقلة، وقانون البلدٌة، ٌكون فً إطار الإستؽلال الذي تتمتع فٌه المصلحة العمومٌة المستؽلة بمٌزانٌة م

وإن  من معانً الإستقلالٌة المالٌة للبلدٌة هو تمتعها بالإستقلالٌة فً تحدٌد مواردها وتحصٌلها بالإضافة 

 1إلى حرٌة إتخاذ قرارات الإنفاق .

لكن بالرؼم من عراقة الإستؽلال المباشر كطرٌقة للتسٌٌر إلا أنه ٌعانً من نقابص جمة إنعكست 

ٌها خدمة التموٌن بالمٌاه، فهذه الأخٌرة تعانً من وضعٌة صعبة فً ظل سلبا على المرافق العامة بما ف

تكفل البلدٌات بإدارتها مباشرة فً مختلؾ أنحاء الوطن، خاصة فً المناطق النابٌة، نتٌجة لقلة الإمكانٌات 

 :المادٌة والبشرٌة والمالٌة لتسٌٌر مرفق بحجم مرفق المٌاه، ومن مظاهر تردي الخدمة ٌمكن ذكر ماٌلً

ضعؾ التؽطٌة فما ٌزال بعض السكان فً بعض البلدٌات ؼٌر موصولٌن بشبكة للتموٌن بالمٌاه إلى  -

 حد الٌوم

الإنقطاعات المستمرة للخدمة نتٌجة الأعطال المتكررة فً تجهٌزات وشبكات توصٌل المٌاه، نظرا  -

صلٌح الأعطال، لقدمها وضعؾ صٌانتها و بطا عملٌات التدخل التً تقوم بها المصالح البلدٌة لت

نظرا لقلة الإمكانٌات من جهة وللثقل الإداري فً تسجٌل العملٌات المالٌة اللازمة لهذا التدخل، فً 

 مٌزانٌة البلدٌة من جهة أخرى

وصٌانة المنشآت وتهٌبتها إذ أن معظم شبكات التموٌن التابعة للبلدٌة تعانً من القدم دون  ضعؾ -

اللجوء إلى استبدالها بقنوات جدٌدة وصحٌة إضافة إلى الخزانات المابٌة التً لا ٌتم تنظٌفها على 

 مدار السنة مما ٌعرض صحة المستعملٌن للخطر.

                                                           
 . 250،250سلمى بقار، المرجع السابق ص  1
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اب التً ساهمت فً تؤخٌر عملٌات تحوٌل المصالح وتعد مجمل هذه النقابص من بٌن أهم الأسب

 1البلدٌة لتسٌٌر وتوزٌع المٌاه مع كل الوسابل والأملاك التابعة لها لصالح مإسسة " الجزابرٌة للمٌاه" .

 انًطهت انخبَٙ : تسٛٛر يرفك انًٛبِ ػٍ طرٚك الايتٛبز

ٌرٌة إلى ضرورة إٌجاد طرٌقة أدت الإختلالات الكبٌرة التً عرفها مرفق المٌاه من الناحٌة التسٌ

،والتً  1989أكثر مرونة ومردودٌة خاصة مع التحولات الجدٌدة التً عرفتها الجزابر ابتداء من سنة 

تفرض فتح باب المنافسة فً شتى القطاعات ،وتبحث عن أكثر فعالٌة من خلال إرساء نظام تسٌٌر كفٌل 

 ة مستمرة ومتكٌفة مع الحاجات المتزاٌدة .بتحسٌن أدابها وضمان تقدٌمها لكافة المستعملٌن بصف

أجل تسٌٌر المرفق العمومً ٌتجلى هذا التحول من خلال إنتهاج الجزابر أسلوب الامتٌاز من 

، هذا الأخٌر ٌعتبر تقنٌة وسطٌة بٌن التسٌٌر المباشر من طرؾ الدولة وبٌن التخلً عنه للقطاع للمٌاه

تها الإقلٌمٌة بملكٌة وتنظٌم مرفق المٌاه مع التخلً عن الخاص وذلك من خلال احتفاظ الدولة وجماعا

تسٌٌره لشخص اخر قد ٌكون عاما اوخاصا . وعلٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى كٌفٌة نشؤة عقد 

( وتبٌان طرٌقة منح عقد 01الأمتٌاز فً مجال الموارد المابٌة وذلك بذكر أطراؾ عقد الإمتٌاز )الفرع 

 ( .02الإمتٌاز ومكوناته )الفرع

 انفرع الأٔل : أطراف ػمذ الايتٛبز

إن لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة طرفان ، الطرؾ الأول هو الشخص المعنوي العام المانح 

للإمتٌاز أو ماٌسمى الإدارة مانحة الإمتٌاز، أما الطرؾ الثانً فهو الشخص المستفٌد من الإمتٌاز أو 

 ماٌسمى بصاحب الإمتٌاز .

 الإيتٛبزأٔلا : يبَح 

ٌتم منح إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه عن طرٌق الدولة الممثلة بوزارة الموارد المابٌة 

 25/10/2000المإرخ فً  2000/325من المرسوم التنفٌذي رقم 04والتً تكلؾ حسب المادة 

 بما ٌؤتً : 2رة المركزٌة فً الموارد المابٌةالمتضمن تنظٌم الإدا

                                                           
 250،250حسٌن أوكال المرجع السابق، ص  1
المإرخ  50/22، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 22،ص 10/25/1555، المإرخة فً  00، العدد ج.ر 2

 . 05/52/1550، المإرخة فً 50،ج.ر، العدد 12/52/1550فً 
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واجب تنفٌذها لضمان تؽطٌة الحاجات إلى المٌاه الصالحة للشرب للسكان تحدٌد الأعمال ال -

 والصناعة

 متابعة ومراقبة برامج الدراسات وإنجاز الهٌاكل القاعدٌة للتزوٌد بالمٌاه -

 إعداد ومتابعة التنظٌم التقنً فً مجال الدراسة والإنجاز وإستؽلال منشآت التزوٌد بالمٌاه -

 وصٌانة شبكات ومنشآت إنتاج المٌاه المنزلٌة والصناعٌة وتوزٌعهاتحدٌد معاٌٌر الإستؽلال  -

 توجٌه وتنشٌط ومراقبة نشاط وتطور الهٌبات التابعة للوزارة المكلفة باستؽلال المٌاه وتوزٌعها -

 السهر على حماٌة الموارد المابٌة والمحافظة علٌها وإستؽلالها العقلانً -

 ة ومنشآت إنتاج المٌاه وتوزٌعهاالسهر على السٌر العادي للهٌاكل القاعدٌ -

المبادرة بكل تفكٌر ودراسة والقٌام بهما فٌما ٌخص الإشراؾ على إصلاح المرفق العام لإنتاج المٌاه  -

 وتوزٌعها وتنفٌذ ذلك

وتبعا لذلك فإن الإدارة المانحة للإمتٌاز هً مدٌرٌة التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب لدى وزارة 

ضم ثلاث مدٌرٌات فرعٌة من بٌنها المدٌرٌة الفرعٌة للإمتٌاز وإصلاح الخدمة الموارد المابٌة التً ت

 العمومٌة للمٌاه والتً تكلؾ حسب نفس المرسوم بما ٌلً :

السهر على تبعٌة الهٌاكل القاعدٌة للري التابعة للقطاع إلى الأملاك الوطنٌة وإعداد المسح المرتبط 

 العمومٌة للتزوٌد بالمٌاه ومراقبة تنفٌذهبذلك إعداد دفتر الشروط لإمتٌاز الخدمة 

 وضع كل سٌاسة تتعلق بإصلاح تسٌٌر الخدمة العمومٌة لإنتاج المٌاه وتوزٌعها . -

 إنشاء نظام إعلامً فً مجال إختصاصها وتحٌٌنه . -

وتباشر مدٌرٌة التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب صلاحٌاتها تحت إشراؾ الوزٌر المكلؾ بالموارد 

 المابٌة الذي ٌمارس صلاحٌاته بالاتصال مع القطاعات المعنٌة فً المٌادٌن الآتٌة :

 التقوٌم المستمر كما وكٌفا للموارد المابٌة . -

تحدٌد الموارد المابٌة الجوفٌة ومعرفتها وتقوٌمها الأبحاث الجٌوفٌزٌابٌة الهٌدروجٌولوجٌة الموجهة ل -

. 

الإبحاث المابٌة المناخٌة والجٌولوجٌة المرتبطة بمعرفة الموارد المابٌة السطحٌة وتقوٌمها وتحدٌد  -

 مواقع السدود والمنشآت الأخرى للتخزٌن .

 دراسة علم التربة الفلاحٌة . -

 فٌها إنتاج مٌاه البحر المطهرة وإستعمالها .إنتاج المٌاه المنزلٌة والصناعٌة والفلاحٌة بما  -
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إنجاز وإستؽلال وصٌانة منشآت حجز المٌاه ووحدات معالجة وضخ المٌاه وشبكات التزوٌد بالمٌاه  -

 وتخزٌنها وتوزٌعها ،وكذا شبكات ومنشآت التصفٌة والتطهٌر .

لمرسوم التنفٌذي من ا 03إنجاز وإستؽلال وتسٌٌر منشآت السقً وصرؾ المٌاه وهذا وفقا للمادة  -

 .1الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الموارد المابٌة 25/10/2000المإرخ فً  2000/324رقم 

وكذلك الأمر بالنسبة للتطهٌر الذي ٌدخل ضمن الخدمات العمومٌة للمٌاه فإنه ٌمنح أٌضا عن 

 طرٌق الدولة الممثلة بوزارة الموارد المابٌة .

ٌة التطهٌر وحماٌة البٌبة لدى وزارة الموارد المابٌة التً أما الإدارة المانحة للإمتٌاز هً مدٌر

تضم ثلاث مدٌرٌات فرعٌة من بٌنها المدٌرٌة الفرعٌة للإمتٌاز وإصلاح الخدمة العموٌة للتطهٌر والتً 

 المذكور أعلاه بما ٌلً : 2000/325من المرسوم التنفٌذي  05تكلؾ حسب المادة 

لري التابعة للقطاع إلى الإملاك الوطنٌة وإعداد المسح المرتبط السهر على تبعٌة الهٌاكل القاعدٌة ل -

 بذلك .

 إعداد دفتر شروط لإمتٌاز الخدمة العمومٌة للتطهٌر ومراقبة تنفٌذه . -

 وضع كل سٌاسة تتعلق بإصلاح تسٌٌر الخدمة العمومٌة للتطهٌر . -

 إنشاء نظام إعلامً ٌتعلق بمجال إختصاصها . -

المكلؾ بالموارد المابٌة  وحماٌة البٌبة صلاحٌاتها تحت إشراؾ الوزٌروتباشر مدٌرٌة التطهٌر 

والتً تنص  25/10/2000المإرخ فً  324/ 2000من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة  بمقتضى

 :اعات المعنٌة فً المٌادٌن الآتٌةعلى ماٌلً " ٌمارس وزٌر الموارد المابٌة صلاحٌاته بالإتصال مع القط

وإستؽلال وصٌانة منشآت حجز المٌاه ووحدات معالجة وضخ المٌاه وشبكات التزوٌد بالمٌاه إنجاز  -

 وتخزٌنها وتوزٌعها وكذا منشآت التصفٌة والتطهٌر .

 إنجاز وإستؽلال وصٌانة أجهزة التطهٌر ووحدات تصفٌة المٌاه المستعملة ." -

 حبَٛب: صبحت الإيتٛبز

اعدة متمٌزة وهً أن صاحب الإمتٌاز لا ٌمكن أن ق 2005لقد وضع قانون المٌاه الصدر سنة 

ٌكون إلا شخصا معنوٌا خاضعا للقانون العام، وذلك بعدما كان الإمتٌاز ٌمنح للأشخاص المعنوي العامة 

( ، وأٌضا نصت  المادة الأولى فً فقراتها 1996والخاصة فً ظل قانون المٌاه السابق )بعد تعدٌله سنة

                                                           
 21، ص 10/25/1555المإرخة فً  05ج.ر ، العدد 1



 الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المائٌة
 

31 
 

على  ماٌلً :" ٌبرم عقد الإمتٌاز بٌن   08/54ملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم الأخٌرة من دفتر الشروط ال

 السلطة المانحة للإمتٌاز والشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسمى فٌما ٌؤتً بصاحب الإمتٌاز" .

أما فٌما ٌخص كٌفٌات إختٌار صاحب الإمتٌاز ، فإنه ونظرا لأهمٌة موضوع الإمتٌاز وطبٌعة 

الموجودة بٌن أطرافه فإن ذلك ٌجعل منه عقدا ٌؽلب علٌه الطابع الشخصً، إذ تملك الإدارة العلاقة 

مانحة الإمتٌاز سلطة تقدٌرٌة فً إختٌار المتعاقد معها دون التقٌد بإجراءات التعاقد المتبعة فً الصفقات 

 1العمومٌة) المزاٌدة ، المناقصة، التراضً( .

مٌن سٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه فً الجزابرٌة للمٌاه، و وٌتمثل صاحب الإمتٌاز المكلؾ بتؤ

الدٌوان الوطنً للتطهٌر والتً أسند لها المشرع هذه المهمة فً شكل إمتٌاز حصري على المستوى 

 2.الوطنً

وفً إطار ضمان الخدمة العمومٌة للمٌاه من الجانب النوعً والكمً قٌد المشرع تسٌٌر هذه 

 الخدمة

الذي ٌثبت كفاءات المترشح فً تؤمٌن خدمة الماء الصالح للشرب و/أو التطهٌر بالتؤهٌل المهنً 

الصادر بتارٌخ  97/252من المرسوم التنفٌذي رقم  02ذي النوعٌة الجٌدة .وهذا ماأكدته المادة 

، فهذه الشهادة عبارة عن وثٌقة تنظٌمٌة ٌنبؽً 3المتعلق بالشهادة الوطنٌة للتؤهٌل المهنً 08/07/1997

تسلم وجوبا فً إطار طلب إمتٌاز إمتٌاز خدمة الماء الصالح للشرب و/أو التطهٌر هاذا ماأشارت إلٌه أن 

من هذا المرسوم على أن هذه الشهادة تمنح لضمان  04المادة الثالثة من نفس المرسوم ، وتنص المادة 

هذه الشهادة تمنح لصاحب الإمتٌاز الممارس داخل الحدود الإقلٌمٌة التً تدعى "محٌط الإمتٌاز" حٌث أن 

الإمتٌاز حق تسٌٌر الخدمة العمومٌة بمقتضى عقد إمتٌاز أو أكثر داخل نطاق بلدٌة أو تجمع عدة 

بلدٌات،وتخول حقا لحاملها فً طلب شهادة تؤهٌل لمحٌط أمتٌاز من درجة أعلى ، ونظرا أن المادتٌن 

ى المستوى البلدي بالإعتماد على من هذا المرسوم قد قسمت تصاعدٌا محٌطات الإمتٌاز عل 07و06

 إحتواء البلدٌة لعدد معٌن من المشتركٌن .

وللحصول على الشهادة الوطنٌة للتؤهٌل المهنً ٌجب على طالبها إٌداع ملؾ تؤهٌل ٌتكون من 

 من نفس المرسوم . 13الوثابق المنصوص علٌها فً المادة 
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الموارد المابٌة بدراسة هذه الملفات والبت فٌها  وتقوم اللجنة الوطنٌة للتؤهٌل المهنً التابعة لوزارة

وتسلٌم الشهادات الوطنٌة وكذا إتخاذ القرارات فٌما ٌخص طلبات التجدٌد بحكم أن هذه الشهادات مإقتة 

 وتدوم لمدة سنتٌن .

 انفرع انخبَٙ :طرٚمخ يُح الإيتٛبز ٔيكَٕبتّ .

 )ثانٌا( .سنتناول طرقة منح الامتٌاز )اولا( ثم نبٌن مكوناته 

 أٔلا: طرٚمخ يُح الإيتٛبز

تختلؾ الطرٌقة التً تتم بها عملٌة منح إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة بإختلاؾ طبٌعة السلطة 

 الإدارٌة المانحة له إن كانت مركزٌة أو محلٌة .

 أ:منح الإمتٌاز على المستوى المركزي .

مستوى المركزي بموجب قرار صادر من ٌتم منح إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه على ال

المتضمن  08/54من المرسوم التنفٌذي رقم  03الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة ، وهو ماأكدته المادة 

المصادقة على دفتر الشروط النموذجً للتسٌٌر بالإمتٌاز للخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب ونظام 

ح الإمتٌاز لتسٌٌر الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب بقرار الخدمة المتعلق به ، والتً تنص "ٌمن

 من الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة ...".

المتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذجً  08/53كما أكد أٌضا المرسوم التنفٌذي رقم 

على صدور قرار من الوزٌر  للتسٌٌر بالإمتٌازللخدمة للتطهٌر ونظام الخدمة المتعلق به فً مادته الثالثة

 المكلؾ بالموارد المابٌة لمنح إمتٌاز تسٌٌر الخدمة العمومٌة للتطهٌر

وٌتضمن هذا القرار دفتر الشروط الخاص الملحق به الذي ٌضم البنود المنصوص علٌها فً دفتر 

لٌهما فً من المرسومٌن التنفٌذٌٌن المصادق ع 02الشروط النموذجً المنصوص علٌه فً أحكام المادة 

. كما ٌجب أن ٌنشر قرار المنح هذا فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة  2008

 من المرسومٌن التنفٌذٌٌن المذكورٌن أعلاه . 04الشعبٌة طبقا للمادة 

 ب: منح الإمتٌاز على المستوى المحلً .

عبً الولابً و/أو البلدي إعتماد قبل أن ٌبرم عقد الإمتٌاز ، من الضروري أن ٌقرر المجلس الش

الإمتٌاز كطرٌقة لتسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه ، وذلك بموجب مداولة مصادق علٌها من طرؾ السلطة 

 الوصٌة الممثلة فً الوالً .



 الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المائٌة
 

33 
 

فبعد أن ٌقرر المجلس التداولً إعتماد تقنٌة الإمتٌاز لتسٌٌر مرفق المٌاه ، تطبق مجموعة 

الهٌبة التنفٌذٌة من إعداد دفتر الشروط وتحرٌر لعقد الإمتٌاز النهابً الذي ٌتم  الإجراءات التً تقوم بها

 عرضه على المجلس التداولً لمناقشته والموافقة علٌه .

لكن العقد لاٌنعقد من الناحٌة القانونٌة إلا بعد الموافقة علٌه من قبل الوالً المختص إقلٌمٌا بموجب 

المإرخ فً  12/07الفقرة  الثانٌة والثالثة من القانون رقم  149قرار،وفً هذا الصدد تنص المادة 

المتعلق بالولاٌة على ماٌلً :"ٌخضع الإمتٌاز لدفتر شروط نموذجً ٌحدد عن طرٌق  21/02/2012

 التنظٌم وٌصادق علٌه حسب القواعد والإجراءات المعمول بها .

 1من هذا القانون "  . 54ة وٌصادق على العقود المبرمة فً هذا الشؤن طبقا لأحكام الماد

وماتجب الإشارة إلٌه هو هو وجوب إحترام الإدارة المانحة للإمتٌاز للمعاٌٌر الموضوعٌة عند 

 .2إختٌار المتعاقد معها )الكفاءة والقدرة المالٌة ( وأن تتم هذه الهذه الإجراءات فً علنٌة وشفافٌة تامة

 حبَٛب : يكَٕبد الإيتٛبز .

فً مجال تسٌٌر الموارد المابٌة من وثابق عدة تشكل وحدة متكاملة وتكون  ٌتكون عقد الإمتٌاز

 البناء النهابً للإمتٌاز وتتمثل فٌما ٌلً :

 أ: دفتر الشروط

وهو ٌشكل المنبع الأساسً لشروط إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة . حٌث ٌحدد بدقة الشروط الفنٌة 

 قوق والإلتزامات المتبادلة لطرفً العقدالتً تنظم قواعد وشروط سٌر المرفق وكذلك الح

لذلك ٌمثل دفتر الشروط الجزء الأطول فً عقد الإمتٌاز ، حٌث ٌحتوي علو نوعٌن من الشروط 

 هً :

وهً التً تتعلق بالقواعد التقنٌة لسٌر مرفق المٌاه ، توضع من : الشروط ذات الطابع التنظٌمً : 01

 وعلٌه أن ٌقبلها دون نقاش .قبل الإدارة دون تدخل من صاحب الإمتٌاز 
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وهً التً تهم طرفً عقد الإمتٌاز كتلك المتعلقة بالإعباء المالٌة المتبادلة بٌن : الشروط التعاقدٌة :  02

الجهة الإدارٌة مانحة الإمتٌاز من جهة والملتزم من جهة أخرى ، ومدة الإمتٌاز وكذا المزاٌا التً تتعهد 

 الإدارة بتقدٌمها للملتزم .

ذه الوثٌقة تعتبر لب الإمتٌاز لذلك ٌتوجب على الجماعات الإقلٌمٌة عند إعدادها لهذه الوثٌقة إن ه

 أن تحرص على مطابقتها لدفاتر الشروط النموذجٌة المعدة مسبقا .

 ب: عقد الإمتٌاز

وهو إتفاق بٌن الإدارة المانحة للإمتٌاز وصاحب الإمتٌاز حٌث ٌقتصر على تحدٌد طرفً الإمتٌاز 

، وضبط مضمون الإتفاق الذي ٌتمثل فً إلتزام الإدارة بمنح تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه لصاحب  بدقة

 1الإمتٌاز ، وإلتزام هذا الأخٌر باستؽلال المرفق طبقا لقواعد دفتر الشروط .

 لكن ماٌلفت الإنتباه أن المرسوم التنفٌذي المتعلق بامتٌاز الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب

 لم ٌشر إلى وثٌقة عقد الإمتٌاز ولم ٌبٌن محتواها . 2008ونظام الخدمة المتعلق به الصادر سنة 

 ج: الوثٌقة المتعلقة بنظام الخدمة

توضح هذه الوثٌقة شروط وكٌفٌات توفٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه إلى المستعملٌن من قبل صاحب 

من قانون المٌاه، وألحقت لدفتر الشروط  101ة للمادة الإمتٌاز بحٌث تم التنصٌص علٌها فً الفقرة الثانٌ

مادة بالنسبة للخدمة العمومٌة للتزوٌد بماء  30، حٌث تضم 2008النموذجً المصادق علٌه سنة 

 الشرب.

 انًطهت انخبنج: انتفٕٚض كؤسهٕة جذٚذ نتسٛٛر يرفك انًٛبِ

العمومٌة إلى التفكٌر فً لقد دفعت ضرورة العمل على تحسٌن وتطوٌر مرفق المٌاه بالسلطات 

خوض تجربة الشراكة مع القطاع الخاص لعل ذلك سٌساهم فً تحقٌق نجاعة المرفق لذلك قررت 

 الحكومة اللجوء إلى التفوٌض كؤسلوب جدٌد للتسٌٌر إلى جانب التسٌٌر المباشر والإمتٌاز.

 انفرع الأٔل : تؼرٚف ٔخصبئص تفٕٚض يرفك انًٛبِ

 عرٌؾ تفوٌض مرفق المٌاه ثم نتطرق الى خصابصه.سنتناول فً هذا الفرع  ت
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 أٔلا : تؼرٚف تفٕٚض يرفك انًٛبِ

ٌتمثل تعرٌؾ التفوٌض فً مجال مرفق المٌاه مما ٌلً: هو كٌفٌة للشراكة بٌن القطاعٌن العمومً 

والخاص تحصل الشركة بموجبه على إمتٌاز لتموٌل و إنجاز المشروع والسهر على إستثماره طوال 

 1.الفترة المحددة له وعند نهاٌة هذه المدة تسترجع الجهة المتنازلة المشروع 

المتعلق بالمٌاه نجد أن المشرع قام بتحدٌد المواضٌع التً  05/12ى أحكام القانون وبالرجوع إل

ٌنصب علٌها تسٌٌر التفوٌض فً مجال الخدمات العمومٌة للمٌاه ، حٌث عرؾ تفوٌض الخدمة العمومٌة 

ٌاز ، للمٌاه كما ٌلً: ٌمكن للإدارة المكلفة بالموارد المابٌة التً تتصرؾ بإسم الدولة أو صاحب الإمت

تفوٌض كل أو جزء من تسٌٌر نشاطات الخدمة العمومٌة للماء أو التطهٌر لمتعاملٌن عمومٌٌن أو خواص 

 لهم مإهلات مهنٌة وضمانات مالٌة كافٌة.

كما ٌمكن لصاحب الإمتٌاز أن ٌفوض كلا أو جزءا من هذه النشاطات لفرع أو عدة فروع 

 2.لإستؽلال المنشؤة لهذا الؽرض

ة الفرنسً عرؾ التفوٌض فً مجال تسٌٌر الموارد المابٌة بؤنه طرٌقة لتسٌٌر لكن مجلس الدول

مرفق المٌاه ٌتولى من خلاله صاحب الإمتٌاز إنشاء وتجهٌز و إدارة المرفق على حسابه وتحت 

 3.مسإولٌته مقابل الإنتفاع من الرسوم المدفوعة من قٌل المرتفقٌن 

وٌض الخدمة العمومٌة للمٌاه بؤنها إتفاقٌة بموجبها وبناءا على هذه التعارٌؾ ٌمكننا تعرٌؾ تف

ٌحول شخص من القانون العام ) الدولة ممثلة بوزارة الموارد المابٌة ، المإسسات العمومٌة صاحبة 

الإمتٌاز( تسٌٌر وإستؽلال هذه الخدمات ) نشاطات الخدمة العمومٌة للماء أو للتطهٌر ، بالإضافة إلى 

ة تؤهٌلها وإستؽلالها فً إطار عملٌات الشراكة( ، بصفة كلٌة أو جزبٌة ، بكل بناء منشآت الري أو إعاد

مسإولٌاتها وماتتحمله من أرباح وخسابر ، لمتعاملٌن عمومٌٌن أو خواص لهم مإهلات المهنٌة 

وضمانات مالٌة كافٌة ، أو لفرع أو فروع إستؽلال منشؤة لهذا الؽرض ، وذلك عن طرٌق عرضها 

اق معٌن ووفق شروط ومسإولٌات ٌلتزم بها ،  لمدة معٌنة ، وذلك مقابل أجر أو للمنافسة ، فً نط

 .4تسعٌرة خدمة ٌدفعها المنتفعون لقاء خدمات ذات نوعٌة
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 حبَٛب: خصبئص تفٕٚض انًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ

على ضوء التعارٌؾ المذكورة أعلاه ٌمكن أن نستخلص خصابصا لتفوٌض الخدمة العمومٌة للمٌاه 

 مثل فٌما ٌلً :التً تت

من   15،  14أن التسٌٌر المفوض ٌنصب على ملك عام وطنً وٌظهر ذلك من خلال المادة  -

من قانون  02وكذا المادة 01/12/19901المتعلق بالإملاك الوطنٌة المإرخ فً  90/30القانون 

الدولة لوحدها المٌاه السالؾ الذكر ومنه فإن الملك العمومً سواء كان طبٌعً أو صناعً تتمتع به 

 وهوؼٌر قابل للتنازل ولا للتقادم .

 أن تفوٌض التسٌٌر ٌنصب على مرفق حٌوي وحساس تٌمثل فً المرفق العمومً للمٌاه -

 وجود خدمة عمومٌة محل التفوٌض تسٌرها من خلال توكٌل شخص آخر سواء كانوا متعاملٌن -

النشاط بؽٌة تحقٌق هدؾ  عمومٌٌن أو خواص لهم مإهلات مهنٌة وضمانات مالٌة لتقوم بهذا

 عام ٌتمثل فً تحسٌن أداء الخدمة العمومٌة .

ٌتعلق تفوٌض التسٌٌر بالإستؽلال للمصلحة العمومٌة بوجود نوع من الإستقلالٌة مع تمسك الإدارة  -

بسلطة تنظٌم النشاط العمومً ، وتكون العلاقة مباشرة بٌن المستعملٌن و المستؽل للمصلحة 

 العمومٌة .

المفوض هً مسإولٌة مباشرة لأنه نظرا لكونه الواجهة أمام المستعملٌن فهو مسإول عن مسإولٌة  -

 2إستمراراٌة الخدمات العمومٌة مع إحتفاظ الإدارة بحق الرقابة.

 انفرع انخبَٙ : أحكبو تفٕٚض تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ

صر المكونة للنظام لم ٌتضمن قانون المٌاه على القدر الكافً من النصوص الكفٌلة بتحدٌد العنا

، وإن كان قد ذكر بعضها مثل مضمون التفوٌض وأطرافه وأشكال لقانونً لتفوٌض الخدمة العمومٌة ا

 التفوٌض والإجراءات المتبعة فً منحه ، إلا أنه لم ٌقم بتفصٌلها لٌترك هذه المهمة للنصوص التطبٌقٌة .

 أٔلا : يٕضٕع انتفٕٚض

الفقرة  101إن موضوع التفوٌض هو تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه وهذا ماأشارت إلٌه المادة 

المتضمن قانون المٌاه  بنصها على ماٌلً :  04/08/2005المإرخ فً 05/12من القانون رقم  02
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عام على "ٌمكن للدولة منح إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه لأشخاص معنوٌٌن خاضعٌن للقانون ال

أساس دفتر شروط ونظام خدمة ٌصادق علٌهما عن طرٌق التنظٌم كما ٌمكنها تفوٌض كل أو جزء من 

 تسٌٌر هذه الخدمات لأشخاص معنوٌٌن خاضعٌن للقانون العام أو الخاص بموجب إتفاقٌة " .

حٌث أنه ٌمكن أن ٌشمل تفوٌض الخدمة العمومٌة بناء منشآت الري أو إعادة تؤهٌلها وكذا 

 1.ستؽلالها فً إطار عملٌات الشراكة بإدماج تصمٌم المشارٌع وتموٌل الاستثمارات المرتبطة بهاإ

 حبَٛب : أطراف انتفٕٚض

تجمع إتفاقٌة تفوٌض الخدمة العمومٌة للمٌاه بٌن طرفٌن ، المفوض والمفوض له فالطرؾ 

باسم الدولة أو صاحب الإمتٌاز أما المفوض ٌمكن أن ٌكون الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة التً تتصرؾ 

 101المفوض له ٌمكن أن ٌكون شخصا معنوٌا خاضعا للقانون العام أو القانون الخاص طبقا للمادة 

من قانون المٌاه المذكورة سابقا وهنا ٌكمن الفرق بٌن التفوٌض والإمتٌاز الذي ٌمنح حصرٌا  2الفقرة 

ن ؼٌرها الشًء الذي ٌدفع للتساإل عن أسباب إختٌار للأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون العام دو

أسلوب التفوٌض عوضا عن الإمتٌاز لإشراك الخواص فً تسٌٌر مرفق المٌاه ، مع العلم أن الإمتٌاز هو 

الذي ٌحظى بتؤطٌر قانونً كافً ٌسمح بضبط ورقابة المتعاقد مع الإدارة بالشكل الذي ٌضمن إحترام 

 . المبادئ العامة لسٌر المرفق

إنه لمن الصعب البحث عن نٌة المشرع من وراء هذا الإختٌار ، فلربما لكون التفوٌض هو 

الطرٌقة الأكثر مرونة عن الإمتٌاز بالشكل الذي ٌسمح باستقطاب المتعاملٌن الخواص للتعاقد ، أو ربما 

نه بالإقتداء بالتجربة لأن التفوٌض قد ٌتضمن مدة أقل من المدة التً ٌستؽرقها الإمتٌاز ، أو لربما رؼبة م

 2الفرنسٌة فً هذا المجال وأن كان التفوٌض العام فً فرنسا ٌشمل الإمتٌاز .

 حبنخب : إجراءاد انتفٕٚض

سنتناول إجراءات التفوٌض من خلال عرض التفوٌض على المنافسة )أ( ثم نتطرق إلى شروط 

 ( .متعلقة بالمفوض له )ب( ثم نبٌن أشكال عقد تفوٌض مرفق المٌاه )ج
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 أ: عرض التفوٌض على المنافسة

ٌتم تفوٌض الخدمة العمومٌة عن طرٌق عرضها  للمنافسة مع تحدٌد لاسٌما محتوى الخدمات التً 

ٌتحملها المفوض له ، وشروط تنفٌذها ، والمسإولٌات الملتزم بها ، ومدة التفوٌض وكٌفٌات دفع أجر 

 1ٌن ومعاٌٌر تقٌٌم نوعٌة الخدمة  .المفوض له أو تسعٌرة الخدمة المدفوعة من المستعمل

 ب: شروط متعلقة بالمفوض له

فً إطار ضمان الخدمات العمومٌة للمٌاه من الجانبٌن الكمً والنوعً قٌد المشرع تفوٌض تسٌٌر 

 هذه الخدمات بالتؤهٌل المهنً .

، وإستقبال وبعد استنفاذ الإجراءات المتعلقة بالمنافسة من إعلان عن المناقصة فً وسابل الإعلام 

لعروض المتنافسٌن وتقٌٌمها وإعلان الفابز بالصفقة ، ٌتم منح هذا التفوٌض بموجب إتفاقٌة بٌن الإدارة 

المكلفة بالموارد المابٌة من جهة ، والمفوض له هذه الخدمة العمومٌة من جهة أخرى ، بحٌث تعتبر هذه 

ظر بٌن المفوض والمفوض له فٌما ٌخص تسٌٌر الإتفاقة بمثابة الصٌؽة العامة التً تتحدد فٌها وجهات الن

 2المرفق ، وبعدها ٌتم تسطٌر الحقوق والواجبات الخاصة بكل طرؾ  .

 ج :أشكال عقد تفوٌض مرفق المٌاه

كٌفت عقود تفوٌض المرافق العامة على أنها عقود إدارٌة ، بحٌث ٌتم تفوٌض مرفق المٌاه عن 

 طرٌق

 لتفوٌض فً الجزابرالذي ٌعتبر قلب اعقد الإمتٌاز :  01

 وهناك عدة عقود أخرى تدخل ضمن نطاق عقد التفوٌض تتمثل فٌما ٌلً :

الذي هو عبارة عن عقد ٌبرم بٌن هٌبة عمومٌة وشخص من أشخاص القانون عقد التسٌٌر :  02

الخاص ، هدفه سٌر المرفق العام وعدم تحمل أعباء البناء والتجهٌز بل هو مجرد مسٌر بسٌط للمرفق 

 3.لاٌتحمل أرباح وخسابر تسٌٌر المرفق العام
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والذي هو عبارة عن تقنٌة تعاقدٌة من خلالها تتحمل الجماعة العامة عبا عقد مشاطرة الإستغلال :  03

تموٌل منشآت المرفق العام ، وتعهد بموجبها إلى أحد أشخاص القانون الخاص إدارته ، مقابل عابدات 

 1.ستند جزء منها إلى النتابج المالٌة المحققةٌتقاضاها من الجماعة العامة ، ٌ

هو إتفاق تعاقدي بمقتضاه ٌتولى أحد أشخاص القطاع الخاص إنشاء أحد :  BOTعقد البوت  04

المرافق الأساسٌة فً الدولة بما فً ذلك عملٌة التصمٌم والتموٌل والقٌام بؤعمال التشؽٌل والصٌانة لهذا 

 2المرفق.
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 انفصم الألخلاصخ 

متٌاز ٌعتبر أسلوبا من أسالٌب تسٌٌر المرافق العامة ن نستخلص من هذا الفصل أن عقد الإٌمكن أ

.حٌث ٌعد مرفق المٌاه من أحد هذه المرافق الذي ٌمكن تسٌٌره وفق هذه الآلٌة ، وذلك من خلال منح 

ا للقانون العام أو الخاص مسإولٌة الإدارة المتمثلة فً الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة شخصا معنوٌا خاضع

 تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه .

وتعتبر هذه الآلٌة وسٌلة تنظٌمٌة فً ٌد الإدارة ، تخضع لإرادتها المنفردة ، وتعد وجه من أوجه 

المتجددة حسب ، فهذه الطرٌقة  1989التسٌٌر التً تتماشى مع النهج الجدٌد الذي اتخذته الجزابر بعد 

 الزٌادة من المردودٌة ونوعٌة الخدمة المقدمة . الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة حٌث هدفها 

والملاحظ من خلال دراسة المبحث الثانً من هذا الفصل والمتعلق بطرق تسٌٌر مرفق المٌاه أن 

أسالٌب متعددة ومتنوعة المتضمن قانون المٌاه إعتمد  05/12المشرع الجزابري فً ظل القانون رقم 

تتمثل فً أسلوب الإستؽلال المباشر والذي ٌعد هو الأصل فً تسٌٌر هذا المرفق عن طرٌق الدولة 

والبلدٌات وهناك أسالٌب تسٌٌر ؼٌر مباشرة تتمثل فً الإمتٌاز الذي ٌشكل الوسٌلة المفضلة للتسٌٌر نظرا 

 لإدارة مانحة الإمتٌاز .لتمتعه بنظام قانونً ٌوفر حقوقا وسلطات هامة لصالح ا

 أما التفوٌض ٌعد أسلوب حدٌث الذي ٌعتبر كمفتاح للشراكة مع القطاع الخاص .

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انخبَٙ :

ػمذ إيتٛبز تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ ٔانًُبزػبد ػٍ  انًترتجخاٜحبر

 انُبشئخ ػُّ
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 تًٓٛذ:

تختلؾ مصالح طرفً عقد امتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة ، بإختلاؾ ؼرض كل منهما ، إذ أن 

ناجع للمرفق العمومً للمٌاه مصلحة السلطة مانحة الإمتٌاز هً مصلحة عامة ، تهدؾ إلى تسٌٌر فعال و

الذي هً مسإولة عنه ، أما مصلحة صاحب الإمتٌاز هً مجرد مصلحة خاصة تتمثل فً  الحصول 

على قدر معٌن من الربح ، حٌث أن الإدارة ملزمة بالحفاظ على المصلحة العامة باستعمال ماتملكه من 

لإرادتٌن ، وتفوق الإدارة وسٌطرتها على إمتٌازات السلطة العامة ، وٌنتج عن هذا، عدم التكافإ بٌن ا

العقد وبالتالً سٌإثر ذلك على النظام القانونً للعقد ، فعقد امتٌاز تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه هو عقد 

ذو طابع قانونً تنظٌمً لأنه ٌخضع للمبادئ التً تحكم سٌر المرافق العمومٌة من مساواة و استمرار 

 وتكٌؾ .

عقد امتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فً  المترتبة عنثارالآومن خلال هذا الفصل سٌتم التركٌز على 

مبحث أول ، أما المبحث الثانً فنخصصه لبٌان منازعات عقد امتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة وطرق 

 نهاٌته . 
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 تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ إيتٛبزػمذ  ػٍ  انًترتجخ حبراٜانًجحج الأٔل : 

ن إمتٌاز تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه هو فً حقٌقته عقد إداري و بذلك فان له طرفٌن ٌتمثلان إ

دارة المانحة للامتٌاز و صاحب الامتٌاز . وهو ككل ٌولد حقوقا وإلتزامات خاصة بكل طرؾ فً فً الإ

لإمتٌاز نظرا لتمتعها بسلطات هامة فً العقد حٌث ٌظهر تفوق الإدارة مانحة الإمتٌاز على صاحب ا

مواجهته لكن خصوصٌة هذا العقد هو تدخل طرؾ آخر خارج عن العقد لكن تنفٌذه ٌإثر على هذا 

 الطرؾ وهم المرتفقون الذٌن تنصرؾ إلٌهم آثار العقد من خلال معالجة حقوق وواجبات كل طرؾ .

وواجبات السلطة مانحة فً المطلب وهذا ما سنعالجه فً هذا المبحث من خلال التطرق لحقوق 

الأول ، ثم دراسة آثار عقد الإمتٌاز بالنسبة لصاحب الإمتٌاز فً المطلب الثانً ، وأخٌرا الإنتقال إلى 

 تبٌان آثار عقد الإمتٌاز بالنسبة للؽٌرفً المطلب الثالث  .

 انًطهت الأٔل : حمٕق ٔٔاججبد انسهطخ يبَحخ الإيتٛبز

ة أولا وأخٌرا عن حسن سٌر المرفق العام وبالتالً فإن منح إمتٌاز إدارة إن الإدارة هً المسإول

المرفق العمومً لأحد الأشخاص لاٌعفً الإدارة من مسإولٌاتها فً ضمان حسن سٌر هذا المرفق وبناءا 

( وفً المقابل ٌقع على عاتقها مجموعة من الإلتزامات 01علٌه تتمتع الإدارة بطابفة من الحقوق )الفرع 

 (.02لفرع )ا

 انفرع الأٔل : حمٕق الإدارح يبَحخ الإيتٛبز

 حق للإدارة مانحة الإمتٌاز مجموعة من الحقوق مستمدة من طبٌعة المرفق العام تتمثل فٌما ٌلً:

 سلطة(  ثانٌا) المنفردة الإدارة بإرادة العقد فً الواردة التنظٌمٌة الشروط تعدٌل حق( أولا)  الرقابة

 قبل المرفق إسترداد حق(  ثالثا) إلتزاماته ٌنفذ لم إذا الإمتٌاز صاحب على جزاءات توقٌع فً الإدارة

 للموارد العمومٌة الخدمات تسٌٌر تفوٌض(  خامسا) الإمتٌاز نطاق توسٌع(  رابعا) ، الإمتٌاز مدة نهاٌة

 .( سادسا) المابٌة

 أٔلا : حك انرلبثخ .

المرفق وتشؽٌله من النواحً الفنٌة والإدارٌة للإدارة مانحة الإمتٌاز حق الرقابة على إنشاء 

أي رقابة السلطة المانحة للإمتٌاز لحسن تسٌٌر وإستؽلال المرفق العمومً للمٌاه ، والتحقق  ،1والمالٌة
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من أن المتعاقد ٌباشر تنفٌذ العقد طبقا لشروطه ، ولولم ٌنص على ذلك فً عقد الإمتٌاز ، وحسب ماورد 

 08/54،  08/53تري الشروط النموذجٌٌن الملحقٌن بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن فً المادة الخامسة من دف

فإن السلطة المانحة للإمتٌاز تراقب تسٌٌر وإستؽلال الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب ، وكذا 

 التطهٌر بطرٌقة مباشرة أو بواسطة هٌبات مراقبة تعٌنها .

المكلفٌن بممارسة الرقابة ، فبالنسبة لهٌبات الرقابة  وعلى صاحب الإمتٌاز تقدٌم المساعدة للإعوان

المعٌنة تتمثل فً شرطة المٌاه التً تتكون من سلك الأعوان التابعٌن للإدارة المكلفة بالموارد المابٌة ، 

المتعلق بالمٌاه على ماٌلً "قصد البحث عن المخالفات  05/12من القانون 163حٌث تنص المادة 

ان شرطة المٌاه الدخول إلى المنشآت والهٌاكل المستؽلة بعنوان الأملاك العمومٌة ومعاٌنتها ، ٌحق لأعو

للمٌاه كما ٌمكنهم مطالبة مالك أو مستؽل هذه المنشآت والهٌاكل بتشؽٌلها من أجل القٌام بالتحقٌقات 

 اللازمة ، كما ٌمكنهم أن ٌطلبو الإطلاع على كل الوثابق الضرورٌة لتؤدٌة مهمتهم "

لهذه الرقابة تم إنشاء سلطة ضبط مستقلة فً مجال الخدمات العمومٌة للمٌاه والتً تكلؾ وتدعٌما 

 بما ٌؤتً: 

السهر على إحترام المبادئ التً تسٌر الأنظمة التسعٌرٌة وتراقب تكالٌؾ وتسعٌرات الخدمات  -

 والعمومٌة للمٌاه .

 للمستعملٌن .تقوم بالتحقٌقات المتعلقة بتقٌٌم نوعٌة الخدمات المقدمة  -

 1مراقبة مدى إحترام نظام تسٌٌر الخدمات العمومٌة للموارد المابٌة  -

 وتنقسم الرقابة التً تمارسها السلطة مانحة الإمتٌاز إلى نوعٌن : رقابة تقنٌة ورقابة مالٌة 

 وتهدؾ إلى معرفة مدى إحترام صاحب الإمتٌاز لقواعد سٌر المرفق المحدد فً/ الرقابة التقنٌة  : 01

كل من دفتر الشروط النموذجً للتسٌٌر بالامتٌاز للخدمة العمومٌة للمٌاه ونظام الخدمة المتعلق به ، 

ولذلك فإن صاحب الإمتٌاز ملزم بتقدٌم تقرٌر سنوي للسلطة مانحة الإمتٌاز فً أجل لاٌتعدى سداسً 

روط النموذجً المصادق من دفتر الش 26واحد بعد إنقضاء السنة المعنٌة ، طبقا لما تنص علٌه المادة 

، وٌتضمن هذا التقرٌر عدة عناصر تقنٌة وإحصابٌة خاصة بالمرفق )حجم الماء المنتج  2008علٌه سنة 

 والموزع ، نسبة نوعٌة الماء ، عدد المستعملٌن ...(
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 تتمثل الرقابة المالٌة فً سلطة الإدارة مانحة الإمتٌاز فً فحص حصٌلة المالٌة/ الرقابة المالٌة : 02

من دفتر الشروط  26التً ٌلتزم بإعدادها سنوٌا إلى جانب التقرٌر التقنً الذي ٌعده طبقا للمادة 

 المذكورة أعلاه ، وتتضمن هذه الحصٌلة المعطٌات التالٌة :  2008النموذجً المصادق علٌه سنة 

 فً باب النفقات : تفاصٌل النفقات وتطورها بالمقارنة بالسنة الماضٌة . -

 

ٌرادات : تفاصٌل إٌرادات الإستؽلال المتكونة من عابدات بٌع الماء ومنتوجات الأشؽال فً باب الإ -

 1والخدمات المنجزة ومقارنتها بتلك المحصلة فً السنة الماضٌة  .

 حبَٛب : حك تؼذٚم انشرٔط انتُظًٛٛخ انٕاردح فٙ انؼمذ ثئرادح الإدارح انًُفردح .

تقضً بضرورة مساٌرة المرفق العام للظروؾ دابما ٌقوم هذا الحق على أساس القاعدة التً 

 2لٌإدي خدماته على أحسن وجه  .

وتقتصر سلطة تعدٌل الإمتٌاز على الشروط التنظٌمٌة للإمتٌاز ، والمتعلقة على الخصوص بسٌر 

وتنظٌم مرفق المٌاه ، لأن هذه الشروط تعتبر من صنع الإدارة ، وبالتالً ٌكون لها حق تعدٌلها دون 

قة صاحب الإمتٌاز إذا استدعت ذلك المنفعة العامة ، على أن للملتزم الحق فً التعوٌض إذا أخلت مواف

هذه التعدٌلات بالتوازن المالً للعقد ، وٌكون له حق طلب الفسخ إذا تناولت التعدٌلات موضوع العقد 

 3ذاته أو نوعه ،  أو قلبت إقتصادٌات العقد.

 جزاءات على صاحب الإمتٌاز إذا لم ٌنفذ إلتزاماته .ثالثا : سلطة الإدارة فً توقٌع 

إذا أخل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته التعاقدٌة ، بؤن أهمل أو قصر فً التنفٌذ أو لم ٌحترم المدة 

 4المحددة للتنفٌذ... الخ ، فإنه ٌحق للإدارة بؤن توقع علٌه جزاءات أهمها :

 / الجزاءات المالٌة :01

ت مالٌة على الملتزم فً حالة عدم وفابه بالإلتزامات المفروضة علٌه فً وذلك بفرض ؼراما 

 دفتر الشروط دون الإخلال بتعوٌض الضرر إتجاه الؽٌر عند الإقتضاء .
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 / الجزاءات التقصٌرٌة : 02

وتتمثل فً وضع المرفق تحت الحراسة نتٌجة ارتكاب صاحب الإمتٌاز خطؤ جسٌم ثابت ، إذ تحل 

الملتزم المقصر بصورة مإقتة لتسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه على حسابها ونفقتها وتحت الإدارة محل 

 1مسإولٌتها ، لضمان سٌر حسن ومنظم وبدون انقطاع.

الفقرة الثانٌة من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم  16وفً نفس السٌاق تنص المادة 

تمكن صاحب الإمتٌاز من صٌانة المنشآت والهٌاكل على ماٌلً : "وفً حالة عدم  08/54التنفٌذي رقم 

 تنفذ السلطة المانحة للإمتٌاز تلقابٌا على عاتق صاحب الإمتٌاز الأشؽال الضرورٌة لسٌر الخدمة ".

 راثؼب : حك إسترداد انًرفك لجم َٓبٚخ يذح الإيتٛبز

فق مع المصلحة العامة للسلطة الإدارٌة إذا ماتبٌن لها لسبب أو آخر أن طرٌقة الإمتٌاز لم تعد تت

التً أنشا من أجلها المرفق ، أن تسترده وذلك من خلال شرابه من صاحب الإمتٌاز ، وتعوٌض هذا 

 الأخٌر عما ٌلحقه من أضرار .

حٌث أنه لاٌجوز لصاحب الإمتٌاز أن ٌحتج بالقاعدة التً تقضً بؤن العقد شرٌعة المتعاقدٌن 

وى المطالبة بالتعوٌض عما أصابه من أضرار نتٌجة لاسترداد ولابفكرة الحق المكتسب ، فهو لٌس له س

 2المرفق قبل نهاٌة مدته .

 خبيسب : تٕسٛغ َطبق الإيتٛبز

من دفتري الشروط النموذجٌٌن الملحقٌن بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن المصادق  11لقد أقرت المادة 

علٌها هٌاكل جدٌدة للتزوٌد بالماء بؤنه ٌمكن توسٌع نطاق الإمتٌاز إلى مناطق أنجزت  2008علٌهما سنة 

الشروب ، والأمر مثٌل بالنسبة لعقد إمتٌاز تسٌٌر الخدمة العمومٌة للتطهٌر . و ذلك ٌتماشى مع سلطة 

الملابمة وصلاحٌة تعدٌل العقد الإداري ، لأن تدرج إي منطقة كانت داخل محٌط الإمتٌاز إذا كانت هذه 

 الأخٌرة محل تعمٌر وبناء .
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 فٕٚض تسٛٛر انخذيبد انؼًٕيٛخ نهًٕارد انًبئٛخ .سبدسب : ت

ٌتجلى دور التفوٌض فً فتح مجال تسٌٌر الخدمات العمومٌة للموارد المابٌة لأشخاص معنوٌة 

خاصة ، وٌسمح فً نفس الوقت بتحسٌن المبادئ التً ٌقوم علٌها المرفق العمومً من دٌمومة وانتظام 

 1اه والتطهٌر فً أؼلب الظروؾ  .وتطور وكذا توفٌر الخدمة العمومٌة للمٌ

المإرخ فً  2000/324من المرسوم التنفٌذي رقم  02وتماشٌا مع ذلك تنص المادة 

: " ٌكلؾ وزٌر الموارد المابٌة  2الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الموارد المابٌةعلى ماٌلً 25/10/2000

ٌر المنشآت وشبكات الري التً من أجل تكفل أحسن بالمرفق العام للمٌاه ، بتكٌٌؾ طرق إستؽلال وتسٌ

تدخل فً مجال إختصاصه مع مقتضٌات إقتصاد السوق والمتمحورة أساسا حول تطوٌر المنافسة والتفتح 

 على القطاع الخاص " 

من قانون المٌاه الحالً على أنه : "ٌمكن للدولة منح إمتٌاز  02الفقرة  101وتنص أٌضا المادة 

.. كما ٌمكنها تفوٌض كل أو جزء من تسٌٌر هذه الخدمات لأشخاص تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه .

 معنوٌٌن خاضعٌن للقانون العام أو القانون الخاص بموجب إتفاقٌة "

 انفرع انخبَٙ : ٔاججبد انسهطخ يبَحخ الإيتٛبز

  :احب الإمتٌاز وهذه الواجبات هًتتمثل إلتزامات السلطة مانحة الإمتٌاز فً واجبها تجاه ص

 تسهٛى يُشآد انر٘ ثؼذ يُح الإيتٛبز .أٔلا : 

فبمجرد منح إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة تسلم السلطة المانحة للإمتٌاز لصاحب الإمتٌاز جمٌع 

بالمرسوم  من دفتر الشروط الملحق 12الهٌاكل والمنشآت محل الإمتٌاز الممنوح ، وهذا ما أكدته المادة 

ً : "ٌتم إثبات تسلٌم المنشآت الجدٌدة على أساس محضر توقعه ، بنصها على ماٌل  08/54التنفٌذي رقم 

من  07السلطة مانحة الإمتٌاز وصاحب الإمتٌاز مرفقا بجمٌع الوثابق التقنٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 نفس المرسوم ، وٌكون تسلٌم الهٌاكل الجدٌدة كما ٌؤتً :

منشآت والهٌاكل المنجزة كلٌا بحضور صاحب تسلم السلطة المانحة للإمتٌاز ال/ التسلٌم الكلً : 01

 الإمتٌاز .
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إذا كانت الأشؽال تستدعً التشؽٌل عبر مراحل ، ٌمكن للسلطة المانحة للإمتٌاز / التسلٌم الجزئً : 02

 تسلٌم المنشآت والهٌاكل المعنٌة لصاحب الإمتٌاز فً ظروؾ تسمح بإستؽلالها ".

 انًسهًخ نصبحت الإيتٛبز.حبَٛب : جرد الأيلان ٔانًُشآد ٔانٓٛبكم 

ٌقع على عاتق السلطة المانحة للإمتٌاز قبل تسلٌم المنشآت والهٌاكل لصاحب الإمتٌاز القٌام 

من دفتري الشروط النموذجٌٌن الملحقٌن بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن  07بجردها ، وهذا مؤكدت علٌه المادة 

التً نصت على ماٌلً ." تكون الأملاك المسلمة لصاحب الإمتٌاز محل جرد  08/54،  08/53رقم 

 نوعً وكمً كما ٌؤتً : 

جرد جمٌع الأملاك المنقولة والعقارٌة الموجودة داخل وخارج النطاق الممنوح والمذكورة فً  :01

 الملحق الثانً من دفتر الشروط الخاص 

 روب و /أو التطهٌر جرد جمٌع منشآت وهٌاكل التزوٌد بالماء الش: 02

 جرد جمٌع الوثابق التقنٌة الضرورٌة لاستؽلال المنشآت و الهٌاكل ": 03

 حبنخب : ضًبٌ إستًرارٚخ انًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ

ٌتعٌن على السلطة المانحة للإمتٌاز ضرورة اتخاذ الاجراءات المناسبة من أجل ضمان الاستؽلال 

ٌة أخذ الجزابرٌة للمٌاه الحٌازة الكاملة للبنى التحتٌة والتجهٌزات المتواصل للموارد المابٌة ، وهذا إلى ؼا

والوسابل التً ٌجب أن تتم فً أجل أقصاه شهر ، وعند الوصول لهذا الطور ، المحضر الذي سٌقام بٌن 

 1.الطرفٌن سٌكرس نقل تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه 

 يتٛبزانًطهت انخبَٙ : آحبر ػمذ الإيتٛبز ثبنُسجخ نصبحت الإ

تتمثل آثار عقد الإمتٌاز بالنسبة لصاحب إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فً حقوق وواجبات هذا 

الأخٌر ، حٌث أنها تستخلص من بنود عقد الإمتٌاز والتنظٌم ، وعلٌه سٌتم التطرق فً هذا المطلب إلى 

 . حقوق صاحب الإمتٌاز فً المطلب الأول ، وإلى بٌان واجباته فً الفرع الثانً
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 انفرع الأٔل : حمٕق صبحت إيتٛبز تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ

لصاحب الإمتٌاز إذا قام بإدارة المرفق العمومً للمٌاه بنفسه بصورة منتظمة ، عدة حقوق تتمثل 

 فٌما ٌلً:

 أٔلا : إلتضبء انًمبثم انًبنٙ انًتفك ػهّٛ فٙ ػمذ الإيتٛبز يٍ لجم انًُتفؼٍٛ ثبنًرفك .

قد هو الحصول على المقابل المالً المتفق علٌه فً العقد ، حٌث أن صاحب من أهم حقوق المتعا

الإمتٌاز ٌتحمل تكالٌؾ إنشاء المرفق وإدارته بهدؾ تحقٌق ربح فً نهاٌة الأمر ، ومن ثم كان طبٌعٌا أن 

 .وٌحقق له قدرا معلوما من الربح ٌتمكن من الحصول على مقابل ٌعوضه ماأنفق 

نفقاته  الإمتٌاز لمدة زمنٌة ٌستطٌع صاحب الإمتٌاز من خلالها تعوٌض ولذلك فإنه عادة ماٌمنح

الفقرة  102وفً هذا الصدد تنص المادة  ،1وتحقٌق ربح معقول عن طرٌق رسوم ٌجبٌها من المنتفعٌن 

المتعلق بالمٌاه على ماٌلً :" كما ٌكلؾ صاحب الإمتٌاز كذلك باإستؽلال  05/12من قانون رقم  02

ٌاز عن طرٌق إدخال مجموع عملٌات الفوترة وتحصٌل المبالػ المستحقة على مستعملً التجاري للإمت

 الخدمة العمومٌة للمٌاه أو التطهٌر طبقا لنظام التسعٌرة ".

وعلٌه فإن الماء هو منتوج إقتصادي لأن تعببته ونقله وتوزٌعه وكذلك الحفاظ علٌه ٌتطلب توفٌر 

 2ر بشكل كلً ودابم ، فضلا عن كونه منتوجا إجتماعٌا  .مبالػ معتبرة لاٌمكن أن ٌتحملها المسٌ

حٌث ٌؽطً هذه الرسوم والتعرٌفات تحت نظام تسعٌرة الخدمات العمومٌة للمٌاه المحدد بموجب 

الذي ٌحدد قواعد تسعٌر الخدمات العمومٌة  09/01/2005المإرخ فً  05/13المرسوم التنفٌذي رقم 

 3.هٌر وكذا التعرٌفات المتعلقة بهللتزوٌد بالماء الصالح للشرب والتط

كما أنه وٌجسد قبض هذه الرسوم والتعرٌفات عبر عملٌات الفوترة لمستعملً الخدمة العمومٌة 

ال الصٌانة ، التجدٌد للمٌاه جزبٌا أو كلٌا الأعباء المالٌة التً ٌتحملها صاحب الإمتٌاز فً أشؽ

و/أو الهٌاكل محل عقد الإمتٌاز فً الإستؽلال  ، أي أعمال التسٌٌر المنصبة على المنشآتوالإستثمار

حٌث تتم فوترة وتحصٌل المبالػ المستحقة على   ،4التجاري الممارس بعنوان أداء هذه الخدمة العمومٌة
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مستعملً الخدمات العمومٌة للتزوٌد بالماء الصالح للشرب والتطهٌر من حٌث الهٌبة المستؽلة للخدمة 

 الح للشرب .العمومٌة للتزوٌد بالماء الص

وتحدد كٌفٌات دفع المبالػ المحصلة لدى المستعملٌن بعنوان الخدمة العمومٌة للتطهٌر بموجب 

إتفاقة تبرم بٌن الهٌبة المستؽلة للخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الصالح للشرب والهٌبة المكلفة باستؽلال 

 1الخدمة العمومٌة للتطهٌر.

ممارسة حق الإستؽلال التجاري فقد سمح المشرع ومراعاة لمصلحة صاحب الإمتٌاز فً 

 بمراجعة أسعار خدمات الماء إذا إقتضى تطور الظروؾ الإقتصادٌة العامة لذلك .

 من قانون المٌاه الحالً . 142وهذا ماورد فً نص المادة 

 حبَٛب : إحتكبر ػًهٛخ إدارح ٔاستغلال انًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ يحم الإيتٛبز .

عنً أن ٌنفرد حامل الإمتٌاز بسلطة إحتكار عملٌة إدارة واستؽلال المرفق العام هذا الحق ٌ    

محل الإمتٌاز وأداء خدماته العامة وان ٌكون له وحده حق إقامة المنشآت اللازمة لذلك دون أن ٌنافسه 

از حٌث أن صاحب الإمتٌاز ٌنفرد باستؽلال المرفق العمومً للمٌاه داخل محٌط الإمتٌ  ،2فً ذلك أحد

"أنه ٌتولى صاحب  08/54من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  06وهذا ماأكدته المادة 

الإمتٌاز ضمان الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب فً نطاق الإمتٌاز المحدد فً المخططات 

 المذكورة فً الملحق الإول من دفتر الشروط الخاص ".

من دفتر الشروط الملحق  06للتطهٌر فقد نصت علٌها المادة  أما بالنسبة للخدمة العمومٌة

 . 08/53بالمرسوم التنفٌذي رقم 

كما أن هذا العقد ٌخول لصاحب الإمتٌاز القٌام بالأعمال اللازمة لاستؽلال المرفق العمومً للمٌاه 

تٌاز الخدمة من قانون المٌاه الحالً تنص على ماٌلً : "ٌكلؾ صاحب إم 01الفقرة  102إذ أن المادة 

للمٌاه أو التطهٌر فً إطار الحدود الإقلٌمٌة للإمتٌاز باستؽلال المنشآت والهٌاكل التابعة للأملاك العمومٌة 

الإصطناعٌة للماء وصٌانتها وتجدٌدها و إعادة تؤهٌلها وتطوٌرها حٌث تسمح حسب الحالة بضمان 

 ماٌؤتً : 
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إنتاج الماء إنطلاقا من منشآت الحشد والتحوٌل ومعالجة الماء الموجه للإستعمال المنزلً  -

 والصناعً وتوصٌله وتخزٌنه وتوزٌعه 

 جمع المٌاه القذرة وصرفها وتطهٌرها وكذا معالجة الأوحال الناجمة عن التطهٌر لأزالتها النهابٌة" . -

افة الأموال المخصصة لأعمال المرفق محل وٌترتب على هذا الحق أن ٌنتفع حامل الإمتٌاز بك

 .1الإمتٌاز وانتفاعه بإمتٌازات السلطة العامة فً مجال تشؽٌل المرفق العام كنزع الملكٌة للمنفعة العامة 

،  01/101رقم   ٌٌنذمن المرسومٌن التنفٌ 09مادة وال 07وفً ذات الإطار خولت المادة 

ً للتطهٌر صلاحٌة إقتناء الملكٌة وتسٌٌرها والتً تعتبر للجزابرٌة للمٌاه والدٌوان الوطن ،01/102

 ضرورٌة لهما طبقا للقواعد المتعلقة بنزع الملكٌة .

 حبنخب : ضًبٌ انتٕازٌ انًبنٙ نهؼمذ .

من المسلم به أن الإدارة تلتزم بتحمل كل إخلال من جانبها بالتوازن المالً للعقد كما روعً عند 

 الإخلال بالتوازن المالً للعقد بسبب عدة عوامل متعددة ، فمثلا .التعاقد ، وعادة ماٌحدث 

قد ٌختل التوازن المالً بسبب تعدٌل الإدارة المانحة للإمتٌاز للنصوص التنظٌمٌة فً العقد ،  وفً  -

هذه الحالة فإن من حق الملتزم أن ٌعوض تعوٌضا كاملا لٌس فقط عما لحقه من خسارة ، وإنما أٌضا 

 بحعما فاته من ر

وقد ٌكون إختلال التوازن المالً ، هو نتٌجة لتؽٌر الظروؾ الإقتصادٌة العامة بما أدى إلى زٌادة  -

أعباء الملتزم زٌادة خطٌرة ؼٌر متوقعة ولم ٌكن لإرادته ولا لإرادة الإدارة دخلا فً حدوث هذه 

عن العمل بانتظام الظروؾ ، فإن الإدارة تلتزم بمساعدة الملتزم حتى لا ٌتوقؾ سٌر المرفق العام 

 2.وإطراد

فصاحب إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه فً استؽلاله للمرفق العمومً للمٌاه عن طرٌق 

الامتٌاز ٌتكبد أعباء مالٌة لاستثمار واستؽلال وصٌانة وتجدٌد المنشآت المرتبطة بتسٌٌر الخدمات 

حسٌن مإشرات العمومٌة للمٌاه ، كما أنه ٌصبو وٌعمل على تحسٌن مستوى التكالٌؾ وتطور الإنتاجٌة وت

النجاعة ونوعٌة الخدمة ، ولا ٌخلو كل ذلك من المخاطرة المالٌة ، لاسٌما أن تحدٌد أسعار الخدمات 

العمومٌة للمٌاه وفوترتها ٌشمل كلا أو جزءا من الأعباء المشار إلٌها وٌجب أن ٌؤخذ فً الحسبان 

قد إذا ماتكبد صاحب الإمتٌاز أعباء المتطلبات المرجوة ، ففً هذه الحالة ٌتجلى حق التوازن المالً للع
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من قانون المٌاه  140، وهذا ماأكدت علٌه المادة 1مالٌة طاربة ناشبة عن تطبٌق إلتزمات عارضة 

الحالً التً تنص على ماٌلً :"فً حالة ماإذا أدى تطبٌق الالتزامات العارضة إلى أسعار لا تتوافق 

و المفوض له ، ٌمكن أن ٌمنح له تعوٌض مالً ٌساوي والكلفة الحقٌقٌة المبررة من صاحب الإمتٌاز أ

 الأعباء الإضافٌة التً تحملها فً هذا الصدد".

 راثؼب : حك صبحت الإيتٛبز فٙ انًساٚب انًسبػذح .

تمنح الإدارة للملتزم عادة بعض الوسابل المادٌة والقانونٌة الهامة لمساعدته على تشؽٌل المرفق. 

تمانٌة ، أو أن تخصص لمشروعه بعض الأموال به بعض التسهٌلات الإومن ذلك أن تتعهد بؤن تقدم ل

العامة أو الخاصة المملوكة لها وتضعها تحت ٌده ، أو أن تمنحه احتكارا قانونٌا بؤن تلتزم بعدم 

الترخٌص لؽٌره بممارسة نوع النشاط الذي ٌقوم به تنفٌذا لعقد الالتزام . وقد تمتعه ببعض امتٌازات 

 2كنزع الملكٌة للمنفعة العامة والضبط الاداري ، واتصاؾ أشؽاله بصفة الأشؽال العامة. السلطة العامة

ومن بٌن المزاٌا المساعدة نذكر المزاٌا المالٌة التً تتمثل عادة فً القروض التً ٌحصل علٌها 

لأأدنى حامل الإمتٌاز لتموٌل المرفق العام محل الإمتٌاز وبضمان الإدارة ، وكذلك حصوله على الحد ا

 3من الفابدة نتٌجة استخدامه أموال القروض فً إدارة هذا المرفق وتسٌٌره.

وفً هذا الإطار منحت مإسسة الجزابرٌة للمٌاه مزاٌا مالٌة حٌث أنها تستفٌد من مخصصات 

 01/101من المرسوم التنفٌذي رقم  22وإعانات تمنحها إٌاها الدولة ، وفً هذا الصدد تنص المادة 

المتضمن إنشاء الجزابرٌة للمٌاه  على ماٌلً " تستفٌد المإسسة بمجرد  21/09/2004المإرخ فً 

إنشابها تخصٌصا مالٌا من المٌزانٌة بعنوان ، رصٌد أولً ٌحدد مبلؽه بقرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ 

 بالمالٌة والوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة".

 خبيسب : تفٕٚض تسٛٛر انخذيبد انؼًٕيٛخ نهًٛبِ

لقد تطرقت سابقا للنظام القانونً لتفوٌض تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه فً المطلب الثالث من 

المبحث الثانً من هذا البحث ، وانطلاقا منه نستنتج أن تفوٌض تسٌٌر مرفق المٌاه هو حق من حقوق 

ق تفوٌض كل أو من قانون المٌاه الحالً ، لصاحب الإمتٌاز ح 104صاحب الإمتٌاز فلقد خولت المادة 

جزء من تسٌٌر هذه الخدمة محل الإمتٌاز الممنوح لمتعاملٌن عمومٌٌن أو خواص لهم مإهلات مهنٌة 
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من نفس القانون ألزمت صاحب الإمتٌاز عرض هذا  105وضمانات مالٌة كافٌة ، ؼٌر أن المادة 

ة عمومٌة فً إطار وبالتالً فإن المشرع خول لصاحب الإمتٌاز إبرام صفق ، التفوٌض على المنافسة

الإمتٌاز مثله مثل الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة . ٌكون هذا الأخٌر ٌسٌر مرفق عمومً من جهة 

 1.ولكونه شخص من أشخاص القانون العام من جهة أخرى

 انفرع انخبَٙ : ٔاججبد صبحت الإيتٛبز .

زلماته التعاقدٌة وفقا لشروط ٌلتزم المتعاقد مع الإدارة ، ككل طرؾ فً عقد ما ، بؤن ٌوفً بؤلت

، وفٌما ٌلً سنذكر مجموعة من الإلتزامات التً تقع على 2العقد وحسب القواعد المقررة فً هذا الصدد 

عاتق صاحب الإمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة ، والتً تهدؾ إلى ضمان السٌر الحسن والمنتظم للخدمات 

 العمومٌة للمٌاه .

 انضرٔرٚخ نتسٛٛر انًرفك انؼًٕيٙ .أٔلا : انمٛبو ثبلإَشبءاد 

وفقا للشروط  والإمتٌازمدة ٌلتزم حامل الإمتٌاز بتنظٌم وتشؽٌل المرفق العام محل الإمتٌاز طٌلة 

إنشاء المبانً الواردة فٌه ،ومن أهمها : إلتزامه بالقٌام بالأعمال التً تضمن تنفٌذ عقد الإمتٌاز ك

حٌث أن هذه المنشآت والهٌاكل المشكلة فً   ،3الوسابل المادٌة والفنٌة لتشؽٌله روالإنشاءات ، وتوف

  ،4من قانون المٌاه 16مجموعها للمرفق العمومً للمٌاه تعود ملكٌتها للدولة أو للبلدٌات طبقا لنص المادة 

ل المادٌة وتعد هذه الأخٌرة هً السلطات المانحة للإمتٌاز التً ٌتوجب علٌها أن توفر كافة الوساب

 ،5والقانونٌة لحامل الإمتٌاز لمساعدته على أداء دوره فً تقدٌم الخدمة العامة حتى نهاٌة عقد الإمتٌاز

،فلها أن تعمد إلى إقامة هذه المنشآت والهٌاكل الضرورٌة بنفسها لتوفٌر هذه الخدمة فً إطار عقود 

العمومٌة للمٌاه لصاحب الإمتٌاز أو أن تكلؾ الأشؽال العمومٌة ثم تمنح بعد ذلك إمتٌاز تسٌٌر هذه الخدمة 

هذا الأخٌر ببدأ الأشؽال العامة الضرورٌة لتسٌٌر هذا المرفق بمقتضى عقد مقاولة مبرم مع السلطة 

زمة وٌكون الالتزام باستؽلال المرفق العمومً تبعا لا لامانحة الإمتٌاز ، بإقامة المنشآت والهٌاكل ال

 6لذي ٌتحصل علٌه صاحب الامتٌاز فً تنفٌذ الأشؽال.أصل له ، باعتباره المقابل ا
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من قانون المٌاه الحالً هو حصر نطاق تسٌٌر الخدمات 102ؼٌر أن الشًء الملاحظ فً المادة 

العمومٌة للمٌاه بالنسبة لصاحب الإمتٌاز فً استؽلال وصٌانة وتجدٌد وإعادة التؤهٌل وتطوٌر المنشآت 

 الاقلٌمٌة أو تنجز لحسابها .من قبل الدولة والجماعات 

وكمثال على صاحب إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه نذكر الجزابرٌة للمٌاه والدٌوان 

الوطنً للتطهٌر ، فقد خول لهما المشرع صلاحٌة القٌام بؤشؽال عمومٌة لحسابهم الخاص و فً إطار 

 مهامهم .

من المرسوم التنفٌذي  08،09رتها المادتٌن حٌث تكلؾ الجزابرٌة للمٌاه بمجموعة من المهام ذك

 المتضمن إنشاء الجزابرٌة للمٌاه ، منها : 21/09/2001المإرخ فً  01/101رقم 

 إنشاء كل تنظٌم أو هٌكل ٌتعلق بهدفها فً كل مكان من التراب الوطنً  -

 استعمال الوسابل الضرورٌة لضمان استؽلال المنشآت التً تتكفل بها وصٌانتها وسٌرها -

لقٌام ببناء أو إقامة إو تهٌبة كل الوسابل الضرورٌة لنشاطها وانجاز كل أشؽال المنشآت لحسابها ا -

 الخاص أو لحساب الؽٌر طبقا لهدفها ...

 10،11كما ٌكلؾ الدٌوان الوطنً على الخصوص بمجموعة من المهام حسب ماذكرته المادتٌن 

المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً  21/09/2001المإرخ فً  01/102من المرسوم التنفٌذي رقم 

 للتطهٌر.

، والتً ٌستفاد منها بؤن  08/54المرسوم التنفٌذي رقم من  08وهذا ماٌتماشى مع أحكام المادة 

المنشآت والهٌاكل المنجزة للخدمات العمومٌة للمٌاه من مٌزانٌة الدولة هً ملك للسلطة مانحة الإمتٌاز 

 1أما الأملاك المكتسبة أو المنجزة من الأموال الخاصة تشكل ملك لصاحب الإمتٌاز .

 حبَٛب : انمٛبو ثبستغلال انًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ .

لال المرفق العمومً للمٌاه أهم التزام فً عقد الامتٌاز وسبب وجوده ، وٌتعلق ٌعتبر استؽ

بالمنشآت والهٌاكل التابعة للأملاك العمومٌة الاصطناعٌة للمٌاه ، حٌث ٌلتزم صاحب الامتٌاز بصٌانتها 

د بالماء ، وتجدٌدها واعادة تاهٌلها وتطوٌرها ، وذلك بؽٌة تسٌٌر أحسن للخدمات العمومٌة للمٌاه )التزوٌ
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التطهٌر والري (، وماٌكفل للمرفق العمومً الاستمرار بانتظام واطراد ومساٌرة ركب التطور 

 1والتكنولوجٌا.

حٌث ٌعد هذا الالتزام أمر جوهري فً عقد الامتٌاز وأساس وجوده ، بحٌث ٌجب أن ٌقوم صاحب 

الملقاه على عاتقه إلى الؽٌر ، الا بعد الإمتٌاز باستؽلال المرفق بنفسه ، ولاٌجوز التنازل عن الالتزامات 

أخذ إذن من السلطة مانحة الامتٌاز ، كما ٌقع علٌه أٌضا ضمان سٌرورة المرفق العمومً للموارد المابٌة 

 2بصفة مستمرة ومنتظمة ومساٌرة للتطور .

وعلٌه نستنتج من خلال ماتقدم أن استؽلال المنشآت والهٌاكل التابعة للأملاك العمومٌة 

الاصطناعٌة للمٌاه من شؤنه تحقٌق المصلحة العامة المرجوة من تسٌٌر المرفق العام للمٌاه عن طرٌق 

 3.الامتٌاز

 : انمٛبو ثؤشغبل انصٛبَخ )انصٛبَخ ، انتجذٚذ ، إػبدح انتؤْٛم ، انتٕصٛم ، انتٕسٛغ (. حبنخب

توحل أو التلؾ من إن المٌاه النابعة من مصادر مختلفة عبارة عن أوساط حٌة وهً معرضة لل

ا بهدؾ إرجاعها لحالتها جراء العوامل الطبٌعٌة والانسانٌة ، لذلك ٌجب القٌام بالصٌانة المنتظمة له

حٌث ٌكلؾ صاحب إمتٌاز الخدمة العمومٌة للماء أو التطهٌر فً إطار الحدود الإقلٌمٌة  ،4الطبٌعٌة

تجدٌدها ومٌة الاصطناعٌة للماء وصٌانتها وللإمتٌاز باستؽلال المنشآت والهٌاكل التابعة للأملاك العم

تهدؾ هذه الاعمال بصفة أصلٌة إلى تحقٌق المنفعة العامة بتزوٌد مستعملً  5،وإعادة تؤهٌلها وتطوٌرها

هذه المنشآت والهٌاكل بالمٌاه وبالخدمة العمومٌة للتطهٌر وتمكٌنهم من صرؾ المٌاه المستعملة فً 

كما أن صاحب الامتٌاز ٌتكفل أٌضا بؤشؽال التجدٌد وإعادة التؤهٌل الواجب إنجازها  ،6شبكات التطهٌر

 7.على المنشآت والهٌاكل التابعة لنطاق الإمتٌاز والضرورٌة لسٌرها

 : انتسٛٛر انؼملاَٙ نهًٕارد انًبئٛخ  راثؼب

للمستفٌدٌن من  وٌنطوي هذا الالتزام بالنسبة لصاحب الامتٌاز على قاعدة اقتصاد استعمال الماء

الخدمة العمومٌة للمٌاه ، باستعمال صاحب الامتٌاز المناهج والتجهٌزات التً تهدؾ إلى إقتصاد الماء 

 عبر مراحل أداء هذه الخدمة من الإنتاج إلى التوزٌع .
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وٌتبلور إلتزام التسٌٌر العقلانً للموارد المابٌة فً كل من دفتر الشروط ونظام التسعٌرة عبر 

، 1بٌة لكمٌة إنتاج الماء واستهلاكهامة عدادات مختلفة من أجل الحصول على معطٌات إحصامراحل إق

هذه المعطٌات ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز تقدٌمها للادارة المكلفة بالموارد المابٌة ، التً ستعد نظام 

ٌٌر المدمج لتسأطلق علٌه المشرع بنظام ا من قانون المٌاه وهو ما 67للاعلام حول الماء طبقا للمادة 

 ،19/10/20082المإرخ فً  08/326رقم المنظم بموجب المرسوم التنفٌذي  للاعلام حول الماء،

 ٌحدد كٌفٌات تنظٌم نظام التسٌٌر المدمج للإعلام حول الماء وعمله.

 خبيسب :حًبٚخ الأٔسبط انًستمجهخ نهًٛبِ يٍ انتهٕث .

مما ٌإدي إلى حدوث خلل فً نظامها ،ٌعرؾ تلوث الماء بؤنه إحداث تلؾ أو إفساد بنوعٌة المٌاه 

بصورة أو بؤخرى بما ٌقلل من قدرتها على أداء دورها الطبٌعً ، بل تصبح ضارة مإذٌة عند إستعمالها 

 الاقتصادٌة.قد الكثٌر من قٌمتها أو تف

حٌث ٌتلوث الماء عن طرٌق المخلفات الإنسانٌة أو النباتٌة أو الحٌوانٌة أو المعدنٌة أو الصناعٌة  

أو الكٌماوٌة التً تلقى أو تصب فً الماء سواء كان الإلقاء فً البحار أو البحٌرات أو الأنهار أو المٌاه 

موارد المابٌة من التلوث الذي قد لذا وجب على صاحب الإمتٌاز حماٌة هذه  ال  ،3الجوفٌة أو ماشابه ذلك

ٌتحقق مكا ذكرنا سابقا بإدخال أي مادة فً الوسط المابً من شؤنها أن تؽٌر الخصابص الفٌزٌابٌة 

والكٌمٌابٌة للماء ، وتتسبب فً مخاطر على صحة الإنسان وتضر بالحٌوان والنباتات البرٌة والمابٌة ، 

المتعلق  19/07/2003المإرخ فً  03/10القانون رقم  فً فقرتها التاسعة من 04وهو مؤقرته المادة 

 4بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة  .

 سبدسب : إرجبع انًُشآد ٔانٓٛبكم نهسهطخ انًبَحخ نلإيتٛبز ثؼذ إَمضبء يذح الإيتٛبز .

المنشآت ٌتعٌن على صاحب الإمتٌاز إثر إنقضاء مدة امتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه ارجاع 

والهٌاكل المستؽلة لأجل تسٌٌر هذه الخدمات داخل محٌط الإمتٌاز للسلطة المانحة للإمتٌاز )الدولة أو 

 البلدٌة ( وذلك دون مقابل .
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وتشمل هذه المنشآت والهٌاكل تلك المنشآت والهٌاكل المملوكة للسلطة المانحة للإمتٌاز والمسلمة 

ٌر المرفق عن طرٌق الامتٌاز أو خلاله ، وكذا المنشآت والهٌاكل من قبلها لصاحب الإمتٌاز فً بداٌة تسٌ

المنجزة من قبل صاحب الامتٌاز خلال مدة الامتٌاز قصد تسٌٌر المرفق والممولة من مٌزانٌة الدولة 

بحٌث لم ٌكن بالإمكان أداء الخدمة العمومٌة بدونها فتشكل بذلك جزءا من الامتٌاز إن وجدت ، إلا أن 

 1كتسبة أو المنجزة من الأموال الخاصة لصاحب الامتٌاز تشكل أملاكا له.الأموال الم

من قانون المٌاه الحالً والتً تنص على :  17وٌجد هذا الإلتزام مرجعٌته القانونٌة فً المادة 

"تخضع كذلك للأملاك العمومٌة الاصطناعٌة للمٌاه المنشآت والهٌاكل التً تعتبر ملكا ٌرجع للدولة بدون 

بعد نفاذ عقد الامتٌاز أو التفوٌض للإنجاز والاستؽلال المبرم مع شخص طبٌعً أو معنوي خاضع  مقابل

المإرخ فً  08/53من المرسوم التنفٌذي رقم  5للقانون العام أو القانون الخاص "، وأٌضا المادة 

أن ٌعٌد والتً تنص على ماٌلً :" عند إنقضاء الامتٌاز ، ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز  09/02/2008

 .للسلطة المانحة للامتٌاز كل المنشآت والهٌاكل التً هً جزء من الامتٌاز فً حالة السٌر العادٌة "

 انًطهت انخبنج : آحبر ػمذ الإيتٛبز ثبنُسجخ نهغٛر

عٌن من المرفق العمومً للمٌاه المسٌر بموجب الخدمات العمومٌة للمٌاه ، فٌقصد بالؽٌر أولبك المنت

 أٌضا بالمستفٌدٌن أو المستعملٌن للمرفق العام أو المرتفقٌن .والذٌن ٌدعون 

والمستفٌد أو المستعمل للمرفق العام هو كل شخص ٌقوم بخطوة عملٌة خاصة تعبر عن رؼبته فً 

الإستفادة من الخدمة التً تإمنها له مإسسة ما )الشخص المعنوي الخاضع للقانون العام الحاصل على 

لعمومٌة للمٌاه فً هذه الحالة ( ، أي الخطوة فً إتمام المعاملات اللازمة امتٌاز تسٌٌر الخدمات ا

 . 2.ى المٌاه فً المنزل أو المصنع ..للحصول عل

 اتجبِ طرفٙ انؼمذ .انًستؼًهٍٛ انفرع الأٔل : حمٕق 

 تجاه طرفً العقد بمجموعة من الحقوق التً ٌمكن حصرها فٌما ٌلً : المستعملٌن ٌتمتع 

 ٙ انسٛر انطجٛؼٙ نهًرفك انؼًٕيٙ نهًٛبِ .أٔلا : انحك ف

لعل الحقوق التً ٌمنحها مبدأ التكٌؾ للمنتفعٌن ، تشكل فً وجهها الآخر نوعا من الالتزامات التً 

فالمنتفع له الحق فً السٌر ،المرفق العمومً للموارد المابٌة تفرض على عاتق الشخص المكلؾ بإدارة 
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ٌدخل فً إطار واجب الوسٌلة ولٌس واجب النتٌجة الذي ٌقع على الطبٌعً لمرفق المٌاه ، وحقه هذا 

 عاتق صاحب الإمتٌاز المكلؾ بتحقٌق المرفق ، لأن ضرورات المصلحة العامة قد تإدي إلى تطبٌق مبدأ

 1.التكٌؾ بصورة تضر بالمنتفعٌن

 حبَٛب : حك الإَتفبع ثخذيبد انًرفك انؼًٕيٙ .

للؽٌر حق الإنتفاع بالخدمات التً ٌقدمها صاحب امتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه ٌكون 

مادامت شروط الانتفاع متوفرة فٌهم ، وذلك بموجب عقود تبرم بٌنهم وبٌن صاحب الامتٌاز ، كعقد 

الربط بالشبكة العمومٌة للتطهٌر ، وعقود الاشتراك للتزوٌد بالماء الشروب ، حٌث ٌتعهد صاحب 

برمت بٌنهما فً إطار عقد الامتٌاز ونظام الخدمة ، بؤن ٌإدي لزبابنه أالامتٌاز بموجب هذه العقود التً 

على الوجه المؤلوؾ الخدمات العمومٌة للتطهٌر أو التزوٌد بالماء الشروب ، حسب الحالة ، مقابل 

 .2الرسوم والإتاوات التً ٌتقاضاها منهم 

 ثبنتذخمدارح حبنخب : حك يطبنجخ الإ

اعاة شروط رفً حالة قٌام نزاع بٌن المنتفعٌن وصاحب الامتٌاز حول تنفٌذ التزاماته تجاههم وم

جبار صاحب الامتٌاز على ل لإمن الإدارة التدخ اعقد الامتٌاز مثلا ، جار لهإلاء المنتفعٌن أن ٌطلبو

متٌاز من تحقٌق ة صاحب الإدارة فً مواجهٌهدؾ إلٌه حق الإ خٌرة بناء على ماتنفٌذ واحترام هذه الا

مصلحة المنتفعٌن بالمرفق العمومً للمٌاه وفقا على دراسة شكاوى المتعاملٌن أو مستعملً الخدمات 

فإن رفضت الادارة التدخل صراحة أو ضمنا جاز ، 3 العمومٌة للمٌاه وصٌاؼة كل التوصٌات المناسبة

 القانون .للمنتفعٌن الطعن بالإلؽاء فً قرار الرفض لمخالفته 

 راثؼب : انحك فٙ انرلبثخ .

لعل إعطاء المنتفعٌن من خدمات مرفق المٌاه موضوع الإمتٌاز ، حق الرقابة أثناء تسٌٌره ، إنما 

ٌجد مصدره فً كون المنتفع ٌشكل المحور الثلاثً فً تقنٌة الإمتٌاز بعد السلطة العمومٌة والمستثمر من 

ق بل واجب ٌقع على عاتق السلطة مانحة الامتٌاز أصلا ، فإن جهة ، ولأن الرقابة وممارستها لٌست ح

لهم أن ٌطلبو من الادارة التدخل لاجبار صاحب الإمتٌاز على تنفٌذ إلتزاماته ومراعاة شروط العقد ، فإن 

 4.رفضت الإدارة التدخل صراحة جاز للمنتفعٌن الطعن بالإلؽاء فً قرار الرفض هذا لمخالفته القانون

                                                           
 022، المرجع السابق ، صقدور بوضٌاؾ   1

 151ماجد راؼب الحلو ، المرجع السابق ، ص 2 
 .110، المرجع السابق ، ص بقارسلمى  3
 .022قدور بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص 4
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 إنغبء ٔتحٕٚم ػمذ الإشتران .خبيسب : حك 

متٌاز عن طرٌق رسالة موصى ٌتم الؽاء الاشتراك بعد طلب ٌرسله المشترك الى صاحب الا

، حٌث ٌتكفل المشترك بتكالٌؾ إؼلاق التوصٌل ، وٌفوتر حجم المٌاه المسجل فً العداد أو المقدر علٌها

متٌاز ، أما فً حالة ماٌطالب المعنً بإعادة فً ٌوم انتهاء خدمة العداد حسب التقٌٌم الذي ٌعده صاحب الا

 1التوصٌل فإن لصاحب الإمتٌاز الحق فً أن ٌطلب منه تكالٌؾ إعادة التوصٌل  .

 انًستؼًهٍٛ .: ٔاججبد  انفرع انخبَٙ

لى عاتقهم واجبات تتمثل فٌما بحقوق تجاه طرفً عقد الامتٌاز وفً المقابل ٌقع عالمستعملٌن ٌتمتع   

 :ٌلً

 دفغ تسؼٛرح انخذيبد انؼًٕيٛخ نهًٛبِ . أٔلا :

تمثل تسعٌرة الماء أداة اقتصادٌة ومالٌة قوٌة لأن تعببة الماء ونقله وتوزٌعة والحفاظ على نوعٌته 

، ٌتحملها صاحب الامتٌاز لأنه هو من ٌقوم بؤعمال التسٌٌر المنصبة 2ٌتطلب توفٌر موارد مالٌة معتبرة 

لإمتٌاز ، وبالتالً ٌقع على عاتق المرتفقٌن دفع تسعٌرة الخدمات على المنشآت والهٌاكل محل عقد ا

العمومٌة للمٌاه ، حٌث تحدد أسعار هذه الأخٌرة وتفوترها الهٌبة المستؽلة ، وتشمل كلا أو جزءا من 

 الأعباء المالٌة لاستثمار واستؽلال وصٌانة وتجدٌد المنشآت المرتبطة بتسٌٌر الخدمات العمومٌة .

تؤخذ أسعار المٌاه فً الحسبان متطلبات تحسٌن مستوى التكالٌؾ وتطور الإنتاجٌة كما ٌجب أن 

إلا أن نظام التسعٌرة المطبق حالٌا فً الجزابر وحسب ، 3وتحسٌن مإشرات النجاعة ونوعٌة الخدمة  

المحدد لكٌفٌات تسعٌر المٌاه  16/05/1992المإرخ فً  98/156من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة 

، مإسس على تصنٌؾ 4ٌر وكذلك التعرٌفات المتعلقة بهامستعملة فً المنزل والصناعة والفلاحة والتطهال

فً سعر تكلفة الماء حسب ترتٌب فبات المستعملٌن : المنازل ، الإدارات والجماعات المحلٌة 

 والمإسسات العمومٌة ، الحرؾ والخدمات ، الصناعة والسٌاحة .

                                                           
، السابق الذكر ،  50/51/1550، المإرخ فً  50/00من نظام الخدمة الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  0أنظر المادة  1

 .15ص
 200بلؽالً ، عامر مصباح ،المرجع السابق ، ص محمد 2
 22، السابق الذكر ، ص 50/50/1550، المإرخ فً  50/21، القانون  200أنظر المادة  3

 20، ص  22/50/2001، المإرخة فً  02ج.ر ، العدد 4 
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المستعملٌن ) أي المنازل( على أربعة أقساط من الإستهلاكات ، فً حٌن وتشمل الفبة الأولى من 

الفبة الثانٌة والثالثة والرابعة تشمل قسطا وحٌدا فقط . ولضمان العٌش الإجتماعً الحسن حدد القسط 

 1.من الماء لثلاثة أشهر 3م25الأول للإستهلاك المنزلً ب

بالمابة من  10، حٌث كانت تقدر ب 1994 أما بالنسبة لتسعٌرة التطهٌر فلقد طبقت منذ سنة

بالمابة من المبلػ الخارج عن الرسوم من إستهلاك  20بلؽت هذه النسبة  1996فاتورة الماء ومنذ سنة 

المٌاه الصالحة للشرب والصناعٌة المفوترة ، حٌث تودع حصٌلة هذه التسعٌرة إلى البلدٌات المعنٌة عن 

ة تكالٌؾ الصٌانة والإستؽلال لشبكات التطهٌر . وتجدر بنا طرٌق القبضات البلدٌة ، لضمان تؽطٌ

 2الإشارة إلى أن تسعٌرة التطهٌر هً تسعٌرة وطنٌة.

 . ثانٌا: تسدٌد مصارٌف توصٌل الخدمة العمومٌة للمٌاه

ٌقوم صاحب الإمتٌاز بؤشؽال التوصٌلات وذلك بطلب من مستخدمً الخدمة العمومٌة للمٌاه ، 

الفقرة الثانٌة من نظام الخدمة  08أكدت علٌه المادة  تفقٌن بدفع المقابل ، وهذا ماحٌث ٌلتزم هإلاء المر

، بنصها على ماٌلً: " ٌنجز  08/54العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم 

ٌوما  15أشؽال التوصٌلات صاحب الإمتٌاز تحت إدارته عن طرٌق مإسسة معتمدة ، فً مدة لا تتجاوز 

 فع المسبق للمبالػ المالٌة " .دبعد موافقة صاحب الطلب على كشؾ الأسعار وال

 من نظام الخدمة العمومٌة للتطهٌر 14أما بالنسبة للخدمة العمومٌة للتطهٌر فبمقتضى المادة 

رة ، "فإنه ٌترتب على كل ربط لبناٌة أو لمإسسة تفرغ المٌاه القذ 08/53الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم 

المنزلٌة وؼٌر المنزلٌة داخل الشبكة العمومٌة للتطهٌر ، تسدٌد كلفة التوصٌل من طرؾ الطالب فً أجل 

 .متٌاز للخدمة العمومٌة للتطهٌر "ٌوما من تارٌخ قبول الكشؾ الذي ٌعده صاحب الإ 15

 

 حبنخب: حًبٚخ انؼذاد ضذ كم َٕع يٍ الإتلاف .

ت والإهتزازات وع من الإتلاؾ لاسٌما الصدماٌجب على المشترك حماٌة العداد ضد كل ن

 3.حٌث ٌتحمل المشترك مسإولٌة أي إتلاؾ قد ٌحصل للعداد بسبب إهماله، والتقلبات الجوٌة 
 

 

 راثؼب: الإيتُبع ػٍ انمٛبو ثؤفؼبل تؤد٘ إنٗ ػرلهخ حسٍ سٛر يرفك انًٛبِ.

عدم قٌام المشترك باستعمال  وٌتعلق الأمر بالنسبة للخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب فً

 القنوات المصنوعة من الرصاص ، الفولاذ المزنك ، أو الأسود لإنجاز عملٌات التوصٌل.

                                                           

 202محمد بالؽالً ، عامر مصباح ، المرجع السابق ، ص 1 

 200،   200، ص عامر مصباح ، المرجع السابق لً ،محمد بالؽا 2 

، المإرخ فً  50/00من نظام الخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  20أنظر المادة 3 

 .12السابق الذكر ، ص  50/51/1550
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من نظام الخدمة العمومٌة  02أما بالنسبة للخدمة العمومٌة للتطهٌر ، فقد أكد المشرع فً المادة 

 ة للتطهٌر لاسٌما المواد التالٌة :للتطهٌر على وجوب إمتناع المستعملٌن التفرٌػ فً الشبكة العمومٌ

 المواد القذرة ، النفاٌات الصناعٌة الصلبة والمواد المشعة . -

 المواد سرٌعة الإلتهاب ، القمامات المنزلٌة والزٌوت ، النفط ومشتقاته.  -

 انًُبزػبد انًترتجخ ػٍ إيتٛبز تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ ٔطرق َٓبٚتّ  انًجحج انخبَٙ:

ٌنشؤ عن عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة علاقة بٌن عدة أطراؾ ، هم السلطة المانحة ، وصاحب       

. وٌترتب على هذه العلاقات الإمتٌاز ، والمستفٌدٌن من خدمات المرفق العمومً للمٌاه محل الإمتٌاز 

 .منازعات مختلفة ٌتعٌن تسوٌتها عن طرٌق اللجوء إلى الوسابل السلمٌة والقضابٌة 

وفً ذات السٌاق ، فإن عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة كؽٌره من العقود الأخرى تتعدد الأسباب       

عضها ٌرجع إلى إنتهاء المدة المتفق علٌها بٌن الطرفٌن ، والبعض الآخر ٌرجع بالتً تإدي إلى نهاٌته ، ف

التً تقوم أو إلى إرادة السلطة العامة  ا ،إما لنتٌجة إخلال أحد أطرافه بالتزاماته التعاقدٌة إخلالا جسٌم

 باسترداد المرفق لدواعً المصلحة العامة قبل نهاٌة مدة الإمتٌاز المحدد فً العقد .

وسٌتم التطرق فً هذا المبحث إلى المنازعات الناشبة  عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فً مطلب        

 .أول ، ثم بٌان طرق نهاٌته فً مطلب ثانً 

 انًطهت الأٔل : انًُبزػبد انُبشئخ ػٍ ػمذ إيتٛبز تسٛٛر يرفك انًٛبِ

ٌثار عن عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة منازعات بٌن أطرافه سواء فً تفسٌر شروط وبنود     

العقد أو حتى فً تنفٌذ الإلتزامات التً ٌتم من خلالها اللجوء إلى القضاء بهدؾ تسوٌة المنازعات بصفة 

دٌة من أجل الحفاظ قضابٌة ،كما ٌمكن لأطراؾ عقد الإمتٌاز الإتفاق على تسوٌة المنازعات بصفة و

 على مصالح الطرفٌن والتً تإدي إلى إستمرار العلاقة العقدٌة بٌنهما وتنفٌذ الإلتزامات . 

 انفرع الأٔل : انتسٕٚخ انٕدٚخ نًُبزػبد ػمذ الإيتٛبز ػٍ طرٚك انهجٕء إنٗ انطرق انجذٚهخ

ذه الأخٌرة ٌمكن لأطرافه ٌعتبر عقد الإمتٌاز المناخ الملابم أٌن تثار فٌه المنازعات ولتسوٌة ه   

اللجوء إلى الحل الودي من اجل فض النزاع وذلك من أجل تفادي المنازعة القضابٌة ، والمقصود بالحل 

 لها فض هذا النزاع والمتمثلة الودي تلك الوسابل السلمٌة أو الوسابل ؼٌر القضابٌة التً ٌمكن من خلا

 ماٌلً:ً ف
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 أٔلا: انصهح

ووظابفه والنتابج المترتبة عنه فً أربع نقاط على سنتناول تعرٌؾ الصلح وبٌان المنازعات الملابمة له 

 : التوالً

 

 / تعرٌف الصلح :أ

من القانون المدنً على أنه " عقد ٌنهً به الطرفان نزاعا قابما أو ٌتوقٌان به  459عرفته المادة 

وجه التبادل عن حقه باستثناء ماتعلق بالحالة الشخصٌة أو نزاعا محتملا وذلك بؤن ٌتنازل كل منهما على 

 1بالنظام  العام".

من خلال هذا التعرٌؾ ٌتضح لنا بؤن الصلح عقد أي أنه ٌشترط لصحته توفر الرضى بٌن أطرافه 

 2. فهو إذن إجراء ودي ولأطرافه وحدهم الحق فً إختٌار اللجوء له من عدمه

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة القواعد الإجرابٌة العامة للصلح حٌث عالج المشرع فً 

 :3كطرٌق بدٌل تخضع لها النزاعات التً أجاز حلها بهذا الطرٌق ، فً أربع مواد هً 

والتً تنص على ماٌلً: "ٌجوز للخصوم التصالح تلقابٌا أو بسعً من القاضً ، فً  900المادة 

التً تنص على ماٌلً : "تتم محاولة الصلح فً المكان  991 جمٌع مراحل الخصومة " ، والمادة

والوقت الذي ٌراهما القاضً مناسبٌن ، مالم توجد نصوص خاصة فً القانون تقرر خلاؾ ذلك " 

التً تنص على ماٌلً :"ٌثبت الصلح فً محضر ٌوقع علٌه الخصوم والقاضً وأمٌن  992والمادة 

التً تنص على ماٌلً : " ٌعد محضر  993ة " ، والمادة الضبط وٌودع بؤمانة ضبط الجهة القضابٌ

 سندا تنفٌذٌا بمجرد إٌداعه بؤمانة الضبط " .الصلح 

 عات الملائمة للصلحزمنا/ الب

 801أسفرت أحكام القضاء الإداري على أن العقود الإدارٌة تخضع لولاٌة القضاء الكامل وجاءت المادة 

من  04المعدلة والمتممة بالمادة  الإجراءات المدنٌة الإدارٌةالمتضمن قانون  08/09رقم  قانونالمن 

                                                           
المدنً ، ج.ر ، المإرخة فً  ، المتضمن القانون 10/50/2020، المإرخ فً  20/00من الأمر رقم  000المادة  1

، المإرخة فً  02، ج.ر ، العدد  50/1552/ 20المإرخ فً  52/50، المعدل والمتمم بالقانون رقم  05/50/2020

20/50/1552 . 
، جامعة محمد خٌضر  مجلة العلوم الإنسانٌة سلمى مانع ، ) الطرق البدٌلة المستحدثة لحل المنازعات الإدارٌة ( ،  2

 .  12، ص  51/50/1521لعدد السادس والعشرون ، بسكرة ، ا
،ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  10/51/1550،المإرخ فً 50/50رقم  من القانون 000، 001، 002، 055المواد   3

 المإرخ فً 11/20القانون رقم ب ، المعدل والمتمم  10/50/1550،المإرخة فً  12والإدارٌة ،ج.ر العدد 

 . 22/52/1511، المإرخة فً  00، ،ج.ر، العدد 21/52/1511
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على أن هذا النوع من الدعاوى أكدت والتً  12/07/2022المإرخ فً  22/13القانون رقم 

تختص المحاكم الإدارٌة كذلك  :"1حٌث تنص على ماٌلً  الإدارٌة تتمثل فً دعوى القضاء الكامل

 بالفصل فً :

 

:دعاوى إلؽاء وتفسٌر وفحص مشروعٌة القرارات الصادرة عن:الولاٌة والمصالح ؼٌر الممركزة 52

،المإسسات العمومٌة الجهوٌة ذات للدولة على مستوى الولاٌة، البلدٌة المنظمات المهنٌة الجهوٌة 

  الصبؽة الإدارٌة 

 دعوى القضاء الكامل :51

 ".القضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة :50

حٌث تخرج منازعات الإلؽاء والتفسٌر وفحص مشروعٌة القضاء الإداري من عملٌة الصلح هذه ، لأن 

 الشرعٌة مبدأ أساسً ٌعود إلى إختصاص السلطة القضابٌة دون سواها .

وبما أن عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة من العقود الإدارٌة فإنه ٌمكن اللجوء إلى الصلح لتسوٌة 

 الناشبة عنه فً مادة القضاء الكامل .المنازعات 

 / وظائف الصلح :ج

أن المذكورة سابقا من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  990ٌتضح من خلال نص المادة 

الصلح هو إجراء إختٌاري المنازعات الإدارٌة خلال أي مرحلة من مراحل الخصومة ، فتقرٌر هذا 

 إلى ماٌتمتع به من وظابؾ ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً :الإجراء ٌرجع بالضرورة إلى أهمٌته و 

 تجنب الخوض فً ؼمار الدعاوى الإدارٌة وما تتسم به من تعقٌد فً الإجراءات . -

 محاول الفصل فً المنازعات بصفة ودٌة . -

 محاولة السرعة فً الفصل فً المنازعات وتجنب التماطل وطول الإجراءات القضابٌة . -

 2ٌا الصلح فً القضاء الإداري محاولة الإستفادة من مزا -

 الصلح : / نتائجد

                                                           
 .القانون  نفس من 052المادة   1
مجلة فوزٌة قدادرة ،  ) منازعات عقد الإمتٌاز والطرق البدٌلة لحلها تحت ظل قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ( ،  2

 .022، 020ص 50/52/1512، العدد الثانً ، الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة خنشلة 
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فً حالة ما إذا إختار أطراؾ النزاع اللجوء إلى الصلح كسبٌل لإختصار الإجراءات والتوصل إلى 

حل بؤسرع وقت وأقل تكلٌؾ ، ٌتم هذا الإجراء بٌن الطرفٌن وبحضور القاضً المعنً الذي له سلطة 

 ٌحقق النتٌجة المرجوة منه .تقدٌرٌة فً مباشرة هذا الإجراء حتى 

 ال من الأحوال عن نتٌجتٌن هما :حرتب عن إجراء الصلح لا تخرج بؤي فالنتابج التً تت

 رفض الصلح والإستمرار فً النزاع إلى ؼاٌة صدور حكم قضابً .

 . 1نجاح الصلح وإثبات ذلك فً المحضر الذي ٌعد سندا تنفٌذٌا لكل ماجاء فٌه

 انٕسبطخ ::حبَٛب

ومعناها اللجوء إلى طرؾ آخر لمساعدتهم فً حل الخلاؾ بٌنهم والوصول إلى إتفاق مما ٌجنبهم 

الكثٌر من الوقت و الجهد إذا ما إتجهوا إلى القضاء . ومهمة الوسٌط فً ذلك مقابلة الأطراؾ كلا على 

 حده بهدؾ تضٌٌق هوة الخلاؾ بٌنهم ، ولكنه لا ٌنتهً إلى قضاء ملزم .

بالإستماع إلى كل طرؾ ، وٌعقد إجتماعات بٌن الأطراؾ المتنازعة ثم ٌقوم  وٌقوم الوسٌط

بتوضٌح الرإٌة لكل طرؾ بمشاكل النزاع والمخاطر التً تترتب على عدم التوصل إلى حل للخلاؾ ، 

، إتفاق تسوٌة ، ٌحرر هذا الإتفاق وٌقترح حلولا وإختٌارات للطرفٌن لحل الخلاؾ وفً حالة التوصل إلى

 الطرفان وتظل إجراءات الوساطة ؼٌر ملزمة للطرفٌن حتى ٌتم توقٌع إتفاق التسوٌة . وٌوقعه

والوساطة كوسٌلة لحل المنازعات تهدؾ إلى إختصار الوقت والجهد ، نظرا لأنها لا تستؽرق وقتا 

وكذلك تختصر الوساطة النفقات ، طوٌلا مثل الدعوى فً ساحات القضاء التً تستمر عدة سنوات 

 .2فات مثل أتعاب المحاماة والمصرو

وٌمكن الإتفاق على الوساطة كوسٌلة لتسوٌة المنازعات أثناء التعاقد ، كما ٌمكن الإتفاق علٌها عند 

نشوب النزاع ، وقد تقٌد بقٌد زمنً ٌقتضً إنجازها فً وقت محدد قبل اللجوء إلى القضاء ، ؼٌر أنه فً 

 أمرٌن هما : جمٌع الأحوال ٌجب أن ٌشتمل إتفاق الوساطة على

 : كٌفٌة سٌر عملٌة الوساطة وبٌان تارٌخها ومكانها وتكالٌفها والشخص الذي ٌقوم بها . 01

                                                           
 . 01،  02سلمى مانع ، المرجع السابق ، ص  1
المعدل السابق الذكر ، ، 52/02/2008، المإرخ فً  08/09القانون رقم  من 2550إلى  000أنظر المواد من  2

 ،السابق الذكر. 21/52/1511المإرخ فً  11/20والمتمم بالقانون رقم 
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: الإطار القانونً الذي ٌحكم عملٌة الوساطة وٌتضمن كٌفٌة إختٌار القانون الذي ٌجب أن ٌطبق ،  02

ومدى حرٌة الوسٌط فً الأخذ بمبادئ العدالة كبدٌل عن القانون لحسم النزاع ، وماهٌة الإجراءات 

  1المستخدمة 

 

 مائٌة .الفرع الثانً : التسوٌة القضائٌة لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد ال.

إن عقد الإمتٌاز ٌعبر عن علاقة تعاقدٌة بٌن أطرافه ، والمتمثلة فً السلطة مانحة الإمتٌاز 

وصاحب الإمتٌاز الذي ٌتعهد بإدارة و تسٌٌر المرفق حسب ما ٌملٌه العقد ودفتر الشروط وكل نزاع 

القضاء من أجل تسوٌة بشؤن تفسٌر بنود أو شروط العقد وحتى تنفٌذ الإلتزامات ٌترتب عنه اللجوء إلى 

 النزاع القابم بٌن أطرافه ، حٌث تكمن التسوٌة القضابٌة لعقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة فً النزاعات

أو النزاعات  المستعملٌن التً بٌن الدولة وصاحب الإمتٌاز لأن النزاعات بٌن صاحب الإمتٌاز و

 التً بٌن الملتزم و العاملٌن فً المرفق لا تتعلق بتسٌٌر هذا الأخٌر وإنما تدخل فً نطاق إستعماله .

من خلال ماسبق سنتطرق فً هذا الفرع إلى المنازعات التً تنشا بٌن السلطة مانحة الإمتٌاز 

 وصاحب الإمتٌاز .

 أٔلا : تحذٚذ انجٓخ انمضبئٛخ انًختصخ .

الجهة القضابٌة المختصة فً الجزابر ٌعتمد على المعٌار العضوي وهذا طبقا لنص  إن تحدٌد

من القانون رقم  04المعدلة والمتممة بالمادة  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 800المادة 

 ، التً تجعل المنازعات التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو2 12/07/2022المإرخ فً  22/13

 هذه المادة  حٌث .فٌها من إختصاص المحاكم الإدارٌةالمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري طرفا 

تنص على ماٌلً:"المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الموكلة إلى جهات قضابٌة 

 أخرى .

                                                           
،دار المطبوعات الجامعٌة ،كلٌة  العقود الادارٌة وأحكام ابرامها الشلمانً ، مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد ، حمد محمد حمد 1

 356،  355، ص 2008الحقوق الاسكندرٌة ، 

من  50المعدلة والمتممة بالمادة السابق الذكر ، ، 52/02/2008، المإرخ فً  08/09القانون رقم من  055المادة 2 

 لسابق الذكر .،ا 21/52/1511المإرخ فً  11/20القانون رقم 
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جمٌع القضاٌا التً تكون تختص المحاكم الإدارٌة بالفصل فً أول درجة بحكم قابل للإستبناؾ فً 

الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة أو الهٌبات العمومٌة 

 الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة طرفا فٌها ".

،  09/03/2004وفً ذات الصدد اعترؾ مجلس الدولة الجزابري فً قراره الصادر بتارٌخ 

 . 1الإداري بالنظر فً الدعاوى الناتجة عن عقد الإمتٌاز  بإختصاص القضاء

 حبَٛب : انذػبٖٔ انتٙ تختص ثٓب انًحبكى الإدارٚخ فٙ يجبل ػمٕد الإيتٛبز

إن أهم الدعاوى الممكن رفعها فً المنازعات الإدارٌة المتعلقة بعقود الإمتٌاز بصفة عامة هً 

 لإلؽاء ، لأن السلطة مانحة الإمتٌاز عند إتخاذها دعوى القضاء الكامل ودعوى التفسٌر ، دون دعوى ا

لبعض القرارت كتعدٌل بعض الشروط التنظٌمٌة أو فسخ العقد ، لا ٌمكن لصاحب الإمتٌاز أن 

ٌطعن ضد هذه القرارت بالإلؽاء لإنها تدخل ضمن الأعمال الداخلٌة لتنفٌذ العقد ، وبالتالً لا ٌملك 

 رات إلا دعوى القضاء الكامل التً تسمح له بالتعوٌض .صاحب الإمتٌاز فً مواجهة هذه القرا

 / دعوى القضاء الكامل :01

إذا كان محل المنازعة الإدارٌة عقد إداري سواء تعلق النزاع بإنعقاده أو صحته أو تنفٌذ العقد أو 

 2إنقضابه فإن هذه المنازعات تدخل فً إختصاص المحكمة الإدارٌة التً تتولى القضاء الكامل 

المسلم به أن المنازعات المترتبة عن عقد إمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة لمٌاه الشرب و /  ومن

أو التطهٌر تنتمً أصلا إلى القضاء الكامل ، حٌث تتناول المحاكم الإدارٌة بالإختصاص الدعاوى 

د ، كدعوى بتنفٌذ العق القضابٌة التً ٌرفعها أحد أطراؾ العقد الإداري ، متى كانت المنازعة متصلة

لتعوٌض ، أو المطالبة بتوقٌؾ بعض التصرفات المخالفة للإتزامات العقدٌة ، بالإضافة إلى بالمطالبة 

 .الدعوى التً تنصب على فسخ عقد إمتٌاز تسٌٌر مرفق المٌاه 

 أ/ دعوى التعوٌض :

                                                           
سارة بن محٌاوي ، النظام القانونً لعقد الإمتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، ) مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق  ،  1

 . 01(، ص  1521/1520بسكرة ،  –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر 
تشرٌع الجزابري ، ) مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة محمد فتحً ، الإشكالات القانونٌة لعقود الإمتٌاز فً ال 2

 . 02( ، ص 1520/1520أم البواقً ،  –الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة العربً بن مهٌدي 
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تعرؾ دعوى التعوٌض على أنها " الدعوى التً من خلالها ٌطلب صاحب الشؤن من الجهة 

 1ضابٌة المختصة القضاء له بمبلػ من المال تلتزم إدارة ما بدفعه نتٌجة ضرر أصابه " الق

 ب/ دعوى إبطال بعض تصرفات السلطة مانحة الإمتٌاز 

إذا صدر عن جهة الإدارة تصرؾ على خلاؾ التزامها التعاقدٌة ، فإن المتعاقد الآخر ٌستطٌع 

لقضاء الكامل ، لأنه بوصفه متعاقدا لا ٌستطٌع الحصول على حكم بإبطال تلك التصرفات عن طرٌق ا

اللجوء إلى قضاء الإلؽاء ، وتحتفظ دعواه فً هذه الحالة بصفتها تلك من حٌث كونها تنتمً إلى القضاء 

 الكامل حتى ولو اقتصرت على طلب إلؽاء قرار إداري أصدرته الإدارة بصفتها متعاقدة . 

وقد أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا هذا المعنى بقولها ) إن قضاء هذه المحكمة مستقر ، على أن 

المنازعات المتعلقة بما تصدره الجهات الإدارٌة بصفتها متعاقدة من تصرفات أو إجراءات تجاه المتعاقد 

لة حتى لو انصب معها ، إنما تندرج تحت ولاٌة القضاء الكامل لمحاكم القسم القضابً بمجلس الدو

 .2النزاع على طلب التعاقد إلؽاء قرار إداري اتخذته الإدارة قبله ( 

 ج/ الدعوى المتعلقة بفسخ عقد الإمتٌاز

للمتعاقد مع الإدارة أن ٌطالب بفسخ العقد المبرم معه فً حالات معٌنة ، كما فً حالة القوة القاهرة 

 .هذا الصدد فً نطاق القضاء الكاملندرج دعواه فً أو فً حالة صدور خطؤ جسٌم من الإدارة ، وبهذا ت

ولا ٌقتصر اختصاص القضاء الإداري على المنازعات المتعلقة مباشرة بالعقد سواء فً تكوٌنه أو 

تنفٌذه أو إنهابه ، بل ٌتسع لٌشمل كل ما ٌتفرع عن ذلك من وسابل وقتٌة أو مستعجلة ، طالما كانت 

للمحكمة المختصة ندب خبٌر فً شؤن أي نزاع متعلق بالعقد الإداري تتصل بالعقد الإداري ، حٌث ٌجوز 

 . 3أو وقؾ تنفٌذ قرار بفسخ أحد العقود ، أو طلب إثبات حالة 

 /دعوى التفسٌر :02

لقد أجاز قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رفع الدعوى التفسٌرٌة ، والتً تهدؾ إلى تفسٌر 

مضمونه، والتً تقام من أحد الخصوم أو كلا طرفً الخصومة  الحكم بؽرض توضٌح مدلوله أو تحدٌد

وبعرٌضة مشتركة أمام نفس الجهة القضابٌة المصدرة للحكم محل طلب التفسٌر دون ؼٌرها ، والدعوى 

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق  فاروق بن طوطاح ، ؼازي مسعود ، الإختصاص القضابً فً المادة الإدارٌة ، ) 1

 . 00( ، ص  1520البوٌرة ،  –، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة آكلً محند آولحاج 
 . 001مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد ، حمد محمد حمد الشلمانً ، المرجع السابق ، ص 2
 002، ص المرجع نفسه 3
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التفسٌرٌة ٌلجؤ إلٌها عندما ٌشوب منطوق الحكم الؽموض والإبهام ، والحكم الذي ٌصدر إثر إقامة 

كملا للحكم محل طلب التفسٌر ، إذ لاٌجوز تعدٌل ماتم الحكم به سواء بالزٌادة الدعوى التفسٌرٌة ٌعتبر م

 .1أو بالنقصان عن طرٌق الدعوى التفسٌرٌة  

 انًطهت انخبَٙ : طرق َٓبٚخ ػمذ إيتٛبز تسٛٛر انًٕارد انًبئٛخ .

أشخاص  إن شرط المدة هو ماٌمٌز عقد إمتٌاز تسٌٌر موارد المابٌة ، فإذا عهدت الإدارة إلى أحد

القانون العام أو الخاص بمهمة إنشاء وإستؽلال وتسٌٌر مرفق المٌاه فهذا لا ٌعنً أنه عهدت بهذه المهمة 

بصفة نهابٌة ومطلقة ، وإنما ٌكون تسٌٌر هذا المرفق لمدة محددة تتناسب نسبٌا مع إمكانٌة إسترجاع 

 الأموال التً صرفها صاحب الإمتٌاز .

دارة مانحة الإمتٌاز بإنهاء المدة قبل فوات الأوان المحدد لها فً العقد كما ٌحدث أٌضا أن تقوم الإ

 لدواعً المصلحة العامة ، أو بسبب إرتكاب صاحب الإمتٌاز لأخطاء جسٌمة أثناء تنفٌذ العقد .

و إنطلاقا مما سبق ذكره سوؾ نتطرق فً هذا المطلب إلى النهاٌة الطبٌعٌة لعقد الإمتٌاز فً 

 إلى النهاٌة ؼٌر الطبٌعٌة لعقد الإمتٌاز فً الفرع الثانً . الفرع الأول ، ثم

 نؼمذ الإيتٛبز . انؼبدٚخ  انفرع الأٔل : انُٓبٚخ

ٌعتبر الزمن عنصرا مهما فً عقد الإمتٌاز ، و بالتالً فإن النهاٌة الطبٌعٌة لعقود الإمتٌاز بصفة 

متٌازهو تسٌٌر مرفق عمومً فإن هذا عامة تحل بإنقضاء المدة المحددة لتنفٌذها ، وبما أن موضوع الإ

من المرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم  04، حٌث حددت  المادة  2التسٌٌر لا ٌعنً أن ٌستمر إلى زمن ؼٌر محدد

، المدة المقررة لنفاذ عقد إمتٌاز تسٌٌرالموارد المابٌة بنصها على ماٌلً : "ٌمنح  08/53و  08/54

تداءا من نشر قرار المنح فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة سنة ، وٌبدأ سرٌانه إب 30الإمتٌاز لمدة 

 الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة " .

أنفقه من أموال فً إنشاء اوهذه المدة تعتبر مقبولة جدا وكافٌة حتى ٌؽطً صاحب الإمتٌاز م

 المرفق العمومً للمٌاه وتجهٌزه ، وما ٌمكن أن ٌحققه من نسبة معقولة من الربح .

                                                           
)مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،  إٌمان بن دلالً ، منازعات عقد الإمتٌاز ، 1

  05( ، ص1520/1520بسكرة ، –جامعة محمد خٌضر 
سمٌر مكٌد ، عقد الإمتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، ) مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق  ، كلٌة الحقوق ، جامعة  2

 02( ، ص 1520/1520بسكرة ،  –محمد خٌضر 
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مدة الإمتٌاز الممنوح من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة إبتداءا من نشر قرار حٌث تبدأ 

رقم  2008من المرسومٌن التنفٌذٌٌن  04المنح فً الجرٌدة الرسمٌة وهذا وفقا لما نصت علٌه المادة 

08/53  ،08/54 . 

نهاٌة مدته وذلك بنفس  إلا أنه ٌمكن لصاحب الإمتٌاز تجدٌد عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة عند

 03الأشكال التً تم منحه بها ، فبالنسبة لتجدٌد العقد الممنوح من طرؾ السلطة المركزٌة فحسب المادة 

، ٌتم هذا التجدٌد بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ  08/54، 08/53رقم من المرسومٌن التنفٌذٌٌن 

اص الملحق به الذي ٌضم البنود المنصوص بالموارد المابٌة ، وٌتضمن هذا القرار دفتر الشروط الخ

 المرسومٌن. نفس من  02علٌها فً دفتر الشروط النموذجً المنصوص علٌه فً أحكام المادة 

أما بالنسبة للإمتٌاز الممنوح من قبل الجماعات الإقلٌمٌة ، فإن عملٌة تجدٌد العقد تمر عموما 

التداولً مواصلة تسٌٌر مرفق المٌاه بواسطة عقد بمرحلتٌن أساسٌتٌن ، الأولى تتمثل فً تقرٌر المجلس 

الإمتٌاز وإنعقاد عقد الإمتٌاز المجدد ، أما المرحلة الثانٌة فتتعلق بالمصادقة على عقد الإمتٌاز المُجَدَد ، 

لأن هذا العقد لا ٌنعقد من الناحٌة القانونٌة إلا بعد مصادقة الوالً علٌه بموجب قرار ، حٌث تتمثل 

قعة من قبل الوالً على عقد الإمتٌاز فً التحقق من سلامة الإجراءات ومطابقتها لدفتر الرقابة المو

 الشروط .

وكنتٌجة حتمٌة ٌترتب على نهاٌة مدة عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة توقؾ آثار العقد ، حٌث 

 تنتهً كل إلتزامات وحقوق طرفً الإلتزام .

 نؼمذ الإيتٛبز .انؼبدٚخ انفرع انخبَٙ : انُٓبٚخ غٛر 

ٌجوز فً بعض الحالات أن ٌنتهً عقد الإمتٌاز قبل أوانه لعدم تنفٌذ الإلتزامات التً ٌتضمنها أو 

قبل حلول أجله ، وٌرجع هذا الإنقضاء لأسباب متعددة ومختلفة منها ماٌعود لإرادة الإدارة ومنها ماٌعود 

 عقد .لإرادة صاحب الإمتٌاز أو لأسباب أخرى ٌترتب عنها فسخ ال

 أٔلا : فسخ ػمذ الإيتٛبز يٍ طرف انسهطخ يبَحخ الإيتٛبز كؼمٕثخ .

وٌسمى كذلك إسقاط الحق ، وهو فسخ للعقد من طرؾ الإدارة بإرادتها المنفردة كعقوبة لصاحب 

الإمتٌاز المكلؾ بتسٌٌر الموارد المابٌة نتٌجة إخلاله الجسٌم بشروط و أحكام عقد الإمتٌاز ، وهو ٌختلؾ 

المرفق تحت الحراسة ، كون هذا الأخٌر إجراء مإقت لا ٌنهً الرابطة العقدٌة ، أما الإسقاط  عن وضع

 فهو إنهاء للعقد بصفة قطعٌة .
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ونظرا لقساوة هذه العقوبة وجسامة الآثار المترتبة عنها ، ٌجب أن تحاط بقدر معٌن من الضمانات 

وعٌة إسقاط الإمتٌاز قبل نهاٌة المدة المحددة له والقٌود التً تكفل عدم إساءة إستعمالها ، لذا ٌجب لمشر

 فً العقد توافر شروط هً :

أن ٌرتكب صاحب الإمتٌاز مخالفات جسٌمة أو ٌتكرر إهماله أو عجزه عن تسٌٌر المرفق العمومً  -

بانتظام ، مثل عدم احترام الرسوم المحددة  التً ٌجتبٌها صاحب الإمتٌاز من المرتفقٌن ،التنازل عن 

 جزبً أو كلً للمرفق لشخص آخر دون موافقة السلطة مانحة الإمتٌاز .تسٌٌر 

 إنذار صاحب الإمتٌاز قبل توقٌع الجزاء. -

 1مراعاة الإجراءات التمهٌدٌة وتعلٌل قرار الفسخ -

ورؼم عدم النص على إجراء الفسخ فً دفتري الشروط النموذجٌٌن لتسٌٌر بالإمتٌاز للخدمات 

إلا أن السلطة  المانحة تمارسه  2008ى التوالً ، المصادق علٌهما فً سنة العمومٌة للمٌاه والتطهٌر عل

 وفقا للقواعد العامة التً تحكم عقود الإمتٌاز .

 حبَٛب : إسترداد انًرفك لجم َٓبٚخ انًذح انًحذدح .

إسترداد المرفق العمومً للمٌاه قبل نهاٌة المدة المحددة عبارة عن عمل تنفرد به الإدارة ولاٌكون 

سبب حدوثه تقصٌر أو خطؤ من جانب صاحب الإمتٌاز وإنما رؼبة من الإدارة فً تسٌٌر هذا المرفق 

لتزام ٌختلؾ عن بنفسها أو إدارته بطرٌقة أخرى ، أو تحسٌن تسٌٌره ، وبهذا نجد أن إسترداد مرفق الإ

إسقاطه وذلك لعدم وجود تقصٌر من جانب الملتزم ، بالإضافة إلى أنه ٌجب على الإدارة دفع تعوٌض 

 .2لهذا الملتزم حتى ٌؽطً به مافاته من ربح وماحل به من خسارة 

وقد ٌكون الإسترداد إما تعاقدٌا إذا نص علٌه دفتر الشروط أو ؼٌر تعاقدي إذا لم ٌنص علٌه دفتر 

لشروط ، لكن للإدارة حق الفسخ بإرادتها المنفردة ولٌس كعقوبة ، إذا تطلبت مصلحة المرفق ذلك ، ا

 . 3وهنا الإدارة ملزمة بتعوٌض صاحب الإمتٌاز 

 الإسترداد التعاقدي : / 1

ٌكون للإسترداد الطابع التعاقدي عندما ٌكون حق الإدارة فً ممارسة الإسترداد أثناء تنفٌذ عقد 

الإمتٌاز منصوص علٌه فً العقد ، وهذا النوع من الإسترداد هو الأكثر شٌوعا على إعتبار أن معظم 

 . 1دفاتر الشروط تتضمن بندا ٌجٌز الإسترداد و ٌنظم أحكامه 

                                                           
 00،  00نادٌة ضرٌفً ، المرجع السابق ، ص 1
 00علً بوسٌؾ ، المرجع السابق ،ص 2
نذٌر شرع ، ٌاسٌن الهلً ، المنازعات الإدارٌة لعقد الإمتٌاز ، )مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر  3

 02( ، ص1522/1520أكادٌمً ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ؼرداٌة ، 
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الشروط النموذجٌٌن لتسٌٌر مرفق المٌاه الصالحة للشرب والتطهٌر  يلكن بالرجوع إلى دفتر

، فإننا لا نجد أي إشارة إلى هذا الإسترداد  08/54، 08/53الملحقٌن بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم 

 التعاقدي .

 تعاقدي الغٌر الإسترداد  / 02

المنفردة أثناء تنفٌذ العقد دون أن الإسترداد الؽٌر تعاقدي هو الإسترداد الذي تقرره الإدارة بإرادتها 

 ٌنص عقد الإمتٌاز علٌه أو ٌحدد أحكامه .

ولهذا تملك الإدارة حقا أصٌلا فً إعادة تنظٌم المرفق العمومً للمٌاه فً كل وقت بما ٌجعله 

أصلح لأداء الخدمة المنوطة به ، دون أن ٌتطلب ذلك إرتكاب صاحب الإمتٌاز لخطؤ ما ، لكن هذا ٌرتب 

فإنه للسلطة  وفً كلا الحالتٌن السابقتٌن، 2ا فً تعوٌض كامل ٌؽطً جمٌع الأضرار التً لحقت به له حق

مانحة الإمتٌاز إسترداد المرفق العمومً للمٌاه موضوع الإمتٌاز إذا ما تبٌن بؤن طرٌقة الإمتٌاز لم تعد 

 تجدي نفعا أو أنها لم تعد تتماشى والمصلحة العامة التً أنشا من أجلها .

وٌنجر عن استرداد الإدارة للمرفق العمومً آثار قانونٌة تنصرؾ إلى طرفً عقد الإمتٌاز ، 

فشراء المرفق ٌإدي إلى حلول الإدارة مانحة الإمتٌاز محل المتعاقد معها وتحملها كافة الإلتزامات التً 

الإسترداد  ٌقتضٌها إدارة المرفق العمومً فً مواجهة الؽٌر من جهة ، ومن جهة أخرى ٌترتب على

 تعوٌض الملتزم مالٌا عن الخسابر التً لحقت به و الأرباح التً فاتته من جراء عملٌة الشراء . 

 حبنخب : فسخ الإيتٛبز

ٌعد إسقاط الإمتٌاز واسترداد المرفق العمومً للمٌاه من الطرق الخاصة لفسخ عقد الإمتٌاز ، إلا 

وإنما ٌمكن فسخه باتفاق طرفً عقد الإمتٌاز أو عن طرٌق أنهما لٌستا الطرٌقتٌن الوحٌدتٌن لفسخ العقد ، 

كما ٌفسخ عقد الإمتٌاز بقوة القانون ، لإدارة أو عند بروز ظروؾ طاربةاللجوء للقضاء بسبب خطؤ ا

 . 3أٌضا فً حالة ما إذا تم حل الشركة المكلفة بالخدمات العمومٌة للمٌاه

 /الفسخ الإتفاقً :01

                                                                                                                                                                                     
 02، ص المرجع نفسه 1
 202،  220سلٌمان الطماوي ، المرجع السابق ، ص  2
 01،  02نذٌر شرع ، ٌاسٌن الهلً ، المرجع السابق ، ص 3
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وهو الذي ٌتم باتفاق بٌن الإدارة والملتزم قبل نهاٌة مدة الإمتٌاز وقد ٌختلط هذا الفسخ مع 

الإسترداد الإتفاقً ولكن الطرٌقتٌن مختلفتٌن ، فحق الإدارة فً إسترداد المرفق حق ثابت سواء نص 

 1احب الإمتٌاز علٌه العقد أولم ٌنص علٌه ، أما الفسخ الإتفاقً ٌتم عن تراضً كامل بٌن الإدارة وص

 / الفسخ بقوة القانون :02

وأوضح مثال لهذه الطرٌقة حالة القوة القاهرة التً تإدي إلى تدمٌر المرفق الذي ٌدار عن طرٌق 

 الإمتٌاز ، أو حالة حل الشركة صاحبة الإمتٌاز .

 

 أ/ حالة القوة القاهرة :

وهً ذلك الحدث الخارجً ؼٌر المتوقع والذي لا ٌمكن رده وٌحول دون تنفٌذ العقد ، وبذلك لا 

 . 2ٌستطٌع صاحب الإمتٌاز تنفٌذ العقد فٌزول وتنتهً آثاره 

الملؽى  المتضمن قانون المٌاه 83/17من القانون رقم  27حٌث أشارت على هذه الحالة المادة 

، والتً تنص على ماٌلً : " ٌؽٌر الإمتٌاز أو ٌخفض   08/04/2005المإرخ فً 05/12بالقانون رقم 

أو ٌبطل فً أي وقت بدون تعوٌض وذلك إما لصالح الصحة العمومٌة أو  لإتقاء الفٌضانات أو إٌقافها 

 وإما بسبب عدم مراعاة البنود التً تضمنها الإمتٌاز " .

 ب/ حالة حل الشركة صاحبة الإمتٌاز :

لجزابرٌة للمٌاه والدٌوان الوطنً للتطهٌر تم إنشاإهما بموجب مرسومٌن سبق الإشارة إلى أن ا

، وأنهما ٌتمتعان بإمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه والتطهٌر  2001تنفٌذٌٌن مصادق علٌهما سنة 

على المستوى الوطنً ، ؼٌر أنه ٌمكن للمشرع فً حال ما إذا تبٌن له عدم وجود فابدة من بقاء هاتٌن 

إسستٌن القٌام بحلهما ، وٌترتب عن عملٌة حل المإسستٌن المكلفتٌن بتسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه الم

 والتطهٌر على التوالً ، فسخ عقد الإمتٌاز الممنوح لهما بقوة القانون .

 / الفسخ القضائً :03

                                                           
 01سمٌر مكٌد ، المرجع السابق ، ص 1
 200نادٌة ضرٌفً ، المرجع السابق ، ص  2
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المختصة وذلك در عن المحكمة الفسخ القضابً لعقد الإمتٌاز هو الفسخ الذي ٌتم بموجب حكم صا

 ، وٌؤخذ صورتٌن هما :  1على طلب أحد طرفً العقد إذا أخل الطرؾ الآخر بإلتزاماته  بناء

 أ/ الفسخ القضائً بطلب من صاحب الإمتٌاز :

 وٌقع هذا الفسخ فً حالتٌن هما :

العامة  إخلال الإدارة مانحة الإمتٌاز فً تنفٌذ إلتزاماتها تجاه صاحب الإمتٌاز وذلك تطبٌقا للقاعدة  -

 فً العقود والتً تجٌز للمتضرر طلب فسخ العقد

وجود أضرار تإثر على التوازن المالً للعقد خاصة عند التعدٌل الإنفرادي من طرؾ السلطة  -

 . 2العامة 

ومن أمثلة هذه الحالة  قٌام الإدارة المانحة  الإمتٌاز بتعدٌل تسعٌرة الخدمات العمومٌة للمٌاه ، 

إلى إختلال فً التوازن المالً للعقد وزٌادة أعباء مالٌة على صاحب الإمتٌاز ، فإن وأدى هذا الإجراء 

هذا الأخٌر ٌتمتع طبقا للقواعد العامة التً تحكم عقود الإمتٌاز بطلب التعوٌض أو الفسخ أمام القاضً 

 الإداري المختص على أساس نظرٌة فعل الأمٌر .

تٌاز المسٌر للخدمات العمومٌة للموارد المابٌة طلب فإذا تحققت إحدى الحالتٌن ٌمكن لصاحب الإم

الفسخ لعقد الإمتٌاز من القاضً الإداري المختص الذي ٌقدر حجم الأضرار اللاحقة بصاحب الإمتٌاز 

 وٌحكم بتعوٌض مناسب له .

 ب/ الفسخ القضائً بطلب من السلطة كجزاء لخطؤ صاحب الإمتٌاز : 

ب إمتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة بالإلتزامات التً حٌث ٌترتب على كل تقصٌر من طرؾ صاح

تضمنها دفتر الشروط فسخ العقد بمبادرة من الإدارة ، بعد أن تستوفً الإجراءات القانونٌة والمتمثلة فً 

توجٌه إعذار لصاحب الإمتٌاز ، وإخطاره بالمخالفات المنسوبة إلٌه وطلب إزالة الأسباب المإدٌة إلى 

 فسخ عقد الإمتٌاز .

ولا ٌترتب على هذا النوع من الفسخ القضابً للإمتٌاز أي حق فً تعوٌض الملتزم عن الأضرار 

 أو الخسابر التً تكبدها عن هذا الفسخ .  

 

                                                           
 02علً بوسٌؾ ، المرجع السابق ، ص  1
 200، 200ضرٌفً نادٌة ، المرجع السابق ، ص 2
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 خلاصخ انفصم انخبَٙ :

ٌترتب على تكٌٌؾ الطبٌعة القانونٌة لإمتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه بوصفه عقدا مركبا ، 

ٌؽلب علٌه الطابع التنظٌمً ، آثارا تتمحور حول تقرٌر حقوق للجهة المانحة للإمتٌاز أهمها وإن كان 

الحق فً الرقابة وإمكانٌة تعدٌل الشروط الخاصة بتنظٌم هذا المرفق ، وكذا التزاماتها تجاه صاحب 

، وتفرض علٌه الإمتٌاز وبالمقابل تنشؤ حقوق لصاحب الإمتٌاز أهمها حقه فً التوازن المالً للمشروع 

 بمقابل ذلك واجبات كما تتجاوزها إلى الؽٌر الذٌن لهم أن ٌحتجوا بحقوقهم .

حٌث نستخلص من خلال المبحث الثانً من هذا الفصل أن عقد الإمتٌاز لا ٌستبعد نشوب نزاعات 

الطرق بٌن أطرافه نتٌجة إخلال أحد أطراؾ العقد بالتزاماته ، ولتسوٌتها ٌسمح القانون باللجوء إلى 

 الودٌة لحل هذه النزاعات وفً حال تعذر ذلك ٌمكن اللجوء مباشرة إلى التسوٌة القضابٌة .

 وأخٌرا تطرقنا إلى نهاٌة عقد الإمتٌاز التً تكون إما نهاٌة طبٌعٌة أو ؼٌر طبٌعٌة .
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 : خبتًخ

مانخلص إلٌه من خلال هذا البحث بؤن طرٌقة الإمتٌاز فً تسٌٌر المرفق العمومً للمٌاه تعد بمثابة 

القطاع على السوق ، بالرؼم من كونه لٌس انفتاحا على سوق مطلقة الحرٌة ، ا إشارة أو علامة إنفتاح هذ

فعقد الإمتٌاز عبارة عن منهج عمل ٌسمح بتوفٌق مثالً بٌن المصلحة العامة والخاصة من جهة ، وٌكفل 

قسمة عادلة فً تحمل المخاطر بٌن القطاع العمومً والشرٌك الخاص من جهة أخرى ، وقد جسد 

ري فعلا عقد الإمتٌاز بؤهم شروطه وعناصره ) عقد الامتٌاز ، دفتر الشروط ونظام المشرع الجزاب

ودفتري  2005سنة  الصادر، المٌاه ب المتعلق 05/12رقم  قانونالالخدمة المتعلقة به ( ، من خلال 

فإن عقد إمتٌاز تسٌٌر الموارد  طبٌعته القانونٌة ل، أما بالنسبة 08/54،  08/53رقم الشروط النموذجٌٌن 

المابٌة هو عقد إداري ، لأن مضمونه ٌتطابق مع مختلؾ المعاٌٌر الموضوعٌة لتحدٌد مفهوم العقد 

تؽلٌب للبنود التنظٌمٌة على حساب  ظهر لنا ت لأنهاالإداري وتمٌٌزه عن ؼٌره من العقود الأخرى ، 

 ارد المابٌة الاستمرارٌة والانتظام ومساٌرة التطور البنود التعاقدٌة بما ٌضمن للخدمات العمومٌة للمو

كما أن هذا العقد كان ٌمنح للهٌبات والمإسسات العمومٌة والمجموعات المحلٌة دون إشراك القطاع 

متٌاز تسٌٌر إتجسٌد السٌطرة للقطاع العام على الخاص فً ذلك ، وهذا التوجه ٌعكس نٌة الدولة فً 

 بٌة مع فتح المجال للخواص فً إطار تفوٌض الخدمة العمومٌة للمٌاه.المرفق العمومً للموارد الما

الجانب الموضوعً لعقد امتٌاز تسٌٌر الموارد المابٌة ٌشكل الوسٌلة المفضلة لتسٌٌر  كما أن

المرفق لأنه ٌتمتع بنظام قانونً ٌوفر حقوق وسلطات هامة لصالح الإدارة المانحة للامتٌاز ، خاصة ما 

الرقابة على صاحب الامتٌاز ومتابعة مدى احترامه للمبادئ الأساسٌة الراعٌة للمرفق تعلق منها بحق 

وما ٌترتب عن ذلك من توقٌع الجزاء علٌه ، وعند نشوب أي نزاع بٌن طرفً هذا العقد  ،العمومً

لاحظنا تعدد فً طرق فض هذه المنازعات ، الهدؾ الربٌسً منها ضمان سٌر منتظم لهذا المرفق ، أما 

ما ٌخص طرق نهاٌة هذا العقد فقد تبٌن بؤنه ٌنتهً نهاٌة طبٌعٌة بانتهاء المدة المحددة فً العقد ، كما قد فٌ

ٌنتهً قبل نهاٌة المدة المحددة له وذلك لأسباب متعددة ومختلفة منها ما ٌعود لإرادة الإدارة المانحة 

 للإمتٌاز ، أو لأسباب أخرى متعددة ٌترتب عنها فسخ العقد .

 لال هذا الملخص ونتابجه ٌمكن أن نذكر التوصٌات التالٌة :من خ

فً الجزابر ٌقتضً المزٌد من التؤطٌر القانونً والضبط  الامتٌاز  ٌظهر لنا أن تطبٌق طرٌقة 

بالشكل الذي لا ٌسمح بحدوث تجاوزات على حساب المبادئ العامة التً تحكم سٌر وعمل المرفق ومن 

بٌن هذه الإجراءات التً أراها مناسبة لذلك هو العمل على تكثٌؾ البحوث والدراسات الإحصابٌة و 

بؽرض تحسٌن طرق رصد وجمع وتحلٌل المعلومات الخاصة بالمٌاه  استخدام التقنٌات الحدٌثة فً
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مع خلق إدارة رشٌدة فً مجال المٌاه ، من خلال تنظٌم جهاز  ةفعال مراقبة و مستمرة بصفة التسٌٌر

منسق وأسلوب تسٌٌر إداري فعال وتطبٌق صارم للقوانٌن ، من خلال إضافة نصوص قانونٌة تتضمن 

، إضافة إلى الإلتزامات ،والتؤكد من وجود عقوبات فً قانون المٌاه جزاءات فً حالة الإخلال ب

استخلاص الدروس من تجارب التسٌٌر  السابقة التً تبقى مفٌدة حتى فً جوانبها السلبٌة ، لأنها تسمح 

بإصلاح الإختلالات المسجلة ، ولبلوغ الهدؾ الأسمى ٌجب أن نبدأ بتطوٌر مناهج وبرامج التعلٌم فً 

المعاهد والجامعات لترسٌخ مبادئ وأسس حماٌة وإدارة الموارد المابٌة وتنمٌة وتطوٌر المدارس و

القدرات البشرٌة الوطنٌة والإستفادة من الخبرات الأجنبٌة ونتابج البحوث العلمٌة والتطبٌقٌة ، وتكثٌؾ 

ون فً مستوى صور وأشكال الشراكة والتعاون الثنابً أو متعدد الأطراؾ كل هذا كفٌل بتحقٌق نتابج تك

 الطموحات . 
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 : لبئًخ انًصبدر ٔانًراجغ

  أولا : المصادر .

 أ : الدستور

، المإرخة فً  82،ج.ر ، العدد  2020دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة : 01

30/12/2020 . 

 : النصوص القانونٌة  ب

، ٌتضمن القانون المدنً الجزابري ، ج.ر ، العدد  26/09/1975،المإرخ فً  75/58الأمر رقم :01

المإرخ فً  07/05بالقانون رقم المعدل والمتمم ،  30/09/1975، المإرخة فً 78

13/05/2007 . 

،  30، ٌتضمن قانون المٌاه ، ج . ر ، العدد  16/07/1983، المإرخ فً  83/17القانون رقم : 02

 . ، الملؽى19/07/1983المإرخة فً 

،  40، المتعلق بالأملاك الوطنٌة ، ج .ر ، العدد  01/12/1990المإرخ فً  90/30القانون : 03

 . 08/14، المعدل والمتمم بالقانون رقم  03/08/2008ً المإرخة ف

المإرخة  37، المتضمن قانون المٌاه ، ج . ر ، العدد  15/06/1996المإرخ فً  96/13الأمر  : 04

 . ،الملؽى16/06/1996فً 

، المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  19/07/2003المإرخ فً  03/10: القانون رقم 05

 20/07/2003، المإرخة فً  43ج.ر ، العدد  المستدامة ،

، المإرخة  60دد ، المتعلق بالمٌاه ، ج . ر ، الع 04/08/2005، المإرخ فً  05/12القانون قم : 06

، ج.ر، العدد 23/01/2008المإرخ فً  08/03، المعدل والمتمم بالقانون رقم 04/09/2005فً 

المإرخ فً  09/02وجب الأمر رقم ، المعدل والمتمم بم27/01/2008المإرخة فً  04

 . 04/09/2009، المإرخة فً 44، ج.ر، العدد 22/07/2009
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، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  52/02/2008، المإرخ فً  08/09القانون رقم :  07

 22/13المعدل والمتمم بالقانون رقم  2008 /23/04، المإرخة فً  21والإدارٌة ، ج . ر ، العدد 

 . 17/07/2022، المإرخة فً  48، ج.ر،العدد  12/07/2022فً المإرخ 

، المإرخة  37، المتعلق بالبلدٌة ، ج . ر ، العدد  22/06/2011، المإرخ فً  11/10القانون : 08

 . 03/07/2011فً 

،  12، المتعلق بالولاٌة ، ج . ر ، العدد  21/02/2012، المإرخ فً  12/07القانون رقم : 09

 . 29/02/2012المإرخة فً 

 : المراسٌم التنفٌذٌةج

، المتعلق بالشهادة الوطنٌة للتؤهٌل  08/07/1997، المإرخ فً  97/252المرسوم التنفٌذي رقم : 01

 . 09/07/1997، المإرخة فً  46المهنً ، ج . ر ، العدد 

المٌاه ، المحدد لكٌفٌات تسعٌر  16/05/1992، المإرخ فً  98/156المرسوم التنفٌذي رقم :  02

،  31المستعملة فً المنزل والصناعة والفلاحة والتطهٌر وكذلك التعرٌفات المتعلقة بها ، ج.ر ، العدد

 . 17/05/1992المإرخة فً 

المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة  25/10/2000المإرخ فً  2000/325المرسوم التنفٌذي رقم : 02

، المعدل والمتمم بموجب  25/10/2000فً ، المإرخة  63للموارد المابٌة ، ج . ر ، العدد 

المإرخة فً  05، ج . ر ، العدد  27/01/2008، المإرخ فً  08/11المرسوم التنفٌذي رقم 

30/01/2008 . 

الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر  25/10/2000، المإرخ فً  2000/324المرسوم التنفٌذي رقم : 03

 . 25/10/2000ً ، المإرخة ف 60الموارد المابٌة ، ج . ر ، العدد 

المتضمن إنشاء الجزابرٌة للمٌاه ، ج.ر  21/09/2001المإرخ فً  01/101المرسوم التنفٌذي :  04

 ،  22/09/2001، المإرخة فً  24، العدد 

، المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً  21/09/2001المإرخ فً  01/102المرسوم التنفٌذي رقم : 05

 . 22/09/2001إرخة فً ، الم 24للتطهٌر ، ج . ر ، العدد 
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، ٌحدد تسعٌر الخدمات العمومٌة  09/01/2005، المإرخ فً  05/13المرسوم التنفٌذي رقم :  06

، المإرخة  05للتزوٌد بالماء الصالح للشرب والتطهٌر وكذا التعرٌفات المتعلقة به ، ج . ر ، العدد 

 . 12/01/2005فً 

، ٌتضمن المصادقة على دفتر  09/02/2008فً ، المإرخ  08/53المرسوم التنفٌذي رقم :  07

الشروط النموذجً للتسٌٌر بالإمتٌاز للخدمة العمومٌة للتطهٌر ونظام الخدمة المتعلق به ، ج . ر ،   

 . 13/02/2008، المإرخة فً  08العدد 

، ٌتضمن المصادقة على دفتر  09/02/2008المإرخ فً  08/54المرسوم التنفٌذي رقم :  08

لنموذجً للتسٌٌر بالإمتٌاز للخدمة العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعلق به الشروط ا

 . 13/02/2008، المإرخة فً  08، ج . ر ، العدد 

، ٌحدد كٌفٌات تنظٌم نظام التسٌٌر  19/10/2008، المإرخ فً  08/326المرسوم التنفٌذي رقم : 09

 . 19/10/2008، المإرخة فً  60. ر ، العدد  المدمج للإعلام حول المٌاه وعمله ، ج

 ثانٌا : المراجع 

 أ : الكتب 

، الوسٌط فً القانون الإداري ، الطبعة الثانٌة ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،   محمود عاطؾ البنا: 01

1992. 

 2003، الطبعة الأولى ، القاهرة B . O . Tالشهاوي إبراهٌم ، عقد إمتٌاز المرفق العام : 02

 2006، الوسٌط فً القانون الإداري ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة ، بكر حسٌن  محمد: 03

خلٌفة مفتاح عبد الحمٌد ، حمد محمد الشلمانً ، العقود الادارٌة وأحكام ابرامها ،دار المطبوعات :  04

 . 2008الجامعٌة ،كلٌة الحقوق الاسكندرٌة ، 

نواؾ كنعان ، القانون الإداري : ماهٌة القانون الإداري ، التنظٌم الإداري ، النشاط الإداري ، :  05

 . 2008الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان 

 2009راؼب الحلو ، العقود الإدارٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، مصر ، ماجد : 06
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ك ، إدارة مصادر المٌاه )النظام البٌبً ، تلوث المٌاه ، التحلٌة ( ، الطبعة الأولى ، بٌان محمد الكاٌ: 07

 . 2011دار الراٌة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الأردن ، 

الطماوي سلٌمان ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،  : 08

2011. 

مصباح عامر ، التخطٌط الإستراتٌجً للموارد المابٌة ، الأبعاد القانونٌة بالؽالً محمد ، :  09

والتنظٌمٌة والأمنٌة ، سٌاسة تسٌٌر الموارد المابٌة ، دار الكتاب الحدٌث ، درارٌة ، ولاٌة الجزابر ، 

2013 . 

وزٌع ، سطٌؾ لباد ناصر ، الأساسً فً القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار المجدد للنشر والت:  10

 ، الجزابر . 

 ب: الرسائل الجامعٌة 

بقار سلمى، النظام القانونً لاستثمار الموارد المابٌة ، ) أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، :  01

 ( .2015/2016، 1سعٌد حمدٌن ، جامعة الجزابر  –ق كلٌة الحقو

روحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة بوضٌاؾ قدور ، النظام القانونً للموارد المابٌة ، ) أط:  02

 ( .2017/2018بن ٌوسؾ بن خدة  ، -1بن عكنون ، جامعة الجزابر –الحقوق 

لكحل مخلوؾ ، عقد الإمتٌاز ودوره فً تطوٌر الإستثمار )دراسة حالة العقار الإقتصادي (، : 03

والعلوم السٌاسة ،قسم الحقوق )أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون الخاص، كلٌة الحقوق 

 ( . 1017/2018الحاج لخضر ،-1،جامعة باتنة 

 ج: مذكرات الماجستٌر 

ضرٌفً نادٌة ، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ،)مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة : 01

 ( . 2007/2008الحقوق ،جامعة الجزابر  بن ٌوسؾ بن خدة 

:كربوش سلٌم ، النظام القانونً لإستعمال وتسٌٌرالمٌاه فً الجزابر ، )مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستٌر ، 02

 ( . 2009كلٌة الحقوق، جامعة سعد دحلب بالبلٌدة، 
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بودراؾ مصطفى ، التسٌٌر المفوض والتجربة الجزابرٌة فً مجال المٌاه ، )مذكرة مقدمة لنٌل : 03

 .( 2011/2012،  1، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر  إسسات ادة الماجستٌرفً قانون المشه

 د : مذكرات الماستر 

ة لنٌل شهادة بن محٌاوي سارة ، النظام القانونً لعقد الإمتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، ) مذكر : 01

 2012بسكرة ،  –، جامعة محمد خٌضر الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة

/2013) 

لنٌل شهادة  فتحً محمد ، الإشكالات القانونٌة لعقود الإمتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، ) مذكرة  :02

أم البواقً ،  –، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة العربً بن مهٌدي الماستر فً الحقوق 

2013/2014) . 

، كلٌة  وق ل شهادة ماستر فً الحقمكٌد سمٌر ، عقد الإمتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، ) مذكرة لنٌ :03

 .( 2014/2015بسكرة ،  –الحقوق ، جامعة محمد خٌضر 

، كلٌة الحقوق ة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق : بن دلالً إٌمان ، منازعات عقد الإمتٌاز ، )مذكر 04

 .( 2015/2016بسكرة ، –والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر 

ة لنٌل شهادة مذكري مسعود ، الإختصاص القضابً فً المادة الإدارٌة ، )بن طوطاح فاروق ، ؼاز :05

 ( 2016البوٌرة ، –كلً محند آولحاج جامعة آكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، ، الماستر فً الحقوق 

شرع نذٌر ، ٌاسٌن الهلً ، المنازعات الإدارٌة لعقد الإمتٌاز ، )مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  :06

 .( 2017/2018، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ؼرداٌة ، ً نٌل شهادة ماستر أكادٌم

الحقوق والعلوم بوسٌؾ علً ،النظام القانونً لعقد الإمتٌاز ، )مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، كلٌة  :07

 ( . 2018/2019السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

لقمة محمد ، كرٌم أسامة ، تفوٌض المرفق العام فً قطاع المٌاه ، )مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  : 08

 . (2020/2021، ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، المسٌلة الماستر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 
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 : المقالات  هـ

،  مجلة العلوم الإنسانٌة مانع سلمى ، ) الطرق البدٌلة المستحدثة لحل المنازعات الإدارٌة ( ،  :01

 . 02/06/2012جامعة محمد خٌضر بسكرة ، العدد السادس والعشرون ، 

مجلة رواب جمال ،)واقع عقد الإمتٌاز فً مجال المٌاه الصالحة للشرب فً التشرٌع الجزابري(، :  02

 . 2014، أوت  22،العدد  انونالفقه والق

، جامعة الجزابر مجلة صوت القانون بوضٌاؾ قدور ، )تفوٌض تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه(،  : 03

 . 2015، العدد الرابع ، أكتوبر 

عبد السٌد الصافً محمد هشام ، )الضوابط العامة لعقد الإمتٌاز الإداري دراسة مقارنة بٌن مصر : 04

 . 2016، العدد الرابع ، دٌسمبر  مجلة الأستاذ للدراسات القانونٌة والجزابر( ، 

، مجلة أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة عصام صبرٌنة ، )تسٌٌر المرفق العام فً القانون الجزابري( ، :  05

 . 2017العدد الخامس ، دٌسمبر 

مجلة العلوم زابري ( ، بن ٌكن عبد المجٌد ، )المرافق العامة ونظامها القانونً فً التشرٌع الج:  06

 . 2018، دٌسمبر  11، جامعة زٌان عاشور الجلفة ، العدد القانونٌة والإجتماعٌة 

كوادٌك حمزة ،)التجربة الجزابرٌة فً تطبٌق عقد الإمتٌاز كؤحد الأسالٌب لمشاركة القطاع الخاص : 07

، المركز الجامعً  والإدارٌةمجلة أراء للدراسات الإقتصادٌة فً إدارة وتسٌٌر المرافق العمومٌة( ، 

 . 30/06/2021،  1، العدد 3افلو ، المجلد 

قدادرة فوزٌة ،  ) منازعات عقد الإمتٌاز والطرق البدٌلة لحلها تحت ظل قانون الإجراءات المدنٌة :  08

 . 08/07/2021، العدد الثانً ، مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة خنشلة والإدارٌة ( ، 
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