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 شكر وعرفان

 الحمد لله حمدا يليق بجلاله وعظيم سلطانه على النعم التي وهبنا ياها ووفقني لهذا

في " الذي لم يبخل عليا جعفري جمال د.أتوجه بجزيل الشكر إلى الأستاذ الفاضل "

 التوجيهات القيمة والآراء السديدة .

 على مساعدتي في الدراسة التطبيقية .المحاسبة المالية و مكتب كما أشكر عمال 

 ولا يفوتني من هذا المنبر أن أشيدة بالدور الكبير والعمل الجليل للجنة المناقشة.

 أتقدم لهم بفائق الشكر والإحترام على مناقشتهم وتقييمهم.

 ساهم ودعمني في إنجاز هذا البحث من قريب أو بعيد فجزاهم الله كل خير.أشكر كل من 
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 أهدي ثمرة عملي هذا إلى

 التي بدعائها تيسرت أموري  و إلى نبع الحنان والنور الذي أضاء دربي

 إلى قرة عيني الذي لم يدخر جهدا قط في تربيتي

 أمي وأبي أطال الله في عمرهما

 إلى كل أفراد عائلتي الجميلة 
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 ملخص :

 المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق  دور على الضوء تسلیط إلى ةساالدر  هذه تهدف
(CSGCL) تمويلي طابع ذات عمومیة مؤسسة باعتباره البلدیات تمويل في .  

 للجماعات والضمان التضامن لصندوق  مفاهیمي إطار تقدیم إلى النظري  الجانب في تطرقنا حیث
 شلالة العذاورة بلدیة مستوى  على حالة سةابدر  قمنا فقد التطبیقي الجانب یخص فیما أما .المحلیة
 على قرب عن للتعرف شلالة العذاورة بلدیة تمويل في والضمان التضامن صندوق  دور على بالتركیز
 خلال للبلدیة والضمان التضامن صندوق  قبل من فعلیا المقدمة والإعانات المالیة التدخلات مختلف
 إلى النهایة في سةاالدر  هذه خلصت وقد .البلدیة تمويل في أهمیته( و إبراز 2022 – 2019 (الفترة

 المحلیة للجماعات مالیة إعانات تقدیم يتولى والضمان التضامن صندوق  أن أهمها النتائج من مجموعة
 من قدر تحقیق على مساعدتها وكذا ، شلالة العذاورة لبلدیة المالي العجز من التخفیف شأنها من

 المبالغ أظهرته ما وهو البلدیة نیةالمیز  والتجهیز التسییر قسمي تمويل في یساهم وأنه خصوصا التنمیة
 . الصیغ بمختلف شلالة العذاورة لبلدیة سنويا الصندوق  یخصصها التي المعتبرة المالیة

 الجماعات ، البلدیة تمويل المحلیة، للجماعات والضمان التضامن صندوق  الكلمات المفتاحية :
 .المحلیة

Abstract 

This study aims to shed light on the rôle of the Solidarity and Guarantee Fund for Local 

Communities (CSGCL) in financing municipalities as a public institution of a financing 

nature. 

Where we touched on the theoretical side to provide a conceptual framework for the 

Solidarity and Guarantee Fund for local communities. As for the practical aspect, we have 

conducted a case study at the level of the municipality of Chellalet El Adhaoura  focusing 

on the role of the Solidarity and Guarantee Fund in financing the municipality of Chellalet 

El Adhaoura  to get acquainted with the various financial interventions and subsidies 

actually provided by the Solidarity and Guarantee Fund for the municipality during the 

period (2019-2022) and to highlight its importance in financing Municipal. This study 

concluded in the end to a set of results, the most important of which is that the Solidarity 

and Guarantee Fund undertakes the provision of financial funds to local groups that will 

alleviate the financial deficit of the municipality of Chellalet El Adhaoura  , as well as help 

them achieve development, especially as it contributes to financing the management and 

preparation departments of the municipality’s budget, which was shown by the financial 

amounts The significant amount allocated by the Fund annually to the municipality of 

Chellalet El Adhaoura  in various forms. 

 

Keywords:   Solidarity and guarantee fund for local communities, municipal financing, 

local groups.  
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 أ‌
 

للجماعتتات المحلیتتة  كرستتت النصتتوق القانونیتتة علتتى اختلافهتتا الستتتقلالیة المالیتتة 
هتتذه الستتتقلالیة التتتي تقتتوع أساستتا علتتى اعتمادهتتا علتتى مواردهتتا الذاتیتتة متتن أجتتل ضتتمان 
تمويل نفقاتها، إل أن الواقع أثبتت دومتا عجتز المیزانیتة المحلیتة عتن الوفتاء بكتل التزاماتهتا، 

ي بتلبیتة ما يؤدي إلى حتمیة اللجوء إلى بدائل تمويلیة أخرى تضتمن لهتا متوارد مالیتة قتد تفت
 - تكتتون بتتالنظر إلتتى العجتتز المتتالي للجماعتتات المحلیتتة -مختلتتف حاجیاتهتتا، هتتذه البتتدائل

، مصادر خارجیة تتمثتل أهمهتا فتي القترولإ، الإعانتات الحكومیتة علتى اختلافهتا، الهبتات 
وضتتمانا لضتتطلاع الجماعتتات المحلیتتة بمختلتتف مهامهتتا تعتبتتر إعانتتات صتتندوق التضتتامن 

المخصصتتات الحكومیتتة التتتي توجتته إلتتى دعتتم المالیتتة المحلیتتة التتتي والضتتمان متتن بتتین أهتتم 
 . تساهم في تحسین الوضعیة المالیة العاجزة للجماعات المحلیة

متن شتأنها أن تخلتق إلتى حتد متا توازنتا  التتي لیتةهتذه اآحیث أقر المشترع الجزائتري 
 إنطلاقتا متن، ینهتاعلى الفوارق المالیة فیمتا ب في هیكل إيرادات الجماعات المحلیة والقضاء

قرار إيتتتترادات استتتتتتستتتتاعد و تتتتتدعم  التتتتتيفكتتتترة التضتتتتامن المتتتتالي بتتتتین الجماعتتتتات المحلیتتتتة 
 .المیزانیات المحلیة

 إشكالية الدراسة :

 وبناءا على ما تقدع تتحدد إشكالیة هذه الدراسة كما يلي :

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  ماهي الآليات التي يتدخل بها ➢
(CSGCLفي تمويل ميزانية بلدية شلالة العذاورة ؟ ) 

 و ينبثق عن هذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلت الفرعیة یمكن صیاغتها كمايلي :

 الضمان للجماعات المحلیة؟و هو صندوق التضامن ما ✓
 ؟ما هي أهم مصادر تمويلهو   ✓
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 ب‌
 

تمويل الضمان للجماعات المحلیة في صندوق التضامن و  ي نسبة مساهمةهما ✓
  میزانیة بلدیة شلالة العذاورة ؟

  فرضيات الدراسة :

قمنتا بطترم مجموعتة متن الفرضتیات كتجابتات  للإجابة على هذه التساؤلت الفرعیة،
 أولیة لتسهیل الوصول إلى إجابة عن الإشكالیة المطروحة و تتمثل هذه الفرضیات في :

هو آلیة من اآلیات التي  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ✓
 لبلدیات.ا لتمويلتستخدمها الدولة 

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من مصادر تمويل تتمثل يتكون  ✓
 في الإيرادات الجبائیة .

إعانات مالیة للبلدیات من صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة  یقدع ✓
 .فقط  خلال مساهماته في قسم التسییر

  أهمية الموضوع :

الضتتتتتمان ختتتتتلال إبتتتتتراز دور صتتتتتندوق التضتتتتتامن و  تستتتتتتمد هتتتتتذه الدراستتتتتة أهمیتهتتتتتا متتتتتن    
إعتباره أداة لتمويل الجماعتات المحلیتة متن شتأنه ستد العجتز الحاصتل  للجماعات المحلیة و

فتتتي میزانیتهتتتا ،حیتتتث أن الجماعتتتات المحلیتتتة ملزمتتتة شتتتأنها شتتتأن بتتتاقي ا شتتتخاق العامتتتة 
 توازن المیزانیة .بتحتراع مبدأ 

 تهدف الدراسة إلى تحقیق ا هداف التالیة:  : أهداف الدراسة

التعتتتتترف علتتتتتى مختلتتتتتف الهیاكتتتتتل الإداريتتتتتة المكونتتتتتة لصتتتتتندوق التضتتتتتامن والضتتتتتمان  -
 للجماعات المحلیة وكذامختلف المهاع الموكلة إلیه.
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مركزيتتة( متتن إبتتراز العلاقتتات المالیتتة بتتین الدولتتة  المركزيتتة( والجماعتتات المحلیتتة  اللا -
ختتتتلال مختلتتتتف الإيتتتترادات والمخصصتتتتات المالیتتتتة التتتتتي يتلقاهتتتتا صتتتتندوق التضتتتتامن 
 والضمان للجماعات المحلیة ويتولى بدوره مهمة توزيعها على البلدیات والولیات. 

إبتتراز دور صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة كىلیتتة تعمتتل علتتى تمويتتل  -
 إمكانیاتها المالیة.تعاني من ضعف  هذه ا خیرة، والتي

 منهج الدراسة:

متتتن أجتتتل معالجتتتة الإشتتتكالیة المقدمتتتة ستتتابقا والتأكتتتد متتتن صتتتحة الفرضتتتیات أو بطلانهتتتا تتتتم 
 الإعتماد على بعض المناهج التي تتلاءع وطبیعة الموضوع محل الدراسة وتعلق ا مر بت:

 المنهج الوصفي:

ب النظريتتة ودراستتة المفتتاهیم باعتبتتاره المتتنهج ا كثتتر ملائمتتة للإلمتتاع بمختلتتف الجوانتت
العامة المتعلقة بالجماعات المحلیة والتنمیة المحلیتة، وتقتدیم إطتار مفتاهیمي حتول صتندوق 

 التضامن والضمان للجماعات المحلیة .

 المنهج التحليلي:

تتتم العتمتتاد علیتته فتتي الشتتق التطبیقتتي متتن ختتلال تحلیتتل حصتتیلة تتتدخلات صتتندوق 
 المحلیة.التضامن والضمان للجماعات 

 مبررات إختيار الموضوع :

هنتتتتام مجموعتتتتة متتتتن ا ستتتتباب حفزتنتتتتا علتتتتى إختیتتتتار هتتتتذا الموضتتتتوع منهتتتتا أستتتتباب 
 شخصیة وأخرى موضوعیة :
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 :الأسباب الشخصية ✓

 من أهم ا سباب الشخصیة التي دفعتنا إلى اختیار الموضوع ما يلي: 

المیتتتتول الشخصتتتتي والهتمتتتتاع بدراستتتتة المواضتتتتیع التتتتتي تعنتتتتى بالجماعتتتتات المحلیتتتتة  -
 والمالیة المحلیة. 

الرغبتتتة فتتتي الإطتتتلاع المیتتتداني علتتتى مجتتتالت تتتتدخل صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان  -
 لتمويل الجماعات المحلیة. للجماعات المحلیة

 الأسباب الموضوعية: ✓

 من بین ا سباب الموضوعیة التي دفعتنا لختیار الموضوع نذكر ما يلي:  

القیمة العلمیة للموضوع كتون صتندوق التضتامن والضتمان للجماعتات المحلیتة آلیتة  -
هامة للتمويتل المحلتي لتم يتتم التطترق لدراستته والبحتث فیته بالشتكل الكتافي متن قبتل 

 الباحثین.
الجوانتتتتب المتعلقتتتتة بموضتتتتوع البحتتتتث و ثتتتتراء محاولتتتتة تقتتتتدیم دراستتتتة شتتتتاملة لتتتتبعض  -

 الدراسات العلمیة السابقة للموضوع.
 :الدراسة إطار ✓

 : بین فنمیز الدراسة لحدود بالنسبة
 الممتدة الفترة في حصرها تم التطبیقي الجانب في المقدمة المعلومات جمیع :الزمني البعد -

 . معلومات من لدينا توفر ما ظل في وذلك 2022 سنة غایة إلى 2019 سنة بین ما
دائرة شتلالة لتبلدیتة شتلالة العتذاورة التتي هتي بلدیتة و مقتر  باختیتار قمنتا لقتد :المكـاني البعد -

 .بها المیدانیة ولیة المدیة لإجراء الدراسة العذاورة 
 
 



  مقدمة
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 الدراسات السابقة  ✓
 والتتي منهتا التبعض وجتدنا فقتد الموضتوع، هتذا حتول الستابقة الدراستات یختص فیمتا     
 أبرزها: من صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة ، اهتماما أولت
 التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تدخل آليات أثر: بعنوان نور الدين بلقلیل دراسة -

 لنیل مقدمة أطروحة عن عبارة وهي ، و باتنة المسيلة بولايتي ميدانية – دراسة المحلية
 .2019 المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة القتصادیة، العلوع في الدكتوراه  شهادة

 بوليتي المحلیة التنمیة في المحلیة الجماعات آلیات تدخل أثر ما :كالتالي سةاالدر  إشكالیة كانت و
 ؟ باتنة و المسیلة
 التنمیة في بها لتتدخل المحلیة للجماعات المخولة اآلیات على التعرف إلى سةاالدر  هذه هدفت وقد

 واقع معرفة إلى إضافة، تمويلها ومصادر اآلیات هذه وتنفیذ تسییر كیفیات توضیح وكذلك المحلیة
 .سةار الد موضوع بالوليتین المحلیة التنمیة
 التنمیة في تؤثر المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق  آلیة أن إلى الباحث توصل ولقد

 .مقبولة بنسبة المحلیة
 صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة فــي الجزائــردراستتة ريتتار مبتتروم، بعنتتوان:  -

مقتال منشتور فتي مجلتة دراستات فتي القتصتاد والتجتارة والمالیتة، العتدد الثالتث،  وهي عبتارة عتن
  . 2017،  03جامعة الجزائر  مخبر الصناعات التقلیدیة،

 والضتمان التضتامن صتندوق  عمتل وآلیتات مهتاع هتي متا  :التالیتة الإشتكالیة الدراستة هتذه عالجتت وقتد
 ؟ المحلیة للجماعات
 صتندوق  غترار علتى جديتدة آلیتات ووضتع إیجتاد فتي الدولتة دور إبتراز إلتى الدراستة هتذه فتهتد حیتث

 من والبشرية المادیة الإمكانیات ضعف من تعاني التي الإقلیمیة الجماعات فقةالمر  والضمان التضامن
 المستاعدات ختلال متن الإقلیمیتة والجماعتات الدولتة بتین المالیتة العلاقتات إبتراز أخترى  جهة ومن جهة،
 . ا قالیم بین والتوازن  المحلیة التنمیة لتحقیق وهذا الصندوق  هذا يتلقاها التي المالیة
 :في سةاالدر  هذه نتائج أهم وتمثلت

 جهتد بتذل دون  والضمان التضامن لصندوق  المالیة التعويضات على المحلیة الجماعات اعتماد •
 .  مشاريعها لتمويل موارد عن البحث



  مقدمة
 

 و‌
 

 . یجمعها التي ا موال توزيع إعادة على والضمان التضامن صندوق  دور اقتصار •

 . المحلي للتمويل حلول دوما المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق  یقترم ل •
 المحليـة للجماعـات والضـمان التضـامن صـندوق  مسـاهمة مـدى  :بعنوان هیما إبر  یامة سةادر  -

 مجلتة فتي منشتور مقتال عتن عبتارة وهتي تقييميـة نظريـة سـةار د المحليـة  التنميـة إنعـا  فـي
 جوان میلة، بوصوف، الحفیظ عبد الجامعي المركز الخامس، سات،العدداوالدر  ثو للبح میلاف

.2017   
 إنعتار فتي والضتمان التضتامن صتندوق  مستاهمة متدى ما :كالتالي سةاالدر  هذه إشكالیة كانت وقد

 ؟ المحلي المستوى  على التنمیة
 المحلیتة للجماعتات والضتمان التضتامن لصتندوق  مفتاهیمي إطتار تقتدیم إلتى ستةاالدر  هتذه هتدفت حیتث
 علتى والقضتاء المحلیتة بالتنمیتة النهتولإ فتي ا خیر هذا عجز بعد المشترم الصندوق  محل حل الذي
 والضتمان التضتامن لصتندوق  أن إلتى الباحتث توصتل وقتد .والولیتات البلتدیات بتین التنمويتة الفتوارق 

 بالنستبة خاصتة المحلتي المستتوى  على المحلیة التنمیة إنعار في وأساسیا هاما ار و د المحلیة للجماعات
 التتي اآلیتات متن آلیتة یعتد أنته كمتا كافیتة مالیتة ومتوارد مصتادر علتى تتوفر ل التي والبلدیات للولیات
 علتى تتؤثر قتد التتي الفتوارق  مختلتف علتى للقضتاء والولیتة البلتدیات بتین فیمتا والتعتاون  التضتامن تحقتق

 .عامة بصفة الوطنیة والتنمیة خاصة بصفة المحلیة بالتنمیة النهولإ

 :الدراسة صعوبات  ✓
صتتتعوبة الحصتتتول علتتتى البیانتتتات و الإحصتتتاءات التتتتي یمكتتتن أن تستتتاهم فتتتي إثتتتراء  -

الجانتتب النظتتري للدراستتة نظتترا لریتتاب تقتتارير و إحصتتائیات دورة عتتن حصتتیلة عمتتل 
 قدع ما توفر منها .الصندوق و 

 . إلتزاع المؤسسة مكان الدراسة المیدانیة بالسر المهني في إعطاء المعلومات -
وعتدع قتدرتهم للتفتر   المالیتة و المحاستبة مكتبضیق الوقت الذي یعاني منه عمال  -
علتتتى  معهتتتم بأريحیتتتة الإطتتتلاعمتتتا صتتتعب لنتتتا  معنتتتا لكثتتترة إلتزامتتتاتهم المهنیتتتة لعمتتتلل

    .لإعداد الدراسة المیدانیة الوثائق الضرورية 



  مقدمة
 

 ز‌
 

 هيكل الدراسة :

فصتلین كتل فصتل يتضتمن  إلتى متن أجتل الإلمتاع بموضتوع الدراستة ارتأينتا تقستیمها
 عدة مباحث بحیث جاء تقسیم دراستنا على النحو التالي :

 الفصل الأول: 

تخصتتتیص هتتتذا الفصتتتل لتبیتتتان ماهیتتتة صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان للجماعتتتات  تتتتم
المحلیتتة حیتتث قستتم هتتذا الفصتتل إلتتى مبحثتتین نوضتتح متتن خلالهمتتا الإطتتار العتتاع لصتتندوق 

 كذا الموارد المالیة له امن والضمان للجماعات المحلیة و التض

 :الفصل الثاني

الضتتمان للجماعتتات المحلیتتة ضتتامن و صتتندوق الت لمتتدى مستتاهمةتمحتتور حتتول دراستتة      
فتتي تمويتتل میزانیتتة بلدیتتة شتتلالة العتتذاورة حیتتث تتتم تقستتیم هتتذا الفصتتل إلتتى مبحثتتین قمنتتا متتن 

المالیتتة لصتتندوق كتتذا حصتتیلة المستتاهمات تعريفتتي لبلدیتتة شتتلالة العتتذاورة و  خلالهمتتا بتقتتدیم
 – 2019الفتتتترة  ي میزانیتتتة هتتتذه البلدیتتتة ختتتلالفتتت ات المحلیتتتةتتتتتالتضتتتامن والضتتتمان للجماع

2022. 

  . ما تم التوصل إلیه من نتائج واقتراحاتم وصول إلى خاتمة هذه الدراسة و ومن ث



 

 
 

  

 الأولالفصل 

صندوق التضامن الإطار النظري ل
 والضمان للجماعات المحلية
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 تمهيد:
مالیتة خاصتة موضتوعة  سیاستة یعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعتات المحلیتة

المالیتتة  الستتتقلالیة نتتوع متتن اللامركزيتتة الإقلیمیتتة وتحقیتتق تكتتريسمتتن قبتتل الدولتتة تهتتدف إلتتى 
الفكتر التضتامني المتالي ومصتدر متن  تجستیدآلیتة متن آلیتات  حیتث یعتبترللجماعات المحلیتة 

 المحلیة بما یضمن لها القیاع بمهامها. مصادر تمويل الجماعات

 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةماهية المبحث الأول: 

لتتتي امجموعتتة متتن الهیاكتتل و  المحلیتتة للجماعتتات والضتتمان التضتتامن صتتندوق یضتتم 
متن أنشتىء تحقیق ا هداف التي  و به ضمان المهاع المنوطةأعماله و تهدف إلى حسن سیر 

 .وهو ما سیتم تناوله في هذا الفصلأجلها 
تنظیمته  ستنحاول تقتدیم مفهتوع للصتندوق والتطترق إلتى كیفیتة المبحث هذا خلال من و

 وسیره بالإضافة إلى الوقوف عند مختلف المهاع الموكلة إلیه.

 الضمان للجماعات المحلية التضامن المطلب الاول: مفهوم صندوق 

صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة مؤسستتة إداريتتة ومالیتتة عرفتتت  یعتبتتر
 ها.ئمنذ إنشا الإصلاحاتو  تالعديد من التحول

 تعريف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الأول: الفرع
"مؤسستتة عمومیتتة ذات یعتترف صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة بأنتته: 

داري، یخضتع هتذا الصتندوق للوصتایة الإل لاستقلطابع إداري، تتمتع بالشخصیة المعنوية وا
تتمثتتتل المهمتتتة الرئیستتتیة التتتتي أستتتندت  1مقتتتره بمدينتتتة الجزائتتتر يوجتتتدالمباشتتترة للتتتوزير المكلتتتف و 

                                                            
المتضمن إنشاء صندوق التضامن  2014مارس، 24المؤرخ في  14-116من المرسوع التنفیذي رقم  2و 1المادتین 1

 .04،ق  2014أفريل 2،الصادرة في  19رقم عدد الرسمیة للجمهورية الجزائرية  والضمان للجماعات المحلیة،الجريدة
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المالیتتة ل تعبئتتة المتتوارد لاللصتتندوق فتتي إرستتاء التضتتامن متتا بتتین الجماعتتات المحلیتتة متتن ختت
 المحلیة. جبارية والمساهمة في تمويل التنمیةلإوكذا توفیر الخدمات ا 1وتوزيعها

 : التطور التاريخي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالفرع الثاني

 حل ولعل أبرزها ما يلي:ار مبعدة  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مرلقد 

ستتتتعمارية، حیتتتث أنشتتتأت الإيرجتتتع صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان للجماعتتتات المحلیتتتة للحقبتتتة 
ائر وهو ما أطلتق علیته استم ز صندوق التضامن لمقاطعات وبلدیات الج ستعماريةالإالسلطات 

وقتتد تتتم  المتتالي متتا بتتین الجماعتتات المحلیتتة التضتتامن ت، كتتان يتتتولى إرستتاءالصتتندوق العمتت
 95912أوت 2بموجب المرسوع التنفیذي المؤرخ في  1959سنةتحويله إلى مؤسسة عمومیة 

أيتتن تتتم  1964إلتتى غایتتة ستتنة الإستتتقلالواستتتمر هتتذا الصتتندوق بممارستتة مهامتته بعتتد 
المتضتمن إنشتاء الصتندوق  1964أوت  10المتؤرخ فتي  227-64رقمإلراؤه بموجب القانون 
متتوال التضتتامن العائتتدة  التستتییر المتتالي  حتیتتاو والتتذي أوكلتتت لتته مهمتتةلالتتوطني للتتتوفیر وا
 للجماعات المحلیة .

المشتتركة  متوال ل هذا الصندوق إلى هیئة تسمى مصتلحة اتتتم تحوي 1973ة تتنفي س
المتالي وتوضتع تحتت ستلطة وزارة  لستتقلالتتمتع هتذه المصتلحة با للجماعات المحلیة، حیث

 3واسطة الموارد التي تسیرها بما يلي :الداخلیة والجماعات المحلیة وتكلف هذه المصلحة ب

 من جهة أخرى . الولیاتإنعار نشاو التضامن بین البلدیات من جهة و  ✓
                                                            

مرجع ، ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة14-116من المرسوع التنفیذي رقم  5المادة  1
 .05ق سابق،

المجلة  -المشترم للجماعات المحلیة،الصندوق -محمد فراري، نظاع التضامن المالي ما بین الجماعات اإلقلیمیة  2
 .115، ق2012،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان ،2الجزائرية للمالیة العامة، العدد

من قانون المالیة  2يتضمن تطبیق المادة  1973أوت  09المؤرخ في  73-134من المرسوع التنفیذي رقم  1المادة  3
 .10، ق67رقم  عدد ةالجريدة الرسمیة للجمهورية الجازئري، 1973لسنة 
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 تاما. لاإعطاء الضمان للجماعات المحلیة لتحصیل تقديراتها الجبائیة تحصی ✓
 عهد إلیها بموجب القوانین والتنظیمات.تإنجاز كل مهمة ترتبط بهدفها  ✓

حها بالمرستتتوع إصتتتال أعیتتتد تنظتتتیم هتتتذه الهیئتتتة و 1984لستتتنة داري الإ وبعتتتد التقستتتیم
والتتتتذي یقضتتتتي بتنشتتتتاء الصتتتتندوق  1986نتتتتوفمبر  4فتتتتي  المتتتتؤرخ 86-266التنفیتتتتذي رقتتتتم 

مهمتتتة إعتتتادة التتتتوازن المتتتالي  خیتتتر يتتتتولى هتتتذا ا و (FCCLالمشتتتترم للجماعتتتات المحلیتتتة  
 انیتتاتجباريتتة متتن المیز لاقتطاعتتات لات المحلیتتة ويتتتم تمويلتته متتن بعتتض المیزانیتتات الجماعتت

 المحلیة ونسب بعض الضرائب والرسوع .

 (CSGCL تم إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیتة ،2014 سنة وفي     
خیتر متن مختلتف  هتذا ا إصلامللجماعات المحلیة، حیث تم  لیحل محل الصندوق المشترم

واختصاصاته بسبب عجزه في المستاهمة فتي  الهیكلیة ومن حیث مهامه و الجوانب التنظیمیة
المتتؤرخ فتتي 116-14ل إصتتدار المرستتوع التنفیتتذي رقتتملاالمحلیتتة وذلتتك متتن ختت إنعتتار التنمیتتة

 1. 2014مارس  14

فالمشتتترع الجزائتتتري استتتتبدل تستتتمیة الصتتتندوق المشتتتترم للجماعتتتات المحلیتتتة بصتتتندوق 
قانون المالیتة التكمیلتي  من 70التضامن والضمان للجماعات المحلیة صراحة بموجب المادة 

 بحیث تنص هذه ا خیرة على أنه:  2015لسنة 

تستتتتتبدل تستتتتمیة الصتتتتندوق المشتتتتترم للجماعتتتتات المحلیتتتتة المكرستتتتة بموجتتتتب القتتتتوانین "
 2والنظمة المعمول بها بتسمیة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة".

                                                            
 یامة، مدى فاعلیة مصادر مالیة میزانیة البلدیات في تحقیق التنمیة على المستوى المحلي، مجلة الدراسات المالیة إبراهیم 1

 .264، ق2016،جامعة العربي بن مهیدي، أع البواقي، دیسمبر 6المحاسبیة والدارية، العدد
،الجريدة الرسمیة  2015يتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  ، 2015جويلیة  23المؤرخ في  15-01مر رقم  ا 2

 .20ق،  70المادة  ،2015جويلیة  23،الصادرة في  40رقمعدد للجمهورية الجزائرية 



 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالإطار النظري ل  : الفصل الأول
 

12 
 

محلیتتتتة وصتتتتندوق الضتتتتمان ويتتتتتولى هتتتتذا الصتتتتندوق تستتتتییر صتتتتندوقي التضتتتتامن للجماعتتتتات ال
منتتته:  211حیتتتث نصتتتت المتتتادة  11-10للجماعتتتات المحلیتتتة المتتتذكورين فتتتي قتتتانون البلدیتتتة 

"تتتتوفر البلتتدیات قصتتد تجستتید التضتتامن المتتالي متتا بتتین البلتتدیات وضتتمان تقتتديرات المتتداخیل 
 الجبائیة على صندوقین هما:

 الصندوق البلدي للتضامن. ✓
 صندوق الجماعات المحلیة للضمان . ✓

ختترى علتتى لیتتات تتتتوفر هتتي الأن الو  12-7یتتة ولمتتن قتتانون ال 176وجتتاء فتتي المتتادة 
 1صندوقین وهما:

 صندوق تضامن الجماعات المحلیة. ✓
 صندوق ضمان الجماعات المحلیة. ✓

 لمطلب الثاني: البناء الهيكلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةا

حكتاع  حافظ صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیتة متن حیتث تنظیمته طبقتا 
علتتتتى ذات التنظتتتتیم الستتتتابق المعتمتتتتد بموجتتتتب  14-116التنفیتتتتذي المرستتتتوع متتتتن  23المتتتتادة 

 المشترم للجماعات المحلیة. والمتضمن إنشاء الصندوق  86-266المرسوع رقم 

مح بحستتتن ستتتیر أعمالتتته یستتت كلتتتي ويخضتتتع صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان إلتتتى تنظتتتیم
له، بهذا فتن الصندوق يديره مجلس توجیه، یسیره مدير عتاع ومتزود  وضمان التنظیم الداخلي

 بلجنة تقنیة .

 

                                                            
، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مرجع 14-116من المرسوع التنفیذي رقم  24المادة  1
 .7بق ، قاس
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 الفرع الأول : مجلس التوجيه

یعتد ، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة هو مؤسسة يتولى إدارتها مجلس توجیته
مشتاريع  حیث یسعى إلتى حستن التستییر ووضتع كتل متنخیر بمثابة أهم جهاز تداولي  اهذا 

 1ومخططات الصندوق.

، الستتالف التتذكر، أن مجلتتس 111-11متتن المرستتوع التنفیتتذي رقتتم  11نصتتت المتتادة 
عضتاء " یضتم مجلتس التوجیته التذي يرأسته التوزير المكلتف بالداخلیتة التوجیه یضم فئة من ا 

 أو ممثله:

 بهم زمالئهم مدة عضويتهم.(رؤساء مجالس شعبیة بلدیة ينتخ7سبعة   ✓
 ئیة ينتخبهم زمالئهم مدة عضويتهم.( رؤساء مجالس شعبیة ول3ثالثة   ✓
 (.2والیین  ✓
 ( ممثلین عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة.4أربعة   ✓
 ( ممثلین عن وزارة المالیة.3ثالثة   ✓
 وزارة المكلفة بالتهیئة العمرانیة.العن  (2 نمماثلا ✓

العاع للصندوق في اجتماعات مجلس التوجیه بصوت استشاري ويتولى یشارم المدير 
 مجلس التوجیه. امانة

مجلتتس التوجیتته ان يتتدعو لحضتتور جلستتاته استشتتاريا أي شتتخص بحكتتم وظائفتته لیمكتتن 
 یمكنه ان یساعده في المناقشات. أو كفاءته

                                                            
مطاعي رزيقة، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ودوره في التنمیة، مذكرة مقدمة لستكمال  حنان،قرور  1

 .16ق ،2016كلیة الحقوق جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس، نیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون عاع ،
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تحتدد متدة و  خلیتة"تحدد كیفیات انتخاب ممثلي المنتخبین بقرار متن التوزير المكلتف بالدا      
التتوزير  قتتل وذلتتك بموجتتب قتترار متتنا ستتنوات علتتى  5عضتتوية أعضتتاء مجلتتس التوجیتته لمتتدة 

 بناء المكلف بالداخلیة، حیث یضم تعیین كل ممثلي الوزارات في مجلس التوجیه بصفة عامة
التتي ينتمتون إلیهتا، ضتف إلتى ذلتك أنته فتي حالتة إنقطتاع عهتدة أحتد إقترام متن الستلطة على 

المعتتین  شتتكال نفستتها ويخلفتته العضتتو الجديتتدا مجلتتس التوجیتته فتنتته یستتتخلف حستتب أعضتتاء 
التنفیتذي  متن المرستوع 25المادة  لالإلى غایة إنقضاء العهدة الجارية وهذا ما نستشفه من خ

 116.1-14 رقم

جتمع مجلتس التوجیته فتي إطتار ممارستة مهامته فتي دورتتین عتاديتین فتي الستنة علتى ی
دورة غیتر عادیتة بنتاءا علتى  فتيبناءا على إستدعاء من رئیسه، حیث یمكنه أن یجتمع  قلا 

 .من رئیسه أو على طلب من ثلثي أعضائه أو بناءا على طلب من المدير العاع استدعاء

عمال إلى أعضتاء مجلتس التوجیته ا ستدعاءات التي تكون مصاحبة بجدول الترسل 
جتمتاع وفتي حالتة التدورات الریتر العادیتة یمكتن تقلتیص الإقتل متن تتاري  ا يوما على  15قبل

متتن المرستتوع  27 أحكتتاع المتتادة لالوهتتذا متتاتم تأكیتتده ختت يتتوع 54تتعتتدى  لشتتريطة أن  آجالهتا
 .هلاالتنفیذي أع

حیتث  ( ا عضاء علتى ا قتل2/3ر ثلثي  لتصح مداولت مجلس التوجیه إل بحضو 
صتوات ا غلبیتة البستیطة  صتوات ا عضتاء الحاضترين وفتي حالتة تستاوي ا ب مداولتهتتخذ 
والتتذين یمثلتتون التتوزارات  المعینتتون عضتتاء  متتر بالنستتبة  يتترجح صتتوت التترئیس، كتتذلك ا فتنتته

يتتم  تنتهتعینهم بناء على إقترام من السلطة التي ينتمون إلیها، أما بالنسبة للتوالیین ف فتنهم يتم
متتر التتذي متتن شتتأنه أن  ة التتتي يتتتم بهتتا إختیتتارهم أو تصتتنیفهم وهتتو اأو الطريقتت تحديتتد الكیفیتتة

 .يؤثر على عمل مجلس التوجیه

                                                            
  للجماعات المحلیة، مرجع سابق.  ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن و الضمان116-14مرسوع تنفیذي رقم  1
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التتتذي یحتتتدد  ،2014دیستتتمبر  29متتتن القتتترار المتتتؤرخ فتتتي  (2 تضتتتیف المتتتادة الثانیتتتة 
على أنه" یضم مجلس التوجیه لصتندوق 1إنتخاب ممثلي المنتخبین في مجلس التوجیه كیفیات

( 10 عشتتتترة عضتتتتاء المعینتتتتین ضتتتتافة إلتتتتى الإللجماعتتتتات المحلیتتتتة باالضتتتتمان  و التضتتتتامن
ثة رؤساء مجالس شتعبیة لاوث رؤساء مجالس شعبیة بلدیة (7 یمثلون سبعة  أعضاء منتخبین

 ئهم مدة عهدتهم.زملا ينتخبهم ئیة،ول

 رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة كما یأتي: ايتوزع ممثلو 

 و المتضتتمنة عشتتر ولیتتات هتتي: الجزائتتر والبلیتتدةوستتط  –عضتتو عتتن منطقتتة الشتتمال ✓
 عین الدفلى. الشلف و بجایة و تیزي وزو و المدیة و البويرة و تیبازة و بومرداس و

  قستتنطینةو  یتتات هتتي: عنابتتةلو  شتترق المتضتتمنة ثمتتاني-عتتن منطقتتة شتتمال (1 عضتتو ✓
 قالمة. الطارف و س واهرا سوق  میلة و جیجل و سكیكدة وو 
 یتتتات هتتتي: وهتتتران وتلمستتتانولغتتترب المتضتتتمنة ستتتبع -منطقتتتة شتتتمال عتتتن(1 عضتتتو ✓

 ومسترانم وعین تموشنت وغلیزان وسیدي بلعباس ومعسكر.
 یتتات هتتي: ستتطیفولشتترق المتضتتمنة ثمتتاني –عتتن منطقتتة الهضتتاب العلیتتا (1 عضتتو ✓

 المسیلة. الجلفة و تبسة و أع البواقي و برج بوعريريج و خنشلة و وباتنة و
وستكیكدة  یات هتي: تیتارتولغرب المتضمنة  –هضاب العلیاعن منطقة ال( 1عضو  ✓

 غواو.ا  البیض و النعامة و وتیسمسیلت و
یتتات هتتي بشتتار وتنتتدوف ولغتترب المتضتتمنة أربتتع  –عتتن منطقتتة الجنتتوب  (1عضتتو   ✓
 وتمنراست. أدرارو 

                                                            
، یحدد كیفیات إنتخاب ممثلي 2014دیسمبر 29قرار وزاري صادر عن وازرة الداخلیة والجماعات المحلیة، مؤرخ في  1

، عدد  الجزائرية للجمهورية الرسمیة الجريدةالمنتخبین في مجلس توجیه صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، 
 .2015مايو  13، صادر في 24
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 یتتات هتتي غردایتتة وبستتكرةولعتتن منطقتتة الجنتتوب شتترق المتضتتمنة خمتتس  (1 عضتتو ✓
 إيلیزي. والوادي ورقلة و

 ئیة كما یأتي:لرؤساء المجالس الشعبیة الو  ايتوزع ممثلو 

 الشمال.عضو عن منطقة  ✓
 .عن منطقة الهضاب العلیا(1 عضو  ✓
 عن منطقة الجنوب. (1 عضو ✓

 (: الجانب التنظيمي لمجلس التوجيه 01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

  116-14رقم من المرسوم التنفيذي 24طبقا لأحكام المادة المصدر :                        

 

 

 مجلس التوجيه

 واليين المنتخبين الممثلين المعينين الممثلين

عن  ممثلين 3
 وزارة المالية 

عن  ممثلين 4
وزارة الداخلية   
و الجماعات 
 المحلية 

 

ممثل عن الوزارة 
المكلفة بالتهيئة 
 العمرانية

المجالس  ؤساءر 3
 الشعبية الولائية 

المجالس  رؤساء 7
 الشعبية البلدية 
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 الثاني:اللجنة التقنية الفرع

صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان للجماعتتتات المحلیتتتة متتتزود بلجنتتتة تقنیتتتة تقتتتوع بممارستتتة 
 .الموكلة إلیها بعض المهاع

ممثلتتین عتتن رؤستتاء المجتتالس الشتتعبیة  (5خمتتس  تتكتتون اللجنتتة التقنیتتة للصتتندوق متتن
هتذا متا 1أعضاء معینین متن بیتنهم الترئیس تتابعین للستلطة المركزيتة (4  أربعالبلدیة والولئیة و 

 .2غلبة عدد ا عضاء المنتخبین الممثلین للجماعات المحلیة على المعینینأ يبین 

مج ومشتتتتاريع احقتتتتة علتتتتى تنفیتتتتذ بتتتتر لاتكلتتتتف اللجنتتتتة التقنیتتتتة بمهمتتتتة ممارستتتتة الرقابتتتتة ال
جمتالي الإلحساب مجلتس التوجیته، حیتث تقتوع بمتابعتة وضتعیات تنفیتذ التخصتیص  الصندوق 
ضتتافة الستتتثمار، بالإجمتتالي للتجهیتتز و الإمتابعتتة وضتتعیات تنفیتتذ التخصتتیص  كتتذلك للتستتییر

 .متابعة وضعیات تعويض نقص القیم الجبائیة من طرف الصندوق  إلى أنها تسعى إلى

یة برئاسة المدير العتاع التذي یعتد بمثابتة الجهتاز التتداولي للصتندوق تجتمع اللجنة التقن
ذلتتك فتتي نهایتتة كتتل ثتتالثي أو عنتتد الحاجتتة بطلتتب متتن المتتدير العتتاع أو متتن ثلثتتي أعضتتائه  ويتتم
حظات التي تهم كتل متن لاراء أو التوصیات أو الما خیر تقوع هذه اللجنة بتقدیم كل ا  وفي
ضتتتافة إلتتتى ذلتتتك لتتتديها حتتتق تقتتتدیم رأيهتتتا فتتتي التقتتتارير لإاومشتتتاريع الصتتتندوق خاصتتتة، ب بتتترامج

، مع العلم أن الإستدعاءات ترسل رفقة جدول 3یعدها للمدير العاع للتنفیذ والتقییم الدورية التي

                                                            
، يتضمن انشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة،مرجع 116-14من المرسوع التنفیذي رقم29راجع المادة  1

 سابق.
، "صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة كألیة للتضامن المالي محلیا: وجه للتمويل المركزي"، قادري نسیمة 2

 .555،ق2018، 1،العدد  17القانوني ، المجلد المجلة الكادیمیة للبحث 
قتصاد والتجارة والمالیة، لئر"، مجلة دراسات في ااز ي الجريار مبروم،"صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ف 3

 .123،ق  2017، 03،العدد  06مخبر الصناعات التقلیدیة، المجلد 
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قتتتل متتتن تتتتاري  يومتتتا علتتتى ا  15 ة التقنیتتتة وذلتتتك قبتتتلإلتتتى كتتتل متتتن أعضتتتاء اللجنتتت ا عمتتتال
 الإجتماع.

 1161-14 هتتذه اللجنتتة ضتتمن أحكتتاع المرستتوع التنفیتتذي رقتتم الجزائتتري إستتتحدث المشتترع    
خیتترة متتن لجتتان تابعتتة للصتتندوق التضتتامن والضتتمان، لتتذلك فتنهتتا تكلتتف ا حیتتث تتكتتون هتتذه 

فتي المرستوع  متن قبتل متر لتم یكتن لته أي وجتودا عانات وهتذا الإملیة صرف ع قبةار مبمهمة 
المشتتترم وعملتته ستتابقا، بتتالرغم ، التتذي يتضتتمن صتتندوق الجماعتتات المحلیتتة 2662-86رقتتم 

 .3لم يتم إنشاءها نهأ لإالبعدیة على مثل هذه اللجنة المكلفة بالرقابة  من أنه نص

 : الجانب التنظيمي للجنة التقنية (02)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 المصدر : الموقع الإلكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات المحلية                            
http://www.interieur.gov.dz              

 
 

                                                            
 لتضامن و الضمان للجماعات المحلیة، مرجع سابق.، يتضمن إنشاء صندوق ا116-14مرسوع تنفیذي رقم  1
 . 04/11/1986في  المؤرخ ، يتضمن صندوق الجماعات المحلیة المشترم وعمله266-86مرسوع رقم  2
مجلة الباحث للدراسات  صندوق التضامن والضمان ودوره في تمويل البلدیات في الجزائر "،" صیاف عصاع،3

 .969ق،11،2017الكادیمیة،عدد

 اللجنة التقنية
 

 الإدارة ممثلي

 الممثلين المنتخبين

 ممثلي رؤساء المجالس

 الشعبية البلدية

 

 رؤساء المجالسم .

 الشعبية الولائية
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 المدير العام:الثالث الفرع

المحلیتتة هتتو مؤسستتة يتتتولى  أشتترنا ستتابقا أن صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات
يتتديرها متتدير عتتاع أوكلتتت إلیتته  هضتتافة إلتتى أنتتبالإمجلتتس توجیتته ومتتزود بلجنتتة تقنیتتة  إدارتهتتا

 حیات.لاالص مجموعة من

المتتدير العتتاع بمثابتتة الجهتتاز التنفیتتذي لصتتندوق التضتتامن والضتتمان فهتتو المستتؤول یعتد 
 إقترامالسیر العاع لهذا الصندوق، حیث یعین بموجب مرسوع تنفیذي بناءا على  داري عندلإا

استتتتنادا إلتتتى  راتبتتتهضتتتافة إلتتتى أنتتته تصتتتنف وظیفتتتته للصتتتندوق ويتتتدفع الإالداخلیتتتة، ب متتتن وزيتتتر
وهتذا  1رؤستاء أقستاع (4 الإدارة المركزيتة لتذلك یستاعده فتي أداء مهامته أربتع وظیفة متدير فتي

 .1162-14من المرسوع التنفیذي رقم  33و 32ما أشارت إلیه المادتین 

المتتتتدير العتتتتاع للصتتتتندوق التضتتتتامن والضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة العديتتتتد متتتتن  يتتتتتولى
 116-14رقتم من المرستوع التنفیتذي34واردة في أحكاع المادة الحیات والصلا ختصاصاتال

وتحتتول لتته أن "المتتدير العتتاع مستتؤول عتتن الستتیر العتتاع للصتتندوق وتستتییره،  حیتتث تتتنص علتتى
 :والتأديبیة على جمیع المستخدمین وبهذه الصفة السلطة السلمیة

 لین وظائف لم تقرر طريقتة أخترى غیعین المستخدمین الموضوعین تحت سلطته والشا ✓
 .للتعیین فیها وينهي مهامهم

یعتتد مشتتروع النظتتاع التتداخلي للمجلتتس واللجنتتة التقنیتتة ويعرضتته علتتى مجلتتس التوجیتته  ✓
 تنفیذه.ر على علیه ويسه للموافقة

 .یحضر اجتماعات مجلس التوجیه ✓

                                                            
 .555قادري نسیمة، مرجع سابق، ق  1
،يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات 116-14، من المرسوع التنفیذي رقم 33-32راجع المادة  2

 المحلیة، مرجع سابق.
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 الصندوق. نیة وحساباتاالمیز تقديرات یعد  ✓
 .عتمادات المخصصةيلتزع بالنفقات ويأمر بصرفها على حدود الإ ✓
 لإرادات.یعد سندات ا ✓
التنظتتیم  عقتتد تتصتتل بهتتدف الصتتندوق فتتي إطتتارأو  تفاقیتتةإتفتتاق أو إيبتترع كتتل صتتفقة أو  ✓

 به.المعمول 
 الصندوق.یعد تقارير دورية لمتابعة وتنفیذ وتقییم نشاطات  ✓
 .بالداخلیةالتوجیه والوزير المكلف  یعرلإ تقريرا سنويا عن النشاطات على مجلس ✓
 الصندوق.من والنظاع داخل  یضمن ا ✓
 یمثل الصندوق أماع القضاء وفي جمیع أعمال الحیاة المدنیة. ✓
 لصندوق.مر بصرف في میزانیة اا المدير العاع هو  ✓
 1.یمكنه أن یفولإ إمضاءه لمساعدیه في حدود اختصاصاتهم ✓

  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةلالهيكل التنظيمي (: 03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 116-14رقم من إعداد الطالبين بلإعتماد على المرسوم التنفيذيالمصدر :                   
                                                            

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، مرجع سابق.116-14مرسوع تنفیذي رقم  1

صندوق التضامن و الضمان 
 للجماعات المحلية

 قسم برامج التسيير قسم الإدارة العامة
قسم برامج التجهيز 
 و الإستثمار

 

قسم الإحصاء و 
 الإعلام الآلي

 التقنيةاللجنة  المدير العام مجلس التوجيه
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 المطلب الثالث: مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

المحلیتتة  الصتتندوق فتتي إطتتار التضتتامن والضتتمان المتتالي إلتتى النهتتولإ بالتنمیتتةیستتعى 
والولیتات خاصتة  تمويل مختلتف المشتاريع والبترامج التنمويتة علتى مستتوى البلتدیات خلالمن 

المهتاع  حتددت، بحیتث وتوستیع مهامته مع المستجدات الجديدة التي تشهدها الدولتة بعتد ترییتر
 بشتتتتتتكل ختتتتتتاق، حستتتتتتب و ا ساستتتتتتیة لصتتتتتتندوق التضتتتتتتامن والضتتتتتتمان للجماعتتتتتتات المحلیتتتتتتة

المتضمن انشتاء صتندوق التضتامن والضتمان  2014مارس 24المؤرخ في 166-14المرسوع
 1حدد مهامه كما يلي:،الذي للجماعات المحلیة 

 توزيعها. و إرساء التضامن ما بین الجماعات المحلیة من خلال تعبئة الموارد المالیة ✓
 جبائیة بالمقارنة مع مبلغ تقديرها. ضمان الموارد الجبائیة التي سجلت نقص قیمة ✓

 2كما یكلف الصندوق في هذا الإطار، بمایأتي:

العمتتل علتتى تعاضتتد الوستتائل المالیتتة للجماعتتات المحلیتتة الموضتتوعة تحتتت تصتترفه  ✓
 المعمول بها. بموجب القانون والتنظیمات

 المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة. توزيع المخصصات المالیة ✓
توزيتتتع تخصتتتیص اجمتتتالي للتستتتییر فیمتتتا بتتتین الجماعتتتات المحلیتتتة ستتتنويا لترطیتتتة  ✓

 ولوية.ا جبارية ذات الإالنفقات 
تقتتتتدیم مستتتتاهمات مالیتتتتة لفائتتتتدة الجماعتتتتات المحلیتتتتة التتتتتي يتعتتتتین علیهتتتتا أن تجابتتتته  ✓

 مالیة صعبة. تواجه وضعیةطوارئ و كذا تلك التي الكوارث أو الأحداث 

                                                            
 .05، قالمرجع نفس، 116-14ع التنفیذي رقم من المرسو  5المادة  1
وازرة الداخلیة والجماعات المحلیة ،صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من الموقع الرسمي للوازرة:  2

www.interieur.gov.dz htpp//  2023فیفري  25تاري  الإطلاع . 
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نجتاز مشتاريع لإ و مؤسستاتهاتقدیم مساهمات مؤقتتة أو نهائیتة للجماعتات المحلیتة  ✓
 التعاون المشترم ببن البلدیات. التجهیز والإستثمار في إطار

 عادة تأهیل المرفق العاع المحلي.لإ منح إعانات مالیة لفائدة البلدیات ✓
 لیة.الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات المح ✓
القیتتاع بكتتل الدراستتات والتحقیقتتات وا بحتتاث التتتي تتترتبط بترقیتتة الجماعتتات المحلیتتة  ✓

 وانجازها والعمل على نشرها.
تكوين المنتخبین والموظفین المنتمین لإدارة الجماعات  المساهمة في تمويل أعمال ✓

 المحلیة وتحسین مستواهم.
ستیما فتي إطتار التعتاون ل ع وتبتادل الخبترات واللقتاءاتلاعتالإالمشاركة في أعمتال  ✓

 المشترم بین البلدیات .
مباشتتترة وانجتتتاز كتتتل عمتتتل متتترتبط بهدفتتته أو مختتتول لتتته صتتتراحة بموجتتتب القتتتوانین  ✓

 1والتنظیمات المعمول بها.

 إيرادات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الثاني: المبحث

المالیتتة، التتتي  العائتتداتمتتن مجموعتتة قتتوانین المالیتتة  الدولتتة متتن ختتلال مختلتتف منحتتت
الساستتیة لتمويتتل صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة،  تعتتد متتن بتتین المصتتادر

توزيعهتتا علتتى البلتتدیات والولیتتات وذلتتك فتتي إطتتار التضتتامن  لتتذلك يتكفتتل هتتذا ا خیتتر بتعتتادة
 المالي.

على المصادر الخاصة بمیزانیة 116،2-14المرسوع التنفیذي رقم من 38اكدت المادة
 میزانیتتتة لتستتتییرالالإعانتتتات الستتتنوية الممنوحتتتة متتتن  والوصتتتایاتستتتییر الصتتتندوق مثتتتل الهیئتتتات 

                                                            
 .05بق ، ق امرجع س ،والضمان للجماعات المحلیة، يتضمن إنشاء صندوق التضامن 116-14المرسوع التنفیذي 1
 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة، مرجع سابق .116-14مرسوع تنفیذي رقم  2
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بالإضتتافة إلتتى أنتته یحتتتوي علتتى مصتتادر أختترى خاصتتة بالمهتتاع التتتي تؤديهتتا فتتي  1الصتتندوق 
 مجال التضامن.

لجماعتتات المحلیتتة ئب والرستتوع مكانتتة هامتتة فتتي المتتوارد العائتتدة لار الضتتتحمتتل حصتتیلة 
شتكل متورد تمويتل مهتم یستتحوذ علتى تبالنسبة لصتندوق التضتامن والضتمان كونهتا  خصوصا

ئب والرستتوع وذلتتك فتتي انصتتیب كبیتتر فیتته،كما أن هتتذا الصتتندوق يتحصتتل علتتى فئتتة متتن الضتتر 
 .التضامن وفي إطار الضمان  إطار

  المطلب الأول : الإيرادات الجبائية

الجزائتتر بوجتتود مجموعتتة متتن الضتترائب والرستتوع المشتتتركة التتتي  يتمیتتز نظتتاع المالیتتة فتتي     
تعتتود عائتتداتها إلتتى الدولتتة والجماعتتات ا قلیمیتتة بالإضتتافة إلتتى صتتندوق التضتتامن والضتتمان 

خیتتر مهمتتة إعتتادة توزيعهتتا علتتى كتتل متتن البلتتدیات والولیتتات وذلتتك بهتتدف  اهتتذا  حیتتث يتتتولى
 التضامن المالي فیما بینها .

إلتتتتى أن صتتتتندوق التضتتتتامن والضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة یستتتتتفید متتتتن أشتتتترنا ستتتتابقا 
مصتتادر مالیتتة كثیتترة ومتعتتددة تتتؤول إلیتته بموجتتب قتتوانین بعضتتها متتن فئتتة الضتترائب والرستتوع 

 المباشرة وبعضها ا خر من فئة الضرائب والرسوع غیر المباشرة.

 الفرع الأول :الضرائب والرسوم المباشرة

د أساسیة تمول به خزينة الدولتة والجماعتات المحلیتة، ذلتك تعتبر الضرائب بمثابة موار 
وذلتتك  مقابتتلد بطريقتتة نهائیتتة وبتتدون ار ا فتتأنهتتا إقتطتتاع نقتتدي إجبتتاري تفرضتته الستتلطة علتتى 

تفرلإ الضتريبة علتى المتواد التتي تتصتف بالثبتات  عامةعباء العامة وبصفة  ا بقصد ترطیة

                                                            
 .نفس المرجع ،116-14من المرسوع التنفیذي رقم  38 راجع المادة 1
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یعد بمثابة اقتطاع نقدي یفترلإ جبترا متن الذي  1یمیز الضريبة عن الرسمستقرار وهذا ما ا و 
 .2خرى بهدف تحقیق منفعة خاصة يؤديها المكلفا شخاق العامة ا طرف الدولة أو 

ل صتتتتندوق التضتتتتامن والضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة مجموعتتتتة متتتتن المصتتتتادر یمتتتتو  
لضريبة ا،المهنيالنشاو  الرسم على مثل یحتوي على فئة معینة من الرسوع المباشرة فنجد أنه
 :تيلفق التسلسل او رسم التطهیر وهذا ما سنتطرق إلى دارسته  الجزافیة الوحیدة،

 أ/ الرسم على النشاط المهني

صتناعیا  شخاق الطبیعیین أو المعنويین التذين یمارستون نشتاطاا رسم سنوي یشمل كل  هو
 .ولون نشاطا غیر تجاري از يأو تجاريا، أو الذين 

الرسم على النشتاو الصتناعي والتجتاري وكتذا الرستم علتى أنشئ هذا الرسم لیحل محل 
  1.5 وبالرجوع إلى عائدات هذا المصدر نجتد أنهتا قتدرت بقیمتة   3النشاطات غیر التجارية

 : 4كالتي من القیمة الإجمالیة وموزعة

 .یةلللو  بالنسبة   29 ✓
 .بالنسبة للبلدیة  66 ✓
 .للجماعات المحلیة التضامنو  بالنسبة لصندوق الضمان  05 ✓

                                                            
المنازعات الجبائیة من منظور التشريع والقضاء: داري للخبرة القضائیة في لإحايد فاطمة ، "مدى حاجة القاضي ا 1

 .371، ق 2018، 6المررب"، مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، العدد -الجزائر
 .71،ق2015ئري، دار الجامعة الجديدة، الجزائر، از المالیة العامة في التشريع الج برحماني محفوظ، 2
ئري، أطروحة لنیل شهادة الدكتواره في از القانوني الج المحلیة في النظاعلیة الجماعات لابرازة وهیبة، إستق 3

 .253،ق  2017العلوع،تخصص: القانون، كلیة الحقوق والعلوع السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
 .86، ق 2023الضرائب المباشرة والرسوع المماثلة لسنة مكرر من قانون  222المادة  4
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ت لستتتتس الضتتتتريبة فتتتتي مجتتتتاا لرستتتتم علتتتتى النشتتتتاو یكتتتتون مستتتتتحقا علتتتتى أن ا و الملاحتتتتظ
 تي:الك حصورة وهيم

جمالیتتة التتتي یستتعى إلتتى تحقیقهتتا متتن قبتتل المكلفتتون بالضتتريبة والتتذين دات الإار لاكتتل  ✓
خضتع أرباحته للضتريبة تولتون نشتاطا ائتر، حیتث يز ا مهنیتا دائمتا فتي الجز محلاا  یملكون 
ربتتتام غیتتتر التجاريتتتة، كتتتذلك یكتتتون هتتتذا الرستتتم ا فتتتي صتتتنف  جمتتتاليلإا التتتدخلعلتتتى 

 مستحقا من قبل المكلفین بالضريبة.
جمتالي فتي الإشخاق الذين یمارسون نشتاطا تخضتع أرباحته للضتريبة علتى التدخل  ا ✓

 ربام الصناعیة والتجارية. ا صنف
ال العمومیة والبناء فتن رقتم أعمالهتا يؤستس شرا أما فیما یخص وحدات المؤسسات و  ✓

 .المحقق من قبل كل مؤسسة فرعیة الرقمباسم كل مؤسسة على أساس 

هنتتتام جملتتتة متتتن التخفیضتتتات منحهتتتا المشتتترع للخاضتتتعین لهتتتذا الرستتتم وذلتتتك فتتتي الحتتتالت   
 التالیة:  

 : %30 قدره تخفیض من یستفید ✓

 .بالجملة البیع عملیات مبلغ ✓
 يزيتدما على بالتجزئة بیعها سعر یشتمل بمواد والمتعلقة بالتجزئة، البیع عملیات مبلغ ✓

 .المباشرة غیر الحقوق  من 50% عن

 :: 50% قدره تخفیض من یستفید ✓

 علتى بالتجزئتة بیعهتا ستعر يتضتمن التتي بتالمواد الخاصتة بالجملتة البیتع عملیتات مبلتغ ✓
 . المباشرة غیر الحقوق  من 50% عن يزيد ما
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 المتواد ضتمن مصتنفة تكتون  أن شترو با دويتة الخاصتة بالتجزئتة البیتع عملیتات مبلتغ ✓
 ينتاير 15 فتي المتؤرخ 31 - 90 التنفیتذي المرستوع علیهتا يتنص كمتا الإستتراتیجیة

  30% .و 10% بین ومايتر  بالتجزئة للبیع الربح معدل یكون  وأن ، 1996

 والعادي الممتاز للبنزين بالتجزئة البیع عملیات مبلغ: 75% قدره تخفیض من یستفید ✓
                                                               .والرازوال

 المنظمة أو الوطني التحرير جیش عضو صفة لهم الذين التجزئة لتجار یمنح التخفیضو 
 ا عمال رقم من 30% بنسبة تخفیضا الشهداء، ملار أ أو الوطني التحرير لجبهة المدنیة
 هامش نظاع على الضريبة فرلإ نظاع من المستفیدة للعملیات بالنسبة للضريبة الخاضع
 .الربح

المباشتترة  الضتترائبمتتن قتتانون  217شتتارة إلیتته ضتتمن أحكتتاع المتتادة الإوهتتذا متتا تمتتت 
 2023.1والرسوع المماثلة لسنة

 ب/ الضريبة الجزافية الوحيدة

 وذلك في المادة الثانیة منته، 20072أنشأت هذه الضريبة بموجب قانون المالیة لسنة 
حیتتتث یخضتتتع لنظتتتاع هتتتذه الضتتتريبة كتتتل متتتن ا شتتتخاق الطبیعیتتتة والمعنويتتتة وكتتتذا كتتتل متتتن 
الشتتتركات والتعاونیتتتات التتتتي تباشتتتر نشتتتاطا صتتتناعیا أو تجاريتتتا أو حرفیتتتا حیتتتث تؤستتتس هتتتذه 

                                                            
 .86، ق 2023المباشرة والرسوع المماثلة لسنة من قانون الضرائب  217راجع المادة 1
عدد  ،الجزائرية للجمهورية الرسمیة الجريدة، يتضمن قانون المالیة، 0062دیسمبر 26، مؤرخ في 26-06 قانون رقم 2
 .2006دیسمبر 27صادر في،  85
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وهذا متا  1،الضريبة لتحل محل الضريبة على الدخل اإلجمالي والضريبة على أربام الشركات
قتتتتانون الضتتتترائب المباشتتتترة والرستتتتوع المماثلتتتتة  متتتتن 1مكتتتترر   282د علیتتتته نتتتتص المتتتتادة تؤكتتتت
 .20232لسنة

 : یأتي كما الوحیدة، فیةاالجز  الضريبة معدل یحدد

 .السلع وبیع الإنتاج  نشطة بالنسبة  5 ✓
 .ا خرى  للأنشطة بالنسبة   12 ✓

 : الضريبي الإخضاع نظاع من یستثنى

 .ضياا ر  وتقسیم العقارية الترقیة أنشطة ✓
 .حالها على البیع لإعادة الموجهة والبضائع السلع استیراد أنشطة ✓
 طبقتتا بالجملتتة، البیتتع شتتروو حستتب الممارستتة حالهتتا علتتى البیتتع و عتتادة شتتراء أنشتتطة ✓

قانون الضرائب المباشرة  -القانون  هذا من 224 المادة في علیها المنصوق للأحكاع
 .-2023والرسوع المماثلة لسنة

 .الوكلاء طرف من الممارسة ا نشطة ✓
 مختتابر وكتتذا الخاصتتة، الصتتحیة والمؤسستتات العیتتادات طتترف متتن الممارستتة ا نشتتطة ✓

 الطبیة. التحالیل
 .المعتتادن رستتكلة إعتتادة و تكريتتر بعملیتتات القتتائمین المصتتنفة والفندقتتة الإطعتتاع أنشتتطة ✓

 .والبلاتین الذهب من المصنوعات وتجار وصانعي النفیسة
                                                            

في  مذكرة لنیل شهادة الماسترمحلیة، موساسب مريم، موال حسن مراد، فعالیة الضريبة المحلیة على تمويل الجماعات ال1
قلیمیة، كلیة الحقوق والعلوع السیاسیة، جامعة الإالحقوق، فرع قانون عاع، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات 

 .16ق  ، 2017بجایة، 
خضع ، مرجع سابق، "ی2023فقرة أولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوع المماثلة لسنة  1مكرر  282تنص المادة  2

أو حرفیا و كذا  غیر تجاري  تجاريا أو ،نشاطا صناعیا مارسی الذينلشخاق الطبیعیون النضاع الضريبة الجزافیة الوحیدة 
ما عدى تلك  (دج  8000000دينار   ثمانیة ملايینالسنوي  ال يتجاوز رقم أعماله تيال التعاونیات الفنیة و التقلیدیة 

 .التي إختارت نظاع فرلإ الضريبة حسب الربح الحقیقي أو النظاع التبسط للمهن غیر التجارية
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 .والبناء والري  العمومیة ا شرال  ✓
 بهتا الملحقتة المصالح وكذا المعتمدة المعوقین ا شخاق لجمعیات التابعة المؤسسات ✓

 . المسرحیة الفرق  قبل من المحققة داتار يالإ مبالغ
 فتي والمقیتدين فنیتا حرفیتا نشتاطا یمارستون  التذين ا شتخاق وكتذا التقلیتديون  الحرفیون  ✓

 .التنظیم طريق عن بنوده تحدد الذي الشروو دفتر

 متتن نفتتس القتتانون علتتى أنتته يتتتم توزيتتع نتتاتج هتتذه الضتتريبة وفتتق 5مكتترر  282تضتتیف المتتادة 
 حصص مختلفة، وينص على ما يلي:

 يوزع ناتج الضريبة الجزافیة الوحیدة كما يلي:

 .%49میزانیة الدولة  ✓
 .%0.5غرف التجارة والصناعة  ✓
 .%0.01الررفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة  ✓
 .%0.24غرف الصناعة التقلیدیة والمهن  ✓
 .%40.25البلدیات  ✓
 .%5یة الول ✓
 .1%5الصندوق المشترم للجماعات المحلیة  ✓

 ج/رسم التطهير

يؤستتس هتتذا الرستتم ستتنويا حیتتث يتتتم تحصتتیله لفائتتدة البلتتدیات التتتي توجتتد بهتتا مصتتلحة 
وهذا ما أخذ به المشرع الجزائري فتي نتص  1لرفع القمامات المنزلیة على كل الملكیات المبنیة

 .2من قانون الضرائب المباشرة والرسوع المماثلة 263المادة 

                                                            
 .108 ،ق، مرجع سابق2023قانون الضرائب المباشرة والرسوع المماثلة لسنة  1
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رضتیة أت والقطتع لانته يتتم تمديتد هتذا الرستم إلتى كتل المستاكن والمحتضف الى ذلتك ا
 . ات والقماماتیافلتجاري والحرفي التي من شأنها ترم النا ذات النشاو

 متتتن تستتتتفید ل التتتتي المبنیتتتة الملكیتتتات المنزلیتتتة، القمامتتتات رفتتتع علتتتى الرستتتم متتتن تعفتتتى      
 .المنزلیة القمامات فرع خدمات

 :3كما یأتي یحدد مبلغ الرسم

 .دج على كل محل ذي استعمال سكني 2000 ✓
 .دج على كل محل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ماشابهه 10000 ✓
 .والمقطوراتللتخیم  دج على كل أرلإ مهیئة 18000 ✓
أو متا شتابهه،  رفتيح دج على كتل محتل ذي استتعمال صتناعي أو تجتاري أو 80000 ✓

 ه.لاأعصناف المذكورة  ينتج كمیة من النفایات تفوق ا

تحتتدد الرستتوع المطبقتتة فتتي كتتل بلدیتتة بقتترار متتن المجلتتس الشتتعبي البلتتدي، بنتتاءا علتتى 
 . لوصیةرأي السلطة ا استطلاعمداولة المجلس الشعبي البلدي وبعد 

 د/ الرسم العقاري 

تتتتم التتتنص علتتتى الرستتتم العقتتتاري ضتتتمن البتتتاب الفرعتتتي ا ول متتتن البتتتاب الختتتامس متتتن 
فهتتو یعتبتتر بمثابتتة ضتتريبة ستتنوية  ،2023قتتانون الضتترائب المباشتترة والرستتوع المماثلتتة للستتنة 

                                                                                                                                                                                         
لنیل شهادة الماستر في  أمرار مريم، أمرار طاوس، الستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة في القانون الجزائرية، مذكرة 1

الحقوق، شعبة القانون العاع، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوع السیاسیة، جامعة 
 .12،ق  2013عبد الرحمن میرة ،بجایة، 

 .22/01/2023:، تاري  الإطلاع  https://www.mfdgi.gov.dzالموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب   2
 .98 ،قمرجع سابق 2023 لسنة المماثلة والرسوع المباشرة الضرائب قانون  من 2 مكرر 263 لمادةا 3
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 التتوطنيب اويتعلتتق بالملكیتتات المبنیتتة وغیتتر المبنیتتة الموجتتودة فتتوق التتتر  البلدیتتةتتتدفع لصتتالح 
 :1نوعین وينقسم إلى

 الرسم العقاري على الملكيات المبنية: /1

التتتتوطني، باستتتتتثناء تلتتتتك المعفیتتتتة متتتتن  التتتتترابیطبتتتتق علتتتتى الملكیتتتتات الموجتتتتودة فتتتتوق 
الجبائیة لكل متر مربتع  یجاريةالإ  حیث يتمثل حساب هذا الرسم في جداء  صراحة الضريبة
بالنستتتبة للملكیتتتات  3للضتتتريبة حیتتتث یحستتتب بقیمتتتة لخاصتتتة امبنیتتتة فتتتي المستتتاحة الللملكیتتتة 

ثتة لاراضي التتي تشتكل ملحقتات للملكیتة المبنیتة فتمیتز بتین ثا الكلمة، أما  المبنیة بأتم معنى
 ت:معادل

 .²ع500أقل أو یساوي  تهاإذا كانت مساح 5% ✓
 .²ع 1000وتقل أو تساوي  ²ع500 تهامساح عندما تفوق  7% ✓
 .ع1000²عندما تفوق مساحتها  10% ✓

 الرسم على الملكيات الغير المبنية /2

یطبق الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها، باستتثناء تلتك المعفیتة 
راضتي الكائنتة فتي القطاعتات العمرانیتة أو القابلتة للتعمیتر، ا الضريبة، حیث یطبق على  من
، وهتتذا متتا تتتنص علیتته أحكتتاع 2الفلاحیتتة، المحتتاجر ومواقتتع استتتخراج الرمتتل والمنتتاجم راضتتيا 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوع المماثلة.من  261المادة 

الجبائیة لكل متر مربتع للملكیتة،  ينتج أساس فرلإ الضريبة من ناتج القیمة الإیجارية
للضتتريبة، وتحتتدد القیمتتة الإیجاريتتة لكتتل منطقتتة وفقتتا لجتتداول منظمتتة  الخاضتتعةفتتي المستتاحة 

                                                            
 . 93المرجع،ق ، نفسقانون الضرائب المباشرة و الرسوع المماثلة ب من  261المادة  1
 .6ق ، 2005، 7رادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر"، مجلة العلوع االنسانیة، العدديمرغاد لخضر، "الإ 2



 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالإطار النظري ل  : الفصل الأول
 

31 
 

المبنیتة المتواجتدة فتي المنتاطق غیتر بالنسبة للملكیتات  5  ت، حیث تحدد النسبة ب لهذا الرسم
 : 1 تغیر العمرانیة، أما ا راضي العمرانیة فتحدد النسبة ب

 .ساويهات أو ²ع 500 ي أقل من ضاعندما تكون مساحة ا ر  5  ✓
 .²ع 1000وتقل أو تساوي  ²ع 500ضي ار  اعندما تفوق مساحة 7   ✓
 .²ع 1000ا راضي  مساحةعندما تفوق  10  ✓
 .لأراضي الفلاحیةلبالنسبة   3 ✓

 :2یستثنى من الرسم العقارات التالیة 

 تكتون  أن بشترو المبنیتة، الملكیتات علتى المفترولإ العقتاري  الرستم متن تعفتى ✓
 والولیتات للدولتة التابعتة رت ا العقتا عامتة، منفعتة ذي أو عتاع لمرفتق مخصصتة
 تمتارس التتي الإداري  الطتابع ذات العمومیتة للمؤسسات التابعة تلك وكذلك والبلدیات
 میتدان وفتي والجتماعیتة الصتحیة والحمایتة العلمي والبحث التعلیم میدان في نشاطا
 میتدان وفتي والجتماعیتة الصتحیة والحمایة العلمي والبحث التعلیم والرياضة، الثقافة
 . والرياضة الثقافة

 :المبنیة الملكیات على العقاري  الرسم من كذلك تعفى ✓

 .دينیة بشعائر للقیاع المخصصة البنایات -
 .مبنیة ملكیات من والمتكونة للوقف التابعة العمومیة ا ملام -
 الدبلوماستیة لبعثتاتهم الرستمیة للإقامة والمخصصة ا جنبیة للدول التابعة تاالعقار  -
 .ئريةاالجز  الحكومة لدى المعتمدة القنصلیة و

                                                            
 . 95،ق مرجع سابق ، 2023من قانون الضرائب المباشرة والرسوع المماثلة لسنة ز  261راجع المادة  1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة  المحلیة التنمیة تحقیقفي  التضامن و الضمان صندوق  دور،  بن سي السعید فضیل  2 2

 . 40،ق2021، تبسة، العربي التبسي، ، جامعة الإداري  القانون في  الماستر
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 قاعدة عاةا ر م مع وذلك ئرابالجز  المعتمدة الدولیة للممثلات التابعة تار االعق وكذلك -
 .بالمثل المعاملة

 .والمطامیر بطراموال الحظائر مثل لسیما الفلاحیة تاالمستثمر  تاز یتجه -

 : المبنیة غیر الملكیات على العقاري  الرسم من تعفى ✓

 أو العلمیتتتة أو العمومیتتة والمؤسستتات والبلتتدیات والولیتتتات للدولتتة التابعتتة الملكیتتات -
 مضترة وغیتر عامتة، منفعتة ذي لنشتاو مخصصتة تكون  عندما الإسعافیة التعلیمیة
 .  ربام

 والبلتتتدیات والولیتتات الدولتتتة لهیئتتات التابعتتتة الملكیتتات علتتتى الإعفتتاء هتتتذا یطبتتق ل -
 . تجاريا أو صناعیا طابعا تكتسي التي
 . الحديدیة السكك تشرلها التي ضيا ر ا -
 . مبنیة غیر ملكیات من والمتكونة العمومیة للأوقاف التابعة ا ملام -
 . المبنیة الملكیات على العقاري  للرسم الخاضعة ا رضیة والقطع ضياا ر  -
 : الضرائب والرسوم الغير مباشرةالفرع الثاني

م لاتهاستالتي يتم تسديدها بطريقة غیتر مباشترة متن طترف الشتخص التذي يتود  الضرائبهي 
 .1أشیاء أو استخداع خدمات خاضعة للضريبة أو رسم من الضرائب والرسوع غیر المباشرة

والرستتتوع غیتتتر المباشتتترة  الضتتترائبصتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان بمجموعتتتة متتتن ل یمتتتو 
 والمتمثلة فیمايلي: 

 

 

                                                            
ئري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون از المحلیة في النظاع اإلداري الج فريجات إسماعیل، مكانة الجماعات 1

 .142ق  ،2014السیاسیة، جامعة الوادي،العاع، تخصص : تنظیم إداري، كلیة الحقوق والعلوع 
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 السنوية للسياراتالرسم على القسيمة  -أ

وذلتتك ضتتمن أحكتتاع المتتادة 71991تتتم تأستتیس هتتذا الرستتم بموجتتب قتتانون المالیتتة لستتنة 
حیتتث تعتتد هتتذه الضتتريبة متتن أهتتم المتتوارد الجبائیتتة غیتتر المباشتترة، حیتتث تفتترلإ علتتى كتتل  49
خیترة حستب بدایتة ا أو معنوي یملتك ستیارة خاضتعة للضتريبة ويحتدد مبلتغ هتذه  2خص منهش

 سیرها

متتتع العلتتتم أنتتته یعفتتتى متتتن هتتتذه ، الطتتتابع متتتن قتتتانون  299تنص علیتتته المتتتادة وهتتتذا متتتا
ستتعاف والمعتتدة الإستتیارات ، محلیتتةالستتیارات التابعتتة للدولتتة والجماعتتات ال :3 الضتتريبة كتتل متتن

وتلتتتك المجهتتتزة بعتتتتاد صتتتحي متتتع الستتتیارات التتتتي يتمتتتتع صتتتاحبها بامتیتتتازات  طفتتتاء الحرائتتتقلإ
لمجهزة و المخصصتة للمعتوقین ، الستیارات المتزودة بمحترم السیارات االدبلوماسیة والقنصلیة،

وتتتوزع هتتذه الضتتريبة علتتى النحتتو ستتیر بوقتتود غتتاز البتتترول الممیتتع أو بوقتتود الرتتاز الطبیعتتي ی
 :4التالي

 للصندوق الوطني للطرقات و الطرق السريعة .20% ✓
 لصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة .  30% ✓
 .لمیزانیة الدولة 50% ✓

 

                                                            
الجريدة الرسمیة ،1997،يتضمن قانون المالیة لسنة 1996دیسمبر  30، مؤرخ في 31-96الصادر بموجب أمر رقم 1

 .1996دیسمبر  31، صادر في 78عدد للجمهورية الجزائرية،
فصل قانون الال فسه :" یضاف إلى،مرجع ن1970،،يتضمن قانون المالیة لسنة 31-96من أمر رقم  46تنص المادة  2
 رابع عشر یحرر كما یأتي: الفصل الرابع عشر، قسیمة على السیارات".ال
 .39،ق  2020من قانون الطابع لسنة  302المادة  3
 .40 ،ق،مرجع سابق 2020من قانون الطابع لسنة  309المادة  4
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 الرسم الصحي على اللحوم -ب

یعتتتتتد هتتتتتذا الرستتتتتم متتتتتن بتتتتتین الضتتتتترائب والرستتتتتوع الریتتتتتر المباشتتتتترة لمالیتتتتتة الجماعتتتتتات 
الریتتتر  الضتتترائبحیتتتث یعتتتود كمبتتتدأ عتتتاع لفائتتتدة البلتتتدیات وهتتتو متتتا نتتتص علیتتته قتتتانون 1المحلیتتتة

يدفع على ذبح أو سل  ا نعاع والمواشي وكتذلك علتى اللحتوع  4662المباشرة في أحكاع المادة
 درة والمستوردة ويستحق لصالح البلدیات التي تتوفر على مذابح.المص

بالنسبة للحتوع الطازجتة  ع الواحدادج للكیلوغر  10ضافة إلى ذلك نجد أن هذا الرسم بقیمة لإبا
أو المبتتردة أو المطبوختتة أو المملحتتة أو المصتتنعة التتتي مصتتدرها الحیوانتتات اآتیتتة: الخیتتول ، 

 . 3الإبل ، الماعز ، ا غناع ، البقر

 كالتالي: وتكون موزعة  

 .للبلدیة  8.5 ✓
 .دج لصندوق حمایة الصحة الحیوانیة 1.5 ✓

 الرسم على القيمة المضافة -ج

علتتى رقتتم یفتترلإ م حیتتث لاستتتهالإرستتم عتتاع علتتى  علتتى القیمتتة المضتتافةیعتبتتر الرستتم 
ذات الطتتتتتابع الصتتتتتناعي والتجتتتتتاري والحرفتتتتتي ويقتتتتتع كلیتتتتتا علتتتتتى  العملیتتتتتاتب الختتتتتاق ا عمتتتتال
ولهتتذا الرستتم أهمیتتة  عملیتتة خاضتتعة للضتتريبة لتتذلك یحصتتل كلمتتا حتتدثت التهتتائي ، المستتتهلك

كبیتتترة فتتتي زيتتتادة الضتتترائب الریتتتر مباشتتترة وتتتتوزع مستتتتحقاته بتتتین الدولتتتة والبلدیتتتة والصتتتندوق 

                                                            
لشارة إلى حالة لإلتصحیح عجز میزانیة الجماعات المحلیة، باحات المالیة المحلیة في الجزائر كىلیة لاإصحمدي معمر، "1

 .88، ق 2018، 02، العدد 4میزانیة البلدیات"، مجلة الإقتصاد والمالیة، المجلد 
 .70،مرجع سابق ،ق 2023من قانون الضرائب غیر المباشرة لسنة  466المادة  راجع2
 .68المرجع ،ق  من قانون الضرائب غیر المباشرة ،نفس 452المادة  راجع3
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معتبتتتترة متتتتن حیتتتتث التحصتتتتیل لفائتتتتدة ، بلتتتتغ هتتتتذا الرستتتتم نستتتتبة 1لمحلیتتتتةاالمشتتتتترم للجماعتتتتات 
 .البلدیات

و بمعتتتدل مخفتتتض  %19یحصتتتل الرستتتم علتتتى القیمتتتة المضتتتافة بالمعتتتدل العتتتادي و  
 المهتتن الطبیعتتي، والرتتاز الكهربتتاء بتوزيتتع المتعلقتتة البیتتع كعملیتتات خاصتتة حتتالت فتت  09%
 ، 2 التنظتیم طريق عن قائمتها تحدد التي التقلیدیة الحرف بأنشطة المتعلقة والمنتجات الطبیة
 :3 كالتالييوزع و 

 بالنسبة للعملیات المحققة في الداخل : •

 . 75حصة میزانیة الدولة تقدر ب ✓
 .%10حصة البلدیة ✓
 .%15للجماعات المحلیة  التضامن و الضمانحصة صندوق   ✓

 بالنسبة للعملیات المحققة عند الإستیراد : •

 . 85حصة میزانیة الدولة تقدر ب ✓
 .%15للجماعات المحلیة  التضامن و الضمانحصة صندوق   ✓

 

 

                                                            
ه في القانون العاع، كلیة الحقوق،جامعة ا ر ئر، أطروحة لنیل شهادة دكتو از قلیمي في الجالإلصالح، التنظیم ولیة محمد اار ز  1

 .197ق،2015، 01الجزائر
 .16،ق  2023من قانون الرسم على رقم ا عمال لسنة  21،23راجع المادة  2
 .47رقم ا عمال،نفس المرجع ،ق من قانون الرسم على  161راجع المادة  3
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 الزيوت و الشحوم :الرسم على  -د

داختتل التتتراب التتوطني  دج عتتن كتتل طتتن مستتتورد أو مصتتنوع 37000و یحتتدد هتتذا الرستتم ب 
 :1والتي تنجم عن إستعمالها زيوت مستعملة و تخصص مداخیل هذا الرسم كما يلي 

 لفائدة میزانیة الدولة % 42 ✓
و  لفئدة البلتدیات بالنستبة للزيتوت و الشتحوع المصتنوعة داختل التتراب التوطني،  34% ✓

الشتتتحوع و و لفائتتتدة صتتتندوق التضتتتامن و الضتتتمان للجماعتتتات المحلیتتتة بالنستتتبة للزيتتتوت 
 تحضیر الشحوع المستوردة .

 لفائدة الصندوق الوطني للبیئة و الساحل . % 24 ✓

 .على الأرباح المنجمية الضريبة -ه

متتتتن قتتتتانون المنتتتتاجم، تتتتتم تأستتتتیس هتتتتذه  10-01متتتتن قتتتتانون  163بموجتتتتب المتتتتادة       
  لصتتتالح 30  متتتن التتتربح المنجمتتتي وتوزيتتتع علتتتى التتتتوالي 33الضتتتريبة  وهتتتي بمعتتتدل 

 .2  لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة3الدولة ونیة امیز 

 الجديدة: المطاطية الأطر على الرسم -و

وعتتتدل    2006متتتن قتتتانون المالیتتتة لستتتنة  60أحتتتدث هتتتذا الرستتتم بموجتتتب المتتتادة 
 2013وقتانون المالیتة لستنة  2008متن قتانون المالیتة التكمیلتي لستنة  46 بموجب المادة

وهو یطبق على عملیات اقتناء ا طر المطاطیتة   2017 المالیةمن قانون  112والمادة 

                                                            
 ..2020،يتضمن قانون المالیة لسنة  2019دیسمبر  11المؤرخ في  14-19من القانون 93راجع المادة  1
 .52،قمرجع سابق، بن سي السعید فضیل  2
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یطبتق هتذا الرستم  2019من قانون المالیتة لستنة  54وقد حددت المادة  للسیاراتالجديدة 
 : 1الجديدة المستوردة فقط ويحدد مبلغ هذا الرسم كما یأتي على ا طر المطاطیة

 . ت الثقيلةادج عن إطار مخصص للسيار 750 ✓

 ت الخفیفة. ادج عن إطار مخصص للسیار  450 ✓
 ويوزع حاصل هذا الرسم كما یأتي: 

   لحاصل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة. 35 ✓

 نیة الدولة. ا  لصالح میز 34 ✓

   لصالح الصندوق الخاق للتضامن الوطني. 30 ✓

   لصالح الصندوق الوطني للبیئة والساحل. 1 ✓

 الغير جبائية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالمطلب الثاني: الإيرادات 

يتحصتتتتل صتتتتندوق التضتتتتامن والضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة علتتتتى مخصصتتتتات متتتتن 
يتتتولى بتتدوره توزيعهتتا علتتى الجماعتتات الإقلیمیتتة كتعتتويض علتتى  المیزانیتتة العامتتة للدولتتة وهتتو

تخفیضتتتتتات( وكتتتتتذا الإجتتتتتراءات التتتتتتي تتختتتتتذها الدولتتتتتة والتتتتتتي تمتتتتتس بمواردهتتتتتا  الإعفتتتتتاءات وال
 .2التعويض على نقل الإختصاق لها

 : موارد صندوق الضمان للجماعات المحليةالفرع الأول 

يتكفتتتتتتل صتتتتتتندوق الضتتتتتتمان للجماعتتتتتتات المحلیتتتتتتة بضتتتتتتمان تحصتتتتتتل البلتتتتتتدیات علتتتتتتى 
وذلتتتتك مقابتتتتل مستتتتاهماتها الستتتتنوية ولكتتتتي يتتتتتمكن متتتتن تأدیتتتتة مهامتتتته فتنتتتته  الجبائیتتتتةتقتتتتديراتها 

                                                            
 .56،قنفس المرجع،  بن سي السعید فضیل  1
والإنشرلات المركزية، مذكرة مقدمة لنیل  قراطیةو الیممحمد فراري، تمويل التنمیة المحلیة في الجزائر بین مقتضیات  2

، الجزائر، 1الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر شهادة الماجستیر في إطار مدرسة
 .139،ق2013
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متتتتن مستتتتاهمات إجباريتتتتة للبلتتتتدیات والولیتتتتات وفتتتتي هتتتتذا الإطتتتتار یعتمتتتتد علتتتتى متتتتوارد تتكتتتتون 
تقتتتتتتوع وزارة الداخلیتتتتتتة والجماعتتتتتتات المحلیتتتتتتة ستتتتتتنويا بتصتتتتتتدار قتتتتتترارات وزاريتتتتتتة مشتتتتتتتركة متتتتتتع 
وزارة المالیتتتتتتة تحتتتتتتدد نستتتتتتبة مستتتتتتاهمة كتتتتتتل متتتتتتن البلتتتتتتدیات والولیتتتتتتات فتتتتتتي میزانیتتتتتتة صتتتتتتندوق 

 .الضمان للجماعات المحلیة بناء على التقديرات الجبائیة لها

التتتتتتتذي  2020أفريتتتتتتتل  16ومتتتتتتتن أمثلتهتتتتتتتا القتتتتتتترار التتتتتتتوازري المشتتتتتتتترم المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي 
بالنستتتتتبة لستتتتتنة  5یحتتتتتدد نستتتتتبة مستتتتتاهمة الولیتتتتتات فتتتتتي هتتتتتذا الصتتتتتندوق والتتتتتتي حتتتتتددت بتتتتتت  

20201. 

والتتتتتتتذي يتضتتتتتتتمن نستتتتتتتبة  2020أفريتتتتتتتل 16والقتتتتتتترار التتتتتتتوزاري المشتتتتتتتترم المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي
وتطبتتتتق  2 توقتتتتد حتتتتددها بتتتتمستتتتاهمة البلتتتتدیات فتتتتي صتتتتندوق الضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة 

هتتتتتتذه النستتتتتتبة علتتتتتتى تقتتتتتتديرات الإيتتتتتترادات الجبائیتتتتتتة المباشتتتتتترة وغیتتتتتتر المباشتتتتتترة التتتتتتتي تحتتتتتتتوي 
 .2علیهما البطاقة الحسابیة التي تبلرها مصالح الضرائب الولئیة

 130-302هتتتتتذا الصتتتتتندوق فتتتتتي حستتتتتاب التخصتتتتتیص الختتتتتاق رقتتتتتم يتتتتترادات تقیتتتتتد إ
 والتتتتتتتذي یكتتتتتتتون فیتتتتتتته التتتتتتتوزير المكلتتتتتتتف المحلیتتتتتتتةللجماعتتتتتتتات  لمعنتتتتتتتون بصتتتتتتتندوق الضتتتتتتتمانا

تستتتتییر هتتتتذا الحستتتتاب إلتتتتى  متتتتر بالصتتتترف الرئیستتتتي لتتتته، متتتتع إستتتتنادآبالجماعتتتتات المحلیتتتتة ا
 .3صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

 
                                                            

ق الضمان ،یحدد نسبة مساهمة الولیات في صندو  2020أفريل  16من القرار الوزاري المشترم المؤرخ  2و 1المادتین  1
 .25،ق 2020ماي  6، الصادرة في 27للجماعات المحلیة، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية رقم 

یحدد نسبة مساهمة البلدیات في صندوق ،، 2020أفريل 16زاري المشترم المؤرخ في من القرار الو  2و 1المادتین  2
  .26، قمرجع سابقالضمان للجماعات المحلیة، 

ندوق التضامن والضمان ودوره في تمويل البلدیات في الجزائر، مجلة الباحث للدراسات  كادیمیة، عصاع صیاف، ص3
 .977،ق  2017،جامعة الحاج لخضر،باتنة، جوان  11العدد 
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 :موارد صندوق التضامن للجماعات المحليةالفرع الثاني

للجماعتات تعتبر هذه المصادر أیضا من مصادر تمويل صندوق التضامن والضمان 
 1 المحلیة باعتباره مكلف بتسییره وتتمثل فیما يلي:

 مداخیل الضرائب وحصص الضرائب التي یخصصها التشريع ساري المفعول. ✓
 جمیع الموارد التي توجه له بموجب القانون. ✓
 تسديد القرولإ المؤقتة الممنوحة لتمويل مشاريع منتجة. ✓
 متبقى مبالغ الإعانات والمخصصات المسترجعة. ✓
لصتندوق الضتمان للجماعتات  رصید الناتج عن تصتفیة الضترائب والرستوع التتي تعتودال ✓

 .المحلیة
 الهبات والوصایا. ✓

المتعلتتق  320-20دات هتتذا الصتتندوق فتتي حستتاب التخصتتیص الختتاق رقتتمار تقیتتد إيتت
بصندوق التضامن للجماعات المحلیة والذي يتولى مهمة تسییره صندوق التضتامن والضتمان 

 .2للجماعات المحلیة

                                                            
 المادة مرجع سابق،، 2015يتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  ،2015جويلیة  23في  المؤرخ 15-01 :مر رقم ا 1

 .24 ق ، 83
نادیة مرني شكور، حسابات التخصیص الخاق في النظاع الموازناتي الجزائري: تشخیص تحدیات وآفاق، مجلة دراسات 2

 .13، ق2018، جامعة زيان عاشور، الجلفة، جوان 1إقتصادیة، العدد 
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 خلاصة الفصل الأول:

الضمان للجماعات و  التضامنمن خلال  هذا الفصل تم التطرق إلى صندوق 
ي یقدع إعانات مالیة للبلدیات وذلك لررلإ تقلیص حجم الختلالت المالیة ذالمحلیة ال

للبلدیات، وبذلك یعتبر الصندوق نوع من التنظیم في المجال المالي وخاصة وأنه تنظیم 
كونه هیئة عمومیة ذات صبرة إدارية مستقلة یضم عدة هیاكل إدارية مهمتها خاق ومتمیز 

تنوع من مصادر مالسهر على تحسین تسییره ولتحقیق أهدافه تم تدعیمه بهیكل إيرادات 
جبائیة مختلفة تتمثل أساسا في نسب من الضرائب والرسوع على شكل عائدات مالیة منحت 

 غیر جبائیة يتحصل علیها من المیزانیة العامة للدولة.له بموجب مختلف القوانین ومصادر 
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 تمهيد :

متتن ختتلال الإعانتتات و بتتدعم الجماعتتات المحلیتتة  و الضتتمان وق التضتتامنیقتتوع صتتند    
في قسمي التستییر و التجهیتز و هتو متا سنستعرضته متن ختلال دراستة البرامج التي یقدمها 

  .الحالة الخاصة ببلدیة شلالة العذاورة 

 المبحث الأول: تقديم تعريفي لبلدية شلالة لعذاورة

 الولیتة فتي المتمثلة یةحلالم الإدارة على الإدارية الشؤون  تسییر في ئري االجز  التنظیم اعتمد
 إداريا و اسیاسی ا ساسي التنظیمي الجهاز باعتبارها واسعا هتمامالها إ  أولى و ، البلدیة و
 . المواطن إلى قربا  وكونها الدولة في إجتماعیا و

 المطلب الأول: لمحة عن بلدية شلالة لعذاورة

البلدیتتتة هتتتي الجماعتتتة الإقلیمیتتتة القاعدیتتتة للدولتتتة وهتتتي القاعتتتدة الإقلیمیتتتة اللامركزيتتتة 
 -متتتواطن فتتتي تستتتییر الشتتتؤون البلدیتتتةلوتشتتتكل إطتتتار مشتتتاركة لومكتتتان لممارستتتة المتتتواطن 

 المتعلق بالبلدیة. 2011جوان  22( المؤرخ في 10—11القانون   

وهتتي اقلیمیتتا تابعتتة  1957لالة العتتذاورة عتتن التقستتیم الإداري لستتنة شتتانبثقتتت بلدیتتة 
كلتتم إلتتى الجنتتوب  100لالة العتتذاورة ولیتتة المدیتتة تبعتتد عتتن مقتتر الولیتتة بمستتافة شتتلتتدائرة 

 لستتتتنة  صتتتتائیات ا ولیتتتتةحالإنستتتتمة حستتتتب  31000الشتتتترقي ويبلتتتتغ عتتتتدد ستتتتكانها حتتتتوالي 
2022 1 . 

تلعتتتب البلدیتتتة التتتدور المحتتتوري فتتتي التنمیتتتة الحلیتتتة فتتتي شتتتتى مجالتهتتتا القتصتتتادیة 
( 10-11الرياضیة، وبعتد الطتلاع علتى محتتوى القتانون  الجتماعیة والثقافیة والسیاسیة و 

 المتعلق بقانون البلدیة فتن البلدیة تمارس عملها في إطار التشريع والتنظیم المعمول بهما:

                                                            
الى الجهات  –شلالة العذاورة  –و التي أرسلتها مصالح الدائرة  2022حسب النتائج ا ولیة لعملیة إحصاء السكان    1

 .الوصیة و في إنتظار تأكیدها من طرف الجهات المختصة لتصبح رسمیة 
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: یقتتوع ا متتین العتتاع للبلدیتتة تحتتت ستتلطة رئتتیس المجلتتس الشتتعبي فــي مجــال الميزانيــة -
وذلتتك عتتن طريتتق تقتتدير النقاقتتات  البلتتدي بتعتتداد المیزانیتتة وكتتل الحستتابات التابعتتة لهتتا

والإيرادات لسنة مالیة معینة باعتماد على المعطیات المتوفرة ختلال الستنة الستابقة لهتا، 
یعتترلإ رئتتس المجلتتس الشتتعبي البلتتدي هتتذه المیزانیتتة علتتى المجلتتس الشتتعبي للمصتتادقة. 
ذ بعتتدها یستتهر رئتتیس المجلتتس الشتتعبي البلتتدي بمستتاعدة ا متتن العتتاع للبلدیتتة علتتى تنفیتت

 قسم التسییر وقسم التجهیز والستثمار. المیزانیة التي تنقسم إلى قسمین هما:

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيم لبدية شلالة العذاورة

 تتكون بلدیة شلالة العذاورة من: 

: یشترف علتى تستییر و دارة شتؤون البلدیتة ويستاعده فتي رئيس المجلس الشعبي البلدي .1
ان المجلتتس الشتعبي البلتتدي بالإضتتافة إلتى ا متتین العتتاع ذلتك مكتتتب أمانتتة المجلتس ولجتت

 للبلدیة.
 : تتكفل خاصة ب:مصلحة الأمانة الخاصة بالأمين العام .2

تنظیم العلاقات الداخلیة بین مختلف مصالح البلدیة فیما بینها وفتي علاقتهتا متع رئتیس  •
 المجلس الشعبي البلدي والمنتخبین المحلیین.

والمصتتالح الخارجیتتة، ومتابعتتة مختلتتف المهمتتات الداريتتة  تنظتتیم العلاقتتات بتتین البلدیتتة •
 والحرق على تنفیذها

 وتضم المكاتب التالیة: مصلحة التنظيم والشؤون العامة: .3

 مكتب التنظیم العاع والمنازعات. ✓
 مكتب النتخابات والخدمة الوطنیة. ✓
 مكتب الرقمنة والإعلاع اآلي. ✓
 مكتب حركة السیارات. ✓

 وتضم كل من: ة:مصلحة الإدارة والمالي .4
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مكتب المالیة والمحاسبیة والذي یقوع بتعداد المیزانیات المحاسبات ومتابعة  ✓
 النفقات والتحصیلات.

 تسوية وضعیة الفواتیر والدين وأجور المستخدمین. •

 مكتب المستخدمین الذي یقوع ب: ✓

 متابعة المسار المهني للموظفین. •
 تنظیم المسابقات وامتحانات التوظیف •
 النضباو والمردودیة.متابعة  •

 : وتضم:مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية .5

 مكتب الشؤون الجتماعیة. ✓
 مكتب الشؤون الثقافیة والرياضیة. ✓

 وتضم: مصلحة البناء والتعمير: .6

 مكتب البناء والتعمیر والحتیاطات العقارية. ✓
 مكتب أشرال الطرق والإنارة العمومیة. ✓

 وتضم: :مصلحة النظافة والصحة العمومية .7

 مكتب النظافة. ✓
 مكتب الصحة العمومیة والبیطرة. ✓
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 العذاورةالهيكل التنظيمي لبلدية شلالة (:04رقم )شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الأمانة

 مكتب التنظيم العام والمنازعات

 مكتب الانتخابات والخدمة الوطنية

 مكتب الرقمنة والإعلام الآلي

 مكتب حركة السيارات

 مكتب المالية والمحاسبة

المستخدمينمكتب   

 مكتب الشؤون الاجتماعية

 مكتب الشؤون الثقافية والرياضية

 مكتب البناء والتعمير والاحتياطات العقارية

 مكتب أشغال الطرق والإنارة العمومية

 مكتب النظافة

 مكتب رئيس الحظيرة

 مكتب الصحة العمومية والبيطرة

 الأمين العام للبلدية

التنظيم والشؤون مصلحة 

 العامة

 مصلحة الإدارة المالية

مصلحة الشؤون الاجتماعية 

 والثقافية

 مكتب أرشيف البلدية

 مكتب مخازني البلدية

 مصلحة البناء والتعمير

مصلحة النظافة والصحة 

 العمومية
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دراســة مســاهمة صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة فــي المبحــث الثاني:
 2019/2022بلدية شلالة العذاورة خلال الفترة تمويل ميزانية 

متتول صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة  بلدیتتة شتتلالة العتتذاورة كریرهتتا      
فتتي كتتل متتن قستتم التستتییر و قستتم التجهیتتز و متتن بلتتدیات التتوطن حیتتث ستتندرس مستتاهمته 

  الإستثمار 

المطلب الأول:دراسـة مسـاهمة إعانـات صـندوق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة 
 2019/2022لعذاورة خلال الفترة في قسم التسيير لبلدية شلالة ا

 الفرع الأول: الإعانات المتحصل عليها من الصندوق في قسم التسيير

تحصتتتتلت بلدیتتتتة شتتتتلالة العتتتتذاورة علتتتتى العديتتتتد متتتتن الإعانتتتتات متتتتن صتتتتندوق التضتتتتامن     
ا فتتتتي تتتتتتییر نلخصهتتتتتتتتتتتات التسوالضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة متتتتن أجتتتتل ترطیتتتتة مختلتتتتف نفقتتتت

 .01الجدول رقم

(: الإعانات التي تحصلت عليها بلدية شلالة العذاورة من صندوق 01جدول رقم )
 2019/2022للجماعات المحلية في قسم التسيير من سنة  التضامن و الضمان

 )دج( مبلغ الإعانة تخصيص الإعانة السنوات

2019 

 26892450,00 ترذیة مدرسیة

 6843420,00 صیانة وحراسة المدارس

 108394000,00 التوزيعمنحة إعادة 

 450200,00 عملیة تضامنیة لشهر رمضان

 12031327,38 2014التكفل بأجور عملیة الإدماج 
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 154611397,38  2019مجموع إعانات الصندوق 

2020 

 13334625,00 ترذیة مدرسیة

 6361000,00 صیانة وحراسة المدارس

 98394000,00 منحة إعادة التوزيع

 13280290,00 تضامنیة لشهر رمضانعملیة 

 1265000,00 "19إعانة كوفید "

 12031327,38 2014التكفل بأجور عملیة الإدماج 

 138941242,38 2020مجموع إعانات الصندوق 

2021 

 26669250,00 ترذیة مدرسیة

 16974000,00 صیانة وحراسة المدارس

 91131800,00 منحة إعادة التوزيع

 22614000,00 تضامنیة لشهر رمضانعملیة 

 3501333,75 التكفل بعملیة الإدماج

 80426327,38 ترطیة شبكة ا جور

 525000,00 "19إعانة كوفید "

 241369211,13 2021مجموع إعانات الصندوق 

2022 
 28768500,00 ترذیة مدرسیة

 8618400,00 صیانة وحراسة المدارس
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 88986835,00 منحة إعادة التوزيع

 25294146,00 عملیة تضامنیة لشهر رمضان

 75206673,50 التكفل بعملیة الإدماج

التكفل بالزيادة في ا جور الناتجة 
 عن الرقم الستدللي

14344698,30 

التكفل بأجور سائقي الحافلات نقل 
 مدرسي 

513600,00 

 34654717,00 ترطیة شبكة ا جور

 1980000,00 "19إعانة كوفید "

 278367569,80 2022مجموع إعانات صندوق 

 813289420,69 المجموع العام لإعانات الصندوق 
 2019/2022المصدر: من إعداد الطالبين بالاعتماد على الحسابات الإدارية للبلدية سنة 

إعانتات نلاحتظ أن ( 01النتائج المتحصل علیها في الجتدول رقتم   قراءةمن خلال  
وهتذا بستبب  2020فتي تزايتد مستتمر باستتثناء عتاع التضامن المشترم للضمان و الصدنوق 
 " على مداخیل الصندوق.19أثر الكوفید "

ستتبب ارتفتتاع نصتتیب البلدیتتة إلتتى ارتفتتاع نستتبة النمتتو التتدیمررافي حیتتث ارتفتتع ويرجتتع 
عتتدد الستتكان فتتي العشتتر ستتنوات ا خیتترة، وهتتو معیتتار مهتتم فتتي تقستتیم منحتتة المتتادة التوزيتتع 

منتته  08المتعلتتق التتذي تتتنص المتتادة رقتتم  116-14كمتتا هتتو محتتدد فتتي المرستتوع التنفیتتذي 
 على تقسیم منحة المادة التوزيع یخضع لمعیار النمو الدیمررافي والمعیار المالي.
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كما أن هذا الرتفاع فتي إعانتات الصتندوق یفستر بارتفتاع الإيترادات الجبائیتة للدولتة 
حیتتث بلرتتت  ،عنتته ارتفتتاع متزايتتد فتتي حصتتة البلدیتتة وحرصتتها علتتى تحصتتیلها وهتتو متتا نتتتج

ملیتون دينتار، كمتا نلاحتظ أن الإعانتات  280بمبلتغ قتدره قرابتة  2022أعلى قیمة لها سنة 
ملیتتتون دينتتتارا، وهتتتذا بستتتبب تراجتتتع  140بقرابتتتة  2020الممنوحتتتة للبلدیتتتة انخفضتتتت ستتتنة 

العديتد متن المؤسستات  " وتوقتف19إيرادات الصندوق متأثرة بتبعات انتشار فیروس كوفید "
القتصتتادیة عتتن النشتتاو، ممتتا أدى إلتتى انخفتتالإ المتتداخیل الجبائیتتة التتتي تعتبتتر المصتتدر 
ا ساستتتي لإيتتترادات الصتتتندوق وبالتتتتالي انخفتتتالإ نصتتتیب الصتتتندوق منهتتتا وضتتتعف قدرتتتته 

 التمويلیة للبلدیات.

 الفرع الثاني: دراسة نسبة المساهمة الصندوق في قسم التسيير

ستتبة مستتاهمة الصتتندوق فتتي قستتم التستتییر لبلدیتتة شتتلالة العتتذاورة متتن یمكتتن تحلیتتل ن
 (.02خلال الجدول رقم  

 (: نسبة مساهمة الصندوق في قسم التسيير لبلدية شلالة العذاورة02جدول رقم )

 النسبة )دج(الإيرادات الإجمالية في قسم التسيير )دج( إعانات الصندوق  السنة

2019 154611397,38 284364670,20 54,37% 

2020 138941242,38 271610149,29 51,15% 

2021 241369211,13 341046497,14 70,77% 

2022 278367569,80 431520145,18 64,5% 

 %61,22 1328541461,81 813289420,69 المجموع
 .2022إلى سنة  2019المصدر: من إعداد الطالبين بالاعتماد على الحسابات الإدارية للبلدية من سنة 
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نستتبة إعانتتة الصتتندوق تشتتكل نستتبة كبیتترة أن ( نلاحتتظ 02متتن ختتلال الجتتدول رقتتم 
متوستتط إعانتتات الصتتندوق ختتلال أن مقارنتتة بتتتيرادات البلدیتتة لقستتم التستتییر، حیتتث نلاحتتظ 

ملیون دينار وهتو  813بمبلغ یقدر بأكثر من  %61,22تقدر بت  2022إلى  2019الفترة 
مبلتتتغ جتتتد مهتتتم حیتتتث مكتتتن البلدیتتتة متتتن ستتتیر مصتتتالحها كمتتتا أزال عتتتن كاهلهتتتا ثقتتتل تمويتتتل 
الترذیة المدرسیة وصیانة المدارس ومنحة التضامن لشهر رمضان وترطیة عملیات إدمتاج 

علیهتا بلدیتة العمال وتمويل أجور المستخدمین، وفیما يلي نلخص الإعانات التتي تحصتلت 
ا هتي موضتحة فتي كمتحسب التخصتیص  2022إلى سنة  2019 شلالة العذاورة من سنة

 .(03الجدول رقم  

قسيم التسيير حسب ات التي تحصلت عليها البلدية في (: الإعان03جدول رقم )
 2022إلى سنة  2019التخصيص من سنة 

 )دج( المبالغ تخصيص الإعانة الممنوحة

 956648250,00 ترذیة  مدرسیة

 33071820,00 صیانة وحراسة المدارس

 386906635,00 منحة إعادة التوزيع

 61638636,00 عملیة تضامنیة لشهر رمضان

 129939342,68 ترطیة شبكة ا جور

 3297500,00 "19إعانة كوفید "

 102770662,01 التكفل بعملیة الإدماج

 813289420,69 المجموع
 2022إلى  2019الطالبين بالاعتماد على الحسابات الإدارية للبلدية من سنة المصدر: من إعداد 
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يتبتتین لنتتا أن أغلتتب  2022إلتى  2019عنتد تلختتیص الإعانتتات ختلال أربعتتة ستتنوات متتن   
الإعانتتات كانتتت فتتي شتتكل منحتتة إعتتادة التوزيتتع، ثتتم یتتأتي فتتي المركتتز الثتتاني ترطیتتة شتتبكة 
ا جور، وفي المركز الثالث التكفل بعملیة الإدماج التي عرفتها مختلف بلدیات الوطن، ثتم 

ا صتتتتیانة وحراستتتتة المتتتتدارس، وبعتتتتدها مصتتتتاري  أختتتترى كتعانتتتتة الترذیتتتتة المدرستتتتیة، وبعتتتتده
 " وعملیة تضامنیة لشهر رمضان.19الكوفید "

المطلب الثاني: دراسة مساهمة إعانات صندوق التضامن والضـمان للجماعـات المحليـة 
 2019/2022في قسم التجهيز لبلدية شلالة العذاورة خلال الفترة 

 ها من الصندوق في قسم التجهيز الفرع الأول: الإعانات المتحصل علي

تحصتتلت بلدیتتة شتتلالة العتتذاورة علتتى العديتتد متتن الإعانتتات متتن الصتتندوق التضتتامن 
والضتتتتمان للجماعتتتتات المحلیتتتتة متتتتن أجتتتتل إنجتتتتاز العديتتتتد متتتتن المشتتتتاريع فتتتتي قستتتتم التجهیتتتتز 

 (.04والستثمار العمومي نلخصها في الجدول رقم  

ا بلدية شلالة العذاورة من الصندوق في (: الإعانات التي تحصلت عليه04جدول رقم )
 2019/2022قسم التجهيز من سنة 

 )دج(مبلغ الإعانة تخصيص الإعانة السنة

 5300000,00 ترمیم مدارس 2019

2020 / / 

 14182000,00 ترمیم مدارس 2021

 3200000,00 ترمیم مدارس 2022
 .2022إلى  2019من سنة  الإدارية للبلديةمن إعداد الطالبين بالاعتماد على الحسابات المصدر: 
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تضتتتح لنتتتا أن البلدیتتتة تستتتتفید كتتتل ستتتنة متتتن إعانتتتات ي( 01متتتن ختتتلال الجتتتدول رقتتتم  
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في قسم التسییر أمتا فتي قستم التجهیتز كمتا 

ستنة (، فتتن البلدیتة لتم تتحصتل علتى أي إعانتة للصتندوق 04هو ملاحظ في الجتدول رقتم  
 (.2022 – 2021 – 2019وتحصلت علیها في باقي السنوات مجال الدراسة   2020

وهذا راجع للإجراءات المعمول بها من طرف الصندوق حیث أنه یمنح إعانتات فتي 
قستتتم التجهیتتتز للبلتتتدیات التتتتي أنهتتتت المشتتتاريع الممنوحتتتة لهتتتا فتتتي الستتتنوات الستتتابقة وكتتتذلك 

ه علتى العمتوع فتتن إعانتة الصتندوق الممنوحتة للبلدیتة حسب الإمكانیات المالیتة المتتوفرة لدیت
 دارس.متمثلت في محور واحد وهو ترمیم وصیانة ال

 الفرع الثاني: دراسة نسبة مساهمة الصندوق في قسم التجهيز.

الضمان في قسم التجهيز لبلدية شلالة  و منالتضا مساهمة صندوق (: 05جدول رقم )
 2019/2022من سنة  العذاورة

 إعانات الصندوق  السنوات
 )دج(

 النسبة )دج(الإيرادات الإجمالية في قسم التجهيز

2019 5300.000.00 104245166.24 %5.08 
2020 / 93828784.00 %0 
2021 14182000.00 134340132.42 %10.56 
2022 3200.000.00 103191181.33 %3.10 
 5.21% 00.435605264 22682000.00 المجموع

 .2022إلى  2019من سنة  إعداد الطالبين بالاعتماد على الحسابات الإدارية للبلديةمن المصدر: 
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 كما هو ملاحظ من الجدول:

 قستتتم فتتتي البلدیتتتة بتتتتيرادات مقارنتتتة قلیلتتتة ةنستتتب تشتتتكل الصتتتندوق  إعانتتتات نستتتبة فتتتتن
 المقدمتتة الإعانتتات نستتبة متوستتط أن كمتتا حتتد، كأقصتتى 10 و 5 بتتین تتتتراوم حیتتث التجهیتتز
: بتتتت تقتتتدر 2022 ستتتنة إلتتتى 2019 ستتتنة متتتن الممتتتتدة الفتتتترة ختتتلال الصتتتندوق  طتتترف متتتن
 .دينار ملیون  22 من بأكثر یقدر بمبلغ 5.21%
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  الفصل الثاني : خلاصة

طتتلاع  علتتى مختلتتف متتن ختتلال الدراستتة المیدانیتتة التتتي قمنتتا بهتتا ببلدیتتة شتتلالة العتتذاورة للإ 
الإعانات التي یقدمها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة خلال الفترة من ستنة 

نستتنتج أن الصتندوق قتد ستاهم بنستبة معتبترة فتي ترطیتة نفقتات البلدیتة  2022إلى  2019
من خلال ا غلفة المالیة الموجهة إلى قسم التسییر وكذا قسم التجهیز والستثمار المیزانیتة 

یتتتة أيتتتن لحظنتتتا مستتتاهمة ضتتتئیلة للصتتتندوق فتتتي هتتتذا القستتتم والتتتتي جتتتاءت فتتتي شتتتكل البلد
 مخصصات مالیة لترمیم المدارس البتدائیة.
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يلعبتته  رغم متتن التتدور التتذيبتتالو  إن صتتندوق التضتتامن والضتتامن للجماعتتات المحلیتتة
حاجتتة الجماعتتة المحلیتتة لهتتذا المتتورد المتتالي المعتبتتر إلتتى  ، نظتترافتتي تمويتتل المالیتتة المحلیتتة

وكتذا  والمتالي ، إل أن تنظیمته الإداري ها في الضطلاع بمجمل اختصاصاتهاالذي یساعد
ة المحلیتتتة لتتتیس آلیتتات اتختتتاذ القتتترارات وتستتتییر متتوارده هتتتو تكتتتريس للتمويتتتل المركتتزي للمالیتتت
ي استتقلالیتها التمويل فقط بل حتى الجانب القتانوني والإجرائتي، وهتو متا یعنتي انته متؤثر فت

حددة إمتا بقترار  ن كل القرارات المتعلقة بكیفیة صرف أموال الصندوق مالمفترضة قانونیا 
 وعلتتى التترغم متتن الإصتتلاحات التتتي، أو بقتترار مشتتترم متتع وزيتتر المالیتتة متتن وزيتتر الداخلیتتة

عرفها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة إل أنه أثبت عدة نقائص سواء على 
مستتتوى التنظتتیم أو التستتییر أو حتتتى فتتي التتتدخلات المالیتتة والتتتي حالتتت فتتي اعتقادنتتا دون 

 قیامه بالدور المنوو به.

  : الفرضيات إختبار -أولا 

المطروحتة وضتعنا عتدة فرضتیات و بعتد إنطلاقا من الإشكالیة الرئیستیة و ا ستئلة الفرعیتة 
 إختبارها توصلنا إلى :

صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات و التتتي تتتنص علتتى أن  الفرضــية الأولــى : ✓
 هو آلیة من اآلیات التي تستخدمها الدولة لتمويل البلدیات. المحلیة

 هتتو صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتةتتتم إثبتتات صتتحة هتتذه الفرضتتیة ف
مؤسستتتة عمومیتتتة ذات طتتتابع إداري، تتمتتتتع بالشخصتتتیة المعنويتتتة والستتتتقلال الإداري، 

فتي إرستاء التضتامن متا بتین الجماعتات المحلیتة  لهتتمثل المهمة الرئیسیة التي أسندت 
من خلال تعبئة الموارد المالیة وتوزيعها وكذا توفیر الخدمات الإجبارية والمستاهمة فتي 

 المحلیة. تمويل التنمیة
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ـــةفرضـــية ال ✓ صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان للجماعتتتات المحلیتتتة متتتن يتكتتتون  : الثاني
 مصادر تمويل تتمثل في الإيرادات الجبائیة .

 صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتةتتتم إثبتتات عتتدع صتتحة هتتذه الفرضتتیة ف
متتن مصتتادر تمويتتل متعتتددة ومختلفتتة تتمثتتل فتتي إعانتتات ممنوحتتة لتته متتن موازنتتة يتكتتون 
 .ومصادر أخرى تتمثل في الإيرادات الجبائیةالدولة 

إعانتتتات صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان للجماعتتتات المحلیتتتة  یقتتتدع : الثالثـــةالفرضـــية  ✓
 .فقط مالیة للبلدیات من خلال مساهماته في قسم التسییر

 صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتةتتتم إثبتتات عتتدع صتتحة هتتذه الفرضتتیة ف
یقدع إعانات مالیة من ختلال مستاهمته فتي تمويتل میزانیتة البلتدیات فتي كتل متن قستمي 

 و التجهیز و الإستثمار . ،التسییر

 نتائج الدراسة : -أولا 

و لقد توصنا من خلال دراستنا هذه إلى مجموعة من النتائج والمتعلقة بالجانبین النظتري   
 یمكن إدراجها كالتالي : دراسة الحالة

 :تتلخص أهم نتائج الدراسة النظرية في :نتائج الجانب النظري  -1

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مؤسسة عمومیة ذات طتابع إداري  ✓
سیاستتتة مالیتتتة يراهتتتا هتتتو  غیتتتر مستتتتقل فتتتي مهامتتته ولتتتیس متتتن صتتتلاحیاته اعتمتتتاد

ستتوى ، بل هو مجرد مؤسسة تقدع إعانات مالیة قد تم الفصل فیها على الممناسبة
 المركزي .



 عامة خاتمة
 

57 
 

یعتمتتد صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة فتتي تستتییره بالإضتتافة إلتتى  ✓
المدير، على لجنة تقنیة وهیكل تداولي يتمثل في مجلس التوجیته التذي يتكتون متن 
مجموعة من ا عضاء منتخبین ومعینین، غیر أنه یعرف تمثیلا ضعیفا من حیث 

حلتتي، فتترغم العتتدد الكبیتتر للبلتتدیات وطنیتتا ا عضتتاء المنتخبتتین علتتى المستتتوى الم
أعضتتاء منتخبتتین فقتتط وهتتو الشتتيء التتذي قتتد يتتؤثر بتتلا  10( إل انتته یضتتم 1541 

 شك على السیاسة التنموية.
تعتتد المتتوارد الجبائیتتة أهتتم مصتتدر لتمويتتل صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات  ✓

 من موارده. نسبة معتبرةالمحلیة إذ تشكل 
يتكفتتتل صتتتندوق التضتتتامن والضتتتمان للجماعتتتات المحلیتتتة بتعتتتادة توزيتتتع العائتتتدات  ✓

 وتخصتیص 60المالیة الممنوحة له من خلال تقدیم إعانات لقسم التسییر بنستبة 
 البلدیات والولیات.   لفائدة 40بنسبة إجمالي لقسم التجهیز والستثمار 

لشروو الموضوعیة لستتفادة نقص في دقة المعايیر التي تبین اآلیات الإجرائیة وا ✓
البلدیات والولیات من الإعانتات المختول لصتندوق التضتامن والضتمان للجماعتات 

 المحلیة تقدیمها .
المخصصتتتتات والإعانتتتتات التتتتتي یقتتتتدمها صتتتتندوق التضتتتتامن والضتتتتمان للجماعتتتتات  ✓

المحلیتتة للبلتتدیات والولیتتات هتتي فتتي الحقیقتتة عبتتارة عتتن متتوارد مرفقتتة بتخصیصتتات 
الي يتم استعمالها طبق للتوجهتات التتي تحتددها الستلطة المركزيتة ممتا خاصة وبالت

یعتتدع استتتقلالیة البلتتدیات والولیتتات فتتي صتترفها وفتتق خصوصتتیتها واحتیاجاتهاوهتتذا 
ا مر قد یكون على حساب متطلبات واحتیاجات الجماعات المحلیتة الموجته إلیهتا 

 یحد من استقلالیتها المالیة . والإعانة و
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 في : التطبیقیةتتلخص أهم نتائج الدراسة  انب التطبيقي :نتائج الج -2

نستتتتتتبة المستتتتتتاهمة فتتتتتتي صتتتتتتندوق الضتتتتتتمان للجماعتتتتتتات المحلیتتتتتتة لتتتتتتم تراعتتتتتتى فیتتتتتته  ✓
 ائي.بالخصوصیة المالیة لكل بلدیة وقدرة تحصیلها الج

یتتة موجهتتة لقستتم التستتییر وتتمثتتل العتتذاورة متتن مخصصتتات مال ةتستتتفید بلدیتتة شتتلال ✓
 ترطیتتتة شتتتبكة ا جتتتور، ول مخصصتتتات ،التوزيتتتع بالتستتتاوي منحتتتة معتتتادلت  :فتتتي

لتكفتتتتتل بعملیتتتتتة الإدمتتتتتاج التتتتتتي عرفتهتتتتتا مختلتتتتتف بلتتتتتدیات التتتتتوطن، مخصصتتتتتات ل
 حراستتتتتتتة المتتتتتتتتدارس،ول مخصصتتتتتتتات لترذیتتتتتتتة المدرستتتتتتتیة،ل مخصصتتتتتتتات موجهتتتتتتتة

تضتتامنیة لشتتهر العملیتتة لل مخصصتتات " و19أختترى كتعانتتة الكوفیتتد " مخصصتتات
النستتبة ا كبتتر متتن تشتتكل معادلتتة التوزيتتع بالتستتاوي منحتتة  و الملاحتتظ أنرمضتتان.

 مجموع الإعانات المقدمة سنويا .
بتترامج التجهیتتز الممولتتة متتن قبتتل صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة  ✓

علتتى مستتتوى بلدیتتة شتتلالة العتتذاورة تخصتتص فتتي أغلبهتتا لمشتتاريع تتترمیم المتتدارس 
 البتدائیة .

عتمتتاد علتتى نفستتها فتتي الإصتتفة خاصتتة إلتتى ب ةالبلدیتتإن التتتدخلات المالیتتة ل تتتدفع  ✓
تعبئة الموارد الذاتیة و طلاق مشاريع استثمارية ذات مردودیتة و نمتا دخلتت فتي فت  
العجتتز التتدائم والتتذي متتن خلالتته أصتتبحت تعتمتتد اعتمتتادا كلیتتا علتتى الإعانتتات التتتي 

 توجه إلى قسم التسییر بصفة دائمة . 

 الاقتراحات : –ثانيا 

انتهتتتت إلیتتته الدراستتتة الحالیتتتة متتتن نتتتتائج، فانتتته یمكتتتن تقتتتدیم مجموعتتتة متتتن  علتتتى ضتتتوء متتتا
 القتراحات وذلك من خلال التأكید على النقاو التالیة:
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منح صتندوق التضتامن والضتمان للجماعتات المحلیتة استتقلالیة فتي أداء مهامته،  ✓
 والحد من فرو وصایة الوزير المكلف بالداخلیة علیه .

یتتة لصتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات المحلیتتة متتن تتتدعیم الإمكانیتتات المال ✓
ختتتلال زيتتتادة نصتتتیبه متتتن مختلتتتف الضتتترائب والرستتتوع وكتتتذا العمتتتل علتتتى تأستتتیس 

 مصادر تمويل خارجیة أخرى.
العمتتل علتتى استتتحداث معتتايیر جديتتدة یمكتتن أن تستتاهم بشتتكل اكبتتر فتتي تحقیتتق  ✓

والمعیتار المتالي العدالة في توزيتع الإعانتات بحیتث أن معیتاري النمتو التدیمررافي 
 .غیر كافیة وحدها في توزيع الإعانات

العمل على تثمین ممتلكات البلدیات المنتجة للمداخیل، من خلال الجترد الشتامل  ✓
، بحیتتث تتتوفر للجماعتتات الإقلیمیتتة رصتتیدا لتتدقیق لجمیتتع العناصتتر المكونتتة لهتتاوا

مالیتتا یمكنهتتا متتن ترطیتتة نفقاتهتتا فتتي المستتتقبل وتمويتتل مشتتاريعها التنمويتتة ويقلتتل 
من ارتباطها الوثیق بالمساهمات المالیة الممنوحة لها من قبل صندوق التضامن 

 والضمان للجماعات المحلیة .

 آفاق الدراسة  – ثالثا

أن یفتح آفاقا جديدة لمواصلة البحث فیته متن جوانتب أخترى ، إن موضوع دراستنا یمكن له 
 حبذا لو تكون نقطة انطلاقه لدراسات مستقبلیة ، وتتمثل بعض هذه المواضیع فیما يلي :

 المحلیة لتضامن والضمان للجماعاتالرقابة على عملیة صرف إعانات صندوق ا ✓
والضتتتمان مستتتاهمة القتتترولإ المستتتترجعة الممنوحتتتة متتتن قبتتتل صتتتندوق التضتتتامن  ✓

 للجماعات المحلیة في دعم المشاريع الستثمارية المنتجة للمداخیل .
تثمین ممتلكات البلدیة كبديل تمويلي لتحقیق التنمیة المحلیة . ✓
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 أولا :الكتب 

میزانیتتة البلتتدیات فتتي تحقیتتق التنمیتتة علتتى المستتتوى یامتتة، متتدى فاعلیتتة مصتتادر مالیتتة  إبتتراهیم   -1
،جامعتتة العربتتي بتتن مهیتتدي، أع 6المحاستتبیة والداريتتة، العتتدد المحلتتي، مجلتتة الدراستتات المالیتتة

 .2016البواقي، دیسمبر 
 .2015الجزائر، ئري، دار الجامعة الجديدة،ابرحماني محفوظ، المالیة العامة في التشريع الجز  -2
 والعلتتوع الحقتتوق  مجلتتة ،"المحلیتتة التنمیتتة تمويتتل ومتطلبتتات المحلیتتة الجبایتتة إصتتالح"صالح، بتتزة -3

 .2018الإقتصادي،93 العدد الإنسانیة،
 .2010دنیدني یحیى، المالیة العمومیة، الطبعة الثانیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزيع، -4
 متتتن الجبائیتتتة المنازعتتتات فتتتي القضتتتائیة للخبتتترة الإداري  القاضتتتي حاجتتتة متتتدى" ، فاطمتتتة حايتتتد -5

 .2018، 6 العدد وسیاسیة، قانونیة أبحاث مجلة ،"المررب-الجزائر: والقضاء التشريع منظور
حمدي معمر، "إصالحات المالیتة المحلیتة فتي الجزائتر كىلیتة لتصتحیح عجتز میزانیتة الجماعتات  -6

 02العتتدد ، 4شتتارة إلتتى حالتتة میزانیتتة البلتتدیات"، مجلتتة الإقتصتتاد والمالیتتة، المجلتتد لإالمحلیتتة، با
،2018. 

 المشتتتتتترم الصتتتتندوق - الإقلیمیتتتتتة الجماعتتتتات بتتتتتین متتتتا المتتتتتالي التضتتتتامن نظتتتتتاع فتتتتراري، محمتتتتد -7
 تلمستان بلقايتد، بكتر أبتي ،جامعتة2العتدد العامتة، للمالیتة الجزائريتة المجلتة -المحلیة، للجماعات

،2012. 
 الإنستتتانیة، العلتتتوع مجلتتتة ،"الجزائتتتر فتتتي المحلیتتتة للجماعتتتات العامتتتة الإيتتترادات" لخضتتتر، مرغتتتاد -8

 . 7العدد
نادیتتة مرنتتي شتتكور، حستتابات التخصتتیص الختتاق فتتي النظتتاع الموازنتتاتي الجزائتتري: تشتتخیص  -9

، جامعتتتتة زيتتتتان عاشتتتتور، الجلفتتتتة، جتتتتوان 1تحتتتتدیات وآفتتتتاق، مجلتتتتة دراستتتتات إقتصتتتتادیة، العتتتتدد 
2018. 

 الجزائتتر، فتتي البلتتدیات تمويتتل فتتي ودوره والضتتمان التضتتامن صتتندوق  صتتیاف، عصتتاع -10
 .2017 جوان لخضر،باتنة، الحاج ،جامعة 11العدد  كادیمیة، للدراسات الباحث مجلة

 ،"الجزائتر فتي البلتدیات تمويتل فتي ودوره والضتمان التضتامن صتندوق " عصتاع، صیاف -11
 .2017 ،11الكادیمیة،عدد للدراسات الباحث مجلة
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 للتضتتتتامن كألیتتتتة المحلیتتتتة للجماعتتتتات والضتتتتمان التضتتتتامن صتتتتندوق " نستتتتیمة، قتتتتادري    -12
 1 ،العتدد 17 المجلتد ، القتانوني للبحث الكادیمیة المجلة ،"المركزي  للتمويل وجه محلیا المالي
،2018. 
 مجلتتة ،"ئتتراالجز  فتتي المحلیتتة للجماعتتات والضتتمان التضتتامن صتتندوق " مبتتروم، ريتتار -13

 03 ،العتتدد 06 المجلتتد التقلیدیتتة، الصتتناعات مخبتتر والمالیتتة، والتجتتارة لقتصتتادالإ فتتي دراستتات
،2017.  

 ثانيا :الرسائل الجامعية 

 متذكرة الجزائريتة، القتانون  فتي المحلیة للجماعات المالیة الستقلالیة طاوس، أمرار مريم، أمرار -1
 المحلیتتتة الجماعتتتات قتتتانون  تخصتتتص العتتتاع، القتتتانون  شتتتعبة الحقتتتوق، فتتتي الماستتتتر شتتتهادة لنیتتتل

 .2013،بجایة، میرة الرحمن عبد جامعة السیاسیة، والعلوع الحقوق  كلیة الإقلیمیة، والهیئات
،  المحلیتتتة التنمیتتتة تحقیتتتقفتتتي  التضتتتامن و الضتتتمان صتتتندوق  دور،  بتتتن ستتتي الستتتعید فضتتتیل  -2

، تبستتتة، العربتتتي التبستتتي، ، جامعتتتة الإداري  القتتتانون فتتتي  الماستتتترمتتتذكرة مقدمتتتة لنیتتتل شتتتهادة 
2021. 

 شتهادة لنیتل أطروحتة ازئتري، التج القتانوني النظتاع فتي المحلیتة الجماعتات إستتقاللیة وهیبتة، برازة -3
 معمتري، مولتود جامعتة السیاستیة، والعلتوع الحقتوق  كلیتة القتانون،: العلوع،تخصتص فتي الدكتواره
 .2017، وزو تیزي 

قلیمي في الج ازئر، أطروحة لنیل شتهادة دكتتواره فتي القتانون لإولیة محمد الصالح، التنظیم اازر  -4
 .2015، 01العاع، كلیة الحقوق،جامعة الجزائر

 الیموقراطیتتتتة والإنشتتتترلات مقتضتتتتیات بتتتتین الجزائتتتتر فتتتتي المحلیتتتتة التنمیتتتتة تمويتتتتل فتتتتراري، محمتتتتد -5
 الدولتتة تخصتتص مدرستتة التتدكتوراه، إطتتار فتتي الماجستتتیر شتتهادة لنیتتل مقدمتتة متتذكرة المركزيتتة،
 .2013 الجزائر، ،1الجزائر جامعة العمومیة، والمؤسسات

الضتريبة المحلیتة علتى تمويتل الجماعتات المحلیتة، موساسب مريم، موال حسن متراد، فعالیتة     -6
متتذكرة لنیتتل شتتهادة الماستتتر فتتي الحقتتوق، فتترع قتتانون عتتاع، تخصتتص قتتانون الجماعتتات المحلیتتة 

 .2017والهیئات اإلقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوع السیاسیة، جامعة بجایة،
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 لنیتتل مقدمتتة متتذكرة الجزائتتري، اإلتتداري  النظتتاع فتتي المحلیتتة الجماعتتات مكانتتة إستتماعیل، فريجتتات -7
 السیاستیة، والعلتوع الحقتوق  كلیتة إداري، تنظتیم:  تخصتص العتاع، القتانون  فتي الماجستیر شهادة
 .2014،الوادي جامعة

قرور حنان،مطاعي رزيقة، صتندوق التضتامن والضتمان للجماعتات المحلیتة ودوره فتي التنمیتة،  -8
وق ، تخصتص قتانون عتاع ،كلیتة الحقتوق مذكرة مقدمتة لستتكمال نیتل شتهادة الماستتر فتي الحقت

 .، بومرداس2016،جامعة امحمد بوقرة 

   المراسيم و القرارات ثالثا : النصوص القانونية

 الرستتمیة الجريتتدة .، يتضتتمن قتتانون المالیتتة2006دیستتمبر 26متتؤرخ فتتي ، 26-06قتتانون رقتتم   -1
 .2006دیسمبر27صادر في 85عدد ،الجزائرية للجمهورية

يتضتتتمن قتتتانون الرستتتوع علتتتى رقتتتم  ، 1979دیستتتمبر  09متتتؤرخ فتتتي  ، 01-111قتتتانون رقتتتم  -2
 26،صتتتتادر فتتتتي 103عتتتتدد  الجزائريتتتتة، للجمهوريتتتتة الرستتتتمیة الجريتتتتدةا عمال،معتتتتدل ومتتتتتمم، 

 .1979دیسمبر 
 .2020، يتضمن قانون المالیة لسنة  2019دیسمبر  11المؤرخ في  14-19قانون   -3
 . 2023 لسنة المماثلة والرسوع المباشرة الضرائب قانون    -4
 .2023قانون الضرائب غیر المباشرة لسنة  -5
 .2023قانون الرسوع على رقم ا عمال لسنة  -6
 2020قانون الطابع لسنة  -7
 صتتتندوق  إنشتتاء المتضتتتمن 2014متتارس، 24 فتتتي المتتؤرخ 14-116 رقتتتم التنفیتتذي المرستتوع   -8

 الصتتادرة ،19 رقتتم الجزائريتتة للجمهوريتتة المحلیة،الجريدةالرستتمیة للجماعتتات والضتتمان التضتتامن
 .2014أفريل، 2 في

 متتن 2 المتتادة تطبیتتق يتضتتمن 1973 أوت 09 فتتي المتتؤرخ 73-134 رقتتم التنفیتتذي المرستتوع  -9
   .67 رقم الجزائرية للجمهورية الرسمیة الجريدة ، 1973 لسنة المالیة قانون 
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 الیةتتتتتتتون المتتتتتتتتتانتتتمن قتتتتتتتيتض ،2015لیة تتتتتتجوي 23ؤرخ فتتتتي تتتتتتتالم 15-01ر رقتتتتم تتتتتتتم ا -10
 جويلیتة 23فتي ، الصتادرة40عتدد الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية  ،2015التكمیلي لسنة 

2015. 
 29صتتتتتادر عتتتتتن وازرة الداخلیتتتتتة والجماعتتتتتات المحلیتتتتتة، متتتتتؤرخ فتتتتتي الوزاري التتتتتقتتتتترار ال  -11

، یحتتدد كیفیتتات إنتختتاب ممثلتتي المنتخبتتین فتتي مجلتتس توجیتته صتتندوق التضتتامن 2014دیستتمبر
 13، صتادر فتي 24للجماعات المحلیة، الجريدة الرستمیة للجمهوريتة الجزائتري، عتدد والضمان 
 .2015مايو 

 يتضتتمن قتتانون المالیتتة التكمیلتتي 2008يولیتتو ستتنة  24متتؤرخ فتتي  08-02ا متتر رقتتم  -12
 .2008يولیو 27، صادر في 42، عدد  الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائري 

 لستتتتنة المالیتتتتة قتتتتانون  ،يتضتتتتمن1996 دیستتتتمبر 30 فتتتتي متتتتؤرخ ،31-96 رقتتتتم ا متتتتر -13
 .1996 دیسمبر 31 في صادر 78، ،عددالجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائري  ،1997

،يتضتتمن قتتانون الضتترائب الریتتر  1976دیستتمبر 09، متتؤرخ فتتي  107-76متتر رقتتما  -14
أكتتوبر  02،صتادر فتي  70عتدد ، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائتري معدل ومتمم  المباشرة،
1977. 

،یحتتدد نستتبة مستتاهمة الولیتتات فتتي  2020أفريتتل  16التتوزاري المشتتترم المتتؤرخ  القتترار -15
، الصتتادرة 27صتندوق الضتمان للجماعتات المحلیتتة، الجريتدة الرستمیة للجمهوريتتة الجزائريتة رقتم 

 .2020ماي  6في 
المتتؤرخ  ، يتضتتمن صتتندوق الجماعتتات المحلیتتة المشتتترم وعملتته266-86مرستتوع رقتتم  -16

 . 04/11/1986في 
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