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 مقدمة

 



  ب
 

 قدمةم

تعــد الجماعــات المحليــة وحــدة جغرافيــة مقســمة في إقلــيم الدولــة وهــي عبــارة عــن هيئــات مســتقلة تتــوالى تســيير 
وتقديم خدمات عامة للمـواطنين، وتتمتـع بالشخصـية المعنويـة وبالاسـتقلال المـالي، لهـا دور أساسـي في تحقيـق 

تماعية للدولة في مختلف ا�ـالات ومنهـا التنمية الاقتصادية والاجتماعية لأ�ا تعمل على تنفيذ السياسة الاج
  السكن والتشغيل والنقل والتهيئة العمرانية 

إن الهـــدف مــــن وراء هـــذه المطبوعــــة هـــو تعريــــف الطالــــب بميزانيـــة الجماعــــات المحليـــة ومبادئهــــا ثم التطــــرق الى 
، ولكـي تـتمكن مـن إجراءات تحضير وإعداد وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية، وكذا هيكلتهـا ومصـادر تمويلهـا

  .تحقيق هذا الهدف ثم إلقاء الضوء على الإطار المفاهيمي للجماعات المحلية وكل ما يحيط بالميزانية المحلية

كما سيتم التطرق إلى صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية والدور الذي يلعبـه في تمويـل الجماعـات 
ئيــة، كــذلك ثم التركيــز علــى آخــر المراســيم التنفيذيــة الصــادرة المحليــة مــن خــلال تمويــل نقــص خدمــة المــوارد الجبا

�ذا الخصوص، مع التطرق إلى الأدوار والمهام والمسؤوليات لمختلف الأعوان المكلفين بـذلك وفـق مـا يقتضـيه 
  قانون المحاسبة العمومية 

تر علـوم تسـيير تخصـص وفي الأخير نحمـد االله الـذي أعـانني علـى تقـديم هـذه المطبوعـة لطلبـة السـنة الأول ماسـ
ـــا في فهـــم وتحصـــيل المعـــارف  إدارة الميزانيـــة وتســـيير عمـــومي ونأمـــل ان تكـــون هـــذه المطبوعـــة مســـاعدة لطلابن

  المتعلقة �ذا المقياس على ان يتم تعديلها وإثراؤها على ضوء المستجدات التي تطرأ على المالية الحلية 

  

  واالله ولي التوفيق 
 



 الفصل الأول
 

 قانون المالیة
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 .قانون المالية:  لفصل الأولا

  تمهيد 

تعتبر قوانين المالية من بين أهم القوانين في الدولة، حيث أن الاقتصادي والاجتماعي يقوم في الأساس على الميزانية 

العمومية التي تتقرر بموجب قوانين المالية السنوية، وتتميز قوانين المالية بمختلف أنواعها بالكثير من الخصوصية عن 

ومن خلال هذا الفصل سنحاول التطرق لأهم الجوانب التي . ا المختلفةغيرها من القوانين الأخرى نظرا لطبيعته

 بخصوصيتها، وكذلكتختلف فيها قوانين المالية عن غيرها من القوانين الأخرى في النظام الجزائري، خاصة ما يتعلق 

صادقة عليه، وما خصوصيتها التشريعية التي تتمثل في إجراءات إعداد مشروع قانون المالية ومناقشته وتعديله والم

  يصاحب ذلك من أجهزة تختص بالقيام �ذه المراحل

 ونشأة قانون الماليةمفهوم: الأولالمبحث

لفهم قانون المالية لابد من التطرق إلى تطور قانون الماليـة في الجزائـر حيـث أن أول ميزانيـة للجزائـر المسـتعمرة ظهـرت 

ة عامــــة للمصــــالح الاســــتعمارية في الجزائــــر وفي أول أوت والــــذي يقــــر ميزانيــــ 1839في نــــص يعــــود تاريخــــه إلى عــــام 

-1945الجمعيــــة الماليــــة الجزائريــــة ) (1944-1898جمعيــــات المفاوضــــات (انشــــات المفاوضــــات الماليــــة  1898

 1947-1956)الجمعية الجزائرية ) (1946

بالشخصــية الماليــة بــالرغم مــن كــون ميزانيتهــا تقــترب مــن الميزانيــات المحليــة ســواء في ر اعــترف للجزائــ 1931وفي عــام 

ألغيـــت المفاوضـــات الماليـــة وأنشـــئ ا�لـــس الجزائـــري الـــذي يقـــر ميزانيـــة  20/09/1947تكوينهـــا أو شـــكلها و في 

الممارســة الكاملــة للســيادة الجنــوب الــتي كانــت مســتقلة عــن الأحكــام التنظيميــة و القــوانين الإداريــة إلا انــه يفتقــر إلى 

أول ميزانيـــة للجزائـــر المســـتقلة اتســـمت بجانـــب المحافظـــة علـــى ســـير  1962الماليـــة و بعـــد الاســـتقلال و في ديســـمبر 

ــــاب التخطــــيط و ضــــعف  ــــى الصــــعيد المــــالي و التنظيمــــي نظــــرا لغي ــــة و تجســــيد لوجودهــــا خصوصــــا عل جهــــاز الدول

المتضــمن التوجيــه والتخطــيط  1988جــانفي  12المــؤرخ في  02-88الإمكانيــات الماليــة و إصــدار أول قــانون رقــم 
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فانه يمكن للدولة إصـدار قـانون للماليـة بحيـث يوجـه و يـؤطر السياسـات الماليـة والماليـة العامـة للجزائـر لضـمان توجيـه 

 .موحد للتنمية و الوصول إلى الهدف وهو النهوض بالاقتصاد المحلي

في الجزائـر كبـاقي الـدول تضـعها الحكومـة وتنـاقش أمـام البرلمـان سـنويا وتصـدر وبعبارة أخرى أصبحت الميزانيـة العامـة 

 05-88معـدل للقـانون رقـم  3ويعـرف حسـب المـادة  loi de finance في شـكل قـانون يسـمي بقـانون الماليـة

 المعدل والمتمم 1988جانفي  02المؤرخ في 

ليـــة لســـنة يقـــدر ويـــرخص لكـــل ســـنة مدنيـــة مجمـــوع قـــانون الما"المتعلـــق بقـــوانين الماليـــة  1984جويليـــة  07لقـــانون 

النفقـــات الموجهـــة للتجهيـــزات العموميـــة  صيقـــدر ويـــرخالإيـــرادات والنفقـــات الماليـــة الموجهـــة لتســـيير المصـــالح العامـــة 

 1"والنفقات رأس المال

 :تعريف قانون المالية

التشـريعية، والقانونيـة، الـتي تـرتبط مـع الماليـة العامـة مجموعـة القواعـد : ، وهـو)الموازنة المالية العامة(ويعرف أيضا باسم 

الخاصة بالدولة ويعد من الأعمال الإدارية التي �تم الحكومات بتطبيقها في جدول دراسـتها الماليـة في كـل فـترة زمنيـة 

داري مــن أجــل حســاب الإيــرادات والمصــروفات الــتي تمــت خــلال الســنة وبالتــالي يجمــع القــانون المــالي بــين العمــل الإ

  .والقانوني من أجل المساهمة في تطبيق أحكامه

الاقتصـادي عـن طريـق  مفي النظـامجموعـة الطـرق الـتي تسـاهم في تحقيـق التـوازن المـالي : وأيضاً يعرف قانون الماليـة بأنـه

ة مـن وضع تقديرات حسابية للنتائج التي يتم التوصل إليها خلال السنة الماليـة الواحـدة ويعتمـد علـى القيـام بمجموعـ

  .يطبق كافة المهام المحاسبية للقيود المالية التي تم إعدادها مسبقاً : المهام التالية

  .خلال الفترة المالية تالتي حدثيحلل الجداول المالية للحصول على خلاصة لها تحتوي على الإيرادات والمصاريف 

القــوائم المحاســبية  دالوصــول لإعــدايســاعد في المقارنــة بــين الخطــط المعــدة مســبقاً والتطبيــق الــواقعي لهــا ممــا يســاهم في 

  .بنتائج متوازنة
                                                           

  مصادر قانون المالیة في الجزائر مذكرة ماجستیر من إعداد ھاني رشید وعبد الكریم طارق  1
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  :فقد عرف قانون المالية كالتالي 17-84ووفقا للمادة الأولى والثانية والثالثة من قانون رقم 

والاجتماعيــة  ةالتنميـة الاقتصــاديلتوازنــات العامـة المســطرة في مخططــات تحــدد قــوانين الماليـة في إطــار ا :المـادة الأولــى

  .وتخصيصهاللدولة ومبلغهالمتعددة السنوات والسنوية طبيعة الموارد والأعباء المالية 

  :يكتسي طابع قانون المالية :المادة الثانية

 )بكسر الدال(قانون المالية وقوانين المالية التكميلية والمعدلة  .1

 ضبط الميزانيةقانون  .2

الوسـائل  اوأعبائهـا وكـذيقر ويرخص قانون المالية للسنة بالنسبة لكل سنة مدنية بمجمل موارد الدولة  :المادة الثالثة

  1المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافق العمومية وتنفيذ المخطط الإنمائي السنوي 

  أسس قانون المالية 

 : ومما سبق نجد أن لقانون المالية أساسات تساهم في تطبيقه وصياغته وهي

 هــو الأســاس الــذي يشــير إلى المــدة الماليــة، وفقــاً لأحكــام القــانون، ويحتــوي علــى كافــة  :الأســاس الســنوي

 .الأعباء، والمبالغ المالية التي حدثت خلال سنة واحدة تبدأ في شهرجانفي وتنتهي في شهر ديسمبر

تبرإســتثناءا مــن مبــدأ الســنوية الميزانيــات المخصصــة لــبرامج ومخططــات الاقتصــادية والاجتماعيــة الــتي يســتغرق ويع - 

 .تنفيذها في الميدان عدة سنوات

 مـــن عمليـــة  لممـــا يســـههــو توحيـــد كافـــة الإيـــرادات، والالتزامـــات في جـــدول مــالي واحـــد،  :أســـاس الوحـــدة

 هذا الأساس  ىتفسيره علالرقابة المالية على كافة الحركات النقدية التي حصلت ويمكن

 . البرلمان ةيخضع لرقابأن جميع العمليات المالية للدولة تجمع ضمن مشروع  وتعني :الماليةزاوية   .أ 

                                                           
  17- 84قانون 1
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أهميـــة مبـــدأ  رتظهــ هنـــاخضــوع جميـــع العمليــات الماليـــة لقــانون واحـــد هـــو قــانون الماليـــة ومــن  :زاويــة شـــكلية  .ب 

 .الوحدة من حيث الرقابة البرلمانية

إذا احــترام الوحــدة مــن الزاويــة الماديــة تعــني عــدم القــدرة علــى إخفــاء العجــز بطريقــة تقيــيم الميزانيــة المتوازنــة في الشــكل 

  .العادي، واحترام مبدأ الوحدة من الزاوية الشكلية يسمح للبرلمان بإعطاء الرأي حول أولوية النفقات

 هو الأساس الذي يحتوي على كافة التفاصيل التي تتعلـق بالعمليـات المحاسـبية ويختلـف  :الأساس الشمولي

عـن أســاس الوحــدة لأنـه يفصــل كــل حســاب مـالي في جــدول خــاص بــه وبصـيغة أخــرى أن تتضــمن الميزانيــة 

تقلا عـن أولهمـا خـاص بـالإيرادات والثـاني خـاص بالنفقـات دون الـربط بحيـث يظهـر كـل قسـم مسـ: قسمين

الدولـة ممـا ييسـر مهمـة البرلمـان في الرقابـة علـى بنـود الميزانيـة ورقابـة  طنتيجـة نشـاالآخر وهذه الطرقـة توضـح 

 .داخلية على مرحلة تنفيذ الميزانية

 قـد تحقـق في حـال  نيعتـبر التـواز هو التأكد من تساوي القيم الإجمالية في القوائم المالية ولا  :أساس التوازن

 .ف بين القيموجود أي اختلا

 : من الدستور حينما نصت على ما يلي 121وفي هذا الاتجاه ذهبت المادة 

لا يقبل اقتراح أي قانون مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقـات العموميـة إلا إذا كـان مرفقـا " 

بتدابير تستهدف الزيـادة في إيـرادات الدولـة أو تـوفير مبـالغ ماليـة في فصـل آخـر مـن النفقـات العموميـة تسـاوي علـى 

  1" الأقل المبالغ المقترح اتفاقها

 خصائص قانون المالية : انيثالمطلب ال

مســـتمدة مـــن  صمـــن الخصـــائباعتبـــار قـــانون الماليـــة أو الميزانيـــة أداة لتنفيـــذ برنـــامج الحكومـــة فيكـــون لـــه يـــذلك جملـــة 

 :خصائص الميزانية العامة تجعله قانون متميز

                                                           
  من الدستور  121المادة  1
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المــالي للدولــة حيــث انــه يعتــبر عمليــة تشــريعية فحســب وإنمــا يعــبر عــن النظــام قــانون الماليــة عمليــة سياســية  -1

وبالتاليسياســـتها الاقتصـــادية والاجتماعيةوالثقافيـــة باعتبارهترجمـــة رقميـــة ماليـــة �موعـــة الأهـــداف الـــتي تســـعى 

 .الحكومة إلى بلوغهافهو إذا بنكللمعلومات وجزء من خطة مالية شاملة

ولــة خــلال الســـنة نفقــات وإيـــرادات الد تتقـــديرات وتوقعــافهــو مجــرد قــانون الماليــة عمليـــة تقديريــة تنبؤيـــة  -2

المقبلــة وذلــك بالاســتناد علــى عمليــات حســابية لجميــع الأعبــاء والمــوارد المتوقعــة خــلال الســنة وتحليلهــا ضــمن 

 .الوصول إلى توازن مضبوط فبينها �دميزانية الدولة لتسهيل المقارنة 

فيــذها مــن طــرف الحكومــة  باعتبــاره الوجــه القــانوني للميزانيــة العامــة بحيــث لا يمكــن تن قــانون الماليــة ترخيصــيه -3

كمــا ســبق ذكــره إلا إذا رخــص لهــا البرلمــان ذلــك عــن طريــق قــانون الماليــة باعتبــاره مجــالا أصــيلا مــن ا�ــالات 

مـا يثبـت ان قـانون الماليـة هـو عبـارة عـن رخصـة برلمانيـة  لالسـلطة التشـريعية ولعـالمحددة والممنوحة دستوريا إلى 

 ما نصت

  .السابقة الذكر 17-84 عليه المادة الثالثة من قانون

يوضــع في الأصــل ليســري خــلال ســنة ماليــة واحــدة حســب مــا  كذلــ :ودوريــةقــانون الماليــة عمليــة ســنوية  -4

وعليــه يقتضــي المنطــق ان ...." ةســنة مدنيــبالنســبة لكــل "...  17-84نصــت عليــه المــادة الثالثــة مــن قــانون 

بعـض الاسـتثناءات  نفـاذةيتكرر كل سنة في نفس الفترة خلافا للتشريعات الأخرى إلا أنه قد يطرأ علـى فـترة 

بحيث قد يمتد لأكثر من سنة وعندها يكون قانون المالية الثاني أنفذ لأقـل مـن سـنة هـذا مـا يعـرف بالاسـتثناء 

 1.الميزانية العامة الواردعلى مبدأ السنوية الذي يحكم
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 واعتماد قانون الماليةمصادر : الثانيالمبحث 

 مصادر قانون المالية: المطلب الأول

 ينقسم إلى قسمان المصادر الدستورية ومصادر التشريع الضريبي

 الدستورية المصادر: الأولالفرع 

كــل المواطنـون متســاوون   1966مـن دسـتور  64يضـع الدسـتور المبــادئ الأساسـية للضـرائب كمــا هـو مقـر في المــادة 

في أداء الضــريبة ويجــب علــى كــل واحــد أن يشــارك في تمويــل التكــاليف العموميــة حســب قدرتــه الضــريبية لا يجــوز أن 

تحدث أي ضريبة أو جباية أو رسم أو أي حق آيا كان ويحدد المدة القصوى للبرلمـان مـن اجـل المصـادقة علـى قـانون 

 .ن تاريخ إيداعهيوما م75المالية في مدة أقصاها 

يشــرع " مــن الدســتور  123ال مــادةكمــا نــص علــى أن التصــويت علــى الميزانيــة مــن اختصــاص البرلمــان كمــا تــنص 

 :البرلمان بقوانين عضوية في ا�الات التالية

لــى  كــذلك البرلمــان لــه رقابــة ع" تنظــيم الســلطات العموميــة وعملهــا نظــام الانتخابــات القــانون المتعلــق بقــوانين الماليــة 

تقـــدم الحكومـــة لكـــل غرفـــة مـــن البرلمـــان عرضـــا عـــن اســـتعمال "كـــل القطاعـــات عـــن اســـتعمال الاعتمـــادات الماليـــة 

 البعديـةلأموالبالإضـافة إلى رقابـة مجلـس المحاسـبة والمتمثلـة في الرقابـة " الاعتمـادات الماليـة الـتي أقر�ـا لكـل سـنة ماليـة 

 .الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية وذلك بتقرير سنوي يرفع إلى رئيس الجمهورية

  مصادر التشريع الضريبي: الفرع الثاني

يعتـــبر علمـــاء الماليـــة أن التشـــريع الضـــريبي فـــرع مـــن القـــانون المـــالي يتكلـــف بتنظـــيم الأســـس والقواعـــد المتعلقـــة بتقريـــر 

المكلفـــين (جبايتهاوالعلاقـــة القانونيـــة الـــتي تنشـــأ فيمـــا بـــين الســـلطات الضـــريبية والممـــولينالإيـــرادات العامـــة الســـيادية و 

  )بالضريبة
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وبعبارة أخرى هي النصوص القانونية المالية التي تحتوي على القواعد الضريبية والرسوم المتعلقة بالضرائب المترتبة علـى  

ع والخـــدمات والمبــالغ الضـــريبية الــتي يـــدفعها الأفـــراد كافــة ا�ـــالات العمليــة ومـــدى تــأثير نســـب الضــرائب علـــى الســل

  .والمنشآت كافة

  :نذكر نومن الأركا

مـا قـد يطـرأ علـى هـذه الأهـداف  ةوالاقتصـادية وترجمـتحديد أهداف الدولة الـتي تحـددها فلسـفتها السياسـية  .1

حســـــب الأهـــــداف المرجـــــوة مـــــن السياســـــة أكانـــــت رأسماليةمتقدمـــــة أو رأسماليـــــة متخلفـــــة أو (مـــــن تغـــــيرات 

 )اشتراكية

ـــة الاقتصـــادية والسياســـية وهـــذه  .2 إيجـــاد الوســـيلة اللازمـــة أو مجمـــوع الوســـائل اللازمـــة لتحقيـــق أهـــداف الدول

 .ي تنظيموالثانيالوسائل تقوم على عنصرين الأول فني 

   الفـني يراعـي ظــروف البيئـة الضـريبية الــتي تسـري عليهــا أحكـام التشـريع الضــريبي العـام ولا ســيما إن

 .في زمن معين مجتمعينكل نظام ضريبي ليس إلا تعبيرا عن 

  الجبايــة ومــن  تتــنهض بمهمــاالتنظيمــي يتعلــق مــن جهــة بــالأجهزة الإداريــة المتعــددة والمشــبعة الــتي

لتنســيق بــين الضــرائب المختلفــة وذلــك بمراعــاة تجنــب أحــداث أي تصــدع في  جهــة أخــرى بتحقيــق ا

 .كيان النظام الضريبي

  اعتماد قانون المالية: المطلب الثاني

  )المناقشةوالتعديل(تحضير قانون المالية : الفرع الأول

ا�لـس الشـعبي (التشـريعية بعد إعداده من طرف السلطة التنفيذية يتم إيداع مشـروع قـانون الماليـة لـدى السـلطة  -

 :بفرض اعتماده تطبيقا لقاعدة أسبقية الاعتماد على التنفيذ وذلكحسب المراحل الآتية) الوطني
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  ةالمناقش: أولا

بعــد إيــداع مشــروع قــانون الماليــة مرفقــا بجميــع الوثــائق المرتبطــة بــه إلى مكتــب رئــيس ا�لــس الشــعبي الــوطني، ســيقوم  

هذا الأخير طبقا للقوانين و الأنظمة الداخلية للمجلس بإحالته إلى اللجنة البرلمانية المختصة بقطـاع الماليـة و الميزانيـة 

انية با�لس الشعبي الوطني بدراسته و مناقشة مشروع القـانون مـع ممثـل الحكومـة و التخطيط وتقوم لجنة المالية و الميز 

وتنتهــي أعمالهــا بوضــع تقريــر تمهيــدي يتضــمن ملاحظا�ــا واقتراحا�ــا، يــتم عــرض التقريــر التمهيــدي ) وزيــر الماليــة ( 

لقضــايا المشــاكل المتعلقــة علــى ا�لــس الشــعبي الــوطني لمناقشــته في جلســة عامــة تكــون مناســبة لجميــع النــواب لطــرح ا

  بالسياسة المالية ومدى الالتزام بتنفيذ قانون المالية الساري المفعول منطرف مختلف القطاعات و الوزارات

  لالتعدي: ثانيا

يمكن للنواب والحكومة وأعضاء اللجنـة التقـدم بـاقتراح تعـديلات مكتوبـة أمـام اللجنـة المختصـة ومناقشـتها مـع الـوزير 

لا يقبــل أي قــانون مضــمونه أو : " يمــا يلــمــن الدســتور الــتي تــنص علــى  121التقيــد بأحكــام المــادة  المعتــبر شــريطة

  "........مرفوقنتيجته تخصيص الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كان 

  .ودستوريةويمكن للحكومة الاعتراض على التعديلات المقدمة، الأمر الذي يؤدي إلى مشاكل سياسية 

  التصويت على قانون المالية وتنفيذه :الثانيالفرع 

 التصويت: أولا

  " للمجلس الشعبي الوطني حق التصويت علىميزانية الدولة" من الدستور 122من المادة  12تخول الفقرة 

  .من الدستور 120المادة كما يقوم مجلس الأمة لاحقا بالمناقشة والمصادقة على القانون ميزانية الدولة حسب 

 .والقاعدة أن يصوت ويصادق البرلمان على ميزانية الدولة قبل بداية السنة المدنية الجديدةاحتراما لمبدأ السنوية

كمــا أن الدســتور قــد يقيــد البرلمــان مــن حيــث الاختصــاص الــزمني في المصــادقة علــى قــانون الماليــة حينمــا ينصــص في 

  :من الدستور كما يلي 120المادة  من) 08(والثامنة ) 07(الفقرتين السابعة 
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مــن تــاريخ إيداعــه طبقــا للفقــرات ) 75(يصــادق البرلمــان علــى قــانون الماليــة في مــدة أقصــاها خمســة وســبعون يومــا " 

كمـا " السابعة، في حالة عدم المصادقة عليه في الأجل المحدد سابقا، يصدررئيس الجمهورية مشروع الحكومة بـالأمر 

تعلق بقوانين الماليـة إلى حالـة عـدم تمكـن البرلمـان لاعتبـارات معينـة مـن المصـادقة علـى قـانون الم 17-84يشيرالقانون 

  :إلىما يلي 69تضمن نص في مادته ) جانفي1(الميزانية قبل بداية السنة 

ينـاير  في حالة ما إذا كان تاريخ المصادقة على قانون المالية للسنة المعنية لا يسمح بتطبيق أحكامه عند تـاريخ أول "

  : من السنة المالية المعتبرة

 : يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة حسب الشروط الآتية الذكر -1

 .بالنسبة للإرادات طبقا للشروط والنسبوكيفيات التحصيل المعمول �ا طبقا لقانون المالية السابقة  .أ 

عتمـــادات المفتوحـــة بالنســـبة للســـنة الماليـــة مـــن مبلـــغ الا 1/12بالنســـبة لنفقـــات التســـيير في حـــدود   .ب 

 .للميزانية السابقة وذلك شهريا ولمدة ثلاث أشهر

بالنســبة للاعتماداتوالاســتثمارات في حــدود ربــع الحصــة الماليــة المخصصــة لكــل قطــاع ولكــل مســير    .ج 

  .كما تنتج عن توزيع اعتمادات الدفع المتعلق بالمخطط السنوي للسنة المالية السابقة

نفيـــذ مشـــاريع الميزانيـــة الملحقـــة والأحكـــام ذات الطـــابع التشـــريعي والمطبقـــة علـــى الحســـابات الخاصـــة يواصـــل ت -2

 للخزينة طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسيرها قبل بداية السنةالمالية الجديدة للميزانية

  ذالتنفي: ثانيا

يقوم رئـيس الجمهوريـة بإصـدار القـانون المتعلـق بالميزانيـة بعد المصادقة على ميزانية الدولة من طرف السلطة التشريعية 

ونشره في الجريدة الرسميـة مـن أجـل قيـام الأجهـزة والهيئـات الإداريـة المتخصصـة بتنفيـذها في الميـدان، أي الانتقـال مـن 

ات و مجـــال التقـــدير والتوقعللســـنة المقبلـــة إلى مجـــال الواقـــع الملمـــوس في وقـــت حاضـــر ســـواء مـــن حيـــث تحصـــيل الإراد

  .جبايتها أو صرف النفقاتالمعتمدة
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  مكونات قانون المالي: المبحث الثالث

  الجداول المتعلقة بالميزانيةو  الأحكام المنظمة لعمليات مالية: المطلب الأول

يتمثـــل الجـــزء الأول مـــن قــــانون الماليـــة في النصـــوص التشــــريعية والـــتي توضـــع في حالــــة حـــدوثتغيرات متعلقـــة بنفقــــات 

  .والإيرادات

  الجداول المتعلقة بالميزانية

  :في الجزائر نجد ثلاث جداول بالإضافة إلى الميزانية الملحقة هذه الجداول هي كالآتي

  الجدول أ: الأولالفرع 

  هو عبارة عن جدول يظهر مجموع الإيرادات النهائية وهي مجموع الحصيلة الضريبية

  : تتضمن موارد الميزانية العامة للدولة ما يلي

  :عادية إيرادات

  .إيرادات جبائية

IRG, TVA, IBS إيرادات �ائية أخرى. الرسوم الجمركية، حقوق التسجيل.  

  الدومين، الهبات، الغرامات، الأتاوى، الإيرادات النظامية

  :إيرادات غير عادية

 السونطراكالمتمثلة في الجباية البترولية، التي هي مجموع الضرائب و الرسوم التي تحصلها الدولة من 

  الجدول  :الفرع الثاني

هــو عبــارة عــن ميزانيــة التســيير فيــه مجمــوع النفقــات الإداريــة و هــي مجمــوع الأمــوال التيتنفقهــا الدولــة لضــمان الســير 

  و هي 17/84من قانون  24وفق نص المادة "و تجمع نفقات التسيير في أربعة أبواب "الحسن للإدارات، 

 المحسومة من الإيرادات أعباء الدين العمومي و النفقات.  
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 تخصيصات السلطات العمومية.  

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح  

  التدخلات العمومية  

  الجدول ج:الفرع الثالث 

يتعلق بنفقات التجهيز المصروفة من قبل الدولة، و تسجل نفقات التجهيزات العمومية و نفقاتالاسـتثمار و نفقـات 

  .الدفع باعتماداتفيذ رأس المال على شكل رخص برامج و تن

  :رخص البرامج

الحد الأعلى للنفقات الـتي يـؤذن للآمـرين بالصـرف باسـتعمالها في تنفيـذ الاسـتثمارات المخططـة و تبقـی صـالحة دون 

  أي تجديد لمد�ا حتى يتم إلغاؤها

  :الدفع اعتمادات

الســنوية الــتي يمكــن الأمــر بصــرفها أو تحويلهــا أو دفعهــا لتغطيــة الالتزامــات المبرمــة في إطــار رخــص  التخصصــاتتمثــل 

  .البرامج المطبقة

الــتي لا  ةالتجاريــة الاقتصــاديبالإضــافة إلى هــذه الجــداول لــدينا الميزانيــة الملحقــة الممنوحــة مــن طــرف الدولــة للهيئــات 

 تتمتع بالشخصية المالية

  أنواع قانون المالية وأهميته :الثانيالمطلب 

  قانون المالية أنواع :أولا

  إلى نسعىخلالها تحاول أن  والتي منتختلف قوانين المالية حسب المشرع الجزائري 

طبيعــة الأعبــاء الماليــة وتجديــد ســنوات  والاجتماعيــة لعــدةالتوازنــات العامــة المســطرة في مخططــات التنميــة الاقتصــادية 

  وتخصيصهاومبالغها للدولة 
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  والمتمثلة فيمختلف القوانين المالية  02في المادة  17-84 ويضم قانون

الماليــة الأخــرى المتخصصــة  وأعبائهــا وكــذلك الوســائلقــانون الماليــة الســنوي يحــدد بصــفة عامــة مــوارد الدولــة  .1

ثــة مــن قــانون المــادة الثال تفتضــيهمــا  وهــذا حســبالإنمــائي الســنوي  وتنفيــذ المخطــطلتســيير المرافــق العموميــة 

السياسة المالية للدولة خلال سـنة كاملـة فيتضـمن الاعتمـادات  قمبدئيا منطلالسالفة الذكر فهو  84-17

 للميزانية الخاصة توالميزانيات الملحقة والحساباالسنوية للدولة 

 وكــذا امـوارد الدولـة وأعبائهـالماليـة للسـنة بالنسـبة لكـل سـنة مدنيـة بمجمـل  ويـرخص قـانونيقـرر  :3المـادة 

  الإنمائي السنوي وتنفيذ المخططالوسائل المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافق العمومية 

 تيتماشــــى والتغــــيراقــــانون الماليــــة التكميلــــي أو المعــــدل تضــــطر الحكومــــة إلى وضــــع قــــانون ماليــــة تكميلــــي  .2

ز المبــالغ المقــدرة في بدايــة يتجــاو  وغالبــا مــالان الاعتمــادات المفتوحــة لــلإدارة العموميــة غــير محــددة  الجديــدة

السنة لـذلك يـتم وضـع قـانون ماليـة تكميلـي يـتم المصـادقة عليـه مـن قبـل البرلمـان حيـث يعتـبر قـانون المعـدل 

  بطريقتينعلى القوانين التكميلية  المصادقة مالحقيقي للميزانية ويتالتصريح بالتنفيذ 

  للمصادقة عليها البرلمان وتقترحها علىإما أن تعد الحكومة هذه القوانين.  

  إما أن تقوم الحكومـات بإدخـال هـذه التعـديلات علـى القـانون الأساسـي بصـفة مباشـرة و ذلـك باسـتعمال

سلطتها التنظيمية المتمثلة في المراسيم التنظيمية المتمثلة في المراسيم التنفيذية لتعرضها فيما بعد على البرلمـان 

  .للمصادقة عليها

 ةأو جديدبالنسبة للنفقات إذا كانت غير كافية أو جديدة تظهر على شكل نفقات تكميلية  -

مثـل القـانون ) ضـرائب و رسـوم(بالنسبة للإيرادات إذا كانت غير كافية تطلب السلطة التنفيذية إيرادات جديدة -

لذي بإمكانـه تعـديل يعتبر القانون الوحيد ا 1991الذي خص بتعديل مادة من قانون مالية  1997 ةالتعديلي
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و لكــن يمكــن أن تكــون هنــاك قــوانين أخــرى بإمكا�ــا تعــديل قــانون الماليــة الأساســي نظــر  يالماليــة الســنو قــانون 

 .لأهميتها و حساسيتها مثل القانون الضريبي القوانينالبترولية القوانين المتعلقة بالاستثمارات

ة دون ســـواها إتمـــام أحكـــام قـــانون الماليـــة لســـنة أو تعـــديلها يمكـــن لقـــوانين الماليـــة التكميليـــة أو المعدلـــ :4المـــادة 

  خلال السنة الجارية

قانون ضبط الميزانية أداة لرقابة التنفيذ من طرف السلطة التشريعية يشكل قـانون ضـبط الميزانيـة الوثيقـة الـتي  .3

-84نـاول قـانون بمقتضاها تنفيذ القانون و عند اقتضاءقانوني المالية التكميلية أو معدل بكل سنة حيـث ت

في المادة الخامسة منه قانون ضبط الميزانية و الذي يهدف إلى ضـبط النتـائج الماليـة لكـل سـنة و إجـازة  17

بــين مــا تم تنفيــذه فعــلا و مــا كــان متوقعــا و يعتمــد عليــه في تحضــير قــوانين الماليــة أو قــانون الماليــة  تالمفروقــا

 ةوالأرقام الحقيقيقام التقديرية للسنة القادمة كذلك استخراج الفوارق بين الأر 

يشكل قانون ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون المالية وعند الاقتضاء قوانين المالية  : 5المادة 
 التكميلية  أو المعدلة  الخاصة بكل سنة مالية



  الثانيالفصل 
التحضير (البلدية  ميزانية

  )والإعداد والمصادقة والتنفيذ
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 )التحضير والإعداد والمصادقة والتنفيذ(البلدية  ميزانية :الثانيلفصل ا

  تمهيد 

تعتبر البلدية الجماعة المحلية القاعدية للدولة والخلية الأساسية لتجسيد اللامركزية، حيث تضطلع بتسيير المرافق   
الموارد المالية  يفرض عليهالبحث عنمما يجعلها تتحمل نفقات   التسيير مما  العامة،العمومية من أجل تحقيق المنفعة 

.وكلة  لها الأعباء  والقيام بالمهام الملتغطية هذه  

مــن   علــى مخططالعمــل المنجــزتحتــوي  الميزانيــة والــتيهــذه العمليــات الماليــة يجــب أن تقيــد في وثيقــة محاســبية تتمثــل في 
  .طرف ا�لس الشعبي البلدي المنتخب  لقيام بالتنمية المحلية

محليــة، هــذه المــوارد الماليــة تصــنف تحتــاج البلديــة في إطــار تنفيــذها لمشــاريع ومخططــات التنميــة المحليــة إلى مــوارد ماليــة 
ضمن نفقات البلدية والتي تكون وفق برامج وقواعد محددة مسبقا ولمدة زمنية معينة عادة مـا تكـون سـنة واحـدة وفي 
وثيقــة يطلــق عليهــا اســم ميزانيــة البلديــة والــتي تعــرف بأ�ــا جــدول التقــديرات الخاصــة بإيرادا�ــا ونفقا�ــا الســنوي لقــد 

ميزانيــة الإدارة المحليــة هــي المنهــاج الحقيقــي لــلإدارة المحليــة الــتي تريــد تطبيقــه خــلال ســنة : "لبلديــة بأ�ــاعرفــت ميزانيــة ا
معينــة، وهــي تعكــس بــذلك الخطــط والاتجاهــات مــن أجــل تحقيــق احتياجــات ورغبــات المــواطنين أي أن الميزانيــة هــي 

 .لب ما تكونسنة واحدةتوقع وإجازة للنفقات العامة والإيرادات العامة عن مدة مقبلة غا

  ميزانية البلدية  مفهوم :الأولالمبحث 

وقد تـولى المشـرع الجزائـري تعريـف الميزانيـة في قـانون البلديـة ميزانيـة البلديـة هـي جـدول تقـديرات الإيـرادات والنفقـات 
الاســتثمار يحــدد الســنوية للبلديــة، وهــي عقــد تــرخيص وإدارة يســمح بســير المصــالح البلديــة وتنفيــذ برنامجهــا للتجهيــز و 

فالميزانية البلدية هي إحصاء لإيرادات ونفقات البلديـة لمـدة سـنة  . " شكل ميزانية البلدية ومضمو�ا عن طريقالتنظيم
ميزانيـة البلديـة هـي جـدول التقـديرات الخاصـة لنفقا�ـا وإيرادا�ـا السـنوية : " أما قانون الولاية عرفها على أ�ا .كاملة

 .نفقات العمومية السنوية للبلديةبغية التسيير الحسن لل

 مفهوم ميزانية البلدية :الأولالمطلب 

 .فميزانية البلدية عرفها قانون الولاية تعريف مشابه لتعريفه في قانون البلدية

يقر ويرخص قانون المالية للسنة، بالنسبة لكل سنة مدنيـة، مجمـل :  05/88من القانون رقم  03وقد نصت المادة 
مــوارد الدولــة وأعبائهــا وكــذا الوســائل الماليــة الأخــرى المخصصــة لتســيير المرافــق العامــة كمــا يقــر ويــرخص عــلاوة علــى 

. لبـــــــــــــــــــــرأس المـــــــــــــــــــــا ذلـــــــــــــــــــــك المصـــــــــــــــــــــاريف المخصصـــــــــــــــــــــة للتجهيـــــــــــــــــــــزات العامـــــــــــــــــــــة و كـــــــــــــــــــــذلك النفقـــــــــــــــــــــات
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ومنه فميزانية البلدية هي مجموعة الحسابات المالية التي تقيـد لسـنة ميلاديـة واحـدة وتخـص جميـع المـوارد المتاحـة وجميـع 
فقــات فــالفرق بــين ميزانيــة البلديــة والميزانيــة العامــة هــو أن ميزانيــة البلديــة هــي إحصــاء للن. الأعبــاء الــتي يجــب أداؤهــا

والإيــرادات الســنوية للبلديــة �ــدف التســيير الحســن للنفقــات البلديــة، بينمــا الميزانيــة العامــة هــي وثيقــة مصــادق عليهــا 
 .فترة زمنية عادة تكون سنة وإيرادا�ا خلالمن السلطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدولة 

  مبادئ ميزانية البلدية و أنواعها: المطلب الثاني 

 ميزانية البلدية على مجموعة مبادئ مالبلدية تقو مبادئ ميزانية :  01الفرع  

 مبدأ السنوية: أولا

مــن بــين المبــادئ الــتي تقــوم عليهــا الميزانيــة نجــد مبــدأ الســنوية والــذي يعتــبر اســتغلال كــل دورة محاســبة علــى الأخــرى 
كــل ســنة ومــن خــلال مــا تقــدم شــرحه تبــين أن   والمتمثلــة في ســنة حيــث أن إيــرادات البلديــة ونفقا�ــا تتحــدد وتتجــدد

 .عشر شهر أي يعادل سنة اثنيمدة سريان الميزانية هي 

 ثانيا مبدأ وحدة الميزانية:

إضــافة إلى مبــدأ الســنوية الــذي يعتــبر المبــدأ الأساســي في مبـــادئ الميزانيــة نجــد مبــدأ وحــدة الميزانيــة والــذي يتمثـــل في 
في بيــان واحــد مــن أجــل ســهولة عــرض الميزانيــة ومعرفــة المركــز المــالي للجماعــة تجمــع كــل النفقــات والإيــرادات وتظهــر 

المحليــة إذ ومــن خــلال هــذا المبــدأ الــذي تقــوم عليهــا الميزانيــة وفيهــا يســهل بطريقــة مباشــرة عــرض الميزانيــة وتوضــيحها 
 .للمركز المالي

 مبدأ التخصيص والتوازن: ثالثا

ســـنوية ومبـــدأ الوحـــدة علـــى مبـــدأ التخصـــيص والـــذي بـــدوره يعـــني تخصـــيص تقـــوم الميزانيـــة أيضـــا إضـــافة إلى مبـــدأي ال
محـــددة لا يجـــب صـــرفها لنفقـــات أخـــرى . إيـــرادات خاصـــة مـــن أجـــل نفقـــات أي تخصـــيص إيـــرادات لنفقـــات البلديـــة

 وتخصيص هذه الإيرادات يجب أن يعود بالفائدة على

وتقـــديرات الإيـــرادات فيجـــب أن تكـــون متعادلـــة، أيضـــا مبـــدأ التـــوازن الـــذي يعـــرف بأنـــه تســـاوي تقـــديرات النفقـــات 
ويهـدف إلى المحافظـة علــى التسـيير المســتقبلي للبلديـة وهـذا المبــدأ يقـوم علــى الدقـة فهـو مبــدأ أساسـي يــتم مـن خلالــه 

 .موازنة ميزانية البلدية

 مبدأ الشمولية: رابعا

تظهــر في الميزانيــة كافــة تقــديرات النفقــات  وختامــا نجــد ميزانيــة البلديــة تقــوم علــى مبــدأ الشــمولية والــذي يقصــد بــه أن
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والإيـــرادات، ويهـــدف إلى أن يســـجل بالتفصـــيل في هـــذه الوثيقـــة كـــل تقـــديرات النفقـــات والإيـــرادات ، دون إغفـــال 
الإيرادات لتغطية النفقات أو العكس، أي أ�ا تشمل المبلغ الصافي بغرض تسـهيل عمليـة المراقبـة مـن طـرف الهيئـات 

 .المعنية

 أنواع ميزانية البلدية: 02الفرع 

تتكون ميزانية البلدية من ثلاثة وثائق وهي الميزانية الأولية والميزانيـة الإضـافية إضـافة إلى الحسـاب الإداري الـذي يـأتي 
 :بعد انتهاء السنة المالية وسنفصل في هذه الوثائق فيما يلي

 الميزانية الأولية: أولا

ل الســنة الماليــة، فهــي عبــارة عــن كشــف وبيــان تفصــيلي لكافــة العمليــات هــي الوثيقــة الأولى الــتي يــتم إعــدادها خــلا
مــن قــانون  150الماليــة المقــررة لهــا خــلال الســنة، ويــتم إعــدادها قبــل بــدء الســنة الماليــة الســابقة كمــا جــاء في المــادة 

قــديرات أي النفقــات ، ويـتم عرضــها علــى شـكل ت 2توضــع الميزانيــة الأوليـة قبــل بــدء السـنة الماليــة الســابقة : البلديـة 
التي تصرف والإيرادات التي ستحصل لتنفيذها من طرف البلدية خـلال السـنة السـابقة لتنفيـذها حـتى يـتم التصـويت 

 عليه

 وصف إطار الميزانية بشكلها الجديد

 :صفحة هي على الشكل التالي 116تتكون الميزانية الأولية بشكلها الجديد من 

 .السنة المالية –البلدية  - تتضمن العنوان: الصفحة الأولى 

 تتضمن فهرس الصفحات: الصفحة الثانية . 

تتضمن الموازنة العامة وهـذه الموازنـة تتضـمن الجمـع الأفقـي لجميـع الحسـابات إلى ا�مـوع المتسـاوي : الصفحة الثالثة 
ي في الإيـرادات والنفقـات الإيرادات والنفقات الموجودة بقسمي التسيير وكذا التجهيز حتى نصل إلي ا�موع المتسـاو 

 وهذه الصفحة تمضي فقط من طرف رئيس ا�لس الشعبي البلدي دون الأعضاء ويتم المصادقة عليها من

تتضــــمن موازنــــة المصــــالح والــــبرامج وهــــي تمثــــل الجمــــع العمــــودي للإيــــرادات :  54الصــــفحة رقــــم . . طــــرف الوصــــاية
ي في الإيــرادات والنفقــات بالحوصــلة العامــة والــذي بالضــرورة ونفقــات هــذه المصــالح إلى أن نصــل إلى ا�مــوع المتســاو 

 أن يكون متساوي بدوره مع ا�موع المتساوي في

 .الإيرادات والنفقات بالصفحة الثالثة

إذن الصـــفحة الثالثــــة تمثــــل الجمــــع الأفقــــي لمختلــــف الحســـابات بالميزانيــــة والصــــفحتين الرابعــــة والخامســــة تمثــــل الجمــــع 
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ابات بالميزانيــة عــدم تطــابق حســابات ا�مــوع المتســاوي في الإيــرادات والنفقــات بالصــفحة العمــودي لمختلــف الحســ
الثالثة مع الصفحة الخامسة يدل على وجود الخطأ الأكيد نتيجة الحسابات المزدوجة وبالتالي فهاتـه الصـفحات تمثـل 

 ميزان مراجعة

تمثــل عنــوان بدايــة قســم  7الصــفحة رقــم . . تقلةخاصــة بالمصــالح ذات المحاســبة المميــزة وغــير المســ 6الصــفحة رقــم . 
كــل الصــفحات بالعـــدد : وهــي مقســـمة كمــا يلــي 45التســيير هــذا الأخــير يبــدأ مـــن الصــفحة الثامنــة إلى الصــفحة 

هــي تمثــل تفصــيل للأبــواب الفرعيــة لمصــالح بــالأبواب المقابلــة لهــا للعــدد الفرعــي الــذي يلـــي  45إلى  8الزوجــي مــن 
 901تحتـوي علــى البــاب  11المصــالح الماليـة ومــثلا الصــفحة  900تتضـمن البــاب  9فحة الصــ فمــثلا. الزوجيالعـد

 تحتوي على تفصيل الحسابات 10أجور وأعباء المستخدمين الدائمين فان الصفحة 

قســم أعلــى يمثـــل النفقــات الخاصـــة : وللإشـــارة فــان جميــع الصـــفحات مقســمة إلى قســـمين  11الموجــودة بالصــفحة 
يمثـــل إيـــرادات هـــذا البـــاب وفي الأخـــير هنـــاك فـــائض إيـــرادات إذا كانـــت الإيـــرادات اكـــبر مـــن بالبـــاب و قســـم ســـفلي 

ـــالإيرادات تســـاوي  ـــاقي  اوهكـــذ. النفقـــاتالنفقـــات وفـــائض نفقـــات إذا كـــان العكـــس ولا وجـــود للفـــائض إذا كانت ب
 .الصفحات على هذا المنوال

تمثــل ا�موعــة : 11المصــالح الماليــة الصــفحة  900المصــالح الغــير مباشــرة البــاب  90تمثــل ا�موعــة : 9الصــفحة . 
 .أجور وأعباء المستخدمين الدائمين 901المصالح الغير مباشرة الباب  90

 .وسائل ومصالح الإدارة العامة 902المصالح الغير مباشرة الباب  90تمثل ا�موعة  13الصفحة . 

مجموعــة العقــارات والمنقــولات الغــير منتجــة  903ب المصــالح الغــير مباشــرة البــا 90تمثــل ا�موعــة : 15الصــفحة . 
 .للمداخيل

 90تمثـــل ا�موعـــة  19الصــفحة . . الطـــرق 904المصـــالح الغـــير مبشــرة البـــاب  90تمثـــل ا�موعــة  17الصــفحة . 
المصـــالح الغـــير مباشـــرة البـــاب  90تمثـــل ا�موعـــة : 21الصـــفحة . . الشـــبكات 905المصـــالح الغـــير مباشـــرة البـــاب 

هـذه الأخـيرة الـتي تحتـوي  91 92.93.94التجهيز بالاستغلال المباشر، وهكذا بالنسبة للمجموعة  أشغال 906
 .المصالح الجبائية 94المصالح الاقتصادية وهكذا بالنسبة للمجموعة  94على ا�موعة 

الح مصـــ 94ا�موعـــة : 45الصـــفحة • . نـــاتج الجبايـــة 940مصـــالح الجبايـــة البـــاب  94ا�موعـــة : 43الصـــفحة . 
 .ممنوعات مصلحة الأموالالمشتركة 941الجباية الباب 

 . 96إلى الصفحة  49وهي تمتد من الصفحة : 95الصفحة 
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 الميزانية الإضافية: ثانيا

هــي وثيقــة ماليــة تــأتي لتعــديل الميزانيــة الأوليــة ســواء بالزيــادة أو بالنقصــان فهــي تســمح بتعــديل النفقــات والإيــرادات 
تبعــا لنتــائج الســنة الماليــة الســابقة أي الميزانيــة الإضــافية هــي الميزانيــة الأوليــة مضــاف إليهــا ترحيــل خــلال الســنة الماليــة 

 بواقي الحساب الإداري والتغييرات في الإيرادات والنفقات التي

 2: وللميزانية الإضافية ثلاثة مهام هي. يراها ا�لس ضرورية للسنة المعنية

 .بقةارتباطها بالسنة المالية السا -1

 .ضبط الميزانية الأولية للسنة المقبلة - 2

اي الملحق الـذي يسـجل فيـه الممتلكـات ذات الطـابع المنقـول حيـث يجـب أن يكـون موقـع وعليـه : برمجة العناد  -3
 .ختم سلطة الوصاية

 .جوان من السنة المطبقة خلالها 15يتم التصويت على الميزانية الإضافية قبل 

 الحساب الإداري: ثالثا 

، فهـو يعتـبر الميزانيـة الحقيقيـة للبلديـة، فهـو يقـدم  )الميزانيـة الأوليـة، الميزانيـة الإضـافية(هو حوصلة الميزانيتين السـابقتين 
كل المصاريف التي صرفت والإيرادات التي حصلت أثناء السـنة الماليـة، وكـل البـواقي الـتي سـجلت علـى مسـتوى كـل 

الإداري لـه دور كبــير في  بوالحســا. للبلديـةالماليــة  ةويبينـا لوضـعيتثمار مـن قسـم التســيير وقسـم التجهيــز وقسـم الاســ
إعداد الميزانيـة الإضـافية لأنـه يبـين بـواقي الإنجـاز والتحصـيل لفـرع التسـيير، ويسـتخرج الرصـيد الإجمـالي لفـرع التجهيـز 

يعمــل علــى  ووهــ. ليــةالمامــارس مــن الســنة  31والاســتثمار، يســتخرج الفــائض أو العجــز إن وجــد، يــتم إعــداده قبــل 
 .ةالحقيقة المنجز تسهيل عمليات الرقابة المختلفة على الميزانية، كما يعبر على النتيجة 

  محتوى ميزانية البلدية و مكوناتها: المبحث الثاني 

 .يتم التطرق إلى مكونات ميزانية البلدية وفق التشريع الجزائري 

 محتوى ميزانية البلدية: المطلب الأول 

 :ميزانية البلدية قسمين هماتشمل 

قسم التسـيير وقسـم التجهيـز والاسـتثمار، وينقسـم كـل قسـم إلى إيـرادات ونفقـات تتـوازن وجوبـا حيـث يقتطـع مبلـغ 
مــن قــانون  151مــن مــداخيل قســم التســيير يخصــص لتغطيــة نفقــات التجهيــز والاســتثمار حســب مــا جــاء في المــادة 

علــى الأقــل % 10رادات ويكــون متوازنــا إجباريــا مـع اقتطــاع إجبــاري لـــ البلديـة كــل قســم يحتــوي علــى النفقـات والإيــ
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 .رالتجهيز والاستثمامن قسم التسيير ، مخصص لتمويل قسم 

 قسم التسيير: أولا

يحتوي علـى توقعـات لنفقـات وإيـرادات دائمـة تسـمح لـرئيس ا�لـس الشـعبي البلـدي بالتسـيير الحسـن لجميـع المصـالح 
 :ت التسيير إلى ثلاثة أصنافالبلدية، حيث تنقسم نفقا

 .مثل الأجور: نفقات إجبارية

 .الهاتف وأدوات المكتب: النفقات الضرورية للمصالح، مثل

 .الإعانات: النفقات الاختيارية، مثل

 :ويشمل قسم التسيير الإيرادات والنفقات التالية

محاصـيل . الأجـور وتكـاليف مـوظفي البلديـة تنفقـا. الـديونفوائـد . تسيير المصالح تنفقا. الطرقاتصيانة نفقات  
رســوم . صــيانة الأمــوال المنقولــة والعقاريــة تنفقــا. الدولــةالــتي تمنحهــا  تالمســاهما. ةالمســاهمات المقــرر . الجبائيــةالمــوارد 

 .وأجور وحقوق الخدمات

 .محاصيل وأملاك البلدية-

 .ةللجماعات المحليحصة الصندوق المشترك  -

 يز والاستثمارالاقتطاع لنفقات التجه

 .نواتج استثنائية ونواتج الاستغلال

  قسم التجهيز والاستثمار: ثانيا

يعمــل قســم التجهيــز والاســتثمار علــى تمكــين رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي مــن الحفــاظ علــى أمــوال البلديــة، ســواء 
 الإخفاقــاتأو  اتءالاقتنــاالعموميــة أو الخاصــة المنقولــة أو العقاريــة عــن طريــق الاســتهلاك أو الزيــادة فيهــا عــن طريــق 

الجديــدة كمــا يســمح لــه مــن جهــة أخــرى بوضــع للتــدفقات الماليــة القــروض، الإعانــات والهبــات بينــه وبــين الأطــراف 
حيــث أن هنــاك صـلة بــين قســمي ميزانيـة البلديــة يظهــر مـن خــلال التمويــل الـذاتي أو مــا يســمى بالاقتطــاع . الأخـرى

 :ى ما يليفرع التجهيز والاستثمار عل لويشم ينفقات التجهيز العموممن أجل 

 .الخاصة بالاستهلاك العمومي ءالنفقات الأعبا

 تالإيرادا. العمومينفقات التجهيز 

 الاقتطاعات الحاصلة من إيرادات التسيير
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 رالاستثما. المحليةنفقات المساهمة برأس مال على سبيل للجماعات 

 مكونات الميزانية: المطلب الثاني 

 حصة البلدية من الصندوق المشترك-

 .المصالح العمومية ذات الطابعالصناعي والتجاريفائض -

 .إعانات الدولة في إطار برامج التنميةالمحلية-

 .محاصيل القروض وتخصيصات الدولةوالولاية-

 .والوصايا تالهبا. والمساعداتالمساهمات -

ومـن إيـرادات الـتي تمثـل إن ميزانية البلدية تتكون من نفقات تسـتخدمها البلديـة في تحقيـق الأهـداف الـتي ترمـي إليهـا 
 :المداخيل المتنوعة وسنوضحها فيما يلي

 النفقات العامة: أولا

تعــرف النفقــات العامــة بأ�ــا مبلــغ مــن المــال يصــدر عــن الدولــة أو عــن أي شــخص معنــوي عــام بقصــد تحقيــق منفعــة 
 :عامة، حيث أن النفقات العامة تحكمها قواعد تتمثل في

 :لإشباع حاجة عامةقاعدة استهداف النفقة العامة /1

 .أي أن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة وليست لمصلحة خاصة

 :قاعدة الاقتصاد/2

المقصــود �ــا البعــد عــن التبــذير والإســراف الــذي يــؤدي إلى ضــياع الأمــوال العامــة الــتي كــان منــالممكن توجيههــا إلى 
 .مجالات أخرى أكثر منفعة

 ريعيةقاعدة الموافقة المسبقة من السلطة التش/ 3

 تعني أن لا يصرف أي مبلغ من الأموال العامة أو أن يحصل الارتباط إلا إذا سبق ذلك موافقة

 .الجهة المختصة

ويظهر التكامل بين هاته القواعد في أن قاعدة الموافقة المسـبقة مـن السـلطة التشـريعية تحقـق قاعـدة المنفعـة والاقتصـاد 
 ت العامة إلى نفقات عادية وغير عادية، ونفقات اختيارية وإجباريةوتقسم النفقا. والتأكد من استمرار تحققهما 

  :النفقات العادية والنفقات غير العادية/  1
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 :النفقات العادية / أ

 التي تتم بنظام ودورية وتكون في مدة محددة لتستوعب فيها، إذ أن النفقات العادية توهي النفقا

 .الجماعات المحلية تطلبهامل نفقات التسيير والأدوات واللوازم التي تش ذإ. العينيةتساهم في تكوين رؤوس الأموال 

 النفقات الاختيارية والنفقات الإجبارية/ 2

النفقات التيتأخذ الطـابع الاختيـاري ويمكـن الاسـتغناء عنهـا، وهـي النفقـات الـتي للمجـالس يه: الاختياريةأ النفقات 
 تقديم الإعانات للجمعيات: بالميزانية المحلية مثلالمحلية السلطة في إدراجها أو عدم إدراجها 

ب النفقــات الإجباريــةهيالنفقات الــتي لا يمكــن الاســتغناء عنهــا حــتى في حالــة الأزمــات لكو�ــا ضــرورية ولابــد منهــا 
 :فيتسيير شؤون الجماعات المحلية، وهي تأخذ الطابع الإجباري وتشمل ما يلي

 .نفقات أجور الموظفين•

 .الأموال المنقولة والعقارية للجماعات المحليةنفقات صيانة • 

 .نفقات صيانة الطرق الولائية والبلدية• 

 . نفقات تسيير مصالح الجماعات المحلية. نفقات المشاركة في صندوق الضمان الاجتماعي. 

 الإيرادات العامة: ثانيا

 ة خارجيةهي مجمل مداخيل البلدية وتنقسم إلى إيرادات مالية ذاتية وإيرادات مالي

 :إيرادات مالية ذاتية/1

تعــرف بأ�ــا عمليــة تــوفير المبــالغ النقديــة اللازمــة لــدفع وتطــوير مشــروع خــاص أو عــام، أي هــي إمكانيــة المؤسســة أو 
  :الهيئة تمويل نفسها بنفسها من خلال نشاطا�ا المختلفة والموارد الذاتية للبلدية تتمثل في 

 . الممتلكات والاستثمارات وهي المداخيل غيرالجبائيةالمداخيل الجبائية والرسوم ومداخيل 

 إيرادات مالية خارجية/ 2

بما أن مصادر التمويل الذاتي لا تكفـي لتغطيـة الحاجـات الضـرورية فبالتـالي تم اللجـوء إلى إعانـات السـلطة المركزيـة أو 
الحصول على قروض، فالإعانات الحكومية للبلديات بقيت وستبقى مورداهاما في دعـم البلـديات ماليـا خاصـة فيمـا 

  :عانات فيهذه الإ لوتتمث. والاستثماريتعلق بعمليات التجهيز 

الســلطات المركزيــة تخصــص إعانـــات للبلديــة �ــدف التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيـــة  إن: الحكوميــةالإعانــات -أ 
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وتســــعى مــــن خلالهــــا الدولــــة إلى تعمــــيم الرفاهيــــة والرخــــاء في مختلــــف الجهــــات والمنــــاطق، وتنقســــم إلى إعانــــات غــــير 
 هي غير المخصصة لغرض معين: مخصصة

 هي المقدمة لاستكمال المشاريع المعطلة في مختلف :والاستثماراتت إعانات التجهيزا-ب 

 .البلديات

 يقصد �ا تعويض عجز بعض البلديات الفقيرة وتقليل التفاوت في الموارد :إعاناتالميزانية-ج

 .المالية

 .تقدم نظيرا لإلغاء ضريبة معينة: إعانات تعويضية-د

المحليــة  ةالأشــغال العامــتقــدم لأجــل تحقيــق بعــض الأهــداف الاقتصــادية كتوســع :  لأغــراض اقتصــادية إعانــات-هـــ
 .قصد مكافحة البطالة وغيرها

 :أما القروض المحلية 

هي المبالغ التي تتحصل عليها ا�الس المحلية باعتبارها أشخاص معنوية تتمتع بأهلية التعاقد وتتعهد بردها إلى الجهـة 
 :نة ، وتنقسم إلى نوعين وهماالمانحة بعد فترة زمنية معي

  .القروض المباشرة للصندوق الوطني للتوفير والاحتياط • 

 .القروض المبرمة مع البنوك التجارية•

 هي المبالغ النقدية والعينية والهبات والوصايا التي يقدمها المواطنون والهيئات الخاصة للمجالس:التبرعات والهبات •

 .المحلية طوعا ودون تكليف

 إعداد ميزانية البلدية :حث الثالث المب

إن الميزانيــة هــي المحــرك الأساســي لنشــاط البلديــة، إذ لا يمكــن للبلديــة أن تمــارس صــلاحيا�ا دون مــوارد ماليــة، كمــا 
تعكس الميزانية مدى كفاءة المسؤولين في تسيير البلدية ومن خلالها يمكـن معرفـة قـدرة البلديـة أو عجزهـا علـى تحقيـق 

فيه، إذ يتم إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية منطرف رئيس ا�لس الشعبي البلدي، وسنتطرق فيمـا يلـي لمراحـل ما ترغب 
  إعدادها وتنفيذها
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 مراحل تحضير الميزانية: المطلب الأول

فهي مـن باعتبار البلدية شخص معنوي ، فهذه الطبيعة القانونية تخول لها مالية مستقلة وميزانية خاصة �ا، وبالتالي 
 .تعدها وهي من تصوت عليها

 المبادرة باقتراح ميزانية البلدية: أولا

إن المشـرع الجزائــري مـنح صــلاحية إعــداد واقـتراح الميزانيــة لــرئيس ا�لـس الشــعبي البلـدي فهــو مــن يعـد الميزانيــة الأوليــة 
يقـــترح رئـــيس البلديـــة أغلفـــة ماليـــة . الـــتي هـــي عبـــارة عـــن اقتراحـــات مســـتقبلية تتعلـــق بتســـيير البلديـــة في الســـنة المواليـــة

مخصصـة لتسـيير البلديــة وتجهيزهـا وانجـاز المشــاريع تسـمى النفقـات وتحــدد هـذه النفقـات علــى أسـاس إيـرادات البلديــة 
لتكــون الميزانيــة متوازنــة، ويســاعد رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي في تحضــير الميزانيــة كفــاءات بشــرية تتمثــل فى الأمــين 

للمخطــط ســاء المصــالح فهــم مــن يحــددون المتطلبــات الماليــة وهــم مــن يصــوغون مشــروع الميزانيــة وفقــا العــام للبلديــة ورؤ 
 .الحسابي

 :الإعداد والمناقشة : ثانيا 

مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار المبــالغ المخصصــة و ( قســم التســيير ، قســم التجهيــز ( و تــتم فيهــا مناقشــة أقســام الميزانيــة 
 .الح العام توزيعها على الأبواب خدمة للص

 :التصويت على ميزانية البلدية: ثالثا

بعـد إعــداد ميزانيــة البلديــة تعــرض علـى ا�لــس الشــعبي البلــدي علــى شــكل دفـتر تقــديم الميزانيــة إذ يحتــوي هــذا الــدفتر 
 :على جدولين أساسيين

 يتضمن الاعتمادات المفتوحة لمواجهة النفقات: جدول النفقات 

 .يرادات المخصصة لتغطية النفقاتيتضمن الإ: جدول الإيرادات 

ويرفــق �ــذه الميزانيــة كــراس الملاحظــات الــذي يتضــمن ملخصــا حســب ترتيــب المــواد في الميزانيــة وتفصــيل حــول كــل 
إذ يقـــوم ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي بدراســـتها دراســـة . اعتمـــاد وطبيعتـــه وأســـباب الاقتراحـــات المســـجلة في هـــذه الميزانيـــة

لجوانــب، ثم يصــوت عليهــا بابــا بابــا ومــادة مــادة بالنســبة لنفقــات و إيــرادات التســيير معتمــدة مراعيــا في ذلــك كــل ا
أمـا بالنسـبة لقسـم التجهيـز والاسـتثمار يكـون مـادة مـادة وبالبرنـامج وعلـى  10/11من قـانون  182حسب المادة 

دي بفحــص ومناقشــة أســاس التــوازن بــين الإيــرادات والنفقــات في مختلــف الأبــواب، ويقــوم أيضــا ا�لــس الشــعبي البلــ
الاعتمـــادات المقترحـــة في الميزانيـــة مـــن إيـــرادات ونفقـــات ثم يقـــوم بكتابـــة تقريـــره ومداولتـــه الـــتي تتضـــمن آراء أعضـــائه 
الآخــرين الحاضــرين في مشــروع الميزانيــة مــن تعــديلات إن وجــدت ثم يقــوم بالتصــويت علــى الميزانيــة، وبالتــالي لا يجــوز 
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عديه تحويل الاعتمادات من بـاب إلى بـاب آخـر لأ�ـا مـن اختصـاص ا�لـس إلا لرئيس ا�لس الشعبي البلدي ومسا
 .بموافقته

صويت ا�لس الشعبي البلدي على الميزانية بصفة إلزامية على أساس التوازن، وحـددت تـواريخ ت يجبةللميزانيالتصويت
أكتـــوبر مــن الســنة الـــتي تســبق ســـنة  31علــى الوثــائق الماليـــة للبلديــة، فبالنســبة الأوليـــة التصــويت عليهـــا إلزاميــا قبــل 

 .جوان من السنة المالية التي تطبق فيه 15تنفيذها، أما الميزانية الإضافية يصوت عليها قبل 

 المصادقة على ميزانية البلدية: رابعا

 50.000إما الدائرة في البلـديات الـتي يقـل عـدد سـكا�ا عـن  -تقدم الميزانية للمصادقة عليها إلى السلطة الوصية 
نســـمة، تكـــون هـــذه الميزانيـــة مرفقـــة بمداولـــة  50.000نســمة، أو الولايـــة في البلـــديات الـــتي يزيـــد عـــدد ســـكا�ا عـــن 

ا�لس والتقرير الخاص بتقديم الميزانية ودفتر الملاحظات الذي يحتوي توضيح محتوى كل مادة فيقـوم الـوالي بالمصـادقة 
ا إذا كانـت متوازنـة، أمـا إذا رفضـتها السـلطة الوصـية لأسـباب تتعلـق على الميزانية بعد مراجعتها ودراستها والتحقق مـ

بعــدم تــوازن الميزانيــة فينبغــي عرضــها مــن جديــد علــى ا�لــس خــلال الخمســة عشــر يومــا الــتي تلــي رفضــها مــن أجــل 
ت أيـــام، فـــإذا افـــترض أن ا�لـــس بعـــد قـــراءة ثانيـــة لم يســـتجب لملاحظـــا 10تحقيـــق تواز�ـــا وبالتـــالي تســـويتها خـــلال 

الســلطة الوصــية، فــإن هــذه الأخــيرة تقــوم بإعــذار ا�لــس الشــعبي البلــدي وتقــوم هــي نفســها بتســوية الميزانيــة، ثم تقــوم 
 .بإجراءات تحقيق تواز�ا بصورة مباشرة دون أن يستطيع ا�لس الشعبي البلدي الطعن في قرار السلطة الوصية

أيـام الـتي  08( خـلال أجـل  183المنصـوص عليهـا في المـادة واذا صوت ا�لس على ميزانية البلدية ضمن الشروط 
  .تلي تاريخ الأعذار فإ�ا تضبط تلقائيا من طرف الوالي 

  

  

  
 



  الفصل الثالث
تحضير و إعداد (ميـزانـيـة الـولايـة

 )الميزانية ،المصادقة والتنفيذ 
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 )تحضير و إعداد الميزانية ،المصادقة والتنفيذ (ميـزانـيـة الـولايـة: الفصل الثالث

 تمهيد 

للولايــة مجموعـــة مــن الوظـــائف تـــدخل في أطــار المنفعـــة العامـــة  فقــد خصـــص المشــرع لهـــا جملـــة مــن الإيـــرادات ،والـــتي 

ـــة في صـــرفها إعـــداد ميزانيـــة  تفصـــل فيهـــا مختلـــف أقســـامها التســـيير والتجهيـــز ( تفـــرض علـــى هـــذه الجماعـــة الإقليمي

،بحيـــث تســـتغل مختلـــف المـــوارد في تغطيـــة  نفقـــات تســـيير مصـــالحها والمحافظـــة علـــى أملاكهـــا ،وتقـــديم ) والاســـتثمار

ولايـة ، و مـاهي الصـورة الـتي تأخـذها ومراحـل الخدمات للمواطن ،وعليه نتطرق من خلال هذا الفصل إلى ميزانيـة ال

 .التحضير التي تسيير عليها

والولايـة كغيرهـا مــن .هـي صـورة فوتوغرافيــة للحـالـــة الـمـاليــة للمنشـأة، حيـث تصــور أصـولها وخصـومها في تـاريخ معــين

المؤسسات ملزمة بأن تكون لها ميزانية خاصة �ا، حيث ومن خلال هـذا المبحـث سـنتناول ميزانيـة الولايـة، محتواهـا، 

 . خصائصها، وأهم أقسامها

 مفهوم ميزانيـة الـولايـة :المبحث الأول 

خصائص ومبادئ، وكذا إعطـاء صـورة فيمايلي وبأكثر تفصيل سندرس كل ما هو متعلق بميزانية الولاية من تعريف و 

  .عن الشكل المحاسبي لها

  وخصائص ميزانية الولاية  فتعـريـ: الأولالمطلب 

ميزانيــة الولايــة عبــارة عــن جــدول تقــديرات للإيــرادات والنفقــات الســنوية الخاصــة بالولايــة، كمــا هــي قــرار بــالترخيص 

، وتكـون معتمـدة ومخصصـة 1برنامجهـا الخـاص بـالتجهيز والاسـتثمار الولايـة وتنفيـذوالإدارة يسمح بحسن سير مصالح 

تعـد للسـنة الماليـة  الولايـة كمـاسنويا من طرف ا�لس الشعبي الولائي، لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية لسكان 

  :ومن هذا التعريف نستخلص الخصائص التالية. المقبلة

                                                           
  157المادة  07/12قانون  12الجریدة الرسمیة، العدد 1
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ونقصـد بـذلك أ�ـا تخضـع للشـكليات المحاسـبية الـتي يفرضـها نظـام المحاسـبة العموميـة علـى كـل  :وثيقة محاسبية )1

المؤسسات العمومية ذات الطابع غير الربحي، والتي تعتمد في مسك محاسـبتها علـى تقسـيم الميزانيـة إلى جـانبين، 

ل فصــل إلى أبــواب، أولهمــا خــاص بــالإيرادات، وثانيهمــا خــاص بالنفقــات، وكــل جانــب مقســم إلى فصــول، وكــ

  .وكل باب إلى مواد وكل مادة إلى فترات

  :وثيقة تقديرية )2

؛لأ�ــا مجـــرد أرقـــام  بعـــدم اليقـــينحــتى ولـــو اعتمــد أثنـــاء وضـــع الميزانيــة علـــى عناصـــر موضــوعية، إلا أ�ـــا تبقـــى متميــزة 

عــددة والــتي لهــا الخارجيــة المت تإلى التغــيراتقديريــة تســتوجب التنفيــذ للتأكــد مــن مــدى دقتهــا، ويرجــع ســبب ذلــك، 

  .عناصر الميزانيةلاشر تأثيرها المب

 :مساعدة على اتخاذ القرارات )3

نظــرا لطبيعــة ومميــزات المعلومــات الــتي تتضــمنها الميزانيــة، والــتي تســمح بــالتعبير عــن كــل الإمكانيــات المتاحــة بطريقــة  

  .مبسطة ومعبرة وسهلة التحليل، فإن المسؤولين يعتمدون في اتخاذ قرارا�م بصفة أساسية على معطيات الميزانية

 :قاعدة لمراقبة الأداء )4

 بشــكل أو بــآخر عــن برنــامج العمــل أو النشــاط لفــترة زمنيــة محــددة، فإ�ــا تؤخــذ كمرجــع إن الميزانيــة وبصــفتها تعــبر 

عن طريق المقارنـة بـين مـا   محددة وذلكأساسي لقياس حجم ونسبة ما تم اتخاذه في البرامج المسطرة خلال فترة زمنية 

 .كان مقررا تحقيقه من جهة، وما تحقق فعلا من جهة أخرى

  مبادئ ميـزانيـة الولاية :المطلب الثاني 

تخضع الميزانية لعدد من القواعد التي تستند عليها في مختلف مراحلها، وتطبيقها هو يهدف معرفة المركـز المـالي للهيئـة 

  1:العامة وعملية الرقابة عليها، ويمكن حصر هذه المبادئ فيمايلي

                                                           
  .223، عمان، ص1998طبعة  غازي عنایة، المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار البیارق،1
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 :مبدأ الشمولية )1

يــرادات بالتفصــيل الكامــل؛ أي يجــب إظهــار كــل البنــود، أي لابــد مــن إظهــار كــل عناصــر النفقــات وعناصــر الإ 

حيث لا تقبل أي مقاصة؛ مما يسهل مهمة الباحـث، ولا سـيما بالنسـبة للسـلطة التشـريعية الـتي يهمهـا الوقـوف 

علــى حقيقــة وطبيعــة كــل إيــراد ونفقــة، كمــا يعتــبر بمثابــة رقابــة داخليــة علــى الوحــدة أو المصــلحة في مرحلــة تنفيــذ 

عرض حسابا�ا الختامية، دون ان تجد وسيلة لها في تعمد إخفـاء بعـض عناصـر المصـروفات أو بعـض  الميزانية أو

  .عناصر الإيرادات فهي شاملة لكل النفقات والإيرادات

 :مبدأ الوحدة )2

ن أي ظهور الميزانية في وثيقة واحدة، وبالتالي تظهر عناصر الإيرادات العامة والإنفاق العام في بيـان واحـد، وهـذا مـ 

أجل سهولة عرض الميزانية وتوضيح المركز المـالي لهـا ككـل، بالإضـافة إلى أن ذلـك يسـهل علـى السـلطة مهمـة ترتيـب 

  .أولويات الإنفاق العام

  :مبدأ السنوية )3

لـو أخـذت المـدة أكثـر مـن سـنة، فقـد لا تتحقـق : مدة تنفيذ الميزانية هي سنة كاملة، ومن مبررات هـذا المبـدأ مـا يلـي

 بنيــت عليهــا نظــرا للتقلبــات الــتي تمــر �ــا الحيــاة الاقتصــادية، والــتي يصــعب الــتكهن �ــا لمــدة أطــول مــن التوقعــات الــتي

  .سنة

لو أخـذت المـدة أقـل مـن سـنة، تكـون في هـذه الحالـة اعتمـدت علـى إيـرادات موسميـة وبالتـالي الميزانيـة اللاحقـة قـد لا 

  .يحقق لها موردا
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  :مبدأ عدم التخصيص )4

عـــدم تخصـــيص نـــوع معـــين مـــن الإيـــرادات لإنفاقـــه علـــى نـــوع معـــين مـــن النفقـــات، حيـــث أنـــه مـــن والمقصـــود بـــه هـــو 

المفروض أن أوجه الإنفاق العام تحدد وفقـا للحاجـات العامـة للمجتمـع بغـرض إشـباعها، ولهـذا يجـب أن توجـه جميـع 

  .الإيرادات لإشباع هذه الحاجات دون تخصيص حسب درجة الأولوية

  :مبدأ التوازن )5

مجمــوع الإيــرادات العامــة مــع مجمــوع النفقــات العامــة، في هــذه النقطــة يظهــر الفــرق الجــوهري بــين ميزانيــة  أي تســاوي

الدولـــة وميزانيـــة الولايـــة، فـــالأولى تســـعى إلى تحقيـــق التـــوازن الاقتصـــادي بالدرجـــة الأولى، في حـــين الثانيـــة تســـعى إلى 

  .إحداث التوازن المالي

  ـي لمـيـزانـيـة الـولايـة الشكـل المـحـاسب :المطلب الثـالثـ 

  :الأصناف المستعملة في المخطط المحاسبي للولاية  )1

  1:يشتمل المخطط المحاسبي للولاية على عدة أصناف وهي كمايلي 

  .وللاستثمارالمستعملة في قسم التجهيز ) 0،1،2(الأصناف  -

  . المستعملة في قسم التسيير) 6،7،8(الأصناف  -

  2:التجهيز والاستثمارالأصناف المستعملة في قسم  

  الإحصائيات":0"الصنف 

  .وتتمثل في العجز أو الفائض المرحل في الميزانية

                                                           
1 instruction interministérielle sur les opérations financières des wilayas,w1.p7et 8. 

  3وثائق إداریة للمیزانیة الأولیة، الموازنة العامة للمیزانیات، ص2
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  الأموال الخاصة":1"الصنف 

  ويحتوي على الحسابات والاستثمارويتمثل هذا القسم في التمويل المستعمل لتزويد قسم التجهيز 

  : التالية

  تزويدات، 10/ح

  الولاية،إعانات مسددة من طرف  13/ح

  مساهمات الغير في أشغال التجهيز، 14/ح

  ،افتراضات 16/ح

  .الاقتصاديمداخيل القطاع  17/ح

  الإستثمارات":2"الصنف 

وتســــجل فيــــه عمليـــــات الحيــــازة أو التنـــــازل أو إنشــــاء وصــــيانة العقـــــارات والمنقــــولات الخاصـــــة بالولايــــةوتحتوي علـــــى 

  :الحسابات التالية

  أملاك عقارية ومنقول، 21/ح

  أشغال جديدة وتصليحات كبرى،  23/ح

  ،ٹکوار  24/ح

  سلفيات الولاية لأكثر من سنة، 25/ح

  سندات وقيم، 26/ح
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  .تخصيصات للوحدات الإقتصادية الولائية 28/ح

 الأصناف المستعملة في قسم التسيير:  

  :التاليةالنفقات وهي جميع النفقات الحاصلة في السنة الجارية وتتفرع إلى الحسابات ":6"الصنف 

  ضرائب ورسوم، 62/مصالح المستخدمين، ح 61/سلع ولوازم، ح 60/ح

  أشغال وخدمات خارجية، 63/ح

  مساهمات وحصص لفائدة الغير، 64/ح

  منح وإعانات، 65/ح 

  مصاريف التسيير العام، 66/ح

  .مصاريف مالية 67/ح 

  .أعباء استثنائية 69/تزويد حساب الإهتلاكوالمؤونات، ح 68/ح

  الإيرادات":7"الصنف 

  :وهي جميع الإيرادات من طرف الولاية وتحتوي على الحسابات التالية

  منتوجات الاستغلال، 70/ح

  ناتج الأملاك العمومي، 71/ح

  ناتج مالي، 72/ح

  تحصيلات وإعانات ومساهمات، 73/ح
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  ممنوحات صندوق التضامن للولاية، 74/ح

  ضرائب غير مباشرة، 75/ح

  ضرائب مباشرة، 76/ح

  الرسم الوحيد على القيمة المباشرة، 77/ح

  تقليص الأعباء، 78/ح 

  ناتجاستثنائي، 79/ح

  .النتائج":8"الصنف 

  :ويحتوي على الحسابات التالية

  ناتج وأعباء السنوات المالية السابقة، 82/ح

  الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار، 83/ح

  .ويمثل نتيجة السنة المالية: الفائض الإجمالي 85/ح

  أقسام ميزانية الولاية :المبحث الثاني

  تقسم ميزانية الولاية إلى عدة أقسام ولكل قسم ضرورة وترتيب على الشكل التالي

  .ميزانية الولاية أنواع:المطلب الأول 

  الميزانية الأولية : أولا
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الماليـة، يـتم عرضـها في شـكل هي عبارة عن كشف إجمالي وبيان تفصيلي لكافة العمليات المالية المقررة خلال السنة 

تحضر للسـنة الماليـة المقبلـة، حيـث تعـد قبـل بـدء السـنة الماليـة، ويجـب أن يصـوت عليهـا ) إيرادات ونفقات(تقديرات 

  1.أكتوبر من السنة السابقة للسنة الماليةالتي يطبق خلالها 31قبل 

  2.تحتوي الميزانية الأولية على مجموعة من الصفحات

  : تحتوي على قرار المصادقة الذي يحتوي على مادتين :الصفحة الأولى

  . . . .  بمبلغ  20...للسنة المالية. . . تحدد ميزانية الولاية :المادة الأولى

  على الموازنة العامة للميزانية" المصادقة"المبين في ا�موع النهائي بعمود 

صـه بتنفيـذ هـذا القـرار، وفيـآخر الصـفحة نجـد يكلف الوالي وأمين خزينـة الولايـة كـل فيمـا يخ :المادة الثانية

  .إمضاء وزير الداخلية

  . وهي عبارة عن فهرس عام للميزانية :الصفحة الثانية

) المصــادقة، الاقتراحــات(تبــين الموازنــة العامــة للميزانيــة، وهــي عبــارة عــن جــدول مقســم إلى خــانتين  :الصــفحة الثالثــة

ظهر في هـذا الجـدول بيـان عـام لكـل مـن قسـم التسـيير وقسـم التجهيـز كما ي. وكل خانة تتفرع إلى نفقات وإيرادات

  .تقسيما لحسابات والاستثمار حسب

الإيــرادات، "  7"النفقــات، والصــنف" 6"حيــث قســم التســيير يحتــوي علــى الحســابات المــذكورة ســابقا مــن الصــنف 

" 0"مـــــن الصـــــنف وقســـــم التجهيـــــز والاســـــتثمار يحتـــــوي علـــــى الحســـــابات ) 83/،ح82/ح(النتـــــائج" 8"والصـــــنف

  .الاستثمارات" 2"الأموال الخاصة، الصنف "1"الإحصائيات، والصنف

                                                           
  81ص 142التشریعات الجدیدة لتنظیم الإدارة المحلیة، المادة1

2 instruction interministérielle,wl,p14 
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  .وفي آخر الصفحة نجد توقيع الوالي

  :إلى جدول مقسمتحتوي على موازنة المصالح والبرامج، وهي عبارة عن  :الصفحة الرابعة والخامسة

  :آخر الجدول نجدوفي ). المذكورة في جدول مصالح وبرامج الولاية(حسب مصالح التسيير )1

  . مجموع قسم التسيير -

  . الفائض في حالة وجوده 850/ح -

 .مجموع متساوي في الإيرادات والنفقات -

  )المذكورة في جدول مصالح وبرامج الولاية(حسب البرامج  )2

  :وفي آخر الجدول نجد

  . مجموع قسم التجهيز والاستثمار -

  .فائض في حالة وجوده 065/ح -

  .والإيراداتمجموع متساوي في النفقات  -

  .وكل خانة مقسمة إلى نفقات وإيرادات) الاقتراحات ، المصادقة(وكل جدول مقسم إلى خانتين

نجد جدول مصـغر، وهـو عبـارة عـن ملخـص �ـاميع النفقـات والإيـرادات لقسـم التسـيير : وفي آخر الصفحة الخامسة

  ). حالة فائض فقط 850وقسم التجهيز والاستثمار والحساب 

  ."موازنة الميزانيات الملحقة والمستقلة"تحتوي على : دسةالصفحة السا

  .الميزانية الملحقةلا تعتمد عليها الولاية

  اما بالنسبة للميزانية المستقلة فهي عبارة عن جدول به عدة خانات، خانة تعين فيها المؤسسة، وخانتين
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  .وفائض أو عجز لقسم التسيير وقسم التجهيز، وهما بدورهما ينقسمان إلى نفقات وإيرادات

وتتفـرع الـثلاث خانـات، خانـة ) نفقـات، إيـرادات(أما الصـفحات المواليـة؛ فهـي تحـوي جـداول مقسـمة حسـب المـواد

  .للتذكير بالميزانية السابقة، خالة للاقتراحات وأخرى للمصادقة، وكل جدوليقابلهجدول لتفصيل الأبواب الفرعية

  معلومات تفصيلية مكملة للميزانية توضحوفي آخر الميزانية نجد عدة جداول تحتوي على 

  : نشاط الولاية وهذه الجداول هي

  .كشف المديونية للإقتراضات -

  . كشف المديونية للإقتراضات المضمونة -

  .كشف التسبيقات والسلفيات الطويلة ومتوسطة الأجل -

  . جدول المستخدمين الدائمين -

  .بيان مجموعة العقارات والمنقولات -

  . ة للولايةالبيانات غير التابع -

  .)السيارات(الأملاك المنقولة  -

وتجـدر الإشـارة . وفي �اية الميزانية يوجد تفصيل لبعض الأبواب الفرعية من قسـم التسـيير وقسـم التجهيـز والاسـتثمار

إلى أنــه لا يمكــن ذكــر الميزانيــة الأوليــة دون دفــتر ملاحظا�ــا، إذ أن هــذا الأخــير هــو بــدوره عبــارة عــن عــدة صــفحات 

  : ة جداول مقسمة حسب الأبواب، حيث أن كل جدول مقسم إلى خمسة أعمدة�ا عد

  .نجد فيه المواد الخاصة بذلك الباب: الأول -

  .عنوان المادة: الثاني -

  . تقدير الميزانية التقديرية: الثالث -
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  .تقدير الميزانية الأولية: الرابع -

  .كإيراد وكذلك وجهة المبلغ المنفقملاحظات تمكننا من معرفة مصدر المبلغ المتحصل عليه  : الخامس -

  المفتوحة مسبقا الاعتمادات :ثانيا

يــتم التصــويت علــى الاعتمــادات المفتوحــة مســبقا بالنســبة للإيــرادات في حالــة الضــرورة أو الحــالات الاســتثنائية قبــل 

في الفــترة الــتي تفصــل بــين الميزانيــة الأوليــة والإضــافية، وذلــك مــن أجــل تغطيــة  الإضــافية أيالتصــويت علــى الميزانيــة 

  .بعض النفقات المستعجلة التي لم تدرج ضمن الميزانية الأولية

  الإضافية  الميزانية :ثالثا

 تكملــة تملــك الولايــة ميزانيــة واحــدة تتصــف بطــابع التقــدير فيمــا يخــص الإيــرادات والنفقــات، وماالميزانيــة الإضــافية إلا

. ، وهــذا التعــديل قــد ينــتج عــن ظهــور احتياجــات جديــدة ســواء في الإيــرادات أو النفقــات1وتعــديل للميزانيــة الأوليــة

و�ـــذا تعتـــبر الميزانيـــة الإضـــافية كتصـــحيح للميزانيـــة الأوليـــة ســـواء بالإضـــافة أو الحـــذف نتيجـــة للتغـــيرات الاقتصـــادية 

  . والاجتماعية

الماليــة الجديــدة والســابقة، ولأن الميزانيــة الإضــافية هــي امتدادللميزانيــة الأوليــة فــإن  كمــا �ــدف إلى الــربط بــين الســنة

  . تحضيرها والمصادقة عليها يتم بنفس الطريقة المعتمدة في الميزانيةالأولية

  . وهي تنتهي بحوصلة تبين الوضعية النهائية للسنة المالية الحالية

لميزانيــة الأوليــة مــن حيــث ترتيــب الأبــواب والأبــواب الفرعيــة والمــواد وكــذا وللميزانيةالإضــافية نفــس الشــكل القــانوني ل

  الفهرس،: عناوينهم وحتى في ترتيب الصفحات التي تحتوي على

                                                           
1W1 13، مرجع سابق، ص.  
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والاخــتلاف هــو في صــفحات . الميزانيــات الملحقــة والمســتقلة والــبرامج موازنــةالموازنــة العامــة للميزانيــة، موازنــة المصــالح 

  :تفصيل الأبواب فهي تنقسم إلى

  خانة تبيان  -خانة المواد  -

  خانة الترحيلات -خانة الميزانية الأولية  -

  ) الزيادة والتخفيض( خانة التعديلات، وهي مقسمة إلى خانتين فرعيتين -

  ادقةخانة المص -خانة الاقتراحات الجديدة  -

كما أن للميزانية الإضافية أيضا دفتر ملاحظات يتفرع إلى إيرادات ونفقات، وهو عبارة عن عدةصـفحات �ـا عـدة 

  : جداول مقسمة حسب الأبواب، وكل جدول مقسم إلى سبعة أعمدة

  نجد فيه المواد: الأول -

  عنوان المادة : الثاني -

  المبالغ التقديرية: الثالث -

  إن وجدت تسجل فيه الزيادة : الرابع -

  يسجل فيه التخفيض إن وجد : الخامس -

  الاقتراحات الجديدة: السادس -

 الملاحظة: السابع -
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  الخاصة الترخيصات:رابعا

، في حالــة تــأخر التصــويت علــى الميزانيــة الأوليــة للســنة المقبلــة أو ظهــور 1يــتم التصــويت عليهــا بعــد الميزانيــة الإضــافية

حــــالات اســــتعجالية تتطلــــب ترخيصــــات خاصــــة، كظهــــور احتياجاتجديــــدة وذلــــك مــــن أجــــل ضــــمان ســــير أعمــــال 

  . ونشاطات الولاية

  الإداري  الحسابخامسا 

، ولهــذا يعتــبر الميزانيــة الحقيقيــة )يزانيــة الإضــافية الميزانيــة الأوليــة، الم( هــو عبــارة عــن حوصــلة لجميــع الميزانيــات الســابقة

ماليــة وهــو يســاعد علــى دراســة  اعتمــاداتللولايــة، حيــث يســجل مــن خلالــه العمليــات الــتي ســبق وأن خصصــت له

  .تقدم إنجاز المشاريع التي تقوم الولاية بإنجازها

  :ويمر الحساب الإداري بالمراحل التالية

  . تلخيص النتائج الإجمالية للسنة المالية السابقة -

  . وضعية باقي الدفع لمصالح قسم التسيير وقسم التجهيز للسنة السابقة -

وبالنســبة لشــكله القــانوني فــالفرق بينــه وبــين الميزانيــة الأوليــة يكمــن في تقســيم جــدول الموازنــة العامــة للميزانيــة وموازنــة 

  : ، كما أن الأبواب الفرعية مقسمة كالآتي)ازات، باقي الإنجاز إنج( المصالح والبرامج إلى قسمين

  )الميزانية الإضافية، الترخيصات الخاصة، ا�موع(خانة التقديرات -

  خانة التحديدات -

  خانة الإنجازات -

 خانة باقي الإنجاز وذلك لكل من قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار -

                                                           
  81ص  142التشریعات الجدیدة لتنظیم الإدارة المحلیة، مرجع سابق، المادة 1
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  نفقـات وإيرادات الـولايـة

  لتطرق لمفهوم ميزانية الولاية دون تحليل عناصرها الأساسية من إيرادات ونفقاتلا يمكننا ا 

  نفقـات الـولايـة   .أ 

  هي مبالغ تتفـق مـن أجـل تسيير الجهاز الإداري للولاية وتنقسم إلى :نفقات التسيير )1

  :انواع 3

 وهي نفقات لازمة الدفع وغير قابلة للتخفيض، تصرف �دف تسيير: نفقات ضرورية  

حيــث تحــدد علــى أســاس . . . رواتــب العمــال، الكهربــاء، المــواد واللــوازم، الوقــود: المصــالح العموميــة ومــن أمثلــة ذلــك

  .السنة المالية السابقة وتغير الأسعار

  : بالإضافة إلى

  .توجه لصندوق الضمان الضريبي 2% -

  .لصالح صندوق مبادرات الشباب7% -

  . على الأقل لصالح قسم التجهيز والاستثمار10% -

 تلجـــأ الولايـــة لمثـــل هـــذه النفقـــات عنـــدما تكـــون في وضـــعية ماليـــة حســـنة، وعنـــد تغطيـــة : نفقـــات اختياريـــة

 . المساعدات، المنح الجوائز: النفقات الضرورية، وكأمثلة ذلك

 عبـــارة عـــن اعتمـــادات  وهـــي نفقـــات مخصصـــة لمواجهـــة أعبـــاء غـــير متوقعـــة والـــتي تكـــون: نفقـــات اســـتثنائية

  .أو ترخيصات خاصة1مفتوحة مسبقا

                                                           
  ،07/12، قانون رقم 12جریدة رسمیة، العدد1
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بعد التقسيم الإقليمي الجديد ودخول الولاية في ا�ـال الاقتصـادي بكـل الوسـائل،  :نفقات قسم التجهيز )2

عرفــت نفقــات قســم التجهيــز ارتفاعــا مســتمرا، حيــث أصــبح مــن الضــروري القيــام بمشــاريع تتطلــب أمــوال 

 :نجدباهضة، ومن بين هذه النفقات 

  . �دف إلى ترميم المرافق العمومية للولاية: نفقات الأشغال الكبرى 2-1

�ــدف إلى تنميـة النشــاطات الاقتصـادية، ونظــرا لضـخامة هــذه المشــاريع،قد  :الاســتثمار الاقتصـادينفقـات  2-2

عـــرف مؤسســـات البنـــاء وهـــذا مـــا ي: تضـــطر الولايـــة إلى الاســـتعانة بمؤسســـات ســـواء كانـــت عموميـــةأو خاصـــة مثـــل

بالصفقات العمومية، وقد عرفها المشرع الجزائري علىأ�ا عقد مكتوب تجريه الدولة والولايـة أو البلديـة أو المؤسسـات 

المـؤرخ في المتضـمن تنظـيم الصـفقات  247 -15العامة، وتبرم وفق شروط منصوص عليها في المرسوم الرئاسـي رقـم 

ـــة و تفويضـــات المرفـــق العـــام قصـــد إنجـــاز الأشـــ غال واقتنـــاء المـــواد والخـــدمات والدراســـات لحســـاب المصـــلحة العمومي

  .المتعاقدة، وقد وضعت شروط تبـرم وتنفـذ وفقـهـا هـذه الصفقات

 إيرادات الـولايـة  .ب 

  تقسيم إيرادات الولاية

 : وتنقسم إلى :إيرادات قسم التسيير )1
وتشــــمل بيـــــع " 70"تــــدرج ضـــــمن البــــاب: الاســــتغلالمنتوجات -: وتتمثـــــل في :الإيــــرادات المحليــــة  .أ 

المنتجــــات والخــــدمات، وهــــي غالبــــا لصــــالح البلــــديات، كميــــاه الســــقي، الرســــوم علــــى مختلــــف الوثــــائق 
  .المستخرجة كالرخص وعقود البيع بالبلديات

وتشمل تأجير العقارات والعتـاد والرسـوم علـى الطـرق وأمـاكن " 71"تدرج ضمن الباب: ناتج الأملاك العمومية
  ).عقود الإستغلال. ..(التوقف

  :وتتمثل في :مساهمات الدولة  .ب 
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كالصــــندوق الإجتمــــاعي، مســــاهمة الجدولــــة والجماعــــات العموميــــة الأخــــرى ومســــاهمات : تحصــــيلات وإعانــــات
منحــــة معادلــــة التوزيــــع 740(أخــــرى، صــــندوق تعــــويض المــــنح العائليــــة، ممنوحــــات صــــندوق الأمــــوال المشــــتركة 

 ) بالتساوي

وتقـــديرها يكـــون علـــى أســـاس حاجـــة  07-12ن مـــن القـــانو  156نصـــت عليهـــا المـــادة  :إقتراضـــات  .ج 
 .الولاية للتغطية الكلية لنفقات برامج التجهيز

مــن قيمــة الضــرائب % 15بالإضــافة إلى % 5،29نســبة الولايــة هــي  :الرســم علــى النشــاط المهنــي  .د 
  1الخاصةبالرسم على النشاط المهني والتي لم تتقادم

ويتم في السنوات الأخيرة تحصيل الضـرائب  تألغي :الإنتاجالرسم الوحيد الإجمالي المفروض على   .ه 
 . الخاصة �ا والتي لم تتقادم

 %5تمــنح نســبة  282ولاســيما المــادة  2007لقــانون الماليــة لســنة  طبقــا :وحيــدةضــريبة جزافيــة   .و 
 .للبلدية% 25للولاية، و

  : وتتمثل في :إيرادات قسم التجهيز )2
ــل الــذاتي الإجبــاري  .أ  علــى الأقــل مــن % 10يقــدر بـــ  اقتطــاع ويتمثــل في" 83/ح"تــدخل ضــمن  :التموي

 . إيرادات قسم التسيير
  :وتتكون من ثلاث مصادر" 105/ح"تدخل في  :الإعانات  .ب 

  ."1050/ح"تدخل ضمن : إعانات الدولة -
 ". 1051/حـ"إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية، تدخل في  -
 ."1052/حـ"تدخل في : إعانات أخرى -

  مرحلة تخضير الميزانية  :المطلب الثاني

تمــر الميزانيــة بعــدة مراحــل قبــل تنفيــذها، وأهــم مــا تتســم بــه هــذه المراحــل، إرتباطهــا بعامــل الــزمن، وهنــا تكمــن أهميــة 
أن نخصــص لكــل مرحلــة مطلبــا، حيــث ومــن خــلال المطلــب الأول قمنــا  ارتأينــالهــذا . دراســة مراحــل ميزانيــة الولايــة
  . ضمونه مرحلة الإقرار والمصادقة على الميزانيةالثانمأما المطلب  بدراسة مرحلة تحضير الميزانية،

  

  

                                                           
1w1  19، مرجع سابق، ص.  
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  مرحلة تحضير الميزانية 

، الإضــافيةالميزانيــة الأوليــة، الميزانيــة : إلى ثــلاث أقســام رئيســية والمتمثلــة في) وكمــا رأينــا ســابقا(تقســم ميزانيــة الولايــة 
  .على حدى الحساب الإداري، لهذا سنتعرض فيمايلي إلى تحضير كل قسم

 سـبتمبر"، يـتم تحضـيرها في شـهر )1(تحضير الميزانية الأولية هي الميزانية التي تمثـل بدايـة نشـاط السـنة الماليـة "
وتحتــوي علــى جــداول محاســبية، يــتم تنفيــذها خــلال الســنة الماليــة المقبلــة، حيــث تتــولى كــل هيئــة أو مؤسســة 

ر النفقــات لا يثــير في المعتــاد صــعوبات كبــيرة، حيــث عموميــة بإعــداد تقــديرا�ا بشــان مــا تحتــاج إليــه، وتقــدي
  ."إعتماد"تقدر النفقات مباشرة تبعا للحاجات المنتظرة مع مراعاة الدقة، ويطلقعلى المبلغ المقترح تسمية

ـــة لنفقا�ـــا  لكـــن العكـــس في تقـــدير الإيـــرادات وعلـــى الأخـــص الضـــريبة باعتبارهـــا أهـــم مصـــدر، وبعـــد تقـــديركل هيئ
بإرســالها إلى مصــلحة الميزانيــة والممتلكــات التابعــة لمديريــةالإدارة المحليــة بالولايــة والــتي تقــوم بمراجعتهــا ثم وإيرادا�ــا تقــوم 

  .إلى ا�لس الشعبي الولائي في شهر أكتوبر للمصادقة عليها للولاية وترفعإدراجها في مشروع الميزانية الأولية 

  . 1والاستثمارقسم التسيير وقسم التجهيز : يرادات والنفقات وهماوبالتالي فالميزانية تشتمل على قسمين متوازيين للإ

 وكمـا تطرقنـا سـابقا، فهـي عبـارة عـن ) 1"(جـوان"تحضر الميزانية الإضافية في شهر : تحضير الميزانية الإضافية
 إمتـــداد للميزانيـــة الأوليـــة، فقـــد تلجـــأ الولايـــة إلى إجـــراء تعـــديلات علـــى ميزانيتهـــا وذلـــك بإتخـــاذ الإجـــراءات

  :التالية

  الإيرادات:أولا

  .تسجيل الفائض الناتج في الحساب الإداري للسنة المالية السابقة -
  .تسجيل الإيرادات التي لم تسجل في الميزانية الأولية -
  . تسجيل كل التعديلات التي تقع على بعض الإيرادات سواء بالزيادة أو النقصان -

بعد المصادقة علـى الميزانيـة الأوليـة يقـوم ا�لـس الشـعبي الـولائي  إذا تحصلت الولاية على مداخيل في الفترة :ملاحظة
  .الميزانية الإضافيةبعقد مداولة يتم من خلالها فتح قرض يتم تسويته في 

  النفقات  :ثانيا

                                                           
1WI80ة، مرجع سابق، ص التشریعات الجدیدة لتنظیم الإدارة المحلی) 2. (14مرجع سابق، ص  
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ديســمبر مــن  31وذلــك مــن خــلال تحويــل بــواقي الإنجــاز للســنة المنتهيــة، وهــي الإعتمــادات الــتي عرفــت إلتــزام قبــل 
  .المنتهية فبقيت كـدين على الولايةالسنة 

  .تسجيل العجز الناتج في الحساب الإداري للسنة المالية السابقة -
تســـجيل الإعتمـــادات الـــتي لم تســـجل في الميزانيـــة الأوليـــة، ولم تظهـــر ضـــرور�ا إلا بعـــد المصـــادقة علـــى هـــذه  -

  الأخيرة
 1:يتم تحضيره على ثلاث مستويات تحضير الحساب الإداري  
 ديراتحساب التق:  

  "850/حـ"على أساس الميزانية الإضافية يحسب �ذا الخصوص فائض النفقات والإيرادات 

  المثبتة في كل من الميزانية الإظافية والترخيصات الخاصة 

 حساب التحديدات:  

  .على أساس الوثائق الإثباتية كالعقود والفواتير، تظهر المبالغ المقدرة سواء بالنسبة للإيرادات أوالنفقات

 حساب الإنجازات:  

  على أساس تقارير المتابعة الميدانية تظهر فيه ما أنجز من قيمة المبالغ المستحقة وكذا باقي

  .الإنجاز

  مـرحـلـة الإقرار والمصـادقـة على الميزانيـة  :المطلب الثالث

الشعبي الـولائي للتصـويت عليهـا تعرض أمام ا�لس ) بعد تحضير ميزانيـة الـولايـة الأولية، الإضافية، الحساب الإداري
للميزانيــة الإضــافية والحســاب الإداري الخــاص / 06/15بالنســبة للميزانيــة الأوليــة، وكــذا قبــل / 10/31وذلــك قبــل 

  2.بالسنة المالية السابقة وبعد التصويت تعرض على الوزارة الوصية للمصادقة عليها

  :لاث مراحل وهيوتجدر الإشارة إلى أن المصادقة على الميزانية تمر بث

الأعمال التحضيرية التي تقوم �ا لجنة الاقتصادوالمالية للمجلس الشعبي الولائي،حيث تقوم بدراسـة الميزانيـة  .1
  . في شكلها المفصل، وتنتهي بإعداد تقرير حول الميزانية المعروضة للمصادقة

                                                           
1W1، 14مرجع سابق، ص.  

  165مرجع سابق، المادة 07/12، قانون 12جریدة رسمیة، العدد2
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لــه مناقشــة الميزانيــة، حيــث انعقــاد الــدورة العاديــة للمجلــس الشــعبي الــولائي، الــتي تــدرج ضــمن جــدول أعما .2
تفتح هذه الأخيرة بتقرير المديرالمعني بإعداد الميزانية، تقرير لجنـة الاقتصـاد والماليـة، ليشـرع بعـدها في المناقشـة 

  . التفصيلية للميزانية
اختتام المناقشة بالمصادقة أو الرفض من طرف أعضـاء ا�لـس الشـعبي الـولائي حيـث يشـترط الحصـول علـى  .3

  .)ثلاثة أرباع(الأغلبية 

  التصويت والمصادقة على الميزانية الأولية 

تعرض الميزانية الأولية على ا�لس الشـعبي الـولائي وخـلال دوراتـه العاديـة قصـد التصـويت عليهـا في الآجـال المحـددة، 
  : ويتم وجوبا إرسالها إلى السلطة الوصية مرفقة بالوثائق التالية

  المداولة المتضمنة التصويت على الميزانية الأولية  -
  .المداولة المتضمنة التوزيع المحتمل للإعانات -
  . مداولةالاشتراك بالجرائد والجريدة الرسمية -
  . قائمة الأملاك المؤجرة -
  . وضعية العتاد -
  . الجدول التحديدي لمستخدمي الولاية -
  دفتر الملاحظات  -
  .قائمة المستخدمين -

  صادقة على الميزانية الإضافية التصويت والم

مــن ســنة التنفيــذ مــن طــرف ا�لــس الشــعبي الــولائي، حيــث ترســل إلى الســلطة / 06/15يــتم التصــويت عليهــا قبــل 
  :الوصية للمصادقة عليها مرفقة بالوثائق التالية

  . جدول الملاحظات -
  . جدول الراتب السنوي التكميلي -
  . لنسبة للإيرادات والنفقاتمداولة متضمنة جميع التسجيلات الجديدة با -
 .مداولة متضمنة المصادقة على توزيع اعتمادات المنح المقدمة -
-   
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  التصويت والمصادقة على الحساب الإداري 

الحســـاب الإداري هـــو نـــاتج العمليـــات الحســـابية للســـنوات الماليـــة الســـابقة، ويـــتم التصـــويت عليـــه للســـنة الماليـــة محـــل 
  .من السنة المالية الموالية، ثم ترسل للجهةالوصية للمصادقة عليها التنفيذ قبل �اية السداسي الأول

  :ملاحظات

إذا لم تضبط ميزانية الولاية �ائيا قبل بدء السنة المالية لسبب من الأسباب لا تتوقف نشـاطات الولايـة بـل  -
الماليـة الأخـيرة حـتى تكون محـدودة نوعـا مـا، إذ ينبغـي العمـل بـالإيرادات والنفقـات العاديـة المقيـدة في السـنة 

غايــة المصــادقة علــى الميزانيــة الجديــدة غــير أنــه لا يجــوز الالتــزام بالنفقــات وصــرفها إلا في حــدود الجــزء الثــاني 
  1.عشر من مبلغ اعتمادات السنة الماليةالسابقة

ســبيق أمــا بالنســبة للإيــرادات تكــون وفــق شــروط النســب وأشــكال التحصــيل الســارية المفعــول، أو عــن طريــق طلــب ت
  .من الخزينة العمومية

وبالنسبة للأجور والمرتبات، لا تقوم بدفع هذه النفقات وفق قاعدة الجزء الثاني عشر لأ�ا نفقات إجباريـة، بـل دفـع 
  . للعمال الاسميةكاملة، ويتم طلب تسبيق لتغطية هذه المصاريف بناء على مبررات تتضمن القائمة 

إلى بنــد آخــر داخــل فصــل واحــد، ويمكنــه في حالــة الاســتعجال ان يجــوز للــوالي نقــل الاعتمــادات مــن بنــد  -
ينقــــل الاعتمــــادات مــــن فصــــل إلى فصــــل بالاتفــــاق مــــع رئــــيس ا�لــــس الشــــعبي الــــولائيفي أول دورة قادمــــة 

 2.لانعقاده

  الرقابة عليها, مراحل تنفيذ ميزانية الولاية :المبحث الثـانـي

بعد المصادقة على الميزانية، ترسل نسخة منها إلى الأطراف المعنية بالتنفيذ والرقابة، وذلك عـن طريـق تجميـع إيـرادات 
  . الولاية من مختلف المصادر السابقة الذكر، وإنفاقها في الحدود الواردة فياعتمادات الميزانية

  مراحل تنفيـذ ميـزانـيـة الـولايـة: المطلب الأول

  صيل الإيراداتعمليات تح .1

  .إن عمليات تحصيل الإيرادات تستوجب تحديد الإيراد من جهة، وتحصيله من جهة أخرى

                                                           
  .82، ص146التشریعات الجدیدة لتنظیم الإدارة المحلیة، مرجع سابق، المادة 1
  .82، ص147التشریعات الجدیدة للتعلیم الإدارة المحلیة، مرجع سابق، المادة 2
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  :ويجب مراعاة عدة قواعد عامة في ذلك وهي

  .أن يتم التحصيل في مواعيد وبطرق معينة وفقا لنص قانوني

  .يجب تحصيل مستحقات الولاية فور نشوء حقوقها لدى الغير

الإثبـــات، التصـــفية، " ه يجـــب أن تـــتم العمليـــة عـــن طريـــق. صـــيل بـــين المـــوظفين المختصـــينالفصـــل في عمليـــات التح
  " التحصيل

  :هي من صلاحيات الأمر بالصرف، وتتمثل في: العمليات الإدارية  .أ 

  الإثبات: أولا

هــو الإجــراء الــذي يــتم بموجبــه تكــريس حــق الــدائن العمــومي، و هــي المرحلــة الــتي يثبــت فيهــا حــق الولايــة وتختلــف 
سب نوع أو طبيعة هذا الحق، فمـثلا إذا كـان هـذا الحـق جبائيـا هنـا يخضـع لقواعـد الجبايـة المعروفـة كالفعـل المنشـئ ح

  ...للضريبة أو متمثلا في تصرف قانوني كبيع أراضي للمواطنين

  التصفية :ثانيا

هي المرحلة التي تسمح بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الخزينة، ويترتب علـى كـل خطـأ في 
  . التصفية يكون على حساب المدين إصدار أمر بإخفاء الإيراد أو تخفيضه

  ) سند الإيراد(إصدار أمر بالتحصيل :ثالثا

للتعــرف علــى  البيانــات الضــروريةالإيــرادات ويتضــمن كــل  هــو ســند يصــدره الأمــر بالصــرف، يبــين فيــه أســس تصــفية
مـؤرخ ويجـب أن يكـون . إلخ...المدينـة حسـاب ا�ـاميععنوانـه قاعدةالمدين ولقبـه،  اسم: مثلالمدين، واقتطاع الدين، 

يــوم مــن يــوم إثبــات الإيــرادات المتعلقــة 30، وممضــي مــن طــرف الأمــر بالصــرف علــى أن يصــدر في أجــل اقصــاءمــرقم
والثانيـــة ديــون خارجــة عــن الضــرائب، وأمــلاك الدولــة في نســختين، الأولى يحــتفظ �ــا في أرشــيف الولايــة، بتحصــيل 

وفي هــذه الحالــة تشــطب بــالأحمر وترجــع إلى الأمــر بالصــرف مــع . إلى أمــين الخزينــة، الــذي يمكــن أن يرفضــها ترســل
 . التبرير

  العمليات المحاسبية  .ب 

اسـب العمـومي إذ يتعـين قبـل التكفـل بسـندات الإيراداتـالتي يصـدرها الأمـر هي العمليـة الـتي يقـوم �ـا المح :التحصيل
وعلـى ذلـك يجـب . بالصرف، التحقق من أن هذا الأخير مرخص له بموجب القانون و الأنظمـة لتحصـيل الإيـرادات
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 يقــوم ثم. عليـه علـى الصـعيد المــادي مراقبـة صـحة إلغـاءات ســندات الإيـرادات وكـذا عناصـر الخصــم الـتي يتـوفر عليهـا
  .أيام 8بإرسال إشعار إصدار أمر الإيراد إلى المدين في أجل أقصاه 

وهنــاك بعــض الإيــرادات يمكــن لأمــين الخزينــة تحصــيلها قبــل إرســال الســند، ويتعلــق الأمــر بــالإيرادات الــتي تــدفع نقــدا 
  مثل الهبات

كمــــا يمكــــن كــــذلك لأمــــين الخزينــــة تحصــــيل بعــــض الإيــــرادات قبــــل تأشــــيرة الأمــــر بالصــــرف علــــى ســــند الإيــــراد مثــــل 
  . التعويضات، الإعانات، الاشتراكات

  1:والتكفل �ذه الإيرادات يكون على النحو التالي

في آخر كل أسبوع يقوم أمـين الخزينـة بجمـع هـذه الإيـرادات في دفـتر خـاص في ثـلاث نسخترسـل إلى الأمـر بالصـرف 
مرفقة بالوثائق المبررة، وبعد تأكد هذا الأخير من دقة التسجيلاتالمتضمنة في هذا الدفتر، يقر بـه ويـبرره في نسـختين، 

  . ترسل واحدة منها إلى أمين الخزينة

  : الأخير القيام ببعض التغييرات في سندات الإيرادات كما يمكن لهذا

  . المدين...تصحيح الأخطاء المتعلقة باسم ولقب وعنوان و -
التضخيم في المبالغ إذا اقتضت الحاجـة إلى ذلـك، ويـتم عـن طريـق إصـدار سـند إيـراد إضافييضـم إلى السـند  -

  . الأصلي
 . كما يمكنه تخفيض الإيراد أو إلغاؤه -
  .لنفقاتعمليات تنفيذ ا .2

إن التنفيذ مقيد بقواعد وأصول هدفها مراقبة نفقات الولاية، وفقا للقوانين والأنظمـة وفي إطـار الغايـات الـتي أجازهـا 
ويـتم تنفيـذ الميزانيـات والعمليـات الماليـة مـن حيـث . ا�لس الشعبي الـولائي دون أي تلاعـب في اسـتعمال المـال العـام

  . بالدفع، الدفع ية الأمرالتصفالنفقات عن طريق الالتزامات، 

  . التنفيذ الإداري  - أ

بعد أن يتم التصويت على النفقات مـن طـرف ا�لـس الشـعبي الـولائي، واعتمادهـا مـن قبـل الجهـة الوصـية، فـإن 
الأمــر بالصــرف هــو الوحيــد الــذي لــه ســلطة الأمــر بالتنفيــذ وهــذا ضــمن الاعتمــادات المقــررة ومختلــف الالتزامــات 

                                                           
1instruction interministérielle sur l'éxécution du budget de wilaya,w2.p5. 
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لابـــد أن  -: بـــدوره يقــوم بعمليـــة التصـــفية، ولايمكـــن تنفيـــذ أي نفقــة إلا بتـــوفر شـــرطين همـــاالأخــرى وهـــو الـــذي 
  .أن تكون مطابقة للقوانين والأنظمة. تنص على نفقة مشروع الإنجاز

  : ، ويمكن أن نفرق بين نوعين1هو الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات إنشاء الدين على الولاية الالتزام :أولا

هــو كــل تصــرف أو عمــل إداري صــادر عــن الأمــر بالصــرف، يــؤدي إلى إنشــاء عــبء  :ونيالالتــزام القــان - 1
وقـد ينشـأ الالتـزام دون تـدخل الولايـة،  .. صـفقة  أو إبـرامعلى الولاية يجعلها مدينة للغير، كـالتزام بمشـروع، 
  كإصدار حكم قضائي ضدها كتعويض لموظف

ادات مــن أجـــل صــرف النفقــة المترتبــة عـــن والمقصــود بــه تخصـــيص قســط مــن الاعتمــ :الالتــزام المحاســبي - 2
 : الالتزام القانوني، ولا يمكن للأمر بالصرف أن يقوم بأي التزام إلا تحت قيود

  .التأكد من الاعتمادات المفتوحة في الميزانية وفق الباب، المادة، الفرع -
  . التأكد من أن النفقة مطابقة للقوانين -
  .الالتزام بالوقت المحدد -

  التصفية :ثانيا

  :ويحدد المبلغ الصحيحللنفقة عن طريق. 1تعني مراقبة الخدمة المؤداة والتحقق من صحة الوثائق المحاسبية

  .التقدير الصحيح للنفقة -
  .التحقق من الوثائق المحاسبية ومن صحة النفقة -

  الأمر بالدفع :ثالثا

صــاحبه، أو الإجــراء الــذي يــتم  هــو الأمــر الــذي يوجهــه الأمــر بالصــرف إلى المحاســب العمــومي لــدفع مبلــغ الــدين إلى
من خلالـه تحريـر حـوالات الـدفع، ومـن شـروط الأمـر بالـدفع أن يحـرر الأمـر باسـم الـدائن، وأن يحتـوي علـى البيانـات 

  :التالية

  . السنة المالية -
  .الفصل والمادة -
  . وثائق تبرير النفقة -
  .توقيع الأمر بالصرف -

                                                           
  المتعلقة بالمحاسبة العمومیة 21/90قانون رقم 35جریدة رسمیة، العدد1
  19، مرجع سابق، المادة21/90، قانون رقم 35جریدة رسمیة، العدد1
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  التنفيذ المحاسبي -

، وتعتـبر هـذه المرحلـة أساسـية في تنفيـذ النفقـة 2ذي يتم بموجبه إبراء الـدين العمـوميهو ذلك الإجراء ال :دفع النفقة
وتــتم علــى مســتوى الخزينــة العموميــة، بحيــث يقــوم المحاســب بالتــدقيق في صــحة النفقــة، ثم وبواســطته يــتم دفــع هــذه 

  :النفقة، ومنه فالمحاسب العمومي له صفتين

  . رعية كل نفقة يدفعها أو يلغيهايعتبر مسؤولا عن ش: صفة المدقق أو الدافع -
( حيـــث بواســـطته يـــتم دفـــع قيمـــة النفقـــة وعليـــه التأكـــد مـــن هويـــة صـــاحب الحـــق : صـــفة أمـــين الصـــندوق -

  :كما للنفقة اجال محددة وهي). الأهلية

ترســل حــوالات الــدفع إلى المحاســب العمــومي بــين اليــوم الأول واليــوم العشــرين مــن الشــهر،ويجب أن تحــول في أجــل 
  .عشرة أيام من تاريخ الاستلامأقصاه 

  الرقابة على تنفيذ ميزانية الولاية :المطلب الثاني

إن الرقابة تضمن التسيير الحسن للأموال العمومية واستغلالها بعقلانية وبدون تلاعـب مـن أجـل المصـلحة العامـة، في 
  .إطار إحترام القوانين المعمول �ا

 التنفيذالرقابة السابقة والملازمة لعملية 

 السابقة الرقابة :أولا

وقـد . الرقابة السابقة هي الـتي تسـبق عمليـة التنفيـذ، ممـا يسـمح للأعـوان المكلفـون بالتنفيـذ بعـدم الوقـوع في الأخطـاء
مـــديري الحســـابات ورؤســـائهم عـــن تأشـــير أمـــر بصـــرف مبلـــغ إذا لم يكـــن هنـــاك  امتنـــاعنـــص القـــانون علـــى وجـــوب 

ـــذ الصـــاعتمـــاد مـــن بـــاب إلى  اعتمـــادرف تجـــاوز الإعتماداتالمخصصـــة في بـــاب معـــين، أو نقـــل ، أو ترتـــب علـــى تنفي
 1.باب

 الملازمة المراقبة :ثانيا

                                                           
  22، مرجع سابق، المادة 21/90، قانون رقم 35جریدة رسمیة، العد2
  453مد عباس، مرجع سابق، صمحرري مح1
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عـن الأهـداف المسـطرة، والـتي تقـوم �ـا السـلطة  الانحـرافهي رقابة تتبع وتلازم عملية التنفيذ مـن أجـل ضـمان عـدم 
ـــة ـــة علـــى مســـتوى ا�ـــالس . التشـــريعية بالنســـبة لميزانيـــة الدول أمـــا فيمـــا يخـــص الغـــدارة اللامركزيـــة فتمـــارس هـــذه الرقاب

  2).ا�لس الشعبي البلدي، ا�لس الشعبي الولائي(المنتخبة

 هيأت الرقابة السابقة والملازمة

 ولائيالمجلس الشعبي ال :أولا

منــه علــى أن الجماعــات الإقليميــة  61المتعلــق بالمحاســبة العموميــة، وحســب المــادة  21-90لقــد نــص القــانون رقــم
 . تخضع مراقبة تنفيذ ميزانيا�ا �السها المتداولة، وتعتبر رقابة ا�لس رقابة سابقة وملازمة

أمــا فيمــا يخــص . رقابــة ســابقة مــن خــلال دراســة مشــاريع الميزانيــات المقدمــة لهــا مــن أجــل تعــديلها والمصــادقة عليهــا
 . لإطارها والامتثالالرقابة الملازمة تكون بمتابعة سير تنفيذها 

 المالي  المراقب :ثانيا

، ويمكـن 3الرقابـة المسـبقة للنفقـات هـو شـخص معـين مـن طـرف الـوزير المكلـف بالماليـة، يمـارس: تعريف المراقب المالي
  .أما على مستوى الولايةفالمراقب المالي هو موظف بالمديرية العامة للميزانية. أن يساعده مراقبين ماليين

 مهامه:  
  .مسك تعداد المستخدمين ومتابعتهم حسب أبواب الميزانية -
  .مسك سجلات تدوين التأشيرات والرفض -
 1.مسك محاسبة الإلتزام بالنفقات -
 . من توفر الاعتمادات المسببالتحقق  -
 . إثبات صحة النفقة بوضع ختم التأشيرة أو تعليل الرقص -
  2.تقديم التقرير الشهري إلى وزارة المالية -
 قبل تنفيذ العملية المتعلقة بالنفقة، يجـب إرسـالها إلى المراقـب المـالي مرفقـة بالوثـائق الملزمـة علـى أن  :الفحص

  3:لا تتعدى عشرة أيام، وعند الفحص يتم التأكد ممايلي
  .صفة الأمر بالصرف -

                                                           
  .1987محمود إبراھیم الوالي، علم المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2
  10، المادة 414-92مرسوم تنفیذي رقم 1413جمادى الأولى  20، الصادرة بتاریخ 82جریدة رسمیة، العدد3
  58، مرجع سابق، المادة 21-90قانون 35جریدة رسمیة، العدد1
  .23مرجع سابق، المادة 82سمیة، العددجریدة ر2
  2102، ص  4مرجع سابق، المادة  82جریدة رسمیة، العدد 3
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  . مطابقة النفقة للقوانين والتشريعات -
  .توفر الإعتمادات المالية -
  . لمرفقةمبلغ العملية موازي للوثائق ا -
 بعد فحص الملف مـن قبـل مكتـب مصـلحة الرقابـة الماليـة يقـوم المراقـب المـالي بالتأشـيرة عـن طريـق  :التأشيرة

 . الختم للقبول أو الرفض
 يكـــون التغاضـــي في حالـــة الـــرفض النهـــائي وعلـــى مســـؤولية الأمـــر بالصـــرف، غـــير أنـــه لا يمكـــن  :التغاضـــي

 4:الات التاليةحدوث التغاضي في حالة الرفض النهائي في الح
  .صفة الأمر بالصرف -
  .عدم توفر الإعتمادات -
  .عدم إثبات الوثائق الملزمة -
  .التخصيص غير القانوني للإلتزام -

  .الـرقـابـة الـلاحـقـة لعمليـة التنفيـذ :ثـالـثـا

، و�ـدف إلى التأكـد مـن 5يقصد �ا الرقابـة الـتي تلـي عمليـة التنفيـذ، وهـي تنصـب علـى قسـمي النفقـات والإيـرادات
  . صحة العملية

  هيـآت الـرقـابـة اللاحقة

  مجلس المحاسبة )1

  وعدل بعد ذلك بالقانون 1976-11-22المؤرخ في  97-76أسس هذا ا�لس بموجب الأمر 

  : المؤرخ في 20-95رقم 

  1.متعلق بمجلس المحاسبة 1995-07-17

ذلك الحسابات الختامية، حسـابات التسـيير، الحسـاب الإداري، وللمجلس الحق في رقابة تنفيذ الميزانية ويساعده في 
وتجري هذه الرقابة بمقر ا�لس أو بالغرفـة الجهويـة التابعـة لـه، . المنفذة من قبل المحاسبين العموميين والأمرين بالصرف

                                                           
  2103، ص  4مرجع سابق، المادة  82جریدة رسمیة، العدد 4
  .223عاري عنابة، مرجع سابق، ص 5
  146حسین الصغیر، مرجع سابق، ص1
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ء للمحاســـب وذلـــك بنـــاء علـــى الملفـــات المودعـــة، كمـــا أن الرقابـــة تســـمح بمـــد المخالصـــة للأمـــر بالصـــرف وكـــذا الإبـــرا
  :ويمكن تلخيص إختصاص ا�لس في النقاط التالية. أثبتت صحة الحسابات العمومي إذا

  :الاختصاصاتالاستشارية  .أ 
 يعتبر ا�لس مستشارا لرئيس الجمهورية، حيث يحيل إليه أي موضوع مالي لإبداء الرأي فيه .  
  الشعبي الولائييعد ا�لس مذكرات حول مشروعات القوانين المالية المقدمة للمجلس  
  يقدم ا�لس تقريرا سنويا إلى رئيس الجمهورية يتضمن نتائج الأعمالوكذا تقريراعاما عن سير الأحوال الماليـة

  .في الهيئات المعني برقابتها
  :الاختصاصات الإدارية  .ب 

  . يئات المحليةأي دور ا�لس في الرقابة المالية، ويختص برقابة مالية الدولة والحزب والمنظماتالمنتخبة من اله

 : الاختصاص القانوني  .ج 

وفي حالــة مــا إذا الحقــت أضــرار بالخزينــة يتحمــل المســؤولية ويعاقــب . وذلــك بقيــام ا�لــس بالتحقيقــات اللازمــة
 2:على

 خرق الأحكام التشريعية والتنظيمات المتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات .  
 تمنحهـا الدولـة والجماعـات الإقليميـة، المؤسسـات العموميـة في لإعتمادات والمسـاعدات الماليـة الـتي اسـتعمالا

  غير الأهداف التي منحت من أجلها
 .الإلتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة .  
 صرف النفقة بطرق غير قانونية، كالتجاوز في الإعتماد أو التخصص غير الأصلي. 
 التسيير الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة .  
  الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بمسك الحسابات وسجلات الجرد احترامعدم. 
 تقديم وثائق مزيفة أو إخفاء مستندات .  
 المفتشية العامة للمالية )2
  حدد هذا الأخير، وقد 1980مارس  4المؤرخ في  53 -80أنشأت بموجب المرسوم  )3

  1: هذه الهيئة كمايلي اختصاصات

                                                           
  .83، ص 65نصوص متعلقة بالمحاسبة العمومیة، المادة 2
  148الصغیر، مرجع سابق، صحسین 1
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تخــتص المفتشــية بمراقبــة التســيير المــالي لكــل المرافــق والمؤسســات والجماعــات المحليــة، كمــا يحــدد وزيــر الماليــة كــل ســنة 
  :وتتمثل رقابة هذه الأخيرة في فرعين. برنامج عمل لهذه المفتشية

  .إلى عين المكان دونإعلامهم بالانتقالوميين وذلك تفتيش حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العم -
  .الرقابة من خلال زيارات عادية يحدد فيها تاريخ الزيارة -

  :ملاحظات

 تعمل المفتشية تحت إشراف وزير المالية.  
  ملازمة(يمكن أن تكون الرقابة آنية .(  
 هناك رقابة تفرض على الصفقات العمومية وتتمثل في:  

 : وتتمثل في :الرقابة الداخلية  .أ 
  . رقابة لجنة فتح الأظرفةو تقييم العروض -
  .لجنة رقابة الصفقات -

  الرقابة الخارجية   .ب 
 رقابة الوصاية  .ج 

  

  

  

  

  

  



الفصل الرابع 
 الخزينة العمومية
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 الخزينة العمومية : الفصل الرابع

 تمهيد 

بتحقيق النشاط المالي والحركة المالية  المعنوية، مكلفةالخزينة العمومية هي هيئة مالية وطنية ليست لها الشخصية 
للدولة  والهيئات العمومية الأخرى وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات ودفع النفقات ،كما تعتبر العون الرئيسي 

 الذي يقوم بتنفيذ الميزانية العامة للدولة  وميزانيات الهيئات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ،

، الجهويـــة  إلى جانـــب الخـــزائن علـــى المســـتوى   المركزيـــة، الرئيســـيةالدولـــة والمتمثلـــة في الخزينـــة  خـــزائن فيأنشـــأت عـــدة 
  .المحلي  والمتمثلة في الخزائن الولائية ،البلديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية 

  العمومية ماهية الخزينة: المبحث الأول

  الخزينة العمومية تعريف :الأولالمطلب 

الخزينــة العموميــة هــي هيئــة ماليــة وطنيــة ليســت لهــا الشخصــية المعنويــة مكلفــة بتحقيــق  :التعريــف القــانوني )1
الفعــــل المــــالي و الحركــــة الماليــــة للدولــــة و الهيئــــات العموميــــة الأخــــرى عــــن طريــــق تحصــــيل الإيــــرادات و دفــــع 

ن الرئيسي الذي يقوم بتنفيـذ الميزانيـة العامـة للدولـة و النفقات بالإضافة إلى عمليات الخزينة ، كما أ�ا العو 
 . ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

الخزينــة العموميــة في مؤسســة ماليــة تضــمن الحفــاظ علــى التــوازن النقــدي و  :والاقتصــاديالتعريــف المــالي  )2
ائي و تمويـل الاقتصـاد كمـا أ�ـا المالي بموجب عمليات الصندوق و البنـك كمـا تقـوم بممارسـة النشـاط الوصـ

مصــلحة الدولــة الــتي تضــمن التــوازن النقــدي و المــالي مــن خــلال الــتحكم في التــدفقات النقديــة و هــي أداة 
للتنفيذ الميزانية تعطي التصريحات الضرورية التي تبين مداخيل الدولة و نفقا�ا بالإضافة إلى تحصـيلها المـوارد 

 فقات المحددة بموجب قوانين الماليةالضريبية كما تعمل على دفع الن
العمومية هي مجموعة المصالح الإدارية المركزية و الخارجية التي تربطها مـن الناحيـة  الخزينة :الاداريالتعريف  )3

 .الإدارية سلطة وزير المالية ومن الناحية المالية وحدة الصندوق
  التمييز بين عدة مصطلحات تتعلق بالخزينة العمومية  .أ 

الخ، و قــد ........كلمــة الخزينــة قــد يقصــد �ــا الهيئــة الماليــة مثــل حزينــة ولايــة الجزائــر، الخزينــة المركزيــة الحزينــة الرئيســية
يقصــد �ــا الوضــعية الماليــة أو الســيولة الماليــة أي تــوفر الأمــوال في حســابات الصــندوق و الحســابات الجاريــة، كمــا قــد 
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الخزينـــة ونعـــني بـــذلك العمليـــات المحاســـبية الـــتي ترصـــد حركـــة الأمـــوال بـــين يقصـــد �ـــا كعمليـــة ماليـــة فنقـــول عمليـــات 
  .المحاسبين

  التطور التاريخي للخزينة   .ب 
  أول حكومـــة جزائريـــة لم تقـــم ســـوى بتنفيـــذ الميزانيـــة المصـــوت عليهـــا مـــن  :1962الخزينـــة العموميـــة بعـــد

لخزينــة الفرنســية حيــث لم تكــن طــرف البرلمــان الفرنســي أمــا التمويــل فقــد كــان مــن التســبيقات المقدمــة مــن ا
البروتوكــول ) توجــد اي مــوارد وطنيــة العمــل بــالقوانين الفرنســية مــا عــدا تلــك المتعارضــة مــع الســيادة الوطنيــة 

 جاء من أجل التسيير المؤقت للعمليات المالية الجزائرية و الفرنسية  1962أوت  23المؤرخ في 
 انفصـلت الخزينـة الجزائريـة عـن الخزينـة  1962/11/11بعـد  :الاستقلال الحقيقي عن الخزينة الفرنسـية

الفرنســية �ائيــا و ذلــك بعــد صــدور مجموعــة مــن القــوانين الجزائريــة الــتي تــنظم عمــل الخزينــة العموميــة و تبــين 
 .علها، واستمر صدور القوانين التي تتعلق �ا إلى يومنا هذا من أجل تطويرها و مرا�ا

  .كصندوق وكبنك للدولة   الخزينة العمومية: المطلب الثاني
  90/21ينظر للخزينة العمومية كصندوق وبنك للمؤسسات العمومية وفقا للقانون 

  الخزينة العمومية كصندوق للدولة  .أ 
تقــوم الخزينــة العموميــة بتحصــيل الإيــرادات و دفــع النفقــات ســواء تعلــق الأمــر بعمليــات الميزانيــة للدولــة أو 

ة ذات طــــابع إداري و هـــذا بالتنســــيق بيـــت الآمــــرون بالصــــرف الجماعـــات الإقليميــــة أو مؤسســـات عموميــــ
تحصــيل إيــراد أو دفــع نفقــة مــن طــرف محاســب مفــوض لصــالح (أوتتعلــق بعمليــات الخزينــة ) المرحلــة الإداريــة(

  )محاسب مختص
هــذه العمليــات تــتم علــى مســتوى إقلــيم الدولــة وعــبر كــل الــزمن وذلــك بتحريــك الأرصــدة مــن اجــل تــوفير 

  ولة اللازمة لسد الحاجات العامة الأموال و السي
 1للدولة العمومية كبنكالخزينة   .ب 

تعتــبر الخزينــة العموميــة كبنــك مــن بنــوك الدولــة وهيبــذلك تضــمن النشــاط البنكــي بكــل معــنى الكلمــة حيــث 
مــع مجموعــةمن ) حســابات الودائــع(تمــارس مصــلحة الحافظــة هــذا النشــاط بواســطة مجموعــة مــن الحســابات 

  ). أشخاص معنوية و أشخاص طبيعية(العملاء 

  

                                                           
 مرجع سابق –دروس في الحزینة العمومیة 1
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  :الحسابات الإجبارية هي
  .و الوحدات العسكرية EPA ودائع لدى الخزينة بدون فائدة يخصحساب ال403001001 -
  .حساب الودائع لدى الحربية بدون فائدة خاص بالصناديق الوطنية 403001002 -
  .حساب الودائع لدى الحزينة بدون فائدة خاص بالمؤسسات البنكية 403002 -
  .يةحساب الودائع لدى الخزينة بدون فائدة خاص بينك الجزائر للتنم403003 -
حســــاب الودائــــع لــــدى الخريبــــة بفائــــدة خاصــــة بمدونــــة إعــــادة الأمــــاكن إلى حالتهــــا  403004 -

  .الأصلية
  ).حساب الزبائن(حساب الودائع لدى الخزينة بدون فائدة خاص بالموثقين 431006011 -
  .حساب الودائع لدى الخزينة بدون فائدة خاص بكتاب الضبط 431006.013 -
زينــة بــدون فائــدة خــاص بــوكلاء الإيــرادات النفقــات و حســاب الودائــع لــدى الخ431013001 -

  .التسيير
  :الحسابات الاختيارية هي

حســاب الودائــع لــدى الحزينــة بــدون فائــدة خــاص بــالخواص هــذا الحســاب يفــتح 431012001 -
المحضــرين القضــائيين محــافظو الحســابات و لقــد جــرت العــادة أن يفــتح ) حســاب المكتــب(للممـول 

و أعضــاء ا�ـــالس التنفيذيـــة و الشـــعبية الموجــودة في الولايـــة أو المركـــز مـــن الحســاب لعمـــال الخزينـــة 
ـــتي تتمثـــل بالإضـــافة إلى الودائـــع في تســـيير بنـــك  جهـــة أخـــرى تقـــوم الخزينـــة بجمـــع المـــوارد الماليـــة ال
الجزائـــــر، ســـــندات الخزينـــــة ســـــندات التجهيـــــز ســـــندات الخزينـــــة ذات الحســـــاب الجـــــاري و الأوراق 

ضها، تسبقها منح إعانات برأس المال، مـنح مسـاعدات ماليـة إلى المؤسسـات التجارية ثم إعادة قر 
ـــذي تقـــوم بـــه ...العموميـــة ذات الطـــابع الإداري أو الاقتصـــادي البنـــوك  ، و هـــذا يشـــبه العمـــل ال

البنــوك فهــي تجمــع الأمــوال ثم تقرضــها للمؤسســات و الافــراد مــن اجــل الاســتثمار إلا أن الهــدف 
ينــة الــتي �ــدف إلى تمويــل الاقتصــاد و التــوازن المــالي و إيجــاد الحلــول هنــا تحقيــق الــربح عكــس الخز 

 .للمشاكل الاقتصادية

  .دور أمين خزينة الولاية في تنفيذ ميزانية الولاية: المبحث الثاني

  .لقد بين المشرع الدور الذي يطلب من المحاسب العمومي التقيد به في تنفيذ ميزانية الولاية 
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  هية أمين خزينة الولايةما : المطلب الأول

  1نشأة خزينة الولاية  .أ 

المـنفس تنظــيم المصــالح  08/02/1967المــؤرخ في  37-67أنشـت الخــزائن الولائيـة بموجــب المرسـوم التنفيــذي رقـم 
الــذي تم تعديلــه بموجــب المرســوم  11/05/2005المــؤرخ في  129-91الخارجيــة الحزينــة ثم المرســوم التنفيــذي رقــم 

و المتعلـق بتنظـيم المصـالح الخارجيـة للحزينـة ز صـلاحيا�ا و عملهـا  2003/01/19ؤرخ في المـ 04-03التنفيـذي 
  .04-03تطبيقا للمرسوم  07/09/2005ثم جاء القرار المؤرخ في 

  2تعريف أمين خزينة الولاية  .ب 

النســبة لميزانيــة يســير خزينــة الولايــة أمــين خزينــة الولايــة وهــو محاســب عمــومي رئيســي بالنســبة لميزانيــة الولايــة وثــانوي ب
المتعلـق بمـوظفي الخزينـة المحاسـبة و التأمينـات وفـق شـروط  298-10الدولة و هو موظف يخضع للقـانون الأساسـي 

المحدد لاعتماد المحاسـبين العمـوميين مـن  311 91محددة للتعيين في هذه المناصب كما أن له التزامات وفق المرسوم 
ويسـاعده في مهامـه وكـيلان مفوضـان ويقـوم بمـا يلـي وفـق المـادة 3الحسـاباتاستلام المهام، تعارض الوظائف و إيـداع 

  ": 129 -91من المرسوم التنفيذي  10

 يتكفل بمهام تركيز العمليات المالية التي يجريها المحاسبون الثانويون على مستوى اقليم اختصاصه.  
 صرفها الآمرون بالصرف الثانويونيتولى إنفاق نفقات الدوائر الوزارية على المستوى المحلي التي يأمر ب.  
  تنفيذ عمليات الإيـرادات و النفقـات الميزانيـة الدولـة علـى المسـتوى المحلـي و ينـوب عـن أمـين الخزينةالرئيسـي

  .فيما يتعلق بالحسابات الخاصة للخزينة و توزيع المعاشات على مستوى الولاية
  الإداري التي يسيرهاتنفيذ ميزانية الولاية و المؤسسات العمومية ذات الطابع.  
  تداول الأموال و القيم و السندات و حراستها و يقوم بحركة حسابات أرصـدة الخزينـة والمحافظـة علىـالأوراق

  .الثبوتية الخاصة بالعمليات المالية التي يجريها

  1دور أمين خزينة الولاية في تنفيذ ميزانية الولاية: المطلب الثاني

ــــــة   .أ  الولايــــــة ثمــــــان مكاتــــــب تقــــــوم وتحــــــت إشــــــرافه كــــــل في حــــــدود وضــــــعت تحــــــت ســــــلطة أمــــــين خزين
  :اختصاصهوهي

                                                           
  الإدارة المركزیة بوزارة المالیة تنظیمیتضمن  174-91التنفیذيالمرسوم 1
  والتأمیناتالمحاسبة. خزینةن الأساسي لموظفي القانوال تضمنالم 298 10 التنفیذيالمرسوم 2
  المتعلق باعتماد المحاسبین العمومیین 311-91التنفیذيالمرسوم 3
  المحدد لتنظیم خزینة الولایة وصلاحیاتھا 07/09/2005القرار المؤرخ في 1
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  مكتب النفقات العمومية )1

يتكــون مــن القســم الفرعــي لميزانيــة التســيير و الحســابات الخاصــة للخزينــة و القســم الفرعــي لميزانيــة التجهيــز و القســم 
  : بما يلي الفرعي لميزانية الولاية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و يتكفل

استلام أوامر الصرف و حوالات الدفع التي يصدرها الآمرون بالصرف على حساب ميزانية الدولة وميزانيـة  -
ـــدفع مـــن  ـــة ال ـــة و المؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري و الحســـابات الخاصـــة بالخزينـــة و الواجب الولاي

  حسابات أمناء الخزينة المركزية للتكفل �ا و قبول دفعها 
  .وحوالات النفعضمان متابعة إصدار أوامر الصرف  -
  .المتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90من القانون  36القيام بالتحقق من شرعيتها وفق المادة  -
الســهر علــى تطبيــق التنظــيم الــذي يســري علــى نفقــات التجهيــز المتعلــق بــالعقود المبرمــة في إطــار الصــفقات  -

  .العمومية 
  .بدفع النفقات التي تتم في إطار التدخلات الاقتصادية المباشرة وضمان تسويتها مراقبة الملفات المتعلقة -
  .السهر على مسك الملفات الخاصة ببطاقات الصفقات العمومية -
  .القيام بعمليات الدفع الموقت المأمور بصرفها في إطار التنظيم المعمول به و السهر على تسويتها -
  .والات أو أوامر الدفع المقبولة و المرفوضةإعداد الاحصائيات المتعلقة بإصدار الح -
  مكتب المحاسبة و الحافظة )2

يتكــون هــذا المكتــب مــن القســم الفرعــي للمحاســبة العامــة، القســم الفرعــي للمــنح، القســم الفرعــي الحافظةوالقســم 
  : الفرعي لحساب التسيير و الأرشيف و بكلف بما يلي

  . ت العمومية و الهيئات المختلفةضمان مسك حسابات إيداع أموال الخواص و المؤسسا -
  .ضمان مسك المحاسبة الخاصة بالصكوك و القيم و السندات -
  .و تسوية الفوائد و السندات المستهلكة) اكتتاب سندات التجهيز ( ضمان تسيير القروض  -
  .ضمان عمليات الإيداع و الصرف و الحفاظ على الأموال و مسك محاسبة بذلك -
  .لحسابات الإبداعإعداد الموازنات الشهرية  -
  .تنفيذ عمليات الإبداع الإدارية و الفضائية -
  .ضمان مسك الدفاتر المحاسبية و إعداد الوضعيات و الكشوف الخاصة بعمليات الحافظة -
  . تنفيذ القرارات القضائية و قرارات التحكيم على الصعيد المالي المحلي -
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  .ضمان تسيير و تسديد ملفات المنح -
  .لإعلام الآلي المضبوط بعنوان خزينة الولايةمتابعة برامج تطبيق ا -
 .مركزة العمليات المحاسبية للخزينة و كذا العمليات التي ينجزها قابضو الوكالات المالية -
محاســـــبة و متابعـــــة عمليـــــات الحســـــابات المتاحـــــة و حســـــابات التحويـــــل و الحســـــابات المتعلقـــــة بالعمليـــــات  -

 .الواجبتصنيفها و ترتيبها
المحاســـبة الدوريـــة في الآجـــال المحـــددة و إرســـالها إلى العـــون المحاســـب  والكشـــوفات إعـــداد الموازنـــة الشـــهرية   -

  .المركزي للخزينة و المصالح المعنية و كذا التسيير الذي يرسل إلى مجلس المحاسبة
  والتحصيلمكتب التسديد  )3

القســـم  والأمـــوال المتـــوفرةعتمـــادات يتكـــون هـــذا المكتـــب مـــن القســـم الفرعـــي للمعارضـــات القســـم الفرعـــي للا 
  :الفرعي للتحصيل و يكلف بما يلي والقسم الفرعي لمحاسبة التسديدات، القسم الفرعي للتسديد 

أوامــــر الصــــرف و حــــوالات الــــدفع المقبولــــة كنفقــــات مــــن ميزانيــــة الولايــــة ومختلــــف  وتســــديد ضــــمان مركــــزة  -
صـــــة بالخزينـــــة الواجبــــــة الـــــدفع مــــــن حســـــاب أمــــــين الميزانيـــــات الـــــتي يســــــيرها بالإضـــــافة إلى الحســــــابات الخا

 .خزينةالولاية
مســك محاســبة اعتمــادات ميزانيــة الولايــة ومختلــف الميزانيــات الــتي يســيرها بالإضــافة إلى الحســابات الخاصــة  -

 .بالخزينة الواجبة الدفع من حساب امين خزينة الولاية
 .توفرها قبل التسديد لكل أمر أو حوالة صرف والتحقق منضمان مسك محاسبة الاعتمادات  -
 .الدفع المباشرة وتأثير سنداتصكوك التحويل  والقضائية تحريرضمان التكفل بالمعارضات الإدارية  -
 .الولاية ميزانيةضمان مسك محاسبة فروض  -
 .وتسويتها وتصفيتهاضمان تقييد المبالغ المعاد تخصيصها ضمن الحسابات  -
 .وتسويتها وتصفيتهافع المؤشر عليها ضمن الحسابات ضمان تقييد سندات الد -
الأرصــدة الدوريــة  وكشــوفات وحــالات تطــوراعــداد وضــعيات * ضــمان مســك الــدفاتر المحاســبية الضــرورية  -

 . بالإضافة إلى الوثائق الأخرى
 .ضمان تحصيل اعتمادات الدولة والولاية والهيئات التي أمين خزينة الولاية محاسب لها -
 .الحسابات وقرارات إقفالالحساب  وقرارات باقيل بأوامر الإيرادات ضمان التكف  -
 .الخاصة بالولاية و الهيئات التابعة لها ومتابعة الأموالوالقيم ضمان محاسبة  -
 .إعداد كشوفات مفصلة للمبالغ المتبقية الواجب تحصيلها -
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  اعداد حسابات التسيير -
  مكتب المراقبة و التدقيق )4

فـرق تفتـيش كـل منهـا تحـت سـلطة  06إلى  04قسـم الفرعـي للتـدقيق و المراقبـة ومـن يتكون هذا المكتب مـن ال
  :رئيس فرقة و يتكفل بما يلي

 .إعداد و تنفيذ البرنامج السنوي للتفتيش و المراقبة -
ضمان التحقق حسب الوثائق و في عـين المكـان للتسـيير المـالي و المحاسـبي للمؤسسـات العموميـة ذاتالطـابع  -

 .ات التعليم المتواجدة على مستوى الولايةالإداري و مؤسس
 .ضمان فحص حسابات الأوراق النقدية -
 . لها والطابع الإبرائيضمان فحص مشروعية النفقات  -
 .النقدية المكلف �ا وتصديق الأوراقضمان مسك محاسبة الإيرادات  -
 .والمراقبةالتسيير المحاسبي  ومتابعة عملياتالسهر على الفرد  -
  .و كذا التقرير السنوي لبرامج المراقبة وتقارير المراقبةوالمذكرات التلخيصيةاعداد محاضر   -
 والقطاعات الصحيةمكتب الصفية عمليات خزائن البلديات  )5

  :و القسم الفرعي لتصفية الحساب و يكلف بمايلي والمراقبة يتكون من القسم الفرعي المتابعة 

رائب و أمــلاك الدولــة و الــتي يوكــل تحصــيلها إلى حــراس مراقبــة التكفــل بــأوامر الإيــرادات الخارجــة عــن الضــ -
 .البلديات و القطاعات الصحية و المراكز الاستشفائية الجامعية

الصـــحية مراقبــة المحاضــر و الوضــعيات الماليـــة و المحاســبية الــتي بعادهــا أمنـــاء خــزائن البلــديات و القطاعــات  -
 .سابات الظرفية أو النهائيةالاستشفائية الجامعية خلال قرارات اقفال الح والمراكز

 . مراقبة الحسابات و تأثيرها على تغيير المحاسبين و السهر على انجاز العمليات المرتبطة �ا  -
مراقبـــــة وضـــــعية الإيـــــرادات المحصـــــلة مـــــن طـــــرف امنـــــاء خـــــزان البلـــــديات و القطاعـــــات الصـــــحية و المراكـــــز  -

 . اذ الإجراءات الكفيلة بتداركها و إزالتهاالاستشفائية الجامعية و تحديد النقائص أو التأخيرات و اتخ
السهر على حماية مصالح الخزينة خلال الصفقات التي تسجلها مكاتب التوثيق والسهر على تنفيذ السـريع  -

 .للإشعارات الغير مبالغة للأشخاص المعنيين �ذه الصفقة
معيــــــة والمؤسســــــات الســــــهر علــــــى تصــــــفية حســــــابات التســــــيير للبلــــــديات و القطاعــــــات الاستشــــــفائية الجا -

 العموميةالمحلية التي يقدمها أمناء الخزائن المسيرون
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 و المراكز الاستشفائية الجامعية والقطاعات الصحيةمكتب مراقبة ميزانيات البلديات  )6

يتكـون هــذا المكتــب مـن القســم الفرعــي لمتابعــة عمليـات الميرانيــة القســم الفرعـي للمتابعــة عمليــات التحصــيل و  
  :رق تفتيش توضع كل فرقة منها تحت سلطة رئيس فرقة حيث يكلف هذا المكتب بما يليف 02إلى  01من 

مراقبــة الميزانيــات الابتدائيــة و الاضــافية و رخــص فــتح الاعتمــاد البلــديات و المؤسســات العموميــة المحليــة و  -
 .التي تضمن تسييرها المالي خزائن البلديات

والقطاعـــــــــات الصـــــــــحيةوالمراكز ات هـــــــــذه البلـــــــــديات مراقبـــــــــة تنفيـــــــــذ الإيـــــــــرادات المتوقعـــــــــة ضـــــــــمن ميزانيـــــــــ -
 . لجامعية والمؤسسات العمومية المحليةالاستشفائية

 .لترخيص الميزانية ومدى مطابقتهامراقبة مشروعية النفقات  -
التقييم الدوري لوضعية التحصيل و تحديد النقـائص في تصـفية و التـأخيرات في اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة و   -

  .الأسباب المؤدية إلى ذلك و اقتراح الحلول التي تقوم الوضعيةكذا تحديد 
 مكتب إدارة الوسائل و حفظ الارشيف  )7

يتكــون هــذا المكتــب مــن القســم الفرعــي للمــوظفين و الوثــائق و التكــوين و القســم الفرعــي للوســائل و الصــيانة 
  :والأمن و حفظ الأرشيف و يكلف بما يلي

 .المتعلقة بأمن المركز المحاسبي و اقتراحهادراسة كل التدابير الإجراءات  -
 .ضمان تسيير وصيانة ممتلكات المركز المحاسبي المنقولة منها والعقارية -
 .القيام بتنظيم سير العمل على مستوى الخزينة -
 .السهر على المحافظة على الأرشيف -
 .وجردهامسك محاسبة للوسائل   -
  .هاواستغلالها وصيانتمتابعة أنظمة الإعلام الآلي  -
  مكتب الاعلام الآلي )8

  : يتكون هذا المكتب من القسم الفرعي لمتابعة التطبيقات و القسم الفرعي لمتابعة التجهيزات ويكلفبما يلي

 .تجسيد العمليات التي تبادر �ا المصالح المركزية -
 .واستغلالهاوضع التطبيقات  -
 .والتطبيقاتضمان أمن المعطيات  -
 .تبليغ المعطيات المحاسبية اليا  -
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 .السير على حسن سير النظام  -
  .توفير المعلومات الخاصة بتشغيل النظام -

 1بعض تدخلات امين خزينة الولاية  .ب 
  النفقات المرتبطة بالمخطط البلدي للتنمية )1

تعـــد "البلديـــة مـــن قـــانون  86مخططـــات البلديـــة للتنميـــة عبـــارة عـــن بـــرامج شـــاملة للتنميـــة في البلديـــة فحســـب المـــادة 
البلديـــة مخططهـــا التنمـــوي القصـــير و المتوســـط أو الطويـــل و تصـــادق عليـــه وتســـهرعلى تنفيـــذه في إطـــار الصـــلاحيات 

  ."المسندة لها قانونا و بانسجام مع مخطط الولاية واهداف مخططات التنميةالعمرانية

ا إلى رئـيس الـدائرة والمصـالح التقنيـة لإبـداء يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي لإعداد البطاقة الفنيـة للمشـروع و يمررهـ
  .الرأي فيها لترسل بعد ذلك إلى مديرية التخطيط و الهيئة العمرانية

 النفقات المرتبطة بالرسوم البريدية )2

ـــة يقـــوم �ـــا مركـــز الصـــكوك البريديـــة مقابـــل  ـــة البريدي ـــة هـــي اقتطاعـــات إجباريـــة مـــن الحســـابات الجاري الرســـوم البريدي
أو في الحســابات  212001001قــدمها تقيــد هــذه الاقتطاعــات إمــا في الحســاب الــدائن المؤقــت الخــدمات الــتي ي

  .الدائنة الخارجة عن الميزانية ثم تم تسوية هذه الحسابات عن طريق حوالة دفع التسوية

  التنفيذ الجبري للأحكام القضائية المتضمنة لأداءات مالية  )3

و  والقطاعـات الصــحيةلأداءات ماليــة بالنسـبة لأمنـاء خــزان البلـديات  المتضـمنة والقــرارات القضـائيةتكـون الأحكـام 
ليـتم تسـويتها ) التسـبيقات(المراكز الاستشفائية الجامعيـة محـل تقيـد موقـت في الحسـابات المدنيـة الخارجـة عـن الميزانيـة 

  .فيما بعد عن طريق حوالة دفع للتسوية

  الصحية والقطاعات ميزانية البلديات  دور أمين خزينة ما بلديات في تنفيذ: المبحث الثالث

  ماهية امين خزينة ما بين بلديات: المطلب الأول

  1نشأة خزينة ما بين البلديات  .أ 

تابعـة إلى المديريـة العامـة للضـرائب ثم أصـبحت مصـلحة ) قابضـة مـا بـين البلـديات(التسـيير  بقابضاتكانت تسمى 
المـــؤرخ في  40-03مـــن المصـــالح الخارجيـــة الحزينـــة تابعـــة إلى المديريـــة العامـــة المحاميـــة بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

                                                           
  .القلیعة -نیة للضرائبالمدرسة الوط -الأستاذ دنیدني یحي -محاضرات في المالیة العامة 1
  القلیعة –المدرسة الوطنیة للضرائب  -بساعد علي  الأستاذ –المالیة العمومیة 1
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و عملهـــــا حيـــــث اصـــــبحت تســـــمى والمتعلقــــة بـــــالتعليم المصـــــالح الخارجيـــــة المغربيـــــة و صــــلاحيا�ا  19/01/2003
  بالخزائن البلديات والقطاعات الصحية و المراكز الاستشفائيةالجامعية

  تعريف أمين خزينة البلدية  .ب 

المتعلـق بمـوظفي الجريـدة المحاميـة و التأمينـات معـين مـن طـرف وزيـر  298/10هو موظـف يخضـع للقـانون الأساسـي 
ق المحاســبة العموميــة و ان شــروط التأهيــل لتــولي المنصــب و هــو المتعلــ 21-90مــن القــانون  34الماليــة طبقــا المــادة 

  : کكلالمحاسبين العموميين وهي   311/01محاسب عمومي له من الالتزامات التي يقرها المرسوم 

 استلام المهام عند التعيين في المنصب بعد تحرير محاصر ابن امين العربية الداخل والخارج. 
 90من القانون  54لية و الشخصية المادة اكتتاب تامين على مسؤوليته الما. 
  311-91من المرسوم التنفيذي  56مسك المحاسبة الخاصة به طبقا للمادة. 
   المتعلق بمجلس المحاسبية 20-06جوان من السنة المقبلة طبقا للأمر  30تقديم حساب التسيير قبل.  

يقـوم بالتنفيـذ ميزانيـة البلديـة أي تحصـيل ايـرادات و دفـع النفقـات وتصـفيتها بالإضـافة إلى  2وهو كمحاسب عمومي
ذلــك فهــو مكلــف بتحصــيل مــداخيل البلديــة و كــل المبــالغ المائــدة لهــا وصــرف النفقــات المــأمور تصــرفها و هــذا مــا 

ـــه المـــادة  ـــة و الـــتي الحمـــل علـــى  10-11مـــن القـــانون  206جـــاءت ب  أمـــين البلديـــة تحصـــيل يتـــولى(المتعلـــق بالبلدي
الإيــرادات و تصـــفية نفقـــات البلديــة وهـــو مكلـــف وحـــده و تحــت مســـؤوليته بســـاعة تحصــيل مـــداخيل البلديـــة و كـــل 

  : و عليه كان دورهفيما يلي) المبالغ العادة لها و صرف النفقات المأمور بدفعها

 .والعطايا و المواد الأخرىالقيام تحت مسؤولية لكل الإجراءات الضرورية لتحصيل الإرادات و الهبات  -
 .القيام بالإعلانات و المتابعات الضرورية ضد المدنيين المقادرين عن التسديد  -
 .تنبيه الأمرين بالصرف بانتهاء أجال الإيجارات -
 .منع سقوط حقوق البلدية بالتقادم -
  .أو الرهون الامتيازاتتسجيل أو تحديد   -
  :البلدياتمسؤوليات أمين خزينة   .ج 

لأمــين خزينــة البلــديات مســـؤولية شخصــية و ماليــة علــى جميـــع العمليــات الــتي يقــوم �ـــا مــن تــاريخ تنصــيبه إلىتـــاريخ 
وتفحــم مســؤوليته لأنــه ملــزم بتطبيــق أحكــام قــانون المحاســبة  21-90مــن القــانون  41انتهــاء مهامــه طبقــا للمــادة 
ت الماليــــة قبـــل تنفيــــذها، وبمـــا أن إجــــراءات تنفيــــذ منــــه المراقبـــة شــــرعية العمليـــا 36و 35العموميـــة لاســــيما المـــادتين 

                                                           
  المتعلق المحاسبة العمومیة 21-90القانون 2
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العمليـــات محـــددة بدلـــه عـــن طريـــق القـــوانين و التنظيمـــات المتعلقـــة بضـــبط المحاســـبة العموميـــة فإنـــه بالإمكـــان تحميـــل 
 المسؤولية الشخصية والماليـة لأمـين خزينـة البلديـة بمجـرد معاينـة مخالفـة في تنفيـذ العمليـات الماليـة أو نقـص في الأمـوال

  .أو القيم و إجباره علىتعويض الضرر الذي يلحق البلدية

أمـا إقحــام .....) أمـين الصـندوق، الوكيـل المفـوض (كمـا أنـه مسـؤول عـن أعمـال الأعـوان الموضـوعين تحـت سـلطته   
لبتـه المسؤولية فمعناه تطبيق الإجراءات القانونية الرامية إلى الجزاء عن المخالفة بوضـع المحاسـب في حالـة مـدين و مطا

  1.بتسديد المبلغ من ماله الخاص

الغـرف ( اما السلطات المخولة قانونا لإقحام مسؤوليته المالية و الشخصية فهي وزارة الماليـة بقـرار و مجلـس المحاسـبة  
  .المتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90من القانون  46بمقرر طبقا للمادة ) الإقليمية 

  2البلدياتدور أمناء خزائن : المطلب الثاني

 06توضع خزينة البلدية تحت وصاية أمين الخزينة الذي يمكن أن يساعده وكيل مفوض، تتكون حزينة البلديـة مـن  
  :أقسام فرعية

 القسم الفرعي للنفقات و المؤسسات المسيرة  .أ 

  :يكلف بما يلي

 سـات العموميـة استلام الحوالات التي يدرها الأمـر بالصـرف المخلـص علـى حسـاب ميزانيـات البلديـة والمؤس
  .ذات الطابع الإداري المحلية طبقا لتنظيم المعمول به و التكفل �ا و التحقق منها و قبول فعها

 3.تنفيذ عمليات نفقات حساب الدولة إعداد الإحصائيات المتعلقة بإصدار الحوالات و قبولها و رفضها 
 مسك بطاقات الصفقات العمومية. 
 القسم الفرعي للتسديد  .ب 

  :ييكلف بما يل

 مسك محاسبة اعتمادات ميزانيات البلدية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المحلية. 
 مراقبة وكالات النفقات و الإيرادات. 
 قيد التحويلات التي في محل إعادة التخصيص و تصفيتها.  

                                                           
  یحدد شروط الأخذ بمسؤولیة المحاسبین العمومیین 312-91المرسوم التنفیذي 1
  .البلدیات والقطاعات الصحیة وصلاحیاتھاالمحدد لتنظیم خزائن  07/09/2005القرار المؤرخ في 2
  یحدد  اجال دفع النفقات وتحصیل الإیرادات 46-93المرسوم التنفیذي 3
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  القسم الفرعي للمحاسبة و الصندوق  .ج 

  : يكلف بما يلي

 المالية المنجزة في إطار تنفيـذ مرائيـات البلديـة و المؤسسـاتالعمومية  مسك الوثائق التي تسمح يقيد العمليات
 .ذات الطابع الإداري المحلية

 الدفع نقدا للسندات المخصص دفعها من صندوق خزينة البلدية. 
 الوقوف اليومي للصندوق. 
 إعداد كشف يومي للعمليات المركز المحاسبي. 
  الوقوف الشهري لعمليات المركز المحاسبي. 
 إعداد الموازنة الشهرية و الوثائق الإحصائية الدورية الموجهة إلى خزينة الولائية التابعة لها.  
  القسم الفرعي لحساب التسيير و الأرشيف  .د 

  :يكلف بما يلي

 اعداد حسابات التسيير للمركز المحاسبي. 
 مسك أرشيف المركز المحاسبي و حفظه . 
  القسم الفرعي للتحصيل  .ه 

  : يكلف بما يلي

 ل بسندات التحصيل و أوامر الإيرادات التي يصدرها الأمر بالصرف المختصالتكف. 
 التكفل بالأوامر الصادرة فيما يخص الضرائب التي يقع تحصيلها على عائق خزينة البلدية و هي:  
 .الرسم العقاري -
 .الرسم الخاص برخص برفع القسامات المنزلية -
 .التهديم و إصدار شهادات المطابقة و التجزئة والعمرانالرسم الخاص برخص البناء و تقييم الأراضي و  -
 .الرسم الخاص بالملصقات و اللوحات المهنية -
 . الرسوم البيئية -
 .الحقوق الأخرى ذات الدفع الفوري -
 تحصيل سندات التحصيل و الأوامر التي تتكفل �ا الخزينة -
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  القسم الفرعي للمتابعات  .و 

  :يكلف بما يلي

  طبقا التنظيم المعمول بهإجراء التحصيل الإجباري. 
 التكفل بالسندات الإجبارية و كذا بقرارات باقي الحساب. 
 إعداد الوضعيات الشهرية للتحصيل. 
 إعداد بيانات باقي التحصيل . 

 بعض المهام الأخرى  
 بعــد معرفــة تــدخل أمــين الخزينــة الولائيــة ســابقا فــان أمــين  :النفقــات المرتبطــة بــالمخطط البلــدي للتنميــة

البلــدي يقــوم بمراقبــة النفقــة في هــذا المخطــط كــأي نفقــة أخــرى ثم يقــوم بمعيــة الأمــر بالصــرف بمراقبــة  الخزينــة
وتحويلها إلى أمين خزينة الولاية ليتم تسويتها في ميزانية الدولـة مـع مديريـة  pcd7 pcd6 شهادات الدفع

 .البرمجة و متابعة الميزانية
  يقـــوم بتســجيل بــالغ الأحكــام المنفذةضـــد  علــى البلــدياتالتنفيــذ الجبــري للإحكــام القضـــائية المنفــذة

 البلدياتالتي يسيرها في حساب التنسيقات ثم بمعدة الأمر بالصرف المعني يتم تسويتها حسب طبيعتها
 ـــات خـــارج الميزانيـــة تـــتم فيهـــا العمليـــات دون تـــدخل مـــن الأمـــر بالصـــرف و �ـــا المبـــالغ الـــتي لم  :العملي

وكـذا عمليـات ... مرة وكـذا الإيـرادات الـتي لم يصـدر فيهـا سـندات تحصـيل  يتمتحويلها إلى أصحا�ا لأول
 .وكالات التسبيقات

 لإعــداد الميزانيــة و كــذا الحســاب الإداري كوضــعية بــاقي  :يصــدر وضــعيات و أراء يبلغهــا للأمــر بالصــرف
ة ، وضـــعي 40، و وضـــعية الأمـــوال الخاصـــة ملحـــق  39و بـــاقي التحصـــيل الملحـــق .  37الـــدفع الملحـــف 

وضـعية الخزينـة الملحـق , 21وضـعية الإيـرادات العامـة الملحـق . الإيرادات الجبائيـة لإعـداد البطاقـة الحسـابية 
، كمــا يصــدر رأيــه عنــدما يريــد الأمــر بالصــرف الرفــع مــن الاقتطاعــات مــن الفــائض في قســم التســيير  22

 .للحساب الإداري
 تلـف الحسـابات وفـق قاعـدة التقـادم المسـقط عنـد يقوم أمين حزينة البلديات بتطهـير مخ 1:التقادم المسقط

�اية كل سنة مالية حيث يتم تطهير العمليات خارج الميزانية بقاعـدة التقـادم الربـاعي و يعيـد المبـالغ لميزانيـة 
البلدية كإيرادات استثنائية و يعيد أخرى إلى حساب ميزانية الدولة خاصة الإيـرادات غـير المعروفـة، كمـا أن 

  .سنة وتعود الميزانية الدولة كذلك 15ذي يخص الودائع و مبالغ الضمان فيمسها التقادم كل التقادم ال
                                                           

 .المتعلق بقانون المالیة 17-84القانون  1
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لفصل ا
مصادر الخامس
الذاتية التمويل 

 ةللجماعات المحلي
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 مصادر التمويل الذاتية للجماعات المحلي: الفصل الخامس

 تمهيد 

تتطلب هذه الأخيرة تعبئة  أكبر قدر   المحلية، حيثيعتبر التمويل الذاتي من الضروريات الأساسية لقيام التنمية 
ممكن من الموارد المالية المحلية   حيث يعتبر التمويل الذاتي بأنه كل الموارد المالية المتاحة  والتي يمكن توفيرها من 

.المحلية    المنشآتمصادر مختلفة لتمويل التنمية المحلية على مستوى   

ذاتيـــة أو تســـمى داخليـــة ومـــوارد خارجيـــة، وفقـــا للقـــانون الجزائـــري،  تمتلـــك الجماعـــات المحليـــة عـــدة مصـــادر للتمويـــل
علـى أن  27/12مـن قـانون الولايـة رقـم  152، والمـادة 1 10/11مـن قـانون البلديـة  169أكدت كـل مـن المـادة 

علــى تســيير وســائلهما مواردهمــا الماليــة الخاصــة �مــا، والــتي تتــألف مــن التخصيصــات،  مســؤولياتالبلديــة والولايــة "
وفي هـذا السـياق، . 2"ناتج الجباية والرسوم، مداخيل ممتلكا�ـا، كـذلك القـروض والإعانـات ونـاتج الهبـات والوصـايا 

  .التحليل والنقدسنتطرق إلى كل من المصادر الذاتية والخارجية بشيء من 

  .الموارد المالية غير الجبائية للجماعات المحلية : ولالمبحث الأ

تشــير المــوارد الماليــة الداخليــة أو الذاتيــة للجماعــات المحليــة أساســا إلى المقــدرة الذاتيــة للجماعــات المحليــة في الاعتمــاد 
وارد جبائيـة ومـوارد على نفسها في تمويل التنمية المحليـة، وتـأتي المـوارد الداخليـة في عـدة مصـادر يمكـن تقسـيمها إلى مـ

  .غير جبائية

 :الموارد المالية غير الجبائية: المطلب الأول

تتمثــل المــوارد الماليــة غــير الجبائيــة في نــاتج توظيــف الجماعــات المحليــة لإمكانيا�ــا ومواردهــا الخاصــة المرتبطــة باســتغلال 
  :فيما يليأملاكها وتسيير مواردها المالية وثرو�ا العقارية وتتمثل هذه الموارد 

 27/12مـن قانونالولايــة  158، والمـادة 10/11مـن قـانون البلديـة  179للمـادة  وفقـا :الـذاتيالتمويـل  .1
يتعـين علـى كـل مـن البلديـة والولايـة ضـرورة اقتطـاع جـزء مـن إيـرادات التسـيير مبلـغ يخصـص لتغطيـة "، أنه 3

تمويــل الــذاتي لفائــدة البلــديات ويهــدف هــذا الإجــراء إلى ضــمان ال. 4"نفقــات قســم التجهيــز والاســتثمار 

                                                           
ع ، ص .ب2011جوان  22الموافق لـ  1432رجب عام  20المؤرخ في  11-10البلدیة  الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، قانون1

272.  
فیفري  21الموافق ل  1433ربیع الأول  28المؤرخ في  27/12من قانون الولایة  158الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة المادة 2

  .24، س 12، الجریدة الرسمیة، عدد 2012
  .24مرجع سابق، ص  27/12قانون الولایة 3
  .27، مرجع سابق، ص 11- 10قانون البلدیة 4
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والولايــات حــتى تــتمكن مــن تحقيــق أدنى نســبة مــن الاســتثمار، لفائــدة ذمتهــا ويــتراوح هــذا الاقتطــاع مــا بــين 
  :بالمائة، وتقدر بنسبة الاقتطاع على أساس أهمية إيرادات التسيير المتمثلة فيمايلي20إلى  10

 مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية.  
  ائب غير المباشرة بالنسبة للبلدياتالضر .  
 5.الضرائب المباشرة بالنسبة للولايات  

وتســتعمل الأمــوال المقتطعــة في تمويــل العمليــات المتعلقــة بالصــيانة للمنشــأة الاقتصــادية والاجتماعيــة، وكــل العمليــات 
  .لميزانية الجماعات المحلية التوازن الماليالتي من شأ�ا تحسين الإطار المعيشي والحفاظ على 

  :إيرادات ونواتج الأملاك .2

اعتباريـــة تنتمـــي  باعتبارهـــا أشـــخاصهـــي الإيـــرادات الـــتي تنـــتج عـــن اســـتغلال الجماعـــات المحليـــة لأملاكهـــا بنفســـها، 
  :للقانون العام أو ما تتحصل عليه نتيجة استعمال أملاكها من طرفالغير، وتتمثل هذه الإيرادات فيما يلي

اصــيل الزراعيــة، حقــوق الإيجــار وحقــوق اســتغلال الأمــاكن في المعــارض والأســواق وأمــاكن التوقــف، حقــوق بيــع المح
  1.وعوائد منح الامتيازات، رخص البناء، استعمال المساحةالعامةوغيرها 

  :إيرادات الاستغلال المالي .3

تأديـــة خـــدمات للمـــواطنين والـــتي توفرهـــا تتمثــل نـــواتج الاســـتغلال المـــالي في كـــل المـــوارد الناتجـــة عــن بيـــع المنتجـــات أو 
الجماعــــات المحليــــة، تتميــــز هــــذه الإيــــرادات بــــالتنوع وترتبطوفر�ــــا بمــــدى ديناميكيــــة الجماعــــات المحليــــة وتتكــــون هــــذه 

  :الإيرادات من

  .عوائد على الرسوم الجنائزية -
  . رسوم عمليات الإبادة والرقابة الصحية ومكافحة الأوبئة -
  .  المخازن العمومية والصناعية والتجاريةحقوق التخزين والإيداع في -
  .نواتج بيع السلع وتأدية الخدمات المتمثلة في فحص وختم اللحوم -
 .حقوق الكيل والوزن والقياس -
-   

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة : نور الدین یوسفي، الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر مذكرة ماجستیر ،جامعة بومرداس5
  .68ص  2010/2009،
  .70- 69المرجع ذاتھ، عن ص 1
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  الموارد المالية الجبائية: المطلب الثاني

إلى جانب الإيـرادات غـير الجبائيـة الـتي تتحصـل عليهـا الجماعـات المحليـة خـلال السـنة، تتـوفر الجماعـات المحليـة علـى 
مــــن ميزانيــــة البلــــديات وتتكــــون مــــن % 90مــــوارد جبائيــــة ذات أهميــــة في ميزانيتهــــا، إذ تمثــــل المــــوارد الجبائيــــة حــــوالي 

ماعـــات المحليـــة والصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحليـــة، مـــداخيل الضـــرائب والرســـوم والمخصصـــة كليـــا أو جزئيـــا للج
وتتمثل هذه الضـرائب والرسـوم أساسـا في الرسـم علـى النشـاط المهـني، الرسـم العقـاري، رسـم التطهـير، رسـم الإقامـة، 

  2.وقسيمة السيارات على الممتلكاتالرسم على القيمة المضافة، الرسم على الذبح، والضريبة 

  : الرسم العقاري .1

يؤســس هــذا الرســم علــى كــل " 1967/06/02المــؤرخ في  83/67عــن ضــريبة تأسســت بموجــب الأمــر رقــم  عبــارة
ــــة  ــــة والجماعــــات المحلي ــــات التابعــــة للدول ــــة وغــــير المبنيــــة، غــــير أ�ــــا تعفــــى مــــن الرســــم العقــــاري الملكي الملكيــــات المبني

تشــغلها الســكك الحديديــة، والبنايــات والمؤسســات العموميــة التعليميــة والصــحية ذات المنفعــة العامــة والأراضــي الــتي 
المهــددة بالا�يــار، الــتي اتخــذت فيهــا مقــولات الهــدم مــن طــرف رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي، وتتحــدد قيمتهــا مــن 

  1"خلال القيمة الايجاريةالجبائية والمحددة طبقا للمساحة وحسب المنطقة

الــذي يتضــمن قــانون  1991ديســمبر  18 المــؤرخ في 25-91مــن قــانون  43كمــا تم تعــديل هــذا بموجــب المــادة 
، وهــذا القــانون أســس تعويضــا �موعــة مــن الرســوم الــتي تخــص العقــار، وهــو ضــريبة عينيــة تمــس 1992الماليــة لســنة 

  .العقارات المبنية وغير المبنية الموجودةعلى مستوى الوطني

  :رسم التطهير .2

زليــة ويــتم تحديــد مبلــغ رســم رفــع القمامــات المنزليــة يؤســس لفائــدة البلــديات الــتي تشــتغل فيهــا مصــلحة القمامــات المن
  2:يلي المبنية كماوهو رسم سنوي لرفع القمامات المنزلية على كل المبنيات 

 1.000 دج على كل محل ذي استعمال سكني 1.500دج و. 
 3.000  دج عن كل محل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي 1.200دج و . 
  والمقطورات للتخييمدج عن كل أرض مهيأة  23.000دج و8.000ما بين. 

                                                           
الخاص بالبلدیات الجریدة  1990- 04-07: المتعلق بالبلدیات، المؤرخ في ) 09 - 08الشعبیة القانون رقم  الدیمقراطیةالجمھوریة الجزائریة 2

  .1990/04/11، الصادرة بتاریخ 15الرسمیة رقم 
 47، 1976یلي لسنة المتضمن قانون المالیة التكم 1967/06/02:المؤرخ في 83- 67الشعبیة ، الأمر رقم الدیمقراطیةالجمھوریة الجزائریة 1

  . 1967/06/032الصادر بتاریخ 
  .54-53ص ص 2001ھشام بن ورق، الرقابة الوصائیة على البلدیة في الجزائر مذكرة ماجستیر جامعة سطیف كلیة الحقوق ،2
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  دج علـــى كـــل محـــل ذي اســـتعمال صـــناعي أو تجـــاري أوحـــرفي أو مـــا 130،000دج و 20.000مـــا بـــين
  .شا�ه، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه

  :الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح .3

 2000المتضــمن قــانون الماليــة لســنة  1999/12/23المــؤرخ في  11/99أنشــئ هــذا الرســم بموجــب القــانون رقــم 
تلـك المتعلقــة بالدولـة والجماعــات الإقليميـة والحاملــة  باسـتثناءفقـد تم إنشـاء رســم خـاص علــى الإعلانـات والصــفائح 

  :، ويؤسس هذا الرسم علىالآتي3للطابع الإنساني

  الأوراق العادية، المطبوعة أو المخطوطة باليدالإعلانات على.  
 الإعلانات التي جهزت، قصد إطالة بقائها أو كانت مغطاة بزجاج أو مادة أخرى.  
 الإعلانات المدهونة أو بصفة عامة المعلقة في مكان عمومي.  
 الإعلانات المضيئة المكونة من مجموعة حروف أو إشارات موضوعة بصفة خاصة.  
 1.من كل المواد المخصصة للتعريف بالنشاط ومكان ممارسة العمل الصفائح المهنية  
  الإعلانات المعروضة  .أ 

  :يحدد مبلغ هذا الرسم السنوي حسب حجم الإعلان كما يلي

دج إذا كــان حجــم الإعــلان  20الإعلانــات علــى الــورق العــادي مطبوعــة كانــت أو مخطوطــة باليــد تكــون  -
 .مربعدج إذا تجاوز المتر 30متر مربع و 1أقل من 

دج إذا كـان حجــم الإعـلان أقــل مــن  40الإعلانـات علــى الأوراق مجهـزة أو محميــة فـإن مبلــغ الرسـم تكــون  -
  .دج إذا تجاوز المتر المربع 80متر مربع و 

 الإعلانات والصفائح المهنية   .ب 
دج إذا  150مـتر مربـع و  1دج إذا كان حجمها أقل مـن  100الإعلانات المدهونة يقدر مبلغ الطابع بـ  -

 .متر مربع 1تجاوز الحجم 
دج إذا لم يتجــاوز حجـم الإعــلان نصـف المــتر مربـع ويرتفــع  500الإعلانـات المضـيئة مبلــغ الطـابع يقــدر بــ  -

 .دج إذا تجاوز حجمها نصف المتر مربع 750إلى 
 

                                                           
 25، الصادر في 2000لسنة ، المتضمن قانون المالیة 1999/12/23المؤرخ في  11/99الشعبیة ، القانون الدیمقراطیةالجمھوریة الجزائریة 3

  .37، عدد 2000یونیو  28الموافق ل  1421ربیع الأول 
جستیر، احمد بلجیلالي، إشكالیة عمر البلدیات دراسة تطبیقیة دراسة تطبیقیة لبلدیات الجلالي بن عمار سیدي على أروقة بولایة تیارت، مذكرة ما1

  .90، ص 2010كلیة العلوم الاقتصادیة : جامعة تلمسان
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  ): رسم الذبح(الرسم الصحي على اللحوم  .4

المـــــــؤرخ في  03/07إن الرســـــــم الصـــــــحي علـــــــى اللحـــــــوم، والـــــــذي كـــــــان برســـــــم الـــــــذبح قبـــــــل صـــــــدور الأمـــــــر رقـــــــم 
، تحصـله البلـديات بمناسـبة ذبـح الحيوانـات ، و يـتم 2007المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2007/07/14

حة أو المصـــنعة الـــتي مصـــدرها حســـابه علـــى أســـاس وزن اللحـــوم الحيوانـــات الطازجـــة أو المـــبردة أو المطبوخـــة أو المصـــل
  . دج للكيلوغرام10الخيول، الماعز،الإبل،الأغنام،البقر بمعدل : الحيوانات الآتية

، يــتم توزيــع عائداتــه بــين 2009المتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  01/09مــن الأمــر رقــم  21وطبقــا للمــادة 
  :التالية سبحسب النالبلدية و الصندوق الخاص بحماية الصحة الحيوانية 

  دج عــــن  1.5دج عــــن الكيلــــوغرام، ويحصــــل صــــندوق الصــــحة الحيوانيــــة علــــى  8.5تحصــــل البلديــــة علــــى
 2.الكيلوغرام

  الــتي تمــت عمليــة  لفائــدة البلديــةيعــد الرســم علــى الــذبائح الضــريبة الغــير المباشــرة الوحيــدة الــتي تحصــل كليــة
  3.الذبح فيها

أن المشـرع الجبـائي اسـتثنى بائعـة اللحـوم البيضـاء بمختلـف أنواعهـا  وما يلاحظ على الرسم الصـحي علـى اللحـوم هـو
  .من دفع هذا الرسم، في الوقت الذي زاد الاستثمار الواسع لهذا النوع من اللحوم

في تحقيــق مكاســب  وبالتــالي المســاهمةلهــذا نقــترح فــرض هــذا الرســم أيضــا علــى اللحــوم البيضــاء للرفــع مــن مردوديتــه، 
  .لديةمالية لميزانية الب

  : الرسم على النشاط المهني .5

الطبيعيــين أو المعنـــويين  المضــافة للأشــخاصهــو رســم يطبــق علــى رقــم الأعمــال الإجمــالي خــارج الرســم علــى القيمــة 
  1.أو خدمياصناعيا  تجاريا أوالذين يمارسون نشاطا مهنيا سواء كان حرفيا أو 

 2:ويحدد معدل الرسم على النشاط المهني كما يلي

 

  
                                                           

  .56 2003كلیة الحقوق ،:حبیبة دریس ، عوامل النقص المردودیة الجبائیة مذكرة الماجستیر، جامعة الجزائر 2
  .صوریة رمضاني، مرجع سابق: انظر3
ق كلیة الحقو: علي وداده إشكالیة التمویل الجماعات المحلیة الاقلیمیة ومقتضیات الحكم الراشد في الجزائر أطروحة دكتوراه، جامعة بجایة1

  .22، ص 2016والعلوم السیاسیة، 
  .55ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  222الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، المادة 2
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  يوضح حساب الرسم على النشاط المهني وتوزيعه): 01(رقم جدول 

  نوع الضريبة  المعدلات المطبقة  ا�موع

  
  

  المعدلات

  
الحصـــــــــــــــــــــــة العائـــــــــــــــــــــــدة  -

لصــــــــــــــندوق الضــــــــــــــمان 
والتضـــــامن للجماعـــــات 

  المحلية

  
ــــــــــدة  - الحصــــــــــة العائ

  للبلدية 

  
 الحصـــــــــــة العائـــــــــــدة -

  .للولاية

  
الرسم على النشاط  -

  . المهني

  النسب المئوية  0.59 %  1.30 %  0.11 % 02 %
  

  .2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  222المادة  :المصدر

  .نلاحظ من خلال الجدول أن الحصة العائدة للبلدية تمثل أكبر نسبة

بـالعلم : (أما فيما يخص الرسم على النشـاط المهـني بالنسـبة لنشـاط نقـل المحروقـات عـبر الأنابيـب فإنـه يـوزع كمـا يلـي
  )لتراب البلديةأن نصيب كل بلدية من هذا الرسم يتحدد بمسافة الأنابيب العابرة 

  

دوق المشــــترك ،حصــــة الصــــن%1.96، حصــــة البلديــــة %0.88، حصــــة الولايــــة %100تعتــــبر المســــافة الإجماليــــة 
0.16%..  

  :الضرائب على الأملاك

تعتـــبر الضـــرائب علـــى الأمـــلاك ضـــريبة مباشـــرة تفـــرض علـــى مجمـــوع الأمـــلاك والحقـــوق والقـــيم الـــتي يملكهـــا كـــل مـــن 
الأشـــخاص الطبيعيـــين الـــذين يوجـــد مقرهـــا الجبـــائي بـــالجزائر وذلـــك بالنســـبة لأملاكهـــم الموجـــودة بـــالجزائر وخارجهـــا 

 ســـمباأيضـــا ولكـــن لـــديهم أمـــلاك بـــالجزائر ويطلـــق عليهـــا  مقـــر بـــالجزائريـــين اللـــذين لـــيس وكـــذلك الأشـــخاص الطبيع
  1.الضريبة على الذمة المالية

  

                                                           
  .25-24 ، ص ص2001كلیة الحقوق :حبایة الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستیر ،جامعة الجزائر ،رابح غضبان1
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  :توزيع الضريبة على الأملاك

لحسـاب % 20لميزانيـة الدولـة، % 60لفائـدة البلديـة، : توزع الضريبة على الأملاك على الجماعات المحلية كمـا يلـي
  2بعنوان الصندوق الوطني للسكن203-50التخصيص رقم 

  :الرسم على القيمة المضافة .6

يعتـــبر الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة أداة ضـــريبية لعصـــرنة الاقتصـــاد الـــوطني ودمجـــه في الاقتصـــاد العـــالمي، وهـــو ضـــريبة 
ن مجــال واســع ، وذلــك لمــا تتمتــع بــه هــذه الضــريبة مــالــدول الناميــةحديثــة واســعة التطبيــق ســواء في الــدول المتقدمــة أو 

  .3للتطبيق

ـــة لســـنة  ـــر بموجـــب قـــانون المالي ، بالمقابـــل ألغـــي النظـــام الســـابق 1991أســـس الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة في الجزائ
 والرســم الوحيــد الإجمــالي علــى تأديــة الخــدمات (TUGP) المتشــكل في الرســم الوحيــد الإجمــالي علــى الإنتــاج

(TUGPS) 1992.4، وتم تطبيقه بداية من سنة  

  : يوزع الرسم على القيمة المضافة كما يلي :توزيع الرسم على القيمة المضافة

  :بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل

  .لفائدة ميزانية الدولة75% -
  .لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية15% -
  .لفائدة البلديات10% -

المضــافة إيــراد هــام  علــى القيمــةمــا يلاحــظ علــى هــذا التوزيــع هــو اســتفادة الدولــة بــأكبر حصــة وبــذلك يمثــل الرســم 
  .بالنسبة للدولة

  :عند الاستيراد يوزع كما يلي

  .لفائدة ميزانية الدولة85% -
 .1لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية15% -

  
                                                           

  .70 ص، مرجع سابق الذكر 2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  270انظر المادة 2
3Mathieu jeun-luc, la politique fiscale, Paris :éditioneconomica, 1999.p74. 

  .84ص، 2003مراد ناصر، الاصلاح الضریبي في الجزائر، الجزائر منشورات بغدادي، 4
  .12 ، ص2017من قانون رسم الاعمال  161الشعبیة، المادة  الدیمقراطیةالجمھوریة الجزائریة 1
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  :الضريبة الجزافية الوحيدة .7

الــتي تأسســت بموجــب  2007هــي الضــريبة الــتي عوضــت النظــام الجــزافي ككــل والمعدلــة بموجــب قــانون الماليــة لســنة 
 2015والـتي تم تعـديلها بموجــب قنـون الماليـة التكميلـي لســنة . 2007المتضـمن قــانون الماليـة  24-06قـانون رقـم 

وكـذا طريقـة دفعهـا، يخضـع ) 2016ف لسـنة قرابـة المليـون مكلـ(حيـث يخضـع لهـا أكـبر عـدد مـن المكلفـين بالضـريبة 
  2.الوحيدة الضريبة الجزافيةلنظام 

الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفيـا أو مهنـة غـير 
قـــانون الماليــــة ســــنة وفقــــا ل) دج 8.000.000(تجاريـــة اللــــذين يتجـــاوز رقــــم أعمـــالهم الســــنوي ثمانيـــة مليــــون دينـــار 

، كمــــا يخضــــع المســــتثمرون اللــــذين يمارســــون أنشــــطة أو ينجــــزون مشــــاريع والمؤهلــــون للاســــتفادة مــــن دعــــم 2023
الصــــندوق الــــوطني " أو" الـــوطني لــــدعم القــــرض المصــــغر أو الصــــندوق" الصـــندوق الــــوطني لــــدعم تشــــغيل الشــــباب "

  ).دج8.000.000(ي يتجاوز رقم أعمالهم السنو  اللذين لا" للتأمين عن البطالة 

  :وتوزع كما يلي

  .لفائدة الدولة49% -
  3.لفائدة البلدية40.25% -
  .لفائدة الولاية5% -
  . لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية5% -
  .الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية والحرف0.01% -
  .الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية والمهن0.24% -
  : الضريبة على قسيمة السيارات .8

يتحمـل هـذه الضـريبة كـل شـخص طبيعـي أو معنـوي يملــك سـيارة مرقمـة في الجزائـر، بشـرط أن لا تكـون مـن القائمــة 
، تتحـــدد قيمـــة هـــذه الضـــريبة حســـب ســـنة بـــدأ 1997المعفـــاة مـــن دفـــع الضـــريبة، وقـــد تأســـس هـــذا الرســـم في ســـنة 

تغلالية مخصصــة لنقــل المســافرين أو اســتعمال الســيارة وحاســب حمولتهــا ونوعهــا، إذا مــا كانــت الســيارة نفعيــة أو اســ
  :، وتتوزعكما يلي4سياحية

                                                           
  .131، ص 2007دیوان المطبوعات الجامعیة ة الجزائر حمیدة بوزیدة ، التقنیات الجبائی2
  .7الجزائر ، ص 2015 08وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب، الضریبة الجزائیة الوحیدة نشرة شھریة رقم 3
 : الھادي، تمویل الجماعات المحلیة على الموقع الالكتروني یعلقول4

http://www.univ-batna.dz/faculte/interventions/boukloul/(17/04/2018  
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  .لصالح الدولة

يعني هذا الرسـم علـى السـيارات التابعـة للدولـة والجماعـات المحليـة، الـتي . لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلية
وبالتـالي يمكـن . بعتـاد للحرائـقيتمتع أصحا�ا بامتيازات ديبلوماسية وقنصلية، سيارات الإسـعاف والسـيارات ا�هـزة 

القــول أن كثــرة الإعفــاءات تعتــبر نقمــة علــى إيــرادات الجماعــات المحليــة لأ�ــا تحرمهــا مــن عائــدات كــان بإمكا�ــا أن 
  . تجنى لفائد�ا

  مصادر التمويل الخارجية للجماعات المحلية: المبحث الثاني

 اسـتثنائية هـذا المطلـب المـوارد الخارجيـة الـتي تعتـبر كمرحلـة ذكرنا الموارد الداخليـة للجماعـات المحليـة ونضـيف اليهـا في
تعتمــد عليهــا الجماعــات المحليــة عنــد الضــرورة، وذلــك إذا كانــت المــوارد الداخليــة لا تكــف لتغطيــة نفقــات التجهيــز 

ضـــاع والتســـيير في الميزانيـــة المحليـــة، وأحيانـــا يكـــون هـــذا الاعتمـــاد مقصـــودا مـــن طـــرف الحكومـــة المركزيـــة، وذلـــك لإخ
 . السلطات المحلية للرقابة المركزية بالقدر الذي يحقق أدنى مستويات التنمية المحلية

  :والموارد الخارجية تتمثل فيمايلي

  الإعانات الحكومية: المطلب الأول

المحليـــة،  تعتــبر المبـــالغ الماليـــة الـــتي تســـاهم �ـــا الميزانيـــة العامـــة للدولــة في الإنفـــاق علـــى التنميـــة المحليـــة ونفقـــات ا�ـــالس
  .و�دف إلى تكملة الموارد المالية المتاحة للهيئات المحلية وتقليص الفوارق بينهما لتحقيق التوازن

والاعانات الحكومية من أهم الموارد المالية بعد المـوارد الجبائيـة، تقـدمها الدولـة عاليـا لمسـاعدة الهيئـات المحليـة في حالـة 
  :ويمكن تحديد أهداف وأنواع الإعانات والحكومية فيما يأتي. 1ا بردهاعدم كفاية مواردها الذاتية دون إلزامه

  : أهداف الإعانات الحكومية  .أ 

  .تمكين الجماعات المحلية من تحقيق حد أدنى من الخدمات العامة

التخفيف من العبء الضريبي المحلي، إذ أن العبء الضريبي يزيد في الجماعات المحلية الفقيرة عـن الغنيـة، فـإن قـدمت 
  .السلطة المركزية إعانة للجماعات الفقيرة إعانة فإ�ا تتيح لها فرصة التخفيف من الأعباء الضريبية المحلية

لتحقيق التوافــق بــين السياســـية الاقتصــاديةوالاجتماعيةتوجيــه الجماعــات المحليــة للقيـــام بــأنواع معينــة مــن المشـــروعات 
  .المحلية والسياسة المركزية

                                                           
 .2008، جوان 03، مجلة العلوم الانسانیة، جامعة سكیكدة، العدد "بسمة عولمیوالتقنیم الجبایة المحلیة في الجزائر1
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دية، يمكـــن الدولـــة عـــن طريـــق تقـــديم الإعانـــات للجماعـــات المحليـــة في أوقـــات الكســـاد أن معالجـــة الأزمـــات الاقتصـــا
و في أوقــات الرخــاء تســتطيع أن الاقتصــاديتمكنهــا مــن التوســع في الإنفــاق ممــا يســاعد علــى تقــديم سياســة الإنعــاش 

  1.اقتصاديةتخفض من هذه الإعانات حتى تحد من الإنتاجخشية أن يؤدي ذلك إلى حدوث أزمات 

  :يمكن تقسيم الإعانات الحكومية إلى الأنواع التالية: أنواع الإعانات الحكومية  .ب 
  :إعانات غير مخصصة  .أ 

تساهم الدولة في النفقات التي تتعلق بالصالح العام بإعانة سنوية، دون أن تكون هذه الإعانة مخصصـة لغـرض معـين 
  .وعادة ما تقدر هذه الإعانة على أساس حجم السكان

  :التجهيزات والتسييراتإعانات   .ب 

�دف هذه الإعانات إلى استكمال المشاريع المعطلـة في مختلـف الجماعـات المحليـة وتـدفع وفـق دراسـات مقدمـة علـى 
 2.مدى التقدم في الإنجاز وأسباب التأخر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
104مراد حلمي مرجع سابق، ص  1 

  .50 ص 1972مصر المطبعة دلیلك، , جلال بكیر، أسالیب التمویل الحكم المحلي دراسة مقارنة2



  السادسالفصل 
التضامن  صندوق

والضمان للجماعات 
 المحلية
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 التضامن والضمان للجماعات المحلية صندوق: السادسالفصل 

 تمهيد 

يعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية سياسة مالية خاصة بالجماعات المحلية موضوعة من قبل الدولة 
الإقليمية �دف تحقيق الاستقلالية المالية للجماعات المحليةلضمان تجسيد اللامركزية  .  

يتمثل الهدف الأساسي للصندوق في تجسيد الفكر التضامني المالي بين الجماعات المحلية من أجل تمكينها من أداء 
ق ظروف مهامها و الحصول على مصادر تمويل كافية لأجل ضمان تسييرها الإداري و تحقيق برامجها التنموية و خل

ملائمة للتنمية وتوفير الفعالية للمرافق العمومية الأساسية بين مختلف الجماعات المحلية، هذا عن طريق تقليص 
.الفوارق المتعلقة بالموارد الجبائية الموجودة بين هذه الجماعات المحلية   

  مقدمة الفصل  

نظرا لدور الجماعات المحليـة الفعـال في هـذا ا�ـال فقـد خصـها المشـرع الجزائـري بمصـادر تمويـل متعـددة ومتنوعـة، غـير 

ولايـــة الـــذي لم يكـــن مبـــني علـــى  48بلديـــةوالولايات المقـــدرة ب  1541انـــه ونظـــرا لإنشـــاء البلـــديات والمقـــدرة ب 

واجتماعيــة، فقـد ترتــب علــى ذلـك عــدم كفايــة مصــادر أسـس ومعــايير اقتصــادية محـددة وإنمــا علــى اعتبـارات سياســية 

  . تمويلها في إنعاش التنمية المحلية

و لتفادي الفوارق في مجال التنمية المحلية بين الجماعات المحلية تم إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية   

نمية على المستوي المحلي، غير أن عجزه ليقوم بتقديم المساعدات المالية للجماعات المحلية العاجزة و دعم برامج الت

في النهوض بالتنمية المحلية على المستوى المحلي جعل الدولة تعيد النظر فيه بالتزامن مع إعادة النظر في القوانين 

، تم إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية من خلال المرسوم )البلدية والولاية(المنظمة للجماعات المحلية

و المتضمن إنشاء صندوق التضامن و الضمان للجماعات  2014مارس  24المؤرخ في  14/116رقم التنفيذي 

.المحلية  
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  مفهوم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: المبحث الأول

في الحقيقة يصعب تقديم تعريف مؤكد وشامل لصندوق التضامن والضـمان للجماعـات المحليـة، وهـذا ارجـع إلى قـدم 
  .زيادة على ذلك ينفرد بخصوصية متعلقة بطبيعته القانونيةظهوره، 

  :تعريف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: المطلب الأول

عــرف المشــرع الجزائــري صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة ، بموجــب المــادتين الثانيــة والثالثــة مــن المرســوم 
ذات طـــابع إداري تتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة والاســـتقلال المـــالي، بانـــه مؤسســـة عموميـــة  116-14التنفيـــذي رقـــم 

  .موضوع تحت وصاية وزير الداخلية والجماعات المحلية

حدد مكان هذا الصندوق على مستوى الجزائر العاصمة؛ حيث يمكن نقله إلى أي مكـان آخـر مـن الـتراب الـوطني، 
ر المكلف بالداخلية مع العلم أن هـذا الأخـير هـو الأمـر ويتم ذلك بموجب مرسوم تنفيذي وبناء على اقتراح من الوزي

يكمــن الهــدف الأساســي لهــذا الأخــير بتقــديم مســاعدات . بالصــرف لصــندوق الضــمان والتضــامن للجماعــات المحليــة
مباشرة للجماعات المحلية من أجل تمكينها منأداء مهامها والحصـول علـى مصـادر تمويـل كافيـة بغـرض ضـمان سـيرها 

، وعند مـنح كـل مـن هـذه الإعانـات يسـتوجب الأمـر مراعـاة مجموعـة مـن الأمـور مـن التنموية البرامجيق الإداري وتحق
البلديـــة وعـــدد ســـكا�ا، بالإضـــافة إلى معـــدل نموهـــا المحلـــي وفـــق المخطـــط الـــوطني المعـــد منطـــرف وزارة  بينهـــا مســـاحة

  .الداخلية

  عات المحليةالتطور التاريخي لصندوق التضامن والضمان للجما :الأولالفرع 

شــهد صــندوق التضــامن والضــمان، الموضــوع لخدمــة الجماعــات المحليــة تطــورا هامــا، يتطلــب الإشــارة إليــه وهــذا راجــع 
اتخـــذ صـــيغا وأشـــكالاً  كثـــيرة لــذلكإلى الــدور الـــذي لعبـــه، فوجــود هـــذه الجهـــة الماليــة كـــان نتـــاج تطــورات وتعـــديلات  

  :1متعددة، حيث من بالمراحل التالية

  )1976-1964(الأولى  المرحلة: أولا

تم إلغــاء صــندوق التضــامن لمحافظــات وبلــديات الجزائــر وتحويــل أموالــه إلى الصــندوق الــوطني للتــوفير  1964في ســنة 
يتعلـق  1964أوت  10المـؤرخ في  227.64والاحتياط الذي ورثته الجزائر عن فرنسـا، وهـذا بموجـب القـانون رقـم 

الاحتيـاط حيـث أصـبح هـذا الأخـير يخضـع لوصـاية ماليـة لـوزارة الاقتصـاد الـوطني بتأسيس الصندوق الـوطني للتـوفير و 
  .ورقابة مزدوجة مع وزارة الداخلية فيمايخص تسييره

                                                           
قرور حنان مطاني رزیقة صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلیة ودوره في التنمیة ، مذكرة مقدمة لاستكمال لیل شھادة الماستر في 1

  12 -  11 ص ص 2016الحقوق تخصص قانون عام معمق كلیة الحقوق جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس 



- 84 - 
 

  ) 1973-1967( الثانية  المرحلة: ثانيا

المـؤرخ  67-24بعـد صـدور أمـر رقـم  والاحتياط، وذلكتم إعادة تكييف الصندوق الوطني للتوفير  1967في سنة 
المتضـــمن قـــانون  1969مـــاي 23المـــؤرخ في  38-69المتضـــمن قـــانون البلديـــة، والأمـــر رقـــم  1967ينـــاير  18في 

  .الولاية

يكــــون للبلــــديات صــــندوق بلــــدي للضــــمان وصــــندوق " مــــن قــــانون البلديــــة تــــنص أنــــه  266فــــالملاحظ أن المــــادة 
اديق تمــنح إعانــات ماليــة أصــبحت هــذه الصــن" وتــدير هــذين الصــندوقين مؤسســة عموميــة تعــين بقــانون . للتضــامن

للجماعات المحليـة مـع تجنـب الاسـتدانة والقـروض مـن الصـندوق الـوطني للتـوفير والاحتيـاط حيـث تم إصـدار مجموعـة 
  :من النصوص القانونية التي تحددوتبين كيفية سير الصندوقين للتضامن والضمان وتبيان مهامه وهي كالآتي

يتضــــمن كيفيــــة تســــيير الصــــندوق البلــــديوالعمالي  ،1967أوت  10، مــــؤرخ في 159-67مرســــوم رقــــم  -
 .للتضامن

 .، يحدد كيفيات سير صندوق الضمان1970أكتوبر  22، مؤرخ في 155 -70مرسوم رقم  -

  )1986-1973(الثالثة  المرحلة: ثالثا

تم تحويــل هــذا الصـندوق إلى هيئــة تســمى مصـالح الأمــوال المشــتركة للجماعـات المحليــة حيــث تخضــع  1973في سـنة 
  لسلطة وزارة الداخلية والجماعات المحلية

  )2014-1986(الرابعة  المرحلة: رابعا

نـــــوفمبر  4المـــــؤرخ في  266-86أعيـــــد تنظـــــيم هـــــذه الصـــــناديق بموجـــــب المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  1986في ســـــنة 
  .، يتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية حيث يتولى هذا الأخير تسيير صندوق1986

ل من البلديـة والولايـة بالإضـافة إلى أنـه يـوزع حصـة المـوارد الجبائيـة المخصصـة لتوزيـع الضـرائب الضمان والتضامن لك
  .بالتساوي، كذلك يقدم مساعدات مالية للجماعات المحلية التي تواجهصعوبات مالية

المـؤرخ  14-116وتطبيقا للتعديلات التي عرفها الصندوق المشترك للجماعات المحلية، صدر المرسوم التنفيـذي رقـم 
، تحـــت تســـمية صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحليـــة، عـــوض الصـــندوق المشـــترك 2014مـــارس  24في 

للجماعات المحلية، حيـث اعتـبرت بمثابـة مؤسسـة عموميـة ذات طـابع إداري، تتمتـع بالشخصـية المعنويـة والاسـتقلال 
ليـــة، وتعمـــل �ـــدف تقلـــيص احتياجـــات الجماعـــات المـــالي، تخضـــع للوصـــاية المباشـــرة لـــوزارة الداخليـــة والجماعـــات المح
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المحليــــة مــــن المــــوارد الماليــــة، والجــــدير بالــــذكر أن جميــــع مهــــام الصــــندوق المشــــترك المحليــــة قــــد تم تحويلهــــا إلى صــــندوق 
  .التضامنوالضمان للجماعات المحلية

  البناء الهيكلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: المطلب الثاني

مجموعــــة مــــن الهياكــــل الإداريــــة  116-14الجزائــــري في الفصــــل الثالــــث مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  خــــص المشــــرع
  .الجماعات المحليةللصندوق التضامن والضمان، وذلك بغرض إرساء التضامن ما بين 

  مجلس التوجيه: الفرع الأول

بمثابــة أهــم  هـذا الأخــير، يعــد صـندوق التضــامن والضــمان للجماعـات المحليــة هــو مؤسسـة يتــولى إدار�ــا مجلـس توجيــه
  1.ومخططات الصندوقجهاز تداولي حيث يسعى إلى حسن التسيير ووضع كل من مشاريع 

، السالف الذكر، أن مجلس التوجيـه يضـم فئـة مـن الأعضـاء  116-14من المرسوم التنفيذي رقم  24نصت المادة 
  :و الذي يرأسه الوزير المكلف بالداخلية أو ممثله

 .مجالس شعبية بلدية ينتخبهم زملائهم مدة عضويتهمسبعة رؤساء  -
 .ثلاثة رؤساء مجالس شعبية ولائية ينتخبهم زملائهم مدة عضويتهم -
 واليين، -
 أربعة ممثلين عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية ، -
 ثلاثة ممثلين عن وزارة المالية ، -
 مماثلا عن وزارة المكلفة بالتهيئة العمرانية ، -
 .العام للصندوق في اجتماعات مجلس التوجيه بصوت استشاري ويتولى أمانة مجلس التوجيهيشارك المدير  -
يمكــن �لــس التوجيــه أن يــدعو لحضــور جلســاته استشــاريا أي شــخص بحكــم وظائفــه أو كفاء�يمكنــه أن  -

 .يساعده في المناقشات
  .تحدد كيفيات انتخاب ممثلي المنتخبين بقرار من الوزير المكلف بالداخلية -

ســــنوات علـــى الأقــــل وذلــــك بموجــــب قـــرار مــــن الــــوزير المكلــــف  4دد مــــدة عضــــوية أعضــــاء مجلـــس التوجيــــه لمــــدة تحـــ
بالداخليــة، حيــث يضــم تعيــين كــل ممثلــي الــوزارات في مجلــس التوجيــه بصــفة عامــة بنــاءاً علــى اقــتراح مــن الســلطة الــتي 

ستخلف حسـب الأشـكال نفسـها، ويخلفـه ينتمون إليها، و في حالة انقطاع عهدة أحد أعضاء مجلس التوجيه فإنه ي

                                                           
  16قرور حنان، مطاعي رزیقة، مرجع سابق، ص 1
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مـن المرسـوم التنفيـذي  25العضو الجديد المعـين إلى غايـة القضـاء العهـدة الجاريـة وهـذا مـا نستشـفه مـن خـلال المـادة 
  .116-14رقم

يجتمع مجلس التوجيه في إطار ممارسة مهامه في دورتين عاديتين في السنة على الأقل بنـاءا علـى اسـتدعاء مـن رئيسـه، 
يمكنه أن يجتمع على دورة غير عادية بناءا على استدعاء من رئيسـه أو علـى طلـب مـن ثلثـي أعضـائه أو بنـاءا حيث 

الاسـتدعاءات الـتي تكــون مصـاحبة بجـدول الأعمــال إلى أعضـاء مجلـس التوجيــه  علـى طلـب مـن المــدير العام،وترسـل
لعاديــة يمكــن تقلــيص أجالهــا شــريطة أن لا يومــا علــى الأقــل مــن تــاريخ الاجتمــاع وفي حالــة الــدورات الغــير ا 15قبــل 

  .من المرسوم التنفيذي السالف ذكره 27أيام وهذا ما تم تأكيده خلال أحكام المادة  5تتعدى 

لا تصــح مــداولات مجلــس التوجيــه إلا بحضــور ثلثــي الأعضــاء علــى الأقــل، حيــث تتخــذ مداولاتــه بالأغلبيــة البســيطة 
لأصــــوات الأعضــــاء الحاضــــرين، وفي حالــــة تســــاوي الأصــــوات فإنــــه يــــرجح صــــوت الــــرئيس، كــــذلك الأمــــر بالنســــبة 

ح مـن السـلطة الـتي ينتمـون إليهـا، أمـا بالنسـبة للأعضاء المعنيون والذين يمثلون الوزارات فإنه يـتم تعيـنهم بنـاء علىـاقترا 
للــواليين فــلا يــتم تحديــد الكيفيــة أو الطريقــة الــتي يــتم �ــا اختيــارهم أو تصــنيفهم وهــو الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يــؤثر 

، الــذي يحــدد كيفيــات 2014ديســمبر  29تضــيف المــادة الثانيــة مــن القــرار المــؤرخ في . علــى عمــل مجلــس التوجيــه
المنتخبــــين في مجلــــس التوجيــــه و الــــتي نصــــت علــــى أن مجلــــس التوجيــــه لصــــندوق التضــــامن والضــــمان  انتخـــاب ممثلــــي

مجــالس شــعبية  ســبعة رؤســاءللجماعــات المحليــة يضــم بالإضــافة إلى الأعضــاء المعينــين، عشــرة أعضــاء منتخبــين يمثلــون 
  . زملاءهم مدة عهد�م ولائية، ينتخبهمبلدية، وثلاثة رؤساء مجالس شعبية 

  :ممثلو رؤساء ا�الس الشعبية البلدية كما يأتي يتوزع

الجزائــر والبليــدة و بــومرداس وتيبــازة و البــويرة : عضــو عــن منطقــة الشــمال وســط المتضــمنة عشــر وليــات هــي -
  .والمدية و تيزي وزو و بجاية و الشلف وعين الدفلى

ة وجيجلوميلـة وسـوق عنابـة، قسـنطينة، سـكيكد: شرق المتضمنة ثماني وليات هي -عضو عن منطقة شمال -
 .أهارس والطارف وقالمة

 
وهـــران وتلمســـان و مســـتغانم وعينتموشـــنت و : عضـــو عـــن منطقـــة شمـــال غـــرب المتضـــمنة ســـبع وليـــات هـــي -

 .غليزان وسيدي بلعباس ومعسكر
ســـطيف وباتنـــة و خنشـــلة وبـــرج : شـــرق المتضـــمنة ثمـــاني وليـــات هـــي -عضـــو عـــن منطقـــة الهضـــاب العليـــا  -

 . تبسة والجلفة والمسيلة بوعريريج وأم البواقي و
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تيـــارت وســـكيكدة وتيسمســـيلت : غـــرب المتضـــمنة ســـت وليــات هـــي -عضــو عـــن منطقـــة الهضـــاب العليــا  -
 .والنعامة والبيض و الأغواط

 . غرب المتضمنة أربع وليات هي بشار و تندوف أدرار وتمنراست -عضو عن منطقة الجنوب  -
  .غرداية وبسكرة والوادي ورقلةوايليزيعضو عن منطقة الجنوب شرق المتضمنة خمس وليات هي  -

  :يتوزع ممثلو رؤساء ا�الس الشعبية الولائية كما يأتي

 عضو عن منطقة الشمال ، -
 عضو عن منطقة الهضاب العليا، -
  .عضو عن منطقة الجنوب -

  اللجنة التقنية: الفرع الثاني

ة بعــض المهــام الموكلــة إليهــا، تتكــون صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة مــزود بلجنــة تقنيــة تقــوم بممارســ
أعضاء معينين من بينهم الـرئيس تـابعين  4ممثلين عن رؤساء ا�الس الشعبية البلدية و الولائية و  5هذه اللجنة من 

  .المنتخبين الممثلين للجماعات المحلية على المعينين للسلطة المركزية ، و هذا ما يبين غلبة عدد الأعضاء

التوجيــه،  لحســاب مجلــسنيــة بمهمــة ممارســة الرقابــة اللاحقــة علــى تنفيــذ بــرامج ومشــاريع الصــندوق تكلــف اللجنــة التق
تنفيـذ التخصـيص الإجمـالي  متابعـة وضـعياتحيث تقوم بمتابعة وضعيات تنفيذ التخصيص الإجمالي للتسيير، كذلك 

ــــة مــــن طــــرف تعــــويض نقــــص ال متابعــــة وضــــعياتللتجهيــــز والاســــتثمار، بالإضــــافة إلى أ�ــــا تســــعى إلى  قــــيم الجبائي
  .الصندوق

تجتمع اللجنة التقنية برئاسة المدير العام الذي يعد بمثابة الجهاز التداولي للصندوق، ويتم ذلـك فينهايـة كـل ثلاثـي أو 
عنــــد الحاجــــة بطلــــب مــــن المــــدير العــــام أو مــــن ثلثــــي أعضــــائه، وفي الأخــــير تقــــوم هــــذه اللجنــــة بتقــــديم كــــل الآراء أو 

ظات التي �ـم كـل مـن بـرامج ومشـاريع الصـندوق خاصـة، بالإضـافة إلى ذلـك لـديها حـق تقـديم التوصيات أو الملاح
  1.رأيها في التقارير الدورية التي يعدها للمدير

  المدير العام:الفرع الثالث 

أشرنا سابقا أن صندوق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة هـو مؤسسـة يتـولى إدار�ـا مجلـس توجيـه ومـزود بلجنـة 
ـــديرها مـــدير عـــام أوكلـــت إليـــه مجموعـــة مـــن الصـــلاحيات يعـــد المـــدير العـــام بمثابـــة الجهـــاز تقنيـــ ة بالإضـــافة إلى أ�ـــا ي

                                                           
المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني " المالي محلیا وجھ للتمویل المركزي كآلیة للنظامصندوق التضامن و الضمان الجماعات المحلیة "قادري نسیمة 1

  .555ص  2018 1العدد  17المجلد 
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التنفيــذي لصــندوق التضــامن والضــمان فهــو المســؤول الإداري عنــد الســير العــام لهــذا الصــندوق، حيــث يعــين بموجــب 
ر العــام للصــندوق التضـامن والضــمان للجماعــات مرسـوم تنفيــذي بنــاءا علـى اقــتراح مــن وزيـر الداخليــة ، ويتــولى المـدي

 116-14مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  34المحليــة العديــد مــن الاختصاصــات والصــلاحيات واردة في أحكــام المــادة 
حيـث تـنص علـى أن المـدير العـام مسـؤول عـن السـير العـام للصـندوق وتسـييره، وتحـول لـه السـلطة السـلمية والتأديبيـة 

  . و�ذه الصفةعلى جميع المستخدمين

يعــين المســتخدمين الموضــوعين تحــت ســلطته و الشــاغلين وظــائف لم تقــرر طريقــة أخــرى للتعيينفيهــا وينهــي  -
 .مهامهم

بعــد مشــروع النظــام الــداخلي للمجلــس واللجنــة التقنيــة ويعرضــه علــى مجلــس التوجيــه للموافقــة عليهويســهر  -
 .على تنفيذه

 . يحضر اجتماعات مجلس التوجيه -
 .الميزانية وحسابات الصندوق يعد تقديرات -
 .يلتزم بالنفقات ويأمر بصرفها على حدود الاعتمادات المخصصة -
 .بعد سندات الإيرادات -
 .يبرم كل صفقة أو اتفاق أو اتفاقية أو عقد تتصل �دف الصندوق في إطار التنظيم المعمول به -
 .يعد تقارير دورية لمتابعة وتنفيذ وتقييم نشاطات الصندوق -
 .بالداخليةرا سنويا عن النشاطات على مجلس التوجيه والوزير المكلف يعرض تقري -
 .يضمن الأمن والنظام داخل الصندوق -
  .يمثل الصندوق أمام القضاء وفي جميع أعمال الحياة المدنية -

  .يمكنه أن يفوض إمضاءه لمساعديه في حدود اختصاصا�م. المدير العام هو الأمر بصرف في ميزانية الصندوق

  الأقسام الإدارية: الرابعالفرع 

يمتلك صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية تنظيمـا داخليـا خاصـا بـه دون غـيره، حيـث يحتـوي علـى أقسـام 
تتجلى الأقسام الإدارية الـتي يتـألف منهـا صـندوق التضـامن والضـمان مـن . متعددة ويكلف كل قسم بمهامه الخاصة

لـــذي يكلــف بتســـيير الصـــندوق إضــافة إلى قســـم بـــرامج التســيير الـــذي يتـــولى قســم الإدارة العامـــة ا أقســـام وهـــيأربــع 
مهمـــة توزيـــع التخصـــيص الإجمـــالي للتســـيير، إلى جانـــب قســـم بـــرامج التجهيـــز والاســـتثمار، أخـــيرا مـــا يعـــرف بقســـم 

المــادة الإحصــاء والإعــلام الآلي، الــذي يتــولى مهمــة البرمجــة وجمــع المعطيــات الإحصــائية والماليــة وهــذا مــا نصــت عليــه 
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أكـــد القـــرار الـــوزاري المشـــترك الـــذي يحـــدد التنظـــيم الـــداخلي لصـــندوق . 116-14مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  35
علــى المهــام الموكلــة لكــل قســم مــن الأقســام الإداريــة، فبــالرجوع  2016التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة لســنة 

  .اختصاصا�م من 3إلى المادة 

القـــرار الـــوزاري المشـــترك نجـــد أنـــه يكلـــف قســـم الإدارة العامـــة بضـــمان متابعـــة تســـيير المـــوارد البشـــرية وضـــمان تســـيير 
مـن نفـس القـرار علـى أنـه  4تضـيف المـادة . الوسائل حيـث يضـم هـذا القسـم مكاتـب ولكـل مكتـب مهامـه الخاصـة
ث يضم هذا القسم مكتبين و كـذلك الأمـر يكلف قسم برامج التسيير بمهمة توزيع التخصيص الإجمالي للتسيير حي

بالنســبة لكــل مــن قســم بــرامج التجهيــز والاســتثمار وقســم الإحصــاء والإعــلام الآلي حيــث أ�ــا أســندت إليهــا مهــام 
متعددة ومختلفـة فمـثلا نجـد قسـم بـرامج التجهيـز والاسـتثمار يقـوم بمهمـة توزيـع التخصـيص الإجمـالي للتجهيـز كـذلك 

لام الآلي يكلف باستغلال جميع المعطيات في النظام المعلومـاتي و إحصـاء المعلومـات الماليـة نجد قسم الإحصاء والإع
 "1مهمة بأدواروالإحصائية المتعلقة بنشاطات الصندوق، مع العلم أن لكلا القسمين مكاتب معينة قوم 

  ميزانية صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية : المبحث الثاني

امن و الضـــمان مجموعــة مــن المصــادر الجنائيـــة مــن بينهــا معظــم العائـــدات الماليــة الــتي يتلقاهـــا، يمتلــك صــندوق التضــ
حيث يقوم بإعادة توزيعها على الجماعات المحلية كما أن هـذا الصـندوق يحتـوي علـى مصـادر في مجـال التضـامن وفي 

المشــــاريع وانجــــاز مختلــــف  كمــــا يســــعى صــــندوق التضــــامن والضــــمان للجماعــــات المحليــــة، إلى تمويــــل. مجــــال الضــــمان
هـــذا  المحليـــة وعلـــى، فبهـــذه الكيفيـــة فهـــو يســـعى دائمـــا إلى إشـــباع الحاجـــات العامـــة والضـــرورية للجماعـــات التنمويـــة

  . الأساس نجد أن معظم الإيرادات التي يتلقاها هذا الصندوق تتحول إلى نفقات

  قسم الإيرادات: المطلب الأول

عــة مــن العائــدات الماليــة، الــتي تعــد المصــادر الأساســية لتمويــل صــندوق التضــامن منحــت قــوانين الماليــة المختلفــة مجمو 
والضــمان للجماعــات المحليــة، لــذلك يتكفــل هــذا الأخــير بإعــادة توزيعهــا علــى البلــديات والولايــات وذلــك في إطــار 

  . التضامن المالي

يتميــز نظــام الماليــة في الجزائــر بوجــود  المصــادر الجبائيــة لصــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة:الفــرع الأول 
مجموعــة مــن الضــرائب والرســوم المشــتركة الــتي تعــود عائــدا�ا إلى الدولــة والجماعــات الإقليميــة بالإضــافة إلى صــندوق 
التضــامن والضــمان حيــث يتــولى هــذا الأخــير مهمــة إعــادة توزيعهــا علــى كــل مــن البلــديات والولايــات وذلــك �ــدف 

  .بينهاالتضامن المالي فيما 
                                                           

 .557قادري نسیبة، مرجع سابق ص 1
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  والرسوم المباشرة الضرائب: أولا

تعتـــبر الضـــرائب بمثابـــة مـــوارد أساســـية تمـــول �ـــا خزينـــة الدولـــة والجماعـــات المحليـــة، ذلـــك أ�ـــا اقتطـــاع نقـــدي إجبـــاري 
تفرضـه الســلطة علــى الأفـراد بطريقــة �ائيــة وبـدون مقابــل، وذلــك بقصـد تغطيــة الأعبــاء العامـة وبصــفة عامــة، تفــرض 

واد التي تتصـف بالثبـات والاسـتقرار وهـذا مـا يميـز الضـريبة عـن الرسـم الـذي يعـد بمثابـة اقتطـاع نقـدي الضريبة على الم
  .يفرض جبرا من طرف الدولة أو الأشخاص العامة الأخرى �دف تحقيق منفعة خاصة يؤديها المكلف

يمــول صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة مجموعــة مــن المصــادر المباشــرة فنجــد أنــه يحتــوي علــى فئــة معينــة 
التطهــير وهــذا مــا ســنتطرق إليــه وفــق  الوحيــدة، رســممــن الرســوم أمثالهــا الرســم علــى النشــاط المعــني، الضــريبة الجزافيــة 

  1.التسلسل الآتي

  الرسم على النشاط المهني  .أ 

يشــمل كــل الأشــخاص الطبيعيــين أو المعنــويين الــذين يمارســون نشــاطا صــناعيا أو تجاريــا، أو الــذين  هــو رســم ســنوي
أنشــئ هــذا الرسـم ليحــل محــل الرســم علـى النشــاط الصــناعي والتجـاري وكــذا الرســم علــى . يزاولـون نشــاطا غــير تجاريـا

  .النشاطات غير التجارية، وبالرجوع إلى عائدات هذا المصدر 

 الجزافية الوحيدةالضريبة   .ب 

بالنسـبة للبلديــة ، % 01.30بالنسـبة للولايــة ،% 0.59مــن القيمـة الإجماليـة وموزعــة % 2نجـد أ�ـا قــدرت بقيمـة 
  .بالنسبة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 0.1 1

لنظـــام هـــذه ، وذلـــك في المـــادة الثانيــة منـــه، حيـــث يخضــع 2007أنشــأت هـــذه الضـــريبة بموجــب قـــانون الماليـــة لســنة 
الضــريبة كــل مــن الأشــخاص الطبيعيــة والمعنويــة وكــذا كــل مــن الشــركات والتعاونيــات الــتي تباشــر نشــاطا صـــناعيا أو 

  .الإجمالي والضريبة على ارباح الشركات على الدخلتجاريا أو حرفيا حيث تؤسس هذه الضريبة لتحل محل الضريبة 

  :وذلك كمايلييتم توزيع ناتج هذه الضريبة وفق حصص مختلفة، 

  %49ميزانية الدولة  -
  %0.5غرف التجارة والصناعة  -
  %0.01الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية  -

                                                           
لطور الأول في إطار مدریة الدكتوراه، الدولة، المؤسسات العمومیة، كلیة التعاون بین البلدیات، مذكرة لنیل شھادة اداودي فاطمة الزھراء، 1

  .101، ص 2014، 1الحقوق، جامعة الجزائر



- 91 - 
 

  %0.24غرف الصناعة التقليدية والمهن  -
  .%40.25البلديات  -
  %5الولية  -
  .%5الصندوق المشترك للجماعات المحلية  -
  رسم التطهير  .ج 

يات التي توجد �ا مصلحة لرفـع القمامـات المنزليـة علـى كـل يؤسس هذا الرسم سنويا حيث يتم تحصيله لفائدة البلد
إلى ذلك أنه يتم تمديـد هـذا الرسـم إلى كـل المسـاكن والمحـلات والقطـع الأرضـية ذات النشـاط  المبنية، ضفالملكيات 

  .التجاري والحرفي التي من شأ�ا ترك النقابات والقمامات

  :يحدد مبلغ الرسم كما يأتي

  دج على كل محل ذي استعمال سكني،  1500و  1000ما بين  -
  دج على كل محل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شا�ه، 3000و 1200ما بين  -
  .والمقطوراتدج على كل أرض مهيأة للتخييم  23000دج و 8000ما بين  -
دج علــى كــل محــل ذي اســتعمال صــناعي أو تجــاري أوحــرفي أو مــا شــا�ه،  130000و 20000مــا بــين  -

  .ج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاهينت

تحــدد الرســوم المطبقــة في كــل بلديــة بقــرار مــن ا�لــس الشــعبي البلــدي، بنــاءا علــى مداولــة ا�لسالشــعبي البلــدي وبعــد 
  .استطلاع رأي السلطة الوصية

  الرسم العقار    .د 

بالملكيـات المبنيـة وغـير المبنيـة الموجـودة فـوق الـتراب يعتبر الرسـم العقـاري ضـريبة سـنوية لـدفع الصـالح البلديـة، ويتعلـق 
  :الوطني وينقسم إلى نوعين

  :الرسم العقاري على الملكيات المبنية )1

يتمثـل حسـاب  صـراحة حيـثيطبق على الملكيات الموجودة فوق الـتراب الـوطني، باسـتثناء تلـك المعفيـة مـن الضـريبة 
للضـــريبة حيـــث يحســـب  المســـاحة الخاضـــعةهـــذا الرســـم في جـــداء الإيجاريةالجبائيـــة لكـــل مـــتر مربـــع للملكيـــة المبنيـــة في 

بالنســبة للملكيـات المبنيــة بـأتم معــنى الكلمـة، أمــا الأراضـيالتي تشــكل ملحقـات الملكيــة المبنيـة فتميــز بــين % 3بقيمـة 
  :ثلاثة معادلات
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 .م500قات أقل أو يساوي إذا كانت مساحة المرف5% -
 .م 500إذا كانت مساحة المرفقات تزيد عن %7 -
  .م2 1000إذا كانت مساحة المرفقات تزيد عن % 10 -

  الرسم على الملكيات الغير مبنية )2

يطبق الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية بجميع أنواعها، باسـتثناء تلـك المعفيـة مـن الضـريبة، حيـث يطبـق علـى 
ائنـــة في القطاعـــات العمرانيـــة أو القابلـــة للتعمـــير، الأراضـــي الفلاحيـــة، المحـــاجر ومواقـــع اســـتخراج الرمـــل الأراضـــي الك

ينتج أساس فرض الضريبة من ناتج القيمـة الايجاريـة الجماليـة لكـل مـتر مربـع للملكيـة، في المساحةالخاضـعة . والمناجم
  .ظمة لهذاللضريبة، وتحدد القيمة الايجارية لكل منطقة وفقا لجداول من

  الضرائب والرسوم الغير المباشرة: ثانيا

هــي الضــرائب الــتي يــتم تســديدها بطريقــة غــير مباشــرة مــن طــرف الشــخص الــذي يــود اســتهلاك أشــياء أو اســتخدام 
يمــول صـندوق التضـامن والضــمان بمجموعـة مـن الضـرائب والرســوم غـير المباشـرة والمتمثلــة . خـدمات خاضـعة للضـريبة

  1:فيمايلي

  على القسيمة السنوية للسياراتالرسم   .أ 

منه حيـث يعـد هـذا الرسـم  46وذلك ضمن أحكام المادة  1996تم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
مـن أهـم المـوارد الجبائيـة غـير المباشــرة، حيـث تفـرض علـى كـل شـخص أو معنــوي يملـك سـيارة خاضـعة للرسـم ويحــدد 

لميزانيــة الدولــة و % 20ذا الرســم ، وتــوزع هــذه الضــريبة علــى النحــو التــالي مبلــغ هــذه الأخــيرة وفقــا لجــداول مــنظم لهــ
  .بالنسبة للجماعات المحلية% 80

  الرسم الصحي على اللحوم  .ب 

بعــد هــذا الرســم مــن بــين الضــرائب والرســوم الغــير المباشــرة لماليــة الجماعــات المحليــة، حيــث يــدفع علــى شــيح أو ســلخ 
 .المصدرة والمستوردة ويستحق لصالح البلدياتالتي تتوفر على مذابح الأنعام والمواشي وكذلك على اللحوم

 

 

                                                           
: فریحات إسماعیل ، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام، تخصص 1

  .142والعلوم السیاسیة، جامعة الوادي، ص  تنظیم إداري، كلیة الحقوق
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 الرسم على القيمة المضافة  .ج 

يعتــــبر الرســــم علــــى القيمــــة المضــــافة رســــم عــــام علــــى الاســــتهلاك حيــــث يصــــنف علــــى العمليــــات ذات الطــــابع 
للضـــريبة، الصــناعي والتجـــاري والحــرفي ويقـــع كليــا علـــى المســتهلك لـــذلك يحصــل كلمـــا حــدثت عمليـــة خاضــعة 

ولهذا الرسم أهمية كبيرة في زيادة الضرائب الغير مباشرة وتوزع مستحقاته بين الدولة والبلديـة والصـندوق المشـترك 
  :للجماعات المحلية، ويوزع كالتالي

  %85حصة ميزانية الدولة تقدر ب  -
  %5حصة البلدية  -
 %10حصة الصندوق المشترك للجماعات المحلية  -

  مصادر صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية:  المطلب الثاني

يمـــول صـــندوق الضـــمان للجماعـــات المحليـــة بمجموعـــة مـــن المصـــادر الـــتي تعتـــبر أيضـــا مـــن مصـــادر صـــندوق التضـــامن 
والضـــمان للجماعـــات المحليـــة، وذلـــك مـــن أجـــل تحقيـــق متطلبـــات وإشـــباع الحاجـــات العامـــة المتواجـــدة في الوحـــدات 

  . المحليةالإجبارية للجماعاتاز يتم تمويله من قبل المساهمات الإقليمية فهذا الجه

بنـاءا علـى ذلـك نجـد أن كـل سـنة تصـدر قـرارات وزاريـة مشـتركة تحـدد نسـبة مسـاهمة كـل مـن البلـديات والولايـات في 
 31قــم ميزانيــة صــندوق الضــمان للجماعــات المحليــة ومــن أمثالهــا القــرارات الوزاريــة الــتي نشــرت في الجريــدة الرسميــة ر 

كـــذلك الأمـــر % 5الـــذي يحـــدد نســـبة مســـاهمة الولايـــة في صـــندوق الضـــمان للجماعـــات المحليـــة والـــتي حـــددها ب 
 % 2للجماعات المحلية، حيث تم تحديدها بقيمة  صندوق الضمانبالنسبة لنسبة مساهمات البلديات في 

  .نفقات تسيير صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: المبحث الثالث

أوكــل المشــرع الجزائــري مهمــة إعــداد ميزانيــة صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة الــذي بعــده المــدير العــام 
�لــس التوجيــه، وذلــك لغــرض المداولــة والتصــويت عليــه، مــع العلــم أن هــذه الميزانيــة لا تعــد نافــذة إلا بعــد حصــولها 

 .يةعلى موافقة من طرف السلطة الوصية ممثلة في وزير المال

 نفقات ميزانية صندوق التضامن والضمان الموجهة لتغطية الداخلي:المطلب الأول 

تشكل النفقات الموجهة لتغطية التسيير الداخلي لصندوق التضامن والضمان الجماعات المحليةجزءا هاما من ميزانيـة 
 .الصندوق 
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من باب النفقات هنـاك نفقـات التسـيير و أنه  116-14الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  38أكدت المادة 
نفقـــات التجهيـــز، حيـــث يـــدخل ضـــمن نفقـــات التســـيير كـــل مـــن نفقـــات المســـتخدمين و مـــا يتعلـــق �ـــا مـــن الراتـــب 
الرئيسـي للنشــاط، التعويضــات و صــرف المــنح المختلفـة بالإضــافة إلى التكــاليف الاجتماعيــة و المســاهمة في الخــدمات 

بة لنفقــات التجهيــز حيــث يــدخل ضــمن هــذا النــوع مختلــف المبــالغ الماليــة للتكفــل الاجتماعيــة، كــذلك الأمــر بالنســ
بالمشــتريات اللازمــة لــلإدارة و تســيير المصــالح مثــال ذلــك الأدوات و الأثــاث، اللــوازم، الألبســة، الاعتنــاء بالمســاحات 

  .مستويا�م الخضراء، إضافة إلى تكوين الموظفين و تحسين

 رقابة على مالية صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الأحكام المطبقة في مجال ال

أقــر المشــرع الجزائــري بممارســة الرقابــة علــى ماليــة صــندوق التضــامن و الضــمان و ذلــك طبقــا للأحكــام التشــريعية و 
يـة حيـث يسـتند التنظيمية المعمول �ا، كو�ا تعتبر أموالا عامة تخضع لمبدأ الحماية القانونية و لقواعد المحاسـبة العموم

  .تداولها إلى عون محاسب سواء معين أو معتمد من طرفوزير المالية

 الجماعات المحلية  ما بينمجالات تدخل الصندوق في إطار التضامن : المطلب الثاني

مـــن  154المتضـــمن قـــانون البلديـــة والمـــادة  10-11مـــن قـــانون  172أكـــد المشـــرع الجزائـــري ضـــمن أحكـــام المـــادة 
المتضــــمن قــــانون الولايــــة، علــــى أن البلــــديات والولايــــات تتلقــــى إعانــــات ومخصصــــات موجــــه  07-12قــــانون رقــــم 

بالخصوص لعـدم كفايـة مـداخلها مقارنـة بمهامهـا، وعـدم كفايـة التغطيـة الماليـة للنفقـات الإجباريـة، مـع العلـم أن هـذه 
كـــون هـــذه الإعانـــات الإعانـــات مقدمـــة مـــن قبـــل الدولـــة وموجهـــة لصـــندوق التضـــامن والضـــمان، حيـــث يمكـــن أن ت

إجماليـــة دون تحديـــد المشـــاريع الواجـــب تمويلهـــا أو تخصيصـــه لعقلنـــة المـــوارد الماليـــة الـــتي تخضـــع لوصـــاية وزارة الداخليـــة 
  .وذلك لتمكين هذا الصندوق من تأدية مهامه

ـــة في مجـــال تضـــامن التخصيصـــات الإجماليـــة،  يقـــوم صـــندوق التضـــامن بتقـــديم مســـاعدات مباشـــرة للجماعـــات المحلي
  �دف التكفل بالاحتياجات والانشغالات المستعجلة ودعم برامج التنمية المحلية

  1التخصيص الإجمالي لقسم التسيير: الفرع الأول

علـى أنـه يكلـف الصـندوق في إطـار مهامـه بـدفع تخصيصـات  116-14من المرسـوم التنفيـذي رقـم  6نصت المادة 
  . للتجهيز والاستثمار% 40و % 60إجمالية للتسيير قدرها 

                                                           
خصص علیم لیدیة، المجالس المحلیة في القانون الجزائریة بین الانتخاب والاستقلالیة، أطروحة مقدمة من أجل الحصول على شھادة الدكتوراه، ت1

 .173ص 2018بجایة . قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
  



- 95 - 
 

يقصد بالتخصيص الإجمالي للتسيير مجموعة من التخصيصات موجهة لتسيير الجماعات المحليـة �ـدف القضـاء علـى 
فوارق بين الهيئات المحلية الفقيرة والغنية التي تمـنح بنـاءا علـى قـدرة كـل بلديـة، حيـث تم حسـاب هـذه الاختلافات وال

إذا كانــت نســبة قــدرة البلديــة أقــل مــن المعــدل  الــوطني حيــثالتخصيصــات بــاجراه مقارنــة بــين قــدرة البلديــة والمعــدل 
يــة أمــا إذا كانــت أكــبر فلــن نســتفيد مــن هــذه الــوطني ففــي هــذه الحالــة يمكــن للبلديــة أن تســتفيد مــن المســاعدة المال

  . التخصيصات

يمنح للجماعات المحلية مثل هذا النوع من التدخل من أجل التكفـل بالنفقـات الإجباريـة وبصـفة أولويـة لـذلك حـدد 
  :التالي ضمن التسلسلالمشرع الجزائري ا�الات التي يوجه إليها هذا التخصيص وهذا ما سيتم معالجته 

  يمنح معادلة التوزيع بالتساوي : نيالفرع الثا

يقــدم صــندوق الضــمان للجماعــات المحليــة إعانــات و مســاهمات ماليــة مــن بينهــا إعانــات التوزيــع بالتســاوي، والــتي 
الــذي يحــدد كيفيـــات تســيير حســاب التخصـــيص  119 -16مـــن المرســوم التنفيــذي رقـــم  03نصــت عليهــا المــادة 

التضامن للجماعات المحلية يوجـه التخصـيص الإجمـالي للتسـيير إلى  صندوق"الذي عنوانه  302-020الخاص رقم 
  . هذا التخصيص منح معادلة التوزيع بالتساوي حيث يضمنقسم التسيير لميزانيات البلديات والولايات 

غطــي تعتــبر هــذه الإعانــة المــورد الأساســي والرئيســي للجماعــات المحليــة الــتي تتصــف بــالفقر وقلــة المــوارد الماليــة والــتي ت
الجزء الأكبر من نفقات ميزانية الولاية والبلدية حيث يتم الاعتماد علـى هـذه الإعانـة اعتمـادا كبـيرا في إعـداد ميزانيـة 
البلديات التي لا يتجاوز معدل إيرادا�ا المحلية المعدل الوطني وتوزع سنويا على أساس تقديرات السنة السابقة وتقيـد 

  .تسويتها في الميزانية الإضافية حسب الزيادة أو النقصان لية ويتمالمحبالميزانية الأولية للمجموعة 

  تخصيص الخدمة العمومية : الفرع الثالث

يمـنح هــذا النـوع مــن التخصـيص لفائــدة الجماعـات المحليــة الـتي تتلقــى صـعوبات في تغطيــة النفقـات الإجباريــة المرتبطــة 
الاحتياجــات ذات الصــلة بالمهــام المخولــة لهــا وذلــك بموجــب بســير المرافــق العموميــة، حيــث يــدفع لغــرض تلبيــة وســد 

القــوانين والتنظيمــات ولحســاب هــذا النــوع مــن التخصــيص تم تحديــد معــايير صــادرة بموجــب قــرار مــن الــوزير المكلــف 
  .116-14من المرسوم التنفيذي رقم  9المادة  بالداخلية، وهذا ما تمت الإشارة إليه ضمن أحكام

  نات الاستثنائية للتوازن الإعا: الفرع الرابع

تمـــنح الجماعـــات المحليـــة إعانـــات اســـتثنائية لمواجهـــة الكـــوارث و الأحـــداث الطارئـــة أو في حالـــة وجـــود وضـــعية ماليـــة 
يمـــنح صـــندوق التضـــامن  صـــعبة، أو غيرهـــا مـــن الحـــوادث الغـــير المتوقعـــة حيـــث يتوجـــب الأمـــر أن تواجههـــا، لـــذلك
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ليــة العــاجزة الــتي لا تغطــي مواردهــا مختلــف الأعبــاء الإجباريــة، ا ويــتم تخصيصــات وإعانــات اســتثنائية للجماعــات المح
طلب هذه الإعانة عن طريق ملف تكونه البلدية ويرسل إلى مصلحة التنشيط المحلـي علـى مسـتوى الولايـة، ومـن ثمـة 

  . ورة الثانيةيمرر إلى وزارة الداخلية، مع العلم أ�ذه الإعانات يتم إلغائها إذا لم تستهلك عند انتهاء الد

  منح الإعانات الموجهة للتكوين والدراسات والبحوث :الخامس الفرع

 11يمكــن للجماعــات المحليــة أن تمــنح إعانــات التكــوين والدراســات وتشــجيع الأبحــاث، وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 
ليـة ، تسـاعد الذي يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعـات المح 116-14من المرسوم التنفيذي رقم 

هـذه الإعانـات في تكـوين المنتخبـين المحليـين لاسـيما الـذين لــيس لـديهم خـبرة في تسـيير الجماعـات المحليـة والـذي مــن 
شأنه أن يعود إيجابيا على تلك الجماعة وعلى المـواطن كمـا يمكـن أيضـا أن توجـه هـذه الإعانـة لتكـوين مـوظفي إدارة 

  .الأساسيةالجماعات المحلية وذلك تجسيدا للقوانين

  1التخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمار: المطلب الثالث

تمـنح الدولـة للجماعـات المحليـة مسـاعدات ماليـة للتجهيـز والاسـتثمار وذلـك عـن طريـق مؤسسـاتمالية، لغـرض التـوازن 
  .المالي وإنعاش التنمية المحلية

 للتجهيــز والاســتثمارعلــى أنــه يمــنح التخصــيص الإجمــالي  116-14مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  12أكــدت المــادة 
للجماعات المحلية �دف المساعدة في تطويرها وخاصة تطوير المناطق الواجب ترقيتها حيـث تبـذل الجماعـات المحليـة 

جيـه المخططـات الوطنيـة، لـذلك يقـوم صـندوق مجهودات خاصة في مجال الاستثمار وذلك قصد تطويرها في إطار تو 
  . إعانات مالية طريق تقديمالتضامن والضمان بمساعدا�ا، عن 

  إعانات التجهيز: الفرع الأول

 إلى تحســـينيســـعى صـــندوق التضـــامن بتقـــديم إعانـــات تـــدخل ضـــمن مخططـــات التجهيـــز للجماعـــات المحليـــة �ـــدف 
  .المستوى المعيشي للمواطنين

يم إعانـات في المشـروعات الـتي تقـوم �ـا الجماعـات المحليـة، بشـرط ألا تـدفع هـذه الإعانـة إلا بعـد تساهم الدولـة بتقـد
التأكد من مدى مطابقتها مع المشروع الـذي منحـت علـى أساسـه هـذه الإعانـة ، مـع العلـم أنـه تمـنح هـذه المسـاعدة 

ـــتي لهـــا علاقـــة باح ـــز الأساســـية وال ـــدان للتمويـــل الكلـــي أو الجزئـــي لمشـــاريع التجهي تياجـــات المـــواطنين، لاســـيما في مي

                                                           
شعبة القانون العام، تخصص فنون . في المفرق ماجستیرالاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة في القانون الجزائري، مذكرة لنیل ، أمغار مریم،1

  .24 23، ص ص  2013الجماعات المحلیة والھیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجابة 
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الجماعـات المحليـة يسـاهم في التنميـة المحليـة إضـافة  الصـحي فصـندوقالتزويد بالمياه الصالحة للشرب وقنوات الصـرف 
  .PCDالبلدي للتنمية خاصة المخططإلى برامج الدولة 

قــرار الــوزاري، صــادر عــن وزارة مولــت في إطــار عمليــات التجهيــز والاســتثمار مجموعــة مــن العمليــات أكــد عليهــا ال
الــذي يحــدد مدونــة العمليــات الممولــة في إطــار إعانــات  2014ديســمبر  9الداخليــة والجماعــات المحليــة، المــؤرخ في 

مــا ســنتطرق إلى دراســته ضــمن التسلســل  المحليــة وهــذاالتجهيــز والاســتثمار لصــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات 
  : التالي

  زات الإدارية البنايات والتجهي: أولا

�دف هذه الإعانة إلى تمويل إقامة الضيوف للولاية، مقر البلدية، الملحقات الإداريـة للبلديـة تجهيـزات إداريـة لمصـالح 
  .البلدية، البنايات والتجهيزات الإدارية الأخرى

  الشبكات المختلفة: ثانيا

الخاصـــة بـــالجنوب، الكهربـــاء، شـــبكات  الفقـــراتالتطهـــير، الميـــاه الصـــالحة للشـــرب، صـــيانة : الغـــرض منهـــا هـــو تمويـــل
  التكنولوجيا الجديدة، الشبكات الأخرى

  الطرق: ثالثا

  . الأخرىأشغال الطرق، إزاحة الرمال، ممرات علوية )المسالك(الطرقات البلدية، فك العزلة : القصد منها هو تمويل

  والتجهيزات الحضرية التهيئة: رابعا

، المســـاحات المســـاحات العموميــة، )العموميـــة والأفقيــة(العموميــة، إشـــارات الطــرق  الإنـــارة: الغــرض منهــا هـــو تمويــل
، العتـــاد والآلات، العتـــاد الحضـــري، النفايـــات المنزليـــةالخضـــراء، الأشـــغال المتعلقـــة بتحضـــير موســـم الاصـــطياف، رفـــع 

  .أشغال التهيئة والتجهيزات الحضرية الأخرى

  الاقتصادية المنشآت: خامسا

الأســواق البلديــة، مســاحات العــروض العموميــة، مــذابح البلديــة و المــالح، المرافــق وأمــاكن : كــل مــن  يقصــد �ــا تمويــل
 .اقتصادية أخرى منشئاتللبلدية، المسافرين  الإشهار محطةالتوقف، المحاشر البلدية، مسمكات، فضاءات 
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  المنشآت الجوارية: سادسا

�ـــــدف هـــــذه الإعانـــــة إلى تمويـــــل الملاعـــــب البلديـــــة، المســـــابح الجواريـــــة، المـــــراحيض العموميـــــة الفضـــــاءات الترفيهيـــــة، 
، مســـاحة اللعـــب، دور الحضـــانة )إنجـــاز و�يئـــة المنشـــآت الثقافيـــة والمكتبـــات وقاعـــات المطالعـــة(الفضـــاءات الثقافيـــة 

ـــــدي،  ـــــب الصـــــحة البل ـــــة، المقـــــابر  لمســـــاجد والمـــــدارساوحـــــدائق الأطفـــــال، المطـــــاعم المدرســـــية، مكت تشـــــييع (القرآني
  .الجوارية الأخرىالعمومية المنشآت،المفارغ)و�يئة

  ) عصرية الخدمة العمومية المحلية(الدارسات وبرامج الإعلام الآلي  : سابعا

  . يقصد �ا تمويل كل من دراسات المشاريع، برامج الإعلام الآلي للتسيير، دراسات وبرامج الإعلام الآلي الأخرى

  مساهمات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل : الفرع الثاني

أجـــاز . قـــرة الثانيـــة منـــهالف 12وذلـــك في نـــص المـــادة  116-14الـــذي أتـــى بـــه المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  هـــو الجديـــد
المشــرع الجزائـــري لصـــندوق التضـــامن والضــمان للجماعـــات المحليـــة، تقـــديم مســاهمات مؤقتـــة أو �ائيـــة تكـــون موجهـــة 
لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل، وذلك لقائدة الجماعات المحلية ومؤسسا�ا العمومية حيث تمنح هـذه المسـاهمات 

تحديــد کيفيــات تســيير واســترجاع هــذه المســاهمات بقــرار صــادر  الغــرض، ويــتم المخصصــة لهــذا الاعتمــاداتفي حـدود 
  .من الوزير المكلف بالداخلية

  مجالات تدخل الصندوق في إطار ضمان التقديرات الجبائية واسترجاع القروض : المبحث الرابع 

ـــائي بـــين البلـــديات والولايـــات ـــاتج الجب ـــع الن تغطيـــة  بالإضـــافة إلى أنشـــأ صـــندوق التضـــامن والضـــمان مـــن أجـــل توزي
مصاريف التحصيل بين الضرائب والرسوم التي يتدخل تحصـيلها حيـث يتكـون هـذه الإعلانـات مـن نسـبة مسـاهمات 

يخــتص هــذا الصــندوق لتعــويض نــاقص قيمــة الإيــرادات الجبائيــة بالنســبة للمبلــغ المتوقــع تحصــيله . البلــديات والولايــات
ير المســاهمات الماليــة الــتي يقــدمها علــى شــكل قروضــوالموجهة للتمويــل مــن هــذه الإدارات، كمــا أنــه يقــوم بمهمــة تســي

  .مشاريع الجماعات المحلية

  الصندوق في إطار ضمان التقديرات الجبائية تدخل: الأولالمطلب 

يتـدخل صــندوق الضــمان للجماعــات المحليـة في إطــار ضــمان التقــديرات الجبائيـة بتقــديم مختلــف الإعانــات الماليــة وفي 
  الإعانات الظرفية: الفرع الأول1.تعددة، وهذا ما سنتطرق إليه من خلال دراسة الفروع التاليةمجالات م

                                                           
  .25.26، مرجع سابق، ص ص سأمغار مریم، أمغار طاو1
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يقــدم صــندوق التضــامن للجماعــات المحليــة إعانــات ماليــة حينمــا تحــدث كــوارث غــير متوقعــة وذلــك �ــدف مواجهــة 
الجماعــات المحليــة مــع دفــع آثارهــا المــدمرة، وعلــى هــذا الأســاس أخــذ مهامــا علــى عاتقــه أهنهــا التكفــل بمســح ديــون 

  .بعض النفقات قبل التكفل �ا من قبل الدولة

  الإعانات الخاصة بأجور المستخدمين : الفرع الثاني

يقدم صندوق التضامن والضمان إعانات مالية تكتسي أهمية بالغة فهـي تتعلـق بمسـاعدة الجماعـات المحليـة، وتتكفـل 
يـــدة لأجـــور مـــوظفي الجماعـــات المحليـــة، لـــذلك يتـــولى الصـــندوق مهمـــة بـــالأثر المـــالي النـــاتج عـــن تطبيـــق الشـــبكة الجد

توزيعهــا علــى مختلــف البلــديات والولايــات وذلــك حســب الاحتياجــات المعــبر عنهــا وبقــدر مخصــص مــن الأثــر المــالي 
  .الناتج عن الزيادة في الأجور المقدمة لميزانية الجماعات المحلية

  ةتعويض ناقص القيمة الجبائي: الفرع الثالث

يعتبر تعويض ناقص القيمة الجبائية تخصيص سنوي ناتج عن عدم تحقيـق التقـديرات الجبائيـة للجماعـات المحليـة فهـو 
ألــزم المشــرع الجزائــري بوضــع إطــار . البلــديات والولايــاتعبــارة عــن تعــويض عــن التــأمين الــذي تدفعــه ســنويا كــل مــن 

ئية البلدية، يـنجم عـن إجـراء تتخـذه الدولـة والـذي يكـون قانوني يتكفل بالتدخل عند كل تخفيض في الإيرادات الجبا
في إطــار تشــجيع الاســتثمار إعفــاءا جبائيــا أو تخفيضــا في ســد الضــريبة أو إلغائهــا وذلــك بنــاتج جبــائي يســاوي علــى 

  . الأقل مبلغ الفارق عند التحصيل

  إعانات ممنوحة لفائدة الأشخاص المسنين : الفرع الرابع

ســاعدة هــؤلاء الأشــخاص وذلــك بتقـديم إعانــات تقتطــع مــن حصــول الصــندوق وبالضــبط مــن أقـر المشــرع الجزائــري م
الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة حيــث يســتفيد منهــا كــل شــخص مــن تتــوفر فيــه مجموعــة مــن الشــروط أهمهــا ألا يملــك هــذا 

  .الشخص أي دخل أو مورد مالي

  1تسيير واسترجاع القروض: المطلب الثاني

الـذي يحـدد كيفيـات تسـيير واسـترجاع القـروض ،  2017مـارس  13في القـرار المـؤرخ في  استحدث المشرع الجزائري
،الـــذي  116-14مصـــطلح القـــروض بـــدلا مـــن المســـاهمات أو الإعانـــات الـــتي يـــنص عليهـــا المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

  . للجماعات المحليةيتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان 
                                                           

ات آیت الحاج كاتیة، أیت وعلي سمیحة، الجماعات المحلیة والاستقلالیة المالیة، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماع1
  48. 47، ص ص 2012المحلیة والھیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بجایة، 

  



- 100 - 
 

المحليــــة بتســــيير القــــروض الممنوحــــة للجماعــــات المحليــــة والمؤسســــات يقــــوم صــــندوق التضــــامن والضــــمان للجماعــــات 
لـذلك خصـها المشـرع الجزائـري بطـرق وكيفيـات يجـب مراعا�ـا للقيـام �ـذه . العمومية، وذلك بغـرض تمويـل مشـاريعها

  . ويخضع �موعة من الشروط بعقد القروضالعلم أن هذه القروض تتم بموجب عقد يسمى  العملية مع

  كيفيات تسيير القروض : لالفرع الأو 

يعرف القرض أنه استدانة أحد أشخاص القانون العام ، بلدية أو ولاية أموالا من الغير مـع التعهـد بردهـا إليـه ،وهـي 
تسـتفيد الجماعــات المحليـة مــن القــروض . قـروض داخليــة وخارجيـة، كمــا أن هـذه الأخــيرة تســجل في قسـم الاســتثمار

التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة ، وذلـك مـن خـلال عمليـات اقرهـا القـانون،  المؤقتة الممنوحة من قبل صندوق
ويستوجب مراعا�ا، زيادة على ذلك يتم دراسـة هـذه القـروض مـن قبـل لجنـة تـدعى بلجنـة دراسـة طلبـات القـروض، 

يـتم مـنح هـذه  والتي تتشكل مـن مختلـف الأعضـاء وتقـوم بمهـام كثـيرة ومتعـددة بغـرض التسـيير الإداري، مـع العلـم أنـه
  . القروض بعد استيفاء بعض الشروط المنصوص عليها قانونا

  تشكيلة لجنة دارسة القروض : أولا

اسـتحدث المشـرع الجزائـري لـدى صـندوق التضـامن والضـمان لجنـة أوكلـت بمهمـة دراسـة الطلبـات المودعـة مـن طـرف 
  . الجماعات المحلية و مؤسسا�ا العمومية، وتتشكل من أربعة أعضاء

  .لمدير العام للصندوق رئيساا -
 .ممثلان عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية ، وأخيرا ممثل عن وزارة المالية -

إضــافة إلىــذلك نجــد أن أعضــاء هــذه اللجنــة هــم مــن المــوظفين المركــزيين حيــث تنعــدم أيــة مشــاركة لممثلــي الجماعــات 
مــن شــانه مســاعد�ا فيمهمتــه ،بحكــم وظائفــه أو   المحليــة ، إلى جانــب إمكانيــة هــذه اللجنــة للاســتعانة بــأي شــخص

  .كفاءته

  مهام لجنة دارسة القروض: ثانيا

  :من بين المهام التي تكلف الجنة دارسة القروض نجد أ�ا تقوم ب

  . دارسة الطلبات المقدمة وتقييم المشاريع -
 .العمومية المعنيةتحديد سقف أقصى للمديونية وفق القدرات المالية للجماعات المحلية أو المؤسسات  -
 .إجراء زيارات ميدانية عند الضرورة لمعاينة المشاريع المقترحة  -
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تعد الجنة تقريرا تقنيا حول المشاريع التي تمت دراستها، تعرضه على تقدير وزير الداخلية والجماعـات المحليـة  -
وتكلفــة المشــاريع،  لاتخــاذ قــرارات التمويــل، مــع العلــم أنــه يــتم تحديــد مبلــغ القــروض المؤقتــة حســب طبيعــة

  .قدرا�ا المالية الاعتبارالموجهة للجماعات المحلية والمؤسسات المعنية ، مع الأخذ بعين

  شروط الاستفادة من القروض: ثالثا

المشــاريع  موجهــة لتمويــليمكــن لصــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة أن يمــنح مســاهمات مؤقتــة أو �ائيــة 
غــرض تم إصــدار القــرار الــوزاري الــذي يحــدد فيــه كيفيــات تســيير والاســتفادة مــن القــروض، ال المــداخيل ولهــذامنتجــة 

حيـث وضـح فيــه شـروط يجــب توافرهـا في الملـف الــذي تودعـه الجماعــات المحليـة و مؤسسـا�ا العموميــة علـى مســتوى 
  :لغرض الحصول على القروض التي يمولها، وهي نوعين الصندوق وذلك

  شروط إدارية -أ

  :الشرط الإدارية التي يجب توافرها في الملف تجدمن بين 

مســــتخرج مــــن مداولــــة مجلــــس الجماعــــة المحليــــة أو مجلــــس الإدارة للمؤسســــة العموميــــة المعنيــــة تضــــمن مبــــالغ  -
 . القروض المطلوبة ومجالات استعمالها

لإنجــاز وكــذا كــل دراســة تقنيــة واقتصــادية وماليــة للمشــاريع المطلــوب تمويلهــا تبــين المؤشــرات المتعلقــة بآجــال ا -
 . التفاصيل الضرورية المتعلقة بالمشاريع

  
 



  السابع الفصل

لمخططات  المفاهيميالإطار 
  البلدية للتنمية والتنمية المحلية
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 لمخططات البلدية للتنمية والتنمية المحلية المفاهيميالإطار : السابعالفصل 

 تمهيد 

تعتبر المخططات البلدية للتنمية إحدى أنماط تسيير نفقات التجهيز العمومي للدولة ،وهي بمثابة أداة  مهمة 
تستعملها البلديات من أجل تجسيد مشاريعها  التنموية ،وتكمن أهمية هذه المخططات في تأثيرها المباشر والفوري 

واطنين ،وتحسين مستوى معيشتهم ، وبالتالي تحقيق في التكفل بالاحتياجات الضرورية  وأولويات التنمية للم 
التنمية المحلية خاصة في المناطق الواجب ترقيتها ،يهدف هذا الفصل إلى توضيح المفهوم القانوني والتنظيمي لهذه 

. المخططات   

  :السادسمقدمة الفصل 

تباينت الدول في استراتيجيا�ا لخوض المعركـة الاقتصـادية بحيـث مارسـت هـذه الـدول تجـارب مختلفـة ومنـاهج متعـددة 
المثلـــى الكفيلـــة بتحقيـــق طموحا�ـــا الاقتصـــادية واللحـــاق الـــدول ذات الاقتصـــاد  الاســـتراتيجيةأمـــلا في الوصـــول إلى 

  . المتقدم

زداد أهميــة هــذا الــوعي لــدى ا�تمعــات الناميــة الــتي تعــاني مــن آليــات و لمــا كانــت العمليــة التنمويــة عمليــة واعيــة و تــ
لابد من أن يكـون الخيـار الوحيـد  للزوال فأنهالباطلة والمعقدة في الوقت الذي لا تتمتع إلا بمقدرات محدودة أو قابلة 

  .هو التشبث بالمنهجية العلمية من قبل صانعي السياسات الاقتصادية الكلية

، السياســـة الائتمانيـــةقتصـــادية تشـــمل مجموعـــة مـــن السياســـات كالسياســـة الماليـــة، السياســـة النقديـــة، إن السياســـة الا
  .وسياسة سعر الصرف والسياسة التجارية

وجـــه تحتـــل السياســـة الماليـــة مكانـــة هامـــة مـــن بـــين السياســـات الأخـــرى وذلـــك بفضـــل أدوا�ـــا الهامـــة المتمثلـــة علـــى  
ة العامـة و هـو مـا يطـرح ضـرورة إدارة هـذه الأدوات ضـمن عـار قـانوني للـتحكم في الموارد والنفقات والموازنـ الخصوص

في تســييرها و ضــمان تأثيرهــا الفعــال في السياســة الاقتصــادية بالنتيجــة، و هــو مــا يجرنــا لتســليط الضــوء علــى القــانون 
ــــر متمــــثلا في القــــانون رقــــم  ــــثلاث في الجزائ المتعلــــق  1984 جويليــــة 7المــــؤرخ في  17/84الجــــامع لهــــذه الأدوات ال

: بقوانين المالية متطـرقين علـى وجـه الخصـوص بمـا أننـا بـدأنا سـياق عـام يتعلـق بالاقتصـاد والماليـة الى الإشـكالية التاليـة
مــاهي الظــروف : مــا هــي الأبعــاد الماليــة و الاقتصــادية الــتي تضــمنها هــذا القــانون ؟ و كأســئلة فرعيــة طرحــت نفســها 

في قوتــه ؟ مــا هــي أبعــاده الماليــة ومــاهي ابعــاده الاقتصــادية ومــاهي افــاق تطــويره  الــتي أدت لظهــور هــذا القــانون ومــا
  .لمواكبة التطور في النهج الاقتصادي المتبع في الجزائر تماشيا مع التحولات التي شيدها العالم في مفاهيم الميزانية
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  تعريف مخططات البلدية للتنمية:  الأول المبحث

 الحاجـات الضـروريةهي عبارة من مخططات شاملة التنمية في البلدية جاءت لتكريس مبدأ اللامركزيـة، مهمتهـا تـوفير 
للمــواطنين ودعــم القاعــدة الاقتصــادية، تشــمل هــذه المخططــات التجهيــزات الفلاحيــة والقاعديــة وتجهيــزات الإنجــاز 

قصــيرة المــدى  (actions) بــرامج أعمــال: "�ـام با 1973أوت  09والتجهيـزات التجاريــة ، وقـد عرفهــا مرســوم 
  . في إطار المخطط الوطني السلطات لمختصةتقررها 

ويعتـــبر مـــن أكثـــر الـــبرامج التنمويـــة اســـتعمالا وخاصـــة بعـــد 1973أدخـــل أســـلوب المخطـــط البلـــدي للتنميـــة في ســـنة 
تنميــــة، لقــــد جــــاء هــــذا الســــابق، والمتعلــــق بشــــروط تســــيير وإنجــــاز المخططــــات البلديــــة لل 73/136صــــدور المرســــوم 

والمتمثــــل في برنــــامج التجهيــــز المحلــــي، إذ تتكفــــل الدولــــة بتمويــــل بعــــض المشــــاريع : المخطــــط ليخلــــف النظــــام القــــديم
في المخططات البلدية، بعد أن تكون قد وافقت عليها، وبذلك فإن المخططـات البلديـة للتنميـة هـي عبـارة  1المدرجة

  . في إطار المخطط الوطني وتحدد منتها وأولويتها وكيفية تمويلهاعن برامج عمل تقررها السلطات المختصة 

  PSD القطاعي غير الممركز للتنمية البرنامجأنواع مخططات البلدية : المطلب الأول

هي رخص برامج التجهيز المسجلة باسم الوالي والتي تمنح بواسطة مقرر برنـامج مـن وزيـر الماليـة حيـث يقسـم الأخـير 
رخصة البرنامج حسب كل قطاع والقطاعات الفرعية التابعة له، تتعلق مقـررات الـبرامج هـذه إمـا مشـاريع جديـدة أو 

الـدفع فـان وزيـر الماليـة يقـوم بتوزيعهـا حسـب كـل قطـاع و إعادة تقيـيم للمشـاريع الانجـاز، أمـا فيمـا يخـص اعتمـادات 
قطــاع فرعــي بنــاءا علــى تبليــغ اعتمــادات الــدفع المفتوحــة بعنــوان نفقــات الدولــة للتجهيــز لســنة ماليــة معينــة ولفائــدة 

ن اعتمــادات الــدفع هــذه ويجــوز لــه في حــدود الاعتمــادات الماليــة المبلغــة لــه أ حســب الأبــوابولايــة مــا ويتــولى الــوالي 
يقـــوم بتحـــويلات ماليـــة مـــن قطـــاع فرعـــي إلى قطـــاع فرعـــي آخـــر ضـــمن نفـــس القطـــاع، وعنـــدما يتعلـــق الأمـــر بتنفيـــذ 

في شـــكله مـــع تبليغـــه للمصـــالح المعينـــة أي المـــدير  مـــن الـــواليمقـــررات الـــبرامج القطاعيـــة غـــير الممركـــزة فإنـــه يـــتم بمقـــرر 
 يخـص تنفيـذ المشـاريع والعمليـات الـتي تخـص قطاعـه و الولائي المعني هذا الأخير الذي يستفيد من تفويض من الوالي

، المراقــب المــالي وكــذا أمــين  DPAT إلى جانــب هــذا فانــه يــتم إعــلام كــل مــن مــدير التخطــيط والتهيئــة العمرانيــة
خزينة الولاية، وتسمى العملية التي يقـوم �ـا الـوالي مـن خلالهـا بتخصـيص المشـاريع حسـب كـل قطـاع في إطـار مقـرر 

علـى  98 227مـن المرسـوم التنفيـذي  17ولقـد نصـت المـادة  (individualisation) لعمليـة التفريـدالبرنامج 
  : المشاريع التي تكون محل تفريد من الوالي يجب أن تتوفر فيها جملة من الشروط

  .الأرض التي يقام عليها البناء -
                                                           

فرع التحلیل الاقتصادي  -خنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة 1
  122ص  2010/2011كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم التجاریة و علوم التسییر،  3إشراف سعدون یوكبوس، جامعة الجزائر
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  .الدراسات التي تثبتجدوى المشروع -
  .دفعتقييم المشروع وكذا أجال الانجاز وال -

فــإذا تحققــت هــذه الشــروط فإنــه يــتم مــن خلالهــا إعــداد مقــرر التســجيل الــذي ســيكون محــل إمضــاء مــن طــرف الــوالي 
  .وعلى أساس مقرر التسجيل ما تم الانطلاق في الأعمال

  PCD المخطط البلدي للتنمية

هــو عبــارة عــن مخطــط شــامل للتنميــة في البلديــة يتمحــور حــول الأعمــال ذات الأولويــة علــى المســتوى المحلــى كالتزويــد 
  1الخ ...، التطهير، شبكة الطرقات والمسالك، التهيئة الحضريةالصالحة للشرببالمياه 

مخططتنمــوي يحتــوي علــى  المتعلــق بالبلــدي فــإن هــذه الأخــيرة تقــوم بــاقتراح 90.08مــن القــانون  86وحســب المــادة 
جملة العمليات والمشاريع التي تنوي انجازها خلال السنة المعينة، ويكون للوالي السـلطة الكاملـة بالتنسـيق مـع المصـالح 

ويكـون ذلـك في جلسـة تحكـيم برأسـها  الـوالي مراعيـا  DPAT الولائية ولاسيما مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية
مع احترام الغلاف المالي الوارد في رخصة البرنامج الصادرة عـن وزيـر الماليـة، وكـذا ضـرورة  في ذلك أولويات كل بلدية

مطابقة تلك المشاريع المقترحة لمدونة الاستثمارات العمومية المتعلقة بالمخطط البلـدي للتنميـة والـتي كـان آخـر تعـديل 
ل هــذه الدولــة بالتوســيع فيهــا، وتســتفيد المتضــمن تعــدي 2006نــوفمبر  28الصــادر بتــاريخ  125طــرأ عليهــا المقــرر 

مـج شـاملة ليقـوم الـوالي بتوزيعهـا حسـب كـل                                     بلـديات الولايـة مـن رخصـة برنـا
مشروع ثم تبلغ عمليات التوزيع المتعلقـة بالمشـاريع مـن أجـل اختيـار المقـاولات، وبعـد ذلـك تقـوم مديريـة التخطـيط و 

تــأمر البلــديات العمرانيــة بتســجيل المشــاريع الموافــق عليهــا مــن خــلال مقــرر التســجيل موقــع عليــه مــن التهيئــة المقــرر 
طرف الوالي وعلـى المقـاولات الـتي تم اختيارهـا بـالانطلاق في الأشـغال، وفيمـا يخـص الـدفع فإ�ـا تبلـغ  بموجـب مقـرر 

   .من وزير المالية ويتم استهلاكها بعد تقديم وثائق تثبت أداء الخدمة

  أهداف مخططات البلدية للتنمية: المطلب الثاني

  :إن البلدية تسعى من خلال المخططات البلدية للتنمية إلى تحقيق جملة من الأهداف

وهذا عن طريق تسيير الأموال المخصصة للتنمية المحلية على أحسـن وجـه مـع العلـم أن هـذا  :أهداف مالية -
 .ولاية ومديرية البرمجة والتخطيط ومراقبة الميزانيةالصرف يخضع لرقابة إدارية وتقنية من طرف ال

                                                           
  229ص  2016لیندة لونیس، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة العدد التاسع جوان 1
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خلق نوع من الحركية الاقتصادية على مستوى البلدية من خـلال تشـجيع وفتحهـا أمـام : أهداف اقتصادية -
 .المتعاملين

البلدية حلقة وصل بين المواطن والمسـتوى المركـزي فهيـالمعبر الوحيـد عـن حاجيـات  تعتبر :اجتماعيةأهداف  -
المــواطن وهــذا لكو�ــا تســعى لتلبيــة حاجــات ومتطلبــات المــواطن وحاجياتــه الضــرورية ومــن جهــة أخــرى فــإن 

  12: المخططات البلدية للتنمية �دف إلى تحقيق أهداف متفاوتة المدى وذلك من خلال

  (PCD)مخططات البلدية للتنمية :المبحث الثاني 

مـــا يمكــــن القــــول في هـــذا المبحــــث أن البلديــــة في المكــــان الـــتي تلقــــي فيــــه جميـــع التطلعــــات الاقتصــــادية والاجتماعيــــة 
للمواطنين المحليين، وهـذا للتعبـير عنهـا وأخـذها بعـين الاعتبـار، وهـذا التسـهيل وتحسـين الإطـار الاقتصـادي والمعيشـي 

لهـــذا فـــالأفراد مـــن خـــلال نـــوا�م في ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي فهـــو يعـــبر عـــن حيـــاة الأفـــراد  الـــذي يعـــيش داخلـــه الفـــرد
وتطلعــا�م لتطــوير وتحســين شــروط التنميــة الاقتصــادية والمعيشــية لهــذا فالبلديــة تقــوم بإعــداد مخططهــا أي أخــذ بعــين 

إعداد مخططها التنموي والـذي يتميـز الاعتبار هذه المتغيرات الموجودة داخلها لهذا فقد حول القانون البلدية صراحة 
تصــــادق عليــــه وتســــهر علــــى تنفيــــذه بشــــرط أن يكــــون متوافقــــا مــــع الــــبرامج المســــطرة في  المــــدى بحيــــثبأنــــه قصــــير 

  .المخططات الوطنية والمخطط الولائي

يلــه لهــذا فــلا بــد مــن تعريــف هــذا المخطــط مضــمونة إجــراءات تحضــيره وكيفيــة تنفيــذه ومراقبــة هــذه العمليــة وكــذلك تمو 
  .وأنواعه

  (PCD) مفهوم المخطط البلدي للتنمية: المطلب الأول

  تعريفه وتمييزه عن باقي المخططات -1
ــة  .أ   1973المــؤرخ في  73/36عــرف المرســوم التنفيــذي رقــم :(PCD) تعريــف المخطــط البلــدي للتنمي

دير وتجســيد مجموعــة مــن الوســائل القانونيــة والماليــة الــتي تســمح للجماعــات المحليــة تقــ: " علىأنــه 09/08/
/  80سياسا�ا التنموية الاقتصادية والاجتماعيـة يمكـن تأكيـد مـا قلنـاه سـابقا وهـذا رجوعـا لقـانون البلديـة 

تعــــد البلديــــة مخططهــــا التنمــــوي القصــــير والمتوســــط والطويــــل المــــدى : " نــــص علــــى أنــــه 86في المــــادة  90
انونا،وبالانسـجام مـع مخطـط الولايـة وتصادق عليـه وتسـهر علـى تنفيـذه في إطـار الصـلاحيات المسـندة لهـا ق

المــؤرخ في  73/ 36رجوعــا للتعريــف الــذي ذكــره المرســوم التنفيــذي ". وأهــداف مخططــات التهيئــة العمرانيــة 
                                                           

، غیر 2006-2005رضوان بن موسى، المخططات البلدیة التنمیة، مذكرة تخرج، المدرسة العلیا للإدارة مولاي أحمد مدغري، الجزائر، 1
  .21منشورة ص 

إلى  2009فیفري  13ا للإدارة حول تمویل التنمیة المحلیة، إشراف مسیخ إسماعیل، ولایة قالمة من بن صالح سمیرة، مذكرة تخرج مدرسة علی2
  .10-9-8،  ص 2009-2008، 2009أفریل  01



- 107 - 
 

المتضــمن شــروط تســيير وتنفيــذ مخططــات البلديــة للتنميــة يمكــن أن تســتخلص المبــادئ  09/08/ 1973
  . التي يقوم عليها المخطط البلدي للتنمية

بحيــــث يـــدخل في نظــــام إداري جزائـــري قــــائم علــــى لا مركزيـــة التخطــــيط علــــى  :مركزيــــة التخطــــيطمبـــدأ لا -
مستوى البلدية والتيتعتبر الخليـة القاعديـة للدولـة وبالتـالي فـإن البلديـة تقـوم بتحضـير مخططهـا التنمـوي وهـذا 

متابعتهــا وإنجازهــا  بالتنســيق مــع الولايــة كمــا تعمــل علــى مراقبــة الســير المــالي لمشــاريعها للمخططــة وضــمان
 1.وهذا لتحقيق أهدافها المعبر عنها في إطار ا�لس الشعبي البلدي

معنــاه تعمــيم هــذا التخطــيط علــى كــل البلــديات، أي أنــه يشــمل كافــة  :مبــدأ شــمولية وإلزاميــة التخطــيط  -
ن هنـا مجالات التنمية وهذا حسب إمكانيـات البلـديات وفي إطـار توجيهـات المخطـط الـولائي والـوطني، ومـ

  :يمكن القول إن البلدية تسعى من خلال المخططات البلدية للتنمية إلى تحقيق جملة من الأهداف
 وهذا عن طريق تسيير الأموال المخصصة للتنمية المحلية على أحسـن وجـه مـع العلـم أن هـذا  :أهداف مالية

 .الميزانية الصرف يخضع لرقابة إدارية وتقنية من طرف الولاية ومديرية التخطيط ومراقبة
 خلق نوع من الحركية الاقتصادية على مستوى البلدية من خـلال تشـجيع وفتحهـا أمـام  :إهداف إقتصادية

 .المتعاملين
  تعتـــبر البلديــــة حلقـــة وصــــل بـــين المــــواطن والمســـتوى المركــــزي فهـــي المعــــبر الوحيـــد عــــن :أهـــداف إجتماعيــــة

  2".ومتطلبات المواطن وحاجياته الضروريةحاجيات المواطن وهذا لكو�ا تسعى لتلبية حاجيات 
  تمييز المخطط البلدي عن باقي المخططات  .ب 
 تمييزه عن المخطط الوطني للتنمية) :PND ( 02نلخصه في الجدول التالي رقم. 

  -المتعلق بالمخطط البلدي للتنمية  08/09/1973المؤرخ في  73/36المرسوم التنفيذي رقم  -

                                                           
محمد بالقاسم حسن بھاول، سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارھا في الجزائر، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة،  1

  .72 ص 1999الجزائر 
غیر  2006/2005رضوان بن موسى المخططات البلدیة للتنمیة، مذكرة تخرج المدرسة العلیا للإدارة مولاي مدغري الجزائر،  2

  21منشورة ص 
  

  )PCD(المخطط البلدي للتنمية   )PND(المخطط الوطني للتنمية 
 عام وشامي للتوازنات الاقتصادية الكبرى.  
  تفاصيل كل منطقة وحاجيا�ا على حدىلا يتطرق إن .  
  يقــــوم بتحديــــد التوجهــــات الاقتصــــادية الكــــبرى تم تحضــــيره

  .فيإطار العام التوجهات الكبرى والتي لابد من احترامها

  مكمــــــل ومفصــــــل للخطــــــوط العريضــــــة الموجــــــودة في
  .المخطط الوطني للتنمية

 يــــتم. منطقــــةبحاجيــــات وكماليــــات كــــل  يعتــــبر أدرى 
للمخطـط احترام التوجهات الكبرى تحضيره في إطار 

  .للتنمية الوطني
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أن مخطط الوطني للتنمية يشمل التوازنات العامـة للاقتصـاد الـوطني بحيـث ) 01(يمكن القول من خلال الجدول رقم 
العريضة للتنمية ولكنه لا يتطرق إلى التفاصيل المتعلقة بخصوصيات ومتطلبات وإمكانيات كـل منطقـة  يحدد الخطوط
يتطلــب إعــداد المخطــط البلــدي للتنميــة والــذي يتخــذه كمرجــع لــه ويحــترم التوجيهــات الــتي  الــوطني لــذلكمــن الــتراب 

واجبـات   أدرى بخصوصـياته باعتبـاره للمخطط الوطني للتنمية ويكملـ الخطوط العريضةيتضمنها فهو يقوم بتفصيل 
  .كل منطقة في ميدان التنمية

  تمييزه عن المخطط القطاعي للتنمية)PSD ( نلخصه في الجدول التالي رقم)03.( 

  )PCD(المخطط البلدي للتنمية   )PSD(المخطط القطاعي للتنمية 
 يسجله الوالي وينفذه  
  الاعتمـــادات الماليـــة المخصصـــة لإنجـــاز المشـــاريع

 .السنة الماليةلا تستهلك بكاملها عند �اية 
 تتجـاوز في هـذا الأخيرغالبامـا  المشاريع المسجلة

 .إنشائها السنةمدة
  

  يســـجل باســـم الـــوالي وينفـــذه رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي
 .البلدي

  الاعتمــــادات الماليــــة المخصصــــة لمشــــاريعه تســــتهلك
 . سنة الماليةقبل �اية ال

   المشاريع المسجلة في هذا الأخير فهي في معظمها
  .صغيرة وتنجز عادة ما قبل �اية السنة المالية

 -المتعلق بالمخطط البلدي للتنمية  08/09/1973المؤرخ في  73/36المرسوم التنفيذي رقم  -ت -
 04(ييزه عن البرامج الأخرى نلخصه في الجدول رقم تم(  

  )PCD(المخطط البلدي للتنمية   للجماعات المحليةالصندوق المشترك 

    تمويل مشاريع البلديات التي تعاني عجز مالي في ميزانيتها
  
  
  

تمويل الدولة يشمل جميع البلـديات الموجـودة 
  التراب الوطنيعلى مستوى 

  .برامج ميزانية الولاية
  .تمول به البلديات العاجزة على مستوى إقليمها

  .البلديةبرامج ميزانية 
  .تستفيد منه البلديات الفقيرة الموجودة في المناطق النائية والمعزولة

  .الصندوق الوطني لتنمية مناطق الجنوب
  تستفيد منه البلديات الصحراوية وشبه الصحراوية العاجزة ماليا

  -المتعلق بالمخطط البلدي للتنمية  08/09/1973المؤرخ في  73/36المرسوم التنفيذي رقم  -
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  (PCD) أنواع مخططات البلدية للتنمية: المطلب الثاني

  :من بين أهم هذه المخططات نجد

. وهـي تعـدلا كـل سـنة بصـفة عاديـة وفقـا لنظـام والمراسـيم الـتي تتضـمنه :مخططات البلدية للتنمية العادية -
  .البلدية للتنمية إنشاء المخططاتمنذ 

الـتي يخصـص منهـا بـرامج  مـوارد تكميليـةوالغرض عنه الحصول على : مخططات البلدية للتنمية التكميلية -
  .المخططات البلدية للتنمية

الظـــروف : تعـــد في حالـــة حـــدوث حالـــة اســـتثنائية مثـــل وهـــي :الاســـتعجالية مخططـــات البلديـــة للتنميـــة  -
  . والصناعية المختلفةالطبيعية الطارئة، الكوارث 

ــة للتنميــة الخاصــة بالفيضــانات - وتعــد هــذه المخططــات وتمــنح الفائــدة البلــديات الــتي  :مخططــات البلدي
في الشـــتاء بحيـــث تســـبب فيضـــانات يضـــر بالإطـــار الاجتمـــاعي المـــادي  منســـوب مياههـــاتعـــاني مـــن ارتفـــاع 

تســـتفيد هـــذه البلـــديات مـــن هـــذا النـــوع مـــن  الوضـــعيات الخطـــيرةوخاصـــة الصـــحي للســـكان لمواجهـــة هـــذه 
 1.المخططات

  مبادئ المخطط البلدي للتنمية: المطلب الثالث

  : هنا تمييز مبدأين أساسيان هما

أصـبحت الجماعـات المحليـة تراقـب مباشـرة تسـيير المـالي  1974ء مـن سـنة ابتدا :مبدأ لا مركزية التخطيط  .أ 
لمشاريعها المخططة وتتابع عملية إنجازها بعد أن كان ذلك ممركز وسبب هـذا التغيـير الكبـير هـو التوجـه نحـو 
نظــام إداري جديــد مبــني علــى مبــدأ اللامركزيــة وبالتــالي يقصــد بــلا مركزيــة التخطــيط هــو اشــتراك الجماعــات 

أهمية لامركزية التخطـيط  للتنمية وتتجلىلية في عملية التنمية انطلاقا من أولويات يمليها المخطط الوطني المح
  : في النقاط التالية

  . مشاركة البلدية في تلبية احتياجات المواطن الضرورية -
  .من مشاريع التجهيز الممولة من طرف الدولة 31تنفذ إلى جانب الولاية  -
  .انجاز المشاريع التنمويةضمان السرعة في  -
  .تخفيف الضغط عن السلطة المركزية بالتنازل عن بعض الصلاحيات لفائدة البلدية -
  .إنعاش البلديات والسماح لها بالخروج من عزلتها -

                                                           
  77مرجع سبق ذكره، ص  -محمد بلقاسم حسن بھلول 1
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  : مبدأ الشمولية هذا التخطيط على جميع البلديات  .ب 
  . يعمم هذا التخطيط على جميع البلديات -
  1.ية البلديةيشمل مجالات التنمية حسب إمكان -

  (PCD) تحضير المخطط البلدي للتنمية: المطلب الثالث

لا بــد مــن اتبــاع خطــوات معينــة لإعــداد هــذا الأخــير فهــو يمــر بمراحــل متسلســلة ومتكاملــة، تبــدأ هــذه بجمــع البيانــات 
كـون في الأساسية حول الإمكانيات المتوفرة ثم تحديد الأهداف المهمة بحيـث يـتم وضـع سـلم الأولويـات بشـرط أن ي

إطار إمكانيات البلدية، بحيث يتم مناقشة هذه الأولويـات في إطـار ا�لـس الشـعبي البلـدي، وهـذا لمناقشـتها وتبـادل 
وأهـــداف أخـــرى بحيـــث تقـــوم بتصـــميم الإطـــار الإجمـــالي  واقـــتراح الحلـــولالآراء وإثـــراء النقـــاش حولهـــا وطـــرح البـــدائل 

راء ثم يعرضــها ا�لــس علــى اللجـان التقنيــة لإبــداء رأيهــا بحيــث للمخطـط والــذي ينســق ويجمــع جميـع الاقتراحــات والآ
تقــوم بوضــع الإطــار التفصــيلي للمخطــط وتقــوم بتحديــد الغــلاف المــالي الملائــم للعمليــات المقترحــة أي تقــوم بتصــميم 

مســتوى  الإطـار التفصــيلي للمخطــط بنــاء علــى تقـارير اللجــان التقنيــة تختــتم هــذه المرحلـة بمصــادقة هيئــة المداولــة علــى
  2.البلدية وهذا بعد مناقشته وتعديله إن اقتضت الحاجة ولكن لا يجب أن �مل عملية هامة وهي تمويل المخطط

لإعــداد المخطــط البلـدي للتنميــة فــلا بـد مــن احــترام مجموعــة  :إجـراءات إعــداد المخطــط البلــدي للتنميــة -1
  : من الشروط هي

في هــذا الإطـار لا بــد أن تقــوم البلديــة بإحصــاء لجميــع إمكانيا�ــا : مراعـاة البلديــة لإمكانيا�ــا الماليــة والماديــة  .أ 
المتوفرة على إقليمها، ضف إلى ذلك اقتراح مشاريع تكون معقولة مـن حيـث تمويلهـا  وقدرا�ا للإنجازالمالية 

 .يدوالإنجاز والتشيوهذا لتجنب المشاكل المتعلقة بالتمويل 
هــذا يعــني أن البلديــة عليهــا أن تقــوم بتحديــد : ضــبط حاجيــات البلديــة وترتيبهــا حســب ســلم الأولويــات   .ب 

حاجيا�ــا ومتطلبا�ــا المعــبر عنهــا علــى أرض الواقــع بحيــث تكــون ضــرورية لتحــين الإطــار المعيشــي للمــواطن 
البلديـة أن تركـز علـى لذلك فلا بد على البلدية أن تقـوم بترتيبهـا وفـق سـلم الأولويـات مهـين، فيجـب علـى 

وهـذا في  1993فيفـري  27المـؤرخفي  93/  57عمليات التجهيز والاستثمار وهذا حسب المرسوم رقم 
 1.اطار توجيهات المخطط الوطني للتنمية

                                                           
  12 صمرجع سبق ذكره،  -محمد بلقاسم حسن بھلول 1
  .30 صالتنمیة، مرجع سبق ذكرھرضوان بن موسى، المخططات البلدیة 2
  12ص  1993، 30المتعلق بنفقات التجھیز للدولة، الجریدة الرسمیة العدد  1993- 12- 27المؤرخ یوم  93/ 57مرسوم تنفیذي رقم 1
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هذه التوجيهات الحكومية يمكن استنتاجها من توجيهات الحكوميـة المعـبر عنهـا : احترام توجيهات الحكومة  .ج 
هــي عبــارة عــن توجيهــات سياســية، بحيــث تقــوم بتحــدي الخطــوط العريضــة للخطــة  لــتيالحكومــة افي برنــامج 

 .التنموية للبلاد لهذا فعلى البلدية عند تحضير مخططها التنموي وتنفيذه باحترامها هذه التوجيهات
الفـائزة وهذا عن طريق احترام البرنامج السياسـي الـتي سـطرته القائمـة الانتخابيـة : الوفاء بالوعود الانتخابية   .د 

 . بالانتخابات المحلية
يمر المخطـط البلـدي بعـدة مراحـل ومسـتويات قبـل  :مراحل ومستويات تحضير المخطط البلدي للتنمية -2

  : تسجيله ويكون كالتالي
  المحلي على المستوى  .أ 

هنـــاك عـــدة مســـتويات علـــى المســـتوى المحلـــي يمـــر �ـــا المخطـــط البلـــدي للتنميـــة قبـــل عمليـــة التســـجيل النهـــائي تكـــون  
  :التاليك

تقوم البلدية باقتراح مجموعـة مـن المشـاريع التنمويـة وهـذا في الإطـار احـترام الشـروط  :على مستوى البلدية -
الســـالفة الـــذكر ســـابقا يعقـــد ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي مداولـــة لاقـــتراح المشـــاريع التنمويـــة والـــتي يقمهـــا نوابـــه 

في إطـــار الســـنة الماليـــة المقبلـــة وفقـــا  ويكـــون كـــل ســـنة في شـــهري أكتـــوبر ونـــوفمبر، وهـــذا لغـــرض تنفيـــذها
لعمليــات التجهيــز والاســتثمار المســطرة ضــمن قطاعــات معينــة، حيــث يــتم تســجيلها في إطــار فصــول الــتي 
بدورها تنقسم إلى مواد فرعية وهذا التفصيل محتوى العمليات المـراد إنجازهـا خـلال السـنة وهـذا وفقـا لسـلم 

مـع تـدوين العمليـات " مدونـة البلديـة " تسجيلها في مدونة تسمي الأولويات الذي وضعته البلدية ثم يتم 
الـتي لم تنجــز في الســنة السـابقة، مــع العلــم أن المشــاريع المسـجلة في مدونــة البلديــة يـتم اختيارهــا وفقــا لمبــدأ 
لا مركزيـــة التخطـــيط لكـــون المســـئولين المحليـــين أدرى بالمشـــاكل والمتطلبـــات الـــتي يحتاجهـــا المـــواطن لتحســـين 

 . رقية الظروف المعيشية كل هذا في إطار احترام التوجهات السياسية المختارةوت
تقــوم البلديـة بــاقتراح مدونـة للــدائرة بحيـث يعقــد رئـيس الــدائرة اجتماعـا مــع اللجنــة  :علـى مســتوى الـدائرة -

القطاعيـــة التقنيـــة الـــتي تتكـــون مـــن كاتـــب عـــام مكلـــف بـــالتخطيط، رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي، ممثلـــو 
ممثــــل عــــن مديريــــة الــــري، مديريــــة البنــــاء والتهيئــــة : لمصــــالح التقنيــــة للبلديــــة، ممثلــــو المصــــالح الخارجيــــة مثــــلا

تقــوم . الخ ...العمرانيــة، مديريــة النشــاط الاجتمــاعي، مديريــة الشــبيبة والرياضــة، مديريــة الصــحة والســكان
 بإبـــداء رأيهـــاالبلديـــة، بحيـــث تقـــوم  اللجنـــة القطاعيـــة التقنيـــة بـــالاطلاع علـــى المقترحـــات المدونـــة في المدونـــة
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وتقوم بدراستها من الناحية التقنية بحيث تقوم بتعديلها وفق سلم الأولويات، التكلفة الماليـة للمشـروع مـع 
 1.إلغاء بعض العمليات التي لا تحترم بعض الشروط كقدرة الإنجاز الموجودة على مستوى البلدية

  

  على المستوى المركزي  .ب 

بعــد الانتهــاء مــن إجــراءات إعــداد المخطــط البلــدي لتنميــة علــى المســتوى المحلــي، ترســل مندوبيــة التخطــيط و مراقبــة 
الميزانيـــة مدونـــة البلديـــة الـــتي تحتـــوي علـــى المشـــاريع المســـجلة إلى المديريـــة العامـــة للميزانيـــة، بحيـــث يعقـــد اجتمـــاع لجنـــة 

ون عــن وزارة الداخليــة، مديريــة التخطــيط ومراقبــة الميزانيــة وبعــض التحكــيم الــتي يرأســها الــوزير الأول، ويحضــرها ممثلــ
تقــدم اللجنــة تقريــرا عامــا حــول الوضــعية الماليــة للدولــة ثم بعــد ذلــك يــتم مناقشــة المشــاريع المقترحــة . رؤســاء الــدوائر 

ة للمخطــــط البلــــدي للتنميــــة مــــن حيــــث أهــــدافها وغلافهــــا المــــالي، بحيــــث تخصــــص رخصــــة برنــــامج المشــــاريع الجيــــد
بعـد هـذا يخصـص لكـل . واعتمادات دفع للمشـاريع الـتي بـدأت في مرحلـة الإنجـاز ولم تنتهـي في السـنة الماليـة السـابقة

ولاية غلاف مالي إجمالي لجميع المشاريع المقترحة في قـانون الماليـة يسـمى الغـلاف المـالي بتصـريح البرنـامج النهـائي أو 
ة بحيـث يقــوم هـذا المقـرر بتوزيــع الاعتمـادات الماليـة بــين المشـاريع وهــذا مقـرر البرنـامج يرســل هـذا الأخـير إلى كــل ولايـ

 أولويــة حســببنــاء علــى مــا أصــدره ا�لــس الــوطني للتخطــيط، كــذلك فــإن هــذا المقــرر يضــم العمليــات الــتي لــديها 
  2.توجهات المخطط الوطني للتنمية

  إعداد مدونة الولاية  .ج 

علــى تصــريح البرنــامج النهــائي تقــوم بعــد اجتمــاع مــع ممثلــي البلــديات بعــد حصــول مديريــة التخطــيط ومراقبــة الميزانيــة 
لإعادة التحكيم فيما يخص مقترحات البلدية وذلك بتكييف مقررات الـبرامج مـع المقترحـات الأوليـة لكـل بلديـة مـع 

  : الشروط التاليةمراعاة 

  القدرات التمويلية لكل بلدية وأولويا�ا التنموية -
  مراعاة الأولويات الولائية والقطاعية  -
 التوجهات السياسية للحكومة -

                                                           
  .31لتنمیة، مرجع سبق ذكره ص لرضوان بن موسى، المخططات البلدیة 1
  .34 ذكره ص رضوان بن موسى، المخططات البلدیة للتنمیة، مرجع سبق2
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ومــن ثم يــتم إعــداد مدونــة الولايــة الــتي تضــم المشــاريع المقبولــة والمقســمة علــى البلــديات وهــذا حســب الفصــول 
  3.من المدونة إلى المديرية العامة للميزانية والوزارة المعنية بالمشروع وترسل نسختانوالمواد، 

  : سنتناول الإجابة على السؤال الرئيسي من خلال التطرق الى مايلي

المتعلق بقوانين المالية من حيث المفهـوم وظـروف الشـهور وأسـباب ذلـك وكـذلك  17/84تطرقنا فيه لعرض القانون 
  خصائصه والجزء الثاني خصصناه للأبعاد المالية له و في الأخير تطرقنا للأبعاد الاقتصادية له

                                                           
  .35- 34 رضوان بن موسى، المخططات البلدیة للتنمیة، مرجع سبق ذكره ص3



  الثامن  الفصل

لمخططات  المفاهيميالإطار 
 البلدية للتنمية والتنمية المحلية
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  المتعلق بقوانين المالية 1984يوليو سنة  7المؤرخ في  17/84عرض القانون رقم :  الثامن لفصلا

 تمهيد 

المتعلق بقوانين المالية  الإطار الأساسي والمرجع الأول   لتسيير الأموال العمومية بعد   17- 84يعد القانون 
الاستقلال  والذي بقي ساري المفعول بالرغم من كل  النقائص التي سجلت على أرض الواقع  ،والتي أدت 

بالسلطات العمومية إلى تعديله  نتيجة التطورات الخاصة في ا�ال المالي والمحاسبي  والاقتصادي  في الجزائر، و 
الذي يحمل في مواده مبادئ تسيير الميزانية العامة وفق  LOLF استبداله بالقانون العضوي المتعلق بقوانين المالية
منطق النتائج و ليس الوسائل كما هو معتمد حاليا و إرساء مبدأ مسائلة المسيرين من خلال منحهم حرية أكبر 

. التسييرفي   

  17/84مفهوم قانون المالية : المبحث الأول 

و المتعلــق بقــوانين الماليــة، الركيــزة الأساســية والمرجــع الوحيــد  1984المــؤرخ في جويليــة  17-84يعتــبر القــانون رقــم 
والأصــل الــذي يعطــي التوجيهــات ويحــدد الأحكــام الــتي مــن خلالهــا يــتم إعــداد قــوانين العاليــة الســنوية، كمــا يعــرف  

  :ذلك بالقانون العضوي لقوانين المالية، حيث يضم هذا القانونك

  الأحكام العامة التي تعرف قوانين المالية وأنواعها وهيكلتها: في بابه الأول

  تطرق للميزانية العامة وأنواعها وهيكلتها: الباب الثاني

  . تطرق لأنواع أخرى من الميزانية وعلاقتها بالميزانية العامة: الباب الثالث

  . تناول العمليات الخاصة للخزينة وكيفيات تنظيمها: الباب الرابع

: البـــاب الســـادس. حـــتى تنفيـــذها التصـــويت عليهـــاتطـــرق لقـــوانين الماليـــة انطلاقـــا مـــن تحضـــيرها ثم : البـــاب الخـــامس
  . خصص لقانون ضبط الميزانية

  .فقد تناول أحكاما مختلفة: أما الباب السابع و الأخير

، و في سـنة 84-17يناير المعـدل والمـتمم لقـانون  12المؤرخ في  05-88بالقانون رقم  1988وقد عدل في سنة 
  .17-84 والمتمم لقانونالمعدل  1989ديسمبر  31المؤرخ في  24-89بالقانون رقم  1989

ؤكـــد ان قـــانون الماليـــة يمثـــل لقـــد كـــان التشـــريع الجزائـــري واضـــحا حيـــث ربـــط بـــين الميزانيـــة العامـــة و قـــوانين الماليـــة إذ ي 
: علـى ذلـك 17-84مـن القـانون  06الإطار القانوني الذي يجب أن تصدر فيه الميزانية العامة، حيـث تـنص المـادة 
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تشكل الميزانية العامة للدولة من النفقات والإيرادات النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانون الماليـة "
  1"ة والتنظيمية المعمول بهاوالموزعة وفق الأحكام التشريعي

  2:كما يحدد نفس القانون ثلاثة أنواع من قوانين العالية وهي

  ):السنوي(قانون المالية الأولي 

  قانون المالية التكميلي أو المعدل

  قانون ضبط الميزانية

يقــر و  "هــو الإطــار القــانوني الــذي تصــدر فيــه الميزانيــة الســنوية و هــو  ):الســنوي( الأولــيقــانون الماليــة  -1
يــرخص قــانون الماليــة للســنة ، بالنســبة لكــل ســنة مدنيــة ، مجمــل مــوارد الدولــة و أعبائهــا و و كــذا 
الوسائل الماديـة الأخـرى المخصصـة لتسـيير المرافـق العموميـة كمـا يقـر و يـرخص عـلاوة علـى ذلـك 

 3"المصاريف المخصصة لتجهيزات العمومية وكذلك النفقات بالرأسمال

ويعرف أيضا هذا القانون بقانون ربط الميزانية، وقـانون الماليـة الأولي بحيـث يتضـمن مختلـف النشـاطات الماليـة للدولـة  
قوانينـــه و مرونتهـــا مـــع  القـــانون بتعـــددســـواء فيمـــا يتعلـــق بتحصـــيل الإيـــرادات أو تنفيـــذ للنفقـــات العامـــة ويتميـــز هـــذا 

الذي يقوم بتحديـد التوازنـات العامـة  هوا لقانونقانون المالية السنوي  ومنه. للدولةالظروف و الأحداث الاقتصادية 
بحيــث تظهــر لنــا في الميزانيــة العامــة مجمــوع النفقــات  تحقيقــا لتــوازنللاقتصــاد الــوطني للنفقــات والإيــرادات الــتي تكفــل 

يتكـون قـانون  عمومـاا�تمـع و الحكومة والتي تتناسب مع مجمـوع أهـداف  لتحقيق خطةوالإيرادات العامة المخصصة 
  : جزئيين رئيسيينالمالية السنوي من 

و مبوبــة  قانونيــة مفهرســةو ذلــك في أشــكال أحكــام  أعبــاءفــالجزء الأول يتضــمن شــروط التــوازن المــالي مــن مــوارد و 
  .بشكل مقنن

والــتي تأخــذ  الأعبــاءتقــديم أمــا الجــزء الثــاني فيتنــاول مختلــف أنــواع ميزانيــة الدولــة بحيــث يــتم التركيــز في هــذا الجــزء علــى 
  . بمعيار النفقات النهائية والنفقات المؤقتة

                                                           
  .المتعلق بقوانین المالیة  1984جویلیة  07المؤرخ في  17/84من قانون المالیة رقم  16المادة 1
  من نفس القانون 2المادة رقم 2
  من نفس القانون 3المادة رقم 3
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 ووســائل تغطيــةو مــا تجــدر إليــه الإشــارة أنــه مــن بــين النقــاط الأساســية الــتي يتناولهــا قــانون الماليــة الأساســي في ســبل 
بشــتى  عجــز الموازنــة رغــم أنــه لا يتطــرق لهــا بشــكل مباشــر حيــث يمكــن ملاحظتهــا مــن خــلال اللجــوء إلى القــروض

  : ويتم إلحاق هذا القانون بثلاث جداول رئيسية وهي. أنواعها

  يبين مختلف موارد الدولة وفق التقسيم المعمول به" أ"الجدول.  
  يبين الأعباء الخاصة بميزانية التسيير" ب"الجدول.  
  ثمار يبــين الاعتمــادات المخصصــة للتجهيــزات ذات الطــابع النهــائي إضــافة إلى نفقــات الاســت" ج"الجــدول

  . التي تتكفل �ا مؤسسات القطاع العمومي
يصـدر هـذا القـانون فقـط بقصــد تغيـير أو تعـديل معطيـات جـاء �ــا  :قـانون الماليـة التكميلـي أو المعــدل -2

يمكن لقوانين المالية التكميلية أو المعدلة دون سواها إتمام أحكـام قـانون الماليـة " قانون المالية السنوي حيث 
، فقــد تحــدث تغيــيرات اقتصــادية واجتماعيــة تحــدث اخــتلالات  1"خــلال الســنة الجاريــة للســنة أو تعــديلها 

لذلك يتم اللجوء إلى قانون المالية التكميلي أو ما يعرف بقـانون الماليـة المعـدل ليتماشـى مـع تلـك الأوضـاع 
الـتي كانـت لهـا تـداعيات علـى عـدة مجـالات منهـا اقتصـادية  19وهنا نضرب مثال جائحة كوفيد . الجديدة

تـــتم المصــادقة علـــى قـــانون . إلى اللجـــوء إلى أخــذها بالصـــبان ضــمن قـــانون ماليـــة تكميلــيواجتماعيــة أدت 
المالية التكميلي من قبل البرلمان بغرفتيه ومنه فـإن هـذا القـانون يـدخل في إطـار تكييـف زيـادة الإيـرادات مـع 

 مــن شــأ�ا التكفــل الواقــع الحــالي، إضــافة إلى مراجعــة الاعتمــادات المفتوحــة لنفقــات التســيير والتجهيــز والــتي
 .بالمصاريف الإضافية المستجدة من جهة أخرى

الوثيقـة التـي يثبـت بمقتضـاها تنفيـذ قـانون الماليـة وعنـد الاقتضـاء "يعـرف بأنـه  :قانون ضبط الميزانية -3
ــة التكميليــة  ــةقــوانين المالي ، يتطــابق هــذا القــانون مــع الحســابات 2"الخاصــة بكــل ســنة ماليــة  والمعدل

ف منـه هـو ضـبط النتــائج الماليـة لكـل سـنة وإجـازة الفروقـات بــين مـا تم تنقيـده فعـلا ومـا كــان الختاميـة والهـد
متوقعــا إضــافة إلى ذلــك يعــد وســيلة مــن وســائل الرقابــة علــى تنفيــذ الميزانيــة مــن قبــل البرلمــان، ويــتم الاعتمــاد 

لجزائـري لم يحـدد تـاريخ معـين عليه في وضع تقديرات السنوات المقبلة وما تجدر الإشارة إليه أنه في التشريع ا
إلا أن تحضــير هــذا القـانون مــرتبط بفكــرة طــرق التســوية  05/88أو في القــانون  17/84سـواء في القــانون 

ولكن عندما تلاحظ كيفية سير قانون ضـبط الميزانيـة في الجزائـر تجـد أنـه يـتم المصـادقة عليـه . و تحديد فتر�ا
 2012يــتم المصــادقة عليــه ســنة  2010ون ضــبط الميزانيــة لســنة بعــد ســنتين مــن تنفيــذ الميزانيــة فمــثلا قــان

  هذا القانون المصادقة علىومنه تلاحظ تأخر ملحوظ في 
                                                           

  84/17من القانون رقم  5المادة رقم  1
  القانوننفسمن 6المادة رقم 2
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  1يبين الفارق الزمني لقوانين ضبط الميزانية05رقم جدول  -

  

  المتعلق بقوانين المالية 17-84ظروف وأسباب صدور القانون : المطلب الاول

إن غيـاب نـص وطـني يـنظم الماليـة العموميـة في الجزائـر غـداة الاسـتقلال لميـؤثر علــى  :ظـروف صـدوره: الفـرع الأول
المتعلــق بقــوانين الماليــة لم  17/84التشــريع الخــاص بعاليــة الدولــة وأثنــاء البحــث في ظــروف واســباب صــدور القــانون 

 1959جــانفي  02لمــؤرخ في يكــن ممكنــا تجــاوز المصــدر الــذي تم اســتلهام الملامــح الأولى لــه منــه متمــثلا في الأمــر ا
المتضــمن القــانون العضــوي لقــوانين الماليــة الفــرنس، مصــدر لا يمكــن تجاهلــه رغــم الماســي الــتي عاشــتها الجزائــر بســبب 

مــا يهمنــا هنــا هــو الأثــر الــذي كــان لنظــام الماليــة . الخ...الاســتعمار في كــل ا�ــالات اقتصــادية واجتماعيــة و ثقافيــة 
ام المــالي الجزائــري والــذي بقــي ســاري المفعــول لعــدة ســنوات بعــد الاســتقلال خاصــة وأن العامــة الفرنســية علــى النظــ

                                                           
، ورقة بحثیة في 15/18اللطیف ، أھمیة الإصلاح العالي في الاقتصاد الجزائري على مالیة الدولة قراءة مالیة للقانون رقم حدادي عبد الغني 1

  .2019اطار ملتقى علمي دولي حول النظام العالي وإشكالیة تمویل الاقتصادیات النامیة، جامعة محمد بوضیاف السبلة، 

  الفارق الزمني  "العدد السنة "الجريدة الرسمية   قانون ضبط الميزانية  السنة
 1980سنة  07العدد   09/02/1980في 02/80رقم   1978

  
 سنتان

  
 1984السنة  02العدد   07/02/1984في04/84رقم   1979

  
 سنوات 05
  

1980 
  

 1985سنة  57العدد   26/12/1985في  85/10رقم
  

 سنوات 5
  

1981 
  

 1987سنة  04العدد   05/02/1987في  87/02رقم 
  

 سنوات 07
  

2015 
  

 2018سنة  24العدد   23/04/2018في  18/03رقم 
  

 سنوات 03
  

  سنوات 03  2020سنة  39العدد   11/06/2020في 20/08رقم  2017
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طبقـا  1تلـك القـوانين والإجـراءات الـتي تتعـارض مـع السـيادة الوطنيـة  Nلم يلغـي سـو 1962لال الجزائـر سـنة اسـتق
  1962.2ديسمبر 31المؤرخ في  62/157للقانون رقم 

الــــتخلص مــــن كــــل تبعــــات المرحلــــة الســــابقة ولا ســــيما التشــــريع المــــالي غــــير أن فكــــان لزامــــا علــــى الحكومــــة الجزائريــــة 
 31المــؤرخ في  320-65ايــن تم وضـــع أمــر رقــم  1965الســلطات قــدرت أن الوقــت غــير مناســب إلى غايــة ســنة 

والــذي تضــمن بعــض الأحكــام لتنظــيم بصــفة مؤقتــة ميزانيــة  1965المتضــمن قــانون الماليــة لســنة  1965ديســمبر 
  3.الدولة

أصـبح لزامـا الـدخول في مرحلـة  29/73لكن بعد تبني الجزائر خيار القطيعـة مـع القـوانين الفرنسـية عـن طريـق الأمـر 
الــذي أعطــى أهميــة بالغــة للماليــة العامــة لا ) 1976نــوفمبر  22( 1976جديــدة مــن التشــريعات بصــدور دســتور 

تج عنه إعادة النظر في القواعد الـتي تحكـم كـل ميـادين سيما وظيفة الرقابة ، كما أن ضرورة إعادة البنية الاقتصادية ن
  :المالية العمومية في الجزائر

الميزانيـــة، الخزينـــة، الضـــرائب، المحاســـبة العموميـــة والرقابـــة علـــى المـــال العـــام فكـــل هـــذه القواعـــد أوجبـــت التماشـــي مـــع 
ـــاق  ودســـتور ) 1976ان جـــو  27( 1976الإصـــلاحات الاقتصـــادية الـــتي أورد�ـــا الســـلطات السياســـية ضـــمن ميث

، فظــروف نشــأة التشــريع المــالي لم تكــن عشــوائية بــل كانــت تعبــيرا لملائمــة أوضــاع اقتصــادية وسياســية تنفيــذا 1976
وهـــو مـــا تمخـــض عنـــه عـــدة قـــوانين كقـــانون الولايـــة وقـــانون البلديـــة ليتكلـــل البنـــاء القـــانوني بصـــدور  1976لدســـتور 
  4. 1984جويلية  7بتاريخ  17/84القانون 

  المتعلق بقوانين العالية 17/84خصائص القانون : لب الثانيالمط

بمثابة النص الذي يحدد إطـار و محتـوى قـوانين الماليـة الجزائريـة، وهـو بمثابـة الـنص الشـامل  17/84يعتبر القانون رقم 
كونــه عمــل علــى   17/84الــذي وضــع حــدا للممارســات التشــريعية و التنظيميــة المتفرقــة ومــن بــين خصــائص قــانون 

، ووضـع مبـادئ عامـة حـول )70إلى  67المـواد مـن (تحديد كينية التحضير الإداري والتشـريعي لمشـروع قـانون الماليـة 
  . 1993و 1989و 1988مسألة تنفيذها ومضمو�ا وهذا رغم التعديلات التي عرفها في سنوات 

النظـام الاشـتراكي المعتمـد في  عـن 1988غير أنه من حيث الضرورة السياسية والاقتصادية فمنـذ تخلـي الجزائـر سـنة 
الاقتصاد الوطني واعتماد اقتصاد السـوق أصـبحت أحكـام هـذا القـانون لا تتماشـى مـع التوجـه الجديـد وهـو مـا أدى 

                                                           
  2017-2016نون المالیة مذكرة لنیل شھادة ماستر، حقوق تخصص مالیة، جامعة زیان عاشور الجلفةھاني رشید، عبد الكریم طارق، مصدر قا1

  .38 ص
  1963جانفي  11الصادر بتاریخ  2ج ر ج ج د ش العدد 2
  .41ھاني رشید ، عبد الكریم طارق ، نفس المرجع ص 3
  .148من  4ھاني رشید، عبد الكریم طارق، نفس المرجع ص 4
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الأخـير  2020وتكملـة بدسـتور  141في مادتـه رقـم  1996إلى صدور عدة قوانين تكمله، فهو بدءا من دسـتور 
إضـافة إلى ا�ـالات المخصصـة " منـه  140لمان بقوانين عضـوية طبقـا للمـادة أصبح من ا�الات التي يشرع فيها البر 

  : للقوانين العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلمان بقوانين عضوية في ا�الات الآتية

 تنظيم السلطات العمومية و عملها.  
 تنظيم الانتخابات.  
  بالإعلامالقانون المتعلق بالأحزاب السياسية القانون المتعلق.  
 القانون الأساسي للقضاء والتنظيم القضائي.  
 القانون المتعلق بقوانين المالية.  

المتعلــق بقــوانين الماليــة بمثابــة الــنص الــذي يحــدد إطــار و محتــوی قــوانين الماليــة  17/84كخلاصــة عامــة يعتــبر قــانون 
مل الــذي وضــع حــد للممارســات الجزائريــة ، لــذلك وصــف بأنــه قــانون مرجعــي أو قــانون إطــاري ، فهــو الــنص الشــا

التشــريعية و التنظيميــة المتفرقــة كونــه حــدد الكيفيــة الإداريــة و التشــريعية لتحضــير مشــروع قــانون الماليــة ، و يعتــبر هــذا 
مـن قبـل ا�لـس الشـعبي الـوطني آنـذاك سـئل  1984القانون إطار فعند الانتهاء مـن مناقشـة و التصـويت عليـه سـنة 

، "إن هــذا الــنص هــو بمثابــة قــانون إطــار" رحمــه االله عــن الطبيعــة القانونيــة للــنص أجــاب  رئيســه الســيد رابــح بيطــاط
فقانون إطار لقوانين المالية إذن هو النص الـذي يتضـمن القواعـد والأحكـام الـتي تضـبط شـكل ومحتـوى قـوانين الماليـة 

يكـن وجـود �لـس دسـتوري ولـيس قـانون عضـوي كـان تكييـف سـليم كـون أنـذاك لم  إطار نقانو ، فتكييفه على أنه 
حيـــث يشـــترط لتكييـــف أي نـــص قـــانوني بأنـــه قـــانون عضـــوي شـــرط مصـــادقة ). مجلـــس أمـــة(ولا لغرفـــة ثانيـــة للبرلمـــان 

وإبــداء ا�لــس الدســتوري رأيــه فيهــومن ثم لم  4/3ا�لــس الشــعبي الــوطني بالأغلبيــة عليــه ومصــادقة مجلــس الأمــة ب 
يتعلـق  2018سـبتمبر  2المـؤرخ في  18/15ور القانون العضوي رقم وهو ما أدى إلى صد. تتوافر شروط التكييف

 1بقـــوانين الماليـــة الـــذي يعـــول عليـــه لتقـــديم إضـــافة جديـــدة للحوكمـــة كأســـلوب جديـــد لتســـير الماليـــة العامـــة في الجزائـــر
  .ولتكون لقانون قوانين المالية القوة القانونية اللازمة"

  

  

  

                                                           
المجلة  18/15بوعیشاوي، عماد غزازي، حوكمة المیزانیة العامة في الجزائر في ضوء أحكام القانون العضوي الجدید لقوانین المالیة مراد 1

  .16ص  1/2020الجزائریة للمالیة العامة العدد 
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  المتعلق بقوانينالمالية 1984يوليو سنة  7المؤرخ في  17/84ن رقم الابعاد المالية للقانو : المبحث الثاني

  وتنفيذها والتصويت عليهاكإطار التحضير قوانين المالية السنوية   17/84قانون : المطلب الأول

وتنفيـذها تضـمنت ثلاثـة  والتصـويت عليهـايظهر هذا جليا مـن خـلال البـاب الخـامس المتعلـق بتحضـير قـوانين الماليـة 
 71و 70والفصـــل الثـــاني خصـــص للتصـــويت ضـــمن المـــادتين  67فصـــول الأول خصـــص للتحضـــير ضـــمن المـــادة 

  .74إلى المادة 71وأخيرا التنفيذ الذي تم التطرق له في الفصل الثالث ضمن المواد

وذلــك  لهــذا العمــلمؤهلــة تقنيــا  مــن اختصــاص الســلطة التنفيذيــة، وبالتحديــد إلى وزارة الماليــة الــتي تعتــبر :التحضــير
  :بالتضامن مع الوزارات الأخرى ويمكن إجمال الأعمال الكبرى خلال هذه المرحلة في

  .الأعمال الأولية لمديرية الميزانية لوزارة المالية

 مناقشة العرض التقييمي داخل مجلس الحكومة.  
 منشور مديرية الميزانية لوزارة المالية.  
  القطاعيةتحضير الميزانيات.  
 الفحص النقدي للمقترحات المقدمة من قبل مختلف الوزارات.  
 مناقشة المقترحات على مستوى وزاري.  

عليه في أجـل  قبل المصادقةيقدم مشروع قانون المالية والميزانية على مستوى البرلمان لتتم مناقشته  :مرحلة المصادقة
يصـبح قـانون الماليـة جـاهزا ليـتم  ثم المصـادقةحضـير والإعـداد يومـا مـن تـاريخ إيداعـه لديـه، بعـد عمليـة الت 75أقصاه 

  .الجريدة الرسميةالإمضاء عليه من قبل رئيس الجمهورية وإصداره في 

ــة التنفيــذ  تتــولى وزارة الماليــة باعتبارهــا عضــوا مــن أعضــاء الســلطة التنفيذيــة مهمــة تنفيــذ الميزانيــة العامــة عــن  :مرحل
وفقــا لنظــام حســابات  البنــك المركــزيمصــادرها وإيــداعها في الخزينــة العموميــة أو  طريــق تجميــع الإيــرادات مــن مختلــف

الحكومــة المعمـــول �ـــا كمــا يـــتم الإنفـــاق في الحـــدود الــواردة في اعتمـــادات الميزانيـــة وعليـــه فــإن عمليـــة تنفيـــذ النفقـــات 
  1.تنقسم إلى جزئين تحصيل الإيرادات ودفع النفقات

  : منفصلين يحتوي قانون المالية على قسمين 

                                                           
، ص 2016المالیة، مجلة القانون و العلوم،  ومشروع القانون العضوي الجدید لقانون 84/17مفتاح فاطمة، المیزانیة العامة بین القانون الأساسي 1

113.  
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المتعلقــة بتحصــيل المــوارد والســبل الكفيلــة بضــمان التوازنــات الماليــة الــتي أقرهــا المخطــط  الاقتراحــات :القســم الأول
  الإنمائي

ــــــــاني المبلــــــــغ الإجمــــــــالي للاعتمــــــــادات المطبقــــــــة في إطــــــــار الميزانيــــــــة العامــــــــة للدولــــــــة بشــــــــأن النفقــــــــات  :القســــــــم الث
 وكـــــذاك الترخيصـــــاتالاســـــتثمارات العموميـــــة ويقـــــترح أيضـــــا المبلـــــغ الإجمـــــالي للاســـــتثمارات المخططـــــة التسيير بشقيها

علـــــى  التشـــــريعي المطبقـــــةالإجماليـــــة للإيـــــرادات والنفقـــــات بالنســـــبة لكـــــل ميزانيـــــة ملحقـــــة والإجـــــراءات ذات الطـــــابع 
  .الحسابات الخاصة للميزانية و أحكام مختلفة مطبقة على مالية الدولة

ون الماليــة بتقريــر تفســيري للتــوازن الاقتصــادي والمـالي والنتــائج المحصــل عليهــا وأفــاق المســتقبل هــذه الملحقــات يرفـق قــان
  : تبين خاصة

  .التقييمات حسب كل صنف من أصناف الضرائب -
  .توزيع نفقات التسيير لمصالح الدولة حسب كل فصل -
  .قطاعتوزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي حسب كل  -
  . توزيع رخص تمويل الاستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية حسب كل قطاع -
  .قائمة الحسابات الخاصة للخزينة تبين مبلغ الإيرادات والنفقات والمكشوفات المقررة لهذه الحسابات -
  .القائمة الكاملة للرسوم شبه الجبائية -

  ا تنظيم عمليات الخزينةكإطار لميزانيات أخرى وكذ  84/17قانون :  المطلب الثاني

  الميزانيات الأخرى -1

الــذي  لمبــدأ الوحــدةالميزانيــات الأخــرى الــتي تــأتي كاســتثناء  84/17إلى جانــب الميزانيــة العامــة للدولــة يــؤطر القــانون 
  : يحكم الميزانية وتتمثل هذه الميزانيات في

أن تكـــون موضـــوع ميزانيـــات  علـــى أن يجـــوز 84/17مـــن القـــانون  44حيـــث تـــنص المـــادة : الميزانيـــات الملحقـــة
ملحقة، العمليات المالية لمصالح الدولة التي لم يضف عليها القانون الشخصـية المعنويـة والـتي يهـدف نشـاطها أساسـا 

  ..)الكهرباء، البريد(إنتاج بعض المواد وتأدية بعض الخدمات مدفوعة الثمن 

  46المنصوص عليها في المادة  :الميزانيات المستقلة

تحـــت هـــذا البـــاب تم تنظـــيم عمليـــات الخزينـــة وذلـــك بتســـليط الضـــوء علـــى الحســـابات الخاصـــة  :خزينـــةعمليـــات ال
  :للخزينة وشروط فتحها وحصر�ا في الأصناف التالية
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  الحسابات التجارية -
  حسابات التخصيص الخاص -
  حسابات التسبيقات -
  حسابات القروض -
  حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية -

عمـلا اسـتثنائيا ولا يمكـن أن يترتـب إلا عـن حكـم مـن أحكـام قـانون الماليـة و قننـت تنظـيم  وجعلت مـن التخصـيص 
  .كل حساب على حدى

أهــم العمليــات الــتي تقــوم �ــا الخزينــة فضــلا عــن العمليــات الدائمــة للدولــة وتتمثــل  17/84كمــا عــرف قــانون الماليــة 
  .إصدارات وتسديدات الاقتراض :في

 .المكتتبة لدى الخزينة الإيداع بأمر لحساب الهيئات -

 رســم المبــادئ التــي تقــوم عليهــا الميزانيــة العامــة للدولــة وحــدد مــع 17/84القــانون رقــم : المطلــب الثالــث
  .الميزانية المدونة

 مبـدأ الشـموليةهي تلـك المبـادئ المعروفـة والـتي نوجزهـا في مبـدأ السـنوية ومبـدأ الوحـدة و  :مبادئ الميزانية -1
  : و مبدأ عدم التخصيص ومبدأ التوازن

لنــا مبــدأ الســنوية مــن خــلال تعريــف الموازنــة العامــة للدولــة في الجزائــر فالموازنــة هــي الوثيقــة الــتي  يظهــر :الســنويةمبــدأ 
فالسـنة   84/17مـن القـانون رقـم  6تقدر للسنة كما يظهر أيضا في تعريف قانون المالية ضمن المادة الأولى والمادة 

مــن كــل ســنة بحيــث أن الموازنــة ســنوية في  31/12يــة في الجزائــر تبــدأ في الفــاتح جــانفي مــن كــل ســنة وتنتهــي في المال
إعدادها شاملة في محتواها و مضمو�ا لأ�ا تترجم الجزء السنوي من برنامج التنميـة للدولـة و فيمـا يتعلـق بـالإيرادات 

  . يص بتحصيل الضرائب والرسوم سنوياالعامة فنجد قاعدة السنوية تطبيقا دقيقا فيكون الترخ

مجموعهـا  أما فيما يخص النفقات العامة يجـب أن تـبرر الاعتمـادات اللازمـة لتغطيـة نفقـات التسـيير في كـل سـنة و في
وهـو مـا يعـني أ�ـلا يـتم التجديـد الآلي . و لا يمكن تحويل الاعتمادات المفتوحة لسنة مالية معينة للسنة الماليـة التاليـة 

ـــة العامـــة لاعتمـــا دات التســـيير وبالتـــالي فـــإن تغطيـــة النفقـــات الأكثـــر اســـتقرارا ورصـــيدها لا ينبغيـــأن تؤجـــل إلى الموازن
  : وهي84/17على هذا المبدأ تطرق لها قانون  وهنالك استثناءات. 1المقبلة

                                                           
 دردوري أحسن جامعة، لقلیطي اخضر، الموازنة العامة في التشریع الجزائري، مجلة الأستاذ الباحث الدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد1

  .270، ص 2017الثاني، العدد السابع، 
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  رخص البرامج  .أ 
  ترحيل الاعتمادات  .ب 
  عشر الاثنيالميزانية   .ج 

يعـني هـذا المبـدأ أن يـتم إدراج كـل عناصـر الموازنـة في بيـان واحـد أي أن تخصـص موازنـة واحـدة تكـون  :مبدأ الوحدة
وظهرت بعض الاسـتثناءات علـى هـذه القاعـدة ومـن . ملمة بجميع النفقات والإيرادات و ذلك مهما كانت طبيعتها

حقـــة وحســـابات خاصـــة بالخزينـــة أهـــم التعـــديلات الـــتي أدخلـــت علـــى قاعـــدة وحـــدة الموازنـــة هـــي إدراج ميزانيـــات مل
  سنتطرق لها في 

يعـــني هـــذا المبـــدأ أن تظهـــر كافـــة تقـــديرات النفقـــات والإيـــرادات في وثيقـــة الموازنـــة دون اي مقاصـــة  :مبـــدأ الشـــمولية
  : بينهما، ويعتبر هذا المبدأ مكمل لمبدأ الوحدة ويقوم على قاعدتين أساسيتين وهما

والــتي تنصـل علــى  84/17مـن القـانون 08صـراحة في المــادة جــاه ذكرهـا  :قاعـدة عـدم تخصــيص الإيـراد  .أ 
لا يمكــن تخصــيص أي إيــراد لتغطيــة نفقــة خاصــة ، و تســتعمل مــوارد الدولــة لتغطيــة نفقــات الميزانيــة " أنــه 

ـــة بـــلا تمييـــز ـــة و تكتســـي هـــذه ". للدول ـــة علـــى تخصـــيص المـــوارد لتغطي غـــير أنـــه يمكـــن أن يـــنص قـــانون المالي
شـكال التاليـة الميزانيـات الملحقـة، الحسـابات الخاصـة للخزينـة، أو الإجـراءات العمليات حسب الحـالات الأ

الحســــابية الخاصــــة ضــــمن الموازنــــة العامــــة و الــــتي تســــري علــــى الأمــــوال المخصصــــة للمســــاهمات أواســــتعادة 
 1.الاعتمادات

 بمبالغتهــاتعــني هــذه القاعــدة إلزاميــة تســجيل النفقــات والإيــرادات بمبلغهــا الخــام أي  :قاعــدة المنتــوج الخــام  .ب 
الكاملـة وهـو مـا يمنـع مقاصــة الإيـرادات منـه تلاحـظ أن أسـاس هــذه القاعـدة هـو تسـجيل منفصـل لنفقــات 

دم الدولــة و إيرادا�ــا في موازنــة الدولــة و ذلــك بــدون إجــراء أي مقاصــة بينهمــا، بحيــث لا يمكــن أن تســتخ
 .بعض الإيرادات لتغطية بعض النفقات العامة لكي لا يتم الخروج عن قاعدة شمول الميزانية

تعــــني قاعــــدة تــــوازن الموازنــــة العامــــة للدولــــة، ألا تزيــــد النفقــــات العامــــة علــــى الإيــــرادات  :مبــــدأ تــــوازن الميزانيــــة
فــإن جميــع العامــة تظهــر في  1965والعكــس، ففــي الجزائــر يأخــذ ســيدا تــوازن الموازنــة طابعــا خاصــا فحــتى ســنة 

الموازنــة العامــة حيــث بـــدأت تظهــر بعــض الاخـــتلالات منــذ بدايــة الجزائــر بتطبيقهـــا لمخططــات التنميــة فخـــلال 
عرفـــت الخزينـــة مشـــاكل في التمويـــل ومـــع تزايـــد الإنفـــاق العـــام ظهـــرت ) 1967 – 1969(المخطـــط الثلاثـــي 

كومـة مـن أجـل حـل هـذه المشـكلة بإدخـال مـا يعـرف بـالموارد مشكلة التوازن في الموازنة العامة للدولة فقامت الح
                                                           

1Yahia DENIDENI, la genèse de la loi organique du 7 juillet 1984 relative aux lois de finances Algériennes Revue 
Algérienne de science juridique et politique. Volume 36, Numéro 2, Pages 23-24. 
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وهـو الأمـر الـذي أدى للتخفيـف مـن ثقـل النفقـات علـى ) التسـبيقات والقـروض(المؤقتة ضمن مكونـات الموازنـة 
شـــرعت الجزائـــر بالعديـــد مـــن  1971الخزينـــة العموميـــة والتقلـــيص مـــن عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة ولكـــن ســـنة 

فــالجزائر منــذ هــذه الفــترة أصــبحت . أجــل تســهيل عمليــة التمويــل لمختلــف المخططــات الإصــلاحات وذلــك مــن
ـــــادة الطلـــــب والتوســـــع في المشـــــاريع  تســـــتند إلى أن يعـــــرف بـــــالعجز المؤقـــــت أوالمقصـــــود أو المـــــنظم مـــــن أجـــــل زي

ركـز الاستثمارية ومحاولة تحقيـق مناصـب عمـل والوصـول لتحقيـق التـوازن الاقتصـادي، ومنـه أصـبحت الجزائـر لا ت
على مبـدأ التـوازن في الموازنـة لكـي تـتمكن مـن الوصـول لتحقيـق أهـدافها الاقتصـادية وذلـك لا يعـني التعـادي في 

  1.خلق عجز في الموازنة

  معالم مدونة الميزانية من حيث النفقات والإيرادات 84/17فقد رسم القانون  :مدونة الميزانية -2

  الموارد العادية والجباية البترولية: ي تضممصنفة في الجدول أ وه :مدونة الإيرادات العامة

  فقد شملت مدونة نفقات التسيير ومدونة نفقات التجهيز  :أما مدونة النفقات

تضــم أربعــة أبــواب وعنــاوين تجمــع هــذه الأبــواب في قســمين القســم الأول يتمثــل في ميزانيــة : مدونــة نفقــات التســيير
والثاني وجـزء مـن البـابين الثالـث والرابـع، أمـا القسـم الثـاني فهـو ميزانيـة الأعباء المشتركة التي تحتوي على الباب الأول 

  : الملحق بقانون المالية يشمل -الحكومة الموزعة وتظهر نفقات التسيير في ميزانية الدولة ضمن الجدول ـب 

  نفقات موزعة حسب الدوائر الوزارية -
  ) أعباء مشتركة(نفقات غير موزعة  -

تضـــم الاســـتثمارات المنفـــذة مـــن قبــــل الدولـــة،  84/17مـــن القـــانون رقـــم  35مدونـــة نفقـــات التجهيـــز وفقـــا للمـــادة 
مــن نفــس  38إلى  36إعانــات الاســتثمار الممنوحــة مــن قبــل الدولــة، النفقــات الأخــرى بــرأس المــال وتبــين المــواد مــن 

المحروقــات الصــناعة التحويليــة، الطاقــة : تقطاعــا 10القــانون كيفيــة توزيــع هــذه الاعتمــادات بــين القطاعــات وهــي 
التربيــة والتكــوين، قاعــدة هيكليــة ثقافيــة . اقتصــادية اجتماعيــةوالمنــاجم، الفلاحــة والــري، الخــدمات، قاعــدة هيكليــة 

  . 1اجتماعية، المباني ووسائل التجهيز، قطاعات أخرى

  

                                                           
 .275-  274دردوري لحسن جامعة، لقلیطي لخضر، الموازنة العامة في التشریع الجزائر، مرجع سابق،  ص 1
ومشروع القانون العضوي الجدید لقوانین المالیة، مجلة القانون والعلوم السیاسیة  84/17زانیة العامة بین القانون الأساسي مفتاح فاطمة، المی1

  .322ص  04/2016العدد 
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المتعلق بقـوانين  1984يوليو سنة  7المؤرخ في  84/17الابعاد الاقتصادية للقانون رقم : المبحث الثالث
  المالية

  النفقات العامة أداة من أدوات السياسة المالية لتحقيق التوازن الاقتصادي : المطلب الأول

إن طبيعة النفقـات العموميـة و تطـور هـذه النفقـات عـبر الـزمن، اوجـد  :لمحة عامة عن النفقات العمومية -1
وانـب النفقــات العموميـة وبالتــالي وجـب علينــا معرفـة مختلــف لهـا عــدة تعـاريف وكــل تعريـف يــبرز طابـا مــن ج

 تعاريفها والتي تجملها في تعريفين أساسيين
  النفقات العمومية هي مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية من أجل منفعـة عامـة أو إشـباع حاجـات

 .عامة
 وتعــد . العامــة يقصــد بالنفقــات العامــة كــل الأمــوال الــتي تصــرفها الدولــة مــن أجــل إشــباع الحاجــات

نفقــات عموميــة بـــالمفهوم التقليــدي، النفقــات الـــتي تنجزهــا الهيئــات العموميـــة باعتبارهــا أشخاصـــا 
، هذا المفهوم للنفقات العمومية له محتـوى قانونــي بالأسـاس، )خاضعة للقانون العام(معنوية عامة 

 تلتـــزم �ـــا، وهـــي حيـــث أن الطـــابع العمـــومي للنفقـــات يســـتمد مـــن الصـــفة القانونيـــة للهيئـــات الـــتي
لكــن مــع توســع النشــاط العمــومي وامتــداده . الهيئــات العموميــة ولــيس غرضــها أو المســتفيدين منهــا

  .لمختلف ا�الات ظهر ما يسمى بالمفهوم الاقتصاديوالاجتماعي للنفقات العمومية

) يقـة والنفقـات الفعالـةالنفقـات المحايـدة، النفقـات العم(كما تم تصنيف النفقات العمومية على أساس سياسي مثـل 
  2)ل، نفقات النقنفقات تسيير، نفقات استثمار(أو التصنيف الاقتصادي 
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  01الشكل رقم 

  تقسيم النفقات العامة

  العامة التحويلية الخدمات النفقاتالإنفاق العام على 

  

  

  غير مباشرة دخول صورة في رأسمالية نفقات تحويلية حويليةت تنفقا رأسمالية نفقات وظيفيةنفقات

  

  

  

معاشات              التجهيزات     مشروعات    الإعانات          نفقات مصاريف     مصاريفتب الروا
الاجتماعية                              رأسالمال            المعدات   الإنشاءاتالصيانة      إدارية               الإعانات    

  للمباني العامة الدورية    أخرىالعامةالآلاتلجماعي                    للمسنين       المسنين     الاقتصادية
مؤسســـة شـــباب ) بـــين النظريـــة والتطبيـــق(محمـــد عفـــر وأحمـــد فريـــد، الاقتصـــاد المـــالي والموضـــعي والإســـلامي : المصـــدر
  58-57ص  الإسكندريةالجامعة 

  ومن وجهة نظر محاسبية تعرف النفقات على أ�ا

 الديون المستحقة على الهيئات العمومية  
 هي النفقات المنجزة بواسطة الأموال العمومية .  
 هي مجموع الأعباء المقررة في ميزانية هيئة عمومية ما.  

  1.تسيير ونفقات استثمار نفقات: قسمينفي الجزائر تقسم النفقات إلى  

 الدائمـة للدولــةتشـتمل الأعبـاء " حيـث تـنص علــى أنـه  23مــن خـلال المـادة  84/17يظهـر ذلـك في قـانون الماليـة 
  ".والتسبيقات الاستثمار القروضنفقات التسيير ونفقات : على ما يلي

                                                           
  249د احمد بوجلال إجراءات تنفیذ النفقات العامة في الجزائر، مرجع سابق، ص 1



- 128 - 
 

  : تجمع نفقات التسيير في أربعة أبواب 24وفي المادة 

  اداتأعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإير  .1
  تخصيصات السلطات العمومية .2
 النفقات الخاصة بوسائل المصالح .3
  التدخلات العمومية .4

في حــين أن نفقــات الاســتثمار فهــي نفقــات يــتم توزيعهــا حســب الخطــة الإنمائيــة الســنوية للدولــة، وتظهــر في الجــدول 
 هـذه النفقـات علـى تفصـل في 84/17مـن القـانون  35المادة : ج الملحق بقانون المالية السنوي حسب القطاعات

ـــالي تجمـــع الاعتمـــادات المفتوحـــة بالنســـبة إلى الميزانيـــة العامـــة وفقـــا للمخطـــط الإنســـاني الســـنوي، لتغطيـــة : النحـــو الت
  :نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة، في ثلاث أبواب هي

  .الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة .1
  .إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة .2
  النفقات الأخرى بالرأسمال .3
  : الآثار الاقتصادية للنفقات العامة -2

علـى الـرغم مـن تعـدد أثـار النفقــات العامـة في مختلـف الميـادين إلا أننـا سنقتصــر علـى الآثـار الاقتصـادية والـتي نجملهــا 
  : فيما يلي

وذلـك بزيـادة القـدرة الإنتاجيـة أو الطاقـات الإنتاجيـة في شـكل إنفـاق اسـتثماري : آثار مباشرة على الناتج الـوطني
  . وبالتالي ينعكس إيجابا على الإنتاج الوطني

نفقـات الصـحة، نفقـات التعلـيم، " إن النفقات الجارية يمكن أن تكون سببا لزيادة عناصر الإنتاج وذلـك عـن طريـق 
  الخ .... التكوين 

الفعــال لأنـه يـؤدي إلى زيــادة طلـب الدولـة علــى سـلع الاسـتهلاك وعلــى سـلع الاسـتثمار ممــا  يـؤدي إلى زيـادة الطلـب
  .يؤدي إلى زيادة حجم الإنتاج 

يظهر جليا عند شراء الحكومـة لسـلع اسـتهلاكية أو خـدمات اسـتهلاكية أو : آثار مباشرة على الاستهلاك الوطني
  . الاستهلاك الوطني لبطالة فهي بذلك تزيد في حجمدفع الدولة فوائد القروض لمقترضيها وتقديم إعانات ا
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ممــا يــنعكس ســلبا  انخفاضــا لادخــارإن زيــادة الاســتهلاك مــع ثبــات الــدخل يــؤدي إلى  :آثــار علــى الادخــار الــوطني
على الاستثمار الذي يؤثر هو الآخر على الإنتاج وتكون نفس النتائج عندما يزيد الاسـتهلاك بمعـدل يفـوق الـدخل 

على الادخار الـوطني  يكون سالباسبق يتضح أنه إذا زاد الإنفاق العام بمعدل يفوق الإيرادات فإن الأثر  الوطني، مما
  .والعكس بالعكس

وذلــك يظهــر خــلال التــدخل في توزيــع الــدخل الأولي بــين الــذين شــاركوا في : أثــر الإنفــاق العــام علــى توزيــع الــدخل
، وكـذلك )عوائـد الإنتـاج(وتحديـد مكافئـات عومـل الإنتـاج ) الأجـور(إنتاج هذا الدخل عن طريق النفقـات الحقيقيـة 

  .عن طريق النفقات التحويلية بين عوامل الإنتاج وفروع النشاط

يتولـد الأثـر غـير المباشـر للإنفـاق العـام علـى كـل منالاسـتهلاك  :أثر غيـر مباشـر علـى الإنتـاج والاسـتهلاك الـوطني
أي الأثـر المضـاعف للاسـتهلاك والـذييعني أن الزيـادة الأوليـة في ) رة الـدخلبدو (والإنتاج الوطني من خلال ما يعرف 

ذاك أثــر غــير مباشــر يتولــد مــن خــلال مــا ل دورة الــدخل كمــا الإنفــاق تــؤدي إلى زيــادات متتاليــة في الاســتهلاك خــلا
متتاليـة في الاسـتثمار يعرف بأثر المعجل للاستثمار، و الذي مفـاده أن الزيـادة الأوليـة في الإنفـاق تـؤدي إلى زيـادات 

  1.و بالتالي زيادة غير مباشرة في الإنتاج خلال دورة الدخل

ومـن ثم زيـادة التراكمالرأسمـالي ومنـه ) الاسـتثماري(إن زيادة الإنفـاق العـام  :أثر الإنفاق العام في النمو الاقتصادي
  .قتصادي، والعكس صحيحزيادة الاستثمار، هذه الزيادة في الإنفاق يمكن أن تزيد من معدل النمو الا

  الإيرادات أداة من أدوات السياسة المالية لتحقيق التوازن الاقتصادي: المطلب الثاني

حــتى يتســنى للدولــة القيــام بوظائفهــا، يجــب أن تســتخدم بعــض المــوارد البشــرية وغــير البشــرية الموجــودة تحــت تصــرف  
جــوء مــن القــوة الشـــرائية اللد، كمــا تســـتقطع الدولــة الجماعــات، أي تحــرر جــزء مــن المـــوارد بحثــي لا يســتخدمه الأفــرا

الموجــودة تحــت تصــرف الأفــراد، و قــد تخلــق الدولــة قــوة شــرائية إضــافية إذ أن ســلطة إصــدار النقــود تعــد اختصاصــا 
مما سبق يتضح أن الدولة تحصل على الإيـراد العـام مـن خـلال عمليـتي نقـل القـوة الشـرائية وخلقهـا، سـواء . أصيلا لها
الاقتصاد الوطني أو على صعيد دولي، وإذا كان الإيراد العام يختلف من حيث المصدر ومـن حيـث شـكله، تم داخل 

  من حيث عنصر الإجبار في الحصول عليها،  الإيرادات العامةفإنه يمكن التمييز بين مختلف 
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ة أو سـيادية أو ومهما يكن من أمر فإن الإيرادات العامة لا تخـرج أن تكـون إمـا اقتصـادي :أنواع الإيرادات -1
  2:انتمائية

تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولـة بصـفتها شـخص اعتبـاري قـانوني يملـك ثـروة ويقـدم  :الإيرادات الاقتصادية
خــدمات عامـــة، ومـــن هـــذه الإيـــرادات، الإيـــرادات الناجمـــة عـــن تـــأجير العقـــارات العائـــدة لهـــا، فوائـــد القـــروض وأربـــاح 

إيـرادات الـدومين، الـثمن : نتنـاول إيـرادات الدولـة مـن ممتلكا�ـا في نقطتـين اثنتـينالمشروعات �ـذا الوصـف يمكـن أن 
  ...)الكهرباء ، البريد(العام 

تتمثل في الإيرادات التي تحصل عليها الدولة جبرا من الأفـراد لمالهـا مـن حـق السـيادة تتمثـل في  :الإيرادات السيادية
الضرائب والرسوم والغرامات المالية الـتي تفرضـها المحـاكم وتـذهب إلى خزينـة الدولـة، وفي التعويضـات المدفوعـة للدولـة 

 القـــرض الإجبـــاري الـــذي يلتـــزم الدولـــة تعويضـــا عـــن أضـــرار لحقـــت �ـــا ســـواء مـــن الـــداخل أو مـــن دولـــة أخـــرى، وفي
  بسداده في المستقبل سواء دفعت عنه فائدة أو لم تدفع، كما تتمثل في إتاوة التحسين الضرائب والرسوم

قــد تحتــاج الدولــة في كثــير مــن الأحيــان إلى إنفــاق مبــالغ كبــيرة في وجــود الإنفــاق  ):القــروض(الإيــرادات الائتمانيــة 
تحتاجهــا، و�ــذا  المبالغ الــتيت الدوريــة المنتظمــة بتغطيتهــا، وعندئــذ تلجــا الدولــة إلى اقتراضــالعــام، لا تســمح الإيــرادا

تقــوم فيهــا �ــذه النفقــات،  الســنة الــتيتحصــل علــى الأمــوال المطلوبــة وفي الوقــت نفســه لا يســتقطع شــيئا مــن إيــرادات 
إلى حــدها الأقصــى و ذلــك ببلــوغ  رائبتصــل الضـالأولى حيثمــا : وتلجـأ الدولــة لهــذا النــوع مـن الإيــرادات في حــالتين

الــتي تكــون فيهــا للضــرائب ردود أفعــال عنيفــة  في الحــالاتالمعــدل الضــريبي حجمــه الأقصــى أمــا الحالــة الثانيــة فتتمثــل 
  1.لدى الممونين

  :الاقتصادية للإيراداتالآثار  -2

ممــا  انخفــاض الاســتهلاكهــا إن فــرض الضــريبة علــى المــداخيل المنخفضــة، يــنجم عن: الأثــر علــى الاســتهلاك والإنتــاج
يؤدي إلى انخفاض الدخل الوطني ومن ثم نقص إيرادات الدولة، ونجد نفس الأثر فيحالـة فـرض ضـرائب غـير مباشـرة 

، غــير أن الأثــر لا يــنعكس في علــى مقــدرة الأفــراد علــى الإنتــاج انخفاضــا لاســتهلاكعلــى الســلع الكماليــة يــؤدي إلى 
  ) عدم تأثر الإنتاج(
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ئب مباشرة كانت أو غير مباشرة تبعـا لقواعـد معينـة فـإن ذلكيسـمح للدولـة بتوجيـه كـل منالاسـتهلاك إن فرض الضرا
ــــي علىحجــــم الاســــتهلاك  ــــة التــــأثير الكل ــــك مــــن ناحي ــــاج تبعــــا لاحتياجــــات وظــــروف الاقتصــــاد الــــوطني، وذل والإنت

  .2والإنتاج

 القـــدرة علـــىإن فـــرض الضـــرائب المباشـــرة ذات الصـــنف التصـــاعدي تقلـــل مـــن : الأثـــر علـــى الادخـــار والاســـتثمار
اســتعداد  أيضــا وتقليــلالادخــار، ومــن ناحيــة أخــرى فــإن فــرض الضــريبة علــى القــيم المنقولــة يــؤدي إلى نقــص الادخار 

مــا في الأفــراد علــى الاســتثمار في الحــالتين إن فــرض ضــرائب غــير مباشــرة علــى الســلع الكماليــة يزيــد مــن الادخــار، أ
، ومــن ناحيــة أخــرى فــإن فــرض ضــريبة الادخــار الاختيــاريحالــة فــرض هــذه الضــرائبعلى الســلع الضــرورية يــنقص مــن 

  .علىالأرباح

أرباح الأسهم في شركات الأموال بمعدل اقل من الضريبة المفروضة علـى الأربـاح غـير الموزعـة يـؤدي حتمـا إلى تقليـل  
الـــذاتي وفي نفـــس الوقـــت يـــؤدي إلى ارتفـــاع دخـــول الأفـــراد نتيجـــة زيـــادة  الأمـــوال الاحتياطيـــة بمعـــنى نقـــص الاســـتثمار
  . التوزيعات وقد يؤدي هذا إلى زيادة الادخار

أو  الاسـتثمار المباشـرزيـادة : ينتج عنها واحد من الاثنين  ضرائبكما ان الأموال المودعة بالبنوك إذا فرضت عليها 
  . الاكتناز

فرض الضرائب المباشرة التصاعدية مع توجيـه الضـريبة إلى الخـدمات العامـة فـإن إن : الأثر على إعادة توزيع الدخل
، وتكـون نفـس النتيجـة في )مع التحكم في ظاهرة التهـرب(النتيجة هي إعادة توزيع الدخل بطريقة أقرب إلى العدالة 

ة زيــادة الفــوارق حالــة فــرض ضــرائب عــبر مباشــرة علــى الســلع الضــرورية فهــذا يــؤدي إلى ســوء توزيــع الــدخل والنتيجــ
  3.الاجتماعية

، الـدخول المحـدودةالأولى في حالة فـرض ضـريبة علـى أصـحاب : حالتين تميز بين: أثر الضرائب على كسب العمل
منـه كضـريبة، أمـا  مـا اقتطـعفهذا يؤدي إلى زيادة الإقبال علـى العمـل عـن طريـق السـاعات الإضـافية �ـدف تعـويض 

مرتفعــة قــد يــؤدي إلى الإقــلال مــن  ضــريبة بنســبة، إذا فرضــت عليهــا )هــن الحــرة مــثلاالم(الثانيـة حالــة الــدخول المرتفعــة 
ومــا هــو جــدير بالــذكر فيــالأخير أن أثــر الضــرائب المباشــرة وغــير المباشــرة لــيس . العمــل أو عــدم الإقبــال عليــه إطلاقــا
 1.لظروف فرضهاواحدا، فكل ضريبة لها تأثيرها وفقا 
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  العامة كأداة للسياسة المالية من أجل تحقيق التوازن الاقتصاديالميزانية : المطلب الثالث

مــن الطبيعــي الانتقــال إلى الميزانيــة العامــة للدولــة باعتبــار أنــه مــن خلالهــا يــتم مقابلــة النفقــات العامــة مــع الإيــرادات 
ض مباشــرة العامــة لــن نفصــل في تعريفهــا وفي إعــدادها وتنفيــذها لكو�ــا كانــت مواضــيع بحــوث ســابقة ولكــن نســتعر 

بعــدها الاقتصــادي حيــث أ�ــا آليــة السياســة الماليــة الــتي يــتم �ــا الــتحكم في حجــم الإنفــاق والضــرائب كــأهم إيــراد، 
  .فبواسطة السياسة المالية يمكن للحكومة استخدام قواها الضريبية

والأجـور العدالـة في  عارالأسـوالاتفاقية لتحقيق العمالة الكاملة ورفع معـدلات نمـو معـدلات النـاتج القـومي، اسـتقرار 
تسـتطيع الحكومــة تحقيــق هـذه الأهــداف مـن خــلال خفــض أو زيـادة الإنفــاق العـام والضــرائب وذلــك . توزيـع الــدخل

وفقــا للوضــع الاقتصــادي ولا شــك أن أدوات السياســة الماليــة تســتخدم إمــا لمعالجــة وجــود فجــوة انكماشــية أو فجــوة 
يطلــق عليــه حــالات الاخــتلال في الاقتصــاد الــوطني وعلــى كــل فبقــد  تضــخمية في الاقتصــاد الــوطني أو مــا يمكــن أن

أصبحت الميزانية العامة للدولة في الوقـت المعاصـر أداة مـن أدوات السياسـة الاقتصـادية، تسـتخدمها الحكومـة للتـأثير 
انيـة متوازنـة أن تكـون الميز  فمـن المعتـاد. على النشاط الاقتصادي مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الـتي يسـعى إليهـا ا�تمـع

مسبقا ولكن كثيرا مـا ينتهـي هـذا التـوازن إلى عـدم تـوازن لاحـق، فهنـا يبـدأ الانـدماج الاقتصـادي للميزانيـة في التـوازن 
  2.الاقتصادي الكلي

  : وهنا نميز أربع حالات

السياســة  تعـديلات تقتضــيهافقــط هــي أبسـط الحــالات إذ تتطلـب  :التـوازن الاقتصــادي وتــوازن الميزانيـة -1
الماليـة عــادة مــا يــترجم هــذا التــوازن الســابق بالنســبة للســنة موضــوع التقــدير إلى تــوازن لاحــق إلا في الحــالات 

 .مادي في الحسابات و هي قليلة الحدوث أوخطاالتي يحدث فيها خطأ فني في التقدير 
ذو  الميزانيـة يعتـبرتـوازن إن عـدم  :يتوافر التوازن الاقتصادي مع وجود عجز فـي الميزانيـة العامـة للدولـة -2

الميزانيـة  جـرفيعيحـدث طبيعة غـير اقتصـادية يقـوم علـى أسـاس تفضـيلات الدولـة السـيادية أو الإداريـة، كـان 
ويعدعــــدم التــــوازن في هــــذه الحالــــة أمــــرا لا زمــــا لإعــــادة . نتيجــــة الإعفــــاءات الضــــريبية أو زيــــادة في الإنفــــاق

العجـز  إظهارهـاوفي هذه الحالة إما أن تبني الموازنة علـى . جماليالإنفاق الكلي للدولة إلى مستوى الإيراد الإ
في التقـــديرات أو تحـــاول تحقيـــق تـــوازن حقيقـــي لهـــا، ويلاحـــظ في هـــذا الصـــدد أن كـــلا الطـــريقتين يـــؤدي إلى 
نفـس النتيجــة إمــا عـن طريــق القــروض إذا مـا اختــيرت طريقــة تقـديم الموازنــة بعجــز أو برفـع الأســعار الضــريبية 
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فضــل تحقيــق تــوازن حقيقــي لهــا و أمــا الطريقتــان معــا إذا لم يكــف رفــع الســعر الضــريبي لســد العجــز إذا مــا 
 1)الضريبة والقرض(و�ذا يكون قد احتفظ بالتوازن الكلي للاقتصاد العام بالوسائل المناسبة 

الاقتصــادي قــد يكــون عــدم التــوازن : لا يتــوافر التــوازن الاقتصــادي ويتــوافر التــوازن فــي الميزانيــة العامــة -3
ناشئا عن زيادة في الإنفاق أو نقص فيه، إذا كان ناتجا عن زيـادة الإنفـاق الكلـي فهـذا يكـون مـن الطبيعـي 
عـــدم وجـــود تـــوازن في الميزانيـــة إلا أننـــا افترضـــنا أن الميزانيـــة متوازنـــة، رغـــم وجـــود هـــذه الزيـــادة التضـــخمية في 

  .وازن الكلي بممارسة الوسائل المضادةالإنفاق، ومهما يكن فإنه يجب معالجة عدم الت

مـع العمـل في نفـس الوقـت علـى التـوفير في الإنفـاق ) الإصـدار النقـدي(للتضخم، وخاصة تجنب خلق نقود جديـدة 
العام إذا كانت هناك زيادة فيـه ومغطـاة بالزيـادة في الحصـيلة الضـريبية الناتجـة عـن حساسـية النظـام الضـريبي القـائم أو 

  .ريبي إذا لم يكن هناك زيادة في الإنفاقزيادة العبي الض

أمـا الفــرض الثــاني لعــدم التـوازن الاقتصــادي فإنــه يحــدث في الحالـة العكســية وهــي عــدم كفايـة الإنفــاق الإجمــالي الأمــر 
الــذي يخشــى، ان يــؤدي إلى انخفــض الــدخل الــوطني ومنــه الحصــيلة الضــريبية، فــإذا حــدث هــذا الانخفــاض فإنــه لابــد 

م تــوازن لاحــق للموازنــة ويصــبح مــن الضــرورة العنايــة بــأمر هــذا العجــز، عــن طريــق اختيــار الطــرق وأن يــنجم عنــه عــد
المناسبة لتغطيته ولايتم هذا بالطبع عن طريق تخفيض الإنفاق العام، إذ أن ذلك ينتهي إلى تفـاقم الحالـة الانكماشـية 

بقى إلى اللجـوء للفـروض العامـة الـتي تسـتطيع الموجودة ولا عن طريق رفع أسعار الضرائب لأنه أثر مماثل وعلى هذا ي
كمــا ينبغـي الالتجـاء علــى التوسـع الائتمـاني عـن طريــق خلـق تقـود جديــدة . تعبئـة مـا لـدى الأفــراد مـن أمـوال مكتنـزة

بشــرط أن تســتعمل هــذه الأخــيرة في تمويــل إنفــاق اســتثماري يجــب الحــرص دائمــا علــى اســتمرار تحقيــق التــوازن المــالي 
  ."2بيعي الموصل إلى التوازن الاقتصادي العامفهو الطريق الط

إ�ــا أكثــر الحــالات تعقيــدا : انعــدام التــوازن الاقتصــادي وانعــدام تــوازن الميزانيــة العامــة للدولــة في وقــت واحــد -4
نظرا لشمول عدم التوازن للجانبين معا، ففـي حالـة مـا إذا كـان عـدم التـوازن الاقتصـادي والميزانيـة في مظهـر 

العام على الحصيلة الضريبية ففي ضل هذا الوضع نجد أن عدم التوازن الميزانيـة يزيـد مـن عـدم زيادة الإنفاق 
التــوازن الاقتصـــادي في الوقـــت الــذي يعمـــل فيـــه الأخـــير علــى الزيـــادة مـــن ســـابقه ويمثــل بـــذلك وضـــعا علـــى 

عــالا ومــؤثرا جانــب كبــير مــن الخطــورة إذا لم يتهيــأ لــه ســبيل العــلاج الســريع، والعــلاج هــذا يجــب أن يكــون ف
الأول ضـــغط الإنفـــاق العـــام لإحـــداث وفـــرة في مســــتوى . ولا يـــتم ذلـــك إلا بالعمـــل في اتجـــاهين متلازمـــين

الحصــيلة الضــريبية الموجــودة فعــلا، والثــاني ضــغط الإنفــاق الخــاص عــن طريــق رفــع الأســعار الضــريبية وخاصــة 

                                                           
   225 المرجع، ص دراوسي مسعود، نفس1
  226دراوسي مسعود، نفس المرجع، ص 2
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دولـــة أن تلجـــأ إلى الاقـــتراض العـــام الضـــريبة علـــى الاســـتهلاك، ومـــع الســـير فيهـــذين الاتجـــاهين فإنـــه يمكـــن لل
بشــرط ألا تســـتخدم حصـــيلة القـــروض في تمويــل نفقا�ـــا العامـــة وإلا فإ�ـــا بــذلك تكـــون قـــد أضـــاعت الأثـــر 

أمــا في الوضــع المضــاد، أي إذا كــان هنــاك نقــص في الإنفــاق . الانكماشــي المنشــود مــن وراء هــذه القــروض
في الميزانيــة، فــإن عــلاج هــذا الوضــع يعتــبر أيســر مــن الكلــي مصــحوبا بــنقص في الإنفــاق العــام يحقــق نقصــا 

الوضع السابق عليه حيث يقابل هذا الوضع عادة في �ايـة تطبيـق سياسـة انكماشـية وعلـى هـذا فإنـه يعتـبر 
إعادة التوازن هنا عن طريق زيادة الإنفاق العام باستخدام فائض الميزانيـة، هـو الـذي يعـوض نقـص الإنفـاق 

لتوازن اخطر من أن يعالج �ذه الطريقة فـيمكن للدولـة اللجـوء إلى القـرض بشـرط أن الكلي فإذا كان عدم ا
 .العام التضخمتمول به برنامجا واسعا من الإنفاق 

أمـا النـوع الثــاني يكـون بزيــادة الإنفـاق الكلــي و المـوارد العامــة في نفـس الوقــت و هـذا النــوع يحمـل في طياتــه 
الماليــة أن تحــافظ علــى هــذا الحــال أو عــن طريــق تثبيــت الإنفــاق وســائل علاجــه إذا مــا اســتطاعت السياســة 

العــام عنــد مســتوى معــين وبالتــالي تثبيــت الحصــيلة الضــريبية عنــد هــذا المســتوى، وبصــفة عامــة فإنــه في كــل 
  . الحالات تعتبر الأسلحة المالية من الوسائل الفعالة التي يمكن استخدامها لإعادة التوازن

  

  

 

 

+  
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  خاتمة

،وعملية تحضير )البلدية،الولاية ( تعد ميزانية الجماعات المحلية  أداة فعالـــة لتسيير مصالح هـذه الأخــــيرة     
وتنفيذها يتم طبقا للإطار القانوني المحدد في التشريع،حيث تتم هذه العملية تحت أعين هيئات رقابية مختلفة 

رد مالية تضمن لها نجاح دورها من خلال المساهمة في لضمان شرعيتها ومصداقيتها ،لذلك تحتاج إلى موا
التنمية المحلية ،بحيث كلما زادت هذه الموارد المالية وحسن استغلالها في الميزانية زادت فعالية  الجماعات 

.المحلية مما يؤدي إلى ممارسة اختصاصا�ا على أكمل وجه   

ططات التنموية للبلدية في الجزائر من أهم الطرق بالإضافة إلى إدارة ميزانية الجماعات المحلية تعتبر مخ
والوسائل التي تضمن تحقيق التنمية المحلية،من خلال مساهمة البلدية في عملية التخطيط ،وتطبيق السياسة 

.التنموية العامة محليا   

لية ،وتم لهذا تناولنا من خلال هذا العمل كيف يتم إدارة ميزانية الجماعات المحلية ومخططات التنمية المح
.المتعلق بقوانين المالية  84/17تقديم عرض تحليلي للقانون   

هذا ونأمل إن شاء االله تنقيح هذا العمل كأفاق له،من خلال قانون البلدية والولاية  الجديد الذي هو قيد 
).البرلمان(المصادقة من طرف  السلطة التشريعية المختصة   

 
 



  ائمةق
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)01(الملحق رقم   

 الضرائب والرسوم المخصصة جزئيا للجماعات المحلية

 حصة المجموع
م.ج.ض.ت.ص  

حصة الدولة  حصة البلدية  حصة الولاية 
 والصندوق

 
 النتائج

 الرسم على القيمة المضافة %75 %10 - %15 %100
باستثناء )الداخل(في  

 مديرية كبريات المؤسسات
 

الرسم على القيمة المضافة  %75 - - %25 %100
كبريات )في الداخل (

 المؤسسات

الرسم على القيمة المضافة  %85 - - %15 %100
 الجمركية

الرسم على القيمة المضافة  %85 %15 - - %100
الجمركية للمراكز الحدودية 

 البرية

 الضريبة الجزافية الوحيدة %49.75 %40.25 %5 %5 %100

الضريبة على الدخل  %50 %50 - - %100
 الإجمالي إيجار الأملاك

 الضريبة على الثروة %70 %30 - - %100

 قسيمة السيارات %70 - - %30 %100

رسم تعبئة الدفع المسبق  %99 - - %1 %100
2018م .ق70م  

الرسم الصحي على اللحوم  %15 %85 - - %100
)في الداخل (  

2018سبتمبر سنة 2الموافق  15- 18من القانون العضوي  73المادة . 2023من قانون المالية لسنة  )ه( الجدول  المصدر :

 

)صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية  يقصد به( م.ج.ت.ض.ص  
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)02(الملحق رقم   

 الضرائب والرسوم المخصصة كليا إلى الجماعات المحلية

م.ج.ت.ض.ص المجموع  النتائج البلدية الولاية 
الرسم على النشاط  %66 %29 %5 %100

المهني خارج ولاية 
 الجزائر

الرسم على النشاط  %33 %62 %5 %100
المهني لولاية 

 الجزائر
الرسم العقاري على  %100 - - %100

الملكيات المبنية 
 وغير المبنية 

الرسم على رفع  %100 - - %100
 القمامات المنزلية 

 الرسم على السكن  %100 - - %100
 الرسم على الإقامة  %100 - - %100
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)03(الملحق رقم   

 الاخضاعات الجبائية المنجمية المخصصة للجماعات المحلية 

ص ض ت ج  المجموع
 م

 النتائج الدولة البلدية الولاية

حق إعداد عقد ناتج  %100 - - - %100
 منجمي

الرسم المساحي  %30 - - %70 %100
رخصة –السنوي 

 ولائية
الرسم المساحي  %50 - - %50 %100

ناتج –السنوي 
 منجمي 

 إتاوة الاستخراج  %80 - - %20 %100
 حقوق المزاد العلني  %60 - - %40 %100
حق إنشاء رخصة من  - - - %100 %100

 الولاية
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)04(الملحق رقم   

 الاخضاعات الجبائية البيئية المخصصة للجماعات المحلية

 

الصناديق  المجموع
 الخاصة

م.ج.ت.ض.ص  النتائج الدولة البلدية  الولاية 

الرسوم على الزيوت  %66 %34 - - - %100
والشحوم وتحضيرات 

 الشحوم
رسم التشجيع على  %84 %16 - - - %100

عدم التخزين  النفايات 
 الصناعية

رسم التشجيع على  %80 %20 - - - %100
عدم تخزين النفايات 

المرتبطة بأنشطة العلاج 
 الطبي والبيطري 

الرسم التكميلي على  %50 %34 - - %16 %100
التلوث الجوي  ذي 

 المصدر الصناعي
الرسم التكميلي على  %50 %34 - - %16 %100

المياه المستعملة ذات 
 المصدر الصناعي 
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