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 شكر وتقدير           
، ورضاء نفسو عدد خمقو وحسن توفيقو، واسع رحمتو،عمى كريم فضمو، و  مد للهالح  

 وزنة عرشو، ومداد كمماتو. 
 لك الحمد يا ربي حتى ترضى، ولك الحمد إذا رضيت، ولك الحمد بعد الرضى    

 أما بعد                                 

 عرفانا بالجميل، نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى كل من: امتنانا و     

وعمى  ،قبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة الدكتور " لعروسي حميم " عمى أستاذنا الفاضل ­
توجيو رشيد، ورأي سديد، ونصح  دمو لنا منوعمى كل ما ق رحابة صدره، وحسن تعاممو،

  مفيد.

التي قدميا لنا في إعداد  والتوجييات القيمة النصائحالدكتور " قنفود رمضان " عمى  ­
 ىذه المذكرة.

 مناقشة ىذا العمل المتواضع. تفضميم قبول الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة، عمى ­

 من عمما حرفا، كل الأساتذة الذين أمدونا بعمميم طيمة مشوارنا الدراسي.  كل ­

ولو بكممة  المذكرة من قريب أو من بعيد، ساىم في إعداد ىذهو  دعمنا وشجعنا، كل من ­
 طيبة.

 جزاكم الله عنا كل خير                                                         

 اًشكر                                                           



 إهداء               
 :أهدي عممي المتواضع

 .إلى الحب والحنان.................أمي ­  

 .إلى الأمان والعطاء................أبي ­  

 ...................زوجي الغاليإلى شريك حياتي، ونصفي الآخر ­  

 .الصفحة البيضاء، وحياة الصفاء، وروح البراءة.........ابني قيس شاهين إلى ­  

 .............وصال، مريم، فيصل، أيمنسندي في الحياة إلى إخوتي ­  

 .، ياقوتةراضية، سومية، ليمة، نسيمة، حياةقاتي، مصدر دعمي وأممي........إلى صدي ­  

 .إلى عائمة ساسان، تواتي، سنوساوي ­  

 .النجاح والكفاح في سبيل العمم والعطاء إلى كل من يقدر معنى ­  

 

                                       

 

 

  أمينة                                                                              



 إهداء                     
 

 إلى: المتواضع أهدي ثمرة جهدي

 ...............أمي الحبيبة...................من الجنة تحت أقدامها. 
 أبي العزيز........................من أحمل اسمه بكل اعتزاز وافتخار. 
  ليمةالغالية عمى قمبي  ..........وتقف إلى جانبي.. تساندني دائمامن. 
 وآخر العنقود أمينإخوتي، أممي، دعمي، كل غصن من شجرة عائمتي ،. 
 صديقاتي، محبتي، ثقتي، كل زهرة من أزهار حياتي. 
 خالتي نادية وزوجها حسني.                                

                                              

 حفظهم الله جميعا وأطال في عمرهم                                                
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من أن مشاركتيم حق  في إدارة شؤونيا العامة عمى أفراد المجتمع، باعتباراعتمدت الدولة الحديثة     
 .رصت المواثيق الدولية عمى تفعيمياالحقوق الأساسية التي ح

 ب، والوسيمة التي تسمح للأفراد مظاىر مزاولة السيادة من قبل الشعتعد الديمقراطية مظير من حيث     
 تبرت الديمقراطية المباشرة أول مظيرالمشاركة الفعالة في إدارة شؤون الدولة، وفي ىذا الصدد اعب

تسيير شؤون الدولة بواسطة الشعب دون إنابة  ، والتي يقصد بياةر القديمو اعتمدتو الشعوب في العص
 .غيره

بسبب  ،ستحالة العمل بو في عصرنا الحاضرنظرا لا قراطية لم يجد تطبيقا واسعا،ىذا النوع من الديم    
والتوصل إلى  ،ومناقشة الأمور محل الاختلاف ،تزايد عدد السكان، ومن ثمة صعوبة جمع المواطنين

 اتفاق حوليا.  

، الذي يقصد بو ديمقراطية النيابيةىو ال ،فعت بالشعوب إلى إتباع أسموب آخرىذه الأسباب وغيرىا د    
   ، ويصوتون باسمو ولحسابو.البرلمانالشعب لأشخاص يمثمونو في  اختيار

 تأقيت النيابةوجود برلمان منتخب من قبل الشعب، ىي:  ،أركانتوافر عمى  الأسموبيقوم ىذا     
وتعتبر ىذه الأركان الميزة التي يختمف بيا النظام النيابي عن الديمقراطية المباشرة  .واستقلالية البرلمان

 والديمقراطية غير المباشرة، مع الحفاظ عمى المبدأ الديمقراطي المتمثل في حكم الشعب.

ة   إلى ىيئ الشعب كمت ميمة التعبير عن سيادةالجزائر كغيرىا من الدول لم تخرج عن ىذه القاعدة، وأو     
 عمى إحاطة ىذه الييئة الجزائري حرص المشرعتسمى"البرلمان"، وعمى ىذا الأساس دستورية تشريعية 
كييئة تمثيمية  الميام المنوط ليا نظيموت من جية، كمؤسسة دستورية نظيمياتسعى لت ،بمنظومة قانونية

 .من جية أخرى ونيابية

عدة تغيرات طرأت عمى تكوينو، أين اعتمدت الجزائر في دستورىا الأول لقد عرف البرلمان الجزائري و     
تغيير في اسم  3699ليعرف دستور  بالمجمس الوطني،، عمى برلمان ذو غرفة واحدة، سمي 3691سنة 

 صبح يسمى "المجمس الشعبي الوطني ".أ، حيث ىذا المجمس

، بالرغم من أن عيةالتشري بالنسبة لمييئةد الحفاظ عمى النظام المعتم 3696في حين عرف دستور     
 نظام نظام التعددية الحزبية بدلا من الجزائر انتيجتقد عرفت العديد من التغيرات، حيث ىذه الفترة 

     الحزب الواحد.    
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لى 3663من سنة  الفترة الانتقاليةولقد عرفت      ، الاعتماد عمى مجمسين بارزين 3669سنة  غاية وا 
الأول سمي "بالمجمس الاستشاري"، والذي كان بمثابة ىيئة استشارية مساعدة لممجمس الأعمى للأمن 
والثاني كان كبديل لممجمس الاستشاري، بعد المصادقة عمى وثيقة " الأرضية المتضمنة الوفاق الوطني" 

  قالي".   سمي ىذا المجمس "بالمجمس الوطني الانت

، إضافة إلى الظروف التي سادت الفترة الانتقالية، أين تم جل المتغيرات التي عرفيا النظام السياسي    
إلغاء الانتخابات التشريعية، والوقوع في فراغ دستوري، بسبب غياب مؤسسات الدولة السياسية، المتمثمة 

كانت من بين الدوافع التي ة التشريعية، و في البرلمان ورئاسة الجميورية، انعكست وأثرت عمى المؤسس
 التعددية واستكمالا لبناء، تدعيما منيا لمديمقراطية لغرفثنائية انظام  تتبنى 3669الجزائر سنة جعمت 
 دولة القانون. وتجسيد

شعبي الوطني" المجمس الون من غرفتين، غرفة سفمى تسمى" ليصبح البرلمان الجزائري بعد ذلك يتك    
نظام أحادية الغرف، بعد  قد تخمى عن ،المؤسس الدستوري يكون بذلكو  عميا تسمى" مجمس الأمة".وغرفة 

     ( دساتير متعاقبة.31أن اعتمده لأكثر من ثلاثة عقود من الزمن، وفي ظل ثلاثة )

ة باعتبار أن عضو البرلمان ىو محور العممية التمثيمية في المؤسسة التشريعية، من خلال المساىمو     
في إرساء وتحقيق مبادئ الديمقراطية، عن طريق التعبير عن رأي ناخبيو والأمة، فإن المشرع الجزائري 
قام بسن نصوص قانونية وتنظيمية، تسعى إلى تحديد الإطار القانوني ليؤلاء الممثمين، بواسطة نظام 

 قانوني خاص متميز، يختمف عن غيره من النصوص القانونية الأخرى. 

خلاليا معرفة  كن منمن الوسائل التي يمتسميط الضوء عمى النظام القانوني لعضو البرلمان، ويعتبر    
ن الدور المحوري الذي يمعبو ابين خصوصيات ومشكلات ىذا النظام، وتكشف عالأبعاد المختمفة، وال

عديلات التي عضو البرلمان في التعبير عن اىتمامات وطموحات الشعب. إضافة إلى معرفة أىم الت
جاءت بيا مختمف الدساتير الجزائرية، بخصوص ىذا الموضوع، والعمل عمى الارتقاء بيذا النظام في ظل 

 المبادئ المستقر عمييا في النظام السياسي الجزائري. 

لى غاية و  3691وعمى إثر التطورات التاريخية التي عرفيا البرلمان الجزائري، من أول دستور سنة      ا 
 تطورا متفاوتا ىو الآخر عرف ،، فإن النظام القانوني لعضو البرلمان6339سنة  المعدل 3669دستور 

ىذا التطور في ظل النظام  أىم معالم والتطرق إلى ،دراسة ىذا الموضوع خلال ىذه الفترة، مما دفعنا إلى
     السياسي الجزائري.
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حصمت في  وجود عدة تطورات معالمو إلىختيار ىذا الموضوع، والبحث في الرئيسي لا يعود السبب    
خاصة  تستدعي التوقف عندىا ودراستيا، في النظام القانوني لعضو البرلمان، البرلمان الجزائري، وبالتالي

الموضوع الذي مس ىذا و ، 6339، وكذا التعديل الدستوري لسنة 3669بعد استحداث مجمس الأمة سنة 
ث متخصص ممم بكل التطورات التي مر بيا النظام القانوني عدم وجود بحمن عدة جيات. بالإضافة إلى 

 .، خاصة بعد التعديل الدستوري الأخيرلعضو البرلمان

 طرح الإشكالية التالية:  استوجبت الدراسة لإلمام بالموضوعل    

يمكن القول أن النصوص القانونية المتعمقة بعضو البرلمان قد حققت الغرض من  إلى أي مدى 
 تغيرات التي عرفها النظام السياسي الجزائري؟مفي ظل ال إيجادها

 تتمثل في: ، التيمجموعة من التساؤلات الفرعية الرئيسية تتفرع عن ىذه الإشكاليةو     

التي كفميا الدستور ليذا الأخير؟ وفيما  ؟ وماىي الضماناتفي البرلمان لعضويةكيف يكتسب المترشح ا
 التأديبية عمى النشاط البرلماني؟ مدى تأثير مسؤوليتو وما الميام المسندة إليو؟ تتمثل

 يصخصت تم م الدراسة إلى فصمين، حيثيقستم توفي صدد الإجابة عمى الإشكالية المطروحة سابقا،     
ل التطرق إلى كيفية اكتساب ، من خلااكتساب الصفة التمثيمية النيابية وامتيازاتياالفصل الأول لمعالجة 

 عمميةبقانون الانتخابات  المشرع في ىاوالتي حدد ،في المبحث الأول في البرلمانلمعضوية  المترشح
حق الطعن المكفول لعضو البرلمان، سواء تعمق الأمر بالطعن في مرحمة بالإضافة إلى تناول  ،الترشح

من  الترشح، أو الطعن في مرحمة التصويت، وكذا دراسة مختمف الأحكام العامة المتعمقة بعضو البرلمان،
خلال التطرق إلى تأقيت العضوية، وضرورة إثباتيا، وذكر الحالات التي تتنافى وىذه الصفة التمثيمية 

 . النيابية

لمكتسب ىذه  عمى مختمف الامتيازات التي كفميا الدستورالمبحث الثاني لمتعرف  يصخصكما تم ت    
، وتتعمق ىذه الامتيازات أساسا بالحصانة البرلمانية، كضمانة دستورية لعضو البرلمان من كل الصفة

 تأثيرات خارجية، وكذا التعويضات المالية باعتبارىا امتياز مالي لكل عضو في البرلمان. 

 ولفي المبحث الأ التطرق تم حيثفي حين يتضمن الفصل الثاني المسار الوظيفي لعضو البرلمان،     
كأىم الميام التي  لميمة التشريعية والميمة الرقابيةا ناولتتم  أين ىذا الأخير،الميام التي يباشرىا إلى 

  .يباشرىا عضو البرلمان، بالإضافة إلى التطرق للأحكام المرتبطة بيذه الميام
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لعضو البرلمان، والمحددة بالإجراءات  التأديبية المبحث الثاني لدراسة المسؤولية صيخصت تم كما    
معرفة أىم الأسباب التي تؤدي إلى كذا  والانضباطية التي تضمنيا النظام الداخمي لكمتا غرفتي البرلمان، 

 .العضوية في البرلمان، مع مراعاة الأحكام المتعمقة بالاستخلافانتياء 

 يجالمنالإشكالية المطروحة أعلاه، استمزمت منا الدراسة الاعتماد عمى وفي سياق الإجابة عمى     
من خلال الاعتماد عمى مختمف النصوص القانونية  ،تلاءم ومقتضيات الموضوعالوصفي الذي ي

سواء تعمق الأمر بالنصوص الدستورية، أو مختمف  المتضمنة للأحكام المتعمقة بعضو البرلمان،
والعمل عمى تحميميا  ،بيا العديد من القوانين، مثل قانون الانتخاباتالنصوص الأخرى التي جاءت 

 لأجل الوصول لميدف المرجو من ىذا الموضوع. ناقشتياوم

 



 
 

     ولالفصل ال       
 اكتساب الصفة التمثيمية 

النيابية وامتيازاتها               



  كتساب الصفة التمثيلية النيابية وامتيازاتها الفصل الأول:                                        ا

 
; 

 

 

بالدراسة اكتساب العضوية البرلمانية )المبحث الأول(، ويتم التطرق كذلك إلى  يتناول الفصل الأول    
 الامتيازات المكفولة لعضو البرلمان بصدد اكتسابو ليذه الصفة )المبحث الثاني(.  

 ةالعيدة النيابي من خلال ،والمعبر عن سيادتو مباشر لمشعب،الممثل ال يعتبر عضو البرلمانحيث     
ظام التمثيمي يرتكز عمى فكرة عدم قدرة الشعب حكم نفسو بنفسو، فيتم المجوء إلى عمى أساس أن الن

  ممثمين تعيد ليم ميمة إنابتو.

عمى تنظيم عممية اكتساب ىؤلاء الممثمين لصفة العضوية في البرلمان  الجزائري لذلك حرص المشرع    
 كل عضو مفة، بالإضافة إلى إحاطةعن طريق مختمف القواعد والأحكام القانونية، عبر حقب زمنية مخت

التي تكفل لو الفضاء  ،والامتيازاتيمارس عيدتو النيابية بمجموعة من الضمانات يكتسب ىذه الصفة، و 
 1.ناسب لتأدية الميام المسندة إليوالم

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
                                                           

 



  كتساب الصفة التمثيلية النيابية وامتيازاتها الفصل الأول:                                        ا

 
< 

 

                     

  العضوية البرلمانية اكتساب المبحث الول:                    

من اللازمة العممية القانونية ؤىل لمعضوية في البرلمان بغرفتيو، تعتبر عممية اكتساب الشخص الم     
ت مختمف أوردالتعبير عن إرادتو أمام السمطة، و نظرا لما ليذه العممية من أىمية ، و تمثيل الشعب أجل

 .نيايتياىذه العممية من بدايتيا إلى تنظم وتضبط  ،حكاما وقواعدأ والأنظمةالقوانين 

ثم نتطرق إلى  )المطمب الأول(،ول عممية الترشح لعضوية البرلمانوفي سياق ىذه الأحكام سنتنا    
)المطمب  إثبات العضوية وحالات التنافي ، ثم ندرسالمنازعات الناجمة عن ىذه العممية )المطمب الثاني(

 .الثالث(

 

 البرلمان في عضويةمل الترشح المطمب الول :

، ومبدأ من ي يضمنيا الدستور لممواطن من جيةحق من الحقوق الت ،نتخاباتللا تعتبر عممية الترشح    
 مبادئ الديمقراطية في النظام السياسي الجزائري من جية أخرى.

من خلال  ،أولا وجب تناوليا بالدراسة، الانتخابيةنطلاق العممية ىذه العممية ىي نقطة ا وباعتبار أن    
 المقاعد عدد وتوزيع الانتخابيةالدوائر تحديد وية في البرلمان )الفرع الأول(، شروط الترشح لمعض تحديد
وكذا الموانع  (،الثانيككل )الفرع  الانتخابيةية كإجراء تقني لو أىمية كبيرة في عممية الترشح والعمم ،فييا

 1التي تحيل دون ىذه العممية )الفرع الثالث(.

 

 

 

 

 

                                                           
 



  كتساب الصفة التمثيلية النيابية وامتيازاتها الفصل الأول:                                        ا

 
= 

 : شروط الترشح لفرع الولا

نظم عممية الترشح لعضوية البرلمان  ،المشرع الجزائري عمى غرار مشرعي دول مختمفة من العالم    
غير أنو وضع شروط موضوعية وأخرى شكمية  ،الترشح وىو حرية ،مرتكزا أساسا عمى أىم مبدأ دستوري

 (1).المساس بحرية الترشحن يؤدي ذلك إلى تنظم وتضبط ىذه العممية دون أ

 : الشروط المرتبطة بعضوية المجمس الشعبي الوطنيأولا

لعيدة مدتيا  عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري، شعبي الوطنيينتخب أعضاء المجمس ال    
العضوي رقم  قانونالمن  9=وفقا لممادة القائمة،  بطريقة الاقتراع النسبي عمىو  (2)،( سنوات:5خمس )

  (3).الانتخابات قانون المتضمن 65 -;6

لتعمق ىذا  نص عمى الاقتراع العام المباشر والسري،من المادتين السابقتين، أن المشرع  وما يلاحظ    
في التعبير عن صوتو، بغض النظر عن المؤىلات  الحرية الكاممة أين أعطى لوالمبدأ بالناخب نفسو، 

نمط  بطتر ي في حين .مباشر وسريتعبير بسرية تامة، لذلك فيو عام ىذا ال، ويكون العممية لمناخب
وبعدد المقاعد  ،الاقتراع النسبي عمى القائمة )الانتخاب بالقائمة( بكل حزب سياسي أو قائمة حرة

الأقميات السياسية من الأحزاب غير  إعطاء فرصة لتمثيل ويكون اليدف من ىذا النمط المخصصة ليا،
ن، بحيث يكمل ن متكاملاكن القول أن ىذان النمطاغير أنو يم الفاعمة في المجمس الشعبي الوطني.

    قتراع النسبي عمى القائمة المبدأ الذي يحتويو نمط الاقتراع العام المباشر والسري. الا

 56 -67رسو أيضا القانون العضوي رقم النمط الذي ك ،يعتبر نمط الاقتراع النسبي عمى القائمةو     
 .المتعمق بتنظيم الانتخابات >5 – ><والأمر رقم  ،المتضمن قانون الانتخابات

، حيث نجد في مرحمة ;<<6ن في الفترة السابقة لدستور غير أن ىذا النمط مختمف تماما عما كا    
لمجمس الوطني يكون من طرف حزب جبية أن الترشح لعضوية ا ،( 8;<6المجمس الوطني )دستور 

، وبالتالي عرض القائمة عمى الشعب ىؤلاء إلا مناضمون في صفوف الحزبولن يكون  ،التحرير الوطني
 (4).( سنوات :5عام المباشر والسري لمدة خمس )بالاقتراع ال للانتخابات

                                                           
)النظام القانونً لعضو البرلمان(، )أطروحة دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر(  ،ابراهٌم ملاوي -1

 .16ص  ،2008 – 2007السنة الجامعٌة 
، المتضمن التعدٌل الدستوري، )الجرٌدة 2016مارس سنة  06المؤرخ فً  01 -16القانون رقم ، 119، 118المادة  -2

  (.2016مارس سنة  07الصادرة فً  14الرسمٌة العدد 
، المتعلق بنظام الانتخابات، )الجرٌدة 2016غشت  25المؤرخ فً  10 -16لعضوي رقم القانون ا ،84المادة  -3

 (.2016غشت  28الصادرة فً  50الرسمٌة العدد 
 . 17المرجع السابق، ص  ،ملاوي -4
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   واحد يسمى فكانت الوظيفة التشريعية تمارس من طرف مجمس ،;><6أما فيما يخص مرحمة دستور     
 ، عن طريق الاقتراعبناءا عمى ترشيح من قيادة الحزب ، ينتخب ىذا المجمسالمجمس الشعبي الوطني

، وبالعودة تعدىا قيادة الحزب ،ويتم الترشح عن طريق قائمة واحدة (1).سنواتالسري لمدة خمس المباشر و 
المقاعد المطموب  عدد ثة أضعافتحتوي عمى عدد من المرشحين يساوي ثلا قائمةفإن ال ،=67ممادة ل

 (2). اشغمي

من خلال الحفاظ عمى المجمس  ،أبقى عمى مبدأ أحادية الغرفة قد <=<6دستور  أن في حين نجد    
المتضمن قانون الانتخابات المعدل والمتمم من  68 -<= رقم وفتح القانون (3)،الشعبي الوطني من جية

 (4).قانونية، بعيدا عن كل احتكار حزبيالباب لمترشح أمام كل مواطن يستوفي الشروط ال، جية أخرى

شروط موضوعية  :وفي ىذا الصدد يمكن تقسيم شروط الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني إلى    
الإجراءات المنصوص عمييا  إجرائية ترتبط باستيفاء المترشح لبعض ، وشروطالمترشحتتعمق بالنائب 

 .قانونا

 الشروط الموضوعية : (1

مترشح لعضوية المجمس الشعبي كل  في 65 – ;6من القانون العضوي رقم  7<اشترطت المادة     
 :ما يميالوطني 

يكون مسجلا أن و  ،( من ىذا القانون العضوي58أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة ) -  
 (5).التي يترشح فييا في الدائرة الانتخابية

مكفول لكل  الانتخاب حقأي أن  ،ا تنص عمى أن يكون المترشح ناخبا( نجدى58وبالعودة لممادة )    
، ويتمتع بالحقوق المدنية والسياسية، وكذا أن يكون ( سنة يوم الاقتراع=6سن ثمانية عشر ) بمغمواطن 

والسن المحدد أعلاه ىو السن القانوني للانتخاب وليس لمترشح لمعضوية في  (6) متمتعا بكامل الأىمية.
 المجمس الشعبي الوطني.  

                                                           
، بدون طبعة، دٌوان المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر من الإستقلال إلى الٌومصالح بلحاج ، -1

 .111، ص 2010المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة 
آمال طرمون، )نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة : الدور والجدوى(، )مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  -2

نٌل شهادة ماستر أكادٌمً، تخصص تنظٌم سٌاسً وإداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ورقلة(، السنة الجامعٌة  
 .18، ص  2015 – 2014

 2000، بدون طبعة، دار بلقٌس للنشر، الجزائر، سنة  فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة باحثممولود دٌدان،  -3
 .406ص 

 . 19ابراهٌم ملاوي، المرجع السابق، ص -4
 ، المرجع السابق.10 - 16، القانون العضوي رقم 92المادة  -5
من الجزائر ومصر وفرنسا(، )أطروحة لنٌل شهادة محمد بركات ، )النظام القانونً لعضو البرلمان دراسة مقارنة لكل  -6

 .11-10، ص  2006 - 2005شهادة دكتوراه دولة فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر(، السنة الجامعٌة 
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يكون المترشح مسجل في الدائرة الانتخابية لمبمدية أن  ،( من قانون الانتخابات59كما أوجبت المادة )    
وىذا لا يعني أن المشرع الجزائري قد حرم  (1).من القانون المدني ;8يوم المادة التي بيا موطنو بمف

نما أوكل ذلك إلى السفارات والقنصميات  الجزائريون والجزائريات المقيمين بالخارج من الانتخاب، وا 
 (2)ول الأجنبية.الجزائرية الموجودة بالد

 ( سنة عمى الأقل يوم الاقتراع. :7وعشرون ) أن يكون بالغا خمسا -   

 أن يكون ذا جنسية جزائرية . -   

 .عفاءه منياأن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إ -   

ثناء باره، باستألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد اعت -   
 (3).الجنح غير العمدية

مضمون حيث كان  ،56 -67ىذا الشرط مستحدث بالمقارنة مع ما جاء في القانون العضوي رقم     
وتم إلغاء ىذا الشرط  (4)،ىذا الشرط أن لا يكون محكوم عميو بحكم نيائي بسبب تيديد النظام والإخلال بو

تحت طائمة ىذا  يمقوائم، خوفا من رفض الشرط نظرا إلى أن العديد من الأشخاص يمتنعون عن الترشح
 لممعني في القضية. في حالة عدم رد الاعتبار ،ن بصدور حكم قضائي نيائيوىذا الرفض يكو  الشرط

الذي أقر أن الرفض يكون بصدور حكم نيائي  ،65 -;6لكن عمى غير ذلك في القانون العضوي رقم 
أضاف باستثناء الجنح غير رد الاعتبار لممعني، و وفي حال لم ي ،لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية

 (5).العمدية

 الشروط الإجرائية: (2

، وجب عميو استيفاء نيإذا ما توفرت الشروط الموضوعية في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوط    
يتعين عمى كل  حيث (6).ن، وىذا لمكشف عن رغبتو في الترشحبعض الإجراءات التي نص عمييا القانو 

                                                           
 ، المرجع السابق.10 -16، القانون العضوي رقم 04المادة  -1
 .11محمد بركات، المرجع السابق، ص  -2
 ، المرجع السابق.10 -16العضوي رقم ، القانون 92المادة  -3
، المتعلق بنظام الانتخابات، )الجرٌدة 2012ٌناٌر سنة  12المؤرخ فً  01 -12، القانون العضوي رقم 90المادة  -4

 (.2012ٌناٌر سنة  14الرسمٌة العدد الأول الصادرة فً 
... رهان الأمن السٌاسً فً الجزائر(.            2017)عبد الله ندور، تشرٌعات  عبد الله ندور، زهٌة رافع، -5

www.elbilad.net  26/04/2017. 
 . 25ابراهٌم ملاوي، المرجع السابق، ص  -6

http://www.elbilad.net/
http://www.elbilad.net/
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بقدر عدد  وائم تشتمل عمى عدد من المترشحينمترشح أن يسجل بالترتيب في كل دائرة انتخابية، في ق
 (1).يين( مترشحين إضاف58ويضاف إلييم ثلاثة ) ،المقاعد المطموب شغميا

من طرف المترشح  ،يداع قائمة المترشحين عمى مستوى الولايةيتم التصريح بالترشيح عن طريق إ    
وتعد  (2).أو إذا تعذر عميو ذلك من طرف المترشح الذي يميو مباشرة في الترتيب ،الذي يتصدر القائمة

 (3)تعدىا المصالح المختصة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية . ،قائمة المترشحين في استمارة

لدى  ،يداعيا بنفس الأشكال السابقةت يتم إفإن الترشيحا ،أما بالنسبة لمدوائر الانتخابية في الخارج    
 (4).ة ليذا الغرض لكل دائرة انتخابيةالممثمية الدبموماسية أو القنصمية المعني

)المادة  >5 ->< رقم والملاحظ من الإجراءات السابقة أنيا نفس الشروط التي جاء بيا كل من الأمر    
 .(6<)المادة  56 -67ن العضوي رقم والقانو  ،(=65

فحواه أن تزكى  ،65 -;6خلال القانون العضوي رقم  من ،غير أن المشرع قام بإضافة شرط جديد    
ما بعنوان قائمة حرة ،وجوبا وصراحة كل قائمة مترشحين تقدم إما تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر  وا 

 :وفق إحدى الطرق الثلاثة التالية

عمى أكثر  ،ت خلال الانتخابات التشريعية الأخيرةالتي تحصم ،تزكى من طرف الأحزاب السياسية­      
 الدائرة الانتخابية المترشح فييا.من الأصوات المعبر عنيا في  ،%(59من أربعة في المائة )

الدائرة ( منتخبين عمى الأقل في 65التي تتوفر عمى عشرة ) ،تزكى من طرف الأحزاب السياسية­      
 .الانتخابية المترشح فييا

أو  ،فيو أحد الشرطين المذكورين سابقالا يتوفر  ،حالة تقديم قائمة تحت رعاية حزب سياسي في­      
 ،أو في حالة تقديم قائمة بعنوان قائمة حرة ،تحت رعاية حزب سياسي يشارك لأول مرة في الانتخابات

 نية،من ناخبي الدائرة الانتخابية المع ،( توقيعا7:5فإنو يجب أن يدعميا عمى الأقل مائتان وخمسون )
 (5) .فيما يخص كل مقعد مطموب شغمو

                                                           
 ، المرجع السابق.10 -16، القانون العضوي رقم 84المادة  -1
 ، المرجع السابق.10 -16القانون العضوي رقم ، 93المادة  -2
، المتعلق باستمارة التصرٌح بالترشح 2017ٌناٌر سنة  17المؤرخ فً  13 -17، المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  -3

ٌناٌر سنة  18الصادرة فً  03لقوائم المترشحٌن لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً، )الجرٌدة الرسمٌة العدد 
2017 ). 

 ، المرجع السابق.10-16، القانون العضوي رقم 93المادة  -4
 ، نفس المرجع.94المادة  -5
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طريقة تقديم قائمة المترشحين بالنسبة  ،65 -;6من القانون العضوي رقم  9<وحددت كذلك المادة     
 :والتي تكون بإحدى الطرق التالية ،لمدوائر الانتخابية في الخارج

 .أحزاب سياسيةة حزب سياسي أو عدة تحت رعاي­ 

توقيعات عن كل مقعد مطموب شغمو من  ،( توقيع عمى الأقل755مة بمائتي )مدع ،بعنوان قائمة حرة­ 
 (1).يةناخبي الدائرة الانتخابية المعن

نجدىا اشترطت عندما تقدم القائمة الخاصة بالمترشحين  ،وعند العودة إلى قوانين الانتخابات السابقة    
، فيما يخص ( توقيع من ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية955أن يدعميا عمى الأقل أربعمائة ) ،الأحرار

 .كل مقعد مطموب شغمو

، تسمم من طرف المصالح المختصة لمولاية ب التوقيعات الفرديةتجمع التوقيعات في استمارات اكتتا    
قبل  ،ذه الاستمارات إلى رئيس المجنة الانتخابيةويجب أن تقدم ى (2)،أو الممثميات الدبموماسية أو القنصمية

المحدد و  ،( ساعة عمى الأقل من انتياء الأجل المخصص لإيداع قوائم الترشيحات79أربع وعشرون )
( يوم كاممة قبل :9بعدما كان ىذا الأجل محدد بخمسة وأربعين) (3)( يوم كاممة قبل الاقتراع.5;بستين )

 (4).>5 ->< رقم من الأمر 665ة دالمايوم الاقتراع، وفقا لنص 

 ثانيا : الشروط المرتبطة بعضوية مجمس المة 

( أعضاء مجمس الأمة 7/8:" ينتخب ثمثا )عمى أن ;756 يدستور التعديل ال من =66المادة نصت     
، من بين أعضاء المجالس الشعبية غير المباشر والسري، بمقعدين عن كل ولاية عن طريق الاقتراع

 .                                                      أعضاء المجالس الشعبية الولائية البمدية و

الشخصيات والكفاءات من بين  ،( من أعضاء مجمس الأمة6/8ويعين رئيس الجميورية الثمث الآخر )
 (5)."الوطنية

 غير المباشر من خلال ىيئة ناخبة الانتخاب ،وعميو فإن تشكيمة مجمس الأمة تجمع بين أسموبين    
 (1).الذي يكون من طرف رئيس الجميوريةوالتعيين 

                                                           
 ، المرجع السابق.10 -16، القانون العضوي رقم 94المادة  -1
، ٌتعلق باستمارة اكتتاب التوقٌعات 2017ٌناٌر سنة  17المؤرخ فً  14 -17، المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة  -2

الصادرة فً  03الفردٌة فً صالح قوائم المترشحٌن لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ، )الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 (. 2017ٌناٌر سنة  18

 ، المرجع السابق.10 -16وي رقم ، القانون العض07المادة  -3
، ٌتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997مارس سنة  06المؤرخ فً  07 -97، الأمر رقم 110المادة  -4

 (.1997مارس سنة  06الصادرة فً  12الإنتخابات، )الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 ، المرجع السابق.01-16، القانون رقم 118المادة  -5
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سواء تعمق الأمر  ،شروط عدة أوجب المشرع الجزائري توافر الأمة، ولمترشح لعضوية مجمس    
 المنتخبين أو الأعضاء المعينين، والتي تتمثل في:الأعضاء ب

 :سبة لعضاء مجمس المة المنتخبينبالن­  1

ويتم انتخابيم  (2)،( سنوات;5ينتخب أعضاء مجمس الأمة المنتخبين لعيدة برلمانية مدتيا ست )    
، من قبل ىيئة ناخبة ء في دور واحد عمى مستوى الولايةحسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسما ،بالأغمبية

لاية، المعمن عن دي لمو وأعضاء المجمس الشعبي البم ،مكونة من مجموع أعضاء المجمس الشعبي الولائي
حسب  ،، ويتم إعداد قائمة الناخبين الذي تتكون منيم الييئة الناخبة من طرف الواليانتخابيم النيائي

 (3).يب الأبجدي وعمى شكل قائمة توقيعالترت

 مجمس الأمةمترشح لعضوية كل  الشروط الواجب توفرىا في 65 -;6لقد حدد القانون العضوي رقم     
 :وىي كالتالي

عبية البمدية التي أو في أحد المجالس الش ،أن يكون المترشح منتخبا في المجمس الشعبي الولائي­    
 (4).تضميا الولاية

 .وم الاقتراع( سنة كاممة ي:8لا يمكن أن يترشح لمجمس الأمة إلا من بمغ خمسا وثلاثين )­    

 .( سنة95أربعين )بالسن القانوني لمترشح  حدد >5 -><في حين نجد أن المشرع في الأمر رقم 

باره ولم يرد اعت ،رتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحريةمحكوما عمى المترشح بحكم نيائي لاألا يكون ­    
 (5) .باستثناء الجنح غير العمدية

جب توافرىا لاكتمال عممية التي و  ،نجد بعض الشروط الشكمية ،بالإضافة إلى الشروط السابقة    
 :الترشح، والتي تتمثل في

التي تسمميا  ،( من استمارة التصريح57يداعو نسختين )مترشح بالتصريح بالترشح عن طريق إقيام ال­    
يوقعيا المسؤول الأول  ،رفاقيا بشيادة تزكيةح ويوقع عمييا قانونا، مع وجوب إالإدارة والتي يممؤىا المترش

 .ية حزب سياسية لممترشحين تحت رعاعن ىذا الحزب بالنسب

 (1)( يوم قبل تاريخ الاقتراع.75والمحدد بعشرين ) ،احترام المترشح لأجل إيداع التصريح بالترشح­    
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 :المعينينبالنسبة لعضاء مجمس المة  ­ 2

من بين الشخصيات والكفاءات  ،( من أعضاء مجمس الأمة6/8ن رئيس الجميورية الثمث )يعي    
ماعدا أن  (3)،، دون قيود دستوريةىذه السمطة بصورة تقديرية تماما ويمارس رئيس الجميورية (2)،الوطنية

وكذلك ، ة التي قدمت لموطن تضحيات معتبرةمنيا مثلا التاريخيعمى الشخصيات الوطنية، ينصب اختياره 
 (4)ادية و الاجتماعية.، الاقتصخبة في المجتمع لقدراتيا العممية، الثقافية، المينيةعمى الفئات الحية والن

ألزم أن تكون من والتي  المعنية، نجد أن المؤسس الدستوري حدد الشخصيات ;<<6وبالعودة لدستور     
 (5)والاجتماعي. الاقتصادي ،الميني المجال العممي، الثقافي،

ويشمل  ،( سنوات58النصف كل ثلاث )( سنوات، وتجدد ب;5مة بست)تحدد مدة عيدة مجمس الأ    
ففي التجديد الجزئي الأول يخرج عن طريق القرعة  .ينننصف المنتخبين ونصف المعيالتجديد الجزئي 

، وبعد ىذا المتبعة لتشكيل المجمس، ويعوضون بالطريقة نفسيا نينيف من المنتخبين ونصف من المعنص
 ( سنوات;5ت )مس قد أنيوا مدة السيكون نصف أعضاء المج ،التجديد وفي نياية كل ثلاث سنوات

من  عمى أن يستثنى بالطريقة نفسيا في المرات القادمة،ويتواصل التجديد  ،فيخرجون قانونا من دون قرعة
 (6).ىذه العممية رئيس مجمس الأمة

 فيها المقاعد عدد نتخابية وتوزيعوائر الا : تحديد الدالفرع الثاني

الأساسية المعتمدة لانتخاب أعضاء  الانتخابيةتحدد الدائرة  ،فإنو 65-;6رقم  وفقا لمقانون العضوي    
دائرتين انتخابيتين مع إمكانية أن تقسم الولاية إلى  ،ني حسب الحدود الإقميمية لمولايةالمجمس الشعبي الوط

 (7)وفي ظل احترام التواصل الجغرافي. ،وفقا لمعايير الكثافة السكانية ،أو أكثر

من قانون  =65أين نصت المادة  ،بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة نفسو الأمر نجدو     
تحدد الدائرة وبالتالي  1الانتخابات، عمى أن ينتخب أعضاء مجمس الأمة المنتخبون، عمى مستوى الولاية،

 (2).خابية بالحدود الإقميمية لمولايةالانت
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من قانون  9=فقد نصت المادة  ،يالمقاعد في المجمس الشعبي الوطنتحديد عدد يخص أما فيما     
بالنسبة لمولايات التي يقل عدد  (:5)لا يمكن أن يقل عدد المقاعد عن خمسة" :وعمى أن الانتخابات

 (3)."( نسمة8:5.555سكانيا عن ثلاثمائة وخمسين ألف )

عمى  ،بشكل تناسبي مع التعداد السكاني لكل ولاية يكون احتساب عدد المقاعد في المجمس ومنو فإن    
عمى أن يخصص مقعد  ،( نسمة50555=تتضمن ثمانين ألف ) أساس تخصيص مقعد واحد لكل حصة

التي لا تتوفر  الانتخابيةومقعد إضافي لمدوائر  ،( نسمة950555ة تشمل أربعين ألف )لكل حصة متبقي
 رقم  الأمرد المقاعد منذ سريان أحكام التي لم تتغير فييا عد ةالانتخابيولمدوائر  ،( مقاعد59مى أربعة )ع

 (4) ،( مقاعد في المجمس الشعبي الوطني لتمثيل الجالية الوطنية بالخارج=5خصص ثماني ) و ،>5-><
                                                                  .>5->< رقم الأمر ظل أحكام ( مقاعد فقط في;5بعدما كانوا ست )

حسب عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كل  ،يكون توزيع المقاعد في المجمس الشعبي الوطني    
ولا تؤخذ في الحسبان عند التوزيع القوائم التي لم تحصل عمى  ،، مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوىقائمة

 (5).( عمى الأقل من الأصوات المعبر عنيا%:ئة )خمسة في الما

أما قبل  ،المتعمق بقانون الانتخابات >5->< رقم من خلال الأمر ;<<6دستور  في وىذا النمط برز    
عمى  ،في دور واحد الانتخاب يتمثل في كان 8;<6فنجد أن النمط المنتيج في ظل دستور  ،ىذه الفترة

 .أساس أغمبية الأصوات

أحقية  والتي تعني ،فقد أخذ المؤسس الدستوري بطريقة التصويت بالأفضمية ،;><6دستور  فترةأما     
تضم ثلاث  كانت عمما أن القائمة ،الناخب في أن يشطب عن أسماء المرشحين غير المفضمين لديو

 .شغميا المطموب المقاعد عدد أضعاف

وأن  ،عمى الاسم الواحد بالأغمبية وفي دورتين الاقتراعطريقة تبنى المؤسس  <=<6سنة دستور  وفي    
 (6).قائمة الفائزة بالأغمبية المطمقةلفي ا ،ىون بعدد الأصوات المعبر عنياترتيب عدد المقاعد مر 

أخذ ي مجمس الأمةالمقاعد المطموب شغميا في  عدد وتوزيع ،الانتخابيةفي حين نجد أن تحديد الدوائر     
لنواب  الانتخابيمع النظام  ،ي أعضاء مجمس الأمةلثمث الانتخابيالنظام  كان يشترك فإذ .طابعا خاصا
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، فإنو يختمف عنو في توزيع المقاعد المطموب الانتخابيةلوطني في طريقة تحديد الدائرة المجمس الشعبي ا
 (1)شغميا.

الكثافة السكانية لكل ر عن بغض النظ (2)،لكل دائرة انتخابية مقعدين اثنين 56-67إذ حدد الأمر رقم     
، وبذلك يكون توزيع المقاعد بين عضو ;<الي للأعضاء المنتخبين ىو ، وبالتالي يكون العدد الإجمولاية

ف متناسب مع اشتراط أن يكون عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي عمى الأكثر نص ،الولايات بالتساوي
 (3).عدد نواب المجمس الشعبي الوطني

 (4).بين الولايات في التمثيلالمشرع قد انتيج مبدأ التساوي  فإن ،توزيع المقاعدأما فيما يخص     

بالنسبة لنواب  فييا، المقاعد عدد وتوزيع ،الانتخابيةيمكن القول بأن تحديد الدوائر في الأخير و     
س تولى المشرع تنظيمو وفق أس ،المجمس الشعبي الوطني أو لأعضاء مجمس الأمة ىو إجراء تقني

 .تختمف من مجمس إلى آخر ،يير معينةومعا

  لعضوية البرلمان الفرع الثالث : موانع الترشح

فرت فيو الشروط اتو  إلا من ،و مجمس الأمةأأن يترشح لمنيابة في المجمس الشعبي الوطني  لا يمكن    
رشح ألا تتوفر في المت، يجب الانتخابالسابقة الذكر، و بالإضافة إلى ىذه الشروط العامة اللازمة لقابمية 

 .موانع نسبية­ ئتين: موانع مطمقة حالات معينة ىي موانع الترشح، والتي يمكن تصنيفيا إلى ف

 مطمقة الموانع ال أولا:

تين نصت عمييا الماد وىذه الموانع (5)أنيا ملازمة لو،طالما  وىي التي تمنع صاحبيا من الترشح    
الأمر رقم المتعمق بقانون الانتخابات، وىو ما جاء بو  65 -;6القانون العضوي رقم  ( من>5( و):5)

 وفق ما يمي: ونصت عمييا .>5 -><

 الوطن.  ورة التحرير الوطني مضادا لمصالح ألا يكون المترشح قد سمك سموكا أثناء ث­     

 .يرد اعتبارهحكم عميو في جناية ولم ­     

 .و الترشح الانتخابمن ممارسة حق  نحة بعقوبة الحبس والحرمانحكم عميو من أجل ج­    
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 .ولم يرد اعتبارهفلاسو أشير إ ­   

 .تم الحجز القضائي أو الحجز عميو ­   

 (1).والسياسية بالإضافة إلى أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية

، أي تمنعو من أن يكون ناخبا الانتخابيةىذه الموانع تحرم صاحبيا من التسجيل أصلا في القائمة     
 (3).بقيت ىذه الصفة المانعة لصيقة بوطالما  (2)،للانتخابوقابلا 

 ثانيا : الموانع النسبية 

وظائف في نطاق الدائرة التي يريدون  عندما يمارسونالترشح لمنيابة،  من منع بعض الأشخاص وىي     
منع من الترشح الأشخاص الذين يكما  الدائرة. ف عن العمل في تمكولمدة سنة بعد التوق ،الترشح فييا

  ة:يالالت (4)يمارسون وظيفة من الوظائف

عضو المجمس التنفيذي ، الوالي، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة، الأمين العام لمولاية، المفتش العام لمولاية­ 
ي خزينة الولاية، المراقب المالموظف أسلاك الأمن، أمين لمولاية، القاضي، أفراد الجيش الوطني الشعبي، 

 (5).لمولاية، السفير والقنصل العام

ىم:  ،جاءت مقتصرة عمى أربع أشخاص فقط >5->< رقم من الأمر ;65في حين نجد المادة     
وقام بعد ذلك (6).القضاة، أعضاء الجيش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن، محاسبو أموال الولاية

منو، حيث  <=بتوسيع القائمة إلى أشخاص آخرين نصت عمييم المادة  56-67القانون العضوي رقم 
عضاء المجالس مايمي: الولاة، الأمناء العامون لمولايات، أ >5->< رقم الأمر اف إلى ما جاء بوأض

 (7).التنفيذية لمولايات

، الفرز( التصويت )بعد المرور بعدة مراحلمكن الإشارة إلى أن عممية الترشح تنتيي وفي الأخير ي    
، وبالتالي الإعلان عن نواب المجمس الشعبي الوطني أو عن أعضاء مجمس إلى الإعلان عن النتائج

 .الفائزينالأمة 
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 حق الطعن المقرر لعضو البرلمان :المطمب الثاني

لأحكام من خلال جممة من القواعد وا ،الانتخابيةلقد عمد المشرع الجزائري عمى تنظيم العممية     
أو المترشح  ،. وبالمقابل كفل لممترشح المرفوض طمبوالتشريعيةنجاح العممية القانونية، سعيا منو عمى إ
 . حق الطعن بخصوص ىذه المسألة ،صويتالمعترض عمى صحة الت

: المنازعات الناتجة إلى قسمين الانتخابيةعن العممية وفي ىذا السياق يمكن تقسيم المنازعات الناتجة     
 مرحمة إعلان النتائج )الفرع الثاني(. والمنازعات الناتجة عن ،ة الترشح )الفرع الأول(مرحم عن

 الترشحمرحمة ب رتبطالمالطعن : الفرع الول

في الميمة  ،الانتخابيةقيام كل مترشح بإيداع قوائم المترشحين والتصريح بالترشح لدى المجنة بعد      
بالنسبة لممترشحين لعضوية المجمس الشعبي  ،الاقتراع( يوما قبل تاريخ 5;القانونية المحددة بستين)

الأعضاء ة لممترشحين لعضوية مجمس الأمة )بالنسب ،الاقتراع( يوما قبل تاريخ 75الوطني، وعشرون)
إذا ما تم رفض  ،ية المختصةالإدار بالطعن لدى الجية القضائية أن يتقدم مترشح المنتخبين(، جاز لكل 

 .ترشيحو

 عضوية المجمس الشعبي الوطني : الطعن في أولا 

بقرار من الوالي أو رئيس الممثمية  ،أن يكون رفض أي مترشح أو قائمة مترشحين عمى حرص المشرع    
تحت طائمة  ،قانوناوجب تبميغو في المدة المحددة و معملا تعميلا قانونيا،  ،الدبموماسية أو القنصمية

 .من تاريخ إيداع التصريح بالترشح ابتداء( أيام كاممة 65بعشرة )والمحددة  ،البطلان

من تاريخ تبميغيم بو لمطعن أمام  ابتداء ،( أيام كاممة58ن بالقرار ميمة ثلاثة)أميل المشرع المعنيي    
 الانتخابيةالنسبة لمترشحي الدوائر ( أيام كاممة ب:5المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، وميمة خمسة)

، عمى أن تبت الجية القضائية الإدارية محكمة الإدارية بالجزائر العاصمةلمطعن أمام ال ،بالخارج
تسجيل الطعن، ويبمغ ىذا الحكم تمقائيا من تاريخ  ابتداء( أيام :5المختصة في الدعوى خلال خمسة )

لى الوالي ،وفور صدوره إلى الأطراف المعنية  أو القنصمية قصد تنفيذه أو رئيس الممثمية الدبموماسية ،وا 
 (1).غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن ،ويعتبر ىذا الحكم نيائيا
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ن كان قد وسع من نطاق دائرة الطعون     بحيث سمح  بالطعن في كل  ،ويتضح مما سبق أن المشرع وا 
بتعبيره  حين ضيق في درجة التقاضيو عمى نقيض ذلك دون أي شرط مسبق باستثناء الآجال، فإن ،رفض

 (1)"ىذا الحكم غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن".

 عضوية مجمس المةثانيا: الطعن في 

فإن المترشح الذي لا تتوفر فيو الشروط  ،65-;6من القانون العضوي رقم  ;66حسب المادة     
الولائية أن ترفض بقرار معمل ترشحو، عمى أن يبمغ قرار الرفض  الانتخابيةيمكن لمجنة  ،المذكورة سابقا
ويكون قرار الرفض  ،ابتداء من تاريخ إيداع التصريح بالترشح( كاممين 57في أجل يومين) ،إلى المعني
 (2).مجمس الشعبي الوطنيضمن شروط الطعن لعضوية ال ،وفقا لمشروط المحددة سابقا ،قابلا لمطعن

  مجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمةلم سواء بالنسبة ،منح لممترشح المرفوض ومنو فإن المشرع    
أمام الجية  ،رفضوسيمة قد تمكنو من العودة إلى سباق التشريعات، عن طريق الطعن في قرار ال

 .القضائية المختصة

 بصحة التصويت الطعن المرتبط : الفرع الثاني

سواء بالنسبة لمنواب أو لأعضاء مجمس  ،التشريعية الانتخاباتئج المجمس الدستوري لنتا بعد إعلان    
 واستعمال حقو في الطعن. ،عمى صحة عمميات التصويت الاعتراضالأمة، يمكن لأي مترشح الحق في 

 المجمس الشعبي الوطني  : الطعن من طرف المترشحين لعضويةأولا

الحق في  ،الانتخاباتأو لكل حزب سياسي مشارك في ىذه  ،التشريعية للانتخاباتيمكن لأي مترشح     
يودعيا  ،عن طريق تقديم طمب يكون في شكل عريضة عادية ،عمى صحة عمميات التصويت الاعتراض

 (3).( ساعة الموالية لإعلان النتائج=9خلال الثماني والأربعين ) ،لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري

والتي تكون في شكل  ،عمى صحة عمميات التصويت للاعتراضاتومنو بعد تمقي المجمس الدستوري     
ة المادية عمى الأدل بالاعتماد ،تتضمن أوجو الطعن المثارة من طرف المعنيين ،طمبات أو عرائض

بأن  ،عمى انتخابو الاعتراضبإشعار النائب الذي يتم يقوم المجمس الدستوري  وشيادات الشيود وغيرىا.
بعد ذلك يقوم المجمس الدستوري  أيام ابتداء من تاريخ التبميغ،( 59يقدم ملاحظتو الكتابية خلال أربعة )

، ويفصل في ىذه الطعون ( أيام بعد انقضاء الأجل الأول58في أجل ثلاثة) ،بدراسة الطعون المقدمة إليو
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ن ىذا ،ويكون مضمو كذا رئيس المجمس الشعبي الوطنيو  ،يبمغ إلى الوزير المكمف بالداخمية ،بقرار معمل
 :القرار إحدى الصور التالية

 .تبين لو عدم تأسيسو قانونارفض الطعن المقدم إذا ­     

 .في الدائرة المعنية الانتخاباتوتقرير إعادة  ،قبول الطعن­    

عادة صياغة محضر النتائج ،قبول الطعن­    علا ،وا   (1).المنتخب قانونان المترشح الفائز وا 

 ثانيا : الطعن من طرف المترشحين لمعضوية في مجمس المة 

في  ،بط المجمس الدستوريبتقديم طعن لدى كتابة ض ،قتراعالا مترشح أن يحتج عمىيحق لكل      
 (2).( ساعة التي تمبي إعلان النتائج79الأربع والعشرين)

في  ، أو ممثموىم القانونيون،التي عبر عنيا المرشحون ،الاحتجاجاتالمجمس الدستوري بفحص  يقوم    
وكذلك الطعون المودعة لدى كتابة  ،في الولايات الانتخابيةعمى مستوى الدوائر  ،محاضر النتائج الأولية

وينتيي بعد التحقق والمطابقة إلى إعلان  ،( أيام كاممة58يا في أجل ثلاثة )ضبط المجمس، حيث يدرس
( ساعة من إعلان النتائج الأولية عمى مستوى كل دائرة انتخابية، ويكون 7>خلال ) ،النتائج النيائية

 المجمس الدستوري أمام حالتين :

 .يصدر قرار بالرفضالطعن غير مؤسس ومن ثم ­    

 .بتعديل محضر النتائج موضوع الطعنومن ثم صدور قرار معمل  الطعن مؤسس­   

المعنية محل  الانتخابيةبالدائرة  الانتخاباتأن يقرر إلغاء  ،با لذلككما لممجمس الدستوري إذا رأى موج    
( أيام =5وذلك في أجل ثمانية ) ،نفس الدائرةلة يجب تنظيم انتخابات أخرى في ، وفي ىذه الحاالاحتجاج

وتسري بشأنيا نفس الأحكام السابقة إلى غاية إعلان النتائج  ،من تاريخ تبميغ قرار المجمس الدستوري
 (3).مقة بالانتخابات الجزئية المعادةالمتع

شتملا عمى نفس الأحكام ، نجدىما ا56-67و القانون العضوي رقم  >5-><وبالعودة للأمر رقم     
 .65-;6اء بيا القانون العضوي رقم التي ج
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 معضوية في البرلمانالعامة ل الحكام المطمب الثالث:

  واستيفاء المنتخب لممجمس الشعبي الوطني أو لمجمس الأمة لحقو في الطعن ،إعلان النتائج بعد    
 كان من الطبيعي قبل مباشرة ىذا الأخير لميامو ،يصبح ىذا المنتخب عضوا في البرلمان، ومن أجل ذلك

يمارس عضو البرلمان خلال ىذه المدة  لا عمى أن ،إثبات عضويتو أن يتمخلال المدة المحددة قانونا، 
 .لوظائف التي تتنافى وىذه الميمةا

ارتأينا أن نعالج في بداية الأمر المدة التي يمارس خلاليا عضو البرلمان لمميمة  ،ومن أجل ذلك    
لنتناول في الأخير  ،)الفرع الأول(، ثم نتطرق إلى إثبات عضويتو )الفرع الثاني(ممارستيا لو المنوط

 .ع الثالث()الفر  المدة ىذه الحالات التي تتنافى مع الميمة التي يباشرىا عضو البرلمان خلال

  في البرلمان العضوية : تأقيتالفرع الول

الأصل أن مدة الميمة البرلمانية ذات طابع نيائي، غير أن ىذه المدة يمكن أن تمتد أو تقمص     
( سنوات لمنائب :5فالميمة البرلمانية محددة المدة ، خمس) لحالات يجيزىا القانون،، أو لظروف سياسية

مع التجديد بالنصف كل ثلاث  ،لعضو مجمس الأمة ( سنوات;5وست) ،في المجمس الشعبي الوطني
 (1).ليذا الأخير سنوات

  حالات تمديد العهدة النيابيةأولا: 

ظروف إلا في  ،لا يمكن تمديد عيدة البرلمان":الدستور فإنالفقرة الرابعة من  <66حسب نص المادة     
 .                                           انتخابات عادية لا تسمح بإجراء ،خطيرة جدا

ميورية اقتراح رئيس الجناءا عمى بقرار، ىذه الحالة بن معا جتمعتيمويثبت البرلمان المنعقد بغرفتيو ال
 (2)."الدستوريواستشارة المجمس 

 :، ولكن بشروطوعميو تشكل ىذه المادة استثناء عمى تحديد مدة الميمة البرلمانية    

 .يرة جدا لا تسمح بإجراء انتخاباتوجود ظروف خط­      

 .ات البرلمان ليذه الحالة بغرفتيوإثب­      

      

                                                           
بوطالب رقٌق ، )خصائص المهمة البرلمانٌة فً الجزائر(، )رسالة لنٌل شهادة ماجستٌر فً الحقوق ، فرع الدولة  -1

 . 60 -59، ص  2011 -2010(، السنة الجامعٌة  1الجزائر والمؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق ، جامعة 
 ، المرجع السابق.01-16، القانون رقم 119المادة  -2



  كتساب الصفة التمثيلية النيابية وامتيازاتها الفصل الأول:                                        ا

 
77 

 (1).الدستوريذلك بعد استشارة المجمس وجود قرار لرئيس الجميورية ب­      

، أين نجد أن تمديد مدة الميمة البرلمانية خضعت لعدة اعتبارات سياسية ،وبالعودة لفترة الحزب الواحد    
بتمديد الوكالة التشريعية لمدة أربع سنوات، وكان  ،حكما انتقاليا 8;<6من دستور  >>تضمنت المادة 

ليتم تجديد المؤسستين في وقت  ،ية والمدة الرئاسيةاليدف منيا تحقيق المطابقة الزمنية بين الفترة التشريع
 .واحد

ي حين نجد أن الميمة البرلمانية لعضو مجمس الأمة تجد مصدرىا في المجالس البمدية والولائية ف    
 (2).تتأثر بالتمديد الحاصل ليذه المجالس فيي وبالتالي

غير أن العيدة الجارية تمدد تمقائيا في " :فإن 65 -;6من القانون العضوي رقم  :;المادة  نصل وفقا    
 (3)."من الدستور 665و>65و 659المواد  حالة تطبيق التدابير المنصوص عمييا في

 :رلمانية يكون في الحالات التاليةج أن تمديد الميمة الباستنتومنو يمكن ا    

 .حصول مانع لرئيس الجميورية متعمق بصحتو يعجزه عن ممارسة ميامو­     

 .وفاتو أو استقالتو لرئيس الجميورية أوحصول مانع ­     

 .الطوارئ والحصارحالة ­     

 .الاستثنائية الحالة­     

 (4).فعمي عمى البلاد أو وشيك الوقوع عدوانوقوع ­     

 حالات تقميص العهدة النيابية :ثانيا

   التعديل من >69و ;<جب المادتين بمو  ،تقميص المدة بالحالتين التي أقرىما الدستور الجزائري يتعمق    
 (.;<<6من دستور  <67و 7=ا المادة ) تقابميم ;756 ي لسنةدستور ال

المجمس الشعبي الوطني إذا لم تحصل من جديد موافقة " من الدستور عمى: ;<ث نصت المادة حي    
 .                                 ينحل وجوبا
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وذلك في  ،تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطنيتستمر الحكومة القائمة في 
 (1).( أشير"58أجل أقصاه ثلاثة )

فإنو يقترن تقميص مدة الميمة البرلمانية بحل المجمس الشعبي الوطني  بموجب نص ىذه المادة    
عمى  ،الوزير المستقيلويكون ىذا الحل في حالة عدم حصول الوزير الأول المعين في مكان  (2).وجوبا

 (3).حول مخطط عمل الحكومة المعروض عميو ،موافقة المجمس الشعبي الوطني

أن رئيس الجميورية لو إمكانية حل المجمس  ،فقد جاء في مضمونيا من الدستور >69المادة أما     
أو إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، وفي كمتا الحالتين يتم تنظيم انتخابات في أجل  ،الشعبي الوطني
 (4).( أشير58أقصاه ثلاثة )

 (5)قبل انتياء المدة المحددة لو في الدستور ،نو فإن حل المجمس ىو انتياء لمدة العيدة البرلمانيةوم    
أين خول الدستور لمسمطة التنفيذية حق حمو في  ،ويعتبر حل البرلمان حق مقرر في الأنظمة البرلمانية

)المادتان  8;<6المؤسس الدستوري سنة ومسؤوليتيا أمامو، وقد اعتمده  ،مقابل سحب الثقة من الحكومة
قد مسألة تقريرىا مسؤولية أين قيد مسألة إسقاط الحكومة بحل المجمس تمقائيا، وىو ما يف ،(;:و ::

 إنياء مياميم.نواب يعني بالنتيجة إصدار قرار الرئيس، لأن تقريرىا من قبل ال

في حين نجد  (6)،دون مقابل تقرير مسؤوليتو ،فقد قرر حق الحل لرئيس الجميورية ;><6أما دستور     
عمى أن يمارس رئيس الجميورية ىذا الحق  منو، 675وفقا لنص المادة  ،ىذا الحل قد قرر <=<6دستور 

 (7)بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة، غير أن رأييما غير ممزم لو.

  الوطنيالمجمس الشعبي  نواب( سنوات ل:5وفي الأخير نجد أن مدة العضوية تتسم بالنيائية، خمس)    
مع الأخذ بالحسبان خاصية التجديد الجزئي، غير أن ىذه  ،( سنوات لأعضاء مجمس الأمة;5وست)

 إذ تطرأ عمييا استثناءات حددىا الدستور ضمن مواده . ،القاعدة ليست مطمقة
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  في البرلمان إثبات العضوية ضرورة الفرع الثاني:

ي أسندىا المؤسس الدستور  وقد العضوية ىي عممية الفصل في صحة نيابة عضو البرلمان،إثبات     
ثبات العضوية ىو  سواء المجمس الشعبي الوطني أو مجمس (1)،لأعضاء المجمس النيابي نفسو الأمة، وا 

رادتو عمى السمطات الأخرى في الدولة ،تكريس لسيادة البرلمان والتأكد من  ،وضمان تمثيمو لمشعب، وا 
 (2).قانونيةوصول النواب إليو بطريقة 

وأعضاء مجمس الأمة من  ،إثبات عضوية النواب"  من الدستور فإن: 676المادة  نص حسب    
 (3)عمى حدة ". اختصاص كل من الغرفتين

يجتمع  من طرف المجمس الدستوري، ،التشريعية الانتخاباتوبالتالي بعد الإعلان النيائي لنتائج     
بحضور جميع أعضائو المنتخبين الجدد، بحيث  ،المجمس الشعبي الوطني بمقره في الجزائر العاصمة

المجمس لجنة إثبات العضوية في الجمسة الأولى من الفترة التشريعية، التي تتكون من عشرين يشكل 
طبقا لإعلان  ،إثبات عضوية أعضائووالتي بموجبيا يتولى المجمس الشعبي الوطني  ،( عضوا75)

إعادة النظر أو  ،نتخابلاجمس الدستوري من قرارات إلغاء امع مراعاة ما قد يتخذه الم المجمس الدستوري،
 (4).في النتائج فيما بعد

بعد ذلك ، من أجل المصادقة عميو ،تعد ىذه المجنة تقرير يتم عرضو عمى المجمس الشعبي الوطني    
عمى أن يسجل المجمس في جمسة عامة حالة إثبات (5)د إقرار المجمس تقريرىا.ر تحل ىذه المجنة بمج

أو حالة إثبات عضوية عضو جديد أو أكثر، وذلك بعد تبميغ رئيسو  ،عضوية أحد أعضائو أو أكثر
 (6).بالانتخابات التشريعيةبقرارات المجمس الدستوري الفاصمة في المنازعات الخاصة 

متطابقة لإجراءات  تكون فإن إجراءات إثباتيا ،مجمس الأمة أعضاءعضوية أما فيما يخص إثبات     
يتولى مجمس الأمة إثبات عضوية أعضاءه حيث  (7)،إثبات عضوية أعضاء المجمس الشعبي الوطني

والمرسوم الرئاسي المتضمن تعيين أعضاء مجمس الأمة، مع مراعاة ما  ،طبقا لإعلان المجمس الدستوري
 (8).النظر في النتائجأو إعادة  من قرارات إلغاء انتخاب ،قد يتخذه المجمس الدستوري لاحقا
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من أجل المصادقة عميو، عمى أن  ،تعمل لجنة إثبات العضوية عمى عرض تقريرىا عمى مجمس الأمة    
أو حالة إثبات عضوية أحد أعضائو أو أكثر في جمسة  ،حالة عدم إثباتيقوم مجمس الأمة بتسجيل 

 الخاصة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة. بعد فصل المجمس الدستوري في المنازعات  ،عامة

 (1).بمجرد إقرار مجمس الأمة تقريرىاتحل ىذه المجنة     

فإنو تطبق نفس  ،أما بخصوص الإجراءات المتبعة في حالة التجديد الجزئي لتشكيمة المجمس    
دارية وحقوق الإجراءات السابقة، عمى أن تحال الحالات المتحفظ عمييا عمى لجنة الشؤون القانونية والإ

 (2).( يوميا:6في أجل أقصاه خمسة عشر) ،الإنسان التي تعرض تقريرىا عمى المجمس

وبداية الميمة البرلمانية يبدأ من تاريخ  ،وفي الأخير يمكن القول بأن تقرير اكتساب الصفة البرلمانية    
لتجديد وانتخابات ا ،التشريعية للانتخاباتالإعلان الرسمي لممجمس الدستوري بقرار لمنتائج النيائية 

أعضاء مجمس  6/8عمق بتعيين ، وتاريخ نشر المرسوم الرئاسي المتالنصفي لأعضاء مجمس الأمة
 (3).الأمة

 : حالات التنافي الفرع الثالث

أو بينيا وبين الميام أو  ،يقصد بالتنافي الجمع بين العضوية في البرلمان وعيدة انتخابية أخرى     
لكل من نواب  ،ي أنو لا يجوز الجمع بين الميمة البرلمانيةأ (4)الأنشطة المحددة قانونا، وظائف أوال

د انتخاب عضو البرلمان أو بمجر  ،وبين وظائف أخرى ،المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة
 (5).تعيينو

المتضمن القانون  ،<=<6أوت  =5المؤرخ في  69-<=رقم إلى القانون الأساسي عند الرجوع      
منو تنص:" لا تتنافى النيابة مع وظائف أساتذة الجامعات و أطباء  =5فإن المادة  ،الأساسي لمنائب

:" لا ينطبق التنافي عمى النواب الذين يقومون بأعمال عمى <5القطاع العام " ونصت كذلك المادة 
 (6)". و ثقافي أو إنساني أو شرفيشخصية غير مؤجرة لغرض عممي أ
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:" ميمة النائب وعضو مجمس منو تنص عمى 677نجد المادة  ;756ي لسنة ستور لدبالعودة لمتعديل ا    
 (1)الأمة وطنية، قابمة لمتجديد ولا يمكن الجمع بينيا وبين ميام أو وظائف أخرى ".

ومنو فإن النيابة تتنافى مع: وظيفة عضو في الحكومة، العضوية في المجمس الدستوري، عيدة     
انتخابية أخرى في مجمس شعبي منتخب، وظيفة أو منصب في الييئات والإدارات العمومية، والجماعات 

، وظيفة أو منصب في الاجتماعية الإقميمية والمؤسسات العمومية أو العضوية في أجيزتيا وىياكميا
 مينة ريتجا حرفي أو فلاحي، ممارسة نشاط و تجمع تجاري أو مالي أو صناعي أوشركة أمؤسسة أو 

حرة شخصيا باسمو، مينة القضاء، وظيفة أو منصب لدى دولة أجنبية أو منظمة دولية حكومية أو غير 
 (2).الاتحادات المينيةو  الاحترافيةحكومية، رئاسة الأندية الرياضية 

أو  ،أو إنسانية ،أو ثقافية ،غير أنو يمكن لعضو البرلمان ممارسة نشاطات مؤقتة، لأغراض عممية    
 شرفية لا تؤثر عمى ممارسة ميمة مؤقتة لصالح الدولة لا تتجاوز سنة.

أن يودع تصريحا لدى مكتب الغرفة المعنية  ،كما يتعين عمى عضو البرلمان الذي أثبتت عضويتو    
أو  ،أو الميام ،أو الوظائف ،لتنصيب أجيزتيا، يذكر فييا العيدة( يوما الموالية 85خلال الثلاثين )

ة التي يمارسيا. عمى أن يقوم المكتب بإحالة ىذا التصريح عمى المجنة المكمفة بالشؤون القانونية الأنشط
 ( يوما من تاريخ إخطارىا.:6في أجل لا يتعدى خمسة عشر) ،التي تبدي رأييا بشأنو

ار ختي( يوما للا85ويمنحو ميمة ثلاثين) ،في حالة ثبوت التنافي يبمغ المكتب العضو المعني بذلك    
 (3).والاستقالةبين عيدتو البرلمانية 

أو عضو مجمس  ،دراج المشرع الجزائري لحالات التنافي ماىو إلا وسيمة لإبعاد النائبإن إوعميو ف    
 (4).مى حسن تمثيمو وعممو داخل المجمسعن كل ما من شأنو أن يؤثر ع ،الأمة
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 الثاني : امتيازات عضو البرلمان المبحث                 

تم عن طريق إجراء إثبات ي ،عتبار أن اكتساب الصفة البرلمانية لمنواب أو لأعضاء مجمس الأمةبا    
العضوية، الذي يفصل في صحة نيابة عضو البرلمان من عدميا، فإن المؤسس الدستوري حدد لكل 

كضمانات لأجل  الامتيازاتعضو ثبتت عضويتو امتيازات سابقة ليذا المركز الذي يشغمو، وتعتبر ىذه 
 ضافة إلى اعتبارىا كمحفزبعيدا عن كل تخوفات أو ضغوطات، بالإ ،موتأدية عضو البرلمان لميا

 .ومشجع لمباشرة الأعمال النيابية

تم ثم  ،تناول الحصانة البرلمانية كضمانة دستورية لعضو البرلمان)المطمب الأول(تم من أجل ذلك     
وامتياز اجتماعي لعضو البرلمان  ،تطرق إلى التعويضات المالية باعتبارىا ضمانة اجتماعية من جيةال

 .لمطمب الثاني (من جية أخرى )ا

  الحصانة البرلمانية:المطمب الول

  قد يقع فيو المستفيد من الحصانة فلا يطالو ،تعني في مدلوليا الإعفاء من شيءالحصانة البرلمانية     
د تأديتيم بغرض تحقيق استقلاليتيم عن ،الممنوحة لأعضاء البرلمان الامتيازاتوىي كذلك مجموعة من 

 (1).لمياميم البرلمانية

حتى يؤدي رسالتو وميمتو النيابية  ،وتعتبر الحصانة مناعة دستورية كفميا الدستور لعضو البرلمان    
دستوري الجزائري من خلال في أحسن حال، سواء داخل البرلمان أو في لجانو، لذلك قررىا المؤسس ال

   (2).دساتيره

فإن:" الحصانة البرلمانية معترف بيا لمنواب  ;756من التعديل الدستوري لسنة  ;67حسب المادة     
 (3)ولأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيم وميمتيم البرلمانية ".

ومنو فإن الحصانة البرلمانية تعتبر ضمانة لمنواب، أثناء ممارستيم لعيدتيم البرلمانية، بدون التعرض     
 (4)ال مدة نيابتيم.لأي ضغط طو 
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 مادتين اثنتين بخصوص ىذه المسألة أفرز 8;<6دستورعند العودة لمدساتير الجزائرية، نجد أن      
وجاءت المادة  ،:" يتمتع النائب بالحصانة البرلمانية خلال مدة نيابتو"منو عمى أن 86حيث نصت المادة 

في حين نجد  .إجرائيةموضوعية وحصانة  حصانةالحصانة ن من من نفس الدستور متحدثة عن نوعي 87
فجاءت  <=<6. أما دستور <68،=68، >68لبرلمانية في مواده نص عمى الحصانة ا ;><6دستور
ة لمحصانة ضد الإجراءات مخصص :65والمادة  ،منو مخصصة لمحصانة ضد المسؤولية 658المادة 
الحصانة البرلمانية بدلا من  عمى 666، 665، <65قد نص في مواده  ;<<6دستور  ونجد .الجزائية

 (1)بسبب وجود غرفتين )المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة(. ،الحصانة النيابية

 )الفرع الأول(وعميو يمكن أن تغطي الأحكام المتعمقة بالحصانة البرلمانية نوعين من الضمانات    
أجل متابعتو أمام القضاء)الفرع ، من برلمانبالإضافة إلى الإجراءات المتبعة لرفع الحصانة عن عضو ال

 . )الفرع الثالث(، وكذا الآثار المترتبة عن رفع الحصانةالثاني(

 أنواع الحصانة البرلمانية  الفرع الول:

 .تتفرع الحصانة البرلمانية إلى نوعين: حصانة موضوعية وحصانة إجرائية    

 الحصانة الموضوعية أولا: 

الفقرة الثانية من الدستور فإن:" ولا يمكن أن يتابعوا أو يوقفوا، وعمى العموم  ;67المادة  نص حسب    
لا يمكن أن ترفع عمييم أية دعوى مدنية، أو جزائية، أو يسمط عمييم أي ضغط بسبب ما عبروا عنو من 

 (2).آراء، أو ما تمفظوا بو من كلام، أو بسبب تصويتيم خلال ممارسة مياميم البرلمانية "

أو الآراء التي  ،أو الأفعال ،ىي عدم مسؤولية أعضاء البرلمان عن الأقوال انة الموضوعيةالحص    
أو الحصانة ضد  ،البرلمانية اللامسؤوليةئفيم النيابية، وليذا يقال تصدر منيم أثناء ممارستيم لوظا

   (3)المسؤولية البرلمانية.

مسؤولية كل شخص عن أفعالو، ومبدأ ومنو فإن عدم المسؤولية يعد استثناء من المبدأ العام في     
إلى الأشخاص  يتحدد بالنظر ،حدد لو المشرع نطاق الاستثناءلكن ىذا  (4)،المساواة أمام القانون
لى الفترة الزمنيالمشمولين بالحماية  (5).المحمية بيذه الآليةة والمكانية ، وكذا إلى موضوع ىذه الحصانة، وا 

                                                           
سعاد بوزٌنة ، سعاد قدٌد ، )الحصانة البرلمانٌة فً الدستور الجزائري (، )رسالة لنٌل نهاٌة الدراسة للحصول على  -1
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 من حيث الشخاص: ­ 1

نعني بو أن مبدأ عدم المسؤولية مخول فقط لأعضاء البرلمان، ولا يمتد إلى غيرىا من الأشخاص      
وذلك  ،مدة نيابتيم طوال ولأعضاء مجمس الأمة ،الآخرين، أي أن الحصانة البرلمانية معترف بيا لمنواب

ومن يوم التعيين بالنسبة لمثمث الرئاسي، دون أن يتوقف ذلك  ،الانتخاباتمن تاريخ الإعلان عن نتائج 
 (1).عضوية أو بداية الفترة التشريعيةعمى إثبات ال

 من حيث الزمان والمكان:­  2

من دستور  <65) تقابميا نص المادة  ;756من التعديل الدستوري لسنة  ;67حسب المادة      
فإن الحصانة البرلمانية الموضوعية معترف بيا لأعضاء البرلمان طوال مدة نيابتيم، ولا يمكن  ،(;<<6

متابعتيم أو تتخذ ضدىم إجراءات التوقيف، أو تباشر ضدىم أية دعوى جزائية كانت أو مدنية، أو يمارس 
ارستيم شكل من أشكال الضغط نتيجة ما صدر عنيم من رأي، أو تصويت وكلام أثناء ممضدىم أي 

ي ضد كل أشكال لأعماليم البرلمانية، وىذا الحظر يمتد حتى بعد نياية عيدتيم البرلمانية، فيو حظر أبد
 (2).المتابعة القضائية

فيو ليس مرتبط بأداء العضو لعممو بالمجمس النيابي  ،أما بالنسبة لعدم المسؤولية من حيث المكان     
نما حتى خارجو، فقط أو تتعمق بوظيفتو  ،ا الأداء أثناء ممارستو لميامو البرلمانيةبشرط أن يكون ىذ ،وا 

 (3)النيابية.

 من حيث الموضوع:­ 3

إن ىذا المبدأ مقصور عمى الآراء والأفكار التي يبدييا العضو أثناء ممارسة ىذه الوظيفة، وعمى ذلك      
ر أن لمبدأ عدم المسؤولية فيي لا تشمل الأفعال المادية التي تحدث من العضو، ومن ىنا نستطيع أن نقر 

 من أن يتمتع بيذه الضمانة.أن لا يتعداىما العضو حتى يتمكن  حدين، يجب

 .              البرلمان: أن يكون ما صدر عن النائب ىو رأي أو فكر عبر بو عما يدور بداخمو في الأول لحدا

 4ثناء ممارسة الوظيفة البرلمانية.أن يكون ىذا الرأي أو الفكر قد تم أ الثاني:الحد 
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يبدييا العضو داخل البرلمان الأفكار والآراء التي لا يقصد بيا مجرد  ،الآراءو  غير أن ىذه الأفكار    
ويكون لو صمة بالعمل  ،فحسب، بل تشمل كافة ما يتعمق بأنشطة أعضاء البرلمان في مختمف أجيزتو

 (1)ي.النياب

بسبب  ،الموضوعية بيذا الشكل تعتبر مانعا لكل المتابعات الجزائية والمدنيةالحصانة  فإن ومنو     
 (2)والتصويت المعبر عنيا في البرلمان. ،والحوارات ، المناقشات

 : الحصانة الإجرائية ثانيا

أو عضو مجمس الأمة  ،:" لا يجوز الشروع في متابعة أي نائبمن الدستور فإن >67المادة  حسب     
حسب الحالة، من المجمس الشعبي  ،إلا بتنازل صريح منو، أو بإذن صريح ،بسبب جناية أو جنحة
 (3)."الذي يقرر رفع الحصانة عنو بأغمبية أعضائو  ،الوطني أو مجمس الأمة

أو الحصانة الإجرائية عدم جواز اتخاذ أي إجراء  ،وبذلك نقصد بالحصانة ضد الإجراءات الجنائية     
إلا بعد الرجوع إلى المجمس  ،أو المحاكمة ،الاتيامأو  ،أو التفتيش ،كالقبضن، جنائي قبل عضو البرلما

 ،التابع لو العضو، عمى أن ىذه الحصانة مقصورة عمى أعضاء البرلمان سواء كانوا منتخبين أو معينين
أو تابعييم، ويتمتع بيا العضو من تاريخ  ،أو ذوييم ،ولا تمتد إلى غيرىم من الموظفين في المجمس

 (4).بالبرلمان تياره طوال مدة عضويتوانتخابو أو اخ

بيذا المفيوم تمثل قاعدة إجرائية، ىي وجوب الرجوع إلى البرلمان ومنو فإن الحصانة الإجرائية      
قبل اتخاذ أي إجراء قضائي ضد أحد أعضائو، وىي بيذا لا ترفع صفة الجرم عن  الاختصاصصاحب 

أو يتنازل  ،البرلمانفعل عضو البرلمان، لكنيا توقف فقط اتخاذ الإجراءات الجزائية حتى يأذن بذلك 
 .صريحا عن ذلك

ف عضو البرلمان فقد تم إعمال حالة التنازل عن الحصانة البرلمانية من طر  ،يةومن الناحية العمم     
عضو حزب التجمع الوطني "سماعيل ميرة "إنفسو لأول مرة في الجزائر، بمناسبة حادثة إقدام النائب 

 سنة في منتصف شير جويمية ،"كمال سعدي"عمى ارتكاب جريمة القتل في حق الشاب  ،الجميوري
755<.(5) 
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:" في حالة تمبس أحد النواب أو أحد أعضاء مجمس الأمة من الدستور فإن =67المادة  نص حسب    
حسب بجنحة أو جناية يمكن توقيفو، ويخطر بذلك مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة 

 الحالة فورا.

طلاق سراح النائب أو عضو مجم ،عةيمكن المكتب المخطر أن يطمب إيقاف المتاب ، عمى أن س الأمةوا 
     (1).أعلاه" >67بأحكام المادة يما بعد يعمل ف

وبالتالي فإن المؤسس الدستوري أورد من خلال ىذه المادة استثناءا عمى المبدأ العام )الحصانة      
ومرد  ،الإجرائية (، حيث نص عمى تعطيل إعمال مبدأ الحصانة الإجرائية في حالة الجريمة المتمبس بيا

من خطر  ،حماية لأعضاء البرلمان توفير انة الإجرائية ىوالحص ذلك أنو طالما أن الحكمة من تقرير
المزورة أو الكيدية الممفقة قصدا في منعيم من مزاولة عمميم البرلماني، فإن المنطق يقضي  الاتيامات

شبية الكيدية، ولو أن المادة تنص عمى وقف بزوال ىذه الحصانة في حالة التمبس بالجريمة أين تنتيي 
و عضو البرلمان المتمبس قبل إخطار المجمس الذي ينتمي إلي ،مواصمة إجراءات المتابعةالبرلماني دون 

 (2).بالجريمة

من حيث  ،التباين عن الحصانة الموضوعية ونقاط الاختلافيبرز مظاىر  ،لمحصانة الإجرائية نطاق    
 .ان والمكان، الزمالأشخاص، الموضوع

 :من حيث الشخاص­ 1

دون أن تمتد  ،الدستوري الجزائري الحصانة الإجرائية في شخص عضو البرلمانالمؤسس لقد حصر     
. وبذلك ل من مجمس أو مجمسينكان العضو منتخبا أو معينا، وسواء كان المجمس مشكإلى غيره، سواء 

 مرتبطة بعضو البرلمان، ولا يتمتع بيا الموظفين الرسميون ،فإن الحصانة الإجرائية ىي ضمانة شخصية
 (3)ولا شركائو في الجريمة. ،ى أولاد وزوجة ىذا العضوولا حت

 :من حيث الزمان والمكان­ 2

و، أي لبرلمان يتمتع بالحصانة مدة نيابتفإن عضو ا ،يالدستور  التعديل من ;67حسب نص المادة     
 نوابل نسبةلسواء با ،التشريعية الانتخاباتنتائج لمن يوم إعلان المجمس الدستوري  ابتداءتسري الحصانة 

 .م التعيين بالنسبة لمثمث الرئاسيعضاء مجمس الأمة، أو من يو لأ وأالمجمس الشعبي الوطني 
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من تاريخ انة ضد الإجراءات الجنائية الذي حدد النطاق الزمني لمحص ،وىذا خلاف المشرع الفرنسي    
 (1).نعقادباعتباره بداية لدورة الا ،لمبرلمانأول اجتماع 

التي كرست امتداد الحصانة لتشمل مسكن عضو  ،، فالجزائر عكس فرنسابالنسبة لمنطاق المكانيأما     
 لممجمس الدستوري حول ىذه النقطة.أو رأي  ،نص صريح الجزائرفي  لا يوجد والبرلمان، فإن

 فيما تطبيقات واسعة بخصوص ىذه المسألة، إلا نسجللم  ،ونظرا لحداثة التجربة البرلمانية الجزائرية    
بالمجمس الشعبي  ،وجود اعتراض أعضاء البرلمان عمى تفتيش المحافظ الخاصة بيم يخص تسجيل

باعتبار أن الحصانة البرلمانية مانعة لكل إجراء قانوني من  ،عند زيارة الرئيس الروماني لممجمس ،الوطني
 (2).ووثائقوره وعمى أساس أن محفظة النائب ىي حاممة أسرا ،شأنو عرقمة عمل البرلماني

 :من حيث الموضوع­ 3

في حالة إتيانو فعل يعاقب عميو  ،يتحدد ىذا النطاق بالإجراءات الواجب إتباعيا ضد عضو البرلمان     
من الدستور  >67القانون، وىذا من غير حالة التمبس، وتتمثل ىذه الإجراءات مثمما أشارت إلييا المادة 

 .يتبع لو عضو البرلمان حسب الحالةعمى ضرورة الحصول عمى إذن من المجمس النيابي الذي 

الإجراءات الجنائية دون  مقصورة عمى البرلمانية صانةنجد أن الح ،وبالعودة إلى المادة السابقة الذكر    
دون التقيد بضرورة  ،أنو بإمكان أي شخص مباشرة دعوى مدنية ضد عضو البرلمانما يعني المدنية، 
 .شرط الإذنتوافر 

الذي حصر الإجراءات  ،ونجد كذلك أن المؤسس الدستوري الجزائري قد سمك نيج المؤسس الفرنسي    
 (3).لجنح دون امتدادىا إلى المخالفاتالجنايات واالجنائية عمى 

 الفرع الثاني : إجراءات رفع الحصانة البرلمانية  

 اتخاذلإمكان و الحصانة الخطوات الواجب إتباعيا لرفع الحصانة عن العضو، يقصد بإجراءات رفع     
 :كن إجمال ىذه الإجراءات فيما يمي، ويم(4)جراءات القانونية ضدهالإ
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 : تقديم طمب الإذن برفع الحصانةأولا 

الصادرة عن ىيئة محددة قانونا، تتضمن الموافقة أو الأمر  ،بالإذن تمك الرخصة المكتوبةيقصد     
 .ة بوجو عامفي مواجية شخص ينتمي إلييا، ويتمتع بحصانة قانوني ،باتخاذ إجراءات المتابعة

يشغمون مناصب خاصة، ويتمتعون بحصانة يقتصر الإذن عمى بعض الجرائم التي تقع من أشخاص     
   تضفي عمييم حيزا من الضمانات وتشكل مانعا ضد كل المتابعات، التي قد تمثل تيديدا ليم ،برلمانية

 (1).اء مياميم البرلمانية بشكل طبيعيوعائقا أمام أد

مجمس و  لداخميين لممجمس الشعبي الوطنيمن النظامين ا ،5=و 7>وحسب ما جاء في المادتين     
ىو الذي يتقدم بطمب  ،فإن النائب العام الذي تقع في دائرتو الجريمة المراد متابعة البرلماني بسببيا ،الأمة

الإذن برفع الحصانة البرلمانية إلى وزير العدل، وىذا الأخير يودعو لدى مكتب المجمس التابع لو 
  .البرلماني

، وكذا النظام  >><6أوت  :6المؤرخ في  56/>>قم ر عند الرجوع لمنظام الداخمي لممجمس الوطني     
نجد أنو سمح بأن يقدم طمب الإذن برفع الحصانة  ،<=<6ديسمبر  66المؤرخ في  ;6/ <= رقم الداخمي

البرلمانية من قبل الحكومة، ويقصد بالحكومة ىنا وزير العدل الذي يقدمو إلى رئيس المجمس الشعبي 
 (2).ائب العامبطمب من الن ،اسم المكتبالوطني ب

 ثانيا: دراسة طمب رفع الحصانة

، بإحالة الطمب يقوم رئيس المجمس بحسب الحالة ،بعد تقديم طمب رفع الحصانة عن العضو المعني    
ويجب عمى ىاتين المجنتين إعداد تقرير  (3)،مرفقاتو إلى المجنة المكمفة بالشؤون القانونية من أجل دراستوو 

 يبت أحد زملائو، و ب الاستعانةالذي يمكنو  ،و تستمع إلى العضو المعني ،برفع الحصانة من تاريخ الإحالة
السري  بالاقتراعو يفصل في جمسة مغمقة  ،( أشير من تاريخ الإحالة58المجمس المعني في أجل ثلاث )

حساب الآجال المذكورة  العضو المعني، و لا تراعى فية و تقرير المجن بعد الإسماع إلى ،بأغمبية أعضائو
 (4)أعلاه الفترات الواردة بين الدورتين.
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 ثالثا: الآثار المترتبة عمى رفع الحصانة

رفع  طمب إما بالموافقة عمى ،يصدر فيو قرارا ،بعد بحث المجمس لطمب رفع الحصانة عن العضو    
ما الحصا  .عميو برفض الموافقةنة عن العضو، وا 

 موافقة المجمس عمى طمب رفع الحصانة :­  1

حالة صدور قرار من المجمس برفع الحصانة، فإن العضو يعتبر كأي فرد عادي، وتستعيد السمطة في     
، ولكن يكون مقيدا بالأفعال أو الوقائع التي صدر ومحاكمة القضائية قبمو كافة سمطاتيا من تحقيق واتيام

أما إذا تبين أمام جيات التحقيق أو  .نيا، دون أن يمتد إلى وقائع أخرىبرفع الحصانة بشأالإذن 
يتعين عمييا أن تتخذ الإجراءات القانونية  ،المحاكمة، وقائع جديدة تقتضي توجيو اتيام جديد إلى العضو

لا كان الإجراء باطلا.و بشأنيا،   (1)ا 

 رفض المجمس رفع الحصانة :­ 2

إذا قرر المجمس التابع لو العضو رفض رفع الحصانة، ترتب بطلان الإجراءات القانونية ضد     
ولو أمام المحكمة  ،عمييا الدعوىالعضو، وأن لمعضو حق التمسك بيذه الضمانة في أية حالة كانت 

 محكمةالعميا، بل إن ىذه الإجراءات المتخذة ضد العضو دون إذن من المجمس تكون باطمة، ولو كانت ال
 (2).تجيل أن المتيم انتخب في المجمس

يمارسيا عمى الوجو المبين  ،وفي الأخير نجد أن أساس الحصانة البرلمانية ىو السيادة لمشعب وحده    
نما يعبر عن رأي الشعب كمو، وليذا قيل إن  ،في الدستور، فعضو البرلمان لا يعبر عن رأيو الخاص وا 

وىذه  ،من خلال أصوات وآراء ممثميا ،الحصانة البرلمانية تعتمد عمى أن الأمة نفسيا تعبر عن نفسيا
 (3).ضمانات حسن سير النظام البرلمانيالفكرة تعد من 
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 : التعويضات المالية المطمب الثاني

القوانين تعتبر الجزائر كغيرىا من الدول التي لم تشد عن القاعدة، من خلال إقرارىا عبر مختمف     
وعمى رأس  ،جتماعية لصالحيملاتقرر مجموعة من الحقوق ا ،المنظمة لمسيرة أعضائيا البرلمانيين بنودا

 (1).ذه الحقوق نجد التعويضات الماليةى

باستقلال تام عن جميع  ،كين أعضاء البرلمان من سد حاجياتيمترمي ىذه التعويضات المالية إلى تم    
: إقرار التعويضات المالية قبل ا ىاما عبر مرحمتين زمنيتين ىماولقد عرفت ىذه الأخيرة تطور  (2)،الجيات
ومرحمة بعد صدور ىذا  ،المتعمق بعضو البرلمان 56 -56أي قبل صدور القانون رقم  ،7556سنة 
 .القانون

  2001: مرحمة ما قبل سنة الولالفرع 

المتعمق بالقانون الداخمي  ،56->>من القانون  75لقد تم إقرار نظام التعويضات بموجب المادة     
لممجمس الشعبي الوطني، لكنو لم يكن مفصلا بالطريقة التي تسمح بحسابو، ليحدده بعد ذلك القانون 

، أين أخذت الجزائر حينيا بمعيار حساب التعويضة عمى أساس سمم 69-<=الأساسي لمنائب رقم 
استصدار قانون المتعارف عمييا، ليتم بعد ذلك  الاستدلاليةالأجور في الوظيف العمومي، وفقا لمنقطة 

انون اعتبرت ، لكن ىذا الق=<<6سمي بالقانون المتضمن نظام التعويضات والتقاعد لعضو البرلمان سنة 
بعض مواده غير دستورية، لذلك أعيد إلى البرلمان كون رأي المجمس الدستوري مس بنيتو كاممة، لتقرر 

وبعد استشارة  ،بعد ذلك لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحقوق والحريات لممجمس الشعبي الوطني
لمتعمق بنظام التعويضات والتقاعد في المجموعات البرلمانية، إدراج النقاط الأساسية لمشروع القانون ا

 (3).بمسمى قانون عضو البرلمان 7556ة القانون الأساسي لعضو البرلمان، والذي صدر في سن

 2001: مرحمة ما بعد سنة الفرع الثاني

   :" يحدد القانون ميزانية الغرفتينأنالتي تنص عمى  ;<<6من دستور :66وفقا لنص المادة     
 4.تدفع لمنواب وأعضاء مجمس الأمة" والتعويضات التي

 ومنو فإن المؤسس الدستوري قد أسس حقوقا مالية لمنائب ولعضو مجمس الأمة، جاعلا النيابة البرلمانية 
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، المتعمق بعضو البرلمان 56-56بمقابل مالي وليست مجانية، وتطبيقا لذلك أتت أحكام القانون رقم 
 (1)منو. 75، <6، =6د المحددة ليذه التعويضات من خلال الموا

تنص عمى: " تحدد كيفيات انتخاب  675نجد المادة  ;756عند العودة لمتعديل الدستوري لسنة     
النواب، وكيفيات انتخاب أعضاء مجمس الأمة أو تعيينيم، وشروط قابميتيم للانتخاب، ونظام عدم قابميتيم 

 (2)بموجب قانون عضوي". للانتخاب، وحالات التنافي، ونظام التعويضات البرلمانية

ومنو فإن المؤسس الدستوري أوكل ميمة تحديد التعويضات البرلمانية إلى قانون عضوي، خلافا لما     
     الذي أوكل ميمة تحديدىا إلى قانون عادي.  ;<<6جاء في دستور 

يتقاضى أثناء عيدتو البرلمانية  فإن عضو البرلمان ،56-56من القانون رقم  =6المادة  نص حسبو     
 (3).ص عمييا ضمن القانون السابق الذكروتعويضات أخرى منصو  ،ساسيةأ تعويضة

بالنسبة تعويضات أخرى. فو  ،عويضات أساسيةومنو يمكن تصنيف التعويضات المالية إلى ت    
­ =98:­ محددة عمى أساس ،لمتعويضات الأساسية فإن عضو البرلمان يتقاضى تعويضة أساسية شيرية

الخاص بسمك الإطارات  ،القيمة المعمول بيا في نظام الوظيف العمومينقطة استدلالية، قيمتيا نفس 
عمى  الاجتماعيالمتعمقة بالضرائب والضمان  ،القانونية للاقتطاعاتالسامية لمدولة، خاضعة 

 (4)الخصوص.

-=5القانونية، وذلك بموجب الأمر  تطاعاتللاقخاضعة  ،:5::6غير أن ىذه النقطة رفعت إلى     
 (5).=755سبتمبر سنة  56اريخ بت 58

أما فيما يخص التعويضات الأخرى، فيتقاضى عضو البرلمان تعويضة تكميمية شيرية مقدرة بنسبة     
  (6).القانونية للاقتطاعات% من التعويضات الأساسية، وىي الأخرى خاضعة 75

في كل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  ،من تعويضة عن المسؤولية إضافة إلى استفادتو
 : تحدد كما يمي ،البرلمانية للاقتطاعاتخاضعة 
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% من التعويضة الأساسية لنائب رئيس المجمس، ورئيس المجنة، رئيس المجموعة البرلمانية ورئيس ­75 
 الشعبة الجزائرية في مجمس الشورى المغاربي.

 (1).مقررىاالتعويضة الأساسية لنائب رئيس المجنة و % من :­6 

لقد حددت قيمة التعويضات المالية المخصصة لنواب المجمس الشعبي الوطني، قبل الزيادة في و     
 : كالآتي =755النقطة الاستدلالية، أي قبل التعديل سنة 

 .زائريج ينارد 6580877التعويضة الأساسية ­      

 . زائريج ينارد 750555التكميمية التعويضة ­      

ينار د6:555و ،زائريجينار د 68555تعويضات مصاريف الإطعام السكن والتنقل تصل إلى ­      
 لمقرري المجنة . زائريجينار د 69555لمناصب المسؤولية،  زائريج

 .زائريجينار د65555و ،زائريجينار د 555:تعويضات الياتف بين ­      

 عن كل كمم سير، بالنسبة لدفوعات الطاقة لمسيارة . زائريجينار د ­8      

ينار د 555==8أصبح قدرىا يساوي  ،(=755سنة  التعديل في حين نجد أن الرواتب بعد الزيادة )بعد    
مجمس مابين ، فيما يتراوح راتب رئيس الزائريجينار د 955555و 855555أو ما بين  ،شيريا زائريج

دد حسب النقطة ، إذا ما عممنا أن راتب ىذا الأخير محزائريجينار د 5555;<و زائريجينار د 85555;
 .9;=79ستدلالية الا

فة الوضع حتى يتسنى معر  ،غير أنو في المقابل لم يتم تسجيل أي تسريب لميزانية مجمس الأمة    
 (2).المالي لعضو مجمس الأمة

، وخاصة حق الاجتماعيةيمكن لعضو البرلمان أن يستفيد من كافة الحقوق  ،بالإضافة إلى ما سبق    
تقاعد المرتبطة بمنحة  ،استفادة ذوي حقوق عضو البرلمان المتوفي من الحقوق الماليةوكذا التقاعد، 

 (3).من قانون عضو البرلمان >6المادة ، واستفادتو كذلك من الحقوق التي تندرج في إطار عضو البرلمان

 

 
                                                           

 ، المرجع السابق.01-01، القانون رقم 19المادة  -1
 .146 -145بوطالب رقٌق ، المرجع السابق ، ص  -2
 . 128 -127محمد بركات ، المرجع السابق ، ص  -3
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 وتعبير عن إرادتو، لذلك ،وفي الأخير نخمص إلى أن الميمة البرلمانية ىي تمثيل لسمطة الشعب    
ط موضوعية و أخرى شرو  ، أن يتوافر عمىأوجب المشرع في كل من يريد اكتساب صفة عضو البرلمان

شروط من ىذه ال اختلاف، مع أخرى من جية عمى أن لا تتوافر فيو موانع الترشح و ،إجرائية من جية
، مع تمكين ىذا المترشح من رات الزمنية التي عاشتيا الجزائرعبر مختمف الفت ،دستور أو قانون إلى آخر

 لو. مكفول حق قانوني باعتباره ،عدم صحة التصويت الطعن في رفض ترشحو أو في
اكتساب العضوية البرلمانية ىو السبيل الوحيد لموصول لقبة البرلمان، فقد أحاطو  إلى أن نظرا و     

من  ، باعتبارىا ركيزةلممثمينتأقيت ميمة ىؤلاء اب المشرع الجزائري بأحكام قانونية وتنظيمية، ترتبط أساسا
عن  ،شرعيةة و البرلمان بطريقة قانونيمسألة دخول النائب أو العضو إلى وكذا ، ركائز النظام النيابي

طريق إثبات العضوية، مع الأخذ بعين الاعتبار لموظائف التي تتنافى مع اكتساب الصفة التمثيمية 
  النيابية. 

البرلمان  سب صفة عضوتفقد أحاط كل مواطن يك ،الشروطأن المشرع في مقابل ىذه القيود و غير     
 انات في الحصانة البرلمانية سواءتتمثل ىذه الضم ،المكفولة دستوريا الامتيازاتبمجموعة من الضمانات و 
أو  ،التي يبدييافكار الأسؤولية عضو البرلمان عن الآراء و المتعمقة بعدم مالحصانة الموضوعية، و 

ىا ضمانة اجتماعية اعتبار بكذا التعويضات المالية ، و جراءات الجنائية عدا حالة التمبسالحصانة ضد الإ
 لعضو البرلمان.

ام بالميام أىلا لمقي ،يةكل مكتسب لمصفة النياب يكون المشرع الجزائري قد حرص عمى أن يكون وبيذا    
   آراء وأفكار منتخبيو وأمتو، وفي حدود القانون.المخولة لو دستوريا، في حدود التعبير عن 
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يتـ التناوؿ بالدراسة، الوظائؼ التي يباشرىا عضو البرلماف بصدد اكتسابو لمعضوية البرلمانية     
لى  )المبحث الأوؿ(، لنتطرؽ بعد ذلؾ إلى الجزاءات المقررة لأعضاء البرلماف إثر مسؤوليتو التأديبية، وا 

 انتياء عضويتو النيابية )المبحث الثاني(. 

حيث برز طواؿ مدة عيدتـ البرلمانية، وري إلى أعضاء البرلماف مياما تأوكؿ المؤسس الدستحيث      
لذلؾ  والذي يتجسد في تمثيؿ سيادة الشعب ،تتحدد ىذه المياـ مف خلاؿ النشاط البرلماني ليؤلاء الأعضاء

مة وكذا المي ،، والتي تبرز مف خلاؿ عممية التشريعفإنو تتحدد مياـ أعضاء البرلماف في الميمة التشريعية
 .  ابة عمى أعماؿ الحكومةالرقب عف طريؽ القياـالرقابية 

مف جية  يمكف أف يتعرض لممسؤولية التأديبية ،إلا أف ىذا العضو خلاؿ مباشرتو لنشاطو البرلماني    
تيي حياتو ، ويمكف أف تنكذا ضد الإجراءات الجنائيةو  ،باعتباره محصنا ضد المسؤولية المدنية والجزائية

 1.معيا صفة العضوية مف جية أخرى والتي تزوؿ البرلمانية
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 ممارسة المهمة البرلمانية المبحث الأول:                    

 ، حيثاختمفت عبر دساتير وقوانيف متتالية ،يباشر عضو البرلماف بصدد الصفة التي يكتسبيا مياما    
، ميمة إعداد الدستور، باعتباره صاحب الاختصاص 4691أوكمت لممجمس الوطني التأسيسي سنة 

الوحيد في وضع الدستور، ومناقشتو وتعديمو والتصويت عميو، كما أحيمت لو سمطة التشريع والرقابة إلى 
 (1).4691حيف صدور دستور 

لى غاي 4691ولقد عرفت الدساتير الجزائرية مف دستور      ة آخر تعديؿ دستوري، الحفاظ عمى نفس وا 
ات، أو التغيير بعض المصطمحات أو المفردالوظائؼ التي يباشرىا أعضاء البرلماف، مع حذؼ أو إضافة 

 مف تعديؿ دستوري إلى آخر.في بعض الأحكاـ، 

الأوؿ(، وكذا الميمة التشريعية )المطمب لذلؾ تتحدد الوظائؼ التي ترتبط بالعضوية في البرلماف، في     
 الميمة الرقابية )المطمب الثاني(.

 

 المطمب الأول: المهمة التشريعية 

حيث أف عممية سف التشريع  (2)،وظيفة التشريع أبرز ما يقوـ بو أعضاء البرلماف مف مياـ تعتبر    
جراءات ،تحكميا مراحؿ تكوف في مجموعيا النظاـ القانوني ليذه  ،وآليات دستورية وقانونية ،وشروط ،وا 

 (4).عمى أف يمارس أعضاء البرلماف ىذه الميمة في مجاؿ خاص يسمى مجاؿ التشريع،(3)،العممية

يفة سنتناوؿ بالدراسة مجاؿ ممارسة نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة لموظ وعميو    
والتي تتمثؿ في المبادرة  ،خطوات العممية التشريعية)الفرع الأوؿ(، لنتناوؿ بعدىا أوؿ التشريعية

 لنتطرؽ في الأخير إلى باقي مراحؿ العممية التشريعية )الفرع الثالث(. ،بالتشريع)الفرع الثاني(
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 الفرع الأول: مجال التشريع 

بموجب أي التي ينظميا  ،مجاؿ التشريع مجموع المواد والمواضيع التي يشرع فييا البرلمافب يقصد    
نصوص تسمى قوانيف، ويختمؼ ىذا المجاؿ اتساعا وضيقا مف نظاـ إلى آخر، وداخؿ النظاـ الواحد مف 

 (1)دستور إلى آخر.

مكف المجمس الوطني بأف يمارس اختصاصو التشريعي في  ،4691فالمؤسس الدستوري لعاـ     
غير محددة بنطاؽ عمى رلماف دوف قيد أو شرط، وبيذا أصبحت سمطة الب ،المجاليف القانوني والمالي

 (2)سبيؿ الحصر، باستثناء ما ذكر في الدستور بطريقة حصرية.

، إضافة 4696مرورا بدستور  4699في حيف نجده تبنى أسموب الحصر لميداف التشريع منذ دستور     
في تحديد بعض مصطمحات المجالات التي تدخؿ  ،"العامة " إلى تخمي المؤسس الدستوري عف مصطمح

، وىذا ما يوضح اتجاه 4699مف دستور  454ييا في المادة والمنصوص عم ،في اختصاص القانوف
 (3)المؤسس الدستوري نحو توسيع تدخؿ البرلماف.

ضيع منو، وباقي الموا 411فقد حددت الجزء الأكبر منو المادة  ،4669أما مجاؿ التشريع في دستور     
وضعت قائمة تتألؼ  411متفرقة مف الدستور، فالمادة  دالمندرجة ضمف مجاؿ التشريع موجودة في موا

كما ىو واضح  ،ولـ تحدد ىذا المجاؿ بصورة حصرية ،تدخؿ في مجاؿ التشريع وضوعم (14) ثلاثيف مف
 (4)مف فقرتيا الأولى.

نجد5" يشرع البرلماف في المياديف  1449ة مف التعديؿ الدستوري لسن 404لكف بالرجوع إلى المادة     
فرعا  16.وقد حددت ىذه المادة في المجالات الآتية5.........." التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ

 (5)تدخؿ في مجاؿ التشريع.

مف دستور  411والمادة  ،4696مف دستور  445، والمادة 4699مف دستور  454وبمقارنة المادة     
كاف الأكثر اتساعا  4669في دستور ، نلاحظ أف مجاؿ القانوف 1449مف دستور  404، والمادة 4669

مجاؿ في ظؿ دستوري  (19) ستة وعشروف مقابؿمجالا ( 14ثلاثوف ) بيف الدساتير الأخرى، حيث شمؿ
 .1449في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  مجاؿ (16) تسعة وعشروف و (6)،4696و 4699
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ىو إدماج فئة جديدة مف  ،نجد أىـ ما ميزه بخصوص ىذه المسألة 4669وعند العودة لدستور     
منو جاءت محددة ليذه المجالات عمى سبيؿ  411حيث أف المادة  (1)،ىي القوانيف العضويةالقوانيف، 
فنصت عمى5" إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور، يشرع الحصر 

 في المجالات الآتية5 البرلماف بقوانيف عضوية 

 تنظيـ السمطات العمومية وعمميا.­    

 .الانتخابات نظاـ­   

 القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية.­   

 القانوف المتعمؽ بالإعلاـ.­   

 القانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي.­   

 القانوف المتعمؽ بالمالية.­   

 (2)"القانوف المتعمؽ بالأمف الوطني.­   

لأجؿ التشريع بقوانيف عضوية مف قبؿ أعضاء  ،( مجالات49) سبعة ومنو فإف ىذه المادة حددت    
( مجالات لأجؿ التشريع بقوانيف 49) ستة فقد حددت ،مف الدستور الحالي 404البرلماف، غير أف المادة 

 (3)عضوية.

المواد عمى  تصن ،مف الدستور توجد مواضيع متفرقةفإنو  ،إضافة إلى المجالات المحددة سابقا    
التي قررت أف يكوف تنظيـ المحكمة  ،مف الدستور 491فنجد مثلا المادة  ،تنظيميا بموجب قانوف عضوي

 (4)العميا ومجمس الدولة ومحكمة التنازع بموجب قانوف عضوي.

 الفرع الثاني: المبادرة بالتشريع 

 ويحدد مضمونو وموضوعو ،لذي يرسـ الأسس لمتشريعتعرؼ المبادرة بالقوانيف عمى أنيا ذلؾ العمؿ ا    
وتختمؼ تسمية ىذه المبادرة باختلاؼ المؤسسة التي تتقدـ بيا، وبالتالي تكوف إما عف طريؽ مشاريع 

 (5)القوانيف أو اقتراحات القوانيف.
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أو لائحة مف أجؿ  ،أو ميزانية ،يمكف تعريفيا كذلؾ بأنيا حؽ إيداع مشروع نص يتعمؽ بقانوف    
 (1)مناقشتو والتصويت عميو مف قبؿ البرلماف.

فيي تمؾ المشاريع التي تقدميا  ،أما فيما يخص المقصود بالمبادرة عف طريؽ مشاريع القوانيف    
فيي  ،الحكومة إلى البرلماف لمتصويت عمييا. في حيف أف المقصود بالمبادرة عف طريؽ اقتراح القوانيف

 تقدـ بيا النواب.المبادرة التي ي

قد تبنت مبدأ مشاركة كؿ مف  ،أف مختمؼ الدساتير الجزائرية وعند العودة لمنظاـ الجزائري نجد    
لمرئيس والنواب حؽ  4691( مف دستور 19فقد فرضت المادة ) (2)،كومة والنواب ممارسة حؽ المبادرةالح

لرئيس فجعؿ حؽ المبادرة  4699أما دستور  (3)المبادرة بتقديـ القوانيف لكف بنسبة أقؿ بالنسبة لمنواب.
أصبح حؽ  4669 ثـ دستور 4696مف دستور  ابتداءغير أنو  ( نائبا عمى الأقؿ.14وعشريف) الجميورية

المبادرة بالقوانيف لرئيس الحكومة والنواب، وبعد القضاء عمى مؤسسة رئاسة الحكومة إثر التعديؿ 
بمشاريع القوانيف لموزير الأوؿ، وباقتراحات القوانيف لنواب أصبح حؽ المبادرة  ،1449الدستوري لسنة 

 جمس الشعبي الوطني.مال

المبادرة بالتشريع بقيت حكرا عمى  ، إلا أفمبدأ الازدواجية البرلمانية 4669وبالرغـ مف تبني دستور     
مف دستور  446وفقا لنص المادة  ، وىذانواب المجمس الشعبي الوطني دوف أعضاء مجمس الأمة

4669.(4) 

5" لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب مف التعديؿ الدستوري تنص عمى 419في حيف نجد أف المادة     
 (5)وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف".

لإقميـ عمى5" تودع مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة ا 419المادة  نصت كذلؾو     
 والتقسيـ الإقميمي مكتب مجمس الأمة.

باستثناء الحالات المبينة في الفقرة أعلاه، تودع كؿ مشاريع القوانيف الأخرى مكتب المجمس الشعبي 
 (6)الوطني".

                                                           
 .91السابق ، ص ولٌد شرٌط ، المرجع  -1
 .14 -13ججٌقة سعٌدانً لوناسً ، المرجع السابق ، ص  -2

 .150 -149مٌلود ذبٌح ، مرجع سابق ، ص 3-
 .15 -14سعٌدانً لوناسً ، المرجع السابق ، ص  -4
  ، المرجع السابق.01 -16، القانون رقم 136المادة  -5
 ، نفس المرجع.137المادة  -6



 الفصل الثاني:                                                 المسار الوظيفي لعضو البرلمان
 

 
05 

قد منح لأعضاء فمف خلاؿ ىذه المواد المستحدثة  ،ومنو يتضح جميا بأف المؤسس الدستوري الجزائري    
ليا علاقة مباشرة  ،لمشروط الدستورية، حؽ المبادرة بالتشريع في مجالات محددةمجمس الأمة، وفقا 

التي يتشكؿ ثمثي أعضائو مف قبؿ أعضاء  ،بالتنظيـ المحمي، نظرا لمطابع المميز لتشكيمة مجمس الأمة
 (1)الات.المجالس المحمية المنتخبة عمى درجتيف، مما يؤىميا لأولوية المبادرة باقتراح قوانيف في ىذه المج

الدستور والقوانيف المنظمة لمعمؿ  فقد أخضع ،(ستوري )المبادرة باقتراح القوانيففي مقابؿ ىذا الحؽ الد    
 لعدة شروط شكمية وأخرى ،تراح القوانيفممارسة الأعضاء لحؽ المبادرة باق ،التشريعي البرلماني

 (2).موضوعية

 تتمثؿ الشروط الشكمية في5    

تراح القانوف أف يفرغ في شكؿ مواد، يجب أف تراعى فييا الصياغة يشترط في كؿ مشروع أو اق­    
 القانونية مع التبويب والعنونة اللازميف.

 مشروع أو اقتراح القانوف بعرض الأسباب. كؿ يجب أف يرفؽ­    

( عضوا في 14( نائبا أو عشريف)14مف عشريف) ،موقعا عميويجب أف يكوف كؿ اقتراح قانوف ­    
مكتب ويودع كؿ اقتراح قانوف لدى  .1449مف دستور  419مع مراعاة أحكاـ المادة  ،مجمس الأمة

 (3)مجمس الأمة حسب الحالة.المجمس الشعبي الوطني أو 

 أما الشروط الموضوعية فيمكف إجماليا في5    

مف  414 )المادة 1449مف التعديؿ الدستوري سنة  416 لمادةالشرط المالي5 يتمثؿ في ما جاءت بو ا­ 
تخفيض الموارد العمومية  ،أو نتيجتو ،والتي تقضي بعدـ قبوؿ أي اقتراح قانوف مضمونو (،4669دستور 

إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ  أو زيادة النفقات العمومية،
 (4)فصؿ آخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا. مالية في

خضوع اقتراحات النواب لرأي الحكومة5 يقوـ النواب أو أعضاء مجمس الأمة بإيداع اقتراحاتيـ لدى  ­
مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة، وتبمغ الاقتراحات المقبولة إلى 

                                                           
خالد شلبً، )حق مجلس الأمة فً التعدٌل " دراسة فً ضوء اجتهاد المجلس الدستوري الجزائري والمراجعة  -1

 .81، ص 2016، الجزائر، سنة 06، العدد مجلة المجلس الدستوري(، 2016الدستورٌة لعام 
 . 18ججٌقة سعٌدانً لوناسً، المرجع السابق ، ص  -2

، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 2016غشت سنة  25المؤرخ فً  12 -16، القانون العضوي رقم 22المادة 3-
غشت  28الصادرة فً  50ومجلس الأمة وعملها وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنها وبٌن الحكومة ،)الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 ، الجزائر(.2016سنة 
 .19 -18سعٌدانً لوناسً ، المرجع السابق، ص  -4
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يحيؿ رئيس المجمس الشعبي  بعدىا (،41لكي تبدي رأييا فييا خلاؿ أجؿ لا يتجاوز الشيريف) ،مةالحكو 
 (1)حسب الحالة اقتراح القانوف عمى المجنة المختصة لدراستو. الوطني أو رئيس مجمس الأمة

مضمونو نظير لموضوع أو اقتراح قانوف تجري دراستو في  ،لا يقبؿ أي مشروع أو اقتراح قانوف ­
 (2)( شيرا.41منذ أقؿ مف اثني عشر) ،أو رفضو ،أو تـ سحبو ،البرلماف

مثمما ىو مقرر لموزير  ،ومما سبؽ نجد أف حؽ المبادرة بالقوانيف مقرر لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة    
السمطة الفعمية في المبادرة بالقوانيف، وىذا ما تؤكده الأوؿ، غير أف الواقع يثبت استحواذ الحكومة عمى 

إلى  1449التجربة التشريعية الجزائرية، حيث صادؽ البرلماف خلاؿ الفترة التشريعية السادسة الممتدة مف 
لى غاية دورة الربيع  1449إلى  1441والفترة التشريعية السابعة الممتدة مف  ،1441  99عمى  ،1440وا 

 (3)لقوانيف.رلمانية عف طريؽ اقتراحات ا نجد أي مبادرة بولا ،مشروع قانوف

 الفرع الثالث: دراسة النص التشريعي

أىـ التعديلات التي  إلى ، لنتطرؽ بعدىا4669دراسة النص التشريعي إثر تطبيؽ دستور  سنتناوؿ    
 .1449 ي لسنةدستور التعديؿ ال أقرىا المؤسس الدستوري عمى دراسة النص التشريعي إثر

  6991أولا: دراسة النص التشريعي إثر دستور 

الدستور، فإف كؿ مشروع أو اقتراح قانوف يجب أف يكوف موضوع مناقشة مف  مف 414طبقا لممادة     
طرؼ المجمس الشعبي الوطني، فبعد عممية المبادرة يقوـ مكتب المجمس الشعبي الوطني بإرساؿ 

إلى ممثؿ الحكومة المبادرات إلى المجنة المختصة لدى المجمس لدراستيا، ويمكف لمجاف الاستماع 
تراع، كما يمكنيا الاستعانة بخبرات خارجية أو أي لجنة دائمة أخرى لإبداء رأييا قومندوب أصحاب الا

ثـ تقوـ ىذه المجنة بإعداد تقرير يتضمف النتائج المعممة التي توصمت  (4)،فيما يخص موضوع المبادرة
تقريرىا عمى النواب للإطلاع عميو توزع ىذه المجنة  (5)قتضاء.والنص التشريعي المنقح عند الا ،إلييا

مكانية تقديـ تعديلات بشأنو، وتقوـ بعرض التقرير نفسو أماـ المجمس الشعبي الوطني مف أجؿ المناقشة  وا 
 (6)والموافقة عميو. 

                                                           
 ، المرجع السابق. 12 -16القانون العضوي رقم ،  24المادة  -1
 .20ججٌقة سعٌدانً لوناسً ، المرجع السابق ، ص  -2
 .25نفس المرجع، ص  -3
 .48آمال طرمون، المرجع السابق ، ص  -4
قانون، أحسن رابحً، )مبدأ تدرج المعاٌٌر القانونٌة فً النظام القانونً الجزائري(، )رسالة لنٌل درجة الدكتوراه فً ال -5

 .285، ص 2006 -2005معهد الحقوق والعلوم الإدارٌة، جامعة الجزائر(، السنة الجامعٌة 
 .48طرمون، المرجع السابق ، ص  -6
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 لنص محصور في ثلاثة جيات فقط، تتمثؿ في5 المجنة المختصةفإف إيداع التعديلات عمى اوبالتالي     
الأمة الذيف ليس ليـ حؽ  وكذا الحكومة دوف أعضاء مجمس ،س الشعبي الوطنينواب مف المجم 44

 ولا حؽ التعديؿ. الاقتراح

التي أدخمتيا أو التعديلات الجديدة  ،بعد ذلؾ تدوف المجنة استنتاجاتيا حوؿ التعديلات المحالة عمييا    
 الغرض.تعديلات الحكومة في التقرير التكميمي التي تعده ليذا  أو ،عمى النص

وبموافقة أغمبية  ،وفي الأخير يتـ التصويت عمى النص داخؿ المجمس بحضور أغمبية النواب    
 (1)الحاضريف بالنسبة لمقوانيف العادية، أو بموافقة الأغمبية المطمقة بالنسبة لمقوانيف العضوية.

الوطني، أما فيما ىذه المراحؿ السابقة تخص دراسة النص التشريعي عمى مستوى المجمس الشعبي     
فإنو بعد الانتياء مف التصويت عمى النص التشريعي في  ،يخص دراسة النص عمى مستوى مجمس الأمة

مجمس الأمة خلاؿ العشرة أياـ التالية، ويحيمو رئيس مجمس الأمة يرسمو رئيسيا إلى رئيس  ،الغرفة السفمى
عداد تقرير ب  (2)شأنو.فورا عمى المجنة المختصة التي تتولى دراسة وا 

تبدأ بعد ذلؾ مناقشة النص والتصويت عميو، عمى أف يقرر مكتب المجمس بعد الانتياء مف المناقشة     
ما الشروع في  العامة، إما المصادقة عمى النص بكاممو، إذا لـ تصدر بشأنو ملاحظات أو توصيات، وا 

     3مناقشة المواد إذا كاف النص محؿ خلاؼ وملاحظات.

 يصادؽ مجمس الأمة عمى أف ،مف الدستور 414المؤسس الدستوري مف خلاؿ المادة  قد أوجبو     
 (4)( أعضائو.0/1بأغمبية ثلاثة أرباع) ،عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني

متساوية الأعضاء تجتمع بطمب مف رئيس الحكومة لجنة  ،وفي حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف    
مف أجؿ اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ. لتعرض الحكومة  ،ا الغرفتيفتتكوف مف أعضاء كمت

 (5)ىذا النص عمى الغرفتيف مف أجؿ المصادقة عميو، وفي حالة استمرار الخلاؼ يسحب النص.

يرسؿ رئيسو النص النيائي إلى رئيس الجميورية في  ،مجمس الأمة مف طرؼ مصادقةالبعد     
( أياـ، ويشعر رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة بيذا الإرساؿ، عمى أف يصدر 44غضوف)

 (6)مف تاريخ تسممو إياه. ابتداء( يوما 14)رئيس الجميورية ىذا القانوف في أجؿ ثلاثيف

                                                           
 .286 -285أحسن رابحً، المرجع السابق، ص  -1
 .279صالح بلحاج ، المرجع السابق ، ص  -2

  المرجع ذاته. 3-
 مرجع سابق. ،438 -96، مرسوم رئاسً رقم 120المادة  -4
 .280بلحاج ، المرجع السابق ، ص  -5
 .290رابحً، المرجع السابق، ص  -6
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 6161دستوري لسنة ثانيا: دراسة النص التشريعي إثر التعديل ال

5" يجب أف يكوف كؿ مشروع اقتراح قانوف فإف 1449 التعديؿ الدستوري لسنة مف 419المادة  حسب    
حتى تتـ المصادقة  ،عمى التوالي مجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمةموضوع مناقشة مف طرؼ ال

 (1)عميو".

المقدـ مف قبؿ النواب  أو بعد موافقة الحكومة عمى اقتراح القانوف ،مشروع القانوف وبالتالي بعد تمقي    
بإحالة ب الحالة، يتولى رئيس المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حس ،أو أعضاء مجمس الأمة

عداد تقرير بشأنو.  (2)النص عمى المجنة الدائمة المختصة لدراستو وا 

في حالة لـ تعد المجنة المحاؿ  ،أعماؿ الجمسات يمكف تسجيؿ مشروع أو اقتراح قانوف في جدوؿ    
( مف تاريخ الشروع في دراستو، وىذا 41في أجؿ شيريف) ،عمييا تقريرا بشأف مشروع أو اقتراح القانوف

 بناءا عمى طمب الحكومة وموافقة مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة.

الإجراءات5 إجراء التصويت مع المناقشة ا لثلاثة أنماط مف القوانيف وفق تتـ دراسة مشاريع واقتراحات    
 دوف مناقشة. التصويت أو ،مع المناقشة المحدودةأو إجراء التصويت  ،العامة

المناقشة مادة  5والثانية ،المناقشة العامة 5الأولى ،وفؽ مرحمتيف يجري التصويت مع المناقشة العامة    
 (3).مادة

لى المتدخميف ثـ إ ،ومقرر المجنة المختصة (4)،تستيؿ المجنة دراستيا بالاستماع إلى ممثؿ الحكومة    
ثر ، عمى أف يقرر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالةحسب ترتيب تسجيميـ.  وا 

ما التصويت عميو مادة مادةالمناقشات إما التصويت عمى النص  بت فيو الغرفة أو تأجيمو، وت ،بكاممو، وا 
المعنية بعد إعطاء الكممة إلى ممثؿ الحكومة والمجنة المختصة بالموضوع، مع إمكانية تقديـ تعديلات 

 (5)شفوية خلاؿ المناقشة مادة مادة.

أو المجنة  ،فإنو يقرر بناءا عمى طمب ممثؿ الحكومة ،أما بالنسبة لمتصويت مع المناقشة المحدودة    
 أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف، عمى أف لا تفتح خلاليا المناقشة العامة. ،المختصة

                                                           
 ، المرجع السابق.01 -16، القانون رقم 138المادة  -1
 .285أحسن رابحً، المرجع السابق، ص  -2
 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 32، 29، 25المادة  -3
 .422السابق، ص مولود دٌدان، المرجع  -4
  ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 34، 33المادة  -5
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في حيف يطبؽ إجراء التصويت دوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ     
 (1)، ويتـ التصويت والمصادقة عمى النص بكاممو دوف مناقشة في الموضوع.غرفة لمموافقة عمييا

وعرض التعديلات التي  ،المجنة مف دراسة مشروع أو اقتراح القانوف وفقا للإجراءات السابقةاء بعد انتي    
وىذا وفقا  (2)إمكانية تقديـ تعديلات بشأنو،، مع تراىا مناسبة، توزع تقريرىا عمى النواب للإطلاع عميو

ولمحكومة ولنواب التي تنص5" يحؽ لمجنة المختصة  41 -49مف القانوف العضوي رقـ  19لممادة 
المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة تقديـ اقتراحات التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانوف 

 (3)محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو".

تقوـ المجنة المختصة بعد ذلؾ بعرض النص المصوت عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني أو     
ستماع إلى ممثؿ الحكومة ومقرر المجنة بالا ،لممناقشة مف قبؿ الغرفة الأخرى ،مجمس الأمة حسب الحالة

عمى أف يقرر في الأخير كؿ مف المجمس  تدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ.وكذا إلى الم ،المختصة
الشعبي الوطني أو مجمس الأمة عمى إثر المناقشات، إما المصادقة عمى النص بكاممو إذا لـ يكف محؿ 

ما الشروع في مناقشتو مادة مادة، ليقوـ بعد ذلؾ الرئيس إثر ىذه المناقشة  ،ظات أو توصياتملاح وا 
 ما لـ يكف موضوع ملاحظات أو توصيات مف المجنة.  ،بعرض جزء مف النص المصادؽ عميو

والتي تمثؿ رأي المجمس الشعبي  ،وفي حالة وجود توصيات متعمقة بالحكـ أو الأحكاـ محؿ الخلاؼ    
لأجؿ (4)تقدـ المجنة المختصة ىذه التوصيات إلى المجنة المتساوية الأعضاء. ،الوطني أو مجمس الأمة

( يوما، عمى أف تعرض الحكومة ىذا 45اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ في أجؿ خمسة عشر)
ر الخلاؼ بيف الغرفتيف يمكف لمحكومة أف تطمب النص عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، وفي حالة استمرا

عف طريؽ الأخذ بالنص الذي أعدتو المجنة المتساوية  ،مف المجمس الشعبي الوطني الفصؿ نيائيا
ذا تعذر عميو ذلؾ فيأخذ بالنص الأخير الذي و  ،الأعضاء صوت عميو، ولكف ىذا النص يمكف أف يكوف ا 

 (5)جمس الشعبي الوطني.في حالة عدـ إخطار الحكومة لمم ،محؿ سحب

يمكف القوؿ أف المؤسس الدستوري يدور في حمقة مفرغة، لأنو ربط سحب النص بمسألة  ومنو    
 .4669الإخطار مرة ثانية مثؿ ما جاء في دستور سنة 

أف تصادؽ كؿ غرفة عمى النص الذي  44-49فقد أوجب القانوف العضوي رقـ  ،إضافة لما سبؽ    
صوتت عميو الغرفة الأخرى، عمى أف يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس 

                                                           
 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 37، 36المادة  -1

 .48مال طرمون، المرجع السابق، ص آ 2-
  ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 28المادة  -3
 المرجع.، نفس 40، 39المادة  -4
 ، المرجع السابق.01 -16، القانون رقم 138المادة  -5
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أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة  ،العادية الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف
 (1)قوانيف العضوية.لمشاريع ال

 لثاني: المهمة الرقابيةالمطمب ا

التي يكوف الغرض منيا تمكيف  (2)،بةاقجانب الاختصاص التشريعي وظيفة الر  يمارس البرلماف إلى    
 أعضاء البرلماف الذيف قاموا بوضع التشريع مف متابعة تنفيذه.

التي تختمؼ في  ،والإجراءات الدستورية تحتوي الرقابة البرلمانية عمى مجموعة متنوعة مف الآليات    
، حيث يختمؼ مدى (3)خطورتيا وشدة ما يمكف أف تحدثو مف آثار سياسية عمى الجية التي تسمط عمييا

، ومنيا ما لا يترتب عمييا إذ يوجد منيا ما يرتب مسؤوليتيا )الفرع الأوؿ( (4)،عمى الحكومة تأثيرىا
 .)الفرع الثاني( مسؤولية الحكومة بصفة مباشرة

 الرقابة البرلمانية التي تترتب عميها مسؤولية الحكومةالفرع الأول: 

ترتب ي المطموبة،طبقت وتوفرت فييا الشروط الدستورية  ما إذا ،تتكوف ىذه الفئة مف أشكاؿ رقابية    
 عمييا جزاء سياسي ىو سقوط الحكومة، أو ما يسمى بتقرير المسؤولية الحكومية. 

عمى إحدى  المؤسس الدستوري حيث اعتمد (5)،4691النوع مف الرقابة كاف موجودا في دستور  ىذا    
ويتـ التصويت عمى اللائحة  ،وىي لائحة سحب الثقة ،أىـ أدوات الرقابة وأخطرىا في النظاـ البرلماني

الجميورية 5" يديف المجمس مسؤولية رئيس مف الدستور بنصيا 55 المادة ، وقد نظمتو(6)بممتمس رقابة
 ومن 59في ذات السياؽ بينت المادة بإيداع لائحة سحب الثقة التي تتطمب توقيع ثمث تشكيمة المجمس". و 

 (7)النتائج المترتبة عمى حجب ثقة رئيس الجميورية.

ليظير مف جديد في دستور  ،4699في حيف نجد أف ىذا النوع مف الرقابة تـ تجاىمو في دستور     
­ 94المواد  مف خلاؿ 4669منو، وكذا في دستور  ­419 ­419 ­99 99مف خلاؿ المادة  (8)،4696

 .1449ليؤكده حاليا التعديؿ الدستوري لسنة  و،من 91­90

                                                           

 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 44 -41المادة 1-
 .24سعٌد بوشعٌر، المرجع السابق، ص  -2
 .282 -281صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  -3
 .51آمال طرمون، المرجع السابق، ص  -4
 .282، ص بلحاج، المرجع السابق  -5

 .97مٌلود ذبٌح، المرجع السابق ، ص 6-
 .154، ص 2005، دار الهدى، الجزائر، سنة الدستور الجزائريعبد الله بوقفة،  -7
 .282بلحاج، المرجع السابق، ص  -8
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في  تتمثؿ نجد أف الوسائؿ التي ترتب مسؤولية الحكومة ،وعمى إثر أحكاـ الدستور والقوانيف المنظمة    
 وبياف السياسة العامة. ،لحكومةوسيمتيف5 الموافقة عمى مخطط عمؿ ا

 الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة  أولا: 

جمس الشعبي ـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى الم5" يقدمف الدستور فإف 60قا لنص المادة وف    
 (1)ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا مناقشة عامة".  الوطني لمموافقة عميو،

برنامج مصطمح "نجد أف المؤسس الدستوري استعمؿ  ،1449قبؿ تعديؿ  4669ع إلى دستور وبالرجو     
أف الأوؿ يتضمف الأحكاـ  ،الحكومة " بدلا مف مصطمح " مخطط عمؿ الحكومة "، ويكمف الفرؽ بينيما

الموضوعية والمضاميف الخاصة بنشاطات القطاعات الوزارية المختمفة، أما الثاني يعبر عف خطة وآليات 
 وضع مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية.إجرائية ت

أثناء عرضو لمخطط عممو أماـ المجمس  ،فإنو يتعيف عمى الوزير الأوؿ ،حسب المادة السابقةو     
إقناع النواب أف مخططو يعد أفضؿ طريقة لتجسيد برنامج رئيس الجميورية. والمناقشة  ،الشعبي الوطني

 (2)تكوف مطروحة حوؿ الإستراتيجية والإجراءات التي تحكـ ىذا البرنامج.

( يوما الموالية لتعييف 05يتـ عرض المخطط عمى المجمس الشعبي الوطني خلاؿ الخمسة والأربعيف)    
( أياـ مف تبميغ المخطط 49بعد سبعة) ،مناقشة العامة المتعمقة بيذا المخططالحكومة، ويشرع في ال

 (3)مف تاريخ تقديمو في الجمسة. ،( أياـ عمى الأكثر44لمنواب، ويتـ التصويت عميو في مدة عشرة)

إما أف يوافؽ النواب عمى مخطط عمؿ الحكومة المعد مف طرؼ  ،ويترتب عمى عممية المناقشة    
نا يقع عبء تنفيذه عمى عاتؽ كؿ مف الحكومة والبرلماف، أما إذا رأى النواب ضرورة تكييفو وى ، الحكومة

الحكومة، وعند رفض مخطط  فإنو سيؤدي إلى استقالة ،وتمسؾ النواب بموقفيـ ،ورفضت الحكومة ذلؾ
وىو الأثر الذي لـ يحصؿ أبدا  فإف المجمس الشعبي الوطني سيكوف مصيره الحؿ، ،الحكومة لممرة الثانية

 (4)في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية لحد الآف.

أما بالنسبة لمجمس الأمة فميس لو سمطة الموافقة عمى برنامج الحكومة، ولكف دوره في العممية ليس     
 جمس الأمةعرضا عف برنامجو إلى م حيث ألزـ المؤسس الدستوري الوزير الأوؿ بأف يقدـ ،منعدما تماما

                                                           
 ، المرجع السابق.01-16، القانون رقم 94المادة  -1

 .52آمال طرمون ، المرجع السابق ، ص 2-
 ، المرجع السابق. 12 -16، القانون العضوي رقم 49 -48 -47المادة  -3
اٌمان الغربً، )مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد سنة  -4

، 2011 -2010السنة الجامعٌة (، )مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر(، 2008
 .139ص 
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مخطط عمؿ الحكومة إلى عمى أف يقدـ الوزير الأوؿ  (1)حة بشأنو.ومنح ىذا الأخير إمكانية إصدار لائ
 (2)( أياـ عمى الأكثر التي تعقب موافقة المجمس الشعبي الوطني عميو.44خلاؿ العشرة) ،مجمس الأمة

 ابيان السياسة العامة والآليات الرقابية المرتبطة به ثانيا:

5" يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي مف الدستور فإف 69قا لنص المادة وف    
 الوطني بيانا عف السياسة العامة.

 (3)تعقب بياف السياسة مناقشة عمؿ الحكومة".

لتوضيح  ،ومنو فإف الوزير الأوؿ يقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة    
قبؿ، بغرض معرفة ما تـ انجازه وما تبقى، وكذا  ة تنفيذ مخطط العمؿ الذي وافؽ عميو مفحوصم

الصعوبات التي تواجييا الحكومة حياؿ ذلؾ، أي معرفة مدى الالتزاـ بمدى ما تـ المصادقة عميو مف 
بإحدى ويتبع ذلؾ مناقشة عامة في المجمس حوؿ عمؿ الحكومة، والتي يمكف أف تنتيي  (4)طرؼ النواب.
 الحالات الآتية5

ضمنيا عف العمؿ لا يحدث أي شيء بعد المناقشة، وىذا معناه أف النواب راضوف الحالة الأولى: 
 (5)الحكومي.

 الحالة الثانية: انتهاء المناقشة بلائحة من النواب

 5" يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة"لفقرة الثالثة مف الدستور عمى أفا 69تنص المادة     

حؽ مخوؿ  ،إف اقتراح لائحة أو عدة لوائح بشأف بياف السياسة العامة المقدمة مف طرؼ الحكومة    
غير أف اقتراح اللائحة  ،يمكنيـ مف خلالو إبداء رأييـ ومراقبة نشاط الحكومة دوريا ،دستوريا لمنواب

 (6)ي5مماييخضع لضوابط وشروط محددة ك

( ساعة الموالية 91بياف السياسة العامة خلاؿ الاثنيف والسبعوف)تقدـ اقتراحات الموائح التي تتعمؽ ب­ 
 لانتياء تدخلات النواب في المناقشة الخاصة بالبياف.

 عمى الأقؿ. ( نائبا14اقتراح اللائحة عشروف) يجب أف يوقع­ 

                                                           
 .283صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  -1
 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 50المادة  -2
 ، المرجع السابق.01-16، القانون رقم 98المادة  -3
 .54آمال طرمون، المرجع السابق ، ص  -4
 .284بلحاج، المرجع السابق، ص  -5

 .150غربً، المرجع السابق، ص اٌمان 6-
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 (1).الاقتراحإيداع اقتراح اللائحة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ مندوب أصحاب ­ 

بالتدخلات أثناء المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى اقتراحات متعمقة  ،إضافة إلى شروط أخرى    
 التي تتعمؽ ببياف السياسة العامة لمحكومة، والتي يجب أف يكوف التدخؿ مف قبؿ5 ،الموائح

 عمى طمبيا. الحكومة بناءا­       

 مندوب أصحاب اقتراح اللائحة.­       

 ي التدخؿ ضد اقتراح اللائحة.نائب يرغب ف­       

 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللائحة.­       

يعقب مناقشة اللائحة المقترحة تصويتا مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الوطني، عمى أنو في     
 حالة تعدد الموائح المقترحة يجري التصويت عمى الموائح حسب تاريخ إيداعيا، لكف يجعؿ التصويت عمى

 (2)إحدى ىذه الموائح بأغمبية أعضائو الموائح الأخرى لاغية.

الحؽ لمحكومة بأف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا  ،وقد منح المؤسس الدستوري بخصوص ىذه المسألة    
 (3)عف السياسة العامة.

تترجـ إذا  ،يمكف أف يتحوؿ مستقبلا إلى معارضة ،ومما سبؽ فإف اللائحة تكوف عبارة عف إنذار    
 (4)استمرت الحكومة عمى نيجيا بالإقداـ عمى اقتراح ممتمس رقابة.

 الحالة الثالثة: إيداع ممتمس رقابة

عدـ نجاعة اللائحة في إثارة المسؤولية، أقر الدستور لممجمس الشعبي الوطني دوف مجمس أماـ      
ممتمس الرقابة إجراء ينصب عمى مسؤولية يعتبر و  (5)الأمة توظيؼ آلية ممتمس الرقابة لإثارة مسؤوليتيا.

نجاحيا تستقيؿ الحكومة وجوبا، فيو أشد في حاؿ و  ،ويرمي إلى إرغاميا عمى الاستقالة ،الحكومة
 (6)إجراءات الرقابة البرلمانية خطورة بالنسبة إلى الحكومة.

                                                           
 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 53 -52المادة  -1
 .152اٌمان الغربً ، المرجع السابق، ص  -2
 ، المرجع السابق.01-16، القانون رقم 98المادة  -3
 .285صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  -4

على أعمال الحكومة فً الجزائر(، )أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً ، )فعالٌة الرقابة البرلمانٌة مٌلود ذبٌح5- 
، 2013 -2012العلوم القانونٌة، تخصص قانون دستوري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة(، السنة الجامعٌة 

 .295ص 
 .286 -285بلحاج، المرجع السابق، ص  -6
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المناقشة إيداع  5" كما يمكف أف تترتب عمى ىذهالفقرة الرابعة مف الدستور فإف 69حسب المادة     
 (1)أدناه". 455و 450و 451طبقا لأحكاـ المواد  ،يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني ،ممتمس رقابة

نجد بأف ىذا الإجراء محاط بمجموعة مف  ،مف الدستور 455و 450و451المواد  وعند العودة لأحكاـ    
 تتمثؿ فيما يمي5 ،الشروط والقيود

5" يمكف المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو بياف السياسة العامة أف مف الدستور فإف 451وفقا لممادة  ­
 (2)يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة".

 (3)إلا مرة واحدة في السنة عمى الأكثر. ،وىذا معناه أف النواب لا يمكنيـ ممارسة ىذا الحؽ

( عدد النواب، ولا يمكف لنائب أف يوقع أكثر مف ممتمس رقابة 9/4) الرقابة سبعيجب أف يوقع ممتمس ­ 
 واحد.

 (4)يتولى مندوب أصحاب الممتمس إيداع النص لدى مكتب المجمس.­ 

ممتمس المتعمؽ ببياف الحكومة عف السياسة العمى المناقشات التي تسبؽ التصويت لا يتدخؿ أثناء ­ 
 العامة إلا5 

 عمى طمبيا. الحكومة بناءا ­      

 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة. ­      

 نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة. ­      

 (5)نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة. ­      

 ( أياـ مف تاريخ الإيداع.41لا يتـ التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة)­ 

 ( نواب المجمس الشعبي الوطني.1/1الموافقة عمى ممتمس الرقابة تستوجب أغمبية ثمثي) ­

 تترتب عمى عممية التصويت عمى لائحة ممتمس الرقابة نتيجتيف5     

 
                                                           

 المرجع السابق.، 01-16، القانون رقم 98المادة  -1
 ، نفس المرجع.153المادة  -2
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 ( أعضائو تستمر الحكومة في العمؿ.1/1الأولى5 إذا لـ تحصؿ لائحة ممتمس الرقابة عمى موافقة ثمثي)

فإف ذلؾ يدؿ عمى أف  ،( النواب عمى لائحة ممتمس الرقابة1/1التصويت بأغمبية ثمثي)الثانية5 في حالة 
نواب المجمس الشعبي الوطني يعارضوف السياسة المنتيجة مف طرؼ الحكومة، وذلؾ يؤدي إلى قياـ 

 (1)المسؤولية التضامنية لمحكومة، حيث يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية.

 لة الرابعة: التصويت بالثقةالحا

5" لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي فإف الفقرة الخامسة مف الدستور 69المادة  حسب    
 (2)وفي حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة".الوطني تصويتا بالثقة، 

المبادرة مف طرؼ الوزير الأوؿ، وذلؾ لإثبات بأنو يتمتع ومنو فإف التصويت بالثقة ىو إجراء تكوف     
بثقة الأغمبية في المجمس الشعبي الوطني، لكف ىذا الإجراء يعتبر مجازفة، ذلؾ لأنو يترتب عف عدـ 

 (3)الموافقة عمييا بالأغمبية البسيطة استقالة الحكومة.

 يتـ التصويت بالثقة بإتباع الإجراءات التالية5    

بناءا عمى طمب  ،يكوف تسجيؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جدوؿ الأعماؿ وجوبا التسجيؿ­5 
 الوزير الأوؿ.

زيادة عمى  ،الحكومةالمناقشة5 يمكف أف يتدخؿ خلاؿ المناقشة التي تتناوؿ التصويت بالثقة لفائدة ­ 
 نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب آخر ضد التصويت بالثقة. الحكومة نفسيا،

 ويترتب عمى ىذا التصويت نتيجتيف5 (4)التصويت5 يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة. ­

 فإف كؿ مف الحكومة والبرلماف يستمراف في السمطة. ،طمب الثقةفي حالة التصويت الإيجابي عمى  ­   

فإف الحكومة تقدـ استقالتيا لرئيس الجميورية، لكف ىذه الاستقالة  ،إذا كانت نتيجة التصويت سمبية ­   
مف  409لأف ىناؾ حؿ آخر يمكف أف يمجأ إليو رئيس الجميورية حسب المادة  ،محتممة وليست مؤكدة

 (5)حؿ المجمس الشعبي الوطني.وىو  ،1449التعديؿ الدستوري لسنة 

 

                                                           
 .158اٌمان الغربً، المرجع السابق، ص  -1
 المرجع السابق.، 01-16، القانون رقم 98المادة  -2
 .55آمال طرمون، المرجع السابق، ص  -3
 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 65 - 64 - 63المادة  -4
 .165الغربً، المرجع السابق، ص  -5



 الفصل الثاني:                                                 المسار الوظيفي لعضو البرلمان
 

 
59 

 الحكومة مسؤوليةب عميها ترت: الرقابة البرلمانية التي لا تالفرع الثاني

دوف أف يترتب عنيا مسؤولية الحكومة بصفة  ،لأعضاء غرفتي البرلماف استعماؿ وسائؿ رقابيةيمكف     
 لجاف التحقيؽ البرلمانية. -الأسئمة -الاستجواب5 (1)مباشرة، ويمكف إيجازىا في الآتي

لى غاية الدستور و  4691ىذه الوسائؿ اعتمدت منذ دستور      مف خلاؿ مجموعة القواعد  ،الحاليا 
 تنظيـ ىذه الآليات. والأحكاـ التي عممت عمى

 :الاستجوابأولا: 

5" يمكف أعضاء البرلماف استجواب فإف 1449ي لسنة الدستور التعديؿ  مف 454لنص المادة  وفقا    
 (2)( يوما".14قضايا الساعة، ويكوف الجواب خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثوف) إحدىالحكومة في 

ىو إجراء رقابي يتمثؿ في قياـ مجموعة مف أعضاء البرلماف) نواب أو أعضاء  الاستجوابومنو فإف     
 (3)مجمس الأمة( بطمب توضيحات مف الحكومة حوؿ إحدى قضايا الساعة.

 تتمثؿ فيما يمي5ونظرا لأىمية ىذا الإجراء فقد أحاطو المشرع بضمانات وشروط     

أف يرتبط و  (4)عمى الموضوعات التي تدخؿ في اختصاص الحكومة، بالاستجوا5 يقتصر ختصاصالإ­
 (5)أي بقضية راىنة تكوف محؿ اىتماـ عاـ. ،بإحدى قضايا الساعة الاستجوابموضوع 

( ساعة الموالية لقبولو، بشرط أف 09في أجؿ الثماني والأربعيف) الاستجوابتبميغ الوزير الأوؿ بنص  ­
 ( عضوا في مجمس الأمة.14)( نائبا أو ثلاثيف14مف قبؿ ثلاثيف) ،موقعا عميو الاستجوابيكوف نص 

بالتشاور  ،مف طرؼ مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة الاستجوابتحدد جمسة     
 (6).الاستجواب( يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ تبميغ 14مع الحكومة، وتنعقد ىذه الجمسة خلاؿ ثلاثيف)
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 الأسئمةثانيا: 

 أو لفت نظر ،الأمور التي يجيمونيا مف الاستفسار عفيقصد بالسؤاؿ تمكيف أعضاء البرلماف     
أف السؤاؿ ىو علاقة مباشرة بيف السائؿ و  ،الحكومة إلى موضوع معيف، والمسمـ بو في النظاـ البرلماني

 (1)المسؤوؿ.

أو عضو في مجمس  ،الوطنييقوـ بموجبو نائب في المجمس الشعبي  ،وبالتالي فيو إجراء رقابي    
حوؿ قضية تيـ القطاع الذي يتولى الوزير المسؤوؿ  ،بتوجيو سؤاؿ إلى عضو مف أعضاء الحكومة ،الأمة

 تسييره.

بينيما، حيث أف الاستجواب  الاختلاؼوتعريؼ السؤاؿ يظير لنا  الاستجوابوعند العودة لتعريؼ     
وموضوعو محدد بشرط كونو مف قضايا الساعة، في حيف نجد أف الأسئمة  ،الحكومة بكامميايستيدؼ 

 (2)وتتعمؽ بقضية قطاعية. ،توجو لعضو واحد في الحكومة

" يمكف أعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو 5مف الدستور فإف 451المادة  حسب نصو     
 (3)كتابي إلى أي عضو في الحكومة".

 ومنو فإف السؤاؿ ينقسـ إلى نوعيف5 سؤاؿ كتابي وسؤاؿ شفوي.    

  السؤال الكتابي: ­6

ىو ذلؾ السؤاؿ الذي يوجيو أعضاء البرلماف بغرفتيو إلى أعضاء الحكومة، أيف يقوـ السائؿ بإيداع     
المكمفة الوزارة ممثمة في  ،سؤالو لدى مكتب الغرفة التي ينتمي إلييا، والتي تقوـ بتبميغو فورا إلى الحكومة
ليرد عميو كتابة كما ورد  ،بالعلاقات مع البرلماف، وىذه الأخيرة مف مياميا تبميغ الوزير الموجو لو السؤاؿ

 (4)( يوما مف تبميغ الحكومة بالسؤاؿ.14في ميمة زمنية محددة بثلاثيف) ،إليو

لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة، ويبمغ إلى  يودع الجواب    
 (5)صاحبو.

 
                                                           

، دار الفكر السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكر السٌاسً الإسلامًسلٌمان محمد الطماوي،  -1
 .475، ص 1996العربً، الطبعة السادسة، القاهرة، سنة 

 .290صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  -2
 ، المرجع السابق.01 -16، القانون رقم 152المادة  -3
، ص 2011، دار الفكر والقانون، الطبعة الأولى، القاهرة، سنة آلٌات الرقابة التشرٌعٌة دراسة مقارنةخٌرٌة مٌلود،  -4

31. 
 ، المرجع السابق.12 -16، القانون العضوي رقم 74المادة  -5



 الفصل الثاني:                                                 المسار الوظيفي لعضو البرلمان
 

 
59 

  السؤال الشفوي: ­6

إحراجا لمحكومة مف النوع الأوؿ، لذلؾ استبعده المؤسس الدستوري يعتبر ىذا النوع مف الأسئمة الأكثر     
 والدستور الحالي. (1)،4669ودستور 4696دستور  وأعاد ادراجو ،4699طيمة فترة العمؿ بدستور 

لكف شفاىة، وتتـ الإجابة عنو  ،الحكومة البرلماف إلى أعضاء حيث يوجو السؤاؿ مف طرؼ أعضاء    
( 14، في أجؿ لا يتعد ثلاثيف)(2)شفاىة أيضا، ونظرا لطبيعتو فقد خصص لو المشرع جمسات للإجابة عنو

 .يوما مف تاريخ تبميغ السؤاؿ

 والتي تتمثؿ في5 ،وقد حدد المشرع الجزائري عف طريؽ إجراءات محددة عممية الرقابة بالسؤاؿ الشفوي    

 إيداع نص السؤاؿ الشفوي مف قبؿ صاحبو لدى مكتب المجمس المعني. ­

يرسؿ رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني السؤاؿ المقبوؿ إلى الحكومة، عمى أف  ­
 (3)مكتب في طبيعة وعدد الأسئمة التي تحاؿ عمى الحكومة.ينظر كؿ 

والاتفاؽ مع الحكومة حوؿ اليوـ المخصص لتناوؿ الأسئمة، وعدد الأسئمة التشاور بيف مكتبي المجمسيف  ­
 التي سيتـ الإجابة عنيا في الجمسة المقبمة.

 (4)أثناء الجمسة يعرض صاحب السؤاؿ مضموف سؤالو ويجيبو عضو الحكومة. ­

راجع إلى وىذا ومف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ وجود اختلاؼ جوىري بيف السؤاؿ الكتابي والسؤاؿ الشفوي،     
كؿ منيا، فالسؤاؿ الكتابي ييدؼ إلى الحصوؿ عمى توضيحات أو معمومات حوؿ مسألة اختلاؼ دور 

لى عضو يوجو إنظرا إلى أف الجواب عف السؤاؿ  ،بالذات، إضافة إلى أثره المحدود عمى الرأي العاـ
ورغـ نشره في الجريدة )لممجمس( فإف الإطلاع عميو يبقى محدودا جدا سواء  ،البرلماف صاحب السؤاؿ فقط

     بالنسبة لممواطنيف أو حتى لأعضاء البرلماف الآخريف أنفسيـ.

لية ثـ عمى المسؤو ومف  ،أما السؤاؿ الشفوي فيو ذو بعد سياسي، لو أثر حاسـ عمى مستوى الرأي العاـ
 (5)السياسية لمحكومة، إضافة إلى أف مجالو غير محدود بموضوعات معينة مبدئيا.
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نلاحظ تفضيؿ  ،( 2012 ­2002لقد أشارت بعض الإحصائيات بأنو خلاؿ الفترة التشريعية )    
أكثر سنوات العيدة التي استعمؿ السؤاؿ  2003أعضاء البرلماف السؤاؿ الشفوي عف الكتابي، وتعتبر سنة 

 (1)سؤاؿ كتابي. 244سؤاؿ شفوي و 244كوسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة وذلؾ بإيداع 

 ثالثا: لجان التحقيق

فاعمية كبيرة في أنظمة الفصؿ بيف السمطات، وىي  تعتبر لجاف التحقيؽ البرلمانية وسيمة رقابية ذات    
التي تنص5" يمكف كؿ غرفة منو  130المادة  ، مف خلاؿموجودة في النظاـ الجزائري بموجب الدستور

اختصاصاتيا، أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة البرلماف، في إطار  مف
 (2)عامة".

تضمنيا القانوف  ،المشرع لأعضاء البرلماف مجموعة مف الإجراءاتولإنشاء ىذه المجاف فقد حدد     
 وىي كالتالي5 ،12-11العضوي رقـ 

يودع لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو  ،يتـ إنشاء لجنة التحقيؽ بالتصويت عمى اقتراح لائحة ­
( عضوا في مجمس الأمة عمى 20( نائبا أو عشروف)20مجمس الأمة، ويوقع ىذه اللائحة عشروف)

 (3)الأقؿ.

يقوـ المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بتعييف أعضاء لجنة التحقيؽ حسب الإجراءات المبينة  ­
الدائمة، ويستبعد مف العضوية في لجنة التحقيؽ النواب أو أعضاء  في نظامييما الداخمياف لتشكيؿ المجاف

 مجمس الأمة الموقعوف عمى اقتراح اللائحة الخاصة بإنشائيا.

ويبمغ إلى كؿ مف  ،تعد لجنة التحقيؽ تقريرا عف تحرياتيا واستنتاجاتيا، ويسمـ لرئيس الغرفة المعنية ­
الة عمى أعضاء المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، ويوزع حسب الح

 (4)مجمس الأمة.

مف  ابتداء( أشير قابمة لمتمديد، 49تنتيي ميمة لجاف التحقيؽ بإيداع تقريرىا أو بانقضاء أجؿ ستة) ­
قبؿ انقضاء أجؿ اثني  ،، ولا يمكف أف يعاد تشكيميا لنفس الموضوعتاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا

 (5)مف تاريخ انتياء ميمتيا. ابتداء( شيرا 41عشر)
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يمكف لأحد المجمسيف أف يقوـ بنشر التقرير كميا أو جزئيا، بناءا عمى اقتراح يقدمو مكتبو ورؤساء  ­
عضاء البرلماف عف طريؽ المجموعات البرلمانية بعد رأي الحكومة، ويعود الفصؿ في موضوع النشر لأ

 (1)مف دوف مناقشة وبأغمبية الأعضاء الحاضريف.تصويت 

ىما أىـ الوظائؼ التمثيمية التي يقوـ بيا وفي الأخير نجد أف الوظيفة التشريعية والوظيفة الرقابية،     
أعضاء البرلماف، غير أف المؤسس الدستوري جعؿ لأعضاء البرلماف وظائؼ أخرى محددة بنصوص 

 المواد التالية5

 مف الدستور(. 6الفقرة  419قانوف المالية) المادة المصادقة عمى  ­

 مف الدستور(. 405إجراء مداولة ثانية) المادة  ­

 عقد دورات طارئة. ­

 مف الدستور(. 445الطوارئ أو الحصار) المادة الموافقة عمى تمديد حالة  ­

، 449، 449، 445المادة حالة الحصار، والحالة الاستثنائية) الطوارئ أو الموافقة عمى تقرير حالة  ­
 مف الدستور(. 446

 مف الدستور(. 406الموافقة الصريحة عمى المعاىدات والاتفاقيات) المادة  ­

صدار لائحة بشأنيا مف قبؿ الغرفتيف مجتمعتيف معا) المادة  ­ إجراء مناقشة عف السياسة الخارجية وا 
 مف الدستور(. 409

 (2)مف الدستور(. 203س الجميورية) المادة الموافقة عمى الأوامر التي أصدرىا رئي ­
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 المبحث الثاني: المسؤولية التأديبية لعضو البرلمان وانتهاء النيابة.      

لقد أقر المشرع الجزائري إجراءات انضباطية تعد في مضمونيا مثؿ الجزاءات التأديبية، وىذا ما     
 الػتأديبية إذا ما مارسوا أخطاء بذاتيا) المطمب الأوؿ(.ممسؤولية معرضوف لاف يجعؿ أعضاء البرلم

بغض النظر عف انتياء المدة  ،إضافة إلى تعرض ىذا العضو إلى أسباب تؤدي إلى انتياء عضويتو    
 التشريعية المحددة دستوريا) المطمب الثاني (.

 

 المطمب الأول: المسؤولية التأديبية

طبقا لما قرر ليا دستوريا، فقد  ،وعدـ إساءة استعماليا ،مراعاة لعدـ استغلاؿ ميزة الحصانة البرلمانية     
ارتكب أفعالا ضد كؿ برلماني  ،ذىبت معظـ الدوؿ إلى تقرير جزاءات تأديبية في أنظمتيا الداخمية

سات أو خلاؿ الدورات العادية وسموكيات تصنؼ في خانة الأخطاء أثناء قيامو بميامو، سواء أثناء الجم
 منيا والطارئة. 

كؿ عضو مف  حيف تضمينو لجزاءات تأديبية ضد ،وقد حرص المؤسس الدستوري عمى ىذه المسألة    
 (1)ؾ لحدود رسميا لو النظاـ الداخمي الذي يتبعو. أعضاء البرلماف ينتي

عمى أربعة إجراءات ذات طابع تأديبي استقر النظاماف الداخمياف لغرفتي البرلماف في الجزائر حيث     
 (2) تتمثؿ في5

 ، المنع مف تناوؿ الكممة.، سحب الكممة، التنبيوالتذكير بالنظاـ

التي تنص عمى5 " يتفرغ النائب أو عضو  449عند العودة لمتعديؿ الدستوري الأخير نجد المادة     
 مجمس الأمة كميا لممارسة عيدتو.

جمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى أحكاـ تتعمؽ بوجوب المشاركة ينص النظاماف الداخمياف لمم
الفعمية لأعضائيما في أشغاؿ المجاف وفي الجمسات العامة، تحت طائمة العقوبات المطبقة في حالة 

 (3)الغياب".
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بذلؾ يكوف المشرع الدستوري قد استحدث حالة جديدة، يمكف لمنائب أو لعضو مجمس الأمة التعرض     
لزامية عضو البرلماف أف يثبت مشاركتو الفعمية في  مف خلاليا إلى عقوبات، وتتعمؽ ىذه الحالة بضرورة وا 

 .أشغاؿ المجاف وفي الجمسات العامة

وبما أف النظاماف الداخمياف لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة المواكب لمتعديؿ الدستوري مازاؿ     
المادة  نصت عمييابعد، فإنو لا يمكف معرفة الأحكاـ التي  اينيي قيد الدراسة في غرفتي البرلماف، ولـ

أعلاه، ما يدؿ عمى أف المادة السابقة واقفة النفاذ إلى غاية إصدار النظاماف الداخمياف لغرفتي  449
 البرلماف.     

 .الأول: التذكير بالنظام عالفر 

مف النظاـ الداخمي  95والمادة  ،مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 99، 95استنادا لممادة     
مف ضمف الإجراءات التأديبية التي يمكف اتخاذىا ضد عضو البرلماف نجد التذكير  فإف ،لمجمس الأمة

عف النائب المتدخؿ  ريفمف شأنيا أف تصرؼ انتباه الحاضبسبب إتيانو أفعاؿ مادية وسموكيات  ،بالنظاـ
سواء كاف ذلؾ أثناء الجمسات والدورات  ،مما يعكر صفاء الجمسة ويحوليا عف أىدافيا بصفة قانونية.

 (1)العادية أو الطارئة منيا، أو خلاؿ عمؿ المجاف.

 .الثاني: التنبيه الفرع

ومف ثـ  (2)،ىو جزاء تأديبي ضد عضو البرلماف الذي تمادى في تصرفو رغـ تذكيره بالنظاـ التنبيو    
 (3)الكممة مف غير إذف يوجو إليو تنبيو. أو أخذ ،كؿ نائب ذكر بالنظاـ لممرة الثانية

نظرا لدرجة الخطأ التأديبي المرتكب، فيو ينـ  ،فالتنبيو إجراء عقابي أكثر درجة مف التذكير بالنظاـ    
 عف إصرار عضو البرلماف عمى خطأه رغـ تذكيره، مما يحتـ اتخاذ ضده إجراء أكثر صرامة.

والتنبيو سمطة مكفولة لرئيس المجمس بحسب الأحواؿ أو لمف ينوبو، وىو إجراء تحفظي ييدؼ     
 لممحافظة عمى السير الحسف لمجمسة.

 المنع من تناول الكممة. الثالث:الفرع 

مف النظاـ الداخمي  95والمادة  ،لممجمس الشعبي الوطني مف النظاـ الداخمي 99تضمنت المواد     
 لرئيس المجمس أو مف ينوبو بحسب الأحواؿ بو لمجمس الأمة المنع مف تناوؿ الكممة، وىو إجراء معيود
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في منع كؿ عضو مف أعضاء البرلماف مف تناوؿ  (،سواء كاف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة)
 ، ويكوف في الحالات الآتية5(1)الكممة

 إذا سبؽ وأف وجيت لو ثلاث تنبييات في موضوع واحد. ­

 استخدـ العنؼ أثناء الجمسات. ­

تسبب في حدوث تظاىرة تعكر بشكؿ خطير النظاـ واليدوء داخؿ قاعة جمسات المجمس الشعبي  ­
 (2)أو تيديد زميؿ أو زملاء لو.ستفزاز قاـ با ،أوالوطني

تستدعي العقاب المقرر في كؿ نظاـ داخمي لمجمسي البرلماف  ،ىذه السموكيات كميا مخالفة لمقانوف    
أياـ مدة ثلاثة  ،وىو المنع مف تناوؿ الكممة، كما يحرـ مف إعطاء رأيو حوؿ الموضوع المطروح لممناقشة

 خلاؿ الدورة.

 لمواضيع المدرجة في جدوؿ الأعماؿأف الأياـ الثلاثة مخصصة فعميا لمناقشات امف ىذا ويفيـ     
ولأنيا فعميا ليست أياـ  ،التي ىي مف ضمف أياـ الدورة ،بمعنى لا يؤخذ في الحسباف أياـ العطؿ والراحة

 .النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيمف  49اعتمادا عمى نص المادة  ،جمسات

ذا لـ يودع     فإف العقوبة تتضاعؼ ليصبح  ،رغـ ذلؾ أو رفض الامتثاؿ لأوامر الرئيس أو مف ينوبو وا 
 ( أياـ.49المنع لمدة ستة)

الذي  ،رئيس الجمسة طرؼ يتـ اقتراح المنع مف تناوؿ الكممة مف طرؼ رئيس المجمس أو مف    
وبعد الاستماع إليو يبت في الجزاء الذي يقترحو رئيس  ،يستدعي المكتب في الحيف ليمثؿ العضو المعني

مف  99والمادة  ،مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 96عملا بالمادة  ،المجمس أو رئيس الجمسة
 (3)النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.

عضو البرلماف مف ، كوف الجزاءات الموقعة لا تعدو إلا أف تمنع و ىذه الإجراءات التأديبية مخففةتبد    
  مفتوحا لمكلاـ في جميع المواضيع. المشاركة في المداولات والمناقشات كحد أقصى، وترؾ الباب

، مف 4690أف الجزائر عرفت تجربة رائدة في أوؿ نظاـ داخمي لممجمس الوطني عاـ  نجد في حيف    
نائب لغرض شخصي إلا في آخر ئو، فمـ تكف تعطي الكممة لمحيث الجزاءات التأديبية الموقعة عمى أعضا
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الجمسة، ومنع تعاطي النواب مع بعضيـ البعض، ووصمت العقوبات إلى حد تجريد النائب مف النيابة في 
 حاؿ عدـ قبولو الجزاءات التأديبية المسمطة عميو، أو إىانة المجمس الوطني أو رئيسو أو رئيس الحكومة.

، في وصمت إلى حرماف النائب مف ثمث التعويضة البرلمانية أو نصفيا ،كما قررت جزاءات مالية    
  (1)أو ارتكابو حادث خطير.حالة تعرضو إلى الموـ 

قرر رئيس المجمس الشعبي ، حيف 1449ولقد وجد أيضا ىذا الإجراء الانضباطي تطبيقو سنة     
" مف الوطني " والمشاركة في مداولات  ،تناوؿ الكممةمحمد العربي ولد خميفة" منع النائب " طاىر ميسوـ

( جمسات عامة، وذلؾ عمى خمفية تصرفاتو غير اللائقة والمتكررة داخؿ قاعة الجمسات 49المجمس لست )
، واتخذ ىذا الإجراء بعد تنبيو النائب واستغلالو ليذا المنبر مف أجؿ قذؼ وشتـ إطارات الدولة، العمنية

طبقا لممواد المنصوص عمييا في ىذا و  ،للالتزاـ بموضوع النقاش وبعد عدة إنذارات ،بالنظاـ الداخمي
 (2).لممجمس النظاـ الداخمي

 النيابةالمطمب الثاني: انتهاء 

( 45لكؿ مف نواب المجمس الشعبي الوطني بخمس) ،الجزائري مدة النيابة البرلمانية لقد حدد المؤسس    
 .( سنوات41لتجديد النصفي كؿ ثلاث)( سنوات لأعضاء مجمس الأمة مع ا49سنوات، وست)

كأصؿ عاـ، غير أف  عضوية البرلمانيل انتياء بالضرورة وتعتبر انتياء ىذه المدة المحددة قانونا    
مع مراعاة الأحكاـ  ،يمكف أف تؤدي إلى انتياء ىذه النيابة أسباب وحدد المؤسس قد خرج عف القاعدة،
 الشاغر.المتعمقة باستخلاؼ ىذا المقعد 

 لفرع الأول: أسباب انتهاء العضوية البرلمانيةا

عضو البرلماف في المجمس الشعبي الوطني أو في مجمس الأمة، سواء عف طريؽ  بعد انتخاب     
غير المباشر وكذا التعييف، وبعد إثبات عضويتو وفقا للإجراءات المحددة  الانتخابالانتخاب المباشر أو 

وعادة ما تكوف ىذه  (3)،، فإنو قد يغادر مقعد العضوية بصفة نيائيةوممارسة المياـ المسندة إليو قانونا
قانونية، تؤدي  سبابالنياية راجعة لأ ىذه ، كما يمكف تكوفالمغادرة بصفة طبيعية بانتياء الفترة التشريعية

 5وتتمثؿ ىذه الأسباب فيما يمي .إلى شغور المقعد في مجمميا
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 الاستقالةأولا: 

سواء كاف منتخبا أو  ،مف طرؼ عضو البرلماف ،وىي حالة التخمي عف العيدة والصفة البرلمانية إراديا    
 مف الثمث المعيف في مجمس الأمة.

مف عضوية المجمس الشعبي الوطني  ،وليس ىناؾ قيد عمى حرية عضو البرلماف في تقديـ استقالتو    
 نيائية إلا مف وقت أف يقرر المجمس قبولو. ستقالةالاأو مجمس الأمة، إنما لا تكوف 

 لشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمةيوجو إلى رئيس المجمس ا ،بموجب طمب كتابي الاستقالةتقدـ     
 (1)حسب الحالة، والذي يخطر بموجب المجمس في أقرب جمسة لو ليثبت شغور المقعد.

التي يقبؿ فييا البرلماف استقالة أحد أعضائو تكوف بموجب ولقد نص الدستور عمى أف تحديد الحالات     
 (3)وبيذا يكوف عضو البرلماف قد وضع حدا لميامو البرلمانية بإرادتو المنفردة.(2)قانوف عضوي.

نجد أف المشرع قد حدد حالات  ،المحدد لحالات التنافي 41-41لكف بالعودة لأحكاـ القانوف رقـ     
نما تكوف  الاستقالة، ولكف ىذه العضوية مع وظائؼ أخرى تنافيبتتعمؽ  للاستقالة لا تكوف إرادية وا 
 تمقائية.

نو في حالة ثبوت التنافي يبمغ المكتب العضو بذلؾ، ويمنحو فإ ،منو (49فحسب نص المادة السابعة)    
 (4).والاستقالة( يوـ للاختيار بيف عيدتو البرلمانية 14ميمة ثلاثيف)

عف الوظيفة الأخرى إما البقاء في عيدتو البرلمانية والتخمي  ،البرلماف أماـ خياريفبذلؾ يكوف عضو     
 أمر اختياري وليس تمقائي. الاستقالةأو تقديـ استقالتو، وىنا تكوف 

فتكوف في حالة عدـ قياـ عضو البرلماف بالتصريح عف العيدة أو  ،التمقائية للاستقالة بالنسبةأما     
( يوـ لتنصيب أجيزة 14أو الأنشطة التي يمارسيا ولو بدوف مقابؿ، في أجؿ ثلاثيف) ،أو المياـ ،الوظائؼ

للاختيار  ،مكتب الغرفة المعنية بالتصريح. وتكوف كذلؾ في حالة انتياء الأجؿ الممنوح لعضو البرلماف
 عند ثبوت حالة التنافي واستمرارىا. والاستقالة،بيف عيدتو البرلمانية 

مستقيلا وجوبا مف  ،انتخابية أخرى ف الموجود في حالة تنافي مع عيدةالبرلماكما يعتبر عضو     
 (5)المجمس الأصمي.
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 الوفاة ثانيا:

فإذا توفي عضو البرلماف زالت العضوية  (1)ىي أمر طبيعي لا إرادي وطريؽ محتوـ لإنياء العضوية،    
سواء كاف العضو منتخبا أو معينا، وفي ىذه الحالة تحسب لو الفترة التي قضاىا في  ،عنو وانتيت

 حقوقو مف الحقوؽ المرتبطة بمنحة التقاعد.ويستفيد ذوي  ،البرلماف عيدة كاممة ميما كانت مدتيا

الإجراءات والشروط المحددة في المتوفي، الذي يبمغ وفقا للأشكاؿ يتـ التصريح بشغور مقعد النائب     
 (2)المنصوص عمييا قانونا.

 قبول عضو البرلمان وظيفة تتنافى مع النيابة: ثالثا:

والتي تكوف  ،ىذه الحالةالمحدد لحالات التنافي  41-41مف القانوف العضوي رقـ  44دة حددت الما    
فإف عضو  . ومنوعند تعييف عضو البرلماف في الحكومة أو تعيينو أو انتخابو في المجمس الدستوري

 بمجرد توليو لموظائؼ المذكورة سابقا. ،تمقائيا صفة العضوية في البرلماف البرلماف سيفقد

مف انقضاء الأجؿ المحدد  ،( يوما14يعمف مكتب الغرفة المعنية شغور المقعد في أجؿ ثلاثيف)    
، ويتـ تبميغ القرار14والمحدد ىو الآخر بثلاثيف ) ،لمتصريح بحالة التنافي إلى العضو المعني  ( يوـ

لى المجمس الدستوري.  والحكومة  (3)وا 

 رابعا: إسقاط العضوية

يقصد بالإسقاط فقداف الصفة، أي إسقاط صفة العضوية عف عضو البرلماف بتجريدىا منو، وبالتالي     
 (4)إنياء عيدتو نيائيا ووجوبا مف طرؼ الغرفة التي ينتمي إلييا.

 (5)أو فقدانيا الانتخابعمى عدـ استفاء الشروط اللازمة لقابمية الصفة النيابية جزاء ف إسقاط فإومنو     
5" كؿ نائب أو عضو مجمس الأمة لا يستوفي شروط التي تنص مف الدستور 411حسب المادة وىذا 

 قابمية انتخابو أو يفقدىا، يتعرض لسقوط ميمتو البرلمانية.

 (6)ىذا السقوط بأغمبية أعضائو". الأمة حسب الحالةالوطني أو مجمس ويقرر المجمس الشعبي 
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عدـ ، ولكف للانتخابة يوفقا لممادة السابقة فإف الإسقاط يكوف بسبب وجود حالة مف حالات عدـ القابم    
نما  ،لا يترتب عميو السقوط التمقائي لصفتو البرلمانية ،أو فقدانيا للانتخابتوفر شروط قابمية العضو  وا 

 بأغمبية أعضائو. عميولمموافقة المجمس الذي ينتمي إليو عرضو عمى يجب 

مف مكتب الغرفة التي ينتمي إلييا العضو  ،تتـ إجراءات إسقاط الصفة البرلمانية بناءا عمى طمب    
بالنسبة  ،وىي لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف ،المعني، يوجو إلى المجنة المختصة

لممجمس الشعبي الوطني أو لمجمس الأمة لمدراسة، وفي حالة قبوؿ الطمب تعد المجنة التقرير الذي يعرض 
 (1)في جمسة سرية لمتصويت عميو بأغمبية الأعضاء. ،عمى المجمس

 خامسا: الإقصاء

يخؿ بشرؼ  ،عقابا لو عمى جرـ اقترفو ،ىو تجريد عضو البرلماف مف عيدتو البرلمانية الإقصاء    
 (2)الميمة النيابية، ولا يجعمو أىلا لتمثيؿ الأمة والتعبير عف إرادتيا. 

، لكف مع فارؽ في المصطمح 4699مف دستور  ابتداءوعرفت التجربة البرلمانية الجزائرية الإقصاء     
ـ عزلو أف5" النائب مسؤوؿ أماـ زملائو الذيف يمكني 4699مف دستور  415والمعنى، فقد قررت المادة 

إذا خاف ثقة الشعب أو اقترؼ عملا مخلا بوظيفتو". وىنا اقتراف مصطمح "العزؿ" مع مصطمح "خيانة ثقة 
 الشعب".

مف بنصيا5" النائب مسؤوؿ أماـ زملائو الذيف يمكنيـ تجريده  4696مف دستور  444لتأتي المادة     
 صفتو النيابية إذا اقترؼ فعلا يخؿ بشرؼ وظيفتو". 

زالة مصطمح "خيانة ثقة الشعب". المشرع باستبداؿ مصطمح العزؿ "بالتجريد"وىنا قاـ   وا 

عمى التجريد مف الميمة البرلمانية المؤدية إلى  منو، 449 المادة فقد نصت 4669أما عاـ     
التي جاء في و ، 410 مف خلاؿ المادة ،1449 التعديؿ الدستوري لسنة وىو ما أكده (3)الإقصاء،

الذيف يمكنيـ تجريده مف ميمتو النيابية  ،النائب أو عضو مجمس الأمة مسؤؤؿ أماـ زملائومضمونيا أف 
 (4)إف اقترؼ فعلا يخؿ بشرؼ ميمتو.

بصلاحية تحديد الشروط التي يتعرض فييا  ،خص المؤسس الدستوري النظاـ الداخمي لكؿ غرفة قدو     
ف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وكيفية إقراره. حيث جاء في مضمو  ،عضو البرلماف للإقصاء
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يمكف لممجمس الشعبي  ،أنو بناءا عمى حكـ قضائي نيائي، والنظاـ الداخمي لمجمس الأمة بيذا الخصوص
 (1)الوطني أو مجمس الأمة إقصاء العضو الذي ارتكب فعلا مخلا بشرؼ ميمتو النيابية.

المختص بإقصائو عف طريؽ التصويت بأغمبية ، ىو ويكوف المجمس الذي ينتمي إليو المعني    
 (2)أعضائو.

يتـ وفقيا تجريد  ،نجد أف المشرع استحدث حالة جديدة ،مف الدستور 410بالإضافة إلى نص المادة     
بقوة القانوف، فحسب نص  الانتخابيةالمنتخب في المجمس الشعبي الوطني أو في مجمس الأمة مف عيدتو 

أو مجمس الأمة المنتمي إلى جد أف المنتخب في المجمس الشعبي الوطني مف الدستور ن 449المادة 
بقوة  الانتخابيةحزب سياسي، والذي يغير طوعا الانتماء الذي انتخب عمى أساسو، يتـ تجريده مف عيدتو 

 (3).بعيدتو بصفة نائب غير منتـ ،مع احتفاظ النائب الذي استقاؿ مف حزبو أو أبعد منو القانوف،

 بالاستخلافالأحكام المتعمقة  الثاني:الفرع 

ىو تعويض عضو البرلماف عند شغور مقعده بعضو آخر، حيث ييدؼ إلى تفادي بقاء  ستخلاؼالا    
بدوف تمثيؿ في الييئة التشريعية، كما أنو يبقي عمى التوازف بيف  الانتخابيةالدوائر سكاف دائرة أو بعض 

 الييئات الممثمة في مجمس الأمة.

الشعبي الوطني أو في مجمس الأمة يكوف في حالة شغور مقعد الممثؿ في المجمس  والاستخلاؼ    
، وينتج ىذا الفراغ عادة عف وفاة وتبعا لذلؾ فإف الشغور ىو فراغ المقعد البرلماني خلاؿ الفترة النيابية

أو استقالتو أو إقصاءه أو تعيينو في المجمس الدستوري  ،لذلؾنو في وظيفة حكومية وقبولو يالممثؿ أو تعي
 أو حدوث أي مانع قانوني لو.

تختمؼ عف طريقة انتخاب أعضاء  ،أف طريقة انتخاب النواب في المجمس الشعبي الوطني باعتبارو     
 تبعا لذلؾ تختمؼ مف مجمس إلى آخر. الاستخلاؼمجمس الأمة، فإف طريقة 

 في المجمس الشعبي الوطني الاستخلاف أولا:

يستخمؼ النائب بعد شغور مقعده بسبب الوفاة أو  ،فإنو الانتخاباتمف قانوف  445حسب المادة     
أو بسبب قبولو وظيفة  ،الانتخابية، حدوث مانع شرعي لو أو الإقصاء، أو التجريد مف عيدتو الاستقالة

الأخير  بالمرشح المرتب مباشرة بعد المترشح ،عضو في الحكومة أو عضوية في المجمس الدستوري
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مع الأخذ بعيف الاعتبار عند استخلاؼ المترشح  (1)المنتخب في القائمة، لممدة المتبقية مف العيدة النيابية.
 (2)المنصوص عمييا قانونا. الاستخلاؼأو المنتخب أف يتـ استخلافو مف نفس الجنس، في جميع حالات 

وىي  ،الشعبي الوطني بطريقة واحدة وفقا لنص المادة السابقة فإنو يمكف استخلاؼ نواب المجمس    
 مترشح الأخير المنتخب في القائمة.بمترشح مف القائمة، وىو المرشح المرتب مباشرة بعد ال الاستخلاؼ

التي كانت تعتمد عمى  ،الاستخلاؼغير مف طريقة  قد في ىذه المرةوبيذا يكوف المشرع الجزائري 
حيث اعتمدت الطريقة الأولى عمى استخلاؼ  ،49-69 رقـ مف الأمر 446طريقتيف حسب نص المادة 

النائب بالمترشح المرتب مباشرة بعد المترشح الأخير المنتخب في القائمة، وىذه الطريقة تكوف في حالة 
 شغور المقعد بسبب الوفاة أو قبوؿ وظيفة حكومية أو عضوية في المجمس الدستوري.

أو حدوث  الاستقالةلأجؿ استخلاؼ المقعد الشاغر بسبب  ،ئيةأما الطريقة الثانية فيي إجراء انتخابات جز 
 (3)مانع قانوني لو.

واحتفظ بالطريقة  ،وىي إجراء انتخابات جزئية ،وبيذا يكوف المشرع قد استغنى عف الطريقة الثانية    
 بمترشح مف القائمة. الاستخلاؼالأولى وىي 

 في مجمس الأمة الاستخلافثانيا:

يتـ استخلاؼ المقعد الشاغر لمعضو المنتخب بمجمس الأمة  ،المجمس الشعبي الوطني عمى خلاؼ    
في كؿ الحالات عف طريؽ إجراء انتخابات جزئية، فطريقة انتخاب أعضاء مجمس الأمة لا تعتمد عمى 

التي جاء في مضمونيا  ،الانتخاباتمف قانوف  411وىذا حسب المادة  (4)مف القائمة. الاستخلاؼنظاـ 
في وظيفة عضو أنو في حالة شغور مقعد عضو منتخب في مجمس الأمة بسبب الوفاة، أو التعييف 

أو  الانتخابية،أو الإقصاء أو التجريد مف عيدتو  ،الاستقالةأو  ،أو عضو بالمجمس الدستوريبالحكومة 
 (5)أي مانع شرعي آخر، يتـ إجراء انتخابات جزئية لاستخلافو.

نجده التزـ الصمت فييا يخص المدة التي تجري فييا  ،وعند العودة للأحكاـ التي قررىا المشرع    
الذي تعود لو سمطة استدعاء  ،رئيس الجميوريةالجزئية، وعميو فإف الأمر يتوقؼ عمى إرادة  الانتخابات

 (6).لمدائرة أو الدوائر المعنية بالشغور الانتخابيةالييئة 
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 (1)العضو الجديد في مجمس الأمة بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمؼ.تنتيي عيدة     

مس المراد استخلاؼ المقعد وعميو فإف عممية استخلاؼ نواب أو أعضاء البرلماف تختمؼ حسب المج    
 بمترشح مف القائمة بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني الاستخلاؼوتكوف وفؽ طريقتيف5 الشاغر بو، 
 راء انتخابات جزئية بالنسبة لمجمس الأمة.  بإج والاستخلاؼ

 

وأىمية  ،وفي الأخير نجد أف المؤسس الدستوري أولى لممسار الوظيفي لعضو البرلماف رعاية خاصة     
تحديد مختمؼ الوظائؼ إلى حيث عمد ىذا الأخير حددتيا مختمؼ المواد المتضمنة في الدستور،  ،بالغة

يسعى مف  ،مسار عيدتو البرلمانية، حيث خصو بوظيفة تشريعية التي يباشرىا عضو البرلماف طواؿ
 )اقتراح القوانيف( مف جية طريؽ المبادرة بمختمؼ القوانيف عف ،خلاليا عمى توصيؿ صوت الشعب

مف جية أخرى، عف  ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة عمى يسعى مف خلاليا ،وخصو بوظيفة رقابية
 ت التي منحو إياه الدستور.مختمؼ الوسائؿ والآلياطريؽ 

بصدد  تأديبيةال باعتبار أف عضو البرلماف عند مباشرتو لممياـ النيابية، يمكف أف تترتب مسؤوليتوو     
عف طريؽ إجراءات انضباطية  المشرع الجزائري داخؿ قاعة الجمسات، وىو ما نظمو النشاط الذي يمارسو

 . النظاـ الداخمي لكلا المجمسيفحددىا كؿ مف 

   التالي فقدانو لمصفة التمثيمية النيابيةوب ،إضافة إلى إمكانية انتياء المسار الوظيفي لعضو البرلماف    
ما تنتيي بسبب  ،سواء بصفة طبيعية  الاستقالةتتمثؿ في انتياء العضوية بانتياء مدة العيدة البرلمانية، وا 

 .  بالاستخلاؼأو الإقصاء أو التجريد أو الإسقاط مع مراعاة الأحكاـ المتعمقة 
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ما  إلى حد قد حققت ،تم استنتاج أن مختمف النصوص القانونية المتعمقة بعضو البرلمان وفي الأخير    

تقييد عممية اكتساب العضوية البرلمانية ، حيث حرص المشرع الجزائري عمى الغرض من إيجادىا
بمجموعة من الشروط الموضوعية والإجرائية، مما يبرز الأىمية التي تكتسييا ىذه العممية، إضافة إلى 
حرص المشرع عمى وصول أفراد مؤىمين لتمثيل الشعب، عن طريق الـتأكد من صحة العضوية بواسطة 

 ستيدف منيا حماية أعضاء البرلماني لضمانات ىامة، اإدراج المؤسس الدستور وكذا مسألة إثباتيا، 
وتوفير ليم الفضاء المناسب لمباشرة النشاط البرلماني، حيث تمثمت ىذه الضمانات في الحصانة 

، تمثل حق من الحقوق لعضو البرلمان كما منح المؤسس امتيازات مالية الموضوعية والحصانة الإجرائية.
 فكرة عدم مجانية العمل النيابي من جية أخرى.الاجتماعية من جية، وتعبر عن 

إضافة إلى تضمين بعض النصوص القانونية عمى مجموعة من الآليات الرقابية، التي يباشر من     
خلاليا عضو البرلمان لميمة الرقابة عمى أعمال الحكومة، حيث نظم المشرع ىذه الآليات، حسب 

من تقرر مسؤولية الحكومة، والمحددة دستوريا بالموافقة عمى المسؤولية التي ترتبيا ىذه الأخيرة، فمنيا 
، والأخرى لا ترتب المسؤولية الحكومية، والمتمثمة أساسا في مخطط عمل الحكومة، وبيان السياسة العامة

الاستجواب والسؤال ولجان التحقيق. إضافة إلى نص المشرع عمى إجراءات انضباطية، تؤدي في مجمميا 
ولية التأديبية لعضو البرلمان، وىذا بصدد النشاط الذي يباشره داخل المجمس. وكذا إلى ترتيب المسؤ 

لأىم الأسباب التي تؤدي إلى انتياء النيابة، بغض النظر عن السبب الطبيعي، المتمثل في  ياتضمين
   انتياء مدة العيدة البرلمانية.   

في ظل دستور  ،رسة العمل التشريعيبعض النصوص القانونية الناظمة لمما نومما لاشك فيو أ    
أحكام  2011مين التعديل الدستوري لسنة مما دفعت بالمشرع إلى تض عن قصورىا، قد أبانت 1991
في كل مراحل العمل التشريعي، من المبادرة إلى المصادقة مرورا  لمجمس الأمة حق التدخل تتيح ،جديدة

عمى حق التعديل، بعدما كان ىذا الحق حكرا عمى نواب المجمس الشعبي الوطني، دون أعضاء مجمس 
 الأمة.

( 4/3إضافة إلى تراجع المشرع عن النصاب القانوني المتطمب لممصادقة والمحدد بثلاثة أرباع )    
بأغمبية الحاضرين  ،جمس الأمة، لتصبح المصادقة عمى مشاريع القوانين العاديةأصوات أعضاء م

  وبالأغمبية المطمقة فيما يخص المصادقة عمى القوانين العضوية.  
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الذي  ،سحب النص إجراءالمؤسس الدستوري في التخمي عن  محاولة التعديلات الأخيرة أظيرتوقد      
المجنة المتساوية الأعضاء إلى حل نيائي عدم وصول و عدم الوصول إلى اتفاق بين الغرفتين، يكون سببو 

ميمة الفصل النيائي لممجمس الشعبي الوطني، مع تقييده بأن يكون ىذا وىنا منح المؤسس ، يذا المشكلل
 التدخل بناءا عمى إخطار من الحكومة، عمى أن يسحب النص في حالة عدم الإخطار. 

، يمكن أن نقترح بعض التوصيات، حيث أبدى المشرع إغفالو لشرط وعمى إثر النتائج المتوصل إلييا    
جوىري، ىو شرط الكفاءة العممية أو ما يعرف "بالتأىيل العممي"، لذا وجب عمى المشرع الجزائري أن 
يتدارك ىذا الأمر، نظرا لمدور الذي يمعبو ىذا الشرط في وصول أفراد متخصصين ومؤىمين في ىذا 

  مان، مما يسيل عممية الاتصال بينيم، ويخمق جو من التفاىم داخل المجمس.     المجال إلى قبة البرل

لم تؤدي في مجمميا إلى  ،بة التي باشرىا عضو البرلمان تجاه أعمال الحكومةقااعتبار الر إضافة إلى     
دستوري نتائج مؤثرة عمى العمل الحكومي، ولم تفض إلى النتائج المرجوة منيا، لذا وجب عمى المؤسس ال

 .تمك الآليات الرقابيةتفعيل فيما يخص ىذا الموضوع، ويحرص عمى أن يكون أكثر صرامة 
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 أولا: المؤلفات

 السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسيالطماوي سميمان محمد،  (1
 .1996السادسة، مصر، سنة  ، دار الفكر العربي، الطبعةالإسلامي
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، دار الهدى، الجزائر، سنة الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائريةذبيح ميمود،  (3

2007. 
، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، سنة مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةديدان مولود،  (4

2009. 
بدون  ،والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومالمؤسسات السياسية بمحاج صالح،  (5

 .2010الجزائر، سنة  ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة،
، دار الفكر والقانون، الطبعة الأولى، القاهرة، سنة آليات الرقابة التشريعية دراسة مقارنةميمود خيرية،  (6

2011. 
راسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور النظام السياسي الجزائري ) دبوالشعير سعيد،  (7

 .2013، الطبعة الثانية، الجزائر، سنة الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية(، 1996

 : النصوص القانونيةثانيا

 الدساتير: ­

 07، المؤرخ في 438 -96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996 الدستور الجزائري (1
الصادرة في  76الجريدة الرسمية العدد )، المتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، 1996ديسمبر سنة 
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 .(1997مارس  06الصادرة في  12الجريدة الرسمية العدد )الانتخابات، 
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2000). 

 .(2000نوفمبر سنة  28المؤرخ في )النظام الداخمي لمجمس الأمة،  (2

 المراسيم التنفيذية: ­
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 ثالثا: المقالات 

 مجمة المجمس، (إصلاح الأحكام الدستورية الناظمة لممارسة العمل التشريعي لمبرلمان)شريط وليد،  (1
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 .2006 -2005، السنة الجامعية (معهد الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر القانون
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 .2008 -2007، السنة الجامعية (ة الجزائركمية الحقوق، جامع العام
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