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 هـــــــــــداء:الإ
 

إلى من علمني العطاء بدون انتظار، إلى من أحمل اسمه بكل افتخار، إلى والدي العزيز، متعني الله ببره  -
 ورد جميله.

إلى معنى الحب والحنان، إلى بسمة الحياة وسر الوجود، إلى أغلى الحبايب أمي العزيزة، أطال الله عمرها  -
 افية.وألبسها ثوب الصحة والع

 أطال الله في عمرها زوجتي رفيقة الدرب أحلى هدية ساقها ربي إلي إلى -

 حفظهم الله ورعاهم عينيقرة  أولادي إلى -

 إلى إخوتي الأحباء من صغيرهم لكبيرهم، سندي في الحياة أدامهم الله  ووفقهم لكل ما يحبه ويرضاه. -

 إلى زملائي، وكل طالب علم سعى واجتهد في طلبه. -

 إلى كل من مد لي يد العون من قريب أو بعيد سواء بالفعل أو القول أو الدعاء. -

 إلى كل هؤلاء أهدي عملي المتواضع هذا.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

 
 شكر و تقدير:

الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله، والصلاة والسلام على خاتم 
لله سبحانه وتعالى الذي وهبنا نعمة العلم ونور طريقنا به  الأنبياء محمد رسول الله فشكري كله

وأخرجنا من ظلمات الجهل ومتاهته، وأرجو من الله أن يزيدنا علما وينفعنا به في الدنيا 
 والآخرة.

 اعترافا بالفضل والجميل أتوجه بخالص الشكر وعميق التقدير والامتنان إلى:
ول الإشراف على هذه الرسالة فقد تفضل لتفضله بقب لعروسي حليمالأستاذ الدكتور: 

علي بوافر علمه وواسع حلمه وأحسن توجيهي، فما توانى في دفعي للعمل بجد واجتهاد وأتمنى 
أن أكون قد نفذت نصائحه وسرت على منوالها، وأدعو الله أن يجعل ما بذل معي في ميزان 

 حسناته وأن يجازيه عني بخير ما جازى به عالما عن متعلم.
 الأستاذ الدكتور:راسهم  لشكر موصول إلى أساتذتي الكرام أعضاء لجنة المناقشة علىوا-

 خالص جهدهم المبذول في قراءة هذه الرسالة وكلي أمل أن تنال رضاهم.  قنفود رمضان
لأستاذ الدكتور: صديقي العزيز اكما أتوجه بأسمى آيات الشكر والعرفان بالجميل ل-
إخراج رسالتي على هذا النحو أملا ا في مد يد العون لي في لم يدخر جهدالذي  خالد عطوي 

 من الله عز وجل أن أكون عند حسن ظنه بي.
 واليو ،لجلط فوازسهم: الجميل للأساتذة وعلى رأكما أتوجه بالشكر والعرفان ب-

مما تعجز  على مد يد المساعدة داود كمالو، ذبيح زهـيرةو ،سعيد داليو ،عبداللطيف
 والى جميع لجنة المناقشة على قبولهم لمناقشة موضع أطروحتي، شكرهم ، معه الكلمات عن

 إليكم مني كل الشكر والتقدير وأدعو الله عز وجل أن يحفظكم ويرعاكم.
وأخيرا أشكر كل من ساعدني في إنجاز هذا البحث العلمي المتواضع أسأل المولى جلت 

 قدرته أن يجازيهم عني خير الجزاء.
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 مقدمة
إن التنظيييييم الاداري فييييي أي دوليييية يتخييييذ أسييييلوبين همييييا المركزييييية الإدارييييية واللامركزييييية الإدارييييية، وهييييذا 

الذي تمنح فيه المرافق العامة الشخصية المعنوية والتيي نشيأت ر أي النظام اللامركزي الاداري الأسلوب الأخي
يل عليهييا الايييام بهييا بمفردهييا، فقييررت السييلطة لأول مييرة نتيجيية كوييرة وظييائ  الدوليية التييي جعلييت ميين المسييتح

المركزية إيجاد حلا لهذه المعضلة والمتمول في نقل السلطة بوظائفها واختصاصاتها إلى هيئات محلية منتخبة 
باب نشيأة هيذا النظيام أيضيا لتقوم بهيا عليى وجيه الاسيتقلال ميع ضيمان قيدر مين الرقابية عليهيا، وكيذل  مين أسي

ن يكييون للمييواطن الحييق فييي اتخيياذ القييرارات المتعلقيية بييه عيين أالديمقراطييية التييي نييادت بييانتشييار الأفكييار ذيييوو و 
طريق إشراكه في جميع الموضوعات والمسائل التي تؤثر في حياته، ومن اجل كل هذا تم اللجوء إلى أسيلوب 

ذا الأسييلوب  توزيييع الوظيفيية الإدارييية فييي الدوليية بييين الحكوميية المركزييية وبييين هيئييات محلييية منتخبيية ويسييمى هيي
 باللامركزية الإدارية الإقليمية.

واللامركزييية الإدارييية الإقليمييية تتحقييق عنييدما تؤسييي جماعييات محلييية مييع تزويييدها بالشخصييية القانونييية 
وتمكينهييا ميين الاسييتقلال المييالي والإداري وصعطائهييا صييلاحية اتخيياذ القييرارات فييي الشييؤون المحلييية عيين طريييق 

ضيائها منتخبيين مين السيكان القياطنين فيي إقليمهيا ميع خضيوعها لرقابية تميارس هيئات محلية منتظمة يكون أع
 عليها من قبل السلطة المركزية.

تتجليييى الهيئيييات المحليييية فيييي الجزائييير فيييي البلديييية والولايييية التيييي يطليييق عليهيييا الجماعيييات المحليييية طبقيييا 
المحلييية للدوليية هييي البلدييية  علييى اعتبييار أن مالجماعييات 0202لآخيير تعييديل للدسييتور سيينة  71لأحكييام المييادة 

اليذي عيرف البلديية عليى أنهيا  71-07المعيدل والميتمم بيالأمر رقيم  72-77والولايةم، وفي قيانون البلديية رقيم 
، أميا قيانون الولايية رقيم 2، وعرفها أيضا أنها القاعدة الإقليمية للامركزية1هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة

 . 3الأولى عرف الولاية على أنها هي الجماعة الإقليمية للدولة طبقا لأحكام المادة 70-21
وتتجلييى الهيئييات المحلييية فييي تييوني فييي المجييالي البلدييية والمجييالي الجهوييية ومجييالي الأقيياليم والتييي 

عليى  0200التونسيي سينة  لآخير تعيديل للدسيتور 711يطلق عليهيا الجماعيات المحليية طبقيا لأحكيام الفصيل 
المجيالي البلديية والمجيالي الجهويية ومجيالي الأقياليم والهياكيل التيي يمنحهيا القيانون صيفة تميارس م اعتبار أن

                                                           
يتعلق بالبلديةة، .ررر.ر.،  0100يونيو سنة  00الموافق  0340رجب عام  01مؤرخ في 01-00، قانون رقم 10ـ المادة 1

غشةت  40، الموافةق 0334محةرم عةام  00المةؤرخ فةي  04-00رقم الأمرالمعدل والمتم ب ،0100يوليو سنة  4، 43العدد 
 ر13 ص ،0100سنة 

 ر13ص  نفسه،، المرجع 01-00نون رقم قا ،10ـ المادة 2
يتعلةق بالولايةة،  0100فبرايةر سةنة  00الموافةق  0344ربيةع الأول عةام  02مةؤرخ فةي 13-00، قةانون رقةم 10ـ المةادة 3
 ر12، ص 0100فبراير  02، 00رر.ر.، العدد .ر
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المتعلييييق بالجماعييييات المحلييييية الييييذي عييييرف  0272لسيييينة  02الجماعيييية المحليييييةم، وفييييي قييييانون أساسييييي عييييدد 
ة علييى أن مالجماعييات المحلييية ذوات عمومييية تتمتييع بالشخصييي 20الجماعييات المحلييية طبقييا لأحكييام الفصييل 

القانونية والاستقلالية الإدارية والمالية وتتكيون مين بليديات وجهيات وأقياليم يغطيي كيل صين  منهيا كاميل تيراب 
، غير أن لحد الساعة لم يتم انتخاب مجالي الأقاليم بتوني لذل  لم يتم تتناولها فيي دراسيتنا لهيذا 1الجمهوريةم
 البحث.

، بالنسبة لهيئات البلدية تتمول في هيئة مداولة وهيي يةالمشرو الجزائري هيئات البلدية وهيئات الولاحدد 
المجلييي الشييعبي البلييدي المشييكل ميين أعضيياء منتخبييون وهيئيية تنفيذييية يرأسييها رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي 

موظيي  معييين لا يحمييل صييفة منتخييب يعمييل تحييت سييلطة  للبلدييية بصييفتهمنتخييب وصدارة ينشييطها الأمييين العييام 
ليييدي، كميييا حييدد للولايييية هيئتيييان هميييا المجليييي الشييعبي اليييولائي مشيييكل مييين أعضييياء رئيييي المجليييي الشيييعبي الب

 .  هو رئيي الهيئة التنفيذية منتخبين والوالي معين لا يحمل صفة منتخب
الجهيية، طبييق لمجليية الجماعييات المحلييية أن لجهيية المختصيية فييي تسيييير البلدييية و حييدد المشييرو التونسييي ا

ء منتخبييين ميين ، وهييو مشييكل ميين أعضييا2البييت فيهيياون البلدييية و هييو ميين يخييتص بتصييرف شييؤ المجلييي البلييدي 
 المجلي الجهوي هو من يسير الجهة وهو منتخب طبقا للقانون الانتخابي.طرف سكان إقليمه، و 

إرادة الشيعب، والمنتخيب المحليي هيو  وتتجسيد فيهيابما أن المجالي المحلية أجهزة رئيسية لسلطة الدولة 
-07نظم المشرو الجزائري من خلال القانون العضوي الجديد رقم اعات المحلية، النواة الأساسية لتكوين الجم

أعضيياء المجييالي الشييعبية البلدييية وأعضيياء المجييالي الشييعبية  آليييات انتخييابالمتعلييق بنظييام الانتخابييات  27
ات المتعلييق بنظييام الانتخابيي 0272لسيينة  71عييدد  ، كمييا نظييم أيضييا نظيييره التونسييي فييي قييانون أساسيييالولائييية

آلييييات انتخيياب أعضييياء المجلييي البليييدي  0201الاسييتفتاء الييذي تيييم تنايحييه عيييدة مييرات وآخييير تنايييح ليييه سيينةو 
 وأعضاء المجلي الجهوي.

ليه  أوكيلله القيانون عيدة امتييازات، كميا خول بعد اكتساب صفة المنتخب المحلي في المجالي المحلية 
 ممارسيييتهلأجيييل لاحيات فيييي  مجيييالات مختلفييية مجموعييية مييين الالتزاميييات طيلييية عهدتيييه الانتخابيييية بمنحيييه لصييي

وكيذا تمكيين  ،لاختصاصاته المحلية بهدف تخفيف الضغط على السلطة المركزية وتقريب الإدارة من المواطن
بحييييث كلميييا اتسيييعت هيييذه  ،المنتخيييب المحليييي مييين تسييييير شيييؤون الميييواطنين المحليييية وتحقييييق التنميييية المحليييية

تنفييييذ القيييرارات  ليييية مميييا يعطيييي للمنتخيييب المحليييي نيييوو مييين الحريييية فييييالصيييلاحيات انتعشيييت الديمقراطيييية المح
وكلميا ضياق مجالهيا اتسيع مجيال لتركييز السيلطة مميا لا تمكنيه مين والموارد المتاحية،  للإمكانياتالمحلية تبعا 

غيير أن المنتخيب  ،المشاركة الحايقية والفعالية فيي القيرار المحليي، وتختلي  هيذه الصيلاحيات مين دولية لأخيرى 

                                                           
اعةات المحليةة، رررر.رت، يتعلةق بمجلةة الجم 0102مةا   2مؤرخ في  0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 10ـ الفصل  1

 ر0301، ص 0102ما   01، 42العدد 
 ر0342، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 043ـ الفصل  2
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، محليي خييلال أداء مهامييه الانتخابييية حفاظييا علييى حسيين سيير المرفييق العييام واسييتمراريته ولحماييية المييال العييامال
عين  المنتخيب المحليي عميل تضيبطالتيي من المشرو الجزائري ونضيره التونسي ترسانة من القوانين  وضع كل

 انين المعمول بها.و للتشريع والق ، كما فرضت جزاءات في حالة مخالفتهداريةالإطريق الرقابة الإدارية وغير 
ي اليذي يينظم عميل المنتخيب المحليي فيي الجزائير دراسة النظام القانون الموضوو  في ا هذا تكمن أهمية

من زاوية مخالفة و ذل  بمقارنته مع النظام القيانوني اليذي يينظم عميل نظييره التونسيي طيلية العهيدة الانتخابيية 
التطيرق لاخير و كيذل  ة التنمية المحلية المستدامة والعنصير الفعيال فييه ، نوا  هو المنتخب المحلي عتبار أنبا

المتعلق بتنظيم الانتخابات في الجزائر، من هنا جياء هيذا البحيث فيي  27-07قانون العضوي الجديد لل تعديل
ائهميا طرييق إثر محاولة لتشريح الوضعية القانونية المنتخب المحلي من خلال مقارنتها مع نظيره التونسيي عين 

والتييي يجييب أن يتييداركها المشييرو الجزائييري ميين خييلال  ،صبييراز سييلبيات التييي تضييع  أداء المنتخييب الجزائييري و 
 تعديل قانون البلدية والولاية. 

المنظومية القانونيية التيي تحكيم تبيان إيجابيات و سيلبيات كيل مين هو  الموضوو الهدف من هذا كما أن
القانونيية التيي تحكيم المنتخيب المحليي فيي تيوني والإحاطية بهيا بيدءا المنتخب المحليي فيي الجزائير والمنظومية 

بكيفييية اكتسيياب هييذه الصييفة التييي كفلهييا المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي وفقييا لشييروط قانونييية محييددة حتييى 
يتمكن هذا المنتخب المحلي في كل من الجزائر وتوني من أداء مهامه الانتخابية من خلال ممارسيته لمهاميه 

التييي تميينح لييه  الحقييوق تصاصياته المحييددة لييه طيليية مييدة عضييويته داخييل المجيالي المحلييية المنتخبيية  وكييذا واخ
التطييرق ميين خييلال ممارسيية المنتخييب المحلييي الرقابييات التييي تسييلط عليييه، مييع تطعيييم هييذا بموجييب القييانون، و 

 .لتونسي البحث بدراسة مقارنة بين كلا النظامين الجزائري و ا
 موضوعية:أخرى و ذاتية  هي دوافعختيار هذا الموضوو فعت بنا لاالتي دأسباب من و 
يتجلى دافع اختيار موضوو النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتوني في اعتبار : الدوافع الذاتية -

أن المنتخب المحلي هو ممول الميواطنين فيي إقليميه، وهيو اليذي يسيهر عليى تسيير شيؤونهم المحليية بميا يخيدم 
خيذت عاتهم في تحقيق التنمية إقليمه ومعالجة مختل  المشاكل التي تواجيه هيؤلاء المواطنيون، وكيذا كيوني تطل

الأمييير اليييذي حفزنيييي أن اجيييري دراسييية مقارنييية بيييين النظيييام القيييانوني الجزائيييري والنظيييام تجربييية فيييي هيييذا المجيييال 
 التونسي لمعرفة ايجابيات كل نظام.القانوني 

المتعلييق بنظييام الانتخابييات فييي الجزائيير  27-07دور القييانون العضييوي الجديييد إن صيي: الييدوافع الموضييوعية -
الييذي يحييدد كيفييية اكتسيياب صييفة المنتخييب المحلييي ميين بييين دوافييع دراسيية هييذا البحييث مييع مقارنتييه مييع نظيييره 

، أمييا الييدافع الأخيير لدراسيية النظييام 0201التونسييي الييذي بييدور أجييرى عييدة تنايحييات عليييه وكييان أخرهييا سيينة 
وني للمنتخييب المحلييي كييون أن موضييوو المنتخييب المحلييي يطييرا إشييكالية لهييا امتييداد للبلدييية والولاييية فييي القييان

 إظهار سلبيات و ايجابيياتالجزائر ومقارنته بالنظام القانوني الذي يحكم المنتخب المحلي في توني من اجل 
خييلال دراسيية  ميين ،ئيير و تييونيفييي كييل ميين الجزا لمنتخييب المحليييا للييذان يحكمييانين االقييانونيكييلا النظييامين 
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الصيييلاحيات المخولييية للمنتخيييب ن ناحيييية تسييييير المجيييالي المحليييية و السيييلبية لكيييل نظيييام ميييالجوانيييب الايجابيييية و 
المجيالي الشيعبية الولائيية طيلية فتيرة العهيدة الانتخابيية مستوى الجالي الشيعبية البلديية و  المحلي الجزائري على

مين جهية ليي البلديية والمجيالي الجهويية، و منتخب المحلي التونسي في المجوالمخولة لنظيره ال ،المحددة قانونا
بيات المسيلطة عليى أخرى دراسة أنواو الرقابات التي تسلط على أعمال المنتخب المحليي فيي الجزائير  ميع الرقا

   أيهما أعطى استقلالية أوسع للمنتخب المحلي.نظيره التونسي و 
لا تعتبير دراسية موضيوو المنتخيب المحليي قة لهيذا الموضيوو، ومن خلال الاطلاو على الدراسيات السياب

عليى سيبيل المقارنية بيين النظيام القيانوني اليذي  مين زاويية اخيرى  تناولهيا أردنياهي الأولى في الجزائر غيير أنيه 
النظييام القيييانوني الييذي يحكيييم المنتخيييب المحلييي فيييي تييوني ووفقيييا لآخييير حكييم المنتخيييب المحلييي فيييي الجزائييير و ي

الدارسيييين اليييذين تنييياولوا هيييذا الموضيييوو نيييذكر العدييييد مييين الأطييياريح و  ورجيييال القيييانون ومييين الفقهييياء ت، التعييديلا
 والمذكرات والمقالات والكتب المتخصصة وفقا للشكل التالي:

 :أطاريح الدكتوراه  -
 مالنظييام القييانوني للمنتخييب المحلييي فييي التشييريع الجزائييريم، وهييي أطروحيية للباحييث سييلامة عبييد المجيييد، وقييد -

( بن يوس  بن خدة، وقد تطرق فيها 7في رحاب جامعة الجزائر ) 0272/0272نوقشت في السنة الجامعية 
الباحييث إلييى النظييام الانتخييابي المحلييي لاكتسيياب صييفة المنتخييب والحقييوق والامتيييازات المتعلقيية بهييا فييي البيياب 

 الأول والمهام والصلاحيات ونهاية العهدة الانتخابية في الباب الواني.
مالجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابة دراسة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدينم، وهيي أطروحية  -

في رحاب جامعة محمد بوضياف المسيلة، وقد  0272مارس  72للباحوة صليحة ملياني، وقد نوقشت بتاريخ 
وليت فيهيا كيفيية تشيكل المجيالي المحليية تطرق فيها الباحوة إلى مظاهر اسيتقلالية الجماعيات النحليية التيي تنا

وصييلاحياتهم فييي البيياب الأول، مظيياهر الرقابيية علييى الجماعييات المحلييية والتييي تناولييت الرقابيية علييى المنتخييب 
 المحلي في الباب الواني.

، وقيد نوقشيت فيي السينة خليفيي وردةفي الجزائرم، وهيي أطروحية للباحيث  آليات تسيير الجماعات الإقليميةم -
وسيائل  إليى ةفيهيا الباحوي تالحياج لخضير باتنية، وقيد تطرقي 27باتنية برحاب جامعة  0272/0202عية الجام

 فييي البيياب الويياني، والتيييي الإقليميييةفييي البيياب الأول، و صييور تسيييير الجماعييات  الإقليميييةتسيييير الجماعييات 
 جزء من موضع البحث. ت فيهتناول
  طواهرييةفيي الجزائيرم، وهيي أطروحية للباحيث  الإقليمييةاعيات عليى اسيتقلالية الجم رهاوآث الإداريةالوصاية م -

، وقييد ادرار -العقيييد احمييد دراييية ، برحيياب جامعيية 0272/0202، وقييد نوقشييت فييي السيينة الجامعييية ابييوداوود
والرقابييية الإداريييية والقضيييائية عليييى فيييي البييياب الأول، اسيييتقلالية الجماعيييات الإقليميييية تطيييرق فيهيييا الباحيييث إليييى 

 في الباب الواني، الذي مي جزء من موضوو البحث المقدم. قليمية في الجزائر الجماعات الإ
 :مذكرات الماجستير -
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ممؤسسييية اليييوالي فيييي القيييانون التونسييييم، ميييذكرة ماجسيييتير للباحيييث  ييييي البعيييزوزي، وقيييد ناقشيييها فيييي السييينة  -
مييزة لليوالي بوصيفه رئيسيا برحاب جامعة القيروان، وقيد تطيرق فيهيا إليى المكانية المت 0200/ 0207الجامعية 

لليدائرة خصوصييا ميين خييلال رقابتييه عليى المجلييي الجهييوي والمجلييي البلييدي فيي تييوني ميين جهيية، وتراجييع هييذه 
 المكانة في علاقته بالسلطة المركزية من جهة ثانية.

وقيد  م، ميذكرة ماجسيتير للباحيث شيوقي بوتهلولية،72 -77مالرقابة الإدارية على المنتخبين في قانون البلديية -
برحياب جامعية اليوادي، وقيد تطيرق فيهيا إليى الأسيي العامية لنظيام  0271/0272ناقشها فيي السينة الجامعيية 

الرقابة على المجالي الشعبية البلدية في الفصل الأول، ومظاهر الرقابة الإدارية الممارسة على المنتخبين في 
 ئية من البحث المنجز.( في الفصل الواني، والذي تناول فيه جز 77/72قانون البلدية )

مالرقابيية الإدارييية علييى البلدييية فييي ظييل قييانون البلدييية الجديييدم، مييذكرة ماجسييتير للباحويية خديجيية لعريبييي، وقييد  -
برحاب جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، وقد تطرقت فيها إليى  0270/0271نوقشت في السنة الجامعية 

 الأول، ومظاهر الرقابة الإدارية على البلدية في الفصل الواني.مفهوم الرقابة الإدارية وأنظمتها في الفصل 
 :المقالات -
المتضيييمن القيييانون  27-07مالآلييييات القانونيييية لضيييمان نزاهييية الانتخابيييات المحليييية عليييى ضيييوء الأمييير رقيييم  -

بورايو  احثللب العضوي المتعلق بنظام الانتخاباتم، مقالة منشورة في مجلة طبنة للدراسات العلمية والأكاديمية
هية الانتخابيات ا نة لنز اكضيماسيتقلالية السيلطة الوطنيية المسيتقلة للانتخابيات  إلى، وقد تطرق فيها محمد ياسين

اللجييان الانتخابييية كضييمانة ثانييية لنزاهيية العملييية الانتخابييية للانتخابييات المحلييية الأول، و  فييي المبحييثالمحلييية 
 في المبحث الواني.

المجييالي البلديية فيي النظييامين الجزائيري والتونسييم، مقالية منشييورة فيي مجلية العلييوم مالرقابية الوصيائية عليى  -
الاجتماعييية والانسييانية للباحويية سييامية رايييي، وقييد تطرقييت فيهييا إلييى مايييية الرقابيية الوصييائية علييى المجييالي 

 البلدية في المبحث الأول، وضرورات الوصاية الإدارية في المبحث الواني.
ني لرئيي البلدية في النظامين الجزائري والتونسيم، مقالة منشيورة فيي المجلية الدوليية للبحيو  مالمركز القانو  -

عبد الرحيم لحير،، وقيد تطيرق فييه إليى المراحيل التشيريعية لانتخياب رئييي البلديية  القانونية والسياسية للباحث
 في المبحث الأول، وصلاحيات رئيي البلدية المتعددة في المبحث الواني.

 لكتب:ا -
فيي دار هوميه، وقيد تطيرق فييه مؤلفيه  0272مالمجالي الشعبية المنتخبية فيي الجزائيرم، كتياب منشيور سينة  -

 هاشمي مولاي إلى للمجالي المنتخبة من حيث تعريفها وتشكليها وييكلتها وطرق سيرها.
مجميع الأطير، ي ف 2222كتاب منشور سنة  مقانون الجماعات المحلية -اللامركزية من اجل الديمقراطية م-

نظيمهيا فيي جزئيه الأول إلى مقومات الجماعات المحلية وت ناجي البكو، ، وفيه تطرق مؤلفهللكتاب المختص
 ين الوالث والرابع على التوالي.الجماعات ونظامها المالي في الجزأصلى تصرف هذه والواني، و 
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وقد  مجمع الأطر، للنشر والتوزيع، في 2202كتاب منشور سنة  ،مالتنظيم السياسي في الجمهورية الوانيةم -
السييلطة المحلييية واللامركزييية، وكييذا المجليية الانتخابييية للسييلطات  إلييى سييالم كركييير المرزوقييي تطييرق فيييه مؤلفييه

 المحلية في الجزء الواني منه.
لميا يكتسيي المنتخيب المحليي ميين أهميية أولاهيا ليه المشيرو الجزائيري هيل وفيق فييي ومين خيلال كيل هيذا و 

  ظام قانوني للمنتخب المحلي مقارنة مع نظيره التونسي هذا ما يجعل طرا الإشكالية التالية:إرساء ن
المجالس المحلية  المنتخب فيهـل وفق المشرع الجزائري في سن نظام قانوني يحسن من أداء 

  ؟ه التونسيمقارنة مع نضير 
تحليلييي ميين خييلال جمييع المييادة لتوصيييف هييذه الإشييكالية وتحليلهييا ثييم معالجتهييا اعتمييدنا علييى الميينه  ال

العلمية والنصوص القانونية لكل من التشريع الجزائري والتشريع التونسيي لييتم تحليلهيا قانونييا لاسيتقرائها لأجيل 
اسيييتخلاص النتيييائ  المترتبييية عليييى تطبيقهيييا عليييى المنتخيييب المحليييي فيييي الجزائييير وتيييوني ميييع إخضييياعها للنقيييد 

نظيام قيانوني لكيلا اليدولتين، بالإضيافة إليى المينه  الوصيفي مين خيلال والتقويم لمعرفة ايجابيات وسلبيات كل 
دراسيية وضيييعية المنتخيييب المحليييي والقييوانين التيييي تحكميييه فيييي كييل مييين الجزائييير وتيييوني ميين بديييية ترشيييحه إليييى 
اكتسييابه هييذه الصييفة ومييا خييول لييه القييانون ميين صييلاحيات محييددة إلييى الرقابيية المسييلطة عليييه مييع تبيييان كيفييية 

ا اعتمييدنا علييى الميينه  المقييارن ميين خييلال تعرضيينا دراسيية النظييام القييانوني الييذي يحكييم المنتخييب إجرائهييا، كميي
المحلييي فييي الجزائيير والنظييام القييانوني الييذي يحكييم المنتخييب المحلييي فييي تييوني لإبييراز الجانييب الايجييابي لكييلا 

  النظامين حتى يمكن إظهار الجانب السلبي للنظام المقابل له عن طريق إسقاطه عليه.
دراسييية النظيييام تيييوزو دراسييية هيييذا البحيييث عليييى مقدمييية، بيييابين وخاتمييية، خصيييص البييياب الأول إليييى تكميييا 

مين حييث كيفيية اكتسياب صيفة منتخيب  القانوني للمنتخيب المحليي فيي الجزائير وتيوني وفقيا للمعييار العضيوي 
مترشح و سير العملية محلي في كل من الجزائر وتوني بتبيان الشروط القانونية الواجب توفرها في الناخب وال

الانتخابية إلى غاية الإعلان عن النتائ  في دولتي الجزائير وتيوني واسيتكمال إجيراءات ييكلية المجليي، وكيذا 
طريقة سيرها وصظهار عين ميا يترتيب مين امتييازات باكتسياب هيذه الصيفة وكييف ييتم فقيدانها وفيي البياب الوياني 

تطرقنييا فيييه اليييى  الييوظيفي والييذي زائيير وتييوني وفقييا للمعييياردراسيية النظييام القييانوني للمنتخييب المحلييي فييي الج
الصييييلاحيات التييييي أوكلهيييييا كييييل ميييين المشيييييرو الجزائييييري والمشيييييرو التونسييييي للمنتخييييب المحليييييي والمتموليييية فيييييي 
الصيييلاحيات الإدارييييية والمتعلقييية بالتسيييييير المحليييي والمتعلقيييية بالتنميييية المحلييييية ونيييدرس الصييييلاحيات المخوليييية 

لييية وفييي النهاييية نتطييرق إلييى أنييواو الرقابيية علييى أعمييال المنتخييب المحلييي فييي الجزائيير لرؤسيياء المجييالي المح
وتييوني المتموليية فييي الرقابيية الإدارييية عيين طريييق الوصيياية الإدارييية والرئاسييية والمالييية والرقابيية غييير إدارييية عيين 

بالإضيييافة إلييى الرقابييية  مطريييق الرقابيية الشيييعبية التييي يمارسييها البرلميييان والأحييزاب السياسييية ورقابييية الييرأي العييا
 القضائية .
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: النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتونس وفقا للمعيار الباب الأول
 العضوي 

ذليي  يفتييرو وجييود يياكييل  فييانزاوييية لكييل بنيياء ديمقراطييي الديمقراطييية المحلييية هييي حجيير ال ا أناعتبييار 
الهيئيية المسيييرة للجماعيية المحلييية مموليية لمواطنيهييا وليييي لييلإدارة كييون موييل البعييد السياسييي للامركزييية منتخبيية ت
البلديية والولايية بالنسيبة للنظيام القيانوني  ممولييوهيو ميا يقتضيي اعتمياد طريقية الانتخياب فيي اختييار  ،المركزية
يقوم بتسيير هذه الهياكل بالنسيبة للبليديات مجليي شيعبي منتخيب مين طيرف سيكان كما  ئري أو التونسي.الجزا

إقليم كل بلدية أما بالنسبة للولاية فبالجزائر يسيرها اليوالي وهيو معيين لييي منتخبيا ويقيوم بتطبييق ميا تيم تداوليه 
 ي الجهوي.على مستوى المجلي الشعبي الولائي المنتخب وما يسمى في توني المجل

اعتمد كل من المشيرو الجزائيري والمشيرو التونسيي عليى أسيلوب الانتخياب فيي تشيكيل المجيالي المحليية 
ن هييذا ، ذليي  أالتونسيييارييية فييي كييلا النظييامين الجزائييري و ومنييه فييان آلييية الانتخيياب تعييد أسيياس اللامركزييية الإد

تشيكيل المجيالي المحليي، ليذل  خصيص الميواطن فيي الأسلوب يساهم في تر ية الديمقراطية من خلال إشراك 
ي الشييعبية الولائييية فييي المجييالان كيفييية تشييكيل المجييالي الشييعبية البلدييية و يحكميي نانتخابيييا ننظامييا المشييرعان
ما يسمى بالمجالي الجهوية فيي تيوني، وهيو ميا يجرنيا إليى البحيث عين الأسيي الديمقراطيية لتشيكيل الجزائر و 

مقارنيية بييين النظييام القييانوني الميينظم للانتخابييات المحلييية فييي الجزائيير  هييذه المجييالي المحلييية ميين خييلال دراسيية
والنظام القانوني المنظم للانتخابات المحليية فيي تيوني، خاصية وان المشيرو الجزائيري قيد اصيدر ميؤخرا نظاميا 

، كيذل  0202اليذي ألغيى النظيام القيديم تماشييا ميع أخير تعيديل للدسيتور سينة  0207جديدا للانتخابات لسينة 
بعيد حيل جمييع  0201بالنسبة للمشرو التونسي اليذي اجيري عيدة تعيديلات عليى النظيام الانتخيابي وأخيره سينة 

 . 0200المجالي البلدية تماشيا مع تعديل الدستور التونسي لسنة 
 نظيم كيل مينأفرزتيه الانتخابيات المحليية مين نتيائ ، وتوزييع المقاعيد عليى الفيائزين  ما بعد الإعلان عن

 من بداية ،التونسي كيفية ييكلة المنتخبين الفائزين داخل المجالي المحلية المنتخبةالمشرو ائري و المشرو الجز 
عن المنتخبين الذين تولى إليهم رئاسة المجالي المحلية المنتخبة وفقا لآليات وضيعها كيلا تنصيبهم والإعلان 

الذي بدوره يقيوم باختييار نوابيه المشرعين لأجل الحصول على صفة رئيي المجلي بلدي أو ولائي أو جهوي، 
شيييعبي بالنسيييبة للمجليييي ال المتعليييق بالبلديييية 72-77 رقيييمقيييانون الوأعضييياء اللجيييان والمنيييدوبين، كميييا حيييددهم 

للمجلييي الشييعبي الييولائي فييي الجزائيير، أمييا فييي تييوني المتعلييق بالولاييية بالنسييبة  21-70 رقييم القييانون البلييدي، و 
المتعلييق بالجماعييات  0272لسيينة  02ي وفقييا للقييانون الأساسييي عييدد بالنسييبة للمجلييي البلييدي والمجلييي الجهييو 

 ة من حيث دوراتهم أو مداولاتهم. كما حددت هذه القوانين كيفية سير هذه المجالي المحلي ،المحلية
ليييذل  سييينتطرق إليييى كيفيييية اكتسييياب صيييفة المنتخيييب المحليييي فيييي الجزائييير وتيييوني )الفصيييل الأول(، ثيييم 

 طرق تسييرها )الفصل الواني(.لية المنتخبة في الجزائر وتوني و المحالهيكل التنظيمي للمجالي 
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 :الفصل الأول
 تونسجزائر و الصفة المنتخب المحلي في كيفية اكتساب 

ابات عليى أن يقيوم رئييي الجمهوريية فيي المتعلق بنظام الانتخ 27-07لقد نص القانون العضوي رقم  
بقوليه:م ميع مراعيياة  ، أو غيير المحلييية ،نتخابيات المحلييةالجزائير باسيتدعاء الهيئية الانتخابييية مين أجيل إجييراء الا

الأحكييام الأخييرى المنصييوص عليهييا فييي هييذا القييانون، تسييتدعى الهيئيية الانتخابييية بموجييب مرسييوم رئاسييي فييي 
، بشييرط أن يحييدد هييذا المرسييوم تيياريخ الاقتييراو، 1تييي تسييبق تيياريخ الانتخابيياتم( ال21غضييون الأشييهر الولاثيية )

كمييا نييص علييى ذليي  ذات القييانون بقولييه:م تيياريخ الاقتييراو يحييدده المرسييوم الرئاسييي المتضييمن اسييتدعاء الهيئيية 
ليى ع  0271لسينة  21، وبالنسبة للمشرو التونسي نص القانون الأساسي الصيادر فيي العيدد رقيم 2الانتخابيةم

أن:م تتم دعوة الناخبين بأمر رئاسي في أجل أدناه ثلاثة أشهر قبل يوم الاقتراو بالنسيبة للانتخابيات التشيريعية 
 .  3والجهوية و البلدية والرئاسية، وفي أجل أدناه شهران بالنسبة إلى الاستفتاءم

تييوني، تييأتي بعييدها بعييد  يييام رئيييي الجمهورييية باسييتدعاء الهيئيية الناخبيية فييي كييل ميين دولتييي الجزائيير و 
ميرحلتين أساسيييتين لسيير العملييية الانتخابييية: المرحلية الأولييى منهمييا تتعليق بفييتح بيياب الترشييحات لكييل مييواطن 
تتوافر فيه الشروط القانونيية مين أجيل الترشيح واكتسياب صيفة المنتخيب المحليي بعيد انتخابيه مين طيرف الهيئية 

أمييا المرحليية الوانييية فتتعلييق بسييير  المبحــا الأول ،( فةالناخبيية التييي حييدد القييانون شييروط اكتسييابها هييذه الصيي
العملييييييية الانتخابييييييية و توزيييييييع مقاعييييييد المترشييييييحين الفييييييائزين فييييييي الانتخابييييييات المحلييييييية فييييييي دولتييييييي الجزائيييييير 

   المبحا الثاني .(وتوني
 
 
 
 
 
 

                                                           
، يتضةةمن القةةانون 0100مةةارس سةةنة  01الموافةةق  0330رجةةب عةةام  02المةةؤرخ فةةي  10-00، أمةةر رقةةم 040المةةادة  ـةة1

 ر02، ص0100مارس  01، 03، العدد العضو  المتعلق بنظام الانتخابات، . ر. .
 ر01، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم ، الأمر040المادة  ـ2
يتعلق بتنقيح وإتمام القةانون الأساسةي  0103فيفر   03مؤرخ في  0103لسنة  3، قانون أساسي عدد)يددج(010الفصل  ـ3

 03، 03، عةدد 021رر رر.رت، السةنة  المتعلةق بالانتخابةات والاسةتفتا ، 0103ما   02المؤرخ في  0103لسنة  02عدد
 ر121، ص 0103فيفر  
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 الأول:المبحا 
 تونسية المجالس المحلية في الجزائر و شروط الترشيح وهـيئة الناخبين لعضو 

، والمتمولة في الجماعيات المحليية 1نصهر اللامركزية الإقليمية في إطار نوو من الديمقراطية التمويليةت 
مينح الدسيتور الجزائيري فيي تعديليه الصيادر سينة  التي يعتبر المنتخب المحلي هو حجر الأساس لسيرها، لذل 

فييه الشيروط القانونيية الحيق فيي لكيل ميواطن تتيوفر م: لكل مواطن الحق في الانتخاب أو الترشح بقوله 0202
فيييي القيييانون العضيييوي الصيييادر  الجزائيييري  ، وهيييي ذات الشيييروط التيييي عالجهيييا المشيييرو2أن ينتخيييب أو ينتخيييبم

أن:  المتعلييق بنظييام الانتخابييات، كمييا نييص الدسييتور التونسييي علييى ذات الحييق بقولييه 27-07بموجييب الأميير
الأساسييي والييذي ضييبطه بالقييانون ، 3بطه القييانونمالترشييح مضييمونة طبييق مييا يضييمحقييوق الانتخيياب والاقتييراو و 

 0271لسينة  21المنقح والمتمم بالقانون الأساسي الصادر في العدد رقم  0272لسنة  71الصادر في العدد 
 71يتعلييق بتنايييح القييانون الأساسييي عييدد  0201لسيينة  22والمرسييوم عييدد المتعلييق بالانتخابييات والاسييتفتاء، 

الأمر الذي جعل المشرو التونسيي يبيين صيراحة شيروط ابات والاستفتاء وصتمامه، المتعلق بالانتخ 0272لسنة 
كميا بينيت القيوانين  المطلـب الأول ،(ري الترشح لعضوية المجالي المحلية، شأنه في ذل  شيأن المشيرو الجزائي

باعتبارهييا الطييرف الجزائرييية والتونسييية المشييار إليهييا فييي هييذه الفقييرة الشييروط القانونييية المتعلقيية بهيئيية النيياخبين 
 المطلب الثاني .(الفاعل في العملية الانتخابية 

 تونسفي الجزائر و  الترشح لعضوية المجالس المحلية المطلب الأول:
يعتبر الحق في الترشح لعضوية المجالي المنتخبة حق دسيتوري فيي كيل مين النظيام القيانوني الجزائيري 

للانتخابيييات  -مييين خلاليييه الشيييخص الراغيييب فيييي الترشيييح ر، وهيييو حيييق قيييانوني يعبييي4والنظيييام القيييانوني التونسيييي
، بغييرو 5بطريقيية صييريحة و رسييمية أمييام الجهييات المختصيية عيين إرادتييه للمشيياركة فييي الانتخابييات -المحلييية

اكتسياب صييفة العضيوية فييي المجيالي المحلييية المنتخبيية، ليذل  أوجييب المشيرو الجزائييري والمشيرو التونسييي فييي 
مين أجيل اكتسياب العضيوية لي المحليية شيروطا قانونيية لازمية ضيوية هيذه المجياالمواطن الذي يريد الترشح لع

تنقسييم شييروط الترشييح لعضييوية المجييالي المحلييية المنتخبيية فييي النظييام و  ،فييي هييذه المجييالي المحلييية المنتخبيية

                                                           
 Fréderic Sauvageo, Pouvoir exécutif et Pouvoir délibérant dans les collectivités territoriales françaises, Annuaire ـ1

des collectivités locales, n°21, 2001, pp.25-43. 
يتعلةق  0101ديسةمبر  41الموافةق  0300جمةاد  الأولةع عةام  01المؤرخ فةي  330-01، المرسوم الرئاسي 12المادة  ـ2

فةي الجريةدة الرسةمية للجمهوريةة الجيائريةة  0101بإصدار التعديل الدستور ، المصادق عليه فةي اسةتفتا  أول نةوفمبر سةنة 
 ر01، ص0101ديسمبر  41، 20الديمقراطية الشعبية، العدد 

ر ت، عةدد خةاص، ، رر رر.0100جويليةة  01، 0334ذ  الحجة الحةرام  02تونسية، دستور الجمهورية ال، 42الفصل  -3
 ر02، ص 0100أوت  02

من دسةتور الجمهوريةة التونسةية، المرجةع  43، الفصل 01، المرجع السابق، ص330 -01، المرسوم الرئاسي 12المادة  -4
 ر13السابق، ص

، الإسةكندرية مصةر، ص 0101، 10ط ، بية، مكتبة الوفةا  القانونيةةنتخامصطفع خليف، الرقابة القضائية علع العملية الا -5
 ر001
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شروط  و الفرع الأول ،(القانوني الجزائري والنظام القانوني التونسي إلى شروط متعلقة بالمترشح في حد ذاته 
 الفرع الثاني .(أخرى متعلقة بقبول القائمة الانتخابية والجهات التي تتولى رقابتها 

 تونسية المجالس المحلية في الجزائر و شروط المترشح لعضو  الفرع الأول:
، أولا (من أجل ضمان المبادئ القانونية التي تكفل حيق الترشييح لعضيوية المجيالي المحليية المنتخبية  

التشيريع التونسيي شيروطا ومين بينهيا التشيريع الجزائيري و  ،لة التشريعات الوطنية في معظم اليدو اشترطت غالبي
، كمييييا منعييييت تشييييريعات النظييييامين ثانيــــا (قانونييييية فييييي طالييييب الترشييييح لعضييييوية المجييييالي المحلييييية المنتخبيييية 

نزاهييية العمليييية هيييذا الحيييق، وذلييي   ضيييمانا لشيييفافية و القيييانونيين الجزائيييري والتونسيييي بعيييم الفئيييات مييين مباشيييرة 
 . ثالثا( 1الانتخابية

 أولا: المبادئ التي تكفل حق الترشيح
ة في النظيام القيانوني تتمول المبادئ القانونية التي تكفل حق الترشيح لعضوية المجالي المحلية المنتخب

لمسياواة فيي ، ومبيدأ ا 1)النظام القانوني التونسي في مبدأين أساسيين هميا:  مبيدأ عموميية الترشييح الجزائري و 
 . 2)الترشح 

 عمومية الترشيح أمبد :1
فبموجبه يتم فتح باب الترشح أمام أكبر عيدد   ،مبدأ أهم مبدأ  تسعى غالبية الدول إلى تكريسهال هذا يعتبر

 .2التنظيمية التي تحكمهات مع مراعاة الشروط القانونية و من المترشحين المتنافسين في الانتخاب
 ترشحمبدأ المساواة في ال :2

يقصييد بمبييدأ المسيياواة فييي الترشييح ذليي   الحييق الييذي يمكيين كافيية المييواطنين الييذين تتييوفر فيييهم الشييروط 
التنظيمييية ميين الترشييح للانتخابييات، لييذل  حرصييت غالبيية الييدول علييى تمكييين جميييع المييواطنين مميين القانونيية و 

بسيبب العيرق، أو اليرأي، أو أي  تتوافر فيهم الشيروط المطلوبية قانونيا مين ممارسية حيق الترشيح دون أي تميييز
 .3شرط، أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي

 لعضوية المجالس المحلية المنتخبة قابلية الترشحثانيا: 
المشرو التونسي على كل مواطن يريد الترشح لعضوية المجيالي المحليية لقد اشترط المشرو الجزائري و  

، التمتييع بييالحقوق المدنييية والسياسييية  2)سيين القانونييية ، وتييوافر ال 1)بالجنسييية  هييي: التمتييعالمنتخبيية شييروطا 
، ومراعيياة الشييروط  5)(، والوضييعية القانونييية تجيياه الخدميية الوطنييية 2التسييجيل فييي الييدائرة الانتخابييية )، و  3)

يكون المترشح معروفا لدى العامة  ألاو ،  7) يته تجاه الإدارة الضريبية، ووضع 6)المتعلقة بالسوابق القضائية
 .  8) ته مع أو ساط المال والأعمال المشبوهةبصل

                                                           
 ر10، ص 0100مكتبة الوفا  القانونية، الإسكندرية، مصر، ، 0ـ حسين مناصر ، قضا  المنايعات الانتخابية، ط1
 ر32ص ، نفسهحسين مناصر ، المرجع  ـ2
 ر11المرجع نفسه، ص ، حسين مناصر  ـ3
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 : جنسية المترشح1
الجنسية هي:متعبير يفيد انتمياء الفيرد إليى دولية معينية بيذاتها، ميع ميا يرتبيه ذلي  مين صييرورة هيذا الفيرد 

هيو منصيوص حسيب ميا ، وحسب هذا التعريف فإن الجنسية يمكن أن تكون أصيلية 1عضوا فيها أو تابعا لهام
بنصيه:م يعتبير  27- 22الميتمم بيالأمر رقيم و  المتضمن قيانون الجنسيية المعيدل 21- 12مر رقم الأ عليه في

اب الجنسيية الجزائريية كميا نيص ذات الأمير عليى اكتسي ،2جزائريا الوليد الموليود مين أب جزائيري أو أم جزائرييةم
زواج مين جزائيري أو جزائريية بقوليه:ميمكن اكتسياب الجنسيية الجزائريية بيال ،الشروط القانونية اللازميةإذا توفرت 

 بموجب مرسوم متى توافرت الشروط الآتية:
 ( سنوات على الأقل عند تقديم طلب التجني.1قائما فعليا منذ ثلا  )أن يكون الزواج قانونيا و  -
 .( على الأقل0مدة عامين ) والمنتظمة بالجزائرالإقامة المعتادة  -
 .الوسائل الكافية للمعيشةإثبات  -

 . 3 تؤخذ بعين الاعتبار العقوبة الصادرة في الخارجميمكن ألا
المتعلييق بنظييام الانتخابييات فييي المترشييح لعضييوية المجييالي المحلييية  27-07ولهييذا اشييترط الأميير رقييم 

، مييا يفيييد أنييه يمكيين لكييل جزائييري يتمتييع بالجنسييية الجزائرييية الأصييلية أو 4المنتخبيية أن يكييون جزائييري الجنسييية
والجنسيييية فيييي النظيييام  ،5أن يترشيييح لاكتسييياب صيييفة منتخيييب محليييي فيييي الجزائيييرشيييخص أجنبيييي مكتسيييب لهيييا 

القيانوني الجزائييري معرفيية بقيانون الجنسييية السيياري المفعييول اليذي أحالنييا إليييه التعيديل الدسييتوري الجزائييري لسيينة 
02026 . 
ات المتعليييق بالانتخابييي 0271لسييينة  1أميييا المشيييرو التونسيييي فقيييد اشيييترط فيييي القيييانون الأساسيييي عيييدد  

بقولييه:م  ،علييى أن يكيون المترشيح لعضييوية المجيالي المحليية المنتخبيية تونسيي الجنسيية قبيل تنايحيه والاسيتفتاء
نيص المرسيوم  وبعيد تنايحيه ،7الترشح لعضوية المجالي البلدية أو الجهوية حق لكيل: ناخيب تونسيي الجنسييةم

بقوليييه:م الترشيييح  ،الترشيييح حيييق عليييى 0272لسييينة  71المييينقح للقيييانون الأساسيييي عيييدد  0201لسييينة  2عيييدد 
 لعضوية المجلي البلدي حق لكل:

                                                           
مةةد  تطبيقاتهةةا فةةي قابةةة القضةةا  علةةع أعمةةال الإدارة وعمالهةةا ومقارنةةة لأصةةول ر )دراسةةةالادار   فةةؤاد العطةةار، القضةةا  ـةة1

 ر113، ص0223- 0222القانون الوضعي(، دار النهضة العربية، مصر 
 22- 31يعةدل ويةتمم الأمةر رقةم  0111فيفةر   03الموافةق  0302محةرم  02الموافةق  10-11، الأمر رقةم 12ـ المادة 2

، 01العةدد  رر. .، ريتضةمن قةانون الجنسةية الجيائريةة، . ،0231ديسةمبر سةنة  01الموافةق  0231شةوال  03مؤرخ في 
 ر01، ص 0111فيفر   03

 ر02، المرجع السابق، ص 10-11 رقم مكرر، الأمر 12ـ المادة 3
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر 023، المادة 14ـ الفقرة 4
 ر13سابق، ص حسين مناصر ، المرجع ال -5
والمتضةمن قةانون ، 0231ديسةمبر سةنة  01الموافةق  0421شةوال عةام  03المةؤرخ فةي  22-31، الأمر رقم 01المادة  -6

 ر00، المرجع السابق، ص 330-01، المرسوم الرئاسي 42المادة  ،0130، ص 011الجيائرية، .ررر.ر.، العدد  الجنسية
 ر122، المرجع السابق، ص 0103لسنة  3عددأساسي  قانون، مكرر 32، الفصل 10ـ الفقرة 7
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، ممييييا يؤكييييد أن الترشييييح لعضييييوية 1ناخبيييية أو ناخييييب تونسييييي الجنسييييية وغييييير حامييييل لجنسييييية أخييييرىم -
المجالي البلدية المنتخبة في توني هو حيق أصييل لكيل تونسيي أو تونسيية مكتسيب أو مكتسيبة لهيذه الجنسيية 

ن الترشح لذل  حرمان المترشحين الذين يحملون جنسية أخرى غير تونسية مبطريقة أصلية، ما يفترو  تبعا 
وهييذا معنيياه أن الترشييح فييي النظييام القييانوني التونسييي هييو حييق لكييل فييرد مسييجل فييي ، لعضييوية المجييالي البلدييية

القائمييية الانتخابيييية، ميييا يضيييفي عليييى هيييذا المسيييجل صيييفة الناخيييب، وهيييذا أمييير يؤكيييد أن المشيييرعين الجزائيييري 
  سي قد منحا حق الترشح للمجالي المحلية المنتخبة لكل مواطن يحمل الجنسية الأصلية أو المكتسبة.والتون
 : السن القانونية للمترشح2

الولائيية أن لا يقيل عميره عضوية المجالي الشيعبية البلديية و لقد اشترط المشرو الجزائري على المترشح ل 
المتعلق بنظام  21- 21سنة في القانون العضوي رقم  02 ، بعدما كان2سنة على الأقل يوم الاقتراو 01عن 

 .3الانتخابات
 القانونيييية للمترشيييح للسييين 0201لسييينة  2أمييا بالنسيييبة للمشيييرو التونسيييي فقييد تطيييرق فيييي المرسيييوم عييدد  

 ...-لعضوية المجالي البلدية بقوله: الترشح لعضوية المجلي البلدي حق لكل: 
م، وهييذا ميييا جعلنيييا نويييير 4ى الأقيييل ييييوم تقييديم مطليييب الترشيييحبييالم مييين العمييير عشييرين سييينة كاملييية عليي -

 الملاحظات التالية:
عيين الإشييارة لشييروط الترشييح لعضييوية  0201لسيينة  2مفادهييا سييكوت المرسييوم عييدد  الملاحظيية الأولييى

قيد خصيص  0200التونسيي لسينة المجالي الجهوية بما فيها شرط السن القانونية، رغم أن التعديل الدستوري 
لا كيياملا للجماعييات الجهوييية بقولييه:م تمييارس المجييالي البلدييية والمجييالي الجهوييية ومجييالي الأقيياليم فصييبابييا و 

، 5والهياكييل التييي يمنحهييا القييانون صييفة الجماعيية المحلييية المصييالح المحلييية والجهوييية حسييبما يضييبطه القييانونم
ائبا واحدا من بينهم يمويل هيذا وقوله أيضا:م وينتخب الأعضاء المنتخبون في المجالي الجهوية في كل إقليم ن

 . 6الإقليم في المجلي الوطني للجهات والأقاليمم
في تشبيب المجالي المنتخبة لأن القيانون الأساسيي التونسي  الملاحظة الوانية مفادها استمرار المشرو 

 72ر الجهوييية أن يكييون بالغييا ميين العمييلمترشييح لعضييوية المجييالي البلدييية و كييان قييد اشييترط فييي ا 0271لسيينة 
المشيرو التونسيي نحيو  ميا يؤكيد توجيه المشيرو الجزائيري و  ، هيذا7سنة كاملة على الأقل يوم تقديم مطلب الترشح

                                                           
يتعلق بتنقيح القانون الأساسي عةدد  0104مارس  12مؤرخ في  0104لسنة  12مكرر )جديد(، مرسوم عدد  32الفصل ـ 1

 ر220المتعلق بالانتخابات والاستفتا  وإتمامه، ص  0103ما   02المؤرخ في  0103لسنة  02
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00قم رالأمر  ،023المادة   ،10الفقرة  ـ2
يتضمن القانون العضةو  المتعلةق  0223مارس  12الموافق  0303شوال  03مؤرخ في  13-23 رقم ، الأمر24المادة  ـ3

 ر03، ص 0223مارس  12، 00بنظام الانتخابات، . ر. .، العدد: 
 ر 202، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مكرر )جديد(، مرسوم عدد  32ـ  الفصل 4
 ر42، المرجع السابق، ص 0100لسنة  يةتونسال الجمهورية دستور، 044ـ  الفصل 5
 ر02، ص نفسه، المرجع 0100لسنة  يةتونسال ، دستور الجمهورية20ـ  الفصل 6
 ر122المرجع السابق، ص  ، 0103لسنة  3قانون أساسي عدد  ،مكرر 32ـ الفصل 7
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تشييبيب الأعضيياء المنتخبيية فييي المجييالي المحلييية، لأن فئيية الشييباب قييد أصييبحت تموييل الشييريحة الكبييرى ميين 
لتي الجزائر وتوني تلبية لأهم شعارات الهيئة الناخبة من جهة، خصوصا بعد التغيرات الكبرى التي عرفتها دو 

، وذل   بغية تمكين هذه الفئة من 1الحراك السياسي العربي الذي طالب إشراك الشباب في العملية الديمقراطية
مييين القيييانون  711أفيييراد المجتميييع مييين اكتسييياب خبيييرات تسيييتجيب لتطلعاتهيييا المسيييتقبلية تطبيقيييا لييينص الميييادة 

تي اشترطت في قائمة المترشحين أن تخصيص نصيفها للمترشيحين اليذين تقيل العضوي المتعلق بالانتخابات ال
 . 2أعمارهم عن أربعين سنة، تحت طائلة رفم القائمة

 : تمتع المترشح بالحقوق المدنية والسياسية3
 ،اشييترط المشييرو الجزائييري فييي المترشييح لعضييوية المجييالي المحلييية المنتخبيية أن يتمتييع بحقوقييه المدنييية

لا القانون المدني على أن :م ،هذا ما نص عليهأهلا لمباشرة تصرفاته القانونية ن يكون المترشحالمقصود بها أ
، أو عدم صدور 3يكون أهلا لمباشرة حقوقه المدنية من كان فاقد التمييز لصغر في السن ، أو عته أو جنونم

استوناء الجنح غير العمدية، حتى يرد اعتباره ب د المترشح في جرائم تمي بالشرف والاعتبارأحكام قضائية ض
، كمييا يمنييع ميين الترشييح غييير محييروم منهييامترشييح أن يكييون ناخبييا أو منتخبييا و والسياسييية المتموليية فييي حييق ال

جييدا للويورة لعضوية المجالي المحلية مين سيل  سيلوكا أثنياء الويورة التحريريية مضيادا لمصيالح اليوطن وذلي  تم
المتعلييق  27 -07الأميير  فييي المشييرو الجزائييري  كرسييهوهييذا مييا ، 4ارلأرواا الشييهداء الأبيير التحريرييية المجيييدة و 

لشييعبي البلييدي أو بقولييه :م يشييترط فيي المترشييح للمجلييي ا الفقييرة الخامسييةلأوليى و بنظيام الانتخابييات فييي الفقييرة ا
 :الولائي ما يأتي

فيي يكيون مسيجلا القيانون العضيوي و مين هيذا  22أن يستوفي الشروط المنصوص عليها في الميادة  - 
ميين القييانون  722بييالرجوو إلييى نييص المييادة التييي أحالتنييا إليهييا المييادة ، و 5الييدائرة الانتخابييية التييي يترشييح فيهييام

أميا بالنسيبة  ،6السياسييةى وجيوب التمتيع بيالحقوق المدنيية و العضوي المتعلق بنظيام الانتخابيات فهيي تينص علي
غير المشمولين بأي صيورة مين تنص على :م مكرر التي 22الفصل  للمشرو التونسي حسب الفقرة الرابعة من

، أي أن المشييرو التونسييي اشييترط فييي ميين يكييون مرشييحا لاكتسيياب صييفة منتخييب 7صييور الحرمييان القانونييية م
لا لمنييع يميي ميين فقيد حقوقييه المدنييية و محليي أن يكييون غيير مشييتمل بصييورة مين صييور الحرميان القانونييية أي ا

 .يمي الحقوق السياسية

                                                           
 ر 42 -41، ص المرجع السابق، سلامة ـ عبد المجيد1
 ر01، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر032ـ المادة 2
يعدل ويةتمم الأمةر رقةم  0111يونيو  01الموافق  0302جماد  الأولع  04مؤرخ في  01 -11 رقم ، القانون30المادة  -3

، 33عةدد يتضةمن القةانون المةدني، .ررر.ر.، ال 0231سبتمبر سةنة  02الموافق  0421رمضان  01المؤرخ في  12 -31
 ر00، ص0111يونيو  02

 ر 33حسين مناصر ، المرجع السابق، ص  -4
 ر03، المرجع السابق، ص 10 - 00 رقم ، الأمر023المادة  ،10الفقرة  -5
 ر 04، ص نفسه، المرجع 10 - 00 رقم الأمر، 11ـ المادة  6
 ر220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مكرر )جديد(، مرسوم عدد  32ـ الفصل 7
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 مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها رشحت: أن يكون الم4
رشح لعضوية المجالي المحلية مسجلا في القائمية تالتونسي أن يكون المالمشرو المشرو الجزائري و  اقر

رشييح قييد تنييه يجييب أن يكييون المأ، وذليي  يعنييي الانتخابييية التييي يرشييح نفسييه فيهييا الانتخابييية التييي تخييص دائرتييه
، حيث أن المشيرو الجزائيري وضيعه كشيرط مين الشيروط للترشيح وفقيا لينص الميادة 1توافرت فيه شروط الناخب

، أما المشرو التونسي نص علييه فيي الفصيل المتعلق بنظام الانتخابات 27-07من الأمر  الفقرة الوانية 722
 الترشييح لعضييويةمبقولييه: الاسييتفتاء المتعلييق بالانتخابييات و  0201لسيينة  2عييدد  المرسييومميين  جديييد مكييرر 22

 .2مسجل بالدائرة الانتخابية المترشح عنها ومايم بهام -المجلي البلدي حق لكل: 
 : وضعية المترشح تجاه الخدمة الوطنية5

، كييذل  الأميير بالنسييبة 3يعتبيير هييذا الشييرط ميين الشييروط المتفييق عليهييا فييي أغلبييية التشييريعات الانتخابييية
أن يوبييت بقولييه :مالمتعلييق بنظييام الانتخابييات  27-07لأميير ل وفقيياللمشييرو الجزائييري  الييذي اقيير عليييه صييراحة 

بالخدمة الوطنيية طبقيا لينص  المتعلق 21-72عرفها القانون رقم ، كما 4مالخدمة الوطنية أو إعفاءه منها هأداء
، تخصييص الخدميية اركة المييواطنين فييي الييدفاو الييوطنيمشييالخدميية الوطنييية هييي م:منييه علييى أنهييا  27المييادة 

التي  22، كما تطرق إليه الدستور الجزائري وفقا لنص المادة 5جيش الوطني الشعبيمالوطنية لتلبية حاجات ال
معلييى كيل مييواطن أن ييؤدي بييإخلاص واجباتيه تجيياه المجموعية الوطنييية. التيزام المييواطن إزاء  ه:نيأعلييى  تنصي

اسيتبعدها  ، عكيي المشيرو التونسيي اليذي6الوطن وصجبارية المشاركة في الدفاو عنه ، واجبان مقدسان دائمانم
كاملية عليى الأقيل  سينة 02 ط الترشح بميا انيه خفيم سين الترشيح للمجيالي المحليية إليىو ولم يفرضها في شر 

  يوم تقديم مطلب الترشح.
 : السوابق القضائية للمترشح6

يقصد بالسوابق القضائية للمترشح حسيب ميا وضيعه المشيرو الجزائيري كشيرط مين بيين الشيروط الواجيب 
بقوليه  القانون العضوي المتعلق بنظيام الانتخابياتفي للمجالي المحلية وفقا لما جاءت به توفرها في المترشح 

لييم يييرد اعتبيياره، باسييتوناء للحرييية لارتكيياب جناييية أو جنحيية و  أن لا يكييون محكييوم عليييه نهائيييا بعقوبيية سييالبة:م
باشيتراطه لينفي الشيرط طبقيا  أما بالنسبة للمشرو التونسي فقد انته  نه  المشرو الجزائري .مالجنح غير العمدية
 الاسييييييتفتاءبييييييات و المتعلييييييق بالانتخا 0201لسيييييينة  2عييييييدد المرسييييييومميييييين  )جديييييييد( مكييييييرر 22ليييييينص الفصييييييل 

                                                           
مركةةي الدراسةةات العربيةةة للنشةةر والتوييةةع، ، دراسةةة مقارنةةة -احمةةد غةةاي  ، التنظةةيم القةةانوني للوحةةدات الإداريةةة فيصةةل ـةة 1

 ر001، ص 0102جمهورية مصر العربية، 
 ر220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مكرر )جديد(، مرسوم عدد  32ـ الفصل 2
 ر 42، ص المرجع السابق،  سلامة ـ عبد المجيد3
 ر03، المرجع السابق، ص 10 - 00 رقم ، الأمر023المادة ، 11الفقرة ـ 4
، يتعلةةةةق بالخدمةةةةة 0103غشةةةةت  2الموافةةةةق  0341شةةةةوال عةةةةام  04مةةةةؤرخ فةةةةي  12-03، قةةةةانون رقةةةةم 10ـةةةة المةةةةادة 5

 ر13، ص 0103غشت  01، 32الوطنية،.ررر.ر.، العدد:
 ر02 ، المرجع السابق، ص330 -01، المرسوم الرئاسي 21ـ المادة 6
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والملاحي  هنيا  ،1منقي السوابق العدلية في الجرائم القصيدية -الترشح لعضوية المجلي البلدي حق لكل:مبقوله:
عكييي مييا فعليييه  ،شييحين لعضييوية المجييالي الجهويييةأن المشييرو التونسييي لييم يوجييب هييذا الشييرط بالنسييبة للمتر 

  الشرط للمترشحين لعضوية المجالي البلدية والمجالي الولائية.هذا المشرو الجزائري الذي اوجب 
 : وضعية المترشح تجاه ادارة الضرائب7

المتعليييق بنظيييام  27-07 المتمويييل فيييي القيييانون العضيييوي مشيييرو الجزائيييري وفقيييا لأخييير تعيييديل و اشيييترط ال
، وحسييين ميييا فعيييل 2خابيييات عليييى كيييل مترشيييح للمجيييالي المحليييية أن يوبيييت وضيييعيته اتجييياه ادارة الضيييرائبالانت

يترشح أن  ،عليه من مبالم الضرائب لسنوات أو لم يسدد ما ،أو تحايل ،فلا يعقل من تهرب ،المشرو الجزائري 
تهيرب مين تسيديد  فكييف ييؤتمن عليى الميال العيام وهيو فيي حالية ،من اجل اكتساب عضيوية المنتخيب المحليي

 22فيييييي الفصيييييل  المشيييييرو التونسيييييي كميييييا انيييييته  ،مبييييالم مييييين المفيييييروو أن يسيييييددها سييييينويا لإدارة الضيييييرائب
بقوليه:م  ،خامسا)جديد( نفي النه  الذي أخذه نظيره الجزائيري باشيتراطه وضيعية المترشيح تجياه ادارة الضيرائب

ترشيييح أو ميين ينوبيييه طبييق رزنامييية وصجيييراءات يقييدم مطليييب الترشييح للانتخابيييات البلديييية إلييى الهيئييية ميين قبيييل الم
 تضبطها الهيئة.

وصيييلا فيييي خيييلاص الضيييريبة عليييى دخيييل الأشيييخاص الطبيعييييين  -ويتضيييمن مطليييب الترشيييح ومرفقاتيييه وجوبيييا:
 . 3بعنوان السنة المنقضيةم

 ساط المال والأعمال المشبوهـةح معروفا لدى العامة بصلته مع أو : أن لا يكون المترش8
آخر تعديل للقانون العضوي المتعلق بالانتخابات  أيضامن بين الشروط التي أتى بها يعتبر هذا الشرط 

لأجيل المحافظية عليى مبيدأ المسياواة و  ،العمل السياسي عين الميال الفاسيدجل فصل أمن  ،في الجزائر 07-27
 ،ات المحلييةبين المترشحين للمجالي المحلية بعدم استعمال المال من اجل التفوق عليى منافسييه فيي الانتخابي

أو صرف مبالم طائلة في الحملية الانتخابيية مميا يجعيل منافسييه ضيعفاء أماميه، غيير  ،عن طريق شراء الذمم
يف شييرطا آخيير يتعلييق ، حيييث كييان لييو حبييذا أن يضييسييي لييم يتطييرق إليييه فييي شييروط الترشييحأن المشييرو التون
 .4الواجب توفرها في المترشح التي نص عليها المشرو المصري من بين الشروط ،والسيرة ،بحسن السمعة

وعلييى العميييوم تجييدر الإشيييارة إليييى أن المشييرو التونسيييي لييم يتطيييرق لشيييروط الترشييح لعضيييوية المجيييالي  
لكون المشيرو التونسيي قيد اسيتعجل فيي وضيع  ،0201لسنة  22الجهوية في أخر تعديل له في المرسوم عدد 

 22مجالي البلديية بمقتضيى المرسيوم الصيادر فيي هذا القانون بحكم أن رئيي الجمهورية قد قام بحل جميع ال
والذي نص في فصله الأول على حل جميع المجالي البلدية إلى حين انتخاب مجالي  بلديية  ،0201مارس 

                                                           
 ر 220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مكرر )جديد(، مرسوم عدد  32الفصل ـ 1
 ر03، المرجع السابق، ص 10 - 00رقم ،الأمر 023المادة  ،12ـ الفقرة 2
 ر  220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2خامسا )جديد(، مرسوم عدد  32ـ الفصل 3
نظريةةةة المركييةةةة  -، الكتةةةاب الأول ) مقدمةةةة عامةةةة دراسةةةة مقارنةةةة -ار  القةةةانون الاد ـةةة سةةةليمان محمةةةد الطمةةةاو ، مبةةةاد 4

 ر 043، ص 0222نظام الحكم المحلي الجديد (، دار الفكر العربي،  -واللامركيية 
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ونصه كذل  في فصله الواني عليى أن تععهيد للمكلي  بالكتابية العامية للبلديية تحيت إشيراف واليي الجهية  ،جديدة
، مميا فيرو عليى المشيرو التطيرق للمجيالي البلديية عليى حسياب 1لبلدية وصدارتهيامهمة تسيير الشؤون العادية ل

المجييالي الجهوييية، خاصيية وأن قييرار الحييل لييم يكيين مسييتبعدا مييع وجييود مؤشييرات مهييدت لييه، موييل إلغيياء وزارة 
يتحيد  عين الجماعيات  0200الشؤون المحليية وصلحاقهيا بيوزارة الداخليية، وتخصييص فصيل وحييد فيي دسيتور 

 .2والجهوية المحلية
 عدم القابلية للانتخابثالثا: حالات 

للشبهات حتى لا يستغل منصب المترشح فيي الانتخابيات للمجيالي  درئاو حفاظا على نزاهة الانتخابات 
التونسيي ترشييح أشييخاص للمجييالي المحلييية  المشييرومنيع المشييرو الجزائييري و ، 3المحليية بالضييغط علييى النيياخبين
 المطلوبة قانونا للترشح . رغم توافرهم على كافة الشروط

قابلين للانتخاب للمجالي المحليية خيلال ممارسية وظيائفهم ولميدة البالنسبة للمشرو الجزائري اعتبر غير 
سيينة بعييد التوقيي  عيين العمييل فييي دائييرة الاختصيياص أييين يمارسييون أو سييبق لهييم أن مارسييوا فيهييا وظييائفهم كييل 

ة، الييييوالي أي المنييييدوبيات، الييييوالي، الأمييييين العييييام للولايييييوأعضيييياء امتييييداداتها  ،ميييين: أعضيييياء السييييلطة المسييييتقلة
، المفيييتش العيييام للولايييية، عضيييو مجليييي الولايييية، الميييدير المنتيييدب بالمقاطعييية الإداريييية، المنتيييدب، رئييييي اليييدائرة

أميييين خزينييية البلديييية الأمييين، الأميييين العيييام للبلديييية، و  القضييياة، أفيييراد الجييييش الشيييعبي اليييوطني، موظفيييو أسيييلاك
المرقيب الميالي للولايية بالنسيبة أمين خزينة الولاية و لعضوية المجالي الشعبية البلدية، و  مالي بالنسبةوالمرقب ال

 .4لعضوية الجالي الشعبية الولائية
لسيينة  22 عييدد المرسييومميين  )جديييد(ثالوا 22أمييا بالنسييبة لنظيييره المشييرو التونسييي حسييب نييص الفصييل  
بية التي دد الأشخاص الذين لا يمكن لهم الترشح بالدوائر الانتخاالمتعلق بالانتخابات والاستفتاء فقد ح 0201

 ذكيييرهم: الاتييييو ل السييينة السيييابقة لتقيييديم ترشيييحهم اليييذين مارسيييوا فيهيييا وظيييائفهم خيييلاو  ،يباشيييرون فيهيييا وظيييائفهم
 المعتمييدون و  الكتيياب العييامون للولاييياتو  القضيياة، الييولاة، المعتمييدون الأول أعضيياء الحكوميية ورؤسيياء الييدواوين،

المعتميديات هيات وأعوانهيا، إطيارات الولاييات و إطيارات البليديات والج العمد، محتسيبو الماليية البلديية والجهويية،و 
 . .5الجمعيات الرياضيةالأئمة والوعاظ، رؤساء الهياكل و وأعوانها، 
 
 

                                                           
 12، 12يتعلةق بحةل المجةالس البلديةة، رر رر.رت، العةدد:  0104مةارس  12مةؤرخ فةي  0104لسةنة  12ـ مرسةوم عةدد 1

 ر0104مارس 
، الرابط 0104مارس  02إلع حل المجالس البلدية: مراحل هدم السلطة المحلية في تونس،  003ربالي، من الأمر ـ  منال د2
: https://nawaat.org/2023/03/1 ر0104أفريل  41، تاريخ المشاهدة 
 ر20سين مناصر ، المرجع السابق، ص ـ  ح3
 ر02ص ، المرجع السابق، 10 - 00قم رالأمر  ،021و 022ـ  المادتان 4
 ر  220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مرسوم عدد ، ثالثا )جديد( 23ـ  الفصل 5
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 ورقابتها ن للانتخابات المحليةالفرع الثاني: شروط قبول قائمة المترشحي
لقبييول أي قائميية للمترشييحين لعضييوية  ةالتونسييي شييروطا واجبيينضيييره زائييري و كييل ميين المشييرو الج وضييع

لكيييل مترشيييح الحيييق فيييي الطعييين أميييام الجهييية القضيييائية  مييينح هيييؤلاء المشيييرعينكميييا  ،)أولا  المجيييالي المحليييية
هيئيات المسيتقلة للانتخابيات البعيد مراقبتهيا مين قبيل  قوائمهم أو بعم مترشحيها المختصة في حالة عدم قبول

 نيا .)ثا
 أولا: شروط قبول قائمة المترشحين للانتخابات المحلية

الشيروط الواجيب توفرهيا فيي المترشيح للانتخابيات المحليية اشيترط كيل مين القيانون العضيوي  علاوة عليى
تييوني شييروط موضييوعية ميين اجييل قبييول قييوائم المترشييحين لعضييوية الجزائيير و  دولتييي المتعلييق بالانتخابييات فييي

 وهذه الشروط تتمول في :  ،المستقلة اتالولائية حتى يتم قبولها من طرف السلطجالي المالمجالي البلدية و 
 تونس للمجالس المحلية في الجزائر و  ترشحقوائم ال فيعدد المترشحين  اشتراط :1

لقد اشترط المشرو الجزائري والمشرو التونسي على الأحيزاب السياسيية والمترشيحين الأحيرار عيددا معينيا 
جهويية بتيوني، مجيالي الن ضمن قوائمهم للمجالي البلدية، أو المجالي الولائيية أو ميا يعيرف بالمن المترشحي

بقوليه  عليى هيذا الشيرط المتعليق بنظيام الانتخابيات 20-20لمشيرو الجزائيري فيي الأميرا وفي هذا الإطيار نيص
رشييحين يزيييد عيين عييدد الولائييية عييددا ميين المترشييحين للمجييالي الشييعبية البلدييية و :ميجييب أن تتضييمن قائميية المت

( فييي 2( فييي الييدوائر الانتخابييية التييي يكييون عييدد مقاعييدها فرديييا، واثنييين )3)بولاثيية المقاعييد المطلييوب شييغلها
 .1الدوائر الانتخابية التي يكون عدد مقاعدها زوجيام

مييين  20الفقيييرة  دسييياسا 22أميييا بالنسيييبة المترشيييحين للانتخابيييات المحليييية فيييي تيييوني فقيييد نيييص الفصيييل 
المترشحين في  من الاستفتاء على اشتراط عددالمتعلق بالانتخابات و  0271لسنة  21الأساسي العدد  القانون 

 22قوائم الترشيحات مساويا لعدد المقاعد للدائرة المعنية، يضاف لها قائمة تكميلية والتيي نيص عليهيا الفصيل 
لا يزييد فيي كيل الأحيوال عين عيدد قيل عيدد المرشيحين فيهيا عين ثلاثية و ملا ي: سادسا من نفي الفانون على انه

قييد طرحييت ، و 2الشييبابممويييل النسيياء و المترشييحين فييي القائميية الأصييلية، مييع مراعيياة أحكييام الفصييول المتعلقيية بت
لة إلزاميية وجيود قائمية تكميليية وميدى تيأثير  يابهيا عليى قائمية المترشيحين، أأمام القضاء الاداري التونسي مس

مإن إرفياق ملي  الترشيح بقائمية تكميليية يعيد شيرطا :ا الشأن حيث اعتبيروقد كان موق  القضاء واضحا في هذ
 3وجوبيا وجوهريا قائما بذاته من ضمن باية شروط الترشح التي هي متلازمة باختلال إحداها يبطل الترشحم

عليى أن  0201لسينة  22سادسا المذكور في الفقيرة أعيلاه، نيص المرسيوم عيدد  22وبعد إلغاء الفصل 
أن يكيون للبلديية التيي يكيون وعليى  ،أعضياء المجيالي البلديية اعتميادا عليى عيدد سيكان البلديية ييتم ضيبط عيدد

                                                           
 ر01، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر ،032المادة ، 10الفقرة ـ 1
 ر122، المرجع السابق، ص 0103لسنة  13قانون أساسي عدد  ،سادسا 32ـ الفصل 2
 ر032، ص 0100، تونس، 10ط ، مجمع الأطرش، 0، العدد سندة الأحمر، دراسات في القانون الادار ـ 3
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 722222و 22222أعضاء، والبلدية التي يكيون عيدد سيكانها بيين  22نسمة  22222عدد سكانها أقل من 
  .1عضوا 02نسمة  722222عضوا، والبلدية التي يتجاوز عدد سكانها  71نسمة 

 الحاملين للشهادات الجامعية ي للمرأة والشباب و : التمثيل النسب2
أن يراعييى  ىتحييت طائليية رفييم القائميية عليي الجزائيير لقبييول أي قائميية للمترشييحين  للمجييالي المحلييية فييي

تموييييل الميييرأة فيييي القيييوائم الانتخابيييية وهيييذا ميييا جييياء بيييه المشيييرو الجزائيييري بقوليييه :ميتعيييين عليييى القيييوائم المتقدمييية 
كذل   نص عليها القانون ، و 2الرجالماعاة مبدأ المناصفة بين النساء و رفم القائمة مر للانتخابات تحت طائلة 

، وذلي  بنصيه :م يجيب 3المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمويل الميرأة فيي المجيالي المنتخبية 21-70العضوي 
نسييب أن لا يقيل عييدد النسياء فييي كيل قائميية ترشييحات حييرة أو مقدميية مين حييزب أو عيدة أحييزاب سياسيية عيين ال

 :بحسب عدد المقاعد المتنافي عليهاالمحددة أدناه 
... 

 :تخابات المجالي الشعبية الولائيةان -
 .مقعدا 21و 21و 12و 12المقاعد عندما يكون عدد  % 12 -
 .مقعدا 22إلى  27كون عدد المقاعد عندما ي % 12 -
 :شعبية البلديةانتخابات المجالي ال -
بالبليييديات التيييي يزييييد عيييدد سيييكانها عييين لديييية الموجيييودة بمقيييرات اليييدوائر و بفيييي المجيييالي الشيييعبية ال % 12 -

صص خاصة حدد ح قد أن المشرو الجزائري  نلاح  من خلال هذا النصو  ،4( نسمةم02.222عشرين أل  )
غيير انييه اسيتونى هييذا الشيرط عليى البلييديات التيي يسيياوي عيدد سييكانها أو يزييد عيين  بالنسياء للمجيالي المحلييية،

         أمييييا بالنسييييبة لحصييييص النسيييياء بمطابقتهييييا مييييع عييييدد المقاعييييد فتكييييون علييييى النحييييو التييييالي: ،ةنسييييم 02.222
  المجالس الشعبية الولائية : -

 كحد أدنى تكون كما يلي : % 12في حالة ما إذا كانت حصة النساء 
 .دمقاع 72مقعدا هو  12حصة النساء بالنسبة للمجلي الولائي الذي عدده مقاعده  -
 .مقاعد 70مقعدا هو  12دده مقاعده لنساء بالنسبة للمجلي الولائي الذي عحصة ا -
 .مقاعد 71مقعدا هو  21دده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي الولائي الذي ع -
 .مقاعد 72مقعدا هو  21دده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي الولائي الذي ع -

 د أدنى تكون كما يلي :كح % 12في حالة ما إذا كانت حصة النساء 

                                                           
 ر  224، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مرسوم عدد  ،مكرر )جديد( 003الفصل ـ 1
 ر 01، المرجع السابق، ص 10 - 00 رقم ، الأمر032المادة  ،10ـ الفقرة 2
يحةةدد كيفيةةات توسةةيع  0100ير سةةنة ينةةا 00الموافةةق  0344صةةفر عةةام  02مةةؤرخ فةةي  14 -00القةةانون العضةةو  رقةةم ـةة 3

 ر 0100يناير سنة  03،  10 :، . ر . .، العددمثيل المرأة في المجالس المنتخبةحظوظ ت
 ر 32، ص نفسه، المرجع 14 -00القانون العضو  رقم  ،10المادة  -4
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 .مقاعد 72مقعدا هو  27دده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي الولائي الذي ع -
 .عدمق 72مقعدا هو  22دده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي الولائي الذي ع -

 المجالس الشعبية البلدية : -
 .مقاعد 2عدا هو مق 71عدده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي البلدي الذي  -
 .مقاعد 2مقعدا هو  72عدده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي البلدي الذي  -
 .مقاعد 1مقعدا هو  72عدده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي البلدي الذي  -
 .مقاعد 72مقعدا هو  11دده مقاعده حصة النساء بالنسبة للمجلي البلدي الذي ع -
 .مقاعد 71مقعدا هو  21دده مقاعده للمجلي البلدي الذي ع حصة النساء بالنسبة -
علييى أن تخصييص علييى الأقييل كييذل  نييص القييانون العضييوي المتعلييق بنظييام الانتخابييات فييي الجزائيير و 
مترشييحي القائميية علييى  7/1أن يكييون سيينة و  22ن الييذين تقييل أعمييارهم عيين الترشيييحات للمترشييحي 7/0نصيي  

شرط الكفاءة يعد خرقا لمبدأ الاقتراو ر الذي جعل أحد الدارسين يقول أن ، الأم1الأقل مستوى  تعليمي جامعي
 . 2الذي يقصد به تقرير حق الانتخاب بدون تقييده بشرط النصاب المالي أو شرط الكفاءة العام،

لسييينة  1تاسيييعا مييين القيييانون الأساسيييي العيييدد  22ن المشيييرو التونسيييي وفقيييا لميييا ورد فيييي الفصيييل أ غيييير
أضيياف لهييا قاعييدة أ المناصييفة بييين النسيياء والرجييال و فييرو أيضييا مبييد ،نتخابييات والاسييتفتاءالمعلييق بالا 0271

، كمييا فييرو أيضييا ميين اجييل قبييول قائميية المترشييحين أن تضييم ميين بييين الولاثيية 3التنيياوب بييينهم داخييل القائميية
كما أضياف ، 4ثلاثين سنة يوم تقديم مطلب الترشح خمي و  زيد سنه عنيالأوائل فيها مترشحة أو مترشحا لا 

أيضييا تحييت طائليية إسييقاط قائميية المترشييحين فييي حاليية مييا إذا لييم تضييم القائميية ميين بييين العشييرة الأوائييل فيهيييا 
قد تم إلغياؤه بموجيب المرسيوم  الشرط ذاهغير أن ، 5حاملا لبطاقة إعاقةرشحة أو مترشحا ذا إعاقة جسدية و مت

فيي فصيله الحيادي والخمسيون قيد نيص  0200، رغم أن التعديل الدستوري التونسي لسنة 0201لسنة  2عدد 
تضمن الدولة تكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة في تحمل مختل  المسؤوليات وفي جميع المجيالاتم، على أن:م

ممييا  ،6تسييعى الدوليية إلييى تحقيييق التناصيي  بييين المييرأة والرجييل فييي المجييالي المنتخبييةمم: ونصييه كييذل  علييى أن
ابية للمترشحين للمجالي المحلية سيواء البلديية أو الجهويية بالتناصي  بيين يدل انه ضمنيا تكون القائمة الانتخ

  النساء.و  الرجال
 
 

                                                           
 ر01، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر، 032 المادة، 14و 10ـ الفقرة 1
 ر002، ص 0100لسياسية، دار بلقيس، باحث في القانون الدستور  والنظم امولود ديدان، مـ 2
 ر122لسابق، ص ، المرجع ا0103لسنة  3قانون أساسي عدد  ،تاسعا 32الفصل  ـ3
 ر122، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  3قانون أساسي عدد ، عاشرا 32ـ الفصل 4
 ر122لمرجع نفسه، ص ، ا0103لسنة  3قانون أساسي عدد ، حاد  عشر 32ـ الفصل 5
 ر20ية التونسية، المرجع السابق، ص دستور الجمهور، 10الفصل  ـ6
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 : التصريح بالترشح3
ي الجزائير التصيريح فيالانتخابيات نظام المتعلق ب 27-07لامرا هو منصوص عليه فيما يودو حسب 

لقائمية المسيتقلة ليدى أو مين طيرف مترشيحي ا ،الجماعي بالترشيح مين طيرف مترشيح موكيل مين طيرف الحيزب
المطلوبييية قانونيييا تصيييريحا  يعيييد إييييداو القائمييية التيييي تتيييوفر فيهيييا الشيييروطو  ،وبيييية الولائيييية للسيييلطة المسيييتقلةالمند

 :جميع المترشحين صراحة على ما يلي، كما يتضمن هذا التصريح الموقع من بالترشح
خصيي والمسيتوى العنوان الشالمهنة و مكانه و اريخ الميلاد و تالاسم واللقب والكنية إن وجدت والجني و  -

 .التعليمي لكل مترشح
 الأحزاب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعاية حزب سياسي.  تسمية الحزب السياسي أو -
 .قائمة بالنسبة للمترشحين الأحرارعنوان ال -
 .الدائرة الانتخابية المعنية -
 م  الحملة الانتخابية.يلحق بقائمة مترشحي الأحزاب والمترشحين الأحرار برنا -
 .1يتم تسليم للمصرا وصل يبين تاريخ ساعة الإيداوو 

 .2يوما من تاريخ الاقتراو 22كما يجب أن تقدم التصريحات بالترشح قبل 
الاستفتاء في المتعلق بالانتخابات و  0201لسنة   2عدد المرسوممن  خامسا جديد 22أما طبقا للفصل 

أو ميين ينوبيه طبييق رزناميية  ،المترشيح نتخابييات البلديية إلييى الهيئيية مين قبييلنييه يقيدم مطلييب الترشيح للاإف ،تيوني
 :امرفقاته وجوبالترشح و ويتضمن مطلب  ،وصجراءات تضبطها الهيئة

 الاسم الولاثي للمترشح وتاريخ ولادته ومكانها ومهنته ومقر قامته. -
 .موانعهباستيفاء كافة شروط الترشح والخلو من  تصريحا ممضى من طرف المترشح -
 .أو من جواز السفر نسخة من بطاقات التعريف الوطنية -
 صورة شمسية للمترشح وفق المعايير التي تحددها الهيئة. -
تتيولى الهيئية فيي  ،خاليية مين السيوابق العدليية فيي الجيرائم القصيدية أو وصيل الاسيتلام 1بطاقة عيدد  -

 المشار إليها.هذه الحالة التوبت من خلو البطاقة من السوابق العدلية 
 وصلا في خلاص الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين بعنوان السنة المنقضية. -
 شهادة في إبراء الذمة من الأداءات البلدية أو شهادة تفيد عدم الخضوو لها. -
 شهادة إقامة. -
ئرة ميييوجز للبرنييييام  الانتخيييابي للمترشييييح مشيييفوعا بخمسييييين تزكيييية ميييين النييياخبين المسييييجلين فيييي الييييدا -

ويجييب أن يكييون نصيي   ،الانتخابييية المعنييية وذليي  وفييق المعييايير والشييروط وفييي الآجييال التييي تحييددها الهيئيية
                                                           

 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر ،033ـ المادة 1
 ر02، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،032ـ المادة 2



26 
 

المزكين مين الإنيا  والنصي  الوياني مين اليذكور عليى أن لا يقيل عيدد الميزكين مين الشيباب دون سين الخميي 
 . 1احدولا يجوز للناخب أن يزكي أكور من مترشح و  ،والولاثين عن خمسة عشر مزكيا

 : تزكية قائمة المترشحين4
مين اجيل قبولهيا مين و  ،ر وفقيا للشيروط القانونييةبعد ضبط قائمة المترشحين للمجالي المحلية في الجزائ

سيية أو ، يجب أن تزكى صراحة مين طيرف حيزب أو عيدة أحيزاب سياندوبية الولائية للسلطة المستقلةطرف الم
ذي يكيون محسيب اليالمتعليق بنظيام الانتخابيات و  27-07الأمير  نيص علييههيذا ميا و  ،مقدمة بعنوان قائمة حيرة

 :إحدى الصيم التالية
إمييا ميين طييرف الأحييزاب السياسييية التييي تحصييلت خييلال الانتخابييات المحلييية الأخيييرة علييى أكويير ميين  -

 .الدائرة الانتخابية المترشح فيهاأربعة في المائة من الأصوات المعبر عنها في 
الشيعبية ( منتخبيين عليى الأقيل فيي المجيالي 72لسياسية التي تتوفر على )صما من طرف الأحزاب او  -

 .المحلية للولاية المعنية
علييى احييد الشييرطين المييذكورين فييي حاليية تقييديم قائميية مترشييحين تحييت رعاييية حييزب سياسييي لا يتييوفر  -
ة بعنيوان قائمية لية تقيديم قائميأو فيي حا ،، أو تحت رعاية حزب سياسيي يشيارك لأول ميرة فيي الانتخابياتأعلاه
( تو يعا من ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية فيميا يخيص 22، فانه يجب أن يدعمها على الأقل بخمسين )حرة

الشيروط لقبييول كمييا اشيترط القييانون العضيوي للانتخابييات حسيب نفييي الميادة بعييم  ،2كيل مقعيد مطلييوب شيغله
 :المتمولة فيو قائمة المترشحين 

فيييي حالييية مخالفييية ذلييي  يعتبييير التو ييييع لا ييييا قيييع عليييى أكوييير مييين قائمييية و اخيييب أن يو لا يسيييمح لأي ن -
 من نفي القانون العضوي. 127ويعرضه للعقوبات المنصوص عليها في المادة 

يتم التصديق لدى ضابط عمومي على تو يعات الناخبين مع وضع بصمة السيبابة اليسيرى المجمعية  -
رقييم بطاقيية اللقييب والعنييوان و جييب أن تحتييوي علييى الاسييم و وي ،ت تعهييدها السييلطة العليييا المسييتقلةعلييى اسييتمارا

 كذا رقم تسجيله على القائمة الانتخابية. ة رسمية أخرى توبت هوية الموقع و التعريف الوطنية أو أي وثيق
أن تقييدم الاسييتمارات المسييتوفاة الشييروط المطلوبيية قانونييا مرفقيية ببطاقيية معلوماتييية ميين اجييل اعتمادهييا  -

 ة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية المختصة إقليميا. إلى رئيي اللجن
يعيييد ئم الانتخابيييية بمرا بييية تو يعيييات والتأكيييد مييين صيييحتها و يقيييوم رئييييي اللجنييية البلديييية لمراجعييية القيييوا -

الاسيتفتاء ليم يشير إليى تزكيية ون المتعليق بالانتخابيات و أما بالنسبة لنظيره التونسي حسيب القيان ،3محضرا لذل 
المترشيحين طبقيا  إليى إلزاميية جميع التو يعيات بالنسيبة لقيوائم واكتفيى بتطرقيه ،ن طيرف حيزب سياسييالقائمة مي

                                                           
 ر  220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مرسوم عدد  ،خامسا )جديد( 32ـ الفصل 1
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر032ـ المادة 2
 ر 02، ص نفسه، المرجع 10-00 رقم ، الأمر032المادة  ،12و 12و 13و 12ـ الفقرة 3
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نيص  ، كماالمتعلق بالانتخابات والاستفتاء 0201لسنة  2عدد  المرسوممن خامسا )جديد(  22لنص الفصل 
أو ميين ينوبييه طبييق  حأي مترشييأمييام الهيئيية الفرعييية ميين قبييل  ةعلييى أن يقييدم مطلييب الترشييح للانتخابييات البلدييي

قيوائم الأحيزاب السياسيية ليذل  انه لم يفيرق بيين القيائم الحيرة و  مما يبين لرزنامة وصجراءات تضبطها هذه الهيئة،
 .1لة إلزامية تزكية القوائم من طرف أحزابهم السياسيةألم يتطرق إلى مس

 : حظر الترشح في أكثر من قائمة5
التونسي على أن لا يترشح المترشيح للانتخابيات المحليية فيي و  الجزائري  ينالعضوي ينالقانون كلااشترط 

لا يمكين مبنصيه :المتعلق بالانتخابيات فيي الجزائير  27-07الأمر  كرسهوهذا ما  ،أكور من قائمة للترشيحات
، يتعييرو كييل ميين يخييال  هييذا الحكييم ميية أو فييي أكويير ميين دائييرة انتخابيييةأيييا كييان أن يترشييح فييي أكويير ميين قائ

 ميييين هييييذا القييييانون العضييييوي فضييييلا علييييى ذليييي  رفييييم قائميييية 012نصييييوص عليهييييا فييييي المييييادة للعقوبييييات الم
مين القيانون الملغيى تاسيعا  22الفصل في أيضاأدرجه المشرو التونسي ، كما 2مالترشيحات المعنية بقوة القانون 

ضييمن  يمنييع الترشييحم: الاسييتفتاء بتييوني علييى أنالمتعلييق بنظييام الانتخابييات و  0271لسيينة  1الأساسييي العييدد
، وفي حالة عدم احترام هذه القاعدة لا يقبل ترشح العضو انتخابية أكور من قائمة انتخابية وفي أكور من دائرة
اكتفيى حسيب الفصيل خر تعيديل ليه، و آم يتطرق إليه في الذي ل، و 3مالمخال  في كافة القائمات التي ترشح بها

يمكن الجمع بين عضوية أكور مين مجليي مين  بقوله :ملا 0201لسنة  2رابعا )جديد( من المرسوم عدد  22
 .4المجالي النيابية المنتخبةم

 : حظر ترشح لأكثر من شخصين ينتمون لأسرة واحدة6
حضير القيانون العضيوي للانتخابيات الجزائيري الترشيح لأكوير مين شخصيين ينتميون لأسيرة واحيدة ضييمن 

ملا بقولييه :المتعلييق بنظييام الانتخابييات  27-07الأميير  نييص عليييه المشييرو الجزائييري فيييوهييذا مييا  ،قائميية واحييدة
( ينتميان إلى أسرة واحدة سواء بالقرابة أو 0يمكن التسجيل في نفي قائمة الترشح لأكور من مترشحين اثنين )

 1القييانون الأساسييي العييددالملغييى ميين خامسييا  22نييص عليييه أيضييا الفصيل ، و 5مةبالمصياهرة ميين الدرجيية الوانييي
تربط بينهما  لا يمكن لأكور من شخصينم: على أن بتوني الاستفتاءنتخابات و المتعلق بنظام الا 0271لسنة 

 .6م، إخوة أو أخوات أن يترشحوا في نفي القائمة الانتخابيةقرابة أصول أو فروو
انيه ليم ييدرج  0201لسينة  2خير تعيديل ليه فيي مرسيوم عيدد ومن الملاح  أن المشرو التونسيي وفقيا لآ 

ي ومهييم ميين اجييل إعطيياء فييرص للمترشييحين آخييرين خييارج نفييي العائليية للتقييدم هييذا الشييرط مييع انييه شييرط أساسيي
 للانتخابات.

                                                           

 ر220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مرسوم عدد، خامسا )جديد( 32الفصل ـ 1 
 ر02المرجع السابق، ص ، 10-00 رقم ، الأمر020ـ المادة 2 
 ر122، المرجع السابق، ص 0103لسنة  3قانون أساسي عدد ،سابعا 32الفصل ـ3 
 ر220، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مرسوم عدد ،رابعا )جديد( 32ـ الفصل  4 
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، القانون020ـ المادة 5 
 ر122ص  ، المرجع السابق،0103لسنة  3قانون أساسي عدد ،امساخ 32ـ الفصل 6 
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 تونسو للانتخابات المحلية في الجزائر  ثانيا: الرقابة على قائمة المترشحين 
الهيئييية  ليييدىتيييوني الجزائييير و  كيييل مييين للانتخابيييات المحليييية فييييبعيييد إييييداو القيييوائم الخاصييية بالمترشييييحن 

بييإجراء عملييية التحقيييق الاداري  هييذه الأخيييرة تقييوم ،هييا مهميية الرقابيية علييى القييوائم الانتخابيييةالمسييتقلة المسييند إلي
 أين ينيت  عين هيذا التحقييق رفيم بعيم ملفيات المترشيحين، ،تقدم في هذه القوائم الانتخابية على كل مترشح

المحكميية  مييامأ هييذه الهيئيية ن يقييوم هييذا الأخييير برفييع دعييوى ضييدوفييي حاليية رفييم أي مترشييح ميين المترشييحي
 الإدارية المختصة إقليميا وفي أجال محددة. 

تيييوني قيييد أسيييندت حسيييب القيييانون العضيييوي المييينظم القيييوائم الانتخابيييية فيييي الجزائييير و إن الرقابييية عليييى 
يتم الطعن في قراراتها أميام المحكمية الإداريية فيي ، و  1)ى هيئة مستقلة للانتخابات للانتخابات لكلا البلدين إل

 . 2)ر وتوني كل من الجزائ
 تونسفي الجزائر و  الحلية للانتخابات على قائمة المترشحين : رقابة الهيئة المستقلة1 

تييوني إلييى هيئيية مسييتقلة سييلطة الرقابيية علييى قائميية العضييوي للانتخابييات فييي الجزائيير و  القييانون  لقييد ميينح
لطة الوطنييية المسييتقلة ففييي الجزائيير سييميت بمنييدوبيات السييلطة المسييتقلة تعمييل تحييت إشييراف السيي ،المترشييحين
:ميعييد تصييريحا بالترشييح إيييداو القائميية التييي تتييوفر فيهييا  بقولييه 27-07الأميير نييص عليييه اطبقييا لميي ،للانتخابييات

وهي من تقيوم بإصيدار قيرار رفيم  ،1الشروط المطلوبة قانونا على مستوى المندوبية الولائية للسلطة المستقلةم
:ميتعيين  نفي الأمر بقوله ذل  وفقا لما نص عليهو  ،تبليغه له  اب الرفم قانونا معأي مترشح مع تعليل أسب

ندوبيية الولائيية أن يكون رفم أي ترشيح أو قائمة مترشحين بقيرار معليل تعلييلا قانونييا صيريحا مين منسيق الم
 .للسلطة المستقلة

داو مييين تييياريخ إيييي ( كاملييية ابتيييداء2يجيييب أن يبليييم هيييذا القيييرار تحيييت طائلييية اليييبطلان فيييي اجيييل ثمانيييية )
المتعليق بنظيام  27-07من الأمير  021والمادة  ،2، يعد الترشح مقبولا بانقضاء هذا الأجلمالتصريح بالترشح

 .3الانتخابات
وان ادارة العمليييات هييو البيياب الأول تحييت عنييببيياب كامييل و  27-07ن العضييوي رقييم حيييث جيياء القييانو 

تسيير والإشيراف تضمن تحضير وتنظيم و  هي منة للانتخابات، و مراقبتها السلطة الوطنية المستقلالانتخابية و 
للانتخابييات بالشخصييية  تتمتييع السييلطة الوطنييية المسييتقلة ا، كميي4سييتفتائيةالإعلييى مجمييوو العمليييات الانتخابييية و 

 .5الماليةو بالاستقلالية الإدارية المعنوية و 

                                                           
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر033المادة  ،10ـ الفقرة  1
 ر03، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم ، الأمر024المادة  ،10و 10ـ الفقرتان  2
 ر40، ص 03المرجع نفسه، ص  ،10-00 رقم الأمر ،012و033ـ المادتين  3
 ر12، ص نفسه، المرجع 10-00 رقم ، الأمر13ـ المادة  4
 ر12، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،12ـ المادة  5
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فيي الجزائير بنصيه  أما صلاحيات السلطة المستقلة فقد نظمها أيضا القانون العضوي لنظام الانتخابيات
:متمييارس السييلطة المسييتقلة صييلاحياتها منييذ اسييتدعاء الهيئيية الناخبيية إلييى غاييية إعييلان النتييائ  المؤقتيية  علييى أن

 .أهذا القانون العضوي  وفق
 :ن تتولى السلطة المستقلة لا سيمافي هذا الشأو 

نييية بالخييارج وتحيينهييا بصييفة القييوائم الانتخابييية للجالييية الوطبطا ييية الوطنييية للهيئيية الناخبيية و مسيي  ال -
 .طبقا لأحكام هذا القانون العضوي  مستمرة و دورية

 تسليمها لأصحابها.إعداد بطاقات الناخبين و  -
 .ستفتائيةالإعلى مجموو العمليات الانتخابية و الإشراف -
 .الإستفتائيةية لإجراء العمليات الانتخابية و المعدات الانتخابية الضوئتوفير الوثائق و  -
 .مكاتب التصويت بة عمليات التصويت داخل مراكز و اعتماد ممولي المترشحين لمرا -
تخابيات التنسيق مع الجهات المختصة للعمليات التيي تنيدرج فيي إطيار البعويات الدوليية لملاحظية الان -

 .مرافقتهاواستابالها وانتشارها و 
 .قا للتشريع الساري المفعولحين طبالمترشانات الشخصية الخاصة بالناخبين و ضمان حماية البي -
 .مؤطري العمليات الانتخابيةتكوين وتر ية أداء أعوان و  -
 .1مؤسسات البحث في تر ية البحث العلمي في مجال الانتخاباتمالمساهمة بالتنسيق مع مراكز و  -

لييى تسيياعدها منييدوبيات عو  ،مسييتقلة ميين المنييدوبيات الولائيييةكمييا تتشييكل الامتييدادات المحلييية للسييلطة ال
يقيوم ، و 3البلديية مين طيرف رئييي السيلطة المسيتقلةييين منسيقي المنيدوبيات الولائيية و ييتم تع، و 2مستوى البلديات

يسيييرها علييى مسييتوى ، و 4بتسيييير المندوبييية الولائييية منسييق ولائييي يوضييع تحييت سييلطة رئيييي السييلطة المسييتقلة
 .5الولائية المندوبيات البلدية منسق بلدي يمارس مهامه بالتنسيق مع المندوبية

حسيب  ،أما في توني منحت للهيئة الفرعية التيي تعميل تحيت إشيراف الهيئية العلييا المسيتقلة للانتخابيات
جويلييية  02ي مييؤرف فيي 0271لسيينة  72ميين قييرار الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابييات عييدد  71نييص الفصييل 

لسييينة  7الميييتمم بيييالقرار عيييددلمييينقح و ا ،ءات الترشيييح للانتخابيييات البلديييية والجهوييييةصجيييرايتعليييق بقواعيييد و  0271
تركيبيية نظيييم انتخابيات المجييالي المحليية و يتعليق بت 0201لسينة  72، كميا نيص عليهييا المرسيوم عييدد 02726

بقولييه :متتييولى الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابييات والمشييار إليهييا  20وفقييا للفصييل  ،المجييالي الجهوييية والإقليييم
                                                           

 ر01، ص السابق، المرجع 10-00 رقم ، الأمر01ـ المادة 1
 ر00، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،40ـ المادة 2
 ر00، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،43ـ المادة 3
 ر00، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،41ـ المادة 4
 ر00، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،42المادة  ـ5
يتعلةق بقواعةةد  0103جويليةةة  01مةؤرخ فةي  0103لسةةنة  01قةةرار الهيئةة العليةا المسةةتقلة للانتخابةات عةدد  ،02ـة الفصةل 6

، 0103 جويليةة 02، 21، رررر.رت، العةدد:10:متمم بةالقرار عةددال ات الترشح للانتخابات البلدية والجهوية المنقح ووإجرا

  ر0312ص 
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الإشيراف عليهيا فيي جمييع نتخابيات أعضياء المجيالي المعنيية وصدارتهيا و تنظيم ابعبارة مالهيئةم في هذا المرسوم 
 تصرا النتائ .وتضمن سلامة المسار الانتخابي ونزاهة وشفافيته و  مراحلها،

الانتخابييييات موضييييوو هييييذا المرسييييوم وتنشييييرها بموقعهييييا  تتييييولى الهيئيييية إصييييدار التراتيييييب اللازميييية لتنظيييييم
 .1مهورية التونسيةمبالرائد الرسمي للجالالكتروني و 

 على المنازعات الخاصة برفض المترشحين للانتخابات المحلية  : رقابة القضاء الإداري 2
سييلطة القضييائية عيين يقصييد بالرقابيية  القضييائية هييو إسييناد عملييية الرقابيية علييى شييرعية أعمييال الإدارة لل

و القرار الاداري حينما ترفيع إليهيا بحيث تنظر في شرعية العمل أ ،الهيئات القضائية المختلفةطريق المحاكم و 
دعوى أو طعن مين صياحب الشيأن، أميا بالنسيبة للمنازعيات التيي تتعليق بالانتخابيات فيان القضياء الاداري هيو 

يتم استئنافها أميام المحياكم الإداريية الاسيتئنافية، كميا و  ،عاتها سواء في الجزائر أو تونيالمختص في فم نزا 
مترشييحين لعضييوية المجييالي المحلييية  ميين طييرف السييلطة المسييتقلة لمرا بيية هييو الشييأن فييي حاليية رفييم احييد ال

الانتخابيات، لييه الحييق فييي اللجيوء إلييى السييلطة القضييائية والتيي لهييا حييق الرقابيية عليى مشييروعية أعمييال السييلطة 
ن تبيين لهيا إالمستقلة، أين تقوم بتقصي مشروعية قرارات الرفم بناء على الطعون المقدمة من ذوي الشأن، ف

المتعلق بنظام القانون العضوي ، وهذا ما نص عليه 2عدم موافقة عمل السلطة المستقلة للقانون قضت بإلغائه
بنصه :ميكون قرار الرفم قابلا للطعن أمام المحكمة الإدارية المختصية إقليمييا خيلال  الانتخابات في الجزائر

 . يام كاملة من تاريخ تبليم القرار( أ1ثلاثة )
( أيييام كامليية ميين تيياريخ إيييداو 2لإدارييية المختصيية إقليميييا فييي الطعيين فييي اجييل أربعيية )تفييم المحكميية ا

يمكن الطعن في حكم المحكمة الإداريية أميام المحكمية الإداريية للاسيتئناف المختصية إقليمييا فيي اجيل  ،الطعن
 ( أيام كاملة من تاريخ تبليم الحكم.1ثلاثة )

( أيييام كامليية ميين تيياريخ 2إقليميييا فييي الطعيين فييي اجييل أربعيية )تفصييل المحكميية الإدارييية للاسييتئناف المختصيية 
 إيداو الطعن.

 .ي شكل من أشكال الطعنيكون قرار المحكمة الإدارية للاستئناف غير قابل لأ
فييور صييدوره إلييى الأطييراف المعنييية وصلييى منسييق المندوبييية الولائييية أو القييرار حسييب الحاليية تلقائيييا و  يبلييم الحكييم

  .3تنفيذهم للسلطة المستقلة قصد
الفصييل الرابييع )جديييد( لإجييراءات الطعيين فييي الترشييحات، وقييد تنيياول فيييه  خصييص المشييرو التونسييي أمييا

كيفية إجراء الطعن في قرارات الهيئة أمام المحاكم الإدارية بالنسبة للمترشحين الذين تم رفم ترشيحهم ضيمن 
 22والفصييل ثامنييا )جديييد(،  22الفصييل و  سييابعا )جديييد(، 22الفصييل  كرسييه فيييالقائميية الانتحابييية، وهييذا مييا 

                                                           
نظةيم انتخابةات المجةالس المحليةة وتركيبةة يتعلق بت 0104مارس  2مؤرخ في  0104لسنة  01مرسوم عدد  ، 10ـ الفصل 1

 ر223ص  ،0104مارس  12، 03رررر.رت، العدد:الإقليم،المجالس الجهوية ومجالس 
 ر22مصطفع خليف، المرجع السابق، ص ـ 2
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00 رقم مر، الأ024لمادة ا ،2و 3و 2و 1و 3و 4ـ الفقرات 3
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ثييياني عشييير  22والفصيييل  حيييادي عشييير )جدييييد(، 22والفصيييل  عاشيييرا )جدييييد(، 22والفصيييل  تاسيييعا )جدييييد(،
 .1الاستفتاءالمتعلق بالانتخابات و  0102لسنة  2عدد  المرسوممن  )جديد(،

 تونسفي الجزائر و  ةالمطلب الثاني: هـيئة الناخب
ق مكفيول للميواطنين لان هيذا الحي ،ق إقليم دولة ما لهيم الحيق فيي الانتخيابليي كل الأفراد المايمين فو 

 أوبالتالي المواطن لكي يصبح ناخبا يجب أن تتوفر فيه شروط منصوص عليها في الدسياتير دون الأجانب و 
دونها لا محوريييا فييي العملييية الانتخابييية، إذ بييتلعييب الهيئيية الناخبيية دورا مهمييا و ، كمييا القييوانين الانتخابييية للييدول

 .2يتصور وجود انتخابات لان الناخب هو الأساس في أي عملية انتخابية
بالتعريف هي اصطلاا يطلق على مجموو المواطنين الذين يتمتعون بحيق الانتخياب  إن هيئة الناخبين

بييين  د، كمييا يقصييفييي دوليية ميين الييدول، وقييد اصييطلح علييى تسييمية هييؤلاء المييواطنين بيييجماعة الن يياخبين أو المنتخ 
هيئيية النيياخبين مجمييوو المييواطنين البييالغين لسيين الرشييد السياسييي، والمقيييدين فييي جييداول الانتخيياب، والييذين لا ب

 .3يحظر عليهم قانونا مباشرة الحقوق السياسية
ن أنه يجب توافر شروط معينة في المواطن حتى يتمتع بصفة الناخب، أريف االتع هيتبين من خلال هذ
التونسييي فييي القييانون المتعلييق  المشييروالمشييرو الجزائييري و  كرسييه، وهييذا مييا 4نتخابيييةيكييون مقيييدا فييي القائميية الا

القييد  فيي القيوائم  شيروطو ، )الفـرع الأول الشروط المطلوبة في الناخيب  ىسنتطرق إللذل  بنظام الانتخابات، 
 .)الفرع الثاني مراقبتها الانتخابية و 

 التونسيري و ط المطلوبة في الناخب الجزائالشرو  الأول: الفرع
 5الحييق فيييي الانتخيياب لكييل مييواطن جزائيييري الجزائيير  فيييلانتخابيييات با المتعلييق القييانون العضييوي  ضييمن

حتى يكتسيب  مجموعة من الشروطوكذل  بالنسبة للقانون العضوي للانتخابات في توني، على أن تتوفر فيه 
دائيييه لحقيييه أمييين الميييواطنين مييين  فئييية منيييع القيييانون كميييا  ،)أولا  جيييل أداء واجبيييه الانتخيييابيأصيييفة الناخيييب مييين 

 .)ثانيا  الانتخابي
 أولا:  شروط التمتع بصفة ناخب

 الحصيول عليى بطاقية الناخييبالمشييرو التونسيي عليى كيل ميواطن يريييد لقيد اشيترط المشيرو الجزائيري و    
لاسيتفتاء القانون الأساسي المتعليق بالانتخابيات والمتعلق بالانتخابات في الجزائر و في القانون ا محددةشروط  

                                                           
 32الفصةل و عاشةرا)جديد( 32الفصةل و تاسةعا )جديةد( 32الفصةل وثامنةا )جديةد(  32والفصل سابعا )جديد(  32ـ الفصل 1

 ر220ص المرجع السابق، ، 0104لسنة  2مرسوم عدد  ،ثاني عشر )جديد( 32الفصل و حاد  عشر )جديد(
محمةد  10سةطيف  السياسي، جامعةةمقارنة(، مجلة الفكر القانوني و ل، النظام القانوني للهيئة الناخبة )دراسةنبيل أيت شعلا ـ2

 ر41، ص 0101 ،10،العدد  14المجلد  ،(الجيائر)لمين دباغين سطيف 
 ر011ص  ،0223لنهضة العربية، مصر، في مصر، دار ااصف، نظم الانتخابات في العالم وـ سعاد الشرقاو ، عبدالله ن3
 ر 011ـ سعاد الشرقاو ، عبدالله ناصف، المرجع نفسه، ص 4
راسةات القانونيةة، مظةاهر الممارسةة، مجلةة النبةراس للديائر ما بين الحماية القانونية وفاطمة بومعية، حق الانتخاب في الجـ 5

 ر20، ص 0103، 10، العدد 10، المجلد (الجيائرالإخوة منتور  قسنطينة ) 01جامعة قسنطينة 
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عيييدم فقيييد متيييع بيييالحقوق المدنيييية والسياسيييية و الت،  2)، السييين القانونيييية  1)هيييي:  الجنسيييية فيييي تيييوني 
 . 4)التسجيل في القائمة الانتخابية ،  3)الأهلية 

 : الجنسية 7
د علييى ضيييوئه فهييي المعيييار الييذي تحييد ،تعتبيير الجنسييية بموابيية صييلة قانونييية التييي تييربط الفييرد بالدوليية

لعيل أهمهيا التمتيع بيالحقوق السياسيية و  ،الآثيار المترتبية عليى اكتسيابها الأجنبي من خلالن الوطني و التفرقة بي
الشيروط المطلوبية فيي الناخيب حييث اشيترط القيانون الجزائيري عليى  مينشيرط ، فالجنسيية تعيد 1كحق الانتخاب

 فييي الجزائيير الانتخيياب ، فحييق2نيحمييل الجنسييية الجزائرييية حتييى يييتم تسييجيله ضييمن قائميية النيياخبيأن  الناخييب 
 وهيذا أمير طبيعيي ،المتمتعين بالجنسية الجزائرية، أما الأجانب فلا يتمتعون بهيذا الحيق على الجزائريين اقاصر 
، أمييا القييانون التونسييي فقييد نييص 3لأجنبييي لا يييدين للجزائيير بييالولاء ولا يأبييه بمييا يحقييق مصييلحتها العامييةا كييون 

ميين قييرار الهيئيية العليييا المسييتقلة  72الفصييل  وبالضييبط فييي التسييجيلعليهييا فييي البيياب الويياني المتعلييق بشييروط 
بتنايح القيانون  المتعلق 0002لسنة  22عدد  مرسوممن  جديد 2والفصل  ،02714لسنة  1للانتخابات عدد 
الييذي اشييترط الجنسييية التونسييية لاكتسيياب  ،بالانتخابييات والاسييتفتاء المتعلييق 0272لسيينة  71الأساسييي عييدد 
لييي  بنصيييه :ميتمتيييع بحيييق الانتخييياب جمييييع التونسييييين والتونسييييات ... والمتمتعيييين بالجنسيييية ذ صيييفة الناخيييب

  .5التونسيةم
 : السن القانونية2 

بهيدف التأكيد مين  ،التونسي سن قانونية لاكتساب صفة ناخيب القانون اشترط كل من القانون الجزائري و 
رشيييح اليييذي يموليييه، ليييذل  اختلفيييت الدسييياتير تيييوفر النضييي  والإدراك اليييذي يسيييمح ليييه باختييييار واعيييي وهيييادف للم

 والتيي حيددت، 6والقوانين فيما بينهيا فيي تحدييد سين الرشيد السياسيي بجعليه يسياوي أو يفيوق سين الرشيد الميدني
المتعلق بنظيام الانتخابيات فيي  27-07من القانون  22ما ورد في نص المادة  حسب سنة 72بي  في الجزائر
نيص ، و 7مجزائرية بليم مين العمير ثمياني عشيرة سينة كاملية ييوم الاقتيراوجزائري و يعد ناخبا كل م: بقولها الجزائر

                                                           
 ر42نبيل أيت شعلال، المرجع السابق، ص  ـ1
 ر04، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر ،11ـ المادة 2
 ر 013الشرقاو ، عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص  ـ سعاد3
ين النةةاخب المتعلةةق بقواعةةد وإجةةرا ات تسةةجيل 0103لسةةنة  2قةةرار الهيئةةة العليةةا المسةةتقلة للانتخابةةات العةةدد ، 01الفصةةل ـةة 4

 ر0313، ص 0103ما   10، 41، رررر.رت، العدد:للانتخابات والاستفتا 
 02يتعلةق بتنقةيح القةانون الأساسةي عةدد  0100سةبتمبر  01مةؤرخ فةي  0100لسةنة  11مرسوم عةدد  ،جديد 11ـ الفصل 5

سةبتمبر  01، 010المتعلةق بالانتخابةات و الاسةتفتا  و إتمامةه، رررر .رت، العةدد: 0103مةا   02المؤرخ فةي  0103لسنة 
 ر0241، ص 0100

 ر42نبيل أيت شعلال، المرجع السابق، ص ـ 6
 ر04، المرجع السابق، ص 10-00 لأمر رقما ،11ـ المادة 7
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المتعليق بالانتخابيات والاسيتفتاء عليى انيه يعيد ناخبيا كيل تونسيية  0200لسينة  22عيدد  مرسيوممن  2الفصل 
   .1وتونسي مرسم في سجل الناخبين بلم ثماني عشرة سنة كاملة في اليوم السابق للاقتراو

 عدم فقد الأهـليةالحقوق المدنية والسياسية و متع ب: الت3
السياسييية، ق المدنييية و المقصييود منييه التمتييع بييالحقو ميية الانتخابييية علييى شييرط الأهلييية و نصييت جييل الأنظ
تشييمل الأهلييية عليييى صييلاحية الشييخص بييان يكييون ليييه حقييوق وتترتييب عليييه التزامييات، و تعييرف الأهلييية بأنهييا 

المالية التيي تعبير ق الانتخاب، والأهلية العقلية و لحرمان من ممارسة حالأهلية الأدبية التي تعبر عن حالات ا
عن حالات الوق  عن ممارسة حق الانتخاب، فإذا وجد الشيخص فيي احيد حيالات فقيدان الأهليية المنصيوص 

ييع الحقيوق يكيون متمتيع بجم اليذي يشيترط فييه أن ،2عليه بموجب التشريع المعمول به فانه يفقد صيفة الناخيب
يكون له حق المشاركة في الانتخابات وهذا ه للأهلية حتى يكتسب هذه الصفة و عدم فقدانوالسياسية  و  المدنية

مين  2ص الفصيل نيعلق بنظام الانتخابات في الجزائر، و المت 27-07من القانون  22ما ورد في نص المادة 
م فيي تيوني بمقتضيى التناييح ، كميا تيالمتعلق بالانتخابات والاستفتاء 0272لسنة  71القانون الأساسي العدد 

التقليص من دائرة الحرميان فيي هيذا  0271فيفري  72الذي ادخل على القانون الانتخابي السال  الذكر، في 
قوات الأمن الداخلي من ممارسية الانتخابات المحلية العسكريين و  المجال وذل  من خلال تمكين في ما يتعلق

 .3حق الانتخاب دون الترشح
 سجيل في القائمة الانتخابيةالتإلزامية : 4

ء النياخبين وعيددهم فيي كيل مجموعة من الفهارس التي تحتوي على أسمام:القوائم الانتخابية بأنها تعرف
يا ويعييد القيييد الناخييب فييي القييوائم الانتخابييية شييرطا شييكل، 4التييي يجييري الانتخيياب علييى أساسييهامدائييرة انتخابييية و 

لاكتسيياب هييذا الحييق، وهييذا يعنييي انييه لييو تييوافرت جميييع الشييروط ليييي شييرطا أساسيييا لممارسيية حييق الانتخيياب و 
الموضوعية السابق ذكرها في الناخب لن يسمح له بممارسية حقيه بيإدلاء صيوته لانتخياب مموليه فيي المجيالي 

التونسيييي عليييى و  الجزائيييري  المشيييرعاناشيييترط ، ولهيييذا 5المنتخبييية ميييا ليييم يكييين اسيييمه مقييييدا فيييي جيييداول النييياخبين
  .لمجالي المحلية أن يكون مسجلا في القائمة الانتخابيةالمترشح لعضوية ا

 : التسجيل بالموطن الانتخابي5
المقيير الرئيسييي للشييخص الييذي يييزاول فيييه نشيياطه القييانوني، وتربطييه بغيييره ميين المقصييود بييالموطن الانتخييابي 

أيضيا بأنيه الأشخاص علاقات، بشرط أن يكون موجودا على الدوام حتى لو تغيب عنه بصفة مؤقتة، ويعيرف 

                                                           
 ر0241، المرجع السابق، ص 0100لسنة  11مرسوم عدد  ،11ـ  الفصل 1
 ر31نبيل أيت شعلال، المرجع السابق، ص ـ 2
، ص 0100، تةةونس، 13ور  والأنظمةةة السياسةةية، مركةةي النشةةر الجةةامعي، ط محمةةد رضةةا بةةن حمةةاد، القةةانون الدسةةت -3

 ر 321،320
 Charles Abbasch, et Jean Pontier, et Jacques Bourdon, et Jean Claude Ricci, droitـ  4

constitutionnel et institution politique, 1 ère Ed, ECONOMIiCA, paris, 1983, p 576 . 
 ر023المرجع السابق، ص  ـ مصطفع خليف،5
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الدائرة الانتخابية التي يقيد اسيم الناخيب فيي قوائمهيا والتيي يقيوم بممارسية حقيه الانتخيابي فيي نطاقهيا الجغرافيي 
بمعنييييى أخيييير هييييو المكييييان المحييييدد قانونييييا لممارسيييية الناخييييب حقييييه فييييي و ، وأمييييام لجنيييية الانتخيييياب المحييييددة لهييييا

يقييد اسيمه فيي  أنفيه الشيروط السيابق ذكرهيا  على كل مواطن تتوفر المشرو الجزائري  وقد حرص، 1الانتخاب
إقامتيه بقوليه :ملا يصيوت إلا مين كيان مسيجلا فيي القائمية الانتخابيية للبلديية التيي بهيا القائمة الانتخابيية مكيان 
من القانون المدني:مموطن كيل  11بالرجوو إلى نص المادة ، و 2من القانون المدنيم 11موطنه بمفهوم المادة 
 الذي يوجد فيه سكناه الرئيسي، وعند وجود سكن يقوم محل الإقامة العادي مقام المواطن. جزائري هو المحل

كميا اسييتونى المشيرو الجزائيري الجالييية  ،3ولا يجيوز أن يكيون للشيخص أكويير مين ميوطن واحيد فييي نفيي الوقيتم
بغم النظر عين بقوله :م 27-07من الأمر رقم  21الجزائرية من تحديد الموطن المدني طبقا لأحكام المادة 

ميين هييذا القييانون العضييوي، يمكيين لكييل الجزائييريين المايمييين فييي الخييارج والمسييجلين  21و 22أحكييام المييادتين 
 لدى المموليات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية، أن يطلبوا تسجيلهم:

تخابية لإحدى البلديات ، في قائمة انالمجالي الشعبية الولائيةخابات المجالي الشعبية البلدية و بالنسبة لانت -7
 بلدية مسقط رأس المعني. -الآتية : 

 بلدية آخر موطن للمعني. -
  .4بلدية مسقط رأس احد أصول المعنيم -

كما خول المشرو الجزائري أيضا نفي الأمر لأعضاء الجيش الشعبي اليوطني واليدرك اليوطني والأمين  
 .5ن في القائم الانتخابية ببلدية موطنهمالوطني والحماية المدنية وموظفي الجمارك غير المقيدي

سياير المشيرو التونسيي المشييرو الجزائيري فيي شييرط إلزاميية التسيجيل فيي المييوطن الانتخيابي وفقيا ليينص  
تييوزيعهم علييى مراكييز الاقتييراو الأقييرب إلييى مقييرات بقولييه :... و  0200لسيينة  12م عييدد ميين المرسييو  1الفصييل

أن المشرو التونسي لم يتطرق للجالية التونسية فيما يخص تسجيلهم في ، غير 6إقامتهم في دوائرهم الانتخابيةم
من المرسوم عيدد  22جديد الفقرة  1القائمة الانتخابية للمشاركة في الانتخابات المحلية، واستونى وفقا للفصل 

مين الميدنيون ميدة  ييامهم بيواجبهم العسيكري وأعيوان قيوات الأتسجيل العسكريون المباشرون و  0200لسنة  22
 .7الداخلي من التسجيل في القوائم الانتخابية

                                                           
نيةة والاقتصةادية، ، مجلةة الدراسةات القانو10-00القائمةة الانتخابيةة فةي ظةل الأمةر ـ يسر  بولقواس، إجرا ات التسجيل فةي1

 ر413 ،414، ص 0100 ،10، العدد 13المجلد  ،(الجيائرالحا. لخضر باتنة ) 10جامعة باتنة 
 ر04ابق ، ص ، المرجع الس10-00 رقم ، الأمر10ـ المادة 2
 ر00، المرجع السابق، ص 01 -11 رقم ، القانون42ـ المادة 3
 ر03، 04، المرجع السابق، ص 10 - 00رقم ، الأمر 13ـ المادة 4
 ر411يسر  بولقواس، المرجع السابق، ص  -5
ون الأساسةي يتعلةق بتنقةيح القةان 0100جةوان  10مؤرخ في  0100لسنة  43)جديد(، مرسوم عدد  3، الفصل 14الفقرة  -6

 10، 24العةةدد:  ،بةةات والاسةةتفتا  وإتمامةةه، رررر.رتالمتعلةةق بالانتخا 0103مةةا   02المةةؤرخ فةةي  0103لسةةنة  02عةةدد 
 ر023، ص 0100جوان 

 ر0241، المرجع السابق، ص 0100لسنة  11جديد، مرسوم عدد  2، الفصل 13الفقرة  -7
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التونسييي اتفقييا حييول شييرط أن يسييجل المييواطن نفسييه فييي القائميية لاحيي  أن كييلا المشييرعين الجزائييري و الم
الانتخابية محل سكناه أو ما يسمى موطنه الانتخابي، غير أن المشرو الجزائري استونى بعم الفئات من هذا 

ية الجزائرية ورجال الجيش الشعبي الوطني والدرك اليوطني والأمين اليوطني والحمايية الشرط والمتمولة في الجال
المدنية وموظفي الجمارك الغير مسجلين من قبل، أما المشرو التونسي قام بمنع الأجهزة الأمنية مين التسيجيل 

 نتخابات المحلية.ضمن القوائم الانتخابية كما لم يتطرق إلى عملية تسجيل الجالية التونسية للمشاركة للا
 من مباشرة الحق الانتخابي  المنعثانيا:  

نتخابييية ، وقييد التونسييي فئيية معينيية ميين التسييجيل فييي القائميية الا مشييروالجزائييري وال مشييروكييل ميين ال منييع
بنصيه :م لا يسيجل فيي القائمية الانتخابيية  المتعلق بنظام الانتخابات فيي الجزائير 27-07وردت ضمن الأمر 

  كل من :
 .الوطن أثناء ثورة التحرير الوطني  سلوكا مضادا لمصالح سل -
 .م عليه في جناية ولم يرد اعتبارهحك -
الحرمان من ممارسة حق الانتخاب والترشح للمدة المحددة عليه من اجل جنحة بعقوبة الحبي و حكم  -

 .من قانون العقوبات 72و 7مكرر  2 تطبيقا للمادتين
 .هأشهر إفلاسه ولم يرد اعتبار  -
 .1تم الحجز القضائي أو الحجر عليهم -
المتعلق بالانتخابات  0200لسنة  22عدد  المرسوممن جديد  1الفصل  بالنسبة لتوني وردت ضمنو  

 ملا يرسم بسجل الناخبين :: بنصه والاستفتاء في توني
هم من ممارسية من المجلة الجزائية، وتحرم 2الأشخاص المحكوم عليهم بعقوبة تكميلية على معنى الفصل  -

 .حق الانتخاب إلى حين استرجاو حقوقهم
 الأشخاص المحجوز عليهم. -
العسكريون المباشرون والمدنيون مدة  يامهم بواجبهم العسكري وأعوان قوات الأمن الداخلي المباشرون على  -

عام لقوات المتعلق بضبط القانون الأساسي الو  7220أوت  1المؤرف في  7220سنة ل 12معنى القانون عدد 
 .2الأمن الداخلي
 لقوائم الانتخابية ومراقبتهال النظام القانونيالفرع الثاني : 

المشيرو  فيرو تيوني دولية الجزائير أو دولية لأجل اكتساب صفة الناخب ضمن الهيئة الناخبة سواء فيي
 مة بيييدائرتهفيييي القائمييية الانتخابيييي ينمسيييجل أن يكونيييوا كيييل ميييواطن ومواطنييية الجزائيييري و نظييييره التونسيييي عليييى

في البلديات والمراكيز الدبلوماسيية والقنصيلية فيي الخيارج حتيى يمكينهم مباشيرة حقهيم فيي التصيويت،  الانتخابية
                                                           

 ر04، المرجع السابق، ص 10-00 رقم لأمرا ،10المادة  -1
 ر0241، المرجع السابق، ص 0100لسنة  11 مرسوم عدد، جديد 2ـ الفصل 2
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أسييماء وألقييياب  عليييى مجموعييية الجييداول التيييي تحييوي  أي أن القييانون قيييد أوجييب علييييهم أن يكونييوا مسيييجلين فييي
والمييوطن أو محييل  ،وأسييماء الأولييياء ،الميييلادتييواريخ ومكييان ميين حيييث  النيياخبين وكييل المعلومييات المتعلقيية بهييم

فييي  الجهيية التييي تتييولى عملييية التسييجيل نييص القييانونين كييذل  علييىكمييا  ،)أولا  الإقاميية فييي الييدائرة الانتخابييية
 .)ثانيا يتعلق بها  في حالة وجود نزاو ةختصالموالجهة القضائية  ،وفترة مراجعتها القوائم الانتخابية،

 ةي القوائم الانتخابيأولا: شروط التسجيل ف
انون العضيييوي المييينظم القيييائييير و وضيييع كيييل مييين القيييانون العضيييوي المتعليييق بنظيييام الانتخابيييات فيييي الجز 

بيية الاستفتاء بتوني شروطا للتسجيل الناخبين ضمن القائم الانتخابية بداية بوضيع القيوائم الانتخاللانتخابات و 
، عدم التسجيل في أكور  2)ن في القوائم الانتخابية اطني، وجوب تسجيل المو  1)تحت مسؤولية هيئة مستقلة 

 .  3)من قائمة واحدة 
 المستقلة هـيئة:  وضع القوائم الانتخابية تحت مسؤولية 1

تييوني ميين طييرف جهيية مسييتقلة محايييدة ميين اجييل إعطيياء م الانتخابييية فييي كييل ميين الجزائيير و تمسيي  القييوائ
حيييث تقييوم بمسيي  البطاقيية الوطنييية ا السييلطة المسييتقلة ففييي الجزائيير تشييرف عليهيي ،مصييد يه للعملييية الانتخابييية

 27-07الأميير  لمييا جيياء بييهوفقييا  1للهيئيية الناخبيية والقييوائم الانتخابييية للبلييديات وتحيينهييا بصييفة مسييتمرة ودورييية
تمسيي  تحييت مسييؤولية السييلطة المسييتقلة بطا ييية وطنييية متحييد  و :علييى أن بنصييه المتعلييق بنظييام الانتخابييات 

المراكييز الدبلوماسييية والقنصييلية فييي الخييارج التييي و القييوائم الانتخابييية للبلييديات و شييكل ميين مجمييو للهيئية الناخبيية ت
 .2تضبط طبقا للتشريع الساري المفعولم

 71القييانون الأساسيي العييدد  مييا ورد فييأميا فييي تيوني تشييرف عليهيا الهيئيية المسيتقلة للانتخابييات وفقيا ل 
تضيييبط الهيئييية قائمييية النييياخبين فيييي كيييل دائيييرة م: فتاء عليييى أنم الانتخابيييات والاسيييتاالمتعليييق بنظييي 0272لسييينة 

انتخابييية بالنسييبة إلييى كييل بلدييية وكييل معتمدييية أو عمييادة بخصييوص المنيياطق الغييير بلدييية كمييا تتييولى الهيئيية 
مين مرسيوم عيدد  1، كما نص عليها أيضا الفصل 3مجبإعانة البعوات الدبلوماسية أو القنصلية التونسية بالخار 

بقوله :متمس  الهيئة العليا المسيتقلة للانتخابيات سيجل النياخبين وتتيولى ضيبطه انطلاقيا مين  0200لسنة  12
  ..4آخر تحيينم

 :  وجوب تسجيل المواطنين في القوائم الانتخابية2

                                                           
المتضةمن القةانون  10 - 00ـ محمد ياسين بورايو، الآليات القانونية لضمان نياهة الانتخابات المحلية علع ضو  الأمر رقةم 1

، المجلةد (الجيائةر)عنابةة  بةاجي مختةار ةالأكاديميةة، جامعةت، مجلة طبنة للدراسات العلميةة والعضو  المتعلق بنظام الانتخابا
 ر 0133ص  ،0100 ،10، العدد 11

 ر04، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر، 14المادة ، 10ـ الفقرة 2
يتعلةق بالانتخابةات والاسةتفتا ، رررر.رت،  0103مةا   02مةؤرخ فةي  0103لسةنة  02 قانون أساسي عةدد، 01الفصل  ـ3

 ر0424ص  ،0103ما   03، 30العدد: 
 ر0231، المرجع السابق، ص 0100لسنة  43)جديد( من مرسوم عدد  3ـ الفصل 4
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ه واجيب عليى كيل الميواطنين المتعلق بنظام الانتخابيات فيي الجزائير فاني 27-07الامر لما جاء بهطبقا 
مالتسيجيل فيي الانتخابية من اجل اختيار مموليهم فيي المحطيات الانتخابيية و ذلي  بنصيه :التسجيل في القوائم 

اليذي  هوكيذل  نصي ،1مفر فيهميا الشيروط المطلوبية قانونياالقوائم الانتخابية واجب على كل مواطن ومواطنة تتيو 
ريييية يتمتعيييان يؤكيييد عليييى وجوبيييية التسيييجيل فيييي القيييوائم الانتخابيييية عليييى أنميجيييب عليييى كيييل جزائيييري وكيييل جزائ

 .2بحقوقهما المدنية والسياسية ولم يسبق لهما التسجيل في قائمة انتخابية أن يطلبا تسجيلهمام
مييين  )جدييييد( 1التونسيييي حسيييب الفصيييل المييينظم للانتخابيييات والاسيييتفتاء أميييا بالنسيييبة للقيييانون العضيييوي  
لمتعليييق بالانتخابيييات ا 0272لسييينة  71يتعليييق بتناييييح القيييانون الأساسيييي عيييدد  0200لسييينة  12عيييدد مرسيييوم

... وييييتم الترسييييم بسيييجل النييياخبين إرادييييا أو آلييييا ويجيييوز تسيييجيل القيييرين  ميييينص عليييى : والاسيييتفتاء وصتماميييه 
 والأصول والفروو وفق إجراءات تضبطها الهيئة.

... ويمكييين للهيئييية أن تتيييولى التسيييجيل الآليييي لجمييييع النييياخبين غيييير المسيييجلين وتيييوزيعهم عليييى مراكيييز 
قرب إلى مقرات إقامتهم في دوائرهم الانتخابية. يتولى الناخبون الاطيلاو عليى السيجلات الانتخابيية الاقتراو الأ

 وطلب تحيين تسجيلهم عند الاقتضاء في الآجال التي تحددها الهيئة.
يمكيين للهيئيية اعتميياد التقنيييات الحديويية للتسييجيل والتحيييين عيين بعييد بالنسييبة إلييى كافيية النيياخبين بالييداخل 

 .3ولها أن تعتمد مكاتب متنقلة للتسجيل والتحيين وفق شروط تضبطهام والخارج،
غير أن المشرو الجزائري لم يسهل عملية وجوبي  تونيو  أي أن التسجيل بالقوائم الانتخابية في الجزائر

لميواطن ا سيهل عليىعكيي ميا هيو معميول بيه فيي تيوني أيين ، الذي اوجب أن يسجل المواطن بنفسهالتسجيل 
منح الهيئية التسيجيل الآليي لجمييع الميواطنين كما التي تكون إرادية أو آلية و جيل بالقوائم الانتخابية التس عملية
 . ير مسجلين في القوائم الانتخابيةالغ
 : عدم التسجيل في أكثر من قائمة واحدة3

كيل من اجل نزاهة العملية الانتخابية حتى لا يصوت الناخب أكور من ميرة عليى قائمية المترشيحين مين 
توني التسجيل في أكور من قائمة انتخابية واحدة وهذا لمتعلق بالانتخابات في الجزائر و من القانون العضوي ا

، كما أن التسجيل في أكور من 4التعلق بقانون الانتخابات في الجزائر 27-07من الامر 21ما نصت المادة 
عقوبية ردعيية لهيذا السيلوك مين قبيل النياخبين، قائمة انتخابية لم يكين كيافي بالنسيبة للمشيرو الجزائيري لإعطياء 

وفييي حاليية اقتييران هييذا الفعييل بالنييية الوابتيية للتزييييف الصييريح للاسييم أو الصييفة للتسييجيل فييي أكويير ميين قائميية 

                                                           
 ر04، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر13المادة ـ 1
 ر04، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم ، الأمر11المادة ـ 2
 ر0231، المرجع السابق، ص 0100لسنة  43مرسوم عدد  ،)جديد( 3ـ الفصل 3
 ر04، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر ،12ـ المادة 4
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بقولييه  27-07ميين الأميير رقييم  012، فانييه تسييلط عليييه عقوبيية منصييوص عليهييا وفقييا ليينص المييادة 1انتخابييية
دج،  22.222دج إلييى  2.222( سيينوات وبغراميية ميين 1هر إلييى ثييلا  )( أشيي1:ميعاقييب بييالحبي ميين ثلاثيية )

كييل ميين سييجل نفسييه فييي أكويير ميين قائميية انتخابييية تحييت أسييماء أو صييفات مزيفيية أو قييام عنييد التسييجيل بإخفيياء 
لسينة  71القيانون الأساسيي العيددمين  77والفصل  ،2حالة من حالات فقدان الأهلية التي ينص عليها القانونم

بنصيه :ملا يجيوز الترسييم فيي أكوير مين قائمية نياخبين  الاستفتاء فيي تيونيبنظام الانتخابات و  المتعلق 0272
 .3أو أكور من مرة في نفي القائمةم
 تونسمنازعاتها في الجزائر و اجعتها و ثانيا: إعداد القوائم الانتخابية ومر 

مراجعتهيييا، ليييذل  نتخابيييية و يفيييية إعيييداد القيييوائم الالقيييد قيييام المشيييرو الجزائيييري والمشيييرو التونسيييي بتحدييييد ك
 ومراجعتهييا هاالجهيية المكلفيية بإعييدادو  ، 2) هيياالمبييادئ التييي تحكم ، ثييم 1) القائميية الانتخابيييةتعريييف  سيينتناول

 (.2) منازعات القيد في القوائم الانتخابية ، وأخيرا 4) هاحفظ، وكذا  3)
 القائمة الانتخابيةتعريف : 1

الوعياء أو الهيئية أو الجسيم الانتخيابي، وتعتبير قيوائم قاطعية للدلالية توص  القوائم الانتخابية بأنها ذلي  
أنها:م الوثيقة التي كما تعرف ب ،4يوم الانتخاب على اكتساب صفة الناخب ولا يجوز إثبات عكي ما جاء فيها

د منهم اسم كل واحتضم الأشخاص المؤهلين للاقتراو أو التصويت في الانتخابات باحتوائها للبيانات المتعلقة ب
م الشييهرة إن وجييد، بييرقم متسلسييل كمييا تشييمل البيانييات الخاصيية بالناخييب ميين حيييث هويتييه، اسييبترتيييب أبجييدي و 
 . 5مكان ميلاده، محل إقامته العادية وعنوانه الشخصيممهنته، تاريخ و 

كميييا عرفهيييا الفقيييه الفرنسيييي بأنهيييا: مالوثيقييية التيييي تحصيييي النييياخبين وترتيييب فيهيييا أسيييمائهم ترتيبيييا هجائييييا 
 .6وتحتوي على كل البيانات المتعلقة بهم من حيث اسمه العائلي ومحل الإقامة والسكن في الدائرةم

معبييارة عيين قاعييدة البيانييات : الاسييتفتاء فييي تييوني علييى أنهييافهييا القييانون العضييوي للانتخابييات و كمييا عر  
تعريفييا يعطيهييا  لييمذي ، عكييي المشييرو الجزائييري اليي7الاسييتفتاءملمييؤهلين للتصييويت فييي الانتخابييات و الأشييخاص ا

 .. 27-07رقم  مرالأ الصادر بموجب لقانون العضوي المتعلق بالانتخاباتافي 
 : المبادئ التي تحكم القوائم الانتخابية2

                                                           
إيمان عائشة طالبي، ميلود ميباركي، دراسة تحليلية لمختلف الجرائم الانتخابية الماسة بالمراحل التحضيرية ليوم الاقتراع  ـ1

، العدد 02 ، المجلد(الجيائرة )نسانية، جامعة ييان عاشور الجلفالعلوم الإ(، مجلة الحقوق و10-00القانون ) في ظل أحكام
 ر0422، ص 0104، 10

 ر31، المرجع السابق، ص 10 - 00 رقم ، الأمر032ـ المادة 2
 ر0424، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد00الفصل ـ 3
 مجلة الدراسات والبحوث للقوائم الانتخابية في الجيائر، لطيب بلواضح، سنا  أولاد سيد  صالح، النظام القانونيـ ا4

 ر033، ص 0102، 10، العدد 13، المجلد (الجيائر) القانونية، جامعة محمد بوضياف المسيلة
 ر23،21مناصر ، المرجع السابق، ص  ـ حسين5
 ر412، 411ـ يسر  بولقواس، المرجع السابق، ص 6
 ر0420، المرجع السابق، ص 0103سنة ل 02قانون أساسي عدد ،10ـ الفصل 7
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ي كيل لا يقتصر فقط على الانتخاب أو الاسيتفتاء بيل هيي صيالحة للاسيتخدام في القوائم الانتخابيةإعداد 
، كميا تعيول اللجنية الانتخابيية عليى القيوائم )أ ل القائمية تتصي  بالوحيدة هو ما يجعيالاستفتاءات و الانتخابات و 

هؤلاء غير ملزمين بإثبات قيدهم عطاهم القانون الحق في التصويت و سابقة و المدرج بها أسماء الأفراد الذين أ 
 .)ب  1ضمن القائمة الانتخابية وهو ما يجعل القائمة تتمتع بالدوام

   تخابيةمبدأ وحدة القوائم الان :أ
أي أنهيا تسيتخدم فيي  ،لكيل الانتخابيات ذات الطيابع السياسيي صيلاحيتهاوحدة القائمة الانتخابية ب يقصد

، أي أن تكيون صيالحة لجمييع 2كل أنواو الاقتراو سواء كان استفتاء أو انتخابات رئاسية أو تشيريعية أو محليية
جزائيييري بعيييدم التسييجيل فيييي أكويير مييين قائمييية الاسييتحقاقات سيييواء كانييت محليييية أو وطنيييية لييذل  أليييزم المشييرو ال

و ميا ، وهي3نزاهية هيذه العملييةيف يطرأ عليها بما يمي مصدا ية و انتخابية واحدة بهدف منع أي تلاعب أو تزي
 .انتهجه أيضا المشرو التونسي

 مبدأ دوام القوائم الانتخابية :ب
عنيد الحاجية، والمبيدأ المسيتقر  فيي أي لحظية أن تكون هناك قائمة انتخابية يمكن اسيتخدامها يقصد به 

، 4انه يتم مراجعتها كل عام فيي كيل المسيتويات بحييث ييدخل فيهيا مين بلغيوا سين الرشيد السياسيي خيلال السينة
وبمعنيى آخير أن القائميية الانتخابيية تبقييى ثابتية ولا تتغيير إلا فييي حيالات إضييافة أسيماء جدييدة غييير مقييدة ميين 

قانونييية للتسييجيل، وبالتييالي يبقييى الناخييب مقيييد ضييمن القائميية قبييل أو حييذف أو شييطب شييخص فقييد الشييروط ال
، وهذا ما أقر به كل مين المشيرو الجزائيري والمشيرو التونسيي 5الانتخابية وتعد هذه قرينة على استمرار تسجيله

 وفقا للقانونين العضويين المتعلقين بالانتخابات على أن القوائم الانتخابية دائمة وتتم مراجعتها.
 مراجعتهالفة بإعداد القوائم الانتخابية و المك : الجهة3

، ويييتم إعييدادها 6يقيييد فييي القييوائم الانتخابييية كييل ميين لييه مباشييرة الحقييوق السياسييية ميين الييذكور والإنييا 
بمناسييبة كييل اسييتحقاق انتخييابي أو اسييتفتائي فييي كييل بلدييية فييي الجزائيير ميين طييرف لجنيية  أوومرجعتهييا الدورييية 

التيييي اسيييتحدثت بموجيييب القييييانون و  نتخابيييية تعمييييل تحيييت إشيييراف السيييلطة المسييييتقلة،بلديييية لمراجعييية القيييوائم الا
، حيث أولى لها المشرو الجزائري مهمة 7المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 21-72العضوي رقم 
 ،8نتخابياتمدى مطابقة هذه الإجراءات للقانون المتعلق بنظيام الايات مراجعة القوائم الانتخابية و الإشراف عمل

                                                           
 ر032لاد سيد  صالح، المرجع السابق، ص ـ الطيب بلواضح، سنا  أو1
 ر 020سعاد الشرقاو ، عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص ـ 2
 ر032ـ الطيب بلواضح، سنا  أولاد سيد  صالح، المرجع السابق، ص 3
 ر020، ص المرجع السابقـ سعاد الشرقاو ، عبدالله ناصف، 4
 ر032ابق، ص ـ الطيب بلواضح، سنا  أولاد سيد  صالح، المرجع الس5
 ر024، ص المرجع السابقـ سعاد الشرقاو ، عبدالله ناصف، 6
المتعلةةق بالسةةلطة  0102سةةبتمبر سةةنة  03الموافةةق  0330محةةرم عةةام  03المةةؤرخ فةةي  13 -02ـةة القةةانون العضةةو  رقةةم 7

 ر0102سبتمبر  01، 11 :الوطنية المستقلة للانتخابات، .ررر.ر.، العدد
 ر412سابق، ص ـ يسر  بولقواس، المرجع ال8
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المتعلييييق بنظييييام  27-07ميييين الأميييير  11وتتكييييون اللجنيييية البلدييييية لمراجعيييية الانتخابييييات حسييييب نييييص المييييادة 
 :الانتخابات من

 .، رئيساإقليمياقاو يعينه رئيي المجلي القضائي المختص  -
ن ( مييييواطنين ميييين البلدييييية تختييييارهم المندوبييييية الولائييييية للسييييلطة المسييييتقلة ميييين بييييين النيييياخبي1ثلاثيييية ) -

 .1المسجلين في القائمة الانتخابية للبلدية المعنية
ميينح المشييرو الجزائييري لييرئيي السييلطة المسييتقلة مهميية الإعييلان عيين فييتح فتييرة مراجعيية القييائم الانتخابييية 
بقولييه :ميتييولى رئيييي السييلطة المسييتقلة مهميية الإعييلان عيين فييتح فتييرة مراجعيية القييوائم الانتخابييية واختتامهييا بكييل 

، باسييتوناء المراجعيية الاسييتونائية التييي تجييدد فترتهييا بموجييب مرسييوم 2أعييلاهم 10اة أحكييام المييادة وسيييلة مييع مراعيي
 الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابيياتكمييا يييتم إعييداد القييوائم الانتخابييية فييي تييوني ومراجعتهييا ميين طييرف  ،3رئاسييي
 20لقيانون الأساسيي عييدد اليذي تيم تنايحيه باو  ،0270 لسيينة 01قيانون الأساسيي عيدد أحيدثت بموجيب ال التيي
الميالي مقرهيا تيوني قلال الاداري و الاسيتدائمية تتمتيع بالشخصيية المعنويية و وهيي هيئية مسيتقلة و  ،0271 لسنة

، والتي تحد  إدارات فرعية تابعة لها تتولى تنفييذ المهيام الموكلية للهيئية فيي النطياق الترابيي المحيدد 4العاصمة
 0200لسيينة  12عييدد  المرسييومميين  )جديييد( 1ا نييص عليييه الفصييل وهييذا ميي ،5لهييا طبييق قييرارات مجلييي الهيئيية
 .6وصتمامه المتعلق بالانتخابات والاستفتاء

 : حفظ القوائم الانتخابية4
تحفييي  القائمييية الانتخابيييية البلديييية فيييي الجزائييير تحيييت مسيييؤولية السيييلطة المسيييتقلة بالأمانييية الدائمييية للجنييية 

انييية ضيييبط المحكمييية المختصييية إقليمييييا، وليييدى ضيييع نسيييخة منيييه بأم، كميييا تو لديييية لمراجعييية القيييوائم الانتخابييييةالب
 1، كييذل  بالنسييبة لتييوني حسييب نييص الفصييل 7بمقيير المندوبييية الولائييية للسييلطة المسييتقلةالسييلطة المسييتقلة، و 

اليذي مينح مسيؤولية حفي   وصتماميه المتعليق بالانتخابيات والاسيتفتاء 0200لسنة  12عدد  المرسوممن )جديد( 
 .ابية للهيئة العليا المستقلةنتخالقوائم الا

 : منازعات القيد في القوائم الانتخابية5
تييوني ي للانتخابييات فييي كييل ميين الجزائيير و اوجييب القييانون العضييو بعييد اختتييام إعييداد القييوائم الانتخابييية 

القصد من ذل  أن يتاا لكل مواطن أغفل قيد اسمه أو أراد ئم الانتخابية على المواطنين، و ضرورة عرو القوا
شطب شخص أو زالت عنه موانع القيد بعد تحرير القوائم الانتخابية أن يطلب قيد اسمه أو شطبه أو تصحيح 

                                                           
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00رقم  الأمر، 24ـ المادة 1
 ر03، ص نفسه، المرجع 01-00 رقم ، الأمر21ـ المادة 2
 ر412ـ يسر  بولقواس، المرجع السابق، ص 3
بةات، يتعلةق بالهيئةة العليةا المسةتقلة للانتخا 0100ديسمبر  01مؤرخ في  0100لسنة  04قانون أساسي عدد  ،10ـ الفصل 4

 ر10، ص0104ديسمبر  02المؤرخ في  0104لسنة  10تم تنقيحه وإتمامه بالقانون الأساسي عدد 
 ر01، المرجع نفسه، ص 0100لسنة  04قانون أساسي عدد ، 03الفصل ، 10ـ الفقرة 5
 ر0231، المرجع السابق، ص 0100لسنة  43مرسوم عدد  ،)جديد( 3الفصل  -6
 ر01، المرجع السابق، ص 10-00رقم  الأمر ،30ـ المادة 7



عبد الله دراسة مقارنة... لخضر حمينة -ي في الجزائر وتونسالنظام القانوني للمنتخب المحل  
 

41 
 

ذليي  ميين خييلال تقييديم تظلييم لييرئيي اجعتهييا الدورييية أو الاسييتونائية و خييلال مرحليية مر  ،1البيانييات الخاصيية بالقيييد
المتعليييق بنظيييام  27-07مييين الامييير 11 ادةائم الانتخابيييية كميييا ورد فيييي نيييص الميييو اللجنييية البلديييية لمراجعييية القييي

بقوليه :ميمكين كيل ميواطن اغفيل تسيجيله فيي قائمية انتخابيية أن يقيدم تظلميه إليى رئييي  الانتخابات في الجزائير
اللجنيييية البلدييييية لمراجعيييية القيييييوائم الانتخابييييية ضييييمن الأشيييييكال والآجييييال المنصييييوص عليهيييييا فييييي هييييذا القيييييانون 

:ملكيل ميواطن مسيجل فيي إحيدى قيوائم اليدائرة الانتخابيية، حيق  11 وبقوله أيضا وفقيا لينص الميادة، 2العضويم
تقييديم اعتييراو معلييل لشييطب شييخص مسييجل بغييير حييق، أو لتسييجيل شييخص مغفييل فييي نفييي الييدائرة ضييمن 

، كميييا حيييدد المشيييرو الجزائيييري فتيييرة تقييييديم 3الأشيييكال والآجيييال المنصيييوص عليهيييا فيييي هيييذا القييييانون العضيييويم
أييام المواليية لتعلييق القيوائم الانتخابيية، وييتم تخفييم الأجيل  72طب بميدة الاعتراضات على التسجيل أو الشي

بعد دراسة الاعتراضات من طرف اللجنية البلديية أيام في حالة المراجعة الاستونائية للقوائم الانتخابية، و  2إلى 
بكيييل الوسيييائل  أييييام كاملييية إليييى الأطيييراف المعنيييية 1جنييية فيييي ظيييرف للمراجعييية القيييوائم الانتخابيييية يبليييم قيييرار ال

 .4القانونية
كمييا مكيين المشييرو الجزائييري لكييل مييواطن  تقييدم بيياعتراو أمييام اللجنيية البلدييية أن يطعيين أمييام المحيياكم 
العادية في حالة رفم اعتراضيه وفيق آجيال محيددة بقوليه :ميمكين الأطيراف المعنيية تسيجيل الطعين فيي ظيرف 

 ( أيام كاملة، ابتداء من تاريخ تبليم القرار.2خمسة )
 ( أيام كاملة ابتداء من تاريخ الاعتراو.2في حالة عدم التبليم، يمكن تسجيل الطعن في اجل ثمانية )

تصريح لدى أمانة ضبط المحكمة التابعة للنظام القضائي العادي المختصية اليسجل هذا الطعن بمجرد 
للجاليييية الجزائريييية المايمييية إقليمييييا أو المحكمييية التابعييية للنظيييام القضيييائي العيييادي بيييالجزائر العاصيييمة بالنسيييبة 

أيام دون مصاريف الإجراءات وبيدون إلزاميية توكييل  (2بالخارج، التي تبت فيه بحكم في اجل أقصاه خمسة )
( أيام، يكون حكيم المحكمية غيير قابيل 1بناء على إشعار عاد يرسل إلى الأطراف المعنية قبل ثلاثة )محام، و 

  .5لأي شكل من أشكال الطعنم
بنظام المتعلق  0272لسنة  71من القانون الأساسي العدد  72نص الفصل التونسي وفقا لأما المشرو 

العليا المستقلة للانتخابات في حالة و جود أمام الهيئة  يكون  فان الاعتراو  الاستفتاء في تونيالانتخابات و 
الهيئييية عليييى قائمييية نيييزاو حيييول شيييطب اسيييم أو ترسييييمه فيييي القيييوائم الانتخابيييية بقوليييه :ميهيييدف الاعتيييراو أميييام 

 الناخبين المتعلقة بدائرة انتخابية إلى شطب اسم أو ترسيمه أو تصحيح خطا في قائمة ناخبين.

                                                           
 ر 010ـ سعاد الشرقاو ، عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص 1
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00رقم  الأمر، 22ـ المادة 2
 ر01، ص نفسه، المرجع 10-00 رقم ، الأمر23ـ المادة 3
 ر01، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم ، الأمر22ـ المادة 4
 ر01، المرجع نفسه، ص 10-00رقم ، الأمر 22ـ المادة 5
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يتم الاعتراو خيلال الأييام الولاثية المواليية لتياريخ انقضياء اجيل وضيع القائميات عليى ذمية العميوم بيأي 
تعليم أييام مين تياريخ توصيلها لهيا، و  1ل تبيت الهيئية فيي مطاليب الاعتيراو فيي اجي، و 1وسيلة تترك أثرا كتابييام

مين تياريخ صيدوره  سياعة 22 في اجيل أقصياهحسب القانون العضوي التونسي الهيئة الأطراف المعنية بالقرار 
 .2بأي وسيلة تترك أثرا كتابيا حتى يمكن إثباتها

حاليية رفييم كمييا مكيين المشييرو التونسييي المييواطنين الطعيين أمييام المحيياكم العادييية فييي قييرارات الهيئيية فييي 
اعتراضيياتهم بقولييه :ميمكيين الطعيين فييي القييرارات الصييادرة عيين الهيئيية أمييام المحيياكم الابتدائييية المختصيية ترابيييا 
بتركيبتهيييا الولاثيييية، وأميييام المحكمييية الابتدائيييية بتيييوني بالنسيييبة إليييى القيييرارات المتعلقييية باعتراضيييات التونسييييين 

 بتل  القرارات.المايمين بالخارج، وذل  من قبل الأطراف المشمولة 
 يرفع الطعن في اجل ثلاثة أيام من تاريخ الإعلام بالقرار دون وجوب إنابة محام.و 

ترفيييق عريضييية الطعييين وجوبيييا بنسيييخة مييين القيييرار المطعيييون فييييه ومتضيييمنة لعيييرو ميييوجز للوقيييائع وللأسيييانيد 
 .3والطلبات وبما يفيد إعلام الهيئة بالطعنم

يييام ميين تيياريخ تقييديمها، وتعلييم الأطييراف بييالحكم فييي اجييل أ 1تبييت المحكميية فييي عريضيية الطعيين خييلال  
، كمييييا مكيييين المشييييرو التونسييييي الطعيييين 4سيييياعة ميييين تيييياريخ صييييدوره بييييأي وسيييييلة تتيييرك اثيييير كتييييابي 22أقصييياه 

بالاستئناف في الأحكام الصادرة عن المحكمة الابتدائية بقوله :ميمكن الطعن بالاستئناف في الأحكام الصادرة 
 ة من الأطراف المشمولة بها أمام المحاكم الاستئنافية المختصة إقليميا.عن المحاكم الابتدائي

يرفع الطعن بعريضة كتابية تكون مرفقة وجوبا بنسخة من الحكم المطعون فيه وبمسيتندات الطعين وبميا يفييد و 
 إعلام الهيئة به في اجل ثلاثة أيام من تاريخ الإعلام بالحكم الابتدائي، دون وجوب إنابة محام.

 ت المحكمة في عريضة الطعن خلال ثلاثة أيام من تاريخ تقديمها.تب
تتييولى المحكميية بتركيبيية ثلاثييية النظيير فييي الطعييون وفييق إجييراءات القضيياء الإسييتعجالي، ويمكيين لهييا أن تييأذن 

يكييون القييرار الصييادر عنهييا باتييا ولا يقبييل الطعيين بييأي وجييه ميين حينييا ودون لييزوم لإجييراءات أخييرى، و بالمرافعيية 
 22تأذن المحكمة بالتنفيذ على المسودة، وتعلم الأطراف المعنية بالقرار في اجل أقصاه ، ولو بالتعقيبالوجوه 

 . 5ساعة من تاريخ صدوره بأي وسيلة تترك أثرا كتابيام
ئم الانتخابييية بالنسييبة يييتم الطعيين فييي قييرارات الصييادرة عيين اللجنيية البلدييية لمراجعيية القييواومييا يلاحيي  انييه 

ة عن الهيئة بالنسبة لتوني أمام المحاكم العادية غير انه في الجزائر تبيت المحكمية الابتدائيية الصادر للجزائر و 
هييو غييير قابييل لأي ات و دون إلزامييية توكيييل محييام ، و أيييام دون مصيياريف الإجييراء 2فييي الطعيين اجييل أقصيياه 

                                                           
 ر0424، ص المرجع السابق، 0103لسنة  02 ، قانون أساسي عدد03ـ الفصل 1
 ر0424، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي العدد01ـ الفصل 2
 ر0424، ص نفسه، المرجع 0103لسنة  02قانون أساسي عدد ،02ـ الفصل 3
 ر0424، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  02قانون أساسي عدد ،03ـ الفصل 4
 ر0423، 0424، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  02قانون أساسي عدد ،02ـ الفصل 5
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أييام مين تياريخ  1حكمية الابتدائيية فيي تيوني تبيت فيي عريضية الطعين خيلال مشكل من أشكال الطعين، أميا ال
أييام  دون  1تقديمها ، كما يمكن الطعن بالاستئناف في الحكم الصدر عن المحكمية الابتدائيية يكيون فيي اجيل

 أيام من تاريخ تقديمها. 1وجوب إنابة محام ، وتبت فيها خلال 
  المحلية في الجزائر وتونسات نتخابالمراحل الإجرائية لسير الا المبحا الثاني: 

ييييوم الاقتيييراو فحسيييب، بيييل تمتيييد إليييى ميييا قبيييل ذلييي  مييين  عليييى نزاهييية العمليييية الانتخابيييية سيييير لا يقتصييير
، وغيرهييا ميين الضييوابط القانونييية المتعلقيية 1العمليييات التحضيييرية التييي تشييمل ضييبط ومراجعيية القييوائم الانتخابييية

ية والنزاهية حتيى تعتبير بالحملة الانتخابية من جميع جوانبها، لكون العمليية الانتخابيية ينبغيي أن تتمييز بالشيفاف
عنصييرا جوهريييا فييي النظييام الييديمقراطي وفييي تجسيييد الاختيييار الشييعبي الحيير، الييذي ينبغييي أن يييتم ميين خييلال 

  المطلب الأول .) توفير الضمانات القانونية لسير الحملة الانتخابية، وتمويلها وضبط البرام  المتعلقة بها
المتعلقيية بعمليييات الاقتييراو، والفييرز، والإحصيياء، وتوزيييع كمييا تشييمل العملييية الانتخابييية كييل الإجييراءات 

المشييرو التونسييي بغييية نظيييره المقاعييد والطعييون التييي تنشييأ عيين هييذه العمليييات التييي عالجهييا المشييرو الجزائييري و 
الحييرص علييى شييفافية ونزاهيية العملييية الانتخابييية وميين خلالهييا احتييرام إرادة الشييعب والسيييادة الوطنييية باعتبارهييا 

فيي  عب، الذي يمارس سيادته بواسيطة المؤسسيات التيي يختارهيا، ويمارسيها بواسيطة ممولييه المنتخبيينمل  للش
 )المطلب الثاني .المجالي المحلية 

 لمجالس المحلية في الجزائر وتونسلالمطلب الأول: الحملة الانتخابية 
وعيييد الانتخابيييات عليييى اعتبيييار أن الحميييلات الانتخابيييية تعيييد جيييوهر الاتصيييال السياسيييي، اليييذي يسيييبق م

، فقيد لجيأ 2المحددة رسيميا وقانونييا، حييث يتقيدم المرشيحون خلالهيا بعيرو بيرامجهم وسياسياتهم عليى النياخبين
المشيييرو الجزائيييري ونظييييره التونسيييي إليييى تيييأمين سيييير وتموييييل الحميييلات الانتخابيييية وتقيييديم التسيييهيلات اللازمييية 

وسيييلة لإيصييال  لعملييية الانتخابييية التييي تمييارس بكييللتنفيييذها، كييون الحمييلات الانتخابييية تييدخل ضييمن مراحييل ا
مقترحاتهم للناخبين بغية الفيوز بأصيواتهم، لأن هيذه الحميلات يجيب أن تيتم عليى رامجهم و بأفكار المترشحين و 

المشييرو  ألييزم كييل ميينالأميير اليذي )الفــرع الأول ، 3أسيي ميين حرييية التعبييير واحتيرام التعددييية السياسييية والفكرييية
التونسي وضع قواعد قانونية تضبط عملية الرقابة عليى الحميلات الانتخابيية بأحكيام قانونيية رو المشالجزائري و 

تحدد الوسائل الممكن اسيتخدامها مين طيرف المترشيحين فيي الحملية الانتخابيية والضيوابط التيي يجيب احترامهيا 

                                                           
ـ عبد الوهاب عبد المومن، النظام الانتخابي في الجيائر مقاربة حول المشاركة والمنافسة السياسية في النظام الجيائر ، دار 1

 ر21، ص 0100الألمعية للنشر والتوييع، 
قسةنطينة  ، جامعةةمجلةة العلةوم الإنسةانية الجبار شعيبي، الحماية الانتخابية في الجيائر بين قانونية الممارسة والتطبيق، ـ عبد2

 ر114، ص 0102، 14، العدد 03منتور  قسنطينة )الجيائر(، المجلد  الإخوة 10
يائةةر وفرنسةةا(، المجلةةة الجيائريةةة للعلةةوم ) دراسةةة مقارنةةة بةةين الج ـةة مةةؤنس يايةةد ، دور الصةةحافة أثنةةا  الحملةةة الانتخابيةةة3

 ر224، ص 0103، 14، العدد  13) الجيائر(، المجلد  القانونية والسياسية، جامعة الجيائر بن يوسف بن خدة
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)الفـرع  1المناسيبو  تمير الحملية فيي شيفافية ونزاهية وتمكين الناخيب مين الاختبيار الحير من طرف الجميع حتيى
 الثاني . 
 

 في الجزائر وتونس ةالمحلي للانتخابات الفرع الأول: سير وتمويل الحملة الانتخابية
مجموعيية الأنشييطة التييي يقييوم بهييا الحييزب أو المرشييح السياسييي بهييدف إمييداد  تقتضييي الحمليية الانتخابييية

التييأثير فيييهم بكييل الوسييائل والأسيياليب  ومحاوليية ،جمهييور النيياخبين بالمعلومييات عيين برنامجييه السياسييي وأهدافييه
خبين وتحقييق والإمكانيات المتوفرة من خلال جميع قنوات الاتصال والإقنياو بهيدف الوصيول إليى أصيوات النيا

، وغيرها من العمليات والإجراءات الأخرى التي تقضي منا التطرق إليى تعرييف الحملية 2مالفوز في الانتخابات
 .)ثالثا ، وتمويلها )ثانيا  ، وضوابط سيرهالا )أو الانتخابية وذكر مبادئها 

 أولا: تعريف الحملة الانتخابية ومبادئها 
الأساسيية التيي  مبادئهياذكر و   1)من جهة أولى  يقتضي مفهوم الحملة الانتخابية التطرق إلى تعريفها 

 .  0)تقوم عليها من جهة ثانية 
 تعريف الحملة الانتخابية   :1

عية مين الفعالييات السياسيية بميا فيهيا اللقياءات الجماهيريية و : مجم بأنهيا طفىعرف اليدكتور خلييف مصي
الفعاليييات الإعلامييية الأخييرى المصييممة المييؤتمرات والخطابييات وعمليييات البييث والحييوار وجلسييات المنيياظرة، و و 

ن ، أو أي مييييو الأحييييزاب السياسييييية الانتخابييييية وحشييييد التأييييييد لهييييالاطييييلاو النيييياخبين علييييى بييييرام  المرشييييحين أ
تبيدأ بعيد إعيلان الكشيوفات النهائيية للمترشيحين باشرة ، و طية المالخيارات المطروحة في أي من وسائل الديمقرا

المسييتمرة والمخططيية هييا :مالعملييية الدعائييية المنظميية و وتعييرف أيضييا بأن ،3موتتوقيي  قبييل بداييية الاقتييراو مباشييرة
لاستخدام كافة إمكانيات وسائل الإعلام المتاحية  بعناية فائقة من المترشح نفسه أو الحزب أو الكيان السياسي

والأسييياليب الإقناعيييية المختلفييية لإيصيييال رسيييالة معينييية إليييى الجمهيييور المسيييتهدف مييين النييياخبين والتيييأثير عليييى 
وتعييرف كييذل  بأنهييا :ممجموعيية ميين الأفكييار  ،4التصييويت لصييالح المترشييح أو اللائحيية الانتخابييية التييي يمولهييام

أي حزب سياسي أو مترشح إلى طرحها عبير الوسيائل والقنيوات الاتصيالية فيي ميدة زمنيية والبرام  التي يعتمد 

                                                           
الجيلالةي جامعةة  ،مضمونها في التشريع الجيائر ، مجلة صوت القةانونابة علع سير الحملة الانتخابية وياسين رقيق، الرقـ 1

 ر211، ص 0100، 10، العدد 12، المجلد (الجيائر) ميس مليانةخبونعامة 
 ر 000، 000ـ مصطفع خليف، المرجع السابق، ص 2
 ر 000ـ مصطفع خليف، المرجع نفسه، ص 3
 ر213ياسين رقيق، المرجع السابق، ص  -4
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الايييم السييائدة، يييراد بهييا التييأثير علييى الهيئيية النيياخبين واسييتمالتهم ، تحييتكم إلييى مجموعيية ميين المبييادئ و محييددة
 .1وتوجيههم ودعم الأهداف التي يصبون للوصول إليها عن طريق عملية الانتخابم

 ئ الأساسية للحملة الانتخابيةالمباد :2
التيأثير علييهم ة يتمول في التعرييف بالمترشييحن وبيرامجهم و الهدف الأساسي من تنشيط الحملة الانتخابي

وتوجيههم وجهة سياسية معينة قصد الفوز بأصواتهم، كما تهدف الحملة الانتخابية إلى زيادة اليوعي السياسيي 
تخابيية أهيدافها، يجيب أن تخضيع إليى مجموعية مين المبيادئ حيددها لدى الناخب، ومن أجل تحقيق الحملية الان

، وهيذه المبيادئ تتمويل فيي مبيدأ المسياواة بيين 2النزاهة في العملية الانتخابيةفقه من شانها أن تحقق الشفافية و ال
 .  )ب ، ومبدأ حياد السلطة الإدارية )أ المترشحين 

 مبدأ المساواة بين المترشحين أ:
ح الفييرص مييننزاهيية الانتخابييات وصييدق تعبيرهييا عنييد الييرأي العييام يجييب لييى شييفافية و ميين اجييل الحفيياظ ع
شيرا بيرامجهم الانتخابيية عليى لتمكيينهم التعبيير عين أفكيارهم واتجاهياتهم و المترشيحين المتكافئة لكل الأحيزاب و 

 .3المشروعة على قدم المساواة  الناخبين عبر مختل  وسائل الدعاية الانتخابية
 ر حرص المشرو الجزائري عليى ضيمان سييرورة هيذا المبيدأ طيلية فتيرة الدعايية الانتخابييةوفي هذا الإطا

بقوليه :ميسيتفيد كيل مترشيح المتعلق بنظام الانتخابيات  27-07هذا ما نص عليه الأمر  فقا لما نص جاء بهو 
لسييييمعية للانتخابيييات المحليييية أو التشيييريعية أو الرئاسيييية بشيييكل منصييي  مييين الوصيييول إليييى وسيييائل الإعيييلام ا

 البصرية المرخص لها بالممارسة طبقا للتشريع والتنظيم الساري المفعول.
، كييم نييص عليهييا أيضييا 4تكييون مييدة الحصييص الممنوحيية متسيياوية بييين كييل المترشييحين للانتخابييات ...م

 .5بقوله :متخصص داخل الدوائر الانتخابية أماكن عمومية لإلصاق الترشيحات وتوزو مساحتها بالتساوي 
تحت الفرو الأول  20من الفصل  2الفقرة مشرو التونسي فقد نص على مبدأ المساواة صراحة في أما ال

المتعليييق بنظيييام الانتخابيييات  0272لسييينة  71مييين القيييانون الأساسيييي العيييدد بعنيييوان المبيييادئ المنظمييية للحملييية 
ضمان تكافؤ الفيرص بيين المساواة و  -لى المبادئ الأساسية التالية :بقوله :متخضع الحملة إ والاستفتاء بتوني
إلا انيه  27-07الملاح  أن المشرو الجزائري لم ييورد هيذا المبيدأ صيراحة ضيمن الأمير و  ،6جميع المترشحينم

ضبط كل ما يتعلق بالدعاية الانتخابية وفقا لما يضمن مبيدأ المسياواة بيين المترشيحين عكيي المشيرو التونسيي 
 .0272لسنة  71ساسي عدد الذي نص صراحة على هذا المبدأ ضمن القانون الأ

                                                           
ارنةة(، المجلةة يةة )دراسةة مق، حمية صةافي، ضةوابط الرقابةة علةع الحملةة الانتخابيةة فةي الأنظمةة المغاربيعيش تمام ـ شوقي1

، 14، العةدد 00، المجلةد ، جامعة ييان عاشور الجلفة )الجيائر(الدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعيةالعربية للأبحاث و
 ر022، ص 0100

 ر213ياسين رقيق، المرجع السابق، ص ـ 2
 ر 23حسين مناصر ، المرجع السابق، ص ـ 3
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00رقم  ، الأمر22، المادة 10و 10الفقرتين ـ 4
 02، المرجع نفسه، ص 10-00، الأمر رقم 20، المادة 10الفقرة ـ 5
 ر0423، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 10، الفصل 13الفقرة ـ 6
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 مبدأ حياد الإدارة ب:
تيوني السيلطة الإداريية بواجيب نظييره بلمتعليق بالانتخابيات فيي الجزائير و ألزم كل من القيانون العضيوي ا

المتعلييق بنظييام  27-07ميين الأميير  22لانتخابييات وهييو مييا أكييده نييص المييادة لالحييياد بييين الأطييراف المتنافسيية 
الإدارات العموميييية والمؤسسيييات و ي يييينص عليييى م يمنيييع اسيييتعمال أمييياكن العبيييادة اليييذ الانتخابيييات فيييي الجزائييير

التكييوين مهميا كيان نوعهييا أو انتماؤهيا لأغيراو الدعايية الانتخابييية بيأي شيكل ميين مؤسسيات التربيية والتعلييم و و 
 م حيياد:الذي ينص على 0272سنة  71 من القانون الأساسي عدد 20من الفصل  0و 7، والفقرة 1الأشكالم
 .2أماكن العبادة، حياد وسائل الإعلام الوطنيةمالإدارة و 

 ثانيا: سير الحملة الانتخابية
 . 2)وفترتها القانونية   1)يقصد بسير الحملة الانتخابية في غضون هذه الدراسة وسائل تنشيطها 

 في الجزائر وتونس وسائل تنشيط الحملة الانتخابية: 1
تييوني نجييد قييانون الانتخابييات بق بنظييام الانتخابييات فييي الجزائيير و بييالرجوو إلييى القييانون العضييوي المتعليي

موليية فييي المت، 3للمترشييحين للانتخابييات بعييم الوسييائل لاسييتعمالها بغييرو الوصييول إلييى النيياخبين امنحيي ميياأنه
، والاجتماعييييات العمومييييية )ب ، تعليييييق الملصييييقات وتوزيييييع المناشييييير)أ  البصييييريةوسييييائل الإعييييلام السييييمعية و 

 . د) ، نشر وبث سبر الآراء واستطلاو نوايا الناخبين)ج  التجمعاتالانتخابية و 
دورا  قدمأصبحت ت التي: نظرا للارتباط الدائم للمواطنين بوسائل الإعلام البصريةوسائل الإعلام السمعية و  :أ

رئاسيية  ة أويللانتخابيات سيواء كانيت محليية أو تشيريع لعام  لذل  يعتمد عليها المترشحهاما في تكوين الرأي ا
، 4هاسيتمالة النياخبين لإتباعي جيلبغية التعريف بنفسه و التروي  لبرنامجه وتوثييق الصيلة بينيه وبيين جمهيوره لأ

علييى تخصيييص أوقييات متسيياوية بييين المترشييحين للظهييور علييى  والتونسييي الجزائييري  ينالمشييرع  كييلاوقييد عمييلا
 .شاشات التلفزيون أو موجات الإذاعة لتقديم برنامجهم الانتخابي

ميياكن ميين حيييث توزيييع الأ الإداري شييراف تخضييع هييذه العملييية للإ :توزيــع المناشــيرتعليــق الملصــقات و  :ب
المسياواة بيين المترشيحين  إتكيون بالتسياوي بيين المترشيحين مين اجيل الحفياظ عليى مبيدالمخصصة للملصقات و 

 .5جل الحفاظ على نزاهة العملية الانتخابيةأمن 
لأجيييييل اسيييييتقطاب أصيييييوات النييييياخبين تقيييييوم الأحيييييزاب  ابيـــــة والتجمعـــــات:الاجتماعـــــات العموميـــــة الانتخ :ج

والمترشييحون بعييرو برنييامجهم الانتخييابي داخييل قاعييات مغلقيية أييين يقييوم المترشييحين بإلقيياء خطيياب للجمهييور 
  .لإقناعهم على التصويت لصلحهم عن طريق شرا برنامجه أو برنام  حزبه

                                                           
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر ،23ـ المادة 1
 ر0423، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02قانون أساسي عدد  ،10 الفصل ،10و 10ـ الفقرتين 2
 ر 001مصطفع خليف، المرجع السابق، ص ـ 3
الأميةر عبةدالقادر للعلةوم  ـ نوال مغييلي، دور تكنولوجيةا الإعةلام والاتصةال فةي الحمةلات الانتخابيةة، مجلةة المعيةار، جامعةة4

 ر302، ص 0102، 32، العدد:04)الجيائر(، المجلد: الإسلامية قسنطينة
 ر 003، ص السابقمصطفع خليف، المرجع ـ 5
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يعتبييير أسيييلوب حيييديث للحملييية الانتخابيييية نظيييرا للويييورة  :يناســـتطلاع نوايـــا النـــاخببـــا ســـبر ا راء و نشـــر و  :د
السيلوك الانتخيابي للتيأثير عليى النياخبين، وسيائل الاتصيال فيي توجييه اليرأي و  التكنولوجية الحديوة التي عرفتها

من خلال الإفصاا على النتائ  التي توصل إليها عن طرييق عمليية استكشياف نواييا النياخبين لاسيتغلالها قيي 
 .1مترشح في الظفر بمقعد انتخابي، مما يؤثر على الرأي العامتحديد كل 

 تونسالحملة الانتخابية في الجزائر و  :  فترة2
ميين  11، حسييب نييص المييادة ة الانتخابييية فييي كييل ميين الجزائيير وتييونيانتهيياء الحمليياا و حييددت مييدة افتتيي

نتخابييية مفتوحيية قبييل ثلاثيية تكييون الحمليية الام: التييي تيينص علييى أن العضييوي للانتخابييات فييي الجزائيير القييانون 
، وفيي حالية إجيراء دور ( أيام مين تياريخ الاقتيراو1لاثة )، وتنتهي قبل ث( يوما من تاريخ الاقتراو01رون )وعش

( يوما من 70ر )ثان للاقتراو فان الحملة الانتخابية التي يقوم بها المترشحون للدور الواني تفتح قبل اثني عش
ميين القييانون الأساسييي  22كييذل  نييص الفصييل ، و 2( ميين تيياريخ الاقتييراوم0ومين )تنتهييي قبييل يييتيياريخ الاقتييراو و 

م  تفتيتح الحمليية :الاسيتفتاء فييي تيوني الييذي يينص علييى أنتخابييات و المتعلييق بنظيام الان 0272لسينة  71العيدد
ابيية لانتخالانتخابية أو حملة الاستفتاء قبل يوم الاقتراو باثنين وعشرين يوميا، وتسيبقها مرحلية ميا قبيل الحملية ا

تمتد لولاثة أشهر، وفي صورة  إجراء دورة ثانية بالنسبة للانتخابات الرئاسية تفتتح أو ما قبل حملة الاستفتاء و 
الحملييية الانتخابيييية فيييي الييييوم الميييوالي للإعيييلان عييين النتيييائ  النهائيييية لليييدورة الأوليييى، وتنتهيييي الحملييية فيييي كيييل 

أي أن مرحلييية الصيييمت الانتخيييابي فيييي الجزائييير حيييددها ، 3مالحيييالات أربعيييا وعشيييرين سييياعة قبيييل ييييوم الاقتيييراو 
 .انون بولاثة أيام على خلاف القانون التونسي الذي حددها بأربعا وعشرين ساعةقال
 : تمويل الحملة الانتخابيةلثاثا

الحمليية الانتخابييية هييي الأداة القانونييية التييي بمقتضيياها يقييوم المترشييح بعييرو برنامجييه الانتخييابي علييى 
، وهييي مرحليية مهميية نييص القييانون الجزائييري والقييانون التونسييي علييى 4ن ميين اجييل اسييتقطاب أصييواتهمالمييواطني

 . 0)، كما نصا على بعم القيود التي تعتبر ضامنة لها  1) مصادر تمويلها
 :  مصادر تمويل الحملة الانتخابية 1

تييوني حييول نتخابييات بقييانون الاق بنظييام الانتخابييات فييي الجزائيير و اتفييق كييل ميين قييانون العضييوي المتعليي
المتعلييق بنظييام الانتخابييات فييي  27-07ميين الأميير  21الحمليية الانتخابييية، فقييد نصييت المييادة  لمصييادر تموييي

 :تخابية بواسطة موارد يكون مصدرهاالجزائر على أن: متمول الحملة الان
  .الأحزاب مساهمة الأحزاب السياسية المشكلة من اشتراكات أعضائها و المداخيل الناتجة من نشاط -

                                                           
 ر040، ص نفسهـ مصطفع خليف، المرجع 1
 ر01، المرجع السابق، ص 10-00رقم  ، الأمر34ـ المادة 2
 ر0423، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 11ـ الفصل 3
، مجلةة الحقةةوق 10-00الجديةدة لنياهةةة العمليةة الانتخابيةةة وفقةا للأمةةر ـة إليةاس بودربالةةة، عمةر يرقةةط، الضةمانات القانونيةةة 4

 ر401، ص 14،0100، العدد 03المجلد ، (لجيائرييان عاشور الجلفة ) والعلوم الإنسانية جامعة
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 . المساهمة الشخصية للمترشح -
 .قدمة من المواطنين كأشخاص طبيعيةالهبات النقدية أو العينية الم -
بمناسييييبة  المسيييياعدات المحتمليييية التييييي يمكيييين أن تمنحهييييا الدوليييية للمترشييييحين الشييييباب فييييي القييييوائم المسييييتقلة -

 .1المحليةمالانتخابات التشريعية و 
 مرسوم جديد الصادر بموجب 12الفصل  في عضوي التونسي فقد نص عليهاأما بالنسبة إلى القانون ال

 ييتم تموييل الحملية الانتخابيية :م بقوليهالاسيتفتاء فيي تيوني، المتعليق بنظيام الانتخابيات و  0200لسينة  22 عدد
كمييا نييص ، 2موحمليية الاسييتفتاء بالتمويييل الييذاتي والتمويييل الخيياص دون سييواهما وفييق مييا يضييبطه هييذا القييانون 

:م يعتبر تمويلا ذاتيا كل تمويل نقدي أو عينيي بقوله 0272لسنة  71من القانون الأساسي العدد  11فصل ال
، 3للحملييية بيييالموارد الذاتيييية للقائمييية المترشيييحة أو المترشيييح أو الحيييزب بالنسيييبة لقائمتيييه المترشيييحة أو الاسيييتفتاءم

وييل نقيدي أو عينيي يكيون مصييدره عليى أن:م يعتبير تميويلا خاصيا كيل تم مين ذات القيانون  11ونيص الفصيل 
كمييا نييص المشييرو التونسييي علييى تمويييل الحمليية  ،4متأتيييا ميين غييير القائميية المترشييحة أو المترشييح أو الحييزبم

تخصييص لكييل مترشييح أو قائميية مترشييحة منحيية سيياعدات المقدميية ميين الدوليية بقولييه :مالانتخابييية ميين خييلال الم
ابية ويحصل المترشيح أو القائمية عليى نصيفها قبيل انطيلاق بعنوان مساعدة عمومية على تمويل الحملة الانتخ

الحمليييية، ويصييييرف النصيييي  الويييياني فييييي أجييييل أسييييبوو ميييين الإعييييلان عيييين النتييييائ  النهائييييية للانتخابييييات، شييييرط 
 .5الاستظهار بما يفيد انفاق القسط الأول في مصاريف الحملة وصيداو الحسابات لدى محكمة المحاسباتم

 نتخابية:  قيود تمويل الحملة الا 2
تيوني عليى كيل المترشيحين للانتخابيات ق بنظام الانتخابات فيي الجزائير و حظر القانون العضوي المتعل

 22أن يتلقيوا أي إعانييات أجنبيية مهمييا كييان شيكلها حفاظييا عليى السيييادة الوطنييية وهيذا مييا ورد فيي نييص المييادة 
يحظير عيل كيل مترشيح لأي أن :مات فيي الجزائير اليذي نيص عليى المتعلق بنظام الانتخاب 27-07من الأمر 

انتخابات وطنية أو محلية أن يتلقى بصفة مباشرة أو غير مباشرة يبات نقدية أو عينية أو أي مساهمة أخرى 
مين  22الفصيل ، و 6مطبيعي أو معنوي من جنسية أجنبيية مهما كان شكلها من أي دولة أجنبية أو أي شخص

فتاء فيي تيوني اليذي يينص عليى أن الاسيتت و نظيام الانتخابياالمتعلق ب 0272لسنة  71القانون الأساسي العدد
يعتبيير تمييويلا أجنبيييا الييذوات المعنوييية، و ييية بمييا فيهييا الحكومييات والأفييراد و صييادر أجنبيمنييع تمويييل الحمليية بم:م

                                                           
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر23ـ المادة 1
 ر0240، ص ، المرجع السابق0100لسنة  11جديد، مرسوم عدد  31ـ الفصل 2
 ر0422، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 32ـ الفصل 3
 ر0422، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 33 ـ الفصل4
  ر0421، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  02عدد  أساسي، قانون 32ـ الفصل 5
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر22ـ المادة 6
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 يالمال الذي يتخذ شكل يبة أو هدية أو منحة نقدية أو عينية أو دعائية مصدرها أجنبي وفق التشيريع الجبيائ
 .1منت جنسية الممولمهما كا

  الفرع الثاني: رقابة الحملة الانتخابية 
تختل  رقابة الحملة الانتخابية من حيث خضوعها لرقابة الهيئة المسيتقلة فيي النظيام القيانوني الجزائيري 
عن ذات الرقابية فيي النظيام القيانوني التونسيي، ففيي النظيام الأول أفيرد لهيا المشيرو الجزائيري القيانون العضيوي 

جملة من الأحكام والقواعد القانونيية  التيي ينبغيي احترامهيا، كميا أفيرد لهيا  27-07صادر بموجب الأمر رقم ال
المعييدل والمييتمم  0272المشييرو التونسييي فييي القييانون الأساسييي المتعلييق بالانتخابييات والاسييتفتاء الصييادر سيينة 

 . )أولا لمشرو الجزائري جملة من الأحكام المختلفة في مضمونها عن تل  الأحكام التي ساقها ا
التونسيي بعييم الأحكيام الخاصية برقابية تمويييل المشيرو الجزائيري و  وعيلاوة عليى ميا سيبق، وضييع المشير 

 .)ثانيا  الحملة الانتخابية نظرا للخصوصية التي تميزها مقارنة بغيرها من الموضوعات الأخرى 
 وتونس أولا: رقابة سير الحملة الانتخابية في الجزائر

هييا يمول ،2لمسييتقلة للانتخابييات هييي الجهيية المسييؤولة علييى سييير العملييية الانتخابييية فييي الجزائييرالسييلطة ا
لهييا فيي نطيياق  ةتمييارس صيلاحياتها المخولي هييو ، 3المسيتوى المحلييي منسيقي المنيدوبيات الولائييية والبلديية عليى

، كما تتمتع الهيئة  1)، خصوصا في مجال رقابة سير الحملة الانتخابية 4الدائرة الانتحابية محل اختصاصها
 . 2)المكلفة برقابة الانتخابات في توني بجملة من الصلاحيات في هذا المجال

  الحملة الانتخابية في الجزائر : رقابة سير1
 ي الجزائير  المشرو قيدمن اجل فرو الرقابة على الحملة الانتخابية و ظا على مبدأ المساواة بين المترشحين احف

 قيود هي:جموعة من البمالحملة الانتخابية 
 احترام المرشح للانتخابات المحلية للبرنام  الذي أرفقه بمل  ترشحه. -أ
من القانون العضوي  12و 11احترام المرشح للمدة المحددة قانونا للحملة الانتخابية طبقا لنص المادتين  -ب

 .للانتخابات في الجزائر
 .من القانون العضوي للانتخابات 11المادة   ى ذلنصت عل ، كماعدم استعمال اللغات الأجنبية -ت
 22اليواردة فيي نيص الميادة غيرو الدعايية للحملية الانتخابيية و منيع اسيتعمال أي طريقية إشيهارية تجاريية ل - 

 .من القانون العضوي للانتخابات
 مين القيانون  12كل شكل من أشكال التميييز  وفقيا لينص الميادة نع كل مترشح عن كل خطاب كرايية و م -ج

 .العضوي للانتخابات في الجزائر
                                                           

 ر0421ص  المرجع السابق، ،0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 21ـ الفصل 1
 ر01، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر01ـ المادة 2
 ر00، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم ، الأمر43ـ المادة 3
 ر00المرجع نفسه، ص  ،10-00 رقم ، الأمر43ـ المادة 4
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ميييين القييييانون العضييييوي  27منييييع نشيييير وبييييث صييييبر الآراء واسييييتطلاو نوايييييا النيييياخبين طبقييييا ليييينص المييييادة  -ا
 .ساعة من تاريخ الاقتراو  10للانتخابات في الجزائر الذي يكون قبل 

ت عليييه المييادة والييذي نصيي ،منييع إلصيياق الملصييقات الخاصيية بالمترشييحين خييارج الأميياكن المخصصيية لهييا -ف
 .من القانون العضوي للانتخابات 20
 مين القيانون العضيوي للانتخابيات 21المنصيوص علييه فيي الميادة الاستعمال السيئ لرموز الدولة و  حضر -د

 في الجزائر.
منييييع اسييييتعمال الممتلكييييات أو الوسييييائل التابعيييية لشييييخص معنييييوي خيييياص أو عمييييومي أو مؤسسيييية أو هيئيييية  -ذ

، من اجل تحقييق من القانون العضوي للانتخابات 21ية الانتخابية وفقا لنص المادة عمومية لأغراو  الدعا
 .1تكافؤ الفرص بين المترشحين للانتخابات مبدأ
المنصييوص لدولية لغييرو الدعايية الانتخابيية و منيع اسيتعمال أميياكن العبيادة أو أي مؤسسية ميين مؤسسيات ا -ر

 .تمن القانون العضوي للانتخابا 22عليه في المادة 
امتناو المترشيح عين أي حركية أو موقي  أو عميل أو سيلوك عنييف غيير مشيروو ، أو مهيين أو شيائن أو  -ز

مين القيانون العضيوي  22غير قانوني أو لا أخلاقي من اجل حسن سيير الحملية الانتخابيية وفقيا لينص الميادة 
 .للانتخابات

 : رقابة سير الحملة الانتخابية في تونس2
، وهيي )أ لة للانتخابات هي الجهة المسؤولة على سير العملية الانتخابية في توني الهيئة العليا المستق

 .)ب تتمتع باختصاصات رقابية واسعة 
 الهيئة العليا المستقلة للانتخاباتأ: رقابة الحملة الانتخابية بواسطة 

ل هيئيية فرعييية ، يتييولى كييعلييى المسييتوى المحلييي هيئييات فرعييية يموييل الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابييات
المتعلييق بضييبط النظييام  0272لسيينة  2ميين قييرار عييدد  70منسييق الإدارة الفرعييية حسييب مييا ورد فييي الفصييل 

و أيمكيين للهيئيية العليييا بمناسييبة الانتخابييات ة للانتخابييات والتييي تيينص علييى أن:مالييداخلي للهيئيية العليييا المسييتقل
 .بمهامها طبقا لما يضبطه القانون  الاستفتاءات إحدا  هيئة فرعية تتولى مساعدتها على الايام

، يييتم اختيييارهم ميين قبييل الهيئيية بالأغلبييية رئيييي وثلاثيية أعضيياء علييى الأكوييتتكييون الهيئيية الفرعييية ميين ر 
لسييينة  01مييين القيييانون العيييدد  70و 1المطلقييية لأعضيييائه وفيييق الشيييروط المنصيييوص عليهيييا صيييلب الفصيييلين 

الهيئية بقيرار إجيراءات اختييار أعضياء الهيئيات  مين نفيي القيانون، يضيبط مجليي 2مع مراعاة الفصل  0270
، مييع مراعيياة أحكيام القييانون الانتخيابي يمكيين لمجليي الهيئيية أن يفييوو نظييام تيأجيرهمعيية وصيييم تعييينهم و الفر 

 :هام التاليةللهيئات الفرعية الم

                                                           
 ر202، ص المرجع السابق ـ ياسين رقيق،1
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ئرة ا فييييي الييييدامتابعيييية الطعييييون الخاصيييية بهييييمتابعيييية عمليييييات تسييييجيل النيييياخبين والنظيييير فييييي الاعتراضييييات و  -
 .الانتخابية المعينة

 .لنطاق الترابي الراجع لها بالنظرتحيين سجل الناخبين في االسهر على نشر و  -
 .االمترشحين أو رفع التوصية بشأنهمراجعة ملفات قائمات  -
 مساحات الدعاية الانتخابية.مراجعة و تقسيم أماكن و  -
 متابعة مخالفات الحملة الانتخابية والبت فيها. -
 الإشراف على عملية تجميع النتائ .الفرز و ة الاقتراو و عة عمليمتاب -
 متابعة الطعون المتعلقة بالقائمات المترشحة وتمويل الهيئة في هذا الشأن أمام المحاكم المختصة. -
 رفع التوصيات.النهائي حول المسار الانتخابي و  المساهمة في إعداد التقرير -
منظمييات المجتمييع المييدني الناشييطة ضييمن مجييال اختصاصييها الترابييي و  مويييل مجلييي الهيئيية أمييام الأحييزابت -

 .توجيهات التي يضبطها مجلي الهيئةوفقا لل
 مجلي الهيئة تفويضها للهيئات الفرعية. ئأي مهام أخرى يرت -
 عليهم الالتزام.تكوين لأعضاء الهيئات الفرعية و  تنظم الهيئة برام  و دورات -
، لتزام بحييدود تفويضييهم و صييلاحياتهمة حييال مباشييرتهم لمهييامهم تعهييدا بييالايمضييي أعضيياء الهيئييات الفرعييي -

 .ه أي عضو لا يلتزم بحدود التفويمولمجلي الهيئة اتخاذ التدابير اللازمة تجا
يتولى منسيق الإدارة الفرعيية تحيت إشيراف الإدارة المركزيية للهيئية إحاطية أعضياء الهيئية الفرعيية بيالتطورات  -

 .1اءات الصادرة عن مجلي الهيئة كما يتولى الإعداد المادي لأعمال الهيئةمالعملياتية والإجر 
 في رقابة الحملة الانتخابية  الهيئة العليا المستقلة للانتخاباتب: صلاحيات 

 عليهييا نييص بصييلاحيات واسييعة فييي رقابيية الحمليية الانتخابييية  الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابيياتتتمتييع  
و بطليب ميين أتتعهيد الهيئيية مين تلقياء نفسييها م: بقوليه 0272لسيينة  71الأساسيي العيددمين القييانون  17الفصيل 

الإجييراءات مترشييحة أو الحييزب لمبييادئ الحمليية والقواعييد و أي جهيية كانييت بمرا بيية احتييرام المترشييح أو القائميية ال
ز الإعلانيات الإجيراءات الكفيلية بوضيع حيد فيوري للمخالفيات، ولهيا فيي ذلي  حجيو المنظمة لها، وتتخذ التدابير 

يمكنهيييييا الاسيييييتعانة بيييييالقوة العامييييية عنيييييد الاقتضييييياء لفيييييم الاجتماعيييييات و  الانتخابيييييية أو المتعلقييييية بالاسيييييتفتاء،
كما تتمتع الهيئة بصلاحية انتداب أعوان الرقابة، وهي صلاحية نيص  ،2والاستعراضات والمواكب والتجمعاتم

تنتيدب الهيئية أعوانيا عليى أسياس الحيياد موليه:بق 0272لسينة  71 من القانون الأساسي عدد 10الفصل عليها 
والاستقلالية الكفياءة، وتكلفهيم بمعاينية المخالفيات ورفعهيا، وييؤدون أميام قاضيي الناحيية المخيتص ترابييا اليميين 

                                                           
يتعلةق بضةبط النظةام الةداخلي للهيئةة العليةا المسةتقلة  0103أفريةل  03مةؤرخ فةي  0103لسةنة  1قرار عةدد  ،00ـ الفصل 1

 للانتخاباتر
 ر 0422، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02ي عدد أساسقانون ، 30ـ الفصل 2
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حيياد واسيتقلالية وأتعهيد بالسيهر عليى ضيمان عظيم أن أقوم بمهامي بكل إخيلاص و التالية:م أقسم بالله العلي ال
 .1الانتخابيةمنزاهة العملية 

مييين  11الفصيييل كميييا تتمتيييع الهيئييية بصيييلاحية احتيييرام الدعايييية الانتخابيييية، وهيييي صيييلاحية نيييص عليهيييا 
تتوبت الهيئة العليا المستقلة للاتصيال السيمعي والبصيري مين  م بقوله: 0272لسنة  71 القانون الأساسي عدد

م بالدعايييية الانتخابيييية أثنييياء الحملييية فيييي احتيييرام المترشيييحين أو القائميييات المترشيييحة أو الأحيييزاب لتحجيييير الاييييا
وسييائل الاتصييال السييمعي والبصييري الأجنبييية غييير الخاضييعة للقييانون التونسييي والتييي تبييث فييي اتجيياه الجمهييور 

 التونسي.
تعلييم الهيئيية العلييييا المسييتقلة للاتصييال السيييمعي والبصييري الهيئيية بجمييييع الخروقييات المرتكبيية والقيييرارات  

نييوفمبر  20المييؤرف فييي  0277لسيينة  771كييام البيياب الوالييث ميين المرسييوم عييدد المتخييذة ميين قبلهييا طبييق أح
سياعة مين اتخاذهيا، وفيي صيورة وجيود مخالفية مين قبيل المترشيحين تتخيذ الهيئية القيرارات  02في اجل  0277

 .2اللازمة طبق أحكام هذا القانونم
 ثانيا: رقابة تمويل الحملة الانتخابية
 . 2) وتوني  1) الجزائر رقابة تمويل الحملة الانتخابية فيسيتم التطرق في هذا البند إلى 

 : رقابة تمويل الحملة الانتخابية في الجزائر1
لقييد نييص المشييرو الجزائييري علييى تمويييل الحمييلات الانتخابييية المحلييية ميين خييلال مسيياهمات الأحييزاب، 

لييية التيييي يمكييين أن تمنحهيييا والمسييياهمات الشخصيييية للمترشيييح، والهبيييات النقديييية والعينيييية، والمسييياعدات المحتم
الدوليية، وهييي مصييادر تمويييل متعييددة يمكيين مراقبتهييا ميين قبييل لجنيية مرا بيية تمويييل الحمليية الانتخابييية التييي تنشييأ 

 .)ب ، بهدف مرا بة تمويل الحملة الانتخابية )أ لدى السلطة المستقلة 
 نتخابيةأ: مراقبة تمويل الحملة الانتخابية بواسطة لجنة مراقبة تمويل الحملة الا 

تنشأ لدى السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر لجنية مرا بية تموييل الحملية الانتخابيية، وهيي 
 لجنة تتشكل من عدد من القضاة والممولين هم:

قاو تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها باعتبياره رئيسيا للجنية، وقياو يعينيه مجليي الدولية مين بيين  -7-
، وهيذه الفئية القضيائية تعيد الأبيرز داخيل 3نه مجلي المحاسبة مين بيين قضياته المستشيارينقضاته، وقاو يعي

علييى فييرو رقابيية قضييائية علييى حماييية المييال العييام علييى مسييتوى  الجزائييري  اللجنيية، حرصييا ميين المشييروهييذه 
ها أحيد العواميل القواعد والأحكام المتعلقة بمصادر تمويل الحملة الانتخابية، كميا يعيد إدراج القضياة فيي تشيكيلت

                                                           
 ر0422، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 30ـ الفصل 1
 ر0422، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02، قانون أساسي عدد 40 ـ الفصل2
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر001ـ المادة 3
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كمييا يشييكل وجييود قياو ميين قضيياة مجلييي المحاسييبة صييورة لييدعم تشييكيلة  ،القويية لاسييتقلاليتها وتعزيييز حيادهييا
 .1هذه اللجنة في الجانب المحاسبي خاصة في معرو مراجعتها للعمليات المقيدة في حسابات الحملة

تواجييده فيييي هييذه اللجنيية عييين  ، يعبيير2همموييل عيين السيييلطة العليييا للشييفافية والوقايييية ميين الفسيياد ومكافحتييي -0-
 .3حرص المشرو على تعزيز ضمان الشفافية ومحاربة الفساد الذي قد يطال تمويل الحملة الانتخابية

، يظهر تواجده ضمن تشكيلة لجنة مرا بة تمويل الحملة الانتخابيية المنشيأة ليدى 4ممول عن وزارة المالية -1-
تييدخل السييلطة التنفيذييية وموظفيهييا وأعوانهييا فييي جميييع الأعمييال المتعلقيية السييلطة الوطنييية المسييتقلة للانتخابييات 

 ، وهو أمر يوير إشكالية استقلالية هذه اللجنة.5بالعملية الانتخابية
 ب: دور لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية

 يوير دور لجنة مرا بة تمويل الحملة الانتخابية العديد من الملاحظات هي:
قيد نصيت  27-07مين الأمير رقيم  22رغيم أن الميادة  تتعلق بالهباب الأجنبية، وفيها ىالملاحظة الأول

علييى حظيير تلقييي الهبييات النقدييية أو العينييية مهمييا كييان شييكلها ميين أي دوليية أجنبييية أو أي شييخص طبيعييي أو 
هيا ليم تينص معنوي من جنسيية أجنبيية، إلا أن أحكيام الفصيل الوياني المتعلقية بتموييل الحملية الانتخابيية ومراقبت

على كيفيات مرا بة حصول المترشحين لهذه الهبات، وهذا أمير ييدل عليى خيروج هيذه المسيألة مين صيلاحيات 
لجنة مرا بة التمويل ودخولها في مقابل ذل  ضمن صيلاحيات الجهيات الأمنيية وغيرهيا مين الجهيات القضيائية 

هييا المشييرو ميين صييلاحيات لجنيية مرا بيية المختصيية، باعتبييار أن هييذه المسييألة تأخييذ طابعييا جزائيييا، ولييذل  أخرج
التموييل حتيى لا يكيون هنياك تعيدي عليى صيلاحيات الضيبطية القضيائية وغيرهيا مين الجهيات المختصية، ممييا 

 يستوجب تعزيز دور القضاء في هذه العملية.
 بية تتعلق بالمسياعدات المحتملية مين الدولية، وفيهيا يويير النظيام القيانوني للجنية مرا الملاحظة الوانيةأما 

تمويييل الحمليية الانتخابييية ملاحظيية تتعلييق بييدور هييذه اللجنيية فييي مرا بيية تمويييل الحمييلات الانتخابييية المحلييية، 
قييد نييص علييى تمويييل الحمليية الانتخابييية ميين خييلال المسيياعدات المحتمليية التييي  27-07خصوصييا وأن الأميير

لانتخابيات التشيريعية والمحليية، فيي يمكن أن تمنحهيا الدولية للمترشيحين الشيباب فيي القيوائم المسيتقلة بمناسيبة ا
علييى وضييع حييد أقصييى لنفقييات الحمييلات الانتخابييية للمترشييحين للانتخابييات  27-07مقابييل تنصيييص الأميير
سيكوته عين الحيد الأدنيى أو الأقصيى لحميلات المترشيحين للانتخابيات المحليية، الأمير ، و 6الرئاسية والتشيريعية

تكون على مستوى وطني وتل  التي تكون على مسيتوى محليي،  الذي جعل المشرو يميز بين الانتخابات التي

                                                           
مجلة الحقوق والحريات، جامعةة محمةد الحملة الانتخابية في الجيائر،  الصديق ريكلي، النظام القانوني  للجنة مراقبة تمويلـ 1

 ر301، 302، ص 0104، 10 :، العدد00:، المجلد(الجيائر)خيضر بسكرة 
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر001ـ المادة 2
 ر300ـ  الصديق ريكلي، المرجع السابق، ص 3
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر001ـ المادة 4
 ر300ـ  الصديق ريكلي، المرجع السابق، ص 5
 ر02المرجع السابق، ص ، 10-00 رقم ، الأمر23و 20ـ المادتين 6
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قد جعل المجالي المنتخبة الإطيار اليذي يعبير فييه الشيعب عين  0202خصوصا وأن التعديل الدستوري لسنة 
 .1إرادته، ويراقب عمل السلطات العمومية

لحملات الانتخابيية سكوت المشرو الجزائري في وضع نظام قانوني لرقابة ا ملاحظة الوالوة تتمول فيالو 
على المستوى المحلي، رغم أن هذا الموضوو يعتبر من المواضيع المهمة التي كان من المناسب تقنينها على 

 .0272لسنة  71وما بعده من القانون الأساسي عدد  22غرار ما ذهب إليه المشرو التونسي في الفصل 
ور الهيئيييات العموميييية كيييوزراة الماليييية سيييكوت المشيييرو الجزائيييري فيييي تحدييييد د الأخييييرة هييييالملاحظييية و 

ومجلي المحاسبة في الرقابة البعديية للحميلات الانتخابيية رغيم تنصيصيه عليى مسياهمة هيذه الهيئيات بمموليين 
 عنها في عضوية لجنة مرا بة تمويل الحملات الانتخابية.

 : رقابة تمويل الحملة الانتخابية في تونس2
 الحملة الانتخابية في توني العديد من الملاحظات هي: يوير النظام القانوني لرقابة تمويل

تتعلق بدور الهيئة العليا المستقلة للانتخابات في مرا بة تمويل الحملية الانتخابيية كميا نيص  الملاحظة الأولى 
بقوله: تتولى الهيئية خيلال الحملية مرا بية التيزام  0272لسنة  71من القانون الأساسي عدد  22عليها الفصل 

مة المترشحة أو المترشح أو الحزب، بقواعد تمويل الحملة الانتخابيية أو حملية الاسيتفتاء ووسيائلها وفيرو القائ
احترامهييا بالتعيياون مييع مختليي  الهياكييل العمومييية بمييا فييي ذليي  البنيي  المركييزي التونسييي ومحكميية المحاسييبات 

نتخابيات بمعيية يئية العلييا المسيتقلة للاوهنا نعتقد أن المشرو قد لامي الصيواب حينميا خيول اله ،ووزارة الماليةم
، أو ميين وائم المترشيحة أو ميين طييرف المترشييحصييلاحية مرا بيية تموييل الحمليية ميين طييرف القييالهياكيل العمومييية 

 طرف الحزب الذي قرر المشاركة في الانتخابات المحلية أو غيرها.
رقابيية الحمييلات الانتخابييية كمييا نييص تتعلييق بييدور الايجييابي للبنيي  المركييزي التونسييي فييي  الملاحظيية الوانيييةأمييا 
بقولييه:م يشييرف البنيي  المركييزي التونسييي علييى  0272لسيينة  71ميين القييانون الأساسييي عييدد  22الفصييل  عليهييا

عملييية فييتح الحسييابات البنكييية المييذكورة ويسييهر علييى عييدم فييتح أكويير ميين حسيياب بنكييي لكييل مترشييح أو قائميية 
 ابات بكش  في هذه الحسابات.مترشحة أو حزب، ويتولى مد الهيئة ومحكمة الحس

وزارة الماليييية اتخييياذ الإجيييراءات اللازمييية بميييا يحيييول دون التموييييل عيييين عليييى البنييي  المركيييزي التونسيييي و يت
 .2الأجنبي للانتخابات والاستفتاءم

مييين القيييانون  27الفصيييل  تتعليييق باليييدور الايجيييابي لمحكمييية المحسيييابات كميييا نيييص عليهيييا الملاحظييية الوالويييةو 
بقوليه:م تتيولى محكمية المحاسيبات إنجياز رقابتهيا عليى ميوارد ومصياريف كيل  0272لسينة  71الأساسي عيدد 

                                                           
 ر12، المرجع السابق، ص 330-01، المرسوم الرئاسي 02ـ المادة 1
 ر0420، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02عدد  أساسي، قانون 21ـ الفصل  2 
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قائميية مترشييحة أو مترشييح أو حييزب، والمخصصيية للحمليية والتوبييت ميين الالتييزام بوحييدة الحسيياب وانجيياز رقابتهييا 
 .1على موارد الحساب البنكي الوحيد ومصاريفهم

أن تتخيييذ مييين طيييرف محكمييية المحاسيييبات ضيييد القائمييية أو  تتعليييق بالعقوبيييات التيييي يمكييين والملاحظييية الأخييييرة
المترشييح أو الحييزب الييذي لييم يييودو الحسيياب المييالي أو يجيياوز سييق  الإنفيياق الانتخييابي، كمييا نييص علييى ذليي  

، وهييي معالجيية إيجابييية نظييرا لييدورها الايجييابي فييي 0272لسيينة  71ميين القييانون الأساسييي عييدد  22الفصييل 
 م أسي دولة القانون. تحقيق الردو والمساهمة في احترا

 ات انتخاب أعضاء المجالس المحلية في الجزائر وتونس المطلب الثاني: إجراء
ميين خييلال ضييمان  ،2دارة العملييية الانتخابييية بنجييااإاهيية الانتخابييات المحلييية إذا تمييت تتحقيق شييفافية ونز 

مشاركة، وكذا احترام قواعد الشرعية إجراء الانتخابات المحلية بنزاهة وشفافية، وفق مبادئ المساواة والحياد، وال
، الييذي يييتم ميين خييلال جمليية ميين الإجييراءات 3والحقييوق والحريييات الأساسييية للأفييراد وعلييى رأسييها حييق الانتخيياب

المتتاليييية التيييي نيييص عليهيييا القيييانون العضيييوي للانتخابيييات فيييي الجزائييير وقيييانون الانتخابيييات التونسيييي المعيييدل 
ن أنطبياو بييالاعتبير محطية مهمية ميين اجيل إعطياء ي الييذي دمتها الاقتيراووالميتمم، وهيذه الإجيراءات يييأتي فيي مقي

، كميييا يعيييد محضييير الفيييرز )الفـــرع الأول  العمليييية الانتخابيييية تجيييرى فيييي شيييفافية وأن نتائجهيييا ذات مصيييدا ية
تجميييع النتييائ  و ، 4يهيياتحديييد الفييائزين فو الأسيياس الييذي تعتمييد عليييه الهيئييات المكلفيية بييإعلان نتييائ  الانتخابييات 

توزييييع المقاعيييد علييى الفيييائزين بأصييوات النييياخبين حسييب كيييل بلديييية و لتييي أفرزتهيييا عملييية الاقتيييراو وصحصييائها، ا
 المجيييالي الجهوييية بتيييوني،و  ،لي الولائييية بييالجزائرابالنسييبة للمجييالي البلديييية وحسييب كييل ولايييية بالنسييبة للمجييي

ائم الحيرة لتمكيينهم و القي السياسيية و ابلمموليي الأحيز  النتيائ  المؤقتية للانتخابيات م محاضيريتسيل وتتبعها عمليية
فييييي حالييية وجيييود تجيييياوزات أو جيييرائم تمييييي  الطعييين أمييييام المحييياكم الإداريييية المختصيييية إقليمييييا مييين حقهيييم فييييي

 .)الفرع الثاني  بمصدا ية الانتخابات
 الفرع الأول: عملية الاقتراع

مصطلح شامل يستعمل لوص  ، الذي يعتبر 5يقوم النظام الانتخابي في توني و الجزائر على الاقتراو
المتعلييق بنظييام الانتخابييات غييير أن   27-07ميين الأميير  0سييتفتائية حسييب نييص المييادة إ عملييية انتخابييية أو

                                                           

 ر0420، المرجع نفسه، ص 0103لسنة  02عدد  أساسي، قانون 20ـ الفصل  1 
المتضةةمن القةةانون العضةةو   00/10مجةةالس الشةةعبية البلديةةة فةةي ظةةل الأمةةر فةةايية عمايديةةة، ضةةمانات نياهةةة انتخابةةات ال ـةة2

 ر312، ص 0104، 10:، العدد00:، المجلد، جامعة محمد خيضر بسكرة )الجيائر(الحرياتخابات، مجلة الحقوق وللانت
لمتضةمن القةانون ا 10 -00اسماعيل فريجات، قرا ة في نظام انتخاب أعضا  المجةالس الشةعبية البلديةة علةع ضةو  الأمةر  ـ3

، 00 :المجلةد ،العضو  المتعلق بنظةام الانتخابةات، مجلةة العلةوم القانونيةة والسياسةية، جامعةة حمةة لخضةر الةواد ) الجيائةر(
 ر 23، ص 0100، 10 :العدد

متضةمن ال 10-00المالك مييان، يهية عيسع، فعاليات اللجان الانتخابية في الانتخابات المحلية علع ضو  الأمر رقةم  عبد ـ4
، ، جامعةة حسةيبة بةن بولعيةد الشةلف )الجيائةر(القانون العضو  المتعلق بنظام الانتخابةات، مجلةة الدراسةات القانونيةة المقارنةة

 ر402، ص 0100، 10:، العدد13:المجلد
 ر20، صالمرجع السابقـ فاطمة بومعية، 5



56 
 

يكييون ه، بعكييي مييا نجييده فييي القييانون الجزائييري فقييد نييص علييى أن الاقتييراو ينبغييي أن عرفيييالمشييرو التونسييي لييم 
، حيرا ،يكيون عاميا القيانون التونسيي فينص عليى أنميا أ ،2غيير مباشير أو اباشير م ا،حر  ا،سري ا،، عام1اشخصي
، وأنماطييه المختلفيية )أولا وهييذا هييو الأميير الييذي اقتضييى منييا التطييرق لصييور الاقتييراو ، 3نزيهييا وشييفافا، مباشييرا

 ..)ثانيا باختلاف النظم القانونية 
 الجزائر وتونسب يالقانون في النظام أولا: صور الاقتراع

اقتراعييا عامييا، سييريا، حييرا  فيهمييا يكييون  الاقتييراوكييون فييي الجزائيير وتييوني فييي   يلتقييي النظييام الانتخييابي 
 . 2)ر في جعل الاقتراو مباشرا أو غير مباش انيختلف ينالنظام هذين ، غير أن 1) وشخصيا

 : صور الاقتراع المشتركة في الجزائر وتونس1
 صور، وهي:تتمول صور الاقتراو المشتركة في الجزائر وتوني فيما يلي ذكره من 

 الاقتراع العام أ:
الأسلوب الأكور جديية لضيمان أن يكيون للجماعية المحليية تموييلا قيادرا عليى الوفياء  الاقتراو العام يشكل

بالمهيام المنوطيية بهييا، فهييو يسيمح إذن بتأسيييي سييلطة محلييية تنبوييق مين الاختيييار الييديمقراطي الحيير للمييواطنين 
رغم تنصيصهم عليها، التونسي  المشروالمشرو الجزائري و  م يعرفها، وهذه الصورة من صور الاقتراو ل4أنفسهم

الاقتيييراو اليييذي لا يسيييتبعد فييييه أي م: بأنهيييا العمييييد فييييدل هييياحييييث عرفوهيييو ميييا جعيييل الفقيييه يجتهيييد فيييي تعريفهيييا، 
 فيييه شييترطي فلييمالييدكتور محمييد كامييل ليليية أمييا  ،5مو دخلييه آو مولييده أو أصييله أو جنسييهشييخص بسييبب ثروتييه أ

صة في النياخبين تتعليق بيالوروة أو بيالتعليم، فيإذا تطليب الدسيتور أو قيانون الانتخياب وجيود نصياب خا اشروط
عمومييية  أن أي ،6ليييي عاميياكييان معنييى ذليي  أن الاقتييراو مقيييد و مييالي أو قييدر معييين ميين التعليييم لييدى الناخييب 

 .7كليهما معا أولعلمية الكفاءة ا أوالاقتراو تعني عدم تقييد ممارسة حق الانتخاب بشرط النصاب المالي 
غيير مقييد بشيرط النصياب  اليذي يكيون  الانتخياب فجعل من الاقتراو العام ذل  الدكتور ثروت بدوي أما  

 ذلي الاقتيراو العيام  فجعيلا ميناليدكتور عبدالليه ناصي  سيعاد الشيرقاوي و  ةاليدكتور  أما ،8المالي أو شرط الكفاءة
سييالم  التونسييي الأسييتاذعييرف كمييا  ،9لسياسييي حييق التصييويتالاقتييراو الييذي يخييول كييل مييواطن بلييم سيين الرشييد ا

                                                           
 ر00، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر044ـ المادة 1
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يتمويل فيي مباشيرة كيل مييواطن لحقيه فيي الانتخياب بقطيع النظيير  بيالاقتراو الييذي ماكركيير المرزوقيي الاقتيراو العي
 .1انتمائه العائلي وعن وضعيته المادية أو فئته الاجتماعية أ

 الاقتراع السري  -ب
علييى التصييويت بشييكل مكشييوف أي مييا يسييمى بييالاقتراو العلنييي،  لقييد اعتمييد فييي القييديم بييبعم المنيياطق

غير انه نتجت عليه الكوير من المخاطر خاصية ميا تعليق بانتقيام رجيال السياسية الأقويياء مين الضيعفاء، فلجيأ 
  .2في الحديث إلى الاقتراو السري بصورته الحالية

ة فييلا يعييرف احييد لميين أعطييى هييذا والمقصييود بييالاقتراو السييري هييو أن الناخييب يييدلي برأيييه فييي سييرية تاميي
وضيمانا لحريية ، ، ليذا  لتحقييق طيابع السيرية عليى عمليية الاقتيراو فيي كيل مين الجزائير وتيوني3الناخب صيوته

 : 4هما الناخب وعدم التأثير على رأيه اقر كلا المشرعان وسيلتين
فييي يجييري التصيويت  المتعلييق بنظيام الانتخابييات فانيه 27-07مين الأمير  712وفقييا لينص المييادة الظـرف:  -

، وتكون غير شفافة وغير مدمغة وعلى التصويتأظرفة  الجزائر تحت إشراف السلطة المستقلة  فهي من تقدم
 0272لسييينة  71مييين القيييانون الأساسيييي  712، أميييا بالنسيييبة للقيييانون التونسيييي حسيييب الفصيييل 5نميييوذج موحيييد

د علييى ورقيية التصييويت التييي يييتم ختمهييا ميين المتعلييق بنظييام الانتخابييات والاسييتفتاء فقييد اسييتبعد الظييرف واعتميي
 .6طرف رئيي المكتب

يزود كل مكتب تصويت بمعزل واحد أو عدة معازل بالطريقة التي تضمن سيرية التصيويت حسيب المعزل:  -
، أمييا بالنسييبة لتييوني فقييد أشييار المشييرو التونسييي حسييب 7القييانون العضييوي المتعلييق بالانتخابييات فييي الجزائيير

دخل الناخب الخلوة وجوبا، مما يوبت انه اتفق مع القانون الجزائري فيي مسيالة وجيوب على أن ي 712الفصل 
 تواجد معزل داخل مكتب التصويت . 

 ختياري الا أوالاقتراع الحر  :ت
، 8هيييو الاقتيييراو اليييذي يعطيييي الحريييية للناخيييب لمباشيييرة الانتخييياب أو عيييدم مباشيييرته دون أي إليييزام قيييانوني

صلا ليى اليذهاب إليى صيناديق الاقتيراو و قتراو الإجبياري حييث يجبير النياخبون إعكي بعم الدول التي تبنت الا

                                                           
، 0103، تةونس، 10ط  ،جمةع الأطةرش للنشةر والتوييةع، ميم السياسي في الجمهورية الثانيةـ سالم كركير المريوقي، التنظ1

 ر010ص
السةلوك الانتخةابي، مكتبةة الوفةا  القانونيةة ي في الجيائر، دراسة في النظةام والاستقرار السياسعبد الله بلغيث، الانتخابات و ـ2

 ر03، 02، ص 0103الإسكندرية، مصر، ، 10للنشر، ط 
 ر23الشرقاو ، عبدالله منصف، المرجع السابق، ص  ـ سعاد3
، ص 0103ييةع، عنابةة، الجيائةر، للنشةر والتوـ محمد الصةغير بعلةي، الولايةة فةي القةانون الادار  الجيائةر ، دار العلةوم 4

 ر23
 ر00، المرجع السابق، ص 10-00 رقم لأمر، ا041ـ المادة 5
 ر0423، المرجع السابق، ص 0103لسنة  02قانون أساسي عدد ، 041ـ الفصل 6
 ر00المرجع السابق، ص  10-00 رقم ، الأمر032ـ المادة 7
 ر10 ، صالمرجع السابقالبرينجي، ـ سرهنك حميد 8
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، كبلجيكيا حييث تيم إقيرار التصيويت الإجبياري ميع إرسياء الاقتيراو العيام 1تعرضوا إلى عقوبيات فيي اغلبهيا ماليية
 ميين دسييتور 11، والمكسييي  وفقييا للمييادة 7202نييوفمبر  1وذليي  اثيير التعييديل الييذي ادخييل علييى الدسييتور فييي 

 22وروسيا وفقا للميادة   7221ديسمبر  2من دستور  22، وجمهورية السلفادور وفقا للمادة 7221فيفري 70
 .72202جوان  70من القانون 

 الاقتراع الشخصي :ث
بمعنى أن الإدلاء بالصوت يجب أن يكون من قبيل الناخيب اليذي تتيوافر فييه شيروط الناخيب بنفسيه أي 

أي بموجييييب التصييييويت بالوكاليييية دعمييييا ، 3هييييو عييييدم التصييييويت الشخصييييي لا نيابيييية فييييي التصييييويت والاسييييتوناء
المتعليييق بالانتخابيييات  27-07ونظيييرا للطيييابع الاسيييتونائي لهيييذا التصيييويت قييييده الأمييير ، للمشييياركة فيييي الاقتيييراو

فيي الفصيل الواليث المتعليق  4الوكالية نفسيهاوالوكييل، و  بمجموعة من القواعد والشيروط تتعليق بكيل مين الموكيل،
التصييويت  أن، عكييي المشييرو التونسييي الييذي اقيير علييى 712إلييى المييادة  721بالوكاليية ميين المييادة  تبالتصييوي

 .5شخصي ويحجر التصويت بالوكالة 
 : صور الاقتراع المختلفة في الجزائر وتونس2

يعتبر الاقتراو المباشر والاقتراو غير المباشرة الصورة المختل  حولها في النظام الانتخيابي فيي الجزائير 
تيوني، فالنظييام الأول قيد جعييل مين الاقتييراو مباشيرا  وغييير مباشيير فيي نفييي الوقيت، أمييا النظيام الويياني فجعييل و 

 منه مباشرا فقط، وهذا هو الأمر الذي يقتضي منا التطرق إلى تعريف هذه الصور من صور الاقتراو. 
 أ: الاقتراع المباشر

ه الناخبون بانتخاب مموليهم بصفة مباشرة ، وهو بالاقتراو المباشر هو الاقتراو الذي يقوم بواسطت يقصد
الانتخيياب الأقييرب إلييى الديمقراطييية حيييث تظهيير فيييه إرادة الشييعب بصييفة مباشييرة فييي اختيييار منتخبيييهم الييذين 

 .6يمولونهم في المجالي المنتخبة
 ب: الاقتراع غير المباشر

وصنميييا يختيييار النييياخبون أشخاصيييا  مباشييير للنييياخبين باختييييار ممولييييهم بأنفسيييهم،الالاقتيييراو غيييير  لا يسيييمح
وهيو معميول بيه فيي البرلمانيات التيي تتيأل  ، 7يسمون ناخبي الدرجية الوانيية وهيؤلاء هيم اليذين يختيارون النيواب

بيل نيياخبين هيم بيدورهم منتخبيون كميا هييو قمين مجلسيين حييث أن أعضياء المجليي الويياني يجيري انتخيابهم مين 

                                                           
 ر03، ص المرجع السابقـ بلغيث عبدالله ، 1
 ر  323، ص المرجع السابق، ـ محمد رضا بن حماد2
 ر 000، ص المرجع السابق، ـ سرهنك حميد البرينجي3
 ر 22ص  المرجع السابق، محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الادار  الجيائر ،ـ 4
 ر0424، المرجع السابق، ص 1030لسنة  02، قانون أساسي عدد 002ـ الفصل 5
 ر321، ص المرجع السابق، ـ محمد رضا بن حماد6
 ر30ـ سعاد الشرقاو ، عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص 7
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الييذين ينتخبييون ميين طييرف  ث أعضيياء مجلييي الآميية فييي الجزائييرالحييال بالنسييبة لمجلييي الشيييوف فييي فرنسييا وثليي
 .1أعضاء المجالي الشعبية البلدية وأعضاء المجالي الولائية

 ثانيا: أنماط الاقتراع في الجزائر وتونس
 . 2)عن ذل  النمط المعتمد في توني  1)يختل  نمط الاقتراو في الجزائر 

 : نمط الاقتراع في الجزائر1
أعضييياء المجيييالي المحليييية مييين نميييط الاقتيييراو  اقتيييراونميييط  27-07ئيييري وفقيييا للأميييريييير المشيييرو الجزاغ

النسبي على القائمة المغلقة التي لم تكن تسمح للناخب من ترتيب المترشيحين داخيل القائمية الواحيدة إليى نميط 
ن يختيار الاقتراو النسبي على القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيلي دون مزج فيجيوز للناخيب وفيق هيذا الينمط أ

الأجدر ومن يراه أهلا لتمويله من  نفي القائمة الواحدة دون مراعاة الترتيب المعمول به سابقا الذي كان له أن 
يصوت على القائمة كما هي بترتيبها والذي أثار الكوير من المشاكل خاصة ما تعلق بفساد العملية الانتخابية 

، ذليي  بقولييه :مينتخييب أعضيياء المجلييي الشييعبي البلييدي 2ةفييي مسييالة ترتيييب المترشييحين داخييل القائميية الواحييد
( سييينوات بطريقييية الاقتيييراو النسيييبي عليييى القائمييية المفتوحييية 2والمجليييي الشيييعبي اليييولائي لعهيييدة ميييدتها خميييي )

 .3وبتصويت تفضيلي دون مزجم
 : نمط الاقتراع في تونس 2

لسيينة  2وجييب المرسييوم عييدد المشييرو التونسييي فييي آخيير تنايييح لييه لقييانون الانتخابييات الصييادر بم خييال 
المشييرو الجزائييري فيييي تحديييد نمييط الاقتيييراو بقولييه :ميجيييرى التصييويت فييي الانتخابيييات البلدييية فيييي دورة  0201

واحدة ويختار الناخيب عيددا مين المترشيحين لا يتجياوز عيدد مقاعيد المحيددة للمجليي البليدي المعنيي فيي ورقية 
ميير يؤكييد أن المشييرو التونسييي لييم يحييدد تحديييدا صييريحا وهييذا الأ ،4التصييويت دون شييطب أو تغيييير أو إضييافةم

نمييط الانتخيياب بييل اكتفييى بييذكر الكيفييية التييي يجييرى بهييا التصييويت، وبييذل  يكييون قييد خييال  المشييرو الجزائييري 
 من القانون العضوي الانتخابي.  712الذي حدد هذا النمط صراحة في المادة 

 لطعون اقاعد و توزيع المالإحصاء و الفرز و  اتالفرع الثاني: عملي
، بييدءا 5تعتبيير مرحليية مييا بعييد الاقتييراو فييي اليينظم الانتخابييية مرحليية جوهرييية ومهميية بالنسييبة للعملييية الانتخابييية

عملييية إحصيياء أصييوات  ، وصييولا إلييى)أولا بعملييية الفييرز والعييد التييي تعييد أهييم وأدق مراحييل العملييية الانتخابييية 
ي أفرزتهييا عملييية الاقتيراو علييى ممولييي الأحييزاب والمترشييحين التييالنياخبين وتوزيييع المقاعييد مييع تسيليم المحاضيير 

والولاييييات أو الجهيييات عليييى حسيييب التعيييداد السيييكاني عليييى مسيييتوى البليييديات ، وتيييوزو المقاعيييد )ثانيـــا الأحيييرار 
                                                           

 ر320، 321ـ محمد رضا بن حماد، المرجع السابق، ص 1
 ر401ـ إلياس بودربالة، عمر يرقط، المرجع السابق، ص 2
 ر01لمرجع السابق، ص ، ا10-00، الأمر رقم 022ـ المادة 3
 ر224، المرجع السابق، ص 0104لسنة 2خامسا )جديد(، المرسوم عدد  003ـ الفصل 4
تكريس شفافية العملية الانتخابية من خلال السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، مجلة الدراسات  نحو نبيلة ميواغي، ـ5

 ر 0112، ص 0101، 10:، العدد12:، المجلدائر(، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف )الجيالقانونية المقارنة
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، وبعييد الإعييلان عيين النتييائ  الأولييية للانتخابييات مكيين كييل ميين المشييرو الجزائييري والتونسييي الطعيين فيهييا )ثالثــا 
 .)رابعا كم الإدارية المختصة إقليميا أمام المحا
  التصويت أوراق فرز وعد أولا: عملية

التيييي مييين خلالهيييا يحيييدد الفيييائزون بالمقاعيييد  سييييرورة الاقتيييراو، إجيييراءات مييين إجيييراءفيييرز الأصيييوات هيييو 
، 1في غاية من الخطورة لذا يجب ضبطه بشيكل دقييق لضيمان نزاهية العمليية الانتخابيية إجراء وابية، وهخالانت
، 2ضيوابط عمليية فيرز الأصيوات حفاظيا عليى إرادة النياخبين يتونسيالمشيرو ال و ي الجزائر  المشرووضع  وعليه

 . 2)ته وشروط صح،  1)ينبغي ذكر مبادئ الفرز وقبل التطرق إلى هذه الضوابط 
 مبادئ عملية الفرز -1

او المؤشير عليهيا مين قبيل العمليية التيي تقيوم عليى إفيراد صيناديق الاقتيراو مين بطاقيات الاقتير  وهالفرز  
الناخبين و تصنيفها وتحديد صحتها من عدمها ووضع بيان لها والتي يتم بموجبها حصر عدد الأصوات التي 

، ومبييدأ )أ وهييو يقييوم علييى جمليية ميين المبييادئ هييي: مبييدأ العلنييية  ،3يحصييل عليهييا كييل مترشييح فييي الانتخابييات
، ومبيييدأ الفيييرز داخيييل مكاتيييب )ج ي فيييرز الأصيييوات ، ومبيييدأ السيييرعة فييي)ب الدقييية فيييي عمليييية فيييرز الأصيييوات 

 )ه .، ومبدأ توثيق نتائ  الفرز )د التصويت 
 مبدأ علنية إجراءات الفرز  :أ

يعتبر أهم مبدأ في عملية فرز أصوات الناخبين والمقصود به ضرورة أن تتم عمليات الفرز علنا على طاولات 
ة وبحضييور كييل ميين النيياخبين والمترشييحين أو مموليييهم الفييرز المخصصيية فييي مراكييز إجييراء العملييية الانتخابييي

 .4القانونيين ووسائل الإعلام
 مبدأ الدقة في عملية فرز الأصوات  :ب

هييو ميين المبييادئ الهاميية والحساسيية ميين اجييل الحفيياظ علييى نزاهيية العملييية الانتخابييية لان وجييود أي خطيياء أو 
والتزوير في نتائ  الانتخابات، ولتفادي ذل   تصحيحات في عملية الفرز يؤدي إلى ظهور اتهامات بالتلاعب

يتعيييين اسيييتخدام إجيييراءات واضيييحة ود يقييية والعميييل عليييى تيييدريب القيييائمين عليييى عمليييية الفيييرز حتيييى يضيييطلعوا 
 .5بمهامهم أحسن اضطلاو

 
                                                           

، 0103التطبيق، جسور للنشر والتوييع، المحمدية، الجيائر، لادار  في الجيائر بين النظرية وعمار بوضياف، التنظيم ا ـ1
 ر012ص 

ن العضو  المتعلق ـ محمد حمود ، الضوابط الموضوعية و الإجرائية للعملية الانتخابية في الجيائر، دراسة في إطار القانو2
 ر020، ص 0102، دار هومة للطباعة والنشر والتوييع، الجيائر، 01-02بنظام الانتخابات 

 ر034ـ مصطفع خليف، المرجع السابق، ص 3
 ر034ـ مصطفع خليف، المرجع نفسه، ص 4
رة مقدمةة لنيةل شةهادة الماجسةتير ، مةذكجالس الشعبية المحلية في الجيائر، النظام القانوني الجديد لانتخابات الممعتوقعادل  ـ5

نة الجامعيةة ، السةجامعةة الإخةوة منتةور  كليةة الحقةوق، قسةنطينة، العامة القةانون وتسةيير الإقلةيم في القانون العام فرع الإدارة
 ر013، ص 0103/  0102
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 مبدأ السرعة في فرز الأصوات: ج
ملييية تصييويت النيياخبين المقصييود بييه ضييرورة الإسييراو فييي إجييراء عملييية فييرز الأصييوات مباشييرة عقييب انتهيياء ع

ودون أي تأخير، ذل  لان من شان أي تأخير في الايام بعملية الفيرز وصعيلان النتيائ  الأوليية زرو الشي  ليدى 
 .1الناخبين مما يؤدي إلى تهديد كل من العملية الانتخابية واستقرار البلاد وزعزعة ثقة الناخبين في نتائجها

 مبدأ الفرز داخل مكاتب التصويت  :د
اظا على أصوات الناخبين وعلى صحة وسلامة العملية الانتخابية تبنت أغلبيية اليدول العيالم ومنهيا الجزائير حف

وتيييوني مبيييدأ الفيييرز داخيييل مكاتيييب التصيييويت نظيييرا لميييا قيييد يشيييوب عمليييية نقيييل صيييناديق الاقتيييراو مييين مكاتيييب 
 .2التصويت إلى مراكز الاقتراو من تجاوزات وأخطار

 ز مبدأ توثيق نتائج الفر  :ه
المقصييود بهييذا المبييدأ هييو ضييرورة تسييجيل فييي محضيير مخصييص  كييل المسييائل المرتبطيية بعملييية الفييرز ميين 
ملاحظات واحتجاجات لتجاوزات وقعت خيلال عمليية الفيرز كميا يسيجل فييه النتيائ  الناتجية عين فيرز أصيوات 

يية وتسيليم نسيخ منيه إليى الناخبين مع ضرورة المصيادقة علييه مين طيرف الهيئية المكلفية بيإدارة العمليية الانتخاب
 . 3الجهات المخولة قانونا استلامها

 شروط صحة عملية الفرز  :2
 : الفرز هيصحة عملية لشروطا  لقد وضع المشرو الجزائري والمشرو التونسي

  .4تو يع جميع أعضاء مكتب التصويت على قائمة التو يعات بعد اختتام عملية الاقتراو مباشرة -
باشرة بعد اختتام الاقتراو دون انقطاو إلى غاية انتهائه تماميا، لان تيأخير عمليية الفيرز بدأ فرز الأصوات م -

 .5من شأنه أن يؤدي إلى العبث والتلاعب بصناديق الاقتراو 
 .6يجب أن يجرى الفرز علنا ويتم بمكتب التصويت وجوبا بغية ضمان اكبر قدر ممكن من النزاهة -
 .7ين أو قوائم المترشحين حفاظا على نزاهة العملية الانتخابيةيتم الفرز بحضور ممولي المترشح -

، والمحضير اليذي تيدون فييه )أ كما بين كلا المشرعين لصحة عملية الفرز كيفية عيد الأصيوات المعبير عنهيا 
 . )ب نتائ  الفرز
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 : كيفية عد الأصوات المعبر عنها أثناء عملية الفرز أ
ليييية الفيييرز فيييي الجزائييير كيييل الأصيييوات المعبييير عليهيييا داخيييل ييييتم عيييد الأصيييوات المعبييير عنهيييا أثنييياء عم

المتعلييق بنظييام الانتخابييات  27-07ميين الأميير 721صييندوق الاقتييراو و الغييير ملغيياة وفقييا لمييا حددتييه المييادة 
 تعتبر أوراقا ملغاة :أصواتا معبرا عنها أثناء الفرز و والتي تنص على :م لا تعتبر الأوراق الملغاة 

 .دون ظرفالورقة أو الورقة من  الظرف المجرد من -7
 .عدة أوراق في ظرف واحد -0
 .أو الأوراق المشبوهة أو الممزقة رفةظالا -1
الأوراق المشيييطوبة كلييييا أو جزئييييا أو التيييي تحميييل أيييية علامييية، إلا عنيييدما تقتضيييي طريقييية الاقتيييراو  -2

مين  720و 712 لميادتينالمعتمدة هذا الشيكل وفيي الحيدود المضيبوطة حسيب الإجيراء المنصيوص علييه فيي ا
 .هذا القانون العضوي 

 .غير النظامية الاظرفةالأوراق أو  -2
 .1ماختياره لفائدة القائمة المختارةتحتسب أوراق التصويت التي لم يعبر فيها الناخب عن 

المتعلييق بنظييام  0272لسيينة  71ميين القييانون الأساسييي عييدد  711أمييا فييي تييوني فقييد حييددها الفصييل 
ستفتاء والذي ينص على أن :م تلغى ولا تحتسب ضمن الأوراق المصيرا بهيا كيل ورقية ملغياة الانتخابات و الا
 :من هذا القانون ومنها خاصة 21 على معنى الفصل

 .مكتب الاقتراوورقة التصويت غير المختومة من رئيي  -
 .مل علامة أو تنصيصا يعرف بالناخبورقة التصويت التي تح -
 .أو مترشحين أو اسم شخص غير مرشح ها تعويم أو زيادة مترشحورقة التصويت التي ب -
 .ورقة التصويت التي تضمنت تصويتا لأكور من قائمة مترشحة ولأكور من مترشح في الانتخابات الرئاسية -
ويحصيى أعضياء المكاتيب الأوراق البيضياء  ،ورقة التصويت التي تضيمنت إجابيات متناقضية فيي الاسيتفتاء -

 .2في نتيجة الاقتراومالتي لا تحتسب 
 محضر نتائج الفرز :ب

وضييييع كييييل ميييين القييييانون العضييييوي المتعلييييق بالانتخابييييات فييييي الجزائيييير وتييييوني محضيييير خيييياص بنتييييائ  
المتعلييق بنظييام الانتخابييات علييى أن :م  27-07ميين الأميير  722الانتخابييات ففييي الجزائيير نصييت عليييه المييادة

ا بحبيير لا يمحييى، علييى أن يييتم ذليي  فييي مكتييب يوضييع فييي كييل مكتييب تصييويت محضيير لنتييائ  الفييرز، محييرر 
التصيييويت بحضييييور النيييياخبين ويتضيييمن عنييييد الاقتضيييياء ملاحظيييات أو تحفظييييات النيييياخبين أو المترشييييحين أو 
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( نسييخ يوقعهييا أعضيياء مكتييب التصييويت وتييوزو 1مموليييهم المييؤهلين قانونييا، يحييرر محضيير الفييرز فييي ثييلا  )
  كالأتي :

 .ليقها داخل مكتب التصويتصويت لتعنسخة إلى رئيي مكتب الت -
نسخة إلى رئيي اللجنة الانتخابية البلدية مع الملاحق مقابل وصل اسيتلام يسيلمها رئييي مكتيب التصيويت  -

 أو نائب الرئيي، وتشمل الملاحق ما يأتي :
 .أوراق التصويت الملغاة -7
 .أوراق التصويت المتنازو في صحتها - 0
 .الوكالات - 1
 .مموله يسلمها رئيي مركز التصويت ندوبية الولائية للسلطة المستقلة أونسخة إلى منسق الم -

الإشيارة مساويا لعدد تأشيرات النياخبين، وفيي حالية وجيود فيارق بينهميا فانيه تجيب  الاظرفةيجب أن يكون عدد 
 .إلى ذل  في محضر الفرز

 .يت بمجرد تحريرهويتولى تعليق محضر الفرز في مكتب التصو  ،يصرا رئيي المكتب علنا بالنتائ 
تسلم فورا و داخل مكتيب التصيويت نسيخة مين محضير الفيرز مصيادقا عليى مطابقتهيا للأصيل مين قبيل رئييي 
مكتب التصويت إلى كل الممولين المؤهلين قانونا للمترشيحين عليى جمييع صيفحاتها بخيتم نيدي يحميل عبيارة م 

 منسخة مصادق على مطابقتها للأصل
لميييذكور أعيييلاه مصيييادقا عليييى مطابقتهيييا للأصيييل مييين قبيييل رئييييي مكتيييب تسيييلم كيييذل  نسيييخة مييين المحضييير او 

 .لسلطة المستقلة مقابل وصل استلامالتصويت إلى ممول ا
 .1يمكن لمنسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة أو مموله الاطلاو على ملاحق محضر الفرز م

المتعلييق بنظييام  0272لسيينة  71ميين القييانون الأساسييي عييدد  712 هفصييل فييي فقييد نييص يتونسييال المشييروأمييا 
الانتخابات والاستفتاء على أن :م يتضمن محضر عملية الفيرز المحيرر فيي عيدة نظيائر خاصية التنصيصيات 

 .تحه و عند إعادة غلقهأعداد أقفال الصندوق عند ف -التالية :
 .لناخبين المرسمين بمكتب الاقتراوعدد ا -
 .د الناخبين الذين قاموا بالتصويتعد -
 .د أوراق التصويت التالفةعد -
 عدد الأوراق البا ية.  -
 .اق التصويت المستخرجة من الصندوق عدد أور -
 .عدد أوراق التصويت الملغاة -
 .عدد أوراق التصويت البيضاء -
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العيييدد الإجميييالي للأصيييوات المصيييرا بهيييا و التيييي تحصيييلت عليهيييا كيييل القائميييات أو كيييل المترشيييحين أو كيييل  -
 .رفم بالنسبة للاستفتاءموافقة والتصويت بال

عدد الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة أو كيل مترشيح أو كيل تصيويت بالموافقية أو بيالرفم بالنسيبة  -
 .1مللاستفتاء

اليذي يينص عليى أن :م بعيد الانتهياء مين عمليية الفيرز يمضيي أعضياء مكتييب  722وكيذا نيص الفصيل 
مموليييو الأحيييزاب عليييى محضييير عمليييية الفيييرز وفيييي صيييورة الاقتيييراو ومموليييو القائميييات أو مموليييو المترشيييحين أو 

رفضييهم الإمضيياء يييتم التنصيييص علييى ذليي  بالمحضيير مييع ذكيير الأسييباب إن وجييدت، يعلييق رئيييي المكتييب أو 
من يعوضه من أعضائه أمام كل مكتب اقتراو محضر عملية الفرز الخاص به، ويوضع نظيير مين المحضير 

 .2ز لمكاتب الاقتراو على الموقع الالكتروني للهيئةمبصندوق الاقتراو، تنشر محاضر عمليات الفر 
 تسليم المحاضر و وتوزيع المقاعد  الناخبين أصوات إحصاء :ثانيا

تأتي بعد عملية فرز أصوات الناخبين عمليية إحصياء نتيائ  التصيويت المحصيل عليهيا بنياء عليى عمليية فيرز 
مترشحين الفائزين في كل من الجزائر وتوني مع والتي ينت  عنها توزيع المقاعد على ال  1)أصوات الناخبين 

 .   0)تسليم محاضر للمولي الأحزاب السياسية وممولي القوائم الحرة 
 : عملية إحصاء أصوات الناخبين 1

انتخابيات المجليي الشيعبي ب تيانتكفلوالم تقوم اللجنتان الانتخابيتان البلديتان المجتمعتان بمقير كيل بلديية
بإحصياء نتيائ  التصيويت المحصيل عليهيا  النظام القانوني الجزائري  جلي الشعبي الولائيانتخابات المالبلدي و 

تقييوم اللجنيية  حيييث فييي كييل مكتييب ميين مكاتييب التصييويت علييى مسييتوى البلدييية وتسييجيلها فييي محضيير رسييمي،
وات اللجنة الوانية بإحصاء الأصتقوم الأولى بإحصاء الأصوات الخاصة بانتخابات المجلي الشعبي البلدي، و 

، وتتشييكل كييل لجنيية ميين قيياو يعينييه رئيييي المجلييي القضييائي 3الييولائيالخاصيية بانتخابييات المجلييي الشييعبي 
رئيسا، ونائب رئيي ومساعدين اثنين يعينهم منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة  بصفته المختص إقليميا

  .4من بين ناخبي البلدية
رئييييي الهيئييية الفرعيييية للهيئييية المسيييتقلة للانتخابيييات ميييع  هيييايتولا لمهميييةتيييوني فاجمهوريييية أميييا بالنسيييبة ل

أعضائه بعملية تجميع النتائ  في كل بلدية، وتتشكل الهيئة الفرعية من رئيي وثلاثة أعضاء يتم اختيارهم من 
الملاحيي  هنييا أن المشييرو التونسييي ميينح المسييؤولية كامليية للهيئيية و  ،5طييرف مجلييي الهيئيية المسييتقلة للانتخابييات

زيع المقاعد على لة للانتخابات خلال مرحلة إحصاء أصوات الناخبين والتي تعتبر المرحلة الحاسمة لتو المستق
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للسيلطة  اللجنةالمشرو الجزائري منح رئاسة  في حين أنمن اجل إعطائها الاستقلالية التامة، المترشحين وهذا 
 .ازدواجية الرقابة هو ما يعزز من مصدا ية النتائ  على أساسو ممولة في قاضي، القضائية 

 تسليم المحاضر : عملية توزيع المقاعد و 2
تييأتي مرحليية  علييى المسييتوى المحلييى، بعييد الانتهيياء ميين عملييية إحصيياء أصييوات النيياخبين علييى المسييتوى 

لكل قائمة مترشحين سواء على مستوى البلدية أو الولاية  اهم محضر موتسلي )أ  توزيع المقاعد على المترشحين
 . )ب  لجهة في تونيفي الجزائر وا

 عملية توزيع المقاعد على المترشحين للمجالس المحلية :أ
ميين القييانون العضييوي   712 إلييى 717ميين عملييية توزيييع المقاعييد فييي الجزائيير وفقييا لأحكييام المييواد  تييتم

ب على أن :م توزو المقاعد المطلوب شغلها بيين القيوائم بالتناسي 717المتعلق بالانتخابات، حيث تنص المادة 
حسب عدد الأصيوات التيي تحصيلت عليهيا كيل قائمية ميع تطبييق قاعيدة البياقي الأقيوى، لا تؤخيذ قيي الحسيبان 

، أي أن 1عليى الأقيل مين الأصيوات المعبير عنهيام %2عند توزيع المقاعد، القوائم التي لم تحصيل عليى نسيبة 
ييير انييه فييي حاليية عييدم القييوائم التييي لييم تتحصييل علييى نسييبة خمسيية فييي المائيية لا تتحصييل علييى أي مقعييد، غ

ميييين الأصييييوات المعبيييير عنهييييا تقبييييل جميييييع قييييوائم  %2حصييييول أي قائميييية ميييين قييييوائم المترشييييحين علييييى نسييييبة 
المترشحين لتوزيع المقاعد، ويتم حساب المعامل الانتخابي في هيذه الحالية هيو النيات  عين قسيمة مجميوو عيدد 

المطلييييوب شييييغلها ضييييمن نفييييي الييييدائرة الأصييييوات المعبيييير عنهييييا فييييي كييييل دائييييرة انتخابييييية علييييى عييييدد المقاعييييد 
أمييا بالنسييبة للقييوائم التييي تحصييلت علييى خمسيية فييي المائيية ميين الأصييوات المعبيير عليهييا انييه يييتم ، 2الانتخابييية

ميين نفييي القييانون علييى أن :م  710حسيياب المعامييل الانتخييابي الييذي يؤخييذ فييي الحسييبان حسييب نييص المييادة 
نييات  ميين قسييمة عييدد الأصييوات المعبيير عنهييا فييي كييل دائييرة المعامييل الانتخييابي الييذي يؤخييذ فييي الحسييبان ميين ال

انتخابية على عدد المقاعد المطلوب شغلها ضمن نفي الدائرة الانتخابيية، تنيتقص مين عيدد الأصيوات المعبير 
عنها التي تؤخيذ فيي الحسيبان ضيمن كيل دائيرة انتخابيية عنيد الاقتضياء الأصيوات التيي تحصيلت عليهيا القيوائم 

، أي الأصوات التي لم تتحصل على نسبة خمسة فيي المائية 3م717دة من الما 0لفقرة المنصوص عليها في ا
 من الأصوات المعبر عنها.

يتم توزيع المقاعد على كل قائمة  بمقدار عدد المرات التي حصلت فيها على المعامل الانتخابي، وبعد 
ة بمقاعيد حسيب أهميية عيدد الأصييوات توزييع المقاعيد ترتيب الأصيوات البا يية التيي حصيلت عليهيا القيوائم الفيائز 

التي حصل عليها كل منها ويوزو باقي المقاعد حسب هذا الترتيب أي القائمة التي تحصيلت عليى اكبير بياقي 
لمييا يتسيياوى الأصييوات التييي حصييلت عليهييا قائمتييان أو أكويير يميينح المقعييد الأخييير المطلييوب و ميين الأصييوات، 
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، أي ييييتم حسييياب معيييدل سييين كيييل قائمييية والتيييي 1و الأصيييغرشيييغله للقائمييية التيييي يكيييون معيييدل سييين مرشيييحيها هييي
تتحصل على اكبر معدل سن مرشحيها الأصغر هي من تفوز بالمقعد الأخير، وبما انه يتم الانتخاب النسبي 

، بمعنييى اختيييار شييخص أو أشييخاص 2وفقييا للقائميية المفتوحيية وليسييت المغلقيية وبتصييويت تفضيييلي دون مييزج 
كيف يتم توزييع  712تعدى الاختيار عدد المقاعد المحدد شغلها حددت المادة داخل قائمة واحدة على أن لا ي

المقاعييد علييى المترشييحين فييي نفييي القائميية الفييائزة والتييي تيينص علييى أن :م يييتم توزيييع المقاعييد التييي تحصييلت 
عليهييا كييل قائميية علييى مرشييحيها حسييب عييدد الأصييوات التييي حصييل عليهييا كييل ميينهم، يفييوز بالمقعييد الأخييير 

عليه من قبيل القائمية عنيد تسياوي الأصيوات بيين مترشيحي القائمية المترشيح الأصيغر سينا، غيير انيه  المحصل
عنيييد تسييياوي الأصيييوات بيييين مترشيييح و مترشيييحة تفيييوز هيييذه الأخييييرة بالمقعيييد الأخيييير المحصيييل علييييه مييين قبيييل 

لمترشيح الأصيغر ، بمعنى إذا تساوى عدد الأصوات المتحصل عليها  في القائمة بين مترشحين فان ا3القائمةم
صذا كيان بيين مترشييح و مترشيحة فيان المترشيحة هييي مين تفيوز بالمقعيد فييي و سين هيو مين يفيوز بالمقعييد الأخيير 

حالة تساوي عدد الأصوات في نفي القائمة بالنسبة للمقعد الأخيير، هنيا القيانون العضيوي مينح الأولويية للميرأة 
 .رأة داخل المجالي المحلية المنتخبةثم للأصغر سنا من اجل إشراك الشباب وتعزيز مكانة الم

اعتمد في عملية توزيع المقاعيد عليى إحصياء أصيوات لكيل مترشيح فيي فقد  يتونسلمشرو الأما بالنسبة ل
نفييي الييدائرة الانتخابييية، ثييم يييتم تييرتيبهم تنازليييا بداييية ميين المترشييح الحاصييل علييى اكبيير الأصييوات إلييى آخيير 

الانتهيياء ميين هييذه العملييية يييتم تييوزيعهم بالترتيييب علييى المقاعييد مترشييح الييذي تحصييل علييى اقييل أصييوات، وبعييد 
المحددة في الدائرة الانتخابيية، وفيي حالية تسياوي بيين مترشيحين عليى المقعيد الأخيير يعتميد المترشيح الأصيغر 

أحكيام الفصيل   سنا حرصا من المشرو على إعطاء فرصة للشباب لممارسة المهام الانتخابية، وفقا لما  حددتيه
:م  بقوليهالمتعليق بنظيام الانتخابيات والاسيتفتاء  0201لسينة  1عيدد  لمرسيوممن القيانون ا ابعا )جديد(س 771

يتم ترتيب المترشحين فيي اليدائرة الانتخابيية تنازلييا مين المتحصيل عليى العيدد الأكبير مين الأصيوات إليى اقلهيم 
د فييي الترتيييب تقييديم المترشييح أصييواتا، وفييي صييورة تسيياوي عييدد الأصييوات بييين مترشييحين اثنييين أو أكويير يعتميي

كما اقر المشرو التونسي أنيه فيي حالية ميا ليم يتقيدم الكويير مين المترشيحين للانتخابيات البلديية  ،4مالأصغر سنا
ويكون عددهم اقل من المقاعد المخصصية لليدائرة الانتخابيية المعنيية فيإنهم يعتبيرون فيائزين جميعيا مهميا كيان 

 .5عدد الأصوات التي تحصلوا عليها
 
 

                                                           
 ر01، ص السابق، المرجع 10-00 رقم  ، الأمر034ـ المادة 1
 ر01، ص نفسه، المرجع 10-00 رقم ، الأمر022ـ المادة 2
 ر01، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم لأمر، ا033ـ المادة 3
 ر224، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2سابعا)جديد(، مرسوم عدد  003ـ الفصل 4
 ر224، المرجع نفسه، ص 0104لسنة  2سادسا )جديد(، مرسوم عدد  003ـ الفصل 5
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 تونس الانتخابات المحلية في الجزائر و عملية تسليم محضر نتائج  :ب
تييأتي عملييية  بييالجزائر بعييد الانتهيياء ميين عملييية فييرز أصييوات النيياخبين وتوزيييع المقاعييد علييى المترشييحين 

البلديييية تيييتم عليييى مسيييتوى اللجنيييية  الشيييعبية تسيييليم المحاضييير، بالنسيييبة لنتيييائ  الانتخابيييات لعضيييوية المجييييالي
علييى أن :م تسييلم نسييخة مصييادق علييى  والتييي تيينص 72الفقييرة  ،012ابييية البلدييية حسييب أحكييام المييادة الانتخ

مطابقتها للأصل من محضر اللجنة الانتخابية البلدية فورا وبمقر اللجنة من قبيل رئيسيها، إليى الممويل المؤهيل 
عليى جمييع صيفحاتها بخيتم قانونا لكل مترشح أو قائمة مترشيحين مقابيل وصيل بالاسيتلام وتيدمم هيذه النسيخة 

، وبالنسييبة لنتييائ  الانتخابييات لعضييوية المجييالي 1نييدي يحمييل عبييارة م نسييخة مصييادق علييى مطابقتهييا للأصييلم
والتي تنص على  2الفقرة  012الشعبية الولائية تتم على مستوى اللجنة الانتخابية الولائية حسب أحكام المادة 

من محضر اللجنة الانتخابية الولائية فورا وبمقر اللجنة إليى  أن :م تسلم نسخة مصادق على مطابقتها للأصل
الممويل المؤهييل قانونييا لكييل قائميية مترشيحين مقابييل وصييل بالاسييتلام وتييدمم هيذه النسييخة علييى جميييع صييفحاتها 

في توني ليم يتطيرق المشيرو لعمليية تسيليم و ، 2بختم ندي يحمل عبارة منسخة مصادق على مطابقتها للأصلمم
العملييية التييي تلييي عملييية الفييرز فييي تييوني وهييي عملييية الإعييلان عيين نتييائ   إلييىانييه تطييرق المحاضيير غييير 

مين القيانون  1مين الفصيل  2الانتخابيات والتيي تقيوم بهيا الهيئية العلييا المسيتقلة للانتخابيات حسيب نيص الفقيرة 
 .3المتعلق بالهيئة العليا المستقلة للانتخابات 0270لسنة  01الأساسي 

  تونسو البلديات و الولايات في الجزائر اعد على مستوى ثالثا: عدد المق
يتغييير عييدد المقاعييد بالنسييبة للمجييالي المحلييية فييي الجزائيير وتييوني حسييب التعييداد السييكاني، كمييا يختليي  عييدد 

ميع عيدد   1)المقاعد التي يتم شغرها من طرف الأعضاء الفائزين على مسيتوى البليديات فيي الجزائير وتيوني 
 .  0)شغرها على مستوى الولاية بالنسبة للجزائر أو الجهة بالنسبة لتوني  المقاعد التي يتم

 تونسعلى مستوى البلديات في الجزائر و : عدد المقاعد 1
حسب تغير عدد سكان  في الجزائر يتغير عدد المقاعد الخاصة بأعضاء المجالي الشعبية البلدية

 4:محددة في الجدول الأتيالكان البلدية النات  عن عملية الإحصاء العام للسكان والإس
 عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية عدد السكان بالبلدية

 71 72.222اقل من 
72.222 02.222 72 
02.227 22.222 72 

                                                           
 ر03، المرجع السابق، ص 10-00 رقم الأمر ،021، المادة 01ـ الفقرة 1
 ر01، المرجع نفسه، ص 10-00 رقم الأمر ،031ادة ، الم3ـ الفقرة 2
 ر4211، المرجع السابق، ص 0100لسنة  04قانون أساسي العدد  ،4، الفصل 2ـ الفقرة 3
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر023ـ المادة 4
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22.227 722.222 01 
722.227 022.222 11 

 21 نسمة أو يفوقه 022.227يساوي 
يييتم ضييبط أعضيياء المجييالي البلدييية  نأ علييى 0271لسيينة  1عييدد ساسييينييص القييانون الأوفييي تييوني 

 ، كما يلي:1اعتمادا على عدد سكان البلديات وفقا لآخر إحصائيات رسمية
 عدد أعضاء المجالس البلدية عدد السكان بالبلدية

 70 72.222أقل من 
72.222 02.222 72 
02.227 22.222 02 
22.227 722.222 12 
722.227 022.222 11 
022.227 122.222 20 
122.227 222.222 22 
222.227 222.222 22 
 12 222.222أكور من 
 :2عدد المقاعد للمجالي البلدية حسب الجدول التالي من 0201لسنة  2المرسوم عدد  كما خفم

 عدد أعضاء المجالس البلدية عدد السكان بالبلدية
 22 22.222أقيييييييييل من 

 71 722.222و  22.222بين 
 02 722.222أكور من 

 تونس الجهات في: عدد المقاعد على مستوى الولايات في الجزائر و 2
عييدد المقاعيد الخاصيية  فييي الجزائير المتعليق بنظييام الانتخابيات 27-07مين الاميير 722ضيبطت المييادة 

 بأعضاء المجالي الشعبية الولائية التي تتغير وفقا للتعداد السكاني لكل ولاية وفقا للجدول التالي:
 عدد أعضاء المجالي الشعبية الولائية 3سكان بالولايةعدد ال

 12 022.222أقل من 
022.222 122.222 12 
122.227 222.222 21 

                                                           
 ر130، المرجع السابق، ص 0103لسنة  3مكر، قانون أساسي عدد 003ـ الفصل 1
 ر224، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2مكرر)جديد(، مرسوم عدد  003ـ الفصل 2
 ر02، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر022ـ المادة 3
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222.227 7.722.222 21 
7.722.227 7.022.222 27 

 22 نسمة أو يفوقه 7.022.227يساوي 
بالانتخابات والاستفتاء  المتعلق 0271لسنة  1مكرر من القانون الأساسي العدد 771حدد الفصل كما 

 1عدد المقاعد حسب التعداد السكاني لكل جهة وفقا للجدول التالي:
 عدد أعضاء المجالس الجهوية عدد السكان بالجهة

 11 722.222اقل من 
722.227 122.222 20 
122.227 222.222 21 
222.227 122.222 22 
122.227 222.222 22 
222.227 222.222 22 
 10 222.222 أكور من

 تونسالانتخابات المحلية في الجزائر و طعن في نتائج الرابعا: 
الفقرة  721نص المادة  في الطعن في نتائ  الانتخابات المتعلق بنظام الانتخابات 27-07نضم الأمر

 ، و لكييل حييزب مشييارك فيييالي الشييعبية البلدييية أو الولائييية:م لكييل قائميية مترشييحين لانتخابييات المجييبقولهييا 21
لمختصة إقليميا في اجيل الومياني هذه الانتخابات، الحق في الطعن في النتائ  المؤقتة أمام المحكمة الإدارية ا

 .الموالية لإعلان النتائ  المؤقتة( ساعة 22الأربعين )و 
 .أيام كاملة من تاريخ إيداو الطعن( 2تفصل المحكمة الإدارية في الطعن في اجل خمسة )

( 1محكمة الإدارية أمام المحكمة الإدارية للاستئناف المختصة إقليميا في اجل ثلاثة )يمكن الطعن في حكم ال
 .أيام كاملة من تاريخ إيداو الطعن

 .( أيام كاملة من تاريخ إيداعه2) تفصل المحكمة الإدارية للاستئناف في الطعن في اجل خمسة
 .الطعن شكاليكون قرار المحكمة الإدارية للاستئناف غير قابل لأي شكل من أ

ال الطعين القضيائي تصبح نتيائ  انتخابيات المجيالي الشيعبية البلديية والولائيية نهائيية بقيوة القيانون بانقضياء أجي
  .، تصبح النتائ  نهائية بصدور أحكام نهائية بشأنهاي النتائ ، وفي حالة الطعن القضائي  فالمذكورة أعلاه

 .ة المستقلة نشر النتائ  النهائيةئية للسلطفي كلتا الحالتين يتولى منسق المندوبية الولا
 .2لا تكون النتائ  النهائية قابلة لأي شكل من أشكال الطعنم

                                                           
 ر130، المرجع السابق، ص 0103نة لس 3مكرر، قانون أساسي عدد 003الفصل ـ 1
 ر 03، المرجع السابق، ص 10-00 رقم ، الأمر022ـ المادة 2
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يتعليييق بتناييييح وصتميييام القيييانون  0271لسييينة  1أميييا بالنسيييبة لتيييوني فقيييد نظمهيييا القيييانون الأساسيييي العيييدد 
اليييذي مكييين الطعييين فيييي  722المتعليييق بالانتخابيييات والاسيييتفتاء فيييي الفصيييل  0272لسييينة  71الأساسيييي العيييدد

النتائ  الأولية للانتخابيات البلديية والجهويية أميام المحكمية الإداريية الاسيتئنافية فيي اجيل أقصياه ثلاثية أييام مين 
، كميييا اشييترط أن يرفيييع الطعيين وجوبيييا ميين قبيييل رئيييي القائمييية المترشييحة أو احيييد ةتيياريخ تعليقهييا بمقيييرات الهيئيي

ام العييام و لييذل  يويرهييا ى يتحقييق شييرط الصييفة الييذي يعتبيير ميين النظييأعضييائها أو المموييل القييانوني للحييزب حتيي
يتمسيي  بهييا ولييو ميين تلقيياء نفسييه فييي أي طييور ميين أطييوار التقاضييي وعييدم احتييرام هييذا الشييرط يترتييب القاضييي و 

عليه رفم الدعوى شكلا أو عدم قبول الدعوى في بعم الأحكام مولما صدر عين المحكمية الإداريية بسوسية 
قضييت هييذه الأخيييرة بييرفم الييدعوى شييكلا لتقييديمها ميين طييرف  0272مييارس  72اريخ بتيي 22222227عييدد 

 21222222مواطن قاطن بنفي البلدية، وفي حكم آخر صادر عن الدائرة الابتدائية الجهوية بصفاقي عدد 
ة فيي جانيب الميدعي مسيتندة أين قضيت المحكمية بعيدم قبيول اليدعوى لانعيدام الصيف 0272مارس  72بتاريخ 

الصييفة فييي الايييام تهييم الإجييراءات الأساسييية فييي التقاضييي والتييي يترتييب عيين عييدم احترامهييا اخييتلال م:علييى أن 
شكليات الايام، مؤكدة أن الطاعن لم يحرز لا على صفة الممول القانوني لقائمة من القائمات المترشحة بنفي 

تنعدم فيي جانبيه الصيفة فيي الاييام، الدائرة الانتخابية المترشحة بها القائمة المدعى عليها ، وتأسيسا على ذل  
ليدى التعقييب مين طيرف  بواسيطة محيام طعين، كما يجب أن ترفع ال1مر الذي يتجه معه عدم قبول الدعوى الأم

مسية يتم الفصل فيهيا فيي اجيل أقصياه خو ، وتنعقد الجلسة خلال ثلاثة أيام من تاريخ تقديم الطعن 2كل مترشح
م المحكمة بإعلام الأطراف بالحكم في اجل أقصاه ثلاثة أيام من تياريخ ، أين تقو أيام من تاريخ جلسة المرافعة

الطعن في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية الاستئنافية من الهيئية كما مكن المشرو التونسي  ،3المنطوق 
 عيلام بيه،أيام مين تياريخ الإ 21أو المترشحين المشمولين بالحكم أمام المحكمة الإدارية العليا في اجل أقصاه 
ييتم النطيق بمنطيوق الحكيم فيي و ويتم جدولة جلسة المرافعة في اجل أقصاه ثلاثة أيام من تاريخ تقديم الطعين، 

لييم المحكميية الأطييراف بييه فييي اجييل أقصيياه يومييان ميين تيياريخ عاجييل أقصيياه أسييبوو ميين تيياريخ جلسيية المرافعيية  ت
، واشيترط أن تكيون عريضية الطعين معللية 4عينالتصريح بيه ويكيون القيرار باتيا ولا يقبيل أي وجيه مين أوجيه الط

 .5ومصحوبة بنسخة رقمية من الحكم المطعون فيه ومحضر الإعلام بالطعن وصلا يتم رفضه
إن القيييانون العضيييوي لنظيييام الانتخابيييات فيييي الجزائييير وتيييوني اتفقيييا حيييول مييينح كيييل مييين المترشيييحين أو 

هييا تكييون أمييام نتييائ  الانتخابييات المحلييية وأنأحييزابهم السياسييية التييي قييدمت قييوائم مترشييحين الحييق الطعيين فييي 

                                                           
 ر031ص، السابقالمرجع ـ سندة الأحمر، 1
 ر223، المرجع السابق، ص 0104لسنة  2، مرسوم عدد 103)الجديدة(، الفصل  14ـ الفقرة 2
 ر122، المرجع السابق، ص 0103لسنة  3قانون أساسي عدد )جديد(،031ـ الفصل 3
 ر122، المرجع نفسه، ص  0103لسنة  3، قانون أساسي عدد032ـ الفصل 4
يتعلق بتنقيح و إتمام  0102أوت  41مؤرخ في  0102لسنة  32، قانون أساسي عدد 320)جديدة(، الفصل  13ـ الفقرة 5

، 31 :الاستفتا ، رررر.رت، عددالمتعلق بالانتخابات و 0103ما   02المؤرخ في  0103لسنة  02القانون الأساسي عدد 
 ر0332، ص 0102أوت  41
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ليسييت المحيياكم العادييية غييير أنهمييا اختلفييا حييول جهيية الطعيين فيهييا وجهيية الطعيين فييي الحكييم المحيياكم الإدارييية و 
ويييتم الطعين فييي الحكيم الابتييدائي أميام المحكميية الإدارييية  ،الابتيدائي ففييي الجزائير تكييون أميام المحكميية الإداريية

ام يكييون الطعيين فييي نتييائ  الانتخابييات أميي أناء بييه المشييرو التونسييي الييذي اقيير علييى للاسييتئناف عكييي مييا جيي
ريية العلييا ليكيون حكيم بيات الطعن في الحكم الابتدائي يكيون أميام المحكمية الإداالمحكمة الإدارية للاستئناف و 

لإداريية مينح القيانون ، كما اختلفا حول الآجال، فبالنسبة لآجال رفع الدعوى في الجزائر أمام المحكمة اونهائي
 .ساعة للطعن في نتائ  الانتخابات المحلية أما بالنسبة لتوني ثلاثة أيام 22العضوي للانتخابات مدة 

أيييام كيياخر اجييل للفصييل فيهييا أمييام المحكميية الإدارييية للاسييتئناف  2كمييا أعطييى القييانون الجزائييري مييدة 
صيل فيهيا أميام المحكمية الإداريية العلييا، مميا ييدل خلافا للقانون التونسيي اليذي مينح ميدة أسيبوو كياخر أجيل للف

على حرص المشرو الجزائري على سرعة الفصل في نتائ  الانتخابات عكي المشرو التونسي الذي منح أجيل 
 أطول مما يعطل الفصل النهائي لنتائ  الانتخابات.

 
  منها المترشح لاكتسياب صيفة لجزائر وتوني هو البوابة التي يلاالنظام القانوني الانتخابي في  أنيستخلص 

المنتخيييب المحليييي، الأمييير اليييذي اسيييتوجب دراسيييته لاتصييياله بموضيييوو البحيييث، ولان اكتسييياب صيييفة المنتخيييب 
المحلي تلزم دراسة النظام القانوني للانتخابات في كل من الجزائر وتوني، بميا أن النظيام الانتخيابي واسيع تيم 

التيي اشيترطها كيل مين المشيرو  حث وأهمها الشروط القانونيةتناول بعم موضوعاته التي يتطلبها موضوو الب
متيييع يت أن لعضيييوية المجيييالي المحليييية المتمولييية فييييالواجيييب توفرهيييا فيييي المترشيييح  الجزائيييري والمشيييرو التونسيييي

متع المترشح بالحقوق أن يوكذا  طبقا للقانون الانتخابي،توافر السن القانونية الواجب توفرها  و هبجنسية موطن
ة والسياسييية و يكييون مسييجلا فييي الييدائرة الانتخابييية التييي يييود الترشييح فيهييا مييع مراعيياة الشييروط المتعلقيية المدنييي

وهو أن لا يكون  آخراثبات وضعيته اتجاه الضرائب، كما استفرد المشرو الجزائري بشرط بالسوابق القضائية و 
 لأغلبييييية إقصييييائيعتبيييير شييييرط الييييذي ي ،معروفييييا لييييدى العاميييية بصييييلته مييييع أوسيييياط المييييال والأعمييييال المشييييبوهة

 بنيياء علييى هييذا الشييرط الييذي يصييعب إقصييائهمتييم  أييين الأخيييرةالانتخابييات المحلييية  أثبتتييهالمترشييحين، هييذا مييا 
قيرار مندوبيية الولائيية  للسيلطة الوطنيية المسيتقلة  تأيييدالجهيات القضيائية  مميا ينيت  علييه  أميامما ينفييه  إثبات

م الفئييات حييدداها فييي القييانون الانتخييابي الجزائييري والقييانون الانتخييابي ومنييع كييلا المشييرعين بعيي ،للانتخابييات
كمييا وضييعا كييل ميين المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي ميين الترشييح حفاظييا علييى نزاهيية العملييية الانتخابييية، 

 إقليمييهالييذي يييدلي بصييوته لاختيييار المنتخييب المحلييي علييى مسييتوى  التونسييي شييروط واجييب تييوافره فييي الناخييب
واجبييه الانتخييابي  بييأداءيحمييل جنسييية مييوطن انتخابييه ويكييون قييد بلييم السيين القييانوني الييذي يسييمح لييه  أنعلييى 

أن يتمتييع بييالحقوق المدنييية والسياسييية وعييدم فقدانييه للأهلييية ومسييجلا فييي القائميية والمحييدد بالقييانون الانتخييابي و 
 الانتخابية. 
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قييوائم الانتخابييية وفييي حاليية عييدم احترامهييا ال لإعييدادشييروط  والمشييرو التونسييي وضييع كييل ميين المشييرو الجزائييري 
يييؤدي إلييى رفضييها عيين طريييق قييرار يصييدر عيين المندوبييية الولائييية للسييلطة الوطنييية المسييتقلة للانتخابييات فييي 
الجزائر التي تسيهر عليى سيير العمليية الانتخابيية إليى غايية الإعيلان عين النتيائ  ،وعين الهيئية العلييا المسيتقلة 

 لها نفي الدور مع السلطة الوطنية المستقلة في الجزائر. للانتخابات في توني التي
سييير  إجييراءاتقبولهييا فييي كييل ميين الجزائيير وتييوني نظييم كييلا المشييرعين القييوائم و  إعييدادبعيد الانتهيياء ميين عملييية 

ميين فتييرة الحمليية الانتخابييية أييين وضييعا شييروط لتقييييدها حفاظييا مبييدأ الحييياد والمسيياواة وفقييا لقييانون  الانتخابييات
سييينة  آخرهييياالمييينقح عيييدة ميييرات  0272بالنسيييبة للجزائييير والقيييانون الأساسيييي عيييدد لسييينة  27-07ابيييات الانتخ
و مباشير، و تنظييم عمليية فيرز أصيوات ، إلى تنظيم عملية الاقتيراو اليذي يكيون شخصيي وعيام وسيري 0201

عبي ولائيي مجليي شي أوالناخبين و توزيع المقاعد على المترشحين الفائزين بها حسب كل مجلي شعبي بلدي 
فييي الجزائيير و حسييب كييل مجلييي بلييدي أو مجلييي جهييوي فييي تييوني، مييع تسييليم محاضيير نتييائ  الفييرز لتمكييين 

 .إقليمياجهات القضاء الاداري المختصة  أمامالمترشحين الطعن في نتائجها إذا ثبتت وجود تجاوزات 
 نت  عن هذا الفصل النتائ  التالية:و 

المتعلق بنظام  27-07رقم  الأمرمن  722  المادةئر في نص زاالمشرو الج أدرجهالشرط الذي  إن -
 معروفا لدى العامة بصيلته ميع أوسياط الميال والأعميال المشيبوهة الانتخابات المتمول في أن لا يكون المترشح

لم يكن محددا كيف تكون هذه الصلة وما هي الأعمال المشبوهة و التي كان مين المفيروو أن ييتم معياقبتهم 
لا يستدو أصلا وضع هذا الشرط الذي تم عن طرقه إقصاء أغلبية المترشحين للانتخابيات المحليية  قانونا مما

وخاصة في  ياب أي دليل يوبت ذل ، مما يتطلب على المشرو تيدارك هيذا الشيرط بوضيع حيدود د يقية ليه أو 
  حذفه لان أصحاب الأعمال المشبوهة ومن لهم صلة بهم يتم متابعتهم قضائيا.

كشيييرط لقبيييول قيييوائم المترشيييحين  وى إدراج العنصييير النسيييوي والحييياملين للشيييهادات الجامعييييةعيييدم جيييد -
هذا ما أثبتيه آخير انتخابيات محليية اليذي نيت  عنهيا عيزوف الناخيب عليى الانتخياب عليى  للانتخابات المحلية،

أو يجعييل لييه المييرأة و حيياملي الشييهادة الجامعييية الأميير الييذي يسييتدعي ميين المشييرو أن يتخلييى علييى هييذا الشييرط 
نفي النسبة في توزيع المقاعد على الفائزين بمقاعد في الانتخابات المحلية سواء في المجالي الشعبية البلديية 

 أو المجالي الشعبية الولائية.
عييدم تسييليط المشييرو الجزائييري رقابيية التمويييل الييذي يمكيين أن تمولييه الدوليية للانتخابييات المحلييية وفقييا  -
الذي يعتبر من المال العام وواجب حمايته عن طريق إنشاء لجيان و  ،27-07رقم  من الأمر 21 المادةلنص 

لجنيية مرا بيية تكييون اسييقطا ل مسييتوى المنييدوبيات السييلطة المسييتقلةمحلييية لمرا بيية تمويييل الحمليية الانتخابييية علييى 
 .27-07من الأمر رقم  772 المادةالمنصوص عليها وفقا لنص  تمويل الحملة الانتخابية
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سنة طبقا  72هي  قانونية التي حددها المشرو للناخب من اجل الحصول على بطاقة الناخبلالسن ا -
مين  22التي تسمح له بأداء واجبه الانتخابي لا تتطابق مع نص الميادة  27-07من الأمر  22لنص المادة 

 يسيمح لميواطن ، أين كان على المشرو الجزائيري أن لاسنة 72 سن الرشد حددت تيالقانون المدني الجزائري ال
 غير راشد أن يختار من يموله على المجالي الشعبية المحلية.
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 الفصل الثاني:

جزائر في الالمنتخبة  لمجالس المحليةالهيكل التنظيمي ل
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 الفصل الثاني:
ر وتونس الجزائ ق تسييرهـا فيطرو المنتخبة  لمجالس المحليةالهيكل التنظيمي ل  

التونسييي المشيرو حفاظيا عليى مبيدأ سييرورة واسيتمرارية المرفيق العميومي أليزم كيل مين المشيرو الجزائيري و 
الإسراو في عملية تنصيب أعضاء المجالي المحلية المنتخبة وصتمام ييكلتهم داخل المجالي الشعبية المحلية، 

والييولائي فييي الجزائيير، وتنصيييب رئيييي المجلييي البلييدي الحاصييل  بييدا بانتخيياب رئيسييي المجلييي الشييعبي البلييدي
على أغلبية أصوات الناخبين مباشرة بدون انتخاب، وانتخاب رئيي المجلي الجهوي في توني، وبعد تنصيب 
رؤساء المجالي المحلية يتم استكمال ييكلية بياقي الأعضياء داخيل المجيالي المحليية فيي أول جلسية يعقيدوها، 

 )المبحا الأول .تعون بالامتيازات التي نص عليها القانون ما يجعلهم يتم
تمارس المجالي المحلية المنتخبة وظائفها من خلال الدورات التي تعقدها وفقا لما نصت علييه قيوانين  

البلدية والولاية في الجزائر، ومجلة الجماعات المحلية في توني، وخيلال هيذه اليدورات يتيداول الأعضياء حيول 
لأعمييال ودراسيية الموضييوعات الموييارة فيهييا واحييدة تلييو الأخييرى، لأن نظييام المييداولات هييو الوسيييلة نقيياط جييدول ا

الأساسية في عمل المجلي الشعبي المحلي حيث يستطيع من خلالها البث والتقرير في المهام المخصصة له 
لة التيي يمكين الفصيل وفق القوانين والتنظيمات تحايقا لمبيدأ الجماعيية فيي التسييير، كيون التصيويت هيو الوسيي

 )المبحا الثاني .     1من خلالها في المسائل التي لم تحقق أجماعا كليا
 حقوقهو  تونسو المجالس المحلية في الجزائر  المنتخب داخلهيكلة  المبحا الأول:

، مين 2ذلي  وفقيا لقواعيد رسيمها القيانون يية لاكتسياب صيفة المنتخيب المحليي و بعد الانتهياء مين آخير عمل
نظيم المشيرو الجزائيري كيفيية ييكلية المنتخبيين داخيل  ،المجالي المحلية في كل من الجزائير وتيوني اجل سير

طبقيا لميا نيص علييه و  ،ة لأعضاء المجلي الشعبي البلديالمجالي المحلية المنتخبة وفقا لقانون البلدية بالنسب
التونسي نص عليها في قانون واحد  قانون الولاية بالنسبة لأعضاء المجلي الشعبي الولائي، أما نظيره المشرو

اليذي نظيم فيييه كيفيية ييكليية  ،المتعلييق بمجلية الجماعيات المحلييية 0272لسينة  02هيو القيانون الأساسييي عيدد 
كيفييية و  ،ائزين بمقاعييد علييى مسييتوى البلييديالمنتخبييين المحليييين داخييل المجييالي البلدييية بالنسييبة للمنتخبييين الفيي

هوية بالنسيبة للمنتخبيين الفيائزين بمقاعيد عليى مسيتوى الجهية، كميا يسيتفيد ييكلة المنتخبين داخل المجالي الج
هيييؤلاء المنتخبيييين خيييلال أداء مهيييامهم بامتييييازات حيييددها كيييلا المشيييرعين كميييا يمكييين فقيييدانها لأسيييباب محيييددة 

 .)المطلب الثاني ، كما حدد أيضا كل من المشرو الجزائري طرق تسيير هذه المجالي )المطلب الأول قانونا

                                                           
، يندراسةة مقارنةة فةي ظةل قةانوني البلديةة و الولايةة الجديةد -بةة الرقاماعةات المحليةة بةين الاسةتقلالية و، الجصليحة مليةاني ـ1

، جامعةة محمةد قةوق والعلةوم السياسةية قسةم الحقةوق، طليةة الحستير في الحقوق تخصص قةانون إدار مذكرة لنيل شهادة الماج
 ر43 ، ص0101-0103مسيلة، السنة الجامعية بوضياف ال

، -ققةانون الةدار  معمة-ب، مذكرة نيل شهادة الماجستير فةي القةانون تخصةصعطا  الله خضرون، المركي القانوني للمنتخ ـ2
 ر20، ص 0101/0102، الجيائر، السنة الجامعية جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان
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 تونسخل المجالس المحلية في الجزائر و دا المحليين : هيكلة المنتخبين الأوللمطلب ا
حيييدد المشيييرو الجزائيييري والمشيييرو التونسيييي الهياكيييل التيييي يشيييغلها الأعضييياء المنتخبيييين داخيييل المجيييالي 

ات المحلية والقانون الأساسي للجماع ،قانون الولاية في الجزائرلما نص عليه في قانون البلدية و  المحلية طبقا
التي وضع لها كلا المشيرعين اختيار رؤساء المجالي المحلية و  والتي تتم كمرحلة أولى انتخاب أو ،في توني

، يساعد رؤساء المجالي المحلية المنتخبية )الفرع الأول آليات وصول المنتخب المحلي لرئاسة هذه المجالي 
ـــاني ليييية نيييواب ييييتم اختييييارهم فيييي أول جلسييية للمجيييالي المنتخبييية المح ـــرع الث سييين مييين اجيييل السيييير الح، و )الف

، كميا ييتم تعييين )الفـرع الثالـا تيوني ييتم اختييار أعضياء فيي لجيان المجيالي للمجالي المحلية فيي الجزائير و 
عليى مسيتوى جمييع الفيروو مين اجيل تقرييب البلديية مين  مندوبين المجالي الشيعبية البلديية فيي الجزائير وتيوني

  .)الفرع الخامس مندوب خاص للمجلي الشعبي البلدي في الجزائر ما يتم تعيين ك، الرابع  )الفرع المواطن
 تونساء المجالس المحلية في الجزائر و رؤسآليات اكتساب صفة  الفرع الأول :

 وضييع المشييرو الجزائييري لكييل عضييو منتخييب  يرغييب فييي اكتسيياب صييفة رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي 
، كما وضيع )أولا ل  نظيره المشرو التونسي في قانون الجماعات المحلية كذو  ،آليات حددها في قانون البلدية

سييايره المشييرو و  ،ب رئاسيية المجلييي الشييعبي الييولائيآليييات فييي قييانون الولاييية لميين يرغيي أيضييا المشييرو الجزائييري 
 .)ثانيا المتعلق بالجماعات المحلية  0272لسنة  02التونسي في القانون الأساسي عدد 

 تونسمجلس الشعبي البلدي في الجزائر و رئيس الساب صفة آليات اكتأولا: 
اتفييق كييل ميين المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي حييول مييدة عهييدة رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي التييي 

بقولييه :مينتخييب رئيييي المجلييي  ،المتعلييق بالبلدييية فييي الجزائيير 72-77سيينوات حسييب القييانون  2حييددت لمييدة 
المتعلق بالجماعات المحلية  في  0272لسنة  02، والقانون الأساسي عدد 1ابيةمالشعبي البلدي للعهدة الانتخ

  2 تييوني بقولييه :ميتييولى رؤسيياء المجييالي البلدييية والمسيياعدون مهييامهم ليينفي المييدة النيابييية لهييذه المجييالي ...م
عييين طرييييق واختلفيييا حيييول طريقييية اختييييار رئييييي المجليييي الشيييعبي البليييدي ففيييي النظيييام القيييانوني الجزائيييري ييييتم 

  .وفي النظام القانوني التونسي عن طريق الفائز بأغلبية أصوات الناخبين ،الانتخاب
 توني  بالمراحل التالية :لشعبي البلدي في كل من الجزائر و و تمر عملية اختيار رئيي المجلي ا

 تنصيب أعضاء المجلس الشعبي البلدياستدعاء و  :1
ضيوية المجيالي الشيعبية البلديية فيي الجزائير والإعيلان عين ميا تيم بعد الانتهاء من العملية الانتخابيية لع

يقييوم الييوالي باسييتدعاء المنتخبييين خييلال الومانييية أيييام التييي تلييي الإعييلان عيين النتييائ   ،ه العمليييةهييذإفييرازه عيين 
 72-77المعيدل للقيانون  71-07الأمير  كرسيههذا حسب ما  ،النهائية قصد تنصيب المجلي الشعبي البلدي

                                                           
 ر04، المرجع السابق، ص 01-00 رقم القانون ،20المادة  ـ1
 ر0330، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد قانون  ،032الفصل  ـ2
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بقولييه :م يسييتدعي الييوالي المنتخبييين قصييد تنصيييب المجلييي الشييعبي  12التييي عييدلت المييادة و  بالبلدييية المتعلييق
 .1( أيام التي تلي إعلان النتائ  النهائية الانتخاباتم2البلدي خلال الومانية )

 ،كما تماشى المشرو التونسي مع المشرو الجزائري حول مدة انعقاد أول جلسة لتنصيب المجلي البليدي
ر انييه اختليي  معييه حييول الجهيية التييي تقييوم باسييتدعاء الأعضيياء المنتخبييين للعهييدة الانتخابييية الجديييدة التييي غييي

  ،من ينوبه أو من والي الجهة إذا تحتم الأميرأو تكون بدعوة من طرف رئيي المجلي البلدي المنتهية عهدته 
المتعلييييق  0272لسيييينة  71المتعلييييق بتنايييييح القييييانون الأساسييييي عييييدد  0201لسيييينة  2حسييييب المرسييييوم عييييدد 

وخاصية اليواردة بالقيانون  ،جمييع الأحكيام المخالفية ليه 1بالانتخابات والاستفتاء وصتمامه اليذي ألغيى فيي الفصيل
ييييدعى المجليييي البليييدي المنتخيييب بقوليييه :م ،2المتعليييق بالجماعيييات المحليييية 0272لسييينة  02الأساسيييي العيييدد 

، مين واليي الجهية عنيد الاقتضياء أويية ولايتهيا ومين ينوبيه لجلسته الأولى من قبل رئيي المجليي البليدي المنته
، كميا اشيترط مين خيلال نفيي 3معن النتائ  النهائيية للانتخابيات وذل  في ظرف ثمانية أيام من تاريخ الإعلان

القانون الأساسي على جميع أعضاء المجلي البلدي المنتخب في أول جلسة أداء القسم بقوله :ميتولى أعضاء 
ائيية المختصية ترابييا أو دي خلال الجلسة الأولى أداء القسيم التيالي بحضيور رئييي المحكمية الابتدالمجلي البل
 :من ينوبه

محاباة في إطار احترام م اقسم بالله العظيم أن أتفانى في خدمة مصالح البلدية وكل متساكنيها دون تمييز أو 
 .4ممالقوانين و يم الديمقراطية ووحدة الدولة التونسية الدستور و 

ما يلاح  أن المشيرو الجزائيري والمشيرو التونسيي اتفقيا حيول الميدة القانونيية لاسيتدعاء المنتخبيين الجيدد 
للمجيالي البلدييية لأجييل تنصيييبهم، غيير أن المشييرو التونسييي اشييترط عليى أي منتخييب محلييي أداء القسييم خييلال 

لجزائييري علييى المنتخبييين المحلييين ولا هييذا مييا لييم يفرضييه المشييرو اأمييام رئيييي المحكميية الابتدائييية، و أول جلسيية 
 على رئيي المجلي الشعبي البلدي مع انه منح له صفة ضابط الشرطة القضائية.

 تونسمجلس الشعبي البلدي في الجزائر و مكتب مؤقت للإشراف على انتخاب رئيس ال: 2
مسية أييام يتم تشكيل مكتب مؤقت يشرف على عملية انتخاب رئيي المجلي الشعبي بالجزائر  خلال خ

تنصييب أعضياء المجليي الشيعبي البليدي، اليذي  يتشيكل مين  ثلاثية منتخبيين ليسيت لهيم الر بية فيي  تليي التي
يقيوم بيدوره اسيتابال ترشييحات الأعضياء و  ،يسياعده منتخبيان اصيغر سينارشح، المنتخب الأكبر سنا رئيسيا و الت

وهييذا  ،لأسييمائهمقائميية  نتخيياب فييي شييكلورقيية الا يعييد لكييي،  بيية لرئاسيية المجلييي الشييعبي البلييديالييذين لهييم ر 

                                                           
يعةدل و يةتمم بعة   0100غشةت سةنة  40، الموافةق 0334محةرم عةام  00المةؤرخ فةي  04-00رقةم الأمر ،10المادة  ـ1

 ،.ر.ررر، .والمتعلةق بالبلديةة 0100ونيةو سةنة ي 00الموافق  0340رجب عام  01المؤرخ في  01-00 رقم أحكام القانون
 ر11، ص0100غشت  40، الموافق 0334محرم عام  00، 23 :عدد

المرجةع السةابق تةنص : ل تلغةع جميةع الأحكةام المخالفةة لهةذا المرسةوم و خاصةة  0104 لسنة 2مرسوم عدد  ،12الفصل  ـ2
 المتعلق بمجلة الجماعات المحلية ل رو 0102ما   2المؤرخ في  0102سنة ل 02منها تلك الواردة بالقانون الأساسي عدد 

 ر224، المرجع السابق، ص 1040لسنة  2مرسوم  عدد  ،ثامنا )جديد( 003الفصل  ـ3
 ر0343ص ، المرجع السابق، 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،004الفصل ـ 4
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مكيرر  12المتعليق بالبلديية التيي عيدلت الميادة  72-77المعيدل للقيانون  71-07الأمير  نص علييه حسب ما
بقوليييه :ميجتميييع المجليييي الشيييعبي البليييدي، تحيييت رئاسييية المنتخيييب الأكبييير سييينا، قصيييد انتخييياب رئيسيييه، خيييلال 

 ( أيام التي تلي تنصيب المجلي.2الخمسة )
وضيييع مكتيييب مؤقيييت للإشيييراف عليييى الانتخابيييات يتشيييكل مييين المنتخيييب الأكبييير سييينا ويسييياعده المنتخبيييان ييييتم 

 .سنا، على أن يكونوا غير مترشحين الأصغر
 .1، الترشيحات لانتخاب الرئيي، ويقوم بإعداد قائمة المترشحينمقبل المكتب المؤقت المذكور أعلاهيست

 0272لسييينة  71تعليييق بتناييييح القيييانون الأساسيييي عيييدد الم 0201لسييينة  2وفيييي تيييوني حسيييب المرسيييوم عيييدد 
المتعليق بالانتخابييات والاسييتفتاء وصتماميه ألغييى عملييية انتخيياب رئييي البلدييية ممييا ينييت  عنيه عييدم تكييوين مكتييب 

 . على العملية الانتخابية لانتخابهيشرف 
 تونسمجلس الشعبي البلدي في الجزائر و ال اليات اختيار رئيس :3

المتعلييق بالبلدييية فييي المنتخييب بييالجزائر الييذي  72-77المعييدل والمييتمم للقييانون  71-07اشييترط الأميير
وفيي حالية  ،يتقدم لرئاسة المجلي الشيعبي البليدي أن يكيون مين القائمية الحيائزة عليى الأغلبيية المطلقية للمقاعيد

اعيد أن تقيدم المائية مين المقعدم حصول أي قائمة عليها، أمكين للقيائمتين المتحصيلتين عليى خمسية وثلاثيين ب
يقيييدم بقوليييه :م ،، وفيييي حالييية عيييدم حصيييول أي قائمييية عليهيييا يمكييين لجمييييع القيييوائم أن تقيييدم مرشيييح عنهيييامترشيييح

 المترشح للانتخاب لرئاسة المجلي الشعبي البلدي من القائمة الحائزة على الأغلبية المطلقة للمقاعد.
ن القائمتين الحائزتين على خمسة وثلاثين في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعد، يمك

 ( على الأقل من المقاعد تقديم مترشح.12بالمائة)
( عليى الأقيل مين المقاعيد يمكين جمييع 12وفي حالة عدم حصول أي قائمية عليى خمسية وثلاثيين فيي المائية )

  .2م االقوائم تقديم مرشح عنه
المتعليييق  0272لسييينة  71لأساسيييي عيييدد المتعليييق بتناييييح القيييانون ا 0201لسييينة  2المرسيييوم عيييدد  أميييا

عملية انتخاب رئيي البلدية مما ينت  عنه عدم تطرق  لم ينص على في توني بالانتخابات والاستفتاء وصتمامه
 . في المترشح لرئاسة المجلي البلديالمرسوم إلى مسالة الشروط الواجب توافرها 

 تونسمجلس الشعبي البلدي في الجزائر و انتخاب رئيس ال :4
انتخاب رئيي المجلي الشعبي البلدي في الجزائر يكون سريا ويعلن رئيسا المترشح الذي يتحصل على 

وفييي حاليية عييدم حصييول أي مترشييح عليهييا يجييرى دور ثيياني والييذي  ،الأغلبييية المطلقيية للأصييوات المعبيير عنهييا
عليى الأغلبيية المطلقية مين  إذا تحصيل احيدهما ،يكون بين المترشحين الفائزين بيالمرتبتين الأوليى والوانيية فقيط

ما وهذا  ،وصذا تساوى عدد الأصوات المعبر عنها يعلن فائزا المترشح الأكبر سنا بينهما ،الأصوات يعلن رئيسا

                                                           
 ر  11المرجع السابق، ص ،04-00رقم  الأمر ،4المادة  ـ1
 ر11، صنفسهالمرجع  ،04-00رقم  الأمر ،3المادة  ـ2
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بقولييه :م... يكييون  12عييدل الميادة  الييذيالمتعلييق بالبلديية  72-77المعيدل للقييانون  71-07الأمييرنيص عليييه 
،  عبي البلدي المترشح الذي تحصل على الأغلبية المطلقة للأصيواتالانتخاب سريا، ويعلن رئيسا للمجلي الش

وصذا لييييم يحصييييل أي مترشييييح علييييى الأغلبييييية المطلقيييية للأصييييوات، يجييييرى دور ثييييان بييييين المترشييييحين الحييييائزين 
 .ترشح المتحصل على أغلبية الأصواتوالوانية، ويعلن فائزا الم المرتبتين الأولى

 . 1ا، يعلن فائزا المترشح الأكبر سنامفي حالة تساوي الأصوات المحصل عليه
 0272لسييينة  71المتعليييق بتناييييح القيييانون الأساسيييي عيييدد  0201لسييينة  2حسيييب المرسيييوم عيييدد أميييا 

إن رئييي البلديية لا ينتخيب مين طيرف الأعضياء المنتخبيين  ،صتماميه التونسييالمتعلق بالانتخابات والاسيتفتاء و 
ل على عدد اكبر من أصوات الناخبين هو مين ينصيب رئيسيا صنما العضو المنتخب المتحصو  ،ديللمجلي البل

للمجلي بقوله :ميعتمد ترتيب المترشحين في الدائرة الانتخابية تنازليا من أكور المتحصلين على الأصوات إلى 
 .توزيع المهام داخل المجلي البلدياقلهم أصواتا في 

2 لمن يليه في الترتيبميب الأول و اعد الأول لصاحب الترتالمسبلدي و تسند مهام رئاسة المجلي ال
 ر

 تونسمجلس الشعبي البلدي في الجزائر و تنصيب رئيس ال :5
بعد الإعلان عن الفائز برئاسة المجليي الشيعبي البليدي فيي الجزائير يرسيل محضير تنصييبه إليى اليوالي 

، كمييا جيياء فييي ديييةوالملحقييات الإدارييية والمنييدوبيات البل ويييتم الإعييلان عنييه عيين طريييق الإلصيياق بمقيير البلدييية
، المجلييي الشييعبي البلييدي إلييى الييواليالمتعلييق بالبلدييية بقولييه:م يرسييل محضيير تنصيييب رئيييي  72-77القييانون 

المنيدوبيات البلديية المنصيوص غليهيا فيي عن طريق الإلصاق بمقر البلدية والملحقيات الإداريية و  ويعلن للعموم
 .3هذا القانونم

المتعلييق  0272لسيينة  71لييق بتنايييح القييانون الأساسييي عييدد المتع 0201لسيينة  2أمييا المرسييوم عييدد  
منييه جميييع الأحكييام المخالفيية لييه الييواردة  1الييذي ألغييى طبقييا للفصييل  ،بالانتخابييات والاسييتفتاء وصتمامييه التونسييي

، لم يتطرق إلى محضر التنصيب أو إلى وجوب الإعلان عن النتيائ  0272لسنة  02القانون الأساسي عددب
لسيينة  02بكييل الوسييائل الأخييرى مولمييا جيياء بييه القييانون الأساسييي عييدد بمييدخل مقيير البلدييية و  سييطة التعليييقبوا

عييلان عيين نتييائ  انتخابييات الييرئيي والمسيياعدين فييي المتعلييق بمجليية الجماعييات المحلييية بقولييه :ميييتم الإ 0272
ئل الأخييرى بكييل الوسيياسييطة التعليييق بمييدخل مقيير البلدييية و عشييرين سيياعة ميين تيياريخ إجرائهييا بواظييرف أربييع و 

 .4المتاحةم
 
 

                                                           
 ر12، ص المرجع السابق ،04-00رقم مرالأ ،13المادة  ،12و 11و 13الفقرة  ـ1
 ر224 ، صرجع السابقالم ،0104لسنة  2عدد مرسوم  ،تاسعا )جديد( 003الفصل  ـ2
 ر04، ص ، المرجع السابق01-00رقم القانون ، 22المادة  ـ3
 ر0330، ص المرجع السابق، 0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 032، الفصل 13الفقرة  ـ4
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 استلام مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي :6
، خييلال ثمانييية أيييام التييي تلييي هييذه العملييية يعييد المجلييي الشييعبي البلييدي فييي الجزائييربعييد تنصيييب رئيييي 

طيير يخويرسييل نسييخة منييه إلييى الييوالي و  ،تلام المهييامالييرئيي الجديييد باسييحضيير بييين الييرئيي المنتهييية عهدتييه و م
في حالة ما تم تجديد العهدة لنفي الرئيي فانه يكتفي بتقديم عرو حال أميام جلي الشعبي البلدي، و بذل  الم

المتعليييق بالبلديييية بقوليييه :م يعيييد  72-77القيييانون  كرسيييه هيييذا ميييا ،أعضييياء المجليييي الشيييعبي البليييدي المنتخيييب
( أييام التيي تليي 2انيية )اليرئيي الجدييد خيلال الومالشعبي البلدي المنتهيية عهدتيه و محضر بين رئيي المجلي 

 تنصيبه وترسل نسخة من هذا المحضر إلى الوالي.
 يخطر بذل  المجلي الشعبي البلدي.

 .صائص هذا المحضر عن طريق التنظيمخيحدد مضمون و 
يقدم رئيي المجلي الشعبي البلدي الذي جددت عهدته عرو حال عن وضعية البلدية أمام أعضياء المجليي 

 .1المنتخبم
المتعليييق  0272لسييينة  71المتعليييق بتناييييح القيييانون الأساسيييي عيييدد  0201لسييينة  2م عيييدد أميييا المرسيييو 

منيه جمييع الأحكيام المخالفية ليه اليواردة  1اليذي ألغيى طبقيا للفصيل و  ،بالانتخابات والاسيتفتاء وصتماميه التونسيي
لازميية لاسييتلام ، لييم يتطييرق إلييى المييدة الالمتعلييق بالجماعييات المحلييية 0272 لسيينة 02بالقييانون الأساسييي عييدد

 المهام الرئيي الجديد من الرئيي المنتهية عهدته.
 رئيس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر وتونس آليات اكتساب صفة ثانيا:

ليي الشيعبي اليولائي وبميا المشيرو التونسيي حيول ميدة عهيدة رئييي المجاتفيق كيل مين المشيرو الجزائيري و 
المتعليق بالولايية فيي  21-70سينوات حسيب القيانون رقيم 2ة التيي حيددت لميدو  ،يسمى في تيوني رئييي الجهية

القيييانون ، و 2بقوليييه :مينتخيييب المجليييي الشيييعبي اليييولائي رئيسيييه مييين بيييين أعضيييائه للعهيييدة الانتخابييييةم ،الجزائييير
المتعلق بالجماعات المحلية  في توني بقوله:مينتخب المجلي الجهوي رئيي  0272لسنة  02الأساسي عدد 

، كميا اتفقيا حيول طريقية اختييار رئييي المجليي 3ي مين بيين أعضيائه وذلي  لكاميل الميدةمالجهة مساعدي اليرئي
 النظيام القيانوني التونسييل مين النظيام القيانوني الجزائيري و الشعبي الولائي التي تتم عن طريق الانتخاب في كي

 المراحل التالية :من خلال 
 يةة والجهو الولائي ةلس الشعبياتنصيب أعضاء المجاستدعاء و  :1

يجتميع الأعضياء المنتخبيين  ،لجزائيربعد الإعلان عين نتيائ  الانتخابيات للمجيالي الشيعبية الولائيية فيي ا
لعضوية المجلي الشعبي تحت رئاسة العضو المنتخب الأكبر سنا خلال الومانية أيام التيي تليي الإعيلان عين 

                                                           
 ر04ص ، المرجع السابق، 01-00القانون  ،22المادة  ـ1
 ر03، ص المرجع السابق ،13-00، القانون 12المادة  ـ2
 ر 0310ص  ، المرجع السابق،0102لسنة  02القانون الأساسي عدد ، 400الفصل  ـ3
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المتعليييق  21-70القيييانون  هكرسيييهيييذا  ميييا مييين اجيييل انتخييياب وتنصييييب رئيسيييا للمجليييي  و  ،تيييائ  الانتخابييياتن
 .1منه 22بالولاية  بالفقرة الأولى من المادة 

 ،أول جلسة لتنصيب المجلي البليديكما تماشى المشرو التونسي مع المشرو الجزائري حول مدة انعقاد 
 التي تنعقد في اجل لا يتجاوز ثمانية أيام عمل من تاريخ الإعلان عن النتيائ  النهائيية للانتخابيات مين طيرف

غير انه اختل  معه حول الجهة التي تقوم باستدعاء الأعضياء المنتخبيين  ،2الهيئة العليا المستقلة للانتخابات
 صذا تعيذر ذلي ه و بدعوة من طرف رئيي المجلي الجهيوي  المنتهيية عهدتي تتموالتي  ،للعهدة الانتخابية الجديدة

 أي ،3مين نفيي القيانون  21علييه الميادة  ، كميا اشيترط مراعياة ميا نصيتتكون مين طيرف المنتخيب الأكبير سينا
المتعلق بالجماعات المحلية بقوله :مينتخب المجلي الجهوي في أول  0272لسنة  02القانون الأساسي العدد 

اجتميياو لييه فييي اجييل لا يتجيياوز ثمانييية أيييام عمييل ميين تيياريخ الإعييلان عيين النتييائ  النهائييية للانتخابييات رئيسييا 
عند التعذر من اكبر أعضاء المجلي الجهوي جلي الجهوي المنقضية نيابته و المومساعدين  بدعوة من رئيي 

، كمييا اشييترط ميين خييلال نفييي 4القييانون الانتخييابيمميين هييذا القييانون و  1ة أحكييام الفصييلالمنتخييب سيينا مييع مراعييا
القيييانون الأساسيييي عليييى جمييييع أعضييياء المجليييي اليييولائي المنتخيييب فيييي أول جلسييية أداء القسيييم بقوليييه :ميتيييولى 

ء المجلييي الجهييوي خييلال الجلسيية الأولييى أداء القسييم التييالي بحضييور الييرئيي الأول لمحكميية الاسييتئناف  أعضييا
 المختصة ترابيا أو من ينوبه:
محابياة فيي إطيار كل متساكنيها دون تمييز أو أن أتفانى في خدمة مصالح الجهة و م اقسم بالله العظيم 

 . 5ة الدولة التونسية مموحداحترام الدستور والقوانين و يم الديمقراطية و 
 مكتب مؤقت للإشراف على انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي  تشكيل :2

ييتم تشييكيل مكتيب مؤقييت يشيرف علييى عمليية انتخيياب رئييي المجلييي الشيعبي  الييولائي بيالجزائر  خييلال 
، والذي  يتشكل ة الولائيةتخابية للمجالي الشعبيالومانية أيام التي تلي الإعلان عن ما تم فرزه عن العملية الان

يسييياعده جليييي، المنتخيييب الأكبييير سييينا رئيسيييا و مييين  ثلاثييية منتخبيييين ليسيييت لهيييم الر بييية فيييي الترشيييح لرئاسييية الم
لرئاسية المجليي الشيعبي  والذي يقوم بدوره اسيتابال ترشييحات الأعضياء اليذين لهيم ر بية ،منتخبان اصغر سنا

 نيص علييههذا حسيب ميا و  لترشح لهذا المنصب، ويعد قائمة لهم،الذين تتوفر فيهم الشروط القانونية لالولائي و 
المتعلق بالولاية  بقوليه :ميجتميع المجليي الشيعبي اليولائي، تحيت رئاسية المنتخيب الأكبير  21-70القانون رقم 

يييتم وضييع  ،( أيييام التييي تلييي إعييلان نتييائ  الانتخابييات2تنصيييب رئيسييه، خييلال الومانييية )سيينا، قصييد انتخيياب و 
                                                           

 ر11صالمرجع السابق،  ، 04-00رقم الأمر ،10المادة  ـ1
، تةةونس 10ط ، مخةةتص وتوييعةةهمةةع الأطةةرش  لنشةةر الكتةةاب ال، الةةوجيي فةةي القةةانون الادار  العةةام ،مجتوفيةةق بوعشةةبة ـةة2

 ر002ص  ،0100
لة يكةون يةنص علةع أن :لباسةتثنا  حةالات الاسةتحا 0102لسةنة  02المشةار إليهةا مةن القةانون الأساسةي عةدد  ،13الفصل  ـ3

، وليةين اقةل مةن خمةس و ثلاثةين سةنةلالمساعد الأول من جنسين مختلفين و يكون سن الرئيس أو احةد المسةاعدين الأالرئيس و
 ر0301ص 

 ر0332المرجع السابق ، ص  ،0102لسنة  02القانون الأساسي عدد ، 022الفصل ـ 4
 ر0332ص ، المرجع نفسه، 0102لسنة  02القانون الأساسي عدد  ،410الفصل ـ 5
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، يتشيكل مين المنتخيب الأكبير سينا، ويسياعده المنتخبيان الأصيغر سينا للإشيراف عليى الانتخابيات مكتب مؤقت
 .ويكونون غير مترشحين

 .1يقيوم بإعيداد قائمية المترشيحينمو علاه الترشيحات لانتخياب اليرئيي، يستقبل المكتب المؤقت المذكور أ 
 ،تخيب الأكبير سينا الجدييد لينفي المجلييوفي توني يشرف على العملية الانتخابيية ليرئيي الجهية العضيو المن

المتعليييق بمجلييية  0272لسييينة  71القيييانون الأساسيييي  نيييص علييييههيييذا ميييا و  ،يسييياعده العضيييو الأصيييغر سيييناو 
ليرئيي ويسياعده الجماعات المحلية بقوله :ميترأس اكبر أعضاء المجلي الجهوي سنا جلسة التي ينتخيب فيهيا ا

 . اصغر الأعضاء سنام
 تونسجلس الشعبي الولائي في الجزائر و الم رئيس اليات اختيار :3

المتعلييق بالولاييية فييي المنتخييب بييالجزائر الييذي يتقييدم لرئاسيية المجلييي الشييعبي  21-70اشييترط القييانون 
، عليى الأغلبيية المطلقية للمقاعيد وفيي حالية عيدم حصيول أي قائمية عليهيا الولائي أن يكون من القائمية الحيائزة
، وفي حالة عدم حصيول المائة من المقاعد أن تقدم مترشحخمسة وثلاثين ب أمكن للقائمتين المتحصلتين على

يقيييدم المترشيييح لانتخييياب  رئييييي  مييييع القيييوائم أن تقيييدم مرشيييح عنهيييا وذلييي  بقوليييه :مأي قائمييية عليهيييا يمكييين لج
 المجلي الشعبي الولائي من القائمة الحائزة الأغلبية المطلقة للمقاعد.

الأغلبية المطلقة للمقاعد، يمكن القائمتين الحائزتين على خمسة وثلاثين في حالة عدم حصول أي قائمة على 
 .لى الأقل  من المقاعد تقديم مرشح( ع12) بالمائة

( عليى الأقيل مين المقاعيد يمكين جمييع 12ثلاثيين فيي المائية )أي قائمية عليى خمسية و في حالة عدم حصول و 
  .2القوائم تقديم مرشح عنهام

ليم يحيدد أي شيرط  لذل  ،المجال مفتوا لمن يريد الترشح لرئاسة مجلي الجهةأما المشرو التونسي ترك 
على أي عضو منتخيب ليه نيية الترشيح لهيذا المنصيب عكيي ميا كيان معميولا بيه سيابقا عليى أن يكيون الترشيح 

القيانون  كرسيههيذا ميا ، و 3مفتوحا لجميع رؤوس القوائم الفيائزة فيي الانتخابيات لمنصيب رئييي المجليي الجهيوي 
الاسيييتفتاء بقوليييه :ميترشيييح رؤسييياء القائميييات الفيييائزة فيييي المتعليييق بالانتخابيييات و  0271لسييينة  1ساسيييي عيييدد الأ

الانتخابيات لمنصيب رئييي المجليي البليدي أو الجهيوي و ذليي  فيي جلسيته الأوليى برئاسية اكبير الأعضياء سيينا 
متعلييييق بالانتخابييييات ال  0201لسيييينة  2صتمامييييه بالمرسييييوم عييييدد ، والييييذي تييييم تعديلييييه و 4ميييين دون المترشييييحينم

 سكت عن مجلي الجهة.ذي تكلم على المجلي البلدي فقط و والاستفتاء ال
 
 

                                                           
 ر03 المرجع السابق، ص  13-00 رقم القانون ،12المادة  ـ1
 ر03، ص نفسهالمرجع   13-00 رقم القانون، 12المادة  ـ2
 ر031يق بوعشبة، المرجع السابق، ص توفـ 3
 ر130المرجع السابق ، ص  ،0103لسنة  3قانون أساسي عدد  ،خامسا 003، الفصل  13الفقرة ـ 4
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 ونستانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر و  :4
مترشح  تحصل عليى كل يعلن رئيسا و  ،انتخاب رئيي المجلي الشعبي الولائي في الجزائر سريايكون  

يكيون و  ،أي مترشيح عليهيا يجيرى دور ثياني وفي حالية عيدم حصيول ،عنها الأغلبية المطلقة للأصوات المعبر
لمطلقييية مييين ، إذا تحصيييل احيييدهما عليييى الأغلبيييية افقيييط الوانييييةين الفيييائزين بيييالمرتبتين الأوليييى و بيييين المترشيييح
هيذا و  ،زا المترشيح الأكبير  سينا بينهمياصذا تساوى عدد الأصوات المعبير عنهيا يعلين فيائو  ،يعلن رئيساالأصوات 

، ويعلن رئيسا للمجلي بقوله :م... يكون الانتخاب سريا المتعلق بالولاية 21-70القانون  نص عليهسب ما ح
 .صل على الأغلبية المطلقة للأصواتالشعبي الولائي المترشح الذي تح

ئزين ، يجييييرى دور ثييييان بييييين المترشييييحين الحيييياشييييح علييييى الأغلبييييية المطلقيييية للأصييييواتصذا لييييم يحصييييل أي متر و 
 .ترشح المتحصل على أغلبية الأصواتيعلن فائزا المالأولى والوانية، و  المرتبتين

 . 1، يعلن فائزا المترشح الأكبر سنامحالة تساوي الأصوات المحصل عليهافي 
المتعلييق  0272لسيينة  02القييانون الأساسييي عييدد  نييص عليييهأمييا النظييام القييانوني التونسييي حسييب مييا 

سيا المترشيح اليذي يتحصيل عليى ييصيرا رئو  ،ئيي الجهة يكيون سيريان انتخاب ر فا ،بمجلة الجماعات المحلية
فيييي حالييية عيييدم و  ،عضييياء المنتخبيييين لمجليييي الجهيييةالأغلبيييية المطلقييية للأصيييوات المعبييير عنهيييا مييين طيييرف الأ

 ،حصلان عليى اكبير عيدد مين الأصيواتبين المترشحين الم كون ي ،حصول أي مترشح عليها يجرى دور ثاني
مسياعدوه بقوليه مينتخيب اليرئيي و  ،نا بينهميايسا لمجلي الجهة المنتخب الأصغر سيفي حالة التساوي يعلن رئو 

 أحكياممع مراعاة القيانون الانتخيابي و  لأعضائهالمطلقة  بالأغلبيةالسري و من طرف المجلي الجهوي بالاقتراو 
الاقتييراو إن لييم يتحصييل أي مترشييح علييى الأغلبييية المطلقيية تجييرى دورة ثانييية ميين ، ميين هييذا القييانون  1الفصييل 

فيي صيورة تسياوي ن تحصلا على اكبر عيدد مين الأصيوات، و لانتخاب رئيي المجلي من بين المترشحين الذي
  .2، يصرا بانتخاب اصغر المترشحين سنامالأصوات

 تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر وتونس :5
يرسييل المكتييب المشييرف علييى  ،ربعييد الإعييلان عيين الفييائز برئاسيية المجلييي الشييعبي الييولائي فييي الجزائيي

 ،والبليديات ،قير الولاييةوييتم الإعيلان عنيه عين طرييق الإلصياق بم ،عملية انتخابه محضير تنصييبه إليى اليوالي
المتعلق بالولاية بقوله:م  21-70القانون  هو منصوص عليه فيوالمندوبيات البلدية، كما  ،الملحقات الإداريةو 

يرسييل اب رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي و حضيير النتييائ  النهائييية لانتخيييعييد المكتييب المؤقييت المييذكور أعييلاه م
  .إلى الوالي

                                                           
 ر01المرجع السابق، ص  ،13-00 رقم القانون ،12المادة  ،13و 12و 11الفقرة  ـ1
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ينصيييب رئييييي المجليييي ، و 1البليييديات والملحقيييات الإداريييية والمنيييدوبيات البلدييييةمويلصيييق بمقييير الولايييية و  
الأعضييياء المنتخبيييين و  ،جلسييية علنيييية بحضيييور كيييل مييين اليييواليفيييي اليييولائي فيييي مهاميييه بمقييير الولايييية و الشيييعبي 
أعضييياء المجليييي الشيييعبي اليييوطني وأعضييياء مجليييي  أيأعضييياء البرلميييان بغرفتييييه و  ،الشيييعبي اليييولائيللمجليييي 

حسيب قيانون الولايية بقوليه :م ينصيب رئييي المجليي الشيعبي  ،كذل  رؤسياء المجيالي الشيعبية البلدييةو  ،الأمة
الييولائي وأعضياء البرلمييان امييه بمقير الولاييية بحضيور الييوالي وأعضياء المجلييي الشيعبي اليولائي المنتخييب فيي مه

 .2رؤساء المجالي الشعبية البلدية خلال جلسة علنيةمو 
المتعلق بمجلة الجماعات المحلية، فقيد تطيرق إليى محضير  0272لسنة  02القانون الأساسي عددأما  
ولى بكل الوسائل الأخرى  بقوله :ميتواسطة التعليق بمدخل مقر الجهة و صلى الإعلان عن النتائ  بو  ،التنصيب

 .ة الذي يرسل نظير منه إلى الواليالمدير التنفيذي كتابة محضر الجلسة الانتخابي
عشيرين سياعة مين تياريخ إجرائهيا المساعدين في ظرف أربيع و   انتخابات الرئيي و يتم الإعلان عن نتائ

 .3بكل الوسائل الأخرى المتاحةمواسطة التعليق بمدخل مقر الجهة و ب
 المجالس المحلية في الجزائر وتونس الفرع الثاني : نواب رؤساء

رؤسياء المجيالي علاوة على رؤسياء المجيالي الشيعبية المحليية المنتخبية فيي الجزائير وتيوني، يضيطلع نيواب  
المييذكورة بييدور كبييير فييي مسيياعدة رؤسييائهم المنتخبييين فييي أداء مهييامهم وفقييا لمييا نصييت عليييه قييوانين المحلييية 

 الجماعيات المحليية فيي تيوني، وهيذا هيو الأمير اليذي اقتضيى التطيرق إليى البلدية والولاية فيي الجزائير، ومجلية
، ونيواب رئييي المجليي الشيعبي )أولا  مين جهية أوليى تيونيي الجزائر و نواب رئيي المجلي الشعبي البلدي ف

 .)ثانيا  الولائي في الجزائر والمجلي الجهوي في توني
 تونسو مجلس الشعبي البلدي في الجزائر أولا : نواب رئيس ال

يختار رئيي المجلي الشعبي البلدي في الجزائر نائبان أو عدة نيواب لمسياعدته فيي مهاميه وفيق عيدد أعضياء 
المتعليييييق بالبلديييييية  72-77 المشيييييرو الجزائيييييري فيييييي القيييييانون رقيييييم كرسيييييهاليييييذي ، و 4المجليييييي الشيييييعبي البليييييدي

 يكون عددهم كما يأتي: ( أو عدة نواب الرئيي0بقوله:ميساعد رئيي المجلي الشعبي البلدي نائبان )
 .( مقاعد2( إلى تسعة )1) ( بالنسبة للبلديات ذات المجلي الشعبي البلدي المتكون من سبعة0نائبان ) -
 .(  مقعدا77لدي المتكون من سبعة )( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلي الشعبي الب1ثلاثة ) -
 .(  مقعدا72المتكون من خمسة عشر )ي البلدي ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلي الشعب2أربعة )  -
 (  مقعدا.01( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلي الشعبي البلدي المتكون من ثلاثة وعشرون )2خمسة ) -

                                                           
 ر01، المرجع السابق، ص 13-00 رقم القانون ،21المادة  ـ1
 ر01، ص نفسه، المرجع  13-00 رقم القانون ،20ادة الم ـ2
 ر0310، ص رجع السابقالم ،0102لسنة  02لقانون الأساسي عدد ، ا404، الفصل 13و 12لفقرة ـ ا3
مباحةةث فةةي ، سلسةةلة النشةةاط الادار  ( -تنظةةيم الادار ن الادار  ) الالقةةانو ،مةةريم عمةةارة -نسةةرين شةةريقي -بةةوعلي سةةعيد ـةة4

 ر20، ص 0100، دار بلقيس للنشر، دار البيضا ، الجيائر،11ط ، القانون
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 .1( مقعدام11ثلاثين )لشعبي البلدي المتكون من ثلاثة و ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلي ا1ستة ) -
، 2ييييوم مييين تنصييييبه 72ليييي البليييدي للمصيييادقة عليييى تعييييينهم خيييلال اجيييل يقيييوم بعرضيييهم عليييى  المجو  

المتعلييق بالبلدييية بقولييه :ميعييرو رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي قائميية  72-77القييانون  نييص عليييهحسييب مييا 
( يوميا عليى الأكوير التيي تليي 72، خلال الخمسة عشير )اختارهم لشغل وظائ  نواب الرئيي المنتخبين الذين
 12دقة عليهيييا بالأغلبيييية المطلقييية للمجليييي الشيييعبي البليييدي فيييي حيييدود ميييا تييينص علييييه الميييادة تنصييييبه للمصيييا

 .3أعلاهم
اعتميد عليى أسيلوب انتخياب  مسياعدي   0201لسينة 2أما المشيرو التونسيي قبيل صيدور المرسيوم عيدد 

أصييبح  بعييد التعييديل، و 4رئيييي البلدييية ميين طييرف أعضيياء المجلييي البلييدي لكامييل المييدة فييي أول جلسيية يعقييدها
، أي بعييد اختيييار رئيييي المتحصييل عليهييا بالترتيييب التنييازلييختييار  مسيياعدين للييرئيي علييى حسيياب الأصييوات 

الأقيل و  ،النياخبين يكيون هيو النائيب الأولالبلدية من يكون اقل منه في عدد الأصوات المعبر عنها من طرف 
ميعتميد ترتييب : المحصيل عليهيا بقوليهأي على حسب الترتييب التنيازلي لعيدد الأصيوات  ،منه هو النائب الواني

توزيييع المترشييحين فييي الييدائرة الانتخابييية تنازليييا ميين أكويير المتحصييلين علييى الأصييوات إلييى اقلهييم أصييواتا فييي 
 .المهام داخل المجلي البلدي

 .اعد الأول لصاحب الترتيب الأول ولمن يليه في الترتيبالمستسند مهام رئاسة المجلي البلدي و 
 .5ب نفسه في توزيع باية المهام بالمجلي البلديميعتمد الترتيو 

 تونس المجلس الجهوي فيثانيا: نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر و 
يختار رئيي المجلي الشيعبي اليولائي بعيد انتخابيه فيي الجزائير مسياعدا ليه أو أكوير مين بيين المنتخبيين  

 المتعلق بالولايية بقوليه: 22-02القانون  نص عليه، وهذا ما 6ويقدمهم للمجلي الشعبي الولائي للموافقة عليهم
يبه نوابه من بين أعضاء المجلي ( أيام التي تلي تنص8ميختار رئيي المجلي الشعبي الولائي خلال الومانية )

 يعرضهم للمصادقة بالأغلبية المطلقة للمجلي الشعبي الولائي، ولا يمكن أن يتجاوز عددهم:و 
 .منتخبا 33إلى  33ية المتكونة من ة للمجالي الشعبية الولائ( بالنسب2اثنين )-
 .منتخبا 32إلى  33ية المتكونة من ( بالنسبة للمجالي الشعبية الولائ3ثلاثة) -
 .7ممنتخبا 33إلى  30ة المتكونة من ( بالنسبة للمجالي الشعبية الولائي6ستة ) -

                                                           
 ر04، المرجع السابق، ص 01-00 رقم نالقانو، 22المادة  ـ1
 ر20المرجع السابق، ص  ريم عمارة،م -نسرين شريقي -سعيد بوعلي ـ2
 ر04، المرجع السابق، ص 01-00 رقم القانون ،31المادة ـ 3
مةع الأطةرش لنشةر التطبيقةات القضةائية، مجحلية علةع ضةو  الجماعةات المحليةة و، مدخل لدراسة السلطة المعصام بنحسن ـ4

 ر020، ص 0101الكتاب المتخصص وتوييعه، تونس 
 ر224 ، المرجع السابق، ص0104لسنة  2المرسوم عدد  ،تاسعا ) جديد( 003الفصل ـ 5
 ر04، ص المرجع السابق عمار بوضياف، التنظيم الادار  في الجيائر بين النظرية والتطبيق، ـ6
 ر10، ص ، المرجع السابق13-00رقم القانون ، 10المادة ـ 7
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لمجليي الجهيوي م اختييار مسياعدين رئييي ااقر عليى أن ييت 0272لسنة  02أما القانون الأساسي عدد 
ي المييدة ليينفينتخييب فيييه رئيييي المجلييي الجهييوي و  يكييون فييي نفييي اليييوم الييذيو  ،عيين طريييق الانتخيياببتييوني 

ييتم ضيبط ويجرى الانتخاب بالاقتراو السري وبالأغلبية المطلقة لأعضياء المجليي، و  ،سنوات 2الانتخابية أي 
مساعدوه بقوله :م ينتخب الرئيي و  ،1التي تحصل عليها كل واحد منهمترتيب المساعدين طبقا لعدد الأصوات 

أحكيام ه مع مراعاة القيانون الانتخيابي و بالأغلبية المطلقة لأعضائالمجلي الجهوي بالاقتراو السري و من طرف 
ركيبيية الشييباب فييي تتونسييي علييى ضييمان تمويلييية المييرأة و ، كمييا حييرص المشييرو ال2ميين هييذا القييانونم 1الفصييل 

، وان لا وذلييي  باشيييتراطه أن يكيييون اليييرئيي والمسييياعد الأول مييين جنسيييين مختلفيييين ،ئييية التنفيذيييية للمجلييييالهي
ميين القييانون  1وهييذا مييا نييص عليييه الفصييل  ،سيينة 12يتجيياوز سيين الييرئيي أو احييد ميين المسيياعدين الأوليييين 

يحييدد عييدد  ، والمجلييي الجهييوي هييو ميين3المتعلييق بمجليية الجماعييات المحلييية 0272لسيينة  02الأساسييي عييدد
مساعدي الرئيي بشرط أن لا يفوق عددهم أربعة مساعدين وهذا ما ذكيره نفيي القيانون بقوليه :ميحيدد المجليي 

 .4الجهوي عدد مساعدي الرئيي على أن لا يتجاوز عددهم الأربعةم
 تونسفي الجزائر و  المنتخبة الفرع الثالا: لجان المجالس المحلية

المنتخبيية فييي إطييار ممارسيية مهامهييا ووظائفهييا المختلفيية علييى لجييان تعتمييد المجييالي الشييعبية المحلييية  
مختلفة تتشكل من بين أعضائها، قصد دراسة المواضيع المتعلقية بالشيؤون المحليية عليى مسيتوى البليديات، أو 
على مستوى الولايات في الجزائر أو الجهيات فيي تيوني، غيير أن اخيتلاف هيذه اللجيان مين حييث صيلاحياتها 

صييها قييد اقتضييى ميين هييذه الدراسيية التطييرق فيي غضييون هييذا الفييرو إلييى لجييان المجييالي الشييعبية ونطياق اختصا
 . ثانيا ) ولجان المجالي الشعبية الولائية أو الجهوية من جهة ثانية ،)أولا البلدية من جهة أولى 

 تونسلس الشعبية البلدية في الجزائر و أولا : لجان المجا
ي الشيعبية البلديية فيي الجزائير وتيوني عيددا مين اللجيان الدائمية قصيد لقد اوجد النظيام القيانوني للمجيال 

، كما أوجد ذات النظام القانوني فيي كيلا  1) دراسة المواضيع المتعلقة بالشؤون المحلية على مستوى البلديات
الدولتين عددا من اللجان الخاصة، قصد دراسة الموضوعات التي تخرج عن نطاق اختصاص اللجيان الدائمية 

محييددة فييي القييانون، أو قصييد التحقيييق فييي المسييائل التييي تخييص البلييديات أو التجيياوزات الموييارة علييى مسييتوى ال
 . 2)مصالحها المختلفة 

 
 

                                                           
 ر012، ص 0100، تونس، 0الشرقية  ،14ط  رضا جنيح، القانون الادار ، المطبعة المغاربية لطباعة وإشهار الكتب، ـ1
 ر0310، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،404، الفصل14فقرة ال ـ2
 ر0301، ص نفسه، المرجع 0102 لسنة 02قانون أساسي عدد ، 13الفصل  ـ3
 ر0310، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،400، الفصل 10الفقرة  ـ4
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 : اللجان الدائمة 1
 تشكيل اللجان  :أ

حيث  الإداريةلهذا تعد وسيلة لتفعيل اللامركزية  ،تمول اللجان آلية مساهمة في تسيير المجالي المحلية
بغرو تمكين المجالي الشعبية البلدية مين أداء مهامهيا أجياز المشيرو الجزائيري مين ، و 1طبيق مفهومهاتقوم بت

تعلقة المسائل المتقوم بدراسة المشاكل و ، 2جان دائمةأن يشكل من بين أعضائه ل 02-00خلال قانون البلدية 
الأشيغال و  ،التجهييزو  ،تصياديةالاقماليية و وبالشيؤون ال ،والوقافيية ،وبالشيؤون الاجتماعيية ،بيالإدارة العامية للبلديية

للمسيائل التابعية ذل  بقوله :م يشكل المجلي الشعبي البلدي من بين أعضائه لجانيا دائمية ، و 3الإسكانالعامة و 
 لاسيما تل  المتعلقة بما يأتي :لمجال اختصاصه و 

 .الاقتصاد والمالية والاستومار -
 .الصحة والنظافة وحماية البيئة -
 .لإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليديةاتهيئة  -
 .الري والفلاحة والصيد البحري -
 .الشؤون الاجتماعية والوقافية والرياضية والشباب -

 يحدد عدد اللجان الدائمة كما يأتي :
 نسمة أو اقل. 220222( لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوا عدد سكانها 3ثلا  ) -
 نسمة. 320222إلى  220220نسبة للبلديات التي يتراوا عدد سكانها بين لجان بال (3) أربع -
  .نسمة 0220222إلى  320220لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوا عدد سكانها بين  (3) خمي -
 .4منسمة 0220222تي يفوق عدد سكانها لجان بالنسبة للبلديات ال (6)ست  -

بعرضيهم عليى المجليي البليدي و  ،يي المجليي الشيعبي البليدييتم إحدا  اللجيان الدائمية بياقتراا مين رئي
للمصييادقة علييى أعضيياء كييل لجنيية بالأغلبييية المطلقيية، وهييذا مييا نييص عليييه فييي قييانون البلدييية بقولييه :متحييد  

 5اللجان الدائمة بمداولة مصادق عليها بأغلبية أعضاء المجلي الشعبي البلدي بناء على اقتراا من رئيسهم
شييرو الجزائيري علييى المجييالي الشييعبية البلدييية عنيد تشييكيل لجانهييا الدائميية أن تمييي الم أيضييا فييروكميا 

ذلي  بقوليه اللجيان و  ذهمين خيلال تموييلهم داخيل هي ،جميع الأطياف السياسيية المشيكلة للمجليي الشيعبي البليدي
تركيبة أعلاه تمويلا نسبيا يعكي ال 11و 10لمنصوص عليها في المادتين :ميجب أن تتضمن تشكيلة اللجان ا

                                                           
لجيائر(، السنة )ا آكلي محند اولحا. البويرة جامعة ،معارفمجلة ، الإقليمية اللامركيية ديمقراطيةسامي الوافي، اللجان وـ 1

 ر013، ص0103، 02 :الثامنة، العدد
 ر011الجيائر، المرجع السابق، ص في  عمار بوضياف، التنظيم الادار  ـ2
، 0103جامعيةة، الجيائةر، ديةوان المطبوعةات ال ،12ط ر ، الجةي  الأول: النظةام الادار ، عوابةد ، القةانون الادا ـ عمار3

 ر020ص 
 ر01، المرجع السابق، ص 01-00 رقم القانون، 40المادة  ـ4
 ر01، ص نفسه، المرجع 01-00 رقم القانون ،40، المادة 10الفقرة ـ 5
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عضوية في أكور من لجنتين ، كما لا يجوز للعضو المنتخب أن تكون له ال1السياسية للمجلي الشعبي البلديم
 .دائمتين

المتعلييق بمجليية الجماعييات  0272لسيينة  02ميين خييلال القييانون الأساسييي عييدد أمييا المشييرو التونسييي و 
تييي سييماها باللجييان القييارة علييى أن لا يقييل الو  ،الجزائييري حييول تشييكيل لجييان دائمييةفانييه سيياير المشييرو  ،المحلييية

بقولييه :ميشييكل المجلييي البلييدي اثيير تنصيييبه عييددا ملائمييا ميين اللجييان القييارة لا يقييل  ،عييددها عيين أربعيية لجييان
 عددها أربعة لجان لدرس المسائل المعروضة على المجلي البلدي على أن تشمل وجوبا المجالات التالية:

 .متابعة التصرفدية و الاقتصاالشؤون المالية و  -
 .البيئةالنظافة والصحة و  -
 .الأسرةشؤون المرأة و  -
 .التهيئة العمرانيةالأشغال و  -
 .الإسداءالشؤون الإدارية و  -
 .التعليمالفنون والوقافة والتربية و  -
 . الرياضةالطفولة والشباب و  -
 .حاملي الإعاقةالسند و  فاقديالشؤون الاجتماعية والشغل و  -
 .تكافؤ الفرص بين الجنسينالمساواة و  -
 الحوكمة المفتوحة.الديمقراطية التشاركية و  -
 .التقييمالإعلام والتواصل و  -
 .2مالتعاون اللامركزي  -

باشييييتراط تمويييييل  ،لة تركيبيييية اللجييييان الدائمييييةأكمييييا سيييياير المشييييرو التونسييييي المشييييرو الجزائييييري حييييول مسيييي
ط آخيير علييى ذليي  هييو تمويييل المييرأة أضيياف شيير و  ،انلمشييكلة للمجييي البلييدي داخييل اللجييالتركيبييات السياسييية ا

ت الفيائزة بقوله :متكون تركيبة مختل  اللجان وفقا للتمويل النسبي لمختل  القائما ،3هذه اللجان الشباب داخلو 
و تمويلييية الشييباب وارتبيياط  ، وفيمييا عييدا حييالات الاسييتحالة يراعييى تبعييا مبييدأ التناصيي بمقاعييد بييالمجلي البلييدي

 .4مجال عمل اللجنةمت الأعضاء و اختصاص ومؤهلا
 ،ن المتعليق بالبلديية فيي الجزائيروالقيانو  ،كلا البليدينلعلى النظام الداخلي النموذجي  الاطلاومن خلال 

أن المشييرعان لييم كملاحظيية أولييى  حيي  يلا ،القييانون الأساسييي المتعلييق بنظييام الجماعييات المحلييية فييي تييونيو 

                                                           
 ر01، المرجع السابق، ص 01-00 رقم ، القانون41المادة  ـ1
 ر0342بق، ص ، المرجع السا0102لسنة  02أساسي عدد قانون ، 001الفصل ـ 2
 ر003جنيح، المرجع السابق، ص  رضاـ 3
 ر0343، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد قانون ، 001، الفصل 01الفقرة  ـ4
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ة للمجلييي لتحدييد ذليي ، غييير انييه كيان ميين المفييروو عليهمييا أن يحيددا عييدد الأعضيياء لكييل لجنية وتركييا الحرييي
 . حسب نوو و حجم العمل في كل لجنة يحددا عدد الأعضاء اللازم لكل لجنة على

المشييرو التونسييي اشييترطا تمويييل إلييى أن كييل ميين المشييرو الجزائييري و  فيهييا نشييير الملاحظيية الوانييية أمييا 
أن المشيرو التونسيي أضياف إليى ذلي  عليى أن يراعيى فيي تركيبية غيير  ،لمختل  القائمات الفائزة داخل اللجيان

 ،وان يييرتبط اختصيياص العضييو باللجنيية التييي يكييون عضييو فيهييا ،تمويييل فئيية الشييبابالتناصيي  و أي لجنية مبييدأ 
 .بلديةوهذا ما أغفله المشرو الجزائري وهذا ما نتمنى أن يتداركه في تعديل قانون ال

  رؤساء اللجان انتخاب :ب
تخياب رئييي قة المجلي الشعب البلدي على تشكيل اللجان الدائمة، يقوم أعضياء كيل لجنية انبعد مصاد
متنتخيب كيل  بقوليه: ،المتعلق بالبلديية 72-77المشرو الجزائري في القانون  كرسههذا ما و  ،لها في أول جلسة

 .1لجنة رئيسا من بين أعضائهام
اليذي ييتم و  ،جان بل اعتمد على مبدأ التعيينء اللأما المشرو التونسي فلم يعتمد على مبدأ انتخاب رؤسا

رئاسة لجنة الشيؤون  ، مع تخصيصأن يكون على أساس التمويل النسبيمع اشتراط  ،من قبل المجلي البلدي
الماليييية إليييى احيييد أعضييياء المجليييي مييين غيييير القائميييات التيييي تحصيييلت عليييى منصيييب اليييرئيي أو الاقتصيييادية و 

ين المجليييي بقوليييه :ميعييي 0272لسييينة  02القيييانون الأساسيييي عيييدد لييييه نيييص عوهيييذا ميييا  ،2منصيييب نائبيييه الأول
 .3ما بناء على قاعدة التمويل النسبيمقرريهالبلدي رؤساء اللجان و 

 إعداد النظام الداخلي للجان : ج
منح المشرو الجزائري الحق لكل لجنة إعداد نظامها الداخلي من اجل السير الحسن داخيل اللجيان عليى 

قييانون البلدييية  نييص عليييه، وفقييا لمييا طييرف أعضيياء المجلييي الشييعبي البلييدي دقة عليييه ميينشييرط أن يييتم المصييا
أميا المشيرو  ،4تعرضه على المجلي الشعبي البلدي للمصيادقةمه :متعد اللجنة نظامها الداخلي و بقول  77-72

ة الجماعييات المتعلييق بمجليي التونسييي لييم يتطييرق إلييى مسييالة إعييداد النظييام الييداخلي للجييان فييي القييانون الأساسييي
 .المحلية

 اجتماع اللجان د:
انتخيياب رئيسييا لهييا ميين و  ،زائيير علييى إنشيياء اللجييان الدائمييةبعييد مصييادقة المجلييي الشييعبي البلييدي فييي الج

 تجتمييعو  ،5تخييول لييه صييلاحية دعييوة اللجنيية للانعقيياد بعييد إعييلام رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي ،بييين أعضييائها
تحيول ناءا يمكنها أن تجتمع خارج مقر البلدية في حالة قوة قاهرة معلنة استوو  ،اللجنة بمقر البلدية كأصل عام

                                                           
 ر01، ص المرجع السابق، 01-00 رقم القانون، 42المادة  ـ1
 ر003رضا جنيح، المرجع السابق، ص ـ 2
 ر0343، المرجع السابق، ص 0102ة لسن 02قانون أساسي عدد  ،000الفصل  ـ3
 ر01المرجع السابق، ص  ،01-00 رقم القانون ،40، المادة10الفقرة  ـ4
دار هومةةة للطباعةةة والنشةةر والتوييةةع، الجيائةةر،  ،يعقةةوبي عبةةدالرياق، الةةوجيي فةةي شةةرا القةةانون الادار ، الجةةي  الأولـةة 5

 ر003، ص 0102
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، كما يمكن أن يجتمع في مكان آخر خارج إقليم البلدية يعينه الوالي بعد استشارة دون الدخول إلى مقر البلدية
از المشييرو كمييا أجيي ميين القييانون المتعلييق بالبلدييية ، 72المييادة  كرسييتهوهييذا مييا  ،رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي

الجزائري لكل لجنة من اللجان الدائمية أن تسيتدعي لحضيور اجتماعاتهيا بصيفة استشيارية بحتية  كيل شخصيية 
بقوليه  72-77ما نيص علييه بقيانون البلديية  حسب ،مول جمعية محلية معتمدة قانونامحلية أو خبير أو كل م

يمكنهيا اللجيوء إليى جليي الشيعبي البليدي و لام رئييي الم:متجتمع اللجان بناء على استدعاء من رئيسيها بعيد إعي
 .1أعلاهم 71الاستشارة طبقا لأحكام المادة 

 ،أيام من تشكيلها 72لا تتجاوز  على انأجال أول اجتماو للجنة الدائمة أما المشرو التونسي فقد حدد 
لها بيدعوة مين بقوله :متجتمع اللجان في اجيل لا يتجياوز عشيرة أييام مين تياريخ تشيكي ،وتكون بدعوة من رئيسها

 .2جداول أعمالها مائها، وتضبط مواعيد اجتماعها و رؤس
كميييا سييياير المشيييرو التونسيييي المشيييرو الجزائيييري حيييول إمكانيييية اسيييتعانة اللجيييان الدائمييية بأشيييخاص غيييير 

يمكيين للجنيية أن آليييات الديمقراطييية التشيياركية، و  بقولييه :متعتمييد اللجييان ،منتخبييين ميين اجييل الاسييتعانة بخبييرتهم
لهيا أن تيدعو المنشيات العموميية مين ذوي الخبيرة، و  شاركة في أعمالها أعوان الدولة أو المؤسسيات أوتدعو للم

المتسيياكنين أو مكونيييات المجتميييع المييدني أو كيييل الأشيييخاص الييذين يمكييين أن يفييييدوا بييرأيهم بحكيييم نشييياطهم أو 
 .3خبرتهمم

 : اللجان الخاصة2
كما كان يطلق عليها سابقا  خاصة ي إنشاء لجنةخول المشرو الجزائري لأعضاء المجلي الشعبي البلد

عليهييا تكييون بيياقتراا ميين طييرف رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي عيين طريييق مداوليية مصييادق  ،مؤقتييةباللجنيية ال
ن تباشيير مييولا مهميية التحقيييق فييي أميير أ، كييا المجلييي، تتييولى الايييام بمهميية يحييددهبالأغلبييية المطلقيية لأعضييائه

إليى بعيد انجياز المهمية الموكلية إليهيا تقيدم تقريير مفصيل ، و 4مستوى مصالحهايخص البلدية أو تجاوزات على 
هيذا بقوليه :ميمكين المجليي الشيعبي البليدي أن يشيكل مين بيين أعضيائه لجنية و  ،رئيي المجليي الشيعبي البليدي

 .صاصه كما هو مبين في هذا القانون خاصة لدراسة موضوو محدد يدخل في مجال اخت
مجلي مصادق ء على اقتراا من رئيي المجلي الشعبي البلدي عن طريق مداولة التتشكل اللجنة الخاصة بنا
 .عليها بأغلبية أعضائه

 .5تقدم اللجنة نتائ  أعمالها لرئيي المجلي الشعبي البلديم

                                                           
 ر01مرجع السابق، ص ال، 01-00 رقم القانون، 42 ، المادة10الفقرة  ـ1
 ر0343، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد قانون  ،000، الفصل 10الفقرة  ـ2
 ر0343، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02عدد قانون أساسي  ،000، الفصل 14الفقرة  ـ3
 ر012الجيائر، المرجع السابق، ص الادار  في  عمار بوضياف، التنظيم ـ4
 ر01 ، المرجع السابق، ص01-00قم القانون رمن  ،44المادة  ـ5
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هيذا ميا أكيده المشيرو  و  ،ريخ انتهاء المهمة المكلفة بهاكما أن اللجنة الخاصة عند استحداثها يحدد لها تا
لمنصيوص عليهيا فيي المييادة الآجيال الممنوحية للجنية الخاصية اد موضيوو و تياريخ انتهياء المهمية و دبقوليه :ميحي

 .1، من اجل استكمال مهمتها بصفة صريحة في المداولة المحدثة لهامأعلاه 11
وافق المشرو التونسي المشرو الجزائري حول استحدا  لجان خاصة أين سماه المشرو التونسي باللجان 

قوله :مللمجليي تشيكيل لجيان غيير قيارة يعهيد إليهيا بدراسية مواضييع معينية أو تكيييف احيد أعضيائه ب ،غير قارة
 .2بمتابعة ملفات محددةم
 تونس المجالس الجهوية فيالولائية في الجزائر و  الشعبية ثانيا: لجان المجالس

نييص المشييرو المجييالي الجهوييية فييي تييوني، ي الشييعبية الولائييية فييي الجزائيير و لأجييل حسيين سييير المجييال
، ولجييان للتحقيييق قصييد  2)، ولجييان خاصيية  1)الجزائييري والمشييرو التونسييي علييى ضييرورة إنشيياء لجييان دائميية 

 .  3) دراسة الموضوعات المتعلقة بالشأن المحلي
 : اللجان الدائمة1
 تشكيل اللجان الدائمة  :أ

 ،انيا دائميية مين بيين أعضييائهيشيكل المجليي الشيعبي الييولائي فيي سيبيل ممارسية لاختصاصيياته فيي الجزائير، لج
بقولييه :ميشييكل  22-02، كمييا نيص علييى ذليي  قييانون الولاييية رقييم 3تتكفيل بدراسيية المسييائل التييي تهييم إقليييم ولايتييه

لا سيما المتعلقة بميا ل التابعة لمجال اختصاصه و المجلي الشعبي الولائي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائ
 .تكوين المهنيالتربية والتعليم العالي وال - يلي:
 .الاقتصاد والمالية -
 .الصحة والنظافة وحماية البيئة -
 .الاتصال وتكنولوجيا الإعلام -
 تهيئة الإقليم والنقل. -
 .الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة -
 .شؤون الدينية والوق  والرياضة والشبابالالشؤون الاجتماعية والوقافية و  -
 .4التشغيلمية، التجهيز والاستومار و التنمية المحل -

أو  ،يبنيياء علييى اقتييراا ميين رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائ ،اللجييان عيين طريييق مداوليية ذهويييتم تشييكيل هيي
الأعضييياء المنتخبيييين المشيييكلين لبيييية المطلقييية علييييه مييين طيييرف بمصيييادقة الأغو  ،الأغلبيييية المطلقييية لأعضيييائه

                                                           
 ر0343، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،001، الفصل 01الفقرة  ـ1
 ر0342، المرجع نفسه، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد ، 001، الفصل 03الفقرة ـ 2
 ر24، ص جع السابقالمرالقانون الادار  الجيائر ، ، الولاية في محمد الصغير بعليـ 3
 ر00، المرجع السابق، ص  13-00القانون رقم  ،44المادة  ـ4
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اللجييان الدائميية جمييع التشييكيلات السياسييية الفييائزة بعضييوية  يمويل فييي تركيبييةاشييترط المشييرو أن  ا، كمييللمجليي
وتعمييييم مبيييدأ المشييياركة  ،لأجيييل المحافظييية عليييى اسيييتقرار المجليييي الشيييعبي اليييولائي ،المجليييي الشيييعبي اليييولائي

ذل  بقوله :متشكل اللجان الدائمة أو الخاصة عن طريق مداولة يصيادق عليهيا ، بإشراكهم جميعا داخل اللجان
أو الأغلبييييية المطلقيييية  لمطلقيييية لأعضيييياء المجلييييي الشييييعبي الييييولائي بنيييياء علييييى اقتييييراا ميييين رئيسييييهبالأغلبييييية ا
يجيييب أن يضيييمن تشيييكيل هيييذه اللجيييان تموييييلا نسيييبيا يعكيييي التركيبييية السياسيييية للمجليييي الشيييعبي لأعضيييائه، و 

 .1الولائيم
بإحيدى عشيرة  ،لقيارةأما المشرو التونسي فقد حدد عدد اللجان الدائمة أو ما يسمى فيي تيوني باللجيان ا 

كييييذل  حسيييين و  ،والمالييييية ،الاقتصيييياديةو  ،جتماعييييية( لجنيييية يشييييمل اختصاصييييها كييييل الميييييادين التنموييييية الا77)
لييي الجهيييوي بقولييه :مميشيييكل المج 0272،لسييينة  02، ميين خيييلال القييانون الأساسيييي عييدد 2التصييرف والتعييياون 
 :اللجان القارة التالية

 .قتصادية ومتابعة التصرفللجنة المكلفة بالشؤون المالية والاا -
 .مكلفة بالنظافة والصحة والبيئةاللجنة ال -
 .نة المكلفة بالشؤون الاجتماعية والحوار الاجتماعياللج -
 .ند العائليالأفراد فاقدي السنة المكلفة بالعائلة والطفولة و اللج -
 .لجنة المكلفة بالبينة الأساسية والتهيئة الترابيةال -
 .لإدارية وصسداء الخدمات والنقلبالشؤون االلجنة المكلفة  -
 .اللجنة المكلفة بالفنون والوقافة والترا  والتربية والتعليم -
 . لشباب والرياضة والعمل التطوعياللجنة المكلفة با -
 .ساواة وتكافؤ الفرص بين الجنسيناللجنة المكلفة بالم -
 .مفتوحةية التشاركية والحوكمة الاللجنة المكلفة بالديمقراط -
 .3اللجنة المكلفة بالتعاون اللامركزيم -

بقولييه :متكييون تركيبيية  ،4تركيبيية اللجييانقاعييدة التمويييل النسييبي فييي تسيييير و كمييا اشييترط المشييرو التونسييي 
تحالة ، وفيي ميا عيدا حيالات الاسيات الفائزة بمقاعد المجليي الجهيوي اللجان وفقا للتمويل النسبي لمختل  القائم

 .5ميدان أعمال اللجنةملتناص  وتمويلية الشباب وارتباط اختصاص ومؤهلات الأعضاء و يراعى تبعا مبدأ ا
 

                                                           
 ر00، ص السابق، المرجع 13-00القانون رقم  ،43المادة ـ 1
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 رؤساء اللجان نتخابا :ب
تخياب رئييي ، يقيوم أعضياء كيل لجنية انالدائمية ليه بعد مصادقة المجلي الشعبي  اليولائي عليى تشيكيل اللجيان

المتعلييق بالولاييية بقولييه :ميييرأس كييل  21-70المشييرو الجزائييري فييي القييانون  كرسييههييذا مييا ، لهييا فييي أول جلسيية
 .1لجنة عضو من المجلي الشعبي الولائي منتخب من طرفهام

أمييا المشييرو التونسييي اقيير نفييي القواعييد التييي تحكييم لجييان المجلييي البلييدي للجييان المجلييي الجهييوي ميين 
اعيدة التموييل مقرريهيا بنياء عليى قين المجليي الجهيوي رؤسياء اللجيان و :ميعبقوليه ،2حيث تعييين رؤسياء اللجيان

الاقتصييادية للجنيية المكلفيية بالشييؤون المالييية و ، كمييا اسييتونى المشييرو التونسييي ميين هييذه القاعييدة رئاسيية ا3النسييبيم
التي أسندها إلى احد أعضاء المجلي من غير القائمات الانتخابية التي انتخب منها رئيي  ،ومتابعة التصرف

مجليي مين خيلال إشيراك جمييع التركيبيات السياسيية فيي حتى يحاف  على تيوازن ال ،المجلي أو مساعده الأول
الاقتصييياد للجنييية المكلفييية بالشيييؤون الماليييية و :م... تسيييند رئاسييية ا، بقوليييهتقليييد المناصيييب داخيييل المجليييي الجهيييوي 

ومتابعية التصيرف إلييى احيد أعضياء المجلييي الجهيوي ميين غيير القائميات التييي تيم مين ضييمنها انتخياب الييرئيي 
 . 4ومساعده الأولم

 اد النظام الداخلي للجنة إعد: ج
ميينح المشييرو الجزائييري الحييق لكييل لجنيية ميين لجييان المجلييي الشييعبي الييولائي إعييداد نظامهييا الييداخلي ميين 

، دون العيودة إليى المجليي على شرط أن ييتم المصيادقة علييه مين طيرف أعضيائها ،اجل السير الحسن داخلها
 .5تصادق عليهمظامها الداخلي و :متعد كل لجنة ن قولهبقانون الولاية  نص عليهوفقا لما 
لم يتطرق إلى مسيالة إعيداد النظيام اليداخلي خياص بكيل لجنية مولميا فعيل المشيرو فأما المشرو التونسي  

تطييييرق إلييييى طريقيييية توزيييييع  ، غييييير انييييهالمتعلييييق بمجليييية الجماعييييات المحلييييية الجزائييييري فييييي القييييانون الأساسييييي
الييداخلي طريقيية توزيييع المسييؤوليات داخييل اللجييان وفقييا المسييؤوليات داخييل اللجييان بقولييه :مكمييا يضييبط النظييام 

 .6لقاعدة التمويل النسبيم
 اجتماع اللجان  :د

ف تجتمع اللجنة الدائمة للمجلي الشعبي الولائي في الجزائر بمقر الولاية بناء على استدعاء أعضائها مين طير 
و تقيوم بتقيديم  ،7دول أعمال اللجنةجرئيي المجلي الولائي أو رئيسها، ويوضح فيه تاريخ الاجتماو والساعة و 

كمييا مكيين المشييرو الجزائييري اللجنيية بييان تسييتعين بييأي شخصييية محلييية ، قييارير تطرحهييا للمجلييي لكييي يناقشييهات
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ها فييي أعمالهييا بقولييه :ميمكيين لجييان المجلييي الشييعبي الييولائي دعييوة كييل شييخص ميين شييانه تقييديم يمكيين أن تفيييد
 .1خبرتهمه و دة لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاتمعلومات مفي

كيفييية اجتميياو فيمييا يخييص آجييال و  0272لسيينة  02دد سييار المشييرو التونسييي فييي القييانون الأساسييي عيي
 ،عليى نفيي الينه  اليذي سيار علييه بالنسيبة للمجيالي البلديية ،صعداد تقاريرهياو اللجان الدائمة للمجالي الجهوية 

يلها بييدعوة مين رؤسييائها وتضييبط مواعيييد اريخ تشييك:متجتمييع اللجييان فيي اجييل لا يتجيياوز عشيرة أيييام ميين تي بقوليه
 .اجتماعاتها وجداول أعمالها

تعد اللجان تقارير حول المواضيع التي تتعهد بهيا أو التيي يعهيد بهيا إليهيا مين قبيل المجليي الجهيوي أو رئييي 
 .2الجهةم

كميييا أجييياز المشيييرو التونسيييي إشيييراك بعيييم الفئيييات مييين الميييوطنين ذوي خبيييرة فيييي أعمالهيييا تطبيقيييا لمبيييدأ 
آلييات  ، بقوليه :متعتميد اللجيان3مين خيلال إشيراك الميواطن فيي أعميال المجيالي المحليية ،لديمقراطية التشاركيةا

المنشيات  يمكين للجنية أن تيدعو للمشياركة فيي أعمالهيا أعيوان الدولية أو المؤسسيات أوالديمقراطية التشياركية، و 
لمجتمييع المييدني أو كييل الأشييخاص الييذين ، ولهييا أن تييدعو المتسيياكنين أو مكونييات االعمومييية ميين ذوي الخبييرة

 .4يمكن أن يفيدوا برأيهم بحكم نشاطهم أو خبرتهمم
 : اللجان الخاصة2

يير أجاز المشرو الجزائري وفقا لقيانون الولايية إنشياء لجيان خاصية مين اجيل دراسية مسيائل تهيم الولايية غ
لدراسة كل المسائل الأخيرى التيي تهيم مويمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة  بقوله: ،التي تقوم بها اللجان الدائمة

، كمييا يييتم حلهييا بعييد الانتهيياء ميين العمييل الييذي  أنشييأت ميين اجلييه مباشييرة وذليي  بقولييه :متعتبيير اللجنيية 5الولايييةم
 .6الخاصة محلة عند انتهاء أشغالهام

 ، كمييا نييص المشييرو التونسييي علييى أنقييارةاللجييان غييير بال اللجييان الخاصيية المشييرو التونسييي لقييد سييمى
وهيي  ،7المجليي الجهيوي  في كون وفقا للتمويل النسبي لمختل  القائمات التي فازت بمقاعدت ينبغي أن يبهاترك

التنظيمييات  كييل ميين ويشييارك فييي أعمالهييا ،الجهييوي  تقييوم بدراسيية مواضيييع يييتم تحديييدها ميين قبييل المجلييي لجييان
بقوليه :مللمجليي  0272سينة ل 02كما نص على ذل  القيانون الأساسيي عيدد  المهنية وممولو المجتمع المدني

يشيارك فيي أعمالهييا مموليون عين المجتميع المييدني اسية مواضيييع محيددة و تشيكيل لجيان غيير قييارة يعهيد إليهيا بدر 
 .8والتنظيمات المهنية م
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 : لجان التحقيق 3
رئيسيه شيرط أن تكيون بطليب مين  ،مكن المشرو الجزائري للمجلي الشعبي الولائي أن ينشأ لجنة تحقييق

حييدد بهييا المهييام التييي تقييوم بهييا  ، يقييةبمداوليية يييتم المصييادقة عليهييا بالأغلبييية المطلائه المنتخبييين و أو ثلييث أعضيي
بعيد الممنوحة إليها لكي تنهيي مهمتهيا، كميا ييتم إخطيار اليوالي واليوزير المكلي  بالداخليية بيذل ، و  كذا الآجالو 

التحقييق للمجليي الشيعبي اليولائي  حتيى أن تنهي اللجنة عملهيا تقيوم بتقيديم النتيائ  المتوصيل إليهيا مين خيلال 
( 7/1و ميين ثلييث )وهييذا بقولييه :متنشييأ لجنيية تحقيييق بطلييب ميين رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي أ ،تييتم مناقشييتها

 .أعضائه الممارسين
 .غلبية المطلقة لأعضائه الحاضرينتنتخب عن طريق الأو 

 .ها في المداولة التي أنشأتهامهمتيحدد الموضوو و الآجال الممنوحة للجنة التحقيق قصد إتمام 
 .لوالي والوزير المكل  بالداخليةيخطر رئيي المجلي الشعبي الولائي بذل  ا

 .لتحقيق لتمكينها من إتمام مهمتهاتقدم السلطات المحلية المساعدة للجنة ا
 .1تقدم نتائ  التحقيق للمجلي الشعبي الولائي و تتبع بمناقشةمو 

المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجليي الشيعبي اليولائي  71/071 كما نص المرسوم التنفيذي رقم
. 2بمجيرد أن تصيبح المداولية نافيذةإعيلام اليوزير المكلي  بالداخليية و على أن تباشر لجنة التحقيق أشيغالها بعيد 

 ري.أما المشرو التونسي لم يتطرق إلى مسالة إنشاء لجان خاصة للايام بالتحقيق مول ما فعل المشرو الجزائ
 تونسلس الشعبية البلدية في الجزائر و الفرع الرابع : مندوبين المجا

بموجييب المرسييوم التنفيييذي ، 3مكين المشييرو الجزائييري البلييديات بإحييدا  منييدوبيات فييي حييدود اختصاصييها
يحييييدد قواعييييد تنظيييييم المنييييدوبيات فيييييات إنشيييياء المنييييدوبيات البلدييييية وتعيييييين حييييدودها و يحييييدد كي 022-71رقييييم 
، والهيييدف مييين ي يقيييع خيييارج ييكيييل البلديييية الأصيييليةهيييي عبيييارة عييين ييكيييل إدار ، و 4سييييرهاالبلديييية و الملحقيييات و 

وتقلييل الضيغط عليى البلديية الأصيلية، يتيولى تنشييط  ،5إنشائها ضمان مهام المرفق العام بتقريبيه مين الميواطن
تم المصيادقة علييه مين تيو  ،اره رئييي المجليي الشيعبي البليديالمندوبية البلدية منتخب يدعى مندوب بليدي يختي

لبلدييية ضييمان مهييام ، وفقييا لمييا نييص عليييه فييي قييانون البلدييية بقولييه :متتييولى المندوبييية اجليييخييلال مداوليية الم
 .فير الوسائل الضرورية للتكفل بهاتو المرفق العام و 
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نيياء يعييين بموجييب مداوليية المجلييي الشييعبي البلييدي ب المنييدوب البلييدي دييية منتخييب يييدعى ينشييط المندوبييية البلو 
 .1على اقتراا من رئيي المجليم

علقيية بييه متباسييمه بكافيية المهييام اللية رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي و يقييوم المنييدوب البلييدي تحييت مسييؤو 
، هيذا 2يتلقى منيه تفويضيا بالإمضياءو  ،ائق المطلوبة من طرف المواطنينصصدار الوثو  ،حالة المدنيةالخاصة ب

رف المنييدوب البلييدي تحييت مسييؤولية رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي مييا نييص عليييه قييانون البلدييية بقولييه :ميتصيي
 .3يتلقى منه تفويضا بالإمضاءمباسمه و و 

، ب بليدي إلا انيه سيماه رئييي دائيرةانته  المشرو التونسي نفي منه  المشرو الجزائيري فيي تعييين منيدو 
 02القانون الأساسي عيدد  يهنص علوفقا لما  ،الذي يتمتع بنفي الحقوق التي يتمتع بها مساعد رئيي البلدية

مييين بيييين أعضييياء  بقوليييه :ميعيييين رئييييي المجليييي البليييدي عليييى رأس كيييل دائيييرة رئيسيييا ييييتم اختيييياره 0272لسييينة 
 يحرص على أن يكون من تل  الدائرة .المجلي البلدي، و 

الحاليية  ، كمييا لييه صييفة4الامتيييازات التييي يتمتييع بهييا مسيياعد رئيييي البلديييةمتمتييع رئيييي الييدائرة بيينفي الحقييوق و ي
مين القيانون  002هيذا ميا نيص علييه الفصيل ، و 5ينتفع بتفويم واسع في الإمضاء مين رئييي البلدييةالمدنية و 

احييييد  المشييييرو التونسييييي أيضييييا هيئيييية كمييييا  ،02726المتعلييييق بالجماعييييات المحليييييةلسيييينة  02الأساسييييي عييييدد 
أعضائها عين خمسية منتخبيين مين لا يقل عدد  ،استشارية بكل دائرة تسمى مجلي الإدارة يرئسها رئيي الدائرة

مبيييدأ التناصييي  عييين طرييييق مداولييية تقيييوم يراعيييى فيييي تكوينهيييا تموييييل الشيييباب و ، بليييديبيييين أعضييياء المجليييي ال
بمسيياعدة رئيييي الييدائرة للايييام بمهامييه، بقولييه :متحييد  هيئيية استشييارية بكييل دائييرة لا يقييل أعضيياؤها عيين خمسيية 

تسييمى ار ميين رئيييي البلدييية بعييد مداوليية المجلييي البلييدي يعينييون ميين بييين أعضيياء المجلييي الشييعبي البلييدي بقيير 
 .مجلي دائرة

 .اب عند تعيين أعضاء مجلي الدائرةتمويلية الشبويراعى مبدأ التناص  و 
 .7ميرأس مجلي الدائرة رئيي الدائرة

كلميا أعضيائه المشيكلين ليه ميرة كيل شيهر و يجتمع مجلي الدائرة بدعوة مين رئيسيه أو بطليب مين أغلبيية 
ها حييدد ،يخييتص بإبييداء الييرأي أو تقييديم مقترحييات فييي جميييع المسييائل التييي تهييم دائرتييه، و 8اجيية لييذل دعييت الح
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قترحييات :ميتييولى مجلييي الييدائرة إبييداء الييرأي أو تقييديم م اعييات المحلييية بقولييهمجليية الجمفييي  المشييرو التونسييي
 :خاصة في المواضيع التالية

الشيييييؤون الاجتماعيييييية لمتعلقييييية بالوقافييييية والرياضييييية و التجهييييييزات الجماعيييييية ذات القيييييرب وتهيئتهيييييا وا تركييييييز -
 .التي تخص سكان الدائرة دون غيرهاالاقتصادية و و 
لييدائرة مجليي اابقة باتفياق بيين المجليي البليدي و التصيرف فيي التجهييزات الجماعيية المشيار إليهيا بيالفقرة السي -

 .بعد إعداد جرد لمحتوياتها
 .العمرانية التي تخص تراب الدائرةت العملياإحدا  أو مراجعة مختل  الوثائق و  -
 .لأفراد المنتفعين بمنطقة الدائرةباية امع إسنادها إلى مختل  الجمعيات و مقدار المساعدات المز  -
إعداد برنام  المساهمة في لعناية بالبيئة بمنطقة الدائرة ومتابعة تنفيذها و اام  السنوية المتعلقة بالنظافة و البر  -

برام  تحسين التجهيزات الأساسية والتهذيب اريع الدائرة و رنام  التجهيز البلدي باقتراا مشبالاستومار البلدي و 
 . 1العمرانيم

 : مندوب خاص للمجلس الشعبي البلدي في الجزائرالفرع الخامس
 ،بلدية الأصيلية أو لضيرورة معينيةماكن تكون بعيدة عن مقر الاحد  المشرو الجزائري ملحقات بلدية لأ

ميع اشيتراط أن يكيون هيذا المنيدوب  ،مندوبا خاصا من بين أعضاء المجلي الشعبي البلدي لإدارتهايعين لها و 
يتولى تحت مسؤولية رئيي المجلي الشعبي البليدي ، و 2يقطن بنفي المنطقة لضمان تواجده الدائم في الملحقة

المدنييية فييي إقليييم ضييابط الحاليية  وظييائ و  ،ييية بموجييب تفييويم ميين رئيييي المجليييإصييدار وثييائق الحاليية المدن
صيال بيين المقير الرئيسيي للبلديية وجيزء منهيا بقوله :معنيدما يكيون مين الصيعب الات ،الملحقة البلدية المعين بها
لييييدي بموجييييب مداوليييية ملحقيييية إدارييييية ويحييييدد مجييييال ، يحييييد  المجلييييي الشييييعبي البلبعييييد المسييييافة أو لضييييرورة

 .يعين لها مندوبا خاصااختصاصها و 
يرعى قيدر الإمكيان فيي تعيينيه أن يكيون مين بي البلدي و ن بين أعضاء المجلي الشعيعين المندوب الخاص م

يتلقيى ؤولية رئييي المجليي الشيعبي البليدي، و يتصيرف تحيت مسيي ذلي  الجيزء المعنيي مين البلديية و المايمين في
 باسمه تفويضا بالإمضاء.

 .3ةميتولى المندوب الخاص وظائ  ضابط الحالة المدنية في هذا الجزء من البلدي
ولييم  ،هيئتييه الاستشييارية المسييمى مجلييي الييدائرةنسييي اكتفييى بإنشيياء رئيييي الييدائرة و غييير أن المشييرو التو 

لة إنشاء مندوب بلدي خاص مول ما تم إحداثه مين طيرف أيتطرق من خلال مجلة الجماعات المحلية إلى مس
 .بهدف تقريب المرفق العام للمواطنالمشرو الجزائري من خلال قانون البلدية 

                                                           
 ر0342، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،041الفصل  ـ1
 ر042، المرجع السابق، ص علا  الدين عشي ـ2
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 تونسللمنتخب المحلي في الجزائر و  الحقوق التي خولها القانون : المطلب الثاني
لقييييد ميييينح المشييييرو الجزائييييري ونظيييييره المشييييرو التونسييييي للأعضيييياء المنتخبييييين المحليييييين مجموعيييية ميييين  

الامتيييازات منييذ بداييية عهييدتهم الانتخابييية إلييى غاييية نهايتهييا، منهييا مييا يخييص جميييع أعضيياء المجييالي المحلييية 
ورؤساء المجالي الشعبية الولائية أو الجهوية كما  ،لمنتخبة، ومنها ما يخص رؤساء المجالي الشعبية البلديةا

تسمى في النظام القانوني التونسي، ومنها ما يخص باية الأعضاء المهيكلين كنواب الرئيي، ورؤساء اللجيان 
ه الدراسيية التطييرق إلييى الامتيييازات التييي الدائميية وغيييرهم ميين المنييدوبين، وهييذا هييو الأميير الييذي اقتضييى ميين هييذ

وطيرق نهايية  )الفـرع الأول ،واكتسابه صفة المنتخب المحلي مين جهية  تمنح للمنتخب المحلي بمجرد تنصيبه
 )الفرع الثاني .هذه الامتيازات من جهة ثانية 

 في الجزائر وتونسالفرع الأول: بداية الامتيازات المخولة للمنتخب المحلي 
خيييب المحليييي بمجيييرد اكتسيييابه للعضيييوية فيييي المجيييالي المحليييية المنتخبييية إليييى غايييية نهايييية يكتسيييب المنت

منهيا مين و  ،منهيا مين تخيص كافية الأعضياء ،ا له القانون في كل من الجزائر وتونيعهدته من امتيازات اقره
،  ) أولا: الانتييداب إليييه ميين خييلال، وهييذا مييا سييوف نتطييرق تخبييين المهيكلييين فييي ييكليية المجليييتخييص المن
، الغيييياب عييين الهيئييية )رابعـــا المهنيييي المرتبطييية بالمسيييار ، الحقيييوق )ثالثـــا  العيييلاوات، المييينح و )ثانيـــا التكيييوين 

 .)سادسا ، الحماية القانونية خلال تأدية مهامه )خامسا المستخدمة 
 أولا: الانتداب والديمومة

دائميية لممارسيية عهييدتهم فة اشييترط المشييرو الجزائييري علييى فئيية ميين المنتخبييين المحليييين أن يتفرغييوا بصيي
: رؤسيياء المجييالي الشييعبية البلدييية ، علييى المسييتوى البلييدي وهييمن يييتم انتييدابهم لأجييل أداء مهييامهموا الانتخابييية

واب رئييييي كييذا نيي، و 1بقولييه :ميتفييرد رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي بصيييفة دائميية لممارسيية عهدتييه الانتخابيييةم
مين رئييي المجليي الشيعبي  وتتم بطليب ،المندوبين البلديينو  ،دائمةورؤساء اللجان ال ،المجلي الشعبي البلدي

:م... يعييين النييواب الييذين  أنالمرسييوم التنفيييذي علييى  نييص عليييهحسييب مييا  ،بموجييب قييرار ميين الييواليالبلييدي و 
رؤساء اللجان الدائمة كأعضاء دائمين بناء على مجلي الشعبي البلدي بصفة دائمة و يمكنهم مساعدة رئيي ال

 .2رئيي المجلي الشعبي البلدي بموجب قرار من الواليمطلب من 
ورؤساء  ،لدائمون ، ونوابه اهم :رئيي المجلي الشعبي الولائي أما على مستوى المجلي الشعبي الولائي

ئميية رؤسيياء اللجييان الدارد رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي ونييواب الييرئيي و ، ذليي   بقولييه :ميتفيياللجييان الييدائمون 
، ه بصييفة دائميية ميين اجييل أداء مهييامهم، يييتم انتييداب المنتخبييين المييذكورين أعييلاالانتخابييية بصييفة تاميية لعييدتهم

 أنالذي نيص عليى  27-71نظمها المرسوم التنفيذي ، و 3تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيمم
                                                           

 ر04، المرجع السابق، ص 01-00 رقم القانون ،30المادة   1 
يحدد  0104فبراير سنة  01الموافق  0343ربيع الثاني عام  03، مؤرخ في 20-04 المرسوم التنفيذ  رقم ،10المادة   2 
 ر04، ص 0104فبراير سنة  03 ،00:العدد ،.ر.رر روحة لهم ، .العلاوات الممنروط انتداب المنتخبين المحليين وش
 ر01، المرجع السابق، ص 13-00 رقم القانون ،22المادة   3 
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ء اللجيان الدائمية رؤسياجلي الشعبي الولائي بصيفة دائمية و :م ... يعين النواب الذين يمكنهم مساعدة رئيي الم
كأعضييياء دائميييين بنييياء عليييى طليييب مييين رئييييي المجليييي الشيييعبي اليييولائي بموجيييب قيييرار مييين اليييوزير المكلييي  

منيه سيواء  0كما بين أيضا نفيي المرسيوم عليى انيه يوضيع المنتخبيون اليذي تيم ذكيرهم فيي الميادة ، 1بالداخليةم
ئييية فييي وضييعية انتييداب ميين طييرف هيئيياتهم أو المجييالي الشييعبية الولا ،علييى مسييتوى المجلييي الشييعبية البلدييية

والتيي تينص عليى أن :ميوضيع المنتخبيون  ،سينوات 2أي يمكين أن تصيل إليى  ،المسيتخدمة طيلية ميدة انتيدابهم
 .2أعلاه في وضعية انتداب من طرف الهيئة المستخدمة لهم طيلة مدة انتدابهمم 0المعنيون بأحكام المادة

تهييييدف إلييييى تقييييديم  ،02713أكتييييوبر  02مؤرخيييية فييييي  12كمييييا صييييدرت تعليميييية وزارييييية مشييييتركة رقييييم 
كيذا هيئيات المؤسسيات والإدارات العموميية و  توضيحات حول بعم الانشغالات المطروحة من طيرف مسييري 

الييييذي يحييييدد شييييروط انتييييداب المنتخبييييين المحليييييين  27-71الرقابيييية بمناسييييبة صييييدور المرسييييوم التنفيييييذي رقييييم 
 والعلاوات الممنوحة لهم.  

قوليييه :ميتفيييرد رؤسييياء مجيييالي  ،بمجلييية الجماعيييات المحليييية نيييص علييييهالتونسيييي وفقيييا لميييا  أميييا المشيييرو
نتييداب لبيياقي المنتخبييين يفهييم ميين خييلال هييذا اليينص انييه لييم يميينح الا ،4الجماعييات المحلييية لممارسيية مهييامهمم
ذي ، وذلي  بعيد وقيوو خيلاف حياد عليى مسيتوى مجليي نيواب الشيعب الييالمحلييين، ومينح لرؤسياء البليديات فقيط

إجيراء  كاد يتسبب في إجهاو الرهان المتمول آنذاك في المصادقة على مشروو مجلة الجماعات المحليية قبيل
، أين تم تأجيل الجلسة العامية مين اجيل 0272ماي  1ية في تاريخ توني يوم تنافسأول انتخابات بلدية حرة و 

 .  5خير تم إقرار تفرد رؤساء البلدياتفي الأو  1لكتل البرلمانية لأحكام الفصلإيجاد صيغة توافاية لجميع ا
 ثانيا: التكوين 

وى مين تحسين المسيتلبلدي بان يتابع دورات التكوين و ألزم المشرو الجزائري المنتخب بالمجلي الشعبي ا
العمليية لمنتخيب مين تحسين مداركيه العلميية و ، وحسنا ما فعيل حتيى يمكين العضيو ااجل التسيير الحسن للبلدية

البلدي بمتابعية دورات  بقوله :ميلزم المنتخب ،6ير أداء العضو المنتخب على مستوى البلديةبما يؤدي إلى تطو 
، إلا أن المشييرو للجزائييري لييم يتطييرق 7تحسييين المسييتوى المرتبطيية بالتسيييير البلييدي المنظميية لصييالحهمالتكيوين و 

هاميه ليسيت ى أسياس أن مإلى مسألة التكوين بالنسبة للمنتخبين للمجليي الشيعبي اليولائي ذلي  راجيع يمكين علي
 .ع إلى رئيي المجلي الشعبي البلديالتنفيذ يرجع إلى والي الولاية عكي البلدية الذي يرجتنفيذية و 
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ات أعطيييى المشيييرو التونسيييي أهميييية كبييييرة للتكيييوين حييييث خصيييص ليييه القسيييم الويييامن مييين مجلييية الجماعييي
، مان تسييير المرافيق العموميييةنها ضيأشي، كميا يعتبير مين أهييم المسيائل التيي مين سيماه م فيي التكيوينمالمحليية و 

قيييد و  ،ة ميييدعوون للاييييام بأعميييال متنوعيييةن المنتخبيييين المحلييييين سيييواء بمجيييالي الجهويييية أو المجيييالي البلدييييلأ
لقواعيد الحيياد ة مين خيلال الصيلاحيات الموكلية لهيم، وأخضيعهم لمبيدأ المسيائلة و حملهم المشرو مسؤوليات ثقيل

فيلا يمكين مطيالبتهم بالاييام باليدور الموكيل لهيم دون  ،ف فيي الأميوال العمومييةحسن التصر الشفافية والنزاهة و و 
مييين ميزانيييية  0.5% ا خصيييص ميزانيييية للتكيييوين لا تقيييل عييين، كمييي1أن يكيييون لهيييم الحيييد الأدنيييى مييين التكيييوين

وين، المؤسسات المختصة في التكنسيق مع مؤسسات التعليم العالي و يتم ضبط محتوى التكوين بالتالتصرف و 
أعوان الجماعات المحلية الحيق فيي تكيوين يتناسيب قوله :ملأعضاء المجالي المحلية و كرس المشرو ذل  بقد و 

 مهامهم.
بييرام  تكييوين  مؤسسييات التكييوين لتنظيييمعيياون مييع مؤسسييات التعليييم العييالي و تعمييل الجماعييات المحلييية علييى الت

 .الأعوانلفائدة المنتخبين و 
 2.2لبيرام  المعتميدة للغيرو عليى أن لا تقيل عين ين تتناسيب وااعتميادات للتكيو  تخصص الجماعات المحليية
 . 2بالمائة من ميزانية التصرفم

رام  التكييييوين لفائييييدة كميييا احييييد  المشيييرو التونسييييي لجنييية وطنييييية خاصيييية بيييالتكوين أوكييييل لهيييا وضييييع بييي
ر علييى ييية تسييهبقولييه :متحييد  لجنيية وطنييية تعنييى بتكييوين أعضيياء المجييالي المحل ،متابعيية تنفيييذهاالمنتخبييين و 

 .المنتخبين المحليين وفقا للقانون متابعة تنفيذها لفائدة وضع برام  التكوين و 
تتركب اللجنة من ستة أعضاء من ذوي الاختصاص يعينهم رئيي المجلي الأعليى للجماعيات المحليية عليى و 

 . رئيي اللجنة -النحو التالي :
 .عضوين ممولين للبلديات -
 .ل للجهاتعضو ممو -
 .لإقليمعضو ممول ل -
 .و ممول للوزارة المكلفة بالتكوينعض -
 يراعى مبدأ التناص  في التعيين.و 
 .ة دعوة كل من يرى فائدة في حضورهلرئيي اللجنو 

 .تلتئم اللجنة بمركز التكوين ودعم اللامركزية وتحمل نفقات تسييرها على ميزانيته
 .3ئقهامحف  وثاللامركزية بكتابة اللجنة و دعم ايتعهد مركز التكوين و 
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لى للجماعيات صلى حين إرساء المجلي الأعية لمجلة الجماعات المحلية انه و وقد نصت الأحكام الانتقال
أعضيياء اللجنيية الوطنييية للتكييوين بييأمر حكييومي بيياقتراا ميين الييوزير المكليي  بالجماعييات يعييين رئيييي و  ،المحلييية
،اليذي تيم بمقتضياه تعييين الميدير 27202أفريل  72تطبيقا لذل  صدر الأمر الحكومي المؤرف في ، و 1المحلية

 .أعضاء لجنة التكوينو 
 ثالثا: العلاوات والتعويضات 

، بمييا انييه يتعلييق الأميير 3الأصييل فييي ممارسيية العهييدة الانتخابييية للمجييالي المحلييية فييي الجزائيير مجانييية
نشاط يقوم بالنشاط السياسي للشخص فلا يتصور أن يستفيد المنتخب المحلي من تعويم أو تبعة مالية عن 

فرغه لأداء المهيام الممنوحية ن هناك من يتقاضى منحة جراء تأ، غير أن ذل  لا يحول ب4به ذو طابع سياسي
الييذي حييددهم المشييرو بالنسييبة للمجييالي الشييعبية البلدييية بقولييه :ميتقاضييى رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي  ،لييه
مييين هيييذا  22المنصيييوص علييييه فيييي الميييادة المنيييدوبون البليييديون، وعنيييد الاقتضييياء المتصيييرف نيييواب اليييرئيي و و 

 القانون منحة مرتبطة بوظائفهم.
 27-71التييي نظمهييا المرسييوم التنفيييذي رقييم ، و 5تحييدد كيفيييات تطبيييق هييذه المييادة عيين طريييق التنظيييمم

:ميحييدد مبليم العيلاوات الشييهرية  أناليذي نيص عليى  ،يحيدد شيروط انتيداب المنتخبييين والعيلاوات الممنوحية لهييم
رسيون مهيامهم بصيفة أعضياء رؤساء اللجان الدائمة الذين يمائيي المجلي الشعبي البلدي ونوابه و حة لر الممنو 

 :6يأتيالمندوبين البلديين الخاصين كما دائمين و 
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية  :1

التعييييييويم الشييييييهري  البلديات 
 القاعدي

التعييييييويم الشييييييهري 
 الخاص بالتمويل

التعييييييويم الخيييييياص 
 الشهري للمنصب

المبليييم الإجميييالي 
 للتعويضات

 72.222اقييييييييييييل ميييييييييييين 
 نسمة

 دج 11.222 دج 1.222 دج 72.222 دج 12.222

إلييييييييييييى  72.227ميييييييييييين 
 نسمة 02.222

 دج 22.222 دج 2.222 دج 72.222 دج 12.222

إلييييييييييييى  02.227ميييييييييييين 
 نسمة 22.222

 دج 22.222 دج 2.222 دج 72.222 دج 22.222

                                                           
 ر001، المرجع السابق، ص رضا جنيح ـ1
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إلييييييييييييى  22.227ميييييييييييين 
 نسمة 722.222

 دج 772.222 دج 72.222 دج 72.222 دج 22.222

إلييييييييى  722.227ميييييييين 
 نسمة 022.222

 دج 707.222 دج 77.222 دج 72.222 دج 722.222

نسييييمة   022.227ميييين 
 فأكور

 دج 710.222 دج 70.222 دج 72.222 دج 772.222

 نواب رؤساء المجالس الشعبية البلدية  :2
التعييييييويم الشييييييهري  البلديات 

 القاعدي
التعييييييويم الشييييييهري 

 الخاص بالتمويل
المبليييم الإجميييالي 

 للتعويضات
 دج 22.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 72.222اقل من 

 دج 12.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 02.222إلى  72.227من 
 دج 12.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 22.222إلى  02.227من 
 دج 22.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 722.222إلى  22.227من 
 دج 22.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 022.222إلى  722.227من 

 دج 722.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة  فأكور 022.227من 
 رؤساء اللجان الدائمة  :3

التعييييييويم الشييييييهري  البلديات 
 القاعدي

التعييييييويم الشييييييهري 
 الخاص بالتمويل

المبليييم الإجميييالي 
 للتعويضات

 دج 22.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 72.222اقل من 
 دج 22.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 02.222إلى  72.227من 
 دج 12.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 22.222إلى  02.227من 
 دج 12.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 722.222إلى  22.227من 
 دج 22.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 022.222إلى  722.227من 

 دج 22.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة  فأكور 022.227من 
 المندوبون البلديون الخاصون  :4

التعييييييويم الشييييييهري  البلديات 
 القاعدي

التعييييييويم الشييييييهري 
 الخاص بالتمويل

المبليييم الإجميييالي 
 للتعويضات
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 دج 22.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 72.222اقل من 
 دج 22.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 02.222إلى  72.227من 
 دج 12.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة 22.222إلى  02.227من 
 دج 12.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 722.222إلى  22.227من 
 دج 22.222 دج 72.222 دج 12.222 نسمة 022.222إلى  722.227من 

 دج 22.222 دج 72.222 دج 22.222 نسمة  فأكور 022.227من 
رؤسييياء   27-71مييين المرسيييوم التنفييييذي رقيييم  2كميييا يتقاضيييى بالإضيييافة إليييى ميييا نصيييت علييييه الميييادة 

تعويم عن المنطقة على أساس التصنيف اليذي جياء بيه  ،كذا المندوبون و  ،ونوابهم ،المجالي الشعبية البلدية
رؤسياء ، يتقاضيى أعيلاهيادة على العلاوات المحيددة ، الذي ينص على أن :مز 712-21المرسوم التنفيذي رقم 

المنيييدوبون البليييديون الخاصيييون تعيييويم رؤسييياء المجيييالي الشيييعبية البلديييية و نيييواب المجيييالي الشيييعبية البلديييية و 
المييؤرف  712-21المنطقيية المحييدد مبلغييه علييى أسيياس التصيينيف المنصييوص عليييه فييي المرسييوم التنفيييذي رقييم 

متضيمن ضيبط قائمية المنياطق التيي تخيول الو  7221يونييو سينة  72الموافيق  7271ذي الحجة عام  02في 
 :1الحق في تعويم المنطقة ويحدد مبلم هذه العلاوة كما يأتي

رئييييييييييي المجليييييييييي الشيييييييييعبي  تصنيف البلديات 
 البلدي

نائيييييييب رئييييييييي المجليييييييي الشيييييييعبي 
 البلدي 

المنييييييييدوبون البلييييييييديون 
 الخاصون 

 المجموعة أ
 7 –المجموعة الفرعية أ 

 دج 72.222 دج 72.222 دج 72.222

 المجموعة أ
 0 –المجموعة الفرعية أ 

 دج 2.222 دج 2.222 دج 71.222

 المجموعة أ
 1 –المجموعة الفرعية أ 

 دج 2.222 دج 2.222 دج 70.222

 المجموعة ب
 7 –المجموعة الفرعية ب 

 دج 1.222 دج 1.222 دج 77.222

 المجموعة ب
 0 -المجموعة الفرعية ب

 دج 1.222 دج 1.222 دج 72.222

 موعة بالمج
 1 –المجموعة الفرعية ب 

 دج 2.222 دج 2.222 دج 2.222

 دج 2.222 دج 2.222 دج 2.222 المجموعة ج
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 7 –المجموعة الفرعية ج 
 المجموعة ج

 0 -المجموعة الفرعية ج
 دج 1.222 دج 1.222 دج 1.222

 المجموعة ج
 1 –المجموعة الفرعية ج 

 دج 0.222 دج 0.222 دج 1.222

لمجييالي الشييعبية الولائييية فقييد ميينح المشييرو للأعضيياء الغييير متفييرغين تعويضييات بمناسييبة أمييا بالنسييبة ل
اسيتونى  لجان التي يكيون لهيم العضيوية فيهيا، و حضور دورات المجلي الشعبي الولائي أو اجتماعات مختل  ال

تاميية لممارسيية بمييا أنهييم يتفرغييون بصييفة  ،رؤسيياء اللجييانو  ،ونييواب الرؤسيياء ،لائيييةرؤسيياء المجييالي الشييعبية الو 
ضيييى رئييييي المجليييي بقوليييه :ميتقا ،تعويضيييات مييين ميزانيييية الولاييييةالانتخابيييية أن يتقاضيييون عيييلاوات و  مهيييامهم

ي الميواد كيذا أعضياء المنيدوبيات الولائيية المنصيوص علييهم فيالشيعبي اليولائي ونوابيه ورؤسياء اللجيان الدائمية و 
 .لائمة تتكفل بها ميزانية الولايةت متعويضابمناسبة ممارسة عهدتهم، علاوات و  10و 22و 22و 12

 27-71، وهيذا ميا نظميه المرسيوم التنفييذي رقيم 1تحدد كيفيات تطبيق هيذه الميادة عين طرييق التنظييم م
نييواب الييرئيي الشييعبي الييولائي و  الييذي ييينص علييى :ميحييدد مبلييم العييلاوات الشييهرية الممنوحيية لييرئيي المجلييي

 :2مهم بصفة أعضاء دائمين كما يأتيورؤساء اللجان الدائمة الذين يمارسون مها
 رؤساء المجالس الشعبية الولائية :5

عييييييدد الأعضيييييياء المنتخبيييييييين 
 للمجلي الشعبي الولائي

التعيييييويم الشيييييهري 
 القاعدي

التعييييييييييييييييويم الشييييييييييييييييهري 
 الخاص بالتمويل

التعييويم الشييهري 
 الخاص بالمنصب

مجميييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييوو 
التعويضيييييييييييييييييييييييييييات 

 للشهر
 دج 21.222 دج 2.222 دج 72.222 دج 12.222 عضوا 12
 دج 722.222 دج 2.222 دج 02.222 دج 22.222 عضوا 12
 دج 702.222 دج 72.222 دج 02.222 دج 22.222 عضوا 21
 دج 727.222 دج 77.222 دج 12.222 دج 722.222 عضوا 21
 دج 710.222 دج 70.222 دج 22.222 دج 772.222 عضوا 22 إلى 27من 
 ةنواب رؤساء المجالس الشعبية الولائي :6

عيييييييييييدد الأعضييييييييييياء المنتخبيييييييييييين 
 للمجلي الشعبي الولائي

التعييييييييويم الشييييييييهري 
 القاعدي

التعييييويم الشييييهري الخيييياص 
 بالتمويل

 مجموو التعويضات للشهر

 دج 12.222 دج 72.222 دج 12.222 عضوا 12
 دج 22.222 دج 02.222 دج 12.222 عضوا 12

                                                           
 ر03،02، المرجع السابق، ص 13-00 رقم  القانون ،31المادة  ـ1
 ر01، المرجع السابق، ص 20-04م المرسوم التنفيذ  رق ،11المادة  ـ2
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 دج 722.222 دج 02.222 دج 22.222 عضوا 21
 دج 702.222 دج 12.222 جد 22.222 عضوا 21
 دج 722.222 دج 22.222 دج 722.222 عضوا 22إلى  27من 
 رؤساء اللجان الدائمة  :7

عيييييييييييدد الأعضييييييييييياء المنتخبيييييييييييين 
 للمجلي الشعبي الولائي

التعيييييييييويم الشيييييييييهري 
 القاعدي

التعييييويم الشييييهري الخيييياص 
 بالتمويل

 مجموو التعويضات للشهر

 جد 12.222 دج 72.222 دج 12.222 عضوا 12
 دج 22.222 دج 02.222 دج 12.222 عضوا 12
 دج 722.222 دج 02.222 دج 22.222 عضوا 21
 دج 702.222 دج 12.222 دج 22.222 عضوا 21
 دج 722.222 دج 22.222 دج 722.222 عضوا 22إلى  27من 

وييل قيدرها أما بالنسبة لباقي الأعضاء المنتخبون الغير دائمين يستفيدون من عيلاوة شيهرية خاصية بالتم
حسيب  ،دج لأعضاء المجليي الشيعبي اليولائي 72.222و ،دج لأعضاء المجلي الشعبي البلدي 72.222: 

وة على أن :ميسيتفيد المنتخبيون غيير اليدائمين مين عيلا 27-71ما هو منصوص عليه بالمرسوم التنفيذي رقم 
 :شهرية للتمويل تحدد كما يأتي

 .الشعبية البلديةلأعضاء المجالي  دينار بالنسبة 72.222 -
 .1دينار بالنسبة لأعضاء المجالي الشعبية الولائيةم 72.222 -

أن يميارس أعضياء المجليي  كما نص أيضا المشرو التونسي مين خيلال مجلية الجماعيات المحليية عليى
الجهييوي مهيامهم دون مقابييل، إلا انييه اسيتونى ميين ذليي  رؤسياء المجييالي المحلييية بقوليه :ميتفييرد رؤسيياء البليدي و 

الجماعييية المحليييية تحيييدد تسيييند لهيييم مييينح تحميييل عليييى ميزانيييية جماعيييات المحليييية لممارسييية مهيييامهم و جيييالي الم
المجلي الأعليى  بعد اخذ رأيى رأي المحكمة الإدارية العليا و تضبط مقاديرها بأمر حكومي بناء علمعاييرها و 

 .للجماعات المحلية
مارسية أي وظيفية أو مهنية أخيرى ، ممحليية و رئاسة مجيالي الجماعيات ال يقصد بالتفرد عدم الجمع بين

يوضييع رؤسييياء مجيييالي الجماعيييات المحليييية مييين الأعيييوان العييياملين بالقطييياو العيييام فيييي وضيييعية عيييدم مباشيييرة و 
 خاصة.

اءات يخضع الإعفياء للإجير يات التفرد معفى قانونا و يعتبر كل رئيي مجلي جماعة محلية اخل بمقتض
 .المنصوص عليها بهذا القانون 
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مسيياعديه ميينح جماعييات المحلييية مهييامهم دون مقابييل، وتسييند لنييواب الييرئيي و ضيياء مجييالي اليمييارس أع
بعد اخذ رأي المجلي ى رأي المحكمة الإدارية العليا و بعنوان استرجاو مصاريف تضبط بأمر حكومي بناء عل

ون مينح مويل ، كيذل  اسيتونى مين المجيالي البلديية رؤسياء اليدوائر عليى أن يتقاضي1الأعلى للجماعات المحليةم
الامتيازات التي يتمتع بها مساعد رئيي تمتع رئيي الدائرة بنفي الحقوق و نواب رئيي المجلي البلدي بقوله :مي

 . 2البلديةم
عليييق بتحدييييد معيييايير وضيييبط مقيييدار المنحييية يت 0272لسييينة  121غيييير انيييه صيييدر أمييير حكيييومي عيييدد 

وكييذا  ،ل  مسيياعدين رئيييي المجلييي البلييدياغفييل بييذو  ،عينييية المخوليية لرؤسيياء البلييدياتالامتيييازات الالجملييية و 
ييتم فيي بدايية كيل فتيرة نيابيية ميع انيه فيرو علييهم التفيرد، اليذي نيص عليى :م ،رئيي مجلي الجهة ومسياعديه

 : على أساس احد المعيارين التاليينضبط المقدار الشهري الخام للمنحة المخولة لرؤساء البلديات 
 .تاريخ إجراء الانتخابات البلدية ا لآخر إحصائيات رسمية فيعدد سكان البلدية المعنية وفق -
حجييم الميزانييية التييي تسيياوي أو تفييوق مقابيضييها الاعتيادييية المنجييزة فييي السيينة السييابقة للفتييرة النيابييية مبلييم  -
 :وذل  حسب الجدول التاليد، 72

 
  

ات المعيييار الويياني بيينفي الميينح التييي تسييتجيب لمقتضيييو  1و 0و 7ء البلييديات المنتمييية للأصييناف يتمتييع رؤسييا
 .لمبين أعلاه مهما كان عدد السكانالمخولة للصن  الرابع من الجدول ا

                                                           
 ر0301، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،12الفصل  ـ1
 ر0342، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،003، الفصل 10الفقرة  ـ2
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اعي حسيب المسياهمات فيي نظيام الضيمان الاجتميالجمليية والامتييازات العينيية و تتكفل البلدية بصيرف المنحية و 
 .التشريع الجاري به العمل

الجملية  مخولة لرئيي البلدية أن تتجاوز المبلم الأقصى للمنحةفي جميع الحالات لا يمكن للمنحة الجملية الو 
 . 1من هذا الأمر الحكوميم 1المشار إليها بالفصل المخولة للصن  الخامي و 

إلييى أن المشييرو الجزائييري لييم يييتكلم علييى العييلاوات التييي يتقاضيياها رؤسيياء  عبيير الملاحظيية الأولييى نشييير
-71إلا انيه قيام بتنظيمهيا وفقيا المرسيوم التنفييذي  ،المتعليق بالبلديية 72-77اللجان الدائمة وفقيا للقيانون رقيم 

 .ي التعديل الجديد لقانون البلدية، والذي يجب أن يتداركه المشرو الجزائري ف27
الي المحلية واغفل نواب الرئيي إن المشرو التونسي منح العلاوات لرؤساء المجفالملاحظة الوانية أما  

جلهيا لممارسية مهيامهم التيي انتخبيوا لأجل التفيرد لخدمية مصيالح البلديية و اللجان من ارؤساء ورؤساء الدوائر و 
، وكيييان مييين المفيييروو أن ينيييته  ميييا انتهجيييه المشيييرو الجزائيييري اليييذي قيييام بمييينحهم مييين طيييرف سيييكان بليييدياتهم

 لسييينة 121، كميييا نظيييم وفقيييا للأمييير الحكيييومي عيييدد هم لتقيييديم خيييدمات لقييياطني بليييدياتهمعيييلاوات مناسيييبة تفيييرغ
التيي كيان المجيالي الجهويية و  ليم يتطيرق لمينح رؤسياءو  ،المنح المخولة لرؤساء البلدياتتحديد معايير  0272

 .  من مجلة الجماعات المحلية 1لفصل من المفروو تنظيمها بما انه ألزمهم بالتفرد وفقا لما نص عليه ا
 رابعا: الحقوق المرتبطة بالمسار المهني

الحقوق المرتبطة بالمسار المهني للمنتخب المحلي خلال ممارسته لعهدته كفل المشرو الجزائري جميع  
 ، أي انه لما يكيون فيي حالية الانتيداب لا يعنيي زوال علاقتيه بيالإدارة أو المرفيق اليذي كيان ييزاول بيهنتخابيةالا

 ،ليولائييتم انتدابه سواء بالمجلي الشيعبي البليدي أو المجليي الشيعبي او  ،مهامه قبل أن يكتسب صفة منتخب
 ،التر ييةاسيتفادته منيه مين الأقدميية و  لان الانتداب ما هو إلا وضع الموظ  خارج سلكه الأصلي مع مواصلة

وهذا ميا نيص علييه المشيرو الجزائيري فيي قيانون البلديية بقوليه :ميسيتفيد المنتخيب مين الحقيوق المرتبطية بمسياره 
 .3من قانون الولاية 12قابلتها المادة والتي  ،2المهني طوال الفترة المخصصة لعهدته الانتخابيةم

يبقييى المنتخبيون المنتسييبون للضيمان الاجتميياعي خاضييعين  أنتكلييم عليى  27-71كميا صييدر المرسيوم 
لا يؤثر انتدابهم على حقوقهم المرتبطة بمسارهم المهنيي  أي ،كما كانوا قبل اكتسابهم صفة منتخب محلي إليه

من هيذا المرسيوم خاضيعين فيي  2و 2ون المذكورين في المادتين الذي نص على أن :ميظل المنتخبون المحلي
 .كانوا ينتسبون له تاريخ انتخابهمالتقاعد لأحكام النظام الذي الاجتماعي و مجال الضمان 

                                                           
يتعلق بتحديةد معةايير وضةبط مقةدار المنحةة  0102سبتمبر  3مؤرخ في  0102لسنة  332أمر حكومي عدد ، 14الفصل  ـ1

 ر4200، ص 0102سبتمبر  03، 33-34، رررر.رت، العدد:يايات العينية المخولة لرؤسا  البلدياتالجملية والامت
 ر01، المرجع السابق، ص 01-00 القانون رقم، 42، المادة 13الفقرة  ـ2
 ر00، المرجع السابق، ص 13-00 القانون رقم ،42،المادة 13الفقرة  ـ3
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تي تقع على عاتق كل من المنتخب وفي الحالة، تكون الاشتراكات في مجال الضمان الاجتماعي و التقاعد ال
 .1للاشتراكات المنجزة على أساس الراتب أو الأجر في منصب العمل الأصليم الجماعة المحلية مساويةو 

غيييير منتسييبين إليييى خبييين اليييذين يسييتفيدون مييين عييلاوات و المنت 27-71كمييا ألييزم أيضيييا نفييي المرسيييوم 
واليذي يينص عليى أن :مينتسيب ، صندوق الضمان الاجتماعي على أن ينتسيبوا إلييه بمجيرد مباشيرتهم لمهيامهم

مين هيذا المرسيوم ،اليذين  2و 2المنصوص عليهيا فيي الميادتين  لمحليون المستفيدون من العلاواتالمنتخبون ا
عييد معييا، التقاالنظييام العييام للضييمان الاجتميياعي و لا يشييملهم الضييمان الاجتميياعي عنييد مباشييرة مهييامهم إلييى 

 التنظيمات الجاري بها العمل.المنصوص عليهما في القوانين و 
      .2ممذكورة أعلاهشتراكات على أساس العلاوة الوفي هذه الحالة تحتسب الا

أما المشرو التونسي فقد قصر الحقوق المرتبطة بالمسار المهني للمنتخيب المحليي عليى ذلي  المنتخبيين 
المتفييرغين لأداء عهييدتهم الانتخابييية حاصييرا إياهييا علييى صيينفين ميين المنتخبييين، الأول منهمييا يتعلييق برؤسيياء 

ديييية والجهويييية(، والصييين  الوييياني يتعليييق بنيييواب رؤسييياء المجيييالي المحليييية، واعتقيييد أن المجيييالي المحليييية )البل
المشرو التونسيي قيد نحيى هيذا المنحيى بغيية ترشييد النفقيات العموميية خصوصيا فيي ظيل نقيص الميوارد الماليية 

 التي تمول الخزينة العمومية في الجمهورية التونسية.
 خامسا: الغياب عن الهيئة المستخدمة

، 3كن للمنتخب المحلي الغير متفرد أن يمارس مهامه دون أن يكيون ليه الوقيت الكيافي للاييام بيذل لا يم
المشيرو التونسيي عليى المسيتخدمين مينح المنتخيب المحليي سيواء عليى ل  اوجيب كيل مين المشيرو الجزائيري و ليذ

سييهيلات لحضييور بعييد تقييديمهم مبييرر الغييياب ت أو مييا يسييمى بالجهييات بتييوني، لولاييياتمسييتوى البلييديات أو ا
، كميا لا يعتبير  يابيه عين العميل فيي حالية تقديميه ميا ن أو في حالة إجيراء أييام تكوينييةاجتماو اللجاالدورات و 

هيذا ميا نيص علييه المشيرو اذ إجيراء تيأديبي ضيدهم، يبرر انه كان يمارس مهامه سببا من اجل طردهم أو اتخي
لييى المسييتخدمين ميينح مسييتخدميهم الأعضيياء فييي بقولييه :ميجييب ع ،72 -77الجزائييري ميين خييلال القييانون رقييم 

 مجلي شعبي بلدي ، الوقت الضروري لممارسة عهدتهم الانتخابية.
 دورات التكوين المنظمة لصالح المنتخبين مبررا للغياب .يعتبر الاستدعاء لأشغال المجلي و 

ئم مقابييل الوقييت ميين هييذا القييانون يييدفع المسييتخدم اجيير المنتخييب غييير الييدا 11مييع مراعيياة أحكييام المييادة 
المخصيص لأداء العهييدة ولا يمكيين أن يشيكل التوقيي  عيين العمييل المنصيوص عليييه فييي هيذه المييادة سييببا لفسييخ 

بقوليه  21- 70لقانون رقيم ، وكذل  لمنتخبين المجلي الشعبي الولائي وفقا ل4عقد العمل من طرف المستخدمم
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، الوقييت الضييروري لممارسيية بي ولائيييجييب علييى المسييتخدمين ميينح مسييتخدميها، الأعضيياء فييي مجلييي شييع:م ي
 عهدتهم الانتخابية.

مين هيذا  12ميع مراعياة أحكيام الميادة لشعبي اليولائي مبيررا للغيياب و يعتبر الاستدعاء لأشغال المجلي ا
  .القانون تدفع الدولة اجر المنتخب غير الدائم مقابل الوقت المخصص لأداء العهدة

صوص عليه في هذه المادة سببا لفسخ عقد العمل من طرف لا يمكن أن يشكل التوق  عن العمل المن
 .1الهيئة المستخدمةم

الأجيييراء ن أن يمكنييوا الأعييوان العمييوميين و أمييا المشييرو التونسييي فقييد نيييص عليهييا بقولييه :معلييى المشيييغلي
المشييياركة فيييي جلسيييات المجليييي أو اللجيييان التيييي يكونيييون الي البلديييية مييين تسيييهيلات للحضيييور و أعضييياء المجييي

 .ها وفقا لأحكام هذا القانون اء فيأعض
 ، يتعييين علييى عضييو المجلييي البلييدي إعييلام مشييغله بتيياريخ الاجتماعييات ثلاثيية أيييامماعييدا حييالات التأكييد

 .على الأقل قبل انعقاد الجلسات وصيداو نظير دعوته لها
يكون لا يمكن أن  ،الفصل من قبل عضو المجلي البلدي في صورة التقيد بأحكام الفقرة الوانية من هذا

، كما لا يمكن أن عقد الشغل الأجراء لحضور اجتماعات بلدية رسمية سببا في الطرد أو فسختغيب الأعوان و 
أو الانتفياو  ينجر عن الغيابات لحضور اجتماعات بلدية رسيمية أي إجيراء تيأديبي أو تعطييل أي تر يية مهنيية

 .بأي امتياز اجتماعي
الطلبية المنتخبيين بالمجيالي البلديية سروا حضيور التلامييذ و يي أنالتكوين على مديري مؤسسات التعليم و 

يطبييق علييى أعضيياء المجلييي الجهييوي حسييب نييص الفصييل  جييراءالإنفييي ، و 2الشييروطمءات و وفقييا ليينفي الإجييرا
 .3من مجلة الجماعات المحلية 172

 سادسا: الحماية القانونية خلال تأدية مهامه
لمحلي أثناء أو بمناسبة تأديية مهاميه عين الأخطياء التيي منح المشرو الجزائري حماية قانونية للمنتخب ا

فبالنسييبة للمنتخبيين علييى المسييتوى البلييدي تضيمن قييانون البلدييية مسيؤولية البلدييية مييدنيا عيين  ،يمكين أن يرتكبهييا
بها رئيي المجلي الشعبي البلدي بقوله :مالبلدية مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يرتك ،الأخطاء التي يرتكبوها

كميا تضيمن نفيي القيانون مسيؤولية البلديية  ،4مستخدموها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتهامخبو البلدية و ومنت
بقولييه :متغطييي البلدييية مبييالم التعويضييات الناجميية عيين  ،عيين الحييواد  الضييارة التييي تطييرأ علييى منتخبييي البلدييية

والمنيييدوبين البليييديين والمنتخبيييين  رأ ليييرئيي المجليييي الشيييعبي البليييدي ونيييواب اليييرئييالحيييواد  الضيييارة التيييي تطييي
 المستخدمين البلديين أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها.و 

                                                           
 ر00، المرجع السابق، ص 13-00القانون رقم  ،42المادة  ـ1
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عندما يتعرو منتخب أو عون بلدي إلى ضرر مادي ناجم بصفة مباشرة عن ممارسة وظيفتيه أو بمناسيبتها، 
ذا القانون بالتعويم تكون البلدية ملزمة بموجب مداولة المجلي الشعبي البلدي مصادق عليها طبقا لأحكام ه

 المستحق على أساس تقييم عادل ومنص .
 ولا يمكن بأي حال من الأحوال أن يجمع هذا التعويم مع تعويم آخر لنفي الضرر.

 .1تتحمل ميزانية البلدية التعويضات ذات الصلة للبلدية حق الرجوو ضد المتسببين في هذه الأحدا م
ى مسيتواها أثنياء ممارسية مهيامهم أو بمناسيبتها مين الجيرائم التيي كما تلتيزم البلديية بحمايية المنتخبيين علي

 722التييي حييددها بقولييه :متلييزم البلدييية بحماييية الأشييخاص المييذكورين فييي المييادة  ،المنتخييب البلييديتقييع  علييى 
 . 2أدناه من التهديدات أو الإهانات أو القذف التي يمكن أن يتعرضوا لها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتهام

فجريميية الإهانيية اعتمييد  ،قييانون العقوبييات لتجييريم هييذه الأفعييال المشييرو  الجزائييري ميين خييلال تييدخل وقييد
المعنوييية التييي قييد يسيييتخدمها الجيياني فييي توجيييه الإهانيية إليييى لتحديييد الواسييع للوسيييائل المادييية و المشييرو علييى ا
( 0بي مين شيهرين )يعاقيب بيالح:م الذي نص عليى أن، 3الشاملفة الإدارية في المفهوم الواسع و سلطات الوظي
دج أو بإحيدى هياتين العقيوبتين فقيط كيل مين أهيان  222.222دج إليى  7.222بغرامية مين ( و 0إلى سينتين )

قاضيييا أو موظفييا أو ضييابطا عموميييا أو قائييدا أو احييد رجييال القييوة العمومييية بييالقول أو الإشييارة أو التهديييد أو 
ييية وظييائفهم أو بمناسييبة تأديتهييا الرسييم غييير العلنيييين أثنيياء تأد بإرسييال أو تسييليم أي شيييء إليييهم أو بالكتبيية أو

نفيي القيانون جريمية ، كميا جيرم 4ذل  بقصد المساس بشرفهم أو باعتبيارهم أو بيالاحترام الواجيب لسيلطتهم...مو 
ذلي  بإحيدى الطيرق و  722ير المنصوص عليه فيي الميادة مكل من هدد بالاعتداء أو العن  غالتهديد بنصه :
إليى  222بغرامية مين بالحبي من ثلاثة أشهر إلى سنة و  يعاقب 021إلى  022عليها في المواد المنصوص 

تطبيق عليى الإهانية أو نصيه :مكميا جيرم أيضيا القيذف ، 5دج إذا كان التهديد مصحوبا بأمر أو شرطم 7.222
ه أو ضييد مكييرر ضييد البرلمييان أو إحييدى غرفتييي 722السييب أو القييذف بواسييطة الوسييائل التييي حييددتها المييادة 

الجهيييييات القضيييييائية أو ضيييييد الجييييييش اليييييوطني الشيييييعبي أو أيييييية هيئييييية نظاميييييية أو عموميييييية أخيييييرى، العقوبيييييات 
      .6المنصوص عليها في المادة المذكورة أعلاهم
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تضمن قانون الولاية مسؤولية الولاية مدنيا عن  ،أما بالنسبة للمنتخبين على المستوى الولاية في الجزائر
بي اليولائي بوها بقوله :مالولاية مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبها رئيي المجليي الشيعالأخطاء التي يرتك

، كما تضمن نفي القانون مسؤولية الولاية عن الحواد  الضارة التي تطرأ على منتخبي المجليي 1المنتخبونمو 
أ لييرئيي المجلييي تييي تطيير الشييعبي الييولائي بقولييه :متتحمييل الولاييية مبييالم التعويضييات الناجميية عيين الأضييرار ال

المنتخبيييين ونيييواب المنيييدوبيات الولائيييية الناجمييية مباشيييرة عييين الشيييعبي اليييولائي ونيييواب اليييرئيي ورؤسييياء اللجيييان و 
 .2ممارسة عهدتهم أو بمناسبة مزاولة مهامهمم

أعضيياء المجلييي منتخبييين علييى مسييتواها أي الييرئيي و كمييا ألييزم أيضييا المشييرو الجزائييري الولاييية بحماييية ال
بقولييه :ميتعييين علييى الولاييية  ،عليييهمبمناسييبتها ميين الجييرائم التييي تقييع ي الييولائي أثنيياء ممارسيية مهييامهم أو الشييعب

الييدفاو عيينهم ميين التهديييدات أو الإهانييات أو الافتييراء أو أعييلاه و  712المييذكورين فييي المييادة حماييية الأشييخاص 
 .3أو بمناسبتهام التهجمات مهما تكن طبيعتها التي قد يتعرضون لها أثناء أداء مهامهم

بييالاطلاو علييى فصييول مجليية الجماعييات المحلييية لييم نجييد أي فصييل تطييرق إلييى مسييالة حماييية المنتخييب 
المحلييي بتييوني، مييا يفهييم أن المشييرو التونسييي لييم يييولي أي اهتمييام لحماييية المنتخييب المحلييي أثنيياء أداء مهامييه 

 لمنتخب المحلي أثناء أداء مهامه الانتخابية.الانتخابية عكي المشرو الجزائري الذي وفر الحماية القانونية ل
 تونس ي في الجزائر و الفرع الثاني: نهاية الامتيازات المخولة للمنتخب المحل

تييوني بعييدة طييرق يمكيين تصيينيفها إلييى ونييا للمنتخييب المحلييي فييي الجزائيير و تنتهييي الامتيييازات المخوليية قان
ة لنهايية الامتيياز تتمويل فيي انتهياء الميدة المحيددة ، فالطريقية الطبيعيي4طرق عادية طبيعية وطرق غير طبيعية

، أميا الطيرق غييير العاديية فتتمويل فيي نهاييية عضيوية المنتخيب المحلييي )أولا قانونيا لعضيوية المنتخيب المحلييي 
 )ثانيا .لأسباب غير عادية 

 تونسضوية المنتخب المحلي في الجزائر و أولا: الأسباب العادية لنهاية ع
المنتخبيين بانتهيياء الميدة القانونييية المقيررة قانونييا خميي سيينوات سيواء فييي النظييام قيد تنتهييي ميدة عضييوية 

القانوني الجزائري أو التونسي، غير انه استوناء لما جاء به القانون العضوي لنظام الانتخابات في الجزائر انه 
انون العضيييوي لنظيييام يمكييين أن تمتيييد العهيييدة الانتخابيييية للمنتخبيييين المحلييييين تلقائييييا وفقيييا لميييا نيييص علييييه القييي

الانتخابييات، وكييذا فييي حاليية تطبيييق التييدابير المنصييوص عليهييا فييي الدسييتور الجزائييري كحاليية حصييول المييانع 
لييرئيي الجمهورييية أو وفاتييه أو اسييتقالته، أييين تمتييد العهيييدة الانتخابييية للمنتخبييين المحليييين حتييى يشييرو رئييييي 

روف الاسيتونائية انيه يجيوز ليرئيي الجمهوريية الجزائيري وكيذل  فيي حالية الظي ،الجمهورية الجديد مباشرة مهامه

                                                           
 ر00، المرجع السابق، ص31-00القانون رقم ، 031المادة  ـ1
 ر00، صنفسه، المرجع 13-00القانون رقم ، 042المادة  ـ2
 ر00، صنفسه، المرجع 13-00القانون رقم  ،042المادة  ـ3
دارية علع المرافق العامة، مذكرة مقدمةة لنيةل شةهادة الماجسةتير فةي القةانون العةام تخصةص قةانون ـ ريمة بريش، الرقابة الإ4
 ر002، ص 0104-0100م البواقي الجيائر، السنة الجامعية أامعة العربي بن مهيد  دارة العامة، جالإ
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فيييي هيييذه الحالييية أن يميييدد العهيييدة الانتخابيييية للأعضييياء المنتخبيييين المحلييييين وكيييذل  الحيييال فيييي حالييية الحيييرب 
 من الدستور الجزائري. 727إلى المادة  21المنصوص عليها من المادة 

 تونسلمحلي في الجزائر و وية المنتخب اثانيا : الأسباب غير العادية لنهاية عض
على الأسباب التي تؤدي إليى نهايية عضيوية المنتخيب  المشرو التونسيكل من المشرو الجزائري و  نص
 فييي قييانون البلدييية المشييرو الجزائييري كرسييه هييذا مييا ،  أو الولاييية أو الجهويييةالبلدييية  سييواء فييي الجييالي المحلييي
و الإقصيياء أو حصييول المنتخييب بالوفيياة أو الاسييتقالة أ تييزول صييفة:مبقولييه ،لأعضيياء المجييالي البلدييية بالنسييبة

، أمييا بالنسييبة 1مالشييعبي البلييدي ذليي  بموجييب مداوليية، ويخطيير الييوالي بييذل  وجوبييا يقيير المجليييمييانع قييانوني و 
تييزول صييفة المنتخييب بييالمجلي الشييعبي :م بقولييه ليييه فييي قييانون الولايييةلأعضيياء المجييالي الولائييية فقييد نييص ع

فاة أو الاستقالة أو الإقصياء أو حصيول ميانع قيانوني، ويقير المجليي الشيعبي اليولائي ذلي  الولائي في حالة الو 
بموجب مداولة و يخطر الوالي بذل ، يوبت فقدان صفة المنتخيب بموجيب قيرار مين اليوزير المكلي  بالداخليية، 

 ،2مجليي الدوليةميمكن أن يكون قرار الوزير المكل  بالداخلية الموبت لفقدان صيفة المنتخيب محيل طعين أميام 
يكيون و  ،خليي المنتخيب المحلييكما أقر المشيرو الجزائيري عليى أن تكيون نهايية العهيدة الانتخابيية عين طرييق ت

يوبييت التخلييي و بتغيبييه بييدون عييذر مقبييول فييي أكويير ميين ثييلا  دورات عادييية بشييرط أن تكييون فييي نفييي السيينة 
قانون الولاية هو حيل المجيالي لقانون البلدية و  وفقا أيضا من أسباب نهاية العهدة الانتخابيةو ، بموجب مداولة

 الشعبية المحلية المنتخبة وهذا ما سوف نتناوله في رقابة الوصاية على هيئة المجالي المنتخبة.
لسيينة  02أمييا المشييرو التونسييي تطييرق إلييى نهاييية عهييدة المنتخييب المحلييي فييي القييانون الأساسييي العييدد  
ة، الييذي اقيير عليييى أن تكييون عيين طرييييق اسييتقالة المنتخييب المحليييي المتعلييق بمجليية الجماعييات المحليييي 0272

بالنسييييبة للمنتخييييب بييييالمجلي البلييييدي بقوله:مللعضييييو بييييالمجلي البلييييدي أن يقييييدم اسييييتقالته لييييرئيي البلدييييية الييييذي 
، 3ويييتم إعييلام الييوالي المخييتص ترابيييا بييذل م ،يعرضييها علييى المجلييي البلييدي فييي أول اجتميياو يعقييده لمعاينتهييا

لمجلي الجهوي بقوله:م للعضو بالمجلي الجهوي أن يقدم استقالته لرئيي الجهة الذي يعرضها على وبالنسبة ل
   .4ويتم إعلام الوالي المختص ترابيا بذل م ،المجلي الجهوي في أول اجتماو يعقده لمعاينتها

نهيياء ابييية يييتم إأيضييا أنييه فييي حاليية امتنيياو العضييو المحلييي المنتخييب عيين أداء مهامييه الانتخ نييصكمييا 
كييل عضييو ميين أعضيياء المجلييي البلييدي يمتنييع دون عييذر :م، بالنسييبة للمجييالي البلدييية بقولييه عهدتييه الانتخابييية

بيل رئيييي البلدييية للاييام بواجباتييه، وفييي شيرعي أداء المهييام المناطية بعهدتييه قانونييا ييتم التنبيييه عليييه كتابييا ميين ق
ذلي  ميه بأغلبيية ثلاثية أخمياس أعضيائه و مين مها، يمكن للمجلي البليدي أن يقيرر إعفياءه صورة عدم استجابته

                                                           
 ر01، المرجع السابق، ص 01 -00الفانون رقم  ،31ـ المادة 1
 ر00، المرجع السابق، ص 13-00القانون رقم  ،31ـ المادة 2
 ر0342، المرجع السابق، ص  2010لسنة  02قانون أساسي عدد  ،011ـ الفصل 3
 ر0332، ص نفسه، المرجع  0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،414فصل ـ ال4
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، وبالنسييبة للمنتخييب الجهييوي 1وللمعنييي بييالأمر الطعيين لييدى المحكميية الإدارييية المختصيية ترابيييام، بعييد سييماعه
بقوله: مكل عضو من أعضاء المجلي الجهوي يمتنع دون عذر شرعي عن أداء المهام المناطة بعهدته قانونا 

وفي صورة عدم استجابته، يمكن للمجلي الجهوي  ،قبل رئيي الجهة للايام بواجباته يتم التنبيه عليه كتابيا من
المحكميية للمعنييي بييالأمر الطعيين لييدى ثيية أخميياس أعضييائه وذليي  بعييد سييماعه، و إعفيياءه ميين مهامييه بأغلبييية ثلا

يكيون وأقر المشيرو التونسيي أيضيا عليى فقيدان صيفة المنتخيب المحليي لكيل عضيو  ،2مالإدارية المختصة ترابيا
في حالة الجمع المنصوص عليها في القانون العضوي المنظم للانتخابات والاستفتاء بتوني، بالنسبة للمجلي 
البلدي بقوليه :مكيل عضيو بيالمجلي البليدي يفقيد صيفته كناخيب أو تنطبيق علييه حالية مين حيالات الجميع وفيق 

را المجليي البليدي بيذل  خيلال أول ويصي ،أحكام القانون الانتخابي يفقيد عضيويته بيالمجلي بمقتضيى القيانون 
من نفي الفصل ينص على أنه:م كل عضو بالمجلي الجهيوي يفقيد صيفته كناخيب أو  0، والفقرة 3اجتماو لهم

د عضييويته بييالمجلي بمقتضييى تنطبييق عليييه حاليية ميين حييالات عييدم الجمييع وفييق أحكييام القييانون الانتخييابي يفقيي
 .4مجتماو لهالجهوي بذل  خلال أول ا . ويصرا المجليالقانون 

                                                           
 ر0342، ص السابق، المرجع 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،012الفصل ، 10رة فقـ ال1
 ر0332، ص نفسه ، المرجع0102لسنة  02قانون أساسي عدد ، 413الفصل ، 10ـ الفقرة 2
 ر0342، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 012الفصل ، 10ـ الفقرة 3
 ر0332، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02قانون أساسي عدد ، 413الفصل ، 10ـ الفقرة 4
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 تونسالجزائر و  في المنتخبة المبحا الثاني: سير المجالس المحلية
يقصد بسير المجيالي المحليية المنتخبية فيي النظيام القيانوني الجزائيري والنظيام القيانوني التونسيي كيفيية  

للمجلييي لأن الطبيعية الجماعيية  اليذي يحيدد خريطية سييرها، الييداخلي هيانظام سيير هيذه المجيالي بدايية بإعيداد
المحليييي تقتضيييي تنظيييييم عمليييه بمييييا يضيييمن حسيييين سييييره، ونجاعييية تدخلاتييييه، ليييذل  تتييييولى المجيييالي المحلييييية 

لتحديد طريقية عملهيا ميع الأخيذ بعيين الاعتبيار الأحكيام  ضبط نظمها الداخلي -لجزائر وتونيفي ا -التداولية
صوصييا تليي  المتعلقيية بالاسييتدعاءات الإجرائييية الييواردة فييي قييوانين الجماعييات الإقليمييية فييي الجزائيير وتييوني، خ

لجلسيييات المجيييالي، ولجانيييه والنصييياب القيييانوني المطليييوب لصيييحة اجتماعاتيييه، والأغلبيييية المطلوبييية للتصيييويت 
 . 1القانوني على مختل  المداولات

على العموم تجدر الإشارة إلى أنه يقصد بسير المجالي المحلية المنتخبية فيي الجزائير وتيوني مسيألتين 
، )المطلــــب الأول بعضيييهما الييييبعم، الأوليييى منهمييييا تتعليييق بييييدورات المجيييالي المحليييية المنتخبيييية ميييرتبطتين ب

والمسيييألة الوانيييية تتعليييق بالميييداولات العلنيييية والسيييرية لهيييذه المجيييالي، وهيييي الميييداولات التيييي تبيييدي فيهيييا آراءهيييا 
التييي تييدخل فييي نطيياق  واقتراحاتهييا وتوصييياتها وقراراتهييا المختلفيية التييي تصييدر عنهييا بغييرو معالجيية المسييائل

 )المطلب الثاني .اختصاصاتها المخولة لها قانونا 

 تونسات المجالس المحلية في الجزائر و المطلب الأول: دور 
تنقسييم دورات المجييالي المحلييية المنتخبيية فييي النظييام القييانوني الجزائييري والنظييام القييانوني التونسييي إلييى 

 اديية المحيددة قانونيا مين حييث عيددها ومكيان وتياريخ انعقادهيا،ثلاثة أصناف: الأول منهما يتعلق بالدورات الع
أميا )الفـرع الأول  النصاب القانوني اللازم لصحتها، واللغية المسيتعملة فيي تيدخلات أعضيائها، وطيرق سييرها و 

الصن  الواني فيتعلق بالدورات غير العادية التي تعقيد عنيد الحاجية لمعالجية قضيايا غيير متوقعية، أو مرتبطية 
  جديييدة لهييا تييأثير علييى مالييية هييذا المجييالي، أو ممتلكاتهييا، أو سيييرها ولا تحتمييل انتظييار انعقيياد الييدورة بأحييدا

العادية المقبلة لمعالجتها بطلب من رئيسها أو بنصاب محدد من أعضائها، ما يمكن هذه المجالي عندئذ مين 
الأمير اليذي يوضيح أن اليدورات غيير انعقادها بصفة غير عادية لتختتم بمجيرد اختتيام جيدول أعمالهيا مباشيرة، 

 )الفرع الثاني .العادية تختل  عن الدورات العادية 
علاوة على ما سابق، يمكن للمجالي المحليية المنتخبية فيي الجزائير وتيوني أن تنعقيد  بقيوة القيانون فيي 

غيرهيا مين ائق و كوقوو كالفيضانات والحر  ،برى دورات استونائية لمعالجة حالات الخطر الوشي  أو الكوار  الك
الذي يجعل من هذه الدورات تشكل صنفا مختلفا عين اليدورات العاديية واليدورات غيير  الظروف الطارئة، الأمر

 )الفرع الثالا .العادية 

                                                           
 ر011 ، ص، المرجع السابقناجي البكوشـ 1
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 تونسية للمجالس المحلية في الجزائر و الفرع الأول : الدورات العاد
لمحلية من اجل تيداول أعضيائه عليى اشترط المشرو الجزائري و نظيره التونسي إجراء دورات للمجالي ا

، أو دورة )ثانيـا أو دورة غيير عاديية  ،)أولا الملفات المطروحة أمامهم، ويمكن أن تعقد في إطيار دورة عاديية 
 .)ثالثا استونائية 

 أولا: الدورة العادية للمجلس الشعبي البلدي في الجزائر وتونس
البلديييية عيييدد دورات المجليييي قيييانون المتعليييق ب 72-77نظيييم المشيييرو الجزائيييري مييين خيييلال القيييانون رقيييم 

ذل  بقوله: م يجتميع المجليي الشيعبي البليدي فيي دورة عاديية كيل  ،حدد أقصى مدة لكل دورةو  ،الشعبي البلدي
، أي أن المشيييرو حيييدد عيييدد اليييدورات العاديييية بخمسييية 1( أييييامم2( ولا تتعيييدى ميييدة كيييل دورة خمسييية )0شيييهرين )

 دورات في السنة. 
المتعلييق  02عييدد دورات المجييالي البلدييية ميين خييلال القييانون الأساسييي عييدد شييرو التونسييي كمييا نظييم الم

، وهييذا مييا جعييل 2بقولييه :م يعقييد المجلييي البلييدي وجوبييا دورة كييل ثلاثيية أشييهر ... م ،بمجليية الجماعييات المحلييية
 .العادية هي أربعة دورات في السنةعدد دورات المجلي البلدي 

لمشيييرو الجزائيييري اشيييترط عليييى المجيييالي الشيييعبية البلديييية أن تجيييري خمسييية بمقارنييية النصيييين يتبيييين أن ا
علييى أن لا تتجيياوز كييل دورة مييدة خمسيية أيييام حتييى لا ة، وذليي  عيين طريييق دورة كييل شييهرين و دورات فييي السيين

تبقى مدتها مفتوحة من أجل السير الحسن للبلدية، عكي المشيرو التونسيي اليذي اشيترط عليى المجليي البليدي 
ة دورات في السنة كل ثلاثة أشهر كما لم يحدد عدد أيامها و تركها مفتوحة، وهذا ميا جعلنيا نسيجل إجراء أربع

 الملاحظات التالية: 
نشيير فيهيا إليى ضيرورة تقيييد عيدد دورات المجليي الشيعبي البليدي فيي الجزائير هيو  الملاحظة الأولى -

ن عييدد الييدورات ة ذليي  أن الإكوييار مييحكمييمييا نييص علييى ذليي  المشييرو التونسييي، و أربعيية دورات فييي السيينة مول
 متفرد لخدمة المصالح العامة لمواطني بلديته. سيجعل المنتخب غير

بجعلهيا محيددة فيي ، نيدعو فيهيا المشيرو التونسيي لتقيييد عيدد أييام اليدورة الواحيدة الملاحظة الوانيية أما -
مفتوحية طيلية أييام الأسيبوو أو  حدها الأقصيى بخمسية أييام، مولميا فعيل المشيرو الجزائيري، وذلي  حتيى لا تبقيى

 الشهر مما يعيق المنتخب البلدي من أداه  مهامه الانتخابية.
 تونسجلس الشعبي الولائي في الجزائر و ثانيا: الدورة العادية للم

د دورات المجلييي الشييعبي المتعلييق بالولاييية عييد 21 -70نظييم المشييرو الجزائييري ميين خييلال القييانون رقييم 
( دورات فيي السينة، 2ذلي  بقوليه: م يعقيد المجليي الشيعبي اليولائي، أربيع) ،لكيل دورة  حدد أقصى مدةالولائي و 
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، و نيص أيضيا فيي ذات القيانون عليى الأشيهر التيي 1( يوميا عليى الأكويرم72مدة كيل دورة منهيا خمسية عشير)
يسيمبر ولا تنعقد فيها هذه الدورات بقوله: متنعقد هيذه اليدورات وجوبيا خيلال أشيهر ميارس  ويونييو وسيبتمبر و د

 02كميييا نظيييم المشيييرو التونسيييي  عيييدد دورات المجليييي الجهيييوي فيييي القيييانون الأساسيييي عيييدد  ،2يمكييين جمعهيييام
، وهيذا ميا جعلنيا 3المتعلق بمجلة الجماعات المحلية بقوله:م يعقد المجلي الجهوي وجوبا دورة كل ثلاثة أشيهرم

 نسجل الملاحظات التالية: 
رورة تقيييد عيدد أييام اليدورة الواحيدة  للمجليي الجهيوي فيي تيوني نشير فيها إليى ضي الملاحظة الأولى -

بخمسة عشر يوما على الأكور لكل دورة، مولما نص على ذل  المشيرو الجزائيري، والحجية فيي ذلي  تكمين فيي 
 تمكين  هذا المجلي من دراسة ومناقشة الملفات المتعلقة بالتنمية المحلية بدون تسرو.

دعو فيها المشرو التونسي إلى ضرورة تحديد الأشهر التيي تعقيد فيهيا دورات ن والتي الملاحظة الوانية -
 مع ضرورة تنصيصه كذل  على عدم جمع هذه الدورات في دورة واحدة.  ،المجلي الجهوي من جهة

 عادية للمجالس المحلية في الجزائر وتونسالالفرع الثاني: الدورات غير 
ام القيانوني الجزائيري والنظيام القيانوني التونسيي الانعقياد فيي يجوز للمجيالي المحليية المنتخبية فيي النظي 

دورات غييير عادييية بطلييب ميين رؤسيياء هييذه المجييالي، أو بطلييب ميين أعضييائها، أو بطلييب ميين الجهيية الوصييية 
 . )ثانيا  ، أو المتعلقة بالولايات أو الجهات)أولا  عليها، بغية معالجة الشؤون المحلية المتعلقة بالبلديات

 في الجزائر وتونس ةالبلدي ةلس الشعبياغير العادية للمج اتلدور أولا : ا
أجيياز المشييرو الجزائييري للمجلييي الشييعبي البلييدي أن يجتمييع فييي دورة غييير عادييية كلمييا اقتضييت شييؤون 

يتم دعوة أعضاء إميا مين جانيب رئييي المجليي أو ثليث الأعضياء أو واليي الولايية التيي يتبعهيا و  ،4البلدية ذل 
ديية كلميا اقتضيت شيؤون بقوليه :ميمكين المجليي الشيعبي البليدي أن يجتميع فيي دورة غيير عا ،5المجلي البلدي

 .6( أعضائه أو بطلب من الواليم0/1، بطلب من رئيسه أو ثلوي )البلدية ذل 
المتعليق بمجلية الجماعيات  0272لسينة  02غير أن المشرو التونسي من خلال القانون الأساسي عيدد 

ذلييي  بقوليييه :م... كميييا يعقيييد اجتماعيييات كلميييا  ،ة غيييير عاديييية أو دورة اسيييتونائيةت دور المحليييية ليييم يحيييدد إن كانييي
اقتضييت الحاجيية ذليي  بييدعوة ميين رئيسييه أو بطلييب ميين ثلييث أعضييائه أو بطلييب ميين عشيير النيياخبين المسييجلين 

حسييب ، أي أنهيا وفقييا لأحكييام هييذا الفصيل قييد تكييون دورة غيير عادييية أو اسييتونائية 7بالسيجل الانتخييابي للبلديييةم
 .الحاجة التي تتطلب انعقادها
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 تونسجلس الشعبي الولائي في الجزائر و ثانيا: الدورة غير العادية للم
المتعليق بالولايية اليدورات غيير العاديية للمجليي  21 -70نظم المشرو الجزائيري مين خيلال القيانون رقيم 

أو بطلييب ميين  ،هثلييث أعضييائأو ميين  ،الشييعبي الييولائي التييي تنعقييد بطلييب ميين رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي
يمكن المجلي الشعبي الولائي أن يجتمع في دورة غير عادية بطليب مين رئيسيه أو ثليث م: طرف الوالي، بقوله

 .( أعضائه أو بطلب من الوالي7/1)
 .1تختتم الدورة غير العادية باستنفاذ جدول أعمالهام

ة غييير عادييية أو حييدد إن كانييت دور غييير أن المشييرو التونسييي ميين خييلال مجليية الجماعييات المحلييية لييم ي
ذل  بقوله :م... كما يعقد اجتماعات كلما اقتضت الحاجة ذل  بدعوة من رئيسه أو بطلب مين  ،دورة استونائية

، أي أنهييا ميين خييلال أحكييام 2ثليث أعضييائه أو بطلييب ميين عشير النيياخبين المسييجلين بالسييجل الانتخييابي للجهيةم
 .ةقد تكون استونائية في حالة وقوو كوار  طبيعية أو تكنولوجي هذا الفصل قد تكون دورة غير عادية كما

 هذا ما جعلنا نسجل الملاحظات التالية :و 
المشييرو الجزائييري لييم يحييدد ميين خييلال قييانون الولاييية مييدة الييدورة غييير  فييي أن الملاحظيية الأولييىتتموييل  -

اكتفيى بقوليه اسيتنفاذ ما على الأكور و يو  72حددها بمدة العادية مول ما نص عليه بالنسبة للدورة العادية الذي 
ا يجعلنييا نييدعو المشييرو ، ممييعييدم تحيييد مييدة الييدورة غييير العاديييةاتفييق معييه المشييرو التونسييي بو  ،جييدول أعمالهييا

 عدم تركها مفتوحة .تحديد مدة الدورة غير العادية و  المشرو التونسي إلىالجزائري و 
دورة غيير العاديية حيول أن تنعقيد الياتفقيا رو التونسيي المشيالمشيرو الجزائيري و  أن الملاحظة الوانيةأما  -

ففييي الجزائيير تكييون ميين طييرف رئيييي المجلييي الشييعبي  ،اختلفييا حييول الجهيية المقدميية للطلييبو ، بنيياء علييى طلييب
أميا فيي تيوني مين طيرف رئييي مجليي الجهية أو ثليث  ،الولائي أو ثلث أعضياء المجليي أو مين طيرف اليوالي

ومن خلال هذه المقارنة ندعو المشرو ، المسجلين بالسجل الانتخابي للجهةأعضاء المجلي أو عشر الناخبين 
سييجل الجزائييري أن  يضيييف مييا جيياء بييه المشييرو التونسييي بقولييه أو بطلييب ميين عشيير النيياخبين المسييجلين فييي ال

 .الانتخابي على مستوى الولاية
 الفرع الثالا: الدورات الاستثنائية للمجالس المحلية في الجزائر وتونس

كيين للمجييالي المحلييية المنتخبيية فييي النظييام القييانوني الجزائييري والنظييام القييانوني التونسييي الانعقيياد بقييوة يم
عليى مسيتوى  ،القانون في دورات استونائية لدراسة الظروف الاستونائية المرتبطة بخطر وشيي  أو كارثية كبيرى 

ييات فيي الجزائير، أو الجهيات فيي تيوني ، أو عليى مسيتوى الولا)أولا البلديات في الجزائر والبلديات في تيوني 
 .)ثانيا 
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 تونسفي الجزائر و  أولا: الدورة الاستثنائية للمجلس الشعبي البلدي
تنعقييد دورة اسييتونائية حسييب مييا أشييار إليهييا المشييرو الجزائييري ميين خييلال قييانون البلدييية بقييوة القييانون فييي 

مع وجوب إخطار  ،ا من الظروف الطارئةغيرهة كبرى كوقوو فيضانات أو حرائق و حالة خطر وشي  أو كارث
مجليي الشيعبي كارثية كبيرى يجتميع ال أوبقوله :مفي حالة ظروف اسيتونائية مرتبطية بخطير وشيي   الوالي بذل 

 .البلدي بقوة القانون 
 .1ويخطر الوالي فورام

ارات صصيدار قير المجليي الشيعبي البليدي بالتيداول و المشرو هذه المادة من اجل إسيراو تيدخل أعضياء اقر 
وبصيفتهم منتخبيين مين طيرفهم  يجيب أن يسيهروا  ،لغير متوقع الذي ميي سيكان إقلييمهملمواجهة هذا الخطر ا

 .ى حمايتهم و متابعة كل التطوراتعل
دورة اسيييتونائية  أميييا المشيييرو التونسيييي ليييم يشييير مييين خيييلال مجلييية الجماعيييات المحليييية إليييى وجيييوب انعقييياد

 . للمجالي البلدية
 تونسجلس الشعبي الولائي في الجزائر و نائية للم: الدورة الاستثثانيا

حسن ما فعل المشرو الجزائيري بإلزاميه للمجليي الشيعبي اليولائي أن يجتميع فيي دورة اسيتونائية فيي حالية 
مييين اجيييل الإسيييراو فيييي تقيييديم ييييد المسييياعدة  ،حصيييول كارثييية طبيعيييية أو تكنولوجيييية تميييي سيييكان إقلييييم ولايتيييه

الييذين يمولييون الأصيوات التييي تحصيل عليهييا عنيد ترشييحهم لعضييوية و  ،جهتيهاطنين القيياطنين عليى مسييتوى للميو 
المجليييي الشيييعبي اليييولائي بقوليييه :ميجتميييع المجليييي الشيييعبي اليييولائي بقيييوة القيييانون فيييي حالييية كارثييية طبيعيييية أو 

 .2تكنولوجيةم
الييذي لييم يوضييح فيييه  ،ميين مجليية الجماعييات المحلييية 177عكييي المشييرو التونسييي وفقييا لأحكييام الفصييل 

 .ينعقد عند الحاجة اكتفى بقوله انهتي تفرو على انعقاد مجلي الجهة و حالات الاستونائية الال
 تونست المجالس المحلية في الجزائر و المطلب الثاني: مداولا

تموييل كلميية مييداولات توصيييفا لكييل أعمييال المجييالي المحلييية المنتخبيية ديمقراطيييا، ومييا يتوصييل إليييه ميين 
ة، تم اعتمادها بطريقية ديمقراطيية مين قبيل المنتخبيين المحلييين المموليين لميواطنيهم نتائ  متعلقة بالشأن المحلي

، كمييا نصييت علييى ذليي  النصييوص القانونييية المتعلقيية بالمجييالي المحلييية المنتخبيية فييي 3علييى مسييتوى أقيياليمهم
لمجيالي، كونهيا أيين تناوليت نظيام الميداولات باعتبارهيا اللبنية الأساسيية الوانيية فيي سيير هيذه ا ،الجزائر وتوني

تعتبر الأداة اللازمية لدراسية المواضييع والمسيائل المتعلقية بالشيؤون المحليية الخاصية بالمجيالي الشيعبية البلديية 
  )الفرع الثاني .أو الخاصة بالمجالي الشعبية الولائية أو الجهوية )الفرع الأول ، 
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 تونسمجلس الشعبي البلدي في الجزائر و : مداولات ال الفرع الأول
تمير مييداولات المجيالي الشييعبية البلديية فييي الجزائير وتييوني بولاثية مراحييل متتاليية: الأولييى منهيا تتعلييق  

، والمرحلية الوانيية تتعليق بالميداولات )أولا بالمرحلة التي تسبق المداولات باعتبارها مرحلة تحضيرية لازمية لهيا 
أميا المرحلية الوالوية والأخييرة )ثانيـا ، أعمالهيا من حيث نصابها القانوني وغيرها مين المسيائل المتعلقية بجيداول 

  )ثالثا .فتتعلق بنفاذ المداولات من حيث الإمضاء على سجلها ونشرها وغيرها من المسائل اللازمة لنفاذها 
 التونسيت في النظام القانوني الجزائري و مرحلة التي تسبق المداولا :1

توني لأنها مرحلية تحضييرية لإجيراء كل من الجزائر و ت أهم مرحلة في تعد المرحلة التي تسبق المداولا
نظيام اليداخلي بالنسيبة للجزائير، ومجلية والتيي نظمهيا قيانون البلديية وال ،مداولات المجالي على المستوى البلدي

 القانون الداخلي بالنسبة لتوني، والتي تتمول في:الجماعات المحلية و 
 البلدي عليها قبل جلسة المداولة اطلاع أعضاء المجلس الشعبيتحضير الملفات و  :أ

تقوم كل لجنة من لجان المجلي الشعبي البلدي في الجزائر المعنيية باليدورة لأجيل عيرو أعمالهيا عليى 
للسماا لأعضاء المجلي الشعبي البليدي ملفاتها قبل إعداد جدول الأعمال، و  المجلي للتداول عليه  بتحضير

 .لاو على عليها قبل انعقاد الدورةالاط
التييي يتييداول عليهييا مشيياريع المييداولات  دراسييةتقييوم اللجييان بإعييداد المقترحييات و  كييذل  بالنسييبة لتييونيو 

، هذا ما بينه المشرو التونسي بقوليه :متحيال عليى 1المجلي البلدي في جلسته المعلن عنها في جدول الأعمال
ع الصييفقات أو غيرهييا ميين أعضيياء المجلييي البلييدي وجوبييا قبييل انعقيياد الجلسيية خمسيية أيييام علييى الأقييل مشيياري

 العقود.
ولكييل عضييو ميين أعضيياء المجلييي البلييدي فييي إطييار ممارسييته لمهامييه الحييق فييي الاطييلاو علييى كييل الوثييائق 

 .2والمعطيات المتعلقة بالمسائل البلدية التي تكون موضوو التداولم
 إعداد جدول الأعمال الدورة  :ب 

  مشييياورة أعضييياء الهيئييية التنفيذيييية بتحدييييد تييياريخيقيييوم رئييييي المجليييي الشيييعبي البليييدي فيييي الجزائييير بعيييد 
و ميين أعضيياء المجلييي ، ويييتم إرفاقييه مييع الاسييتدعاءات الموجهيية لكييل عضييجييدول أعمييال دورة المجلييي وصعييداد

بمييدخل قاعيية ، و ، كمييا يييتم نشييره عيين طريييق التعليييق فييي اللوحييات المخصصيية لإعييلام الجمهييورالشييعبي البلييدي
مع الهيئة  دورات المجلي بالتشاور أعمالجدول جلي الشعبي البلدي تاريخ و يي المبقوله :ميحدد رئ المداولات
 .3التنفيذيةم
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بقوليه :ميضيبط ساير المشرو التونسي المشرو الجزائيري فيي الجهية المسيؤولة عين إعيداد جيدول الأعميال 
 .1بالتعاون مع  أعضاء مكتب المجليم الأعمالرئيي المجلي جدول 

 لسةاستدعاء الأعضاء ليوم الج :ج
اسييتدعاء كتييابي لكييل  ،أيييام ميين عقييد الييدورة 72يوجييه رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي فييي الجزائيير قبييل 

، كمييا يمكيين خفييم مييدة ميين أعضيياء المجلييي إلييى مقيير سييكناه ويسييجل ذليي  فييي سييجل مييداولات البلديييةعضييو 
ترسيل الاسيتدعاءات بقوله :م ، وهذا ما نص عليه المشرو إلى يوم واحد في حالة الاستعجال إرسال الاستدعاء

 .من رئيسه، وتدون بسجل مداولات البلديةلدورات المجلي الشعبي البلدي 
أعضاء المجليي الشيعبي البليدي  إلىتسلم الاستدعاءات مرفقة بمشروو جدول الأعمال بواسطة ظرف محمول 

 تلام.( أيام كاملة على الأقل من تاريخ افتتاا الدورة مقابل وصل اس72بمقر سكناهم قبل عشرة )
، وفيي هيذه الحالية يتخيذ على أن لا يقيل عين ييوم واحيد كاميل ،اليمكن تخفيم هذا الآجال في حالة الاستعج

 .2رئيي المجلي الشعبي البلدي التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءاتم
انييته  المشييرو التونسييي نفييي ميينه  المشييرو الجزائييري ميين بيياب الجهيية المكلفيية بييدعوة أعضيياء المجلييي 

، 3همبيالنظام الداخلي بقوله :متتم دعيوة المجليي البليدي للاجتمياو مين قبيل رئيسيه أو مين ينو  خلال من  البلدي
يوميا عليى الأقيل قبيل انعقياد  72اليذي حيدده المشيرو التونسيي  ،ل  معيه حيول أجيال تبلييم اليدعواتإلا انه اخت

فيي حالية الضيرورة القصيوى أي  يجتميع حيالالآجال إلى يومين في حالة الضرورة، و الدورة مع إمكانية خفم ا
بقولييه :متوجييه  ،يييتم نشييرها أنسييجيل الاسييتدعاء بسييجل المييداولات و اتفييق معييه أيضييا بإلزامييية توم، و فييي نفييي الييي
الآجييال إلييى يييومين فييي ، غييير انييه يمكيين اختصييار لييى الأقييل قبييل موعييد اجتميياو المجلييييومييا ع 72الييدعوات 

المسييائل المطروحييية  تضييمن بالييدعوة وجوبييياالمجلييي حيييالا، و التأكييد القصيييوى يجتمييع ، وفيييي خاليية حاليية التأكييد
 .بجدول الأعمال

ه ، وتوجيج بالموقع الالكتروني المخصيص لهياتدر تضمن الدعوة بدفتر المداولات، وتعلق بمدخل مقر البلدية، و 
، 4غهيام، ويعمل قانونا بالدعوات الموجهة بالبرييد الالكترونيي عنيدما يوبيت بلو كتابة إلى أعضاء المجلي البلدي

بقوليه:مترفق اليدعوات إليى  ،وأن ترفق هذه الدورات بملاحظات تفسييرية حيول النقياط التيي تطيرا للتيداول عليهيا
 . 5مجلسات المجلي البلدي بملحوظات تفسيرية حول المسائل التي تعرو على التداول أثناء الجلسة
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 التونسيت في النظام القانوني الجزائري و مرحلة المداولا :2
لمداولة الوسيلة الأساسية في عمل المجالي الشعبية المحلية حيث يتم من خلالها تناول المواضيع تعد ا

بالنسيبة للمجييالي عليى المسيتوى البلييدي أعطيى لهييا أهميية كبييرة كييل مين المشييرو ، و 1المتعلقية بالشيؤون المحلييية
ا فيي مجلية و التونسي اليذي نظمهيالمشر و  ،ي الذي نظمها في قانون البلدية والنظام الداخلي الخاص بهاالجزائر 

ف تيم تنظيمهيا فيي كيل عليه سوف نتطيرق كييو  ،م الداخلي الخاص لكل مجلي بلديالنظاالجماعات المحلية و 
 .تونيمن الجزائر و 

 الدورة  لعقد القانونيالنصاب  :أ
 تكييون مشييروعية أعمييال المجييالي الشييعبية البلدييية مهتييزة لييو وقييع السييماا لهييا بالتييداول  بحضييور عييدد

، لييذل  اشييترط المشييرو الجزائييري لصييحة انعقيياد الييدورة ميين اجييل التييداول علييى النقيياط 2ضييعيف ميين أعضييائها
، وفيييي حالييية عيييدم اكتميييال غلبيييية المطلقييية للأعضييياء الممارسيييينالمدرجييية ضيييمن جيييدول الأعميييال حضيييور الأ

الوانيية، حينهيا لأوليى و ين تياريخ انعقياد اليدورة اأييام كاملية عليى الأقيل بي 2النصاب يوجيه اسيتدعاء ثياني بفيارق 
بقولييه :ملا تصييح اجتماعييات المجلييي الشييعبي ، ة مهمييا كييان عييدد الأعضيياء الحاضييرينتعتبيير المداوليية صييحيح

 البلدي إلا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائه الممارسين.
، تعتبييير ول لعيييدم اكتميييال النصييياب القيييانونيإذا ليييم يجتميييع المجليييي الشيييعبي البليييدي بعيييد الاسيييتدعاء الأ

( أيييام كامليية علييى الأقييل صييحيحة مهمييا كييان عييدد 2مييداولات المتخييذة بعييد الاسييتدعاء الويياني بفييارق خمسيية )ال
 .3الأعضاء الحاضرينم

، وفييي صييورة عييدم تييوفر لمجلييي البلييدي حضييور أغلبييية أعضييائهاوجييب المشييرو التونسييي لعقييد جلسييات ا
الاجتمياو  عندئيذ يجيوز، و 4سيتدعاء الأولالنصاب المطلوب تعاد دورة المجليي للانعقياد بعيد ثلاثية أييام مين الا

:ميعقد المجلي البلدي جلساته  نصهب من المجلة المحلية 002الفصل مهما كان عدد الحضور، حسب أحكام 
في صيورة عيدم اكتميال النصياب ييدعى المجليي للانعقياد بعيد ثلاثية أييام عليى الأقيل  ،بحضور أغلبية أعضائه
 .5مهما كان عدد الحضورم

 ،مجلي البلدي مين اجيل عقيد اليدورةشرو التونسي المدة اللازمة لانتصار حضور أعضاء الكما حدد الم
بقولييه :ميييتم  ،التييي حييددها بولاثييين د يقيية بعييد السيياعة المقييررة لعقييدها مييع إمكانييية إضييافة خمسيية عشيير د يقيية
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نييية التمديييد بخمسيية انتظيار اكتمييال النصيياب القييانوني ثلاثييين د يقيية  بعييد السياعة المقييررة لعقييد الجلسيية مييع إمكا
 .1عشر د يقة إضافية بقرار من رئيي الجلسةم

 التداول على جدول الأعمال  :ب
النقياط المدرجية فيي  بعد اكتمال النصاب القانوني لانعقاد الجلسة في الجزائر ييتم المصيادقة عليى جمييع

ا مين قبيل فيي جيدول ، كما يمكين لأعضياء المجليي الشيعبي البليدي إضيافة نقياط ليم ييتم إدراجهيجدول الأعمال
لمسييجلة فييي بقولييه :ميوافييق المجلييي الشييعبي البلييدي علييى النقيياط االمشييرو الجزائييري  كرسييهوفقييا لمييا  ،الأعمييال

 .2يمكنه إدراج نقاط إضافيةمجدول أعمال الاجتماو و 
لييداخلي المتعليق بالمصييادقة علييى النظييام ا 0272لسيينة  122أميا فييي تييوني وفقييا للأمير الحكييومي عييدد 

ة مولميا ، المشيرو ليم يينص عليى المصيادقة عليى جيدول الأعميال  بعيد افتتياا الجلسيللمجالي البلديةالنموذجي 
، بل مكين أعضياء المجليي بتقيديم طلبيات كتابيية لإدراج نقياط فيي جيدول الأعميال نص عليه المشرو الجزائري 

الأعمييال يعييد  ي حاليية رفييم إدراج نقطيية مقترحيية فييي جييدولبأجييل شييهر قبييل انعقيياد دورة المجلييي، وفييويكييون 
وفييي حاليية تقييدم نصيي  أعضيياء المجلييي بطلييب كتييابي  ،تعليييل سييبب الييرفم يييتم مناقشييتها وجوبييا فييي الجلسيية

، كمييا يحييق ليرئيي المجلييي البليدي رفييم مناقشيية أي دول الأعمييال فإنهييا تسيجل وجوبييا بيهلإدراج نقطية فييي جي
للييرئيي بصييفة فردييية أو جماعييية ذليي  بقولييه:ميمكن لأعضيياء المجلييي أن يقييدموا  ،نقطيية خييارج جييدول الأعمييال

 طلبا كتابيا قصد إدراج كل نقطة تدخل في صلاحيات المجلي في جدول الأعمال. 
 .شهر على الأقل قبل انعقاد الجلسةيقدم الطلب في اجل 

يحييياط المجليييي علميييا عنيييد افتتييياا الجلسييية فيييم إدراج كيييل نقطييية مقترحييية معليييلا ويبليييم لمقيييدم الطليييب و يكيييون ر 
، وفييي حييال تقييدم نصيي  ا ويييدون ذليي  وجوبييا فييي محضيير الجلسييةالتييي رفضييها دون مناقشييته بالنقيياط المقترحيية

أعضاء المجلي على الأقل بطلب كتابي قصد إدراج نقطة تدخل في صلاحيات المجليي فيي جيدول الأعميال 
 .تسجل وجوبا في جدول أعمال الجلسةفإنها 

 .3أعمال الجلسةميعترو رئيي المجلي على مناقشة كل نقطة غير مدرجة في جدول 
 التداول على ملفات الدورة :ج

يتم التداول على الملفات المطروحة أمام أعضاء المجلي الشعبي البلدي في الجزائر بالأغلبية البسيطة 
، ة زائيد واحيد مين الأعضياء الحاضيرينبمعنيى تيتم المصيادقة برفيع أييدي خمسيون بالمائي ،لأعضائه الحاضيرين

النظيام اليداخلي بقوليه  نيص علييه، هيذا ميا الميرجح يكيون صيوت اليرئيي هيو سياوي عيدد الأصيواتتوفي حالة 
الحيالات المنصيوص عليهيا صيراحة فيي القيانون المتعليق بالبلديية يصيادق عليى ميداولات المجليي  ة:ممع مراعيا
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، وفييي حاليية تسيياوي عييدد لحاضييرين أو الممولييين عنييد التصييويتالشييعبي البلييدي بالأغلبييية البسيييطة لأعضييائه ا
 .1ت يكون صوت الرئيي مرجحامالأصوا
، 2تيدعيما للرقابية الشيعبيةضفاء الشيفافية عليى عميل المجليي و لإصل لتطبيق مبدأ علنية الجلسات و الأ 

لميواطنين لحضيور ميداولات أي مفتوحة أميام جمييع ا ،تكون جلسات المجلي الشعبي البلدي في الجزائر علنية
اسيييتوناءا تكيييون وره كملاحييي  فقيييط، و بمعنيييى يكيييون حضييي ،لا يسيييتطيع التيييدخل أو ينييياقش أي موضيييووالمجليييي و 

مرتبطيية مغلقيية بالنسييبة للمييداولات التييي تييدرج فيهييا الحييالات التأديبييية للمنتخبييين أو فييي حاليية دراسيية المسييائل ال
لسييات المجلييي الشييعبي البلييدي علنييية، بقولييه :مجقييانون البلدييية  كرسييه، حسييب مييا بالحفيياظ علييى النظييام العييام

 .بلدية ولكل مواطن معني بموضوو المداولةطني التكون مفتوحة لمواو 
 :بلدي يداول في جلسة مغلقة من اجلغير أن المجلي الشعبي ال

 .اسة الحالات التأديبية للمنتخبيندر  -
 .3دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العامم -

يصيوت نيابيية عنييه لخيير آكميا يمكيين لأي عضيو ميين أعضياء المجلييي الشييعبي البليدي أن يوكييل عضيو  
تنتهي صلاحية الوكالية بانتهياء هذا الأخير حاملا لوكالة أخرى، و  بشرط أن لا يكون  ،عن طريق وكالة كتابية

بقولييه :ميمكيين عضييو المجلييي الشييعبي البلييدي الييذي حصييل لييه مييانع ، الجلسيية أو الييدورة الموكييل بهييا العضييو
 .من اختياره ليصوت نيابة عنهلحضور جلسة أو دورة أن يوكل كتابيا عضوا أخر من المجلي 
 لا يمكن نفي العضو أن يكون حاملا لأكور من وكالة واحدة.

ويتم إعداد الوكالة أمام أي سلطة مؤهلة لهذا الغرو بقوله: ميتم  ،4لا تصح الوكالة إلا لجلسة أو لدورة واحدةم
 إعداد وكالة بطلب من الموكل أمام أي سلطة مؤهلة لهذا الغرو.

 .5الجلسة أو الدورة التي حررت من اجلها هذه الوكالةمتحدد صراحة و 
غيير انيه يمكين عقيدها سيرا إذا  ،تكون جلسات المجلي البلدي فيي تيوني مين اجيل التيداول أيضيا علنيية

أو إذا دعيي المجليي للبيت فيي  ،من أعضيائه 1/0صادق عليها الأعضاء الحاضرين بطلب لذل  و  1/7تقدم 
، كمييا منييع المشييرو ي الأصييوات يكييون صييوت الييرئيي مرجحيياصييورة تسيياو فييي ، و 6تسييميات أو تقييديم ترشييحات
متعلقية بالتصيويت عليى بعيم بقوله :ممع الأخيذ بعيين الاعتبيار الأحكيام الخاصية الالتونسي التصويت بوكالة 
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، تتخيييذ القيييرارات بالأغلبيييية المطلقييية للأعضييياء الحاضيييرين، عليييى أن لا تقيييل هيييذه الأغلبيييية عييين ثليييث المسيييائل
 .لا يمكن التصويت بوكالة ،ي البلديأعضاء المجل

تيييدرج أسيييماء المصيييوتين لأصيييوات يكيييون صيييوت اليييرئيي مرجحيييا، و يجيييرى التصيييويت علانيييية، وصذا تسييياوت ا
 .1بمحضر الجلسةم

 التونسي زائري و المداولات في النظام القانوني الج نفاذ مرحلة :3
ي أخييير مرحلييية متعلقييية تيييوني تيييأتمسيييتوى البليييدي فيييي كيييل مييين الجزائييير و بعيييد تيييداول أعضييياء المجليييي عليييى ال

كييل ميين المشييرو الجزائييري  ص عليييهنيينشييرها حسييب مييا موليية فييي الإمضيياء علييى المييداولات و المتبالمييداولات و 
 هذا ما سوف نتطرق له:المشرو التونسي، و و 
 الإمضاء على سجل المداولات  :أ

تيدلى بالجلسية بسيجل الملاحظيات التيي أو لا أو الممتنعين عن التصويت و تسجل نتائ  التصويت بنعم 
وفقيا للمرسيوم  المشيرو الجزائيري  كرسيههيذا ميا  ،لييمن جميع أعضاء المج عليه مضىيثم  ،خاص بالمداولات
بقوليييه :متيييدون نتيييائ  النميييوذجي للمجليييي الشيييعبي البليييدي النظيييام اليييداخلي المتضيييمن  722-71التنفييييذي رقيييم 

تحيرر الميداولات باللغية العربيية ، كما تجرى و 2التصويت في سجل المداولات مع الإشارة إلى مدلول التصويتم
أشغال المجلي الشيعبي بالبلدية بقوله :ميجب أن تجرى وتحرر مداولات و  ه القانون المتعلقنص عليحسب ما 

كما اشيترط أيضيا المشيرو الجزائيري أن يكيون سيجل الميداولات مؤشير علييه مين طيرف ، 3البلدي باللغة العربيةم
علييى أن توقييع ويييتم  تحرييير المييداولات وتسييجيلها حسييب التسلسييل الزمنييي و  يميييا ،رئيييي المحكميية المخييتص إقل

تسجل حسيب ترتيبهيا الزمنيي داولات بقوله :متحرر المداولات و أثناء الجلسة أي في نفي اليوم الذي تتم فيه الم
 مؤشر عليه من رئيي المحكمة المختصة إقليميا.ي سجل خاص مرقم و ف

ييودو رئييي المجليي الأعضاء الحاضرين عنيد التصيويت و  لجلسة من جميعتوقع هذه المداولات أثناء ا
، غييير انييه فييي ارو 4( أيييام لييدى الييوالي مقابييل وصييل باسييتلامم2الشييعبي البلييدي المييداولات فييي اجييل ثمانييية )

الواقع لا يتم الإمضاء على المداولات من طرف أعضاء المجلي الشيعبي البليدي فيي سيجل الميداولات إلا بعيد 
هيذا يعتبير و  ،الوقيت الكيافي لتحريير الميداولاتأو أسيبوعين مين انعقياد اليدورة بحجية انيه لا يوجيد  ،سيبوومرور أ

 .من قانون البلدية 22ه نص المادة عمل غير قانوني لو طبقنا علي
اللذين تداولوا على الحاضرين أثناء انعقاد الدورة و  يمضي كل عضو من أعضاء المجلي البلدي بتوني

فييي لمدرجيية فييي جييدول الأعمييال بالتصييويت بالموافقيية بيييم نعييمم وعيين التصييويت بييالرفم بييي ملام و جميييع النقيياط ا

                                                           
 ر0342، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،000الفصل  ـ1
 ر04، المرجع السابق، ص 011 -04المرسوم التنفيذ  رقم  ،02المادة   ـ2
 ر00جع السابق، ص ، المر01-00 رقم القانون ،14المادة   ـ3
 ر00، ص نفسه، المرجع 01-00 رقم القانون ،11المادة   ـ4
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، علييى سييجل خيياص بالمييداولات هييذا مييا جيياء بييه المشييرو 1ذليي  بطريقيية رفييع اليييدحاليية الامتنيياو بلفيي  مممتنييعم و 
تمضى مين طيرف و  تيب حسب تواريخها بسجل المداولات،بقوله :متدرج مداولات المجلي البلدي بالتر  التونسي

 .2مأعضاء المجلي الحاضرين أو يتم التنصيص على الأسباب المانعة للإمضاء
 نشر مداولات المجلس :ب

ام ميين دخييول المداوليية حيييز يييتم نشيير مييداولات المجلييي الشييعبي البلييدي فييي الجزائيير بعييد اجييل ثمانييية أييي
هيذا  ،مهيور وبجمييع وسيائل الإعيلامق في الأماكن المخصصية للملصيقات وصعيلام الج، عن طريق التعليالتنفيذ

الحيييالات اء تلييي  المتعلقييية بالنظيييام العيييام و ، باسيييتونبقوليييه :متعليييق الميييداولاتميييا نيييص علييييه المشيييرو الجزائيييري 
جليي الشيعبي البليدي، فيي الأمياكن المخصصية للملصيقات وصعيلام الجمهيور، التأديبية، تحت إشراف رئييي الم

( أييييام المواليييية لدخوليييه حييييز التنفييييذ طبقيييا لأحكيييام هييييذا 2نيييية )تنشييير بكيييل وسييييلة إعيييلام أخيييرى خيييلال الوماو 
 .3القانونم

كميييا انيييه مييين حيييق أي ميييواطن جزائيييري الاطيييلاو عليييى مسيييتخرج الميييداولات التيييي تيييداول عليهيييا المجليييي 
 يحدد كيفيات الاطلاو عليى مسيتخرجات 722-71، وقد صدر مرسوم تنفيذي رقم لشعبي البلدي الذي يمولها

ييتم تعلييق مداولية المجليي البليدي فيي تيوني فيي اجيل لا ، و 4القرارات البلديةالشعبي البلدي و  مداولات المجلي
لموقع الالكترونيي بار البلدية ودوائرها و يتجاوز ثمانية أيام من تاريخ انعقاد الدورة عن طريق لوحات بمدخل مق

لميييدة شيييهرين مضيييمون مييين بقوليييه :ميعليييق ، لمشيييرو التونسيييي ميييدة التعلييييق شيييهرين، وحيييدد االمخصيييص للبلديييية
دوائرها عند الاقتضاء في اجل لا يتجاوز ثمانيية أييام مين تياريخ انعقادهيا محضر الجلسة بمدخل مقر البلدية و 

  .5مكما ينشر بالموقع الالكتروني المخصص للبلدية
 تونسجلس الشعبي الولائي في الجزائر و ثانيا: مداولات الم

المجالي الجهوية في تيوني بولاثية مراحيل متتاليية: في الجزائر و  ي الشعبية الولائيةتمر مداولات المجال
، والمرحلية الوانيية  1)الأولى منها تتعلق بالمرحلة التي تسبق المداولات باعتبارها مرحلية تحضييرية لازمية لهيا 

رحلية أميا الم ، 0)تتعلق بالمداولات مين حييث نصيابها القيانوني وغيرهيا مين المسيائل المتعلقية بجيداول أعمالهيا 
الوالوية والأخيييرة فتتعلييق بنفياذ المييداولات ميين حيييث الإمضياء علييى سييجلها ونشييرها وغيرهيا ميين المسييائل اللازميية 

كما تقتضي هذه المداولات التطرق إلى حالة التعارو في مداولات المجيالي الشيعبية الولائيية أو  ، 3)لنفاذها 
 . 5) كذا الطعن فيها، و  2)الجهوية 
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 التونسيت في النظام القانوني الجزائري و ق المداولاالمرحلة التي تسب :1
تقتضيييي المرحلييية التحضييييرية التيييي تسيييبق ميييداولات المجيييالي الشيييعبية الولائيييية فيييي الجزائييير والمجيييالي  

، وصرسييال الاسييتدعاءات لحضييور )ب  ، وصعييداد جييدول الأعمييال)أ الجهوييية فييي تييوني تحضييير ملفييات الييدورة 
 .)ج جلسات المداولات 

 اطلاع أعضاء المجلس الولائي عليهاملفات الدورة و  تحضير أ:
تقيوم بتحضيير ملفاتهيا قبيل إعيداد في الجزائر معنيية باليدورة  الولائيكل لجنة من لجان المجلي الشعبي 

 اليولائيلأجل عرو أعمالها على المجلي للتداول علييه، وللسيماا لأعضياء المجليي الشيعبي جدول الأعمال 
أمييا المشييرو التونسييي فقييد نييص علييى وجييوب اطييلاو كييل عضييو ميين  ،نعقيياد الييدورةالاطييلاو علييى عليهييا قبييل ا

المعطييات المتعلقية بالمسيائل الجهويية ممارسيته لمهاميه عليى كيل الوثيائق و أعضاء المجلي الجهيوي فيي إطيار 
، ذليي  بقولييه :مترفييق الييدعوات إلييى جلسييات المجلييي الجهييوي بملحوظييات تفسيييرية 1التييي تكييون موضييوو تييداول

 .ستعرو على التداول أثناء الجلسة سائل التيحول الم
تحييال علييى أعضيياء المجلييي الجهييوي وجوبييا قبييل انعقيياد الجلسيية خمسيية أيييام علييى الأقييل مشيياريع الصييفقات أو 

 غيرها من العقود.
ولكييل عضييو ميين أعضيياء المجلييي الجهييوي فييي إطييار ممارسييته لمهامييه الحييق فييي الاطييلاو علييى كييل الوثييائق 

 .2المسائل الجهوية التي تكون موضوو تداولموالمعطيات المتعلقة ب
 إعداد جدول الأعمال الخاص بالدورة ب:

 ،طبقييا لقييانون الولاييية فانييه قبييل إجييراء أي دورة للتييداول ميين دورات المجلييي الشييعبي الييولائي فييي الجزائيير
ول ات التيي يتيداصعيداد الملفيو واليي الولايية مين اجيل تحدييد تياريخ اليدورة مع رئيي المجلي الشيعبي اليولائي و يجت

لييي بعييد استشييارة رئيييي المجي جييدول الأعمييال الخيياص بالييدورة فيي تسييجلالتييي و  ،فيهييا المجلييي الشييعبي الييولائي
تيياريخ ويحييدد جييدول أعمييال الييدورة و  ...:م قولييهب المشييرو الجزائييري  ، هييذا مييا نييص عليييهلأعضيياء المكتييب الييدائم

 .3انعقادها بمشاركة الوالي بعد مشاورة أعضاء المكتبم
دد رئييي المجليي الشيعبي :ميحي النظام الداخلي النميوذجي للمجليي لشيعبي اليولائي بنصيه أيضا نظمها 

 .4تاريخ دورة المجلي بعد استشارة الرئيي أعضاء المكتب الدائممالولائي والوالي جدول الأعمال و 
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 اليتفحصو  الاطيلاومين خيلال  غيير أن ،ل الأعميالبالنسبة للمشرو التونسيي ليم يشير إليى مين يعيد جيدو 
مميا نسيتنت  انيه  ،أعطيى جمييع الصيلاحيات ليرئيي الجهية أن المشيرو التونسيي مجلة الجماعات المحليية نجيدل

 . ورةهو المسؤول على إعداد جدول أعمال الد
 إرسال الاستدعاءات لحضور جلسة المداولات ج:

لايية مرفقية بمشيروو ترسل الاستدعاءات إلى دورات المجلي الشعبي الولائي في الجزائر حسب قانون الو 
، 1تيدون فيي سيجل ميداولات المجلييالذي يعين من ضيمن نيواب اليرئيي و  جدول الأعمال من رئيسه أو مموله

تسيلم لهيم فيي مقير سيكناهم مقابيل وصيل قبيل و  ،وعن طريق البرييد الالكترونيي ،ابياكما ترسل الاستدعاءات كت
 .2عشرة أيام على الأقل من الاجتماو

لمجلي لداخلي للمجلي الشعبي الولائي أيضا بنصه :مترسل الاستدعاءات لدورات اكما نظمها النظام ا 
جيدول أعميال اليدورة دد فيهيا التياريخ والسياعة و يحيالشعبي الولائي من رئيسه ويشار إليها في سيجل الميداولات و 

للفقيرة الأوليى  ولا يمكن إجراء أي تعديل فيها بعد إرسيالها إليى الأعضياء تحيت طائلية بطيلان الميداولات تطبيقيا
 .من القانون المتعلق بالولاية 21 من المادة

وتسييلم الاسييتدعاءات لكييل عضييو بييالمجلي بمقيير سييكناه مقابييل وصييل اسييتلام مييع احتييرام الآجييال المنصييوص 
 .يها في القانون المتعلق بالولايةعل
 .3ضاء المجليميمكن إرسالها بصفة إضافية عن طريق الوسيلة الالكترونية بناء على طلب صريح من أعو 

علييى مجلية الجماعيات المحليية  كرسيتهوفقيا لميا  إليى المنتخبيين المحلييين فيي تيوني توجيه الاسيتدعاءات
يومييا علييى الأقييل ميين  72التييي فصييلها بنصييه:متوجه الييدعوات و  ،4يومييا قبييل موعييد اجتميياو المجلييي 72 الأقييل

تأكيد القصيوى فيي حالية الت التأكيد و لآجال إلى يمين فيي حاليموعد اجتماو المجلي، غير انه يمكن اختصار ا
 .وجوبا المسائل المطروحة بالجدول تضمن بالدعوةيجتمع المجلي حالا و 

توجييه بييالموقع الالكترونييي المخصييص لهييا و تييدرج لات وتعلييق بمييدخل مقيير الجهيية و تضييمن الييدعوة بييدفتر المييداو 
 .5الالكتروني عندما يوبت بلوغهاميعمل قانونا بالدعوات الموجهة بالبريد كتابة إلى أعضاء المجلي الجهوي و 

 التونسيت في النظام القانوني الجزائري و مرحلة المداولا :2
مداولات المجالي المحلية المنتخبة في الجزائر وتوني التطرق إلى لغة المداولات تقتضي مرحلة سير 

، والتداول على )د  ، والتداول على جدول الأعمال)ج ، وتشكيلة مكتب الدورة )ب ، ونصابها القانوني )أ 
 .)هــ ملفات الدورة 
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 لغة المداولات  أ:
تحييرر و  ،لشييعبي الييولائي بلغيية وطنيييةأشييغال المجلييي االجزائييري علييى أن تجييرى مييداولات و  اقيير المشييرو

، أمييا بالنسييبة للمشييرو التونسييي لييم يتطييرق إلييى اللغيية التييي يسييتعملها أثنيياء 1تحييت طائليية الييبطلان باللغيية العربييية
 .ون بالغة العربية حسب المناشير والقوانين المعمول بها في تونيه مع أنها تكانعقاد جلسات

 التداولالنصاب القانوني لعقد الدورة و  ب:
غلبيييية لا تصيييح اجتماعيييات المجليييي الشيييعبي اليييولائي فيييي الجزائييير وفقيييا لقيييانون الولايييية إلا بحضيييور الأ

اليييولائي بعيييد الاسيييتدعاء الأول لعيييدم اكتميييال صذا ليييم يجتميييع المجليييي الشيييعبي المطلقييية لأعضيييائه الممارسيييين، و 
النصيياب القييانوني فييان المييداولات المتخييذة بعييد الاسييتدعاء الويياني بفييارق خمسيية  أيييام كامليية علييى الأقييل تكييون 

 .2صحيحة مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرينم
ليية بالحضييور الشييعبي الييولائي بنصييه :متعتبيير الأغلبييية المطلقيية كام يكمييا نظمهييا النظييام الييداخلي للمجليي

 .ور من نص  عدد الأعضاء الممارسينالفعلي لأك
لا تؤخييذ فييي الحسييبان الوكييالات تييأتي يمنحهييا الأعضيياء الغييائبون لييزملائهم عنييد احتسيياب النصيياب ولا يييؤثر 

 .3انسحاب عضو أثناء الجلسة في النصابم
قيد المجليي جلسيته كذل  الحال بالنسيبة للمشيرو التونسيي فيميا يخيص النصياب القيانوني عليى أن لا يعو 

 .جهوي جلساته بحضور أغلبية أعضائهبقوله :ميعقد المجلي ال، 4إلا بحضور أغلبية أعضائه
 .5في صورة عدم اكتمال النصاب يدعى المجلي للانعقاد بعد ثلاثة أيام على الأقل مهما كان عدد الحضورم

 التداول على تشكيلة مكتب الدورة ج:
يتكييون ميين  ،الشييعبي الييولائي بييالجزائر مكتبييا يسيياعده فييي تسييييرها خييلال كييل دورة يقتييرا رئيييي المجلييي

 .6يطرحه للمصادقة عليهالشعبي الولائي و عضوين إلى أربعة أعضاء من بين أعضاء المجلي 
ميين و  ،مكتييب دورة خييلال انعقيياد دوراتييه لة تشييكيلأأمييا بالنسييبة لتييوني لييم يتطييرق المشييرو التونسييي لمسيي

اليييذي أكيييده النظيييام اليييداخلي النميييوذجي للمجيييالي  ،ان نوابيييه مييين يسييياعدونهالمحليييية فيييخيييلال مجلييية الجماعيييات 
، لييم يشيير إلييى 7الجهوييية بنصييه :ملييرئيي المجلييي الجهييوي وحييده صييلاحية حفيي  النظييام بجلسييات المجلييي ...م

 .8نوابه هم من يساعدوه في حالة  يابهلدورة بمعنى انه لا يتم تشكيله و مكتب ا

                                                           
 ر00ص  مرجع السابق،، ال13-00 رقم القانون ،01المادة  ـ1
 ر01، ص نفسهالمرجع ، 13-00 رقم القانون ،02ـ المادة 2
 ر  12، ص ، المرجع السابق003 -04المرسوم التنفيذ  رقم ، 00المادة  ،14و 10ـ الفقرتين 3
 ر024ـ عصام بنحسن، المرجع السابق، ص 4
 ر0311المرجع السابق، ص  ،0102سنة ل 02قانون أساسي عدد  ،402ـ الفصل 5
 ر00، المرجع السابق، ص 13 - 00 رقم القانون ،02ـ المادة 6
يتعلةةق بالمصةةادقة علةةع النظةةام الةةداخلي  0230جويليةةة  03المةةؤرخ فةةي  0220لسةةنة  0313الأمةةر عةةدد ، 14ـةة الفصةةل 7

 ر0104، ص 0220أوت  00، 14، ملحق،  رررر.رت، العدد:النموذجي للمجالس الجهوية
 ر0311لسابق، ص المرجع ا ،0102لسنة  02أساسي عدد قانون  ،403 الفصل ـ انظر8
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 التداول على جدول الأعمال د:
قيير المشييرو الجزائييري وجييوب تييداول أعضيياء المجلييي الشييعبي الييولائي علييى جييدول الأعمييال قبييل بداييية ا

تكييون فييي  كمييا مكيين إدراج نقيياط إضييافية بشييرط أن لا ،مناقشييته والمصييادقة علييى جميييع النقيياط المدرجيية فيييه
الأعميال عليى يعيرو رئييي الجلسية جيدول ميا نظميه النظيام اليداخلي بنصيه :م هيذاو  ،مسائل ذات أهمية كبيرى 

يمكن إدراج نقاط إضافية فيه بناء على طلب من رئيي الجلسية أو مين لاعتماده عند افتتاا الدورة، و المجلي 
 .أغلبية أعضاء المجلي

 .1مسائل متنوعةم ذات أهمية كبرىمدول الأعمال يجب ألا يحتوي ركن معند تفصيل جو 
لأعمييال مين خيلال مجليية الجماعيات المحلييية أميا بالنسيبة لتييوني ليم يتطييرق لنقطية التيداول علييى جيدول ا

 .دور في إعداده قبل انعقاد الدورةله  أنبما 
 التداول على ملفات الدورة  ه:

نظيييم المشيييرو الجزائيييري وفقيييا للنظيييام اليييداخلي للمجليييي الشيييعبي اليييولائي كيفيييية المصيييادقة فيييي ميييداولات 
يقوم رئيي الجلسة بمساعدة أميين اليد، و  الولائي على مداولاته برفع المجلي بنصه :ميصادق المجلي الشعبي

 .ديد الموافقين وغير الموافقين والممتنعينالجلسة بعد أصوات الأعضاء الحاضرين عند التصويت بتح
 .ال مدلول التصويت بأسماء موكليهمبصوت عضاء الموكلون من زملائهم شفهيا و يوضح الأعو 

عضيياء المجليي وفيي هيذه الحاليية يشيرف رئييي الجلسيية ( أ 0/1يمكين اللجيوء إليى الاقتييراو السيري بطليب ثلويي )
 على عمليات التصويت بمساعدة أمين الجلسة.

 .2ميعلن رئيي الجلسة نتائ  التصويت بالاقتراو السري أمام المجلي الشعبي الولائي
ولا تقبييل  ألييزم المشييرو التونسييي علييى أن يجييرى التصييويت علانييية فييي مداولاتييه أي يكييون برفييع الأيييدي

يهم صذا تسياوت الأصيوات يكيون صيوت اليرئيي مرجحيا كميا اسيتونى حيالتين يكيون فيو  ،ت فيي التصيويتالوكيالا
 هذا بقوله :م... لا يمكن التصويت بوكالة.الاقتراو سرا و 

تدرج أسيماء المصيوتين بمحضير الأصوات يكون صوت الرئيي مرجحا و صذا تساوت يجرى التصويت علانية و 
 الجلسة.

 :دى الصورتين التاليينو سرا في إحيجرى الاقترا 
را بأغلبييية ثلوييي طاليب بييذل  ثلييث أعضياء المجلييي الحاضييرين علييى الأقيل وصييادق المجلييي عليى المقتيي إذا -

 .أعضائه الحاضرين

                                                           
 ر 12، ص ، المرجع السابق003-04المرسوم التنفيذ  رقم ، 12المادة  ،10ـ الفقرة 1
 ر01، ص نفسه، المرجع 003-04، المرسوم التنفيذ  رقم 01ـ المادة 2



130 
 

في هيذه الحالية أنيه ليم يحيرز أي مرشيح تقديم ترشحات و  أوللبث في تسمية  أودعي المجلي للانتخاب  إذا -
أولييى فانييه يييتم إجييراء دورة ثانييية يتقييدم إليهييا المترشييحان المتحصييلان  الحاضييرين فييي دورة أصييوات أغلبيييةعلييى 

 على اكبر عدد من الأصوات في الدورة الأولى.
 .1في الدورة الوانية يصرا بفوز اصغر المترشحين سنام الأصواتوان تساوت 

 التونسيت في النظام القانوني الجزائري و مرحلة نفاذ المداولا :3
، ونشيير )أ اولات التطييرق إلييى الإمضيياء علييى سييجل المييداولات ميين جهيية أولييى تقتضييي مرحليية نفيياذ المييد

 .)ب المداولات من جهة ثانية 
 الإمضاءات على سجل المداولات :أ

يجب أن تحرر مداولات المجلي الشعبي الولائي في الجزائر طبقا لقانون الولاية وجوبا أثناء الجلسة مع 
بقوليه   ، كرسيها المشيرو الجزائيري ي الشعبي الولائي الحاضيرينالإمضاء عليها من طرف جميع أعضاء المجل

يرسييل اضييرين أو الممولييين عنييد التصييويت و :متحييرر المييداولات وجوبييا أثنيياء الجلسيية ميين جميييع الأعضيياء الح
( أييام مين رئييي المجليي الشيعب اليولائي إليى اليوالي مقابيل وصيل 2مستخلص من المداولية فيي اجيل ثمانيية )

 استلام.
 .2يخ إيداو مستخلص المداولة التاريخ المسجل على وصل الاستلامميعتبر تار 

الشييعبي الييولائي كمييا نظمهييا النظييام الييداخلي للمجلييي الشييعبي الييولائي بنصييه :متحييرر مييداولات المجلييي 
 .أعلاه 01لجلسة المحدد في المادة تتناول ملخصا جزئيا لمحضر اباللغة العربية و 

تسيجيل يتشيكل مين السينة  ميل كيل مداولية رقيمحتو فيي سيجل الميداولات و ر قابل للمحتدون مداولات بحبر غيو 
 .رقم تسلسلي متواصل متبوو بموضوو المداولةالمعنية و 

 العناصر الآتية:  تتضمن المداولة
 .نوو المداولة -
 توقيتها .تاريخ الجلسة  -
 اسم رئيي الجلسة. -
 .اء الحاضرين والممولين بوكالة والغائبينالأعض -
 .الجلسة أمانة -
 .جدول الأعمال -
 .الظروف المحيطة والدوافع -
 نتائ  التصويت.قرار المجلي و  -

                                                           
 ر0310المرجع السابق، ص  ،0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 403الفصل ، 12و 11و 13و 14و 10الفقرات ـ 1
 ر04، المرجع السابق، ص 13-00القانون رقم  ،10ة ـ الماد2
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 .1متو يع أعضاء المجلي -
يمضيي عليى  أن مجلييألزم المشرو التونسي كل عضو من أعضاء المجلي الجهوي حضر مداولات ال

ذليي  بقولييه :متييدرج مييداولات  ،فييي حاليية الامتنيياو  يييدلي سييبب امتناعييه فييي سييجل المييداولاتو  ،سييجل المييداولات
المجلي الجهوي بالترتيب حسب تواريخها بسجل المداولات وتمضى من طرف أعضاء المجلي الحاضرين أو 

 .2يتم التنصيص على الأسباب المانعة للإمضاءم
 نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي ب:

ييييق مسيييتخرج الميييداولات بنصيييه حيييدد النظيييام اليييداخلي للمجليييي الشيييعبي اليييولائي فيييي الجزائييير أمييياكن تعل 
صعلام الجمهور على مستوى الولاية خلال الومانيية ق و يعلق مستخرج المداولة في المواقع المخصصة للإلصا":
 ( أيام التي تلي دخول المداولة حيز التنفيذ إذا كان محتواها يتضمن أحكاما عامة.2)
 .رها بصفة إضافية على وسيلة رقميةيمكن للمجلي نشو 
 .دما تكون المداولة ذات طابع فرديلمستخرج للمعنيين عنيبلم او 
 . 3كذا مستخرجاتهامالمتخذة خلال الجلسات المغلقة و  لا تنشر المداولاتو 

عليى إجباريية تعليقيه  أليزمأما المشرو التونسي الذي سماه محضر الجلسة فيي مجلية الجماعيات المحليية 
بقولييه :ميعلييق لمييدة  ،4متسيياكني الجهيية الاطييلاو عليييه نشييره فييي الموقييع الالكترونييي الخيياص بالجهيية لتمكييينو 

شييهرين مضييمون ميين محضيير الجلسيية بمييدخل مقيير الجهيية عنييد الاقتضيياء فييي اجييل لا يتجيياوز ثمانييية أيييام ميين 
 .5تاريخ انعقادها كما ينشر بالموقع الالكتروني المخصص للجهةم

 حالة التعارض في مداولات المجلس الشعبي الولائي :4
ول فيهيا لجزائري خلال مرحلة التداول حضور أي عضو له مصلحة في المداولة التي يتدامنع المشرو ا

التيييي فصيييلها بنصيييه :ملا يمكييين رئييييي المجليييي الشيييعبي اليييولائي أو أي عضيييو فيييي  ،المجلييي الشيييعبي اليييولائي
المجلي يكون في وضعية تعارو مصيالحه ميع مصيالح الولايية بأسيمائهم الشخصيية أو أزواجهيم أو أصيولهم 

 .6و فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء حضور المداولة التي تعال  هذا الموضوو ...مأ
المشييرو التونسييي أيضييا منييع خييلال مرحليية المييداولات رئيييي المجلييي أو احييد أعضيياء المجلييي الجهييوي 

بقوله :مإذا كانت مصالح الرئيي تتعارو ميع مصيالح  ،حضور الجلسة في حالة التعارو مع مصالح الجهة
ة لييدى لتمويييل الجهييالمليي  و الجهيية فييي مليي  مييا يعييين المجلييي الجهييوي عضييوا اخييرمن بييين أعضييائه لمتابعيية 

                                                           
 ر01، المرجع السابق، ص 003-04، المرسوم التنفيذ  رقم 02ـ المادة 1
 ر0310المرجع السابق، ص ،0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،401ـ الفصل 2
 ر00، المرجع السابق، ص 003-04المرسوم التنفيذ  رقم ، 40ـ المادة 3
 ر000المرجع السابق، ص البكوش،  ـ ناجي4
 ر0310،المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد قانون ، 401الفصل ، 10ـ الفقرة 5
 ر03، المرجع السابق، ص 13-00القانون رقم  ،12ـ المادة 6
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يعميييل بييينفي الإجيييراءات إذا تعارضيييت مصيييالح احيييد أعضييياء المجليييي الجهيييوي ميييع المحييياكم أو إبيييرام العقيييود و 
 . 1مصالح الجهةم

 الطعن في مداولات المجلس الشعبي الولائي :5
ئيييري مييينح صيييلاحية رفيييع اليييدعوى أميييام المحييياكم الإداريييية قصيييد الإقيييرار بيييالبطلان بالنسيييبة للمشيييرو الجزا

 .2المداولات لوالي الولاية
ميداولات كميا  إبطيالمين اجيل  الإدارييةالمحياكم  أمياميرفيع دعيوى  أنمكن المشرو التونسيي واليي الجهية 

 هييذا، و 4ة مصييالح الجهييةالطعيين لييدى المحيياكم لحماييي، و 3رئيييي الجهيية تمويييل مصييالح الجهيية قانونييا أيضيياميينح 
 أوالذين لهيم مصيلحة فيهيا المجلي الجهوي و  أعضاءالقرارات التي شارك فيها بقوله :متكون لا ية المداولات و 
 نيابة عن الغير. أوكان يهمهم موضوعها شخصيا 

 .5بطلب من له مصلحةم أوالمختصة بمبادرة من الوالي  الإداريةبقرار من المحكمة  بالإلغاءيتم التصريح 
  

الإسييراو فييي عملييية تنصيييب  ألزمييا التونسيييالمشييرو كييل ميين المشييرو الجزائييري و  أن ممييا سييبقيسييتخلص 
يرورة حفاظيا عليى مبيدأ سي أعضاء المجيالي المحليية المنتخبية وصتميام ييكليتهم داخيل المجيالي الشيعبية المحليية

ا لقييانون طبقيي ولائي فييي الجزائييربانتخيياب رئيسييي المجلييي الشييعبي البلييدي واليي أ، بييدواسييتمرارية المرفييق العمييومي
، وتنصييييب رئييييي المجليييي البليييدي الحاصيييل عليييى 22-02وقيييانون الولايييية  ،الميييتممالمعيييدل و  02-00البلديييية 

وفقيا لأحكيام مجلية  أغلبية أصوات الناخبين مباشرة بدون انتخاب، وانتخياب رئييي المجليي الجهيوي فيي تيوني
لمحلية يتم استكمال ييكلة باقي الأعضاء داخل المجالي ، وبعد تنصيب رؤساء المجالي االجماعات المحلية

والمتمولية الحيق فيي  المحلية في أول جلسة يعقدوها، ما يجعلهم يتمتعيون بالامتييازات التيي نيص عليهيا القيانون 
الحقوق المرتبطة بالمسار المهني للمنتخب المحلي مع فيرو تيرخيص الانتداب والتكوين وكذا منح وعلاوات و 

ئييية المسيييتخدمة مييين اجيييل السيييماا للمنتخيييب المحليييي الغيييياب فيييي حالييية اسيييتدعائه مييين طيييرف مييين طيييرف الهي
المجلي، كما وفرو المشرو الجزائري الحماية القانونيية للمنتخيب المحليي خيلال أداء واجبيه الانتخيابي والتيي ليم 

مييين الجزائييير يتطيييرق إليهيييا المشيييرو التونسيييي، كميييا تنتهيييي هيييذه الامتييييازات المخولييية للمنتخيييب المحليييي فيييي كيييل 
 وتوني بانتهاء عضوية المنتخب المحلي. 

لتييي وظائفهييا ميين خييلال الييدورات ا فييي كييل ميين الجزائيير وتييوني تمييارس المجييالي المحلييية المنتخبيية كمييا
التيي البلديية والولايية فيي الجزائير، ومجلية الجماعيات المحليية فيي تيوني،  تعقدها وفقيا لميا نيص عليهميا قيانوني

                                                           
 ر0314،المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،440فصل لا، 10ـ الفقرة 1
 ر03، المرجع السابق، ص 13-00 رقم لقانونا، 13المادة  ،13ـ الفقرة 2
 ر0314المرجع السابق، ص  ،0102لسنة  02قانون أساسي عدد  ،440ـ انظر الفصل 3
 ر0314، ص نفسهالمرجع  ،0102نة لس 02قانون أساسي عدد  ،443الفصل ،01ـ الفقرة 4
 ر0311، ص نفسهالمرجع  ،0102نة لس 02قانون أساسي عدد  ،432ـ الفصل 5
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مييال ودراسييية جييدول الأع مدرجييية فييي حييول نقيياط المنتخبيييون بالمجييالي المحلييية اءيتييداول الأعضيي هيياخلالميين 
كما حيدد كيل مين المشيرعين حيد معيين مين اجيل اكتميال نصياب ، بعد المصادقة عليه الموضوعات الموارة فيه

الجلسة و في حالة عدم اكتماليه نيص كيل مين قيانون البلديية و الولائيية فيي الجزائير ومجلية الجماعيات المحليية 
نظيام الميداولات  في توني الإجراءات اللازمة الواجب اتخاذها مين اجيل حسين سيير المجيالي المحليية، بميا أن

 أولا  أوبيينعم  عيين طريييق التصييويت لاتييهاو تييتم مدة المحلييي ةلي الشييعبياهييو الوسيييلة الأساسييية فييي عمييل المجيي
توثييق ذلي   وييتمالتصيويت و يكون صوت الرئيي هيو الميرجح فيي حالية التسياوي فيي الامتناو عن التصويت 

ميين اجييل السييماا لمييواطني الإقليييم سييواء كييان بلييدي أو ولائييي  وفقييا للقييانون  ، كمييا يييتم نشييرهابسييجل المييداولات
 الاطلاو عليها.

 توصلنا من خلال هذا الفصل إلى النتائ  التالية:و 
ي المحلييية إن المشيرو الجزائيري لييم يضيع شييروط خاصية يجييب أن تتيوفر فييي المترشيح لرئاسيية المجيال -

المنتخبيية و الييذي نييت  عيين إغفالييه لهييذا الشييرط تييرئي مجييالي محلييية ميين طييرف أشييخاص أميييين ممييا أدى إلييى 
تورطهم في قضيايا الفسياد، مميا يتطليب مين المشيرو الجزائيري أن يتيدارك هيذا الأمير فيي التعيديل القيادم لقيانون 

 البلدية والولاية.
اريييية أداء اليميييين للمنتخبيييين المحلييييين مولميييا سييينها عييدم سييين المشيييرو الجزائيييري ميييادة تييينص علييى إجب -

المتعليق بمجلية الجماعيات المحليية، ميا يسيتوجب  2208لسينة  23المشرو التونسي في القانون الأساسي عيدد 
زاولييية اليميييين لكيييل المنتخبيييين المحلييييين قبيييل م أداء إلزامييييةييييدرج ميييادة تييينص عليييى  أنعليييى المشيييرو الجزائيييري 
 الولاية. ية وقانون مهامهم في قانون البلد

يية ييوم انعقياد اليدورة غا إليى الأعميالات المدرجية فيي جيدول تمكين المنتخبيين المحلييين مين ملفي عدم -
، مميا يتطليب عليى المشيرو الجزائيري أن يفيرو و مناقشية ملفيات اليدورة  إثيراءللمنتخيب المحليي  مما لا يسمح

دول الأعميال وذلي  ميع كاميل الملفيات المدرجية بجيعلى رؤساء المجالي المحلية تمكيين الأعضياء المنتخبيين ب
إرفاقها مع الاستدعاءات التيي تسيلم للمنتخبيين المحلييين لحضيور اليدورة كميا نيص عليهيا المشيرو التونسيي فيي 

 المتعلق بالجماعات المحلية. 2208لسنة  23القانون الأساسي عدد 
و التيي اقرهيا  ت المجالي المحلييةصغر قاعات الاجتماعات مما لا يسمح حضور المواطنين لمداولا -

الولايية إلا انيه ليم يفيرو عليى هيذه المجيالي أن تيوفر قاعيات عليى قيانون المشرو الجزائري في قانون البلدية و 
 الأقل لحضر عدد معين من المواطنين لدورات المجالي المحلية و خاصة البلدية.

ولات فيي نفيي الييوم اليذي تختيتم فييه عدم تمكين المنتخبين المحلييين مين الإمضياء عليى سيجل الميدا -
مولما هو منصوص عليه في قانون البلدية و الولاية الأمر اليذي يجيب أن ييتفطن ليه المشيرو الجزائيري بفيرو 

 رقابة آنية في اليوم الموالي للاطلاو على سجل المداولات.
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قديميييية لنشيييير  عيييدم اطييييلاو الميييواطنين علييييى ميييداولات المجييييالي الشييييعبية المحليييية لإتبيييياعهم أسييياليب -
المداولات التي تنشر عن طريق التعليق، وكان من المفروو أن يكون النشر فيي وسيائط الإعيلام الالكترونيي 
عن طريق إنشاء صفحة خاصة بالمداولات فقط لكل مجلي من المجالي المحلية المنتخبة وهي الطريق التيي 

 اعتدها المشرو التونسي في عملية نش المداولات.
 

من الباب الأول تحت عنوان النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتوني وفقا للمعييار وما يستخلص 
أن النظام القانوني الانتخابي في الجزائر وتوني هو البوابية التيي يلي  منهيا المترشيح لاكتسياب صيفة العضوي 

اب صيييفة المنتخيييب المنتخيييب المحليييي، الأمييير اليييذي اسيييتوجب دراسيييته لاتصييياله بموضيييوو البحيييث، ولان اكتسييي
المحلي تلزم دراسة النظام القانوني للانتخابات في كل من الجزائر وتوني، بميا أن النظيام الانتخيابي واسيع تيم 
تناول بعم موضوعاته التي يتطلبها موضوو البحث وأهمها الشروط القانونية التيي اشيترطها كيل مين المشيرو 

رشيييح لعضيييوية المجيييالي المحليييية المتمولييية فيييي أن يتمتيييع الجزائيييري والمشيييرو التونسيييي الواجيييب توفرهيييا فيييي المت
بجنسية موطنه و توافر السن القانونية الواجب توفرها طبقا للقانون الانتخابي، وكذا أن يمتع المترشح بالحقوق 
المدنييية والسياسييية و يكييون مسييجلا فييي الييدائرة الانتخابييية التييي يييود الترشييح فيهييا مييع مراعيياة الشييروط المتعلقيية 

ابق القضائية واثبات وضعيته اتجاه الضرائب، كما استفرد المشرو الجزائري بشرط آخر وهو أن لا يكون بالسو 
معروفييييا لييييدى العاميييية بصييييلته مييييع أوسيييياط المييييال والأعمييييال المشييييبوهة، الييييذي يعتبيييير شييييرط إقصييييائي لأغلبييييية 

هييذا الشييرط الييذي يصييعب  المترشييحين، هييذا مييا أثبتتييه الانتخابييات المحلييية الأخيييرة أييين تييم إقصييائهم بنيياء علييى
إثبات ما ينفييه أميام الجهيات القضيائية  مميا ينيت  علييه تأيييد قيرار مندوبيية الولائيية  للسيلطة الوطنيية المسيتقلة 
للانتخابييات، ومنييع كييلا المشييرعين بعييم الفئييات حييدداها فييي القييانون الانتخييابي الجزائييري والقييانون الانتخييابي 

العملييية الانتخابييية، كمييا وضييعا كييل ميين المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي ميين الترشييح حفاظييا علييى نزاهيية 
التونسييي شييروط واجييب تييوافره فييي الناخييب الييذي يييدلي بصييوته لاختيييار المنتخييب المحلييي علييى مسييتوى إقليمييه 
علييى أن يحمييل جنسييية مييوطن انتخابييه ويكييون قييد بلييم السيين القييانوني الييذي يسييمح لييه بييأداء واجبييه الانتخييابي 

نون الانتخييابي وأن يتمتييع بييالحقوق المدنييية والسياسييية وعييدم فقدانييه للأهلييية ومسييجلا فييي القائميية والمحييدد بالقييا
 الانتخابية. 

وضييع كييل ميين المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي شييروط لإعييداد القييوائم الانتخابييية وفييي حاليية عييدم احترامهييا 
ة الوطنييية المسييتقلة للانتخابييات فييي يييؤدي إلييى رفضييها عيين طريييق قييرار يصييدر عيين المندوبييية الولائييية للسييلط

الجزائر التي تسيهر عليى سيير العمليية الانتخابيية إليى غايية الإعيلان عين النتيائ  ،وعين الهيئية العلييا المسيتقلة 
 للانتخابات في توني التي لها نفي الدور مع السلطة الوطنية المستقلة في الجزائر.

ي كييل ميين الجزائيير وتييوني نظييم كييلا المشييرعين إجييراءات سييير بعيد الانتهيياء ميين عملييية إعييداد القييوائم وقبولهييا فيي
الانتخابييات ميين فتييرة الحمليية الانتخابييية أييين وضييعا شييروط لتقييييدها حفاظييا مبييدأ الحييياد والمسيياواة وفقييا لقييانون 
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المييينقح عيييدة ميييرات آخرهيييا سييينة  0272بالنسيييبة للجزائييير والقيييانون الأساسيييي عيييدد لسييينة  27-07الانتخابيييات 
عملية الاقتيراو اليذي يكيون شخصيي وعيام وسيري و مباشير، و تنظييم عمليية فيرز أصيوات  ، إلى تنظيم0201

الناخبين و توزيع المقاعد على المترشحين الفائزين بها حسب كل مجلي شعبي بلدي أو مجليي شيعبي ولائيي 
حسييب كييل مجلييي بلييدي أو مجلييي جهييوي فييي تييوني، مييع تسييليم محاضيير نتييائ  الفييرز لتمكييين فييي الجزائيير و 

 رشحين الطعن في نتائجها إذا ثبتت وجود تجاوزات أمام جهات القضاء الاداري المختصة إقليميا.المت
الإسيراو فيي عمليية تنصييب أعضياء المجيالي  ألزميا التونسييالمشيرو كل من المشيرو الجزائيري و  كما أن

ة واسيتمرارية المرفيق يرور حفاظيا عليى مبيدأ سي المحلية المنتخبة وصتمام ييكلتهم داخل المجيالي الشيعبية المحليية
 02-00طبقيييا لقيييانون البلديييية  بانتخييياب رئيسيييي المجليييي الشيييعبي البليييدي واليييولائي فيييي الجزائييير أ، بيييدالعميييومي

، وتنصييييب رئييييي المجليييي البليييدي الحاصيييل عليييى أغلبيييية أصيييوات 22-02المعيييدل والميييتمم، وقيييانون الولايييية 
وفقييا لأحكييام مجليية الجماعيييات  ي فييي تييونيالنيياخبين مباشييرة بييدون انتخيياب، وانتخيياب رئيييي المجليييي الجهييو 

، وبعيد تنصييب رؤسياء المجيالي المحليية ييتم اسيتكمال ييكلية بياقي الأعضياء داخيل المجيالي المحليية المحلية
والمتمولة الحق في الانتداب  ،في أول جلسة يعقدوها، ما يجعلهم يتمتعون بالامتيازات التي نص عليها القانون 

ت والحقييوق المرتبطيية بالمسييار المهنييي للمنتخييب المحلييي مييع فييرو تييرخيص ميين وكييذا ميينح وعييلاوا ،والتكييوين
طيرف الهيئيية المسييتخدمة ميين اجييل السييماا للمنتخييب المحليي الغييياب فييي حاليية اسييتدعائه ميين طييرف المجلييي، 
كمييا وفييرو المشييرو الجزائييري الحماييية القانونييية للمنتخييب المحلييي خييلال أداء واجبييه الانتخييابي والتييي لييم يتطييرق 

هييا المشيييرو التونسيييي، كميييا تنتهيييي هيييذه الامتييييازات المخولييية للمنتخيييب المحليييي فيييي كيييل مييين الجزائييير وتيييوني إلي
 بانتهاء عضوية المنتخب المحلي. 

لتييي وظائفهييا ميين خييلال الييدورات ا فييي كييل ميين الجزائيير وتييوني تمييارس المجييالي المحلييية المنتخبيية إن
التيي فيي الجزائير، ومجلية الجماعيات المحليية فيي تيوني،  البلديية والولايية تعقدها وفقيا لميا نيص عليهميا قيانوني

مييال ودراسييية جييدول الأع مدرجييية فييي حييول نقيياط المنتخبيييون بالمجييالي المحلييية يتييداول الأعضيياء هيياخلالميين 
كما حيدد كيل مين المشيرعين حيد معيين مين اجيل اكتميال نصياب ، بعد المصادقة عليه الموضوعات الموارة فيه

اليه نيص كيل مين قيانون البلديية و الولائيية فيي الجزائير ومجلية الجماعيات المحليية الجلسة و في حالة عدم اكتم
نظيام الميداولات  في توني الإجراءات اللازمة الواجب اتخاذها مين اجيل حسين سيير المجيالي المحليية، بميا أن

 أو ة تييتم مداولاتييه عيين طريييق التصييويت بيينعم أو لاالمحلييي ةلي الشييعبياهييو الوسيييلة الأساسييية فييي عمييل المجيي
الامتناو عن التصويت و يكون صوت الرئيي هيو الميرجح فيي حالية التسياوي فيي التصيويت وييتم توثييق ذلي  
بسييجل المييداولات، كمييا يييتم نشييرها وفقييا للقييانون ميين اجييل السييماا لمييواطني الإقليييم سييواء كييان بلييدي أو ولائييي 

 الاطلاو عليها.
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 :كما توصلنا من خلال هذا الباب إلى النتائ  التالية
المتعلق بنظام  27-07من الأمر رقم  722  المادةزائر في نص المشرو الج أدرجهالشرط الذي  إن -

معروفا لدى العامة بصيلته ميع أوسياط الميال والأعميال المشيبوهة  الانتخابات المتمول في أن لا يكون المترشح
ن المفيروو أن ييتم معياقبتهم لم يكن محددا كيف تكون هذه الصلة وما هي الأعمال المشبوهة و التي كان مي

قانونا مما لا يستدو أصلا وضع هذا الشرط الذي تم عن طرقه إقصاء أغلبية المترشحين للانتخابيات المحليية 
وخاصة في  ياب أي دليل يوبت ذل ، مما يتطلب على المشرو تيدارك هيذا الشيرط بوضيع حيدود د يقية ليه أو 

 ة بهم يتم متابعتهم قضائيا. حذفه لان أصحاب الأعمال المشبوهة ومن لهم صل
عيييدم جيييدوى إدراج العنصييير النسيييوي والحييياملين للشيييهادات الجامعيييية كشيييرط لقبيييول قيييوائم المترشيييحين  -

للانتخابات المحلية، هذا ما أثبتيه آخير انتخابيات محليية اليذي نيت  عنهيا عيزوف الناخيب عليى الانتخياب عليى 
عي ميين المشييرو أن يتخلييى علييى هييذا الشييرط أو يجعييل لييه المييرأة و حيياملي الشييهادة الجامعييية الأميير الييذي يسييتد

نفي النسبة في توزيع المقاعد على الفائزين بمقاعد في الانتخابات المحلية سواء في المجالي الشعبية البلديية 
 أو المجالي الشعبية الولائية.

المحلييية وفقييا  عييدم تسييليط المشييرو الجزائييري رقابيية التمويييل الييذي يمكيين أن تمولييه الدوليية للانتخابييات -
، والذي يعتبر من المال العام وواجب حمايته عن طريق إنشاء لجيان 27-07من الأمر رقم  21 المادةلنص 

محلييية لمرا بيية تمويييل الحمليية الانتخابييية علييى مسييتوى المنييدوبيات السييلطة المسييتقلة تكييون اسييقطا للجنيية مرا بيية 
 .27-07من الأمر رقم  772 ادةالمتمويل الحملة الانتخابية المنصوص عليها وفقا لنص 

سنة طبقا  72السن القانونية التي حددها المشرو للناخب من اجل الحصول على بطاقة الناخب هي  -
مين  22التي تسمح له بأداء واجبه الانتخابي لا تتطابق مع نص الميادة  27-07من الأمر  22لنص المادة 

نة، أين كان على المشرو الجزائيري أن لا يسيمح لميواطن س 72القانون المدني الجزائري التي تحدد سن الرشد 
 غير راشد أن يختار من يموله على المجالي الشعبية المحلية.

إن المشيرو الجزائيري لييم يضيع شييروط خاصية يجييب أن تتيوفر فييي المترشيح لرئاسيية المجيالي المحلييية  -
أشييخاص أميييين ممييا أدى إلييى المنتخبيية و الييذي نييت  عيين إغفالييه لهييذا الشييرط تييرئي مجييالي محلييية ميين طييرف 

تورطهم في قضيايا الفسياد، مميا يتطليب مين المشيرو الجزائيري أن يتيدارك هيذا الأمير فيي التعيديل القيادم لقيانون 
 البلدية والولاية.

عييدم سييين المشيييرو الجزائيييري ميييادة تييينص علييى إجباريييية أداء اليميييين للمنتخبيييين المحلييييين مولميييا سييينها  -
المتعليق بمجلية الجماعيات المحليية، ميا يسيتوجب  2208لسينة  23ساسي عيدد المشرو التونسي في القانون الأ

عليييى المشيييرو الجزائيييري أن ييييدرج ميييادة تييينص عليييى إلزاميييية أداء اليميييين لكيييل المنتخبيييين المحلييييين قبيييل مزاولييية 
 مهامهم في قانون البلدية وقانون الولاية.
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الأعميال إليى غايية ييوم انعقياد اليدورة عدم تمكين المنتخبيين المحلييين مين ملفيات المدرجية فيي جيدول  -
مما لا يسمح للمنتخيب المحليي إثيراء و مناقشية ملفيات اليدورة ، مميا يتطليب عليى المشيرو الجزائيري أن يفيرو 
على رؤساء المجالي المحلية تمكيين الأعضياء المنتخبيين بكاميل الملفيات المدرجية بجيدول الأعميال وذلي  ميع 

للمنتخبيين المحلييين لحضيور اليدورة كميا نيص عليهيا المشيرو التونسيي فيي  إرفاقها مع الاستدعاءات التيي تسيلم
 المتعلق بالجماعات المحلية. 2208لسنة  23القانون الأساسي عدد 

صغر قاعات الاجتماعات مما لا يسمح حضور المواطنين لمداولات المجالي المحليية و التيي اقرهيا  -
يية إلا انيه ليم يفيرو عليى هيذه المجيالي أن تيوفر قاعيات عليى المشرو الجزائري في قانون البلدية وقيانون الولا

 الأقل لحضر عدد معين من المواطنين لدورات المجالي المحلية و خاصة البلدية.
عدم تمكين المنتخبين المحلييين مين الإمضياء عليى سيجل الميداولات فيي نفيي الييوم اليذي تختيتم فييه  -

لاية الأمر اليذي يجيب أن ييتفطن ليه المشيرو الجزائيري بفيرو مولما هو منصوص عليه في قانون البلدية و الو 
 رقابة آنية في اليوم الموالي للاطلاو على سجل المداولات.

عيييدم اطييييلاو الميييواطنين علييييى ميييداولات المجييييالي الشييييعبية المحليييية لإتبيييياعهم أسييياليب قديميييية لنشيييير  -
نشر فيي وسيائط الإعيلام الالكترونيي عن طريق التعليق، وكان من المفروو أن يكون الالتي تنشر  المداولات

وهي الطريق التيي  عن طريق إنشاء صفحة خاصة بالمداولات فقط لكل مجلي من المجالي المحلية المنتخبة
 .المداولات راعتدها المشرو التونسي في عملية نش
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الباب الثاني: النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتونس وفقا للمعيار 
 الوظيفي

 ،إن أغلبييية الييدول اتبعييت نظييام الجماعييات المحلييية لدلاليية علييى أهميتييه وضييرورته فييي التنظيييم الاداري 
كائزها الاعتراف بوجود هيئات محلية مسيتقلة تعميل عليى التي من أهم ر  ،والذي يتجسد في اللامركزية الإدارية

، وقيد اخيذ كيل مين المشيرو الجزائيري والمشيرو التونسيي 1ادارة شؤونها بنفسيها دون تيدخل مين الأجهيزة المركزيية
هييذا مييا أكييده المشييرو الجزائييري فييي دسييتوره بقولييه:ميمول  ،بأسييلوب اللامركزييية الإدارييية لتسيييير شييؤون الأقيياليم

، والمشيييرو 2نتخيييب قاعيييدة اللامركزيييية، ومكيييان مشييياركة الميييواطنين فيييي تسييييير الشيييؤون العمومييييةمالمجليييي الم
 من دستور الجمهورية التونسية. 711التونسي من خلال المادة 

 ،عليه إن المجالي الشعبية المحلية هي الصورة الأصلية للامركزية الإقليمية يسيرها منتخبون محلييون و 
هيذا ميا عميل بيه المشيرو الجزائيري و  ،ون العموميية عليى مسيتوى إقلييمهمسيير الشؤ منحهم القانون صلاحيات لت

كيذا بعيم القيوانين و  ،77-72كرسيها فيي القيانون البليدي الذي خول للمنتخب المحلي صلاحيات عديدة التي 
 المتعلييق 21-70 رقييموالقييانون  ،كييذا رئيسيهبيالمجلي الشييعبي البلييدي و بالنسييبة لصييلاحيات المنتخييب  ،الأخيرى 
أميييا نظيييره المشيييرو التونسييي مييينح  و رئيسييه، بالنسييبة لصيييلاحيات المنتخييب بيييالمجلي الشييعبي اليييولائيبالولاييية 

 02الجهييوي صييلاحيات كرسييها فييي القييانون الأساسييي عييدد  يالمنتخبييين المحليييين بييالمجلي البلييدي أو المجليي
 المتعلق بمجلة الجماعات المحلية. 0272لسنة 

 ،ار ممارسييته لصييلاحياته الممنوحيية لييه فانييه لا يتمتييع باسييتقلال مطلييقكمييا أن المنتخييب المحلييي فييي إطيي
المنتخب المحلي لسيطرة نظام رقابة ممارسة عليه من اجيل الحفياظ عليى  احيث تخضع الأعمال التي يقوم به

غيير  أخيرى و  ،و التونسيي رقابية إدارييةالمشير ليذا سيلط كيل مين المشيرو الجزائيري و وحدة وكييان الدولية القيانوني، 
منه من شدد الرقابة على المنتخب المحلي مما يقلص من صلاحياته ومنه من و  ،ارية عل المنتخب المحليإد

 قلل من الرقابة على المنتحب المحلي مما يوسع صلاحيات المنتخب المحلي.
، الرقابة )الفص الأول لذل  تم تقسيم هذا الباب إلى: صلاحيات المنتخب المحلي في الجزائر وتوني  
 .)الفصل الثاني لمنتخب المحلي في الجزائر وتونيعلى ا

 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، 00/01الرقابة الإدارية علع المنتخبين في قانون البلدية  قي بوتهلولة،ـ شو1

 ر12، ص 0104/0103لواد ، السنة الجامعية، ا الشهيد حمة لخضر جامعة
 ر12المرجع السابق، ص  ،330-01، مرسوم رئاسي 02ـ المادة 2
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 :الأول لالفص 
 في الجزائر وتونسلمنتخب المحلي ا صلاحيات 

المحيددة تتمتع الجماعات الإقليمية في الجزائر بمجموعة من الصلاحيات التيي تخولهيا ممارسية مهامهيا 
بموجيييب قيييانون البلديييية وقيييانون الولايييية وبموجيييب قيييوانين أخيييرى بهيييدف تجسييييد البيييرام  التنمويييية فيييي مختلييي  

، والتييي يجسييدها المنتخييب المحلييي ميين خييلال ممارسيية صييلاحياته 1المجييالات لأجييل تلبييية حاجيييات المييواطنين
منتخيب المجليي البليدي سيواء كيان  االتيي يمارسيه ،المشيرو التونسييولها ليه كيل مين المشيرو الجزائيري و التي خ

، ويمييارس هييذه الصييلاحيات المنتخييب بييالمجلي )المبحــا الأول عضييوا أو رئيسييا علييى مسييتوى إقليييم بلديتييه 
ويمارسيها المنتخيب الجهيوي سيواء  ،الشعبي الولائي سواء كان عضوا أو رئيسا على مستوى الولاية في الجزائير

 .)المبحا الثاني كان عضوا أو رئيسا على مستوى الجهة بتوني 
 تونسالبلدي في الجزائر و  المجلس منتخب المبحا الأول : صلاحيات

ميين الدسييتور  71البلدييية هييي الجماعيية القاعدييية حسييب مييا عرفهييا المشييرو الجزائييري ميين خييلال المييادة 
سييرها مجليي يو  ،2عرفها المشرو التونسي على أنها جماعة محليية تتمتيع بالشخصييةو  ،0202الجزائري لسنة 

 .3بلدي منتخب طبقا للقانون الانتخابي
ومكيييان لمشييياركة  ،ويعتبييير المجليييي المنتخيييب المحليييي هيييو الإطيييار اليييذي يعبييير فييييه الشيييعب عييين إرادتيييه

، لييييذل  ميييينح المشييييرو الجزائييييري والمشييييرو التونسييييي صييييلاحيات لكييييل أعضيييياء 4المييييواطنين فييييي تسيييييير شييييؤونهم
، وصيلاحيات خاصية بيرئيي المجليي )المطلـب الأول  المجيالي البلديية المحليية المنتخبية فيي الجزائير وتيوني

مجلية الجماعيات ، مين خيلال قيانون البلديية والولايية فيي الجزائير و )المطلـب الثـاني البلدي في الجزائير وتيوني 
 المحلية في توني.
  البلدي في الجزائر وتونسبالمجلس  العضو المنتخب صلاحيات المطلب الأول :

 ،72-77لأعضياء المجليي الشيعبي البليدي كرسيها فيي فيانون البلديية المشرو الجزائري صلاحيات خول
، كيذل  )الفـرع الأول خدمية مصيالح الميواطنين يات مين اجيل تسييير شيؤون البلديية و حيث مينحهم عيدة صيلاح

 ا فييمين الميوطن كرسيه الإدارةالمجلي البلدي بهيدف تقرييب  لأعضاءنضيره التونسي الذي خول صلاحيات ل
 .)الفرع الثاني المتعلق بمجلة الجماعات المحلية  0222لسنة  02دد ع الأساسيالقانون 

 
                                                           

 ر34، ص ابقالمرجع الس ـ وردة خليفي،1
 ر0341، المرجع السابق، ص0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 011ـ الفصل 2
 ر0341، المرجع نفسه، ص 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 014، الفصل10ـ الفقرة3
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 لمنتخب المجلس الشعبي البلدي في الجزائر الفرع الأول : الصلاحيات المخولة
يمكن تقسيم الصلاحيات الممنوحة لمنتخب المجلي الشيعبي البليدي فيي الجزائير إليى صيلاحيات إداريية 

، وصيلاحيات المنتخيب بيالمجلي الشيعبي البليدي المتعلقية )ثانيـا المحليي ، وصلاحيات متعلقة بالتسييير )أولا 
 .)ثالثا بالتنمية المحلية 

 للمنتخب بالمجلس الشعبي البلدي في الجزائر لا : الصلاحيات الإدارية المخولةأو 
 تتمول الصلاحيات الإدارية التي منحها المشرو الجزائري للمنتخب بالمجلي الشعبي البلدي في:

 حيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في اختيار رئيسه: صلا1
البلديية صيلاحية اختييار رئيسيهم وهيذا  ميا تيم التطيرق  منح المشيرو الجزائيري لأعضياء المجليي الشيعبي

 .إليه سابقا
 اختيار رئيسهاو  ةلبلدي في تشكيل اللجان الدائمة والمؤقت: صلاحيات منتخب المجلس الشعبي ا 2

ليي الشيعبي البليدي سيواء الدائمية أو المؤقتية مين طيرف أعضياء المجليي الشيعبي يتم تشيكيل لجلين المج
أي أن رئيييي  ،وبعييد المصييادقة عليييهم يييتم انتخيياب رئيييي لكييل لجنيية ميين طييرف أعضييائها المنتخبييين، البلييدي

 .لمجلي الشعبي البلدي وليي معينااللجنة يكون عضو منتخب با
 عيين مستخلف لرئيسه: صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في ت3

في حالة تعارو مصالح رئيي المجلي الشعبي البلدي مع مصيالح البلديية باسيمه أو احيد أقاربيه يعيين 
 ،أعضاء المجلي الشعبي البلدي منتخب أخر يحل محله لتمويل البلدية سواء أمام القضاء أو عند إبرام العقيود

هيييذا ميييا نيييص علييييه قيييانون البلديييية بقوليييه :معنيييدما ة، و ارات الناتجييية عنيييى هيييذه المداولييييمنيييع مييين تنفييييذ القييير  اكميي
باسيييمه الشخصيييي أو باسيييم زوجيييه أو  الشيييعبي البليييدي ميييع مصيييالح البلديييية، تتعيييارو مصيييالح رئييييي المجليييي

، يعييين المجلييي الشييعبي البلييدي المجتمييع تحييت رئاسيية ى الدرجيية الرابعيية أو بصييفته وكيييلاأصييوله أو فروعييه إليي
أميام القضياء أو عنيد إبيرام عبي البليدي احيد أعضيائه لتموييل البلديية سيواء منتخب آخر غير رئيي المجلي الش

 .العقود
لا يحيق ليه تموييل البلديية نفييذ قيرارات ناجمية عين المداولية و لا يمكن رئيي المجلي الشعبي البليدي أن يتيولى تو 

 .1مفي جميع القضايا المتنازو فيها ذات الصلة بموضوو المداولة
 س الشعبي البلدي بالمصادقة على نواب رئيسه: صلاحيات منتخب المجل4

يعرضهم على أعضاء المجلي الشعبي البلدي للمصادقة لمجلي الشعبي البلدي نوابا له و يختار رئيي ا
 .الذي تم التطرق لها سابقا 72-77من القانون  12عليهم  حسب نص المادة 
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 ف أعضاء جدد للمجلس : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي بالمصادقة على استخلا5
فييي حالييية زوال صييفة المنتخيييب بالوفيياة أو الاسيييتقالة أو الإقصيياء أو حصيييول مييانع قيييانوني لأي عضيييو 

يخطيير الييوالي بييذل  حتييى يييتم و  ،لمجلييي الشييعبي ذليي  بموجييب مداولييةيقيير ا ،منتخييب بييالمجلي الشييعبي البلييدي
 .1في القائمة بقرار من الواليمن نشهرا بالمرشح الذي يليه مباشرة  استخلافه في اجل لا يتجاوز

 : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي المتمثلة في الرقابة6
تخضييع  أعمييال رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي باسييم البلدييية وجميييع المؤسسييات المحلييية التابعيية للبلدييية 

 لرقابة أعضاء المجلي الشعبي البلدي.
 ديالرقابة على أعمال رئيس المجلس الشعبي البل :أ

اقر المشرو الجزائري على خضوو بعم الأعمال التي يقوم بها رئييي المجليي الشيعبي البليدي بصيفته 
قيوم رئييي المجليي الشيعبي البليدي بقوليه :مي ،البليديمين طيرف أعضياء المجليي الشيعبي ممولا للبلدية للرقابية 

لمحافظييية عليييى الأميييلاك الخاصييية با ، بجمييييع التصيييرفاتمجليييي الشيييعبي البليييدي باسيييم البلدييييةتحيييت رقابييية الو 
 .2صدارتهامقوق المكونة للممتلكات البلدية و الحو 

 الرقابة على المؤسسات التابعة للبلدية ب:
 .دية لرقابة المجلي الشعبي البلديالمرافق العامة المحلية التابعة للبلتخضع جميع الفروو الإدارية و 

 تخب بالمجلس الشعبي البلدي في الجزائرللمن لمتعلقة بالتسيير المحلي المخولةثانيا : الصلاحيات ا
يمكيين تقسيييم صييلاحيات الأعضيياء المنتخبييين بييالمجلي الشييعبي البلييدي المتعلقيية بالتسيييير المحلييي فييي 

وفييي المجيال  تومييين أمييلاك  ، 2)، وفييي المجيال العقيياري  1)الجزائير إلييى صيلاحيات متعلقيية بالمجييال الميالي 
، في مجال إنشاء المؤسسات العموميية والتعياون بيين  4) العمومية وفي مجال الصفقات،  3) البلدية المنتجة

 . 5)البلديات 
 : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في المجال المالي1

عرف المشرو الجزائري من خلال قانون البلدية ميزانية البلدية بقوله :مميزانية البلدية هي جدول تقديرات 
ارة يسييمح بسييير المصييالح البلدييية وتنفيييذ برنامجهييا صديص و هييي عقييد تييرخبلدييية و ادات والنفقييات السيينوية للالإييير 

إجيراءات  ، ومن اجل تجسيد الأهداف الواردة في هذا التعريف تخضع ميزانية البلدية إلى3الاستومارمللتجهيز و 
 .4تنفيذهامحددة من حيث إعدادها والتصويت عليها و 

                                                           
 ر01،00، المرجع السابق ، ص 01-00قم ، القانون ر30و 31ـ انظر المادتين 1
 ر03المرجع نفسه، ص  01 -00القانون رقم  ،20، المادة 10ـ الفقرة 2
 ر03، المرجع نفسه، ص 01-00القانون  ،032ـ المادة 3
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التصيويت و  نية بان يناقش ميزانيية البلديية،ي بعد إعداد الميزاألزم المشرو الجزائري المجلي الشعبي البلد
، أما بالنسبة للميزانية الإضافية يتم التصويت ة المالية التي تسبق سنة تنفيذهاأكتوبر من السن 17عليها  قبل 
بي شيعجوان من السنة المالية التي تنفذ فيها من خلال قانون البلدية بقوله :ميصوت المجليي ال 72عليها قبل 

 .وط المنصوص عليها في هذا القانون تضبط وفقا للشر البلدي على ميزانية البلدية و 
 .ة المالية التي تسبق سنة تنفيذهاأكتوبر من السن 17يصوت على الميزانية الأولية قبل 

 .1يونيو من السنة المالية التي تنفذ فيهام 72يصوت على الميزانية الإضافية قبل 
يمكييين للمجلييي الشيييعبي البلييدي إجيييراء ت الماليييية بابييا بابيييا ومييادة مييادة، و عتمييادايييتم التصييويت عليييى الإ

، كميا يمكين رئييي ل مين بياب إليى بياب داخيل نفيي القسيمتحويلات داخلهم عين طرييق مداولية إذا كيان التحويي
المجلي الشيعبي البليدي إجيراء تحيويلات مين ميادة إليى ميادة داخيل نفيي البياب بموجيب قيرار بشيرط أن يخطير 

، أمييا الإعتمييادات المقيييدة بتخصيييص خيياص لا يمكيين الايييام البلييدي بييذل  فييي الييدورة الموالييية جلييي الشييعبيالم
 .2بأي تحويل فيها

نص عليى تيلميزانيية إذ اليم تكين متوازنية أو ليم اقر المشرو الجزائري عليى عيدم إمكانيية المصيادقة عليى ا
يومييا التييي  72الييوالي مرفقية بملاحظييات خييلال  ، وفييي حاليية انييه تيم التصييويت عليهييا يرجعهيياالنفقيات الإجبارييية

، وفيي حالية تكيرار نفيي أييام 72انية للمجلي البلدي خلال تلي استلامها إلى الرئيي الذي يخضعها لمداولة ث
ايييام يييتم 2صذا لييم يييتم التصييويت عليهييا خييلال و ، جلييي الشييعبي البلييدي ميين طييرف الييواليالم إعييذارالخطيياء يييتم 

، هييذا مييا نييص عليييه مرفييق العييام وكييذا المصييلحة العامييةا علييى حسيين سييير الضييبطها ميين طييرف الييوالي حفاظيي
قيييانون البلديييية بقوليييه :ملا يمكييين المصيييادقة عليييى الميزانيييية إذ اليييم تكييين متوازنييية أو إذا ليييم تييينص عليييى النفقيييات 

فقية مر في حالة ما إذا صوت المجلي الشعبي البلدي على ميزانية غير متوازنة فيان اليوالي يرجعهيا  ،الإجبارية
( يوميييا التيييي تليييي اسيييتلامها إليييى اليييرئيي اليييذي يخضيييعها لمداولييية ثانيييية 72)بملاحظاتيييه خيييلال الخمسييية عشييير

 ( أيام.72للمجلي الشعبي البلدي خلال عشرة )
أو ليم تينص علييى المجليي الشيعبي البليدي مين اليوالي إذا صييوت عليى الميزانيية مجيددا بيدون تيوازن  إعيذارييتم 

في هيذه الميادة خيلال يتم التصويت غلى الميزانية ضمن الشروط المنصوص عليها  وصذا لمالنفقات الإجبارية، 
 .3المذكور أعلاه تضبط تلقائيا من طرف الواليم الإعذار( أيام التي تلي تاريخ 2)اجل الومانية

تسيييير المصييالح الغييير قابليية للتخفيييم، تيينص عليهييا القييوانين لت الملزميية و النفقييات الإجبارييية هييي النفقييا
غيرهييا ت المنتخبييين وصعانييات المكفييوفين والأشييخاص المسيينين و ، وعييلاواومييية كرواتييب وأعبيياء المسييتخدمينالعم

 .4من النفقات الإجبارية
                                                           

 ر03ق، ص ، المرجع الساب01-00 رقم ونالقان ،020ـ المادة 1
 ر01 -03ص نفسه، ، المرجع 01-00 رقم القانون ،020ـ المادة 2
 ر01، ص نفسه، المرجع 01-00قم القانون ر ،024ـ المادة 3
 ر002، ص 0100، رطباعة، الجيائ -، النشر الجامعي الجديد نشرون مييانية الدولة، الوجيي في قانـ فاتح مييتي4
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 : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في المجال العقاري 2
المجلييي الشييعبي البليييدي علييى مسييي   نييص المشييرو الجزائيييري ميين خييلال قيييانون البلدييية علييى أن يسيييهر

ت بقوليه :ميسييهر المجليي الشييعبي البليدي تحيي ،سيجل جييرد الأميلاك المنقولييةو  ،ين سييجل الأميلاك العقاريييةوتحيي
، كما انه لا 1سجل جرد الأملاك المنقولةممسؤولية رئيي المجلي على مس  وتحيين سجل الأملاك العقارية و 

، 2ي سيجل جيرد أميلاك البلديييةتسيجيله فيبليدي إلا إذا تيم تطهيير وضيعيته و  يمكين الاييام بيأي نفقية تتعليق بملي 
هيي غيير المجيال العقياري للبلديية تعييين واقتنياء وتخصييص الأراضيي الضيرورية لليدفن وصييانتها و  يدخل فيو 

 .3قابلة للتملي 
 : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في المجال  تثمين أملاك البلدية المنتجة3

لييذل  يقييوم المجلييي الشييعبي البلييدي   ،ل إيييرادات البلديييةتسيياهم أمييلاك البلدييية المنتجيية للمييداخيل فييي تموييي
جعلهييا أكويير مردودييية عيين طريييق اسييتومارها لضييمان مييلاك البلدييية المنتجيية للمييداخيل و بصييفة دورييية تومييين الأ

الذي ينص على أن :ميتعين على المجليي الشيعبي البليدي الاييام نون البلدية و مداخيل لها،هذا ما نص عليه قا
 .4جعلها أكور مردوديةمملاك البلدية المنتجة للمداخيل و خاذ التدابير اللازمة من اجل تومين الأبصفة دورية بات

 : صلاحيات المنتخب البلدي في مجال الصفقات العمومية4
تعتبييير الصيييفقات العموميييية أداة أساسيييية لتحقييييق التنميييية الاقتصيييادية فيييي الدولييية ليييذل  حيييرص المشيييرو 

لتها المجيييدد للقواعيييد العامييية المتعلقييية بالصيييفقات العموميييية لصييي 70-01رقيييم الجزائيييري عليييى تنظيمهيييا بقيييانون 
اليذي عرفهيا بأنهيا مالصيفقات العموميية هيي عقيود مكتوبية ، و 5بحقيوق الخزينية العاميةالوثيقة بفكرة المال العيام و 

أكويير  تبيرم بمقابييل ميين قبيل المشييتري العمييومي المسييمى مالمصيلحة المتعاقييدةم، مييع  متعاميل اقتصييادي واحييد أو
لحة المتعاقييييدة فييييي مجييييال الأشييييغال واللييييوازم والخييييدمات والمسييييمى مالمتعامييييل المتعاقييييدم لتلبييييية حاجييييات المصيييي

  .6الدراسات، وفق الشروط المنصوص عليها في هذا القانون وفي التشريع والتنظيم المعمول بهمامو 
شيعبي البليدي بالتيداول عليى الصيفقة في إطار توفير الوسائل القانونية لتسيير البلدية يقوم أعضياء المجليي الو 

لجنيية فييتح الأظرفيية ، و 7بعييد أن تميير علييى لجنيية الصييفقات العمومييية التييي تقييوم بدراسيية مشيياريع دفيياتر الشييروط
تقنييي تعرضييه علييى المصييلحة المتعاقييدة التييي تقييوم بميينح الصييفقة أو إداري و  بعمييلالتييي تقييوم وتقييييم العييروو 

                                                           
 ر04المرجع السابق، ص   ،01 - 00القانون رقم  ،020ـ المادة 1
 ر04، ص نفسه، المرجع 01-00القانون رقم  ،023ـ انظر المادة 2
 ر04، ص نفسه، المرجع 00-01القانون رقم  ،023و 021ـ انظر المادتين 3
 ر04، ص نفسه، المرجع 01-00قم القانون ر ،024ـ المادة 4
، 0102ر والتوييع، الجيائةر، ر ، دار هومة للطباعة والنشـ بن دعاس سهام، جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجيائ5

 ر13ص 
، يحةةدد القواعةةد العامةةة 0104غشةةت سةةنة  1الموافةةق 0331محةةرم عةةام  02مةةؤرخ فةةي  00-04، قةةانون رقةةم 10ـةة المةةادة 6

 ر ر11، ص 0104غشت سنة  2، 10المتعلقة بالصفقات العمومية،.ررر.ر.، العدد 
 ر 012، ص 0103التوييع، الجيائر، مية، القسم الثاني، جسور للنشر وفقات العموـ عمار بوضياف، شرا تنظيم الص7
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، وبعيييد أن يصيييادق المجليييي 1ئيييه أو إلغييياء المييينح المؤقيييت للصيييفقةالإعيييلان عليييى عيييدم جيييدوى الإجيييراء أو إلغا
تم أيييين تييي ،ييييرخص ليييرئيي المجليييي الشيييعبي البليييدي بإمضيييائهاالبليييدي عليييى إجيييراءات مييينح الصيييفقة و الشيييعبي 

الصييفقة يرسييل محضيير المناقصيية و  ،داول عليهيياالصييفقات العمومييية المتييالمصييادقة علييى محضيير المناقصيية و 
 .2ان بالمداولة المتعلقة بهماالعمومية إلى الوالي مرفقت

 : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في مجال إنشاء المؤسسات العمومية والتعاون بين البلديات5
مكيين المشييرو الجزائييري ميين خييلال قييانون البلدييية أن تنشييأ بموجييب مداوليية مجلسييين شييعبيين لبلييديتين أو 

، لأنيييه أصيييبح مييين الضيييروري عييياون بيييين البليييدياتكة فيييي إطيييار التأكوييير مصيييالح أو مؤسسيييات عموميييية مشيييتر 
وذل  راجع لضخامة تكلفة الاستومار اليذي يقابليه عجيز البليديات مين الجانيب الميالي  ،3التضامن بين البلديات

( متجياورتين أو أكوير 0، بقوليه :ميمكين بليديتين )و الحل الأنجيع ليدفع عجلية التنمييةخاصة لذا التعاون بينها ه
ئة أو التنمية المشتركة لإقليمها أو تسيير أو ضيمان مرفيق عموميية جواريية طبقيا للقيانون أن تشترك قصد التهي

 أو التنظيمات.
مؤسسييييات عمومييييية يات للبلييييديات بتعاضييييدية وسييييائلها وصنشيييياء مصييييالح و يسييييمح التعيييياون المشييييترك بييييين البلييييد

لبليديات بموجيب اتفا يية أو كذل  بقوله :متنجز الأعميال المسيجلة فيي إطيار التعياون المشيترك بيين ا، 4مشتركةم
   .5عقود يصادق عليها عن طريق المداولةم

كما مكن أيضا المشرو الجزائري المجلي الشعبي البلدي انشأ مؤسسات عمومية بلدية تكون ذات طابع 
بلدييية تتمتييع يمكيين للبلدييية أن تنشييئ مؤسسييات عمومييية ذليي  بقولييه :م ،إداري أو ذات طييابع صييناعي و تجيياري 

أيضيييا بقوليييه :متكيييون مؤسسيييات ، و 6الذمييية الماليييية المسيييتقلة مييين اجيييل تسييييير مصيييالحهاممعنويييية و بالشخصيييية ال
يية البلديية ذات يجب على المؤسسة العمومي أو ذات طابع صناعي وتجاري و العمومية البلدية ذات طابع إدار 

 .7نفقاتهاملتجاري أن توازن بين إيراداتها و االطابع الصناعي و 
 خب بالمجلس الشعبي البلدي المتعلقة بالتنمية المحليةثالثا : صلاحيات المنت

تشييييمل صييييلاحيات المنتخييييب المحلييييي فييييي مجييييال التنمييييية عييييدة مجييييالات هييييي: تهيئيييية الإقليييييم والتنمييييية  
، الرياضييييية  3)، الحمايييييية الاجتماعيييييية والتربيييييية  0) التعميييييير والهياكيييييل القاعديييييية ، 1)المسيييييتدامة والتخطييييييط 

 . 5)وحف  الصحة والطرقات البلدية  النظافة،  2)والسياحة الوقافة والتسلية والشباب و 
 

                                                           
، ، المؤسسة الوطنيةة للفنةون المطبعيةة033 -01وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  التنظيم الجديد للصفقات العمومية، ـ جليل مونية1

 ر004، ص 0102الجيائر، 
 ر02بق، ص ، مرجع سا00--01نون رقم ، القا020ـ انظر المادة 2
 ر30، ص 0100قصبة للنشر، الجيائر، الهندسة الإقليمية، دار الالتسيير و عبد القادر خليل، البلدية في مواجهة تحد ـ 3
 ر02، المرجع السابق، ص 00-01قم القانون ر ،001ـ المادة 4
 ر02، ص نفسه، المرجع 00-01قم القانون ر ،002ـ المادة 5
 ر00، ص نفسه، المرجع 00-10قم القانون ر ،014ـ المادة 6
 ر00، ص نفسه، المرجع 00-01القانون رقم  ،013ـ المادة 7
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 التخطيطالإقليم والتنمية المستدامة و : صلاحيات منتخب المجلس الشعبي البلدي في مجال تهيئة 1
فييي متعييددة السيينوات الموافقيية لعهدتييه الانتخابييية عبي البلييدي بييرام  تنموييية سيينوية و يوضييع المجلييي الشيي
، ينفيذ عليى الميدى 1المخططات التوجيهيية القطاعييةتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم و إطار المخطط الوطني لل

، وما يساعد المجلي للايام بعين الاعتبار برنام  الحكومة ومخطط الولاية القصير أو المتوسط أو البعيد أخذا
لإحصيياءات الومييات و وى الولاييية يشييمل كافيية الدراسييات والمعبهييذه المهميية أن هنيياك بنيي  للمعلومييات علييى مسييت

الشيييعبي  بقوليييه :ميعيييد المجليييي 72-77، هيييذا ميييا نيييص علييييه القيييانون 2الوقافيييية بالولاييييةالاجتماعيييية والعلميييية و 
 ، تماشييياة السينوات الموافقيية لمييدة عهدتيه ويصييادق عليهيا ويسييهر عليى تنفيييذهاالمتعييددالبليدي برامجييه السينوية و 

خطيييط اليييوطني للتهيئييية والتنميييية المسيييتدامة للإقلييييم وكيييذا وفيييي إطيييار الم ،ميييع الصيييلاحيات المخولييية ليييه قانونيييا
 .المخططات التوجيهية القطاعية

، 3يكون اختيار العمليات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية من صلاحيات المجلي الشعبي البليديم
لديتيه حسيب ميا نيص التنمية المستدامة على مستوى بات إعداد عمليات تهيئة الإقليم و يشارك أيضا في إجراءو 

ة الإقلييم و التنميية عليه قانون البلدية بقوله :ميشارك المجلي الشعبي البليدي فيي إجيراءات إعيداد عملييات تهيئي
 .4التنظيم المعمول بهمامالمستدامة وتنفيذها طبقا للتشريع و 

استصدار  اوجب القانون  ،المحافظة على البيئةوبهدف حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء و 
هيذا ميا و  ،مسيتوى إقليميه موافقة مسبقة من طرف المجلي الشعبي البلدي كلما تعليق الأمير بمشيروو يقيام عليى

 مشيروو نص عليه قانون البلدية بقوله :متخضع إقامة أي مشروو استومار أو تجهييز عليى إقلييم البلديية أو أي
ي مجييال لا سيييما فييق للمجلييي الشييعبي البلييدي و ي المسييب، إلييى الييرأي إطييار البييرام  القطاعييية للتنميييةينييدرج فيي

دي علييى حماييية كييذل  بقولييه :ميسييهر المجلييي الشييعبي البليي، و 5التييأثير فييي البيئييةمحماييية الأراضييي الفلاحييية و 
 .6لا سيما عند إقامة مختل  المشاريع على إقليم البلديةمالأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء و 

تخيذ المجلييي الشييعبي البلييدي كافيية التيدابير التييي ميين شييانها تحفيييز ترقيتييه يوبغيرو تشييجيع الاسييتومار و 
وفقيييا لميييا نيييص علييييه قيييانون البلديييية بقوليييه :ميبيييادر  ،وبعيييث تنميييية النشييياطات الاقتصيييادية عليييى مسيييتوى بلديتيييه

صيادية تتماشيى بعيث تنميية نشياطات اقتو يتخيذ كيل إجيراء شيانه التحفييز و  المجلي الشعبي البلدي بكل عملية
 .مخططها التنموي البلدية و مع طاقات 

 .7ترقيتهمالتي من شانها تشجيع الاستومار و لهذا الغرو يتخذ المجلي الشعبي البلدي كافة التدابير 
                                                           

 ر022ـ عمار بوضياف، شرا قانون البلدية، مرجع سابق، ص 1
ط ، مكتبةة الوفةا  القانونيةة، غي الوطن العربي ل دراسة مقارنةةل، الاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية ـ باديس بن حده2

 ر020، ص  010، مصر، كندريةالإس، 10
 ر03المرجع السابق، ص ، 01-00 رقم القانون ،013ـ المادة 3
 ر03ص  نفسه،المرجع  01-00 رقم القانون ،012ـ المادة 4
 ر03، ص نفسه، المرجع 01-00 رقم القانون ،012ـ المادة 5
 ر03، ص نفسه، المرجع 01-00 رقم القانون ،001ـ المادة 6
 ر03، ص نفسه، المرجع 10-00 رقم قانونال ،000ـ المادة 7
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 التجهيزال التعمير والهياكل القاعدية و : صلاحيات المنتخب البلدي في مج2
، 1لييية عمرانيييةيقييوم المجلييي الشييعبي البلييدي فييي نطيياق المخططييات الوطنييية النافييذة بوضييع خطييط مح

ييية ميع مراعيياة النصيوص القانونييية والتنظيمييية علييه يتييولى المجليي الشييعبي البليدي رسييم النسييي  العمرانيي للبلدو 
لهيييذا الغيييرو مييينح المشيييرو الجزائيييري ، و 2خاصييية النصيييوص المتعلقييية بالتشيييريعات العقارييييةالسيييارية المفعيييول و 

، كميا أنهيا تخضيع لتيرخيص مسيبق مين يعات العقارييةمليات البناء للتشير للبلدية صلاحية رقابة مدى مطابقة ع
هيذا ميا نييص ، و 3طيرف المصيلحة التقنيية للبلديية التيي هيي تحيت تصيرف نائيب رئييي البلديية المكلي  بيالتعمير

بمسيياهمة المصييالح ضييمن الشييروط المحييددة فييي التشييريع والتنظيييم المعمييول بهمييا و عليييه قييانون البلدييية بقولييه :م
 .صيصات الأراضي و قواعد استعمالهاالتأكد من احترام تخ -لدية : التقنية للدولة تتولى الب

 .العلاقة ببرام  التجهيز والسكن السهر على مرا بة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات -
 .4السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونيةم -

الصييحة العمومييية إلييى موافقيية المجلييي ضييررا بالبيئيية و  وو يحتمييل أن يلحييقكمييا يقتضييي إنشيياء أي مشيير 
هذا ما نص عليه قانون البلدية بنصه :ميقتضي إنشاء و  ،إذا كان مشروو ذات منفعة وطنيةالشعبي البلدي إلا 

الصيييحة العموميييية عليييى إقلييييم البلديييية موافقييية المجليييي الشيييعبي البليييدي ي مشيييروو يحتميييل الأضيييرار بالبيئييية و أ
 .5ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعلقة بحماية البيئةم باستوناء المشاريع

هيييذا و  ،صيييلاحية حماييية التيييرا  المعميياري  أعطييى المشييرو الجزائيييري المنتخييب بيييالمجلي الشييعبي البلييدي
التعمييير المعمييول بهمييا المتعلقييين بالسييكن و التنظيييم فييي إطييار حماييية التييرا  المعميياري وطبقييا للتشييريع و بقولييه :م

ح التقنيييية المؤهلييية عليييى المحافظييية ، تسيييهر البلديييية بمسييياهمة المصيييالافظيية عليييى التيييرا  الوقيييافي وحمايتيييهالمحو 
 .6الحفاظ على الانسجام الهندسي للتجمعات السكنيةماية الأملاك العقارية الوقافية والحماية و حمو 

ام  التجهيييزات ميينح الأولوييية فييي تخصيييها لبيير علييى الحفيياظ علييى وعائهييا العقيياري و كمييا تسييهر البلدييية 
 .7العمومية والاستومار الاقتصادي

يقييوم المجلييي الشييعبي البلييدي أيضييا وفقييا للصييلاحيات الممنوحيية لييه بتسييمية كافيية المجموعييات العقارييية 
وفقييا لمييا نييص عليييه قييانون البلدييية بقولييه :ميقييوم المجلييي الشييعبي البلييدي  ،كييذا كييل الطييرق البلديييةو  ،السييكنيةو 
 الشهيد .المتعلقة بالمجاهد و  التنظيم المعمول بهما لا سيما منهاا للتشريع و ريف الفضاء الأهل طبقبتع

                                                           
، 0103، ديةوان المطبوعةات الجامعيةة، الجيائةر، 13ط ،  الأولالجي   ،عوابد ، القانون الادار ،  النظام الادار  عمار ـ1

 ر022ص 
 ر011ـ عمار بوضياف، شرا قانون البلدية، المرجع السابق، ص 2
 ر020ابق، ص ، مرجع سـ باديس بن حده3
 ر02، المرجع السابق، ص01-00القانون رقم  ،001ـ المادة 4
 ر02-03، صنفسه، المرجع  01-00 رقم القانون ،003ـ المادة 5
 ر02، ص نفسهالمرجع  ،01-00 رقم القانون ،002ـ المادة 6
 ر20ص  نفسه،، المرجع 01-00القانون رقم  ،003ـ انظر المادة 7
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كيييذا تسيييمية كافييية المجموعيييات العقاريييية والسيييكنية والتجهييييزات الجماعيييية و بهيييذه الصيييفة يحيييرص عليييى و 
 .1ممختل  طرق المرور المتواجدة على إقليم البلدية

صحياء ذكرى الأحدا  التاريخية الأعياد الوطنية و جانب الدولة التحضير للاحتفالات و  تساهم البلدية إلى
 .2لا سيما المخلدة للوورة التحريرية

 الحماية الاجتماعية لمنتخب البلدي في مجال التربية و : صلاحيات ا3
لييه فييي سيبيل تحقيييق ذليي  الايييام ، و 3الحماييية الاجتماعييةي الشييعبي البليدي بمجييال التربييية و يتكفيل المجليي

السيهر عليى حسين تسيييرها ز المطياعم المدرسيية و انجيام الابتيدائي وضيمان صييانتها، و نجاز مؤسسيات التعلييبا
، وفقيا لميا نيص علييه قيانون 4هذه لا ش  مهمة ثقيلية ملقياة عليى عياتق البلدييةضمان وسائل النقل للتلاميذ، و و 

  :التنظيم المعمول بهما كافة الإجراءات قصده :متتخذ البلدية طبقا للتشريع و البلدية بنص
 .طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتهاانجاز مؤسسات التعليم الابتدائي  -
 .  5التأكد من ذل مضمان توفير وسائل نقل التلاميذ و السهر على نجاز وتسيير المطاعم المدرسية و ا-

ييا، وفي إطار الحماية الاجتماعية يقوم المجلي الشعبي البلدي بحصر جميع الفئيات المحرومية اجتماع
التكفييل بهييا فييي إطييار السياسييات   الطبيعييية كييالزلازل والفيضييانات أو الهشيية أو المعييوزة و سييواء نتيجيية الكييوار 

  .6الحماية الاجتماعيةوطنية المقررة في مجال التضامن و العمومية ال
 السياحة لمنتخب البلدي في مجال الرياضة والشباب والثقافة والتسلية و : صلاحيات ا4

جزائييري المجلييي الشييعبي البلييدي وفييي حييدود إمكانياتييه صييلاحيات فييي مجييال الرياضيية مكيين المشييرو ال
السييياحة علييى مسييتوى إقليييم بلديتييه، وهييذا بقولييه :م... غييير انييه يمكيين البلييديات فييي الشييباب والوقافيية والتسييلية و و 

 حدود إمكانياتها الايام بما يأتي :
هية لتر يية تفيتح الطفولية ، كل التدابير الموجهمامعمول بالتنظيم الاتخاذ عند الاقتضاء، وفي إطار التشريع و  -

 الفني.الصغرى والرياضة وحدائق الأطفال والتعليم التحضيري والتعليم الوقافي و 
الوقافييية ريييية الموجهييية للنشييياطات الرياضيييية والشيييباب و المسييياهمة فيييي انجييياز الهياكيييل القاعديييية البلديييية الجوا -

 المساهمة المالية للدولة. والتسلية التي يمكنها الاستفادة من
 التسلية.تقديم مساعدتها للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب والوقافة والرياضة و  -
القييراءة العمومييية وارييية الموجهيية لنشيياطات التسييلية ونشيير الفيين و المسيياهمة فييي تطييوير الهياكييل الأساسييية الج -
 صيانتها.التنشيط الوقافي والحفاظ عليها و و 

                                                           
 ر02بق، ص ، المرجع السا01-00القانون رقم  ،001ـ المادة 1
 ر02، ص نفسه، المرجع 01-00القانون رقم  ،000ـ انظر المادة 2
 ر022، ص 0112، ديوان المطبوعات الجامعية، الجيائر،  -نة دراسة مقار -حسين فريجة، شرا القانون الادار  ـ 3
 ر010البلدية، المرجع السابق، ص شرا قانون  ،وضيافعمار بـ 4
 ر02، ص ، المرجع السابق01-00القانون رقم  ،000المادة ، 14و 10و 10ـ الفقرة 5
 ر02، ص نفسه، المرجع 01-00قم القانون ر ،000المادة ، 00الفقرة ـ 6
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 .1تشجيع المتعاملين المعنيين باستغلالهاممي إلى توسيع قدراتها السياحية و بير ير اتخاذ كل تد -
اليييذي يحيييدد صيييلاحيات الولايييية والبلديييية واختصاصييياتها فيييي قطييياو  117-27كميييا مييينح المرسيييوم رقيييم 

اليذي يينص  ،ة، صلاحيات للمنتخب بالمجلي الشعبي البليدي تخيص قطياو الشيبيبة والرياضيالشبيبة والرياضة
سييطة مويل سياحات الألعياب الرياضيية، ملاعيب مختلفية ن :مالبلدية مكلفة بانجاز المركبات الرياضية البعلى أ

 :، أحواو السباحة كما كل  بتنظيمالرياضات، قاعات مختل  الرياضات
 .جولات رياضية -
 .تبادل الشباب بين البلديات -
 .التظاهرات الجماعية للشباب -
 .لدينشيط المهرجان الرياضي البت -
 .2تنشيط الجمعيات الرياضيةم -

الييذي يحييدد صييلاحيات الولاييية والبلدييية واختصاصيياتها فييي قطيياو  120-27وميينح أيضييا المرسييوم رقييم 
اليذي نيص عليى أن :مالبلديية تتيولى  ،الشعبي البلدي في قطياو السيياحة، صلاحيات للمنتخب بالمجلي الوقافة

قاعيات  العميل عليى صييانتها مويال ذلي بالبلديية و  سسيات ثقافييةفي مجال الهياكل الأساسية الوقافية بانجاز مؤ 
تعميل البلديية فيي  ، المكتبيات البلديية كمياالسينما والنوادي الوقافية، المتاح  البلدية، قاعيات العيروو والأفيراا

 :هذا المجال على
 تشجيع إنشاء الجمعيات الوقافية. -
 .ى المطالعة اليوميةالحث عل -
 .سابيع الوقافيةظيم المعارو والأتن -
 .3الحفاظ على الفنون الشعبيةم-

اختصاصيياتها فييي قطيياو الييذي يحييدد صييلاحيات الولاييية والبلدييية و  110-27كمييا أضيياف المرسييوم رقييم 
علييى انييه مين صييلاحيات البلدييية  ،السيياحة، صييلاحيات للمنتخيب بييالمجلي الشييعبي البليدي فييي قطيياو السيياحة

يرة، محطيييات الطييرق، المطييياعم، المراكيييز العائلييية، سييياحات التخيييييم، إنشيياء الفنيييادق، الفنيييادق الحضييرية الصيييغ
طئ المهييييأة، كميييا تتيييولى حظيييائر التسيييلية، الحماميييات المعدنيييية الصيييغيرة، المحطيييات المناخيييية الصيييغيرة، الشيييوا

 .4استغلالهاصيانتها وتسييرها و 
                                                           

 ر02، المرجع السابق، ص 01-00القانون رقم  ،000، المادة 12و 12و 13و 12و 11و 13الفقرة ـ 1
، يحةةدد  0220 سةةنة ديسةةمبر 02 الموافةةق 0310صةةفر عةةام  02 المةةؤرخ فةةي 430 - 20 رقةةم المرسةةوم ،10ـةة المةةادة 2

، ص 0220ديسمبر  02، 10:.، العدد ر. رر رالشبيبة والرياضة، . يا في قطاعمواختصاصاتهوالولاية  صلاحيات البلدية 
 ر0213

، يحةدد صةلاحيات 0220ديسةمبر  02 الموافةق 0310صةفر عةام  02 المةؤرخ فةي 420 - 20 رقم المرسوم ،10ـ المادة 3
 ر0221ص  ،0220ديسمبر  02، 10 :.، العدد ر. رر را في قطاع الثقافة، .مواختصاصاته لايةوالو البلدية

، يحةدد  صةلاحيات 0220ديسةمبر  02 الموافةق 0310صةفر عةام  02 المؤرخ في 430 - 20 رقم المرسوم ،10ـ المادة 4
 ر0212ص  ،0220ديسمبر  02، 10 :.، العدد ر. رر ر، .يقطاع السياحالا في مواختصاصاته والولاية البلدية
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 الطرقات البلديةي في مجال النظافة وحفظ الصحة و : صلاحيات المنتخب البلد5
توزيييع المحافظيية علييى النظافيية العمومييية وطييرق ومعالجيية المييياه القييذرة و  عييود علييى البلدييية السييهر علييىي

، كمييا تتكفييل بانجيياز المراكييز الصييحية 1الوييروة الحيوانيييةشييرب كمييا يعييود لهييا حماييية التربيية و المييياه الصييالحة لل
المشيرو  كرسيههيذا ميا ابعية لهيا و ات الميرور للطرقيات التوضيع إشيار وصييانة الطرقيات البلديية و  وقاعات العلاج

الجزائري في قانون البلدية بقوله :متسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام التشيريع والتنظييم 
 :افة العمومية ولا سيما في مجالاتالنظمول بهما المتعلقين بحف  الصحة و المع
 .توزيع المياه الصالحة للشرب -
 معالجتها.ملة و صرف المياه المستع -
 .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها -
 .مكافحة نواقل الأمراو المتنقلة -
 .الحفاظ على الصحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور -
 .صيانة طرقات البلدية -
 .2إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتهام -

اختصاصياتها فيي قطياو المنشيات الولايية والبلديية و  المتعليق بصيلاحيات 122-27كذل  نص المرسوم 
اليذي يينص عليى  ،تها إنشاء الطرقات على مستواها وصيانتهاعلى أن البلدية من صلاحيا، الأساسية القاعدية

 :ة قاعدية الايام بما يليأن :م لذا يتعين على البلدية بوصفها هيئ
 .شق الطرق البلدية وجعلها عصرية -
 ال الكبرى عبر الطرقات البلدية.انجاز جميع الأشغ -
 المياه البلدية .صيانة الاعتيادية لشبكات الطرق و إنشاء أي مصلحة تقنية ملائمة تخصص للايام بال -
 .3صيانة أعمدة الإنارة العموميةم -

اليذي  ،المتعلق بصلاحيات الولاية والبلدية واختصاصاتها في قطياو الصيحة 112-27كذل  المرسوم و 
 :الوقاية لتنظيم الأعمال التالية :م تتولى البلدية في ميدانينص على أن 

 .التلايح -
 .حف  الصحة المدرسية -
 .التربية الصحية -

                                                           
 ر024مرجع السابق، ص ، الـ باديس بن حده1
 ر02، ص ، المرجع السابق01- 00انون رقم الق ،004ـ المادة 2
، يحةدد  صةلاحيات 0220ر ديسةمب 02 الموافةق 0310صةفر عةام  02 المؤرخ في 421 - 20المرسوم رقم  ،10ـ المادة 3

، ص 0220ديسةمبر  02، 10 :العةدد ،. ر. رر ر، .ت الأساسةية القاعديةةآنشةقطةاع الم ا فةيمواختصاصةاتهوالولايةة البلدية 
 ر0223
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 .1مكافحة ناقلات الأمراو المعديةم -
ت الترفيييه الشييواطئ صيييانة فضيياءاتتكفييل بتهيئيية المسيياحات الخضييراء و بالإضييافة إلييى ذليي  فييان البلدييية 

ال تحسييين الإطييار المعيشييي المشييرو الجزائييري بقولييه :متتكفييل البلدييية فييي مجيي عليييه نييصهييذا مييا و  ،التابعيية لهييا
ضييع و بهمييا بتهيئيية المسيياحات الخضييراء و  لتنظيييم المعمييولللمييواطن، وفييي حييدود إمكانياتهييا وطبقييا للتشييريع وا

 .2الشواطئمالعتاد الحضري وتساهم في صيانة فضاءات الترفيه و 
 لمنتخب المجلس البلدي في تونس لفرع الثاني : الصلاحيات المخولةا

تمارس المجالي البلدية صلاحياتها التي يمنحها القانون صفة الجماعة المحلية، وهي يضبطها القانون 
، واعتمييدت مجليية الجماعييات المحلييية تصييورا جديييدا لصييلاحيات 3الأساسييي المتعلييق بمجليية الجماعييات المحلييية

الصييلاحيات المشيييتركة و  ،)أولا هييي: الصييلاحيات الذاتييية  4اتالبلدييية إذ أقييرت لهييا ثلاثيية أنييواو ميين الصييلاحي
 .)ثالثا الصلاحيات منقولة من السلطة المركزية ، و )ثانيا 

 أولا : الصلاحيات الذاتية لمنتخب المجلس البلدي
المقصييود بالصييلاحيات الذاتييية مجموعيية الاختصاصييات التييي تنفييرد الجماعيية المحلييية مبييدئيا بمباشييرتها 

من الصلاحيات الذاتية بطلب من الجماعة  يمكن للسلطة المركزية ممارسة جانب، غير انه 5ون بمقتضى القان
كما لجماعتين محليتين أو أكور إن تقررا ممارسة جانب من صلاحياتها الذاتية بالتعاون فيما  ،المحلية المعنية

 .6بينها
جيياء بييه الفييرو الأول ميين حييدد المشييرو التونسييي للمنتخييب بييالمجلي البلييدي صييلاحيات ذاتييية حسييب مييا 

ييية ميين الفصييل القسييم الوالييث تحييت صييلاحيات البلدييية ميين القييانون الأساسييي المتعلييق بمجليية الجماعييات المحل
 المتمولة في : و  020إلى الفصل  012
ت التي يرخص فيها سنويا المجلي النفقاالتي تحوي تقديرات كل الموارد و  دراسة ميزانية البلدية وهي الوثيقة -
التصيرف ، والموافقة عليهيا والمصيادقة عليى عملييات الاقتيراو و 7تعكي الوضع المالي للجماعة المعنيةالتي و 

المجلييي التييي تيينص علييى أن :ميييدرس صييت عليييه مجليية الجماعييات المحلييية و فييي الأمييلاك البلدييية وفقييا لمييا ن
 .8تومينهامبلدية و ت الاقتراو في الأملاك اليصادق على عملياالبلدي ميزانية البلدية ويوافق عليها و 

                                                           
يحةدد صةلاحيات  0220ديسةمبر  02 الموافةق 0310صةفر عةام  02 المةؤرخ فةي 433 - 20المرسةوم رقةم  ،11ـ المادة 1

 ر0223، ص 0220ديسمبر  02، 10 :.، العدد ر. رر را في قطاع الصحة، .مواختصاصاتهوالولاية البلدية 
 ر02، المرجع السابق، ص 01 -00القانون رقم  ،003ـ المادة 2
 ر 42، ص دستور الجمهورية التونسية ،044ل ـ انظر الفص3
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 ر030، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02قانون أساسي عدد ، من 03ـ الفصل 6
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ذليي  بقولييه :م سييي هييذه الصييلاحية للمجلييي البلييدي و ، ميينح المشييرو التونتصييريف شييؤون البلدييية والبييت فيهييا -
 يتعهد على وجه الخوص بما يلي :البلدي بتصريف الشؤون البلدية والبت فيها و  يختص المجلي

 .التعهدات المالية للبلدية -
علاميات الإشيهار وق مهميا كانيت تسيميتها بميا فيهيا المرتبطية بتركييز مختلي  الحقيضبط المعاليم والرسيوم و  -

 .بالتراب البلدي وبالخدمات المسداة 
ة في المنشات المساهمويم والتسويم وصسناد الاستغلال و التعلطابع المالي بما فيها التفويت و القرارات ذات ا -

 .العمومية المحلية وباية المشاريع الاقتصادية
 .ويم في العقاراتالتفويت والتع -
 .الكراء التي تتجاوز مدتها سنتين شروط عقود -
صعيادة صخراجهيا و غيرها و ساحات عمومية ومساحات خضراء و لبلدية من انه  و ترتيب أجزاء المل  العمومي ل -

 .تصفيف الطرقات العمومية البلدية تغيير أمولةكذل  وضع و ترتيبها و 
 . 1إبرام الصلحم -
لبليدي ، هذا ما اقره المشرو التونسي بقوله :ميعد المجليي استوماري وبرنام  تجهيز البلديةإعداد البرنام  الا -

دية في حدود إمكانياته الذاتية والإمكانيات الموضيوعة عليى ذمتيه برنام  تجهيز البلبرنام  الاستومار البلدي و 
 .ماد آليات الديمقراطية التشاركيةباعتو 

اللازمة والممكنة لدفع التنمية بالبلديية واسيتقطاب الاسيتومار وخاصية بانجياز  ي البلدي بكل التدابيريقوم المجل
 .2التجهيزات الجماعية أو تطويرهامالبنية الأساسية و 

التيياريخي فييي عييد المتعلقيية بالتهيئيية الترابييية والتعمييير وبحماييية التييرا  الأثييري و السييهر علييى احتييرام كييل القوا  -
د شيرو التونسيي بقوليه :ميعيد المجليي البليدي أمولية التخطييط العمرانيي باعتمياالم كرسيههيذا ميا ، 3دائرته الترابية

بوثيائق التخطييط العمرانيي  عد المتعلقية بالتهيئية العمرانيية يسهر على احترام القوا آليات الديمقراطية التشاركية و 
ع والتراتيب الجياري بهيا لأخرى التي تنص عليها التشاريكل القواعد االمتعلقة بحماية الترا  الأثري والتاريخي و 

 .العمل
التراتيييييب المتعلقيييية بالمحافظيييية علييييى الخصوصيييييات إعييييداد التراتيييييب المحلييييية للبنيييياء و يتييييولى المجلييييي البلييييدي 

 .4المعمارية بالبلديةم
حييث يخضيع قيرار إحيداثها بعيد ضيبط الحاجية التيي  ،ضيبط طيرق التصيرف فيهياالعموميية و  إحدا  المرافق -

يعود إلى المجلي طريقة التصرف المولى وفقيا لميوياق المرافيق عن طريق المرفق، و  الضروري تلبيتها يرى من
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العامة الذي تم اقتراحه من قبل المجلي الأعلى للجماعات المحلية على أن الاسيتغلال المباشير يبقيى الأصيل 
شيعبي البليدي هذا ما أكده المشيرو التونسيي بقوليه :ميتيولى المجليي ال، 1في طرق التصرف في المرافق المحلية

 :العمومية البلدية والتصرف فيها وخاصة منهاإحدا  المرافق 
ا ومرافقهيا التيي عليى مليي  توابعهيصيفتها والحيدائق والمنتزهييات والمنابيات و بنياء وتعهيد وصصيلاا الطرقيات وأر  -

 .البلدية
ليو  عين الطرييق ء وتجمييل المدينية وصزالية مظياهر ومصيادر التتهيئة الحدائق والمواقيع والمسياحات الخضيرا -

 .العام
أفريييل  2المييؤرف فييي  0271لسيينة  12تجميييع الفضييلات المنزلييية والمشييابهة لهييا علييى معنييى القييانون عييدد  -

 .زها ورفعها إلى المصبات المرا بة، وفر 0271
 .لساحات العمومية ومؤسسات البلديةالعمومي بالطرقات واالتنوير  -
 نشات البلدية وتعهدها وصصلاحها.ودور البلدية وغيرها من الم الساحات العموميةانجاز بناءات البلدية و  -
 .اء منشات الحماية من الفيضانات وتعهدهاانجاز شبكات التصرف في المياه الأمطار باستون -
انجييييياز الأسيييييواق البلديييييية بجمييييييع أصييييينافها والمعيييييارو والتظييييياهرات التجاريييييية والوقافيييييية والمسيييييالخ ومراكيييييز  -

 .تنظيم كرق التصرف فيها ونشاطهاو  الاصطياف والاستراحة
 .لتراتيب العامة في شانهاضمان الوقاية الصحية والنظافة وحماية البيئة واتخاذ ا -
 .2اتخاذ القرارات المتعلقة بمقر البلدية وأملاكها وتسمية الساحات والانه  والمركبات البلدية والحدائقم -
ة والوقافييية والرياضييية والبيئيية وهييذا مييا أكييده المشييرو بقولييه دعييم الأعمييال التييي لهييا علاقيية بالحييياة الاجتماعييي -

:ميتولى المجلي البلدي دعم كل الأعمال التي نرمي إلى تنشيط الحياة الاجتماعية والوقافية والرياضية والبيئية 
 .3في البلدية عن طريق المصالح البلدية وعن طريق المنظمات والجمعيات التي تعمل في المجالات المعنيةم

بقولييه  ، وهييذا وفقييا لمييا اقرهييا المشييرووو يقتييرا انجييازه علييى تييراب بلديتييهيبييدي رأيييه فييي كييل مشيير يستشييار و  -
لإقليم يبدي رأيه في كل مشروو يزمع انجازه في المنطقة البلدية من قبل الدولة أو ا:ميستشار المجلي البلدي و 
 .أو الجهة أو منشاة عمومية

 .وجبها التشريع الجاري به العملستويبدي رأيه في كل الحالات التي ي
 .من تاريخ عرو المسالة للاستشارة يبدي المجلي البلدي رأيه في جميع الحالات في اجل شهرين

 .4ولا يحول عدم إبداء الرأي بعد انقضاء الأجل المذكور أو اعتراو البلدية دون انجاز المشاريع المبرمجةم
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 : الصلاحيات المشتركة للمنتخب البلديثانيا
حسييب مييا جيياء بييه الفييرو  ،يتمتييع المنتخييب بييالمجلي البلييدي بصييلاحيات مشييتركة مييع السييلطة المركزييية

التي  ،الواني من القسم الوالث تحت صلاحيات البلدية من القانون الأساسي المتعلق بمجلة الجماعات المحلية
سيلطة المركزيية خاصية تركة ميع البقوليه :متتمويل الصيلاحيات المشي 021حصرها المشرو التونسي في الفصيل 

 :في
 .تنمية الاقتصاد المحلي ودعم التشغيل -
 .الترا  الوقافي المحلي وتنميته المحافظة على خصوصية -
 .وصقامة مناطق للأنشطة الاقتصاديةالايام بالأعمال الملائمة لدفع الاستومارات الخاصة  -
والبيئيية والسيياحية كيدور الوقافية والمتياح   انجاز التجهيزات الجماعية ذات الصيبغة الاجتماعيية والرياضيية -

المرا بية ومراكيز معالجية والملاعب الرياضية وغيرها من التجهيزات الرياضية والمسابح والمنتزهات والمصيبات 
 .النفايات

 .يعية وصيانتها داخل تراب البلديةإحدا  المنتزهات الطب -
هيئيية بالتنسيييق مييع المصييالح المعنييية طبقييا للتشييريع التصييرف فييي الشييريط السيياحلي الواقييع بتييراب البلدييية وت -

 .لوالتراتيب الجاري بها العم
 .انجاز شبكات التطهير وتعهدها -
ات الخاصيية بالحماييية ميين تعهييد مجيياري مييياه الأمطييار والأودييية وصصييلاحها وتنظيفهييا ومييدها وصيييانة المنشيي -

 .الفيضانات
 .النقل الحضري والمدرسي -
 .لمستوصفات ومراكز الصحة الأساسيةالأساسي واصيانة مدارس التعليم  -
 .لمتداعية للسقوطالتدخل في البنايات ا -
 .حري وتطبيق التراتيب المعمول بهاالمحافظة على مناطق ارتفاق المل  العمومي الب -
 .البلدي باستوناء الطرقات السيارةصيانة الطرقات التابعة للدولة العابرة للمناطق العمرانية بالتراب  -
 .وضع برام  للإحاطة بالمهاجرين والتونسيين بالخارج -

 .من هذا القانون  71انية من الفصل تمارس الصلاحيات المشتركة وفقا لأحكام القانون المشار إليه بالفقرة الو
 .  1البيئةميات الجزر خاصة في ميدان النقل والتجهيز و يراعى في توزيع الصلاحيات المشتركة خصوص
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 لاحيات المنقولة للمنتخب البلدي: الصثالثا
حسييب مييا جيياء بييه الفييرو  ،هنيياك صييلاحيات يمكيين نقلهييا ميين السييلطة المركزييية إلييى المنتخييب بييالمجلي

التي  ،الوالث من القسم الوالث تحت صلاحيات البلدية من القانون الأساسي المتعلق بمجلة الجماعات المحلية
 إليييهيمييارس المجلييي البلييدي الصييلاحيات التييي يمكيين نقلهييا بقولييه :م 022حييددها المشييرو التونسييي فييي الفصييل 

 :مركزية خاصة في المجالات التاليةمن السلطة ال
 .بناء المؤسسات والمراكز الصحية وصيانتها -
 .ناء المؤسسات التربوية وصيانتهاب -
 .ات الوقافية وصيانتهائبناء المنش -
 .ات الرياضية وتجهيزها وصيانتهائبناء المنش -
 .صلاحية بتحويل الموارد المالية والبشرية الضرورية لممارستهارن وجوبا كل نقل ليقتو 

 .برمه السلطة المركزية مع البلديةفي إطار اتفاق ت تالمنشئاو يتم انجاز المشاريع 
 .1تؤخذ بعين الاعتبار خصوصيات الجزر عند نقل الصلاحيات من السلطة المركزية إلى الجماعات المعنيةم

اجراء مقارنة بين الصلاحيات الممنوحة للمنتخب في المجلي الشيعبي البليدي هيي نفسيها من خلال ح  ما يلا
 الممنوحة للمنتخب بالمجلي البلدي في توني .

 البلدي في الجزائر وتونس المجلسرئيس  المطلب الثاني: صلاحيات
كميا يتيولى  ،هيا القيانونيوهيو ممول ،إن رئيي البلدية هو المسؤول في نطاق القانون عن مصالح البلدية 

تحت رقابة المجلي البلدي الايام بالمهام وتطبيق قرارات المجليي بعيد انتهياء الميداولات والمصيادقة عليهيا مين 
 .2قبل الجهات المختصة

عيين  ،)الفــرع الأول تختليي  صييلاحيات رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي فييي النظييام القييانوني الجزائييري 
فييي النظييام القييانوني التونسييي ميين حيييث القييانون النيياظم لهمييا، وصييياغتهما  صييلاحيات رئيييي المجلييي البلييدي

 .)الفرع الثاني القانونية 

 لرئيس المجلس الشعبي البلدي في الجزائر الفرع الأول : الصلاحيات المخولة
المتعلييق بالبلدييية فييي الجزائيير صييلاحيات متنوعيية لييرئيي المجلييي الشييعبي  72 -77عهييد القييانون رقييم 

، فهو يتمتع بالازدواج الوظيفي يتصرف أحيانا باسم البلدية 4تختل  باختلاف الوضع الذي يكون فيه ،3البلدي
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 )أولا ، ولييذل  وزو  قييانون البلدييية صييلاحياته باعتبيياره ممييولا للبلدييية 1وأحيانييا باسييم الدوليية تحييت سييلطة الييوالي
 .)ثانيا وباعتباره ممولا للدولة 

 ي البلدي بصفته ممثلا للبلدية: صلاحيات رئيس المجلس الشعبأولا
، الإداريية وفقيا للقيوانين والأنظميةيمول رئيي المجلي الشعبي البلدي البلدية فيي جمييع أعمالهيا المدنيية و 

، ويمارس رئيي المجلي صلاحياته 2حقوقهاها و يقدم باسمها ولحسابها الأعمال الخاصة بالمحافظة على أموال
، وبهيذا التموييل يميارس  2) 3وبصيفته مميولا للبلديية  1) فة هيئية تنفيذييةباعتباره ممولا للبلدية بصفتين : بصي

 .22إلى المادة  11لدية من المادة الصلاحيات المنصوص عليها في قانون الب
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته هـيئة تنفيذية للمجلس :1

فهيو مين  ها المجليي الشيعبي البليدييتولى رئيي المجلي الشعبي البلدي التحضير للجلسيات التيي يعقيد
يميييارس وظيفييية ضيييبط ، فهيييو مييين يعيييد جيييدول أعماليييه و 4تبلييييغهم بجيييدول الأعمييياليقيييوم باسيييتدعاء الأعضييياء و 

لمخصصة ، كما يقوم بتعليق نسخة عن المداولات التي تداول عليها المجلي في الأماكن ا5الجلسات وتسييرها
ي البليدي المجليي و الجزائيري بقوليه :مييرأس رئييي المجليي الشيعبهذا ميا أورده المشير لها مول ما ذكرنا سابقا و 

 .و عليه المسائل الخاضعة لاختصاصهيعر يستدعيه و  - :الشعبي البلدي وبهذه الصفة
  .6يعد مشروو جدول أعمال الدورات ويترأسهام -

ولات، ويقيدم يتخذ رئيي المجلي الشعبي البلدي كل الإجراءات التي من شانها تسهيل عملية تنفيذ المدا
، وهذا ما سنه المشرو الجزائري بقوله :ميسهر رئيي 7في كل دورة وأخرى تقريرا يضمنه تنفيذ مداولات المجلي

 .8المجلي الشعبي البلدي على تنفيذ مداولات المجلي الشعبي البلدي ويطلعه على ذل م
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية  :2

فهيي تحتياج إليى مين يعبير عين  ،مركزية إقليمية تتمتع بالشخصيية المعنوييةبلدية هيئة إدارية لابما أن ال
، فيقيوم بتمويلهيا فيي 9إرادتها، لذل  اسيند قيانون البلديية مهمية تموييل البلديية إليى رئييي المجليي الشيعبي البليدي

 .11دنية والإدارية، وفي كل أعمال الحيان الم10جميع المراسيم التشريفية والتظاهرات الرسمية 

                                                           
  ر040ص  ،المرجع السابقعلا  الدين عشي، ـ 1
ة، دار الخلدونيةة، ارنةالنشةاط الادار ( دراسةة مق -المؤسسات الإدارية ) التنظةيم الادار حسين طاهر ، القانون الادار  و ـ2

 ر22، ص 0101الجيائر، 
  ر044، ص المرجع السابق، ـ عبدالرياق يعقوبي3
 ر003ـ عمار بوضياف، شرا قانون البلدية، المرجع السابق، ص 4
 ر044ـ عبدالرياق يعقوبي، مرجع سابق، ص 5
 ر03، المرجع السابق، ص 01- 00رقم القانون  ،32ـ المادة 6
 ر003المرجع السابق، ص  قانون البلدية،شرا ـ عمار بوضياف،7
 ر03رجع السابق، ص ، الم01- 00، القانون رقم 21ادة ـ الم8
 ر010، ص 0103سلطات و ضوابط، دار هومة للطباعة والنشر والتوييع، الجيائر،  -الضبط الادار  ،هندون سليمانيـ 9

 ر03، المرجع السابق، ص 01- 00م القانون رق ،33ـ انظر المادة 10
 ر03، ص نفسه، المرجع 01- 00م القانون رق ،32ـ انظر المادة 11
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، ويعيد رئييي المجليي الشيعبي البليدي آمير بالصيرف  1ويقوم أيضا بتنفيذ ميزانيية البلديية وهيو الأمير بالصيرف
 .2الرئيسي

هيذا ميا  ،الحقوق المكونة لممتلكات البلديية وصدارتهياجلي الشعبي البلدي على الأملاك و يحاف  رئيي الم
الشعبي البلدي وتحت رقابة المجلي الشعبي البلدي باسم البلدية خصه به المشرو بقوله :ميقوم رئيي المجلي 

 .كونة للممتلكات البلدية وصدارتهابجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق الم
 :ام بما يأتييجب عليه على وجه الخصوص الايو 
 .التقاضي باسم البلدية ولحسابها -
 .ات ومتابعة تطور المالية البلديةالنفق ادارة مداخيل البلدية والآمر بصرف -
 .الإيجارات وقبول الهبات والوصاياإبرام عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات و  -
 .االايام بمناقصات أشغال البلدية ومرا بة حسن تنفيذه -
 .قرارات الموقفة للتقادم والإسقاطاتخاذ كل ال -
 .ها البلدية بما في ذل  حق الشفعةالمنقولة التي تملكرية و ل الحقوق على الأملاك العقاممارسة ك -
 .ير المتعلقة بشبكة الطرق البلديةاتخاذ التداب -
 السهر على المحافظة على الأرشيف. -
 .3اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البلديةم -

ة وحسيين ويسيهر أيضييا رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي عليى وضييع مصييالح والمؤسسييات العمومييية البلدييي
  .4سيرها

المحدد للقواعد العامة  70-01ولرئيي المجلي الشعبي البلدي صلاحيات ممنوحة له طبقا للقانون رقم 
المتعلقة بالصفقات العموميية وفقيا لنصيه :ملا تصيح الصيفقات ولا تكيون نهائيية إلا بعيد الموافقية عليهيا السيلطة 

 :مختصة المذكورة أدناه حسب الحالةال
 .العمومية مسؤول الهيئة -
 .الوزير -
 الوالي . -
 رئيي المجلي الشعبي البلدي. -
 .العام أو مدير المؤسسة العمومية المدير -

                                                           
 ر03، ص نفسه، المرجع 01- 00، القانون رقم 20ـ انظر المادة 1
 ر000، ص  0114 عنابة، الجيائر، دار العلوم للنشر والتوييع، ـ محمد صغير بعلي، المالية العامة،2
 ر03ص  ، المرجع السابق،01- 00، القانون رقم 20ـ المادة 3
 ر03، المرجع نفسه، ص 01- 00القانون رقم  ،24المادة  ـ4
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يمكن لأي سلطة من هذه السلطات أن تفوو صلاحياتها في هذا المجال إلى المسؤولين الموضوعين تحت و 
 .1سلطتهام

 لدولةثانيا : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي لبلدي بصفته ممثلا ل
عييزز المشييرو الجزائييري رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي بصييلاحيات متعييددة باعتبيياره يموييل الدوليية علييى 

، بقولييه :ميموييل رئيييي المجلييي 3تطبيييق القييوانين والتنظيمييات، ميين خييلال ضييمان احتييرام و 2مسييتوى إقليييم بلديتييه
صييوص بالسييهر علييى احتييرام الشييعبي البلييدي الدوليية علييى مسييتوى البلدييية، وبهييذه الصييفة فهييو يكليي  علييى الخ

 :من أهم صلاحياته ممولا للدولة هيو ، 4وتطبيق التشريع و التنظيم المعمول بهمام
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ضابط الحالة المدنية :1

 ،منح المشرو الجزائري صفة ضابط الحالية المدنيية ليرئيي المجليي الشيعبي البليدي عليى مسيتوى بلديتيه
ملرئيي المجلي الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية يقوم بجميع العقيود المتعلقية بالحالية المدنيية بقوله :

، كمييا أجيياز لييه تفييويم إمضييائه 5طبقييا للتشييريع السيياري المفعييول تحييت رقابيية النائييب العييام المخييتص إقليميييام
باط الحاليية المدنييية الأميير رقييم كمييا حييدد ضيي ،6للمنييدوبين البلييديين والمنييدوبين الخاصييين وصلييى كييل موظيي  بلييدي

ينياير سيينة 72مييؤرف فيي  21-71المتعليق بالحالية المدنيية فييي الجزائير المعيدل والمييتمم بالقيانون رقيم  12-02
إن ضييباط الحاليية المدنييية هييم رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي وفييي الخييارج رؤسيياء البعوييات :مبنصييه ، 0271

تطيرق إليى إمكانيية تفيويم رئييي  ا، كمي7اء المراكيز القنصيليةمالدبلوماسية المشرفون على دائرة قنصلية ورؤسي
بنصيييه :ميمكييين رئييييي  ،المجليييي الشيييعبي البليييدي إمضيييائه فيييي المهيييام التيييي يمارسيييها كضيييابط الحالييية المدنيييية

المجلي الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته أن يفوو إلى نائب أو عدة نواب أو إليى المنيدوبين البليديين أو إليى 
صييييين وصلييييى أي موظيييي  بلييييدي مؤهييييل المهييييام التييييي يمارسييييها كضييييابط الحاليييية المدنييييية لتلقييييي المنييييدوبين الخا

التصييريحات بييالولادات والييزواج والوفيييات وتسييجيل وقيييد جميييع العقييود أو الأحكييام فييي سييجلات الحاليية المدنييية، 
م إلييى الييوالي يرسييل القييرار التضييمن التفييوي ،وكييذا لتحرييير جميييع العقييود المتعلقيية بالتصييريحات المييذكورة أعييلاه

 وصلى النائب العام بالمجلي القضائي الذي توجد في دائرة اختصاصه البلدية المعنية

                                                           
 ر12، ص ، المرجع السابق00-04، قانون رقم 01ـ المادة 1
 ر21ـ عبد الرحيم لحرش، المرجع السابق، ص 2
جامعة محمد  ـ كريمة اوشان، هشاشة النظام القانوني للمنتخب المحلي، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،3

 ر0032، ص 0101، 10 :، العدد11بوضياف المسيلة )الجيائر(، المجلد 
 ر01، المرجع السابق، ص 01- 00رقم ، القانون 21المادة  ـ4
 ر01، ص نفسه، المرجع 01- 00رقم ، القانون 22ـ المادة 5
 ر 01، ص نفسه، المرجع 01- 00، القانون رقم 23ـ انظر المادة 6
يتعلةق بالحالةة  0231فبرايةر سةنة  02الموافةق  0422ذ  الحجةة عةام  04مةؤرخ فةي  01 - 31لأمةر رقةم ، ا10ـ المةادة 7

ربيةع الثةاني عةام  00مؤرخ فةي  14-03المعدل و المتمم بالقانون رقم  ،0231فيفر   03، 00:. العدد ر. رر رالمدنية ، .
 ر031 ص ،0103 يناير 00 ،10 :العدد ،، . ر . . 0103يناير سنة  01الموافق  0342
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يمكيين المييوظفين المفوضييين بهييذا الشييكل تسييليم كييل نسييخ ومسييتخرجات وبيانييات الحاليية المدنييية مهمييا كييان نييوو 
 هذه العقود.

 .1بيانات الحالة المدنيةمد والمستخرجات و دوبون البلديون إلا نسخ العقو لا يسلم المندوبون الخاصون أو المن
 :ل  ضابط الحالة المدنية بما يأتياختصاصات ضابط الحالة المدنية بنصه :ميكو  كما حدد مهام

 تحرير العقود المتعلقة بها.تلقي التصريحات بالولادات و  -
 .تحرير عقود الزواج -
 .يات وتحرير العقود المتعلقة بهاتلقي التصريحات بالوف -
 :مس  سجلات الحالة المدنية أي -
 .ود التي يتلقاهاتقييد كل العق -
 .قاها الموظفون العموميون الآخرون تسجيل بعم العقود التي يتل -
 .تسجيل منطوق بعم الأحكام -
مدنيية التيي وضع البيانات التي يجب حسب القانون تسجيلها في بعم الأحوال على هامش عقود الحالة ال -

 .سجيلهاسبق قيدها أو ت
سيييجلات السييينوات السيييابقة المودعييية بمحفوضيييات البلديييية تعمالها و السيييهر عليييى حفييي  السيييجلات الجييياري اسييي -

لات إلى الذين لهم ملخصات العقود المدرجة في السج أووالبعوات الدبلوماسية والمراكز القنصلية وتسليم نسخ 
 .الحق في طلبها

 .2عقودمتلقي أذون الزواج الخاصة بالقصر مع موثقي ال -
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ضابط شرطة قضائية :2

لما يمارس مهاميه  المشرو الجزائري لرئيي المجلي الشعبي البلدي صفة ضابط الشرطة القضائية خول
ميين خييلال قولييه :ملييرئيي المجلييي الشييعبي البلييدي صييفة ضييابط الشييرطة  ،وفقييا لقييانون البلدييية ،3كممييولا للدوليية

قيانون الإجيراءات الجزائيية بقوليه :م يتمتيع بصيفة ضيابط الشيرطة  فيي الصيفةأيضا هيذه  ، كما منحه4ئيةمالقضا
 القضائية :

 .5جالي الشعبية البلديةممرؤساء ال - 7

                                                           
 ر031، المرجع السابق، ص 01 -31، الأمر رقم 10ـ المادة 1
 ر031، المرجع السابق ، ص 01- 31، الأمر رقم 14ـ المادة 2

  .Rachid zouaimia, Marie Christine Rouault, Droit Administratif, Ed BERTI, Alger, 2009, p 125 ـ 3
 ر01لمرجع السابق، ص ، ا01- 00، القانون رقم 20ـ المادة 4
، يعدل الأمر رقم 0102ديسمبر سنة  00الموافق  0330ربيع الثاني عام  03مؤرخ في  01-02القانون رقم  ،01المادة ـ 5

والمتضمن قانون الإجرا ات الجيائية، .ررر.ر.،  0222يونيو سنة  2الموافق  0422صفر عام  02المؤرخ في  22-011
 ر00، ص0102ديسمبر  02، 32العدد 
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، يتييولى تنفيييذ والايييام بجميييع 1وبهييذه الصييفة التييي اكتسييبها رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي بقييوة القييانون 
، وتتمويييل صيييلاحياته فيييي البحيييث والتحيييري عييين 2قيييانون الإجيييراءات الجزائيييية الإجيييراءات المنصيييوص علييييه فيييي

، 3البحييث عيين مرتكبيهييا مييا دام لييم يبييدأ فيهييا التحقيييقنون العقوبييات وجمييع الأدليية عنهييا و قييا يالجييرائم المقييررة فيي
ص ، ويعمل تحت إشراف النائب العام لدى المجلي القضائي المخت4وذل  بغرو إسناد الجريمة إلى مرتكبيها

 .5إقليميا ويعلم وكيل الجمهورية المختص إقليميا بذل 
 صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ضابط إداري : 3

، ليذل  خيص ليه 6يعتبر رئيي المجلي الشعبي البلدي المسؤول الأول في البلدية عن حف  النظام العام
ا بقولييه :مفييي إطييار احتييرام عليهيي التييي نييص، 7المشييرو الجزائييري جمليية ميين الصييلاحيات بصييفته ضييابط إداري 

 :شعبي البلدي على الخصوص بما يأتيحريات المواطنين يكل  رئيي المجلي الحقوق و 
 .م العام وامن الأشخاص والممتلكاتالسهر على المحافظة على النظا -
عا بية التأكد من الحفاظ عليى النظيام العيام فيي كيل الأمياكن العموميية التيي يجيرى فيهيا تجميع الأشيخاص وم -

 .لإخلال بهاكل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شأنها ا
اصيية بالطرقييات ذات الحركيية تنظيييم ضييبطية الطرقييات المتواجييدة علييى إقليييم البلدييية مييع مراعيياة الأحكييام الخ -

 .الكويفة
 .وقافي ورموز ثورة التحرير الوطنيعلى حماية الترا  التاريخي والالسهر  -
التعمييييير وحماييييية التييييرا  الوقييييافي تعليمييييات فييييي مجييييال العقييييار والسييييكن و احتييييرام المقيييياييي وال السييييهر علييييى -

 المعماري.
 .وضمان سهولة السير في الشوارو والساحات والطرق العمومية السهر على نظافة العمارات -
 لمحافظة عليها.السهر على احترام التنظيم في مجال الشغل المؤقت للاماكن التابعة للأملاك العمومية وا -
 .متنقلة أو المعدية والوقاية منهااتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراو ال -
 .تشرد الحيوانات المؤذية والضارة منع -
 .ائية الاستهلاكية المعروضة للبيعالسهر على سلامة المواد الغذ -

                                                           
ييع، ، دار هومة للطباعة والنشر والتو10ط الجي  الأول،  -ـ عبدالله اوهايبية، شرا قانون الإجرا ات الجيائية الجيائر   1

 ر411، ص 0102الجيائر، 
 ر24مريم عمارة، المرجع السابق، ص  -نسرين شريقي  -وعلي ـ سعيد ب2
، 14ضةو  الاجتهةاد القضةائي ) مةادة  بمةادة (، الجةي  الأول، ط  ـ جمال نجيمي، قانون الإجرا ات الجيائية الجيائر  علع3

 ر21، ص 0103دار هومة للطباعة والنشر والتوييع، الجيائر، 
يس  للنشةر، ، دار بلقة13، ط 0102 - 0102ع الجيائةر  والمقةارن ـ عبدالرحمان خلفةي، الإجةرا ات الجيائيةة فةي التشةري4

 ر22، ص 0102الجيائر،  
بيةةل صةةقر، قةةانون الإجةةرا ات  الجيائيةةة نصةةا وتطبيقةةا، دار الهةةد   للطباعةةة والنشةةر والتوييةةع، الجيائةةر، ن -ـةة احمةةد لعةةور 5

 ر00، ص 0101
 ر21ص  ،المرجع السابق سلطات وضوابط، -ـ هندون سليماني، الضبط الادار 6
 ر041اق يعقوبي، المرجع السابق، ص ـ عبدالري7
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 .ةيمات نظافة المحيط وحماية البيئالسهر على احترام تعل -
ضمان ضبطية الجنائز والمقيابر طبقيا للعيادات وحسيب مختلي  الشيعائر الدينيية والعميل فيورا عليى دفين كيل  -

 .ئقة دون تمييز للدين أو المعتقدشخص متوفى بصفة لا
التنظيم من المصالح التقنية للدولية إليى رئييي المجليي حاضر التي توبت مخالفة القانون و ترسل نسخة من الم

 .1مالشعبي البلدي
يعتمد رئيي المجلي الشعبي البلدي قصد ممارسة صلاحياته في مجال الشرطة الإداريية عليى سيل  الشيرطة و 

، كمييا يمكيين أن يسييتعين عنييد الاقتضيياء تسييخير قييوات قانونهييا الأساسييي عيين طريييق التنظيييمالبلدييية التييي يحييدد 
 .2الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقليميا

 3ير إلى صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي في مجال الضيبط الاداري هناك نصوص قانونية أخرى تشو 
 :منها
النقييياوة ي الشيييعبي البليييدي فيييي مجيييال الطيييرق و المحيييدد لصيييلاحيات رئييييي المجلييي 011 - 27المرسيييوم رقيييم  -

 .7227أكتوبر  71 ،27 :العدد ،والطمأنينة ، ج ر ج ج
 ،الشيييبكات ، ج ر ج جليييق برخصييية الطيييرق و المتع 7221تيييوبر أك 01الميييؤرف فيييي  122 - 21المرسيييوم  -

 .7221أكتوبر  02، 22 :العدد
المتعلييييق بوقاييييية الأمييييلاك الغابييييية و مييييا جاورهييييا ميييين  7221فيفييييري  72المييييؤرف فييييي  22 - 21المرسييييوم  -

  .7221فيفري  77 ،1: العدد ،الحرائق، ج ر ج ج
 ممتلكاتالالبلدي في مجال حماية الأشخاص و  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي: 4

 الممتلكييات ميين أي كارثيية أو حيياد  يتخييذ رئيييي المجلييي الشييعبيحماييية الأشييخاص و لضييمان سييلامة و 
القييرى ن النسييي  العمرانييي لأغلييب المييدن و خاصيية أالبلييدي كييل الاحتياطييات الضييروري وكييل التييدابير الوقائييية، و 

لتي تتطليب تيدخل رئييي المجليي اا تجعلها تشكل خطرا على المارة  و يتميز بوجود بنايات مهددة بالانهيار مم
الوشيي  يستشيير رئييي ، وفيي حالية الخطير الجسييم و الشعبي البلدي من اجل إصدار قرار بهيدمها أو ترميمهيا 

 02المجلييي الشييعبي البلييدي مصييالحه التقنييية أو مصييالح الدوليية المكلفيية بييالتعمير علييى مسييتوى الولاييية خييلال 
اليية صذا كييان تقرييير هييذه المصييالح أن هنيياك حلآيييل للسييقوط، و إنييذار لصيياحب المبنييى اذليي  بعييد توجيييه  ،سيياعة

هييذا مييا نييص ، و 4الوشييي  يييأمر رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي إخييلاء المبنييىالاسييتعجال أو الخطيير المحييدق و 
التنظيمات المعمول بها ر القوانين و عليه المشرو الجزائري بقوله :م يتخذ رئيي المجلي الشعبي البلدي في إطا

                                                           
 ر02ع السابق، ص ، المرج01- 00القانون رقم ،  23ـ المادة 1
 ر01، المرجع السابق، ص 01- 00نون رقم ، القا24ـ انظر المادة  2
، 0103 ،، الجيائةريم الادار  ، دار هومةة للطباعةة والنشةر والتوييةعالتنظ -، الوجيي في القانون الادار  ـ هندون سليماتي3

 ر010ص 
 ر002، 003ص ،، المرجع السابقـ عبدالوهاب بن بوضياف4
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ات الضيرورية وكيل التيدابير الوقائيية لضيمان سيلامة وحمايية الأشيخاص والممتلكيات فيي الأمياكن كل الاحتياط
 .أن تحد  فيها أية كارثة أو حاد  العمومية التي يمكن

بير الأميين التييي تقتضيييها وفييي حاليية الخطيير الجسيييم و الوشييي  يييأمر رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي بتنفيييذ تييدا
 . ايعلم الوالي بها فور الظروف و 

كما يأمر ضمن نفي الأشكال بهيدم الجيدران والعميارات والبناييات الآيلية للسيقوط ميع احتيرام التشيريع  والتنظييم 
 .1المعمول بهما لاسيما المتعلق بحماية الترا  الوقافيم

بما أن قانون البلدية يخول لرئيي المجليي الشيعبي البليدي سيلطة هيدم البناييات الآيلية للسيقوط فيان هيذا 
، والمتمييولان فييي قييانون التهيئيية والتعمييير 2يبقييى ملييزم بيياحترام مقتضيييات النصييين التشييريعي والتنظيمييي الأخييير

المعيدل والميتمم  711 -27المعدل والمتمم وكذا المرسيوم التنفييذي رقيم  02-22الصادر بموجب القانون رقم 
صية البنياء وشيهادة المطابقية الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة التعميير ورخصية التجزئية وشيهادة التقسييم ورخ

 .3ورخصة الهدم وتسليم ذل 
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي قي مجال الإسعافات :5

يأمر رئيي المجلي الشعبي البلدي بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسيعافات فيي حالية حيدو  كارثية طبيعيية 
دخل الإسعاف مكن المشرو الجزائري لرئيي ، وفي طار مخططات تنظيم وت4أو تكنولوجية على مستوى بلديته

 .5المجلي الشعبي البلدي الايام بتسخير الأشخاص والممتلكات مع إخطار الوالي بذل 
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران: 6

تجزئية حسيب اقر المشرو للرئيي المجليي الشيعبي البليدي وفقيا لقيانون البلديية أن يسيلم رخيص البنياء والهيدم وال
يع الشيييروط والكيفييييات المحيييددة فيييي التشيييريع والتنظييييم المعميييول بهميييا، كميييا ألزميييه بالسيييهر عليييى احتيييرام التشييير 

 .6السكن والتعمير وحماية الترا  الوقافي المعماري على مستوى إقليم بلديتهوالتنظيم المتعلقين بالعقار و 
لشيعبي البليدي وهيي عبيارة عين مخططيات عمرانيية كما منح المشرو الجزائري أدوات التعميير ليرئيي المجليي ا

، ويقيوم رئييي المجليي الشيعبي فيي إعيدادها بموجيب أحكيام قيانون التهيئية 7الهدف منها تحقيق أهداف العميران
                                                           

 ر01، المرجع السابق، ص 01- 00، القانون رقم 22 ـ المادة1
ط المحكمةة العليةا ومحكمةة التنةايع، ، القضا  العقار  في ضو  احدث القرارات الصادرة عن مجلةس الدولةة وـ حميد  باشا2

 ر 011، ص  0103، ر، دار هومة للطباعة والنشر والتوييع، الجيائ01
الذ  يحدد كيفيات  0220مايو سنة  02الموافق  0300ذ  القعدة عام  03في المؤرخ  032 - 20ـ المرسوم التنفيذ  رقم 3

جةوان  10، 02:ددالعة، . ر. رر رتحضير شهادة التعمير و رخصة البا  و شهادة المطابقة و رخصةة الهةدم و تسةليم ذلةك ، .
سةةبتمبر سةةنة  00فةةق الموا 0341شةةوال عةةام  4مةةؤرخ فةةي  413 - 12، المعةةدل و المةةتمم بالمرسةةوم التنفيةةذ  رقةةم 0220
 ر 0112سبتمبر سنة  03الصادرة ، 11:العدد، . ر. رر ر، . 0112

 ر01، المرجع السابق، ص 01- 00م القانون رق ، 21ـ المادة 4
 ر01، ص نفسه، المرجع 01- 00، القانون رقم 20ـ المادة 5
 ر01، ص نفسه، المرجع 01- 00، القانون رقم 21ـ المادة 6
س الشةعبي البلةد  فةي مجةال العمةران، المجلةة الجيائريةة ، الرقابة الإدارية القبليةة لةرئيس المجلةاين نوالاير - شعلال ـ احمد7

، ص 0100، سةنة 10 :، العةدد13المجلد  جامعة احمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت )الجيائر(، للحقوق والعلوم السياسية،
 ر202
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تتموييييل فييييي المخطييييط التييييوجيهي للتهيئيييية ، و 1 22 - 22المييييتمم بموجييييب القييييانون المعييييدل و  02-22والتعمييييير
 .)ب مخطط شغل الأراضي و  ،)أ والتعمير 

 التعميرالمخطط التوجيهي للتهيئة و  أ:
يحييدد التوجهييات الأساسييية للتهيئيية العمرانيييية  ،التسيييير الحضييري للتخطيييط المجييالي و يعتبيير هييذا المخطييط أداة 

للبلدية أو البلديات المعنية ويضبط توقعات المستقبلية للتعمير أخذا بعين الاعتبار تصاميم التهيئة ومخططات 
، يتضييمن توجيهييات الأساسييية للتهيئيية العمرانييية 2صيييم المرجعييية لمخطييط شييغل الأراضيييالتنمييية كمييا يضييبط 

ويحييدد التخصييص العييام للأراضييي علييى مسييتوى إقليييم الييذي يغطيييه فيحييدد توسييع المبيياني السييكنية والمصييالح 
اطق التيييدخل فيييي الأنسيييجة والنشييياطات وطبيعييية وموقيييع التجهييييزات الكبيييرى والهياكيييل الأساسيييية كميييا يحيييدد منييي

المنييياطق الواجبييية الحمايييية، إضيييافة إليييى تقسييييمه للإقلييييم اليييذي يغطييييه إليييى قطاعيييات المتمولييية فيييي لحضيييرية و ا
:القطاعيات المعمييرة، والقابلية للتعمييير أو المبرمحية للتعمييير، والمخصصية للتعمييير فيي المسييتقبل، وغيير القابليية 

 .3للتعمير
، 4لاستعمالات عامة و آجيال محيددة للتعميير والقطاو هو جزء ممتد من تراب البلدية يتوقع تخصيص أراضيه

 يشمل كل قطاو ما يلي :و 
التعمييير كييل الأراضييي حتييى وصن كانييت غييير مل حسييب قييانون المتعلييق بالتهيئيية و تشيي القطاعــات المعمــرة : -

مجهيييزة بجمييييع التهيئيييات التيييي تشيييغلها بناييييات مجتمعييية ومسييياحات فاصيييلة ميييا بينهيييا ومسيييتحوذات التجهييييزات 
والغابيات الحضيرية الموجهية ، والفسيحات الحيرة ،الحيدائق، و كالمسياحات الخضيراء ،غيير مبنيية والنشاطات وليو

لمنطقية المعميرة الواجيب إلى خدمة هيذه البناييات المجتمعية، كميا تشيمل القطاعيات المعميرة أيضيا الأجيزاء مين ا
 .5صصلاحها وحمايتهاتجديدها و 

المتوسيط فيي صية للتعميير عليى الأميدين القصيير و تشيمل القطاعيات المخص القطاعات المبرمجة للتعمير : -
  .6آفاق عشر سنوات حسب جدول من الأولويات المنصوص عليها في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

تشيمل الأراضييي المخصصيية للتعميير علييى المييدى البعييد فييي آفيياق عشييرين  قطاعــات التعميــر المســتقبلية : -
مخطييط التييوجيهي للتهيئيية والتعميير، وكييل الأراضييي المتواجييدة فييي سينة حسييب الآجييال المنصييوص عليهيا فييي ال

                                                           
يتعلةق بالتهيئةة  0221بر ديسةم 10الموافةق   0300  الأولةع عةام جمةاد 03المةؤرخ فةي  02 - 21، القانون  01ـ المادة 1

أوت  03مةةؤرخ فةةي  11 - 13مةةتمم بموجةةب قةةانون رقةةم  و، معةةدل 0221ديسةةمبر  10، 10 :العةةدد ،. ر.رر ر، .والتعميةةر
 ر0213، ص 0113أوت  01 ،10 :عددال ،. ر.رر ر، . 0113

 ر0213ص ، المرجع السابق، 02 - 12 رقم ، القانون02ـ المادة 2
 0220مايو 02الموافق   0300م اذ  القعدة ع 03المؤرخ في  033 - 20، من المرسوم التنفيذ  03المادة  ،10ـ الفقرة 3

 ،. ر. رر ر، .تعلقةةة بةةهمحتةةو  الوثةةائق المإعةةداد المخطةةط التةةوجيهي للتهيئةةة والتعميةةر والصةةادقة عليةةه ويحةةدد إجةةرا ات 
الموافةق  0302عةام شةعبان  12المةؤرخ فةي  403 - 11المرسوم التنفيةذ  رقةم معدل ومتمم ب 0220جوان  10، 02:عددال

 ر232، 233، ص 0111سبتمبر 00 ، 20 :عددال ،. ر. رر ر، .0111سبتمبر  01
 ر0211، ص المرجع السابق، 02-21 رقم القانون،  02ـ المادة 4
 ر0211، ص نفسه، المرجع 02 - 21 رقم القانون، 01ـ المادة 5
 ر0211، ص نفسه، المرجع 02 - 21 رقم القانون،  00ـ المادة 6
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ولا يرفع هذا الارتفاق في الآجال المنصيوص  ،قطاعات التعمير المستقبلية خاضعة مؤقتا للارتفاق بعدم البناء
عليها إلا بالنسبة للأراضي التي تدخل في حيز تطبيق مخطط شغل الأراضي المصيادق علييه، كميا تمنيع فيي 

اب مخطييط شييغل الأراضييي بهييذه القطاعييات المسييتقبلية كافيية الاسييتومارات التييي تتجيياوز مييدة انييدثارها حاليية  ييي
وكذل  التعديلات أو الإصلاحات الكبرى للبنايات المعنية بالهدم، غير انه  ،الآجال المنصوص عليها للتعمير

والبنياءات والمنشيات  نفلاحيييرخص في هذه القطاعات بتجديد وتعويم وتوسيع المباني المفيدة للاسيتعمال ال
وانجاز العمليات ذات المصلحة الوطنية والبناءات التي تبررها المصيلحة البلديية  ،اللازمة للتجهيزات الجماعية

بنياء عليى طليب معليل مين رئييي المجليي الشيعبي البليدي بعيد اخيذ رأي  ،والمرخص بها قانونا مين قبيل اليوالي
 .1المجلي الشعبي البلدي

لبنياء منصوصيا عليهيا محيددة هي القطاعات التيي يمكين أن تكيون حقيوق ا :ير القابلة للتعميرالقطاعات غ -
 .2بنسب تتلاءم مع الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعاتبدقة و 

والتعمييير يييتم إعييداد مشيييروعه ة كييل بلديييية بمخطييط تييوجيهي للتهيئيية حيييث ألييزم المشييرو الجزائييري تغطييي
، وتيتم الموافقية علييه بعيد مداولية المجليي الشيعبي 3البلدي وتحت مسيؤوليتهبمبادرة من رئيي المجلي الشعبي 
في حالة ما إذا كان المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يغطي بلديتين أو  ،البلدي أو المجالي الشعبية البلدية

المجليي الشيعبي ، وبناء عليه يصدر قرار يتضمن هذه المداولة يبلغه إلى الوالي الولاية وينشره فيي مقير 4أكور
يوم من تاريخ الاستلام  72البلدي لمدة شهر واحد و يتم تبليم جميع الجهات المختصة لإبداء إرادتها في مدة 

 .5للمشاركة في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
مشيييروو المخطيييط التيييوجيهي للتهيئييية بعييدها يصيييدر رئييييي المجليييي الشيييعبي البليييدي قييرار يتضيييمن طيييرا 

ر الموافييق عليييه لتحقيييق عمييومي خييلال مييدة خمسيية وأربعييون يومييا، ويعييدل هييذا المشييروو بعييد التحقيييق التعميييو 
العمومي ليأخذ بعين الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيق ثيم توجيه بعيد الموافقية علييه مين قبيل المجليي 

 .6الشعبي البلدي للسلطة المختصة من اجل المصادقة
وجيهي للتهيئية والتعميير مصيحوبا بيرأي المجليي الشيعبي اليولائي  عميلا تتم المصادقة على المخطط الت

 :حسب الحالة 02 -22من القانون  01بالمادة 
 .بقرار من الوالي -
ليوالي المعنيي بقرار مشترك بين الوزير المكل  بيالتعمير واليوزير المكلي  بالجماعيات المحليية بعيد استشيارة ا -

 .أو الولاة المعنيين
                                                           

 ر0211، ص ، المرجع السابق02 - 21 رقم القانون، 00ـ المادة 1
 ر0211، ص نفسه، المرجع 02 -21 رقم القانون، 04ـ المادة 2
 ر0211، ص نفسه، المرجع 02- 21 رقم القانون، 03لمادة ـ ا3
 ر0211، ص نفسه ، المرجع02 - 21 رقم القانون، 01ـ المادة 4
 ر201، ص السابقنوال ايراين، المرجع  -ل ـ احمد شعلا5
 ر0211، ص ، المرجع السابق02 - 21 رقم القانون، 02ـ المادة 6
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ذي يصدر بعد استشيارة اليوالي المعنيي أو اليولاة المغنييين وبنياء عليى تقريير مين اليوزير المكلي  بمرسوم تنفي -
 .1بالتعمير

 مخطط شغل الأراضي ب:
حييدد المشييرو الجزائييري مضييمون مخطييط الأراضييي بقولييه :ميحييدد مخطييط شييغل الأراضييي بالتفصيييل فييي 

ام الأراضي والبناء ولهيذا فيان مخطيط شيغل إطار التوجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير حقوق استخد
 الأراضي :

المعنييية الشييكل الحضييري والتنظيييم وحقييوق يحييدد بصييفة مفصييلة بالنسييبة للقطيياو أو القطاعييات أو المنيياطق  -
 .البناء واستعمال الأراضي

نيية خيارج القصوى من البنياء المسيموا بيه المعبير عنهيا بيالمتر المربيع مين الأرضيية المبيعين الكمية الدنيا و  -
 .استعمالاتهانايات المسموا بها و أنماط البء أو بالمتر المكعب من الأحجام و البنا
 .متعلقة بالمظهر الخارجي للبناياتيضبط القواعد ال -
المسييياحات الخضيييراء والمواقيييع المخصصييية للمنشيييات العموميييية والمنشيييات ذات يحيييدد المسييياحة العموميييية و  -

 .ميزات طرق المروركذل  تخطيطات ومالمصلحة العامة و 
 .يحدد الارتفاقات -
 يحدد الأحياء والشوارو والنصب التذكارية والمواقع والمناطق الواجب حمايتها وتجديدها وصصلاحها. -
 .2حمايتهامراضي الفلاحية الواجب وقايتها و يعين مواقع الأ -

شييرو الجزائييري أن كمييا يجييب أن تغطييى كييل بلدييية أو جييزء منهييا بمخطييط شييغل الأراضييي، لييذل  ألييزم الم
وييتم تقديميه أميام المجليي الشيعبي  ،3تحيت مسيؤوليتهوعه رئيي المجلي الشعبي البلدي و يبادر بتحضير مشر 
شيغل  اليذي يحيدد إجيراءات إعيداد مخططيات 712-27وهذا ما كرسه المرسوم التنفيذي  ،4البلدي للمداولة فيه

نصيييه :ميقيييرر إعيييداد المخطيييط التيييوجيهي للتهيئييية محتيييوى الوثيييائق المتعلقييية بهيييا بالمصيييادقة عليهيييا و الأراضيييي و 
، ثيييم تبليييم 5والتعميييير عييين طرييييق مداولييية مييين المجليييي الشيييعبي البليييدي أو المجيييالي الشيييعبية البلديييية المعنييييةم

تنشيير مييدة شييهر بمقيير المجلييي الشييعبي البلييدي أو المجييالي الشييعبية البلدييية لمداوليية للييوالي المخييتص إقليميييا و ا
رؤسياء المنظميات المهنيية ورؤسياء الفلاحية و ى رؤساء غرف التجيارة و هذا المشروو إل ، كما يبلم أيضا6المعنية

، ولهييؤلاء مهليية خمسيية عشيير يومييا ميين تيياريخ اسييتلامهم لييه للإفصيياا عيين جمعيييات المحلييية للمييرتفقين كتابييياال
                                                           

 ر 233، ص ، المرجع السابق033 - 20، المرسوم التنفيذ  رقم 02ـ المادة 1
 ر0212، المرجع السابق، ص 02 - 21 رقم ، من القانون40ـ المادة 2
 ر0212، المرجع السابق، ص  02 - 12 رقم ، من القانون43المادة ـ 3
 ر200ل، نوال إيران، المرجع السابق، ص ـ احمد شعلا4
يحةدد  0220مةايو سةنة  02الموافةق  0300ذ  القعدة  03المؤرخ في  032 - 20من المرسوم التنفيذ  رقم ، 10ـ المادة 5

المتمم بالمرسةوم التنفيةذ  ها و محتو  الوثائق المتعلقة بها، المعدل وعليالمصادقة ا ات إعداد مخططات شغل الأراضي وإجر
 ر0102 ،34العدد  ،.ر.  ررر، . 0102جويلية  01المؤرخ في  022 - 02

 ر232، المرجع السابق، ص 032 - 20المرسوم التنفيذ  رقم ، 14ـ المادة 6
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ا ، بعيييدها يصيييدر رئييييي المجليييي الشيييعبي البليييدي قيييرار 1إرادتهيييم بالمشييياركة فيييي إعيييداد مخطيييط شيييغل الأراضيييي
 22لميادة المصيالح العموميية المحليية الواجيب استشيارتها قانونيا وفقيا لينص ايتضمن قائمة الإدارات والهيئيات و 

 . 7122-27من المرسوم التنفيذي 
ستقصاء العمومي لمدة ثم يقوم رئيي المجلي الشعبي البلدي بعرو مشروو مخطط شغل الأراضي للا

شروو مخطط شغل الأراضي بنصه :ميخضع م 712 -27ذي المرسوم التنفي نص عليهحسب ما  ،ستين يوما
يصيدر رئييي المجليي الشيعبي ( يوميا و 12اء العميومي ميدة سيتين )التعميير المصيادق علييه للاستقصيللتهيئة و 

 .البلدي أو رؤساء المجالي الشعبية البلدية المعنية قرارا بهذا الصدد
 .ط شغل الأراضياستشارة مشروو مخط يحدد المكان أو الأماكن التي يمكن -
 .فوو المحقق أو المفوضين المحققينيعين الم - 
 .ق مدة التحقيق و تاريخ انتهائهايبين تاريخ انطلا -
 .3يحدد كيفيات إجراء التحقيق العموميم -

، 4ينشيير خييلال مييدة الاستقصيياء بمقيير المجلييي الشييعبي البلييديوالييي الولاييية و  يبلييم هييذا القييرار إلييى بعييدها
موقع من طرف رئييي المجليي الشيعبي البليدي التيي ترسيل إليى دوين الملاحظات مرقم و سجل خاص لتيفتح و 

 ،المفوضييون المحققييون أييين يييتم قفلييه لمييدة خمسيية عشيير يومييا الموالييية لمرحليية الاستقصيياء أوالمفييوو المحقييق 
بعيد ، ويرسيل 5ويرسل إلى رئيي المجلي الشيعبي البليدي مصيحوبا بيالمل  الكاميل للاستقصياء ميع اسيتنتاجاته

ملاحظاتيه خييلال ثلاثيين يومييا ابتيداء ميين المخييتص إقليمييا الييذي يبيدي رأيييه و تعديليه عنييد الاقتضياء إلييى اليوالي 
 .6تاريخ استلامه

ولية يبليم قيرار المداو  ،رأي اليوالي بالحسيبان بناء عليه يصيادق المجليي الشيعبي البليدي بمداولية ميع اخيذ
 ،الغرفية التجارييةو  ،فية بيالتعمير عليى مسيتوى الولاييةدولية المكلالمصيالح التابعية للإلى الوالي المختص إقليمييا و 

 .7والغرفة الفلاحية
يصييدر رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي قييرارا إداريييا يتضييمن بييدء عملييية وضييع المخطييط تحييت تصييرف 

 البيانيية التيي يتكيون ة وثائق مخطط شغل الأراضي فيهيا وأيضيا الوثيائق الكتابيية و وكذا مكان استشار  ،الجمهور
 .8منها مل  مخطط شغل الأراضي

 
                                                           

 ر221، ص قالساب، المرجع 032 - 20المرسوم التنفيذ  رقم ، 13ـ المادة 1
 ر 221، ص نفسه، المرجع 032 - 20المرسوم التنفيذ  رقم ، 12ـ انظر المادة 2
 ر220،221، ص نفسه، المرجع 203 - 20، المرسوم التنفيذ  رقم 01ـ المادة 3
 ر204نوال ايراين، المرجع السابق، ص  -ـ احمد شعلال4
 ر220بق، ص ، المرجع السا032 - 20المرسوم التنفيذ  رقم ، 04ـ المادة 5
 ر220ص  نفسه،، المرجع 032 - 20التنفيذ  رقم  ، المرسوم03ـ المادة 6
 ر220 ، صنفسه، المرجع 032 - 20المرسوم التنفيذ  رقم ، 02ـ المادة 7
 ر204ايراين ، المرجع السابق ، ص  نوال -ـ احمد شعلال 8
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 لرئيس البلدية في تونس : الصلاحيات المخولةلفرع الثانيا
و كييذل  الفصييل  012إلييى الفصييل  021خصصييت مجليية الجماعييات المحلييية قسييما كيياملا ميين الفصييل 

، لأنه هيو المسيؤول فيي نطياق القيانون عين تسييير مصيالح البلديية 1لاختصاصات رئيي المجلي البلدي 012
واردة فيي الكتياب ، وصضيافة إليى ذلي  فيان رئييي البلديية يتمتيع بالعدييد مين الصيلاحيات الي2ممولها القانونيوهو 

 )أولا ، ويتمتيييع بصيييلاحيات بصيييفته مميييولا للدولييية 3، وذلييي  بوصيييفه رئييييي لجماعييية محلييييةالأول مييين المجلييية
  )ثانيا .وصلاحيات بصفته ممولا للبلدية 

 ي ممثلا للدولةأولا : صلاحيات رئيس المجلس البلد
الصفة يعتبر عون مين ، و بهذه 4إن رئيي البلدية إذ هو ممول للبلدية فانه في ذات الوقت ممولا للدولة

التي تمنحه صفة ضابط  ،لتراتيب العامة الجاري العمل بها، مما تجعله يختص بتنفيذ القوانين و اأعوان الدولة
، ت رقابيية النيابيية العمومييية علييى مصييالح الحاليية المدنيييةيعييود لييه بهييذه الصييفة الإشييراف تحيي، و الحاليية المدنييية

، 5صقامة رسوم الولادة و الوفاة و اليزواج و الطيلاق و التعرييف بالإمضياء و الإشيهاد بمطابقية الوثيائق للأصيلو 
طرفييه صييفة  لأعضيياء المجلييي المكلفييين ميينكرسييه المشييرو بقولييه :ملييرئيي البلدييية ومسيياعديه ولنوابييه و وهييذا مييا 

 يشهدون بمطابقة النسخ للأصل طبقا للتشريع الجاري به العمل.ة المدنية ويعرفون بالإمضاء و ضابط الحال
صمضيياء وثيييائق الحالييية شيييهاد بمطابقيية النسيييخ للأصيييل و الإلدييية للأعيييوان التعرييييف بالإمضيياء و يفييوو رئييييي الب

  .6المدنية باستوناء إبرام عقود الزواجم
وم بتكلييف يقي  الصحة والسلامة والراحة وامن الطرقيات، و ذ كل التراتيب الخاصة بالجولان وحفكما يتخ

يحياط  أنمختل  أعوان المرا بة بتنفيذ القرارات المتخذة في نطاق التراتيب البلديية عليى أعوان الأمن الداخلي و 
، حسييب مييا حييددها المشييرو التونسييي بقولييه :مرئيييي البلدييية مكليي  بالتراتيييب البلدييية 7الييوالي علمييا بهييذا التكليييف

 .ة وبتنفيذ قرارات المجلي البلديتسيير الشرطة البيئيوب
جمالييييية المدينيييية ب الخاصيييية بييييالجولان وحفيييي  الصييييحة والسييييلامة والراحيييية و يتييييولى رئيييييي البلدييييية اتخيييياذ التراتييييي

 والمحافظة على البيئة داخل كامل المنطقة البلدية بما تشمله من مل  عمومي للدولة.
وز ثلاثية أييام مين تياريخ مخالفات بإعلام رئيي البلدية بذل  في اجل لا يتجيايلتزم الأعوان المكلفون بمعاينة ال

 .المعاينة

                                                           
 ر440ـ ناجي البكوش، المرجع السابق، ص 1
 ر010، ص سابقـ عصام بنحسن، المرجع ال2
 ر010، ص نفسهـ عصام بنحسن، المرجع 3
 ر 023، ص المرجع السابق، ـ سالم كرير المريوقي4
 ر 041، ص ـ رضا جنيح، المرجع السابق5
 ر 0333، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 021ـ الفصل 6
 ر 023، ص ـ سالم كرير المريوقي، المرجع السابق7
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ام الموكلية إلييهم بمقتضيى ويسهر أعوان البلديات المكلفون بالشيرطة البيئيية تحيت مسيؤولية رئييي البلديية بالمهي
 .القانون 

تخيذة فيي ي بيالإذن بتنفييذ القيرارات الم، يلتيزم اليواللقرارات الصادرة عين رئييي البلدييةوفي صورة عدم الامتوال ل
يعليل عيدم و يعلم رئيي البلدية كتابيا بمال القرارات المتخذة في اجيل لا يتجياوز شيهرين نطاق التراتيب البلدية و 
 .التنفيذ عند الاقتضاء
 .زية مخاطبا امنيا لكل رئيي بلديةتعين السلطة المرك

 .رات البلدية أمام القضاء الاداري فيذ القرالرئيي البلدية الطعن في رفم السلطة المركزية تن
 .1يعتبر عدم اتخاذ قرارات الهدم أو تنفيذها من قبل من له النظر خطأ جسيما موجبا للمساءلةم

كما منح أيضا المشرو التونسيي ليرئيي البلديية صيلاحيات تشيمل الإجيراءات الضيبطية مين اجيل تحقييق 
اتيييب الضييبطية إلييى تحقيييق ذليي  بقولييه :مترمييي التر ، المعيشييي المحافظيية علييى إطييار، و الصييحة العاميية، و الراحيية

 .الراحة والصحة العامة والمحافظة على إطار عيش سليم
 :وتشمل الإجراءات الضبطية بالخصوص

منيع ما يهم تسهيل المرور بالشوارو والساحات والطرقات العموميية مين تنظييف وتنيوير ورفيع للحيواجز و  كل -
منييع إلقيياء مييا ميين شييانه أن اء العمييارات ممييا يخشييى ميين سييقوطه و يرهييا ميين أجييز عييرو أي شيييء بالنوافييذ أو غ

 .وكذل  ردو إلقاء الفضلات الصلبة والسائلة والغازيةيضر بالمارة أو يحد  روائح كريهة 
حماييية العمييوم ميين مخيياطر حضييائر البنيياء مييا يتعلييق بزجيير مخالفييات البنيياء والانتصيياب غييير القييانوني و  كييل -
هدم أو إصلاا البناءات المتداعية للسقوط التي يأذن بها رئييي البلديية بنياء عليى اختبيار ية و الأشغال العمومو 

 .خبير تعينه المحكمة المختصة يعده
كييل الإجيييراءات الرامييية إليييى تجنيييب الأعمييال المخلييية بالراحييية العاميية مييين ضيييجي  وصزعيياج للأجيييوار والعميييوم  -

 الصناعية والمهنية والتجارية المتمركزة بالمنطقة البلدية.ومظاهر التلو  المتأتية من الأنشطة والمؤسسات 
 .للبيع أو كيلها وصلاحيتها للاستهلاك مرا بة صحة وزن البضائع المعروضة -
 تعهد المقابر وحمايتها.ور والمحافظة على حرمة الأموات و الدفن وصخراج الرفات من القبنقل الأموات و  -
تييدارك أمرهييا لحييواد  والآفييات والكييوار  بشييتى الوسييائل الملائميية و شييانه أن يمكيين ميين تلافييي اكييل مييا ميين  -

كيذل  زمية كيالحرائق والفيضيانات والكيوار  والأوبئية والأميراو المعديية وأوبئية اليدواب و بالايام بالإسعافات اللا
 .عنية للتدخل العاجل عند الاقتضاءالتنسيق مع السلطة الم

الضيارة أو المفترسيية أو طيار التييي قيد تنشيأ عين جيولان الحيوانيات التيدابير التيي ترميي للتيوقي أو تلافيي الأخ -
 .انات وجولانها بالمناطق السكنيةتحول دون تربية قطعان الحيو السائبة و 

                                                           

 ر0333، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 220ـ الفصل  1 



170 
 

ميع الخاصية على الجماليية الحضيرية بالشيوارو والسياحات والفضياءات العموميية و التدابير اللازمة للمحافظة  -
    .1البيئية للمنطقة البلديةمرية والتاريخية و احترام الخصوصيات العمرانية والمعما

حييث يخيتص  ،2بالإضافة إلى ذل  منح المشرو التونسي صلاحيات لرئيي البلدية في المجال العمراني
وفقييا  ،رخييص الهييدم، وخاصيية قييرارات التقسيييم ورخييص البنيياء و بإسييناد التييراخيص المتعلقيية بالاسييتعمال العقيياري 

ع المتعلق الهدم طبقا للتشريتشريع، ويتولى أيضا إسناد رخص البناء والتقسيم و اءات المنصوص عليها بالللإجر 
رخص صيراحة من مشروو مجلة التعميير بمينح صيلاحية مينح الي 011جاء به الفصل  اكم ،3التعميربالتهيئة و 

د تجديي ، لذا يتعين على كل من يرغب في البناء أو إجراء أشغال إعادة بناء تهيذيب أولرئيي الجماعة المحلية
  ،4موجودة الحصول على الترخيص المسبق يتم تسليمه من طرف رئيي البلديةأو ترميم أشغال لتدعيم بناية و 

 . 5مطابق الأشغالرئيي البلدية بمنح شهادة نهاية و قوم أيضا يكما 
 ثانيا: صلاحيات رئيس المجلس البلدي ممثلا للبلدية
عن مصالح البلدية أمام المحاكم ية حيث يعود له الدفاو رئيي المجلي البلدي هو الممول القانوني للبلد

 عليهيا صبيرام العقيود التيي يصيادق، و يقوم بتنفيذ التراتيب البلديية الصيادرة عنيهشؤونها، وحف  ممتلكاتها، و  صدارةو 
بلدييية تحييت رقابيية ، وهيذه صييلاحيات هاميية منحهييا المشيرو لييه بقولييه :ميتييولى رئييي ال6متابعيية تنفيييذهاو  المجليي

جياري بهيا العميل الاييام بالمهيام الشروط المنصوص عليها بيالقوانين والتراتييب الجلي البلدي وطبقا للصيم و الم
 :المجلي وخاصة المتعلقة بما يلي تطبيق قراراتو 
صسييييداء ذ كييييل الإجييييراءات للمحافظيييية عليهييييا وتمويلهييييا وتفييييادي الييييبطء الاداري و اتخيييياادارة الأمييييلاك البلدييييية و  -

 ظروف.الخدمات في أفضل ال
لتابعيية للييوزارة المكلفيية المصييالح ا رأياخييذ ة المجلييي البلييدي و تسييوية ارتفاعهييا بعييد مداولييتصييفيف الطرقييات و  -

 .بالتعمير
ميين الييرخص طبقييا غيرهييا التابعيية للمليي  العمييومي للبلدييية و تسييليم لييرخص التصييفيف الفييردي علييى الطرقييات  -

 تسوية ارتفاو الطرقات.لقرارات التصفيف و 
 أرشيف البلدية.ارة والمحافظة على الوثائق الحسابية و رئاسة الإد -
 .وظيفية في حدودها يقره القانون وميزانية البلديةتسمية الأعوان في الخطط الانتداب و  -
 .فظية أو ما يوجب إيقاف سقوط الحقاتخاذ كل الإجراءات التح -
 .ت البلدية طبقا للقانون ابة المنشمرا التصرف في مداخيل البلدية و  -
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مرا بييية حسيييابية البلديييية يييية البلديييية طبقيييا للنظيييام الميييالي وصصيييدار الأذون باليييدفع و الإشيييراف عليييى إعيييداد ميزان -
 وتفرعاتها.

 .مومي للبلدية حول استخلاص الديون التخاطب مع المحاسب الع -
ة تكلييييف أعيييوان ادارة أو مسيييدي خيييدمات لتيييولي الإحصييياء أو التأكيييد مييين صيييحة الإحصييياء للعقيييارات المبنيييي -
 .الأنشطة الخاضعة للضرائب المحليةو 
 .علقة بالطرقات بالبلدية وتعهدهااتخاذ التدابير العاجلة المتتسيير الأشغال البلدية و  -
 .يا الإدارية والمالية والعدليةنيابتها في القضاالمحاكم لحماية مصالح البلدية و  الطعن لدى -
خلاصييها والتييي يمكيين إجراؤهييا حسييب ميية وصبرامهييا وتنفيييذها و المتعلقيية بإعييداد العقييود العااتخيياذ كييل القييرارات  -

إلا بعييد موافقتييه فييي نوعهييا، للمجلييي أن يقييرر عييدم إمضيياء العقييد لجيياري بييه العمييل باعتبييار مبلغهييا و التشييريع ا
 .مداولة جديدة

 الكيييراء والمعاوضييية والقسيييمة والصيييلح ومراجعتهيييا وقبيييول الهبيييات والتبرعيييات وذلييي  بعيييدإبيييرام عقيييود البييييع و  -
 .الترخيص فيها طبقا لهذا القانون 

 .بلدية في جميع الأعمال المدنية والإداريةتمويل ال -
 .دية بكل الطرق القانونيةالدفاو عن مصالح البل -
 .لمصالح الإدارية وصسداء الخدماتالسهر بمساعدة الكاتب العام على حسن سير ا -
 .وتقديم الأجوبة عن التساؤلاتالإصغاء لمشاغل المتساكنين ومكونات المجتمع المدني  -
صدراجهييييا بسييييجل مييييرقم محاضيييير و تحرييييير التيييييب البلدييييية بمعاينيييية المخالفييييات و الإذن للأعييييوان المكلفييييين بالترا -

 .النظر لاتخاذ ما يستوجبه القانون وصحالتها على المصالح ذات 
البيئيييية الاييييام لاجتماعيييية و نيييا بوظيييائ  المرا بييية الاقتصيييادية والصيييحية واالإذن عنيييد الاقتضييياء للمكلفيييين قانو  -
 .معاينة مخالفات التراتيب البلديةب
التخاطب مع ممول السلطة المركزية المختص ترابيا حيول تنفييذ كيل القيرارات البلديية بياللجوء عنيد الاقتضياء  -

 .1للقوة العامةم
ل المجلييي المتموليية فييي ضييبط جييدول الأعمييارى منحهييا المشييرو لييرئيي البلدييية و بالإضييافة إلييى صييلاحيات أخيي

 .2حف  النظام خلال انعقادهادعوته للانعقاد وترأس جلساته و و 
 ما يلاح  ان المشرو الجزائري منح صلاحيات لرئيي المجلي الشعبي البلدي أوسع من نظيره التونسي .
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 الجزائر وتونسبالولائي في المجلس  منتخبال المبحا الثاني: صلاحيات
لأعضييياء المجليييي الشيييعبي اليييولائي والمجليييي الجهيييوي توالييييا  أقييير المشيييرو الجزائيييري والمشيييرو التونسيييي

صيييييلاحيات مختلفييييية ومتعيييييددة، ذات طيييييابع اقتصيييييادي واجتمييييياعي تتمويييييل بصيييييفة عامييييية فيييييي أعميييييال التنميييييية 
الاقتصيييادية، الاجتماعييييية، الوقافييييية، تهيئيييية الإقلييييم المحلييييي، حماييييية البيئيييية، وغيرهيييا ميييين المجييييالات الأخييييرى، 

لون الهيئة التمويلية المحلية على مستوى الولاية أو الجهة، التي تمول كل منهميا هميزة فالمنتخبون الولائيون يمو
   .1وصل بين السلطة المركزية والهيئة القاعدية

مسيتوى الجهيات في الجزائر و  ياتعلى مستوى الولا ينالمنتخب عضاءلأالممنوحة لتختل  الصلاحيات  
عليى المسيتوى اليولائي فيي الجزائير  ينالمنتخبي اءسيؤ لر وحية لالممنصلاحيات العن  )المطلب الأول ، توني في
، وهذا الاختلاف يظهير مين حييث عيدد الصيلاحيات الممنوحية لكيل منهميا، وطبيعتهيا توني المستوى الجهوي و 

القانونية، وطبيعة المسؤولية المترتبة عنها، كون رئيي المجلي الشيعبي اليولائي فيي الجزائير قيد منحيه القيانون 
لييييق بتسيييييير المجلييييي الييييولائي وتشييييريفه ورئاسيييية الجلسييييات، ورئاسيييية مكتييييب المجلييييي، واقتييييراا صييييلاحيات تتع

لجييييان التحقيييييق،  إنشيييياءأعضييييائه، واقتييييراا تشييييكيلة اللجييييان الدائميييية، واقتييييراا اللجييييان الخاصيييية، وتقييييديم طلييييب 
ون ، أمييا رئييي المجلييي الجهيوي فييي تييوني فقيد منحييه القييان2والمشياركة بصييفته عضيو فييي لجنيية طعيون السييكن

صلاحيات واسعة مقارنة بنظيره الجزائري، كون القانون قيد خوليه الكويير مين الصيلاحيات التيي منحهيا القيانون 
الجزائييري للييوالي، الأمييير الييذي جعييل صيييلاحيات رؤسيياء المجييالي الشيييعبية الولائييية فييي الجزائييير تعتبيير ضييييقة 

 )المطلب الثاني .مقارنة بصلاحيات رؤساء المجالي الجهوية في توني التي تعتبر واسعة 
 على المستوى الولائي في الجزائر وتونس ينالمنتخب الأعضاءالمطلب الأول: صلاحيات 

المجلي الشعبي الولائي هو الجهاز المنتخب الذي يمول الإدارة الرئيسية بالولاية، كونه يشكل الأسلوب  
ب المواطنين فيي الإقلييم اليذي يميولهم الأمول للايادة الجماعية، حيث يعتبر أقدر الأجهزة في التعبير عن مطال

فيه، إذ ينتخب أعضاءه من بينهم، لذل  اعتبر مؤسسة إدارية حاياية لما ليه مين دور كبيير فيي شيتى النيواحي 
كميييا يمكييين لأعضييياء المجليييي الشيييعبي  .3الاقتصيييادية، الاجتماعيييية، العمرانيييية، وغيرهيييا مييين النيييواحي الأخيييرى 

ة لاختصاصييات الدوليية وذليي  بالمسيياهمة فييي تنفيييذ النشيياطات المقييررة فييي الييولائي التييدخل فييي المجييالات التابعيي
إطييار السياسييات العمومييية الاقتصييادية والاجتماعييية وفقييا للقييوانين والتنظيمييات الخاصيية بالمنتخييب الييولائي فييي 

 )الفرع الثاني .المنتخب بالمجلي الجهوي في توني )الفرع الأول ، و الجزائر
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 منتخب بالمجلس الشعبي الولائي في الجزائرالفرع الأول: صلاحيات ال
سييييلوب الأموييييل للايييييادة يعتبيييير الأ، و المجلييييي الشييييعبي الييييولائي هييييو جهيييياز مداوليييية علييييى مسييييتوى الولاييييية

السيهر عليى شيؤونه ورعايية رس سيكان الإقلييم حقهيم فيي تسييره و الصورة الحايايية التيي بموجبهيا يمياالجماعية و 
اختصاصييات عديييدة المجلي الشييعبي الييولائي صييلاحيات و للمنتخييب بيي، لييذل  ميينح المشييرو الجزائييري 1مصييالحه
المتعلييق بالولاييية يتناولهييا ميين خييلال مداولاتييه بقولييه :ميعييال  المجلييي  21-70، نييص علهييا القييانون 2ومتنوعيية

، ويتيداول حيول المواضييع التابعية 3الشعبي الولائي الشؤون التيي تيدخل ضيمن صيلاحياته عين طرييق المداوليةم
كييذا كييل القضييايا التييي تهييم الولاييية التييي ترفييع إليييه ، و التنظيميياتالمخييول إياهييا بموجييب القييوانين و ه لاختصاصيات

  4بناء على اقتراا ثلث أعضائه أو رئيسه أو الوالي.
التيدخل فيي المجيالات  ،كما يمكن لأعضاء المجلي الشعبي الولائي بالإضافة إلى المهام المنوطة إليهم

السياسيات العموميية الاقتصيادية  لمساهمة في تنفيذ النشاطات المقيررة فيي إطيارالتابعة لاختصاصات الدولة با
يمكيين أيضييا أن يقترحييوا سيينويا و  ،تنظيمييات فييي جانييب التكفييل الميياليالو التييي تضييبطها القييوانين ، و الاجتماعيييةو 

صبيييداء و يمكييين أيضيييا أن يقيييدموا اقتراحيييات ، و 5قائمييية المشييياريع قصيييد تسيييجيلها فيييي البيييرام  القطاعيييية العموميييية
 .6ملاحظات في كل ما يخص شؤون الولاية إلى الوزير المختص وذل  في اجل ثلاثون يوما

والصييلاحيات التييي منحهييا المشييرو الجزائييري لمنتخييب المجلييي الشييعبي الييولائي هييي صييلاحيات إدارييية 
 .ثا )ثالوصلاحيات متعلقة بالتنمية المحلية  ،)ثانيا صلاحيات متعلقة بالتسيير المحلي و  ،)أولا 

 لمنتخب المجلس الشعبي الولائي : الصلاحيات الإدارية المخولةلاأو 
اقيير المشييرو ، 7الييذي انشييأ ميين اجييل تلبييية الحاجيييات العاميية للمييواطنينحسيين سييير المرفييق العييام  لأجييل

خياب رئييي المجليي وتخيص انت ،الجزائري لمنتخب المجلي الشعبي اليولائي العدييد مين الصيلاحيات  الإداريية
كذا المصيادقة عليى نيواب اليرئيي اليذي ييتم اختييارهم مولميا لبلدي، وتشكيل اللجان الدائمة والمؤقتة، و الشعبي ا

 تطرقنا إليه سابقا.
كما له جانب رقابي على عميل رئيسيه حييث يقيوم المنتخبيين بيالمجلي الشيعبي اليولائي بممارسية الرقابية 

جليي بالمسيائل رئيي المجلي الشيعبي اليولائي الموهذا ما نص عليه قانون الولاية بنصه :ميبلم  ،على رئيسهم
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لا سييييما النشييياطات المسيييجلة بالولايييية فيييي الفتيييرة بيييين التابعييية لاختصاصيييه ويعلميييه بالوضيييعية العامييية للولايييية و 
 .ؤسسات العمومية التي يتم إنشائهاآخر رقابي على الم، و 1الدوراتم

جيييه سييؤال كتييابي لأي مييدير أو مسييؤول كمييا أجيياز أيضييا المشييرو للمنتخييب بييالمجلي الشييعبي الييولائي تو 
وهذا بقوله :م يمكن أي عضو من أعضاء المجلي الشعبي الولائي توجيه سيؤال كتيابي لأي ميدير أو  ،بالولاية

اط مسؤول من مديري أو مسؤولي المصالح أو المديريات غير الممركزة للدولة المكلفية بمختلي  قطاعيات النشي
 .في إقليم الولاية

المصييالح الإجابيية كتابيييا عيين أي سييؤول يتعلييق بنشيياطهم علييى ومسييؤولي هييذه المييديريات و يجييب علييى مييديري 
( يومييا ميين تيياريخ تبليغييه نييص السييؤال 72مسييتوى تييراب الولاييية فييي اجييل لا يمكيين أن يتجيياوز الخمسيية عشيير )

 .2المبين على الإشعار بالاستلامم
 لمجلس الشعبي الولائيلمنتخب ا ي المخولة: الصلاحيات المتعلقة بالتسيير المحلثانيا

مييين اجيييل التسييييير المحليييي المشيييرو الجزائيييري لمنتخيييب المجلييي الشيييعبي اليييولائي عيييدة صييلاحيات  خييول
 المتمولة في :للولاية و 

 صلاحيات منتخب المجلس الشعبي الولائي في المجال المالي :1
ذها الولايية مين خيلال البيرام  التيي تتيولى تنفييسيي لمختلي  المشياريع و تبرز الماليية المحليية كمحيرك أسا

بقوليه :مميزانيية الولايية هيي جيدول   21-70، والتي عرفها المشرو الجزائيري وفقيا لقيانون الولايية رقيم 3ميزانيتها
تقديرات الإيرادات و النفقات السينوية الخاصية بالولايية ، وكميا هيي عقيد تيرخيص و ادارة يسيمح بسيير مصيالح 

 .4ستومارمالالاية و تنفيذ برنامجها للتجهيز و الو 
عرضييه علييى المجلييي الشييعبي الييولائي الييذي يصييوت ة إعييداد مشييروو ميزانييية الولاييية و يتييولى والييي الولاييي

و يوافيق علييه اليوزير المكلي  بالداخليية فيي  ،ويصادق عليه وفق الشروط المنصوص عليهيا فيي قيانون الولايية
 .5اجل أقصاه شهرين

يشييمل ، ويكييون بابييا بابييا و الولاييية بييالتوازن وجوبييا يصييوت المجلييي الشييعبي الييولائي علييى مشييروو ميزانييية
تقيييوم السيييلطة المكلفييية بضيييبط ميزانيييية الولايييية ، و 6توزييييع النفقيييات والإييييرادات فيييي شيييكل فصيييول وفصيييول فرعيييية

، 7تسجيل النفقيات الإجباريية التيي ليم يصيادق عليهيا المجليي الشيعبي اليولائي وفقيا للتنظييم المعميول بيه ،تلقائيا
يمكنيه فيي حالية الاسيتعجال نقيل الإعتميادات مين ، و والي نقل الإعتمادات داخيل البياب الواحيدغير انه يجوز لل

                                                           
 ر02، ص السابق، المرجع 13 -00 رقم ، القانون30ـ المادة 1
 ر00ص  ،نقسه، المرجع 13-00، القانون رقم 43ـ المادة 2
 ر21، ص المرجع السابق ،ـ صليحة ملياني3
 ر04، المرجع السابق، ص 13-00 ، القانون رقم013ـ المادة 4
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 -00 ، القانون رقم021ـ انظر المادة 5
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 -00 رقم ، القانون020 و 020ـ انظر المادتين 6
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 -00 رقم ، القانون024ـ المادة 7
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المجلييي بييذل  خييلال دورتييه  الييذي يتييولى إخطييار ،بيياب إلييى بيياب بالإتفيياق مييع مكتييب المجلييي الشييعبي الييولائي
 .1، غير انه لا يجوز إجراء أي نقل للإعتمادات المقيدة بتخصيص خاصالقادمة

الإييرادات خيلال ، وييتم موازنية النفقيات و لمشروو الميزانيية الأوليية يعيد قبيل بيدء السينة المالييةأما بالنسبة 
ا بصييفة منفييردة فييي حاليية الإعتمييادات المصييوت عليهيي تأخييذة السييابقة بواسييطة ميزانييية إضييافية، و السيينة المالييي
اسييم ، و لميزانييية الإضييافيةبصييفة اسييتونائية اسييم مالإعتمييادات المفتوحيية مسييبقام قبييل التصييويت علييى االضييرورة و 
تكييون هييذه الإعتمييادات محييددة بشييرط تييوفر مييواد ، و ت الخاصييةم بعييد التصييويت علييى هييذه الميزانيييةامالترخيصيي
 . 2جديدة

ة أكتييوبر ميين السيين 17يجييب أن يصييوت المجلييي الشييعبي الييولائي علييى مشييروو الميزانييية الأولييية قبييل 
 .3جوان من السنة التي تطبق فيها 72الإضافية قبل ، وعلى الميزانية المالية التي تسبق سنة تنفيذها

فييي حاليية لييم يصييوت المجلييي الشييعبي الييولائي علييى مشييروو الميزانييية بسييبب اخييتلال داخييل المجلييي و 
لا يييتم ، و فييان الييوالي يقييوم اسييتوناء باسييتدعاء المجلييي فييي دورة غييير عادييية للمصييادقة عليييه ،الشييعبي الييولائي

، وفي حالة عدم توصل هذه الدورة غيير ية للمصادقة على مشروو الميزانيةلقانونعقدها إلا إذا تجاوزت الفترة ا
عادية إلى المصادقة على مشيروو الميزانيية يبليم اليوالي اليوزير المكلي  بالداخليية اليذي يتخيذ التيدابير الملائمية 

 . 4لضبطها
بير لائي اتخاذ جميع التداأما إذا ظهر عجز في تنفيذ ميزانية الولاية فانه يجب على المجلي الشعبي الو 

، وفيي حالية ليم الإضافية للسينة الماليية الموالييةضمان توازن الصارم للميزانية اللازمة لامتصاص هذا العجز و 
واليوزير  ،يتخذ المجلي الشعبي الولائي التدابير التصحيحية الضرورية يتولى اتخاذها الوزير المكلي  بالداخليية

 .5ا الإذن بامتصاص العجز على مدى سنتين أو عدة سنوات ماليةالمكل  بالمالية اللذين يمكنهم
 صلاحيات منتخب المجلس الشعبي الولائي في مجال إدارة ممتلكات الولاية :2

،  6في مجال إدارة ممتلكات هنا دور المجلي الشعبي الولائي مرا بة كيفية تسيير اليوالي لتلي  الممتلكيات
في جميع أعميال الحيياة المدنيية  ون الولاية بنصه :ميمول الوالي الولايةقانكرسه المشرو الجزائري في حسب ما 

 الإدارية حسب الأشكال و الشروط المنصوص عليها في القوانين و التنظيمات المعمول بها. و 
ي تتكييون منهييا ممتلكييات الحقييوق التيية الأمييلاك و يييؤدي باسييم الولاييية طبقييا لأحكييام هييذا القييانون كييل أعمييال إدار و 

أما ما يشمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للولايية فقيد نيص  ،7يبلم المجلي الشعبي الولائي بذل مو  الولاية،

                                                           
 ر03، ص السابق، المرجع 13 -00 رقم ، القانون031ـ المادة 1
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 -00 رقم القانون، 023ـ المادة 2
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بنصييه :متشييمل الأمييلاك  0222لسيينة  72-22المعييدل بالقييانون  12- 22عليييه قييانون الأمييلاك الوطنييية رقييم 
 :بعة للولاية خصوصا ما يأتيالوطنية الخاصة التا

ي تملكهييا الولاييية وتخصييص غييير المصيينفة فييي الأمييلاك الوطنييية العمومييية والتييالأراضييي جميييع البنايييات و  -
 .الهيئات الإداريةللمرفق العمومية و 

توابعهيا البا يية ضيمن الأميلاك الوطنيية الخاصية التابعية للولايية أو التيي المحلات ذات الاسيتعمال السيكني و  -
 .نتها أو أنجزتها بأموالها الخاصةاقت
 .غير المخصصة التي تملكها الولايةالأملاك العقارية  -
 .غير المخصصة التي تملكها الولايةالأراضي الجرداء  -
 .تقتنيه الولاية بأموالها الخاصة العتاد الذيالأمتعة المنقولة و  -
 .ب الأشكال والشروط التي ينص عنها القانون تقبلها حسالهبات والوصايا التي تقدم للولاية و  -
الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة أو البلديية التيي تتنيازل عنهيا كيل منهميا للولايية الأملاك الناتجة عن  -

 .ؤول إليها أيلولة الملكية التامةأو ت
 .أو العائد إليها الأملاك التي الغي تصنيفها في الأملاك الوطنية العمومية التابعة للولاية -
التيي تمويل مقابيل حصيص مسياهمتها فيي تأسيييي ا الولاييية و مكتسيبة أو التيي حققتهيالاييم المنقولية الالحقيوق و  -

 .1المؤسسات العمومية أو دعمها الماليم
كمييا نييص أيضييا علييى أن :متتييولى أجهييزة الرقابيية المنصييوص عليهييا فييي القييانون كييل حسييب اختصاصييه 

لهييم  ، بمعنييى أن أعضيياء المجلييي الشييعبي الييولائي أيضييا2رقابيية تسيييير الأمييلاك الوطنييية و المحافظيية عليهييام
 صلاحية الرقابة على تسييرها.

 الصفقاتعبي الولائي في مجال المزايدات والمناقصات و صلاحيات منتخب المجلس الش :3
الطييابع  مؤسسيياتها العمومييية ذاتالتوريييدات للولاييية و  أوتبييرم الصييفقات الخاصيية بالأشييغال أو الخييدمات 

ميين بييين تشييكيلة لجنيية ، و 3لييى الصييفقات العموميييةالمطبقيية عالاداري طبقييا للقييوانين والتنظيمييات المعمييول بهييا و 
 021-72الرئاسيي رقيم الصفقات العمومية الولائية ثلاثة أعضاء من المجلي الشعبي الولائي حسب المرسيوم 

 المتضييمن تنظيييم الصييفقات العمومييية و تفويضييات المرفييق العييام و ذليي  بنصييه :م ... تتشييكل لجنيية الصييفقات
 :الولائية من

 .موله، رئيساالوالي أو من ي -

                                                           
يتضةمن  0221الموافةق أول ديسةمبر سةنة  0300جمةاد  الأولةع عةام  03مةؤرخ فةي  41 - 21قانون رقم ال، 02المادة ـ 1

رجةب  03مةؤرخ فةي  03 - 12مةتمم بالقةانون ، معةدل و0221ديسةمبر  10 ،10 :العةدد ،قانون الملاك الوطنيةة، . ر . .
 ر0222، ص 0112أوت   14 ،33  :العدد ،، . ر . .0112يوليو سنة  01 الموافق 0302م عا

 ر0223، المرجع السابق، ص 41 - 12، القانون رقم 00 ـ المادة2
 ر00، المرجع السابق، ص 13 - 00 رقم ، القانون104ـ المادة 3



عبد الله دراسة مقارنة... لخضر حمينة -ي في الجزائر وتونسالنظام القانوني للمنتخب المحل  
 

177 
 

 .ممول المصلحة المتعاقدة -
الييذي يحييدد القواعييد  70-01، ومييع صييدور القييانون رقييم 1مممولييين عيين المجلييي الشييعبي الييولائي( 1ثلاثيية ) -

 العامة المتعلقة بالصفقات العمومية لم يتطرق إلى مسالة تشكيل لجنة الصفقات العمومية.
فييان الموظييي  الييذي يجريهييا يسييياعده ثلاثيية منتخبييين مييين لحسييياب الولاييية أمييا عنييدما تجيييرى مناقصيية عمومييية 

 .2تشكيلات سياسية مختلفة يعينهم المجلي الشعبي الولائي
عندما تبرم سلطة مكلفة بتسيير مؤسسية عموميية ولائيية ذات طيابع إداري مناقصية عموميية فانيه يجيب و 

 .3...م( منتخبين من تشكيلات سياسية مختلفة بأصوات تداولية 1أن يحضرها ثلاثة )
 صلاحيات منتخب المجلس الشعبي الولائي في إنشاء و تسيير المصالح العمومية الولائية :4

قصيييد تلبيييية الحاجيييات الاجتماعيييية للميييواطنين مكييين المشيييرو الجزائيييري الولايييية إنشييياء مصيييالح عموميييية 
ايييية الطفولييية لشيييعبي اليييولائي للتكفيييل بالطرقيييات والشيييبكات المختلفييية، ومسييياعدة ورعبموجيييب مداولييية المجليييي ا

النقييييل العميييومي، والنظافيييية والصييييحة ، و انون ميييين إعاقيييية أو أميييراو مزمنييييةالأشيييخاص المسيييينين أو الييييذين يعيييو 
، كما مكن الولاية في 4الحرفبالإضافة إلى المساحات الخضراء والصناعة التقليدية و مرا بة الجودة العمومية و 

ب ميع طبيعية ولائي مساهمة مالية للميرتفقين تتناسيإطار تسييرا لها أن تحدد بموجب مداولة المجلي الشعبي ال
 .5نوعيتهاالخدمات المقدمة و 

، مكن المشيرو الجزائيري وفقيا 6يريا للمرافق العموميةغلال المباشر الذي يعتبر نمطا تسيوفي إطار الاست
ات ونفقيات ، وتسيجل إييرادلقانون الولاية المجلي الشعبي الولائي أن يحدد مصيالحه العموميية  يسيتغلها مباشيرة

، كمييا يمكيين أن يقييرر ميزانييية مسييتقلة ييية حسييب قواعييد المحاسييبة العموميييةفييي ميزانييية الولاالاسييتغلال المباشيير 
علييييه ضيييمان توازنهيييا غلة عييين طرييييق الاسيييتغلال المباشييير و لصيييالح بعيييم المصيييالح العموميييية الولائيييية المسيييت

 ينشيييئ مؤسسيييات عموميييية ولائيييية تتمتيييعكميييا يمكييين المجليييي الشيييعبي اليييولائي عييين طرييييق مداولييية أن  ،7المييالي
، وتكون في شكل مؤسسة عمومية ذات مالي قصد تسيير المصالح العموميةالإستقلال البالشخصية المعنوية و 

طابع إداري أو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري حسب 

                                                           
، 0101سةةبتمبر سةةنة  02الموافةةق  0342ذ  الحجةةة عةةام  0مةةؤرخ فةةي  033 01المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  ،034ـةة المةةادة 1

 ر30، ص 0101سبتمبر سنة  01 ،11 :العدد ،.ر.ررر.تفويضات المرفق العام، العمومية ويتضمن تنظيم الصفقات 
 ر00، المرجع السابق، ص 13 - 00القانون رقم  ،042ـ انظر المادة 2
 ر00، المرجع السابق، ص 13 - 00القانون رقم  ،043ـ المادة 3
 ر00، ص نفسه، المرجع 13 - 00الفانون رقم ، 030ـ المادة 4
 ر04ص  نفسه،لمرجع ،ا13 - 00القانون رقم ، 014ـ المادة 5
دراسة في البنا  التصور  والنظةام القةانوني للمرفةق  -ومي ، قانون المرفق العمسميحة لعقابي -لدين بشير الشريف ـ شمس ا6

 ر 023، ص 0104العمومي، دار الهد  للطباعة والنشر والتوييع، عين مليلة، الجيائر، 
 ر00ص  ،، المرجع السابق13 - 00 رقم القانون ،031و 033و 034و 030ـ انظر المواد 7
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غلال المستقل الذي يكون فيه المرفق العمومي محل التسيير ، هذا ما يسمى بالاست1الهدف المرجو من إنشائها
 .2مستقلا ماليا في مواجهة ميزانية الشخص العمومي المنشئ له

وفي حالة تعذر استغلال المصالح العمومية  الولائية عن طرق الاستغلال المباشر أو مؤسسية عموميية 
ييق الامتيياز يخضيع ليدفتر شيروط نميوذجي فانه يمكن المجليي الشيعبي اليولائي أن ييرخص اسيتغلالها عين طر 
 .3من قانون الولاية 22ويصادق على العقود المبرمة في هذا الشأن طبقا لأحكام المادة 

كمييييا أجيييياز المشييييرو الجزائييييري ولايتييييين أو أكويييير إنشيييياء مؤسسييييات ولائييييية مشييييتركة لإدارة الممتلكييييات أو 
القانونييية وذليي  نيية و ترك ضييروريا مين الناحييية التقيكييون تسييييرها المشي يالتجهييزات المنجييزة بصيفة مشييتركة والتي
 .4بعد مداولة مجالسها الشعبية الولائية

 .5القرو لانجاز مشاريع منتجة للمداخيل إلىكما يمكن للمجلي الشعبي الولائي اللجوء 
 لمنتخب المجلس الشعبي الولائي خولةالصلاحيات المتعلقة بالتنمية المحلية المثالثا: 

الجهييود اون الفعيال بييين الجهييود الشييعبية و ييية هييي العملييية التيي بواسييطتها يمكيين تحقيييق التعييالتنميية المحل
حضييياريا مييين ، و ثقافييييا، و اجتماعييييا، و الوحيييدات المحليييية اقتصييياديا، و الحكوميييية بمسيييتويات التجمعيييات المحليييية

بميييا أن ، و 6ةالمتكامليييت المحليييية فيييي المنظومييية الشييياملة و منظيييور تحسيييين نوعيييية الحيييياة لسيييكان تلييي  التجمعيييا
يعتبييير الأمويييل للاييييادة مويييل الإدارة الرئيسيييية بالولايييية و المجليييي الشيييعبي اليييولائي هيييو الجهييياز المنتخيييب اليييذي ي

 8ميين قييانون الولاييية 11، خييول لييه المشييرو الجزائيري عييدة اختصاصييات لمجييالات مييذكورة فيي المييادة 7الجماعيية
 :يليية المحلية  يمكن حصرها فيما والتي تدخل  في إطار التنم

 : صلاحيات المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي في مجال التنمية الاقتصادية1
وردت اختصاصات أعضاء المجلي الشيعبي اليولائي ضيمن البعيد الاقتصيادي فيي عيدة ميواد مين قيانون 

معالجيية كييل ث منحييه المشييرو الجزائييري مناقشيية و ، حييي9الولاييية عكسييت دوره المحييوري فييي التنمييية الاقتصييادية
لييى المييدى المتوسييط يبييين يعييد المجلييي الشييعبي الييولائي مخططييا للتنمييية عذليي  بقولييه :م ،ة الاقتصيياديةالأنشييط

الدوليية فييي إطييار مشيياريع الدوليية والبييرام  البلدييية للتنمييية ويعتمييد هييذا  الوسييائل المعبييأة ميينالأهييداف والبييرام  و 
 ، ينييياقش المجليييي الشيييعبيةللولاييييالاجتماعيييية عميييل مييين اجيييل التنميييية الاقتصيييادية و الالخطيييط كإطيييار للتر يييية و 

                                                           
 ر00، المرجع السابق، ص 13 - 00نون رقم القا ،032و 033و 032ـ انظر المواد 1
 ر022لعقابي، المرجع السابق، ص  سميحة -ـ شمس الدين بشير الشريف 2
 ر00، المرجع السابق، ص 13 - 00القانون رقم ، 032ـ المادة 3
 ر00، ص نفسهالمرجع  ،13 - 00ون رقم القان ،011ـ المادة 4
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 - 00القانون رقم  ،012ـ المادة 5
 ر300، ص المرجع السابق ،يايد بن عيسع -ـ سهام العيداني 6
 ر302بن عيسع، المرجع السابق، ص يايد  -ـ سهام العيداني 7
 ر02، ص نفسه، المرجع  13 - 00 ، القانون رقم33ـ انظر المادة 8
، مؤلةف جمةاعي مةة التنميةة المسةتدامة فةي الجيائةررهانات تحقيةق حوكرشيد مسعود ، الجماعات المحلية و -لفقيرـ بولنوار 9

والنشةةر  المسةيلة، الجيائةةر،  ي الجيائةةر: الواقةع، الرهانةةات والأفةاق، بواصةةر  للطباعةة فةكمةةة الجماعةات المحليةةة بعنةوان حو
 ر012 ،011، ص 0100
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على مستوى كل ولاية بن  معلومات مهمتيه  ينشأكما  ،1يبدي اقتراحات بشأنهمالولائي مخطط التنمية الولائي و 
بنيياء عليييه كييل الدراسييات والمعلومييات والإحصييائيات الاقتصييادية والاجتماعيية والبيئييية المتعلقيية بالولاييية، و جميع 

 .2معدلات نمو كل قطاو  المحصل عليها في كل القطاعات و ائتعد الولاية جدولا يبين النت
إعيداد  يسياهم فييطق الصيناعية التيي سييتم إنشياؤها، و يحدد أيضا أعضاء المجلي الشعبي الولائي المنا

كميا لهيم الحيق فيي إبيداء  ،مناطق النشاط في إطار البرام  الوطنية لإعادة التأهييلتأهيل المناطق الصناعية و 
وفييق مييا خييول لهييم المشييرو الجزائييري ذليي  بنصييه :مفييي إطييار المخطييط المييذكور  فييي  ،3الجانييبرأيهييم فييي هييذا 

 :المجلي الشعبي الولائي بما يأتي أعلاه يقوم 22المادة 
منياطق النشياط إعيادة تأهييل المنياطق الصيناعية و  يسياهم فييطق الصناعية التيي سييتم إنشياؤها و يحدد المنا -

 يبدي رأيه في ذل .ادة التأهيل و لإعفي إطار البرام  الوطنية في 
 .المتعاملين من العقار الاقتصادي يسهل استفادة -
 .جع تمويل الاستومارات في الولايةيشيسهل و  -
 .4ميساهم في إنعا، نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ التدابير الضرورية -

صييييل بييييين المتعيييياملين التواأعمييييال التعيييياون و  ئي يطييييوربالإضييييافة إلييييى ذليييي  إن المجلييييي الشييييعبي الييييولا
لإبييداو فييي القطاعييات ميين اجييل تر ييية ا ،الإدارات المحلييية، و مؤسسييات التكييوين والبحييث العلميييو  ،الاقتصيياديين
 .5يعمل على تر ية التشاور مع المتعاملين الاقتصاديين قصد ضمان محيط ملائم للاستومارالاقتصادية، و 

 الري لشعبي الولائي في مجال الفلاحة و ا: صلاحيات المنتخب بالمجلس 2
التشيييجير مجليييي الشيييعبي اليييولائي عليييى توسييييع وتر يييية الفلاحييية والوقايييية مييين الآفيييات الطبيعيييية و يعميييل ال

هييذا مييا نييص عليييه المشييرو الجزائييري بنصييه :ميبييادر المجلييي الشييعبي الييولائي ، و 6وحماييية الأراضييي الفلاحييية
 التجهيز الريفي.وتوسيع وتر ية الأراضي الفلاحية والتهيئة و  مل في مجال حمايةويضع حيز التنفيذ كل ع

 .ويشجع أعمال الوقاية من الكوار  والآفات الطبيعية
 .7تناية مجاري المياه في حدود إقليميهمالرامية إلى انجاز أشغال تهيئة وتطهير و يتخذ كل الإجراءات و 

بكييل الأعمييال ل مييع مصييالح المعنييية كمييا يبييادر المجلييي الشييعبي الييولائي ميين خييلال أعضييائه بالاتصييا
نيية فيي يساهم  بالاتصال مع المصيالح المع، و 8حماية الأملاك الغابية في مجال التشجيرالموجهة إلى تنمية و 

                                                           
 ر03، المرجع السابق، ص 13- 00م ، القانون رق21ـ المادة 1
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 ر22، ص المرجع السابقية في القانون الادار  الجيائر ، ، الولاد الصغير بعليـ محم6
 ر03المرجع السابق، ص ، 13 - 00القانون رقم ، 23ـ المادة 7
 ر03، ص نفسه، المرجع 13- 00م ، القانون رق21ـ انظر المادة 8
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النباتييية وذليي  حفاظييا علييى الوييروة وبئيية فييي مجييال الصييحة الحيوانييية و مكافحيية الأتطييوير كييل أعمييال الوقاييية و 
 .1الحيوانية
التزويييد ماليييا فييي مشيياريع الييري المتوسييط والصييغير، ويسيياعد البلييديات تقنيييا و  ل أيضييا علييى تنميييةيعمييو 

 .2صعادة استعمال المياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي للبلديات المعنيةبالمياه الصالحة للشرب والتطهير و 
 : صلاحيات المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي في مجال الهياكل القاعدية الاقتصادية3

، المسيال  الولائييةل المرتبطة بأشيغال تهيئية الطيرق و جلي الشعبي البلدي على المبادرة بالأعمايعمل الم
صعادة  تصنيف الطرق والمسال  الولائية حسب الشيروط المحيددة ، ويقوم بتصنيف و 3الحفاظ عليها، و صيانتهاو 

 .4في التنظيم المعمول به
تنميية يياكيل عنيية بالأعميال المتعلقية بتر يية و لميبادر المجلي الشعبي الولائي بالاتصيال ميع المصيالح ا

، 6، وبكييل عمييل يرمييي إلييى تشييجيع التنمييية الريفييية ولا سيييما فييي مجييال الكهربيياء الريفييية5اسييتابال الاسييتومارات
ئي تسيمى لجنية التنميية المحليية والتجهييزات والتي يتم توزيعها عن طريق لجنة من لجان المجلي الشعبي اليولا

 .شغيل بالتنسيق مع مدير المناجم على مستوى الولايةلتاوالاستومار و 
 : صلاحيات المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي في مجال تجهيزات التربية و التكوين المهني4

لايييية فيييي إطيييار المعيييايير الوطنيييية وتطبيقيييا للخريطييية حييييث نيييص المشيييرو الجزائيييري عليييى أن :متتيييولى الو 
المحافظة عليها وكذا ليم المتوسط والوانوي والمهني وتتكفل بصيانتها و انجاز مؤسسات التع التكوينيةالمدرسية و 

 م7تجديد تجهيزاتها المدرسية على حساب الميزانية غير الممركزة للدولة المسجلة في حسابها
تيدخل ضيمن صيلاحيات  ،الولاييةقيانون المتعليق ب 21- 70من القانون  20ما يلاح  أن نص المادة و 

عكييي بيياقي المييواد التييي تييدخل  ،غييير أن المشييرو تكلييم فيهييا عيين صييلاحيات الولاييية ،المجلييي الشييعبي الييولائي
 .جلي الشعبي الولائي وليي الولايةيتم ذكر عبارة الم ،ضمن اختصاصات المجلي الشعبي الولائي

 الثقافيلائي في مجال النشاط الاجتماعي و : صلاحيات المنتخب بالمجلس الشعبي الو 5
بالسهر والعمل على ضمان تحسين وتطوير وسائل الحياة الاجتماعية  ولائييضطلع المجلي الشعبي ال

أهمهيا: التشيغيل  ،9، والتي يمكن تقسيمها إلى عدة مجيالات كميا هيو الشيأن بالنسيبة للبلديية8الوقافية في الولايةو 
 .)ت ، الرياضة والشباب والوقافة والسياحة )ب ، الصحة )أ والنشاط الاجتماعي 
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 النشاط الاجتماعيلشعبي الولائي في مجال التشغيل و خب المجلس اصلاحيات منت أ:
للمجلي الشعبي دور هام فيي خليق مناصيب شيغل للشيباب مين خيلال تشيجيع المسيتومرين الاقتصياديين 

 وهيذا ميا ،كبيرى  ةفلاحييكإقامية مصيانع أو مسيتومرات  ،على انجاز مشاريع استومارية على مستوى إقليم ولايته
ما نص عليه المشرو الجزائري بنصه :م يشجع المجلي الشعبي الولائي أو لدولة مستقبلا، و تسمو إليه سياسة ا

لا سيييما اتجيياه الشييباب أو ديين و المتعيياملين الاقتصيياالتشييغيل بالتشيياور مييع البلييديات و  يسيياهم فييي بييرام  تر ييية
 .1المناطق المراد ترقيتهام

وفيق ميا نيص علييه  ،بالتنسييق ميع البليديات كما يساهم المجلي الشعبي الولائي في كل نشاط اجتماعي
المشرو الجزائري بنصه :م يساهم المجلي الشعبي الولائي بالتنسيق مع البلدية في كيل نشياط اجتمياعي يهيدف 

 إلى ضمان :
 غرافي.ام  الوطني للتحكم في النمو الديمتنفيذ البرن -
 .  حماية الأم والطفل -
 .مساعدة الطفولة -
 .الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصةو مساعدة المسنين  -
 .مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجين -
 .2المختلين عقليامالتكفل بالمتشردين و  -
لـولائي فـي مجـال الصـحة العموميـة ومخطـط الإسـعافات والكـوارث صلاحيات منتخب المجلس الشـعبي ا ب:
 ا فات الطبيعية و 

الييولائي صييلاحيات فييي مجييال الصييحة وفقييا لنصييه  أعطييى المشييرو الجزائييري لمنتخييب المجلييي الشييعبي
، انجاز تجهيزات  الوطنية في مجال الصحة العمومية :ميتولى المجلي الشعبي الولائي في ظل احترام المعايير

 .حة التي تتجاوز إمكانيات البلديةالص
 .على تطبيق تدابير الوقاية الصحيةيسهر و 
في المؤسسات المستقبلة حف  الصحة شاء يياكل مكلفة بمرا بة و جيع إنيتخذ في هذا الإطار كل التدابير لتشو 

 .3مفي المواد الاستهلاكيةللجمهور و 
كميييا منحيييه وفقيييا لقيييانون الولايييية الصيييلاحية فيييي المسييياهمة بالاتصيييال ميييع البليييديات لتنفييييذ كيييل الأعميييال 

 .4مكافحتهابمخطط تنظيم الإسعافات والكوار  والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئة و  لمتعلقةا
. 
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 السياحةلشعبي الولائي في مجال الرياضة والشباب والثقافة و صلاحيات منتخب المجلس ا ت:
الخاصييية القاعديييية الوقافيييية والرياضيييية والترفيهيييية و  يسييياهم المجليييي الشيييعبي اليييولائي فيييي إنشييياء الهياكيييل

كييل الهيئييات الأخييرى المكلفيية بتر ييية فيياظ عليييه بالتشيياور مييع البلييديات و الحلشييباب وحماييية التييرا  التيياريخي، و با
لنشيياطات مسيياهمته فييي بييرام  اعيييات التييي تنشييط فييي هييذا الميييدان، ويقييدم مسيياعدته و هييذه النشيياطات أو الجم
 .1الخاصة بالشبابالرياضية والوقافية و 

سييياهمة المصيييالح التقنيييية والحفييياظ علييييه بم ،والتييياريخي ،لوقيييافي، الفنييييكميييا يسييياهم فيييي حمايييية التيييرا  ا
يقييوم بتطييوير كييل عمييل يرمييي إلييى تر ييية التييرا  بلييديات وكييل هيئيية وجمعييية معنييية، و بالتنسيييق مييع الالمؤهليية، 
ه كيل التيدابير الضيرورية لتوميني يقتيرايخي بالاتصيال ميع المؤسسيات والجمعييات المعنيية و التار الفني و الوقافي و 

 . 2الحفاظ عليهو 
رات علاوة على ما سبق، يسهر المنتخبين اليولائيين فيي الولاييات فيي الجانيب السيياحي عليى حمايية القيد

 .3شجع كل استومار متعلق بهاالسياحية للولاية وتومينها وت
 تهيئة الإقليمو : صلاحيات المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي في مجال السكن 6

ذلي   ،يية بالغية سيواء ليدى الميواطنين أو المسيؤولين المحلييين عليى حيد سيواءيكتسي موضوو السكن أهم
وهييذا ، 4ر بيات الميواطنين فييي تيوفير حقهيم ميين السيكنني ميين نقيص كبيير فييي تغطيية طلبييات و أن الجزائير تعيا

مينح  ،5للقضياء عليى هيذه الظيواهر السيلبية، و الأحيياء القصيديرية، و العجز نت  عنه انتشيار البناييات الفوضيوية
التي نص عليها بقوله :ميمكن للمجلي  ،المشرو الجزائري من خلال قانون البلدية صلاحيات في مجال السكن

 .6مالشعبي الولائي أن يساهم في برام  السكن
ذا كيي، و صعييادة تأهيييل الحظيييرة العقارييية المبنيييةلشييعبي الييولائي فييي عمليييات تجديييد و كمييا يسيياهم المجلييي ا

برنيام  القضياء عليى السيكن  المصالح التقنية المعنيية فييوينسق مع البلديات و  الحفاظ على الطابع المعماري،
 .7محاربتهالهش وغير الصحي و 

يراقيييب تطبيقيييه طبقيييا للقيييوانين عيييداد مخطيييط تهيئييية إقلييييم الولايييية، و يسيياهم المجليييي الشيييعبي اليييولائي فيييي إ 
 ،أو الوطنييية الخاصيية بتهيئيية الإقليييمالجهوييية  وألييية حيعلمييه الييوالي بالنشيياطات المالتنظيمييات المعمييول بهييا، و و 

 .8ويتداول قبل المصادقة على كل أداة مقررة في هذا المجال لها انعكاسات على مخطط تهيئة الولاية
. 

                                                           
 ر02، المرجع السابق، ص 13 -00القانون رقم ، 23ـ المادة 1
 ر02، ص سهنفالمرجع  ،13 -00القانون رقم ، 22ـ المادة 2
 ر02، ص نفسه، المرجع 13 -00انون رقم ، الق22ـ المادة 3
 ر343يايد بن عيسع، المرجع السابق، ص  -ـ سهام العيداني 4
 ر343، ص نفسهيايد بن عيسع، المرجع  -ـ سهام العيداني 5
 ر02، المرجع السابق، ص 13 -00القانون رقم  ،011ـ المادة 6
 ر02، ص نفسه، المرجع 13 -00ون رقم ، القان010ـ المادة 7
 ر02، ص نفسه، المرجع 13 -00القانون رقم ، 32ـ المادة 8
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 الوصايايات منتخب المجلس الشعبي الولائي اتجاه الهبات و : صلاح7
ن الولايية للمجليي الشيعبي قيد خيول قيانو ، و تتمول فيما يسياهم بيه الميواطنين مين تبرعيات عينيية أو نقديية
سيواء كانيت مقرونية بأعبياء أو شيروط أو  ،الولائي صلاحية البيت فيي قبيول أو رفيم الهبيات الممنوحية للولايية

الوصيايا الممنوحية لائي عن طريق مداولية فيي الهبيات و ، كما يرخص المجلي الشعبي الو 1تخصيصات خاصة
، هيذا ميا نيص 2اء أو شيروط أو تخصيصيات خاصيةللمؤسسات العمومية على شرط أن لا تكون مقرونة بأعبي

الوصيايا الممنوحية للولايية الولائي في قبول أو رفم الهبات و عليه قانون الولاية بنصه :ميبت المجلي الشعبي 
بنصييه أيضييا :متبييت المؤسسييات العمومييية ، و 3سييواء كانييت مقرونيية بأعبيياء أو شييروط أو تخصيصييات خاصييةم

التييييي لا تكييييون مقرونيييية بأعبيييياء أو شييييروط أو والوصييييايا الممنوحيييية لهييييا و لولائييييية فييييي قبييييول أو رفييييم الهبييييات ا
 تخصيصات خاصة.

رفضيها يييتم  أومقرونية بأعبياء أو شييروط أو تخصيصيات خاصية فييان قبولهيا  وصذا كانيت هيذه الهبيات والوصييايا
 .لائيترخيصه بموجب مداولة المجلي الشعبي الو 

  .4الخارج إلى موافقة المسبقة من الوزير المكل  بالداخليةمالوصايا الممنوحة للولاية من يخضع قبول الهبات و 
 نشاطات الولاية ي الاطلاع على تنفيذ المداولات و صلاحيات  منتخب المجلس الشعبي الولائي ف :8

وعلى جميع نشياطات  ،للمنتخب بالمجلي الشعبي الولائي الحق في الاطلاو على مدى تنفيذ المداولات
لمشرو الجزائري بقوله : يقدم الوالي عند افتتاا كل دورة عادية تقريرا عين تنفييذ الميداولات هذا ما اقره ا ،الولاية

 المتخذة خلال الدورات السابقة.
بنصيه أيضيا :ميقيدم ، و 5كما يطلع المجلي الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غيير الممركيزة بالولاييةم

 ل نشاطات الولاية يتبع بمناقشة.الوالي أمام المجلي الشعبي الولائي بيانا حو 
 .6يمكن أن ينت  عن ذل  توصيات يتم إرسالها إلى الوزير المكل  بالداخلية و إلى القطاعات المعنيةم

 الفرع الثاني : صلاحيات المنتخب بالمجلس الجهوي في تونس
يخيييييتص المجليييييي الجهيييييوي  بتصيييييريف الشيييييؤون الجهويييييية والبيييييت فيهيييييا ويتعهيييييد بالتيييييداول عليييييى وجيييييه 

 ،)أولا ، كمييييا حييييددتها مجليييية الجماعييييات المحلييييية والتييييي يمكيييين تقسيييييمها إلييييى صييييلاحيات ذاتييييية 7لخصييييوصا
وصيلاحيات فيي إطيار التعياون  ،)ثالثـا وصلاحيات منقولة  ،)ثانيا وصلاحيات مشتركة مع السلطة المركزية 

 .)رابعا مع السلطة المركزية والجماعات المحلية الأخرى 

                                                           
 ر001، ص المرجع السابقـ وردة خليفي، 1
 ر002 ،001، ص نفسهـ وردة خليفي، المرجع 2
 ر01ص  المرجع السابق، ،13 -00م ، القانون رق044ـ المادة 3
 ر00، ص هنفسمرجع ، ال13 -00، القانون رقم 043ـ المادة 4
 ر20، ص نفسه، المرجع 13 -00 رقمالقانون  ،014ـ المادة 5
 ر02، ص نفسه، المرجع 13 -00 رقمالقانون ، 012ـ المادة 6
 ر003ـ توفيق بوعشبة، مرجع سابق، ص 7
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 للمنتخب بالمجلس الجهوي  أولا: الصلاحيات الذاتية
من مجلية الجماعيات  021 حدد المشرو التونسي الاختصاصات الذاتية للمجلي الجهوي صلب الفصل

 :وية، بقوله :متتولى الجهة بالخصوصهي ذات طبيعة تنمالمحلية و 
نمييية عيياة مقتضيييات التوضييع مخططييات لييدفع التنمييية بالجهيية باعتميياد آليييات الديمقراطييية التشيياركية مييع مرا  -

 الاقتصاد الأخضر.المستدامة و 
زات العمومييية ذات البعييد الجهييوي والمتعلقيية خاصيية بمسييال  التجهيييالسييهر علييى تسيييير مختليي  الخييدمات و  -

المسييينين لفائيييدة متسييياكني الجهييية والتشيييغيل و الشيييؤون الاجتماعيييية التوزييييع والبيئييية والوقافييية والرياضييية والشيييباب و 
 .وصيانة المنشات الخاصة بها المؤسسات والجمعيات المنتصبة بهاو 
 .1العمل على تحسين خدماتهمم النقل غير الحضري داخل الجهة ودعمه و تنظي -

و هييي تعتبيير الغيير ، و حيييث تعمييل المجييالي الجهوييية علييى وضييع مخططييات ومشيياريع التنمييية الجهوييية
وبالتعياون ميع البليديات ، مبرر وجود الجهة كجماعة محلية ستتكفل تيدريجيا برعايية التنميية الاقتصياديةالأهم و 

هيذا ميا ، 2مع السلطة المركزيية التيي سيتتنازل شييئا فشييئا لفائيدة المجيالي المنتخبية عين جانيب دورهيا التنميوي و 
يتعهيد صيريف الشيؤون الجهويية و البيت فيهيا، و بقوله:ميختص المجلي الجهيوي مبيدئيا بت 107جاء به الفصل 

 :التداول على وجه الخصوص فيما يليب
ة فيييي المسييياهموضييية والتسيييويم وصسيييناد الاسيييتغلال و ذات الطيييابع الميييالي بميييا فيهيييا التفوييييت والمعا المسيييائل -

 .المنشات العمومية المحلية وباية المشاريع الاقتصادية
رار المشيياريع العمومييية الجهوييية ومتابعيية صقييدي والاجتميياعي وتطييوير المهيين و المسييائل ذات الطييابع الاقتصييا -

 .انجازها
 .علقة بمقر الجهة وأملاكهال المتالمسائ -
 صثرائها بالجهة.المسائل المتعلقة بالفنون والوقافة و  -
 .العائليالأفراد فاقدي السند الشؤون المتعلقة بالشباب والطفولة والرياضة والأسرة و  -
 .لبيئة والمحيط وجمالية العمرانالشؤون المتعلقة بالمحافظة على ا -
 .ير المرافق العمومية بأنجع الطرق ست في أسرو الأوقات و بإسداء الخدماالشؤون المتعلقة  -
 .ماعات المحلية والسلطة المركزيةالمسائل المتعلقة بالتعاون مع الج -
 .كة مع الخارجالمسائل المتعلقة بالشرا -
 .الشؤون المتعلقة بالنقل وتنظيم القطاو بالجهة -
 .تضمن للجهة مداخيل دورية وقارة الاستومار في مشاريع-

                                                           
 ر0333ابق، ص ، المرجع الس0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 022ـ الفصل 1
 ر411ـ ناجي البكوش، مرجع سابق، ص 2
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 .1مالشؤون المتعلقة بالهجرة والتونسيين بالخارج -
حقييوق الأجيييال يتعلييق بهيئيية التنمييية المسييتدامة و  0272لسيينة  12كمييا صييدر القييانون الأساسييي العييدد 

علييى إدميياج الأبعيياد  -يةبواسييطة منيياه  تشييارك -المقصييود بالتنمييية المسييتدامة التنمييية التييي تعتمييد ، و 2القادميية
الانسييجام بينهييا ضييمن السياسييات الترابييية والاجتماعييية، والوقافييية، والعمييل علييى التييوازن و  البيئييية، والاقتصييادية،

أساس العدل والتضامن بين الأجيال والفئات والبليدان،  على ،الخاصةالعمرانية ومختل  الاستومارات العامة و و 
تنوعهيييا الطبيعيييية و  قصيييد ضيييمان جيييودة الحيييياة ودعيييم قيييدرات التيييوقي مييين الهيييزات والكيييوار  واسيييتدامة الويييروات

 .3والتأقلم مع المتغيرات المناخية استجابة إلى حاجيات الحاضر دون ارتهان حاجيات المستقبل
 لمنتخب المجلس الجهوي  خولةثانيا: الصلاحيات المشتركة مع السلطة المركزية الم

يهيا الجهية اقر المشرو التونسي مين خيلال مجلية الجماعيات المحليية جملية مين المجيالات التيي تميارس ف
، بييالنظر للانعكاسييات المنتظييرة لهييا 4التييي تفتييرو التنسيييق بييينهمصييات مشييتركة مييع السييلطة المركزييية و اختصا

تركة مييع السيييلطة ، ذليي  بقولييه :متتمويييل الصييلاحيات المشييي5علييى فضيياء يتجييياوز الييدائرة الترابيييية للجهيية الواحيييدة
 :المركزية خاصة في

 فق القانون الجاري به العمل باعتماد آليات التشاركية المناسبة. وضع مخططات للتهيئة الترابية بالجهة و  -
الرياضيية بمسييال  التوزيييع والبيئيية والوقافيية و  المتعلقيية خاصييةزات العمومييية ذات البعييد الجهييوي و انجيياز التجهييي -
 .الشباب والشؤون الاجتماعية والتشغيل والمسنينو 
 .سيق مع المنشات العمومية المختصةياحية بالتنالسانجاز المناطق الصناعية والحرفية والتجارية و  -
 .بالمستومرين المنتصبين بالجهة ودعم باعوي المشاريع بها الإحاطة -
 .المحافظة على المناطق الطبيعية والأثرية والعمل على تومينها ثقافيا واقتصاديا -
 .دعم الأنشطة الوقافية والرياضية والاجتماعية بالجهة -
التعياون دعمهيا للمسياعدة عليى تشيغيلية الشيباب بين المهنيي تراعيي خصوصييات الجهية و وضع بيرام  للتكيو  -

 .مع المؤسسات التعليمية والمؤسسات الاقتصادية
 .يم النقل الحضري ذي البعد الجهوي تنظ -
ث العلميي مراكيز البحيو  المؤسسيات الجامعيية دعم انفتاا المؤسسات التعليمية ومؤسسيات التكيوين المهنيي و  -

 .لمحيط الاقتصادي والوقافي بالجهةعلى ا
 .ى خلق مواطن الشغلاتخاذ المبادرات للتشجيع علو  متابعة وضع سوق الشغل بالجهة -

                                                           
 ر0310، المرجع السابق، ص0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 400الفصل ـ 1
 ،لمسةتدامة وحقةوق الأجيةال القادمةةتعلةق بهيئةة التنميةة اي 0102جويليةة  2مؤرخ فةي  0102لسنة  21ـ قانون أساسي عدد 2

  ر0404، ص 0102جويلية  04، 12رررر.رت، العدد:
 ر033البكوش، المرجع السابق، ص  ـ ناجي3

4- Dupuis Jérôme, politiques publiques, collectivités territoriales, LEXIS NEXIS, paris, 2014, p 10. 
 ر022ـ عصام بنحسن، المرجع السابق، ص 5
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 .لنزاعات الشغلية على مستوى الجهةالمساهمة في فم ادفع الحوار الاجتماعي و  -
 .1التونسيين بالخارجموضع مخططات تعنى بالهجرة و  -
رف الرشيد في الماليية العموميية السلطة المركزية على أساس التصبين الجهة و الصلاحيات المشتركة  تمارسو 
 .2الأداء الأفضل للخدماتو 

 ثالثا: الصلاحيات المنقولة للمنتخب بالمجلس الجهوي 
ن قبييل يقصييد بالصييلاحيات المنقوليية للمنتخييب بييالمجلي الجهييوي بتييوني نقييل الاختصاصييات المخوليية ميي

المجلة يصياحب كيل عمليية نقيل للصيلاحيات للجماعية المحليية حسب الدستور و السلطة المركزية إلى الجهة، و 
، وتشيمل 3الأعبياء الناتجية عين نقيل الاختصاصيات الجدييدةت والوسائل لهيا بطريقية تتناسيب و تحويل الإعتمادا

من الصلاحيات المنقولة كما حددها المشرو التونسي بقوله :متمارس الجهة الصلاحيات التي يمكن نقلها إليها 
 السلطة المركزية خاصة في المجالات التالية:

 .العمومية والتجهيزات العمومية والمرافق ذات البعد الجهوي وتهيئتهاالمباني صيانة البنية الأساسية و  -
 .4دعم النشاط الاقتصادي الفلاحي والصناعي والتجاري و الاستومار بالجهةم -

جهييية بممارسييية الة تحدييييد الاختصييياص داخيييل الحسيييمت مسييي 107حييييث أن الفقيييرة الأخييييرة مييين الفصيييل 
بالإشيييارة إليييى أن المجليييي الجهيييوي يخيييتص بتصيييريف كيييل الشيييؤون  ،المنقوليييةالصييلاحيات الذاتيييية والمشيييتركة و 

المحاليية ميين قبييل الدوليية دخل فييي نطيياق الصييلاحيات الذاتييية والمشييتركة و والمسييائل المرتبطيية بالمجييالات التييي تيي
 .5للجهة

 الجهوي في إطار التعاون مع السلطة المركزية والجماعات المحلية الأخرى  رابعا: صلاحيات المنتخب
 لإنجيازالمحليية الأخيرى  أجاز المشرو التونسي للجهة إبيرام اتفاقيات ميع السيلطة المركزيية أو الجماعيات

بايية  ، كميا مكين للجهية التعياون ميع البليديات الكائنية بيدائرتها أو6اجتماعييةمشاريع وبيرام  تنمويية اقتصيادية و 
 .7البلديات أو مع السلطة المركزية بعث وكالات وطنية أو جهوية مكلفة بالخدمات الحضرية

مييا يلاحيي  ان المشييرو الجزائييري ميينح صييلاحيات واسييعو للمنتخييب بييالمجلي الشييعبي الييولائي ميين اجييل 
ات المخولة النهوو بالتنمية المحلية و سايره المشع التونسي بمنحه لأعضاء المجلي الجهوي نفي الصلاحي

 للمنتخب الولائي في الجزائر
 

                                                           
 ر0332، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 023الفصل ـ 1
 ر031المرجع السابق، ص  ،ـ عصام بنحسن2
 ر030، 031، ص نفسهرجع ـ عصام بنحسن، الم3
 ر 0332، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 022ـ الفصل 4
 ر 030، المرجع السابق ، ص حسنـ عصام بن5
 ر0311، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد قانون  ،410ـ الفصل 6
 ر3110، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 414ـ الفصل 7
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 تونسلى المستوى الولائي في الجزائر و لرئيس المنتخب عل المخولةصلاحيات الالمطلب الثاني: 
يعتبيير رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي فييي النظييام الإداري ميين المناصييب الحساسيية والمهميية، كيييف لا 

، ليذل  فقيد 1مشياركة الميواطنين فيي تسييير الشيؤون المحلييةوالمجالي المنتخبة تمويل قاعيدة اللامركزيية ومكيان 
أولى له المشرو أهمية خاصة تجلت من خلال النصوص القانونية التي تطرقت للصيلاحيات الممنوحية ليرئيي 

، والصلاحيات الممنوحة لرئيي المجلي الجهوي في تيوني )الفرع الأول المجلي الشعبي الولائي في الجزائر 
  الفرع الثاني . )

 لرئيس المجلس الشعبي الولائي الفرع الأول: الصلاحيات المخولة
 حصر المشرو الجزائري صلاحيات رئيي المجلي الشعبي الولائي فيما يلي:

 .2رئاسة المجلي الشعبي الولائي -
دعوة المجلي الشعبي الولائي للانعقاد عن طرييق إرسيال اسيتدعاءات ليدورات المجليي الشيعبي اليولائي إليى  -

، سيواء تكيون لليدورات العاديية أو 3تكيون مرفقية بجيدول الأعميالوعن طريق البرييد الالكترونيي و ائه كتابيا أعض
 .4غير العادية

يمكنيييه طيييرد أي شيييخص غيييير عضيييو هيييو رئييييي الجلسييية ضيييبط المناقشيييات و  اليييذييتيييولى رئييييي المجليييي و  -
 .5بالمجلي يخل بحسن سير هذه المناقشات بعد إنذاره

ي الشعبي الولائي والمنصوص علية في قانون الولاية بنصه :م للمجلي الشعبي الولائي رئاسة مكتب المجل -
 رئيي المجلي الشعبي الولائي، رئيسا. - مكتب يتكون من الأعضاء الأتي ذكرهم:

 نواب رئيي المجلي الشعبي الولائي، أعضاء. -
 .6، أعضاءمرؤساء اللجان الدائمة -
ييتم اثنيان إليى أربعية أعضياء لتسيييره و ئي خلال كل دورة مكتبا يتكون من يقترا رئيي المجلي الشعبي الولا -

 .7المصادقة عليهم من طرف أعضاء المجلي الشعبي الولائي
 .8يختار رئيي المجلي الشعبي الولائي موظ  يتولى أمانة الجلسة من بين الموظفين الملحقين بديوانه -
 .9م المصادقة عليهم بموجب مداولةيتكيل اللجان الدائمة أو الخاصة  و يقترا تش -

                                                           
القانونيةة ، مجلةة الأسةتاذ الباحةث للدراسةات وني لرئيس المجلةس الشةعبي الةولائي، المركي القانحنان بن يغبي ،عمار بريقـ 1

 ر133، ص 0103لد الثاني، سبتمبر ، المج13العدد  جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجيائر(، والسياسية،
 ر122، ص المرجع السابق، حنان بن يغبي -عمار بريق ـ 2
 ر01، المرجع السابق، ص13 - 00 رقم القانون ،03ـ المادة 3
 ر122جع السابق، ص ، المرحنان بن يغبي -ـ عمار بريق 4
 ر 00، ص السابق، المرجع 13 - 00القانون رقم  ،03ـ المادة 5
 ر00، ص نفسه، المرجع 13 - 00القانون رقم  ،02ـ المادة 6
 ر00، ص نفسه، المرجع 13 - 00 رقم القانون ،02ـ انظر المادة 7
 ر00، ص نفسه، المرجع 13 -00رقم القانون  ،41ـ انظر المادة 8
 ر00، ص نفسه، المرجع 13 - 00القانون رقم  ،43ـ انظر المادة 9
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 .1تنتخب عن طريق مداولةنة تحقيق مع إخطار الوالي بذل  و يطلب إنشاء لج -
 .2له دور في حالة تساوي الأصوات في مداولات المجلي ليصبح صوته مرجحا -
 .3يرسل مستخلص من المداولة إلى الوالي -
 .4يعرضهم للمصادقةو  صيبهيختار نوابه خلال الومانية أيام التي تلي تن -
 .5يعين في حالة مانع مؤقت احد نوابه لاستخلافه في مهامه -
الوسييائل الضييرورية لتأدييية مهييام المجلييي الشييعبي يوضييع تحييت تصييرفه الوثييائق والمعلومييات والإمكانيييات و  -

 .6الولائي
 .7لولايةيوضع تحت تصرفه ديوان يتكون من موظفين يختارهم من بين موظفي القطاعات التابعة ل -
 .8يعلمه بالوضعية العامة للولايةي بالمسائل التابعة لاختصاصاته و يبلم المجلي الشعبي الولائ -
 .9التظاهرات الرسميةئي في جميع المراسيم التشريفية و يمول المجلي الشعبي الولا -
ة عيين المجلييي الاطييلاو بانتظييام خييلال الفتييرات الفاصييلة بييين الييدورات علييى مييدى تنفيييذ التوصيييات الصييادر  -

 .10الشعبي الولائي
الخاصيية بدراسيية الطعييون الناتجيية عيين عييدم لجنيية الطعيين علييى مسييتوى الولاييية و  المشيياركة بصييفة عضييو فييي -

 .11الاستفادة من السكن
المبيياني العمومييية أو تسييمية أو إعييادة تسييمية المؤسسييات والأميياكن و المشيياركة فييي عضييوية اللجنيية الولائييية ل -

 .12إعادة تسميتهام
 لرئيس المجلس الجهوي  رع الثاني: الصلاحيات المخولةالف

لجهة وتمويلها في رئيي المجلي الجهوي هو الممول القانوني للجهة يعود له بهذه الصفة تسيير شؤون ا
، وهيذا ميا اقيره المشيرو 13الدفاو عين مصيالحها أميام المحياكم وصدارة ممتلكاتهيا والمحافظية عليهياجميع أعمالها و 
مرئيي الجهة مسؤول في نطاق القانون عن تسيير مصالح الجهة وهو ممولها القانوني ويمكين التونسي بقوله :

                                                           
 ر00، ص نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،41ـ المادة 1
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،10ـ انظر المادة 2
 ر04، ص نفسه، المرجع 13 - 00 رقملقانون ا ،10ـ انظر المادة 3
 ر01، ص  السابق، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،20ـ انظر المادة 4
 ر01، ص  نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،24ـ المادة 5
 ر01، ص  نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،23ـ المادة 6
 ر01، ص  نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،22ـ المادة 7
 ر02، ص  نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،30ـ المادة 8
 ر02، ص  نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،30ـ المادة 9

 ر02، ص نفسه، المرجع 13 - 00 رقمالقانون  ،013المادة  ـ انظر10
 ر121بن يغبي، المرجع السابق، ص حنان  -عمار بريق ـ 11
، يحةدد 0103ينةاير سةنة  1الموافةق  0341ربيةع الأول عةام  4مؤرخ في  10 - 03المرسوم الرئاسي رقم  ، 01ادة ـ الم12

  ر11، ص  0103يناير سنة  2 ،10 :العدد ،.ر.ررر، .ماكن العمومية أو إعادة تسميتهاالأكيفيات تسمية المؤسسات و
 ر042ـ رضا جنيح، المرجع السابق، ص 13
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له أن يفوو بقرار ينشر بالجريدة الرسمية للجماعات المحليية جانبيا مين صيلاحياته باسيتوناء إمضياء القيرارات 
لجهة إلى صلاحيات ، وتنقسم صلاحيات رئيي ا1الترتيبية إلى مساعديه أو إلى احد أعضاء المجلي الجهويم

 .)ثانيا وصلاحيات مفوضة  ،) أولا أصلية 
 أولا : الصلاحيات الأصلية لرئيس المجلس الجهوي 

يعتبر رئيي الجهة رأس الهيكل التنفيذي للجهة وباعتبياره كيذل  فانيه مسيؤول عين تنفييذ قيرارات المجليي 
ابية ه :ميتيولى رئييي الجهية تحيت رقوصضافة إلى ذل  اقر ليه المشيرو التونسيي صيلاحيات هامية بقولي ،2الجهوي 

جاري بها العمل الايام بالمهيام الشروط المنصوص عليها بالقوانين والتراتيب الالمجلي الجهوي وطبقا للصيم و 
 :ت المجلي وخاصة المتعلقة بما يليتطبيق قراراو 
 .جراءات للمحافظة عليها وتومينهاادارة الأملاك واتخاذ كل الإ -
 .ائق الحسابية وأرشيف الجهةالمحافظة على الوث -
 .ما يقره القانون وميزانية الجهة انتداب الأعوان في حدود -
 .فظية أو ما يوجب إيقاف سقوط الحقاتخاذ كل الإجراءات التح -
 .ة ومرا بة المنشات طبقا للقانون التصرف في مداخيل الجه -
وصصييدار الأذون بالييدفع ومرا بيية الحسييابية م المييالي الإشييراف علييى إعييداد مشييروو ميزانييية الجهيية طبقييا للنظييا -

 .الجهوية
 .الية الجهوية حول استخلاص الديون التخاطب مع القابم المتعهد بالم -
 .لأشغال والتحكم في آجال الانجازتسيير ا -
 .دى المحاكم لحماية مصالح الجهة ونيابتها في القضايا الإدارية والعدلية لدى مختل  المحاكمالطعن ل -
خلاصيها والتيي يمكين إجراؤهيا حسيب التراتييب قيرارات المتعلقية بإعيداد العقيود وصبرامهيا وتنفييذها و كل ال اتخاذ -
إلا بعيد موافقتيه فيي ، وللمجليي الجهيوي أن يقيرر عيدم إمضياء العقيد جاري بها العمل باعتبار مبلغها ونوعهياال

 .مداولة جديدة
 ح ومراجعتهيييا وقبيييول الهبيييات والتبرعيييات وذلييي  بعيييدالكيييراء والمعاوضييية والقسيييمة والصيييلقيييود البييييع و إبيييرام ع -

 .الترخيص فيها طبقا لهذا القانون 
 .الجهة في جميع الأعمال المدنية والإداريةتمويل  -
 .مصالح الجهة بكل الطرق القانونيةالدفاو عن  -
ر وأجوبية السهر على حسن سير المصالح الإدارية ومتابعية إسيداء الخيدمات فيي أسيرو الآجيال وتقيديم تقياري -

 عن تظلمات كل من له مصلحة حول أداء مختل  المصالح الراجعة بالنظر.
                                                           

 ر0314، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02أساسي عدد  ، قانون440ـ الفصل 1
 ر032ـ عصام بنحسن ، المرجع السابق، ص 2
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الايام عند الاقتضاء بالتتبعات ضد كل من يتعمد تعطيل مصالح المنظيورين يأذن بالتقصي في التظلمات و  -
 .دون موجب قانونيبالجهة بتأجيل إسداء الخدمات أو برفم ذل  ب

 .كونات المجتمع المدني وتقديم الأجوبة عن التساؤلاتالإصغاء لمشاغل المتساكنين وم -
 .ا حول تنفيذ كل القرارات الجهويةالتخاطب مع ممول السلطة المركزية المختص ترابي -
 .لاجتماعي بالجهةتعيين موفق لتجاوزها و دفع الحوار ابالوساطة لحل النزاعات الشغلية و التعهد  -
 .1ملنقل بناء على مداولة نفي اللجنةرخص اصمضاء رئاسة اللجنة الجهوية للنقل و  -

الجهييية باختصاصيييات ترتيبيييية مسيييندة مقابيييل تمتيييع المجليييي  يوصضيييافة لجملييية الصيييلاحيات يتمتيييع رئيييي
، 2الجهييوي بالاختصيياص العييام فييي ممارسيية السييلطة الترتيبييية للجماعييات المحلييية يتييولى الييوالي الإذن بتنفيييذها

الجهية مكلي  بالتراتييب الجهويية وبتنفييذ  ة بنصيها عليى أن :مرئيييوفقا لما جاءت بيه مجلية الجماعيات المحليي
 .قرارات المجلي الجهوي 

 يتولى رئيي الجهة اتخاذ التراتيب الخاصة التي يقتضيها تصريف الشؤون الجهوية.
يحييط علميا رئييي الجهية كتابييا بميال ي نطياق الترتييب الجهويية و يتولى الوالي الإذن بتنفيذ القيرارات المتخيذة في

 يعلل عدم التنفيذ عند الاقتضاء.لمتخذة في اجل لا يتجاوز شهرين و القرارات ا
 .3ملرئيي الجهة الطعن في رفم السلطة المركزية تنفيذ قرارات الجهة أمام القضاء الاداري 

المجلييي الجهييوي لانعقيياد الييدورات دعييوة أعضيياء و  كمييا خييول لييه المشييرو التونسييي ضييبط جييدول الأعمييال
 .4  النظام خلال انعقادهاترأس جلساته وحفو 

 ثانيا: الصلاحيات المفوضة لرئيس المجلس الجهوي 
رييدة الرسيمية للمجلي الجهيوي أن يفيوو جيزءا مين اختصاصياته الترتييب لرئيسيه بقيرار معليل ينشير الج

، هييذا مييا اقييره المشييرو التونسييي بقولييه 5يبقييى التفييويم سيياريا مييا لييم يييتم إنهيياء العمييل بييهللجماعييات المحلييية و 
مللمجلي الجهوي أن يفوو بالأغلبية المطلقة لأعضائه لرئيي الجهة طيلة ميدة نيابتيه ممارسية الصيلاحيات :

ى بناء علصرف الجهة طبقا لقرارات المجلي و تغيير استعمال الأملاك التي هي في ت وضبط  -المتعلقة بي : 
 .تقارير معللة في الغرو

فيييي حيييدود ميييا يضيييبطه  الترتيبيييية اللازمييية للغيييرولقانونيييية و والاييييام بيييالإجراءات االتفييياوو قصيييد الاقتيييراو  -
 .المجلي الجهوي 

 .بات غير الموقلة بنفقات أو بشروطالهقبول التبرعات و  -

                                                           
 ر0313، 0314، ص  ، المرجع السابق0102لسنة  02أساسي عدد ، قانون 443ـ الفصل 1
 ر021ـ عصام بنحسن، المرجع السابق، ص 2
 ر0313ص ، المرجع السابق، 0102لسنة  02أساسي عدد قانون  ،443ـ الفصل 3
 ر042ـ رضا جنيح، المرجع السابق، ص 4
 ر 020ـ عصام بنحسن، المرجع السابق، ص 5
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 .في ذل  حق الشفعة ممارسة الحقوق التي يمنحها القانون للجهة في مختل  المجالات بما -
 .الجهوي  عرضها على مصادقة المجلي إبرام مشاريع الصلح على أن يتم -
 .من هذا القانون  20ون طبقا للفصل تعاطراف أجنبية لعقد علاقات شراكة و التفاوو مع أ -

طبقيا على رئيي الجهة أن يعرو على المجلي الجهوي خيلال اجتماعاتيه الدوريية تقرييرا حيول كيل ميا قيام بيه 
 .لأحكام هذا الفصل

 .1ذا الفصل لأحد مساعديهيمكن لرئيي الجهة تحت مسؤوليته إعادة تفويم الصلاحيات بهو 
مسييؤوليته فييي بقييرار حييق الإمضيياء تحييت مراقبتييه و  كمييا أجيياز المشييرو التونسييي لييرئيي الجهيية أن يفييوو

وفقيا لأحكيام  ،2الأعوان الشاغلين لإحدى الخطط الوظيفية للجهةاته إلى المدير التنفيذي للجهة و حدود مشمولي
 .3من مجلة الجماعات المحلية 111الفصل 

ي الولائي جد محدودة وغيير ن الصلاحيات التي اقرها المشرو الجزائري لرئيي المجلي الشعبالملاح  أ
المتموليية فييي رئاسيية المجلييي وتسييييره وكييذا إعييلام الأعضيياء بالحاليية العاميية مقارنيية مييع نظيييره التونسييي و فعاليية 

تمولية فيي تموييل المجليي جهيوي المللولاية، مقارنة بالصلاحيات التي خولها المشرو التونسي لرئيي المجليي ال
، ميا يعكيي هيذا ممارسية السيلطة الرئاسيية عليى ميوظفي الجهية، كتنفييذ الميداولات والميزانيية و السلطة التنفيذيةو 

مركزيية و اقتنياو السيلطة بضيرورة لاال الإداراتاعتيراف سياسيي بمكانية  الذي سار فييه المشيرو التونسيي التوجه
، من خلال مجلية 4مشاركة الشعب عبر مموليهم في الشؤون العامة ديمقراطية تضمن كالية الأسلوبدعم هذا 

  الجماعات المحلية.
التيي كيان مين  ،كما نلاح  أن سيلطة رئييي المجليي الجهيوي هيي نفسيها الممنوحية لليوالي فيي الجزائير 

يية امين اجيل إرسياء القواعيد الحاي ،المفروو منحها لرئيي المجلي الشعبي الولائي بصفته منتخبا لييي معيين
لقواعد الإدارة المحلية على أساس أن يتم تسييرها على المستوى المحلي مجالي لمبدأ التشاركية الديمقراطية، و 

اسيييتبعد عليييى المجيييالي الشيييعبية زائييير و هيييذا ميييا طبيييق عليييى المجيييالي الشيييعبية البلديييية فيييي الج ،محليييية منتخبييية
 الولائية. 

 
لمنتخيب عضيو اييره التونسيي خيولا صيلاحيات ليستخلص مما سبق التطرق ليه أن المشيرو الجزائيري ونظ
الحسييين للمجيييالي المحليييية  مييين اجيييل السيييير المحليييي كميييا خيييولا صيييلاحيات أخيييرى لرؤسييياء المجيييالي المحليييية،

المتمولية   إداريةقد خول المشرو الجزائري صلاحيات للمنتخب بالمجلي الشعبي البلدي صلاحيات ، فالمنتخبة
وكيذا رقابية عليى  ،به وتشكيل اللجيان الدائمية والمؤقتية وانتخياب رؤسيائهافي انتخاب رئيسه والمصادقة على نوا

                                                           
 ر0313، المرجع السابق، ص 1020لسنة  02، قانون أساسي عدد 441ـ الفصل 1
 ر020م بنحسن، المرجع السابق، ص ـ عصا2
 ر0314، المرجع السابق، ص 0102سنة ل 02، قانون أساسي عدد 444ـ انظر الفصل 3

 André de Laubadèr, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet, Droit Administratif, L.G.D.J, 17 Ed, paris, 2002, p ـ  4
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وصيييلاحيات متعلقييية أعميييال رئييييي المجليييي الشيييعبي البليييدي وعليييى المؤسسيييات التابعييية للبلديييية مقييير إقلييييمهم، 
المرتبطيية بالمجييال المييالي والعقيياري، وتومييين أمييلاك البلدييية المنتجيية، والصييفقات العمومييية،  بالتسيييير المحلييي

في مجال تهيئة  متعلقة بالتنمية المحلية أخرى  وصلاحياتلعمومية والتعاون بين البلديات، وصنشاء المؤسسات ا
ومجال التربيية والحمايية  ،وفي مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز ،التنمية المستدامة والتخطيطو الإقليم 

 .وفي مجال النظافة وحف  الصحة والطرقات البلدية ،احةالاجتماعية والرياضة والوقافة والشباب والتسلية والسي
متمولية فيي دراسية ميزانيية أما المشرو التونسي قسم صلاحيات المنتخب بالمجلي البلدي إلى صلاحيات ذاتية 

لبيييرام  ا وصعيييدادالبيييت فيهيييا و  ،البلديييية ميييع تصيييريف شيييؤون البلديييية أميييلاكالبلديييية والمصيييادقة عليهيييا و توميييين 
كميا  لتعميير وحمايية التيرا  التياريخي والأثيري القواعد المتعلقة بالتهيئية الترابيية وا لسهر على إبرامالاستومارية وا

وفييي ميييدان  ،الأرصييفةالطرقييات و  وصصييلااالتصييرف فيهييا و مرافييق عمومييية  إحييدا لييه المشييرو التونسييي  أجيياز
احات العمومية ومؤسسات البلدية، السالعمومية بالطرقات و  بالإنارةالنظافة تجميع الفضلات المنزلية والاهتمام 

البلدييية، كمييا ميين صييلاحياته الاهتمييام بالجانييب الصييحي عيين طريييق ضييمان الوقاييية الصييحية  الأسييواقوانجيياز 
، كمييا تميياعي والوقييافي والرياضييي والبيئيييوالنظافيية وحماييية البيئيية،  كمييا ميين صييلاحياته الاهتمييام بالجانييب الاج

، كمييا يتمتييع المنتخييب المحلييي فييي إقليمييهتييرا انجييازه علييى مسييتوى يستشييار المجلييي البلييدي فييي كييل مشييروو يق
المتمولية فيي تنميية الاقتصياد المحليي وانجياز التجهييزات  مع السلطة المركزية صلاحيات مشتركةتوني أيضا ب

،  للسيقوط الآيليةالجماعية والنقل المدرسي والحضري وصيانة الطرقات التابعة للدولة كما تتدخل فيي البناييات 
المتموليييية فييييي بنيييياء المؤسسييييات والمراكييييز الصييييحية و  منقوليييية يتمتييييع المنتخييييب المحلييييي أيضييييا بصييييلاحيات كمييييا

 بناء المنشات الرياضية تجهيزها وصياتها.ة والمنشات الوقافية وصيانتها، و والمؤسسات التربوي
 خيييول ليييرئيي المجليييي الشيييعبي البليييدي صيييلاحيات يمارسيييهافليييرئيي المجليييي البليييدي المشيييرو الجزائيييري 

صلاحيات يمارسها بصفته ممولا للدولة نفي الطرا الذي تماشى فيه المشرو التونسي ، و بصفته ممولا للبلدية
 بالنسبة لرئيي البلدية .

بالنسبة للمنتخبين بالمجيالي الشيعبية الولائيية فيي الجزائير فقيد مينحهم المشيرو الجزائيري وفقيا للقيانون  أما
فيي جمييع المييادين مين اجيل السيهر عليى التنميية المحليية عليى ة و متعلق بالولاية صلاحيات مختلفيال 70-21

غير انه دوره يبقى تداولي ورقابي فقط عكي المشرو التونسيي اليذي مينح صيلاحيات واسيعة  ،المستوى الولائي
 0272لسينة  02اليذي نظميه فيي القيانون الأساسيي عيدد  حييث يتمتيع بيدور تيداولي وتنفييذي للمجلي الجهيوي 
 الجماعات المحلية.المتعلق بمجلة 

ات محصييورة فييي تسيييير عمييل كمييا أن المشييرو الجزائييري خييول لييرئيي المجلييي الشييعبي الييولائي صييلاحي
كييل الصييلاحيات خولهييا للييوالي عكييي المشييرو التونسييي الييذي مييا يعتبيير دور تشييريفي و  ،تمويلييه فقييط المجلييي و 

 خول جميع الصلاحيات لرئيي المجلي الجهوي ودور الوالي رقابي فقط.
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تيييم المقارنييية بيييين الصيييلاحيات الممنوحييية للمنتخيييب المحليييي فيييي الجزائييير ميييع نظييييره التونسيييي  لن خيييلامييي
 إلى النتائ  التالية: التوصل
 أن كلا المشرعين الجزائري والتونسي منحيا صيلاحيات واسيعة للمنتخيب المحليي عليى مسيتوى البلديية -

 منتخب المخلي على مستوى البلدية.غير أن المشرو التونسي وسع أكور في الصلاحيات الممنوحة لل
خول المشرو الجزائري صلاحيات محدودة لأعضاء المجلي الشعبي الولائي عكيي المشيرو التونسيي  -

يسييتلزم تييدارك ذليي  فييي تعييديل قييانون الولاييية و الييذي خييول صييلاحيات واسييعة لأعضيياء المجلييي الجهييوي مييا 
علييى مسييتوى إقليييم كييل ولاييية كمييا نظمهييا المشييرو توسيييع صييلاحيات أكويير ميين اجييل النهييوو بالتنمييية المحلييية 

 التونسي.
دور رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي سييلبي لاعتبيياره انييه دور تشييريفي فقييط عكييي دور رئيييي مجلييي  -

الجهيية فييي تييوني الييذي يعتبيير ايجييابي لأنييه يمليي  السييلطة التنفيذييية التييي خولهييا لييه المشييرو التونسييي فييي مجليية 
يخييييول ليييرئيي المجلييييي الشييييعبي الييييولائي  أنعي ان يتيييدارك المشييييرو الجزائييييري الجماعيييات المحلييييية، مييييا يسييييتد

 الصلاحيات الممنوحة للوالي وجعل الوالي هيئة رقابية فقط على المستوى المحلي.
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 الفصل الثاني:

الرقابة على المنتخب المحلي في الجزائر 
 وتونس
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 لي في الجزائر وتونسالفصل الثاني: الرقابة على المنتخب المح
تمارسيييها السيييلطة  وهيييي رقابييية ،1تعتبييير الرقابييية عليييى الهيئيييات المحليييية ركنيييا مييين أركيييان الإدارة المحليييية

عليييى أعمييالهم وعليييى كييل عضيييو علييى جمييييع أعضيياء المجليييي المحلييي و  مموليهييا فيييي الأقيياليم رقابيييةالإدارييية و 
تكشيي  العييييوب التييي تعرقييل سييييرها  منتخييب، بهييدف البحييث عييين أسييباب القصييور خيييلال أداء مهييامهم  حيييث

ال المجييالي المحلييية فييي ، وتعييد الرقابيية الإدارييية أهييم أنييواو الرقابيية التييي تمييارس علييى أعميي2وتقتييرا حلييول لهييا
التييي تمارسييها الوصيياية الإدارييية علييى المنتخبييين المحليييين بصييفة عاميية كمييا تمييارس الرقابيية  ،تييونيالجزائيير و 

البلدي في الجزائير بصيفته مميولا للدولية، كميا تميارس علييهم رقابية ماليية الرئاسية على رئيي المجلي الشعبي 
المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي  نشيياءأل  ذميين اجييل ترشيييد النفقييات العمومييية والحفيياظ علييى المييال العييام ليي

 .)المبحا الأول أجهزة خاصة لهذا النوو من الرقابة 
ي رقابية غيير إداريية، كالرقابية الشيعبية المتمولية فيي كما تمارس على المنتخب المحلي في الجزائر وتون

التي تبين كيفية اكتسياب صيفة منتخيب محليي    ،رقابة البرلمان الذي يمارسها عن طريق سن القوانين العضوية
كقيييانون البلديييية والولايييية فيييي الجزائييير ومجلييية الجماعيييات المحليييية فيييي تيييوني، ورقابييية  ،وكيييذا القيييوانين الأخيييرى 

ية عن طريق تشكيل القوائم الانتخابية والضغط داخل المجيالي المحليية عين طرييق منتخبيهيا، الأحزاب السياس
كميا تخضيع المجيالي المحليية المنتخبية لرقابية  ،ما يجعلهم يمارسون رقابة سياسية على رئيي المجلي البليدي

الضيييغط التييييي اليييرأي العيييام اليييذي يفرضييييه الميييواطنين مييين خييييلال تكيييتلاتهم واحتجاجييياتهم وغيرهيييا ميييين وسيييائل 
 يمارسونها عليها.

علاوة على ما سبق، تجدر الإشارة إليى خضيوو المجيالي المحليية المنتخبية لشيكل آخير مين الرقابية هيو 
الرقابيية القضييائية علييى أعمييال رؤسيياء الهيئييات التنفيذييية فييي الجزائيير، وهييي الأعمييال التييي تصييدر عيين رئيييي 

بية الولائية في الجزائر، أما فيي تيوني فتجيدر الملاحظية المجلي الشعبي البلدي، وكذا مداولات المجالي الشع
إلى خضوو رئيي البلدية ورئيي المجلي الجهوي لرقابة القضاء الاداري من جهة، أما وظيفة القضاء العادي 
في الجزائر وتوني فتتجلى في بسط رقابته على أعمال المنتخب المحلي التي توص  جزائيا بأنها جرائم فساد 

 . اني )المبحا الث
 

 

                                                           
 ر032ـ ريمة بريش، المرجع السابق، ص 1
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 المبحا الأول: خضوع المنتخب المحلي في الجزائر وتونس للرقابة الإدارية
ومشييياركة  ومكيييان لممارسييية الديمقراطيييية ،الإدارييييةاللامركزيييية  إطيييارتمويييل المجيييالي المحليييية المنتخبييية 

تتمتييع  كييون الجماعييات المحلييية إلييىوالنظيير  ،وتحقيييق التنمييية المحلييية ،المييواطنين فييي تسيييير الشييؤون العاميية
القييرارات الخاصييية بالتسييييير  إصيييدارتمييينح لهييا الاسيييتقلالية فييي  أنبالاسييتقلالية فيييي تسيييير شيييؤونها كييان لزاميييا 

 المطليق بيل تخضيع المجيالي المنتخبية لرقابية الجهية الوصيية بيالأمرهيذه الاسيتقلالية ليسيت  أنالمحلي، غيير 
 .1أخرى المرافق العامة من جهة  ضوابطه من جهة وضمان حسن سيرلضمان التزامها بحدود القانون و 

المقصييود بهييا السييلطات التييي  ،الجهيية الوصييية تسييلط علييى المنتخييب المحلييي رقابيية تسييمى رقابيية إدارييية
علييييى الأقيييياليم عليييى المجييييالي المحليييية وعلييييى أعمالهيييا و  ومموليهييييا فيييي ،تمارسيييها السيييلطات الإدارييييية المركزيييية

 . 2أعضائها
، كمييا تمييارس عيين طريييق جهييات )المطلــب الأول اية الإدارييية الرقابيية الإدارييية تكييون عيين طريييق الوصيي

 .)المطلب الثاني أخرى غير الوصاية الإدارية 
 تونسعلى المنتخب المحلي في الجزائر و المطلب الأول: رقابة الوصاية الإدارية 

مية وردت فيي جيل تشير القواعيد القانونيية إليى اسيتقلالية الهيئيات الإداريية اللامركزيية، وهيذه قاعيدة عا         
الينظم القانونيية المعروفيية، غيير أنييه قيد أوردت عليهييا اسيتوناءات بالقييدر اليذي ييينص علييه القييانون وفيي الحييدود 

 إداريية رقابية إليى تعاقديية أو إداريية انفراديية بتصيرفات  يامهيا خيلال تخضيعفالجماعيات المحليية  ،3اليذي يبينهيا

لديية أو فيي قيانون الولايية أو فيي غيرهيا مين القيوانين الأخيرى الب قيانون  فيي سيواء قانونيية نصيوص بموجب منظمة
بهييدف الحييرص الشييديد  ، وهييذه قاعييدة تنطبييق علييى صييلاحيات المنتخييب المحلييي فييي تييوني،4بالنسييبة للجزائيير

وهذا هو الأمر الذي اقتضى منا التطرق إليى مفهيوم الوصياية  ،5على نجاعة المرافق العمومية وجودة خدماتها
وذكير مظاهرهيا القانونيية فيي )الفـرع الأول ، ث تعريفها وخصائصيها، وأهيدافها مين جهية أوليى الإدارية من حي

الجزائر وتوني من جهة ثانية، سواء كانت هذه المظاهر تتعلق بالرقابة على الشخص المنتخب في حد ذاتيه، 
 )الفرع الثاني .أو على أعماله، أو على المجالي المنتخبة في حد ذاتها

 
 
 

                                                           
البلديةة، قةرا ة فةي أحكةام قةانوني الولايةة وآليات الرقابة الإدارية علع المجةالس المحليةة المنتخبةة فةي الجيائةر  ـ سعاد عيمر،1

 ر 03 ، ص0100، 10، العدد 14المجلد ، (الجيائر)تبسة الشيخ العربي التبسي مجلة ضيا  للدراسات القانونية، جامعة 
 ر002ص المرجع السابق، ـ لدغش رحيمة، 2
 ر44، ص 3022الادار ، دار الثقافة للطباعة والنشر، القاهرة، مصر،  ، موجي مباد  القانونـ محمود حلمي3
ونيةة العلةوم القان صفية سليماني، جمال عبد الكريم، الرقابة الإدارية علع الأعمال القانونية للمجالس المحلية المنتخبةة، مجلةةـ 4

 ر034، ص 0102، 13، العدد 13، المجلد (الجيائر)الجلفة  جامعة ييان عاشوروالاجتماعية، 
 .Jacques Caillosse La performance contre le droit administratif, AJDA, paris, 1999, p195 ـ5
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 ل: مفهوم الوصاية الإدارية الفرع الأو
تعييد اللامركزييية الإدارييية احييد صييور التنظيييم الاداري التييي تهييدف إلييى حماييية المصييالح المحلييية علييى  

مستوى الأقاليم، لذل  لا بيد لهيذه الوحيدات المحليية مين الاسيتقلالية لكيي تيتمكن مين الاييام بواجباتهيا القانونيية، 
دساتير التيي نصيت عليى حريية المجيالي المحليية المنتخبية فيي إشيباو وهذا هو الأمر الذي أخذت به غالبية ال

، وهييذا هييو 1الحاجييات العاميية مييع ميينح الجهييات الوصييية عليهييا سييلطة تقديرييية واسييعة لممارسيية الوصيياية عليهييا
الأميير الييذي أطلييق عليييه الفقييه الاداري تسييمية الرقابيية الوصييائية، أو الوصيياية الإدارييية، التييي عبيير عنهييا أحييد 

ين بقولييه أن حاجيية المجتمييع للمجييالي المنتخبيية كحاجتييه للمدرسيية، غييير أن الصييفة الانتخابييية لأعضيياء الدارسيي
المجالي البلدية تفرو وضع قيود تحيت عنيوان السيلطة الوصيائية، وهيذا بغيرو ممارسية الرقابية عليى أعميال 

دستور الدولة وقوانينهيا  المجالي المنتخبة لحماية مبدأ المشروعية وضمان سلامة سائر الأعمال وتطابقها مع
 .2وتنظيماتها)ترتيبها(

إن التطيرق لمفهيوم الرقابيية الوصيائية يقتضيي منييا التطيرق لييه مين جيانبين: الأول منهمييا تعرييف الرقابيية  
 . )ثانيا أهداف هذه الرقابة المتعلق ب، والجانب )أولا الوصائية 

 أولا: تعريف الوصاية الإدارية
المتمويل فيي تعرييف الفقهياء فيي التعرييف الفقهيي و  إليىالتطيرق  تطليب منياي الإدارييةتعريف الوصاية  إن

 . 0) والتعريف القانوني ، 1)الإدارية القانون للوصاية 
 : التعريف الفقهي لرقابة الوصاية الإدارية1

مقتضيى هيذا الاسيتقلال و  ،إن استقلال المجالي المحلية هو ركين مين أركيان وجيود اللامركزيية الإقليميية
نافيييذة بيييذاتها ميييا  ليييم  -فيييي حيييدود اختصاصيييها  -جيييالي المحليييية هيييي التيييي تعميييل بيييداءة وان قراراتهيييا أن الم

وصشييراف الحكوميية المركزييية علييى المجييالي المحلييية هييو مييا  ،يخضييعها المشييرو لتصييديق سييلطة إدارييية أخييرى 
 .3يسمى بالوصاية الإدارية

 :ي اخترنا منهاوالتابة الوصائية كما جاءت عدة تعريفات في بيان مفهوم الرق
تعريف الدكتور علي خطار الشنطاوي الذي عرفها:م الوصاية عبارة عن سلطة رقابية يمارسها شخص معنوي 

، لهييذا تتموييل الجهيية الإدارييية التييي تمييارس الوصيياية الإدارييية فييي جهيية مركييزي بهييدف تحقيييق المصييلحة العاميية
الجهيية محييل الرقابيية لجهيية التييي تمييارس الرقابيية و تكييون اتابعيية للتنظيييم المركييزي أو التنظيييم اللامركييزي، هكييذا 

                                                           
ونسي، مجلة العلوم الاجتماعية والانسانية، سامية رايس، الرقابة الوصائية علع المجالس البلدية في النظامين الجيائر  والتـ 1

 ر010، ص 0102، 10، العدد: 12، المجلدتبسة )الجيائر( جامعة العربي التبسي
عمةةار بوضةةياف، الرقابةةة الإداريةةة علةةع مةةداولات المجةةالس البلديةةة فةةي التشةةريعين الجيائةةر  والتونسةةي، مجلةةة الاجتهةةاد ـةة 2

 ر02، ص 0101، 12، العدد 11، المجلد (ئرالجيا)القضائي، جامعة محمد خيضر ببسكرة 
 ر423، ص المرجع السابقـ سليمان محمد الطماو ، 3
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بأنهيا :مالرقابية الإداريية التيي تمارسيها الدولية  JEAN RIVEROوعرفهيا  ،1مبعتيان للتنظييم اللامركيزي الإداري تا
 .2على الهيئات اللامركزية في إطار ما حدده القانونم

دة : اللامركزييية لا :مفييي الدوليية الموحيي أنبقولهمييا   P. LAROQUE ET R . MASPETIOLعرفهييا
، دارييية تكييون  )...( تنظيمييا للحريييةأضييافا أن :الوصيياية الإوصيياية ولا وصيياية بييدون مركزيييةم و  تمضييى بييدون 

أخيرا وفقيا لهميا :مالوصياية تكيون الترجمية القانونيية يتها في اللامركزيةم و غاهي تجد في آن واحد كل أصلها و و 
د الحفياظ بقصي الإقليمييةلرقابة التي تمارسها الدولة على الوحدات :مابأنهاكما عرفها شارل ديبا،  ،3للامركزيةم

مين قبيل الوحيدات  الإدارةالخطيرة التي تنشأ عين سيوء  الآثار، والمحافظة على تجنب على وحدة وترابط الدولة
شييريطة ألا تمييارس هييذه الوصيياية إلا فييي  بأكملييهالدوليية  لإقليييماللامركزييية مييع ضييمان تفسييير القييانون بالنسييبة 

  .4حالات محددة قانونام
أما الوصايا الإدارية فهي رقابة مين نيوو خياص تتقيرر السيلطة ستاذ الدكتور محمد فؤاد مهنا :مويقول الأ

المركزييييية علييييى السييييلطات اللامركزييييية والغييييرو منهييييا ضييييمان وحييييدة الدوليييية والحيلوليييية دون مخالفيييية السييييلطات 
ق السييلطة الوصييائية تشييمل حييق إلغيياء قييرارات السييلطات اللامركزييية للسياسيية العاميية التييي ترسييمها الدوليية وحقييو 

الخاضعة للوصاية وحيق التصيديق عليى قيرارات هيذه السيلطات وغيرهيا ولكنهيا لا تشيمل حيق السيلطة المركزيية 
فيييي فيييرو إرادتهيييا عليييى السيييلطات اللامركزيييية أو إلزامهيييا بمباشيييرة اختصاصييياتها وفقيييا لتعليميييات و توجيهيييات 

الدكتور محمد الصغير بعلي بقوله :مهي رقابة داخلية كما أنها ذاتية لأنها تميارس  عرفهاو  ،5السلطة المركزيةم
 .6من طرف أجهزة إدارية على أجهزة إداريةم

:مرقابة الإشراف هي إذن الرقابة التي تمارسها السيلطة  عرفها الدكتور التونسي توفيق بوعشبة بقوله كما
لنظيام الاداري اللامركيزي، علميا أن الرقابية المقصيودة هنيا هيي الإدارية المركزية على الجماعات المحليية فيي ا

 .7رقابة إداريةم
ومن خلال ما سبق يمكن القول أن الوصاية هي الأسلوب القانوني الذي بموجبه تلتزم الهيئات المحليية 

 .8بالمنظومة القانونية بهدف تحقيق المصلحة العامة
 : التعريف القانوني للرقابة الوصائية0

                                                           
، شةهادة ماجسةتير فةي القةانون العةام ، مذكرة مقدمة لنيللع البلدية في ظل القانون الجديد، الرقابة الإدارية عـ  لعريبي خديجة1

 ر02، ص 0104-0100البواقي، السنة الجامعية  امعة العربي بن مهيد  أم، جاسيةكلية الحقوق والعلوم السي
 ر022، ص ، المرجع السابقـ محمد احمد إسماعيل2
 ر022، ص نفسهمحمد احمد إسماعيل، المرجع  ـ3
جامعة العقيةد ، ـ ابوداوود طواهرية، الوصاية الإدارية وأثرها علع استقلالية الجماعات الإقليمية في الجيائر، رسالة دكتوراه4

 ر04، ص 0102/0101كلية الحقوق، السنة الجامعية  -، كلية الحقوق والعلوم السياسية رادرا -احمد دراية
النشةةر، قارنةةة، دار الفكةةر العربةةي للطبةةع ودراسةةة م-ـةة عةةادل محمةةود حمةةد ، الاتجاهةةات المعاصةةرة فةةي نظةةم الإدارة المحليةةة 5

 ر201، ص  0234الطبعة الأولع، مصر، 
 ر 21، ص 0113دارة المحلية الجيائرية، دار العلوم للنشر والتوييع، عنابة، الجيائر، ـ محمد الصغير بعلي، قانون الإ6
 ر20ـ توفيق بوعشبة، المرجع السابق، ص 7
 ر014ص  المرجع السابق،ـ سامية رايس، 8
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 ييااكتف أنهمياتعريفيا شياملا لرقابية الوصياية الإداريية غيير ونظييره المشيرو التونسيي المشيرو الجزائيري  يطلم يع 
 .1من خلال مختل  القوانين الناظمة للرقابة الوصائية بالإشارة إليها فقط

 يا الإداريةثانيا: أهـداف رقابة الوصا
 :ا إليها كالأتيتعاريف التي تطرقنتتمول أهداف الوصايا الإدارية من خلال ال

الحفيياظ علييى وحييدة الدوليية ميين الناحييية الإدارييية وضييمان عييدم تفككهييا، لان إعطيياء هييامش ميين الاسييتقلالية  -
  .2للمجالي المحلية لا يعفيها من بسط رقابة الوصاية عليها

، وحمايييية الهيئيييات المحليييية ذلييي  أن الأعضييياء المسييييرين 3تكيييريي مفهيييوم دولييية القيييانون ودولييية المؤسسيييات -
 .4تطلعات الأجيال المستقبليةوا من خلال طريقة تسييرهم آمال و للهيئات المحلية لا بد أن يحترم

كش  الأخطياء وأسيبابها والعميل عليى تصيحيحها وذلي  لان الإدارة  قيد تقيع فيي أخطيأ أثنياء أدائهيا لمهامهيا  -
 .5فتقوم الوصاية الإدارية بعد اكتشاف هذه الأخطأ على إيجاد حلول لها

أكيييد مييين سيييلامة العملييييات المحاسيييبية التيييي خصصيييت مييين اجلهيييا الأميييوال العامييية، مييين صيييحة اليييدفاتر الت -
والمسيييتندات، وعيييدم تجييياوز الإعتميييادات المقيييررة للهيئيييات المحليييية، فيييلا بيييد أن ييييتم انفييياق الميييوارد الماليييية عليييى 

 .6المشاريع ذات النفع المحلي والحد من تبذير المال العام
لنييوو او يييام الإدارة المحلييية بتأديتهييا بكفيياءة وفعالييية ووضييع معيييار  ،ات المحليييةضييمان حسيين سييير الخييدم -

 .7ومستوى الخدمات المطلوب تقديمها للسكان وبتعاون وثيق بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية
 الفرع الثاني: مظاهـر الوصاية الإدارية على أعضاء المجالس المحلية في الجزائر و تونس

لإداريييية مييين السيييلطة المركزيييية عليييى المجيييالي المحليييية المعبيييرة عييين إرادة الوحيييدات المحليييية الوصييياية ا
هييي ميين الأركييان العاميية لكييل تنظيييم لامركييزي وذليي  حتييى نضييمن احتييرام السياسيية العاميية والخطيية  اللامركزييية،

  .8اللوائحلهيئات اللامركزية عن القوانين و العامة للدولة ، ولضمان عدم خروج ا
الرقابة عليى ، و )أولا ظاهر الوصايا الإدارية في الجزائر وتوني في الرقابة على الأشخاص المنتخبين تتمول م

 )ثالثا . الرقابة على المجالي المحلية المنتخبة كهيئةو  ،)ثانيا  أعمال المنتخب المحلي

                                                           
لةة صةوت القةانون، ـ بلال بلغالم، واقع الرقابة الوصائية الممارسة علع المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديةد، مج1

 ر003، ص 0103، 10العدد  ،10، المجلدالجيائر() الجيلالي بونعامة خميس مليانة جامعة
، د طواهرية، عبدالقادر غيتاو ، رقابة الوصاية علع الجماعات المحلية في الجيائر، مجلة القانون والعلوم السياسيةوبوداواـ 2

 ر003، ص 0102، 10، العدد13المجلد  )الجيائر(، المركي الجامعي صالحي احمد النعامة
 ر03، ص المرجع السابقـ عمار بوضياف، 3
 ر 013ـ سامية رايس، المرجع السابق، ص 4
 ر003ـ ابوداوود طواهرية، عبدالقادر غيتاو ، المرجع السابق، ص 5
 ر 003 صلمرجع نفسه، ا عبدالقادر غيتاو ، طواهرية،ـ ابوداوود 6
الوصةةاية الإداريةةة علةةع اسةةتقلالية الهيئةةات المحليةةة دراسةةة مقارنةةة بةةين النمةةوذ. الفرنسةةي ربيعةةة بةةوقرط، مةةد  تةة ثير  ـةة7

، العةدد 04والجيائر ،مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية، جامعة حسيبة بن بةوعلي الشةلف )الجيائةر(، المجلةد 
 ر423، 422، ص 0100، 10

 ر023ص ، 0112قانون، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، النظرية العامة للفعت عبد الوهاب،ـ محمد ر8
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 تونسالمنتخبين المحليين في الجزائر و : الرقابة على الأشخاص أولا
 33، 33، 32، 30، 32لجزائري إلى الرقابة الممارسة عليى الأشيخاص فيي الميواد لقد تطرق المشرو ا 

، أميا المشيرو التونسيي فتطيرق لهيا 22-02من القيانون  32وكذا نص المادة  02 - 00من القانون رقم  33و
المتعلييييق بمجليييية الجماعييييات  2208لسيييينة  23ميييين القييييانون الأساسييييي العييييدد  226و 223فييييي نييييص الفصييييل 

الأمير  ،بالنسيبة للمنتخيب الجهيوي  23مين نفيي القيانون الأساسيي العيدد  323و 323 الفصل  المحلية، ونص
ميين  1رقابتهييا علييى الأشييخاص المنتخبييين المشييكلين للمجييالي المحلييية الييذي أظهيير أن السييلطة الوصييية تمييارس

 . 3)عزله وصقصائه و  ، 0)، وصقالته من المنصب  1)خلال: تو يف العضو المنتخب 
 تونس المنتخبين المحليين في الجزائر و  شخاصإيقاف الأ :0

الإيقاف هو إجراء وقائي تتخيذه السيلطة الوصييية يتموييل فيي التجمييد المؤقيت لعضيوية المنتخيب المحليي 
 الذي تعرو إلى متابعية جزائية تمنعييه مين مواصيلة عهدتيه المحيددة قانونيا بخمسية سينوات، إليى غاييية صيدور

 .)ب ، والمشرو التونسي )أ أشار إليه المشرو الجزائري حكم نهائي يوبت براءته، وقد 
 أ: إيقاف الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر

بقولييه:ميوق  بقييرار ميين الييوالي كييل  الإيقييافالمتعلييق بالبلدييية علييى  02 -00نييص المشييرو فييي القييانون  
لأسييباب مخليية بالشييرف أو  منتخييب تعييرو لمتابعيية قضييائية بسييبب جناييية أو جنحيية لهييا صييلة بالمييال العييام أو

، إلييى غاييية رسيية عهدتييه الانتخابييية بصييفة صييحيحةكييان محييل تييدابير قضييائية لا تمكنييه ميين الاسييتمرار فييي مما
 .صةصدور حكم نهائي من الجهة المخت
 .2مفوريا ممارسة مهامه الانتخابيةو ، يستأن  المنتخب تلقائيا في حالة صدور حكم نهائي بالبراءة

إليى إيقياف العضيو المنتخيب بيالمجلي الشيعبي اليولائي عليى مسيتوى الولايية  جزائيري المشرو ال كما أشار
بقولييه:ميمكن أن يوقيي  بموجييب مداوليية للمجلييي الشييعبي الييولائي، كييل  ،المتعلييق بالولاييية 22-02فييي القييانون 

ولا  منتخب يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشيرف
يعليين التو يييف بموجييب قييرار معلييل ميين الييوزير المكليي   ،تمكنييه ميين متابعيية عهدتييه الانتخابييية بصييفة صييحيحة

وفييي حاليية صييدور حكييم قضييائي  ،بالداخلييية إلييى غاييية صييدور الحكييم النهييائي ميين الجهيية القضييائية المختصيية
 .3منهائي بالبراءة ، يستأن  المنتخب تلقائيا و فوريا ممارسة مهامه الانتخابية

ما يلاح  من خلال هيذا النصيين أن سيبب التجمييد المؤقيت للمنتخيب المحليي فيي الجزائير هيو المتابعية 
أو إذا كييان  ،أو لأسييباب مخليية بالشييرف ،أو جنحيية لهييا صييلة بالمييال العييام ،التييي تتعلييق إمييا بجناييية ،القضييائية

                                                           
، دراسةة مقارنةة -القةانون الجيائةر  ـ عبدالحميد بن عيشة، تطور نظام الوصةاية الإداريةة علةع المجلةس الشةعبي البلةد  فةي 1

، 10العةدد  ،11المجلةد ،جيائر()ال الجيائربن يوسف بن خدة ، جامعة القانونية الاقتصادية والسياسيةالمجلة الجيائرية للعلوم 
 ر013، ص 0102مارس 

 ر00، المرجع السابق، ص 01 - 00القانون رقم  ،34ـ المادة 2
 ر04، المرجع السابق، ص 13 - 00 رقم ، القانون31المادة  ـ3
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إليى غايية صيدور الحكيم النهيائي كما يلاح  أن التو يف يبقيى مسيتمرا  ،المنتخب المحلي محل تدابير قضائية
 .فوريا عودة المنتخب المجمدة عضويته لممارسة مهامه الانتخابيةالذي يترتب عنه تلقائيا و  ،بالبراءة
، أميييا بالنسيييبة شيييعبي البليييدي ييييتم بقيييرار مييين اليييواليكمييا يلاحييي  أيضيييا أن تو ييييف المنتخيييب بيييالمجلي ال 

م بقرار معلل من اليوزير المكلي  بالداخليية بعيد اسيتطلاو لأعضاء المجلي الشعبي الولائي نجد أن الإيقاف يت
إلييى غاييية صييدور قييرار نهييائي ميين الجهيية القضييائية المختصيية كمييا جعييل الأميير  ،رأي المجلييي الشييعبي الييولائي

ي، ومين جهية أخيرى جوازيا باستعمال لف  ميمكنم من جهة عكي أعضاء المجلي البلدي الذي هو غير جواز 
لعضيييوية بالمتابعييية الجزائيييية كميييا وضيييع شيييرط آخييير متمويييل فيييي اخيييذ رأي الجهييياز تجمييييد احيييدد سيييبب إيقييياف و 

، وهييذا إلييى غاييية صييدور الحكييم 1التييداولي للمجلييي الييولائي علييى سييبيل الاستشييارة وليييي علييى سييبيل الالتييزام
 القضائي.

 ب: إيقــاف الأشخاص المنتخبين المحليين في تونس
المجليييي الجهيييوي فيييي مجلييية ب بيييالمجلي البليييدي و إيقييياف المنتخييي تطيييرق المشيييرو التونسيييي إليييى عمليييية

الجماعات المحلية، حيث مكن الوزير المكل  بالجماعات المحلية بقرار معلل إيقاف رؤساء المجالي المحلية 
ومساعديهم مؤقتا عن النشاط لمدة أقصاها ثلاثية أشيهر فيي صيورة ارتكيابهم لإخيلال جسييم أو مخالفية للقيانون 

صييلحة عاميية، كمييا لا يمكيين تقرييير هييذه الإجييراءات الخطيييرة دون سييماو المعنيييين ينجيير عنهييا ضييررا فادحييا بم
ولا  ،بيالأمر و أجياز لييرئيي المجليي أو مسياعديه الطعيين فيي شييرعيتها أميام المحكمية الإدارييية المختصية ترابيييا
لب من تصبح هذه القرارات سارية المفعول في صورة رفع دعوى في تو يف تنفيذها إلا بعد البت في هذا المط

، بالنسبة لعضو المجلي البلدي بقوله:م يمكن إيقاف اليرئيي أو احيد مسياعديه عين 2طرف المحكمة المختصة
مباشييرة وظييائفهم بقييرار معلييل ميين الييوزير المكليي  بالجماعييات المحلييية لمييدة أقصيياها ثلاثيية أشييهر بعييد استشييارة 

هم بييالإدلاء بيانييات كتابييية عمييا قييد مكتييب المجلييي الأعلييى للجماعييات المحلييية وذليي  بعييد سييماعهم أو مطييالبت
 ينسب إليهم من أخطاء جسيمة تنطوي على مخالفة للقانون وأحدثت ضررا فادحا بمصلحة عامة.

يمكييين إعفييياء الرؤسييياء أو المسييياعدين بيييأمر حكيييومي معليييل بعيييد سيييماعهم و استشيييارة مكتيييب المجليييي الأعليييى 
المييذكورة بييالفقرة الأولييى. يييدلي مكتييب المجلييي للجماعييات المحلييية و ذليي  متييى ثبتييت مسييؤوليتهم فييي الأعمييال 

 من تاريخ توصله بالاستشارة من رئاسة الحكومة. أيامالأعلى للجماعات المحلية برأي المعلل في اجل عشرة 
للمعنيين طلب تو يف ة الإدارية الابتدائية المختصة و يمكن الطعن في قرارات الإيقاف أو الإعفاء أمام المحكم

لميييذكورة فيييي اجيييل خمسييية أييييام مييين تييياريخ إعلامهيييم بيييالقرارات ويبيييت رئييييي المحكمييية الإداريييية تنفييييذ القيييرارات ا
  .المختصة بالنظر في مطلب تو يف التنفيذ في اجل لا يتجاوز عشرة أيام من تاريخ تقديم المطلب
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ريييية لا تصيييبح قيييرارات الإيقييياف أو الإعفييياء سيييارية المفعيييول إلا بعيييد صيييدور قيييرار بيييرفم رئييييي المحكمييية الإدا
 المختصة لمطلب تو يف التنفيذ أو بانقضاء اجل تقديمه عملا بالفقرة السابقة من هذا الفصل .

يترتيييب عييين الإعفييياء وجوبيييا عيييدم إمكانيييية انتخيييابهم لبييياقي الميييدة إلا فيييي حالييية إلغييياء أمييير الإعفييياء مييين طيييرف 
 .1المحكمة الإداريةم

مين مجلية الجماعيات المحليية  328ل وبالنسبة للعضو المنتخب بالمجلي الجهيوي حسيب أحكيام الفصي 
 .2من هذا القانون  233بتوني فانه يطبق عليه نفي أحكام المادة 

كيفيية تو ييف بياقي أعضياء المجيالي و  من الملاح  أن مجلة الجماعات المحلية لم تتطرق إلى حيالات
المشيرو الجزائيري عكيي  ،نوابه فقيطواكتفت بالنص على حالات وكيفية التو يف التي تمي الرئيي و  ،المحلية

الولايية علييى حييالات تو ييف جميييع الأعضيياء المنتخبيين بمييا فيييهم الييرئيي ذي تكلييم ميين خيلال قييانون البلدييية و الي
 ونوابه. 

عليييى بليييدي يكيييون بقيييرار مييين طيييرف اليييوالي و كميييا يلاحييي  أيضيييا أن قيييرار التو ييييف للمنتخيييب بيييالمجلي ال
، أمييا بالنسييبة لتييوني رف الييوزير المكليي  بالداخليييةميين طيي مسييتوى المجييالي الشييعبية الولائييية يكييون بقييرار معلييل

فقرار التو يف يصدر عن الوزير المكل  بالجماعيات المحليية سيواء عليى مسيتوى المجليي البليدي أو المجليي 
هييو أمييام المحيياكم الإدارييية المختصيية و كمييا مكيين المشييرو التونسييي المنتخييب الييذي تييم تو يفييه الطعيين  ،الجهييوي 

 لمشرو الجزائري المنتخب المحلي.الطعن الذي لم يمكن به ا
 تونسالمنتخبين المحليين في الجزائر و  إقالة الأشخاص: 2

تعييرف الإقاليية بأنهييا تجريييد عضييو ميين أعضيياء المجييالي المحلييية ميين صييفته كمنتخييب لأسييباب حييددها 
محلييية ، ويعييد إجييراء الإقاليية ميين أهييم مظيياهر الرقابيية الوصييائية التييي تمييارس علييى أعضيياء الهيئييات ال3القييانون 

 .)ب ، على غرار نظيره المشرو التونسي)أ وهذه الآلية نص عليها المشرو الجزائري  ،4بصفة انفرادية
 أ: إقالة الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر 

نيص المشييرو عليى الإقاليية فييي قيانون البلدييية بقوليه :ميعتبيير مسييتقيلا تلقائييا ميين المجليي الشييعبي البلييدي 
 .( دورات عادية خلال نفي السنة3) بدون عذر مقبول لأكور من ثلا  كل عضو منتخب تغيب

 .ريافي حالة تخل  المنتخب حضور جلسة السماو رغم صحة التبليم يعتبر قرار المجلي حضو 
، كميا نيص 5يخطير اليوالي بيذل ملبلدي بعد سماو المنتخب المعني و يعلن الغياب من طرف المجلي الشعبي ا

الولاية بقوله: ميعلن في حالية تخليي عين العهيدة كيل منتخيب تغييب بيدون عيذر مقبيول عليها المشرو في قانون 
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يوبييت التخلييي عيين العهييدة ميين طييرف المجلييي الشييعبي ( دورات عادييية خييلال نفييي السيينة و 3أكويير ميين ثييلا  )
 .1الولائيم

إثبيات ما يلاح  أن المشرو الجزائري اكتفى من خيلال قيانون ولايية فيي حالية التخليي التيي نيص عليهيا ب
وكيذا بيدون  ،الغياب من طرف المجلي الشعبي الولائي دون التمتع بحق الدفاو للعضو المنتخب لتبرير  يابه

 .ول ما نص في قانون البلديةلى الجهة التي يجب إخطارها معالنص 
كمييا يلاحيي  أيضييا أن قييانون الولاييية لييم يييذكر لفيي  ممسييتقيلا تلقائيييام أي الإقاليية الحكمييية مولمييا نييص فييي 

الة إراديية مين الذي يعتبير اسيتقو  ،انون البلدية بل اكتفى المشرو الجزائري بلف  متخليم دون أن يوضح معناهاق
 .طرف العضو المتخلي

 ب: إقالة الأشخاص المنتخبين المحليين في تونس
بل منحها للمجيالي  ،لم يمنح المشرو التونسي سلطة الوصايا الإدارية الحق في إقالة المنتخب المحلي 

المحلية، وذل  في حالة امتناو أي عضو من أعضاء المجالي المحلية دون عذر شرعي أداء المهام المناطية 
فيي صيورة عيدم اسيتجابته يمكين للمجليي أن يقيرر و  ،بعهدته قانونا يقوم مجلي الجماعة المحلية بالتنبييه علييه

بييالأمر الطعيين أمييام المحكميية  للمعنيييذليي  بعييد سييماعه و  ،إعفائييه ميين مهامييه بأغلبييية ثلاثيية أخميياس أعضييائه
، علييى مسيييتوى المجييالي البلديييية بقولييه:مكل عضييو مييين أعضيياء المجليييي 2الإدارييية الابتدائييية المختصييية ترابيييا

البلدي يمتنيع دون عيذر شيرعي عين أداء المهيام المناطية بعهدتيه قانونيا ييتم التنبييه علييه كتابييا مين قبيل رئييي 
مييه بأغلبييية اسييتجابته يمكيين للمجلييي البلييدي أن يقييرر إعفيياءه ميين مهاالبلدييية للايييام بواجباتييه وفييي صييورة عييدم 
 للمعني بالأمر الطعن لدى المحكمة الإدارية المختصة ترابيا.ثلاثة أخماس أعضائه وذل  بعد سماعه و 

كييل عضييو بييالمجلي البلييدي يفقييد صييفته كناخييب أو تنطبييق عليييه حاليية ميين حييالات عييدم الجمييع وفييق   
يصييرا المجلييي البلييدي بييذل  خييلال أول عضييويته بييالمجلي بمقتضييى القييانون و ي يفقييد أحكييام القييانون الانتخيياب

مين مجلية الجماعيات المحليية بالنسيبة لأعضياء المجليي الجهيوي حسيب  323كما نص الفصيل  ،3اجتماو لهم
مييين مجلييية  226المشيييرو التونسيييي عليييى نفيييي أحكيييام التيييي طبقهيييا عليييى المجليييي البليييدي وفقيييا لييينص الفصيييل

هييذا أميير يؤكييد أن القييانونين المييذكورين قييد اتفقييا علييى أسييباب إقاليية المنتخييب المحلييي فييي  ،4ليييةالجماعييات المح
 توني في حالة تغيبه عن أداء مهامه كمنتخب محلي بدون عذر.
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 تونسالمنتخبين المحليين في الجزائر و عزل الأشخاص إقصاء أو  :3
، 1المنتخيب المحليي فيي المجيالي المحليية الإقصاء هو إسقاط كلي ونهائي للمهام الانتخابيية وعضيوية 

، ونيص علييه كيذل  المشيرو التونسيي )أ هذا ما نيص علييه المشيرو الجزائيري قيي قيانون البلديية وقيانون الولايية 
 .)ب من قانون الجماعات المحلية  226و 323في الفصلين 

 الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر: إقصاء أ
نون البلديية عليى إقصياء كيل منتخيب بيالمجلي الشيعبي توبيت إدانتيه جزائييا نص المشرو الجزائري في قا

بقوله:م يقصى بقوة القانون من المجليي كيل عضيو مجليي شيعبي بليدي كيان محيل إدانية جزائيية  ،بحكم نهائي
كمييا نييص قييانون  ،2عييلاه .يوبييت الييوالي هييذا الإقصيياء بموجييب قييرارم 33نهائييية للأسييباب المييذكورة فييي المييادة 

ة علييى الإقصيياء بقولييه :ميقصييى بقييوة القييانون ميين المجلييي الشييعبي الييولائي كييل منتخييب كييان محييل إدانيية الولاييي
 جزائية نهائية لها علاقة بعدته تضعه تحت طائلة عدم قابلية للانتخاب.

 ويقر المجلي الشعبي الولائي ذل  بموجب مداولة.
 .3ويوبت هذا الإقصاء بموجب قرار من الوزير المكل  بالداخليةم

عليى انيه يقصيى بقيوة القيانون العضيو المنتخيب بيالمجلي الشيعبي اليولائي  الجزائري  قانون الولاية أيضا نصو  
بقوله :ميقصيى بقيوة القيانون كيل  ،أو في حالة التنافي ،الذي يوبت انه يوجد تحت طائلة عدم القابلية للانتخاب

ي حالييية تنييياف القابليييية للانتخييياب أو فيييمنتخيييب بيييالمجلي الشيييعبي اليييولائي يوبيييت انيييه يوجيييد تحيييت طائلييية عيييدم 
 منصوص عليها قانونا.

 .الشعبي الولائي ذل  بموجب مداولة.ويقر المجلي 
 . 4ويوبت الوزير المكل  بالداخلية هذا الإقصاء بموجب قرارم

الشيعبي اليولائي  ييلاح  أن قانون الولاية ألزم المجلي الشعبي الولائي أن يقر إقصاء المنتخب بالمجل
عكيي قيانون البلديية اليذي اقير فييه  ،يوبت هيذا الإقصياء مين طيرف اليوزير المكلي  بالداخلييةو  ،مداولة بموجب

  المشرو انه بمجرد ثبوت إدانة المنتخب بالمجلي الشعبي البلدي يتم إقصائه بموجب قرار من طرف الوالي.
شييعبي الييولائي الييذي كمييا يلاحيي  أيضييا أن قييانون الولاييية تكلييم عيين إقصيياء العضييو المنتخييب بييالمجلي ال

 ي قانون البلدية.فالتي لم يقرها المشرو أو في خالة تنافي و  ،ثبت انه يوجد تحت طائلة عدم القابلية للانتخاب
 ب: إقصاء الأشخاص المنتخبين المحليين في تونس

أقر المشرو التونسي إقصاء المنتخيب المحليي مين طيرف المجليي المحليي إذا ثبيت أنيه لا ييؤدي المهيام 
كمييا مكنييت مجليية الجماعييات  ،ميين طييرف المجلييي بعييد سييماعهإلا ذليي  ولا يييتم وكليية لييه كمنتخييب محلييي، الم
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إذا  أو إقصيائه ،المحلية المنتخب المقصى اللجوء إلى المحكمة الإدارية الابتدائية حتى يتم إعادته إلى منصبه
  المطعون فيه. قرارالأيدت المحكمة المختصة 

مجليية الجماعييات المحلييية بتييوني حييول إقصيياء البلدييية والولاييية بييالجزائر و ل مقارنيية بييين القييانون ميين خييلا
بموجييب قييرار ميين  يييتم إقصييائهنلاحيي  أن المنتخييب بييالمجلي الشييعبي البلييدي فييي الجزائيير  ،المنتخييب المحلييي

المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي بالجزائر أيضا يكون بموجب قرار من طرف الوزير المكلي  و  ،طرف الوالي
خلييية بعييد إجييراء مداوليية ميين طييرف المجلييي الشييعبي الييولائي، أمييا بالنسييبة للمنتخييب بييالمجلي البلييدي أو بالدا

و بقييرار ميين طييرف  ،المجلييي الجهييوي بتييوني فيكييون بقييرار ميين طييرف المجلييي البلييدي إذا كييان منتخييب بلييدي
 المحلية.من قانون الجماعات  226و 323المجلي الجهوي إذا كان منتخب جهوي، وفقا لنص الفصلين 

 تونسو عمال المنتخب المحلي في الجزائر : الرقابة على أثانيا
التيييي تتمتيييع بالشخصيييية  نظيييام اللامركزيييية الإداريييية لا يعنيييي الاسيييتقلال التيييام والمطليييق للهيئييية المحليييية

، بييل تعنييي ممارسيية سييلطة 1كمييا أنهييا لا تعنييي التبعييية والخضييوو ،انفصييالها عيين السييلطة المركزيييةالمعنوييية و 
وتتم الرقابة المفروضة عليى أعميال  ،2ابة لتأمين احترام القانون، وتحقيق ملائمة هذه الأعمال في آن واحدالرق

 ، 0)وصلغائها  ، 1)المنتخب المحلي في الجزائر وتوني عن طريق: المصادقة على مداولات المجالي المحلية
 . 3)أو عن طريق سلطة الحلول 

 : التصديق على المداولات 1
هو العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائية تقيرر بموجبيه أن القيرار الصيادر مين الهيئية التصديق 

، والتصييديق لييه طييابع الشييرط 3المحلييية لا يخييال  القييانون ولا يتعييارو مييع المصييلحة العاميية وانييه يجييوز تنفيييذه
اف للعمل الصادر من وبمقتضاه يخضع التشريع فاعلية عمل السلطة المحلية ذل  يؤدي إلى الاعتر  ،التوفيقي

، فالمداولات المتخذة من طرف المجالي المحليية فيي الجزائير تعتبير نافيذة بحكيم القيانون بعيد ميدة 4إرادة منفردة
معينة من تاريخ إيداعها بالولايية، إلا أن بعيم الميداولات يليزم القيانون المصيادقة عليهيا مسيبقا وصيراحة سيواء 

وميين طييرف الييوزير المكليي  بالداخلييية بالنسييبة  ،ي الشييعبي البلييديميين طييرف الييوالي بالنسييبة لمييداولات المجليي
ومن هنا نستطيع القول انه يوجد نوعين من التصديق : التصديق الضمني  ،لمداولات المجلي الشعبي الولائي

 .   ب)كما يمكن أن يكون التصديق صريح  ، أ)
 التصديق الضمني على المداولات :أ

ومييييداولات و تصييييرفات الهيئييييات المحلييييية قبييييل تنفيييييذها بهييييدف مراقبتهييييا  تطلييييع السييييلطة الوصييييية علييييى قييييرارات
فالأصل العام كما اقر المشرو الجزائري على أن مداولات المجالي  ،والتصديق عليها سواء ضمنيا أو صراحة

                                                           

 ر002ـ عبدالحميد بن عيشة، المرجع السابق، ص  1 
 ر413، 412دلقولقيه، ترجمة منصور القاضي، القانون الإدار ، الجي  الثاني، ص  بيار  -جور. قوديل ـ  2 
 ر013حة ملياني، المرجع السابق، ص ـ صلي 3 
 ر0043 ص مد اسماعيل، المرجع السابق،ـ محمد اح 4 



206 
 

 بقوليهي كميا نيص علييه فيي قيانون البلديية هيذا ميا يعتبير بالتصيديق الضيمن ،الشعبية المحلية نافذة بقوة القيانون 
ييييذ بقيييوة أدنييياه تصيييبح ميييداولات المجليييي الشيييعبي البليييدي قابلييية للتنف 62و 33و 32:مميييع مراعييياة أحكيييام الميييواد 
، وكييذا بقولييه أيضييا :معنييدما يخطيير 1( يومييا ميين تيياريخ إيييداعها بالولايييةم20عشييرون )القييانون بعييد مييرور واحييد و 

لييم يعليين قييراره خييلال ثلاثييين يومييا أعييلاه و  32نصييوص عليهييا فييي المييادة الييوالي قصييد المصييادقة بالحييالات الم
، كميا نيص أيضيا فيي قيانون الولايية 2ابتداء من تاريخ إيداو المداولة بالولاية تعتبر هذه الأخيرة مصيادق عليهيام

من هذا القانون تصبح مداولات المجليي الشيعبي اليولائي نافيذة  32و 36و 33بقوله :ممع مراعاة أحكام المواد 
 .رين  يوما من إيداعها بالولايةعشبقوة القانون بعد واحد و 

أعيلاه فانيه يرفيع دعيوى أميام  33التنظيميات طبقيا للميادة مداولية ميا غيير مطابقية للقيوانين و إذا تبين للوالي أن  
 .3العشرين يوما التي تلي اتخاذ المداولة لإقرار إبطالهامالمختصة إقليميا في اجل الواحد و المحكمة الإدارية 

 تمداولاالى عل التصديق الصريح :ب
اشيييترط المشيييرو الجزائيييري المصيييادقة الصيييريحة فيييي بعيييم الميييداولات مييين قبيييل السيييلطة الوصيييية نظيييرا 

 :لا بعد المصادقة عليها من الوالي، المداولات المتضمنة ما يأتيذل  بقوله :ملا تنفذ إ ،لأهميتها
 .والحساباتالميزانيات  -
 .قبول الهبات والوصايا الأجنبية -
 . توأمةاتفا يات ال -
 . 4مازل عن الأملاك العقارية البلديةالتن -

ة الوزير المكلي  بالداخليية عليهيا، بقوله :ملا تنفذ إلا بعد مصادق  22-02كما نص عليه قانون الولاية 
 : ي الولائي المتضمنة ما يأتي، مداولات المجلي الشعب( 2في اجل أقصاه شهران ) 

 .الميزانيات والحسابات -
 .العقار واقتناءه أو تبادله التنازل عن -
 .اتفا يات التوأمة -
 .5الوصايا الأجنبيةمالهبات و  -

من اجل في اجل أقصاه شهرين للمصادقة على مداولات المجلي المشرو الجزائري المجال الزمني  حدد
من   عكي المشرو التونسي اخذ به، تقييد سلطة الوصاية وعدم تعطيل النشاط الاداري على المستوى المحلي

المجلي تكيون نافيذة بعيد مضيي خمسية  على أن مداولاتخلال مجلة الجماعات المحلية  إذ انه نص صراحة 
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بقوليه :متكيون قيرارات الترتيبيية نافيذة المفعيول بعيد مضيي خمسية أييام مين تياريخ نشيرها بيالموقع  أيام مين نشيرها
 .المحليةالالكتروني للجريدة الرسمية للجماعات 

بمقيرات اليدوائر البلديية رارات الترتيبيية بمقرهيا الأصيلي و نسيخة مين القيعليق ملخص للمداولات و البلدية بتوتلتزم 
 التابعة لها.

العقود المبرمة مع البلدية في اجل لا يتجاوز قرارات ذات الانعكاسات المالية و يتم إعلام أمين المال الجهوي بال
 .اذهاعشرة أيام من تاريخ اتخ
هيييذا القيييانون يمكييين للمجليييي البليييدي فيييي حالييية التأكيييد أن يقيييرر بأغلبيييية ثيييلا   مييين 36خلافيييا لأحكيييام الفصيييل 

صعيلام العميوم بيأي وسييلة متاحية عليى أن نفاذ قرار ترتيبي بمجرد تعليقه وصيداعه لدى اليوالي و أخماس أعضائه 
  .1يتم نشره لاحقا بالموقع الالكتروني للجريدة الرسمية للجماعات المحليةم

دقة على مداولات ذا النص أن المشرو التونسي لم يعطي صلاحيات للوالي المصامما يفهم من خلال ه
صنما منحه حق الاعتراو على قيرارات المجليي البليدي عين طرييق رفيع دعيوى أميام المحكمية المجلي البلدي و 

 ية.بطلب ممن له مصلحة الاعتراو على قرارات التي تتخذها البلد أوالإدارية بقوله :مللوالي بمبادرة منه 
يبلييم الييوالي رئيييي البلدييية نسييخة ميين عريضيية الييدعوى ضييد قييرار المطعييون فيييه ثلاثيية أيييام قبييل إيييداعها بكتابيية 

 . 2المحكمةم
 إلغاء أو بطلان المداولات : 2

تزييل فاعليية قيرار للسيلطة المحليية ببسياطة  أنيتعلق بالإجراء اليذي بمقتضياه السيلطة المركزيية تسيتطيع 
، ولهذا وضع المشرو الجزائري ضمن قانون البلدية والولايية 3قضى بكونه غير مناسببسبب أن هذا القرار قد 

إلى جانب المصادقة على أعمال الهيئات التداولية آلية رقابية أخرى تتعلق بالمداولات التي يشوبها غييب عيدم 
، 4ية لبطلانهياالمشروعية سواء الشكلية منها أو الموضوعية وخضوعها لسيلطة الإلغياء مين قبيل السيلطة الوصي

 . ب)أو البطلان النسبي  ، أ)صورتين هما : البطلان المطلق الذي يتخذ 
 البطلان المطلق  : أ

منح المشرو الجزائري سلطة الرقابة على أعمال الهيئات المحلية للوالي من خيلال إصيدار قيرار بيبطلان 
ون حيددها بقوليه :م تبطيل بقيوة القيان التيي ،مداولات المجلي الشعبي البلدي التي يشوبها عيب عدم المشيروعية

 :مداولات المجلي الشعبي البلدي
 المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات.  -
 التي تمي برموز الدولة وشعاراتها. -
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 غير المحررة باللغة العربية. -
 .1يعاين الوالي بطلان المداولة بقرارم

فيهيا مسياس لرميوز  أو ،اتخذت خرقا للدستور أنهاتبين للوالي  فإذائي مداولات المجلي الشعبي الولا أما
تتيداول فيي مواضييع خيارج اختصاصيها التيي قييدها المشيرو الجزائيري  أو ،وعدم تحريرها باللغية العربيية ،الدولة

فيكييون ميين الطبيعييي عييدم  020 إلييى 22هييو مييا تبينييه المييواد  ،صيير صييلاحياته وفييرو عليييه عييدم تجاوزهيياحب
 ميا إتبياوالمتخيذة خيارج مقير المجليي دون  أو، 2اف قانونا بكل مداولة يتجاوز فيهيا المجليي صيلاحياتهر تالاع

المحكميية  أمييامخييارج الاجتماعييات القانونييية ، فانييه يرفييع دعييوى  أو ،ميين قييانون الولاييية 23نصييت عليييه المييادة 
 :ولات المجلي الشعبي الولائين مداذل  بقوله :م تبطل بقوة القانو  ،لإبطالها إقليمياالمختصة  الإدارية

 .المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات -
 .التي تمي برموز الدولة وشعاراتها -
 .غير المحررة باللغة العربية -
 .ول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتهالتي تتنا -
 .ج الاجتماعات القانونية للمجليالمتخذة خار  -
 .أعلاه 23مع مراعاة أحكام المادة ر المجلي الشعبي الولائي المتخذة خارج مق -

المختصيية  ، فانييه يرفييع دعييوى أمييام المحكميية الإداريييةداوليية مييا اتخييذت خرقييا لهييذه المييادةإذا تبييين للييوالي أن م
 .3مإقليميا لإقرار بطلانها
 إلاذ خرقيا للقيانون مداولات المجلي الشيعبي اليولائي التيي تتخي إبطاليستطيع  الوالي لا أنمن الملاح  

 أو إلغياءمنحيه المشيرو الجزائيري سيلطة  أيينعكيي ميا يتمتيع بيه اتجياه البلديية  ،عن طريق رفع دعيوى قضيائية
 .مداولات المجلي الشعبي البلدي إبطال

الميداولات عين  إلغياء أو لإبطيالالمشرو التونسي ساير المشرو الجزائيري بالنسيبة  أن أيضامن الملاح  
المشيرو التونسيي عممهيا عليى كيل المجيالي المحليية سيواء  أنغيير  ،إقليمياالمختصة  داريةالإطريق المحكمة 

 .الجهة أوالبلدية 
 البطلان النسبي  ب:

حفي  مكانتيه ن المحافظة على مصدا ية المجلي وشفافية عمله و هدف المشرو الجزائري من هذا البطلا
لتنميية المحليية م بالتداول فقط فيما هو عام ويمي اوهذا ليلزمه ،عن كل شبهة أعضائه بإبعادوسط المنتخبين 
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ميا نيص علييه فيي قيانون البلديية بقوليه :ملا يمكين رئييي وفقيا ل، 1يحقق مصيالح شخصييةوليي ما هو خاص و 
المجليييي الشييييعبي البلييييدي أو أي عضييييو مييين المجلييييي فييييي وضييييعية تعيييارو مصييييالحه مييييع مصييييالح البلدييييية، 

أو فروعهم إلى الدرجية الرابعية أو كيوكلاء، حضيور المداولية التيي  بأسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم
 .ضوو وصلا تعد هذه المداولة باطلةتعال  هذا المو 

 .ن المداولة بقرار معلل من الوالييوبت بطلا
 يلزم كل عضو مجلي شعبي بلدي يكون في وضعية تعارو مصالح بالتصريح بذل  لرئيي المجلي البلدي 

ي المجليي الشيعبي البليدي فيي وضيعية تعيارو مصيالح متعلقية بيه، يجيب علييه إعيلان في حالة ما يكون رئي
 .2ذل  المجلي الشعبي البلديم

أميييا فيميييا يخيييص ميييداولات المجليييي الشيييعبي اليييولائي تصيييبح باطلييية فيييي حالييية تعيييارو أي منتخيييب مييين 
اليولائي عليى كيل  منتخبين المجلي الشيعبي اليولائي ميع مصيالح الولايية، لأجيل إبعياد أعضياء المجليي الشيعبي

شبهة، لان الناخب عندما توجه إلى صناديق الاقتيراو لاختييار مين يموليه مين بيين المترشيحين المتنافسيين إنميا 
الابتعييياد عييين تحقييييق مسيييؤولية رعايييية الشيييؤون المحليييية والمصيييلحة العامييية و  كيييان الغيييرو مييين ذلييي  أن يتحميييل

بقوليييه :ملا يمكييين رئييييي المجليييي  ون الولاييييةهيييذا ميييا كرسيييه المشيييرو الجزائيييري فيييي قيييان، 3الأغيييراو الشخصيييية
الشعبي اليولائي أو أي عضيو فيي المجليي يكيون فيي وضيعية تعيارو مصيالحه ميع مصيالح الولايية بأسيمائهم 
الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعية أو كيوكلاء حضيور المداولية التيي تعيال  هيذا 

يتم إبطال المداولات المنصوص عليهيا وفقيا للميادة و ، 4ذه المداولة باطلةمالموضوو وفي حالة المخالفة تكون ه
من قانون الولاية عن طريق رفع دعوى من طرف الوالي أمام المحكمة الإدارية المختصة لإقيرار بإبطالهيا  36

لان وهييذا مييا نييص عليييه قييانون الولاييية بنصييه :ميرفييع الييوالي دعييوى أمييام المحكميية الإدارييية قصييد الإقييرار بييبط
 .5أعلاهم 36المداولات التي اتخذت خرقا لأحكام المادة 

الملاحيي  ميين خييلال مقارنيية قييانون الولاييية والبلدييية أن سييلطة الوصييايا منحهييا المشييرو الجزائييري بالنسييبة 
 ،مباشرة دون اللجوء إلى المحاكم الإدارية المختصة نسبيا إبطالهاالحق في  ،لمداولات المجلي الشعبي البلدي

 .قرار صادر عن محكمة إدارية مختصةولات المجلي الشعبي الولائي التي لا يمكن إبطالها إلا بإعكي مدا
أما بالنسبة للمشرو التونسي فقد اقر عليى أن جمييع ميداولات المجيالي المحليية المنتخبية لا ييتم إبطالهيا 

لمشيييرو الجزائيييري بالنسيييبة مولميييا اقييير ا ،أو إلغائهيييا نسيييبيا إلا عييين طرييييق المحكمييية الإداريييية المختصييية إقليمييييا
 .من قانون الولاية 36المادة  لأحكاملمداولات المجلي الشعبي الولائي التي تتخذ خرقا 
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ميا اقيره المشيرو التونسيي نلاحي  أن المشيرو التونسيي ة بيين ميا اقيره المشيرو الجزائيري و ومن خلال مقارني
ميا الحيق فيي التقاضيي عكيي المشيرو مميا يسيمح له ،مجليي الجهيةشخصيية المعنويية لكيل مين البلديية و مينح ال

الجزائيييري اليييذي مييينح الشخصيييية المعنويييية للبلديييية مميييا يسيييمح ليييرئيي المجليييي الشيييعبي بتمويلهيييا أميييام الجهيييات 
لييم يمينح الشخصييية المعنويية للمجلييي الشيعبي الييولائي بييل منحهيا للييوالي اليذي لييه الحيق فييي تمويييل و  ،القضيائية

را التسييياؤل كييييف لليييوالي أن يرفيييع دعيييوى إبطيييال ميييداولات المجليييي طييييهنيييا و  ،الولايييية أميييام الجهيييات القضيييائية
 الشعبي الولائي الذي لا يمل  الشخصية المعنوية ؟ 

عييين طرييييق ميييداولات المجليييي الشيييعبي اليييولائي  حييييث انيييه كيييان مييين المفيييروو أن ييييتم إبطيييال أو إلغييياء
 التونسي.لما فعل المشرو السلطة الوصية مباشرة أو منح الشخصية المعنوية للمجلي الشعبي الولائي مو

 سلطة الحلول :3
التييي تتمتيييع  يقصييد بييالحلول هييو  يييام الوصييايا بمقتضيييى سييلطاتها الاسييتونائية محييل الجهيية اللامركزيييية

ليم القانونيية التيي هيي مطالبية بهيا و  لتنفييذ بعيم التزاماتهيا ،1بالشخصية القانونية والاستقلالية المالية والإدارية
 .2و إهمالتقم بها بقصد أو لعجز أ

 ،الحكمة من إقرار هذا الإجراء الذي يعتبر اخطر أنواو الرقابة الممارسة على الهيئات المحليية المنتخبية
بييين فكييرة و  ،خصييية المعنوييية للهيئييات المحليييةهييو التوفيييق بييين المصييالح المحلييية التييي فرضييت الاعتييراف بالش

التيييدخل إذا ميييا تعليييق الأمييير ات الدولييية و الموجيييه لعميييل كيييل مؤسسييي المصيييلحة العامييية التيييي يجيييب أن تبقيييى هيييي
 .3بتقاعي السلطات المحلية في أداء مهامهابالنظام العام و 

أعميال لإدارة المحليية للاييام بتصيرفات و محيل اينة للسلطة الوصيية أن تحيل مكيان و يمكن في حالات مع
ن ون البلدية وقيانو ، التي حددها المشرو الجزائري في قان4هي أصلا من صلاحيات واختصاصات هذه الأخيرة

 .الولاية
نيص عليهيا قيانون  ، التيي5عليى مسيتوى البلديية المتمولة فيي واليي الولايية بالنسبة لحلول السلطة الوصية

وانين و البلدية بنصه :معندما يمتنع رئيي المجلي الشعبي البلدي عن اتخاذ القرارات الموكلية ليه بمقتضيى القي
ة بموجيب أن يقوم تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجال المحيدد ،بعد إعذاره، التنظيمات ، يمكن الوالي

يحييول دون التصييويت علييى  كييذل  بنصييه : م فييي حاليية حييدو  اخييتلال بييالمجلي الشييعبي البلييدي، و 6مالإعييذار
مييين هييييذا  086دة فيييي الميييادة تنفيييييذها وفيييق الشيييروط المحيييدان اليييوالي يضيييمن المصيييادقة عليهيييا و ، فيييالميزانيييية

                                                           
 .Chapus René, Droit administratif général, tome 01, paris, 15 Ed, 2001, p 389 ـ1

 ر100بق، ص ، المرجع الساـ صليحة ملياني2
 ر043بن عيشة، المرجع السابق، ص ـ عبدالحميد 3
 ر02ص  المرجع السابق، ،قانون الإدارة المحلية الجيائرية، محمد الصغير بعليـ 4

 .Farid Ouarbi, Droit administratif, Office des publications universitaires, Alger, 2017, p 74 ـ5
 ر03لمرجع السابق ، ص ا ،01 - 00القانون رقم  ،010ـ المادة 6
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ذا لييم تيينص علييى النفقييات كييذا بنصييه :ملا يمكيين المصييادقة علييى الميزانييية إذا لييم تكيين متوازنيية أو إ، و 1مالقييانون 
 .الإجبارية

، فييييان الييييوالي يرجعهييييا مرفقيييية البلييييدي علييييى ميزانييييية غييييير متوازنيييية فييييي حاليييية مييييا إذا صييييوت المجلييييي الشييييعبي
الييذي يخضييعها لمداوليية ثانييية  ، إلييى الييرئيي( يومييا التييي تلييي اسييتلامها 03ة ) بملاحظاتييه خييلال خمسيية عشيير 

 . ( أيام 02خلال عشرة ) للمجلي الشعبي البلدي 
أو ليم تينص عليى ، إذا صيوت عليى الميزانيية مجيددا بيدون تيوازن المجلي الشعبي البلدي مين اليوالي يتم إعذار

 .النفقات الإجبارية
(  8ادة خيلال اجيل ثمانيييية )وصذا لم يتم التصويت على الميزانية ضمن الشروط المنصوص عليهيا فيي هيذه المي

 . 2مخ الإعذار المذكور أعلاه، تضبط تلقائيا من طرف الواليأيام التي تلي تاري
تكيون و  ،تحيل محيل المجليي الشيعبي اليولائي أيبالنسبة لحليول السيلطة الوصيية عليى المسيتوى اليولائي 

الميزانييية الأوليية أو الميزانييية  فيي حاليية رفيم المجلييي الشيعبي الييولائي  التصيويت علييى النفقيات الإجبارييية فيي
هييذا مييا نييص عليييه المشييرو الجزائييري بقولييه :متسييجل السييلطة المكلفيية بضييبط ميزانييية الولاييية تلقائيييا  ،الإضييافية

، وكيذل  عنيدما لا 3النفقات الإجبارية التي لم يصوت عليها المجلي الشعبي الولائي وفقا للتنظيم المعميول بيهم
الولائي على مشروو الميزانية بقوله :معندما لا يصوت على مشروو الميزانيية المجلي الشعبي  أعضاءيصوت 

بسبب اختلال داخل المجلي الشيعبي اليولائي فيان اليوالي يقيوم اسيتوناء باسيتدعاء المجليي الشيعبي اليولائي فيي 
 دورة غير عادية للمصادقة عليه.

بعد تطبييق أحكيام لمصادقة على مشروو الميزانية و ل غير أن هذه الدورة لا تعقد إلا إذا تجاوزت الفترة القانونية
 أعلاه. 062المادة 

وفي حالة عدم التوصل هذه الدورة إليى المصيادقة عليى مشيروو الميزانيية يبليم اليوالي اليوزير المكلي  بالداخليية 
 .4الذي يتخذ التدابير الملائمة لضبطهام

اليوزير المكلي  بالمالييية مين اجييل اخلييية و لحلييول لليوزير المكلي  بالدمينح أيضيا المشييرو الجزائيري سيلطة ا
 ،بتسييجيل النفقييات الإجبارييية تلقائيييا إذا لييم يصييوت المجلييي الشييعبي عليهييا فييي الميزانييية ،ضييبط ميزانييية الولاييية

كميييا يتيييدخلا لإزالييية العجيييز عليييى ميييدى سييينتين مييياليتين أو أكوييير إذا ليييم يقيييم المجليييي باتخييياذ التيييدابير اللازمييية 
، واقيير ذلي  بقولييه :معنيدما يظهيير تنفييذ ميزانييية الولايية عجييزا فانيه يجييب 5الميزانييةلامتصياص العجييز فيي تنفيييذ 

                                                           
 ر03، ص نفسه، المرجع 01 - 00القانون رقم ، 010ـ المادة 1
 ر01، ص نفسه، المرجع 01 - 00القانون رقم ، 024لمادة ـ ا2
 ر04، ص السابق، المرجع 13 - 00القانون رقم  ،024ـ المادة 3
 ر03، ص نفسه، المرجع 13 - 00القانون رقم  ،022ـ المادة 4
 ر004، 000، ص ني، المرجع السابقـ صليحة مليا5
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ضييمان التييوازن الصييارم بير اللازميية لامتصيياص هييذا العجييز و علييى المجلييي الشييعبي الييولائي اتخيياذ جميييع التييدا
 للميزانية الإضافية للسنة المالية الموالية.

لتصييحيحية الضييرورية يتييولى اتخاذهييا الييوزير المكليي  بالداخلييية إذا لييم يتخييذ المجلييي الشييعبي الييولائي التييدابير ا
 .1عدة سنوات ماليةم وأوالوزير المكل  بالمالية اللذين يمكنهما الإذن بامتصاص العجز على مدى سنتين 

غيير انيه لا يمكين  ،كما مكن أيضا المشرو التونسي السيلطة الوصيائية أن تحيل محيل المجيالي المحليية
 عد معاينة حالة التقصير وذل  بالتنبيه عليى السيلطة المختصية و منحهيا أجيلا محيدد للامتويالاللجوء إليه إلا ب

حيث يجوز للوالي  ،تستخدم عادة سلطة الحلول في مواجهة رئيي المجليو ، يتم بانقضائه اللجوء إلى الحلول
 ،الجماعية المعنييةبقيرار معليل و بعيد استشيارة مكتيب المجليي الأعليى للجماعيات المحليية الحليول محيل رئييي 

، وهيذا مييا 2لمباشيرة الأعميال التيي امتنيع أو عجيز هيذا الأخيير الاييام بهيا رغيم تنبيهيه كتابييا بضيرورة الاييام بهيا
نص عليه على المستوى البلدي بقوله :مإذا امتنع رئيي البلدية أو أهمل الايام بعمل من الأعمال التي يسندها 

، وفيي صيورة تقياعي ن والتراتييبتنبيه عليه كتابيا بإتمام ما يسيتوجبه القيانو له القانون والتراتيب يتولى الوالي ال
رئييييي البلديييية أو عجيييزه الجليييي عييين إتميييام المهيييام المسيييتوجبة رغيييم وجيييود خطييير مؤكيييد لليييوالي أن يباشييير تلييي  
الصييلاحيات بنفسييه أو أن يكليي  ميين ينوبييه للغييرو وذليي  بمقتضييى قييرار معلييل، وينتهييي تييدخل الييوالي بييزوال 

، أما على المستوى الولائي أي على مستوى الجهة فقد نص علييه بقوليه :م إذا امتنيع 3اب المذكورة أعلاهمالأسب
رئيييي لجهيية أو أهمييل الايييام بعمييل ميين الأعمييال التييي يسييندها لييه القييانون والتراتيييب يتييولى الييوالي التنبيييه عليييه 

يي الجهة أو عجزه الجليي عين إتميام المهيام كتابيا بإتمام ما يستوجبه القانون والتراتيب، وفي صورة تقاعي رئ
المسيتوجبة رغييم وجيود خطيير مؤكييد، لليوالي أن يباشيير تليي  الصيلاحيات بنفسييه أو أن يكليي  مين ينوبييه للغييرو 

 .4وذل  بمقتضى قرار معلل، وينتهي تدخل الوالي بزوال الأسباب المذكورة أعلاهم
نلاحيي  أن كييلا المشييرعين يسييتعملا  ،سيييمييا نييص عليييه المشييرو الجزائييري  والمشييرو التونعلييى مقارنيية 

 ،إلا أن المشرو الجزائري على المستوى البلدية يقوم بهيا اليوالي ،سلطة الحلول على المجالي المحلية المنتخبة
وعلى مستوى الولاية تتم عن طريق الوزير المكل  بالداخلية أو عن طرييق اليوزيرين معيا للداخليية والماليية فيي 

عكي المشرو التونسي الذي منحهيا لليوالي لجمييع المجيالي المنتخبية سيواء البلديية أو حالة وجود عجز مالي، 
مولما فعل المشرو يام بالمهام المنوطة له قانونا، كما لم يحدد مجال التدخل وتركه مفتوا بقوله عدم الا ،الجهة

 الذي قام بتحديده. الجزائري 
الجزائيري والمشيرو التونسيي اتجياه الرقابية  من خيلال مقارنية ميا نيص علييه كيل مين المشيروكذل  أيضا  
، نلاح  أن كلاهما اتفقا على رفع الوصايا فيما يتعلق بشرعية الأعمال اللاحقية ال المجالي المحليةعلى أعم

                                                           
 ر03، المرجع السابق، ص 13 - 00 القانون رقم ،022ـ المادة 1
 ر033جع السابق، ص ، المرـ رضا جنيح2
 ر0331، المرجع السابق، ص  0102 لسنة 02قانون أساسي عدد  ،022ـ الفصل 3
 ر0313، ص نفسه، المرجع 0102ة لسن 02قانون أساسي عدد  ،442ـ الفصل 4
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التيي تكيون عين طرييق القضياء وابقيوا عليهيا  ،بالنسبة للمجالي الولائية فيي الجزائير ومجيالي الجهية فيي تيوني
ول، كميا اختلقيا فيي الرقابية عليى أعميال المجيالي البلديية أيين أبقيى المشيرو الجزائيري في اسيتعمال  سيلطة الحلي

الرقابة الوصائية  تحت سلطة الوالي عكي المشرو التونسي الذي لم يمنحها للوالي مباشرة و لا تكون إلا عن 
 .لمحكمة الإدارية المختصة إقليمياطريق رفع دعوى أمام ا

 المحلية المنتخبة كهيئة: الرقابة على المجالس ثالثا
تملييي  السيييلطة المركزيييية صيييلاحية ممارسييية الرقابييية عليييى المجيييالي المحليييية مييين خيييلال إمكانيييية الإعيييدام 

حيل المجيالي مين و  ،تجريد أعضاءه من صفتهم النيابية عن طرييق سيلطة إيقيافو  ،القانوني للمجلي المنتخب
 .1دون المساس بالشخصية المعنوية المتمتعة بها

ة إجراء الحل اشترط المشرو الجزائري أن يكون ذل  بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير نظرا لخطور 
ذلييي  بقوليييه :مييييتم حيييل المجليييي الشيييعبي البليييدي بالنسيييبة للمجليييي الشيييعبي البليييدي  ،2اليييوزير المكلييي  بالداخليييية

لمجييالي الشييعبية أمييا بالنسييبة ل ،3وتجديييده بموجييب مرسييوم رئاسييي بنيياء علييى تقرييير الييوزير المكليي  بالداخليييةم
 .4من قانون الولاية 32الولائية فقد نصت عليها المادة 

تتمويل أسييباب حييل المجييالي المحلييية المنتخبيية وفقييا لميا نييص عليييه المشييرو الجزائييري بالنسييبة للمجييالي و 
 :جديد الكلي للمجلي الشعبي البلدييتم الحل و التلبلدية في قانون البلدية بقوله :مالشعبية ا

 .رق أحكام دستوريةفي حالة خ -
 .تخاب جميع أعضاء المجليفي حالة إلغاء ان -
 .لة استقالة جماعية لأعضاء المجليفي حا -
عنييدما يكييون الإبقيياء علييى المجلييي مصييدر إخييتلالات خطيييرة تييم إثباتهييا فييي التسيييير البلييدي أو ميين طبيعتييه  -

 .اس بمصالح المواطنين و طمأنينتهمالمس
 .أعلاه 30من تطبيق أحكام المادة ن اقل من الأغلبية المطلقة بالرغم عندما يصبح عدد المنتخبي -
، وبعييد عيييق السييير العييادي لهيئييات البلديييةفييي حاليية خلافييات خطيييرة بييين أعضيياء المجلييي الشييعبي البلييدي ت -

 .الوالي للمجلي دون الاستجابة له إعذار يوجهه
 .ندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتهافي حالة ا -
 .5حدو  ظروف استونائية تحول دون تنصيب المجلي المنتخبمفي حالة  -

 :الات حل المجلي الشعبي البلدي هيومن خلال نص المادة فان ح

                                                           
 ر002ـ عبدالحميد بن عيشة، المرجع السابق، ص 1
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 حالة خرق أحكام دستورية :1
 أننظييرا لسييمو الدسييتور الييذي يعتبيير التشييريع الأول فييي الييبلاد فييلا يعقييل تييرك المجلييي الشييعبي البلييدي 

لحالية فيي قيانون البلديية أضياف المشيرو الجزائيري هيذه ا، و 1يحمييه  علييه و وهو الذي يفتيرو أن يحياف يتجاوزه
نهيا مين ميا نيت  عو  ،بناء على تجربية الانتخابيات المحليية التيي عرفتهيا الجزائير فيي فتيرة التسيعينات 02 - 00

 .2حل المجالي المحلية المنتخبةإيقاف للمسار الانتخابي و 
 الشعبي البلدي حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس  :2

تبعييا ، 3إلغيياء الانتخابييات يييدل علييى وجييود تجيياوز خطييير مييي العملييية الانتخابييية ممييا اسييتدعى إلغائهييا
سواء تعليق الأمير  ،لأوضاو يتم تقديرها من قبل السلطة الوصية التي تمل  السلطة التقديرية الواسعة لتطبيقها

 .4الظروف التي تميزت بهاو سيرها ية بحد ذاتها و بالعملية الانتخاببأوضاو المجالي الشعبية البلدية أو 
 حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلس الشعبي البلدي :3

لأنييه عنييدما يبييادر أعضيياء المجلييي الشييعبي البلييدي  ،يعتبيير سييبب معقييول لحييل المجلييي الشييعبي البلييدي
ئة التنفيذية المسؤولة عن تسيير الهيو  ،بتقديم استقالة جماعية من عضوية المجلي يفقد البلدية الهيئة التداولية

 .جال لتنظيم انتخابات بلدية جزئيةلأجل فسح المو ، 5شؤونها
 حالة وجود اختلالات خطيرة في التسيير  :4

عندما يكون الإبقاء على المجلي مصدر الاختلالات خطيرة تم إثباتها من خلال تسييير البلديية أو مين 
، ييتم حيل المجليي الشيعبي البليدي مين اجيل المحافظية عليى 6همطميأنينتبيعته المسياس بمصيالح الميواطنين و ط

الهييدف ميين حلييه الحفيياظ علييى النظييام العييام وتلبييية و  ،السييير العييادي للهيئييات البلديييةو  ،حسيين سييير المرفييق العييام
7المصلحة العامة

. 
 حالة ما يكون عدد المنتخبين اقل من الأغلبية المطلقة  :5

للمجلي الشعبي البلدي اقل من الأغلبية المطلقة رغم استخلاف  عندما يصبح عدد المنتخبين المشكلين
أي بعييد اللجييوء إلييى أحكييام  ،حييل المجلييي إلييىتييؤدي هييذه الحاليية  ،الأعضيياء الييذين زالييت عيينهم صييفة المنتخييب

انع قيانوني للمنتخيب فيي اجيل شيهر حصيول مي أوالإقصاء  أوالاستقالة  أوالاستخلاف للأعضاء نتيجة الوفاة 
الانتهيييياء ميييين عمليييييات  بعييييدو  ،م تعويضييييه بالمرشييييح الييييذي يليييييه فييييي نفييييي القائميييية الانتخابيييييةيييييتو  ،تعويضييييهو 

لة للمجليي اليذي لا بقي عدد المنتخبين المجلي الشعبي البلدي اقل مين الأغلبيية المطلقية المشيكالاستخلاف و 

                                                           
 ر023ملياني، المرجع السابق، ص  ـ صليحة1
 ر001بن عيشة، المرجع السابق، ص ـ عبدالحميد 2
 ر022ملياني، المرجع السابق، ص  ـ صليحة3
 ر000بن عيشة، المرجع السابق، ص ـ عبدالحميد 4
 ر000، ص نفسهبن عيشة، المرجع ـ عبدالحميد 5
 ر012ن عائشة، المرجع السابق، ص ـ نبيلة ب6
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سيييلطة  أتلجييي، 1دوليييةوبميييا أن المجيييالي المحليييية المكلفييية بيييإدارة شيييؤونها المحليييية تحيييت رقابييية ال، تمكنيييه التيييداول
 .من جديد آخرصعادة انتخاب مجلي راءات حل المجلي الشعبي البلدي و اتخاذ الإج إلىالوصاية 

 حالة وجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي  :6
تعييق السيير العيادي للبلديية  أعضيائهفي حالة عرف المجلي الشعبي البلدي وجود خلافيات خطييرة بيين 

لييم يسييتجب لييه تقييوم سييلطة الوصييايا بتجميييد المجلييي قبييل  صنو  ،عييذار المجلييي الشييعبي البلييديإلي بيقييوم الييوا
مجيالي  23ذلي  صيدور قيرار مين اليوزير المكلي  بالداخليية بتجمييد عميل  أمولية، ومين عمليية حليه إليىاللجوء 

داخيل المجيالي  دادبسيبب وقيوو انسي ،وسييدي ميلال ،واليدحموني ،وهي بلدية مهديية ،شعبية بلدية بولاية تيارت
الييوزير  إلييىتعطييل مصييالح المييواطنين وراجييع ذليي  بنيياء علييى قييرارات رفعهييا والييي ولاييية تيييارت الشييعبية البلدييية و 

 .2البلديات المعنية أوضاوالمكل  بالداخلية حول 
 تجزئتها  أوضمها  أوبلديات الحالة اندماج  :7

 ،المجيالي البلديية ذهة بليديات فانيه ييتم حيل هيتجزئي أوضم  أوفي حالة ما اقر المشرو الجزائري اندماج 
الانتخابيييات فيهيييا تماشييييا  صعيييادةمميييا يسيييتوجب حلهيييا و  ،إشيييكال أيليييذل  يعتبييير وضيييع قيييانوني منطقيييي لا يويييير 

 أيضياتيدار  أنيتم ادارة بلديية بمجلسيين بليديين كميا لا يمكين  أنلا يعقل  لأنه، 3وتكييفا مع الوضع الجديد لها
 .4اهمالإحدبمجلي شعبي بلدي 

 حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب :8
هييي حاليية جديييدة لييم تكيين موجييودة فييي النصييوص السييابقة تتعلييق بعييدم تنصيييب المجلييي الشييعبي البلييدي 

النتيائ  لظيروف اسيتونائية ليم تكين متوقعية حاليت دون التنصييب  صعيلانو  ،الذي تم انتخابه مين طيرف النياخبين
كميا جياءت هيذه الحالية وفقيا لقيانون البلديية بصييغة عامية دون تحدييد لهيا ولا توضييح لفكيرة  ،جليالقانوني للم

وجعلهيا المشيرو الجزائيري تيدخل ضيمن السيلطة التقديريية للسيلطة  إليهياومتيى ييتم اللجيوء  ،الظروف الاسيتونائية
 .5الوصية لتحديد شروط تطبيق هذه الحالة

ميين قييانون  38ي الييولائي وتجديييده الكلييي وفقييا ليينص المييادة اقيير أيضييا علييى أسييباب حييل المجلييي الشييعب
 . الي الشعبية البلديةوهي نفي أسباب حل المج ،6الولاية

النتييائ  المترتبيية علييى حييل المجييالي  الشييعبية المحلييية المنتخبيية متييى تييوفرت أسييباب الحييل المنصييوص 
 :و قانون الولاية النتائ  التاليةعليها في قانون البلدية 

 .لين للمجلي الشعبي المحلي المنحلفة العضوية عن جميع الأعضاء المنتخبين المشكتسحب ص -
                                                           

 .Virginie Dornier, Droit des collectivités territoriales, Dalloz, 01 Ed, paris, 2014, p 13 ـ1
 ر022ـ صليحة ملياني، المرجع السابق، ص 2
 ر004بن عيشة، المرجع السابق، ص ـ عبدالحميد 3
 ر022اني، المرجع السابق، ص ملي ـ صليحة4
 ر004ـ عبدالحميد بن عيشة، المرجع السابق، ص 5
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، 1مسيياعدين توكييل لهييم مهميية تسيييير شييؤون البلديييةأيييام بالنسييبة للبلدييية متصييرفا و  20يعييين الييوالي خييلال  -
ل ضمان   لأجوذل ،2وبالنسبة للمجلي الشعبي الولائي مندوبية ولائية لممارسة صلاحيات المخول إياها قانونا

 . 3تسهيلا لقضاء حاجيات المواطنيناستمرارية المرفق العام و 
تجييرى انتخابييات المجلييي الشييعبي البلييدي خييلال اجييل  أن، المجييالي الشييعبية المحلييية المنحلييةيييتم تجديييد  أن -

، 5رأشيه 32تجرى انتخابيات المجيالي الشيعبية الولائيية فيي اجيل  أن، و 4أشهر ابتداء من تاريخ الحل 6أقصاه 
 .تخابيةكما لا يمكن إجرائها بأي حال من الأحوال خلال السنة الأخيرة من العهدة الان

اقر المشرو التونسي على حيل المجيالي المحليية المنتخبية فيي حالية عيدم مصيادقتها عليى الميزانيية قبيل 
الييذي نييص  ،6ليييةتفييادي الشييلل التييام للمصييالح المح إلييىميين السيينة الجارييية التييي تهييدف  الأولانتهيياء الولاثييي 
 30 أقصياهفيي  اجيل  الأسيبابسيبب مين  لأيلم تقع المصيادقة عليى ميزانيية جماعية محليية  إذاعليها بقوله :م

المرسيمة بميزانيية السينة السيابقة فيي حيدود قسيط شيهري  الإجبارييةديسمبر يبقى العمل جاريا بيالموارد والنفقيات 
المييال الجهييوي  أمييينكييل ميين الييوالي و  إلييىن القييرار وذليي  بقييرار ميين رئيييي الجماعيية المحلييية ز يحييال نظييير ميي

 .إقليمياالمختص 
تبيير مجلييي الجماعيية عفييي صييورة عييدم المصييادقة علييى الميزانييية فييي مييوفى شييهر مييارس ميين السيينة الجارييية ي

 .7منحلا قانونام
لمنع السلطة المركزية من التعس  في استعمال سلطتها حرص المشرو التونسي على وضع سلسلة من 

فبالنسيبة للمجيالي البلديية  ،8هيذه الحليول القصيوى  إليىاللجيوء  أرادت إنتتخطاهيا  أنلا بد لها  أمامهات العابا
اسيتحال  إذا إلاالحالات المنصوص عليها بالقيانون لا يمكين حيل المجليي البليدي  باستوناءنص عليها بقوله :م

بنياء عليى للجماعات المحليية و  ىالأعلحكومي معلل بعد استشارة المجلي  أمروبمقتضى  أخرى اعتماد حلول 
بتعطيييل واضييح لمصييالح المتسيياكنين  أوخطييير بالقييانون  بييإخلالتتعلييق  لأسييبابالعليييا و  الإداريييةالمحكميية  رأي

 .و تمكينهم من حق الدفاو أعضائه إلىوذل  بعد الاستماو 
تقريير معليل  ء عليىالمجليي عين النشياط بنيا إيقيافيمكين لليوزير المكلي  بالجماعيات المحليية  التأكيدفي حالية 

 .شهران أقصاهاللجماعات المحلية وذل  لمدة  الأعلىمن الوالي وبعد استشارة مكتب المجلي 

                                                           
 ر00، المرجع السابق، ص 00 - 01القانون رقم  ،32ـ انظر المادة 1
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 الإداريييةالمحكميية  أمييامالحييل  أو الإيقييافالمجلييي الطعيين فييي قييرارات  أعضيياءلولييث  أويمكيين لييرئيي الجماعيية 
المختصية بيالنظر فيي  الإداريةي المحكمة للمعنيين طلب تو يف تنفيذ القرارات ويبت رئيالابتدائية المختصة و 

 من تاريخ تقديم المطلب. أياممطلب تو يف التنفيذ في اجل لا يتجاوز عشرة 
 الإدارييييةبعيييد صيييدور قيييرار بيييرفم رئييييي المحكمييية  إلاالحيييل سيييارية المفعيييول  أو الإيقيييافلا تصيييبح قيييرارات 

 .بانقضاء اجل تقديمه أوالمختصة لمطلب تو يف التنفيذ 
اسييتونائيا بنيياء علييى  بييإذنالمجلييي البلييدي تسيييير ادارة البلدييية و  إيقييافكاتييب العييام للبلدييية طيليية فتييرة ويتييولى ال

 .1تكليف من الوالي بالنفقات التي لا تتحمل الانتظارم
ميين مجليية  322الفصيل  لأحكييامحييل المجيالي الجهوييية وفقيا  إليىنفيي الشييروط طبقهيا فييي حالية اللجييوء 

 .2الجماعات المحلية
حكومي يتخذ باقتراا  أمرن حل المجالي المحلية المنتخبة بتوني تعيين لجنة مؤقتة بمقتضى يترتب ع

، وهييذا مييا 3للجماعييات المحلييية الأعلييىوبعييد استشييارة رئيييي المجلييي  ،مين الييوزير المكليي  بالجماعييات المحلييية
تسييير والتنصييص عليى المشرو التونسي بالنسيبة للمجيالي البلديية بقوليه :مييتم تعييين لجنية مؤقتية لل نص عليه
 الأعلييىحكييومي بيياقتراا ميين الييوزير المكليي  بالجماعييات المحلييية بعييد استشييارة رئيييي المجلييي  بييأمررئيسييها 

 :جماعات المحلية في الصور التاليةلل
 .حل المجلي البلدي وانحلاله -
 .كلي لنتائ  انتخاب المجلي البلدي إلغاء -
 .إحدا  بلدية جديدة -
 .4اندماج البلدياتم -

لمجليييي الجهيييوي بقوليييه :مييييتم تعييييين لجنييية مؤقتييية لتصيييريف شيييؤون الجهييية والتنصييييص عليييى بالنسيييبة لو 
رئيسييها بييأمر حكييومي بيياقتراا ميين الييوزير المكليي  بالجماعييات المحلييية بعييد استشييارة رئيييي المجلييي الأعلييى 

 .حل المجلي الجهوي  -  للجماعات المحلية في الصور التالية :
 .المجلي الجهوي  أعضاء أغلبيةاستقالة  وأالاستقالة الجماعية  -
 .الأهليةفقدان حالات الوفاة و  -
 .انتخاب المجلي الجهوي  إلغاء -
 .5جهة جديدةم إحدا  -
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، حيييث تييم حييل مجييالي البلييديات المرسييى ا بيية لييم تتييردد فييي حييل مجييالي بلديييةكمييا إن الحكومييات المتع
، وحييل المجلييي البلييدي 2228صيية سيينة قفو ، 2223سيييدي بوسييعيد سيينة ، والحمامييات و 0338قرطيياج سيينة و 

 ،22231لسيينة  63تعيييين لجنيية مؤقتيية لتسيييير شييؤونها وفقييا للأميير عييدد وبيية و لبلدييية بنييي مطييير ميين ولاييية جند
وحل المجلي البلدي لبلدية قرمدة من ولاية صفاقي وتعيين لجنة مؤقتة لتسيير شؤون البلدية وفقا للأمير عيدد 

تعييين لجنية مؤقتية وفقيا للأمير ي لبلديية تينجية فيي ولايية بنيزرت و لي البليد، كما تم حل المج22232لسنة  63
المتعليق  2223لسينة  3، وتم حل جميع المجالي المحلية المنتخبة وفقيا للمرسيوم عيدد 22233لسنة  63عدد 

هيذه تقارير ممول السلطة المركزيية أثبتيت ميا آل إلييه الوضيع ب أن إلىوقد استندت كلها بحل المجالي البلدية، 
 . 4المجالي نتيجة تصرفات أعضائه التي أثرت سلبا على سير العمل البلدي

 المطلب الثاني: الرقابة غير الوصائية على المنتخب المحلي في الجزائر وتونس
المشرو التونسي على تسيليط أنيواو أخيرى مين الرقابية غيير وصيائبة عليى اقر كل من المشرو الجزائري و 

الرئاسييية التييي يمارسييها الييوالي علييى رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي بصييفته ممييولا  المنتخييب المحلييي، كالرقابيية
، والرقابة المالية من اجل حماية الميال العيام والتيي انشيأ لهيا هيئيات خاصية لبسيط رقابتهيا الأول  )الفرعللدولة 

  ) الفرع الثاني على حركة الأموال العامة على المستوى المحلي 
 الرئاسية على المنتخب المحلي في الجزائر وتونس : الرقابةالأولالفرع  

وهيي مجموعية مين الاختصاصيات يباشيرها  ،السلطة الرئاسية تعتبر احد أركيان النظيام المركيزي الاداري 
، الهيئيية 5الخضييووسييين يرتبطييون بييه برابطيية التبعييية و تجعييل هييؤلاء المرؤو و  ،كييل رئيييي فييي مواجهيية مرؤوسيييه
ميرد ذلي  حمايية جب أن تكون بالضرورة موضيوو قييد وحيد و الرئاسية لذل  يتو  التنفيذية هي من تتمتع بالسلطة

 . 6الحريات الأساسية
 ومين هنيا نطيرا التسياؤل ،وتمارس السلطة الرئاسية رقابتها على المرؤوسين بميا يسيمى الرقابية الرئاسيية

ى بممارسيييتها علييي تيييوني ومييين المخيييول قانونييياميييا المقصيييود بالرقابييية الرئاسيييية وعليييى مييين تطبيييق فيييي الجزائييير و 
 .المستوى المحلي و فيما تتجسد؟

 
                                                           

يتعلق بتعيين لجنة مؤقتة لتسيير شؤون بلدية بني مطير مةن ولايةة  0104جانفي  40مؤرخ في  0104لسنة  24عدد  ـ أمر1
 ر020، ص 0104فيفر   4، 00جندوبة، رررر.رت، العدد

يتعلق بتعيين لجنة مؤقتة لتسيير بلدية قرمدة من ولاية صفاقس،  0104جانفي  40مؤرخ في  0104لسنة  23أمر عدد  ـ2
 ر024، ص 0104فيفر   4، 00رررر.رت، العدد 

يتعلق بتعيين لجنة مؤقتة لتسيير بلدية تينجة من ولاية بنيرت،  0104جانفي  40مؤرخ في  0104لسنة  21ـ أمر عدد 3
 ر023، ص 0104فيفر   4، 00العدد  رررر.رت،

 ر 031ـ رضا جنيح، المرجع السابق، ص 4
ـ رابح دعلوس، سليمة لدغش، آليات الرقابة علع المجالس البلدية المنتخبة وأثةره علةع الحوكمةة المحليةة فةي الجيائةر، مجلةة 5

 ر312، ص 0101، سنة 10العدد ، 13د ، المجلباتنة )الجيائر( 0، جامعة الحا. لخضر الباحث للدراسات الأكاديمية
سياسية(، دار الهد  للطباعةة والنشةر  -قانونية  -اسة مقارنة تاريخية )درـ عبدالله بوقفة، السلطة التنفيذية بين التعسف والقيد 6

 ر032، ص 0112والتوييع، الجيائر، 



عبد الله دراسة مقارنة... لخضر حمينة -ي في الجزائر وتونسالنظام القانوني للمنتخب المحل  
 

219 
 

 تونسعلى المنتخب المحلي في الجزائر و أولا: تعريف ومظاهـر الرقابة الرئاسية 
منتخيب المحليي فيي كيل ، وبعيده نتنياول مظاهرهيا عليى ال 1)تعريف الرقابية الرئاسيية  إلىسوف نتطرق 

 . 0)توني من الجزائر و 
 : تعريف الرقابة الرئاسية1

الاختصاصيات المخولية قانونيا لكيل رئييي قصيد الرئاسية هي مجموعة من المهام والصلاحيات و  رقابةال
لاء يرتبطيييون بيييه تجعيييل هيييؤ  أنمييين شيييانها  ،عقلانييييةبطريقييية تنظيميييية و  الإدارييييةمصيييالحه و  ،مواجهييية مرؤوسييييه
وي نفسييه تحييت معنيي أوهكييذا يجييد كييل شييخص طبيعييي و  ،القييانون والتنظيييم إطييارالخضييوو فييي برابطيية التبعييية و 

 . 1غاية قمة السلم الرئاسي إلىهكذا دوالي  رقابة سلطة رئاسية و 
والتيي  ،كما يمكن تعريفها بأنها مجموعة الاختصاصات التي يتمتع بها كل رئيي في مواجهة مرؤوسييه

ميين شييانها أن تجعييل المرؤوسييين مييرتبطين بييالرئيي برابطيية التبعييية والخضييوو، والسييلطة الرئاسييية ليسييت حقييا 
 .2طلقا للرئيي الاداري بل هي اختصاص يمنحه له القانون حفاظا على المصلحة العامةم
 : مظاهـر الرقابة الرئاسية 2

ورقابيية   أ)المرؤوسييين ميين جهيية  الأشييخاصلييى عهييم الرقابيية  أساسيييينالرقابيية الرئاسييية تتخييذ مظهييرين 
 . ب) أخرى من جهة  أعمالهم

 أ: الرقابة على الأشخاص المرؤوسين
، السييلطات التييي يمارسييها الييرئيي علييى مرؤوسيييه فييي الأشييخاصهييا رقابيية الييرئيي الاداري علييى يقصييد ب

فييي سييلطة الييرئيي فييي تعيييين المييرؤوس الييذي هييو  أساسيياحييياتهم الوظيفييية لا الشخصييية، وتتموييل هييذه الرقابيية 
 لإدارتيييهاليييداخلي  ، فلليييرئيي الاداري سيييلطة التنظييييم تأديبيييهو  ،ونقليييه ،و ترقيتيييه ،3منيييه فيييي السيييلم الاداري  أدنيييي

 أوليست امتيازا بل هي نوو من الرقابة  الأشخاصواتخاذ كافة القرارات الضرورية لذل ، وسلطة الرئيي على 
 .4يمارسه في حدود ما يسمح به القانون  أناختصاص يجب عليه 

 المرؤوسين أعمالب: الرقابة على 
تبعييا لعلاقيية التهيئيية  الهيئييات السييفلى أعميياللييى العليييا ع الإداريييةالرقابيية الرئاسييية التييي تمارسييها الهيئييات 

 .5الخضوو الرئاسي قد تكون سابقة و قد تكون لاحقة على التصرف الاداري المتدرجة و 

                                                           
 ر43، ص 0103للنشر، الجيائر، دار القصبة ، مدخل إلع دراسة قانون الرقابة الجيائرية، محمد سعيد بو سعدية، ـ 1
مةة للعلةوم الاجتماعيةةة حوليةات جامعةة قالمجلةة ، الإداريةة بةين الوصةاية الإداريةةة والسةلطة الرئاسةية، الرقابةة ـة منيةة شةوايدية2

 ر423، ص 0101، 13العدد  ،12قالمة )الجيائر(، المجلد 0231ما   2جامعة  والانسانية،
ار  في الجيائر : مبدأ السلطة الرئاسية بين النص و الممارسة، مجلة الدراسات والبحةوث ـ فريد برادشة، نظرية التنظيم الاد3

 ر 012، ص 0101، 10، العدد 13القانونية، جامعة محمد بوضياف المسيلة ، الجيائر ، المجلد 
 ر432، 432ـ منية شوايدية، المرجع السابق، ص 4
 ر31، ص مرجع السابقـ بريش ريمة، ال5
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جميييع القيييرارات  أنلان الهيييدف منهييا هييو ضييمان  ،الرقابيية الوقائييية أيضيياكمييا يطليييق عليهييا  :الرقابــة الســابقة
هيذا النيوو مين الرقابية تكيون سيابقة والليوائح، و  الأنظمةنصت عليه التي يتم ممارستها تكون وفقا لما  الأنشطةو 

ميين مطابقيية التصييرف المييالي مييع  التأكييدوالتجيياوزات و  الأخطيياءالهييدف منهييا منييع الوقييوو فييي و  ،لعملييية التنفيييذ
 .1على التكاليفالرقابة فعالية في السيطرة  أنواو أكورلذل  تعتبر  ،القوانين المعمول بها

مرؤوسييهم عين  أعميالبالتعقييب عليى  الإداريون يقوم هذا النوو من الرقابة على  يام الرؤساء  :الرقابة اللاحقة
 الأنظمييةالتنفيييذ مطييابق لمييا جيياءت بييه  أسييلوبميين  والتأكييد ،الوحييدات التنفيذييية وأنشييطةطريييق تقييييم تصييرفات 

البيانات الخاصة  إلىجوو تتفق مع المعايير الموضوعية ويتم ذل  عن طريق الر  الأداء، وان معدلات واللوائح
بنيياء علييى تظلييم مقييدم ميين  أو ،والتقييارير الدورييية ،والمسييتندات ،سييجيلاتتميين خييلال الاطييلاو علييى ال بييالأداء
 .2لائمتها للظروف المقررة قانونامالمشروعية و  لمبدألمطابقة هذه التصرفات  الأفراد
 تونسمحلي في الجزائر و على المنتخب الالجهة المخولة قانونا بممارسة الرقابة : ثانيا

توجييد فكييرة  وصنمييايعنييي وجييود هييذه الفكييرة علييى مسييتوى المركييزي،  الحييديث عيين السييلطة الرئاسييية لا إن
يمويييل الييييوالي السيييلطة الرئاسيييية عليييى ميييوظفي ولايتيييه بكييييل  إذالمحليييية  الإدارةالسيييلطة الرئاسيييية عليييى مسيييتوى 

السيلطة الرئاسيية لليوالي لممارسية رقابتييه  أيين خيول ييةالمشيرو الجزائيري فيي قييانون البلد هيذا ميا اقيره ،3مظاهرهيا
بقوليه:ميقوم رئييي  88فيي نيص الميادة  كرسيهاليذي  ،على رئيي المجليي الشيعبي البليدي بصيفته مميولا للدولية

 4المجلي الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي ...م
ئيييي المجلييي الشييعبي خييول للييوالي ممارسيية الرقابيية الرئاسييية علييى ر  الجزائييري  المشييرو أنميين الملاحيي  

 هذا راجع لصفته ممولا للدولة.المنتخبين المحليين و  الأعضاءلم يخول له ممارستها لباقي و  ،البلدي فقط
ليوالي ل لم يمنح و لكن صفة ممولا للدولة،  لرؤساء الجالي المحلية أيضا المشرو التونسي منح أنكما 

 . همممارسة السلطة الرئاسية علي
 قابة الماليةالفرع الثاني: الر  

، 5عليى حسين تسيييره وصنفاقيهعليى الدولية حمايتيه والسيهر  النقاط التيي يتوجيب أهميعتبر المال العام من 
 ومين مقوميات وأولويييات ،ليذل  أصيبحت الرقابية عليى الأميوال العموميية تحتيل أهمييية بالغية فيي التشيريع الميالي

 .6ذه الأموال و تسييرهافعالة تضمن حسن استعمال هالدولة باعتبارها وسيلة عملية و 

                                                           

 ر22المرجع السابق، ص  ة،بريش ريمـ 1 
ـ بدرية ناصر، نطاق السلطة الرئاسية في القانون الادار  الجيائر ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، المركي 2

 ر004،  ص 0112/  0112الجامعي الدكتور مولا  الطاهر بسعيدة، الجيائر، السنة الجامعية 
 ر 41ـ بدرية ناصر، المرجع السابق، ص 3
 ر01، المرجع السابق، ص01-00، قانون رقم 22، المادة 10ـ الفقرة 4
    عمةةةار ثليجةةةي الأغةةةواطـةة عمةةةار بريةةةق، المركةةةي القةةةانوني لمجلةةةس الدولةةةة، مجلةةةة الدراسةةةات القانونيةةةة والسياسةةةية، جامعةةةة 5

 ر033، ص 0100، 10، العدد 12)الجيائر(، المجلد 
العلةةوم لماجسةةتير شةةعبة الحقةةوق الأساسةةية وعلةةع تنفيةةذ النفقةةات العموميةةة، مةةذكرة اـةة نصةةيرة عبةةاس، آليةةات الرقابةةة الإداريةةة 6

 ر10 ، ص0100/0100السياسية كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، السنة الدراسية 
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وضيمان حسين اسيتخدامها  ،تهدف الرقابة المالية إلى المحافظة على الأميوال العامية مين سيوء التصيرف
لتحقييق أعلييى درجيية ميين الفعالييية، المتموليية فييي انفيياق الميال العييام أو تحصيييله بمييا يخييدم المصييلحة العاميية عيين 

 .1دات والنفقات تتم وفقا للقوانين المعمول بهاطريق التأكد أن العمليات المالية المتعلقة بالإيرا
عميييل كيييل مييين المشيييرو ، حفاظيييا عليييى الأميييوال العامييية التيييي تتصيييرف فيهيييا المجيييالي الشيييعبية المحليييية

علييى إنشيياء أجهييزة رقابييية مهمتهييا بسييط رقابتهييا علييى كييل العمليييات  )ثانيــا ، والمشييرو التونسييي )أولا الجزائييري 
 المالية.  

 لية على المنتخب المحلي في الجزائر: الرقابة الماأولا
الرقابيية علييى المنتخييب المحلييي فييي الجزائيير بالنسييبة للمجييال المييالي يسييلط علييى رئيييي المجلييي الشييعبي 

رئيي المجلي الشعبي الولائي فيلا يسيلط علييه هيذا النيوو مين الرقابية  أما ،البلدي بصفته رئيي الهيئة التنفيذية
 الولاية. ى ذية على مستو يئة التنفيهلان الوالي هو رئيي ال

ميين الرقابيية المالييية والمتموليية فييي: رقابيية المراقييب المييالي  أنييواوتبسييط علييى رئيييي المجلييي الشييعبي عييدة 
 .   2)، ورقابة مجلي المحاسبة  3)، ورقابة المفتشية العامة للمالية  0)، ورقابة المحاسب المالي 1)
 : رقابة المراقب المالي1

مين طيرف  إمضيائهويتم تعيينه بمقتضى قيرار وزاري ييتم  ،تابع لوزارة الماليةالمراقب المالي هو شخص 
رقابته شرعية وليست مرا بة ملائمية و  ،يكون مقره معين ويعمل على مستوى الولايةو  ،الوزير المكل  بالميزانية

 .2تقوم على رقابة شرعية النفقة أنها إذ
واردة عليى النفقيات ميع كد من مدى تطابق العملييات اليالتأا إلىتهدف  رقابة وقائية رقابة المراقب المالي

اكتشييياف الأخطييياء أو الوغيييرات الماليييية قبيييل وقوعهيييا مميييا يسيييمح القيييوانين والتنظيميييات السييياري المعميييول بهيييا، و 
يية وهو رئيي المجلي الشعبي البلدي على مستوى البلد ،للمراقب المالي توجيه ملاحظات إلى الآمر بالصرف

العميييل عليييى تداركيييه وذلييي  فيميييا يتعليييق برقابييية النفقيييات العامييية دون رقابييية ا الخطييياء، و لتجنيييب الوقيييوو فيييي هيييذ
  . 3التحصيل التي لا علاقة للمراقب المالي بها

فييي  303-32هييذا مييا كرسييه المرسييوم التنفيييذي رقييم  ،كمييا أن رقابيية المراقييب المييالي تعتبيير رقابيية سييابقة
ت التيي يلتيزم بهيا المراقبيون المياليون بمسياعدة ميراقبين مياليين بنصه :ميمارس الرقابة المسيبقة للنفقيا 23المادة 

مسييياعدين، طبقيييا لأحكيييام هيييذا المرسيييوم و القيييوانين الأساسيييية الخاصييية التيييي تحكمهيييم، يعيييين اليييوزير المكلييي  
 .4المراقبين المساعدينمبالميزانية المراقبين الماليين و 

                                                           
ادة دكتةوراه علةوم ـ عبدالقادر موفق، الرقابة المالية علع البلدية في الجيائر : دراسة تحليلية ونقدية، أطروحة مقدمة لنيل شةه1

 ر43، ص 0101-0103في علوم التسيير،جامعة الحا. لخضر باتنة، السنة الجامعية 
 ر002، ص 0112ـ إبراهيم بن داود، الرقابة المالية علع النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاهرة، مصر، 2
 ر002بن داود، المرجع السابق، ص  براهيمإـ 3
يتعلق  0220نوفمبر سنة  03الموافق  0304جماد  الأولع عام  02مؤرخ في  303-20ذ  رقم ، مرسوم تنفي13ـ المادة4

 ر0010ر، ص 0304جماد  الأولع عام  01، 20 :بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتيم بها، .ررر.ر.، العدد
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بقوليه:ميتكفل المراقيب  303-32وم التنفييذي منح المشرو الجزائري صلاحيات للمراقب المالي في المرس
 المالي زيادة على الاختصاصات التي تسند له في إطار الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها بالمهام الآتية:

 مس  سجلات تدوين التأشيرات ومذكرات الرفم. -
 .مس  محاسبة التعداد الميزانياتي -
 .مس  محاسبة الالتزامات بالنفقات -
 .1تقديم نصائح للآمر بالصرف في المجال الماليم -
 رقابة المحاسب العمومي: 2

المحاسيييب العميييومي هيييو ذلييي  الموظييي  أو العيييون العميييومي الميييرخص ليييه قانونيييا للتصيييرف فيييي الأميييوال 
وممارسية الرقابية عليى الآمير  ،أي انه شيخص يعينيه وزيير الماليية للسيهر عليى تنفييذ النفقيات العامية ،العمومية
(، الييذي يعتبيير احييد الأطييراف )أوالمحاسييب العمييومي علييى مسييتوى البلدييية هييو أمييين خزينيية البلدييية  ،2فبالصيير 

الأساسية المعنية بالتسيير اليومي للبلديية كونهيا ذات ذمية ماليية مسيتقلة، حييث يقيوم بعمليية دفيع النفقيات التيي 
وبيييذاك يتيييولى أميييين  ،بالبلدييييةالخاصييية يل الإييييرادات التيييزم بهيييا الآمييير بالصيييرف وفقيييا لشيييروط محيييددة، وتحصييي

، وصييلاحيات أمييين الخزينيية 3الخزينيية البلييدي الرقابيية المالييية علييى كالعمليييات المالييية فييي البلدييية أثنيياء تنفيييذها
 .)ب  و التسيير المالي المحاسبة العموميةقواعد المتعلق ب 22-23القانون دده ح
 أمين خزينة البلدية أ:

مييين  33، هيييذا ميييا كرسيييته الميييادة 4ا رئيسييييا بالنسيييبة لميزانيييية البلدييييةيعتبييير أميييين الخزينييية البليييدي محاسيييب
ن بالصيييرف والمحاسيييبون اليييذي يحيييدد إجيييراءات المحاسيييب التيييي يمسيييكها الآميييرو  332-00المرسيييوم التنفييييذي 

ميين  33يييتم تعيييينهم ميين طييرف الييوزير المكليي  بالمالييية طبقييا ليينص المييادة ، و 5كيفيتهييا ومحتواهيياالعموميييون و 
:ميييييتم تعيييييين  أنو الييييذي ييييينص علييييى  المتعلييييق بقاعييييد المحاسييييبة العمومييييية والتسيييييير المييييالي 22-23الأميييير 

 .6لسلطتهم حصريايخضعون من قبل الوزير المكل  بالمالية و المحاسبين العموميين 
                                                           

، يعةدل 0112نةوفمبر سةنة  02الموافةق  0341ذ  القعةدة عةام   02مؤرخ في  433-12، مرسوم تنفيذ  رقم 01ـ المادة 1
المتعلةق و 0220نوفمبر سةنة 03الموافق  0304جماد  الأولع عام  02المؤرخ في  303-20ويتمم المرسوم التنفيذ  رقم 

 ر11،12، ص 0112نوفمبر سنة  02، 23 :بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتيم بها، .ررر.ر.، العدد
، أطروحةة مقدمةة لنيةل شةهادة -دراسةة حالةة بولايةة تلمسةان-بة الإنفاق العمومي ـ قريش محمد، دور المراقب المالي في مراق2

، ص 0101-0102الدكتوراه في العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسةان، السةنة الجامعيةة 
 ر30

أبي بكةر  جامعة ،ية التي يقوم بها، مجلة دفاترـ فضيل بن خالد، مهام وصلاحيات أمين الخيينة البلد  واهم العمليات المحاسب3
 ر233، ص 0100، 10، العدد02، المجلدبلقايد تلمسان )الجيائر(

 ر232ـ فضيل بن خالد، المرجع السابق، ص 4
، يعةدل ويةتمم 0100سبتمبر سنة  02الموافق  0340شوال عام  00مؤرخ في  440-00مرسوم تنفيذ  رقم ، 13ـ المادة 5
المحاسةبة  ا اترإجيحدد الذ   0220سبتمبر  3 الموافق 0300صفر عام  02 المؤرخ في 404-20ذ  رقم تنفيالمرسوم ال

سةةبتمبر سةةنة  00، 10:العةةددون وكيفياتهةةا ومحتواهةةا، .ررر.ر.، يةةبالصةةرف و المحاسةةبون العموم الآمةةرونالتةةي يمسةةكها 
 ر03، ص 0100

، يتعلةةق بقواعةةد 0104يونيةةو سةةنة  00الموافةةق  0333م ذ  الحجةةة عةةا 4مةةؤرخ فةةي  13-04القةةانون رقةةم  ،02ـةة المةةادة 6
 ر11ص  ،0104يونيو  01، 30المحاسبة العمومية والتسيير المالي،.ررر.ر.، العدد:
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 صلاحيات أمين خزينة البلدية  ب:
قابيية عليى حركية أميوال حدد المشرو الجزائري صلاحيات أمين خزينة البلدية في إطار تأديته لمهامه الر 

عيون كيل  ،قيانون ه الذسيبا عمومييا فيي مفهيوم هييعيد محابقوليه :م، 22-23القيانون مين  03البلدية بينص الميادة 
 23. وتينص الميادة 1من هيذا القيانونم 23المذكورة في المادة العمليات بللايام  عمومي معين أو معتمد قانونا 

  ومي بما يأتي:من نفي القانون على أن :ميكل  المحاسب العم
 دفع النفقات./ أو تحصيل الإيرادات و -
 .أو المواد المكلفة بها والأغراو الايمو الأموال أو السندات  وحف  حراسة -
 وحركة حسابات الموجودات.تداول الأموال والسندات والايم  -
 مس  المحاسبة الميزانيتية على أساس مبدأ محاسبة الصندوق. -
 ة على أساس مبدأ الحقوق والالتزامات الموبتة.مس  المحاسبة العام -
 التقييد المحاسبي للايم غير الوابتة. -
 إعداد القوائم المالية وحساب التسيير. -
 .2حف  الوثائق الوبوتية والمستندات المحاسبية للعمليات المنفذة على مستوى المركز المحاسبي الذي يسيرهم -
 للمالية : رقابة المفتشية العامة3

ينشياء بكيل ولايية مفتشيية عامية كجهياز داخيل ادارة ، ليذا 3لمفتشية العامة للمالية هي هيئة مرا بية دائميةا
، يشييمل مجييال تيييدخل 4الولاييية، يسيييرها مفييتش عييام بمسييياعدة مفتشييين مسيياعدين تحييت سييلطة الرئاسيييية للييوالي

وضيوعة تحيت وصياية مركزيية المالهياكيل والمؤسسيات غيير ممركيزة و اللاشية العامة في الولاية الأجهيزة و المفت
 5.ةالجماعات المحليوزير الداخلية و 

 206-33مييييينح المشيييييرو الجزائيييييري اختصييييياص المفتشيييييية العامييييية مييييين خيييييلال المرسيييييوم التنفييييييذي رقيييييم 
بقوله:متتولى المفتشية العامة في الولاية تحت سلطة الوالي، مهمة عامة ودائمة لتقويم نشاط الأجهيزة والهياكيل 

 كورة في المادة الأولى أعلاه. و يتعين عليها بهذه الصفة أن تقوم بما يأتي:والمؤسسات المذ
تقييوم باسييتمرار عمييل الهياكييل والأجهييزة والمؤسسييات المييذكورة فييي المييادة الأولييى أعييلاه قصييد اتقيياء النقييائص  -

واقتيييراا التصيييحيحات اللازمييية وكيييل تيييدبير مييين شيييانه أن يضييياع  نتائجهيييا ويحسييين نوعيييية الخيييدمات لصيييالح 
 المواطنين.

 التنظيم المعمول بهما والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى أعلاه.سهر على احترام الدائم للتشريع و ت -
                                                           

 ر11، المرجع السابق، ص13-04، قانون 01ـ المادة 1
 ر12، ص نفسه، المرجع 13-04، القانون 03ـ المادة 2

 .Brahim Boulifa, Organisation gestion et finances de la commune, BERTI Ed, Alger, 2018, p 254 ـ3
 ر23ـ محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص 4
، يتعلق بالمفتشية 0223يوليو سنة  04الموافق  0301صفر عام  03مؤرخ في  002-23، مرسوم تنفيذ  رقم 10ـ المادة5

 ر01، ص 0301صفر عام  02، 32العامة في الولاية، .ررر.ر.، العدد 
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تؤهل زيادة على ذل  بناء على طلب من الوالي للايام بأي تحقيق تبرره وضعية خاصة ترتبط بمهام وأعميال و 
 . 1لى أعلاهمالأجهزة والهياكل و المؤسسات المذكورة في المادة الأو 

  ة: رقابة مجلس المحاسب4 
 032بموجب المادة  أسي ،2العمومية الأموالمجلي المحاسبة هو المؤسسة العليا للرقابة البعدية على 

بنصييه :ممجلييي المحاسييبة مؤسسيية عليييا  2222و نييص عليييه آخيير تعييديل للدسييتور سيينة  ،0326ميين دسييتور 
وميييية، يكلييي  بالرقابييية عليييى أميييوال الدولييية والجماعيييات المحليييية مسيييتقلة للرقابييية عليييى الممتلكيييات والأميييوال العم

 .3والمرافق العمومية، وكذل  رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولةم
مجلي المحاسبة في إجيراء عمليية مراجعية وتيدقيق ماليية شياملة ونهائيية لمجميوو العملييات  يتجلى دور 

وكييذا العمليييات التييي تييتم فييي إطييار الرقابيية السييابقة علييى  ،يييةالتييي يتولاهييا القييائمين علييى تنفيييذ النفقييات العموم
. 4النفقات العمومية أي تقوم برصد ومعاينة مختلي  التجياوزات وحيالات الفسياد النياجم عين وجيود ثغيرات ماليية

، ورقابتيه عليى احتيرام قواعيد الانضيباط فيي المجيال )أ وقد حدد القانون العضوي صلاحيات مجليي المحاسيبة 
 .)ب المالي 

 صلاحيات مجلس المحاسبة أ:
وي المتمويل فيي الأمير رقيم خول المشرو الجزائري صلاحيات رقابية لمجلي المحاسبة في القانون العضي

 المتمولة في: ،المتعلق بمجلي المحاسبة 22-02والمتمم بالأمر رقم  لالمعد 33-22
 ،والأميوال والوسييائل الماديية العموميييةرقابية حسين اسييتعمال الهيئيات الخاضيعة لرقابتييه المتمولية فييي الميوارد  - 

 .  5مرا بة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والماليةو  ،والأداء ،ويايم نوعية تسييرها من حيث الفعالية
المؤسسييات والمرافييق والهيئييات العمومييية بيياختلاف أنواعهييا التييي لح الدوليية والجماعييات الإقليمييية و رقابيية مصييا -

 .6اسبة العموميةتسري عليها قواعد المح
مرا بة تسيير الأسهم العمومية في المؤسسات والشركات أو الهيئات مهما يكن وضعها القيانوني التيي تملي   -

 .7فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق أو الهيئات العمومية الأخرى جزءا من رأسمالها

                                                           
 ر01المرجع السابق، ص  ،002-23مرسوم تنفيذ  رقم  ،10ـ المادة 1
المركةةي  ،ـةة كريمةةة امييةةان، تفعيةةل نظةةامي الرقابةةة القضةةائية للحةةد مةةن الفسةةاد الادار  ونجاعتةةه بةةالجيائر، مجلةةة آفةةاق علميةةة2

 ر000، ص 0102 ،10، العدد00، المجلد  الجامعي تامنغست )الجيائر(
 ر30، المرجع السابق، ص 330-01رسوم رئاسي رقم ، م022ـ المادة 3
، الإسةةكندرية، 0الاختصاصةةات، دار الوفةةا  للطباعةةة والةةنش، طجلةةس المحاسةةبة الجيائةةر  التنظةةيم وـةة شةةوقي يعةةيش تمةةام، م4

 ر13، ص 0100مصر،
بة، يتعلةةق بمجلةةس المحاسةة 0212يوليةةو سةةنة  03الموافةةق  0302صةةفر عةةام  02مةةؤرخ فةةي  01-21، أمةةر 2ـةة المةةادة 5

 ر13، ص 0302صفر عام  01، 42.ررر.ر.، العدد 
 ر13، ص نفسه، المرجع 01-21 رقم ، أمر13ـ المادة 6
 ر13، ص نفسه، المرجع 01-21 رقم ، أمر12ـ المادة 7
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التيييي تملييي  فيهيييا الدوليييية أو  ،عها القييييانونييراقيييب تسييييير الشيييركات والمؤسسيييات والهيئييييات مهميييا يكييين وضييي -
الجماعات الإقليمية أو المؤسسات أو الشركات أو الهيئات العمومية الأخرى بصفة مشتركة أو فردية مسياهمة 

 . 1بأغلبية في رأس المال أو سلطة قرار مهيمنة
الإجباريية للتيامين والحمايية  رقابة الهيئات التي تقوم في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما بتسييير الينظم -

 .2الاجتماعيين
مرا بة نتائ  استعمال المسياعدات الماليية الممنوحية مين الدولية أو الجماعيات الإقليميية أو المرافيق العموميية  -

لا سيييما فييي شييكل إعانييات أو ضييمانات أو رسييوم شييبه  ،أو كييل هيئيية أخييرى خاضييعة لرقابيية مجلييي المحاسييبة
 .3منها وتقييمها جبائية مهما يكن المستفيد

التيييي تلجيييا إليييى  ،يمكييين ليييه مرا بييية اسيييتعمال الميييوارد التيييي تجمعهيييا الهيئيييات مهميييا تكييين وضيييعيتها القانونيييية -
والتربوييييية أو الوقافييييية علييييى  ،والعلمييييية ،والاجتماعييييية ،التبرعييييات العمومييييية ميييين اجييييل دعييييم القضييييايا الإنسييييانية
 .4الخصوص وذل  بمناسبة حملات التضامن الوطني

الهيئات التي تدخل في نطاق اختصاصه إلى أجهزة الحسابات وتسيير بعم المصالح و  كن له أن يراقبيم -
كما يتمتع بحق الاطلاو و التحري على أساس الوثائق المقدمة له أو في عيين  ،5تفتيش أو مرا بة متخصصة

 .6المكان و يكون بطريقة فجائية أو بعد التبليم
ى رئييييي الجمهوريييية يبيييين فييييه المعاينيييات والملاحظيييات والتقييميييات الرئيسيييية إعيييداد تقريييير سييينوي وصرسييياله إلييي -

المسيؤولين والموليين مرفقة بالتوصيات التيي ييرى انيه يجيب تقيديمها وكيذل  ردود  ،الناجمة عن أشغال  تحرياته
للجمهورييية السييلطات الوصييية المعنييية، و يييتم نشيير هييذا التقرييير كليييا أو جزئيييا فييي الجريييدة الرسييمية القييانونيين و 

رئييييي إلييى رئيييي المجلييي الشييعبي الييوطني و الجزائرييية الديمقراطييية الشييعبية، ويرسييل نسييخة ميين هيييذا التقرييير 
 .7مجلي الأمة

 ب: رقابة مجلس المحاسبة على احترام قواعد الانضباط في المجال المالي
يحمييل ، و الماليييةة و نضييباط فييي مجييال تسيييير الميزانييييقييوم مجلييي المحاسييبة بالتأكييد ميين احتييرام قواعييد الا

المؤسسيييات والمرافيييق والهيئيييات لح الدولييية والجماعيييات الإقليميييية و المسيييؤولية لكيييل مسيييؤول أو عيييون ليييدى مصيييا
 .8العمومية يرتكب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

                                                           
يعةدل ويةتمم الأمةر رقةم  0101غشةت  02الموافق  0340رمضان عام  02مؤرخ في  10-01 رقم مكرر، أمر 2ـ المادة 1

، 11المتعلق بمجلس المحاسةبة، .ررر.ر.، العةدد  0221يوليو سنة  03الموافق  0302صفر عام  02 المؤرخ في 21-01
 ر11، ص 0101أول سبتمبر 

 ر13المرجع السابق، ص  01-21 رقم ، أمر01ـ المادة 2
   ر13، ص نفسهالمرجع  01-21 رقم ، أمر00ـ المادة 3
 ر13، ص نفسهالمرجع  ،01-21 رقم ، أمر00ـ المادة 4
   ر13، ص نفسه، المرجع 01-21 رقم ، أمر04ـ المادة 5
  ر11، ص نفسهالمرجع ، 01-21، أمر رقم 03 ـ المادة6
 ر 12، المرجع السابق، ص 10-01، أمر رقم 02، والمادة 13، ص نفسهالمرجع ، 01-21، أمر رقم 02ـ المادة 7
 ر13ص  ،السابق، المرجع 10-01، أمر رقم 01ـ المادة 8
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ل تسيييير الميزانييية والمالييية ضييمن نظييم المشييرو الجزائييري أخطيياء أو مخالفييات قواعييد الانضييباط فييي مجييا
تعتبيير مخالفييات لقواعييد الانضييباط فييي مجييال تسيييير الميزانييية والمالييية :م بقولييه ،22-33ميين الأميير  88المييادة 

الأخطاء أو المخالفات الآتي ذكرها عندما تكوّن خرقا صريحا للأحكام التشريعية والتنظيميية التيي تسيري عليى 
 ية أو الوسائل المادية وتلحق ضررا بالخزينة العمومية أو بهيئة عمومية.استعمال وتسيير الأموال العموم

 :مجلي في هذا الإطار أن يعاقب علىيمكن ال
 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات. -0
قليميييييية والمؤسسيييييات اسييييتعمال الإعتميييييادات أو المسيييياعدات الماليييييية التيييييي تمنحهييييا الدولييييية والجماعييييات الإ -2

 العمومية أو الممنوحة بضمان منها لأهداف غير الأهداف التي منحت من اجلها صراحة.
 الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرقا للقواعد المطبقة في مجال الرقابة القبلية. -3
 بالميزانية. الالتزام بالنفقات دون توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة -3
خصييم نفقيية بصييفة غييير قانونييية ميين اجييل إخفيياء، إمييا تجيياوزا مييا فييي الإعتمييادات، وصمييا تغييييرا للتخصيييص  -3

 الأصلي للالتزامات أو القروو المصرفية الممنوحة لتحقيق عمليات محددة.
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجية بشكل واضح عن هدف أو مهمة الهيئات العمومية. -6
غيييير المؤسيييي للتأشييييرات أو العراقييييل الصيييريحة مييين طيييرف هيئيييات الرقابييية القبليييية أو التأشييييرات  اليييرفم -2

 الممنوحة خارج الشروط القانونية.
عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بمس  المحاسبات وسجلات الجرد، والاحتفاظ بالوثائق  -8

 والمستندات الوبوتية. 
 للأموال أو الايم أو الوسائل أو الأملاك العامة. التسيير الخفي -3

تهاون يترتب عنه عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شيبه الجبائيية التيي كانيت موضيوو اقتطياو  لك -02
 من المصدر في الآجال ووفق الشروط التي اقرها التشريع المعمول به.

الهيئيات العموميية بيدفع غرامية تهديديية أو تعويضيات  التسبب في إلزام الدولة أو الجماعيات الإقليميية أو -00
 مالية نتيجة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء.

الاسيييتعمال التعسيييفي للإجيييراء القاضيييي بمطالبييية المحاسيييبين العميييوميين بيييدفع النفقيييات عليييى أسيييي غيييير  -02
 قانونية أو غير تنظيمية.

 تم باختراق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانون الصفقات العمومية.أعمال التسيير التي ت -03
عم احترام القوانين التيي تخضيع لهيا عملييات بييع الأميلاك العموميية التيي ليم تعيد صيالحة للاسيتعمال أو  -03

 المحجوزة من طرف الإدارات والهيئات العمومية.
 .1المحاسبة أو إخفاء مستندات عنهمتقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجلي  -03

                                                           
 ر03، المرجع السابق، ص 01-21، أمر رقم 22ـ المادة 1
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 : أجهزة الرقابة المالية في تونسثانيا
للمنتخبييين المحليييين مييالي ممييا يسييمح  باسييتقلال فييي تييوني تتمتييع المجييالي المحلييية البلدييية و الجهوييية

ي و تتمويل عدة أنواو من الرقابية اقرهيا المشيرو التونسي عليهاتسلط ، إلا أنها 1حرية الاختيار في قراراتها المالية
، ورقابية المجليي الأعليى للجماعيات  0)، ورقابية هيئية الرقابية العامية للماليية  1)في: رقابية المحاسيب الميالي 

  3)المحلية 
 : رقابة المحاسب العمومي1

المشييرو التونسييي لييم يقييدم تعريفييا د يقييا للمحاسييب العمييومي بييل اسييتعرو شييروط تأهيلييه ومختليي  المهييام 
مين مجلية المحاسيب  02قام بتكليف المحاسبون العموميون طبقيا لميا نصيه فيي الفصيل ، كما 2المناطة بعهدته

العميييومي بقوليييه:م إن المحاسيييبين العميييوميين مكلفيييون بجبايييية الإييييرادات وتأديييية المصييياريف وصييييانة الأميييوال 
و التيي عهيد وحفظها والايم والمنتوجات والمواد التي تملكها الدولية والمؤسسيات العموميية والجماعيات المحليية أ

 إليها بحفظها.
كما أنهم مكلفون أيضا بمرا بة صحة مقاييم الهيئات المذكورة ومصاريفها وكذل  مرا بة صحة التصرف في 

 . 3أملاكهام
تعمل البليديات تحيت الإشيراف الاداري ليوزير الداخليية والإشيراف الميالي ليوزير الماليية أو مين فيوو ليه 

لمحاسييب الدوليية المكليي  بمهميية محاسييب للبلدييية يقييوم بانجيياز مقاييضييها ، والتييي يفوضييها ل4وزييير المالييية ذليي 
 ومصاريفها ويتولى جباية كافة إيراداتها ومرا بة نفقاتها المعقودة والمأمور بصرفها من طرف رئيسها وتأديتها.

ي تتمول في الانجاز المياد ،المهام الموكلة للمحاسب العمومي وفقا لمقتضيات مجلة المحاسبة العمومية
وذلييي  بتحصيييل الميييوارد أو بتأديتيييه النفقيييات لمسييتحقيها والمحافظييية عليييى الأميييوال  ،لعمليييات الايييبم والصيييرف

والايييم الراجعيية لييلإدارة العمومييية أو المودعيية إليهييا، كمييا يقييوم بمرا بيية شييرعية أواميير الاييبم والصييرف الصييادرة 
 .6عية النفقات العموميةالتوبت في شر  إلىتهدف هذه الرقابة  أي، 5عن السلطة المؤهلة لذل 

مييينح المشيييرو التونسيييي صيييلاحيات لمحاسيييب الجماعييية المحليييية فيييي مجلييية الجماعيييات المحليييية بقوليييه:م يميييارس 
 محاسب الجماعة المحلية خاصة الصلاحيات التالية:

 مس  المحاسبة العامة. -

                                                           
 Maysoun Bouzid Ajroud, Budget de l'état et décentralisation, MELANGES EN LHONNEUR DE RIDAH ـ  1

JENAYAH, Tunis, 2021, p 347. 
، ص 0102ـ يوسف الهمامي، رقابة القاضةي المةالي علةع النفقةات العموميةة، مجمةع الأطةرش للكتةاب المتخصةص، تةونس، 2

 ر30
، ق بإصةةدار مجلةةة المحاسةةبة العموميةةةيتعلةة0234ديسةةمبر  40المةةؤرخ فةةي  0234لسةةنة  20قةةانون عةةدد ال، 01ـةة الفصةةل 3

 ر0114 ، ص0234ديسمبر  40، 10رررر.رت، عدد 
 ر32، المرجع السابق، ص 0234لسنة  20قانون عدد ال، 021ـ الفصل 4
 ر31ـ يوسف الهمامي، المرجع السابق، ص 5

  .Nedjib Belaid, Laila Chikhaoui, Comptabilité publique, C.P.U, Tunis, 2012, p 136 ـ6
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 مس  محاسبة الميزانية. -
 مس  محاسبة المواد. -
 ي ذل  المترتبة عن تنفيذ العقود ومختل  الالتزامات الأخرى.التعهد بأذون الاستخلاص بما ف -
  بم مختل  المبالم المرتبطة بأذون الاستخلاص. -
 متابعة مس  محاسبة أموال الجماعة المحلية. -
صييرف النفقييات بنيياء علييى أذون الصييرف أو الحجيي  القانونييية المقدميية ميين طييرف أصييحاب الحقييوق أو بنيياء  -

 على مبادرة منهم.
عين على المحاسب العمومي التأكد من شرعية أذون الصرف وسلامة تحميل النفقات وقانونية الدين الذي و يت

 تغطيه وتوفر الإعتمادات ومدى وجود رهون وامتيازات مختلفة عند الاقتضاء.
 .1المحافظة على جميع الوثائق المحاسبية بما في ذل  المحالة من قبل آمر بالصرفم -

 قابة العامة للمالية: رقابة هـيئة الر 0
ومنهييا أمييوال الجماعييات المحلييية  ،المشييرو التونسييي هيئيية مهمتهييا الرقابيية علييى الأمييوال العمومييية حييد ا

لسينة  2الأمير عيدد  وجيبهيئة الرقابية العامية للماليية بموهي  ،التي تخص المجلي البلدي و المجلي الجهوي 
 الفصيلالمالية والتي نص عليها في لتخطيط و ، وتعمل تحت سلطة وزير ا0382جانفي  3المؤرف في  0382
أن الرقابة العامة للمالية مكلفة تحت السلطة المباشرة لوزير التخطيط والمالية بيإجراء الرقابية بقوله :م  20 عدد

الماليييية عليييى مصيييالح الدولييية والمؤسسيييات العموميييية الإداريييية والجماعيييات العموميييية المحليييية وكييييذل  بالنسييييبة 
يركات القوميييية والشييركات ذات الإقتصيياد المشييترك وبصييفة عاميية المنظمييات بجميييع أنواعهييا التييي لليييدواوين والشيي

تلتجيئ مباشييرة أو بصييفة غيييير مباشيييرة إليييى مسيياعدة مالييية ميين الدوليية أو ميين الجماعييات العمومييية الأخييرى فييي 
 .2مشكل حصص من رأس المال أو في شكل إعانات أو قيروو أو تسبقات أو ضمانات

 2الميؤرف فيي  2222لسينة  2886بموجيب الأمير عيدد  هيئة الرقابية العامية للماليية تنظيم ومهامتطور  
تتولى هيئة الرقابة العامية للماليية تحيت السيلطة المباشيرة لليوزير المكلّي  بالماليية إجيراء ، حيث 2222ديسمبر 

 :مهمات تفقد ومرا بة على تصرّف وحسابات المصالح و الهياكل العمومية التالية

 .المصالح العمومية المركزية و الجهوية  -

  (.المجالي الجهويةالجماعات المحلية ) البلديات و   -

 .المؤسسات العمومية المماثلة لهاالعمومية ذات الصبغة الإدارية و  لمؤسساتا  -

 .المنشات العمومية أو ذات المساهمة العموميةمية غير الإدارية و المؤسسات العمو   -

                                                           
 ر0344المرجع السابق، ص  ،0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 023ـ الفصل 1
يتعلةق بالنظةام الأساسةي  0220جةانفي  11مؤرخ فةي  0220جانفي  1المؤرخ في  0220لسنة  3 ، أمر عدد10 ـ الفصل2

 ر10، ص عضا  الرقابة العامة للماليةالخاص ب 
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 .الجمعيات  -

 .المجمعات المهنية والتعاضديات والتعاونيات  -

الهياكل الأخرى التي تنتفع بصفة مباشرة أو غير مباشرة بمساعدة أو دعم من الدولة أو الجماعات الجهوية  -
 .أو المحلية

برامجهيا كما يمكن تكليف الهيئة بإنجاز مهمات تقييم لنشاط وأداء المصالح و الهياكل الميذكورة أعيلاه و 
 .سيرهاها وذل  قصد تحسين طرق تنظيمها و ئجها المسجلة ومردودنتاو 

كمييا تتييولى بصييفة حصييرية إجييراء مهمييات تييدقيق حسييابات المشيياريع المموليية بمييوارد خارجييية، لفائييدة جييلّ 
الجهييات المموليية ) البنيي  الييدولي للإنشيياء والتعمييير، البنيي  الإفريقييي للتنمييية، البنيي  اليابيياني للتعيياون الييدولي، 

الأوروبييييي، الصييييندوق العربييييي للتنمييييية الاقتصييييادية والاجتماعييييية، صييييندوق الييييدول المصييييدرة لليييينفط،  الاتحيييياد
 .1مرا با 63ويبلم عدد المراقبين المباشرين حاليا بالهيئة ، الصندوق الدولي للتنمية الفلاحية

 : رقابة المجلس الأعلى للجماعات المحلية3
القييوانين  للجماعييات المحلييية فييي مييا يخييص الأعلييىجلييي استشييارة الم إلزاميييةاقيير المشييرو التونسييي علييى 

يستشييار ميين مجليية الجماعييات المحلييية بقولييه :م 33هييذا مييا كرسييه الفصييل  ،المالييية المجليييةالمتعلقيية بالميزانييية و 
المجلي الأعلى للجماعات المحلية وجوبا حول مشاريع القوانين التي تهم الجماعات المحلية وخاصية القيوانين 

 المالية المحلية.تخطيط و الميزانية و المتعلقة بال
يييدلي المجلييي برأيييه فييي اجييل لا يتجيياوز ثلاثيية أشييهر ميين تيياريخ الطلييق المقييدم لييه وفييي حاليية اسييتعجال النظيير 

 2يختصر الأجل إلى شهرم
دراسيية الوضييعية المالييية المحلييية كمييا منحييه أيضييا حييق الرقابيية علييى مالييية المجلييي المحلييية ميين خييلال 

، بقوليييه :ميعقيييد المجليييي الأعليييى للجماعيييات المحليييية اجتماعيييا سييينويا خيييلال شيييهر جيييوان تطوراتهيييا كيييل سييينةو 
 .3بحضور أعضاء الهيئة العليا للمالية المحلية لدراسة وضعية المالية المحلية وتطوراتهام

 

 تونسعلى المنتخب المحلي في الجزائر و  غير الإداريةالمبحا الثاني: الرقابة  
المحلييييين لرقابييية الإدارة، نجيييد أن هنييياك أنيييواو أخيييرى مييين الرقابيييات غيييير  بالإضيييافة لخضيييوو المنتخبيييين

الرقابة الشعبية التي تظهر في الرقابيات التيي الإدارية تمارس على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني، منها 

                                                           
يتعلةق بالهيئةة العليةةا للرقابةة الإداريةة والماليةةة، رررر.رت،  0224مةا   4مةؤرخ فةةي  0224لسةنة  11قةانون عةةدد ـة انظةر 1

 ر244، ص 0224ما   00، 41العدد:
 ر0302، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 14ـ الفصل 2
 ر0302، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02أساسي عدد  ، قانون13ـ الفصل 3
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لجزائير يمارسها نواب البرلمان ومختل  الأحزاب السياسيية ومختلي  مكونيات اليرأي العيام المختلفية فيي دولتيي ا
عليى عيدة آلييات وميكانيزميات قصيد  تين يعتمدالدول هاتين الرقابي في وتوني، لأن القاعدة تقضي بأن النظام

التمويليي أو العميل  مين اجيل تجوييد العميل ،إخضاو صاحب السلطة الفعلية في الدولة لابضة الرقابة الحاياية
 نظيييام  ييييام يمكييين فيييلا الشيييعبية، والرقابييية القيييائم النظيييام طبيعييية بيييين وثيقييية علاقييية هنييياك ، لأنيييه توجيييد1التيييداولي
والولاييات أو  أداء المنتخبين المحليين عليى مسيتوى البليديات تقييم تستطيع شعبية رقابة بدون  شعبي ديمقراطي
  )المطلب الأول .الجهات 

المحلييين  رقابية المنتخبيينعلاوة على الرقابة الشعبية تعتبر الرقابة القضيائية الصيورة الأكوير فعاليية فيي 
بغيرهيييا مييين الأشيييكال الأخيييرى للرقابييية، لكيييون الرقابييية القضيييائية هيييي رقابييية تحيييرك مييين خيييلال اليييدعاوى  مقارنييية

القضييائية التيييي يباشييرها المواطنيييون أو السييلطات الوصيييية أو الجهييات القضيييائية المختصيية فيييي حييد ذاتهيييا، ميييا 
كونها تسهر على حماية النظام القانوني للدولة  يجعلها رقابة قانونية في أساسها وصجراءاتها ووسائلها وغاياتها،

 . المطلب الثاني)
 على المنتخب المحلي في الجزائر وتونس الرقابة الشعبية المطلب الأول:

تعتبيير الرقابيية الشييعبية الأسييلوب الأكويير ديمقراطييية لتييأمين الرقابيية الخفيفيية علييى المنتخييب المحلييي، وصن  
لتقاليييد الشييعبية والضييوابط القانونييية التيييي تظهيير فييي مختليي  الهيئيييات كانييت وسييائلها تختليي  تبعييا لاخيييتلاف ا

تأخذ ثلاثة صور مختلفة: الصورة الأولى  هذه الرقابة يجعل البرلمانية المنتخبة من طرف الشعب، الأمر الذي
لدسييتور  يييام هيئية مشييكلة تشييكيلا سياسييا منحهييا ا منهيا تتموييل فيي الرقابيية البرلمانييية باعتبارهيا رقابيية تتموييل فيي

، كونهييا تفتقييد للفاعلييية 2عتبيير رقابيية وقائييية، الأميير الييذي يجعييل هييذا الصيين  ميين الرقابيية يممارسيية حييق الرقابيية
أمييا الصييورة )الفــرع الأول ، مقارنيية بالرقابيية القضييائية التييي تمتليي  مختليي  صييور الييردو المسييموا بهييا قانونييا 

رف الأحزاب السياسية من خلال أعضائها المنتخبيين الوانية للرقابة الشعبية فتظهر في الرقابة الممارسة من ط
، في حين تظهير )الفرع الثاني بالدرجة الأولى، ومن خلال تشكيلها لمختل  القوائم الانتخابية بالدرجة الوانية 

الصيييورة الوالوييية للرقابييية الشيييعبية فيييي الرقابييية الممارسييية مييين طيييرف مختلييي  مكونيييات اليييرأي العيييام التيييي تميييارس 
 . الفرع الثالا)ل  المنتخبين المحليين ضغطها على مخت

  تونسفي الجزائر و  المحلي على  المنتخب الفرع الأول: رقابة البرلمان
يمارس مجموعة مين الاختصاصيات تشيريعية البرلمان مؤسسة دستورية محورية في أي نظام سياسي، و 

تنيييدرج فيييي إطيييار علاقتيييه ميييع تنيييدرج فيييي إطيييار وظيفتيييه فيييي إعيييداد القيييوانين والتصيييويت عليهيييا، وأخيييرى رقابيييية 
                                                           

مجلة الأستاذ الباحث للدراسةات القانونيةة والسياسةية،   السلطة التنفيذية،لجلط فواي، الأحياب السياسية والرقابة علع أعمال ـ 1
 ر303ص  ،0100، 10، العدد 11جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجيائر(، المجلد 

حةاث ، مجلةة الأب-الجيائةر نموذجةا-صةيلة، صةبرينة سةايح، الرقابةة الشةعبية علةع أعمةال الإدارة المحليةةـ محمد عبدالغفور بو2
 ر12، ص 0100، 10، العدد 13، المجلد سطيف )الجيائر( 0محمد لمين دباغين سطيف القانونية و السياسية، جامعة
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تكمين مين  ،2هي رقابة شعبية لي المحليةا، ورقابة البرلمان على المج1الحكومة ومرا بة مدى تنفيذها لبرامجها
، والرقابية عليهييا )ثالثــا ، وتحدييد اختصاصياتها)ثانيــا ، وتشيكيل مجالسيها )أولا خيلال إنشياء الوحيدات المحلييية 

، كمييا يمكيين يبسييط رقابتييه عيين طريييق 3يم عيين طريييق التشييريعات التييي تسيينتتولاهييا المجييالي التشييريعية بييالتنظ
 .)رابعا لجان التحقيق 

 أولا : دور البرلمان في تشكيل الوحدات المحلية
يمارس السلطة التشريعية في الجزائر برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلي الشيعبي اليوطني ومجليي الأمية 

 .4سيادة في إعداد القانون والتصويت عليهوكل غرفة من غرفتي البرلمان لها ال
من الدستور الجزائري بقوله :ميشرو البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدستور، وكذل  فيي  033المادة 

 المجالات الآتية :
 .5التقسيم الإقليمي للبلادم -(00... 

فبراييير سيينة  3الموافييق  0323جمييادى الأولييى عييام  2مييؤرف فييي  23-83الييذي سيينه ميين خييلال القييانون رقييم 
ربيييع الويياني عييام  03مييؤرف فييي  02-03عييدل و تمييم بالقييانون رقييم ، 6يتعلييق بييالتنظيم الإقليمييي للييبلاد 0383
شيييعبان عيييام  00ميييؤرف فيييي  23-20اليييذي عيييدل أيضيييا بيييالأمر ، و 22237ديسيييمبر سييينة  00الموافيييق  0330
التيي كيل منهيا تجيرى بهيا انتخابيات والبلديية، و م الأقياليم الولائيية ، اليذي يينظ22208مارس  23الموافق  0332
 محلية. 

المتعلييق بييالتنظيم  0336جييوان  20أمييا بالنسييبة لتييوني أول تقسيييم إداري تييم بييالأمر العلييي المييؤرف فييي 
جييوان  20الميينقح للأميير المييؤرف فييي  2222لسيينة  28الاداري الترابييي للجمهورييية، والييذي نقييح بالقييانون عييدد 

 الترابي للجمهورية.المتعلق بالتنظيم  0336
 ثانيا : دور البرلمان في تشكيل المجالس المحلية

                                                           
ضةةو  الإصةةلاحات الدسةةتورية فةةي دول المغةةرب  ـةة جمةةال عبةةدالكريم، دور السةةلطة التشةةريعية فةةي إرسةةا  دولةةة القةةانون علةةع1

، 0100، 14، العدد 04، المجلد  قاصد  مرباا ورقلة )الجيائر( )الجيائر والمغرب(، مجلة دفاتر السياسة والقانون، جامعة
 ر12ص 

 ر030، ص ـ صليحة ملياني، المرجع السابق2
 ر220ـ عادل محمود حمد ، المرجع السابق، ص 3
 ر03، المرجع السابق، ص 330-01م رئاسي رقم ، مرسو003ـ المادة 4
 ر40، ص نفسه، المرجع 330-01، مرسوم رئاسي رقم 042ـ المادة 5
تنظيم الإقليمةي والمتعلةق بةال 0223فبرايةر سةنة  3الموافةق  0313جمةاد  الأولةع عةام  0المؤرخ في  12-23ـ قانون رقم 6

 0330شةةعبان عةةام  00مةةؤرخ فةةي  14-00لمةةتمم بةةالأمر رقةةم االمعةةدل و، 0313جمةةاد  الأولةةع عةةام  1 ر.ر.،للةةبلاد، .رر
 ر0100مارس سنة  01، 00، .ررر.ر.، العدد:0100مارس سنة  01الموافق 

والمتعلةةق بةةالتنظيم الإقليمةةي  0223فبرايةةر سةةنة  3الموافةةق  0330ربيةةع الثةةاني عةةام  03مةةؤرخ فةةي  00-02ـةة قةةانون رقةةم 7
 ر0102 ديسمبر سنة 02، 32للبلاد، .ررر.ر.، العدد 

 12-23يعةدل و يةتمم القةانون رقةم  0100مةارس سةنة  01الموافةق  0330شةعبان عةام  00مؤرخ في  14-00ـ أمر رقم 8
والمتعلةق بةالتنظيم الإقليمةي للةبلاد، .ررر.ر.، العةدد  0223فبراير سنة  3الموافق  0313جماد  الأولع عام  0المؤرخ في 

 ر0100مارس  01، 00



232 
 

 23-02قيييانون رقيييم للبرلميييان الجزائيييري دور فيييي تشيييكيل المجيييالي المحليييية المنتخبييية مييين خيييلال سييينه لل
للنييياخبين  لكيييي يختيييار  التيييي تلعيييب دور مهيييم مييين خيييلال تقيييديم قيييوائم مترشيييحيها ،المتعليييق بيييالأحزاب السياسيييية

اليذي كرسيه لانتخابات في كل محطة انتخابية، الذي ينظم ا 20-20خر تعديل لقانون الانتخابات آمموليهم، و 
ميين الدسييتور الجزائييري بقولييه :مإضييافة إلييى المجييالات المخصصيية للقييوانين  032لمييادة فييي االمشييرو الجزائييري 

 العضوية بموجب الدستور، يشرو البرلمان بقوانين عضوية في المجالات الآتية:
 نظام الانتخابات . -... 
 1السياسيةم بالأحزابالقانون المتعلق  -

مين الدسيتور التونسيي بقوليه :م تتخيذ  23أما المشرو التونسي ساير المشرو الجزائري من خيلال الفصيل 
 تنظيم الأحزاب... .  -شكل قوانين أساسية النصوص المتعلقة بمسائل التالية:...

 القانون الانتخابي. -...

الهياكييل التييي يمكيين أن تتمتييع بصييفة الجماعيية المحلييية والمجييالي الجهوييية ومجييالي الأقيياليم و  المجييالي -...
 المحلية.م

 .نسية لم ترى النور إلى يومنا هذاما يلاح  أن مجالي الأقاليم بالجمهورية التو و 
 ثالثا : دور البرلمان في تحديد اختصاصات المجالس المحلية

المتعلييق  02-00القييانون رقييم  لجلييي الشييعبي البلييدي ميين خييلاحييدد المشييرو الجزائييري اختصاصييات الم
لتونسييي ، عكيي المشييرو االمتعليق بالولاييية 22-02انون رقييم بالبلديية و المجلييي الشيعبي الييولائي مين خييلال القي

 2208لسيينة  23المجلييي الجهييوي قييانون واحييد متموييل فييي القييانون الأساسييي عييددالييذي جعييل للمجلييي البلييدي و 
 اعات المحلية.المتعلق بمجلة الجم

 رابعا : لجان التحقيق البرلمانية
عبي يبسط البرلمان في الجزائر رقابته على المجالي الشعبية البلديية وبالتحدييد عليى رئييي المجليي الشي

رئيي لهيئة التنفيذية عن طرييق لجيان تحقييق، التيي تنشيا مين قبيل البرلميان اليذي البلدي بصفته ممولا للدولة و 
لجانيه الدائمية لتقصيي الحقيائق فيي موضيوو أو قضيية معينية لهيا طيابع مؤقيت تنشيئ يكل  أعضاء من ضمن 

، وحيق البرلميان بتعييين لجنية 2التحري ولجمع المعلوميات فيي قضيية معينية، أي للبحث و خصيصا لهذه المهمة
أن  لإجراء تحقيق برلماني يأتي من الفكرة القائلة بان كل سلطة تشريعية مدعوة للفصل في قضية يجب عليها

 .3تزود بالمعلومات الكافية عن هذه القضية سواء نص الدستور على التحقيق البرلماني أم لم ينص

                                                           
 ر40، المرجع السابق، ص 330-01اسي رقم ، مرسوم رئ031ـ المادة 1
جامعةة مولةود معمةر   ، المجلةة النقديةة،طة توقيةع الجةيا ـ فطة نبالي، لجان التحقيق البرلمانيةة بةين التقييةد والتجريةد مةن سةل2

 ر044، ص 0100، 10، العدد12المجلد تيي  ويو )الجيائر(،
جامعة عبةاس  ،الحقوق والعلوم السياسية م الدستور  الجيائر ، مجلةـ عبدالرشيد معمر ، لجان التحقيق البرلمانية في النظا3

 ر042، ص 0101، 10، العدد 10 المجلد ،لغرور خنشلة )الجيائر(
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 033الجزائري على إمكانية كل غرفة من البرلمان أن تشكل لجنة تحقيق كرسيها فيي نيص الميادة  اقر الدستور
لجيان تحقييق فيي قضيايا بنصه :ميمكن كل غرفة من البرلمان في إطيار اختصاصياتها أن تنشيئ فيي أي وقيت 

 ذات مصلحة عامة.
 . 1لا يمكن إنشاء لجنة تحقيق بخصوص وقائع تكون محل إجراء قضائيم

مين الميادة  2كما نص على إجراءات إنشاء لجان التحقيق في كل من النظام الداخلي للمجلي الشعبي اليوطني
 .022لى المادة إ 022من المادة  3النظام الداخلي لمجلي الأمة، و 028إلى المادة  022

المتموييل فييي مجلييي نييواب الشييعب أن يحييد  لجييان علييى إمكانييية البرلمييان التونسييي و  أمييا المشييرو التونسييي اقيير
تحقيييق بطلييب مييين ربييع أعضييائه وعليييى وجييوب المصييادقة عليهيييا بأغلبييية الأعضيياء الحاضيييرين طبقييا لأحكيييام 

لييي نيواب الشييعب وبطليب ميين ربييع بقوليه :ميمكيين لمجخلي لمجلييي نيواب الشييعب ميين النظيام الييدا 033الفصيل 
الأعضاء على الأقل إحدا  لجان تحقيق وتصادق الجلسية العامية عليى إحيداثها بأغلبيية أعضيائها الحاضيرين 

 على إلا يقل عدد الموافقين عن الولث.
تعد كل لجنة تحقييق عنيد اختتيام أعمالهيا تقرييرا ترفعيه إليى مكتيب المجليي اليذي يعرضيه وجوبييا عليى الجلسية 

 ة للنقا،.العام
تنحييل هييذه  اللجييان آليييا بعييد عييرو تقريرهييا علييى الجلسيية العاميية مييا لييم تقييرر الجلسيية العاميية مواصييلة لجنيية 

 4التحقيق لعملها في اتجاه المزيد من التدقيق والبحثم
 على المنتخب المحلي في الجزائر وتونس الفرع الثاني : رقابة الأحزاب السياسية

مصيييالحهم تأسيييي لليييدفاو عييين أرائهيييم و  ،ميييع مييينظم مييين الميييوطنينالحيييزب السياسيييي هيييو عبيييارة عييين تج
لمكمليية الآتييية بواسييطة الأنشييطة ا ،وصعلائهييا ميين اجييل تنفيييذ برنييام  الإصييلاا بالمشيياركة فييي الحييياة السياسييية

والتيأثير عليى مجميوو الشيعب ونوابيه  ،واسيتخدام وسيائل تكيوين النقيد ،المنتخبينو  ،المرشحينو  ،مؤازرة الناخبين
 . 5الوصول إلى السلطة جزئيا أو كليا واحتمال

وتلعيييب دورا أساسييييا فيييي تنظييييم  ،كميييا تعيييد الأحيييزاب السياسيييية مييين أهيييم الأدوات للممارسييية الديمقراطيييية
ثيم ومين  ،وتجعليه فعيالا فيي الحيياة السياسيية، عين طرييق إشيراكه فيي صيناعة القيرار السياسيي ،الشعب سياسيا

، و للحيزب السياسيي دور )أولا  6صدوره من طيرف السيلطة المختصية الضبط عقبمرا بة هذا القرار بالتقييم و 

                                                           
 ر41، المرجع السابق، ص 330-01، مرسوم رئاسي رقم 012ـ المادة 1
 ر14، ص 0302 ربيع الثاني عام 01، 14ـ النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، .ررر.ر.، العدد 2
 ر03، ص 0103غشت سنة  00، 32ـ النظام الداخلي لمجلس الأمة، .ررر.ر.، العدد 3
 ر0423، ص0104ما   0، 33، رررر.رت، العدد ، النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب044ـ الفصل 4
 -بةة الأحةياب السياسةية الإسةلامي دراسةة مقارنةة )رقاقابة الشةعبية فةي النظةام الوضةعي وـ حمد  عطية مصطفع عامر، الر5

 ر02، ص 0100، مكتبة الوفا  القانونية، الإسكندرية، مصر، 0رقابة الرأ  العام(، ط
 باتنةةمجلة الباحث للدراسات الأكاديميةة، جامعةة ـ نادية بن احمد، مفهوم الأحياب السياسية الجيائرية وت ثيرها علع السلطة، 6

   ر412، ص0103، 14العدد  ،10، المجلدالحا. لخضر باتنة )الجيائر( 10
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، كميا ليه دور رقيابي عليى رؤسياء المجيالي )ثانيا  في اختيار المنتخب المحلي من خلا ترشيحه ضمن قوائمه
 .)ثالثا  المحلية من خلال الأعضاء المنتخبين المنتمين إليه سواء في الجزائر أو توني

 ياسيةأولا: تعريف الأحزاب الس
 . 0)القانونية ، و  1) يوجد هناك تعريفات متعددة للأحزاب السياسية منها التعريفات الفقهية 

 التعريف الفقهي للأحزاب السياسية: 1
عرفها الفايه اندريه هوريو على انه:م تنظيم دائم يتحرك على مستوى وطني ومحلي من اجيل الحصيول 

 .1السلطة بغية تحقيق سياسة معينةمعلى الدعم الشعبي بهدف الوصول إلى ممارسة 
عرفها جوزيف ثسن  على أن :ممصطلح الأحيزاب السياسيية يمكين أن يطليق عليى المنظميات التيي لهيا و 

هدف واضح ألا وهو ممارسة تأثير ثابت على تكوين الرأي العام، ولهذا فان تحقيق هذا الهدف يحتاج أشيكال 
احييد الجانييب الهاميية للأحييزاب السياسييية ميين اجييل الوصييول إلييى  ممارسيية الاقتييراو هييوو  تنظيمييية، وبييرام  ثابتيية،

 .2السلطة وصحدا  التأثير المنشودم
كما عرفها الدكتور محمد اني جعفر بأنها:ماجتماو المواطنين في تنظيم معين بهدف الدفاو عن أفكاره 

كسييب المؤيييدين  وصقاميية حييوار مييع الشييعب، ومشيياركته فييي الحييياة السياسييية بعييرو البييرام  الإصييلاحية بقصييد
أميا الأسيتاذ جوزييف لابالومبيارا والأسيتاذ مييرون وينير فقيد حيددا عناصير مفهيوم  ،3بهدف الوصول إليى الحكيمم

 الحزب في أربع نقاط أساسية:
 استمرارية التنظيم سواء من حيث البرنام  الزمني المتوقع له، أو سواء من حيث استمرار  يادته. -0
 المحلي، مع وجود اتصالات منتظمة داخلية وبين الوحدات القومية والمحلية. امتداد التنظيم إلى مستوى  -2
تييوافر الر بيية لييدى القييادة علييى كييل المسييتويين المحليييي والقييومي للايييام بعملييية صيينع القييرار وليييي مجيييرد  -3

 التذكير على مستوى السلطة.
 .4اهتمام التنظيم بتجميع الأنصار للحصول على مستوى التأييد الشعبيم -3
 التعريف القانوني للأحزاب السياسية: 2

المتعلييييق بييييالأحزاب السياسييييية  23-02عييييرف المشييييرو الجزائييييري الأحييييزاب السياسييييية فييييي القييييانون رقييييم 
بقوله:مالحزب السياسي هيو تجميع ميواطنين يتقاسيمون نفيي الأفكيار ويجتمعيون لغيرو وضيع مشيروو سياسيي 

                                                           
ـ سيد علي فاضلي، الأحياب السياسية وضماناتها القانونية في النظةام السياسةي الجيائةر ، مجلةة الناقةد للدراسةات السياسةية، 1

 ر323، ص 0104، 10، العدد 13، المجلد محمد خيضر بسكرة )الجيائر( جامعة
، 14، العةدد10لأكاديميةة، المركةي الجةامعي افلةو )الجيائةر(، المجلةدـ روميلة بةوحفص، الفاعليةة الحيبيةة، مجلةة الدراسةات ا2

 ر31، ص 0102
ييةان ـ احمد براهيم، علي بن طاهر، مفهوم الأحياب السياسية ودورها في عملية رسم السياسة العامة، مجلة الباحث، جامعة 3

 ر20، ص 0100، 10، العدد 12، المجلد عاشور الجلفة )الجيائر(
دور الأحياب السياسية في الت ثير علع صنع السياسة العامةة فةي الجيائةر، المجلةة الأكاديميةة للبحةوث القانونيةة  ـ الهام ياير،4

 ر414، 410، ص0102، 10، العدد 14، المجلد عمار ثليجي الأغواط )الجيائر(والسياسية، جامعة 
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مية إلى ممارسة السيلطات والمسيؤوليات فيي  ييادة الشيؤون مشترك حيز التنفيذ للوصول بوسائل ديمقراطية وسل
 .1العموميةم

المتعلق بتنظييم الأحيزاب السياسيية بقوليه  2200لسنة  82أما المشرو التونسي فعرفها في المرسوم عدد 
:مالحزب جمعية تتكون بالاتفاق بين مواطنين تونسيين يساهم في التأطير السياسي للمواطنين وفي ترسيخ  يم 

واطنيية ويهييدف إلييى المشيياركة فييي الانتخابييات قصييد ممارسيية السييلطة فييي المسييتوى الييوطني أو الجهييوي أو الم
 .2المحليم

 دور الأحزاب السياسيةثانيا: 
ن خيلال الايييام بعمليييات ميي ،تعيد الأحييزاب السياسيية احييد قنيوات الاتصييال السياسييي بيين المييواطن والدولية

وتعمييل علييى تربييية المييواطن فييي اكتسيياب روا الممارسيية  ،لشييعبالتجنيييد السياسييي وتجميييع مصييالح االتعبئيية و 
لا سييييما منهيييا احتيييرام اليييرأي الأخييير وفيييتح قنيييوات الحيييوار مييين اجيييل  ،السياسيييية السيييليمة بقواعيييدها الديمقراطيييية

المشيييرو الجزائيييري يعطيييي للأحيييزاب السياسيييية مييين خيييلال القيييانون  ، الأمييير اليييذي جعيييل3المصيييلحة العلييييا للدولييية
دور مهيييم فيييي الحيييياة السياسيييية، بقوليييه :ميسييياهم الحيييزب السياسيييي ويشيييارك فيييي الحيييياة  23-02العضيييوي رقيييم 

 .4المجالي الشعبية المحليةمي لدى مؤسسات الدولة والبرلمان و السياسية من خلال التعريف بمشروعه السياس
الحييزب كمييا تعمييل الأحييزاب السياسييية فييي الجزائيير علييى تشييكيل الإرادة السياسييية للشييعب بقولييه :ميعمييل 

 :ع ميادين الحياة العامة وذل  عبرالسياسي على تشكيل الإرادة السياسية للشعب في جمي
 الدعوة إلى ثقافة سياسية أصلية.و  المساهمة في تكوين الرأي العام -
 تشجيع المساهمة الفعلية للمواطنين في الحياة العامة. -
 تكوين وتحضير النخب القادرة على تحمل مسؤوليات عامة. -
 اقتراا مترشحين للمجالي الشعبية المحلية والوطنية. -
 السهر على إقامة وتشجيع علاقات جوارية دائمة بين المواطن والدولة ومؤسساتها. -
العمل على تر ية الحياة السياسية وتهذيب ممارستها وتوبيت الايم والمقومات الأساسية للمجتمع الجزائري لا  -

 .0333سيما  يم ثورة أول نوفمبر 
 العمل على تكريي الفعل الديمقراطي والتداول على السلطة وتر ية الحقوق السياسية للمرأة. -
 . 5العمل على تر ية حقوق الإنسان و يم التسامحم -

                                                           
،يتعلةق بةالأحياب 0100يناير سةنة  00الموافق  0344صفر عام  02مؤرخ في  13-00، قانون عضو  رقم 14ـ المادة 1

 ر01، ص 0100يناير سنة  01، 10السياسية، .ررر.ر.، العدد 
، ررر.رت، يتعلةةق بتنظةةيم الأحةةياب السياسةةية 0100سةةبتمبر  03مةةؤرخ فةةي  0100لسةةنة  23مرسةةوم عةةدد ، 10ـةة الفصةةل2

 ر0224، ص 0100سبتمبر  41، 33العدد:
ادارة عملية التنمية السياسية، مجلة الحقيقة جامعة احمد درايا ادرار )الجيائر(،  ـ يوسف أيروال، دور الأحياب السياسية في3

 ر032، ص 0103،  30، العدد 02المجلد 
 ر00، المرجع السابق، ص 13-00، قانون عضو  رقم 04ـ المادة 4
 ر00، المرجع السابق، ص 13-00، قانون عضو  رقم 00ـ المادة 5
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لسينة  82ما يلاح  أن المشرو التونسي ليم يتطيرق إليى دور ومهيام الحيزب السياسيي فيي المرسيوم عيدد 
-02ياسية، عكي المشرو الجزائري التيي سينها فيي القيانون العضيوي رقيم المتعلق بتنظيم الأحزاب الس 2200

 .اب السياسية وخصص له فصلا كاملاالمتعلق بالأحز  23
 آليات رقابة الأحزاب السياسية على المنتخب المحليثالثا:  

تييوني رقابتييه ميين خييلال اختيييار المترشييحين فييي قييوائم السياسييية فييي كييل ميين الجزائيير و  الأحييزابتبسييط 
تيوجيههم تعميل عليى  بعد فوز مرشحيها بمقاعد داخل المجالي المنتخبة و ،  1) التي تقوم بترتيبها رشيحاتالت
 . 0) المحلية داخل هذه المجالي افرو برنامجه لأجل أعمالهمتسليط رقابة على و 

 اختيار أعضاء المجالس المحلية -1
نتخابييية بعييد اسييتدعاء الهيئيية الناخبيية تييوني بمناسييبة كييل محطيية ام الأحييزاب السياسييية فييي الجزائيير و تقييو 

وتحديييد موعييد الانتخابييات المحلييية، إعييداد قييوائم للمترشييحين، أييين يييتم اختيييار عييدد محييدد وفقييا لشييروط تحييددها 
 توني.ن الانتخابية في كل من الجزائر و القواني

 التوجيه والرقابة على أعمال المجالس المحلية -2
فهو اليذي  ،م بها الحزب السياسي للمنتخبين المحليين المنتمين إليهالتوجيه هو الوظيفة الأولى التي يقو 

هيي ف للحيزب الوظيفية الوانيية ، أميابرنامجيه الانتخيابي مين خيلال يضع الخطوط الكبرى للسياسة العامة للحيزب
الرقابة على المنتخبيين المحلييين المنتميين إلييه حيول ميدى تطبييق هيذا البرنيام ، فمين ليه حيق التوجييه ليه حيق 

 .1الرقابة
 في الجزائر وتونس المحلي على المنتخب الفرع الثالا : رقابة الرأي العام

يهتم كل مواطن بالرأي العام لأنه قوة ذات اثر كبير فيي حيياة الإنسيان اليوميية، فهيو اليذي يبنيي الشيهرة 
لليرأي العيام دور فعيال ويهدمها، ويصنع القوانين ويلغيها، وينفخ في الروا المعنوية العامة أو يوبطهيا، كميا أن 

وبيارز فييي مجيال ضييمان نفياذ القواعييد الدسيتورية وحسيين تطبيقهيا، فالشييعب يسيتطيع أن يجبيير السيلطات العاميية 
علييى ضييرورة احتييرام قواعييد القييانون الدسييتوري وعييدم الخييروج علييى أحكييام، كمييا يعييد ميين أقييوى ضييمانات حماييية 

عام من قوة في الضيغط و التيأثير عليى أعضياء المجيالي الحقوق و الحريات العامة للإنسان لما يبديه الرأي ال
، وآلييييات رقابتيييه عليييى )ثانيـــا ، وذكييير خصائصيييه )أولا ،  ليييذل  سييييتم التطيييرق لتعرييييف اليييرأي العيييام 2المنتخبييية

 .)ثالثا المنتخبين المحليين 
 تعريف الفقه للرأي العام:  أولا

                                                           
 ر212سابق، ص ـ عادل محمود حمد ، المرجع ال1
 ر432ـ حمد  عطية مصطفع عامر، المرجع السابق، ص 2



عبد الله دراسة مقارنة... لخضر حمينة -ي في الجزائر وتونسالنظام القانوني للمنتخب المحل  
 

237 
 

بيالتعبير عين آراء جماعية :ميعيرف، و 1فيذييةيعتبر الرأي العام صورة من صيور القييد الشيعبي للسيلطة التن
ميين الأشييخاص إزاء قضييايا أو مسييائل أو مقترحييات معينيية سييواء كييانوا مؤيييدين أو معارضييين لهييا حيييث يؤيييد 
مييوقفهم بالضييرورة إلييى التييأثير السييلبي أو الايجييابي علييى الأحييدا  بطريقيية مباشييرة أو غييير مباشييرة فييي لحظيية 

 . 2معينة من التاريخم
الم السيييكولوجي فلويييد ألبييورت علييى انييه:مهو تعبيير جمييع كوييير ميين الأفييراد عيين أرائهييم فييي كميا عرفييه العيي

موق  معين، أو يمكن استدعاؤهم للتعبير عن أنفسهم كمؤيدين أو معارضين لمسالة نهائية معينة أو لشخص 
ة للتييأثير علييى أو اقتييراا ذي أهمييية واسييعة النطيياق بحيييث تكييون نسييبتهم فييي العييدد مييع الكوييرة والاسييتمرار كافييي

  .3أفعالهم بطريق مباشر أو غير مباشر تجاه الموضوو الذي هم بصددهم
عرفه مختار التهامي على أن :مالرأي العام هو الرأي السائد بين أغلبية الشعب الواعيية فيي فتيرة معينية  

لأساسييية مسييا بالنسييبة لقضييية أو أكويير يحتييدم حولهييا الجييدل والنقييا، وتمييي مصييالح هييذه الأغلبييية أو  يمهييا ا
 . 4مباشرام

يعرفييه احمييد سييويلم العمييري علييى انييه :ممجمييوو آراء النيياس ووجهييات نظييرهم فييي الحييياة العاميية وفييي كميا 
إصرار الدولة وسعيها لإسعاد الناس، وفي وجوب أن تعمل الدولة أو الجماعات القومية أو الدولية على علاج 

 .5الجماعةم شتى المسائل والمشكلات التي يقاسي منها الفرد أو
عرفييه احمييد شييريف علييى انييه :معبييارة عيين أراء جمهييور معييين حييول موضييوو معييين قييد يكييون فكييرة أو و 

مشكلة أو قضية أو حد  يوير اهتمام هذا الجمهور و يؤثر عليه، بحيث يقسمه على مؤيد ومعارو ومحايد، 
ؤثر على صانع القرار إن كيان ويدفع هذا الجمهور للتعبير عن وجهة نظره حول هذا الموضوو، والذي بدوره ي

 . 6محليا أو إقليميا أو دوليام
 ثانيا : خصائص الرأي العام

 يرى الأستاذ وائل توفيق محمد أن للرأي العام مجموعة من الخصائص تتمول في ما يلي:
الييرأي العييام ليييي بييرأي خيياص، لأنييه لا يقتصيير علييى فييرد واحييد، فييالرأي الخيياص هييو رأي الفييرد نحييو مسييالة  -

ه لوحده ولا تتعداه،أما الرأي العام فيتصل بيالمجتمع ككيل وينبيع منيه ويتعليق بمشيكلة عامية تتعيدد بشيأنها تخص
 وجهات النظر والمناقشات.

                                                           
 ر021ص  ،مرجع السابقعبدالله بوقفة، ال ـ1
 ر22، ص المرجع السابق، ـ محمد سعيد بوسعدية2
 ر410، ص ـ حمد  عطية مصطفع عامر، المرجع السابق3
طبيعةة واليةات تة ثير الةرأ  العةام فةي السياسةة العامةة،  ـ السعيد ملاا، باية بن جد ، الرأ  العام والسياسة العامة: قةرا ة فةي4

 ر022، ص 0102 ،00، العدد 13، المجلدييان عاشور الجلفة مجلة البحوث السياسية والإدارية جامعة
 4، الرأ  العام مفهومه تكوينه خصائصه مظاهره وأهمية قياسه، المجلة الجيائرية للاتصال جامعة الجيائةرلـ عبدالله بوجلا5
 ر04، ص 0220، 11، العدد 14جيائر(، المجلد )ال

 ر00، ص 0222النشر، القاهرة، مصر، ه، دار الكتاب المصرية للطباعة وقياسـ احمد شريف، الرأ  العام و6
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الييرأي العييام يقتضييي عنصيير العلانييية وبييدون هييذا العنصيير لا تنطبييق صييفة العمومييية ففييي هييذه الحاليية يظييل  -
 الرأي العام رأيا فرديا.

 .1ن موق  مشترك يشترك فيه اغلب أعضاء المجتمعالرأي العام يعبر ع -
 تونسمال المنتخب المحلي في الجزائر و ثالثا: آليات رقابة الرأي العام على أع

تتمويل آليييات رقابيية الييرأي العييام علييى أعمييال المنتخييب المحلييي فييي الجزائيير ميين خييلال اطييلاو المييواطنين 
البلدييية بنصييه :ميمكيين كييل شييخص الاطييلاو علييى  هييذا مييا نييص عليييه قييانون  ،علييى مييداولات المجييالي المحلييية

كذل  من خلال مشياركة الميواطنين فيي  ،2مستخرجات المداولات المجلي الشعبي البلدي وكذا القرارات البلديةم
مييين قيييانون البلديييية بنصيييها:م تشيييكل البلديييية الإطيييار المؤسسييياتي  00تسييييير شيييؤون البلديييية طبيييق لييينص الميييادة 

 مستوى المحلي أو التسيير الجواري.لممارسة الديمقراطية على ال
حييول خيييارات وأولوييييات  يتخييذ المجلييي الشييعبي البلييدي كيييل التييدابير لإعييلام المييواطنين بشيييؤونهم واستشييارتهم

 الاجتماعية والوقافية حسب الشروط المحددة في هذا القانون.التهيئة والتنمية الاقتصادية و 
 لوسائط و الوسائل الإعلامية المتاحةويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص ا

 .3كما يمكن المجلي الشعبي البلدي تقديم عرو عن نشاطه السنوي أمام المواطنينم
كما مكن المشرو الجزائري مواطنين حضور جلسات المجلي الشعبي البلدي من اجل إنارة الرأي العيام  

الات تأديبييية تخييص المنتخبييين أو فييي حاليية إلا أنهييا تكييون مغلقيية فييي حاليية دراسيية حيي ،بمييا يخييص إقليييم بلديتييه
دراسيية مسييائل تخييص النظييام العييام  بقولييه :م جلسييات المجلييي الشييعبي البلييدي علنييية وتكييون مفتوحيية لمييواطني 

، كييذل  اقيير المشييرو الجزائييري علييى علنييية جلسييات المجلييي 4البلدييية ولكييل مييواطن معنييي بموضييوو المداولييةم
 قانون الولاية.من  26الشعبي الولائي في نص المادة 

أمييا المشييرو التونسييي اتبييع آلييية إشييراك المييوطنين ومنييه إنييارة الييرأي العييام بكييل المشيياريع التنموييية التييي 
التهيئيية ع إعييداد جميييع البييرام  التنموييية و علييى مسييتوى الجهيية، فقييد اخضييتخييص المييواطن التونسييي فييي بلديتييه و 
مين مجلية  23، كرسيها فيي الفصيل طنين فيي إعيدادها، أي إشيراك الميواوجوبا إلى آليات الديمقراطيية التشياركية

 والتهيئة الترابية وجوبا إلى آليات الديمقراطية التشاركية. قوله:ميخضع إعداد برام  التنمية الجماعات المحلية ب
المجتمييع المييدني مشيياركة فعلييية فييي مختليي  مراحييل إعييداد ماعيية المحلييية لكافيية المتسيياكنين و يضييمن مجلييي الج

، كما اقر أيضا على علنية جلسات المجلي البلدي  والجهوي 5اموالتهيئة ومتابعة تنفيذها وتقييمه برام  التنمية

                                                           
 ر011ـ السعيد ملاا، باية بن جد ، المرجع السابق، ص 1
 ر12، المرجع السابق، ص 01-00، قانون رقم 03ـ المادة 2
 ر12، ص نفسه ، المرجع01-00ون رقم ، قان00ـ المادة 3
 ر12، المرجع نفسه، ص 01-00، قانون رقم 02، المادة 10ـ الفقرة 4
 ر0300، المرجع السابق، ص 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 02ـ الفصل 5
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بالنسيبة  303من مجلية الجماعيات المحليية بالنسيبة للمجليي البليدي وأحكيام الفصيل  208وفقا لأحكام الفصل 
 لجلسات المجلي الجهوي. 

 تونس ي في الجزائر و على المنتخب المحلالمطلب الثاني: الرقابة القضائية 
تعتبر الرقابة القضائية على أعمال الإدارة مين أهيم وأكوير صيور الرقابية فعاليية عليى أعميال الإدارة فهيي 

وصليييزام طرفيييي النيييزاو بييياحترام  ،الوظيفييية الأساسيييية التيييي يتولاهيييا القضييياء فيييي فيييم المنازعيييات وتطبييييق القيييانون 
حقييوقهم نظييرا لمييا يتمتييع بييه الييية لارتباطهييا بمصييالح الأفييراد و فعأكويير أنييواو الرقابيية أهمييية و  وهييي ميين ،1القييانون 

، لييذل  2بالحييياد والموضييوعية وتوليييه مهميية تحقيييق العداليية هالقضيياء ميين اسييتقلالية وضييمانات قانونييية واتصيياف
، والرقابيية 3المادييية والقانونييية أميير لابييد منييه لسيييادة القييانون  الأعمييالتمييارس علييى  التييي قضييائيةالرقابيية الوجييود 

(، كما قد تمارس من طرف القضاء العيادي عليى )الفرع الأولية قد تمارس من طرف القضاء الإداري ئلقضاا
 .)الفرع الثاني توني منتخب المحلي في كل من الجزائر و ال

 تونسمال المنتخب المحلي في الجزائر و الفرع الأول: رقابة القضاء الاداري على أع
هيييي إسيييناد الرقابييية للقضييياء إذ تتيييولى المحييياكم المختصييية بحيييث  الرقابييية القضيييائية عليييى أعميييال الإدارة

مشروعية أعمال الإدارة بناء على الطعن الذي يقدم من صاحب العلاقية فهيذه الرقابية لا تيتم تلقائييا مين جانيب 
  .4القضاء بل عن طريق طعن قضائي يأخذ صورة دعوى 

بيية علييى أعمييال الهيئيية التنفيذييية فييي الرقابيية القضييائية علييى أعمييال المنتخييب المحلييي فييي الرقاتنحصيير  
أميا الولايية عليى رأسيها واليي الولايية وهيو معيين  ،الجزائر بالنسيبة للبلديية يرأسيها رئييي المجليي الشيعبي البليدي

لا يتمتيع بالسيلطة رأسه رئيسه يعتبر هيئة مداولة و  أن المجلي الشعبي الولائي وعلى مما يعني ،وليي منتخب
لسيييلطة التنفيذيييية ليييرئيي مشييرو الجزائيييري لليييوالي، خلافيييا للمشييرو التونسيييي اليييذي خييول االتنفيذييية التيييي خولهيييا ال

وهييذا ميا يجعييل القضياء الاداري يبسيط رقابتييه عليى قييرارات رؤسياء المجييالي  ،ليرئيي المجلييي الجهيوي البلديية و 
محليييية ، كميييا يبسيييطها أيضيييا عليييى ميييداولات المجيييالي ال)أولا تيييوني ليييية المنتخبييية فيييي كيييل مييين الجزائييير و المح

 .)ثانيا المنتخبة في كلا الدولتين 
 أولا: رقابة القضاء الاداري على قرارات رؤساء المجالس المحلية المنتخبة

                                                           
سةات الأكاديميةة،  ـ خيرة هلالبي، حميد بن علية، رقابة القضا  الادار  علع رخصة البنةا  فةي الجيائةر، مجلةة الباحةث للدرا1

 ر313، ص 0100، 14، العدد 12جامعة الحا. لخضر باتنة )الجيائر(، المجلد 
ـةة عبةةداللطيف ريايقيةةة، الرقابةةة القضةةائية علةةع مشةةروعية القةةرارات الإداريةةة فةةي التشةةريع الجيائةةر ، مةةذكرة تخةةر. لنيةةل 2

 ر03، ص 0103-0104، السنة الجامعية، الماجستير في القانون العام تخصص تنظيم إدار ، جامعة الواد  الجيائر
 ر44ص  المرجع نفسه، ـ عبداللطيف ريايقية،3
السياسةية، جامعةةة ديةةالي داريةة، مجلةةة العلةوم القانونيةةة والقضةائية علةةع القةةرارات الإس مؤيةد جاسةةم، الرقابةة الإداريةةة وإينةةاـة 4

 ر303، ص 0100،الجي  الأول، 10، العدد00)العراق(، المجلد 
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حيييييث يخييييتص بييييالنظر فييييي أركييييان القييييرار الاداري  ء الاداري تخضييييع القييييرارات الإدارييييية للرقابيييية القضييييا
 .1فحص مدى مطابقتها لمبدأ المشروعيةو ه الخارجية المتعلقة بشكلية القرار، والداخلية المتعلقة بموضوع

 : رقابة القضاء الاداري على قرارات رئيس البلدية في الجزائر 1
قييييرارات الجماعييييات المحلييييية تخضييييع للرقابيييية القضييييائية يحركهييييا ذوو المصييييلحة والصييييفة القانونييييية، لان 

ن إصييداره هييو الأصييل فييي القييرار الاداري يكييون مشييروعا غييير مشيييب بييأي عيييب ميين العيييوب لان الهييدف ميي
تحقيق المصلحة العامة، ويكمن دور القاضي الاداري في فحيص مشيروعية القيرار الاداري المحليي مين خيلال 

يييتم إبطالييه بنيياء ، و 2معاينيية تييوفر أركانييه، فييي حاليية التحقييق ميين عييدم مشييروعيته يقييوم بمهاجميية القييرار وصبطالييه
ميين قييانون الإجييراءات المدنييية  820المييادة علييى دعييوى ميين ذوي الشييأن كييم حييدد المشييرو الجزائييري فييي أحكييام 

  ي :فختص المحاكم الإدارية كذل  بالفصل :مت والإدارية دعاوى القضاء الاداري بقوله
 :فحص مشروعية القرارات الصادرة عندعاوى إلغاء وتفسير و  - 0
 الممركزة للدولة على مستوى الولاية.لمصالح غير االولاية و  -
 ،3البلديةم -
القاضيييي الاداري أي قيييرار صيييادر عييين رئييييي المجليييي الشيييعبي البليييدي غيييير مشيييروو لا بيييد أن لكيييي يلغيييي و  

واسيتيفائه كيل الأركيان  ،معيبا مين خيلال تسيليط رقابتيه عليى عناصير المشيروعية أوليتأكد انه سليما  ،يفحصه
ن السيبب ، ركي)ج ، ركين الشيكل والإجيراءات )ب ، ركين المحيل )أ المتمولة في: ركين الاختصياص  4المطلوبة

 . )ه  ، ركن الغاية)د 
 الرقابة القضائية على ركن الاختصاص -أ 

يعتبر الاختصاص من أهم أركان القرار الاداري كما يعتبر بموابة الولاية المكانية والزمنية والموضوعية 
عتبير ، والقانون هو الذي يحدد اختصاصات رئيي المجلي الشعبي البليدي فيإذا خالفيه ي5لإصدار تل  القرارات

ار الاداري مشييوبا بعيييب عييدم الاختصيياص، كمييا عييرف هييذا العيييب ميين طييرف بعييم الفقهيياء بأنييه:ميكون ر القيي
القرار مشوبا بعيب الاختصاص إذا كان من الممكن اتخاذه لكنه اتخذ من طرف عون آخير غيير العيون اليذي 

ضيد قيرار شيابه عييب عييدم ، فيي حالية وجيود نيزاو أميام القضياء الاداري 6كيان مين الممكين أن يتخيذ مين طرفيهم
 الاختصاص فانه يتم إلغائه من طرف القاضي الاداري المختص إقليميا.

                                                           
داد، الرقابة القضائية علع القرارات الإدارية كآليةة للحةد مةن التعسةف الادار ، مجلةة العلةوم القانونيةة جامعةة ييةان ـ بديعة ح1

 ر420، ص 0101، 14، العدد 11عاشور الجلفة )الجيائر(، المجلد 
 ر031ـ صليحة ملياني، المرجع السابق، ص 2
 ر11، المرجع السابق، ص 04-00، قانون رقم 210ـ المادة 3
 ر02، صالمرجع السابقمران، ـ عادل بوع4
 ر423ـ بديعة حداد، المرجع السابق، ص 5
نيةل شةهادة الماجسةتير فةي  ـ محمد يدون، الرقابة القضائية علع أعمال الهيئات التنفيذية للجماعات المحليةة، مةذكرة مةن اجةل6

 ر02، ص 0101/0102سنة الجامعية ، تخصص القانون الادار  المعمق، جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان، الالقانون
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  الرقابة القضائية على ركن المحل -ب 
، واليييذي قيييد يصييييبه عييييب 1محيييل القيييرار الاداري هيييو الأثييير القيييانوني اليييذي يترتيييب علييييه حيييالا و مباشيييرة

سيتاذ عميار عوابيدي :م هيو العييب اليذي يشيوب محيل ، كميا عرفيه الأالمحل أو ما يسمى عيب مخالفية القيانون 
القيييرارات الإداريييية عنيييدما تصيييدر القيييرارات الإداريييية مخالفييية فيييي محلهيييا أي أثارهيييا القانونيييية الحالييية و المباشيييرة 
لأحكام وقواعد مبدأ المشروعية والنظام القانوني السائد في الدولة، ويصبح بذل  محل القرارات الإدارية مصابا 

بعيب مخالفة أحكام وقواعد القانون في معناه الواسع، ويشكل نتيجية ليذل  حالية و سيبب مين حيالات  أو مشوبا
يكون القرار الاداري معيبا في فحواه أو موضوعه أو محله أي أن  ،2وأسباب الحكم بالإلغاء في دعوى الإلغاءم

رقابيية القضيياء  أن، كمييا تحايقيهيكييون الأثيير القيانوني المترتييب عيين هيذا القييرار غييير جيائزا  وغييير ممكيين  بحييث
الاداري على محل القرار هيي رقابية داخليية تنصيب عليى جيوهر القيرار و موضيوعه لتكشي  ميدى مطابقتيه أو 

 .3مخالفته للقانون 
 الرقابة القضائية على ركن الشكل والإجراءات -ج 

ن عين إرادتهيا الملزمية القرار الاداري هو إفصاا الجهة الإدارية المختصة في الشكل الذي يتطلبه القيانو 
ن معيبييا إذا لييم يحتييرم ، وميين ثييم إن القييرار الاداري الييذي يصييدره رئيييي المجلييي يكييو 4قصييد إحييدا  اثيير قييانوني

 الإجراءات التي نص عليها القانون.الشكليات و 
وصذا سييكت  ،يبطييل القييرار الاداري لعيييب شييكلي إذا نييص القييانون علييى الييبطلان عنييد إغفييال إجييراء معييين

ليييى عييييب شيييكلي تافهيييا أو ثيييانوي، عجيييزاء فيييان القضييياء الاداري لا يقضيييي بإلغائيييه لمجييرد انطوائيييه عيين تقريييير 
 .5الشكل الوانوي ويقرر البطلان كجزاء للإخلال بالشكل الجوهري فقطالقضاء يفرق بين الشكل الجوهري و ف

اعهيييا قبيييل يبطيييل القيييرار الاداري لعييييب فيييي الإجيييراءات أي مخالفييية الطيييرق و المراحيييل الواجيييب إتبكميييا 
، وبالتيالي 6إصدار القرار الاداري وعليه يجب احترام هذه الإجراءات و إلا اعتبر هذا القرار مشوبا بهيذا العييب

فان القاضي الاداري في حالة تأكده من أن القرار الاداري مشوبا بعيب عدم المشروعية لعيب الإجراءات فانه 
 يقضي بإلغائه. 

 لسببالرقابة القضائية على ركن ا -د 

                                                           
، ص 0223، دار الفكةر العربةي، مصةر، 1سليمان محمد الطماو ، النظرية العامة للقةرارات الإداريةة دراسةة مقارنةة، ط  ـ1

 ر21
 ر41،42ـ محمد يدون، المرجع السابق، ص 2
ر والتوييةع ، بويريعةة، الجيائةر، القضةا  الادار  ومعيةار تحديةد اختصاصةه، دار بغةداد  للطباعةة والنشة ـ يهير بن ذيب،3

 ر42، ص 0102
 ر303، ص  0102، لبنان، بيروت، 10موسوعة القضا  الادار ، المؤسسة الحديثة للكتاب، ط  ـ راضي ماين ليلو،4
 ر401، ص 0112، دون دار النشر، 4ـ محمود عاطف البنا، الوسيط في القضا  الادار ، ط 5
 ر43ـ محمد يدون، المرجع السابق، ص 6



242 
 

جوانييب الرقابيية القضييائية علييى  قييرار الاداري تموييل جانبييا مهمييا ميينرقابيية القضيياء الاداري علييى سييبب ال
مشروعيته، ومقتضاها أن يبحث القاضي الاداري في مدى مشروعية الدوافع الموضوعية التي دعت لإصيدار 

ذلي  لانعيدام الأسيباب  ،1ى ليههذا القرار، وفي حالة تبين انه مشوبا بعيب السيبب فيان القاضيي الاداري يتصيد
وعرف الأستاذ دي لوبادير عيب السبب بأنه :معييب يتعليق بعنصير مين عناصير القيرار  ،2المشروعة لإصداره

 .3الاداري والمتكون من بواعث القرار، أي الوقائع السابقة للقرار، التي حمل وجودها مصدر إلى اتخاذهم
رينية قانونيية تكن ملزمة بتسبيب القرار قانونا فإنها تتمتع بق استقر القضاء الاداري على إن الإدارة ما لم

على صاحب الشأن إثبات العكي، وفي حال أن الإدارة أفصحت عن أسباب القرار فإنهيا مناطها انه مشروو و 
اثير ذلي  ن الناحيية الواقعيية والقانونيية و تخضع لرقابة القضاء الاداري للتحقق من مدى صيحة هيذه الأسيباب مي

 .4يجة التي انتهى إليها القرارفي النت

 الرقابة القضائية على ركن الغاية -ه 
، لييذا القضيياء الاداري يهييتم بغاييية القييرار 5المقصييود بالغاييية الهييدف النهييائي الييذي يسييتهدفه القييرار الاداري 

إن الاداري وبمييدى مشييروعيته، فييإذا تبييين بعييد رفييع دعييوى إلغيياء التييي تكييون مسييتوفية جميييع الشييروط القانونييية 
 .6القرار الاداري مخالفا للشرعية القانونية يصدر القاضي الاداري حكما بإلغاء القرار الاداري 

 : رقابة القضاء الاداري على قرارات رؤساء المجالس المحلية في تونس 2
القضيياء ، و 7اقيير الدسييتور التونسييي علييى تقسيييم القضيياء إلييى قضيياء عييدلي وقضيياء إداري وقضيياء مييالي

، كميا تخيتص المحكمية الإداريية بيالنظر فيي دعياوى 8ختص بالنظر في جميع النزاعات الإدارييةالاداري هو الم
، كذل  الشأن بالنسبة للقرارات المجيالي 9تجاوز السلطة التي ترفع لإلغاء المقررات الصادرة في المادة الإدارية

 يصدرها رؤساء المجالي البلدية ورؤساء المجالي الجهوية. المحلية التي

                                                           
 ر343، ص ، المرجع السابقـ راضي ماين ليلو1

 Jean-Marie Auby, Robert Ducos-Ader,Droit public droit constitutionnel libertés publiques droit administratif, Ed ـ 2

SIREY, tome 01, 7 Ed, paris, 1979, p 307. 
 ر42ـ يهير بن ذيب، المرجع السابق، ص 3
قانون الادار  دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة، مكتبة القاهرة الحديثة ملتيم الطبع والنشةر، ـ طعيمة الجرف، ال4

 ر314، ص 0231القاهرة،مصر، 
 ر311، ص نفسهـ طعيمة الجرف، المرجع 5
 الجلفةةييةان عاشةور   جامعةةـ كاميليا هبة بن عطا لله، الرقابة علع القرارات الإدارية فةي النظةام الجيائةر ، مجلةة التةراث 6

 ر011، ص0103، ديسمبر 13العدد ، 13المجلد، )الجيائر(
 ر43،المرجع السابق، ص  0100، دستور الجمهورية التونسية لسنة002ـ الفصل 7
المؤرخ في  0230لسنة  31بتنقيح القانون عدد يتعلق  2202جوان  4مؤرخ في  0222لسنة  42، قانون عدد 0ـ الفصل 8
 ر0033، ص 0222جوان  00 ،33: ، رررر.رت، العددلمتعلق بالمحكمة الإداريةا 0230جوان  0
 0230لسةنة  31تنقةيح وإتمةام القةانون عةدد يتعلةق ب 0110فيفةر   3مةؤرخ فةي  0110لسنة  00، قانون عدد  4ـ الفصل 9

 ر010 ص ،0110فيفر   11، 00:، رررر.رت، العددالمتعلق بالمحكمة الإدارية 0230جوان  0المؤرخ في 
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، 1ف دعييوى تجيياوز السييلطة إلييى ضييمان احتييرام المشييروعية القانونييية ميين طييرف السييلطة التنفيذيييةتهييدو  
والحييالات التييي يمكيين فيهييا رفييع دعييوى ضييد القييرارات الصييادرة عيين رؤسيياء المجييالي المحلييية بييدعوى تجيياوز 

التييي  بقولييه :م الحييالات 0322لسيينة  32ميين القييانون عييدد  2السييلطة حييددها المشييرو التونسييي ضييمن الفصييل 
 يمكن فيها الايام بدعوى تجاوز السلطة هي التالية:

 ( عيب الاختصاص0
 ( عيب الصيم الشكلية الجوهرية2
 ( خرق قاعدة من القواعد القانونية3
 2( الانحراف بالسلطة أو الإجراءاتم3

ليوالي كما منح المشرو التونسي أيضيا حيق الطعين فيي القيرارات الصيادرة عين رئييي المجليي البليدي لكيل مين ا
مين  2بشرط أن يكيون مشيوبا بعييب مين العييوب المنصيوص علييه فيي نيص الفصيل  ،وأي مواطن له مصلحة

مين اجيل إلغائيه وفقيا لينص الفصيل  ،القانون المتعلق بالمحاكم الإدارية أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا
 من مجلة الجماعات المحلية. 228

 اولات المجالس المحلية المنتخبةثانيا: رقابة القضاء الاداري على مد
منح المشرو الجزائري في قانون الولاية الحق للوالي الطعن في ميداولات المجليي الشيعبي اليولائي الغيير 

، كما منح أيضا المشرو التونسي  1)مطابقة للقوانين المعمول بها فانه يلجا للقضاء الاداري من اجل إبطالها 
الجهوييية فييي مجليية الجماعييات المحلييية اولات المجييالي المحلييية البلدييية و دهييذا الحييق للييوالي ميين اجييل إبطييال ميي

(0   . 
 : رقابة القضاء الاداري على مداولات المجلس الشعبي الولائي في الجزائر 1

فييمكن أن يتيداول  ،تمي أميورهم اليومييةالولائي تتعلق بشؤون المواطنين و إن مداولات المجلي الشعبي 
تييه قييرارات يكييون فيهييا مسيياس بحقييوق وحريييات مييواطني إقليييم ولايتييه، فييإذا انحييرف ينبوييق عيين مداولاالمجلييي و 

أعضاء المجلي الشعبي الولائي عند إصدارهم للمداولة عن القواعد التي يفرضها القانون كانت المداولة معيبة 
لحقيييوق مميييا يقتضيييي إخضييياعها كغيرهيييا مييين الأعمييال الإداريييية لرقابييية قضيييائية فعالييية حمايييية  ،فييي مشيييروعيتها

 .3وحريات الأفراد في الولاية
العيوب التي تمي مشروعية مداولة المجلي الشعبي اليولائي أخضيعها المشيرو الجزائيري لرقابية القضياء 

بقولييه :مالمحيياكم  فييانون الإجيراءات المدنييية والإداريييةميين  822الاداري لأنهيا هييي الجهيية المختصيية وفقيا للمييادة 
                                                           

لمحكمةة الإداريةة، رررر.رت، يتعلةق با 0230مةؤرخ فةي أول جةوان  0230لسةنة  31، قانون عدد  4، الفصل 11ـ الفصل1
 ر322 ص، 0230جوان  10، 04:العدد

 ر322، ص ، المرجع السابق0230لسنة  31، قانون عدد 13ـ الفصل 2
، 00/13ت المجلس الشعبي الولائي فةي قةانون الولايةة ـ مريم بن محفوظ، عمر بوجاد ، رقابة القضا  الادار  علع مداولا3

، ص 0100(، 01، عةدد خاص)العةدد التسلسةلي 04مجلة الاجتهاد القضائي، جامعةة محمةد خيضةر بسةكرة)الجيائر(، المجلةد
 ر422
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فييي المنازعييات الإدارييية، باسييتوناء المنازعييات الموكليية إلييى جهييات قضييائية الإدارييية هييي جهييات الولاييية العاميية 
 أخرى.

تختص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكيون الدولية أو 
وطنيييييية الولايييييية أو البلديييييية أو إحيييييدى المؤسسيييييات العموميييييية ذات الصيييييبغة الإداريييييية أو الهيئيييييات العموميييييية ال

 .1والمنظمات المهنية الوطنية طرفا فيهام
المتعليييق بالولايييية لليييوالي رفيييع دعيييوى إبطيييال ميييداولات  22-02خيييول المشيييرو الجزائيييري بموجيييب القيييانون 

بقولييه :مإذا تبيين للييوالي أن  33المجليي الشيعبي الييولائي المعيبية فييي مشيروعيتها المنصييوص عليهيا فييي الميادة 
، 2لمادة، فانه يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا لإقيرار إبطالهياممداولة ما اتخذت خرقا لهذه ا

بقوليييه :مإذا تبيييين لليييوالي أن المداولييية ميييا غيييير مطابقييية للقيييوانين  33والمنصيييوص عليهيييا وفقيييا لأحكيييام الميييادة 
مييا فيي اجيل الواحيد أعيلاه، فانيه يرفيع دعيوى أميام المحكمية الإداريية المختصية إقلي 33والتنظيمات طبقا للمادة 

واليذي  36، والمنصوص عليها في نص المادة 3( يوما التي تلي اتخاذ المداولة لإقرار بطلانهام20والعشرين )
ميين نفييي القييانون بقولييه :ميمكيين أن يوييير الييوالي بطييلان المداوليية المنصييوص  32أثييار بطلانهييا بيينص المييادة 

( يوما التي تلي اختتام دورة المجليي الشيعبي اليولائي 03أعلاه، من خلال الخمسة عشر) 36عليها في المادة 
 التي اتخذت خلالها المداولة.

ويمكن المطالبة بها من قبل كل منتخب أو مكل  بالضريبة في الولاية له مصلحة في ذل  خلال اجل خمسة 
 ( يوما بعد إلصاق المداولة.03عشر)

 صل استلام.ويرسل هذا الطلب برسالة موصى عليها إلى الوالي مقابل و 
 36يرفع الوالي دعوى أمام المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلان المداولات التي اتخذت خرقيا لأحكيام الميادة 

 4أعلاهم
 : رقابة القضاء الاداري على مداولات المنتخبين المحليين في تونس  0
مبيييدأ نفيياذ الميييداولات بقيييوة  يحكييم ميييداولات المجيييالي المحلييية فيييي تيييوني البلدييية أو الجهويييية مبيييدأ هييام وهيييو   

، حيييدده المشيييرو التونسيييي فيييي مجلييية الجماعيييات المحليييية. والهيييدف منيييه 5القيييانون بعيييد ميييرور اجيييل زمنيييي معيييين
تخفيف الرقابة الإدارية على مداولات المنتخبين المحليين سيواء ميداولات المجليي البليدي أو ميداولات المجليي 

للاحقييية التيييي يمارسيييها القضييياء بطليييب مييين اليييوالي أو مييين ليييه الجهيييوي ، هيييذا لا يعنيييي الإفيييلات مييين الرقابييية ا

                                                           
يةةتمم ، يعةةدل و0100يوليةةو سةةنة  00موافةةق ال 0334ذ  الحجةةة عةةام  04مةةؤرخ فةةي  04-00، قةةانون رقةةم 211ـةة المةةادة 1
والمتضمن قانون الإجرا ات المدنيةة  0112فبراير سنة  01الموافق  0302صفر عام  02المؤرخ في  12-12نون رقم القا

 ر11، ص 0100يوليو سنة  03، 32والإدارية، .ررر.ر.، العدد 
 ر03، المرجع السابق، ص 13-00، القانون 14، المادة 12الفقرة  ـ2
 ر03، ص نفسه، المرجع 13-00 رقم ، القانون13، المادة 10ـ الفقرة 3
 ر03، المرجع السابق، ص13-00، القانون رقم 13ـ المادة4
 ر031، ص المرجع السابقـ سعاد عمير،5
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بقولييه:متكون لا يييه المييداولات و القييرارات البلدييية التييي   223، بالنسييبة لمييداولات البلدييية فييي الفصييل 1مصييلحة
 شارك فيها أعضاء بلديون لهم مصلحة فيها أو كان يهمهم موضوعها شخصيا أو نيابة عن الغير.

قييرار ميين المحكميية الإدارييية الابتدائييية المختصيية بمبييادرة ميين الييوالي أو بطلييب مميين لييه يييتم التصييريح بالإلغيياء ب
 .2مصلحة طبقا للإجراءات المنصوص عليها بهذا القانونم

بالنسيبة لميداولات المجليي الجهيوي نيص عليهيا الفصيل بقوليه :متكيون لا ييه الميداولات و القيرارات التيي شيارك 
 لهم مصلحة فيها أو كان يمهم موضوعها شخصيا أو نيابة عن الغير. فيها أعضاء المجلي الجهوي و الذين

3يتم التصريح بالإلغاء بقرار من المحكمة الإدارية المختصة بمبادرة من الوالي أو بطلب ممن له مصلحةم
. 

 في الجزائر وتونس الفرع الثاني : رقابة القضاء العادي على المنتخب المحلي
الخصوصييية لجييرائم الفسيياد وذليي  ميين خييلال إعطيياء القضيياء نييوو ميين  المشييرو الجزائييري أعطييى نييوو ميين

و المتعلييق بالوقاييية  2226فيفييري  22المييؤرف فييي  20-26الفعالييية فييي جييزر الجييرائم إلييي حييددها القييانون رقييم 
، كميا عميل 4من الفساد ومكافحتيه، بدايية مين تحريي  اليدعوى العموميية إليى غايية العقوبية المقيررة لتلي  الجيرائم

سم سياسة عقابية ردعية لقمع جرائم الفساد من خلال تسيليط عقوبيات صيارمة عليى الموظي  العميومي على ر 
 .5الضالع في ارتكابها

إن المنتخيب بالمجييالي الشييعبية المحلييية المنتخبيية فييي الجزائير وفقييا للقييانون المتعلييق بالوقاييية ميين الفسيياد 
 د في مفهوم هذا القانون بما يأتي:بنصه :ميقص 22ومكافحته يعتبر موظ  عمومي حسب نص المادة 

 أ( الفساد: كل الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع من هذا القانون.
 ب( موظ  عمومي:

كل شخص يشيغل منصيبا تشيريعيا أو تنفييذيا أو إدارييا أو قضيائيا أو فيي احيد المجيالي الشيعبية المحليية  - 0
مؤقتا، مدفوو الأجر أو غير مدفوو الأجر، بصرف النظر عن  المنتخبة، سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو

 .6رتبته أو اقدميتهم
، أنشييياء المشيييرو 1لأجيييل دحييير آفييية الفسييياد التيييي أضيييحت تنخييير اقتصيييادنا و مجتمعنيييا بيييل ودلتنيييا ككيييل

الجزائييري إضييافة إلييى الجهييات القضييائية الجزائييية العييادي جهييات متخصصيية داخييل التنظيييم القضييائي الجزائييري 
                                                           

ـ قيس البعيوي ، مؤسسةة الةوالي فةي القةانون التونسةي، رسةالة لنيةل شةهادة الماجسةتير فةي القةانون العةام، جامعةة القيةروان، 1
 ر21، ص 0100-0100تونس، السنة الجامعية

 ر0332، المرجع السابق، ص  0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 032ـ الفصل 2
 ر0311، ص نفسه، المرجع 0102لسنة  02، قانون أساسي عدد 432ـ الفصل 3
ـ حسينة شرون، الأحكام الإجرائية والموضوعية المستحدثة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتةه، مجلةة الحقةوق والحريةات 4

 ر010، ص 0102، 10العدد  ،13المجلد  د خيضر بسكرة )الجيائر(،جامعة محم
مجلةة الباحةث ـ منع مالع، وردة بن بوعبدالله، الأحكام الجيائية الموضوعية الخاصة بجرائم الفسةاد فةي التشةريع الجيائةر ، 5

 ر203، ص 0104، 10، العدد 01، المجلد الحا. لخضر باتنة )الجيائر( 10باتنة الأكاديمية جامعة 
، يتعلةق بالوقايةة مةن 0112فبرايةر سةنة  01الموافةق  0303محةرم عةام  00مةؤرخ فةي  10-12، قةانون رقةم 10ـ المةادة 6

رمضان عام  02المؤرخ في  11-01المتم بالأمر رقم ، العدل و0112مارس سنة  2، 03دد الفساد وكافحته، .ررر.ر.، الع
 ر11، ص 0101غشت سنة  02الموافق  0340
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، وهيي محياكم جزائيية ذات اختصياص إقليميي موسييع 20-26الميتمم للقيانون رقييم  23-02الأمير رقيم بموجيب 
بقولييه  0مكييرر 23، المنصييوص عليهييا بيينص المييادة 2أو مييا يسييميها الييبعم بالأقطيياب الجزائييية المتخصصيية

ع :متخضع الجرائم المنصوص عليها فيي هيذا القيانون لاختصياص الجهيات القضيائية ذات الاختصياص الموسي
 .3وفقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائيةم

 61-66المجرمة بالقانون  الجزائري  : أفعال المنتخب المحليأولا
يقوم بها المنتخب المحلي بموجب القيانون  التي إن المشرو الجزائري جرم بعم الأفعال الغير مشروعة

مبيررة فيي مجيال الصيفقات العموميية ، الامتييازات غيير  1)والمتمولة في: رشوة الموظفين العميوميين  26-20
، اخييتلاس الممتلكييات ميين قبييل موظيي  عمييومي أو اسييتعمالها  3)، الرشييوة فييي مجييال الصييفقات العمومييية  0)

، اخيذ  7)، تعيارو المصيالح  6)، إسياءة اسيتغلال الوظيفية  5)، اسيتغلال النفيوذ  2)على نحو غير شرعي 
، الإثييراء غييير المشييروو  9)و التصييريح الكيياذب بالممتلكييات ، عييدم التصييريح أ 0)الفوائييد بصييفة غييير قانونييية 

 . 11)،  تلقي الهدايا  18)
 جريمة رشوة الموظفين العموميين :1

التيييي تطبيييق عليييى المنتخيييب المحليييي يمييية الرشيييوة عليييى الموظييي  العميييومي و تنييياول المشيييرو الجزائيييري جر 
ا الجييرم لمييا لييه ميين خطييورة إجرامييية تهييدد وربمييا إدراج هييذ 20-26ميين قييانون  23بموجييب الفقييرة الوانييية المييادة 

، بقوله :مكل موظ  عمومي طلب أو قبل 4المصالح الجديرة بالحماية من المتاجرة بها بأي شكل من الأشكال
بشيكل مباشيير أو غييير مباشيير مزييية غييير مسييتحقة، سيواء لنفسييه أو لصييالح شييخص آخيير أو كيييان آخيير، لأداء 

 .5تهمعمل أو الامتناو عن أداء عمل من واجبا
 جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية :2

لم يتناول المشرو الجزائري تعريف جنحة منح امتيازات غير مبررة غير انه ضبط مفهومها مين الناحيية 
على أنها تبجيل احد المتنافسين وتفضيله  20-26فقرة أولى من القانون  26القانونية استنادا إلى نص المادة 

كييل موظيي  عمييومي يقييوم بييإبرام عقييد أو يؤشيير أو يراجييع عقييدا أو  -0، بقولييه:م...6ى غيييره دون وجييه حييقعليي

                                                                                                                                                                                           
هان، لعلع بوكميش، دور القضا  وبع  الأجهية ذات الصلة في مكافحةة الفسةاد فةي التشةريع الجيائةر ، مجلةة موسع بودـ 1

 ر121، ص 0102، 01، العدد 04، المجلد )الجيائر(الحوار الفكر  جامعة احمد درايا ادرار
 ي نور البشيرجامعال ، المركيمةـ نوال قمحوص، قواعد الاختصاص القضائي بجرائم الفساد، مجلة دراسات في الوظيفة العا2

 ر10، ص 0101، 10العدد ،10 المجلدالبي  )الجيائر(، 
يةتمم القةانون  0101غشةت سةنة  02الموافةق  0340رمضةان عةام  02مؤرخ في  11-01، أمر رقم 0مكرر  03ـ المادة 3

مكافحتةه، يةة مةن الفسةاد ووالمتعلةق بالوقا 0112فبرايةر سةنة  01الموافةق  0303محةرم عةام  00المةؤرخ فةي  10-12رقم 
 ر0101سبتمبر سنة  10، 11.ررر.ر.، العدد 

حقوق والعلوم الإنسانية ـ مليكة حجا.، جريمة رشوة الموظفين العموميين في طل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، مجلة ال4
 ر332، ص 01،  13، العدد 01المجلد ييان عاشور الجلفة )الجيائر(،  جامعة

 ر12، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 01، المادة 01ـ الفقرة 5
ـ بركات بن ييان،جنحة منح امتيايات غير مبررة فةي مجةال الصةفقات العموميةة، مجلةة الأسةتاذ الباحةث للدراسةات القانونيةة 6

 ر002، ص 10،0100، العدد 13والسياسية جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجيائر(، المجلد 
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اتفا يييية أو صيييفقة أو ملحقيييا مخالفيييا بيييذل  الأحكيييام التشيييريعية والتنظيميييية الجييياري بهيييا العميييل بغيييرو إعطييياء 
 .1امتيازات غير مبررة للغيرم

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية  :3
، يشييترط أن يكييون الجيياني موظفييا لجييرائم شيييوو فييي الصييفقات العموميييةة الرشييوة ميين بييين أكويير اجريميي

، حيييث يقييوم باسييتغلال أو الهيئييات العمومييية التييابع لهييا عموميييا مخييول لإبييرام العقييود أو الصييفقات باسييم الدوليية
يكون قيد تحصيل عليهيا وظيفته من اجل الحصول على مقابل عمولة أو فائدة عند إبرامه العقود و الصفقات و 

بقولييه :م... كييل موظيي  عمييومي  20-26، نييص عليهييا المشييرو الجزائييري فييي القييانون 2بطريقيية غييير مشييروعة
يابم أو يحياول أن يايبم لنفسيه أو لغييره، بصيفة مباشيرة أو غيير مباشيرة، أجيرة أو منفعية مهميا يكين نوعهيا 

أو عقيد أو ملحيق باسيم الدولية أو الجماعيات بمناسبة تحضير أو إجيراء مفاوضيات قصيد إبيرام أو تنفييذ صيفقة 
 .3المحلية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصاديةم

 جريمة اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالها على نحو غير شرعي :4
الاسييتحواذ عليهييا علييى الأمييوال العاميية و  كونهييا تنصييبيعييد الاخييتلاس صييورة ميين صييور الفسيياد انتشييارا 

الموظفييون العموميييون إلييى اسييتغلال وظييائفهم و إسيياءة اسييتعمالها علييى نحييو  أبطريقيية غييير شييرعية، حيييث يلجيي
ظي  ، وتعرف جريمة اختلاس الممتلكيات العموميية عليى انيه اسيتيلاء المو 4يحقق لهم مصالح مادية وشخصية
حييق علييى أمييوال عاميية أو خاصيية وضييعت فييي عهدتييه فييي نطيياق  بييدون وجييهالعييام فييي القطيياو العييام عمييدا و 

بقوليه :م... كيل  20-26مين القيانون  23، لهذا جرمها المشرو الجزائري وفقا لنص الميادة 5وظيفته أو بحكمها
موظ  عمومي يختلي أو يتل  أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدون وجه حق أو يستعمل على نحيو غيير شيرعي 

كيييان أخيير، أييية ممتلكييات أو أمييوال أو أوراق مالييية عمومييية أو خاصيية أو أي لصييالحه أو لصييالح شييخص أو 
 .6أشياء أخرى ذات  يمة عهد بها إليه بحكم وظائفه أو بسببهام

 جريمة استغلال النفوذ :5
تأثيرهيا عليى حسين سيير المرفيق خطر جرائم الفساد بسيبب جسيامتها و تعتبر جريمة استغلال النفوذ من ا

المال العام، و تعرف بأنها نوو مين أنيواو الانحيراف الاداري اليذي نزاهة الوظيفة العامة و  نها تميلأ ،العمومي
يتحقق هذا الانحراف بطلب أو اخذ أو فبول الموظ  لنفسه أو لغيره عطيية، ؤثر سلبا على العملية الإدارية و ي

                                                           
 ر12، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 02، المادة 10ـ الفقرة 1
ييةةان عاشةةور الجلفةةة العلةةوم الإنسةةانية جامعةةة الصةةفقات العموميةةة، مجلةةة الحقةةوق وـةة يوليخةةة يويو، جريمةةة الرشةةوة فةةي 2

 ر 402، ص 0101، 10، العدد 03، المجلد )الجيائر(
 ر12، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 03ـ المادة 3
ـ وسيلة بن بشير، جريمة اختلاس الموظف العمومي للمال العام، مجلة دراسات في الوظيفة العامة جامعة البي  )الجيائر(، 4

 ر010، ص 0101، 14العدد 10المجلد، 
 ـ خديجة سرير الحرتسي، الحماية الجيائية للمال العام من جريمة اختلاس الممتلكات العمومية، مجلةة صةوت القةانون جامعةة5

 ر430ص  ،0102 ،10، العدد 11خميس مليانة )الجيائر(، المجلد الجيلالي بونعامة 
 ر 12، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 02ـ المادة 6
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، 1ليى منيافع شخصييةالصلاحيات الممنوحية ليه لغيرو الحصيول عبها مستغلا بذل  موقعه الوظيفي و أو وعد 
-26نظرا لخطورة هذه الجريمة عميد المشيرو الجزائيري إليى وضيع سياسية جنائيية لمواجهتهيا فيي القيانون رقيم و 

كيل موظي  عميومي أو أي شيخص آخير يقيوم بشيكل مباشير أو غيير مباشير، بطليب أو  -2بقوليه :م...   20
ليي  لكييي يسييتغل ذليي  الموظيي  قبييول أييية مزييية غييير مسييتحقة لصييالحه أو لصييالح شييخص آخيير لكييي يسييتغل ذ

العمومي أو الشخص نفوذه الفعلي أو المفترو بهدف الحصول من ادارة أو سلطة عموميية عليى منيافع غيير 
 .2مستحقةم

 جريمة إساءة استغلال الوظيفة :6
تعيود العلية مين تجيريم هيذا الفعيل مستحدثة في التشريع الجزائيري، و  جريمة استغلال الوظيفة هي جريمة

ضمنه من مساس بمبدأ نزاهة الوظيفة العمومية من جهة عندما يقوم الموظ  بعمل أو الامتناو عنه إلى ما يت
بشكل مخال  للقانون أو التنظيم، واتجار بهذه الوظيفة من جهة أخرى الذي يظهر في اتجاه غرو الموظ  

بقوليه  20-26قيانون ، جرمهيا المشيرو الجزائيري فيي ال3من فعله إلى تحصيل مزية غير مستحقة فيي المسيتقبل
:م... كيل موظيي  عمييومي أسيياء اسييتغلال وظائفييه أو منصييبه عمييدا ميين اجييل أداء عمييل أو الامتنيياو عيين أداء 

لتنظيمات، وذل  بغرو الحصول على منافع غير واعمل في إطار ممارسة وظائفه على نحو يخرق القوانين 
 .4مستحقة لنفسه أو لشخص أو كيان آخرم

 حجريمة تعارض المصال :7
عييرف الفقييه والقضيياء الفرنسييي علييى أن تعييارو المصييالح كييل سييلوك نيياجم عيين  يييام احييد الأشييخاص 

باتخييياذ قيييرار مشيييبوه يعتيييره الشييي  بخصيييوص دوافيييع  ،أو قيييائمين بمهمييية وظيفيييية ،الماسيييكين بمسيييؤولية انتخابيييية
لتيييزم الموظييي  بقوليييه:م ي 20-26، و التيييي نيييص عليهيييا المشيييرو الجزائيييري فيييي القيييانون 5وبواعيييث الانتهييياء إلييييه

العمومي بان يخبر السلطة الرئاسية التي يخضع لها إذا تعارضت مصيالحه الخاصية ميع المصيلحة العامية أو 
 .6يكون من شان ذل  التأثير على ممارسته لمهامه بشكل عاديم

 جريمة اخذ الفوائد بصفة غير قانونية :8

                                                           
العلةوم السياسةية يائريةة للحقةوق وـ رشد  خمير ، مراد عمراني، جريمة استغلال النفوذ في القةانون الجيائةر ، المجلةة الج1

 ر11،  ص 0100، 10، العدد 12،المجلد حيع الونشريسي تيسمسيلت )الجيائر(احمد بن ي جامعة
 ر12، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 40، المادة 14ـ الفقرة 2
ـ حا. علي مداا، جريمة إسا ة استغلال الوظيفة، المجلة الجيائريةة للحقةوق و العلةوم السياسةية، المركةي الجةامعي احمةد بةن 3

 ر04، ص 0102، 10، العدد 13ي تيسمسيلت )الجيائر(، المجلد يحي الونشريس
 ر01، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم  44ـ المادة 4
عبةةدالرياق براهيمةةي، جريمةةة تعةةار  المصةةالح فةةي الصةةفقات العموميةةة والعقوبةةات المقةةررة لهةةا فةةي التشةةريع الجيائةةر   ـةة5

، جامعةة محمةد بوضةياف المسةيلة ) الجيائةر( السياسةيةحث للدراسات القانونيةة وتاذ الباوبع  التشريعات المقارنة، مجلة الأس
 ر0231، ص 0102، 10، العدد 13المجلد 

 ر12، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 12ـ المادة 6
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فقات العمومييية خصوصييا والفسيياد تعييد جريميية اخييذ فوائييد بصييفة غييير قانونييية ميين أهييم صييور جييرائم الصيي
وحصيير  20-26ميين القييانون  33، لييذل  قييرر المشييرو الجزائييري علييى تجريمهييا بيينص المييادة 1الاداري عمومييا

صييورتها فييي اخييذ أو تلقييي الموظيي  العمييومي فوائييد ميين العقييود أو المزايييدات أو المناقصييات بصييفة مباشييرة أو 
و يتلقييى إميا مباشييرة وصمييا بعقييد صيوري وصمييا عيين طريييق ، بقولييه :م... كييل موظي  عمييومي يأخييذ أ2غيير مباشييرة

شيييخص آخييير، فوائيييد مييين العقيييود أو المزاييييدات أو المناقصيييات أو المقييياولات أو المؤسسيييات التيييي يكيييون وقيييت 
ارتكاب الفعل مديرا لها أو مشرفا عليها بصفة كلية أو جزئية، وكيذل  مين يكيون مكلفيا بيان يصيدر إذنيا باليدفع 

 .3بتصفية أمر ما ويأخذ منه فوائد أيا كانتم في عملية ما أو مكلفا
 جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتلكات :9

إن تفشيييي ظييياهرة الفسييياد والمتييياجرة بالوظيفييية العامييية تطليييب اسيييتحدا  آلييييات للوقايييية مييين جيييرائم الفسييياد 
م بأعبياء السيلطة العامية فاتجهت جهود المشرو الجزائري إلى تبني نظام إليزام كيل شيخص قيائ ،بمختل  أنواعه

لان إجييراء التصييريح بالممتلكييات يجسييد إحييدى  ،بييان يفصييح عيين كييل ممتلكاتييه لجهييات حييددتها السييلطة العاميية
السييلطة المكلفيية قانونييا بتلقييي تصييريحات بالممتلكييات هييي السييلطة العليييا للشييفافية ف ،4آليييات الوقاييية ميين الفسيياد

مين الدسيتور الجزائيري وتماشييا ميع ذلي  صييدر  223ا الميادة التيي نصيت عليهي ،والوقايية مين الفسياد ومكافحتيه
، 5الوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييهفية و المحييدد لتنظيييم و تشييكيل وصييلاحية السييلطة العليييا للشييفا 28-22القييانون 

بييياب  ، التصييريح بممتلكيياتهم وهييذا ميين20-26ميين القييانون  22التييي ألييزم بعييم الفئييات المحييددة فييي الميييادة 
 . 6صون نزاهة الأشخاص المكلفين بالخدمة العموميةالعمومية و حماية الممتلكات 

ليييذا يقيييوم  ،تعتبييير جريمييية عيييدم التصيييريح أو التصيييريح الكييياذب بالممتلكيييات كغيرهيييا مييين جيييرائم الفسييياد 
القاضييي الجزائييي المكليي  بييالنظر فييي هييذه الجريميية بييالتحقق ميين أن الشييخص المتييابع بهييذا الجييرم تتييوفر فيييه 

على أن:مكل موظ  عمومي خاضيع قانونيا  20-26القانون  36ا وفقا لنص المادة الشروط المنصوص عليه
( مين تييذكيره بيالطرق القانونيية، أو قييام 2لواجيب التصيريح بممتلكاتييه وليم يقيم بييذل  عميدا، بعيد مضييي شيهرين )

بتصييريح غييير كامييل أو غييير صييحيح أو خيياطئ أو أدلييى عمييدا بملاحظييات خاطئيية أو خييرق عمييدا الالتزامييات 
 .7يفرضها عليه القانونم التي

                                                           
لجيائةر(، المجلةد ـ وفا  شيعاو ، جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونية، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسةكرة )ا1

 ر011، ص 0101،  10، العدد 01
 ر004ـ حسينة شرون، المرجع السابق ، ص 2
 ر01، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 41ـ المادة 3
، المجلةة -مساهمة لرصد أوجه القصور في الأحكام ذات الصلة -ـ موراد خليفة، التصريح بالممتلكات في التشريع الجيائر  4

 ر320، ص 0104، 10، العدد 12، المجلد الحا. لخضر باتنة )الجيائر( 10باتنة للأمن الإنساني، جامعة  الجيائرية
، يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية 0100مايو سنة 1الموافق  0334شوال عام  3مؤرخ في  13-00ـ قانون رقم 5

 ر0100مايو سنة  03، 40دد من الفساد ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها، .ررر.ر.، الع
ـ  شريفة خالد ، التصريح بالممتلكات أمةام السةلطة العليةا للشةفافية والوقايةة مةن الفسةاد ومكافحتةه،  مجلةة العلةوم الاجتماعيةة 6

 ر021، ص 0100، 10، العدد 01والانسانية ، جامعة العربي التبسي تبسة )الجيائر(، المجلد 
 ر 01، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 42ـ المادة 7
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 جريمة الإثراء غير المشروع :16
اسييتمد مفهييوم الإثييراء غييير المشييروو ميين مفهييوم الإثييراء، بييل السييبب الييذي تداولتييه التشييريعات المدنييية لا 

، و يكيون بالحصيول الموظي  العميومي عليى أميوال غيير مشيروعة 1سيما المدرسة اللاتينية ومين اتبيع منهجهيا
ؤولين بالحصول على أموال مواطنين مقابل تقديمه خدمات و تسهيلات تقع ضمن واجباته كان يقوم احد المس

الوظيفية والتي من شانها زيادة ثروته، أو كان يقيوم موظي  احيد الهيئيات المحليية المكلفيين بإصيدار تيراخيص 
 ، 2للحرف بابم مبالم مالية لحسابه الخاص

ه تقديم تبرير معقول للزييادة المعتبيرة التيي طيرأت فيي بقوله :م... كل موظ  عمومي لا يمكن 32المادة 
 ذمته المالية مقارنة بمداخيله المشروعة. ....

يعتبيير الإثييراء غييير المشييروو المييذكور فييي الفقييرة الأولييى ميين هييذه المييادة جريميية مسييتمرة تقييوم إمييا بحيييازة 
 م.3الممتلكات غير المشروعة أو استغلالها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

 جريمة تلقي الهدايا :11
وفي ظرف لا علاقة له بالشخص المانح للهدية أي  ،مقبولة عندما تكون بلا مقابلالهدية تكون جائزة و 

ل مجيرم أن فعل منح الهدية لا يكيون لأجيل تحقييق غايية ميا ورائهيا، لكين سيرعان ميا تتحيول الهديية لتصيبح فعي
فيغرييه بهديية ثمينيية حييث لا يسيتطيع هييذا  ،معاملية منييهأراد ميانح الهدييية إجيراء  عنيدما تتعليق بعمييل الموظي  

بقولييه :م... كييل  20-26، لهييذا حرمهييا الشييرو و جرمهييا المشييرو الجزائييري فييي القييانون رقييم 4الموظيي  مقاومتهييا
موظ  عميومي يقبيل مين شيخص هديية أو أيية مزيية غيير مسيتحقة مين شيانها أن تيؤثر فيي سيير إجيراء ميا أو 

 .5معاملة لها صلة بمهامهم
 : العقوبات المقررة على جرائم الفساد المرتكبة من طرف المنتخب المحلي في الجزائرنياثا

والتييي يمكيين أن يرتكبهييا المنتخييب المحلييي رتييب  20-26إن الأفعييال التييي جرمهييا المشييرو فييي القييانون 
عليهيييا جيييزاءات مييين اجيييل ردو كيييل مييين تكيييون ليييه النيييية فيييي ارتكابهيييا، حييييث رتيييب لكيييل فعيييل مجيييرم جيييزاء ليييه 

 والعقوبات المقررة لها تكون كما يلي :
( 2كيل مين ارتكبهيا يعاقيب بيالحبي مين سينتين) 23جريمة رشوة الموظفين العموميين طبقا لأحكام الميادة  -أ 

 دج. 002220222دج إلى  2220222( سنوات وبغرامة من 02إلى عشر )

                                                           
الحريق(، دار الهد  للطباعة والنشر والتوييع، عين مليلة -التيوير-ـ نبيل صقر، الوسيط الجرائم المخلة بالثقة العامة  )الفساد1

 ر001، ص 0101الجيائر، 
محمةةد  لحريةات جامعةةةـة  فريةةد علةواش، الإثةةرا  غيةةر المشةروع وفقةةا لقةةانون الوقايةة مةةن الفسةةاد ومكافحتةه، مجلةةة الحقةةوق وا2

 ر322، ص 0102 ،10، العدد13المجلد ،خيضر بسكرة )الجيائر(
 ر01، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 43ـ المادة 3
ـ حوية جاو ، جريمة تلقي الهدايا كآلية لتبيةي  الأمةوال فةي مجةال الصةفقات العموميةة، مجلةة المسةتقبل للدراسةات القانونيةة 4

 ر023،  022، ص 0102، 10، العدد10فلو )الجيائر(، المجلدوالسياسية جامعة ا
 ر01، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 42ـ المادة 5
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كييل ميين ارتكبهييا  26ام المييادة جريميية الامتيييازات غييير مبييررة فييي مجييال الصييفقات العمومييية طبقييا لأحكيي -ب 
 دج. 002220222دج إلى  2220222( سنوات وبغرامة من02( إلى عشر )2يعاقب بالحبي من سنتين)

كل مين ارتكبهيا يعاقيب بيالحبي مين  22جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية طبقا لأحكام المادة  -ج 
 دج. 202220222دج إلى  002220222( سنة وبغرامة من 22( سنوات إلى عشرين )02عشر)

جريميية اخييتلاس الممتلكييات ميين قبييل موظيي  عمييومي أو اسييتعمالها علييى نحييو غييير شييرعي طبقييا لأحكييام  -د 
دج  2220222( سينوات وبغرامية مين 02( إلى عشر )2كل من ارتكبها يعاقب بالحبي من سنتين) 23المادة 
 دج. 002220222إلى 
( إليى عشير 2كل من ارتكبها يعاقب بيالحبي مين سينتين) 32لمادة جريمة استغلال النفوذ طبقا لأحكام ا - ه
 دج. 002220222دج إلى  2220222( سنوات وبغرامة من 02)
( 2كييل ميين ارتكبهييا يعاقييب بييالحبي ميين سيينتين) 33جريميية إسيياءة اسييتغلال الوظيفيية طبقييا لأحكييام المييادة  - و

 ج.د 002220222دج إلى  2220222( سنوات وبغرامة من 02إلى عشر )
( أشهر إلى 6كل من ارتكبها يعاقب بالحبي من ستة ) 33جريمة تعارو المصالح طبقا لأحكام المادة  - ز

 دج. 2220222دج إلى  320222( وبغرامة من 2سنتين )
كيييل مييين ارتكبهيييا يعاقيييب بيييالحبي مييين  33جريمييية اخيييذ الفوائيييد بصيييفة غيييير قانونيييية طبقيييا لأحكيييام الميييادة  -ا 

 دج. 002220222دج إلى  2220222سنوات وبغرامة من ( 02( إلى عشر )2سنتين)
كييل ميين ارتكبهييا يعاقييب  36جريميية عييدم التصييريح أو التصييريح الكيياذب بالممتلكييات طبقييا لأحكييام المييادة  -ط 

 دج. 3220222دج إلى  320222( سنوات وبغرامة من 3( أشهر إلى خمي )6بالحبي من ستة)
( إليى 2كل من ارتكبهيا يعاقيب بيالحبي مين سينتين) 32م المادة جريمة الإثراء غير المشروو طبقا لأحكا -ك 

 دج. 002220222دج إلى  2220222( سنوات وبغرامة من 02عشر )
( أشهر إلى سنتين 6كل من ارتكبها يعاقب بالحبي من ستة) 38جريمة تلقي الهدايا طبقا لأحكام المادة  -ل 
 دج. 2220222دج إلى  320222( وبغرامة من 2)
 
 

 تخفيفهاالإعفاءات من العقوبات و  :ثالثا
 ،حييييدد المشييييرو الجزائييييري الأشييييخاص الييييذين يسييييتفيدون ميييين الإعفيييياء ميييين العقوبييييات المنصييييوص عليهييييا

بقوليه :ميسيتفيد مين  20-26مين القيانون  33والأشخاص الذين يستفيدون مين نصي  العقوبية فيي نيص الميادة 
قوبيات، كيل مين ارتكيب أو شيارك فيي جريميية أو الأعيذار المعفيية مين العقوبية المنصيوص عليهيا فيي قييانون الع

أكويير ميين الجييرائم المنصييوص عليهييا فييي هييذا القييانون، وقييام قبييل مباشييرة إجييراءات المتابعيية بييإبلاد السييلطات 
 الإدارية أو القضائية أو الجهات المعنية عن الجريمة وساعد على معرفة مرتكبيها.
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العقوبيية إلييى النصيي  بالنسييبة لكييل شييخص ارتكييب أو عييدا الحاليية المنصييوص عليهييا فييي الفقييرة أعييلاه، تخفييم 
شارك في إحدى الجرائم المنصيوص عليهيا فيي هيذا القيانون و اليذي بعيد مباشيرة إجيراءات المتابعية، سياعد فيي 

 .1الابم على شخص أو أكور من الأشخاص الضالعين في ارتكابهام
 رابعا: العقوبات التكميلية

لقاضييي الحكييم فييي تسييليط العقوبييات التكميلييية فييي حاليية إدانيية  ميينح المشييرو الجزائييري السييلطة التقديرييية
بيالجرائم المنصيوص عليهيا فيي نفيي  20-26ن مين القيانو  22الأشيخاص المنصيوص علييهم فيي نيص الميادة 

بقوله :مفي حالة الإدانة بجريمة أو أكور من الجرائم المنصوص عليها في هيذا القيانون، يمكين الجهية  ،القانون 
 .2ب الجاني بعقوبة أو أكور من العقوبات التكميلية المنصوص عليها في قانون العقوباتمالقضائية أن تعاق

 قانوناالمجرمة  التونسي : أفعال المنتخب المحليثالثا
العييدلي، المشييرو التونسييي  واكييب المشييرو الجزائييري ميين اجييل محاربيية الفسيياد وزجييره عيين طريييق القضيياء 

المصيادق عليهيا  30/02/22223تحيدة لمكافحية الفسياد مؤرخية فيي حيث تيم المصيادقة عليى اتفا يية الأميم الم
المتعلييق بالمصييادقة علييى اتفا ييية الأمييم المتحييدة  2228فيفييري  23المييؤرف فييي 2228لسيينة  06بالقييانون عييدد 
يتعليق بالتصيريح بالمكاسيب  2208 أوت 0ميؤرف فيي  2208لسينة  36، كما سن قانون عدد 3لمكافحة الفساد

الذي أليزم فييه المنتخبيين المحلييين التصيريح غير المشروو و تضارب المصالح،  الإثراء المصالح و بمكافحةو 
بمكاسبهم و مصالحهم بقوله :م يتعين على الأشخاص الأتي ذكرهم التصريح بمكاسبهم و مصالحهم في اجيل 

و ميين تيياريخ أقصيياه سييتون يومييا ميين تيياريخ الإعييلان عيين النتييائ  النهائييية للانتخابييات أم ميين تيياريخ التعيييين أ
 تسلمهم لمهامهم بحسب الحال:م...

 رؤساء الجماعات المحلية. -6
 .4أعضاء مجالي الجماعات المحليةم -2

كمييا أن المشييرو التونسييي ألييزم المنتخبييين المحليييين تقييديم التصييريح مباشييرة إلييى الهيئيية بطريقيية الكترونييية 
 .5من الترخيص إلى محكمة المحاسبات وفق الصيم التي تضبطها الهيئة وتقوم هذه الأخيرة توجيه نسخة

، جيرم أيضيا 6منع المشرو التونسي رؤساء المجالي المحلية المنتخبة الجمع بين مهامهم التيي يشيغلونها
لسينة  36المشرو التونسي تضارب في المصيالح بالنسيبة للمنتخبيين المحلييين حسيب الفصيل مين القيانون عيدد 

                                                           
 ر00، المرجع السابق، ص 10-12، القانون رقم 32ـ المادة 1
 ر00، ص السابق، المرجع 10-12، القانون رقم 11ـ المادة 2
يتعلةةق بالتصةةريح بالمكاسةةب والمصةةالح وبمكافحةةة الإثةةرا  غيةةر  1020أوت  0مةةؤرخ فةةي  0102لسةةنة  32قةةانون عةةدد  ـةة3

 ر4131، ص 0102أوت  03، 21المشروع وتضارب المصالح، رررر.رت، العدد:
 ر4131 ، المرجع السابق، ص0102لسنة  32، قانون عدد 11ـ الفصل 4
 ر4132 ، صالسابق، المرجع 0102لسنة  32، قانون عدد 12ـ الفصل 5
  ر4133 ، صنفسه، المرجع 0102لسنة  32انون عدد ، ق03ـ الفصل 6
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ستها الرقابيية المتعلقية بيالتوقي فيي التضيارب المصيالح توجييه تنبييه بقوله :متتولى الهيئة في إطار ممار  2208
 .1تترك أثرا كتابيا لكل من ثبت لديها وجوده في وضعية تضارب بالمصالح...م

كما جرم المشرو التونسي على المنتخبين بالمجيالي المحليية المنتخبية تلقيي الهيدايا ذات  يمية العاليية و 
 .2أما باقي الهدايا فهي مل  للدولة سمح بتلقي الهدايا الرمزية فقط

 قضايا الفساد ل المنتخب المحلي المرتكب : العقوبات التي اقرهـا المشرع التونسي علىرابعا 
اقر المشيرو التونسيي بعقوبية السيجن ميدة عيام أو بخطيية ماليية مين مائية دينيار إليى ألي  دينيار كيل مين 

 .3ر مباشر كش  مضمون التصاريح جزئيا أو كليابشكل مباشر أو غييتعمد دون موجب بأي وسيلة كانت و 
، ية في حالة عيدم التصيريح بالمكاسيباقر أيضا المشرو التونسي عقوبة على المنتخبين المجالي المحل

متمولييية فيييي اقتطييياو ثلويييي المرتيييب أو  ،الآجيييال المضيييبوطة بهييذا القيييانون المصييالح أو تجدييييده طبقيييا للشيييروط و و 
ل مين يعاقب بخطية قدرها ثلاثمائة دينار عن كل شهر تيأخير كي، و 4خيرالمنحة حسب الحال عن كل شهر تأ

، ويعاقب أي منتخب يقدم تصريحا مغلوطيا بخطيية 5مصالحه اثر انتهاء مهامهيمتنع عن التصريح بمكاسبه و 
 .6مالية تساوي عشرة أضعاف المكاسب التي أخفاها

لسينة  36مين القيانون عيدد  33الفصيل  أما بالنسبة لعقوبة تضارب المصالح اقرها المشرو التونسيي فيي
ميين هييذا القييانون بالسييجن لمييدة عييامين  03و 08و 02بقولييه:م يعاقييب كييل ميين يحييال  أحكييام الفصييول  2208

 .7وبخطية قدرها ألفا دينارم
ه :ميعاقييب اقير المشيرو التونسييي عقوبية عليى كييل منتخيب محليي ارتكييب جريمية إثيراء غييير مشيروو بقوليو 

خطييية تسيياوي  يميية المكاسييب غييير المشييروعة كييل مرتكييب لجريميية الإثييراء غييير ببالسييجن مييدة سييت سيينوات و 
 .8المشروو على معنى هذا القانونم

كما عاقب المشرو التونسي كل من يتلقى رشوة بصفة مباشرة أو غير مباشرة عطايا أو وعيودا بالعطاييا 
ها أو ما تم الوعد به عليى أن لا بعقوبة السجن لمدة عشرة أعوام و بخطية قدرها ضع   يمة الأشياء التي قبل

كم من مباشرة الوظيائ  تقل الخطية عن عشرة ألاف دينار وتقضي المحكمة بحرمان المحكوم عليه بنفي الح
 .9نيابة المصالح العموميةمن تسيير المرافق العمومية و العمومية و 

                                                           
 ر4132 ، المرجع نفسه ، ص0102لسنة  32، قانون عدد 02ـ الفصل1
 ر4132، 4132 ، صنفسه، المرجع 0102لسنة  32، قانون عدد 02ـ الفصل 2
 ر4132، المرجع نفسه، ص 0102لسنة  32، قانون عدد 41ـ الفصل 3
 ر4132 ، المرجع نفسه، ص0102لسنة  32د قانون عد ،40، الفصل14ـ الفقرة 4
 ر4132 ، المرجع نفسه، ص0102لسنة  32، قانون عدد 40ـ الفصل5
 ر4132 ، المرجع نفسه، ص0102لسنة  32، قانون عدد 44ـ الفصل 6
 ر4132 ، صنفسه ، المرجع0102لسنة  32ون عدد ، قان43ـ الفصل 7
 ر4132 ص سه،نف، المرجع 0102لسنة  32عدد ، قانون 43ـ الفصل 8
يتعلق بتنقيح وإتمام بع  الأحكام من المجلةة  0222ما   04مؤرخ في  0222لسنة  44قانون عدد  ،)جديد( 24ـ الفصل 9

 ر0030، ص 34الجنائية، رررر.رت، العدد:
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ن ميدة عشيرة أعيوام و وعاقب أيضا المشرو التونسيي اليذي يخيتلي أميوالا عموميية بقوليه :ميعاقيب بالسيج
بخطييية تسيياوي  يميية المنفعيية المتحصييل عليهييا أو المضييرة الحاصييلة لييلإدارة الموظيي  العمييومي أو شييبهه وكييل 

 .1مدير أو عضو أو مستخدم بإحدى الجماعات العمومية المحلية...م
 

حليين بوضع لها المشرو التونسي لم يمنحا الاستقلالية للمنتخبين المالمشرو الجزائري و  أننستخلص مما سبق 
 إداريييةميين خييلال تسييليط رقابيية العاميية لهييا،  الأمييوالديموميية المرفييق العييام و سيييرورة و  الحفيياظ علييى لأجييلقيييود 

لييييين المنتخبيييين المح أعميييالعليييى  الإدارييييةتتجليييى فيييي رقابييية الوصييياية  الإداريييية، فالرقابييية إدارييييةرقابييية غيييير و 
مجيييالي الجهويييية الي البلديييية و جيييمو  ،ئيييية بالنسيييبة للجزائيييرالمجيييالي الشيييعبية الولابالمجيييالي الشيييعبية البلديييية و 

الرقابيية الرئاسييية التييي يمارسييها الييوالي علييى رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي فييي الجزائيير، كمييا بالنسييبة لتييوني، و 
فييي الجزائيير يباشييرها المراقييب المييالي والمحاسييب العمييومي سييلط كييل منهمييا علييى المنتخييب المحلييي رقابيية مالييية 

العامة للمالية ورقابة مجلي المحاسبة، أما قي توني تتولاهيا هيئية الرقابية العامية للماليية والمحاسيب والمفتشية 
 العمومي والمجلي الأعلى للجماعات المحلية.

عين طرييق سين قيوانين  فتتمول في الرقابة الشعبية التي يقوم بها البرلمان بغرفتييه إداريةالرقابة غير  أما
، التي تقوم بها الأحيزاب السياسيية عين ومجلي النواب بالنسبة لتوني ،نسبة للجزائربال أو تشكيل لجان تحقيق

تتموييل ، و طريييق إعييداد القييائم للمترشييحين  ورقابيية الييرأي العييام التييي يقييوم بهييا المييواطنين علييى المسييتوى المحلييي
التيي  ،زائير وتيونيمداولات المجالي وقرارات رؤساء المجالي المحلية في الج القضائية علىرقابة الفي  أيضا
 أعميييالميين أهييم وأكوييير صييور الرقابيية فعالييية فهيييي تمييارس ميين طييرف القضييياء الاداري لمييا تكييون علييى  تعتبيير

لمحليييين التييي علييى الأعمييال التييي يقييوم بهييا المنتخبييين ا والقضيياء العييادي ،مشييروعةالالمنتخبيين المحليييين غييير 
 التي حاربها كل من المشرو الجزائري والتونسي.متمولة اغلبها في قضايا الفساد و الو  ،يكون طابعا جزائي

 من أهم النتائ  التي تم التوصل إليها من خلال الدراسة لهذا الفصل هي:
جيييالي المحليييية مييين خيييلال تشيييديد رقابييية الوصييياية الإداريييية عليييى أعميييال المنتخبيييين المحلييييين فيييي الم -

قابييية عليييى أعمييال المنتخيييب المحليييي ولا الإلغييياء والتو يييف عكيييي المشيييرو التونسييي اليييذي خفيي  الر المصييادقة و 
يتدخل فيها إلا فيي حالية وجيود تجياوزات يطعين فيهيا أميام القضياء الاداري مين اجيل إبطالهيا وهيذا هيو الأصيل 

 من اجل إعطاء استقلالية أكور للمجالي المحلية المنتخبة.
صلاحياته والتي  يمارس الوالي على رئيي المجلي الشعبي البلدي رقابة رئاسية التي تحد من بعم -

كييان ميين المفييروو أن يتمتييع باسييتقلالية تاميية لممارسيية صييلاحياته ويبقييى دور الييوالي رقييابي فقييط فكيييف لميين 
 يمول الإرادة الشعبية أن تمارس عليه رقابة رئاسية.

                                                           
 ر 0030ص ، نفسه، المرجع 0222لسنة  44، قانون عدد 22لفصل ـ ا1
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رقابة البرلمان عن طريق لجان التحقيق ليي لها أي فاعلية ما دام لا يقابلها عقوبات تكبح المنتخيب  -
 لي.المح

 إيييداوخاصيية انييه يييتم علييى عمييل المنتخبييين المحليييين و  أثييرتالرقابيية القضييائية فييي الجانييب الجزائييي  -
 إيداعيهلا ييتم  أنو اليذي كيان مين المفيروو  27-21المنتخب المحلي في حالة متابعته جزائييا وفقيا للقيانون 

تحصييلوا  إيييداعهمقضييايا الفسيياد بعييد فييي  القضييائيةالمتابعييات  أثبتتييه، هييذا مييا  إليييهحتييى توبييت التهميية الموجهيية 
 أخطيياءكانييت اغلبهييا لا تحمييل الطييابع الجزائييي و  لأنهييا إليييهمميين الييتهم الموجهيية  البييراءة فييرارات علييى أغلبيييتهم
 انه لا وجود للقصد الجنائي لارتكابها. أيوظيفية 
 موظييي  عميييومي ميييع انيييه لا تتيييوافر فييييه شيييروط 27-21تصييينيف المنتخيييب المحليييي وفقيييا للقيييانون  -

 الوظيفة العامة حتى يصبح موظ  عام .
 

 
وما يستخلص من الباب الواني تحت عنوان النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتوني وفقا للمعيار 

المشرو الجزائري ونظيره التونسي خيولا صيلاحيات لعضيو المنتخيب المحليي كميا خيولا صيلاحيات  أنالوظيفي 
مييين اجيييل السيييير الحسييين للمجيييالي المحليييية المنتخبييية، فقيييد خيييول المشيييرو  أخيييرى لرؤسييياء المجيييالي المحليييية،

الجزائييييري صييييلاحيات للمنتخييييب بييييالمجلي الشييييعبي البلييييدي صييييلاحيات إدارييييية  المتموليييية فييييي انتخيييياب رئيسييييه 
وكييذا رقابيية علييى أعمييال رئيييي  ،وانتخيياب رؤسييائها ،وتشييكيل اللجييان الدائميية والمؤقتيية ،والمصييادقة علييى نوابييه

بي البلييدي وعلييى المؤسسييات التابعيية للبلدييية مقيير إقليييمهم، وصييلاحيات متعلقيية بالتسيييير المحلييي المجلييي الشييع
المرتبطيية بالمجييال المييالي والعقيياري، وتومييين أمييلاك البلدييية المنتجيية، والصييفقات العمومييية، وصنشيياء المؤسسييات 

مجيال تهيئية الإقلييم والتنميية  العموميية والتعياون بيين البليديات، وصيلاحيات أخيرى متعلقية بالتنميية المحليية فيي
المسييتدامة والتخطيييط، وفييي مجييال التعمييير والهياكييل القاعدييية والتجهيييز، ومجييال التربييية والحماييية الاجتماعييية 
والرياضة والوقافة والشباب والتسلية والسياحة، وفي مجال النظافة وحف  الصحة والطرقات البلدية. أما المشرو 

زانييية البلدييية ب بييالمجلي البلييدي إلييى صييلاحيات ذاتييية متموليية فييي دراسيية ميالتونسييي قسييم صييلاحيات المنتخيي
والبييت فيهييا وصعييداد البييرام  الاسييتومارية  ،تومييين أمييلاك البلدييية مييع تصييريف شييؤون البلديييةوالمصييادقة عليهييا، و 

كميا أجياز ليه  ،ري وحمايية التيرا  التياريخي والأثي ،والسهر عليى إبيرام القواعيد المتعلقية بالتهيئية الترابيية والتعميير
التصرف فيها وصصلاا الطرقات والأرصفة وفي ميدان النظافة تجميع و المشرو التونسي إحدا  مرافق عمومية 
السييياحات العموميييية ومؤسسيييات البلديييية، وانجييياز العموميييية بالطرقيييات و  الفضيييلات المنزليييية والاهتميييام بالإنيييارة

الصيحي عين طرييق ضييمان الوقايية الصيحية والنظافيية  الأسيواق البلديية، كميا ميين صيلاحياته الاهتميام بالجانييب
وحمايية البيئيية،  كميا ميين صييلاحياته الاهتميام بالجانييب الاجتمياعي والوقييافي والرياضييي والبيئيي ، كمييا يستشييار 
المجلي البلدي في كل مشروو يقترا انجازه على مستوى إقليمه، كما يتمتع المنتخب المحلي في تيوني أيضيا 
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وانجياز التجهيييزات الجماعييية  ،السييلطة المركزييية المتمولية فييي تنميية الاقتصيياد المحليييبصيلاحيات مشييتركة ميع 
كمييا تتييدخل فييي البنايييات الآيليية للسييقوط ، كمييا  ،والنقييل المدرسييي والحضييري وصيييانة الطرقييات التابعيية للدوليية

ية والمؤسسات يتمتع المنتخب المحلي أيضا بصلاحيات منقولة و المتمولة في بناء المؤسسات والمراكز الصح
 بناء المنشات الرياضية تجهيزها وصياتها.ة والمنشات الوقافية وصيانتها، و التربوي

ت يمارسيييها المشيييرو الجزائيييري ليييرئيي المجليييي البليييدي فخيييول ليييرئيي المجليييي الشيييعبي البليييدي صيييلاحيا
المشرو التونسي صلاحيات يمارسها بصفته ممولا للدولة نفي الطرا الذي تماشى فيه بصفته ممولا للبلدية، و 
 بالنسبة لرئيي البلدية .

بالنسييبة للمنتخبييين بالمجييالي الشييعبية الولائييية فييي الجزائيير فقييد ميينحهم المشييرو الجزائييري وفقييا للقييانون و  
المتعلق بالولاية صلاحيات مختلفية وفيي جمييع المييادين مين اجيل السيهر عليى التنميية المحليية عليى  70-21

ره يبقى تداولي ورقابي فقط عكي المشرو التونسي الذي منح صلاحيات واسعة غير انه دو  ،،المستوى الولائي
 0272لسينة  02للمجلي الجهوي حيث يتمتع بدور تيداولي وتنفييذي واليذي نظميه فيي القيانون الأساسيي عيدد 

 المتعلق بمجلة الجماعات المحلية.
صييورة فييي تسيييير عمييل ات محكمييا أن المشييرو الجزائييري خييول لييرئيي المجلييي الشييعبي الييولائي صييلاحي

ميا يعتبير دور تشيريفي و كيل الصيلاحيات خولهيا لليوالي عكيي المشيرو التونسيي اليذي  ،تمويله فقيط المجلي و 
 خول جميع الصلاحيات لرئيي المجلي الجهوي ودور الوالي رقابي فقط.

ن بوضع لهيا كذل  اتضح أن المشرو الجزائري والمشرو التونسي لم يمنحا الاستقلالية للمنتخبين المحليي
ميين خييلال تسييليط رقابيية إدارييية  ،الأمييوال العاميية لهيياسيييرورة و ديموميية المرفييق العييام و  قيييود لأجييل الحفيياظ علييى

لييييين ورقابييية غيييير إداريييية، فالرقابييية الإداريييية تتجليييى فيييي رقابييية الوصييياية الإداريييية عليييى أعميييال المنتخبيييين المح
ومجيييالي البلديييية ومجيييالي الجهويييية  ،ة بالنسيييبة للجزائيييرالمجيييالي الشيييعبية الولائييييبالمجيييالي الشيييعبية البلديييية و 

بالنسبة لتوني، و الرقابة الرئاسية التي يمارسيها اليوالي عليى رئييي المجليي الشيعبي البليدي فيي الجزائير، كميا 
سييلط كييل منهمييا علييى المنتخييب المحلييي رقابيية مالييية فييي الجزائيير يباشييرها المراقييب المييالي والمحاسييب العمييومي 

عامة للمالية ورقابة مجلي المحاسبة، أما قي توني تتولاهيا هيئية الرقابية العامية للماليية والمحاسيب والمفتشية ال
 العمومي والمجلي الأعلى للجماعات المحلية.

أما الرقابة غير إدارية فتتمول في الرقابة الشعبية التي يقوم بها البرلمان بغرفتييه عين طرييق سين قيوانين 
ومجلي النواب بالنسبة لتوني، التي تقوم بها الأحيزاب السياسيية عين  ،بة للجزائرأو تشكيل لجان تحقيق بالنس

تتموييل ، و ورقابيية الييرأي العييام التييي يقييوم بهييا المييواطنين علييى المسييتوى المحلييي طريييق إعييداد القييوائم للمترشييحين،
ائير وتيوني والتيي مداولات المجالي وقرارات رؤساء المجالي المحلية في الجز  القضائية علىأيضا في الرقابة 

 أعمييالفهييي تمييارس ميين طييرف القضيياء الاداري لمييا تكييون علييى  ،ميين أهييم وأكويير صييور الرقابيية فعالييية تعتبيير
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لمحليييين التييي علييى الأعمييال التييي يقييوم بهييا المنتخبييين ا والقضيياء العييادي ،المنتخبييين المحليييين الغييير مشييروعة
 تي حاربها كل من المشرو الجزائري والتونسي.المتمولة اغلبها في قضايا الفساد اليكون طابعا جزائي و 

 توصلنا إلى النتائ  التالية: ل الدراسة لهذا الباب من خلا
أن كلا المشرعين الجزائري والتونسي منحيا صيلاحيات واسيعة للمنتخيب المحليي عليى مسيتوى البلديية  -

 ى مستوى البلدية.غير أن المشرو التونسي وسع أكور في الصلاحيات الممنوحة للمنتخب المخلي عل
خول المشرو الجزائري صلاحيات محدودة لأعضاء المجلي الشعبي الولائي عكيي المشيرو التونسيي  -

الييذي خييول صييلاحيات واسييعة لأعضيياء المجلييي الجهييوي مييا يسييتلزم تييدارك ذليي  فييي تعييديل قييانون الولاييية و 
كييل ولاييية كمييا نظمهييا المشييرو  توسيييع صييلاحيات أكويير ميين اجييل النهييوو بالتنمييية المحلييية علييى مسييتوى إقليييم

 التونسي.
دور رئيييي المجلييي الشييعبي الييولائي سييلبي لاعتبيياره انييه دور تشييريفي فقييط عكييي دور رئيييي مجلييي  -

الجهيية فييي تييوني الييذي يعتبيير ايجييابي لأنييه يمليي  السييلطة التنفيذييية التييي خولهييا لييه المشييرو التونسييي فييي مجليية 
مشييييرو الجزائييييري أن يخييييول ليييرئيي المجلييييي الشييييعبي الييييولائي يتيييدارك ال أنالجماعيييات المحلييييية، مييييا يسييييتدعي 

 الصلاحيات الممنوحة للوالي وجعل الوالي هيئة رقابية فقط على المستوى المحلي.
جيييالي المحليييية مييين خيييلال تشيييديد رقابييية الوصييياية الإداريييية عليييى أعميييال المنتخبيييين المحلييييين فيييي الم -

اليييذي خفيي  الرقابييية عليييى أعمييال المنتخيييب المحليييي ولا  الإلغييياء والتو يييف عكيييي المشيييرو التونسيييالمصييادقة و 
يتدخل فيها إلا فيي حالية وجيود تجياوزات يطعين فيهيا أميام القضياء الاداري مين اجيل إبطالهيا وهيذا هيو الأصيل 

 من اجل إعطاء استقلالية أكور للمجالي المحلية المنتخبة.
تي تحد من بعم صلاحياته والتي يمارس الوالي على رئيي المجلي الشعبي البلدي رقابة رئاسية ال -

كييان ميين المفييروو أن يتمتييع باسييتقلالية تاميية لممارسيية صييلاحياته ويبقييى دور الييوالي رقييابي فقييط فكيييف لميين 
 يمول الإرادة الشعبية أن تمارس عليه رقابة رئاسية.

المنتخيب  رقابة البرلمان عن طريق لجان التحقيق ليي لها أي فاعلية ما دام لا يقابلها عقوبات تكبح -
 المحلي.
الرقابيية القضييائية فييي الجانييب الجزائييي أثييرت علييى عمييل المنتخبييين المحليييين و خاصيية انييه يييتم إيييداو  -

و اليذي كيان مين المفيروو أن لا ييتم إيداعيه  27-21المنتخب المحلي في حالة متابعته جزائييا وفقيا للقيانون 
ت القضييائية فييي قضييايا الفسيياد بعييد إيييداعهم تحصييلوا حتييى توبييت التهميية الموجهيية إليييه ، هييذا مييا أثبتتييه المتابعييا

أغلبيييتهم علييى فييرارات البييراءة ميين الييتهم الموجهيية إليييهم لأنهييا لا تحمييل الطييابع الجزائييي و كانييت اغلبهييا أخطيياء 
 وظيفية أي انه لا وجود للقصد الجنائي لارتكابها.

تتيييوافر فييييه شيييروط موظييي  عميييومي ميييع انيييه لا  27-21تصييينيف المنتخيييب المحليييي وفقيييا للقيييانون  -
 الوظيفة العامة حتى يصبح موظ  عام.
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 خاتمة:

 الأسيياسالمنتخييب المحلييي هييو الحجيير  أناللامركزييية تتموييل فييي الجماعييات المحلييية، وباعتبييار  أنبمييا 
 لبنائهيييا فيييي الجزائييير ميييا جعيييل يمويييل عنصيييرا محورييييا فيييي موضيييوو هيييذه الدراسييية خاصييية بمقارنتيييه ميييع نضييييره

 يبدراسييية النظيييام القيييانوني للمنتخيييب المحليييي فيييي الجزائييير وتيييوني وفقيييا للمعييييار العضيييوي والتيييالتونسيييي، بيييدءا 
أن النظام القانوني الانتخابي في الجزائر وتوني هو البوابة التي يل  منهيا المترشيح لاكتسياب  ااستخلصنا منه
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البحيث، ولان اكتسياب صيفة المنتخيب  صفة المنتخب المحلي، الأمر الذي استوجب دراسته لاتصاله بموضيوو
المحلي تلزم دراسة النظام القانوني للانتخابات في كل من الجزائر وتوني، بميا أن النظيام الانتخيابي واسيع تيم 
تناول بعم موضوعاته التي يتطلبها موضوو البحث وأهمها الشروط القانونية التيي اشيترطها كيل مين المشيرو 

جيييب توفرهيييا فيييي المترشيييح لعضيييوية المجيييالي المحليييية المتمولييية فيييي أن يتمتيييع الجزائيييري والمشيييرو التونسيييي الوا
رشح بالحقوق بجنسية موطنه و توافر السن القانونية الواجب توفرها طبقا للقانون الانتخابي، وكذا أن يمتع المت

ط المتعلقيية يكييون مسييجلا فييي الييدائرة الانتخابييية التييي يييود الترشييح فيهييا مييع مراعيياة الشييرو المدنييية والسياسييية و 
بالسوابق القضائية واثبات وضعيته اتجاه الضرائب، كما استفرد المشرو الجزائري بشرط آخر وهو أن لا يكون 
معروفييييا لييييدى العاميييية بصييييلته مييييع أوسيييياط المييييال والأعمييييال المشييييبوهة، الييييذي يعتبيييير شييييرط إقصييييائي لأغلبييييية 

إقصييائهم بنيياء علييى هييذا الشييرط الييذي يصييعب المترشييحين، هييذا مييا أثبتتييه الانتخابييات المحلييية الأخيييرة أييين تييم 
إثبات ما ينفييه أميام الجهيات القضيائية  مميا ينيت  علييه تأيييد قيرار مندوبيية الولائيية  للسيلطة الوطنيية المسيتقلة 
للانتخابييات، ومنييع كييلا المشييرعين بعييم الفئييات حييدداها فييي القييانون الانتخييابي الجزائييري والقييانون الانتخييابي 

حفاظييا علييى نزاهيية العملييية الانتخابييية، كمييا وضييعا كييل ميين المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي ميين الترشييح 
التونسييي شييروط واجييب تييوافره فييي الناخييب الييذي يييدلي بصييوته لاختيييار المنتخييب المحلييي علييى مسييتوى إقليمييه 
بي علييى أن يحمييل جنسييية مييوطن انتخابييه ويكييون قييد بلييم السيين القييانوني الييذي يسييمح لييه بييأداء واجبييه الانتخييا

والمحييدد بالقييانون الانتخييابي وأن يتمتييع بييالحقوق المدنييية والسياسييية وعييدم فقدانييه للأهلييية ومسييجلا فييي القائميية 
 الانتخابية. 

وضييع كييل ميين المشييرو الجزائييري والمشييرو التونسييي شييروط لإعييداد القييوائم الانتخابييية وفييي حاليية عييدم احترامهييا 
ة الولائييية للسييلطة الوطنييية المسييتقلة للانتخابييات فييي يييؤدي إلييى رفضييها عيين طريييق قييرار يصييدر عيين المندوبييي

الجزائر التي تسيهر عليى سيير العمليية الانتخابيية إليى غايية الإعيلان عين النتيائ  ،وعين الهيئية العلييا المسيتقلة 
 للانتخابات في توني التي لها نفي الدور مع السلطة الوطنية المستقلة في الجزائر.

لقييوائم وقبولهييا فييي كييل ميين الجزائيير وتييوني نظييم كييلا المشييرعين إجييراءات سييير بعيد الانتهيياء ميين عملييية إعييداد ا
الانتخابييات ميين فتييرة الحمليية الانتخابييية أييين وضييعا شييروط لتقييييدها حفاظييا مبييدأ الحييياد والمسيياواة وفقييا لقييانون 

سينة المينقح عيدة ميرات آخرهيا  0272لسينة  71 بالنسبة للجزائير والقيانون الأساسيي عيدد 27-07الانتخابات 
، إلى تنظيم عملية الاقتيراو اليذي يكيون شخصيي وعيام وسيري و مباشير، و تنظييم عمليية فيرز أصيوات 0201

توزيع المقاعد على المترشحين الفائزين بها حسيب كيل مجليي شيعبي بليدي أو مجليي شيعبي ولائيي الناخبين و 
الفييرز لتمكييين  حسييب كييل مجلييي بلييدي أو مجلييي جهييوي فييي تييوني، مييع تسييليم محاضيير نتييائ فييي الجزائيير و 

 المترشحين الطعن في نتائجها إذا ثبتت وجود تجاوزات أمام جهات القضاء الاداري المختصة إقليميا.
الإسيراو فيي عمليية تنصييب أعضياء المجيالي  ألزميا التونسييالمشيرو كل من المشيرو الجزائيري و  كما أن

يرورة واسيتمرارية المرفيق اظيا عليى مبيدأ سيحف المحلية المنتخبة وصتمام ييكلتهم داخل المجيالي الشيعبية المحليية
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 02-00طبقيييا لقيييانون البلديييية  بانتخييياب رئيسيييي المجليييي الشيييعبي البليييدي واليييولائي فيييي الجزائييير أ، بيييدالعميييومي
، وتنصييييب رئييييي المجليييي البليييدي الحاصيييل عليييى أغلبيييية أصيييوات 22-02المعيييدل والميييتمم، وقيييانون الولايييية 

وفقييا لأحكييام مجليية الجماعيييات  رئيييي المجليييي الجهييوي فييي تييوني النيياخبين مباشييرة بييدون انتخيياب، وانتخيياب
، وبعيد تنصييب رؤسياء المجيالي المحليية ييتم اسيتكمال ييكلية بياقي الأعضياء داخيل المجيالي المحليية المحلية

، والمتمولة الحق في الانتداب في أول جلسة يعقدوها، ما يجعلهم يتمتعون بالامتيازات التي نص عليها القانون 
ن، وكييذا ميينح وعييلاوات والحقييوق المرتبطيية بالمسييار المهنييي للمنتخييب المحلييي مييع فييرو تييرخيص ميين والتكييوي

اسييتدعائه ميين طييرف المجلييي، طيرف الهيئيية المسييتخدمة ميين اجييل السييماا للمنتخييب المحليي الغييياب فييي حاليية 
التي لم يتطرق إليها المشرو الجزائري الحماية القانونية للمنتخب المحلي خلال أداء واجبه الانتخابي و  كما وفر

المشييرو التونسييي، كمييا تنتهييي هييذه الامتيييازات المخوليية للمنتخييب المحلييي فييي كييل ميين الجزائيير وتييوني بانتهيياء 
 عضوية المنتخب المحلي. 

لتييي وظائفهييا ميين خييلال الييدورات ا فييي كييل ميين الجزائيير وتييوني تمييارس المجييالي المحلييية المنتخبيية إن
التيي البلديية والولايية فيي الجزائير، ومجلية الجماعيات المحليية فيي تيوني،  تعقدها وفقيا لميا نيص عليهميا قيانوني

مييال ودراسييية جييدول الأع مدرجييية فييي حييول نقيياط المنتخبيييون بالمجييالي المحلييية يتييداول الأعضيياء هيياخلالميين 
كما حيدد كيل مين المشيرعين حيد معيين مين اجيل اكتميال نصياب ، بعد المصادقة عليه الموضوعات الموارة فيه

في حالة عدم اكتماليه نيص كيل مين قيانون البلديية و الولائيية فيي الجزائير ومجلية الجماعيات المحليية  الجلسة و
نظيام الميداولات  في توني الإجراءات اللازمة الواجب اتخاذها مين اجيل حسين سيير المجيالي المحليية، بميا أن

التصييويت بيينعم أو لا أو ة تييتم مداولاتييه عيين طريييق المحلييي ةلي الشييعبياهييو الوسيييلة الأساسييية فييي عمييل المجيي
الامتناو عن التصويت و يكون صوت الرئيي هيو الميرجح فيي حالية التسياوي فيي التصيويت وييتم توثييق ذلي  
بسييجل المييداولات، كمييا يييتم نشييرها وفقييا للقييانون ميين اجييل السييماا لمييواطني الإقليييم سييواء كييان بلييدي أو ولائييي 

 الاطلاو عليها.
لمنتخييب المحلييي فييي الجزائيير وتييوني وفقييا للمعيييار العضييوي والتييي بدراسيية النظييام القييانوني لكمييا قمنييا 
المشيييرو الجزائيييري ونظييييره التونسيييي خيييولا صيييلاحيات لعضيييو المنتخيييب المحليييي كميييا خيييولا  أن استخلصييينا منهيييا

صييلاحيات أخييرى لرؤسيياء المجييالي المحلييية، ميين اجييل السييير الحسيين للمجييالي المحلييية المنتخبيية، فقييد خييول 
حيات للمنتخب بالمجلي الشعبي البلدي صلاحيات إداريية  المتمولية فيي انتخياب رئيسيه المشرو الجزائري صلا

والمصييادقة علييى نوابييه، وتشييكيل اللجييان الدائميية والمؤقتيية، وانتخيياب رؤسييائها، وكييذا رقابيية علييى أعمييال رئيييي 
سيييير المحلييي المجلييي الشييعبي البلييدي وعلييى المؤسسييات التابعيية للبلدييية مقيير إقليييمهم، وصييلاحيات متعلقيية بالت

المرتبطيية بالمجييال المييالي والعقيياري، وتومييين أمييلاك البلدييية المنتجيية، والصييفقات العمومييية، وصنشيياء المؤسسييات 
العموميية والتعياون بيين البليديات، وصيلاحيات أخيرى متعلقية بالتنميية المحليية فيي مجيال تهيئية الإقلييم والتنميية 

ل القاعدييية والتجهيييز، ومجييال التربييية والحماييية الاجتماعييية المسييتدامة والتخطيييط، وفييي مجييال التعمييير والهياكيي
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والرياضة والوقافة والشباب والتسلية والسياحة، وفي مجال النظافة وحف  الصحة والطرقات البلدية. أما المشرو 
التونسييي قسييم صييلاحيات المنتخييب بييالمجلي البلييدي إلييى صييلاحيات ذاتييية متموليية فييي دراسيية ميزانييية البلدييية 

دقة عليهييا، وتومييين أمييلاك البلدييية مييع تصييريف شييؤون البلدييية، والبييت فيهييا وصعييداد البييرام  الاسييتومارية والمصييا
والسهر عليى إبيرام القواعيد المتعلقية بالتهيئية الترابيية والتعميير، وحمايية التيرا  التياريخي والأثيري، كميا أجياز ليه 

رقات والأرصفة وفي ميدان النظافة تجميع المشرو التونسي إحدا  مرافق عمومية والتصرف فيها وصصلاا الط
الفضيييلات المنزليييية والاهتميييام بالإنيييارة العموميييية بالطرقيييات والسييياحات العموميييية ومؤسسيييات البلديييية، وانجييياز 
الأسيواق البلديية، كميا ميين صيلاحياته الاهتميام بالجانييب الصيحي عين طرييق ضييمان الوقايية الصيحية والنظافيية 

ته الاهتميام بالجانييب الاجتمياعي والوقييافي والرياضييي والبيئيي ، كمييا يستشييار وحمايية البيئيية،  كميا ميين صييلاحيا
المجلي البلدي في كل مشروو يقترا انجازه على مستوى إقليمه، كما يتمتع المنتخب المحلي في تيوني أيضيا 

عييية بصيلاحيات مشييتركة ميع السييلطة المركزييية المتمولية فييي تنميية الاقتصيياد المحلييي، وانجياز التجهيييزات الجما
والنقييل المدرسييي والحضييري وصيييانة الطرقييات التابعيية للدوليية، كمييا تتييدخل فييي البنايييات الآيليية للسييقوط ، كمييا 
يتمتع المنتخب المحلي أيضا بصلاحيات منقولة و المتمولة في بناء المؤسسات والمراكز الصحية والمؤسسات 

 تجهيزها وصياتها.التربوية والمنشات الوقافية وصيانتها، وبناء المنشات الرياضية 
المشيييرو الجزائيييري ليييرئيي المجليييي البليييدي فخيييول ليييرئيي المجليييي الشيييعبي البليييدي صيييلاحيات يمارسيييها 
بصفته ممولا للبلدية، وصلاحيات يمارسها بصفته ممولا للدولة نفي الطرا الذي تماشى فيه المشرو التونسي 

 بالنسبة لرئيي البلدية .
ية الولائييية فييي الجزائيير فقييد ميينحهم المشييرو الجزائييري وفقييا للقييانون وبالنسييبة للمنتخبييين بالمجييالي الشييعب 

المتعلق بالولاية صلاحيات مختلفية وفيي جمييع المييادين مين اجيل السيهر عليى التنميية المحليية عليى  70-21
المستوى الولائي،، غير انه دوره يبقى تداولي ورقابي فقط عكي المشرو التونسي الذي منح صلاحيات واسعة 

 0272لسينة  02ي الجهوي حيث يتمتع بدور تيداولي وتنفييذي واليذي نظميه فيي القيانون الأساسيي عيدد للمجل
 المتعلق بمجلة الجماعات المحلية.

كمييا أن المشييرو الجزائييري خييول لييرئيي المجلييي الشييعبي الييولائي صييلاحيات محصييورة فييي تسيييير عمييل 
خولهيا لليوالي عكيي المشيرو التونسيي اليذي  المجلي وتمويله فقيط ، ميا يعتبير دور تشيريفي و كيل الصيلاحيات

 خول جميع الصلاحيات لرئيي المجلي الجهوي ودور الوالي رقابي فقط.
كذل  اتضح أن المشرو الجزائري والمشرو التونسي لم يمنحا الاستقلالية للمنتخبين المحليين بوضع لهيا 

اميية لهييا، ميين خييلال تسييليط رقابيية إدارييية قيييود لأجييل الحفيياظ علييى سيييرورة و ديموميية المرفييق العييام والأمييوال الع
ورقابييية غيييير إداريييية، فالرقابييية الإداريييية تتجليييى فيييي رقابييية الوصييياية الإداريييية عليييى أعميييال المنتخبيييين المحلييييين 
بالمجيييالي الشيييعبية البلديييية والمجيييالي الشيييعبية الولائيييية بالنسيييبة للجزائييير، ومجيييالي البلديييية ومجيييالي الجهويييية 

الرئاسية التي يمارسيها اليوالي عليى رئييي المجليي الشيعبي البليدي فيي الجزائير، كميا  بالنسبة لتوني، و الرقابة



262 
 

سييلط كييل منهمييا علييى المنتخييب المحلييي رقابيية مالييية فييي الجزائيير يباشييرها المراقييب المييالي والمحاسييب العمييومي 
ة للماليية والمحاسيب والمفتشية العامة للمالية ورقابة مجلي المحاسبة، أما قي توني تتولاهيا هيئية الرقابية العامي

 العمومي والمجلي الأعلى للجماعات المحلية.
أما الرقابة غير إدارية فتتمول في الرقابة الشعبية التي يقوم بها البرلمان بغرفتييه عين طرييق سين قيوانين 
 أو تشكيل لجان تحقيق بالنسبة للجزائر، ومجلي النواب بالنسبة لتوني، التي تقوم بها الأحيزاب السياسيية عين
طريييق إعييداد القييوائم للمترشييحين، ورقابيية الييرأي العييام التييي يقييوم بهييا المييواطنين علييى المسييتوى المحلييي، وتتموييل 

مداولات المجالي وقرارات رؤساء المجالي المحلية في الجزائير وتيوني والتيي  القضائية علىأيضا في الرقابة 
 أعميياللقضيياء الاداري لمييا تكييون علييى فهييي تمييارس ميين طييرف ا ،ميين أهييم وأكويير صييور الرقابيية فعالييية تعتبيير

علييى الأعمييال التييي يقييوم بهييا المنتخبييين المحليييين التييي  والقضيياء العييادي ،المنتخبييين المحليييين الغييير مشييروعة
 يكون طابعا جزائي والمتمولة اغلبها في قضايا الفساد التي حاربها كل من المشرو الجزائري والتونسي.

تبيين ضيرورة تعيديل فيي القيانون  نتيائ  وملاحظياترنية  تتجليى عيدة ومن خلال إجراء هيذه دراسية المقا 
 :إليهاوهذه هي النتائ  التي تم التوصل  ، وقانون البلدية والولايةالعضوي المتعلق بالانتخابات

المتعلييق بنظييام  27-07ميين الأميير رقييم  722  المييادةزائيير فييي نييص المشييرو الج أدرجييهالشييرط الييذي  إن -7
معروفا لدى العامة بصيلته ميع أوسياط الميال والأعميال المشيبوهة  في أن لا يكون المترشحالانتخابات المتمول 

التيي كيان مين المفيروو أن ييتم معياقبتهم الصلة وميا هيي الأعميال المشيبوهة و لم يكن محددا كيف تكون هذه 
ابيات المحليية قانونا مما لا يستدو أصلا وضع هذا الشرط الذي تم عن طرقه إقصاء أغلبية المترشحين للانتخ

وخاصة في  ياب أي دليل يوبت ذل ، مما يتطلب على المشرو تيدارك هيذا الشيرط بوضيع حيدود د يقية ليه أو 
 حذفه لان أصحاب الأعمال المشبوهة ومن لهم صلة بهم يتم متابعتهم قضائيا. 

شيييييحين عيييييدم جيييييدوى إدراج العنصييييير النسيييييوي والحييييياملين للشيييييهادات الجامعيييييية كشيييييرط لقبيييييول قيييييوائم المتر  -0
لناخيب عليى الانتخياب عليى للانتخابات المحلية، هذا ما أثبتيه آخير انتخابيات محليية اليذي نيت  عنهيا عيزوف ا

حاملي الشهادة الجامعية الأمر الذي يستدعي من المشرو أن يتخلى على هذا الشرط أو يجعل له نفي المرأة و 
لمحليية سيواء فيي المجيالي الشيعبية البلديية أو النسبة في توزيع المقاعد عليى الفيائزين بمقاعيد فيي الانتخابيات ا

 المجالي الشعبية الولائية.
التمويييل الييذي يمكيين أن تمولييه الدوليية للانتخابييات المحلييية وفقييا علييى عييدم تسييليط المشييرو الجزائييري رقابيية  -1

ن ، والذي يعتبر من المال العام وواجب حمايته عن طريق إنشاء لجيا27-07من الأمر رقم  21 المادةلنص 
محلييية لمرا بيية تمويييل الحمليية الانتخابييية علييى مسييتوى المنييدوبيات السييلطة المسييتقلة تكييون اسييقطا للجنيية مرا بيية 

 .27-07من الأمر رقم  772 المادةتمويل الحملة الانتخابية المنصوص عليها وفقا لنص 
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سيينة طبقييا  72السيين القانونييية التييي حييددها المشييرو للناخييب ميين اجييل الحصييول علييى بطاقيية الناخييب هييي  -2
مين  22التي تسمح له بأداء واجبه الانتخابي لا تتطابق مع نص الميادة  27-07من الأمر  22لنص المادة 

 .شرو الجزائري أن يتداركها مستقبلاسنة، أين كان على الم 72القانون المدني الجزائري التي تحدد سن الرشد 
ئاسييية المجيييالي المحليييية فيييي المترشيييح لر  إن المشيييرو الجزائيييري ليييم يضيييع شيييروط خاصييية يجيييب أن تتيييوفر -3

الييذي نييت  عيين إغفالييه لهييذا الشييرط تييرئي مجييالي محلييية ميين طييرف أشييخاص أميييين ممييا أدى إلييى المنتخبيية و 
تورطهم في قضيايا الفسياد، مميا يتطليب مين المشيرو الجزائيري أن يتيدارك هيذا الأمير فيي التعيديل القيادم لقيانون 

 البلدية والولاية.
الجزائيري مييادة تينص عليى إجباريية أداء اليميين للمنتخبييين المحلييين مولميا سينها المشييرو عيدم سين المشيرو  -6

المتعلييق بمجليية الجماعييات المحلييية، مييا يسييتوجب علييى  2208لسيينة  23التونسييي فييي القييانون الأساسييي عييدد 
ولة مهيامهم فيي المشرو الجزائري أن يدرج مادة تنص على إلزامية أداء اليمين لكل المنتخبين المحليين قبل مزا

 قانون البلدية وقانون الولاية.
عدم تمكين المنتخبين المحليين من ملفات المدرجة في جدول الأعمال إلى غاية يوم انعقياد اليدورة مميا لا  -2

يسييمح للمنتخييب المحلييي إثييراء و مناقشيية ملفييات الييدورة ، ممييا يتطلييب علييى المشييرو الجزائييري أن يفييرو علييى 
تمكين الأعضاء المنتخبين بكامل الملفات المدرجة بجدول الأعمال وذل  مع إرفاقهيا  رؤساء المجالي المحلية

مع الاستدعاءات التي تسلم للمنتخبين المحلييين لحضيور اليدورة كميا نيص عليهيا المشيرو التونسيي فيي القيانون 
 المتعلق بالجماعات المحلية. 2208لسنة  23الأساسي عدد 

التيييي اقرهيييا طنين لميييداولات المجيييالي المحليييية و يسيييمح حضيييور الميييواصيييغر قاعيييات الاجتماعيييات مميييا لا  -8
المشرو الجزائري في قانون البلدية وقيانون الولايية إلا انيه ليم يفيرو عليى هيذه المجيالي أن تيوفر قاعيات عليى 

 الأقل لحضر عدد معين من المواطنين لدورات المجالي المحلية و خاصة البلدية.
ين من الإمضاء على سجل الميداولات فيي نفيي الييوم اليذي تختيتم فييه مولميا عدم تمكين المنتخبين المحلي -3

هو منصوص عليه في قانون البلدية و الولاية الأمر الذي يجيب أن ييتفطن ليه المشيرو الجزائيري بفيرو رقابية 
 آنية في اليوم الموالي للاطلاو على سجل المداولات.

شعبية المحليية لإتبياعهم أسياليب قديمية لنشير الميداولات عدم اطلاو المواطنين على مداولات المجالي ال -02
التي تنشر عن طريق التعليق، وكان من المفروو أن يكون النشر في وسائط الإعلام الالكتروني عن طريق 
إنشيياء صييفحة خاصيية بالمييداولات فقييط لكييل مجلييي ميين المجييالي المحلييية المنتخبيية وهييي الطريييق التييي اعتييدها 

 ية نشر المداولات.المشرو التونسي في عمل
أن كلا المشرعين الجزائري والتونسي منحا صلاحيات واسعة للمنتخب المحلي على مستوى البلدية غير  -77

 على مستوى البلدية. رئييأن المشرو التونسي وسع أكور في الصلاحيات الممنوحة لل
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ي المشيرو التونسيي اليذي المجلي الشعبي الولائي عك رئييخول المشرو الجزائري صلاحيات محدودة ل -70
المجليييي الجهيييوي ميييا يسيييتلزم تيييدارك ذلييي  فيييي تعيييديل قيييانون الولايييية وتوسييييع  رئييخيييول صيييلاحيات واسيييعة لييي

 صلاحيات أكور من اجل النهوو بالتنمية المحلية على مستوى إقليم كل ولاية كما نظمها المشرو التونسي.
ه دور تشريفي فقط عكي دور رئيي مجلي الجهة دور رئيي المجلي الشعبي الولائي سلبي لاعتباره ان -71

في توني الذي يعتبر ايجابي لأنه يمل  السلطة التنفيذية التي خولها له المشرو التونسي في مجلة الجماعيات 
المحليييية، ميييا يسيييتدعي ان يتيييدارك المشيييرو الجزائيييري أن يخيييول ليييرئيي المجليييي الشيييعبي اليييولائي الصيييلاحيات 

 لي هيئة رقابية فقط على المستوى المحلي.الممنوحة للوالي وجعل الوا
تشديد رقابة الوصاية الإدارية على أعمال المنتخبين المحليين في المجالي المحلية من خلال المصادقة  -72

و الإلغاء والتو ييف عكيي المشيرو التونسيي اليذي خفي  الرقابية عليى أعميال المنتخيب المحليي ولا يتيدخل فيهيا 
يطعيين فيهييا أمييام القضيياء الاداري ميين اجييل إبطالهييا وهييذا هييو الأصييل ميين اجييل  إلا فييي حاليية وجييود تجيياوزات

 إعطاء استقلالية أكور للمجالي المحلية المنتخبة.
خاصييية انيييه ييييتم إييييداو عليييى عميييل المنتخبيييين المحلييييين و  الرقابييية القضيييائية فيييي الجانيييب الجزائيييي أثيييرت -71

الييذي كييان ميين المفييروو أن لا يييتم إيداعييه و  27-21عتييه جزائيييا وفقييا للقييانون المنتخييب المحلييي فييي حاليية متاب
حتييى توبييت التهميية الموجهيية إليييه ، هييذا مييا أثبتتييه المتابعييات القضييائية فييي قضييايا الفسيياد بعييد إيييداعهم تحصييلوا 

رارات البييراءة ميين الييتهم الموجهيية إليييهم لأنهييا لا تحمييل الطييابع الجزائييي و كانييت اغلبهييا أخطيياء قييأغلبيييتهم علييى 
 لا وجود للقصد الجنائي لارتكابها. وظيفية أي انه

موظي  عميومي ميع انيه لا تتيوافر فييه شيروط الوظيفية  27-21تصنيف المنتخب المحلي وفقا للقيانون  -72
 العامة حتى يصبح موظ  عام.

نجد أن الإطار القانوني للمنتخب المحلي في الجزائير ميازال قاصيرا مقارنية ميع من خلال هذه النتائ  و  
إرادة سياسييية ميين اجييل تعييديل قييانون البلدييية  تجييود ي للمنتخييب المحلييي فييي تييوني، و بمييا انييهالإطييار القييانون

 والمتمولة في: والولاية تم تقديم بعم الاقتراحات
يتجيياوزه المترشييحين للانتخابييات المحلييية فييي القييانون العضييوي المتعلييق  أنتحديييد المبلييم الييذي لا يمكيين  - 7

بالنسيييبة المترشيييح  22بالنسيييبة للمترشيييح للانتخابيييات الرئاسيييية و الميييادة  02بالانتخابيييات  كميييا حددتيييه الميييادة 
 المتعلق بنظام الانتخابات. 27-07للانتخابات التشريعية في القانون العضوي رقم 

تسيييليط رقابييية لجنييية تموييييل الانتخابيييات عليييى أميييوال الحملييية الانتخابيييية للانتخابيييات المحليييية كميييا سيييلطها  - 0
المتعلييق بنظييام الانتخابييات علييى أمييوال الحمليية للمترشييحين  27-07للقييانون العضييوي المشييرو الجزائييري وفقييا 

منييييه تيييينص علييييى إمكانييييية ميييينح الدوليييية  21للانتخابييييات الرئاسيييية والانتخابييييات التشييييريعية، خاصيييية أن المييييادة 
 مساعدات مالية للمترشحين في القوائم المستقلة للانتخابات التشريعية والمحلية.

 ابة تمويل الانتخابات على المستوى المحلي إسقاطا لما هو عليه على المستوى الوطني إنشاء لجان رق - 1
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تطبيقا لمبدأ المساواة بيين المترشيحين يجيب أن ييتم مينح المسياعدات التيي تتمويل فيي إعانية الدولية لجمييع  - 2
 المترشحين على أن لا يتم حصرها في فئة الشباب المرشحين في القوائم الحرة.

على أداء اليمين على كل منتخب محلي قبل ممارسة مهامه الانتخابية مول ما نص عليه المشرو  النص - 2
 التونسي في مجلة الجماعات المحلية.

ميين الدسييتور م الشييعب مصييدر كييل سييلطةم، يلييزم أن يتييرك  1احترامييا لإرادة الشييعبية وطبقييا ليينص المييادة  - 1
تحصييل علييى اكبيير مواطنييو إقليمييه عيين طريييق المترشييح الماختيييار رئيييي المجلييي الشييعبي البلييدي لميين اختيياره 

 هذا ما هو معمول به مجلة الجماعات المحلية في توني.عددا من الأصوات و 
تخفيف الرقابة الوصائية التي يمارسها الوالي على المجلي الشيعبي البليدي خاصية عليى أعماليه مويل ميا  - 1

 ص عليه المشرو التونسي في مجلة الجماعات المحلية.ما نئي و هو معمول به بالنسبة للمجلي الشعبي الولا
التنازل على الصلاحيات الممنوحة للوالي إلى المجلي الشعبي الولائي كما هو معمول به في توني وفقا  - 2

الإشيراف مين خيلال رئيسيه ميع فيرو شيروط دور الوالي متمولا فيي الرقابية و  لمجلة الجماعات المحلية ليصبح
 ممارسته لعهدة سابقة. لهذا المنصب كالمؤهلات العلمية و د الترشح قانونية على من يري

سنة حتى تتطابق مع  72سنة إلى  72الرفع من السن القانونية لأجل الحصول على بطاقة الناخب من  - 2
سنة، لأنه من غير المعقول أن يختار  72من القانون المدني الجزائري التي تحدد سن الرشد  22نص المادة 
 ير راشد من يموله على المجالي الشعبية المحلية.ناخب غ

وضييع شييروط خاصيية يجييب أن تتييوفر فييي المترشييح لرئاسيية المجييالي المحلييية المنتخبيية والييذي نييت  عيين  - 02
مميا  لييي لهيم أي مسيتوى علمييإغفال المشرو الجزائري لهذا الشرط ترئي مجالي محلية من طرف أشخاص 

 .ا وضعها المشرو التونسيكم أدى إلى تورطهم في قضايا الفساد
 
 
 
 
 
 

 قائمة المراجع
 : القوانينأولا
 القوانين الجزائرية -1
 الدساتير -أ
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 2222ديسيييمبر  32الموافيييق  0322جميييادى الأوليييى عيييام  03الميييؤرف فيييي  332-22المرسيييوم الرئاسيييي ( 0 
الجريييدة الرسييمية فييي  2222يتعليق بإصييدار التعييديل الدسييتوري، المصييادق عليييه فيي اسييتفتاء أول نييوفمبر سيينة 

 .2222ديسمبر  32، 82للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 ب: القوانين العضوية

يحيييدد  2202ينييياير سييينة  02الموافيييق  0333صيييفر عيييام  08ميييؤرف فيييي  23 - 02قيييانون عضيييوي رقيييم  (0
  . 2202يناير سنة  03،  20كيفيات توسيع حظوظ تمويل المرأة في المجالي المنتخبة ، ج ر ج ج، العدد 

،يتعليييق 2202ينييياير سييينة  02الموافيييق  0333صيييفر عيييام  08ميييؤرف فيييي  23-02قيييانون عضيييوي رقيييم  (2
 ، 2202يناير سنة  03، 22بالأحزاب السياسية، ج.ر.ج.ج، العدد 

المتعليق  2203سبتمبر سنة  03الموافق  0330محرم عام  03المؤرف في  22 -03قانون عضوي رقم  (3
 .2203سبتمبر  03،  33مستقلة للانتخابات، ج.ر.ج.ج، العدد بالسلطة الوطنية ال

 ت: القوانين
يعدل وييتمم الأمير  7220فيفري  71الموافق  7220ربيع الواني عام  72مؤرف في  22 -20قانون رقم ( 7

المتضمن قانون العقوبات،  7211يونيو سنة  22الموافق  7121صفر عام  72المؤرف في  721 -11رقم 
 .7220سنة فيفري  71، 21 :لعددج.ر.ج.ج، ا

المتعليييق  7222فبرايييير سييينة  2الموافيييق  7222جميييادى الأوليييى عيييام  0الميييؤرف فيييي  22-22قيييانون رقيييم ( 0
 21-07، المعييدل والمييتمم بييالأمر رقييم 7222جمييادى الأولييى عييام  2بييالتنظيم الإقليمييي للييبلاد، ج.ر.ج.ج، 

ميارس سينة  02، 00 ، ج.ر.ج.ج، العيدد:0207ميارس سينة  02الموافيق  7220شعبان عام  77مؤرف في 
0207. 

يتعليييق  0332ديسيييمبر  20الموافيييق   0300جميييادى الأوليييى عيييام  03الميييؤرف فيييي  23 - 32 رقيييم قيييانون ( 3
 23 - 23ميتمم بموجيب قيانون رقييم ، معيدل و 0332ديسيمبر 22، 32 :العيدد ج.ر.ج.ج،، التهيئية و التعمييرب
 .2223اوت سنة 03، 30: عددال ،، ج ر ج ج2223أوت  03رف في مؤ 

يتضيمن  0332الموافق أول ديسيمبر سينة  0300جمادى الأولى عام  03مؤرف في  32 - 32قانون رقم ( 3
ميؤرف  03 - 28ميتمم بالقيانون ، معيدل و 0332ديسيمبر  22 ،32 :العيدد ،قانون الملاك الوطنية، ج ر ج ج

 . 2228 سنة أوت 23 ،33 :ددالع ،، ج ر ج ج2228يوليو سنة  22الموافق  0323م رجب عا 02في 
يعييدل ويييتمم الأميير  2223يونيييو  22الموافييق  0326جمييادى الأولييى  03مييؤرف فييي  02 -23 رقييم قييانون ( 3

يتضيييمن القيييانون الميييدني،  0323سيييبتمبر سييينة  26الموافيييق  0333رمضيييان  22الميييؤرف فيييي  38 -23رقيييم 
 .2223يونيو  26، 33 :ج.ر.ج.ج، العدد

، يتعليق بالوقايية مين 0221فبرايير سينة  02الموافق  7201محرم عام  07في  مؤرف 27-21قانون رقم ( 1
الميؤرف فيي  22-72المتم بيالأمر رقيم ، العدل و 0221مارس سنة  2، 72دد الفساد وكافحته، ج.ر.ج.ج، الع

 .0272سبتمبر سنة  27، 22، ج.ر.ج.ج، العدد: 0272غشت سنة  01الموافق  7217رمضان عام  71
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يتعليييق بالبلديييية،  0277يونييييو سييينة  00الموافيييق  7210رجيييب عيييام  02ميييؤرف فيييي 72-77رقيييم  قيييانون  (1
محييرم عييام  00المييؤرف فييي  71-07، المعييدل والمييتم بييالأمر رقييم0277يوليييو سيينة  1، 11ج.ر.ج.ج، العييدد 

7221 
، يعييدل الأميير رقيييم 0277غشيييت سيينة  0الموافييق  7210رمضييان عييام  0مييؤرف فيييي 72-77قييانون رقييم ( 2
والمتضيييييييييمن قيييييييييانون  7211يونييييييييييو سييييييييينة  2الموافيييييييييق  7121صيييييييييفر عيييييييييام  72ؤرف فيييييييييي المييييييييي 11-721

 .0277غشت سنة  72، 22 .ج.ج، العدد:العقوبات،ج.ر
يتعليق بالولايية،  0270فبرايير سينة  07الموافيق  7211ربيع الأول عيام  02مؤرف في 21-70قانون رقم  (2

 .22، ص 0270فبراير  02، 70ج.ر.ج.ج، العدد 
، يتعلييييق بالخدميييية 0272غشييييت  2الموافييييق  7212شييييوال عييييام  71مييييؤرف فييييي  21-72قييييانون رقييييم ( 72

 .0272غشت  72، 22 الوطنية،ج.ر.ج.ج، العدد:
، يعيييدل 0272ديسيييمبر سيينة  77الموافييق  7227ربييييع الويياني عيييام  72ميييؤرف فييي  72-72قييانون رقييم ( 02

والمتضيييمن قيييانون  7211يونييييو سييينة  2الموافيييق  7121صيييفر عيييام  72الميييؤرف فيييي  722-11الأمييير رقيييم 
 .0272ديسمبر  72، 12 :الجزائية، ج.ر.ج.ج، العددالإجراءات 

والمتعلييييق  0383فبرايييير سييينة  3الموافييييق  0330ربييييع الوييياني عيييام  03ميييؤرف فييييي  02-03قيييانون رقيييم ( 00
 .2203ديسمبر سنة  08، 28 :بالتنظيم الإقليمي للبلاد، ج.ر.ج.ج، العدد

يعيييدل ويييتمم الأمييير رقيييم  0202أفريييل  02الموافيييق  7227رمضييان  2مييؤرف فيييي  21 -02قييانون رقيييم ( 02
المتضييمن قييانون العقوبييات،  7211يونيييو سيينة  22الموافييق  7121صييفر عييام  72المييؤرف فييي  721 -11

 .0202أفريل سنة  02، 02ج.ر.ج.ج، العدد: 
م السييلطة ، يحييدد تنظييي2222مييايو سيينة 3الموافييق  0333شييوال عييام  3مييؤرف فييي  22-22قييانون رقييم ( 03

مييايو سيينة  03، 32 :العليييا للشييفافية والوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه وتشييكيلها وصييلاحياتها، ج.ر.ج.ج، العييدد
2222. 

يييتمم ، يعييدل و 2222يوليييو سيينة  02موافييق ال 0333ذي الحجيية عييام  03مييؤرف فييي  03-22قييانون رقييم ( 03
والمتضيييمن قيييانون  2228رايييير سييينة فب 23الموافيييق  0323صيييفر عيييام  08الميييؤرف فيييي  23-28القيييانون رقيييم 

 .2222يوليو سنة  02، 38 :لعددالإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر.ج.ج، ا
، يتعليق بقواعيد 0201يونييو سينة  07الموافيق  7222ذي الحجية عيام  1ميؤرف فيي  21-01قانون رقم  (03

 .0201يونيو  02، 20 المحاسبة العمومية والتسيير المالي،ج.ر.ج.ج، العدد:
 
 

 ث: الأوامر
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يتعليق بالحالية  7212فبرايير سينة  72الموافيق  7122ذي الحجية عيام  71مؤرف فيي  02 - 12أمر رقم  (0
 77ميؤرف فيي  21-71، المعدل و المتمم بالقانون رقم 7212فيفري  01، 07المدنية ، ج. ر. ج. ج العدد:

 .0271يناير  77 ،20 :العدد ،ج .ج .ر .، ج 0271يناير سنة  72الموافق  7212ربيع الواني عام 

، والمتضيمن  قيانون  0322ديسيمبر سينة  03الموافيق  0332شيوال عيام  02المؤرف فيي  86-22أمر رقم  (2
 .0322ديسمبر  08 ،023 :الجنسية الجزائرية، ج.ر.ج.ج، العدد

يتعليييييق بمجليييييي  0333يولييييييو سييييينة  02الموافيييييق  0306صيييييفر عيييييام  03ميييييؤرف فيييييي  22-33 رقيييييم أمييييير (3
 0306صفر عام  23، 33 :العدد المحاسبة، ج.ر.ج.ج،

يتضمن القانون العضوي المتعلق  0332مارس  26الموافق  0302شوال  22مؤرف في  22-32 رقم أمر (3
 .0332مارس  26، 02بنظام الانتخابات، ج رج ج، العدد: 

 86 - 22يعيدل وييتمم الأمير رقيم  2223فيفيري  22الموافيق  0326محيرم  08الموافيق  20-23أمر رقم  (3
 ، يتضمن قانون الجنسيية الجزائريية، ج ر.ج ج، 0322ديسمبر سنة  03الموافق  0322شوال  02ي مؤرف ف
 .2223فيفري  22، 03 :العدد

يعييدل ويييتمم الأميير  2202غشييت سيينة  26الموافييق  0330رمضييان عييام  06مييؤرف فييي  22-02أميير رقييم  (6
متعلييق بمجلييي المحاسييبة، وال 0333يوليييو سيينة  02الموافييق  0306صييفر عييام  03المييؤرف فييي  22-33رقييم 

 .2202، أول سبتمبر 32 :ج.ر.ج.ج، العدد

يييتمم القييانون رقييم  2202غشييت سيينة  26الموافييق  0330رمضييان عييام  06مييؤرف فييي  23-02أميير رقييم  (2
والمتعليييق بالوقايييية مييين الفسييياد  2226فبرايييير سييينة  22الموافيييق  0322محيييرم عيييام  20الميييؤرف فيييي  26-20

 .2202سبتمبر سنة  20، 32 :ومكافحته، ج.ر.ج.ج، العدد

، يتضيييمن القيييانون 2222ميييارس سييينة  02الموافيييق  0332رجيييب عيييام  26الميييؤرف فيييي  20-20أمييير رقيييم  (8
 .2220مارس  02، 02 :ج، العدد .ج.ر .العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج

يعيدل و ييتمم القيانون  2220ميارس سينة  23الموافيق  0332شيعبان عيام  00مؤرف في  23-20أمر رقم  (3
والمتعليييق بيييالتنظيم  0383فبرايييير سييينة  3الموافيييق  0323جميييادى الأوليييى عيييام  2الميييؤرف فيييي  23-83رقيييم 

 .2220مارس  23، 22 :الإقليمي للبلاد، ج.ر.ج.ج، العدد

ييتمم بعيم  يعيدل  2220غشيت سينة  30، الموافيق 0333محيرم عيام  22الميؤرف فيي  03-20رقم أمر( 02
، والمتعلييق بالبلدييية 2200ونيييو سيينة ي 22الموافييق  0332رجييب عييام  22المييؤرف فييي  02-00أحكييام القييانون 

 .2220غشت  30، 62 :عددال ،ج .ج .ر.ج
 المراسيمج:  
، يحيييدد  7227ديسيييمبر سييينة  01الموافيييق  7220صيييفر عيييام  02الميييؤرف فيييي  117 - 27مرسيييوم رقيييم  (7

 02، 20ج. ج، العيييدد:صيييلاحيات البلديييية والولايييية واختصاصييياتهما فيييي قطييياعي الشيييبيبة والرياضييية، ج. ر. 
 .7227ديسمبر 
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، يحييييييدد  7227ديسييييييمبر  01الموافييييييق  7220صييييييفر عييييييام  02المييييييؤرف فييييييي  110 - 27مرسييييييوم رقييييييم  (0
ديسيييمبر  02، 20صيييلاحيات البلديييية والولايييية واختصاصييياتهما فيييي القطييياو السيييياحي، ج. ر. ج. ج، العيييدد: 

7227. 
يحيدد صيلاحيات  7227ديسيمبر  01الموافيق  7220صفر عام  02المؤرف في  112 - 27مرسوم رقم  (1

 .7227ديسمبر  02، 20البلدية والولاية واختصاصاتهما في قطاو الصحة، ج. ر. ج. ج، العدد: 
، يحدد صلاحيات 7227ديسمبر  01الموافق  7220صفر عام  02المؤرف في  120 - 27مرسوم رقم  (2

 .7227ديسمبر  02، 20دد: البلدية والولاية واختصاصاتهما في قطاو الوقافة، ج. ر. ج. ج، الع
، يحييييييدد  7227ديسييييييمبر  01الموافييييييق  7220صييييييفر عييييييام  02المييييييؤرف فييييييي  122 - 27مرسييييييوم رقييييييم  (2

، 20صلاحيات البلدية والولاية واختصاصاتهما في قطاو المنشات الأساسية القاعديية، ج. ر. ج. ج، العيدد: 
 .7227ديسمبر  02

 ح: المراسيم الرئاسية
، يحييدد 2203ينيياير سيينة  3الموافييق  0333ربيييع الأول عييام  3مييؤرف فييي  20 - 03مرسييوم رئاسييي رقييم  (0

ينييياير سييينة  8، 20 :دالعيييد ،ج.ج  .ر .، جمييياكن العموميييية أو إعيييادة تسيييميتهاالأكيفييييات تسيييمية المؤسسيييات و 
2203. 

 ،2203سيييبتمبر سييينة  06الموافيييق  0336ذي الحجييية عيييام  2ميييؤرف فيييي  232 - 03مرسيييوم رئاسيييي رقيييم  (2
سيييبتمبر سييينة  22 ،32 :العيييدد ،ج .ج .ر .، جفقات العموميييية وتفويضيييات المرفيييق العييياميتضيييمن تنظييييم الصييي

2203. 
 خ: المراسيم التنفيذية

 0330مييايو سييينة  28الموافييق  0300ذي القعييدة عيييام  03الميييؤرف فييي  026 - 30مرسييوم التنفيييذي رقييم  (0
، ج ر ة الهيدم وتسيليم ذلي مطابقية ورخصيشيهادة الير شهادة التعميير ورخصية البياء و الذي يحدد كيفيات تحض

شييوال  3مييؤرف فييي  322 - 23المييتمم بالمرسييوم التنفيييذي رقييم المعييدل و  ،0330جييوان  0، 26: العييدد ،ج ج
 .2223سبتمبر سنة  22 ،33: ددالع ،ج .ج .ر.، ج 2223سبتمبر سنة  22الموافق  0332عام 

يحيييييدد  0330ميييييايو 28ق الموافييييي 0300ذي القعيييييدة عليييييم  03الميييييؤرف فيييييي  022 - 30مرسيييييوم التنفييييييذي  (2
 .ج .ر.، ج لييه ومحتيوى الوثيائق المتعلقية بيهالصيادقة عإعيداد المخطيط التيوجيهي للتهيئية والتعميير و إجراءات 

شييعبان  26المييؤرف فييي  302 - 23معييدل ومييتمم بالمرسييوم التنفيييذي رقييم  0330 جييوان 20 ،26 :عييددال ،ج
 .2223سبتمبر 00 ،62 :عددال ،ج .ج .ر .، ج2223سبتمبر  02الموافق  0326عام 
يحييدد  0330مييايو سيينة  28الموافييق  0300ذي القعييدة  03المييؤرف فييي  028 - 30مرسييوم التنفيييذي رقييم  (3

ج.ر.ج.ج،  ،لمتعلقييية بهييياالمصيييادقة عليهيييا و محتيييوى الوثيييائق ااءات إعيييداد مخططيييات شيييغل الأراضيييي و إجييير 
ذي الحجيية عييام  2 المييؤرف فييي 083 - 08المعييدل والمييتمم بالمرسييوم التنفيييذي  ،0330جييوان  0، 26العييدد:
 . 2208جويلية  08 ،33العدد  ،ج.ج  .ر .، ج2208سنة جويلية  03 الموافق 0333
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 0332نيوفمبر سيينة  03الموافيق  0303جميادى الأوليى عيام  03ميؤرف فيي  303-32مرسيوم تنفييذي رقيم  (2
  .0303ادى الأولى عام جم 22، 82 :يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج.ر.ج.ج، العدد

، يتعليييق 0333يولييييو سييينة  23الموافيييق  0303صيييفر عيييام  03ميييؤرف فيييي  206-33مرسيييوم تنفييييذي رقيييم  (3
 .0303صفر عام  08، 38 :بالمفتشية العامة في الولاية، ج.ر.ج.ج، العدد

، 2223نيييوفمبر سييينة  06الموافيييق  0332ذي القعيييدة عيييام   28ميييؤرف فيييي  323-23مرسيييوم تنفييييذي رقيييم  (1
نيوفمبر  72الموافيق  7271جميادى الأوليى عيام  72المؤرف فيي  303-32ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  يعدل
نييييوفمبر سيييينة  72، 11 :المتعلييييق بالرقابيييية السييييابقة للنفقييييات التييييي يلتييييزم بهييييا، ج.ر.ج.ج، العييييددو  7220سيييينة

0222. 
، يعييدل 0277 سييبتمبر سيينة 72الموافييق  7210شييوال عييام  07مييؤرف فييي  110-77مرسييوم تنفيييذي رقييم  (1

الييذي  7227سييبتمبر  1الموافييق  7270صييفر عييام  02المييؤرف فييي  171-27ويييتمم المرسييوم التنفيييذي رقييم 
المحاسييييبون العموميييييون وكيفياتهييييا ومحتواهييييا، بالصييييرف و  يحييييدد إجييييراءات المحاسييييبة التييييي يمسييييكها الآمييييرون 

 .0277سبتمبر سنة  77، 20ج.ر.ج.ج، العدد:
يحييدد  2203فبراييير سينة  23الموافيق  0333ربيييع الوياني عييام  03فيي مييؤرف  30-03 مرسيوم تنفيييذي رقيم (8
فبرايييير سيييينة  22 ،02 :العييييدد ،ج .ج .ر .، جروط انتييييداب المنتخبيييين المحليييييين والعيييلاوات الممنوحيييية لهيييمشييي

22023. 
 2203ميارس سينة  02الموافيق  0333جميادى الأوليى عيام  3الميؤرف فيي 023 -03مرسوم التنفييذي رقيم  (3

 .2203مارس  02، 03 :، العددج .ج .ر .، جي النموذجي للمجلي الشعبي البلديالداخليتضمن النظام 
، يتضمن 0271يونيو سنة  72الموافق  7212شعبان عام  2مؤرف في  071-71مرسوم التنفيذي رقم  (72

 .0271يونيو سنة  01، 10النظام الداخلي النموذجي للمجلي الشعبي الولائي، ج.ر.ج.ج، العدد:
يحييدد  2206أكتييوبر سيينة  02الموافييق  0338محييرم عييام  8مييؤرف فييي   238-06يييذي رقييممرسييوم التنف (00
سيييرها الملحقييات البلدييية و ويحييدد قواعييد تنظيييم المنييدوبيات و تعيييين حييدودها فيييات إنشيياء المنييدوبيات البلدييية و كي
 .2206أكتوبر سنة  03، 60 :العدد ،ج .ج .ر .ج،

، يحيدد 2206يونييو سينة  32الموافق  0332 ن عامرمضا 23مؤرف في  032-06مرسوم التنفيذي رقم  (02
 :العييدد ،ج .ج .ر .، جلشيعبي البليدي والقييرارات البلدييةكيفييات الاطيلاو علييى مسيتخرجات ميداولات المجلييي ا

 . 2206يو سنة يول 02، 30

 د: الأنظمة الداخلية
 .0308 ربيع الواني عام 02، 33النظام الداخلي للمجلي الشعبي الوطني، ج.ر.ج.ج، العدد  (0
 .2202غشت سنة  22، 33النظام الداخلي لمجلي الأمة، ج.ر.ج.ج، العدد  (2

 ذ: التعليمات 
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، تحيدد كيفيية تطبييق المرسيوم التنفييذي رقيم  2203أكتيوبر  28مؤرخية فيي  26تعليمة وزارية مشيتركة رقيم  (0
وات الممنوحيية الييذي يحييدد شييروط انتييداب المنتخبييين المحليييين و العييلا 2203فبراييير  23المييؤرف فييي  03-30
 لهم .

 : القوانين التونسية0
 أ: الدساتير

، ر. ر.ج. ت، عيييييدد 2222 جويليييييية 23، 0333ذي الحجييييية الحيييييرام  26دسيييييتور الجمهوريييييية التونسيييييية،   1
 .2222أوت  08خاص، 

 ب: القوانين الأساسية
تضيييى المييينقح بمق يتعليييق بالمحكمييية الإداريييية، 0322ن ميييؤرف فيييي أول جيييوا 0322لسييينة  32قيييانون عيييدد  (0

جيييوان  22، 23 :ر.ر.ج.ت، العيييدد، 2222فيفيييري  3الميييؤرف فيييي  2222لسييينة  00القيييانون الأساسيييي عيييدد 
0322 

يتعلييق بإصييدار مجليية المحاسييبة العمومييية.، 0323ديسييمبر  30المييؤرف فييي  0323لسيينة  80قييانون عييدد  (2
 .0323ديسمبر  30، 30 :عددالر.ر.ج.ت، 

يتعليييق بالهيئييية العلييييا للرقابييية الإداريييية والماليييية،  7221مييياي  1ميييؤرف فيييي  7221لسييينة  22قيييانون عيييدد  (1
 .7221ماي  77، 12ر.ر.ج.ت، العدد:

 7210لسييينة  22يتعليييق بتناييييح القيييانون عيييدد  7221جيييوان  1ميييؤرف فيييي  7221لسييينة  12قيييانون عيييدد  (2
 .7221جوان  77، 21المتعلق بالمحكمة الإدارية، ر.ر.ج.ت، العدد:  7210جوان  7المؤرف في 

 7210لسنة  22يتعلق بتنايح وصتمام القانون عدد  0220فيفري  2مؤرف في  0220لسنة  77قانون عدد  (2
 .0220فيفري  22، 77المتعلق بالمحكمة الإدارية، ر.ر.ج.ت، العدد: 7210جوان  7المؤرف في 

يتعليييييق بالهيئييييية العلييييييا المسيييييتقلة  2202ديسيييييمبر  22ميييييؤرف فيييييي  2202لسييييينة  23قيييييانون أساسيييييي عيييييدد  (6
،  2203ديسيييمبر  28الميييؤرف فيييي  2203لسييينة  32م تنايحيييه وصتماميييه بالقيييانون الأساسيييي عيييدد للانتخابيييات، تييي

 .2202ديسمبر  20، 020ر.ر.ج.ت، العدد: 
يتعلق بالانتخابات والاستفتاء، ر.ر.ج.ت،  2203ماي  26مؤرف في  2203لسنة  06قانون أساسي العدد (2

 .2203ماي  22، 32العدد: 

يتعليييق بتناييييح وصتميييام القيييانون الأساسيييي  2202فيفيييري  03ؤرف فيييي مييي 2202لسييينة  2قيييانون أساسيييي عيييدد (8
، 062المتعليق بالانتخابيات والاسيتفتاء، ر. ر.ج.ت، السينة  2203ماي  26المؤرف في  2203لسنة  06عدد
 .2202فيفري  02، 03 :عددال

، المحلييييييةتعليييييق بمجلييييية الجماعيييييات ي 2208مييييياي  3ميييييؤرف فيييييي  2208لسييييينة  23قيييييانون أساسيييييي عيييييدد  (3
 .2208ماي  03، 33ج.ت، العدد: ر.ر.

المتعليييق بهيئييية التنميييية المسيييتدامة  2203جويليييية  3الميييؤرف فيييي  2203لسييينة  62قيييانون أساسيييي عيييدد  (02
 .2203جويلية  23، 33، ر.رج.ت، العدد: الأجيال القادمةوحقوق 
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 صتمييام القييانون الأساسييييتعلييق بتنايييح و  2203أوت  32ف فييي مييؤر  2203لسيينة  26قييانون أساسييي عييدد  (00
، 22 :عيددالالاسيتفتاء، ر.ر.ج.ت، المتعليق بالانتخابيات و  2203مياي  26الميؤرف فيي  2203لسينة  06عدد 
 .2203أوت  32

 ت: أوامر حكومية
يتعلييييق بالنظييييام  0382جييييانفي  23مييييؤرف فييييي  0382جييييانفي  3المييييؤرف فييييي  0382لسيييينة  2 أميييير عييييدد (0

 .20الأساسي الخاص بأعضاء الرقابة العامة للمالية، ص 

يتعليييق بالمصيييادقة عليييى النظيييام اليييداخلي  7210جويليييية  01الميييؤرف فيييي  7220لسييينة  7222دد أمييير عييي (2
 .7220 أوت 77، 21.ت، العدد:النموذجي للمجالي الجهوية، ملحق،  ر.ر.ج

 .2203لسنة  30الرائد الرسمي عدد  2203أفريل  02المؤرف في  332أمر حكومي عدد  (3
يتعلييق بالمصييادقة علييى النظييام الييداخلي  0272أوت  01مييؤرف فييي  0272لسيينة  122أميير حكييومي عييدد  (2

 .0272سبتمبر 72، 12-11النموذجي للمجالي البلدية، ر.ر.ج.ت، العدد 
يتعلييق بتحديييد معييايير وضييبط مقييدار  0272سييبتمبر  1مييؤرف فييي  0272لسيينة  121أميير حكييومي عييدد  (3

سييييبتمبر  72، 12-11العييييدد: المنحيييية الجملييييية والامتيييييازات العينييييية المخوليييية لرؤسيييياء البلييييديات، ر.ر.ج.ت،
0272. 

يتعلق بتعيين لجنة مؤقتة لتسيير شؤون بلديية بنيي  2223جانفي  30مؤرف في  2223لسنة  63عدد  أمر (6
ميؤرف  2223لسينة  63.أمر عدد 232، ص 2223فيفري  3، 00مطير من ولاية جندوبة، ر.ر.ج.ت، العدد

، العييدد ييية قرمييدة ميين ولاييية صييفاقي، ر.ر.ج.تيتعلييق بتعيييين لجنيية مؤقتيية لتسيييير بلد 2223جييانفي  30فييي 
 .2223فيفري  3، 00
يتعلق بتعيين لجنية مؤقتية لتسييير بلديية تينجية مين  2223جانفي  30مؤرف في  2223لسنة  63أمر عدد  (2

 .2223فيفري  3، 00.ج.ت، العدد ولاية بنزرت، ر.ر
 ث: المراسيم 

.رج.ت، ق بتنظييم الأحيزاب السياسيية، ريتعلي 0277سيبتمبر  02ميؤرف فيي  0277لسينة  21مرسوم عدد  (7
 .0277سبتمبر  12، 12العدد:

لسينة  06يتعليق بتناييح القيانون الأساسيي عيدد  2223ميارس  28ميؤرف فيي  2223لسينة  28مرسوم عيدد  (2
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء وصتمامه. 2203ماي  26المؤرف في  2203

يتعليييق بحيييل المجيييالي البلديييية، ر. ر.ج.ت،  2223ميييارس  28ميييؤرف فيييي  2223لسييينة  23مرسيييوم عيييدد  (1
 .2223مارس  23، 23العدد: 

يتعلق بتنظيم انتخابات المجالي المحلية وتركيبة  0201مارس  2مؤرف في  0201لسنة  72مرسوم عدد  (3
 ر0201مارس  22، 02المجالي الجهوية ومجالي الإقليم،ر.ر.ج.ت، العدد:
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لسيينة  06يتعلييق بتنايييح القييانون الأساسييي عييدد  2222جييوان  20مييؤرف فييي  2222لسيينة  33مرسييوم عييدد  (2
 20، 63المتعلييق بالانتخابييات والاسييتفتاء وصتمامييه، ر.ر.ج.ت.، العييدد:  2203ميياي  26المييؤرف فييي  2203
 .2222جوان 

لسينة  06يتعلق بتناييح القيانون الأساسيي عيدد  2222سبتمبر  03مؤرف في  2222لسنة  33مرسوم عدد  (6
، 022المتعليييق بالانتخابيييات و الاسيييتفتاء و إتماميييه، ر.ر. ج.ت، العيييدد: 2203مييياي  26الميييؤرف فيييي  2203

 .2222سبتمبر  03

 : القرارات خ
يتعليق بضيبط النظيام اليداخلي للهيئية العلييا المسيتقلة  2203أفرييل  23مؤرف في  2203لسنة  3قرار عدد ( 0

 للانتخابات.
اءات تسييجيل النيياخبين المتعلييق بقواعيد و إجيير  2202نة لسيي 6قيرار الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابيات العييدد ( 2

 .الاستفتاءو للانتخابات 
يتعلييق بقواعييد  2202جويلييية  22مييؤرف فييي  2202لسيينة  02قييرار الهيئيية العليييا المسييتقلة للانتخابييات عييدد  (3

 .2208لسنة  0ءات الترشح للانتخابات البلدية والجهوية المنقح والمتمم بالقرار عددوصجرا
 نظمة الداخليةح:  الأ 

 .2223ماي  2، 33، ر.ر.ج.ت، العدد النظام الداخلي لمجلي نواب الشعب( 0
 : الكتبثانيا

 أ: كتب باللغة العربية
دراسيية مقارنيية ،مركييز الدراسييات العربييية للنشيير  -احمييد غييازي فيصييل، التنظيييم القييانوني للوحييدات الإدارييية  (0
 .2208، التوزيع، جمهورية مصر العربيةو 

، مسيياهمة فييي النظرييية القانونييية للجماعييات المحلييية الإدارييية، دراسيية مقارنيية لمختليي  حمييد احمييدمإسييماعيل  (2
 .2202القوانين الوضعية، المكتب الجامعي الحديث، مصر، الإسكندرية، 

ليييية، مجميييع الأطييير، للكتييياب قيييانون الجماعيييات المح -، اللامركزيييية مييين اجيييل الديمقراطيييية البكيييو، نييياجي (3
 .2222 ،، توني20ط ، المختص

 .2223، دون دار النشر، 3، الوسيط في القضاء الاداري، ط محمود عاط البنا  (3
، القانون الاداري دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة، مكتبة القاهرة الحديوة ملتيزم طعيمةالجرف  (3

 .0322،مصر،  الطبع والنشر، القاهرة

فييي مصيير، دار النهضيية العربييية، مصيير، فييي العييالم و عبداللييه، نظييم الانتخابييات ، ناصيي  سييعادالشييرقاوي  (6
0383. 

النظيام دراسية فيي البنياء التصيوري و  -ومي ، قانون المرفيق العميسميحةلعقابي  ،شمي الدين بشيرالشريف  (2
 .2223، العمومي، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر القانوني للمرفق
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لفكير العربيي ملتيزم ، دار ادراسية مقارنية ، الكتياب الأول -ي لقيانون الادار ، مبادئ اسليمان محمدالطماوي  (8
 . 0322، مصر ،الطبع والنشر

، دار الفكير العربيي، مصير، 3، النظريية العامية للقيرارات الإداريية دراسية مقارنية، ط سليمان محمدالطماوي  (3
0383. 

نظريية  -) مقدمية عامية الكتياب الأول ، دراسية مقارنية -القانون الاداري  ، مبادئسليمان محمدالطماوي  (02
 .0388نظام الحكم المحلي الجديد (، دار الفكر العربي،  -اللامركزية المركزية و 

، القضاء الاداري ) دراسة مقارنة لأصول رقابية القضياء عليى أعميال الإدارة و عمالهيا وميدى فؤادالعطار  (00
 .0362 - 0366 ،تطبيقاتها في القانون الوضعي(، دار النهضة العربية، مصر

، 20ط التوزييع ،يم السياسي في الجمهورية الوانيية، مجميع الأطير، للنشير و ، التنظسالم كركيرالمرزوقي  (02
 .2202، توني

، رقابيية القاضييي المييالي علييى النفقييات العمومييية، مجمييع الأطيير، للكتيياب المتخصييص، يوسيي الهمييامي  (03
 .2203توني، 

، دار هومية للطباعية 22ط الجيزء الأول،  -لجزائيية الجزائيري ون الإجيراءات ااوهايبية عبدالله ، شيرا قيان (03
 .2208والنشر والتوزيع، الجزائر، 

المحكميية العليييا قييرارات الصييادرة عيين مجلييي الدوليية و ، القضيياء العقيياري فييي ضييوء احييد  الحميييديباشييا  (03
 .2202، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 03ط ، محكمة التنازوو 

 الجزائير، التوزييع، عنابية،ري الجزائيري، دار العليوم للنشير و ، الولايية فيي القيانون الادالصيغيرمحمد ابعلي  (06
2203. 

، قييييانون الإدارة المحليييية الجزائريييية، دار العليييوم للنشيييير والتوزييييع، عنابييية، الجزائيييير، بعليييي محميييد الصيييغير (02
2223.   

السييلوك الانتخييابي، سيية فييي النظييام و ي فييي الجزائيير، دراالاسييتقرار السياسييعبييد اللييه ، الانتخابييات و بلغيييث  (08
 .2202، الإسكندرية، مصر، 20مكتبة الوفاء القانونية للنشر، ط 

 شؤون البلدية، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلية هاب ، معالم لتسييربن بوضياف عبد الو  (03
 .2203الجزائر، 

غيي اليوطن العربيي م دراسية مقارنيةم ، مكتبية ، الاتجاهات الحديوية لتطيوير الإدارة المحليية بادييبن حده  (22
 .2206، ، مصرالإسكندرية، 20ط ونية، الوفاء القان

، تييوني، 23بيين حميياد محمييد رضييا ، القييانون الدسييتوري والأنظميية السياسييية، مركييز النشيير الجييامعي، ط  (20
2220. 

لقضيييائية، التطبيقيييات احليييية عليييى ضيييوء الجماعيييات المحليييية و ، ميييدخل لدراسييية السيييلطة المعصيييامحسييين بن (22
 .2222 ،، تونيمع الأطر، لنشر الكتاب المتخصص وتوزيعهمج
  .2223بن داود إبراييم ، الرقابة المالية على النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاهرة، مصر،  (23
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، ات العمومية فيي التشيريع الجزائيري، دار هومية للطباعية والنشير والتوزييعبن دعاس سهام ، جرائم الصفق (23
 .2203، الجزائر

القضييياء الاداري ومعييييار تحدييييد اختصاصيييه، دار بغيييدادي للطباعييية والنشييير والتوزييييع ،  ،زهييييربييين ذييييب  (23
 .2208بوزريعة، الجزائر، 

ر للطباعييية والنشييير والتوزييييع، ، مييياه20ط ، اليييوجيز فيييي القيييانون الاداري، الجيييزء الأول، نبيليييةبييين عائشييية  (26
 .2222، الجزائر، سطيف

 .2203إلى دراسة قانون الرقابة الجزائرية، دار القصبة للنشر، الجزائر، بوسعدية محمد سعيد، مدخل  (22

 .2202، ر، جسور للنشر والتوزيع، الجزائ20، ط عمار، شرا قانون البلديةبوضياف  (28
 ، جسييور للنشيير والتوزيييع،22ط  لاداري فييي الجزائيير بييين النظرييية والتطبيييق،بوضييياف عمييار ، التنظيييم ا (23

 .2203الجزائر،  -المحمدية

 .2202عمار، شرا تنظيم الصفقات العمومية، القسم الواني، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياف  (32

ط ، مع الأطر، لنشر الكتياب المتخصيص وتوزيعيه، مجالوجيز في القانون الاداري العام، توفيقبوعشبة  (30
 .2220، توني، 20

النشييياط الاداري (،  -تنظييييم الاداري لعميييارة ميييريم ،القيييانون الاداري ) ا -شيييريقي نسيييرين  -بيييوعلي سيييعيد  (32
 .2222 ،ر البيضاء، الجزائر، دا، دار بلايي للنشر23ط ، سلسلة مباحث في القانون 

 .2202، الجزائر،  زائري، دار الهدى للنشر والتوزيع، عين مليلة، البلدية في التشريع الجعادلبوعمران  (33

رييية )دراسيية تشييريعية،فقهية وقضييائية(، دار الهييدى العقييود الإداعييادل، النظرييية العاميية للقييرارات و بييوعمران  (33
 .2200الجزائر، ،للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة

سياسيية(، دار   -قانونيية  -نية تاريخيية )دراسية مقار السيلطة التنفيذيية بيين التعسي  والقييد ، عبدالليهبوقفة  (33
 .2226الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، تييييوني 2، المطبعيييية المغاربييييية لطباعيييية وصشييييهار الكتييييب، الشيييير ية 3ن الاداري، طجنيييييح رضييييا ، القييييانو  (36
2220. 

 .0383النشر، القاهرة، مصر، الاداري، دار الوقافة للطباعة و  ، موجز مبادئ القانون محمودحلمي  (32

ن الإجرائية للعملية الانتخابيية فيي الجزائير، دراسية فيي إطيار القيانو محمد، الضوابط الموضوعية و حمودي  (38
 .2208، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 02-06العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 

الإسيييلامي دراسييية مقارنييية )رقابييية قابييية الشيييعبية فيييي النظيييام الوضيييعي و حميييدي عطيييية مصيييطفى عيييامر، الر  (33
 .2220ر، ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مص0رقابة الرأي العام(، ط -الأحزاب السياسية 

، الإسييكندرية 20ط مصييطفى، الرقابيية القضييائية علييى العملييية الانتخابييية، مكتبيية الوفيياء القانونييية، خليييف  (32
 .2222 مصر،

، دار 23، ط 2203 -2208ارن ع الجزائيييري والمقييي، الإجيييراءات الجزائيييية فيييي التشيييريعبيييدالرحمان خلفيييي (30
 .2203 ايي  للنشر، الجزائر،بل
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، دار القصييبة للنشيير، الجزائيير الإقليميييةي مواجهيية تحييدي التسيييير والهندسيية لبلدييية فيي، اعبييد القييادرخليييل  (32
2200. 

 .2222، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلايي، مولودديدان  (33
نونيييية الدوليييية لنزاهييية الانتخابيييات، منشيييورات المعيييايير القاسيييرهن  حمييييد البرزنجيييي، الأنظمييية الانتخابيييية و  (33

 .2203، ، لبنان، بيروت20ط ة، الحلبي الحقو ي

 سييلطات و ضييوابط، دار هوميية للطباعيية والنشيير والتوزيييع، الجزائيير -، الضييبط الاداري  هنييدون سييليماني  (33
2202. 

التوزييييع التنظييييم الاداري، دار هومييية للطباعييية والنشييير و  -جيز فيييي القيييانون الاداري ، اليييو هنيييدون ي نسيييليما (36
  .2202 ،الجزائر

 .2222، توني، 20ط ، مجمع الأطر،، 2لقانون الاداري، العدد سندة الأحمر، دراسات في ا (32

 .0383النشر، القاهرة، مصر، ه، دار الكتاب المصرية للطباعة و  ياساحمد، الرأي العام و  شريف (38
الحرييق(، دار الهيدى للطباعية والنشير -التزويير-)الفسياد يط الجرائم المخلة بالوقية العامية، الوسنبيلصقر  (33

 .2203ة الجزائر، والتوزيع، عين مليل

دراسيييية ( النشيييياط الاداري   -المؤسسييييات الإدارييييية ) التنظيييييم الاداري حسييييين، القييييانون الاداري و طيييياهري  (32
 .2222مقارنة، دار الخلدونية، الجزائر، 

، النظييام الانتخييابي فييي الجزائيير مقاربيية حييول المشيياركة والمنافسيية السياسييية فييي عبييد الوهييابعبييد المييومن  (30
 .2200 الجزائر، ار الألمعية للنشر والتوزيع،النظام الجزائري، د

عيلاء اليدين، ميدخل القيانون الاداري، دار الهيدى للطباعية والنشير والتوزييع، عيين مليلية،  الجزائير، عشي  (32
2202. 

ان المطبوعيييات الجامعيييية، دييييو  ،26ط عميييار، القيييانون الاداري، الجيييزء الأول : النظيييام الاداري، عوابيييدي  (33
 .2203، الجزائر

معييية، ، ديييوان المطبوعييات الجا22ط ،  الأول، الجييزء النظييام الاداري  -عمييار، القييانون الاداري  عوابييدي (33
 .2202الجزائر، 

 .2223ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، -دراسة مقارنة  -فريجة حسين، شرا القانون الاداري  (33
 .الجزء الوانيبيار دلقولايه، ترجمة منصور القاضي، القانون الإداري،   ،جورجقوديل  (36

نبيل صقر، قانون الإجراءات  الجزائية نصا وتطبيقا، دار الهدى  للطباعة والنشر والتوزييع،  ،احمدلعور  (32
 .2203الجزائر، 

رهانات تحقيق حوكمة التنمية المستدامة فيي الجزائير رشيد، الجماعات المحلية و  مسعودي -بولنوارلفقير  (38
، بواصيري للطباعية ليية غيي الجزائير : الواقيع، الرهانيات والأفياقعيات المحمؤل  جماعي بعنوان حوكمة الجما

 .2220النشر، المسيلة، الجزائر، و 
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دراسيية مقارنيية، دار الفكيير العربييي للطبييع -محميود حمييدي، الاتجاهييات المعاصييرة فييي نظييم الإدارة المحلييية  (33
 .0323، مصر، 20ط والنشر، 

 .2222طباعة، الجزائر،  -جديد نشرالجامعي ال ، النشرالوجيز في قانون ميزانية الدولة ،فاتحمزيتي  (62
 .2220مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، ، 0، قضاء المنازعات الانتخابية، طحسينمناصري  (60

، التوزيييع، الجزائييرو النشيير فييي الجزائيير، دار هوميية للطباعيية و  ، المجييالي الشييعبية المنتخبييةهاشييميمييولاي  (62
2208. 

المؤسسيييية ، 232- 03دييييد للصييييفقات العموميييية  وفقييييا للمرسيييوم الرئاسييييي رقيييم ، التنظيييييم الججلييييلمونيييية  (63
 .2208الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر، 

، قانون الإجراءات الجزائية الجزائري على ضوء الاجتهياد القضيائي ) ميادة  بميادة (، الجيزء جمالنجيمي  (63
 .2202، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 23الأول، ط 

 للطباعيية والنشير والتوزيييع ، دار هوميةعبيدالرزاق، الييوجيز فيي شيرا القييانون الاداري، الجيزء الأوليعقيوبي  (63
 .2203، بوزريعة، الجزائر

 0طر، الاختصاصات، دار الوفياء للطباعية والنشيجلي المحاسبة الجزائري التنظيم و ، مشوقي يعيش تمام (66
  .2220الإسكندرية، مصر،
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 : المقالاتثالثا
جامعة احميد دراييا  ،، دور الأحزاب السياسية في ادارة عملية التنمية السياسية، مجلة الحايقةيوس أزروال  (0

 .2202 ،30، العدد 06)الجزائر(، المجلد ادرار 

 20 -20أعضياء المجييالي الشييعبية البلدييية علييى ضييوء الأميير  اسيماعيل فريجييات، قييراءة فييي نظييام انتخيياب (2
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابيات، مجلية العليوم القانونيية والسياسيية، جامعية حمية لخضير 

 .  2220، 20، العدد 02الوادي) الجزائر( المجلد 

، مجلية الحقيوق ييق التنميية المحلييةليولائي فيي تحقبن عيسيى زاييد ، دور المجليي الشيعبي ا ،سهامالعيداني  (3
 .2222، 23، العدد 03، المجلد  ، جامعة زيان عاشور الجلفة )الجزائر(ةوالعلوم الإنساني

، تفعييييل نظييامي الرقابيية القضيييائية للحييد مييين الفسيياد الاداري ونجاعتييه بيييالجزائر، مجليية آفييياق كريمييةامزيييان  (3
 .2208 ،20، العدد 00، المجلد ي تامنغست )الجزائر(جامعال ،المركزعلمية

، هشاشيييية النظييييام القييييانوني للمنتخييييب المحلييييي، مجليييية الأسييييتاذ الباحييييث للدراسييييات القانونييييية كريمييييةاوشييييان  (3
 .2222، 20، العدد 23والسياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجزائر(، المجلد 

السياسيي، جامعية ر القيانوني و مقارنية(، مجلية الفكي ، النظام القانوني للهيئة الناخبية )دراسيةأيت شعلال نبيل (6
 .2222 ،22 ،العدد23المجلد  ،(الجزائر) 22محمد لمين دباغين سطيف 

بديعة حداد، الرقابة القضائية على القرارات الإدارية كالية للحد من التعس  الاداري، مجلة العلوم القانونيية  (2
 .2222، 23، العدد 23جامعة زيان عاشور الجلفة )الجزائر(، المجلد 

، نظرييية التنظيييم الاداري فييي الجزائيير : مبييدأ السييلطة الرئاسييية بييين اليينص و الممارسيية، مجليية فريييدادشيية بر  (8
 .2222، 22، العدد 23، المجلد (الجزائر) نية، جامعة محمد بوضياف المسيلةالدراسات والبحو  القانو 

سياسيية العاميية، مجليية ، مفهييوم الأحييزاب السياسييية ودورهييا فييي عملييية رسييم ال، بيين طيياهر عليييبييراييم احمييد (3
 .2220، 22، العدد 26، المجلد زيان عاشور )الجلفة( الباحث، جامعة
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، جريمة تعيارو المصيالح فيي الصيفقات العموميية والعقوبيات المقيررة لهيا فيي التشيريع براييمي عبدالرزاق (02
جامعييية محميييد  ،السياسييييةتاذ الباحيييث للدراسيييات القانونيييية و الجزائيييري وبعيييم التشيييريعات المقارنييية، مجلييية الأسييي

 .2203، 22، العدد 23، المجلد بوضياف المسيلة )الجزائر(
تاذ الباحييث ، المركيز القييانوني لييرئيي المجليي الشييعبي الييولائي ، مجلية الأسييبين زغبييي حنييان ،برييق عمييار (00

 .2202، 22، المجلد 22، العدد ، جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجزائر(السياسيةللدراسات القانونية و 
عمييار ثليجييي  ، المركييز القييانوني لمجلييي الدوليية، مجليية الدراسييات القانونييية والسياسييية، جامعييةمييارعبريييق  (02

 .2222، 20، العدد 28المجلد )الجزائر(،  الأغواط
  دييييد، واقيييع الرقابيية الوصيييائية الممارسييية عليييى المجلييي الشيييعبي اليييولائي فييي قيييانون الولايييية الجبلغييالم بيييلال (03

 .2203، 20الجزائر(،العدد لالي بونعامة خميي مليانة )الجي مجلة صوت القانون، جامعة
، النظام القانوني للقوائم الانتخابية في الجزائير، مجلية الدراسيات بلواضح الطيب، أولاد سيدي صالح سناء (03

 .2203، 20، العدد 23والبحو  القانونية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، المجلد 

اب السياسيييية الجزائريييية وتأثيرهيييا عليييى السيييلطة، مجلييية الباحيييث للدراسيييات ، مفهيييوم الأحيييز دييييةبييين احميييد نا (03
 .2203، 23، العدد 20، المجلدالحاج لخضر باتنة )الجزائر( 20باتنة الأكاديمية، جامعة

ة ، جريميية اخييتلاس الموظيي  العمييومي للمييال العييام، مجليية دراسييات فييي الوظيفيية العامييوسيييلةبيين بشييير   (06
 .2203، 23العدد ،22مجلدجامعة البيم )الجزائر(، ال

تاذ الباحييث جنحية مينح امتييازات غيير مبيررة فيي مجيال الصيفقات العموميية، مجلية الأسي ،بركياتبين زييان  (02
  .2222 ،20، العدد 22السياسية جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجزائر(، المجلد للدراسات القانونية و 

زييان  جامعية  ،رية في النظام الجزائيري، مجلية التيرا ، الرقابة على القرارات الإداكاميليا يبة بن عطا لله (08
 .2203 ،22العدد ، 23المجلد، )الجزائر( الجلفةعاشور 

القيانون الجزائيري ، تطور نظام الوصياية الإداريية عليى المجليي الشيعبي البليدي فيي عبدالحميدبن عيشة   (03
الجزائير  بين يوسي  بين خيدة ياسية ، جامعيةالسانونية الاقتصادية و ، المجلة الجزائرية للعلوم القدراسة مقارنة -

 . 2208 ،20، العدد 33)الجزائر(، المجلد 
، عمر بوجادي، رقابة القضاء الاداري على مداولات المجلي الشيعبي اليولائي فيي قيانون بن محفوظ مريم (22

دد ، عييييي03)الجزائييييير(، المجليييييد ، مجلييييية الاجتهييييياد القضيييييائي، جامعييييية محميييييد خيضييييير بسيييييكرة02/22الولايييييية 
 .2220(، 23العدد التسلسلي خاص)

، الرأي العام مفهومه تكوينه خصائصه مظاهره وأهمية  ياسه، المجلة الجزائريية للاتصيال عبدالله لبوجلا (20
 .0330، 23، العدد 23)الجزائر(، المجلد  3جامعة الجزائر

زائييييير( ، الفاعليييييية الحزبيييييية، مجلييييية الدراسيييييات الأكاديميييييية، المركيييييز الجيييييامعي افليييييو )الجروميليييييةبيييييوحفص  (22
 .2203، 23، العدد20المجلد
 20-20وفقيا للأميير ، الضيمانات القانونييية الجدييدة لنزاهية العملييية الانتخابيية رعمي، زرقييط بودربالية إليياس (23

 .2220 ،23 ، العدد03 المجلد ،(الجزائرزيان عاشور الجلفة ) جامعة ،العلوم الإنسانيةمجلة الحقوق و 
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وبعم الأجهزة ذات الصلة في مكافحة الفسياد فيي التشيريع  ، لعلى بوكميش، دور القضاءبودهان موسى (23
 .2208، 03، العدد 03، المجلد )الجزائر(الجزائري، مجلة الحوار الفكري جامعة احمد درايا ادرار

 20 - 20، الآليات القانونية لضمان نزاهة الانتخابات المحلية على ضوء الأمر رقم بورايو محمد ياسين (23
باجي الأكاديمية، جامعة للدراسات العلمية و  ي المتعلق بنظام الانتخابات، مجلة طبنةالمتضمن القانون العضو 

 .2222، 22، العدد 23، المجلد (الجزائر) عنابةمختار 

-وذجياالجزائير نم-، الرقابية الشيعبية عليى أعميال الإدارة المحلييةبوصيلة محمد عبدالغفور، سايح صبرينة (26
 23، المجلييد سييطيف )الجزائيير( 22محمييد لمييين دبيياغين سييطيف  جامعييةالسياسييية، مجليية الأبحييا  القانونييية و 

 .2222، 22العدد 
، الرقابة الإدارية على مداولات المجالي البلدية في التشيريعين الجزائيري والتونسيي، مجلية عماربوضياف  (22

 .2202، 26، العدد 23، المجلد (الجزائرة)القضائي، جامعة محمد خيضر ببسكر  الاجتهاد
، مييدى تييأثير الوصيياية الإدارييية علييى اسييتقلالية الهيئييات المحلييية دراسيية مقارنيية بييين النمييوذج ةربيعييبييوقرط  (28

الفرنسييييي والجزائري،مجليييية الأكاديمييييية للدراسييييات الاجتماعييييية والانسييييانية، جامعيييية حسيييييبة بيييين بييييوعلي الشييييل  
 .2220، 20، العدد 03)الجزائر(، المجلد 

، مجلييية الدراسيييات 20-20الانتخابيييية فيييي ظيييل الأمييير  ، إجيييراءات التسيييجيل فيييي القائميييةبولقيييواس يسيييرى  (23
 .2220 ،22، العدد23المجلد  ،(الجزائر)الحاج لخضر باتنة  20ةالقانونية والاقتصادية، جامعة باتن

مظيياهر الممارسيية، مجليية النبييراس زائيير مييا بييين الحماييية القانونييية و فاطميية، حييق الانتخيياب فييي الج بييومعزة (32
 .2202، 22، العدد 22، الجزائر، المجلد الإخوة منتوري قسنطينة 20نطينةدراسات القانونية، جامعة قسلل

 السياسيييةجليية العلييوم القانونييية و القضييائية علييى القييرارات الإدارييية، ممؤيييد إينيياس، الرقابيية الإدارييية و  جاسييم (30
 .2222،الجزء الأول، 22، العدد00جامعة ديالي )العراق(، المجلد 

ة المسييتقبل كالييية لتبييييم الأمييوال فييي مجييال الصييفقات العمومييية، مجليي، جريميية تلقييي الهييدايا حويييةجياوي  (32
 .2208، 20 ، العدد22 جامعة افلو )الجزائر(، المجلد ،السياسيةللدراسات القانونية و 

، جريمييية رشيييوة الميييوظفين العميييوميين فيييي طيييل قيييانون الوقايييية مييين الفسييياد ومكافحتيييه، مجلييية مليكيييةحجييياج  (33
  .2222، 23، العدد 02المجلد زيان عاشور الجلفة )الجزائر(،  ةحقوق والعلوم الإنسانية جامعال

مجليية ة والوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه، ، التصييريح بالممتلكييات أمييام السييلطة العليييا للشييفافيخالييدي شييريفة (33
  .2222، 22، العدد 03، جامعة العربي التبسي تبسة )الجزائر(، المجلد م الاجتماعية والانسانيةالعلو 

مساهمة لرصد أوجه القصور في الأحكام ذات  -بالممتلكات في التشريع الجزائري  ، التصريحادخليفة مور  (33
، العيدد 28، المجليد الحاج لخضر باتنة )الجزائير( 20باتنة ، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، جامعة-الصلة
20 ،2223. 
ئييري، المجليية الجزائرييية للحقييوق ، عمرانييي مييراد ، جريميية اسييتغلال النفييوذ فييي القييانون الجزارشييديخميييري  (36

 .2220، 22، العدد 26،المجلد احمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت )الجزائر( والعلوم السياسية جامعة
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، آليييات الرقابية علييى المجييالي البلديية المنتخبيية وأثييره عليى الحوكميية المحلييية سييليمة، ليدغش رابييحدعليوس  (32
 22د ، المجلييالحيياج لخضير باتنيية )الجزائير( 20جامعيية باتنية  الباحيث للدراسييات الأكاديميية فيي الجزائير، مجليية

 .2222، 22العدد 
، الرقابييية الوصييائية عليييى المجييالي البلديييية فييي النظيييامين الجزائييري والتونسيييي، مجليية العليييوم رايييي سييامية (38

 .2206، 22، العدد: 23، المجلدتبسة )الجزائر( الاجتماعية والانسانية، جامعة العربي التبسي
، الرقابة على سير الحملة الانتخابية و مضمونها في التشريع الجزائري، مجلة صوت القانون ينرقيق ياس (33

 .2222، 22، العدد 28، المجلد (الجزائر) خميي مليانةالجيلالي بونعامة جامعة 

مجلييية الحقيييوق الحملييية الانتخابيييية فيييي الجزائييير،  ، النظيييام القيييانوني  للجنييية مرا بييية تموييييلريكليييي الصيييديق (32
 .2223، 20، العدد 00، المجلد (الجزائر)يات، جامعة محمد خيضر بسكرةوالحر 

، دور الصييييحافة أثنيييياء الحمليييية الانتخابييييية) دراسيييية مقارنيييية بييييين الجزائيييير وفرنسييييا(، المجليييية زايييييدي مييييؤني (30
 23 ، العييدد33دة) الجزائيير(، المجلييد الجزائرييية للعلييوم القانونييية والسياسييية، جامعيية الجزائيير بيين يوسيي  بيين خيي

2202. 

، دور الأحزاب السياسية في التأثير على صنع السياسية العامية فيي الجزائير، المجلية الأكاديميية لهامإزاير  (32
 .2203، 22، العدد 23، المجلد عمار ثليجي الأغواط )الجزائر( للبحو  القانونية والسياسية، جامعة

زييييان  م الإنسيييانية جامعييية، جريمييية الرشيييوة فيييي الصيييفقات العموميييية، مجلييية الحقيييوق و العليييو زوليخيييةزوزو  (33
 .2203 ،22، العدد 23، المجلد عاشور الجلفة )الجزائر(

، الحماييية الجزائييية للمييال العييام ميين جريميية اخييتلاس الممتلكييات العمومييية، مجليية خديجيية سييرير الحرتسييي  (33
 .2208، 20، العدد 23خميي مليانة )الجزائر(، المجلد  الجيلالي بونعامةجامعة  ،صوت القانون 

، عبيد الكييريم جميال ، الرقابية الإدارييية عليى الأعميال القانونييية للمجيالي المحليية المنتخبيية ني صيفيةسيليما (33
 .2203، 23، العدد 23، المجلد (الجزائر) جامعة زيان عاشور، الجلفةالعلوم القانونية والاجتماعية،  مجلة
مين الفسياد ومكافحتيه، مجلية  ، الأحكام الإجرائية والموضوعية المستحدثة فيي قيانون الوقاييةشرون حسينة (36

 .2206، 22العدد  ،23المجلد  رة )الجزائر(،الحقوق والحريات جامعة محمد خيضر بسك
 ران، الرقابيية الإدارييية القبلييية لييرئيي المجلييي الشييعبي البلييدي فييي مجييال العميييايييراين نييوال ،لال احمييدشييع (32

، المجلييد لونشريسييي تيسمسيييلت )الجزائيير(، جامعيية احمييد بيين يحييي االعلييوم السياسيييةالمجليية الجزائرييية للحقييوق و 
 .2222، 20العدد ، 22

مجليييية العلييييوم  ، الحماييييية الانتخابييييية فييييي الجزائيييير بييييين قانونييييية الممارسيييية والتطبيييييق،شييييعيبي عبييييد الجبييييار (38
 .2206، 23، العدد 22، جامعة منتوري قسنطينة )الجزائر(، المجلد الإنسانية

مييية للعليييوم ، حولييييات جامعييية قالاية الإداريييية والسيييلطة الرئاسييييةالإداريييية بيييين الوصييي، الرقابييية شيييوايدية منيييية (33
 .2203، 23العدد  ،23المجلدقالمة )الجزائر(،  0333ماي  8جامعة   ،الاجتماعية والانسانية

، جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونية، مجلة العلوم الإنسيانية، جامعية محميد خيضير بسيكرة شيعاوي وفاء (32
 .2203، 20عدد ، ال03 المجلدئر(،)الجزا
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، دراسيييية تحليلييييية لمختليييي  الجييييرائم الانتخابييييية الماسيييية بالمراحييييل طييييالبي إيمييييان عائشيييية، ميبيييياركي ميلييييود (30
(، مجليية الحقييوق و العلييوم الإنسييانية، جامعيية زيييان 20-20التحضيييرية ليييوم الاقتييراو فييي ظييل أحكييام القييانون )

 .2223، 20، العدد 06، المجلد (الجزائر) عاشور الجلفة

، رقابية الوصياية عليى الجماعيات المحليية فيي الجزائير، مجلية القيانون بوداود، غيتاوي عبدالقادرأ يةطواهر  (32
 .2208، 20، العدد23 زائر(، المجلد)الج، المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة والعلوم السياسية

الدسيتورية فيي ، دور السلطة التشيريعية فيي إرسياء دولية القيانون عليى ضيوء الإصيلاحات جمالعبدالكريم  (33
  قاصيييدي مربييياا ورقلييية )الجزائييير( ، جامعيييةدول المغيييرب )الجزائييير والمغيييرب(، مجلييية دفييياتر السياسييية والقيييانون 

 .2220، 23، العدد 03المجلد 

علييوا، فريييد، الإثييراء غييير المشييروو وفقييا لقييانون الوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه، مجليية الحقييوق والحريييات  (33
 .2206، 22، العدد 23ر(،المجلد محمد خيضر بسكرة )الجزائ جامعة

المتضيييمن  20/20، ضيييمانات نزاهييية انتخابيييات المجيييالي الشيييعبية البلديييية فيييي ظيييل الأمييير فيييايزةعمايديييية  (33
 00المجلييد  ،محمييد خيضيير بسييكرة )الجزائيير( جامعيية ،الحرييياتلعضييوي للانتخابييات، مجليية الحقييوق و القييانون ا

 .2223، 20العدد

المجليي  لمحلية القاعدية المنتخبة في الجزائر والمغرب )الرقابة علىعلى المجالي ا ، الرقابةعمير سعاد (36
المجليد  ،محميد صيديق بين يحيي جيجيل )الجزائير( وسياسيية، جامعيةمداولاته(، مجلة أبحا  قانونية المنتخب و 

 .2222، 20، العدد 26
فيي أحكيام قيانوني ة عيمر سعاد ،آليات الرقابة الإدارية عليى المجيالي المحليية المنتخبية فيي الجزائير قيراء (32

، 23، المجلييد (الجزائيير)تبسيية  الشيييخ العربييي التبسييي القانونييية، جامعييةالبلدييية، مجليية ضييياء للدراسييات الولاييية و 
  .2220، 20العدد 

، الأحييزاب السياسييية وضييماناتها القانونييية فييي النظييام السياسييي الجزائييري، مجليية الناقييد سيييد علييي فاضييلي (38
 .2223، 20، العدد 22، المجلد )الجزائر( د خيضر بسكرةمحم جامعةللدراسات السياسية، 

 20 -20، قراءة في نظام انتخاب أعضاء المجيالي الشيعبية البلديية عليى ضيوء الأمير اسماعيلفريجات  (33
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابيات، مجلية العليوم القانونيية والسياسيية، جامعية حمية لخضير 

 .  2220، 20، العدد 02جلد الوادي) الجزائر( الم

المركييز  ،، قواعييد الاختصيياص القضييائي بجييرائم الفسيياد، مجليية دراسييات فييي الوظيفيية العامييةقمحييوص نييوال (62
 .2203،  20العدد  ،22 المجلدالبيم )الجزائر(، الجامعي نور البشير

لباحيث للدراسيات مجلية الأسيتاذ ا  السيلطة التنفيذيية،لجليط فيواز، الأحيزاب السياسيية والرقابية عليى أعميال  (17
  .0207، 20، العدد 22ائر(، المجلد القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجز 

لمجلييية الدوليييية التونسيييي ، االبلديييية فيييي النظيييامين الجزائيييري و  ، المركيييز القيييانوني ليييرئييلحييير، عبيييدالرحيم (62
 .2203، 23، العدد 23المجلد  ،ائر(الشهيد حمة لخضر الوادي )الجز  جامعة ،السياسيةو للبحو  القانونية 
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يمييية ، الرقابييية الإداريييية عليييى المجيييالي المحليييية المنتخبة،مجلييية التيييرا ، جامعييية زييييان عاشيييور حليييدغش ر  (11
 .0272، 21، العدد22الجلفة )الجزائر(، المجلد 

جزائري، ، الأحكام الجزائية الموضوعية الخاصة بجرائم الفساد في التشريع المالع منى، بن بوعبدالله وردة (12
 .0201، 20، العدد 72المجلد  ،الحاج لخضر باتنة )الجزائر( 27باتنة جامعةالأكاديمية مجلة الباحث 

العلييوم السياسييية، المركييز ظيفيية، المجليية الجزائرييية للحقييوق و مييداا حيياج علييي ، جريميية إسيياءة اسييتغلال الو  (63
 .2203، 22عدد ، ال23الجامعي احمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت )الجزائر(، المجلد 

، نحييو تكييريي شييفافية العملييية الانتخابييية ميين خييلال السييلطة الوطنييية المسييتقلة للانتخابييات، مزواغييي نبيليية (66
 .2222، 22، العدد26 المجلد ،حسيبة بن بوعلي الشل  )الجزائر( جامعة المقارنة،مجلة الدراسات القانونية 

بية في الانتخابات المحليية عليى ضيوء الأمير رقيم ، فعاليات اللجان الانتخازيية، عيسى عبدالمال مزيان  (62
 جامعيية ،المتضييمن القييانون العضييوي المتعلييق بنظييام الانتخابييات، مجليية الدراسييات القانونييية المقارنيية 20-20

 .2220، 22، العدد22المجلد ،حسيبة بن بولعيد الشل  )الجزائر(
الحقييييوق والعلييييوم ، مجليييية الجزائييييري  ، لجييييان التحقيييييق البرلمانييييية فييييي النظييييام الدسييييتوري عبدالرشيييييدعميييري م (68

 . 2203، 20، العدد 22 المجلد ،عباس لغرور خنشلة )الجزائر( جامعة ،السياسية

، دور تكنولوجييا الإعيلام والاتصيال فيي الحميلات الانتخابيية، مجلية المعييار، جامعية الأميير مغزيلي نوال (12
 .0272، 21 عدد، ال01 عبدالقادر للعلوم الإسلامية قسنطينة )الجزائر(، المجلد

، الرأي العام والسياسة العامة: قراءة في طبيعية والييات تيأثير اليرأي العيام فيي سعيد، بن جدي بايةالملاا  (22
، العيدد 22، المجليد زييان عاشيور الجلفية )الجزائير(جامعية  ،السياسة العامة، مجلة البحو  السياسيية والإداريية

02، 2208.     . 
 جامعية ،طة تو يع الجيزاء، المجلية النقدييةلمانية بين التقييد والتجريد من سل، لجان التحقيق البر نبالي فطة (20

 .2200 ،22 ، العدد26 المجلد ،الجزائر(مولود معمري تيزي وزو )

، رقابييية القضييياء الاداري عليييى رخصييية البنييياء فيييي الجزائييير، مجلييية الباحيييث هلالبيييي خييييرة، بييين عليييية حمييييد (22
 .2220، 23، العدد 28ر باتنة )الجزائر(، المجلد للدراسات الأكاديمية،  جامعة الحاج لخض

، ضييوابط الرقابية عليى الحمليية الانتخابيية فيي الأنظميية المغاربيية )دراسيية حميزة يعييش تميام شييوقي، صيافي (23
زيييان عاشييور الجلفيية  جامعيية الدراسييات فييي العلييوم الإنسييانية والاجتماعييية،ارنيية(، المجليية العربييية للأبحييا  و مق

 .2222، 23، العدد 02المجلد  ،)الجزائر(

 : الأطاريح والمذكراترابعا
 : الأطاريح1
ابوداوود طواهرية، الوصياية الإداريية وأثرهيا عليى اسيتقلالية الجماعيات الإقليميية فيي الجزائير، رسيالة مقدمية  (0

لنيييل شييهادة الييدكتوراه فييي الطييور الوالييث ) ل. م . د ( تخصييص القييانون العييام المعمييق، جامعيية العقيييد احمييد 
 .2203/2222كلية الحقوق، السنة الجامعية  -ادرار، كلية الحقوق والعلوم السياسية  -دراية
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، أطروحيية ر، دور الجماعييات الإقليمييية فييي تحقيييق التنمييية المحلييية المسييتدامة فييي الجزائييهادييية بيين مهييدي (2
الحياج  -0-مقدمة لنيل شيهادة دكتيوراه ل.م.د الطيور الواليث فيي الحقيوق تخصيص ادارة محليية، جامعية باتنية 

 .2222/2220لخضر، 

، آليييات تسيييير الجماعييات الإقليمييية فييي الجزائيير، أطروحيية مقدميية لنيييل شييهادة الييدكتوراه الطييور وردة خليفييي (3
الحييييياج لخضييييير، السييييينة  -0-الواليييييث )ل.م.د( فيييييي العليييييوم القانونيييييية تخصيييييص ادارة محليييييية، جامعييييية باتنييييية

 .2203/2222الجامعية

ني للمنتخيب المحليي فيي التشيريع الجزائيري ، أطرحية لنييل شيهادة دكتيوراه سيلامة عبيد المجييد، النظيام القيانو  (3
 .2203( بن يوس  بن خدة، سنة 0علوم ، جامعة الجزائر )

، أطروحيية -دراسيية حاليية بولاييية تلمسييان-قييريش محمييد، دور المراقييب المييالي فييي مرا بيية الإنفيياق العمييومي  (3
خصيص اقتصياد التنميية، جامعية أبيي بكير بلقاييد تلمسيان، مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العليوم الاقتصيادية ت

 .2222-2203السنة الجامعية 

، الرقابيية المالييية علييى البلدييية فييي الجزائيير : دراسيية تحليلييية ونقدييية، أطروحيية مقدميية لنيييل عبييدالقادر موفييق (6
 .2203-2203جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية  شهادة دكتوراه علوم في علوم التسيير،

 : المذكرات0
، مؤسسييية الييوالي فيييي القيييانون التونسيييي، رسييالة لنييييل شيييهادة الماجسييتير فيييي القيييانون العيييام،  ييييي البعييزوزي  (0

 .2222-2220جامعة القيروان، توني، السنة الجامعية

بييريش ريميية، الرقابيية الإدارييية علييى المرافييق العاميية، مييذكرة مقدميية لنيييل شييهادة الماجسييتير فييي القييانون العييام  (2
أم البيواقي، كليية الحقيوق والعليوم السياسيية، قسيم  -قانون الإدارة العامية، جامعية العربيي بين مهييدي تخصص 

 .2203ي  2202الحقوق، السنة الجامعية 

، ميذكرة لنييل شيهادة الماجسيتير 00/02الرقابية الإداريية عليى المنتخبيين فيي قيانون البلديية  ،شوقي بوتهلولة (3
 .2203/2203جامعة الوادي، السنة الجامعية  اري،تخصص تنظيم إد في القانون العام،

عبداللطيف، الرقابة القضائية على مشيروعية القيرارات الإداريية فيي التشيريع الجزائيري، ميذكرة تخيرج  رزاياية (3
-2203لنيييل الماجسييتير فييي القييانون العييام تخصييص تنظيييم إداري، جامعيية الييوادي الجزائيير، السيينة الجامعييية، 

2203. 

قابة القضائية على أعمال الهيئات التنفيذية للجماعات المحلية، مذكرة من اجل نيل شيهادة ، الر محمدزدون  (3
الماجسييتير فييي القييانون ، تخصييص القييانون الاداري المعمييق، جامعيية ابييوبكر بلقايييد تلمسييان، السيينة الجامعييية 

2203/2206. 

لماجسيييتير شيييعبة الحقيييوق ة انصييييرة، آلييييات الرقابييية الإداريييية عليييى تنفييييذ النفقيييات العموميييية، ميييذكر  عبييياس (6
 . 2200/2202العلوم السياسية كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، السنة الدراسية الأساسية و 
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عطيييياء اللييييه خضييييرون، المركييييز القييييانوني للمنتخييييب المحلييييي، مييييذكرة لنيييييل شييييهادة الماجسييييتير فييييي القييييانون  (2
، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم القانون ،جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان -قانون إداري معمق-تخصص 

 .2206 - 2203العام، السنة الجامعية 
لعريبي خديجة، الرقابة الإدارية عليى البلديية فيي ظيل القيانون الجدييد ، ميذكرة مقدمية لنييل شيهادة ماجسيتير  (8

قي ، السيينة الجامعييية فييي القييانون العييام ، كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية ، جامعيية العربييي بيين مهيييدي أم البييوا
2202-2203 . 

عادل، النظام القانوني الجديد لانتخابات المجالي الشعبية المحليية فيي الجزائير، ميذكرة مقدمية لنييل  معتوق  (3
شيهادة الماجسيتير فيي القيانون العيام فيرو الإدارة العاميية القيانون و تسييير الإقلييم ، جامعية الإخيوة منتيوري كلييية 

 .2202/  2206ة الجامعية الحقوق ، قسنطينة ، السن

دراسية مقارنية فيي ظيل قيانوني البلديية و  -، الجماعات المحليية بيين الاسيتقلالية و الرقابية صليحة ملياني (02
الولاييية الجديييدين، مييذكرة لنيييل شييهادة الماجسييتير فييي الحقييوق تخصييص قييانون إداري ، طلييية الحقييوق والعلييوم 

 .2203-2203سيلة، السنة الجامعية السياسية قسم الحقوق ، جامعة محمد بوضياف الم

، نطيياق السييلطة الرئاسييية فييي القييانون الاداري الجزائييري، مييذكرة لنيييل شييهادة الماجسييتير فييي بدرييية ناصيير (00
 .2223/  2228القانون العام، المركز الجامعي الدكتور مولاي الطاهر بسعيدة، الجزائر، السنة الجامعية 

 خامسا: المواقع الالكترونية
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 717 ........................................................... نشر مداولات المجلي الشعبي الولائي :ب
 717 .............................................. حالة التعارو في مداولات المجلي الشعبي الولائي :2
 710 ...................................................... الطعن في مداولات المجلي الشعبي الولائي :2

 712 ............... النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتوني وفقا للمعيار الوظيفي الباب الواني:
 712 ............... الباب الواني: النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر وتوني وفقا للمعيار الوظيفي

 727 .................. : صلاحيات منتخب المجلي البلدي في الجزائر وتونيالمبحث الأول ل الاول:صالف
 727 .................. : صلاحيات منتخب المجلي البلدي في الجزائر وتونيالمبحث الأول ل الاول:صالف
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 727 ....................... ضو المنتخب بالمجلي البلدي في الجزائر وتوني: صلاحيات العالمطلب الأول
 720 ......................... : الصلاحيات المخولة لمنتخب المجلي الشعبي البلدي في الجزائرالفرو الأول

 720 ....................... زائر: الصلاحيات الإدارية المخولة للمنتخب بالمجلي الشعبي البلدي في الجأولا
 720 ...................................... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في اختيار رئيسه7
 720 ...... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في تشكيل اللجان الدائمة والمؤقتة واختيار رئيسها 0
 720 ............................. : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في تعيين مستخل  لرئيسه1
 720 ........................... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي بالمصادقة على نواب رئيسه2
 721 .................................... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي المتمولة في الرقابة1
 721 .................................................. الرقابة على أعمال رئيي المجلي الشعبي البلدي :أ
 721 ............................................................ الرقابة على المؤسسات التابعة للبلدية :ب
 721 ..... بالمجلي الشعبي البلدي في الجزائر : الصلاحيات المتعلقة بالتسيير المحلي المخولة للمنتخبثانيا
 721 ..................................... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في المجال المالي7
 722 .................................... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في المجال العقاري 0
 722 ............... : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في المجال  تومين أملاك البلدية المنتجة1
 722 ......................................... : صلاحيات المنتخب البلدي في مجال الصفقات العمومية2
مؤسسات العمومية والتعاون بين البلديات: صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في مجال إنشاء ال2
 .................................................................................................... 721 

 721 ........................... : صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي البلدي المتعلقة بالتنمية المحليةثالوا
 721 ..... تدامة والتخطيط: صلاحيات منتخب المجلي الشعبي البلدي في مجال تهيئة الإقليم والتنمية المس7
 722 .......................... : صلاحيات المنتخب البلدي في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز0
 722 ................................. : صلاحيات المنتخب البلدي في مجال التربية والحماية الاجتماعية1
 722 .................. : صلاحيات المنتخب البلدي في مجال الرياضة والشباب والوقافة والتسلية والسياحة2
 722 ...................... : صلاحيات المنتخب البلدي في مجال النظافة وحف  الصحة والطرقات البلدية2

 720 .................................. نتخب المجلي البلدي في توني: الصلاحيات المخولة لمالفرو الواني
 720 ..................................................... : الصلاحيات الذاتية لمنتخب المجلي البلديأولا
 722 ......................................................... : الصلاحيات المشتركة للمنتخب البلديثانيا
 721 ........................................................... ب البلدي: الصلاحيات المنقولة للمنتخثالوا
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 721 .................................. المطلب الواني: صلاحيات رئيي المجلي البلدي في الجزائر وتوني
 721 .......................... : الصلاحيات المخولة لرئيي المجلي الشعبي البلدي في الجزائرالفرو الأول

 721 ................................... حيات رئيي المجلي الشعبي البلدي بصفته ممولا للبلدية: صلاأولا
 722 ............................. صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي بصفته هيئة تنفيذية للمجلي :7
 722 ..................................... صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي بصفته ممولا للبلدية :0

 722 ................................... ثانيا : صلاحيات رئيي المجلي الشعبي لبلدي بصفته ممولا للدولة
 722 ............................. صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي بصفته ضابط الحالة المدنية :7
 712 ............................ بلدي بصفته ضابط شرطة قضائيةصلاحيات رئيي المجلي الشعبي ال :0
 717 ...................................... صلاحية رئيي المجلي الشعبي البلدي بصفته ضابط إداري  :1
 710 .................. صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي في مجال حماية الأشخاص والممتلكات :2
 711 .................................... صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي قي مجال الإسعافات :2
 711 ...................................... صلاحيات رئيي المجلي الشعبي البلدي في مجال العمران  :1
 712 ................................................................ المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير :أ
 711 .......................................................................... مخطط شغل الأراضي :ب

 712 ............................................ الفرو الواني: الصلاحيات المخولة لرئيي البلدية في توني
 712 ................................................... : صلاحيات رئيي المجلي البلدي ممولا للدولةأولا

 712 .................................................. المجلي البلدي ممولا للبلدية ثانيا: صلاحيات رئيي
 710 .............................. المبحث الواني: صلاحيات المنتخب في المجلي الولائي بالجزائر وتوني

 710 ............... المطلب الأول: صلاحيات الأعضاء المنتخبين على المستوى الولائي في الجزائر وتوني
 711 ................................ الفرو الأول: صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي في الجزائر

 711 ................................... : الصلاحيات الإدارية المخولة لمنتخب المجلي الشعبي الولائيأولا
 712 .................. ير المحلي المخولة لمنتخب المجلي الشعبي الولائي: الصلاحيات المتعلقة بالتسيثانيا
 712 ..................................... صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في المجال المالي :7
 712 ........................ صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في مجال إدارة ممتلكات الولاية :0
 711 ............ صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في مجال المزايدات والمناقصات والصفقات :1
 711 .......... صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في إنشاء و تسيير المصالح العمومية الولائية :2

 712 ................... : الصلاحيات المتعلقة بالتنمية المحلية المخولة لمنتخب المجلي الشعبي الولائيثالوا
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 712 ........................ : صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي في مجال التنمية الاقتصادية7
 712 ............................. شعبي الولائي في مجال الفلاحة والري : صلاحيات المنتخب بالمجلي ال0
 722 ............... : صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي في مجال الهياكل القاعدية الاقتصادية1
 722 ......... لتكوين المهني: صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي في مجال تجهيزات التربية و ا2
 722 ............... : صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي في مجال النشاط الاجتماعي والوقافي 2
 727 .................. صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في مجال التشغيل والنشاط الاجتماعي :أ
صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في مجال الصحة العمومية ومخطط الإسعافات والكوار   :ب

 727 .................................................................................... والآفات الطبيعية
 720 .......... صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي في مجال الرياضة والشباب والوقافة والسياحة :ت
 720 ...................... : صلاحيات المنتخب بالمجلي الشعبي الولائي في مجال السكن وتهيئة الإقليم1
 721 ................................ : صلاحيات منتخب المجلي الشعبي الولائي اتجاه الهبات والوصايا1
 721 .... عبي الولائي في الاطلاو على تنفيذ المداولات ونشاطات الولايةصلاحيات  منتخب المجلي الش :2

 721 ....................................... الفرو الواني : صلاحيات المنتخب بالمجلي الجهوي في توني
 722 .................................................. أولا: الصلاحيات الذاتية للمنتخب بالمجلي الجهوي 

 722 .................... ثانيا: الصلاحيات المشتركة مع السلطة المركزية المخولة لمنتخب المجلي الجهوي 
 721 ................................................ ثالوا: الصلاحيات المنقولة للمنتخب بالمجلي الجهوي 
 721 .. ن مع السلطة المركزية والجماعات المحلية الأخرى رابعا: صلاحيات المنتخب الجهوي في إطار التعاو 

 721 ........ المطلب الواني: الصلاحيات المخولة للرئيي المنتخب على المستوى الولائي في الجزائر وتوني
 721 ..................................... الولائيالفرو الأول: الصلاحيات المخولة لرئيي المجلي الشعبي 
 722 ............................................ الفرو الواني: الصلاحيات المخولة لرئيي المجلي الجهوي 

 722 .................................................. أولا : الصلاحيات الأصلية لرئيي المجلي الجهوي 
 722 .................................................. جهوي ثانيا: الصلاحيات المفوضة لرئيي المجلي ال

 722 ...................................... الرقابة على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني الفصل الواني:
 722 ...................................... الفصل الواني: الرقابة على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني

 721 ........................... خب المحلي في الجزائر وتوني للرقابة الإداريةالمبحث الأول: خضوو المنت
 721 ...................... المطلب الأول: رقابة الوصاية الإدارية على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني

 721 ................................................................. الفرو الأول: مفهوم الوصاية الإدارية
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 721 ....................................................................... أولا: تعريف الوصاية الإدارية
 721 .......................................................... : التعريف الفقهي لرقابة الوصاية الإدارية7
 722 ............................................................... : التعريف القانوني للرقابة الوصائية0

 722 .................................................................. داريةثانيا: أهداف رقابة الوصايا الإ
 722 .............. تونياء المجالي المحلية في الجزائر و الفرو الواني: مظاهر الوصاية الإدارية على أعض

 022 ................................... أولا: الرقابة على الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر وتوني
 022 .......................................... : إيقاف الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر وتوني7

 022 .................................................. أ: إيقاف الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر
 027 .................................................. ب: إيقيياف الأشخاص المنتخبين المحليين في توني

 020 ........................................... : إقالة الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر وتوني0
 020 .................................................... أ: إقالة الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر
 021 ................................................... ب: إقالة الأشخاص المنتخبين المحليين في توني

 022 ................................ إقصاء أو عزل الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر وتوني -1
 022 ................................................. أ: إقصاء الأشخاص المنتخبين المحليين في الجزائر
 022 ................................................. ب: إقصاء الأشخاص المنتخبين المحليين في توني

 022 ......................................... ثانيا: الرقابة على أعمال المنتخب المحلي في الجزائر وتوني
 022 ......................................................................... : التصديق على المداولات7
 022 ................................................................. التصديق الضمني على المداولات أ:
 021 ................................................................ المداولات على التصديق الصريح :ب
 021 ....................................................................... إلغاء أو بطلان المداولات :0
 021 .................................................................................. البطلان المطلق :أ
 022 ................................................................................. البطلان النسبي :ب
 072 ................................................................................... سلطة الحلول: 1

 071 ................................................... : الرقابة على المجالي المحلية المنتخبة كهيئةثالوا
 072 ....................................................................... حالة خرق أحكام دستورية :7
 072 ......................................... حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلي الشعبي البلدي :0
 072 ............................................ حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلي الشعبي البلدي :1
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 072 ......................................................... حالة وجود اختلالات خطيرة في التسيير :2
 072 ............................................ حالة ما يكون عدد المنتخبين اقل من الأغلبية المطلقة :2
 072 ................................... حالة وجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجلي الشعبي البلدي :1
 072 ....................................................... حالة اندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتها :1
 072 ............................... حالة حدو  ظروف استونائية تحول دون تنصيب المجلي المنتخب :2

 072 ....................... المطلب الواني: الرقابة غير الوصائية على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني
 072 ................................ الفرو الأول: الرقابة الرئاسية على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني

 072 ....................... رئاسية على المنتخب المحلي في الجزائر وتونيأولا: تعريف ومظاهر الرقابة ال
 072 .......................................................................... : تعريف الرقابة الرئاسية7
 072 .......................................................................... : مظاهر الرقابة الرئاسية0

 072 ................................................................ أ: الرقابة على الأشخاص المرؤوسين
 002 ................................................................... ب: الرقابة على أعمال المرؤوسين

 002 .................. : الجهة المخولة قانونا بممارسة الرقابة على المنتخب المحلي في الجزائر وتونيثانيا
 002 .......................................................................... الفرو الواني: الرقابة المالية

 007 ................................................: الرقابة المالية على المنتخب المحلي في الجزائرأولا
 007 ............................................................................. : رقابة المراقب المالي7
 000 ........................................................................:  رقابة المحاسب العمومي0
 000 ............................................................................... أمين خزينة البلدية :أ
 001 ................................................................... صلاحيات أمين خزينة البلدية :ب
 001 ..................................................................... : رقابة المفتشية العامة للمالية1
 002 ........................................................................... : رقابة مجلي المحاسبة2
 002 ...................................................................... صلاحيات مجلي المحاسبة :أ

 002 ............................ ب: رقابة مجلي المحاسبة على احترام قواعد الانضباط في المجال المالي
 001 ................................................................. : أجهزة الرقابة المالية في تونيثانيا
 001 ......................................................................... : رقابة المحاسب العمومي7
 002 .................................................................. : رقابة هيئة الرقابة العامة للمالية0
 002 ......................................................... : رقابة المجلي الأعلى للجماعات المحلية1
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 012 ........................ المنتخب المحلي في الجزائر وتوني المبحث الواني: الرقابة غير الإدارية على
 012 .............................. على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني المطلب الأول: الرقابة الشعبية

 017 ................................ في الجزائر وتوني ل: رقابة البرلمان على  المنتخب المحليالفرو الأو 
 017 ....................................................... : دور البرلمان في تشكيل الوحدات المحليةأولا
 010 ...................................................... : دور البرلمان في تشكيل المجالي المحليةثانيا
 010 .......................................... : دور البرلمان في تحديد اختصاصات المجالي المحليةثالوا
 011 ....................................................................... : لجان التحقيق البرلمانيةرابعا

 011 ....................... على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني الفرو الواني : رقابة الأحزاب السياسية
 012 ...................................................................... لأحزاب السياسيةا: تعريف اولا
 012 ............................................................... : التعريف الفقهي للأحزاب السياسية7
 012 .............................................................. : التعريف القانوني للأحزاب السياسية0

 012 ........................................................................ ثانيا: دور الأحزاب السياسية
 011 ............................................ المنتخب المحلي ثالوا: آليات رقابة الأحزاب السياسية على

 011 ................................................................. اختيار أعضاء المجالي المحلية :7
 011 ..................................................... التوجيه والرقابة على أعمال المجالي المحلية :0

 011 ............................. في الجزائر وتوني رقابة الرأي العام على المنتخب المحلي الفرو الوالث :
 011 ........................................................................ : تعريف الفقه للرأي العامأولا
 012 ......................................................................... : خصائص الرأي العامثانيا

 012 ......................... ثالوا: آليات رقابة الرأي العام على أعمال المنتخب المحلي في الجزائر وتوني
 012 ............................ المطلب الواني: الرقابة القضائية على المنتخب المحلي في الجزائر وتوني

 012 ................... الفرو الأول: رقابة القضاء الاداري على أعمال المنتخب المحلي في الجزائر وتوني
 022 ............................. أولا: رقابة القضاء الاداري على قرارات رؤساء المجالي المحلية المنتخبة

 022 ....................................... : رقابة القضاء الاداري على قرارات رئيي البلدية في الجزائر7
 022 ........................................................... الرقابة القضائية على ركن الاختصاص :أ
 027 ............................................................... الرقابة القضائية على ركن المحل :ب
 027 .................................................... الرقابة القضائية على ركن الشكل والإجراءات :ج
 020 ................................................................ الرقابة القضائية على ركن السبب :د
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 020 ................................................................ لقضائية على ركن الغايةالرقابة ا :ه
 020 ............................. : رقابة القضاء الاداري على قرارات رؤساء المجالي المحلية في توني0

 021 .................................. ثانيا: رقابة القضاء الاداري على مداولات المجالي المحلية المنتخبة
 021 ........................... : رقابة القضاء الاداري على مداولات المجلي الشعبي الولائي في الجزائر7
 022 ................................. : رقابة القضاء الاداري على مداولات المنتخبين المحليين في توني0

 022 ......................... في الجزائر وتوني نتخب المحليالفرو الواني : رقابة القضاء العادي على الم
 021 ...................................... 27-21: أفعال المنتخب المحلي الجزائري المجرمة بالقانون أولا
 021 ................................................................ جريمة رشوة الموظفين العموميين :7
 021 ..................................... ر مبررة في مجال الصفقات العموميةجريمة منح امتيازات غي :0
 021 ....................................................... جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية :1
 021 ............ جريمة اختلاس الممتلكات من قبل موظ  عمومي أو استعمالها على نحو غير شرعي :2
 022 ........................................................................... جريمة استغلال النفوذ :2
 022 ................................................................... جريمة إساءة استغلال الوظيفة :1
 022 ......................................................................... جريمة تعارو المصالح :7
 022 ............................................................. جريمة اخذ الفوائد بصفة غير قانونية :8
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 ملخص

يعتبر المنتخب المحلي حجر الأساس لتشكيل المجالي المحلية، باعتبارها الإطار الأقرب لمشاركة 
ة المواطنين في تسيير شؤونهم المحلية، عبر آليات الديمقراطية التشاركية في اتخاذ القرار المحلي من جه

ومراقبته من جهة أخرى، كما يعتبر المنتخب المحلي أساس التنمية المحلية، ما حتم على المشرو الجزائري 
وضع قواعد تضبط كيفية اكتساب صفة المنتخب المحلي، وطرق سير المجالي المحلية المنتخبة، وكذا 

التي تنتهي عهدته الانتخابية، و بمهامه طيلة الصلاحيات والامتيازات المخولة للمنتخب المحلي أثناء الايام 
 .بمجرد انتهاء عضويته داخل هذه المجالي

قيد المشرو الجزائري الصلاحيات الممنوحة للمنتخب المحلي عن طريق سن رقابة إدارية وأخرى  
غير إدارية عليها حفاظا على ترشيد المال العام وديمومة وحسن سير المرفق العام المحلي، غير أن هذه 

قللت من استقلالية المجالي المحلية مقارنة مع النظام القانوني للمنتخب المحلي في توني، الذي الرقابات 
أعطى من خلاله المشرو التونسي استقلالية أوسع لهذا المنتخب، ما جعلنا نستفيد من ايجابياته مقارنة مع 

 .سلبيات النظام القانوني الجزائري وفقا للمعيار الموضوعي والوظيفي

 .: المنتخب المحلي، الجزائر، توني، قانون الانتخاباتت المفتاحيةالكلما
Abstract 

The local elected is the cornerstone of the formation of local councils. As the nearest 

framework for citizens' participation to conduct their local affairs, through participatory 

democracy mechanisms in local decision-making and monitoring, he is considered as the basis of 

the local development, so that the Algerian legislator has established rules governing how to 

acquire the local elected status and the functioning methods of elected local councils, as well as 

the local elected powers and privileges while performing his functions throughout his term 

office, which expires by his membership expiry. 

The Algerian legislator restricted the granted powers to the local elected by enacting 

administrative and non-administrative control in order to preserve the rationalization of public 

funds, the permanence and the proper functioning of the local public service, but this control has 

reduced the local councils autonomy compared to Tunisia's local elected legal system, through 

which Tunisian legislator conferred better autonomy, this leads us to take its advantages 

comparing to the Algerian system disadvantages according to objective and functional criteria. 

Keywords: Local elected, Algeria, Tunisia, electoral law. 

 


