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 عرفان و شكر

ًَ لَشَدٌد}  : مصداقا لقوله تعالى {  وَإذ تًَؤذََنَ رَبُكَم لئَن شَكَرتُم لَأزٌَدَنّكُم وَلئَن كَفَرتُم إنّ عَذَاب

 سورة إبراهٌم . 07الآٌة 

 على أن وفقنا لإتمام هذا العمل  فإن أول ما نبدأ به بحثنا هو الثناء والحمد لله عز و جل

 " من لم ٌشكر الناس لم ٌشكراللهوعملا بقوله صلى الله علٌه وسلم " 

 المشرفنتقدم بالشكر الجزٌل و  الاحترام والتقدٌر إلى الأستاذ 

 " زرقط عمر "

 "سعٌد دالً  كما نشكر أٌضا الأستاذ " 

 وكل و كل من ساهم ولو بكلمة طٌبة فً إتمام هذا العمل من قرٌب أو بعٌد .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 هداءإ
 الحمد لله الذي هدانا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا

 اللهم لك الشكر والحمد

 الدٌن الكرٌمٌن حفظهما الله وأطال فً عمرهماأهدي هذا العمل المتواضع إلى الو

 وأخواتً  إلى كل إخوتً 

 إلى كل الأهل والأقارب

 إلى زمٌلاتً والصدٌقات كل باسمه ،...متمنٌة لهم كل التوفٌق والسداد

 إلى كل من ساعدنً من أساتذة وإدارة كلٌة الحقوق جامعة المدٌة.

     

 الطالبة جمٌلة

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء

 إلهً لا ٌطٌب اللٌل : إلا بشكرك و لا ٌطٌب النهار إلا بطاعتك

 و لا تطٌب الجنة إلا برإٌتك ... إلهً جل جلالك  .

أهدي عملً المتواضع هذا إلى من كان لها السبب فً وجودي فعلى بساط الأوجاع 

ولدتنً ...و بؤٌدي  الآلام  ربتنً و بعٌون التعب وبصدر المشقات رعتنً إلى من 

 كان دعائها سر نجاحً و حنانها بلسم جراحً ... إلى أمً العزٌزة

طٌف الأمل الذي كان سندا و عونا لً فً حٌاتً إلى الذي مدنً بكلمات كانت  إلى

سببا فً بلوغً هدفً إلى الذي عرقه و تعبه عبّد لً طرٌق نجاحً ...إلى أبً 

 الغالً .

 إلى توأم روحً حجٌلة .

 و إلى من تحلو بهم الحٌاة أحفاد عائلتً . باسمهإلى إخوتً و أخواتً كل 

ًّ رحمهما اللهإلى من رحلتا عن ا  لدنٌا لكن ذكراهما محفورة فً فإادي إلى جدت

 

 .إلى كل من ساهم فً انجاز هذا العمل المتواضع  من قرٌب أو بعٌد 

 

 

 

  حدةالطالبة 
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 :مقدمة

تعتبر الجزابر جزأ لا ٌتجزأ من العالم ، فهً تتؤثر بكل التطورات الحاصلة حوله ففً تنظٌم شإون الدولة 

هناك ثلاث سلطات ولكل سلطة وظٌفة خاصة بها ، فالسلطة التشرٌعٌة تسن وتشرع القوانٌن ، والتنفٌذٌة 

ات التً تحصل بسبب تطبٌق تسهر على حسن تنفٌذ القوانٌن والسلطة القضابٌة تختص بالفصل فً النزاع

 ، فالمصلحة العامة تقتضً التعاون بٌن هاته السلطات .القوانٌن 

ولعل أهم مإسسة تحتل مكانة هامة داخل النظام السٌاسً فً الدولة هً السلطة التشرٌعٌة فهً المإسسة 

  ء الشعب هذا مــــــــننٌابـــً ٌعبر عن آرا هازج مهمتٌن ربٌسٌتٌن ،الوحٌدة فً نظام الحكم التً تجمع بٌن 

القوانٌن التً تحكم الدولة بؤسرها ، حٌث أن هذه نب آخر ٌعتبر كآلٌة تشرٌعٌة  تشرع جانب ، ومن جا

ت المإسسة مرت بعدة تطورات فً ظل الأحادٌة الحزبٌة الذي كان ٌمثل فً غرفة واحدة إلى أن استحدث

زدواجٌة البرلمانٌة الذي له السٌادة فً إعداد القوانٌن والتصوٌت علٌها ولا ٌمكن غرفة ثانٌة فً ظل الا

 راغ  ـــــــــــــــحٌث وقع ف 1992ة وهذا ما كان فً سنة ــــــــــبون هذه المإسستصور تسٌٌر شإون الدولة 

الشاذلً بن جدٌد ، ومن جهة ثانٌة حل المجلس مإسساتً ، كان من جهة استقالة ربٌس الجمهورٌة  آنذاك 

 .الشعبً الوطنً 

قوم به فً تسٌٌر شإون الدولة خصصنا موضوع إسسة الدستورٌة والدور الذي تونظرا لأهمٌة هاته الم

 .فً النظام الدستور الجزابري  حل المجلس الشعبً الوطنًحالات دراستنا حول 

ٌتعرض لإجراء الحل فؤحٌانا فهو  ٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌةبً الوطنً جهة رقابعوباعتبار المجلس الش

 لقابٌا وأحٌانا أخرى من طرف ربٌس الجمهورٌة .ٌوقع ت

ه وسٌلة رقابٌة ومن أكثرها خطورة على مس المجلس الشعبً الوطنً باعتباروتتجلى أهمٌة الحل الذي ٌ

ستقرار التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، وضمانا لالطتٌن المجلس الشعبً الوطنً ، كونه أداة لتحقٌق التوازن بٌن الس

 ودوام عمل مإسسات الدولة .

أما الدوافع التً حفزتنا لدراسة هذا الموضوع هو التعرف على إجراء الحل الموقع على المجلس الشعبً 

وكذا معرفة مدى دستورٌة  المبررات والدوافع التً تإدي إلى توقٌعه باعتباره أخطر إجراء ،الوطنً وكذا 

تطبٌق إجراء الحل فً الدستور الجزابري إضافة إلى الكشف عن أهمٌة تطبٌق إجراء الحل كونه وسٌلة 

 للحفاظ على استقرار مإسسات الدولة وبناءا على هذا الأساس نطرح الإشكالٌة التالٌة:
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 الدستور الجزابري؟كٌف نظم المإسس الدستوري حالات حل المجلس الشعبً الوطنً فً النظام 

 من خلال هذه الإشكالٌة برزت عدة تساإلات أهمها :

 ما هً الأجهزة المكونة للمجلس الشعبً الوطنً ؟ -

 ماهً مبررات وأسباب توقٌع إجراء الحل على الغرفة الأولى ؟ -

 كل من الحل التلقابً وكذا الرباسً ؟ماهً الآثار المترتبة على  -

 .لوصفً مع المنهج تحلٌل النصوص الدستورٌة و القانونٌة ا المنهجاعتمدنا فً دراستنا  ولقد

ٌـــــــــــن وهً ـفصل من مبحث اعتمدنا خطة متكونة من فصلــــــــــــٌن وكل وللإجابة على إشكالٌة البحث

 النحـــــــــو التالً :على 

بً ــزة المكونة للمجلس الشعــــالأجههذا لمعرفة الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً و الفصل الأول : 

س ــــاب اقتصار الحل على المجلس الشعبً الوطنً دون مجلـــــسبأ والوطنً و المهام الموكلة لكل جهاز، 

 الأمة وهذا بتحدٌد كل سبب على حدى.

وهذا بتحدٌد كل آلٌة فً مبحث  تحت عنوان آلٌتً حل المجلس الشعبً الوطنً  أدرجالفصل الثانً : والذي 

 ذا من أجل معرفة كٌفٌة استعمالهما ومدى فعالٌتهما.وه

 وتختتم الدراسة بخاتمة تحتوي على أهم الاستنتاجات والاقتراحات وبعض الحلول التً ٌمكن تبنٌها مستقبلا. 

 

 

  

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

القانونً للمجلس الشعبً  الإطار

 الوطنً
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 الفصل الأول : الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً

مرت المإسسة التشرٌعٌة فً الجزابر بتطورات كثٌرة بداٌة من تبنً أحادٌة المجلس ، أٌن كانت تمارس     

 التؤسٌسً  امتدادا إلى مجلس الثورة .الوظٌفة التشرٌعٌة من طرف المجلس الوطنً 

لٌحث على تبنً نظام المجلسٌن بإنشاء غرفة ثانٌة إلى جانب المجلس الشعبً  1989لٌؤتً دستور   

 .1996الوطنً و هذا لاعتبارات سٌاسٌة و قانونٌة ، و لم تجسد على أرض الواقع  إلا  فً دستور 

       مة . الأوطنً ومجلس الشعبً المجلس الومنذ هذا الأخٌر أصبحت السلطة التشرٌعٌة مكونة من غرفتٌن   

وعلٌه سوف نتطرق فً هذا الفصل إلى مفهوم المجلس الشعبً الوطنً من خلال التطورات التً مر بها 

مبررات حل  سنعرضلثانً وفً المبحث ا لهذه الهٌبة .الأجهزة المكونة  المتعاقبة ، مععبر الدساتٌر 

 المجلس الشعبً الوطنً واقتصار الحل علٌه دون مجلس الأمة .
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 المبحث الأول  :  مفهوم المجلس الشعبً الوطنً

المجلس الشعبً الوطنً الغرفة الأولى للبرلمان بحٌث أنه الهٌبة المعبرة عن طموحات و تطلعات  ٌعد  

 الشعب وانشغالاته باعتباره هٌبة منتخبة.

له واختصاصاته  جهزة المكونةعبً الوطنً وكذا الأوعلٌه سنتناول فً هذا المبحث تطور المجلس الش 

 المخولة له قانونا .  

 تطور المجلس الشعبً الوطنً .  الأول:المطلب 

عرف هذا المجلس تطورات عدة قبل أن ٌؤخذ شكله الحالً أٌن كان فً شكل مجلس وطنً تؤسٌسً     

وهذا  .1965إلى  1963مكلف بإعداد نصوص الدستور ، ثم أخذ شكل مجلس الثورة فً الفترة الممتدة من 

 أخذه الشكل الحالً .ما سٌتم تناوله من خلال التطورات الحاصلة علٌه قبل 

 ول :  المجلس الوطنً التؤسٌسً الفرع الأ

 62/10حٌث أن الأمر  ،كان المجلس الوطنً التؤسٌسً أول هٌبة تشرٌعٌة منتخبة بعد الاستقلال      

 . نص على طرٌقة انتخابه  1962ٌولٌو 16الصادر فً 

  وابـــأربعة ن،س و ثلاثة نواب للربٌس ــــ: مكتب المجلس ٌتشكل طبقا لنظامه من الربٌ أٌن كان ٌتكون من

 و مراقبٌن مالٌٌن .

 1962ٌولٌو  17الصادر فً  62/11ة تشرٌعٌة طبقا للأمر ــــــــــــو علٌه ٌعتبر المجلس التؤسٌسً مإسس

 .1حٌث أنتخب فرحات عباس ربٌسا له و شكل مكتبه  ،و منتخبة لمدة محددة  

سبتمبر من نفس السنة قدم برنامجه  29و فً  ،عٌن السٌد أحمد بن بلة ربٌسا له  1962ٌولٌو 26و فً 

تم   1692نوفمبر 20وفً  ،أمام المجلس التؤسٌسً لٌإكد على سٌادة المجلس فً إعداد مشروع الدستور 

تؤسٌسً ٌضطلع بوظٌفة  التصدٌق على النظام الداخلً للمجلس متضمنا فً مادته الأولى طبٌعة المجلس بؤنه

 التشرٌع وتعٌٌن الحكومة . 

 

                                                           

 67، ص 1990الجزابري ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع ، دون طبعة،   سعٌد بوشعٌر ، النظام 1
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 ٌم أجهزته ـــــــأما باقً مواده فنصت على طرق عمل المجلس و إثبات العضوٌة و حالات التنافً و كذا تنظ

و إجراء ممارسة الرقابة على عمل الحكومة و آلٌاتها  ،و هٌاكله و ضبط العلاقات بٌن المجلس و الحكومة 

أوت  14كما أن سبب استقالة فرحات عباس فً  1بواسطة الأسبلة و الاستجواب مع لابحة ملتمس الرقابة .

 2ٌعود إلى كٌفٌة إعداد مشروع الدستور. 1963

 الفرع الثانً :  مجلس الثورة

تجدٌد المجلس التؤسٌسً و ترك  مكانه  1965إلى جوان  1963شهدت الفترة اللاحقة الممتدة بٌن أكتوبر 

كما أن عمله لم ٌختلف عن عمل مجلس الثورة لكن تضاءل فقد   1964سبتمبر   20للمجلس الوطنً فً 

ٌسً انتقل إلى المجلس فالضعف الذي شهده المجلس التؤس ،أوشك على الاختفاء من الساحة الجزابرٌة تماما 

الوطنً من بعده أٌن بدأ عمله من تشرٌع و رقابة للجهاز التنفٌذي ٌتضاءل و ٌفقد مكانته الدستورٌة  

 3المنوطة  به .

فمن خلال ما سبق نجد أن تطور المإسسة التشرٌعٌة و دورها الرسمً و الأساسً فً النظام الجزابري 

                                                                             اتسم بسمتٌن :                        

 انعدام التماسك على مستوى البناء المإسساتً .  -

     تناقض بٌن هذه البنٌة و واقع النظام السٌاسً و الممارسة التً طبعته . -

أما  ،وٌعود سبب التفاوت إلى أسلوب الحكم الأحادي و الثقافة السٌاسٌة السلطوٌة لدى  الفاعلٌن السٌاسٌٌن 

 السبب الآخر ٌكمن  فً عدم إمكانٌة التعاٌش بٌن نظام الحزب الواحد و المظاهر الدٌمقراطٌة البرلمانٌة 

جوان  19قٌادة الأركان لم ٌدم طوٌلا ففً  كما أن التحالف الموجود بٌن الربٌس أحمد بن بلة و ،و آلٌاتها 

أعلن عن تنحٌة الربٌس و تشكٌل مجلس الثورة بموجب بٌان صادر عن مجلس الثورة فكان هذا  1965

 الأخٌر صاحب السٌادة.

أعلن عن إعداد مشروع مٌثاق وطنً و بموجبه ٌنشؤ المجلس الشعبً الوطنً الذي  1976جوان  19و فً 

 . 4مانٌة جدٌدة فً نظام الحزب الواحداعتبر أنداك هٌبة برل

                                                           

 . 68 سعٌد بوشعٌر ، المرجع السابق ، ص 1
السلطة التشرٌعٌة ومكانتها فً النظام السٌاسً الجزابري ، مخبر الدراسات وتحلٌل السٌاسات العامة فً  ، حاجبلصالح  2

 .17الجزابر ، ص
 35ص،  2010الجامعٌة ، الجزابر ،، دٌوان المطبوعات  الاستقلالالمإسسات السٌاسٌة فً الجزابر من  صالح بالحاج ،3 

 بعدها . وما
 .70طبعة ، ص رقم الالنظام السٌاسً الجزابري ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع الجزابر ، دون  سعٌد بوشعٌر ،  4
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 ستفتاءللاو قدم  1976مارس  5بتارٌخ  و انطلقت مناقشة مشروع المٌثاق الوطنً على مستوى القاعدة

 . من الأصوات98،511%و كانت نتٌجته  1976جوان  27بتارٌخ 

الوطنً شاملا كل نابب عبر كامل التراب  261ل 1977فٌفري   25وقد أجرٌت الانتخابات التشرٌعٌة فً 

فبات المجتمع ، ولم ٌختلف عن الهٌبات التشرٌعٌة من حٌث قلة مبادرته بمشارٌع القوانٌن وضعف مراقبته 

الذي نص على أن : "السلطة التشرٌعٌة ٌمارسها مجلس واحد  1989للجهاز التنفٌذي حتى صدر دستور 

 2لتصوٌت علٌه ".هو المجلس الشعبً الوطنً و له السٌادة فً إعداد القانون و ا

أٌن  1988و مع جل التطورات الحاصلة داخلٌا و خارجٌا تبنت الجزابر نظام التعددٌة بعد مظاهرات  ماي 

فاعتمد هذا الدستور صٌغة دستورٌة شبٌهة بالنظام  . لٌإكد على تبنً نظام التعددٌة 19893جاء دستور 

 4قانون البلدٌة و الولاٌة ،ر : قانون الانتخابات الرباسً الفرنسً كما انبثقت عنه مجموعة من القوانٌن نذك

تم تبنً الازدواجٌة و رغم كل الظروف الصعبة التً عرفتها الجزابر من كل النواحً فً بداٌة التسعٌنات 

لك بإنشاء غرفة ثانٌة إلى جانب المجلس الشعبً الوطنً وله السٌادة فً إعداد القانون التشرٌعٌة وذ

 .19965ر من دستو 98نص المادة  والتصوٌت علٌه من خلال

 المطلب الثانً : تشكٌلة المجلس الشعبً الوطنً و اختصاصاته .

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999ماي  08المإرخ فً  02.99لقد نص القانون العضوي      

ٌتكون المجلس  :"  09و مجلس الأمة و عملهما و العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة فً مادته 

 6. " الشعبً الوطنً من أجهزة دابمة و هٌبات استشارٌة و تنسٌقٌة

 الأجهزة الدائمة الفرع الأول : 

كذلك مجموعات برلمانٌة  , مكتب من ربٌس وبشكل دابم  زة المكونة للمجلس الشعبً الوطنًتتمثل الأجه 

 : ا فٌما ٌلًسنفصله

                                                           

صدر "ٌسري مفعول المٌثاق الوطنً الآتً نصه ابتداءا من نشره وهو الم : على أنه1974من مٌثاق طرابلس   01المادة  1
 " . الأسمى لسٌاسة الأمة وقوانٌن الدولة

 .88.87لحاج ، المرجع السابق ، صصالح ب 2
  .01/03/1989، المإرخ فً  09 الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ، العدد ، 1989ور الجزابر لسنة دست3 
مدٌرٌة النشر لجامعة قالمة ، الجزابر ،  السٌاسٌة ،ظام السٌاسً الجزابري من الأحادٌة إلى التعددٌة الن عبد النور ناجً ، 4

 .159، ص  2006
 . 08/12/1996،المإرخ فً 76العدد  ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ، 1996الجزابر لسنة دستور  5
الوطنً وهما المجلس الشعبً  ، غرفتٌن: "ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من 1996دستور  من 98المادة  6

 ومجلس الأمة ".



 الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً                                          الفصل الأول :
 

9 

 

توفر شروط العضوٌة فً الربٌسٌتم انتخابه عن طرٌق اقتراع السري فً حالة تعدد  بعد/ الرئٌس :  أ 

المترشحٌن و ٌعلن فوز المترشح  المتحصل على الأغلبٌة المطلقة ، و فً حالة عدم حصول أي من 

ٌن المترشحٌن على الأغلبٌة المطلقة ٌلجؤ إلى إجراء دور ثانً ٌتم فٌه التنافس بٌن الأول و الثانً المتحصل

على أغلبٌة الأصوات ، وفً هذه الحالة ٌعلن فوز المترشح  المتحصل على الأغلبٌة وفً حالة تعادل 

الأصوات ٌعتبر فابزا المترشح الأكبر سنا ، وفً حالة المترشح الوحٌد ٌكون الانتخاب برفع الٌد و ٌعلن 

  1. 99/02من القانون 3فوزه بحصوله على أغلبٌة الأصوات و هذا حسب نص المادة 

سنوات  كربٌس ،إلا فً   5كما أن ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ٌمارس مهمته فً عهدة برلمانٌة مدتها 

 2حالة حصول طارئ له كالوفاة أو الاستقالة أو التنافً او مانع قانونً .

 و ٌمارس الربٌس مجموعة من الصلاحٌات نذكر منها :

 . السهر على تطبٌق أحكام النظام الداخلً للمجلس

 . تمثٌل المجلس داخل الوطن وخارجه

 . ضمان الأمن والنظام داخل مقر المجلس

 رباسة جلسات المجلس وإدارة مناقشاته ومداولاته .

 . توزٌع المهام بٌن أعضاء مكتب المجلس

 . تحدٌد  كٌفٌات  سٌر المصالح الإدارٌة عن طرٌق قرارت

  الإشراف على إعداد مٌزانٌة المجلس و عرضها على مكتب المجلس .

 . الأمر بالصرف 

 . ضبط تنظٌم المصالح الإدارٌة للمجلس

  توقٌع توصٌات التعاون البرلمانً الدولً .

                                                           

 46، العدد  ، الجرٌدة الرسمٌة 2000ٌولٌو  30من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً المإرخ فً  09المادة  1
 .11ص

ستوري الجزابري ، أطروحة دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق طة التشرٌعٌة من خلال التطور الدولٌد شرٌط ، السل2 
 .178 ، ص 2012.2012أبوبكر بلقاٌد ، تلمسان ،  السٌاسٌة ،والعلوم 



 الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً                                          الفصل الأول :
 

01 

 

 1من الدستور. 166إخطار المجلس الدستوري عند الاقتضاء طبقا لنص المادة 

ٌضم مكتب المجلس ربٌس و تسعة  نواب ، على أن ٌنتخب نواب الربٌس لمدة سنة واحدة   : بالمكتب / 

 2قابلة  للتجدٌد.

( من أعضابه 03فالنظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً أعطى السلطة للمكتب فً أن ٌكلف ثلاثة )

ب المراقبون بإبداء الرأي لمراقبة المصالح المالٌة و الإدارٌة للمجلس و شإون النواب ، حٌث ٌضطلع النوا

فً مشروع مٌزانٌة المجلس قبل عرضه على المكتب لمناقشته  و المصادقة  و إعداد تقرٌر سنوي على 

 3. تنفٌذ مٌزانٌة المجلس و تبلٌغه وجوبا إلى النواب و مراقبة سٌر المصالح المالٌة و الإدارٌة للمجلس

نص علٌها القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس أما فٌما ٌخص المهام الموكلة لمكتب المجلس فقد 

الشعبً الوطنً ، و مجلس الأمة و عملهما و كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة أٌن ٌقوم مكتب 

 :  المجلس الشعبً الوطنً بما ٌلً

 سٌر جلسات المجلس .تنظٌم 

 .ضبط جدول أعمال الجلسات و مواعٌد عقدها باستشارة الحكومة 

 . الاقتراعتحدٌد أنماط 

 تحدٌد كٌفٌات  تطبٌق النظام الداخلً بموجب تعلٌمات عامة .

 .المصادقة على تنظٌم المصالح الإدارٌة و على كٌفٌات مراقبة المصالح المالٌة للمجلس الشعبً الوطنً 

 .المالٌة و المٌزانٌةته على لجنة مناقشة مشروع مٌزانٌة المجلس الشعبً الوطنً و المصادقة علٌه ، و إحال

 تحدٌد القواعد الخاصة المطبقة على محاسبة المجلس الشعبً الوطنً  .

 السهر على توفٌر الإمكانات البشرٌة و المادٌة و العلمٌة لحسن سٌر أشغال اللجان .

  البث فً قابلٌة اقتراحات القوانٌن و التعدٌلات و اللوابح شكلا  .

                                                           

، 2004، العدد الخامس دٌسمبر  ًرباسة البرلمان فً القانون البرلمانً الجزابري ، مجلة الفكرالبرلمان عمار عوابدي ،1
 .107ص

 .187ولٌد شرٌط ، المرجع السابق ، ص 2
 وطنً .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً ال 15.16المادة  3



 الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً                                          الفصل الأول :
 

00 

 

 .مة النابب و التكفل بها دراسة كل الوسابل المرتبطة بمه

 . لح المالٌة و الإدارٌة للمجلس الشعبً الوطنً مراقبة سٌر المصا  

 تقدٌم حصٌلة سنوٌة عن نشاطه و توزٌعها على النواب  .

  متابعة النشاط التشرٌعً و البرلمانً للمجلس و اقتراح وسابل لتطوٌره  .

 الإشراف على إصدار نشرٌات إعلامٌة .

 ت المجلس مع البرلمانات و الاتحادات البرلمانٌة .متابعة علاقا

وفً حالة غٌاب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ٌخلفه أحد النواب فً رباسة جلسات المجلس و اجتماعات 

 1المكتب و اجتماعات هٌبة الرإساء و اجتماعات هٌبة التنسٌق .

 :  ئمةاللجان الداج /     

 نًـــــــً الوطــــتنص على أنه  :"ٌنشا المجلس الشعب 99/02العضوي من القانون  14حسب نص المادة 

و مجلس الأمة ضمن أعضابهما  لجانا دابمة ٌحدد النظام الداخلً لكل غرفة عددها و مهامها وفقا لأحكام  

 2". لجنة دابمة 12من  و علٌه ٌتكون المجلس الشعبً الوطنً  1996من دستور  117المادة 

و ٌتم توزٌع المقاعد داخل اللجان الدابمة فٌما بٌن المجموعات البرلمانٌة بكٌفٌة تتناسب مع العدد الفعلً    

لأعضابها . حٌث تتساوى حصة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة   نسبة عدد أعضابها مقارنة مع العدد 

إلى العدد الأعلى المباشر عندما  أعلاه و ترفع هذه النسبة 34الأقصى لأعضاء اللجنة المحدد فً المادة 

 0،50ٌفوق الباقً نسبة   

 ددة ـــــص المحــكما لا ٌخفى أن المجموعات البرلمانٌة توزع أعضاءها على اللجان الدابمة فً حدود الحص

 3و المكتب ٌعٌن النواب غٌر المنتمٌن لمجموعة برلمانٌة بناء على طلب أعضاء فً اللجان الدابمة .

 نً ـــــاجتماع ٌعقد بٌن المكتب و رإساء المجموعات البرلمانٌة بدعوة من ربٌس المجلس الشعبً الوط وفً

 و ٌتفقوا على توزٌع مهام مكاتب اللجان من ربٌس و نابب ربٌس و مقرر .
                                                           

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً . 14المادة 1
 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 19المادة 2
 .2000من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ولعام  36.35المادة 3



 الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً                                          الفصل الأول :
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لنسبً اإلا أنه فً حالة عدم الاتفاق ٌتم انتخاب ربٌس اللجان و نواب رإسابها و مقررٌها وفقا لمبدأ التمثٌل 

ٌتم شغل المقعد الشاغر وفق ، قعد أو استقالة عضو لجنة دابمة و فً حالة شغور ملكل مجموعة برلمانٌة 

 1. من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطن35ًالإجراءات المحددة فً المادة 

 و علٌه تتمثل اللجان الدابمة فً :

 .لجنة الشإون القانونٌة و الإدارٌة و الحرٌات 

 لجنة الشإون الخارجٌة و التعاون و الجالٌة . 

 .لجنة الدفاع الوطنً  

 لجنة المالٌة و المٌزانٌة . 

 .لجنة الشإون الاقتصادٌة و التنمٌة و الصناعة و التجار ة و التخطٌط  

 .لجنة التربٌة و التعلٌم العالً و البحث العلمً و الشإون الدٌنٌة 

  لجنة الفلاحة و الصٌد البحري و حماٌة البٌبة .

 لجنة الثقافة و الاتصال و السٌاحة . 

 لجنة الصحة و الشإون الاجتماعٌة و العمل و التكوٌن المهنً.  

 لجنة التجهٌز و الإسكان و الري و التهٌبة العمرانٌة .

 لجنة النقل و المواصلات و الاتصالات السلكٌة و اللاسلكٌة . 

 2لجنة  و الرٌاضة و النشاط  الجمعوي .

 أما بخصوص صلاحٌات اللجان الدابمة فتظهر فً : 

الاضطلاع بدراسة و تحلٌل النص المحال إلٌها من طرف ربٌس المجلس مرفقا بالمستندات و الوثابق 

 المتعلقة بها للدراسة و إبداء الرأي .

                                                           

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً . 37والمادة  04ف  36المادة  1
 . 109، ص  سابق الي ،المرجع عمار عوابد 2



 الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً                                          الفصل الأول :
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تدعو أشخاص مختصٌن و ذوي خبرة للاستعانة بهم فً و ٌمكن للجان الدابمة فً إطار ممارسة أشغالها أن 

أداء مهامها ، كما ٌمكن لهم استدعاء مندوب أصحاب اقتراح القانون أو التعدٌل للاستماع إلٌه و ٌمكن إحالة 

 النص من لجنة إلى لجنة أخرى لتبدي الرأي فٌها .

 1محل النزاع. و فً حالة تنازع بٌن لجنتٌن فؤكثر ٌقوم مكتب المجلس بتسوٌة المسؤلة

 2كما ٌحق للجنة تقدٌم اقتراحات التعدٌلات على مشروع أو اقتراح قانون وفقا لإجراءات النظام الداخلً.

 الهٌئات الاستشارٌة و التنسٌقٌة الفرع الثانً  : 

هٌبة الرإساء ، هٌبة التنسٌق   :هذه الهٌبات المتمثلة فً  الشعبً الوطنًالداخلً للمجلس حدد النظام       

 والمجموعات البرلمانٌة.

 / هٌئة الرإساء :أ      

تتكون هذه الهٌبة من أعضاء المكتب و رإساء اللجان الدابمة  للمجلس ، و تجتمع بدعوة من ربٌس     

 المجلس الشعبً الوطنً ، و تختص هٌبة الرإساء بما ٌلً:

 .المجلس إعداد مشروع جدول أعمال دورة 

 . تنظٌم سٌر أشغال اللجان الدابمة و التنسٌق بٌن أعمالها

 . تحضٌر دورة المجلس و تقوٌمه

 تنظٌم أشغال المجلس .

 إعداد مشروع الجدول الزمنً لجلسات المجلس .

 3ساعة قبل الاجتماع. 48مع الإشارة ٌحدد  جدول أعمالها و ٌوزع على أعضابها قبل 

 

 

                                                           

 .2000من النظام الداخلً  للمجلس الشعبً الوطنً لعام  19المادة 1 
 من القانون الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 28المادة  2

 .2000من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لعام  49المادة 3 



 الإطار القانونً للمجلس الشعبً الوطنً                                          الفصل الأول :
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 :هٌئة  التنسٌق ب /     

تتكون هٌبة التنسٌق من أعضاء المكتب ، و رإساء اللجان الدابمة للمجلس و رإساء المجموعات     

البرلمانٌة ، و ٌكمن دور هذه الهٌبة استشاري حٌث ٌقوم بالتشاور مع المجموعات البرلمانٌة فً المسابل 

 المتعلقة ب :

 جدول الأعمال .

 دابها .تنظٌم أشغال المجلس الشعبً الوطنً ،  و حسن أ

 توفٌر الوسابل المتعلقة بسٌر المجموعات البرلمانٌة و ضمانها . 

( 20أما بخصوص اجتماع هذه الهٌبة فإنها تجتمع بدعوة من الربٌس ، أو بطلب من مجموعتٌن برلمانٌتٌن )

 1و أكثر .

  المجموعات البرلمانٌة:ج /    

قدم المشرع إمكانٌة للنواب بتشكٌل مجموعات برلمانٌة على أن تتكون المجموعة البرلمانٌة من عشرة   

( نواب على الأقل ، و لا ٌمكن للنابب أن ٌنضم إلى أكثر من مجموعة برلمانٌة واحدة وٌمكن للنابب إن 10)

 أن أكثر من مجموعة  لا ٌكون عضوا فً أٌة مجموعة برلمانٌة  ، مع أنه لا ٌمكن لأي حزب ٌنشا

 2برلمانٌة واحدة و لا ٌسمح بتشكٌل المجموعات البرلمانٌة على أساس مصلحً فبوي أو محلً.

علٌه تإسس المجموعة البرلمانٌة بعد استلام مكتب المجلس الشعبً الوطنً الملف المتضمن لتسمٌة   وبناءا

، على أن تنشر هذه الوثابق فً الجرٌدة المجموعة و قابمة الأعضاء ، وكذا اسم الربٌس وأعضاء المكتب 

الرسمٌة للمناقشات ، و لربٌس المجموعة البرلمانٌة أن ٌعٌن من ٌنوبه من أعضاء مكتب المجموعة فً 

هٌبات المجلس أو فً الجلسات العامة . كما أن كل تعدٌل فً تشكٌلة المجموعة ناتج عن استقالة أو إقصاء 

ة للمناقشات بعد تبلٌغه إلى مكتب المجلس من قبل المجموعة ، و عند أو انضمام جدٌد فً الجرٌدة الرسمٌ

 الاقتضاء من قبل النابب العام .

 

                                                           

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 50المادة 1
 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 51المادة 2
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كما أن النظام الداخلً خصص أجنحة فً قاعة الجلسات بعد أن ٌتم توزٌع الأجنحة على المجموعات 

 1البرلمانٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 54.53.52المادة 1
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 الوطنً واقتصار الحل علٌه دون مجلس الأمةمبررات حل المجلس الشعبً  المبحث الثانً :

لتوقٌع إجراء الحل عل المجلس الشعبً الوطنً مبررات ذات طابع سٌاسً من جهة ومن جهة أخرى     

مبررات ذات طابع تقنً فنً وهذا ما سنتناوله فً المطلب الأول ، وفً المطلب الثانً سنعالج أسباب 

 اقتصار الحل على الغرفة الأولى دون امتداده لمجلس الأمة . 

 ت حل المجلس الشعبً الوطنً .: مبرراالمطلب الأول 

رغم عدم نص  الدساتٌر على أسباب الحل لا ٌعنً عدم وجودها فهً حتما موجودة ولم ٌفصح عنها     

الدستور ، فهذا ما أقره الفقه من خلال تحلٌلاته و تفسٌراته للنصوص الدستورٌة  ، فالتجربة الواقعٌة أثبتت 

سببا تستند إلٌه  لذلك نرى أن  ذلك ، فقد ٌظهر أمر خطٌر ٌستدعً إجراء الحل لكن الجهة المختصة لا تجد

عدم ذكر أسباب الحل لٌس خطؤ لكن لا بد من وجود نص دستوري ٌسبب قرار الحل و علٌه صنف الفقه 

 الدستوري مبررات الحل إلى مبررات ذات طابع سٌاسً و أخرى ذات طابع تقنً فنً .

 لمبررات السٌاسٌة :الأول : االفرع 

تقرار الحكومً  و كذا لفض النزاع الواقع بٌن السلطات العامة وتتلخص فً الحل من أجل ضمان الاس

 .سنتطرق لها فٌما ٌؤتً .بالشرح 

و التً تكون إما بسبب الدفاع   حل المجلس الشعبً الوطنً من أجل ضمان الاستقرار الحكومً :  أ /    

عن مخطط عمل الوزٌر الأول  فضمان الاستقرار الحكومً لصالح ربٌس الجمهورٌة ٌرتبط بسلطته فً 

حل المجلس الشعبً الوطنً وهذا بغرض البحث عن الأغلبٌة البرلمانٌة المإٌدة فً تنفٌذ برنامجها وتضمن 

فعند تقدٌم الوزٌر الأول   1996و هذا ما مٌز دستور  1مة ،بذلك الدعم و المساندة اللازمة لاستقرار الحكو

لمخطط عمل الحكومة للمجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه ،  لم ٌوافق المجلس الشعبً الوطنً ٌقدم 

الوزٌر الأول استقالة حكومته وعند تقدٌم المخطط  للمرة الثانٌة  و عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً مرة 

  2016من التعدٌل الدستوري    96ٌنحل وجوبا بقوة القانون و هذا ما نصت علٌه المادة أخرى فإنه 

 2بغرض بقاء الحكومة و استقرارها.

                                                           

مذكرة ماستر فً  لمٌز أمٌنة ، حل البرلمان فً دساتٌر دول المغرب العربً )الجزابر .المغرب . مورٌتانٌا . تونس( ، 1
، ص 2015.2014كلٌة الحقوق بودواو ، جامعة أحمد بوقرة ، بومرداس ،القانون العام ، تخصص قانون عام معمق ، 

79. 
 إذا لم تحصل من جدٌد موافقة المجلس الشعبً الوطنً  ٌنحل وجوبا ". " 96 المادة  2
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حل المجلس الشعبً الوطنً بسبب إثارته للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة عادة لحل 

ى فً قراره الرامً إلى سحب الثقة من الحكومة المجلس الشعبً الوطنً إذا تبٌن له أن هذا الأخٌر تماد

لٌحال الأمر إلى الشعب من خلال إجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة ، و ٌعد الخلاف بٌن الحكومة و البرلمان 

الذي ٌنص على أنه "ٌقدم الوزٌر  1989و  1996سبب فً توقٌع الحل . و هذا ما ٌستشف من دستوري 

العامة للمجلس  الشعبً الوطنً لمناقشته ٌطلب الوزٌر الأول ثقته فإن وافق الأول سنوٌا بٌانا عن السٌاسة 

المجلس عن ذلك تكمل الحكومة تنفٌذ برنامجها ، و إن لم ٌوافق على ذلك تقدم الحكومة استقالتها لربٌس 

تً ال 1996من دستور  129الجمهورٌة أٌن ٌمكن لهذا الأخٌر قبل قبول الاستقالة أن ٌطبق أحكام المادة 

 1من الدستور و ٌحل المجلس الشعبً الوطنً ".   84أحالت لها المادة 

 حل المجلس الشعبً الوطنً لفض نزاع قائم بٌن السلطات العامة :ب / 

عد النزاع القابم ة لعدم  اتفاقه  مع البرلمان : فٌاتخاذ قرار الحل من قبل ربٌس الجمهورٌ و هذا من خلال

الجمهورٌة سبب لإجراء الحل ، و المعروف أن النزاع ٌكون بٌن الحكومة و البرلمان بٌن البرلمان و ربٌس 

خاصة الأمر الذي ٌجعل البعض ٌرى أنه أحٌانا ٌكون النزاع بٌن  ربٌس الجمهورٌة و البرلمان نتٌجة وجود 

الجمهورٌة  خلاف بٌن الربٌس و الحكومة لوجود أغلبٌة برلمانٌة تدعم الحكومة . الأمر الذي ٌإدي بربٌس

إقالة الحكومة و تعٌٌن حكومة جدٌدة ، و هذا ما ٌنجر عنه وجود نزاع بٌنه و بٌن البرلمان . فٌقوم بتقدٌم 

السلطة الواسعة فً حل المجلس الشعبً ، فلربٌس الجمهورٌة  استقالته و حل المجلس الشعبً الوطنً

فة مستمرة )الحل الذي قام به الربٌس ما جعل من الحل أداة دستورٌة ٌجرٌها على البرلمان بصالوطنً 

الفرنسً دٌغول إثر وجود نزاع بٌنه و بٌن الجمعٌة الوطنٌة بسبب قضٌة الجزابر حٌث انقسم أعضاء حزبه 

 2. إلى مإٌد و معارض لفكرة أن الجزابر فرنسٌة (

جود نزاع بٌن تفعٌل حق الحل بسبب وجود نزاع بٌن مجلس البرلمان : فهذا النوع من الحل ٌكون بسبب و  

 لافــــــفلا ٌمكن تصور هذا الحل إلا فً الأنظمة الآخذة بنظام ثنابٌة المجلس فً حالة وجود خ ،المجلسٌن 

  سلوبارٌة ٌكون مجبرا على اعتماد تعطل الوظابف البرلمانٌة التشرٌعٌة أو الرقابٌة فربٌس الجمهو و 

 3الحل .

 

                                                           

 . 80لمٌز أمٌنة ، المرجع السابق ، ص  1
 . 83 المرجع نفسه ، ص 2
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 : المبررات التقنٌة و الفنٌة الفرع الثانً

فً هذا الجزء سنعالج أسباب الحل التقنٌة و الفنٌة التً تظهر فً الحل بسبب دستور جدٌد و بسبب قرب  

 . انتهاء العهدة التشرٌعٌة للبرلمان

 حل البرلمان بسبب دستور جدٌد :  أ / 

الدستورٌة كغٌرها من القواعد القانونٌة القابلة للتعدٌل و الإلغاء فً سبٌل مواكبة و تطور الظروف  فالقواعد

السٌاسٌة و الاجتماعٌة و كذا الاقتصادٌة  ، و علٌه نجد أساتذة القانون الدستوري أمثال الدكتورةترٌعة  

ب مقارنة بدول المغرب العربً حٌث ٌقرون بؤن الجزابر هً الدولة الوحٌدة التً أخذت بهذا السب نوارة

بغرض  1996الأخرى ، حٌث استخدمت بعد انتقالها من الأحادٌة إلى التعددٌة الحزبٌة فً ظل دستور 

 1إنشاء دستور جدٌد .

 حل البرلمان بسبب قرب انتهاء العهدة التشرٌعٌة :   ب /

مسبقة ربما لتجنب المخاطر  المعدل على إجراء انتخابات تشرٌعٌة 1996من دستور  129لقد نصت المادة 

التً غالبا ما تعتمد المجالس النٌابٌة عند قرب انتهاء فترتها التشرٌعٌة العبث بالنصوص القانونٌة إضافة إلى 

الأعمال التً ٌقوم  بها  الأعضاء الموظفٌن فً بداٌة  العهدات الانتخابٌة و المحاولة لجمع أكبر عدد من 

 2القادمة. الأصوات و دعمهم فً الانتخابات

 المطلب الثانً : اقتصار الحل على المجلس الشعبً الوطنً دون مجلس الأمة

  3ٌمكن تعرٌف الحل على انه حق وضع حد لسلطات الجهاز الممثل لازمة قبل انتهاء  ولاٌته .

 4للشعب .و ٌعرف أٌضا بؤنه أداة إنهاء المهام و السلطات المخولة للمجلس الشعبً الوطنً و الجهاز الممثل 

وعلٌه نجد أن هناك أسباب تدعوا إلى حل المجلس الشعبً الوطنً دون مجلس الأمة لكون الغرفة الأولى 

 هً المخولة بطرح مسإولٌة الحكومة وهً من ٌقع علٌها إجراء الحل .

 

                                                           

 . 86 ص ،  لمٌز أمٌنة ،المرجع السابق 1
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 .89، ص  2007.2006العام ، جامعة باجً مختار ، عنابة 
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 الفرع الأول : عدم تخوٌل مجلس الأمة طرح مسإولٌة  الحكومة   

طالما أنه لا ٌمكن للغرفة الثانٌة إثارة مسإولٌة الحكومة عكس الغرفة الأولى المعنٌة بطرح مسإولٌة    

الحكومة ، إذا فإنها المعنٌة بإجراء الحل دون مجلس الأمة ، وباختلاف دور الغرفتٌن تختلف الآثار الناجمة 

 عنها .

ستشارٌن من تحرٌك ملتمس الرقابة ضد فمثلا فً النظام المغربً مكن المإسس الدستوري مجلس الم

مجلسٌن معا أو أحدهما حسب الحكومة عكس مجلس النواب )الغرفة الأولى( وفً المقابل خول للملك حل ال

 1التقدٌرٌة . سلطته 

 الفرع الثانً : ضمان مجلس الأمة لدٌمومة واستمرارٌة مإسسات الدولة  

 مان ـــة ألا و هً ضــــــــــالهدف من إنشاء مجلس الأمة لم ٌكن لأجل الترف المإسساتً بل لتحقٌق غاٌ   

دوام و استمرار مإسسات الدولة وهذا ما لم تستطع الغرفة الأولى لتحقٌقه إلا إذا ضمن له المإسس 

 الدستوري استمراره من خلال عدم إعماله لإجراء الحل .

س الأمة غٌر قابل للحل و طبٌعة المهام الموكلة لربٌس مجلس الأمة فً حالة ثبوت المانع وباعتبار أن مجل

 لربٌس الجمهورٌة ، و على إثر التصرٌح بالشغور هما عاملان ٌقتضٌان أخذها بعٌن الاعتبار .

 ا أدىــــــــومن خلال ما سبق ٌظهر لنا الدور الهام لمجلس الأمة وربٌسه فً استمرارٌة مإسسات الدولة مم

ة عند شغور منصب ربٌس إلى تنافً إجراء الحل ضد مجلس الأمة ، و تولً ربٌسه رباسة الدول

 2.الجمهورٌة

إذن تبنً الجزابر لنظام المجلسٌن لم ٌكن من أجل الإنشاء بل  جاء نتٌجة الاختلالات المإسساتٌة التً مرت 

وأهم أسبابها حل المجلس الشعبً الوطنً من طرف الربٌس الشاذلً بن جدٌد بموجب المرسوم  ،بها البلاد 

أٌن كنا  11/01/1992و إعلان الربٌس استقالته بعد أٌام قلٌلة فً  01/1992/ 04المإرخ فً  92/01

هو  1989أمام شغور مإسستٌن علٌتٌن فً آن واحد . فكان ربٌس المجلس الشعبً الوطنً فً  ظل دستور 

 3المكلف برباسة الدولة .

وعلٌه نجد الدكتور أمٌن  بوشرٌط  ٌرى أنه : "من المتفق علٌه سواء عند الفقهاء أو علماء القانون 

الفراغات و حالة   الدستوري أو عند علماء السٌاسة قد أثبتت التجربة حقٌقة أن الغرفة الثانٌة وسٌلة فعالة لسد
                                                           

 . 24، ص  سابقاللمٌز أمٌنة ، المرجع 1 
 . 93، ص  سابقالدنٌا بوسالم ، المرجع 2 
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فكل فراغ مإسساتً فً رباسة الدولة أحسن وسٌلة لسده و ملبه تظهر  ،الشغور التً قد تحدث فً السلطة 

 1. و هذا من أسباب نشؤة مجلس الأمة . فً إٌجاد و إنشاء الغرفة الثانٌة "

 وعلٌه تبنت الجزابر لنظام المجلسٌن لاعتبارات سٌاسٌة  و أخرى قانونٌة .

 و هً كالتالً : / الاعتبارات السٌاسٌة : أ

مضاعفة التمثٌل الوطنً عن طرٌق ضم منتخبً الجماعات المحلٌة و كذا الكفاءات و الشخصٌات  / 1

 الوطنٌة ضمانا لاستقرار الدولة و دٌمومتها .

قد تشكل الغرفة الثانٌة )مجلس الأمة( أحٌانا حاجزا منٌعا فً حالة ما إذا أصٌب المجلس ش و بهٌمنة /  2

 الأغلبٌة

)مجلس الأمة( دور هٌبة التفكٌر بفضل التشكٌلة المكونة من الكفاءات و الشخصٌات  تلعب الغرفة الثانٌة / 3

 الوطنٌة .

 استحداث غرفة ثانٌة بنمط الانتخاب غٌر المباشر ٌنفً خضوع أعضابها لضغط الانتخاب المباشر / 4

 2و الوعود الانتخابٌة الظرفٌة و المصلحٌة . 

  : فتظهر فً :الاعتبارات القانونٌة ب / 

مع حل المجلس الشعبً الوطنً الذي أحدث فراغا مإسساتً، و باستحداث مجلس الأمة من شانه ضمان 

 استقرار الدولة و مإسساتها .

إنّ إنشاء غرفة ثانٌة من شؤنه تحقٌق صٌاغة أفضل و عناٌة للنصوص القانونٌة مع استبعاد ما قد ٌشوبها من 

 3نقص أو غموض أو حتى قصور .

 

 

                                                           

، بعض الجوانب التؤسٌسٌة والتشرٌعٌة لمجلس الأمة ، دراسات ووثابق ، نشرٌات مجلس الأمة ، دٌسمبر  الأمٌن بوشرٌط1 
 13، ص  1998

 . 165، ص  سابقالالمرجع  شرٌط ولٌد ، 2
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الفصل وجدنا أن المجلس الشعبً الوطنً مإسسة فعالة فً تنظٌم شإون الدولة إلى جانب وفً خاتمة 

المإسستٌن التنفٌذٌة والقضابٌة مهمتها إعداد النصوص القانونٌة والتصوٌت علٌها ، حٌث تتشكل من أجهزة 

 دابمة وهٌبات استشارٌة وتنسٌقٌة .

داده لمجلس الأمة للحفاظ على استمرارٌة الدولة كما أما فٌما ٌتعلق بسسب توقٌع إجراء الحل علٌه دون امت

أن مبررات توقٌع اجراء الحل تختلف باختلاف الوضع السابد فً البلاد قد ٌكون بهدف ضمان الاستقرار 

،كما قد ٌكون بسبب انشاء دستور جدٌد أو قرب انتهاء العهدة الحكومً أو لفض نزاع قابم بٌن السلطات 

 التشرٌعٌة .

الثانً سنوضح حالات حل المجلس الشعبً الوطنً من خلال التطرق الى حالة الحل التلقابً وفً الفصل 

 والحل الرباسً كل على حدى.

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً :

آلٌتً حل المجلس الشعبً 

 الوطنً
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 الفصل الثانً :  آلٌتً حل المجلس الشعبً الوطنً

فً النظام الدستوري الجزابري هناك نوعٌن من الحل الذي ٌوقع على المجلس الشعبً الوطنً فؤوله    

أما  بمجرد رفض مخطط عمل الحكومة الجدٌدة للمرة الثانٌة ،و فورٌة تلقابً إرادي ٌوقع بصفة آنٌة 

عه من عدمه ، لكون النوع الثانً الموقع من طرف ربٌس الجمهورٌة والذي ٌملك السلطة التقدٌرٌة فً توقٌ

 ربٌس الجمهورٌة هو الرجل الأول فً البلاد ومصدر ثقة الشعب .

وعلٌه خصصنا هذا الفصل لدراسة نوعً الحل المطبق على المجلس الشعبً الوطنً فً النظام   

الدستوري الجزابري من خلال مبحثٌن خصصنا الأول لآلٌة الحل التلقابً بالتطرق إلى شروط وآثار هذه 

ة ، وفً جزبه الثانً آلٌة الحل الرباسً للمجلس الشعبً الوطنً ، وسبب تقدٌم الحل التلقابً على الآلٌ

الحل الرباسً لوقوع الحل التلقابً فً بداٌة الأمر لٌوقع الحل الرباسً فً حالة تعسف المجلس الشعبً 

 الوطنً فً استخدام سلطته على الحكومة .
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 الحل التلقائً للمجلس الشعبً الوطنً المبحث الأول :

ٌعتبر حل المجلس الشعبً الوطنً من أخطر الأسلحة التً ٌمكن للحكومة أن تستعمله فً مواجهة     

، فإجراء الحل  1فهو السلاح المضاد للمسإولٌة الوزارٌة المقررة أمام المجلس الشعبً الوطنً ،البرلمان 

 . 2علٌه إجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة قبل أوانهاوسٌلة للتؤثٌر على البرلمان وٌترتب 

وعلٌه فالحل التلقابً للمجلس الشعبً الوطنً ٌتم فً حالة رفض النواب التصوٌت على برنامج العمل 

س الشعبً الوطنً هو دستور للمجل  الو جوبًالحل  ى، وأول دستور نص عل 3الجدٌد للوزٌر الأول

 ،4"الحل التلقابً للمجلسلى لابحة سحب الثقة ٌقررربٌس الجمهورٌة فً حالة التصوٌت ع :"1963

 . 2016 الأخٌروالتعدٌل الدستوري   1996و 1989وكذلك تم تكرٌسه فً دستوري 

المطبق على المجلس الشعبً الوطنً  الإراديالحل التلقابً  أثاروعلٌه سنتناول فً هذا المبحث شروط و 

 تلقابً .المرتبطة بالحل ال الأبعادو موقف الفقه الدستوري من هذا النوع وكذا  جهة ،من 

 : شروط وآثار الحل التلقائً للمجلس الشعبً الوطنً المطلب الأول

لتوقٌع الحل التلقابً على المجلس الشعبً الوطنً هناك شرط وحٌد حٌث ٌتعلق الأمر برفض نواب 

 هذا ما سنتناوله فً هذا المطلب .المجلس لمخطط عمل الحكومة الثانٌة و

 الفرع الأول : شروط الحل التلقائً للمجلس الشعبً الوطنً 

ٌتم الحل التلقابً للمجلس الشعبً الوطنً فً حالة رفض النواب التصوٌت على برنامج عمل الحكومة 

 وقد نص المإسس الدستوري عل الشرط الوحٌد لإعمال الحل التلقابً للمجلس الشعبً الوطنً ،الجدٌدة 

والمتمثلة فً الرفض المتتالً للمجلس لبرنامج عمل الحكومة  المستخلفة للحكومة الأولى ، حٌث نصت 

الوطنً  : "إذا لم تحصل من جدٌد موافقة المجلس الشعبً 1996الفقرة الثانٌة من دستور  56المادة  

 ". ٌنحل وجوبا

إذن فالحل فً هده الحالة ٌكون آنً وفوري ٌتم بقوة القانون دون اللجوء إلى جهة أخرى ، حٌث ٌتولى 

الفقرة الثالثة من التعدٌل  114، كما أن المادة  5ربٌس الجمهورٌة فقط إصداره بموجب أمر رباسً

                                                           

 . 2000الجزابر, ، علاقة الحكومة بالبرلمان ، وقابع الندوة الوطنٌة و العلاقة بٌن الحكومة و البرلمان  الأمٌن  شرٌط1 

 .206، ص  2003دار الكتاب الحدٌث ،ادرٌس  بوكرا ، الوجٌز فً القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة ،الجزابر ،  2

 . 400،  ص سابق الشرٌط ولٌد ، مرجع  3

 .1963من دستور   56المادة 4 
 .  94سابق ، ص البوسالم  دنٌا ، مرجع 5 
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ى أٌضا إعداد برنامجها وتعرضه على تنص بؤنه بعد تعٌٌن الحكومة الجدٌدة تتول 1988الدستوري 

المجلس الشعبً الوطنً ، غٌر أن عدم موافقته على برنامج الحكومة الجدٌدة التً عٌنها ربٌس الجمهورٌة 

بٌس الجمهورٌة أٌن ٌتم تنظٌم انتخابات تشرٌعٌة ف رٌإدي حل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا من طر

 جدٌدة  فً أجل أقصاه ثلاثة أشهر.

 . 1تلقابً مرتبط بتقدٌم برنامج الحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً دون أن ٌتعدى ذلكفالحل ال

وعلٌه فالرفض الأول من النواب على برنامج الحكومة نتٌجته الطبٌعٌة استقالة الحكومة ، ولكن الرفض 

 الو جوبًجته الحل الثانً والمتتالً للبرنامج الذي تقدمه الحكومة الجدٌدة التً خلفت الحكومة السابقة نتٌ

 . 2الشعبً الوطنً للمجلس 

تعد الخط الأحمر للنواب الذٌن ٌتعٌن علٌهم مراعاة مجموعة من  1996من دستور  81فمن خلال المادة 

 الأمور قبل رفض التصوٌت على البرنامج وذلك لتفادي الحل الو جوبً للمجلس نذكر منها :

 محاولة التعاٌش مع الحكومة وطلب تعدٌلات أو تكٌٌفات  فقط على البرنامج دون رفضه بؤكمله  .1

مراعاة أهم أمر ألا وهو أن البرنامج هو أصلا برنامج ربٌس الجمهورٌة وبرفضهم للبرنامج هم   .2

جه لا ٌسببون حرج  للربٌس ،  كما أن استقالة الحكومة لا ٌصب فً فابدتهم مادام أن الربٌس وبرنام

ٌزالون خاصة أنه لربٌس الجمهورٌة بإمكانه أن ٌكلف الوزٌر الأول الجدٌد لنفس البرنامج المطروح 

 مسبقا .

مراعاة موقف مجلس الأمة الذي ٌكون فً غالبه لصالح السلطة التنفٌذٌة خاصة الثلث المعٌن من  -3

 طرف ربٌس الجمهورٌة .

 . 3تكلٌف الوزٌر الأول عند استشارة ربٌس الجمهورٌة لها الأغلبٌة البرلمانٌة تبدي رأٌا مسبقا عند -4

كما أن المإسس الدستوري نظم حالة رفض نواب المجلس الشعبً الوطنً لمخطط عمل الحكومة وهذا ما 

على لابحة الثقة ٌقدم "..... فً حالة عدم الموافقة 2016لدستوري من التعدٌل ا 98نصت علٌه المادة 

                                                           

 .95.94ص ،سابق البوسالم  دنٌا ، مرجع  1 

 . 389سعٌد  بوشعٌر ، النظام السٌاسً الجزابري ، المرجع السابق، ص  2
سكوب  رزٌقة  ،  دور النابب بالمجلس الشعبً الوطنً بٌن القانون والممارسة السٌاسٌة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق  3

 .   69 ، ص  2016.2015جامعة محمد خٌضر،.سكرة ، والعلوم السٌاسٌة  ، قسم الحقوق ،
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حٌث عند عدم موافقة النواب عل برنامج  95كما تطرقت له المادة ،1الحكومةالوزٌر الأول استقالة 

 . 2الحكومة الأولى تقدم الحكومة استقالتها ، أٌن ٌقوم ربٌس الجمهورٌة  من جدٌد بتكلٌف وزٌر أول جدٌد

لمتبعة فً حالة رفض النواب على جملة الإجراءات ا 2016من التعدٌل الدستوري  96وجاءت المادة 

، فٌنحل المجلس وجوبا بقوة القانون بشرط أن تسٌر الحكومة  الأعمال لمدة  3الثانٌة الحكومة  عمل مخطط

 . 4ثلاثة أشهر إلى حٌن إجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة

 الفرع الثانً : آثار الحل التلقائً  للمجلس  الشعبً  الوطنً

 ٌترتب على توقٌع الحل التلقابً أثرٌن إما أن نكون أمام :

استمرارٌة الحكومة فً تسٌٌر شإونها إلى غاٌة انتخاب المجلس الشعبً الوطنً وهذا بغرض عدم  - 1

 تعطٌل  سٌر المإسسة التنفٌذٌة أثناء مدة الحل .

إجراء انتخاب مجلس شعبً وطنً جدٌد فً أجل ثلاثة أشهر كحد أقصى ، فالنزاع ٌكون هنا بٌن  - 2

ب . ونكون أمام احتمالٌن لا ثالثة لهما إما عودة الأغلبٌة البرلمانٌة  الحكومة والمجلس الفاصل فٌه الانتخا

 .  5وهنا  ٌحسم  النزاع  لصالح البرلمان ، و إن حصل العكس فالنزاع ٌصب لمصلحة الحكومة

من  36أن المشرع الدستوري قٌد إجراء الانتخابات فً أجل أقصاه ثلاثة أشهر حسب نص المادة  كما

"...... تستمر الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة إلى غاٌة انتخاب  2016التعدٌل الدستوري 

 6.ثلاثة أشهر" (03)المجلس الشعبً الوطنً فً أجل أقصاه 

لى ممارسة أعماله عند عدم احترام إالمشرع لم ٌنص على عودة المجلس  أنو باستقراء هذه المادة نجد 

عكس بعض الأنظمة المقارنة فمثلا النظام  ،السلطة التنفٌذٌة المدة القانونٌة لإجراء انتخابات جدٌدة 

من دستوره " للأمٌر أن ٌحل مجلس الأمة بمرسوم ٌبٌن فٌه أسباب الحل ، على  107الكوٌتً تنص مادته 

وإذا حل المجلس وجب إجراء انتخابات للمجلس   لا ٌجوز حل المجلس لذات الأسباب مرة أخرى ، أنه

الجدٌد فً مٌعاد لا ٌجاوز شهرٌن من تارٌخ الحل ، فإذا لم تجرى الانتخابات خلال تلك المدة ٌسترد 

                                                           

 . 2016من التعدٌل الدستوري  95المادة  1
 . 2016وري من التعدٌل الدست 95المادة  2
 . 2016من التعدٌل الدستوري   96المادة  3

 . 404بوشرٌط أمٌن ، مرجع سابق ، ص 4 
 . 95بوسالم  دنٌا ، مرجع سابق، ص  5
 . 2016من التعدٌل الدستوري  96المادة  6
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ه إلى أن ٌنتخب المجلس المنحل كامل سلطته الدستورٌة وٌجتمع فورا كؤن الحل لم ٌكن وٌستمر فً أعمال

 1المجلس الجدٌد" .

 المطلب الثانً : موقف الفقه الدستوري من الحل التلقائً للمجلس الشعبً الوطنً

انقسم الفقه الدستوري إلى عدة اتجاهات حول دستورٌة حق حل المجلس الشعبً الوطنً فمنهم من اعتبره 

الدٌمقراطٌة ، كما ناد البعض الآخر حقا دستورٌا بٌنما وصفه البعض بؤنه إجراء معارض للأسس 

 بشرعٌته مع تضٌٌق نطاق استخدامه وسوف نتطرق إلى شرح كل اتجاه على حد .

 الفرع الأول : الرأي المعارض لحق الحل

ٌنفرد بعضا من الفقه الدستوري المصري إلى عدم الاعتراف بحق الحل اعتباره إجراء ٌتناقض مع أصول 

انتخاب البرلمان لمدة معٌنة وفقا لفكرة أو نظرٌة النٌابٌة ، كما أن النظام العمل النٌابً والذي ٌفترض 

البرلمانً الذي ٌظهر فٌه حق الحل جلٌا كسلاح موازي للمسإولٌة الوزارٌة ٌمكن أن ٌقوم دون اعتناق حل 

ولٌس البرلمان فالنظام البرلمانً الصحٌح  ٌتطلب تنظٌم السلطات العامة فً الدولة على أساس التوازن 

 ما ٌلً: مد منتقدوا  حق الحل التلقابً علىعلى أساس ترجٌح سلطة على أخرى و اعت

إن حق الحل إجراء غٌر دٌمقراطً لتنافٌه مع مبدأ سٌادة الأمة : السلطة التشرٌعٌة المنتخبة من قبل  -أولا 

ة  فلا ٌحق لأي الشعب وعبر وسابل دٌمقراطٌة تكون معبرة عن تلك السٌادة  وتكون منتخبة لمدة معٌن

 2جهة أن تقطع مدتها الدستورٌة وعدم إكمال عملها قبل انتهاء وكالتها.

ٌتعارض مع مبدأ الفصل بٌن السلطات : من خلال منح كل سلطة مهام تختلف عن مهام السلطة  -ثانٌا 

 3الأخرى بحٌث لا تتداخل الوظابف بٌن السلطات الثلاث .

ٌتنافى حق الحل مع النظام البرلمانً فً كون أن الشعب لا ٌستطٌع   ٌتعارض مع النظام النٌابً : -ثالثا 

 .التعبٌر عن إرادته بصورة مباشرة وإنما ٌقتصر دوره فً انتخاب من ٌمارسون السٌاسة نٌابة عنه 

 

                                                           

، محمد عودة محسن الد راجً  ، سلطة ربٌس الدولة فً حل البرلمان ، دراسة مقارنة فً  حسٌن نعمة  خشان  الزامل1ً
 .  125، ص  25/2012بعض الدساتٌر العربٌة ، العدد 

الحل الذاتً للبرلمان فً بعض الأنظمة الدستورٌة ، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونً والسٌاسٌة ، العدد الثالث /السنة 2 
 . 546، ص  2016الثامنة 

تمبكتو أحمد ، أثر التعدٌلات الدستورٌة على النظام السٌاسً فً الجزابر ، مذكرة ماستر فً القانون العام للأعمال ، كلٌة  3
 . 31، ص 2015/  2014الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، جامعة قاصدي  مرباح  بورقلة ، 
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 الفرع  الثانً : الرأي المإٌد لحق الحل

مانً وانه إجراء دستوري ٌعتبره البعض من الفقه الدستوري أن حق الحل من مقتضٌات النظام البرل

 واعتمدوا فً ذلك على عدة حجج  و هً  كالآتً :

إن حق الحل كإجراء دستوري ٌتفق مع مقتضٌات الحكم الدٌمقراطً فلا تعارض بٌنهما واستخدامه   -أولا

من طرف من قبل السلطة التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة لا ٌعد مساسا لمبدأ سٌادة الأمة ، وتفعٌله ٌشكل تجسٌدا 

فهو فً النهاٌة عبارة عن استفتاء شعبً  ٌتم بموجبه إجراء انتخابات جدٌدة وٌظهر الطابع  ،لهذا المبدأ

الدٌمقراطً للحل  من خلال استدعاء الهٌبة الناخبة من جدٌد عقب إجراء الحل ، ومنه ٌظهر الحل كآلٌة 

 .1وممثلٌهم دٌمقراطٌة شبه مباشرة ، تسمح بالكشف عن مدى الانسجام بٌن إرادة الشعب

ٌساعد حق الحل فً استقرار نظام الحكم : وذلك من خلال إتاحة الفرصة للسلطة المختصة إجراء   -ثانٌا 

التعدٌلات الجوهرٌة على أجهزة الحكم وصولا غلى تحقٌق الاستقرار فً نظام الحكم  ولا ٌمكن تصورها 

، بالإضافة إلى أن السلطة المختصة تلجؤ إلٌه  2إلا فً ظل برلمان جدٌد ومنتخب من قبل جموع الشعب

من اجل الدفاع على حقوق الشعب أمام اعتداءات المجالس النٌابٌة وتقصٌرها فً أداء وظابفها 

 .3الدستورٌة

 الفرع الثالث : الرأي المنادي بتضٌٌق نطاق حق الحل 

قد طالب ناصرو هذا الاتجاه ٌنادي أنصار هذا الرأي التوفٌقً باستخدام حق الحل فً مجالات معٌنة و

 بقصر استخدام حق الحل على الأسباب التالٌة :

فً حالة وجود خلاف حقٌقً بٌن المجلس والحكومة وعجز الطرفٌن إلى الوصول إلى حل جذري  -أولا 

 لتلك الخلافات .

 التصرفات التً تمس الأمن القومً للدولة كعقد المعاهدات .  -ثانٌا 

بٌرة بٌن الأحزاب و الكتل المكونة للمجلس و إصابة عمل المجلس بالشلل التام وعجزه الخلافات الك -ثالثا 

 .  4عن القٌام بؤداء وظابفه الدستورٌة

                                                           

، حق حل المجالس النٌابٌة فً بعض الدساتٌر المعاصرة ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، مصر  بشٌر علً محمد  باز 1
 . 63، ص   2004،

 . 84المرجع نفسه ، ص2 
 . 629، ص سابق المرجع ال ، 1989حل فً دستورحق ال محمد إبراهٌمً  ،3 
 . 548، ص سابقالمرجع الالحل الذاتً للبرلمان فً بعض الأنظمة الدستورٌة ،  4
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 المطلب الثالث : أبعاد الحل التلقائً .

تتمثل أبعاد الحل التلقابً فً ثلاثة نقاط )أولا( تحكٌم مباشر للشعب )ثانٌا( تقٌٌد سلطة المجلس الشعبً 

 . ً )ثالثا( استقرار الحكومةالوطن

 : تحكٌم مباشر للشعب   رع الأولالف

حٌث ٌظهر لنا كوسٌلة وأداة للمجلس الشعبً الوطنً عند  ،ٌكون التحكٌم للشعب فً الفصل فً النزاع  

 دمــالحكومة أو ع مخطط عمل ن عدمه وهذا بالموافقة على مثول الحكومة الجدٌدة أمامه . لٌقرر إعماله م

فإذا أساء المجلس الشعبً  ،الموافقة أٌن ٌفسح المجال للشعب الذي ٌحسم خلافه مع الحكومة لصالحه  

 التقدٌر ٌصب الحكم لمصلحة الحكومة  . الوطنً

 وعلٌه فتكرٌس هذه الآلٌة ٌتعدى إلى أبعاد أخرى ذات أهمٌة كبٌرة.

 قٌٌد سلطة المجلس الشعبً الوطنً :  ت الفرع الثانً

الحكومً ،لأن  للاستمرارٌعتبر الحل التلقابً أداة لتقٌٌد سلطة المجلس الشعبً الوطنً بغرض تحقٌقا 

الحكومة ، لأن مخطط عمل الحكومة ٌتناسب مع سٌاسة ربٌس الجمهورٌة . والرفض مخطط عمل 

بٌس الجمهورٌة المتتالً من النواب للبرنامج المقدم من الحكومة الثانٌة ٌجعل له مسإولٌة غٌر مباشرة لر

ما استوجب معه تقٌٌد هذا الحق المخول  للمجلس الشعبً الوطنً بالنظر إلى مكانة ربٌس الجمهورٌة فً 

 النظام السٌاسً للدولة .

  : ضمان الاستقرار الحكومً  الفرع الثالث

لأساسً هدفه ا الحكومة مخططالشعبً الوطنً ل إن إجراء الحل كنتٌجة للرفض المتتالً من نواب المجلس

 ضمان استقرار الحكومة وعدم استمرار المجلس فً إسقاط الحكومات بصورة غٌر منظمة .

وعلٌه أورد المإسس الدستوري الحل التلقابً كسلاح ضد المجلس الشعبً الوطنً أو بالأحرى أداة تنبٌه 

 1المتتالً .عواقب الرفض الحكومة من خلال تبٌان  مخطط عملٌؤخد بها قبل رفضه الثانً لل،له 

 

 

                                                           
 . 630، المرجع السابق ، ص  إبراهٌمًمحمد  1
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كل الأمور تشٌر بؤن تؤسٌس طرٌقة الحل التلقابً تسعى  ولقد ذهب الأستاذ محمد إبراهٌمً إلى القول :"

الاحتمال على افتراض ذو طابع الحكومً ، وٌقوم هذا  الاستقرارأولا وقبل كل شًء إلى الحفاظ على 

والذي ٌبدو أن الأثر الأكثر انتظارا من هذه الطرٌقة ٌرتكز علٌه والتً تحدث قبل كل نفسً وسوسٌولوجً 

فالعملٌة لٌست دابما امتحانا  ،شًء تخوفا لدى المجلس الشعبً الوطنً أمام احتمال اللجوء للانتخابات 

 .1ناجحا"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .  و ما بعدها  631ص ، ، المرجع السابق  إبراهٌمًمحمد 1 
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 المبحث  الثانً : آلٌة الحل الرئاسً للمجلس الشعبً الوطنً

ٌعتبر هذا النوع من الحل أهم حق قررته الدساتٌر فً  العالم ومنها الدستور الجزابري لمواجهة السلطة 

التشرٌعٌة ، وهو سلطة مقررة لربٌس الجمهورٌة كونه ٌمثل ثقة الشعب  ، وهو مسإول أمام الشعب أولا 

المإدٌة للحل  لحالاتاقبل أن ٌكون مسإول أمام المجلس الشعبً الوطنً، وفً هذا المبحث سنعالج  

الرباسً والمتمثلة فً ملتمس الرقابة والتصوٌت بالثقة إضافة إلى الإجراءات والآثار المترتبة علٌه مع 

 ذكر الأبعاد الملاحظة فً تفعٌل هذا النوع من الحل .

المطلب الأول : الحالات التً تإدي إلى الحل الرئاسً وسلطات رئٌس الجمهورٌة فً ممارسة الحق فً 

 حل للمجلس الشعبً الوطنً 

تظهر الحالات المإدٌة إلى اللجوء للحل الرباسً فً ملتمس الرقابة وأٌضا التصوٌت بالثقة كما لاٌخفى أن 

 لربٌس الجمهورٌة السلطة التقدٌرٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً دون قٌد.

 وطنًالفرع الأول : الحالات التً تإدي إلى الحل الرئاسً للمجلس الشعبً ال

الرباسً فً ملتمس الرقابة والتصوٌت بالثقة الذي ٌمثل وسٌلة رقابٌة  تتمثل الحالات التً تإدي إلى الحل

موجبة لمسإولٌة الحكومة هذا بالنسبة لآلٌة ملتمس الرقابة و ٌقدم فً حالة عدم التزام الحكومة بما تعهدت 

ثقة الذي ٌكون فً حالة ظهور معارضة أما فٌما ٌخص التصوٌت بالبه بمناسبة عرضها لمخطط عملها . 

 للحكومة و سٌاستها داخل البرلمان أو خارجه .

 :ملتمس الرقابة  أ /

وهً من أخطر الأسلحة التً ٌمكن أن ٌلجؤ إلٌها البرلمان فً  ،هً آلٌة موجبة لمسإولٌة الحكومة  

ه نقد للحكومة أو المسار مواجهة الحكومة . وهً عبارة عن لابحة موقعة من النواب ٌهدف لتوجٌ

 .1المنتهج

وعلٌه فٌتم اللجوء إلى آلٌة ملتمس الرقابة مرة واحدة فً السنة بمناسبة مناقشة السٌاسة العامة التً تقدمه 

 لـــلأقاسبع عدد النواب على  7/ 1ولا بد أن ٌوقع علٌها الحكومة كل سنة أمام المجلس الشعبً الوطنً ، 

                                                           

حافظً سعاد ، الضمانات القانونٌة لتطبٌق القواعد الدستورٌة والدولٌة بٌن النص والواقع ، رسالة دكتوراه فً العلوم  1
، 2016/  2015تخصص القانون العام ، كلٌة الحقوق والعلوم  السٌاسٌة  ، الباب الأول ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان ،

 . 139ص 
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ثلثً  2/3، وبعدها ٌعرض الملتمس على المجلس الشعبً الوطنً للتصوٌت علٌه ولنفاذه ٌشترط حصول 

 . 1(  ثلاثة  أٌام  من  إٌداعه03ولا ٌتم التصوٌت إلا بعد مضً ) ،أصوات النواب بالموافقة علٌه 

لة حكومته إلى حٌث  ٌترتب على التصوٌت بالموافقة على ملتمس الرقابة أن ٌقدم الوزٌر الأول استقا

من التعدٌل  147ربٌس الجمهورٌة . ولربٌس الجمهورٌة قبل قبول الاستقالة أن ٌلجؤ إلى أحكام المادة 

 . 2 2016الدستوري

 التصوٌت بالثقة . ب/

التصوٌت بالثقة هو عملٌة دستورٌة ممنوحة للوزٌر الأول ٌطلب من خلالها من المجلس الشعبً الوطنً 

 . 3التصوٌت بالثقة لصالح برنامج حكومته لضمان بقابها واستمراره

أو فً حالة وجود  ،و ٌتم اللجوء إلى هذه الآلٌة فً حالة وجود نزاع بٌن الحكومة وربٌس الجمهورٌة 

 للحكومة من خلال امتناعهم عن التصوٌت على مشارٌع القوانٌن  . نواب معارضٌن

وعلٌه فقد ٌنتهً الأمر بالتصوٌت بالثقة إما بمنحها الثقة أو التصوٌت بسحب الثقة من الحكومة ومن هنا 

 مما ٌإدي  بها  إلى تقدٌم استقالتها أمام ربٌس الجمهورٌة . ولهذا الأخٌر أن ٌلجؤ ،تثار مسإولٌة الحكومة 

، كما لابد من الكما لابد من الإشارة أن المادة 4إلى حل المجلس الشعبً الوطنً قبل قبول استقالة الحكومة

لم تنص على أٌة إجراءات  2016(من التعدٌل الدستوري 6( و السادسة )5فً الفقرتٌن الخامسة ) 98

المتعلق  16/12نون العضوي تتعلق بطلب التصوٌت بالثقة إلا بارتباطه بالوزٌر الأول .فً حٌن نص القا

بالنظام الداخلً  للمجلس الشعبً الوطنً على جملة من الإجراءات الواجب توافرها فً التصوٌت بالثقة 

تخص التسجٌل فً جدول الأعمال، والمادة  63. حٌث المادة  65، 64، 63نصت علٌه المواد  وهذا ما

حددت النصاب القانونً  65قة فً حٌن المادة تخص الحق فً التدخل فً المناقشة حول التصوٌت بالث 64

 . 5المشترط للتصوٌت بالثقة

ولكن الإشكال ٌطرح فً حالة حجب  ,وعلٌه فً حالة التصوٌت بالثقة لصالح الحكومة لا ٌثٌر أي جدل 

الثقة عن الحكومة من خلال عدم تجدٌد الثقة فً الحكومة  فهذا لا ٌعنً حتمٌة استقالة الحكومة بل ٌمكن 

 اتمام عملها بصفة عادٌة . لها

                                                           

 . 12/ 16ي من القانون العضو 62المادة  1
, مذكرة ماستر فً  2016بداش بلال ، سباع شرف الدٌن ، تفعٌل وظابف البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  2

 . 86،  85، ص 2017،  2016 ، كلٌة بودواو ، قسم القانون العام ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، سنة القانون العام
 . 2016ل الدستوري الفقرة الخامسة من التعدٌ 98المادة  3

 . 86، ص سابقالمرجع ال، سباع شرف الدٌن ،  بن بداش بلال4 
 . 16/12من القانون العضوي   65،  64،  63 المواد5 
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واصل النص على منح صلاحٌة تنحٌة الحكومة عن الحكم إلى السلطة  2016لأن التعدٌل الدستوري 

التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة . فلهذا الأخٌر أن ٌلجؤ إلى حل المجلس الشعبً الوطنً قبل قبول استقالة 

 . 2 1996من دستور  129، وهو نفس ما جاءت به المادة 1الحكومة

 الفرع الثانً : سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الحل الرئاسً للمجلس الشعبً الوطنً

 وتحكٌمٌة  إن سلطة ربٌس الجمهورٌة فً الحل الرباسً فً النظام السٌاسً الجزابري هً سلطة شخصٌة

 من جهة ، وسلطة تقدٌرٌة مطلقة من جهة أخرى . 

 سلطة شخصٌة و تحكٌمٌة  . -أ 

 سلطة  شخصٌة :  -1

إن سلطة الحل الرباسً مسندة شخصٌا إلى ربٌس الجمهورٌة وهً بذلك اختصاص حصري له لا ٌجوز 

من دستور   87وهذا ما تضمنته المادة ،تفوٌضها إلى أي شخص آخر فً الدولة مهما كانت مكانته 

1976 3. 

 سلطة تحكٌمٌة : - 2

ٌكفل ربٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة بالسٌر الحسن لمإسسات الدولة ، والإشراف واتخاذ كل 

ماٌضمن سٌر مصالح الدولة فً مختلف المٌادٌن ، وٌمتلك سلطات كافٌة للقٌام بوظٌفة المنظم ومن سلطاته 

وبما أن النظام السٌاسً الجزابري نظام التعددٌة الحزبٌة فٌكون من المتوقع حدوث  ٌنبغً ذكر حق الحل ،

 ةٌجب علٌها كسب ثقة ربٌس الجمهورٌالحكومة هنا  . المجلس الشعبً الوطنً والحكومةخلاف بٌن 

، وٌتوجب على ربٌس الجمهورٌة لعب دور الحكم فً حالة النزاع الذي ٌهدد المإسسات الدستورٌة للدولة 

 .4والتحكٌم هنا ٌمارسه ربٌس الجمهورٌة دابما باسم الشعب بصفته ممثلا له ،

 سلطة  تقدٌرٌة مطلقة :   - 3

نستخلص منها أن لجوء ربٌس الجمهورٌة للحل الرباسً  1996من دستور  129بموجب نص المادة 

سلطة تقدٌرٌة فلم ٌحدد المإسس الدستوري قٌد زمنً ولا مجال لممارسة هذه السلطة فمن حٌث عدم توفر 

                                                           

 . 28، ص سابق الالأمٌن شرٌط ، مرجع  1
"ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً ، أو إجراء انتخابات  : 1996من دستور  129المادة    2

 .تشرٌعٌة قبل أوانها....." 
 . 99.  98 بوسالم  دنٌا ، مرجع سابق ، ص 3
 . 669.670محمد إبراهٌمً  ، المرجع السابق ، ص  4
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مض مدة القٌد الزمنً فٌمكن لربٌس الجمهورٌة حل المجلس الشعبً الوطنً متى شاء ذلك ، حتى ولم ت

وهذا ماٌشكل تهدٌدا على السلطة التشرٌعٌة ،أما من حٌث عدم حصر مجال 1سنة على تنصٌب جدٌد 

ممارسة الحل  فٌكون لربٌس ج الحرٌة المطلقة فً اللجوء إلٌه ، سواءعند عدم موافقة المجلس الشعبً 

ح المجلس فً تبنً الوطنً على برنامج الحكومة الأولى قبل أن تكون هناك حكومة ثانٌة أو عند نجا

ملتمس الرقابة ضد الحكومة أو عند كسب الحكومة ثقة المجلس عند طلبها ، أوفً أي وضع آخر لم تكن 

 . 2فٌه الحكومة محل مسإولٌة أمام المجلس

 . المطلب الثانً : إجراءات  وآثار الحل الرئاسً

و التً لابد من إتباعها قبل الإقدام على  سنتناول فً هذا المطلب الإجراءات التً تقٌد إعمال الحل الرباسً

 كما سنسلط الضوء على الآثار المترتبة علٌه. إصداره

  الفرع الأول : إجراءات الحل الرئاسً

 لإعمال و تفعٌل الحل الرباسً هناك إجراء فقط لا بد من إتباعه حتى نكون أمام التطبٌق الصحٌح له فإن  

الشعبً الوطنً مقٌدة بإجراء وحٌد والمتمثل فً استشارة ربٌس سلطة ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس  

الجمهورٌة لعدة هٌبات دستورٌة هً : ربٌسً  غرفتً البرلمان  وربٌس الحكومة ، كما جاء فً نص 

 .  1976من دستور  129المادة 

التً حٌث أن الاستشارة  2016إضافة إلى استشارة ربٌس المجلس الدستوري حسب التعدٌل الدستوري 

ٌقوم بها ربٌس الجمهورٌة للشخصٌات الثالثة تبدو وكؤنها مجرد إجراء شكلً لأن الاعتراض على الحل 

من قبل أحد هذه الشخصٌات لا ٌمكنه التؤثٌر على قرار الحل الذي ٌكون ربٌس الجمهورٌة قد اقتنع بالإقدام 

م على حل المجلس الشعبً الوطنً ، بل أثبتت التجربة فً الجزابر أن ربٌس الجمهورٌة أقد3على اتخاذه

أٌن كان  دون استشارة لاربٌس الحكومة آنذاك ولا ربٌس المجلس الشعبً الوطنً 1992جانفً  04فً 

 . 4قراره بمحض إرادته لوحده 

  ل الرئاسً للمجلس الشعبً الوطنً الفرع  الثانً : آثار الح

وأبرزها إجراء انتخابات  م بعدة إجراءاتإعمال الحل الرباسً آثار تنجر عنها القٌا إن ما ٌرتب عن

 نذكرها فٌما ٌلً : كما أنه لا ٌمكن إعماله فً كل من الحالة الاستثنابٌة و حالة الحرب  ،تشرٌعٌة 

                                                           

 . 99، المرجع السابق ، ص   لم بوسادنٌا  1
 .100، ص   المرجع نفسه 2 
  72 .أنظر السعٌد بوشعٌر  ، النظام السٌاسً الجزابري ، مرجع سابق ص 3
جانفً 01انظر التصرٌح لربٌس المجلس الشعبً الوطنً آنذاك السٌد عبد العزٌز  بلخادم ، ٌومٌة الوطن المإرخة فً  4

1993 . 
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 إجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة . أ/

ومن ثم   ،ثلاثة أشهر الموالٌة لقرار الحل ( 03)ٌكون تنظٌم انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة فً أجل أقصاه 

فشغور المجلس الشعبً الوطنً المترتب عن الحل لا ٌمكن أن ٌتجاوز فً أحسن الأحوال ثلاثة أشهر وإلا 

اعتبر ربٌس الجمهورٌة مخالفا للدستور فً حالة تعطله الإعلان عن تنظٌم انتخابات تشرٌعٌة فً الأجل 

 . 1المحدد

 عدم جواز حل المجلس الشعبً الوطنً أثناء الحالة الاستثنائٌة وحالة الحرب  . ب /

من التعدٌل الدستوري  109و 107وما تقابلها المواد  1989من دستور 95و 93حسب نص المواد 

 الاستثنابٌة.هو عدم جواز قٌام ربٌس الجمهورٌة بحل المجلس الشعبً الوطنً أثناء الحالة  2016الأخٌر 

السبب فً الدور الذي ٌقوم به هذا  المجلس أثناء هذٌن الظرفٌن ، فؤغلبٌة الفقه فً الجزابر ترى  وٌرجع

من الدستور لم تنص على  93أن البرلمان ٌقوم باختصاصاته أثناء الحالة الاستثنابٌة بالرغم من أن المادة 

 رب ــــــــــس الجمهورٌة أثناء الحذلك صراحة . كما أن اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم ، التً ٌوقعها ربٌ

من الدستور وجوب موافقة البرلمان علٌها ، أي تجتمع الغرفتٌن أو  97تتطلب حسب نص المادة 

 2. المجلسٌن للمصادقة على الاتفاقٌة أو المعاهدة

 المطلب الثالث : أبعاد الحل الرئاسً المرتبطة بآلٌة طلب التصوٌت بالثقة 

أن لربٌس الجمهورٌة السلطة المطلقة فً اللجوء إلى حل  2016ٌستشف من التعدٌل الدستوري الأخٌر    

. أٌن ٌتم النص على الحل بخصوص رفض 1473المجلس الشعبً الوطنً دون حدود حسب نص المادة 

تعدٌل من ال 5/  84حسب نص المادة  منح الثقة للحكومة ابتداءا من طلبها من المجلس الشعبً الوطنً

  4، فالبعد الملاحظ هو إمكانٌة إعمال الحل إجراء الحل قبل قبول استقالة طاقم الحكومة  2016الدستوري 

                                                           

 . 46سابق ، ص المرجع المكناش  نرٌمان  ، 1 
حافظً سعاد ، الضمانات القانونٌة لتطبٌق القواعد الدستورٌة والدولٌة بٌن النص والواقع ،  رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  2

العلوم ,  تخصص القانون العام  ، جامعة أبو بكر بلقاٌد  تلمسان ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، السنة الجامعٌة 
 . 130, 129, ص  2015/2016

، أو إجراء الشعبً الوطنً الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس :"ٌمكن ربٌس  2016من التعدٌل الدستوري  147المادة  3

انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها  بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ، و ربٌس المجلس 
 الدستوري ،و الوزٌر الأول ."

 102الذكر ،ص دنٌا بوسالم ،مرجع سابق   4
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منه حٌث لم تكن هناك  163هو من كرس الحل الرباسً من خلال نص المادة  1976كما أن دستور   

 . 1مسإولٌة للحكومة أمام السلطة التشرٌعٌة 

فً  ،على الحل الرباسً دون أن ٌتم النص علٌه فً مواد أخرى  120فً المادة  1989ونص دستور    

أضاف استشارة ربٌس مجلس الأمة مواكبة لثنابٌة السلطة  120فً مادته  1996حٌن نص دستور 

التشرٌعٌة ، كما أكد على أنه ٌمكن لربٌس الجمهورٌة إعمال الحل الرباسً بخصوص مسؤلة طلب 

 . 2مة التصوٌت بالثقة الحكو

و هذا الحل ٌعد كمقابل لمبادرة المجلس بطرح مسإولٌة الحكومة ، فهدف الحل الرباسً تقٌٌد سلطة 

 المجلس الشعبً الوطنً ضمانا لاستقرار الحكومة القابمة  من أجل تفوق ربٌس الجمهورٌة .

و بالتالً  المجلس ،بٌن الحكومة و ٌه كالنزاع الناشا وتستشف أبعاد الحل الرباسً من حالات اللجوء إل

 .3ٌعتبر الحل الرباسً وسٌلة تهدٌد لاستقرار المجلس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ة للحزب و الحكومة حل :"لربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل فً اجتماع ٌضم الهٌبة القٌادٌ 1976من دستور  163المادة 1 
 أو إجراء انتخابات مسبقة له "الشعبً الوطنً المجلس 

راء انتخابات : " ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً أو إج 1996من دستور  120المادة 2 
 تشرٌعٌة قبل أوانها ، بعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ، وربٌس الحكومة " .

 .121، ص  سابقالحافظً سعاد ، المرجع  3
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وفً خاتمة هذا الفصل نستخلص أن المجلس الشعبً الوطنً ٌتعرض لنوعٌن من الحل حل تلقابً ٌكون 

 الثانٌة .فً حالة عدم موافقة أعضاء المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة للمرة 

أما الحل الرباسً فٌطبق فً حالتٌن عند عدم موافقة الأعضاء على لابحة التصوٌت بالثقة وكذا حالة 

رفض التصوٌت على ملتمس الرقابة فلربٌس الجمهورٌة فً كلتا الحالتٌن السلطة التقدٌرٌة فً حل المجلس 

 ى رأى ذلك مناسبا .ومت
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 خاتمة:

من خلال دراستنا توصلنا إلى أن المجلس الشعبً الوطنً الهٌبة الممثلة للشعب والمعبر عن انشغالاتة 

ومطالبه حٌث عرفت هذه الهٌبة تطورات قبل بلوغها الشكل الحالً ابتداءا من المجلس الوطنً التؤسٌسً 

زة دابمة تظهر فً إلى مجلس الثورة ثم أخذه شكل المجلس الشعبً الوطنً حٌث أصبح ٌتكون من أجه

 ة ــــــــــــة ممثلة فً هٌبة الرإساء وهٌبـــــالربٌس ،المكتب ،وأٌضا لجان دابمة ، وهٌبات استشارٌة وتنسٌقٌ

 التنسٌق ، والمجموعات البرلمانٌة.

وعلٌه فالمجلس الشعبً الوطنً ٌتعرض لإجراء الحل وفق النظام الدستورالجزابري من خلال حالتٌن الأول 

مخطط عمل الحكومة للمرة إرادي وٌكون نتٌجة عدم موافقة أعضاء المجلس الشعبً الوطنً على  تلقابً

الثانٌة على التوالً فً حٌن ٌتعلق الحل الرباسً بحالة عدم الموافقة على لابحة التصوٌت بالثقة المقدمة من 

ٌلجؤ إلى تطبٌق أحكام المادة  الوزٌر الأول ففً هذه الحالة لربٌس الجمهورٌة قبل قبول استقالة الحكومة أن

147. 

أما الحالة الثانٌة تتعلق برفض التصوٌت على ملتمس الرقابة فهنا لربٌس الجمهورٌة أٌضا أن ٌرفض استقالة 

 أعضاء الحكومة وٌلجؤ إلى حل المجلس الشعبً الوطنً
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