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 مقدمة 

 

معغغات تشغغغل عمليغغة التنميغغة حيغغزا كبيغغرا مغغن بغغين اتهتمامغغات التغغي توليهغغا الدولغغة لترقيغغة المجت

ي تحقيغق فغالمتمثغل  المحليـــــة و التي من بينها البلدية ، فقد أكدت الجزائر منذ اتستقلال هذا المسغعى ، و

مكغن واسغطتها  يبعلغى أنهغا العمليغة التغي التنمية المحلية الشاملة ، و التي يمكن تعريفها فغي أبسغط معانيهغا 

ة      ات المحليغغتحقيغق التعغاون الفعغال بغين الجهغود الشغغعبية  و الجهغود الحكوميغة ، باترتقغاء بمسغتو  الجماعغ

  )البلديات( اقتصاديا ، اجتماعيا ، و ثقافيا .

يحغة يغاة مرإن الهدف الأسمى لأي تنمية هو ترقية كل مجاتت الحيغاة ، و ذلغم مغن أجغل تحقيغق ح

المحليغغة  لأفغغراد المجتمغغع إلغغى درجغغة الرفغغاه إن أمكغغن ذلغغم . إذ أن موضغغوا التنميغغة بصغغفة عامغغة و التنميغغة

 تقتصغادي،ابصفة خاصة يعتبر من بين المواضيع التي يتقاسم معالجتها كل من الفكر القغانوني ، و الفكغر 

لغذي او الأمغن  ا لنصغيبها فغي بسغط اتسغتقراربالإضافة إلى الدراسات اتجتماعيــــــــــغـة و السياسغية نظغر

 تسعى الدولة لتحقيقهما . 

 تغي تبنتهغات الجزائر لتحقيق هذا الهدف عدة آليات لعل أبرزهغا المخططغات التنمويغة ، الدلقد اعتم

        ة المنظمغغةكوسغغيلة قانونيغغة و تنظيميغغة مغغؤطرة لعمليغغة التنميغغة ، باعتبغغار أن التخطغغيط هغغو الوسغغيلة العلميغغ

     و الماليغغة ـ ،المسغتمرة التغغي بموجبهغغا يغغتم حصغر المغغوارد المتاحغغة فغغي المجتمغغع ـ الماديغغة ، البشريــــغغـة  و

وجيههغا ـــغـا و تو تقدير احتياجات المجتمع ، ثم تحديد طريقغة تعبئغة و اسغتغلال هغذه المغوارد و تشغيلهــــــ

تكلفغغة  وتغرة ممكنغغة ، و ب قغغل جهـــــغغـد علغى النحغغو الغغذي يسغغاعد فغغي تحقيغق الغايغغات المرجغغوة فغغي أقصغغر ف

 اقتصادية و اجتماعية .

 ة ، و هنغغالغغذا فغغلن التخطغغيط للتنميغغة يبقغغى مغغن أنجغغع السغغبل و الوسغغائل الفعالغغة لبلغغو  أهغغداف التنميغغ

النظغغام  )تجغغدر الإشغغارة إلغغى أن عمليغغة التخطغغيط ليسغغت متعلقغغة أساسغغا بطبيعغغة النظغغام اتقتصغغادي المنغغته  

لأن  ،الجزائغر  لنه غالبا ما يغرتبط التخطغيط بالنظغام الرأسغمالي الغذي بغدأ يتبلغور حاليغا فغياتشتراكي ( ، ف

 خغر  ، فغلنأطبيعة تمويل التنمية المحلية ت يزال على عاتق ميزانية الدولة ، هذا من جهغة ، و مغن جهغة 

 .ستشراف أي عملية تنموية تتطلب إعداد خطة مسبقة تضمن نجاحها . فالأمر هنا يتعلق بفكرة ات

برزت في الجزائر فغي السغنوات الأولغى للاسغتقلال مجموعغة مغن المخططغات التنمويغة المتوسغطة 

المغد  ، لعغغل أبرزهغا المخططغغات الرباعيغغة و الخماسغية ، و التغغي كانغت نتغغاا تبنغغي النظغام اتشغغتراكي فغغي 

لمخططغات التنمويــــــغـة الجزائـر ، و قد كان للنظام المركزي النصيب الأكبر في اتستحواذ علغى إعغداد ا

و تحديغغد أهغغدافها و مجاتتهغغا فغغي جميغغع مسغغتويات التخطغغيط  ، لكغغن علغغى أره الواقغغع لغغم تغغتمكن هغغذه 

المخططات من تجسيد التنمية المحلية المرجوة ، حيث مغا لبغث أن بغدأت عيغوب هغذا الغنمط للتنميغة  تظهغر   
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ية  ، التي دفعت بها أحداث الثامن مغن أكتغوبر السياسية و اتقتصاد الإصلاحاتو تتفاقم مما عجل بظهور 

، و التي كان من بينها تبني سياسة المخططات السنوية ابتداء من أول مخطغط ارتغبط بهغذه  1988من عام 

، و الذي فتح فيه المجغال واسغعا لإعمغال نظغام تمركغزي فغي  1990الفترة ، و هو المخطط السنوي لسنة 

ة  ، و التغغي مغغن ضغغمنها المخطغغط البلغغدي للتنميغغة ، حيغغث يعغغد مغغن أهغغم إعغغداد المخططغغات التنمويغغة المحليغغ

الوسائل المالية و القانونية المعتمدة في التنمية المحلية من خلال إشغرام البلديغة فغي عمليغة التخطيــــــــغـط 

 للتنمية و تنفيذ السياسة التنموية العامة على المستو  المحلي .

لمؤطرة للتنمية المحلية مبكرا ، من خلال العديغد مغن المواثيــــــغـق لقد كان اتهتمام بهذه الوسيلة ا

، حيغث ورد فيغه . ... و مغن 1 1976و النصوص القانونية لعل أبرزهغا مغا جغاء بغه الميثغاق الغوطني لسغنة 

هنغغا ينبغغغي للامركزيغغة أن تخغغول للوتيغغات و البلغغديات كامغغل الصغغلاحيات للنظغغر فغغي كغغل المشغغاكل ذات 

يغغة و الجهويغغة التغغي بلمكانهغغا حلهغغا ... . . و يجغغب أن تشغغمل هغغذه الصغغلاحيات الميغغادين المصغغلحة المحل

اتقتصغغادية      و اتجتماعيغغة و الثقافيغغة ، فلهغغا وحغغدها حغغق البغغت فغغي كغغل الميغغادين المندرجغغة فغغي إطغغار 

فقغغد خولغغت اللامركزيغغة . كمغغا كانغغت لقغغوانين البلديغغة المتعاقبغغة منغغذ اتسغغتقلال ، نفغغس التوجغغه و المسغغعى ، 

لرئيس المجلس الشعبي البلدي مجموعة من الصلاحيات تتعلق بلعداد و تمويل و تنفيذ المخططغات البلديغة 

ـ  73للتنمية . غير أن غموه بعه هذه النصوص و جمود بعضغها مثلمغا يتعلغق الأمغر بالمرسغوم رقغم  

، و تغداخل 2 لخاصة  بالتنمية ، المتعلق بتسيير و تنفيذ مخططات البلديات ا 1973أوت  9في المؤرخ  136

الصغلاحيات بغين بعغه الهيئـــــــــــغـات و الهياكغل و الإدارات التغي لهغا علاقغة بمخططغات البلديغة للتنميغغة 

 أثر كبير على فعالية هذه الوسيلة الهامة المساهمة في عملية التنمية المحلية .

يغة فيغة الثانأن ظهغرت مغع بدايغة الأل لم يستمر العمل بالمخططات السنوية للتنمية كثيرا ، و ما لبغث

عرفتغه  صيغة جديدة لدعم التنمية بصغفة عامغة و التنميغة المحليغة بصغفة خاصغة التغي واكبغت التحغول الغذي

    بغادرة ،  الجزائر مغن خغلال اتنتقغال مغن النظغام اتشغتراكي إلغى نظغام حريغة السغوق المبنغي علغى حريغة الم

 ية . موية متوسطة المد  ، كانت على شاكلة المخططات التنموو التي تم ت طيرها من خلال برامح تن

غيغر أن المخططغغات التنمويغة البلديغغة لغم تحظغغى بالنصغغيب الكغافي مغغن الغدعم و اتهتمغغام ، و بقيغغت 

المخصصغغات الماليغغة الخاصغغة بتمويغغل هغغذه المخططغغات مغغن قبغغل الدولغغة ضغغعيفة ، حيغغث تغغم التركيغغز علغغى 

سغغدة فغغي عديغغد المشغغاريع التغغي اسغغتهلكت مبغغال  ضغغخمة لإنجازهغغا علغغى التجهيغغزات العموميغغة الكبغغر  المج

حساب المخططغات البلديغة للتنميغة . و رغغم الغدعم الضغئيل الغذي تقدمغه الدولغة للجماعغات المحليغة إت أنهغا 
                                            

 30، بتاريخ  61، المتضمن نشر الميثاق الوطني، الجريدة الرسمية عدد 1976جوان  5بتاريخ  57 – 76الأمر رقم  1

 . 1976جوان 

 . 1973أوت  21، بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  2
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بقيت تتحكم في إعداد المخططات البلدية للتنميغة إعمغات للمقولغة التغي تقغول . مغن يمغول يغتحكم . ، و كغان 

مويغغغل المحلغغغي المعتمغغغد علغغغى الجبايغغغة المحليغغة الضغغغئيلة و عجغغغز معظغغغم البلغغغديات علغغغى تمويغغغل ضغغعف الت

مشاريعها التنموية كرس من رهن اسغتقلالية الجماعغات المحليغة ) البلغديات( فغي إعغداد و تنفيغذ مخططاتهغا 

 التنموية .

لتغي احليغة و إن ما يهمنا كثيرا هو التخطيط على المستو  المحلغي أو علغى مسغتو  الجماعغات الم

        نويغغغة     تعتبغغغر البلديغغغة أهغغغم هغغغذه المسغغغتويات ، باعتبارهغغغا جماعغغغة إقليميغغغة أساسغغغية تتمتغغغع بالشخصغغغية المع

الخصغب  ثغل المجغالو اتستقلال المالي  والتي تمثل القاعدة الإقليمية للامركزية  ، و بالإضافة إلى أنها تم

ة أفغغراد التغغي يغغرتبط نجاحهغغا بدرجغغة كبيغغرة بمغغد  مسغغاهم لإعغغداد و تنفيغغذ المخططغغات البلديغغة للتنميغغة ، و

إذ يعتبغغر  المجتمغغع المحلغغي فيغغه ، و أيضغغا بالقيغغادات المحليغغـة و الأشغغخاص المحليغغة الغغذين يتولغغون أمغغره ،

لغى مسغتو  عرئيس المجلس الشعبي البلغدي مغن أهغم هغذه القيغادات الموكلغة لهغا أمغر إدارة التنميغة المحليغة 

 البلدية .

ش لعغون للعغيهمية البالغة لهذا الموضوا ، و ارتباطه بحياة السكان المحليغين الغذين يتطو نظرا للأ

لرفغغع مغغن االكغغريم فغغي أبعغغد حغغدوده مغغن خغغلال تسغغهيل الحيغغاة اليوميغغة ، و تغغوفير اتحتياجغغات المختلفغغة ، و 

 لتطلعغات لغديالمستو  المعيشي اتجتماعي و الثقافي إن أمكن ، و نظرا لتمثيل رئيس المجلس الشغعبي الب

هغغؤتء السغغكان فلنغغه مغغن الضغغروري الكشغغف عغغن صغغلاحيات رئغغيس المجلغغس الشغغعبي البلغغدي فغغي تجسغغيد 

    نيغغغة      المخططغغغات البلديغغغة للتنميغغغة علغغغى المسغغغتو  البلديغغغة ، كمغغغا تعكسغغغه و تبينغغغه مختلغغغف النصغغغوص القانو

خطغط مالحكومغة علغى إعغداد و التنظيمية المتعلقة بالموضوا ، خاصغة و أن هغذه الدراسغة تتغزامن وعمغل 

وصغغا مغغا وطنغغي للتنميغغة اتقتصغغادية و اتجتماعيغغة ، و التركيغغز علغغى معالجغغة مشغغاكل التنميغغة المحليغغة خص

 تعلق منها بالمناطق المحرومة ، أو ما أطلق عليه بمصطلح .مناطق الظل. .

حغغث هغغا البإن هغغذه الدراسغغة تسغغتجيب لضغغرورة مواكبغغة الدراسغغات و البحغغوث العلميغغة ـ و التغغي من 

 هغم الأسغبابها الدولغة و السغلطات العموميغة . لغذا كغان مغن أالتغي تباشغر الإصلاحاتالقانوني ـ للأعمال و 

  مر واقغع،التي دفعتنا لتناول هذا الموضوا بالدراسة و البحث و إحاطته من جميع جوانبغه كونغه مغرتبط بغ

 همهغا التحضغير لمخطغط الإنعغغاشو مسغتجدات و تطلعغات مستقبليغـة ظهغرت علغى السغاحة مغؤخرا و لعغل أ

خطط اتقتصادي و اتجتماعي التي تعمغل الحكومغة علغى تحضغيره ، و الغذي حتمغا سغتكون لغه علاقغة بغالم

 البلدي الخاص بالتنمية .

إن أهغغداف دراسغغتنا هغغذه ، لإعغغداد و تنفيغغذ مخططغغات التنميغغة البلديغغة ،  هغغو إظهغغار مغغواطن قغغوة       

نمية البلدية الممنوحة في إطار النص الناظم للمخططات الغذي يعغد نصغا و ضعف آليات تنفيذ مخططات الت
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قديما،  يطبق في سياق مغاير للظروف التي تم إصداره فيها ،  بالإضغافة  إلغى تنغاول بشغيء مغن التفصغيل 

 طرق تمويل و تخصيص اتعتمادات المالية الخاصة بهذه المخططات .  

لقاعديغغغة ابلغغغدي للتنميغغة إلغغغى البلديغغغة باعتبارهغغغا الخليغغغة إن إسغغناد مهمغغغة إعغغغداد و تنفيغغغذ المخطغغغط ال

انونيغة قاللامركزيـــة، و تصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي لهغذه المهمغة مغن خغلال صغلاحيات و آليغات 

 للقيام بهذا الدور. من هنا دفعنا هذا الموضوا إلى طرح إشكالية البحث التالية :

ت التنميدة المجلدس الشدعبي البلددي فدي تنميدذ م ططداما مدد  فعاليدة ايليدات الممنوحدة لدر يس 

 ال اصة بالبلدية ؟

دنا علغى اعتمدنا على مناه  تتناسغب و وضغعية هغذه الدراسغة ، فاعتمغ الإشكاليةللإجابة على هذه  

وجغه الخغوص علغى المغنه  التغغاريخي كغ مر تفرضغه طبيعغة الموضغوا الغغذي ت يخغرا عغن إطغار التطغغور 

 ات و البغغرام  التنمويغغة عمومغغا ، و المخططغغات البلديغغة خصوصغغا و التغغيالغغذي عرفتغغه مختلغغف المخططغغ

 ترجمت في نصوص تطبيقية متعلقة بالموضوا خاصة منها قوانين المالية المتعاقبة . 

معلومغات كما اعتمدنا على المنه   الوصفي المقترن بالمنه  التحليلغي ،  فغالأول مغن أجغل جمغع ال

إعمغغال  اسغغا فغغي النصغغوص القانونيغغة و التنظيميغغة ، و الثغغاني مغغن أجغغلالمتعلقغغة بالموضغغوا و المتمثلغغة أس

ى لإجابغة علغاالقراءة التحليلية لهذه النصوص التي تخدم هذا البحث . كما كان للمنه  الإحصائي دوره في 

 ة .ية المحليإشكالية البحث و لضرورته لمثل هذه الدراسة المبنية على أرقام و معطيات تتعلق بدعم التنم

عترضغغتنا فهغغي تتعلغغق أساسغغا بقلغغة المراجغغع المتخصصغغة فغغي إفيمغغا يخغغص الصغغعوبات التغغي  أمغغا

لقيغغام عترضغغتنا صغغعوبة اإالموضغغوا ، خاصغغة مغغا تعلغغق منهغغا بالجانغغب التقنغغي ) الإعغغداد و التنفيغغذ( كمغغا 

تغ ثير ن لهغا ال. التغي كغا 19بالجانب التطبيقي ، نظرا لتزامن إعداد هذه الدراسة مع انتشار جائحغة .كوفيغد 

 البال  في توفير الظروف الملائمة لمثل هذه الدراسة .

  : انطلاقا مما سبق ذكره قسمنا هذه الدراسة إلى  فصلين تناولنا فيهما المحاور التالية

الفصل الأول و المعنون بتطور تخطيط التنمية البلدية بغين المخططغات و البغرام  التنمويغة و الغذي حاولنغا 

في إعداد المخطط الوطني الذي يعتبغر مخطغط  لبلدية و الجماعات المحلية عموماا فيه إبراز مد  مساهمة

منه ، وهذا مغن خغلال مختلغف المخططغات و البغرام  التنمويغة التغي  أالبلدية الخاص بالتنمية جزء ت يتجز

 عرفتهغغا الجزائغغر ، و فغغي الفصغغل الثغغاني المعنغغون بمسغغار مخطغغط البلديغغة الخغغاص بالتنميغغة حاولنغغا إظهغغار

مصغغغغغغغغغادر تمويغغغغغغغغغل المخطغغغغغغغغغط البلغغغغغغغغغدي ، بالإضغغغغغغغغغافة إلغغغغغغغغغى إجغغغغغغغغغراءات  إعغغغغغغغغغداده و تنفيغغغغغغغغغذه . 



 

 

 

 

 المصل الأول:

  

 تطور ت طيط التنمية البلدية  

 

 بين الم ططات و البرامج التنموية
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 التنمية البلدية بين المخططات و البرامج التنمويةتخطيط تطور   الفصل الأول :

 

سغغغلوب أالأسغغغلوب التلقغغغائي و هنغغغام أسغغغلوبين بغغغديلين ، اتجتماعيغغغة ، لتحقيغغغق التنميغغغة اتقتصغغغادية و 

ت  يغق التنميغةو هغو تلقغائي لأن تحقو متبع في مجتمع اتقتصغاد الحغر ، التخطيط ، أما الأسلوب التلقائي فه

 يقتضي تدخل الدولة بل يتوقف على جهود رجال الأعمال .

فهو أسلوب ت خذ بغه كثيغر مغن الغدول ا خغذة فغي النمغو أما الأسلوب الثاني و المتمثل في أسلوب التخطيط  

باعتباره السبيل الم مون إلى بلو  أهداف التنمية . كما أن الأسغلوب الأول يحتغاا إلغى وقغت طويغل  لبلغو  

 .1أهداف هذه التنمية

اد بحيغث أصغغبح التخطغيط ضغغرورة ، تعغد فغغي حغد ذاتهغغا إقغرارا صغغريحا ب نغه ت يمكغغن التعويغل علغغى اقتصغغ

 و مغغن ثغغم فغغي ضغغوء، فغغي تحقيغغق التنميغغة و علغغى نحغغو تلقغغائي مغغن خغغلال تفغغاعلات السغغوق الحغغرة  السغغوق

 التحوتت اتقتصادية التي تمر بها الدولة يشكل التخطيط ضرورة ملحة و تزمة.

جةر جزائر مةن فكانت التنمي  المحلي  و لا تزال من أهم و أكبر المعضلات التي تواجه الوفي هذا السياق ، 

       طاعةةاتلال إلة  يومنةا هةةذا ، نلةرا لمةا لالفةه الاسةةتعما  مةن ومةا   ةامر و تخلةةل كبيةر مة  كةر ال الاسةت 

 سةع  السةلطات، و لما كانت التنمي  بأوسع مةدلولاتاا وسةيل  و هةد  تو الأقاليم و المستويات و الجماعات 

  غبةةات و تطلعةةاتمراعيةة  فةي  لةة  عملةةت الجزائةةر علةة  تح يةق  لةة  ، إلة  تجسةةيدها علةة  أ ا الواقةع 

 سكان الأقاليم .

  سةةيتم إااةةا  العلاقةة  الموجةةووم بةةين المخططةةات الوطنيةة  و المخططةةات التنمويةة علة  وةةول  لةة 

فةي  المسةاهم  الخاص  بالبلديات من جا  ، بالإواف  إل  و اس  الآليات ال انوني  الممنوح  للبلدية  برةرا

 . ، من جا  ألارى إعداو المخطط الوطني 

      التنميةة  البلديةة  هةةي جةةزل لا يتجةةزأ مةةن المخطةةط الةةوطني إ  تعةةد وف ةةا لتوجاةةات هةةذا الألايةةر ن مخططةةات إ

و بررا إبراز مساهم  الجماعةات الإقليمية  فةي إعةداوو ، وجةن التنةاول أولا مفاةوط المخططةات التنموية  

لاةةلال تحديةةد مةةن  التخطةةيط علةة   الدولةة  عملةةت  حيةة ،  فةةي النلةةاط ال ةةانوني الجزائةةرث االمبحةة  الأول 

، وهةذا عبةر  التنموية مخططةات بةدل بالستراتجي  بنيت لالال ح بة  مةن الةزمن إالأهدا  و الأولويات عبر 

 االمبحةة  النةةاني  و انت ةةالا فةةي ح بةة   انيةة  إلةة  مراحةةر تطةةو  مختلةةل المخططةةات التةةي عرفتاةةا الجزائةةر 

  .   النال ا المبح   البرامج كآلي  جديدم لتنفيذ التنمي  

                                            

 .64و  63صفحة ، 1994مطبوعات الجامعية، الجزائر، ديوان ال ، ين عمر،  التنمية و التخطيط اتقتصادي حس 1 
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 مفهوم المخططات التنموية في النظام القانوني الجزائري الأول:حث المب

، والتغي  يمكغن تقسغيمها إلغى  توجد مجموعة آراء متباينة حول ماهيغة أو مفهغوم مخططغات التنميغة

ن رئيسيين أحدهما يحاول من حيث الجوهر أن يعزل التخطيط للتنمية اتقتصغادية و اتجتماعيغة عغن قسمي

 .1اسية و الأساس اتقتصادي للمجتمع ، و الثاني يؤكد على الربط العضوي فيما بينهماطبيعة السلطة السي

 لالأوبحيث سنقوم بتعريف المخطط في المطلغب  مطالب،تتم دراسة هذا المبحث من خلال ثلاث 

 فغغي التخطغيط أدواتتصغنيف المخطغغط ضغمن الهغرم التشغريعي فغي المطلغغب الثغاني و كغدا  إلغىثغم التطغرق 

 ثالث. المطلب ال

 مفهوم المخطط المطلب الأول : 

مازالغغت المخططغغغات يعتريهغغغا بعغغغه الغمغغغوه و الإبهغغام فغغغي مجغغغال تحديغغغد مفهومهغغغا و تكييفهغغغا 

لتنميغغة القغغانوني ، خاصغغة إذا علمنغغا أن المخططغغات ذات أهميغغة بالغغغة فغغي مجغغاتت متعغغددة و منهغغا مجغغال ا

     لغمغغوه وجغغب تنغغاول المخططغغات بالشغغرح بصغغفة عامغغة و التنميغغة المحليغغة بصغغفة خاصغغة . لإجغغلاء هغغذا ا

ة القانونيغ و التعريف اللغغوي )الفغرا الأول( ، و التعريغف اتصغطلاحي )الفغرا الثغاني( ثغم تحديغد الطبيعغة

 للمخططات )الفرا الثالث(. 

 الفرع الأول : التعريف اللغوي للمخطط 

  2لشةيل سةطرو ا  ا1لاطةط تخطيطةا اعلغى أنغه مفعغول مغن خطغط ، و يعغرف لغغة  اسمالمخطط 

.أو مخطةط ،  2   الاقتصاو أوله : ووةع لةه تخطيطةا و مناجةا4  البلاو جعلاا لاا لاطوطا ا3الخط  سمه ا

 . 3 كر ما به لاطوط ، لاط  مرسوم  

و كةةذل  التخطةةيط بمعنةة  الخطةة  جمةةع لاطةةط ، ال صةةد و التصةةميم ، المناةةا  ، الطري ةة  ، ي ةةال : 

 .4 «خط  مرسوم  أث طب ا لما أعد مسب ا من مناج أو طري   و  طب ا ل » أث مناا  عمر ، «لاط  عمر»

 للمخطط الاصطلاحيالفرع الثاني : التعريف 

ويبرزهغغا المخطغغط كمغغا جغغاء فغغي التعريغغف اللغغغوي هغغو نتغغاا التخطغغيط ، فغغالتخطيط يولغغد الخطغغة 

 اكتفغى بغلفغي أي مجغال كغان بغالتعريف  يتنغاول المخططغاتللوجغود ، وباعتبغار أن المشغرا الجزائغري لغم 

المغغغؤرخ فغغغي                          136-73رقغغغم فغغغي المرسغغغوم المتعلقغغغة بالتنميغغغة المحليغغغة بتحديغغغد وسغغغائله الماليغغغة والقانونيغغغة 

                                            
،  1984الكويةت ، المجلة  الةوطني للن افة  و الفنةون و الآوا ،  ،التخطيط للت دط الاقتصاوث و الاجتمةاعي ،مجيد سعوو    1

 . 15صفح  
،  2005ملايين ، بيروت ، مسعود جبران ، الرائد : معجم ألفبائي في اللغة و الأعلام ، الطبعة الثالثة ، دار العلم لل 2

  . 382صفحة 
  . 798، صفحة  المرجع ذاته  3

  المنجد الأبجدي ، الطبعة السادسة ، دار الشروق ، بيروت ، 1986 ، صفحة 413 .4 
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، وتحديد محتغواه و أهدافغه  1المتعلق بتسيير و تنفيذ مخططات البلديات الخاصة بالتنمية ،  1973أوت  9

و مغن ثغم فغلن تنغاول ،  2، المتعلغق بغالتخطيط  1988في جغان 12المغؤرخ فغي  02-88: رقغم في القغانون 

 . تعريف المخطط لح التخطيط يصبح ضروريا للوصول إلى طمص

التخطيط فكغرة قديمغة تعغود إلغى الحضغارة الإغريقيغة ، و قغد اسغتخدم التخطغيط فغي معظغم جوانغب 

        عاليتغه و مقوماتغه ، و خصوصا ما تعلغق بالجانغب الحربغي و العسغكري دون أي تغ طير لمفهومغه و ف الحياة

 . 3 و استمر الوضع كذلم حتى ظهرت فكرة التخطيط اتقتصادي في مطلع القرن العشرين 

ن الغدول مو من ثم أصبح التخطيط يشكل وسيلة لتحقيق التنمية اتقتصادية و اتجتماعية في كثير 

 المتخلفة اقتصاديا ، و الحديثة اتستقلال.

يمكغن اسغتخدامه فغي أي بلغد و إن اختلفغت الظغروف و أشغكال  ي حيغادي يعتبر التخطيط أسلوب فن

اجتماعيا و اقتصاديا بالإضافة إلغى الطغابع وطابعا سياسيا  كما يعتبر، عند البعه ،  .فيهالسلطة السياسية 

فغلن التخطغغيط يمكغن اعتبغاره نشغغاطا إنسغانيا يمارسغه الأفغغراد و الجماعغات فغي كغغل  مغن كغغل هغذا الفنغي . و 

 . 4  حياتهمشؤون 

، ي توضع من أجل تحقيق أهغداف معينغةبرام  و الخطط التالمجموعة أيضا ب نه يعرف التخطيط 

كما يعغد مجغات لعمليغات تربويغة يعغد فيهغا أفغراد المجتمعغات المحليغة للعمغل ب نفسغهم و المسغاهمة فغي إدارة 

يكون مجرد تنظغيم آلغي لمغوارد شؤونهم العامة ، و التخطيط ت يجري في فرا  اجتماعي . إذ ت يمكن أن 

يتم إدماجها في عملية إنتاجية ، و إنما يجب أن يكون التخطيط اندفاعيا لتحقيق تنمية جماعيغة يشغترم فيهغا 

 .5الناس و الموارد باستمرار  

الأسلوب العلمي الذي يسغتهدف تنظغيم عمليغة التنميغة اتقتصغادية بغيغة  كذلم ب نه يعرف التخطيط 

     عيشغغغي للمغغغواطنين ، و هغغغو يتضغغغمن حصغغغر المغغغوارد البشغغغرية و الماديغغغة و الماليغغغة ، رفغغغع المسغغغتو  الم

و مغن ثغم يتضغمن .  استخدامها أنسب استخدام بطريقة علمية و عملية و إنسانية لسد احتياجغات المجتمغع و

رة هغذه الأهغداف فغي فتغلتحقيغق ، تضغع أهغدافا معينغة هذا التخطيط رسم خطة اجتماعية و اقتصغادية شغاملة

 .6 ، و ذلم عن طريق تنفيذ أعمال و برام  و مشروعاتو تنظيمات معينةزمنية معينة بوسائل 

                                            
 . 1973أوت  21، بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  1
 .  1988جانفي  13، بتاريخ  2الجريدة الرسمية عدد  2
هوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، تخصص الدولة و المؤسسات ، فرا يوسف سلاوي ، مف 3

  . 113، صفحة  2018 – 2017القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة يوسف بن خدة ، الجزائر ، 
روحة دكتوراه ، كلية العلوم رابح حمدي باشا ، أزمة التنمية و التخطيط في ظل التحوتت اتقتصادية العالمية ، أط  4

 .  23، صفحة  2007-2006اتقتصادية و علوم التسيير ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

خيضر خنفري ، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق ، أطروحة دكتوراه ، فرا التحليل اتقتصادي ، كلية  5 

 . 22، صفحة  2011 – 2010، الجزائر ،  3التسيير ، جامعة الجزائر العلوم اتقتصادية و العلوم التجارية و علوم 
  . 114، مرجع سابق ، صفحة ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري يوسف سلاوي   6
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التخطيط هغو إعغداد و تنفيغذ برنغام  اقتصغادي و اجتمغاعي متناسغق معتمغد علغى ف، نتيجة لما سبق 

لغيس  فغالتخطيط،  1 بحغت و هغو أسغلوب تنظيمغي التنفيذ،شيء من المركزية في الإعداد و اللامركزية في 

قبغل أن يغتم هنغا ، إت محاولة التنسيق المسبق لمجموعة من القرارات اتستثمارية . معنى التنسيق المسغبق 

 .2 مشروا معين و بدء التنفيذ فيه لإنجازتخصيص الموارد 

مركز تتمركز فيه مس لة اتخاذ القرارات التخطيطيغة الرئيسغية ، و أن يكغون  التخطيط بوجوديتسم 

            علغغغى كافغغغة المسغغغتويات ، و هنغغغا تبغغغرز ضغغغرورة المشغغغاركة الفعالغغغة لأوسغغغع الجمغغغاهير الإلغغغزاملغغغه صغغغفة 

 .3 ت خذ شكلها و محتواها النهائي ، قبل أنو إعداد الخطة و منظماتها في صياغة القرارات التخطيطية 

أعغدت ب سغلوب علمغي خلاصة كل ذلم أن المخطط هو وثيقة تعبر عن ضرورة علمية  وعملية ، 

يغة ديغة و المالالموارد البشغرية و الماحصر   تنظيم عملية التنمية اتقتصادية و اتجتماعية ، وهي تتضمنل

 لخطوط العريضة التي جاء بها التخطيط .وفقا ل

  الطبيعة القانونية للمخطط:  الثالثالفرع 

الغغذي و 4 1963المغغنه  الإشغغتراكي مباشغغرة بعغغد اتسغغتقلال بموجغغب دسغغتور لقغغد تبنغغت الجزائغغر 

وعليغه فغلن عمليغغة    يقتضغي إعغداد مخطغط مغغن طغرف الحكومغة و المصغغادقة عليغه مغن طغرف البرلمغغان ،

التخطيط هي عملية مركبة من عمل حكومي و إقرار  تشريعي و نتيجة لذلم يصغدر المخطغط فغي صغورة 

 . و لهذا وجب التناول بالشرح أكثر الطبيعة القانونية للمخططات قانون

 لتشريعية للمخطط أولا : الطبيعة ا

السغغلطة التشغغريعية فغغي الجزائغغر تتمتغغع بسغغلطة التصغغويت علغغى النصغغوص القانونيغغة . ففغغي مجغغال 

المجلغغغس الشغغغعبي  نأ  5 1976مغغغن دسغغغتور  151ممارسغغغة البرلمغغغان لسغغغلطته التشغغغريعية، تغغغنص المغغغادة 

تضغغمنة إقغغرار الم 15الغغوطني يشغغرا فغغي المجغغاتت التغغي خولهغغا لغغه الدسغغتور تسغغيما مغغا جغغاء فغغي الفقغغرة 

لغغم يحصغغر إختصاصغغات المجلغغس الغغوطني آنغغذام فغغي   19636، علمغغا أن دسغغتور سغغنة المخطغغط الغغوطني 

  يتغولى التصغويت علغى القغوانين و التي جاء فيها . يعبغر المجلغس الغوطني عغن الإرادة الشغعبية ، 28المادة 

 .و يراقب نشاط الحكومة .

                                            
صليحة بن نملة ، مخططات التنمية المحلية في ظل الإصلاح المالي ، أطروحة دكتوراه ، فرا الإدارة و المالية ، كلية  1

  . 4، صفحة  2013 – 2012، الجزائر ،  1الحقوق ، جامعة الجزائر
، صفحة  1972ة و النشر ، لبنان ، ، التنمية و التخطيط اتقتصادي ، دار النهضة العربية للطباعمحي الدين عمرو  2

261.  
 .  20مجيد سعود، مرجع سابق ،   3
  .1963سبتمبر  10المؤرخة في  64الجريدة الرسمية عدد  4

، المتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  1976نوفمبر  22، المؤرخ في  97-76الأمر رقم   5 

 . 1976نوفمبر  24، بتاريخ  94الشعبية ، الجريدة الرسمية عدد 
  . 1963سبتمبر  10المؤرخة في  64مية عدد الجريدة الرس  6
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علغغغى أن البرلمغغغان يصغغغادق علغغغى  12فغغغي فقرتهغغغا  115فغغغي مادتغغغه  1 1989كمغغغا نغغغص دسغغغتور 

 ني .المخطط الوط

حغغغذف هغغغذا  2 1996فغغغي دسغغغتور سغغغنة  يالمؤسغغغس الدسغغغتورإلغغغى أنغغغه كغغغان علغغغى  ،هنغغغا  نشغغغير  

يح فغغي المغغنه  ر الصغغريغغهغغذا بغغالنظر إلغغى التغ، ومجغغاتت التغغي يشغغرا فيهغغا البرلمغغان المغغن اتختصغغاص 

 الإقتصادي المتبع .

مغن  141صادقة على المخطط الوطني تم حذفه مغن المغادة غير أن ذات الإختصاص المتعلق بالم

على الرغم من الإبقغاء علغى هغذا أنه ، لكن المثير للإهتمام هو 4 2016المعدل سنة  3 1996دستور سنة 

تغاريخ  1993المجغال طغول هغذه الفتغرة فلنغه تغم التوقغف عغن العمغل بالمخططغات الوطنيغة إبتغداء مغن سغنة 

 .صدور آخر المخططات الوطنية 

لماليغة  فلن المشرا بقي يشير إلى  المخطغط الغوطني فغي الملحغق . ا . لقغانون ا، إلى ذلم  إضافة

ادقة علغى ، تاريخ المصغ 2003إلى سنة  1994والمتضمن ميزانية التجهيز للدولة للفترة الممتدة من سنة 

 أول برنام  في إطار الإصلاحات الإقتصادية و الإجتماعية .

البرلمان في مجال المصغادقة علغى  اختصاصه فلنه كثيرا ما يقع الخلط بين بناء على ما سبق ذكر

مغن القغانون رقغم  35خاصة و أن المغادة  ، المخطط الوطني و الميزانية بالنظر إلى تشابه مفهوم كل منهما

المتعلغغق بقغغوانين الماليغغة نصغغت علغغى أنغغه . تجمغغع الإعتمغغادات  5 1984جويليغغة  7المغغؤرخ فغغي  84-17

 بالنسبة إلى الميزانية العامة وفقا للمخطط الإنمائي .... . المفتوحة

الوثيقة التي تقدر للسغنة المدنيغة مجمغوا الإيغرادات و النفقغات هي هنا وجب التذكير ب ن الميزانية  

تتضغغمن إقغغرار و ترخيصغغا بالنسغغبة للمسغغتقبل مبنيغغا علغغى فهغغي بالتغغالي  و  6 الخاصغغة بالتسغغيير و اتسغغتثمار

ات و النفقغغات ، بحيغث تتضغمن ترخيصغغا لتحصغيل الإيغرادات فغغي الحغدود المقغررة بالإضغغافة تقغدير للإيغراد

 . إلى  إجازة للإنفاق في الحدود المسموح بها  

                                            
المتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في ، 1989فيفري  81، المؤرخ في  18 – 89مرسوم رئاسي رقم   1

 .1989مارس  01بتاريخ ،  9 عدد ، الجريدة الرسمية 1989فيفري  23إستفتاء 
، يتعلق بلصدار نص التعديل الدستورالمصادق عليه  1996ديسمبر  7المؤرخ في ،  438- 96مرسوم رئاسي رقم   2

 .1996ديسمبر  8بتاريخ  76الجريدة الرسمية عدد ،  1996نوفمبر  28في استفتاء 

 ، سالف الذكر . 438- 96مرسوم رئاسي رقم   3
 7، بتاريخ  14، يتضمن التعديل الدستوري ، الجريدة الرسمية عدد 2016مارس  6، المؤرخ في  01- 16قانون رقم  4

 . 2016مارس 
 .  1984جويلية  10، بتاريخ  28الجريدة الرسمية عدد  5
، المتعلق بالمحاسبة العمومية ، الجريدة  1990أوت  15، المؤرخ في  21- 90من القانون رقم  3أنظر المادة  6

 . 1990أوت   15، بتاريخ  3الرسمية عدد 
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 و لأنغه يعنغي أما المخطط  فهو  تقدير و التزام . لأنغه تقغدير لمغا سغيتم تحقيقغه فغي فتغرة مسغتقبلية ،

لوسغغائل مغغع إتبغغاا ا،  فيغغذ الأهغغداف المقغغررة فغغي المخطغغط إلغغزام القغغائمين علغغى المشغغروعات و البغغرام  بتن

 .المحددة فيه لتنفيذ هذه الأهداف المقررة

زيغغغادة عغغغن المجغغغال لغغذلم فغغغلن عمليغغغة التخطغغيط تغغغرتبط ارتباطغغغا وثيقغغا بمختلغغغف الدراسغغغات منهغغا 

،   الإحصغغائيةاتقتصغغادي المغغرتبط بالميزانيغغة العامغغة للدولغغة، فهغغو يخغغص كغغذلم الدراسغغات و اتجتمغغاعي

و بالتغالي فالميزانيغة ،  1الجغرافية ، القانونية ، الإداريغة و غيرهغا للوصغول لتحقيغق أكبغر قغدر مغن التنميغة 

 العامة للدولة تعتبر أداة من أدوات تمويل المخطط  سنويا بحسب الإعتمادات المرصودة في هذا الأخير .

سغغلطة التشغغريعية ) البرلمغغان( تحديغغد صغغلاحيات الجماعغغات المحليغغة يعغغود إلغغى البغغ ن  هنغغا ، نغغذكر

تسغغيما الأحكغغام  2بموجغغب القغغوانين الأساسغغية المتعلقغغة بتلغغم الهيئغغات أو الجماعغغات ) الوتيغغة و البلديغغة ( 

 .المتعلقة بكيفيات مساهمة هاته الجماعات في إعداد و تنفيذ المخطط الوطني 

 ثانيا : الطبيعة التنظيمية للمخطط 

نام  اقتصادي و اجتماعي متناسق معتمغد علغى شغيء مغن المركزيغة التخطيط هو إعداد و تنفيذ بر

من الأعمال التي تقغوم بهغا الحكومغة على أنه المخطط يعتبر و عليه لإعداد و اللامركزية في التنفيذ ، في ا

، ولي أو الإعداد في شكله النهغائيسواء تعلق الأمر بعملية التحضير الأ، و نزوت  بجميع أجهزتها صعودا

اهم كغغل مغن لجغان التخطغغيط ، مكاتغب الدراسغغات ، الأجهغزة الإداريغة المختلفغغة ، المركغز الغغوطني حيغث تسغ

 لغغيس لهغغاو كلهغغا أجهغغزة ، للإحصغغائيات ، الغغوزارات المعنيغغة ، المجلغغس الغغوطني و اتجتمغغاعي  ... إلغغخ  

 . 3علاقة بالبرلمان

    كغ داة مغن أدوات التطغور 4فغي الجزائغر  بدايغة مغن ميثغاق طغرابلستم اعتماد أسلوب التخطغيط لقد 

تحغغت وصغغاية منغغدوب الشغغؤون  5 التنميغغة الشغغاملة ، و تطبيقغغا لهغغذا تغغم تنصغغيب مجلغغس وطنغغي للتخطغغيط و

اتقتصغغادية و يقغغوم هغغذا المجلغغس بضغغبط قائمغغة مشغغاريع المخططغغات و البغغرام  قبغغل المصغغادقة عليهغغا مغغن 

 طرف السلطات العليا للدولة.

                                            
 . 76حسين عمر ، مرجع سابق ، صفحة  1
 .11، صفحة  2004الجزائر ، محمد الصغير بعلي ، قانون الإدارة المحلية الجزائرية ، دار العلوم للنشر و التوزيع ،  2
، مذكرة ماجستير،  -دراسة حالة برنام  دعم النمو اتقتصادي  –عبد الكريم دحماني ، تمويل اتستثمار العمومي للدولة  3

 . 39، صفحة  2012 – 2011، الجزائر ،  1فرا الدولة و المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 
المصادق عليه من طرف  –برنام  طرابلس  –برنام  لتحقيق الثورة الديمقراطية الشعبية  وثيقة تتضمن مشروا 4

 54، النصوص الأساسية لثورة نوفمبر 1962المجلس الوطني للثورة الجزائرية المنعقد بطرابلس )ليبيا( شهر جوان 

و النشر و الإشهار ، الجزائر ،  )نداء أول نوفمبر ، مؤتمر الصومام ، مؤتمر طرابلس( ، المؤسسة الوطنية للاتصال

 و ما بعدها . 51، صفحة  2008
المتعلق بلنشاء هيئات التخطيط و تنظيم صلاحيات مديرية ،  1962أوت  25المؤرخ في ،  031 – 62 الأمر رقم  5

 . 1962سبتمبر  1، بتاريخ  10لرسمية عدد الدراسات اتقتصادية و التخطيط ، الجريدة ا
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تغم إعغادة تسغمية هغذا الجهغاز بتسغمية  1962سغبتمبر مغن عغام  تجدر الإشغارة إلغى أنغه خغلال شغهر

هغي . المديريغة العامغة للتخطغيط و الدراسغات اتقتصغادية . ، حيغث مارسغت هغذه الأخيغرة مهغام ، وأخر  

 .  1 1970التخطيط إلى غاية 

       هغغي واقعيغغة البيانغغات اتقتصغغادية و علميغغة التنبغغؤات لكميغغةفغغي مجغغال التخطغغيط، نقطغغة البدايغغة إن 

، فوضغغع غايغغات غيغغر واقعيغغة فة للمجتمغغع و أفغغراده فغغي كغغل مرحلغغةو نوعيغغة الحاجغغات الأساسغغية المسغغتهد

 .2و على واقع اقتصادي و اجتماعي غير حقيقي ،يتضمن بالضرورة وسائل غير واقعية

فلهغغذه الأسغغباب يبقغغى تحضغغير و إيغغداا مشغغروا المخطغغط فغغي الجزائغغر حكغغرا للحكومغغة و يبقغغى 

علغغى المسغغتو  الإجرائغغي نلاحغغظ بغغ ن أمغغا  .ب حكغغام تشغغريعية ذات قيمغغة دسغغتوريةمرتبطغغا  التصغغويت عليغغه

المخطغغط عمغغل حكغغومي بالطبيعغغة لأن تحضغغيره و إعغغداده يغغتم مغغن طغغرف أجهغغزة تابعغغة للحكومغغة ولغغيس 

للبرلمان . و هذه الأجهزة المشاركة ينحصر عملهغا فغي تقغديم اقتراحغات متباينغة بشغ ن مضغمون و أهغداف 

 ، لكن الشكل النهائي له هو ذلم الغذي ترسغمه الحكومغة بصغفة منفغردة باعتبارهغا المسغؤول الأول المخطط 

 .3و الأخير عن تنفيذ المخطط 

 المطلب الثاني : تصنيف المخطط ضمن الهرم التشريعي

علغى، فغي شغكل هرمغي فغي اتجغاه نحغو الأالمعايير القانونية مرتبة و مصنفة و متدرجة و متسلسلة 

 مرتبغة كغل و ل معيار و مكانته و درجة ت ثيره في النظام القانوني بشكل عام ، و تحديد مكانغةحسب قوة ك

معيغغغار علغغغى حغغغد  مرهونغغغة بتقغغغدير ظغغغروف و إجغغغراءات تحضغغغيره و إصغغغداره ، و كغغغذا تقغغغدير أهميغغغة 

 . الموضوعات التي يعالجها و ينظمها

و الغذي مفغاده أن قغوة المعيغار ، اري إلى المبغدأ العغام الغذي يحكغم التصغنيف المعيغهذا الأمر قودنا ي

القغغانوني للمخططغغات التصغغنيف  وعليغغه ظغغل،  4 القغغانوني تقغغاس علغغى مكانغغة الجهغغاز الغغذي يتغغولى إصغغداره

فيمغغا  –و العمغغل التشغغريعي ، لكغغن بالنسغغبة لنغغا  يتغغ رجح مغغن حيغغث التكييغغف القغغانوني  بغغين العمغغل الحكغغومي

مرتبغة المخطغط ضغمن قائمغة المعغايير مرهغون بتحديغد نقطغة فلننا نظغن بغ ن تحديغد  –يتعلق بحالة الجزائر 

                                            
لتخطيط على مستو  الإقليم :  )الجوانب القانونية ( ، مذكرة ماجستير ، تخصص الدولة و المؤسسات وهيبة خبيزي ، ا 1

 .27، صفحة  2014 – 2013، الجزائر ،  1العمومية ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 
 . 19مجيد سعود، مرجع سابق ، صفحة  2
لقانوني الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، معهد الحقوق و العلوم أحسن رابحي ، مبدأ تدرا المعايير القانونية في النظام ا 3

 .205، صفحة  2006 – 2005الإدارية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
زبيدة مرنيز ، مبدأ تدرا القواعد القانونية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص دولة و مؤسسات  4

، صفحة  2015 – 2014العلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ،  عمومية،قسم الحقوق ، كلية الحقوق و

10. 



13 

 

    لغغغنحكم بعغغغدها علغغغى ، و الموضغغغوعية ، الإجرائيغغغة و، التقغغغاء عناصغغغره الرئيسغغغية مغغغن الناحيغغغة العضغغغوية 

 . 1 تصنيفه

و عليغغغه فتصغغغنيف المخطغغغط و وضغغغعه فغغغي المرتبغغغة القانونيغغغة المناسغغغبة يسغغغتوجب إعمغغغال معغغغايير 

ن مغلثغاني( و لعضوية في )الفرا اتول( و من الناحية اتجرائية في )الفغرا االتصنيف و ذلم من الناحية ا

 الناحية الموضوعية في )الفرا الثالث( .

 من الناحية العضويةتصنيف المخطط : الأول الفرع 

لغغغغى المقصغغغغود بالمعيغغغغار الشغغغغكلي أو العضغغغغوي هغغغغو تحديغغغغد مرتبغغغغة القاعغغغغدة القانونيغغغغة لغغغغيس ع

ت ا تبعغغغغا للجهغغغغة التغغغغي تصغغغغدرها و كغغغغذلم الأشغغغغكال و الإجغغغغراءاأسغغغغاس موضغغغغوعها و مادتهغغغغا و إنمغغغغ

 المتبعة في إصدارها و تعديلها .

هنا الأمر بهذه الزاوية واضح ، بحيث أن الجهة المسؤولة عن سن المخططات هي نفسغها المكلفغة 

ميغز ولهذا من هذه الزاوية ت شغيء أصغبح ي ، 2 بسن باقي النصوص التشريعية ، و هي السلطة التشريعية

المخطط عن التقنغين أو عغن سغائر القغوانين العاديغة الكلاسغيكية ، ممغا يعنغي عغدم الجغدو  مغن اعتمغاد هغذا 

 .  و التي من ضمنها القانون المخطط المعيار في تمييز التشريعات العادية 

 من الناحية الإجرائية الفرع الثاني : 

جعغه إلغى الجهغة التغي أصغدرت القغانون تدرا القواعد القانونية من حيغث الشغكل أو الإجغراءات مر 

وكغغذا الإجغغراءات التغغي يمغغر بهغغا ، و هغغذا يعنغغي أنغغه كلمغغا كانغغت الجهغغة المصغغدرة للقغغانون مهمغغة كلمغغا كغغان 

أكثغر كلمغا صغعب القانون الذي تصدره أهم و ملغزم أكثغر ، و كلمغا كانغت الإجغراءات التغي يمغر بهغا معقغدة 

 .3الم طابع القوة و الهيبة و الإلزام بذلم تعديله و المساس به ، و منه يكتسي بذ

ل ي خغغذ المخطغغط شغغكل العمغغل التشغغريعي ، فهغغو يخضغغع أثنغغاء مراحغغ ،باتعتمغغاد علغغى هغغذا المعيغغار

 إعداده إلى غاية إصداره لإجراءات طويلة و معقدة.

مغن دسغتور سغنة  151أن الصياغة الدستورية لمجغاتت التشغريع العغادي الغواردة فغي المغادة  علما

توحي بذلم ، فقد وضغعت المخطغط فغي المرتبغة الخامسغة عشغر ضغمن قائمغة مجغاتت التشغريع  ت 1976

العغغادي ، رغغغم أنغغه يمكغغن اعتبغغاره كنغغوا أسغغمى مغغن النصغغوص التشغغريعية الأخغغر  ، لأنهغغا ملزمغغة تقنيغغا 

 .4باحترام أحكامه و السير وفقها 

                                            
 . 210و  209أحسن رابحي ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 39عبد الكريم دحماني ، مرجع سابق ، صفحة  2
 . 13زبيدة مرنيز ، مرجع سابق ، صفحة  3
 . 40، صفحة  المرجع ذاته 4
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ط بالمجغاتت المخولغة لكغل معيغار بدليل أن المادة المذكور في الفقرة أعلاه ، تعال  و تشمل و تحغي

تشريعي عادي على حد  ، لكن صياغة نص المادة ت يظهر هذا التمييز ، لأن تحديد و ترتيغب المجغاتت 

التي يشملها القانون قغد تغم بشغكل موضغوعي و لغيس بشغكل معيغاري ، بغدليل أن التنصغيص علغى المخطغط 

ي الترتيغغب و المعالجغغة ت يغغوحي فعغغلا بالمكانغغة منهغغا )الرتبغغة( ، و هغغذا التغغ خير فغغ 15جغغاء ضغغمن الفقغغرة 

 .1الحقيقية التي يحتلها المخطط ، و الذي نعتبره أسمى التشرعات العادية على الإطلاق 

ل و الإجغغراءات المتبعغة فغي إصغغداره و تعديلغه ، وهغذا مغغن الأشغكاهغو و الغدليل علغى ذلغم أيضغغا ، 

يغة ، و كغذا الأجهغزة الإدرايغة المختلفغة ، و كغذا فغتح مشاركة البلغديات و الوتيغات و الغوزارات المعن خلال

فضغغاءات للاستشغغارة القاعغغدة الشغغعبية حغغول مشغغروا المخطغغط ، كغغل ذلغغم مغغن أجغغل تحقيغغق أكبغغر قغغد مغغن 

 .، على خلاف باقي القاونين الأخر   2الإجماا حوله 

 الفرع الثالث : من الناحية الموضوعية

نظغرا تلتقغاء كليهمغا ، ا من فكرة المواثيق الوطنيغة نلاحظ في هذا الصدد أن المخطط يقترب كثير

على المستو  الموضوعي للاعتبارات تتمثل في أن كليهما هما نصوص حوصلة تضغع خطوطغا عريضغة 

 .3يجب العمل وفقها ، كما أن كليهما يقدم دراسة لما يجب اعتماده في المستقبل

دد أوسغع مجغات ، فهغي تعغال  و تحغغيغر أن اتخغتلاف الجغوهري بينهمغا يكمغن فغي كغون المواثيغق 

تصغر مخططغات تقالتوجهات الإيديولوجية ، السياسية ، اتقتصادية ، اتجتماعية و الثقافية . في حين أن ال

ل فغي موضغوعها علغغى ثغلاث مجغاتت أو أقطغغاب هغي : المجغال اتقتصغغادي ، المجغال اتجتمغاعي و المجغغا

 الثقافي.

جغزأ مغن الوثيقغة . الأم . أي الميثغاق الغوطني ، و الغدليل وهكذا يظهر ب ن المخطط هغو جغزء ت يت

على ذلم الإشارة إليه دائما ضمن الت شيرات الخاصة بالمخططغات ، مغن هغذه الزاويغة نغر  بغ ن المخطغط 

يسغمو علغى أقرانغه مغن التشغريعات ، نظغرا لأهميغة المواضغيع التغي يعالجهغا و  –باعتباره تشريع عادي  –

إليها ، ثم إن افتتاحغه عغن طريغق  . ديباجغة . يبغرز مكانتغه أكثغر و يجعغل مغن  ضخامة المجاتت الموجهة

 .4تصنيف هذا المعيار ضمن طائفة المعايير القانونية الأساسية بالطبيعة 

                                            
 . 206أحسن رابحي ، مرجع سابق ، صفحة  1

2 Mohamed Salah BENAISSA , L’idéologie de la planification et son effectivité en 

Algérie et en Tunisie : bilan et perspectives, Annuaire de l’Afrique du nord , Centre 

national de la recherche scientifique, Université d’Aix-en-Provence , Marseille – 

France , N ° 22 , 1983 , page 194 . 

 . 40، مرجع سابق ، صفحة في القانون الجزائري  المحلية، مفهوم التنمية يوسف سلاوي  3
 .207 أحسن رابحي ، مرجع سابق ، صفحة  4
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عغغن التخطغغيط و أهميتغغه فغغي هغغرم تغغدرا القغغوانين ، إذ  يغغ تي   19761حيغغث نغغص  دسغغتور سغغنة 

منغه ، بالإضغافة إلغى  31،  30،  29ة و هذا مغن خغلال  المغواد مباشرة بعد الميثاق و قبل القاعدة القانوني

 .2، منه  150،  36،  34،  8،  7المواد 

. طبيعغغة قانونيغغة مختلطغغة . ، فمغغن جهغغة يمثغغل وثيقغغة تشغغريعية  المخطغغط يحمغغل يبغغدو أنهنغغا  مغغن

ن فغغل –و علغغى خغغلاف سغغائر التشغغريعات العاديغغة الأخغغر   –صغغادرة عغغن البرلمغغان ، و مغغن جهغغة أخغغر  

 .3تحضيره و إعداده هو من اختصاص الجهاز الحكومي بشكل أساسي 

، رغغم أن الفقغغه فغي مجغال التشغغريع العغادي نسغتخلص بغ ن المخطغط أسغغمى تشغريع علغى الإطغغلاق 

أدرجه ضمن قائمة التشريعات العاديغة دون تمييغز ، ممغا يعتبغر إنقاصغا مغن قيمتغه القانونيغة التغي ت تعطيغه 

.  تشغريع عغادي غيغر عغادي . أو بغالأحر   في الأخير يمكن القول ب ن المخطط يمثلو ،  المكانة اللائقة 

 .  4. تشريع عادي مختلط . 

 أنواع المخطط  في الجزائر المطلب الثالث : 

بحيغث يعطغي أكبغر إنتغاا و أكبغغر ، لتخطغيط وسغيلة لتنظغيم اسغتخدام المغوارد أكفغ  اسغتخدام ممكغن ا

و يختلغغف التخطغغيط بغغاختلاف مسغغتوياته فمنغغه التخطغغيط القغغومي ،   5دخغغل فغغي أقغغل فتغغرة زمنيغغة ممكنغغة 

، و منغغه التخطغيط الغذي يغتم علغغى مسغتو  الإقلغيم أي التخطغيط الإقليمغغي  )الفغرا الأول( )الغوطني( الشغامل

 . )الفرا الثالث (التخطيط المحلي أخيرا ، و )الفرا الثاني(

   الفرع الأول : المخطط الوطني 

   سةم الخطة  للتوزيةع الإقليمةي لمشةروعات الخطة  الشةامل  للدولة  و التةي يعر  أيضا بأنةه عملية

تشمر عل  التخطيط الاقتصاوث و الاجتمةاعي و العمرانةي ، و نعنةي بةذل  تخصةيك المكةان المناسةن فةي 

 . 6والار الأقاليم المختلف  لتنفيذ مشروعات الخط  الشامل  بصو م متناس   

، حية  7 يط عل  تنلةيم التخطةيط فةي الةزمن و المجةال الةوطنيترتكز المنلوم  الوطني  للتخط إ  

فةةي إطةةا   ةةلا  وفةةاق وو يةة  : الأهةةدا  الاسةةتراتيجي  الطويلةة  الأمةةد ، التخطةةيط  ات المنلومةة  تنةةد   

 . 1المتوسط الأمد ، التخطيط السنوث 

                                            
 ، سالف الذكر . 1976نوفمبر  22المؤرخ في ،  97-76الأمر رقم   1
 . 48، مرجع سابق ، صفحة  لقانون الجزائريا في المحلية، مفهوم التنمية يوسف سلاوي  2
 .  204، صفحة  مرجع سابق، أحسن رابحي  3
 . 209، صفحة  المرجع ذاته 4
 . 43صليحة بن نملة ، مرجع سابق ، صفحة  5
إنتصار عريوات و عادل إنزارن ، دور المخططات البلدية في التنمية المحلية في الجزائر ، المجلة الجزائرية للأمن  6

 . 60، صفحة  2018 ، 6العدد  الجزائر ، –باتنة  نساني ،جامعة باتنة،الإ
 ، سالف الذكر .  02 – 88من قانون رقم  7أنظر المادة  7
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  -  يعةةد لفتةةرم مرجعيةة  تكةةون مبةةدئيا لاماسةةي -يحةةدو  الةةذث هةةو المخطةةط الةةوطني المتوسةةط الأمةةد 

و أسةاليباا ، كمةا   أهدا  الإ را  عل  الاقتصاو الوطني و سةيرو  ، و أهةدا  التنمية  الشةامل  و قواعةدها

يبين بدقة  للفتةرم الم صةووم الأوليةات الم ةر م و تلافرهةا ، و الوسةائر الضةرو ي   ، و الخطةوط الرئيسةي  

 .2 لتنليم الاقتصاو و التنمي  الجاوي  و التائي  العمراني 

يتضةمن المخطةط الةوطني مختلةل البةرامج المتعل ة  بمختلةل ال طاعةات الوزا ية  و التةي يطلةق إ  

مةن المرسةوط  4علياا في إطا  ميزانية  التجايةز للدولة  البةرامج ال طاعية  الممركةزم ، حية  نصةت المةاوم 

البةرامج  علة   ات 3المتعلةق بنف ةات الدولة  للتجايةز  1998جولية  13المؤ خ فةي  227 -98التنفيذث  قم 

تكةةةون مووةةةوا م ةةةر ات يتخةةةذها الةةةوز ال باسةةةمام أو باسةةةم المؤسسةةةات العموميةةة   ات الطةةةابع الإوا ث 

 .الموووع  تحت وصايتام ، وكذا المؤسسات التي تتمتع بالاست لال المالي و الإوا ات المتخصص  

لتخطةيط ألايرا  يعد المخطط الوطني المرجع الأساسي لإعةداو المخططةات علة  جميةع مسةتويات ا

 .4الألارى

   الفرع الثاني : المخطط الولائي

التخطغغيط علغغى المسغغتو   الإقليمغغي و المحلغغي ضغغرورة مردهغغا صغغعوبة التخطغغيط علغغى المسغغتو  

،  5الغوطني لمعالجغة مسغائل و أمغور معينغة يتميغز بهغا إقلغيم معغين ، ذلغم لعغدم وجغود تجغانس بغين الأقغاليم 

غير أنه يمكن حصر أهمها في تطور عغدد البلغديات ، لإقليمي تعددت مبررات اللجوء إلى التخطيط احيث 

 1969وتيغة سغنة  15و عغدد الوتيغات مغن  1984بلدية سغنة  1541بلدية إلى  673بعد اتستقلال من 

 . 1984وتية سنة  48ثم  1974وتية سنة  31إلى 

ق بغغالتنظيم المتعلغغ  1984فيفغغري  4المغغؤرخ فغغي  9-84أشغغارت المغغادة الأولغغى مغغن القغغانون رقغغم 

و التغي نصغت علغى أنغه .يسغتهدف هغذا القغانون تحديغد الإطغار الإقليمغي إلغى هغذا المبغرر   6الإقليمي للبلاد 

الجديد للوتيات و البلديات طبقغا لمبغادا اللامركزيغة و ت تمركغز )عغدم تركيغز( كغل وتيغة و كغل بلديغة ثغم 

 السكان الذين يعيشون فيها . .ملائمة القاعدة الإقليمية مع أهداف تنمية البلاد وترقية 

تطغغور الغغديمغرافي و حغغدة النغغزوح الريفغغي ، حيغغث نجغغد أن عغغدد المغغن بغغين المبغغررات  أيضغغا نجغغد

 22.6و  1967مليغون نسغمة سغنة  11.4سغنة الأخيغر التغي انقضغت فمغن  20السكان قد تضاعف خغلال 

  ، مليغون سغنة حاليغا  40 ثغم إلغى  أكثغر مغن  2008مليون نسمة سغنة  34.4إلى  1987مليون نسمة سنة 

                                                                                                                                        
 ، سالف الذكر .  02 – 88من قانون  8أنظر المادة  1
 ، سالف الذكر .  02 – 88من قانون رقم  14أنظر المادة  2
 . 1998جويلية  15، بتاريخ  51الجريدة الرسمية عدد  3
 ، سالف الذكر . 02 – 88من قانون رقم  18أنظر المادة  4
 . 14و  13صليحة بن نملة ، مرجع سابق ، صفحة  5
 . 1984فيفري  7بتاريخ  6الجريدة الرسمية عدد  6



17 

 

و نت  عن ذلم حدة و تطور لظاهرة النزوح الريفي بسغبب الميغل أو النزعغة للتمغدن و هغذا مغا جعغل معغدل 

 .1التمدن )النزوح الريفي و التحول للعيش في المدن( في تطور مستمر

     بميثغغاق المتعلغغق  1969مغغاي  23المغغؤرخ فغغي  38-69حسغغب عغغره الأسغغباب المتعلغغق بغغالأمر 

فقغغد أعطغغى للوتيغغة دورا أساسغغيا فغغي المجتمغغع الجزائغغري المسغغتقبلي ، فغغللى جانغغغب   2 الوتيغغةو قغغانون 

 مكغغنالصغغلاحيات التقليديغغة للوتيغغة تضغغاف صغغلاحيات جديغغدة تسغغيما فغغي الميغغدان اتقتصغغادي ، هكغغذا ت

ل تكغغوين اللامركزيغغة علغغى مسغغتو  الوتيغغة مغغن تحسغغين أسغغاليب التخطغغيط اتجتمغغاعي و اتقتصغغادي بفضغغ

، 3 وتيغةللجديد لتفهم أقرب لمشاكل التنمية ، و ذلم بجعل شؤون الوتية تسير مغن قبغل السغكان الحقيقيغين 

 . كما أكدت على هذا الدور جميع القوانين اللاحقة المتعلقة بالوتية 

التخطيط الإقليمي هو ذلغم التخطغيط الغذي يتوسغط مسغتو  التخطغيط الغوطني و المحلغي ، فهغو إذا 

م على مستو  إقليم )الوتية( من أقاليم الدولة ، حيث تلج  بعه الدول إلى إجغراء خطغط تنمويغة لأقغاليم يت

معينغغة ، و ذلغغم لتحقيغغق أهغغداف معينغغة و محغغددة تتمحغغور حغغول إزالغغة الفغغوارق الكبيغغرة بغغين أجغغزاء الدولغغة 

 .  4الواحدة 

قليمغي لمشغروعات الخطغة الشغاملة ب نه عملية رسم الخطة للتوزيع الإيعرف التخطيط الإقليمي إن 

و التغغي تشغغمل علغغى التخطغغيط اتقتصغغادي و اتجتمغغاعي و العمرانغغي ، ونعنغغي بغغذلم تخصغغيص  ،للدولغغة 

 .5 المكان المناسب في داخل الأقاليم المختلفة لتنفيذ مشروعات الخطة الشاملة بصورة متناسقة

ة فيما يخص الجماعغات الإقليميغة و إشكالية عدم توحيد المصطلحات المستعملفي هذا السياق ثار ت

الجماعات المحلية و ذلم في غياب نص قانوني يوضغح موضغوا اسغتعمال المصغطلحين ، بغالرغم مغن أن 

الدستور و باعتباره القانون الأسمى في البلاد قد اسغتعمل مصغطلح . الجماعغات الإقليميغة . إت أنغه ت زال 

بين المسغتو  الإقليمغي و المسغتو  المحلغي و اسغتعماله لغغره هذا الخلط قائما ، بالموازاة مع ذلم الخلط 

 . 6واحد ، في حين أن المستو  الإقليمي )الوتية( أوسع نطاق من المستو  المحلي )البلدية(

                                            
الجريدة  ، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ، 2010جوان  29المؤرخ في  02- 10قانون رقم  1

 .  2010أكتوبر  21، بتاريخ  61الرسمية عدد 
،  1990أفريل  7المؤرخ في  09 -90، الملغى بالقانون رقم  1969ماي  23، بتاريخ  44الجريدة الرسمية عدد  2

فيفري  21المؤرخ  07- 12، و الملغى كذالم بالقانون رقم  1990أفريل  11، بتاريخ  15الجريدة الرسمية عدد 

 .  2012فيفري  29، بتاريخ  12الجريدة الرسمية عدد  ، 2012
 .73عبد الكريم دحماني ، مرجع سابق ، صفحة  3
 . 3وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم :  ) الجوانب القانونية ( ، مرجع سابق ، صفحة  4
 .60، صفحة  المرجع السابق إنتصار عريوات و عادل إنزارن ،  5
 .7التخطيط على مستو  الإقليم :  ) الجوانب القانونية ( ، مرجع سابق ، صفحة  وهيبة خبيزي ، 6
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ما يعرف بالبرنغام  القطغاعي للتنميغة  ، أن الجزائر تعمل ب نجد كذلم في إطار التخطيط الإقليمي 

و    ستثمارات الوتية و المؤسسات العمومية التي تكغون وصغية عليهغا ، و تدخل ضمن هذا البرنام  كل ا

 .1 يسجل باسم الوالي و هو الذي يسهر على تنفيذه

مخطغغغط الوتيغغغة للتنميغغغة هغغغو واحغغغدة مغغغن أدوات سياسغغغية التنميغغغة اتقتصغغغادية و  يمكغغغن القغغغول أن 

فهغغو ينغغدرا فغغي إطغغار المضغغمون ،  الإقليمغغياتجتماعيغغة التغغي يمكغغن أن تسغغتخدمها الدولغغة علغغى المسغغتو  

 .  2 السياسي الرامي لتدعيم المبادرات المحلية

عملية التخطيط الإقليمي في ظل اللامركزية الإدارية يجب أن تعنى بتفعيل المشاركة الشغعبية فغي ف

مغا عملية إعداد ، تنفيذ و متابعة خطط التنمية الإقليمية ، هغذا مغا يعغرف ب سغلوب التخطغيط مغن الأسغفل أو 

 . 3يطلق عليه التخطيط بالإقليم 

 الفرع الثالث : المخطط البلدي 

إن تخطغغيط التنميغغة المحليغغة تغغم إدراجغغه ضغغمن المخطغغط الغغوطني ، مغغن حيغغث اختيغغار اتسغغتثمارات 

المحلية و تحديد الأولويات ، كما أدرجت التنمية المحلية ضمن عملية التهيئة العمرانية التي تشكل فغي حغد 

 .4ذاتها تخطيطا 

هغو عبغارة عغن مخطغط شغامل للتنميغة فغي الغذي ، المخطط البلدي إن من بين أدوات التخطيط نجد 

مهمتغغغه تغغغوفير الحاجيغغغات ، البلديغغغة ، جغغغاء لتكغغغريس مبغغغدأ اللامركزيغغغة علغغغى مسغغغتو  الجماعغغغات المحليغغغة 

   حيغة ،و الفلاالضرورية للمواطنين و دعم القاعغدة اتقتصغادية ، يشغمل هغذا المخطغط التجهيغزات القاعديغة 

 .   5و تجهيزات الإنجاز

كثغغر تجسغغيدا للامركزيغغة علغغى مسغغتو  الجماعغغات المخططغغات الأبغغين هغغو مغغن المخطغغط البلغغدي 

و دعمغغا للقاعغغدة  تغغوفير الحاجغغات الأساسغغية للمغغواطنين  ، مهمتغغه 6 مقارنغغة بغغالمخطط الغغوتئي  الإقليميغغة 

                                            
 .  134مرجع سابق ، صفحة مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، يوسف سلاوي ،  1
 . 87خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة  2
تدبير مركزي شامل ، دفاتر البحوث العلمية ،  وهيبة خبيزي ، المخططات البلدية للتنمية : إطار تمركزي ضيق و  3

 . 108صفحة  ، 2019، 1الجزائر ، العدد -المركز الجامعي مرسلي عبد لله ، تيبازة 
مصطفى كراجي ، أثر التمويل المركزي في استقلالية الجماعات المحلية في القانون الجزائري ، المجلة الجزائرية  4

 .  346، صفحة  1996،  2السياسية ، جامعة الجزائر ، الجزائر، العدد للعلوم القانونية و اتقتصادية و 
 1ليندة أونيسي ، المخطط البلدي للتنمية و دوره في التنمية البلدية ، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ، جامعة باتنة  5

 .  228، صفحة  2016، 9الجزائر ، العدد  –الحاا لخضر ، باتنة 
، الجزائر ،  1طار القانوني للمخطط البلدي للتنمية في الجزائر ، مجلة بحوث ، ، جامعة الجزائر زهرة سعيود ، الإ 6

 . 220، صفحة  2017،  1العدد 



19 

 

 1 المتعلغق بالبلديغغة 1990أفريغل  7فغغي المغؤرخ  08-90مغن القغانون  86اتقتصغادية و قغد نصغت المغغادة 

 على أنه على البلدية إعداد مخططاتها و السهر على تنفيذها...... المتعلق بالبلدية 

بغ ن  2جوان المتعلغق بالبلديغة 22المؤرخ في  10-11من القانون  107كذلم جاء في نص المادة 

يصغادق عليهغا و يسغهر  الموافقة لعهدتغه والمجلس الشعبي البلدي يعد برامجه السنوية و المتعددة السنوات 

  .3بالإضافة إلى أنه يختار العمليات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية  على تنفيذها.

المتعلغغغق بشغغروط تسغغيير و تنفيغغغذ  1973أوت  9المغغؤرخ فغغي  136 -73كمغغا اعتبغغر المرسغغغوم  

ة برنغام  أعمغال قصغير المغد  تقغره السغلطات المخطط البلدي للتنمي 4مخططات البلديات الخاصة بالتنمية 

 .5 المحلية في إطار إستراتيجية تنفيذ المخطط الوطني

إلى أنه قد تم تعريف المخطط البلدي الخاص بالتنميغة فغي القغرار في نفس السياق و تجدر الإشارة 

للمشغاريع المحدد لمعغايير تخصغيص مغوارد الميزانيغة   2013فيفري  21المؤرخ في  الوزاري المشترم 

. السياسغغة و الإسغغتراتيجية : مادتغغه الثانيغغة علغغى أنغغه فغغي  6المقترحغغة بعنغغوان مخططغغات البلغغديات للتنميغغة 

 .التنموية المتبعة من قبل البلدية في إطار التهيئة اتجتماعية و السياسية و البيئية لإقليمها .

    ،تنميغةف المخطغط البلغدي للالملاحظ في هذا الصدد هو أن كغل قغوانين البلديغة لغم تتطغرق لتعريغ و

 .إلى الإشارة لها فقط  اتكتفاءو عدم على المشرا تعريفه  الأفضلو كان من 

ن المخططات البلدية الخاصة بالتنمية هي عبارة عن بغرام  عمغل تقررهغا ب تقدم  يمكن القول مما 

يغغة تمويلهغغا ، و يغغتم و تحغغدد مغغدتها و أولوياتهغغا و كيف، السغغلطات المختصغغة فغغي إطغغار المخطغغط الغغوطني 

 . 7إنجازها عبر مراحل

مبغغررات اللجغغوء إلغغى التخطغغيط المحلغغي تزايغغد عغغدد البلغغديات نتيجغغة التقسغغيم الإداري  مغغن بغغين نجغغد

 % 4التغي تمثغل الشغمال  منغاطق مغن السغكان فغي   %  63المتعاقب ، بالإضغافة إلغى التطغور الغديمغرافي 

مغن  % 9يشون فغي الهضغاب العليغا و التغي تغطغي مسغاحة منهم يع % 28 و  من مساحة الإقليم الوطني ،

 . 8الإجماليةمن المساحة  % 87في الصحراء و التي تغطي مساحة منهم  % 9المساحة الإجمالية ، و 

                                            
جوان  22، المؤرخ في  10 – 11، والملغى  بالقانون رقم  1990أفريل  15بتاريخ  15الجريدة الرسمية عدد   1

 .  2011جويلية  3بتاريخ  37مية عدد ، المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرس 2011
 . 2011جويلية  3بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد  2
 .134، مرجع سابق ، صفحة ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري يوسف سلاوي  3
 .1973أوت  21بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  4
، مجلة البحوث العلمية في  -قراءة في نصوص  –م التنمية المحلية سارة عبايدية ، المخطط البلدي للتنمية رهان لدع 5

 .114، صفحة  2019، 2الجزائر ، العدد  –التشريعات البيئية ، جامعة إبن خلدون ، تيارت 
 . 2013أوت  4المؤرخة في  40الجريدة الرسمية  عدد  6
 .229، صفحة  المرجع السابق ليندة أونيسي ،  7
 .45خطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة وهيبة خبيزي ، الت 8
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بهذه التسغمية ، ودخغل حيغز التنفيغذ فغي سغنة  1973ظهر هذا المخطط البلدي للتنمية للوجود سنة  

ن قروه التجهيز و اتستثمار لصالح الوتية ، و ذلم في إطغار ، وهذا عندما تنازلت الحكومة ع 1974

المتضغمن  1973أوت  9المغؤرخ فغي  135-73،  وهو مغا تضغمنه المرسغوم  1 البرام  القطاعية للتنمية

 .2تمركزية اعتمادات الدولة الخاصة باستثمار التجهيزات لفائدة الوتية ثم لصالح البلدية 

ت  جغغزء نميغغة ، ظهغغر مخطغغط التحغغديث العمرانغغي ، و الغغذي يعتبغغرإلغغى المخطغغط البلغغدي لت إضغغافة

يتجغغزأ مغغن ذات المخططغغات ، و هغغو عبغغارة عغغن مخطغغط ملحغغق باعتمغغاد مغغالي مخصغغص للمغغدن الكبغغر  

بغغغره ترقيغغة و صغغيانة مكتسغغباته العمرانيغغة العموميغغة ، و يتمثغغل هغغدف هغغذا النغغوا مغغن المخططغغات فغغي 

للتغغدهور مغغن جغغراء القغغدم فغغي الأحيغغاء العتيقغغة و مراكغغز  صغغيانة التغغراث العمرانغغي الغغذي أصغغبح معغغره

باعتبار أن المخطط الوطني ت يمكنه أن يغطي و يعغال  هغذه الوضغعية مغن جهغة و مواجهغة وهذا  .3المدن

 الإقليمية في إعداد هذا الأخيرالتوزيع غير المتوازن لسكان الإقليم بالرغم من مساهمة الجماعات 

 مختلف المخططات التي عرفتها الجزائرطور مراحل ت: المبحث الثاني  

و قغد يقتضغي الوضغع المتجغدد ، التحضير للخطة يولد الخطة ، ثم تعقبها عمليغة التنفيغذ و المتابعغة 

التصغغغغحيح ، ثغغغغم  تغغغغ تي عمليغغغغة تقغغغغويم الأداء لمشغغغغروعات الخطغغغغة ، وهكغغغغذا فالعمليغغغغة التخطيطيغغغغة تتسغغغغم 

 .4 باتستمرارية

         بضغغغغبط و تقنغغغغين سياسغغغغة اللامركزيغغغغة ، فغغغغي الجزائغغغغر لغغغغوطنيتكفغغغغل النظغغغغام ابعغغغغد اتسغغغغتقلال 

  مبادا الديمقراطية السياسية اتجتماعيغة و اتقتصغادية فغي تنظغيم و قيغادة و تسغيير الجماعغات المحليغة  ، و

و ذلغم فغي جميغغع نصغوص و مواثيغغق الدولغة و دسغغاتير الجمهوريغة ، بدايغغة مغن أول مخطغغط ثلاثغي متبغغوا 

عه الوتيات لتحقيق التوازن الجهوي ، ثم مخططات رباعيغة ، فخماسغية تهغدف لتحقيغق ببرام  خاصة لب

  .5 التنمية انطلاقا من القاعدة

تميزت هذه الفترة بكون التخطيط هو الأداة الأساسية في يد الدولة لتحقيق تنمية شاملة و كغان هغذا 

 .6 في ظل إطلاق العديد من المخططات التنموية مختلفة المدة

                                            
 .  135صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، 1
 .1973أوت  21بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  2
 . 48رابح حمدي باشا ، مرجع سابق ، صفحة  3
  . 25ابق ، صفحة مجيد سعود، مرجع س  4
 .  3،  صفحة  صليحة بن نملة ، مرجع سابق 5
 . 122صفحة  يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  6
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لتغي المخططغات د تبيان مختلغف المراحغل المتعلقغة بغالتخطيط ، تغم التنغاول بالدراسغة مختلغف ابقص

المطلغب )ططغات الخماسغية من المخططات الرباعية ) المطلغب الأول ( ثغم المخ عرفتها الجزائر في بداية 

 و أخيرا المخططات الوطنية )المطلب الثالث(.الثاني( 

  المطلب الأول : المخططات الرباعية

مغع أن الأصغل أن يغتم إصغدار ،  مخططغين الربغاعيين الأول و الثغاني فغي شغكل أوامغرال تم إصدار

، 2006-2005المخططات في شكل قوانين عادية وذلم راجغع لغيغاب البرلمغان فغي تلغم الفتغرة )أحسغن، 

كانغغت تحغغوز علغغى التغغي الحكومغغة آنغغذام  حيغغث تمغغت إصغغدار تلغغم الأوامغغر مغغن طغغرف،  1صغغفحة بغغدون (

ه من مجلس الثورة لتسيير أجهزة الدولة و كيان الأمة ، و عليه فلن التدابير التغي تتخغذها تكغون فغي تفوي

 . 2أو مراسيم  شكل أوامر

لأول( الذا سنتناول كلا المخططين في هذا المطلب من خلال البحث فغي الربغاعي الأول ) الفغرا  

ن خغلال مغار مسغاهمة البلغديات فغي إعغدادها و المخطط الرباعي الثغاني ) الفغرا الثغاني ( مغع محاولغة إظهغ

 تناول أحكام كل مخطط على حد  .

  1973 – 1970الفرع الأول : المخطط الرباعي الأول 

بلعغغداد مشغاريع مخططغات التنميغغة اتقتصغادية واتجتماعيغغة  وزارة الماليغغة و التخطغيط تغم تكليغف 

    تابعغغة و السغغهر علغغى شغغروط تنفيغغذ و تنظغغيم ذات المغغد  الطويغغل ، المتوسغغط و القصغغير ، بالإضغغافة إلغغى الم

 .  3و مراقبة المخططات التنموية 

    تجغدر الإشغغارة فغي هغغذا السغغياق إلغى أن المخطغغط الربغغاعي الأول تغم إعغغداده فغغي ظغل آفغغاق سغغباعية 

 – 1967. ، بحيغغث أن ذات المخطغغط ي خغغذ بعغغين اتعتبغغار نتغغائ  المخطغغط الثلاثغغي   1973 – 1967 .

: . علغى ضغوء ا فغاق السغباعية  همن المخطط التي نصغت علغى أنغالمادة الأولى ا ما أكدته و هذ . 1969

، فغغغلن مخطغغغط التنميغغغة اتقتصغغغادية و اتجتماعيغغغة  1967، و نتغغغائ  المخطغغغط الثلاثغغغي  1967-1973

 1970للجمهورية الديمقراطية الشعبية ، يصادق به على المخطط الرباعي الذي يمتد مغن أول ينغاير سغنة 

  .4 .1973ديسمبر 31لى إ

                                            
 .  204أحسن رابحي ، مرجع سابق ، صفحة  1
المتضمن ت سيس الحكومة ،  ،  1965جويلية  10المؤرخ في ،  182-65رقم من المرسوم  5و المادة  4أنظر المادة  2

 . 1965جويلية  13بتاريخ ،  1965لسنة  58الجريدة الرسمية ، العدد 
 . 25وهيبة خبيزي  ،التخطيط  على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية ( ، مرجع سابق ، صفحة  3
، الجريدة الرسمية  7319 – 1970الخاص بالمخطط الرباعي  1970جانفي  20المؤرخ في  10 - 70 الأمر رقم  4

 . 1970جانفي  20بتاريخ  7العدد 
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و كانغت المهمغة الأساسغية لغه ، الديباجة أو المنطلق لعملية التخطيط الثلاثي بمثابة المخطط  يعتبر 

النظغام الأساسغي ) القغانون ( حيغث كغان يمثغل . 1الأول  د المقدمة الضرورية لخطة المخطغط الربغاعيإعدا

   .2 للبلاد خلال تلم الفترةالذي ينظم و يوجه النشاطات اتقتصادية و اتجتماعية 

ركغزت الجزائغغر فغغي هغغذا المخطغغط بالدرجغغة الأولغى علغغى قطغغاا الصغغناعة ، حيغغث خصصغغت لهغغذا 

القطاا نصف اتستثمارات تقريبا و هذا يعكس بوضغوح التوجغه العغام لمسغيرة التنميغة فغي الجزائغر . علغى 

جتماعيغة الأخغر  التغي عرفغت وتيغرة عكس ما نجده في قطاعات السكن و التربية و التعليم و الخدمات ات

ضعيفة مقارنة مع قطاا الصناعة ، بحيث ترتب علغى ذلغم نتغائ  سغلبية انعكسغت علغى الواقغع اتجتمغاعي 

 .  3للمواطن الجزائري 

و الغغذي أبغغان فغغي عغغره  ، 4 أول قغغانون يتعلغغق بالبلديغغة صغغدرفغغي هغغذه الفتغغرة وجغغب التغغذكير أن 

فغغي ف،  عجلغغة التنميغغة فغغي إطغغار ذات المخطغغطلديغغة فغغي كيفيغغة الغغدفع بالأسغغباب كغغل مغغن مسغغاهمة الدولغغة و الب

فغغلن البلديغغة هغغي التغغي تتغغولى المبغغادرة الغغذي هغغو محغغور المخطغغط ، ميغغدان التجهيغغز و الإنعغغاش اتقتصغغادي 

لحصغغر الحاجغغات المحليغغة و تحديغغد ترتيغغب الأولويغغة بغغين النشغغاطات الواجغغب الشغغروا فيهغغا وفقغغا لأهغغداف 

تقغديم اتقتراحغات لسغلطات الدولغة حغول عمليغات التجهيغز العمغومي الواجغب إنجازهغا فغي التنمية البلديغة و 

 . 5نطاق البلدية 

ل عيغة ، الفصغالبغاب الأول : التنميغة اتقتصغادية و اتجتماهذا مغا أكغده ميثغاق و قغانون البلديغة فغي 

س . يضغغع المجلغغ :التغغي نصغغت علغغى أنغغه  135 المغغادة  فغغي  اتقتصغغادي ، الإنعغغاشالأول : التجهيغغز و 

   رفه .الشعبي البلدي برنامجه الخاص بالتجهيز المحلغي فغي حغدود مغوارده و الوسغائل الموجغودة تحغت تصغ

قغرر لبلديغة و يايحدد وفقا للمخطط الوطني للتنمية النشاطات اتقتصادية التي من ش نها أن تحقق التنمية  و

 .الوسائل الخاصة بلنجازها . 

متها فغي التنميغة العامغة للاقتصغاد ناميغا بفضغل هقتصادية الجديدة تجغد مسغاإن البلدية في مهامها ات

، فتكغغغون  أرضغغغهاحغغداث و التنسغغغيق و التوجيغغغه و المراقبغغغة للنشغغغاطات اتقتصغغغادية المؤسسغغغة فغغغي دور الإ

 .6المبادرة و الدفع و الحث  على المشاريع ضمن شروط محددة هو من عمل البلدية في جميع القطاعات 

                                            
 .23وهيبة خبيزي  ،التخطيط  على مستو  الإقليم : )الجوانب  القانونية ( ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 122صفحة  يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  2

(، مجلة التنمية و اتقتصاد التطبيقي ، جامعة  2014 – 1967تنمية في الجزائر )عامر هني ، قراءة في مخططات ال 3

 .  217، صفحة  2018،  2الجزائر ، العدد  –المسيلة ، المسيلة 
بتاريخ  6، يتضمن ميثاق و قانون البلدية ، الجريدة الرسمية العدد  1967جانفي  18المؤرخ في  24- 67 الأمر رقم  4

 . 1967جانفي  18
 سالف الذكر . ، 24-67لأمر رقم ابيان أسباب أنظر  5
 ، سالف الذكر .  24-67لأمر رقم ابيان أسباب أنظر  6
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لتحغل محغل البلغديات قصغد تزويغد الجماعغات  مدفوعة بصورة تدريجيغةفي هذه الفترة  لةالدوكانت 

المحليغغة بتجهيغغزات اتجتماعيغغة الأوليغغة و تحقيغغق التجهيغغزات الأساسغغية التغغي تسغغتهدف تحسغغين مسغغتويات 

تتميغغز فغغي التغغي كانغغت ، و ماليغغة البلديغة إلغغى أن  بغغالنظر  صالمتوسغغط الفلاحغغين علغغى وجغه الخصغغو الغدخل

 .1 واقع بتناقص خطير في الموارد مع زيادة كبيرة في النفقاتال

نجغم عغغن هغغذه التغغدابير التغغي أملتهغغا الظغغروف رفغغع ماليغة البلغغديات فلنهغغا علغغى النقغغيه مغغن ذلغغم قغغد 

وضغغعت البلغغديات فغغي حالغغة مغغن التبعيغغة الماليغغة ت تغغتلاءم مغغع التنميغغة اتقتصغغادية المحليغغة التغغي تفرضغغها 

، 2 المغغوارد الماليغغة و سغغواء فغغي المبغغادرات الإداريغغة و اتقتصغغادية و اتجتماعيغغةسغغواء فغغي ، اللامركزيغغة 

      ليغغة لوضغغع و تحقيغغق برنغغام  التجهيغغزتضغغمن الدولغغة للمجلغغس الشغغعبي البلغغدي المعونغغة التقنيغغة و الما حيغغث 

 .3المحلي .

،  1969-1967مخطغط الخغاص بغالفترة المؤسغس للإلغى عغدم صغدور القغانون  بهغذا الصغددنشير 

الخغغغاص  1970جغغغانفي  20المغغغؤرخ فغغي  10-70مغغغن نغغص المغغغادة الأولغغغى للأمغغر ذلغغم ستشغغغف يحيغغث 

ل ، هغذا الأخيغر شغمو هغذا مقارنغة مغع المخططغات الأخغر  التابعغة لغه  1973-1970بالمخطط الربغاعي 

إنمغا و ن أهدافه و توجيهاته لغم تغدرا ضغمن نغص الأمغر مع الإشارة إلى أ( مادة  . 13على ثلاث عشرة )

ر بغ ي كانت موضوا تقرير عام ألحق ب صل هذا الأمر ، حيغث أنغه و بعغد اسغتقراء للغنص القغانوني لغم يشغ

 حال من الأحوال إلى مشاركة البلدية و الوتية في إعداد المخطط الوطني . 

و حجم استثمار قدر  ٪ 9نمو سنوي يقدر بـ : معدل تحقيق الرباعي الأول استهدف المخطط 

دينار ، في حين لم يبل  حجم (  000 000 700 27ين مليار و سبعمائة مليون )سبعة و عشر بمبل 

إحد  عشر مليار و واحد و ثمانون مليون اتستثمارات المخصصة للخطة الثلاثية سو  

   حيث تم منح حظوظ متساوية في التنمية بين مختلف جهات الوطن،  4 دينار )11 081 000 000( 

و كذلم  ل الجهوي من خلال  توسيع ميدان تطبيق البرام  الخاصة بالتنمية ،و هذا للقضاء على اتختلا

 ةــــثورة ، إقامة قاعدة صناعية صحيحتوسيع اتستثمارات على كامل التراب الوطني ، تبني سياسية ال

 أو ما يعرف . صناعة مصنعة . ، بالإضافة إلى برام  التجهيز المحلي . 

و قغانون مغن ميثغاق  136 اد المخطغط الغوطني قغد كرسغتها المغادةأن مساهمة البلديغة فغي إعغد رغم

: . يساهم المجلس الشعبي البلدي فغي وضغع و تنفيغذ المخطغط الغوطني للتنميغة .  و التي جاء فيها  5 البلدية

                                            
 سالف الذكر . ، 24-67لأمر رقم ابيان أسباب أنظر   1

 سالف الذكر . ، 24-67لأمر رقم ابيان أسباب أنظر  2
 ، سالف الذكر . 24 – 67من الأمر رقم  137أنظر المادة  3
 ، سالف الذكر  10 – 70من الأمر رقم  8و المادة  7ظر المادة أن 4
 ، سالف الذكر . 24- 67الأمر رقم  5
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يستشار مسبقا في كل مشروا يكون تحقيقه من واجبات الدولة أو كل جماعة عموميغة أخغر  فغي دائغرة  و

 البلدية ..

التخطيط المحلغغي ضغغمن المخطغغط الربغغاعي الأول محاولغغة إيجغغاد توافغغق بغغين فعاليغغة الأخغغذ بغغ ريعتبغغ

جهغة  و التوزيع المتوازن للنفقات العمومية على المستو  القطاعي مغن ، من جهة ، هذا الإنفاق العمومي 

ة حليغغغة المحرومغغغة الحصغغول علغغغى الشغغغروط الملائمغغة لتحقيغغغق التنميغغغميمغغغنح للجماعغغات ال، حيغغغث أخغغر  

 .  1و اتجتماعية  اتقتصادية

  1977 – 1974الفرع الثاني : المخطط الرباعي الثاني 

      حغغاول هغغذا المخطغغط التعريغغف ب هغغداف التنميغغة اتقتصغغادية و اتجتماعيغغة علغغى المسغغتو  المحلغغي

 .2 و توسيع مجال التنمية عبر كامل التراب الوطني

انغت كإلغى مصغالح كتابغة الدولغة للتخطغيط عكغس مغا  مخطغطفغي إطغار هغذا ال أسندت مهام التخطغيط        

ليغه يبغدو عليه في المخطط الرباعي الأول التي أسندت مهامه إلى مصغالح وزيغر الماليغة و التخطغيط ، و ع

  ن الشغ اتهتمام الذي منحته السغلطات العموميغة لمهمغة التخطغيط و ذلغم عغن طريغق مصغالح مختصغة بهغذا

 تتمثل في كتابة الدولة.

، لتحقيق اتستثمارات العمومية خلال الرباعي الثاني ، ب ن تعد برام  تصغل  ح لهذه الأخيرة سم 

كغغان المخطغغط  كمغغا .ر دينغغارمليغغا( 000 000 000 110)بمائغغة و عشغغرمبغغال  نفقاتهغغا المغغرخص بهغغا 

ل خغلا و اتجتمغاعي للغبلاد الرباعي الثغاني بمثابغة قغانون أساسغي يسغري علغى مجمغوا النشغاط اتقتصغادي

 . 3 1977 –1974الفترة 

      1974جغغوان  24المغغؤرخ فغغي  68 – 74الصغغادر بمقتضغغى الأمغغر رقغغم المخطغغط تضغغمن هغغذا 

التخطغيط الشغامل لكغل جهغات  على أنه يجب أن يمَُكّغن ، 19774 – 1974و المتضمن المخطط الرباعي 

لجهغوي بالبحغث عغن ، خصوصا بواسطة تطبيغق المخططغات البلديغة ، مغن تحقيغق سياسغة التغوازن االوطن

 . 5 تطبيق سياسة اللامركزية إطارموارد البلاد و ذلم في تعمال الكامل للطاقات البشرية و اتس

                                            
 .  120، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  1
 . 26صفحة  ) الجوانب القانونية ( ، مرجع سابق ، التخطيط على مستو  الإقليم :وهيبة خبيزي ،  2
  - 1974، المتضمن المخطط الرباعي الثاني  1974جوان  24، المؤرخ في  68 – 74من الأمر رقم  9المادة  3

 .  1974جوان  28، بتاريخ  52، الجريدة الرسمية ، عدد  1977
الجريدة  ، 1977  - 1974، المتضمن المخطط الرباعي الثاني  1974جوان  24، المؤرخ في  68 – 74الأمر رقم  4

 . 1974جوان  28، بتاريخ  52الرسمية ، عدد 
 ، سالف الذكر .   68 – 74من الأمر رقم  6المادة  5
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أسغاس  إلى أن المشرا يشير إلى مخططات التنمية البلدية علىتجدر الإشارة بموجب نفس الأمر  

مويغغة هغغا و المخططغغات التنمغغا يسغغمح بلثبغغات العلاقغغة الطرديغغة بغغين المخططغغات فغغي حغغد ذات، أنهغغا تطبيغغق 

 الخاصة بالبلدية .

دور المجغالس المحليغة فغي إعغداد المخططغات  1  10فغي المغادة المشغرا   تنغاول كذلمالملاحظ و 

م الت كيد على إعمغال مبغدأ اللامركزيغة فغي ثهذا من جهة ، و من ،  بالإضافة إلى تحديد نطاق مسؤولياتها 

 .، من جهة أخر   تنفيذ المخططات

أكغد علغى ذات المبغدأ  19762الميثغاق الغوطني لسغنة أن  ،  ي بغاب إعمغال مبغدأ اللامركزيغة فنجد 

ن الدولغغة الجزائريغغة دولغغة موحغغدة ، غيغغر أن هغغذا ت يمنعهغغا مغغن أن تتحصغغن ضغغد مخغغاطر بغغالنص علغغى أ

 . و استفحال مظاهر البيروقراطية المركزية

المهغغغام حسغغغب تقسغغغيم منطقغغغي  و ترتكغغغز سياسغغغة اللامركزيغغغة علغغغى توزيغغغع متغغغزن للصغغغلاحيات و

للمسغغؤولية داخغغل وحغغدة الدولغغة ، فعلغغى البلغغديات و الوتيغغات حغغل مشغغاكلها الخاصغغة بهغغا ، و علغغى السغغلطة 

 .3 المركزية البحث في القضايا ذات الأهمية الوطنية

كامغل الصغلاحيات للنظغر فغي كغل المشغاكل مغنح و من هنا ينبغغي للامركزيغة الوتيغات و البلغديات 

لحة المحليغغة أو  الجهويغغة التغغي بلمكانهغغا حلهغغا ، و يجغغب أن تشغغمل هغغذه الصغغلاحيات الميغغادين ذات المصغغ

 .4اتقتصادية و اتجتماعية و الثقافية

         قاعديغة للتخطغيط فغي وضغع و تنفيغذ إسغتراتيجية التنميغة خلايغا تساهم الوتيات و البلديات بوصغفها 

ركزيغة تسغمح للجماعغات المحليغغة بغ ن تلعغب دورهغا كسغغند و التخطغيط علغى المسغتو  الجهغوي ، فغغلن اللام

 .5لتعميم التنمية و خاصة في نطاق سياسة التوازن الجهوي .

لخغيص تو التغي يمكغن   68 – 74و في هذه الفترة تم إصدار العديد من النصوص التطبيقية للأمغر رقغم : 

 أهمها فيما يلي : 

مغن قغانون  27لمتضمن تطبيغق المغادة ا 1973أوت  09المؤرخ  134-73صدور المرسوم رقم 

 .6و إحداث مصلحة الأموال المشتركة للجماعات المحلية ،   1973المالية لسنة 

المتضغغمن تمركزيغغة اعتمغغادات  1973أوت  09المغغؤرخ فغغي  135-73صغغدور المرسغغوم رقغغم 

 .1الدولة الخاصة بالتجهيز و اتستثمار لفائدة الوتية 
                                            

 ، سالف الذكر . 68- 74الأمر رقم  1
، بتاريخ  61، المتضمن نشر الميثاق الوطني ، الجريدة الرسمية عدد  1976جوان  5بتاريخ  57 – 76الأمر رقم  2

 .  1976جوان  30
  ، سالف الذكر . 57 – 76مر رقم الأ 3
 ، سالف الذكر . 57 – 76الأمر رقم  4
 ، سالف الذكر . 57 – 76الأمر رقم  5
  .1973أوت  21، بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  6
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المتعلغغق بشغغروط تسغغيير وتنفيغغذ  1973أوت  09ؤرخ فغغي المغغ 136-73صغغدور المرسغغوم رقغغم 

 .2مخططات البلديات الخاصة بالتنمية 

ما يلاحظ على ما جاء في هذا المرسوم من شروط تسيير و تنفيذ المخطط البلدي ، يعنغي اقتصغار 

 .3ل عداد لأن الإعداد هو جزء من المخطط الوطني الشامالإتنفيذ دون التسيير و الدور اللامركزية على 

مثغل فغي . برنغام  التجهيغغز لقغد جغاء المخطغط البلغدي الخاصغة بالتنميغة ليخلغغف النظغام القغديم و المت

، إذ تتكفغغل الدولغغة بغغبعه المشغغاريع المدرجغغة فغغي المخططغغات البلديغغة بعغغد أن تكغغون قغغد وافقغغت  المحلغغي .

 .4عليها

إلغى يومنغا هغذا ، ليعتبغر  1974بدأ العمل بالمخطط التنمغوي الخغاص بالبلديغة سغنة في هذه الفترة  

و اترتقغاء بمسغتو  المعيشغة لغد   ، أهم إصلاح مس الجماعات المحلية غرضه تحسين الخدمغة العموميغة

 .5ليكون فضاء للتعبير عن مختلف المشاكل و السعي إلى اقتراح حلول لها ، الأفراد 

ط الإقليمغغي علغغى خطغغيمغغن هنغغا بغغرزت المخططغغات البلديغغة الخاصغغة بالتنميغغة التغغي تعكغغس عمليغغة الت

يعتبغر الأداة لبلغورة المشغاريع و البغرام  علغى مسغتو  إقلغيم البلديغة ، حيغث يمغس  مستو  البلديغة ، والغذي

مختلغغف الجوانغغب اتقتصغغادية و اتجتماعيغغة للمغغواطنين ، و مراعغغاة أولويغغاتهم التنمويغغة لغغذلم هغغو صغغورة 

 . 6عاكسة للامركزية 

  المطلب الثاني : المخططات الخماسية 

في ظل المخططغات  من الركائز و الأسس التي اعتمدت و استندت إليها عملية التنمية في الجزائر

سياسغغة اللامركزيغغة باعتبارهغغا الأسغغلوب النغغاجع فغغي تحقيغغق التنميغغة الشغغاملة و المتوازنغغة هغغي ، الخماسغغية 

 .7و إقليميا ، جهويا 

ر و صغدور منظومغة تشغريعية بظهو 1989إلى غاية  1980حيث اتسمت الفترة الممتدة من سنة 

 تتجه نحو التخلي عن مركزية التخطيط بالرغم من إتباا الدولة نفس النه  اتشتراكي .

، عليه أصبحت النصوص القانونية تتجه بطريقة غير مباشرة إلى التخلي عن مركزيغة التخطغيط و

)وهيبغغة، محلغغي حيغغث أصغغبح التخطغغيط المركغغزي يراعغغي بصغغفة تدريجيغغة خصوصغغية البعغغد الإقليمغغي و ال

                                                                                                                                        
  .1973أوت  21، بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  1
  .1973أوت  21، بتاريخ  67الجريدة الرسمية عدد  2
 . 123صفحة  ي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، يوسف سلاو 3
 . 229، صفحة  المرجع السابق ليندة أونيسي ،  4
 . 109، صفحة المرجع السابق سارة عبايدية ،  5
 . 45وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية ( ، مرجع سابق ، صفحة  6
 . 19ة بن نملة ، مرجع سابق ، صفحة صليح 7
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. و فيمغغا يلغغي نتنغغاول بالشغغرح و التفصغغيل المخطغغط الخماسغغي الأول )الفغغرا  (28، صغغفحة 2013-2014

 الأول( و المخطط الخماسي الثاني )الفرا الثاني( .

 1984 – 1980المخطط الخماسي الأول الفرع الأول : 

ديسغغمبر  13فغغي  مغغؤرخ 11- 80رقغغم :  الغغذي تغغم إصغغداره بموجغغب القغغانونتغغم فغغي هغغذا المخطغغط 

، تطبيغغق التوجهغغغات السياسغغغية التغغي جغغغاءت بهغغغا 19841  – 1980يتضغغمن المخطغغغط الخماسغغغي  1980

بحيغغث توقغغع هغغذا المخطغغط تحقيغغق حجغغم  ، 1979مقغغررات المغغؤتمر الرابغغع للحغغزب المنعقغغد فغغي جغغانفي 

 . مليار دينار جزائري (  400 ربعمائة )استثمارات تقدر بـ

إعمال مبدأ اللامركزية  في هغذه الفتغرة ، حيغث اتخغذت عغدة إجغراءات  كما بدأ التركيز أكثر على 

بلديغغة ،  1541وتيغغة و  48فغغي هغغذا الإطغغار و منهغغا اعتمغغاد التقسغغيم الإداري الجديغغد الغغذي سغغمح ببلغغو  

و نظغغام ، بالإضغافة إلغغى اعتمغغاد رؤيغغة جديغغدة للتخطغغيط مثغل تحسغغين الوضغغع بالنسغغبة للضغغرائب و الأجغغور 

 . 2الأسعار

مطلغغع هغغذا المخطغغط تغغم إحغغداث وزارة التخطغغيط و التهيئغغة العمرانيغغة كجهغغاز إداري ، كغغان  و فغغي

 . 3بمثابة اللبنة الأولى لبناء جهاز متحكم في عملية التخطيط 

هغغذا المخطغغط فتغغرة زمنيغغة أطغغول مغغن تلغغم الفتغغرات التغغي اعتمغغدت فغغي المخططغغات  لقغغد اعتمغغد فغغي

ربة فغي التنظغيم اتقتصغادي ، كمغا جغاء هغذا المخطغط منسغجما و هذا يدل على اكتساب الدولة تج، السابقة 

و التنميغغة ،  اختيغغارات كبغر  تغغم تبينهغا فغغي الميثغاق الغغوطني و الخاصغة بالتهيئغغة العمرانيغة مغنمغع مغغا ورد 

 .4المحلية

مغا ورد فغغي ميثغغاق  إلغى تبنغغيأن نيغغة السغلطة الجزائريغغة تتجغغه أيضغا  ، تحظنغغامغن خغغلال مغا سغغبق  

الأخذ بالمبادرة المحلية ضمن عملية التنمية لكغل مغن البلغديات و الوتيغات و اعتبارهغا  من خلال 5 1976

 .كفاعل أساسي في العملية

و يتخغذ صغغيغة ، علغغى أنغه  يجغغب أن ينطبغق التخطغغيط علغى كغغل مسغتويات اتقتصغغاد ، حيغث نغغص الميثغاق 

            ،  ديمقراطيغغغة التخطغغغيط وهغغغذا  بتغغغدعيم ،و يصغغغبح قضغغغية الأمغغغة ب كملهغغغا ، ديمقراطيغغغة تمركزيغغغة جليغغغة 

كما ينبغي في هذا الإطار تعزيغز دور البلغديات و الوتيغات بصغفتها أطغراف  .تمركزيته بصورة خاصة و

 .6في عملية التخطيط  

                                            
 . 1980ديسمبر  16بتاريخ  51الجريدة الرسمية عدد  1
 . 218، صفحة المرجع السابق عامر هني ،  2
 . 29وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة  3
 . 124، صفحة ون الجزائري ، مرجع سابق ، يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القان 4
 ، سالف الذكر . 57 – 76الأمر رقم  5
 ، سالف الذكر . 57- 76الأمر رقم  6
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مغن خغلال اسغتثمار  يجغب أن يتجسغد، ات عبغر أنحغاء الغبلاد لن التوزيع الغدقيق للاسغتثمارف و عليه

 .1تطلب دم  التخطيط الجهوي ضمن التخطيط الوطني . موارد كل جهة ، و  هو ما ي

المنطقغة الخاصغة الصغلاحيات و الوسغائل اللازمغة لتحقيغق تنميغة و لقد تغم الحغرص هنغا علغى مغنح 

تؤكغد علغغى دمغ  التخطغيط الجهغغوي ضغمن التخطغغيط  ،  مغن جهغة أخغغر ، لكغن بالمقابغغل نجغد السغغلطة  بهغا.

هغي إت جغزء مغن لمراد القيام بها من قبل البلديات و الوتيات مغا أن التنمية اإلى و هذا ما يؤدي ، الوطني 

 . 2 تنمية شاملة موجهة

المتضغمن ميثغاق و قغانون  24- 67و الجدير بالذكر هنا أنه في هذه الفترة تغم تعغديل الأمغر رقغم : 

عطيغات الذي جاء ليتماشى مغع الم  3  1981جويلية 4المؤرخ في  09- 81البلدية بموجب القانون رقم : 

علغغى أنغغه : . تحغغدد صغغلاحيات البلديغغة و  283الجديغغدة التغغي أفرزتهغغا تلغغم الفتغغرة ، حيغغث نغغص فغغي مادتغغه 

 نشاط . .  اختصاصاتها بموجب مرسوم بالنسبة لكل قطاا 

     ،1982و  1981( مرسغغوما بغغين سغغنتي 17مغغا ت يقغغل عغغن سغغبعة عشغغرة )تغغم إصغغدار و بالفعغغل 

المحدد لصغلاحيات البلديغة و الوتيغة  4 1981ديسمبر  26مؤرخ في ال 380- 81و منها المرسوم رقم : 

 .  5 و اختصاصاتهما في قطاا التخطيط و التهيئة العمرانية

حيث جاء في ذات المرسوم على أن تعد البلديغة و الوتيغة المخطغط المحلغي للتنميغة طبقغا للتشغريع 

تسغيما تحديغدها تحتياجغات  أهدافغه،ة و و فغي إطغار توجيهغات المخطغط الغوطني للتنميغ العمل،الجاري به 

 .6و تمييزها للمشاريع الواجب إنجازها و الأعمال الواجب القيام بها  الرئيسية،السكان 

قغد أعطغى صغلاحيات بالغغة الأهميغة  7 380-81رقغم مرسغوم المما سبق يمكننغا أن نسغتخلص أن 

في إعداد المخطغط الغوطني  ما اعترف بدورهاالتهيئة العمرانية ، ك، وو البلدية في مجال التخطيط للوتية 

 .للتنمية

 ت مغواطني   ) باعتباره هيئة منتخبة ممثلة لتطلعغا، المجلس الشعبي الوتئي كما منح ذات المرسوم 

الطغغابع  صغغلاحية إبغغداء رأيغغه المسغغبب إبغغان إعغغداد المخطغغط الغغوطني للتنميغغة فغغي العمليغغات ذاتالوتيغغة (  

ة فيلغة بخدمغيها على مستو  الوتية ، و يقدم كغل اتقتراحغات التغي تبغدو لغه كالوطني التي يمكن الشروا ف

 ( . 380-81أهداف المخطط الوطني للتنمية في الوتية )تهمش المادة من المرسوم 

                                            
 ، سالف الذكر . 57 – 76الأمر رقم  1
 .44، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  2

 .1981جويلية  07اريخ ، بت 27الجريدة الرسمية العدد  3
 . 1981ديسمبر  29بتاريخ  52الجريدة الرسمية العدد  4
ليلى عزيزي ، صلاحيات البلدية في التنمية المحلية ، مذكرة ماجستير ، فرا الإدراة العامة : قانون و تسيير الإقليم ،  5

 . 8، صفحة  2016-2015كلية الحقوق ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة ، 
 . 28يبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة وه 6
 . 1981ديسمبر  29بتاريخ  52الجريدة الرسمية العدد   7
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  1989 – 1985المخطط الخماسي الثاني الفرع الثاني : 

المبلغغ  الإجمغغالي  حغغدد 1 1989 – 1985بمقتضغغى القغغانون المتضغغمن المخطغغط الخماسغغي الثغغاني 

مليغار دينغار تغوزا بغين  (550) خمسمائة و خمسغينمن نفقات اتستثمار خلال فترة المخطط الخماسغي  بغـ

 . 2القطاعات وفقا للجدول أ الملحق بهذا القانون 

للتهيئغغة الإقليميغغة و التغغوازن  بالغغغا  اهتمامغغالقغغد كغغان مغغن بغغين مرتكغغزات هغغذا المخطغغط هغغو إيغغلاؤه 

المغؤرخ فغي  09- 84 عيمها خاصغة مغع صغدور القغانون رقغم ا أولوية رئيسغية يجغب تغدالجهوي ، و جعله

 . 3المتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد   1984فيفري  04

 (841) ثمانمائغة و واحغد و أربعغين و كانت مجهودات الدولة في هذه المرحلة ترتكز على تجهيغز

التغي  و مخططغات العصغرنة الحضغرية و،  1984 ناتجغة عغن التقسغيم الإداري للغبلاد لسغنة، بلدية جديغدة 

 إعادة هيكلة و ت هيل النسي  العمراني.في هدفها يتمثل 

و بالتغغالي جغغاء هغغذا المخطغغط مغغن اجغغل تغغدعيم التخطغغيط المحلغغي ، و ذلغغم بلسغغناده لعمغغل تنظيمغغي 

صغادية أو عغن طريغق تنميغة نشغطات اقت، سواء كان ذلم عن طريق الإصلاح المالي ، للجماعات المحلية 

    إلغغى جانغب توسغغيع شغغبكة الهياكغل الأساسغغية و تزويغغدها بوسغائل الإنجغغاز الماديغغة ، قتصغغادية اتكفغاءة الذات 

 . 4والبشرية اللازمة 

 ، حيث نص المخطط على أنه يجب تدعيم التخطيط ، أثناء الفتغرة الخماسغية كلطغار مرجعغي وحيغد

وتسيما من خغلال ، السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية و لتنفيذ ، و شامل للنشاط اتقتصادي و اتجتماعي 

  ،اتسغغتمرار فغغي تعميغغق اللامركزيغغة التغغي شغغرا فغغي تجسغغيدها تغغدريجيا بعنغغوان المخطغغط الخماسغغي الأول

و المعغغغدة بانسغغغجام مغغغع ، مخططغغغات الوتيغغغات و البلغغغديات ل بالإضغغغافة إلغغغى الت كيغغغد علغغغى ضغغغرورة تفعيغغغ

 . 5المخططات الوطنية السنوية 

 ،1986فيفغري  9المؤرخ في  22 – 86جاء في المرسوم رقم : نذكر ما  ، ت كيدا لهذا التوجه و

فغغي الجريغغدة الرسغغمية  1986جغغانفي  16الموافغغق عليغغه فغغي اسغغتفتاء ، المتعلغغق بنشغغر الميثغغاق الغغوطني 

الميثغغاق  محضغغر إثبغغات نتغغائ  اتسغغتفتاء النهائيغغة فغغي إثغغراء، للجمهوريغغة الجزائريغغة الديمقراطيغغة الشغغعبية 

إت أن هغغذا ت يمنعهغغا مغغن اتخغغاذ ، ، و الغغذي أكغغد علغغى أن . الدولغغة الجزائريغغة دولغغة موحغغدة   6الغغوطني 

                                            
، الجريدة الرسمية  1989 – 1985يتضمن المخطط الخماسي  1984ديسمبر  24مؤرخ في  22 – 84 قانون رقم  1

 .1985جانفي  02عدد الأول بتاريخ بتاريخ 
 ، سالف الذكر . 22 – 84من القانون رقم  17المادة  2
 . 1984فيفري  7بتاريخ  6الجريدة الرسمية العدد  3
 .  124، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  4
 ، سالف الذكر . 22- 84من القانون رقم  23أنظر المادة  5
 .1986فيفري  16بتاريخ  7ريدة الرسمية العدد الج 6
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و تقغرب الإدارة ،لجعل الأجهزة التنفيذية القاعديغة تحقغق الفعاليغة   ،اللامركزية أساسا لتطويرها و تنظيمها

 من المواطن..

حظ أنغه يعتبغر ك سغاس للتنميغة المحليغة كمفهغوم  نلا،  1986ميثاق الجزائر لسنة دراسة من خلال 

 ،  علغى الغدور الغذي تلعبغه الجماعغات المحليغة للقيغام بهغذه العمليغة ركزجهة أخر   ، و مناستخدم صراحة 

و إنمغا أكغد علغى الدراسغة و الإنجغاز و التسغيير فيمغا يخغص جميغع ، و لم يحصر مشاركتها في التنفيذ فقغط 

 . 1 المشاريع التنموية المحلية

و لأول مغرة يغتم الإشغارة إلغى إجغراء إعغداد المخطغط الغوتئي و المخطغط البلغدي مقارنغة مغع بغاقي 

على أنه يغتم إعغداد مخططغات الوتيغة و البلديغة سغنويا مغن ، المخططات السابقة ، حيث نص هذا المخطط 

، و المتوسغطة  لغةقبل الهيئات المعنية علغى أسغاس برنغام  تنمغوي متعغدد السغنوات مطغابق للأهغداف الطوي

 .2منها تلم المتعلقة بالتهيئة العمرانية الأمد تسيما 

ذات مجموعغغة مغغن النصغغوص القانونيغغة التغغي نظمغغت السياسغغة الإقليميغغة ، صغغدرت فغغي هغغذه الفتغغرة 

 مباشرة مع التخطيط ، نذكر أهمها فيما يلي : العلاقة ال

مغن  ، حيغث كغان3بقغوانين الماليغة ، المتعلغق  1984جويلية  7المؤرخ في  17-84 : القانون رقم

إت فغي بنغوده  -ستقلال ، كون العمل بالتشريع الفرنسي اتبين اتهتمامات التي شغلت الساحة السياسة منذ 

لأن الدولغغة الجزائريغغة عزمغغت علغغى بنغغاء ، عمغغلا ت يمكغغن اتسغغتمرار عليغغه   -المنافيغغة للسغغيادة الوطنيغغة 

 . 4 ساتها السياسيةمؤسساتها بنصوص قانونية صادرة عن مؤس

ة انين الماليغالمتعلق بقوانين المالية بمثابة النص الذي يحدد إطار و محتغو  قغو قانوناليعتبر حيث 

و الأعبغاء  طبيعغة المغوارد، ، كما له مكانة خاصغة فغي عمليغة التخطغيط ، إذ يحغدد ذات القغانون  الجزائرية

صغغادية و ازنغغات العامغغة فغغي مخطغغط التنميغغة اتقتو تخصيصغغها فغغي إطغغار التو، و مبلغهغغا ، الماليغغة للدولغغة 

 .  اتجتماعية  

التغي  المتفرقغة،بمثابة النص الشامل الذي وضع حدا للممارسات التشغريعية و التنظيميغة  كما يعتبر

 .  51984عرفها إطار قوانين المالية الجزائرية إلى غاية 

يرجغع إلغى سياسغية  1 17-84م نغص القغانون رقغو الجدير بالذكر ب ن الت خر المسجل فغي صغدور 

الدولة التي كانت  تعتمد على فكرة البناء القغانوني مغن القاعغدة إلغى القمغة ، حيغث تغم صغدور قغانون البلديغة 

                                            
 .  47، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  1
 ، سالف الذكر . 22 – 84من القانون  29المادة  2
 . 1984جويلية  10، بتاريخ  28الجريدة الرسمية عدد  3
 . 45، صفحة  2014، الطبعة الثانية ، دار الخلدونية ، الجزائر ، يحي دنيدني ، المالية العمومية  4

5  Yahia Denideni, La pratique du système budgétaire de l’État en Algérie, offices des publications 

universitaires, Alger , 2002 , page 67 . 
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 1976، ليغ تي بعغده صغدور دسغتور سغنة  1969ثم بعد ذلم صغدور قغانون الوتيغة سغنة  1967في سنة 

 ،، الغذي جغاء ليغنظم الجانغب المغالي للدولغة  17 – 84رقغم ليتبعها  صدور قانون  1976نوفمبر  22في 

 و كل أموال الأشخاص العمومية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

 1984و سغنة  1975متد بين سغنة ي ،في هذا الإطار  حيث أن الجزائر عرفت فترة فرا  قانوني

المغؤرخ  157-62رقغم إلغاء القغانون  ، باعتبار أنفيما يخص القانون الإطار الذي  ينظم المالية العمومية 

 31الرامغغي إلغغى التمديغغد ، حتغغى إشغغعار آخغغر ، لمفعغغول التشغغريع النافغغذ إلغغى غايغغة  1962ديسغغمبر  31فغغي 

،      3 1973جويليغغة  5المغغؤرخ فغغي   29-73و الغغذي تغغم إلغغغاؤه بموجغغب الأمغغر رقغغم :   ،2 1962ديسغغمبر 

 ..1975جويلية  5الأمر حيز التنفيذ اعتبارا من  . دخول هذاأي يكون على  04و الذي نص في مادته 

  17-84رقغغغم قغغانون المغغن خغغغلال التعغغديلات التغغي طغغغرأت علغغى ، كمغغا نلاحغغظ فغغي هغغغذا السغغياق 

تغغم التخلغغي علغغى المخطغغط السغغنوي ،  4 1988جغغانفي  12المغغؤرخ فغغي  05-88بمقتضغغى القغغانون رقغغم : 

للتجهيغزات العموميغة و كغذلم النفقغات  و عوضغت بالمصغاريف المخصصغة 5 03للإنمغاء فغي نغص المغادة 

المغذكورة  03المغادة  05 -88، حيث عدل القانون ا في نصهبرأس المال ، علما أن الإصلاح أتى منقوص

بغغين  اخغغتلالالتغغي بقيغغت علغغى نفغغس الصغغياغة ممغغا يظهغغر  357و المغغادة  6أعغغلاه دون تعغغديل المغغادة الأولغغى

 أحكام مواد نفس القانون . 

حيغث ينغدرا  8المتعلق بالتهيئة العمرانيغة  1987جانفي  27المؤرخ في  03- 87القانون رقم  : 

الغغغذي يعتمغغغد علغغغى توزيغغغع ، تطبيغغغق السياسغغغة الوطنيغغغة للتهيئغغغة العمرانيغغغة فغغغي إطغغغار نظغغغام التخطغغغيط فغغغي 

 الصلاحيات بين الدولة ، الوتية ، البلدية ، و بين مختلف أجهزة الدولة.

                                                                                                                                        
 .1984جويلية  10، بتاريخ  28الجريدة الرسمية عدد  1
 . 1963جانفي  11، بتاريخ  2لجريدة الرسمية عدد ا 2
 . 1973أوت  3، بتاريخ  62الجريدة الرسمية عدد  3
 . 1988جانفي  13بتاريخ  2الجريدة الرسمية العدد  4
: . يقر و يرخص قانون المالية للسنة ، بالنسبة لكل سنة مدنية ، مجمل موارد الدولة و أعباءها و كذا  03المادة  5

المالية الأخر  المخصصة لتسيير المرافق العمومية . كما يقر و يرخص علاوة على ذلم المصاريف المخصصة  الوسائل

 للتجهيزات العمومية و كذلم النفقات بالرأس المال ..
       المادة الأولى : . تحدد قوانين المالية ، في إطار التوازنات العامة المسطرة في مخططات التنمية اتقتصادية        6

 و اتجتماعية المتعددة السنوات و السنوية ، طبيعة الموارد و الأعباء المالية للدولة و مبلغها و تخصيصها ..
: . تجمع الإعتمغادات المفتوحغة بالنسغبة إلغى الميزانيغة العامغة وفقغا للمخطغط الإنمغائي السغنوي ، لتغطيغة نفقغات  35المادة  7

 اتستثمار... . .

 12المؤرخ في  20-01و الملغى الملغي بالقانون رقم :  1987جانفي  28مؤرخة في  5ة عدد الجريدة الرسمي 8

 .2001ديسمبر  15، بتاريخ  77المتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة ، الجريدة الرسمية عدد   2001ديسمبر 
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ليؤكغد هغو   1المتعلغق بغالتخطيط 1988جغانفي  12لمغؤرخ فغي ا 02- 88كما جاء القغانون رقغم : 

ا خغغغر علغغغى تحمغغغل الجماعغغغات المحليغغغة مسغغغؤوليتها فغغغي إطغغغار اللامركزيغغغة ، و ضغغغمان التنميغغغة المحليغغغة 

 .  2 للمخططات . حيث تكون الجماعات المحلية و أجهزتها القانونية ملزمة بالمخطط المتوسط الأمد

لغديمغرافي أخذ على عاتقه اتنشغال المتعلغق بغالنمو ا طط ذا المخهأن على  يمكن القول، و أخيرا 

 تزامنغت مغع ظهغور ظغروف اقتصغادية عالميغة صاحبه ظهور حاجات اجتماعية جديدة  الذي  ،المضطرد 

مغا أد  إلغى جراء انخفاه أسعار النفط في السوق العالمية ، م، ( 1986و محلية )الأزمة البترولية لسنة 

لغغى إلمشغغاريع المدرجغغة ضغغمن المخطغغط  بسغغبب تراجغغع الغغوفرة الماليغغة ، و هغغو مغغا دفغغع العجغغز فغغي تمويغغل ا

 . 1988انفجار اجتماعي و سياسي في الخامس من شهر أكتوبر 

 المطلب الثالث : المخططات الوطنية 

ع مغغإن موجغغة اتنفتغغاح نحغغو اقتصغغاد السغغوق كانغغت مغغع بدايغغة الثمانينغغات ، و تسغغارعت التحغغوتت 

 لسوفيتي و المعسكر اتشتراكي .سقوط اتتحاد ا

و هي بصدد تطبيق المخطط الخماسي الثاني دفعهغا إلغى ، ن الصعوبات التي واجهتها الجزائر إذ أ

و اتتجغغاه نحغغو ، القيغغام بلصغغلاحات فغغي المجغغال السياسغغي و اتقتصغغادي  ، و تطبيغغق سياسغغات أكثغغر حزمغغا 

تنظغغيم اتقتصغغادي و المغغالي وفقغغا لبغغرام  التثبيغغت المؤسسغغات الماليغغة و النقديغغة الدوليغغة مغغن اجغغل إعغغادة ال

 .  3 1989اتقتصادي الذي سيشرا في تطبيقه بداية من سنة 

، إذ نصغت فغي هغذه الفتغرة عغرف نظغام التخطغيط فغي الجزائغر ثلاثغة أنغواا مغن المخططغات حيث 

خطغيط فغي نيغة للتالمتعلق بالتخطيط على ما يلى : . تدرا المنظومغة الوط 02- 88من القانون  08المادة 

لتخطغغيط االمتوسغغط الأمغغد ،  إطغغار ثغغلاث آفغغاق دوريغغة : الأهغغداف الإسغغتراتيجية الطويلغغة الأمغغد ، التخطغغيط

 .. السنوي

و تعتبغر هغذه  ،بمخطغط خغاص  أفغقيتجسغد كغل  4من نفس القغانون  11إلى  9و حسب المواد من 

 جتماعي .المخططات بمثابة الأدوات القانونية الخاصة بكل عون اقتصادي و ا

أمغغا المخططغغات علغغى  ، 1989صغغدرت مخططغغات سغغنوية ابتغغداء مغغن سغغنة ، و فغغي هغغذا الصغغدد 

 1993أفريغل  24المؤرخ في  07-93المد  المتوسط فقد جسدت لأول مرة في المرسوم التشريعي رقم 

                                            
 .1988جانفي  13بتاريخ  2الجريدة الرسمية عدد  1

 .31على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة وهيبة خبيزي ، التخطيط  2
 .218، صفحة المرجع السابق عامر هني ،  3
 ، سالف الذكر . 02 – 88قانون رقم  4



33 

 

كما تضمن مواد تتعلق بغالمخطط السغنوي لسغنة لغـ  1997إلى سنة  1993الذي حدد الأهداف من سنة   1

1993. 

بعغدم وجغود أي مخطغغط تنمغوي متوسغط المغغد   2001إلغى سغغنة  1997لقغد تميغزت فتغرة مغغا بعغد 

  نظرا للظروف اتستثنائية الخطيرة التي مرت بها الغبلاد ، و التغي تمثلغت فغي غيغاب اتسغتقرار و الأمغن ،

هغذا المنغاخ يولغد مغا والأمغن و التنميغة ، حيغث أن  و هذه الفترة أكدت أن هنام علاقة جدلية بين اتسغتقرار

يعغود لصغدور قغانون  او التي كان الفضل فيهي الذي هو أساس أي تنمية منشودة يعرف باتستقرار السياس

 .  2الوئام المدني 

المتعلغغق  1988جغغانفي  12المغغؤرخ فغغي  02-88حيغغث ظهغغر المخطغغط السغغنوي فغغي القغغانون رقغغم 

 . 3المحتو  مع قانون المالية بالتخطيط ، هذا النوا من المخططات شكل ثنائية من حيث 

ميزانيغة إن المخطط السنوي في الجزائر يعتبر عنصر أساسيا للنمو اتقتصادي و اتجتمغاعي . فال

 إذا تحدد حسب الأهداف المدرجة في الخطة .

ص تغغذكر التوازنغغات العامغغة المنصغغو ، سغغالف الغغذكر ،  17- 84رقغغم فالمغغادة الأولغغي مغغن قغغانون 

ف علغغى التغغي تعغغر، اتجتماعيغغة والسغغنوية للتنميغغة اتقتصغغادية ولمتعغغددة السغغنوات عليهغغا فغغي المخططغغات ا

خغغلال  و التغغي علغغى إثغغر توجيهغغات المخطغغط تسغغطر السياسغغة اتقتصغغادية المتبعغغة، ضغغوئها قغغوانين الماليغغة 

 الميزانية .

 فالسؤال الذي يطغرح يتعلغق بغالروابط التغي تجمغع أو تفصغل بغين الميزانيغة و التخطغيط خاصغة فغي

الدولغغة التغغي تنغغته  اتقتصغغاد الحغغر و تعتمغغد إذا التخطغغيط المغغرن عكغغس مغغا هغغو الأمغغر بالنسغغبة للغغدول ذات 

 . 4 التخطيط المركزي ، إذ تعتبر الميزانية في هذا الإطار الشطر السنوي للخطة اتقتصادية

      6يط مغغن القغغانون المتعلغغق بغغالتخط 13لأحكغغام المغغادة  19895و هغغذا مغغا يؤكغغد أسغغباب تعغغديل سغغنة 

ل الظغغرف ظغغو ذلغغم بغغالتخلي عغغن التخطغغيط المتوسغغط المغغد  و اعتمغغاد المخططغغات السغغنوية و هغغذا فغغي 

، وعليغغغه نتنغغغاول بالشغغغرح و التحليغغغل لأحكغغغام  اتسغغغتثنائية التغغغي كانغغغت تمغغغر بهغغغا الجزائغغغر فغغغي تلغغغم الفتغغغرة

 1992 ، سغغنة  (الثغغاني)الفغغرا  1991سغغنة (، الأول)الفغغرا  1990المخططغغات الوطنيغغة لكغغل مغغن سغغنة  

  .)الفرا الرابع ( 1993و سنة  (ثالث)الفرا ال

                                            
 . 1993أفريل  26بتاريخ  26الجريدة الرسمية العدد  1
علوم السياسية و الإعلام ، جامعة الجزائر ، نعيمة عزوف ، سياسة الوئام المدني و الواقع ، مذكرة ماجستير ، كلية ال 2

 .20، صفحة  2006-2005الجزائر ،  
3   Tahar Mohamed BOUARA , L’évolution de la loi de finances en droit Algérien, 

Éditions Pages bleus internationales, Alger , 2007 , 433.  
 . 57يحي دنيني ، مرجع سابق ، صفحة  4
 ، سالف الذكر . 18 – 89رئاسي رقم   مرسوم 5
 ، سالف الذكر . 02- 88القانون رقم  6
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  1990المخطط الوطني لسنة :  الأولالفرع 

 27-89و بمقتضغغى القغغانون رقغغغم : ، منغغه  115سغغغيما المغغادة ت 1989بنغغاء علغغى دسغغتور سغغنة 

 ، حيغث حغدد مبلغ  الإعتمغادات 1 1990المتضمن المخطط الغوطني لسغنة  1989ديسمبر 31المؤرخ في 

 000 .012 .56)الماليغغة المرصغغودة لهغغذا المخطغغط بغغـ : سغغتة و خمسغغين مليغغارا و اثنغغي عشغغر مليغغون 

 .2دينار جزائري   (000.00 

دينار جزائري  بعنغوان البغرام  البلديغة  (000.00 000 200)مليون حيث خصص مبل  مائتي 

 و هذا بناء على ما ورد في المحلق الأول لذات المخطط . ،  للتنمية

الأهغداف التغي تصغب ، هذا السياق تضمن ذات المخطغط فغي الشغق المتعلغق بالتنميغة المحليغة  وفي

مغغن ، و تنميغغة المنغغاطق الواجغغب النهغغوه بهغغا ، فغغي سياسغغية التنميغغة الجهويغغة فغغي اتجغغاه التغغوازن الجهغغوي 

ال التهيئغة خلال توسيع التشغيل ، التثمين اتقتصغادي للإمكانيغات المحليغة ، تطبيغق أعمغال تكامليغة فغي مجغ

  . 3العمرانية 

كمغا يعتمغغد المخطغط لتحقيغغق الأهغغداف فغي الفقغغرة أعغلاه علغغى  الركغغائز التاليغة : توضغغيح مجغغاتت  

تسيما بلعادة تحديد الجبايغة المحليغة ، تغدعيم صغلاحيات حلية و وسائل عملها،  واختصاص الجماعات الم

سغيما فغي ، ت، توسغيع بغرام  التنميغة المحليغة المجالس المنتخبة بتحسغين جهغاز تسغيير الجماعغات المحليغة 

مغع تغدعيم وسغائل نقغل المسغافرين و البضغائع فغي المنغاطق الواجغب ، مجال الكهربغة الريفيغة و فغم العزلغة 

 .4 ترقيتها

و القغغانون الأساسغغي الغغذي يضغغمن هغغ حيغغث أن الدسغغتور، جغغاء خلافغغا لغغذلم  5 1989أمغغا دسغغتور 

فاتحغا بغذلم مجغات ، لتعدديغة الحزبيغة باية ، كما أن هذا الدستور جغاء الحريات الفردية و الجماعو الحقوق 

و كغان لغذلم  ، 1989إلغى  1962النظام اتشغتراكي الغذي سغاد مغن فترة للحرية السياسية ، و منهيا بذلم 

 مغغن هغغذا الدسغغتور بمغغا يلغغي : . 15التحغغول الأثغغر المباشغغر علغغى نظغغام البلديغغة حيغغث جغغاء فغغي أحكغغام المغغادة 

الغغذي أكغغد علغغى الطغغابع  6 1976ت الإقليميغغة .... فقغغد اكتفغغت المغغادة بغغذلم علغغى خغغلاف دسغغتور الجماعغغا

 . 7اتجتماعي لتسيير البلدية و ذلم بتكليفها بمهام اقتصادية 

                                            
 . 1990جانفي  3بتاريخ  1الجريدة الرسمية العدد  1
  ، سالف الذكر. 27-89 رقم من القانون 9أنظر المادة  2
 ، سالف الذكر. 27-89من القانون رقم  33أنظر المادة  3
 ، سالف الذكر. 27-98من القانون رقم  34أنظر المادة  4
 ، سالف الذكر . 18 – 89مرسوم رئاسي رقم   5
 ، سالف الذكر . 97-76الأمر رقم    6
بلعباس بلعباس ، إختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، تخصص الدولة  7

 .29، صفحة  2016-2015، الجزائر ،  1زائر و المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق سعيد حمدين ، جامعة الج
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 1991الفرع الثاني : المخطط الوطني لسنة 

بمقتضغغى الصغغادر  1991، جغغاء  المخطغغط الغغوطني لسغغنة  1990بعغغد المخطغغط الغغوطني لسغغنة  

والغغغذي صغغغدر فغغغي خضغغغم بغغغوادر الأزمغغغة   19911 1990ديسغغغمبر  11المغغغؤرخ فغغغي  36-90انون القغغغ

 . السياسية التي عرفتها الجزائر في تسعينيات القرن الماضي 

ثمانيغة  مليار حيث خصغص مبلغ  (   000 000 000 77 سبعة و سبعين )حدد مبل  المخطط بـ

ا حسغب نوان المخططات البلديغة للتنميغة ، و هغذبعدينار  ( 8.500.000.000ملايير و خمسمائة مليون )

 ما جاء في الملحق .ا. لذات المخطط . 

كرهغا فغي سطر هذا المخطط جملة من الأهداف تتعلغق بالتنميغة المحليغة و التهيئغة العمرانيغة جغاء ذ

ئغة التهي ومنغه علغى أن سياسغة التنميغة الجهويغة  14الباب الخامس من ذات القانون ، حيث ذكر فغي المغادة 

لغغم و هغغي تسغغتند فغغي ذ ، العمرانيغغة ستنصغغب علغغى التغغوازن الجهغغوي  و تنميغغة المنغغاطق الواجغغب ترقيتهغغا

لتهيئغة ابالخصوص على دعم الإدارة المحلية من حيث الهياكل و التغ طير البشغري و ميكانزمغات و أدوات 

     لمحليغغة مائيغغة  البغغرام  الإنالعمرانيغغة ، و الإلمغغام الجيغغد بالقغغدرات المحليغغة قصغغد تثمينهغغا ، كمغغا يغغتم تحديغغد ا

         لويغغة أو الجهويغغة و مصغغادر تمويلهغغا فغغي آفغغاق إصغغلاح الماليغغة المحليغغة ، خاصغغة فغغي الميغغادين ذات الأو

 و المتمثل في الإنارة الريفية و النقل و فم العزلة .

 1992المخطط الوطني لسنة الفرع الثالث : 

المتضغغمن المخطغغط الغغوطني  1991ديسغغمبر  18المغغؤرخ فغغي  26-91 : بمقتضغغى القغغانون رقغغم

 (124 000 000 000 )و أربعغة و عشغرين مليغار ، فقد حدد مبل  المخطط بـ : مائة   2 1992لسنة   

 دينار جزائري  .

مليغار دينغغار جزائغغري بعنغغوان ( 000.00 000 000 11)حيغث خصغغص مبلغغ  إحغد  عشغغرة 

لتوزيغع الغذات المخطغط  المتضغمن  4فغي المحلغق رقغم  المخططات البلدية للتنمية و هذا بنغاء علغى مغا ورد

 حسب القطاعات  . 1992النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط الوطني لسنة 

علغى تحسغين ظغروف ، تضمن ذات المخطط فغي البغاب الخغامس المتضغمن التنميغة الجهويغة  و لقد

و المنشغغ ت ، ت اتجتماعيغغة  مغن خغغلال تنميغغة التجهيغزا ، حيغاة المغغواطنين خاصغغة فغي المنغغاطق المحرومغغة

 ، خاصة في مجال فم العزلة و التزويد بالكهرباء ،إقامة أنشغطة تنشغ  منهغا مناصغب شغغل دائمغة ، القاعدية

مع تنظغيم الأسغواق الماليغة و العقاريغة و تحديغد ،تسيما في اتجاه الشباب  ،مع إنشاء ورشات الشغل الكامل

 .3قواعد التعمير

                                            
 .31/12/1990المؤرخة في  57الجريدة الرسمية عدد  1
 .1991ديسمبر  18بتاريخ  65الجريدة الرسمية العدد  2
 ، سالف الذكر. 26 -91من القانون رقم  14أنظر المادة   3
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 1993الوطني لسنة المخطط الفرع الرابع : 

المتعلغق بالأهغداف ،  1993أفريغل  24المغؤرخ فغي  07-93بمقتضى المرسوم التشغريعي رقغم : 

، حيغغث أنغغه و علغغى عكغغس 1 1993و المتضغغمن المخطغغط الغغوطني لسغغنة  1997 – 1993العامغغة للفتغغرة 

 المخططات الوطنية السابقة.

ي المغواد فغتنغاول أهغداف المخطغط الغوطني  ،نفاحيث أنه في الباب الثاني من المرسوم التشريعي المذكور آ

جاا واسغغتر، بغغة الدولغة و تحسغين نوعيغة الخدمغة العموميغة يمؤكغدا علغى ضغرورة اسغتعادة ه، منغه  7و  6

 علاقات الثقة بين المواطن و إدارته .

 1993جغغغانفي  19المغغغؤرخ فغغغي  01 -93و بغغغالرجوا إلغغغى أحكغغغام المرسغغغوم التشغغغريعي رقغغغم : 

،  1993التغي نصغت علغى أنغه : . يرصغد لسغنة  129سيما المادة ت  1993مالية لسنة المتضمن قانون ال

 (  000 000 000 200)مغائتي  لتمويل التكاليف النهائية من الميزانيغة العامغة للدولغة : ... إعتمغاد مبلغ 

متضغمن ال لتغطية النفقغات ذات الطغابع النهغائي للمخطغط الغوطني ... . ، حيغث باسغتقراء الجغدول ا دينار 

 بلغ  و الغذي رصغد م 1993التوزيع حسب القطاعغات للنفقغات ذات الطغابع النهغائي المخطغط الغوطني لسغنة 

 بعنوان المخططات البلدية للتنمية. ( دينار  14  000 000 000 أربعة عشر مليار) 

 ، و عليه نستنت  أن قغانون المخطغط هغو الغذي يحغدد مبغال  الإعتمغادات الماليغة المرصغودة لميزانيغة

الغغواردة فغغي قغغانون الماليغغة تسغغيما ميزانيغغة التجهيغغز للدولغغة ر و عليغغه فغغلن الإجغغراءات المتبعغغة آنغغذام كانغغت 

: التغي تغنص علغى أنغه 2المتعلق بقوانين المالية من القانون  03تتعاره بصورة صارخة مع أحكام المادة 

موارد الدولغة و أعباءهغا ... .، ليغتم  . يقر و يرخص قانون المالية للسنة ، بالنسبة لكل سنة مدنية ، مجمل

 الرجوا بعدها إلى الإجراءات الصحيحة و هذا بعد التخلي عن إصدار قانون المخطط الوطني .

هغو آخغر المخططغات الوطنيغة  1993تجدر الإشارة في هذا السياق إلى أن المخطط الوطني لسنة 

فغي صغورة مرسغوم تنفيغذي ظيمغي جديغد نغص تن اعتمغدالمنشورة في الجريدة الرسمية ، حيغث أن المشغرا 

و الغذي   ،  3 1993فيفغري  27المغؤرخ فغي  57- 93الصادر تحت  رقغم :  ،ينظم نفقات التجهيز للدولة

علغى : . يبقغى هغذا المرسغوم سغاري المفعغول إلغى حغين صغدور المرسغوم القغادم الغغذي  27 تغهنغص فغي ماد

و بغغذلم صغغدر ،  تشغغريعية تحقغغة تخغغالف ذلغغم .أحكغغام و ذلغغم مغغا لغغم تصغغدر  ،يغغنظم نفقغغات الدولغغة للتجهيغغز

 ليمهد لسياسة العمل بالبرام  . 19984جويلية  07المؤرخ في  227 -98المرسوم التنفيذي رقم : 

نشير في هذا المجال ، إلى أن المشرا لغم يتخلغى علغى منطغق المخططغات الوطنيغة للفتغرة الممتغدة 

 ،طني فغغي الملحغغق ا لقغغانون الماليغغة لغغذات الفتغغرةو هغغذا بالإشغغارة إلغغى المخطغغط الغغو 2003و  1998بغغين 
                                            

  . 1993أفريل  26، بتاريخ  26الجريدة الرسمية عدد  1
 ، سالف الذكر . 17- 48قانون رقم  2
 .1993مارس  03بتاريخ   14عدد رقم الجريدة الرسمية  3
 .1998جويلية  15، بتاريخ  51الجريدة الرسمية عدد  4
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عمغغل عغغن الالتخلغغي  دونو ذلغغم ، علمغغا أن المحلغغق يخغغص توزيغغع الإعتمغغادات علغغى مختلغغف القطاعغغات 

 بالمخططات الوطنية.

 المبحث الثالث : البرامج كآلية جديدة لتنفيذ التنمية 

         تغي و المخططات السغنوية ال ،عرف اتقتصاد الوطني فيما سبق سياسة المخططات متوسطة الأمد

 مواطن .ضعتها الدولة لتحقيق التنمية اتقتصادية الشاملة بهدف ضمان تحقيق الحاجيات الأساسية للو

رجيغغة و نظغغرا لظغغروف داخليغغة و خا، لكغغن ، و بعغغد التغيغغر فغغي الإيديولوجيغغة اتقتصغغادية للدولغغة 

ي تغدخلي السنوية التي كانت تعبغر عغن فكغر اشغتراك متعددة ، توقف العمل بالمخططات متوسطة الأمد ثمال

 للدولة .

، ة بالمقابغغل ظهغغرت صغغيغة أخغغر  لرسغغم سياسغغة التنميغغة اتقتصغغادية و اتسغغتثمار العمغغومي للدولغغ

لمطلغغب و التغغي تتمتغغع بنظغغام قغغانوني لتنفيغغذها )ا دعغغم التنميغغة )المطلغغب الأول(بغغرام  ظهغغور تمثلغغت فغغي 

 .الثاني(

، عموميغغة أداة المخطغغط إلغغى البرنغغام  كوسغغيلة لتنفيغغذ سياسغغة اتسغغتثمارات الو عليغغه فاتنتقغغال مغغن 

توجغه نحغو و ال، يترجم الفكر الجديد للدولة في محاولة لإحغداث نغوا مغن القطيعغة مغن السياسغات التدخليغة 

مترجمغغة فغغي ، فغي صغغورة آليغغة جديغدة لتنفيغغذ السياسغغات العموميغة النظغرة جديغغدة تتسغم بالنجاعغغة و الفعاليغغة 

 .برام  تنموية )المطلب الثالث(

   ظهور برامج دعم التنمية :  الأولالمطلب 

أن البرنغغام  ببعغغده التنظيمغغي هغغو مجموعغغة الأهغغداف التغغي يغغتم ، مغغن المتعغغارف عليغغه اصغغطلاحا 

تحقيقهغغا فغغي فتغغرة زمنيغغة محغغددة ، لكغغن مغغن خغغلال دراسغغة مختلغغف النصغغوص القانونيغغة المتعلقغغة بالعمليغغات 

فلننا ت نجد تحديدا لمفهوم البرنغام  ، ت مغن خغلال التعريغف القغانوني ، ام  دعم التنمية . المتضمنة . برن

 .1و ت من خلال الأهداف أو حتى من خلال الوسائل 

ت المتعلغق بنفقغا 1998جويليغة  7المغؤرخ فغي   227 – 98المرسوم التنفيغذي رقغم    حيث أشار

جمغغوا علغغى أنغغه ....  يقصغغد بغغالبرام  م 2-مكغغرر  4ه  الدولغغة للتجهيغغز ، المعغغدل و المغغتمم ، فغغي مادتغغ

 المشاريع أو النشاطات المحددة و التي تصب في نفس الهدف .... .

و التسغغيير عغغن طريغغق ، برنغغام  للبمفهغغوم ،  2 2000و فغي هغغذا الصغغدد جغغاء قغغانون الماليغغة لسغغنة 

ص الخغغاص ، حيغغث التخصغغيالأهغغداف ، الغغذي يسغغمح بتقيغغيم فعاليغغة العمليغغات المنفغغذة عغغن طريغغق حسغغابات 

                                            
 . 90عبد الكريم دحماني ، مرجع سابق ، صفحة  1
الرسمية عدد  ، الجريدة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23، المؤرخ في  11 – 99قانون رقم  2

 . 1999ديسمبر  25، بتاريخ  92
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. حسابات التخصيص الخاص تمثل برام  عمغل معغد مغن طغرف ا مغرين  على أن : منه 89تنص المادة 

        ،  بالصغغرف المعنيغغين ، حيغغث يحغغدد لكغغل حسغغاب الأهغغداف المسغغطرة و المنتظغغرة و كغغذا آجغغال الإنجغغاز. 

و مراقبغة مغن طغرف وزيغر  ،متابعة  و يضيف في الفقرة الثالثة منها أن . حسابات التخصيص تكون محل

 المالية و ا مرين بالصرف المعنيين ..

، و المتمثلغة ة يمكن أن نستخرا المميغزات الجديغد ،1 المذكورة أعلاه 89باستقراء أحكام المادة و 

التغي تتمثغل و ،كغ داة لترجمغة البغرام  التنمويغة علغى أره الواقغعحسابات التخصغيص الخغاص في اعتبار 

و آجال إنجاز محددة ، كمغا يجغب متابعغة و مراقبغة ، تعبر عن برنام  محدد و لها أهداف معينة في كونها 

 . 2تنفيذ البرنام  من طرف المسيرين المعنيين 

الغدفع  إشكال اعتماداتيعود لمعالجة  في حين أن اختيار حسابات التخصيص لتسيير هذه البرام  

ادات لغدائم اتعتمغتنتقل إلى السنة الموالية مما يضغمن التغوفر ا فهي،السنة المالية لم تستعمل في آخر  التي 

 .، مع إمكانية استعمال الرصيد الإيجابي بعنوان السنة المالية المنصرمة لتغطية النفقات 

الغذي يعنغي تحقيغغق أهغداف معينغة و فغي آجغغال ، تغتلائم أكثغر مغغع مفهغوم البرنغام  ، إن هغذه الميغزة 

المسغتمر للاعتمغاد ، و منغه فغغلن نقغل اتعتمغادات مغن سغغنة إلغى أخغر  هغغو  و هغذا يقتضغي التغغوفر، محغددة 

العامل الأساسغي المحغدد للجغوء إلغى حسغابات التخصغيص الخغاص ، خاصغة فيمغا يتعلغق بحسغابات التسغيير 

 . 3التي تشمل أغلبها عمليات استثمار عمومي يمكن إدراجها في إطار ميزانية التجهيز للدولة 

ل حسابات التخصيص الخاص في الممارسة الميزانيغة أنهغا أصغبحت وسغيلة يبدو من خلال استفحا

ضرورية لتسيير العمغومي ، وهغذا نظغرا لشغمولها لكغل القطاعغات الوزاريغة ، و كغ ن هغذه الغوزارات تفتقغد 

لكل آلية تسمح لها بتحقيق أهدافها كالميزانيات المخصصة لها المرتبطة بكغل مغن التسغيير و التجهيغز علغى 

 .  4حد سواء 

تغغ تي غالبغغا لتبريغغر طلبغغات الإعتمغغادات ، إن السياسغغات القطاعيغغة التغغي تعغغدها مختلغغف الغغوزارات

الميزانية ، إذ أن هذه السياسات تبلور خغارا البرنغام  الممركغز و البرنغام  غيغر الممركغز اللغذان يغدخلان 

                                            
 ، سالف الذكر . 11 – 99قانون رقم  1

2 Tahar Mohamed BOUARA , L’évolution de la loi de finances en droit Algérien,  

op.Cit , page 488 . 
 . 125، صفحة  2010فاتح أمزال ، نظام حسابات التخصيص الخاص في الجزائر ، دار بلقيس ، الجزائر ،  3
 . 87، صفحة  المرجع ذاته 4
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طغات تبقغى محسغوبة علغى و عليغه فهغذه السياسغات والمخط، ضمن البرام  المتعلقة بنفقات التجهيز للدولغة 

 .  1 المستو  الإداري و ليست مؤطرة من الناحية القانونية

فغغي الممارسغغة الميزانيغغة الجزائريغغة يصغغعب التمييغغز بغغين حسغغابات التخصغغيص الخغغاص بغغالمفهوم 

التغي تخضغع لقواعغد محاسغبية صغارمة ، هغذه الممارسغة ، و القانوني المحه و عمليغات الميزانيغة العامغة 

خاصغة عنغدما يتعلغق الأمغر بنفقغات التجهيغز التغي تنفغذ فغي ، اخل العماليات المتعلقغة بكليهمغا أسفرت عن تد

( ، البرنغام  القطغاعي غيغر PSC( برام  أساسية كالتغالي : البرنغام  القطغاعي الممركغز )3إطار ثلاث )

فغغي هغذا الصغغدد أصغبحت حسغغابات التخصغغيص ،  (PCD( ، مخططغغات البلديغة للتنميغغة )PSDالممركغز )

فغغلن المغغوارد الخاصغغة التغغي تغغدخل فغغي مفهغغوم  ،الخغغاص أداة لتنفيغغذ الميزانيغغة العامغغة، و إن لغغم تكغغن كغغذلم

حسابات التخصيص الخاص غيبت في أغلب الحسغابات المفتوحغة فغي كتابغات الخزينغة ، إن لغم نقغل نسغخة 

 . 2. الذي يلخص نفقات التجهيز للدولة  مطابقة للجدول . ا

ية لإضفاء الطابع القانوني  لهذه المخططات التغي تقغدم علغى شغكل بغرام  ، قوانين المال هنا نجدو 

و الجغدير بالغذكر هنغا هغو أن هغذه البغرام  ت تحظغى بغغ ي معالجغة قانونيغة كافيغة فغي قغانون الماليغة ، وإنمغغا 

 . 3يكتفي الت طير القانوني عادة بعنوان الحساب المعين الذي يعبر عن محتو  البرنام  

لمفهغغوم الجديغغد الغغذي أدرا فغغي هغغذا المجغغال و هغغو قغغانون البرنغغام  الغغذي تجسغغد فغغي و عليغغه فغغلن ا

    المغؤرخ فغغيالمتعلغق بقغوانين المغغالي  15-18سياسغة عموميغة للدولغغة ، حيغث نغص القغغانون العضغوي رقغغم 

. يعغغد قغغانون الماليغغة بغغالرجوا إلغغى تغغ طير و  : التغغي نصغغت علغغى أنغغه 2فغغي مادتغغه  4 2018سغغبتمبر  02

ميزانية ... و يساهم في تجسيد السياسات العمومية التي يكغون تنفيغذها مؤسسغا علغى مبغدأ التسغيير برمجة ال

المتمحور حول النتائ  ، انطلاقا من أهداف واضحة و محددة وفقغا لغايغات المصغلحة العامغة و التغي تكغون 

 موضوا تقييم ..

يغغا تصغغادي ، يبغغدو لنغغا جلمغغن خغغلال جملغغة النصغغوص القانونيغغة التغغي تغغؤطر بغغرام  دعغغم النمغغو اتق

م قغغانوني و بالتغغالي تحديغغد مفهغغو ، و عغغدم إمكانيغغة حصغغرها، تذبغغذب الإطغغار القغغانوني لبرنغغام  دعغغم النمغغو 

نظومغة واضح لها و هذا ما يؤدي إلى صغعوبة تحديغد مفهغوم . للبرنغام  . و مغا يقصغد بغه بالضغبط فغي الم

 .   القانونية

                                            
1 Tahar Mohamed BOUARA , L’évolution de la loi de finances en droit Algérien,  

op.Cit , page 490. 

 . 131و  130فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة   2
 . 77، صفحة  المرجع ذاته 3
 8201سبتمبر  2بتاريخ ،  53الجريدة الرسمية عدد  4
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نتهجتهغا الدولغة فغي مرحلغة اتقتصغاد الموجغه ، فلننغا نلاحغظ غيغاب مقارنة بالمخططات التنموية التي او بال

               نغغص تشغغريعي خغغغاص بغغالبرام  التنمويغغغة التغغي اتخغغغذتها الدولغغة فغغغي السغغنوات الأخيغغغرة يحغغدد مفهومهغغغا ، 

 .1و إستراتيجيتها و يبين كيفيات و سبل تنفيذها بشكل دقيق 

 ا الجزائر التي عرفتهالبرامج  مختلف: المطلب الثاني 

كقاعدة عامة تعتمد الدولة علغى الميزانيغة العامغة كوسغيلة لتنفيغذ سياسغتها ، غيغر أن مغا يلاحغظ مغن 

خلال النظام الميزاني الجزائري هو أن العديد من هذه السياسات إن لم نقل جلها أصبحت تنفغذ عغن طريغق 

 . 2 حسابات التخصيص الخاص

 التغي تظهغر، حسابات التخصغيص الخغاص هي لعمومي و من أهم أدوات تمويل نفقات اتستثمار ا

عناصغغر قغغوانين الماليغغة فغغي البغغاب المتعلغغق بالحسغغابات الخاصغغة للخزينغغة التغغي أصغغبحت تعغغد مغغن بغغين الفغغي 

ء ، كاسغتثناا و التي تطورت من تغاريخ ظهورهغ، المحورية التي يقوم عليها النظام الميزاني للدول الحديثة 

خل تنفيغذ التغدلالإيغرادات و النفقغات التغي تتضغمنها ، لتتحغول إلغى آليغة راسغخة  نظرا لطبيعغةلمبدأ الشمولية 

 . اتقتصادي للدولة

ات ذات الطبيعغغة الإداريغغة ، هغغذه الملاحغغظ فغغي الممارسغغة الميزانيغغة الجزائريغغة هغغي كثغغرة المخططغغ

     لسغغنويةالمخططغات  التغي تفتقغر إلغى الإطغار القغانوني علغى غغرار كغل المخططغات المقغررة كالمخططغات ا

ليسغت فغي الحقيقغة إت أدوات فغي يغد الحكومغة لتبريغر فغتح ، و التغي  و المخططات على المستو  المتوسط

وهغو مغا أسغفر علغى بغروز  ،حسابات التخصيص الخاص خلال الأعمال التحضيرية لإعداد قوانين المالية 

 . 3صنف لحسابات التخصيص الخاص تتعلق ببرام  قطاعية 

ا و موقعغ ، ا مكنغة متميغزة ونة الأخيرة أدركت أهمية التنمية المحلية و أعطت لهإن الجزائر في ا

لبلغديات و ا، و التغي أوكلغت مهمغة إدارتهغا لصغالح الوتيغات ، ، من خلال مجموعة من البغرام  ت ب س به

 . مع تخصيص اعتمادات مالية كبيرة

قرار عغدة لسغوداء ، قامغت الدولغة بغلو في خطوة جديدة لإعادة بعث التنمية الوطنيغة بعغد العشغرية ا

  مغة         المتبنغاة مغن طغرف الحكو -تضغاهي المخططغات المتوسغطة المغد  و الوطنيغة  -برام  متوسطة المد  

ي  ش الإقتصغادبرنام  الإنعاش الإقتصغادي )الفغرا الأول( ، البرنغام  التكميلغي لغدعم الإنعغاو المتمثلة في 

فغرا تصغادي )النمو الإقتصادي )الفرا الثالغث( و برنغام  توطيغد النمغو الإق)الفرا الثاني( ، برنام  دعم ال

 الرابع( .

                                            
 . 89عبد الكريم دحماني ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 38، صفحة  المرجع ذاته 2
 .  74فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة  3
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  الإنعاش الاقتصادي برنامج ع الأول : الفر

 ،  (2004-2001( أربغغع سغغنوات )4يمتغغد علغغى مغغد  )، هغغو برنغغام  بغغادر بغغه رئغغيس الجمهوريغغة  

   و الأنشغطة الزراعيغة المنتجغة ، و كان هذا البرنام  يتمحور حغول الأنشغطة المخصصغة لغدعم المؤسسغات

 و تحسغغين ظغغغروف ، و أيضغغا تعزيغغز المرافغغق العموميغغة فغغي ميغغدان الغغري و النقغغل و المنشغغ ت القاعديغغة

 خمسمائة و خمسغة و عشغرين تنمية المغوارد البشغرية ، و قغد خصغص لغه غغلاف مغالي يقغدر بغـو ، المعيشة

 .  1 للتنمية المحليةينار مليار د (411مائة و أربعة عشر )مليار دينار ، خصصت منها  (525)

،     2001ديسغغمبر  22المغغؤرخ فغغي  21-01مغغن القغغانون رقغغم :  230حيغغث أنغغه بمقتضغغى المغغادة 

الغذي  302 – 108 تم فتح حسغاب التخصغيص الخغاص رقغم :   2 2002و المتضمن قانون المالية لسنة 

 ة بعنوان برنام  دعم الإنعاش . .عنوانه  . حساب تسيير عمليات  اتستثمارات العمومية المسجل

المحغغدد   2002مغغاي  9المغغؤرخ فغغي  145 – 02حيغغث أنغغه بموجغغب المرسغغوم التنفيغغذي رقغغم : 

منغه  ، يقيغد  3تسغيما المغادة ، 3لكيفيات تسيير ذات حساب التخصيص الخاص المغذكور فغي الفقغرة أعغلاه 

و المتعلقغغة بالمشغغاريع  2001مبر سغغنة فغي بغغاب الإيغغرادات بغغاقي اعتمغغادات الغغدفع المحغغررة إلغغى غايغغة ديسغغ

، بالإضغغافة إلغغى تخصيصغغات الميزانيغغة المخصصغغة  2001المسغغجلة بعنغغوان برنغغام  دعغغم الإنعغغاش لسغغنة 

 سنويا في إطار برنام  دعم الإنعاش .

النفقغغغات المرتبطغغغة بتنفيغغغذ بغغغرام  ، حسغغغاب ال، يسغغغجل فغغغي بغغغاب نفقغغغات ذات  المجغغغالو فغغي نفغغغس 

 مسجلة بعنوان برنام  دعم الإنعاش . اتستثمارات العمومية ال

و تكون تخصيصات الميزانية لعمليغات التجهيغز العموميغة محغل أمغر بالتحويغل بموجغب مقغرر مغن 

، و بالتغالي   108 302وزير الماليغة مغن حسغاب نفقغات التجهيغز إلغى حسغاب التخصغيص الخغاص رقغم : 

رنام  دعغم الإنعغاش مغن خغلال علما أنه ينفذ ب يعادل الأمر بالتحويل موضوا المقرر أعلاه ، إذنا بالدفع ،

 .  4العمل المعتمدة  في إطار الميزانيات السنوية برام  

ة يغة اللاحقغو خلافا للمراسيم التنفيذ المذكور أعلاه ، و الجدير بالذكر بخصوص المرسوم التنفيذي

لغغغغف البغغغغرام  مختب علقغغغغةالنصغغغغوص التطبيقيغغغغة المتعلقغغغغة بمختلغغغغف حسغغغغابات التخصغغغغيص المت ةالمتضغغغغمن

 فلنه لم يتم النص على الفترة التي يغطيها برنام  دعم الإنعاش.  ،اتقتصادية

، و بموجغغب 2005مغغن قغغانون الماليغغة لسغغنة  78حيغغث أن ذات الحسغغاب تغغم غلقغغه بموجغغب المغغادة  

  120 – 302نفس المادة حول رصيده إلى حساب نتائ  الخزينة ، في هذا السغياق تغم فغتح الحسغاب رقغم 

                                            
 .  126، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  1
 . 2001ديسمبر  23العدد بتاريخ   79الجريدة الرسمية   2
 .2002ماي  12بتاريخ  33ة الرسمية العدد الجريد 3
 ، سالف الذكر . 145-02من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  أنظر 4
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نغغون :   . حسغغاب تسغغيير عمليغغات اتسغغتثمارات العموميغغة المسغغجلة بعنغغوان البرنغغام  التكميلغغي لغغدعم المع

 النمو. .

   الاقتصاديالبرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الفرع الثاني : 

تسغغعة آتف يبلغغ  حجمغغه اتسغغتثماري و ،  2009إلغغى  2005لفتغغرة مغغا بغغين هغغذا البرنغغام  ليمتغغد 

و إعغادة التغغوازن  ، و كغان يهغدف إلغى بعغغث التشغغيل و تغوفير اسغتقرار النشغاطاتمليغار دينغار ،  (9000)

 .1 الجهوي ، و هذا بتحسين مستو  المعيشة

 ، 2005جويليغغغة  25المغغؤرخ فغغي  05 – 05مغغن الأمغغر رقغغغم :  27حيغغث أنغغه بمقتضغغى المغغغادة 

302 – رقغم : تغم فغتح حسغاب التخصغيص الخغاص    2  2005المتضغمن قغانون الماليغة التكميلغي لسغنة 

البرنغام  التكميلغي : . حساب تسيير عمليات اتستثمارات العمومية المسجلة بعنغوان  : الذي عنوانه  120

 لدعم الإنعاش . .

المحغدد  2005أكتغوبر  15المغؤرخ فغي  403 – 05حيث أنغه بموجغب المرسغوم التنفيغذي رقغم : 

منغه ، التغي نصغت علغى  03يما المغادة ت سغ، 3المغذكور أعغلاه  الخغاص لكيفيات تسيير حساب التخصغيص

و كغذا عمليغات اتسغتثمارات المسغجلة خغلال الفتغرة ،  2004يغطي هغذا البرنغام  الجغاري لنهايغة سغنة  هأن

 .  2009و سنة  2005الممتدة بين سنة 

د فغي علغى أن يقيغ ،  أعغلاهفغي الفقغرة المغذكور التنفيغذي مغن نفغس المرسغوم  04كما ذكرت المادة 

متعلقغة و ال،  2005ديسغمبر  31في باب الإيرادات باقي إعتمادات الغدفع المحغرر إلغى غايغة هذا الحساب 

انيغغغة بالإضغغغافة إلغغغى تخصيصغغغات الميز، بالمشغغاريع المسغغغجلة بعنغغغوان البرنغغغام  التكميلغغغي لغغغدعم الإنعغغغاش 

 المخصصة سنويا في إطار ذات البرنام  .

لمسغغجلة اذ مشغغاريع اتسغغتثمارات العموميغغة أمغغا فغغي بغغاب النفقغغات تقيغغد كغغل النفقغغات المرتبطغغة بتنفيغغ

 البرنام  التكميلي لدعم الإنعاش . : بعنوان 

هذا تكون التخصيصات الميزانية لعمليات التجهيغز العمغومي المتعلقغة بالبرنغام  التكميلغي لغدعم بو 

ص الإنعاش محل أمر بالتحويل بموجب مقرر من وزير الماليغة مغن ميزانيغة التجهيغز إلغى حسغاب التخصغي

 . 4 302 – 120 الخاص رقم : 

، نظغغرا  و ضغغمن هغغذا البرنغغام  خصصغغت بغغرام  ثانويغغة لتنميغغة منطقغغة الجنغغوب و الهضغغاب العليغغا

جعلغت السغلطات العموميغة تفكغر فغي  قغد لوضعية اتقتصادية واتجتماعية التغي تعيشغها منغاطق الجنغوب ،ل

                                            
 . 127، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ،  1
 . 2005جويلية  26بتاريخ ،  52الجريدة الرسمية عدد  2
 . 2005أكتوبر  19، بتاريخ  70د الجريدة الرسمية عد 3
 ، سالف الذكر .  403 – 05من المرسوم التنفيذي رقم :  05المادة رقم  4
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ا ، و فغي هغذا الإطغار تغم إحغداث وضع برنغام  خغاص لتنميغة هغذه المنغاطق يراعغي خصوصغيتها ومشغاكله

المغغؤرخ فغغي     02 – 97مغغن القغغانون رقغغم  85الصغندوق الخغغاص لتطغغوير منغغاطق الجنغغوب بموجغغب المغغادة 

 .  1 1998المتضمن قانون المالية لسنة  1997ديسمبر  31

  الاقتصاديبرنامج دعم النمو الفرع الثالث : 

المتضغغمن   2009ديسغغمبر  30خ فغغي المغغؤر 09 – 09مغغن القغغانون رقغغم:  70بمقتضغغى المغغادة 

و الغذي عنوانغه .  302 – 134 حسغاب تخصغيص خغاص رقغم :  فغتح تغم،  2 2010قانون الماليغة لسغنة 

 حساب تسيير عمليات اتستثمارات العمومية المسجلة بعنوان برنام  دعم النمو اتقتصادي . .

 جغغوان  17لمغغؤرخ فغغي ا 151 -10مغغن المرسغغوم التنفيغغذي رقغغم :  03حيغغث أنغغه بموجغغب المغغادة 

بغ ن يغطغي هغذا البرنغام    3 المحدد لكيفيغات تسغيير حسغاب التخصغيص الخغاص المغذكور أعغلاه،  2010

و كغغغذا ،  2014و  2010د بغغغين سغغنة تغغعمليغغات اتسغغتثمارات العموميغغغة المسغغجلة خغغلال الفتغغغرة التغغي تم

 بقا بعنوان نفس الفترة .اتستثمارات العمومية لقطاا . السكن . من مدونة الميزانية المسجلة مس

ي هغذا مغا يقيغد فغ ، أنالمغذكور فغي الفقغرة أعغلاه مغن نفغس المرسغوم التنفيغذي  4كما حددت المغادة 

بغغاب الإيغغرادات كغغل مخصصغغات الميزانيغغة الممنوحغغة سغغنويا فغغي إطغغار برنغغام  دعغغم النمغغو فغغي الحسغغاب 

 . 2014 - 2010اتقتصادي 

 لة بعنغوانبتنفيغذ مشغاريع اتسغتثمارات العموميغة المسغج أما في باب النفقات فكغل النفقغات المتصغلة

 .  2014 – 2010برنام  دعم النمو اتقتصادي 

حيث تكون مخصصات الميزانيغة لعمليغات اتسغتثمارات العموميغة المسغجلة بعنغوان ذات البرنغام  

ر بمثابغة أمغر موضوا مقرر تبلي  من وزير المالية إلى الأمغرين بالصغرف المعنيغين ، كمغا يعغد ذات المقغر

. المغادة   134 – 302مغن حسغابات نفقغات التجهيغز إلغى حسغاب التخصغيص الخغاص رقغم : ، بالتحويغل 

المحغغدد لكيفيغغات تسغغيير  2010جغغوان  17المغغؤرخ فغغي  151 – 10مغغن المرسغغوم التنفيغغذي رقغغم :  05

عموميغة الذي عنوانه .  حسغاب تسغيير عمليغات اتسغتثمارات ال  302 – 134حساب التخصيص الخاص 

  4المسجلة بعنوان برنام  دعم النمو اتقتصادي . 

                                            
 . 9819ديسمبر  31، بتاريخ  89الجريدة الرسمية عدد  1
 . 2009ديسمبر  31المؤرخة في  78الجريدة الرسمية  2
 . 2010جوان  20بتاريخ ،  38عدد الجريدة الرسمية  3
 .2010جويلية  20بتاريخ ،  38عدد رقم الرسمية  الجريدة 4
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  الاقتصاديبرنامج توطيد النمو الفرع الرابع : 

و المتضغمن ،  2014ديسغمبر  30المغؤرخ فغي   10 -14من القغانون رقغم  121بمقتضى المادة 

. : نغه الغذي عنوا 302 143 تغم فغتح حسغاب التخصغيص الخغاص رقغم : ،  1  2015قانون المالية لسغنة 

 – 2015 صغغغندوق تسغغغيير عمليغغغات اتسغغغتثمارات المسغغغجلة بعنغغغوان برنغغغام  توطيغغغد النمغغغو اتقتصغغغادي 

2019. . 

،  2015جويليغغة  17المغؤرخ فغغي  205- 15حيغث أنغغه بموجغب أحكغغام المرسغغوم التنفيغذي رقغغم : 

منغغه ،  4 تسغغيما المغغادة، 2فغغي الفقغغرة أعغغلاه  المحغغدد لكيفيغغات تسغغيير حسغغاب التخصغغيص الخغغاص المغغذكور

يسجل في باب الإيرادات مخصصات الميزانية الممنوحة سنويا في إطار برنام  توطيغد النمغو اتقتصغادي 

2015 – 2019 . 

يغغذ النفقغغات المتعلقغغة بتنف، الحسغغاب ذات بالإضغغافة إلغغى مغغا سغغبق ذكغغره ، يسغغجل فغغي بغغاب نفقغغات 

 . 2019 – 2015نمو اتقتصادي برنام  توطيد ال: مشاريع اتستثمارات العمومية المسجلة بعنوان 

برنغغام  : حيغغث تكغغون مخصصغغات الميزانيغغة لعمليغغات اتسغغتثمارات العموميغغة المسغغجلة بعنغغوان 

توطيد النمو اتقتصادي ، موضغوا مقغرر تبليغ  مغن وزيغر الماليغة إلغى الأمغرين بالصغرف ، إذ يعتبغر هغذا 

 – 145التخصغغيص الخغغاص رقغغم : المقغغرر بمثابغغة أمغغر بالتحويغغل مغغن حسغغاب نفقغغات التجهيغغز إلغغى حسغغاب 

302 3  . 

 التنميغة  المتعلقغة بمختلغف بغرام الخغاص وفي الأخيغر نشغير إلغى أن كغل مغن حسغابات التخصغيص 

إلى غاية آخر حساب تم غلقها بموجغب المغادة   302 – 120من حساب التخصيص الخاص رقم :  ابتداء

 .4 2017من قانون المالية لسنة  119

و يصغب رصغيدها فغي  2016ديسغمبر  31لى أنه : . تقفل عند تغاريخ ع 119حيث نصت المادة 

مليغار دينغار سغيتم تحويلغه لحسغاب التخصغيص ( 300)حساب نتائ  الخزينة ، باستثناء مبل  قدره ثلاثمائغة 

الغذي عنوانغه حسغاب تسغيير عمليغات اتسغتثمارات العموميغة المسغجلة بعنغوان  302 – 145الخاص رقغم 

 .5يز.  ميزانية الدولة للتجه

                                            
 . 2014ديسمبر  31، بتاريخ  78الجريدة الرسمية عدد  1
 . 2015جويلية  29، بتاريخ  41الجريدة الرسمية عدد  2
 ، سالف الذكر . 205 – 15من المرسوم التنفيذي رقم  5أنظر المادة  3
،  77، الجريدة الرسمية عدد  2017، المتضمن قانون المالية  2016ديسمبر  28المؤرخ في  14 – 16قانون رقم  4

 . 2016ديسمبر  29بتاريخ 
 ، ساف الذكر . 14- 16قانون رقم  5
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ادية بمنطغق البغرام  اتقتصغ 2016ديسغمبر  31و عليه نستنت  ب ن الجزائر تركت العمل بتاريخ 

ابات لتعغغود إلغغى منطغغق ميزانيغغة التجهيغغز ، غيغغر أن  الملاحغغظ فغغي هغغذا الصغغدد هغغو الإبقغغاء علغغى آليغغة حسغغ

 التخصيص الخاص لتنفيذ هذه الأخيرة .

يراداتهغا ( و التغي تتشغكل إ4) الأربغعيصغل عغددها إلغى إن الميزة الأساسية لحسابات التسغيير التغي 

تمغول لتي ا، و كل العمليات المسجلة بعنوان هذه الحسابات و المتمثلة في ، من تخصيصات ميزانية الدولة

  . من هذه الأخيرة

فلن هذه البرام  هي تعبير عن شغكل مغن التخطغيط أو البرمجغة يتطغور  ، و حسب الأستاذ بوعارة

القانوني ، و بهذه الطريقة فغلن مبغدأ تعغدد السغنوات فغي اعتمغادات الميزانيغة يتطغور بصغورة خارا الإطار 

تجعغل مغغن التغغدخل الإداري مغن خغغلال التعغغديل التنظيمغي لغغرخص البغغرام  و اعتمغادات الغغدفع يطغغغى علغغى 

 . 1حساب الرخصة القانونية )الموكلة للبرلمان(

 البرامج  لآلية تمويلالنظام القانوني  الثاني :المطلب 

تمثغل ي، و مبدأ يضبط شكل الميزانيغة ، سالف الذكر ،  17- 84القانون رقم من  8أدرجت المادة 

غطيغة أي إيغراد لت و حسغب نغص المغادة المغذكورة . ت يمكغن تخصغيص، هذا المبغدأ فغي شغمولية الميزانيغة 

 .نفقة خاصة ....

عتمغد علغى ن الماليغة و هغذه الكيفيغة تإن مبدأ الشمولية في معناه التقليدي يفره كيفية عغره قغانو

 قاعدتين، قاعدة النات  الخام و قاعدة عدم تخصيص الموارد .

بحيغث تخصغص بعغه ، يمكن أن ينص قانون المالية صراحة على بعه اتستثناءات ، غير أنه 

، يغة الملحقغةكال التاليغة : الميزانالإيرادات لتغطية بعه النفقات ، وي خذ هذا اتستثناء حسب الحاتت الأش

الحسغغابات الخاصغغة بالخزينغغة ، الإجغغراءات المحاسغغبية الخاصغغة ضغغمن الميزانيغغة العامغغة التغغي تسغغري علغغى 

 .  2 الأموال المخصصة للمساهمات أو استعادة اتعتمادات

يقصد بالحسابات الخاصة للخزينغة العموميغة ، الإطغار الغذي يسغجل فيغه دخغول و خغروا بعغه و 

رادات يغعمومية بمناسبة بعه العمليات الخاصة التي تقوم بها ، بحيغث ت تعتبغر ت إالأموال إلى الخزينة ال

  .3عامة و ت نفقات عامة 

                                            
1 Tahar Mohamed BOUARA , L’évolution de la loi de finances en droit Algérien, 

op.Cit , page 496. 
 . 67يحي دنيدني ، مرجع سابق ، صفحة  2
 2010اس محرزي ، اقتصاديات المالية العمومية ، الطبعة الرابعة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، محمد عب 3

 . 332صفحة ، 
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أصل الحسابات الخاصة للخزينة العمومية ، إلى فكرة أساسغية مفادهغا أنغه بغالرغم مغن أن  و يرجع

أي  ،  1 بغالمعنى الصغحيح للنفقغات بعه المبال  المالية تخرا من الخزينة العمومية إت أنها ت تعتبر إنفاقا

عامغغة للدولغغة أي النفقغغات النفقغغات المؤقتغغة التغغي ت تغغدخل ضغغمن النفقغغات التغغي تحتسغغب ضغغمن الميزانيغغة ال

تضغم النفقغغات ، ، حيغغث تجغدر الإشغغارة إلغى أن الأعبغغاء المنصغوص عليهغغا فغي قغغانون الماليغة للسغغنة النهائيغة

 . 2النهائية و النفقات المؤقتة  

   بغ ن هنغام مبغال  ماليغة تغدخل الخزينغة العموميغة علغى أن تخغرا منهغا فيمغا بعغد ، ، ا تقغدم يتبين مم

بالنسبة لهذه الحسغابات أصغبحت تسغتخدم فغي كثيغر  . 3و مبال  تخرا من الخزينة على أن تعاد إليها تحقا 

 .من الأحيان تستقبال العمليات ذات الطبيعة النهائية 

صغغيص الخغغاص  فغغي الفصغغل الأول مغغن البغغاب الرابغغع المتعلغغق لقغغد كغغرس المشغغرا حسغغابات التخ

، حيغغث أن ذات النظغغام اكتفغغي بتحديغغد بعغغه ، سغغالف الغغذكر  17- 84رقغغم بعمليغغات الخزينغغة مغغن قغغانون 

الجوانب التطبيقيغة لهغا دون الجوانغب القانونيغة الجوهريغة ، كتقغديم تعريغف دقيغق لهغذه الحسغابات ، الشغيء 

 . 4النص  ور القانوني التي اكتسىدودية التصالذي يعبر عن مح

 ، سغالف الغذكر ،  17 -84إن التصور القانوني لحسابات التخصيص الخاص المكغرس فغي قغانون 

و قواعغغد )الفغغرا الأول( تضغغمن قواعغغد عامغغة تطبغغق علغغى جميغغع أصغغناف الحسغغابات الخاصغغة للخزينغغة 

 .)الفرا الثاني(لمحاسبي خصوصية تطبق فقط على حسابات التخصيص الخاص تتعلق أساسا بالجانب ا

 : القواعد المطبقة على الحسابات الخاصة للخزينة الفرع الأول 

 اصة للخزينة ثلاث جوانب أساسية :تشمل القواعد المطبقة على جميع أصناف الحسابات الخ

  لا يتم إلا بموجب قانون المالية أولا : فتح حسابات التخصيص الخاص 

ن مغ 48كرسه المشرا فغي المغادة  ،  لحسابات التخصيص الخاصهذا الجانب من الإطار العملي 

نغة إت التي تنص علغى : . ت يجغوز فغتح الحسغابات الخاصغة للخزي ، سالف الذكر ،  17 – 84رقم قانون 

 بموجب قانون المالية .... .

هذا الإجراء يعني الأصناف الخمسة للحسابات الخاصة للخزينة ، و بالتغالي فحسغابات التخصغيص 

و ت يمكغن أن تخغرا عغن مغا نصغت ، يجغب فتحهغا فغي إطغار قغانون الماليغة السغنوي أو التكميلغي  لخاص ا

                                            
 .50، صفحة  2020عبد الصديق شيخ ، الوجيز في المالي العامة وفقا للتشريع الجزائري ، دار هومه ، الجزائر ،  1
 الف الذكر .، س 17 – 84قانون رقم من  6أنظر المادة  2
 .50عبد الصديق شيخ ، مرجع سابق ، صفحة  3
 .40فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة  4
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عليه فغلن حسغابات التخصغيص الخغاص يغتم فتحهغا بموجغب قغانون و . 1عليه أحكام القانون المذكور أعلاه 

 المالية كما يتم غلقها ضمن نفس القواعد .

و لغم تكغن تخضغع لمراقبغة ، طغرف الحكومغة وحغدها الحسابات الخاصة للخزينة تنش  و تسغير مغن 

الأمغغر الغغذي ترتغغب عنغه مبغغال  كبيغغرة فغغي اسغغتعمال هغذه الحسغغابات ، حيغغث أد  لجغغوء الحكومغغة ،  البرلمغان

بلدراجها لنفقات عامة فغي هغذه الحسغابات هغي ، المتزايد لهذه الحسابات ، إلى إخفاء عجز الميزانية العامة 

 .  2 في حقيقتها نفقات نهائية

و منغغه تجغغدر الإشغغارة إلغغى أن إنشغغاء حسغغابات التخصغغيص الخغغاص يغغتم بواسغغطة قغغوانين الماليغغة 

السنوية أو التكميلية ، لكن هذه القاعدة ليسغت جامغدة بغل شغهدت بعغه اتسغتثناءات حيغث تغم إنشغاء بعغه 

علغى كونغه  دون الحغرص، أي باتكتفغاء بالطغابع التشغريعي للغنص ، ماليغة  قوانين  الحسابات بقوانين غير

 .  3قانون مالية 

لأخرى للحسابات ثانيا : المنع المرن لشمول حسابات التخصيص الخاص لعمليات تتعلق بالأصناف ا

 الخاصة للخزينة 

ة علغى أن : . يمنغع ، مغا لغم تغنص صغراح ، سالف الذكر ،  17-84قانون المن  53نصت المادة 

ي يغة بمغا يلغام في حسغابات التخصغيص و الحسغابات التجارأحكام قانون أحكام قانون المالية على ذلم ، القي

 : عمليات القره أو التسبيق ، عمليات اتقتراه ..

علغق يتضح من خلال هذه المادة أنه ت يمكن القيام في حسغابات التخصغيص الخغاص بغ ي عمليغة تت

نص يغغخيغر أن لهغغذا الأ بالتسغبيقات أو اتقتغراه ، إت أن هغغذا يبقغى دائمغغا مغرتبط بقغانون الماليغغة ، إذ يمكغن

 صراحة على احتواء حسابات التخصيص الخاص على ذات المنع .

،  فغغلن حسغغابات الخغغاص تظهغغر كملجغغ  آمغغن لأي عمليغغة يغغر   53إذا تمعنغغا جيغغدا فغغي نغغص المغغادة 

يتعلغق  ،المشرا أنه من الممكن تنفيذها في حسابات التخصيص الخاص ، و يؤكد هذه الفرضغية عنصغرين

تعريغف القغانوني ، كمغا أشغرنا إليغه سغابقا ، أمغا العنصغر الثغاني فهغو الصغيغة المسغتعملة فغغي الأول بغيغاب ال

 .4نص المادة : . ما لم تنص صراحة أحكام قانون المالية على خلاف ذلم .... 

                                            
 .  41و  40، صفحة   المرجع ذاته 1

المبادا العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  –بشير يلس شاوش ، المالية العامة  2

 .  109و  108، صفحة  2013الجزائر ، 

3  Tahar Mohamed BOUARA , L’évolution de la loi de finances en droit Algérien, 

op.Cit , page 479 .  
 .  42فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة  4
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 ثالثا : المنع المرن لشمول حسابات التخصيص الخاص لعمليات تتعلق بدفع المرتبات و التعويضات 

علغغى مغغا يلغغي : . يمنغغع حسغغم النفقغغات المتربغغة عغغن دفغغع المرتبغغات أو  1 17-84قغغانون اللقغغد نغغص 

التعويضات لأعوان الدولة أو المجموعات المحلية أو المؤسسات  أو الهيئات العمومية مباشرة مغن حسغاب 

 خاص بالخزينة  ، ما لم ينص قانون المالية على خلاف ذلم . .

ذا المنغع فغي محلغه ، خاصغة و أن هغذا النغوا مغن النفقغات من الناحيتين القانونيغة و العمليغة يبغدو هغ

تدخل في إطار النفقات الإجبارية ، و عليه فهي تدرا في ميزانية التسيير للهيئات المذكورة و بالتغالي فغلن 

 . 2إدراجها ضمن حسابات التخصيص الخاص يعتبر تعسفا 

  : القواعد المطبقة على حسابات التخصيص الخاص الفرع الثاني 

        مغغغغن القغغغغانون العضغغغغوي رقغغغغم 44 و 2 – 43، و  1 – 42لقغغغد قغغغغام المشغغغغرا بموجغغغغب المغغغواد 

، بتحديغغد القواعغغد المنظمغغة لحسغغابات  3المتعلغغق بقغغوانين الماليغغة  2018سغغبتمبر  2المغغؤرخ فغغي   18-15

لماليغة ، الخاصة للخزينة على النحو التالي : يتم فتح أو غلغق الحسغابات الخاصغة للخزينغة بموجغب قغانون ا

ت يمكغغن تخصغغيص إيغغراد لحسغغاب خغغاص للخزينغغة إت بموجغغب حكغغم صغغريح مغغن قغغانون الماليغغة ، تقغغرر 

و يغغرخص بهغغا و تنفغذ وفغغق نفغس الشغغروط المطبقغة وفغغق نفغغس  العمليغات علغغى الحسغابات الخاصغغة للخزينغة

 .  4الشروط المطبقة على عمليات العامة للدولة 

جغغراءات الميزانيغغة المطبقغغة علغغى الحسغغابات علغغى الإ، سغغالف الغغذكر ،  5 17- 84 نغغص قغغانون و

الخاصة للخزينة ، حيث نصغت علغى مغا يلغي : . مغع مراعغاة الإجغراءات الخاصغة المبينغة فغي هغذا الفصغل 

تقغرر عمليغات الحسغابات الخاصغة للخزينغة و يغرخص  الأول من البغاب الرابغع المتعلغق بعمليغات الخزينغة :

 المطبقة على عمليات الميزانية العامة للدولة . .بها و يتم تنفيذها في نفس الشروط 

في هذا الإطار تتلخص القواعغد المطبقغة علغى حسغابات التخصغيص الخغاص فغي جغانبين أساسغيين 

 هما جانب تحضير مشروا قانون المالية من جهة ، و جانب تنفيذ قانون المالية من جهة أخر  .

 تحضير مشروع قانون المالية اص أثناء القواعد المطبقة على حسابات التخصيص الخأولا : 

،   تعغود صغلاحية فغتح حسغابات التخصغيص إلغى الحكومغة  ،في سياق إعداد مشغروا قغانون الماليغة

و هذا باعتبارها الهيئة المخول لها إعداد مشروا قانون المالية ، فعلى خلاف المشرا الفرنسي الغذي حغدد 

لجزائغغري لغغم يتطغغرق إلغغى هغغذه فغغلن المشغغرا ا ،1959جغغانفي  02مغغن أمغغر  18هغغذه المسغغ لة فغغي المغغادة 

                                            
 ، سالف الذكر . 17 – 84قانون رقم  52المادة أنظر  1
 . 43و  42فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة  2
 .  2018سبتمبر  02، بتاريخ  53ية عدد الجريدة الرسم 3
 .  52و  51عبد الصديق شيخ ، مرجع سابق ، صفحة  4
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، و مغغع ذلغغم ت يطغغرح أي إشغغكال مغغن هغغذه الناحيغغة لأن قغغانون الماليغغة تعغغده دائمغغا الحكومغغة وفقغغا النقطغغة

 . 1للإجراءات المنصوص عليها ، أما نواب و أعضاء البرلمان فما عليهم إت المناقشة و التصويت 

علغغى أن . تكغغغون إيغغغرادات  ، سغغغالف الغغذكر ، قغغغد نغغغص 2 17 - 84رقغغغم قغغانون الو هنغغا نجغغغد أن 

الميزانية العامة للدولة موضوا تصويت إجمالي . وفضلا عن ذلم يصوت بصفة إجمالية علغى مغا  يلغي : 

... الحغغد الأقصغغى للنفقغغات المغغرخص بهغغا ، حسغغب الشغغروط المحغغددة بموجغغب هغغذا القغغانون ، بالنسغغبة لكغغل 

 نة . .صنف من أصناف الحسابات الخاصة للخزي

و عليغغه فغغلن التصغغويت علغغى إيغغرادات  و نفقغغات حسغغابات التخصغغيص يغغتم بصغغفة إجماليغغة ، و إذا 

فرضغغغنا إيغغغرادات هغغغذه الحسغغغابات هغغغي نفسغغغها إيغغغرادات الميزانيغغغة العامغغغة للدولغغغة خاصغغغة الجغغغزء المغغغرتبط 

و نفقغغات باعتمغادات ميزانيغغة الدولغغة فلنهغغا تغرخص ضغغمن نفغغس الكيفيغغة ، وعليغه فالمصغغادقة علغغى إيغغرادات 

 . 3حسابات التخصيص الخاص تدخل ضمن المصادقة على عمليات الميزانية العامة للدولة 

نطغغاق العمليغغات المتعلقغة بحاسغغبات التخصغغيص  4 17 -84رقغم مغغن قغغانون  56لقغد حغغددت المغادة 

الخاص كما يلي : . تغدرا فغي حسغابات التخصغيص الخغاص العمليغات الممولغة بواسغطة المغوارد الخاصغة 

 إثر إصدار حكم في قانون المالية .... .على 

بهغغذا المعنغغى يحغغدد القغغانون مجغغال حسغغابات التخصغغيص الخغغاص بالعمليغغات الممولغغة فقغغط بمغغوارد 

و ت يكغغون ذلغغم إت بموجغغب قغغانون الماليغغة ، مغغن ، خصوصغغية لغغيس لهغغا علاقغغة بالميزانيغغة العامغغة للدولغغة 

ات التخصغيص الخغاص ت يمكغن أن تشغمل إت المغوارد أن حسغاب، يفهم من نغص المغادة ، الزاوية القانونية 

، وعليه فمن خغلال صغياغة المغادة يفهغم كغذلم ،  الخاصة المتعلقة بها و التي تشملها على وجه التخصيص

أن حسغغابات التخصغغيص الخغغاص يمكغغن أن تشغغمل جميغغع العمليغغات غيغغر الممولغغة بواسغغطة الميزانيغغة العامغغة 

 . 5للدولة ، و إنما بموارد خاصة 

نغغص علغغى مغغا يلغغي : .  الغغذي 6 17 – 84رقغغم تنغغاول المشغغرا الجزائغغري هغغذا الجانغغب فغغي قغغانون 

تكون الفوارق الملحوظة عند نهاية السنة المالية بين المغوارد و النفقغات فغي حسغاب التخصغيص الخغاص ، 

 موضوا نقل جديد في نفس الحساب بالنسبة للسنة المالية التالية . 

تجاوزت الإيغرادات التقغديرات يمكغن رفغع اتعتمغادات فغي حغدود هغذا  إذا حصل خلال السنة و أن

، انت الإيغرادات أدنغى مغن التقغديراتالفائه في الإيرادات طبقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما .أما إذا ك

                                            
 . 44و 43فاتح أمزال ، مرجع سابق ،  1
 ، سالف الذكر . 17 – 84قانون رقم من  70أنظر المادة   2
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 .49فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة  5
 ، سالف الذكر. 17 – 84قانون رقم من  57أنظر المادة  6



50 

 

يمكغغن التغغرخيص بفغغتح مكشغغوف ضغغمن الحغغدود المنصغغوص عليهغغا فغغي قغغانون الماليغغة و حسغغب الكيفيغغات 

 التنظيم ..المحددة عن طريق 

قغغد تناولغغت ثغغلاث جوانغغب محاسغغبية جوهريغغة   17 – 84مغغن قغغانون رقغغم  57بهغغذا تكغغون المغغادة 

 زانية .تعكس لوحدها كل الأهمية العملية لحسابات التخصيص الخاص و تبين مرونتها في الممارسة المي

ت حسغاباو يعود هذا النمط الخاص بتسيير حسابات التخصيص الخاص يعود إلى أن تسغيير ذات ال

ت  خغر  ، كمغاأيحيد عن مبدأ السنوية ، بالإضافة إلى أن اعتمادات هذه الحسابات قابلة للنقل من سنة إلى 

ا يجعغغل يشغمل فقغغط الرصغيد المتبقغغي بغغل يشغمل أيضغغا الترخيصغغات بالنفقغات التغغي لغم يغغتم تنفيغغذها ، و هغو مغغ

 حسابات التخصيص موضع لنفقات تراكمية تنقل من سنة إلى أخر .

اعتمادات الدفع المتوفرة في نهاية السنة في حسابات التخصيص الخغاص و المرتبطغة بغرخص إن 

البرام  تنقل تلقائيا عن طريق مقرر بسيط لنقل اتعتمادات يصدره وزيغر الماليغة و هغذه اتعتمغادات تنقغل 

إن  التغغرخيص.كاملغغة بالإضغغافة إلغغى اتعتمغغادات المتعلقغغة بالسغغنة المواليغغة ، وهغغذا يعبغغر عغغن تجغغاوز مبغغدأ 

حغغغرص المشغغغرا علغغغى جعغغغل حسغغغابات التخصغغغيص الخغغغاص تنفغغغذ بصغغغفة متوازنغغغة جعلغغغه يغغغدرا إمكانيغغغة 

يحغدد شغروط الفغتح المكشغوف لغم المشرا  ، لكن 57الترخيص بفتح المكشوف في الفقرة الثالثة من المادة 

 . 1بل اكتفى فقط بشرط أن تكون الإيرادات أدنى من التقديرات 

 المالية تنفيذ قانون مطبقة على حسابات التخصيص الخاص أثناء ثانيا : القواعد ال

ولغة ، ت يختلف تنفيذ عمليات حسابات التخصيص الخغاص عغن تنفيغذ عمليغات الميزانيغة العامغة للد

ن فمع فتح السغنة الماليغة توضغع اتعتمغادات المتعلقغة بحسغابات التخصغيص الخغاص تحغت تصغرف ا مغري

 . الوتة(بالصرف المعنيين )الوزراء و 

نفغذ  كما نشير ب ن العمليات الخاصة بالإيرادات و النفقغات المتعلقغة بكغل حسغاب تخصغيص خغاص ت

 وفقا للقواعد المنصوص عليها في قانون المحاسبة العمومية .

على أن : . ينقل الرصيد الباقي من كل حساب خاص من سغنة إلغى  2 17- 84رقم قانون النص  

نون الماليغة علغى خغلاف ذلغم .غيغر أن النتغائ  المسغجلة فغي جميغع أصغناف أخر  . مغا لغم تغنص أحكغام قغا

الحسغغابات باسغغتثناء حسغغابات التخصغغيص الخغغاص تحسغغم مغغن حاصغغل السغغنة ضغغمن الشغغروط المحغغددة عغغن 

 طريق التنظيم . .

ماليغة يتبين من خلال نص المادة أن نتائ  عمليات التخصيص الخاص ت تغدخل فغي نتغائ  السغنة ال

 ي : هذا اتستثناء من الناحية القانونية ؟ للإجابة على هذا و جب التذكير بما يل ، فكيف يفسر
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حسغغغابات التخصغغغيص الخغغغاص هغغغي حسغغغابات ذات اعتمغغغادات علغغغى خغغغلاف الأصغغغناف الأخغغغر  الخاصغغغة 

 بالخزينة ، وهذا يعني أن إيراداتها يمكن أن تقيم مسبقا في مشروا قانون المالية .

لتغي تخصيص الخغاص تقغرر و تنفغذ بصغفة متوازنغة حيغث تمثغل أحغد الركغائز احسابات البالإضافة إلى أن 

 تعرف بها حسابات التخصيص الخاص .

لقد خص المشرا الجزائري حسابات التخصيص الخاص بقواعد خصوصغية ، تضغمنتها المغادتين 

يص و تشغكل هغاتين المغادتين لغب النظغام القغانوني لحسغابات التخصغ . 17 – 84مغن قغانون  57و     56

و مرونة هذا الصنف من الحسابات الخاصة للخزينغة مغن خغلال شغمولها  الخاص ، إذ أنهما تلخصان مزايا

 .1لجوانب قانونية و أخر   محاسبية 

  آلية تنفيذ البرامج  : المطلب الثالث

تغغغم التغغغرخيص لمختلغغغف البغغغرام  بموجغغغب نصغغغوص  قغغغوانين الماليغغغة باعتبارهغغغا الأداة السياسغغغية 

اتجتماعيغغة للحكومغغة ، حيغغث يشغغمل مجمغغل المغغوارد و النفقغغات المخصصغغة لتسغغيير المرافغغق اتقتصغغادية و 

 . 2العمومية و تحقيق التجهيزات العمومية و المشاريع الإنمائية 

 اللجوء إلى فتح حسابات التخصيص الخاص  مبررات: الفرع الأول 

ى حسغابات التخصغيص الخغاص علغلج ت الحكومة إلى بناء مجموعة من المبررات بصدد اللجوء إلى فتح 

 :   محورين  أساسيين و هما 

 التسيير المرن لإعتمادات الدفع أولا : 

تكغرس المرونغة فغي تسغيير حسغابات ، سالف الغذكر ،   3 17- 84قانون رقم ال إن ا لية التي جاء

محصغل فعليغا التخصيص الخاص ، إذ تسمح بتعديل مبل  النفقات المقررة و المرخصغة للسغنة إلغى المبلغ  ال

 في إيرادات كل حسابات التخصيص الخاص خلال السنة .

 ، يتمثغل ينفذ هذا الإجراء الخصوصي بمقرر بسيط لوزير المالية و هذا مرتبط بشغرطين أساسغيين 

الشرط الأول يتمثل في وجوب أن يكغون الفغائه فغي الإيغرادات قغد حصغل فعغلا فغي الحسغاب الغذي يكغون 

الشرط الثغاني أن تكغون اتعتمغادات المقغررة فغي الرفغع ت تزيغد عغن الفغائه موضوا رفع اتعتماد ، أما 

إن نقل اتعتمادات من سنة إلى أخغر  فغي حسغابات التخصغيص الخغاص هغو .    4 المسجل في الإيرادات

و أكغدت عليغه  ، سغالف الغذكر ،  17- 84رقغم مغن قغانون  57نقل يتم بقوة القانون و هو ما كرسته المادة 
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من نفس القغانون علغى أن  الرصغيد المتعلغق بكغل أصغناف الحسغابات الخاصغة  51ص في المادة رغم أنه ن

 .للخزينة قابل للنقل من سنة إلى أخر  

 23المغؤرخ فغي  42-18مغن المرسغوم التنفيغذي رقغم  03المادة غير أن الجدير بالذكر هو أحكام 

ابات التخصغغيص الخغغاص المتبقغغي المحغغدد لشغغروط تسغغوية اسغغتعمال الرصغغيد الإيجغغابي لحسغغ 2018جغغانفي 

. ت يجغغب اتلتغغزام و دفغغع نفقغغات حسغغابات  ، و التغغي نصغغت علغغى أنغغه1ديسغغمبر مغغن السغغنة  31عنغغد تغغاريخ 

التخصيص الخاص إت في حدود إيرادات السنة ، غير أنه ت يمكن استعمال هذا الرصيد الإيجابي المتبقغي 

ة ، إت بعغد تغغرخيص مسغبق مغن الغوزير الأول ، يتخغغذه ( و المنقغول إلغغى السغنة التاليغ1-فغي نهايغة السغنة )ن

لغغوزير المكلغغف بنغغاء علغغى رأي الغغوزير المكلغغف بالماليغغة ، و يجسغغد هغغذا التغغرخيص بموجغغب مقغغرر مغغن ا

 ..بالمالية

وعليغغه فغغلن المرونغغة التغغي أقرهغغا المشغغرا أصغغبحت محغغل إعغغادة نظغغر بموجغغب الغغنص التنظيمغغي 

الأزمغغة  الأوضغغاا اتقتصغغادية التغغي تمغغر بهغغا الغغبلاد مغغن جغغراء المغغذكور أعغغلاه ، و يعغغود هغغذا بغغالنظر إلغغى

 . 2014البترولية التي تمر بها ابتداء من جوان 

 نقل الإعتمادات من سنة إلى أخرى ثانيا : 

 

فغغلن نقغغغل  ، إذا كغغان تخصغغيص الإيغغرادات يشغغغكل جغغوهر تعريغغف حسغغابات التخصغغغيص الخغغاص

دات فغغي تسغغيرها و لغغيس اسغغتثناء ، إذ أن اتعتمغغا اتعتمغغادات مغغن سغغنة إلغغى أخغغر  يشغغكل قاعغغدة أساسغغية

 .   المتعلقة بها على خلاف اعتمادات الميزانية العامة للدولة التي ت تغلق

و يعود هذا النمط الخاص بتسيير حسابات التخصيص الخاص يعود إلى أن تسغيير ذات الحسغابات 

ات قابلة للنقل من سنة إلى أخغر  ، كمغا ت يحيد عن مبدأ السنوية ، بالإضافة إلى أن اعتمادات هذه الحساب

يشغمل فقغغط الرصغيد المتبقغغي بغغل يشغمل أيضغغا الترخيصغغات بالنفقغات التغغي لغم يغغتم تنفيغغذها ، و هغو مغغا يجعغغل 

 . 2حسابات التخصيص موضع لنفقات تراكمية تنقل من سنة إلى أخر  

بغرام  و المرتبطغة بغرخص ال إن اعتمادات الدفع المتوفرة في نهاية السنة في حسابات التخصيص الخاص

 نقغل كاملغةتنقل تلقائيا عن طريق مقرر بسغيط لنقغل اتعتمغادات يصغدره وزيغر الماليغة و هغذه اتعتمغادات ت

 بالإضافة إلى اتعتمادات المتعلقة بالسنة الموالية ، وهذا يعبر عن تجاوز مبدأ الترخيص.

                                            
 . 2018جانفي  30، بتاريخ  5الجريدة الرسمية عدد  1
 . 52فاتح أمزال ، مرجع سابق صفحة  2
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لخغاص هغو نقغل يغتم بقغوة القغانون إن نقل اتعتمادات من سنة إلى أخر  في حسابات التخصيص ا

علغغى أن  الرصغغيد المتعلغغق بكغغل أصغغناف الحسغغابات ، سغغالف الغغذكر ،   1 17-84 و هغغو مغغا كرسغغته قغغانون

 الخاصة للخزينة قابل للنقل من سنة إلى أخر .

إن حغغرص المشغغرا علغغى جعغغل حسغغابات التخصغغيص الخغغاص تنفغغذ بصغغفة متوازنغغة جعلغغه يغغدرا 

لف الغذكر ، سغا 17- 84من قانون رقم   57ف في الفقرة الثالثة من المادة إمكانية الترخيص بفتح المكشو

 يحغغدد شغغروط الفغغتح المكشغغوف بغغل اكتفغغى فقغغط بشغغرط أن تكغغون الإيغغرادات أدنغغى مغغن لغغم  ، لكغغن المشغغرا

 التقديرات.

ت كمغا سغبق الإشغارة إليغه فغي بغاب الإيغرادافلذا كانت إيرادات هذه الحسابات هغي إيغرادات ميزانيغة الدولغة 

فلننغغا نتسغغاءل عغغن سغغبب اللجغغوء إلغغى حسغغابات التخصغغيص الخغغاص كغغ داة ميزانيغغة الخغغاص بكغغل حسغغاب ، 

لتجسغغيد مختغغف العمليغغات اتسغغتثمارية المغغذكورة التغغي كغغان مغغن الممكغغن إدراجهغغا ضغغمن ميزانيغغة التجهيغغز 

 .  2العمومي كبرنام  عادي 

فيغذ قواعغد تن يزانيغة العامغة للدولغة إلغى نفغسو الإجابة هنا نجدها في خضوا عملياتهغا الممولغة كليغا مغن الم

ميزانيغغة  نفقغغات الميزانيغغة المتبعغغة فغغي المحاسغغبة العموميغغة ، غيغغر أن تنفيغغذ المشغغاريع المسغغجلة فغغي إطغغار

آخغر  لغائها فيالتجهيز تواجهه عدة عوائق ، فعدم استهلام اعتمادات الدفع خلال السنة المالية يؤدي إلى إ

 لخدمة .االمشاريع في ا جال المحددة و عدم التمكن من الدفع مقابل أداء السنة مما يعطل من إنجاز 

ات الغدفع في حين أن اختيار حسابات التخصيص لتسيير هذه البرام  ت يطرح هذا الإشكال بمغا أن اعتمغاد

 نفقات .للتغطية ا إن لم تستعمل في آخر فلنها تنتقل إلى السنة الموالية مما يضمن التوفر الدائم اتعتمادات

 .حسابات التخصيص الخاص  في إطار إصلاح الميزانية :  الفرع الثاني 

مغن قغانون الماليغة لسغنة  89من خلال ما سغبق ذكغره حغول عناصغر المنصغوص عليهغا فغي المغادة 

، نسغغغغتنت  أن المفهغغغغوم الجديغغغغد لحسغغغغابات التخصغغغغيص الخغغغغاص يقتغغغغرب كثيغغغغرا مغغغغن عناصغغغغر  3 2000

الميزانغي المعمغول بغه فغي عغدة دول ، و بهغذا فغلن حسغابات التخصغيص  الإصلاحات المنتظغرة مغن النظغام

الخغغاص تسغغمح أكثغغر مغغن نظغغام الميزانيغغة المعمغغول بغغه حاليغغا فغغي الجزائغغر بتجسغغيد و تقيغغيم فعاليغغة النشغغاط 

 . 4العمومي و السياسات العمومية 

                                            
 ، سالف الذكر . 17 – 84قانون رقم  من 57أنظر المادة  1
 . 124فاتح أمزال ، مرجع سابق ، صفحة  2
 ، سالف الذكر . 11 – 99قانون رقم  3

4  Tahar Mohamed BOUARA , L’évolution de la loi de finances en droit Algérien, 

op.Cit , page 477 . 
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م  الغغذي تجسغغدت فيغغه هغغذا بالإضغغافة إلغغى المفهغغوم الجديغغد الغغذي أدرا فغغي هغغذا الإطغغار و هغغو قغغانون البرنغغا

أن . قغوانين التوجيغه أو  2000مغن قغانون الماليغة لسغنة  100سياسة عمومية للدولة ، حيغث تغنص المغادة 

 . 1 قوانين البرام  تحدد أهداف للمد  المتوسط و الطويل .

 إلزامية التطابق مع الدستور و مبادئ الحكم الراشد  أولا : 

ماشغى ، الذي يملم طغابع مجغرد قغانون عغادي ، لغم يعغد يت ، سالف الذكر  17-84إن القانون رقم 

 تين .اليوم مع الوضع  الحالي ، نظرا للإصلاحات السياسية و اتقتصادية الحاصلة منذ حوالي عشري

لماليغغة امغغن جهغغة أخغغر  ، ت يمكغغن لهغغذا القغغانون ، و بسغغبب الحغغدود التغغي يواجههغغا ، المواصغغلة فغغي تنظغغيم 

رامغي إلغى م عدة تغييرات هامة / مغن خغلال الإصغلاح الميزانغي السغاري ، و الالعمومية ، التي تعرف اليو

لمبغغادا امسغغايرة ، سغغالف الغغذكر ،  17-84تحغغديث الأنظمغغة الميزانيغغة . أخيغغرا فلنغغه ت يمكغغن للقغغانون رقغغم 

 القانونية الأساسية الجديدة .

ه علغغى المسغغتو  ، يفغغره طغغابع القغغانون  العضغغوي نفسغغ2مغغن الدسغغتور  141وفقغغا لأحكغغام المغغادة 

القانوني  ، إذ يعد الدسغتور مغن بغين قوانينغه العضغوية ، القغانون العضغوي الخغاص بقغوانين الماليغة . لغذلم 

سيكون  لهذا القانون العضوي ، من الناحيغة القانونيغة ، قيمغة أكبغر مغن تلغم التغي تتمتغع بهغا قغوانين الماليغة 

 نفسها .

ل  الإطغار العغام الغذي تسغج يتضغمن  ، لف الغذكر ، سغا 15- 18إذ أن نص القانون العضوي رقغم 

 فيه قوانين المالية و كذا الكيفيات المتعلقة بتحضيرها ،و المصادقة عليها و تنفيذها .

إن مشروا  هذا القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية مؤسس على مبغدأ الميزنغة و لغيس علغى  

يق النتائ  انطلاقا من أهداف محددة ، و كما يغؤول إلغى طبيعة النفقات كما هو حاليا ، حيث يوجه نحو تحق

تحقيق هغدفين أساسغين يتمغثلان فغي إصغلاح إطغار التسغيير العمغومي و توجيهغه نحغو النتغائ  بالإضغافة إلغى 

 .3البحث عن الفعالية ، هذا من جهة  ، و تعزيز شفافية المعلومات الميزانياتية ، من جهة أخر  

 .المدرجة في إطار إصلاح الميزانيةة و القانونية الترتيبات التقني ثانيا : 

اهيم مغن حيغث المفغ ، سغالف الغذكر ،  15- 18القانون العضغوي رقغم إلى جانب التوضيحات التي يوفرها 

ر نحغغو فغغي التطغغو المناسغغبة للماليغغة العموميغغة ، ينبغغغي ذكغغر الجوانغغب التقنيغغة التاليغغة ، التغغي ستسغغاهم بالت كيغغد

 ام  و التمحور حول النتائ  .تسيير الميزانية بالبر

                                            
 .  103عبد الكريم دحماني ، مرجع سابق ، صفحة  1
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تغرتبط ، سالف الغذكر ، لمقاربغة متعغددة السغنوات ، حيغث  15- 18رقم  العضوي  يؤسس القانون 

ات ضغغروري هغذه المقاربغغة بتقنيغغة الميزانيغة حسغغب البرنغغام  . و بعبغارة أخغغر  ، فغغلن البعغد المتعغغدد السغغنو

سغقاط إمغن ناحيغة اتخغاذ القغرار علغى أسغاس  ليس فقط من زاوية الرؤية على المد  المتوسط و لكغن أيضغا

ي  بغغين يتجغاوز السغغنة . و هغغذا ت يشغغم فغغي مبغغدأ الميزانيغغة السغغنوية ، بغغل علغغى العكغغس مغغن ذلغغم ، فهغغو مغغز

ام  ميغة  البغرمبدأين يستجيبان على النحو الملائم للحاجة إلى مرافقة ، مع مرور الوقت ، السياسغات العمو

 الحكومية .

المناسب التذكير ب داة برمجة الميزانية المتعددة السنوات التي يمغددها هغذا المشغروا  في هذا الإطار  ، من

نغغص ، أي الإطغغار الميزانغغي المتوسغغط المغغد  . يوقغغف الإطغغار الميزانيغغاتي المتوسغغط المغغد  كغغل سغغنة مغغن 

   ادات سغنوات ، تقغديرات الإيغر 03طرف الحكومة ، في بداية إجغراء إعغداد قغوانين الماليغة ، و يحغدد لمغدة 

 .1و النفقات و كذا رصيد ميزانية الدولة ، و إذا اقتضى الأمر مديونية الدولة 

    م للمسغيرين حريغة أكبغر فغي تسغيير البغرا ، سغالف الغذكر ،  15-18القانون العضغوي رقغم يمنح 

قغل ات نعمليغ و اتعتمادات المالية . بالفعل يسمح تكريس حركة اتعتمادات ، وفقا لإجغراء محغدد ، بتنفيغذ

 و تحويل اتعتمادات ، بحيث ل تتعره الأهداف المستهدفة على مستو  البرام  للخطر .

هذا المفهوم للبرام  ، كوحدة جديدة للميزانية و ك ساس ضروري لإصلاح الميزانية ، يحغل محغل 

لمخصصغغة القطغغاا و الفصغغل للمدونغغة الميزانياتيغغة المعمغغول بهغغا حاليغغا . يشغغمل هغغذا البرنغغام  اتعتمغغادات ا

لتنفيذ نشاط أو مجموعة متناسقة من الأنشطة التي تنتمي إلى نفس الغوزارة ة و تغرتبط ب هغداف واضغحة و 

 .2محددة وفقا لأهداف المصلحة العامة ، فضلا عن النتائ  المرجوة التي تكون موضوا تقييم 

ات قغي لحسغابالمعنغى الحقي، سغالف الغذكر ، علغى  15- 18بهذا الصدد أكد القانون العضغوي رقغم 

( فئغغات مغغن الحسغغابات 06، تغغم الإبقغغاء علغغى سغغت )نغغص القغغانون العضغغوي بمفهغغوم ، التخصغغيص الخغغاص 

ابات حسغ حسغابات التخصغيص الخغاص ، الخاصة للخزينة ، و المتمثلة في مغا يلغي : الحسغابات التجاريغة ،

ات ، ة و اتلتزامغغالقغغروه و التسغغبيقات ، حسغغابات التسغغوية مغغع الحكومغغة الأجنبيغغة ، حسغغابات المسغغاهم

 حسابات العمليات النقدية .

ت في هذا المجال ، ت طر الحسابات التخصيص الخاص وجوبغا بوجغود صغلة مباشغرة بغين الإيغرادا

       المخصصغغة و النفقغغات ، الأمغغر الغغذي سغغيؤدي إلغغى حغغذف عغغدة حسغغابات موجغغودة بموجغغب القغغانون رقغغم

  سالف الذكر . 84-17

                                            
 ، سالف الذكر . 15- 18أنظر عره أسباب  قانون العضوي رقم  1

 ، سالف الذكر . 15- 18أنظر عره أسباب القانون العضوي رقم  2



56 

 

، سالف الذكر ، بعغره للميزانيغة العامغة تسغمح بسغهولة  15- 18م كما جاء القانون العضوي رق

المناسغغب اعتبغغار نفقغغات )ميزانيغغة( التسغغيير بشغغكل مسغغتقل عغغن القغغراءة و الوضغغوح  ، حيغغث أنغغه مغغن غيغغر 

   النفقات الأخر  ، مثغل اتسغتثمارات . و يجغري مغن خغلال مشغروا  هغذا الغنص توحيغد ميزانيغات التسغيير 

سغيتم هغذا التوحيغد مغن خغلال التخصغص الجديغد  ويل في إطار وحغدة وحيغدة للميزانيغة .و اتستثمار و التح

لجعل من الممكغن معرفغة كغل  ، و هذا العره المتشابم بفي الواقع ، سيتم إجراء ما يسمى  ،للاعتمادات 

ر و بغغرام   أو إحغغد  مغغن تقسغغيماته )البرنغغام  الفرعغغي أو النشغغاط ( اتعتمغغادات المفتوحغغة لنفقغغات التسغغيي

       .1اتستثمارات و التحويلات

  لاصة المصل : 

د قغاملة ، و يعتبر التخطيط للتنميغة اتقتصغادية و اتجتماعيغة الأسغلوب المغ مون لبلغو  التنميغة الشغ

مخطغغط اعتمغغدت الجزائغغر هغغذا الأسغغلوب منغغذ البغغدايات الأولغغى للاسغغتقلال ، مغغن خغغلال اعتمغغاد الحكومغغة لل

مغن  ادقة عليغهو اتجتماعيغة ، و الغذي ت يغتم الشغروا فغي تنفيغذه إت بعغد المصغ الوطني للتنمية اتقتصغادية

لتشغريع طرف البرلمان ، لذا يعتبغر المخطغط الغوطني للتنميغة ذو طبيعغة مختلطغة فغيكن تصغنيفه فغي إطغار ا

 العادي المختلط .

ميغة للتنللتخطيط أدوات تتمثل في كل من المخطط الوطني و المخطغط الغوتئي و المخطغط البلغدي 

 و هي في نفس الوقت مستويات التخطيط للتنمية في الجزائر .

اعتمغغغدت الجزائغغغر المخططغغغات التنمويغغغة المتوسغغغطة المغغغد  ، فكانغغغت المخططغغغات الرباعيغغغة ثغغغم 

ن نيغغات القغغرالخماسغغية، ليغغتم بعغغد التحغغوتت السياسغغية و اتقتصغغادية التغغي عرفتهغغا الجزائغغر فغغي نهايغغة ثماني

 لسنوية فالبرام  التنموية .الماضي إلى المخططات ا

لقغغد سغغاهمت المخططغغات الوطنيغغة للتنميغغة بشغغكل كبيغغر فغغي إحغغداث نغغوا مغغن التغغوازن الجهغغوي فغغي 

نين تجسغغيد التنميغغة و تلبيغغة حاجيغغات السغغكان و تغغم التغغرخيص لمختلغغف المخططغغات و البغغرام  بموجغغب قغغوا

لغغم نتهجغغت فغغي ذاتجتماعيغغة للدولغغة ، فاالماليغغة المتعاقبغغة ، باعتبارهغغا الأدوات السياسغغية و اتقتصغغادية و 

ينغة اصة بالخزالنظام الكلاسيكي الخاص بتنفيذ الميزانية ، لتلج  الحكومة في وقت تحق إلى الحسابات الخ

 ك لية جديدة في تنفيذ اتستثمارات العمومية .
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 ار المخطط التنمية الخاص بالبلدية  الفصل الثاني : مس       

 

ت رطية  نف ةاإن البلدي  في نلاط الإوا ث الجزائرث تعتمد أساس عل  موا وها الذاتية  فةي تلبية  و ت

لمخططةات تموير عةن طريةق االيطلق عليه نلاط  المركزثو حاجيات سكاناا ، إلا أن هناك نلاما للتموير 

ية  انيتاةا لترطو التي تكةون بمنابة  وعةم لاةا   عةن ميز،   للتنمي  التنموي  ، أو ما يسم  بالمخططات البلدي

 .  معين  يحدوها ال انون مجالاتالحاجات التي لا تستطيع تلبيتاا عن طريق ميزانيتاا في 

   لتجسةةيد المخطةةط البلةةدث للتنميةة  لابةةد مةةن اتبةةاا لاطةةوات معينةة  تنةةد   فةةي إطةةا  الإعةةداو 

مةةةن  .التجسةةةيد بمراحةةةر متسلسةةةل  حةةةدوتاا ال ةةةوانين و التنليمةةةاتو التنفيةةةذ ، لةةةذا يجةةةن أن تمةةةر عمليةةة  

لاةةلال مةةا سةةبق ، نتةةةاول فةةي المبحةة  الأول : تمويةةةر مخطةةط البلةةدث للتنميةة  مةةةن لاةةلال إااةةا  مختلةةةل 

المصةةةاو  ،  ةةةم نلاةةةر بالتحليةةةر إجةةةرالات إعةةةداو المخطةةةط البلةةةدث فةةةي المبحةةة  النةةةاني ، و فةةةي المبحةةة  

البلةةةةةةةةةةةدث للتنميةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةة  أ ا الواقةةةةةةةةةةةع .   النالةةةةةةةةةةة  نبةةةةةةةةةةةين كيفيةةةةةةةةةةةات إنجةةةةةةةةةةةاز المخطةةةةةةةةةةةط
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 المبحث الأول : تمويل المخطط البلدي الخاص بالتنمية 

لتحقيق أهداف التنمية المحلية التي تسعى إليها الجزائر تبد من البحث عغن مصغادر ماليغة لتمويغل 

لمحليغة ، لأنغه هغذه التنميغة ، فالتمويغل مغا هغو فغي الواقغع سغو  عمليغة اقتصغادية ضغرورية لعمليغة التنميغة ا

 . 1 يعنى توفير اتحتياجات الضرورية من الأموال لهذه العملية

         كفغل بمهغامإن البلدية باعتبارها جماعغة إقليميغة مسغؤولة علغى رقعغة جغرافيغة مغن الدولغة ، فلنهغا تت

ن لتغالي فغلابالتنمية المحلية ، و ذلم مغن خغلال مجموعغة مغن المغوارد توظفهغا لتغطيغة نفقاتهغا اللازمغة ، و 

 البلدية مزودة بميزانية خاصة بها بهدف التكفل بالمهام التي خولها لها القانون .

إذ تمثغغل الميزانيغغة بالنسغغبة للبلديغغة العمغغل المغغالي الأكثغغر أهميغغة، لغغذلم ينبغغغي أن يحتغغوي علغغى كغغل 

سغية لعمغل التقديرات الخاصة بالميزانية ، وهذا كمخطغط عمغل علغى المغد  القصغير ، يحغدد الخطغوط الرئي

 . 2 السلطات المحلية

     شغغريعية   تمغغول اتسغغتثمارات التغغي تنجزهغغا البلديغغة بعنغغوان مخططهغغا للتنميغغة فغغي إطغغار الأحكغغام الت 

ات صغندوق و التنظيمية الجغاري بهغا العمغل ممغا يغ تي : مسغاهمة المغوارد المحليغة )المطلغب الأول( ، إعانغ

ة فغغي الثغغاني( و مسغغاعدات نهائيغغة مغغن الدولغغة المتمثلغغ التضغغامن و الضغغمان للجماعغغات المحليغغة )المطلغغب

 المخططات البلدية للتنمية )المطلب الثالث(.

   المطلب الأول : مساهمة الموارد المحلية في تمويل المخطط البلدي الخاص بالتنمية 

يمثل المجلس المنتخب على مستو  البلدية ، القاعدة اللامركزيغة و مكغان مشغاركة المغواطنين فغي 

سيير الشؤون العمومية . لذا اعترف قانون البلدية باتستقلالية المالية لهاته الجماعة الإقليميغة لكغي تغتمكن ت

 . 3من تسيير وسائلها المالية بكل حرية ، و أن ت تعتمد إت على مواردها الخاصة التي هي مسؤولة عنها

يشغغجع هغغذه الهيئغغات للمبغغادرة  إن تغغوفير المغغوارد الماليغغة المحليغغة علغغى مسغغتو  الوحغغدات المحليغغة

بالمشروعات التنمويغة المحليغة للرفغع مغن مسغتويات المعيشغة للأفغراد ، حيغث أن تنفيغذ أي مشغروا مغرتبط 

 .4 أساسا بمد  توفر الموارد المالية

ا لتغغي تميزهغغإن أوجغه اسغغتخدامات المغغوارد الماليغغة الذاتيغة للبلديغغة يتجسغغد مغغن خغلال الميزانيغغة ، و ا

 اد و التنفيذ الخاصة بها )الفرا الأول(.إجراءات الإعد

ذلغم مغن  وكما تتميز ميزانية البلدية بهيكلة ذات خصوصغية تعكغس المهغام التنمويغة التغي تتولهغا ، 

انيغغة خغلال مدونغة الميزانيغة التغغي تتضغمن تفصغيل و سغغرد لشغكل و محتغو  قسغغمي التسغيير و التجهيغز لميز

 لثاني(.م التنموية من خلال هيكلة الميزانية  )الفرا االبلدية ، و التي تسمح لها بالقيام بالمها

                                            
 . خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة ب 1
 .58صفحة  ،  2017الشريف رحماني ، أموال البلديات بين الحاضر و المستقبل ، شركة طباعة الجزائر ، الجزائر ،  2
 . 139يحيى دنيدني ، مرجع سابق ، صفحة  3
 . 34مرجع سابق ، صفحة  ،خيضر خنفري  4
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واجهغة نظرا لتشغعب صغلاحيات و مهغام البلديغة ، فقغد عرفغت نفقاهغا ارتفاعغا كبيغرا أد  بهغا إلغى م

 الثالث(. صعوبات مالية خاصة محدودية الموارد الذاتية لتمويل المخطط البلدي الخاص بالتنمية )الفرا

 دية كآلية لتمويل المخطط البلدي الخاص بالتنمية الفرع الأول :ميزانية البل

لكل جماعة محلية ميزانية خاصة بها ، يتطلب أن تمول بالموارد المالية التغي تسغمح لهغا بمواجهغة 

أعبائها المالية التي تندرا فغي قسغمي التسغيير و التجهيغز و اتسغتثمار ، حيغث تغدرا كغل هغذه المغوارد فغي 

و التغي تعتبغر الوسغيلة الوحيغدة و الأساسغية ،  1ئق ميزانيغة الجماعغات المحليغةميزانية البلدية من خغلال وثغا

 .  2 التي تبين كيفية توظيف الإرادات و صرف النفقات

بغغغره إبغغراز كيفيغغة تمويغغل البلديغغة للمخطغغط البلغغدي الخغغاص بالتنميغغة ، نتنغغاول بالشغغرح إجغغراءات  

  ة البلدية )ثانيا(.تحضير الميزانية )أوت( ثم المدونة الخاصة بالميزاني

 أولا :تحضير ميزانية البلدية 

تمثغغل الميزانيغغة بالنسغغبة للبلديغغة العمغغل المغغالي الأكثغغر أهميغغة ، لغغذلم ينبغغغي أن يحتغغوي  علغغى كغغل  

التقديرات الخاصة بالميزانية كمخطط عمل على المد  القصير ، يحدد الخطغوط الرئيسغية لعمغل السغلطات 

لبلديغغة تعريغغف للميزانيغغة علغغى أنهغغا جغغدول تقغغديرات الإيغغرادات و النفقغغات حيغغث أعطغغى قغغانون ا،  3المحليغغة 

و  و تنفيغذ برنامجهغا للتجهيغغزالسغنوية للبلديغة . وهغي عقغغد تغرخيص و إدارة يسغمح بسغير المصغغالح البلديغة  

 .  4اتستثمار

 حيغث، 5يتولى الأمين العام تحغت سغلطة رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي إعغداد مشغروا الميزانيغة  

، المتضغغمن  2016ديسغغمبر  13المغغؤرخ فغغي  320- 16مغغن المرسغغوم التنفيغغذي رقغغم  16نصغغت  المغغادة 

لت كغد علغى ذلغم مغن خغلال نصغها علغى أنغه : . فغي إطغار تنشغيط و  6الأحكام الخاصة بالأمين العام للبلدية 

لخصغوص بمغا يلغي : ... تنسيق سير المصالح الإدارية و التقنية للبلدية ، يكلف الأمين العام للبلديغة  علغى ا

 تحضير مشروا الميزانية... .. 

لمهغام ى طبيعة اإذ يعود سبب إسناد مهام إعداد مشروا الميزانية إلى الأمين العام للبلدية بالنظر إل

علقغغة انغغات المتالمسغغندة إليغغه و التغغي تسغغمح لغغه بالإلمغغام الكغغافي بشغغؤون البلديغغة ، و إلغغى معرفتغغه لمختلغغف البي

 ، بالإضافة إلى درايته بالوضعية المالية للبلدية.بمختلف المجاتت

                                            
  الأولية ، الميزانية الإضافية و الحساب الإداري.الوثائق الميزانية هي الميزانية  1
 .93صليحة بن نملة ، مرجع سابق ، صفحة  2
 .58الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  3
 ، سالف الذكر . 10 – 11من قانون رقم  176المادة أنظر  4
 ، سالف الذكر. 10 – 11من قانون رقم  180المادة أنظر  5
 . 2016ديسمبر  15، بتاريخ  37الجريدة الرسمية عدد  6
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 تجغغدر الإشغغارة فغغي ذات السغغياق ، إلغغى أنغغه يجغغب عنغغد إعغغداد مشغغروا الميزانيغغة مراعغغاة الخطغغوط

يغغة شغغاملة العريضغغة الإنمائيغغة للبلديغغة ، مغغع مراعغغاة للخطغغة أو المغغنه  الغغذي اعتمدتغغه الدولغغة مغغن أجغغل تنم

المتعلقغة  والقرارات الصادرة عن سغلطة الوصغاية )وزارة الداخليغة( مستديمة، هذا من جهة ، التعليمات و 

   .بلدارة شؤون البلدية بالإضافة إلى الموارد المتاحة التي تتمتع بها البلدية ، من جهة أخر

وجغب الت كيغد ، بالإضغغافة إلغى مغغا سغبق ذكغغره ، إلغى أن تكييغف نشغغاط البلديغة مغغع متطلبغات التنميغغة 

د  إدمغاا تطلعغات المغواطنين سغواء علغى المسغتو  الفغردي ، أو علغى المسغتو  المحلية ، يتوقف علغى مغ

 . 1 يةالجماعي المهيكل ضمن ما يسمى بالمجتمع المدني في عملية تحضير و تنفيذ سياسات التنمية المحل

بمرافقغغة السغغلطات المركزيغة فغغي تطبيغق مختلغغف بغغرام   –نظريغا  –غيغر أن واقغغع البلديغة المكلفغغة 

لي في مجغال اتهتمغام بتطلعغات المغواطن يغؤدي بنغا إلغى القغول بغ ن ثقافغة اتتصغال و التشغاور النشاط المح

بين الفغاعلين المحليغين ، مغن جهغة ، و المغواطن و المجتمغع المغدني ، مغن جهغة أخغر  ، غائبغة فغي سغلوم 

إلغى فقغدان الثقغة  المجالس المحلية ، هذا الواقع أد  إلى اتساا الهغوة بغين الإدارة المحليغة و المغواطن ، بغل

بغين الطغرفين و الغذي يعتبغر عمغلا سغلبيا يقلغص مغغن درجغة فعاليغة بغرام  التنميغة المحليغة التغي تتطلغب فغغي 

الأساس وجغود علاقغة ثقغة بغين المغواطن و الإدارة المنتجغة لخغدمات المرفغق العغام ، حيغث يجغب أن تشغكل 

 .2 جتماعي بالنسبة للمواطنيناللامركزية مكانا لممارسة الديمقراطية ، و مكانا للإدماا ات

بعد إعغداد مشغروا الميزانيغة ، يغتم عرضغه علغى المجلغس الشغعبي البلغدي للمداولغة و التصغويت ، 

حيث أن إقرار الميزانية البلدية من طرف المجلس الشعبي البلدي هو عمليغة مسغبوقة بمعاينتهغا مغن طغرف 

تعغين اللجنغة مقغررا يقغوم بعغره نتغائ  أعمالهغا أمغام  اللجنة المكلفة باتقتصاد ، المالية ، و اتسغتثمار ، و

و تغغتم عمليغغة التصغغويت فيمغغا يخغغص   . 3 أعضغغاء المجلغغس الشغغعبي البلغغدي بغغغره المناقشغغة و التصغغويت

اتعتمغغغادات بابغغغا ، بابغغغا ، و مغغغادة ، مغغغادة ، و برنامجغغغا ، برنامجغغغا بالنسغغغبة للفغغغرا الخغغغاص للتجهيغغغز و 

 . 4اتستثمار

بلدية أن تدخل حيغز التنفيغذ بعغد أن يصغوت عليهغا المجلغس حتغى تغتم المصغادقة ت يمكن لميزانية ال

عليهغغا ، حيغغث تقغغدم الميزانيغغة إلغغى السغغلطة الوصغغية الأقغغرب )الغغدائرة أو الوتيغغة( حسغغب الحالغغة ، و وفقغغا 

للأحكغغغام القانونيغغغة ترفغغغق مغغغع الميزانيغغغة مداولغغغة المجلغغغس ، و التقريغغغر الخغغغاص بتقغغغديم الميزانيغغغة و دفتغغغر 

                                            
 .189يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، صفحة  1

2  Taib ESSAID , L’administration locale Algérienne : les enjeux de la 

décentralisation, Revue Algérienne , revue algérienne des sciences juridiques et 

politiques , université Alger 1 BENYOUCEF BENKHEDDA , N° : 1 , 2007, page . 48. 
 .  25الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  3
 ، سالف الذكر . 10 – 11من قانون رقم  182المادة أنظر  4
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إذ تمغارس السغلطة الوصغية رقابتهغا علغى ،  1 لاحظات الغذي يحتغو ،  قغدر الإمكغان ، توضغيح أي مغادةالم

الميزانيغغة ، فلمغغا أن تلغيهغغا أو تعغغدل فغغي النفقغغات أو الإيغغرادات لكغغن ت يمكغغن للسغغلطة الوصغغية أن تضغغيف 

 . 2نفقات ت تعتبر إجبارية على البلدية 

لبلديغغة إشغكاتت فيمغا يخغص التصغغويت عليهغا فغي غيغغر لكغن تطغرح مسغ لة الموافقغغة علغى ميزانيغة ا

يغغوم التغغي تلغغي  15تغغوازن ، ففغغي هغغذه الحالغغة يضغغطر الغغوالي بلرجاعهغغا مرفقغغة بملاحظاتغغه فغغي غضغغون 

أيغام و  10استلامها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي ، الذي يطرحها من جديد للمداولة و ذلم في حدود 

يتغولى الغوالي ضغبطها تلقائيغا و ذلغم بعغد إعغذار المجلغس الشغعبي إذا صوت عليها مجغددا مغن دون تغوازن 

 .3 البلدي

عدم ضبط ميزانية البلديغة نهائيغا قبغل السغنة الماليغة لسغبب مغن الأسغباب ، فهنغا يسغتمر العمغل   عند

ة بالإيرادات و النفقات العادية المدرجة في ميزانية السنة المالية الأخيرة إلى غاية المصغادقة علغى الميزانيغ

( فغي 1/12من جديد ، غير أنه ت يجغوز اتلتغزام بالنفقغات و صغرفها إت فغي حغدود جغزء مغن إثنغي عشغر)

 . 4 الشهر من مبل  اعتمادات المالية للسنة السابقة

ديل و يغتم تعغ يفهم من خلال ما سبق ذكره ،أنغه يغتم إعغداد الميزانيغة الأوليغة قبغل بغدء السغنة الماليغة

 ية إضافية. السنة المالية حسب نتائ  السنة المالية السابقة عن طريق ميزان و الإيرادات خلال النفقات

إعداد الميزانية الإضافية ، يقوم رئيس المجلغس الشغعبي البلغدي بغدم  نتغائ  الحسغاب الإداري  عند

الذي يبين كل العمليات المنجزة خلال السنة المنصرمة ، و يبين وضعية البرام  الواجغب متابعغة إنجازهغا 

 .  5و التي سوف يتم تصحيحها في الميزانية الإضافية بواسطة النقول المختلفة   ،

إن الميزانيغغة الإضغغافية تضغغمن الغغربط بغغين سغغنة و أخغغر  ، كمغغا أنهغغا تصغغحح و تضغغبط توقعغغات 

الميزانية الأولية . و أخيرا فلنها تدم  قغرارات المجلغس الشغعبي البلغدي اللاحقغة للتصغويت علغى الميزانيغة 

في صورة الإعانات الماليغة  المتحصغل عليهغا مغن طغرف    6 ة مثل : فتح اتعتمادات المالية المسبقةالأولي

ميزانيغغة الدولغغة مثغغل : إعانغغات المخطغغط البلغغدي للتنميغغة  بالإضغغافة إلغغى تلبيغغة الحاجغغات غيغغر المتوقعغغة . و 

مفتوحغغة مسغغبقا. إذا يسغغمى فغغتح اتعتمغغادات المصغغادق عليهغغا علغغى انفغغراد فغغي حالغغة الضغغرورة .اعتمغغادات 

 .7جاءت قبل الميزانية الإضافية ، أو . ترخيصا خاصا . إذا جاءت بعدها 

                                            
 . 26الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  1
 .  150يحيى دنيدني ، مرجع سابق ، صفحة  2
 ، سالف الذكر .  10 – 11من قانون رقم  183المادة  3
 ، سالف الذكر . 10 – 11من قانون رقم  185المادة  4
 .23الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  5
 المرجع ذاته ، و نفس الصفحة . 6
 ، سالف الذكر . 10-11من قانون رقم  177المادة  7
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 ثانيا : مدونة ميزانية البلدية 

مغن  ة البلديغةأحال قانون البلدية علغى النصغوص التنظيميغة لتحديغد القواعغد التقنيغة المتعلقغة بميزانيغ

من المهمغة ضغ هذا الإطار، قد تم تنظيم هغذه القواعغد تقسيم للنفقات و الإيرادات في مواد و حسابات. و في

لإيغغرادات الماليغغة المحليغغة مغغن خغغلال مدونغغة لميزانيغغة البلديغغة تتضغغمن تقسغغيم و ترتيغغب مختلغغف النفقغغات و ا

 البلدية. 

يوجد حاليا نوعان من المدونة المطبقة على ميزانية البلديات ، و ذلم حسب حجغم الجماعغة المحليغة 

، و ذلغم بعغد صغدور قغانون البلديغغة  1967ي المدونغة القديمغة ، و التغي ترجغع إلغى سغنة ، تتمثغل الأولغى فغ

جويليغغة  31المغغؤرخ فغغي  144 – 67، سغغالف الغغذكر ، حيغغث صغغدر المرسغغوم رقغغم  24-67الأمغغر رقغغم 

 . 1 المتضمن قائمة نفقات البلديات و إيراداتها 1967

حاليغا  البلديغة حسغب طبيعتهغا، و هغو يطبغقصنف هذا المرسوم ، المذكور آنفغا ، نفقغات و إيغرادات  

 على البلديات الصغيرة غير البلديات مقر الدوائر و البلديات مقر الوتيات.

، وهغغذا بموجغغب 1984كمغا تتمثغغل الثانيغغة فغي المدونغغة الجديغغدة، حيغغث ترجغع هغغذه المدونغغة إلغى سغغنة 

 2 قات البلديات و إيراداتها، المحدد لقائمة نف1984مارس سنة  17المؤرخ في  71 – 84المرسوم رقم 

و قد صنف هذا المرسغوم نفقغات و إيغرادات البلديغة حسغب طبيعتهغا و حسغب المصغالح، و هغو يطبغق حاليغا 

علغغى البلغغديات مقغغر الغغدوائر و البلغغديات مقغغر الوتيغغات. يعتبغغر هغغذا الإطغغار الغغذي تغغم إدراجغغه فغغي نهايغغة 

إطار الميزانية البلدية مبغادا المخطغط الغوطني للمحاسغبة  السبعينيات ابتكارا بالنسبة للبلدية،  لأنه ينقل إلى

 .3 المطبق على المؤسسات اتقتصادية

المغغؤرخ فغغي          315-12حغغدد شغغكل ميزانيغغة البلديغغة و مضغغمونها.بموجب المرسغغوم التنفيغغذي رقغغم 

 06فغي  ، و كغذلم القغرار الغوزاري المغؤرخ 4، المحدد لعملية تقديم أو عره الميزانية  2012أوت  21

المتضغغغمن ضغغبط إطغغغار الميزانيغغغة البلديغغة ، و المحغغغدد للعنغغغوان و تقسغغيماته إلغغغى أبغغغواب و  2014جغغانفي 

 . 5 حسابات و مواد

 25المؤرخ في  11-07يقوم المخطط الحسابي البلدي الجديد الذي ينبثق من أحكام القانون 

ب الطبيعة بالنسبة البلديات ترتيبا للنفقات حس، 6 المتضمن النظام الحسابي المالي 2007نوفمبر 

 .7 و ترتيبا مزدوجا حسب الطبيعة و الوظيفة بالنسبة للبلديات الكبر  الصغر ،

 :  ا يليو ترتب نفقات و إيرادات قسمي التسيير والتجهيز لميزانية البلدية حسب هذه المدونة كم

                                            
 . 1967أوت  31، بتاريخ  71الجريدة الرسمية عدد  1
 .  1984مارس  20، بتاريخ  12الجريدة الرسمية عدد  2
 .  29الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  3
 .  2012سبتمبر  9، بتاريخ  49الجريدة الرسمية عدد  4
 .  2014أفريل  23، بتاريخ  23الجريدة الرسمية عدد  5
 .  2007نوفمبر  25، بتاريخ  74الجريدة الرسمية عدد  6
 .  33الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  7
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 قسم التجهيز و اتستثمار قسم التسيير

 هيكر إيراوات التسيير :

 ناتج الاسترلال ، :  70 -

 : ناتج الأملاك ،  71 -

 : التحصيلات و الإعانات و المساهمات ،  72 -

 : تخفيض الأعبال ،  73 -

 : ممنوحات صندوق الجماعات المحلي  ،  74 -

 : الضرائن غير المبا رم ،  75 -

 : الضرائن المبا رم ،  76 -

 : النواتج المالي  ،  77 -

 : مخصصات الدول  ،  78 -

 : النواتج الاستننائي  ،  79 -

 : ناتج السنوات الساب   . 82 -

 

 هيكل إيرادات التجهيز : 

 : العجز أو الفائه المرحل ،  06 -
 : المخصصات ،  10 -
 : الإعانات التي تدفعها البلدية ،  13 -
 : مساهمات الغير في أشغال التجهيز ،  14 -
 : القروه و التسبيقات ،  16 -
 اخيل القطاا اتقتصادي . : مد 17 -

 

 هيكر نف ات التسيير :

 : الأغذي  و اللوازط ،  60 -

 : الأ رال و الخدمات الخا جي  ،  61 -

 : نف ات التسيير العاط ، 62 -

 : مصا يل المستخدمين ،  63 -

 : الضرائن و الرسوط ، 64 -

 : المصا يل المالي  ،  65 -

 : منح و إعانات ،  66 -

 همات و الحصك و الخدمات ، المسا 67 -

 المخصصات لحسا  الاستالاك و المؤن ،  68 -

 : الأعبال الاستننائي  ، 69 -

 هيكل نفقات التجهيز :
 : الأضرار ،  23 -
 : الأملام المنقولة و العقارية ،  24 -
:القروه التي تقدمها البلدية و تزيد مدتها على  25 -

 السنة، 
 : السندات و القيم ،  26 -
 : مخصصات للوحدات اتقتصادية ،  27 -
 : الأشغال الجديدة و الترميمات الكبر .  28 -

 ، سالل الذكر. 315-12من المرسوط التنفيذث  قم  11و  10المصد : من إعداو الطلب  وف ا لأحكاط الماوم 

اخلية كما أن شرح و تفسير كل حساب و كل مادة كان محل تعليمة وزارية مشتركة بين وزير الد

( ، و هي تعليمة C1تتضمن العلميات المالية للبلدية ) 1971جويلية  1و وزير المالية المؤرخة في 

، سالف الذكر ، و يبقى شرح  144 – 67اتخذت على أساس المدونة القديمة التي نظمها المرسوم رقم 

،  71 – 84لمرسوم رقم و تفسير محتو  نفقات و إيرادات حسابات و مواد المواد الجديدة التي نظمها ا

سالف الذكر ، و كذا محتو  نفقات و إيرادات حسابات و مواد المدونة الأخيرة التي نظمها المرسوم 

، سالف الذكر ، محل اجتهادات للجماعات الإقليمية في ظل غياب النص  315- 12التنفيذي رقم  

 . 1 الخاص بها

ي جديد ، تم تطبيقها تدريجيا ابتداء من سنة على إطار ميزان 1984تحتوي مدونة الميزانية لسنة 

إت أنه لم ،  2 على ميزانية البلديات مقر الدوائر كمرحلة أولى ، على أن تعمم على جميع البلديات 1984

يتم تعميم هذه المدونة على جميع البلديات بالرغم من مرور ثلاثة عقود من الزمن على صدورها ، هذه 

                                            
محمد فراري ، تمويل التنمية المحلية في الجزائري بين مقتضيات الديمقراطية و اتنشغاتت المركزية ، تخصص الدولة  1

 .65، صفحة   2013 – 2012الجزائر ،  –، بن عكنون  1و المؤسسات ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 
 ، سالف الذكر . 71- 84من المرسوم رقم  81أنظر المادة  2
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ت اتستغلال الدقيق للبيانات المالية اللازمة لتحليل الوضع المالي للبلديات اتزدواجية في المدونة جعل

 أمرا غاية في الصعوبة .

من  لدياتالميزانياتي للب كما تجدر الإشارة إلى تعدد النصوص التنظيمية التي تحكم الإطار

 دي .البل و قرارات يصعب عملية إعداد و تحضير الميزانية من طرف رئيس المجلس الشعبي مراسيم

 الفرع الثاني :المهام التنموية للبلدية من خلال هيكلة الميزانية

ع ات الطابذالية إن قانون المالية يفرق بين العمليات المالية ذات الطابع النهائي و العليات الم

لعمليات المالية ية بين الأساسالمؤقت . أما بالنسبة للميزانية الإقليمية )ميزانيتا البلدية و الوتية( فالتفرقة ا

م إلى مية تنقسإقلي يقع بين عمليات التسيير و عمليات التجهيز و اتستثمار. لذا نجد أن ميزانية كل جماعة

 قسمين منفصلين  : قسم التسيير )أوت( ، قسم التجهيز و اتستثمار)ثانيا( . 

 أولا : قسم التسيير.

تسغمح لغرئيس المجلغس الشغعبي البلغغدي تعغره فغي قسغم التسغيير توقعغات إيغرادات و نفقغغات دائمغة 

 . 1 بتسيير مجمل مصالح البلدية

 إيرادات قسم التسيير  .1

التمويل المحلي يعرف ب نه يشمل كل الموارد المالية المتاحغة ، والتغي يمكغن توفيرهغا مغن مصغادر 

لتلغغم مختلفغغة لتمويغغل التنميغغة المحليغغة علغغى مسغغتو  الوحغغدات المحليغغة بالصغغورة التغغي تحقغغق أكبغغر معغغدتت 

 التنميغغغة عبغغغر الغغغزمن ، وتعظغغغم اسغغغتقلالية البلغغغديات عغغغن الحكومغغغة المركزيغغغة فغغغي تحقيغغغق التنميغغغة المحليغغغة

 .2المنشودة

د البلديغة ، سغالف الغذكر ، تغغذي تقليغديا المغوار 24-67جاء في بيان الأسباب المتعلق بالأمر رقغم 

لتغي تقغوم او أربغاح نشغاطات الإنتغاا من نتائ  الجباية و الأموال فقد خصص القانون مجات واسعا لفغائه 

 بها البلدية سواء كان للتسيير أو سواء كان للإنعاش أو للرقابة و التنسيق.

يبدو أن دراسة الموارد المالية المتاحة للبلدية مس لة على درجة من الأهمية ، نظرا لمغا قغد تكشغفه 

 .  3 موارد و كفايتها من ناحية أخر من مد  تنوا مصادر تلم الموارد من ناحية ، و مد  ملائمة تلم ال

لقد تغرم المشغرا المجغال مفتغوح للمبغادرات الفرديغة للقغائمين علغى تسغيير الأمغوال العموميغة علغى 

المستو  الإقليمي و خاصة منها الممتلكات المتواجدة على إقليم هذه الجماعات ، و تحصغيل الأمغوال التغي 

عبي البلغدي حصغر هغذه الممتلكغات و معرفغة قيمتهغا بهغدف تنت  عنها ، و من هنا على رئغيس المجلغس الشغ

                                            
 .  27الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  1
 .  31خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة  2
سعاد طيبي ، المالية المحلية و دورها في عملية التنمية ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر بن يوسف  3

  .19، صفحة  2009 -2008، الجزائر  –بن خدة ، بن عكنون 
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استغلالها و جلب أكبر قدر ممكغن مغن الأمغوال لتمويغل الحاجيغات المحليغة و السغعي فغي تجسغيد السياسغات 

 . 1اتستثمارية 

ت منغه التغي  نصغ 82، سغالف الغذكر،  يتضغح لنغا فغي المغادة  10 – 11رجوعا إلى القغانون رقغم 

 يس المجلغسية البلدية و الدور الذي تلعبه في تسيير شؤون البلدية ، حيث يقغوم رئغصراحة على موارد مال

لمحافظغة االشعبي البلدي باسم البلديغة و تحغت مراقبغة المجلغس الشغعبي البلغدي بجميغع الأعمغال الخاصغة و 

لإنفغاق     ذن باالإ على الأموال و الحقوق التي تتكون منها ثغروة البلديغة ، و تسغيما تسغيير إيغرادات البلديغة و

 و متابعة تطور مالية البلدية . 

يمكن أن تلج  البلدية إلى الضريبة لتمويل نفقاتها ، غير أنه ت يسمح لها أن تسجل غيغر الضغرائب 

و المساهمات و الرسوم المنصوص عليهغا فغي القغوانين المعمغول بهغا ، كغون إحغداث الضغرائب و الرسغوم 

 .2 من صلاحيات البرلمان

موارد الذاتية إلى ضرائب محلية، رسغوم محليغة، نغوات  اسغتغلال اسغتثمار المرافغق العامغة تنقسم ال

المحلية ، المشاركة الشعبية بالجهود الذاتية ، هذه الموارد تختلغف فغي نوعهغا و مقغدارها مغن بلغد إلغى آخغر 

 . 3 حسب النظام اتقتصادي المعتمد

 نفقات قسم التسيير  .2

النفقات التي تقوم بها الجماعغات المحليغة و تغرد فغي ميزانيغة البلغديات    نفقات قسم التسيير تتمثل في 

 .4 و الوتيات ، حيث تغطي احتياجات المواطنين على المستو  المحلي

إن معظم الإيغرادات التغي تتحصغل عليهغا البلديغة مخصصغة لقسغم التسغيير الغذي تغزداد نفقاتغه مغن سغنة إلغى 

ر و نفقات المستخدمين تسغيما فغي إطغار أحكغام المرسغوم التنفيغذي أخر  ، خاصة النفقات الإجبارية ك جو

، المتضغغمن إدمغغاا المسغغتفيدين مغغن جهغغازي المسغغاعدة  2019ديسغغمبر  08المغغؤرخ فغغي  336-19رقغغم : 

حيغغث تغغم إدمغغاا المسغغتفيدين مغغن  دون ،  5علغغى الإدمغغاا المهنغغي و الإدمغغاا اتجتمغغاعي لحغغاملي الشغغهادات

ية للبلدية من المستخدمين مما زاد مغن حجغم كتلغة الأجغور فغي ظغل شغح المغوارد مراعاة اتحتياجات الحقيق

 المالية .

 ثانيا : قسم التجهيز و الاستثمار 

يندرا في هذا القسم جميع النفقغات و الإيغرادات ذات الطغابع المؤقغت و اتسغتثنائي ، الغذي  يسغمح 

يغة العامغة أو الخاصغة عغن طريغق اسغتهلام للمجلس الشعبي البلدي و رئيسه بالمحافظغة علغى الأمغوال البلد

                                            
 . 55و  54يحيى دنيدني ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 197، صفحة  المرجع ذاته 2
 .  34عبد الكريم دحماني ، مرجع سابق ، صفحة  3
 .  74عبد الصديق شيخ ، الوجير في المالية العامة وفقا للتشريع الجزائري ، مرجع سابق ، صفحة  4
 2019ويسمبر  10، بتا يخ  76الجريدم الرسمي  عدو  5
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الغغديون أو الزيغغادة فيهغغا عغغن طريغغق اتقتنغغاءات الماليغغة أو الإنفقغغات الجديغغدة ، و أيضغغا يسغغمح بوضغغع خطغغة 

 . 1 للتدفقات المالية و القروه و الإعانات و الهبات

 إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار  .أ

و البلديغة بصغفة خاصغة علغى قغدرتها الذاتيغة علغى  تتوقف فعالية نظام الإدارة المحلية بصفة عامة 

تمويل مشاريعها المحلية . و هذا التمويل من المفروه أن يكون على حساب ما تملغم الجماعغات المحليغة 

 .  2 من الموارد المحلية التي تعتبر الركيزة الأساسية للنهوه بالتنمية المحلية

يلغغي : اتقتطغغاا مغغن إرادات قسغغم التسغغيير  يخصغغص لتغطيغغة نفقغغات قسغغم التجهيغغز و اتسغغتثمار مغغا

من نفس القانون ، نتائ  اتسغتغلال تمتيغاز المرافغق العموميغة البلديغة ،  198المنصوص عليها في المادة 

الفائه المحقق عن المصالح العمومية المسغيرة فغي شغكل مؤسسغة ذات طغابع تجغاري ، نتغائ  المسغاهمات 

ندوق المشترم للجماعات المحلية و الوتيغة نتغائ  التمليغم ، الهبغات في رأس المال ، إعانات الدولة و الص

 . 3 و الوصايا المقبولة ، كل الإرادات  المؤقتة أو الظرفية ، نتائ  القروه

يحتغغوي قسغغم التجهيغغز و اتسغغتثمار علغغى صغغنفين مغغن العمليغغات الماليغغة همغغا فغغي تغغوازن دائمغغا فغغي 

يلي : برام  التجهيز المعزولة بشكل واضح بعضها عغن بعغه ، النفقات و الإيرادات ، ويتعلق الأمر بما 

حيث يتم تحويغل مبلغ  . 4بالإضافة إلى العمليات خارا البرام  التي لها علاقة غير مباشرة ببرام  التجهيز

. : الإيغغرادات : 100. المغغادة .10اتقتطغغاا مغغن قسغغم التسغغيير إلغغى قسغغم التجهيغغز بموجغغب الحسغغاب رقغغم .

 تسيير .اقتطاا من قسم ال

هنغغا يظهغغر مجهغغود التمويغغل الغغذاتي المقتطغغع مغغن طغغرف البلديغغة مغغن مغغداخيل التسغغيير لصغغالح قسغغم 

التجهيغز واتسغتثمار . ويمكغن رفغع قيمغة اتقتطغاا مغن إيغرادات قسغم التسغيير خغلال السغنة الماليغة الجاريغغة 

ادات قسغم التسغيير أو سواء عن طريق الميزانية الإضافية بواسطة استعمال الكل أو الجغزء مغن فغائه إيغر

عن طريق رخغص خاصغة بمسغاعدة فغائه إيغرادات قسغم التسغيير للميزانيغة الإضغافية ، و هغذا بعغد الأخغذ 

 . 5 برأي المحاسب العمومي المختص مسبقا حول الوجود الحقيقي لهذا الفائه

يغرادات تبقى إيرادات قسم التجهيز و اتستثمار منخفضة و محدودة فهي تمثل نسبة اتقتطاا مغن إ

المحغدد  2020أفريغل  16حسغب القغرار الغوزاري المشغترم المغؤرخ فغي ٪ 10التسيير التي ت تزيغد عغن 

 . 6لنسبة اتقتطاا من إيرادات التسيير في ميزانيات البلديات

                                            
 .  45سعاد طيبي ، مرجع سابق ، صفحة  1
 .  24المرجع ذاته ، صفحة  2
و دورها في التنمية المحلية ،  10-11أحمد بورزق، أهم الموارد المالية البلدية في الجزائر من خلال قانون البلدية  3

 . 58، 2016،  1الجزائر ، العدد  – جامعة زيان عاشور ، الجلفة ، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانية

 .84الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  4

المتعلق باتقتطاا من إيرادات  1967جويلية  31المؤرخ في  145-67من المرسوم  4إلى  2أنظر المواد من  5

 . 1967أوت  31بتاريخ  71التسيير الصادر بالجريدة الرسمية رقم 

  .2020ماي  06بتاريخ  ، 27الجريدة الرسمية عدد  6
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إن الصلة الوحيغدة التغي تغربط بغين قسغمي الميزانيغة تظهغر مغن خغلال التمويغل الغذاتي ، و المسغمى 

. نفقغات حسغاب التسغيير. و المغادة  83نفقغات التجهيغز العمغومي ، حسغاب رقغم :  أيضا اتقتطغاا مغن أجغل

ضمن إيرادات فرا التجهيز و اتستثمار ، مما يسمح للبلدية ببذل مجهود ادخاري من إيرادات قسغم  100

 .1التسيير لصالح قسم التجهيز و اتستثمار

 نفقات قسم التجهيز و الاستثمار .ب

ت التجهيغغز العمغغومي ، و نفقغغات المسغغاهمة فغغي رأس المغغال بعنغغوان يحتغغوي هغغذا القسغغم علغغى نفقغغا

 .2 اتستثمار، و تسديد رأس مال القروه ، و نفقات إعادة تهيئة منش ت البلدية

هنام نفقات حسب طبيعتها و نفقات حسب وظيفتها ، فالنفقات حسب طبيعتها هغي تلغم التغي تغؤدي 

تتعلغق بالإعانغات الممنوحغة إلغى الجمعيغات  و الهيئغات و كغذا إلى زيادة أملام البلدية مباشغرة أو تلغم التغي 

تسغغديد قغغروه البلديغغة ، و تخصغغص لتغطيغغة اتقتطغغاا الحاصغغل المنصغغوص عليغغه فغغي قغغانون البلديغغة ، 

محصول اتمتيازات المتعلقة بمصالح البلدية ، فائه المصالح العمومية المسيرة علغى شغكل مؤسسغة ذات 

المسغغغاهمات بغغغرأس المغغغال ، محصغغغول القغغغروه المغغغ ذون بهغغغا               طغغغابع صغغغناعي و تجغغغاري ، محصغغغول 

 .3 و تخصيصات الدولة و الوتية و صندوق التضامن و الضمان بين الجماعات المحلية

  بلديغة ،  أما بالنسبة  للنفقات حسب وظيفتها فهغي تلغم الخاصغة ببغرام  التجهيغز التغي تصغبح ملغم لل

         دة       د رأس مغغغال الغغغدين ، إقتنغغغاء العقغغغارات و العتغغغاد ، أشغغغغال الجديغغغو يمكغغغن حصغغغرها فيمغغغا يلغغغي : تسغغغدي

  لتجارية .و التصليحات الكبر  ، اكتتاب القيم و السندات ، المساعدات المالية للوحدات الصناعية و ا

، كمغا أن قسغغم التجهيغغز و اتسغتثمار لميزانيغغات الجماعغغات الإقليميغغة يعغرف اسغغتثناء لمبغغدأ السغغنوية 

كون أن البلدية و الوتية تسجل برام  تجهيز و استثمار ضمن ميزانياتهغا و تسغتمر فغي تنفيغذها لمغدة تزيغد 

عن السنة و نقل اتعتمادات من سنة لأخغر  دون إلغغاء ، بالإضغافة إلغى الرفغع مغن مبغال  هغذه البغرام  و 

ط حصغولها علغى رخصغة المجلغس تزويدها بالإيرادات اللازمة من خلال الميزانية الإضافية للسنة مع شر

 .4المحلي المنتخب 

هغغذا المنطلغغق اسغغتنتاا أن التنميغغة المحليغغة تحتغغاا إلغغى مزيغغد مغغن المغغوارد الماليغغة خغغلال مغغن يمكغغن 

الذاتية لتقليل اتعتماد المتزايد على الإعانات من الحكومة المركزية و ت كيد اتسغتغلال المحلغي ، هغذا مغن 

راا بمعدتت التنمية المحليغة ذلغم أن الحكومغة المركزيغة تتجغه إلغى تقليغل جانب ، و من جانب آخر ، الإس

 .5الإعانات الحكومية 

                                            

 .45سعاد طيبي ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 148يحيى دنيدني ، مرجع سابق ، صفحة  2
  . 49سعاد طيبي ، مرجع سابق ن صفحة  3

4 Amar FELLAH, Cours des fiances communales, institut Algéro-tunisien d’économie 

douanière et fiscale, TIPASA , 2010 , page . 68. 

 .42خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة  5
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  الفرع الثالث  : محدودية الموارد الذاتية في تمويل المخطط البلدي الخاص بالتنمية

 

بية إن الموارد الجبائية و مختلف الموارد الذاتية ت تكفي لتغطية كغل النفقغات ، فغلن المجغالس الشغع

البلدية تجد نفسها مرتبطة بلعانات الدولة الأمر يجعلها تحت رحمة السلطة المركزية بحكم تمويلهغا المغالي 

لمشغغروعات التنميغغة المحليغغة بالبلديغغة ، عغغن طريغغق المسغغاعدات التغغي تقغغدمها فغغي شغغكل مخططغغات تنمويغغة 

كام مختلفة لقغوانين الماليغة خاصة بالبلدية أو عن طريق مساعدة الصناديق الخاصة التي أنش ت بموجب أح

. رغم تنغوا المغوارد المخصصغة لقسغم التسغيير الغذي تغزداد نفقاتغه بشغكل 1قصد التكفل بالمشاريع التنموية 

دائغغم )النفقغغات الإجباريغغة( . يبقغغى قسغغم التجهيغغز و اتسغغتثمار الغغذي يغغرتبط مباشغغرة بالتنميغغة المحليغغة البلديغغة 

جع ذلغم إلغى تشغعب صغلاحيات البلديغة و تبغاين إمكانياتهغا )أوت( ، يعاني من عدم كفاية  الإيرادات ،  وير

 بالإضافة إلى حجم و تعقد نفقات البلدية  )ثانيا( .

 أولا : تشعب صلاحيات البلدية و تباين إمكانياتها 

إن ممارسة رئيس المجلس الشعبي البلغدي لمهامغه يكغون بمقتضغى نغص قغانون البلديغة ، بالإضغافة 

يمية المتضمنة تطبيق هذا القانون ، و هنا نذكر ترسغانة النصغوص التنظيميغة المتكونغة إلى النصوص التنظ

، وقغد جغاءت هغذه 2( نصا تنظيميا يتضمن صلاحيات البلديغة فغي كغل مجغاتت النشغاط 17من سبعة عشر)

عة النصوص في إطار أول قانونين للبلدية و الوتية الذين أعطيا لهاتين الجماعتين صلاحيات و مهغام واسغ

في إطار اللامركزية التي جعلتهما يتدخلان بهامش حريغة كبيغر لتسغيير و تغدبير الشغؤون المحليغة الخاصغة 

 بها .

فغي الوقغت الحاضغر،  هغي عغدم كفايغة مواردهغا  -و منهغا البلديغة  -إن مشغكلة الجماعغات الإقليميغة   

تعلغغق منهغغا بجانغغب التنميغغغة             الماليغغة للقيغغام بكافغغة اتختصاصغغات الممنوحغغة لهغغا فغغغي القغغانون ، خاصغغة مغغا 

 .  3و اتستثمار ، و لإنشاء المرافق لأداء الخدمات اللازمة لإشباا حاجات مواطنيها 

إن اعتماد البلدية علغى التمويغل المركغزي يزيغد مغن حغدة الوصغاية الممارسغة  عليهغا ، و يزيغد مغن  

وصغاية الإداريغة الممارسغة علغى البلديغة بموجغب حدة التوجيه المركزي للتنمية المحلية . هغذا إلغى جانغب ال

، سغغالف الغغذكر ، مغغن خغغلال الرقابغغة علغغى المجلغغس كهيئغغة ، حيغغث وسغغع هغغذا القغغانون مغغن  10-11القغغانون 

 .4حاتت حل المجلس الشعبي البلدي و أعطى للوصاية سلطة تقديرية في ذلم 

مركغغغزي ، فالبلديغغغة إذ أن مراقبغغة سغغغلطات الوصغغاية تمغغغارس علغغغى جهغغاز و أعمغغغال الشغغخص اللا

تخضع للدولة على المستو  المالي ، و يكفي أن نلاحظ هنا أن الأمغوال المحليغة تغرتبط حاليغا بشغكل وثيغق 

                                            
 .  234ليندة أونيسي ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 1981ديسمبر  29، بتاريخ  52أنظر الجريدة الرسمية عدد  2
 . 63، صفحة المرجع السابق أحمد بورزق ،  3
 .64ذاته ، صفحة  المرجع 4
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بمساعدات و إعانات الدولة ، و طالما أن البلديات ت تتمتع بحد أدنى من اتستقلال المالي ، فغلن اسغتقلالها 

 . 1القانوني يبقى شكليا و خاليا من المعنى 

، المتضغمن  2018مغارس  5المغؤرخ فغي  86-18ن مما جاء في ملحق المرسوم التنفيغذي رقغم إ

بعنغوان الإصغغلاحات  2آليغة متابعغة التغغدابير و الإصغلاحات الهيكليغة فغغي إطغار تنفيغغذ التمويغل غيغر التقليغغدي 

 2019فغي سغنة الهيكلية المالية ،  إصلاح المالية و الجباية المحليتين ، من خلال وضع إطار تشريعي ،  

، لسياسة جبائية محلية من خلال توسيع و تحسين المنتجات الجبائية للبلغديات ، و ت هيغل القغدرات البشغرية 

للبلغغديات علغغى تقنيغغات الميزانيغغة العصغغرية و ذلغغم مغغن أجغغل تسغغيير أكثغغر فعاليغغة للماليغغة المحليغغة ، و تحديغغد 

 أجل تحسين فعالية الإنفاق العمومي المحلي.معايير ت طير أكثر صرامة للمخططات البلدية للتنمية من 

   ثانيا : حجم و تعقد نفقات البلدية

لعله من الضروري الإشغارة إلغى أن التركيغز و الغـت كيد علغى أهميغة المغوارد المحليغة الذاتيغة لغدعم 

ى اسغتقلال الإدارة للجماعغات المحليغة ، و هغذا ت يعنغي الغدعوة إلغى تحقيغق تغطيغة المصغاريف المحليغة علغ

التنميغغة المحليغغة بالكامغغل مغغن المغغوارد الماليغغة الذاتيغغة المحليغغة ، لأن ذلغغم مغغن ناحيغغة سغغيكون هغغدف طمغغوح 

للغالية، بل و في ظروف النظم المحلية قد يعتبر تحقيق هذا الهدف مستحيلا ، لأنغه قغد يبطغن مغن معغدتت 

 . 3التنمية المطلوبة 

م  و لدولغة بغذلاتوازناتهغا الماليغة ، إت أن قيغام  قد تعمد الدولة لمسح ديون البلديات من أجغل إعغادة

الحغل  ت أن هغذاإن كان يخفف من الأزمة المالية التي تعرفها البلدية مما يمكنها من اتنطلاق من جديغد ، إ

ديغدة جت يقضي على جذور المشكلة نظرا لبقاء أسباب إعادة ظهورها ، و ما يؤكغد ذلغم هغو ظهغور ديغون 

 بعد عملية المسح  .

إن اعتماد البلدية على التمويل المركغزي يحغد مغن الحريغة المحليغة فغي التسغيير ، خاصغة فغي حالغة 

الإعانات التخصيصية . و طبعا فلنه مغن أجغل اسغتقلالية البلغديات مغن الجانغب المغالي . و مغن أجغل إعطغاء 

م البلغغغديات           فرصغغة للبلغغديات فغغي إطغغار التنميغغة ، ف نغغه يجغغب تفعيغغل دور المؤسسغغات العموميغغة ، و أشغغرا

و الوتيغات فغغي الجبايغغة المحليغة ، و اتعتمغغاد علغغى المغوارد ذات الطغغابع المحلغغي و عغدم اتكتفغغاء بلعانغغات 

 .4الدول و صندوق التضامن و الضمان 

                                            
، الطبعة الخامسة ، ديوان المطبوعات  ؤسسات الإداريةمحاضرات في المأحمد محيو ترجمة محمد عرب صاصيلا ،  1

 . 202و  201، صفحة 1990الجامعية  ، الجزائر ، 
 .  2018مارس  7، بتاريخ  15الجريدة الرسمية عدد  2
 . 63سعاد طيبي ، مرجع سابق ،  3
  . 63، صفحة المرجع السابق أحمد بورزق ،  4
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 المطلب الثاني : إعانات صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية 

لبلديغة فغي الجزائغر هغي تلغم التغي تكغون فغي إطغار من أهم الإعانات و المخصصغات التغي تتلقاهغا ا

التضغغامن المغغالي الغغذي تتغغوته مؤسسغغة عموميغغة ذات طغغابع إداري تغغدعى صغغندوق التضغغامن و الضغغمان 

 .1للجماعات المحلية 

إن صغغغندوق التضغغغامن و الضغغغمان للجماعغغغات المحليغغغة ، مؤسسغغغة ماليغغغة موضغغغوعة فغغغي خدمغغغة 

-14رات و التحوتت ، إلى أن صغدر المرسغوم التنفيغذي رقغم الجماعات المحلية ، عرف العديد من التطو

، المتضغغغمن إنشغغغاء صغغغندوق التضغغغامن و الضغغغمان للجماعغغغات  2014مغغغارس  24،  المغغؤرخ فغغغي  116

. و نظرا لأهمية الدور الغذي يقغوم بغه الصغندوق ن سغيتم دراسغته 2المحلية و يحدد مهامه و تنظيمه و سيره

لقانونيغة )الفغغرا الأول( ، و مسغاهمته فغغي تمويغل المخطغغط البلغغدي بشغيء مغغن التفصغيل مغغن خغلال طبيعتغغه ا

بواسطة إعانات التجهيز )الفرا الثاني( و مساهماته المؤقتة أو النهائية الموجهة لتمويغل المشغاريع المنتجغة 

 للمداخيل )الفرا الثالث( .

 الفرع الأول : طبيعة صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية 

التضامن والضمان للجماعغات المحليغة مؤسسغة عموميغة ذات طغابع إداري ، أنشغن  يعتبر صندوق

، سغغالف الغغذكر  . وهغغو تحغغت رئاسغغة وزيغغر الداخليغغة ، حيغغث  116-14بموجغغب المرسغغوم التنفيغغذي رقغغم  

 3يسير من طرف مدير موضوا تحت رقابة مجلس الإدارة 

بينهغا منغذ اتسغتقلال ، بدايغة بصغندوق عرفت الجماعات الإقليمية الجزائرية التضامن المغالي فيمغا 

و تحويغغل إيراداتغغه إلغغى الصغغندوق   19644التضغغامن لمقاطعغغات و بلغغديات الجزائغغر الغغذي تغغم إلغائغغه سغغنة 

 5 1973الوطني للتوفير و اتحتياط إلى غاية إحداث مصلحة للأموال المشغتركة للجماعغات المحليغة سغنة 

شغترم للجماعغات المحليغة فغي شغكل مؤسسغة عموميغة ذات إلى صندوق م 1986و تحوليها فيما بعد سنة  

ليصغبح علغى وضغعه  2014إلى غاية سنة   6طابع إداري تتكفل بالتضامن و الضمان للبلديات و الوتيات

 الحالي .

إن الجماعات الإقليمية تعرف نوعا من عدم التوازن في التوزيع الضريبي ، و ذلم نظغرا لتمركغز 

لصغغناعية و التجاريغغة علغغى حسغغاب المنغغاطق الفلاحيغغة الرعويغغة ، وهنغغا يغغدخل الوعغغاء الضغغريبي بالمنغغاطق ا

                                            
ين الجماعات الإقليمية : الصندوق المشترم للجماعات المحلية ، المجلة محمد فراري ، نظام التضامن المالي ما ب 1

 .113، صفحة  2012، الجزائر ،  2الجزائرية للمالية العامة ، العدد 
 .2014أفريل  2، بتاريخ  19الجريدة الرسمية عدد  2
 ، سالف الذكر . 116 – 14من المرسوم رقم  3و المادة  2المادة أنظر  3
، المتعلق بت سيس الصندوق الوطني للتوفير و  1964أوت  10، مؤرخ في  227- 64من قانون رقم  9ة المادأنظر  4

 .1964أوت  25، بتاريخ  26اتحتياط ، الجريدة الرسمية عدد 
المتضمن إحداث مصلحة الأموال المشتركة للجماعات المحلية ،  1973أوت  09المؤرخ في  134-73المرسوم رقم  5

 .1973أوت  21، بتاريخ  67مية عدد الجريدة الرس
، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشترم و عمله  1986نوفمبر  4المؤرخ في  266 – 86المرسوم رقم  6

 .1986نوفمبر  5، بتاريخ  45، الجريدة الرسمية عدد 
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الصندوق الذي يملم نسب من الضرائب و الرسوم العائدة للجماعات الإقليمية و يتولى إعادة توزيعهغا فغي 

ى . كمغا يتغول1إطار تحقيق التضامن المالي ما بين البلديات و الوتيغات الفقيغرة و المحغدودة المغداخيل منهغا 

 الصندوق مهمة تدعيم المرافق العامة المحلية التي تعرف نقصا في التسيير أو في التجهيز .

يتمتع هذا الصندوق بموارد جبائية و أخر  من ميزانية الدولغة تمنحهغا لغه قغوانين الماليغة المختلفغة 

الوتيغغات . كمغغا يتكفغغل بغغدوره بمغغنح إعانغغات و مخصصغغات ، و تجسغغيد بغغرام  تجهيغغز لفائغغدة البلغغديات و  ،

حيغغث أنغغه طبقغغا للأحكغغام التشغغريعية المتعلقغغة بالبلديغغة و الوتيغغة ، يتغغولى الصغغندوق مهمغغة تسغغيير صغغندوق 

 . 2التضامن للجماعات المحلية ، و صندوق الضمان للجماعات المالية 

تتغغولى هغغذه المؤسسغغة بتسغغيير صغغندوقي التخصغغيص الخغغاص المتعلقغغين بغغـالتضامن و الضغغمان  ،إذ 

ء التضامن ما بغين الجماعغات المحليغة مغن خغلال تعبئغة المغوارد الماليغة و توزيعهغا ، بالإضغافة تكفل بلرسا

 .3إلى أنها تقوم بضمان الموارد الجبائية التي سجلت ناقص في القيمة الجبائية بالمقارنة مع مبل  تقديراتها

اريع التجهيغغز       يضغطلع صغغندوق التضغامن بتقغغديم إعانغغات ماليغة سغغنوية للبلغديات مغغن أجغغل تنفيغذ مشغغ

و اتسغغتثمار وفغغق المخطغغط الغغوطني للتنميغغة ، و تكغغون هغغذه الإعانغغات مخصصغغة لمشغغاريع معينغغة ت يمكغغن 

تحويلها إلى مشاريع أخر  ، و إذا تم إلغاؤها تعاد إلى الصندوق ، كذلم يقدم و يمنح منح معادلغة التوزيغع 

تقغغع فيهغغا حغغوادث أو كغغوارث غيغغر متوقعغغة أو التغغي بالتسغغاوي ، و إعانغغات اسغغتثنائية للهيئغغات المحليغغة التغغي 

 .4تواجه وضعية مالية صعبة 

، الصادرة عغن وزارة الداخليغة     1998جانفي  25المؤرخة في  01 -98إن التعليمة الإطار رقم 

و الجماعغغات المحليغغة ، و المتعلقغغة بالمسغغاعدة علغغى التجهيغغز و تحديغغد شغغروط التوزيغغع و المشغغاريع ذات 

جعلت من مهغام الصغندوق المشغترم تمركزيغة فغي مجغال التجهيغز و اتسغتثمار ، و ذلغم بمغنح الأولوية ، 

 .5تخصيصات للوتة الذين يقومون بتوزيعها 

ليغة آحلية عبغر و عليه ما يهمنا في دراستنا هذه هو صندوق التضامن ترتباطه المباشر ببرنام  التنمية الم

 التجهيز و اتستثمار . المخططات البلدية للتنمية من خلال إعانات

                                            
 المرجعمشترم للجماعات المحلية ، محمد فراري ، نظام التضامن المالي ما بين الجماعات الإقليمية : الصندوق ال 1

 .114، صفحة السابق
 ، سالف الذكر . 116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة أنظر  2
 ، سالف الذكر . 116- 14من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  3
 مذكرة،  -سة حالة بلدية المدية درا –ميتاتيش ، إنعكاسات الرقابة المالية على التنمية المحلية أمين سيد علي موهوبي و  4

ماستر ، تخصص مالية مؤسسة ، كلية العلوم الإقتصادية و العلوم التجارية و علوم التسيير ، جامعة يحي فارس ، المدية 

 .42، صفحة  2019 – 2018الجزائر ،  –
طورات الضرورية ، أطروحة عبد الصديق شيخ ، اتستقلال المالي للجماعات المحلية من حيث الحاجات الفعلية و الت 5

،  2011- 2010بن يوسف بن خدة ، الجزائر ،  1دكتوراه ، فرا الإدارة و المالية ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 

 . 66صفحة 
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 الفرع الثاني : إعانات التجهيز 

ف لقغغد تطغغورت كيفيغغات مغغنح إعانغغات التجهيغغز العمغغومي للجماعغغات المحليغغة لكغغي تغغتلاءم مغغع مختلغغ

 مراحل نمو البلاد ، ومع المبادا الخاصة بالتدخل اتقتصادي واتجتماعي للدولة  .

شغغاريع التجهيغغز و اتسغغتثمار ، وفقغغا لصغغيغتين ، تمغغنح هغغذه الإعانغغات للتمويغغل الكلغغي أو الجزئغغي لم

تتمثغغل الصغغيغة الأولغغى فغغي أن اتعتمغغادات التغغي يقغغدمها صغغندوق التضغغامن تغغوزا بالدرجغغة الأولغغى علغغى 

البلديات المحرومغة ، و يغتم التمويغل علغى أسغاس ملفغات تقغوم البلغديات بلعغدادها ،  و التغي تكغون ممركغزة 

قة على المشاريع ترسل إلى الصغندوق الغذي يقغدم إعانتغه مباشغرة إلغى على مستو  كل وتية ، وبعد المواف

علغى الوتيغات ، و  % 20ميزانية الجماعات المعنية في القسغم الخغاص بغالتجهيز ، و يغتم توزيعهغا بنسغبة 

 .1على البلديات  80 %نسبة 

ئغغدة يكلغغف الصغغندوق فغغي إطغغار مهامغغه ، بغغدفع المخصصغغات الإجماليغغة للتجهيغغز و اتسغغتثمار لفا

( هغذه اتعتمغادات 1/4، علغى أن يخصغص ربغع ) ٪ 40الجماعات المحلية مغن صغندوق التضغامن بنسغبة 

من مجموا الإعانات في حين تستفيد الوتيات بنسغبة  ٪ 75للجماعات المحلية الفقيرة ، و تستفيد البلديات 

 .2نظرا لقدرة التمويل المتوفرة لها مقارنة بالبلديات  ٪ 25

،  116-14مغن المرسغوم التنفيغذي رقغم  13يضغا إلغى أنغه ، وطبقغا لأحكغام المغادة تجدر الإشغارة أ

سغغالف الغغذكر ، فقغغد تغغم إصغغدار قغغرار وزاري يحغغدد مدونغغة العمليغغات الممولغغة فغغي إطغغار إعانغغات التجهيغغز          

و الغغذي  3 2014ديسغغمبر  9و اتسغغتثمار لصغغندوق التضغغامن و الضغغمان للجماعغغات المحليغغة المغغؤرخ فغغي 

علغى أن الإعانغات تخغص كغل مغن : البنايغات و التجهيغزات الإداريغة ، الشغبكات المختلفغة ، الطغرق ، نغص 

التهيئغغغة    و التجهيغغغزات الحضغغغرية ، المنشغغغ ت اتقتصغغغادية ، المنشغغغ ت الجواريغغغة ، الدراسغغغات و بغغغرام  

 الإعلام ا لي )عصرنة الخدمة العمومية( .

ت عدة برام  للتجهيغز و اتسغتثمار لفائغدة الجماعغات جسد الصندوق في إطار التضامن بين البلديا

الإقليميغة ، منهغغا برنغغام  تمويغل إنجغغاز مقغغرات البلغغديات الجديغدة الناتجغغة عغغن التقسغيم الإقليمغغي للغغبلاد لسغغنة 

، و كغغذا إنجغغاز السغغكنات الوظيفيغغة الخاصغغة بهغغا ، بالإضغغافة إلغغى تمويغغل إنجغغاز الملاحغغق البلديغغة            1984

المتعلغغق  2009ت البلديغغة و روه الأطفغغال علغغى المسغغتو  الغغوطني ، و البرنغغام  المهغغم لسغغنة و المكتبغغا

بتغغغغدعيم حظغغغغائر البلغغغغديات بالعتغغغغاد المنقغغغغول بمبلغغغغ  يقغغغغدر بغغغغـ : أربعغغغغين مليغغغغار و مائغغغغة و سغغغغتون مليغغغغون 

وحغغدة مغغن حغغافلات النقغغغل المدرسغغي ، و شغغاحنات نقغغغل  6918( دينغغار تقتنغغغاء 000 000 160 40)

 .4المنزلية و عتاد الأشغال العمومية و الفلاحة و التطهير و الإنارة العمومية القمامات 

                                            
، مرجع عبد الصديق شيخ ، اتستقلال المالي للجماعات المحلية من حيث الحاجات الفعلية و التطورات الضرورية  1

 . 71، صفحة سابق 
 ، سالف الذكر . 116-14من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة أنظر  2
 . 2015جانفي  27، بتاريخ   3الجريدة الرسمية عدد   3
المرجع ، نظام التضامن المالي ما بين الجماعات الإقليمية : الصندوق المشترم للجماعات المحلية ، محمد فراري  4

 . 128، صفحة السابق 
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يمغغنح سغغنويا تخصغغيص مغغالي مغغن ميزانيغغة الدولغغة موجغغه للتكفغغل بتسغغيير المغغدارس اتبتدائيغغة علغغى 

مستو  كل بلديات الجزائر و يتولى الصندوق دفعه لصالحها حسب احتياجاتها . هغذا التخصغيص السغنوي 

تطبيقغغا لأحكغام قغغانون البلديغة التغغي تغنص علغغى ضغرورة تعغغويه  2007البلغديات منغغذ سغنة  تتحصغل عليغغه

، و ذلغغم نظغغرا للصغغعوبات الماليغغة التغغي عرفتهغغا ميزانياتهغغا  1البلغغديات مقابغغل نقغغل اختصاصغغات الدولغغة لهغغا 

 .2نتيجة تحملها لنفقات هذه المدارس في الفترة التي سبقت هذا التاريخ 

للتجهيغز يمكغن أن تكغون أداة فعالغة بالنسغبة للصغندوق ، فالهغدف مغن الشغمولية  إذ أن المنح الشاملة

هو إعطاء حرية مالية أكبر للجماعات المحلية في اسغتعمال مواردهغا ، و تقغدم ذات الإعانغات علغى أسغاس 

معغغايير موضغغوعية يحغغددها القغغانون بهغغدف إعطغغاء البلديغغة إمتيغغازين ، يتمثغغل الأول فغغي تجنغغب البلديغغة لأي 

ار عشغغوائي فغغي توزيغغع المسغغاعدات ، مغغن جهغغة ، و يتمثغغل الثغغاني فغغي تمكغغين البلديغغة مغغن معرفغغة مبلغغ  قغغر

 .3المساعدات التي ستتلقاها و بالتالي تحسين كيفية استغلالها ، من جهة أخر  

ما يجعل من إعانة صندوق التضامن للجماعات المحلية إعانغة مركزيغة مشغروطة هغو الإجغراءات  

طغغة بمغغنح هغغذه الإعانغغة. و منهغغا علغغى سغغبيل المثغغال مراعغغاة مسغغاحة البلديغغة ، و وضغغعية و الشغغروط المرتب

الممتلكات المنتجة ، و معدل النمو المحلي . كما تتخذ وزارة الداخلية تعليمات سنوية تحغدد إجغراءات مغنح 

 .4الإعانة تتماشى و أولويات المخطط الوطني 

ي مغا بغين الجماعغات الإقليميغة أمغام تحغديات كبيغرة أهمهغا كل هذه التدخلات تجعل من نظام التضامن المغال

تمركزية نشاطات التضامن من خلال إنشاء صناديق جهوية للتضامن و الضغمان تعمغل مغن أجغل تقلغيص 

)(، بالإضغغافة إلغغى ضغغرورة تفعيغغل التعغغاون المشغغترم بغغين البلغغديات و 5الإخغغتلاتت علغغى مسغغتو  الأقغغاليم 

 .6البلدية و قانون الوتية  الوتيات كما ينص عليه قانون

 الفرع الثالث : مساهمات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل

اء ، سغغالف الغغذكر ، بتبغغاين إمكانيغغات الجماعغغات الإقليميغغة ، حيغغث جغغ 02 – 10أقغغر قغغانون رقغغم 

علغى  ي تعرفهغا الجزائغرصريحا بخصوص التناقضات اتجتماعية و المجتمعيغة و الريفيغة و الحضغرية التغ

يغة و اتجتماع المستو  الوطني ،و على جميع مستويات الإقليم ، فالفوارق جلية و ماثلة للعيان بين الفئغات

 من .يتعلق الأمر بمشاكل المجتمع برمته ، مشاكل تمر حلولها بسياسية تقوم على الإنصاف و التضا

                                            
، سالف الذكر ، على أن . يرافق كل مهمة جديدة يعهد بها للبلدية أو  10 – 11ن قانون البلدية رقم م 4المادة تنص  1

 تحول لها من قبل الدولة ، التوفير المتلازم للموارد المالية الضرورية للتكفل بهذه المهمة بصفقة دائمة .
المرجع لصندوق المشترم للجماعات المحلية ، ، نظام التضامن المالي ما بين الجماعات الإقليمية : امحمد فراري  2

 .130، صفحة السابق 
 169خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة  3
 . 350، صفحة المرجع السابق مصطفى كراجي ،  4
المرجع محمد فراري ، نظام التضامن المالي ما بين الجماعات الإقليمية : الصندوق المشترم للجماعات المحلية ،  5

 . 130ة  ، صفحالسابق 
 ، سالف الذكر . 07 – 12من قانون رقم  150، سالف الذكر ، و المادة  10 – 11من قانون رقم  217المادة أنظر  6
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امغة التغوازن و تنغافس الأقغاليم مغن خغلال إسغتراتجية هذه الوضعية أدت بالسلطات المركزية إلى التدخل لإق

ترتكغغز علغغى تنظغغيم فضغغاءات البرمجغغة الإقليميغغة  ، و علغغى بغغروز أقطغغاب الجاذبيغغة و المنغغاطق المندمجغغة 

 . 1للتنمية الصناعية 

يعتبر اتستثمار المحلي ك حد الدعائم الأساسغية للقضغاء علغى تبغاين الإمكانيغات ، و تحقيغق التنميغة  

غغم رعغددة ، و و ذلم لما يقدمه من تراكم الثروات ، و يرتبط هذا النوا مغن اتسغتثمار بميغادين مت المحلية

 زائغر بسغببأن تجربة اتستثمار المحلي للجماعات الإقليمية عامة و البلديات خاصة لغم تطبغق بعغد فغي الج

 نقص الخبرات و التجارب في هذا الميدان .

، سغالف الغذكر ، و ذلغم فغي  116 – 14مرسغوم التنفيغذي رقغم هذا ما يمثل الجديد الذي أتى بغه ال

، حيغث أجغغاز المشغرا للصغندوق تقغغديم مسغاهمات مؤقتغة أو نهائيغغة تكغون موجهغة لتمويغغل  12نغص المغادة 

المشغغاريع المنتجغغة للمغغداخيل ، و ذلغغم لفائغغدة الجماعغغات المحليغغة و مؤسسغغاتها العموميغغة ، و يغغتم مغغنح ذات 

مغغادات المخصصغغة لهغغذا الغغغره ، و يغغتم تحديغغد كيفيغغات تسغغيير و اسغغترجاا المسغغاهمات فغغي حغغدود اتعت

 .2المساهمات بقرار صادر من الوزير المكلف بالداخلية 

توجه إعانات التجهيغز واتسغتثمار إلغى ميزانيغات الجماعغات المحليغة  بقسغم التجهيغز واتسغتثمار ، 

ليات تكون مغن اختصاصغها . كمغا يمكغن مغنح لتمكينها من دعم المرافق العامة المحلية من خلال انجاز عم

 . 3إعانات التجهيز واتستثمار لفائدة المؤسسات العمومية المحلية المكلفة بتسيير المرافق العامة 

يوجه التخصيص الموجه اتستثمار خاصة إلى المناطق الواجغب ترقيتهغا فغي مختلغف المجغاتت ، 

ي بغرام  متعغددة السغنوات ضغمن المخطغط البلغدي فغ 4إن هذه المساهمات قغد تكغون ضغمن تمويغل مشغترم 

للتنميغغة و فغغي إطغغار الديمقراطيغغة التشغغاركية ، و هنغغا نسغغجل بغغدايات التحغغول فغغي التسغغيير المحلغغي للأمغغوال 

العمومية إلى مؤسسات شبه اقتصادية ، من خلال فتح المجال أمام الصندوق للقيام بالوساطة البنكية لفائغدة 

إدارة الرأسمال العمومي المحلي وفق التسغيير المغالي و متطلبغات الأسغواق المغال الجماعات الإقليمية ، أي 

 .5من عمليات اقتراه و عمليات استثمارات مشترم في تفويه المرفق العام و مع القطاا الخاص 

غير أن تدخل الصندوق في هذا الإطار يبقى حبرا على ورق بالنظر إلى عديد العقبغات التغي تقغف 

البلغغديات للقيغغام بمهامهغغا و الصغغلاحيات التغغي خولهغغا لهغغا المشغغرا ، ممغغا يغغؤثر سغغلبا علغغى  حجغغر عثغغرة أمغغام

دورها في تحقيق التنمية المحلية من خلال المخطط المحلي ، و هذه العقبات تتعلق أساسا بقلغة و محدوديغة 

                                            
، ، مرجع سابق يمقراطية و اتنشغاتت المركزية تمويل التنمية المحلية في الجزائري بين مقتضيات الدمحمد فراري ،  1

 . 74صفحة 
 ، سالف الذكر. 116- 14رسوم التنفيذي رقم ، من الم 15المادة أنظر  2
 ، سالف الذكر. 116- 14، من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة أنظر   3
 ، سالف الذكر . 116-14من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة أنظر  4
مساهمته في ( و CSGCLخير الدين وصيف فائزة و عمر ملوكي ، صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية ) 5

، صفحة  2018، الجزائر ،  02، العدد  02دعم المشاريع اتستثمارية للبلديات ، مجلة العلوم الإدارية و المالية ، المجلد 

156. 
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ة ، مغع عغدم القغدرة علغى الموارد المالية للبلدية ، العزلة و عدم كفاية الهياكل القاعدية المساعدة على التنمي

 اتدخار مما يضعف اتستثمار .

إضغغافة إلغغى مغغا سغغبق ذكغغره ، نضغغيف إشغغكالية عغغدم التجسغغيد الفعلغغي للامركزيغغة و الديمقراطيغغة 

التشاركية ، و ذلم راجع إلى أن استقلالية الجماعات الإقليميغة تبقغى متفاوتغة ، بينمغا البلغديات غيغر القغادرة 

يعها فهغغي تبقغى دائمغا تابعغة للسغلطة المركزيغغة ، زيغادة إلغى عغدم كفغاءة الجهغغاز علغى التمويغل الغذاتي لمشغار

الإداري المحلغغي لقيامغغه ب عبغغاء النشغغاط التنمغغوي ، إلغغى محدوديغغة و تغغدني الغغوعي بالمسغغؤولية الملقغغاة علغغى 

 . 1عاتق المسؤولين المحليين 

 المطلب الثالث: إعانات مخططات التنمية البلدية

فقغغات نيغغز للدولغغة  نفقغغات  اتسغغتثمار والعمليغغات بغغرأس المغغال ، حيغغث تتكغغون تشغغمل ميزانيغغة التجه

ة المسغؤولي اتستثمار من برام  اتستثمار العمومي المتمثلغة فغي جميغع المشغاريع التغي سغيتم تنفيغذها تحغت

 المالية للدولة. 

ها علغى ديغدإذ يتم تحديد نفقات اتستثمار فغي إطغار بغرام  اتسغتثمار متوسغطة المغد  التغي يغتم تح

لحغق )ا( أساس الأهداف التي حددها مخطط عمل الحكومغة،  و يغتم تقسغيم بغرام  اتسغتثمار هغذه وفق غا للم

ح يغه للتوضغيمن قانون المالية لعشرة قطاعات ، حيث يمثل القطاا التاسع مخططات البلديغة للتنميغة . و عل

لماليغة االأول(، و تطغور المخصصغات  أكثر نتناول بالشرح في مضمون المخططات البلدية للتنمية )الفغرا

 في إطار مخططات التنمية البلدية في مختلف برام  التنمية )الفرا الثاني( .

 الفرع الأول : مضمون المخططات البلدية للتنمية 

       يكغغغون تحديغغغد مضغغغمون المخططغغغات البلديغغغة للتنميغغغة مغغغن خغغغلال مدونغغغة ذات المخططغغغات )أوت(     

 ا( .د الميزانية للبرام  المقترحة بعنوان مخططات البلديات للتنمية )ثانيو معايير تخصيص موار

 أوت : مدونة مخططات البلدية للتنمية 

ينقسم قانون المالية إلى قسمين منفصلين ، حيث يحوي جداول تحتوي علغى حسغابات ماليغة نجغدها 

جغداول تتضغمن تقغديرات تخغص  في أواخر كل قوانين المالية و التي يعبغر عنهغا بالعنصغر المغالي . و هغي

بغغاب الإيغغرادات بصغغفة عامغغة ، وبغغاب اتعتمغغادات المفتوحغغة لكغغل صغغنف مغغن النفقات)ميزانيغغة التسغغيير و 

، سغالف الغغذكر ، علغى هغذا العنصغغر  17-84مغن قغغانون رقغم  68ميزانيغة التجهيغز ( ، ولقغد نصغغت المغادة 

 .  2ا  –ب  –ية : أ المالي والمتمثل في جداول ملحقة يرمز إليها بالحروف التال

                                            
 .  159، صفحة مرجع سابق، خير الدين وصيف فائزة و عمر ملوكي1
 .  90دنيدني، مرجع سابق ، صفحة يحيى  2
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ئي فنجغغد أن الجغغدول )ا ( مغغن بغغين هغغذه الجغغداول يحتغغوي علغغى توزيغغع النفقغغات ذات الطغغابع النهغغا

لتغي المخططغات التنميغة البلديغة و ا 9للمخطغط السغنوي حسغب كغل قطغاا ، و الغذي يتضغمن القطغاا رقغم : 

 البلدية .تحمل مبل  الإعانات التي ستوجه لفائدة البلديات بغره تمويل مخططاتها 

تغم تحديغد طريقغة إعغداد و تنفيغذ مدونغغة اتسغتثمارات العموميغة والإجغراءات ذات الصغلة فغي نظغغام 

مغاي  20المغؤرخ فغي  21رخص البرنام  واعتمادات الدفع الناتجة عن المنشور الوزاري المشغترم رقغم 

لات متتاليغغة بعغغد المتعلقغغة باسغغتثمارات المخطغغط الربغغاعي الثغغاني . وقغغد خضغغع هغغذا النظغغام لتعغغدي 1974

 .1 1988الإصلاحات اتقتصادية في عام 

إلغى ربغط  تهدف هذه المدونة فغي مفهومهغا باعتبارهغا أداة لتنفيغذ و مراقبغة مخطغط التنميغة الوطنيغة

المدونغة  مختلف برام  اتسغتثمار فيمغا بينهغا ، مغن أجغل تقيغيم فعاليغة اتسغتثمارات بشغكل أفضغل . وتهغدف

 تستثمارات بالإضافة إلى تسهيل التحليلات اتقتصادية المختلفة.أيضا إلى تحسين مراقبة ا

تتكون المدونة  من هيكل يعتمد نظغام التعريغف باتسغتثمارات وفغق مفهغوم اقتصغادي ، بمعنغى أنغه 

يجمع اتستثمارات وفق ا للوظائف أو الأنشطة المختلفة للقطاا الإداري والقطاا الإنتغاجي ، و يغتم تصغنيف 

 :  2المستويات الأربعة المتتالية التالية  اتستثمار على

 لغوطني. تاالقطاا : يتوافق القطاا مع نشاط أو وظيفة كبيرة في إطار اتقتصاد الكلي  للاقتصاد  -

 9إلغى 1عغام ، فالقطاعغات مرقمغة مغن يتضمن هذا التقسيم القطاعي بالضرورة كل أقسام القطاا ال

. 

م  ، لقطغغاا إلغغى عغغائلات للأنشغغطة أو الفغغرا أو البغغراالقطغغاا الفرعغغي : ينقسغغم القطغغاا الفرعغغي ا -

 ويختلف عدد القطاعات الفرعية للقطاا  وفق ا لتجانس القطاا في حد ذاته .

حكغغم عليغغه البغاب : يشغغكل البغاب الوحغغدة الأساسغغية للتصغنيف وهغغي تمثغل فرع غغا أو نشغغاط ا أو هغدف ا يُ  -

 (.9إلى  1ة )بالقراءة. يعتمد عدد الفصول على أهمية القطاعات الفرعي

كلمغا كغان   المادة : تقوم المادة بتجميع اتستثمارات وفق ا لطبيعتها أو الغره منهغا فغي كغل فصغل، -

 ذلم ممكن ا.

 ( بغغاب30، تضغغمنت مدونغغة تحتغغوي ثلاثغغين ) 1974عنغغد إنشغغاء المخططغغات البلديغغة للتنميغغة سغغنة 

و التسغغجيل كغغان يغغتم حغغول تغطغغي عمغغوم مجمغغوا قطاعغغات النشغغاط التغغي أعغغدت و وضغغعت حيغغز التنفيغغذ ، 

 قطاعات كثيرة ، يمكن تلخيصها في : 

الهياكغغل و المنشغغ ت القاعديغغة اتقتصغغادية و الإداريغغة و التغغي يمكغغن حصغغرها فغغي إنشغغاء الطغغرق  

 .ق النشاط البلدية، التحديث العمراني، الإنارة العمومية، التجهيزات الإدارية، محطات البرية ، مناط

                                            
 1974ماي  20المؤرخ في  21المنشور الوزاري المشترم رقم المعدل  2رقم  أنظر المنشور الوزاري المشترم 1

 . 1988فيفري  21المتعلقة باستثمارات المخطط الرباعي الثاني ، المؤرخ في 
 المتعلقة باستثمارات المخطط الرباعي الثاني . 1974ماي  20المؤرخ في  21المنشور الوزاري المشترم رقم أنظر  2
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من هغغذا المحغغور التغغزود بالميغغاه الصغغالحة للشغغرب ، و هغغذا بالبحغغث عغغن الغغري و الميغغاه ، و يتضغغ 

كميات من المياه بنوعية جيدة و استغلالها بصفة تسمح تلبية حاجيات المغواطنين علغى الأمغد المتوسغط ، و 

تغغم إنشغغاء فغغي المنغغاطق شغغبه الصغغحراوية مجموعغغة مغغن السغغاقيات و السغغدود الصغغغيرة لغغري المحاصغغيل 

فة إلى تشييد العديغد مغن قنغوات صغرف الميغاه للحفغاظ علغى صغحة المغواطنين و الوقايغة الزراعية ، بالإضا

 . 1من الأمراه المعدية

قطاا الخدمات و يتضمن إنشاء وكاتت البريد في أغلب المناطق، و قغد سغجل هغذا القطغاا معغدت  

قاعغات عغلاا و  جيدا في مجغال التغطيغة، و فغي المجغال الصغحي تتكفغل البلغديات بلنجغاز مراكغز صغحية و

 . 2صيانتها و هذا طبقا للمقاييس الوطنية و اتحتياجات المحلية لتحقيق شروط المعيشة الملائمة 

لمحرومغة ا جتماعيغة الهياكل اتجتماعية و الثقافية ، إذ تبادر البلدية بكل إجراء من ش نه التكفل بالفئغات ات

لثقافغغة، هياكغغل و الأجهغغزة المكلفغغة بالشغغبيبة، احيغغث تعمغغل البلديغغة علغغى المحافظغغة علغغى ال و مسغغاعدتها .

ء مراكغغز الرياضغغة و الترفيغغه، عغغن طريغغق صغغيانتها و إنجغغاز المراكغغز الثقافيغغة عبغغر إقليمهغغا و تقغغوم بلنشغغا

 الشباب.

 الفلاحة  ، فلن البلدية تسهر على دعم الوسط الريفي ، تحسين العقار الفلاحي ، غرس الأشغجار ، 

ح شغغي ، توسغغيع و صغيانة المسغغاحات الخضغغراء ، و دراسغغة إمكانيغغات استصغغلاتغدعيم نشغغاطات تربيغغة الموا

 أراضي جديدة .

، أعيغد إدماجهغا  1984إلى غايغة  1974حين وضع مخطط العصرنة الحضرية خلال الفترة من 

ادة ، لكغغن هغغذه المدونغغة تغغم توسغغيعها لتشغغمل نشغغاطات إعغغ 1986فغغي المخططغغات البلديغغة للتنميغغة فغغي سغغنة 

جغم ة ذات الحديث ، و تهيئة النسي  العمراني على مستو  المدن الكبر  و التجمعات السغكانيالهيكلة، التح

زات المتوسغغط، و هغغذا البرنغغام  قغغرر بهغغدف احتغغواء و القضغغاء علغغى مشغغاكل التشغغبع و عغغدم كفايغغة التجهيغغ

 . 1966العمومية الذي تسبب فيه النزوح الريفي منذ 

 ، إعانغغة الدولغغة تمحغغورت خاصغغة حغغول ل القيغغود الماليغغة، و فغغي ظغغ 1998إلغغى  1988و فغغي الفتغغرة مغغن 

 عمليات التزويد بالماء الشروب و التطهير ، الطرق و الشبكات و فم العزلة .

بعد بعث البرنام  دعم النمو اتقتصادي ، تم توسيع مدونة المخططغات البلديغة للتنميغة  2005أما في سنة 

د بالميغغاه الصغغالحة للشغغرب ، التطهيغغر ، الطرقغغات          ( فصغغلا و هغغي التزويغغ13لتصغغبح تغطغغي ثلاثغغة عشغغر )

و الشبكات ، فم العزلة ، البريد و الهاتف ، السكن البلدي ، المصالح البلدية ، التربيغة و التكغوين ، التهيئغة 

 .3الحضرية ، الصحة و النظافة ، الثقافة و الترفيه ، الشباب و الرياضة 

                                            
 . 136مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، صفحة يوسف سلاوي ،  1

 .  137المرجع ذاته ، صفحة  2

 المتضمن مدونة المخططات البلدية الخاصة بالتنمية . 1أنظر الملحق رقم  3
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لديغة الخاصغة بالتنميغة التغي يغتم تغييرهغا مغن حغين إلغى آخغر ، يلاحظ فيما عدا مدونة مخططغات الب 

ططغات من خلال حذف أو إضافة بعه الفصول و المواد ، فلن النصوص التنظيمية المتعلقة بتسغيير المخ

 09خ فغي المغؤر 136-73، و يتعلق الأمر هنا أساسا بالمرسوم رقغم  2013البلدية للتنمية إلى غاية سنة 

وزاريغغة روط تسغغيير و تنفيغغذ المخططغغات البلغغديات الخاصغغة بالتنميغغة و التعليمغغة الالمتعلغغق بشغغ 1973أوت 

المتعلقغغة بشغغروط تسغغيير و تنفيغغذ المخططغغات  1975ديسغغمبر  08المؤرخغغة فغغي  14801المشغغتركة رقغغم 

 البلدية للتنمية و مخططات التحديث العمراني .

 نمية وان مخططات البلديات للتثانيا : معايير تخصيص موارد الميزانية للبرام  المقترحة بعن

يخضع برنام  التجهيز العمومي التابع لمخططات البلدية للتنميغة ، لرخصغة برنغام  شغاملة حسغب 

، آخغذا فغي 1الوتية ، يبلغها الوزير المكلف بالميزانية ، بعد استشغارة الغوزير المكلغف بالجماعغات المحليغة 

الوتية و عغدد البلغديات و عغدد البلغديات الواجغب  تحديد مبل  رخصة البرنام  على الخصوص عدد سكان

ترقيتهغا و كغذا مسغغتو  الإعتمغادات المخصصغغة سغابقا ، و بعغد استشغغارة المجلغس التنفيغغذي ، يغوزا الغغوالي 

، سغالف الغذكر ، حسغب البغاب و البلديغة المتواجغدة بالوتيغة  136-73طبقا لأحكام المرسوم التنفيغذي رقغم 

 ة ، تسيما المناطق الواجب ترقيتها .مع تفضيل البلديات المحروم

 -98قغم رأما من ناحية الإعتمادات المالية الممنوحة في إطار المخططات نجغد المرسغوم التنفيغذي 

تنميغة منه على أنغه : . يخضغع برنغام  التجهيغز العمغومي التغابع لمخططغات ال 21قد نص في المادة  227

 مغع الغوزير يبلغهغا الغوزير المكلغف بالماليغة بعغد التشغاورالبلدية لرخصة برنغام  شغاملة ، حسغب الوتيغة ، 

 المكلف بالجماعات الإقليمية . .

 02المغؤرخ فغي  148-09لقد تم تعديل هذا المرسغوم التنفيغذي بموجغب المرسغوم التنفيغذي رقغم : 

منغه و  12، حيث عدل أحكام ذات المغادة المغذكورة فغي الفقغرة أعغلاه و هغذا بموجغب المغادة 2 2009ماي 

التي أضافت فقرة ثالثة كما يلي : . تحدد معايير تخصغيص مغوارد الميزانيغة فغي إطغار المخططغات البلديغة 

 للتنمية بقرار مشترم بين الوزير المكلف بالمالية و الوزير المكلف بالجماعات الإقليمية . .

ملغت مضغمون    ما يلاحظ على هذه المواد أنها تعال  الجانب الشكلي و الجانب المالي ، في حغين أه

 .  3و هيكلة و محتو  المشاريع و الأولويات التي يجب أن تتضمنها هذه المخططات 

هذه الإعانات موجهة بصورة أولغى للبلغديات التغي تواجغه وضغعية ماليغة صغعبة أو تواجغه وضغعية 

حهغا غير متوقعة جزاء كوارث طبيعية ، كمغا أنهغا إعانغات مشغروطة تؤخغذ العديغد مغن اتعتبغارات عنغد من

                                            
 ، سالف الذكر. 227 -98من المرسوم التنفيذي رقم  21أنظر المادة  1

 .  2009ماي  3اريخ ، بت 26الجريدة الرسمية عدد  2
 . 139زائري ، مرجع سابق ، صفحة يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الج 3
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كمسغغاحة البلديغغة و معغغدل نموهغغا ، و مغغد  تماشغغي مخططهغغا التنمغغوي مغغع أولويغغات المخطغغط الغغوطني ، و 

 .1ترتبط هذه الإعانات بموافقة الوالي الذي يتولى بنفسه تحديد مضمون المشروا و غلافه المالي 

د مغغن عديغغإن المعغغايير التغغي تحكغغم توزيغغع اتعتمغغادات بغغين مختلغغف البلغغديات تغغم تحديغغدها بموجغغب ال

لقغة المتع 1998جويليغة  13المغؤرخ فغي  227-98النصوص التنظيمية ، تسغيما المرسغوم التنفيغذي رقغم 

للتنميغة يغتم  علغى أن المخططغات البلديغة 21بنفقات الدولة للتجهيز المعدل و المغتمم ، الغذي بغين فغي مادتغه 

 يتها )مناطق الظل( . توزيعها مع تفضيل البلديات المحرومة تسيما في المناطق الواجب ترق

يراعغغي الغغوالي فغغي تخصغغيص مغغوارد الميزانيغغة فغغي إطغغار المخططغغات البلديغغة للتنميغغة المعغغايير  

المتضغغغمن معغغغايير  2013فيفغغغري  21المنصغغغوص عليهغغغا فغغغي القغغغرار الغغغوزاري المشغغغترم المغغغؤرخ فغغغي 

 .2لتنمية تخصيص موارد الميزانية للمشاريع أو البرام  المقترحة بعنوان مخططات البلديات ل

تضمن القرار الوزاري المشترم أعلاه ، معايير مختلفة تخص مجغاتت مدونغة مخططغات التنميغة  

ة      ئغة الحضغريالبلدية و تتمثل فغي التزويغد بالميغاه الصغالحة للشغرب و التطهيغر ، الطغرق و المسغارات، التهي

 لمباشغغر فغغياة و اتسغغتغلال البلغغدي و البيئغغة ، التربيغغة التكغغوين و الصغغحة ، و فغغي الأخيغغر المبغغاني البلديغغ

 المناطق الواجب ترقيتها .

نذكر على سبيل المثال ت الحصر فيما يخص معايير توزيع المخصصات المالية ، يراعغي الغوالي  

في مجال التزويغد  بالميغاه الصغالحة للشغرب و التطهيغر نسغبة التوصغيل بالميغاه الصغالحة للشغرب ،  القغدرة 

، و يراعغي الغوالي أيضغا فيمغا مجغال 3،  نسبة التوصيل بشبكة التطهيغر  مغن جهغة  على حشد موارد المياه

المباني البلدية و اتستغلال البلدي المباشر في المناطق الواجب ترقيتها ،  حالغة المبغاني البلديغة )الملحقغات 

 .4الإدارية(، القدرة اتستيعابية لمباني البلدية  من جهة أخر 

ة لسغغنة ة فغغي تقريغغره التقييمغغي حغغول المشغغروا التمهيغغدي لقغغانون تسغغوية الميزانيغغلقغغد تحغغظ مجلغغس المحاسغغب

 227-98 غياب معايير تحكيم توزيع اتعتمادات بين البلديات الواردة فغي المرسغوم التنفيغذي رقغم 2016

وم قغنميغة ت تبعد توزيع المخططات البلدية للتنمية . حيث لوحظ اختلافات في توزيع المخططات البلديغة للت

مبلغ   على اية معغايير موضغوعية مغن شغ نها تحديغد مبلغ  اتعتمغادات التغي سغتوزا علغى كغل بلديغة تسغيما

لتغي ت ، العمليغات المسغجلة خغلال السغنوات السغابقة و ا 2016اتقتطاا لنفقات التجهيغز المخصغص لسغنة 

 زالت قيد الإنجاز .

ق ، إلغى مصغادر التمويغل الأخغر  أشار مجلس المحاسبة كذلم في نفس التقريغر و فغي نفغس السغيا

التي استفادت منها البلدية و تسيما تمويل صندوق تمويل التضامن و الضمان للجماعغات المحليغة . تغ خير 

                                            
 .235، صفحة المرجع السابق ليندة أونيسي ،  1
  . 2013أوت  4، بتاريخ   40الجريدة الرسمية عدد  2
 لف الذكر .، سا 2013فيفري  21من القرار الوزاري المؤرخ في  04أنظر المادة  3

 ، سالل الذكر. 2013فيفرث  21من ال را  الوزا ث المؤ خ في  9أنلر الماوم  4
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في التجهيزات العمومية على مستو  البلدية ، مميغزات البلديغة الجغرافيغة )بلغديات تابعغة للهضغاب العليغا ، 

 . 1بلديات ساحلية ، بلديات حدودية ...( 

 الفرع الثاني : تطور المخصصات المالية في إطار مخططات التنمية البلدية في مختلف برامج التنمية 

أضغغحت النفقغغات العامغغة تسغغتخدم لتنفيغغذ مختلغغف السياسغغات العامغغة فغغي شغغتى الميغغادين ، و هغغذا فغغي  

  صورة اتعتمادات التي تخصص لكل جانب منها لتحقيق النفع العام .

اتستثنائي الذي يمر به اتقتصاد الجزائري المتميز بشح الموارد الذي يتفغاقم منغذ غير أن الظرف  

لتغي لغيس ، أد  إلى وضع تدابير التحكم في الإنفاق مغن خغلال تجميغد المشغاريع اتسغتثمارية ا 2014سنة 

 .لها أولوية ، و بذل مجهودات في مجال اتقتصاد في نفقات تسيير المصالح 

صصات )رخص برنغام  و إعتمغادات دفغع( المخططغات البلديغة للتنميغة، بغره معرفة تطور مخ

مغن خغلال  الغوطني ، إذا نتنغاول بالشغرح ،  خاصة من خلال المراحل التي مر وت يزال يمر بها اتقتصاد

ة مغع جداول  و منحنيات تفصيلية لتطور ذات المخصصات و مقارنتهغا مغع تطغور نفقغات اتسغتثمار مقارنغ

ا(، مار )ثانيغ)أوت( ، ثم  تطور مخصصات مخططات البلدية للتنمية مقارنة بنفقغات اتسغتث ميزانية التجهيز

 و أخيرا تطور ذات المخصصات عبر مختلف البرام  اتقتصادية )ثالثا(.

 أولا : تطور المخصصات المالية لنفقات الاستثمار مع ميزانية التجهيز 

دات نفقغغات اتسغغتثمار مقارنغغة مغغع ميزانيغغة نحغغاول مغغن خغغلال الجغغدول التغغالي معرفغغة تطغغور إعتمغغا

التجهيز و الميزانية العامة للدولة، و هذا مغن خغلال المعلومغات المسغتقاة مغن خغلال مختلغف قغوانين الماليغة 

للسغغغغغغغغغغنة بمغغغغغغغغغغا فيهغغغغغغغغغغا قغغغغغغغغغغوانين الماليغغغغغغغغغغة التكميليغغغغغغغغغغة تسغغغغغغغغغغيما المحلغغغغغغغغغغق )ا( لكغغغغغغغغغغل منهغغغغغغغغغغا .

                                            
،  2016الت رير الت ييمي لمجل  المحاسب  حول المشروا التمايدث ل انون تسوي  الميزاني  لسن   1

 .124صفح  ،   2019الجزائر   ، 
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 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

 جهيز:تطور مبل  رخص البرام  لنفقات اتستثمار مقارنة مع مبل  رخص برنام  نفقات الت  .أ

 الوحدة : مليار دا

 
 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

 
بل  الميزانية م

 للدولةالعامة 

إعتمادات دفع 
 ستثمارنفقات ات

رخصة برنام  
 نفقات اتستثمار

إعتمادات الدفع 
 لميزانية التجهيز

رخصة برنام  
 ميزانية التجهيز

 السنوات

1 176 331 311 338 436 2 000 

1 452 641 432 659 504 2 001 

1 602 622 468 712 549 2 002 

1 841 653 509 788 669 2 003 

1 920 508 563 720 573 2 004 

2 303 789 1 424 1 048 1 495 2 005 

3 555 1 730 4 126 2 116 4 312 2 006 

3 947 1 802 2 441 2 049 1 478 2 007 

4 882 1 909 1 960 2 519 2 391 2 008 

5 475 2 114 2 840 2 813 3 231 2 009 

6 469 2 467 2 932 3 023 3 332 2 010 

8 273 3 148 3 498 3 981 3 893 2 011 

7 746 2 085 2 666 2 820 2 850 2 012 

6 880 1 812 2 025 2 544 2 240 2 013 

7 656 2 050 2 329 2 942 2 744 2 014 

8 754 3 035 2 745 3 781 3 447 2 015 

7 984 2 403 1 655 3 177 1 894 2 016 

6 883 1 620 1 221 2 291 1 387 2 017 

8 628 2 593 2 155 4 043 2 771 2 018 

8 557 2 438 1 902 3 603 2 602 2 019 

7 823 2 130 1 470 2 930 1 620 2 020 
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بناء على المنحنى البياني المغذكور أعغلاه ، يتضغح لنغا جليغا بغ ن هنغام علاقغة طرديغة بغين رخغص  

 الأول مغغن برنغغام  نفقغغات اتسغغتثمار و نفقغغات التجهيغغز ، و هغغذا باعتبغغار أن نفقغغات اتسغغتثمار تمثغغل الجغغزء

ن جهغة مغ ا تدخل في إطار متعدد السغنوات ميزانية التجهيز  من جهة ، و أن رخصة البرنام  في حد ذاته

 أخر  ، علما أن هذه المبال  ت تحتسب في تقدير توازن الميزانية العامة للدولة.

 و  2006إلغى غايغة سغنة  2000حيث أنه يمكن القغول بغ ن هنغام تطغابق كبيغر بغين اتعتمغادات مغن سغنة 

لتغغي تغغم اتعغغود إلغغى عمليغغات بغغرأس المغغال  التغغي تمثغغل ذروة المنحنغغى ، بالإضغغافة إلغغى أن الفغغوارق المسغغجلة

سغبة ادات بمنااعتمادها خاصة فيما يخص البرنام  التكميلي لفائدة الوتيات ، إذ كانت تستعمل هغذه الإعتمغ

 زيارة رئيس الجمهورية لمختلف وتيات الوطن . 

زء مغن سغو  جغ و عليه ت يمكن تبيان الجزء المخصص لمخططات البلدية للتنمية في سياق  أنهغا ت تمثغل

 نفقات اتستثمار الأمر الذي يتطلب اللجوء إلى تطور إعتمادات الدفع لنفقات اتستثمار. 

 لتجهيزقات اتطور مبل  إعتمادات الدفع لنفقات اتستثمار مقارنة مع مبل  إعتمادات الدفع لنف .ب

 

 
 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

ات لال المنحنغغى  بغغ ن العلاقغغة طرديغغة بغغين إعتمغغادات الغغدفع الخاصغغة بنفقغغمغغن خغغجليغغا يظهغغر لنغغا 

 التغغي تتميغغز –علغغى عكغغس رخغغص البغغرام  التغغي تتميغغز بتعغغدد السغغنوات  -اتسغغتثمار و نفقغغات التجهيغغز 

 بخضوعها لمبدأ السنوية ، لذا تدخل في حساب التوازن العام للميزانية العامة للدولة . 

، حيغغث تغغدل  2019،  2015،  2011،  2005ف زيغغادة فغغي سغغنة إذ نلاحغظ بغغ ن المنحنغغى يعغغر

، و هغذا  2018هذا التزايد إلى بداية و نهاية كغل برنغام  إقتصغادي للتنميغة ، حيغث أن الغذروة كانغت سغنة 

 . ، بعد تجميد المشاريع و تسقيف اتعتمادات 2017بعد الركود الذي عرفته نفقات التجهيز سنة 
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يعغغود إلغغى أنغغه تغغم إعتمغغاد إجغغراءات جديغغدة بخصغغوص تنفيغغذ  2017إن اتنخفغغاه المسغغجل سغغنة 

نفقات التجهيز ، و ذلم عن طريق اتلتزام القانوني و اتلتزام المحاسبي التي جاء بهغا قغانون الماليغة لسغنة     

2017 1. 

مويغل تتعغود إلغى اعتمغاد الدولغة علغى التمويغل غيغر التقليغدي فغي  2018إن الذروة المسجلة سغنة  

سغية التغي يعود إلى الأزمغة السيا 2020و سنة  2019الميزانية العامة ، و اتنخفاه المسجل سنة أعباء 

 .  2019عرفتها البلاد ، زيادة عن التوقف عن العمل بنظام التمويل غير التقليدي سنة 

  لدولةتطور مبل  إعتمادات الدفع لنفقات اتستثمار مقارنة مع مبل  الميزانية العامة ل .ا

 

 

 
 دا   9 10الوحدة :        صدر : من إعداد الباحثين الم

من خلال المنحنغى  بغ ن العلاقغة بغين نفقغات التجهيغز و إجمغالي النفقغات للميزانيغة العامغة لنا  يتبين  

كغل مغن للدولة ب نها علاقغة طرديغة . حيغث أن الفغارق المسغجل بغين المنحنيغين يمثغل المسغاحة المخصصغة ل

متغدة لفتغرة المايات برأس المال ، و الملاحظ هو اتساا المساحة بغين المنحنيغين فغي ميزانية التسيير و العمل

 بالشغغروا فغغي تنفيغغذ البرنغغام  التكميلغغي لغغدعم 2005، حيغغث تتميغغز سغغنة  2011و سغغنة  2005بغغين سغغنة 

رفهغا عالإنعاش اتقتصادي ، مغن جهغة، و الشغروا فغي تسغديد مخلفغات الأنظمغة التعويضغية الجديغدة التغي 

 ، من جهة أخر  . 2011الوظيفة العمومية سنة قطاا 

                                            
، المتضمن قانون المالي  لسن   2016يسمبر و 28المؤ خ في  14 – 16من قانون  قم  120أنلر الماوم  1

 .  2016ويسمبر  29، بتا يخ  77، الجريدم الرسمي  عدو  2017
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، و التغغي  2015نشغير فغي ذات السغغياق إلغى أن المنحنغى عغغرف منحغى تصغاعدي ابتغغداء مغن سغنة 

ليغغه إتمثغغل سغغنة الشغغروا فغغي تنفيغغذ برنغغام  توطيغغد النمغغو اتقتصغغادي  ، علمغغا أن هغغذا الأخيغغر كغغان يضغغم 

فتغرات . لغذي سغجل منحغى تنغازلي مقارنغا مغع بغاقي الالبرنام  الجاري لبرنغام  دعغم النمغو اتقتصغادي و ا

للدولغة  ات العامغةكما أشرنا سابقا ، و عليه  فلن الإجراءات المعتمدة في تنفيذ نفقات اتسغتثمار  جعغل النفقغ

بغالرجوا إلغى  2018، غيغر أن المنحنغى عغرف منحغى تصغاعدي سغنة  2017تعرف منحى تنغازلي سغنة 

     اعتماد التمويل غير التقليدي.  

 التنميةثانيا : تطور المخصصات المالية لمخططات البلدية 

            مغغغن خغغغلال الجغغغدول التغغغالي ، أن نبغغغين تطغغغور كغغغل مغغغن مخصصغغغات رخغغغص البرنغغغام نحغغغاول 

قطاعغا  لدية تمثغلو إعتمادات الدفع ، مقارنة مع نفقات اتستثمار ، و هذا باعتبار أن المخططات التنمية الب

 الأخر  . من القطاعات التسع

إعتمادات دفع 
 نفقات اتستثمار

رخصة 
برنام  نفقات 
 اتستثمار

إعتمادات الدفع 
مخططات تنمية 

 بلدية

رخصة برنام   
مخططات تنمية 

 بلدية
 السنوات

331 311 37 32 2 000 

641 432 48 36 2 001 

622 468 40 37 2 002 

653 509 42 39 2 003 

508 563 36 34 2 004 

789 1 424 38 46 2 005 

1 730 4 126 118 112 2 006 

1 802 2 441 106 107 2 007 

1 909 1 960 80 80 2 008 

2 114 2 840 95 95 2 009 

2 467 2 932 60 60 2 010 

3 148 3 498 86 66 2 011 

2 085 2 666 94 94 2 012 

1 812 2 025 40 40 2 013 

2 050 2 329 65 65 2 014 

3 035 2 745 100 100 2 015 

2 403 1 655 60 60 2 016 

1 620 1 221 35 35 2 017 

2 593 2 155 101 100 2 018 

2 438 1 902 100 100 2 019 

2 130 1 470 40 40 2 020 

 دا   9 10الوحدة :      المصدر : من إعداد الباحثين 

 

 

 مار تستثتطور مبل  رخص البرام  لمخططات التنمية البلدية مقارنة مع رخصة برنام  نفقات ا .أ



86 

 

 
 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

خططات البلدية للتنميغة تبغدو من خلال المنحنى ب ن العلاقة بين تطور نفقات اتستثمار و منلاحظ  

، تبقغى  غائبة ، إذ أن الملاحظ هو بالرغم من أن نفقات اتستثمار عرفت منحى تصغاعدي و آخغر  تنغازلي

 مخططات البلدية للتنمية عديم الت ثر .

الجغغدير بالغغذكر هغغو ضغغعف المخصصغغات الماليغغة الممنوحغغة لفائغغدة المخططغغات و التغغي لغغم تتعغغد  

مار و الغذي ( مليار دينار ، على الرغم من أن القطاا التاسع من مدونغة اتسغتث100بعنوان كل سنة مائة )

الصغناعة ،  ( الأخغر  و المتمثلغة فغي :8تمثلغه ذات المخططغات ت يقغل أهميغة بالنسغبة للقاطعغات الثمانيغة )

كغوين ، و الت بيغةالفلاحة و الري ، دعم الخدمات المنتجة ، المنش ت القاعديغة اتقتصغادية و الإداريغة ، التر

 المنش ت القاعدية اتجتماعية و الثقافية ، دعم الحصول على السكن و مواضيع مختلفة .

يظهغغر لنغغا جليغغا مغغن خغغلال المنحنغغى بغغ ن نفقغغات اتسغغتثمار تبغغين مبغغدأ سغغيادة دور الدولغغة فغغي تسغغيير 

ل نفقغات اتسغتثمار التنمية اتقتصغادية و اتجتماعيغة أو حتغى النمغو اتقتصغادي. بينمغا الأصغل هغو أن تشغك

بشكل عام الكتلة الأقل أهمية على مستو  الميزانية العامة للدولة ، ففي فرنسا ، و وفقا للعقيدة الميزانيغة ، 

مغغن نفقغغات الميزانيغغة العامغغة ، لكغغن نفقغغات اتسغغتثمار علغغى مسغغتو  الجماعغغات  % 15فلنهغغا تمثغغل حغغوالي 
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، القسغغغم  % 60حغغغوالي  - Régions– منغغاطقالمحليغغة و الجماعغغغات الإقليميغغة هغغغي أكثغغر أهميغغغة )ال

-- départements25 %  و البلديات- communes–32 %) 1.    

 مار تستثتطور إعتمادات الدفع لمخططات التنمية البلدية مقارنة بلعتمادات الدفع لنفقات ا .ب

 

 
 

 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

ات حنغغى نفغغس الملاحظغغة الغغواردة فغغي المقارنغغة بغغين رخغغص برنغغام  نفقغغيتبغغين لنغغا مغغن قغغراءة  المن

           تسغغغتثمار اتسغغتثمار و مخططغغات البلديغغغة للتنميغغة ،  و هغغغو انعغغدام العلاقغغة بغغغين إعتمغغادات الغغغدفع نفقغغات ا

بقغغغى و إعتمغغغادات دفغغغع مخططغغغات التنميغغغة البلديغغغة ، و هغغغذا مغغغا يغغغدل علغغغى أن مخططغغغات التنميغغغة البلديغغغة ت

كغغون فغغي مبلغغ  ثابغغت ، يمغغنح للبلغغديات ، بغغغره اسغغتكمال التجهيغغزات العموميغغة الأوليغغة التغغي ي محصغغورة

هيغزات المواطن في حاجة إليها ، على الرغم من أن البلدية عرفت و ت تزال تعرف مشكل نقغص فغي التج

 الظل . و المرافق العمومية  ، تسيما على مستو  المناطق المحرومة أو ما يطلق عليه حاليا بمناطق

حغغول  ،إذ أن الواجغغب ، أن يتمحغغور برنغغام  التجهيغغز العمغغومي التغغابع لمخططغغات البلديغغة للتنميغغة 

 لطغغرق     االأعمغال ذات الأولويغة فغي التنميغة و منهغا علغغى الخصغوص التزويغد بالمغاء الشغروب و التطهيغر و 

 ها . اطق الواجب ترقيتو الشبكات و فم العزلة و هذا مع تفضيل البلديات المحرومة ، تسيما المن

 تطور مبال  رخص برنام  و إعتمادات دفع المخططات البلدية للتنمية   .ا

 

                                            
1 Tahar Mohamed BOUARA, Les dépenses d’investissements de l’Etat en droit 

Algérien, Revue Algérienne des sciences juridiques et politiques, Université d’Alger 1 

BENYOUCEF BENKHEDDA , Alger , N ° 3 , 2012 , page 5.  
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 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

لديغة من المنحنى ب ن هنام تطابق كبير بين رخص البرام  و إعتمادات دفع المخططغات البيظهر 

ن المرسغوم مغ  22و المغادة  21ن تطابقا تاما و هذا طبقغا لأحكغام المغادة للتنمية ، والأصل في ذلم أن يكو

لرخصغة  ، حيث يكون برنام  التجهيغز العمغومي التغابع لمخططغات البلديغة للتنميغة 227-98التنفيذي رقم 

     . لإقليميغة ابرنام  شاملة حسب الوتيغة  ، يبلغهغا وزيغر الماليغة بالتشغاور مغع الغوزير المكلغف بالجماعغات 

ير و تبلغ  اعتمغغادات الغغدفع المخصصغغة لمخططغغات البلديغغة للتنميغة بصغغورة شغغاملة بموجغغب مقغغرر مغغن الغغوز

سغتكمال ايعود سبب عدم التطغابق هغذا بغين رخغص البغرام  و إعتمغادات الغدفع إلغى عغدم  المكلف بالمالية .

لبرنغام  صصغة بعنغوان االبرنام  الجاري من طرف البلديات  ، لذا تم الإنقغاص مغن إعتمغادات الغدفع المخ

 الجديد .

 ثالثا : تطور مخصصات مخططات التنمية البلدية وفقا لبرامج التنمية 

ممغدة مغن كميليغة المن خلال الجدول التالي الذي تم استقاؤه من مختلف قوانين الماليغة و القغوانين الماليغة الت

رصغودة لمخططغات التنميغة ، يوضغح الجغدول التغالي مبلغ  المخصصغات الماليغة الم 2020 – 2001سنة 

 البلدية و ذلم عبر برام  التنمية اتقتصادية في ذات الفترة  .

إعتمادات الدفع 
لمخططات تنمية 

 بلدية

رخصة برنام   
 مخططات تنمية بلدية

 البرنام  السنوات

اتقتصادي برنام  دعم الإنعاش  2001-2004 146 166  

437 440 2005-2009 
الإنعاش  البرنام  التكميلي لدعم

 اتقتصادي

اتقتصاديبرنام  دعم النمو  2010-2014 325 345  

اتقتصاديبرنام  توطيد النمو  2015-2020 435 436  

    
 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 
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لي نحنغى التغاحتى يتضح لنا أكثر تطور مبل  المخصصات المالية لمخططات التنمية البلدية ، تم إعتمغاد الم

بغغغغره توضغغغيح المغغغد  التصغغغاعدي و التنغغغازل لغغغذات المخصصغغغات مغغغن خغغغلال مختلغغغف بغغغرام  التنميغغغة 

 اتقتصادية .

 

 دا   9 10الوحدة :        المصدر : من إعداد الباحثين 

بغرام  يتضح من المنحنى ب ن البرنام  التكميلي لدعم الإنعاش اتقتصادي كغان  يتضغمن أحسغن ال

ديا ، منحغى تصغاع 2009إلغى  2001ات البلدية للتنمية ، حيث عرفت الفترة الممتغدة مغن تمويلا للمخطط

 . 2015على خلاف برنام  دعم النمو اتقتصادي الذي عرف منحنى تنازليا ثم تصاعديا ابتداء من سنة 

يمكغغن القغغول أنهغغا إعانغغات كاملغغة مقدمغغة مغغن طغغرف الدولغغة يتغيغغر مقغغدارها مغغن سغغنة لأخغغر  بالزيغغادة أو 

بالنقصغغان، و تتغغ ثر بارتفغغاا و انخفغغاه سغغعر البتغغرول ، لأنهغغا فغغي الحقيقغغة توزيغغع للمغغداخيل البتروليغغة ، و 

 .1بلدية  1541مهما كانت المبال  المخصصة للمخططات إت أنها ت تفي بالحاجة الحقيقية عندما توزا 

تقلالية البلديغة و إنمغا فلذا كانت المخططات البلدية يتم تدعيمها مغن قبغل الدولغة فهغذا لغن يضغمن اسغ

 .                    2يزيد من تبعيتها على أساس أن الدولة تقدم إعانات للبلدية وذلم من أجل مساعدتها في تنفيذ مخططاتها

 المبحث الثاني : إجراءات إعداد مخططات التنمية الخاصة البلدية

المتمثلغغة فغغي  -ي تنظمهغغا  تشغغكل خطغغط التنميغغة البلديغغة ، علغغى النحغغو المحغغدد فغغي النصغغوص التغغ

المتعلق بشغروط تسغيير مخططغات البلديغة للتنميغة و  1973أوت  09المؤرخ في  136-73المرسوم رقم 

المتعلغق بنفقغات الدولغغة  1998جويليغة  13المغغؤرخ فغي  227-98تنفيغذها ،     و المرسغوم التنفيغذي رقغم 

                                            
 .235، صفحة المرجع السابق ليندة أونيسي ،   1
 . 32سعاد طيبي ، مرجع سابق ، صفحة  2
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المحغغدد   2013فيفغغري  21م المغغؤرخ فغغي للتجهيغغز ، المعغغدل و المغغتمم ، و كغغذا القغغرار الغغوزاري المشغغتر

لمعايير تخصغيص مغوارد الميزانيغة للمشغاريع أو البغرام  المقترحغة بعنغوان المخططغات البلديغة لتنميغة ، و 

المتعلقغة بشغروط تسغيير و إنجغاز  1975ديسغمبر  08المؤرخ  14801أيضا التعليمة الوزارية المشتركة 

ار القغغانوني لتنظغغيم هغغذا النغغوا مغغن العمليغغات ، حيغغث حغغددت مخططغغات البلديغغة للتنميغغة ، التغغي تشغغكل الإطغغ

إجراءات خاصة بلعداد المخططات البلدية الخاصة بالتنمية على المستو  المحلغي )المطلغب الأول( أو مغا 

تبعها من إجراءات على المستو  المركغزي )المطلغب الثغاني ( ، بالإضغافة إلغى عغره إشغكالية محدوديغة 

 د مخططات التنمية الخاصة البلدية )المطلب الثالث( .صلاحية البلدية في إعدا

 المطلب الأول : إجراءات إعداد مخططات التنمية الخاصة بالبلدية على المستوى المحلي

يقغغوم المخطغغط البلغغدي للتنميغغة علغغى نظغغام إجرائغغي ، و  لسغغيره  يفغغره علغغى الجهغغات التغغي تسغغيره 

لإعغداد ، هغذه الأخيغرة تمغر بعغدة مراحغل متسلسغلة و اتباا خطوات معينغة  ، تتمثغل أول خطغة فغي عمليغة ا

متكاملغة ، تبغغدأ بجمغع البيانغغات الأساسغية حغغول الإمكانيغغات المتغوفرة ، ثغغم تحديغد الأهغغداف الأوليغة ثغغم القيغغام 

بتصميم الإطار الإجمالي للمخطط ، ثم استطلاا رأي الوحدات الإنتاجية حول مد  مسغاهمتها فغي تحقيغق 

اتقتراحغات علغى اللجغان التقنيغة لإبغداء رأيهغا و أخيغرا وضغع الإطغار التفصغيلي هذا المخطط ، ثغم عغره 

 .  1للمخطط و عرضه للمصادقة من طرف الهيئات المعنية 

الفغغرا )هغغذه الإجغغراءات تتغغوزا أدوار القيغغام بهغغا علغغى كغغل مغغن  البلديغغة )الفغغرا الأول(، الغغدائرة 

 الثاني( و الوتية )الفرا الثالث(.

  دور البلديةالفرع الأول : 

يقوم المجلس الشعبي البلغدي فغي نطغاق المخطغط الغوطني للتهيئغة و التنميغة المسغتدامة  للإقلغيم ، و 

كذا المخططات التوجيهية القطاعية ، و في حدود اختصاصات البلدية المحددة قانونا ، و فغي نطغاق حغدود 

موافقغة لعهدتغه . و لهغذا الغغره ، يتخغذ مواردها و احتياجاتها بوضع البرام  السنوية المتعددة السنوات ال

المجلس الشعبي البلدي كافة التدابير التي من ش نها تشجيع اتستثمار و ترقيتغه  باعتبغاره المفتغاح الرئيسغي 

 .   2للتنمية اتقتصادية 

نجد في هذا الإطار أن المشرا قد ألزم المجلس الشعبي البلدي على أن يتماشى مخططغه التنمغوي 

لمتعغغدد السغغنوات فغغي إطغغار المخطغغط الغغوطني للتهيئغغة و التنميغغة المسغغتدامة للإقلغغيم ، و هغغذا فغغي السغغنوي و ا

، سغغالف الغغذكر . فغغي هغغذا المجغغال علغغى البلديغغة أن تعغغد مخططهغغا  10-11مغغن القغغانون رقغغم  107المغغادة 

                                            
يسين شامي ، النظام الإجرائي لتحضير المخططات البلدية للتنمية ، المجلة الجزائرية  للأبحاث و الدراسات ، جامعة  1

 .119، صفحة  2019،  2الجزائر ، العدد  –بن يحيى، جيجل  محمد الصديق
  . 58، صفحة المرجع السابق أحمد بورزق ،  2
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فغي إطغار  التنموي ب طواره ، القصير ،  المتوسط ، و الطويل المد  ، و تصادق عليه و تسهر على تنفيذه

 .1الصلاحيات المسندة لها 

هغا يتم إدراجتقوم البلدية بصياغة احتياجاتها و تحديد أولويات التنميغة لمقترحغات المشغاريع التغي سغ

عغين ع الأخغذ بمغفي المخطط البلدي للتنميغة،  مغع الإشغارة إذا لغزم الأمغر إلغى أدوات التهيئغة العمرانيغة ، و 

 القديمة . البيئة و الصحة العمومية و حفظ و إعادة ت هيل المواقعاتعتبار الجوانب المتعلقة بحماية 

، سالف الذكر،  و خلافا للقوانين السابقة ، أنه لغم يخصغص  10-11يعاب على قانون البلدية رقم 

حيزا للتنمية الفلاحية ، خاصة و أن معظم بلديات الوطن ذات طابع فلاحي ، و هو نفس الأمغر فغي قغانون 

منغه و التغي  84الذي أعطى إشارة بسيطة بخصوصها و ذلم في المغادة  سالف الذكر ، ،  07 – 12رقم 

تنص على أنه  يبادر المجلس الشعبي الغوتئي بوضغع حيغز التنفيغذ كغل عمغل فغي مجغال حمايغة و توسغيع و 

 .  2ترقية الأراضي الفلاحية و التهيئة و التجهيز الريفي  

 ، سغالف الغذكر ، حيغث 24-67لصغادر بموجغب الأمغر الأمر الغذي كغان فغي ظغل القغانون البلغدي ا

      لإنتاجيغغة يقغغوم المجلغغس الشغغعبي البلغغدي فغغي نطغغاق الخطغغط الوطنيغغة العامغغة بالمطالبغغة بلحغغداث التعاونيغغات ا

 و يقوم كغذلم ،و تعاونيات و أجهزة التنسيق و التسويق للإنتاا الفلاحي ، و تشجيع اتستثمارات الفلاحية 

 لتنمية الصناعية ، و ينشن بذلم الأجهزة و المؤسسات الصناعية .بتحقيق و إنجاز ا

، سغغالف الغغذكر ، عمليغغة إعغغداد المخطغغط البلغغدي للتنميغغة بدقغغة            136-73لغغم يغغنظم المرسغغوم رقغغم 

و بطريقة مفصلة ، و هي صلاحية للمجلس الشعبي البلدي الغذي يقغوم بدراسغة البغرام  الواجغب القيغام بهغا 

ات سغغكان البلديغة و الوضغغعيات الإسغغتعجالية التغي يجغغب أن تحتغغل الأولويغة ، و كغغذلم دراسغغة وفقغا تحتياجغغ

تكامل و توافق هذه البرام  مع مشروعات البلدية الأخر  ، و ظغروف البلديغة بشغكل عغام ، ذلغم فغي ظغل 

 .   3الأوليات و التوجهات الوطنية ، و خصوصيات إقليم البلدية 

ة للتنميغة الوسغيلة الأمثغل التغي تحقغق التنميغة علغى مسغتو  البلديغة ،     من ثم كانت المخططات البلديغ

 .  4و هي تقوم على مبادا أساسية يمكن تلخيصها في مبدأ تمركزية التخطيط ، مبدأ إلزامية التخطيط  

لمغغغا كانغغغت البلديغغغة فغغغي الجزائغغغر تشغغغكل قاعغغغدة اللامركزيغغغة و منطلغغغق التنميغغغة ، خصغغغها المشغغغرا 

ي هغغذا المجغغال ، ذلغغم بتحديغغد الإطغغار العغغام لتغغدخلها مغغع تغغرم هغغامش مغغن الحريغغة لهغغا بصغغلاحيات هامغغة فغغ

للمبادرة بعملية التخطيط على مستو  إقليمها ، و التي تحاول من خلالهغا اتسغتجابة لمتطلبغات سغكان ذلغم 

 .5الإقليم ، و مراعاتها لترتيب أولوياتهم التنموية و أكثر من ذلم تجسيدها على أره الواقع 

                                            
 .92خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 58، صفحة المرجع السابق أحمد بورزق ،  2
علوم الإنسانية و الإجتماعية ، محمد خشمون ، مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية ، أطروحة دكتوراه ، كلية ال 3

 . 208، صفحة  2011- 2010جامعة قسنطينة ، الجزائر، 
  . 44وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة  4
 .  43المرجع ذاته ، صفحة  5
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ذ يرجع سبب و مبرر قيام  النظغام اللامركغزي  إلغى وجغود و ظهغور مصغالح أو شغؤون محليغة ، إ

تتمثل في ذلم التضامن الذي يعبر عن اهتمامغات و احتياجغات سغكان إقلغيم جهغة معينغة مغن الدولغة تختلغف 

 . 1لة عن اتحتياجات و المصالح و الشؤون الوطنية العامة و المشتركة بين جميع المواطنين في الدو

يقصغغد باللامركزيغغة هنغغا ، أن البلديغغة باعتبارهغغا الخليغغة القاعديغغة للدولغغة تقغغوم بلنجغغاز مخططاتهغغا 

التنموية لأنها أقرب مؤسسة للمواطنين ، و بالتغالي فهغي أكثغر درايغة بانشغغاتتهم ، و يكغون ذلغم بالتنسغيق 

مكنغغت الجمغغاهير الشغغعبية مغغن و مغغن ثغغم ت يكغغون للامركزيغغة معنغغى ، إت إذا   . 2مغغع مؤسسغغات الوصغغاية 

 .3تحمل مسؤولياتها في التسيير و المراقبة 

أصغغبحت الجماعغغات المحليغغة تراقغغب مباشغغرة التسغغيير المغغالي لمشغغاريعها  1974ابتغغداء مغغن سغغنة 

المخططة ، و تتابع عملية إنجازها بعد أن كان ذلم ممركزا ، و يدخل هذا التحول المبكر فغي إطغار توجغه 

إداري جديغد و هغو مبغدأ اللامركزيغة . و يقصغد بلامركزيغة التخطغيط إشغرام الجماعغات قانوني نحو نظغام 

 .4المحلية في عملية التنمية ، انطلاقا من أولويات يمليها المخطط الوطني للتنمية 

المخطغغط البلغغدي للتنميغغة هغغو يعتبغغر صغغورة تعكغغس اللامركزيغغة علغغى المسغغتو  المحلغغي ، ذلغغم أن 

في إطار المخطط البلدي للتنمية من صغلاحيات المجلغس الشغعبي البلغدي ، و هغذا اختيار العمليات المنجزة 

الأخيغغر هغغو الإطغغار الأفضغغل للتعبيغغر عغغن الديمقراطيغغة ، و مكغغان مشغغاركة المغغواطنين فغغي تسغغيير شغغؤونه 

 . 5العمومية عن طريق ممثليه 

تخطغيط الغذي يغتم فلامركزية التخطيط تقوم بالجمع بين قدر من التخطغيط الغذي يكغون مركزيغا و ال

بصورة تمركزية من خلال جعل قسم من القرارات الأساسية الخاصة بالخطة تتخذ على مسغتو  المركغز 

و بالذات المشروعات ، وهذا رغم وجود حدود فاصلة و واضحة بغين تلغم القغرارات التغي يمكغن أن تتخغذ 

ركة الشعبية في إعغداد المخطغط البلغدي المشا. إذ تتمثل 6مركزيا و تلم التي يترم اتخاذها للإدارة المحلية 

بصفة عامة في إسهام المواطنين و منظمات المجتمع المدني في صغنع و تنفيغذ و تقيغيم السياسغات العامغة ، 

سواء بجهودهم الذاتية أو بالتعاون مع المؤسسات الحكومية المركزيغة و المحليغة ، غيغر أن مغا يمكغن قولغه 

حسغغب المغغادة  خططغات التنمويغغة أصغبح محغغدودا إن لغم نقغغل معغدوما  .أن المشغاركة الشغغعبية فغي إطغغار  الم

، سغالف الغغذكر ، نجغد البلديغغة تعغد مخططهغا التنمغغوي وتسغهر علغغى  10- 11مغن قغانون البلديغغة رقغم  107

تنفيغغذه فغغي إطغغار مخطغغط الوتيغغة ، و أهغغداف مخطغغط التهيئغغة العمرانيغغة ، فالبلديغغة تتمتغغع هنغغا بهغغامش مغغن 

                                            
 . 10محمد الصغير بعلي ، مرجع سابق ، صفحة  1
 .  63، صفحة المرجع السابق عادل إنزارن ، إنتصار عريوات و  2
 22، بتاريخ 50المتضمن الميثاق الوطني ، الجريدة الرسمية عدد  1976جويلية  07المؤرخ في  57-76الأمر رقم  3

 . 1976جوان 
 . 85صليحة بن نملة ، مرجع سابق ، صفحة  4
 . 45ة( ، مرجع سابق ، صفحة وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانوني 5
 . 63، صفحة المرجع السابق إنتصار عريوات و عادل إنزارن ،  6
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مبادراتهغا بلعغداد المخططغات التنمويغة . فالبلديغة هنغا تملغم حريغة كاملغة فغي التغدخل  اتستقلالية مغن خغلال

 .  1حسب قدراتها و إمكاناتها بحيث ت سلطان للوصاية عليها

إن العمل المسند للمجلس الشعبي البلغدي يتمثغل فغي نشغاط هغام فغي مجغال الإدارة العامغة للاقتصغاد 

لمجلس للخطة المحلية . إت أنه ينبغي اتعتراف ب ن عددا قليلا مغن المحلي ، و يترجم هذا النشاط بلعداد ا

البلديات يستطيع في الحالة الراهنغة أن يقغوم بهغذه المهمغة وفغق مغا هغو مطلغوب علميغا، وذلغم بسغبب نقغص 

الوسائل التقنية و الماليغة . لهغذا تتغدخل الدولغة لمسغاعدتها فغي تغ مين إعغداد و تسغيير و تنفيغذ الخطغة البلديغة 

 .  2لتنمية ل

هنغا نجغغد مجلغغس المحاسغبة أشغغار إلغغى لجغغوء رؤسغاء البلغغديات إلغغى اقتغراح عمليغغات كثيغغرة و عديغغدة 

تفوق القدرات المالية للوتية ، و تتعد  قدرات الإنجاز المحلية و هذا قصد الظفر ب قصغى حغد مغن تمويغل 

عبغاس التغي اقترحغت مشغاريع بمبلغ  الدولة ، و مثال ذلم ما تمت معاينته في بلدية تغاليمت بوتية سغيدي بل

مليون دينار و كذا بلدية واد الصباح بوتية عين تموشنت  التي اقترحغت مشغاريع تتجغاوز فغي  409يفوق 

 .3مليون دينار  1371تكلفتها 

 ي بغغكمغا تحغظ مجلغس المحاسغبة فغي نفغس التقريغر ، اقتغراح كثيغر مغن البلغديات لمشغاريع ت تمغت 

ئرة ، ائغدة الغدالديغة للتنميغة ، كلنجغاز مقغر الإذاعغة المحليغة ، اقتنغاء تجهيغزات لفصلة لمدونة المخططات الب

 اقتناء وسائل النقل و آليات جمع القمامة ، محشر السيارات ... .

يلاحغغظ بغغ ن هنغغام اخغغتلاف فغغي وجهغغات النظغغر بغغين كغغل مغغن مجلغغس المحاسغغبة و المديريغغة العامغغة 

ن هغغذه أقتنغغاء وسغغائل النقغغل و آليغغات جمغغع القمامغغة ، حيغغث للميزانيغغة التابعغغة لغغوزارة الماليغغة بخصغغوص إ

على أنه يمكغن إقتنغاء و  2018مارس  06المؤرخ في  000385رخصت بموجب توضيح القانوني رقم 

. وسغغائل  : 02المعنغغون . البيئغغة . المغغادة  394سغغائل النقغغل و آليغغات جمغغع النفايغغات فغغي إطغغار البغغاب رقغغم 

وميغة ارات العملمنزلية . و هذا وفقغا للتعغديل الغواردة علغى مدونغة اتسغتثممعالجة و جمع النفايات الصلبة ا

 الصادر عن وزير المالية . 2012ديسمبر  27المؤرخ  1360بموجب المقرر 

اقتراح مشاريع غير قابلة للانطلاق في الإنجاز لعغدة أسغباب أهمهغا غيغاب الأرضغية ، عغدم إنجغاز 

ى سغغبيل المثغغال اقتغغراح إنجغغاز هياكغغل ذات طغغابع تجغغاري و هغغذا الدراسغغات ، ارتفغغاا التكلفغغة ، و نغغذكر علغغ

المتعلقة بتحضغير مشغروا  2015ماي  11المؤرخة في  529مخالفة لما تضمنته المذكرة التوجيهية رقم 

 .4 الصادرة عن وزارة المالية 2016تمهيدي لقانون المالية لسنة 

                                            
 .  63، صفحة  مرجع سابق إنتصار عريوات و عادل إنزارن ، 1
 . 73أحمد محيو ترجمة محمد عرب صاصيلا ، مرجع سابق ، صفحة  2
 مرجع سابق ، ،2016يدي لقانون تسوية الميزانية لسنة أنظر ، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروا التمه 3

 . 12صفحة 
صفح    ، مرجع سابق ، 2016 انون تسوي  الميزاني  لسن  الت رير الت ييمي لمجل  المحاسب  حول المشروا التمايدث ل 4

123. 
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التمهيدي لقانون تسغوية الميزانيغة لسغنة كما أشارة نفس الهيئة في تقريرها التقييمي حول المشروا 

 .1إلى نفس الملاحظات  2017

حسب التقرير التقييمي لمجلغس المحاسغبة حغول المشغروا التمهيغدي لقغانون تسغوية الميزانيغة لسغنة 

اتضح غياب التخطيط  السنوي و المتعغدد السغنوات لغد  العديغد مغن البلغديات التغي مسغتها عمليغات  2016

يتم الإعداد و المصادقة على برنام  متعدد السنوات يوافغق العهغدة اتنتخابيغة للمجلغس  .  حيث لم2المراقبة

الشعبي المنتخب ، في حين أن بعه البلديات صرحت بلعداد برنغام  سغنوي للتنميغة ، مصغادق عليغه مغن 

 طرف المجلس الشعبي البلدي .

لمشغاريع المقترحغغة للتسغغجيل غيغر أنغغه يلاحغغظ أن هغذا البرنغغام  السغغنوي ت يعغدو أن يكغغون قائمغغة ل 

تتضمن عنوان للعمليات و التكلفة التقديرية ، دون أي تبرير لأهمية العمليغة و نتائجهغا المرجغوة ، أو مغد  

 . 3استجابتها تحتياجات السكان 

عبية ، عدم لجوء رؤساء المجغالس الشغ 2017كما في تقرير مجلس المحاسبة المذكور سابقا لسنة 

قغد فلبلديغة ، لمجتمع المدني و المواطنين حول خيارات و أولويات التنميغة علغى مسغتو  االبلدية تستشارة ا

ة علغى جاء فغي التقريغر أن عغدد قليغل مغن مسغؤولي البلغديات مغن قغام بهغذا الإجغراء ، و ذلغم بطغرق مختلفغ

يغة  البلد يغانغرار لقاءات جوارية مغع المغواطنين ، اسغتقبال المغواطنين ، الخرجغات الميدانيغة ، استشغارة أع

 و نشطاء المجتمع المدني .

غير أن هغذه الطغرق المتبعغة ت تصغلح إت فغي البلغديات الصغغيرة ، حيغث يمكغن لرؤسغاء المجغالس 

الشعبية البلدية و المنتخبين معرفة الأعيان و ممثلي المجتمع المدني ، أمغا معظغم البلغديات المغ خوذة كعنيغة 

تقصير في استشارة المغواطنين ، كمغا بينغت أن اقتغراح المشغاريع فقد بينت عملية المراقبة التي تمت وجود 

للتسجيل يبقى محصورا في أغلب الأحيان بين مصالح الدائرة و رئيس المجلس الشعبي البلغدي إلغى جانغب 

 . 4المصالح التقنية للدولة 

ملاحظغغغة غيغغغاب فغغغي كثيغغغر مغغغن الوتيغغغات مغغغذكرة توجيهيغغغة صغغغادرة عغغغن الغغغوالي تتعلغغغق بغغغاقتراح 

طات البلدية للتنمية و الأولويات الواجب إتباعهغا مغن طغرف البلديغة بغالنظر للوضغعية الماليغة العامغة المخط

للغغبلاد و مبغغال  اتعتمغغادات الماليغغة المخصصغغة للوتيغغة ، علغغى غغغرار المغغذكرة التوجيهيغغة المتعلقغغة بلعغغداد         

كرة التوجيهيغة الصغادرة عغن وزيغر و تحضير قانون المالية الصادرة عن وزيغر الماليغة مغن جهغة ، و المغذ

                                            
  ،2020الجزائر ،  ،2017الت رير الت ييمي لمجل  المحاسب  حول المشروا التمايدث ل انون تسوي  الميزاني  لسن   1

 .95صفح  
، صفح  ، مرجع سابق 2016الت رير الت ييمي لمجل  المحاسب  حول المشروا التمايدث ل انون تسوي  الميزاني  لسن   2

120. 

 . 121، صفحة المرجع ذاته  3
 

 .122صفحة المرجع ذاته ،  4
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الداخلية و الجماعغات المحليغة و التهيئغة العمرانيغة المتعلقغة بغاقتراح المخططغات البلديغة للتنميغة ، مغن جهغة 

 .1أخر  

نمية   فقغدت المذكورة سابقا ، أن المخططات البلدية للت 62كما جاء في تعليمة وزير الداخلية رقم 

ن خغغلال لأهغغداف المتوخغاة منهغا ، نتيجغغة الملاحظغات التغي تغغم تسغجيلها مغفعاليتهغا و أصغبحت ت تسغتجيب ل

 ق و متعغددمتابعة تنفيذها ، فقد خلص إلى القول إلى أن أغلب البلديات ت تملم مخطط عمغل حقيقغي متناسغ

انيغغة السغنوات . ممغغا أصغغبح ينظغغر للمخططغغات البلديغغة للتنميغغة علغى أنهغغا تخصيصغغات ماليغغة سغغنوية مغغن ميز

ي و أثغر فعلغأتقسيمها على البلديات التي تقترح سلسلة أو مجموعة من العمليات بغدون أي رؤيغة  الدولة يتم

 على السكان و الإقليم .

ختامغغا نقغغول أن نجغغاح عمليغغة التخطغغيط المحلغغي تغغرتبط ارتباطغغا كبيغغرا بدرجغغة مسغغاهمة الأهغغالي 

ن الغغذين يتولغغون أمغغره  ، وأيضغغا المحليغغين ) السغغكان ( ، كمغغا يغغرتبط بالقيغغادة المحليغغة وبالأشغغخاص المحليغغي

الغغذين يوكغغل إلغغيهم أمغغر تنفيغغذ خططغغه )رئغغيس المجلغغس الشغغعبي البلغغدي(ر وعلغغى المهغغارات الفنيغغة وقغغدرة 

. إن اختيار العمليات المنجزة في إطار المخططغات البلديغة الخاصغة  2 التصرف واتبتكار التي تتوفر فيهم

رئيسغغه بصغغفته ا مغغر بالصغغرف، لكغغن رغغغم ذلغغم فغغلن بالتنميغغة مغغن صغغلاحيات المجلغغس الشغغعبي البلغغدي و 

المجلغس الشغعبي البلغدي ت يحتكغر لوحغغده هغذا اتختصغاص بغل يسغاهم إلغغى جانبغه مجموعغة مغن الهياكغغل و 

 . 3الإدارات في إنجازه ، و المصادقة عليه ، و تنفيذه و متابعته 

 الفرع الثاني : دور الدائرة )مجلس التنسيق(

ي للوتية ، ت تتمتع بالشخصية المعنوية و ت باتسغتقلال المغالي ، كمغا تعغد الدائرة هي امتداد إدار

الغغدائرة جهغغاز مسغغاعد للغغوالي فغغي تنفيغغذ التشغغريع و التنظغغيم المعمغغول بهمغغا و قغغرارات الحكومغغة و المجلغغس 

 . 4الشعبي الوتئي و مجلس الوتية 

         عغغدم التركيغغز الإداري ،باعتبغغار رئغغيس الغغدائرة جهغغاز معغغين غيغغر منتخغغب ، فهغغو يجسغغد سياسغغة 

 و يظهر ذلم من خلال الصلاحيات التي يتمتع بها .

يساعد رؤساء الدوائر ، الغوالي فغي تنفيغذ القغوانين و التنظيمغات المعمغول بهغا و قغرارات الحكومغة     

و قغغرارات المجلغغس الشغغعبي الغغوتئي و كغغذلم قغغرارات المجلغغس الشغغعبي الغغوتئي و كغغذلم قغغرارات مجلغغس 

 . 5وتية ال

                                            
، صفح  ، مرجع سابق 2016ون تسوي  الميزاني  لسن  الت رير الت ييمي لمجل  المحاسب  حول المشروا التمايدث ل ان 1

122. 
 .  24خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة  2
 .  229، صفحة المرجع السابق ليندة أونيسي ،  3
 . 24كمال محمد الأمين ، الوجيز في الجماعات المحلي  و الإقليمي  ، وا  بل ي  ، الجزائر ، بدون سن  نشر ، صفح   4
، يضبط أجهزة الإدارة العامة في  1994جويلية  23المؤرخ في  215- 94من المرسوم التنفيذي رقم  9ة أنظر الماد 5

 .  1994جويلية  27، بتاريخ  48الوتية و هياكلها ، الجريدة الرسمية عدد 
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يتغغولى رئغغيس الغغدائرة ، تحغغت سغغلطة الغغوالي و بتفغغويه منغغه ، تنشغغيط و تنسغغيق عمليغغات تحضغغير 

المخططات البلدية للتنمية و تنفيذها ، و يحث و يشجع كل مبادرة فردية أو جماعية للبلغديات التغي ينشغطها 

ت الأوليغة للمغواطنين و تنفيغذ تكون موجهة إلى إنشاء الوسائل و الهياكل التغي مغن طبيعتهغا تلبيغة اتحتياجغا

 .1مخططات التنمية البلدية 

يتمثل دور الدائر في دور الوسيط ، حيغث تجمغع اللجنغة القطاعيغة لتقغوم بدراسغة اقتراحغات البلديغة     

و إدخال التعديلات عليها ، ثم إعداد بطاقات تقنية لكل مشروا من طرف المصالح لكل دائغرة ، إذ تتكغون 

من ممثلي الدائرة ، الكاتب العام المكلف بالمخططات و ممثلي البلدية ، إضافة إلغى ممثلغي اللجنة القطاعية 

 .2مديريات الري ، البناء و التهيئة العمرانية 

فغي  –كهيئغة منتخبغة  –، سالف الذكر ، بحرية المجلس الشعبي البلغدي  10 – 11أقر قانون رقم 

لغدائرة امن جهغة أخغر  ، يخغول القغانون صغراحة لغرئيس  إعداد برامجه التنموية والسهر على تنفيذها ، و

ئغيس رهذه الصلاحية ، فتنفيذ المخطط البلدي يكون من قبل رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي أم مغن طغرف 

ة معنيغة ئغة الثانيغالدائرة ، مغع التغذكير أن الهيئغة الأولغى منتخبغة تجسغد قاعغدة اللامركزيغة الإداريغة ، و الهي

 م التركيز الإداري .غير منتخبة تجسد عد

ما يمكن اسغتنباطه أن لغرئيس الغدائرة دور بغارز فغي عمليغة التخطغيط التغي تغتم علغى مسغتو  إقلغيم 

البلديغغة ، فبالإضغغافة إلغغى تنشغغيطه ، تنسغغيقه و تنفيغغذه للمخططغغات البلديغغة للتنميغغة ، لغغه كغغذلم أن يتغغابع مغغد  

ه ، و هغذا عغن طريغق بطاقغات الغدفع التغي يرسغلها استعمال الإعتمادات المالية الممنوحة للبلغديات التابعغة لغ

الوالي له ، كما يقدم للغوالي المعلومغات الخاصغة بالوضغعية الماديغة للبغرام  ، و ممغا سغبق يمكغن القغول أن 

لرئيس الدائرة دور بارز بخصوص المخططات البلدية الخاصة بالتنمية ، ممغا يغؤثر سغلبا علغى صغلاحيات 

 .3الأمر يجعل دوره مهمش في كل مسار تجسيد هذه المخططات  رئيس المجلس الشعبي البلدي ،

 الفرع الثالث : دور الولاية )التحكيم(

يبل  الوالي بهذه اتقتراحات المعتمدة على مستو  الدائرة ،  فيقغوم هغذا الأخيغر بمسغاعدة المجلغس 

ي بالإعتمغغغادات التنفيغغغذي بتحديغغغد أولويغغغات المخطغغغط، بعغغغدها يبلغغغ  الغغغوالي رئغغغيس المجلغغغس الشغغغعبي البلغغغد

بعد الحصغول علغى تصغريح البرنغام   المخصصة للعمليات المدرجة في المخطط البلدي الخاص بالتنمية .

النهغغائي تجتمغغع مديريغغة البرمجغغة و متابعغغة الميزانيغغة علغغى مسغغتو  الوتيغغة  مغغع ممثلغغي البلغغديات لإعغغادة 

القغدرات  بلديغة ، مغع مراعاتهغا لغـ : التحكيم، و ذلم بتكييغف مقغررات البغرام  مغع المقترحغات الأوليغة لكغل

 .4التمويلية  لكل بلدية و أولوياتها التنموية ، الأولويات الوتئية و القطاعية ، التوجهات الحكومية 

                                            
 ، سالف الذكر . 215 – 94من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  1
 .88صفح   صليح  بن نمل  ، مرجع سابق ، 2
 . 81وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية ( ، مرجع سابق ، صفحة  3

 .  141، صفحة المرجع السابق يسين شامي ،  4
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إن عملية تحديد مضمون و هيكلة المشاريع و الأولويات بالنسبة للمخططات البلدية للتنمية         

ة خاصة ، تتمثل في تعليمات وزارية فيما يخص مصادر تحدد عن طريق وثائق و نصوص ذات طبيع

التمويل ، والأوامر و القرارات الصادرة  من السلطات المعنية  )الوزير أو الوالي (، إضافة إلى وثائق 

في شكل مطبوعات صادرة عن وزارة المالية توضح مدونة المشاريع التي تندرا ضمن المخططات 

 .1البلدية للتنمية 

  و موقع هذه النصوص القانونية في الهرم القانوني نجدها إما مراسيم تنفيذية أو تعليمات ، كما أن مستو

و بالتالي فلنه بالسهولة بما كان تعديلها أو إلغاؤها ، و هذا ما يؤثر بالسلب على استقرار و استمرارية 

لدية التنموية مع كل المشاريع التنموية ، نظرا للتعديل المستمر مثلا لمدونة مشاريع المخططات الب

 ، و هذا ت يخدم المسار البلدي التنموي . 2برنام  تنموي جديد 

المعايير المعتمدة تختيار و توزيع المشاريع التنموية على مختلف الأقاليم : و في هذه النقطة 

ترة أن ، ما يميز هذه الف 1988و الفترة التي من بعدها : الفترة قبل  1988نميز ما بين فترة ما قبل 

استثمارات المخططات البلدية للتنمية كانت تحدد على المستو  المركزي من خلال مدونة مشاريع مكونة 

 .3على أساس فصول ، و على أساس البلديات 

، ونظرا لتعقيد عملية معالجة حجم المشاريع ، من جهة ، و مسؤولية  1988أما في الفترة بعد 

ها ، من جهة أخر  ، حيث أن إعتمادات الدفع المخصصة الجماعات المحلية في ترتيب أولويات

للمخططات البلدية للتنمية تكون بصورة شاملة بموجب مقرر من وزير المالية ، حسب الإجراءات 

المقررة و يكلف الوالي بعد استشارة المصالح الوتئية بتوزيع هذه اتعتمادات حسب البلديات و 

 .4الأبواب

حسب  ،ديات يذي ، يقوم الوالي بتوزيع الإعانات الممنوحة حسب البلبناء على اقتراح من التنف

لمعتمدة ربة االفصول ، حسب المشاريع ، في الغلاف المالي الممنوح من السلطة المركزية ، و عن المقا

ل التي لمشاكفي التوزيع ترتكز عموما على معايير المفروه أنها محدد محليا على ضوء اتنشغاتت و ا

ة للمقارب مسبقةا الجماعات المحلية ، لكن هذا التحديد يبين محدوديته لأنه يخضع للهيمنة التعاني منه

 ى التكفلية علالقطاعية بدون الأخذ بعين اتعتبار مد  ملائمتها للخصوصيات المحلية و القدرات البلد

 بنفقات التسيير .

                                            
 .147يوسل سلاوث ، مفاوط التنمي  المحلي  في ال انون الجزائرث  ، مرجع سابق ، صفح   1
    فصلا عند ووع حيز التنفيذ البرنامج التكميلي لدعم النمو ، 13دي  للتنمي  لتشمر عدلت مدون  مشا يع المخططات البل 2

و كذل  بموجن إطلاق برنامج وعم الإنعاش الاقتصاوث ، تم توسيع مدون  المخططات البلدي  للتنمي  لتشمر فصولا جديدم 

 تتعلق بالتنمي  الريفي  ، و التجايزات الجوا ي  .
 .147التنمي  في ال انون الجزائرث ، مرجع سابق ، صفح   يوسل سلاوث ، مفاوط 3
 ، سالل الذكر. 227-98من المرسوط التنفيذث  قم  22أنلر الماوم  4
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وتية هو عملية عدم تركيز إن منح اختصاصات هامة للوالي و لمديري الدوائر الوزارية في ال

السلطة ، لذا يجب تجنب الدم  بين عدم التركيز و اللامركزية في إطار إعداد مخططات التنمية البلدية ، 

 .1وهذا باعتبار عدم التركيز و اللامركزية نموذجين مختلفين للتنظيم الإداري 

ادات ماليغة مغن الدولغة إذن كل اتقتراحات الواردة من طغرف الهيئغات المحليغة تخصغص لهغا اعتمغ

كجهة مركزية ، بحيث تقغوم بتمويغل المشغاريع التغي تراهغا ضغرورية فغي نظرهغا دون الأخغذ باتقتراحغات 

الغواردة مغن طغرف البلغديات المعنيغة الأمغر الغغذي أهغدر مغن اسغتقلالية الجماعغات المحليغة و اتعتغراف لهغغا 

 .2بالشخصية المعنوية 

تو  المس تمدة تساهم في تحريم الضغوط الحزبية و القبلية علىو من جهة أخر  هذه الإجراءات المع

دة ه إعاالمحلي ، و غياب الشفافية التي يجب أن تكون أساس نظام توزيع الإعانات ، هذا كله يفر

 وطالب النظر في معايير التوزيع من خلال اعتماد وسائل مشكلة من عناصر موضوعية تتماشى و الم

 اتحتياجات التنموية .

ا لن يت تى إت من خلال معايير تقييم فعالة ، تمكننا من تحديد بكل وضوح العجز في التجهيزات و عدم هذ

التوازن و الإختلاتت بين الأقاليم بناء على هذه القاعدة نقوم بتحديد مضمون المشاريع التي تندرا في 

 . 3المخططات البلدية للتنمية 

يغغز بثقلهغغا حيغغث تسغغتلزم تغغدخل عغغدة مسغغتويات الوتيغغة ، كمغغا أن التمويغغل المركغغزي و إجراءاتغغه تتم

وزارة الداخليغغة و الجماعغغات المحليغغة و التهيئغغة العمرانيغغة ، وزارة الماليغغة ، تترتغغب عليغغه هيمنغغة السغغلطة 

المركزية خاصة مغن حيغث اتختيغارات اتقتصغادية و الإنفغاق المغالي فهغي مغن هغذا الجانغب تعتبغر وصغاية 

بلدية ، يمكن أن تصل إلى درجة التدخل في تحديغد الأوليغات و الحاجيغات المحليغة على المجالس الشعبية ال

 . 4بدت من المجالس المنتخبة التي أنش ت من أجل هذا 

، يتضغمن آليغة  2018مغارس  5المغؤرخ فغي  86-18و قد جاء في ملحق المرسوم التنفيذي رقغم 

تعزيز اللامركزية مغن خغلال 5تمويل غير التقليدي  متابعة التدابير و الإصلاحات الهيكلية في إطار تنفيذ ال

إنجاز تقييم لمجموا القغرارات التابعغة فغي الوقغت الحاضغر تختصغاص الإدارات المركزيغة ،  التغي يمكغن 

، للتشغغريع  2018، المراجعغغة ، خغغلال سغغنة  2018تحويلهغغا إلغغى الجماعغغات الإقليميغغة و ذلغغم فغغي سغغنة 

م بهدف ت هيلغه ليكغون فغي خدمغة اللامركزيغة الأكثغر فعاليغة ، و النهغوه المتعلق بالوتية و البلدية ، و ذل

 بالديمقراطية التشاركية و ترقية التمويل المحلي.

                                            
 .  106أحمد محيو ترجمة محمد عرب صاصيلا ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 118، صفحة المرجع السابق سارة عبايدية ،  2
 . 149في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية  3
 . 235، صفحة المرجع السابق ليندة أونيسي ،  4
 .  2018مارس  7، بتاريخ  15الجريدة الرسمية عدد  5
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   المطلب الثاني : إجراءات إعداد مخططات التنمية الخاصة بالبلدية على المستوى المركزي

قغغرر البرنغغام  علغغى مغغن خغغلال هغغذا المطلغغب ، سغغنتناول بالشغغرح و التفصغغيل إجغغراءات إعغغداد م 

ر مقغغرر المسغغتو  المركغغزي )الفغغرا الأول ( ، و إعغغداد مدونغغة البلديغغة )الفغغرا الثغغاني( ، وكيفيغغات إصغغدا

  تسجيل العملية )الفرا الثالث( .

 الفرع الأول : مقرر البرنامج

تعتبر الميزانية العامة للدولة التعبيغر المغالي لبرنغام  عمغل سغنوي تتضغمن مغا تتوقغع تحصغيله مغن 

يرادات عامة و صرفه من نفقات عامة خلال سنة كاملة  ،فهغي بغذالم تبنغي علغى بيانغات سغابقة بالإضغافة إ

 .1إلى ما يستجد خلال عملية تنفيذها  

فتنفيذ الميزانية العامة للدولة تعتبر أهغم المراحغل و أكثرهغا خطغورة ، وهغي المرحلغة الأخيغرة مغن 

المختلفغغة موضغغع التنفيغذ. و تخغغتص بهغغا السغغلطة التنفيذيغغة ،      مراحغل الميزانيغغة . و يقصغغد بهغغا وضغع بنودهغغا 

وتشرف على هذا التنفيذ وزارة المالية التي تعتبر أهم أجزاء الجهاز الإداري للدولغة. و بمعنغى آخغر ، فغلن 

هذه المرحلة تمثل انتقال الميزانية العامة من التطبيق النظري إلى حيز التطبيق العملغي الملمغوس . فتتغولى 

لحكومغغة ممثلغغة فغغي وزارة الماليغغة ، تحصغغيل الإيغغرادات الغغواردة فغغي الميزانيغغة ، كمغغا تتغغولى الإنفغغاق علغغى ا

 . 2الأوجه المدرجة في الميزانية 

في إطار تنفيذ الميزانية العامة  يتم اتنتقال فيها إلى مرحلة دقيقغة و معقغدة ، تتطلغب تغدخل أعغوان 

ل عن عمليغة الإعغداد ، إذ يترتغب علغى تنفيغذ الميزانيغة العامغة نجغاح تنفيذ الميزانية العامة و بذل جهد ت يق

 . 3السياسة المالية و اتقتصادية و اتجتماعية للدولة 

تعبر الميزانية العامغة للدولغة التعبيغر المغالي لبرنغام  عمغل سغنوي تتضغمن مغا تتوقغع تحصغيله مغن 

تبنى على بيانات سابقة بالإضغافة إلغى مغا  إيرادات عامة و صرفه من نفقات عامة خلال سنة كاملة ، بذلم

يسغغتجد خغغلال عمليغغة تنفيغغذها . حيغغث أنغغه فغغي إطغغار تنفيغغذ ميزانيغغة التجهيغغز ،  تجمغغع اتعتمغغادات المفتوحغغة 

بالنسغغبة إلغغى الميزانيغغة العامغغة و وفقغغا للمخطغغط الإنمغغائي السغغنوي ، لتغطيغغة نفقغغات اتسغغتثمار الواقعغغة علغغى 

تتمثل في النفقات المنفذة من قبغل الدولغة ، إعانغات اتسغتثمار الممنوحغة مغن  عاتق الدولة ، في ثلاثة أبواب

 . 4طرف الدولة ، النفقات الأخر  بالرأس المال 

وفيما يتعلق بهذه الفئة من نفقات الميزانية، أوضح المشرا من خغلال المناقشغات البرلمانيغة يظهغر 

التغغي تمنحهغغا الدولغغة. وتشغغمل بعغغه النفقغغات التغغي بغغ ن  العنغغوان الثغغاني  و الثالغغث هغغي  إعانغغات اتسغغتثمار 

بالرغم من أنها مدعومة من قبل الدولة يتم تنفيذها من قبل متعاملين آخرين تسيما البغرام  القطاعيغة غيغر 

                                            
 .139، مرجع سابق ، صفح   الوجيز في المالية العامة وفقا للتشريع الجزائريعبد الصديق  يخ ،  1
 . 367فح  محمد عباس محرزث ، مرجع سابق ، ص 2
 . 139، مرجع سابق ، صفح   الوجيز في المالية العامة وفقا للتشريع الجزائريعبد الصديق  يخ ،  3
 ، سالف الذكر . 17- 84من القانون رقم  35أنظر المادة  4
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الممركزة و مخططات التنمية البلدية . علاوة علغى ذلغم ، وفغي هغذا الصغدد ، مغن المفيغد الإشغارة إلغى  أن 

سغغالف الغغذكر ،  قغغد مغغنح  تفغغويه حقيقغغي لصغغالح السغغلطة التنفيذيغغة ،  حيغغث أن  ، 17 – 84القغغانون رقغغم 

 التعديلات على التوزيع القطاعي تم إجراؤها بواسطة المراسيم التنفيذية  خلال السنة المالية .

لم يتم تطبيق طريقة التوزيع حسب العنغاوين الغثلاث الخاصغة بميزانيغة التجهيغز المنصغوص عليهغا  

، سالف الذكر ، على هذا المستو  ، فلن التقليغد هغو الغذي سغاد فغي 17-84من القانون رقم  35في المادة 

الأمر. و من حيث الجوهر ، يمكن القول بسهولة أن الإطار التشريعي لنفقات اتستثمار  ، الذي تم تقديمغه 

ا من التقليد الراسخ لممارسة الميزانية التي نتجت 1984في عام  بشكل خغاص عغن  ، كان في الواقع جزء 

 . 1 1971الإصلاح المالي لعام 

فلصغدار مقغغرر البرنغام  مغغرتبط بلرسغغال  مديريغة البرمجغغة و متابعغغة الميزانيغة  لمقترحغغات البلديغغة 

إلى المديرية العامة للميزانية ، و من خلالها يتم عقد اتجتماا لما يعغرف بلجنغة التحكغيم ، الغذي يعقغد مغرة 

 .  2كل سنة 

 هغدافها   أذه اللجنة مناقشة المشاريع المقترحغة للمخطغط البلغدي للتنميغة مغن حيغث يتم على مستو  ه

هغي فغي  و غلافها المالي ، و تخصص رخص البرام  للمشاريع الجديدة و اعتمادات الدفع للمشاريع التغي

 مرحلة اتنجاز .

ليغة تقغدم يخصص لكل وتية غلاف مالي للبرام  المقترحة ، و التي هغي عبغارة عغن اعتمغادات ما

بموجب قانون المالية لنفس السنة و يسغمى هغذا الغغلاف . تصغريح البرنغام  النهغائي. أو .مقغرر برنغام  ،    

و يرسل هذا المقرر إلى كل وتية و يضم العمليات ذات الأولوية . ثم بعغد ذلغم تغ تي مرحلغة إعغداد مدونغة 

 .3الوتية 

 الفرع الثاني : إعداد مدونة الولاية  

علغغى  عغغد الحصغغول علغغى مقغغرر البرنغغام  مغغن المديريغغة العامغغة للميزانيغغة ، تعمغغل الوتيغغةمباشغغرة ب

الي توزيع الغلاف المالي المخصص للوتية وفقا للبلديات و الأبواب ، و يخصص لكغل مشغروا غغلاف مغ

و تقسغم  يظهر في مقرر التسجيل ضمن الباب المعني ، و يوزا ذلم الغلاف وفقا تعتمادات دفع سغنوية ،

 هذه الأخيرة إلى أقسام حسب ما يسمح التوزيع باستهلام البرنام  عبر شرائح .

لجاريغة و ترسل اتعتمادات عن طريق مقرر اتعتماد المالي ، الذي يفتح في إطغار نشغاط السغنة ا

 ، مرفوقغا بغالملحق الغذي يوضغغح المبغال  المخصصغة لكغغل فصغل ، و ترسغل نسغخة مغغن هغذا المقغررات إلغغى

 .بعد ذلم المخطط البلدي للتنمية . القابه، ليمول

                                            
1   Tahar Mohamed BOUARA , Les dépenses d’investissements de l’Etat en droit 

Algérien op.cit. , page 35 .  
 . 124و 123،  صفحة المرجع السابق شامي ياسين ،  2
 . 124ذاته ، صفحة المرجع  3
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 136-73إن الإطغغغار القغغغانوني الخغغغاص بمخططغغغات البلديغغغة للتنميغغغة يتمثغغغل فغغغي المرسغغغوم رقغغغم : 

المتعلق بشروط تسيير و إنجغاز المخططغات البلديغة للتنميغة قغد خصغص القسغم  1973أوت  9المؤرخ في 

لمالية لفائغدة الغوالي ضغمن رخصغة البرنغام  الأول منه لشروط التسيير التي تتمثل في تسجيل اتعتمادات ا

لكل وتيغة و التغي تشغكل .الحغد الأعلغى للنفقغات المسغموح باسغتعمالها . مغن قبغل ا مغر بالصغرف . و تبلغ  

الإعانغغات الماليغغة إلغغى رئغغيس البلديغغة عغغن طريغغق مقغغرر اعتمغغادات الغغدفع التغغي تحغغدد مضغغمون المشغغروا و 

 .  1 مبلغه الإجمالي و المبل  السنوي

ارسغغها الرقابغغة التقنيغغة ، و هغغي تلغغم الرقابغغة التغغي تمتخضغغع مقترحغغات المشغغاريع و العمليغغات إلغغى 

ل ات مغن خغلاالمصالح التقنية للمديريات التنفيذيغة للوتيغة و التغي تسغمي أيضغا المصغالح الخارجيغة للغوزار

يغغة و ؤون البلدالت شغغيرة التقنيغغة علغغى كغغل المشغغاريع ، و تشغغكل هغغذه الرقابغغة إحغغد  مظغغاهر التغغدخل فغغي شغغ

 إدارتها باتشترام .

في الجزائر تبقى الرقابة التقنية تسجل حضورها القغوي إلغى جانغب الرقابغة الإداريغة ، حيغث تلتغزم 

البلدية بلرسال تقارير دورية إلى السلطة الوصية أو الهيئة التي يتبع لها المشروا المدرا ضغمن المخطغط 

م عغغائق ضغغد تحقيغغق أهغغداف اسغغتقلالية البلديغغة فغغي إدارة التنميغغة البلغغدي للتنميغغة ، و تشغغكل هغغذه الرقابغغة أهغغ

المحليغة، نظغرا لعغدم تغوفر الضغمانات و الشغروط الكفيلغغة باسغتمرار الهيئغات المحليغة و تفعيغل وجودهغا فغغي 

 .  2مواجهة السلطة المركزية 

مغوا مج( فصلا تغطغي عمغوم 30عند إنشاء المخططات البلدية للتنمية ، تضمنت المدونة ثلاثين )

ة يمكغن قطاعات النشاط التي أعدت و وضعت حيز التنفيذ ، و التسجيل كان يتم )يقع( حول قطاعغات كثيغر

 تلخيصها في المحاور التالية : 

الهياكغل و المنشغغ ت القاعديغة اتقتصغغادية و الإداريغة ، حيغغث يمكغن حصغغر هغذه الهياكغغل فغي إنشغغاء 

لعموميغة ، منغاطق النشغاط ، التجهيغزات الإداريغة ، محطغات الطرق البلدية ، التحديث العمراني ، الإنغارة ا

 .  3 النقل البرية

و نشير بهذا الصدد إلى أنه تغم منغع تسغجيل المشغاريع  ذات الطغابع التجغاري التغي يمكغن إنجازهغا  

الصادرة عن وزيغر الماليغة و التغي  2017من قبل القطاا الخاص و ذلم بموجب المذكرة التوجيهية لسنة 

ي عنهغغا لفائغغدة ذات القطغغاا  فغغي إطغغار تفويضغغات المرفغغق العغغام و هغغذا فغغي ظغغل أحكغغام المرسغغوم تغغم التخلغغ

المتضغغغمن تنظغغغيم الصغغغفقات العموميغغغة و  2015سغغغبتمبر  16المغغغؤرخ فغغغي  247 -15الرئاسغغغي رقغغغم : 

 .4تفويضات المرفق العام 

                                            
 . 350و  349، صفحة المرجع السابق مصطفى كراجي ،  1
نادية متالي ، رئيس البلديغة فغي ظغل قغوانين البلديغة الجزائريغة ، مغذكرة ماجسغتير ، تخصغص الدولغة و المؤسسغات ، كليغة  2

 .56، صفحة  2014 - 2013، الجزائر ، 1زائر الحقوق ، جامعة الج
 .136يوسف السلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق صفحة  3
 .  2015سبتمبر  20، بتاريخ  50الجريدة الرسمية عدد  4
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قائمغغة ينبغغغي أن تغغزود كغغل بلديغغة ب 1973أوت  9المغغؤرخ فغغي  136-37بموجغغب المرسغغوم رقغغم  

 ،اسغغمية تسغغمى . قائمغغة إسغغمية بلديغغة . ، حيغغث يعغغره بصغغورة ملزمغغة حسغغب القطغغاا و الفصغغل و المغغادة 

 رخص البرنام  و الأجزاء السنوية تعتمادات الدفع .

يعتهغا أو تشكل هذه القائمة اتسمية الوثيقغة القاعديغة ، حيغث تسغجل كغل العمليغات ، مهمغا كانغت طب

 .مسؤوليتها ، من حيث الإنجاز ، على عاتق المنتخبين المحليين مصدر تمويلها والتي تقع تحت 

تغتم المصغغادقة علغى . القائمغغة الإسغمية البلديغغة . مغن قبغغل الجهغاز التنفيغغذي للوتيغة و يحغغرر الغغوالي 

بمجرد استلامها و المصادقة عليها بطاقة التكفل برخصة البرنام  الذي يناسب كل عملية مجمعة كما هغي 

التسغغجيل فغغي المخطغغط ، و يحغغرر الغغوالي بعغغد ذلغغم بطاقغغة التغغزام أو أكثغغر تتضغغمن توزيغغع مبينغغة فغغي قغغرار 

رخغغص البغغرام  بغغين بلغغديات الوتيغغة ، و تكغغون بطاقغغة التكفغغل أو اتلتغغزام المشغغار إليهغغا سغغابقا مسغغتوجبة 

 .  1للت شيرة المسبقة للمراقب المالي للوتية 

 الصغغادرة عغن وزيغغر الداخليغغة و 2016فغري في 01المؤرخغة فغغي  62لقغد أشغغارت التعليمغة رقغغم : 

نويا سغالمخصصغة  الجماعات المحلية و المبلغة للسادة للوتة إلى الت خر الملاحظ في تقسيم الأغلفغة الماليغة

خفضغغة فغغي للبلغديات ، ممغغا يغغنعكس سغغلبا علغى تنفيغغذ هغغذه البغغرام  )المخططغغات( ، كمغا تبينغغه المعغغدتت المن

 برام  المتبقي إنجازها .استهلام القروه و كذا أهمية ال

اب بالإضغغافة إلغغى تخصغغيص أغلفغغة ماليغغة معتبغغرة للبلغغديات مقغغر الوتيغغة و مقغغر الغغدائرة علغغى حسغغ

لماليغة البلديات التي تعرف عجزا مغن حيغث التجهيغزات العموميغة ، و توجيغه جغزء مهغم مغن هغذه الأغلفغة ا

 لتهيئة الحضارية. .من مدونة المخططات البلدية للتنمية المعنون . ا 793إلى الفصل 

علغى  وفغي نفغس السغياق أشغارت ذات التعليمغة إلغى مغنح مسغاعدات ماليغة إلغى البلغديات التغي تتغوفر

 إمكانيات مالية كافية .

 الفرع الثالث : إعداد مقرر التسجيل 

العمليات المسجلة في إطار المخططات البلديغة للتنميغة تعتبغر مغن الوسغائل الأمثغل لتحسغين الإطغار 

للمغغواطن ، و التغغي يمكغغن تقيغغيم أثرهغغا المباشغغر علغغى حيغغاة المغغواطنين ، لغغذلم يجغغب أن توجغغه  المعيشغغي

خصوصا للاستجابة السريعة و الفعلية تنشغاتت المغواطنين ، و تسغاهم فغي تفعيغل النشغاطات اتجتماعيغة               

مغغا يخغغغص تغغوفر المرافغغغق و اتقتصغغادية علغغى مسغغغتو  البلغغديات و التقليغغل مغغغن الفغغوارق بغغغين البلغغديات في

 .2اللازمة

                                            
 .  86الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  1
، مرجع سابق ، صفحة 2016مشروا التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول ال  2

120 . 
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،  و الغذي 1البرمجغة و متابعغة الميزانيغة ثم ت تي بعد ذلم مرحلة إعداد مقغرر التسغجيل مغن طغرف مديريغة 

يضغم المشغاريع التغي ترتغب حسغب الأبغواب و السغغقف المغالي للبلديغة و يسغمى بغـ . تغرخيص البغغرام  .، و 

 ( نسخ منه توزا على : 6الذي يتم تحضير ستة)

بلديغغة ، القغغابه البلغغدي ، الغغدائرة ، خزينغغة الوتيغغة ، مديريغغة الإدارة المحليغغة ومديريغغة   الضغغرائب ، ثغغم ال

تختتم هذه المراحل بمرحلة تسجيل المشاريع ، و الذي تقوم به البلدية فغي بطاقغة فنيغة بصغفة دقيقغة ترسغلها 

رانيغة لتسغجيلها فغي ميزانيغة التجهيغز إلى الوتية لغره المعاينة مغن قبغل مديريغة التخطغيط  و التهيئغة العم

العمغغومي الخغغاص بالوتيغغة ، و بعغغد المصغغادقة علغغى مقغغرر التسغغجيل تكغغون المشغغاريع  مسغغجلة و بالتغغالي 

 .2فالمخطط البلدي للتنمية يكون معدا و قابلا للتنفيذ 

قغم   ي رو في هذا الإطار وجب الإشغارة إلغى التنغاقه الواقغع بغين أحكغام كغل مغن المرسغوم التنفيغذ 

 ،، حيث أن التناقه المسجل يكمن في تفريد مقررات تسغجيل العمليغات  136-73و المرسوم  98-227

يغنص علغى وجغوب تفريغد مقغرر التسغجيل إت بعغد  2278-89من المرسغوم رقغم  17حيث أن نص المادة 

فير تغو مغن ذات المرسغوم و المتمثلغة فغي 17اكتمال إجراءات نضغ  العمليغة المنصغوص عليهغا فغي المغادة 

شروا حسغب الأره التي يقام عليها البناء ، الدراسات و العناصر التي تثبت جدو  المشروا ، تقويم الم

 ت المتصغلةنتائ  الدراسات ، آجغال الإنجغاز و الغدفع و فغي الأخيغر معرفغة نتغائ  المناقصغات أو اتستشغارا

 بالعملية .

ي علغغى أن العمليغغات المعتمغغدة فغغ 03دتغغه ، سغغالف الغغذكر ، نغغص فغي ما 136-73غيغر أن المرسغغوم رقغغم   

لوثيقغة الي هغذه اإطار المخططات البلدية للتنمية تقيد فغي الجغدول البلغدي للتجهيغز و اتسغتثمار . و يبلغ  الغو

 ية.بعد المصادقة عليها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي و كذلم إلى المحاسب المنفذ لد  البلد

لمخطغط اص على ضرورة تبلي  كل العمليات التي تم اعتمادهغا ضغمن و عليه نلاحظ أن المرسوم القديم ين

لنضغ    الذي نص على تبلي  العمليات وفقغا لإجغراء ا 227-98البلدي للتنمية عكس ما جاء في المرسوم 

مغن  و يقصد بلجراءات نض  مشروا أو برنام  التجهيز العمغومي مجمغوا الدراسغات التغي تسغمح بالت كغد

 لي .المساهمة في التطور اتقتصادي على المستو  الوطني أو الجهوي أو المحأن المشروا من ش نه 

و في هذا السغياق نلاحغظ بغ ن الإطغار القغانوني النغاظم لمخططغات التنميغة البلديغة وجغب أن يكغون متناسغقا، 

المتعلغغق بقغغوانين  2018سغغبتمبر  03المغغؤرخ فغغي  15-18خاصغغة و أن أحكغغام القغغانون العضغغوي  رقغغم 

 . 25، نص على عقود الأعمال و الأداء و التوجيهات الإستراتيجية المنصوص عليها في المادة 3المالية 

رغم الأهمية التي منحتها وزارة الداخلية و الجماعات المحلية للاستجابة تحتياجات المواطنين ، و التنفيغذ 

ت تسغجل المشغاريع إت بعغد السريع للمشاريع ، إت أن بعغه الوتيغات تزالغت تتبغع نمغط التسغيير القغديم و 

                                            
 المتضمن نموذا مقرر تسجيل عملية . 2أنظر الملحق رقم  1
  . 125و  124، صفحة المرجع السابق يسين شامي ،  2
 .  2018سبتمبر  2، بتاريخ  53الجريدة الرسمية عدد  3
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فتغغرة طويلغغة ، و هغغو مغغا ينغغت  عنغغه عغغدم اتسغغتجابة تحتياجغغات المغغواطنين فغغي ا جغغال المطلوبغغة ، وعغغدم 

 . 1استغلال الإمكانيات المالية المتاحة ، إت بعد مرور عدة سنوات 

وزيغغر  ي تحظهغغاتجغغدر الإشغغارة إلغغى أن التغغ خر فغغي توزيغغع الأغلفغغة الماليغغة كغغان مغغن أهغغم اتخغغتلاتت التغغ

فيفغري  01المؤرخغة فغي  62الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئغة العمرانيغة ، مغن خغلال المغذكرة رقغم 

 . 2016المتعلقة بالتنفيذ المخططات البلدية بعنوان  سنة  2016

ال كما تحظ مجلس المحاسبة منح اعتمادات مالية لبلديات تستطيع التمويل مغن مواردهغا الخاصغة ، و إغفغ

المؤرخغة  313بلديات ت تملم الموارد الكافية طبقا للمعايير المنصوص عليها فغي التعليمغة الوزاريغة رقغم 

الصغادرة وزارة الداخليغة و الجماعغات المحليغة و التهيئغة العمرانيغة المتعلقغة بتنفيغذ  2015أكتغوبر  14في 

قبغة أفضغت إلغى أن اتسغتفادة مغن تمويغل العمليات المسجلة بعنوان المخططات البلدية للتنميغة.غير أن المرا

المخططات البلدية للتنميغة مقارنغة بغليرادات البلديغة و مبلغ  اتقتطغاا مغن نفقغات التجهيغز ، بغين أن معغايير 

 .2توزيع اتعتمادات لم تحترم على المستو  المحلي 

فريغد العمليغات ب غلفغة كما تحظ مجلغس المحاسغبة عغدم اتلتغزام بالتعليمغات الوزاريغة المتعلقغة بتسغجيل و ت

 13المؤرخغة فغغي  313ماليغة غيغر كافيغغة أو أكبغر مغغن رخغص البغغرام  مخالفغة لمغا ورد فغغي التعليمغة رقغغم 

الصادرة عن وزارة الداخلية و الجماعات المحليغة و التغي تغنص علغى إعغداد بطاقغات تقنيغة  2015أكتوبر 

يغتم احترامهغا مغن طغرف بعغه البلغديات  و دفاتر شروط و الشروا في إجراء المنافسغة ، هغذه الأحكغام ت

 . 3مما نت  عنه تجاوز رخص البرام  لمبال  العروه الفائزة في كثير من الحاتت 

 لمطلب الثالث : محدودية صلاحية البلدية في إعداد مخططات التنمية الخاصة البلدية ا

و طموحاتهغغغا الكبيغغغرة  تتطلغغغب سياسغغغة الإصغغغلاحات و التنميغغغة الوطنيغغغة الشغغغاملة ،ببرامجهغغغا و مخططاتهغغغا

مسغغاهمة الهيئغغات المحليغغة فغغي ذلغغم باعتبارهغغا القاعغغدة السياسغغية ، اتقتصغغادية ، اتجتماعيغغة ، و الإداريغغة 

للدولغغة ، ذلغغم لمغغا لمهغغا مغغن دور أساسغغي فغغي هغغذا الشغغ ن ، حيغغث أن جوهرهغغا هغغو تجسغغيد لمبغغادا و أسغغس 

 .4النظام الإداري اللامركزي ، و جوهر للديمقراطية المحلية 

إن إقرار المشرا لحرية مبادرة البلدية فغي المجغال التنمغوي مغن خغلال إعغدادها لمخططاتهغا التنمويغة ، إت 

أنه يمكن إبراز تبعيتها للمركز ، إذ أن دراسة المخطط البلدي للتنمية يبغرز القيغود المفروضغة عليهغا سغواء 

 . 5على مستو  اتخاذ القرار و التخطيط ، أو على مستو  تمويليه 

                                            
، مرجع سابق ، صفحة 2016ة حول المشروا التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة التقرير التقييمي لمجلس المحاسب 1

126. 
 .  .  125المرجع ذاته و صفحة  2
  . 96المرجع ذاته ، صفحة  3
عبد القادر بن صالح ، الهيئات المحلية في الجزائر من عملية ترسيخ الديمقراطية الشعبية إلى إستراتيجية التطوير  4

،  20تحليل افتتاح الدورة البرلمانية الخريفية لمجلس الأمة ، مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الأمة ، العدد التنظيمي ، 

 13و  11، صفحة  2010
 . 62وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة  5



105 

 

 الفرع الأول : توجيه القرار المحلي 

لقد منحت للبلدية مساحة من اتستقلالية الإدارية ، حيغث أنغيط لهغا أمغر التخطغيط للمجلغس الشغعبي  

، سغالف الغذكر ، نجغده قغد سغمح للمجلغس  10 – 11البلدي و رئيسه ، فمن خلال الرجوا إلى قانون رقم 

مغغن شغغ نه التحفيغغز و بعغث نشغغاطات اقتصغغادية تتماشغغى مغغع الشغعبي البلغغدي لغغه باتخغغاذ كغغل عمليغة أو إجغغراء 

 . 1طاقات البلدية  

إن ممارسة الهيئات المحلية تختصاصها تستوجب حريتها في التسيير و هذا لغيس محققغا فغي ظغل  

الإعانات المركزية فالتمويل المركغزي للاسغتثمارات المحليغة يغدل علغى رغبغة السغلطة المركزيغة فغي قيغادة 

ليغة و مغن هنغا تكغون سياسغة التنميغة المحليغة موجهغة مغن المركغز مغا يجعغل هغذه الأخيغرة تحغت التنمية المح

الوصاية من حيث اتختيارات اتقتصادية و الإنفاق المالي ، باعتبار أن السلطة المركزيغة هغي التغي تحغدد 

 .2لسلطات المحلية الحاجيات المحلية و المناطق الواجب ترقيتها في إطار التهيئة العمرانية مع أخذ رأي ا

إن ممارسة المجلس الشغعبي البلغدي تختصاصغاته تعنغي حريتغه فغي التسغيير ، و ت يكغون لغه ذلغم  

في ظل الإعانات المركزية . فالتمويل المركزي للاسغتثمارات المحليغة يعبغر عغن رغبغة السغلطة المركزيغة 

ياسغة مشغتركة تهغم الدولغة  و البلديغة،  ممغا في قيادة التنمية البلدية . و منهغا تكغون سياسغة التنميغة البلديغة س

يجعل هذه الأخيغرة تحغت وصغاية السغلطة المركزيغة مغن حيغث اتختيغارات اتقتصغادية و الإنفغاق المغالي . 

وقغغد تتعغغد  السغغلطة المركزيغغة ذلغغم بممارسغغة حغغق اختيغغار الحاجيغغات المحليغغة لتكغغون بغغذلم التنميغغة البلديغغة 

 . 3رات مركزية بمقتضى ذلم صادرة من القمة أي بقرا

فالملاحظ أن مخططات البلدية الخاصة بالتنميغة مشغروطة و مركزيغة حيغث يقتصغر دور البلديغة فيهغا علغى 

التصويت على اتعتمادات خلال مداوتتها مع إمكانية اقتراح المشاريع و التي يجب أن تتماشغى و أولويغة 

من اتستقلالية المالية للجماعات المحليغة ، .  وعليه  فلن هذه المساهمات تحد نوعا ما  4المخطط الوطني 

 فهي تجعلها مرتبطة في مجهودها اتستثماري و التنموي للسلطة المركزية .

كما أد  سوء الت طير البشري الذي تعاني منه الجماعغات المحليغة خاصغة البلديغة إلغى توجيغه هغذه الأخيغرة 

المحليغة عغن ممارسغة بعغه اختصاصغاتها مقابغل للعمل مع المصالح التقنية . و من هنا تتنغازل الجماعغات 

 .5مجهود استثماري مركزي تعوه به ضمانات مواردها المالية 

                                            
 .  69، صفحة جوانب القانونية( ، مرجع سابق وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )ال 1
 .110يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية  في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، صفحة  2
 .  348و  347، صفحة المرجع السابق مصطفى كراجي ،  3
 . 65، صفحة المرجع السابق إنتصار عريوات و عادل إنزارن ،  4
 ، صفحةلسابق المرجع امصطفى كراجي ،  5
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 الفرع الثاني : صلاحيات ذات طبيعة رمزية لا تقريرية 

كما أن أداء المخططات البلديغة يتغ ثر بدرجغة اسغتقلالية البلديغة فغي اتخغاذ القغرار ، فلابغد مغن تغوفر  

يسغغمح لهغغا بغغ داء مهامهغغا بحريغغة و ديمقراطيغغة و اتبغغاا أسغغاليب علميغغة فغغي التخطغغيط  هغغذه اتسغغتقلالية لحغغد

 .1لمختلف البرام  و المخططات التنموية المحلية التي تتطلب حرية أكثر في تحديد اتحتياجات المحلية 

، سغالف الغذكر ،  خغول صغراحة صغلاحية المبغادرة بلعغداد المخطغط 136-73إن المرسوم رقم : 

ل ذاتغه يسغج لبلدية . إت أنه يمكن القغول كغذلم أن هغذه المبغادرة شغكلية فقغط لأن المخطغط فغي حغدالتنموي ل

 باسم الوالي ، فهو الذي يحدد المشاريع الواجب إنجازها .

، و بالتغغالي  2حيغغث أن الغغوالي يمثغغل عغغدم التركيغغز الإداري فهغغو معغغين بموجغغب التنظغغيم السغغاري المفعغغول 

ي تعينغه ، و منهغا فغدور رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي يبقغى مقتصغر علغى خضوعه للسلطة المركزية التغ

اقتراح المشاريع دون أن يملم سلطة تقرير في هذا الش ن بل أكثر من ذلم يقترح المشغاريع التغي تتمحغور 

 أساسا حول التزويد بالماء الشروب ، التطهير ، الطرق ، الشبكات و فم العزلة.

جموعغات في ظل اللامركزية الإدارية ، يجب أن تعني تفعيغل دور المإن عملية التخطيط الإقليمي 

عمغل علغى المستهدفة فغي عمليغات تنفيغذ خطغط التنميغة الإقليميغة ، و تطبيغق مثغل هغذا الأسغلوب مغن شغ نه ال

يع حغول مشغار تطويع برام  التنمية بسهولة ، كونه يسمح لسكان الوحدات الإدارية بلبداء آرائهغم المختلفغة

س ، و مشغغاركتهم فغغي ذلغغم ، و هغغذا عغغن طريغغق تجمغغع هغغذه المواقغغف و تمثيلهغغا مغغن طغغرف المجغغالالتنميغغة 

اصغر بين العن المنتخبة من قبلهم ، هذا ما يهين فرص نجاح التنمية الوطنية الشاملة ، و هي في ذلم الدم 

 أو بين التنمية البشرية ، اتقتصادية ، اتجتماعية ، وفي إطار مجالي شامل .

التخطيط الإداري الإقليمي يسعى وضع برام  تنموية و التي هي عبارة عن دليغل لنشغاط  فلذا كان

نات  عن تفكير تشاوري بغين مختلغف الفواعغل المحليغة للتنميغة مغن خغلال اتسغتجابة للأهغداف المتمثلغة فغي 

كنغة فلنغه مساعدة المجلس المنتخب على الفهم الصغحيح لمشغاكلهم اليوميغة ، و كغذا دعغم بلغورة الحلغول المم

مغغغن المفغغغروه أن يقتصغغغر دور السغغغلطات المركزيغغغة فغغغي هغغغذا الشغغغ ن علغغغى مراقبغغغة مغغغد  توافغغغق تطغغغل 

المخططغغات و السياسغغية المسغغطرة مغغن قبلهغغا ، و متابعغغة مغغد  تحقيغغق الأهغغداف المرسغغومة و العمغغل علغغى 

 .  3تقويمها و إصلاحها، دون تدخلها المبال  في ذلم 

توزيغع سغلطة صغنع القغرار بغين هيئغات التخطغيط المركزيغة ، و هيئغات و هذا يعتمد بالدرجغة الأولغى علغى 

التخطغغيط الإقليميغغة ، فلإيجغغاد تخطغغيط تمركغغزي فاعغغل و مغغؤثر ، تبغغد مغغن تغغوفر الإرادة السياسغغية عنغغد 

السغغلطات المركزيغغة  مغغن أجغغل التخلغغي عغغن جغغزء مغغن صغغلاحياتها التخطيطيغغة و التنمويغغة لصغغالح هيئغغات 

                                            
 . 58، صفحة المرجع السابق إنتصار عريوات و عادل إنزارن ،  1
       ، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية  1999أكتوبر  27المؤرخ في  240 – 99أنظر المرسوم الرئاسي رقم  2

 . 1999أكتوبر  31، بتاريخ  76و العسكرية للدولة ، الجريدة الرسمية عدد 
وي ، التنمية في إطار الجماعات المحلية ، مذكرة ماجستير ، فرا الدولة و المؤسسات العمومية ، كلية يوسف سلا 3

 . 177، صفحة   2012-2011الحقوق ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
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رة علغى تحمغل و تنفيغذ هغذه المسغؤوليات ، علغى أن تكغون بلغم الصغلاحيات التغي تخطيط إقليمية تكغون قغاد

تتمتع بها الهيئات الإقليمية صلاحيات حقيقية ت رمزية ، لأنه ما الغاية من وراء منح صلاحيات التخطغيط 

 . 1و التنمية للبلدية في غياب تمتعها بسلطة اتخاذ القرار و تضييق مجال تدخلها 

لميغغداني ت يعكغغس هغغذا تمامغغا ، بغغل و أصغغبحت المجغغالس الشغغعبية ت تملغغم أي سغغلطة علغغى غيغغر أن الواقغغع ا

أموالها ، و ت تمل إت المساهمة الضغعيفة فغي اقتغراح مشغاريعها ، و التغي فغي الغالغب يغتم تعغديلها مغن قبغل 

 .2السلطة الوصية ن بذلم أصبح تخطيط جل البرام  التنموية ذو طابع مركزي محه 

هغغا و لإطغغار التنظيمغغي لمخططغغات البلديغغة للتنميغغة و الهياكغغل التغغي تسغغاهم فغغي إنجازرجوعغغا إلغغى ا

خططغات ، متابعتها نجد أن المجلس الشعبي البلدي و رئيسغه فقغط كهيئتغين منتخبتغين تجسغدا مسغار هغذه الم

 إذا ما قمنا بمقارنتها مع باقي الهيئات المشاركة في ذات المسار .

مخطغغط تنمغوي متوقغف علغغى مغد  إشغرام الهيئغغات المنتخبغة فغي مسغغار  مغن هنغا يمكغغن القغول أن نجغاح أي

تجسيده ، إضافة إلى عدم تدخل الأجهزة المركزية في تحديد الأولويات الأساسية للتنمية المحليغة ، فتحديغد 

الأولويات له دور كبير في نجاح أي عملية تخطيطية ، فلا يمكن لأية هيئة تخطيطية مهمغا كانغت أمكانتهغا 

ة و البشرية ، و مواردها اتقتصغادية أن تلبغي جميغع المطالغب التغي تغ تي مغن بيئغة خارجيغة ، و إنمغا المادي

 . 3يتطلب الأمر وضع سلم الأولويات

 الفرع الثالث : رهن الصلاحيات الممنوحة بتوفر الإمكانيات

كونهغغا  إن الجزائغغر و منغغذ اسغغتقلالها حاولغغت إرسغغاء مبغغدأ اللامركزيغغة ضغغمن منظومتهغغا القانونيغغة 

الركيزة الأساسية و محرم التنمية ، حيث أن تطبيق الإدارة اللامركزية بفاعلية في مجغال التخطغيط ، مغن 

شغغ نه أن يعمغغل علغغى تطغغوير بغغرام  التنميغغة بسغغهولة إزاء متطلبغغات السغغكان المحليغغين ، نظغغرا لأنهغغا تسغغمح 

مغا يهيغن فغرص نجغاح خطغط التنميغة بمشاركتهم في عملية إعداد و تنفيذ الخطغط التنمويغة لمنغاطقهم ، هغذا 

الوطنية في تحقيق أهدافها بشكل متوازن لجميع مناطق الدولة الواحدة ، وهذا يعتمد بالدرجغة الأولغى علغى 

 .  4توزيع سلطة صنع القرار بين الهيئات المركزية و نظيراتها اللامركزية 

جغب القغانون ، حيغث تتمتغع البلديغة بذمغة و في هذا الصدد تتم الإشارة إلى أنه تمت معالجة هذه المس لة بمو

ماليغة مسغتقلة . لقغغد منحغت للبلديغة مسغغاحة مغن اتسغتقلالية الإداريغغة حيغث أنغيط لهغغا أمغر التخطغيط للمجلغغس 

، سالف الغذكر ، نجغده قغد سغمح  10 – 11الشعبي البلدي و رئيسه ، فمن خلال الرجوا إلى قانون رقم : 

                                            
 . 94وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة   1
،  2010 – 2002دراسة حالة بلدية باتنة  –الدور التنموي للمخططات البلدية بين الواقع و ا فاق عادل إنزارن ،  2

 .159، صفحة  2011-2010مذكرة ماجستير ، فرا إدارة الجماعات المحلية ، كلية الحقوق ، الجزائر، 

 . 95، صفح  وهيب  لابيزث ، التخطيط عل  مستوى الإقليم : االجوانن ال انوني   ، مرجع سابق  3

 .  104مرجع سابق ، صفحة  عادل إنزارن ،  4
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ملية أو إجراء من ش نه التحفيز و بعث نشغاطات اقتصغادية تتماشغى للمجلس الشعبي البلدي له باتخاذ كل ع

 .1مع طاقات البلدية  

مصدر المال هغو الغذي يقغرر بالنتيجغة اسغتقلال أو عغدم اسغتقلال البلديغة ، فكلمغا كغان لغديها تمغويلا  

لتحغرر االتغالي ب كافيا كان بمقدورها القيام بالمشاريع التنموية التي تظل هدفا من وراء عملية التخطغيط ، و

لقغد جاتهغا   .من الرقابة الصارمة للسلطة المركزية و التي تشل قدرتها على اتخاذ قرارات نابعغة مغن احتيا

ت مغن خولت النصوص القانونية للبلديغة حريغة المبغادرة بلعغداد مخططهغا البلغدي فغي حغين نجغدها قغد ضغيق

لمكغان  مستو  تمويله و كغذلم بالنسغبة حريتها من جانب آخر سواء من حيث اتخاذ قرار التخطيط أو على

 تنفيذه.

إن الواقغغع المغغالي للبلديغغة مغغن جهغغة ، و قلغغة التغغ طير ، مغغن جهغغة أخغغر  ، يبغغين بوضغغوح الطغغابع 

البيروقراطي للامركزية في الجزائر . و الذي جعل دور البلدية ضغعيفا فغي مجغال التنميغة المحليغة ، حيغث 

تنميغة المحليغة عغن طريغق التغدخل المباشغر بواسغطة المخططغات أن الدولة بقيت هي المسؤول الأول عن ال

البلدية للتنمية ، في إطار برنام  وطني سنوي يقتصر فيه دور البلدية على تقغديم اتقتراحغات ممغا يغنعكس 

سلبا على التنميغة المحليغة ، إذ أن سياسغة الدولغة فغي هغذا الإطغار هغي سياسغة شغاملة ت تراعغي بالضغرورة 

 .2لية الخصوصيات المح

لقد أصبح قسم التسيير يسجل عجزا غالبا ما يستند إلى اعغتلال مؤكغد فغي الميزانيغة ، بينمغا يعكغس 

 . 3قسم التجهيز ، بصورة مفارقة ، رصيدا إيجابيا راجع إلى ضعف الإنجاز في البلدية 

ولغة بغذلم و قد تعمد الدولة لمسح ديون البلديات من أجل أعغادة توازناتهغا الماليغة ، إلغى أن قيغام الد

إن كان يخف من الأزمة المالية التي تعرفها البلدية مما يمكنها من اتنطغلاق مغن جديغد ، إت أن هغذا الحغل 

ت يقضي على جذور المشكلة نظرا لبقاء أسباب إعادة ظهورها ، و ما يؤكغد ذلغم هغو ظهغور ديغون جديغدة 

 .4بعد عملية المسح 

 لخاصة بالبلدية .المبحث الثالث : إنجاز مخططات التنمية ا

جغات عغاة احتياتبدأ عملية التنمية من البلدية كقاعدة لها، حيث تبغادر بغاقتراح المشغاريع و هغذا بمرا

الأمر  نغي الأول بغباعتبارها المع -سكان البلدية، لتنقل ذات اتقتراحات للوصاية ثم تعود للبلدية مرة أخر  

 من أجل تنفيذها . - 

المحلغي  م المراحل في عمليغة تجسغيد السياسغة التنمويغة علغى المسغتو إن مرحلة التنفيذ تعد من أه

 ع .)البلدية ( إذ أنها  تبرز برام  العمل والنتائ  المرجوة من عملية التخطيط على أره الواق

                                            
 .69وهيبة خبيزي ، التخطيط على مستو  الإقليم : )الجوانب القانونية( ، مرجع سابق ، صفحة  1
 خيضر خنفري ، مرجع سابق ، صفحة ب. 2
 .  28الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  3
  .63، صفحة المرجع السابق أحمد بورزق ،  4



109 

 

خضغغع  تإن تنفيغغذ عمليغغات التجهيغغز و اتسغغتثمار المتعلقغغة بمخططغغات البلغغديات الخاصغغة بالتنميغغة  

 14801، سغغالف الغغذكر، و إلغغى أحكغغام التعليمغغة الوزاريغغة المشغغتركة رقغغم     136-73لأحكغغام المرسغغوم 

س ، فبموجغغب النصغغوص القانونيغغة المشغغار إليهغغا سغغابقا يتعغغين علغغى رئغغي 1975ديسغغمبر  08المؤرخغغة فغغي 

وح المهغا بوضغالمجلس الشعبي البلدي أن يقوم بتنفيذ المخطط البلدي للتنمية ، غير أن المشرا لم يبغرز مع

حيغث   ، السالف الذكر ، والذي جاء محتشما فغي هغذا البغاب ، 136-73ل ما جاء في المرسوم ، فمن خلا

ات لم تخصص لهغذه العمليغة سغو  أربغع مغواد جغاءت فغي الفصغل الثالغث منغه بعنغوان : شغروط تنفيغذ عمليغ

 التجهيز واتستثمار المتعلقة بمخططات البلديات الخاصة بالتنمية . 

اول هغذه المرحلغغة مغن خغلال رسغم   مجموعغة مغن الخطغوات العمليغغة سغنحاول فغي هغذا المبحغث تنغ

يغار ( ثغم اخت المتبعة في عملية التنفيذ والتي تتمثل في تشغخيص العمليغات المغراد انجازهغا ) المطلغب الأول

 لمدرجغة فغغيالمؤسسغة التغي توكغغل لهغا عمليغة اتنجغغاز ) المطلغب الثغاني ( وأخيغغرا متابعغة انجغاز العمليغغات ا

 بلدي للتنمية ) المطلب الثالث (.المخطط ال

 المطلب الأول : مراحل إنجاز المشاريع المسجلة في مدونة البلدية للمخططات البلدية للتنمية  

بعغغد تبليغغ  الغغوالي رئغغيس المجلغغس  الشغغعبي البلغغدي اعتمغغادات الغغدفع  المخصصغغة لتمويغغل العمليغغات 

لمجلس الشغعبي البلغدي الشغروا فغي عمليغة التنفيغذ يتعين على رئيس ا  1المقيدة في المخطط البلدي للتنمية 

مغغن خغغلال تشغغخيص المشغغاريع المغغراد إنجازهغغا ) الفغغرا الأول ( ثغغم اختيغغار طغغرق انجغغاز هغغذه المشغغاريع ) 

 الفرا الثاني (

 الفرع الأول : تشخيص المشاريع المسجلة في مدونة المخططات البلدية للتنمية

قائمغغة علغى تشغخيص المشغاريع وذلغم بعغد تبليغ  الغوالي لتعمغل البلديغة مغن خغلال مصغالحها التقنيغة 

امغغة ديريغغة العالمشغغاريع المقبولغغة مبغغدئيا  ضغغمن المدونغغة البلديغغة ، و هغغذا بعغغد تبليغغ   مقغغرر البغغرام  مغغن الم

ع ن طريغق جمغعغللميزانية بعنوان السنة المالية  المعنية و هغذا بعغد المصغادقة و نشغر قغانون الماليغة وذلغم 

 لقة بنض  المشروا في حد ذاته و المتمثلة فيما يلي :المعلومات المتع

 أولا : تسمية المشروع 

بهدف تسهيل عمليغات الإنجغاز و اتسغتثمار ضغمن المخطغط البلغدي للتنميغة يمغنح رقغم تحليلغي مغن 

طغغرف مديريغغة البرمجغغة و متابعغغة الميزانيغغة  يتضغغمن اسغغم للمشغغروا )العمليغغة( نصغغت علغغى كيفيغغة إعغغداده 

المتعلقغة بغلجراءات  1998جغانفي  21الصادرة عغن وزيغر الماليغة بتغاريخ  01-98ارية رقم التعليمة الوز

إنجاز نفقات التجهيز العمومي ، و هذا بغغره تسغهيل عمليغة متابعغة تنفيغذ و اسغتهلام الإعتمغادات الماليغة 

ارة المرصودة و الخاصة بكل مشروا على حد  ، حيث يتكون الغرقم التحليلغي مغن سغتة أجغزاء و هغو عبغ

                                            
 ، سالل الذكر . 136 – 73المرسوط  قم من  6أنظر المادة  1
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( رقمغغا ، و هغغي عبغغارة عغغن رمغغوز 15عغغن دليغغل رقمغغي خغغاص يضغغم حغغرفين تتنيغغين  و خمسغغة عشغغر )

 .1توضيح و تشخيص المشروا 

 ثانيا : ملف تفريد عملية الاستثمار ضمن مدونة مخططات البلدية للتنمية .

يتطلغب  ة، سالفة الذكر ، فلن تفريد العملية أي مقرر تسغجيل العميلغ 01 – 98حسب التعليمة رقم 

ل إرفاق ملف مفصل يتضمن المعلومات الأساسية التي تسمح بمعرفة مد  نض  المشروا و هذا من خغلا

 العناصر التالية : 

 تحديد موقع المشروا  .أ

لمتعلقغغة يتمثغل فغي العنغغوان أو المكغان الغغذي سغيقام عليغغه المشغروا ، و يكغغون محغددا فغغي الوثغائق ا 

د يغره إت عنغالتسجيل في الجدول العام للعقارات ، و ت يمكغن تغيبالمشروا ، تسيما عقد ملكية الأره و 

عغغد بالضغغرورة القصغغو  أو لظغغروف قغغاهرة ، بموجغغب مقغغرر تعغغده مديريغغة البرمجغغة و متابعغغة الميزانيغغة ، 

 موافقة الوالي  .

 انعكاسات المشروا  .ب

و تبيغان  جابيغة ،وجوب ذكر الأسباب الداعية إليه ، و تحديد نتائجه التي من المفتره أن تكون إي

 تصغغغادية أوأهميتغغغه فغغغي حيغغغاة المغغغواطنين ، و توضغغغيح أهميتغغغه اتجتماعيغغغة أو التربويغغغة أو الثقافيغغغة أو اتق

، نفقغغات  الترفيهيغغة، بالإضغغافة إلغغى الأثغغر المغغالي المتغغوخى علغغى قسغغم التسغغيير تسغغيما نفقغغات المسغغتخدمين

 الصيانة و التجهيز.

 المواصفات التقنية للمشروا  .ت

سغمى تلمصغلحة التقنيغة بالبلديغة علغى جمغع كغل المواصغفات المتعلقغة بالمشغروا فغي بطاقغة تعمل ا 

بغغل انجغغاز قالبطاقغغة التقنيغغة ، تحتغغوي علغغى التصغغاميم ، فتغغرة الإنجغغاز ، تحديغغد العمليغغات الواجغغب انجازهغغا 

 المشروا  ، كل ذلم بغره تحديد المحتو  المادي للعملية المراد إنجازها .

 تكلفة المشروا  .ث

ماثلة اريع موهو المبل  الإجمالي الذي يكلفه المشروا و الذي يمكن معرفته من خلال تكلفة مش 

 قتصاديينن اتتكون البلدية قد قامت بلنجازها سابقا ، أو عن طريق طلب العروه أو استشارة المتعاملي

 في هذا الباب . 

 ية الفرع الثاني : طرق تنفيذ مشاريع مخططات البلدية الخاصة بالتنم

يمكن القيام بلنجاز عمليات التجهيز المسغجلة بعنغوان مخططغات البلديغة للتنميغة حسغب مغا ورد فغي 

، السغغغالف الغغغذكر ، إمغغغا بالوسغغغائل الذاتيغغغة للبلديغغغة أي عغغغن طريغغغق اتسغغغتغلال  136 -73المرسغغغوم رقغغغم 

 المباشر)أوت ( وإما عن طريق المقاولة  ) ثانيا ( .
                                            

 . للرقم التحليلي  قراءة المتضمن  3أنظر الملحق رقم  1
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 أولا : الاستغلال المباشر 

د باتسغغتغلال المباشغغر )التسغغيير( للمرفغغق العغغام ، أن تقغغوم الدولغغة أو الجماعغغة المحليغغة بغغلدارة يقصغغ

 .1المرفق العام مستعينة ب موالها و موظفيها و مستعملة في ذلم وسائل القانون العام 

و سغغمي باتسغغتغلال المباشغغر لتفريقغغه عغغن تسغغيير الأشغغخاص ذات الشخصغغية المعنويغغة الأخغغر  ، 

، سغالف الغذكر ،  10 – 11مغن قغانون رقغم  151. حيث نصغت المغادة 2ومية أو حتى الخاصة سواء العم

أنه . يمكن البلدية أن تسغتغل مصغالحها العموميغة عغن طريغق اتسغتغلال المباشغر ، تقيغد إيغرادات و نفقغات 

المحاسغغبة  اتسغغتغلال المباشغغر فغغي ميزانيغغة البلديغغة ، و يتغغولى تنفيغغذها أمغغين خزينغغة البلديغغة طبقغغا لقواعغغد

 العمومية . .

و يعني التسيير المباشر أيضا ، عندما يؤمن تسيير المرفق العام من قبغل المجموعغة العامغة )دولغة 

.         3، جماعغغات محليغغة ( و التغغي تتغغولى مسغغؤوليته ، فغغالإدارة تتصغغرف بواسغغطة وكلائهغغا و وسغغائلها الماديغغة 

تمويلغغه و تتحمغغل مخغغاطر التشغغغيل و المسغغؤولية عغغن  و تتغغولى مرفغغق العغغام و تشغغغيله و تعيغغين موظفيغغه و

الأضرار التي يسغببها المرفغق للغيغر ، و تغدخل فغي علاقغة مباشغرة بغالمنتفعين بخغدمات المرفغق العغام التغي 

 . 4تديره إدارة مباشرة 

هغغذا فغغي إطغغار تسغغيير المرفغغق العغغام ، أمغغا فغغي إطغغار إنجغغاز المخططغغات البلديغغة للتنميغغة المتعلقغغة 

لعغام ، يمكغن للغغرئيس المجلغس الشغعبي البلغغدي أن ينجغز أعمغال التجهيغغز و اتسغتثمار المقيغدة فغغي بغالمرفق ا

، فتنجغز ذات الأشغغال ضغمن وكالغة الأشغغال ت تتمتغع بالشخصغية المعنويغة و   5قائمة المشغاريع المعتمغدة 

المشغغغلين لهغغذا  تغغدم  نفقاتهغغا فغغي قسغغم التسغغيير لميزانيغغة البلديغغة ، حيغغث تنجغغز الأشغغغال مغغن طغغرف العمغغال

 الغره من طرف البلدية و المدفوعي  الأجر من طرف البلدية نفسها .

تسغجل تكلفغغة الأجغغور ، و تكلفغغة التسغغيير )الت مينغات( و تغغ جير الأجهغغزة وا تت الكبيغغرة فغغي إطغغار 

وكالغغة الأشغغغال لإنجغغاز المخططغغات فغغي قسغغم التسغغيير و تغغدفع مغغن خغغلال اقتطغغاا مغغن فغغرا التجهيغغز نفقغغات 

وريغغغدات المتنوعغغغة الضغغغرورية لتنفيغغغذ الأشغغغغال و كغغغذا التموينغغغات الكبغغغر  المسغغغلمة فغغغي ميغغغدان العمغغغل الت

)إعانغات الدولغة( مغن ميزانيغة البلديغة  1050)الإسمنت ، الحديد ، الخرسانة ... إلخ ( ، مغن الحسغاب رقغم 

                                            
سليمان الطماوي ، مبادا القانون الإداري )الكتاب الثاني : نظرية المرفق العام و عمال الإدارة العامة( ، الطبعة  1

 .  60، صفحة  1979العاشرة ، دار الفكر العربي مصر ، سنة 

 .    15، صفحة  2010الجزائر ، -نادية ضريفي ، تسيير المرفق العام و التحوتت الجديدة ، دار بلقيس ، الدار البيضاء 2

 .  440أحمد محيو ترجمة محمد عرب صاصيلا ، مرجع سابق ، صفحة  3

 .  16نادية ضريفي ، مرجع سابق ، صفحة  4

 ، سالف الذكر . 136 – 73رقم من المرسوم  15أنظر المادة  5
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ة ضغمن ميزانيغة البلديغة  ، و عليه فلنه يستنت  من هذا ميزنة إعانات مخططات البلديغة للتنميغ1قسم التجهيز 

 . 

 إن إنشغغاء أو تحسغغين أمغغلام البلديغغة ،  يشغغكل بالضغغرورة موضغغوا برنغغام  تجهيغغز يكغغون تمويلغغه

يغغة مضغغمونا بالنسغغبة لمجمغغوا الأشغغغال ، بمغغا فيهغغا الأشغغغال المنجغغزة باتسغغتغلال مغغن طغغرف مغغوارد عاد

حيغث ت  ،موجة للأشغغال المنجغزة للتجهيز العمومي، و ينجم عن هذه الحالة تسجيل مزدوا للاعتمادات ال

 تقبل اتقتطاا الفعلي للنفقات إت تسجيلا واحد .  

و من أجل إعادة التوازن ، تبد من تسديد النفقات المدفوعغة بعنغوان هغذه الأشغغال لقسغم التسغيير ، 

فع بمبلغ  عن طريق اتقتطاا من اتعتمادات المفتوحة لقسم التجهيز . و يتم هذا التسديد بموجغب أمغر بالغد

مساو لتكلفة الأشغغال المنجغزة ، مقتطغع مغن المغادة أو المغواد المعنيغة مغن قسغم التجهيغز لصغالح المغادة رقغم 

 . 2، الأشغال المنجزة باتستغلال المفتوحة لهذا الغره في قسم التسيير 730

 ثانيا : المؤسسة العمومية المحلية 

ر ،  ، سغغلافي الغغذك 07 – 12القغغانون رقغغم  و 10 -11يعطغغي قغغانون البلديغغة و الوتيغغة لسغغنة رقغغم 

ة للمجلغغس الشغغعبي البلغغدي و المجلغغس الشغغعبي الغغوتئي اتختصغغاص لإحغغداث و تنظغغيم المرافغغق العموميغغ

 المحلية.

ن ، سغالف الغذكر ، علغى أنغه . يمكغن البلديغة أ 10 – 11مغن قغانون رقغم  153حيث تنص المغادة 

ا ير مصغالحهمعنوية و الذمة المالية المستقلة من أجل تسيتنشن مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية ال

.. 

، المتضغغمن القغغانون التغغوجيهي  1988جغغانفي  12المغغؤرخ فغغي  01 -88و كغغذلم نغغص القغغانون 

التي نصت على أنه . فغي إطغار القواعغد المحغددة فغي المغادة  48، من خلال مادته  3للمؤسسات العمومية 

مجالس الشعبية الوتئية و المجالس الشعبية البلديغة ، إنشغاء مؤسسغات من هذا القانون يمكن لل 47إلى  43

عمومية ذات إداري و صناعي و تجاري ، وفقا للإجراءات المنصوص عليها فغي التشغريع المعمغول بغه . 

. 

 لتغي يصغادقاو ت يكون هذا الإنشاء إت من خلال مداولة تقرر إنشاء المؤسسة العمومية المعنية ، 

 الوصاية . عليها من طرف

                                            
، المتضمن تحديد شروط تسيير و تنفيذ  1973دسيمبر 8المؤرخة في  14801أنظر التعليمة الوزارية المشتركة رقم  1

 مخططات التنمية البلدية . 

 .  66الشريف رحماني ، مرجع سابق ، صفحة  2

 .  1988جانفي  13، بتاريخ  2الجريدة الرسمية عدد  3
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مغغارس  19المغغؤرخ فغغي  200-83يغغنظم إنشغغاء المؤسسغغات العموميغغة المحليغغة كغغل مغغن المرسغغوم 

، و المرسغوم رقغم  1المتضمن تحديد شروط إنشاء المؤسسة العمومية المحلية و تنظيمها و سيرها  1983

تركة ، المتضغغمن تحديغد شغروط إنشغغاء المؤسسغة العموميغة المشغغ 1985مغاي  7المغؤرخ فغي  117 – 85

 – 83. إضافة إلى أن إنشاء المقاوتت العموميغة ، حغدد بموجغب المرسغوم رقغم  2بين البلديات و تنظيمها 

. حيث تساهم المقاولة العموميغة المحليغة فغي إنجغاز مخطغط التنميغة 3 1983مارس  19المؤرخ في  201

 خدمات.  اتقتصادية للوتية أو لبلدية واحدة أو عدة بلديات و ذلم بلنتاا معدات و

إن المقاولغغة العموميغغة هغغي مؤسسغغة تعمغغل علغغى تنفيغغذ المخطغغط البلغغدي للتنميغغة لصغغالح البلديغغة ، و 

، تنشغغغ  هغغغذه المؤسسغغغات مغغغن طغغغرف البلديغغغة أو  10-11مغغغن قغغغانون البلديغغغة  154،  153حسغغب المغغغواد 

ل تكلفغة ، و كغذا باتشترام مع بلديات أخر  أو أكثر بهدف إنجاز المشغاريع اتقتصغادية و اتجتماعيغة ب قغ

 .  4النهوه بالتنمية المحلية و حتى إن أمكن التنمية الوطنية 

، سغالف الغذكر  ، المقغاوتت البلديغة هغي الوحغدات  24-67من الأمر رقم 207لقد جاء في المادة 

 اتقتصادية التي أنش ها المجلس الشغعبي البلغدي لتحقيغق مخططغه للتنميغة المحليغة و تتمتغع مقغاوتت البلديغة

بالشخصية المعنوية و اتسغتقلال المغالي  ، إذ يمكغن للبلديغة أن تنشغ  مقاولغة محليغة أو مقاولغة مشغتركة مغع 

بلديات أخر  بموجب مداوتت المجلس أو المجالس الشغعبية  المعينغة ، و أخضغع إنشغاء هغذه المقغوتت و 

 .5البلدية في النشاط اتقتصادي تنظيمها و سيرها للتنظيم، و تعتبر المقاولة العمومية أهم وسيلة لتدخل 

ن يتضح مما سبق أن الصلاحيات التغي منحغت للبلديغة مغن اجغل التغدخل فغي النشغاط اتقتصغادي عغ

ا طريغق إمكانيغة إنشغاء و اسغتغلال مرافغق و مؤسسغات و مقغوتت عموميغة محليغة مغن أجغل تنفيغذ مخططهغغ

ات و اء المؤسسغقابة الوصغائية سغواء قبغل إنشغللتنمية المحلية ، إت أنه تم إخضاا جميع تدخلات البلدية للر

ط فغغي النشغغا المقغاوتت العموميغغة المحليغغة أو بعغغد إنشغائها .  يبقغغى التسغغاؤل هنغغا مطروحغا حغغول دور البلديغغة

عدات اتقتصادي و ما مد  نجاعته في تحقيق التنمية المحلية المنشغودة فغي ظغل مؤسسغات تسغير مغن مسغا

 طرف الوالي .  الدولة و تخضع للرقابة الصارمة من

سغغالفة الغغذكر، يجغغب علغغى رئغغيس المجلغغس  14801وحسغغب التعليمغغة الوزاريغغة المشغغتركة رقغغم 

وص الشغغعبي البلغغدي  ، علغغى سغغبيل الأولويغغة وبعغغد مغغداوتت المجلغغس ، أن يعهغغد بغغبعه العمليغغات المنصغغ

لسغاري اتنظغيم هغذا الإجغراء المطغابق لل  عليهغا فغي مخطغط البلديغة للتنميغة  إلغى مؤسسغة عموميغة محليغة .

ي فغو  اولغة ،المفعول يسمح لرئيس المجلس الشعبي البلغدي بمتابعغة و مراقبغة إنجغاز العمليغات الموكلغة للمق

 أي حال من الأحول تبقى مسؤولية الإنجاز  لرئيس المجلس الشعبي البلدي قائمة .

                                            
 . 1983مارس  22، بتاريخ  12ة الرسمية عدد الجريد 1
 .  1985ماي  15، بتاريخ  21الجريدة الرسمية عدد  2
 . 1983مارس  22، بتاريخ  12الجريدة الرسمية عدد  3
 .  228صليحة بن نملة ، مرجع سابق ، صفحة  4
 .  49بلعباس بلعباس ، مرجع سابق ، صفحة  5
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ي ، ي البلغدفي هذا الصدد يصغدر الغوالي يبلغ  الغوالي مقغرر إعتمغادات دفغع لغرئيس المجلغس الشغعب

لمحليغغة حيغغث يقغغوم هغغذا الأخيغغر بتسغغجيل المبلغغ  المرصغغود فغغي قسغغم اتسغغتثمار لفائغغدة المؤسسغغة العموميغغة ا

 المعنية.

يتم إرسغال نسغخة مغن قغرار تخصغيص إعتمغادات  الغدفع إلغى المؤسسغة العموميغة المحليغة  ، الغذي 

  رخصغة البرنغام  . غيغر أن الجغدير يمكنه اتلتزام بنفقات من ميزانية التجهيز واتسغتثمار فغي حغدود مبلغ

، المعدل و المغتمم 1 1990أوت  15، المؤرخ في  21- 90بالذكر هنا أن قانون المحاسبة العمومية رقم 

، لم ينص على هذا الإجراء ت في إطار ا مر بالصرف المفوه أو ا مر بالصرف المستخلف ، و عليغه 

مغغع أحكغغام قغغانون المحاسغغبة العموميغغة فغغي هغغذا البغغاب ، ، أصغغبحت ت تتوافغغق  14801فغغلن أحكغغام التعليغغة 

 الأمر الذي يستدعي إعادة النظر فيها .

 طريق المتعاملين الاقتصاديين  ثالثا : إنجاز مخططات البلدية للتنمية عن

انون ،   بهدف إنجاز الجماعات المحلية لمخططاتها التنموية تلجغ  إلغى إبغرام عقغود مغع أشغخاص القغ

 قود بالصفقة مما يتطلب اختيار الإدارة لمتعامل متعاقد معها . و تدعى هذه الع

ذي إن عمليغغة اختيغغار المتعامغغل المتعاقغغد فغغي مجغغال الصغغفقات العموميغغة مجغغال يوصغغف بالمجغغال الغغ

يعغرف خصوصغية توصغف ب نهغا الأكثغر شغدة منهغا فغي العقغود الأخغر  سغواء مغن حيغث أنغه يجغب إعتمغغاد 

سغواء مغن  التي توصف ب نهغا تلغغي حريغة اختيغار المتعامغل المتعاقغد ، إجراءات و كيفيات لإبرام الصفقات

 حيث طرق الإبرام المقررة في هذا الجانب .

إن تزايغغغد الغغغدور الهغغغام للمتعامغغغل المتعاقغغغد الغغغذي أصغغغبح يمثغغغل قغغغوة كبيغغغرة خاصغغغة علغغغى الصغغغعيد 

اسغتبعادها فغي اتقتصادي، ت يمكن تجاهله ، بل حتغى السغعي إلغى وضغع أطغر وفغق مبغادا ت منغاص مغن 

مجغال الأعمغال و ت حتغى اسغتعادها فغغي العمليغة التعاقديغة التغي تبغدأ بعمليغغة اختيغار المتعامغل المتعاقغد علغغى 

 . 2ضوء فكرة اقتصاد السوق

تلتزم المصلحة المتعاقدة المتمثلة في البلدية و الممثلة في رئيس المجلس الشعبي البلغدي بفغتح بغاب 

قتصغغاديين الغغذين يغغودون الغغدخول إلغغى الصغغفقات العموميغغة وفغغق مبغغادا حريغغة المنافسغغة أمغغام المتعغغاملين ات

 .3الوصول للطلبات العمومية ، المساواة بين المرشحين و شفافية الإجراءات 

هذه المبادا تؤسس لوضع إطار تنافسي يخدم عملية اختيار المتعامغل المتعاقغد فغي حغد ذاتهغا حتغى 

قبغغة كانغغت تعغغرف عمليغغة اختيغغار المتعامغغل المتعاقغغد علغغى أسغغاس و إن تنظيمغغات الصغغفقات العموميغغة المتعا

                                            
 . 1990أوت  15، بتاريخ  55الجريدة الرسمية عدد  1

المتعامل المتعاقد في القانون الجزائري ، مذكرة ماجستير ، فرا قانون الأعمال ، كلية الحقوق ،  اختيارمحمد خرفان ،  2

 . 11 ، صفحة 2014 – 2013، الجزائر ،  1جامعة الجزائر 

من تنظيم الصفقات ، المتض2015سبتمبر  16المؤرخ في  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  5أنظر المادة  3

 .  2015سبتمبر  20، بتاريخ  50العمومية و تفويضات المرفق العام ، الجريدة الرسمية عدد 
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المنافسة بين المرشحين و لكن يجب النظر إلى المنافسة على أنها تشكل مرحلة مغن مراحغل عمليغة تكغوين 

 .1الصفقة العمومية ، ابتداء من مرحلة الإعلان عن المنافسة  إلى غاية المنح النهائي للصفقة 

، 2015سغبتمبر  16، المؤرخ فغي 247-15ة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم تبرم الصفقات العمومي  

، وفق طلب العغروه الغذي يشغكل القاعغدة 2المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 

 .3العامة أو وفق إجراء التراضي 

عيغغين أو و بهغغذا الصغغدد يمكغغن أن يكغغون المتعامغغل المتعاقغغد أن يكغغون شخصغغا أو عغغدة أشغغخاص طبي 

 معنويين يلتزمون بمقتضى الصفقة إما فرادي و إما في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات. 

 المطلب الثاني : إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد لإنجاز مخططات البلدية للتنمية . 

المهغغام المرتبطغغة بوظيفغغة رئغغيس البلديغغة تعطيغغه سغغلطة واسغغعة و دور كبيغغر و حغغق المبغغادرة فيمغغا 

رة البلديغغة و مصغغالحها الداخليغغة و الخارجيغغة، كمغغا أنغغه مغغن احغغد عناصغغر هغغذه المهغغام هغغم تنفيغغذ يخغغص الإدا

 .   4رئيس البلدية لمداوتت المجلس البلدي

ع ينجغز جميغ كما يعتبر المسؤول عن تنفيذ المخطط البلدي للتنمية بمساعدة المصالح التقنية ، فهغو 

 صفقات المتعلقة بها .الدراسات المتعلقة بعمليات المخطط و يبرم ال

 ة إت إذاالبلدية جماعة المحلية ذات طابع إقليمي الأمر الغذي يسغمح لهغا بالعمغل فغي مجغاتت واسغع

 ونص القانون على خلاف ذلغم. و لغغره تحقيغق أهغداف المخطغط البلغدي للتنميغة فغي أقصغر مغدة ممكنغة 

حغغد ، سغغالف الغغذكر ،  ب  247 -15مغغن المرسغغوم   39ب قغغل تكلفغغة ، تسغغتعين البلديغغة  حسغغب نغغص المغغادة 

 ي ( .إجراءات إبرام الصفقات العمومية في طلب العروه ) الفرا الأول ( و التراضي ) الفرا الثان

 الفرع الأول: طلب العروض

عغغرف طلغغب العغغروه علغغى أنغغه  إجغغراء يسغغتهدف الحصغغول علغغى عغغروه مغغن عغغدة متعاهغغدين 

لغغذي يقغغدم أحسغغن عغغره مغغن حيغغث المزايغغا متنافسغغين مغغع تخصغغيص الصغغفقة دون مفاوضغغات للمتعهغغد ا

 . 5اتقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية ، تعد قبل انطلاق الإجراء

عمغغد التنظغغيم إلغغى تعريغغف طلغغب العغغروه انطلاقغغا مغغن أهدافغغه التغغي حصغغرها فغغي الحصغغول علغغى 

م أحسغغن عغغروه مغغن عغغدة متعهغغدين متنافسغغين مغغع تخصغغيص الصغغفقة دون مفاوضغغات للمتعهغغد الغغذي يقغغد

عره من حيث المزايغا اتقتصغادية ، و يمكغن أن يعغرف طلغب العغروه علغى أنغه يمثغل الصغيغة الأكثغر 

                                            
 .8محمد خرفان ، مرجع سابق ، صفحة  1
 . 2015سبتمبر  20، بتاريخ  50الجريدة الرسمية عدد  2
 ، سالف الذكر . 247- 15من المرسوم الرئاسي  39أنظر المادة  3
 .  182لعباس ، مرجع سابق ، صفحة بلعباس ب 4
 ، سالف الذكر . 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40أنظر المادة  5



116 

 

تنافسية من جملة الصي  المتاحغة ، إذ أنهغا تتضغمن أكبغر قغدر ممكغن مغن الشغفافية ، تعتمادهغا علغى طغابع 

 .1الشكلية في كل إجراءاتها 

مع التراضغي بعغد اتستشغارة فغي تعريغف  فضلا عن ذلم ، فلنه حتى و إن اشترم طلب العروه

ن أنهمغغا صغغيغتان يغغراد بهغغا الغغدعو  لمنافسغغة بعغغه عارضغغين تختيغغار العغغره المناسغغب ، فغغلن الفغغرق بغغي

راضغي إلغى هاتين الصيغتين في هذه المس لة هو في ذوات المتعهدين المتنافسين ، ففي حين يعمد ضمن الت

لغغم لمتعهغغدين المتنافسغغين بصغغدد طلغغب العغغروه ، ت عدعغغوة متنافسغغين معغغروفين بغغذاتهم مسغغبقا ، فغغلن ا

طيع أن للمصغغلحة المتعهغغدة بغغذواتهم ، بغغل تكتفغغي المصغغلحة المتعاقغغدة فقغغط بتوجيغغه دعغغو  علنيغغة عامغغة يسغغت

مصغلحة يستجيب لها أو يشارم في طلبها أي كان  ، طالمغا تتغوفر فيغه الشغروط الموضغوعية التغي تكغون ال

 ضيه الصيغة المختارة من مختلف صي  طلب العروه و أنواعه .المتعاقدة قد حددتها حسب ما تقت

مغغن فغغي   42طلغغب العغغروه لغغه  عغغدة أشغغكال  حغغددها المشغغرا علغغى سغغبيل الحصغغر فغغي المغغادة 

روه ( أشغكال طلغب العغ 4في أربعة )  42، سالف الذكر ، في المادة   247-15المرسوم الرئاسي رقم 

بقة ، و درات دنيا ، طلب العروه المفتوح ، وأخيغرا المسغاالمفتوح ، طلب العوه المفتوح مع اشتراط ق

سغغي بالتغغالي منحغغت حريغغة واسغغعة لغغلإدارة فغغي التعاقغغد حسغغب أحغغد الأشغغكال المغغذكورة فغغي المرسغغوم الرئا

 منه .  47إلى  43المذكور أعلاه ، و المحددة في المواد من 

حغدود ، كغ ي يوجغه إلغى ينطبق التعريف المذكور أعلاه ، حتى على طلغب العغروه فغي شغكله الم

اختصاص معين أو درجة ت هيغل محغددة أو حغين ت خغذ طابعغا وطنيغا و لغيس دوليغا. و منغه ضغبط المرسغوم 

 .2، سالف الذكر ، مفهوم طلب العروه و ت طيره  247 – 15الرئاسي رقم 

إذ يكغغون اللجغغوء إلغغى الإشغغهار الصغغحفي إلزاميغغا بصغغدد طلغغب العغغروه ، و فغغي كغغل أصغغنافه و 

، و ذلغغم أيغغا مغغا كغغان الشغغكل الغغذي ي خغغذه ، سغغواء كغغان طلغغب عغغروه وطنغغي يخغغص المؤسسغغات حاتتهغغا

يغغر الوطنيغة و الخاصغة ، أو طلغب عغروه دولغي موجغغه لكغل المؤسسغات الوطنيغة و الأجنبيغة المقيمغة و غ

 المقيمة .

مصغطلح . تخصغيص الصغفقة . و يقصغد  40و ورد في ضمن تعريف طلب العروه في المغادة 

لصفقة و هو المصطلح المستعمل في النص بكثافة مقارنة مع مصطلح . تخصيص الصغفقة . به هنا منح ا

مغغادة مغغن مغغواد الغغنص ، فغغي حغغين أن مصغغطلح. تخصغغيص . لغغم  19موضغغعا ضغغمن  31، فقغغد ورد فغغي 

، فضغلا عغن أن الإعغلان الغذي  41و  40يستعمل إت في موضعين متتاليين و همغا علغى المسغتو  المغادة 

عار المتنافسغين بنتغائ  طلغب العغروه ، عهغد الغنص علغى تسغميته بغالإعلان . عغن المغنح يتم بواسطته إشغ

                                            
دراسة تحليلية و نقدية و تكميلية لمنظومة الصفقات العمومية ، دار الهد  للطباعة  –النوي خرشي ، الصفقات العمومية  1

 . 148، صفحة  2018و النشر و التوزيع ، الجزائر ، 
،  2017ونية جليل ، التدابير الجديدة لتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، دار بلقيس ، الجزائر ، م 2

 .28صفحة 
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المؤقت للصغفقة.، ولغيس الإعغلان عغن . التخصغيص المؤقغت للصغفقة . ، و لغذلم و توحيغدا للمصغطلحات 

 .1بمصطلح منح  41و  40ضمن نفس النص يقترح استبدال كلمة تخصيص الواردة في المادة 

إي  تحديد رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي حاجياتغه مسغبقا و قبغل الشغروا فغي في الواقع إن واجب

رقغم  إجراء لإبرام صفقة عمومية تكفلت به نصوص سابقة الظهور عن النص المتعلق بالمرسغوم الرئاسغي

 ، سغغالف الغغذكر ، مغغن بغغاب إلغغزام المصغغلحة المتعاقغغدة بغغلجراء دراسغغة قبغغل طلغغب تسغغجيل أي 247 – 15

ت فغي وا عمومي ، فتسجيل العمليغات المبرمجغة و بدرجغة و لغو أقغل تسغجيل الإعتمغاداعملية لتمويل مشر

تنفيغذي ميزانية البلدية ، يخضع إلى تقدير مسبق للحاجة ، وهذا ما نص عليغه علغى الخصغوص المرسغوم ال

 . 6، سالف الذكر ، تسيما المادة  227- 98رقم     

ا الكغافي بلديغة إت المشغاريع التغي يسغمح اكتمالهغإذ ت تعره للتسجيل بعنغوان مخططغات التنميغة ال

ن باتنطلاق بلنجازها خلال السنة ، وهغو الغنص الغذي حغرص تنظغيم الصغفقات العموميغة علغى ذكغره ضغم

ريقغة طالمراجع التغي اسغتند عليهغا ، مغن خغلال معرفغة و تغوفير علغى الخصغوص دراسغة إمكانيغة التنفيغذ ، 

 ر الملائمة اتقتصادية و اتجتماعية الممنوحة لها .الإنجاز المرتقبة ، العناصر التي تبر

ن أينبغغغي الإشغغارة ، إلغغى ضغغرورة تفغغادي الإلغغزام بتكغغرار نفغغس الشغغروط فغغي مراحغغل متعاقبغغة ، و 

ائغه ، يعتبر تنفيذ نفس الشرط في مرحلغة مغن مراحغل الإجغراءات كفيغل باسغتغناء المصغلحة عغن إعغادة إجر

 كغراره لغد تلد  تسغجيل العمليغة ميزانيغا كافيغا لعغدم إعغادة ذلغم و  وعلى ذلم يعتبر اشتراط تجديد الحاجة

 البدء في إجراءات إبرام الصفقة .

لشغروط و يمكن لتحديد صلاحيات لجنة الصفقات العمومية للبلدية في الرقابة على مشغروا دفتغر ا

قغغط إذا عمليغة فالمعنغي الغغذي يقدمغه رئغغيس المجلغس الشغغعبي البلغدي بغغغره الت شغيرة اتعتمغغاد علغى مبلغغ  ال

 تعلق الأمر بمخططات البلدية للتنمية.

 الفرع الثاني : التراضي

، سغغالف الغغذكر ، حيغغث يغغتم 2 247 – 15نغغص علغغى إجغغراء التراضغغي المرسغغوم الرئاسغغي رقغغم 

التفاوه بعنوان التراضي البسيط مع شخص بعينغه دون غيغره ، ويغوفر اللجغوء إلغى هغذه الصغيغة بسغاطة 

ي السرعة في تلبية الحاجات و ربحا للوقت ، غير أن اتتصال مع شغخص واحغد و في الإجراءات و بالتال

 التفاوه معه يشكل أهم و أخطر العيوب التي تكتنف هذه الصيغة . 

                                            
، مرجع سابق ،  دراسة تحليلية و نقدية و تكميلية لمنظومة الصفقات العمومية –الصفقات العمومية ، النوي خرشي  1

 . 149صفحة 

 ، سالف الذكر.247 – 15سوم الرئاسي رقم من المر 50أنظر المادة  2
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إذ يفقد التراضي البسغيط الشغفافية المتوخغاة فغي مثغل هغذه الإجغراءات ، مغع كغل مغا يمكغن أن ينجغر 

افسين ، و التقليل من إمكانية الحصول علغى أحسغن العغروه على ذلم من مساس بمبدأ المساواة بين المتن

 .1من حيث المزايا اتقتصادية 

 كمغغا تسغغتدعي هغغذه الصغغيغة رقابغغة أكبغغر، و أخلاقيغغات أعمغغق، مغغن أجغغل ذلغغم أحغغيط اللجغغوء إليهغغا

ي حغاتت فغبمجموعة من الشروط ، قد ت تتوفر إت نغادرا ، و يمكغن إيجغاز الشغروط التغي أوردهغا التنظغيم 

 حتكار و حاتت اتستعجال و حاتت الأولوية الوطنية .ات

في الحالة الأولى التي يمكن أن تسمح باللجوء إلى صيغة التراضغي و تظهغر هغذه الحالغة عنغدما ت 

يمكن تنفيذ الخدمات موضوا الصفقة إت من طرف متعامل وحيد ، يتحكم بصغفة احتكاريغة فغي الخدمغة أو 

 . 2نولوجي المختار من قبل المصلحة المتعاقدةبصورة حصرية في الأسلوب التك

و مغغن حغغاتت الغغتحكم بصغغفة احتكاريغغة فغغي الخدمغغة نجغغد حغغاتت اتحتكغغار القغغانوني التغغي أوردهغغا 

، و تتمثغغل فغي قيغغام نغغص  50، سغغالف الغغذكر ، فغي أحغغد فقغرات المغغادة  247- 15المرسغوم الرئاسغغي رقغم 

مة الخدمغة العموميغة ، فتجغد المصغلحة المتعاقغدة نفسغها تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة حقا حصريا للقيام بمه

مضغغطرة تقتنغغاء حاجياتهغغا مغغن هغغذه الخدمغغة مغغن لغغد  هغغذه المؤسسغغة علمغغا أن التنظغغيم خغغص المؤسسغغات 

 . 3العمومية وحدها بهذا اتمتياز

نجد ضمن حاتت اتحتكار، اتحتكار الواقعي، و هو ما لم يتم بنص قغانوني و إنمغا يفرضغه واقغع 

ق ، بحيغغث ت تتغغوفر هغغذه الخدمغغة أو الأسغغلوب المختغغار مغغن قبغغل المصغغلحة المتعاقغغدة إت لغغد  متعامغغل السغغو

 .4وحيد

ثغغاني فغغروا حغغاتت التراضغغي هغغو اتسغغتعجال الملغغح و يتعلغغق بمجغغاتت الأشغغغال و الخغغدمات و 

سغية ات الأساياجغالتجهيزات لأن الأمغر هنغا تموينغا إسغتعجاليا موجهغا لحمايغة سغير اتقتصغاد أو لتلبيغة اتحت

ضغمن  للمواطن . تختلف هذه اتحتياجات في مظهرها غير المتوقع عن اتحتياجات الأخر  ، وقغد يغدخل

ن المرسغوم مغ 50هذه القائمة على سبيل المثغال ، الأغذيغة  و الأدويغة و ... ، هغذا مغا  يستشغف مغن المغادة 

 ، سالف الذكر .  247 – 15الرئاسي رقم 

تراضي ، يخص حالة المشروا ذي الأولوية و الأهمية الوطنية ، و هغذا و في فرا ثالث يخص ال

، سغالف  247 – 15بعد الأخذ بموافقة مسبقة من مجلس الغوزراء ، وقغد أضغاف المرسغوم الرئاسغي رقغم 

                                            
 2011النوي خرشي ، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية ، دار الخلدونية للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  1

 .  165، صفحة 

 ، سالف الذكر . 247 – 15من المرسوم الرئاسي رقم  50أنظر المادة  2

 .  167في إطار تنظيم الصفقات العمومية ، مرجع سابق ، صفحة النوي خرشي ، تسيير المشاريع  3

 . 168المرجع ذاته ، صفحة  4
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الذكر، حالة جديدة تسغمح بغاللجوء إلغى التراضغي البسغيط ، و ذلغم عنغدما يتعلغق الأمغر بهغدف ترقيغة الأداة 

 ومية للإنتاا ، و الذي اشترط في اللجوء إليه أيضا الموافقة المسبقة لمجلس الوزراء .الوطنية العم

 الفرع الثالث : رقابة مشروع الصفقة من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة .

، سالف الذكر ، علغى إخضغاا الصغفقات المبرمغة مغن قبغل  247-15نص المرسوم الرئاسي رقم  

،ويغدخل عمغل اللجغان المختصغة فغي مجغال 1لرقابة قبل دخولهغا حيغز التنفيغذ وبعغده المصالح المتعاقدة إلى ا

الصغغفقات العموميغغة فغغي حيغغز الرقابغغة الخارجيغغة السغغابقة للصغغفقة العموميغغة ، وتمغغارس هغغذه الرقابغغة لجغغان 

تحدث لد  كل مصلحة متعاقدة ،يدخل ضمن إختصاصات كل منهغا الرقابغة علغى صغفقات محغددة بموجغب 

، تكفل تنظيم الصفقات العمومية بتحديدها وبغذلم فغلن إختصغاص اللجغان يحغدده المبلغ  المغالي أسقف مالية 

للصفقة حين يتعلق الأمر بالرقابة على الصفقة ،ونسبة إلى التقدير المغالي الإداري بالنسغبة لغدفاتر الشغروط 

 .2ارة ،إذ تخضع كل دفاتر الشروط لرقابة لجنة الصفقات حتى تلم المتعلقة بصيغة الإستش

نغه      ،سالف الغذكر ،  فغي الفقغرة الرابعغة علغى أ 247-15من المرسوم الرئاسي  139نصت المادة 

قبغغة .  فغغي حالغغة البلغغديات ، يخضغغع مشغغروعا الصغغفقة و الملحغغق لمداولغغة المجلغغس الشغغعبي البلغغدي و مرا

سغالهما ، قبغل إر 2011جوان سغنة  22المؤرخ في  10-11الشرعية للدولة ، طبقا لأحكـــام القانون رقم 

 إلى اللجنة المختصة ..  

ية ، سغغالف الغغذكر ، ، نجغغد أن رقابغغة الشغغرع 10 – 11بغغالرجوا إلغغى أحكغغام قغغانون البلديغغة رقغغم 

رخ المغؤ 236-10للدولة تكون في إطار المناقصغات ) أي بمفهغوم المزايغدات بموجغب المرسغوم الرئاسغي 

فغي  المغؤرخ 247-15محل إلغاء بموجب المرســـغـوم التي كانت  34تسيما المادة  2010أكتوبر  7في 

( و التغغي توجغغب المصغغادقة علغغى محضغغر المناقصغغة ، الصغغفقة العموميغغة عغغن طريغغق  2015سغغبتمبر  16

رفقغغان ممداولغغة المجلغغس الشغغعبي البـــغغـلدي . و يرسغغل محضغغر المناقصغغة و الصغغفقة العموميغغة إلغغى الغغوالي 

قغغرة الثانيغغة مغغن قغغانون البلديغغة التغغي وردت فغغي الف 194ص المغغادة بالمداولغغة المتعلقغغة بهغغا ،  وهغغذا طبقغغا لغغن

دهغا ( وليس في الفقرة الأولغى الصغفقات العموميغة التغي أتغت مواadjudicationالمخصصة للمناقصات )

صغغريحة بخصغغوص الصغغفقات العموميغغة و التغغي نصغغت علغغى تطبيغغق تنظغغيم الصغغفقات العموميغغة السغغاري 

 المفعول..

من قانون البلدية التي تنص على أنغه . ت تنفغذ إت بعغد  57لى أحكام المادة حيث أنه  و بالرجوا إ

قبغغول الهبغغات         -الميزانيغغات و الحسغغابات ،  -المصغغادقة عليهغغا مغغن الغغوالي، المغغداوتت المتضغغمنة مغغا يغغ تي: 

والملاحغظ فغي هغذه التنغازل عغن الأمغلام العقاريغة البلديغة . ،  -اتفاقيغات التوأمغة ،  -و الوصايا الأجنبية ، 
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المادة أن رقابة الشرعية  هي رقابة بعدية إت في الحاتت المذكرة على سبيل الحصر في المادة أعلاه مغن 

 جهة ، و أن التنفيذ ي تي سابقا للرقابة الشرعية  في الأصل من جهة أخر . 

العغام،  ن للمغالبناء على ما سبق ذكره، و في  إطار نجاعة الطلبات العموميغة  و اتسغتعمال الحسغ

 نر  بضرورة إعادة النظر في إجراءات إبرام الصفقات العمومية الخاصة  بالبلديات.

غير إن الملاحظ عمليا طول هذه الإجراءات وتعقدها وتدخل كثير الأطراف فيها مما عطل كثيغرا 

سغغبة فغغي مغغن المشغغاريع وحصغغرها ضغغمن البيروقراطيغغة المقيتغغة ، ومغغن بينهغغا كغغذلم مغغا أبغغداه مجلغغس المحا

، السالف الذكر ، التغ خر فغي إبغرام العقغود ، حيغث أن ا جغال المنقضغية بغين  2017تقريره التقييمي لسنة 

تاريخ قرار منح الصفقة و تاريخ إبرام العقود تكون طويلة ، مما يقوه إمكانية تحقيق الأهغداف المرجغوة 

ت الخاصغة بغلبرام الصغفقات العموميغة ، وهنا يظهر دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في تفعيل الإجراءا

 . 1وضبط عمل اللجان المكلفة بذلم مما يحقق الفعالية المرجوة من أن إنشائها 

   المطلب الثالث:متابعة تنفيذ مشاريع المخطط البلدي للتنمية 

المتابعة هي تحديد درجغة النجغاح أو الفشغل فيغه، و كغذا التنبغؤ باحتمغاتت اتنحغراف عغن الخطغة   

ددة ، و بالتالي العمل على تفاديها قبل حدوثها . كما أنها الإشغراف علغى تنفيغذ المخطغط و التحقغق مغن المح

جغغودة الأداء و مغغد  تقغغدم اتنجغغازات مغغن خغغلال كغغل مراحلغغه ، فهغغذه العمليغغة هغغي عمليغغة قبليغغة ، ظرفيغغة و 

 .2بعدية في تحقيق المشاريع التنموية 

نجزة على مستو  البلدية من طغرف رئغيس المجلغس الشغعبي تتم متابعة المشاريع قيد اتنجاز والم

البلغغدي بعغغد حصغغوله علغغى مقغغررات اعتمغغادات الغغدفع وعقغغد جلسغغة اسغغتثنائية للمصغغادقة علغغى توزيغغع هغغذه 

تفغغتح بطاقغغة المشغغروا لكغغل اعتمغغاد والتغغي مغغن خلالهغغا يغغتمكن رئغغيس ’ اتعتمغغادات علغغى ميزانيغغة البلديغغة 

تنفيذ المشاريع ، حيغث ينجغز كغل ثغلاث أشغهر تقريغرا دوريغا حغول سغير المجلس الشعبي البلدي من متابعة 

المشغغروا ، ومغغد  اسغغتهلاكه للاعتمغغادات المدفوعغغة ، ويؤشغغر علغغى هغغذا التقريغغر القغغابه البلغغدي ، حيغغث 

يرسل هذا التقرير إلى  والي الوتية ، بالإضغافة إلغى التقريغر الثلاثغي يقغوم رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي 

ق شغغهرية يرسغغلها إلغغى أمغغين خزينغغة الوتيغغة ، ويعغغد أيضغغا تقريغغرا سغغنويا يتضغغمن حسغغابا ماليغغا بلعغغداد وثغغائ

حسب الأبواب في ست نسخ ترسل إلغى كغل مغن مديريغة الإدارة المحليغة ، الغوالي ، رئغيس الغدائرة ، أمغين 

 . 3خزينة الوتية 
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 ل التنفيغذمن مع كغل مراحغعملية المتابعة تكون من خلال اعتماد وسائل للمتابعة ) فرا أول ( تتزا

ل اسغتلام ، كما تتم من خلال تسيير اتعتمغادات المرصغودة لكغل عمليغة ) الفغرا الثغاني ( وأخيغرا مغن خغلا

 المشاريع المنجزة ) الفرا الثالث (

 الفرع الأول : وسائل متابعة تنفيذ مخططات البلدية للتنمية 

 ووسائل عملية ) ثانيا (و تتوزا وسائل المتابعة بين وسائل نظرية ) أوت (  

 أولا  : الوسائل النظرية لمتابعة تنفيذ مخططات البلدية للتنمية 

تعتمد عملية المراقبة ومتابعة تنفيذ المشاريع على وسائل نظرية تتمثغل فغي تلغم التقغارير الصغادرة 

المتعامغغل مغغن المصغغالح التقنيغغة  أو مكاتغغب الدراسغغات المكلفغغة بمتابعغغة ظغغروف العمغغل ، أو الصغغادرة مغغن 

المتعاقد المكلف بعملية اتنجاز ، كما تتم من خلال  إعداد البيانغات الإحصغائية التغي تضغم معلومغات دقيقغة 

عغن الأعمغغال المنجغغزة والتكغغاليف المنفقغغة ، كمغغا تعمغغل الهيئغغات المكلفغغة بمتابعغغة تنفيغغذ المخطغغط علغغى إعغغداد 

. وهنغغا 1خطغغط ومغغد  تحققهغغا فغغي الواقغغع اسغغتمارات تغغوزا علغغى وحغغدات التنفيغغذ ومقارنتهغغا مغغع أهغغداف الم

وجب على رئيس المجلس الشغعبي البلغدي أن يشغرف علغى عمليغة المتابعغة هغذه شخصغيا ليقغدم مغن خلالهغا 

 .توجيهاته وملاحظاته

 ثانيا : الوسائل العملية لمتابعة تنفيذ مخططات البلدية للتنمية

قغة مغال المحقة الأهداف المسطرة مغع الأعتتمثل في  الزيارات الميدانية ، و عمليات التفقد و مقارن

 خلال : ، و مد  تطابق المعلومات الميدانية مع تلم الموصلة إلى المسؤولين. وتوثق هذه العملية من

     ة المنجغزةالمتابعة عن طريق بطاقة المشروا و التغي تبغين المبلغ  المحغدد فغي المشغروا و النفقغات السغنوي

 الية و المادية .و نسبة التنفيذ من الناحية الم

إنجاز وثغائق دوريغة تتغابع سغير اتنجغاز و احتغرام ا جغال و التقيغد بالمواصغفات . و تغتم هغذه العمليغة علغى 

مستو  البلدية تحت إشراف ومسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي كما تتم على مستويات أخر  معنيغة 

تنتقغغال إلغغى مكغغان التنفيغغذ بهغغدف الت كغغد مغغن صغغحة بالمشغغروا  كالوتيغغة و الغغدائرة  . المعاينغغة الميدانيغغة با

 .2المعلومات والتصريحات الواردة في الوثائق 

غير أنه من المناسب اليوم ، و بهاجس الشفافية أن نذهب بعيدا في إدراا إصغلاحات جديغدة مبنيغة 

، و بعغد العمغل  بعد تطهير أموال البلدية ،  و بصورة واضحة  -على الشفافية في تسيير الأموال المحلية ،

،  بغاللجوء إلغى محاسغبة  -على تراجع اعتلال الميزانية ، و بعد العمل على تركيغز البلغديات حغول مهامهغا 
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إنشاء محاسبة اقتصادية كاملة )ذات القيد المزدوا( ، و بلدخغال تجربغة الإهغتلام المغالي ، لإمكغان معرفغة 

 .1معرفة دقيقة وضعية العقار و ذمة البلدية في نهاية السنة المالية 

 الفرع الثاني :تسيير اعتمادات المرصودة في إطار المخطط البلدي للتنمية 

ة دي للتنميغكل عمليات التنفيذ التي يقوم بها رئيس المجلس الشعبي البلدي و الخاصة بالمخطط البلغ

قغوم ي ،  ، سغالف الغذكر 135-73تكون تحت  سلطة و رقابة الوالي  فقد نصت المادة الثانيغة مغن مرسغوم 

عمغغومي و الغغوالي ا مغغر بالصغغرف الوحيغغد فغغي الوتيغغة بالتسغغيير المغغالي لعمليغغات التجهيغغز و اتسغغتثمار ال

 المنجزة على حساب ميزانية الدولة في إطار برام  التنمية الخاصة بالوتية . 

و بصفته ا مر بالصرف الوحيد  في الوتية فهو يمغارس سغلطات تسغيير اتعتمغادات المخصصغة 

هائيغا للتنميغغة المحليغة مباشغغرة ، فهغغو يقغوم فغغي هغغذا الشغ ن بتحويغغل و توزيغغع أذون البغرام   علغغى البلغغديات  ن

بواسطة مقررات تسجيل المعتمدة في إطار المخطط البلدي للتنمية ، ثم تقيد في الجغدول البلغدي للتجهيغز و 

 . 2اتستثمار  

        لتنميغغغة لغغغيس مغغغن حيغغغث تحضغغغيرها     كمغغغا تظهغغغر سغغغلطات الغغغوالي فغغغي تسغغغيير المخططغغغات البلديغغغة ل

ي النفقغغات فغغو اعتمادهغا ، بغغل أكثغر مغغن ذلغغم إذ بتفويضغه لغغرئيس المجلغغس الشغعبي البلغغدي القيغغام بغاتلتزام ب

مداولغة  حدود أذون البرام  أو ما يعرف برخصة البرام  ،  و هذه الأخيرة كما جاء سابقا تكون موضوا

لغغم تكغغن  اعغغد المحاسغغبة العموميغغة لأنغغه ت يمكغغن فغغتح اعتمغغاد مغغالي مغغافغغتح اعتمغغاد مغغالي و هغغذا مخغغالف لقو

 الأموال قد تم تحصيلها من طرف المحاسب البلدي .

دات الملاحظ أن عملية تخصيص رخص البرام  لفائدة البلدية تتبعهغا عمليغة أخغر  و هغي اعتمغا 

 الدفع المخصصة لتمويل العمليات المقيدة في المخطط البلدي للتنمية .

ن اعتمادات الدفع تكون جزئيا و ذلم حسغب تغدرا الأشغغال ،  ذلغم لأن رئغيس المجلغس الشغعبي إ

البلغغدي يقغغوم بغغاتلتزام بالنفقغغات فغغي حغغدود أذون البغغرام  المخصصغغة لعمليغغات التجهيغغز  و اتسغغتثمار و 

نفقغات فغي حغدود المعتمدة في المخطط البلدي للتنمية في مرحلة أولى ثم يقوم في المرحلة الثانية بتصغفية ال

 . 3اتعتمادات المخصصة له 

كل صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال تنفيذ العمليغات المتخغذة فغي إطغار المخطغط 

البلدي للتنمية تكون تحت رقابغة الغوالي ، حيغث يملغم هغذا الأخيغر أن يسغحب اتعتمغادات كليغا أو جزئيغا و 

من الأمغر بتصغفيتها و ممغا يلاحغظ فغي هغذا المجغال أو رئغيس  التي لم يتمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي

المجلغس الشغغعبي البلغدي هغغو آمغغر بالصغرف ثغغانوي فيمغغا يخغص تنفيغغذ المخطغغط البلغدي للتنميغغة ، تن ا مغغر 
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بالصرف الرئيسي كمغا جغاء سغابقا هغو الغوالي الغذي يقغوم بتحويغل اتعتمغادات المخصصغة لتنفيغذ المخطغط 

ررات مالية تسمى بمقررات المساعدة المالية و تصب مباشرة فغي حسغاب البلديغة البلدي للتنمية بواسطة مق

عن طريق خزينة الوتية ، و بعد مراقبة المراقب المالي و يظهغر رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي بمظهغر 

ا مغر بالصغغرف الرئيسغي فغغي تنفيغغذ ميزانيغة البلديغغة و التغغي تغم تحصغغيل إيراداتهغغا مغن مواردهغغا الخاصغغة و 

تالي إبعاد جميع الإيرادات التي تحصلها البلدية عن طريغق المسغاعدات سغواء كانغت مغن ميزانيغة الدولغة بال

أو ميزانيغة الوتيغة ، لأن تحويغل هغذه الأمغوال تغم بواسغغطة أوامغر بالغدفع الصغادرة عغن آمغر بالصغغرف ، و 

ثغر دور يظهغر الغوالي للوالي أن يعدل كذلم أذون البرام  المخصصغة لكغل عمليغة تجهيغز او اسغتثمار و أك

مهيمنا فيه هو الأمر بلنجاز كل عمليغة أو استشغارة مقيغدة بعنغوان المخطغط البلغدي للتنميغة ، عنغدما يغرفه 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو يهمل القيام بذلم .

ذه فغغي هغغذا البغغاب و جغغب القغغول بغغ ن الصغغفة التغغي يكتبهغغا رئغغيس المجلغغس الشغغعبي البلغغدي فغغي تنفيغغ

 لديغغة هغغي صغغفة ا مغغر بالصغغرف الرئيسغغي ، ذلغغم بنغغاء علغغى ميزنغغة مبغغال  الإعانغغات ضغغمنللمخططغغات الب

يغغذه ميزانيغغة البلديغغة ، مغغن جهغغة ، و أن ذات الغغرئيس ت يكتسغغب صغغفة ا مغغر بالصغغرف إت مغغن جغغراء تنف

الف ، سغ 21- 90مغن القغانون رقغم  27و  26لميزانية البدليغة ، مغن جهغة أخغر  . ممغا يجعغل مغن المغادة 

الجغغة ، قاصغرتان فغي تحديغد صغغفة ا مغر بالصغرف ، الأمغر الغذي يقتضغغي تعغديلها و هغذا كمغا تغم معالغذكر 

 صفة الأمر بالصرف الخاصة بالوالي . 

، سغالفة الغذكر ، محغددة لإجغراءات التسغيير  14801جاءت التعليمة الوزارية المشتركة رقم رقغم 

ا يغرفه رئغيس المجلغس الشغعبي البلغدي القيغام المباشر مغن قبغل الغوالي للمخططغات البلديغة للتنميغة ، عنغدم

)خمسغغة عشغغر( يومغغا مغغن تلقيغغه التسغغخيرة مغغن طغغرف رئغغيس الغغدائرة و الصغغادرة عغغن  15بغذلم خغغلال مغغدة 

الوالي ، و لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يبرر رفضه القيام بلنجغاز او تهيئغة جميغع الظغروف الخاصغة 

لوالي عن طريق رئغيس الغدائرة ، و هغذا الأخيغر يبغدي رأيغه فغي بلنجاز المخطط البلدي للتنمية ، و يرسل ل

، مغا  1الموضوا و في حالة عدم استجابته للتسخير أو عدم اقتناا الوالي المقغدم لغه ، يغ مر بتصغفية النفقغة 

ينت  عنه منح صفة ا مر بالصرف الرئيسغي للغوالي مغن جغراء تنفيغذه لمخططغات التنميغة البلديغة بمقتضغى 

 أن عمليات التسوية تكون على مستو  ميزانية البلدية . الحلول ، حيث

لغغى إو عليغغه نسغغتخلص أن نقغغل السغغلطات الماليغغة و اتقتصغغادية إلغغى الجماعغغات المحليغغة لغغم يغغؤدي 

مجغال لغم تمركزية السلطات المالية ، حيث رغغم اتتجغاه العغام و الغذي يهغدف إلغى الإصغلاحات فغي هغذا ال

يغغة ركغغز ، حيغغث يخغغول الغغوالي سغغلطات واسغغعة لتنفيغغذ المخططغغات المحلتحقغغق إت بعغغه التنغغازتت مغغن الم

 للتنمية و مراقبتها .

                                            
 ، سالف الذكر . 136- 73من المرسوم رقم  12أنظر المادة  1
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و يبقغغى إشغغكال اللامركزيغغة مطروحغغا بحغغدة مغغا لغغم تغغتمكن البلغغديات مغغن اعتمغغاد و تسغغيير و تنفيغغذ 

مخططاتها للتنمية ، هذا مغن جهغة و مغن جهغة أخغر  يجغب إعغادة النظغر فغي إصغلاح ماليغة البلغديات حتغى 

هغغذه الأخيغغرة مغغن حشغغد الإيغغرادات الكافيغغة و اللازمغغة لتسغغيير شغغؤونها دون اتعتمغغاد علغغى ميزانيغغة تغغتمكن 

 . 1الدولة ، و التي يجب آن تبقى تدخلها محدودا في العمليات و المشاريع الكبر   فقط ذات البعد الوطني 

 الفرع الثالث : استلام المشاريع المنجزة في إطار المخطط البلدي للتنمية

علميغغة اسغغتلام المشغغاريع المنجغغزة مغغن طغغرف المصغغلحة المتعاقغغدة الممثلغغة مغغن طغغرف رئغغيس  تغغتم

م بغين مغا تغ والمجلس الشعبي البلدي و هذا من خلال الت كد من مد  مطابقة ما تم اتتفاق عنه في الصغفقة 

 تنفيذه على أره الواقع .

 بعغه الوتيغات بغالرغمعلغى أن  2017حيث أشغارة مجلغس المحاسغبة فغي تقريغره التقييمغي لسغنة 

مسغتو  مغنخفه مغن اسغتهلام أرصغدة  2017من توفر رخص البرام  و اعتمادات الدفع في بداية سغنة 

جمغالي الدفع ، وقد احتساب معدل استهلام اتعتمغادات مغن طغرف الوتيغات المغذكورة أدنغاه علغى أسغاس إ

 اعتمادات الدفع المبلغة للوتيات كما يلي : 

   2017م اعتمادات الدفع المبلغة في بداية سنة جدول يبين نسب استهلا

 الوحدة : دا 

اعتمغغغغغغادات الغغغغغغدفع  الوتية 

 2017لسنة 

اتعتمغغادات المسغغتهلكة 

 2017لسنة 

نسغبة اتسغغتهلام 

٪ 

 62 000 037 495 000 000 800 عنابة 

 8 000 170 76 000 000 990 البليدة 

 39 000 080 914 000 000 318 2 المدية 

 4 875 334 57 000 000 284 1 وهران 

لسغغنة  المصغغدر : التقريغغر التقييمغغي لمجلغغس المحاسغغبة حغغول المشغغروا التمهيغغدي لقغغانون تسغغوية الميزانيغغة

2017. 

بقيت نسبة استهلام اعتمغادات الغدفع ضغعيفة فغي بعغه الوتيغات و  2017ديسمبر  31إلى غاية 

حسن في نسب استهلام اعتمادات الدفع بعنغوان الوتيات لم تسجل أي ت قد لوحظ في هذا الإطار أن بعه

 .2 2017و هو ما يعني أن المشاريع كانت متوقفة طيلة سنة  2017سنة  

إن المخططات التنموية عامة و المخططات البلدية بصفة خاصة مازالت تخضع لقغوانين قديمغة لغم 

ي و هغو الأمغر الغذي يعيغق و إن تم تحيين بعه جوانبها في تسعينيات القرن الماض 1973تعدل منذ سنة 
                                            

 .  55بلعباس بلعباس ، مرجع سابق ، صفحة  1

، مرجع سابق ، صفح  2017حول المشروا التمايدث ل انون تسوي  الميزاني  لسن  الت رير الت ييمي لمجل  المحاسب   2

98 . 
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تطور مثل هذه المشاريع فتطور الهيكل اتقتصادي للدولة يوجب على المشرا إعادة التذكير فغي تعغديل و 

 . 1تحديث مثل هذه القوانين الهامة و التي لها الأثر البلا  في التنمية المحلية 

، السغالف  7-12نون رقغم  ، السغالف الغذكر ،  و قغا 10-11و لكن مع قانون البلدية الجديغد رقغم  

الغغذكر ، فغغلن دور الجماعغغات المحليغغة فغغي مجغغال التنميغغة المحليغغة ت يعغغدو أن يكغغون إت مشغغاركة فغغي تنفيغغذ 

البرام  الحكومية التنموية على المستو  الحكومي المركزي ، و ذلغم أن هغذه الجماعغات لغيس لهغا القغدرة 

 .  2اللازمة في تنمية إقليمها 

لمشغغروا تكغغون وفقغغا لإجغغراءات قانونيغغة المتمثلغغة فغغي  تحريغغر بطاقغغة انتهغغاء إن انتهغغاء أشغغغال ا

المشغغروا و التغغي تنجزهغغا المصغغالح التقنيغغة بمسغغاعدة المكلغغف باتنجغغاز ، و أيضغغا فغغروا الأقسغغام التقنيغغة 

الوتئية ، و هغي بطاقغة تحتغوي علغى معلومغات أساسغية تخغص المشغروا و طغرق اسغتهلام المبغال  خغلال 

 . 3اتنجاز  مدة

 

                                            
 . 117، صفحة المرجع السابق يسين شامي ،  1
 .57، صفحة المرجع السابق أحمد بورزق ،  2
  . 224يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري ، مرجع سابق ، صفحة   3
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  لاصة المصل : 

 

لتنمية قيق ايعتبر المخطط البلدي الخاص بالتنمية من بين ا ليات  التي اعتمدتها الدولة لتح

 المحلية على مستو  إقليم البلدية .

جسيدا تكثر إن المخطط البلدي للتنمية هو عبارة عن مخطط شامل للتنمية في البلدية ، و هو الأ

حددة ق المات المحلية ، و هو يهدف أساسا إلى  تهيئة و تنمية المناطللامركزية على مستو  الجماع

ة ي ميزانيبير فداخل إقليم البلدية ، و ذلم باتعتماد بشكل أساسي على إعانات الدولة نظرا للعجز الك

م ما يتكمعظم بلديات الوطن ، بالإضافة إلى المساعدات التي يقدمها صندوق التضامن و الضمان ، 

 تثمار .اتس والمخططات من خلال اتقتطاا قسم ميزانية التسيير إلى قسم ميزانية التجهيز  تمويل ذات

لقد أوكلت مختلف القوانين مهمة إعداد و تنفيذ المخطط البلدي للتنمية إلى المجلس الشعبي البلدي 

الوصاية       و رئيسه ، باعتبار أعضاء هذا المجلس الأقرب إلى تطلعات سكان البلدية ، غير أن رقابة

و تدخلها في مختلف مراحل الإعداد و التنفيذ رهن استقلالية البلدية في القيام بالصلاحيات الممنوحة لها 

 في هذا المجال .
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 خاتمة : 

دية الشعبي البلدي في تنفيذ المخططات البل المجلسمن خلال دراستنا لموضوا دور رئيس 

د ل اعتمات من خلاإالتنمية المحلية المنشودة ت يمكن تحقيقها أن إلى الخاصة بالتنمية أمكننا أن نتوصل 

ومات كل المق تغلالآلية التخطيط، باعتبارها أداة فعالة تمكن من اتستخدام الأمثل للموارد المتاحة، واس

مية اداة بحتالمن التي تحوزها الجماعات المحلية، سواء المالية أو البشرية أو التنظيمية، وبالتالي فلن

مركزي يط اللتخلي عن التخطيط تعكس النظر إلى التخطيط من خلال المفهوم التقليدي المرتبط بالتخطا

فهوم ن المالنابع من الفكر اتشتراكي الذي فره نفسه في مراحل سابقة، وهذا مفهوم قاصر يتغافل ع

كنة ية ممالعلمي الدقيق للتخطيط، باعتباره رسما لصورة المستقبل في ظل التوقعات وفروه علم

علمي  مفهومالتحقيق. لذلم ت يمكن لهذه النظرة أن تكون مبررا لحجب الضرورات العلمية للتخطيط، ك

جها نتائ تفرضه متطلبات الحياة، ولأن رفه التخطيط هي دعوة للعشوائية والتلقائية التي قد تكون

 وخيمة.

الدول  ار هذهفلن الجزائر على غرولأن الدول التي تسعى إلى بناء نفسها وتحقيق التنمية الشاملة، 

 ط بمختلفلتخطيابحاجة أشد إلى القيام بالدراسات المستقبلية، وت شم أن المدخل لتلم المساعي هو باب 

ط، ة للتخطية فعالاتقليمية، هذا المستو  الأخير تعتبر فيه المخططات التنموية أدا مستوياته الوطنية و

 لخاصة بالتنمية.وعلى رأسها نجد المخططات البلدية ا

ولنا في د تناقإن الجزائر اعتمدت مبكرا على التخطيط لدفع عملية التنمية المحلية، وفي هذا الباب 

لف ي مختدراستنا التطورات التي عرفتها مختلف المخططات والبرام  التنموية التي ت ثرت كثيرا ف

جه إلى المو ا التحول من اتقتصادمراحلها بالظروف اتقتصادية والسياسية، التي عرفتها ولعل أبرزه

لى إططات اقتصاد السوق، ورغم ذلم ت يزال العمل بالتخطيط يفره نفسه رغم التحول من آليات المخ

 آلية البرام  التنموية.

ي لمرجوة فائ  اكما توصلنا إلى أن المخططات التنموية البلدية قد استهلكت مبال  ضخمة، إت أن النت

طلع إلى حلي يتوالتنمية البلدية خاصة بقيت دون الم مول، وبقي معها المجتمع المميدان التنمية عامة 

 المزيد من التنمية التي تمس مجاتت الحياة المختلفة. 

إن التخطيط للتنمية يبدأ من القاعدة إلى القمة ليعود في عملية عكسية إلى القاعدة، هذه القاعدة التي 

ة التي منحها القانون المكانة اللائقة، بجعلها الجماعة الإقليمية القاعدية تمثلها في النموذا الجزائري البلدي

للدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، كما جعلها القاعدة الإقليمية للامركزية، ومن 

والموافق  خلال إعمال هذا المبدأ، تشارم البلدية في إعداد مخططها التنموي السنوي والمتعدد السنوات،
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لعهدة المجلس الشعبي البلدي، كما تسهر على تنفيذها من خلال الصلاحيات الممنوحة لرئيس هذا 

 المجلس.

م من ذي يترغم ذلم كله، فلن التمتع بهذه الصلاحيات يبقى مرهونا بمد  توفر التمويل الذاتي ال

ال عيد المنبقى بتنمية، وهو أمر يخلاله تجسيد المشاريع التنموية المدرجة في المخطط البلدي الخاص بال

ا دا رئيسيى مورنظرا للصعوبات المالية التي تعاني منها جل البلديات، وضعف الجباية المحلية التي يبق

لدعم اا في في تمويل ميزانية البلدية، لذا تبقى هذه المخططات رهينة الدعم الخارجي المتمثل أساس

 التضامن والضمان للجماعات المحلية، وذلم في المباشر للدولة أو عن طريق مخصصات صندوق

 اللجوء إلى القروه واستبعاد تلقي الهبات. إمكانيةغياب 

ى لم إلأما في ما يخص مرحلتي الإعداد والتنفيذ، فلن رئيس المجلس الشعبي البلدي يخضع في ذ

يخص  فيما الوحيدالوصاية التي يمارسها عليه الوالي، حتى أن البعه يعتبر هذا الأخير آمر بالصرف 

 لخاصةااستهلام مخصصات مخططات البلدية للتنمية، وهذا ما يعتبر استحواذا على أهم الصلاحيات 

عة من درا مجمونا أن بتنفيذ المخططات البلدية للتنمية، بالإضافة إلى النتائ  المتوصل إليها سابقا، يمكنن

ممنوحة ات الالبلدي من توظيف كل الصلاحي اتقتراحات التي نراها كفيلة بتمكين رئيس المجلس الشعبي

ه في تنفيذوالإمكانيات المتاحة، لإعداد المخطط البلدي الخاص بالتنمية يستجيب لحاجيات السكان و

 تتمثل في :  اتقتراحاتمرحلة تحقة، وأبرز هذه 

نها كلتي تمللجماعات المحلية، وذلم من خلال منحها كل الوسائل امركزي حقيقي  إرساء نظام ت -

 من القيام بمهامها التنموية.

على وصلة، تحديث القوانين المؤطرة للمخططات البلدية للتنمية بما يتواكب مع التطورات الحا -

ة، سالف المتضمن شروط تسيير وتنفيذ المخططات البلدية للتنميــ 136ـ  73رأسها المرسوم رقم : 

 وهذا تزامنا مخطط،تشتراكي القائم على القانون الالذكر، والذي جاء في سياق كانت الدولة تنته  النه  ا

ي   قتصادمع النه  اتقتصادي الجديد الذي تنتهجه الدولة لكي يتناسق مع تنفيذ خطة الإنعاش ات

 واتجتماعي.

يات لصلاحاتوسيع مجال تدخل البلدية ضمن المخططات البلدية الخاصة بالتنمية بما يتماشى مع  -

 وعدم حصر ذلم في مجاتت محددة.الواسعة الممنوحة لها، 

ستجدات ع الممتحسين المردودية المالية للبلديات بتبسيط النظام الجبائي المحلي وجعله يتماشى  -

 الجديدة وإقامة تنسيق مشترم بين مختلف المصالح الضريبية ومصالح الإدارة المحلية.
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ة، اليــن المالبلدية عن قانوالعمل على فصل الغلاف المالي الخاص بالمخططات البلدية الخاصة ب -

ساب حفي شاكلة اتكتفاء فقط بجعل الجهات المختصة من تتحكم في إدراجه في ميزانية البلدية و

 .تخصيص خاص

حرير ة، وتدعم اتستثمار على المستو  المحلي بطرق حديثة للرفع من الموارد المالية المحلي -

 البلديات من هاجس المديونية.

تنفيذ وعداد والوصاية في مرحلة إ قابة الممارسة من قبل الإدارة المركزيةالتخفيف من حدة الر -

لواقع، اأره  المخطط البلدي للتنمية، ومنح رئيس المجلس الشعبي البلدي استقلالية مادية نلمسها على

بالبلديات  بير خاصةح تداباعتبار أن ربط هذه اتستقلالية بمحدودية الموارد المالية للبلدية يدفعنا إلى اقترا

 التي تعاني من هذا المشكل القائم والذي يتفاقم يوما بعد يوم. 

مدني( مع التفعيل دور الشراكة المجتمعية )الحكومة، الجماعات المحلية، القطاا الخاص، المجت -

 في عملية التخطيط في التنمية عبر ا ليات المعتمدة. 

ذكر، سالف ال ، المحاسبة العموميةالمتضمن قانون  21ـ  90من القانون  26تعديل المادة  -

 بلديةبالإقرار صراحة بصفة رئيس المجلس الشعبي البلدي في تنفيذ مخططات التنمية الخاصة بال

 باعتباره آمر بالصرف رئيسي  

ادة م المالإقرار بلمكانية إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي لمقررات تسخير في إطار أحكا -

عام، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ال 247 ـ 15من المرسوم الرئاسي  12

نظر ة بالسالف الذكر، باعتباره آمرا بالصرف رئيسي في إطار المخططات، وعدم إنكار ذات الإمكاني

 إلى غياب مصادر التمويل الذاتي للمشروا. 

لواردة ا (194ادة المولة )في إطار الرقابة الشرعية للدإعادة النظر في الإحالة إلى قانون البلدية  -

ت المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضا 247ـ  15من المرسوم الرئاسي  195في المادة 

 لفقرةيخص أحكام ا المرفق العام، سالف الذكر، على اعتبار أن شرط عره الصفقة ومحضر اتجتماا

فقرة الأولى البلدية  و ليس ال قانونمن ( Adjudication )  الثانية من الفصل الأول أي المناقصات 

 من ذات القانون أي الصفقات العمومية.

ي قتصادأخيرا يمكن القول أن البحث في هذا الموضوا متعدد الجوانب ترتباطه بالجانب ات

رئيس وحة لاتجتماعي، السياسي والقانوني، وقد عالجنا فيه جانبا متواضعا يخص الصلاحيات الممن

خر  ب الأفي إطار إعداد و تنفيذ المخطط البلدي للتنمية، وتبقى الجوان المجلس الشعبي البلدي

 وانب.ه الجتحتاا إلى بحوث و دراسات مستقبلية، يكمل ما يكون قد اعتر  هذا البحث من إغفال لهذ
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مدونة مخططات التنمية البلدية :  1الملحق رقم 
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 ل عملية مقرر تسجي:  2الملحق رقم 
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 الي : بغره تبيان ما المقصود بالرقم التحليلي، و جب تناول عناصره في المثال التوضيحي الت

حغي بغاب بيتمثل عنوان العملية المراد دراستها في : . دراسة و إنجاز و تجهيغز أرضغية رياضغية جواريغة 

إذ  قتصغادي ،ام  دعغم النمغو اتلقواص ببلدية المدية .  الممولة من ميزانية التجهيغز للدولغة فغي إطغار برنغ

، وعليغه يتكغون ذات الغرقم    NK 5 797 2 263 031 13 01 يكغون رقمهغا التحليلغي كالتغالي : 

 التحليلي من الأجزاء التالية : 

 مدلول الرمز  الرمز  الأجزاء 

إلغغغغى طبيعغغغغة البرنغغغغام  ، و فغغغغي مثغغغغال الحغغغغال هغغغغو   Nيرمغغغغز الحغغغغرف   NK الجزء الأول 

إلغغغغغغى الفتغغغغغغرة  K( . و يرمغغغغغغز حغغغغغغرف NORMALبرنغغغغغغام  عغغغغغغادي )

 – 2010المعنيغغغغة للتمويغغغغل ، و فغغغغي هغغغغذه الحالغغغغة الفتغغغغرة المعنيغغغغة هغغغغي 

 و المتمثلة في برنام  دعم النمو اتقتصادي .  2014

،  يمثغغل طبيعغغة التمويغغل ، هنغغا التمويغغل نهغغائي علغغى عغغاتق ميزانيغغة الدولغغة 5 الجزء الثاني 

، و يمكغن أن التمويغل  6ذ الغرقم حيث يمكغن أن يكغون تمويغل مؤقغت في خغ

زانيغة ، كما يمكن أن يكون تمويل مختلط بين مي 7ذاتي      و ي خذ الرقم 

 . 8الدولة     و ميزانية الجماعة الإقليمية في خذ الرقم 

اب يثمل الباب ضمن مدونة مخططات التنمية البلدية ، حيث أن عنوان البغ 797 الجزء الثالث 

 هو : الرياضة . 797

    ،يمثل المادة ضمن الباب المعنغي ضغمن مدونغة مخططغات التنميغة البلديغة  2 الجزء الرابع 

 المعنونة بـ : مراكز رياضية جوارية . 2و في هذه الحالة المادة 

 262 الجزء الخامس
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يمثل رمز المسير ، و يقصد بغه كغل عغون مكلغف بتسغيير تحغت مسغؤوليته 

 دونغغة المخططغغات البلديغغة ،  و فغغي هغغذهعمليغغات اتسغغتثمار المسغغجلة فغغي م

 رف..الحالة هو رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية المدية . ا مر بالص

 . 2013يمثل سنة تسجيل المشروا ، وفي هذه الحالة هي سنة  13 الجزء السادس

 جغزءي اليمثل الرقم التسلسلي للعمليغة فغي المغادة المتعلقغة بالبغاب الغوارد فغ 01 الجزء السابع 

 .  2الثالث ، و في هذه الحالة يمثل المشروا الأول ضمن المادة 

 ، سالفة الذكر .  01 – 98من إعداد الباحثين باتعتماد على التعليمة الوزارية رقم  

 

 : قراءة للرقم التحليلي   3الملحق رقم 
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 اجع :قائمة المر

 اجع :قا مة المر

 ة النصوص القانونيأولا : 

 :المواثيق  .أ

، ، المتضةةةةمن نشةةةةر المينةةةةاق الةةةةةوطني1976جةةةةوان  5بتةةةةا يخ  57 – 76 قةةةةم  الأمةةةةر .1

 . 1976جوان  30، بتا يخ  61الجريدم الرسمي  عدو 

، المتضةةةةةمن تعةةةةدير المينةةةةةاق  1981جويليةةةة  4المةةةةؤ خ فةةةةةي  09- 81ال ةةةةانون  قةةةةةم :  .2

 .1981  جويلي 07، بتا يخ  27، الجريدم الرسمي  العدو  1976الوطني لسن  

، المتعلةةةةق بنشةةةةةر المينةةةةةاق 1986فيفةةةةةرث  9المةةةةؤ خ فةةةةةي  22 – 86المرسةةةةوط  قةةةةةم :  .3

يةةةة  فةةةةي الجريةةةةدم الرسةةةةمي  للجماو  1986جةةةةانفي  16الةةةةوطني ، الموافةةةةق عليةةةةه فةةةةي اسةةةةتفتال 

نةةةاق رال الميالجزائريةةة  الديم راطيةةة  الشةةةعبي  ، محضةةةر إ بةةةات نتةةةائج الاسةةةتفتال الناائيةةة  فةةةي إ ةةة

 .1986فيفرث  16بتا يخ  7سمي  العدو الوطني ، الجريدم الر

 الدساتير :  .ب

 . 1963سبتمبر  10المؤ لا  في  64، الجريدم الرسمي  عدو  1963وستو   .1

،  1976نةةةةةةةةةوفمبر  22، المةةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةةي  97-76، الأمةةةةةةةةر  قةةةةةةةةةم   1976وسةةةةةةةةتو   .2

سةةةةمي  المتضةةةةمن إصةةةةدا  وسةةةةتو  الجماو يةةةة  الجزائريةةةة  الديم راطيةةةة  الشةةةةعبي  ، الجريةةةةدم الر

 . 1976نوفمبر  24بتا يخ  ، 94عدو 

فيفةةةةةةةرث  18، المةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةي  18 – 89، مرسةةةةةةةوط  ئاسةةةةةةةي  قةةةةةةةم   1989وسةةةةةةةتو   .3

،  1989فيفةةةرث  23، المتعلةةةق بنشةةةر نةةةك تعةةةدير الدسةةةتو  الموافةةةق عليةةةه فةةةي إسةةةتفتال 1989

 .1989ما س  01، بتا يخ  9الجريدم الرسمي  عدو 

ويسةةةةةمبر  7فةةةةةي ، المةةةةؤ خ  438- 96، مرسةةةةوط  ئاسةةةةةي  قةةةةةم   1996وسةةةةتو  سةةةةةن   .4

نةةةةةوفمبر  28، يتعلةةةةةق ب صةةةةةدا  نةةةةةك التعةةةةةدير الدستو المصةةةةةاوق عليةةةةةه فةةةةةي اسةةةةةتفتال  1996

  .1996ويسمبر  8بتا يخ  76، الجريدم الرسمي  عدو  1996

، يتضةةةةمن التعةةةةدير الدسةةةةتو ث  2016مةةةةا س  6، المةةةةؤ خ فةةةةي  01- 16قةةةةانون  قةةةةم  .5

 . 2016ما س  7، بتا يخ  14، الجريدم الرسمي  عدو

 ين العضوية : القاون .ج

، المتعلةةةةةةق  2018سةةةةةةبتمبر  02، المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  15- 18ال ةةةةةةانون العضةةةةةةوث  قةةةةةةم  .1

 .  2018سبتمبر  02، بتا يخ  53ب وانين المالي  ، الجريدم الرسمي  عدو 

 القوانين :  .د

، المتعلةةةةةق ب نشةةةةةال هيئةةةةةات  1962أوت  25، المةةةةةؤ خ فةةةةةي  031 – 62الأمةةةةةر  قةةةةةم   .1

لد اسةةةةةةات الاقتصةةةةةةاوي  و التخطةةةةةةيط ، الجريةةةةةةدم التخطةةةةةةيط و تنلةةةةةةيم صةةةةةةلاحيات مديريةةةةةة  ا

 . 1962سبتمبر  1، بتا يخ  10الرسمي  عدو 
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 الرامةةةي إلةةة  التمديةةةد ، حتةةة  1962ويسةةةمبر  31المةةةؤ خ فةةةي  157-62ال ةةةانون  قةةةم  .2

ي  عةةةدو ، الجريةةةدم الرسةةةم 1962ويسةةةمبر  31إ ةةةعا  ولاةةةر ، لمفعةةةول التشةةةريع النافةةةذ إلةةة  غايةةة  

 . 1963جانفي  11، بتا يخ  2

، المتعلةةةةق بتأسةةةةي  الصةةةةندوق  1964أوت  10، مةةةةؤ خ فةةةةي  227- 64انون  قةةةةم قةةةة .3

 .1964أوت  25، بتا يخ  26الوطني للتوفير و الاحتياط ، الجريدم الرسمي  عدو 

المتعلةةةةةق بمينةةةةةاق و قةةةةةانون الولايةةةةة  ،  1969مةةةةةاث  23المةةةةةؤ خ فةةةةةي  38-69الأمةةةةةر  .4

 .1969ماث  23، بتا يخ  44الجريدم الرسمي  عدو 

الخةةةةال بةةةةالمخطط الربةةةةاعي  1970جةةةةانفي  20المةةةةؤ خ فةةةةي  10 - 70قةةةةم  الأمةةةةر   .5

 . 1970جانفي  20بتا يخ  7، الجريدم الرسمي  العدو  1973 – 1970

م المتضةةةةمن إلرةةةةال ال ةةةةانون  قةةةة 1973جويليةةة   5المةةةةؤ خ فةةةةي   29-73الأمةةةر  قةةةةم :   .6

، الرامةةةةةي إلةةةةة  التمديةةةةةد ، حتةةةةة  إ ةةةةةعا  ولاةةةةةر  1962ويسةةةةةمبر  31المةةةةةؤ خ فةةةةةي  62-157

تةةةا يخ ب،  62، الجريةةةدم الرسةةةمي  عةةةدو  1962ويسةةةمبر  31لمفعةةةول التشةةةريع النافةةةذ إلةةة  غايةةة  

 .1973أوت  3

، المتضةةةةةةمن المخطةةةةةةط  1974جةةةةةةوان  24، المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  68 – 74الأمةةةةةةر  قةةةةةةم  .7

جةةةةةةوان  28، بتةةةةةةا يخ  52، الجريةةةةةةدم الرسةةةةةةمي  ، عةةةةةةدو  1977  - 1974الربةةةةةةاعي النةةةةةةاني 

1974  . 

يتضةةةةمن المخطةةةةط الخماسةةةةي  1980ويسةةةةمبر  13ؤ خ فةةةةي مةةةة 11- 80ال ةةةةانون  قةةةةم :  .8

 . 1980ويسمبر  16بتا يخ  51، الجريدم الرسمي  عدو  1984  – 1980

، بلاولمتعلةةةق بةةةالتنليم الإقليمةةةي للةةةا 1984فيفةةةرث  4المةةةؤ خ فةةةي  9-84 قةةةم ال ةةةانون  .9

 . 1984فيفرث  7بتا يخ  6الجريدم الرسمي  عدو 

 ،، المتعلةةةةةق ب ةةةةةوانين الماليةةةةة   1984ليةةةةة  جوي 7المةةةةةؤ خ فةةةةةي  17-84ال ةةةةةانون  قةةةةةم  .10

 . 1984جويلي   10، بتا يخ  28الجريدم الرسمي  عدو 

يتضةةةةمن المخطةةةةط الخماسةةةةي  1984ويسةةةةمبر  24مةةةةؤ خ فةةةةي  22 – 84قةةةةانون  قةةةةم   .11

 .1985جانفي  02، الجريدم الرسمي  عدو الأول بتا يخ بتا يخ  1989 – 1985

انيةةةة  المتعلةةةةق بالتايئةةةة  العمر 1987في جةةةةان 27المةةةةؤ خ فةةةةي  03- 87ال ةةةةانون  قةةةةم  :  .12

 .1987جانفي  28مؤ لا  في  5، الجريدم الرسمي  عدو 

، المتضةةةةةمن ال ةةةةةانون التةةةةةوجياي  1988جةةةةةانفي  12المةةةةةؤ خ فةةةةةي  01 -88ال ةةةةةانون  .13

 . 1988جانفي  13، بتا يخ  2للمؤسسات العمومي  ، الجريدم الرسمي  عدو 

، المتعلةةةةةةق بةةةةةةالتخطيط ،  1988جةةةةةةانفي  12المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  02-88ال ةةةةةةانون  قةةةةةةم :  .14

 . 1988جانفي  13، بتا يخ  2الجريدم الرسمي  عدو 

مي  المتعلةةةةق بالبلديةةةة  ، الجريةةةةدم الرسةةةة 1990أفريةةةةر  7المةةةةؤ خ فةةةةي  08-90ال ةةةةانون  .15

 .1990أفرير  15بتا يخ  15عدو 

يةةةةدم ، المتعلةةةةق بالولايةةةة  ، الجر 1990أفريةةةةر   7المةةةةؤ خ فةةةةي  09 -90ال ةةةةانون  قةةةةم  .16

 . 1990أفرير  11، بتا يخ  15 الرسمي  عدو
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، المتعلةةةةةةةةق بالمحاسةةةةةةةةب   1990أوت  15، المةةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةةي  21- 90ال ةةةةةةةةانون  قةةةةةةةةم  .17

 . 1990أوت   15، بتا يخ  3العمومي  ، الجريدم الرسمي  عدو 

، المتضةةةةةةمن المخطةةةةةةط الةةةةةةوطني  1990ويسةةةةةةمبر 11المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  36-90ال ةةةةةةانون  .18

 .31/12/1990 المؤ لا  في 57، الجريدم الرسمي  عدو  1991لسن  

المتضةةةةةةةمن المخطةةةةةةةط  1991ويسةةةةةةةمبر  18المةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةي  26-91ال ةةةةةةةانون  قةةةةةةةم:   .19

 .1991ويسمبر  18بتا يخ  65، الجريدم الرسمي  العدو  1992الوطني لسن    

، المتعلةةةةةةق  1993أفريةةةةةةر  24المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  07-93المرسةةةةةةوط التشةةةةةةريعي  قةةةةةةم :  .20

،  1993الةةةةةةوطني لسةةةةةةن   و المتضةةةةةةمن المخطةةةةةةط 1997 – 1993بالأهةةةةةةدا  العامةةةةةة  للفتةةةةةةرم 

 . 1993أفرير  26، بتا يخ  26الجريدم الرسمي  عدو 

  المتضةةةةمن قةةةةانون الماليةةةة 1997ويسةةةةمبر  31المةةةةؤ خ فةةةةي     02 – 97ال ةةةةانون  قةةةةم  .21

 . 1998ويسمبر  31، بتا يخ  89، الجريدم الرسمي  عدو 1998لسن  

ون الماليةةةة  ، المتضةةةةمن قةةةةان 1999ويسةةةةمبر  23، المةةةةؤ خ فةةةةي  11 – 99قةةةةانون  قةةةةم  .22

 . 1999ويسمبر  25، بتا يخ  92، الجريدم الرسمي  عدو  2000لسن  

 والمتعلةةةةةق بتايئةةةةة  الإقلةةةةةيم  2001ويسةةةةمبر  12المةةةةةؤ خ فةةةةةي  20-01ال ةةةةانون  قةةةةةم :  .23

 .2001ويسمبر  15، بتا يخ  77تنميته المستدام  ، الجريدم الرسمي  عدو  

و المتضةةةةةمن قةةةةةانون     ، 2001ويسةةةةةمبر  22المةةةةةؤ خ فةةةةةي  21-01ال ةةةةةانون  قةةةةةم :  .24

 . 2001ويسمبر  23العدو بتا يخ   79، الجريدم الرسمي    2002المالي  لسن  

 ،  المتضةةةةمن قةةةةانون الماليةةةة 2005جويليةةةة   25المةةةةؤ خ فةةةةي  05 – 05الأمةةةةر  قةةةةم :  .25

 .2005جويلي   26، بتا يخ  52، الجريدم الرسمي  عدو   2005التكميلي لسن  

 المتضةةةةمن النلةةةةاط الحسةةةةابي المةةةةالي 2007نةةةةوفمبر  25المةةةةؤ خ فةةةةي  11-07ال ةةةةانون  .26

 . 2007نوفمبر  25، بتا يخ  74، الجريدم الرسمي  عدو 

  المتضةةةةمن قةةةةانون الماليةةةة   2009ويسةةةةمبر  30المةةةةؤ خ فةةةةي  09 – 09ال ةةةةانون  قةةةةم:  .27

 . 2009ويسمبر  31المؤ لا  في  78، الجريدم الرسمي   2010لسن  

لةةةةة  ، المتضةةةةةمن المصةةةةةاوق  ع2010ن جةةةةةوا 29المةةةةةؤ خ فةةةةةي  02- 10م قةةةةةانون  قةةةةة .28

 . 2010أكتوبر  21، بتا يخ  61، الجريدم الرسمي  عدو المخطط الوطني لتايئ  الإقليم

، ، المتعلةةةةةةةق بالبلديةةةةةةة  2011جةةةةةةةوان  22، المةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةي  10 – 11ال ةةةةةةةانون  قةةةةةةةم  .29

 .  2011جويلي   3بتا يخ  37الجريدم الرسمي  عدو 

 ، المتعلةةةةةق بالولايةةةةة  ، الجريةةةةةدم 2012فيفةةةةةرث  21المةةةةةؤ خ  07- 12ال ةةةةةانون  قةةةةةم  .30

 .  2012فيفرث  29، بتا يخ  12الرسمي  عدو 

، و المتضةةةةةةمن قةةةةةةانون  2014ويسةةةةةةمبر  30المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي   10 -14ال ةةةةةةانون  قةةةةةةم  .31

 . 2014ويسمبر  31، بتا يخ  78، الجريدم الرسمي  عدو  2015المالي  لسن  

من قةةةةانون الماليةةةة  ، المتضةةةة 2016ويسةةةةمبر  28المةةةةؤ خ فةةةةي  14 – 16قةةةةانون  قةةةةم  .32

 . 2016ويسمبر  29، بتا يخ  77، الجريدم الرسمي  عدو  2017

 المراسيم الرئاسية : .ه
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، المتعلةةةةةةق  1999أكتةةةةةةوبر  27المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  240 – 99المرسةةةةةةوط الرئاسةةةةةةي  قةةةةةةم  .1

تةةةةا يخ ب،  76، الجريةةةةدم الرسةةةةمي  عةةةةدو بةةةةالتعيين فةةةةي الواةةةةائل المدنيةةةة   و العسةةةةكري  للدولةةةة 

 . 1999أكتوبر  31

، المتضةةةةةةمن 2015سةةةةةةبتمبر  16، المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي 247-15مرسةةةةةةوط الرئاسةةةةةةي  قةةةةةةم لا .2

تةةةا يخ ب،  50تنلةةةيم الصةةةف ات العموميةةة  و تفويضةةةات المرفةةةق العةةةاط ، الجريةةةدم الرسةةةمي  عةةةدو 

 . 2015سبتمبر  20

 المراسيم :   .و

،  المتضةةةةةةةمن تأسةةةةةةةي   1965جويليةةةةةةة   10، المةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةي  182-65المرسةةةةةةةوط  قةةةةةةةم  .1

 . 1965جويلي   13، بتا يخ  1965لسن   58ي  ، العدو الحكوم  ، الجريدم الرسم

المتضةةةةمن قائمةةةة  نف ةةةةات  1967جويليةةةة   31المةةةةؤ خ فةةةةي  144 – 67المرسةةةةوط  قةةةةم  .2

 . 1967أوت  31، بتا يخ  71البلديات و إيراواتاا ، الجريدم الرسمي  عدو 

مةةةةن  27المتضةةةةمن تطبيةةةةق المةةةةاوم  1973أوت  09المةةةةؤ خ  134-73المرسةةةةوط  قةةةةم  .3

  ، ، و إحةةةةدا  مصةةةةلح  الأمةةةةوال المشةةةةترك  للجماعةةةةات المحليةةةة  1973الماليةةةة  لسةةةةن  قةةةةانون 

 .1973أوت  21، بتا يخ  67الجريدم الرسمي  عدو 

المتضةةةةةةةةمن لامركزيةةةةةةةة   1973أوت  09المةةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةةي  135-73المرسةةةةةةةةوط  قةةةةةةةةم  .4

 67مي  عةةةدو اعتمةةةاوات الدولةةة  الخاصةةة  بةةةالتجايز و الاسةةةتنما  لفائةةةدم الولايةةة  ، الجريةةةدم الرسةةة

 .1973أوت  21، بتا يخ 

، المتعلةةةةةةق بتسةةةةةةيير و تنفيةةةةةةذ  1973أوت  9المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  136-73المرسةةةةةةوط  قةةةةةةم  .5

أوت  21، بتةةةةةةا يخ  67مخططةةةةةةات البلةةةةةةديات الخاصةةةةةة  بالتنميةةةةةة  ، الجريةةةةةةدم الرسةةةةةةمي  عةةةةةةدو 

1973 . 

المحةةةةةدو لصةةةةةلاحيات   1981ويسةةةةةمبر  26المةةةةةؤ خ فةةةةةي  380- 81المرسةةةةةوط  قةةةةةم :  .6

ريةةةةةدم صاصةةةةةاتاما فةةةةةي قطةةةةةاا التخطةةةةةيط و التايئةةةةة  العمرانيةةةةة  ، الجالبلديةةةةة  و الولايةةةةة  و الات

 . 1981ويسمبر  29بتا يخ  52الرسمي  العدو 

المتضةةةةمن تحديةةةةد  ةةةةروط  1983مةةةةا س  19المةةةةؤ خ فةةةةي  200-83 قةةةةم المرسةةةةوط  .7

،  12إنشةةةةةال المؤسسةةةةة  العموميةةةةة  المحليةةةةة  و تنليماةةةةةا و سةةةةةيرها ، الجريةةةةةدم الرسةةةةةمي  عةةةةةدو 

 .1983ما س  22، بتا يخ  12جريدم الرسمي  عدو . ال1983ما س  22بتا يخ 

، المتضةةةةةمن  ةةةةةروط  1983مةةةةةا س  19المةةةةةؤ خ فةةةةةي  201 – 83المرسةةةةةوط  قةةةةةم   .8

 إنشال الم اولات العمومي  ، 

، المحةةةةةدو ل ائمةةةةةة  1984مةةةةةا س سةةةةةةن   17المةةةةةةؤ خ فةةةةةي  71 – 84المرسةةةةةوط  قةةةةةم  .9

 . 1984ما س  20، بتا يخ  12نف ات البلديات و إيراواتاا ، الجريدم الرسمي  عدو 

، المتضةةةةمن تحديةةةةد  ةةةةروط  1985مةةةةاث  7المةةةةؤ خ فةةةةي  117 – 85المرسةةةةوط  قةةةةم  .10

 إنشال المؤسس  العمومي  المشترك  بين البلديات و تنليماا ، 

، المتضةةةةةةةمن تنلةةةةةةةيم  1986نةةةةةةةوفمبر  4المةةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  266 – 86المرسةةةةةةوط  قةةةةةةةم  .11

 5، بتةةةةا يخ  45صةةةةندوق الجماعةةةةات المحليةةةة  المشةةةةترك و عملةةةةه ، الجريةةةةدم الرسةةةةمي  عةةةةدو 

 .1986نوفمبر 
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 المراسيم التنفيذية :  .ز

 ، المتعلةةةةق بنف ةةةةات1993فيفةةةةرث  27المةةةةؤ خ فةةةةي  57 – 93المرسةةةةوط التنفيةةةةذث  قةةةةم  .1

 . 1993ما س  3، بتا يخ  14، الجريدم الرسمي  عدو الدول  للتجايز

 المتعلةةةةق بنف ةةةةات 1998جوليةةةة  13المةةةةؤ خ فةةةةي   227 – 98المرسةةةةوط التنفيةةةةذث  قةةةةم  .2

 . 1998جويلي   15، بتا يخ  51للتجايز ، الجريدم الرسمي  عدو الدول  

 المحةةةةدو لكيفيةةةةات  2002مةةةةاث  9المةةةةؤ خ فةةةةي  145 – 02المرسةةةةوط التنفيةةةةذث  قةةةةم :  .3

الةةةذث عنوانةةةه    حسةةةا    108 – 302تسةةةيير  ات حسةةةا  التخصةةةيك الخةةةال  قةةةم : 

لإنعةةةةةةاش   ،  تسةةةةةةيير عمليةةةةةةات  الاسةةةةةةتنما ات العموميةةةةةة  المسةةةةةةجل  بعنةةةةةةوان برنةةةةةةامج وعةةةةةةم ا

 .2002ماث  12بتا يخ  33الجريدم الرسمي  العدو 

المحةةةةةةدو  2005أكتةةةةةةوبر  15المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  403 – 05المرسةةةةةةوط التنفيةةةةةةذث  قةةةةةةم :  .4

الةةذث عنوانةةه :   حسةةا    120 – 302لكيفيةةات تسةةيير حسةةا  التخصةةيك الخةةال   قةةم : 

لإنعةةةاش اكميلةةةي لةةةدعم تسةةةيير عمليةةةات الاسةةةتنما ات العموميةةة  المسةةةجل  بعنةةةوان : البرنةةةامج الت

 . 2005أكتوبر  19، بتا يخ  70  ، الجريدم الرسمي  عدو 

، المعةةةةةةةدل  2009مةةةةةةةاث  02المةةةةةةةؤ خ فةةةةةةةي  148-09المرسةةةةةةةوط التنفيةةةةةةةذث  قةةةةةةةم :  .5

سةةةمي  عةةةدو المتعلةةةق بنف ةةةات الدولةةة  للتجايةةةز ، الجريةةةدم الر 227 – 98للمرسةةةوط التنفيةةةذث  قةةةم 

 . 2009ماث  3، بتا يخ 26

، المحةةةةةةدو  2010جةةةةةةوان   17المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  151 -10 قةةةةةةم : المرسةةةةةةوط التنفيةةةةةةذث  .6

و الةةذث عنوانةةه   حسةةا    134 – 302لكيفيةةات تسةةيير حسةةا  التخصةةيك الخةةال  قةةم : 

وث   ، تسةةةيير عمليةةةات الاسةةةتنما ات العموميةةة  المسةةةجل  بعنةةةوان برنةةةامج وعةةةم النمةةةو الاقتصةةةا

 . 2010جوان  20، بتا يخ  38الجريدم الرسمي  عدو 

م ، المحةةةةدو لعمليةةةة  ت ةةةةدي 2012المةةةةؤ خ فةةةةي  أوت  315-12نفيةةةةذث  قةةةةم المرسةةةةوط الت .7

 . 2012سبتمبر  9، بتا يخ  49أو عرا الميزاني  ، الجريدم الرسمي  عدو 

، المتضةةةةةمن  2014مةةةةةا س  24،  المةةةةةؤ خ فةةةةةي  116-14المرسةةةةةوط التنفيةةةةةذث  قةةةةةم  .8

،  ه و سةةةيروإنشةةةال صةةةندوق التضةةةامن و الضةةةمان للجماعةةةات المحليةةة  و يحةةةدو ماامةةةه و تنليمةةة

 .2014أفرير  2، بتا يخ  19الجريدم الرسمي  عدو 

، المحةةةةةةدو  2015جويليةةةةةة   17المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  205- 15المرسةةةةةةوط التنفيةةةةةةذث  قةةةةةةم :  .9

الةةةذث عنوانةةةه :   صةةةندوق   143 302لكيفيةةةات تسةةةيير حسةةةا  التخصةةةيك الخةةةال  قةةةم : 

 – 2015صةةةةاوث  تسةةةةيير عمليةةةةات الاسةةةةتنما ات المسةةةةجل  بعنةةةةوان برنةةةةامج توطيةةةةد النمةةةةو الاقت

2019.   

، المتضةةةةةمن  2016ويسةةةةةمبر  13المةةةةةؤ خ فةةةةةي  320- 16المرسةةةةةوط التنفيةةةةةذث  قةةةةةم  .10

ويسةةةةمبر  15، بتةةةةا يخ  73الأحكةةةةاط الخاصةةةة  بةةةةالأمين العةةةةاط للبلديةةةة  ، الجريةةةةدم الرسةةةةمي  عةةةةدو 

2016 . 

، المتضةةةةةمن وليةةةةة   2018مةةةةةا س  5المةةةةةؤ خ فةةةةةي  86-18المرسةةةةةوط التنفيةةةةةذث  قةةةةةم  .11

الجريةةةةدم  لإصةةةةلاحات الايكليةةةة  فةةةةي إطةةةةا  تنفيةةةةذ التمويةةةةر غيةةةةر الت ليةةةةدث ،متابعةةةة  التةةةةدابير و ا

 . 2018ما س  7، بتا يخ  15الرسمي  عدو 

 القرارات الوزارية المشتركة :  .ح
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المتضةةةةةةمن معةةةةةةايير  2013فيفةةةةةةرث  21ال ةةةةةةرا  الةةةةةةوزا ث المشةةةةةةترك المةةةةةةؤ خ فةةةةةةي  .1

ت البلةةةةةديات تخصةةةةيك مةةةةةوا و الميزانيةةةةة  للمشةةةةةا يع أو البةةةةرامج الم ترحةةةةة  بعنةةةةةوان مخططةةةةةا

 . 2013أوت  4، بتا يخ   40للتنمي  ، الجريدم الرسمي  عدو 

المحةةةةدو لنسةةةةب  الاقتطةةةةاا  2020أفريةةةةر  16ال ةةةةرا  الةةةةوزا ث المشةةةةترك المةةةةؤ خ فةةةةي .2

مةةةاث  06 ، بتةةةا يخ 27مةةةن إيةةةراوات التسةةةيير فةةةي ميزانيةةةات البلةةةديات ، الجريةةةدم الرسةةةمي  عةةةدو 

2020. 

 القرارات الوزارية :  .ط

المتضةةةةمن وةةةةبط إطةةةةا  الميزانيةةةة   2014جةةةةانفي  06ث المةةةةؤ خ فةةةةي ال ةةةةرا  الةةةةوزا  .3

 الرسةةةةمي  البلديةةةة  ، و المحةةةةدو للعنةةةةوان و ت سةةةةيماته إلةةةة  أبةةةةوا  و حسةةةةابات و مةةةةواو ، الجريةةةةدم

 . 2014أفرير  23، بتا يخ  23عدو 

قةةةةةةرا  وزا ث يحةةةةةةدو مدونةةةةةة  العمليةةةةةةات الممولةةةةةة  فةةةةةةي إطةةةةةةا  إعانةةةةةةات التجايةةةةةةز و  .4

 2014ويسةةةمبر  9و الضةةةمان للجماعةةةات المحليةةة  المةةةؤ خ فةةةي الاسةةةتنما  لصةةةندوق التضةةةامن 

 . 2015جانفي  27، بتا يخ   3، الجريدم الرسمي  عدو  

 

 المناشير :  .ي

المتعل ةةةةة   1974مةةةةةاث  20المةةةةةؤ خ فةةةةةي  21المنشةةةةةو  الةةةةةوزا ث المشةةةةةترك  قةةةةةم         .1

 باستنما ات المخطط الرباعي الناني.

 21منشةةةةو  الةةةةوزا ث المشةةةةترك  قةةةةم المعةةةةدل ال 2المنشةةةةو  الةةةةوزا ث المشةةةةترك  قةةةةم  .2

 ، المةةةةؤ خ فةةةةياسةةةةتنما ات المخطةةةةط الربةةةةاعي النةةةةانيالمتعل ةةةة  ب 1974مةةةةاث  20المةةةةؤ خ فةةةةي 

 . 1988فيفرث  21

 التعليمات :   .ك

 1تعليمةةةةة  وزا يةةةةة  مشةةةةةترك  بةةةةةين وزيةةةةةر الدالاليةةةةة  و وزيةةةةةر الماليةةةةة  المؤ لاةةةةة  فةةةةةي       .1

  .C1تتضمن العلميات المالي  للبلدي  ا 1971جويلي  

،  1973وسةةةةةةةيمبر 8المؤ لاةةةةةةة  فةةةةةةةي  14801لتعليمةةةةةةة  الوزا يةةةةةةة  المشةةةةةةةترك   قةةةةةةةم ا .2

 المتضمن تحديد  روط تسيير و تنفيذ مخططات التنمي  البلدي  .

 تقارير :  .ل

الت ريةةةةةر الت ييمةةةةةي لمجلةةةةة  المحاسةةةةةب  حةةةةةول المشةةةةةروا التمايةةةةةدث ل ةةةةةانون تسةةةةةوي   .1

 . 2019، الجزائر ، 2016الميزاني  لسن  

سةةةن  ل  حةةةول المشةةةروا التمايةةةدث ل ةةةانون تسةةةوي  الميزانيةةة  الت ييمةةةي لمجلةةة  المحاسةةةب .2

   ،2020، الجزائر ، 2017

 الكتب :  ثانيا 

   باللغة العربية : الكتبقا مة  .أ

عمةةةةةةرو محةةةةةةي الةةةةةةدين ، التنميةةةةةة  و التخطةةةةةةيط الاقتصةةةةةةاوث ، وا  الناضةةةةةة  العربيةةةةةة   .1

 .1972للطباع  و النشر ، لبنان ، 
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العةةةةاط   ث االكتةةةا  النةةةةاني : نلريةةةة  المرفةةةةقالطمةةةاوث سةةةةليمان ، مبةةةةاولإ ال ةةةةانون الإوا .2

 . 1979و عمال الإوا م العام   ، الطبع  العا رم ، وا  الفكر العربي مصر ، سن  

افةةةة  سةةةعوو مجيةةةةد ، التخطةةةةيط للت ةةةدط الاقتصةةةةاوث و الاجتمةةةةاعي، المجلةةة  الةةةةوطني للن  .3

 .1984و الفنون و الآوا ، الكويت ، 

حاوةةةرات فةةةي المؤسسةةةات الإوا يةةة  محيةةةو أحمةةةد ترجمةةة  صاصةةةيلا محمةةةد عةةةر  ، م .4

 .1990، الطبع  الخامس  ، ويوان المطبوعات الجامعي   ، الجزائر ، 

 عمةةةةةر حسةةةةةين ،  التنميةةةةة  و التخطةةةةةيط الاقتصةةةةةاوث ،  ويةةةةةوان المطبوعةةةةةات الجامعيةةةةة ، .5

 . 1994الجزائر، 

ر و بعلةةةةةي محمةةةةةد الصةةةةةرير ، قةةةةةانون الإوا م المحليةةةةة  الجزائريةةةةة  ، وا  العلةةةةةوط للنشةةةةة .6

 . 2004، الجزائر ، التوزيع 

ن عبةةةةاس ، اقتصةةةةاويات الماليةةةة  العموميةةةة  ، الطبعةةةة  الرابعةةةة  ، ويةةةةوامحمةةةةد محةةةةرزث  .7

 ، 2010المطبوعات الجامعي  ، الجزائر ، 

دا  وةةةةريفي ناويةةةة  ، تسةةةةيير المرفةةةةق العةةةةاط و التحةةةةولات الجديةةةةدم ، وا  بل ةةةةي  ، الةةةة .8

 . 2010الجزائر ، -البيضال

ر ، وا  بل ةةةةةي  ، ك الخةةةةةال فةةةةةي الجزائةةةةةأمةةةةةزال فةةةةةاتح ، نلةةةةةاط حسةةةةةابات التخصةةةةةي  .9

 . 2010الجزائر ، 

لار ةةةةةي النةةةةةوث ، تسةةةةةيير المشةةةةةا يع فةةةةةي إطةةةةةا  تنلةةةةةيم الصةةةةةف ات العموميةةةةة  ، وا    .10

 .2011الخلدوني  للنشر و التوزيع ، الجزائر ، 

نون المبةةةةاولإ العامةةةة  و تطبي اتاةةةةا فةةةةي ال ةةةةا –يلةةةة   ةةةةاوش بشةةةةير ، الماليةةةة  العامةةةة    .11

 . 2013ات الجامعي  ، الجزائر ، الجزائرث ، ويوان المطبوع

لجزائةةةةةر ، وا  الخلدونيةةةةة  ، ا ونيةةةةةدني يحةةةةةي ، الماليةةةةة  العموميةةةةة  ، الطبعةةةةة  النانيةةةةة  ،   .12

2014. 

اعةةةة   حمةةةةاني الشةةةةريل ، أمةةةةوال البلةةةةديات بةةةةين الحاوةةةةر و المسةةةةت بر ،  ةةةةرك  طب   .13

 . 2017الجزائر ، الجزائر ، 

مرفةةةةق العموميةةةة  و تفويضةةةةات الجليةةةةر مونيةةةة  ، التةةةةدابير الجديةةةةدم لتنلةةةةيم الصةةةةف ات    .14

 . 2017ط ، وا  بل ي  ، الجزائر ، العا

و اسةةةةةة  تحليليةةةةةة  و ن ديةةةةةة  و تكميليةةةةةة   –لار ةةةةةةي النةةةةةةوث ، الصةةةةةةف ات العموميةةةةةة      .15

 ،لمنلومةةةةةة  الصةةةةةةف ات العموميةةةةةة  ، وا  الاةةةةةةدى للطباعةةةةةة  و النشةةةةةةر و التوزيةةةةةةع ، الجزائةةةةةةر 

2018. 

  رث ، وا ةةةةا للتشةةةةريع الجزائةةةة ةةةةيخ عبةةةةد الصةةةةديق ، الةةةةوجيز فةةةةي المةةةةالي العامةةةة  وف   .16

 . 2020هومه ، الجزائر ، 

  ، محمةةةةد الأمةةةةين كمةةةةال ، الةةةةوجيز فةةةةي الجماعةةةةات المحليةةةة  و الإقليميةةةة  ، وا  بل ةةةةي .17

 الجزائر ، بدون سن  نشر ،

 قا مة الكتب باللغة المرنسية :  .ب
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1. Denideni Yahia, La pratique du système budgétaire de l’État en Algérie, 

offices des publications universitaires, Alger , 2002. 

2. BOUARA Tahar Mohamed  , L’évolution de la loi de finances en droit 

Algérien, Éditions Pages bleus internationales, Alger , 2007. 

 الأطروحات و المذكرات الجامعية ثالثا : 

 : الدكتوراه أطروحات  .أ

ث ، تةةةةد   المعةةةةايير ال انونيةةةة  فةةةةي النلةةةةاط ال ةةةةانوني الجزائةةةةر ابحةةةةي أحسةةةةن ، مبةةةةدأ  .1

 2005 ،أطروحةةة  وكتةةةو او ، معاةةةد الح ةةةوق و العلةةةوط الإوا يةةة  ، جامعةةة  الجزائةةةر ، الجزائةةةر 

– 2006 . 

حمةةةةةدث با ةةةةةا  ابةةةةةح ، أزمةةةةة  التنميةةةةة  و التخطةةةةةيط فةةةةةي اةةةةةر التحةةةةةولات الاقتصةةةةةاوي   .2

،  الجزائةةةر وي  و علةةةوط التسةةةيير ، جامعةةة العالميةةة  ، أطروحةةة  وكتةةةو او ، كليةةة  العلةةةوط الاقتصةةةا

 . 2007-2006الجزائر ، 

و ، طيبةةةةي سةةةةعاو ، الماليةةةة  المحليةةةة  و وو هةةةةا فةةةةي عمليةةةة  التنميةةةة  ، أطروحةةةة  وكتةةةةو ا .3

 -2008الجزائةةةةر ،  –كليةةةة  الح ةةةةوق ، جامعةةةة  الجزائةةةةر بةةةةن يوسةةةةل بةةةةن لاةةةةدم ، بةةةةن عكنةةةةون 

2009 . 

واقةةةةع و وفةةةةاق ، أطروحةةةة  لانفةةةةرث لايضةةةةر ، تمويةةةةر التنميةةةة  المحليةةةة  فةةةةي الجزائةةةةر  .4

   و علةةةةوطوكتةةةةو او ، فةةةةرا التحليةةةةر الاقتصةةةةاوث ، كليةةةة  العلةةةةوط الاقتصةةةةاوي  و العلةةةةوط التجا يةةةة

 . 2011 – 2010، الجزائر ،  3التسيير ، جامع  الجزائر 

 ةةةةيخ عبةةةةد الصةةةةديق ، الاسةةةةت لال المةةةةالي للجماعةةةةات المحليةةةة  مةةةةن حيةةةة  الحاجةةةةات  .5

يةةةةةة    وكتةةةةةةو او ، فةةةةةةرا الإوا م و الماليةةةةةة  ، كلالفعليةةةةةة  و التطةةةةةةو ات الضةةةةةةرو ي  ، أطروحةةةةةة

 . 2011- 2010بن يوسل بن لادم ، الجزائر ،  1الح وق ، جامع  الجزائر 

 او لاشةةةمون محمةةةد ، مشةةةا ك  المجةةةال  البلديةةة  فةةةي التنميةةة  المحليةةة  ، أطروحةةة  وكتةةةو .6

 . 2011- 2010، الجزائر، ، كلي  العلوط الإنساني  و الإجتماعي  ، جامع  قسنطين  

 ن نملةةة  صةةةليح  ، مخططةةةات التنميةةة  المحليةةة  فةةةي اةةةر الإصةةةلا  المةةةالي ، أطروحةةة بةةة .7

 – 2012 ،، الجزائةةةةر  1لجزائةةةةروكتةةةةو او ، فةةةةرا الإوا م و الماليةةةة  ، كليةةةة  الح ةةةةوق ، جامعةةةة  ا

2013. 

بلعبةةةةةةاس بلعبةةةةةةاس ، إلاتصاصةةةةةةات  ئةةةةةةي  المجلةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدث فةةةةةةي ال ةةةةةةانون  .8

   و المؤسسةةةةات العموميةةةة  ، كليةةةة  الح ةةةةوقالجزائةةةةرث ، أطروحةةةة  وكتةةةةو او ، تخصةةةةك الدولةةةة

 . 2016-2015، الجزائر ،  1سعيد حمدين ، جامع  الجزائر 

سةةةةةلاوث يوسةةةةةةل ، مفاةةةةةةوط التنميةةةةةة  المحليةةةةة  فةةةةةةي ال ةةةةةةانون الجزائةةةةةةرث ، أطروحةةةةةة   .9

  وكتةةةةو او ، تخصةةةةك الدولةةةة  و المؤسسةةةةات ، فةةةةرا ال ةةةةانون العةةةةاط ، كليةةةة  الح ةةةةوق ، جامعةةةة

 .2018 – 2017يوسل بن لادم ، الجزائر ، 

 :الماجستير مذكرات  .ب

لةةةةوط عةةةةزو  نعيمةةةة  ، سياسةةةة  الوئةةةةاط المةةةةدني و الواقةةةةع ، مةةةةذكرم ماجسةةةةتير ، كليةةةة  الع .1

 ، 2006-2005السياسي  و الإعلاط ، جامع  الجزائر ، الجزائر ،  
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اسةةة  و  –إنةةةزا ن عةةةاول ، الةةةدو  التنمةةةوث للمخططةةةات البلديةةة  بةةةين الواقةةةع و الآفةةةاق  .2

،  ، مةةةةةذكرم ماجسةةةةةتير ، فةةةةةرا إوا م الجماعةةةةةات المحليةةةةة  2010 – 2002حالةةةةة  بلديةةةةة  باتنةةةةة  

 .2011-2010كلي  الح وق ، الجزائر، 

مج و اسةةةة  حالةةةة  برنةةةةا –وحمةةةةاني عبةةةةد الكةةةةريم ، تمويةةةةر الاسةةةةتنما  العمةةةةومي للدولةةةة   .3

ليةةةة  ، مةةةةذكرم ماجسةةةةتير، فةةةةرا الدولةةةة  و المؤسسةةةةات العموميةةةة  ، ك -وعةةةةم النمةةةةو الاقتصةةةةاوث 

 .2012 – 2011، الجزائر ،  1ر الح وق ، جامع  الجزائ

يوسةةةةل سةةةةلاوث ، التنميةةةة  فةةةةي إطةةةةا  الجماعةةةةات المحليةةةة  ، مةةةةذكرم ماجسةةةةتير ، فةةةةرا  .4

-2011الدولةةةةة  و المؤسسةةةةةات العموميةةةةة  ، كليةةةةة  الح ةةةةةوق ، جامعةةةةة  الجزائةةةةةر ، الجزائةةةةةةر ، 

2012 . 

يةةة  فةةةرا ث محمةةةد ، تمويةةةر التنميةةة  المحليةةة  فةةةي الجزائةةةرث بةةةين م تضةةةيات الديم راط .5

وق رالات المركزيةةة  ، مةةةذكرم ماجسةةةتير، تخصةةةك الدولةةة  و المؤسسةةةات ، كليةةة  الح ةةةو الانشةةة

 ،  2013 – 2012الجزائر ،  –، بن عكنون  1، جامع  الجزائر 

كرم لابيةةةةزث وهيبةةةة  ، التخطةةةةيط علةةةة  مسةةةةتوى الإقلةةةةيم :  االجوانةةةةن ال انونيةةةة    ، مةةةةذ .6

،  1امعةةةة  الجزائةةةةر ماجسةةةتير ، تخصةةةةك الدولةةةة  و المؤسسةةةةات العموميةةةة  ، كليةةةة  الح ةةةةوق ، ج

 .2014 – 2013الجزائر ، 

لارفةةةةةةان محمةةةةةةد ، الاتيةةةةةةا  المتعامةةةةةةر المتعاقةةةةةةد فةةةةةةي ال ةةةةةةانون الجزائةةةةةةرث ، مةةةةةةذكرم  .7

 – 2013، الجزائةةةر ،  1ماجسةةةتير ، فةةةرا قةةةانون الأعمةةةال ، كليةةة  الح ةةةوق ، جامعةةة  الجزائةةةر 

2014. 

سةةةتير ، ماج متةةةالي ناويةةة  ،  ئةةةي  البلديةةة  فةةةي اةةةر قةةةوانين البلديةةة  الجزائريةةة  ، مةةةذكرم .8

 - 2013، الجزائةةةةةر ، 1تخصةةةةةك الدولةةةةة  و المؤسسةةةةةات ، كليةةةةة  الح ةةةةةوق ، جامعةةةةة  الجزائةةةةةر 

2014 . 

ا عزيةةةةزث ليلةةةة  ، صةةةةلاحيات البلديةةةة  فةةةةي التنميةةةة  المحليةةةة  ، مةةةةذكرم ماجسةةةةتير ، فةةةةر .9

ين  ، قسةةةنط م منتةةةو ثالإو ام العامةةة  : قةةةانون و تسةةةيير الإقلةةةيم ، كليةةة  الح ةةةوق ، جامعةةة  الإلاةةةو

 ،2015-2016 . 

 :  ماسترالج . مذكرات 

ث، مرنيةةةةز زبيةةةةدم ، مبةةةةدأ تةةةةد   ال واعةةةةد ال انونيةةةة  فةةةةي النلةةةةاط الدسةةةةتو ث الجزائةةةةر .1

مةةةذكرم ماسةةةتر، تخصةةةك وولةةة  و مؤسسةةةات عمومي ،قسةةةم الح ةةةوق ، كليةةة  الح ةةةوق و العلةةةوط 

 .2015 – 2014السياسي  ، جامع  محمد بوويا  ، المسيل  ، 

 الرقابةةةةة  الماليةةةةة  علةةةةة  التنميةةةةة  انعكاسةةةةةاتموهةةةةةوبي سةةةةةيد علةةةةةي و ميتةةةةةاتي  أمةةةةةين ،  .2

يةةةة  ، مةةةةذكرم ماسةةةةتر ، تخصةةةةك ماليةةةة  مؤسسةةةة  ، كل -و اسةةةة  حالةةةة  بلديةةةة  المديةةةة   –المحليةةةة  

 –ديةةةة  العلةةةةوط الإقتصةةةةاوي  و العلةةةةوط التجا يةةةة  و علةةةةوط التسةةةةيير ، جامعةةةة  يحةةةةي فةةةةا س ، الم

 . 2019 – 2018الجزائر ، 

 المقالات رابعا  : 

 لعربية : أ . المقالات باللغة ا
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كراجةةةةي مصةةةةطف  ، أ ةةةةر التمويةةةةر المركةةةةزث فةةةةي اسةةةةت لالي  الجماعةةةةات المحليةةةة  فةةةةي  .1

معةةةة  سةةةةي  ، جاال ةةةانون الجزائةةةةرث ، المجلةةةة  الجزائريةةةة  للعلةةةوط ال انونيةةةة  و الاقتصةةةةاوي  و السيا

 .  358 – 344، صفحات  1996،  2الجزائر ، الجزائر، العدو 

الجزائةةةةةر مةةةةةن عمليةةةةة  ترسةةةةةيخ  بةةةةةن صةةةةةالح عبةةةةةد ال ةةةةةاو  ، الايئةةةةةات المحليةةةةة  فةةةةةي .2

نيةةةة  البرلما الديم راطيةةة  الشةةةةعبي  إلةةة  إسةةةةتراتيجي  التطةةةوير التنليمةةةةي ، تحليةةةر افتتةةةةا  الةةةدو م

،  2010،  20الخريفيةةةة  لمجلةةةة  الأمةةةةة  ، مجلةةةة  الفكةةةةةر البرلمةةةةاني ، مجلةةةةة  الأمةةةة  ، العةةةةةدو 

 .  23 – 5صفحات 

 يميةةةة  : الصةةةةندوقفةةةةرا ث محمةةةةد ، نلةةةةاط التضةةةةامن المةةةةالي مةةةةا بةةةةين الجماعةةةةات الإقل .3

جزائةةةةةر ، ، ال 2المشةةةةةترك للجماعةةةةةات المحليةةةةة  ، المجلةةةةة  الجزائريةةةةة  للماليةةةةة  العامةةةةة  ، العةةةةةدو 

 . 132 – 113صفحات  ، 2012

   الباحةةة أونيسةةةي لينةةةدم ، المخطةةةط البلةةةدث للتنميةةة  و وو و فةةةي التنميةةة  البلديةةة  ، مجلةةة .4

 2016، 9لجزائةةةر ، العةةةدو ا –الحةةةا  لخضةةةر ، باتنةةة   1للد اسةةةات الأكاويميةةة  ، جامعةةة  باتنةةة  

 .  243 – 226صفحات   ،

بلديةةة  بةةةو زق أحمةةةد ، أهةةةم المةةةوا و الماليةةة  البلديةةة  فةةةي الجزائةةةر مةةةن لاةةةلال قةةةانون ال .5

زيةةةةان  و وو هةةةةا فةةةةي التنميةةةة  المحليةةةة  ، مجلةةةة  الح ةةةةوق و العلةةةةوط الإنسةةةةاني  ، جامعةةةة  11-10

 . 66 – 56صفحات  ، 2016،  1الجزائر ، العدو  –عا و  ، الجلف  

 سةةةةعيوو زهةةةةرم ، الإطةةةةةا  ال ةةةةانوني للمخطةةةةةط البلةةةةدث للتنميةةةة  فةةةةةي الجزائةةةةر ، مجلةةةةة  .6

 .  238 – 217صفحات  ، 2017،  1، الجزائر ، العدو  1بحو  ، ، جامع  الجزائر 

  عريةةةةوات إنتصةةةةا  و إنةةةةزا ن عةةةةاول ، وو  المخططةةةةات البلديةةةة  فةةةةي التنميةةةة  المحليةةةة .7

 6، العةةةدو  الجزائةةر –ني ،جامعةةة  باتنةة ، باتنةة  فةةي الجزائةةر ، المجلةة  الجزائريةة  لامةةن الإنسةةا

 .  77 – 58صفحات  ، 2018، 

 ، مجلةةة   2014 – 1967هنةةةي عةةةامر ، قةةةرالم فةةةي مخططةةةات التنميةةة  فةةةي الجزائةةةر ا .8

،  2018،  2ئةةةةر ، العةةةةدو الجزا –التنميةةةة  و الاقتصةةةةاو التطبي ةةةةي ، جامعةةةة  المسةةةةيل  ، المسةةةةيل  

 .  228- 214ات صفح

م و ملةةةةةةوكي عمةةةةةةر ، صةةةةةةندوق التضةةةةةةامن و الضةةةةةةمان لايةةةةةةر الةةةةةةدين وصةةةةةةيل فةةةةةةائز .9

   و مسةةةةةاهمته فةةةةةي وعةةةةةم المشةةةةةا يع الاسةةةةةتنما ي  للبلةةةةةديات ،CSGCLللجماعةةةةةات المحليةةةةة  ا

فحات صةةةةة ، 2018، الجزائةةةةر ،  02، العةةةةةدو  02مجلةةةة  العلةةةةةوط الإوا يةةةة  و الماليةةةةة  ، المجلةةةةد 

154 – 162. 

وةةةةةيق و تةةةةةدبير  لابيةةةةةزث وهيبةةةةة  ، المخططةةةةةات البلديةةةةة  للتنميةةةةة  : إطةةةةةا  لامركةةةةةزث .10

 -م مركةةةةزث  ةةةةامر ، وفةةةةاتر البحةةةةو  العلميةةةة  ،  المركةةةةز الجةةةةامعي مرسةةةةلي عبةةةةد   ، تيبةةةةاز

 .  130 – 104، صفحات   2019، 1الجزائر ، العدو

م فةةةي قةةةرال –عبايديةةة  سةةةا م ، المخطةةةط البلةةةدث للتنميةةة   هةةةان لةةةدعم التنميةةة  المحليةةة   .11

 – ت يةةة  ، جامعةةة  إبةةةن لالةةةدون ، تيةةةا، مجلةةة  البحةةةو  العلميةةة  فةةةي التشةةةريعات البيئ -نصةةةول 

 . 124 – 108صفحات  ، 2019، 2الجزائر ، العدو 

 ةةةةةامي يسةةةةةين ، النلةةةةةاط الإجرائةةةةةي لتحضةةةةةير المخططةةةةةات البلديةةةةة  للتنميةةةةة  ، المجلةةةةة   .12

الجزائةةةر ،  –الجزائريةةة   لابحةةةا  و الد اسةةةات ، جامعةةة  محمةةةد الصةةةديق بةةةن يحيةةة ، جيجةةةر 

 . 138 – 117، صفحات  2019،  2العدو 
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1. Mohamed Salah BENAISSA , L’idéologie de la planification et son 

effectivité en Algérie et en Tunisie : bilan et perspectives, Annuaire de l’Afrique 

du nord , Centre national de la recherche scientifique, Université d’Aix-en-
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2. Taib ESSAID , L’administration locale Algérienne : les enjeux de la 

décentralisation, Revue Algérienne , revue algérienne des sciences juridiques et 
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pages 47 – 81 .  
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pages 5 – 84 .   

 خامسا : القواميس .

  لنةةة  ، وامسةةةعوو جبةةةران ، الرائةةةد : معجةةةم ألفبةةةائي فةةةي اللرةةة  و الأعةةةلاط ، الطبعةةة  النا .1

  . 2005العلم للملايين ، بيروت ، 

 .1986المنجد الأبجدث ، الطبع  الساوس  ، وا  الشروق ، بيروت ،  .2

 سابعا : الو ائق .
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  .2008طرابل   ، المؤسس  الوطني  للاتصال و النشر و الإ اا  ، الجزائر ، 

 .سادسا : دروس 

1. Amar FELLAH, Cours des fiances communales, institut Algéro-tunisien 

d’économie douanière et fiscale, TIPASA , 2010. 
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