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 شكر
 نتقدم بالشكر الجزٌل إلى أستاذتنا فً إنهاء عملنا المتواضع ،ولهذانحمد الله الذي وفقنا وأنار دروبنا 

فً مذكرتنا وحتى فً الدراسة ،و نتقدم بالشكر المشرفة الدكتورة بن عٌشة نبٌلة ،التً أعانتنا 

تقدم بجزٌل سعى جاهدا لإفادتنا بالعلم ،كما نطٌلة سنوات الجامعٌة و الى كل من درسنا

ساتذة كلٌة أد إبراهٌم و كربوش سلٌم وكل االدكتور مزع الأساتذة الذٌن ساعدوناالشكر إلى 

 الحقوق.

 

 

 

 



 هداءإ
 أخً  ٌاسٌن رحمه الله و أسكنه فسٌح جناتهالى 

 مان مرشدي وسندي فً هذه الحٌاة اع الأستطٌع رد فضله طول حٌاتً وكان ذرأالى من لا 

 طال فً عمره أأبً الغالً حفضه الله و

 الى التً حملتنً وهنا على وهن وسهرت اللٌالً فً الصغر ومدت لً ٌد العون فً الكبر، 

 طال فً عمرها أالغالٌة حفضها الله ومً أ

 الى أخً خالد و خولة و إٌمان و نور الهدى و خلٌل

 صدٌقاتً التً عشت معهم حلو الاٌام ومرهاالى 

 أمٌنة و كرٌمة و كنزة 

 الى من ساعدنً على إتمام هذا العمل المتواضع مصطفى

 إلى كل صدٌقات الدراسة والتً تعرفت علٌهم هذه السنة 

 خوة أعتبرهم فً منزلة الإوإلى من 

 الى عائلة كركوب .

 فتٌحة

 



داءـــــــــإه  
  سلطانه عظٌملووجهه  نجاز هذا العمل فله الحمد كما ٌنبغً لجلاللله الذي وفقنا لإ الحمد          

وسلم.نور القلوب وسٌد الوجود النبً المصطفى محمد صلى الله علٌه  وإلى   

عن شكرهما وحٌاتً فردوس بوجودهما، إلى من عجز لسانً                     

فً الدنٌا......... أمً الغالٌة أعظم نساء الكون و أحن صدر   

أبً الغالً ........  دي فً الحٌاة وأنبل قلب فً الوجودسن   

إلى شرٌك حٌاتً ورفٌق دربً "جمال"                   

الكرٌمة. الى اواتً و جدتاي وإلى عائلة زوجً  

هذا العمل فتٌحة إنجاز ذكر كرٌمة وبشرى و الى من قاسمتنًبالإلى كل الأحباب والأصدقاء وأخص                    

إلى كل من وسعهم قلبً ولم تسعهم مذكرتً.                    

 لبنــــــــــــى
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في بداية الامر نجد أن تاريخ القصاء يدفعنا الى أن نستنتج عدة أحداث غيرت في منحى 
كان محظور عميو  ي القضاء العدلأن ، فالإصطدام الأول الذي حصل ىو ظيور القانون الاداري 
فصل في كل القضايا، فكانت حادثة قضية " القضاء العادي ي ففي البداية كاناحتواء جميع القضايا، 
علامات القانون الإداري، الذي تكون وتبمور وبطرق متعددة، فالقضاء الإداري بلانكو" كبداية لظيور 

 رسخ ميمة الإزدواجية القضائية، وجعل مجال كبير ومتنفس جديد للإدارة.

متكيف مع  و كثير التطور و ن دائم الحركةفتميز النظام القانوني باستقلاليتو، أي أنو كا
للأفراد فينا ترسخ مبدأ القانون الإداري،   متطمبات الإدارة، تماشيا ووظيفتيا في إشباع الحاجات العامة

 بوضوح.وظيرت معالمو 

لقاضي الإداري لو دور كبير من خلال أنو قاضي يطبق القواعد القانونية فمو ميام أخرى إذن ا
نزاعات المطروحة أمامو ، وىي في حالة وجود التي تكون لحل الوظيفة القضائية،  تخصتو الميام وىا

، أما في حالة  انعدام النص القانوني، ىنا يقوم بإنشاء وخمق قواعد قانونية  لتمك الحالة ، نص قانوني 
 .فطبيعة عمل القاضي الإداري تحتم عميو أن يفصل في النزاع

اضح صريح يقوم بتطبيقو، أما إذا كان ىناك غموض وعدم وأيضا حالة وجود نص قانوني و 
 ةجل حل النزاع المعروض عميو، فميموضوح يقوم القاضي الإداري بتغييره وتوضيح معانيو ذلك من ا

التفسير التي يقوم بيا القاضي ىي ميمة مكممة لقواعد التشريع دون مخالفتيا، فعممية التفسير مجيدة 
 بين لنا أىمية دور القاضي الإداري في التشريع.يبحث معقدة، وىذا وفييا يقوم القاضي بعممية 

ىذه الحالة بل كان  في وأيضا في حالة غياب النص القانوني، لم يكن القاضي الإداري عاجز
 دافعا لو لإيجاد الحمول القانونية والإبداع عمى إنشائيا وذلك من خلال الاجتياد القضائي.

فخصائص القانون الإداري ىي عدم التقنين الكمي لو، وتعدد النشاطات الإدارية واختلافاتيا، 
ومن خلال ىاتو ىذا ما دفع بالقضاء الإداري لأن يخمق قواعد القانون الإداري في حالة انعدام النص، 

ذا في جانب وأوسع من القاضي العادي، وىالخاصية نميز أن القاضي الإداري وظائفو وميامو متعددة 
نزاعات خاصة، وان معظم نزاعاتو يكون فييا احد أطراف يتمتع بامتيازات قانونية لحل  ةخمقو قاعد

وكأن الاجتياد خاصية محددة لمقاضي الإداري والتي كانت محظورة عميو في  البداية، ، السمطة العامة
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دور الاجتياد القضائي، فيناك معمومات تاريخية نادى بيا بعض  المفكرين، وكان أساسيا إلغاء 
في كتاب روح  انلمشرع بصفة تطبيقية، وىذا ما كوحصر عمل لقاضي عمى تطبيق كل ما جاء بو ا

القوانين" لمونتيسكيو" " إن قضاة الوطن ليسوا سوى الضمير الذي ينطق  لكممات التشريع، فيم 
فياتو الآراء ، لم تكن صائبة في جميع  1"صرامة القانون أوشخاص لا يمكنيم التحقيق من قوة أ

لأننا لو حصرنا  ميام القاضي وحرمناه من الاجتياد القضائي، يكون مقيد في معظم الحالات  الالأحو 
أمام التشريع في حد ذاتو، وكان الاجتياد ىو ما يحدد لنا أبعاد ومدى التشريع فإذا أنكرنا عمى مبدأ أن 

يكون  أنفسير القانون وتطبيقو فقط، دون القاضي الإداري في تلكل سمطة مياميا، ىنا يحصر ميام 
 لو ميمة إنشاء وخمق قواعد قانونية .

ممة عمى معظم بما أن القواعد والنصوص القانونية تكون فييا، غموض أو نقص، وليست كا
القوانين الوضعية الأخرى، وىناك  في يكون ليا حكم في التشريع او لا زاعاتالأحيان، فقد تعرض ن

يكون عمى  القاضي الإداري أن يفصل في  النزاع ولا يمكنو التحجج انو لا يوجد نص يمكن تطبيقو، 
مفصل في  ل دفعوق وظيفتو، فوظيفتو القضائية تمجريمة إنكار العدالة ويكون قد خر رتكبوالا يعد م

 ق.حتى لو لم يجد ليا نصا في القانون لمتطبي زاعاتن

مضطر  لا يوجد لو نص قانوني، فالقاضي زاعكم القاضي الإداري في نففي الحالة التي يح
سيحكم ويقرر بو  ، وكأنو يستوحي ويتبع نفس منيج المشرع ، أي يحكم ويقرر بما كان يجاد حمول لإ

 القاضي يقارب ويشابو عمل المشرع. ملع أنىذا النزاع، وك

ابتداع القاضي الإداري لحمول قانونية، وكان أمام نزاع ليفصل فيو ولم يكن يريد التمسك  عند
 بالحكم ىذا يسمى حكم فردي، لا تصبح لو حجية غير عمى التراجع ذاتو.

في الحالة الأخرى حيث يمزم القاضي بالاجتياد ويعمل بو عمى قضايا مشابية ىنا تصبح لدينا 
وىاتو القاعدة قد تكون قرار مبدئي  محل المشرع  أي يصبح ىنا القاضيقاعدة قضائية ليا إلزامية 

 ومبادئ العامة لمقانون.

                                                           
حنان ابراهيمي، اجتهاد القاضي في مجال الحقوق والحريات في ظل الاتفاقيات الدولية، مجلة الاجتهاد القضائي، 1

، نقلا عن مونتيسيكيو، روح القوانين، ترجمة دار المعارف، مصر، سنة 9002جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

 .110، ص 3291
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 فميام القاضي الإداري ليست بالسيمة ولا البسيطة ، فيو يبذل مجيودات مختمفة في خمق
رساء قواعد قانونية من نشاء وا   خلال فصمو في النزاعات المعروضة عميو. وا 

ة اصطدامو إما بعدم وجود نص قانوني، أو غموضو أو عدم فنجد القاضي حتى في حال
وضوحو، فمو القدرة عمى الاجتياد والبحث في جميع النصوص والمصادر لإيجاد الحمول اللازمة، 
فالقانون الإداري يكون مرافقا دائما لمقاضي الإداري ليجد ما يمكن أن يساعده، وليخمق وينشئ قواعد 

لتي يقوم بيا القاضي الإداري، يتم إعلانيا ونشرىا ليستفيد منيا كل من قانونية، فياتو الاجتيادات ا
 ييمو الأمر.

أما في حالة أن يستنبط القاضي الإداري أمر غير ثابت من أمر ثابت، عمى النزاع معروض 
ذا تم العمل بيا، فان الم ئيةعميو، نكون أمام قرينة قضا يقرىا عمى أساس أن تكون قرينة  شرعوا 

 قانونية.

عمى الرغم من أن المبادئ العامة لمقانون تستمد من النظام السياسي والاجتماعي لمدولة، إلا 
أنيا تعد إنشاء مثميا مثل القرار المبدئي، فالقاضي ىو الذي يستمد ويبحث في ىاتو القاعدة ويقوم 

ليا جزاء بصياغتيا ثم يعمنيا لكي تدخل حيز القانون ثم تدمج عمى القانون الوضعي، وأيضا يكون 
 قانوني لكل من يخالفيا.

بعد كل ما تطرقنا لو، فالقاضي الإداري لو وظيفة قضائية، يمثل معظميا في الأعمال 
النصوص القانونية التي تكون غامضة أو مبيمة،  وأالقضائية، وأيضا التفسير القضائي أما الأحكام 

ما التشريع أيرجع معظم الأحيان  انونية، وذلكأيضا لو ميام أخرى تدخل في ضمنيا إنشاء قواعد ق
يكون ناقصا وأيضا لا يمكن أن تحيط جميع نصوصو بكل  الوقائع، فالقاضي الإداري يعد المصدر 
الاستثنائي، الذي يكمل النقص الموجود في  التشريع، وكأن وظيفة القضاء تتمخص فيما يقوم بو، 

استنباط أحكامو من الواقع المعيشي، ومن  القاضي الإداري، وبالتالي فالقاضي الإداري يكون لو ميمة
 ما يحدث في الواقع الذي نعيشو، ومن خلال تجاربو وما يراه في المجتمع.
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وبيذا اعتبر القضاء الإداري تفسيري إنشائي ، لا تطبيقي لمقواعد القانونية فقط، فالقاضي 
ا ما جعمنا نتطرق لدراسة ىذا يبدع الحمول التي يراىا مناسبة عمى النزاع الإداري المعروض عميو، وىذ

 الجانب من خلال أن القانون الإداري يساىم في خمق ما يسمى بالقواعد القانونية.

 .ففي ىذا البحث صادفت عدة مستجدات ، أىميا ىو التسبيب القضائي للأحكام 

الجزئية هل  أمام تنامي ظاهرة التقنيناتفيذه الدراسة طرحت عدة إشكاليات متعددة منيا: 
 ؟بقي لمقاضي الاداري دور في خمق القواعد القانونية

فمن أىم الصعوبات التي واجيتنا في ىذا الموضوع ىو أن  الموضوع المطروح ، متفرق  
عمى عدة مراجع، وكل جزئية توجد في مرجع مختمف، أيضا أن معظم المعمومات وجدت في مراجع 

قانونية لأساتذة جامعيين أو لمحاضرات، فكانت عممية تجميع فرنسية أو مشرقية، أو في مجلات 
 المعمومات ىي أصعب مرحمة.

 .الموضوع  مبياناصره يتطعلإيجاز ىاتو الدراسة اعتمدت عمى المنيج التحميمي، لأن ف

 :عدة تساؤلات  تفرعت عنيا ةإشكالي إلىطرق جعمنا نتفيذا الموضوع 

 واعد قانونية في التشريع الجزائري ؟قإنشاء الاداري لمقاضي كان الى أي مدى 

 التزام القاضي الاداري بهاته الحمول؟ آثار وما

القضاائية والتاي كاان  نزاعااتفصال القاضاي الإداري فاي  حيث تطرقناا فاي الفصال الأول إلاى  
القاضااي الإداري حسااب وظيفتااو القضااائية ، أمااا فييااا مبحثااين: المبحااث الأول كااان تحاات عنااوان ميااام 

 المبحث الثاني فكان ميام القاضي الإداري عن طريق الإجتياد.

بالحمول القانونية ، التي كان لزاما التطارق القاضي الإداري أما الفصل الثاني فكان أثر التزام   
المبحاااث الثااااني المصاااادر ، أماااا إلاااى مبحثاااين : المبحاااث الأول المصاااادر الأساساااية لمحماااول القانونياااة 

 .التكميمية لمحمول القانونية 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 القضائية لنزاعاتفصل القاضي الإداري في ا
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دور كبير وفعال من خلال ميامو القضائية المختمفة وانطلاقا من بلقاضي الإداري يتمتع ا
ىنا تظير أىمية الخصائص التي تتسم بيا قواعد القانون الإداري سواء الموضوعية منيا أم الإجرائية، 

الإدارية التي تطرح عميو، ففي  نزاعاتاء القواعد اللازمة لحل الوضرورة دور القاضي الإداري في إنش
ىذا الفصل تطرقنا إلى الوظيفة القضائية وأيضًا قمنا بتوضيح الجانب الموضوعي لإجراءات الدعوى 

انعدام ىذه القواعد، لنبين دوره والحدود الإدارية، المتمثمة إما بتفسير قواعد القانون الإداري، أو حالة 
في الدعوى الإدارية، فالقاضي الإداري ميما كانت الحالة التي قد تصادفو عند قيامو بميمة الفصل 

لا  عد مرتكبا لجريمة التي قد تصادفو ممزم بالفصل في النزاع الإداري الذي يختص بالنظر فيو، وا 
، مما أدى إلى وجوب التطرق لدور القاضي الإداري في صنع القاعدة القانونية الإدارية إنكار العدالة
 الموضوعية.

ميام القاضي الإداري حسب  تناولنا فيوالمبحث الأول  ىذا الفصل إلى مبحثين: في تطرقنا 
الوظيف القضائية، أما المطمب الثاني فتطرقنا إلى حدود  كان المطمب الأول، فالقضائيةوظيفتو 

الوظيفة القضائية وقمنا بالتفصيل في كل جزئية عمى حدى، أما المبحث الثاني، فكان ميام القاضي 
، الاجتياد القضائيمفيوم المطمب الأول تناولنا في إلى مطمبين:  عن طريق الاجتياد وقسمناهداري الإ
 المطمب الثاني حدود وظيفة الاجتياد القضائي . و
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 المبحث الأول: مهام القاضي الإداري حسب وظيفتو القضائية

التطرق إلى التفسير القضائي في ىذا المبحث ارتأينا القيام بتعريف الوظيفة القضائية وأيضًا 
من نواحي مختمفة وأيضا حدود الوظيفة القضائية من القيود الواردة عمى اختصاص القاضي وأيضًا 

 الآثار المترتبة عمى ىاتو الوظيفة.

 المطمب الأول: الوظيفة القضائية

التي  الأعمال صرتقتما يعتبر عملًا قضائيًا، إذ لا  في الواقع كان ىناك صعوبة في تحديد
يمارسيا القضاة عمى الأعمال القضائية، بل يمارسون أعمالًا أخرى لا تتمتع بيذه الطبيعة، ولتوضيح 

 خلاص ىذا التعريف في الفرع الأول.فة القضائية قمنا باستظيىذه الو 

 الفرع الأول: تعريف الوظيفة القضائية

وينفردون بيا بحيث لا ينبغي أن الأعمال الأساسية لمقضاة تعرف الوظيفة القضائية بأنيا 
يشاركيم في القيام بيا أحد من أعضاء سمطة التشريع أو سمطة التنفيذ، وقد يبدو لأول وىمة أنو لا 
صعوبة في تحديد ىذه الأعمال بصورة واضحة جمية، إذ الأصل أن يمارس القاضي أعمالًا تختمف 

لأعمال الإدارية التي ، كما تختمف أيضًا عن افي طبيعتيا عن الأعمال التشريعية التي يمارسيا المشرع
 .1ل الإدارةيمارسيا رج

فيقتصر دور القاضي عمى تطبيق القانون في كل خصومة، ويتكرر ذلك ما تكررت 
، ولكنو ليس قانونًا 2كأنو قانون متبعالخصومات، وقد ثبت قضاؤه عمى مبدأ قانوني فيصبح ىذا المبدأ 

يعدو أن يكون تطبيقًا لعمل المشرع، وحتى لو سكت المشرع عن إيراد بمعنى الكممة، فعمل القاضي لا 
قاعدة عامة تحكم القضية المعروضة، واضطر القاضي إلى خمق القانون الواجب التطبيق في القضية 
المعروضة، لكي لا يعتبر منكرًا لمعدالة فالقاعدة التي يستخمصيا في ىذه الحالة لا تتوفر فييا صفة 

 ديد.العمومية والتج
                                           

الدكتور أحمد ملٌحً، أعمال القضاة )الأعمال القضائٌة، الأعمال الولائٌة، الأعماال اددارٌاة ، دار الضةضاة الير ٌاة  1

 .7-6، ص 1993للضشر، القاهرة، )مصر ، الط ية الثاضٌة، سضة 

لمخاتلط ، لأهلاً وا، أعمال القضاة، ضقلاً عن الدكتور محمد اليشماوي، )قواعد المرافيات فً القاضوضٌن اضفسه المرجع2

 .88، ص 1993الجزء الأول، سضة 
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 الفرع الثاني: التفسير القضائي

ع. لو معنى ضيق وآخر واس ،قبل تعريف التفسير القضائي وجب التطرق لمعنى التفسير
ستدلال عمى ما تتضمنو حتى يمكن تطبيقيا في الظروف لإفمعنى التفسير الضيق ىو: >>ا

ما اقتضى من نصوصو يم من ألفاظو، وتكميل يتوضيح ما الواقعية<< أما المعنى الواسع لو ىو: >>
 1.وتخريج ما نقص من أحكامو، والتوفيق بين أجزائو المتناقضة<<

القاضي عمى أي قاعدة قانونية أيا كان  اعتماد لىإ رالواسع، ينصرف فيو التفسيفالمفيوم 
 مصدرىا فيشمل جميع القواعد القانونية.

المفيوم الضيق فيو يقتصر عمى تفسير التشريع دون غيره اعتبارًا لمكانتو بين المصادر  أما
 لمقاعدة القانونية، ولغموضو في كثير من الأحيان.الأخرى 

والتفسير القضائي يقصد بو: >>التفسير الذي يقوم بو القضاة وىم يفصمون في القضايا 
لوقائع التي بين أيدييم ويقومون بيذا العمل دون حكم القانون عمى االمعروضة عمييم حتى يجسدوا 

 حاجة لأن يطمب منيم الخصم ذلك<< لأن التفسير من صميم عمل القضاة.

إذن فالتفسير ىو تمك العممية العقمية المنظمة بواسطة منياج وأساليب وتقنيات عممية محدّدة 
بيدف استخرج وبيان معنى صحيح لتصرف قانوني، أو لقاعدة قانونية أو اصطلاح معين بصورة 
واضحة وسميمة، أما التفسير القضائي ىو عممية يقوم بيا القضاة ونخص في ىذا القاضي الإداري مع 

لضرورة غالبًا ما يمجأ القاضي الإداري  لطبيعة ىذا القانون ةالعديدة إلا أنيا متفرقة، فنسب قوانينووجود 
 التفسير.

فالقاضي الإداري يقوم بتفسير القانون الذي يكتنفو الغموض أو عدم الدقة، فيو الذي سيعطيو 
المواضيع، وفي ىذا غالبًا ما مضمونًا ممموسًا،  وقد يواجو أحيانًا سكوت المشرع عن معالجة بعض 

نظرًا لأنيا لا تخضع لأية قاعدة ومنو يخمق قاعدة قانونية تستطيع الإدارة أن تتخذ أي قرار تريده 

                                           
غضٌمً ضور الةدى، دور القاضً ادداري فً إضشاء القاعدة القاضوضٌة، مذكرة مكملة من متطل ات ضٌال شاةادة الماساتر  1

ضقاالاً عاان علااً هااادي عطٌااة  2012/2013، جاميااة  سااكرة، الموساام الجاااميً تخصااص إدارة ومالٌااة فااً الحقااو 

 .17-16، ص 2011، الط ية الأولى مصر،الةلالً، الضظرٌة اليامة فً تفسٌر الدستور، مكت ة السضةوري للضشر،
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، فرض عمى الإدارة بالرغم من أنيا ليست قاعدة تشريعيةتقص القانون. وىذه القاعدة بعدىا لاستكمال ن
ل القاضي في ىذه الحالة خمقًا لمقاعدة أو استنباطًا أنشأىا القاضي، وسواء كان عمبل قاعدة قضائية 
 .1ليا من روح التشريع

 أولا: تجسد القاعدة القانونية من خلال التفسير

حل القضائي الذي يضعو القاضي الإداري من اجتياده المطمق، لا يستند في قد يكون ال
عمييا النظام  يستقروضعو إلى مصادر محددة، بل يعتمد في استنباطو عمى الأسس العامة التي 

السياسي والقانوني لمدولة. أو بتعبير آخر يستمده من جوىر القانون الذي ىو القانون الطبيعي أو 
مادة الأولى القانون المدني الجزائري لا تعتبر قواعد القانون الطبيعي، وقواعد العدالة العدل ذلك أن ال

بين جوىر ويجب ىنا عدم الخمط  لقانون الطبيعي وىو جوىر القانونمن مصادر القانون، لأن ا
فالقانون الطبيعي أو العدل ىو جوىر القانون الذي يستميمو المشرع وىو  ،القانون، ومصدر القانون

وىو كذلك، أي القانون الطبيعي أو العدل، جوىر القانون الذي يستميمو  بصدد وضع القاعدة القانونية
القاضي بصفة عامة وىو بصدد الفصل في المنازعات المعروضة عميو والتي لم يجد بصددىا نصًا 

ن لم يجد لو القاضي الإداري  مصدرًا في مصادر القانون ليطبق عميو فالحل القضائي ىنا إذن، وا 
رسميًا محدّدًا، فيو يرتد أساسا إلى الضمير القانوني العام لمجماعة، وما تحتويو من مبادئ القانون 
لى ما يقدره القاضي الإداري ملائمًا لتحقيق التوازن بين مصالح  الطبيعي والمبادئ العميا لمعدالة. وا 

 .2الجماعة والمصالح الفردية

 :ثانيا: حالات وطرق التفسير القضائي

فتكممنا عن حالة الخطأ وحالة النقص والغموض وحالة التعارض، أما أما عن حالات التفسير القضائي 
 طرق التفسير القضائي فكانت طرق التفسير القضائي الداخمية والخارجية.

 

                                           
 .87، ص 2008 سضة ،الط ية الأولىصلاح ٌوسف ع د اليلٌم، أثر القضاء ادداري، دار الفكر الجاميً، مصر، 1

 دران، القرار الم دئً فً المجال ادداري، مقال، المجلة الجزائرٌة لليلوم القاضوضٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌة، كلٌة  مراد2

 .169، ص 2009الحقو ، جامية الجزائر، سضة 
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 حالات التفسير القضائي: -1

قاضي الإداري أن يفسر القاعدة القانونية تفسيرًا واسعًا أو ضيقًا حتى يتفق النّص لم يمكن
التشريعي مع المبادئ العامة، وسعة إرادة المشرع الضمنية حسب الأحوال، ويممك أيضًا تفسير قاعدة 

نية غير محدّدة تفسيرًا محدّدًا لجعميا تتفق مع المبادئ القانونية العامة فعندما يواجو قاعدة قانو قانونية 
أو عامّة المعنى فإنّو يحدد ليا المعنى خروجًا يختمف عن القاعدة الأصمية، ومن ذلك أنو يضع حمولًا 

ع وذلك تحت ستار تفسير إرادة المشر إن لم تكن مختمفة تمامًا مع القاعدة فيي عمى الأقل غريبة عنيا 
 تؤدي لإعمالو حق التفسير.الضمنية، وفي مجال سمطتو يجب أن لا يتجاوز الحالات التي 

فالقاضي الإداري يواجو عممية التفسير نظرًا لعدة أسباب التي تعيب النص القانوني مما 
 يتطمب ضرورة تفسيره قبل تطبيقو، وتتمثل ىذه الحالات في:

 حالة الخطأ: -1-1

فإن أسموب القاضي في معالجتو يختمف  تنوعيالذي يمحق النص الغامض  فإذا كان الخطأ
 تبعًا لذلك، ومن الأمثمة التي ترد عمى ىذا الخطأ ما يمي: 

بحيث لا يستقر المعنى إلا  ويراد بو أن يرد حرف أو لفظ زائد أو تسقط منو سيوًا كممةمادي:خطأ  -أ
منص وحكمة التشريع بتصريح ىذا الخطأ المادي بالاستعانة بالأعمال التحضيرية، والمصدر التاريخي ل

 .1والقواعد المّغوية، فقد يأتي الخطأ المادي نتيجة إحلال لفظ محل آخر

: وىو الخطأ الواضح غير المقصود الذي تدل عميو القواعد العامة، كما لا يوجد أدنى خطأ قانوني -ب
مل وجود شك في وجوب تصحيحو، قد تقع في النزاع الإداري الذي يفصل فيو القاضي الإداري فقد يحت

 سوء خطأ مادي أو قانوني.

 النقص أو الغموض: -1-2

النص وقد يأتي غموض النص من النقص الذي يسوده، ويتمثل ذلك إما بسبب إغفال لفظ في 
وقد يكون الغموض لخمل في الصياغة فقد يأتي نتيجة ميارة في   بحيث لا يستقيم الحكم بدونو

                                           
 .136، ص 2001مصر، سضة  ،همام محمد محمود، المدخل إلى القاضون، مضشأة الميارف للضشر1
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السياسة التشريعية، فقد تقتضي طبيعة الموضوع أن  الصياغة أي أن الغموض يكون مقصودًا تقتضيو
 .1الجزئيات ليضفي قدرًا من العدالة عند التطبيقيضع المشرع قاعدة عامة ويترك لمقاضي تفصيل 

 التعارض: -1-3

وفي ىذه الحالة يصادف القاضي حكمين مختمفين ينظمان لنفس المسألة وذلك إما عمى 
مثميا حالة ما ورد في المادة  ض الأحكام في التشريع الواحدتعار تشريع واحد أو في تشريع آخر، و 

المعتوه فاقد التمييز كالصغير والمجنون حيث  42من القانون المدني حيث اعتبرت المادة  42/43
جاء فييا: >>لا يكون أىلًا لمباشرة حقوقو المدنية من كان فاقد التمييز لصغر في السن أو عتو أو 

واعتبر المعتوه مميّزًا، قائلًا: >>كل من بمغ سن التمييز  43رع في المادة جنون<< في حين عاد المش
لذا فإن ىذا <<2ولم يبمغ سن الرشد وكل من بمغ سن الرشد وكان سفييًا أو معتوىًا يكون ناقص الأىمية

من قانون الأسرة 3 85التناقض يجعمنا في حيرة خاصة وأن الحكم عمى التصرف يختمف وأن المادة 
سس عمى أساس أفكار السمطة ونشير أن القانون الإداري يؤ  .4تصرفات المعتوه غير نافذة اعتبرت
والمصمحة العامة بما يكتنف ىذه الأفكار من شدة الغموض والإبيام، الأمر الذي  اموالمرفق الع العامة

لقانون الغموض ، مما يجعل عممية التفسير في اببعض يجعل القواعد وأحكام القانون الإداري تتسم 
لحاحًا ودقة وصعوبة، ويحتم تعاون وتكامل جيود كل من رجال الإدارة والفقو  الإداري أكثر حتمية وا 

لمختصة بتفسير والقضاء في عممية تفسير قواعد القانون الإداري، ويجعل ميمة الجية القضائية ا
نة وواقعية في معقدة ودقيقة، تحتم تطبيق منيجية قوية وفعالة ومر  ووتطبيق قواعد ميمة صعبة

 التفسير.

                                           
شرٌع الجزائاري، دار الجساور ليلوم القاضوضٌة، الضظرٌة اليامة للقاضون وتط ٌقاتةا فً التعمار  وضٌاف، المدخل إلى ا1

 .208، ص 2007سضة ، الط ية الثالثة، الجزائر للضشر

، المتضمن للقاضون المدضً ، 1975س تم ر  26، المواف  لـ 1395رمضان  20، المؤرخ فً  58-75القاضون  2
 .1975س تم ر  30المؤرخة فً  78عدد الجرٌدة الرسمٌة، 

لأسرة ، ، المتضمن قاضون ا1984ٌوضٌو سضة  09المواف  لـ  1404رمضان  09المؤرخ لـ  84/11القاضون رقم  3
 .2005ف راٌر  27،مؤرخة فً 15،عدد  15الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .209، ص المرجع ضفسه4



 الفصل الأول:                      فصل القاضي الإداري في المنازعات القضائية
 

13 

 

ما يتجمى من دور القاضي الإداري عند وضع قاعدة قانونية إدارية في معرفة نية ومنو 
المشرع إنما يعطي لمقاعدة القانونية قيمة معينة، فتصبح ليذا المضمون قاعدة قانونية ممزمة للإدارة 

 .1والأفراد

من طرف وزارة  07/12/1972 المحكمة العميا لمغرفة الإدارية  وىذا ما ذىب إليو نص القرار
من القانون  042بناء عمى المادة >>الأشغال العمومية ضد )ع.م( والذي جاء في إحدى حيثياتو 

المدني حيث أن القاضي الذي يرفض الفصل بحجة سكوت القانون أو غموضو أو قصوره يمكن 
متابعتو من أجل إنكار العدالة، حيث أنو بخصوص الاحتمال الأول فإن القضاة المعروض عمييم 

الواجب النزاع ليسوا مختصين بتفسير القانون فحسب بل إن الاختصاص الممنوح ليم مرتبط بالتفسير 
، وأنو بالتالي حسب الاحتمال الثاني <<القيام بو عندما تكون صياغة القانون غامضة أو غير كافية

فإن المادة المذكورة وبنفسيا عمى حالة انعدام الرد الإداري فإنيا التزمت الصمت بخصوص حالة 
نو بالتالي كان يتعين عمى قضاة الدرجة الأولى، وسدًا ليذا الفراغ القيام بعمل  الجواب الصريح، وا 

 المشروع من خلال إيجاد حل مدروس قصد جعل النص أوضح وأشمل.

ذا كانوا قد تجنبوا المداولة بفصميم في القضية فإنيم لم يتداركوا  سيو حيث ان ىؤلاء القضاة وا 
تم ع نظرًا لمتفسير الذي فسروا بو مقتضيات المادة المذكورة بتصريحيم بقانونية طعن قضائي لم يالمشر 

 تحديد شروط قبولو في القانون.

وفي الأخير فإن العريضة مقبولة، لانقطاع أجل شير الممنوح طبقا لمنتائج العممية لأن الأجل 
رجة الأولى لم اء القرار المستأنف لكون أن قضاة الدغ، وبالتالي تعني إل09/10/1971يخ انقضى بتار 

 .3من القانون المدني 04 دةيستندوا إلى الما

ليذه الأسباب يقضي المجمس الأعمى بالإلغاء والحكم عمى المستأنف عميو بالمصاريف، من 
ىذا نشير أن القاضي الإداري الجزائري قد قام باستعمال اجتياده من خلال التفسير الذي سواء كان 

وني لتفسير عقد إداري أو قرار إداري أو نص قانوني، وخير مثال يظير فيو مشكل تفسير النّص القان
                                           

، 2004لجاميٌاااة للضشااار، مصااار، ساااضة عثماااان محماااد عثماااان، أصاااول القااااضون ادداري، دار المط وعاااات ا حساااٌن1

 .299ص

 المتضمن القاضون المدضً. 75/58من القاضون رقم  04أضظر المادة 2
 .39-38، ص 2002ط ية، سضة ، 01مجلس الدولة، اليدد  مجلة3
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في القضاء الإداري الجزائري، ىو قضية السيدة "ريغارشون" ضد والي ولاية الجزائر في حكم المجمس 
أنو بموجب عريضة مقدمة بتاريخ  ، ومما جاء فيو18/05/1975ادر في الأعمى لمغرفة الإدارية الص

ي بإلغاء قرار والي ولاية الجزائر المؤرخ ف ، طالبت السيدة "ريغارشون"01/06/1972
 م الذي صرح بموجبو عن حالة شغور مسكنيا.28/02/1972

حيث أن والي ولاية الجزائر يتطرق في مذكرتو إلى مضمون القضية مما يدل أنو سن 
 الأسباب الكافية لتبرير قراره.

حيث أن وزير الداخمية لم يدعم إدعاؤه بأي دليل رغم الإعلان الذي وجو إليو في 
 ليذا الغرض.  04/12/1972

ويزعم  13/04/1972أن وزير الداخمية في رده عن التظمم الذي رفعتو المدعية بتاريخ  حيث
وحيث أن وزير  11/07/1971إلى  06/07/1970بأن ىذه الأخيرة كانت غائبة عن الجزائر من 

 ليذا الغرض. 04/12/1972الداخمية لم يدعم إدعاؤه بأي دليل رغم الإعلان الذي وجو إليو في 

ة "ريغارشون"، أتت بالشيادات التي تثبت بواسطتيا أنيا لم تترك مسكنيا حيث حيث أن المدعي
نستنتج من ىذه الوثائق أن المدعية لم تتخل أبدًا عن التزاماتيا كمالكة وأنيا لم تتغيب عن مسكنيا 

، كما يدعي 11/07/1971و  06/07/1970أكثر من شيرين وخاصة في الفترة الممتدة ما بين 
 13/03/1963بتاريخ  881-63من المرسوم  11. حيث أنو بناء عمى أحكام المادة وزير الداخمية

المتضمن تنظيم الأملاك الشاغرة تعمن حالة الشغور لمعقارات التي توقف ملاكيا من تنفيذ التزاماتيم او 
ذه الأسباب يقضي المجمس الأعمى طمب حقوقيم المترتبة عنيا في مدة تتجاوز شيرين متتالين. لي

 رفة الإدارية بإلغاء قرار والي ولاية الجزائر.غلم

من المرسوم لكي يحدد  11ومنو فإن القاضي الإداري في قضية الحال ىنا فسر أحكام المادة 
وجو اللامشروعية، لكون الوالي أعطى تفسيرًا خاطئًا لأحكاميا، إذ يتضح دور القاضي عندما صرح 

                                           
 15، ٌتضمن قاضون الأملاك الشاغرة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1963مارس  18المؤرخ فً  63/88المرسوم رقم  1

 .1963مارس  22فً المؤرخة 
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من طرف الوالي يعتبر خطأ قانوني يجعل قراره  ن"بأن الإعلان عن شغور ممكية السيدة "ريغارشو 
 .1وقضى بإلغائو 11مخالف لأحكام المادة 

 طرق التفسير القضائي: -2

تختمف طرق التفسير حسب نوعية القضية المطروحة، فالقاضي الإداري يرتبط عادة باحترام 
تحقيقًا لمعدالة فمو أن يوسع أو القانون أو التنظيم حرفيًا لكن قد يعدل عن التفسير الحرفي لمقانون 

يضيق حسب الحالات، من ميدان تطبيق القانون أو التنظيم، وفي ىذا القاضي الإداري يستغني 
 بالأعمال التحضيرية لمقانون في حالة وجودىا.

 طرق التفسير القضائي الداخمية: -2-1

تو مدلول ىذا ويقصد بيذه الطرق الوسائل التي بيا يستخمص القاضي من داخل النّص ذا
النص وحكمو، دون المجوء إلى أية وسيمة خارجية عن ذات النّص، ويعتبر تفسير النص التشريعي 

معاني الألفاظ  تبالاستعانة بالاستنتاج من مفيوم الموافقة ومن مفيوم المخالفة وكذلك من جانب دلالا
 .طلاحية وتفسير مضمون النص جممةالمغوية والاص

 المغوية والاصطلاحية: المعاني والدلالات -أ

بعد استخدام ىذه الوسيمة في التفسير يقضي استنباط المعاني المغوية والاصطلاحية لأن 
واضع النص القانوني أو العمل الإداري ينتقي ويختار ألفاظ ومصطمحات ذات دلالات ومعاني محدّدة 
ومضبوطة في مجال العمل القانوني غالبًا ما ينتقي صاحب العمل الإداري القانوني الاصطلاحات 

لقانونية ليا معاني محدّدة ومضبوطة، فعممية تقريب وتنسيق الألفاظ ومصطمحات النص القانوني من ا
تعتبر وسيمة فنية من وسائل التفسير  لتفسيرأجل استخراج المعاني الحقيقية والصحيحة المقصود 

 .2الداخمي

 
                                           

مذكرة لضٌل شةادة المدرسة اليلٌا للقضااء، الجزائار، ، ركر اطو عز الدٌن، سلطات القاضً ادداري فً عملٌة التفسٌ  1

 .42، ص 2004/2005، سضة 15الدفية 

 .59كر اطو عز الدٌن، المرجع السا  ، ص 2
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 :ون النص أو التصرف القانوني جممةمضمتفسير  -ب

، تقريب وتنسيق مفردات وألفاظ وجمل وفقرات النّص جممةود بتفسير النص القانوني والمقص
ظ واصطلاحات النص القانوني الواحد والمتعمق بالموضوع الواحد وتنسيقيا وفيم معاني ودلالات وألفا

في ضبط وصياغة الموضوع أو المضمون القانوني من القانوني وجممو وفقراتو تكمل بعضيا البعض،
بعضيا بعضا في نياية الأمر، وىنالك من يرى أنو إزاء  لتفسيرومصطمحات وجمل ومفردات  ألفاظ

النص يمكن الوصول إلى الإرادة الحقيقية لممشرع باستخدام التفسير المّفظي، أي باستخدام التفسير 
ي المستند إلى المعنى المغوي أو الاصطلاحي بشرط أن يغمب المعنى الاصطلاحي عمى المعنى المغو 

 .1إلا إذا انصرفت نية المشرع الحقيقية إلى تبني المعنى المّغوي

 وسائل التفسير المنطقي: -ج

عندما تكون الألفاظ والعبارات والمصطمحات غامضة ومبيمة لا يمكن استخراج معناىا المّغوي 
والمصطمحات والاصطلاحي، أو كانت المعاني المستخرجة متناقضة بعد عممية تقريب وتنسيق الألفاظ 

والجمل والفقرات التي يتألف منيا النّص، والتي تدور جميعيا حول موضوع واحد، وفي ىذه الحالة لابد 
 من الانتقال إلى مرحمة استعمال التفسير المنطقي ووسائمو المعروفة.

 الاستنتاج من مفهوم الموافقة: -د

عنيا حكم واقعة أخرى يقصد من الاستنتاج من مفيوم الموافقة إعطاء واقعة مسكوتًا 
منصوص عمييا لاتحاد العمّة في الواقعتين ويطمق عمى الاستنتاج بيذه الطريقة بالمصطمح القياسي 
الذي يقوم عمى فكر أن ما تشابو من المسائل في خصائصو الأساسية يجب أن تحكمو قواعد واحدة 

 والقياس بالتفسير نوعان: قياس عادي وقياس من باب أولى.

 العادي: القياس -أ

ويكون التفسير بالقياس بإعطاء وقائع غير منصوص عمى حكميا، الحكم الذي ورد بو النّص 
 ىذا الحكم إذ ن الحكم يوجد حيث توجد عمّتو. عمى عمةفي واقعة أخرى لتساوي الواقعتين 

                                           
 .184، ص 2004، سضة الجزائر  عمار عوا دي، قضاة التفسٌر فً القاضون ادداري، دار هومة للضشر 1
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 القياس من باب أولى: -ب

نصوص عمى حكميا، يتحقق ىذا النوع من القياس بالتفسير من باب أولى، حيث توجد حالة م
وتكون عمة ىذا الحكم متوفرة بشكل واضح في حالة أخرى، غير منصوص عمييا فيثبت ليا الحكم من 

 .1باب أولى

 الاستنتاج بمفهوم المخالفة: -2

القياس عن طريق مفيوم المخالفة وذلك بإعطاء حالة لم ينص عمييا عكس الحكم  يجوز
 المنصوص عميو في حالة أخرى، لاختلاف العمة في الحالتين.

إذ يعني التفسير بواسطة الاستنتاج بمفيوم المخالفة إعطاء حالة غير منصوص عمييا عكس 
حالتين أو لأن الحالة المنصوص عمييا الحكم في حالة منصوص عمييا، بسبب اختلاف العمّة في ال

ىي جزئية من الجزئيات المنصوص عمييا، حيث أن استقلاليا وانفرادىا بحكم يستخمص منو أن تنفرد 
بيذا الحكم دون غيره من الجزئيات الأخرى، فتخصص حكم أو حالة معينة يستوجب بالمنطق تطبيق 

 .2ىذا الحكم عكس ىذه الحالة أو الحالات الأخرى، التي لا يشمميا

 طرق التفسير الخارجية: -2-1

فوسائل التفسير الخارجية ىي مجموعة الأدوات والوسائل الخارجية التي يستعين بيا المفسر 
تحقيق التفسير بواسطة أدوات ووسائل التفسير الداخمية. مثل عممية التعرف عمى الحكمة من  بعد تعذر

صدار التصرف القانوني،  وجود التصرف القانوني، وعممية الاسترشاد بالأعمال التحضيرية لإعداد وا 
لتفسير إذن ىي الوسائل التي يمجأ إلييا القاضي أي الوثائق أو الدلائل التي يستعين بيا القضاة 

النصوص التشريعية وبيان معناىا ومضمونيا كمما كانت تمك الوسائل أو الوثائق أو الدلائل خارجة 
 عن النص ذاتو.

 

                                           
 .304، ص عمار عوا دي، المرجع السا   1

 .186، ص المرجع ضفسه 2
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 عممية الاسترشاد بالأعمال التحضيرية: -أ

يقصد بالأعمال التحضيرية مجموعة الوثائق التي تبين مختمف ما مر بو النص، وتتمثل في 
بيان أسبابو ومختمف التقارير اللاحقة لو، كالتقرير التمييدي والتقرير  مشروع أو اقتراح القانون مع

 التكميمي.

ولقد عرفيا الدكتور عمار عوابدي: >>ىي مجموعة الوثائق الرسمية والمعترف بيا كحجية 
والتي تتضمن التقارير والمناقشات وعرض وبيان الأسباب ومحاضر الجمسات وكذا وقائع ونتائج 

التحقيقات الفنية القانونية والإجرائية الخاصة، وكذلك حيثيات الأحكام القضائية عمميات الخبرة و 
وقرارات العقوبات الإدارية وسمبيات القرارات الإدارية<< فعممية الرجوع الجوازية ليذه الأعمال لتكوين 

برام التصرفات القانون صدار وا  ال ة تساعد عمى إنجاز العممية التفسيرية مادامت ىذه الأعميوا 
التحضيرية ىي التي كونت وحققت الوجود المادي والفني النيائي لمتصرفات القانونية وحضرت لعممية 

 1الإصدار والوجود القانوني ليذه التصرفات القانونية.

 الاستعانة بالمصادر التاريخية: -ب

أو  ويقصد بيا الأصل التاريخي الذي استمد منو المشرع النص، وقد يكون الشريعة الإسلامية
قانون أجنبي، فمثلًا يعتبر القانون المدني المصري والفرنسي مصدران تاريخيان لمكثير من ونصوص 
القانون المدني الجزائري، كما أن عممية الاستعانة بالمصادر التاريخية تساعد كثيرًا عمى معرفة إرادة 

بعد ذلك عمى الوقائع  معنى ىذا التصرف لتطبيقو  وقصد مصدر ىذا التّصرف وتساعد في بيان
المادية أو القانونية سبب ومحل النزاع، فكثير من النصوص والأعمال القانونية ليا مصدر وسوابق 
تاريخية ومعرفتيا تزيد من تحديد وتوضيح المعنى الصحيح ليذه النصوص والأعمال القانونية، ومن ثم 

، وعممية الاستعانة بالمصادر التاريخية 2كانت ىذه العممية وسيمة من وسائل الفنية الخارجية لمتفسير
وكذا عممية تحميل ومعرفة الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تكون في مجموعيا البنية 

 المحيطة والمتفاعمة مع النّص القانوني أو التصرف القانوني.

                                           
 .196ص،1999 سضة ،الجزائروان المط وعات الجاميٌة، إسحا  إ راهٌم مضصور، ضظرٌات القاضون والح ، دٌ 1

 .186عمار عوا دي ، المرجع السا  ، ص 2
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 عممية التعرف عمى الحكم من وجود التصرف القانوني: -ج

ف أو عمل قانوني، أو تشريع أو حكم قضائي أو قرار إداري أو عقد أو مادام أنو لكل تصر 
معاىدة أو وصية، أو مبدأ من المبادئ العامة لمقانون ىدفًا عامًا موجيًا ويجسد ويبمور القيم 
والمصطمحات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأخلاقية التي يشيد فييا، فإن عممية البحث 

معناه حكمة التصرف القانوني بدقة تساعد عمى تفسير ىذا النص واستخراج  والتعرف عن غاية أو
الحقيقي والأصيل والرّسمي لتطبيقو عمى الوقائع المادية أو القانونية محل النزاع. لذا كانت عممية 
التعريف عمى الحكم من إصدار ووجود التصرف القانوني وسيمة وأداة فنية من وسائل وأدوات التفسير 

 .1عامةبصورة 

 عممية تحميل الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية: -د

تطبيقا لمبادئ وجود النظام الاجتماعي والاقتصادي والسياسي، وانبثاقو من العوامل والظروف 
والحوادث والظواىر الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المحيطة بو، وتكييف وتفاعل النظم مع ىذه 

لسائدة، فإن النظام القانوني في الدولة وكافة التصرفات والأعمال القانونية التي العوامل والظواىر ا
تصدر، وتفسر وتطبق في بطاقة لابد من أن يستمد ىذا النظام القانوني وجوده من العوامل والظواىر 

د عمى الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المعتبرة والمتطورة فعممية تحميل ىذه الظروف المستجدة تساع
 تفسير التصرفات القانونية تفسيرًا حقيقيًا واقعيًا وعاجلًا وفعالًا.

طبقا اري في النظام القضائي الجزائري ونشير إلى أن الجيات المؤىمة بالاجتياد القضائي الإد
لمجمس الدولة الجزائري فإنو يعد ىيئة  المنظم 2(98/02من القانون العضوي رقم ) 2لأحكام المادة 

مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية، وىو مكمف بميمة توحيد الاجتياد القضائي والسير عمى 
المتعمق بالمحاكم الإدارية باعتبارىا الجيات (98/02من ق رقم ) 01كما أكدت المادة .احترام القانون

في المادة الإدارية. ومن المعموم أنو من حق كل  -العامة صاحبة الولاية–القضائية لمقانون العامة 
جية قضاء أن تفسر النصوص التي تطبقيا ذلك من مقتضيات عمميا، ووفقا لمنظام اللاتيني الذي 

                                           
 .187، ص عمار عوا دي ، المرجع السا   1

المتيل   المحاكم اددارٌة،  1998ماي  30هـ المواف  لـ  1419صفر عام  04المؤرخ فً  98/02القاضون  2
 .37الجرٌدة الرسمٌة اليدد 
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سبق بيانو  فإن من حق المحاكم الإدارية الاجتياد لأن المشرع أعطى ليا كما يأخذ بو المشرع الجزائري
لا فلا حاجة لمنص عمى جعل ميمة الدولة توحيد الاجتياد  تزاعاالاختصاص العام في ن الإدارية وا 

من القانون العضوي السابق الإشارة إليو حالة واحدة  31القضائي، كما نظم المشرع الجزائري بالمادة 
. 1ىي التراجع عن الاجتياد القضائي واشترط أن تعقد جمسات المجمس مشكلًا من الفرق المجتمعة

ة التفسير القضائي، فإن بعض الفقياء يرون بأنو ىذه العممية يقوم بيا القاضي بما فييا ونظرًا لأىمي
 .2الخمق والإنشاء تجعل القضاء مصدرًا رسميًا لمقانون

 الإدارية ائيةضالمطمب الثاني: حدود الوظيفة الق

 إذا عرض نزاع عمى القاضي الإداري يجب عميو أن يؤسس قراراتو وفق النصوص القانونية
القائمة لأنيا وضعت من أجل أن تطبق، وعميو إذا ما وضع المشرع حكمًا معينًا لمنازعة معينة فيجب 

و والتي تتوفر فييا تمك عمى القاضي أن يتقيد بتمك القواعد ويطبقيا عمى المنازعة المعروضة عمي
ن ذلك معناه إنكار المواصفات، أما إذا فصل القاضي في النزاع بمخالفة النصوص القانونية القائمة فإ

 لدولة القانون.

 الإداري الفرع الأول: القيود الواردة عمى اختصاص القاضي

أول ما يمكن قولو عن ىاتو القيود ىو أنو، لا يجوز لمقاضي الإداري أن يحكم بمخالفة 
النصوص القانونية القائمة، أما إذا فصل القاضي الإداري في النزاع المعروض عميو بمخالفة 

 .3، فالقواعد القانونية ما وضعت إلا من أجل أن تطبق القانونية القائمة النصوص

يبدو أن مجمس الدولة الجزائري سمح لنفسو بمخالفة القواعد القانونية القائمة عند فصمو في 
 والتي تتمخص وقائعيا فيما يمي: 4ع( ضد وزير العدل-قصية المدعو )ب

                                           
وش، دور القاضاً ادداري فاً وضاع القاعادة القاضوضٌاة وتط ٌقةاا، مجلاة الاجتةااد ع د الجلٌال مفتااح ومصاطفى  خا 1

 .120، ص 2005سضة ، 02، عدد الجزائر  القضائً،  سكرة

-58، ص2000، ساضة 01ة اليلٌا، اليادد الغوثً  ن ملحة، أفكار حول الاجتةاد القضائً، المجلة القضائٌة، المحكم2

59. 

 .180مراد  دران، ضوا ط إضشاء القاضً ادداري للقاضون، المرجع السا  ، ص 3

 ،  قضٌة  ٌن ب.عضد وزٌر اليدل  مجلس الدولة.2005جوان  07،  تارٌخ 016889قرار تحت رقم  4
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عدة تيم أىميا  ضاء المنعقد كمجمس تأديبيعمى لمقع( عمى المجمس الأ-أحيل القاضي )ب
بداء نقص في كفاءتو المينية  الإخلال بواجب التحفظ، والتراجع عن منطوق الحكم بعد التصريح بو، وا 
عند إصداره حكم قضي بتوقيع غرامة تتجاوز الحد الأقصى المسموح بو قانونا في جمسة عمنية وبتاريخ 

 اء مقررًا يقضي بعزلو من سمك القضاء.، أصدر المجمس الأعمى لمقض19/02/2001

طعنًا بالإلغاء أمام مجمس الدولة مؤكدًا من حيث الشكل واستفتاء شرط التظمم الإداري  رفع
 المسبق ومثيرا من حيث الموضوع  وجيتين اثنتين، يتعمق أوليما بعيب الإجراءات لفساد الشكمية

التي كانت تضم النائب العام لمجمس قضاء الذي ينتمي إليو الطاعن، أما الوجو الثاني فيو  التأديبية
 ب القرار التأديبي المطعون فيو.ييتمثل في عدم تسب

يقضي: >>في الشكل: قبول  07/06/2005إلا أن مجمس الدولة أصدر قرارًا قضائيًا في 
 الطعن بالنّقض، وفي الموضوع: رفض الطعن<<

وتجدر الإشارة إلى أن مجمس الدولة قد اعتبر في إحدى حيثياتو، بأن قرارات المجمس ىذا 
باعتبارىا صادرة عن جيات قضائية إدارية  عمى لمقضاء المنعقد كمجمس تأديبي تخضع لمنقضالأ

المتعمق بمجمس الدولة، وىنا يمكن القول  011-98من القانون العضوي رقم  11مختصة طبقا لممادة 
س الدولة لم يعتبر المقررات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء في جمساتو التأديبية بمثابة بأن مجم

قرارات إدارية تنفيذية. قد يبدو لموىمة الأولى أن ىذه القضية تعدّ تراجعًا عن اجتياد قضائي سابق 
ى أن كانت تنص عم -الممغى–من القانون الأساسي لمقضاء  99لمجمس الدولة وذلك أن المادة 

مقررات المجمس الأعمى لمقضاء >>لا تقبل أي طريق من طرق الطعن<< ولكن عمى الرغم من ىذه 
المادة فإن مجمس الدولة اعتبر بأن دعوى تجاوز السمطة ممكنة ضد المقررات الصادرة عن المجمس 

وى تجاوز الأعمى لمقضاء، مسايرا بذلك ما جرى عميو العمل في القضاء الفرنسي، الذي اعتبر بأن دع
، لأنيا مبدأ من المبادئ العامة لمقانون، لذلك فإنيا لا تحتاج لتقرير  لمتشريعات العامة السمطة تنتمي

 .2ضد القرارات الإدارية إلى نص قانوني مكتوب

                                           
المتيل   اختصاصات  1998ماي  30المواف  لـ  1419صفر عام  04المؤرخ فً  98/01القاضون اليضوي  1

 وتضظٌمه وعمله. مجلس الدولة
،جامياة أ او  كر لقاٌاد إ تسام فاطماة الزهاراء شاقا ، دور القاضاً ادداري فاً إضشااء قاعادة قاضوضٌاة، الساضة الجاميٌة2

 .181ضقلاً عن مراد  دران، ضوا ط إضشاء القاضً ادداري للقاضون، المرجع السا  ، ص 2016-2015 ،تلمسان،
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الحقيقة أن التراجع عن الاجتياد القضائي مقيد بمسألة أساسية تتمثل أن القضاء بإمكانو أن 
التي صدرت عنو، بشرط أن يكون اجتياده قد جاء بسبب عدم وجود القاعدة بتراجع عن الاجتيادات 

 القانونية التي تمكنو من الفصل في النزاع المعروض عميو.

اختصاص المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد  نظمتبالرجوع إلى النصوص القانونية التي 
يف، تمك الأعمال إذا اعتبرىا كمجمس تأديبي، يتضح لنا بأن المشرع الجزائري قد فصل في مسألة تكي

مقررات أي قرارات إدارية تنفيذية ومن ىنا نقول بأن التكييف الذي أعطاه مجمس الدولة لتمك المقررات 
يعد غير صحيح ومخالفة لإرادة المشرع، فالمجمس الأعمى لمقضاء ما ىو إلا ىيئة إدارية تمارس 

لتمك الاختصاصات لا يزيل عنيا الصفة  اختصاصات شبو قضائية، عمى أن ممارسة المجمس الأعمى
الإدارية التي اعترف بيا مجمس الدولة ذاتو، فيذه الييئة الإدارية تفصل في المسائل التأديبية بمقررات 
إدارية قابمة لمطعن فييا بدعوى تجاوز السمطة وىذا تماشيًا مع ما ىو سائد في الجزائر في تكييف 

 .1الأعمال الإدارية

جاء ،2ةتخصصتصف المجس الأعمى لمقضاء من الجية القضائية الإدارية الم فالمبررات التي
 في القرار ما يمي:

جراءات المتابعة أمامو  >>حيث أن المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية وأن تشكيمتو وا 
والصلاحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند انعقاده كمجمس تأديبي تجعل منو جية قضائية إدارية 

تصدر "أحكاما نيائية" تكون قابمة لمطعن فييا عن طريق النقض أمام مجمس الدولة عملًا متخصصة 
المتعمق بمجمس الدولة وبالتالي، فإن الطعن في 3 01-98من القانون العضوي رقم  11ة بأحكام الماد

 .ىذه الحالة لا يكون إلا طعنا بالنّقض<<

 

 
                                           

 ً، المااااؤرخ فاااا09-98ماااان القاااااضون  800وتقا لةاالمااااادة  ،ة الملغااااىراءات المدضٌااااماااان قاااااضون ادجاااا 07المااااادة  1

 .2008لسضة ،  21المتضمن قاضون ادجراءات المدضٌة واددارٌة، جرٌدة رسمٌة رقم  25/02/2008

اي، تراجااع اجتةاااد مجلااس الدولااة فااً مجااال رقا ااة القاارارات التأدٌ ٌااة الصااادرة عاان المجلااس الأعلااى رمضااان غضاا 2

 .64، ص 2012مجلس الدولة، الجزائر، سضة للقضاء، مجلة 

 المتضمن اختصاصات مجلس الدولة تضظٌمه وعمله. 98/01من القاضون اليضوي رقم 11أضظر المادة  3
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 المفروض عميوللإلتزام الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى مخالفة القاضي 

ىيئة  إن تعدد مصادر القاعدة القانونية، يدفعنا إلى القول أن إنشاءىا لا يقتصر عمى سمطة أو
يكون محتملًا وقوع التعارض بين ىذه القواعد، وبالتالي يصبح من  انوعامة واحدة في الدولة، ف

ث عن قاعدة ما تحقق في آن واحد الترابط والانسجام بين كافة القواعد القانونية التي الضروري البح
 يتكون منيا التنظيم القانوني لمدولة.

الفقو مع القاعدة وحل إشكالات واحتمالات وقوع التعارض فيما بين ىذه القواعد، قد توصل 
التدرج، فإننا نجد بأن  ذاميا داخل ىواعد ذات المرتبة العالأعمى منيا. وعمى أنو عند البحث في الق

الدستور ىو القاعدة العميا في الدولة وبالتالي فإن كل ىذه القواعد التي تكون أقل مرتبة منو، يجب ألا 
لا كانت محل جزاء.  تخالفو وا 

ذا كان الأمر كذلك، فإنّ ما يمكن استنتاجو من فكرة تدرج القواعد القانونية ىو أن مجموع  وا 
ليا محميا لمتطبيق كما أنيا تتمتع بقوة  ة، وميما كانت مرتبتيا في التدرجالقواعد القانونية في الدول

أساسية تتمثل في  قانونية، مادام أنيا مطابقة لمقواعد الأعمى منيا. ويترتب عمى ىاذ الاستنتاج نتيجة
أن كل القواعد القانونية القائمة في الدولة لا يجب أن تتعارض فيما بينيا. لأنو لو وقع أي تعارض 

 بينيا فإن القوة القانونية لا يمكن أن تنتقل من قاعدة إلى أخرى.

تمتع فالقوة القانونية تتواجد بالضرورة داخل اليرم القانوني، مادام أن أعمى قاعدة في الدولة ت
بيذه القوة. وبناء عمى ما سبق، يجب أن يظير كل النظام القانوني في الدولة وكأنو مشكل من قواعد 

 منسجمة مع بعضيا البعض.

فإن القاضي الإداري يجب عميو أن يفصل في المنازعات المعروضة عميو بمقتضى النصوص 
ذا ما حدث من الناحية العممية وجود تناقض ، فإن 1بين القواعد القانونية القائمة القانونية القائمة، وا 

ذلك لن يؤثر من المفروض عمى اختصاصو، مادام أن فكرة تدرج القواعد القانونية تفرض عميو ترجيح 
 أعمى قاعدة.

                                           
فاطمة الزهراء، دور القاضً ادداري فً إضشاء قاعدة قاضوضٌة، ضقلاً عن، مراد  دران، ضوا ط إضشااء القاضاً  ا تسام1

 .185ادداري للقاضون، المرجع السا  ، ص 
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يمكن القول من خلال ما سبق، يجب عمى الييئات القضائية أن تؤسس أحكاميا فقط عمى 
التي تنشرىا في حالة وجود فراغ في النصوص القانونية القواعد القانونية القائمة، أو عمى الأحكام 

القائمة، أو بتعبير آخر لا يجوز لمييئات القضائية حتى ولو تعمق الأمر بمجمس الدولة باعتباره أعمى 
ىيئة قضائية في المجمس الإداري، ويصدر قرارات قضائية غير قابمة للإلغاء أن تفصل في المنازعات 

 النصوص القانونية القائمة. المعروضة عمييا بمخالفة

الذي يؤسس قراره  -حتى ولو كان متواجدًا في آخر درجة لمتقاضي–يجب اعتبار القاضي 
عمى القواعد القانونية التي أنشأىا بمخالفة النصوص القانونية القائمة، أنو خالف التزامًا قانونيًا، يقضي 

وعدم مخالفتيا عند الفصل في المنازعات، بضرورة تأسيس قراراتو عمى النصوص القانونية القائمة، 
إمكانية مخالفة مجمس الدولة  يوالمتمثل ف محل عقوبة، فما كان يبدو صحيحًا وىذا حتى ولو لم تكن

لا يعد صحيحًا،  لمنصوص القانونية القائمة، نظرًا لعدم وجود ىيئة قضائية أعمى منو تختص برقابتو
 .1النصوص القانونية القائمة قد يعرض القاضي لممسؤولية التأديبية ةمادام أن مخالف

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

 .186ا تسام فاطمة الزهراء، المرجع السا  ، ص 1
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 القاضي الإداري عن طريق الاجتهادالمبحث الثاني: مهام 

المبحث سنتطرق إلى مفيوم الاجتياد القضائي ومبررات الاجتياد القضائي الإداري  ذافي ى
 صنع القاضي الإداري للاجتياد القضائي. و وأيضًا حدود وظيفة الاجتياد القضائي وكيفية تكوين

 المطمب الأول: مفهوم الاجتهاد القضائي

نعني بالاجتياد القضائي الحل الذي تتخذه الجية القضائية في قضية معروضة أماميا في 
 حالتي عدم وجود النص القانوني الواجب التطبيق أو غموضو أو عدم كفايتو.

 ي:الفرع الأول: تعريف الاجتهاد القضائ

ينقسم تعريف الاجتياد القضائي في عمم القانون إلى مجموعتين، مجموعة تربط الاجتياد 
وتجعمو يشمل جميع الأحكام والقرارات الصادرة عن الييئات ذات القضائي بوظيفة السمطة القضائية 

ن مجموع القرارات القضائية الصادرة عالطبيعة القضائية، فتعرف الاجتياد القضائي بأنو ىو: >>
المحاكم<<، ألا وىو: >>مجموع الحمول التي تستنبطيا المحاكم بمناسبة فصميا في المنازعات 

سواء في مادة أو فرع من فروع  1إجراءات متبعة عمى وجو الإلزام<< المعروضة عمييا<<>>وفق
ائي دون القانون فيقال مثلًا الاجتياد القضائي العقاري، أو في القانون عمومًا، فيقال الاجتياد القض

 تخصيص.

وبالمقابل تؤكد المجموعة الثانية في تعريفيا للاجتياد القضائي عمى العممية الذىنية والإبداعية 
التي يباشرىا القاضي في بعض الحالات الخاصة، فتعرف الاجتياد القضائي بأنو >>مجموع الحمول 

قانونية<<، أو بشكل أكثر تفصيلًا، القانونية التي تتوصل إلييا المحاكم بمناسبة معالجتيا للإشكالات ال
لذي تتخذه جية قضائية في قضية معروضة أماميا، في حالة عدم االاجتياد القضائي ىو: >>الحل 

 .2وجود النص القانوني الواجب التطبيق أو غموضو أو عدم كفايتو<<

                                           
1
ي ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ،العدد عزري الزين،القاضي الإداري يصنع القاعدة القانونية ،مجلة الإجتهاد القضائ 

 .101،ص 2002الثاني ،

 ،2014/مااٌو 46اليدد الدكتور ع د الرحمان اللمتوضً، الاجتةاد القضائً والأمن القاضوضً، مجلة الملح  القضاائً، 2

 .04-03ص 
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 الفرع الثاني: مبررات الاجتهاد القضائي الإداري

 الاجتياد لمقاضي الإداري وتتمثل في:ىناك عدة عوامل تؤثر في الدور 

 أولا: الطابع التحقيقي لإجراءات التقاضي الإدارية

ة في يفيما يتعمق بإجراءات التقاضي الإدارية فإن القاعدة السائدة ىي أنيا إجراءات تحقيق
يا بالصفة التحقيقية تولي القاضي الإداري عبئ السير بالإجراءات من بدايت قصودوالم ،الأغمب الأعم

حتى نيايتيا، فيو الذي يأمر بالتحقيق إذا كان لو موضوع، ويفحص الوثائق والأوراق المقدمة ويقرر 
متى تعتبر الدعوى جاىزة لمفصل فييا ويقدر ما يقدم إليو من وسائل إثبات ويأمر بإدخال خصم معين 

 في الدعوى.

دلة المحتج بيا أمامو كما والقاضي الإداري تعد وسيمة التحقيق الملائمة ويواجو الطرفين بالأ
يطمب من الإدارة  تسميم الوثائق المؤثرة في النزاع ويعتبر عدم استجابة الإدارة لذلك تأكيدًا لادعاءات 

 الطاعن، أيضا يطمب من الإدارة توضيح أسباب وبواعث اتخاذىا لمعمل الإدارية.

الإثبات تعاملًا كشفيًا والسبب وصبغتو التحقيقية تفتح لمقاضي مجالًا واسعًا لمتعامل مع وسائل 
ىو أن الخصمين متفاوتان إزاء عبئ الإثبات، فمن المنطقي أن يخفف القاضي عمى أضعف طرف 
ن القاضي يتوسع في استعمال بعض القرائن ووسائل الإثبات كالإقرار غير  لاعتباره منحازًا معو، بل وا 

 .1القضائي مثلاً 

 الإدارية ثانيا: اختلاف طبيعة مركز طرفي الدعوى

وطرفي المنازعة الإدارية غير متساوين في مركزىما فأحدىما وىو الإدارة العامة الحائزة 
في  يضحىللأوراق الإدارية المتسمحة بامتيازات السمطة العامة وطرف آخر )الشخص العادي( 

                                           
، ساضة  شارساراس للضدار ، القضاء ادداري وفقه المرافياات اددارٌاة فاً تاوضس، الط ياة الثا تاة، عٌاض ا ن عاشور1

 .51، ص 1995
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عمى غموض ما تتخذه الإدارة من إجراءات فميست العلاقة بينيما عمى قدم المساواة. ولذلك يجب 
 1القاضي لجبر ىذا النّقص وتعويضو وحماية الفرد من سمطة الإدارة وامتيازاتيا التي تباشرىا عميو.

وىو ما يقتضي تخويل القاضي الإداري سمطات مؤثرة لتحقيق التوازن العادل بين الطرفين 
ديم ما والتي تساعد المدعي )الشخص العادي( عمى إثبات ما يدعيو، فممقاضي أن يأمر الخصوم بتق

 في حوزتيم من مستندات يراىا لازمة لمفصل في الدعوى.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لتشكيمة الحكم أو لمقاضي  860وقد أجازت المادة 
المقرر أن يستدعي أو يستمع تمقائيًا إلى أي شخص يرى سماعو مفيدًا، أيضًا سماع أعوان الإدارة أو 

من نفس القانون في فقرتيا الثانية  884يضاحات كما سمحت المادة طمب حضورىم أمامو لتقديم إ
 لمقاضي المقرر بأن يطمب من الخصوم كل مستند أو وثيقة تفيد في فض النزاع.

والتكميف بإيداع المستندات والوثائق خصوصا الموجو إلى الإدارة العامة يطرح إشكال حول 
الوثائق التي تكتسب الصبغة السرية، فقد تتذرع الإدارة مدى سمطة القاضي الإداري في الاطلاع عمى 

بمقتضيات السر الميني وسر الدفاع الوطني، لأن السمطة الممنوحة لمقاضي الإداري والتي يأمر 
بموجبيا بتقديم الوثائق والمستندات يرد عمييا استثناء بالنسبة لموثائق المتعمقة بالدفاع الوطني أو السر 

 .2من قانون العقوبات 301ا والمادة وما بعدى 61ت إليو المادة الميني وىو ما أشار 

 ثالثا: مدى تخصص القاضي الإداري

في متخصصا  ة تتطمبالإداري نزاعاتأن الخصوصية التي تتميز بيا ال مما لا شك فيو
ركًا لصعوبة وأىمية وحجم دوره مد، فيكون بطبيعة نشاط الإدارة  امحيطً  باعتباره المسائل الإدارية 

وتخصص القاضي سيجعمو دون شك  ،عات التي تعرض عميواز مناسبة لمنبتكاري في خمق القواعد اللإا
أكثر اقتدارًا عمى مباشرة ميامو في ميدان تخصصو، ويقمل من احتمال الخطأ وضعف التسبيب الذي 

أن يكون القاضي متخصصًا،  نمتقاضيالتعاني منو كثيرًا من الأحكام القضائية، كذلك من مصمحة 

                                           
خمااٌس السااٌد اسااماعٌل، قضاااء مجلااس الدولااة وإجااراءات وصااٌة الاادعاوى اددارٌااة، الط يااة الرا يااة، دار  الكتاااب  1

 .12، ص1995-1994سضة  مصر،الحدٌث،

، 2009ساضة ، 09مراد  دران، الطا ع التحقٌقً  ادث ات فً المواد اددارٌة، مجلاة مجلاس الدولاة الجزائرٌاة، اليادد 2

 .21ص
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ضي في ميدان باعتبار أن القضاء خدمة عمومية الغرض منيا تسييل حياة المواطن بتحكم القا
صدار الأحكام في آجال معقولة ومقبولة. نزاعات تخصصو مما يعجل بفض  1وا 

لتكوين وعن جيود الدولة في ىذا المجال فإن النظام الجزائري كرس نوعًا من التكوين وىو ا
من القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي لمقضاء المؤرخ في  42المستمر، حيث تنص المادة 

أن: >>ييدف التكوين المستمر إلى تحسين المدارك المينية والعممية لمقضاة الموجودين في  2004
القضاء  ى أن >>يخضع لمتكوين المستمر كلممن نفس القانون ع 43حالة الخدمة<< وتنص المادة 
 الموجودين في حالة الخدمة<<.

المؤرخ في 2 303-05وتنفيذا لأحكام القانون الأساسي لمقضاة صدر المرسوم التنفيذي رقم 
ذا من ى 36المتضمن تنظيم المدرسة العميا لمقضاء والمحدد لكيفيات سيرىا، ونصت المادة  2005

تكوينًا مستمرًا متخصصا لمقضاة العاممين بناء عمى طمب من وزارة  ةالمرسوم عمى أن >>تقدم المدرس
العدل، ويحدد وزير العدل حافظ الأختام بقرار التخصصات الواجب فتحيا وعدد القضاة المعنيين 

 بالتكوين، وبرنامج كل تكوين مستمر متخصص ومدتو<<

درسة العميا لمقضاء تحت لمم المسندةوعميو فإن ميمة التكوين المستمر لمقضاة خلال الخدمة 
أو إشراف وزارة العدل وذلك بتزويد القضاة بالمعمومات التي يحتاجونيا عندما تصدر تشريعات جديدة 

عندما تتغير وظائف القضاة ويشعرون بحاجتيم إلى معمومات جديدة أو لتحسين مستوى معارفيم 
 3القانونية والقضائية بصفة عامة.

مقضاء في كل سنة بتوجيو تعميم إلى المجمس القضائية لإحاطة وعميو تقوم المدرسة العميا ل
القضاة عممًا بالموضوعات التي ستدرس في الدورات التكوينية القادمة خلال السنة، وترسل القضاة 

 بطاقة الترشح لمسماح لمقضاة بتحديد اختياراتيم.

                                           
محمد قادري، ضظام تخصص القاضً، الضدوة الوطضٌة الثاضٌة للقضااء ، الجزائار، الادٌوان الاوطضً للشاغال التر وٌاة، 1

 .231، ص1993

، ٌتضمن تضظٌم المدرسة 2005أوت  20المواف  لـ  1426رجب  15المؤرخ فً  303-05المرسوم التضفٌذي  2
 .58راستةا وحقو  والواج ات، الجرٌدة الرسمٌة رقم اليلٌا للقضاء وسٌرها وكذا ضظام د

لجزائار، دار ا،ع د الحفٌظ  ن ع ٌدة، استقلالٌة القضاء ، وسٌادة القاضون فاً ضاوء التشارٌع الجزائاري والممارساات 3

 .127-125، ص 2008 غدادي، 
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ت المادية والبشرية وبعد دراسة لمستجدات والحاجات العممية واحتياجات القضاء، والإمكانيا
المتوفرة، وبناء عمى رغبات القضاة المترشحين لمتكوين، تقرر المدرسة العميا لمقضاء اختيار مواضيع 

والظروف المستجدة، ومدى كل دورة والقضاة المعنيين  دورات تتناسب مع ىذه الرغبات والاحتياجات
 .1ويرأس كل دورة أحد قضاة المحكمة العميا أو مجمس الدولة حسب التخصص بكل دورة

 الفرع الثالث: طرق ووسائل تكوين قاعدة قانونية عن طريق الاجتهاد القضائي:

الإداري عن القاضي العادي الذي كثيرًا ما يعتمد عن المشرع، أما القاضي  اضييختمف الق
ذي يناسب القضية المعروضة عميو، فيجتيد ليصل إلى الحل الإداري الذي غالبًا ما لا يجد النص ال

 .2فيتقمص بذلك دور المشرع والقاضي عمى ذات الوقت

 زم من خلال مراحل يتبعيا لإنشاء القاعدة القانونية وتتمثل في:موىذا ي

 أولا: مرحمة الاكتشاف المزدوج:

ن قبل المصادر الرسمية في ىذه المرحمة يكشف القاضي أن النزاع المعروض عميو لم يعالج م
ة لمقانون ومن ثم يكتشف ثانية الحل، ويكمل العجز في نظام القانون القائم وىذا الاكتشاف لا يأتي فجأ

نما يكون نتيجة لمخبرة المعم  قة والتفكير الطويل لدى القاضي الإداري.وا 

 ثانيا: مرحمة التجريب:

ولى، وتحققت العمنية لميلاد القاعدة تظير السرية التي اكتنفت عمل القاضي في المرحمة الأ
القانونية الجديدة، ولم يطمق عمييا بعد قاعدة بل مجرد حل، حيث أنيا لم تدخل بعد كعنصر من 

 عناصر النظام القانوني.

 ثالثا: مرحمة الإدماج:

يسعى القاضي إلى إدماج حمو القضائي ضمن قواعد القانون، وذلك بعدما تناول المختصون 
ىذا الحل بالنقد والتعميق خصوصًا من جانب الفقو، وتبادل الصيغ المثمى ليا من خلال تعميقات 

                                           
 .128ع د الحفٌظ  ن ع ٌدة، المرجع السا  ، ص 1

 .208عمار  وضٌاف، الضظام القضائً الجزائري، المرجع السا  ، ص  2
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الفقياء ووعي القاضي بالصورة والشكل الذي يجب أن تكون عميو القاعدة المحتممة كحل قانوني عادل 
 .1وكعلاج لمفراغ التشريعي

بأن المراحل التي يعد بيا القاضي الإداري عند صيغ القاعدة القانونية ىي ثلاث  يبينوبعد أن 
مراحل وجب أن نشير أن القاضي الإداري لقيامو بيذا الاجتياد، فإنو يتفرد بخصوصيات نذكر منيا 

 التالي:

 الواقعية ومراعاة الظروف المحيطة بالنزاع: -1

فالقاضي الإداري عندما يجتيد في الكشف عن القاعدة الواجبة التطبيق إنما يجري موازنة بين 
 ما يصدره من أحكام وبين الظروف الواقعية لمحيطة بالنزاع.

 ارتباطو بأسس النظام السياسي والقانوني لمدولة: -2

في محاولة استنباطيا فغالبا ما يكون الاجتياد ضمن أحكام المبادئ العامة لمقانون، إذ يعتمد 
 .2عمى الأسس العامة التي يستقر عمييا النظام السياسي والقانوني لمدولة

 تجاوز القاضي الإداري دوره كحاكم في النزاع: -3

فلأصل أن القاضي الإداري في الشريعة اللاتينية لو سمطة متخصصة فقط في تطبيق القانون 
تجوز الموازنة بين مصمحة عامة ومصمحة فردية، وي ولكن قد يتجاوز تطبيق القانون إلى البحث عن

حكمو ميمة العادية باعتباره فاصلا في خصومة معينة ويتحول القاضي الإداري من خلال الحكم الذي 
يصدره، مصدرًا إنشائيًا لممبدأ العام الذي يعضو ولمقاعدة القانونية التي يتضمنيا ىذا المبدأ وىذا ما 

 .تؤكده الكثير من الدراسات

 

                                           
جامياة محماد خٌضار،  ساكرة،  ضوضٌاة، مجلاة الاجتةااد القضاائً،القاضاً ادداري ٌصاضع القاعادة القا عزري الزٌن، 1

 .108، ص 2005 سضةاليدد الثاضً، 

 .109-108المرجع ضفسه، ص 2
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ونخمص أن دور القاضي الإداري يكون أكثر وضوحًا عند غياب القاعدة القانونية، ليكون بيذا 
اجتياده ىو الحل القانوني الأمثل معتمدًا في ىذا عمى أي مصدر قانوني يساىم في ىذا الحل مراعي 

الجديدة ومدعّمًا في في ىذا الضروري والأىم، ومستعينًا بالآلية التي تساعده في صنع القاعدة القانونية 
ىذا كل سابقة قضائية سواء كان من قاضي إداري مثمو أو من ما توصل لو القضاة في مجمس الدولة 

 .1من اجتيادات

 ضائيقالمطمب الثاني: حدود وظيفة الاجتهاد ال

يعتبر الاجتياد القضائي من حقوق القاضي الإداري، غير أنو ىناك عوامل تعيق بروز 
وىذا ما تطرقنا لو في الفرع الأول، أما الفرع الثاني فتكممنا عن القيود الواردة عمى  الاجتياد القضائي

 تراجع الاجتياد القاضي.

 ول: العوامل المعيقة لبروز اجتهاد القضاء الإداريالفرع الأ 

ىناك عدة عوامل من شأنيا أن تقعد القاضي الإداري الجزائري عن القيام بدوره الابتكاري عمى 
 وتتمثل أىم ىذه العوامل فيما يمي: أكمل وجو

 أولا: عدم اكتمال درجات التقاضي الإدارية

إن نظام تعدد درجات التقاضي يعني السماح لممتقاضي بأن يعرض نزاعو عمى أكثر من 
محكمة، وذلك من خلال تمكينو من الطعن عمى الحكم الصادر ضده أمام محكمة أعمى درجة من تمك 

يعد نظام تعدد درجات التقاضي ضمانة أساسية من ضمانات التقاضي، إذ المحكمة التي أصدرتو، و 
يعتبر من مبادئ حسن سير العدالة بعرض النزاع عمى محكمة أعمى درجة لتدارك ما قد تكون قد 
أخطأت فيو محكمة أول درجة سواء من حيث حصر الوقائع أو استخلاص دلالتيا أو الإلمام بأسباب 

 .2أو إنزال صحيح حكم القانون عمى النزاعالنزاع أو تقدير الأدلة 

                                           
 .208عمار  وضٌاف، الضظام القضائً الجزائري،  المرجع السا  ، ص 1

،رساالة دكتااوراك، كلٌاة الحقااو  ، ، ولاتااه القضااء ادداري فااً ضاوء الم ااادر الدستورٌةع اد الضاصار عثمااان حساٌن 2

 .491، ص2006جامية القاهرة، مصر، سضة 
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واليرم الإداري مكون من مجمس الدولة عمى مستوى القمة والمحاكم الإدارية عمى مستوى 
القاعدة، وتجدر الإشارة لمجال اختصاص مجمس الدولة وذلك لمعرفة مدى اكتمال درجات التقاضي 

 الإدارية.

النحو الآتي: كقاضي أول وآخر  وبخصوص مجمس الدولة يكون اختصاصو القضائي عمى
 درجة وكقاضي استئناف، وكقاضي نقض.

 01-98من القانون العضوي  09ويختص مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة وفقا لممادة 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في دعاوى إلغاء ودعاوى 1 901المتعمق بمجمس الدولة والمادة 

المشروعية لمقرارات الإدارية الصادرة عن المنظمات العمومية الوطنية والييئات التفسير ودعاوى فحص 
العمومية الوطنية، كما يمتد اختصاص مجمس الدولة كأول وآخر درجة في الدعاوى الموجية ضد 

 القرارات الصادرة عن المنظمات المينية الوطنية.

الدولة كأول وآخر درجة فإن وما تجدر الإشارة إليو أن القضايا التي يفصل فييا مجمس 
القرارات القضائية التي تصدر بشأنيا لا تقبل الطعن فييا لا بالاستئناف ولا بالنقض، فقط تقبل الطعن 
بالمعارضة والطعن باعتراض الغير الخارج عن الخصومة والتماس إعادة النّظر وىي طعون تتم أمام 

جمس الدولة(، وبالتالي لا يمكن اعتبارىا من نفس الجية القضائية التي أصدرت القرار القضائي )م
 درجات التقاضي.

وبخصوص اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناف، يفصل مجمس الدولة كدرجة ثانية في 
التقاضي في الطعون بالاستئناف ضد الأحكام الابتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية والفاصمة في 

لية الصادرة عن المحاكم الإدارية، كما تختص أيضًا كجية موضوع النزاع أيضًا الأوامر الاستعجا
 .2استئناف بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة

ومجمس الدولة كقاضي استئناف تمتع بجميع صلاحيات قضاء الاستئناف، أي إعادة دراسة 
شقيا  الممف من حيث الوقائع والقانون معًا كمحكمة موضوع، وىكذا تظير وظيفة مجمس الدولة في

                                           
 .من قاضون ادجراءات المدضٌة واددارٌة  901أضظر المادة 1
 .491الأستاذة  وضياس ضادٌة، الدكتور قصٌر علً، المرجع السا  ، ص  2
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القضائي كقاضي استئناف أساسًا، وقل ما تظير وظيفة مجمس الدولة كقاضي نقض، وبالتالي يتحول 
لمدور المنوط بو وىو التقويم والاجتياد مجمس الدولة من محكمة قانون إلى محكمة موضوع ولا يتفرغ 

)مجمس الدولة من الدستور، ويبقى ىرم القضاء الإداري مكون من مستويين فقط  152طبقا لممادة 
 والمحاكم الإدارية(.

حداث مستوى أو جية قضائية  وبالتالي فإخراج وظيفة الطعن بالاستئناف من مجمس الدولة وا 
إدارية تنظر في الطعون بالاستئناف من شأنو أن يحدث إنسجامًا عمى مستوى جيات القضاء الإداري 

 .1والعادي معًا

 كمة الإداريةثانيًا: الانتقاص من الولاية العامة لممح

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن:  800تنص الفقرة الأولى من المادة 
>>المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية...<< ويقصد المشرع من ذلك 

عي أنيا صاحبة الاختصاص العام بالفصل في سائر المنازعات الإدارية عكس الاختصاص النو 
فمن المفروض أن  01-89العضوي  نونمن القا 11و 10و 09لمجمس الدولة المقيد والمحدد بالمواد 

المحاكم الإدارية تعتبر محكمة أول درجة بالنسبة لجميع المنازعات الإدارية، إلا أن اختصاص مجمس 
لمحاكم الدولة كأول وآخر درجة، من شأنو توسيع اختصاص مجمس الدولة وتضييق مجال اختصاص ا

الإدارية )توسيع مجال اختصاص مجمس الدولة عمى حساب الولاية العامة لممحاكم الإدارية(، فمن 
 الضروري إخراج ىذه الوظيفة من مجال اختصاص الدولة ليصبح ىذا الاختصاص عمى النحو التالي:

السمطة الإدارية جعل المحكمة الإدارية بالعاصمة تختص بالفصل في الدعاوى المتعمقة بقرارات  -
الصادرة عن المنظمات العمومية الوطنية كالمجمس  المركزية وكذا الدعاوى المتعمقة بالقرارات

 .2الاقتصادي والاجتماعي والمجمس الأعمى للأمن

وجعل مثل ىذه الدعاوى من اختصاص المحكمة الإدارية بالعاصمة يعني تفصل في ىذه الدعاوى 
 لاستئناف وىو ما يحقق مبدأ التقاضي عمى درجتين.ابتدائيًا بحكم يقبل الطعن با

                                           
 جساور دار، الط ياة الأولاى، راجع الدكتور عمار  وضٌاف، دعوى ادلغاء من قاضون ادجراءات المدضٌاة واددارٌاة 1

 .131، 130، ص 2009 سضةالجزائر، ،للضشر 

 .128، 127ضادٌة، الدكتور قصٌر علً، المرجع السا  ، ص  الأستاذة  وضياس 2
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جعل المحكمة الإدارية بالعاصمة تختص بالفصل في الدعاوى المتعمقة بالقرارات الصادرة عن  -
 .1السمطات الإدارية المستقمة كمجمس النّقد والقرض

 الفرع الثاني: القيود الواردة عمى تراجع الاجتهاد القضائي

ب قاعدة قانونية، يمجأ القاضي الإداري للاجتياد عادة، إلا أن ىناك مما يلاحظ أنو عند غيا
 حدود وعراقيل تمنعو أحيانا من القيام بيذا الدور والتي ىي الحدود القضائية والسياسية.

 أولا: الحدود السياسية:

ويقصد بيا الحدود التي يجب أن يتخطاىا القاضي الإداري عندما يحاول حل النزاع الإداري 
قاعدة قانونية تعطي الحل الأمثل والعادل لمقضية المطروحة عميو، ومع  جودة إن صادفو عدم و وخاص

عدم وجود قانون إداري بشكل مجمع إنما ىو عبارة عن نصوص متفوقة مما يتيح لمقاضي الإداري 
 الاجتياد غالبا وىذا ما يدعي لوضع حدود لعدم تعسفو.

بشكل عام، أي أن ينشئ القاعدة القانونية الجديدة ضمن فكان يجب أولًا أن لا يخالف القانون 
المشروعية فأي قاعدة قانونية لصحتيا يجب أن لا تتجاوز حدود المشروعية، كأن لا يجد في كل  مبدأ

المصادر التي تم ذكرىا في السابق، فيمجأ لأعمال اجتياده لكن يجب أن لا يخالف فيو ما نص عميو 
أنو الوثيقة العميا في البلاد، ويشمل المبادئ العامة التي يمكن أن تخالفو الدستور مثلًا، عمى اعتبار 

ن اعتبرنا أن الإجراءات القضائية  لا اتصفت بعدم الدستورية وا  في القوانين الأخرى حسب ترتيبيا، وا 
الإدارية تمعب دور ىام من خلال كفالة نجاح الجياز المعني في أداء دوره، فمن شأنيا إلزام أعضاء 

الجياز القضائي ببحث الوقائع المطروحة عمييم والتأكد من شأنيا إلزام أعضاء ىذا الجياز  اىذ
القضائي ببحث الوقائع المطروحة عمييم والتأكد من مطابقتيا لمنموذج القانوني المعني توصّلًا لقبول 

أن توضعيا  الدعوى أو رفضيا، والجانب السياسي ليذه الأخيرة يظير في أعمال السيادة التي لابد
وضع قاعدة قانونية إن  في وتبين بأن القاضي الإداري لا يستطيع أن يمجأ إلى أعمال السمطة المتمثمة

حرفًا، كان موضوع النزاع يخص أعمال السيادة، فاجتياد القاضي لا يجب أن يخرج عن النص روحًا 
 ر التي يرسميا القانون نفسو.ولقد تبين أن القاضي يطبق القانون، بوسائل يقررىا القانون وضمن الأط

                                           
 .128المرجع السا  ، راجع الدكتور عمار  وضٌاف، 1
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إذ أن القانون يشكل في نفس الوقت الوسائل والحدود لتدخمو، وىذا الأمر ينسحب أيضًا عمى 
لزامية القاضي الإداري في ىذا الصدد  القانون ىو ما يؤطر ىذا الاجتيادالاجتياد القضائي، إذ أن  وا 

لا عد مرتكب لجريمة إنكار العدال  .1ةمن أعمالو لاجتياده وا 

 ثانيا: الحدود القضائية

إن القاضي الإداري يتقيد بحدود قضائية لا يمكن لو أن يتجاوزىا، وىذا إعمالًا لمبدأ الفصل 
بين السمطات استنادًا عميو فإن وظيفة القاضي الإداري بصفة عامة ىي الفصل في المنازعات التي 

عمى دور القاضي الإداري أو العادي،  ترد يبعض القيود التتعرض عميو، إلا أن الأمر لا يخموا من 
والتي تحد من دوره في خمق القاعدة القانونية سواء بوجود النص القانوني، وفي حالة عدم وجوده ونحن 

 سنركز عمى حالة عدم وجود نص نسبة لتأثير ىذه الحدود عمى ىذه الحالة أكثر.

لا يتدخل القاضي في عمل فإن كان مبدأ الفصل بين السمطات أمام القاضي العادي، يعني أ
 السمطة التشريعية، فإن ىذا المبدأ أمام القاضي الإداري يعني استقلال الإدارة عن القاضي الإداري.

أما في المجال الإداري تحديدًا، فالقاضي الإداري لا يجوز لو أن يتدخل في أعمال الإدارة إلا 
المناسب، لا يستطيع في  داري عند ابتكاره الحلما يجيزه القانون كغيره من القوانين، إلا أن القاضي الإ

دعوى الإلغاء مثلًا أن يعدل بنفسو القرار الإداري المطعون فيو، أو أن يدفع عنو عناصر البطلان 
ويحل محميا عناصر الصحة، أو أن يقوم في دعوى التعويض بالعمل القانوني الذي امتنعت الإدارة 

عني أو يعدلو، كما ليس من اختصاص المحكمة أن تصدر عن اتخاذه كأن يممي لائحة أو قرار م
حكمًا بترقية موظف بل ذلك من شأن الإدارة، التي لا تحل المحكمة محميا فيو، ومنو فإن القاضي 
الإداري يقف عند حد إلغاء القرار الإداري غير المشروع أما بتنفيذ ىذا الإلغاء فتختص بو ميمة 

 الإدارة.
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من الحمول محل الإدارة مع مبدأ منع القاضي من التقرير في  ويتفق مبدأ حضر القاضي
الأساس الذي يقوم عميو كلًا منيما الذي يتمثل في مبدأ استقلال الوظيفة الإدارية في مواجية الوظيفة 
القضائية كنتيجة منطقية لمبدأ الفصل بين السمطات، فيو في حال عدم وجود النص القانوني لا 

ء في حدود مبدأ المشروعية، فلا يمكنو أن ينشئ حلًا لا يتناسب والمبادئ يتجاوز ما سمح لو قضا
 .1العامة التي كفميا الدستور أو أي قاعدة قانونية صريحة، ومن القانون العضوي أو العادي

ومن خلال كل ما سبق يظير أن القاضي الإداري لو دور لا يستيان بو، ويؤيد دوره في صنع 
ادف حالة وىي عدم وجود نص قانوني يحل النزاع المطروح عمى القاضي، عندما يصقاعدة قانونية، 

كل مصدر قانوني، خاصة المصادر يستعين بفيحاول القاضي الإداري الممزم بالبحث عن الحل بأن 
غير المكتوبة كالمبادئ العامة لمقانون والعرف لكي ينتقل إلى تتبع المراحل التي تمزمو ليستخمص حلًا 

 .2جديدًا لم يكن من سابقوقانونيًا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
   عاان حساان محمااود حساان، دور القاضااًضااور الةاادى، دور القاضااً ادداري فااً إضشاااء قاعاادة قاضوضٌااة، ضقاالاً غضٌمااً 1

، 2005، جاميااة أسااٌوط، مصاار، الحقااو ، كلٌااة الحقااو  دداري فااً خلاا  القاعاادة القاضوضٌااة، أطروحااة دكتااوراك فااًا
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 خلاصة الفصل:

ويكون  المعروضة عميو نزاعاتل فصمو لممن خلال ىذا الفصل نستنتج أن لمقاضي ميام خلا
ذلك في حالتين: الحالة الأولى عند وجود قاعدة قانونية، أي وجود نص يحكم من خلالو وذلك ما 
يمكن تسميتو بالوظيفة القضائية، وأيضا لو وظيفة التفسير القضائي وذلك في حال كان ىناك غموض 

انية فينا بتخمف أو لُبس في حكم قضائي أو في قاعدة قانونية معينة )التشريع(، أما في الحالة الث
رس القاضي وظيفة أخرى ألا وىي الاجتياد القضائي، االنص فيصبح النزاع بلا قاعدة تحكمو فينا يم

فالاجتياد القضائي ىو الحل الذي تتخذه الجية القضائية في قضية معروضة أماميا في حالتين: إما 
أيضًا تطرقنا في كل وظيفة عدم وجود النص القانون الواجب التطبيق أو غموضو أو عدم كفايتو، و 

إلى حدودىا، حدود الوظيفة القضائية والتي تكممنا فييا عن القيود الواردة عمى اختصاص القاضي، 
وأيضًا الآثار المترتبة عمى مخالفة القاضي الالتزام المفروض عميو، أما حدود الاجتياد القضائي 

داري، والتي نذكر منيا عدم اكتمال درجات فتكممنا عن العوامل المعيقة كبروز الاجتياد القضائي الإ
 التقاضي الإدارية، والانتقاص من الولاية العامة لممحكمة الإداري.

 



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 لتزام القاضي الإداري بالحمول القانونيةإمدى 
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و أعماؿ غير ما مف أعماؿ قضائية أإداري متنوع ومختمؼ مف خلاؿ ما يقوـ بو ،عمؿ القاضي الإف إ
قواعد قانونية غير  ما قواعد قانونية مكتوبة أوعتماد عمى مصادر مختمفة ،إقضائية وليذا يقوـ بالإ

لمقانوف  العامة أساسية ىناؾ المبادئ مكتوبة ،ومف ىاتو القواعد الغير مكتوبة والتي تعتبر مصادر
حكاـ الذي يقوـ بو القاضي مف خلاؿ سرد مجموع الادلة الواقعية والحجج وأيضا التسبيب القضائي للأ

 القانونية التي أسندت عمييا المحكمة حكميا .

ر التكميمية فيناؾ القرار المبدئي الذي يمجأ فيو القاضي الى البحث عف الحؿ مف خلاؿ أما المصاد  
مارة ظاىرة التي ىي كؿ إخريف ،و أيضا القرينة القضائية ايا المشابية المعروضة عمى قضاة آالقض

 تقارف شيئا خفيا فتدؿ عميو.

سية لمحموؿ القانونية، فالمطمب المبحث الأوؿ المصادر الأساقمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف: 
 الثاني فكاف التسبيب القضائي للأحكاـ.

الأوؿ كاف القرار المبدئي أما المطمب المبحث الثاني ىو المصادر التكميمية لمحموؿ القانونية 
 القرائف القضائية.المطمب الثاني، 
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 : المصادر الأساسية لمحمول القانونيةالأول المبحث

يع في شر مف القواعد القانونية المكتوبة، أي لـ تضعيا السمطة المختصة بالت أخرىناؾ نوع 
 العامة القانوف. المبادئبما يطمؽ عميو الفقو والقضاء،  لأمرا الدولة، ويتعمؽ

 .العامة لمقانون المبادئ: مفهوم بالأولالمطم

القضائية الجزائية التي تكرسيا  لأحكاـ بالنظر لسكوت المشرع عف ىذه  المبادئ، وندرة ا
لزامية بيف مصادر وتستند عميا في قضائيا، فانو مف اللازـ تحديد مدلوؿ ىذه المبادئ، ومرتبتيا  الا

 ى.القانوف الأخر 

 الفرع الأول: تعريف المبادئ العامة لمقانون

كوف ليا العامة التي تتغير ببطء في مجموعيا وي القواعدئ بكونيا مجموعة مف دتعرؼ المبا
تطورا مع بقية الوقائع، وتقؼ المبادئ عمى حدود القانوف حيث تحكمو وترشد القاضي  جمودا نسبيا

الذي عادة ما يكوف باحثا ليا، والمبادئ  العامة لمقانوف ىي قواعد غير مشروعة يستنبطيا القاضي 
باعتبارىا قواعد  يأحكاموا فلممجتمع وقواعد التنظيـ القانوني  في  الدولة، ويقررى الأساسيةمف مقومات 
أو الجوىرية التي تمتزـ  الأساسيةة، وكذلؾ ىدفت بكونيا" مجموعة مف القواعد القانونية مقانونية ممز 

الإدارة بمراعاتيا في قراراتيا الفردية وأيضا اللائحية في كؿ مظاىرىا، وتكف ليا بالتالي قوة قانونية 
نمامباشرة لنص قانوني مكتوب ولكنيا مع ذلؾ غير مكتوبة فيي لا تستند  تجد مصدرىا المباشر في   وا 

 1القضاء "

 المبادئإنالاصطلاح في مؤلفو عف القانوف الإداري بقولو:" deloubadéreستاذالأوعرفيا
بيا   عدة مف المبادئ التي لا تظير مصاغة في نصوص مكتوبة ولكف يعترؼالالعامة يطمؽ عمى 

نتياكا لممشروعية" فيو يعتبرىا إو مف مخالفتيا تمثؿ أ الإدارةمف  حتراـلإالقضاء باعتبارىا واجبة ا

                                                           

أحمد حمٌودة، مبدا تدرج القواعد القانونٌة وأثاره على الوظٌفة القضائٌة، نقلا  علام محملاد احملاد، رابلا  عبلاد الو لاا ، 1

 وما بعد ا.  1، ص 1992،سنة المبتدئ العامة للقانوم كمصر للمشروعٌة على القانوم الإداري
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أىمية لقواعد مشروعة ومف كؿ تمؾ التعريفات السابقة يمكننا استخلاص  الأكثرالمصدر غير المكتوب 
  1القضاء، ورغـ ذلؾ تعتبر قواعد قانونية ممزمة "  ىاانشػأىذه المبادئ  إف

 الثاني: نطاق تطبيق المبادئ العامة لمقانون الفرع

 المبادئ العامة لمقانون نظرية قضائية  :أولا

بمعنى أف الفصؿ في استخلاصيا وتقريرىا القواعد قانونية ممزمة يرجع لمجمس الدولة الفرنسي 
مف خلاؿ أحكامو، ثـ صارت تمؾ المنيجية معتمدة في قضاء عديد الدوؿ كمجمس  الدولة المصري، 

ة كرسيا في عديد قرارتو ومف بينيا القرار المؤرخ في لالدو  أف مجمسوفي القضاء الجزائري نجد 
حيثياتو " حيث أف القاضي مثمو مثؿ كؿ موظؼ لمدولة يستفيد  إحدىالذي جاء في  17/07/1998

  حتراـ ىذه الضمانات" اأف القاضي الإداري ممزـ بمراقبة وجوبا بحقوؽ مضمونة دستوريا و 

ستند الى مبدأ عاـ، وىو مبدأ المساواة في  القرار اأف مجمس الدولة تبيف وىي الحيثية التي 
 أكد مجمس الدولة ىذا الاتجاه "  17/01/2000لاحؽ مؤرخ في 

 ستقمةثانيا: المبادئ العامة لمقانون نظرية م

 أساسيةالقضاء، إلا أنيا قواعد   أنشأىاف المبادئ العامة لمقانوف قواعد غير مكتوبة أرغـ 
مفوض  القواعد المكتوبة فيي حسب  أىميةالموضوعية  أىميتياتكاد وتفوؽ  أنياجوىرية بمعنى 

في تقريره عف حكـ  Gentotأيضا مفوض الحكومة ويصفيا مبادئ كبرى،  Letourneurالحكومة 
dame davide  ولة مف الكافة والتي تؤسس ، بأنيا تعبر أو تعكس الافكار المقب10/1974/ 04في
ماـ القانوف والمساواة أماـ القضاء ومبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع أكفي كمبدأ المساواة نظاـ القانوني، وي

ومبدأ تدرج القواعد القانونية، فالمبادئ العامة لمقانوف تمثؿ مجموعة قانونية  ومبدأ الحقوؽ المكتسبة
عتمادا عمى القواعد القانونية، وأسس نظاـ الحكـ في  الدولة امتكاممة يكتشفيا ويصيغيا القضاء 

                                                           

، نق  عم 2006، 2003على الوظٌفة القضائٌة، الدبعة الرابعة عشر  أحمد حمٌودة، مبدأ تدرج القواعد القانونٌة و 1

 وما بعد ا. 15محمد أحمد ربعت عبد الو ا ، المرج  نفسه، ص 
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ونظميا المختمفة التي تتضمف الخطوط العريضة والاتجاىات العامة بحيث تكوف المبادئ القانونية 
 1انب القضاء لمضمير العاـ لإرادة المشرع" جالعامة بمثابة تفسير مف 

 لمقانونالعامة  لثالث: الرتبة القانونية لممبادئالفرع ا

بيف القواعد القانونية الأخرى، حيث يرى ه المبادئ الفقو والقضاء، حوؿ مرتبة ىذ لقد اختمؼ
خر فيعمييا الى مرتبة لأي اأأي قيمة التشريع العادي، اما الر فريؽ عمى انيا ليا قيمة القانوف المكتوب، 

 القواعد الدستورية.

 أولا: المبادئ  العامة لها قيمة التشريع العادي

ئ العامة لمقواعد لمقانوف ليا قيمة التشريع العادي، فتكوف أف المباد Letourneurيرى الاستاذ 
ممزمة لكافة السمطات عمى اختلاؼ درجاتيا حتى رئيس الجميورية، وما دامت مخالفة لكونيا أقؿ 

، لـ 1958ر ستو مرتبة منيا في تدرج القواعد القانونية، ىذا الاتجاه يجد تبريره في كوف فرنسا قبؿ د
لمقضاء، وبالتالي لا يمكف منح تمؾ  مف الرقابة عمى دستورية القوانيفنوع  يكف متصورا منح أي

 2.المبادئ قيمة دستورية لاف في ذلؾ اعتراؼ بنوع مف الرقابة الدستورية لمقضاء

 ثانيا: المبادئ العامة لمقانون لها قيمة القواعد الدستورية 

مرتبة القواعد  إلىالذي يعمي المبادئ العامة لمقانوف  الرأيفي فرنسا ظير  1958بعد دستور 
الفرنسي، في  الدولةمجمس  أكدهوىو ما  ى مف التشريع الصادر مف البرلمافالدستورية، فتكوف أعم
ي ضمانات فاع ولا أدقوانيف التطيير الإداري التي لـ تعط لمموظفيف حؽ ال إزاءعديد أحكامو، فمثلا 

حتراـ حقوؽ الدفاع عكس إالتطيير مبدأ  إجراءاتأف نحترـ  الدولة ضرورة سأعمف مجمجدية، 
ضد مجمس الدولة الفرنسي بدعوى تجاوز السمطة  أماـنصوص القانوف، وفي قضية تـ الطعف فييا 

عمى لمقضاء والذي قرارتو غير لأعضاء  المجمس اأنتخاب إعلاف نتائج ا  قرار المكتب المكمؼ بمراقبة و 

                                                           

 .167الى 165، 02/2002، مجلة مجلس الدول عدد 28/10/2002قرار بتارٌخ   005240مجلس  الدولة رقم 1

، 2006، 2003الدبعلاة الرابعلاة عشلار  ،عللاى الوظٌفلاة القضلاائٌة اثلااره أحمد حمٌودة، مبدأ تدرج القواعد القانونٌلاة و 2

 .18نق  عم محمد أحمد ربعت عبد الو ا ، المرج  نفسه، ص 
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لى إحقية الطعف استنادا أمس  الدولة أقر مج 1947مف قانوف 081قابمة لمطعف فييا حسب المادة 
تجاوز السمطة في بالطعف  بأحقية لإقرارلى اإمجمس  الدولة الفرنسي ذىب المبادئ العامة لمقانوف، بؿ 

وقضائيا، لكوف ذلؾ الطعف قائما  إداريانو غير قابؿ لمطعف أنص  القانوف صراحة عمى  إداريقرار 
 .قراراتوجاء في إحدى  حتراـ الشرعية إذإنص ما داـ ضمف ولو دوف 

 27/07/1998قراره المؤرخ في  اه، نجد القضاء  الجزائري يقضي في جتوفي نفس الا
ف ا  بحقوؽ مضمونة دستوريا و يد وجوبا مثمو مثؿ كؿ موظؼ لمدولة يستف يف " القاضأالذكر ب سالؼ2

وىو ما يكشؼ أف لمقضاء القديـ،  الأساسيمف القانوف  99/02ستبعاد صريح نص  المادة لإالمساواة 
العامة لمقانوف بحكـ  المبادئة الجزائري ساير موقؼ مجمس الدولة  الفرنسي في اعتبار ولمجمس  الد

لنص، وتستمد قوتيا  الممزمة مف تعريفيا وخصائصيا ىي نظرية غير مكتوبة فتطبؽ في غياب ا
الغائب، بؿ وتضمف تفسيرا ملائما  شريعي، فيي تحؿ محؿ النص التالإداريلمقاضي   الخلاقةالسمطة 

نسجاـ لمنظاـ القانوني، إذ تفرض لإوا تشريعي  المعيب، كما تضمف الوحدةلقواعد المشروعية لمنص ال
قاضي لبسط ال يمةعية، بؿ وتعتبر ىذه المبادئ وسسمطانيا حتى التشريعات الصادرة عف السمطة التشري

 القوانيف والموائح ولو بصورة غير مباشرة. رقابتو الدستورية عمى

 الفرع الرابع: دور القاضي الإداري في تحديد المبادئ العامة

نو إذا كاف لمقاضي أ3دور القاضي الإداري في تحديد المبادئ العامة يرى جانب مف الفقو
ىو نفسو المصدر الحقيقي لقوتيا  ادئ العامة لمقانوف، إلا انو ليستقرير وتحديد المبالإداري في 

نما مصدرىا الحقيقي ىو الن  و صوص الوضعية مثؿ مقدمات الدساتير والمواثيؽالإلزامية، وا 
 التشريع، ىنا لا يكوف القاضي الإداري " مشرعا" ليذه المبادئ التي لا تستمد قوتيا الإلزاميةو الدستور 

مصادرىا الوضعية المقررة، فدور القاضي ىنا لا تتعدى مجرى التطبيؽ لممبدأ  إلىترتد إنمامف الحكـ 
تجاه مف الناحية النظرية عمى فكرة أف القواعد لإانونية التشريعية، ويعتمد ىذا اشأف تطبيقو لمقاعدة الق

                                                           
 .08،المادة  01/6/1947تارٌخ  359أنظر قانوم البٌنات 1
 . 01/2002، مجلة الدولة عدد  27/07/1998، قرار بتارٌخ 172994مجلس الدولة ملف رقم 2

، 96مم أصحا   ذا الموقف نذكر، إبرا ٌم عبد العزٌز شٌحا، مبادئ أحكام القضلاا  اللبنلاانً، المرجلا  السلااب ، ص 3

 . 59، موسوعة القضا   الإداري، المرج  الساب ، ص علً خطار  الشطناوي
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يعتبر القضاء مصدرا رسميا القانونية مصدرىا الرسمي ىذا القانوف المكتوب بدرجاتو، ومف ثـ فلا 
 لقواعد القانوف.

الحقيقي لمصدر القوة  فسيرقدـ التيلا 1لفقياء كثير مف ا يرأ فيلفقيي ا تجاهولكف ىذا الا
لمدور الخلاؽ الممزمة لممبادئ العامة لمقانوف فيي" واجبة التطبيؽ حتى بدوف نص" ليو إشارة صريحة 

ف تمؾ المبادئ العامة لمقانوف ىو نفسو بالتالي المصدر الحقيقي لقوتيا لمجمس الدولة نفسو، لأ
 الممزمة،  والاتجاه الفقيي السابؽ حينما يحصر دور القاضي الايجابي الخلاؽ لمقاضي الإداري. 

وفي ىذا الاتجاه يقوؿ الدكتور طعيمة الجرؼ " ىنا يتجاوز القاضي الإداري دوره التقميدي 
صة فقط في تطبيؽ القانوف، كما يتجاوز حكمو ميمتو العادية باعتباره فصلا في باعتباره سمطة متخص

معينة ويتحوؿ القاضي الإداري مف خلاؿ الحكـ الذي يصدره، مصدرا إنشائيا لممبدأ العاـ خصومة 
عمى ىذه  الإداريالذي يضعو، ولمقاعدة القانونية التي يتضمنيا ىذا المبدأ، وبالتالي فاف حكـ القاضي 

القضائية ليكوف بمثابة القاعدة  لأحكاـ المقررة بحجية ا نسبيةال أحدود مبد حالة، سوؼ يتجاوزال
الحالات المشابية، ومعناه أف تمتزـ  القانونية ذات القوة الالزامية العامة، والواجبة التطبيؽ مستقبلا في 

ما طعف فييا اماـ اذا  غاءإلب ةحقيق ،ىذه التصرفات باطمةراعييا في تصرفاتيا حتى لا تقع تالإدارة، ف
 .2يالأحكامعامة بالمخالفة مية يليا أف تصدر لوائح تنظ كما لا يجوز القضاء،

 الخلاقةف المبادئ العامة لمقانوف ليست سوى مجرد تطبيؽ لمسمطة إ"  VEDELيقوؿ الاستاذ 
بدأ مف بعض  النصوص مال الدولةفييا مجمس  يستقيلمجمس الدولة " وحتى في الحالات التي 

الذي  ىو الإداريليست غائبة لأف القاضي  الخلاقةكتطبيقات جزئية لممبدأ، السمطة  تأثرةالمالتشريعية 
العاـ مف خلاؿ تطبيقات ليسود عمييا جميعا، وليحيا حياة جديدة مستقمة وىنا يكوف  المبدأيعمف 

العاـ يجب أف  قاعدة يقررىا القاضي الإداريوكؿ "مشرعا" لقاعدة قانونية جديدة ،  الإداريالقاضي 
لمقضاء   الخلاقةمظير مف مظاىر تمؾ السمطات  أقوىالعامة لمقانوف باعتبارىا   المبادئنضع نظرية 

لممبادئ  إنشائوفي يستميـ ويستوحي الدولة  أف مجمس الخلاقةإطلاقا مف ىذه الصفة الإداري ولا يقمؿ 
                                                           

ملالام أصلالاحا   لالاذا الموقلالاف نلالاذكر عللالاى سلالابٌل المثلالاال محملالاد ربعلالات عبلالاد الو لالاا ، المبلالاادئ  العاملالاة للقلالاانوم كمصلالادر  1

، رأبلالات عبلالاد الو لالاا ، مصلالاادر المشلالاروعٌة الإدارٌلالاة 77للمشلالاروعٌة عللالاى  القلالاانوم الإداري، المرجلالا  السلالااب ، ص 

 .117  الساب ، ص ومنحنٌاتها، المرج

، نق  عم رأبلات بلاودة، مصلاادر 93ابتسام باطمة الز را  شقا ، دور القاضً الإداري بً إنشا  قاعدة قانونٌة، ص 2

 .116ص، دراسة مقارنة، دار  النهضة العربٌة.ومنحنٌاتهاالمشروعٌة الإدارٌة 
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النصوص الدستورية أو  التشريعية أو  التي تكشؼ بعض ؼ عنيا التي تكش للأفكارالأساسيةالعامة 
الفمسفة السياسية الحرة أو طبيعة النظاـ السائد، فيذا أمر طبيعي وغير ذلؾ يكوف أمرا مستيجنا، 

مف خلاؿ وعمى ضوء الواقع  مف فراغ بؿلا يشرع رع الذي شفي ذلؾ مثؿ الم الإداريوالقاضي 
 السائدة. الأفكارو قائمةالمشكلات المحددة  الو اسي الاجتماعي يالس

وبناء عمى ذلؾ ليس صحيحا القوؿ بأف المبادئ العامة ىي مف " روح" بعض النصوص 
 .1قمة" جديدة أعمى مف مستوى ىذه النصوص ستاـ في ىذه الحالة " يحيا حياة مالمتناثرة لاف المبدأ الع

 الدولة من إعلان الحقوق ومقدمة الدستور سمجمستقاها أولا: المبادئ العامة التي ا

ىا مفوض  االتي سم ئىي المبادئ العميا التي ترتبط بفكرة المساواة أو فكرة الحرية، تمؾ المباد
بانو تمثؿ الفمسفة السياسية للامة"  riveroالمبادئ الكبرى ووضعيا الاستاذ Letourneurالمحكمة 

مقدمة دستور  1789نساف لعاـ علاف حقوؽ الاإوص صولقد وجد مجمس  الدولة  الفرنسي في ن
كانت ىذه النصوص  مقدنشاء نظرية المبادئ العامة لمقواعد العامة لمقانوف فإفي حيز معيف لو 1946

 السياسية الحرة التي تؤسس الدولة الديمقراطية . للأفكارسيدا جت

 :ريةالمبادئ المتصمة بفكرة الح -1

 ـ الحريات العامة للأفراد وىو مففيو مبدأ ضرورة احترا موماعأكثرىا و ىذه المبادئ  أولى
بصفة لمصيقة ا الأساسية، لأف الحريات العامة تمثؿ الحقوؽ الإطلاؽىـ المبادئ العامة لمقانوف عمى أ

الانساف وىي أسس كؿ مجتمع ديمقراطي وقد كمفت جميع لدساتير الحريات الشخصية والعامة نصت 
 ممارستيا لجميع الافراد. تمفكعمييا الدساتير الجزائرية و 

حكامو بخصوص السمطة أحد أالاساسي في  المبدأد عبر مجمس  الدولة الفرنسي عف ىذا قول
ضعيا يينة  التي مال آداباللائحية التي تتمتع بيا نقابات الميف الحرة، فقرر المجمس اف لائحة 

كؿ النقابة مثؿ  لأعضاءدية التي تثبت ف يحترـ الحريات الفر أانيف يجب مجمس  النقابة طبقا لمقو 
 .2المواطنيف العادييف

                                                           

 .95-94ابتسام باطمة الز را  المرج  الساب ، ص 1

 .96المرج  نفسه، ص 2
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 المبادئ المتصمة بفكرة المساواة -2

علاف حقوؽ  إماـ القانوف، قد تضمنتيا أالمساواة  أعموما ىو مبد ىاثر أكولى ىذه المبادئ و أ
ومنيا دساتير الانساف بالذات في مادتو السادسة، كما نصت عمييا الدساتير في الدولة  المختمفة 

ماـ القانوف، ولا يمكف أبقوليا" كؿ المواطنيف سواسية  2016مف دستور  32الجزائر، فقد نصت المادة 
أو الجنس، أو  الرأي أو أي شرط أو طرؼ  و  العرؽأيعود سببو الى المولد  يزيأف يتذرع بأي تم

 1اخر، شخصي أو اجتماعي"

ولكف بجانب الصفة الدستورية لمبدأ المساواة أماـ القانوف فيو يعتبر مبدأ قانوني عاـ ىكذا 
بذاتو بجانب كونو نصا يستقيـ اعتبره ويعتبره مجمس  الدولة  الفرنسي ينظر إليو كمبدأ عاـ يمكف أف 

 2دستوريا

  ثانيا: المبادئ الأخرى التي تعبر عن "المعتقدات الدفينة في ضمير الأمة"

 المبادئستبقى تمؾ  لأنوعمى درجة، أ إلى الإداريالخلاؼ  لمقاضي  الإنشائيىنا يقفز الدور 
ة، ويضفي عمييا القاضي بؿ مبيمصوؿ محددة بؿ أفكار فمسفية وسياسية وىي غير محددة أمف  يسل

 التحديد ويبمورىا في مبادئ عامة محددة وصيغة مباشرة.  يالادار 

غاء )أو إلداري  لمطعف بإخضوع كؿ قرار  أفي مبد؛ىرية و الجونعطي مثاؿ ليذه المبادئ 
 فإزاءdame lamotteبدأ قد قرره مجمس  الدولة الفرنسي في حكمو الشيير ملتجاوز السمطة( ىذا ال
ىميا أحد نصوصو بؿ أوالذي تضمف في  1949لصادر عاـ الرجعية اvichyأحد قوانيف الحكومة 

تحصيف بعض  القرارات الادارية بطبيعتيا ضد كؿ طعف اداري أو قضائي عمؿ مجمس  الدولة عمى 
ىداره تماما فقرر المجمس أف ىذا النص رغـ إيصؿ الى حد  تفسيرا ضيقاتفسير ىذا النص الصريح 

 لغاء( أماـ مجمس  الدولة .وز السمطة )الطعف بالإابتج ظاىر عبارتو" لـ يستبعد الطعف

ف الطعف لتجاوز السمطة يبقى مفتوحا وممكنا أالعاـ ، فقاؿ "  المبدأستطرد المجمس واضحا ا  و 
 المشروعية" مبدأقا لممبادئ العامة لمقانوف، احتراـ بليضمف ط إداريحتى بدوف نص ضد كؿ قرار 

                                                           
، 2016 مارس سنة06، المواب   1437جمادى الاولى عام 26،المؤرخ بً 16/01التعدٌل الدستوري  1

 المتضمم التعدٌل الدستوري .
 .226ابتسام باطمة الز را  شقا ، المرج  الساب ، ص  2
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  الأفكارمف  ايمميستإالدولة " بدوف نص" مجمس مبدأ قانوني عاـ انشأ  أماـوىكذا نحف 
ي تؤسس كؿ دولة قانونية تخضع فييا الدولة مثؿ الأفراد الإدارة القانوف الفمسفية والسياسية العميا الت

 ورقابة القضاء.

ف قرار أ 17/01/2000ئري في قراره الصادر تخذه مجمس  الدولة الجزاإونفس  الموقؼ 
 1.جؿ تجاوز السمطة موجود وحتى لو لـ يكف ىناؾ نص"أالطعف مف 

 لأحكام القضائي لبيب الثاني: التسالمطمب 

حييف يكوف الحكـ مكتملا لطالما اعتبر التسبب واجبا يمقى عمى كاىؿ القاضي، فلابد مف الت
 ف القاضي قد ألـ بالدعوى وقد قاـ بالتكييؼ القانوني الصحيح ليا.أويعممنا 

 لأحكام ول: تعريف تسبيب افرع الأ ال

سندت عمييا أة والحجج القانونية التي يعسرد مجموع الأدلة الواق لأحكاـ ا يقصد بتسبيب 
انونية التي المحكمة في تكويف قناعتيا بالحؿ الذي تضمنو حكميا وكذلؾ الاشارة الى  النصوص الق

ف أولا أعميو يتعيف ف يشير القاضي في منطوؽ حكمو الى مضموف ىذا المنطوؽ أاثارىا النزاع فقبؿ 
ىذا الحكـ دوف غيره، ويجب أف يؤسس ذلؾ  قتناع بمضموفالأدلة التي تدفعو للاجممة العمؿ يسرد 

 ونية التي طبقيا.نفي الممؼ وأف يذكر النصوص القاثابتة عمى أدلة 

يحتميا  القضائية والممارسة العممية لأداء العمؿ القضائي الأىمية  التيالتجربة ولقد أظيرت  
 لأحكاـ تفوض ىذا التسبيب وبانعدامو تنعدـ شرعية ا لأحكاـ ف عدالة اأذلؾ  لأحكاـ مبدأ تسبيب ا

نو:" الوسيمة المؤثرة في إقناع الخصوـ والدليؿ الذي أنيا لذلؾ وصؼ البعض التسبيب عمى وقواني
وموافقتيا لمقانوف والعدالة" ولا يكوف التسبيب إلا بطريؽ التحقيؽ والدراسة  لأحكاـ يبرىف عمى سلامة ا

فع القاضي لاف يبذؿ الجيد لاطلاع الغير عمى نتائج التحقيؽ الذي قاـ بو والدراسة ديوىو ما  ةالمعمق
 التي  انتيى الييا.

                                                           

 .9، ص ، 2002، 2العدد مجلة مجلس الدولة، 1
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التي تدفعو  الأسباببتبياف ف القاضي ممزـ أت في نظاميا القضائي الإسلامي ثبتولقد 
السمطانية والولايات  لأحكاـ العلامة الماوردي في كتابو المشيور ا أكدهلإصدار حكمو، وىو ما 

 1الدينية

 لأحكام الفرع الثاني: الأساس القانوني لتسبيب ا

دارية عمى مبدأ التسبيب أوجبت مف قانوف إجراءات مدنية  277نصت المادة  ف يسبب أوا 
ف يستعرضيا أويجب  ف يشار فيو الى النصوص القانونية،أوالقانوف عمى  الحكـ مف حيث الوقائع

 القضية وطمبات وادعاءات الخصوـ ووسائؿ دفاعيـ.قائع و  بإيجاز

ف أقانوف مجمس الدولة المذكور عمى  مف 40وعمى صعيد القضاء الإداري نصت المادة 
دارية. لأحكاـ تخضع الاجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس الدولة   قانوف اجراءات مدنية وا 

 صفي نص مادتو الثانية بخصو  98/02وذات الحالة تضمنيا قانوف المحاكـ الادارية 
المقررة عمى قانوف اجراءات مدنية وادارية وتحديدي نص  المادة  لأحكاـ الجوانب الاجرائية وبالعودة 

لأحكاـ ا،بما يؤكد وحدة  298 إلى 270تحيمنا بصريح العبارة لممواد مف  الأخيرةنجد ىذه  888
 .2الإداريأو القضائية سواء الصادرة عف ىيئات القضاء العادي  لأحكاـ بصدد تسبيب ا الإجرائية

 لأحكام الفرع الثالث: الحكمة من تسبيب ا

أيا كاف نوعيا والجية الصادرة عنيا ابتغى  لأحكاـ المشرع عندما فرض تسبيب ا أفلاشؾ 
 والمقاصد مف أىميا . الأىداؼتحقيؽ جممة مف 
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 المتقاضيأولا: حماية 

لا شؾ أف فرض التسبيب في الأحكاـ القضائية تعود فائدتو عمى المتقاضي فيعرؼ أطراؼ 
النزاع و ذوي المصمحة جممة الأسباب التي دفعت القاضي لمنطؽ بالحكـ فإذا ألزـ القاضي طرفا ما 
بتعويض الطرؼ الآخر و الحكـ و إف كاف في منطوقو نتيجة أو الحؿ النيائي و الحاسـ في النزاع 

مجموعة حجج تبعث عمى صحتو و قوة إقناع معروض عمى القاضي ، إلا أنو ينبغي أف يتضمف ال
 .الغير بو و منيـ أصحاب الشأف و أطراؼ النزاع

مى إف القاضي بتسبيبو لحكمو يحصنو و يحميو ، فيو إف رجح فكرة عمى أخرى ، أو دليؿ ع
وجب عميو في كؿ ىذه الحالات ذكر الأسباب التي تدفعو لذالؾ آخر ، اقتنع بطمب أو أسقط إدعاء 

أي أف يحمؿ كيؼ وصؿ إلى ىذه النتيجة ، ولا يكوف ذالؾ طبعا إلا بعد مناقشة كافة النقاط التي 
عمى نصوص مف القانوف أو التنظيـ أو  أثارتيا الخصوـ إف تأييد أو معارضة  وأف يؤسس حكمو

 1" ر عف المحكمة العميا.د معموؿ بو صادايستند إلى إجتي

 ر حماية لمقاضي يتوفثانيا: 

إف الغرض الأساسي مف وراء فرض تسبيب  الأحكاـ عمى اختلاؼ أنواعيا و درجاتيا ىي  
حماية لمقاضي نفسو مصدر الأحكاـ ، أو حماية ىيئة الحكـ غف كانت جماعية و حتى يقنع القاضي 
الغير بالمنطوؽ الذي توصؿ إليو وجب أف يسرد جممة مف الأسباب و مجموعة عمؿ و براىف ىي التي 

 ية ما وصؿ إليو و حتى يثبت جيده في القضية.حة و عدالة و موضوعتؤكد ص

بيذا المنطوؽ دوف أف يدرس الممؼ أ و دوف  تبر كائنا مف كاف أف القاضي تمفظو لكي لا يع
لؾ دعت المحكمة العميا في ه بالشكؿ الذي نطؽ بو لقاضي ، لذأف يواجو الغير بأسباب تفرض إصدار 

إلى القوؿ " إف تسبيب الأحكاـ ىو معيار صحتيا و بعث  90-03-19قرار ليا صدر بتاربخ 
 2.الإطمئناف إلييا و دليؿ قوتيا و بياف جيد القاضي في القضية" 
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 ثالثا: تمكين جهة الرقابة القضائية من ممارسة حقها في الرقابة .

إف إلزاـ القاضي بتسبيب حكمو لاشؾ عممية تسيؿ عمى  الجية القضائية التي تتولى فحص 
الواردة في  الأسبابطلاعيا عمى جممة إمدى صحتو وسلامتو، وقوتو فبمجرد الحكـ والقرار بتقرير 

 أو القرار. الأسبابو القرار تتمكف جية الرقابة مف فحص وتقرير أالحكـ 

ضيا ر ليا، ذلؾ إف غياب التسبيب يعتحصيف يعد كما سبؽ القوؿ  لأحكاـ ف تسبيب اإوعميو ف
للإلغاء والنقص، فإذا قرر المجمس القضائي أف  الحكـ الدرجة الأولى صدر غير مسبب أي  احتوى 

مف جديدي لما يراه ضروريا وصالحا في  عمى قصور في التسبيب جاز لو إلغاء ىذا الحكـ والتصدي
المجمس القضائي ىو الأخر وىو ىيئة قضائية تصدر أحاكما في شكؿ قرارات  ف يمزـأع، عمى االنز 

عف ثغراتو ونقائصو وعيوبو وأف  ؼلغاء حكـ الدرجة الاولى بالكشإالتي تدفعو الى   الأسباببذكر 
 الحكـ الجديد أي قرار المجمس بعد التصدي. إصدار إلىالمؤدية  الأسبابيذكر 

والمحكمة العميا باعتبارىا محكمة قانوف ممزمة ىي الأخرى بذكر الأسباب التي دفعتيا لإصدار 
قيؿ عف جية القاضي  ، ومابإلغائوو أ او قرارىا صادر عف جية قضائية دنيأحكـ  بتأييدقرارىا سواء 

، فإف كاف ف تكوف الاسباب منطقية مقنعةأمى جيات القضاء الإداري، وينبغي العادي ينطبؽ تماما ع
منطوؽ الحكـ يتعارض مع الاسباب يتعارض بعضيا مع بعض عوض القاضي حكمو أو قراره 
لمنقض، فيمغى عند عرضو عمى المحكمة العميا أو مجمس  الدولة، وىو ما نصت عميو صراحة  المادة 

دارية، والتي ذ 358 تسبيب نعداـ الاكرت ضمف أوجو الطعف بالنقض حالة مف قانوف إجراءات مدنية وا 
دأ المشرع الجزائري لمبتحصيف ، بما يؤكد 1وحالة قصور التسبيب وحالة تناقض  التسبيب مع المنطوؽ

عمى القضاء  العادي تسري عا حينما جعؿ ىذه الأوجو مشتركة التسبيب، ولقد أحسف المشرع صن
دارية. 959والإداري، وىو ما أشرت إليو صراحة المادة   مف قانوف إجراءات مدنية وا 
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مجمس قضائي معيف عمى ىيئة المداولة بالغرفة  أماـالاستئناؼ  عيقا لما سبؽ ذكره إذا رفبوتط
أف لا تكتفي بعبارات عامة عند تسبيب قرارىا، كاف  الأولىحكـ الدرجة عمى تثني المعينة عندما 

أف  سميما، أوىب الى القوؿ أف المحكمة طبقت صحيح القانوف أو أف القاضي قدر الوقائع تقديرا ذت
القضائي  ستي دفعت المجملا الأسبابالحكـ جديد بالمصادقة عميو، بؿ ينبغي تبياف وتوضيح جممة  

، ولا عيب أف تكوف ىذه الاسباب ىي تمؾ الواردة والمذكورة في 1ة الأولىجعمى حكـ الدر قة دالممص
عبارات بف تتبع أبوضوح عمى   اعادة كتابتيا وذكرىا، غاية ما في الأمر أنو ينبغي الأولىحكـ الدرجة 

ف حكـ الدرجة أالقضائي  سف المجمس تبنى ىذه الاسباب واذا قرر المجمأة توحي ودقيق ةواضح
ف يذكر الاسباب أاه مناسبا ملائما لحسـ النزاع، و الاولى صدر معيبا فينبغي الغاءه والتصدي بـ ير 

ف القاضي الدرجة الاولى لا يطبؽ صحيح أبعاد ىذا الحكـ والغاءه فلا يكفي القوؿ إدت بو الى أالتي 
براز وجو المخالفة وايف تكمف بدقة لتمكيف جية معينة مف معرفة إلقانوف، وواجب القانوف بؿ ينبغي ا

 .الأسباب الموجبة إلى ذلؾ 
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 المبحث الثاني: المصادر التكميمية لمحمول القانونية

الا في حاؿ توفر النص شكإفيو لا يواجو  القاضي ممزـ بحؿ النزاعات المعروضة عميو،ف إ
كثر مف أبعدـ الفصؿ بحجة غياب النص، و  لادعاءاالقاضي  ىعم تنكر تشريعاتجميع الفالقانوني، 

وقصد التمسؾ بيذا  جتيد القاضي اب، فاذا اعقلممعرضا لمعدالة ىذا الادعاء وتجعمو ناكرا تجرـ ذلؾ 
ف يؤسس القاضي حكمو عمى القرائف أكاف في حالة إذا نكوف أماـ قرار مبدئي، أما  فإنناالحؿ مستقبلا 

باجتياده مف موضوع الدعوى وظروفيا عندما يخمو ممؼ الدعوى مف الادلة وعندما يستنتجيا التي 
تندات مف اجؿ اثبات ما يدعيو فينا يستحيؿ عمى المدعي والذي ىو الفرد في الغالب اف قدـ كافة المس

 القرائف القضائية. أماـنكوف 

 : القرار المبدئيالأول المطمب

و فانو يالمعروضة عم نزاعات الالقانوني الذي يطبقو عمى النص  الإداريجد القاضي يلـ  إذا
القاضي  أحؿ لتمؾ المنازعة فقد يمج إيجادتمكنو مف التي ة  القانونية دلا ينشئ  في كؿ الحالات القاع

 الأخيرةلى البحث عف الحؿ مف خلاؿ قضايا المشابية المعروضة عمى قضاة اخريف فيعطي ليذه إ
ف القاضي ممزـ بالفصؿ إنعداـ النص القانوني، فإماـ أو  خرىأضية السابقة، ولكف في حالات حكـ الق

التي تحكـ المنازعة المعروضة عميو، ذلؾ انو عندما القاعدة  بإنشاءـ بطريقة صريحة و فيق في النزاع
القضائي ،ولا يجد ليا نصا فإنو يجتيد ينظر في  القضة، أو في مستجدات قضية سابقة ليا حكميا 

الحديث عف  يمكف التمسؾ بو في المستقبؿ فلاذا لـ يقصد القاضي ويجد ليا حلا ، إف ىذا الإجتياد إ
في المستقبؿ أما إذا قصد  وي لا ينوي التمسؾ بديو مجرد حؿ فر دوره في وضع القاعدة القضائية ف

ماـ قرار أسوؼ نكوف  فإنناالتمسؾ بو في المستقبؿ قضايا مشابية معروضة عميو  الإداريالقاضي 
القاضي  فبإمكافالقرار المبدئي في الجزائر ليس حكر عمى قضاة مجمس الدولة  أفمبدئي مع العمـ 

 1.و ىو أيضاعيض فأ إدارية()محكمة  الأولىالدرجة 
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 وضع قاعدة قضائية : مراحلالأول الفرع

ف يضع أو  شيءيحيط بكؿ  أفالمشرع ميما توخي الدقة والكماؿ في عممو لا يستطيع ف إ
مسبقا الحموؿ اللازمة لكؿ  القضايا التي قد تعرض عمى القضاء، فقد يحصؿ اف الحالة المعروضة 

وبالتالي فاف اىتماـ  الإداريةعمى انظار القاضي ىي خارج توقعات المشرع نتيجة تطور الحياة 
 القاضي ينصب عمى بحث الحموؿ لمقضية المعروضة عميو.

 ىي :و  اعدة القضائية تمر بمراحؿ متعددةالق ف عمؿ القاضي الإداري في وضعإ

 المزدوج  الاكتشاف أولا: مرحمة

يضا بالوعي والعمـ بالنقص الذي يشوب النظاـ القانوني القائـ، يلاحظ القاضي أوتسمى 
الإداري أف النزاع المعروض عميو لـ يعالج مف قبؿ المصادر الرسمية لمقاعدة القانونية، ويكشؼ ثانية 

نماو فجأة  يأتيالحؿ الذي يسدد ويكمؿ العجز في النظاـ القانوني القائـ، وىذا الاكتشاؼ المزدوج لا   ا 
 النظاـ القانوني القائـ. ببكؿ جوان إدراكونتيجة تفكير طويؿ وخبرة طويمة لدى القاضي الإداري حسب 

عندما  أمرهويظؿ عمر القاضي في ظؿ ىذه المرحمة عمى كنؼ السرية التامة حتى يكشؼ 
دراجو في النظاـ القانوني  ىذا الحؿ القضائي حيز التنفيذ بإدخاؿالمتعمقة  الأخيرةالمرحمة  إلىيصؿ  وا 
 القائـ.

القاضي  أفالسيادة، حيث  أعماؿخمؽ  عمى ىذه المرحمة كثيرة يمكف أف نذكر منيا والأمثمة
سياسية  لأعماؿمف التصدي  الأولىخطر الذي يحيط بو، وىو في ميمة القد اكتشؼ  الإداري

وجعميا  الأعماؿدي ليذه الفئة مف الحؿ القضائي القاع إيجادومواجية الحكومة وتبع ىذا الاكتشاؼ 
 .1بمنأى عف رقابة القضاء
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 ب ير ثانيا: مرحمة التج

ىـ مراحؿ صناعة القاعدة القانونية بواسطة القاضي الإداري، يتولى فييا القاضي أتعتبر مف 
حؿ معني لمشكمة معينة لـ يتناوليا  المشرع، وىنا نكشؼ السرية التي اكتشفت  إيجادإظيار نيتو في 

وتتحقؽ العلانية لميلاد القاعدة  القانونية الجديدة والتي لـ يطمؽ  الأولىعمؿ القاضي في المرحمة 
 و فيخؿ بعد كعنصر مف عناصر النظاـ القانوني أدلـ ت أنياعمييا بعد " قاعدة" بؿ مجرد حؿ حيث 

الكتمة القانونية القائمة، وىناؾ وسائؿ عديد ة تستخدـ في انجاز ىذه المرحمة، وذلؾ مف خلاؿ  حيز
 لات والوثائؽ القانونية.جفي الم أنفسيـالمقالات التي يكتبيا القضاة 

، فيدؼ ىذه أخرويمكف لمقاضي التمميح بميلاد القاعدة الجديدة في الحكـ نفسو ولكف في نزاع 
 رأيالوجود والتعريؼ بو، حتى يتمقى القاضي الإداري  إلىالحؿ القضائي  إخراجالمرحمة ىو 

 1.المختصيف في ىذا الحؿ المحتمؿ يصبح قاعدة قانونية

 ثالثا: مرحمة الإدماج

ظيار القاعدة القضائية، تناوؿ المختصيف ليا بالنقد والتعميؽ وخصوصا  تعد كشؼ السرية وا 
 الشكؿالفقو، ووعي القاضي بالصورة و ليا مف خلاؿ تعميقات  مثمىجانب الفقو، وتبادؿ الصيغ المف 

تولى  يالذي يجب أف تكوف عميو القاعدة المحتممة كحؿ قانوني عادؿ وكعلاج لمفراغ التشريعي، 
دخاؿ ىذه القاعدة في حيز النظاـ القانوني القائـ لتصبح بذلؾ عنصر مف عناصر  القاضي إدماج وا 

الإدارة صحة وبطلانا، فقبؿ عممية الإدماج ىذه،  مشروعية أعماؿوعمى أساسيا تقاس  المشروعية،
يكوف لمقاعدة القضائية قوة وسمطة تفرض نفسيا عمى العامميف في الوسط القانوني، ولكف ىذه القوة 

 وببطيءالتي تفرض احتراميا في داخؿ النظاـ القانوني، ولذلؾ يتولى القاضي الإداري بأساليب السرية 
 .2صداـ، فرض احتراـ ىذه القاعدة وجودىا داخؿ النظاـ القانوني الوضعي لأيمتعقؿ تجنبنا 
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ىذه المرحمة النيائية بحموؿ القاضي الإداري، التمميح بيذا الحؿ القانوني   إلىولموصوؿ 
تدور حوؿ ذات الموضوع، وبعد فترة زمنية معينة سيأتي في حكـ وبصورة متعددة  أحكاـالجديد في 

يعمف عف نيتو لمقاعدة الجديدة، ويتـ نشرىا والتعميؽ لتصبح عنصر مف عناصر صريحة مباشرة، و 
 1.المشروعية الإدارية

 الفرع الثاني: خمق القاضي لقواعد قانونية إدارية 

و بنص  تجاوز ميمتو التقميدية المنوطة ب قد لقاضي الإداري مف خلاؿ القرار المبدئياف إ
 لتتسع وتشمؿ خرؽ معظـ القواعد القانونية الإدارية. نزاعاتفي  فصمو الدستور والمتمثمة في

 أولا: عممية مشابهة لمتشريع

شؼ تكمإف المشرع عند وضعو التشريع لا يتعدى في كثير مف الأحياف أف يكوف مجرد و 
لمقاعدة  القانونية، فالفقو في كثير مف الأحياف قد يطالب بتعديلات قانونية معينة، وتقتصر ميمة 

 كفمكتشؼ لمقاعدة ول إلاالمشرع ىنا ليس  أفىذه الحموؿ، ومع ذلؾ لـ يقؿ أحد  فراغإالمشرع عمى  
داري بنفس عمؿ المشرع، يقوؿ البعض أف دوره يقتصر عؿ مجرد اكتشاؼ عندما يقوـ القاضي الإ

 لتمؾ القواعد واستنباطيا وليس اختراعيا وابتكارىا.

إنو يتصرؼ و يظير ، ففأف القاضي الإداري عندما يضع القرار المبدئي الفنية ومف  الناحية 
 ةدالقانوف الوضعي، مف خلاؿ وضع أو إنشاء قاعدة قانونية جديدة لـ تكف موجو  يعدؿكمشرع ذلؾ أنو 

مف قبؿ وىنا يتجاوز القاضي الإداري، دوره التقميدي باعتباره سمطة مختصة بالفصؿ في المنازعات، 
 إنشائيمصدر  إلىيتجاوز ميمتو التقميدية باعتباره فصلا في خصومة معينة، ويتحوؿ  كما أف قراره

 2.لمقواعد القانونية، حيث يصبح القاضي الإداري بصريح المفظ " مشرعا" يحؿ قضاؤه محؿ القانوف

 

 

                                                           

 .112 -111ابتسام باطمة الز را ، شقا  ، المرج  الساب ، ص  1

مبلالادئً بلاً  المجلالاال الإداري، المجللالاة الجزائرٌلالاة للعللاوم القانونٌلالاة الاقتصلالاادٌة والسٌاسلالاٌة، كلٌلالاة ملاراد بلالادرام، القلالارار ال2

 .172، ص 2009الحقو ، جامعة الجزائر، 
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 : القوة القانونية لمقرار المبدئينياثا

 إلى مصدر إنشائيؿ يتحو و مف خلاؿ القرار المبدئي يتجاوز القاضي الإداري ميمتو العادية، 
القرار المبدئي باعتباره حكما قضائيا، سيتجاوز حدود الحجية المقررة  إفلمقواعد القانونية، وبالتالي ف

قاعدة قانونية ذات قوة إلزامية عامة، وواجبة التطبيؽ مستقبلا عمى  إلىالقضائية، ليتحوؿ  لأحكاـ ل
 الخروج عميو.و و عو لمقرار المبدئي يستطيع تعديمضالحالات المشابية فالقاضي الإداري عند و 

 :ؼ  عمى خصائص القاعدة القضائيةر سنحاوؿ التع

رتباط بو لإوفي نيتو عدـ ا لإنشائو تجيتاالقاضي الإداري  إرادةف الحكـ الفردي لأنستبعد  -1
وضعو في النزاع السابؽ، ذلؾ  لذيع الجديد في عدـ التقيد بالحؿ امستقبلا، فالقاضي حر في  النزا

أنو عندما يخمؼ حلا لمنزاع في حالة وجود نقص في مصادر القانوف الوضعي، فانو لا يخمؼ بذلؾ 
ىو حؿ صالح خصيصا لفض النزاعات  ، والحكـ الذي يصدرهفرديا عدة قانونية ولكنو يخمؼ حلا قا

 1.المفصوؿ فييا، دوف سواىا إذ لا يجوز التمسؾ بو مستقبلا أماـ نفس  القاضي أو أماـ قاضي أخر

في قضية يونيف بنؾ  08/05/2000وىذا ما قضى بو مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
 15بطؿ فصمو في دفع أثاره يونيف بنؾ يتعمؽ بعدـ مشروعية المادة أضد محافظة بنؾ الجزائر، الذي 

عديمة  بأنياالمادة المطعوف في شرعيتيا وصرح  أبطؿ 07-95مف تنظيـ مجمس النقد والقرض رقـ 
الدعوى المفصوؿ  إلالا يخص  الإلغاءىذا  أفوالمنطوؽ معا، ب الأسبابمؤكدا عمى مستوى  الأثر

مف النظاـ المذكور  15يتعيف التصريح باف مقتضيات المادة " حيث أنو فييا، جاء في ىذا القرار 
 .2فيما يخص الدعوى الحالية فقط"  الأثرباطمة وعديمة  أعلاه

 إطاريخرج عف  الا يعطي لقراره بعد أفالدولة عمى  سيتضح مف ىذا المثاؿ حرص  مجم
النزاع  أطراؼفي أصؿ مراكزه  تمحؽأثار التزاـ المفصوؿ فيو، ىذا الموقؼ صائب لاف لمحكـ الفردي 

ف يتجمى بطابع أف الحؿ  الفردي لا يمكف إلتالي فوىي غير ممزمة التطبيؽ عمى الحالات المماثمة، وبا
 العموـ والتجديد.

                                                           

 .19، ص 1978 سنةأحمد مدحت علً، الظروف الاستثنائٌة، الهٌئة العامة للكتا ،1

 .77غنانً، المرج  الساب ، ص ، وما بعد ا، أشار إلٌها ، رمضام 2005، 6ز مجلس الدولة، ج2
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ف القاضي الإداري أصائص القاعدة القانونية ، ماداـ ف القرار المبدئي لا يتمتع بخإقد يقاؿ ب -2
 1الى مستوى القاعدة القانونية إلا أف ىذا الرأي غير صحيح . قىير ف يخالفو فيو لا أ بإمكانو

مف ظروؼ  عجتماعي أي ناباة  القانونية فيو فالقرار المبدئي يتمتع بكؿ الخصائص القاعد
بذواتيـ  فغير معروفي أشخاصالمجتمع وىو عاـ مجرد لاف القرار المبدئي سوؼ يطبؽ مستقبلا عمى 

ف المشرع عندما يضع نصا مكتوبا فانو لا يضعو أالقاضي مستقبلا ذلؾ خالفو ممزـ حتى ولو  وىو
ليبقى طواؿ الدىر، فالنص قابؿ لمتعديؿ ونفس الشيء يقاؿ بالنسبة لمقرار المبدئي الذي يقبؿ ىذا 

وأكثر  الأخر التعديؿ إذا كانت ىناؾ ضرورة ممحة لمتعديؿ فيتخذ القاضي الإداري سموكا أكثر تعقلا
حذرا  مف الذي يسمكو حياؿ  القواعد التي ىي مجرد حموؿ تطبيقية، إذا لا يقوـ بتعديميا بصورة مباشرة 
فغالبا ما يتبنى تغييرا واسعا أو ضيقا لمقاعدة القديمة المراد تعديميا مع الاحتفاظ بطمب القاعدة القديمة، 

 .لقديمةأو أنو يأتي بنص إضافي يمشي جنبا إلى جنب مع القاعدة ا

 خصائص القاعدة القضائية  في المجال الإداريثالثا: 

خاصية المرونة: إف القاضي الإداري لا يجدد الصيغ الجامدة التي تقيده في المستقبؿ ىذا أمر  -
 .القانوف الإداري قانوف غير مقنف أف بدييي ماداـ

داري فقد صاغيا لتعبر عنو جتياد القاضي الإاف القاعدة القضائية ىي ثمرة إ صعبة الفيـ: -
كمشرع في القانوف الإداري مما جعميا بمصطمحات إدارية صعبة الفيـ موجية لأمر 

وىي صعوبة الفيـ فيي تعكس ألا  إليياالاختصاص دوف غيرىـ لتكتسب خاصية تضاؼ 
 .مضمونا الإداريالقانوف  إثراءفي  الإداريكفاءات القاضي 

لتي جاء بيا القرار المبدئي ذلؾ اوالإدارة ممزمة باحتراـ القاعدة  لأفرادا أف أيمقترف بجزاء،  -
ذا خالفوىا ، فيطبؽ عمييـ القاضي الإداري، نفس الجزاءات التي يطبقيا عمى  مخالفة إنيـ أ

تمؾ القواعد صدرت عنو، في  أفصرامة ىنا، طالما  أكثرالقواعد المكتوبة، بؿ قد يكوف 

                                                           

وم إداري معملا ، مراد بدرام، محاضرات بً مقٌاس المنازعات الإدارٌة، ألقٌت على طلبة الماجٌسلاتر تخصلاص قلاان1

 .2014، 2013دبعة 
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القرار المبدئي،  بإلزاميةالشعور  والإدارة الأفرادسينتج عند  مخالفتيا زعزعة لمركزه ومف ىنا
 .1كتوبةمشأنو في ذلؾ شأف القاعدة ال

 ينشأنياتي ال اعد القانونيةو يمكف القوؿ باف القرار المبدئي يشكؿ غالبية الق الأساسوعمى ىذا 
فيو ليس مجرد حؿ فردي و إنما تشكؿ كؿ قاعدة منو عمى حدى أو مجتمعة مع  القاضي الإداري

القانوف الإداري الحديث، فيو ينفصؿ شيئا فشيئا عف القضاء الإداري وكمصدر لو خرى صمب قواعد أ
 .لتصبح القانوف الإداري الذي يحكـ نشاط الإدارة والعلاقات بيف الإدارة والمتعامميف معيا

 الدولةالمبدئي مف مجمس الدولة، أف القرارات القضائية الصادرة عف مجمس إذا صدر القرار 
تصدر إما  عف غرفة واحدة أو تصدر مف الغرؼ المجتمعة فمو صدر القرار المبدئي مف غرفة واحدة 

 .فالحكـ السبؽ ىو الذي يطبؽ ويستطيعوا أف يخالفوه إذا تغيرت الظروؼ

المجتمعة ) الغرؼ المجتمعة تجتمع في  الحالات التي أما إذا صدر القرار المبدئي مف الغرؼ 
يمكف أف يشكؿ القرار المتخذ تراجعا عف الاجتياد القضائي( تكوف قوتو كاممة ، سواء عمى مواجية 
الأفراد أو في مواجية القضاة المتواجديف لدى المحكمة الإدارية أو القضاة المتواجديف لدى مجمس 

 .2الدولة

 ائن القضائية المطمب الثاني: القر 

ا القاضي وفي تعد القرينة القضائية وسيمة ىامة في الإثبات الإداري، حيث يستطيع بواسطتي
ثباتوأو مف دحض الادعاء  الإثباتية في حر  ضوء ما يتمتع بو مف مف خلاؿ استعانتو بواقعة معمومة  ا 

 مجيولة. رىخأإثباتفي 

 

 

 
                                                           

ملاراد بلالادرام، القلالارار المبلالادئً بلاً المجلالاال الإداري، المجللالاة الجزائرٌلالاة للعللاوم القانونٌلالاة الاقتصلالاادٌة والسٌاسلالاٌة، كلٌلالاة  1

 .176، ص2009، سنة 3العددئر، الحقو  ، جامعة الجزا

 .176مراد بدر ام، القرار المبدئً بً المجال الإداري، المرج  الساب ، ص 2
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 الفرع الأول: تعريف وأصناف القرينة القضائية 

في ىذا الفرع سوؼ نتطرؽ الى تعريؼ القرينة القضائية، بتعريفات مختمفة و أيضا أصناؼ القرائف 
 القضائية بأنواعيا. 

 أولا: تعريف القرينة القضائية

 رابمعنى أف يوجد أمرا ظاى، شيئا خفيا فتدؿ عميو تقارف القرينة القضائية ىي كؿ إمارة ظاىرة 
ف توجد صمة بيف الأمر الظاىر والأمر الخفي، وعميو القرينة ىي ما ، أ معروؼ يصمح الاعتماد عميو

، فيي دليؿ غير مباشر لا ينصب الإثبات 1مف أمر معموـ لمدلالة عمى أمر مجيوؿيستخمصو القاضي 
نما أخرى بديمة يكوف مف شأف ثبوتيا أف تجعؿ قياـ الواقعة الأصمية  فييا عمى الواقعة محؿ التداعي وا 

 2.محتملا بحكـ المزوـ العقمي أمرا نفييا أو

 ثانيا: أصناف القرائن القضائية

القاضي مف  القرينة القضائية كما سبؽ أف عرفنا ما ىي عبارة عف علاقة منطقية يستنتجيا
خذ ىذا النوع مف أوقد ، فالقاضي ىو مصدر ىذه القرينة إثباتياواقعة معمومة وأخرى مجيولة يريد 

ف القاضي يصؿ إلييما مف خلاؿ قناعية لأميات منيا القرائف الفعمية أو الإالقرائف في الفقو عدة تس
 اقتناعو الشخصي أو  الموضوعية أو قرائف الواقع كما أف ىناؾ مف يسمييا بالقرائف التقديرية .

ننا نفضؿ تسميتيا بالقرائف القضائية وذلؾ لاف ىذ مف  عه التسمية تعبر بدقة عف ىذا النو وا 
ف القرائف القضائية لا إدرىا واحد العناصر المكونة ليا، القرائف بالإشارة الى أىـ عنصر فييا ىو مص

تخضع بحسب طبيعتيا لأي حصر ولا يمكف تحديدىا ويمكف لنا أف نصنؼ القرائف القضائية مف حيث 
 مدى دلالتيما في الإثبات إلى صنفيف رئيسييف :

ىي القرائف الواضحة الظاىرة والتي تؤدي عمى وجو المزوـ بصفة القرائف القضائية الأصمية:  -1
 حتمية إلى إثبات واقعة معينة ومثاليا حيازة السارؽ لممسروؽ.

                                                           

مصلالاطفى عبلالاد العزٌلالاز الطراونلالاة، القلالارائم القضلالاائٌة لإثبلالاات علالادم مشلالاروعٌة القلالارار المطعلالاوم بلالاه، دراسلالاة مقارنلالاة ،  1

 .54، ص2011، عمام، سنة للنشر ، دار الثقابة1طبعة

 .54المرج  نفسه، ص 2
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 1.عدـ احتمالات ومثاليا سوابؽ المتيـ إلىالقرائف القضائية  التكميمية: وىذه القرائف تؤدي  -2

دلالتيا وقوتيا في الإثبات إلى ثلاث وىناؾ مف الفقياء مف يطبؽ القرائف القضائية مف حيث 
 أنواع:

 القاطعة :القرينة 

ف دليلا في ذاتيا لارتباطيا مباشرة بواقعة معينة ومثاليا القبض عمى قاتؿ وىو يحمؿ و وىي تك
 سكينا مموثا بالدماء.

 القرين الراجحة: -2

في منزؿ  هجودو ثر قدـ المتيـ في محؿ الجريمة أو أالتي ترجح دلالتيا ومثاليا وجود  وىو
 عو آلات تستعمؿ لمكسر.ممسكوف و 

 شابهة:القرائن ال -3

ومثاليا وجود عداء بيف المتيـ والضحية كما أف  ةشبيوىي القرائف الضعيفة الدلالة وىي مجرد 
رتكاب اوقت ظيور القرينة بالنسبة لزمف  ىناؾ تصنيؼ ثالث لمقرائف القضائية، وىو يعتمد عمى

 تقسيـ القرائف عمى  ىذا الأساس إلى ثلاثة أنواع.يمكننا عميو الجريمة و 

و أارتكاب الجريمة ومف ابرز امثمتيا تيديد المتيـ لمضحية قبؿ ف  السابقة لارتكاب الجريمة ئالقرا -أ
 وجود عداوة بيف الطرفيف.

 .القرائف المعاصرة لارتكاب الجريمة -ب

 حقة لارتكاب الجريمة.لالالقرائف ا -ج

 تتكوف القرينة القضائية مف: 

                                                           

 . 39-38، ص  2001سنة الجزائر، ،مسعود زبدة، القرائم القضائٌة، موبم للنشر 1
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اقعة بالدلائؿ والامارات وىذا و الىذه ختارىا القاضي مف بيف وقائع الدعوى  وتسمى ية ثابتة قعوا -1
 ىو العنصر المادي لمقرينة .

مراد اثباتيا عممية استنباط واستنتاج يقوـ بيا القاضي ليصؿ مف ىذه الواقعة الثابتة الى الواقعة ال -2
 .1نوي لمقرينةعنصر الموىذا ىو الع

 : ما يميوبتفحصنا ليذيف العنصريف المكونيف لمقرينة القضائية نلاحظ 

 الأولمعنصر ل أولا: بالنسبة

لا تكوف دائما ذات طبيعة مادية واف  أنيانلاحظ  ،الإمارات اي الدلائؿ اوالثابتة  الواقعة ىو
 و اختفاءأؿ وجود عداوة بيف المتـ والضحية ذات طبيعة معنوية مث الإماراتىناؾ بعض الدلائؿ او 

بدقة عف جوىر  رلا يعب2المتيـ بعد ارتكاب الجريمة ولذلؾ فإننا نرى تسمية الدلائؿ بالعنصر المادي 
 ىذا العنصر.

 نيا: بالنسبة لمعنصر الثانيثا

تسمية ىذا العنصر قد تختمط بلا شؾ  إفف الأولىالمعنوي فانو تبعا لمملاحظة  وىو العنصر
 :س شديد في التفريؽ بيف العنصريفو لبىناؾ غموض  بالعنصر الأوؿ ويصبح

في الدعوى التي يختارىا القاضي مف  بتةؿ ىذا العنصر في الواقعة الثاثالعنصر الموضوعي: ويتم -1
 مارات.بيف وقائع الدعوى وىي ما تعرؼ بالدلائؿ أو الا

وبتجسيد ىذا العنصر في عممية الاستنتاج والاستنباط التي يقوـ بيا القاضي العنصر الذاتي:  -2
لؾ الى إثبات الواقعة المجيولة انطلاقا مف العنصر الموضوعي وىو بالدلائؿ ليصؿ بواسطة ذ

العنصر ىذا  ىذا  العنصر في حقيقة الأمر مف خلاؿ الاقتناع الشخصي لمقاضي ويظيردتجسيو 
 3.باب الحكـ أي  التسبيببجلاء ووضوح مف خلاؿ أس

                                                           

 . 40مسعود زبدة، المرج  الساب ، ص 1

العلٌلاا   المدرسة للقضا مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا ،رٌمة منال دحمانً، الإثبات بً المنازعات الإدارٌة 2

 .44ص  2007/2010للقضا ، الدبعة الثامنة عشر، الجزائر، 

 .40مسعود زبدة، المرج  الساب ، ص 3



 إلتزام القاضي الإداري بالحمول القانونيةالفصل الثاني                    أثر 

 

44 
 

 الفرع الثاني: خصائص وحجية القرائن القضائية

 ةواقعة معموم  القاضييفعف علاقة منطقية يستنتجيا  عبارة بأنيا ةالقضائيالقرينة  لقد عرفنا
، في الأخرىيميز القرينة القضائية عف بقية الأدلة ىـ أ، فإثباتياوىي الدلائؿ وواقعة مجيولة يريد 

 دليؿ يستنتجو القاضي بنفسو . أنياىو كونيا دليؿ استنتاجي أي  الإثبات

عقمي وما و القرينة القضائية دليؿ منطقي  أفوالصفة الثانية التي تظير مف التعريؼ ىي 
 إلىالقاضي، فاف مجاليا يتسع  يستنتجيافي جوىرىا عبارة عف علاقة منطقية  القرينة القضائيةامت  د

 أو تحديد نطاقيا.درجة أنو لا يمكف حصرىا 

 نة القضائية دليل استنتاجيير أولا: الق

القرينة القضائية عف بقية وسائؿ الإثبات الأخرى مف تتميز بيا إف ابرز ميزة عؿ الإطلاؽ 
ىي كونيا دليؿ استنتاجي يقوـ  القاضي بالوصوؿ إليو إعمالا لفكره ، غيرىا  أوادة يش أواعتراؼ 

معنوية والاستنتاج ىو العنصر الذاتي الذي  أوانطلاقا مف الدلائؿ المختمفة سواء كانت مادية  وعقم
 تتكوف منو القرينة القضائية وىواىـ عنصر فييا.

الأدلة غير المباشرة إذ يقوـ القاضي باستنتاج القرينة القضائية  مفلذا تعتبر  القرائف القضائية 
 .1غير مباشر الذي يقوـ بو القاضي يجعؿ منيا دليلامف الدلائؿ المختمفة وىذا العمؿ 

 ثانيا: القرينة القضائية كدليل منطقي عقمي

يف الواقعة المعمومة يا القاضي بنتجىو علاقة منطقية يستمر بنا أنف جوىر القرينة كما سبؽ ا
 .إثباتيامف جية والواقعة المجيولة المراد  تمفةمخالدلائؿ الفي  ةالمتمثم

ليست مسالة سيمة و لكنيا تتطمب مجيود عقمي  و المنطقية  نتاج ىذه العلاقةستاعممية  إف
الدعوى وما يحتويو مف ظروؼ وملابسات مختمفة  ؼالشاممة لممفكري كبير يبذلو القاضي للإحاطة 

أطراؼ القضية، إف الوصوؿ الى ذلؾ يتطمب مف ومناقشة رافعات تتجمى بصورة أوضح أثناء الم
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أف الوصوؿ إلى ذلؾ يتطمب قدرة القاضي و لموصوؿ إلى نتائج،  االمقدمات منطقيالقاضي ترتيب 
 الجزائي عمى استخلاص القرائف مف الدلائؿ المختمفة.

الذي ىو و ناعو الشخصي، ىذا الاقتناع تقالاص القاضي لمقرائف تتـ عف طريؽ اف استخ
ط البحث، احتمالات ذات درجات عبارة عف حالة ذىنية ذاتية تستنتج مف الوقائع المعروضة عؿ بسا

د الذي تصؿ اليو نتيجة لاستبعاد الشؾ بطريقة جازمة وقاطعة، اف القاضي وىو في يعالية  مف التأك
 بعماؿ معايير الحقيقة، ثـ يجر ايسمؾ طريؽ الاستدلاؿ بالافتراضات الاحتمالية و  إقناعوطريؽ تكويف 

الاقتناع قد  أف، اتضح مف ذلؾ 1ةسكاعمالافتراضات المف نتائج مع  اقتناعو إليوبعد ذلؾ ما وصؿ 
واف استنتاج  فيف وتأكيد جازميقيعبر عف ي تناعقالا أفعمى أسس سميمة وعند ذلؾ يمكف القوؿ  نيب

 .التفكير الناضج والمنطؽ السميـ والمنيجية المنتظمةد ئمتيكوف في نطاؽ العقؿ ال أفالقاضي ينبغي 

 حجية  القرائن القضائية

لقد عرفنا عند تعرضنا لمدلائؿ المعنوية باعتبارىا عنصرا موضوعيا يعتمد عميو القاضي في 
 أخطاءوقوع  إلىالاعتماد عمييا  أدىقد الدلائؿ المعنوية  أفاستنتاج قرائف قضائية  إلىالوصوؿ  

عمى ف القضائية الناتجة عف الاعتماد ئالى التشكيؾ في مدى حجية القرا أدىجسيمة مما  قضائية
فقط تقتصر القضائية التي تنشأ عف الاعتماد عمى قرائف القضائية  الأخطاء أفة، والحقيقة يدلائؿ معنو 

عمى حالة  الاعتماد عمى  الدلائؿ المعنوية فقط، بؿ أنيا قد تكوف أحيانا نتيجة للاعتماد عمى دلائؿ 
 .2مادية كذلؾ

 الفرع الثالث: كيفية استنتاج القاضي لمقرائن القضائية

" تمؾ القرائف  أنياالتعاريؼ الخاصة بالقرائف القضائية، فيناؾ مف يعرفيا عمى   تعددتلقد 
 .3وع الدعوى وظروفيا" ضالتي يستنتجيا القاضي باجتياده وذكائو مف مو 

التي يستنبطيا  الإدارياستنباطيا لمقاضي  أمروىناؾ مف يعرفيا عمى أنيا " القرائف التي يترؾ 
 .1وؼ القضية وملابساتيا " ر مف ظ
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ما الاستاذ عبد الرزاؽ احمد السنيوري فعرفيا بانيا "القرائف التي تترؾ لتقدير القاضي ، و أ
 يستخمصيا مف ظروؼ القضية و ملابساتيا "

لا  الإثباتف دليؿ غير مباشر لأ تعاريؼ يتضح لنا بالقرينة القضائية تعتبرلومف خلاؿ ىذه ا
نمايقع عمى الواقعة  المدعى بيا،  ، الإداري الإثباتىامة في وسيمة ، فيي تعتبر أخرىعمى واقعة  وا 

بواقعة معمومة مف يستعيف  أف الإثباتفيستطيع القاضي الإداري في ضوء ما يتمتع بو مف حرية في 
 مجيولة. أخرى إثباتاجؿ 

، وىذا الإداريالقاضي  أماـ الإثبات ؽينة القضائية تقؼ في مقدمة طر ر فالق، جانب ىذا  إلى
، أو عندما يستحيؿ عمى المدعي والذي ىو  الفرد في الغالب الأدلةلأنو عندما يخمو ممؼ الدعوى مف 
عمى  حكمو  تأسيس إلى الإداريما يدعيو، يتجو القاضي  إثباتأف يقدـ كافة المستندات مف اجؿ 

الممؼ التي تشكؿ قرائف قضائية، ففي بعض  أوراؽيا نعتبنى د التي واىالش مف ةاقالقرائف المست
 .2قرينة  الصحة التي تتمتع بيا  الإدارةالحالات تزعزع 

 الإثباتعبئ  خفيؼىو ت الإثباتي مجاؿ فاليدؼ الرئيسي مف الاستعانة بالقرائف  فإف وبالتالي
 الإدارة واف كانت ذلؾ بصفة مؤقتة . جانب إلىتنقمو  ،عف كاىؿ المدعي

و فشمت أالدعوى لصالح المدعي إذا تقاعست  إنياء إلىإلا أنو قد يؤدي في بعض  الحالات 
المتقاضي الذي ىو الطرؼ بيف التوازف فيما  تحقيؽ  إلىوىذا ما يؤدي  ثبات عكس ىذه القرينة،إفي 

 3.والإدارةالضعيؼ 

الخطورة وىذا في غاية  الإثباتالقرائف القضائية تعتبر وسائؿ  أف إلى الإشارةإلا أنو تجدر 
يقع في غمط في  أف الإداريباستطاعة القاضي  لأنوالحقيقة الكاممة  الأحيافغمب ألكونيا لا تمثؿ في 

 ف يتفطف و يتصؼ بالحذر في ىذا المجاؿ.أنباطو واستنتاجو وليذا يجب عميو است
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فيمكف لو  يستنبطونياىـ الذيف  الأفرادف كاف ا  في رفضيا، وحتى و  ديرية ولو كذلؾ السمطة التق
التي جعمتو يتخذ ىذا الموقؼ، ومع ذلؾ فإف  الأسبابيرفضيا ولا يأخذ بيا، وعميو ىنا أف يبف  أف

 .والإدارة فتحقيؽ التوازف فينا بيف المتقاضي  إلىيؤدي  إليياالمجوء 

 .ضائيةوتجدر الاشارة الى أنو يوجد ما يعرؼ بالقرينة القانونية، والتي تختمؼ عف القرينة الق

ف  أكما  والاستنتاجتستعمؿ طريؽ التصريح في حيف الثانية تستخدـ طريقة الاستنباط  فالأولى
الطرؼ الذي قررت  لإعفاءويعتبر وجودىا كافيا  ىي واقعة منصوص عمييا في القانوف صراحة الأولى

لمصمحتو مف الاثبات، أما القرينة القضائية فيي متروكة لتنوير القاضي وتحت حذره، والمطموب مف 
المتناسقة فقط، كما اف القرائف القانونية واردة  عؿ سبيؿ  بالقرائف الجدية والواضحة الأخذالقاضي ىنا 

جانب ىذا فالقرائف القانونية  إلىحددة القرائف القضائية فيي غير م أما، الحصر في نصوص قانونية
وىذا عمى عكس القرائف  بيا، ناعتقلاافي  الإداريالتي لا تتوافؽ مع حرية القاضي  الأدلةتعتبر مف 
 .1القضائية

القرينة القانونية، عف  منزلةنو قد يتدخؿ المشرع لرفع القرينة القضائية الى أ الإشارةكما تجدر 
عمى نحو معيف لتكرار استنباط القضاء لقرينة ما ةجيتنالمشرع  أفطريؽ النص عمييا في القانوف ذلؾ 

المناسب  ، عندئذ قد يرى المشرع انو مفبشكؿ يؤدي الى استقرار المحاكـ عمى العمؿ لتمؾ القرينة 
 القانونية. ةمرتبة القرينتيا فيرفعيا الى دلالابتوحيد ديدة جىذه القرينة اعتبار 

د العمؿ بيا، اقرينة قانونية دوف تدخؿ المشرع باطر  إلىالقرينة القضائية   اأحيانوقد تتحوؿ 
اعتبار القرينة  القضائية بمنزلة القرينة   إلىاستنباطيا، مما يؤدي  إعماليا ىالمحاكـ عم واستقرار

الإلزاـ كما  ى قضائية، لا يتوافر بشأنيا عنصرتبقإلا أنيا نع ذلؾ القانونية، مف حيث وجوب احتراميا 
 2.الحاؿ في القرينة القانونية و ى
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نخمص مما تقدـ أف القرائف القضائية تعتبر مف أىـ الوسائؿ لإثبات في الدعوى الإدارية 
استخداميا يؤدي الى تحقيؽ التوازف بيف فولمقاضي الإداري الحرية الكاممة والواسعة في استخلاصيا، 

المتقاضي والذي ىو الفرد في أغمب الحالات والإدارة، وىذا عف طريؽ نقؿ عبء الإثبات مف عاتؽ 
المدعي الى المدعي عميو والذي ىي الإدارة باعتبارىا الطرؼ القوي في الدعوى الإدارية ، فقد يؤدي 

 لح المدعي، ىذا في حالة ما لـ تقـ الإدارة بإثبات عكسيا.لصاإلى حسـ النزاع الاعتماد عمى  القرينة 

فالقرائف القضائية ىي قرائف قائمة بذاتيا ولا تشبو غيرىا مف القرائف كما انيا مؤسسة عمى 
 1.غير محددة العدد أنياجانب  إلىمارات ممموسة، وتختمؼ بحسب الحالات، أ

 الاجتهاد القضائي الإداريالفرع الثالث: تطبيقات القرائن القضائية في 

التوازف بيف الخصوـ،  لإعادةمف التحرؾ  بمقتضاىاة، يتمكف ر سمطة كبيالاداري القاضي يتمتع 
القواعد القانونية،  إنشاءالتوفيؽ بيف النصوص إذا تضاربت، القدرة عمى   لإمكانيةوىذه السمطة تخولو 

لقرائف القضائية تطبيقا، أماـ اشير مف أ،تغييب النصوص عف مسرح النزاع المعروض عميو اعندم
 القاضي الإداري.

 في المسؤولية  الإدارية الخطأ أولا: قرينة

أثناء القياـ  موظفيياالإدارة أو أحد  ثوالتصرؼ الذي قد تحدو لخطأ في  المسؤولية الإدارية ىا
و خطأ أ مرفقيايكوف خطأ  اف لمغير، و إما وقوع ضررو عنبسببيا وينتج بالواجبات الوظيفية أو 

 شخصيا مف طرؼ الموظؼ.

في مجاؿ الخطأ في المسؤولية بصفة عامة يقع عمى عاتؽ الفرد الذي  الإثباتعبء  إف
 بيمتزـ بشأف عناصر ثلاثة مجتمعة، والتي ىي الخطأ المنسو  أفذا عميو إيطالب الإدارة بالتعويض، 

ثبات العلاقة السببية مف الخطأ والضرر، أي عميو أف يثبت أف الضرر الذي ا  للإدارة والضرر ، و 
 إثباتخطأ الذي وقع مف الإدارة أو أحد موظفيا، فإف عجز الفرد أو تقاعس عف  إلىحدث ىو نتيجة 

 2.خسراف دعواه إلىأي مف ىذه  العناصر فإف ىذا يؤدي 
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وضعؼ موقؼ المدعي  ،مسؤوليتيا إقرار جؿخطأ الإدارة مف أ إثباتإلا أنو ونظرا لصعوبة 
لية الإدارية و ، ونحو تسييؿ شروط انعقاد المسؤ 1المضرور في ىذه الدعوى، اتجو القضاء الإداري 

 المفترض، وابتكار لفكرة قرينة الخطأ الاستعانة بالقرائف القضائية لإثبات ركف الخطأوىذا عف طريؽ 
استنتاجو مف الضرر ىدا عف طريؽ ،و لمبرر لمسؤوليتيا  ىذه الاخيرة يقصد بيا افتراض خطا الادارة ا

وبالتالي الحكـ عمى  الإدارة بالتعويض  ث، لولا وقوع ىذا الخطأ،دالحاصؿ، أي الضرر ما كاف ليح
 الإدارية المادية . الأعماؿعف الأضرار الناجمة عف 

، 08/03/1999 ت القضاء الإداري الجزائري قرار مجمس الدولة الصادر فياومف بيف تطبيق
 حفرتقائعيا في أف بمدية عيف ازاؿ ومف معو، وترجع و ضد )ع. ط ( عيز آزاؿ قضية رئيس  البمدية

فاتو، فقضت الغرفة الإدارية و   إلى أدىحفرة  تجميع المياه والتي وقع فييا الطفؿ عبد الصمد، وىذا ما 
لزاميا بالتعويض فرفعت  ية عف الحالاتد، بمسؤولية  البم18/07/1994قضاء سطيؼ في  س لمجم وا 

 البمدية  استئناؼ أماـ مجمس الدولة بمايمي: 

 كانت الحفرة حفر الممؼ يتبيف أف مسؤولية البمدية قائمة، بحيث أف أشغاؿ أدلة إلى" بالرجوع 
كاف يجب عمى  بحيث  قمامةالقرية لجمع ال بيا لسكافتحت إدارة البمدية، واف البمدية ىي التي رخصت 

كاف عمييا التأكد مف أف الحفرة لا تشكؿ خطرا عمى  و البمدية أخذ كؿ الإجراءات بحماية الحفرة، 
 أفمف طرؼ البمدية أدى الى غرؽ الطفؿ، ونستنتج  والإىماؿالأشخاص، بحيث أف ىذا التقصير 

 2.مسؤولية البمدية ثابتة ، وىي ممزمة بتعويض ذوي حقوؽ الضحية

 استعمال السمطة  إساءة ثانيا: قرينة

استعماؿ السمطة أشد العيوب صعوبة في الدعوى الإدارية، إذ انو يتعمؽ  إساءةتعتبر عيب 
القرار الإداري، واثبات النوايا والمقاصد مسألة  إصدارباليدؼ او بالغاية الني قصدت منيا الإدارة 

                                                           

، والتً تتعل  وقائعها على أم السٌد 28/07/1951قرار مجلس  الدولة  الفرنسً بً قضٌة ) دبٌل( الصادر بتارٌخ 1

ادث سلاٌارة،   اسلاتخلص دبٌل  و سائ  لسٌارة حكومٌة تابعة لوزارة الإنشا ، والتعمٌلار أصلاا  السلاٌد للكلااروم بلاً حلا

مجلس  الدولة الفرنسً الخطأ مم حالة سكر التً كام بٌها السائ  مم جهة، بساد برامل السٌارة مم جهة أخرى، أشار 

 .273إلى   ذا القرار عمار عوابدي، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، المرج  الساب ، ص 

وس بً المسؤولٌة  الإدارٌة، المرج  الساب ،        ص قرار غٌر منشور، أشار الٌه لحسٌم بم الشٌخ أث ملوٌا، در2

34. 
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مصدر  ةيسلكشؼ عف نيتو أو نفصعبة وعسيرة، فالمسألة تتعمؽ بأمر خفي يصعب اكتشافو، وتتطمب ا
 1.القرار

استعماؿ السمطة إذا قصد مصدر القرار الإداري تحقيؽ غاية غير متعمقة  إساءةويحصؿ عيب 
الغاية متعمقة بالمصمحة العامة ولكنيا تخالؼ اليدؼ الذي حدده المشرع  أف وبالمصمحة العامة، أ

 2.الأىداؼالقرار فيكوف في ىذه الحالة القرار مخالؼ لمبدأ تخصيص  لإصدار

تستبدؿ بيا عمى  أفالقرائف التي يمكف  إلىتـ المجوء ب يىذا العي إثباتولمتحقيؽ مف عبء 
استعماؿ السمطة تحت حصر، إذ يمكف لمقاضي  إساءةىذا العيب، ولا تقع ىذه القرائف الدالة عمى  

 في الدعوى. أماموأف يستخمص ىذه القرائف مف أي وقائع مطروحة  الإداري

القرار  إصداراستعماؿ السمطة مف قرينة انعداـ الدافع المعقوؿ مف  إساءةستخمص قرائف تو 
القرار خارجة عف المصمحة العامة وغيرىا، مف الدوافع غير  إصدارمحؿ الطعف، كاف تكوف دوافع 

العقاب والانتقاـ، أو عف قرينة عدـ الملائمة الظاىرة في القرار،  ظؼ بقصدو المشروعة، مثؿ نقؿ الم
التي  التأديبيةفلا يكوف ىناؾ تناسب بيف خطأ الموظؼ، والعقوبة  أي الغمو في العقوبة الإدارية،
 عدـ المساواة بيف المراكز القانونية رينة استعماؿ السمطة أيضا، ق إساءةصدرت ضده، ومف بيف قرائف 

 ليـ نفس المراكز القانونية. الأفرادبالتميز بيف طائفتيف مف  الادارة المتماثمة فيظير قياـ

ع حيثيات جفايت تر  أولادقضية " ط، ؾ" ضد بمدية  3ومف تطبيقات مجمس الدولة الجزائري
قرار صادر عف رئيس  بالسيد" ط، ؾ " استفاد بقطعة ارض صالحة لمبناء بموج أف إلىىذه القضية 

مف طرؼ الييئة   1983ماي  05، ثـ منحت لو رخصة لمبناء في 1983ماي 03ية الشراقة بتاريخبمد
، أصبحت ىذه القطعة الأرضية ممؾ لبمدية أولاد فايت 1984نفسيا ولكف بعد التنظيـ الإداري لسنة 

 الجديدة.

                                                           

سلالانة إبلالارا ٌم سلالاالم العقٌللالاً، إسلالاا ة اسلالاتعمال السلالالطة بلالاً القلالارارات الإدارٌلالاة، دار قنلالادٌل للنشلالار والتوزٌلالا ، الاردم، 1

 .287،ص 2008

 .174،175، صفحة عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الوجٌز بً الإثبات إجرا ات التقاضً بً المنازعات الإدارٌة2

، بً قضٌة " طلام "" ضلاد بلدٌلاة 270، الغرف الأولى، بهرس رقم 19/04/1999قرار مجلس الدولة الصادر بً 3

أولاد باٌت، قرار غٌر منشور أشار إلٌه لحسٌم بم الشٌخ اث ملوٌا، مبلاادئ الإثبلاات بلاً المنازعلاات الإدارٌلاة، المرجلا  

 وما بعد ا.109الساب ، ص 
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بموجب قرار أصدرتو  أخرلشخص  الأرضيةمنحت ىذه القطعة  1989مارس  20وبتاريخ 
الغرفة الإدارية  أمافايت فقاـ السيد " ط، ؾ" برفع دعوى تجاوز السمطة ضد قرار البمدية  أولادبمدية 

 بالأمر، فقاـ بعد ذلؾ المعني التأسيسلمجمس قضاء البميدة، إلا أف ىذا الأخير رفض الدعوى لعدـ 
مف بمدية   الأرضيةي منحو ىذه القطعة  ، وقاؿ بأف القرار الذالدولةمجمس  أماـبرفو=ع استئناؼ 

الشراقة صحيح مف جية أخرى قاؿ بأف جيرانو الذيف تحصموا عمى القطعة الأرضية المجاورة في سنة 
أصدر  ذافايت، وعمى ى أولاد، وليـ نفس الوضعية لـ يتعرض لما يتعرض لو مف طرؼ بمدية 1983

مؤسسا  1989مارس  20فايت في  أولادالبمدية رئيس  هالقرار الذي أصدر  بإلغاءمجمس الدولة قرار 
ه دوف باقي المواطنيف المستفيديف مف القطعة دوح المستأنؼ رـتح أفالبمدية لا يمكنيا  أفذلؾ عمى  
 1احدة.كاف نفسو وليـ وضعية قانونية و في الم الأرضية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .444خ اث ملوٌا ،مبادى  الإثبات بً المنازعات الإدارٌة ،ص أنظر لحسٌم بم ش1ٌ
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 خلاصة الفصل:

داري بالحموؿ إلتزاـ القاضي الإثر ؿ ىذا الفصؿ الذي ىو تحت عنواف أنستخمص مف خلا
، ضمنيا ساسية و التي يندرجأوؿ نوع ىي المصادر الأف ىناؾ نوعيف مف ىاتو المصادرة أالقانونية ، 

أيضا التسبيب القضائي العامة ،و  المبادئداري دور كبير في المبادئ العامة لمقانوف ، ولمقاضي الإ
و القرائف القضائية.  المبادئلتكميمية و التي ىي القرار ما النوع الثاني فيو المصادر اأحكاـ ، في الأ

نشاء قاعدة قانونية مف خلاؿ عدة طرؽ إداري يساىـ في خمؽ و أف القاضي الإ ومف ىنا نستنتج
 مختمفة.
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في انشاء وتطوير القاانون عمال وميام القاضي الاداري بصفة عامة ، تساعد بشكل فعال أن إ
، ويظياار ىاانا عناادما يقااوم القاضااي الاداري بتطبياان نواعااد القااانون الاداري ، فينااا يب ااث عااان الاداري

المنازعات الادارية المختمفة ، وبماا أن القاانون الاداري يشاوبو بعا   ال مول القانونية لكي يطبقيا عمى
النقص والغمو  ، كان لزاما عمى القاضي أن يقوم بالاجتياد القضائي الني وضا  أساسايات ومبااد  

 الفصل في مختمف النزاعات .

  ر  مول لمنزاعات التي تع بإيجادمن خلال دراستنا نجد أن القاضي العادي والاداري ممزمين 
ىو ، أي يأخن من مصاادر مختمفاة ، وتعاد أسااس  هعمييم ، فيناك  مول يجدىا القاضي خارج ما ينشأ

ان القاانون ونظارا الاى  نانوني ، أما في ال الة العكساية تمك القاعدة القانونية ، ىنا في  الة وجد نص 
ومان ىانا ،  ال ال القاانوني المناسال لمنازاع  شااءبأنولايس مقانن ، يمازم القاضاي  الاداري  ديث النشاأة 

 تتم خمن نواعد نضائية .

والا عااد مرتكباااا  القاضاااي ممزمااا بالفصاال فاااي الناازاع  وأيضااا عنااد  يااال ناااص نااانوني ، يكااون
 لجريمة انكار العدالة .

 يلإنشائيا ، فيولي لأيكون ىو المصدر ا ونلك من خلال انشاءه وخمقو لمقواعد القانونية الني
داري لإ، مان خالال ىانا نجاد أن القاضاي ا داريلإساس لتصا ي  العمال اأابة النصوص التي تكون ثبم

داري لإوضاااعيا تختماااف عااان اجتيااااد القاضاااي ان مرا ااال ألا إرع كلاىماااا يضاااعا ناعااادة نانونياااة ، والمشااا
يكون لو ي داري يمزم بالتقييد عن وجود نص نانوني ،فينا القاضي الادار لإن القاضي األى إويرج  ىنا 
يكاون ىنااك  فأ يانااة الالتازام بياا ، كون لاو بمثاباا ي، ففي مر مة انشاءى ىنه القواعد د تجاهمونف مو 

 اما بالمعنى الضين أو الواس  . ا يقوم القاضي الاداري بالتفسير  مو  ، ىن

نيااااا مرنااااة ، أ داري ليااااا خصااااائص ناااانكر منيااااا لإضااااي االقا ينشااااأىافالقواعااااد القضااااائية التااااي 
 فالقاضي الاداري لا يساير فكرة الجمود .

داري، فتبادأ باكتساال صاافات معيناة  لتصااب  تشاكل أسااس القااانون الا فياتاو القواعاد القضااائية 
 الالتزام والعمل بيا عمى منازعات متشابية.يتم  ناعدة نانونية 
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 يضاااا أنأفقاااط ، و ن القاضاااي لااام يعاااد وسااايمة لتطبيااان نصاااوص المشااارع أنجاااد كنتيجاااة عاماااة ، 
نياة تناسال ماا ي ادث مان تطاور متطور ومتجدد ، فكاان عماى القاضاي خمان نواعاد نانو داري لإالنشاط ا
 : مجموعة من التوصيات،و ىي لىإمن خلال دراستنا توصمنا .وكأنو داف    اصل 

نعاو مان تم لا نيااأن عمى القاضي الاداري ان لا يتقيد بال دود السياسية والقضائية التاي تصاادفو ،  -
 تقيده . نيالأن يبدع وتبقى  اجز أ
 ونلك لتتم الموازنة بين طرفي الخصومة . داريلإوفير متخصصين في القضاء اوجول ت -
 ن ما يقوم بو ىو دور كبير جدا .لأداري الإنرار بدور القاضي لإتم اوجول أن ي -
 مختمفة .داري عمى ميامو القضائية أو من خلال الاجتياد عمى عدة مصادر لإاعتماد القاضي ا -
 فاصيل ميامو .تأن يكون مختصا وبا ثا وممما بكل داري لإعمى القاضي ا -
 ،داريلإن يوس  في مجال اجتيااد القاضاي اكان عمى المشرع أ جتيادات القضائيةلإا من جانل اأم -

 و ضمانات تساعده في نلك .أتسييلات  بإعطائو
ونلااك ماان طاالاع عمييااا مان طاارف كاال ماان ييمااو الأماار ، لإونلااك لتسااييل ا نشار السااوابن القضااائية  -

 داري.لإأجل تنظيم دور القاضي ا
ونلاااك مااان أجااال تطاااوير القضااااء  ر مفياااوم التخصاااص فاااي ميااادان القضااااء المسااااىمة مااان أجااال نشااا -
 داري.الإ
 ميمتيا تص ي  أخطاء القضاة . ونانشاء لجان متخصصة تك -
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 .2005، 02مجمة الاجتهاد القضائي، بسكرة، عدد 

اي، تراجةةةع اجتهةةةاد مجمةةةس الدولةةةة فةةةي مجةةةال رقابةةةة القةةةرارات التأديبيةةةة الصةةةادرة عةةةن نةةةرمضةةةان غ -4
 .2012سنة المجمس ااعمى لمقضار، مجمة مجمس الدولة، الجزائر، 

 .2002، طبعة، سنة 01مجمة مجمس الدولة، العدد  -5

مةةةراد بةةةدران، القةةةرار المبةةةدئي فةةةي  المجةةةال الإداري، المجمةةةة الجزائريةةةة لمعمةةةوم القانونيةةةة الاقتصةةةادية  -6
 .2009والسياسية، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

 القانوني، مجمة الممحق القضائي.الدكتور عبد الرحمان الممتوني، الاجتهاد القضائي واامن  -7
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 رابعا: القوانين

، يتضةةمن قةةانون اامةة ك الشةةاغرة ، الجريةةدة 1963مةةارس  18المةةؤرخ فةةي  63/88المرسةةوم رقةةم  -1
 .1963مارس  22المؤرخة في  15الرسمية عدد 

، المتضةةةمن 1975سةةةبتمبر  26، الموافةةةق لةةةة 1395رمضةةةان  20المةةةؤرخ فةةةي  ، 58-75القةةةانون  -2
 .1975سبتمبر  30المؤرخة في  78لمقانون المدني ، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضةةمن 1984يونيةةو سةةنة  09الموافةةق لةةة  1404رمضةةان  09المةةؤرخ لةةة  84/11القةةانون رقةةم  -3
 . 15قانون ااسرة ، الجريدة الرسمية عدد 

 1998مةةةةاي  30هةةةةة الموافةةةةق لةةةةة  1419صةةةةفر عةةةةام  04المةةةةؤرخ فةةةةي  98/02العضةةةةوي  القةةةةانون -4
 .37المتعمق بالمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية العدد 

المتعمةق  1998مةاي  30الموافةق لةة  1419صةفر عةام  04المةؤرخ فةي  98/01القانون العضوي  -5
 باختصاصات مجمس الدولة وتنظيم  وعمم .

، يتضةمن 2005أوت  20الموافق لةة  1426رجب  15المؤرخ في  303-05المرسوم التنفيذي    -6
 .58تنظيم المدرسة العميا لمقضار وسيرها وكذا نظام دراستها وحقوق والواجبات، الجريدة الرسمية رقم 

المتضمن قانون الإجرارات المدنية والإدارية، جريدة  25/02/2008، المؤرخ ف 09-08القانون  -7
 .2008لسنة  21رسمية رقم 

مةةارس سةةنة 06، الموافةةق  1437جمةةادى الاولةةى عةةام 26،المةةؤرخ فةةي 16/01التعةةديل الدسةةتوري  -8
 ، المتضمن التعديل الدستوري .2016

 خامسا: الملاحق

،  قضةةية بةةين ب.ع ضةةد وزيةةر 2005جةةوان  07، بتةةاري  016889قةةرار غيةةر منشةةور تحةةت رقةةم  -1
 العدل بمجمس الدولة.

، مجمةةةةةةةة مجمةةةةةةةس الةةةةةةةدول عةةةةةةةدد 28/10/2002بتةةةةةةةاري   قةةةةةةةرار 005240الدولةةةةةةةة رقةةةةةةةم  مجمةةةةةةةس -2
  .09، عممحق 02/2002
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 01/2002، مجمة الدولة عدد  27/07/1998، قرار بتاري  172994مجمس الدولة ممف رقم  -3
  . 08عممحق 

، فةي قضةية   270، الغرف ااولةى، فهةرس رقةم 19/04/1999قرار مجمس الدولة الصادر في  -4
قرار غير منشور أشار إلي  لحسين بن الشي  اث ممويا، مبةادئ الإثبةات طن ك  ضد بمدية أولاد فايت، 

 في المنازعات الإدارية، المرجع السابق.
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 :فهرسال

 الصفحة وانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن

  الشكر

 20 مقدمة

 القضائية نزاعاتفصل القاضي الإداري في ال الفصل الأول:

 90 القضائيةالمبحث الأول: مهام القاضي الإداري حسب وظيفته 

 27 المطمب الأول8 الوظيفة القضائية

 27 الفرع الأول8 تعريف الوظيفة القضائية

 02 الفرع الثاني8 التفسير القضائي

 00 ب الثاني8 حدود الوظيفة القضائيةالمطم

 00 الإداري الفرع الأول8 القيود الواردة عمى اختصاص القاضي

 03 مخالفة القاضي الالتزام المفروض عميهالفرع الثاني8 الآثار المترتبة عمى 

 72 القاضي الإداري عن طريق الاجتهادالمبحث الثاني: مهام 

 05 المطمب الأول8 مفهوم الاجتهاد القضائي

 05 ع الأول8 تعريف الاجتهاد القضائيالفر 

 06 الفرع الثاني8 مبررات الاجتهاد القضائي الإداري

 10 انونية عن طريق الاجتهاد القضائيتكوين قاعدة قالفرع الثالث8 طرق ووسائل 
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 11 المطمب الثاني8 حدود وظيفة الاجتهاد القضائي

 11 الفرع الأول8 العوامل المعيقة لبروز اجتهاد القضاء الإداري

 13 الفرع الثاني8 القيود الواردة عمى تراجع الاجتهاد القضائي

 17 خلاصة الفصل

 إلتزام القاضي الإداري بالحمول القانونيةأثر الفصل الثاني: 

 27 المبحث الأول: المصادر الأساسية لمحمول القانونية

 20 ل8 مفهوم المبادئ العامة لمقانونالمطمب الأو 

 20 الفرع الأول8 تعريف المبادئ العامة لمقانون

 21 الفرع الثاني8 نطاق تطبيق المبادئ العامة لمقانون

 22 الرتبة القانونية لممبادئ  العامة لمقانونالفرع الثالث8 

 23 الفرع الرابع8 دور القاضي الإداري في تحديد المبادئ العامة

 27 القضائي للأحكام التسبيبالمطمب الثاني8 

 27 الفرع الأول8 تعريف تسبيب الأحكام 

 32 الفرع الثاني8 الأساس القانوني لتسبيب الأحكام

 32 من تسبيب الأحكام الفرع الثالث8 الحكمة

 42 المبحث الثاني: المصادر التكميمية لمحمول القانونية

 32 المطمب الأول8 القرار المبدئي
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 33 وضع قاعدة قضائية8 مراحل الفرع الأول

 35 الفرع الثاني8 خمق القاضي لقواعد قانونية إدارية 

 42 المطمب الثاني8 القرائن القضائية 

 42 الفرع الأول8 تعريف وأصناف القرينة القضائية 

 41 الفرع الثاني8 خصائص وحجية القرائن القضائية

 43 الفرع الثالث8 كيفية استنتاج القاضي لمقرائن القضائية

 45 الفرع الثالث8 تطبيقات القرائن القضائية في الاجتهاد القضائي الإداري

 50 خلاصة الفصل

 51 الخاتمة

 54 المراجعقائمة 

 60 فهرس ال

 


