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اِلرَّحْمـــبِِ اِلِله اِلرَّحِيــسْمِ ِمِِـــنِ
 

أِنَعْمَْتَِعلََيَِِّ اِلَّتِي نِِعمْتَكََ أِشَْكُرَ أِنَْ أِوَزْعِنِْي وقَـاَلَِربَِّ َ...﴿
بِِرحَمْتَِكَِِ وِأَدَخِْلْنِي تِرَضْاَهُ أِعَمْلََِصاَلِحاً وِأَنَْ وعَلََىِٰواَلِديََّ

اِلصَّالِحِينَِِ ﴾فِيِعِبـاَدِكَ  

اِلآِ                                        اِلنمل 91 يةسورة  



 كلمة شكر وتقدير

بعد أن وفقنا الله سبحانو و تعالى لإتمام ىذا العمل المتواضع، لا يسعنا إلا أن نتقدم لو بالحمد و الشكر 
تواضع، فهو نعم متمام ىذا البح  اللإرزقنا من فضل و نعمة، وعلى ما أمدنا من صبر وقوة  ما على

 المولى ونعم النصير.

 " كمندــــــــــــــــــــــكرتم لأزيـــــــــــــــــــئن شـــــــــــــــــــــول":ومصداقا لقولو تعالى

 " ناســشكر الـن لم يـشكر الله مــلا ي" : و لقولو صلى الله عليو وسلم

إيمانا منا بأن الشكر يزيد في النعم، نتقدم بأسمى آيات الشكر والعرفان إلى كل الذين كانوا لنا عون في 
إنجاح ىذا العمل وعلى رأسهم الأستاذة المشرفة "أوراك حورية"، وىذا على ما قدمتو لنا من إتمام و 

فاللهم أجزىا عنا خير الجزاء وإرزقها الجنة يا رب ، نصائح و توجيهات، وعلى تكبدىا عناء الإشراف
                                               العالمين.

 وإلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة المدية الذين رسموا لنا طريق النجاح في مشوارنا الدراسي.       

من قريب  عدناوالشكر المسبق إلى أعضاء اللجنة التي سوف تتفضل بمناقشة ىذه المذكرة، وإلى كل سا
 أو بعيد في إنجاز ىذا العمل المتواضع.

 ر الجزاء إن شاء الله...فجزاكم الله عنا وعن أمة القرآن خي

 ىــشــام –عبد الوىاب 

 



 إهــداء

 إلى نور الهداية ومعلم البشرية، المبعوث رحمة للعالمين

 دنا محمد صلى الله عليو وسلمـسي

 ماـهـالى فيـانو وتعـال الله سبحـين اللذين قـكريمـى الوالدين الـإل

 بعد بسم الله الرحمن الرحيم

ل   جنَاَحَ  لَهُماَ واَخْفِضْ ﴿  ﴾ صغَِيراًَ  ربَّـَياَنِي كَماَ ارحَْمْهُماَ ربَ   وقَُلْ  الرَّحْمةَِ  مِنَ  الذُّ

                             42سورة الإسراء الآية 

 ويمد أعمارىما و يرزقهما أسأل الله العلي القدير أن يمنحهما الصحة و العافيةو  

 جنة الخلد، إنو السميع العليم

 أشقائي:إلى من أحبهم وتذوقت معهم أجمل اللحظات،إلى سندي في الحياة 

 أمين، حمزة، محمد، و شقيقتي العزيزة بشرى

 وإلى زوجة أخي فوزية وإلى اللؤلؤتان الغاليتان على قلبي عصام و نعمة الله

 الزملاء والأصدقاء إلى كل الأىل و الأقارب و

 و إلى الأساتذة الذين تعلمت على أيديهم إقرارا بفضلهم وعرفانا بجميل صنيعهم

 أمي،شريكي في ىذا العمل عبد الوىابإلى أخي الذي لم تلده 

 ' إليكم أحبتي جميعا أىدي ىذا العمل التواضع '

 -هشام -



 إهداء

 ﴾ واَلْمُؤْمِنوُنَ  ورَسَوُلوُُ  عمَلََكُمْ  اللَّوُ  فَسيََ رىَ اعْملَُوا وقَُلِ ﴿ 
 [ 501: التوبة سورة]                                                                                        

االجامعية من وقفة نعود فيه الحياةخطواتنا الأخيرة في  لابد لنا ونحن نخطو  

نالتحقيق طموح استحضر كل من دعمنلن  

أمي الغالية دربي إلىأىدي ىذا العمل إلى أغلى مافي حياتي إلى شموع تنير   

 و أبي الحبيب وأمي الثانية عائشة إلى أختي وإخواني وزوجاتهم

جواد ( -مريم -ىناء -إلى البراعم الصغار ربيع بيتنا) بشرى  

عبد النور وزوجتو وأولاده وجميع أخوالي وخالاتيإلى خالي   

 إلى أخي وصديقي الذي منحتني إياه الحياة وشريكي" ىشام" الذي عمل معي

 بكد بغية إتمام ىذا العمل حفظو الله و وفقو

 إلى أحباب قلبي أصدقائي:" منصور" و"حمزة "

 إلى جميع الأصدقاء و أصدقاء الدراسة

جميع زميلاتيإلى   

اتذتي في مشواري الدراسيإلى كل أس  

 " إل   يكم ج   مي  عا أى  ديكم ثم   رة ج   هدي ىذا... "

 ' عبد الوىاب '



 



 قائمة المختصرات

 

.الجريدة الرسمية        ج ر :   

.الصفحة        ص :    

.من الصفحة إلى الصفحة   ص ص :    

.القانون الأساسي للوظيفة العمومية   ق أ و ع :   

  .القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العموميةق ن ع م إ : 
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لما يشكله قطاع  ،الإداريبالقانون  المتعلقةتحتل الوظيفة العامة اهتمام كبير من جانب الدراسات 

الممقاة عمى عاتقيا عن  م، خاصة بعد أن تعددت المياالموظفين من أهمية خاصة في الدول الحديثة
طريق تولييا ميمة إشباع جانب كبير من الحاجات العامة، كما أن العناية بيذا القطاع الميم و الحيوي 

و التنظيم لموصول بو إلى أفضل ما يمكن  ،من العاممين في الدولة يحتاج إلى بذل الكثير من الجيد
 .أعماليااعتباره أداة الدولة فيتنظيم 

و يطمق عمييم اسم  ،س وظائفيا بواسطة مجموعة من الأفراد تعينيم ليذه الغايةفالدولة تمار 
تحكميا القوانين و الموائح  ،الموظفين، و العلاقة التي تحكم ىؤلاء الموظفين بالدولة ىي علاقة تنظيمية

و  بانتظامبحيث تحدد التزامات وحقوق كل طرف اتجاه الطرف الآخر، وذلك من أجل سير المرفق العام 
 .إطراد

مجموعة من الواجبات الوظيفية التي يتعين عميو الالتزام كما ألقى المشرع عمى عاتق الموظف 
 بذل العناية القصوى لتجنب الوقوع فييا. وىي الأخرى عمي وراتضالمحبيا عمى الدوام، وقيده بالعديد من 

سطة السمطة التأديبية وفي حالة تقصير ىؤلاء الموظفين فإن من حق الدولة معاقبتيم، وذلك بوا
 المختصة، وكل ذلك وفق للإجراءات والقوانين المتبعة في ىذه الدولة.

حيث أن ىذه السمطة التأديبية تختمف من بمد لآخر، وبعض البمدان تسند السمطة التأديبية لمسمطة 
ى ىيئات ، وبعضيا الآخر تسندىا إلالإنجميزي والأمريكي النظام ومن تطبيقات ىذا النظام الرئاسية
 ،، والبعض الآخر يسندىا إلى كل من السمطة الرئاسية والقضائيةومن ىذه الدول ألمانيا ومصر قضائية

وأيا كان شكل السمطة التأديبية فإن التشريعات تضمن حقيا في التأديب بكثير من الضمانات التي تحقق 
 .مول بو في فرنسا والجزائروماىو مع العدالة لمن يخضعون لمتأديب من قبل تمك السمطة التأديبية

لتحقيق أهداف  التزاماتمن واجبات و ما عليه من العمومي الموظف به فمن أجل تحقيق ما أنيط 

، وقد يتعرض لممساءلة التأديبية أثناء أحيط بمجموعة من القواعد القانونية لحماية حقوقه،المرفق العام
ا صلاحية التأديب في الوظيفة المستخدمة التي تسند إلييمساره الميني من قبل الإدارة الموظفة أو ىيئة 

 .ةالعمومي
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إدارية ردعية اليدف منيا المحافظة عمى حسن سير المرفق العام بانتظام  سمطةفالتأديب إذا 
 وظيفتو أو خروجو عن مقتضياتيا. عن كل تقصير و إخلال بواجباتو اواطراد، يعاقب الموظف من خلالي

، فيي بذلك إذ تملك الإدارة الموظفة من خلال عملية التأديب سلطات واسعة في تأديب الموظف 
من سمطات عقابية قد ا قد تحممو في ثناياىا لم ،مكنت بوسيمة من أخطر الوسائل الردعية تجاه موظفييا

 ى إمكانية عزل الموظف من وظيفتو.تصل إل

ا التقديرية في الإدارة والتي تعمل من خلاليا سمطتي خلال الممارسة التأديبية التي تباشرىافمن 
النص عمييا في القوانين الأساسية المتعمقة  عدم المشرع من خلالبعض الجوانب التي لم يذكرىا 

بالوظيف العمومي، بحيث تمجأ الإدارة إلى تقدير بعض تصرفات موظفييا الخاضعين لممساءلة التأديبية، 
 التأديب. سمطةالغرض الأساسي من وكذا تحقيق  ،ةفتقوم بسد الثغرات القانوني

وقد تتجاوز السمطة الإدارية في استعمال سمطتيا و امتيازاتيا، وىذا مما أدى إلى البحث عن 
الأمر الذي  ،التي يمكن أن تمس بحقوق و حريات الموظفين الانتياكاتأليات ووسائل تيدف لمحد من 

 اء ممارستيا لوظيفتيا التأديبية.إلى وضع حدود تقيد السمطة التقديرية للإدارة أثن الجزائري دفع بالمشرع

بالغة في المجال الدراسات القانونية، وتكمن  ميةموضوع السمطة التقديرية للإدارة أى ويكتسب
أىمية دراسة ىذا الموضوع في تبيان القيمة القانونية ليذه السمطة في مجال تأديب الموظف من خلال 

ىذه  الجزائري السمطة الواسعة التي منحت لجية الإدارة أثناء مباشرتيا لعممية التأديب، بحيث كفل المشرع
يخضع في مجممو لقواعد المشروعية محققا بذلك تجعل من استعماليا  السمطة بمجموعة من الحدود

 قيق الحماية لو من تعسف الإدارة.الضمانات التي تضمن لمموظف استقرار الوظيفي وتح

وتحقيق المصالح والأىداف  ،امكما تعتبر ىذه السمطة التقديرية ركيزة أساسية لسيرورة المرفق الع
 أجميا.الأساسية التي وجد من 

 ومن أىداف دراستنا ليذا الموضوع :

 يب و صلاحياتيا في مجال التأديب.تحديد اختصاص سمطات التأد

 ذكر أسباب المجوء إلى التقدير من قبل الإدارة.      

 إبراز مجلات إعمال السمطة التقديرية في مجال التأديب.
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 لمموظف العام. ب الضمان بالنسبةالإلمام بالحدود و ضوابط ىذه السمطة التي تبرز جان

 تبصير الموظف بيذه السمطة الضرورية لاستمرار المرفق وتحقيق المصمحة العامة.

 يعود اختيارنا ليذا الموضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية نجمميا فيما يمي :  

ىو من بين أىم الأسباب الذاتية التي دفعتنا لاختيار موضوع السمطة التقديرية للإدارة في مجال التأديب 
اىتمامنا بالجوانب المتعمقة بالوظيف العمومي باعتبار أن الوظيفة العمومية ىي مطمب لكل حاممي 
   الشيادات.                                                                                            

 في حين تتمثل الأسباب الموضوعية فيما يمي:

حديثة تناولت ىذا الموضوع بصفة مقتضبة في مجال التأديب.                     أن أغمب الدراسات ال
إثراء المكتبة بمجيود عممي متخصص نوعا ما في إعمال السمطة التقديرية في مجال التأديب.           

 العناية بشريحة الموظفين من خلال حمايتيم من تعسف الإدارة.

الأبحاث لم يتم تناول موضوع السمطة التقديرية لدراسات السابقة، وحسب ما توصمت إليو  بالنسبة
 .في مجال التأديب بشكل متخصص بل أغمب الدراسات تناولتو بصفة عامة دون تخصيص

الكثير من الصعوبات ولعل من  تنا فيياإذا قمنا بأن إعداد ىذه الدراسة قد واجيولا نجافي الحقيقة 
المراجع وكذا المؤلفات العامة والمتخصصة في تشريعنا الوظيفي، وكذلك ضيق الوقت نظرا لما  أبرزىا قمة
 ا الموضوع من مدة زمنية لإنجازه. يتطمبو ىذ

  وبناء عمى ما سبق تكون إشكالية الدراسة عمى النحو التالي:

إن تمتع الإدارة بالسمطة الواسعة في إدارة المرفق العام ماديا وبشريا اليدف منو تحقيق المنفعة العامة 
وىي سبب وجود المرفق العام، إلا أنو نجد في تسيير الموارد البشرية منح المشرع السمطة التقديرية للإدارة 

عمى الرغم من ذلك فيي تحتاج إلى لا أنو باعتبار أنيا جية تتمتع بالامتياز باعتبارىا صاحبة السمطة، إ
، فقيد المشرع ىذه السمطة التقديرية لاعتبارات كثيرة، فيذا موظفييا الذين يعتبرون المحركون ليذا المرفق

فيما تتمثل مظاهر تجسيد مبدأ السلطة  :يعني أن السمطة التقديرية في المجال التأديبي ليا ضوابط وعميو
 ؟وما هي القيود المفروضة على مباشرة هذه السلطة  ؟ الموظف التقديرية في مجال تأديب

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة اتبعنا في دراستنا ليذا الموضوع المنيج الوصفي التحميمي، 
 وىذا من خلال تحميل النصوص القانونية و الآراء الفقيية.
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الفصل فقد قسمنا ىذه الدراسة تقسيما ثنائيا، حيث تناولنا في  ،وتحقيقا لأىداف ىذه الدراسة
وفي المبحث الثاني  ،التأديب ةفتطرقنا في المبحث الأول إلى تنظيم سمط، :السلطة التأديبية للإدارةالأول
                                                                                                 .في تقدير الخطأ وفرض العقوبة للإدارة سمطة التقديريةإلى ال

، بحيث خصص في مجال التأديبي ضوابط السلطة التقديرية للإدارة الفصل الثاني:في حين تضمن 
تقديرية للإدارة ورقابة السمطة ال قيودالمبحث الأول لحدود السمطة التقديرية للإدارة، والمبحث الثاني ل

 القضاء عمييا.

التي توصمنا إلييا من كما اشتممت ىذه الدراسة عمى خاتمة تضمنت أىم النتائج والتوصيات 
 خلال دراستنا ليذا الموضوع.
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 :لصل الأوالف

 في التأديب للإدارةالإطار المفاىيمي لمسمطة التقديرية 

تحقيػػػػػػػؽ اللعػػػػػػػنحأ الاللػػػػػػػأى هلػػػػػػػف   ػػػػػػػؿ اللحل ظػػػػػػػأ  نػػػػػػػ   ػػػػػػػذ  الهظي ػػػػػػػأ  إلػػػػػػػ  الإدارةتهػػػػػػػدؼ  
القػػػل هف الن يػػػر  لهػػػل ذلؾ لػػػ  لػػػ الاػػػلـى ال ظػػػلـ تسػػػت دـ هسػػػلنؿ تلن هػػػل لػػػف الهقػػػلح  نػػػ   ػػػد هل  ػػػ  ح ػػػظ

 سػػػػػػػنطأ  لتسػػػػػػػنطاللػػػػػػػف   ػػػػػػػـ  ػػػػػػػذ  ا لتيػػػػػػػلزات ه ى ه لػػػػػػػف العػػػػػػػيحيلت التػػػػػػػ  يسػػػػػػػليهل الػػػػػػػهاض التيػػػػػػػلزات
 .التأديب  ن  لهظ يهل

التػػػػػػ  يحػػػػػػدد ل  ه ياي هػػػػػػل الللػػػػػػرع لنقيػػػػػػلـ هلهلػػػػػػأ التأديػػػػػػبى  ػػػػػػ  تنػػػػػػؾ السػػػػػػنطأ  سػػػػػنطأ التأديػػػػػػب  
هلا ػػػػ    ػػػػ    ت ػػػػتص  ىلػػػػأههف غير ػػػػل هلهللػػػػرة تنػػػػؾ اللهحيػػػػث تعػػػػه   ػػػػذ  السػػػػنطأ  ػػػػ  الل تعػػػػأ د

إ   ف ى إ  إذا  ػػػػػػص القػػػػػػل هف  نػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ ى ي سػػػػػػنطأ   ػػػػػػرس  يػػػػػػل نػػػػػػلف السػػػػػػهب هػػػػػػألر تأديػػػػػػب لهظ يهػػػػػػل
ى  ه لػػػػػػػل ياػػػػػػػرؼ يػػػػػػػأ لحقػػػػػػػهؽ اللهظػػػػػػػؼلالللػػػػػػػرع  ػػػػػػػد  د ػػػػػػػؿ  نػػػػػػػ   ػػػػػػػذا ال ظػػػػػػػلـ هاػػػػػػػض التاػػػػػػػدييت حل

ه ػػػػػػ  التػػػػػػ  ى ر ي  ينػػػػػػأ لاي ػػػػػػأ  هػػػػػػؿ ته يػػػػػػ  ال ػػػػػػزاح   ػػػػػػذ الرنلسػػػػػػيأهحيػػػػػػث  لػػػػػػزـ السػػػػػػنطأ هللضػػػػػػلل لتى 
ه ػػػػػػد ينػػػػػػهف ر يهػػػػػػل   ػػػػػػ  الل ػػػػػػلؿ الػػػػػػهظي   الن ػػػػػػلف اللتسػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػلحىتاػػػػػػرؼ  ػػػػػػ  غللهيػػػػػػأ الػػػػػػدهؿ ه 

 ي ينػػػػػهف ى إ هلريػػػػػلهػػػػػ  السػػػػػنطأ الرنلسػػػػػيأى نلػػػػػل   ػػػػػ  لػػػػػف الللنػػػػػف  ف ينػػػػػهف  تنتػػػػػزـ  استلػػػػػلريلى  ي   
ه التقيػػػػػد هلحتػػػػػها   ينػػػػػ ى ه لنػػػػػف  نيهػػػػػل ا لتػػػػػزاـ هت  يػػػػػذ ه   يلن هػػػػػل ل ل لػػػػػت   ه تاد الإدارة لنزلػػػػػل  نػػػػػ  

 ىالله ػػػػػػػػ  هته يػػػػػػػػ  الاقههػػػػػػػػأ التأديهيػػػػػػػػأهتهػػػػػػػػرز عػػػػػػػػيحيأ الإدارة  ػػػػػػػػ  تقػػػػػػػػدير ال طػػػػػػػػأ  ى)اللهحػػػػػػػػث ا هؿ 
ح الاقههػػػػػػأ ه قػػػػػػل للػػػػػػل تقػػػػػػدر  لن طػػػػػػأ اه ا تػػػػػػر  ىهحيػػػػػػث   هػػػػػػل ال هػػػػػػأ الهحيػػػػػػدة الل هلػػػػػػأ  ػػػػػػ  تقػػػػػػدير ال طػػػػػػأ

 .)اللهحث ال ل    الله  
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 المبحث الأول:

 التأديب ةتنظيم سمط

لػػػػػ   الللػػػػػرع لػػػػػذا  ى طػػػػػ يقعػػػػػد هللسػػػػػنطأ التأديهيػػػػػأ هاهػػػػػلرة هسػػػػػيطأ  ػػػػػ  لال هػػػػػأ اللهظػػػػػؼ الل  
 فالتايػػػػػػي ه لػػػػػػل يطنػػػػػػؽ  نيهػػػػػػل هللسػػػػػػنطأ التػػػػػػ  لهػػػػػػل عػػػػػػيحيأ  ال زانػػػػػػري لنهينػػػػػػأ اللسػػػػػػت دلأ  ه لل نهػػػػػػل

)اللطنػػػػػب ا هؿ ى إ    ػػػػػ  لػػػػػـ   طػػػػػ الل  ل ه ػػػػػل تسػػػػػنيط ال ػػػػػزاح التػػػػػأديه   نػػػػػ  اللهظػػػػػؼ لاللػػػػػر ص لهػػػػػ
 ينػػػػأ   ػػػػرس تلػػػػلرنهل  ػػػػ    لػػػػأ ها  لػػػػل ى لسػػػػنطأ الرنلسػػػػيأ هحػػػػد لحنػػػػرا  نػػػػ  ا يتػػػػرؾ لللرسػػػػأ  ػػػػذا الحػػػػؽ

 ظػػػػػرا   ػػػػذاه  لػػػػف الدر ػػػػأ ال لل ػػػػػأ هالدر ػػػػأ الراهاػػػػأىهذلػػػػؾ هػػػػػلل ظر  ػػػػ  الاقههػػػػأ  لهػػػػذ  السػػػػنطأى لرسػػػػتهللل
 )اللطنب ال ل   .  1)تسنيطهل  ن  اللهظؼالإدارة  الاقههأ الت  ت هيل طهرة 

 السمطة الرئاسية في التأديبدور   المطمب الأول:

يقعػػػػػػد هللسػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػيأ  ػػػػػػ  التأديػػػػػػب  ف ينػػػػػػهف  يػػػػػػ  لػػػػػػ دارة هل رد ػػػػػػل حػػػػػػؽ تحريػػػػػػؾ الػػػػػػد هس 
ه  يػػػػػػػرا ته يػػػػػػ  ال ػػػػػػػزاح التػػػػػػػأديه   نػػػػػػ  اللهظػػػػػػػؼ  ظػػػػػػػرا للػػػػػػل يتطنهػػػػػػػ  لػػػػػػػف سػػػػػػػر أ قيػػػػػػػؽى التأديهيػػػػػػأ هالتح

هػػػػػػػللتنييؼ الحقيقػػػػػػػ  هال انػػػػػػػ  لن طػػػػػػػأ  الإللػػػػػػػلـ ػػػػػػػ  السػػػػػػػنطأ الهحيػػػػػػػدة التػػػػػػػ  ه لنل هػػػػػػػل هحسػػػػػػػـى  ػػػػػػػللإدارة 
 .هل تهلر ل ال هأ ا  رب لف اللهظؼ لتاللنهل الدانـ لا  ى 2)التأديه 

 الفرع الأول: الاعتراف للإدارة بسمطة التأديب

يظهػػػػػػر ا سػػػػػػلس القػػػػػػل ه   لػػػػػػ دارة اللهظ ػػػػػػأ  ػػػػػػ  تأديػػػػػػب اللهظػػػػػػؼ لػػػػػػف  ػػػػػػيؿ التلػػػػػػري  ذاتػػػػػػ ى 
لػػػػ دارة  اللرنػػػػز الهػػػػلـ ه السػػػػنل  هالسػػػػهب الػػػػذي يضػػػػ   للػػػػره يتهل  ػػػػ  التأديػػػػبى ههللتػػػػلل   لػػػػ    ػػػػذا 

يػػػػػػدؿ  نػػػػػػ  تلتاهػػػػػل هل لتيػػػػػػلز  نػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ الهسػػػػػػيطى ه  لػػػػػػل  ػػػػػػ  ى  3)اللهظ ػػػػػأ  ػػػػػػ  ل ػػػػػػلؿ التأديػػػػػػب
هلقػػػػػػد  طنػػػػػػؽ الللػػػػػػرع ال زانػػػػػػري يػػػػػػد السػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػيأ الإداريػػػػػػأ  ػػػػػػ  ته يػػػػػػ  تسػػػػػػلهييفى لرنػػػػػػزيف غيػػػػػػر ل

 .ت هل هل لل يسته ب ضرهرة استللر  ىالاقههأ التأديهيأ ل هل لل ته اهل دهف استللرة الل نس
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 الإدارة الموظفة في المجال التأديبي مكانة أولا:

ا عػػػػػػؿ  ف حػػػػػػؽ تأديػػػػػػب اللهظػػػػػػؼ ياػػػػػػهد لػػػػػػ دارة التػػػػػػ  يالػػػػػػؿ ههػػػػػػلى  ف التأديػػػػػػب ياتهػػػػػػر  حػػػػػػد 
إ  ػػػػػػػلز اللهػػػػػػػلـ اللاهػػػػػػػهد ههػػػػػػػل إليهػػػػػػػل   لعػػػػػػػر السػػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػػيأ هالإدارة  ػػػػػػػ  ال هػػػػػػػأ اللسػػػػػػػ هلأ  ػػػػػػػف 

لػػػػػف الل طػػػػػؽ  ف تتػػػػػهل   هتحقيػػػػػؽ ا  ػػػػػداؼ الدا نػػػػػأ  ػػػػػ  ا تعلعػػػػػلتهل  ػػػػػف طريػػػػػؽ لهظ يهػػػػػلى لػػػػػذلؾ 
 . 1)لللهـ هنلؼ   طلنهـ هالتعرؼ إزانهل ذ  ال هأ لرا هأ   

هيظهػػػػػػر  ىه ػػػػػػد لػػػػػػ   الللػػػػػػرع ال زانػػػػػػري ا  تعػػػػػػلص التػػػػػػأديه  إلػػػػػػ  ال هػػػػػػأ الل تعػػػػػػأ هػػػػػػللتاييف
لػػػػػػػػف القػػػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػػػ  الاػػػػػػػػلـ لنهظي ػػػػػػػػأ الالهليػػػػػػػػأ هأ ػػػػػػػػ   تت ػػػػػػػػذ  162 ػػػػػػػػذا لػػػػػػػػف  يلػػػػػػػػ ص اللػػػػػػػػلدة 

لػػػػػف   ػػػػػس القػػػػػل هف  165هتضػػػػػيؼ اللػػػػػلدة  ىالإ ػػػػػراحات التأديهيػػػػػأ السػػػػػنطأ التػػػػػ  لهػػػػػل  عػػػػػيحيأ التايػػػػػيف 
 تت ػػػػػػذ السػػػػػػنطأ التػػػػػػ  لهػػػػػػػل عػػػػػػيحيأ التايػػػػػػيف هقػػػػػػػرار لهػػػػػػرر لناقههػػػػػػلت التأديهيػػػػػػػأ لػػػػػػف الدر ػػػػػػأ ا هلػػػػػػػ  
هال ل يػػػػػأ هاػػػػػد حعػػػػػهلهل  نػػػػػ  تهضػػػػػيحلت نتلهيػػػػػأ لػػػػػف اللا ػػػػػ ى هتت ػػػػػذ السػػػػػنطأ التػػػػػ  لهػػػػػل عػػػػػيحيلت 

لهػػػػرر هاػػػػد   ػػػػذ الػػػػر ي اللنػػػػزـ لػػػػف الن  ػػػػأ  التايػػػػيف الاقههػػػػلت التأديهيػػػػأ لػػػػف الدر ػػػػأ ال لل ػػػػأ هالراهاػػػػأ هقػػػػرار
ى هلػػػػػػػف   ػػػػػػػل يظهػػػػػػػر  ف السػػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػػأ تتلتػػػػػػػ  هسػػػػػػػنطأ ا تهػػػػػػػلـ  2)الإداريػػػػػػػأ اللتسػػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػػلح 

 هالتحقيؽى ه يضل ته ي  الاقلب  ن  اللهظؼ ال لض  لنتأديب.

ى تهػػػػػػرر  ا تهػػػػػػلرات  ديػػػػػػدة ت ػػػػػػرض  ف لهليػػػػػػأ أسػػػػػػلس السػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػأ  ػػػػػػ   طػػػػػػلؽ الهظي ػػػػػػأ الا
طل ػػػػػأ ا هالػػػػػر هلػػػػػل  يػػػػػ لف  الليػػػػػأ ينػػػػػهف لنػػػػػرنيس الإداري  ل هػػػػػل لػػػػػف السػػػػػنطأ لوػػػػػرض  ػػػػػرض احتػػػػػراـ ها 

 . 3)ال هلز الإداري

 التأديبالإدارة في مجال ثانيا: نطاق اختصاص سمطة 

تلػػػػػػلرس الهينػػػػػػأ اللسػػػػػػت دلأ ته يػػػػػػ  الاقههػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأ هذلػػػػػػؾ حسػػػػػػب   ليػػػػػػأ الاقههػػػػػػأ التػػػػػػ  ت ػػػػػػهي 
  ػػػػػذ هلل ظػػػػػلـ الرنلسػػػػػ  ه د ػػػػػؿ  نيػػػػػ  هاػػػػػض الإدارة تسػػػػػنيطهل  نػػػػػ  اللهظػػػػػؼ  ينػػػػػهف الللػػػػػرع ال زانػػػػػري 

 . 4)ى ه ذا لل س قهـ هتهضيح لـالتادييت لضرهرة حلليأ اللر ؽ الا
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 من الدرجة الأولى ةعقوبالممارسة حق التأديب في مجال  -1

لػػػػػف  ا هلػػػػػ  ته يػػػػػ  الاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ لػػػػػف الدر ػػػػػألقػػػػػد لػػػػػ   الللػػػػػرع ال زانػػػػػري لنسػػػػػنطأ الرنلسػػػػػيأ 
لػػػػػريطأ تسػػػػػهيب  رار ػػػػػل التػػػػػأديه ى  نػػػػػـ ينزلهػػػػػل هلستلػػػػػلرة  85/59هاللرسػػػػػهـ ر ػػػػػـ  66/133ا لػػػػػر ر ػػػػػـ 

 . 1)أي  هأ لاي أه ي  ينأ  ه التقيد 

تقػػػػػػرر السػػػػػػنطأ التػػػػػػ  لهػػػػػػل عػػػػػػيحيأ التايػػػػػػيف  85/59لػػػػػػف اللرسػػػػػػهـ  125ه ػػػػػػلح حسػػػػػػب اللػػػػػػلدة 
 . 2) قههأ لف الدر أ ا هل  هلقرر لسهب دهف استللرة ل  أ اللهظ يف لقدلل 

الدر ػػػػػأ ا هلػػػػػ  هال ل يػػػػػأ هقػػػػػرار  لػػػػػف الاقههػػػػػلت التأديهيػػػػػأ 06/03 ػػػػػ  حػػػػػيف تت ػػػػػذ حسػػػػػب ا لػػػػػر 
 . 3)أ لف اللا  لهل  ن  تهضيحلت نتلهيحعه لهرر هاد 

 ممارسة حق التأديب في مجال العقوبة من الدرجة الثانية -2

لػػػػػػف الدر ػػػػػػأ ال ل يػػػػػػأ هقػػػػػػرار لسػػػػػػهب دهف استلػػػػػػلرة  ي لنسػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػيأ حػػػػػػؽ تسػػػػػػنيط الاقههػػػػػػلت 
 . 4) هأ  ه التقيد هر ي  ينأ لاي أ

 سػػػػػهلب  لاػػػػػدة سػػػػػنطأ تقريػػػػػر الاقههػػػػػأ لػػػػػف الدر ػػػػػأ ال ل يػػػػػأ  هير ػػػػػ  سػػػػػهب ت هيػػػػػؿ السػػػػػنطأ الرنلسػػػػػيأ
 ل هل:  ذنر

  .لتقدير سنهؾ اللهظؼ لرتنب ال طأينهف  ن ر درايأ لف غير   لنلهظؼ اللهللر هؿ  اللس إف

 .الاللأ لنلر ؽ هل تهلر  اللسير  حه اللعنحأ ىالالـ دا ؿ الهظي أ  ذ  السنطأ تحقؽ ال ظلـ

 تػػػػػػ هلتلهاهت سػػػػػػير    هتهضػػػػػػي   سػػػػػػهله ى ػػػػػػذ  السػػػػػػنطأ  ن ػػػػػػر تػػػػػػأ يي لتقػػػػػػديـ حػػػػػػل ت التسػػػػػػلل   ه التلػػػػػػدد
 لنها اأ.

 سر أ التحرؾ دهف تهديد اله ت. يحقؽاللهللر  هؿ  لنلسترؾ سنطأ التأديب 

                                                           

  وظمتيااام  وظرااارا   و سرساااج وظ ااارغ ظع ايفاااو 1966ي ايااا   2وظمااافا  ناااج  66/133مااا  و ماااا اااااغ  56وظماااردا  -1
 .1966  ساو 46وظ م ميو  ج ا  وظ دد 

  وظمتياااام  وظراااارا   و سرسااااج وظاماااا فةج 1985ماااارا   23وظماااافا  نااااج  85/59ماااا  وظماساااا غ  125وظمااااردا  -2
 .1985  وظصرداا نج 13و دواوو وظ م ميو  ج ا  لدد ظ مرح وظمفسسرو   

 سر ا.وظماة  وظوظمتيم  )ا ك   ن(   06/03م  و ما  165وظمردا  -3
 سر ا.وظماة  وظ  85/59م  وظماس غ  126وظمردا  -4
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الللػػػػرع سػػػػنطأ التايػػػػيف  هػػػػلنلػػػػل ل حى الػػػػتحنـ  ػػػػ  لسػػػػت دليهل هتسػػػػيير  ظػػػػلـ الإدارةلػػػػف سػػػػنطأ التلنػػػػف 
 . 1)هالتر يأ

 التأديبيمجال العمال السمطة التقديرية للإدارة في إالفرع الثاني: مبررات 

لعػػػػػػػػ أ ال طػػػػػػػػأ  هلغهلعػػػػػػػػإدهر لنلػػػػػػػػؿ  ػػػػػػػػ   السػػػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػػػأ   لقػػػػػػػػد  تػػػػػػػػلح الللػػػػػػػػرع لػػػػػػػػ دارة  
لػػػػف  182حيػػػػث  عػػػػت اللػػػػلدة  ى 2) هظ يهػػػػللالله ػػػػ  ننلػػػػل د ػػػػت الضػػػػرهرة إلػػػػ  ذلػػػػؾ  نػػػػ  تعػػػػر لت 

تهضػػػػػػػػ  القػػػػػػػػها يف ا سلسػػػػػػػػيأ ال لعػػػػػػػػأ ننلػػػػػػػػل د ػػػػػػػػت الحل ػػػػػػػػأ إلػػػػػػػػ  ذلػػػػػػػػؾى هتهاػػػػػػػػػل    03-06ا لػػػػػػػػر 
إلػػػػػػ   178ل عهعػػػػػػيأ هاػػػػػػض ا سػػػػػػيؾ ل تنػػػػػػؼ ا  طػػػػػػلح الله يػػػػػػأ الل عػػػػػػهص  نيهػػػػػػل  ػػػػػػ  اللػػػػػػهاد 

 ف لػػػػل حػػػػتـ تطهيقػػػػ   ػػػػه  عػػػػهر ال عػػػػهص  ىه ػػػػه ها ػػػػ  ه ػػػػد لػػػػ  الن يػػػػر لػػػػف اللهػػػػررات  ى  ػػػػي   181
لػػػػف  هػػػػأ ه لهليتهػػػػل هغلهضػػػػهل  ىالله يػػػػأ لػػػػف  هػػػػأال لظلػػػػأ لنلسػػػػلر الػػػػهظي    ػػػػف حعػػػػر ا  طػػػػلح 

 . 3)  رس

 في التشريع الوظيفي أولا: قصور النصوص 

حعػػػػػر ل  طػػػػػلح الله يػػػػػأ ها  اػػػػػلؿ اللنه ػػػػػأ لهػػػػػلى ها  لػػػػػل  03-06لػػػػػـ يضػػػػػ  الللػػػػػرع  ػػػػػ  ا لػػػػػر 
 ػػػػػػـ ل اػػػػػػ  لػػػػػػف ارتنػػػػػػلب هاػػػػػػض ى ا تعػػػػػػر  نػػػػػػ  هيػػػػػػلف ها هػػػػػػلت اللهظػػػػػػؼ ها  لػػػػػػلؿ اللحظػػػػػػهرة  نيػػػػػػ 

 ألػػػػػػػل ى التحديػػػػػػػد  ظػػػػػػػرا   ليتهػػػػػػػلى هتػػػػػػػرؾ غير ػػػػػػػل لػػػػػػػف التعػػػػػػػر لت دهف تحديػػػػػػػد التعػػػػػػػر لت  نػػػػػػػ  ه ػػػػػػػ 
 179 نيهػػػػػػل  ػػػػػػ  اللػػػػػػهاد ل عػػػػػػهص التعػػػػػػر لت التػػػػػػ   ػػػػػػص  نيهػػػػػػل الللػػػػػػرع هل تهلر ػػػػػػل   طػػػػػػلح له يػػػػػػأ 

 . 4)181ه  180ال قرة ا هل  ه 

ف  عػػػػػػهر  ػػػػػػذ  ال عػػػػػػهص را ػػػػػػ  إلػػػػػػ   ف الظػػػػػػرهؼ التػػػػػػ  تهضػػػػػػ   يهػػػػػػل القػػػػػػها يف تتويػػػػػػر لػػػػػػف إ
يسػػػػػته ب إ ػػػػػلدة ال ظػػػػػر  ػػػػػ  اللػػػػػرهط ها هضػػػػػلع التػػػػػ  تطهػػػػػؽ  يهػػػػػل القػػػػػها يفى لػػػػػذلؾ ه ػػػػػت م ػػػػػرى للػػػػػل 

نػػػػػلف لػػػػػف ا  ضػػػػػؿ  ف تحػػػػػدد  ػػػػػذ  اللػػػػػرهط ههاسػػػػػطأ السػػػػػنطأ الت  يذيػػػػػأ الل ػػػػػلط لهػػػػػل السػػػػػهر  نػػػػػ  ت  يػػػػػذ 
ه لعػػػػػػأ  ف ى ر القػػػػػػها يف ذاتهػػػػػل  ه تاػػػػػػدينهليػػػػػالقػػػػػها يف حتػػػػػػ  يػػػػػتـ ت  يػػػػػػذ ل هسػػػػػههلأ دهف حل ػػػػػػأ إلػػػػػػ  توي

                                                           

لفااارم ديااادي  لر ااا ا  وظ، ااا  ناااج تأديااال وظم اااام وظ ااارغ  مااافكاا مكمعاااو مااا  مت،ع ااارو اياااح  ااا ردا مرساااتا ناااج  -1
    2013ا  تخصااااص ااااارا   إدوا   كعيااااو وظوراااا ا  وظ عاااا غ وظسيرساااايو  ةرم ااااو مومااااد خييااااا   سااااكاا وظوراااا 
 .26ص

  تأدياال وظم ااام وظ اارغ نااج وظت اااي  وظة ولااا   ماافكاا مردمااو ظايااح  اا ردا وظمرةيسااتيا نااج وظراارا   رريااويمفياادا ا - 2
  اسااااا،ياو  متااااا ا وظ اااارغ  نااااان وظمفسساااارو و دوايااااو  وظسيرساااايو  كعيااااو وظوراااا ا  وظ عاااا غ وظسيرساااايو  ةرم ااااو 
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 .52  صافسه وظماة  -3
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 ف  لػػػػػػذا نػػػػػػلف لػػػػػػف ا  ضػػػػػػؿى  ػػػػػػ   ػػػػػػذا اللػػػػػػأف إ ػػػػػػراحات طهينػػػػػػأ هلاقػػػػػػدة إتهل هػػػػػػلالإ ػػػػػػراحات الها ػػػػػػب 
ى نلػػػػل   ػػػػ     1)إلػػػػ  السػػػػنطأ الت  يذيػػػػأ ي لهلػػػػأ إ ػػػػداد القها ػػػػد ال لعػػػػأ هللتأديػػػػب  تهنػػػػؿ  ػػػػذ  اللهلػػػػأ

 .لف تلت  الإدارة هحريأ التقديريه د  طر 

هػػػػػػدؼ إلػػػػػػ  ياسػػػػػػتقر ا لػػػػػػر  نػػػػػػ   ف السػػػػػػنطأ التقديريػػػػػػأ ليسػػػػػػت التيػػػػػػلز هقػػػػػػدر لػػػػػػل  ػػػػػػ  ها ػػػػػػب  
إ لػػػػػل  ػػػػػ  سػػػػػنطأ  ل ه يػػػػػأ  ه اسػػػػػ يأت تحقيػػػػػؽ العػػػػػلل  الاػػػػػلـى هلػػػػػف  ػػػػػـ    هػػػػػل ليسػػػػػت سػػػػػنطأ تحنليػػػػػأ  ه

ت ضػػػػػ  لنر لهػػػػػأ القضػػػػػلنيأ  نػػػػػ  لػػػػػر يتهلى ه  تتحقػػػػػؽ  ػػػػػ   ػػػػػذ  اللػػػػػر يأ إ  هللتأنيػػػػػد   هػػػػػل اسػػػػػتهد ت 
 . 2)الاللأاللعلل  

 في التشريع الوظيفي ثانيا: عمومية النصوص وغموضيا

أ ههاضػػػػػػػػحأى إ   ف قإذا نػػػػػػػػلف ا عػػػػػػػػؿ  ػػػػػػػػ  ال عػػػػػػػػهص الاقلهيػػػػػػػػأ  ف تعػػػػػػػػلغ  ػػػػػػػػ  حػػػػػػػػدهد ضػػػػػػػػي
الللػػػػػرع  ػػػػػ  الل ػػػػػلؿ التػػػػػأديه ى زيػػػػػلدة  نػػػػػ  ت ريلػػػػػ    اػػػػػلؿ هترنػػػػػ    اػػػػػلؿ   ػػػػػرس دهف ت ػػػػػريـى    ػػػػػ  

  يلنػػػػف  ف  تهػػػػيف ل هػػػػل غللضػػػػل هالػػػػهاض ام ػػػػر  للػػػػلى هحيػػػػث حتػػػػ   ػػػػ  ت ريلػػػػ  نػػػػلف  ػػػػ  الػػػػهاض 
ضػػػػػػ  إلػػػػػػ  عػػػػػػاههأ اله ػػػػػػهؼ  نػػػػػػ   لػػػػػػف  يلهػػػػػػل  رنػػػػػػلف ال طػػػػػػأ الله ػػػػػػ  ه    لعػػػػػػر تحديػػػػػػد ى للػػػػػػل ي

تيل ػػػػػػػػ ارتيػػػػػػػػلد  لػػػػػػػف ذلػػػػػػػػؾ اللهػػػػػػػلح  اللحظػػػػػػػهرالل ػػػػػػػلؿ  ى  قػػػػػػػد تضػػػػػػػػي  الحػػػػػػػدهد ال لعػػػػػػػػنأ هػػػػػػػيف الل ػػػػػػػػ  ها 
 . 3)هالإهلحأ

  ت يػػػػػػػػر  د ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػدؿ  ػػػػػػػػ    هػػػػػػػػل تتسػػػػػػػػـ  03-06ر ػػػػػػػػـ  لػػػػػػػػف ا لػػػػػػػػر 160هعػػػػػػػػيلغأ اللػػػػػػػػلدة         
نه هػػػػل تاتهػػػػر  طػػػػأ له يػػػػل ياػػػػرض عػػػػلحه  إلػػػػ   قههػػػػأ تأديهيػػػػأ نػػػػؿ ت نػػػػ   ػػػػف الها هػػػػلت  ىهللالهليػػػػأ

 ه هل لسػػػػػهأ تأديػػػػػأ الله يػػػػػأ  ه لسػػػػػلس هل  ضػػػػػهلط هنػػػػػؿ  طػػػػػأ  ه ل لل ػػػػػأ لػػػػػف طػػػػػرؼ اللهظػػػػػؼ    ػػػػػلح 
ها  طػػػػػلح هعػػػػػؼ  ى   ػػػػػذا اللا ػػػػػ لهللػػػػػ ى لػػػػػل يحػػػػػتـ ضػػػػػرهرة تػػػػػد ؿ الإدارة لػػػػػف   ػػػػػؿ تضػػػػػييؽ هتهضػػػػػي

 . 4)لن طأ الله   هتحديد  رنل   ه  لعر 

عػػػػػهص   طػػػػػلح لػػػػػف  تاتهػػػػػر  نػػػػػ  ه ػػػػػ  ال   ػػػػػ   قرتهػػػػػل ال ل يػػػػػأ  نػػػػػ    ػػػػػ   179هنػػػػػذا اللػػػػػلدة 
هللها هػػػػػػػلت القل ه يػػػػػػػأ ا سلسػػػػػػػيأ غيػػػػػػػر الل عػػػػػػػهص  نيهػػػػػػػل  ػػػػػػػ  اللػػػػػػػلدتيف  الإ ػػػػػػػيؿالدر ػػػػػػػأ ال ل يػػػػػػػأ... 
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 لن عػػػػػػػهص السػػػػػػػلل أ الػػػػػػػذنرى يهػػػػػػػرز  ف تػػػػػػػد ؿ الإدارة  ػػػػػػػه  تي ػػػػػػػأ حتليػػػػػػػأإف التحنيػػػػػػػؿ اللتنللػػػػػػػؿ 
لالهليػػػػأ هغلػػػػهض ال عػػػػهص التلػػػػريايأى هيظهػػػػر  ػػػػذا   ػػػػد  ػػػػراحة ال عػػػػهص التػػػػ  تػػػػهح  إلػػػػ  تقريػػػػر 

 . 1) للؿ لهد  السنطأ التقديريأ    الت ريـإالللرع 

تقػػػػػػهـ إذ   ػػػػػ  لػػػػػيس لػػػػػػف اللعػػػػػنحأ الاللػػػػػأ  ػػػػػػ  لػػػػػ ح  ف تعػػػػػػه  السػػػػػنطأ الإداريػػػػػأ  لػػػػػػأ عػػػػػللح 
الإدارة ذراع الدهلػػػػػأ  ػػػػػ  اله ػػػػػلح هالتاليػػػػػر ها  لػػػػػلح  ل تهػػػػػلر  ىهللت  يػػػػػذ الحر ػػػػػ  هالتنقػػػػػلن   هالػػػػػر الللػػػػػرع

هػػػػػدهف  ػػػػػدر  هتنػػػػػؾ اللسػػػػػ هليلتسػػػػػتطي  القيػػػػػلـ تاللرا ػػػػػؽ الاللػػػػػأ هحلليػػػػػأ ا لػػػػػف الػػػػػدا ن  هال ػػػػػلر  ى   
   سػػػػنطأ ت ضػػػػ  ا  لػػػػله  ى ه ػػػػهد السػػػػنطأ التقديريػػػػأ   تا ػػػػ  السػػػػنطأ اللطنقػػػػأى  ػػػػلـ لػػػػف حريػػػػأ التقػػػػدير

 . 2)الللره يأ  ي للهد  ىلنقها د القل ه يأ

 التأديبي المجلس خلال من للإدارة التقديرية السلطةالمطمب الثاني: 
 الإداريػػػػػأ تعػػػػػلص التػػػػػأديه  لن  ػػػػػأ   ظػػػػػرا ل طػػػػػهرة هاػػػػػض الاقههػػػػػلت التأديهيػػػػػأ  اػػػػػؿ الللػػػػػرع ا

راح تػػػػػػ تلنػػػػػػؾ السػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػيأ سػػػػػػهس اهالػػػػػػذي  يػػػػػػ   ىالل اقػػػػػػدة نل نػػػػػػس تػػػػػػأديه  ا  ضػػػػػػلحلتسػػػػػػلهيأ ال
 الاقههأ.

 الأعضاءالمتساوية  الإداريةلمجنة العام  الإطار:الأول الفرع

 ػػػػػػلـى ل حػػػػػػت  ػػػػػػذا ا  تعػػػػػػلص لنه هػػػػػػل الل تعػػػػػػأ هللتأديػػػػػػب نأعػػػػػػؿ  الإداريػػػػػػأسػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػيأ ال إف
إ   ف ى 3)التػػػػ  تتر سػػػػهل الإدارات ػػػػف سػػػػير الالػػػػؿ  نػػػػ  لسػػػػتهس  هلأ  لسػػػػ ا  هػػػػله  ىسػػػػنطأ الته يػػػػ تلنػػػػؾ 

 ينػػػػػلت  نػػػػػ  لسػػػػػتهس نػػػػػؿ سػػػػػنؾ إداري تسػػػػػل    اػػػػػؿ التأديهيػػػػػأ ل ػػػػػب السػػػػػنطأ الرنلسػػػػػيأ  إلػػػػػ الللػػػػػرع 
لػػػػذا سػػػػ الل   ىتاتهػػػػر ضػػػػلل أ ل هلػػػػأ لنلهظػػػػؼ ال لضػػػػ  لنتأديػػػػب ىلتسػػػػلهيأ ا  ضػػػػلحالن ػػػػلف الإداريػػػػأ 

  يل .لههاد ل  هيف ت ظيلهل هتلنينهل )  ىال ل ب القل ه   لهل ) ه  

 أولا: الإطار القانوني لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 يػػػػف تػػػػـ  133-66 ػػػػ  ال زانػػػػر هله ػػػػب ا لػػػػر  لهليػػػػألقػػػػد  طنػػػػؽ  هؿ تلػػػػري  يػػػػ ظـ الهظي ػػػػأ الا
تحػػػػػػػدث هػػػػػػػللإدارات هاللعػػػػػػػلل    ل ػػػػػػػ   13تنػػػػػػػريس ها  لػػػػػػػلح ل ػػػػػػػلف اللتسػػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػػلح  ػػػػػػػ  اللػػػػػػػلدة 
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أ... ل  ػػػػػػػأ  ه  ػػػػػػػدة ل ػػػػػػػلف لتسػػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػػلح هال لايػػػػػػػلت اللحنيػػػػػػػأ هالل سسػػػػػػػلت هالهينػػػػػػػلت الالهليػػػػػػػ
لتسػػػػػػلهيأ  لػػػػػػل تحػػػػػػدث ل ػػػػػػلف تق يػػػػػػأنيلنػػػػػػف استلػػػػػػلرتهل  ػػػػػػ  اللسػػػػػػلنؿ ال رديػػػػػػأ التػػػػػػ  تا ػػػػػػ  اللػػػػػػهظ يفى 

ا  ضػػػػػلح تنػػػػػهف  نػػػػػ  هي ػػػػػأ لػػػػػف اللسػػػػػلنؿ التػػػػػ  ت ػػػػػتص ههػػػػػل هاللتانقػػػػػأ هػػػػػللت ظيـ ه سػػػػػير اللعػػػػػلل ... 
ه ضػػػػػل ت اللػػػػػلدة   سػػػػػهل  ى 1) الإداراتهتلػػػػػلؿ  ػػػػػذ  الن ػػػػػلف هللتسػػػػػلهي  نػػػػػ  لل نػػػػػ  اللػػػػػهظ يف هلل نػػػػػ  

يحػػػػػدد ا تعػػػػػلص هتلػػػػػنيؿ ه ت ظػػػػػيـ هسػػػػػير الن ػػػػػلف اللتسػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػلح هالن ػػػػػلف    ػػػػػ  ال قػػػػػرة ال لل ػػػػػأ 
 . 2) التق يأ اللتسلهيأ ا  ضلح هله ب لراسيـ

ليحػػػػػػػػػدد ا تعلعػػػػػػػػػلتهل هتنهي هػػػػػػػػػل هت ظيلهػػػػػػػػػل  66/143ت سػػػػػػػػػيدا لهػػػػػػػػػذ  اللػػػػػػػػػلدة  ػػػػػػػػػلح اللرسػػػػػػػػػهـ 
هأ لسػػػػػليرة اللسػػػػػت دات هالتطػػػػػهرات الحلعػػػػػنأ  ػػػػػ  ل ػػػػػلؿ الهظي ػػػػػأ الالهليػػػػػأ هسػػػػػير لى لنػػػػػف  لػػػػػلـ عػػػػػاه 
ل إ ػػػػػلدة ال ظػػػػػر  ػػػػػ  ت ظػػػػػيـ هتق ػػػػػيف لػػػػػ ػػػػػذا الطػػػػػرح ال ديػػػػػد لػػػػػذا نػػػػػلف لزا يػػػػػيحـلػػػػػـ ياػػػػػد لهػػػػػد  اللرنزيػػػػػأ 

 . 3)الن لف الإداريأ اللتسلهيأ ا  ضلح

اللتسػػػػػػػػلهيأ اللحػػػػػػػدد   تعػػػػػػػلص الن ػػػػػػػلف  84/10ه ػػػػػػػذا لػػػػػػػل  دس إلػػػػػػػ  عػػػػػػػدهر اللرسػػػػػػػػهـ ر ػػػػػػػـ 
ا  ضػػػػػػػلح هتلػػػػػػػنينهل هت ظيلهػػػػػػػل ه لنهػػػػػػػل هتنتػػػػػػػ  ل له ػػػػػػػأ لػػػػػػػف اللراسػػػػػػػيـ هالقػػػػػػػرارات الت ظيليػػػػػػػأ تحػػػػػػػدد 

 . 4)ا تعلعلت الن لف اللتسلهيأ ا  ضلح

الن  ػػػػػػػػأ الإداريػػػػػػػػأ السػػػػػػػػلري الل اػػػػػػػػهؿ الػػػػػػػػذي يػػػػػػػػ ظـ تق ػػػػػػػػيف  03-06إلػػػػػػػػ  غليػػػػػػػػأ عػػػػػػػػدهر ا لػػػػػػػػر 
  .ل  67إل  غليأ الللدة  62اللتسلهيأ ا  ضلح لف الللدة 

يهػػػػده لػػػػف  ػػػػيؿ  ػػػػذ  ال عػػػػهص  ف الللػػػػرع ال زانػػػػري ته ػػػػ  لػػػػف  ظيػػػػر  ال ر سػػػػ  ال ظػػػػلـ اللػػػػه  
القضػػػػلن ى حيػػػػث نػػػػػرس لن  ػػػػأ الإداريػػػػػأ اللتسػػػػلهيأ ا  ضػػػػلح  ػػػػػ  الهظي ػػػػأ الالهليػػػػػأ ه عػػػػهص  ديػػػػػدة 

ا  ضػػػػػػػلح  ػػػػػػػ  الل ػػػػػػػلؿ ه ػػػػػػػرارات هتانيلػػػػػػػلت هل للػػػػػػػيرى  ل ػػػػػػػلؿ تػػػػػػػد ؿ الن  ػػػػػػػأ الإداريػػػػػػػأ اللتسػػػػػػػلهيأ 
 . 5)  دلل تنيؼ السنطأ التأديهيأ ال طأ لف الدر أ ال لل أ هالراهاأالتأديه  
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 ثانيا: تشكيل وتنظيم المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 لـ الللرع ال زانري هتنريس ال ظلـ الله  القضلن     الل لؿ التأديه ى حيث   لأ إل   ل ب السنطأ 
   اللسلنؿ ذات الطله  ال ردي  استللري ا تعلصذات  الرنلسيأ الن لف الإداريأ اللتسلهيأ ا  ضلحى

 تلنينهل ه ت ظيلهل.ى  نيؼ   ر لنلهظ يف

 تشكيل المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء -1

لقػػػػػػد هػػػػػػيف الللػػػػػػرع ال زانػػػػػػري  لػػػػػػأة هتلػػػػػػنيؿ الن  ػػػػػػأ الإداريػػػػػػأ اللتسػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػلح لػػػػػػف  ػػػػػػيؿ  
ت لػػػػأ  ػػػػ  إطػػػػلر للػػػػلرنأ اللػػػػهظ يف  ػػػػ  تسػػػػيير حيػػػػلتهـ    قػػػػد  عػػػػت  03-06لػػػػف ا لػػػػر  62اللػػػػلدة 

 . الله يأ ل لف إداريأ لتسلهيأ ا  ضلح

هت لػػػػػػأ الن ػػػػػػلف الإداريػػػػػػأ اللتسػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػلح حسػػػػػػب الحللػػػػػػأ لنػػػػػػؿ رتػػػػػػب  ه ل له ػػػػػػأ رتػػػػػػب  ه 
 الالهليأ.سنؾ  ه ل له أ  سيؾ تتسلهس لستهيلت تأ ينهـ لدس الل سسلت هالإدارات 

تسػػػػػػػػلهي لل نػػػػػػػػيف  ػػػػػػػػف الإدارات هلل نػػػػػػػػيف ل ت هػػػػػػػػيف  ػػػػػػػػف اللػػػػػػػػهظ يف تتضػػػػػػػػلف  ػػػػػػػػذ  الن ػػػػػػػػلف هلل
 ه لل ػػػػػؿ   هػػػػػػل ي تػػػػػلر لػػػػػػف هػػػػػػيف   ضػػػػػلح لا يػػػػػػيف لػػػػػػف هتر سػػػػػهل السػػػػػػنطأ اللهضػػػػػه أ  نػػػػػػ  لسػػػػػػتها ل 

 . 1)الإدارة

تتلػػػػػػنؿ  ػػػػػػذ  الن ػػػػػػلف  نػػػػػػ  لسػػػػػػتهس الإدارة اللرنزيػػػػػػأ ه اله يػػػػػػلت  84/10 لػػػػػػف  ػػػػػػيؿ اللرسػػػػػػهـ 
يػػػػػػػػتـ تايػػػػػػػػيف  ىيل ػػػػػػػػؿ اللػػػػػػػػهظ يف ه ػػػػػػػػدد   ػػػػػػػػر يل ػػػػػػػػؿ الإدارةهالل لػػػػػػػػةت الاللػػػػػػػػأ هللتسػػػػػػػػلهي لػػػػػػػػف  ػػػػػػػػدد 

اللػػػػػهظ يف الػػػػػذيف يل نػػػػػهف الإدارة  نػػػػػ  لسػػػػػتهيلت الإدارات اللرنزيػػػػػأ هقػػػػػرار لػػػػػف الػػػػػهزير الل ػػػػػتص لػػػػػف 
هػػػػػيف اللتعػػػػػر يف الإداريػػػػػيفى  لػػػػػل ا  ضػػػػػلح الػػػػػذيف يل نػػػػػهف الإدارات  نػػػػػ  لسػػػػػتهس الهينػػػػػلت اليلرنزيػػػػػأ 

 . 2)هليأ   يتـ تايي هـ هقرار لف الهال   ه اللدير الل تص)اله يلتى الهنديلتى هالل سسلت الال

هتتنػػػػػػهف  ىيلنػػػػػف  ف تنػػػػػهف الن  ػػػػػأ اللتسػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػلح حسػػػػػب نػػػػػؿ سػػػػػنؾ  ه ل له ػػػػػأ  سػػػػػيؾ
ه  يلػػػػػػلرؾ ا  ضػػػػػػلح  ىلػػػػػػف   ضػػػػػػلح دانلػػػػػػيف ه  ضػػػػػػلح إضػػػػػػل ييف يتسػػػػػػلههف  ػػػػػػ  الاػػػػػػدد لػػػػػػ  الػػػػػػدانليف

 . 3)يف غلنهيفالإضل يهف    ا  تلل لت إ  إذا  ن ها   ضلح دانل

                                                           

 سر ا.وظماة  وظ  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03م  و ما ااغ  63وظمردا  -1
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هيلنػػػػػػػػػف ت ديػػػػػػػػػد  ى  سػػػػػػػػػ هات03يػػػػػػػػػتـ تايػػػػػػػػػيف   ضػػػػػػػػػلح الن ػػػػػػػػػلف اللتسػػػػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػػػػلح للػػػػػػػػػدة )
ديػػػػد ل  ػػػػ   لنػػػػدة اللعػػػػنحأ هقػػػػرار لػػػػف الػػػػهزير ليلنػػػػف اسػػػػت  لح تقعػػػػير لػػػػدة الاضػػػػهيأ  ه ته   ضػػػػهيتهـ
 . 1)  ا ه الهل  الل

يت سػػػػد لػػػػف  ػػػػيؿ  ػػػػذا الطػػػػرح  ػػػػ  لػػػػدة  ضػػػػهيأ   ضػػػػلح الن  ػػػػأ الإداريػػػػأ اللتسػػػػلهيأ ا  ضػػػػلح 
 ف لػػػػ دارة اللهظ ػػػػأ سػػػػنطأ تقديريػػػػأ  ػػػػ  التي ػػػػب هلػػػػدة الاضػػػػهيأ لن  ػػػػأ ه ػػػػذا لػػػػف  ػػػػيؿ الػػػػ ص  نيػػػػ  
هلعػػػػػطن   ضػػػػػ لض ه  يلنػػػػػف تحديػػػػػد    لنػػػػػدة اللعػػػػػنحأ  نلػػػػػل  ف لػػػػػ دارة إلنل يػػػػػأ حػػػػػؿ الن  ػػػػػأ ه ػػػػػذا 

 . 2)نطأ التقديريأ ل دارة ننلل د ت الحل أ إل  ذلؾلل يهرر الس

 تنظيم المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  -2

 ىتاقػػػػػد ا تلل ػػػػػلت الن ػػػػػلف الإداريػػػػػػأ اللتسػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػلح هعػػػػػ أ ل نػػػػػػس تػػػػػأديه  هعػػػػػهرة سػػػػػػريأ
هالػػػػهال   ه لػػػػدير الل لػػػػةت  نػػػػ   ىهيتػػػػر س  ػػػػذ  ا  تلل ػػػػلت الػػػػهزير الل ػػػػتص  نػػػػ  لسػػػػتهس الػػػػهزارات

لسػػػػتهس اللحنػػػػ  هطنػػػػب لػػػػف الػػػػرنيس  ه لػػػػف الإدارة  ه هطنػػػػب لػػػػف  عػػػػؼ لل نػػػػ  الالػػػػلؿ  نػػػػ  ا  ػػػػؿ 
 . 3) ه هطنب لف اللا ييف    سهـ

ر حظػػػػػػػػػػي ػػػػػػػػػػب  ف ي  تعػػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػػداه ت الل نػػػػػػػػػػس إ  إذا التػػػػػػػػػػزـ هقها ػػػػػػػػػػد تلػػػػػػػػػػنين  ه لنػػػػػػػػػػ ى إذ 
ذا لػػػػػػـ يهنػػػػػ   ػػػػػػذا ال عػػػػػلب ت  ػػػػػػؿ القضػػػػػػليل 3/4ا تلل لتػػػػػ   ػػػػػػيث  رهػػػػػلع )   ا  ضػػػػػػلح  نػػػػػ  ا  ػػػػػػؿى ها 

 . 4)التلليأ هله هحضهر  عؼ   ضلن  أاللطرهحأ هي عؿ  يهل    ال نس

ط لهػػػػل رنلسػػػػأ الن  ػػػػأ هتػػػػر ي  عػػػػهتهل  ػػػػ  يهلل سػػػػهأ لرنلسػػػػأ الن  ػػػػأ الإدارة اللهظ ػػػػأ  ػػػػ  التػػػػ    ػػػػ
 . 5)حللأ التسلهي

دانلػػػػػػل تلهاػػػػػػأ لن هػػػػػػأ الإداريػػػػػػأ الل لػػػػػػأة لػػػػػػديهل لػػػػػػف  لحيػػػػػػأ ه ػػػػػػهب إف الن ػػػػػػلف اللتسػػػػػػلهيأ تهقػػػػػػ  
لػػػػ   ف يػػػػر ض  ي لػػػػلدة يرا ػػػػل حسػػػػب  ى ػػػػرض  ظللهػػػػل الػػػػدا ن  اللاػػػػد  نػػػػ  الػػػػهزير  ه الػػػػهال  لنلها قػػػػأ
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تقػػػػػدير    ت ػػػػػدـ السػػػػػير الحسػػػػػف لػػػػػ دارةى هػػػػػؿ  ن ػػػػػر لػػػػػف ذلػػػػػؾ  ػػػػػ ف هقلنهػػػػػل لر ػػػػػهف هيػػػػػد ال هػػػػػأ الإداريػػػػػأ 
 . 1)ههرضل ل   هل

 الفرع الثاني: الإطار الوظيفي لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

ت ػػػػػػػتص الن  ػػػػػػػأ الإداريػػػػػػػأ اللتسػػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػػلح ه هػػػػػػػداح ر يهػػػػػػػل هاستلػػػػػػػلرتهل  ػػػػػػػ  الاقههػػػػػػػلت لػػػػػػػف 
 هال ظر     لي  القضليل ذات الطله  ال ردي الت  تهـ اللهظ يف. ىالدر أ ال لل أ هالراهاأ

 المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء كمجمس تأديبي أولا: اختصاص

يلنػػػػػػػػف الر ػػػػػػػػهع إلػػػػػػػػ  الن ػػػػػػػػلف    نػػػػػػػػ    ػػػػػػػػ   84/10لػػػػػػػػف اللرسػػػػػػػػهـ ر ػػػػػػػػـ  09 طنقػػػػػػػػت اللػػػػػػػػلدة        
لػػػػػف ا لػػػػػر  64هنػػػػػذا حسػػػػػب اللػػػػػلدة   ىاللتسػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػلح  ػػػػػ   ليػػػػػ  اللسػػػػػلنؿ ذات الطػػػػػله  ال ػػػػػردي

ؿ ال رديػػػػػػأ التػػػػػػ  ت ػػػػػػص الحيػػػػػػلة الله يػػػػػػأ تستلػػػػػػلر الن  ػػػػػػأ اللتسػػػػػػلهيأ ا  ضػػػػػػلح  ػػػػػػ  اللسػػػػػػلن   06-03
 ػػػػ ف الاقههػػػػأ التأديهيػػػػأ   ػػػػ  حللػػػػأ   ى نػػػػ  ذلػػػػؾ نن  ػػػػأ ترسػػػػيـ هنل نػػػػس تػػػػأديه زيػػػػلدة هت تلػػػػ  لنلهظ ي 

لػػػػػل إذا تهعػػػػػنت السػػػػػنطأ الل تعػػػػػأ هػػػػػللتاييف  ػػػػػ  تنيي هػػػػػل ل  طػػػػػلح الله يػػػػػأ  ف  ػػػػػذ  ا  طػػػػػلح تلػػػػػنؿ 
 لػػػػزـ الللػػػػرع السػػػػنطأ التأديهيػػػػأ  هػػػػؿ ته ياهػػػػل لناقههػػػػأ ضػػػػرهرة  ىال لل ػػػػأ  ه الراهاػػػػأ قههػػػػلت لػػػػف الدر ػػػػأ 

   ذ ر ي الن  أ اللتسلهيأ ا  ضلح الل اقدة نل نس تأديه .

 ى 2)يػػػػػػهـ لػػػػػػف تػػػػػػلري  لالي ػػػػػػأ ال طػػػػػػأ  45)حيػػػػػػث يػػػػػػتـ إ طلر ػػػػػػل هللػػػػػػد هس  ػػػػػػ    ػػػػػػؿ   يتاػػػػػػدس 
ف تػػػػػػلري  يػػػػػػهـ لػػػػػػ  45) نػػػػػػ   ف تهػػػػػػث الن  ػػػػػػأ  ػػػػػػ  القضػػػػػػيأ اللارهضػػػػػػأ  نيهػػػػػػل  ػػػػػػ    ػػػػػػؿ   يتاػػػػػػدس 

 . 3)إ طلر ل

ي ظػػػػر الل نػػػػػس التػػػػػأديه   ػػػػ  ا لػػػػػر ه قػػػػػل للػػػػل  ػػػػػلح  ػػػػػ  التقريػػػػر اللسػػػػػهب اللقػػػػػدـ إليػػػػ  لػػػػػف  هػػػػػؿ 
 يػػػػ  ا  طػػػػلح الل سػػػػههأ لنلهظػػػػؼ هالظػػػػرهؼ التػػػػ  ارتنػػػػب  يهػػػػل ال طػػػػأ   السػػػػنطأ الرنلسػػػػيأ التػػػػ  تهضػػػػ

 هنذا سيرة اللهظؼ  هؿ ارتنله  لنل لل أ هنذا الاقههأ اللقترحأ.

 لػػػػػػل  يلػػػػػػل ي ػػػػػػص إ ػػػػػػراحات اللسػػػػػػلننأ  هاػػػػػػد  ف يػػػػػػتـ إيػػػػػػداع لنػػػػػػؼ التأديػػػػػػب ال ػػػػػػلص هػػػػػػلللهظؼ 
لحػػػػؿ اللال هػػػػػأ لػػػػػدس ل نػػػػػس التأديػػػػػبى يقػػػػػهـ رنػػػػػيس الل نػػػػس هتايػػػػػيف لقػػػػػرر الػػػػػذي يقػػػػػهـ هقػػػػػراحة التقريػػػػػر 

إذا لػػػػػل اسػػػػػتالف لليػػػػػ  حضػػػػػهر اللهظػػػػػؼ هلحاللسػػػػػهب الػػػػػذي   دتػػػػػ  السػػػػػنطأ الرنلسػػػػػيأ هيسػػػػػته ب ذلػػػػػؾ 
                                                           

 .127سر ا  صوظماة  وظرريو  يمفيدا ا -1
 سر ا.وظماة  وظ  وظمتيم  )ا ك   ن(  03-06م  و ما  165وظمردا  -2
  ما افسه.م  و 166وظمردا  -3
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 ػػػػػـ يسػػػػػتل   ى  ضػػػػػلح الل نػػػػػس ـا سػػػػػننأ التػػػػػ  يطرحهػػػػػل  نػػػػػيه فهل  لهػػػػػأ  ػػػػػ   هالػػػػػهلحػػػػػلل  لػػػػػ د ح هأ
   هاؿ اللههد إذا لل استالف اللهظؼ هلههد.

 ىهللاقههػػػػأهاػػػػدلل يتػػػػداهؿ   ضػػػػلح الل نػػػػس  ػػػػ  لػػػػداه ت لونقػػػػأ ت تهػػػػ  إلػػػػل ه عػػػػدار  ػػػػرار لهػػػػرر 
  ه هطنب تحقيؽ    حللأ لل إف لـ ينت   الل نس هللتهضيحلت اللقدلأ.

 ثانيا: طبيعة رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

تستلػػػػػػػلر الن  ػػػػػػػأ الإداريػػػػػػػأ اللتسػػػػػػػلهيأ   هالتػػػػػػػ  تػػػػػػػ ص  03-06لػػػػػػػف ا لػػػػػػػر  64 عػػػػػػػت اللػػػػػػػلدة 
 ػػػػ  اللسػػػػلنؿ  ػػػػ  ال رديػػػػأ التػػػػ  ت ػػػػص الحيػػػػلة الله يػػػػأ لنلػػػػهظ يف هت تلػػػػ  زيػػػػلدة  نػػػػ  ذلػػػػؾ ا  ضػػػػلح 

 . نن  أ ترسيـ هنل نس تأديه 

السػػػػنطأ التػػػػ  لهػػػػل عػػػػيحيأ التايػػػػيف الاقههػػػػأ التأديهيػػػػأ ت ػػػػذ تلػػػػف   ػػػػس ا لػػػػر  165هنػػػػذا اللػػػػلدة 
لػػػػػػف الدر ػػػػػػأ ال لل ػػػػػػأ هالراهاػػػػػػأ هقػػػػػػرار لهػػػػػػررى هاػػػػػػد   ػػػػػػذ الػػػػػػر ي اللنػػػػػػزـ لػػػػػػف الن  ػػػػػػأ الإداريػػػػػػأ اللتسػػػػػػلهيأ 

 ا  ضلح الل تعأ.

ؿ يتضػػػػػػػػ  لػػػػػػػػف  ػػػػػػػػيؿ ال عػػػػػػػػهص القل ه يػػػػػػػػأ  ف ال  ػػػػػػػػأ الإداريػػػػػػػػأ ت ػػػػػػػػتص ه ل ػػػػػػػػب لػػػػػػػػف الل ػػػػػػػػل
التػػػػػػأديه  لنلهظػػػػػػؼ  نػػػػػػ   سػػػػػػلس  ف اللتلهاػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأ ذات طػػػػػػله   ػػػػػػردي ه ف الللػػػػػػرع  اػػػػػػؿ اللػػػػػػرهر 

 . 1)هر يهل  لرا إلزاليل للل يطرح التسل ؿ حهؿ طهياأ ر ي الن  أ الإداريأ اللتسلهيأ ا  ضلح

 .00/03قبل صدور الأمر  -1

 يحػػػػػػػػػػػظ  قطتػػػػػػػػػػػيف  85/59لػػػػػػػػػػػف اللرسػػػػػػػػػػػهـ  127ى126ى125اللػػػػػػػػػػػهاد   حنػػػػػػػػػػػلـهػػػػػػػػػػػللر هع إلػػػػػػػػػػػ  
 :تيفل ل

تقػػػػػرر السػػػػػنطأ التػػػػػ  لهػػػػػل عػػػػػيحيأ التايػػػػػيف  قههػػػػػأ الدر ػػػػػأ ا هلػػػػػ  دهف استلػػػػػلرة ل  ػػػػػأ اللػػػػػهظ يفى  -
 لػػػػػل الاقههػػػػػأ لػػػػػف الدر ػػػػػػأ ال ل يػػػػػأ  ػػػػػلللهظؼ حريػػػػػػأ ر ػػػػػ   ضػػػػػيت  لن  ػػػػػأ لإهػػػػػػداح ر يهػػػػػل  ػػػػػ  الاقههػػػػػػأ 

 . ني اللسنطأ 
 نػػػػػػػ  السػػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػػأ ا  ػػػػػػػذ هػػػػػػػر ي ل  ػػػػػػػأ ناقههػػػػػػػأ لػػػػػػػف الدر ػػػػػػػأ ال لل ػػػػػػػأى  ي ػػػػػػػب  لػػػػػػػل هلل سػػػػػػػهأ ل -

تقػػػػػػػرر   التػػػػػػػ  تػػػػػػػ ص  127ه ػػػػػػػذا لػػػػػػػل يستلػػػػػػػؼ هل هػػػػػػػهـ الل لل ػػػػػػػأ لػػػػػػػف اللػػػػػػػلدة  ىاللػػػػػػػهظ يف إلزاليػػػػػػػل
 . 1) السنطأ الت  لهل عيحيأ التاييف  قههتهل لف الدر أ ال لل أ هاد لها قأ ل  أ اللهظ يف

                                                           

 .22مايا سعمراج  ماة  سر ا  ص -1
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 .الن  أ لنزـ     قههأ التسري  ر ي 130نلل  انت الللدة 

 03-00بعد صدور الأمر  -2

السػػػػػػلل أ الػػػػػػذنر يتضػػػػػػ   165 لػػػػػػف  ػػػػػػيؿ اللػػػػػػلدة  ىهلل سػػػػػػهأ لتلػػػػػػري  الهظيػػػػػػؼ الالػػػػػػهل  الحػػػػػػلل 
هػػػػػؿ يستلػػػػػؼ لػػػػػف اللػػػػػلدة   ػػػػػ  إ ػػػػػراح إلزالػػػػػ   نػػػػػ  السػػػػػنطأ  ىلنػػػػػزـ هػػػػػؿ استلػػػػػلري  قػػػػػط رغيػػػػػ ف ر يهػػػػػل 
ههللتػػػػػػلل  ياػػػػػػهد القػػػػػػرار ا  يػػػػػػر لػػػػػػ دارة اللهظ ػػػػػػأ )ر ي ؼى ته يػػػػػػ  الاقههػػػػػػأ  نػػػػػػ  اللهظػػػػػػ  هػػػػػػؿالتأديهيػػػػػػأ 

 . 2)استللري  قط 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

"ترااااا وظساااع،و وظتاااج ظ ااار صااالاويو وظتميااا  ك  وظساااع،و وظمخ ظاااو  85/59مااا  وظماسااا غ  125ويااان تااااص وظماااردا  - 1
 مردمر.لر  رو وظداةو و  ظى  مراا م ي  و س رل د   وست راا وظم افي  

مااا  افااا  وظماسااا غ ترااااا وظساااع،و وظتاااج ظ ااار صااالاويو وظتميااا  لر  ااارو مااا  وظداةاااو وظ راياااو  126وظماااردا   تااااص -
  مراا م ي  و س رل.

 ماة  سر ا.  وظمتيم  )ا ك   ن(  03-06م  و ما  165وظمردا  -2
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 المبحث الثاني:

 السمطة التقديرية للإدارة في تقدير الخطأ وفرض العقوبة

 ػػػػػ  التػػػػػ  تلػػػػػ   لػػػػػ دارة  السػػػػػنطأ سػػػػػيتـ التطػػػػػرؽ  ػػػػػ   ػػػػػذا اللهحػػػػػث إلػػػػػ   سػػػػػليف ا هؿ  ػػػػػه تنػػػػػؾ
 لػػػػػػل اللػػػػػػؽ ال ػػػػػػل    ػػػػػػ   ػػػػػػذا اللهحػػػػػػث  ت ػػػػػػلهؿ سػػػػػػنطأ الإدارة التقديريػػػػػػأ  ػػػػػػ   ىتقػػػػػػدير ا  طػػػػػػلح الله يػػػػػػأ

 .التأديهيأ الاقههأ  رض

 المطمب الأول: السمطة التقديرية للإدارة في تقدير الخطأ الميني

تلػػػػػػلرس السػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػأ ا تعلعػػػػػػلتهل هتهللػػػػػػر ل هل ػػػػػػرد  هػػػػػػهت  يػػػػػػلـ لهظػػػػػػؼ يتعػػػػػػؿ  لنػػػػػػ  
 تقػػػػػهـ سػػػػػنطأ الاقػػػػػلب هتنييػػػػػؼ ال اػػػػػؿ  ىلنهظي ػػػػػأ الالهليػػػػػأههظي ػػػػػأ  لهليػػػػػأ ي ضػػػػػ  لقػػػػػل هف ا سلسػػػػػ  

 ى  ـ  التأديهيػػػػػػأ ه ب اللسػػػػػػلننأيسػػػػػػت ه ال طػػػػػػأ اللرتنػػػػػػب لػػػػػػف  هػػػػػػؿ اللهظػػػػػػؼ  ػػػػػػؿ يلػػػػػػنؿ  طػػػػػػأ له يػػػػػػل 
 . أ ال رهج  ف الها هلت الهظي يأهلا   تقهـ سنطأ التأديب هتقدير در 

 الفرع الأول: الأساس القانوني لتأديب الموظف 

ت نػػػػ  إف ا سػػػػلس الػػػػذي تسػػػػت د إليػػػػ  سػػػػنطأ التأديػػػػب  ػػػػ  ته يػػػػ  الاقههػػػػأ  نػػػػ  اللهظػػػػؼ  ػػػػه نػػػػؿ 
 ػػػػػف الها هػػػػػلت الله ػػػػػأ  ه اللسػػػػػلس هل  ضػػػػػهلط هنػػػػػؿ  طػػػػػأ  ه ل لل ػػػػػأ لػػػػػف طػػػػػرؼ اللهظػػػػػؼ    ػػػػػلح  ه 

 . 1)اقههأ التأديهيألنيارض لرتنه  تأديأ لهلل   طأ له   هل لسهأ 

هحيػػػػػث  ف الن يػػػػػر لػػػػػف ا  ظلػػػػػأ التأديهيػػػػػأ تلػػػػػ   لػػػػػ دارة سػػػػػنطأ إضػػػػػ لح الطػػػػػله  الت ريلػػػػػ   نػػػػػ  
نلػػػػل  ػػػػه لالػػػػهؿ هػػػػ   ىإذ   يه ػػػػد تحديػػػػد ل  طػػػػلح التأديهيػػػػأ  نػػػػ  سػػػػهيؿ الحعػػػػر ىتعػػػػر لت اللهظػػػػؼ

هحيػػػػػػث يعػػػػػػاب ضػػػػػػهط   ىى  ف ال طػػػػػػأ الله ػػػػػػ  يتعػػػػػػؼ ه ػػػػػػهع لػػػػػػف اللره ػػػػػػأ 2) ػػػػػػ   ػػػػػػل هف الاقههػػػػػػلت
  رانـ ال زانيأ هأرنل هل اللاره أ. ن   حه لل تضهط ال

 

 

                                                           

وظم اياااو   سااا يد مرااادغ  وظ ايفاااو وظ م مياااو مااا  وظت،ااا ا  وظتوااا ح مااا  مااااا ا تساااييا وظمااا واد وظ  اااايو  خلاايااارو -1
 .441  ص2010دي و  وظم،  لرو وظةرم يو  وظة ولا  

 .50كمرح اومر    وظماة  وظسر ا  ص -2
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 أولا: تحديد الخطأ الميني

ى التػػػػ  يرتنههػػػػل اللهظػػػػؼ هالتػػػػػ   طنػػػػؽ  نيهػػػػل ال قػػػػ  هالقضػػػػلح تسػػػػليلت ل تن ػػػػػأ ا  اػػػػلؿ  تنػػػػؼ ت
 ػػػػػػػػػأ للالل لػػػػػػػػػدس ال قهػػػػػػػػػلح  ه الػػػػػػػػػذ ب الإداري  ه هلاػػػػػػػػػؿ  ن ػػػػػػػػػر التسػػػػػػػػػليلت لػػػػػػػػػيه ل ال ريلػػػػػػػػػأ التأديهيػػػػػػػػػأ 

 . 1)اللحنلأ الانيل الإداريأ اللعريأ    هاض ا حيلفهالت  است دلتهل  ىالتأديهيأ

 لػػػػل الللػػػػرع ال زانػػػػري  قػػػػد اسػػػػت دـ لعػػػػطن  ال طػػػػأ التػػػػأديه ى هيتضػػػػ  ذلػػػػؾ لػػػػف  ػػػػيؿ  حنػػػػلـ 
ال ػػػػػػلص هني يػػػػػػلت تطهيػػػػػػؽ  1982ديسػػػػػػلهر  11اللػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   82/302لػػػػػػف اللرسػػػػػػهـ ر ػػػػػػـ  68اللػػػػػػلدة 

 85/59لػػػػػػف اللرسػػػػػػهـ  124نلػػػػػػل  عػػػػػػت  نيػػػػػػ  اللػػػػػػلدة ى 2)ا حنػػػػػػلـ ال لعػػػػػػأ هاي ػػػػػػأ الالػػػػػػؿ ال رديػػػػػػأ
اللتضػػػػػػػػلف القػػػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػػػ  ال لػػػػػػػػهذ   لالػػػػػػػػلؿ الل سسػػػػػػػػلت  ػػػػػػػػ   1985لػػػػػػػػلرس  24اللػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ  

 استاللل  ل ظ ال طأ اللرتنب.

أ ي لل لعػػػػػػ ىر ػػػػػػ  إلػػػػػػ  نه هػػػػػػل تتػػػػػػأ ر لػػػػػػ  ا  اػػػػػػلؿ اللرتنهػػػػػػأيإف  ػػػػػػذا ا  ػػػػػػتيؼ  ػػػػػػ  التسػػػػػػليأ 
يه ػػػػػد تحديػػػػػد لسػػػػػهؽ لهػػػػػل هلا ػػػػػ  تاريػػػػػؼ لنتعػػػػػر لت التػػػػػ  ينػػػػػهف الله يػػػػػأ   ػػػػػ    ل  طػػػػػلح ا سلسػػػػػيأ 

لػػػػػػف  ألهػػػػػػل هعػػػػػػؼ ا  طػػػػػػلح الله يػػػػػػأى لػػػػػػذا هردت  غنػػػػػػب التلػػػػػػريالت هل هػػػػػػل التلػػػػػػري  ال زانػػػػػػري  لليػػػػػػ
 طػػػػػػأ الله ػػػػػػ  لن قػػػػػػ  ه لنلهلػػػػػػأ تحديػػػػػػد تاريػػػػػػؼ  إسػػػػػػ لدللػػػػػػل اسػػػػػػتد   ا لػػػػػػر  ىتاريػػػػػػؼ ال طػػػػػػأ الله ػػػػػػ 

إف ه ػػػػػػػدت  ىل ػػػػػػػلؿ التػػػػػػػأديه اللسػػػػػػػنطتهل  ػػػػػػػ   الإدارة ؿ اسػػػػػػػتاللؿ حتلػػػػػػػلب اللهظػػػػػػػؼ يػػػػػػػالقضػػػػػػػلح لت  
 .إطلر  لـ لهذا ا  الؿ الت  ي ت    هل  طأ

 

 

 

 

 

                                                           

صااا رم وماااريتج  واظيااارو وظررا اياااو ظم وة اااو وظرااااواوو وظتأدي ياااو ظعم اااام وظ ااارغ ناااج وظت ااااي  وظة ولاااا   مااافكاا  -1
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 .10-9ص
  وظمت عااااا  كيفياااارو ت، يااااا كوكاااارغ 1982ديساااام ا  11وظماااافا  نااااج   82/302وظماساااا غ ااااااغ  ماااا  68وظمااااردا  - 2

 .1982  ساو 37وظت اي يو وظخرصو   لااو وظ مح وظفاديو  ج ا لدد 
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 : التعريف التشريعي لمخطأ الميني-1

هللتلػػػػػػػريالت ال  لنيػػػػػػػأ رغػػػػػػػـ  ا تػػػػػػػداحلقػػػػػػػد حلهلػػػػػػػت  غنػػػػػػػب التلػػػػػػػريالت إيػػػػػػػراد تاريػػػػػػػؼ ال طػػػػػػػأ الله ػػػػػػػ ى 
ه ف الللػػػػػػرع ى عػػػػػاههأ تحديػػػػػد ى ه  ير ػػػػػػ  سػػػػػهب ذلػػػػػؾ لنػػػػػػهف  ف التاريػػػػػؼ  ػػػػػه لػػػػػػف ا تعػػػػػلص ال قػػػػػ 

ى يت  هػػػػػ  دانلػػػػػلى هلاػػػػػؿ السػػػػػهب  ػػػػػ  ذلػػػػػؾ ير ػػػػػ  إلػػػػػ  طهياػػػػػأ ال طػػػػػأ الػػػػػهظي   الػػػػػذي   يلنػػػػػف حعػػػػػر 
هف  لعػػػػر   ػػػػ  ينسػػػػ ػػػػ  الهظي ػػػػأ ذاتهػػػػلى  نػػػػه  ػػػػلـ الللػػػػرع هػػػػ يراد تاريػػػػؼ  قهػػػػ  ا تهػػػػلرات تنلػػػػف  اػػػػدةل

 . 1)  ي طهؽ  ن  نل أ ا  طلح الله يأ لينت   ههض  الإطلر الالـ

الللػػػػػػرع اللعػػػػػػري لػػػػػػـ يضػػػػػػ   ػػػػػػ   ػػػػػػها يف التهظيػػػػػػؼ الل تن ػػػػػػأ التػػػػػػ  تضػػػػػػل ت اللسػػػػػػ هليأ  د   ػػػػػػ
التأديهيػػػػػأ لنلهظػػػػػؼ الاػػػػػلـ تاري ػػػػػل لن ريلػػػػػأ التأديهيػػػػػأ إ لػػػػػل  ػػػػػص  نػػػػػ    ػػػػػـ الها هػػػػػلت الهظي يػػػػػأ ها تهػػػػػر 

  ريلأ تأديهيأ. لنؿينؿ  رهج   هل 

نػػػػػػؿ  للػػػػػػؿ ي ػػػػػػرج  نػػػػػػ  لقتضػػػػػػ     نػػػػػػ    ػػػػػػ   1978لسػػػػػػ أ  47لػػػػػػف  ػػػػػػل هف ر ػػػػػػـ  78اللػػػػػػلدة 
 . 2) الها ب      للؿ هظي ت   ه يظهر هلظهر لأ   الإ يؿ هنرالأ الهظي أ ي لزس تأديهيل

العػػػػػػػػلدر  ػػػػػػػػ   ى634لػػػػػػػػف القػػػػػػػػل هف ر ػػػػػػػػـ  29 لػػػػػػػػل الللػػػػػػػػرع ال ر سػػػػػػػػ   قػػػػػػػػد  ػػػػػػػػص  ػػػػػػػػ  اللػػػػػػػػلدة 
نػػػػػػػػػؿ  طػػػػػػػػأ يرتنػػػػػػػػب لػػػػػػػػف اللهظػػػػػػػػؼ  ػػػػػػػػػ    ال ػػػػػػػػلص هحقػػػػػػػػهؽ هالتزالػػػػػػػػلت اللػػػػػػػػهظ يف  13/07/1983

لللرسػػػػػػأ  ه هل لسػػػػػػهأ لللرسػػػػػػأ هظلن ػػػػػػ  يارضػػػػػػ  ل ػػػػػػزاح تػػػػػػأديه    ػػػػػػد ا  تضػػػػػػلح لناقههػػػػػػأ الل عػػػػػػهص 
 . 3)  نيهل    القل هف ال  لن 

لػػػػف  17اللػػػػلدة  لػػػػل الللػػػػرع ال زانػػػػري  قػػػػد  ػػػػص  نػػػػ  ال طػػػػأ الله ػػػػ   ػػػػ  ال قػػػػرة ا هلػػػػ  لػػػػفهي 
ى الػػػػػذي نػػػػػلف ا سػػػػػهؽ  ػػػػػ  لهليػػػػػأاػػػػػلـ لنهظي ػػػػػأ الالاللتضػػػػػلف القػػػػػل هف ا سلسػػػػػ  ا 66/133ا لػػػػػر ر ػػػػػـ 

 سلػػػػنػػػػؿ تقعػػػػير  ػػػػ  الها هػػػػلت الله يػػػػأ هنػػػػؿ   حيػػػػث  ػػػػص  نػػػػ  لػػػػل ينػػػػ   لهليػػػػأىت ظػػػػيـ الهظي ػػػػأ الا
طل ػػػػأ  ػػػػف  عػػػػد هنػػػػؿ  طػػػػأ يرتنهػػػػ  لهظػػػػؼ   ػػػػ  لللرسػػػػأ لهللػػػػ   ه    لنهػػػػل يارضػػػػ  إلػػػػ   قههػػػػأ لله

 . يأتأديه

                                                           

 .11سر ا  صوظماة  وظص رم ومريتج   -1
و دوا  نااااج وظ ايفااااو وظ رمااااو  وظ،  ااااو و  ظااااى  دوا وظ ررنااااو ظعا ااااا  وظت  ياااا   لعااااج ةم ااااو مواااارال  وظتأدياااال  -2

 .235  ص2004و اد   
 .423س يد مردغ  وظماة  وظسر ا  ص -3
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الاػػػػػػػلـ لنهظي ػػػػػػػأ اللتضػػػػػػػلف القػػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػػ   06/03 لػػػػػػػل التلػػػػػػػري  الػػػػػػػهظي   الحػػػػػػػلل  ا لػػػػػػػر 
هػػػػػلت الله يػػػػػأ  ه اللسػػػػػلس هل  ضػػػػػهلط هنػػػػػؿ  طػػػػػأ  ه ل لل ػػػػػأ الها  لػػػػػنؿ نػػػػػؿ ت ػػػػػؿ  ػػػػػف ي ىالالهليػػػػػأ

 . 1)يأتأديهلف طرؼ اللهظؼ    لح  ه هل لسهأ تأديأ لهلل   طأ له يل يارض لرتنه  لاقههأ 

  لػػػػػػػـ يػػػػػػػأت ال زانػػػػػػػري ال عػػػػػػػهص السػػػػػػػلهقأ الػػػػػػػذنر  ف الللػػػػػػػرعلػػػػػػػل ييحػػػػػػػظ لػػػػػػػف  ػػػػػػػيؿ اسػػػػػػػتقراح 
 . 2)لتاددة تهح  هه هد ل لل أ اتهتاريؼ د يؽ لن طأ الله   إ لل انت   هلستاللؿ  هلر 

 التعريف الفقيي لمخطأ الميني: -2

لقػػػػػػد حػػػػػػلهؿ الاديػػػػػػد لػػػػػػف ال قهػػػػػػلح لحػػػػػػله ت  ػػػػػػلدة  ػػػػػػ  هضػػػػػػ  تاريػػػػػػؼ لن ريلػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأ  ظػػػػػػرا 
لقعػػػػػهر ال ل ػػػػػب التلػػػػػريا  هنػػػػػذا  ػػػػػ   حنػػػػػلـ القضػػػػػلح الإداريى هحيػػػػػث هضػػػػػ  ال قػػػػػ  الإطػػػػػلر الػػػػػذي يػػػػػتـ 

  اػػػػػػلؿ ا تهره ػػػػػػل  لإتيل ػػػػػػ  تي ػػػػػػأ  لػػػػػػهل حػػػػػػؽ اللهظػػػػػػؼ الا لػػػػػػف  يلػػػػػػ  إعػػػػػػدار القػػػػػػرار التػػػػػػأديه   ػػػػػػ 
أ لػػػػػػػػف ها ػػػػػػػػ  الها هػػػػػػػػلت  نػػػػػػػػ   ػػػػػػػػلتؽ نعػػػػػػػػهحيػػػػػػػػث هردت  غنههػػػػػػػػل لسػػػػػػػػتهردة  ه لست  ى  طػػػػػػػػلح له يػػػػػػػػأ

 اللهظؼ.

هأ ػػػػ  نػػػػؿ  لػػػػؿ يقػػػػهـ هػػػػ  اللهظػػػػؼ  << قػػػػد ذ ػػػػب ا سػػػػتلذ  ده ػػػػ     ػػػػد تاري ػػػػ  لن طػػػػأ الله ػػػػ  
 . 3)>>هللل لل لت ها لتزاللت ال لعأ الت  ت رضهل  ني  هظي ت 

  اللطػػػػػػلهينلػػػػػػل  ػػػػػػرؼ ال قػػػػػػ  اللعػػػػػػري ا  طػػػػػػلح الهظي يػػػػػػأى  ار هػػػػػػل  الػػػػػػدنتهر سػػػػػػنيللف لحلػػػػػػد 
 . 4)>>هأ   نؿ  اؿ  ه الت لع يرتنه  الاللؿ هي ل   ها هلت ل عه  <<

تعػػػػػرؼ يعػػػػػدر  ػػػػػف <<هال تػػػػػلح حسػػػػػف  هػػػػػأف ال طػػػػػأ التػػػػػأديه   ػػػػػ ػػػػ  حػػػػػيف يػػػػػرس الػػػػػدنتهر   هػػػػػد 
الاللػػػػػػؿ    ػػػػػػلح  داح هظي ػػػػػػأ  ه  لر هػػػػػػل هيػػػػػػ  ر  يهػػػػػػل هعػػػػػػهرة تحػػػػػػهؿ دهف  يػػػػػػلـ اللر ػػػػػػؽ ه لػػػػػػلط   نػػػػػػ  

 . 5)>>اله   ا نلؿ هذلؾ لت  ارتنب  ذا التعرؼ  ف إرادة   لأ

 لػػػػػلؿ الل نػػػػػأ يقعػػػػػد هللل لل ػػػػػأ التأديهيػػػػػأ ا << يضػػػػػل  ر ػػػػػ  الػػػػػدنتهر  ػػػػػهاؼ ن اػػػػػلف  نػػػػػ    ػػػػػ  
 . 1)>>لف ها هلت الهظي أ إي لهيل  ه سنهيلهها ب 

                                                           

 سر ا.وظماة  وظ  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03م  و ما  160وظمردا  -1
وظ ،اياااااو ظعكتااااارل  وظة ولاااااا   كوماااااد   يااااايرم   وظةايماااااو وظتأدي ياااااو ظعم اااااام وظ ااااارغ ناااااج وظة ولاااااا  وظمفسساااااو -2

 .13  ص1986
 .13سر ا  صوظماة  وظج  تص رم ومري -3
 .48ص  1995  و سكادايور    وظريرء و دوا   وظكترل وظ راج  دوا وظفكا وظ ا ج  مسعيمر  مومد وظ، -4
 .13ص رم ومريتج  وظماة  وظسر ا  ص -5
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ا سػػػػػػػتلذ     طػػػػػػػأ الله ػػػػػػػ ى هحيػػػػػػػث  ر ػػػػػػػ ال هتاريػػػػػػػؼ ل قػػػػػػػ  الإداري ال زانػػػػػػػري  قػػػػػػػد تاػػػػػػػرض لػػػػػػػل ا
ى هيأ ػػػػػذ القػػػػػل هف   ػػػػػل هػػػػػلللا   الهاسػػػػػ  هحيػػػػػث يلػػػػػلؿ هػػػػػللتزاـ  ػػػػػل ه   إ ػػػػػيؿ<<:  حلػػػػػد ههضػػػػػيلؼ هأ ػػػػػ 

 . 2)>>لعدر ل تلري   ه  نحأى يللؿ  يضل القها د ال نقيأ لي  القها د القل ه يأ  يل نلف 

سػػػػػػلهؽ  إ ػػػػػػيؿلػػػػػػل يرتنهػػػػػػ  الاللػػػػػػؿ لػػػػػػف <<:ه ػػػػػػد  ر ػػػػػػ   يضػػػػػػل الػػػػػػدنتهر  لػػػػػػلر  هاهػػػػػػدي هأ ػػػػػػ  
هها هلتػػػػػ  الهظي يػػػػػأى ههلل ظػػػػػلـ القػػػػػل ه   لنهظي ػػػػػأ الاللػػػػػأ  ػػػػػف طريػػػػػؽ الإ لػػػػػلؿ  ه الترا ػػػػػ   ه هللتزاللتػػػػػ  

 . 3)>> ه ال رهج هاللطط  ف لقتضيلت الهظي أ الاللأ ال طأ     داح لهلـ ها هلت  الهظي يأ

 التعريف القضائي لمخطأ الميني:-3

 قػػػػػد تعػػػػػدس  ضػػػػػلح  ى ػػػػػ  تحديػػػػػد ل هػػػػػهـ ال طػػػػػأ الله ػػػػػ  للهلػػػػػ االإداري دهر  لقػػػػػد لاػػػػػب القضػػػػػلح
 إ ػػػػػيؿال طػػػػػػأ الػػػػػهظي    ػػػػػػه نػػػػػػؿ <<: ل نػػػػػس الدهلػػػػػػأ ال ر سػػػػػػ   ػػػػػ  هاػػػػػػض  حنللػػػػػػ   نػػػػػ    ػػػػػػ 

 .>>هله نلف  لرج  طلؽ الهظي أ لل داـ يلس سلاتهل هنرالتهلتزاللت الهظي يأ حت  هل ل

 لػػػػل القضػػػػلح ال زانػػػػري  قػػػػد تاػػػػرض لن طػػػػأ الله ػػػػ  لػػػػف  ػػػػيؿ  ػػػػرار ل نػػػػس الدهلػػػػأ العػػػػلدر لػػػػف 
نػػػػػػػلف ال طػػػػػػػأ يلنػػػػػػػف تني ػػػػػػػ  هلل طػػػػػػػأ الل عػػػػػػػ   <<هأ ػػػػػػػ  :  2001-04-09غر تػػػػػػػ  ال ل يػػػػػػػأ هتػػػػػػػلري  

ههللتػػػػلل     ي ػػػػأ لػػػػ  هػػػػلللر ؽ    ػػػػ  يلػػػػس هللسػػػػنهؾ الل تظػػػػرى ه لػػػػلطلت   لعػػػػأ القيػػػػلـ  رتنلهػػػػ     ػػػػلح 
 .>>ته ر  لدس  هف الدهلأ الل ترض  ي  التحن  هللحيلح هالتح ظ 

ديسػػػػػػلهر  ضػػػػػػيأ )ب. ـ. ش  ضػػػػػػد  07ل نػػػػػػس ا  نػػػػػػ  هتػػػػػػلري  نهنػػػػػػذا  ػػػػػػرار الور ػػػػػػأ الإداريػػػػػػأ ل
الػػػػػػذي  ػػػػػػلح  يػػػػػػ    لػػػػػػف اللقػػػػػػرر  ل ه ػػػػػػل  ف ا  طػػػػػػلح  1985اللػػػػػػدير ا لػػػػػػف الػػػػػػهط    ىالدا نيػػػػػػأهزيػػػػػػر 

نػػػػػؿ تقعػػػػػير لرتنػػػػػب  ػػػػػ  لللرسػػػػػأ الهظي ػػػػػأى ا  اػػػػػلؿ اللرتنهػػػػػأ  ػػػػػلرج الهظي ػػػػػأ هالتػػػػػ  التأديهيػػػػػأ تلػػػػػلؿ 
تلػػػػػس لػػػػػف حيػػػػػث طهياتهػػػػػل هلػػػػػرؼ ها تهػػػػػلر اللهظػػػػػؼ  ه النػػػػػؼ هػػػػػللحط لػػػػػف  يلػػػػػأ ال نػػػػػأ التػػػػػ  ي تلػػػػػ  

 . 4)لهللرة هلللرسأ الهظي أ إليهل  ه اللس هعهرة غير 

 يحػػػػػظ  ف  ىلػػػػػف  ػػػػػيؿ استاراضػػػػػ ل ل سػػػػػهلللت ال قهيػػػػػأ هالقضػػػػػلنيأ  ػػػػػ  تاريػػػػػؼ ال طػػػػػأ الله ػػػػػ 
تت ػػػػػػؽ  ػػػػػػ   لياهػػػػػػل  إ    هػػػػػػل تنػػػػػػلد ىغأ الن ظيػػػػػػأيل  العػػػػػػتهػػػػػػليف  ػػػػػػنػػػػػػلف يه ػػػػػػد ف ا  ه   غنػػػػػػب التاػػػػػػلريؼ

                                                                                                                                                                                     

 .165 ص 2009وظ ررنو ظعا ا  وظت  ي   و اد   ا وم كا ر   وظررا   و دوا   وظكترل وظ راج  دوا  -1
 .17كومد   ييرم  وظماة  وظسر ا  ص -2
 .332  ص1986لمرا ل و د   م دك تداج نكاا وظسع،و وظالرسيو  وظمفسسو وظ ،ايو ظعكترل  وظة ولا   -3
ياااااا ايااااايو )ل.غ. ( ياااااد )   07/12/1985   تااااارايخ 42568وظغاناااااو و دواياااااو ااااااوا   وظمةعاااا  و لعاااااى -4

  ظلأ اااغرح وظتا  ياااو  وظااادي و  وظااا ،اج 01وظمةعاااو وظريااارليو  وظ ااادد  وظمدياياااو وظ رماااو  مااا  وظااا ،اج(  -وظدوخعياااو
 .218-215  ص 1990وظة ولا  
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الا لعػػػػػػر اللنه ػػػػػػأ لن طػػػػػػأ الله ػػػػػػ   ػػػػػػ  نه ػػػػػػ  يقػػػػػػ   نػػػػػػ   ػػػػػػلتؽ اللهظػػػػػػؼ ى  ي لػػػػػػف يلػػػػػػوؿ هظي ػػػػػػأ 
  ػػػػـ السػػػػػللت التػػػػ  تحػػػػػدد  سػػػػػت تلجاهلقتضػػػػيلت تنػػػػػؾ الهظي ػػػػأى لػػػػػل يلن  ػػػػل لػػػػف  إ ػػػػػيؿ للػػػػأى هيرتنػػػػب 

 :التلليأالإطلر الالـ لن طأ الهظي   يلنف حعر ل    الا لعر 

 ته رت  ي  ع أ اللهظؼ. دـ ه هع  ذا ال طأ إ  للف 

 ف يلػػػػػػس ال طػػػػػػأ ه ظػػػػػػلـ الػػػػػػهظي   للػػػػػػل ي ضػػػػػػ  لنلسػػػػػػلننأ التأديهيػػػػػػأى ه ػػػػػػذا   يل ػػػػػػ  لػػػػػػف لسػػػػػػلننأ 
 اللهظؼ لد يل  ه  زانيل.

 ياهد ال طأ الهظي   هللإ يؿ هللها هلت الهظي يأ.

 . 1) د يقهـ ال طأ الهظي    تي أ ل لل أ  ها د الارؼ الإداري

 يبيثانيا: أركان الخطأ التأد

رنػػػػػػػلف تقػػػػػػػهـ  نيهػػػػػػػل ا  ت ل له ػػػػػػػأ لػػػػػػػفر  تػػػػػػػه إ   إذا  تػػػػػػػأديه  طػػػػػػػأ   يلنػػػػػػػف القػػػػػػػهؿ هه ػػػػػػػهد   
الػػػػػػرنف  : ػػػػػ  ه  ػػػػػػد اسػػػػػتقر  غنػػػػػب ال قػػػػػػ   نػػػػػ   ي ػػػػػأ  رنػػػػػػلف  سلسػػػػػيأ ىاللسػػػػػ هليأ التأديهيػػػػػأ لنلهظػػػػػؼ 

 ه يلل ين   ستارض  ذ  ا رنلف. ىهالرنف اللر   ىهالرنف اللا هي ىالللدي

 الركن المادي: -1

ن طػػػػػأ الله ػػػػػ   ػػػػػ  ال اػػػػػؿ الإي ػػػػػله   ه السػػػػػنه  الػػػػػذي يقترضػػػػػ  اللهظػػػػػؼ لل ػػػػػؿ الػػػػػرنف اللػػػػػلدي تي
 لللظػػػػػل ر الللديػػػػػأ ى  2)إ ػػػػػي  هللها هػػػػػلت اللنقػػػػػلة  نػػػػػ   لتقػػػػػ ى سػػػػػهاح  ػػػػػ   طػػػػػلؽ الهظي ػػػػػأ  ه  لر هػػػػػل

هػػػػل ال عػػػػهص القل ه يػػػػأ  نػػػػ  سػػػػهيؿ الل ػػػػلؿ  ػػػػ  هيػػػػلف تت لهلإ لػػػػل  ه ىلن طػػػػأ التػػػػأديه    يلنػػػػف تاػػػػداد ل
قها ػػػػػػد الاللػػػػػػػأ هلػػػػػػيس  نػػػػػػػ  سػػػػػػهيؿ الحعػػػػػػػرى هالاهػػػػػػرة   ػػػػػػػل هل  اػػػػػػلؿ التػػػػػػػ  تار ػػػػػػؿ ال لػػػػػػػلط الاػػػػػػػلدي ال

 . 3)لنلر ؽ الالـ الت  ت  ر   لحللأ    هظي أ الدهلأ 

 

 

                                                           

 .16-15ص ص رم ومريتج  وظماة  وظسر ا  ص -1
 سر ا.وظماة  وظ  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03م  و ما  160وظمردا  -2
 .26سر ا  صوظماة  وظمايا سعمراج   -3
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 الركن المعنوي: -2

إلػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ  إذ هللإضػػػػػػل أ ىلر  ػػػػػػه إف ال طػػػػػػأ الله ػػػػػػ  لػػػػػػيس ظػػػػػػل رة للديػػػػػػأ  للعػػػػػػأ  هالػػػػػػ  ال اػػػػػػؿ 
ه ػػػػػػذا النيػػػػػػلف ال  سػػػػػػ   ػػػػػػه اللحػػػػػػرؾ ا سلسػػػػػػ  لن اػػػػػػؿ اللػػػػػػلدي  ىنيػػػػػػلف   سػػػػػػ  لتها ػػػػػػد دا ػػػػػػؿ الإ سػػػػػػلف

الػػػػػذي ينػػػػػهف ل ػػػػػ  ال طػػػػػأ الله ػػػػػ ى هترتيههػػػػػل  نػػػػػ  ذلػػػػػؾ   ػػػػػلؾ  ي ػػػػػأ لا هيػػػػػأ هػػػػػيف اللهظػػػػػؼ لرتنػػػػػب 
 . 1)ا  الؿ الللديأ هال طأ الله  ى ه ه لل يعطن   ني  هللا عر اللا هي

 . 2)لنلهظؼ ام لأله      الإدارة لا    ال طأ ا للرنف اللا هي إذ

 الركن الشرعي: -3

 لػػػػي   ػػػػ  الػػػػ ص القػػػػل ه   الػػػػذي ي ػػػػرـ ال اػػػػؿ هيحػػػػدد لػػػػ  الاقههػػػػأ هذلػػػػؾالػػػػرنف اللػػػػر    يتل ػػػػؿ
الل ػػػػػلؿ   ػػػػػ    يتلللػػػػػ  ا لػػػػػر  ػػػػػ   ى ه إف يهػػػػػده  ص     قههػػػػػأ إ  هػػػػػ     ريلػػػػػأ ه لهػػػػػد  ال  ػػػػػلن  هلل

لهظػػػػػػػؼ ي ضػػػػػػػ   ف ال ى إ لل لل ػػػػػػػلت ػػػػػػػأ ا ػػػػػػػدـ  حعػػػػػػػر نل  ػػػػػػػ  ه  نػػػػػػػ  الػػػػػػػرغـ لػػػػػػػف  إ   التػػػػػػػأديه ى
ال ػػػػػزاح إذا لػػػػػل  هػػػػػت ضػػػػػد   اػػػػػؿ إي ػػػػػله   ه سػػػػػنه ى يلػػػػػنؿ إ ػػػػػيؿ  نيػػػػػ     ه ػػػػػيلنلسػػػػػلننأ التأديهيػػػػػأ ه 

ى ه تقلهنهػػػػػل  قههػػػػػأ لحػػػػػددة   3)هها هلتػػػػػ  الهظي يػػػػػأ  ه ل لل ػػػػػأ لنقها ػػػػػد القل ه يػػػػػأ الل ظلػػػػػأ لسػػػػػير الهظي ػػػػػأ
ر ػػػػػأ ا هلػػػػػ  إلػػػػػ  الدر ػػػػػأ الراهاػػػػػأى ه   يلنػػػػػف لػػػػػ دارة إضػػػػػل أ در ػػػػػأ غيػػػػػر الػػػػػدر لت در لتهػػػػػل لػػػػػف الد

 .الت  هضاهل الللرع

 المترتب عمى طبيعة الخطأ الميني وصعوبة حصره راالآثالفرع الثاني: 

هذلػػػػػػؾ لعػػػػػػاههأ  ىلػػػػػػل ييحػػػػػػظ  ف الللػػػػػػرع لػػػػػػـ يػػػػػػهرد الل لل ػػػػػػلت التأديهيػػػػػػأ  نػػػػػػ  سػػػػػػهيؿ الحعػػػػػػر
ال ػػػػلص  الإطػػػػلرتحديػػػػد الها هػػػػلت الله يػػػػأ التػػػػ  تقػػػػ   نػػػػ   ػػػػلتؽ اللهظػػػػؼ حعػػػػراى  للللػػػػرع لػػػػـ يرسػػػػـ 

ه ػػػػػذا   يا ػػػػػ  هػػػػػأي حػػػػػلؿ  ى لػػػػػلؿ السػػػػػنطأ التقديريػػػػػأ  لػػػػػر ضػػػػػرهريإهللل لل ػػػػػلت التأديهيػػػػػأ لػػػػػل ي اػػػػػؿ 
أ لػػػػػل دالػػػػػت تتعػػػػػرؼ  ػػػػػ  حػػػػػدهد القػػػػػل هفى سػػػػػ ت لهؿ لػػػػػف لػػػػػف ا حػػػػػهاؿ  ره ػػػػػل  ػػػػػف لهػػػػػد  الللػػػػػره ي

هنػػػػػػذا سػػػػػػػنطأ الإدارة  ػػػػػػػ   ى ػػػػػػػذا ال ػػػػػػرع عػػػػػػػاههأ تحديػػػػػػد ا  طػػػػػػػلح الله يػػػػػػػأ هرهطهػػػػػػل هللها هػػػػػػػلت ػػػػػػيؿ 
 تقدير ا  طلح الله يأ.
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 أولا: ربط الأخطاء المينية بالواجبات الوظيفية

ها هػػػػػػػػلت الهظي يػػػػػػػػأ  ظػػػػػػػػرا لعػػػػػػػػاههأ تعػػػػػػػػ يؼ ا  طػػػػػػػػلح الله يػػػػػػػػأ هتحديػػػػػػػػد ل ا تلػػػػػػػػد الللػػػػػػػػرع  نػػػػػػػػ  ال
نلايػػػػػػػلر لتحديػػػػػػػد ا  طػػػػػػػػلح الله يػػػػػػػأ  ػػػػػػػػ  حللػػػػػػػأ الإ ػػػػػػػيؿ ههػػػػػػػػذ  الها هػػػػػػػلت الهظي يػػػػػػػػأ هال ػػػػػػػرهج  ػػػػػػػػف 

 لقتضيلتهل.

 تحديػػػػد ا  طػػػػلح الله يػػػػػأ هػػػػللر هع إلػػػػػ  ها هػػػػلت اللهظػػػػػؼ  ػػػػ  الطريقػػػػػأ التػػػػ  تن ػػػػػأ إليهػػػػل  ػػػػػلدة 
لتاريػػػػؼ ال طػػػػػأ الله ػػػػ ى ه ظػػػػرا لحدا ػػػػأ القػػػػل هف التػػػػأديه  هارتهلطػػػػػ   لهليػػػػأالػػػػ ظـ الل تن ػػػػأ لنهظي ػػػػأ الا

هػػػػػلل ظـ الهظي يػػػػػأ اللتطػػػػػهرة هاللت ه ػػػػػأ هن ػػػػػرة الها هػػػػػلت هتاػػػػػدد ل للػػػػػل تاػػػػػذر  نػػػػػ  الللػػػػػرع  ف يحعػػػػػر 
هحيػػػػػث لػػػػػل  ى هتسػػػػػري  نػػػػػ   ليػػػػػ  القطل ػػػػػلت الهظي يػػػػػأ  1) ليػػػػػ  ا  اػػػػػلؿ التػػػػػ  تاتهػػػػػر   طػػػػػلح له يػػػػػأ

   طػػػلع   ػػػػرى  نػػػػه   ػػػذ ل  طػػػػلع الترهيػػػػأ ه  طػػػلع العػػػػحأى ا لػػػػر يسػػػري  نػػػػ   طػػػػلع  ػػػد   يسػػػػري  نػػػػ
ترههيػػػػأ هيداغه يػػػػػأ ه غير ػػػػػلى  لػػػػل  ػػػػػ  القطػػػػػلع ال ػػػػػل      طػػػػػلح  ػػػػػد  ؿ  ػػػػػ  القطػػػػلع ا ه  ىي تنػػػػؼ ن يػػػػػرا

   ػػػػػػد لػػػػػػريض ه   طػػػػػػلح ترتنػػػػػػب  ػػػػػػ  حقػػػػػػ ى لػػػػػػذا نيػػػػػػؼ ل ػػػػػػل  ف  حعػػػػػػر  ػػػػػػذ   ىه  ػػػػػػه  طػػػػػػلع العػػػػػػحأ
 ـهانت ػػػػػ   ػػػػػػ  ذلػػػػػؾ هػػػػػػلل ص  نػػػػػ    ػػػػػػلل ػػػػػػلؿى ا  طػػػػػلحى ه  ػػػػػه  حسػػػػػػف لػػػػػل  اػػػػػػؿ الللػػػػػرع  ػػػػػػ   ػػػػػذا ا

ى للػػػػػػل تػػػػػػرؾ ضػػػػػػرهرة  2)الل ػػػػػػلؿ   حعػػػػػػرهرات ذات الليػػػػػػزة الللػػػػػػترنأ  نػػػػػػ  سػػػػػػهيؿ ضػػػػػػالها هػػػػػػلت هاللح
 سنطتهل التقديريأ    تقدير ا  طلح الهظي يأ.  رضتد ؿ الإدارة لف   ؿ 

 ها هػػػػػػلت   ػػػػػػرس  ػػػػػػلرجه  ىالهظي ػػػػػػأ    ػػػػػػلح  داحالهظي يػػػػػػأ إلػػػػػػ  ها هػػػػػػلت  يلنػػػػػػف تقسػػػػػػيـ الها هػػػػػػلته     
  داح الهظي أ.

 الوظيفة. أثناء أداءالواجبات أىم مظاىر  -1

 : واجب التفرغ لأداء الوظيفة - أ

هللإضػػػػل أ ى نػػػػؿ لهظػػػػؼ لهلػػػػل نل ػػػػت رتهتػػػػ   ػػػػ  السػػػػنـ الإداري لسػػػػ هؿ  ػػػػف ت  يػػػػذ اللهػػػػلـ اللهننػػػػأ إليػػػػ 
 ف يتسػػػػـ  ػػػػ  نػػػػؿ هي ػػػػب ى  ف يلػػػػلرس لهللػػػػ  هنػػػػؿ  لل ػػػػأ ههػػػػدهف تحيػػػػزإلػػػػ    ػػػػ  ي ػػػػب  نػػػػ  اللهظػػػػؼ 

 .ألل أهه ف ي دي الالؿ الل هط ه  ه  س  ه  ى 3)ا حهاؿ هسنهؾ  نؽ هلحترـ
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ه  يسػػػػػتطي  ى إليػػػػػ  هعػػػػػ أ ل عػػػػػيأ الل هلػػػػػأ العػػػػػيحيلته نيػػػػػ   ػػػػػ ف نػػػػػؿ لهظػػػػػؼ لنػػػػػزـ هت  يػػػػػذ 
غيػػػػػر   ػػػػػ  ذلػػػػػؾى إ  إذا ه ػػػػػد  ػػػػػص   ػػػػػلز ذلػػػػػؾى لػػػػػ  ه ػػػػػهب تحديػػػػػد  ػػػػػذ  ا  لػػػػػلؿ تحديػػػػػدا  يهنػػػػػؿ  ف

 . 1) تعلصا د يقل ت ت   لا  ال هللأ هحدهد 

 :الواجبات المتعمقة بطاعة الرئيس وتنفيذ و احترام أوامره  - ب

هحيػػػػػػث ي ضػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ ا د ػػػػػػ  ى لراهطػػػػػػأ التسنسػػػػػػؿ ظػػػػػػرا  ي ضػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ لنسػػػػػػنطأ الرنلسػػػػػػيأ
 ىهالتػػػػػػػ  هلقتضػػػػػػػل ل يلنػػػػػػػؾ الػػػػػػػرنيس الإداري سػػػػػػػنطأ  نػػػػػػػ  لر هسػػػػػػػي  ىا  نػػػػػػػ  در ػػػػػػػألنلهظػػػػػػػؼ در ػػػػػػػأ 

إ لػػػػػػل  ػػػػػػ  ا تعػػػػػػلص يللرسػػػػػػ  ه قػػػػػػل  حنػػػػػػلـ  ىالػػػػػػرنيس  ه ػػػػػػذ  ا  يػػػػػػرة ليسػػػػػػت حقػػػػػػل ل عػػػػػػيل يللرسػػػػػػ
 القل هف.

هيقضػػػػ  ها ػػػػب طل ػػػػأ الر سػػػػلح  ػػػػدـ ل لل ػػػػأ اللػػػػر هس ل هالػػػػر العػػػػلدرة إليػػػػ  لػػػػف رنيسػػػػ   ػػػػ  
 . 2) ذ  ا هالر ي طهي  ن  ارتنلب  ريلأ   لنيأ ل لؿ الالؿ إ  إذا نلف ت  يذ

هـ  ػػػػػػػ  حػػػػػػػدهد اللهػػػػػػػلـ الهظي يػػػػػػػأ ات ي ػػػػػػػب  نػػػػػػػ  اللهظػػػػػػػؼ ت  يػػػػػػػذ  هالػػػػػػػر الر سػػػػػػػلح هاحتػػػػػػػراـ  ػػػػػػػرار 
 . 3)هالتزاـ حدهد ا دب هالنهل أ    ل لطهتهـ

 ػػػػػػذا العػػػػػػدد للػػػػػػننأ لػػػػػػدس إذف اللهظػػػػػػؼ لنػػػػػػزـ هت  يػػػػػػذ  ليػػػػػػ  ا هالػػػػػػرى إ    ػػػػػػ   ػػػػػػد ي ػػػػػػلر  ػػػػػػ  
للػػػػػره أ الغيػػػػػر ر ػػػػػض اللهظػػػػػؼ لت  يػػػػػذ  هالػػػػػر رنيسػػػػػ   هػػػػػؿ  ىت  يػػػػػذ ا هالػػػػػر غيػػػػػر الللػػػػػره أإلزاليػػػػػأ 

 .للنؿ  طأ له يي

لقػػػػد   ػػػػػلب القضػػػػػلح ال ر سػػػػػ   ػػػػػف  ػػػػػذا التسػػػػػل ؿ  ػػػػػ  إحػػػػػدس ا تهلداتػػػػػ  القضػػػػػلنيأ هػػػػػأف اللهظػػػػػؼ 
لػػػػ    حقيػػػػأ لنلهظػػػػؼ هاػػػػدـ ت  يػػػػذ  هالػػػػر رنيسػػػػ  هه  طػػػػ  لػػػػرهط  ىلنػػػػزـ هت  يػػػػذ  ليػػػػ   هالػػػػر اللػػػػر هس

 ه  :

 

 

                                                           

 .20سر ا  صوظماة  وظص رم ومريتج   -1
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 . لر الرنيس هطله  غير لر   علرخ يتسـ  ف  -01
لللسػػػػػلس هحسػػػػػف سػػػػػير اللر ػػػػػؽ الاػػػػػلـ هل تظػػػػػلـ ه ف ينػػػػػهف ت  يػػػػػذ  ػػػػػذا ا لػػػػػر لػػػػػف لػػػػػأ    ف يػػػػػ دي  -02

طػػػػػرادى هت ػػػػػدر الإلػػػػػلرة  ػػػػػ   ػػػػػذا العػػػػػدد إلػػػػػ   ف الللػػػػػرع ال ر سػػػػػ    ػػػػػد  ػػػػػلـ هتق ػػػػػيف  ػػػػػذ  اللػػػػػرهط ها 
 . 1)لحديثا لهليأ ل هف الهظي أ الا   

هلقػػػػػػد تارضػػػػػػت اللحنلػػػػػػأ الانيػػػػػػل ال زانريػػػػػػأ )الور ػػػػػػأ الإداريػػػػػػأ  لها ػػػػػػب طل ػػػػػػأ اللػػػػػػر هس  هالػػػػػػر 
 لهظػػػػػػػؼال ف هالتػػػػػػػ  تػػػػػػػتن ص ه لناهػػػػػػػل  ػػػػػػػ   ى1971-12-10رنيسػػػػػػػ   ػػػػػػػ  حنلهػػػػػػػل العػػػػػػػلدر هتػػػػػػػلري  

هته ػػػػػ  ا سػػػػػهلب التػػػػػ   ى ال لر يػػػػػأ الػػػػػذي تػػػػػـ  زلػػػػػ  لػػػػػف هظي تػػػػػ  الػػػػػذي نػػػػػلف يلػػػػػونهل )نلنحػػػػػؽ هػػػػػهزارة
ه ػػػػػػززت ى نػػػػػػ   لتقػػػػػػ  ا  طػػػػػػلح نػػػػػػلف  ػػػػػػديـ الطل ػػػػػػأ هن يػػػػػػر الاعػػػػػػيلف هالتلردهالتػػػػػػ    تػػػػػػديف اللػػػػػػد 

الله ػػػػػهدة  ػػػػػ  اللنػػػػػؼ هه ػػػػػلن  لنلهسػػػػػأ ها تػػػػػراؼ  ػػػػػف تويػػػػػب لػػػػػف الهظي ػػػػػأ هر عػػػػػأ لزي ػػػػػأ هػػػػػل هراؽ 
هت لعػػػػػـ لػػػػػ  ر سػػػػػلن  الػػػػػذيف يطنهػػػػػهف ل ػػػػػ  لهػػػػػررات لتويهػػػػػ ى السػػػػػهب الػػػػػذي  دس لإعػػػػػدار  ػػػػػرار طػػػػػرد 

 . 2)الت   يدت  اللحنلأ تأنيد
 واجب المحافظة عمى السر الميني: -ج

 ػػػػػػلت  ػػػػػػف اللسػػػػػػلنؿ لي ػػػػػػرض  ػػػػػػذا الها ػػػػػػب  نػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ  ػػػػػػدـ الإ ضػػػػػػلح هػػػػػػأي لانهلػػػػػػأ  ه هي
ى  لعػػػػػأ ارإذا نل ػػػػػت  ػػػػػذ  اللسػػػػػلنؿ للػػػػػل يػػػػػد ؿ  ػػػػػ   ػػػػػداد ا سػػػػػر ى التػػػػػ  يطنػػػػػ   نيهػػػػػل هحنػػػػػـ هظي تػػػػػ 

 . 3) هلنؾ الذيف يتعؿ  لنهـ هأدؽ  عهعيلت اللهاط يف

 تإذا لػػػػػػػػػل ترتهػػػػػػػػػ سػػػػػػػػػيلأ  اللهظػػػػػػػػػؼ لهػػػػػػػػػذا الها ػػػػػػػػػب ته يػػػػػػػػػ   قههػػػػػػػػػلتهيترتػػػػػػػػػب  نػػػػػػػػػ  ل لل ػػػػػػػػػأ 
  ضرار.ل  ه

ال عػػػػهص القل ه يػػػػأ لها ػػػػب اللحل ظػػػػأ  نػػػػ  السػػػػر لػػػػف نلػػػػل  ػػػػص الللػػػػرع ال زانػػػػري  ػػػػ  ن يػػػػر 
 1982سػػػػػػػػهتلهر  11اللػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ   82/302لػػػػػػػػف اللرسػػػػػػػػهـ  71الله ػػػػػػػػ  حيػػػػػػػػث  ػػػػػػػػص  ػػػػػػػػ  اللػػػػػػػػلدة 

ياػػػػػػد  طػػػػػػأ لػػػػػػف   اي ػػػػػػلت الالػػػػػػؿ ال رديػػػػػػأ تطهيػػػػػػؽ ا حنػػػػػػلـ التلػػػػػػريايأ ال لعػػػػػػأ ههاللتانػػػػػػؽ هني يػػػػػػلت 
الدر ػػػػػػأ ال لل ػػػػػػأ ارتنػػػػػػلب الاللػػػػػػؿ إ لػػػػػػلح  سػػػػػػرار له يػػػػػػأ  ه  سػػػػػػرار له يػػػػػػأ ه سػػػػػػرار لعػػػػػػ  أ نػػػػػػذلؾ  ػػػػػػ  

  .ت ظيـ  ه لحلهلأ إ للنهل 
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اللتضػػػػلف القػػػػل هف ا سلسػػػػ   06/03لػػػػف ا لػػػػر ر ػػػػـ  48حنػػػػلـ اللػػػػلدة   يضػػػػل لػػػػل  لػػػػلرت إليػػػػ  
ي ػػػػػب  نػػػػػ  اللهظػػػػػؼ ا لتػػػػػزاـ هللسػػػػػر الله ػػػػػ  هيل ػػػػػ   نيػػػػػ   ف    عػػػػػت  نػػػػػ    ػػػػػ   لهليػػػػػألنهظي ػػػػػأ الا

ينلػػػػػؼ لحتػػػػػهس  ي ه يقػػػػػأ هحهزتػػػػػ   ه  ي حػػػػػدث  ه  هػػػػػر  نػػػػػـ هػػػػػ   ه اطنػػػػػ   نيػػػػػ  هل لسػػػػػهأ لللرسػػػػػت  
لهللػػػػػ  لػػػػػل  ػػػػػدا لػػػػػل تقتضػػػػػي  ضػػػػػرهرة اللعػػػػػنحأى ه  يتحػػػػػرر اللهظػػػػػؼ لػػػػػف ها ػػػػػب السػػػػػر الله ػػػػػ  إ  

 . 1) هتر يص لنتهب لف السنطأ السنليأ الل  نأ 

 ي لانهلػػػػػػأ  ه إيضػػػػػػلحلت  ه  ها ػػػػػػب اللحل ظػػػػػػأ  نػػػػػػ   سػػػػػػرار الهظي ػػػػػػأ يقضػػػػػػ     يػػػػػػتـ إ لػػػػػػلح 
ه ػػػػػػػذا  ىه ػػػػػػػلن   ه تعػػػػػػػهير  ي لسػػػػػػػت دات اطنػػػػػػػ   نيهػػػػػػػل اللهظػػػػػػػؼ  ه اتعػػػػػػػنت هانلػػػػػػػ  هحنػػػػػػػـ هظي تػػػػػػػ 

هالػػػػػػػذي  سلسػػػػػػػ  يػػػػػػػرتهط هحلليػػػػػػػأ لعػػػػػػػنحتيف لػػػػػػػزده تيف  ىالها ػػػػػػػب يهػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػ  حلليػػػػػػػأ اللر ػػػػػػػؽ الاػػػػػػػلـ
 . 2)لأ لعنحأ ا  راد هلعنحأ الده 

 واجب احترام مواعيد العمل: - د

إف  ػػػػػػذا الها ػػػػػػب تقتضػػػػػػػي  ضػػػػػػرهرة اللحل ظػػػػػػػأ  نػػػػػػ  اسػػػػػػػتلراريأ سػػػػػػير اللرا ػػػػػػػؽ الاللػػػػػػأى هلػػػػػػػذلؾ 
 نػػػػػ   ػػػػػلتؽ  اللنقػػػػػلة اػػػػػؿ الللػػػػػرع ال زانػػػػػري لحلرهػػػػػأ  ليػػػػػ   لػػػػػنلؿ التويػػػػػب لػػػػػف الها هػػػػػلت ا سلسػػػػػيأ 

لسػػػػػهؽ يتاػػػػػرض إلػػػػػ  إلػػػػػالر  لقهػػػػػهؿ  ه دهف   ػػػػػذر دهف  نػػػػػؿ لهظػػػػػؼ يتويػػػػػب  ػػػػػف  لنػػػػػ  ىاللهظػػػػػؼ 
ترسػػػػؿ الإدارة ى غيػػػػر اللهػػػػررغيػػػػلب   ػػػػ  حللػػػػأ  ى للإضػػػػل أ إلػػػػ  ال عػػػػـ لػػػػف ا  ػػػػرةهتأديهيػػػػأى  قههػػػػلت 

 . 3)هل ستيـ ا إل  اللهظؼ إلالر 

للهظػػػػػػػؼ اذا تويػػػػػػػب إ  نػػػػػػػ    ػػػػػػػ   03-06لػػػػػػػف ا لػػػػػػػر  184ه ػػػػػػػذا لػػػػػػػل تضػػػػػػػل ت   حنػػػػػػػلـ اللػػػػػػػلدة       
تت ػػػػذ السػػػػػنطأ التػػػػػ  لهػػػػػل عػػػػػيحيأ  ى لهػػػػػرر لقهػػػػػهؿللػػػػدة  لسػػػػػأ  لػػػػػرة يهلػػػػػل لتتلليػػػػأ  نػػػػػ  ا  ػػػػػؿ دهف 

 ػػػػػػػذار ه قػػػػػػػل لني يػػػػػػػلت تحػػػػػػػدد  ػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ لإالتايػػػػػػػيف إ ػػػػػػػراح الاػػػػػػػزؿ هسػػػػػػػهب إ لػػػػػػػلؿ الل عػػػػػػػب هاػػػػػػػد ا
 . 4) الت ظيـ
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 واجب المحافظة عمى الممتمكات الإدارة:  - ه

يقضػػػػػ   ػػػػػذا الها ػػػػػب لحل ظػػػػػأ اللهظػػػػػؼ  نػػػػػ  لعػػػػػلل  الدهلػػػػػأ هللتننلتهػػػػػل ه لهالهػػػػػلى هعػػػػػيل تهل 
 . 1)سهح ا ست داـ ه لف  ي ا تداح  نيهل  يل نل ت عهرت  هللإستيح  ه ا ستويؿ

ه  يسػػػػػػػػتالؿ للتننػػػػػػػػلت الإدارة  غػػػػػػػػراض ل عػػػػػػػػيأ  ه  غػػػػػػػػراض  لر يػػػػػػػػأ  ػػػػػػػػف لعػػػػػػػػنحأ الت هيػػػػػػػػزات 
 . 2)ههسلنؿ الإدارة

 :الوظيفةأداء  الواجبات خارج -2

هها ػػػػػػب اللحل ظػػػػػػأ  ىهها ػػػػػػب احتػػػػػػراـ سػػػػػػنطأ الدهلػػػػػػأ الهظػػػػػػلنؼىهلاػػػػػػؿ   لهػػػػػػل ل ػػػػػػ  ال لػػػػػػ  هػػػػػػيف 
  ن  نرالأ الهظي أ.

 منع الجمع بين الوظائف: - أ

هػػػػػيف  ي  ػػػػذا لػػػػػل  ػػػػػلح هػػػػ  الللػػػػػرع ال زانػػػػػري  نػػػػ    ػػػػػ    ي ػػػػػهز لنلهظػػػػؼ  ف ي لػػػػػ  هظي ػػػػػتهـ ه 
 ه نػػػػػػلف غيػػػػػػر لت ػػػػػػؽ لػػػػػػ  لقتضػػػػػػيلتهلى  ىلهظي يػػػػػػأاضػػػػػػرار هػػػػػػأداح ها هػػػػػػلت هأ لػػػػػػؿ   ػػػػػػر لػػػػػػره  يػػػػػػ دي 

هلػػػػػػه  ػػػػػػ  غيػػػػػػر  هللإضػػػػػػل أ إلػػػػػػ    ػػػػػػ    يلنػػػػػػف لنلهظػػػػػػؼ  ف يػػػػػػ دي   لػػػػػػل  لنويػػػػػػر هلرتػػػػػػب  ه هلنل ػػػػػػأة
 . 3) ه لت الالؿ 

الللػػػػػرع عػػػػػراحأ  نػػػػػ  حػػػػػل ت الت ػػػػػل   اللتعػػػػػنأ هػػػػػهاض الل لعػػػػػب هالهظػػػػػلنؼ هالتػػػػػ   دلقػػػػػد حػػػػػد
اللتانػػػػػػؽ هحػػػػػػل ت  2007لػػػػػػلرس  01اللػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   01-07لػػػػػػف ا لػػػػػػر  02تضػػػػػػل تهل  حنػػػػػػلـ اللػػػػػػلدة 

حيػػػػػػػػث يل ػػػػػػػػ  لػػػػػػػػلغنها   الت ػػػػػػػػل   ه ا لتزالػػػػػػػػلت ال لعػػػػػػػػأ هػػػػػػػػهاض الل لعػػػػػػػػب هالهظػػػػػػػػلنؼ  نػػػػػػػػ    ػػػػػػػػ : 
ؿ  تػػػػػرة  لػػػػػلطهـى هأ  سػػػػػهـ  ه ههاسػػػػػطأ  لػػػػػ لص   ػػػػػريف الل لعػػػػػب هالهظػػػػػلنؼ لػػػػػف  ف تنػػػػػهف لهػػػػػـ  ػػػػػي

التػػػػػػ  يتهلػػػػػػهف لرا هتهػػػػػػل هالإلػػػػػػراؼ دا ػػػػػػؿ الػػػػػػهيد  ه  لر هػػػػػػلى لعػػػػػػلل  لػػػػػػدس الل سسػػػػػػلت  ه الهينػػػػػػلت 
 . 4)  نيهل  ه الت   هرلها ع قأ لاهل  ه عدهر ر ي هويأ  قد ع قأ لاهل 

                                                           

 .153-152ا وم كا ر   وظررا   و دوا   وظماة  وظسر ا  ص-1
 وظماة  وظسر ا.  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03م  و ما  51-50 وظمردتي  -2
 .24ص رم ومريتج  وظماة  وظسر ا  ص -3
  وظمت عاااااا  واااااردو وظتاااااارنج  ودظت ومااااارو 2007مااااارا   01وظمااااافا  ناااااج  07/01مااااا  و ماااااا  02وظماااااردا  -4

 .2007مرا   07  وظصرداا نج 16وظخرصو    ض وظمارصل  وظ ارلم ج ا لدد
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التانػػػػػيـ إلػػػػػ   ل ػػػػػب هظػػػػػلن هـ  له ػػػػػأيهللػػػػػرهف ه ػػػػػد اسػػػػػت    لػػػػػف  ػػػػػذا الحضػػػػػر اللػػػػػهظ يف الػػػػػذيف 
  يلـ اللهظؼ هلللرسأ التأليؼ الانل   ه ا ده   ه ال   . يضل  است  لحا عنيأى نلل 

ه ػػػػػػػ  حللػػػػػػػأ نػػػػػػػلف زهج اللهظػػػػػػػؼ يلػػػػػػػلرس هعػػػػػػػ أ له يػػػػػػػأ  لػػػػػػػلط  ػػػػػػػلص لرهحػػػػػػػل ه ػػػػػػػب  نيػػػػػػػ  
ف  ػػػػدـ التعػػػػري  هػػػػذلؾ تاػػػػرض لرتنهػػػػ دارةإلػػػػ  الإ التعػػػػري  هػػػػذلؾ أ إلػػػػ   قههػػػػ  التػػػػ  ي تلػػػػ  إليهػػػػلى ها 

 تأديهيأ.

حػػػػػل ت الت ػػػػػل    ي ػػػػػب  نػػػػػ    ػػػػػر  ينػػػػػأ لػػػػػلرس اللهظػػػػػؼ  حػػػػػد هللإضػػػػػل أ إلػػػػػ    ػػػػػ   ػػػػػ  حللػػػػػأ 
 . 1)لست دلأ  ه السنطأ اللنن أ هللهظي أ الالهليأ حسب الحللأ ه  طلر ال هلت القضلنيأ

 الدولة:واجب احترام سمطة   - ب

تأديػػػػػػأ لهللػػػػػػ  احتػػػػػػراـ سػػػػػػنطأ الدهلػػػػػػأ ه ػػػػػػرض احترالهػػػػػػل ه قػػػػػػل  إطػػػػػػلر ي ػػػػػػب  نػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ  ػػػػػػ 
 03-06لػػػػػػف ا لػػػػػػر  36ى  ػػػػػػذا لػػػػػػل  عػػػػػػت  نيػػػػػػ   حنػػػػػػلـ اللػػػػػػلدة للنقػػػػػػها يف هالت ظيلػػػػػػلت اللالػػػػػػهؿ ههػػػػػػ

ي ػػػػػػب  نػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ  ػػػػػ  إطػػػػػػلر تأديػػػػػأ لهللػػػػػػ  احتػػػػػراـ سػػػػػػنطأ الإدارة ه ػػػػػرض احترالهػػػػػػل  :  نػػػػػ    ػػػػػ  
  2)  ه قل لنقها يف هالت ظيللت اللالهؿ ههل

 كرامة الوظيفة :المحافظة عمى  -ج 

  لرج ذلؾ نلف هله لهلل  طهياأ ل  يت ل    ف لأ   لف  اؿ نؿ ت  ب اللهظؼ  ن  ي ب
 .هلحترـ  نؽ سنهؾه يتسـ  ف ا حهاؿ نؿ     ني  ي ب نلل  دلت 

 للللػػػػػػرع لػػػػػػـ يقعػػػػػػر لسػػػػػػ هليأ اللهظػػػػػػؼ  نػػػػػػ  لػػػػػػل يرتنهػػػػػػ  لػػػػػػف   لػػػػػػلؿ  ػػػػػػ  لهللػػػػػػرت  لهظي تػػػػػػ  
لػػػػل يعػػػػدر ل ػػػػ   ػػػػلرج  إلػػػػ  لسػػػػ هليأ اللهظػػػػؼ هػػػػؿ ت ػػػػلهز ذلػػػػؾ  ىها هلتػػػػ  الهظي يػػػػأ الرسػػػػليأ ه تأديتػػػػ 

 هيقض  ا لتزاـ ههذا الها ب. ى ذا ال طلؽ ههع    ردا حت  هله نلف  لرج الهيد

لطللػػػػػب  نػػػػػ  الػػػػػدهاـ هػػػػػللحرص  نػػػػػ  ا تهػػػػػلر الهظي ػػػػػأ التػػػػػ  ي تلػػػػػ  إليهػػػػػلى هلػػػػػه نػػػػػلف   ػػػػػلللهظؼ
أ حػػػػػلن قػػػػػأ الرا يعػػػػػدر ل ػػػػػ  لػػػػػل يلنػػػػػف  ف ياتهػػػػػر ل ل ضػػػػػل  إذ   ي ػػػػػهز  ف ىهايػػػػػد  ػػػػػف  طػػػػػلؽ   لللهػػػػػل

  ي .

                                                           

وظمت عاااااا  واااااردو وظتاااااارنج  ودظت ومااااارو وظخرصاااااو  ااااا  ض وظمارصااااال  .07/01مااااا  افااااا  و ماااااا  05وظماااااردا  -1
 .وظماة  وظسر ا. وظ ارلم

 وظماة  وظسر ا.  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03م  و ما  36وظمردا  -2



                                                     التأديب في للإدارة التقديرية لمسمطة المفاىيمي الإطار                                   الفصل الأول:

 

 
11 

لػػػػػػل ياػػػػػػد لػػػػػػف ا  لػػػػػػلؿ ال لعػػػػػػأ اللتعػػػػػػنأ هػػػػػػيف  لتلييػػػػػػز اإ   ف العػػػػػػاههأ تنلػػػػػػف  ػػػػػػ  لايػػػػػػلر 
هللحيػػػػػلة ال لعػػػػػأ لنلهظػػػػػؼ  لػػػػػل ياػػػػػد لػػػػػف ا  لػػػػػلؿ اللتعػػػػػنأ هللحيػػػػػلة الهظي يػػػػػأى هيػػػػػرس ال قػػػػػ  الإداري 

ى  ػػػػػ  ضػػػػػهح ليهسػػػػػلت  هظره ػػػػػ  ةحػػػػػده ػػػػػهب ال ظػػػػػر إلػػػػػ  نػػػػػؿ تعػػػػػرؼ يعػػػػػدر  ػػػػػف اللهظػػػػػؼ  نػػػػػ  
هاللرنػػػػػػػز الػػػػػػػذي يحتنػػػػػػػ  اللهظػػػػػػػؼ لػػػػػػػ  لرا ػػػػػػػلة ا انػػػػػػػلس السػػػػػػػنهؾ ال ػػػػػػػلر   لنلهظػػػػػػػؼ  نػػػػػػػ  الالػػػػػػػؿ 

 . 1)هنرالأ الهظي أ هلقتضيلتهل  الإ يؿالهظي   لف حيث 

 هػػػػػػؿ يلنػػػػػػف لر ػػػػػػؿ الإدارة  ف ينػػػػػػـ ه ليػػػػػػ  الها هػػػػػػلت لػػػػػػذا نػػػػػػلف  ى هػػػػػػذ  الها هػػػػػػلت تاتهػػػػػػر  للػػػػػػأ
ل ػػػػػلؿ التػػػػأديه  هاسػػػػػاأ لػػػػف طػػػػػرؼ السػػػػػنطأ التأديهيػػػػأ لتحديػػػػػد ا  طػػػػػلح ال لػػػػلؿ السػػػػػنطأ التقديريػػػػأ  ػػػػػ  إ

ف  ػػػػػدـ الػػػػػ ص الإداريى الله يػػػػػأى ههللتػػػػػلل  إعػػػػػدار  راراتهػػػػػلى التػػػػػ   رضػػػػػتهل لقتضػػػػػيلت ال لػػػػػلط   ػػػػػذا ها 
ذلػػػػػؾ  ى نػػػػػ  ت ػػػػػريـ الللػػػػػرع ه اػػػػػؿ لاػػػػػيف هػػػػػ ص عػػػػػري ى لػػػػػيس لا ػػػػػل   ف إتيل ػػػػػ    يلػػػػػنؿ  طػػػػػأ له يػػػػػل

 ه غيػػػػػػر  لػػػػػػف القػػػػػػها يف هالت ظيلػػػػػػلت  أ ػػػػػػل هف الهظي ػػػػػػ نػػػػػػ  ا  طػػػػػػلح الله يػػػػػػأ سػػػػػػهاح ضػػػػػػلف  الػػػػػػ ص ف 
لػػػػل يا ػػػػ  ا  تػػػػراؼ لػػػػ دارة هحػػػػؽ اللسػػػػلننأ التأديهيػػػػأ لػػػػف  ىالل ػػػػلؿ   الحعػػػػرالاللػػػػأ نػػػػلف  نػػػػ  سػػػػهيؿ 

 . 2)ب تقدير ل س ي  اؿ غير هارد لهذ  التلريالت ح

 في تقدير الخطأ الميني واسعة سمطة تقديرية ذات ثانيا: السمطة التأديبية

لػػػػػػ   السػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػأ إلنل يػػػػػػأ  ػػػػػػدـ تحديػػػػػػد ا  طػػػػػػلح الله يػػػػػػأ تحديػػػػػػدا حعػػػػػػريل يترتػػػػػػب  نػػػػػػ  
  نػػػػػرة السػػػػػنطأ ن ػػػػػػه ر  ى لػػػػػل  لسػػػػػنطتهل التقديريػػػػػأإت ػػػػػريـ لػػػػػل يعػػػػػدر  ػػػػػف لهظ يهػػػػػل لػػػػػف تعػػػػػر لت 

ها  لػػػػػػل تتحػػػػػػػدد  نػػػػػػرة ال طػػػػػػػأ  ىال ظػػػػػػلـ التػػػػػػأديه  لػػػػػػػيس ل ػػػػػػرد  سػػػػػػلس تتحػػػػػػػدد هلقتضػػػػػػل  سػػػػػػػنطأ التأديػػػػػػب
 . 3)الله   ذاتهل 

لأ التأديهيػػػػػأ هلػػػػػل إذا نػػػػػلف تعػػػػػرؼ اللهظػػػػػؼ ي طػػػػػهي تحػػػػػت حإف تقػػػػػدير ال طػػػػػأ اللسػػػػػته ب لنلسػػػػػل
هل ػػػػػػرد  ف يقػػػػػػهـ  نػػػػػػ   سػػػػػػلس ل ػػػػػػلؿ ال طػػػػػػأ التػػػػػػأديه  ليػػػػػػتـ إ ضػػػػػػلع اللهظػػػػػػؼ لنلايػػػػػػلر لهضػػػػػػه   

هأ لػػػػػلؿ   يػػػػػأ ه  يلػػػػػترط  ف ينػػػػػهف  ػػػػػذا ال طػػػػػأ  سػػػػػيلل هلػػػػػه تانػػػػػؽ ا لػػػػػر  ىاللاتػػػػػلدسػػػػػنهؾ اللػػػػػ ص 
 . 4)د يقأ 

                                                           

 .149ا وم كا ر   وظررا   و دوا   وظماة  وظسر ا  ص -1
 .33ص رم ومريتج  وظماة  وظسر ا  ص -2
 رااااا  رااااو    سااا رد صااارد ا  م ااادك وظ ااااليو كيااامراو ظتأديااال وظم اااام ناااج وظت ااااي  وظة ولاااا  ظاياااح  ااا ردا  -3

 .44  ص2014مرستا  تخصص إدواا  مرظيو كعيو وظور ا  ةرم و وظدكت ا يوج نرا   رظمديو  
  ااد   ساااو ا ااا ايو ماار   ظيعاا  اويااج  وظ،رلااو  وااد درر نااج وظ ايفااو وظ رمااو  دوا وظم،  لاارو وظةرم يااو  ودسااكاد -4

 .107ص
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لػػػػذا  عػػػػهحت لنسػػػػػنطأ التأديهيػػػػأ ا تعػػػػلص تقػػػػػديري هاسػػػػ   ػػػػ  ا تهػػػػػلر تعػػػػرؼ  ه  ػػػػدـ ا تهػػػػػلر  
 طػػػػػأ له ػػػػػ  لل حهػػػػػل  ػػػػػ  التنييػػػػػؼ هالت سػػػػػير  حػػػػػه التهسػػػػػ  هالتضػػػػػييؽى لػػػػػل  انهػػػػػل تتلتػػػػػ  هسػػػػػنطأ لػػػػػه  

نػػػػلف ال اػػػػؿ الػػػػػذي  ذاإ لػػػػل ةأ  نػػػػ  حػػػػدال طػػػػأ الله ػػػػ ى  تقػػػػدر  ػػػػ  نػػػػؿ حللػػػػؼ تلػػػػريايأ ها  لػػػػلح  هعػػػػل
ه ػػػػػػذا لا ػػػػػػل    ػػػػػػ  إذا نػػػػػػلف  ىالدهلػػػػػػأ تػػػػػػل  اللهظػػػػػػؼ ي ػػػػػػؿ هها هلتػػػػػػ  الهظي يػػػػػػأ  ه هلرنػػػػػػز  نلهظػػػػػػؼ  ػػػػػػ  

 . 1)لف ا  للؿ اللهلحأ    تلب  نيهل القل هف  د حرـ   الؿ هاي هل   يا    ف  دا ل 

 ػػػػد اسػػػػتقر القضػػػػلح  ػػػػ  لعػػػػر  ػػػػ  تنييػػػػؼ اله ػػػػلن  هلػػػػل ي انهػػػػل لػػػػف الػػػػذ هب الإداريػػػػأ اللسػػػػتحقأ 
 هػػػػػأ الإدارة هح ػػػػـ ا  ضػػػػػهلط  ػػػػػذا التنييػػػػػؼ  نػػػػػ  الها اػػػػػأ الل سػػػػػههأ لر اػػػػػ  إلػػػػػ  تقػػػػػدير لناقػػػػلب إ لػػػػػل 

 . 2)إل  اللهظؼ لف حيث ال رهج  ف الها ب الله   

 ي ػػػػػهز للػػػػػف يلنػػػػػؾ سػػػػػنطأ التأديػػػػػب  ف  نلػػػػػل  ضػػػػػت اللحنلػػػػػأ الإداريػػػػػأ الانيػػػػػل  ػػػػػ  لعػػػػػر هأ ػػػػػ 
يػػػػرس  ػػػػ   ي  لػػػػؿ إي ػػػػله   ه سػػػػنه  يقػػػػ  لػػػػف اللهظػػػػؼ   ػػػػد لهللػػػػرة   لػػػػلؿ هظي تػػػػ  ذ هػػػػل تأديهيػػػػل إذا 

 . 3) نلف ذلؾ الالؿ   يت ؽ ل  ها هلت  هظي يأ

 لػػػػػػر ضػػػػػػرهريى ه  يا ػػػػػػ  هػػػػػػأي حػػػػػػلؿ لػػػػػػف ا حػػػػػػهاؿ  ره ػػػػػػل  ػػػػػػف  لػػػػػػلؿ السػػػػػػنطأ التقديريػػػػػػأ إإف 
ه ػػػػػػػذا لػػػػػػػف  ػػػػػػػيؿ لللرسػػػػػػػتهل لهػػػػػػػذ   ىالإدارة تتعػػػػػػػرؼ  ػػػػػػػ  حػػػػػػػدهد القػػػػػػػل هفلهػػػػػػػد  اللػػػػػػػر يأ لػػػػػػػل دالػػػػػػػت 

 ف السػػػػنطأ التقديريػػػػػأ  << :السػػػػنطأ تطهيقػػػػل لنقػػػػل هف هالتزاللتػػػػ  ه ػػػػ   ػػػػذا العػػػػدد يقػػػػهؿ ا سػػػػتلذ  ري يػػػػره
 ػػػػللإدارة   ػػػػدلل تتعػػػػرؼ هعػػػػ أ تقديريػػػػأ  هػػػػ    ت ػػػػرج  ػػػػف اللػػػػر يأ  ىليسػػػػت ل ل ضػػػػأ للهػػػػد  اللػػػػر يأ

(4 . 

 لل  إنذلؾ هعؼ ال طأ الله    ن  تعر لت ترا   إسهلغهلف   ل يهده ل ل  ف إ حلـ الإدارة    
لت ظيـ الإداري  ف ا عؿ    ا   اها  لل  رض  ه  ىلسنطتهل التقديريأى لـ ينف ا تيلر  عن  لنللرع

هعاههأ  ىأه عهر ال عهص التلريايالقل هف الإداري  ه ا  تعلص التقديريى هللإضل أ إل  غلهض 
 ف تللؿ نؿ ا  للؿ هالتعر لت الت  يلنف  ف يأتيهل اللهظؼ هالت  لف لأ هل  ف ت ؿ هللتزاللت  

 . 5)هها هلت  الهظي يأى لل يهدد حسف لسير اللر ؽ الالـ ها تظلل  

 
                                                           

 .51-50ص رريو  وظماة  وظسر ا  صيمفيدا ا -1
 .341سرمج ةمرح وظدي   وظماة  وظسر ا  ص -2
 .45 راا  راو    س رد صرد ا  وظماة  وظسر ا  ص -3
 .51رريو  وظماة  وظسر ا  صيمفيدا ا -4
 .52-51ص  افسه وظماة  -5
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 ض العقوبة التأديبيةر المطمب الثاني: السمطة التقديرية للإدارة في ف

هلرتنػػػػػػػلب تسػػػػػػػتد   الضػػػػػػػرهرة الهظي يػػػػػػػأ لػػػػػػػف الإدارة ته يػػػػػػػ   ػػػػػػػزاح  نػػػػػػػ  اللهظػػػػػػػؼ الػػػػػػػذي يقػػػػػػػهـ 
أ التأديهيػػػػػأ أ الهظي ػػػػػأ  ه يز ػػػػػزع اسػػػػػتقرار لى  ػػػػػذا لػػػػػل يسػػػػػتد   ه ػػػػػهب ته يػػػػػ  الاقههػػػػػلػػػػػ طػػػػػأ يلػػػػػس هنرا

 تي ػػػػػػػأ ال طػػػػػػػأ اللرتنػػػػػػػبى  للسػػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػػأ تهللػػػػػػػر  ػػػػػػػذ  السػػػػػػػنطأ ه ػػػػػػػلحا  نػػػػػػػ   ػػػػػػػص  ػػػػػػػل ه    هرد  
سػػػػنطتهل التقديريػػػػأ  ػػػػ  ذلػػػػؾ لػػػػف  ػػػػيؿ ا تيػػػػلر الاقههػػػػأ الل لسػػػػهأ لػػػػف هػػػػيف الاقههػػػػلت  الللػػػػرعى هتالػػػػؿ

 الل عهص  نيهل حعرا.

 الفرع الأول: الأساس القانوني لمعقوبة التأديبية

تاتهػػػػػر الاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ لػػػػػف   ػػػػػـ ه  طػػػػػر   لعػػػػػر التأديػػػػػب هلػػػػػل لهػػػػػل لػػػػػف تػػػػػأ ير سػػػػػنه   نػػػػػ  
التأديهيػػػػػأ  ػػػػػ  هسػػػػػينأ لنسػػػػػنطأ التأديهيػػػػػأ لضػػػػػللف احتػػػػػراـ القها ػػػػػد اللرنػػػػػز القػػػػػل ه   لنلهظػػػػػؼى هالاقههػػػػػأ 

هلػػػػػػػـ تاػػػػػػػرؼ التلػػػػػػػريالت الإداريػػػػػػػأ الاقههػػػػػػػأ التأديهيػػػػػػػأ هػػػػػػػؿ انت ػػػػػػػت هػػػػػػػ يراد   ػػػػػػػهاع الاقههػػػػػػػلت  ىالقل ه يػػػػػػػأ
 . 1) ن  اللهظؼ الل للؼ هالل ط   إيقل هلالللنف التأديهيأ 

 أولا: تعريف العقوبة التأديبية:

ارتهػػػػػػلط لهللػػػػػػر هه ػػػػػػهد  ي ػػػػػػأ هظي يػػػػػػأ هػػػػػػيف اللهظػػػػػػؼ هاللر ػػػػػػؽ ه سػػػػػػتارض  تػػػػػػرتهط الاقههػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأ
لػػػػػف  هػػػػؿ نػػػػػؿ لػػػػف الللػػػػػرع  لهليػػػػأهاػػػػض لحػػػػله ت تاريػػػػػؼ هتحديػػػػد الاقههػػػػػأ التأديهيػػػػأ  ػػػػػ  الهظي ػػػػأ الا

 هال ق .

 :الجزائري تعريف العقوبة التأديبية في التشريع -1

لقػػػػػد اتهػػػػػ  الللػػػػػرع ال زانػػػػػري  هػػػػػ  هقيػػػػػأ تلػػػػػريالت الػػػػػدهؿ ا  ػػػػػرس  نػػػػػـ ياػػػػػرؼ الاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأى 
هلنػػػػػف  نػػػػػ  الػػػػػرغـ لػػػػػف ذلػػػػػؾ  ػػػػػلـ هترتيههػػػػػل هتحديػػػػػد ل  نػػػػػ  سػػػػػهيؿ الحعػػػػػرى  نقػػػػػد هػػػػػد  هأ  هػػػػػل ها تهػػػػػ  

 ػػػػػػ   ف ته ػػػػػػ   ي  قههػػػػػػأ لػػػػػػف هألػػػػػػد ل ه ػػػػػػذا لػػػػػػل داـ   ػػػػػػ  تػػػػػػرؾ لنسػػػػػػنطأ الل تعػػػػػػأ هللتأديػػػػػػب الحريػػػػػػأ 
 .2سهأ لن طأ اللرتنب لف طرؼ اللهظؼالتأديهيأ الت  ترا ل ل لالاقههلت 

                                                           

 .73وظسر ا  ص راا  راو    س رد صرد ا  وظماة   -1

 .31ص  افسهوظماة   -2
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هػػػػللاهدة إلػػػػ  ال عػػػػهص القل ه يػػػػأ اللتانقػػػػأ هللاقههػػػػلت التأديهيػػػػأ يتضػػػػ  ل ػػػػل هػػػػأف الللػػػػرع  ػػػػد  ػػػػلـ 
 . 1)هتحديد الاقههلت التأديهيأ  ن  سهيؿ الحعرى غير      سلهل إل  در لت

-06-02اللػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   66/133الالهليػػػػػػأ ا لػػػػػػر  هلل سػػػػػػهأ لنقػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػ  الاػػػػػػلـ لنهظي ػػػػػػأ 
 . 2)لاقههلت التأديهيأ إل  در تيف اهحيث  سـ  ى1966

اللتضػػػػػػػلف القػػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػػ  ال لػػػػػػػهذ   لالػػػػػػػلؿ الل سسػػػػػػػلت هالإدارات  85/59 لػػػػػػػل اللرسػػػػػػػهـ 
الالهليػػػػأى    ػػػػ   ػػػػد  سػػػػـ الاقههػػػػلت التأديهيػػػػأ إلػػػػ   ي ػػػػأ در ػػػػلت تهاػػػػل ل طػػػػهرة ا  طػػػػلح التأديهيػػػػأ التػػػػ  

 . 3)ارتنهت 

اللتضػػػػػػػػلف القػػػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػػػ  الاػػػػػػػػلـ  ى2006  هينيػػػػػػػػأ 15اللػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ   03-06 لػػػػػػػػل ا لػػػػػػػػر 
 . 4)  163لنهظي أ الالهليأ  قد  سـ الاقههلت التأديهيأ إل   ره  در لت )الللدة 

 تعريف العقوبة التأديبية في الفقو: -2

ارتنػػػػػلب ل لل ػػػػػأ تأديهيػػػػػأى لناقههػػػػأ التأديهيػػػػػأ   هػػػػػل إيػػػػػيـ لقعػػػػهد هسػػػػػهب ياػػػػرؼ  ل ػػػػػب لػػػػػف ال قػػػػػ  
هيترتػػػػػب  نػػػػػ  ته يػػػػػ   ىيقػػػػػرر  الللػػػػػرع  نػػػػػ   حػػػػػه ل ػػػػػرب ته ػػػػػ  السػػػػػنطأ هقػػػػػرار إداري  ه حنػػػػػـ  ضػػػػػلن 

 الحرللف لف هاض  ه نؿ حقهؽ اللهظؼ  ه الاللؿ ال لص  ه اللهف الحرة.

 إ ػػػػػيؿ  هػػػػػل  ػػػػػزاح له ػػػػػ  ي ػػػػػرض للها هػػػػػأ لػػػػػل يقػػػػػ  لػػػػػف  <<ر  دهههػػػػػلله نلػػػػػل يار هػػػػػل ا سػػػػػتلذ  ده 
هل لتزالػػػػػػػلت الله يػػػػػػػأ لػػػػػػػف  ل ػػػػػػػب الاللػػػػػػػؿ    ػػػػػػػلح  ه هل لسػػػػػػػهأ القيػػػػػػػلـ هأدانػػػػػػػ  للهػػػػػػػلـ الله يػػػػػػػأ اللننػػػػػػػؼ 

 . 5)>>ههل

 ناقههػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأل  لػػػػػػلر  هاهػػػػػػدي حػػػػػػيف تطػػػػػػرؽ ال قػػػػػػ  الإداري ال زانػػػػػػري  نػػػػػػ  ر سػػػػػػهل ا سػػػػػػتلذ 
 ػػػػػػػ  الاقههػػػػػػػأ الهظي يػػػػػػػأ التػػػػػػػ  ته اتهػػػػػػػل السػػػػػػػنطلت التأديهيػػػػػػػأ الل تعػػػػػػػأ  نػػػػػػػ   <<: نػػػػػػػ    هػػػػػػػل  ار هػػػػػػػل

                                                           

 .74-73 راا  راو    س رد صرد ا  وظماة  وظسر ا  ص -1
 وظماة  وظسر ا.  وظمتيم  )ا ك   ن(  66/133و ما ااغ  -2
  وظمتيااااام  وظرااااارا   و سرساااااج وظامااااا فةج ظ مااااارح وظمفسسااااارو   و دواوو وظ م مياااااو  85/59وظماسااااا غ اااااااغ  -3

 وظماة  وظسر ا.
  .وظماة  وظسر ا  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03ااغ و ما  -4
ا ااايدا  ااااارغ تأديااال وظم اااام وظ مااا مج ناااج وظت ااااي  وظة ولاااا    مااافكاا ظاياااح  ااا ردا    اااتو دظيعاااو  ومااالا   -5

ماار   8وظمرسااتا نااج وظراارا    تخصااص ااارا   لاارغ )مار لاارو إدوايااو(  كعيااو وظوراا ا  وظ عاا غ وظسيرساايو  ةرم ااو 
 .27  ص2014ارظمو   1945
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الاللػػػػػػػؿ الل سػػػػػػػهب إليػػػػػػػ  ارتنػػػػػػػلب الل لل ػػػػػػػلت التأديهيػػػػػػػأ طهقػػػػػػػل لنقها ػػػػػػػد ها حنػػػػػػػلـ القل ه يػػػػػػػأ هالت ظيليػػػػػػػأ 
 . 1)>>هالإ رانيأ اللقررة 

 ثانيا: تصنيف العقوبات التأديبية

 ف تته اهػػػػػػل السػػػػػػنطأ التأديهيػػػػػػأ الل تعػػػػػػأ ته ػػػػػػد ل له ػػػػػػأ لػػػػػػف الاقههػػػػػػلت التأديهيػػػػػػأ التػػػػػػ  يلنػػػػػػف 
هالتػػػػػػػ  لهػػػػػػػل   ػػػػػػػر  نػػػػػػػ  اللرنػػػػػػػز هاللسػػػػػػػتقهؿ الػػػػػػػهظي   لنلهظػػػػػػػؼ  ى نػػػػػػػ  لرتنهػػػػػػػ  الل لل ػػػػػػػلت التأديهيػػػػػػػأ

 . 2)الل سهب إلي  الل لل لت التأديهيأ

 ىلقػػػػد ا تلػػػػدت  ػػػػ  تعػػػػ يؼ الاقههػػػػلت التأديهيػػػػأ  نػػػػ  ه ػػػػهد سػػػػنـ يحتػػػػهي  نػػػػ   قههػػػػلت ل تن ػػػػأ
هت ػػػػدرج  ػػػػػ  سػػػػػنـ تعػػػػلدي  ػػػػػ  هدايتػػػػػ   ىهاػػػػػل لنل لل ػػػػأ التأديهيػػػػػأ اللقتر ػػػػػأتت ػػػػلهت  ػػػػػ  در ػػػػأ  طهرتهػػػػػل ت

ه ػػػػ   هليتهػػػػل  لػػػػد ل  سػػػػللأ هاللتل نػػػػأ  ػػػػ  الاقههػػػػأ  ى  ػػػػؿ الاقههػػػػلت ناقههػػػػلت الإ ػػػػذار هالنػػػػهـ هالتػػػػههي 
 . 3)الل ديأ لقط  راهطأ التهظيؼ هع أ  هلنيأ نللإحللأ إل  اللالش هالازؿ

لناقههػػػػػػػػػلت التأديهيػػػػػػػػػأى ه يحػػػػػػػػػظ  ف  ػػػػػػػػػؿ التلػػػػػػػػػريالت لقػػػػػػػػػد ه ػػػػػػػػػدت ا تي ػػػػػػػػػلت  ػػػػػػػػػ  تقسػػػػػػػػػيللت 
 . 4)ه   ال ظر للدس لسلس هلللزايل الهظي يأ  ىا تلدت  ن  لايلر هاحد    تع ي هل

ذنػػػػػر الاقههػػػػػلت التػػػػػ  يلنػػػػػف  ف يال ػػػػػب ههػػػػػل اللهظ ػػػػػهف تهاػػػػػل  85/59 ػػػػػ يحظ  ف اللرسػػػػػهـ ر ػػػػػـ 
 . 5)ه  لف   طلح إل   ي أ در لت تر  ل طهرة لل ا

ى  76إلػػػػػػػ   74 نػػػػػػػ  الاقههػػػػػػػلت التأديهيػػػػػػػأ ضػػػػػػػلف اللػػػػػػػهاد لػػػػػػػف  82/302هلقػػػػػػػد  ػػػػػػػص اللرسػػػػػػػهـ 
ل ػػػػ   ليػػػػ  الاقههػػػػلت التػػػػ  ي ضػػػػ  لهػػػػل اللهظػػػػؼ  ػػػػ   حنػػػػلـ  ػػػػذا القػػػػل هف  74حيػػػػث تضػػػػل ت اللػػػػلدة 

لنػػػػػػػؿ  طػػػػػػػأ  75نيػػػػػػؼ لػػػػػػػل نل ػػػػػػػت هرتهتػػػػػػػ  هدهف اللسػػػػػػلس هللاقههػػػػػػػلت ال  لنيػػػػػػػأى هحػػػػػػػيف رتهػػػػػػت اللػػػػػػػلدة 
 . 6)هيأ ضلف الحدهد له   إحدس الاقههلت التأدي

                                                           

 .336لمرا ل و د   م دك تداج نكاا وظسع،و وظالرسيو  وظماة  وظسر ا  ص -1
 .337  صافسهماة   -2
  2011ساااعيغ ةديااااد   سااااع،و تأدياااال وظم ااااام وظ اااارغ نااااج وظت اااااي  وظة ولااااا   دوا وظةرم ااااو وظةدياااادا  ااااارراا   -3

 .80ص
 .42ص رم ومريتج  وظماة  وظسر ا  ص -4
وظمتيااااام  وظرااااارا   و سرساااااج وظامااااا فةج ظ مااااارح وظمفسسااااارو     85/59مااااا  وظماسااااا غ  124كاااااااا وظماااااردا  -5

 وظماة  وظسر ا.  ظ م ميوو دواوو و
  وظمت عاااا  كيفيااارو ت، ياااا كوكااارغ وظت ااااي يو وظخرصاااو   لاااااو وظ ماااح وظفادياااو  82/302مااا  وظماسااا غ  75وظماااردا  -6

 وظماة  وظسر ا.  وظفاديو
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هالتػػػػػ   عػػػػػت اللػػػػػلدة  ىلهليػػػػػأاللتضػػػػػلف القػػػػػل هف ا سلسػػػػػ  لنهظي ػػػػػأ الا 03-06 لػػػػػل ا لػػػػػر ر ػػػػػـ 
 ل   الت  تع ؼ الاقههلت التأديهيأ حسب  سللأ ا  طلح اللترنهأ إل   ره  در لت. 163

 التههي . –الإ ذار النتله   –الدر أ ا هل : الت هي   -1
اللػػػػػػطب لػػػػػػف  لنلػػػػػػأ  –   يػػػػػػلـ 03  إلػػػػػػ  )01ف الالػػػػػػؿ لػػػػػػف يػػػػػػهـ )الدر ػػػػػػأ ال ل يػػػػػػأ: الته يػػػػػػؼ  ػػػػػػ -2

 التأ يؿ.
الت زيػػػػػػؿ لػػػػػػف  –   لل يػػػػػػأ  يػػػػػػلـ 08  إلػػػػػػ  )04الدر ػػػػػػأ ال لل ػػػػػػأ: الته يػػػػػػؼ  ػػػػػػف الالػػػػػػؿ لػػػػػػف  رهاػػػػػػأ ) -3

 ال قؿ الإ هلري. –در أ إل  در تيف 
 . 1)التسري   –لهللرة  الت زيؿ إل  الرتهأ الس ن الدر أ الراهاأ:  -4
 ف تػػػػػػ ص  نيهػػػػػػل القػػػػػػها يف ا سلسػػػػػػيأ  ظػػػػػػرا ل عهعػػػػػػيلت نلػػػػػػل  ف الاديػػػػػػد لػػػػػػف ا  طػػػػػػلح يلنػػػػػػف  -5

هاػػػػػض ا سػػػػػيؾ  نػػػػػ   قههػػػػػلت   ػػػػػرس  ػػػػػ  إطػػػػػلر الػػػػػدر لت ا رهػػػػػ  الل عػػػػػهص  نيهػػػػػل  ػػػػػ  اللػػػػػلدة 
 . 2)  ي   163

ه ػػػػلحا  نػػػػ  لػػػػل سػػػػهؽ  ػػػػ ف الللػػػػرع ال زانػػػػري  ػػػػد ته ػػػػ  التقسػػػػيـ ال ي ػػػػ  لناقههػػػػلت التأديهيػػػػأ  نػػػػ  
 ظيػػػػػػػػػر  ال ر سػػػػػػػػػ   لػػػػػػػػػفإ   ف الللػػػػػػػػػرع ال زانػػػػػػػػػري   ػػػػػػػػػؿ لػػػػػػػػػدة  ىللػػػػػػػػػرع ال ر سػػػػػػػػػ  هاللعػػػػػػػػػريغػػػػػػػػػرار ال

 ألل ه لػػػػف  رهاػػػػأ  يػػػػلـ إلػػػػ   لل يػػػػأ  يػػػػلـ حسػػػػب  سػػػػ ىهاللعػػػػري ه يػػػػد اللػػػػدة لػػػػل هػػػػيف يػػػػهـ إ   ي ػػػػأ  يػػػػلـ
  03  ه )02 ػػػػػ  ال قػػػػػػرتيف ) 03-06لػػػػػػف ا لػػػػػر  163ال طػػػػػأ اللرتنػػػػػب حسػػػػػب  حنػػػػػػلـ  ػػػػػص اللػػػػػلدة 

 نلل ين :

 ال ل يأ: الته يؼ  ف الالؿ لف يهـ إل   ي أ  يلـ.الدر أ 

 الدر أ ال لل أ: الته يؼ  ف الالؿ لف  رهاأ إل   لل يأ  يلـ.

للها هػػأ ا  طػػلح ال سػػيلأ التػػ  ت هػػت  نػػ   ػػدـ إضػػل أ إلػػ   قههػػأ الاػػزؿ ه ػػذ  الاقههػػأ هضػػات 
لد ػػػػأ إلػػػػ  هالهسػػػػلنؿ هالسػػػػهؿ الالهظي يػػػػأ هاسػػػػت  لذ  ليػػػػ  عػػػػيحيأ ه ػػػػدرة اللهظػػػػؼ  نػػػػ  القيػػػػلـ هل  هػػػػلح 

 .إعيح 
 
 

                                                           

 وظماة  وظسر ا.  وظمتيم  )ا ك   ن(  06/03م  و ما  163وظمردا  -1
 .افسه  وظماة  06/03م  و ما  164وظمردا  -2
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 ه تنلينيػػأ ينػػهف  ػػد هت ػػدر الإلػػلرة إلػػ   ف الحنػػـ ال  ػػلن   ػػد يترتػػب  قههػػأ الاػػزؿ ناقههػػأ تهايػػأ 
 . 1)هعؿ إل    ع  لل يلنف الحنـ ه  تأديهيل 

 ثالثا: الطبيعة القانونية لمعقوبة التأديبية:

 تػػػػػ  ػػػػػ  حرلػػػػػلف اللهظػػػػػؼ لػػػػػف التيػػػػػلزات هظي  هنػػػػػهرتيتاتهػػػػػر الاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ  ػػػػػزاح ذه  ه يػػػػػأ 
 تػػػػػػأ  ه    ه تحقيقهػػػػػػل يلنػػػػػػف  ف يلتػػػػػػد حتػػػػػػ  إلػػػػػػ  در ػػػػػػأ الحرلػػػػػػلف لػػػػػػف الهظي ػػػػػػأ   سػػػػػػهلى إلػػػػػػل هعػػػػػػ أ ل

ه نيػػػػػػ   ػػػػػػ ف الاقههػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأ   تاػػػػػػد لػػػػػػف  هػػػػػػؿ الاقههػػػػػػلت السػػػػػػللهأ لنحريػػػػػػأ  ه حتػػػػػػ  هعػػػػػػ أ دانلػػػػػػأى 
 . 2)لنلننيأ نلل  ه اللأف هلل سهأ لناقههأ ال زانيأ 

 الطبيعة الذاتية لمعقوبة التأديبية: -1

  ه ػػػػػهد لناقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ دهف هظي ػػػػػأى  ل ػػػػػلط  ضػػػػػهع اللهظػػػػػؼ لنتأديػػػػػب  ػػػػػه انتسػػػػػله  عػػػػػ أ 
اللهظػػػػػػػؼى ه ػػػػػػػذا تهاػػػػػػػل لقل ػػػػػػػدة السػػػػػػػهب اللسػػػػػػػهب هحيػػػػػػػث تػػػػػػػدهر لاهػػػػػػػل ه ػػػػػػػهدا ه ػػػػػػػدللى  ننلػػػػػػػل ه ػػػػػػػدت 

 ه د اللهظؼى هه دت الاقههأ التأديهيأ. الالهليأ الهظي أ

ي     يه ػػػػػػ  إ  هل لسػػػػػػهأ  طػػػػػػأ هظي ػػػػػػ  هالاقههػػػػػػأ تعػػػػػػيب اللهظػػػػػػؼ  ػػػػػػ  لزايػػػػػػل   ػػػػػػلل زاح الػػػػػػهظ
 . 3)الهظي يأ

 : المساس بكيان المعنوي لمموظف - أ

تاتهػػػػػػر هل لهػػػػػػأ سػػػػػػ ط الإدارة  نػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ غيػػػػػػر القػػػػػػلنـ هها هلتػػػػػػ  هد ػػػػػػأ  ىالاقههػػػػػػلت اللا هيػػػػػػأ
 ه   لاهر هل لـ هيحس ه  اللهظؼ الحسلسى ه  ينترث هوير . ىه لل أ

 المساس بمزايا الوظيفية: - ب

الهظي ػػػػػػػأ  لػػػػػػػؿ يتضػػػػػػػلف لزايػػػػػػػل ه  لعػػػػػػػر إي لهيػػػػػػػأ تلػػػػػػػنؿ إغػػػػػػػراح لن ػػػػػػػرد لي  ػػػػػػػراط هسػػػػػػػننهل ه 
  لحػػػػػػرص اللهظػػػػػػؼ  نػػػػػػ  ا سػػػػػػت لدة لػػػػػػف لزايػػػػػػل هظي تػػػػػػ ى  لللسػػػػػػلس ههػػػػػػل  ػػػػػػه  طػػػػػػهة إ ػػػػػػلدة اللهظػػػػػػؼ

إلػػػػػ  رلػػػػػد ى ه ػػػػػذ  اللزايػػػػػل تت ػػػػػلهت  ػػػػػ  ح لهػػػػػل هطهياتهػػػػػل ه  لر ػػػػػلى هلػػػػػف  ػػػػػـ يتاػػػػػيف إ ػػػػػراح  الل طػػػػػ 

                                                           

 ااا ااي،  وةياااو وظوكااااغ وظا ااارلج كمااارغ سااااع،رو وظتأديااال و دواياااو  اااارظة ولا  مةعاااو و كرديمياااو ظعداوساااارو ا ي اااو  -1
 .88  ص2011  ةرم و       عج  وظ عم  06ودةتمرليو  وداسرايو  وظ دد 

 .28  تو دظيعو   ا يدا وملا    وظماة  وظسر ا  ص -2
 .28  صافسه وظماة  -3
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ه سػػػػػللأ الها ػػػػػب إيقل ػػػػػ  إزاح ذلػػػػػؾى نه هػػػػػل تتػػػػػأ ر لػػػػػف ال لحيػػػػػأ الللليػػػػػأ  ال طػػػػػأ اللينلػػػػػأ هػػػػػيف  طػػػػػهرة
 . 1)هعهرة غير لهللرة  ه تلتد إل  حد الحرللف لف الهظي أ للرتنب هاض ا  طلح ال سيلأ 

 اني: توقيع العقوبة التأديبيةالفرع الث

ته ػػػػ  الاقههػػػػأ التأديهيػػػػأ لػػػػف  هػػػػؿ السػػػػنطأ الل تعػػػػأ هللتأديػػػػب لل ػػػػلزات اللهظػػػػؼ  ػػػػف ا  طػػػػلح 
التػػػػػػ  يرتنههػػػػػػل  ػػػػػػزاح ت نيػػػػػػ   ػػػػػػف ها هلتػػػػػػ  الله يػػػػػػأى  ه لسػػػػػػلس هل  ضػػػػػػهلط  ه  ي ل لل ػػػػػػأى  للسػػػػػػنطأ 

 أى لف   ؿ تحقيؽ   دا هل.التأديهيأ   ل تتلت  هسنطأ تقديريأ هاساأ     رض الاقههأ التأديهي

 أولا: أىداف العقوبة التأديبية:

 تته   السنطأ التأديهيأ لف هراح ته ي  ال زاح التأديه   لنأ لف ا  داؼ ه تتل ؿ   :

 :الإصلاح -1

يهػػػػػػدؼ التأديػػػػػػب إلػػػػػػ  نلػػػػػػؼ الايػػػػػػهب  ػػػػػػ  اله ػػػػػػلح الإداري هتهعػػػػػػ  ه عػػػػػػيح  هلػػػػػػل يل ػػػػػػ  لػػػػػػف 
 ى 2)يرسػػػػػ  إلػػػػػ  لػػػػػد ال وػػػػػرات هالحينهلػػػػػأ دهف ه ػػػػػهع  طػػػػػأارتنػػػػػلب الل لل ػػػػػلت لسػػػػػتقهيى  ي  ػػػػػه إ ػػػػػراح 

هلسػػػػػل دة اللهظػػػػػؼ هتلػػػػػ يا   نػػػػػ  ته ػػػػػ  القػػػػػيـ ا  ي يػػػػػأ ها رتقػػػػػلح هلسػػػػػتهس لهلراتػػػػػ  إلػػػػػ  اللسػػػػػتهس 
 . 3)تانيللت ه هالر الإدارة ه  يص هرهح للليأ  إتهلعاللطنهب لف  يؿ 

 ضمان سير المرفق العام: -2

رس الوللهيػػػػأ لػػػػف  قهػػػػلح القػػػػل هف الإداري هػػػػأف ال ظػػػػلـ التػػػػأديه  يهػػػػدؼ إلػػػػ  حسػػػػف سػػػػير الهظي ػػػػأ يػػػػ
 ػػػػ  اللرا ػػػػؽ الاللػػػػأى هذلػػػػؾ  ف الاقػػػػلب ين ػػػػؿ اسػػػػتقرار  ها ػػػػد ال ظػػػػلـى هيلنػػػػف اللر ػػػػؽ لػػػػف  داح رسػػػػللت  

نلػػػػل تلػػػػ   السػػػػنطأ  ىى ه ضػػػػي  ػػػػف ذلػػػػؾ تهػػػػدؼ الاقههػػػػأ التأديهيػػػػأ إلػػػػ  تحقيػػػػؽ التػػػػهازفهاطػػػػرادهل تظػػػػلـ 
   ػػػػػػػػ  لػػػػػػػػف الطهياػػػػػػػػ  ته ياهػػػػػػػػل الاقػػػػػػػػلب  نػػػػػػػػ   ىالإداريػػػػػػػػأ الحػػػػػػػػها ر هاللنل نػػػػػػػػلت التلػػػػػػػػ يايأ هالتر يػػػػػػػػلت

 . 4)اللهظؼ الذي يرتنب ال طأ 

                                                           

و دوا  نااااج وظ ايفااااو وظ رمااااو  داوسااااو مررااااااو نااااج وظاااااارغ وظ اواااااج  وظمصااااا  لعاااج ةم ااااو مواااارال  وظتأدياااال  -1
 .20-19  ص2004 وظفااسج  وداةعي    دوا وظ ررنو  وظة ولا  ،  و 

  1995ساااعيمر  وظ،مااار    وظريااارء و دوا   ما ااا اوو م  اااد وظ وااا ن  وظداوسااارو وظ ا ياااو  وظرااارراا  مصاااا   -2
 .87ص
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طهياػػػػػػػأ الل تلػػػػػػػ   هنهرتػػػػػػػ   لهػػػػػػػل ل ههلهػػػػػػػل ال ػػػػػػػلص سػػػػػػػل لت  ػػػػػػػ  لهإذف الاقههػػػػػػػأ نػػػػػػػ  راح  قػػػػػػػ
  إطػػػػػلر ال ظػػػػػلـ الاػػػػػلـ لنلر ػػػػػؽ ه ػػػػػ  الػػػػػهظي   هظره ػػػػػ  ال لعػػػػػأ هػػػػػ ى  للاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ لحعػػػػػهرة  ػػػػػ

هحلليػػػػػػأ اللعػػػػػػنحأ الاللػػػػػػأ  ى ػػػػػػ  حقيقتهػػػػػػل هسػػػػػػينأ  ػػػػػػ  يػػػػػػد السػػػػػػنطأ لحلليػػػػػػأ ال ظػػػػػػلـ الػػػػػػدا ن  لنلر ػػػػػػؽ
 . 1)هن للأ لل تتطنه  لف  يهأ هته ير هاحتراـ 

 سمطة تقديرية في فرض العقوبة التأديبية تثانيا: الإدارة الموظفة ذا

هلر ػػػػػ  ذلػػػػػؾ  ىهللسػػػػػنطأ التقديريػػػػػأ  ػػػػػ   ػػػػػرض الاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأيظهػػػػػر تلتػػػػػ  السػػػػػنطأ التأديهيػػػػػأ 
 ػػػػػػه  ػػػػػػدـ إلنل يػػػػػػأ حعػػػػػػر هتحديػػػػػػد ا  اػػػػػػلؿ هالها هػػػػػػلت الهظي يػػػػػػأى ه ػػػػػػدـ إلنل يػػػػػػأ حعػػػػػػر ا  طػػػػػػلح 
التأديهيػػػػػأ هعػػػػػاههأ رهطهػػػػػل هللاقههػػػػػلت التأديهيػػػػػأى إذ  ػػػػػ  ل ػػػػػلؿ تأديػػػػػب اللػػػػػهظ يف يتػػػػػرؾ لػػػػػ دارة تحديػػػػػد 

ذا  ػػػػػػررت  ف  ػػػػػػذ  التعػػػػػػر لت هلػػػػػػنؿ ل لل ػػػػػػأ   ػػػػػػؿ تعػػػػػػرؼ اللهظػػػػػػؼ هلػػػػػػنؿ ل لل ػػػػػػأ تأديهيػػػػػػأ  ـ  ى ها 
ذا  ػػػػررت لال هػػػػأ اللهظػػػػؼى  يتػػػػرؾ لهػػػػل تقػػػػدير  تأديهيػػػػأ  يتػػػػرؾ لهػػػػل حريػػػػأ ته يػػػػ  الاقههػػػػأ لػػػػف  ػػػػدلهلى ها 

 . هع الاقههلت الت  يستحقهل اللهظؼ

الل تعػػػػػأ تتػػػػػهل  ا تيػػػػػلر الاقههػػػػػأ اللينلػػػػػأ لػػػػػف هػػػػػيف الاقههػػػػػلت التػػػػػ  حػػػػػدد ل  للسػػػػػنطأ التأديهيػػػػػأ 
 الللرع لسنطتهل التقديريأ.

القػػػػػػل هف ا سلسػػػػػػ  لنهظي ػػػػػػأ اللتضػػػػػػلف  03-06لػػػػػػف ا لػػػػػػر  161ه ػػػػػػذا لػػػػػػل  ػػػػػػلحت هػػػػػػ  اللػػػػػػلدة 
الالهليػػػػػػأ   يته ػػػػػػؼ تحديػػػػػػد الاقههػػػػػػأ التأديهيػػػػػػأ اللطهقػػػػػػأ  نػػػػػػ  اللهظػػػػػػؼ  نػػػػػػ  در ػػػػػػأ  سػػػػػػللأ ال طػػػػػػأى 

للعػػػػػػنحأ هالظػػػػػػرهؼ التػػػػػػ  ارتنػػػػػػب  يهػػػػػػل هلسػػػػػػ هليأ اللهظػػػػػػؼ اللا ػػػػػػ  هال تػػػػػػلن  اللترتهػػػػػػأ  نػػػػػػ  سػػػػػػير ا
 تتانػػػػػػػؽ هللسػػػػػػػنطأ التقديريػػػػػػػأ لػػػػػػػ دارة  ػػػػػػػ   174هنػػػػػػذا الضػػػػػػػرر الػػػػػػػذي لحػػػػػػػؽ هلللعػػػػػػػنحأى هنػػػػػػػذا اللػػػػػػلدة 

 . 2)ا لل  ندت  هزير الترهيأ الهط يأته يؼ  ه  دـ ته يؼ اللهظؼ هسهب اللتلهاأ ال زانيأ ه  ذ

 نػػػػ  ضػػػػهح  ػػػػذا الاػػػػرض يهػػػػده هاضػػػػحل  ف الإدارة اللهظ ػػػػأ تتلتػػػػ  هسػػػػنطأ تقديريػػػػأ  ػػػػ  لها هػػػػأ 
اللهظػػػػػؼ ال لضػػػػػ  لنتأديػػػػػبى  هػػػػػ  تقػػػػػهـ هتقػػػػػدير لػػػػػدس نػػػػػهف تعػػػػػرؼ اللهظػػػػػؼ يرتػػػػػب ل لل ػػػػػأ  ـ  ى 

 هلف  ـ سنطأ ا تيلر الاقههأ التأديهيأ اللينلأ لنل لل أ.

                                                           

 .77 راا  راو    س رد صرد ا  وظماة  وظسر ا   ص-1
وظصااااارداا  تااااارايخ  06/03مااااا  و ماااااا  174(  وظخرصاااااو وااااا ح وستفسااااارا لااااا  وظماااااردا 6540وظت عيماااااو اااااااغ ) -2

 يااااا كاااااه يةاااادا وظت يااااي  ك  ترااااديا ماااادا  <<لاااا    يااااا وظتا يااااو وظ ،ايااااو وظتااااج ةاااارء ني اااار  26/05/2009
وظسااامرم   رااارء وظم اااام ناااج ماصااا ه ناااج ورظاااو وظمتر  ااارو وظة ولياااو  يت اااام لعاااى ، ي اااو و ن ااارح وظماسااا  و إظياااه 

 .>> و ةاوءوو وظتج يخي  ظ ر...
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سػػػػنطأ التأديػػػػب  ػػػػ  تنػػػػؾ السػػػػنطأ التػػػػ  يحػػػػدد ل  ه ياي هػػػػل الللػػػػرع لنقيػػػػلـ هلهلػػػػأ التأديػػػػب  نػػػػ  
القطػػػػػػػلع الاػػػػػػػلـى هحيػػػػػػػث تعػػػػػػػه   ػػػػػػػذ  السػػػػػػػنطأ  ػػػػػػػ  لسػػػػػػػتهس الإدارة هاللعػػػػػػػلل  الحنهليػػػػػػػأ  ه هحػػػػػػػدات 

الل تعػػػػػأ هحػػػػػد ل دهف غير ػػػػػل هلهللػػػػػرة تنػػػػػؾ اللهلػػػػػأى ه ػػػػػذ  السػػػػػنطأ ت تنػػػػػؼ  ػػػػػ  الها ػػػػػ  لػػػػػف ل تلػػػػػ  
إلػػػػػ    ػػػػػر هػػػػػل تيؼ ا يػػػػػديهله يلت السػػػػػلندة  ػػػػػ  ذلػػػػػؾ الل تلػػػػػ ى ه ػػػػػد ته ػػػػػ  الللػػػػػرع ال زانػػػػػري ال ظػػػػػلـ 

ص التػػػػػػأديه  لػػػػػػ دارة اللهظ ػػػػػػأ لػػػػػػ  الرنلسػػػػػػ  هاللػػػػػػه   ضػػػػػػلن   ػػػػػػ  التأديػػػػػػب الػػػػػػذي ياتػػػػػػرؼ هل  تعػػػػػػل
اللحػػػػػددة  ل ه ػػػػػل سػػػػػايل لتحقيػػػػػؽ التػػػػػهازف  اقههػػػػػلتإلزاليػػػػػأ استلػػػػػلرة ل نػػػػػس تػػػػػأديه   هػػػػػؿ ته يػػػػػ  هاػػػػػض ال

هػػػػػيف لهػػػػػد   ل نيػػػػػأ الإدارة هلهػػػػػد  الضػػػػػللف لنلهظػػػػػؼى نلػػػػػل تظهػػػػػر  نيػػػػػل تنػػػػػريس الللػػػػػرع ها  ػػػػػرار  ل الليػػػػػأ 
لػػػػػرع لػػػػػف  هػػػػػأ تحديػػػػػد   لعػػػػػر ال طػػػػػأ الإدارة  ػػػػػ  الل ػػػػػلؿ التػػػػػأديه   نػػػػػ  عػػػػػايديفى  قػػػػػد  هلهػػػػػل الل

لػػػػل إذا نػػػػلف ال اػػػػؿ الػػػػذي  تػػػػل  اللهظػػػػؼ ي ػػػػؿ  ةالله ػػػػ   ه  هعػػػػل   هػػػػأف تقػػػػدر  ػػػػ  نػػػػؿ حللػػػػأ  نػػػػ  حػػػػد
ف تقػػػػػػرر لهػػػػػػل  ف ال اػػػػػػؿ هلػػػػػػنؿ ل لل ػػػػػػأ تأديهيػػػػػػأ  يتػػػػػػرؾ لهػػػػػػل حريػػػػػػأ ته يػػػػػػ   هها هلتػػػػػػ  الهظي يػػػػػػأ  ـ  ى ها 

 . قل لسنطتهل التقديريأالاقههأى ه 

هلل سػػػػػػػهأ ل  طػػػػػػػلح ى ا هلػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الل ػػػػػػػلؿ التػػػػػػػأديه   ػػػػػػػ   قطتػػػػػػػيفالسػػػػػػػنطأ التقديريػػػػػػػأ  تت نػػػػػػػ         
هلػػػػ  غيػػػػلب حعػػػػر  ػػػػػل ه   لن طػػػػأ الله ػػػػ ى هتػػػػهل  ال قػػػػ  هالقضػػػػػلح لهلػػػػأ هضػػػػ  ل هػػػػهـ لػػػػػ  ى الله يػػػػأ

 ه للـ  ذا ال راغ ي ب  ف يحنؿ هحذر لديد سنهؾ اللهظؼ  هؿ ات لذ  ي إ راح تأديه  هلأ  .

تحديػػػػػػد ا  طػػػػػػلح الله يػػػػػػأ  نػػػػػػ  سػػػػػػهيؿ الحعػػػػػػر عػػػػػػ ؼ ا  طػػػػػػلح   ػػػػػػدـهلنت  يػػػػػػؼ لػػػػػػف ظػػػػػػل رة 
 الله يأ حسب  سللتهل تع ي ل طلن يل  ن  غرار لل  ه لته  هلأف الاقههأ التأديهيأ

ا لتػػػػػػػزاـ هضػػػػػػػهاهط هلقتضػػػػػػػيلت   ػػػػػػػد الت ػػػػػػػريـى هالتػػػػػػػ  ا تهػػػػػػػد نػػػػػػػؿ لػػػػػػػف ال قػػػػػػػ  هالقضػػػػػػػلح  نػػػػػػػ  
ل التقديريػػػػػأ  ػػػػػ  تنيي هػػػػػل ل  اػػػػػلؿ إرسػػػػػلح ل لنحػػػػػد لػػػػػف التاسػػػػػؼ لػػػػػف  هػػػػػؿ الإدارة   ػػػػػد اسػػػػػتاللؿ سػػػػػنطته

درا هل ضلف ا  طلح الله يأ  لعأ  للـ الإهقلح  ن  التحديد الالـ .  الت  ي تهل اللهظؼ ها 

رغػػػػػـ هرهد الاقههػػػػػلت التأديهيػػػػػأ  نػػػػػ  سػػػػػهيؿ الحعػػػػػر ى ه  لػػػػػل ال قطػػػػػأ ال ل يػػػػػأ  تتانػػػػػؽ هللاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ
 ضلف سنـ الاقههلت ه ذا لل  دس:

الإدارة هسػػػػػػػػنطأ تقديريػػػػػػػػأ هاسػػػػػػػػاأ  ػػػػػػػػ  ا تيػػػػػػػػلر الاقههػػػػػػػػأ اللينلػػػػػػػػأ هالل لسػػػػػػػػهأ لتقر هػػػػػػػػل هلل طػػػػػػػػأ  تلتػػػػػػػػ 
 اللقترؼ اللهازي لهل.
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 ػػػػػد هضػػػػػػ  لاػػػػػػليير يته ػػػػػؼ  نيهػػػػػػل تحديػػػػػػد  82/302  اللرسػػػػػػهـ ر ػػػػػػـ نػػػػػه ه 03-06ها لػػػػػر ر ػػػػػػـ 
را لتهػػػػػلى هالتػػػػػ  يتاػػػػػيف  نػػػػػ  السػػػػػنطأ التأديهيػػػػػأ الل تعػػػػػأ ل ىالله اػػػػػأ  نػػػػػ  اللهظػػػػػؼالاقههػػػػػأ التأديهيػػػػػأ 

 إضل أ إل  إحداث  هع لف الرهط هيف ا  طلح الله يأ هلل يقلهنهل لف  قههلت.
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 ي :الفصل الثان

 يفي مجال التأديب للإدارة ةضوابط السمطة التقديري

دوف أف تكوف مجرد  ،إذا كاف للإدارة حرية التصرؼ في العمؿ بمقتضى ما ليا مف سمطة تقديرية
لأف مف شأف ذلؾ أف يصيب نشاطيا بالجمود والركود وتنعدـ لدييا ممكة الابتكار  ،أداة لتنفيذ القوانيف

والتجديد حتى تتمكف مف ممارسة نشاطيا وتحقيؽ أىدافيا عمى وجو سميـ، لكف ىذه الحرية لا تمنع أف 
لا عدت أعماليا باطمة  سنتناوؿ لذا ،تمارس ىذا النشاط داخؿ حدود وضوابط معينة لا يمكف تجاوزىا وا 

ىذه  القيود الواردة عمىفي ىذا الفصؿ حدود السمطة التقديرية في مجاؿ تأديبي )المبحث الأوؿ( وكذا 
 .)المبحث الثاني(ية ورقابة القضاء عميياالسمطة التقدير 
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 المبحث الأول:

 في المجال التأديبي للإدارة حدود السمطة التقديرية

حرية التصرؼ في العمؿ بمقتضى ما تمارس السمطة التأديبية صلاحياتيا التأديبية بحيث تترؾ ليا 
بؿ  ذلؾ أف الإدارة لا تتمتع بسمطة تحكمية، فإف حريتيا في ذلؾ ليست مطمقة، ليا مف سمطة تقديرية،

 ة المختمفة.يسمطة تحدىا حدود المشروع

فإنػػػػػػو عمييػػػػػػا أف تمػػػػػػارس ىػػػػػػذا النشػػػػػػاط  إذا كانػػػػػػت لػػػػػػلإدارة الحريػػػػػػة فػػػػػػي مباشػػػػػػرة نشػػػػػػاطيا، بمعنػػػػػػى
تمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي أوجػػػػػػػو المشػػػػػػػروعية توحػػػػػػػدود تمػػػػػػػؾ السػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػة إنمػػػػػػػا  داخػػػػػػػؿ نطػػػػػػػاؽ وحػػػػػػػدود معينػػػػػػػة،

 المختمفة التي يجب عمى الإدارة احتراميا وىي تمؾ المتعمقة بأركاف القرار الإداري.

 ارجية لمسمطة التقديرية للإدارةالمطمب الأول: الحدود الخ

د الإدارة أثنػػػػػػاء ممارسػػػػػػتيا لسػػػػػػمطتيا التقديريػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التأديػػػػػػب مجموعػػػػػػة مػػػػػػف الحػػػػػػدود حػػػػػػت
تسػػػػػػػمى بالحػػػػػػػدود الخارجيػػػػػػػة،ترتكز عمػػػػػػػى أركػػػػػػػاف تجعػػػػػػػؿ الإدارة تمتػػػػػػػزـ بيػػػػػػػا وىػػػػػػػي ركػػػػػػػف الاختصػػػػػػػاص 

الأركػػػػاف يكػػػػوف قػػػػرار  ي تخمػػػػؼ ىػػػػذهفػػػػف ،وكػػػػذا ركػػػػف الشػػػػكؿ والإجػػػػراءات )الفػػػػرع الثػػػػاني( ،)الفػػػػرع الأوؿ(
 السمطة الإدارية معيبا وقابلا لمطعف.

 الفرع الأول: ركن الاختصاص في المجال التأديبي

أف يصػػػػػػػدر ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة أو  يقضػػػػػػػي ركػػػػػػػف الاختصػػػػػػػاص فػػػػػػػي القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي،
لا تعػػػػػرض للإل ػػػػػاء، ،(1)المخػػػػػوؿ قانونػػػػػا بػػػػػذلؾ الشػػػػػخص ليػػػػػذا حػػػػػرص المشػػػػػرع الجزا ػػػػػري عمػػػػػى تحديػػػػػد  وا 

حيػػػػػث جػػػػػاء فػػػػػي نػػػػػص المػػػػػادة  الاختصػػػػػاص فػػػػػي المجػػػػػاؿ التػػػػػأديبي لموظيفػػػػػة العموميػػػػػة بوضػػػػػوح ودقػػػػػة،
تتخػػػػػذ الإجػػػػػراءات التأديبيػػػػػة » مػػػػػف القػػػػػانوف الأساسػػػػػي لموظيفػػػػػة العموميػػػػػة أنػػػػػو 03-06مػػػػػف الأمػػػػػر 162

تتخػػػػػػػذ السػػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا » مػػػػػػػف 165وكػػػػػػػذا نػػػػػػص المػػػػػػػادة  ،«السػػػػػػمطة التػػػػػػػي ليػػػػػػػا صػػػػػػػلاحية التعيػػػػػػػيف 
وقػػػػد جػػػػاء أيضػػػػا فػػػػي نػػػػص  ،«بقػػػػرار مبػػػػرر العقوبػػػػات مػػػػف الدرجػػػػة الأولػػػػى والثانيػػػػة...صػػػػلاحية التعيػػػػيف 

                                                           

علاااادب، ة،اعب،ر وماااالإبي،ريااااوقي ب، ة،ا ابة،ابريماااالإاب،ر  ، اااااابعمااااوابعي، ااااة ابقراراااالإب،ريااااا،ا، ب، ة،اراااالإب اااار ب1-

 46اصب9666
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تخػػػػػتص السػػػػػمطة التػػػػػي » مػػػػػف القػػػػػانوف النمػػػػػوذجي لعمػػػػػاؿ الإدارات والم سسػػػػػات العموميػػػػػة  123المػػػػػادة 
الأمػػػػػر الػػػػػذي  ،(1)«ليػػػػػا صػػػػػلاحية التعيػػػػػيف أو السػػػػػمطة المخولػػػػػة إف اقتضػػػػػى الأمر،بالسػػػػػمطة التأديبيػػػػػة...

أيػػػػػف يمكػػػػػف لمػػػػػر يس الإداري  ،رع أخػػػػػذ بأسػػػػػموب التفػػػػػويض فػػػػػي الاختصػػػػػاص التػػػػػأديبييػػػػػوحي بػػػػػأف المشػػػػػ
أو صػػػػػػاحب السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة أف يعيػػػػػػد بػػػػػػبعض اختصاصػػػػػػاتو التػػػػػػي يسػػػػػػتمدىا مػػػػػػف القػػػػػػانوف إلػػػػػػى أحػػػػػػد 

 .(2)مر وسيو ليباشرىا دوف الرجوع إليو

 أولا: التفويض في الاختصاص التأديبي

ال رفػػػػة الإداريػػػػة التػػػػي جػػػػاء فيػػػػو:   أمػػػػا عػػػػف مسػػػػألة وقػػػػد لمسػػػػنا تطبيػػػػؽ ىػػػػذا الأسػػػػموب فػػػػي قػػػػرار 
ف المػػػػػدعي ينتقػػػػػد القػػػػػرار المطعػػػػػوف فيػػػػػو عمػػػػػى إصػػػػػداره موقعػػػػػا عميػػػػػو إ عػػػػػدـ اختصػػػػػاص مصػػػػػدر القػػػػػرار،

، والحػػػػاؿ أنػػػػو يتعػػػػيف التوقيػػػػع عميػػػػو مػػػػف طػػػػرؼ الػػػػوالي وحػػػػده ، مػػػػف طػػػػرؼ مػػػػدير الصػػػػحة لولايػػػػة سػػػػكيكدة
عمػػػػى التفػػػػويض بالإمضػػػػاء  لمولايػػػػة ويتػػػػوفر ولكػػػػف حيػػػػث أف مػػػػدير الصػػػػحة عضػػػػو فػػػػي اليي ػػػػة التنفيذيػػػػة

 .(3)مف الوالي،ومف ثمة يحؽ لو قانونا التوقيع عمى القرار

ىػػػػػو إلزاميػػػػػة  ،إنمػػػػػا يمكػػػػػف التأكيػػػػػد عميػػػػػو حػػػػػوؿ  موضػػػػػوع التفػػػػػويض فػػػػػي الاختصػػػػػاص التػػػػػأديبي
 الاستناد إلى القانوف في ممارسة التفويض في المجاؿ التأديبي.

 لسمطة التأديب ثانيا: الاختصاص الزماني

يجػػػػػػػػػػب عمػػػػػػػػػػى السػػػػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػػػػة أف تمػػػػػػػػػػارس اختصاصػػػػػػػػػػيا خػػػػػػػػػػلاؿ ا جػػػػػػػػػػاؿ المحػػػػػػػػػػددة ليػػػػػػػػػػا 
لا أصػػػػػػبحت هيػػػػػػر م ىمػػػػػػة قانونػػػػػػا بػػػػػػذلؾ،،قانونػػػػػػا كمػػػػػػا لػػػػػػو أصػػػػػػدرت الإدارة قػػػػػػرارا إداريػػػػػػا قبػػػػػػؿ تعيػػػػػػيف  وا 

ومػػػػف تطبيقاتػػػػو مػػػػا ذىبػػػػت إليػػػػو  الشػػػػخص مصػػػػدر القػػػػرار أو بعػػػػد قبػػػػوؿ انتقالػػػػو أو فصػػػػمو مػػػػف الوظيفػػػػة،
ولمػػػػا كػػػػاف ثابتػػػػا فػػػػي قضػػػػية الحػػػػاؿ أف المسػػػػتأنؼ قػػػػد قػػػػدـ » ة الإداريػػػػة فػػػػي قرارىػػػػا الػػػػذي جػػػػاء فيػػػػو:ال رفػػػػ

وليػػػػػذا فػػػػػإف  ،القػػػػػانونيالولا يػػػػػة هيػػػػػر أف قضػػػػػيتو لػػػػػـ تفحػػػػػص إلا بعػػػػػد فػػػػػوات الأجػػػػػؿ  طعنػػػػػا أمػػػػػاـ المجنػػػػػة

                                                           

ابرتضااام ب،رياااوقي ب،ا و ااا ب،رقماااي   بر ماااو ب9654ماااوا بب21،رمااا ايب ااا بب54/46مااا ب،رما ااايدبب921،رماااوةعبب1-

 .9654موا ب25اب،رصوةاب توارخب91جبابعةةببا،رم   و بي، ة،ا، ب،ر ميمرلإ
 46ابصبمقراب لرموق اب،رما عب،ر و قب-2

اب ضاااااارلإبضد.د بضااااااةب64/99/9655اماااااا ايب ااااا ب45664،رم لااااا ب،اعلاااااالإاب،رةا ااااالإب، ة،اراااااالإاب ااااااا،ابا ااااادب3-

 .956ا916بصباص9662،رم للإب،ريضو رلإاب،ر ةةب،رثورثاب،ر  ، اابابضي.ي. .ي.ص.ع 
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ومتػػػػػػػى كػػػػػػػاف ذلػػػػػػػؾ اسػػػػػػػتوجب إل ػػػػػػػاء القػػػػػػػرار  ،قػػػػػػػرار العػػػػػػػزؿ قػػػػػػػد خػػػػػػػرؽ القػػػػػػػانوف ويعػػػػػػػد تجػػػػػػػاوز لمسػػػػػػػمطة
 .(1)«فيو المستأنؼ

ىػػػػػذا مػػػػػا ي كػػػػػد ضػػػػػرورة أف تمػػػػػارس السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة اختصاصػػػػػيا خػػػػػلاؿ أجػػػػػؿ محػػػػػدد قانونػػػػػا، 
لا اعتبر تصرفيا باطلا  لأنو جاء خارج ا جاؿ المحددة قانونا. ،وا 

أمػػػػػػػا إذا باشػػػػػػػر رجػػػػػػػؿ الإدارة اختصاصػػػػػػػو فػػػػػػػي إصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار إداري خػػػػػػػارج النطػػػػػػػاؽ الج رافػػػػػػػي 
فػػػػي حػػػػيف إذا صػػػػدر قػػػػرار إداري  ،عػػػػدـ الاختصػػػػاص المكػػػػانيالمحػػػػدد لػػػػو كانػػػػت قراراتػػػػو مشػػػػوبة بعيػػػػب 
إداري  قػػػػػرارلا يػػػػػ دي اعتبػػػػػار  ،عيػػػػػب اختصػػػػػاص جسػػػػػيـ أمػػػػػاـممػػػػػا لا يتصػػػػػؼ بصػػػػػفة الموظػػػػػؼ نكػػػػػوف 

نما منعدما  .(2)باطلا وا 

 في المجال التأديبي والإجراءاتالثاني: ركن الشكل  الفرع

التػػػػػػػػي  والإجػػػػػػػػراءات الشػػػػػػػػكميات جموعػػػػػػػػة مػػػػػػػػفم ىػػػػػػػػو والإجػػػػػػػػراءاتإف المقصػػػػػػػػود بػػػػػػػػركف الشػػػػػػػػكؿ 
صػػػػػدار  ،تكػػػػػوف القالػػػػػب أو الإطػػػػػار الخػػػػػارجي الػػػػػذي يظيػػػػػر ويبػػػػػرز إرادة السػػػػػمطة الإداريػػػػػة فػػػػػي اتخػػػػػاذ وا 

الإعػػػػػلاف عنػػػػػو فػػػػػي مظيػػػػػر  يتطمػػػػػبوباعتبػػػػػار القػػػػػرار الإداري عمػػػػػؿ قانونيػػػػػا إراديػػػػػا  قػػػػػرار إداري معػػػػػيف،
ركػػػػػػػػف الشػػػػػػػػكؿ بواسػػػػػػػػطة  يػػػػػػػػةىػػػػػػػػذه الإرادة الداخميػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػمطة الإدار  مضػػػػػػػػموفخػػػػػػػػارجي يكشػػػػػػػػؼ ويبػػػػػػػػيف 

 .(3)والإجراءات

والأصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي إصػػػػػػػدار القػػػػػػػرار أنػػػػػػػو لا يخضػػػػػػػع لشػػػػػػػكميات أو إجػػػػػػػراءات معينػػػػػػػة مػػػػػػػا لػػػػػػػـ يقػػػػػػػرر 
عنػػػػدما يصػػػػبل مصػػػػدر القػػػػرار ممزمػػػػا  المشػػػػرع وجػػػػوب التػػػػزاـ الإدارة فػػػػي إصػػػػدار قرارىػػػػا بأشػػػػكاؿ محػػػػددة،

 بإتباع ذلؾ الشكؿ.

                                                           

اب ضااارلإبضص.د ضاااةبضي،رااا ب94/62/9664ابمااا ايب ااا ب955429،رمحكمااالإب،ر لراااواب،رةا ااالإب، ة،ارااالإاب اااا،ابا ااادب1-

 949-946اصب9664رلإب ير( ب،رم للإب،ريضو رلإاب،ر ةةب،رثوق اب،ر  ، اابيلا
ب.951.946اصبب2666عقو لإباباب،ري ريب  ب،رمقو عو ب،لاة،ارلإبا،رة،اب،ر ليدبرلقشابيب،رتي رعابمحمةب،رصةراب  ل -2

 .566عموابعي، ة اب،ريوقي ب، ة،ا اب،رما عب،ر و قابص-3
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فيمػػػػا يصػػػػدر مػػػػف  لإجػػػػراءاتواوتتجمػػػػى الحكمػػػػة التػػػػي أرادىػػػػا المشػػػػرع مػػػػف إقػػػػرار قواعػػػػد الشػػػػكؿ 
بمػػػػػػػا  وذلػػػػػػػؾ بحػػػػػػػث الإدارة بػػػػػػػالتروي فػػػػػػػي إصػػػػػػػدار قراراتيػػػػػػػا، قػػػػػػػرارات إداريػػػػػػػة تحقيػػػػػػػؽ المصػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة،

 .ومف ثـ حسف أداء الإدارة لأعماليا ،ي دي حسف إصدار القرار

ويعتبػػػػػػػر الشػػػػػػػكؿ فػػػػػػػي القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي المظيػػػػػػػر الخػػػػػػػارجي الػػػػػػػذي تبػػػػػػػدو أو تتجسػػػػػػػد فيػػػػػػػو إرادة 
والأصػػػػػػػؿ أف  أو المظيػػػػػػػر الػػػػػػػذي يتضػػػػػػػمف مػػػػػػػا أفصػػػػػػػحت بػػػػػػػو السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة عػػػػػػػف إرادتيػػػػػػػا، ،الإدارة

مػػػػا لػػػػـ يمزميػػػػا المشػػػػرع بإتبػػػػاع  ،السػػػػمطة التأديبيػػػػة ليسػػػػت ممزمػػػػة فػػػػي إصػػػػدار قرارىػػػػا إتبػػػػاع صػػػػورة معينػػػػة
عػػػػد قرارىػػػػا معيبػػػػا،ولكوف القػػػػرار  إلا ممزمػػػػة بيػػػػذا الشػػػػكؿ و شػػػػكؿ معػػػػيف عنػػػػدىا تكػػػػوف السػػػػمطة التأديبيػػػػة

ويعتبػػػػر عنصػػػػر  ومػػػػف أخطػػػػر مػػػػا قػػػػد يواجػػػػو الموظػػػػؼ فػػػػي حياتػػػػو المينيػػػػة، ،يبي ذو طػػػػابع عقػػػػابيالتػػػػأد
وسػػػػػػنتعرض فيمػػػػػػا  ،(1)الشػػػػػػكؿ والإجػػػػػػراءات مػػػػػػف أىػػػػػػـ الضػػػػػػمانات المكرسػػػػػػة لمموظػػػػػػؼ الخاضػػػػػػع لمتأديػػػػػػب

 يمي:

 أولا: الشروط المكتوبة في القرار التأديبي

 لمقػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة،ىنػػػػػػػاؾ جممػػػػػػػة مػػػػػػػف الشػػػػػػػكميات تشػػػػػػػكؿ فػػػػػػػي مجموعيػػػػػػػا المظيػػػػػػػر الخػػػػػػػارجي 
 يمي:  ما وعمى سبيؿ المثاؿ نذكر منيا

 .(2)شكمية تسبيب القرار التأديبي

 .شكمية التوقيع عمى القرارات التأديبية

 .شكمية تثبيت تاريخ صدور القرار

 .(3)شكمية تبميغ القرار التأديبي لمموظؼ المخاطب بو

 .(1)المتساوية الأعضاءالنصاب القانوني لتشكيمة المجاف 

                                                           

 .44بمقراب لرموق اب،رما عب،ر و قابصب1-
 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با64/61م ب،امابب946ا944ا944،رما،ةابب-2
،رما ااااااعب،ر ااااااو قاب،رتاااااا بتلتاااااا دب، ة،اعببا،رمتضاااااام بضقبأبيبع با64/61ماااااا ب،امااااااابب942ا945اب944،رماااااي،ةبب-3

  ت لرغب،رمير(ب ي،ءبرلحضيابأمودب،رم ل ب،رتأةر  بأيب رموبرخصبت لرغب،ر يي لإب،رتأةر رلإبره.
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 ثانيا: إجراءات القرار التأديبي

لقػػػػػػػػػد ألػػػػػػػػػزـ المشػػػػػػػػػرع الإدارة باستشػػػػػػػػػارة بعػػػػػػػػػض اليي ػػػػػػػػػات قبػػػػػػػػػؿ توقيػػػػػػػػػع القػػػػػػػػػرار التػػػػػػػػػأديبي عمػػػػػػػػػى 
أنػػػػو عمػػػػى  مػػػػف القػػػػانوف الأساسػػػػي لموظيفػػػػة العموميػػػػة، 165وىػػػػذا مػػػػا جػػػػاء فػػػػي نػػػػص المػػػػادة  ،الموظػػػػؼ

يتعمػػػػػػؽ الأمػػػػػػر بالعقوبػػػػػػات مػػػػػػف وذلػػػػػػؾ لمػػػػػػا  السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة أخػػػػػػذ رأي المجنػػػػػػة المتسػػػػػػاوية الأعضػػػػػػاء،
وأي خػػػػػرؽ مػػػػػف الإدارة ليػػػػػذا الإجػػػػػراء الجػػػػػوىري يجعػػػػػؿ القػػػػػرار التػػػػػأديبي بػػػػػاطلا  والرابعػػػػػة، ةالدرجػػػػػة الثالثػػػػػ

حيػػػػػث أنػػػػػو  ،مجمػػػػػس الدولػػػػػة فػػػػػي قضػػػػػية موظػػػػػؼ ووالػػػػػي ولايػػػػػة البػػػػػيض قػػػػػرار و يظيػػػػػر ذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلاؿ
قػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػواد طب أف المسػػػػػػػتأنؼ لػػػػػػػـ يعػػػػػػػرض ممفػػػػػػػو عمػػػػػػػى لجنػػػػػػػة التأديػػػػػػػب، ثبػػػػػػػت لمجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة،

ممػػػػػػػا يجعػػػػػػػؿ قػػػػػػػرار الولايػػػػػػػة تعسػػػػػػػيفا  السػػػػػػػالؼ الػػػػػػػذكر قبػػػػػػػؿ عزلػػػػػػػو، 85/59مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ  129/177
 .(2)ومتجاوز لمسمطة

وفػػػػػػػي إطػػػػػػػار رقابػػػػػػػة المديريػػػػػػػة العامػػػػػػػة لموظيػػػػػػػؼ العمػػػػػػػومي لأعمػػػػػػػاؿ الإدارات والم سسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة 
جرا يػػػػػة، بالمقابػػػػػؿ إلػػػػػى إبطػػػػػاؿ تػػػػػ دي  أحصػػػػػت بعػػػػػض المخالفػػػػػات التػػػػػي تكػػػػػوف مصػػػػػدر عيػػػػػوب شػػػػػكمية وا 

  لقػػػػػػػد لفػػػػػػػت  2004لسػػػػػػػنة  05فػػػػػػػي تعميماتيػػػػػػػا رقػػػػػػػـ  حيػػػػػػػث جػػػػػػػاء العقوبػػػػػػػة المسػػػػػػػمطة عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ،
هالبػػػػػا مػػػػػا تكػػػػػوف محػػػػػؿ تطبيقػػػػػات  85/59مػػػػػف المرسػػػػػوـ رقػػػػػـ  130،131انتبػػػػػاىي أف أحكػػػػػاـ المػػػػػادتيف 

 مختمفة حيث تكوف مصدر عيوب شكمية أو موضوعية تتمثؿ في: 

 .يحدد تاريخ ساعة ومكاف جمسة المجمس التأديبيعدـ تبميغ الموظؼ باستدعاء 

 .عدـ تبميغ الممؼ التأديبي لمموظؼ وكذا الوثا ؽ المتعمقة بو

تشػػػػػػػػكيميا ونصػػػػػػػػابيا باعػػػػػػػػدـ احتػػػػػػػػراـ القواعػػػػػػػػد المتعمقػػػػػػػػة بعيػػػػػػػػدة المجنػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة المتسػػػػػػػػاوية الأعضػػػػػػػػاء
 .القانوني لممداولة

                                                                                                                                                                                     

بارحااااةةب،ختصااااوصب،رل ااااو ب،رمت ااااويرلإب،اعضااااوءبيتشااااكرل وبيتقررم ااااوبيعمل ااااوبا55/96ماااا ب،رما اااايدبب96،رمااااوةعبب-1

 ،رما عب،ر و ق.
اب ضاااارلإبضعبضااااةبي،راااا بيلاراااالإب19/69/2666اب،رماااا ايب اااا ب24م لاااا ب،رةيراااالإاب،رةا اااالإب،رثوقراااالإاب  ااااا با اااادبب-2

 ضغرابمقشيا .ب،ر رض ا
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كػػػػػػػف أف تػػػػػػػ دي إلػػػػػػػى إبطػػػػػػػاؿ مأعػػػػػػػلاه ي وفػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الإطػػػػػػػار ينب ػػػػػػػي التػػػػػػػذكير أف المخالفػػػػػػػات المػػػػػػػذكورة
 . (1)ف ثـ العقوبة المسمطة عمى الموظؼمو  الإجراءات التأديبية،

جػػػػػػراءاتكمػػػػػػا أف احتػػػػػػراـ حقػػػػػػوؽ الػػػػػػدفاع     بالنسػػػػػػبة لمموظػػػػػػؼ الخاضػػػػػػع لمتأديػػػػػػب أمػػػػػػر تقتضػػػػػػيو  وا 
عداد دفاعو. ؾ حتىذل ويقره تشريع الوظيفة العمومية، ،مقتضيات العدالة  يتسنى لو تيي ة وا 

 الاسػػػػػػتدعاءوفػػػػػي ىػػػػػػذا الصػػػػػدد جػػػػػػاء فػػػػػػي إحػػػػػدس قػػػػػػرارات مجمػػػػػس الدولػػػػػػة   أف تقػػػػػػديـ نسػػػػػخة مػػػػػػف    
اسػػػػػتلامو مػػػػػف طػػػػػرؼ ىػػػػػذا الأخيػػػػػر هيػػػػػر كػػػػػافي لإثبػػػػػات اسػػػػػتدعا و  إثبػػػػػاتالموجػػػػػو لممعنػػػػػي بػػػػػالأمر دوف 

اسػػػػػػػتدعاء الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي المسػػػػػػػا ؿ التأديبيػػػػػػػة لممثػػػػػػػوؿ أمػػػػػػػاـ لجنػػػػػػػة  يعتبػػػػػػػرحيػػػػػػػث أنػػػػػػػو  ،بصػػػػػػػفة قانونيػػػػػػػة
يجػػػػػب عمػػػػػى الإدارة المسػػػػػتخدمة لمتأكػػػػػد  يػػػػػدخؿ ضػػػػػمف حمايػػػػػة حقػػػػػوؽ الػػػػػدفاع، التأديػػػػػب إجػػػػػراء جػػػػػوىري

 .(2)مف الاستدعاء القانوني قبؿ اتخاذ العقوبة

 المطمب الثاني: الحدود الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة

تتمثػػػػػػػؿ العناصػػػػػػػر أو الحػػػػػػػدود الداخميػػػػػػػة لمسػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػة لػػػػػػػلإدارة فػػػػػػػي ركػػػػػػػف السػػػػػػػبب )الفػػػػػػػرع 
بحيػػػػػػث تمتػػػػػػزـ السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة أثنػػػػػػاء ،وكػػػػػػذا ال ايػػػػػػة )الفػػػػػػرع الثالث( ،والمحػػػػػػؿ )الفػػػػػػرع الثػػػػػػاني( ،الأوؿ(

 حتى لا تتعرض قراراتيا التأديبية إلى الإل اء أو البطلاف. ،مباشرتيا لاختصاصيا بيذه الأركاف

 الفرع الأول: ركن السبب في مجال التأديبي

وتػػػػػدفع  ،  الحالػػػػػة الواقعيػػػػػة أو القانونيػػػػػة التػػػػػي تسػػػػػبؽ صػػػػػدور القػػػػػرار يعنػػػػػي سػػػػػبب القػػػػػرار الإداري
فالسػػػػػػػبب فػػػػػػػي توقيػػػػػػػع الجػػػػػػػزاء التػػػػػػػأديبي ىػػػػػػػو المخالفػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة التػػػػػػػي يرتكبيػػػػػػػا  ارجػػػػػػؿ الإدارة لاتخػػػػػػػاذه 

وسػػػػػػبب قػػػػػػرار التعيػػػػػػيف ىػػػػػػو خمػػػػػػو ىػػػػػػذه الوظيفػػػػػػة ممػػػػػػف يشػػػػػػ ميا وحاجػػػػػػة الإدارة إلػػػػػػى شػػػػػػ ميا ،الموظػػػػػػؼ 
 .(3)تحقيقا لممصمحة العامة

                                                           

ابعاااا ب،رمةراراااالإب،ر وماااالإبرليررااااالإب،ر ميمراااالإب،رمت لياااالإب كراراااالإب2665أ اراااا ب92،رصااااوةاعب اااا بب ا64،رت لرماااالإبا اااادبض1-

 م بضق. .ع.د.إ .ب919اب916تي رقب،رمي،ةب
اب ضاااارلإبضداع بضااااةبي،راااا بضيلاراااالإب26/65/2665ابماااا ايب اااا ب6165م لاااا ب،رةيراااالإاب،رةا اااالإب،رثوقراااالإاب ااااا،اب2-

  كركةع ابض ا،ابغرابمقشيا .
ابصب2661ريضاااوءب، ة،ا اب،ركتاااو ب،اي ابمقشااايا، ب،رحل ااا ب،رحيي رااالإاب رااااي بمحماااةبا  ااا بع اااةب،ريراااو اب،-3

264. 
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والإدارة لا تتمتػػػػػػع بػػػػػػأي سػػػػػػمطة تقديريػػػػػػة فػػػػػػي التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف صػػػػػػحة الوقػػػػػػا ع التػػػػػػي تتػػػػػػدخؿ عمػػػػػػى         
أو فػػػػػي التكييػػػػػؼ القػػػػػانوني لتمػػػػػؾ الوقػػػػػا ع فػػػػػي حالػػػػػة ثبػػػػػوت صػػػػػحتيا،  أساسػػػػػيا لإصػػػػػدار قرارىػػػػػا الإداري،

 ـ القانوف.كفيي لا تممؾ في ىذا الشأف سوس اختصاص مقيد تخضع فيو لح

بسػػػػػمطة تقديريػػػػػة فػػػػػي تقػػػػػدير مػػػػػدس الخطػػػػػورة التػػػػػي يمكػػػػػف أف تترتػػػػػب عمػػػػػى الوقػػػػػا ع ولكنيػػػػػا تتمتػػػػػع        
وبالتػػػػػالي تممػػػػػؾ إصػػػػػدار قرارىػػػػػا أو لا تصػػػػػدره حسػػػػػب تقػػػػػديرىا  التػػػػػي اسػػػػػتمزمت إصػػػػػدار القػػػػػرار الإداري،

بقػػػػػػػدر للأمػػػػػػور باعتبارىػػػػػػا فػػػػػػي وضػػػػػػع يسػػػػػػمل ليػػػػػػا أكثػػػػػػر مػػػػػػف هيرىػػػػػػا بتقػػػػػػدير الأمػػػػػػور تقػػػػػػدير صػػػػػػا ب 
حسػػػػػػف أف تتػػػػػػرؾ ليػػػػػػا حريػػػػػػة تقػػػػػػدير الأىميػػػػػػة والخطػػػػػػورة التػػػػػػي يمكػػػػػػف أف وبالتػػػػػػالي فمػػػػػػف المست ،الإمكػػػػػػاف

 تترتب عمى ىذا الوقا ع ما داـ ىدفيا في النياية ىو تحقيؽ الصالل العاـ.

فػػػػػػػإف الإدارة لا تتمتػػػػػػػع بسػػػػػػػمطة  فػػػػػػػإذا ثبػػػػػػػت ارتكػػػػػػػاب الموظػػػػػػػؼ لأحػػػػػػػد الأفعػػػػػػػاؿ المجرمػػػػػػػة مػػػػػػػثلا،
أديبيػػػػػػػة وبالتػػػػػػػالي يسػػػػػػػتوجب عقػػػػػػػاب تقديريػػػػػػػة فػػػػػػػي تحديػػػػػػػدىا إذا كػػػػػػػاف الفعػػػػػػػؿ المرتكػػػػػػػب يشػػػػػػػكؿ جريمػػػػػػػة ت

 .(1)الموظؼ أـ لا،لكف القوانيف ىي التي تحدد ما يعتبر جريمة تأديبية وما لا يعتبر كذلؾ

ممػػػػػؾ بعػػػػػد ذلػػػػػؾ أف تصػػػػػدر قػػػػػرار بتوقيػػػػػع عقوبػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ أـ لا تصػػػػػدر، كمػػػػػا تف الإدارة إ
الفعػػػػؿ، فقػػػػد  ؾأف تصػػػػدر قػػػػرار بتوقيػػػػع عقوبػػػػة عمػػػػى الموظػػػػؼ أخػػػػؼ ممػػػػا قدرتػػػػو القػػػػوانيف لػػػػذل ؾأنيػػػػا تممػػػػ

تػػػػػػرس الإدارة أف إصػػػػػػػدار القػػػػػػرار قػػػػػػػد يعػػػػػػرض سػػػػػػػير المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػاـ لمخمػػػػػػػؿ أو يمحػػػػػػؽ أضػػػػػػػرار بػػػػػػػالأمواؿ 
أو عػػػػػدـ إحالتػػػػػو عمػػػػػى القضػػػػػاء رهػػػػػـ العامػػػػػة فتفضػػػػػؿ عػػػػػدـ إصػػػػػداره،كأف تقػػػػػرر عػػػػػدـ معاقبػػػػػة الموظػػػػػؼ 

عفػػػػػػاء إذا رأت ىنػػػػػػا مصػػػػػػمحة عامػػػػػػة وأولػػػػػػى بالحمايػػػػػػة تسػػػػػػتوجب إ،التػػػػػػي ارتكبيػػػػػػاثبػػػػػػوت صػػػػػػحة الأفعػػػػػػاؿ 
 .الموظؼ مف العقاب ولو م قتا

ونخمػػػػػػص مػػػػػػف كػػػػػػؿ مػػػػػػا سػػػػػػبؽ أف الإدارة لا تتمتػػػػػػع بصػػػػػػفة عامػػػػػػة بسػػػػػػمطة تقديريػػػػػػة فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ 
 لكنيػػػػػػا الوقػػػػػػا ع، ؾأو فػػػػػػي التكييػػػػػػؼ القػػػػػػانوني لتمػػػػػػ بصػػػػػػحة الوقػػػػػػا ع التػػػػػػي يقػػػػػػوـ عمييػػػػػػا القػػػػػػرار الإداري،

متػػػػع بسػػػػمطة تقديريػػػػػة فيمػػػػا يتعمػػػػػؽ بتقػػػػدير النتػػػػػا   التػػػػي قػػػػػد ترتبػػػػت عمػػػػػى تمػػػػؾ الوقػػػػػا ع ومػػػػا إذا كانػػػػػت تت
 .طالما أف القانوف لـ يقيدىا في ىذا الشأف، تمؾ النتا   تتطمب إصدار قرار إداري بشأنيا أـ لا

                                                           

قيااعبعاا بأحمااةبحااو ربق اادبلب،ر االيلإب،رتيةراراالإبرااحة،اعبيةعااويفب،لاقحااا،(ب ور االيلإب اا ب،احكااودب،رحةرثاالإبرم لاا ب1-

 .46ابصب9652،ريوراعاب ي، ب69،رةيرلإب،رااق  لبم للإب،ر ليدب، ة،ارلإاب،ر ةة
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 الفرع الثاني:ركن المحل في المجال التأديبي

الفػػػػػوري والمباشػػػػػر الػػػػػذي يترتػػػػػب عميػػػػػو صػػػػػدور القػػػػػرار الإداري، بمعنػػػػػى ىػػػػػو  يالقػػػػػانون الأثػػػػػر المحػػػػػؿ ىػػػػػو
سػػػػواء  ر التػػػػي تحػػػػدث فػػػػي المراكػػػػز القانونيػػػػة التػػػػي قصػػػػد مصػػػػدر القػػػػرار الإداري إحػػػػداثيا،يػػػػعمميػػػػة الت ي

فبعػػػػػد أف تتحقػػػػػؽ الإدارة مػػػػػف قيػػػػػاـ الحالػػػػػة الواقعيػػػػػة أو القانونيػػػػػة التػػػػػي  بالإنشػػػػػاء أو التعػػػػػديؿ أو بالإل ػػػػػاء،
 الصػػػػحيل وتقػػػػدر الأىميػػػػة والخطػػػػورة الناجمػػػػة عنيػػػػا، يوبعػػػػد أف تكيفيػػػػا التكييػػػػؼ القػػػػانون ميا،تبػػػػرر تػػػػدخ

 .(1)تواجو اتخاذ قرار معيف وىنا يكمف معظـ الاختصاص التقديري للإدارة

 حرية الإدارة في أن تتدخل أو تمتنع: أولا:

تقػػػػػػوـ بتصػػػػػػرؼ  أفأو  لػػػػػػـ يحػػػػػػتـ المشػػػػػػرع عمػػػػػػى الإدارة أف تتػػػػػػدخؿ إذا تحققػػػػػػت أسػػػػػػباب معينػػػػػػة،
فػػػػػإذا ارتكػػػػػب موظػػػػػؼ خطػػػػػأ تأديبيػػػػػا  معػػػػػيف فػػػػػإف مجػػػػػرد تحقػػػػػؽ أسػػػػػباب تجيػػػػػز الإدارة لا يمزميػػػػػا بتػػػػػدخؿ،

تممػػػػؾ سػػػػمطة التأديػػػػب أف تباشػػػػر المتابعػػػػة التأديبيػػػػة فػػػػي حػػػػؽ الموظػػػػؼ الػػػػذي ارتكػػػػب الخطػػػػأ المينػػػػي أو 
وعػػػػػػػدـ إصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار إداري بتوقيػػػػػػػع عقوبػػػػػػػة عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ  قػػػػػػػد تػػػػػػػرس صػػػػػػػرؼ النظػػػػػػػر عػػػػػػػف الخطػػػػػػػأ،

 .(2)ئمخطال

 :حرية الإدارة في اختيار وقت التدخلثانيا:  

فػػػػػػػإذا لػػػػػػػـ يفػػػػػػػرض المشػػػػػػػرع عمػػػػػػػى الإدارة أف  وىػػػػػػػذا أبػػػػػػػرز عناصػػػػػػػر السػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػة لػػػػػػػلإدارة،
حتػػػػػى ولػػػػػو كانػػػػػػت ممزمػػػػػة أصػػػػػػلا  فإنيػػػػػػا حػػػػػرة فػػػػػي اختيػػػػػػار وقػػػػػت التػػػػػػدخؿ، ة معينػػػػػة،ر تتػػػػػدخؿ خػػػػػلاؿ فتػػػػػػ

المناسػػػػػػػب لإصػػػػػػػػدار القػػػػػػػرار لا يمكػػػػػػػػف  لأف الوقػػػػػػػػت بإصػػػػػػػدار القػػػػػػػرار أو بإصػػػػػػػػداره عمػػػػػػػى نحػػػػػػػػو معػػػػػػػيف،
ومػػػػػف ثػػػػـ فػػػػػإف المشػػػػرع كثيػػػػػرا مػػػػا يتػػػػػرؾ تحديػػػػده لػػػػػلإدارة لتتػػػػػرخص  ،تحديػػػػده مقػػػػػدما فػػػػي معظػػػػػـ الحػػػػالات

 .(3)في اختياره عمى ضوء خبرتيا

 

 
                                                           

 .245اب،ريوقي ب، ة،ا اب،رما عب،ر و قابصبقي،(بكق و -1
 .41ابصب9644اب،ريوراعا1 لرمو بمحمةب،ريموي اب،رقرارلإب،ر وملإبرليا،ا، ب، ة،ارلإابة،اب،راكاب،ر ا  اب،ري  لإبب-2

 .44.44صبباقا ه،رما عب3-
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 :ة الإدارة في اختيار فحوى القرارحري ثالثا:

فإف الإدارة تكوف حرة في  إذا لـ يممي المشرع عمى الإدارة مقدما نوع القرار الذي يجب اتخاذه،
الطماوي يكتفي برسـ الخطوط  سميمافقوؿ الدكتور يفينا المشرع كما  قرارىا الأثر الذي تريده،تضمف يأن

 .(1)للإدارة حرية التصرؼ وفقا لكؿ حالة عمى حدا يترؾالعامة ثـ 

حرية ىي و بيذا فالإدارة تتمتع فيما يخص ركف المحؿ باختصاص تقديري في ثلاثة مسا ؿ، و       
في إصدار قرار التأديبي، ثـ حريتيا في اختيار وقت التدخؿ، و أخيرا  الإدارة في أف تتدخؿ أو تمتنع

قانونا، وبشرط ألا حريتيا في اختيار فحوس القرار، بشرط أف يكوف موضوع القرار ممكنا عملا و جا زا 
 قد ألزميا مقدما بنوع القرار و فحواه.يكوف القانوف 

 يالتأديبالفرع الثالث: ركن الغاية في المجال 

 ال ايػػػػػة ىػػػػػػي النتيجػػػػػػة النيا يػػػػػػة التػػػػػي يسػػػػػػعى رجػػػػػػؿ الإدارة إلػػػػػػى تحقيقيػػػػػا مػػػػػػف وراء اتخػػػػػػاذ قػػػػػػراره،
 (2)مف اتخاذه.بؿ وسيمة لتحقيؽ هرض معيف ىو المقصود  ،فالقرار الإداري ليس هاية

ييػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػى تحقيػػػػػػػػؽ المصػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػة المتمثمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػؽ  أففػػػػػػػػالقرار التػػػػػػػػأديبي ينب ػػػػػػػػي 
وضػػػػػماف انتظامػػػػػو وسػػػػػيره، إضػػػػػافة إلػػػػػى تحقيػػػػػؽ الػػػػػردع العاـ،فػػػػػإذا كػػػػػاف ىػػػػػدؼ قػػػػػرار  ،مصػػػػػمحة المرفػػػػػؽ

دارة حيػػػػث لػػػػـ تمػػػػنل الإ، الػػػػذي تتخػػػػذه السػػػػمطة التأديبيػػػػة التنكيػػػػؿ بػػػػالموظؼ والانتقػػػػاـ منيعػػػػد قػػػػرارا بػػػػاطلا
شػػػػاعة إإلػػػػى  سػػػػي ديلأف ىػػػػذا حتمػػػػا  المػػػػوظفيف، بحػػػػؽ توقيػػػػع الجػػػػزاء لكػػػػي تجعػػػػؿ منػػػػو سػػػػيفا فػػػػي رقػػػػا

الأمػػػػػر الػػػػػذي سػػػػػينعكس  ،وافتقػػػػػاد المػػػػػوظفيف لمثقػػػػػة المفتػػػػػرض توافرىػػػػػا فػػػػػي ر سػػػػػا يـ الفوضػػػػػى الإداريػػػػػة،
 .(3)مما ي ثر عمى مصالل المتعامميف مع الإدارة الوظيفي، الأداءبالسمب عمى 

أي ظػػػػػاىره قػػػػػانوني وباطنػػػػػو إجػػػػػراء  ،العقوبػػػػػة المقنعػػػػػة إجػػػػػراء ظػػػػػاىره تنظػػػػػيـ المرفػػػػػؽ العػػػػػاـفمػػػػثلا 
لػػػػذلؾ الإدارة ممزمػػػػة بػػػػأف تبػػػػيف مػػػػا ىػػػػو إجػػػػراء يتخػػػػذ  ،(4)تعسػػػػفي فػػػػي حػػػػؽ الموظػػػػؼ لػػػػيس لػػػػو مػػػػا يبػػػػرره

                                                           

 .44صب لرمو بمحمةب،ريموي اب،رقرارلإب،ر وملإبرليا،ا، ب، ة،ارلإابب-1
 .244.244 ب، ة،ا اب،رما عب،ر و قابصقي،(بكق و اب،ريوقيب-2
 .52ا59مقراب لموق اب،رما عب،ر و قابصاب-ب3

محماااةب اااع اب،ر يي ااالإب،رميق ااالإب ااا ب،رقراااودب،رتاااأةر  ب،ر  ، اااا اب،رمياااوا اب حاااثبرقرااا بشااا وةعبمو ر اااتاب ااااعبإة،اعب4-

 .64اصب2669يموررلإابكلرلإب،رحييقب، ة،ارلإاب وم لإب،ر  ، اا
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وبػػػػيف مػػػػا ىػػػػو عقوبػػػػة تأديبيػػػػة جػػػػزاء لخطػػػػأ  ،(1)مػػػػف أجػػػػؿ مصػػػػمحة المرفػػػػؽ الػػػػذي لا يأخػػػػذ طابعػػػػا عقابيػػػػا
منيػػػػػػػا يمػػػػػػػس بػػػػػػػالمركز القػػػػػػػانوني لمموظػػػػػػػؼ تتبعػػػػػػػو بالضػػػػػػػرورة إجػػػػػػػراءات وأسػػػػػػػباب  قػػػػػػػرارالموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػأي 

تقػػػػوـ  ومػػػػف ىنػػػػا يبػػػػدو أف العقوبػػػػة المقنعػػػػة ىػػػػي نػػػػوع مػػػػف أنػػػػواع إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة، ،قانونيػػػػة تبػػػػرره
المرفػػػػػػؽ إلا أنػػػػػػو فػػػػػػي حقيقتػػػػػػو عقوبػػػػػػة الإدارة باسػػػػػػتعماليا عمػػػػػػى أسػػػػػػاس أنػػػػػػو إجػػػػػػراء تنظيمػػػػػػي لمصػػػػػػمحة 

 .(2)تأديبية تعسفية في حؽ الموظؼ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با64/61م ب944ب،رموةعبب1-
 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با64/61م بب941،رموةعبب2-
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 المبحث الثاني:

 ورقابة القضاء عميها السمطة التقديرية للإدارة في المجال التأديبي قيود

يعتبر الجزاء وسيمة لردع الأفراد المخالفيف لمقانوف لأجؿ الحفاظ عمى الأمف والاستقرار، وباعتبار 
الجزاء التأديبي أو العقوبة التأديبية بصفة أخص مف صور الجزاء الذي تممؾ فيو الإدارة سمطة تقديرية 

فإف المشرع  ،وباضطرادلضماف سير المرافؽ العاـ بانتظاـ  واسعة في توقيعو عمى الموظفيف المخط يف،
يمحؽ الضرر  تحد مف استعماؿ سمطتيا المطمقة بشكؿ قيودالجزا ري قد أحاطيا بجممة مف ال

)المطمب الأوؿ(، كما ضبطت السمطة التقديرية للإدارة برقابة القضاء لمحد منيا ضمانا لتحقيؽ بموظفييا
 )المطمب الثاني(.الحماية لمموظؼ مف مختمؼ صور التعسؼ جية الإدارة في إصدار قراراتيا التأديبية

 السمطة التقديرية للإدارة في المجال التأديبي قيودالمطمب الأول: 

مجموعػػػػػة مػػػػػف المبػػػػػادا تمتػػػػػزـ السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة سػػػػػواء أثنػػػػػاء تقػػػػػديرىا للأخطػػػػػاء وضػػػػػع المشػػػػػرع 
المينيػػػػػة أو فرضػػػػػيا لمعقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة، بحيػػػػػث تعتبػػػػػر ىػػػػػذه المبػػػػػادا حصػػػػػانة لمقػػػػػرار التػػػػػأديبي الصػػػػػادر 

 في حؽ الموظؼ الخاضع لممساءلة التأديبية.

 وشخصيته ول: مبدأ شرعية الجزاء التأديبيع الأ الفر 

الإدارة عنػػػػػػػػد توقيعيػػػػػػػػا العقوبػػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػػة يجػػػػػػػػب  أفيقصػػػػػػػد بمبػػػػػػػػدأ شػػػػػػػػرعية الجػػػػػػػػزاء التػػػػػػػػأديبي 
ومػػػػػف جيػػػػػة أخػػػػػرس يجػػػػػب أف  ،(أولاعمييػػػػػا التقيػػػػػد بقا مػػػػػة الجػػػػػزاءات المحػػػػػددة حصػػػػػرا مػػػػػف قبػػػػػؿ المشػػػػػرع )

 .(ثانيا)(1)الشخص الذي ارتكب المخالفة التأديبية أو ساىـ في ارتكابيا إلا لا يمس الجزاء 

 

 

                                                           

حروعبعما،ي اب،رضموقو ب،رميااعبرلمير(ب،ر ودبخع ب،رم و للإب،رتأةر رلإب  بر ب،رتشارعب،ر  ، ا ابم كاعبمكمللإبب-1

يإة،اعبعوملإابكلرلإب،رحييقبي،ر ليدب،ر رو رلإب وم لإبحوجبرقر بش وةعب،رمو ر تاب  ب،ر ليدب،ريوقيقرلإابتخصصبإة،ا ب

 96اص2692رخضااب وتقلإاب



 في المجال التأديبي للإدارة ضوابط السلطت التقديريت           الفصل الثاني:                   

 

 

44 

 مبدأ شرعية الجزاء التأديبيأولا: 

يعتبػػػػػػػػر مبػػػػػػػػدأ   لا جريمػػػػػػػػة ولا عقوبػػػػػػػػة إلا بػػػػػػػػنص  مػػػػػػػػف المبػػػػػػػػادا المسػػػػػػػػتقر عمييػػػػػػػػا فػػػػػػػػي جػػػػػػػػؿ 
حيػػػػػػث أنػػػػػػو لا يمكػػػػػػف اعتبػػػػػػار جريمػػػػػػة وقعػػػػػػت دوف أف يكػػػػػػوف القػػػػػػانوف قػػػػػػد نػػػػػػص  ،الحديثػػػػػػة التشػػػػػػريعات

فػػػػػي المجػػػػػاؿ التػػػػػأديبي لمػػػػػا يترتػػػػػب عنػػػػػو مػػػػػف نتػػػػػا   كفيمػػػػػة بتحقيػػػػػؽ عمييػػػػػا، ونظػػػػػرا لأىميػػػػػة ىػػػػػذا المبػػػػػدأ 
 .والنتا   المترتبة عميو مضمونوالأمف الوظيفي لمموظفيف، وسنتطرؽ إلى تحديد 

 : مضمون مبدأ شرعية الجزاء التأديبي 1

بواسػػػػػػػػطة  يقضػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػدأ ضػػػػػػػػرورة تحديػػػػػػػػد العقوبػػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى سػػػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػػػر،
 ،نصػػػػػػوص تشػػػػػػريعية أو تنظيميػػػػػػة تمتػػػػػػزـ السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة باحتراميػػػػػػا عنػػػػػػد اختيارىػػػػػػا لمعقوبػػػػػػة الملا مػػػػػػة

وييػػػػدؼ ىػػػػذا المبػػػػدأ لتأكيػػػػد التػػػػزاـ السػػػػمطة التأديبيػػػػة فػػػػي مػػػػا  ،(1)وذلػػػػؾ بػػػػالنظر إلػػػػى درجػػػػة خطػػػػورة الخطػػػػأ
بمػػػػا يمثمػػػػو ذلػػػػؾ مػػػف سػػػػياج لحمايػػػػة حقػػػػوؽ وحريػػػات الأفػػػػراد فػػػػلا يمكػػػػف إذا  ف قػػػػرارات بالقػػػانوف،تصػػػدره مػػػػ

عمػػػػػى الإدارة قبػػػػػؿ  ذلػػػػؾ أف مبػػػػػدأ الشػػػػػرعية يفػػػػػرض ،إلا إذا كانػػػػػت محػػػػػددة قانونػػػػػا ،توقيػػػػع جػػػػػزاءات إداريػػػػػة
 توقيعيا ليذه الجزاءات ضرورة احتراـ القوانيف والمبادا العامة التي جاءت منظمة ليا.

ثػػػػػػـ فػػػػػإف عمػػػػػػى ىػػػػػػذه السػػػػػمطة احتػػػػػػراـ مبػػػػػدأ الشػػػػػػرعية الجػػػػػػزاء التػػػػػأديبي والػػػػػػذي بموجبػػػػػػو لا ومػػػػػف 
لا عػػػػد ذلػػػؾ إتبػػػػاع لعقوبػػػػة هيػػػػر  ،لػػػػـ يػػػػرد بشػػػأنيا نػػػػص تشػػػػريعي يجػػػوز لمسػػػػمطة معاقبػػػػة العامػػػؿ بعقوبػػػػة وا 

 .(2)مقررة تشريعا

بػػػػػػالرهـ ممػػػػػػا ليػػػػػػا مػػػػػػف حريػػػػػػة تقػػػػػػدير العقوبػػػػػػة المناسػػػػػػبة لممخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة حتػػػػػػى ولػػػػػػو كانػػػػػػت 
 .(3)العقوبة المراد توقيعيا رهـ عدـ النص عمييا أكثر ملا مة مع المخالفات التأديبية

 

                                                           

 .64صببا و ق،رما عب،ربكمو باحموي اب1-
 .44 و قابصب،رما عب،رص ودبحمورت ابب-2
 144 وم ب مو ب،رةر اب،رما عب،ر و قابصبب-3
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ففػػػػػػي ظػػػػػػؿ هيػػػػػػاب نصػػػػػػوص قانونيػػػػػػة التػػػػػػي تحػػػػػػدد الأخطػػػػػػاء المينيػػػػػػة التػػػػػػي ترتػػػػػػب جػػػػػػزاء عنػػػػػػد 
مخالفتيػػػػػػػػا وتػػػػػػػػرؾ السػػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػػة لػػػػػػػػلإدارة، وعميػػػػػػػػو كػػػػػػػػاف لا بػػػػػػػػد الأخػػػػػػػػذ بػػػػػػػػالمعنى الواسػػػػػػػػع لمخطػػػػػػػػأ 

 .(1)التأديبي

مشػػػػػروعية أعمػػػػػاؿ الإدارة تقػػػػػوـ أسػػػػػاس عمػػػػػى عػػػػػدـ مخالفتيػػػػػا لأحكػػػػػاـ القػػػػػانوف وىػػػػػذا يوسػػػػػػع  إف
حيػػػػػث يكتفػػػػػي لمشػػػػػروعية التصػػػػػرؼ أو العمػػػػػؿ أف يكػػػػػوف صػػػػػادرا  ،شػػػػػؾ مػػػػػف سػػػػػمطة الإدارة التقديريػػػػػة بػػػػػلا

 (2).مخالفا لمقانوف

سػػػػػػػبيؿ  ىوفػػػػػػػي حالػػػػػػػة وجػػػػػػػود نصػػػػػػػوص تحػػػػػػػدد الجػػػػػػػزاءات التأديبيػػػػػػػة التػػػػػػػي يجػػػػػػػوز توقيعػػػػػػػو عمػػػػػػػ
ىنػػػػػا يضػػػػػيؽ تطبيػػػػػؽ  ،تعػػػػػداد حصػػػػػري لممخالفػػػػػات الإداريػػػػػة تحمػػػػػؿ ارتكابيػػػػػا مػػػػػف الموظػػػػػؼالحصػػػػػر دوف 

مبػػػػػدأ الشػػػػػرعية القانونيػػػػػة ويتسػػػػػع نطػػػػػاؽ السػػػػػمطة التقديريػػػػػة فػػػػػي اختيػػػػػار الجػػػػػزاء المناسػػػػػب عمػػػػػى أي مػػػػػف 
 الأفعاؿ التي ترس اعتبارىا مف قبؿ المخالفات.

وذلػػػػػؾ  ،مبػػػػػدأ المشػػػػػروعية لقػػػػػد أقػػػػػر المشػػػػػرع لػػػػػلإدارة بعػػػػػض الامتيػػػػػازات التػػػػػي تسػػػػػتيدؼ موازنػػػػػة
 يمنحيا قدرا مف الحرية يتفاوت ضيقا واتساعا بحسب الظروؼ.

يعػػػػػد مػػػػػنل الإدارة صػػػػػلاحية تقديريػػػػػة مسػػػػػألة ضػػػػػرورية لػػػػػدفع كفػػػػػاءة الجيػػػػػاز الإداري فػػػػػي الدولػػػػػة 
وعمػػػػة ذلػػػػؾ أف الدولػػػػة تػػػػدخمت فػػػػي العديػػػػد مػػػػف الميػػػػاديف والمجػػػػالات، فػػػػلا يمكػػػػف لػػػػلإدارة  ،وزيػػػػادة فعاليتػػػػو

إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى أنػػػػػػػػو لػػػػػػػيس بمقػػػػػػػػدور  ،ميمتيػػػػػػػا ومسػػػػػػػػ ولياتيا إلا إذا منحػػػػػػػت صػػػػػػػلاحية تقديريػػػػػػػػةمواجيػػػػػػػة 
 .(3)المشرع صياهة جميع حالات تدخؿ الإدارة

 ،إف مبػػػػدأ الشػػػػرعية فػػػػي نطػػػػاؽ التأديػػػػب هيػػػػر معمػػػػوؿ بػػػػو بشػػػػكؿ عػػػػاـ بػػػػؿ فػػػػي حػػػػالات اسػػػػتثنا ية
 ،لػػػػػـ يحػػػػػدد المخالفػػػػػاتذلػػػػػؾ لأف المشػػػػػرع حػػػػػدد العقوبػػػػػات التػػػػػي يجػػػػػوز توقيعيػػػػػا عمػػػػػى الموظػػػػػؼ المػػػػػتيـ و 

بػػػؿ  ،كمػػػا لػػػـ يحػػػدد لكػػػؿ مخالفػػػة ومػػػا يوقػػػع عمييػػػا مػػػف عقػػػاب كمػػػا ىػػػو معمػػػوؿ بػػػو فػػػي القػػػانوف الجنػػػا ي
 .(4)أعطى لسمطة التأديب سمطة تقديرية واسعة ولكف في حدود المبادا القانونية

                                                           

 .955قي،(بكق و اب،ريوقي ب، ة،ا اب،رما عب،ر و قابصب1-
 .91ابصب2661،ر  ر بشرحواب،ريضوءب، ة،ا ابمقشأعب،رم وا(اب،لا كقةارلإابإ ا،رردبع ةب2-
 .46ا45 و قابصا،رما عب،رص ودبحمورت اب-3
 .46صبما عبقا ها-4
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 مبدأ الشرعية ن: النتائج المترتبة ع2

تركنػػػػػػػػػا الإدارة حػػػػػػػػػرة فػػػػػػػػػي اختيػػػػػػػػػار العقوبػػػػػػػػػة إف مبػػػػػػػػػدأ  لا عقوبػػػػػػػػػة إلا بػػػػػػػػػنص  يفقػػػػػػػػػد قيمتػػػػػػػػػو إذا 
دوف تقييػػػػػػػدىا بجممػػػػػػػة مػػػػػػػف القيػػػػػػػود تتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي ضػػػػػػػرورة الالتػػػػػػػزاـ بالحػػػػػػػدود  ،(1)المناسػػػػػػػبة لمػػػػػػػذنب الإداري

بالإضػػػػػافة إلػػػػػى عػػػػػدـ جػػػػػواز  المقػػػػػررة قانونػػػػػا لمعقوبػػػػػة، وكػػػػػذا تفسػػػػػير النصػػػػػوص العقابيػػػػػة تفسػػػػػيرا ضػػػػػيقا،
 تعدد الجزاءات التأديبية عف الفعؿ الواحد.

 تفسير النصوص العقابية تفسيرا ضيقا -أ

فالشػػػػػػيء  ،مػػػػػػف منطمػػػػػػؽ أف العقوبػػػػػػات بصػػػػػػفة عامػػػػػػة تػػػػػػرد قيػػػػػػد عمػػػػػػى حقػػػػػػوؽ وحريػػػػػػات الأفػػػػػػراد
المسػػػػػػمـ بػػػػػػو وجػػػػػػوب التفسػػػػػػير الضػػػػػػيؽ لمنصػػػػػػوص العقابيػػػػػػة، حيػػػػػػث لا توسػػػػػػع فييػػػػػػا ولا قيػػػػػػاس والتفسػػػػػػير 

 ،تطبيقػػػػػػو بصػػػػػػورة صػػػػػػحيحة إمكانيػػػػػػةبصػػػػػػفة عامػػػػػػة ىػػػػػػو اسػػػػػػتجلاء مػػػػػػدلوؿ الػػػػػػنص ومحتػػػػػػواه مػػػػػػف أجػػػػػػؿ 
وذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ المعنػػػػى الػػػػذي يقصػػػػده الشػػػػارع مػػػػف ألفػػػػاظ الػػػػنص لجعمػػػػو صػػػػالحا لمتطبيػػػػؽ عمػػػػى واقػػػػع 

 .(2)الحياة

فػػػػػلا  ،وبالتػػػػػالي فالسػػػػػمطة التأديبيػػػػػة إذا صػػػػػادفت نصػػػػػوص هامضػػػػػة ومبيمػػػػػة تحتػػػػػاج إلػػػػػى تأويػػػػػؿ
يجػػػػوز التوسػػػػع فػػػػي تفسػػػػيرىا إلػػػػى حػػػػد خمػػػػؽ عقوبػػػػات جديػػػػدة هيػػػػر منصػػػػوص عمييػػػػا، كمػػػػا يحظػػػػر عمػػػػى 
المفسػػػػر لمجػػػػوء لمقيػػػػاس، بحيػػػػث يقػػػػيس فعػػػػلا هيػػػػر منصػػػػوص عميػػػػو عمػػػػى فعػػػػؿ جػػػػاء بصػػػػدد نػػػػص وذلػػػػؾ 

 .(3)ميما تشابيت خصا ص كؿ فعميف

عػػػػػػف سػػػػػػبيؿ  وىػػػػػػذا مػػػػػػا حكمػػػػػػت بػػػػػػو المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا المصػػػػػػرية أنػػػػػػو لا يسػػػػػػوغ لمسػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة
المثػػػػػاؿ أف تحكػػػػػـ عمػػػػػى الموظػػػػػؼ بػػػػػالوقؼ عػػػػػف العمػػػػػؿ لمػػػػػدة سػػػػػنة بػػػػػدوف مرتػػػػػب، فػػػػػي حػػػػػيف أف الوقػػػػػؼ 
يجػػػػب أف لا يزيػػػػد عػػػػف ثمانيػػػػة أيػػػػاـ ثػػػػـ يقػػػػاؿ بعػػػػد ذلػػػػؾ إف الحكمػػػػة كانػػػػت تممػػػػؾ الحكػػػػـ بػػػػالعزؿ فيجػػػػوز 

 .مف باب أولى أف تحكـ بوقفو عف العمؿ بدوف مرتب لمدة سنة

 

                                                           

 .64صببا و ق،رما عب،ربكمو باحموي ا-1
 .94حروعبعما،ي اب،رما عب،ر و قابص-2
 .95ا94ابصبقا ه،رما عب-3
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 قانونا لمجزاء التأديبيالالتزام بالحدود المقررة  -ب

فإنػػػػػو لا يكفػػػػػي أف تقػػػػػوـ الإدارة بتوقيػػػػػع عقوبػػػػػة مػػػػػف بػػػػػيف  ،وقفػػػػػا لمبػػػػػدأ شػػػػػرعية العقوبػػػػػة الإداريػػػػػة
بػػػػػػؿ  يجػػػػػػب عمييػػػػػػا أيضػػػػػػا أف تحتػػػػػػرـ مقػػػػػػداره دوف  ،نػػػػػػص قػػػػػػانوني فحسػػػػػػبالعقوبػػػػػػات التػػػػػػي ورد بشػػػػػػأنيا 

 .(1) زيادة أو نقصاف

فكػػػػػؿ جػػػػػزاء تػػػػػأديبي يخػػػػػالؼ نػػػػػوع العقوبػػػػػة أو مقػػػػػدارىا أو مػػػػػدتيا المحػػػػػددة يكػػػػػوف محػػػػػلا  وبالتػػػػػالي
 للإل اء.

أف الجػػػػػػػزاء مػػػػػػػف الراتػػػػػػػب الػػػػػػػذي يتقاضػػػػػػػاه الموظػػػػػػػؼ  174فقػػػػػػػانوف الوظيفػػػػػػػة يقػػػػػػػرر فػػػػػػػي المػػػػػػػادة 
فالسػػػػمطة الإداريػػػػة فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة لا يجػػػػوز ليػػػػا  ،الموقػػػػوؼ عػػػػف العمػػػػؿ يجػػػػب أف لا يتجػػػػاوز النصػػػػؼ

 .الإنقاصمقدار لا بالزيادة ولا أف تتجاوز ىذا ال

الوظيفػػػػػة العامػػػػػة نجػػػػػد أنيػػػػػا لػػػػػـ تصػػػػػنع حػػػػػديف لمجػػػػػزاء كمػػػػػا فػػػػػي  التشػػػػػريعاتوبػػػػػالرجوع إلػػػػػى جػػػػػؿ 
الجػػػػػزاء الجنػػػػػا ي، بػػػػػؿ اكتفػػػػػت فقػػػػػط بوضػػػػػع الحػػػػػد الأعمػػػػػى وذلػػػػػؾ لكػػػػػي لا تتػػػػػرؾ حبػػػػػؿ السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة 

 .(2)خطأ المقترؼعمى ال ارب فتوقع الإدارة بذلؾ عمى الموظؼ المذنب جزاء يفوؽ حجـ ال

 عدم جواز تعدد الجزاءات التأديبية عن الفعل الواحد -ج

حيػػػػػث لا يجػػػػػوز أف يوقػػػػػع عمػػػػػى الموظػػػػػؼ عقػػػػػوبتيف  ،يعنػػػػػي ذلػػػػػؾ ضػػػػػماف وحػػػػػدة الجػػػػػزاء الإداري
ويعاقػػػػػب فػػػػػي ذات الوقػػػػػت بالحرمػػػػػاف  بالإنػػػػػذارأصػػػػػميتيف عػػػػػف فعػػػػػؿ واحػػػػػد ارتكبػػػػػو كػػػػػأف يعاقػػػػػب الموظػػػػػؼ 

اسػػػػتنفذت ولايتيػػػػا بتوقيػػػػع جػػػػزاء واحػػػػد فقػػػػط أف الجػػػػزاء مػػػػف الترقيػػػػة، والعبػػػػرة مػػػػف ذلػػػػؾ ىػػػػو أف الإدارة قػػػػد 
الأوؿ قػػػػػد رتػػػػػب نفػػػػػس ا ثػػػػػار الردعيػػػػػة الموجػػػػػودة مػػػػػف الجػػػػػزاء الثػػػػػاني، وبالتػػػػػالي يكػػػػػوف ىػػػػػذا الأخيػػػػػر قػػػػػد 

 .(3)فقد هايتو الردعية

                                                           

،رم اااو للإب،رتأةر رااالإبرلميرااا(ب،ر اااودبةا، ااالإبميواقااالإابا اااورلإبمو ر اااتاابكلرااالإبأم اااةب  اااوةبقاااو عبعراااو ابضاااموقو بب-1

 .54اصب2664،رةا، و ب،ر لرواب ومعبب،رق ودب،رييقرلإب  بقو ل اب
 .5ابصبقا ه،رما عبب-2
 .96 و قابصب،رما عب،رحروعبعما،ي ابب-3
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مػػػػػف  75عمػػػػػى مبػػػػػدأ عػػػػػدـ تعػػػػػدد الجػػػػػزاءات التأديبيػػػػػة فػػػػػي المػػػػػادة ولقػػػػػد نػػػػػص المشػػػػػرع الجزا ػػػػػري 
في يترتػػػػػػػب عمػػػػػػػى الأخطػػػػػػػاء المينيػػػػػػػة المختمفػػػػػػػة المنصػػػػػػػوص عمييػػػػػػػا» ىػػػػػػػذا نصػػػػػػػيا  302-82المرسػػػػػػػوـ 

 ....«العقوبات التأديبية  إحدسمف ىذا المرسوـ، تطبؽ  72إلى  68واد مف الم

وبػػػػػة تأديبيػػػػػة واحػػػػػدة ىػػػػػو مػػػػػا فبعػػػػػابرة إحػػػػػدس العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة   تػػػػػدؿ عمػػػػػى وجػػػػػوب توقيػػػػػع عق
 .(1)يعني حضر تعدد الجزاءات التأديبية

منػػػػػو   يشػػػػػكؿ كػػػػػؿ تخمػػػػػي عػػػػػف الواجبػػػػػػات 160فػػػػػي المػػػػػػادة  03-06ىػػػػػذا مػػػػػا جػػػػػاء بػػػػػو الأمػػػػػر 
 .المينية ...يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية... 

يفيػػػػـ مػػػػف ىػػػػذا الػػػػنص أـ الموظػػػػؼ المػػػػذنب يعاقػػػػب بعقوبػػػػة تأديبيػػػػة واحػػػػدة فقػػػػط مػػػػف بػػػػيف  حيػػػػث
   ف نفػػػػس القػػػػانوف عمػػػػى انػػػػو مػػػػ 183كمػػػػا نصػػػػت المػػػػادة  ،ات المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي ىػػػػذا الأمػػػػرالعقوبػػػػ

مػػػػػف ىػػػػػذا الأمػػػػػر إلػػػػػى  181إلػػػػػى 178تػػػػػ دي حػػػػػالات الأخطػػػػػاء المينيػػػػػة المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػراد  
 .(2) العقوبات التأديبية إحدستطبيؽ 

 : مبدأ شخصية العقوبة التأديبيةثانيا

عقوبػػػػػػة ردعيػػػػػػة فإنيػػػػػػا تخضػػػػػػع ك يرىػػػػػػا مػػػػػػف العقوبػػػػػػات الردعيػػػػػػة وف العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة كػػػػػػنظػػػػػػرا ل
والػػػػػػذي يعتبػػػػػػر مػػػػػػف المبػػػػػػادا الأساسػػػػػػية التػػػػػػي اسػػػػػػتقرت عمييػػػػػػا  الأخػػػػػػرس إلػػػػػػى مبػػػػػػدأ شخصػػػػػػية العقوبػػػػػػة،

نتناولو مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تحديػػػػػػد مضػػػػػػموف مبػػػػػػدأ شخصػػػػػػية العقوبػػػػػػة سػػػػػػوىػػػػػػذا مػػػػػػا  ،اسػػػػػػة العقابيػػػػػػةيجميػػػػػػع الس
 المترتبة عميو. النتا   وكذا ،التأديبية

 

 

 
                                                           

تطبيػػػػػػػؽ الأحكػػػػػػػاـ التشػػػػػػػريعية الخاصػػػػػػػة بعلاقػػػػػػػة العمػػػػػػػؿ  المتعمػػػػػػػؽ بكيفيػػػػػػػات ا52/162مااااااا ب،رما ااااااايدببا44،رماااااااوةعبب1-
 ،رما عب،ر و ق.ب،الفردية

 .26صبباحروعبعما،ي ابما عب و قب-2
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 مون مبدأ شخصية العقوبة التأديبيض: م1

جنا يا عف عمؿ هيره كما  يسأؿالمبدأ أف لا يسأؿ عف العمؿ إلا فاعمو، وأف الفرد لا يعني ىذا 
يقصد بشخصية العقوبة التأديبية أنيا لا توقع إلا عمى مف ارتكب المخالفة التأديبية وثبتت مس وليتو 

 .(1)التأديبية

حيػػػػث أنػػػػو وفػػػػؽ  ،التػػػػأديبي بتحديػػػػد مػػػػف يوقػػػػع عميػػػػو ىػػػػذا الجػػػػزاءويتصػػػػؿ مبػػػػدأ شخصػػػػية الجػػػػزاء 
سػػػػػواء قػػػػػاـ بارتكابػػػػػو بشػػػػػكؿ مباشػػػػػر أو هيػػػػػر  ،ليػػػػػذا المبػػػػػدأ ينصػػػػػب الجػػػػػزاء عمػػػػػى مقتػػػػػرؼ الػػػػػذنب الإداري

سػػػػػػمبي محػػػػػػدد يعػػػػػػد مسػػػػػػاىمة منػػػػػػو فػػػػػػي وقػػػػػػوع مخالفػػػػػػة  وكػػػػػػأف يكػػػػػػوف قػػػػػػد قػػػػػػاـ بفعػػػػػػؿ إيجػػػػػػابي ا ،مباشػػػػػػر
 تأديبية.

 إخػػػػػػلالايشػػػػػػترط لقياميػػػػػػا وقػػػػػػوع خطػػػػػػأ يشػػػػػػكؿ  ،لية شخصػػػػػػيةوعميػػػػػػو فالمسػػػػػػ ولية التأديبيػػػػػػة مسػػػػػػ و 
ىػػػػػذا الخطػػػػػأ إلػػػػػى عامػػػػػؿ محػػػػػدد، ويترتػػػػػب عػػػػػف عجػػػػػز الإدارة  إسػػػػػناد إمكانيػػػػػةمػػػػػع  ،بالواجبػػػػػات الوظيفيػػػػػة

 .في تحديد الموظؼ المخطئ تحديدا دقيقا انتفاء المس ولية التأديبية عنو

أي الػػػػػػػذي  خطػػػػػػػئ،وتبعػػػػػػػا لػػػػػػػذلؾ فالعقوبػػػػػػػة لا يمكػػػػػػػف أف توقػػػػػػػع إلا عمػػػػػػػى شػػػػػػػخص الموظػػػػػػػؼ الم
ارتكػػػػػب المخالفػػػػػة التأديبيػػػػػة أو اشػػػػػترؾ فييػػػػػا لكػػػػػي لا تمتػػػػػد إلػػػػػى موظػػػػػؼ هيػػػػػره لػػػػػـ يثبػػػػػت فػػػػػي حقػػػػػو أي 

 خطأ.

مسػػػػػا مة الموظػػػػػؼ نتيجػػػػػة حػػػػػدوث وبالتػػػػػالي فالخطػػػػػأ الشخصػػػػػي لا يفتػػػػػرض حدوثػػػػػو، فػػػػػلا يجػػػػػوز 
إىمػػػػاؿ محػػػػدد  أوخسػػػػارة أصػػػػابت أحػػػػد المشػػػػروعات العامػػػػة مػػػػا لػػػػـ يثبػػػػت فػػػػي حػػػػؽ ىػػػػذا الموظػػػػؼ خطػػػػأ 

 .(2)عالـ مف حيث الزماف والمكاف وشخص مف نسب إليو الخطأالم

يتعػػػػػػػيف لإدانػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي حالػػػػػػػة  ،لػػػػػػػذا نقػػػػػػػوؿ أف المسػػػػػػػ ولية التأديبيػػػػػػػة مسػػػػػػػ ولية شخصػػػػػػػية
شػػػػػيوع التيمػػػػػة أف يثبػػػػػت أنػػػػػو وقػػػػػع منػػػػػو فعػػػػػؿ ايجػػػػػابي أو سػػػػػمبي يعػػػػػد مسػػػػػاىمة منػػػػػو فػػػػػي وقػػػػػوع المخالفػػػػػة 

 .الإدارية

                                                           

عثماااو بع اااةب،رمورااادب،رصاااورلابحاااقب،امااا ب،راااااة ب ااا ب،  اااعدبةا، ااالإبميواقااالإب ورياااوقي ب،ريضااا  بضم لااالإب،رحيااايق ب-1

 .ب14صب9651تصةابع بكلرلإب،رحييقب وم لإب،ركير اب،ر ةةب،رثورثاب  تم اب
 .42أم ةب  وةبقو عبعرو اب،رما عب،ر و قابصب-2
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 العقوبة التأديبية : النتائج المترتبة عمى مبدأ شخصية2

يترتػػػػب عمػػػػى ىػػػػذا المبػػػػدأ أنػػػػو فػػػػي حالػػػػة وفػػػػاة الموظػػػػؼ قبػػػػؿ صػػػػدور قػػػػرار العقوبػػػػة تقتضػػػػي الػػػػدعوس  -أ
التأديبيػػػة أمػػػػا فػػػػي حالػػػػة وفاتػػػو بعػػػػد صػػػػدور قػػػػرار العقوبػػػة وقبػػػػؿ تنفيػػػػذىا فػػػػإف ذلػػػؾ يػػػػ دي إلػػػػى زواؿ  ثػػػػار 

 .(1)المتوفىورثة الموظؼ  إزاءالقرار التأديبي إذ لا يمكف ترتيب ىذه ا ثار 

لا ترفػػػػػػع الػػػػػػدعوس التأديبيػػػػػػة إلا عمػػػػػػى شػػػػػػخص محػػػػػػدود دوف هيػػػػػػره، وذلػػػػػػؾ لتفػػػػػػادي توقيػػػػػػع العقوبػػػػػػة  -ب
عمػػػػى بػػػػريء لا علاقػػػػة لػػػػو بوقػػػػوع الخطػػػػأ التػػػػأديبي والوصػػػػوؿ بػػػػذلؾ إلػػػػى تحقيػػػػؽ العدالػػػػة وتػػػػوفير الأمػػػػف 

أداء المػػػػػػػوظفيف، ويػػػػػػػنعكس ذلػػػػػػػؾ إيجابػػػػػػػا عمػػػػػػػى حسػػػػػػػف  ىػػػػػػػ لاءالػػػػػػػوظيفي والاسػػػػػػػتقرار والطمأنينػػػػػػػة لػػػػػػػدس 
 .(2)المرافؽ العامة

مػػػػػػف العقػػػػػػاب ذلػػػػػػؾ أف العقوبػػػػػػة توقػػػػػػع عمػػػػػػى كػػػػػػؿ  الإفػػػػػػلاتعػػػػػػدـ تمكػػػػػػف الموظػػػػػػؼ المخطػػػػػػئ مػػػػػػف  -ج
بمفػػػػػرده أو  قػػػػػد أخػػػػػؿ بيػػػػػذه الالتزامػػػػػاتب ػػػػػض النظػػػػػر عػػػػػف كونػػػػػو  الوظيفيػػػػػة بالالتزامػػػػػاتموظػػػػػؼ مخػػػػػؿ 

 .(3)شاركو موظفوف  خروف حيث يعاقب كؿ موظؼ عمى حدة

وتجػػػػػػػػدر الإشػػػػػػػػارة إلػػػػػػػػى أف الاسػػػػػػػػتثناء الوحيػػػػػػػػد عمػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػدأ والتػػػػػػػػي تعفػػػػػػػػي العامػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف         
مػػػػف ر يسػػػػو مكتوبػػػػا بالقيػػػػاـ بالعمػػػػؿ  إليػػػػومسػػػػ وليتو إذا مػػػػا جػػػػاء بخطػػػػأ كػػػػاف نتيجػػػػة لتنفيػػػػذه أمػػػػرا صػػػػدر 

 وموضوع المسا مة.

ف المػػػػػػر وس إلا أنيػػػػػا اشػػػػػترط لتقريػػػػػر المسػػػػػػ ولية لمػػػػػر يس والتػػػػػي يترتػػػػػػب عمييػػػػػا انتقػػػػػاؿ تبعػػػػػػة الجػػػػػزاء مػػػػػ
 :إليو إذا ما توفرت الشروط

 .صدور أمر كتابي مف الر يس إلى المر وس لمقياـ بالعمؿ

 .(4)إخطار وتنبيو المر وس الكتابي لر يسو بخطأ القياـ بما أصدره

 
                                                           

 .26حروعبعما،ي ابما عب و قابصب-1
 .26ابصبقا ه،رما عب-2
 .26صببقا ها،رما عب-3
 .15،ر ةرة اب،رما عب،ر و قابصبب لردب-4



 في المجال التأديبي للإدارة ضوابط السلطت التقديريت           الفصل الثاني:                   

 

 

45 

 : مبدأ المساواة وتسبيب الجزاء التأديبيانيفرع الثال

لمشػػػػػػروعية العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة الصػػػػػػادرة، إف شػػػػػػرعية الجػػػػػػزاء التػػػػػػأديبي وشخصػػػػػػيتو هيػػػػػػر كػػػػػػافييف        
 بػػػػػػؿ يجػػػػػػب عمػػػػػػى السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة المختصػػػػػػة مراعػػػػػػاة المسػػػػػػاواة النسػػػػػػبية فػػػػػػي إصػػػػػػدارىا ليػػػػػػذه العقوبػػػػػػة

فصاحيا عف الأسباب القانونية التي تبرز قرارىا ) ،(أولا)  .(ثانياوكذا تسبيبيا وا 

 : مبدأ المساواة في المجال التأديبيأولا

لأنيػػػػا أسػػػػاس الحقػػػػوؽ والحريػػػػات وخاصػػػػة أمػػػػاـ  ،المسػػػػاواة مػػػػف أىػػػػـ مقومػػػػات الجػػػػزاءتعتبػػػػر فكػػػػرة       
قػػػػوـ عمػػػػى أسػػػػاس النظػػػػرة الواحػػػػدة فػػػػي تبقصػػػػد عػػػػدـ التمييػػػػز بػػػػيف المػػػػوظفيف، بحيػػػػث  ،العقوبػػػػة التأديبيػػػػة

 .الحقوؽ والواجبات، وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ مضمونو وموقعو في التشريع

 العقوبة التأديبيةمضمون مبدأ المساواة أمام  -1

 في تحديد معنى مبدأ المساواة أماـ العقوبة التأديبية ندرج التعريفيف التالييف:   

قصػػػػػػػػد بمبػػػػػػػػدأ المسػػػػػػػػاواة فػػػػػػػػي العقوبػػػػػػػػة أف يخضػػػػػػػػع الموظفػػػػػػػػوف جمػػػػػػػػيعيـ إلػػػػػػػػى ذات الإجػػػػػػػػراءات ي       
 ،موميػػػػػةب ػػػػػض النظػػػػػر عػػػػػف ف ػػػػػاتيـ أو درجػػػػػاتيـ فػػػػػي قػػػػػانوف الوظيفػػػػػة الع ،الػػػػػواردة فػػػػػي قا مػػػػػة الجػػػػػزاءات

 .(1)طالما أنيـ يخضعوف لنظاـ قانوني واحد، وذلؾ مراعاة لوحدة المركز القانوني لمموظفيف

مقتضػػػػػى المسػػػػػاواة أمػػػػػاـ العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة أنػػػػػو لػػػػػيس مػػػػػف الجػػػػػا ز اف تختمػػػػػؼ العقوبػػػػػة المطبقػػػػػة        
متػػػػػى كانػػػػػت الأخطػػػػػاء  ،عمػػػػػى المػػػػػوظفيف بػػػػػاختلاؼ وضػػػػػعيتيـ الاجتماعيػػػػػة والمسػػػػػ وليات التػػػػػي يقمػػػػػدونيا

 .(2)المرتكبة والظروؼ التي تمت فييا و ثارىا موحدة

ىػػػػػذا المبػػػػػدأ فػػػػػي نػػػػػوع العقوبػػػػػة دوف  إعمػػػػػاؿي خػػػػػذ عمػػػػػى التعػػػػػريفيف أنيمػػػػػا اقتصػػػػػرا عمػػػػػى ضػػػػػرورة        
الأخػػػػػػػػذ بيػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػدأ فػػػػػػػي مجػػػػػػػػاؿ الإجػػػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػػػة، أي ضػػػػػػػػرورة تماشػػػػػػػػي الإشػػػػػػػارة إلػػػػػػػػى ضػػػػػػػػرورة 

قبػػػػػػػؿ الإدارة وىػػػػػػػي فػػػػػػػي سػػػػػػػبيؿ توقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػة بػػػػػػػيف جميػػػػػػػع المػػػػػػػوظفيف دوف الإجػػػػػػػراءات المتبعػػػػػػػة مػػػػػػػف 
 تمييز.

                                                           

 .44أم ةب  وةبقو عبعرو اب،رما عب،ر و قابصب1 -
 .964كمو باحموي اب،رما عب،ر و قابصبب-2
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ومنػػػػػو فالمسػػػػػاواة أمػػػػػاـ العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة يقصػػػػػد بيػػػػػا عػػػػػدـ التمييػػػػػز بػػػػػيف المػػػػػوظفيف جمػػػػػيعيـ سػػػػػواء       
فيمػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػؽ بتوقيػػػػػػػػػع العقوبػػػػػػػػػة أو الإجػػػػػػػػػراءات المتبعػػػػػػػػػة بصػػػػػػػػػددىا، وذلػػػػػػػػػؾ طالمػػػػػػػػػا تماثمػػػػػػػػػت ظػػػػػػػػػروؼ 

 .(1)خطأ المينيوملابسات ارتكابيـ لم

 مبدأ المساواة أمام العقوبة التأديبية في التشريع الجزائري. -2

لقػػػػػػد نػػػػػػص المشػػػػػػرع الجزا ػػػػػػري عمػػػػػػى ىػػػػػػذا المبػػػػػػدأ فػػػػػػي عػػػػػػدة نصػػػػػػوص وظيفيػػػػػػة، إذ نصػػػػػػت المػػػػػػادة       
يتعػػػػػػػػػرض العامػػػػػػػػػؿ لمعقوبػػػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػػػة وعنػػػػػػػػػد » مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػػػي لمعامػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػى أنػػػػػػػػػو  200

الجزا يػػػػػة ميمػػػػػا كػػػػػاف المنصػػػػػب الػػػػػذي يشػػػػػ مو، إذا لػػػػػـ يػػػػػراع ىػػػػػذا القػػػػػانوف والقػػػػػوانيف الاقتضػػػػػاء المتابعػػػػػة 
 .(2)«الأساسية الخاصة المطبقة في الم سسات المستخدمة أو أنظمتيا الداخمية

فاسػػػػػػتعماؿ المشػػػػػػرع لعبػػػػػػارة   ميمػػػػػػا كػػػػػػاف المنصػػػػػػب الػػػػػػذي يشػػػػػػ مو وكػػػػػػذا كيفمػػػػػػا كانػػػػػػت  وبالتػػػػػػالي      
 ،رض نػػػػػوع مػػػػػف المسػػػػػاواة فػػػػػي توقيػػػػػع العقوبػػػػػة بػػػػػيف المػػػػػوظفيفرتبتػػػػػو  تػػػػػدؿ عمػػػػػى رهبػػػػػة المشػػػػػرع فػػػػػي فػػػػػ

وذلػػػػؾ لأجػػػػؿ زرع الثقػػػػة فػػػػي نفوسػػػػيـ وبالتػػػػالي رضػػػػا ىػػػػ لاء بػػػػالإجراءات والعقوبػػػػات التػػػػي توقعيػػػػا عمػػػػييـ 
وفػػػػػػػػي الأخيػػػػػػػػر نخمػػػػػػػص أف مبػػػػػػػػدأ المسػػػػػػػػاواة فػػػػػػػي توقيػػػػػػػػع العقوبػػػػػػػػات ، (3)السػػػػػػػمطات التأديبيػػػػػػػػة المختصػػػػػػػة

 التأديب.التأديبية يعد ضمانة أساسية في مجاؿ 

 : مبدأ تسبيب القرار التأديبيثانيا

مػػػػػػف قبػػػػػػؿ القضػػػػػػاء  إقرارىػػػػػػايعػػػػػػد تسػػػػػػبيب القػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػة مػػػػػػف الضػػػػػػمانات الجوىريػػػػػػة التػػػػػػي تػػػػػػـ       
وىػػػػػػػي بصػػػػػػػدد توقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة، ذلػػػػػػػؾ أف  ،لحمايػػػػػػػة المػػػػػػػوظفيف مػػػػػػػف تعسػػػػػػػؼ سػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػب

فتشػػػػػػػكؿ بػػػػػػػذلؾ  ،التسػػػػػػػبيب يمكػػػػػػػف ذي الشػػػػػػػأف مػػػػػػػف معرفػػػػػػػة أسػػػػػػػباب القػػػػػػػرار فػػػػػػػي وقػػػػػػػت اطلاعيػػػػػػػـ عميػػػػػػػو
وبالتػػػػػالي القبػػػػػوؿ بػػػػػو أو  ،إلػػػػػى القػػػػػرار الػػػػػذي توصػػػػػمت إليػػػػػو الإدارة بالاطم نػػػػػافالشخصػػػػػية إمػػػػػا  قنػػػػػاعتيـ

 لييا الإدارة مشوبة بعدـ المشروعية.إ أسندتالطعف فيو في حاؿ ما إذا كانت الأسباب التي 

                                                           

 .14عما،ي اب،رما عب،ر و قابصبحروعبب-1
،رمتضاااام ب،ريااااوقي ب،ا و اااا برل وماااا بج.اب،ر ااااةةبب64/65/9645،رصااااوةاب اااا بب45/92،ريااااوقي بماااا ب266،رمااااوةعبب-2

 .9645-ب12
 .14حروعبعما،ي اب،رما عب،ر و قابصبب-3
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 مضمون تسبيب القرار التأديبي -1

 :سنتطرؽ في مضموف تسبيب القرار التأديبي إلى مفيومو و أىميتو

 مفهوم التسبيب: -أ

عف العناصر القانونية والواقعية التي اسند إلييا القرار الإداري سواء كاف  الإفصاحيقصد بالتسبيب         
فالتسػبيب ىػو الإفصػاح عػف  ،واجبا قانونيا أو بناء عمػى التػزاـ قضػا ي أو جػاء تمقا يػا مػف الإدارة الإفصاح

الأسػػباب القانونيػػة والواقعيػػة التػػي تبػػرر القػػرار الإداري، وبالتػػالي لكػػوف القػػرار مسػػببا إذا أفصػػل لنفسػػو عمػػى 
 .(1)مي عف أسباب القرارإذف فالتسبيب ىو التعبير الشك ،إلييا مصدر القرار أسندتالأسباب التي 

 أهمية التسبيب: -ب

فػي مجػاؿ التأديػب وذلػؾ بػالنظر إلػى النتػا   التػي تترتػب عنػو التسػبيب أىميػة بال ػة  إجراءيكتسي         
 سواء بالنسبة للإدارة أو الموظؼ، مما يجعؿ أىميتو ذات أوجو متعددة.

 ،الإجبػػاري يػػ دي إلػػى تيػػذيب أخػػلاؽ الإدارة إف التسػػبيب وخاصػػة التسػػبيب ،أىميتػػو بالنسػػبة لػػلإدارة       
حيػػث يوجػػب عمػػى مصػػدر القػػرار البحػػث الأسػػباب القانونيػػة والواقعيػػة بحثػػا دقيقػػا وموضػػوعيا قبػػؿ إصػػدار 

 .(2)مما ي دي إلى تعديؿ سموؾ الإدارة وتعويدىا عمى احتراـ المشروعية ،العقوبة

وكشػػػػػػؼ نيػػػػػػة الإدارة مػػػػػػا إذا كانػػػػػػت متفقػػػػػػة مػػػػػػع الحالػػػػػػة الواقعيػػػػػػة  إبػػػػػػرازيسػػػػػػاعد التسػػػػػػبيب فػػػػػػي و        
والقانونيػػػػة التػػػػي اسػػػػتمدت منيػػػػا أسػػػػباب قراراتيػػػػا، وبالتػػػػالي التوصػػػػؿ إلػػػػى معرفػػػػة مػػػػا إذا كػػػػاف هيػػػػاب ىػػػػذا 

ىػػػػػػز  وبالتػػػػػاليبقصػػػػػد مػػػػػػف الإدارة، ممػػػػػا يشػػػػػكؿ حػػػػػػرج لػػػػػلإدارة مػػػػػػف جانػػػػػب الموظػػػػػؼ المخطػػػػػػئ  الإجػػػػػراء
 .(3)الثقة في قراراتيا

                                                           

 .55حروعبعما،ي ااب،رما عب،ر و قابصب1-
 .54ابصبقا ه،رما عب-2
تاااأةر  بكضاااموقلإبمااا بضاااموقو ب،رتأةرااا ب،رااايررا بضبم تااالإبرل حااايثبي،رةا، اااو  بقاااي،(بكق اااو ابت ااا ر ب،رياااا،اب،رب-3

اب9662ا64عاااةةبب4م لااالإبعلمرااالإبعااا بعماااوةعب،ر حاااثب،ر لمااا ببي،رةا، اااو ب،ر لراااواب وم ااالإبم تااالإب،ااة اب،رم لاااةب

 .911صب
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عػػػػػػػػد بمثابػػػػػػػػة المرجػػػػػػػػع أو الأرشػػػػػػػػيؼ الػػػػػػػػذي يسػػػػػػػػتطيع مػػػػػػػػف خلالػػػػػػػػو رجػػػػػػػػؿ الإدارة الرجػػػػػػػػوع إليػػػػػػػػو ي        
ويحػػػػػدد  ،لمعرفػػػػػة الأسػػػػػموب الػػػػػذي تػػػػػـ بػػػػػو مػػػػػف قبػػػػػؿ مواجيػػػػػة الظػػػػػروؼ والملابسػػػػػات المعروضػػػػػة أمامػػػػػو

 موقفو مف اتخاذ القرار أو العدوؿ عنو. بالتالي

إلػػػػػى إحاطػػػػػة الموظػػػػػؼ بػػػػػدوافع إصػػػػػدار ىػػػػػذا القػػػػػرار  يػػػػػ دي التسػػػػػبيب ،أىميتػػػػػو بالنسػػػػػبة لمموظػػػػػؼ        
صػػػػورة عػػػػف ظػػػػروؼ وملابسػػػػات القػػػػرار الػػػػذي  لمموظػػػػؼفيػػػػو كمػػػػا عبػػػػر عنػػػػو الفقيػػػػو   ايزنبػػػػرج  أنػػػػو ينقػػػػؿ 

تسػػػػييؿ ميمػػػػة الموظػػػػؼ المخطػػػػئ فػػػػي الػػػػدفاع عػػػػف حقوقػػػػو وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلاؿ معرفتػػػػو لموقػػػػا ع ، يخاطبػػػػو
مػػػػػػف التأكػػػػػػد مػػػػػػف أف الأخطػػػػػػاء لتػػػػػػي  تمكػػػػػػيف الموظػػػػػؼ المخطػػػػػػئ ،ووالأسػػػػػباب التػػػػػػي سػػػػػػوؼ ينػػػػػػازع فييػػػػػػا

اسػػػػػػػتندت إلييػػػػػػػا الإدارة فػػػػػػػي إصػػػػػػػدار العقوبػػػػػػػة ىػػػػػػػي نفسػػػػػػػيا التػػػػػػػي تمػػػػػػػت مواجيتػػػػػػػو بيػػػػػػػا وأنػػػػػػػو عوقػػػػػػػػب 
يػػػػ دي التسػػػػبيب أيضػػػػا إلػػػػى خمػػػػؽ نػػػػوع مػػػػف الرقابػػػػة عمػػػػى تصػػػػرفات الإدارة و ،بمخالفػػػػات لا عمػػػػـ لػػػػو بيػػػػا

ة بقػػػػػرار عقوبػػػػػة سػػػػػبب بػػػػػذات الأسػػػػػباب الػػػػػوارد مخطػػػػػئ وذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلاؿ مقارنػػػػػة قػػػػػرار عقوبػػػػػة موظػػػػػؼ
 .(1)زميؿ لو مما ي دي إلى خمؽ نوع مف المساواة في توقيع العقوبة

 موقف المشرع الجزائري من التسبيب -2

فإنػػػػػو  ،إذا كػػػػػاف المشػػػػػرع الجزا ػػػػػري قػػػػػد أخػػػػػذ بمبػػػػػدأ التسػػػػػبيب الوجػػػػػوبي بالنسػػػػػبة لمقػػػػػرارات القضػػػػػا ية      
لػػػػػػـ يأخػػػػػػذ فيمػػػػػػا يخػػػػػػص القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة إلا فػػػػػػي حػػػػػػالات اسػػػػػػتثنا ية لا يمكػػػػػػف أبػػػػػػدا اعتبارىػػػػػػا أساسػػػػػػا 

 للأخذ بمبدأ التسبيب الوجوبي.

ؿ هيػػػػػػػر أنػػػػػػػو ونظػػػػػػػرا لأىميػػػػػػػة تسػػػػػػػبيب القػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة واعتبارىػػػػػػػا كضػػػػػػػمانة أساسػػػػػػػية فػػػػػػػي مجػػػػػػػا     
وذلػػػػػؾ ميمػػػػػا كانػػػػػت  ،رارات التأديبيػػػػػةتأديػػػػػب فقػػػػػد اشػػػػػترط المشػػػػػرع الجزا ػػػػػري ضػػػػػرورة تسػػػػػبيب جميػػػػػع القػػػػػ

 درجةالعقوبة المراد تطبيقيا عمى الموظؼ.

أف  66/133مػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػر  56المػػػػػػػػادة  اسػػػػػػػػتقراءهيػػػػػػػػر اف مػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػف ملاحظتػػػػػػػػو مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ        
المشػػػػػػػرع الجزا ػػػػػػػري قصػػػػػػػر ىػػػػػػػذا الإجػػػػػػػراء الميػػػػػػػـ عمػػػػػػػى العقوبػػػػػػػات مػػػػػػػف الدرجػػػػػػػة الأولػػػػػػػى والثانيػػػػػػػة دوف 

 .(2)العقوبات مف الدرجة الثالثة

                                                           

 .54ا54حروعبعما،ي اب،رما عب،ر و قابصب1 -
 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با44/911م ب،اماب44،رموةعبب2-
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اعتبػػػػػار ىػػػػػذا الجػػػػػزاء الشػػػػػكمي إجػػػػػراء  انمػػػػػا أرادو إممػػػػػا يجعمنػػػػػا نفتػػػػػرض أف محػػػػػرري ىػػػػػذه القػػػػػوانيف        
طالمػػػػػػا أنيػػػػػػا تتخػػػػػػذ فقػػػػػػط بنػػػػػػاء عمػػػػػػى الػػػػػػرأي  ،مجػػػػػػدي بالنسػػػػػػبة ليػػػػػػذه العقوبػػػػػػات روهيػػػػػػ ،هيػػػػػػر ضػػػػػػروري

 المطابؽ لممجالس التأديبية.

وذلػػػػػػػؾ نصػػػػػػػيا عمػػػػػػػى مػػػػػػػا  ،إلزاميػػػػػػػة التسػػػػػػػبيب 165أكػػػػػػػدت المػػػػػػػادة   03-06وبصػػػػػػػدور الأمػػػػػػػر        
يمػػػػي:  تتخػػػػذ السػػػػمطة التػػػػي ليػػػػا صػػػػلاحية التعيػػػػيف بقػػػػرار مبػػػػرر العقوبػػػػات التأديبيػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة الأولػػػػى 
و الثانيػػػػػة بعػػػػػد حصػػػػػوليا عمػػػػػى توضػػػػػيحات كتابيػػػػػة مػػػػػف المعنػػػػػي، وتتخػػػػػذ العقوبػػػػػات مػػػػػف الدرجػػػػػة الثالثػػػػػة 

كمجمػػػػػس الأعضػػػػػاء المجتمعػػػػػة  والرابعػػػػػة بقػػػػػرار مبػػػػػرر بعػػػػػد أخػػػػػذ الػػػػػرأي الممػػػػػزـ لمجنػػػػػة الإداريػػػػػة المتسػػػػػاوية
 .(1)تأديبي

 ،مػػػػػا يمكػػػػػف اسػػػػػتنتاجو مػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػػذه النصػػػػػوص أف تسػػػػػبيب القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة أمػػػػػر وجػػػػػػوبي       
 سواء كاف مصدر القرار سمطات تأديبية أو مجالس تأديبية.

 الفرع الثالث: مبدأ تناسب الجزاء التأديبي مع المخالفة

أديبيػػػػػة ومػػػػػنل جيػػػػػة الإدارة السػػػػػمطة التقديريػػػػػة الواسػػػػػعة فػػػػػي توقيػػػػػع إف عػػػػػدـ تقنػػػػػيف المخالفػػػػػات الت       
وبالتػػػػػػالي  ،الجػػػػػػزاء التػػػػػػأديبي وجػػػػػػدت منػػػػػػو ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر مجػػػػػػالا خصػػػػػػبا لم مػػػػػػو فػػػػػػي الإجػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػة

 عدـ التناسب البيف بيف درجة خطورة المخالفة التأديبية ونوع الجزاء المقدر.

 أولا: مضمون مبدأ التناسب

التناسػػػػػػػب ألا ت مػػػػػػػو السػػػػػػػمطة المعنيػػػػػػػة بتحديػػػػػػػد الجػػػػػػػزاء فػػػػػػػي اختيػػػػػػػاره، ولا ترتكػػػػػػػب مػػػػػػػتف  مقتضػػػػػػػى       
نمػػػػػػا عمييػػػػػػا أف تتخػػػػػػذ مػػػػػػا يكػػػػػوف عمػػػػػػى وجػػػػػػو المػػػػػػزوـ ضػػػػػػروريا لمواجيػػػػػػة الخػػػػػػرؽ  الشػػػػػطط فػػػػػػي تقػػػػػػديره، وا 
القػػػػػػانوني أو المخالفػػػػػػة الإداريػػػػػػة ومػػػػػػا يترتػػػػػػب عمػػػػػػى اقترافيػػػػػػا مػػػػػػف  ثػػػػػػار، ومػػػػػػا فيػػػػػػو القػػػػػػدر المتػػػػػػيقف مػػػػػػف 

مخالفػػػػػة، وزجػػػػػر هيػػػػػره عػػػػػف أف يرتكػػػػػب ذات فعمػػػػػو، ومػػػػػف ىنػػػػػا تكػػػػػوف ضػػػػػوابط العقػػػػػاب معقوليػػػػػة لػػػػػردع ال
 .(2)موضوعية وبعد كؿ تجاوز ليا استبدادا ينب ي رفضو

                                                           

 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با64/61م ب،اماب944،رموةعبب1-
 .14حروعبعما،ي اب،رما عب،ر و قابصبب-2
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فنػػػػػت  عػػػػػف عػػػػػدـ حصػػػػػر وتحديػػػػػد المخالفػػػػػات التأديبيػػػػػة، وعػػػػػدـ ربطيػػػػػا بالعقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة فسػػػػػل        
لوقػػػػػا ع التػػػػي تعتبػػػػر مػػػػػف قبيػػػػؿ المخالفػػػػػات المجػػػػاؿ واسػػػػعا أمػػػػػاـ السػػػػمطة التأديبيػػػػة فػػػػػي تحديػػػػد الأفعػػػػاؿ وا

 التأديبية وتمتعيا بحرية اختيار العقوبة التأديبية المناسبة مع الخطأ المرتكب.

فإنمػػػػػػػا لا تكفػػػػػػػي لمحيمولػػػػػػػة دوف تعسػػػػػػػػؼ الإدارة  ،فميمػػػػػػػا أحيطػػػػػػػت عمميػػػػػػػة التأديػػػػػػػب بالضػػػػػػػػمانات       
فػػػػػػي سػػػػػػمطتيا التقديريػػػػػػة ويمكػػػػػػف عمػػػػػػى ضػػػػػػوء ذلػػػػػػؾ تحديػػػػػػد معنػػػػػػى التناسػػػػػػب بأنػػػػػػو تعبيػػػػػػر عػػػػػػف الصػػػػػػمة 
 ،التوافقيػػػػػة بػػػػػيف حالػػػػػة معينػػػػػة وأخػػػػػرس منػػػػػاظرة ليػػػػػا، نتيجتيػػػػػا تػػػػػوازف مقبولػػػػػة بينيمػػػػػا وفػػػػػي مجػػػػػاؿ التأديػػػػػب

 ،يفي ونػػػػػوع الجػػػػػزاء الموقػػػػػع عمػػػػػى مرتكبػػػػػوفػػػػػإف التناسػػػػػب يعنػػػػػي وجػػػػػود ملا مػػػػػة ظػػػػػاىرة بػػػػػيف الخطػػػػػأ الػػػػػوظ
أو بتعبيػػػػر  خػػػػر يعنػػػػي تقػػػػدير العقوبػػػػة التأديبيػػػػة نوعػػػػا ومقػػػػدارا بمػػػػا يتوافػػػػؽ مػػػػع جسػػػػامة وخطػػػػورة الخطػػػػأ 
المرتكػػػػب، الأمػػػػر الػػػػذي يػػػػ دي إلػػػػى تحقيػػػػؽ ملا مػػػػة أو عمػػػػى ظػػػػاىرة بينيمػػػػا ومػػػػف خػػػػلاؿ ىػػػػذه التعريفػػػػات 

يمكػػػػػف تعريػػػػػؼ فكػػػػػرة التناسػػػػػب بأنيػػػػػا علاقػػػػػة  المقدمػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ الفقػػػػػو لمتناسػػػػػب فػػػػػي المجػػػػػاؿ التػػػػػأديبي
توافقيػػػػػػػة فػػػػػػػي التقػػػػػػػدير بػػػػػػػيف العقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة ودرجػػػػػػػة جسػػػػػػػامة الخطػػػػػػػأ التػػػػػػػأديبي المرتكػػػػػػػب مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ 

 .(1)الموظؼ

 ثانيا: تكييف طبيعة عدم التناسب

مػػػػػف خػػػػػلاؿ ممارسػػػػػة السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة لاختصاصػػػػػيا التػػػػػأديبي يمكػػػػػف أف تفػػػػػرض أعبػػػػػاء وقيػػػػػود،        
وت مػػػػو فػػػػي توقيػػػػع الجػػػػزاء التػػػػأديبي ممػػػػا يجعميػػػػا تقػػػػع فػػػػي عيػػػػب عػػػػدـ تناسػػػػب فػػػػي القػػػػرار التػػػػأديبي، وىػػػػذا 

فينػػػػاؾ مػػػػف يصػػػػمو بعيػػػػب ال ايػػػػة، ومػػػػنيـ مػػػػا أدس إلػػػػى اخػػػػتلاؼ الفقيػػػػاء فػػػػي تحديػػػػد طبيعتيػػػػا القانونيػػػػة، 
 (2)صمو بعيب السبب و خروف يدرجونو ضمف عيب المحؿ.مف ي

 عيب عدم التناسب يتصل بعنصر الغاية -1

اسػػػػػتعماؿ كممػػػػػة ال مػػػػػو ىػػػػػو بػػػػػديؿ لاسػػػػػتعماؿ كممػػػػػة التعسػػػػػؼ أو الانحػػػػػراؼ، ولا يمكػػػػػف اعتبػػػػػار  إف       
 ال مو نوعا مف مخالفة القانوف، إذ لا يتأتى ذلؾ إلا إذا كاف بممارسة اختصاص مقيد.

                                                           

 .54مقراب لرموق اب،رما عب،ر و قابصبب1-
ب.98ابصبقا ه،رما عبب-2
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فػػػػػػي حػػػػػػيف أف السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة تمػػػػػػارس اختصاصػػػػػػيا تقػػػػػػديريا عنػػػػػػد اختيػػػػػػار العقوبػػػػػػة المناسػػػػػػبة        
لمجريمػػػػػػػة الثابتػػػػػػػة فػػػػػػػي حػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػؼ، حيػػػػػػػث أف العيػػػػػػػب المػػػػػػػلازـ لاسػػػػػػػتعماؿ السػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػة ىػػػػػػػو 

فػػػػػػلا رقابػػػػػػة عمػػػػػػى ممارسػػػػػػة الاختصػػػػػػاص التقػػػػػػديري إلا إذا ثبػػػػػػت  ،اسػػػػػػتعماؿ السػػػػػػمطة أو الانحػػػػػػراؼ بيػػػػػػا
 .(1)العيب، وعمى ذلؾ فإف ال مو يندرج في معنى التعسؼ

 عيب عدم التناسب يتصل بعنصر السبب -2

تتجمػػػػػى الرقابػػػػػة عمػػػػػػى عيػػػػػب عػػػػػدـ التناسػػػػػػب الاتصػػػػػاؿ بعنصػػػػػر السػػػػػػبب فػػػػػي صػػػػػورتو القصػػػػػػوس،        
مػػػػػػا تمتػػػػػػد إلػػػػػػى التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف أىميػػػػػػة فػػػػػػلا تتوقػػػػػػؼ عنػػػػػػد الاكتفػػػػػػاء بتقػػػػػػدير الوقػػػػػػا ع و  صػػػػػػحة الأسػػػػػػباب، وا 

 .(2)وخطورة الحالة الواقعية، أي مدس التناسب بينيا وبيف الإجراء المتخذ

إنمػػػػا تتحقػػػػؽ مػػػػف خػػػػلاؿ رقابػػػػة العلاقػػػػة بػػػػيف بحيػػػػث يقػػػػرر ىػػػػذا الاتجػػػػاه بػػػػأف رقابػػػػة عػػػػدـ التناسػػػػب        
التحقػػػػؽ مػػػػف أىميػػػػة وخطػػػػورة الحالػػػػة عنصػػػػر السػػػػبب ومحػػػػؿ القػػػػرار التػػػػأديبي، فػػػػلا يمكػػػػف الاكتفػػػػاء عنػػػػد 

الواقعيػػػػػػة وجسػػػػػػامتيا دوف الوقػػػػػػوؼ عمػػػػػػى الإجػػػػػػراء والعقوبػػػػػػة المتخػػػػػػذة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الإدارة، فالقاضػػػػػػي إذا 
يراقػػػػػب مػػػػػدس توفيػػػػػؽ الإدارة فػػػػػي اختيارىػػػػػا لمعقوبػػػػػة المناسػػػػػبة لمخطػػػػػأ التػػػػػأديبي، لػػػػػذلؾ فالتعسػػػػػؼ وال مػػػػػػو 

 .في اختيار العقوبة أمر بالإمكاف حدوثو

 التناسب يتصل بعنصر مخالفة القانونعيب عدم  -3

يػػػػذىب جانػػػػب مػػػػف الفقػػػػو إلػػػػى أف تحديػػػػد وجػػػػو إل ػػػػاء قػػػػرار الجػػػػزاء فػػػػي حالػػػػة ال مػػػػو لا يخػػػػرج عػػػػف        
 إسػػػػػػاءةفإمػػػػػػا أف يبنػػػػػػى الإل ػػػػػػاء عمػػػػػػى أسػػػػػػاس مخالفػػػػػػة القػػػػػػرار لمقػػػػػػانوف، أو عمػػػػػػى أسػػػػػػاس  أحػػػػػػد الأمػػػػػػريف:

ذه الحالػػػػػة يكػػػػػوف عمػػػػػى أسػػػػػاس مخالفػػػػػة اسػػػػػتعماؿ السػػػػػمطة لػػػػػذلؾ يػػػػػرجل القػػػػػوؿ بػػػػػأف إل ػػػػػاء القػػػػػرار فػػػػػي ىػػػػػ
 .القانوف روحو ومعناه

 

                                                           

 .56مقراب لموق اب،رما عب،ر و قابصبب1-
،ر اااور بحو ااالإبيبأماااو بر ااار بتماااوداب،را و ااالإبعلااالإبتقو ااا ب،رياااا،اب، ة،ا بيمحلاااهب ااا بةعااايفب، رةاااوءابم لااالإببع اااةب-2

 .955اب954ابصب2696،رمقتةفب،ريوقيقر ب،ر ةةب،رخوم اب وم لإب  كاعب
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باعتبػػػػار عمػػػػى أف المشػػػػرع قػػػػد نػػػػص عمػػػػى عػػػػدد مػػػػف الجػػػػزاءات ولػػػػيس عمػػػػى جػػػػزاء واحػػػػد إنمػػػػا قصػػػػد أف  
 .(1)تختار السمطة التأديبية مف بينيا ما يناسب المخالفة المرتكبة

ينيػػػػػة ربػػػػػط العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة بالأخطػػػػػاء الم إمكانيػػػػػةمػػػػػف منطمػػػػػؽ أف التناسػػػػػب نػػػػػت  عػػػػػف عػػػػػدـ        
وعػػػػػدـ القػػػػػدرة عمػػػػػى حصػػػػػرىا، فإننػػػػػا نػػػػػرس أف القاضػػػػػي الإداري لمػػػػػا  التػػػػػي جػػػػػاءت عمػػػػػى سػػػػػبيؿ المثػػػػػاؿ،

إنمػػػػػا يراقػػػػػب مػػػػػدس تناسػػػػػب محػػػػػؿ  سػػػػػب بػػػػػيف العقوبػػػػػة والخطػػػػػأ التػػػػػأديبي،يمػػػػػارس رقابتػػػػػو عمػػػػػى مبػػػػػدأ التنا
ويفصػػػػػل بالمقابػػػػػؿ مػػػػػدس همػػػػػو الإدارة فػػػػػي العقوبػػػػػة  ،رمػػػػػع الأسػػػػػباب المبػػػػػررة ليػػػػػذا القػػػػػراالقػػػػػرار )العقوبػػػػػة( 

عػػػػدـ التناسػػػػب فػػػػي عنصػػػػر واحػػػػد ، فػػػػلا يمكػػػػف حصػػػػر عيػػػػب بػػػػةمقارنػػػػة بدرجػػػػة جسػػػػامة الأخطػػػػاء المرتك
وأمػػػػا ىػػػػي رقابػػػػة عمػػػػى العلاقػػػػة التػػػػي تػػػػربط بػػػػيف عنصػػػػر السػػػػبب والمحػػػػؿ وال ايػػػػة فػػػػي القػػػػرارات التأديبيػػػػة 

 .ديرية في مجاؿ التأديبالصادرة عف جية الإدارة، لمرقابة عمى سمطتيا التق

 ابة القضاء عمى السمطة التقديرية للإدارة في المجال التأديبيرق المطمب الثاني:

فيتحقػػػػؽ بالنسػػػػبة ليػػػػا الحيػػػػدة  ،تباشػػػػر ىػػػػذه الميمػػػػة ىي ػػػػة متميػػػػزة عػػػػف الإدارة وىػػػػي جيػػػػة القضػػػػاء      
كمػػػػػا أنيػػػػػا تقػػػػػيـ حمايػػػػػة ، مػػػػػوظفيف ضػػػػػمانة حقيقيػػػػػة لحقػػػػػوؽ الولػػػػػذلؾ تعتبػػػػػر ىػػػػػذه الرقابػػػػػة  ،و الاسػػػػػتقلاؿ

 ،وىػػػػػػذا النػػػػػػوع مػػػػػػف أنػػػػػػواع الرقابػػػػػػة يعتبػػػػػػر الأكثػػػػػػر عدالػػػػػػة مػػػػػػف هيػػػػػػره ،لحقػػػػػػوؽ الإدارة والمصػػػػػػمحة العامػػػػػػة
وذلػػػػػؾ بإل ػػػػػاء القػػػػػرارات  ،مػػػػػوظفيفوتفسػػػػػير ذلػػػػػؾ نجػػػػػد أف ال ػػػػػرض الأساسػػػػػي ليػػػػػذه الرقابػػػػػة ىػػػػػو حمايػػػػػة ال

والتػػػػي تكػػػػوف قػػػػد تسػػػػببت  ،)اءدعػػػػوس الإل ػػػػ(الصػػػػادرة عػػػػف السػػػػمطات التأديػػػػب المخالفػػػػة لمقػػػػانوف تأديبيػػػػةال
 .)دعوس التعويض(يـبالتعويض عف الضرر الذي مسوالحكـ لمموظفيف بضرر 

 الفرع الأول: دعوى إلغاء القرارات التأديبية

جسػػػػػػامة خػػػػػػروج السػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة بػػػػػػة القاضػػػػػػي عمػػػػػػى القػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػة طبقػػػػػػا لمػػػػػػدس اتػػػػػػرتبط رق      
لػػػػذا يفػػػػرض عمينػػػػا تػػػػداعي المنطػػػػؽ إيجػػػػاد الوسػػػػا ؿ والكيفيػػػػات التػػػػي يمكػػػػف مػػػػف  ،عػػػػف قواعػػػػد المشػػػػروعية

 خلاليا إدراؾ الحالات التي يحؽ فييا لمقاضي بإل اء القرار التأديبي.

 

                                                           

 .244صب2696 وم ب مو ب،رةر اب ضوءب،رمع ملإبي،ر ليلإب،رتيةرارلإبرحة،اعابة،اب،ر وم لإب،ر ةرةعاب،لا كقةارلإابب-1
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 مشروعية اختصاص سمطة التأديب أولا: إلغاء القرار التأديبي لعدم 

فػػػػػػػي عػػػػػػػدـ  سػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػبمشػػػػػػػروعية اختصػػػػػػػاص تتمثػػػػػػػؿ أوجػػػػػػػو إل ػػػػػػػاء القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي لعػػػػػػػدـ        
 .ختصاص سمطة التأديبزمنية والمكانية لاوال ،مشروعيةالموضوعية

 بعدم المشروعية الموضوعية لاختصاص سمطة الـتأدي -1

 إصػػػػػدارإذا كانػػػػت الإدارة حػػػػػرة فػػػػي تقػػػػػدير مناسػػػػبة القػػػػػرار التػػػػأديبي فإنػػػػػو عمييػػػػا أف تمتػػػػػزـ بقواعػػػػد        
ففكػػػػػرة الاختصػػػػػاص التػػػػػي تتحػػػػػدد بصػػػػػفة عامػػػػػة  ،(1)ومختصػػػػػةأي أف تكػػػػػوف م ىمػػػػػة قانونػػػػػا  ،ىػػػػػذا القػػػػػرار

صػػػػػػػعيد القػػػػػػػانوف العػػػػػػػاـ لا  لػػػػػػػذلؾ فعمػػػػػػػى،للأشػػػػػػػخاص واليي ػػػػػػػات التػػػػػػػي تممػػػػػػػؾ سػػػػػػػمطة التصػػػػػػػرؼ القانوني
إلا فػػػػػي حػػػػػدود مػػػػػا يسػػػػػمل بػػػػػو  ،تممػػػػػؾ الإدارة العامػػػػػة كأصػػػػػؿ عػػػػػاـ نقػػػػػؿ اختصاصػػػػػيا إلػػػػػى جيػػػػػة أخػػػػػرس

إلػػػػػى القػػػػػانوف فػػػػػي ممارسػػػػػة أسػػػػػموب التفػػػػػويض فػػػػػي المجػػػػػاؿ  الاسػػػػػتنادوىػػػػػذا مػػػػػا ي كػػػػػد إلزاميػػػػػة  ،القػػػػػانوف
وىػػػػػػذه القاعػػػػػػدة تنطبػػػػػػؽ عمػػػػػػى سػػػػػػمطة التأديػػػػػػب التػػػػػػي يجػػػػػػب أف تمػػػػػػارس صػػػػػػلاحياتيا الشػػػػػػرعية  ،التػػػػػػأديبي

 .   (2)قانوففي تأديب الموظفيف دوف امتدادىا إلى أشخاص أخرس إلا بحدود ما يسمل بو ال

ر العيػػػػوب جديػػػػة و حػػػػدوثا ويعػػػػود سػػػػببو لسػػػػوء ويعػػػػد عػػػػدـ اختصػػػػاص سػػػػمطة معينػػػػة بالتأديػػػػب أكثػػػػ      
حيػػػػػث تعتػػػػػدي كػػػػػؿ واحػػػػػدة منيػػػػػا عمػػػػػى ميػػػػػداف واختصػػػػػاص  ،توزيػػػػػع الاختصاصػػػػػات فػػػػػي الإدارة العامػػػػػة

 .(3)خر قع ىذا الاعتداد عمى اختصاص موظؼ كما قد ي ،ىي ة إدارية أخرس

عف ىذا الوجو مف أوجو عدـ الاختصاص الموضوعي  ال رفة الإدارية لممجمس الأعمى كشفت      
وعمى أساسو أل ت القرار التأديبي  ،1977جانفي  22بموجب قرارىا الصادر بتاريخ  ،لسمطة التأديب

المتضمف فصؿ أستاذ  ،مف طرؼ السيد مدير معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية بجامعة الجزا رالمتخذ 
مع المجنة  بالإشتراؾ تعود لوزير التعميـ العاليمساعد بالمعيد باعتبار أف السمطة المختصة بالتأديب 

                                                           

با2661،ر  يةرلإاب،راروضابحمةبعمابحمةاب،ر ليلإب،رتيةرارلإبرحة،اعبيمةفبا و لإب،ريضوءبعلر واب،ري  لإب،ايرلإاب-1

 .942ص
عمواب يضرو(ابةعيفب، رةوءب  ب وقي ب،  ا،ء، ب،رمةقرلإبيب، ة،ارلإابةا، لإبتشار رلإب ي رلإبي ضو رلإابة،اب،ر  ياب-2

 .949صبا2666ي،رتي رعا،ر  ، اا
 .954صباب2664أحمةبمحرياب،رمقو عو ب، ة،ارلإاب،ري  لإب،ر وة لإابةري، ب،رمي يعو ب،ر وم رلإا،ر  ، ااب-3
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 المتضمف 133-66طبقا لأحكاـ الأمر رقـ  ،(1)الإدارية المتساوية الأعضاء لدس وزير التعميـ العالي
المتضمف القانوف  295-68مف المرسوـ رقـ  17دة القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وأحكاـ الما

 الأساسي للأساتذة المساعديف.

والػػػػػذي  ،سػػػػػبب تقريػػػػػر القاضػػػػػي الإداري عػػػػػدـ اختصػػػػػاص مػػػػػدير معيػػػػػد الحقػػػػػوؽ بسػػػػػمطة التأديػػػػػب       
حتػػػػػراـ إرادة المشػػػػػرع الصػػػػػريحة عنػػػػػد تحديػػػػػده لسػػػػػمطة وىػػػػػو ضػػػػػماف ا ،أساسػػػػػو أل ػػػػػى قػػػػػرار الفصػػػػػؿ مػػػػػىع

 .المس ولياتوشيوع  الاختصاصاتوضماف عدـ تداخؿ  ،العاليتأديب أساتذة التعميـ 

 ختصاص سمطة التأديبعدم المشروعية الزمنية للا-2

فيتعػػػػػيف عمييػػػػػا  ،تمتػػػػػد رقابػػػػػة القاضػػػػػي الإداري لمشػػػػػروعية سػػػػػمطة التأديػػػػػب إلػػػػػى نطاقيػػػػػا الزمػػػػػاني       
يكػػػػػػػػوف ليػػػػػػػػا أي سػػػػػػػػمطة  دوف أف ،ممارسػػػػػػػة صػػػػػػػػلاحياتيا التأديبيػػػػػػػػة خػػػػػػػػلاؿ المػػػػػػػػدة المحػػػػػػػػددة ليػػػػػػػػا قانونػػػػػػػػا

 إجػػػػػػراءاتفييػػػػػػا السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة أي  تتخػػػػػػذويمحػػػػػػؽ ىػػػػػػذا العيػػػػػػب الحالػػػػػػة التػػػػػػي  ،تقديريػػػػػػة فػػػػػػي تمديػػػػػػدىا
نتيػػػػػاء دـ بعػػػػػد المتابعػػػػػة الموظػػػػػؼ لمرتكػػػػػب الخطػػػػػأ التػػػػػأديبي، ممػػػػػا يجعػػػػػؿ تحريػػػػػؾ الػػػػػدعوس التأديبيػػػػػة تتقػػػػػا

 .(2)بأىيؿ القانوني في التأديوتجريد السمطة التأديبية مف الت ،تمؾ المدة

فعمػػػػػػى سػػػػػػمطة التعػػػػػػيف أف تخطػػػػػػر  ،03-06الفقػػػػػػرة الأولػػػػػػى مػػػػػػف الأمػػػػػػر رقػػػػػػـ 166تطبيقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
يػػػػػػػوـ مػػػػػػػف تػػػػػػػاريخ معاينػػػػػػػة الخطػػػػػػػأ المنسػػػػػػػوب  (45)وجوبػػػػػػػا خػػػػػػػلاؿ أجػػػػػػػؿ لايتعػػػػػػػدس المجمػػػػػػػس التػػػػػػػأديبي 

ديبي بإلزاميػػػػػة إبػػػػػداء رأيػػػػػو خػػػػػلاؿ الفقػػػػػرة الثانيػػػػػة منيػػػػػا المجمػػػػػس التػػػػػأ 165ة كمػػػػػا قيػػػػػدت المػػػػػاد ،لمموظػػػػػؼ
نقضػػػػاء ىػػػػذا الميعػػػػاد يػػػػ دي لسػػػػمطة التػػػػي ليػػػػا صػػػػلاحية التعػػػػيف، فايومػػػػا مػػػػف تػػػػاريخ إخطػػػػاره مػػػػف ا (45)

 .(3)تقادـ المتابعة التأديبية في حقوإلى سقوط الخطأ المنسوب لمموظؼ مع 

ليػػػػػػػذا أل ػػػػػػػت ال رفػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة بالمحكمػػػػػػػة العميػػػػػػػا قػػػػػػػرارا اتخذتػػػػػػػو السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة بعػػػػػػػد  اسػػػػػػػتنادا      
يػػػػػوـ مػػػػػف تػػػػػاريخ معاينػػػػػة الخطػػػػػأ التػػػػػأديبي المرتكػػػػػب مػػػػػف الموظػػػػػؼ، أي بعػػػػػد تقػػػػػادـ  (90)انقضػػػػػاء أجػػػػػؿ 

                                                           

ا ضرلإبأ تو بم وعةبضةبمةرابم  ةب9644 وقا 22ام ايب  ب951652،رم ل ب،اعللإاب،رةا لإب، ة،ارلإاب ا،ابا دبب-1

 ،رحييقبي،ر ليدب، ة،ارلإاب ا،ابغرابمقشيا.ب
لإب،ريوض ب، ة،ا بعللإب،ريا،اب،رتأةر  ب  بم و ب،ريررالإب،ر ميمرلإابم كاعبرقر بش وةعب،رمو  ترابملركلإبمخلي  ابا و -2

  ب،ريوقي اب اعب وقي ب،رمقو عو ب، ة،ارلإاب وم لإبميريةبم ما بتر  بي يابكلرلإب،رحييقبي،ر ليدب

 .ب15اص2692،ر رو رلإا
 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با61-64ابم ب،اماب944.944،رموةتر بب-3
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المتعمػػػػػؽ بكيفيػػػػػات  302-82مػػػػػف المرسػػػػػوـ رقػػػػػـ  64الػػػػػدعوس التأديبيػػػػػة المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادة 
مػػػػػا يجعػػػػػؿ القػػػػػرار مشػػػػػوب بعيػػػػػب عػػػػػدـ تطبيػػػػػؽ الأحكػػػػػاـ التشػػػػػريعية الخاصػػػػػة بعلاقػػػػػات العمػػػػػؿ الفرديػػػػػة، م

 .(1)مطة التأديبختصاص الزماني لسالا

 سمطة التأديب لاختصاصإلغاء القرار التأديبي لعدم المشروعية المكانية – 3

يتحػػػػػدد الإطػػػػػار الإقميمػػػػػي لمسػػػػػمطة التأديبيػػػػػة بػػػػػالنظر إلػػػػػى الإدارة أو المصػػػػػمحة التػػػػػي يػػػػػرتبط بيػػػػػا        
عمػػػػػػػى  الموظػػػػػػػؼ عنػػػػػػػد ارتكابػػػػػػػو لممخالفػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة، فالوضػػػػػػػعية الإداريػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ تػػػػػػػأثير ىػػػػػػػاـ

السػػػػػمطة التػػػػػي ليػػػػػا صػػػػػلاحية تحريػػػػػؾ الػػػػػدعوس التأديبيػػػػػة ضػػػػػده، فبػػػػػتفحص النصػػػػػوص القانونيػػػػػة نجػػػػػد أف 
نتػػػػػػداب إلػػػػػػى الإدارة التػػػػػػي ديػػػػػػب الموظػػػػػػؼ الػػػػػػذي يكػػػػػػوف فػػػػػػي حالػػػػػػة الاميمػػػػػػة تأ المشػػػػػػرع الجزا ػػػػػػري أوكػػػػػػؿ

 التػػػػي،03-06الفقػػػػرة الأولػػػػى مػػػػف الأمػػػػر رقػػػػـ  137أنتػػػػدب إلييػػػػا، وىػػػػذا مػػػػا نسػػػػتنتجو مػػػػف مفيػػػػوـ المػػػػادة 
 تنص   يخضع الموظؼ المنتدب لمقواعد التي تحكـ المنصب الذي انتدب إليو... .

ختصػػػػاص بالتأديػػػػب يػػػػ وؿ لمجيػػػػة التػػػػي وقػػػػع فييػػػػا الخطػػػػأ التػػػػأديبي مػػػػف وىػػػػذا يعنػػػػي أف منػػػػاط الا       
 .(2)الموظؼ

الجزا ػػػػػػػري لا توجػػػػػػػد قػػػػػػػرارات قضػػػػػػػا ية تبػػػػػػػيف موقػػػػػػػؼ القاضػػػػػػػي الإداري  بالنسػػػػػػػبة لمقضػػػػػػػاء الإداري       
فػػػػػػي ىػػػػػػػذا المجػػػػػػػاؿ، عكػػػػػػػس القضػػػػػػػاء الإداري المصػػػػػػػري، حيػػػػػػث تقػػػػػػػوؿ المحكمػػػػػػػة العميػػػػػػػا المصػػػػػػػرية فػػػػػػػي 

نتػػػػػداب الموظػػػػػؼ إلػػػػػى جيػػػػػة أخػػػػػرس داخػػػػػؿ النظػػػػػاـ ا أف   المسػػػػػتقر عميػػػػػو أف فػػػػػي حالػػػػػة اإحػػػػػدس أحكاميػػػػػ
يقػػػػػع منػػػػػو مػػػػػف  ختصػػػػػاص فػػػػػي تأديبػػػػػو عمػػػػػانعقػػػػػد إلييػػػػػا الايػػػػػة المنتػػػػػدب إلييػػػػػا يالإداري لمدولػػػػػة، فػػػػػإف الج

 .(3)نتدابو باعتبارىا الأقدر مف هيرىا عمى تقدير خطورة الذنب الإداريمخالفات أثناء فترة ا

 

 

                                                           

ا ضرلإبض .د بضةب9656موا بب64ابا،رم ايب  ب56964،رم ل ب،اعللإاب،رةا لإب، ة،ارلإاب،ريا،ابا دبب-1

 .964.964اص9669ض .ي. . .د.  ا،رم للإب،ريضو رلإبرلمحكملإب،ر لرواب،ر ةةب،اي ا،ر  ، اا
 .14ملركلإبمخلي  اب،رما عب،ر و قاصب-2
با،رمحكملإب، ة،ارلإب،رمصارلإبأشوا بإررهبملركلإبمخلي  اب،رما عب،ر و قا9654موا بب99ام ايب  ب9499حكدبا دبب-3

 .14ص
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 ثانيا: رقابة مشروعية شكل القرار التأديبي

كػػػػػػػوف النظػػػػػػػاـ التػػػػػػػأديبي أخطػػػػػػػػر جوانػػػػػػػب الوظيفػػػػػػػة العموميػػػػػػػة يضػػػػػػػػر بػػػػػػػالموظؼ، كانػػػػػػػت لرقابػػػػػػػػة       
القاضػػػػػػػػي الإداري عمػػػػػػػػى شػػػػػػػػكؿ القػػػػػػػػػرار التػػػػػػػػأديبي ضػػػػػػػػمانة أساسػػػػػػػػػية وملازمػػػػػػػػة لمشػػػػػػػػروعيتو، باعتبػػػػػػػػػاره 
المظيػػػػػر الػػػػػذي تتجسػػػػػد فيػػػػػو إرادة السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة ، لػػػػػذا أضػػػػػحى القػػػػػرار التػػػػػأديبي الشػػػػػفيي و الكتػػػػػابي 

 أمرا متطمبا قانونا.

 رقابة القرار التأديبي الشفهي -1

مطة التأديبيػػػػػة أديبيػػػػػة عمػػػػػى الصػػػػػورة التػػػػػي تفػػػػػرغ فييػػػػػا السػػػػػينصػػػػػب المظيػػػػػر الخػػػػػارجي لمقػػػػػرارات الت      
الموظػػػػؼ محػػػػؿ المسػػػػاءلة التأديبيػػػػة، و الأصػػػػؿ والمسػػػػتقر عميػػػػو قضػػػػا يا فػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد  اتجػػػػاهإرادتيػػػػا 

أنػػػػو لا يشػػػػترط فػػػػي القػػػػرارات الإداريػػػػة أف تفػػػػرغ فػػػػي قالػػػػب معػػػػيف، فيكفػػػػي أف تفصػػػػل الإدارة عػػػػف إرادتيػػػػا 
 تعديؿ أو إل اء مركز قانوني قا ـ.في إحداث أثر قانوني بإنشاء أو 

لقراراتيػػػػػػػا، والتػػػػػػي تأخػػػػػػػذ حكػػػػػػػـ  اتخاذىػػػػػػػاهيػػػػػػر أف القػػػػػػػانوف قػػػػػػد قيػػػػػػػد سػػػػػػػمطة التأديػػػػػػب بإتبػػػػػػػاع فػػػػػػي       
طبيعتيػػػػا عقوبػػػػة تأديبيػػػػة شػػػػفيية، وأبػػػػرز مظيػػػػر يمكػػػػف أف توجػػػػد فيػػػػو القػػػػرارات التأديبيػػػػة الشػػػػفيية والتػػػػي 

التػػػػػػي وجػػػػػػدت اعترافػػػػػػا  ،(1)يػػػػػػا ةةعقوبػػػػػػة التنبيػػػػػػوةةعقوباتيػػػػػػا شػػػػػػكلا كتاب لا يمػػػػػػزـ فييػػػػػػا القػػػػػػانوف أف تتضػػػػػػمف
والتػػػػػػػػي تقابميػػػػػػػػا ةةعقوبػػػػػػػػة الإنػػػػػػػػذار ،(2)03-06مػػػػػػػػف أمػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـ  163المػػػػػػػػادة تشػػػػػػػػريعيا ضػػػػػػػػمنيا، وفػػػػػػػػؽ 

-85( مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ 184لممػػػػػػػادة ) الشػػػػػػػفويةة التػػػػػػػي تتخػػػػػػػذ فػػػػػػػي صػػػػػػػي ة قػػػػػػػرار تػػػػػػػأديبي شػػػػػػػفيي، طبقػػػػػػػا
59(3). 

اىتمامػػػػػا برقابػػػػػة مشػػػػػروعية المظيػػػػػر الخػػػػػارجي كمػػػػػا أبػػػػػدس القضػػػػػاء الإداري الفرنسػػػػػي و المصػػػػػري       
كما قػػػػد يكػػػػوف ى أنػػػػو:ةةلمقػػػػرار التػػػػأديبي، مػػػػف خػػػػلاؿ حكػػػػـ المحكمػػػػة العميػػػػا الإداريػػػػة المصػػػػرية الػػػػذي قضػػػػ

 .(4)القرار التأديبي مكتوبا قد يكوف شفويا ةة

                                                           

 .59صبملركلإبمخلي  اب،رما عب،ر و قاب-1
 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با61-64ابم ب،امابا دب941،رموةعبب-2
 ،رما عب،ر و ق.ببا،رمتضم بضقبأبيبع با911-44ام ب،امابا دب44،رموةعبب-3
 ،رمحكملإب، ة،ارلإب،رمصارلإ.با9652 ي، ب16،رم ايب  ببا9544ا دبحكدبب-4
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فالقاضػػػػػي الإداري نػػػػػادر مػػػػػا يشػػػػػير  ،أمػػػػػا بالنسػػػػػبة لمتطبيقػػػػػات فػػػػػي الجزا ػػػػػر فتكػػػػػاد تكػػػػػوف منعدمػػػػػة       
 صراحة لعيب الشكؿ الذي طالما أدخمو ضمف عيب مخالفة القانوف بمفيومو الواسع. 

لمقػػػػػػػػػرار  الإداريػػػػػػػػػيفالقاضػػػػػػػػػي الإداري رقابتػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػدس مشػػػػػػػػػروعية السػػػػػػػػػحب و الإل ػػػػػػػػػاء  د  مػػػػػػػػػ       
ذا لػػػػػػـ التػػػػػأديبي الشػػػػػػفيي، أيػػػػػػف قيػػػػػػد السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة بالتعقيػػػػػػب عمييػػػػػػا بػػػػػػذات الشػػػػػػكؿ محػػػػػػ دد قانونػػػػػػا، وا 

قاعػػػػدة تػػػػوازي الأشػػػػكاؿ التػػػػي تقضػػػػي بػػػػأف سػػػػحب أو إل ػػػػاء توجػػػػد قاعػػػػدة قانونيػػػػة تتقيػػػػد بيػػػػا، فتمجػػػػأ إلػػػػى 
عقوبػػػػػة التنبيػػػػػو أو الإنػػػػػذار الشػػػػػفوي المتخػػػػػذ فػػػػػي حػػػػػؽ الموظػػػػػؼ بموجػػػػػب قػػػػػرار إداري شػػػػػفيي و صػػػػػادر 

 . (1)الاختصاصاتتطبيقا لقاعدة توازي  اتخذتوعف السمطة التأديبية الذي 

 ابة القرار التأديبي الكتابيرق -2

يػػػػػػدخؿ أيضػػػػػػا ضػػػػػػمف مشػػػػػػروعية المظيػػػػػػر الخػػػػػػارجي لمقػػػػػػرار التػػػػػػأديبي، تمػػػػػػؾ العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة        
التػػػػػي تفرهيػػػػػا السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة فػػػػػي قالػػػػػب شػػػػػكمي مكتػػػػػوب مػػػػػنظـ بموجػػػػػب قػػػػػانوف الوظيفػػػػػة العموميػػػػػة، 

العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة فػػػػػػي شػػػػػػكؿ كتػػػػػػابي، وذلػػػػػػؾ  مػػػػػػا  اتخػػػػػػاذتطمػػػػػػع المشػػػػػػرع بتقييػػػػػػد سػػػػػػمطة التأديػػػػػػب فػػػػػػي 
التػػػػػػي حصػػػػػػرت جميػػػػػػع العقوبػػػػػػات التػػػػػػي يمكػػػػػػف  03-06مػػػػػػف الأمػػػػػػر  163نسػػػػػػتنتجو مػػػػػػف نػػػػػػص المػػػػػػادة 

عقوبة التنبيػػػػػػػو التػػػػػػػي يقتصػػػػػػػر توقيعيػػػػػػػا شػػػػػػػفويا نظػػػػػػػرا لعػػػػػػػدـ باسػػػػػػػتثناءضػػػػػػػد الموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ،  اتخاذىػػػػػػػا
 .(2)خطورتيا عمى الوضعية الوظيفية والمالية لمموظؼ

تعتبػػػػػػر العناصػػػػػػر التػػػػػػي تكػػػػػػوف المظيػػػػػػر الخػػػػػػارجي لمقػػػػػػرار الػػػػػػػتأديبي والتػػػػػػي جعػػػػػػؿ مخالفتيػػػػػػا  كمػػػػػػا      
 وسا ؿ يعتمد عمييا المتقاضي لمواجية مشروعية القرار التأديبي أماـ القاضي الإداري.

 وتتمثؿ العناصر المكونة لممظير الخارجي لمقرار التأديبي: 

ـــــأديبي -أ ـــــرار الت ـــــان صـــــدور الق ـــــاريد و مك ـــــر ت ت  عػػػػػف ذكرىمػػػػػا أثػػػػػار قانونيػػػػػة ىامػػػػػة سػػػػػواء ينػػػػػ :ذك
 بي، أو بالنسبة لمموظؼ الذي مسو أىميا:بالنسبة لسمطة التأديب مصدرة القرار التأدي

جػػػػػاؿ القانونيػػػػػة المقػػػػػررة ا  احتػػػػػراـالزمنػػػػػي لمصػػػػػدر القػػػػػرار التػػػػػأديبي، ومػػػػػدس  الاختصػػػػػاصتحديػػػػػد نطػػػػػاؽ 
 .لاتخاذه

                                                           

 .52ملركلإبمخلي  اب،رما عب،ر و قابصب-1
 ،رما عب،ر و ق.با،رمتضم بضقبأبيبع با61-64م ب،اماببا941،رموةعبب-2
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 لمموظؼ ميمة حساب مواعيد الطعف القضا ي، إل اء أو تعويض. تسييلا  

تمكػػػػػػيف القاضػػػػػػي الإداري مػػػػػػف حسػػػػػػاب حقػػػػػػوؽ الموظػػػػػػؼ فػػػػػػي حالػػػػػػة إل ػػػػػػاء القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي، و الػػػػػػذي   
 ىذا الأخير. اتخاذيكوف مف تاريخ 

تسػػػػػػييؿ تحديػػػػػػد الجيػػػػػػة القضػػػػػػا ية المختصػػػػػػة لمطعػػػػػػف فػػػػػػي القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي، وذلػػػػػػؾ بمعرفػػػػػػة السػػػػػػمطة   
 .(1)تخذة لمقرار التأديبي محؿ الطعفالتأديبية الم

ذىب القضاء الإداري إلى مراقبة مدس تضميف  تضمين القرار التأديبي بتوقيع السمطة المختصة به: -ب
عمى توقيع الجية المختصة بإصداره، ماداـ في مراعاتو مصمحة الموظؼ، إذ يسيؿ عمى الموظؼ القرار 

أصيؿ أو صادر عف تفويض، ومف ثمة تحديد صاحب صفة أو أىمية  اختصاصمصدر القرار، باعتباره 
 .(2)التقاضي الذي يمكف لمموظؼ مقاضاتو أماـ الجية القضا ية المختصة

الأصؿ أف يحرر القرار المكتوب بالم ة الرسمية التي يحددىا عادة دستور  لغة القرار التأديبي: -ج
 الدولة.

إلى  2002فيفري  11تبعا ليذا التفسير، تعرض مجمس الدولة الجزا ري في قراره الصادر بتاريخ      
 مف 3، المحرر بالم ة الأجنبية، خلافا لممادة (3)الوطني لممحاميف الاتحادعدـ مشروعية قرار مجمس 

مف قانوف رقـ  2دة ، والما، التي جاء فييا   الم ة العربية ىي الم ة الوطنية و الرسمية(4)1996دستور 
  .(5)،رلةلإب،ر ا رلإب، ت مو رتضم بت مردب ،91-05

قانونية البناء وذلؾ مف خلاؿ رقابة مدس صحة و  :قانونية سير النظامي لمجان المتساوية الأعضاء -د
العضوي لمجنة المتساوية الأعضاء في ىي تيا التأديبية، فبحكـ بعض العقوبات التأديبية ضرورة تقيد 

                                                           

 55صبملركلإبمخلي  اب،رما عب،ر و قاب-1
 .ب54صباقا ه،رما عبب-2
 ضرلإبضمتيوعةب  بضةبمقرملإببا2662،رصوةابع با،رم ايببا664649 ا،ابا دبب،رم ل ب،رةيرلإاب،رةا لإب،رثورثلإاب-3

 .955.954اص2662،ر  ، ااب،رمحومر بريرا، ابم للإبم ل ب،رةيرلإاب،ر ةةب،اي ا
ةر م ابب64ا،رم ايب  ب515-64ا،رمقشياب مي  ب،رما يدب،را و  با دب9664قي م اب25م بة تيابب61،رموةعبب-4

اب،رم ة بيب2662أ ار ب96اب،رم ايب  ب61-62،رمتمدب يوقي با دببا9664ةر  اب5خباب توار44اجبابعةةب9664

اب،رم ة بي،رمتمدب2665قي م ابب94اب توارخب41اجبابعةة2665قي م اب94اب،رم ايب  ب96-65،رمتمدب يوقي با دب

 ا2694موا 4،رم ايب  ببا69-94 يوقي با دب
م بت مردب، ت مو ب،رلةلإب،ر ا رلإاب ارةعب،را مرلإابعةةب،رثورثابابرتض9669 وقا 94،رم ايب  ببا64-69 وقي با دبب-5

 توارخببا59جبابعةةببا9664ةر م اب29،رم ايب  ببا16-64ابم ة بيمتمدب أمابا دب9669 وقا بب94 توارخب

ب.9664ةر م ا22
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التأديبية، لذا يتعيف توافر النصاب القانوني ىذه المجاف قبؿ توقيع العقوبة  استشارةسمطة التعييف بطمب 
 .(1)المحدد ليا

، عقوبة 2001 جانفي 22وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة مف خلاؿ إل ا و القرار الصادر في       
التنزيؿ مف الرتبة المتخذة مف طرؼ والي ولاية جيجؿ في حؽ الموظؼ )ؿ.ـ( نظرا لخرؽ أحكاـ المرسوـ 

لمجنة المتساوية الأعضاء منو، التي قيدت صحة اجتماع  23إلى  14، لاسيما المواد 10-84رقـ 
وس الحاؿ ي دي إلى عدـ مف عدد أعضا يا، ومف ثـ فإف عدـ بموهيا النصاب القانوني في دع¾بحضور 

 .(2)مشروعية تشكيؿ ىذه المجنة ومف ثـ إل اء القرار التأديبي المتضمف عقوبة التنزيؿ مف الرتبة

 الفرع الثاني: دعوى التعويض لجبر الضرر الناتج عن القرارات التأديبية

نة قراراتيا الإدارية و المتضمأماـ السمطة التقديرية التي تتميز بيا السمطة التأديبية في إصدارىا        
، تتمتع ىذه الأخيرة بالتعويض عف الأضرار التي أصابتو بسبب القرار لمعقوبات التأديبية ضد الموظؼ

لمطالبتيا ويكوف ىذا التعويض عف طريؽ دعوس قضا ية يرفعيا الموظؼ ضد الإدارة المعنية  التأديبي،
ا أصحاب الصفة والمصمحة أماـ الجيات القضا ية فدعوس التعويض ىي الدعوس التي يرفعي بالتعويض،

 المختصة طبقا لمشكميات و الإجراءات المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ واللازـ لإصلاح
       .                                                                 (3)الضرر التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري

يدؼ مف إقرار المس ولية التعويضية لمسمطة التأديبية ىو الحكـ عمييا بضرورة إصلاح الضرر الناجـ الف
تتحمؿ الإدارة التعويض نتيجة خطأ الموظؼ وعميو  عف تنفيذ العقوبة التأديبية الصادرة في حؽ الموظؼ،
ذي يتضمنو طبيعة التعويض ال مع تحديد ،المخطئالمصدر لمقرار التأديبي لتقوـ بالرجوع عمى الموظؼ 

 .(4)قرار القاضي و تقديره

 أولا: طبيعة التعويض عن القرار التأديبي

بالنسبة لدعوس التعويض لصالل الموظؼ المتضرر مف تقوـ دعوس تعويض القرارات التأديبية        
بأضرار فيحؽ لو أف وأنو أصيب جراء ذلؾ  والذي ثبت عدـ شرعية ىذا القرار في حقو، القرار التأديبي،

وعميو فدعوس  يحصؿ عف طريؽ القاضي عمى تعويض عف الأضرار الناجمة مف جراء القرار التأديبي،
بعد أف تثبت المحكمة في دعوس الإل اء  ،مس التأديبيالتعويض يرفعيا الموظؼ التضرر مف قرار المج

                                                           

 .54صبملركلإبمخلي  اب،رما عب،ر و قاب-1
 ،رما عب،ر و ق.با،اعضوءبيتشكرل وبيتقررم وبيعمل ورحةةب،ختصوصب،رل و ب،رمت ويرلإببا96-55ما يدبا دبب-2
 .ب969صبحمةبعمابحمةاب،رما عب،ر و قاب-3
 .224صبا2661،ر  ، اابأحمةبمحرياب،رمقو عو ب، ة،ارلإاب،ري  لإب،رخوم لإابةري، ب،رمي يعو ب،ر وم رلإاب-4
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ادر في حقو ولـ يطعف فيو لقرار تأديبي ص طمب تعويضايإذ لا يعقؿ أف  لمقرار المتخذ في حقو،
   .                                                                                                             (1)بالإل اء

بعض  وذلؾ مف خلاؿ الحكـ عمى الإدارة لإتخاذىا ومف تطبيقات أحكاـ التعويض في القرارات التأديبية،
و لكف  ىي مسألة تستقؿ الإدارة بتقديرىا، مينيال خطأفملا مة العقوبة التأديبية لم القرارات هير الملا مة،

مجمس الدولة الفرنسي قد أخضع ملا مة الجزاءات التأديبية لرقابتو في مجاؿ قضاء التعويض دوف 
مارؾ ةة فمقد كاف السيد مارؾ  في قضية ةة 1913يونيو  20وأشير مثاؿ ذلؾ حكمو الصادر في  الإل اء،

يشت ؿ منصب مدير حديقة النباتات في مدينتو وف بفرنسا، وفصمتو الإدارة مف منصبو لأسباب ر س أنيا 
لكف مجمس الدولة  وكذا التعويض عف ذلؾ القرار، دعوس إل اء القرار الخاص بالفصؿ،فرفع  تعسفية،

ولكنو حكـ بالتعويض لأف الأخطاء التي  رفض طمب الإل اء لأي سبب لأف عيب التعسؼ لـ يثبت
 .(2)ةمارؾة لا تبرر القرار الصادر في حقو ارتكبيا

 ثانيا: تقدير التعويض عن القرار التأديبي

تثير مسألة تحديد التعويض العديد مف إشكاليات مف ذلؾ مدس التعويض الذي يستحقو الموظؼ        
إلا أنو بالرجوع لمقواعد العامة السا دة في التعويض، وىي أف ي طي الضرر فقط، ولا يجوز أف يزيد عمييا 

 .تعدد المس وليات لا يعني تعدد التعويضاتذلؾ أف 

ىذا عمى  ،ىو مراعاة ما فات المضرور مف كسب وما لحقو مف خسارةالقاعدة في تقدير الضرر        
الأقؿ بالنسبة للأضرار المادية، أما الأضرار الأدبية فإف تقديرىا سيكوف مبنيا عمى شيء مف التحكـ لعدـ 

 .(3)استناد الضرر إلى قيـ متعارؼ عمى تقديرىا

الش وف الخارجية فيما يخص دعوس  وىذا ما قضى بو مجمس الدولة في قضية )ت.ح( ضد وزير       
حيث طمب بالتعويض عف تسريل التعسفي لا يوجد بالممؼ قرار التسريل  ،التعويضية مرفوعة ضد الدولة

 /01/11مف ابتداءسنة  60المستأنفة قد أحيمت عمى التقاعد بعد بموغ السف القانوني المزعوـ بؿ المدعية 
وعميو طمب المدعي  ،/201996/08وىذا ما ت كده الرسالة الموجية إلى المستأنؼ عمييا بتاريخ   1993

قرار العزؿ وكؿ ما في ذلؾ إحالة المستأنفة عمى  انعداـبالتعويض عف طرد تعسفي هير م سس أماـ 
                           التقاعد بعد توفر السف والأقدمية في العمؿ.                                         

هير أف  ،أي مف يوـ صدور القرار التأديبي هير المشروع ،ويتـ تقدير التعويض مف تاريخ وقوع الضرر

                                                           

 .956.955صبص ودبحمورت اب،رما عب،ر و قاب-1
 .961صبحمةبعمابحمةاب،رما عب،ر و قاب-2
 .956،رما عب،ر و قاصبص ودبحمورت اب-3
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وذلؾ ما جاء بو قرار الدولة الصادر  القضاء الإداري الجزا ري أقر مبدأ التعويض مف تاريخ رفع الدعوس،
والذي جاء فيو   حيث أف ينب ي  بية لولاية جيجؿ،في قضية )ـ.ش( ضد مديرية التر /2003/12 16في 

القوؿ بأف المستأنفة )ـ.ش( هير سديد فيما يتعمؽ بالأجور ولكف يستحؽ تعويضا مناسبا مع الضرر الذي 
وبيذا يتمتع القاضي بحرية واسعة في تقييـ  ،(1)دج50.000.00لو مف يوـ رفع الدعوس ويقدر بمبمغ 

 العقوبة الػتأديبية.الضرر المقابؿ لمتعويض عف 

ويكوف ذلؾ  كما يمكف أف تمتنع جية الإدارة عف تنفيذ محتوس القرار الصادر عف الجية القضا ية،       
أو إبداء موقفيا الرافض لتنفيذ الحكـ  إما صراحة عف طريؽ تنفيذ مقتضيات القرار الإداري المم ى،

كما قد تتولى  ار مضاد لمحكـ المطموب تنفيذه،أو تصدر قر  الصادر ضدىا خلاؿ الفترة المقررة قانونا،
ويكوف ذلؾ إما بتنفيذىا  ضدىا بصفة معيبة أو ناقصة،الإدارة تنفيذ مقتضيات الحكـ القضا ي الصادر 

والإمتناع عف تنفيذ  الجز ي مثؿ تنفيذ جزء مف منطوؽ الحكـ المتضمف دفع مبمغ مالي كالتعويض،
أو تنفيذىا الناقص لمحكـ مثؿ دفع رواتب الموظؼ خلاؿ  ؿ،بخصوص ما يقتضيو مف إل اء قرار الفص

بدلا مف  الفترة الممتدة ما بيف تاريخ صدور قرار الفصؿ وتاريخ صدور القرار القضا ي المتضمف إل اءه،
عادتو إلى منصب  إفادتو بالتعويض المستحؽ لو عف الفترة الممتدة بيف تاريخ صدور قرار الفصؿ وا 

 .  (2)وعمم

 الإدارة عف تنفيذ القرارات القضا ية الإدارية الصادر ضدىا يعرض الموظؼ الرافض امتناعإف        
الجزا ري الساري  العقوباتمف قانوف  مكرر 138بموجب نص المادة  لممساءلة جزا ية، الممتنع
امي عمى ىذه المادة يظير جميا أف الموظؼ الحا ز لقرار قضا ي والر  الاطلاعفمف خلاؿ  ،(3)المفعوؿ

بإمكانو المجوء لمقاضي الجزا ي لإقامة المس ولية  لإعادة إدماجو في منصبو أو منحو تعويضات مالية،
     .                                                                      (4)عرقمتو لتنفيذ القرار الصادر ضدهأو  امتناعوعف ر يسو الإداري في حالة 

وكذا القرارات  ،االتزاماتيكما أف فرض هرامة تيديدية عمى الإدارة مف شأنو حث ىذه الأخيرة عمى تنفيذ 
المجوء مجددا إلى الجية القضا ية  إمكانيةمتضرر سوس لمالتنفيذ لف يكوف  فبامتناعيا التي تصدر ضدىا،

                                                           

 .946.945بصباب2665ا64م للإبم ل ب،رةيرلإاب،ر ةةببا666456 ا،ابا دبب-1
 ي شرااب،قتاوءب،ر ليلإب،ريضو رلإب  ب،ر  ، اابا ورلإبةكتياعبةيرلإب  ب،ريوقي ابكلرلإب،رحييقاب وم لإبميريةببمحقةبأميا، ب-2

 .159اص2664م ما ابتر  بي يا
جباببم ة بيمتمدب وقي ب،ر يي و ابم ة بيبمتمدبرتضم ب وقي ب،ر يي و ابا44/911مكاابم ب،اماب915،رموةعبب-3

ب.1811 يرلرلإبب11اب،رصوةاعب توارخب98عةة
بأيب،متقعبأيب ضو  بحكدبتقار بري (بيرراتهب ليلإب، ت م بعميم بمير(بك عللإبأقه:لب915تقصب،رموةعب

بإرلإبةجب4.666بم بي ةا،ملإب قي،  ب1ضبثعثبإرلإ ب4ضأش اب تلإبم ب ورح  بر و  بتقار هبعمة،بعا  بأيب،عتاض

 .ل46.666ةج.ب
 .996صبمقراب لموق اب،رما عب،ر و قاب-4
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وحيف ذلؾ لف يحصؿ سوس عمى التعويض الذي يتناسب مع  المختصة مف أجؿ تصفية ال رامة التيديدية،
الضرر الذي لحؽ بو،فال رامة التيديدية لا تتعارض مع ما تتمتع بو الإدارة مف ىيبة،ماداـ لا يترتب عنيا 

 . (1)سوس تعويض المتضرر عف الأضرار الحاصمة بو حقاتصفيتيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .144صب ي شرااب،رما عب،ر و قابمحقةبأميا، ب-1
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السػػػػػػمطة التقديريػػػػػة لػػػػػػلإدارة فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ التػػػػػػأديبي  ضػػػػػػوابطلقػػػػػد تناولنػػػػػػا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ ىػػػػػذا الفصػػػػػػؿ 
عمػػػػػى أكمػػػػػؿ وجػػػػػو، وعمػػػػػى ىػػػػػذا فيػػػػػي لا  سػػػػػمطتيابحيػػػػػث تػػػػػرؾ لػػػػػلإدارة قػػػػػدر مػػػػػف الحريػػػػػة لكػػػػػي تباشػػػػػر 

تتمتػػػػػع بيػػػػػذه الحريػػػػػة إلا لأف القػػػػػانوف قػػػػػد خوليػػػػػا السػػػػػمطة التقديريػػػػػة فػػػػػي تقػػػػػدير مناسػػػػػبة التصػػػػػرؼ فػػػػػإذا 
اري، تكػػػػوف قػػػػد خرجػػػػت مػػػػف نطػػػػاؽ القػػػػانوف وبالتػػػػالي تجػػػػاوزت تمػػػػؾ الحػػػػدود المتعمقػػػػة بأركػػػػاف القػػػػرار الإد

 عف نطاؽ المشروعية.

المتعمقػػػػػة أساسػػػػػا  قيػػػػػودكمػػػػػا اف الإدارة أثنػػػػػاء ممارسػػػػػتيا لسػػػػػمطتيا التأديبيػػػػػة مقيػػػػػدة بمجموعػػػػػة مػػػػػف ال
بمبػػػػػػػػدأ الشػػػػػػػػػرعية، الػػػػػػػػػذي يعػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف المبػػػػػػػػػادا الفعالػػػػػػػػة لحمايػػػػػػػػػة حقػػػػػػػػػوؽ الأفػػػػػػػػراد و حريػػػػػػػػػاتيـ العامػػػػػػػػػة، 

بػػػػػػنص يبػػػػػػيف نػػػػػػوع العقوبػػػػػػة المسػػػػػػتحقة حيػػػػػػث أف حصػػػػػػر الإجػػػػػػراءات  فبمقتضػػػػػػاىا لا يعاقػػػػػػب شػػػػػػخص إلا
السػػػػمطة التأديبيػػػػة توقيػػػػع  إمكانيػػػػةالتأديبيػػػػة مػػػػف شػػػػأنو أف يػػػػوفر قػػػػدرا مػػػػف الحمايػػػػة لمموظػػػػؼ وذلػػػػؾ لعػػػػدـ 

لػػػػػـ يػػػػػػتـ الػػػػػنص عمييػػػػػا فػػػػػػي قا مػػػػػة العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػػة، وىػػػػػذا يعػػػػػػد  خطػػػػػئعقوبػػػػػات عمػػػػػى الموظػػػػػػؼ الم
لعػػػػػػػدـ حصػػػػػػر الجػػػػػػرا ـ التأديبيػػػػػػة فػػػػػػػي تقنػػػػػػيف خػػػػػػاص بيػػػػػػػا  ضػػػػػػابط يحػػػػػػد مػػػػػػف سػػػػػػػمطتيا التقديريػػػػػػة نظػػػػػػرا

بالواجبػػػػات الوظيفيػػػػة يعػػػػرض صػػػػاحبيا لممسػػػػا مة  إخػػػػلاؿوالاكتفػػػػاء بوضػػػػع قاعػػػػدة عامػػػػة مفادىػػػػا أف كػػػػؿ 
التأديبيػػػػة، وتػػػػػرؾ بػػػػذلؾ المجػػػػػاؿ مفتػػػػػوح لمسػػػػمطة التقديريػػػػػة لػػػػلإدارة فػػػػػي تحميػػػػػؿ عناصػػػػر الخطػػػػػأ الػػػػػوظيفي 

ضفاء  .تعسؼ جية الإدارة في ذلؾ إمكانيةى التكييؼ القانوني لو مما ي دي إل وا 

بالإضػػػػػافة إلػػػػػى تقريػػػػػر مبػػػػػدأ المسػػػػػاواة والتناسػػػػػب بػػػػػيف المخالفػػػػػات التأديبيػػػػػة والجػػػػػزاء المناسػػػػػب ليػػػػػا 
ذلػػػػؾ أف فعاليػػػػة الجػػػػزاء الإداري تقػػػػاس بمػػػػدس تناسػػػػب الفعػػػػؿ مػػػػع العقوبػػػػة التأديبيػػػػة الموقعػػػػة وذلػػػػؾ بعػػػػدـ 

جػػػػوبي فيمػػػػا يخػػػػص القػػػػرارات فػػػػي مجػػػػاؿ الوظيفػػػػة لو مبػػػػدأ التسػػػػبيب ا سوجػػػػود مفارقػػػػة بينيمػػػػا، وكػػػػذا تكػػػػري
 وذلؾ نظرا لأىمية المترتبة، سواء بالنسبة للإدارة أو الموظؼ. موميةالع

عمػػػػاؿ السػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة فػػػػي مجػػػػاؿ التجػػػػريـ والعقػػػػاب إورهػػػػـ الجيػػػػود المبذولػػػػة لمحػػػػد مػػػػف 
لتػػػػػػػأديبي متصػػػػػػػفا التػػػػػػػأديبييف بوضػػػػػػػع ضػػػػػػػوابط وحػػػػػػػدود تػػػػػػػتحكـ فػػػػػػػي كػػػػػػػؿ منيػػػػػػػا، حتػػػػػػػى يكػػػػػػػوف القػػػػػػػرار ا

 بالشرعية وتطمأف إليو نفس الموظؼ ويحقؽ الردع في الوسط الوظيفي.
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و  إحاطتولذلك من الأىمية البالغة  ،يعتبر النظام الـتأديبي جزء لا يتجزأ من الوظيفة العامة
وبين في أداء السير الحسن لممرافق العامة ضبطو قانونا بما يتلائم و يحقق التوازن بين الفاعمية الإدارة 

بحيث أن العقوبة التأديبية تعتبر  ،حماية الموظف تأديبيا عمى أساس أنو المنفذ لسياسة وتوجيات الدولة
الذي يعتبر في حد ذاتو من الضروريات الأكثر إلحاحا وىذا كونو ينطوي  ،من أىم أركان النظام التأديبي

عادة النظام والاستقرار الوظيفي.  عمى معنى تذىيب الأخلاق وا 

من توظيف و ترقية وكذا توقيع العقوبة  ،دور ىام في تنظيم المسار الميني لمموظفب قومدارة تفالإ
التأديبية بحيث أن ىذه الأخيرة لا تعتبر عممية انتقامية بل ىي عممية إصلاحية تيدف من خلاليا إلى 

التي تفرضيا متطمبات  باطضعمى ضرورة احترام واجبات الإن ،وردع بقية الموظفينإصلاح الموظف 
فمن خلال استعماليا لسمطتيا الممنوحة ليا قانونا في عممية التأديب فقد تعمد في تكييفيا  ،النشاط الإداري

للأخطاء الوظيفية إلى إعمال سمطتيا التقديرية في تقدير و تصنيف الأخطاء و توقيع العقوبة باعتبارىا 
اصة و أن المشرع الجزائري قد أخذ بالنظام الشبو صاحبة الاختصاص الأصيل في عممية التأديب خ

من الموظفين تساىم بشكل كبير كما أشرك في ىذه العممية لجنة إدارية  ،القضائي في تأديب الموظف 
بحيث جعل لكل جية اختصاص النظر في درجة معينة  ،في إرساء مبدأ التوازن بين الإدارة و الموظفين

المشرع لم يضع تحديد واضح المعالم لجممة الأخطاء المينية التي فاعتبار أن  ،من أنواع العقوبات
تستوجب توقيع الجزاء التأديبي بحيث أن الفجوة الموجودة بين الأخطاء المينية و العقوبة المقررة لكل خطأ 

ممئ الفراغ الذي تركو المشرع فتجد الإدارة نفسيا مجبرة عمى التدخل و لسمح للإدارة بالتدخل  ،ةعمى حد
من بين  عمى سبيل الحصر فتختاروقيع الجزاء الذي تراه مناسب من جممة العقوبات التي حددىا المشرع ت

 تمك العقوبات ما تراه مناسبا لجسامة الخطأ المرتكب من قبل الموظف.

وتبرز السمطة التقديرية للإدارة في مجال التأديب من خلال مشاركتيا في تنظيم التشكيمة المجمس 
 القرارات الصادرة عنو.التأديبي و 

في ظل السمطات و الصلاحيات الممنوحة لرجل الإدارة أو لجية الإدارة باعتبارىا صاحبة 
الاختصاص الأصيل في عممية تأديب الموظف رغم أن ىذه القاعدة لا تأخذ بمطمقيا وذلك من خلال 

فصاحب القرار المتعمق بتوقيع و فرض عقوبة عمى الموظف  ،المختصة بالتأديب ورود استثناءات لمجية
يتناسب مع  من عدميا لو جانب في عممية التقدير إذا كان الفعل المرتكب يشكل خطأ أم لا وأي الجزاءات

كل ىذا دفع المشرع إلى إيراد جممة من الحدود التي يجب عمى جية الإدارة احتراميا و  ،درجة جسامتو 
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وكذا شكل و فحوى القرار المنطوق بو  الاختصاصالقرار التأديبي من حيث  إصدارمية التقيد بيا قبل عم
جية الإدارة احتراميا كما أحاد المشرع الموظف بجممة من الضمانات يستوجب عمى  ،في عممية التأديب

جاء  ةالعمومي ةكما أن التشريع المتعمق بالوظيف ،ليضمن الموظف من خلاليا حقوقو أثناء عممية التأديب
 بمختمف الضمانات السابقة و المعاصرة لعممية التأديب بما يكفل حماية لمموظف أثناء المسائمة التأديبية.

كما مكن المشرع الموظف من المجوء الى الطعن أمام الجيات القضائية وىذا ما يسقط رقابة 
ل جوانب إصدار القرارات القضاء عمى القرارات التأديبية الصادرة في حق الموظف فتشمل ىذه الأخيرة ج

 التأديبية من جوانب شكمية و موضوعية متعمقة بفحوى القرار التأديبي.

أن  النتائج التي إنتيينا إلييا من مسمك المشرع من خلال النظام التأديبي لموظيفة العامة،ومن 
تقدير الأخطاء المشرع قد منح لجية الإدارة مجالا لمتشريع من خلال تمتعيا بقسط من حرية التصرف في 

 بة بما يمكنيا من أداء واجباتيا.المينية وفرض العقو 

،وكذا مدى التأديبيةبسلامة القرارات  أساسافيذه السمطة غير مطمقة بل ىي مقيدة بحدود مرتبطة 
التقديرية تخضع لرقابة  بالإضافة أن السمطة ،خطئإصدار العقوبة في حق الموظف الم مبادئ إحترام

القضاء فيو يتدخل بما يحيط بيذه القرارات لضمان الإلتزام بحكم القانون فيو يبحث ما إذا كان القرار في 
 .وأنو طبق وفق الشروط والوقائع القانونية ،حدود إختصاص من أصدره

الوقوف عمى فالقاضي لايتدخل في السمطة التقديرية لأعمال الإدارة إلا في حالة واحدة وىي 
مايحيط بيذه القرارات لضمان الإلتزام بحكم القانون أي أن يصدر القرار دون يشوبو عيب 

 .أو مخالفة القانون( الإختصاص أو الشكل)في

إلا أنو تثار في موضوع السمطة التقديرية للإدارة في مجال تأديب الموظفين بعض النقائص التي 
د في تحقيق موازنة بين الفعالية الإدارية وتحقيق الحماية عسى أن تفي ،يمكن تقديم بعض الإقترحات

 لمموظف.

التأكيد لجية الإدارة أن ميمتيا خدمة المرفق العام وليس الإضرار بحقوق الموظفين من خلال 
 السمطة التقديرية الممنوحة ليا دون أن تستخدميا كغطاء لتتستر عن أعماليا غير المشروعة.
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والتي يترأسيا  ة الأعضاء المعقدة كمجمس تأديبي من عناصر إدارية،المتساوي إن تشكيل المجان
يؤدي إلى فقدان المجمس التأديبي لييبتو وقيمتو كسمطة تأديبية تصدر  أيضا أحد أعضائيا الجية الإدارية،

 قرارات تأديبية مشروعة.

سمطة التأديب عند ترسيخ روح المسؤولية لدى الموظفين بإعلاميم أن الوسيمة التي يمكن أن توقف 
 إصدار قراراتيا غير المشروعة موجودة بين أيدييم وىي الدعوى الإدارية.

كل ىذا كي يطمئن الموظف وتتعزز ثقتو في عدالة القضاء،يجب منح القضاء الإداري المكانة 
ن أن يقتصر مجال تدخمو علا دعوى و التي يستحقيا من خلال تطوير أليات عممو وتوسيع سمطاتو د

ث يشمل سمطة توجيو أوامر للإدارة وفرض يبح ،الإلغاء والتعويض بل يجب أن يتعداه إلى أكثر من ذالك
 الغرامة التيديدية 

قصد تكريس رقابة القضاء  لذا ننتظر من المشرع الجزائري الإسراع في تحديد طبيعتيا القانونية،
 المجوء إلييا مع تقيدىا بشروط صارمة. فعمى المشرع أن يحدد صراحة حالات ،عمييا في المجال التأديبي

وأخيرا يمكن القول أن السمطة التقديرية للإدارة أمر ضروري لتسير المرافق العمومية وتحقيق 
المصمحة العامة ،وىذا مايوجب إعماليا في إطار الحدود القانونية التي تكفل حماية لمموظف في المجال 

 التأديبي.

 

 

 



عــــمراجـة الـمـقــائ  

 
88 

 قائمة المراجع:

 أولا:النصوص القانونية

 الدستور: - أ

، ال تتتتتيرخ  تتتتتت  438-96،ال نشتتتتت ر    متتتتتا ال رستتتتت   الر  ستتتتت  ر تتتتت  1996نتتتتت    ر 28دستتتتت  ر  -     
، 03-02،ال تتتتتتتتت      تتتتتتتتت ن   ر تتتتتتتتت  1996ديستتتتتتتتت ر 8،   تتتتتتتتت ري  76،ج ر عتتتتتتتتتدد 1996ديستتتتتتتتت  ر 07

 15، ال تتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتت  19-08،ال عتتتتتتتتتد    ال تتتتتتتتت      تتتتتتتتت ن   ر تتتتتتتتت  2002أ ريتتتتتتتتت   10ال تتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتت  
-16، ال عتتتتتتد   ال تتتتتت      تتتتتت ن   ر تتتتتت  2008  ر نتتتتتت   16،   تتتتتت ري   63،ج ر عتتتتتتدد2008نتتتتتت    ر

 .2016  رس 06،ال يرخ    01

 النصوص التشريعية: - ب

، ال  ضتتتتتتتتتت   ال تتتتتتتتتت ن   الأس ستتتتتتتتتت  ل  ظيتتتتتتتتتت  1966ي نيتتتتتتتتتت   2، ال تتتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتتت  166-66الأ تتتتتتتتتتر  -(1
 .1966، سنة 46العدد ج ر الع    ، 

،  عتتتتتتتتتتتتد     تتتتتتتتتتتت    ي ضتتتتتتتتتتتت    تتتتتتتتتتتت ن   1966 م ي يتتتتتتتتتتتتة 08، ال تتتتتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتتتتت  156-66الأ تتتتتتتتتتتتر  -(2
 .1966م ي ية  11، الص درة    ري  49الع    ت،ج ر عدد

ج ال غتتتتتة العر يتتتتتة،  استتتتت ع   ، ي ضتتتتت    ع تتتتتي  1991متتتتت ن    16، ال تتتتتيرخ  تتتتت  05-91ال تتتتت ن    -(3
 21،  تتتتتتتيرخ  تتتتتتت  30-96 عتتتتتتتد     تتتتتتت     تتتتتتت  ر ر تتتتتتت   ،1991متتتتتتت ن   16،  تتتتتتت ري   3العتتتتتتتدد  ر

 .1996ديس  ر  22،    ري  81، ج ر عدد 1996ديس  ر 

م ي يتتتتتتتة  15، ال  ضتتتتتتت   ال تتتتتتت ن   الأس ستتتتتتت  ل  ظيتتتتتتت  الع تتتتتتت   ، ال تتتتتتتيرخ  تتتتتتت  03-06الأ تتتتتتتر  -(4
 .2006م ي ية  16،الص درة     46، ج ر، العدد 2006

 ا ل زا تتتتتتتتتتت ت، ال  ع تتتتتتتتتتتن  يتتتتتتتتتتت  ت ال نتتتتتتتتتتت      2007 تتتتتتتتتتت رس  1، ال تتتتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتتتت  01-07الأ تتتتتتتتتتتر  -(5
 .2007  رس  07، الص درة    16، ج ر عدد الخ صة   عض ال ن صا   ال ظ   

ج.   ،المتضاااااام  القاااااا     ا    اااااا  ل   ماااااا  54/57/2787الصاااااا     اااااا   87/21القاااااا      -(6

 .2787، 21ال    
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 النصوص التنظيمية: -ج

ال متتتتتت   ال  ستتتتتت  ية الأعضتتتتتت م      ين تتتتتت     نظي  تتتتتت     اخ صتتتتتت ص، ي ضتتتتتت   143-66 رستتتتتت    -(1
   غى. ،1966-م ا -08، الص درة    46سيره ، ج ر عدد 

، ال  ع تتتتتتتتتتن   ي يتتتتتتتتتت ت  ط يتتتتتتتتتتن الأي تتتتتتتتتت   1982ستتتتتتتتتت    ر11، ال تتتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتتت  302-82 رستتتتتتتتتت    -(2
 .1982، سنة 37ال شريعية الخ صة  علا ة الع   ال ردية، ج ر 

ال متتتتتتتتتت   ال  ستتتتتتتتتت  ية  اخ صتتتتتتتتتت ص، ييتتتتتتتتتتدد 1984متتتتتتتتتت ن    14، ال تتتتتتتتتتيرخ  تتتتتتتتتت  10-84 رستتتتتتتتتت    -(3
 .1984م ن    17، الص درة    3 ش ي       نظي      ع     ،ج ر عدد  الأعض م  

، ال  ضتتتتتتتت   ال تتتتتتتت ن   الأس ستتتتتتتت  الن تتتتتتتت ذم  1985 تتتتتتتت رس  23، ال تتتتتتتتيرخ  تتتتتتتت  59-85 رستتتتتتتت    -(4
 .2774س م  13، الص    بت  يخ 22 الإ ا ات ال م مية، ج   ع    لع    ال يسس ت

، ع  ال ديرية الع  ة ل  ظي ة الع   ية ال  ع  ة 2004أ ري  12(، الص درة    05ال ع ي ة ر   ) -(5
   ال  ن   الأس س  الن  ذم  لع    ال يسس ت  الإدارات  131، 130  ي ية  ط ين ال  اد 

 الع   ية.

، الص درة    ري  06/03   الأ ر  174(، الخ صة ي   اس  س ر ع  ال  دة 6540ر   ) ال ع ي ة -(6
 ع   زير ال ر ية ال طنية. 26/05/2009

 : الكتبثانيا

 الكتب العامة: -أ

الط عتتتتتتتتة ستتتتتتتت ي     ي تتتتتتتتد الط تتتتتتتت  ا، النظريتتتتتتتتة الع  تتتتتتتتة ل  تتتتتتتترارات الإداريتتتتتتتتة، دار ال  تتتتتتتتر العر تتتتتتتت ،  -(1
 .1966الث لثة، ال  هرة، 

ع تتتتتتتت ر ع ا تتتتتتتتدا،   تتتتتتتتدأ  تتتتتتتتدرج   تتتتتتتترة الستتتتتتتت طة الر  ستتتتتتتتية، ال يسستتتتتتتتة ال طنيتتتتتتتتة ل   تتتتتتتت ا، المزا تتتتتتتتر، -(2
1986. 
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  متتتتتتتتتتد رااتتتتتتتتتتا الي تتتتتتتتتت ، ال تتتتتتتتتت ن   الإدارا، دار ال ط  عتتتتتتتتتت ت الم  عيتتتتتتتتتتة، أ تتتتتتتتتت     يتتتتتتتتتتة الي تتتتتتتتتت ن  -(3
 .1992، الإس ندرية، 4822829ت

دار الن ضتتتتتتتتة العر يتتتتتتتتة، ستتتتتتتت    م تتتتتتتت   التتتتتتتتدي ،  ضتتتتتتتت م ال لا  تتتتتتتتة  الستتتتتتتت طة ال  ديريتتتتتتتتة لتتتتتتتت دارة،  -(4
 .1992ال  هرة، 

ستتتتتتتت ي     ي تتتتتتتتد الط تتتتتتتت  ا، ال ضتتتتتتتت م الإدارا،  نشتتتتتتتت رات  ع تتتتتتتتد ال يتتتتتتتت ث  الدراستتتتتتتت ت العر يتتتتتتتتة،  -(5
 .1995ال  هرة، 

ع تتتتتتتتت ر ع ا تتتتتتتتتدا، نظريتتتتتتتتتة ال تتتتتتتتترارات الإداريتتتتتتتتتة  تتتتتتتتتي  ع تتتتتتتتت  الإدارة الع  تتتتتتتتتة  ال تتتتتتتتت ن   الإدارا، دار  -(6
 .1999ه  ة، المزا ر، 

، يتتتتتت ا  ال ط  عتتتتتت ت الم  عتتتتتتة، المزا تتتتتتر، الط عتتتتتتة الخ  ستتتتتتة، د زعتتتتتت ت الإداريتتتتتتةأي تتتتتتد  ييتتتتتت ، ال ن -(7
2003. 

 .2003إ راهي  ع د العزيز شيي ، ال ض م الإدارا،  نش ة ال ع ر ، الإس ندرية،  -(8

 ي تتتتتتتتد ر عتتتتتتتتت ع تتتتتتتتد ال هتتتتتتتت ا، ال ضتتتتتتتت م الإدارا، ال  تتتتتتتت ا الأ  ،  نشتتتتتتتت رات ل  متتتتتتتت  الي   يتتتتتتتتة،  -(9
 .2003 ير ت، 

 ، ال ن زعتتتتتتتتتتت ت الإداريتتتتتتتتتتتة، الط عتتتتتتتتتتتة الس دستتتتتتتتتتتة، ديتتتتتتتتتتت ا  ال ط  عتتتتتتتتتتت ت الم  عتتتتتتتتتتتة، أي تتتتتتتتتتتد  ييتتتتتتتتتتت -(10
 .2005المزا ر،

 ي تتتتتتتد الصتتتتتتتغير  ع تتتتتتت ، ال ستتتتتتتيط  تتتتتتت  ال ن زعتتتتتتت ت الإداريتتتتتتتة، التتتتتتتدار الع تتتتتتت   ل نشتتتتتتتر   ال  زيتتتتتتت ،  -(11
 .2009عن  ة، المزا ر، 

دراستتتتتة  شتتتتتريعية  تتتتت ن   الإمتتتتترامات ال دنيتتتتتة   الإداريتتتتتة، ع تتتتت ر   ضتتتتتي  ، دعتتتتت   الإلغتتتتت م  تتتتت   -(12
 .2009   ية  ض  ية، دار المس ر   ال  زي ، المزا ر، 

نتتتتتتتتت ا   نعتتتتتتتتت  ، ال تتتتتتتتت ن   الإدارا، ال  تتتتتتتتت ا الثتتتتتتتتت ن ، دار الث   تتتتتتتتتة ل نشتتتتتتتتتر   ال  زيتتتتتتتتت ، الأرد ،  -(13
2009. 
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ستتتتتتت    م تتتتتتت   التتتتتتتدي ،  ضتتتتتتت م ال لا  تتتتتتتة  الستتتتتتت طة ال  ديريتتتتتتتة لتتتتتتت دارة، دار الم  عتتتتتتتة المديتتتتتتتدة،  -(14
 .2010الإس ندرية، 

 ي تتتتتتتتتتد ر عتتتتتتتتتتت ع تتتتتتتتتتد ال هتتتتتتتتتت ا، النظريتتتتتتتتتتة الع  تتتتتتتتتتة ل  تتتتتتتتتت ن   الإدارا، دار الم  عتتتتتتتتتتة المديتتتتتتتتتتدة،  -(15
 .2012الإس ندرية،  صر، 

 الكتب المتخصصة: -ب 

ل   تتتتتتت ا،  ال يسستتتتتتتة ال طنيتتتتتتتة أي تتتتتتتد   ضتتتتتتتي  ،المري ة ال  دي يتتتتتتتة ل   ظتتتتتتت  العتتتتتتت    تتتتتتت  المزا تتتتتتتر، -(1
 .1986 المزا ر،

، 66/311التاااب يب ، ل م  اااو ال مااا م   ااا  اللأما ااا   بقااا  ل مااا    ااا   ااا ي  ب رااا ي ، ال  ااا    -(2

 .3996 ي ا  الم ب ع ت اللأ م ية اللأما  ، 

ع ي تتتتتتت ، الط عتتتتتتتة الأ لتتتتتتتى،  الستتتتتتت طة ال  ديريتتتتتتتة لتتتتتتت دارة   تتتتتتتد  ر   تتتتتتتة ال ضتتتتتتت م ي تتتتتتتد ع تتتتتتتر ي تتتتتتتد،-(3
 .2003السع دية،  الري ض،

م عتتتتتة  يتتتتت را، ال  ديتتتتتا الإدارا  تتتتت  ال ظي تتتتتة الع  تتتتتة، دراستتتتتة    رنتتتتتة  تتتتت  النظتتتتت   العرا تتتتت   ع تتتتت -(4
 .2004 ط عة دار الث   ة، المزا ر، ، الإنم يزا ال صرا  ال رنس  

ع تتتتتتتت  م عتتتتتتتتة  يتتتتتتتت را، ال  ديتتتتتتتتا الإدارا  تتتتتتتت  ال ظي تتتتتتتتة الع  تتتتتتتتة، الط عتتتتتتتتة الأ لتتتتتتتتى، دار الث   تتتتتتتتة  -(5
 .2004ل نشر  ال  زي  الأرد ،

 . 2006 دار ه  ة، المزا ر،     ري   ا،   ديا ال  ظ  الع      ال  ن   المزا را،  -(6

ستتتتتتتعيد   تتتتتتتد ، ال ظي تتتتتتتة الع   يتتتتتتتة  تتتتتتتي  ال طتتتتتتت ر  ال يتتتتتتت    تتتتتتت   نظتتتتتتت ر  ستتتتتتتير ال تتتتتتت ارد ال شتتتتتتترية  -(7
 .2010لأخلا ي ت ال  نية، دي ا  ال ط  ع ت الم  عية، المزا ر،

دار ال ط  عتتتتتتتتتتتتتتت ت  ال ظي تتتتتتتتتتتتتتتة الع  تتتتتتتتتتتتتتتة،الط عتتتتتتتتتتتتتتتة  يتتتتتتتتتتتتتتتد ده   تتتتتتتتتتتتتتت    تتتتتتتتتتتتتتت ز  ليتتتتتتتتتتتتتتت  راضتتتتتتتتتتتتتتت ، -(8
 ، د   سنة نشر.الم  عية،الإس ندرية
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 ستتتتتت طة   ديتتتتتتا ال  ظتتتتتت  العتتتتتت    تتتتتت  ال شتتتتتتري  المزا تتتتتترا، دار الم  عتتتتتتة المديتتتتتتدة، ستتتتتت ي  مديتتتتتتدا، -(9
 .2011، ال  هرة

 الرسائل و المذكرات الجامعية:لثاثا

 :رسائل الدكتوراه -أ  

رستتتت لة د  تتتت راي د لتتتتة  تتتت  ال تتتت ن  ،   يتتتتة  ال ضتتتت  ية  تتتت  المزا تتتتر،   شتتتتير، ان  تتتت م الستتتت طة  أ  تتتترا  ينتتتتد 
 .2005.2006  يزا  ز ، ل د  ع را،  الي  ن  الع       م  عة  

 :مذكرات الماجستير-ب

 ااا ي  ب رااا ي ، تب ياااا الم  اااو ال مااا م   ااا  اللأما ااا ،   ااا لة م لأي اااتي ، م  ااا  ال قااا    -(3)

 .3996اللأما  ،  ال     ال ي  ية   الإ ا ية، لأ م ة 

 يتتتتتتث لنيتتتتت  شتتتتتت  دة  الع   تتتتتتة ال  نعتتتتتة  تتتتتت  النظتتتتت   ال تتتتت دي   المزا تتتتتترا  ال  تتتتت ر ، ي تتتتتد متتتتتلاا،  -(2)
 .2001م  عة المزا ر، ،ية  ية الي  ن  الإدار  ، رع إدارة    لية ال  مس ير،

ال ستتتتتتت ملة ال  دي يتتتتتتتة ل   ظتتتتتتت  العتتتتتتت  ، دراستتتتتتتة    رنتتتتتتتة، رستتتتتتت لة  ضتتتتتتت  ن ت  متتتتتتتد م تتتتتتت د عيتتتتتتت ش،أ -(3)
 .2007  مس ير،   ية الدراس ت الع ي ، م  عة النم ح ال طنية    ن   س،  سطي ،

  ديتتتتتا ال  ظتتتتت  العتتتتت    تتتتت  ال شتتتتتري  المزا تتتتترا،  تتتتتذ رة لنيتتتتت  شتتتتت  دة ال  مستتتتت ير    يتتتتتدة  ي  يتتتتتة، -(4)
ة لنيتتتت  شتتتت  دة ال  مستتتت ير  تتتت  ال تتتت ن   العتتتت  ، رع  تتتت  ال شتتتتري  المزا تتتترا،  تتتتذ ر   تتتت  ال تتتت ن   العتتتت  

 .2009نطينة،سال يسس ت الإدارية  السي سية،   ية الي  ن، م  عة  ن  را،  

ييتتتتت ة ع تتتتترا ا، الضتتتتت  ن ت ال  تتتتتررة ل   ظتتتتت  العتتتتت   ختتتتتلا  ال ستتتتت   ة ال  دي يتتتتتة  تتتتت  ظتتتتت  ال شتتتتتري   -(5)
دارة ر  تتتتتت  الع تتتتتت   يالمزا تتتتتترا،  تتتتتتذ رة     تتتتتتة لنيتتتتتت  شتتتتتت  دة ال  مستتتتتت  ال  ن نيتتتتتتة،  خصتتتتتتص إدارا  ا 

 .2012ع  ة،   ية الي  ن  الع    السي سية م  عة ي ج لخضر،    نة،

ر   تتتتتتتتتتتة ال  ضتتتتتتتتتتت  الإدارا ع تتتتتتتتتتتى ال تتتتتتتتتتترار ال تتتتتتتتتتت دي    تتتتتتتتتتت   متتتتتتتتتتت   ال ظي تتتتتتتتتتتة   خ تتتتتتتتتتت   ، ة  ي تتتتتتتتتتت-(6)
 تتتتتترع  تتتتتت ن   ال ن زعتتتتتت ت الإدارية،م  عتتتتتتة  الع   ية، تتتتتتذ رة لنيتتتتتت  شتتتتتت  دة ال  مستتتتتت ير  تتتتتت  ال تتتتتت ن  ،

 .2012   ية الي  ن  الع    السي سية،  ع را  يزا  ز ،  ل د 
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صتتتتتت  ح ي تتتتتت ي  ، انليتتتتتت ت ال  ن نيتتتتتتة ل  ام تتتتتتة ال تتتتتترارات ال  دي يتتتتتتة ل   ظتتتتتت  العتتتتتت    تتتتتت  ال شتتتتتتري   -(7)
المزا تتتتتتترا،  تتتتتتتذ رة لنيتتتتتتت  شتتتتتتت  دة ال  مستتتتتتت ير،  خصتتتتتتتص  نظتتتتتتتي  إدارا،   يتتتتتتتة الي تتتتتتت ن   الع تتتتتتت   

 .2014السي سية، م  عة ال ادا، 

 الماستر:مذكرات  -ج

زهتتتترة زهتتتترا ا، ستتتتع د صتتتت د ن،   تتتتدأ الشتتتترعية  ضتتتت  نة ل  ديتتتتا ال  ظتتتت   تتتت  ال شتتتتري  المزا تتتتر،  -(1)
  يتتتتتتتة الي تتتتتتت ن، م  عتتتتتتتة التتتتتتتد   ر ييتتتتتتت   تتتتتتت رس  ،  ستتتتتتت ر،  خصتتتتتتتص إدارة    ليتتتتتتتةاللنيتتتتتتت  شتتتتتتت  دة 

 .2014  ل دية، 

 تتتتترا،  تتتتتذ رة  شتتتتت ة دلي تتتتتة  ي تتتتتلا ا رشتتتتتيدة، نظتتتتت     ديتتتتتا ال  ظتتتتت  الع تتتتت     تتتتت  ال شتتتتتري  المزا -(2)
  ستتتتتت ر  تتتتتت  ال تتتتتت ن  ،  خصتتتتتتص  تتتتتت ن   عتتتتتت   ) ن زعتتتتتت ت إداريتتتتتتة(،   يتتتتتتة الي تتتتتت ن اللنيتتتتتت  شتتتتتت  دة 

 .2014  ل ة،  1945  ا  8 الع    السي سية، م  عة 

ع تتتتت   ديتتتتتدي  ع شتتتتت ر، الطعتتتتت   تتتتت    ديتتتتتا ال  ظتتتتت  العتتتتت  ،  تتتتتذ رة     تتتتتة  تتتتت    ط  تتتتت ت نيتتتتت   -(3)
  يتتتتتة الي تتتتت ن  الع تتتتت   السي ستتتتتية، م  عتتتتتة  شتتتتت  دة ال  ستتتتت ر  تتتتت  الي تتتتت ن،  خصتتتتتص  تتتتت ن   إدارا،

 .2013 ي د خيضر،  س رة،

 : المقالاترابعا

  لستتتت طة  تتتت  الأي تتتت   اليديثتتتتة  ا نيتتتترا الستتتت طة ال  ديريتتتتة لتتتت دارة  دعتتتت    أي تتتتد يتتتت  ظ نمتتتت ،  -(1)
 .1982  ا،ال  هرة،م  01ل م س الد لة ال رنس ،  م ة الع    الإدارية، العدد

الصتتتتتتت للأ، يتتتتتتتن الأ تتتتتتت  ال تتتتتتتردا  تتتتتتت  الإستتتتتتتلا ، دراستتتتتتتة    رنتتتتتتتة   ل تتتتتتت ن    عث تتتتتتت   ع تتتتتتتد ال  لتتتتتتت  -(2)
 ، صتتتتتتتتتدر عتتتتتتتتت    يتتتتتتتتتة الي  ن،م  عتتتتتتتتتة ال  يتتتتتتتتتت، العتتتتتتتتتدد الث لتتتتتتتتتث ال ضتتتتتتتتتع  ) م تتتتتتتتتة الي تتتتتتتتت ن(،

 .1983س    ر

ال  ديتتتتتتتتا ال ظي  ) ي تتتتتتتتتة   ستتتتتتتتت يا ال تتتتتتتترار ال تتتتتتتتت دي    ضتتتتتتتت  نة  تتتتتتتت  ضتتتتتتتتت  ن ت نتتتتتتتت ا   نعتتتتتتتت  ، -(3)
 الع ي ،م  عتتتتتة  ي تتتتتة،  الدراستتتتت تعتتتتت  ع تتتتت دة ال يتتتتتث الع  تتتتت    م تتتتتة ع  يتتتتتة ،( الدراستتتتت تل  يتتتتت ث 

 . 1992، 06عدد  ،7 دالأرد  ال م 
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الر   تتتتة ع تتتتتى  نتتتتت ز  ال تتتتترار الإدارا    ي تتتتت   تتتتت  دعتتتتت ة  ع تتتتد العتتتتت ل  ي يتتتتتة  أ تتتتت   يعتتتتتيش   تتتتت  ، -(4)
 .2010 م ة ال ن د  ال  ن ن ، العدد الخ  س، م  عة  س رة، ، الإلغ م

 م تتتتتتتتة يتتتتتتتتة الي تتتتتتتت  الن تتتتتتتت    أ تتتتتتتت   ستتتتتتتت ط ت ال  ديتتتتتتتتا الإداريتتتتتتتتة  تتتتتتتت لمزا ر، ر يعتتتتتتتتة  تتتتتتتت  ريط، يم -(5)
 .2011، م  عة      ع   الش  ،06دراس ت ا م   عية   الإنس نية،العدد ل الأ  دي ية

 : القرارات القضائيةخامسا

،  ضتتتتتية 1977متتتتت ن  22،  تتتتتيرخ  تتتتت  143082ال م تتتتتس الأع تتتتتى، الغر تتتتتة الإداريتتتتتة،  تتتتترار ر تتتتت   -(1
 ضد  دير  ع د الي  ن  الع    الإدارية،)  رار اير  نش ر(.أس  ذ  س عد 

 ،ال ي  ة الإدارية ال صرية.1982م ا  30ال يرخ     ،1475ي   ر    -(2

 ،ال ي  ة الإدارية ال صرية.1986  رس  11 يرخ    ال ،1511ي   ر    -(3

، ضتتتتتتتتتتتتتتتية 07/12/1985،   تتتتتتتتتتتتتتت ري  42568ال م تتتتتتتتتتتتتتس الأع تتتتتتتتتتتتتتتى، الغر تتتتتتتتتتتتتتتة الإداريتتتتتتتتتتتتتتتة  تتتتتتتتتتتتتتترار  -(4
ال ديريتتتتتتة الع  تتتتتتة لأ تتتتتت  التتتتتت طن (، ال م تتتتتتة ال ضتتتتتت  ية، العتتتتتتدد  -)ا. .ش(،ضتتتتتتد ) زيتتتتتتر الداخ يتتتتتتة

 .1990، الدي ا  ال طن  للأشغ   ال ر  ية، المزا ر، 01

، 1989 تتتتتتتت رس  06، ال تتتتتتتتيرخ  تتتتتتتت  49106ال م تتتتتتتتس الأع تتتتتتتتى، الغر تتتتتتتتة الإداريتتتتتتتتة، ال تتتتتتتترار ر تتتتتتتت   -(5
ضتتتتتتتتت  ية ل  ي  تتتتتتتتتة الع يتتتتتتتتت ، العتتتتتتتتتدد الأ  ،  ضتتتتتتتتتية) ا.  ( ضتتتتتتتتتد )ش. . .ت. .س(، ال م تتتتتتتتتة ال 

 .1991المزا ر،

،  ضتتتتتتتية 05/11/1988 تتتتتتتيرخ  تتتتتتت   ،58006ال م تتتتتتتس الأع تتتتتتتى، الغر تتتتتتتة الإداريتتتتتتتة،  تتتتتتترار ر تتتتتتت   -(6
 .1992ال م ة ال ض  ية، العدد الث لث، المزا ر، )ح. ( ضد ) . .س. .ص.ع(

، ضتتتتتتتية 2002،ال تتتتتتتيرخ ،الصتتتتتتت در عتتتتتتت  005951 تتتتتتترار ر تتتتتتت   ال م تتتتتتتس الد لتتتتتتتة، الغر تتتتتتتة الث لثتتتتتتتة، -(7
 المزا تتتتتتتتتتر، )    عتتتتتتتتتتد س( ضتتتتتتتتتتد  نظ تتتتتتتتتتة ال يتتتتتتتتتت  ي  ل هرا ، م تتتتتتتتتتة  م تتتتتتتتتتس الد لة،العتتتتتتتتتتدد الأ  ،

2002. 
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،  ضتتتتتية )ع ضتتتتتد 31/01/2000، ال تتتتتيرخ  تتتتت  25 م تتتتتس الد لتتتتتة، الغر تتتتتة الث نيتتتتتة،   تتتتترس ر تتتتت   -(8
 اير  نش ر(. رار )  ال    ية ال يض(،

،  ضتتتتتتية ) ،ع( ضتتتتتتد 20/04/2004،  تتتتتتيرخ  تتتتتت  9398 م تتتتتتس الد لتتتتتتة، الغر تتتتتتة الث نيتتتتتتة،  تتتتتترار  -(9
  ال  )  ية س ي دة(، ) رار اير  نش ر(.
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