
  وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي 

  جامعة  یحي فارس بالمدیة

  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

  

  

  

  

  الخطأ المھني بین النص القانوني و إعمال السلطة التقدیریة
  

  مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق 

  إدارة و مال�ة : تخصص

  

  :تحت إشراف الأستاذ        :                من إعداد الطالب 

  مــي  بــلقـــاســربــــــــعـبل                           محمـــــدي  خــــالد               

  

  

  

 

2018-2017السنــــــة الجامعیـــة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                          



 � ��� �� �� 	 �
 ��  

  

لا یسعني و قد وفقني الله جل في علاه لإنجاز ھذا البحث إلا 

أن أتقدم بشكري و امتناني الكبیرین إلى كل من قدم ید المساعدة 

           من قریب أو بعید لإنجاز ھذا العمل المتواضع في شكلھ 

  و مضمونھ

إلى من  كما أتقدم بأسمى معاني الشكر و التقدیر و الإحترام

أشرف على ھذا البحث الأستاذ بلعربي بلقاسم، اعترافا مني بكل 

النصائح و المعلومات القانونیة المتخصصة التي ساھمت بقدر 

  .إنجاز ھذا البحث كبیر في 

كما لا تفوتني ھذه المناسبة لتحیة كل أساتذتي و زملائي و 

  .تمنیاتي لھم أن یبقو على درب العلم دلیلا لھم و ضیاء

ا أتقدم بشكر خاص للأخ عمر فیطاس موظف بمكتبة  كم

  .الكلیة الذي ساعدني كثیرا في الحصول على المراجع

  



   ٕ����ء  
  إلى والدي الكریمین أطال الله عمرھما

  إلى أخواتي و إخوتي الأعزاء

  إلى رفیقة دربي زوجتي  الغالیة

  إلى أولادي إنصاف ، إیناس ، محمد أمجد و إیاد

  .بالدراسة إلى كل زملائي 

  أھدي ثمرة جھدي و عملي

  

  

  محمدي خالد  الطالب 
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 مقدمــــة 

 

ثناء ممارستھ ألتي یقترفھا الموظف خطاء االأتختلف النظم القانونیة فیما بینھا اختلافا كبیرا في معالجة 

، لأن السیاسة التشریعیة في كل بلد تتأثر بالأوضاع السیاسیة و الإقتصادیة القائمة في المجتمع الذي لمھام وظیفتھ

  .تحكمھ

و موضوع الخطأ المھني یختلف عن موضوع الخطأ الجنائي فلكل منھما مجالھ و أركانھ، فالخطأ المھني 

الشخص أو المواطن عن المجتمع خروج لواجبات وظیفتھ، بینما الخطأ الجزائي یتمثل في أساسھ مخالفة الموظف 

  .حسب القوانین و التشریعات المعمول بھا

أن المسؤولیة المدنیة  اطأ المدني، حیث أن المتفق علیھ فقھا و قضاءكما یختلف الخطأ المھني عن الخ

تترتب على كل خطأ متى ترتب على ذلك ضرر للغیر، في حین أن المسؤولیة التأدیبیة تقتضي قدرا معینا من 

  .الإھمال 

القانون الأساسي العام للوظیفة العامة،  و المتضمن 66/133منذ صدور أول تشریع وظیفي بدأ بالقانون 

المتضمن القانون الأساسي العام  06/03خر تشریع و ھو التشریع الحالي و یتعلق بالأمر رقم آإلى غایة صدور 

ھذه التشریعات إعطاء تعریف للخطأ المھني ، و لم تخرج عن إطار الإخلال  حاولتللوظیفة العمومیة، حیث 

  .بالواجبات الوظیفیة

الخطأ المھني لا یخرج عن طوائف معینة حددھا ف ،تعریف الخطأ المھنيو القضاء الفقھ كل من  حاول

لیس معیارا شخصیا بل معیارا موضوعیا یقوم على المھني المشرع كما  أن المعیار الذي یؤخذ لقیاس الخطأ 

  .أساس سلوك الشخص العادي

لكثیر من التصرفات،  ن العمل، فھو معرض ما یقارب ثمانیة سعات في مكا یقضي الموظف ثلث یومھ أي

  فلھ حقوق و علیھ واجبات .و مع واجباتھ الوظیفیة من جھة أخرىأ من جھة  سواء مع الأشخاص الذین یعملون معھ

في إطار تأدیة مھامھ، احترام سلطة الدولة و فرض احترامھا وفقا للقوانین و یھ یجب علىبحیث 

تجنب كل و یجب علیھ أیضا  .علیھ أن یمارس مھامھ بكل أمانة و بدون تحیزكما یجب . التنظیمات المعمول بھا

  .فعل یتنافى مع طبیعة مھامھ و لو كان ذلك خارج الخدمة 
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تامة مما �عني  ة صعو�ة تقنین المخالفات التأدیب�ة نظرا لعدم الإحاطة بها �صور یر� جانب من الفقه 

موظف �الغة التنوع و التعقید و تختلف �اختلاف العمل المطلوب  استحالة حصر لهذه المخالفات، و أن واج�ات ال

      لى تعطیل السلطة التقدیر5ة ووضع قیود على حر5تها عو طب�عته و ظروفه، وأن عمل�ة التقنین ستؤد1 حتما 

�المصلحة العامة ، ;ما سیترتب علیها  ةو قدرتها على التصرف �ما �;فل حسن أداء العمل الوظ�في، و رعا

  .ضعاف فاعل�ة العقاب التأدیبي و التقلیل من دوره وأهمیته إ

یتجه الفقه حدیثا إلى ضرورة تقنین الأخطاء المهن�ة وضرورة تحدیدها بتشر5عات فرع�ة حتى تخفف من 

استبداد و تح;م جهة الإدارة و هو أمر �ضمن للموظف الطمأنینة و الاستقرار النفسي و خطوة تظاف إلى خطوات 

  .تقنین ال�عض منها إلى المقارنة التشر5عات � أد�  لعل هذا ما  ،الموظف ضمانات

دول وضعت تشریعا لإنظباط الموظفین، ھناك فالتشریعات حصر الأخطاء المھنیة،  الكثیر من اولت حفقد 

بوضع قوائم بالمخالفات دون ربطھا  ، و دول أجرى قامتبتنظیم حقوق الموظفین وتأدیبھمدول أخرى كما عنیت 

  .بوضع قوائم المخالفات مع ربطھا بالجزاءاتو منھا من قامت  ، بالجزاءات

 دراسة السلطة التقدیریة للإدارة في تكییف الخطأ المھني، إذ أن  یؤدي الحدیث عن الخطأ المھني إلى وجوب 

الجزائري، و انھا تركت مسألة  المشرع اا فیھمختلف التشریعات لم تعرف السلطة التقدیریة تعریفا صریحا بم

  . تعریفھا للفقھ و القضاء

تقدیر التزاماتھا القانونیة بأیة حال من الأحوال، بل تكون مطلقة للا یمكن أن تكون للإدارة حریة كما 

ر معین أو و لا تكون سلطاتھا تقدیریة إلا في حالة تحدید مناسبة اتخاذ قرا ، اختصاصاتھا في ھذا المجال محددة

  .معین فھي ملزمة بما ھو شرعي و لكنھا حرة فیما ھو صالحوقت في اتخاذه في صورة بعینھا أو اتخاذه 

ري كلھ، و أن ما یسمى بطائفة الأعمال التقدیریة قد اختفى و البقیة المتخلفة یلیس ھناك ثمة قرار تقدكما أنھ 

الحكومة مع ملاحظة أن أعمال السیادة لا تعتبر من الأعمال من ھذا النوع من القرارات، ھي أعمال السیادة  أو 

  .التقدیریة

أقر القضاء الإدار1 الجزائر1 أ�ضا ف;رة السلطة التقدیر5ة للإدارة ، مقررا أن الصالح العام �قتضي ;ما 

عا للقانون الإعتراف للإدارة �سلطة تقدیر5ة في �عض الحالات ، حیث لا �قتصر دور الإدارة على مجرد أن تكون تا�

و مجرد آلة صماء، أو أداة لتنفیذه تنفیذا حرف�ا، بل یتعین منحها القدرة على الإخت�ار و الإعتراف لها �قدر من 

حر5ة التصرف، مما �;فل حسن سیر المرافK العامة، و یؤ;د هذا المفهوم �عض القرارات القضائ�ة في القضاء 

   .الجزائر1 
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خصائص تمیزها عن السلطات العامة في الدولة  ;ما أن لهان�ة و تنظ�م�ة، ن للسلطة التقدیر5ة مبررات قانو إ

لإختصاص المقید و تتمیز عن امیز عن الأعمال الإدار5ة تت ;ما أنها . ;السلطة الـتأس�س�ة و التشر5ع�ة و القضائ�ة

    .عن الأعمال الماد�ة و أعمال الس�ادة  و

�النس�ة للجرائم  5عات شر تالذلك غالب�ة یترتب على عدم تحدید الأخطاء المهن�ة تحدیدا حصر5ا، ;ما فعل ;ما 

منح السلطة التأدیب�ة إم;ان�ة تجر5م ما �صدر عن موظفیها من تصرفات إعمالا لسلطتها التقدیر5ة، إذ من  ،الجزائ�ة

حین ممارسة المهام عمل إیجاب�ا ;ان أو سلب�ا  أ1 فيأن یر�  ، سلطة التأدیب االمقرر أنه یجوز لمن �ملك قانون

  .   خطأ مهن�ا إذا ;ان ذلك لا یتفK وواج�ات الوظ�ف�ةالوظ�ف�ة، 

  :ولنا جاهدین الإجا�ة عنها و منهااعدة اش;الات حیثیر الدراسة  إن موضوع هذه 

  ماهو الأساس القانوني المعتمد في تجر5م التصرف أو الفعل؟

  ؟تكییف التصرفات التي �أتیها الموظف  في  أو ماهي المعاییر المعتمدة  على أ1 أساس

  .ماهي حدود السلطة التقدیر5ة للإدارة في مجال التأدیب

  ؟في الخطأ المهنيلإدارة لماهي مجالات إعمال السلطة التقدیر5ة 

  ؟ لحصر الأخطاء المهن�ة سعت التشر5عات المقارنة هل و 

   :أس�اب اخت
ار الموضوع

  :  یلي فیماموضوع�ة  و نجملها  ىرأخ و ذاتیة لأسبابلهذا الموضوع �عود  اختیارنا إن

;ذلك أردت أن أضیف جزاء �سیرا  في دراسة هذا الموضوع ، ةرغ�لي في ;وني موظف و  نتکم:  الذات
ة 

السلطة التقدیر5ة � ه علاقتإلى الم;ت�ة القانو5نة ل�ستفید �ه غیر1 من طل�ة الحقوق في التعرف على الخطأ المهني و 

دور السلطة التقدیر5ة في النشا^ �الإضافة إلى و سعي التشر5عات المقارنة لحصر الأخطاء المهن�ة،  للإدارة 

      .الإدار1 

�عتبر من الموضوعات الحیو�ة الهامة   إذمحل ال�حث  عوضوللم العلمیة القیمةتتمثل في :  الموضوع
ة

  .الوظ�في الذ1 ینتج عنه ضمان حسن سیر المرفK العام  ارهرواستق ذلك لإرت�اطه �الموظف 

التشر5عات  يالتعرف على الخطأ المهني فقها و تشر5عا و قضاءا و سع;ان الهدف من هذه الدراسة  

  .في توض�ح الطب�عىة القانون�ة للسلطة التقدیر5ة  أهمیتها و مجالاتها و مظاهرهاالمقارنة لتحدیده و ;ذلك 
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عانیت من ضیK الوقت في  ،في تحضیر هذا ال�حث صعو�ات واجهتهاوجود و ;أ1 �احث لا أن;ر 

فهو موضوع مهم جدا و تحدث الكثیر من الفقهاء ف�ه و صعب ا�فاءه حقه في وقت قصیر العمل، تحضیر هذا 

  .لمجال جامعة المد�ة تزخر �;تب مهمة في هذا اعلما أن ، ف;ان هذا من أكبر الصعاب التي واجهتني

 المنهج الوصفيمعتمدا على  المطروحة في هذه المقدمة  التساؤلات  على جابةو رأیت أن أحاول الإ

  :الخطة التال�ة وفK الدراسة قمت بتقس�م موضوع لذلك  المقارن 

   

  الموظفتصرفات الأساس القانوني في تجر5م :  الفصل الأول

  التكییف القانوني للخطأ المهني:  الم�حث الأول                                  

  تحدید الأخطاء المهن�ة و تقدیرها:  الم�حث الثاني                                  

  

  تحدید الأخطاء المهن�ة للإدارة في  السلطة التقدیر5ة:  الفصل الثاني                   

  مفهوم السلطة التقدیر5ة للإدارة:  الم�حث الأول                                  

  سلطة الإدارة في تقدیر الأخطاء المهن�ة    الم�حث الثاني                           
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  ل الأول الفص

  الأساس القانوني في تجر�م تصرفات الموظف 

 

أساس المسؤول�ة التأدیب�ة و بإعت#اره أ�ضا لخطأ التأدیبي أهم�ة �بیرة �ونه أعطى المشرع الجزائر� ل 
لم �عرف المشرع الجزائر� الخطأ المهني على غرار غیره  .مرتك#هالسلوك الذ� �ستوجب توق�ع الجزاء على 

و السبب في ذلك یرجع إلى طب�عة الخطأ المهني الذ� �صعب  �المشرع الفرنسي و المصر�  من المشرعین
في حین أورد العقو#ات التأدیب�ة على سبیل  ،حصره مس#قا في قانون واحد ، حیث نجده في نصوص متفرعة

وفقا لمبدأ شرع�ة العقو#ة و الجزاء و صنفها #حسب درجة خطورة السلوك في قانون العقو#ات الحصر 
   .المقترف من الموظف

واحد  و الذ� لم یخرج عن إطار توجه هني إلا أنها اتفقت على الت التعرCفات الفقه�ة للخطأ تعدد
ا یخضع لعقو#ة تأدیب�ة، و تختلف واحد و هو �ل تقصیر أو مخالفة في أداء الواج#ات المهن�ة فإن مرتكبه

  .و#ة التأدیب�ة حسب نوع الخطأ المرتكبقالع

و قد بینا في هذا الفصل مختلف التعارCف الفقه�ة و القضائ�ة و التشرCع�ة  للخطأ المهني و تمییزها 
طاء الأخرH #الإضافة إلى تحدید الأخطاء المهن�ة حسب النصوص الخاصة و العامة و �ذالك بینا لأخعن ا

   . في هذا الفصل  سعي التشرCعات المقارنة لحصر الخطأ المهني 
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  التكییف القانوني للخطأ المهني: الم�حث الأول 

 ولعلیرتكبها الموظف  التي التصرفات تلك على القضاء و الفقه أطلقها التي المصطلحات تعددت
  :منها الإدار�، التأدیب طائلة تحت تجعله التيو  شیوعا التسم�ات أكثر

 جانب التسم�ة بهذه و�أخذ :الإدار�  الذنب  - الفقه في استعمالا الأكثر هي و : التأدیب�ة لجرCمةا  -
  .الإدار�  القضاء أح�ام من

 أح�امها #عض في الاسم هذا المصرCة العل�ا الإدارCة المح�مة استخدمت وقد:  التأدیب�ة المخالفة  - 
  .الإدارCة

من المرسوم  68 المادة لأح�ام ط#قا وذلك  التأدیبي الخطأ مصطلح على ئر� االجز  المشرعاعتمد 
 العمل #علاقات الخاصة التشرCع�ة الأح�ام تطبیW #��ف�ة الخاص 1982سبتمبر  11المؤرخ في    82/302

 القانون  المتضمن 1985مارس  23المؤرخ في  85/59من المرسوم  �124ما نصت عل�ه المادة  ، الفرد�ة
حیث ورد فیها  الخطأ المرتكبفي استعماله لف\   ،و الإدارات العموم�ة المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي
تصنف العقو#ات التي �م�ن أن �عاقب بها الموظفون ت#عا لخطورة الأخطاء المرتك#ة في ثلاث :" ما یلي
  . 1...."درجات 

 المادةفي  ،الفصل الأول من ال#اب السا#ع  تحت عنوان النظام التأدیبي وردت في الص�اغة ونفس 
 العموم�ة للوظ�فة الأساسي القانون  المتضمن 2006جوCل�ة  15المؤرخ في  06/03من الأمر  160

�ش�ل �ل تخل عن الواج#ات المهن�ة أو مساس #الانض#ا^ و�ل : " التي ورد فیها و. 2المهني الخطأ مصطلح
خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثاء أو #مناس#ة تأد�ة مهامه خطأ مهن�ا و �عرض مرتك#ه لعقو#ة 

   .   3...."تأدیب�ة

 مفهوم الخطأ المهني  : المطلب الأول

الموظف أثناء رتكبها �بیرا في معالجة المخالفات التي ی ختلافاا اختلفت النظم القانون�ة ف�ما بینها
الملاح\ أن معظم  ممارسته لمهام وظ�فته و ذلك #النظر للس�اسة التشرCع�ة التي تنتهجها �ل دولة، و

اكتفت بتعداد #عض الواج#ات و  بل ،یبیةدلتأا للمخالفة انعاملم تع_ تعرCفا جامعا ، تشرCعات الدول
  و رتبت على مخالفتها توق�ع الجزاء التأدیبي تار�ة المجال للفقه و القضاء إعطاء مفهوم  المحظورات

    

                                                           
  .85/59من المرسوم  124انظر المادة   1
القرارات التأدیبیة للموظف العام  في التشریع الجزائري مذكرة ماجستیر، كلیة ، الآلیات القانونیة لمواجھة  صباح حمایتي   2

  .10، ص   2014ي،الحقوق، جامعة الواد
  . 06/03من الأمر  160انظر المادة   3
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في هذا المطلب إلى تعرCف الخطأ المهني في  ضرلتعا مسیت ،هنا نمنطلاقا ا و .1یبیةدالمخالفة التأ
   .المهني في فرع ثانيثم تحدید أر�ان الخطأ  فرع أول

  تعر�ف الخطأ المهني  : لفرع الأولا

في مجال الأساس أو نقطة الإرتكاز الذ� تدور حولها أ� دراسة متعلقة #التأدیب  الخطأ المهني �عتبر
التأدیب�ة على الموظف من طرف السلطة التأدیب�ة #مناس#ة ثبوت  و یتم توق�ع العقو#ة، موم�ةالوظ�فة الع

  .2 موظفا في الدولة ، و هو یخضع لهذا النوع من المسؤول�ة #اعت#ارهعن الأخطاء المهن�ةمسؤولیته التأدیب�ة 

في المجتمع و هما #صفته فردا  أ�ضا لنوعین مختلفین من المسؤول�ةالخطأ المهني  یخضع 
، و �م�ن القول #أن ات الجنائ�ة و المدن�ة عل�هالجنائ�ة و المدن�ة المترتبتان عن توق�ع العقو#المسؤولیتان 

رورة ملحة، لانه ینطو� على معنى التهذیب للأخلاق و الردع للأعمال ضالتأدیب ل�س هدفا بذاته بل �عد 
  . 3في الجماعة الاستقرار المخلة و إعادة النظام و

   المهني للخطأ التعر�ف التشر�عي: لاأو 

الم�ونة لها  للأفعاا یورد  ملا �ضع المشرع عادة تعرCفا محدد للخطأ المهني أو المخالفة التأدیب�ة، و ل    
كتفي بذ�ر الواج#ات المناطة #الموظف إلى ابل  .على سبیل الحصر �ما هو الشأن في الجرCمة الجنائ�ة 

جانب الموظف بهذه الإلتزامات الوظ�ف�ة یجعله حیث أن أ� إخلال من  ،جانب الأعمال المحظورة عل�ه
 . 4مرتك#ا لمخالفة تأدیب�ة أو خطأ تأدیبي

 التأدیب�ة المسؤول�ة تضمنت التي المختلفة التوظیف قوانین في �ضع لم المصر�  المشرع أن فنجد       
  .  الوظ�فة الواج#ات أهم على نص إنما التأدیب�ة للجرCمة محدد تعرCفا  للموظف

 ىمقتض علىیخرج  عامل �ل ": أنه على 1978لسنة  47من قانون رقم  78 المادة أكدته ما هذا
  .5" تأدیب�ا یجازH   الوظ�فة مةا#�ر  الإخلال شأنه من #مظهر �ظهر أو وظ�فته أعمال في الواجب

  1983جوCل�ة  13الصادر في  634من القانون رقم  29أما المشرع الفرنسي من خلال المادة 
 أو ممارسة في  الموظف من یرتكب خطأ �ل" : حیث ورد ف�ه  الموظفینالتزامات  و #حقوق  الخاص
  .1"الجنائي القانون  في  علیها  المنصوص للعقو#اتوفقا  تأدیبي ءالجز  �عرضه وظائفه ممارسة #مناس#ة

                                                           
مذكرة ماجستیر،  –دراسة مقارنة  –طرق إنقضاء العقوبة التأدیبیة الصادرة ضد الموظف العام ، عبد الحمید بن علي   1

  . 6، ص2011جامعة تلمسان،
  .7، ص 2009تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري ، مذكرة ماجستیر ، جامعة منتوري قسنطینة،  مفیدة قیقایة،   2
، مبدأ الشرعیة كضمانة لتأدیب الموظف في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة المدیة، الجزائر، زھراوي  زھرة   3

  .8، ص 2014
  7مرجع سابق، ص ، بد الحمید بن عليع  4
  .  ، المتعلق بنظام العاملین المدنیین بالدولة1978لسنة  47قانون رقم   5
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المتعلW  1946أكتوcر  19في من القانون الصادر  11 المادةمن خلال  أ�ضاذ�ر المشرع الفرنسي و 
  2".عن �ل خطأ یرتكب أثناء أو #مناس#ة تأد�ة الوظ�فة �عاقب تأدیب�ا :"  ورد ف�ه#الموظفین 

 1983الموظفین لسنة هذا و لقد حاف\ المشرع الفرنسي من خلال القانون المتعلW #حقوق و التزامات 
اس#ة أدائه لعمله �عرضه لعقو#ة �ل خطأ �صدر عن الموظف أثناء أو #من" على تعرCف الخطـأ التأدیبي #أنه 

  ". تأدیب�ة دون تحیز أو محا#اة ، دون الإخلال #حW المتا#عة الجزائ�ة عند الضرورة 

من  عن  الخطأ المهني هامن خلال ما ورد فی و هو ذات النهج الذ� انتهجته النصوص الجزائرCة،
" : العامة للوظ�فة العام الأساسي القانون  المتضمن 66/133من الأمر  17الفقرة الأولى من المادة  خلال

 مهامه ممارسة في موظف یرتك#ه خطأ و�ل قصد عن #الطاعة مس و�ل  المهن�ة الواج#ات في تقصیر �ل
المشار إل�ه  59- 85من المرسوم رقم  20من خلال نص المادة و . 3" تأدیب�ة عقو#ة إلى �عرضه أثناءها أو

الجزائي إذ اقتضى یتعرض العامل لعقو#ة تأدیب�ة دون المساس بتطبیW القانون "  :فیها ورد سا#قا حیث 
، أو ارتكب خلال ممارسة #الانض#ا^الأمر، إذا صدر منه أ� إخلال بواج#اته المهن�ة أو أ� مساس صارخ 

  4...".مهامه أو #مناس#ة هذه الممارسة

لوظ�فة العموم�ة القانون الأساسي العام لالمتضمن   06/03رقم  الأمر الحالي الوظ�في التشرCع أما
 و�ل  #الانض#ا^ مساس أو المهن�ة الواج#ات عن تخلى �ل �ش�ل" : أنه علىمنه   160فقد نصت المادة 

 لعقو#ة مرتك#ه �عرضخطأ مهن�ا مهامه  تأدیته #مناس#ة أو أثناء الموظف طرف من مخالفة أو خطأ
  5."...تأدیب�ة

تعرCفا دق�قا و لكنه استعمل ع#ارات متعددة المهني الخطأ لم �عرف المشرع الجزائر� ما �لاح\ #أن 
- 177مثل التقصیر، و المس #الطاعة، و عدم الإنت#اه ، و الإهمال و عدم مراعاة اللوائح، و ذلك في المواد 

   03.6- 06، من الأمر 181- 180- 179- 178

عرف قد المشار إل�ه سا#قا،  06/03خلال الأمر رقم و تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائر� من 
 302- 82ف#عد أن �ان النص على الأخطاء المهن�ة ضمن المرسوم رقم . تغییرا من حیث الكم و النوع معا

قام بذ�ر  06/03، فإن المشرع من خلال الأمر 85/59مستقلا عن المرسوم التنفیذ� رقم  ، السابW الذ�ر
  .الأخطاء التأدیب�ة و تحدیدها في نفس الأمر

                                                                                                                                                                                           
  11، مرجع سابق  صصباح حمایتي  1
قوسم حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأدیبیة و الرقابة القضائیة علیھ دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة،   2

  .23، ص 2014الإسكندریة، 
  .1966جوان  02، الصادر في 66/133، من الأمر 17انظر المادة   3
  .85/59من  المرسوم  20انظر المادة   4
  . 06/03من الأمر  160و نص المادة  12ق ، ص ، مرجع ساب صباح حمایتي  5
  . 55، ص  2010أحمد بوضیاف ، الجریمة التأدیبیة للموظف العام في الجزائر ، منشورات ثالة، الأبیار، الجزائر،    6
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�ما �لاح\ على هذا الأمر أ�ضا،  أن المشرع قد درج على تسبیW العقو#ات عن الأخطاء التأدیب�ة، و 
إلى ترهیب الموظف من خلال سرد العقو#ات دون الحاجة  لعل الح�مة من ذلك تكمن في اتجاه إرادة المشرع

    1.إلى رc_ �ل خطأ و ما �قابله من عقو#ة

ه قد نص فق_ على العقو#ات التأدیب�ة، والتي صنفها فإننا نجد 59- 85المرسوم رقم ف#الرجوع لأح�ام 
المؤرخ في سبتمبر  302- 82إلى أح�ام المرسوم  خطاء التأدیب�ةلأ، و أحال أمر تصنیف اإلى ثلاث درجات

1982. 

  المهني لخطأة لتعر�ف االفقه+المحاولات :  اثان+

#الإضافة  ، التشرCعي الجانـب لقصور نظرا للخطأ المهني تعرCف وضع الفقه من �بیر جانبحاول   
 في وردت ا أخطاء مهن�ة انهنجد  ة التأدیب�ات ر االقر  إصدار خلال منفمن  . الإدار�  القضاء أح�امإلى 

  : 2التعرCفات من جملة سنستعرض عل�ه و الموظف عاتW على الملقاة الواج#ات واقع من مستخلصة أغلبها

  : الفقه الفرنسي / أ

�ل خطأ یرتكب '': ه#أن هني أندغي دو لو#اداغ الخطأ الم Andre de laubadere عرف الأستاذ 
  ." تأدیبي ءالجز  �عرضه الوظ�ف�ة ممارسة #مناس#ة أو ممارسة أثناء الموظف واسطةب

الموظف  �ل عمل �قوم #ه:  " طأ المهني #أنهعند تعرCفه للخدوجي  Duguit الأستاذذهب �ما  
  . " #المخالفات للالتزامات الخاصة التي فرضتها عل�ه وظ�فته

الفعل أو الإمتناع عن فعل ینسب إلى فاعل و �عاقب عل�ه :" الخطأ المهني #أنه " برلیوت " �ما عرف 
الفعل أو الإمتناع عن فعل ینسب إلى فاعل و �عاقب عل�ه " #أنه " دیلیبرCه" في حین عرفه  ."تأدیبي بجزاء 

  ".القانون #عقو#ة تأدیب�ة 

 Hمخالفا للواج#ات التي تفرضها  �ل فعل أو امتناع ��ون  : " #أن الأخطاء المهن�ة هي" سالون " و یر
  3" .الخطأ المرت#_ #الخدمة  :"#أنه " �اترCن روcرت "�ما عرفته  . "الوظ�فة 

   : الفقه المصر0 / ب

خر قد عنى بتعرCف الأخطاء الوظ�ف�ة فعرفها الد�تور سل�مان محمد الطماو� الفقه المصر� هو الآ
  " .�ل فعل أو امتناع یرتك#ه العامل یجافي واج#ات منص#ه " :ا#أنه

                                                           
  .39قوسم حاج غوثي، مرجع سابق، ص    1
  12، مرجع سابق ، ص  صباح حمایتي  2
  .  12مرجع سابق ، ص  زھرة زھراوي،   3
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�ل :" في نطاق الوظ�فة العامة #أنه المهنيعبد الفتاح حسن فإن الخطأ  الأستاذأما من وجهة نظر 
 Wتصرف �صدر عن العامل أثناء أداء الوظ�فة أو خارجها ، و یؤثر فیها #صورة قد تحول دون ق�ام المرف

  1".على الوجه الأكمل وذلك متى ارتكب هذا التصرف عن إرادة آثمةبنشاطه 

 بواج#ات الوظ�فة إیجا#ا أو سل#ا و لا �قصدإخلال : " #أنه " محمد جودت المل_ " و عرفه الد�تور 
بواج#ات الوظ�فة الواج#ات المنصوص علیها في التشرCعات المختلفة إدارCة و غیر إدارCة فقد �قصد بها 

  ".أ�ضا الواج#ات التي �قتضیها حسن النظام و إضطراد العمل في المرافW العامة و لو لم ینص علیها 

   :   الفقه الجزائر0 / جـ

#المخالفة التأدیب�ة �الد�تور عمار  همن فق�ه لآخر، فهناك من �سم� الخطأ المهني ف تعرCف یختل
خلال سابW #التزاماته وواج#اته الوظ�ف�ة و إما یرتك#ه العامل من  : " #أنهخطأ المهني العوابد�  فقد عرف 

الخطأ في أداء مهام وواج#اته #النظام القانوني للوظ�فة العامة عن طرWC الإهمال أو التراخي و الخطأ  أو 
  " .الوظ�فة أو الخروج و الشط_ عن مقتض�ات الوظ�فة العامة

�ل سلوك إراد� و غیر إراد�، :"  هوالمهني و عرفه الد�تور قوسم حاج غوثي على أن الخطأ 
صادر عن شخص �حمل صفة الموظف العام، ینتهك ف�ه إحدH واج#اته الوظ�ف�ة، ینتج عنه إخلال #السیر 

   2".لحسن للمرفW العاما

إخلال #التزام قانوني و یؤخذ القانون هنا المعنى : " ذ�ر الأستاذ أحمد بوض�اف الخطأ المهني #أنه  
  . 3"بل �شمل القواعد الخلق�ةالواسع #حیث �شمل جم�ع القواعد القانون�ة أ�ا �ان مصدرها تشرCع أو لائحة 

  : التعر�ف القضائي للخطأ المهني :  اثالث

، فإن القضاء قام مهنيخلافا للقانون الأساسي العام للموظفین الذ� لم �حدد تحدیدا دق�قا للخطأ ال
#أن مجرد وقوع مخالفة للقانون  BEAU VILLE 4بوفیل في قرار السید  اعتبر حیثبتوض�ح مفهومه، 

للموظف، عقو#ة الجزائ�ة النهائ�ة �ما �م�ن أن ینجر عن الإدانة  ،مهن�ا ترتب عنها خطأ أن ی، �م�ن  5العام
من القانون الأساسي العام للموظفین، على  29، نص المشرع الفرنسي في المادة و في هذا الس�اق تأدیب�ة 

الوظائف، مما یجعلنا نقول #أن له طا#ع عملي   قة م#اشرة أو غیر م#اشرة #ممارسة، علامهنيالخطأ لل أن

                                                           
  .13، مرجع سابق ، ص  صباح حمایتي  1
  .44قوسم حاج غوثي، مرجع سابق، ص   2
  .13زھرة زھرواي ، مرجع سابق ، ص   3
بأن ما نسب   Beau villeفي قضیة السید بفیل  1970سبتمبر  9كما اعتبر مجلس الدولة الفرنسي في قرار لھ بتاریخ    4

دانة جزائیة ، ھي وقائع لا تتلاءم و ممارسة وظیفة عمومیة و بالتالي تستحق و التي كلفتھ إ) وساطة البغاء( لھ من وقائع 
  .بطبیعتھا عقوبة تأدیبیة بالرغم من أنھا كانت أجنبیة عن الخدمة

سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد البشریة ، دیوان المطبوعات الجامعیة،    5
  . 423، ص 2010الجزائر ، 
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، �لما �نا أمام إخلال بواج#ات الموظفین المقررة بهدف ضمان السیر مهنيخطأ  فن�ون أمام  . #حت فق_
المشرع الجزائر� في القانون الأساسي العام للوظ�فة الحسن للمرافW العموم�ة، وهو التكییف العام الذ� توخاه 

یجب على الموظف تجنب �ل فعل یتنافى مع " : على ما یلي 42بنصه في المادة  2006لعام العموم�ة 
  .عة مهامه و لو �ان ذلك خارج الخدمةطب�

بل الأكثر من ذلك اشتر̂ المشرع  ، " ا یجب عل�ه أن یتسم في �ل الأحوال #سلوك لائW و محترمم�
�ل موظف مهما �انت رتبته في السلم  نو أ. 1على الموظف ممارسة مهامه #�ل أمانة و بدون تحیز

المو�لة إل�ه، ولا �عفى الموظف من المسؤول�ة المنوطة #ه #سبب المسؤول�ة مسؤول عن تنفیذ المهام الإدار� 
  .06/03من الأمر  47في المادة ورد و هذا ما  لخاصة #مرؤوس�ها

منا^ " #قولها  1996/ 12/  17بتارCخ  وقد عرفت المح�مة الإدارCة العل�ا المصرCة في ح�مها الصادر
  " .قتضى واج#ات وظ�فته و أداء مهامها #أمانة و دقة المساءلة التأدیب�ة هو إخلال العامل #م

ة الإخلال #الواجب محل المساءلة التأدیب�"  28/07/1990و عرفته أ�ضا في ح�مها الصادر في    
و #الرجوع إلى قواعد سیر المرفW العام، نجد أن السلطة التي لها حW التأدیب، تتمتع  2."الوظ�في للعامل 

مجال تقی�م الوقائع التي �م�ن أن تش�ل خطأ تأدیب�ا، و ممارستها تتم تحت مراق#ة #صلاح�ات واسعة في 
  .الماد�ة المثارة بل و تكی�فها القضائي أ�ضا عئقاصحة الو   القاضي الإدار� الذ� یراقب ل�س فق_

تك#ة في إن الوثائW المنشورة من قبل الجمع�ة الوطن�ة لمجلس الدولة الفرنسي، تبین لنا #أن الأخطاء المر 
، منها تحوCل أو ، �م�ن تصن�فها في خانات عدیدةالعقو#ة مجموع الوظ�فة العموم�ة و التي �انت موضوع 

، الغ�ا#ات غیر الشرع�ة، التخلي عن المنصب، الأداء الرد�ء، الإخلال بواجب العام  على المال محافظةال
لإدانات ا داب،لآالإفرا^، المغالاة، ا، الطاعة، الخطأ المهني، السلوك الخاص الذ� �مس #سمعة الخدمة

الإختلاس و الش��ات بدون رصید، سرقة العتاد، الشتم و السب ، ممارسة نشا^ خاص  ، الجزائ�ة، الخ�انة
  .3المراسلات أظرفهمدر للرcح ، فتح 

#حصر الأفعال التي تعد أخطاء وظ�ف�ة تستوجب المؤاخذة الفرنسي  إظافة إلى ذلك قام مجلس الدولة 
#أن اشتراك موظف في مظاهرة غیر مرخص فیها �والوس�ي    Kawalewskiذلك ما أقره في قض�ة من 

  . 4من قبل السلطة المختصة و رغم تحذیر و تنب�ه الوزCر المختص، �عد جرما تأدیب�ا �عاقب عل�ه

                                                           
  . 06/03من الأمر  41المادة    1
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المشرو#ات الكحول�ة على رغم ذلك قد تم خارج عمله و لم یؤثر مطلقا �ذلك إسراف المدرس في تناول 
أ�ضا على السلوك الذ� من شأنه أن �حدث الفرنسي  على ممارسة أعمال وظ�فته ،  فقضى مجلس الدولة

  .بلبلة في إدارة سیر المرافW العامة �عتبر خطأ �ستوجب الجزاء التأدیبي 

الأخطاء "  :�ستعمل مصطلح الخطأ التأدیبي و قد ورد في ذلكأما الإجتهاد القضائي الجزائر� فإنه 
في ممارسة الوظ�فة و الأفعال التأدیب�ة تشمل �ل تقصیر مرتكب في ممارسة الوظ�فة و الأفعال المرتك#ة 

  .1"المرتك#ة خارج الوظ�فة و التي تمس من حیث طب�عتها #شرف و اعت#ار الموظف

و قد تو#عت إحدH الممرضات #مستشفى ولا�ة تلمسان بتهمة خطف قاصرة و سرقة أدو�ة خاصة 
#المستشف�ات و أحیلت على لجنة الإستشارة #العمال الش#ه الطبیین التي قررت عزلها و استنادا إلى ذلك 

مام لجنة و عرضت القض�ة أ 25/05/1998أصدر مدیر المر�ز الإستشفائي الجامعي قرار #عزلها بتارCخ 
   . الطعن الولائ�ة فقررت بدورها تثبیت عقو#ة العزل 

وتبرئة المستأنفة لا �عني عدم مسؤولیتها  مهني و لما �ان من المقرر التفرقة بین الخطأ الجزائي و ال
تعترف #الأفعال المنسو#ة إلیها و عوقبت #العزل و عرضت القض�ة على مح�مة تلمسان و ها نو خاصة و أ
   .ها في الدعوH الجزائ�ة لعدم توافر أر�انهاقضت ببرائت

وحصول المتهمة على البراءة  المهني و لما �ان من المقرر التفرقة بین الخطأ الجنائي و الخطأ 
و أن الخطأ المدني  خاصة و فعال التأدیب�ة المنسو#ة إلیها لألإنعدام الأدلة، فإن هذا لا ینفي مسؤولیتها عن ا

  .2لا یثبت إلا #الطرق القانون�ة و بتوفر أر�ان هذا الخطأ

إذا �ان الخطأ " : بنصه على أنه  09/04/2001مجلس الدولة الصادر بتارCخ من خلال قرار  و
أثناء الق�ام بنشاطات خاصة، و #التالي لا علاقة له #المرفW  فإنه  لارتكا#ه�م�ن تكی�فه #الخطأ الشخصي 

  .توفره لدH عون الدولة المفترض ف�ه التحلي #الح�اء و التحف\السلوك المنتظر  نسبی

م ضد وزCر .ش.قض�ة ب 1985د�سمبر  07للمجلس الأعلى بتارCخ و �ذا قرار الغرفة الإدارCة 
مرتكب في ممارسة من المقرر قانونا أن الأخطاء التأدیب�ة تشمل �ل تقصیر :" الداخل�ة الذ� جاء ف�ه 

�فة و الأفعال المرتك#ة خارج الوظ�فة و التي تمس من حیث طب�عتها #شرف و اعت#ار الموظف أو الوظ
  .#صورة غیر م#اشرة #ممارسة الوظ�فة الكفیلة #الح_ من ق�مة الفئة التي ینتمي إلیها أو المس 

#عد استعراضنا لإسهامات الفقه و القضاء في تعرCف الخطأ المهني، نلاح\ أن أغلب التعارCف 
تكاد تتفW في العناصر الم�ونة للخطأ المهني في �ونه �قع على عاتW الموظف و الذ� یرتكب سا#قة ال
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  المهني ام للخطأ إخلالا #مقتض�ات تلك الوظ�فة، ما �م�ننا من استنتاج أهم السمات التي تحدد الإطار الع
  :  �1م�ن حصرها في العناصر التال�ة

 صفة الموظف -1
 .أن �مس الخطأ بنظام المجتمع الوظ�في مما یخضع للمساءلة التأدیب�ة  -2
 .�عود الخطأ المهني إلى الإخلال بواج#ات الوظ�فة و مقتض�اتها بوجه عام  -3
 .قد �قوم الخطأ المهني نتیجة مخالفة قواعد العرف الإدار�  -4

  خطأ المهني أر6ان ال : لفرع الثانيا

ماد� و قانوني ومعنو�، و هي العناصر اللازمة : أن للجرCمة الجنائ�ة ثلاثة أر�انأجمع الفقهاء على 
للوجود القانوني للجرCمة، #حیث إن تخلف ر�ن منها تتخلف الجرCمة برمتها ، فإن الأمر ف�ه خلاف #النس#ة 

تكون من ر�نین فق_ ، ر�ن ماد� یتمثل في الفعل الخطأ المهني ی، فقد ذهب ال#عض إلى أن للخطأ المهني 
و ال#عض ، الإیجابي أو السلبي الصادر عن الموظف، ور�ن معنو� یتمثل في صدور الفعل عن إرادة آثمة

  .الموظف الذ� یراد تأدی#ه والخطأ أو الذنب الإدار� : عنصرCن هما ا الخطأ یرH أن لهذ
تتكون من ثلاثة  للخطأ المهني ال#عض الآخر من الفقه، فیرH أن العناصر الأساس�ة الم�ونة  أما

الأول الموظف الذ� یرتكب الخطأ و الثاني یتمثل في الر�ن الماد� و هو الفعل الإیجابي أو السلبي : أر�ان 
  .الفعل عن إرادة آثمة الصادر عن الموظف ، و الر�ن الثالث هو الر�ن المعنو� و الذ� یتمثل في صدور 

ثلاثة، ماد� و قانوني و معنو�، و  الخطأ المهني أما #النس#ة للفقه الفرنسي ، فال#عض یرH أن أر�ان 
الأول یتمثل في عمل مخالف لواجب یوقعه نظام الوظ�فة، و الثاني : ال#عض الأخر �قصرها على ر�نین 

 .2یتمثل في الموظف الذ� ینسب إل�ه الخطأ
  للخطأ المهني الر6ن الماد0  :ولا أ

من الموظفین المرت#طین برا#طة  للخطأ�م�ن استخلاص عناصر الر�ن الماد� من الفعل الم�ون 
قد تم أثناء  الخطأ المرتكبو حتى و لو �ان  لا ینطبW ذلك على المشار�ین إذا �انوا غیر موظفین وظ�ف�ة و

تعن�ه  قائمة أما إذا �ان الفعل قبل التحاقه #الوظ�فة فإنها لا علاقة الموظف #الوظ�فةلأن إجازة أو استیداع 
 H إلا إذا �انت جنا�ة و تؤثر في سمعته و سیرته مما ینفي عنه الثقة و �فقده الأهل�ة ، أما إذا عینته ولم تر 
ك ذلك سب#ا �اف�ا لعدم تعیینه فإنه لا یجوز معاقبته لأنه لم ��ن خاضعا لنظام الوظیف العمومي، و لذل

  .3یتصل #الوظ�فة إیجا#ا أو سل#ا خطأ�شتر̂ أن ��ون الفعل الم�ون لل

                                                           
  .16، مرجع سابق، ص صباح حمایتي    1
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 أ�الترك  أو لفعلا في یتمثلو ،هعلى أنه المظهر الخارجي لللخطأ المهني �ن الماد� الر عرف �ما �
مجرد التف�یر لا �م�ن أن �عاقب عل�ه القانون  أو لنیةا نفإو #مفهوم المخالفة  .لسلوك الإیجابي أو السلبيا

  : ما یليف�شتر̂ لتوفر الر�ن الماد�  علیهو مادام لم �ظهر و یتجسد في الواقع، 

من بواج#اته الوظ�ف�ة  خلالاإ رـیعتبسلبي یرتك#ه الموظف، و إیجابي أو فرتص كهنا نویک أن .1
هذا لتوافر  یکفي لا إذ ،هناك تصرف محدد و ثابت للموظف فیجب أن ��ون . الناح�ة الفعل�ة أو الواقع�ة

  .معین ف�ه إخلال بواج#ه الوظ�فيبتصرف أو نشا^ بل لابد من ق�ام الموظف    الر�ن مجرد الشك
التحضیرCة التي  للأعماا ماأ ،قعاولا زحیإلى الموظف  تکبهری الذ�  فرلتصا أویخرج السلوك  أن .2

على ارتكاب  لدH الموظف للإقدام  تیةذا رفکاأو �ذلك مجرد وجود  ،الخطأتنفیذ  سائلو تتمثل في إعداد 
 أو ما دامت لم تخرج هذه الأعمال و الأف�ار إلى حیز الوجودذاتها خطأ مهن�ا في حد تعتبر  لا ، الخطأ

 . 1و #قیت حب�سة النفس قعاولا
 ، محددا #الواجب الوظ�في خلالاإ یشکلو الذ�   الموظف، تکبهارالذ�  فرلتصا أو لفعلا��ون  نأ .3

 لا ،الواجب الوظ�في تمقتضیا�سوء السیرة و الخروج عن  النعوت المرسلة،و  لعامةا فصاولأا نفإو #التالي 
 .المهني للخطأ  یادما كنار هارعتبایجوز ا
  الر6ن المعنو0  :ثان+ا 

انصراف إرادة الفاعل نحو تحقیW الواقعة الإجرام�ة  :"الر�ن المعنو� #أنهلأستاذ أحمد بوض�اف �عرف ا
، و أن یتم مع العلم #حق�قتها الواقع�ة و ماهیتها الإجرام�ة بن�ة الإساءة و الإضرار أو ترتیب نتیجة معینة

أن ��ون في حالة الفعل عن إرادة واع�ة سواء قصد ما یترتب عن هذا الفعل من نتائج أم لا ، �ما یجب 
  .تكاب الفعل و مدر�ا ومختارا لما �فعلوقت ار  طب�ع�ة

فإذا ارتكب الفعل تحت قوة قاهرة أو مرض مفاجئ أو دفاعا عن النفس أو إكراه لا �قاوم أو فقد تام 
  ."و یجب أن ��ون القصد متوفر لدH الفاعل لأر�ان الجرCمة. فإنه لا �حاسب جزائ�اللإدراك، 

لأن نظام التأدیب �أخذ معنى آخر و �س�طر على و لكن عدم الأخذ بر�ن الشرع�ة قول غیر سدید 
  .2التكییف التأدیبي ، �ما أن مبدأ شرع�ة الجرCمة �ساعد الجهة القضائ�ة في رقابتها على الجزاءات التأدیب�ة

و قد أخذ القضاء التأدیبي #مع�ار الرجل الحرCص لأنه یجب أن یؤد� الموظف بنفسه العمل المنو̂ 
 ه یجبو لذلك فإن .من الح�طة التي تملیها عنا�ة الرجل الحرCص ذل في أدائه قدرا#ه بدقة و أمانة و أن یب

  .3الوظ�ف�ة إیجا#ا أو سل#ا أو ق�امه #عمل من الأعمال المحرمةلة الموظف عندما یخل بواج#اته اءمس
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  تمییز الخطأ المهني عن �اقي الأخطاء المهن+ة الأخر8 :  الثالثالفرع  

خطأ المهني المنسوب للموظف، و في القانوني للتكییف الإضفاء الوصف و  القانون�ة فيتختلف النظم 
ذات الوقت قد �قترف الموظف أخطاء أخرH فما مدH ارت#ا^ و استقلال�ة الأخطاء التي یرتكبها و أثر �ل 

 H؟منهما على الأخر  
  بین الخطأ التأدیبي و الخطأ الجنائيالتمییز  : أولا

   فالأول مقرر لحما�ة الوظ�فةالخطأ المهني عن الخطأ الجنائي من حیث الطب�عة و التكوCن ختلف ی
و قوامها مخالفة الموظف لواج#ات الوظ�فة و مقتض�اتها أما الثاني فإن جوهرها حما�ة المجتمع و القصاص 

  .من المجرم 
 بین ما التشا#ه و الاختلاف أوجـه نحدد أن �م�ن وعل�ه الخطأین بین ما الوث�قة الصلة ینفى لا أنه إلا

  :یلي ما في التأدیبي و الجنائي الخطأ
 :أوجه الاختلاف بین الخطأ المهني و الخطأ الجنائي   - أ

من  الخطأین من لكل مطلقة استقلال�ة تعطي #ارزة عناصر عدة في الاختلاف عناصر تحدید �م�ن  
في . و الحما�ة من الخروج عن نظامهحیث الهدف الذ� یتجه إل�ه الخطأ الجنائي و هو استقرار المجتمع 

  .توفیر أكبر قدر من الضمان لسیر المرفW العام #انتظام حین یهدف نظام تأدیب الموظف إلى
ض الدولة أما بخصوص نطاق تطبیW الخطأ فإن سرCان القانون الجنائي على �افة المق�مین على أر 

  .سوH على العاملین في الجهاز الإدار� التأدیبي �طبW النظام في حین لا 
أما من حیث الأفعال الم�ونة للخطأ حیث أن أ� فعل یخل #الواج#ات الوظ�ف�ة أو �رامة الموظف 

  .الجنائ�ة محددة على سبیل الحصرالأخطاء بینما خطأ مهن�ا �عتبر 
�سأل الموظف تأدیب�ا عن عمل غیره من الخاضعین لسلطته الرئاس�ة، بینما لا �حاسب الفرد جنائ�ا  

 . 1الصادرة عنه شخص�اإلا على الأفعال 
 :الصلة بین الخطأ المهني و الجنائي - ب

 لثبوت #الإضافة ، العقو#ة توق�ع قبل التحقیWو جوب یتفW �ل من الخطأ المهني و الجنائي على 
  .2 وتأدیب�ا جنائ�ا الآثم للفعل المتهم ارتكاب من ال�قین على تقوم أن فیجب الإدانة

  الفرق بین الخطأ المهني و الخطأ المدني : اان+ث

طالما قد ترتب على الإخلال بهذا الالتزام ضرر،  ، أساس المسؤول�ة المدن�ة الإخلال #أ� التزام قانوني
فیها فإنه �فترض وقوع في حین المسؤول�ة التأدیب�ة و إذا �انت تقوم على ف�رة الخطأ فإن الضرر ل�س ر�نا 

  .اعت#ار عند توق�ع الجزاء التأدیبي لالضرر و تكون جسامة الضرر أو قلته مح

                                                           
  .17، مرجع سابق، ص صباح حمایتي   1
  .17، مرجع سابق، ص صباح حمایتي  2
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مقصور على أشخاص معینین #صفتهم موظفین  و یختلف الخطأ المهني عن الخطأ المدني #أنه
  .عمومیین، بینما الخطأ المدني �عني �ل أفراد المجتمع #ما فیهم مجتمع الموظفین العمومیین

  .المهني من حیث الطب�عة القانون�ة التي تجمع �لیهما�ما أن الخطأ المدني یختلف عن الخطأ 
بینما  تسرCح،  #ال الانتهاء�ذلك یختلفان في العقو#ة، حیث تكون عقو#ة الخطأ المهني بدأ #الإنذار و 

القانوني و الأر�ان و الجهات أنهما تختلفان في التكییف لى العقو#ة المدن�ة تكون عادة ماد�ة، فضلا ع
  .المختصة #الفصل فیها

طالما ترتب على الإخلال بهذا الالتزام ضررا للغیر ني تستوجب المسؤول�ة المدن�ة الإخلال #التزام قانو 
و حتى   ،زما فیهالا، فإن الضرر ل�س ر�نا في حین أن المسؤول�ة التأدیب�ة و إن �انت تقوم على ف�رة الخطأ

  . 1تكون قلته أو جسامته محل اعت#ار عند توق�ع العقو#ة التأدیب�ة، ین#غي أن مهنيیثبت الخطأ ال
  خصائص الخطأ المهني: را�ع الفرع ال

و المواصفات، تتحدد في مجموعة من الخصائص المهني للخطأ أن استقراء التعارCف السا#قة  یتضح #
  : 2النقا^ التال�ة

فحتى تص#ح المتا#عة برا#طة وظ�ف�ة، مرت#_ #الإدارة، هي نسبته لموظف المهني ن أول خاص�ة للخطأ إ: أولا
، ین#غي أن یتصل #شخص �حمل صفة المهني، و حتى یثبت الخطأ مهني التأدیب�ة، یجب أن یثبت الخطأ ال

الفقه إلى تسم�ة هذا النظام #الطائفي، أ� یتعلW #طائفة معینة في دفع ب#عض  ، و هذا ماالموظف العام
 .المجتمع

 لا جر�مة و لا" ل�ست محددة على سبیل الحصر ، لذلك فهي لا تخضع لمبدأ  المهن�ة إن الأخطاء  :ثان+ا

القانون التأدیبي ، المتعارف عل�ه في قانون العقو#ات، لأن "#مبدأ الشرع�ة " ما �سمى  أو" عقو�ة إلا بنص 
لم ینسج على منوال القانون الجنائي في حصر الأفعال الآثمة و تحدید عناصر لها، و نوع العقو#ة المقررة 

، و ج#ات الوظ�ف�ة، أو الخروج على مقتض�اتهالكل منها، و مقدارها و إنما ردها بوجه عام إلى الإخلال #الوا
    .تحدیدا حصرCا لاعت#ارات تكمن في الوظ�فة ذاتها تحدید الخطأ الإدار� مرد ذلك إلى عدم إم�ان�ة 

الذ� أثار حف�ظة الفقه فذهب جانب من الفقه إلى أن عدم حصر الأفعال التي �م�ن أن �سأل  و هو الأمر

، و توس�ع احتمالات عنها الموظف تأدیب�ا من شأنه أن یؤد� إلى الانتقاص من ضمانات الموظف العام  

  .تعسف الإدارة تجاهه

إن الغا�ة من وراء إقرار الأخطاء المهن�ة تتجسد في معاق#ة �ل منتسب فیها #ما تقتض�ه ضرورة حسن  :ثالثا
 .أداء الموظفین لأعمالهم، و حسن سیر المرافW العامة #انتضام و اضطراد 

                                                           
  16، مرجع سابق ، ص زھرة زھراوي    1
  .29قوسم حاج غوثي، مرجع سابق ، ص    2

 



 م تصرفات  الموظف تجری فيالأساس القانوني                                             الفصل الأول                                          

17 

 

 :لا �م�ن في أ� حال من الأحوال أن یخرج من أحد هذین الفرضین  المهني إن الخطأ  :را�عا 

  .الإخلال بواج#ات الوظ�فة أو مقتض�اتها :  الفرض الأول
  .المساس #�رامة الوظ�فة أو اعت#ارها :  الفرض الثاني

أو تر�ه  أ� ��ون سلو�ا ایجاب�ا أو إن الخطأ التأدیبي إنما مرده إلى إرادة الموظف في الق�ام #العمل  :خامسا
د�ة  و المقصود هنا توافر عنصر القصد فقد تكون إرادة الموظف متجهة إلى ارتكاب الفعل #صورة عم. سلب�ا

  .و الإدراك لما س�قوم #ه 

وقد ��ون ذلك #ش�ل غیر عمد� أ� نتیجة تقصیر أو إهمال من جانب الموظف في الق�ام بواج#اته 
  .الوظ�ف�ة ، أو في الإمتناع عن الأعمال التي حظرها عل�ه القانون 

تصرف الموظف، یتمثل في الفعل لیتحقW من خلال وجود مظهر خارجي  المهني إن الخطأ  :سادسا
الإیجابي أو السلبي الذ� یتخذه الموظف، مخالفا بذلك الواج#ات التي تقع على عاتقه في نطاق الوظ�فة 

 .العامة 

  1طوائف معینة حددها المشرع سلفا�م�ن في أ� حال من الأحوال أن یخرج من  لاإن الخطأ المهني  :سا�عا
تعرف الأخطاء المهن�ة #أح�ام هذا :"  2ورد فیها 03-06من الأمر رقم  177و �نتیجة لذلك فإن المادة 

 .النص 

  : ف الأخطاء المهن�ة دون المساس بتكی�فها الجزائي �ما �أتيتصن
 أخطاء من الدرجة الأولى  - 
 أخطاء من الدرجة الثان�ة  - 
 أخطاء من الدرجة الثالثة  - 
 ".الرا#عةأخطاء من الدرجة  - 

وإنما هو مع�ار موضوعي  ،ذات�ا ل�س مع�ارا شخص�ا أومهني إن المع�ار الذ� یؤخذ لق�اس الخطأ ال :ثامنا 
 .مجرد �قوم على أساس سلوك الشخص العاد� 

ولا �شتر̂ في الخطأ أن ��ون . مع إدراك هذا الإنحراففالخطأ �مثل انحرافا عن سلوك الرجل العاد�  
جس�ما حتى و لو تعلW الأمر #أعمال فن�ة دق�قة، و إنما ��في أن ��ون الخطأ �سیرا ، خاصة #النس#ة 

  .للمتخصصین

  

                                                           
  .23قوسم حاج غوثي، مرجع سابق، ص  1
  .السابق الذكر 06/03من الأمر  177انظر المادة   2
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      معاییر تحدید الأخطاء المهن+ة و تصن+فها : الثاني المطلب

خطاء لأوهو الاعتماد على الواج#ات الوظ�ف�ة �مع�ار لتحدید ا لعل الوسیلة لمعرفة الأخطاء و تحدیدها
  .المهن�ة في حالة الإخلال بهذه الواج#ات الوظ�ف�ة و الخروج عن مقتض�اتها

فتحدید الأخطاء المهن�ة #الرجوع إلى واج#ات الموظف هي الطرCقة التي تلجأ إلیها عادة النظم المختلفة 
و . لتعرCف الخطأ المهني، لترجعه لكل تخل عن الواج#ات المهن�ة أو مساس #الإنظ#ا^ موم�ة للوظ�فة الع

�ل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف فعلا أو تصرفا ما #أنه �ش�ل خطأ مهن�ا �عرض مرتك#ه لعقو#ة 
  .تأدیب�ة 

لذلك اعتبر المجلس الدستور� الفرنسي الواج#ات الوظ�ف�ة مبدأ �عالج غ�اب القائمة الشاملة للأخطاء 
المهن�ة المعاقب علیها في المواد التأدیب�ة الإحالة إلى الواج#ات التي یخضع لها الموظف الإدار� #موجب 

  .القوانین و اللوائح 
       ظم الوظ�ف�ة المتطورة و المتنوعة و �ثرة الواج#ات #النو نظرا لحداثة القانون التأدیبي وارت#اطه 

أن �حصر جم�ع الأفعال التي تعتبر أخطاء مهن�ة، و اكتفى #النص على و تعددها مما تعذر على المشرع 
  .أهم الواج#ات و المحظورات على سبیل المثال لا الحصر 

م�تو#ة سواء �ان  غة في نصوصمفر  لبهاأغو #الرجوع إلى الواج#ات المهن�ة للموظف نلاح\ أن 
  .أو نصوص تنظ�م�ة، تعل�مات و لوائح  تشرCع

من  54إلى غا�ة  20من هذا و قد تطرق المشرع الجزائر� للواج#ات الوظ�ف�ة من خلال أح�ام المواد 
  " .الحقوق و الواج#ات" تحت عنوان  85/59المرسوم رقم 

" تحت عنوان  عاتW الموظف في الفصل الثانيللواج#ات الملقاة على  06/03في حین تعرض الأمر 
ضافة أن المشرع لجأ إلى تحدید الجرائم التأدیب�ة إ 54إلى  40التي تضمنتها المواد من " واج#ات الموظف 
  .عن طرWC التقنین 

، و ذلك لأن الواج#ات مفرغة #صفة عامة في لهذا فإن القاعدة تطبW #سهولة في نظام تأدیب الموظفین
ما نصت عل�ه ة، و عل�ه �م�ن تحدید الأخطاء المهن�ة #الرجوع للواج#ات الوظ�ف�ة و �ذا نصوص م�تو#

  . 1التشرCعات المتعلقة #الوظ�فة العامة أو أخرH لها علاقة #الوظ�فة العامة
   الواج�ات الوظ+ف+ة 6مع+ار لتحدید الأخطاء المهن+ة :الأول الفرع

  .داخل الوظ�فة، و واج#ات خارجها �م�ن تقس�م الواج#ات الوظ�ف�ة إلى واج#ات   

  : رها المشرع الجزائر� و منها�سوف نتطرق إلى ذ�ر أهم الواج#ات الذ� ذ :  الواج�ات داخل الوظ+فة :أولا 

 

 
                                                           

  .19، مرجع سابق ، ص  صباح حمایتي  1
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  :  واجب التفرغ لأداء الوظ+فة –أ     
مسؤول عن تنفیذ المهام المو�لة إل�ه #الإضافة إلى أنه �ل موظف مهما �انت رتبته في السلم الإدار� 

 Wیجب على الموظف أن �مارس مهامه #�ل أمانه و بدون تحیز و یجب أن یتسم في �ل الأحوال #سلوك لائ
  .1السالف الذ�ر 06/03من الأمر  47و  43و  42و  41و هذا ما ذ�ره المشرع في المواد .و محترم

  ".یجب على الموظف أن �مارس مهامه #�ل أمانة و بدون تحیز : " يما یل 41حیث ورد في المادة 
یجب على الموظف تجنب �ل فعل یتنافى مع طب�عة مهامه و لو �ان ذلك : "  42و أ�ضا جاء في المادة 

  ". �ما یجب عل�ه أن یتسم في �ل الأحوال #سلوك لائW و محترم". خارج الخدمة
�ل موظف مهما �انت رتبته في السلم الإدار� مسؤول عن تنفیذ المهام : "  �47ما وردفي المادة 

   ..."   المو�لة إل�ه 

  : واج�ات متعلقة �طاعة الرئ+س  -1-أ

هي واجب ینجم من تنظ�م الوظ�فة   André de laubadereالطاعة الرئاس�ة �ما یراها الأستاذ 
  .العامة ، و هو أثر من آثار المؤسسة التي یتطلب نظامها الخضوع الرئاسي

أن طب�عة التنظ�م  الإدار�  او هذا الواجب قائم حتى و لو لم ینص عل�ه صراحة في القانون طالم
تقتضي ذلك إعمالا لمبدأ السلطة الرئاس�ة أو مبدأ التدرج الوظ�في في السلم الإدار� للموظفین فالموظف 

  .لاقة رئاس�ة #ه على منه درجة الذ� ترcط#ه الأدنى �ط�ع الموظف الأع
الرؤساء واحترام قرارهم في فیجب على الموظف تنفیذ أوامر : الرئ+ستنفیذ و احترام أوامر  -2-أ

من الأمر  52و قد ورد ذلك في المادة  .2حدود المهام الوظ�ف�ة، و التزام حدود الأدب و الل�اقة في مخاطبتهم
  . 3"یجب على الموظف التعامل #أدب و احترام في علاقته مع رؤسائه و زملائه و مرؤوس�ه:"  06/03

إلا أنه قد تثار في هذا الصدد مش�لة مدH إلزام�ة  ،مرالموظف ملزم بتنفیذ جم�ع الأواو عل�ه فإن 
  .اش�ل خطأ مهن�فهل ت ، تنفیذ الأوامر غیر المشروعة

لقد أجاب القضاء الفرنسي عن هذا التساؤل في احدH اجتهاداته القضائ�ة #أن الموظف ملزم بتنفیذ 
  :4ئ�سه و هي �التاليجم�ع أوامر المرؤوس و أعطى شرو̂ �منح أحق�ة للموظف #عدم تنفیذ أوامر ر 

      طا#ع غیر شرعي  ذو ن ��ون أمر الرئ�س أ -1
 و تجدر الإشارة  ،من شأنه أن یؤد� #مساس حسن سیر المرفW العام أن ��ون تنفیذ هذا الأمر  -2

 .في قانون الوظ�فة العامة في هذا الصدد إلى أن المشرع الفرنسي قد قام بتقنین هذه الشرو̂ 
لواجب طاعة المرؤوس لأوامر رئ�سه في ) الغرفة الإدارCة( لقد تعرضت المح�مة العل�ا الجزائرCة 

و التي تتلخص وقائعها في الوزCر الذ� تم عزله من وظ�فته التي  10/12/1971بتارCخ ح�مها الصادر  

                                                           
  .06/03من الأمر  47و  43و  42و  41انظر المواد   1
  20قیقایة ، مرجع سابق ، ص مفیدة   2
  .  06/03من الأمر  52انظر المادة   3
  21، مرجع سابق ، ص صباح حمایتي 4
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و �ثیر العص�ان و  �ان �شغلها �ملحW #الوزارة و تنبني أس#اب التي تدین المدعي أنه �ان عد�م الطاعة
  .أیدته المح�مة  ذ�التمرد و تخاصم مع رؤسائه لتبرCر غ�ا#ه السبب الذ� أدH لإصدار قرار الطرد ال

  :  واجب المحافظة على السر المهني - ب

الذ� یتصل عملهم �طلع الموظفون #ح�م عملهم على �ثیر من أسرار الناس و #صفة خاصة أولئك 
  .#أدق خصوص�ات المواطنین

فالموظفون ملزمون #المحافظة على ما �طلعون #ه من أسرار و مخالفة ذلك تعرضهم للمسؤول�ة 
إذا �ان المشرع قد قرر لها عقو#ة جنائ�ة ، أو مسؤول�ة مدن�ة إذا رتب أضرار ماد�ة أو أدب�ة أو ، الجنائ�ة

  .مسؤول�ة تأدیب�ة في جم�ع الحالات
واجب المحافظة على السر المهني، على القانون�ة  لقد نص المشرع الجزائر� في �ثیر من النصوص

و المتعلW #��ف�ات تطبیW  1982سبتمبر  11المؤرخ في  82/302من المرسوم  71حیث نصت المادة 
�عد خطأ من الدرجة الثالثة ارتكاب العامل إفشاء أسرار " : الأح�ام التشرCع�ة الخاصة #علاقات العمل الفرد�ة

  . 1 "محاولة إفشاءهاأو مهن�ة 
إ�ضاحات أو وقائع إدارCة أو لا یتم إفشاء أ�ة معلومات أو أواجب �تمان أسرار الوظ�فة �قتضي  

، و هذا  الواجب الهدف منه  اطلع علیها الموظف او اتصلت #عمله #سبب وض�فتهتصوCر أ� مستندات 
  .�ما أن أساسه حما�ة مصلحتین مصلحة الأفراد و مصلحة الدولةحما�ة المرفW العام 

حیث �طلع الموظف #ح�م عمله على الكثیر من المعلومات الخاصة و السرCة و :  مصلحة الأفراد
         .المتعلقة #الأفراد التي یجب حمایتها #التزام الموظف #المحافظة على الأسرار التي تصل إل�ه

المحافظة على أسرار الوظ�فة و أسرار العمل ضرورCة لتوفیر الثقة بین المواطن و : مصلحة الدولة
  . 2هالالإدارة ما یؤد� إلى اطمانانه 

المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة  06/03: من الأمر رقم  48أ�ضا ما اشارت إل�ه أح�ام المادة 
و �منع عل�ه أن ��شف محتوH #السر المهني  الالتزامیجب على الموظف : " ورد فیها ما یليالعامة و التي 

علم #ه أو اطلع عل�ه #مناس#ة ممارسة مهامه ماعدا ما تقتض�ه أ� وث�قة #حوزته أو أ� حدث أو خبر 
ضرورة المصلحة و لا یتحرر الموظف من واجب السر المهني إلا بترخ�ص م�توب من السلطة السلم�ة 

  . 3 "المؤهلة
   :اعید العمل واجب احترام مو  -ج 

إستمرا�ة سیر المرافW العامة ضرورة المحافظة على مواعید العمل ف�ل موظف یتغیب عن  تقتضي    
عمله دون عذر مقبول أو دون إذن مسبW یتعرض إلى عقو#ات تأدیب�ة #الإضافة إلى الخصم من الأجر في 

                                                           
  22، مرجع سابق ، ص  صباح حمایتي  1
  22، مرجع سابق ، ص قیقایة مفیدة   2
  . 06/03من الأمر  48انظر المادة    3
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حالة التغیب الغیر المبرر، حیث یخضع  واجب المحافظة على مواعید العمل إلى اللوائح الداخل�ة التي 
  .تحددها الإجراءات المت#عة في حالة التغیب عن العمل أو التأخر عن المواعید 

Cة المرفW في تقد�م خدماته �منع على الموظف �ل انقطاع غیر مشروع عن العمل أو ر إن مبدأ استمرا
تقصیره أو إهماله في نتیجة أ� امتناع عن تحقیW خدمته خلال المدة القانون�ة لینشئ الخطأ المهني للموظف 

من  136 فقد نصت المادة ،إلا في الحدود المنصوص علیها قانونا، المواظ#ة عن الق�ام #أع#اء وظ�فته
أعلاه  135و  �132ل توقف عن الخدمة یخلف أح�ام المواد  : "فیها ورد  و التي 85/59المرسوم رقم 

 "یترتب عل�ه العزل #سبب إهمال المنصب رغم الضمانات التأدیب�ة المنصوص علیها في التنظ�م المعمول #ه
1.  

موظف لمدة خمسة عشر یوم إذا تغیب ال ": على أنه 184المادة  في 06/03و قد ورد في الأمر 
متتال�ة على الأقل دون مبرر مقبول تتخذ السلطة التي لها صلاح�ة التعیین إجراء العزل #سبب إهمال 

  . "المنصب #عد الإعذار وفقا للك�ف�ات التي تحدد عن طرWC التنظ�م
  : واجب المحافظة على ممتلكات الإدارة  -د

مهما �انت الأحوال و لا �ستعملها لأغراض یتعین على الموظف أن �حاف\ على ممتلكات الإدارة  
  . 2شخص�ة أو لأغراض خارجة عن مصلحة التجهیزات و وسائل الإدارة

  واج�ات خارج الوظ+فة   :اثان+

�رامة و لعل أهمها منع الجمع بین الوظائف وواجب إحترام سلطة الدولة وواجب المحافظة على  
  .الوظ�فة 

 : منع الجمع بین الوظائف    - أ

لقد نص المشرع الجزائر� على أنه لا یجوز للموظف أن یجمع بین وظ�فته و بین عمل آخر مرcح  
إلى أنه لا �م�ن للموظف یؤد� للإضرار #أداء واج#اته الوظ�ف�ة أو �ان غیر متفW مع مقتض�اتها، #الإضافة 

  .م�افأة و لو في غیر أوقات العملأن یؤد� أعمالا للغیر #مرتب أو 
متصلة ب#عض المناصب و الوظائف و التي و التنافي اللقد حدد المشرع صراحة على حالات 

           المتعلW #حالات التنافي  2007مارس  01المؤرخ في  01- 07: من الأمر رقم  02تضمنتها أح�ام المواد 
حیث �منع شاغلو المناصب و الوظائف من  :"و الإلتزامات الخاصة ب#عض المناصب و الوظائف على أنه 

   أن تكون لهم خلال فترة نشاطهم، #أنفسهم أو بواسطة آخرCن، داخل البلد أو خارجها، مصالح لدH المؤسسات   
معها أو أصدرو رأ�ا #غ�ة عقد صفقة  أو الهیئات التي یتولون مراقبتها و الإشراف علیها أو التي أبرمو صفقة

  ."معها
�قومون #م#اشرة مهنة التعل�م إلى جانب إلا أن المشرع استثنى من هذا الحضر الموظفین الذین 

وظائفهم الأصل�ة ، �ما استثنى أ�ضا ق�ام الموظف #ممارسة التألیف العملي أو الأدبي أو الفني، و في حالة 
                                                           

  .23صباح حمایتي ، مرجع سابق ، ص    1
   03-06من الأمر  51- 50المادة   2
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ة مهن�ة نشاطا خاصا مرcحا وجب عل�ه التصرCح بذلك إلى الإدارة التي ینتمي �ان زوج الموظف �مارس #صف
 .إلیها، و أن عدم التصرCح بذلك تعرض مرتك#ه إلى العقو#ات التأدیب�ة 

#الإضافة إلى أنه في حالة مارس الموظف أحد حالات التنافي، فیجب على آخر هیئة مستخدمة أو السلطة 
   .1ب الحالة بإخطار الجهات القضائ�ة المختصةالم�لفة #الوظ�فة العموم�ة حس

و یرH الأستاذ الد�تور أحمد بوض�اف أنه �عود هذا الواجب إلى تفرغ الموظف وتخص�ص �ل وقته 
  �2قلل من مهامه المسندة إل�ه،لآداء الواج#ات الملقاة على عاتقه على أحسن وجه دون ممارسة نشا^ آخر 

یخصص الموظفون :" التي تنص على  03-06من الأمر  1-43و هذا ما ذهبت إل�ه أح�ام المادة  
و لا �م�نهم ممارسة نشا^ مرcح في إطار خاص مهما �ان . �ل نشاطهم المهني للمهام التي أسندت إلیهم

  .3"نوعه
  واجب احترام سلطة الدولة      -  ب

یجب على الموظف في اطار تأد�ة مهامه احترام سلطة الدولة وفرض احترامها وفقا للقوانین و   
یجب على  ": على أنه 06/03من الأمر  36التنظ�مات المعمول بها، هذا مانصت عل�ه أح�ام المادة 

�مات المعمول تأدیته مهامه احترام سلطة الإدارة و فرض احترامها وفقا للقوانین و التنظ الموظف في إطار
  . 4"بها
  : المحافظة على 6رامة الوظ+فة  - ج 

الكاملة تجاه المواطنین ومستعملي المرافW  #الاستقامةاء الخدمة نما #التقید أثئالموظفون مطالبون دا
و قد جعل المشرع الجزائر� الالتزام #التحف\ من  .السلمیین سیهمو و مرؤ العموم�ة ، و اتجاه زملائهم 

مهامه #�ل أمانة و بدون تحیز ، �ما أنه مطالب الواج#ات الأساس�ة الملقاة على عاتW الموظف أن �مارس 
من نفس القانون ، یتجنب �ل فعل یتنافى و طب�عة مهامه و لو �ان ذلك خارج الخدمة ، �ما  42وفقا للمادة 
�ل الأحوال #سلوك لائW و محترم ، فالموظف مطالب أ�ضا #التعامل #آداب و  أن یتسم في یجب عل�ه

  .  5من نفس القانون  52المادة ،احترام في علاقاته مع رؤسائه و زملائه و مرؤوس�ه
�ما أنه مطالب في إطار التعامل مع مستعملي المرفW العام #التحلي #الل�اقة و دون مماطلة حیث 

یجب على الموظف التعامل مع مستعملي المرفW بل�اقة و :" على أنه  06/03من لأمر  53نصت المادة 
  .6"دون مماطلة

حمیدة، تحف\ �رامته و �رامة الوظ�فة التي  �ات و الموظف مطالب حتى خارج الخدمة #التحلي #سلو�
، و #معنى اخر الإتسام 1ذلك خارج الخدمة أ� تجنب �ل فعل یتنافى مع طب�عة مهامه، و لو �ان. �شغلها

                                                           

  .22صباح حمایتي ، مرجع سابق ، ص   1 
  .32أحمد بوضیاف ، مرجع سابق ، ص    2
  .  03-06فقرة واحد من الأمر  43المادة   3 

  .06/03من الأمر  36انظر المادة   4
یجب على الموظف التعامل بأدب و احترام في علاقتھ مع رؤسائھ و زملائھ و :" على  06/03من الأمر  52تنص المادة   5

  .مرؤوسیھ 
  .06/03من الأمر  53انظر المادة   6
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من قانون الوظ�فة العموم�ة  42في �ل الأحوال #سلوك لائW و محترم، وفقا لمضمون نص المادة 
     . 2الجزائرCة
هذا و نظرا لما تتمیز الواج#ات من مرونة وتنوع یرH #عض فقهاء القانون الإدار� أن حصرها و  

تقنینها #ات أمرا حتم�ا وضرورCا منعا لأ� تأوCل من جانب الإدارة �م�ن أن �مس #حقوق و حرCات الموظف 
  .هامة في حصر و تحدید الأخطاء المهن�ة  إسهاماتالعام من جهة مما �ان له 

  

   

                                                                                                                                                                                           
یجب على الموظف تجنب كل فعل یتنافى مع طبیعة مھامھ و لو كان ذلك : " ما یلي 06/03من الأمر  42ورد في المادة   1

  ".  كما یجب علیھ أن یتسم في كل الأحوال بسلوك  لائق و محترم. خارج الخدمة
  331سعید مقدم ، مرجع سابق ، ص    2
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   الم�حث الثاني

   الأخطاء المهن+ة و تقدیرهاتحدید  

  
فرع�ة حتى تخفف وضرورة تحدیدها بتشرCعات إلى ضرورة تقنین الأخطاء المهن�ة یتجه الفقه حدیثا 

من استبداد و تح�م جهة الإدارة و هو أمر �ضمن للموظف الطمأنینة و الاستقرار النفسي و خطوة تظاف 
  . 1لى تقنین ال#عض منهاإإلى خطوات الضمانات ، لعل هذا ما دفع المشرع الفرنسي و الإ�طالي 

المشرع یتضح أن  في الوظ�فة العامة #استقرائنا لجم�ع النصوص القانون�ة التي تح�م التأدیبو 
   .و هي التقنین و التصنیف الجزائر� قد اعتمد على طرCقتین في تحدید الأخطاء المهن�ة

لتقنین الأخطاء المهن�ة دور وقائي #الغ الأهم�ة في الإقلاع من تعسف الإدارة في استعمال حقها في 
  همها و تفسیرها في آن واحد المجال التأدیبي نظرا لتعدد واج#ات الموظف و صعو#ة ف

علاقة  القد قام المشرع الجزائر� بتقنین #عض الأخطاء التأدیب�ة و قد تضمنتها نصوص خاصة له
  2.#التشرCعات الوظ�ف�ة وأخرH ضمن نصوص عامة 

 و العامة الأخطاء المهن+ة ضمن النصوص الخاصة :المطلب الأول 

      لقد ورد ذ�ر الأخطاء المهن�ة في العدید من النصوص الخاصة التي لها علاقة #المرافW العامة 
  : و سیرها و التي �م�ن إبرازها �ما یلي 

  ضمن النصوص الخاصة الأخطاء المهن+ة : الفرع الأول

و الأمر  85/59و المرسوم  82/302المهن�ة التي تضمنها المرسوم  سنتناول في هذا الفرع الأخطاء 
06/03.   

   82/302:التي تضمنها المرسوم رقم الأخطاء المهن+ة : أولا  

من المرسوم المذ�ور أعلاه على مختلف أنواع الأخطاء المهن�ة و صنفها إلى  68حددت أح�ام المادة 
  : ثلاثة 

و المتعلقة #الإنظ#ا^ العام �ما ینص ) الموظف( العامل و هي التي تمس  :أخطاء من الدرجة الأولى •
  .على ذلك القوانین الأساس�ة النموذج�ة الداخل�ة للهیئة المستخدمة

الأعمال التي یرتكبها الموظف بنتیجة غفلة منه أو إهمال و التي تسبب الحاق : أخطاء من الدرجة الثان+ة •
 .هیئة المستخدمة ضرر #المستخدمین أو #ممتلكات ال

و منها التل#س بإخفاء معلومات أو الإدلاء بتصرCحات في مجال تنافي :  الأخطاء من الدرجة الثالثة •
  . ، رفض تنفیذ التعل�مات التي یتلقاها من السلطة المشرفةالوظائف أو الجمع بینها

  

                                                           
  . 39مفیدة قیقایة، مرجع سابق ، ص   1
  .26صباح حمایتي، مرجع سابق ،   2
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   85/59الأخطاء المهن+ة التي تضمنها المرسوم  :ثان+ا   

    .  27،26،136تضمن أح�ام هذا المرسوم العدید من المخالفات التأدیب�ة ضمن المواد 
أو غیر �تمان التصرCح في مجال امتلاك مصالح من طرف الموظف #طرCقة م#اشرة  26فقد اعتبرت المادة  

  .م#اشرة  في مؤسسة سواء �انت تجارCة أو اقتصاد�ة أو فلاح�ة خطأ مهن�ا
من نفس المرسوم على أنه �عد عدم تنفیذ مقرر النقل أو التعیین خطأ جس�ما قد یؤد� إلى  27/3أما المادة 
  .1التسرCح 

   90/11قانون العمل الأخطاء المهن+ة التي تضمنها  : ثالثا

المؤرخ في   11/  90من القانون  77في المادة الجزائر� النظام الداخلي المشرع عرف 
و درجات ، �ما ذ�ر #أن النظام الداخلي في المجال التأدیبي �حدد طب�عة الأخطاء المهن�ة 21/04/1990

النظام الداخلي هو وث�قة م�تو#ة �حدد فیها المستخدم لزوما، القواعد المتعلقة :" العقو#ات، فقد ورد فیها ما یلي
  .الوقا�ة الصح�ة و الأمن و الانض#ا^ و#التنظ�م التقني للعمل 

نظام الداخلي، في المجال التأدیبي، طب�عة الأخطاء المهن�ة و درجات العقو#ات المطا#قة و إجراء �حدد ال 
         .      2"التنفیذ

دون المساس #العقو#ات الجنائ�ة المنصوص : " من النظام الداخلي تحت عنوان التأدیب 64ورد في المادة 
الأح�ام ف�ل عامل مهما �انت رتبته، �قوم #التخلي عن واج#اته المهن�ة أو بخرق علیها في التشرCع، 

  ".التشرCع�ة و التنظ�م�ة المتعلقة #علاقات العمل یتعرض إلى عقو#ة تأدیب�ة
مهن�ة من  ءتعتبر أخطا: " من النظام الداخلي أ�ضا تحت عنوان الأخطاء المهن�ة �70ما ورد في المادة 

الدرجة الأولى، �ل المخالفات التي یرتكبها العامل المتعلقة #التأدیب العام مثلما هو منصوص عل�ه في هذا 
  .التنظ�م الداخلي

  :و تخص هذه الأخطاء ما یلي 
 التأخیرات المتكررة غیر المبررة خلل الشهر، - 
 رفض التاشیر أو التوق�ع، - 
 الغ�ا#ات غیر القانون�ة المبررة، - 
 ج غیر المسموح #ه و المتكرر خلال ساعات العمل، الخرو  - 
 سوء التصرف اتجاه الزملاء في العمل  - 
 .سوء استق#ال المؤمنین الإجتماعیین - 
 .تدمیر و توسیخ أو تقط�ع الإلصاقات المسموح بها - 

                                                           
  .85/59من المرسوم  27و  26انظر المواد   1
  . 90/11من القانون 77انظر المادة   2
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نذ�ر منها على  من النظام الداخلي 71و تعتبر أخطاء مهن�ة من الدرجة الثان�ة ما ورد في المادة 
أخطاء من الدرجة الثان�ة، �ل ما یرتك#ه العامل و الداخل في المجال التالي إحداث تعتبر :"  سبیل المثال

  ".أضرار #فعل الام#لاة أو التهور إلى أمن مستخدمي أو أملاك الهیئة
تعتبر أخطاء من الدرجة :" نذ�ر منها  73و تعتبر أخطاء مهن�ة من الدرجة الثاثلة ما ورد في المادة 

لتنفیذ توص�ات السلطة بخصوص  هرفض دون سبب معترف # - التخلي عن المنصب ،  –:" الثالثة ما یلي 
ن�ة المنصوص علیها في سرار المهلأإفشاء أو محاولة إفشاء ا -الق�ام #مهام تدخل في إطار منصب العمل، 

اختلاس أو إخفاء وثائW المصلحة و الوثائW الإعلام�ة أو التسییرCة و إخفاء المعلومات  - التشرCع ، 
  ".ة�المهن

     06/03الأخطاء المهن+ة التي تضمنها الأمر  : را�عا    

و النوع معا   ، تغییرا من حیث الكمالمشار إل�ه سا#قا 06/03عرف المشرع الجزائر� من خلال الأمر 
فإن المشرع من خلال  302- 82ف#عد أن �ان النص على الأخطاء المهن�ة ضمن المرسوم التنفیذ� رقم 

    .1قام بذ�ر الأخطاء التأدیب�ة و تحدیدها في نفس الأمر 06/03الأمر رقم 
 التي صنفت الأخطاء المهن�ة إلى أرcع 06/03من الأمر  177من خلال استقرائنا لنص المادة و 
  :درجات 

أخطاء من الدرجة الأولى �ل إخلال تعتبر على وجه الخصوص :  الأخطاء من الدرجة الأولى •
 ) 06/03من الأمر  178المادة (.   #ا^ العام �م�ن أن �مس #السیر الحسن للمصالحلانض#ا
�عتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثان�ة الأعمال التي �قوم :  الأخطاء من الدرجة الثان+ة •

 .) 06/03من الأمر  179المادة ( : 2من خلالها الموظف #ما یلي

 .المساس سهوا أو إهمالا #أمن المستخدمین أو أملاك الإدارة  - 01

  . 181و  180المادتین لواج#ات القانون�ة الأساس�ة غیر تلك المنصوص علیها في الإخلال #ا - 02

تعتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثاثلة الأعمال التي �قوم :  الأخطاء من الدرجة الثالثة  •
  : 3من خلالها الموظف #ما یلي

 تحوCل غیر قانوني للوثائW الإدارCة  - 01
 .خلال تأد�ة مهامه إخفاء معلومات ذات طا#ع مهني من واج#ه تقد�مها  - 02
 رفض تنفیذ تعل�مات السلطة السلم�ة في إطار تأد�ة المهام المرت#طة بوظ�فته دون مبرر مقبول  - 03
 .الأسرار المهن�ة إفشاء أو محاولة إفشاء  - 04

                                                           
  .39قوسم حاج غوثي، مرجع سابق ، ص   1
  .43مرجع سابق، ص  مفیدة قیقایة،   2

 
3

   .180المادة  06/03الأمر   
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المادة  .استعمال تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخص�ة أو أغراض خارجة عن المصلحة - 05
 . 06/03من الأمر  180

تعتبر عن وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الرا#عة إذا قام الموظف #ما :  �عةالأخطاء من الدرجة الرا 

 : 1یلي

الإستفادة من امت�ازات من ا�ة طب�عة �انت �قدمها له شخص طب�عي أو معنو� مقابل تأدیته خدمة  - 01
 .في إطار ممارسة وظ�فته

 .إرتكاب أعمال عنف على أ� شخص في م�ان العمل - 02
جس�مة بتجهیزات و أملاك المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي من التسبب عمدا في أضرار ماد�ة  - 03

 .شأنها الإخلال #السیر الحسن للمصلحة 
 .سیر الحسن للمصلحة الإتلاف وثائW إدارCة قصد الإساءة إلى  - 04
 .له #التوظیف أو الترق�ة تزوCر الشهادات أو المؤهلات أو �ل وث�قة سمحت  - 05
    43ا^ مرcح أخر غیر ذلك المنصوص علیها في المادتین الجمع بین الوظ�فة التي �شغلها و نش - 06
 ) .06/03من الأمر  181المادة (  .من هذا الأمر 44و 

  الأخطاء المهن+ة المنصوص علیها ضمن نصوص عامة  : الفرع الثاني 

للتقل�ص من دائرة الأخطاء المهن�ة التي لم تشملها النصوص الخاصة #الوظ�فة العامة نص المشرع 
على #عضها، ضمن قوانین و تنظ�مات أخرH، و من أمثلتها قانون العقو#ات و �ذا #عض النصوص 

: انون رقم و الق المواطن بین الإدارة والمتعلW بتنظ�م العلاقة  88/131: التنظ�م�ة منها المرسوم رقم
  . 2المتعلW #الوقا�ة من المنازعات الجماع�ة في العمل وتسوCتها و ممارسة حW الإضراب 90/02

   الأخطاء المهن+ة المنصوص علیها في قانون العقو�ات : أولا 

مواطن لأح�ام قانون العقو#ات إذا ما ارتكب جرCمة من جرائمه و قد یتأثر �أ� یخضع الموظف 
نص المشرع الجنائي عن #عض الأخطاء المهن�ة التي �أتیها الموظف و �عتبرها وضعه الوظ�في، حیث 

  تحت عنوان الإعتداء على الحرCات العامة، و التي تضمنته نص عل�ه في  ال#اب الأول  حیث جرائم جزائ�ة، 

للمواطنین و �ذا و المتعلقة #انتهاك الموظف للحرCات الفرد�ة و الحقوق المدن�ة  110و  109و  107لمواد ا
  . 3رفض #عض من الموظفین ل#عض أعمالهم

                                                           

1
  .181المادة   06/03الامر    

   .29، مرجع سابق، ص صباح حمایتي  2
، المتضمن قانون العقوبات، الجریدة 1966یونیو  08المورخ في  156-66من الأمر  110و  109،  107المواد   3

  . 713، ص 1966یونیو  11الصادر في   ،49الرسمیة العدد 
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     Wتقد�م القاضي  :"115التي تضمنتها المادة " بتواطؤ الموظفین " و ما جاء في القسم الثالث و المتعل
  ."لاستقالته قصد عرقلة سیر المرفW العام #انتظام و إطراد

و التي تناولت جرCمة الإختلاس التي �قوم بها   06/011: من القانون رقم  29أما نص المادة 
من سنتین إلى عشر سنوات و #غرامة �عاقب #الح#س " : الموظف أو التبدید أو الحجز عمدا فقد ورد فیها 

یتلف أو یبدد أو �حتجز عمدا أو أو دج �ل موظف عمومي یختلس  1000000دج إلى  200.000من 
  ."...شرعي لصالحه أو لصالح أ� شخص أو ��ان أخربدون وجه حW أو �ستعمل على نحو غیر 

من نفس القانون المذ�ور أعلاه على #عض الأخطاء التي یرتكبها الموظف  30في حین نص المادة     
و #غرامة من #الح#س من سنتین إلى عشر سنوات �عد مرتك#ا لجرCمة الغدر و �عاقب  " :العام على أنه

�شتر̂ أو �أمر بتحصیل م#الغ  لقى أوتمومي �طالب أو یموظف ع لدج � 1000000إلى  200000
مال�ة �علم أنها غیر مستحقة الأداء أو �حاور ما هو مستحW سوء لنفسه أو لصالح الإدارة أو لصالح 

  . 2" #التحصیل لحسابهم الذ� �قومطراف لأا

هـ الموافW  1427محرم  21الصادر في   01-06الجزائر� في القانون  و تجدر الإشارة أن المشرع
الموظف  فقد  وسع في تعرCف   ،ا�ة من الفساد و م�افحتهقالمتعلW #الو  م، و 2006فبرایر عام  20

�ل شخص  - 1:" 3#قوله ةعرفه قانون الفساد صراحفقد  .06/03من الأمر  04مقارنة #المادة  العمومي
الشعب�ة المحل�ة المنتخ#ة ، سواء  �شغل منص#ا تشرCع�ا أو تنفیذ�ا أو إدارCا أو قضائ�ا أو في أحد المجالس

#صرف النظر عن رتبته أو  أكان معینا أو منتخ#ا ، دائما أو مؤقتا ، مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر
 .أقدمیته

�ل شخص أخر تولي ولو مؤقتا ، وظ�فة أو و�الة #أجر أو دون أجر ، و�ساهم بهذه الصفة في خدمة   -2
 و أ�ة مؤسسة أخر� تملك الدولة �ل أو #عض رأسمالها، أو أ�ة مؤسسةهیئة عموم�ة أو مؤسسة عموم�ة أ

 Hتقدم خدمة عموم�ةأخر .  

 . �ل شخص أخر معروف #أنه موظف عمومي أو من في ح�مه ط#قا للتشرCع و التنظ�م المعمول بهما -3
 : الموظف العمومي �ما جاء في القانون المتعلW #الفساد �شمل أرcع فئات وهي فمصطلح

 ذوو المناصب التنفیذ�ة و الإدارCة و القضائ�ة ¨
 . ذوو الو�الة الن�اب�ة ¨
 س المال المختل_أمن یتولى وظ�فة أو و�الة في مرفW عام أو في مؤسسة عموم�ة ذات ر  ¨
 .من في ح�م الموظف العمومي ¨

                                                           
ارس م 08، الصادر في 14المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، الجریدة الرسمیة العدد  06/01من القانون  29المادة   1

  .9، ص 2006
  .09، السالف الذكر ، ص  06/01من القانون  30المادة   2
  . 06/01فقرة ب، من القانون  02انظر المادة   3
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  90/02الأخطاء المهن+ة المنصوص علیها في القانون   :ثان+ا 

   : 1الأخطاء المهن�ة ضمن العدید من المواد التال�ةحیث حدد هذا القانون 

تش�ل عرقلة حرCة العمل �ما �ش�ل رفض الإمتثال لتنفیذ أمر قضائي بإخلاء المحلات المهن�ة :  36المادة 
  . 2خطأ مهن�ا جس�ما ، دون المساس #العقو#ات الجزائ�ة

  . 3المفروضة عل�ه خطأ مهن�ا جس�ما�عد رفض العامل الق�ام #القدر الأدنى من الخدمة :  40المادة 

�عد عدم الإمتثال لأمر التسخیر خطأ جس�ما دون المساس #العقو#ات المنصوص علیها في : 42المادة 
  4.القانون الجزائي 

  الأخطاء المهن+ة في التشر�عات المقارنة ددیحت: المطلب الثاني 

الأخطاء المهن�ة في التشرCعات المقارنة و خصصنا #الذ�ر المشرع  تحدیدهذا المطلب  سنتناول في 
الجزائر�  و المشرع العراقي و المشرع السعود� #الإضافة إلى المشرع الفرنسي و الإ�طالي و الشیلي، و �ل 

  .منهم �سعى لتحدید و حصر الأخطاء المهن�ة 

  الأخطاء المهن+ة   حدیدت: الأول الفرع 

ن السلطة التقدیرCة للإدارة خلال المراس�م و القوانین الصادرة في مجال الوظ�فة حاول المشرع الحد م
  .  06/03العموم�ة وصولا إلى آخر تشرCع له و هو الأمر 

   المشرع الجزائر0 : أولا 

للنصوص السا#قة یتضح أن المشرع الجزائر� قد حاول وضع تعرCف محدد للخطأ من استقرائنا 
نص ��من في أن   06/03و الأمر  85/59ن المرسوم أن الفرق بی حیث، و ذلك على غیر العادة مهنيال

في ال#اب الثاني المتعلW #الحقوق و الواج#ات ، في حین أن نص المادة  ورد 85/59من المرسوم  20المادة 
  .قد ورد في ال#اب السا#ع المتعلW #النظام التأدیبي  06/03من الأمر رقم  160

السلطة التأدیب�ة  مأما  الاجتهادفي ذلك تعود إلى إرادة المشرع في التضییW من #اب و لعل الح�مة 
ي، و �محاولة منه للحد من سلطة الإدارة التقدیرCة في هذا المجال ، هذا مهن#النس#ة لتحدید مفهوم الخطأ ال

مل مصطلح العامل للتعبیر قد استع 85/59من المرسوم  20من جهة، و من جهة أخرH فإن نص المادة 

                                                           

1
  المتعلق بالوقایة من المنازعات الجماعیة في العمل و تسویتھا و ممارسة حق الإضراب  90/02انظر القانون   

  .234، السالف الذكر ، ص  90/02من القانون  36المادة   2
  . 235، السالف الذكر ، ص  90/02من القانون  40المادة   3
  .236، السالف الذكر ، ص 90/02من القانون  42المادة   4
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المتضمن القانون الأساسي العام للعامل ، الذ� ساوH بین  78/12، و هو توجه مرده للقانون عن الموظف 
المشرع الجزائر� #النهج الإشتراكي لعامل انطلاقا من مبدأ المساواة، و هو ما یتضح من تأثر االموظف و 

جاء  06/03من الأمر  160الوارد في نص المادة  مهنيأ ال�ما أن مفهوم الخط .الذ� �ان سائدا في ال#لاد
  85/59.1من المرسوم رقم  20أكثر شمولا عند مقارنته #ما ورد في المادة 

المتعلW #الأعوان المتعاقدین التي تنص على ما  82/06القانون رقم من  76المادة �ضا في أو نجد 
عت#ار في تحدید و تكییف الخطأ الجس�م الذ� لایجب على المؤسسة المستخدمة أن تأخد #عین ا:" یلي 

ارتك#ه العامل الظروف التي ارتكب فیها الخطأ و مداه و درجة خطورته و الضرر الناجم عنه و�ذلك السلوك 
  . 2الذ� �ان �سلكه العامل اتجاه عمله و أملاك المؤسسة المستخذمة

  :فهنا سلطة التقدیر مقیدة #عدة عوامل و هي

 خطأظروف ارتكاب ال - 
 درجة خطورة الخطأ و الضرر الناجم عنه  - 
  سلوك العون المتعاقد - 
  :ظروف إرتكاب الخطأ التأدیبي  -1

و مدH خطأ المهني ال بتکاارالعون المتعاقد وقت  نیة عدة عوامل أهمها  الخطأ بتکاارلظروف  
یخص مساهمة العون المتعاقد في ارتكاب الخطأ،  اــفیم اــمأ ،هعوــقو ناــمکوالخطأ هذا مساهمته في ارتكاب 

قد و  صلیاأ��ون الإشتراك  إن ماإ یبیةدلتأا المخالفة  باـتکارهذه المسألة تطرح قض�ة الإشتراك في  نفإ
العون المتعاقد  لیسأابها و في هذه الحالة تکار هلـس أو قاـلاتفا أو �ضرالتحـب كیرلشا مقا إذا تبعیا نویک

 82/302من المرسوم  63و هذا ما أشارت إل�ه المادة ، الخطأ هذا حسب القدر الذ� ساهم #ه في ارتكاب 
  .حیث أخضعت العقو#ة إلى مدH مسؤول�ة العامل المدان 

  :الناجم عنه  ررلضا و الخطأ خطورة  جةدر - 2

التي خلفها سیر المرفW العام #انتظام و  اررلأضا جسامةإلى  النظرخطورة الخطأ # جةدرتحدد 
 ةـیبیدتأفقد یرتكب العون المتعاقد عدة أخطاء .  تعدد الجرائم یثور فیها الكلام ةرفک نوتکلذلك  واضطراد 

  .ئیسهر متــبشو#مهامه  ماــلقیا ضفرــی نأــكفي آن واحد 

التأدیب�ة في هذا المجال قاعدة  السلطة تطبW  أم ؟الخطأین  ىــعلون المخطئ ـب العـیعاق لــفه
  .العقو#ات المعمول بها في القانون الجنائي ؟ 

                                                           
  . 25قوسم حاج غوثي، مرجع سابق، ص    1
  .31، ص  2017الطاھر مولاي، سعیدة ، . ماستر، جامعة ددریس، النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدون، مذكرة كریمة    2
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 نمهذه القاعدة  کلهـتش لما  ،تطبیW قاعدة العقو#ة الأشد  ورةرض ون ری ةرلفکالهذه المؤCدین  إن - أ
واحدة  بةوعق نم رـكثأتسل�_  نـم دارةلإا تمنع أن أنها ـش نم إذسلطة التأدیب،  جهةفي موا نضما
  .تعدد الجرائم  حالة في 

 ىـعل العون المتعاقد  معاقبة ون رینھم فإالتأدیبي  نولقانا قضائیة ةرلفک المعارضون  ءلفقهاا ماأ  - ب
مبدأ  فرـــیع لا و#القانون الجنائي  ةـــعلاقالقانون التأدیبي ل�س له  نلأ جم�ع الأخطاء التي ارتكبها،

 . 1تناسب الخطأ مع الضرر
  المتعاقدن وسلوك الع  - 3

د الخطأ المهني المرتكب ، ففي یالعدل أن نأخذ #عین الإعت#ار سلوك العون المتعاقد عند تحد نم  
تكرار ارتكاب " العود وهو  اــمأ ،حالة إذا �ان مخطأ لأول مرة فلا یجوز للإدارة أن تعاق#ه عقو#ة قاس�ة 

 7و لذلك نصت التعل�مة رقم .  " #عد الح�م عل�ه سا#قا عن مخالفة تأدیب�ة أكثر من مرة  المخالفة أو لذنب
  . 2"ضرورة التأكد أن الموظف لم �سبW له أن ارتكب ذنو#ا إدارCة " الخاصة #الإجراءات التأدیب�ة على 

رCم الأخطاء المهن�ة تحدیدا حصرCا منح السلطة التأدیب�ة إم�ان�ة تجیترتب على عدم تحدید و #المقابل 
  .الا لسلطتها التقدیرCةما �صدر عن موظفیها من تصرفات إعم

  المشرع العراقي : ثان+ا 

 و #اتهم واج الموظفین �حدد لانض#ا^  اـیعرتش وضعت التي بیةرالع الدول أول نم اقرالع �عد 
أصدر المشرع  1929العقو#ات التي �م�ن إ�قاعها في حالة مخالفة أ� منهم تلك الواج#ات ، ففي عام 

و هو تشرCع متقدم جدا في تنظ�م محاس#ة الموظف و  41العراقي قانون إنض#ا^ موظفي الدولة رقم 
نظر الطعون انض#اطه في ذلك الزمان، �ما أنشأ المشرع #موجب هذا القانون هیئة ش#ه قضائ�ة تختص ب

الموجهة ضد قرارات فض العقو#ات الإنض#اط�ة و هي مجلس الإنض#ا^ العام الذ� یختص في محاكمة 
�#ار الموظفین إنض#اط�ا بناءا على إحالة من الوزCر أو رئ�س الدائرة ، و قد منح هذا المجلس #موجب قانون 

و على ملائمتها، حیث أعطى  صلاح�ات مهمة في الرقا#ة على مشروع�ة العقو#ة الإنض#اط�ة  1929
فعل الموظف أو تشدید لصلاح�ة تخف�ض العقو#ة إلى الحد الذ� یراه مناس#ا المشرع لمجلس الإنض#ا^  

  .العقو#ة إذا طعن بها الوزCر أو رئ�س الدائرة و وجدها المجلس لا تتناسب مع جسامة فعل الموظف 

سبW القضاء الإدار� في فرنسا و مصر #عشرات  ذا فإن مجلس الإنض#ا^ العام في العراق�و ه
  . 3السنین برقابته على ملائمة العقو#ة الإنظ#اط�ة

                                                           
  32كریمة دریس، مرجع سابق، ص   1
  .33كریمة دریس، مرجع سابق، ص   2
، رسالة دكتوراه، جامعة ابي بكر بلقاید ، تلمسان  - دراسة مقارنة-محمد الأحسن، النظام القانوني للتأدیب، في الوظیفة العامة   3
  .91، ص 2016، 
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  المشرع السعود0 : ثالثا

لقد �انت المملكة العر�cة السعود�ة من الدول التي عنیت بتنظ�م حقوق الموظفین و تأدیبهم منذ مدة 

صدر أول نظام للموظفین و تضمنت نصوصه الأح�ام المتعلقة بتأدیب ه  1364طوCلة ، ففي عام 

 52 – 30الموظفین حیث تضمن الفصل السادس منه واج#ات الموظفین و المحظورات علیهم في المواد من 

ثم تلا ذلك ب�ان العقو#ات التي توقع على الموظفین المخالفین لأح�امه ، ثم تلا ذلك تعرCف لكل عقو#ة و 

�ما  63إلى  53ثم ب�ان ذ�ر المخالفات و ما تطبW علیها من عقو#ة و ذلك في المواد من قها شرو̂ تطب�

  .تضمن ذ�ر العقو#ات الجنائ�ة التي تطبW على الموظف العام من قبل المحاكم أو اللجان التي تقوم مقامها 

ه مماثلا  29/11/1377بتارCخ  42ثم صدر #عد ذلك نظام الموظفین العام #المرسوم الملكي رقم 

للنظام السابW من حیث �ونه �شتمل على تأدیب الموظفین فهو لا یختلف عنه �ثیرا في تنظ�مه و لا في 

نظمت واج#ات  22إلى  17فالمواد من مضمونه فقد أورد في الفصل الثاني منه واج#ات الموظفین و حقوقهم 

 Wثم تضمن الفصل الحاد� عشر منه الموظفین و المحظورات علیهم #ش�ل م#س_ أفضل من النظام الساب ،

المقصود  76تعدادا للعقو#ات و بینت المادة  75العقو#ات التي یجوز أن توقع على الموظفین فأوردت المادة 

المقصود #عقو#ة تأجیل  78المقصود #عقو#ة قطع الراتب و بینت المادة 77#عقو#ة التوcیخ و بینت المادة

     . 1المقصود #عقو#ة تنزCل الراتب 79العلاوة أو الترق�ة و بیتن المادة 

  رع الفرنسي و الإ+طالي و الشیلي المش:  را�عا

 25بوضع قوائم #المخالفات دون رcطها #الجزاءات #موجب قانونها الصادر في  يفرنسالمشرع ال قام 

عنها مدیر ذ� �سأل الذ� حدد المخالفات المال�ة  ال نشاء المح�مة التأدیب�ة المال�ة بإ 1948د�سمبر 

إ�طال�ا و الشیلي بوضع قوائم المخالفات مع رcطها �ما قامت  ، حاس#ات و المسئولون عن الصرفال

، فمن " لا جرCمة ولا عقو#ة إلا بنص" #الجزاءات ، و إن �انت هذه القوائم لا تصل إلى حد تطبیW مبدأ 

، و من جهة ص قانون العقو#اتجهة صنفت الكثیر من المخالفات في ع#ارات مرنة لا ترقى إلى دقة نصو 

  . 2للإدارة #حW المسائلة تأدیب�ا عن أ� فعل غیر وارد بتلك القوائم أخرH اعترفت القوائم في حد ذاتها 

  

    

                                                           
  .108محمد الأحسن، مرجع سابق ، ص   1
  .  39، ص  مرجع سابق مفیدة قیقایة،  2
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   لأخطاء المهن+ة موقف الفقه من تقنین ا:  انيالث الفرع 

     لتنظ�م الروا#_الم#اد� التي تتخذ أساسا مجموعة  نیتضمالتقنین تعني إصدار تشرCع  عملیة نّإ       

مجموع القواعد القانون�ة المنظمة لتلك الروا#_  و المقصود #التشرCع هو  نیتضم كما ،و العلاقات القانون�ة 

  .أو جرائم تأدیب�ة ، و تقدیر الجزاء الملائم لكل منها أخطاء مهن�ة ق�ام المشرع بتحدید الأفعال التي تعتبر 

 Hنظرا لعدم الإحاطة بها #صور تامة مما �عني الأخطاء المهن�ة من الفقه صعو#ة تقنین جانب یر

المخالفات، و أن واج#ات الموظف #الغة التنوع و التعقید و تختلف #اختلاف الأخطاء أو استحالة حصر لهذه 

التقدیرCة ووضع لى تعطیل السلطة إالعمل المطلوب و طب�عته و ظروفه ، وأن عمل�ة التقنین ستؤد� حتما 

قیود على حرCتها و قدرتها على التصرف #ما ��فل حسن أداء العمل الوظ�في ، و رعا�ا المصلحة العامة ، 

  .�ما سیترتب علیها إضعاف فاعل�ة العقاب التأدیبي و التقلیل من دوره وأهمیته 

الوظ�ف�ة و المهن�ة،  و المحظورات تمن الفقه إلى المناداة بتقنین الواج#ا آخر  ذهب جانب في حین  

  :و �حتجون #الأسانید التال�ة و التي یجب على الموظفین و العاملین في المهن المختلفة الإلتزام بها 

إن تقنین هذه الواج#ات یؤد� إلى فهم المخاطبین بها لما هو مطلوب منهم الق�ام #ه و إدراكهم للمهام     -1

 .علیهم فعله أو اجتنا#ه ، و ت#صیرهم #أعمالهم و ما یجب  المنوطة بهم

أن طائفة الموظفین و العاملین في القطاعات  المؤسسات المختلفة ، على �بر حجمها في �ثیر من  -2

            في ح�اتهم الوظ�ف�ة و المهن�ة ، والإطمئنان على حاضرهمى الأمان إلالمجتمعات #أمس الحاجة 

       امنهدون تحذیرهم  و مستقبلهم، لا �فاجأو #أفعال تعد مخالفات أو جرائم یؤاخذون بها و �حاسبون علیها

مجاف ذ الإجراءات التأدیب�ة #حقهم في هذه الحالة ااتخ، و س��ون اقترافها على و �حاسبون مس#قا 

 .�في إلا بتقنین هذه الأفعاللهذا لن یتحقW الأمان و الإستقرار الوظ. لمقتض�ات المنطW و العدالة

لمهم ، و خصوصا جمهور المتعاملین مع نب آخر تبدو فائدة التقنین بت#صیر المواطنین و عاو من ج -3

ا، و #حدود سلطات الموظف، ما �ضمن الإدارة، بنوع الخدمة التي یلتزم الموظف بتقد�مها و#مستواه

فعالة، من خلال محاس#ة الموظف في حال تجاوزه ، و #التالي ضرورة رقا#ة قدرتهم على المطال#ة #حقوقهم

 .لحدود هذه الصلاح�ات

، هو ادعاء في غیر محله لأن إن القول #استحالة ق�ام المشرع بتقنین شامل لهذه الواج#ات و المحظورات -4

و رغم ، و هي التي یجب مراعاتها بإت#اع الأسلوب الذ� یتناسب معها للقانون التأدیبي طب�عته الخاصة
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ع ضالو  أما ، للخطأ الجنائي بالنسبة الحال  كما سیجد طرCقه إلى التحدید یوما ما،الخطأ المهني إن ذلك ف

 . 1و غیر نهائي حليرم وضع وفه حالیاًالقائم 

عین الإ�طالي و الألماني، قد خطا خطوات الشار نم كلا أنإلى  أيرال هذا  أصحاب �ستند  كما -5

#حسب  منها عون لکلتخص�ص عقو#ة و واسعة في مجال حصر الأخطاء التي تستوجب التأدیب 

للتأدیب نظام فاعل تحدد ف�ه الجرائم #صورة موضوع�ة ، وcدرجة  نوسیک بأنه مبعضه وتنبأ ،جسامتها

 .أقرب ما تكون إلى الحصر

ب�ة لا یتعارض و لا یتناقض مع ممارسة سلطة التأدیب لإختصاصاتها، بل أن تقنین المخالفات التأدی  -6

و #ع�س ذلك فإن التخلي عن عمل�ة . سیترك لها هامشا معقولا لأداء دورها و النهوض #مسؤول�اتها

التقنین و ترك الأمر على حاله ، س�قضي إلى الفوضى و الإستبداد و تح�م الرغ#ات الشخص�ة و أهواء 

 .الرؤساء

بتلك الصعو#ات و العراقیل ، التي تعترض  الاعترافبنظرة فاحصة للآراء السا#قة ، تتجلى لنا أهم�ة        

  .و حصرها ، فهذه حق�قة لا سبیل لإن�ارها  الأخطاء المهن�ة عمل�ة التقنین #صورتها الهادفة إلى تحدید 

و من البدیهي أن إعمال . ال التأدیبي و رغم ذلك فإنه من الضرور� الإستناد إلى مبدأ المشروع�ة في المج

  .هذا المبدأ لن یتأتى إلا بتقنین الواج#ات و المحظورات الوظ�ف�ة أو المهن�ة #أقصى درجة مم�نة من الوضوح

  :إلى تحقیW هدفین ترمي و �م�ن الوصول إلى نتیجة و هي أن  عمل�ة تقنین الأخطاء المهن�ة  

ص واضحة و #أكبر قدر مم�ن في الدقة ، حتى �سهل ب�ان معظم الواج#ات و المحظورات بنصو  - 

 .على المخاطبین بها معرفة مضمونها و الالتزام #أح�امها 

، فهي مقیدة بتفسیر ع#ارات حصر نطاق التقدیر الذ� تمارسه سلطات التأدیب في أضیW الحدود - 

 2.#عض النصوص التي قد تحتمل التأوCل لتحدید معانیها

 

                                                           
  .76محمد الأحسن ، مرجع ، سابق ، ص   1
2

  76محمد الأحسن، مرجع سابق، ص  
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  الفصل الثاني

  لتحدید الأخطاء المهن�ة  للإدارة السلطة التقدیر�ة 

على أنها ال#عض من الفقه تعتبر السلطة التقدیر�ة من بین أهم موضوعات القانون الإدار�، إذ اعتبرها 

التي تقتضیها الح+اة الإدار�ة، وذلك من الضرورات ، من حیث لزومها لحسن سیر الإدارة، و ضرورة ضرورة

و +میز الفقه و القضاء الإدار�ین عادة بین سلطة الإدارة ، تطبی1 القواعد العامة التي +صوغها المشرع #قصد

المقیدة و سلطة الإدارة التقدیر�ة ، حیث تكون سلطة الإدارة مقیدة عندما +شتر3 المشرع شروطا معینة أو 

ین عند توافر ظروفا و أوضاع معینة، أو ظروفا معینة لكي تمارس الإدارة نشاطها، أو یلزمها #الق+ام #عمل مع

و عندئذ على الإدارة أن تمارس سلطتها في الحدود التي وضعها . حدد لها الوقت الذ� تمارس ف+ه عملها

  .  القانون و تلتزم #ح>مه 

، فن>ون +قصد #السلطة التقدیر�ة تلك الحالة التي تترك فیها القاعدة القانون+ة للإدارة حر�ة التصرفو 

  ،سلطة تقدیر�ة، و عندما +قید حر�تها في أمر من الأمور فلا تستط+ع التصرف ف+ه إلا على نحو معین #صدد

  .فإن اختصاصها في هذه الحالة +>ون مقیدا

عندما یترك المشرع للإدارة حر�ة التصرف وفقا للظروف التي و عادة ما توجد السلطة التقدیر�ة للإدارة 

  .جوهر السلطة التقدیر�ة على الإطلاق إذ +قومتقدرها #لا معقب علیها 

لها من الأهم+ة #م>ان، لما تمثله من حر�ة الإدارة في التصرف مما سب1 یتضح أن السلطة التقدیر�ة 

، و تقدیر سبب القرار الإدار� أو في اخت+ار   ،ف+ه بوجوب التدخل، أو عدم التدخل ستقلتعلى نحو معین 

  .الإدار� الوقائع الم>ونة لسبب القرار أهم+ة 

 للإدارةالسلطة التقدیر�ة  أن إن >ل هذه الأمور في حق+قة الأمر إن دلت على شیئ فإنما تدل على

تحقی1 تعتبر الشرایین الذ� تتنفس من خلاله الإدارة ، #ما تحققه لها من حر�ة في التصرف ، وذلك #قصد 

 .  1روح السلطة التقدیر�ة تكون الإدارة >الجسد #لافمن دون . الصالح العام

إن السلطة المخولة بتوق+ع العقو#ات التأدیب+ة هي السلطة التي تتمتع #صلاح+ة التعیین، و ذلك #قرار 

مبرر للعقو#ات التأدیب+ة من الدرجة الأولى و الثان+ة #عد حصولها على توض+حات >تاب+ة من المعني، >ما 

  من الدرجة الثالثة و الرا#عة #قرار مبرر، #عد أخذ الرأ� الملزم من  2تتخذ نفس السلطة العقو#ات التأدیب+ة

اللجنة الإدار�ة المتساو+ة الأعضاء المختصة ، و المجتمعة >مجلس تأدیبي و التي یجب أن تبث في 

 . 1القض+ة المطروحة علیها في أجل لا یتعدS خمسة و أرRعین یوما ابتداءا من تار�خ إخطارها
                                                           

  .127قوسم حاج غوثي، مرجع سابق، ص   1
  435سعید مقدم، مرجع سابق، ص   2
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  ول الم�حث الأ 

  للإدارة مفهوم السلطة التقدیر�ة 

بین  الاختلاف أن إلا هذه الف>رة  نومضمتوض+ح  منا للإدارةالسلطة التقدیر�ة  نعالحدیث یتطلب 

 مومفه اختلاف ذاتهفق\ طب+عة السلطة التقدیر�ة للإدارة، بل یتضمن في  یشمل لاالماضي و الحاضر 

  .  يرالبش أوالتنظ+مي  أوحیث الجانب القانوني  نمسواء  الإدارة كیبةروت

 نم لها  العام موللمفهالتطرق  ،شامل بشکل للإدارةتحدید المعنى القانوني للسلطة التقدیر�ة +ستلزم 

 القانوني الذ� تستند إل+ه، أساسها على زكیروالت ، للإدارةللسلطة التقدیر�ة  والفقهيالقانوني  یفرالتعحیث 

  .السلطة التقدیر�ة مصدرحول  الفقهیةتعدد النظر�ات  نم مغربال

یتمیز دور الإدارة #المرونة و الحر>+ة المستمرة من أجل تسییر المراف1 العامة، و ممارسة سلطات 

بها أسبا فلها  ،حتمیة ورةرض للإدارةالض#\ الإدار� من خلال النصوص القانون+ة لذا فإن السلطة التقدیر�ة 

  .التقدیر�  بالاختصاص سلطات الدولة التي تتمتع  نم>غیرها  وهي  ،التنظ+م+ةو نیةوالقانو مبرراتها 

في مطلب  لها القانوني الأساسو  ولأفي مطلب  للإدارةبتحدید السلطة التقدیر�ة  موسنق وعلیه

  .2ثاني

  السلطة التقدیر�ة للإدارة   :المطلب الأول

سنتناول في هذا المطلب تعر�ف السلطة التقدیر�ة في فرع أول و ف+ه نحاول شرح المضمون القانوني للسلطة 

التقدیر�ة، ثم نتناول التعر�ف الفقهي و القضائي للسلطة التقدیر�ة، و نتطرق في فرع ثاني إلى أساس ف>رة 

  .     السلطة التقدیر�ة للإدارة

  دیر�ة للإدارة تعر�ف السلطة التق :الفرع الأول 

 نم>غیره  للإدارةالسلطة التقدیر�ة  یفرلتع#ش>ل صر�ح ومحدد الجزائر� لم یتطرق المشرع 

  ،الفقهاء القانونیین شأن نمهذا الأمر  لأن ،نجده في أغلب الدراسات و المسائل القانون+ة ماوهو  ،یعاترالتش

وذلك من حیث  ضمني،  بشکلإنما و یحرص بشکلقانون+ة  مسألة وموضوع أ أي یفربتعفالمشرع لا یهتم 

 ف>رة  بأيالجزئ+ات المتعلقة و رالعناصمختلف  حربشالذ� +قوم  الفقهبخلاف ، تحدیده لفحوS هذا الموضوع

  . نیةوقان

                                                                                                                                                                                           
  .436سعید مقدم، مرجع سابق، ص   1

  رسالة دكتوراه، جامعة أبي بكر بلقاید ، تلمسان،  -دراسة مقارنة –خلیفي، الضوابط القضائیة للسلطة التقدیریة للإدارة محمد   2
  .18، ص 2016سنة 
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  المضمون القانوني للسلطة التقدیر�ة : ولا أ

الملائم و الذ� یتناسب مع القرار دارة حر�ة التصرف وفقا لما تقدره من حیث اتخاذ للإیترك المشرع 

الراهنة و في الوقت الذ� تختاره، >ما تقوم بتكییف السبب القانوني و الحالة الماد+ة  الظروف و الأوضاع

  .، و هذا من استقرائنا للنصوص القانون+ة لمختلف التشر�عاتلإصدار القرار دفعتها التي

ممارسة  خلال نمالتي تهدف إلى تحق+قها  الغایة امراحت الإدارة على أنذلك في مقابل +ستلزم   

 أو السیاسیة أو الشخصیة#عیدة عن مختلف البواعث و الدوافع  ،الإداریةمختلف الأعمال و النشاطات 

 .1لإداريالدین+ة التي +مارسها المسؤول  أو قیةرالع

>ما  ،العامةالأعمال الإدار�ة تتماشى وفقا لما تقتض+ه و تتطل#ه المصلحة جم+ع أن تكون +قصد بهذا 

أو الحدیث  النظام العام، سواء #المفهوم التقلید� حما+ةالإدار�ة على  افي ممارسة مختلف نشاطاته تسهرأنها 

إذن فالسلطة التقدیر�ة الإدارة هي وسیلة قانون+ة تهدف لتحقی1 نفس الغا+ة المشتر>ة بینها و بین السلطة 

  .المقیدة 

 للسلطة التقدیر�ة ضائي قو الالتعر�ف الفقهي  :ثان�ا 

تعددت تعار�ف الفقهاء حول مضمون السلطة التقدیر�ة للإدارة،  لكل فق+ه وجهة نظره و لكنها تشترك 

في معنى واحد و هو حر�ة الإدارة في التدخل سواء من حیث الوقت أو طب+عة الإجراء الذ� تتخذه حسب  

  . و ظروفها الواقعة

  :الفقه الفرنسي –أ 

 حینما تقدیریة دارةالإ سلطة تکون: " التقدیر�ة #قولهسلطة ال  " بونار"   Bonnardعرف العمید 

 أو لتتدخ أن في الحریة ،الأفراد مع علاقاتها بصدد ختصاصاتالا هذه یمنحها الذي القانون لها یترك

 حریة في إذا تنحصر التقدیریة فالسلطة ،تتخذه الذي القرار Sوفحو >+فیته،ووقت هذا التدخل  و ،تمتنع

  .2" عمله وما +صح تر>ه یصح ما لتحدید للإدارة القانونیتر>ها   التي التقدیر

تقوم #ممارسة صلاح+اتها لتقد+م خدمات للأفراد وفقا لما  الإدارة نأ Maurice Hauriou الفقیه ىروی

  .الملائم لإتخاذهو الوقت  اررالقلها مجالا من الحر�ة  في اخت+ار  كریت أحیانا نولک. ینص عل+ه القانون 

                                                           
  .21، مرجع سابق، ص خلیفي محمد  1
تیر، جامعة محمد  خیذر ، حاجة عبد العالي، الرقابة القضائیة على السلطة التقدیریة للإدارة، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجس  2

  .8، ص  2005بسكرة، سنة 
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 لها  كان إذا#السلطة التقدیر�ة  تتمتع الإدارة " أنفیرLAUBADERE  André de   S الأستاذ أما

سب من بین االمن اررالق واختیار معینة واقعیة#مواجهة ظروف  نوتک حینما الإداري اررالقاتخاذ  یةرح

  1." القانون المسلك الواجب ات#اعه مس#قا  ضریف لم إذاعدة قرارات 

+م>ن  لا نهإ " : محدد #قوله للإدارةالتقدیر�  ختصاصلإامجال  أن بریعت  Wallinأما الفق+ه والین 

بل تكون اختصاصاتها في هذا ، الوالأح نم حال بأیةتقدیر التزاماتها القانون+ة  یةرح +>ون للإدارة  أن

ه في صورة أو اتخاذو لا تكون سلطاتها تقدیر�ة إلا في حالة تحدید مناس#ة اتخاذ قرار معین . المجال محددة

  ". هو صالح فیما ةرح ولکنها#ما هو شرعي  مةزمل فهي#عینها أو اتخاذه في وقت معین 

  : الفقه المصر/  - ب

بیر >و الذ� یتف1 إلى حد  Bonnardالفق+ه سل+مان أحمد الطماو� و یرجح رأ� العمید بونار  یتف1

مع أح>ام مجلس الدولة الفرنسي ، و قد أخذ #ه #عض الفقهاء في فرنسا >الفق+ه فالین و غدا الأمر مسلما 

  .#صفة عامة في الفقهین الفرنسي و المصر� 

  :و +قوم هذا الرأ� على أساسین 

 Les actes>له ، و أن ما +سمى #طائفة الأعمال التقدیر�ة قرار تقدیر�  أنه ل+س ثمة :الأول 

discrétionnaires   قد اختفى و ال#ق+ة المتخلفة من هذا النوع من القرارات ، هي أعمال الس+ادة أو الح>ومة

  .مع ملاحظة أن أعمال الس+ادة لا تعتبر من الأعمال التقدیر�ة

إنما یرد على عنصر #عینه من العناصر التي یتكون التقدیر أو التقید في القرارات الإدار�ة أن : الثاني 

  . 2منها القرار الإدار� 

لها  كریتعندما تكون  للإدارةالسلطة التقدیر�ة  أن: " عبد الغني #سیوني عبد الله  الأستاذ ىروی

 التصرف الذ� تراه  أو حینما تملك ح1 اخت+ار .المشرع حر�ة تقدیر الظروف التي تبرر تدخلها من عدمه

و >ذلك عندما +>ون في مقدورها تحدید الوقت المناسب . ملائما لمواجهة هذه الظروف إذا قررت التدخل

  .3للتدخل

 به تتمتعالحر الذ�  فرالتصسلطة  هي":السلطة التقدیر�ة  نطع+مة الجرف ف+عتبر أ الأستاذأما 

التدخل   نعبین أن تتدخل أو تمتنع  الاختیار#حیث لها قدرة  ،اراترق نمفي شأن ما تصدره  العامةالهیئات 

                                                           
  .23مرجع سابق ، ص   ،خلیفيمحمد   1
 الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ، القاھرة، مصر، طبعة منقحة، محمدسلیمان    2

  . 51، ص  2006
  .26خلیفي محمد، مرجع سابق، ص   3
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شأن تحدید وقت التدخل و الطر�قة التي  من قدرة الإخت+ار الحر قدرت ملائمة التدخل فإنه +>ون لها  وإذا

  .تتدخل بها من حیث اخت+ار القرار المناسب في إطار المصلحة العامة

 فلانشاطها  ةرمباشالمشرع قسطا من الحر�ة في  كرت": #أنها  لیلة كامل محمد  الأستاذ فهارویع 

في هذا المجال  الإدارة فإنذلك  وعلى ،في تصرفاتها و لا تحید عنه مهزتلت معیناسلو>ا  علیها ضریف

 الوقت الذ� تراه  اختیارفي  أواتخاذه  نع الامتناعفي  فرلتصا أوتكون حرة في إتخاذ القرار المتروك لها 

  ."مناسبا

 Sما +منحه القانون لرجل الإدارة من حر�ة لإتخاذ قرار مناسب هي  للإدارةالسلطة التقدیر�ة  أنأر

  یخدم المصلحة العامة و اخت+ار الوقت المناسب لإتخاذ ذلك القرار و حسب الظروف التي تواجهها الإدارة 

  .وأس#اب اتخاذ ذلك القرار

 خلال نم الإدارةالحر�ة التي تتمتع بها  أساس علىلسلطتها التقدیر�ة تكون  الإدارة فممارسة ذنإ

 النظام  ومقتضیاتمتطل#ات المصلحة العامة  معو لكن یجب أن یتماشى  ،الموضوع+ة للقرار رالعناص

 .العام

   :  الجزائر/ و القضاء الفقه  -ج

السا#قة فقد عرفتها الأستاذة فر�دة أبر>ان ن إطار التعر�فات الفقه+ة علم یخرج الفقه و القضاء الجزائر� 

في هذا الإتجاه أو ذلك، و بدون أن تكون خاضعة لأ� تماما في التصرف  أن تكون الإدارة حرة" #أنها 

  ".التي تتخذ على ضوئها قرارها فهي قادرة على تقدیر الشرو3   ،شر3

، اخت+ار طر�قة تسییر المراف1 و المثال على ذلك سلطة رئ+س الجمهور�ة في منح العفو أو الأوسمة

  1.العامة، إنشاء أو تعدیل سلك من أسلاك الموظفین

عندما یترك للإدارة قدر معین من الحر�ة من حیث "  : #قوله الد>تور محمد الصغیر #عليو >ما عرفها 

الإخت+ار بین اتخاذ القرار من عدمه، رغم توافر شروطه، مراعاة للظروف و المعط+ات والمقتض+ات السائدة 

بتقدیر مدS استحقاق  ، إذ تتمتع الإدارة المختصة و من أمثلة ذلك، قرار منح الأوسمة و الن+اشین ."#الإدارة 

، و ما ر�م، و من أبرز المجالات التي تظهر فیها السلطة التقدیر�ة الحفا� على النظام العامالشخص للتك

من سلطات ) الوالي، رئ+س البلد+ة( أو المحل+ة ) رئ+س الجمهور�ة ( یخول لهیئات الض#\ الإدار� الوطن+ة 

  .من حیث اخت+ار القرار الملائم و المناسب للظروف المح+طة #ه

                                                           
لطفاوي، دراسة تحلیلیة لمضمون السلطة التقدیریة للإدارة و مدي خضوعھا للرقابة القضائیة، مذكرة محمد عبد الباسط    1

  .18ص، 2016تخرج لنیل شھادة الماجستیر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
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الإدار� الجزائر� أ+ضا ف>رة السلطة التقدیر�ة للإدارة ، مقررا أن الصالح العام +قتضي >ما أقر القضاء 

تكون تا#عا  الإعتراف للإدارة #سلطة تقدیر�ة في #عض الحالات ، حیث لا +قتصر دور الإدارة على مجرد أن

لى الإخت+ار و الإعتراف لها للقانون و مجرد آلة صماء، أو أداة لتنفیذه تنفیذا حرف+ا، بل یتعین منحها القدرة ع

القضائ+ة  قراراتال#قدر من حر�ة التصرف، مما +>فل حسن سیر المراف1 العامة، و یؤ>د هذا المفهوم #عض 

للإدارة " و الذ� جاء ف+ه أن  10/12/1990المؤرخ في في القضاء الجزائر�، من بینها قرار الغرفة الإدار�ة 

المتعل1  02-82من القانون رقم  221البناء لمدة سنة طب1 للمادة الح1 في أن تؤجل البت في طلب رخصة 

قض+ة رقم  10/02/1990 بتار�خالعل+ا، الغرفة الإدار�ة، المح>مة  ح>مجاء في ، و هو ما"برخصة البناء

  .)س . ب . ش. م ( ضد ) ب ، ح( ، 62040

قض+ة  1993- 03- 24ر بتار�خ قرار الغرفة الإدار�ة #المح>مة العل+ا الجزائ في  و هو ما نجده أ+ضا 

في مادته   201- 83حیث أن المرسوم : " حیث  ذهبت إلى القول . 76732رقم ) ب � (والي #شار ضد 

عن مهامه بنفس الطر�قة   هلائ+ة یتم #موجب مقرر من الوالي و یتم إ+قاف أن تعیین مدیر مؤسسة و ىعل 182

  . 3یخضع للسلطة التقدیر�ة للوالي ف+ما یخص المناصب النوع+ةحیث أن التعیین و العزل 

في حر�ة التصرف في #عض القرارات حسب الظروف ح1 الإدارة على أغلب هذه التعار�ف تؤ>د 

المح+طة بتلك القرارات و >ذا اخت+ار الوقت المناسب لإتخاذ ذلك القرار، و أن القضاء الجزائر� لا +مانع ف>رة 

   .ر من قراراتهالسلطة التقدیر�ة للإدارة بل أقرها في >ثی

  فكرة السلطة التقدیر�ة الإدارة  أساس :الفرع الثاني 

#ممارسة وظائفها #انتظام و إطراد قدرا من الحر�ة في اتخاذ ق+ام المن أجل منح المشرع للإدارة 

 الأقربقراراتها، إذ أن المشرع لا +م>نه الإحاطة #>ل الوقائع لذا نجده +عترف #قدر من الحر�ة #اعت#ارها 

  .4علما #الوقائع و الظروف التي من اجلها اتخذت قراراتها الأكثردان+ا  و>ونها یم

فإذا >انت السلطة التقدیر�ة لرجل الإدارة تسمح له بإتخاذ القرار الذ� یراه مناس#ا و هذا خدمة للمصلحة 

یتخذه رجل الإدارة >أساس یهتد� #ه إلى معرفة مدS سلطته فالتساؤل الذ� +طرح هل هناك مع+ار العامة 

  ؟في إصدار قرار ما 

لم یتعرض المشرع الجزائر� و لا القضاء إلى مع+ار التفرقة بین ف>رة السلطة المقیدة و المطلقة لكن 

  .الفقه قام بذلك

                                                           
الأراضي، جریدة رسمیة المتعلق برخصة البناء و رخصة تجزئة  1982فبرایر  06المؤرخ في  02- 82انظر القانون   1

  .  1982فبرایر  09مؤرخة في 6رقم
  .1983ماي  19، المؤرخ في 201- 83أنظر المرسوم   2
  .19، مرجع سابق، ص لطفاوي محمد عبد الباسط  3
  .390محمد الاحسن، مرجع سایق، ص   4
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 :مع�ار الفق�ه الالماني بهلر  - أ

الحقوق الشخص+ة إلا في أضی1 الحدود، و أن یرS هذا الفق+ه أنه لا +م>ن للإدارة أن تمس 

 Sاختصاصها التقدیر� +>ون في #اقي الحالات الأخر.  

و +عیب على هذا الرأ� في صعو#ة تحدید الحقوق الشخص+ة العامة ، >ما أن نشا3 الإدارة لا بد و أن 

  .+مس تلك الحقوق #طر�1 م#اشر او غیر م#اشر

 : مع�ار الفق�ه الألماني أتومایر  - ب

هذا الفق+ه أنه تكون للإدارة سلطة تقدیر�ة في حالة القرارات الإدار�ة المنشئة و تكون سلطتها مقیدة S یر 

  .في حالة القرارات الإدار�ة الكاشفة 

ت او +عاب على هذا الرأ� أنه لا توجد قرارات إدار�ة >اشفة و إنما >ل القرارات الإدار�ة هي قرار 

    .1 آثار قانون+ة جدیدة، لأن >ل قرار إدار� إلا و یخلمنشئة

  :مع�ار الفق�ه الألماني برناتزك -جـ

یرS هذا الفق+ه أن هناك أف>ار مجردة تر>ها المشرع عمدا من أجل ترك المجال للإدارة من أجل إعمال 

و الصحة العامة  l’intérêt publicسلطتها التقدیر�ة لتحدیدها، و من بین هذه الأف>ار الصالح العام 

l’hygiène ou salubrité public  و الموظف الأكثر >فاءة الاجتماع+ةو الأهم+ةle fonctionnaire le             

 plus capable  .  

و +عاب على هذا الرأ� أن عدم تحدید هذه الأف>ار من طرف المشرع لا +عني تضمین الإدارة ما تشاء 

  . 1من أح>ام

  :مع�ار الفق�ه فالین  -د

حر�ة تقدیر إلتزاماتها القانون+ة #أ+ة حال من الأحوال، بل للإدارة لا +م>ن أن +>ون :" الفق+ه فالین  +قول

قرار  في هذا المجال محددة، و لا تكون سلطاتها تقدیر�ة إلا في حالة تحدید مناس#ة اتخاذ اختصاصاتهاتكون 

ملزمة #ما هو شرعي، و لكنها حرة ف+ما وقت معین، فهي اتخاذه في في صورة #عینها أو  معین أو إتخاذه 

في عناصر  التقدیرجوانب و هذا هو أوفى تعر�ف للسلطة التقدیر�ة، و لكنه لا +غني عن ب+ان  ، " هو صالح

   .القرار الإدار� الش>ل+ة و الموضوع+ة،  و التي سنبینها في الم#حث الثاني 

  : مع�ار الفق�ه سل�مان الطماو/  و الفق�ه بونار  - هـ

  : السلطة التقدیر�ة تقوم على أساسین  أنیرS هاذین الفقیهین  

      >ان +سمى #طائفة الأعمال التقدیر�ة قد اختفى  ماأنه ل+س ثمة قرار تقدیر� >له، و أن :  الأول

  .و ال#ق+ة المتخلفة من هذا النوع من القرارات، هي أعمال الس+ادة أو الح>ومة 

                                                           
  .35، مرجع سابق، ص لطفاوي عبد الباسط محمد  1
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التقید في القرارات الإدار�ة إنما یرد على عنصر #عینه من العناصر التي یتكون ن التقدیر أو إ:  الثاني

  .منها القرار الإدار� 

   الإدار�  تنحصر في تحلیل القرارفي هذا الرأ� و لهذا فإن نقطة البدا+ة في دراسة السلطة التقدیر�ة 

  . 1في تلك الأر>ان و التعرف على أر>انه ثم إبراز الجوانب التقدیر�ة و الجوانب المقیدة

  الطب�عة القانون�ة للسلطة التقدیر�ة : المطلب الثاني 

للإدارة من امت+ازات السلطة الإدار�ة فلها مبررها القانوني والفني و التي تجعل تعبر السلطة التقدیر�ة 

المطلب مبررات تناول في هذا نسأعمالها، و عل+ه منها ضرورة حتم+ة تتم>ن #موجبها الإدارة #الق+ام #مختلف 

  .خصائص السلطة التقدیر�ة في فرع ثاني  السلطة التقدیر�ة في فرع أول و

  مبرارات السلطة التقدیر�ة : الفرع الأول 

  +م>ن تقس+م أس#اب و مبررات السلطة التقدیر�ة للإدارة إلى مبررات قانون+ة و مبررات تنظ+م+ة    

  المبررات القانون�ة :أولا

الإدارة الق+ام #ه فهنا +أتي تصرف مستقبلي تر�د لأ� على المشرع أن +ح+\ #مختلف الظروف +صعب 

  .القرار المناسب خدمة للمصلحة العامة اتخاذللإدارة من أجل دور السلطة التقدیر�ة 

ملا#سات و ظروف إذن المشرع بوضعه القاعدة العامة المجردة لا +ستط+ع التن#أ و الإحاطة بجم+ع 

  .الإدار�ة  الوظ+فة

إن أهم ماجاء #ه الفقه الفرنسي، أن السلطة التقدیر�ة للإدارة لها مبرر عملي من حیث ضرورتها في 

  .جم+ع المؤسسات الإدار�ة و في شتى المجالات و الم+ادین 

مبدأ  إن: " مایلي  25/02/1969و لقد جاء في قرار محم>ة القضاء الإدار� المصر�ة المؤرخ في 

 ،و مراعاتها في نشاطها و تصرفاتها امهارباحت الإدارة جهة مزتلتوجود قواعد  على+قوم  الإداریةالمشروع+ة 

 تتعارض لا أن ینبغي  العامةحما+ة الحر�ات  فإنذلك  ومع ،ادرالأف علىقیود  الإدارة ضرتفهذه القواعد و

  . العامةالمراف1  إدارة نحسإلى قس\ من الحر�ة تكفل لها  الإدارة حاجة مع

لا +>ون  أن نمبد  فلا ادرالأف یاترح بشأن ،الإدارةاستبداد  دونالضرور� الحیلولة  نم كان وإذا

       الإبداع  روح قخل وعلینااستطعنا طر�1 الروتین ما  و أن نجنبهاو الجمود  الآلیةبطابع  زیتمیدورها 

  .السلطة التقدیر�ة  وفعالیةو الإبتكار لدS الموظفین، من أجل >فاءة 

#مبدأ المشروع+ة ضمانا لحما+ة حقوق و حر�ات الأفراد من  دنوع من التوازن بین ضرورة التقی قوخل

فجاءت . من طا#عها الروتیني لحسن سیر الإدارة من جهة أخرS  الإدارةو بین ضرورة تخل+ص  ،جهة

في مقدمتها و  ،الموازنة المنشودة #منح جهات الإدارة قسطا متفاوتا من الحر�ة في صورة امت+ازات متنوعة

السلطة التقدیر�ة و تحررها من مجرد تنفیذ القوانین و اللوائح مراعات لحسن مقتض+ات العمل و ما تتطل#ه 

 . الح+اة الإدار�ة من ضرورات 

                                                           

  .51الطماوي، مرجع سابق، ص  محمد  سلیمان 1 
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لازمة لحسن سیر الإدارة مثل لزوم السلطة المحدودة لحما+ة الأفراد و فالسلطة التقدیر�ة إذن   

  .حر�اتهم

  نظ�م�ة المبرارات الت: ثان�ا 

ح1 تتمتع الإدارة #سلطة تقدیر�ة متى +>ون لها حر�ة تقدیر الظروف التي تبرر تدخلها و عندما تملك 

رف ما، و عندما +>ون في مقدورها تحدید الوقت المناسب ظالتصرف الذ� تراه ملائما من أجل مواجهة 

  .للتدخل

الأوسمة و الن+اشین و التي تملك الإدارة و +ضرب الفقه الفرنسي مثال عن السلطة التقدیر�ة في منح 

  .سلطة منحها #حر�ة >بیرة

، و هي و في مصر تستخدم الإدارة سلطتها التقدیر�ة في الترق+ة #الإخت+ار في وظائف الإدارة العل+ا

  .درجة مدیر عام و الدرجة العال+ة و الدرجة الممتازة 

لإدار� ، إذ تملك سلطة التدخل في حالة وجود و تتمتع الإدارة أ+ضا #سلطة تقدیر�ة في مجال الض#\ ا

  .إخلال #النظام العام 

یبرر منح الإدارة سلطة تقدیر�ة #أن الصالح العام >ثیرا ما یتطلب ترك قدرا من الحر�ة للعمل وفقا و 

روف و الوقائع، فالإدارة هي الأقدر على مواجهة ظه، حتى +م>نها من اتخاذ التصرف الملائم للض+اتلمقت

  .العمل الإدار� و التي تمس النظام العام تعترض طر�1 المستجدات الیوم+ة،  والمش>لات التي 

من المنط1 و من أجل حسن سیر العمل الإدار� یتطلب منح الإدارة قدرا من الحر�ة في  هو عل+ه فإن

  . 1نوع العمل الملائم و تحدید الوقت المناسب للتصرفاتخاذ التصرف أو عدم إتخاذه أو اتخاذ 

  خصائص السلطة التقدیر�ة : الفرع الثاني 

سنتناول في هذا الفرع معرفة ما +میز السلطة التقدیر�ة عن غیرها من الأعمال و التصرفات ثم ما 

 Sمیزها عن غیرها من الأعمال الإدار�ة الأخر+.  

       السلطات العامة في الدولةتمییز السلطة التقدیر�ة عن : أولا

 مختلف السلطات العامة في الدولة لها مجال من حر�ة التقدیر

 :Le Pouvoir Constituant السلطة التأس�س�ة  - أ

، �اتر و الحقوق و الحتضع السلطة التأس+س+ة دستور الدولة و لها الحر�ة في تحدید النظام الس+اسي 

  .الظروف الاقتصاد+ة و الاجتماع+ة و الس+اس+ة و تحدید العلاقة بین السلطات بناءا على 

  .السلطة التأس+س+ة ما +طمح له الشعب و ما یناس#ه  لعم+شتر3 أن +>ون 

، و غیر محددة في نصوص قانون+ة+م>ن القول أن السلطة التأس+س+ة لها سلطة تقدیر�ة واسعة 

في الوجود مقارنة #السلطات  أنها أسب1أصل+ة #معنى خاصیتین أولهما أنها سلطة وللسلطة التأس+س+ة  

                                                           
  . 41، ص 2006عبد الغني بسیوني عبد الله، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندریة،  الطبعة الثالثة، سنة   1
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الأخرS، أما الخاص+ة الثان+ة فهي سلطة غیر مقیدة #معنى أن لها الحر�ة في وضع الدستور الذ� تراه ملائما 

 .لل#لاد

و یرS الد>تور سل+مان الطماو� أنه غني عن الب+ان أن هذا القدر الكبیر من الحر�ة للسلطة التأس+س+ة  

الحدود، و لا تخضع لرقا#ة ، أ#عد ما تكون عن السلطة التقدیر�ة التي تتمتع بها الإدارة، و و التي لا تعرف 

التي هي ف>رة قانون+ة محصورة في حدود مرسومة، و تخضع لرقا#ة القضاء إلى مدS معلوم و لهذا فإنه لا 

     1".السلطة التقدیر�ة للهیئة التأس+س+ة " محل للتحدث عن 

   : السلطة التشر�ع�ة   -  ب

تتمتع السلطة التشر�ع+ة في ممارسة اختصاصاتها #حر�ة ش#ه مطلقة فهي تتقید #ما ینص عل+ه  

  .ف+ما یتعل1 بوضع القواعد القانون+ة و الأح>ام العامة الدستور

  .2یتمثل في القیود التي ینص علیها الدستور الاستثناءأما إن الأصل هو حر�ة السلطة التقدیر�ة 

فإن الأصل هو التقیید الذ� یتمثل في تنفیذ القوانین التي وضعها المشرع في حدود أما #النس#ة للإدارة 

  . ) السلطة التقدیر�ة(  یتمثل في الحر�ة الاستثناءقواعد الش>ل و الاختصاص بینما 

لأن المشرع هو الذ� +حدد مجال إن حر�ة السلطة التشر�ع+ة تختلف عن السلطة التقدیر�ة للإدارة 

  .تخضع للرقا#ة القضائ+ة التقدیر لسلطة الإدارة في اتخاذ قراراتها، >ما أن سلطة الإدارة التقیید و

  :السلطة القضائ�ة  -ج 

یجتمع رجل القضاء مع رجل الإدارة في تنفیذ القانون، إن السلطة التقدیر�ة للقاضي +حددها النص   

ینص القانون على منح  قصى، و أح+اناالقانوني، مثلا في حالة توق+ع العقو#ة نجد حدین حد أدنى و حد أ

  .بین عقوRتین  للاخت+ارالقاضي السلطة التقدیر�ة 

 >ذلك +م>ن إعمال السلطة التقدیر�ة للإدارة حین توق+ع العقو#ة الملائمة على الخطأ المهني المرتكب

  . 3فإنها تكون حسب طب+عة و درجة الخطأ المقترف

رجل  بینماإرادته الخاصة، في أن القاضي +عبر عن إرادة المشرع و لا +عبر عن  الاختلاف+>من وجه 

  .الإدارة +عبر عن إرادته الخاصة

لا +>ون ثمة  أن السلطة القضائ+ة جزءا من السلطة التنفیذ+ة، و و یرS الد>تور سل+مان الطماو� 

  .خلاف في الجوهر بین وظ+فة القضاء و وظ+فة السلطة التنفیذ+ة

الرأ� الراجح یجعل من السلطة القضائ+ة سلطة ثالثة مستقلة، و وظ+فتها متمیزة عن السلطة  و

  .التنفیذ+ة

                                                           
   . 31الطماوي ، مرجع سابق، ص محمد سلیمان     1
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على أن القضاء و یرS أ+ضا أن عمل السلطة القضائ+ة شب+ه إلى حد >بیر #عمل السلطة التنفیذ+ة، 

        . 1عدم الملائمة الصارخ لا +م>نه أن +عقب على ملائمة العقو#ة للجر�مة التأدیب+ة، إلا في >قاعدة عامة

  .السلطة التقدیر�ة للإدارة أوسع من السلطة التقدیر�ة القضائ+ةأرS أن عل+ه  و

  لإدار�ة اعمال لأاتمییز السلطة التقدیر�ة عن  : ثان�ا

الحر�ة في تقدیر التصرفات حسب طب+عة الظروف و الأحوال التي قد لا یتوقعها تعمد المشرع ترك 

یید >ل التصرفات یؤد� إلى إلحاق الضرر #المصلحة العامة للأفراد و النظام العام لل#لاد لذلك لأن تق

  .سنتناول تمییز السلطة التقدیر�ة عن الاختصاص المقید 

         المقید الاختصاصتمییز السلطة التقدیر�ة عن   - أ

، و عل+ه الاختصاص المقیدحاول جانب من الفقه وضع معاییر للتمییز بین السلطة التقدیر�ة و 

  .سنحاول إبراز مختلف هذه الآراء ثم أهم معاییر التفرقة بینهما

  :الآراء الفقه�ة   1-أ

إخضاع الإدارة في یرS جانب من الفقه أن سلطة الإدارة تكون تقدیر�ة إذا >ان من المستحیل   

  . ممارسة تلك السلطة للقضاء

و�رS جانب آخر من الفقه أن السلطة التقدیر�ة تظهر في حالة التصرفات السلب+ة التي تتمثل في 

امتناع الإدارة و س>وتها، لأنها تقدر ملائمة إقدامها على التصرف أو الامتناع عنه، و ل+س ما یوجد من   

المقید في القرارات و التصرفات الإیجاب+ة، و�بني على  الاختصاصبینما +ظهر . على التصرف رغام الإدارةإ

، منها أعمال تر>ها المشرع لح>مة الإدارة العامة وحدها و لا العامة ینقسم إلى قسمینذلك أن نشا3 الإدارة 

  .من الأعمال تخضع للرقا#ة القضائ+ةوطائفة أخرS . تخضع للرقا#ة القضائ+ة

ینحصر في ح1 الإدارة الاخت+ار بین عدة هر السلطة التقدیر�ة و یرS فر�1 آخر من الفقهاء أن جو 

حلول >لها مشروعة، بینما یتعین على الإدارة في مجال الاختصاص المقید أن تلتزم حلا #عینه، أما إذا 

و هنا .  اختارت حلا غیره اعتبر عملا غیر مشروع، و هذا التعر�ف دقی1 للسلطة التقدیر�ة و السلطة المقیدة

إت#اع حلا معینا أو أن لها الاخت+ار بین عدة حلول >لها قاضي أن ینظر للإدارة إذا ما قامت بعلى ال

  .2مشروعة

حر�ة الإدارة في تحدید ف>رة، ترك " و یرS فر�1 أخر من الفقه، أن السلطة التقدیر�ة تنحصر في 

  ".المشرع عمدا تحدیدها للإدارة

المترو>ة لها #حر�ة، و على ضوء هذا التفسیر تختار " المجردة " فالإدارة تحدد معنى هذه الف>رة 

و من هذه الأف>ار المجردة  .بینما في السلطة المقیدة +حدد المشرع >ل عناصر التصرف و ظروفه. تصرفها

   .3"الموظف الأكثر >فاءة " و  " الأهم+ة الإجتماع+ة " و " الصحة العامة " و " الصالح العام" 
                                                           

  .  43الطماوي ، مرجع سابق، ص محمد سلیمان    1
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الرأ� الأستاذ سل+مان محمد الطماو� أنه من الخطورة #م>ان أنه إذا لم +حدد المشرع و+عقب على هذا 

  .أف>ارا معینة في تشر�ع +صدره، فل+س معنى ذلك استقلال الإدارة #اتخاذ أ� قرار متى شاءت

فهو قاض و�رS الفقه الحدیث أنه إذا تمتع رجل الإدارة #حر�ة اخت+ار الحل الذ� یراه أكثر ملائمة 

ملائمة، أما في الإختصاص المقید فمهما >ان تقدیر رجل الإدارة الشخصي أو رؤسائه حول ملائمة الإجراء 

و الإختصاص المقید #عناصر القرار تتعل1 السلطة التقدیر�ة . المتخذ فیتعین عل+ه اتخاذه >ما هو معین مس#قا

  .الإدار�، و #التحدید عنصر المحل السبب

لا +م>ن>م إتخاذ القرار إلا لهذا : لمقیدة رجل الإدارة و >أنه +قول له في حالة السلطة ایخاطب القانون 

و في حالة السلطة التقدیر�ة یترك الحر�ة لرجل الإدارة في اخت+ار القرار المناسب في الوقت . السبب أو ذاك

یراه في الوقت الذ� لمناسب التي یتعین فیها اتخاذ القرار ا الذ� یراه مناس#ا فهو المختص بتقدیر الحالة

  .مناس#ا فهو المختص بتقدیر الحالة التي یتعین فیها اتخاذ القرار 

+قصد #الإختصاص المقید هو ذلك العمل أو التصرف الذ� لا تمتلك الإدارة #موج#ه حر�ة الإخت+ار 

  .لشرو3 محددة بین بدائل متعددة، حیث +حدد لها المشرع  أسلوب أو طر�قة التصرف #ش>ل معین وفقا 

على مصطلحات محددة یرت#\ الإختصاص المقید #الص+اغة الجامدة للقواعد القانون+ة التي تقوم 

وواضحة و دق+قة و تتمیز هذه القواعد القانون+ة لسهولة التطبی1 و تحقی1 الإستقرار في المعاملات و الأمثلة 

في القانون الضر�بي، فهي تجعل سلطة  على الإختصاص المقید >ثیرة، منها استخدام الأرقام و الحساب

الإدارة مقیدة في تطبی1 هذه القواعد، أ+ضا في قواعد الإجراءات من حیث تحدید المواعید، أ+ضا +>ون 

  .الشرو3 القانون+ة للترشح في منصب معین الإختصاص مقیدا في تحدید 

محددة، فهنا وجب ن>ون أمام اختصاص مقید متى توافرت شرو3 معینة أو تقوم عناصر واقع+ة 

فلا یجوز للإدارة الإمتناع عن إصدار ذلك القرار متى توافرت شرو3 و أر>ان . إصدار قرار معین دون تأخر

  .و لا یجوز لها أ+ضا أن تلجأ للق+اس أو الإخت+ار . إصداره

  :  1یوم على عنصر�ن أساسیین هماتأس+سا لما سب1 فإن الإختصاص المقید 

عینة، فتعبر یتمثل في اتخاذ قرارات إدار�ة و ممارسة اختصاصات و صلاح+ات م: الأول العنصر -1-1-أ

الإدارة فیها عن إرادتها المنفردة و الملزمة، #مالها من سلطة #مقتضى القوانین و الأنظمة قصد إحداث آثار 

  .قانون+ة معینة
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حو و الصورة التي حددها یتمثل في وجود ممارسة ذلك الإختصاص على الن: العنصر الثاني -2-1-أ

القانون مس#قا، لهذا لا تمتلك الإدارة في هذه الحالة حر�ة تقدیر مدS التدخل لإصدار قراراتها أو إبرام 

  .عقودها، >ما أنها لا تملك أ+ضا تحدید مضمونها

 . ة+قوم القضاء #ممارسة صلاح+اته في مدS شرع+ة قرارات الإدارة، فتلك القرارات ترت#\ #ف>رة الشرع+

و لهذا وجب إخضاعها للرقا#ة القضائ+ة حما+ة لحقوق و حر�ات الأفراد، و حما+ة المصلحة العامة من جهة 

 Sأخر.              

  :المقید الاختصاص لسلطة التقدیر�ة واأهم معاییر التفرقة بین  -2-أ

  : المقید و السلطة التقدیر�ة یخضع لعدة معاییر أهمها الاختصاصالتمییز بین إن 

 :مع�ار الرقا�ة القضائ�ة -1-2-أ

، یتمثل في مدS یرS جانب من الفقه أن مع+ار التفرقة بین السلطة التقدیر�ة و الاختصاص المقید 

الرقا#ة القضائ+ة، فتكون صلاح+ة الإدارة مقیدة إذا مارس القضاء رقابته على عملها، و إذا انتفت هذه الرقا#ة 

  .1ن>ون #صدد صلاح+ة تقدیر�ة

كون تأو التقدیر� للرقا#ة القضائ+ة حیث  المقید الاختصاصتخضع جم+ع تصرفات الإدارة سواء في 

ارت#اطا وث+قا #مبدأ المشروع+ة الذ� ینص على خضوع أعمال الإدارة لنص مرت#طة  المقید الاختصاصحالة 

  .2فرقا#ة القاضي هنا رقا#ة مشروع+ة محددة بنص القانون . القانون 

ذه هب، و +قصد ةللإدارة فإنها ترت#\ #ف>رة الملائمرقا#ة القضائ+ة على السلطة التقدیر�ة أما #النس#ة لل

رقا#ة القاضي على ملائمة القرار الإدار� حسب الظروف و الأس#اب المح+طة #ه، فهنا رقا#ة القضاء  خیرةالأ

  .ل+ست رقا#ة ملائمة بل رقا#ة مشروع+ة لأن الملائمة هنا أص#حت شرطا ضرور�ا من شرو3 مشروع+ة القرار

  : مع�ار طب�عة القاعدة القانون�ة -2-2-أ

و التجر�د و الإلزام، حیث أن التمییز بین الأح>ام الحاسمة أو عموم+ة القاعدة القانون+ة #ال تتمیز

     القاطعة أو الأح>ام الجواز�ة أساس التمییز بین السلطة التقدیر�ة و الإختصاص المقید، فتكون القوانین 

#ص+غة الوجوب أو ص+غة الجواز و المقصود #القواعد الحاسمة هي تلك القواعد و القرارات و الأح>ام أح+انا 

التي یجب تطب+قها دون حر�ة الإخت+ار، أما القواعد الجواز�ة فهي تلك القواعد التي تترك لمن یخضع 

                                                           
، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزیع، عمان، الطبعة )الجزء الأول( ، موسوعة القضاء الإداريشطناوي  علي خطار  1

  .  68، ص 2004الأولى، 
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قدیر�ة المقید یرت#\ #القواعد الإلزام+ة، أما السلطة التو #التالي فإن الإختصاص . رلأح>امها حر�ة الإخت+ا

  .1تكون القواعد القانون+ة فیها جواز�ة

 : مع�ار تحدید النظام القانوني -3-2-أ

النظام إن عدم تحدید النظام القانوني هو مصدر السلطة التقدیر�ة للإدارة، ف>لما اتسعت درجة إلزام+ة 

  .القانوني ضاق حجم السلطة التقدیر�ة، و الع>س صح+ح

الدقی1 هو مع+ار التمییز بین السلطة التقدیر�ة و الإختصاص المقید  >ان غ+اب التحدید القانوني  إذا

ا مصدران >ل منهما +>مل الآخر في مفإن مصدر التحدید یتمثل في القواعد التشر�ع+ة و القضائ+ة بإعت#اره

 مصدرا من مصادر تقییدإن الإجتهاد القضائي +عد و عیله فالقانون الإدار� فمن خاصیتة انه قانون قضائي، 

  .صلاح+ة الإدارة

 :مع�ار الإعلان القانوني لأس�اب القرار الإدار/  -4-2-أ

تضمن هذا المع+ار التفرقة بین السلطة التقدیر�ة و الإختصاص المقید على حسب ما نصت عل+ه ی

فإذا نصت على أس#اب القرار الإدار� #ش>ل واضح و محدد ن>ون أمام اختصاص مقید، أما إذا لم . القوانین

الأس#اب التي بینها النص القانوني ن>ون أمام سلطة تقدیر�ة، و هذا ما +ستلزم نوع من حر�ة تقدیر ق+مة  تتوفر

  .الأس#اب و ملائمة القرار

عتماد على الإجتهاد القضائي لإستخلاص مع+ار التمییز بین السلطة ذهب جانب من الفقه للإ

دیر�ة إذا لم تعلن القوانین و الأنظمة مس#قا الأس#اب و الإختصاص المقید، فتكون صلاح+ة الإدارة تقالتقدیر�ة 

  .2القانون+ة و الواقع+ة #صفة >ل+ة، أو حددتها #صورة عامة و مرسلة

رS الأستاذ على خطار الشطناو� أنه إذا >انت إرادة المشرع غامضة و غیر واضحة فیلجأ القضاء ی

ه على أدلة و قرائن تساعد #اعت#ارهاملزمة، و إنما  ل+س بإعت#ارها معاییرالإدار� إلى جم+ع المعاییر السا#قة، 

  . 3اكتشاف و استخلاص إرادة المشرع 

 :تمییز السلطة التقدیر�ة عن أعمال الس�ادة   - ب

استثناء على مبدأ  أخطر  la théorie des actes souverainetéتمثل نظر�ة أعمال الس+ادة 

  . actes de gouvernement 4المشروع+ة، و +طل1 علیها >ذلك أعمال الح>ومة 

التي تقوم بها السلطة التنفیذ+ة غیر أنها لا تخضع للرقا#ة  +قصد #أعمال الس+ادة مجموعة الأعمال

  .استثنائ+ةالقضائ+ة، سواء رقا#ة القضاء العاد� أو الإدار�، و سواء صدر في ظروف عاد+ة أو في  ظروف 

                                                           

  .61، مرجع سابق، ص خلیفي محمد   1 
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الدولة الفرنسي للتصالح مع الح>ومة  سإلیها مجل یرS جانب من الفقه أن نظر�ة أعمال الس+ادة لجا

و خوفا منه على إلغاء مجلس الدولة، و بهذا +ضمن استمرار  1814في فرنسا سنة إثر عودة النظام الملكي 

 Sرقابته على #ق+ة أعمال السلطة التنفیذ+ة الآخر.  

#ة س+اس+ة تتمثل في رغ تستند إلى اعت#اراتالس+ادة  أعمالأما جانب آخر من الفقه فیرS أن نظر�ة 

أو ذات ال#عد  ذات الطا#ع الس+اسي مجلس الدولة الفرنسي #عدم التدخل في رقا#ة أعمال السلطة التنفیذ+ة

الفرنسي +طب1 نظر�ة الس+اسي فرقا#ة أعمال الس+ادة هي رقا#ة س+اس+ة #الضرورة، حیث >ان مجلس الدولة 

عمال الإدارة الأخرS، لهذا فإن السلطة التنفیذ+ة تتولى أعمال ال#اعث الس+اسي للتمییز بین أعمال الس+ادة و أ 

 Sالإدارة من جهة وأعمال الس+ادة من جهة أخر.  

تصدر السلطة التنفیذ+ة حسب نظر�ة أعمال الس+ادة نوعین من القرارات الإدار�ة، أعمال +طل1 علیها 

وقرارات إدار�ة ، و هي أعمال لا یتم إخضاعها للرقا#ة القضائ+ة لأنها تتمتع #الحصانة أعمال الح>ومة

فقد اختلف الفقه و و للتمییز بین أعمال الس+ادة و غیرها من الأعمال الإدار�ة  . خاضعة للرقا#ة القضائ+ة

  .القضاء حول معاییر التفرقة

،  و +عتبر مع+ار ال#اعث الس+اسي أحد معاییر الس+اسي الفرنسي #مع+ار ال#اعث لقد أخذ مجلس الدولة

  .تحدید أعمال الس+ادة

  :مع�ار ال�اعث الس�اسي - 1- ب

لسلطة التنفیذ+ة ا>ان هو أول مع+ار ظهر لتحدید أعمال الس+ادة، على أساس ال#اعث من إصدار   

  .لأعمالها

أما إذا >ان غیر  وصادرا عن السلطة التنفیذ+ة،  إذا >ان ال#اعث س+اس+االس+ادة +عد عملا من أعمال   

  .1أ� ال#اعث غیر س+اسي، فإن العمل الصادر +عتبر إدار�ا و یخضع للرقا#ة القضائ+ةذلك 

صادر عن السلطة و وصفین معا الیوصف القرار # ثم نقد هذا المع+ار نظرا لمرونته و نسبیته فقد    

  .الوقت  التنفیذ+ة و ال#اعث س+اسي و إدار� في نفس

عنه في  للحر�ات و حقوق الأفراد و هذا ما جعل مجلس الدولة الفرنسي +عد >ما أنه +ش>ل تهدیدا

، یرتكز على مضمون نها+ة القرن التاسع عشر، لذلك اتجه الفقه و القضاء إلى ال#حث عن مع+ار موضوعي

واعث ه و ل+س على ش>له الخارجي أو البو ذلك #الإعتماد على جوهر  ،العمل الصادر عن السلطة التنفیذ+ة

التي دفعت إلى إصداره، لكن اختلف الفقه على طب+عة هذا المع+ار، فقد ذهب جانب من الفقه إلى القول أن 

الح>ومة ف+>ون العمل من أعمال الس+ادة إذا >ان  ستند إل+هتماه+ة هذا المع+ار یتمثل في السند القانوني الذ� 

          تنفیذا لنص دستور�، و +>ون من قبیل الأعمال الإدار�ة العاد+ة إذا >ان تنفیذا للنصوص القانون+ة 

  .و التنظ+م+ة أ

                                                           

  .57عبد الغني بسیوني، مرجع سابق، ص     1
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و یرS جانب آخر من الفقه أن المع+ار الموضوعي +عتمد على طب+عة الوظ+فة التي تقوم بها الح>ومة 

حیث +>ون في الأولى سلطة ح>م و +>ون . ا تقوم بوظ+فتین مختلفتین، وظ+فة ح>وم+ة و أخرS إدار�ةلأنه

  .فتكون فیها الح>ومة سلطة إدارة ف+>ون العمل الصادر عنها إدار�اعملها من أعمال الس+ادة، أما الثان+ة 

قضاء الإدار� حیث نطاقها إلى أن انتهى الفقه في الأخیر إلى ضرورة ترك تحدید أعمال الس+ادة إلى ال

في الأعمال وعل+ه اجتمع الفقه إلى أن أعمال الس+ادة تشمل أرRع فئات من العمال و المتمثلة ، و مداها

علاقة الدولة مع #ق+ة أشخاص  منظعمال التي تلأالمتعلقة #علاقة السلطة التنفیذ+ة #السلطة التشر�ع+ة، و ا

ا علاقة ب#عض الإجراءات المتعلقة #أمن الدولة وسلامتها، و الأعمال القانون الدولي العام و الأعمال التي له

  .المتعلقة #العمل+ات الحرR+ة

إن اعمال الس+ادة تتمتع #حصانة قضائ+ة ضد رقا#ة الإلغاء و التعو+ض، إلا أن مجلس الدولة الفرنسي 

اجمة عن #عض عمل مؤخرا على التضیی1 من حدود هذه الحصانة حیث قرر التعو+ض عن الأضرار الن

#مبدأ مساواة الأفراد أمام الأع#اء و خصوصا المعاهدات و الإتفاقات الدول+ة وهذا إعمالا أعمال الس+ادة 

  .التكالیف العامة 

فإذا >انت أعمال الس+ادة تتمتع #حصانة قضائ+ة فإن السلطة التقدیر�ة تخضع لرقا#ة القضاء الإدار�، 

الإدار� هو قاض مشروع+ة، أ� +قوم برقا#ة العمل الإدار� على النحو و المستقر عل+ه فقها أن القاضي 

فهو لا +م>ن أن یوجه عمل الإدارة و +لأمرها . الذ� ینص عل+ه القانون دون التدخل في صلاح+ات الإدارة

  .بتغییر قرارها، و لكنه +قضي ب#طلان و إلغاء القرار فق\، و هذا تطب+قا لمبدأ الفصل بین السلطات

  :تمییز السلطة التقدیر�ة عن الأعمال الماد�ة -ـج

الذ� اقرته +عمل القرار الإدار� على إحداث اثر قانوني، بینما العمل الماد� +قوم على تنفیذ الوضع 

#معنى آخر العمل الماد� لا تتجه ف+ه الإدارة بإرادتها الذات+ة إلى إحداث آثار قانون+ة . القاعدة القانون+ة م#اشرة

  .1قرارات إدار�ة بل هي أعمال ماد+ةعمال التنفیذ+ة وهي ل+ست لأا اسم او +طل1 علیه

  : التي قد تختل\ #القرارات الإدار�ة التي ل+س لها أثر قانوني نذ>ر منهاو من أهم الأعمال الماد+ة 

             :  الإجراءات التنفیذ�ة التي تتم تطب�قا للقوانین و القرارات الإدار�ة  -1-جـ      

أعمالا ماد+ة، لأنه لا یترتب تعتبر الإجراءات التنفیذ+ة التي تتم تطب+قا للقوانین و القرارات الإدار�ة 

علیها أ� آثار قانون+ة، و هذا على ع>س القرارات الإدار�ة التي +شتر3 لق+امها وجوب إحداثها لآثار قانون+ة 

  . سواء تكون في انشاء مراكز قانون+ة جدیدة أو تعدیلها. معینة

إن هذه الإجراءات تفلت من الرقا#ة القضائ+ة بواسطة دعوS الإلغاء على أساس أنها مجرد اعمال 

    تنفیذ+ة للوائح و القوانین، أو أنها قرارات >اشفة و ل+ست منشئة #حیث لا یتولد عنها آثار قانون+ة بذاتها، 

الكاشف ذلك القرار الذ� لا +حدث جدیدا في  و من ثم تنتفي عنها صفة القرارات الإدار�ة، و+قصد #القرار

  .عالم القانون، بل +قتصر عمله على إث#ات أو تقر�ر حالة موجودة من قبل و محققة بذاتها لآثار قانون+ة

                                                           
   .68 محمد خلیفي ، مرجع سابق، ص   1
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       :    التدابیر الداخل�ة و السلطة التقدیر�ة – 2-ج

و من أهم الأمثلة على هذه تعتبر التدابیر الداخل+ة صمام أمام و المحرك الأساسي للعمل الإدار�، 

  ".تعل+مات المرف1"ر، المنشورات، التعل+مات الداخل+ة التي +طل1 علیها التدابی

      تشمل إجراءات التنظ+م الداخلي اجراءات إدار�ة مختلفة، فتضم المنشورات، و الأوامر الإدار�ة، 

   متحانات الجامع+ة و جداول المراق#ة، و ال#لاغات الرسم+ة، والتعل+مات و التوجیهات الرئاس+ة، و تنظ+م الإ

  .         1و جداول مناو#ة العاملین في المرف1 العام، و إجراءات عمل+ة الإستفادة من خدمات الم>ت#ة الجامع+ة

عمال القانون+ة للإدارة یلزم الرجوع إلى محتوS هذا العمل لأولتمییز الإجراءات الداخل+ة على ا

إحداث أثر قانوني +عد من قبیل الأعمال القانون+ة أ� القرارات الإدار�ة، و إذا وموضوعه، فإذا >ان من شأنه 

فإنه +عد من ضمن التدابیر أو الإجراءات الإدار�ة و التي تعد من قبیل >ان هذا العمل لم +حدث أثر قانوني 

  .لأعمال الماد+ةا

     :التمییز بین السلطة التقدیر�ة وغیرها من امت�ازات الإدارة: ثالثا

المشرع للإدارة عدة امت+ازات تقتضیها متطل#ات المصلحة العامة، و ضرورة التسییر الإدار� داخل  منح

الدولة، و تتمثل هذه الإمت+ازات إضافة إلى السلطة التقدیر�ة ح1 التنفیذ الم#اشر و نزع الملك+ة للمنفعة 

  .العامة

 :  حL التنفیذ الم�اشر   - أ

طة الأولى ثم علاقته مع السلطة التقدیر�ة للإدارة في النقطة بتعر�ف التنفیذ الم#اشر في النق سنقوم

   .  2الثان+ة

  

  : تعر�ف التنفیذ الم�اشر -1-أ

+عتبر ح1 التنفیذ الم#اشر امت+ازا للسلطة الإدار�ة حیث أن الإدارة تقوم بتنفیذ قراراتها دون اللجوء إلى  

القضاء، ع>س الأفراد، >ما أنها تستعمل القوة الماد+ة إذا اقتضى الأمر و هو ما +سمى #التنفیذ الم#اشر 

    أنه توجد ظوا#\ لإستعمال هذا الح1 ، إلاهذا الح1 +ش>ل خطورة و تهدیدا على مصالح الأفراد .الجبر� 

  :و التي تتمثل ف+ما یلي

 .إذا نص المشرع على عدم استعمال الإدارة للتنفیذ الم#اشر، و حدد لها طر�قا معینا تسلكه -1

 .و لجوئها للطر�1 العاد� أ� القضاء رة الح1 في عدم استعمال التنفیذ الم#اشراللإد -2

                                                           
  . 408علي خطار شطناوي، مرجع سابق، ص    1

  .  71محمد خلفي، مرجع سابق، ص    2
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 قتالهم و كرتت وأن ،نوالقان لأحکام الاختیاري#التنفیذ  ادرلأفتطالب ا أن الإدارة علىیتعین  -3

 . إلى استخدام أسلوب التنفیذ الم#اشر تلجأ أن قبل اررالق نومضمبتنفیذ   للقیام كافیا

 القضاء  لأن ،ح1 التنفیذ الم#اشر استعمالتتأكد من الحالات التي یجیزها القانون  أن الإدارة على -4

 .هذا التنفیذ و له أن +قرر وقف التنفیذ إلى حین الفصل في الدعوS یراقب مدS مشروع+ة  الإداري

         :  العلاقة بین السلطة التقدیر�ة و التنفیذ الم�اشر -2-أ

تعتبر >ل من السلطة التقدیر�ة و ح1 التنفیذ الم#اشر امت+ازا من امت+ازات السلطة الإدار�ة التي تمیزها 

السلطة التقدیر�ة واسع فلا +قتصر على القرارات الإدار�ة بل +شمل >ذلك إلا أن مجال . عن غیرها من الأفراد

  .الأعمال الماد+ة للسلطة الإدار�ة و التي تندرج ضمنها التنفیذ الم#اشر

  :  نزع الملك�ة للمنفعة العامة  –ب 

 :العامة مفهوم نزع الملك�ة للمنفعة - 1- ب

للخواص، ونظرا لضرورتها و أهمیتها #صفة دائمة أو تحتاج الإدارة أح+انا إلى عقارات معینة مملو>ة 

أجاز القانون للإدارة الح1 في نزع الملك+ة الخاصة مع منح . مؤقتة ل#عض المشروعات و المراف1 العامة

  .1تعو+ض عادل و مسب1

 ألزم المشرع الجزائر� في نزع الملك+ة الطرق الود+ة ، >ما اهتم بوضع إجراءات و تدابیر وقائ+ة من أجل

  .حما+ة حقوق الأفراد من أ� تعسف أو إخلال #الشرع+ة في الق+ام بهذه التصرفات

  : قة بین السلطة التقدیر�ة و نزع الملك�ة للمنفعة العامةلاالع - 2- ب

نزع الملك+ة للمنفعة العامة +>ون مبن+ا على قرار إدار� تتوفر ف+ه العناصر اللازمة لمشروعیته وفقا    

  .لما +قتض+ه القانون 

تتمتع السلطة التقدیر�ة للإدارة في تحدید العقار الواجب نزع ملكیته و الذ� یتواف1 و یتلائم مع تحقی1 

المصلحة العامة، >ما تمتلك الإدارة سلطة تقدیر�ة لمبلغ التعو+ض العادل و المناسب لق+مة العقار، حیث 

  .+>ون هذا التعو+ض مس#قا

قانونا لنزع الملك+ة للمنفعة العامة، لأن الإدارة تتمتع #حر�ة المقررة تعتبر السلطة التقدیر�ة الوسیلة 

  .اخت+ار العقار الذ� تراه ملائما

>ما تقوم بتحدید المساحة اللازمة لإقامة المشروع ذ� النفع العام على أن لا تتعسف الإدارة في 

 S1استعمال سلطتها لتحقی1 أغراض و مصالح أخر. 

                                                           
 20، نصت المادة 1996، سنة 76المتضمن تعدیل الدستور، ج ر رقم  07/12/1996المؤرخ في  96/436ر رقم . م   1

  ".و منصف إطار القانون ویترتب علیھ تعویض قبلي عادل  فيإلا الملكیة  لا یتم نزع :" منھ على أنھ 
بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، ج ر و الذي یحدد القواعد العامة المتعلقة  27/04/1991المؤرخ في  91/11قانون 

العمومیة طریقة استثنائیة لاكتساب المنفعة من أجل الملكیة یعد نزع :" منھ على  02حیث تنص المادة  1990سنة  21رقم 
  ".نتیجة سلبیة إلى ولا یتم ذلك إلا إذا رأى انتھاج كل الوسائل الأخرى ، أملاك أو حقوق عقاریة
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 الم�حث الثاني                                                

   الأخطاء المهن�ة  قدیرالإدارة في تسلطة  

  

تها التنظ+م+ة و القانون+ة، فهي تهدف إلى ضمان ا+عترف المشرع #السلطة التقدیر�ة للإدارة، فلها مبرر 

أو العامة في مختلف المراف1 العامة و حرصا منه على عدم تعطل المصالح  استمرار�ة العمل الإدار� 

  .الخاصة

لا +عني تجاهل مبدأ المشروع+ة و ترك الحر�ة المطلقة للإدارة، و إن هذا الاعتراف #السلطة التقدیر�ة 

السلطة حرصا من المشرع أ+ضا من عدم تعسف الإدارة وضع ضوا#\ و حدود لهذه السلطة، و تتجسد هذه 

#الإضافة إلى  تضم القرارات التأدیب+ة، التقدیر�ة في >افة أعمال الإدارة القانون+ة من عقود و قرارات إدار�ة

  . أعمالها الماد+ة

تعبر الإدارة عن سلطتها التقدیر�ة من خلال القرارات الإدار�ة، و هذا من أجل سیر المرف1 العام 

  .2ة العامة#انتظام و إطراد و تلب+ة متطل#ات المصلح

یترتب على عدم تحدید الأخطاء المهن+ة تحدیدا حصر�ا، >ما فعل المشرع #النس#ة للجرائم الجزائ+ة منح 

السلطة التأدیب+ة، إم>ان+ة تجر�م ما +صدر عن موظفیها من تصرفات إعمالا لسلطتها التقدیر�ة، إذ من المقرر 

، عند ممارسة وظ+فته خطأ إیجاب+ا >ان أو سلب+ا أنه یجوز لمن +ملك قانونا سلطة التأدیب أن یرS في عمل

     .3لا یتف1 وواج#اته الوظ+ف+ةمهن+ا إذا >ان ذلك 

مبررات إعمال السلطة التقدیر�ة في مطلب أول و جوانب التحدث عن وعل+ه سنقوم في هذا الم#حث 

 . تقدیر الأخطاء المهن+ة في مطلب ثان

 

 

 

  

  

    

                                                                                                                                                                                           
  . 80، ص محمد خلفي، مرجع سابق 1

  .  81محمد خلیفي، مرجع سابق، ص   2
  .50، مرجع سابق، ص یقایة مفیدة ق  3
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   وضوا�طها  مبررات إعمال السلطة التقدیر�ة: المطلب الأول

، و عمومیتها و غموضها، و هو ما قصور النصوص القانون+ةمنها  ،مبررات السلطة التقدیر�ةلإعمال 

ك اد أن تكون هنلابو من أجل حما+ة  حقوق و حر�ات الموظفین >ان  ، هو ما سنتناوله في فرع أول

   . 1ضوا#\ حاولنا ذ>رها في فرع ثان

   النصوص القانون�ةو عموم�ة و غموض قصور : الفرع الأول 

   : ، في نقطتینفي المجال التأدیبي  القانو�نة دراسة >یف جاءت النصوصسنتناول في هذا الفرع 

  قصور النصوص القانون�ة: أولا 

عمال المحضورة عل+ه، ثم منعه من ارتكاب لأعلى ب+ان واج#ات الموظف و ا 06/03الأمر اقتصر 

  .التصرفات على وجه التحدید نظرا لأهمیتها و ترك تصرفات أخرS دون تحدیدها #عض

  : 2و هي على هذه التصرفات 179،180،181نص المشرع الجزائر� في المواد 

   .أملاك الإدارة/ المساس سهوا أو إهمالا #مصلحة المستخدمین و  -1

    .تحو�ل غیر قانوني للوثائ1 الإدار�ة  -2

   .الطا#ع المهني التي من واج#ه تقد+مها خلال تأد+ة مهامه إخفاء المعلومات ذات -3

    .رفض تنفیذ تعل+مات السلطة السلم+ة في إطار تأد+ة المهام المرت#طة #الوظ+فة دون مبرر مقبول -4

 .إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار -5

 .خارجة عن المصلحة تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخص+ةإستعمال  -6

امت+ازات من أ� طب+عة >انت +قدمها له شخص طب+عي أو معنو� مقابل تأد+ة خدمة الإستفادة من  -7

 في إطار ممارسة وظ+فته ـ

 .إرتكاب أعمال عنف على أ� شخص في م>ان العمل  -8

التسبب عمدا في أضرار ماد+ة جس+مة بتجهیزات و أملاك المؤسسة أو الإدارة العموم+ة التي من   -9

 .مصلحةشأنها الإخلال #السیر الحسن لل

 . إتلاف وثائ1 إدار�ة قصد الإساءة للسیر الحسن للمصلحة - 10

                                                           
  . 52، مرجع سابق، ص قایةمفیدة قی  1
  .06/03، من الأمر 179،180،181انظر المواد   2
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  .#التوظیف و الترق+ة –الموظف  –تزو�ر المؤهلات أو الشهادات أو >ل وث+قىة سمحت له  – 11

       43الوظ+فة التي +شغلها و نشا3 مرRح آخر، غیر تلك المنصوص علیها في المادتین بین الجمع  – 12

   .هذا الأمرمن    44و 

مما  توضع فیها القوانین قد تتغیر من وقت لآخر قصور هذه النصوص راجع إلى أن الظروف التي 

+ستوجب في >ل مرة إعادة النظر في الشرو3 و الأوضاع التي تطب1 فیها القوانین، لذا من الأفضل تحدید 

     لها، خاصة عمل+ة تعدیل القوانین هذه الشرو3 بواسطة السلطة التقدیر�ة دون تغییر هذه القوانین أو تعدی

  .و وضعها تتطلب إجراءات طو�لة و معقدة

>ما أنه لا یوجد خطر من تمتع الإدارة #حر�ة التقدیر، حیث أن السلطة التقدیر�ة ل+ست امت+ازا #قدر 

   و على هذا الأساس فهي ل+ست سلطة تح>م+ة أو تعسف+ة، . الصالح العامماهي واجب یهدف إلى تحقی1 

و إنما هي سلطة قانون+ة تخضع للرقا#ة القضائ+ة على شرعیتها و لا تتحق1 هذه الشرع+ة إلا #التأكد من أنها 

  .1استهدفت الصالح العام، و هو دور القاضي الإدار� في حدود خبرته و قدراته

  عموم�ة النصوص و غموضها: ثان�ا 

إلا أن المشرع في المجال التأدیبي، ز�ادة تتسم النصوص العقای#ة  #ص+اغتها المحدودة و الواضحة، 

نجد ال#عض منها غامضا نا ، فإنه حتى في تجر�مه فإنعلى تجر�مه لأفعال و تر>ه لأفعال أخرS دون تجر�م

  .و ال#عض الأخر عاما، #حیث لا +م>ن أن تتبین منها أر>ان الخطأ المهني و لا عناصر تحدیده

>ونها تعتبر خطأ مهن+ا +عرض صاح#ه إلى    2العموم+ة#مثلا  06/03من الأمر  160تتسم المادة  

و >ل خطأ أو مخالفة من طرف  عقو#ة تأدیب+ة >ل تخل عن الواج#ات المهن+ة أو مساس #الانض#ا3 

  .لموظف أثناء أو #مناس#ة تأد+ة مهامها

خطأ الأمر الذ� +حتم على الإدارة التدخل من أجل تطبی1 و تحدید الخطأ المهني و إعطاء وصف لل

  .دید أر>انه و عناصرهالمهني وتح

  

                                                           
  .54مفیدة قیقایة، مرجع سابق، ص   1
2
  .06/03من الأمر  160انظر المادة   
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تعتبر، على وجه " : ما یلي 178هذا المعنى، فقد ورد في المادة  179و  178أكدت المواد 

  ."الخصوص، أخطاء من الدرجة الأولى >ل إخلال #الانض#ا3 العام +م>ن أن +مس #السیر الحسن للمصالح

الخصوص، أخطاء من الدرجة الثان+ة الأعمال التي  تعتبر على وجه :"ما یلي  179و ورد في المادة 

  :+قوم من خلالها الموظف #ما +أتي

 أو أملاك الإدارة،/ المساس، سهوا أو إهمالا #أمن المستخدمین و  -1

 1". 181و  180الإخلال #الواج#ات القانون+ة الأساس+ة غیر تلك المنصوص علیها في المادتین  -2

، أن تدخل الإدارة هو نتیجة حتم+ة لعموم+ة و غموض الفة الذ>ریبرز التحلیل المتكامل للنصوص الس

  . المتأن+ة لهاهذه النصوص، و+ظهر هذا عند القراءة 

خول المشرع السلطة التأدیب+ة سلطة تقدیر�ة واسعة  لتحدید الأخطاء المهن+ة و تكی+فها وأتاح لها واقعا 

  .نصا  اعمل+ا مرسوم

یجعل الإدارة أدرك من المشرع الطا#ع الخاص الممیز للخطأ المهني وصعو#ة حصره لتعدد أنواعه، 

  .عناصرهلحق+قته #ح>م إتصالها الیومي #الواقع الوظ+في و أسرع منه في تحدید 

  .هذا النهج اعتبر میزة للنظام التأدیبي، حیث +ق+ه من الجمود، و لأنه من مقتض+ات النشا3 الإدار� 

ما تقدم یتبین ان السلطة التقدیر�ة للإدارة حق+قة واقع+ة لا غنى عنها حتى تتم>ن الإدارة من  من >ل

     .دون الإضرار #حقوق الأفراد وحر�اتهمأداء وظ+فتها على أكمل وجه تحق+قا للمصلحة العامة 

 ضوا�O السلطة التقدیر�ة  في تكییف الخطأ المهني : الفرع الثاني 

للإدارة السلطة التقدیر�ة و الحر�ة في تقدیر الأخطاء المهن+ة، لكن هناك ضوا#\ على  ترك المشرع 

الموظفین، فعلى السلطات التأدیب+ة الإدارة التقید بها، و هذا من أجل منع تعسفها و حما+ة لحقوق و حر�ات 

  : 2أن تلتزم عند تقدیرها للأفعال الالتزام #مایلي

 .أن تتأكد جهة الإدارة من توافر أر>ان الخطأ و عناصره ، لأن توافر أر>انه یؤ>د شرعیته  -1

أن +مثل السلوك الذ� اتاه الموظف خطأ فعل+ا و تعد+ا على مصلحة جدیرة #الحما+ة و هي   -2

     . مصلحة سیر المرف1 لعام #انتظام و اضطراد

  
                                                           

  .06/03من الأمر  178،178،180،181انظر المواد،   1
  56مفیدة قیقایة، رجع سابق، ص   2
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المهني من خلال رقابته على ممارسة السلطة التأدیب+ة >ان للقضاء المصر� أن وضع ضوا#\ للخطأ 

  :   1لسلطتها التقدیر�ة في التجر�م هي

>ممارسة الموظف لح1 من حقوقه ، >التظلم : مشروع 1+>ون الفعل الم>ون للمخالفة ممارسة لحلا أن  -1

 .  لتنظ+م نقابي  الانضمامإلى القضاء أو ح1  الالتجاءأو ح1 

، #مع+ار شخصي أ� #النظر فالخطأ +قاس أصلا #أحد مع+ار�ن: موضوعيأن +قاس الخطأ #مع+ار  -2

التصرف المنسوب إل+ه +عتبر انحرافا أو  و، لب+ان ما إذا >ان الفعل أخطأ إلى الشخص مرتكب ال

للشخص و #مع+ار موضوعي مجرد ینظر ف+ه على السلوك المألوف أاعوجاجا في سلو>ه أو لا، 

  .العاد�

ح هو المع+ار الموضوعي، و الخطأ وفقا لهذا المع+ار یتحدد ق+اسا  #السلوك المع+ار الراج      

المألوف للرجل العاد� مع است#عاد الظروف الداخل+ة و الشخص+ة الخاصة #مرتكب المخالفة، و الأخذ 

 التي ینتمي  إلیها ةالظروف الخارج+ة >الزمان و الم>ان وظروف العمل و الطائف الاعت#ارفي 

، و نوع المخالفة مال+ة أو غیر مال+ة ففي المسائل المال+ة یجب أن رجته في السلم الإدار� المخالف و د

  .+أخذ الموظف من الح+طة و الحذر مل یتطل#ه عنا+ة الرجل الحر�ص

  أن یتحدد الخطأ على أساس أوضاع الوظ+فة العامة و الالتزامات المترت#ة علیها و طب+عة الوظ+فة   -3

 .درجة المسؤول+ة التي یتحملها المتهم و مستواه في التدرج الرئاسيو أهداف المرف1 و 

من المسلم #ه أن : بوقوعه في الظروف العاد+ة أو في الظروف الاستثنائ+ة المهني یتأثر تحدید الخطأ  -4

 .في الظروف الإستثنائ+ة تعطى للإدارة سلطات تقدیر�ة أوسع لتواجه بها الظروف الطارئة

و من الأعذار التي تعفي من المسؤول+ة، إنعدام إرادة : تكب دون عذر شرعي أن +>ون الخطأ قد ار  -5

        .     العامل و هو یرتكب الفعل الخاطئ

  

  

  

  

  

                                                           
محمد ماجد یاقوت، الدعوى التأدیبیة، في النظام الوظیفي لضباط و أفراد الشرطة و ثلاثة أنظمة خاصة للوظیفة العامة وفقا   1

، ص 2007لأحدث التشریعات و أراء الفقھ و المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،
235،236،237.  
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   في القرار التأدیبي  السلطة التقدیر�ة و حدود  مجالاتأهم :  مطلب الثانيال

تمارس السلطة التأدیب+ة صلاح+اتها التأدیب+ة #حیث تترك لها حر�ة التصرف في العمل #مقتضى ما لها 

  .#حیث لا تكون هذه السلطة مطلقة من سلطة تقدیر�ة، 

، و حدود تلك السلطة التقدیر�ة إنما داخل نطاق و حدود معینة#معنى یجب أن تمارس هذه السلطة 

المشروع+ة المختلفة التي یجب على الإدارة احترامها و هي تلك المتعلقة #أر>ان القرار  هتتمثل في أوج

  .الإدار� 

  الحدود الخارج�ة للسلطة التقدیر�ة : الفرع الأول

الإدارة أثناء ممارستها لسلطتها التقدیر�ة في مجال التأدیب مجموعة من الحدود تسمى #الحدود تحد 

  .ي ر>ن الإختصاص و ر>ن الش>ل و الإجراءاتهبها و  جعل الإدارة تلتزمالخارج+ة، ترتكز على أر>ان ت

    .1للقرار الإدار� #مثا#ة الجوانب الظاهرة في ش>ل القرارتعتبر العناصر الش>ل+ة >ما 

                             في المجال التأدیبي  الشPل و الإجراءاترPن : أولا

إرادتها وفقا أو ت#عا للش>ل و التدابیر التي حددها القانون و الأصل #الش>ل إفصاح الإدارة عن +قصد 

أن الإدارة غیر ملزمة #ش>ل أو إجراء معین عند إصدارها للقرار الإدار� ما لم +قیدها النص #ش>ل أو إجراء 

على ملفه إذا ألزم القانون جهة الإدارة قبل توق+ع الجزاء التأدیبي على الموظف #أن تم>نه من حقه #الإطلاع 

  .2التأدیبي و أخلت الجهة الإدار�ة بهذا الإجراء، اعتبر قرار العقو#ة #اطلا لخلقه الإجراءات القانون+ة

ألزم المشرع السلطة التأدیب+ة  بإجراء وجوRي یتمثل في أخذ رأ� اللجنة المتساو+ة الأعضاء، و ذلك في 

  06/033من الأمر 165المادة العقو#ات من الدرجة الثالثة و الرا#عة و وهذا ما ورد في 

و هناك جملة من الش>ل+ات في القرار التأدیبي نذ>ر منها ما  تو�ة في القرار التأدیبيPالشروQ الم: ثان�ا 

  : 4یلي

  .ش>ل+ة تسبیب القرار التأدیبي - 

 .ش>ل+ة التوق+ع على القرار التأدیبي - 

 .ش>ل+ة تثبیت تار�خ صدور القرار - 

 .للموظف المخاطب #هش>ل+ة تبل+غ القرار التأدیبي  - 

  
                                                           

عبد الوھاب بوخالفة، السلطة التقدیریة للإدارة في المجال التأدیبي، مذكرة لنیل شھادة ماستر، جامعة یحي فارس،   1
  . 46، ص 2017المدیة،

  .138، الجزائر، ص 2007، سنة  1عمار بوضیاف، القرار الإداري، جسور للنشر و التوزیع، طبعة   2
من الدرجة  تتخذ السلطة التي لھا صلاحیات التعیین العقوبات التأدیبیة:" ...  مایلي 06/03من الأمر  165ورد في المادة   3

   ....".الثالثة و الرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء
  .49عبد الوھاب بوخالفة، مرجع سابق، ص   4
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             الحدود الداخل�ة للسلطة التقدیر�ة: الفرع الثاني 

+عتبر >ل من عنصر السبب و المحل و الغا+ة من العناصر الموضوع+ة أو الداخل+ة للقرار الإدار�، 

. تتمتع الإدارة في هذه العناصر #السلطة التقدیر�ة، أما عنصر الش>ل و الاختصاص فلا حر�ة للإدارة فیهما

حترم قواعد الاختصاص #حیث بل على رجل الإدارة أن +فرغ إرادته في الش>ل الذ� +حدده القانون، و أن +

  .    +>ون عمله #اطلا إذا ما خرج على هذه القواعد

ي ف+عتبر عنصر الغا+ة الحد الخارجي للسلطة التقدیر�ة و بهذا المعنى +>ون من عناصر التقیید 

  .1أما عن المحل و السبب ففیهما تتجسد أبرز معالم السلطة التقدیر�ة للإدارة. القرارات الإدار�ة

   في المجال التأدیبي  رPن السبب :أولا

الحالة القانون+ة أو الواقع+ة التي تسوغ إصدار هذا : " +عرف الد>تور عمار بوض+اف ر>ن السبب #أنه

  ".أ� أن السبب هو مجموع الوقائع و الظروف الماد+ة و القانون+ة التي دفعت الإدارة لإصدار قرارها. القرار

و ذهب #عض الفقهاء إلى اعت#ار ر>ن السبب من شرو3 صحة القرار الإدار�، و یجب أن یتحق1 

و نتیجة ذلك اعتبر هذا الإتجاه . السبب #شروطه و أوصافه التي فرضها القانون لكي +>ون القرار مشروعا

  . وجودهل اأو الواقع+ة هي التي تبرر إصدار القرار و تعد سب#أن الحالة القانون+ة 

الدولة، یدفع الإدارة إلى صدور مرسوم  إقل+محدوث اضطرا#ات في  :من أمثلة الحالة الواقع�ة و

رئاسي من طرف رئ+س الجمهور�ة معلنا ف+ه حالة الطوار�، فهذه القرارات الض#ط+ة في ش>ل مراس+م رئاس+ة 

    .و إنما سببها هذه الإضطرا#ات و الفوضى و العنف . لا تصدر بدون سبب

مخالفة التشر�ع أو النظام الداخلي، مهني عن ارتكاب الموظف لخطأ یترتب  :قانون�ةأمثلة الحالة الو من 

مما یؤد� إلى ضرورة مسائلته تأدیب+ا، فإصدار قرار العقو#ة التأدیب+ة >ان سب#ا في ارتكاب الموظف للخطأ 

  .أ+ضا صدور قرار إدار� +قضي #قبول استیداع موظف #عد طل#ه .التأدیبي

  : وQ السبب شر   - أ

  أن �Pون السبب مشروعا: الشرQ الأول

فإذا أصدرت الإدارة قرارا #فصل موظف . قبل أن تصدر الإدارة قرار یجب ان ت#حث في شرعیته أولا

  .عن وظ+فته وجب أن +>ون سبب الفصل ضمن الأخطاء الجس+مة

  

                                                           
  .53 الطماوي، مرجع سابق، ص محمدسلیمان   1
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  و حالا أن �Pون السبب قائما: الشرQ الثاني

قبل الإدارة إنما أر�د #ه مواجهة وضع قائم، و زوال هذا الوضع أو عدم  منصدور القرار الإدار� 

>أن تلجأ الإدارة إلى صدور قرار تقید . وجوده لا +عطي الح1 للإدارة الح1 في إصدار القرار و الاستمرار ف+ه

  .1وجود لأ� إخلال #النظام العام ه لا ف+ه الحر�ات مع أن

  :تسبیب القرار الإدار/   -  ب

فهو على هذا  .عن السبب، إذ +قصد #التسبیب ذ>ر الأس#اب في صلب القرار الإدار�  التسبب یختلف

     . أما السبب فهو ر>ن من أر>ان القرار الإدار� . النحو إجراء ش>لي یدخل في ر>ن الش>ل و الإجراءات 

 150297الغرفة الثان+ة رقم  1999- 02- 01هب مجلس الدولة الجزائر� في قرار له صادر بتار�خ ذ

سلوك معاد إلى إ#طال قرار ولائي غیر معلل و القاضي بإقصاء عضو من مستثمرة فلاح+ة #حجة أن للمعنى 

    .2للثورة التحر�ر�ة دون تدع+م القرار #أدلة >اف+ة على ما نس#ه للمعني #الأمر

  :  جوانب تقدیر الخطأ في رPن السبب -ج

  . ترك المشرع قدرا من الحر�ة للسلطة التقدیر�ة في ممارسة أعمالها و إصدارها للقرارات و هو الأصل

 لى>إصدار قرار الترق+ة المعتمد ع ،فتقدر حسب الظروف إصدار قرارها ،تملك الإدارة سلطة تقدیر�ةو عندئذ 

  .لترق+ة هو الأح1 بها استنادا لكفائتهالإدارة وحدها تقدر عما إذا >ان الموظف المعني #اف ، مع+ار الكفاءة

 1953أبر�ل  29في  مة القضاء الإدار� المصر�ة في ح>مها الصادرو نجد أ+ضا ما أعلنته مح>

في الأصل تملك حر�ة وزن مناس#ات العمل و تقدیر أهم+ة النتائج التي إذا >انت " ..... : جاء ف+ه حیث 

  ...."من أجلها تتدخل لإصدار قرارهاتترتب على الوقائع الثابت ق+امها، و التي 

أما تقدیر :" #قولها 1957نوفمبر  10و ما أكدته المح>مة الإدار�ة العل+ا في ح>مها الصادر في  

تقر عل+ه إطلاقات الإدارة المترو>ة لمحض تقدیرها و اقتناعها حس#ما تسأهم+ة السبب و خطورته فمن 

  ".عقیدتها

و الذ�  1955نوفمبر  05ر�ة العل+ا في مصر في ح>مها الصادر في و >ما قضت المح>مة الإدا

إن القرار التأدیبي >أ� قرار إدار� یجب أن +قوم على سبب یبرره، فلا تتدخل الإدارة : " ...... تقول ف+ه

حة لتوق+ع الجزاء التأدیبي إلا إذا قامت حالة واقع+ة أو قانون+ة تسوغ تدخلها، و للقضاء الإدار� أن یراقب ص

ق+ام هذه الوقائع و صحة تكی+فها القانوني، إلا أن للإدارة حر�ة تقدیر أهم+ة هذه الحالة و الخطورة الناجمة 

  3..."عنها و تقدیر الجزاء الذ� تراه مناس#ا

                                                           
  .  158عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص   1
  . 160عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص   2
  .  61 الطماوي، مرجع سابق، ص محمدسلیمان   3
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   في المجال التأدیبي رPن المحل: ثان�ا 

في إنشاء مر>ز قانوني  +قصد #محل القرار الإدار� ذلك الأثر القانوني الناتج عنه، سواء تمثل الأثر

  .جدید أو في تعدیل مر>ز قانوني قائم أو إلغاء هذا المر>ز

وقد استقر الفقه و القضاء للح>م على صحة القرار الإدار� من حیث المحل أن +>ون القرار مشروعا 

   .    و مم>نا

  : أن �Pون القرار مشروعا   - أ

الإدار� أن لا یتعارض مضمون القرار و محله مع التشر�ع الجار� #ه العمل +قصد #مشروع+ة القرار 

>المراس+م ( أو تشر�عا تنظ+م+ا ) القانون (أو تشر�عا عاد+ا ) الدستور ( داخل الدولة سواء >ان تشر�عا أساس+ا 

هذا القرار  جهة إدار�ة قرار بتعیین نوظف لا +ستوفي أحد شرو3 الوظ+فة، فإنفإذا أصدرت  ).و القرارات 

  .+عد غیر مشروع

  : أن �Pون القرار ممPنا  – ب

>أن یتم ترق+ة موظف من درجة إلى درجة . وجب أن +>ون محل القرار مم>نا، و غیر مستحیل  

  .1أعلى، #ما یرتب عن ذلك من آثار فإذا توفي الشخص قبل صدور القرار فإن القرار سوف لن +>ون مم>نا

#سیوني أن محل القرار +قصد #ه موضوع  القرار أو فحواه الذ� تترجمه و یرS الأستاذ عبد الغني  

  .الآثار القانون+ة التي +حدثها القرار م#اشرة #التغییر في المراكز القانون+ة سواء #الإنشاء أو التعدیل أو الإلغاء

      اقع+ة، و یرS أ+ضا أنه یجب أن +>ون محل القرار مم>نا من الناح+ة القانون+ة أو من الناح+ة الو 

الجائز إحداثه و تحق+قه، فإذا >ان العمل غیر جائز قانونا، ف+>ون من و >ذلك +شتر3 في العمل أن +>ون من 

  .المستحیل تحق+قه

ر الذ� +حدثه القرار الإدار� الصادر عن الجهة الإدار�ة المختصة مطا#قا لأث>ما یجب أن +>ون ا

طب+قه، و یبرز ذلك في مجال القرارات التأدیبي، إذ یراقب القضاء للقانون أ� غیر مخالف له أو لتفسیره أـو ت

  .2و التي تبرر إصدار الإدارة لقرارها بتوق+ع العقاب التأدیبي الخطأ المهني الإدار� وجود الوقائع التي تش>ل 
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    في رPن المحل الخطأ جوانب تقدیر -جـ 

 Sدار� هو الأثر القانوني الذ� یترتب عل+ه حالا لإالد>تور سل+مان الطماو� أن محل القرار ا یر      

  .و م#اشرة، و أن معظم الإختصاص التقدیر� للإدارة یتمثل في عناصر ثلاث

  حر�ة الإدارة في أن تتدخل أو تمتنع: العنصر الأول - 1

  ترك المشرع  للإدارة حر�ة التدخل أو الإمتناع، فلا +عني تحق1 الأس#اب تدخل الإدارة #الضرورة 

مثال ذلك إذا ارتكب موظف خطأ تأدیبي فإن الإدارة لسبب أو لآخر قد ترS صرف النظر عن هذا الخطأ،  و

و أ+ضا ق+ام إضطرا#ات أو قلاقل لا +حجم . وق+ع العقو#ة على الموظف المخطأتو عدم إصدار قرار إدار� ب

د یز�د النار اشتعالا، و أن تلك ستخدام سلطات البول+س لقمعها، فقد ترS الإدارة أن تدخلها قاعلى الإدارة 

  .القلاقل ستنتهي من تلقاء نفسها

   إخت�ار وقت التدخل: العنصر الثاني  - 2

اخت+ار وقت تدخلها أن الإدارة حرة في و هذا أبرز عناصر السلطة التقدیر�ة للإدارة لأنه من المسلم 

حتى لو >انت ملزمة بإصدار القرار أو إصداره على نحو معین ما لم +فرض المشرع علیها ان تدخل خلال 

فترة معینة، و للإدارة السلطة التقدیر�ة في اخت+ار الوقت المناسب لإصدار القرار و من ثم فإن المشرع >ثیرا 

  .ى ضوء خبرتها و تجارRها السا#قةتحدیده للإدارة لتترخص في اخت+ارها علما یترك 

 أح>امفي  أ+ضاو لقد سلم مجلس الدولة الفرنسي بهذا منذ أمد #عید و سلم #ه مجلس الدولة المصر� 

إن الإدارة #ما لها من سلطة تقدیر :" و الذ� جاء ف+ه  1950ما�  10>ثیرة منها ح>مه الصادر في 

معقب علیها في هذا الشأن من  لملائم لإصداره #لاي تعیین الوقت امناس#ات القرار الإدار� تترخص ف

لمح>مة، ما دام خلا قراراها من إساءة استعمال السلطة، و #شر3 أن لا +>ون القانون قد عین لها م+عادا ا

  .1"+حتم إصدار القرار ف+ه، و إلا >ان إصداره #عد الم+عاد المعین لذلك مخالفا للقانون 

و م#اشرة و عندئذ  لوقت التدخل قد +فرض على الإدارة أن تتدخل حالاغیر أن المشرع في تقییده 

للإدارة لكي  ةو الغالب أن +حدد المشرع فترة معین. تنعدم حر�ة الإدارة في هذه الناح+ة، و قلما حدث ذلك

  .تتدبر موقفها

  

  

                                                           

1
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  اخت�ار فحوS القرار: العنصر الثالث - 3

ثر الذ� تر�ده #شر3 أن +>ون مم>نا وجائزا قانونا، فالمشرع لأحرة في أن یتضمن قرارها اتكون الإدارة 

  .+>تفي برسم الخطو3 العامة ثم یترك الإدارة حر�ة التصرف وفقا لكل حالة على حدة

و  :"#قولها  1961ما�  11قضت المح>مة الإدار�ة العل+ا في مصر في ح>مها الصادر في  و قد

الشأن #حسب وجدانها مما یتوفر لدیها من عناصر أو شواهد أو  للإدارة ان تكون عقیدتها و اقتناعها في هذا

  ...."قرائن أو وقائع أو أدلة إث#ات ما دامت تستمدها من أصول صح+حة

  

  في المجال التأدیبي  )الهدف(  رPن الغا�ة: ثالثا

السبب :" في القرار الإدار� إلى القول وهي تمیز بین السبب و الهدف ذهبت المح>مة العل+ا في مصر

في القرار الإدار� هو حالة واقع+ة أو قانون+ة تحمل الإدارة على التدخل #قصد إحداث أثر قانوني هو محل 

  ".القرار ابتغاء وجه الصالح العام الذ� هو غا+ة القرار

و +ضرب الد>تور عمار . فعنصر الغا+ة في القرار الإدار� یتمثل في النتیجة التي یهدف إلیها القرار

  : 1مثال عن السبب و المحل و الغا+ة جاء ف+هض+اف  و ب

   إذا صدر قرار فصل موظف عن وظ+فته فمحل القرار إنهاء علاقة العمل الوظ+ف+ة و سب#ه الوقائع 

و التصرفات المنسو#ة للموظف المسؤول تأدیب+ا، أما غایته فتتجلى في الحرص على حسن سیر المراف1 

  .ف+هالعامة و ض#\ سلوك الموظف و التح>م 

حرص المشرع الجزائر� في >ثیر من القوانین على معاق#ة التعسف في استعمال السلطة فقد نصت 

و نصت المادة " . +عاقب القانون على التعسف في استعمال السلطة:" على أن  1996من دستور 22المادة 

  ".عدم تحیز الإدارة +ضمنه القانون :" من ذات الدستور  23

   آثار الخروج عن الهدف  - أ

فالجامعة م>لفة . ألزم القانون جهة الإدارة بتحقی1 جملة من الأهداف ذات العلاقة بتحقی1 الصالح العام

#ضمان التعل+م و التكو�ن العالي،  و مر>ز التكو�ن المهني م>لف #ضمان التكو�ن المهني و المستشفى 

  .م>لف #ضمان الخدمات الصح+ة و الطب+ة

أن جهة إدار�ة حادت عن هذا الهدف فإن الأثر الناجم عن ذلك  فإذا اتضح من خلال قرار إدار� ما

  .2هو ال#طلان الإدار� أو ال#طلان القضائي للقرار الإدار� 

هو النتیجة النهائ+ة التي  le butسل+مان الطماو� أن الغرض أو ال#اعث أو الهدف  و یرS الد>تور

  .+سعى رجل الإدارة إلى تحق+قها وراء اتخاذ قراره

                                                           
  .165عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص   1
  .  169عمار بوضیاف، مرجع سایق، ص   2
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 :جوانب تقدیر الخطأ في رPن الغا�ة   -  ب

و القاعدة هنا أن الإدارة ل+ست حرة في اخت+ار الغا+ة من تصرفاتها، بل علیها أن تلتزم #الغرض الذ�  

قراراتها مشو#ة  أص#حتإذا ما جاوزت الإدارة هذا الهدف إلى سواه ولو >انت حسنة الن+ة، رسمه المشرع ف

  .و من ثم >ان ر>ن الغا+ة هو الحد الخارجي للسلطة التقدیر�ة" الإنحراف #السلطة" #عیب 

و : " ...#قولها 1948جانفي  11فقد قضت مح>مة القضاء الإدار� المصر�ة في ح>مها الصادر في 

أ� ر مناس#ة إصدار قراراتها، حیث أنه مما یجب التنب+ه إل+ه #اد� الرأ� أنه و إن >انت الإدارة تستقل بتقدی

الملا#سات  في تقدیر ملائمة إصدار القرار الإدار� من عدمه #مراعاة ظروفه، ووزن أن لها الحر�ة المطلقة 

المح+طة #ه، إلا أنه یجب أن +>ون ال#اعث عل+ه ابتغاء مصلحة عامة، و إلا شا#ه عیب إساءة استعمال 

    .1"السلطة

دار�ة تحقی1 المصلحة لإ#سیوني أنه یجب أن  +>ون هدف جم+ع القرارات او یؤ>د الأستاذ عبد الغني 

العامة >غا+ة لها لا تحید عنها في >ل الأحوال، لأن القانون لم +قرر إعطاء السلطات و الإمت+ازات التي 

  .2تتمتع بها إلا لإعت#ارها و سائل لتحقی1 هذه الغا+ة

      المصلحة العامة  و ضمان سیر المرف1 #انتظام التأدیبي إلى تحقی1ین#غي إذن أن یهدف القرار 

    .  إضافة إلى تحقی1 الردع العام و اضطراد

  في تقدیر الخطأ التأدیب�ةأهم مجالات السلطة : الفرع الثالث 

تتجلى مواطن وحدود السلطة التقدیر�ة للإدارة من خلال القرارات الإدار�ة وفقا للنصوص القانون+ة إلا 

استعمالها نجدها في مختلف المجالات التي تمارس فیها الإدارة أعمالها تحق+قا للمصلحة العامة أن مظاهر 

  .الوظ+فة العامة ر>زنا في دراستنا على مجال  لذلك. وحفاظا على النظام العام

قة بین فئة +صطلح علیهم #الموظفین و الذ� لاتعد الوظ+فة العموم+ة نظام قانوني خاص فهو ینظم الع

 Sشتر3 أن تتوفر فیهم شروطا تتعل1 #شغل مناصب دائمة، و أن +>ونوا مرسمین في رتب السلم الإدار� لد+

  .3المؤسسات العامة ذات الطا#ع الإدار� 
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  الموظفین سلطة تعیین: أولا 

التعیین #مفهوم التسم+ة، و +عني الالتحاق بوظ+فة عموم+ة دائمة و هو إجراء أساسي لإضفاء طا#ع 

صلاح+ة تعیین الموظفین تعود إلى السلطة المخولة #مقتضى  .الاستقرار و الاستمرار على المنصب الإدار� 

    .1القوانین و التنظ+مات المعمول بها

الإدار� سلطة إدارة الموارد ال#شر�ة #مختلف صورها من حیث تعیین الموظفین في  +مارس الرئ+س 

الأقسام و الم>اتب و الفروع التا#عة للإدارة المعن+ة و ذلك وفقا لإحت+اجاتها، حیث +مارس الرئ+س الإدار� 

  ي یتطلب التكییف السلطة التقدیر�ة أو ما +سمى في علم الإدارة #التسییر التقدیر� للوظائف و الكفاءات الت

  .و الملائمة مع المتطل#ات الداخل+ة و الخارج+ة

تتولى إدارة الموارد ال#شر�ة في هذا المجال، السهر على #س\ الإنض#ا3 و الإمتثال للإجراءات 

    . 2، و تسییر الأشخاص، و تقدیر السلو>+ات، و ضمان التشاور و تحدید المسؤول+اتالإدار�ة

  وظفینتقی�م آداء الم: ثان�ا

تقی+م أداء العاملین #قطاع الوظ+فة العموم+ة، طفرة معتبرة أملتها التطورات التي تعرفها علاقات العمل  +عرف 

  .الحدیثة و ذلك #انتقال من نظام التنق+\ إلى التقی+م الشامل و التي تقوم #ه السلطة الإدار�ة

مواد تتناول  06،   06/03الجزائر� في الفصل الرا#ع من ال#اب الرا#ع من الأمر   خصص المشرعقد لو 

  .تقی+م الموظفین

یخضع >ل موظف، أثناء مساره المهني، إلى تقی+م : " 3خضوع الموظف للتقی+م #قولها 97لمادة تناولت افقد 

  ".مستمر و دور� یهدف إلى تقدیر مؤهلاته المهن+ة وفقا لمناهج ملائمة

یهدف تقی+م الموظف : "  4من نفس الأمر على الهدف من تقی+م الموظف بنصها 98>ما نصت المادة      

  الترق+ة في الدرجات، -: إلى

 الترق+ة في الرت#ة، - 

 .منح امت+ازات مرت#طة #المردود+ة و تحسین الأداء - 

 منح الأوسمة التشر�ف+ة و الم>افئات - 

                                                           
  .208سعید مقدم، مرجع سابق،   1
  .227سعید مقدم، مرجع سابق، ص   2
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من نفس الأمر والتي جاء  99و هو ما ورد في المادة  یرتكز تقی+م الموظف على معاییر موضوع+ة

  : على وجه الخصوص إلى تقدیریرتكز تقی+م الموظف على معاییر موضوع+ة تهدف : "  1فیها

 احترام الواج#ات العامة و الواج#ات المنصوص علیها في القوانین الأساس+ة، - 

 الكفاءة المهن+ة،  - 

 المردود+ة، - 

 .>+ف+ة الخدمة - 

. "...  

تحدد :" و لقد ورد فیها ما یلي المشرع للسلطة الإدار�ة حر�ة استشارة اللجان الإدار�ة >ما منح

المؤسسات و الإدارات العموم+ة #عد استشارة اللجان الإدار�ة المتساو+ة الأعضاء و موافقة اله+>ل المر>ز� 

  .2 "للوظ+فة العموم+ة، مناهج التقی+م التي تتلائم و طب+عة نشاطات المصالح المعن+ة

على وجوب أخذ الرأ� الإستشار� في السالفة الذ>ر  06/03من الأمر   165و >ما ورد في المادة 

، و #مفهوم المخالفة استشارة اللجنة المتساو+ة الأعضاء غیر وجوRي المخالفات من الدرجة الثالثة و الرا#عة

    .في المخالفات من الدرجة الأولى و الثان+ة 

من نفس الأمر على أن سلطة التقی+م و التقدیر تتمتع بها  101في المادة  و أكد المشرع الجزائر�  

  .السلم+ة المؤهلةتعود سلطة التقی+م و التقدیر للسلطة :" السلطة السلم+ة، و هذا نصها 

   . 3"و ینتج عنه تقی+م منق\ مرف1 #ملاحظة عامة. یتم التقی+م #صفة دور�ة
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  :قائمة المراجع

  النصوص القانونیة: أولا

 :النصوص التشریعیة -1

 للوظ�فة العام الأساسي القانون  المتضمن 66/133 1966جوان  2المؤرخ في  66/133الأمر   - أ

 .1966، سنة46، ج ر العدد العامة

 ، رقمالمتعل. بنظام العاملین المدنیین +الدولة ، 05/08/1978الصادر في  78/12قانون رقم  - ب

 .1978سنة  32ج ر العدد   47

  المتعل.  م، و 2006فبرایر عام  20هـ المواف.  1427محرم  21الصادر في   06/01قانون  - جـ

    .ا�ة من الفساد و م5افحتهق+الو 

، ج العموم�ة للوظ�فة الأساسي القانون  المتضمن 2006جو8ل�ة  15المؤرخ في  06/03الأمر   -د

 .2006جو8ل�ة  16، الصادرة في  46ر، العدد 

 : النصوص التنظ�م�ة - 2

، المتعل. +�5ف�ات تطبی. الأح5ام التشر8ع�ة 1982سبتمبر  11، المؤرخ في 302- 82مرسوم   - أ

 .1982، سنة  37الخاصة +علاقات العمل الفرد�ة، ج ر 

 لعمال النموذجي الأساسي القانون  المتضمن 1985مارس  23المؤرخ في  85/59مرسوم    - ب

 .1985مارس  24، الصادر بتار8خ 13و الإدارات العموم�ة، ج ر عدد  المؤسسات

  الكتب :ثان�ا

 الكتب العامة - 1

التوز8ع، ، م5ت+ة دار الثقافة للنشر و )الجزء الأول( علي خطار شطناوF ، موسوعة القضاء الإدارF   - أ

  2004عمان، الط+عة الأولى، 

 .2006سل�مان محمد الطماوF، النظر8ة العامة للقرارات الإدار8ة، دار الف5ر العرNي، ط+عة   - ب

 .2006منشأة المعارف، الإس5ندر8ة،  الط+عة الثالثة، سنة  عبد الغني +سیوني، القضاء الإدارF، -جـ 

   .، الجزائر2007، سنة  1و التوز8ع، ط+عة  عمار بوض�اف، القرار الإدارF، جسور للنشر - د

قوسم حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأدیب�ة و الرقا+ة القضائ�ة عل�ه دراسة مقارنة،  - هـ 

  .2014دار الجامعة الجدیدة، الإس5ندر8ة، 
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  :  الكتب المتخصصة - 2
  

    محمد فؤاد عبد ال+اسW ، الجر8مة التأدیب�ة  في نطاق الوظ�فة العامة، دار الجامعة الجدیدة   –أ 

  .2005للنشر، الاس5ندر8ة، 

محمد ماجد �اقوت، الدعوZ التأدیب�ة، في النظام الوظ�في لض+اY و أفراد الشرطة و ثلاثة أنظمة  -ب 

لفقه و الم+اد[ التي قررتها المح5مة خاصة للوظ�فة العامة وفقا لأحدث التشر8عات و أراء ا

  .2007الإدار8ة العل�ا، دار الجامعة الجدیدة، الإس5ندر8ة،

أحمد بوض�اف ، الجر8مة التأدیب�ة للموظف العام في الجزائر ، منشورات ثالة، الأب�ار، الجزائر،  -جـ  

2010.  

   سعید مقدم، الوظ�فة العموم�ة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد ال+شر8ة ، دیوان  - د 

  .2010المطبوعات الجامع�ة، الجزائر ، 

  المذ�رات الجامع�ة و  الرسائل: ثالثا

 رسائل الد�توراه  - أ

د5توراه، جامعة رسالة  -دراسة مقارنة –محمد خل�في، الضوا+W القضائ�ة للسلطة التقدیر8ة للإدارة  -1

  .2016، سنة  18أبي +5ر بلقاید ، تلمسان، ص 

، رسالة د5توراه،  -دراسة مقارنة- محمد الأحسن، النظام القانوني للتأدیب، في الوظ�فة العامة  -2

 2016جامعة ابي +5ر بلقاید ، تلمسان ، 

 مذ�رات الماجستیر    -  ب

للإدارة، مذ5رة تخرج لنیل شهادة  حاجة عبد العالي، الرقا+ة القضائ�ة على السلطة التقدیر8ة  -1

 .2005الماجستیر، جامعة محمد  خیذر ، +س5رة، سنة 

2-  Fمذ5رة ماجستیر ، جامعة منتور ، Fمفیدة ق�قا�ة، تأدیب الموظف العام في التشر8ع الجزائر

 .2009قسنطینة، 

دراسة مقارنة  –عبد الحمید بن علي، طرق إنقضاء العقو+ة التأدیب�ة الصادرة ضد الموظف العام  -3

   .2011مذ5رة ماجستیر، جامعة تلمسان، –

4-  Fص+اح حمایتي، الآل�ات القانون�ة لمواجهة  القرارات التأدیب�ة للموظف العام  في التشر8ع الجزائر

  .F،2014مذ5رة ماجستیر، 5ل�ة الحقوق، جامعة الواد
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دارة و مدF خضوعها محمد عبد ال+اسW لطفاوF، دراسة تحلیل�ة لمضمون السلطة التقدیر8ة للإ -5

  .2016للرقا+ة القضائ�ة، مذ5رة تخرج لنیل شهادة الماجستیر، جامعة أبو +5ر بلقاید، تلمسان، 
  

  :مذكرات ماستر  - جـ 

زهرة زهراوF ، مبدأ الشرع�ة 5ضمانة لتأدیب الموظف في التشر8ع الجزائرF، مذ5رة ماستر،  - 1

 .2014جامعة المد�ة، الجزائر، 

السلطة التقدیر8ة للإدارة في المجال التأدیبي، مذ5رة لنیل شهادة ماستر،  عبد الوهاب بوخالفة، - 2

 .2017جامعة �حي فارس، المد�ة،

الطاهر مولاF، سعیدة ، . 5ر8مة در8س، النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدون، مذ5رة ماستر، جامعة د -3

2017.  
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  الخاتمة

دراستنا للجوانب المختلفة و المتعلقة �الخطأ المهني یتبین لنا أن المشرع الجزائر� رصد له من �عد 

  .في ظل فاعل'ة .املة و ضمانات وظ'ف'ة حقةالنصوص القانون'ة ما تصبو إل'ه الإدارة 

و في نفس . فنظم التأدیب 'ش.ل وسیل قانون'ة فعالة لضمان حسن سیر المراف4 العامة �انتظام و اضطراد

  .و هي مصلحة الموظفین في الإستقرار وظ'ف'االوقت یجب أن لا تهدر مصلحة جدیرة �الحما'ة 

د أو الإدارة في �عض الأح'ان و لظروف معینة تغیب ف'ه القدرة على تقدیر الأمور إما عن قصف

ل ذلك تحت غطاء المصلحة افتعال حیث یتم اللجوء إلى التأدیب حتى خارج الحالات المحددة له، .

  .العامة

و لما .انت فاعل'ة الإدارة تتسع و تضی4 ت�عا لمدH تكرFس النظام التأدیبي للضمانات التأدیب'ة 

في مواجهة السلطة التأدیب'ة إذ 'ظهر التأدیب .نظام تقدیر� للإدارة و الذ�  التي یتمتع بها الموظف

  .خصوصا في ظل عدم تحدید الأخطاء المهن'ة تحدیدا حصرFا. تختص ف'ه في الغالب �مفردها

قد خط'ا مراحل متطورة للتقل'ص من هذه  82/302و قبله المرسوم  06/03و إذا .ان الأمر 

أخطاء من الدرجة الثاثلة "لأخطاء المهن'ة و الخطیرة منها على و جه التحدید  الحرFة بتحدیدهما لمعظم ا

و إحداث نوع من الرUV بینها و بین ما یناسبها من . "و الرا�عة و �عض الأخطاء من الدرجة الثان'ة

عقو�ات إضافة إلى النص على �عض الأخطاء المهن'ة في �عض القوانین .قانون العقو�ات و قانون 

  .01-06الفساد  م.افحة

و قد سعت العدید من التشرFعات المقارنة لتحدید  و حصر الأخطاء المهن'ة بل ذهب ال�عض منها 

.ل هذا ینصب في عدم ترك مجال لتعسف . رUV الخطأ �العقو�ةبإلى أكثر من ذلك فقام المشرع الإ'طالي 

  .الإدارة و حما'ة لحقوق و حرFات الموظف

بناءا على �حرFة التقدیر تتمتع لأنها العامة السلطة امتیازات  ندارة مللإتبر السلطة التقدیرFة تع

مما یجعلها ضرورة حتم'ة لا غنى عنها، فلا 'م.ن للمشرع مجموعة من المبررات و الأس�اب القانون'ة، 

'ح'U بجم'ع  أن'م.نه  ع لا رشلمكما أن ا. تنظ'م جزئ'ات و تفص'لات من دون إعمال للسلطة التقدیرFة
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ملا�سات و ظروف الوظ'فة الإدارFة، و لذلك 'ستلزم منه أن یترك للإدارة سلطة الملائمة في انجاز 

  .مختلف أعمالها و نشاطاتها الإدارFة 

 نوفالقان ،الإداري اررالق رعناصالمدلول القانوني للسلطة التقدیرFة '.ون من خلال  نإ - 

.'ف'ة التدخل، أو الوقت الذ� تصدر ف'ه قرارها، أو هذه السلطة لم 'حدد لها  استعمالعندما أجاز لها 

السلطة الإدارFة أن تسعى من خلال  على نولک.  الظروف و الوقائع التي تكون سب�ا في اتخاذ القرار

سلطتها التقدیرFة على التأكد من وجود الوقائع الماد'ة و تكی'فها القانوني وفقا للمفهوم الواسع للتشرFع 

  .  العامة المصلحة  متطل�ات ضیه تقت وماالمعمول �ه 

  : النتائج التال'ةى ضوء هذه الدراسة وصلنا إلى و عل  

    عرفته على أنه إخلال �الواج�ات غالب'ة التشرFعات لم تقم بتعرFف دقی4 للخطأ المهني بل  - 

     . ، و المساس �.رامة الوظ'فة أو اعت�ارهاالإلتزامات الوظ'ف'ة و

أن  -2صفة الموظف،  -1: أھم السمات التي تحدد الإطار العام للخطأ الوظیفي تتمثل في  - 

یعود الخطأ المھني  - 3یمس الخطأ بنظام المجتمع الوظیفي،  مما یخضع للمسائلة التأدیبیة، 

قد یقوم الخطأ المھني نتیجة مخالفة  -4إلى الإخلال بواجبات الوظیفة و مقتضیاتھا بوجھ عام، 

 .   العرف الإداري قواعد

إن التقدیر أو التقیید في القرارات الإداریة إنما یرد على عنصر بعینھ من العناصر التي  - 
     .الإداري  یتكون منھا القرار

 .ماد� و معنو�  تقوم الجرFمة التأدیب'ة على ر.نین - 

للخطأ المهني خصائص، فهو ینسب للموظف ، و هي غیر محددة على سبیل الحصر، فهي  - 

  ".لا جرFمة و لا عقو�ة إلا بنص " تخضع لمبدأ  لا

الغا'ة من وراء إقرار الأخطاء المهن'ة تتجسد في معاق�ة .ل متسبب فیها �ما تقتض'ه ضرورة  - 

  .    حسن أداء الموظفین لأعمالهم، و حسن سیر المراف4 العامة �انتظام و اضطراد

الحد من تعسف هذا من أجل التشرFعات المقارنة تسعى إلى تحدید الخطأ المهني، و  - 

  .الإدارة في قراراتها التأدیب'ة

 .إعمال السلطة التقدیرFة ضرورة  أملتها طب'عة النشاi الإدار�  - 

  : و على ضوء هذه النتائج 
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ننتظر من المشرع الجزائر� الإسراع في محاولة تحدید أكبر قدر من المخالفات التأدیب'ة، .ما فعل 

الإ'طالي، و المشرع الشیلي، ف.ل هذه الدول تعتبر من الدول المتقدمة و التي المشرع الفرنسي، و 

لها خبرة .بیرة في المجال الإدار� وتعتبر من الدول الراع'ة لحقوق الإنسان �صفة عامة و 

 .الموظفین �صفة خاصة

 


