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 الفصل الأول :  

 :699قبل  الجزائرفي القضاء الإداري 

في  الإداريفي الجزائر نفس التطور الذي عرفو القضاء  الإداري عرف تطور القضاء      
حيث اليياكل القضائية الدنيا  من م ،1962ال 1830الفترة الاستعمارية الممتدة من  انإب  فرنسا،وذلك 

مما سمح لمفقو  وشؤون قضائية ، إداريةتسمت ىذه المرحمة بيياكل مختصة في نفس الوقت بشؤون وا
ودامت ىذه  والسمطات القضائية ، الإداريةبمرحمة الخمط بين السمطات   المرحمةيسمي ىذه  أن

 م. 1848المرحمة حتى سنة 

خاص متميزا عن  اتجاهالتنظيم القضائي الجزائري يتجو  خذأ 1962وبعد استقلال الجزائر سنة     
م السابق ، وامتدت ىذه المرحمة التنظيم القضائي الفرنسي مع احتفاظو بالخطوط العريضة لمتنظي

قام بو المشرع خلال ىذه المرحمة  إجراء فأول ،1965نوفمبر  16 إلى 1963مارس 19من  الانتقالية
 الإداريةالذي كان سائدا قبل الاستقلال والمتمثل في المحاكم  داريالإىو القضاء عل الجياز القضائي 

دماجوومجمس الدولة الفرنسي  ضمن ىياكل قضائية جديدة ،ولدراسة ىذا التطور قمت بتقسيم ىذا  وا 
 مبحثين : إلىالفصل 

 م.1962إلى  1830القضاء الإداري في الجزائر من  المبحث الأول:

 م.1996إلى  1963الإداري في الجزائر منالقضاء  المبحث الثاني :
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 : المبحث الأول

 69:1 ىإل 6381القضاء الإداري في الجزائر من 

 1962إلى  1830لقد تطور وتغير تشكيل واختصاص التنظيمات والييئات المختصة من          
الاستعمار عمى حساب حسب تطورات الأوضاع في فرنسا والجزائر مع انحيازىا وانقيادىا لخدمة 

طات القضائية العدل وحريات الجزائريين ، وتميزت ىذه الفترة بالخمط بين السمطات الإدارية والسم
 .1848 لى سنة ودامت ىذه الفترة إ

ولم توضع ىياكل قضائية إدارية منفصمة عن الإدارية إلا بعد تأسيس  المجالس الولائية )مجالس 
 .1953مع تأسيس المحاكم الإدارية سنة  وخاصة 1949في سنة  الأقاليم (

 مطمبين : إلىولمعالجة ىذا المبحث قمنا بتقسيمو 

 .1848الى 1831والسمطة القضائية من  الإدارية:مرحمة الخمط بين السمطة  الأولالمطمب 

 .1962سنة  إلى 1849من  الإدارةمستقل  عن  إداريقضاء  تأسيسالمطمب الثاني:مرحمة 

الى 6386طة الإدارية والسمطة القضائية منمرحمة الخمط بين السم :الأولالمطمب 
6383. 

لقد شيدت ىذه المرحمة محاولة السمطات الاستعمارية وضع ىيئات  قضائية مختصة في        
، والييكل  الإدارةىيكل قضائي تحت تسمية مجمس  أول أحدثت،حيث  الإداريةالفصل في النزاعات 

المنازعات ،والييكل الثالث تحت تسمية مجالس المديريات ،ووفقا ليذا الثاني تحت تسمية مجالس 
 ثلاث فروع . إلىقسمت ىذا المطمب 

 . الإدارةمجمس  :الأولالفرع 

 : مجالس المنازعات .الفرع الثاني

 : مجالس المديريات .الفرع الثالث
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 مجمس الإدارة  فترة: الفرع الأول

،وىو يعتبر ىيئة سياسية وكان يتشكل من العسكريين  1834في سنة  الإدارةظير مجمس  لقد        
الجزائر ،وقام  إدارةلمساعدة الحاكم العام في  انشأوكبار الموظفين المدنيين الفرنسيين عل سواء ،وقد 

الاعتقاد بوجود وحدة القضاء  إلى ، أدتأصدرىاالتي  الأحكامىذا المجمس عن طريق مجموعة 
الطابع القضائي عمى  إضفاء الإدارةمطابع الاستثنائي لتمك المرحمة فحاول مجمس نظر ل إذبالجزائر ،

الصادرة عن الجيات  الأحكامستئنافية لكافة إكان ىيئة  الإداريةلاختصاصاتو  فبالإضافة ،ىيئتو
القضائية العادية ،واعتبر نفسو منظم ومنسق لمعمل القضائي في الجزائر خلال تمك المرحمة التاريخية 

درجة  وآخر أولفكان محكمة  أحكاموكان ليذا المجمس السيادة المطمقة في كل ما يصدره من ،
 ولة الفرنسي الذي كانمجمس الد أمامغير قابمة لمطعن فييا  الإدارية ، أحكاموبالنسبة لممنازعات 

قد لعدم اختصاصو ،و  الإدارةالنقض الموجية ضد قرارات مجمس  أويرفض قبول الطعون بالاستئناف 
عندما قرر 1834عام capéeفي قضية كابي  الإدارةمجمس الدولة الفرنسي عمى سيادة مجمس  أكد

عدم اختصاصو بالنظر في الطعن المعروض عميو لعدم وجود نص قانوني يمنح لو سمطة النظر 
ما جعل مجمس الإدارة في بالجزائر ،وىذا  الإدارةوالفصل في الطعون الموجية ضد قرارات مجمس 

 الإداريةالاختصاص العام بالنظر والفصل في كافة المنازعات  ةىيئة قضائية صاحب ىعمالجزائر أ
بمركزه كييئة  الإدارةوالمدنية وبقي النظام القضائي في الجزائر عمى ىذه الوضعية واحتفظ مجمس 

 الذي بموجو 1834جويمية  22الممكي المؤرخ في  الأمرمنظمة لموظيفة القضائية حتى صدور 
 إدارةىيئة استشارية تتمثل في مساعدة الحاكم العام في  فأصبح، الإدارةتعديلات عل مجمس  أجريت
1.والاقتراحات والرأيريق تقديم المشورة عن ط الجزائر

                                                             
 .77، 77المرجع السابق، صصاش،جازية  - 1
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 الإدارةالذي حدد تشكيمة واختصاصات مجمس  1834 أوت 10في  أخرممكي  أمركما صدر 
ومنعو من النظر والفصل في القضايا  الإداريةمنو في المواد  52القضائية وذلك طبقا لنص المادة 

 المدنية .

 . مجمس المنازعات فترة  الفرع الثاني :

 أساساالمتضمن  1845ريل بأ 15الأمر الممكي المؤرخ في مجمس المنازعات بواسطة  أسس       
ىذا المجمس ىيئة قضائية شبو  ويعتبر  الجزائرية المركزية والمقاطعات الجزائرية ، الإدارةتنظيم  إعادة

 .1من حيث تشكيمو وصلاحياتو وخاصة من حيث بعض القرارات الصادرة عنو  الإدارةمستقمة عن 

يمعبو في ميدان الفصل في  أنوقد ركز الممك في تقريره عمى الدور الذي يمكن لممجمس الجديد        
والمشورة  الرأيتقدم  استشاريةي الميدان الاستشاري باعتباره ىيئة وف جية،من  الإداريةنازعات الم

 ثانية.من جية  الإداريةلمييئات 

عن  إمامستشارين وكاتب ضبط ، أعضاء وأربعةكان مجمس المنازعات يتشكل من رئيس         
السابق فيو ينظر ويفصل في كل  الإدارةاختصاصاتو القضائية فكانت نفس اختصاصات مجمس 
تحريك الدعوى  إجراءات، وكانت  الأقاليمالمنازعات التي تدخل في فرنسا ضمن اختصاص مجالس 

ىذا المجمس بسيطة وكتابية تتم بمجرد تقديم عريضة الطرف المعني لدى كاتب الضبط ، فيقوم  أمام
جراءالرئيس باستدعاء المجمس   أحكامو،وكان المجمس يصدر  أماموحة التحقيق في القضايا المطرو  وا 

 مجمس الدولة بباريس . أمامقابمة لمطعن فييا  الأحكامتكون ىذه  الأقلعمى  أعضاء أربعةبحضور 

الفرنسية تحت تسمية مختمفة ،وقد حاول  الأقاليمكان مجمس المنازعات في الحقيقة مجمسا من مجالس 
وفصل المنازعات  إبعاد ىوعمل عمبكل جدية  إليوة يقوم بالميام الموكم أن إنشاءهىذا المجمس منذ 

بموضوعية ويعمل عمى الحد  أماموالعاممة ، فكان يفصل في القضايا المطروحة  الإدارةعن  الإدارية
وتعسفيا بتطبيق القانون وحماية الحقوق والحريات الفردية ، فمم تتقبل السمطات  الإدارةمن تجاوزات 

من يدىا فجعميا تفكر في استبدال  الإدارية الأعمالتخرج  أنالعسكرية ىذه الوضعية وكان تخوفيا من 
 أكثريكون  آخرمجمس  بإنشاءالقاضية ،وذلك  الإدارةىذا المجمس الذي حاول القضاء عل نظام 

                                                             

يوان المطبوعات الجامعية دتنظيم واختصاص القضاء الإداري ، قانون المنازعات الإدارية،رشيد خلوفي ،  1 
 69ص، 5775، الطبعة الثانية، الجزائر
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مجمس المنازعات الذي تم  إنشاءالاستعمارية ، وبعد سنتين من  الإداريةعل حماية المصالح حرصا 
 .1حمو واستخمف بمجالس المديريات

 .مجالس المديريات فترة  الفرع الثالث: 

 الأمرت ثلاث مجالس مديريات في كل من الجزائر العاصمة ،قسنطينة ووىران بموجب أنشأ         
 الأخيرةىذه  إلىالذي نقل اختصاصات مجمس المنازعات ، 1947سبتمبر  01الممكي الصادر في 

،التي تعد وفقا لنص المادة الرابعة من الأمر المذكور أعلاه تعتبر الجية المختصة بالنظر والفصل في 
 إلى ضافةبالإفي فرنسا  الأقاليمالمماثمة لتمك التي تنظر فييا مجالس  الإداريةكل المنازعات 
 . الإداريةالاختصاصات 

بالنسبة  أعضاءكل مجمس من ىذه المجالس مدير الشؤون المدنية ،وكانت تتشكل من ثلاثة  يرأسكان 
بالنسبة لمديرية الجزائر العاصمة ،ولعبت مجالس المديريات  أعضاء وأربعةلمديرية وىران وقسنطينة 

 وتدعيم سياسة الاحتلال . الإدارةمشروع عن لافي الدفاع ال أساسيادورا 

القاضية التي كانت يعيد ليا بالنظر في  الإداريةالييئات  آخروتعتبر مجالس المديريات         
 وأخضعتياالحاكمة  الإدارةكانت كثيرا ما حكمت فييا  ي، التوالأفراد الإدارةالمنازعات التي تثور بين 
 الاستعمارية. أغراضيالسمطاتيا من اجل تحقيق 

الجزائر فاستبدلت مجالس  إلىالنموذج الفرنسي  إدخالبفرنسا تم  1848وعمى إثر ثورة         
 الأولى، فعرفت الجزائر خلال المرحمة 1849( عامالأقاليمالمديريات الثلاث بمجالس الولايات )مجالس 

لمدة  إقميمياالقاضية ،وكانت فرنسا قد طبقت ىذا النظام في  الإدارةللاستعمار الفرنسي وطبقت نظام 
قصيرة بعد صدور قوانين التنظيم القضائي الصادر في عيد الثورة الفرنسية والتي منعت المحاكم 

، حيث ترتب عمى منع المحاكم العادية من النظر في  الإداريةالييئات  أعمالالعادية من التدخل في 
 الإدارةجيات  إلىبيا  بدون قاضي ينظر فييا ، فعيد الإدارةمنازعات  أصبحت أن الإدارة أعمال

التخمي  إلى أدىفييا مما  الإدارةالقاضية جدية  الإدارةنفسيا ،ولكن سرعان ما تبين لمفرنسيين مساوئ 
 إلاوكان ذلك قبل احتلال الجزائر بثلاث عقود ، الأقاليممجمس الدولة الفرنسي ومجالس  بإنشاءعنيا 

                                                             
  . 75-77ص  ، المرجع السابق صاش،جازية 1
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ة في الجزائر رغم استنكارىا في فرنسا ورغم القاضي الإدارةسمطات الاحتلال عمدت عمى تطبيق  إن
 وذلك خدمة لمسياسة الاستعمارية . الأفرادوحريات  الإنسانحماية حقوق  إلىلا تؤدي  أنيامن  التأكد

،حيث  1848الى 1831ما بين القاضية خلال المدة الممتدة  الإدارةولقد عرفت الجزائر نظام       
ت بالجزائر الإدارية التي أنشأىي القاضي والخصم في نفس الوقت وكانت المجالس  الإدارةكانت 

 .1مجمس الدولة  أمام أحكاميا تستأنف أنعمى  الإداريةتختص وحدىا بالنظر في المنازعات 

 69:1الى 6389من  الإدارةمستقل عن  إداريقضاء  تأسيسمرحمة المطمب الثاني :

الجزائر  أصبحتفي نفوس المحتمين الفرنسيين  الأثروالتي كان ليا بالغ 1848بعد قيام ثورة           
المجالس  بإنشاءبموجب عدة نصوص قانونية وتنظيمية خاضعة لنظام ازدواج القضاء والقانون ،وذلك 

قسمنا ىذا ووفقا ليذا 1953من عام  ابتداء إداريةمحاكم  إلى( التي تحولت  الأقاليمالولائية )مجالس 
 فرعين : إلىالمطمب 

 .1952الى سنة 1849( من سنة  الأقاليم: المجالس الولائية )مجالس  الأولالفرع 

 .1962الى سنة 1953من سنة  الإداريةالفرع الثاني : المحاكم 

 6991الى سنة 6389( من سنة  الأقاليم: المجالس الولائية )مجالس  الأولالفرع 

( الفرنسية بموجب دستور السنة الثامنة لمجميورية الأقاليمت المجالس الولائية)مجالس أنشأ         
لم يتم تطبيق  حتلالالامى التراب الفرنسي فقط ، فبعد وكان نظام المجالس مطبقا ع الأولىالفرنسية  

 نظام المجالس الولائية .

ت المجالس أنشأ 1848آنذاك ، وبعد ثورة التي عرفتيا الجزائر  والاستثنائيةونظرا لممرحمة الخاصة   
جالس محل مجالس المديريات ، وقد حمت ىذه الم1849فيفري  8مرة في الجزائر بتاريخ  لأولالولائية 
 الأقاليم التي تحكم مجالس ةإداري اختصاصاتمجمس ذو  إقميمفي كل  أنشا إذ اختصاصياوورثت 

    2بالنسبة لمجزائر نظرا لخصوصية ىذه المرحمة. ختلافاتالا، مع تسجيل بعض نسية بشكل عامالفر 

                                                             
 .73-75، المرجع السابق ،ص  ،جازية  صاش - 1
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 من: 1948 /16/12الولائية تتشكل حسب القرار وكانت ىذه المجالس 

 ،لو صوت مرجح.الوالي رئيسا لممجمس -

 .العام لمولاية الأمينيقوم بدور مندوب الحكومة  -

وفي  1905من سنة  ابتداء أعضاءومن ثلاثة 1888  إلى 1848من سنة  أعضاء أربعة أوثلاثة  -
 :يتشكل من أصبحالمجمس الولائي الذي  1907جويمية  22نظم المرسوم المؤرخ في  1907سنة 

 الوالي رئيسا  -

 العام لمولاية  الأمينمندوب الحكومة يقوم بدور -

 عضو مختار من بين رؤساء المرافق السابقة لمولاية -

  للإدارةفترة كانت الييئات القضائية لا تزال تخضع في ىذه ال أنومن خلال التشكيمة يتبين لنا       
 .1الإداريةوبالتالي لا تستطيع تطبيق الرقابة القضائية عمى السمطة 

وذلك من حيث سيره واختصاصاتيا  (الأقاليمس لمجا)م القانوني الخاص بالمجالس الولائية ظاوعرف الن
 ىما: أساسيتينمرحمتين 

 :691 إلى 6389من الأولىالمرحمة  -6

في الجزائر  الأقاليمرحمة بالنسبة لممجالس الولائية مجالس تميز النظام القانوني في ىذه الملقد        
العامة في الجزائر بواسطة قرار  الإدارة 1848بعدة مميزات، فبعدما نظمت الجيوية الفرنسية  لسنة 

يساعده مجمس  عات تسمى  ولايات مسيرة من طرف واليالمقاط وأصبحت 03/12/1848ؤرخ في م
مجمس ولائي في كل من ولاية  تأسيس إلى أعلاه إليوالقرار المشار  وأشار، عام منتخب ومجمس ولائي

المجالس  أسست، بينما  08/02/1949قسنطينة ووىران، ونصبت ىذه المجالس الثلاث في  الجزائر،
 .2حوالي سنتين من قبل أيالولائية في فرنسا خلال الثورة الفرنسية 
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 :691تنظيم المجالس الولائية في  عادةإ:المرحمة الثانية -1

 بإجراءالقاضية في فرنسا وذلك  الإدارةتم القضاء نيائيا عمى نظام  1926من سنة  ابتدءا       
، التي تحولت اثر صدور مجموعة من القوانين  الأقاليمعمى نظام المجالس الولائية مجالس  إصلاحات

 أعضاء أربعةمن مؤلفة  أصبحتفي تشكيمتيا حيث  الإدارةجيات قضائية حقيقية مستقمة عن  إلى
عمى  طرأتالتي  الإصلاحات نأ إلا، يتم تعيينيم بموجب مرسوم الأقاليم إدارةمتميزين عن موظفي 

، وبقي ىناك تداخل مرغوب الجزائرية الأقاليمالقاضية في فرنسا لم تطبق بالنسبة لمجالس  الإدارةنظام 
 .القاضية والإدارةالعامة  الإدارةفيو بين 

دة عمى سبيل الجزائرية فكانت محد (الأقاليممجالس )ت المجالس الولائية اعن اختصاص أما      
ية العامة في مجمس الدولة الفرنسي صاحب الولا سية،ففي تمك المرحمة كاننالحصر لنظيرتيا الفر 
 .مجالس الولائية أمان الإداريةالنظر في المنازعات 

تصدر أحكاما قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة بباريس ، ول درجة أ إداريةائية ضفكانت تعد جية ق 
 وكانت اختصاصاتيا محددة بنص القانون والمتمثمة في:

العمومية والمنازعات المتعمقة بالانتخابات المحمية  والأشغالمنازعات الضرائب المباشرة  -
 1ومنازعات مخالفات الطرق.

 69:1الى 6998من  الإداريةالفرع الثاني:المحاكم 

 إنعاشتضمن برنامج  11/07/1953بتاريخ 53/11المشرع الفرنسي قانونا تحت رقم  ردأص  
الصلاحيات  المخولة لمحكومة في ىذا  أن إلىمنو  7المادة  وأثارتالمجال الاقتصادي والمالي ، 

 . 01/10/1953قبل  ريةاالإدالمنازعات  إصلاحالميدان تشمل مسالة 

 الإداريةالمنازعات  بإصلاحالمتعمق  53/954الحكومة مرسوم رقم  أصدرت 30/09/1953وفي 
سييرىا وحدد وت ، ووضع قواعد تنظيمياالإداريةلممحاكم  الأساسيوشكل ىذا المرسوم النظام القانوني 

لدعاوي التي في ا إتباعياالواجب  بالإجراءاتكما احتوت عمى قواعد خاصة  ،2 مجال اختصاصيا
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 الإداريةقواعده تطبق من طرف المحاكم  أنمن نفس المرسوم  17المادة  وأشارت، أمامياترفع 
 الجزائرية .

اء ضعأ:''يحدد النظام القانوني الخاص  يمي ما أعلاهمن المرسوم  2الفقرة  14كما نصت المادة 
 بواسطة مرسوم''. الإداريةالمحاكم 

، بعد تربص لدى قسم  للإدارةضمن الطمبة خريجي المدارس الوطنية  الإداريةالمحاكم  اءأعضويختار 
 .أعلاهالمذكور  53/935من المرسوم رقم  8نصت عميو المادة  المنازعات لمجمس الدولة وىذا ما

 باختصاصين : الإداريةوتميزت ىذه المحاكم 

ت قضائية ذات ىيئا (الأقاليممجالس ): بعد ما كانت المجالس الولائيةالاختصاص النوعي -1
 53/974من المرسوم  2حسب ما جاءت بو المادة فان المحاكم الإدارية  ،الصلاحيات المحدودة

ما عدا تمك أي مختصة في جميع النزاعات الإدارية  يئات قضائية ذات الولاية العامة،أصبحت ى
من نفس المرسوم السابق الذي  2من المادة  2، أو المنصوص عمييا في الفقرة المخولة لمجمس الدولة
، بحيث لا ينظر ىذا المجمس كدرجة ىيئة قضائية ذات الاختصاص المحددجعل من ىذا الأخير 

 الآتية :في المجالات  إلا أولىقضائية 

 النزاعات المتعمقة بالحالة الشخصية لمموظفين المعينين بواسطة مرسوم.-

 تجاوز السمطة المرفوعة ضد المراسيم التنظيمية والفردية . دعاوى-

 النزاعات الانتخابية الخاصة بالمجمس.-

 ة.النزاعات الإدارية القائمة خارج الأقاليم الخاضعة لممحاكم الإدارية ومجالس المنازعات الإداري-

إلى أن المحاكم الإدارية  28/11/1953المؤرخ في  53/1169من المرسوم رقم 6وأشارت المادة 
مختصة كذلك في دعاوى تفسير وفحص مشروعية القرارات الإدارية التي تندرج في مجال 

 .1اختصاصاتيا
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قسمت مادتو  28/06/1956المؤرخ في 56/641رسوم رقم بمقتضى الم الإقميمي: الاختصاص-1
 المدية  ،الأصنام ولاية وىي:الجزائر، 12قسنطينة ووىران( إلى  ولى الولايات الثلاث )الجزائر ،الأ

 .باتنة ومستغانم ،وزو، وىران، تممسان، تيارت، قسنطينة، عنابةتيزي 

الذي عدل التنظيم الولائي في الجزائر تم  17/03/1958المؤرخ في  58/271وبموجب المرسوم رقم 
 الإقميمي لممحاكم الإدارية الثلاث كما يمي:توزيع الاختصاص 

، المدية، تيزي وزو، عنابة  وجزء الأصنام: الجزائر،  بالجزائر وتظم الولايات التالية الإداريةالمحكمة -
 .من الواحات

عين ، سعيدة و تيارت، تممسان ،ن وتظم الولايات التالية : وىران، مستغانمالمحكمة الإدارية بوىرا-
 وسارة

 .1بجايةلتالية : قسنطينة، باتنة، سطيف، عنابة و مة الإدارية بقسنطينة وتظم الولايات االمحك-
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 :لثانياالمبحث                                          
 2669إلى  2693الممتدة من في المرحلة  الجزائري الإداريالقضاء                   

مجموعة عوائق ومخمفات العيد الاستعماري عمى  أماموجدت الجزائر نفسيا  غداة الاستقلال      
تطبيق التشريع الفرنسي تستمر في  أن إماتختار بين احد الطريقتين،  أنالمستويات وكان عمييا  جميع

جميع تستغني عن ىذا التشريع وىو ما كان سينتج عنو الدخول في فراغ قانوني عمى  إن أومدة معينة 
 مطمبين; إلىالمستويات وىذا ما سنلاحظو من خلال تقسيم المبحث 

 .2:76 إلى 2:73من  مرحمةفي الالجزائري  الإداري ; القضاءالأولالمطمب 
 .7::2الى2:76الجزائري في المرحمة الممتدة من  الإداريالقضاء  المطمب الثاني; 

 .2691- 2693من  في المرحلة الانتقالية الجزائري الإداري : القضاءالأولالمطلب 
وتتمثل،  2:73السائد قبل  الإداريسميت ىذه المرحمة بمرحمة العمل الجزئي بالتنظيم القضائي        

 وىذا ما سنراه في الفرعين التاليين; الإداريفي انعكاسات استرجاع السيادة الوطنية عمى القضاء 
 .2:74في سنة ي الجزائر  الإداري; القضاء الأولالفرع 

 .وتقييمو 2:76صلاح القضائي لسنة الاالفرع الثاني; 
 .2694في سنة  الجزائري الإداريالفرع الأول:القضاء 

 .2693الموجودة في الجزائر قبل  الإداريةعلى الهيئات القضائية  الإبقاء: ضرورة أولا 
، حيث نتج عن مغادرة الفرنسيين غداة الاستقلال الإداريةتمثمت ىذه الييئات في المحاكم      

بديل حتى لا تبقى  إيجادمن الضروري  وأصبح الإداريةحد بعيد نشاط المحاكم  إلىاضطرابات شمت 
 بصفة عامة. إداريالدولة الجزائرية دون قضاء بصفة عامة وبالتالي قضاء 

 فيالمؤرخ  268-73" عمى القانون رقم التأسيسيوقد صادق في ىذا الصدد "المجمس الوطني 
-23-42غاية إلى، لمفعول التشريع النافذ آخر إشعاري يسمح بتمديده حتى ذال 42-23-2:73

 القائمة في الجزائر قبل ىذا التاريخ. الإداريةعمى الييئات القضائية  الإبقاءوبالتالي  2:73
 الثلاث وىي; الإداريةفي المحاكم  الإداريةتمثمت ىذه الييئات القضائية 

 بالجزائر. الإداريةالمحكمة -
  بقسنطينة. الإداريةالمحكمة -
  .1بوىران الإداريةالمحكمة -
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 .الإدارية: مصدر السلطة القضائية والفصل في النزاعات ثانيا
ما كانت فبعد عنصرا من عناصر السيادة الوطنية حق ممارسة السمطة القضائية والفصليعد         

 28-73تحت رقم  أمراالسمطات الجزائرية المؤقتة  أصدرتىذه السمطة تمارس باسم الشعب الفرنسي 
 .1متعمق بالصيغة التنفيذية 2:73-18-21مؤرخ في 

كرست حق ممارسة السمطة القضائية والفصل في النزاعات  2:74نستنج من ىذه المواد بان دستور 
المكرسة في  الأمروان القضاة مستقمون وان استقلاليم يضمنو القانون والفصل في النزاعات من ىذا 

لقضائية تتم باسم الشعب حق ممارسة السمطة ا أنعمى  2:73-21-33في  القرار الوزاري المؤرخ
يقضي باسم الشعب الجزائري وطبقا لمشروط التي يحددىا قانون  2:74حيث نص دستور ، الجزائري

 .2التنظيم القضائي
فيو "لا  أيضاوجاء  3في محتواة يعترف بحق الدفاع ويكون مضمونا في الجنايات أيضاوجاء        
استقلاليم مضمون لمقانون ولمصالح الثورة الاشتراكية  إلاع القضاة في ممارستيم لوظائفيم يخض

 .4لمقضاء الأعمىبالقانون وبوجود المجمس 
 .الإداريهيئات القضاء  مأما 2693القائمة بعد  الإدارية:مصير القضايا ثالثا

استقلال الجزائر ىيئات قضائية جزائرية وبالتالي المحاكم  إعلانالييئات القضائية بعد  أصبحت      
 الثلاث. الإدارية

ومجمس الدولة  الإداريةقطع العلاقة العضوية الموجودة بين ىذه المحاكم  الإعلانكما نتج عن ىذا 
 .أجنبيةىيئة قضائية  أصبحالفرنسي الذي 

ناسب لمقضايا القائمة امام الييئات فرنسا( عمى الحل الم -الصدد اتفق الطرفان )الجزائروفي ىذا 
 ومجمس الدولة(. الإداريةالقضائية )المحاكم 

 2:73-:-8المؤرخ في  626-73نشر بواسطة المرسوم رقم  2:73-9-39اتفاق بتاريخ  إبرامفتم 
بالدولة الفرنسية الثلاث والخاصة  الإداريةالمحاكم  أمامالذي ينص عمى مصير القضايا المطروحة 

 مجمس الدولة والمتعمقة بالدولة الجزائرية. أمامالمطروحة والقضايا 
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2
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القضاء  أمامفي فقرتييا الرابعة والخامسة، فان القضايا القائمة  28وحسب ما نصت عميو المادة
المجموعات المحمية )الجزائرية  أوالفرنسي )مجمس الدولة( المتعمقة بالدولة الجزائرية  الإداري

المجموعات المحمية الجزائرية تشطب  أووالمؤسسات العمومية التي ىي تحت وصاية الدولة الجزائرية 
الثلاث( والتي  الإداريةالجزائري )المحاكم  الإداريالقضاء  أمامالقضايا القائمة  أنبحكم القانون، كما 

التي ىي تحت وصاية مية الفرنسية والمؤسسات العمومية المجموعات المح أوتيتم الدولة الفرنسية 
 .1ىذه المجموعات المحمية تشطب بحكم القانون أوالدولة الفرنسية 

جذرية  إصلاحاتليعمن رسميا عن  2:75وفي صدد ىذه الانعكاسات السالفة الذكر جاء ميثاق 
 .2:75ورد في ميثاق  وعميقة لمتخمص من رواسب التشريع الموروث عن الاستعمار الفرنسي ومما

عميقة  إصلاحاتالموروثة عن الاستعمار  الأخرىتدخل عمى العدالة كسائر ىياكل الدول  أنيجب 
 .والإنسانيةفي نصوصيا وىياكميا ومكوناتيا الاجتماعية 

ىيكمة  إعادة إحداثالرغبة كانت قائمة لدى السمطة في الجزائر في  أنونلاحظ من خلال ىذه الفقرة 
 268-73رقم لمنظام القضائي وان نظام الازدواجية المعمول بو ولو جزئيا وانتقاليا بموجب القانون

الاستمرار بالعمل، بالتشريع الفرنسي عدا ما يتعارض مع السيادة  2:73-23-42المؤرخ في
 .2الوطنية

 يمه.وتقي 2691القضائي لسنة  الإصلاح: الفرع الثاني
بعدة مراحل، سوف نشرحيا من خلال تقسيم ىذا المطمب  2:76القضائي لسنة  الإصلاحلقد مر      
 ;اثنين الى 

 .2:76القضائي لسنة  الإصلاح; أولا 
 .2:76القضائي لسنة  الإصلاحيم ي; تقثانيا 

 .2691القضائي لسنة  الإصلاح: أولا
في دخول البلاد مرحمة التغيير الجذري عمى  الأثرجويمية بالغ  21الصادر في للأمركان       

 4جاء في نص المادة إذوعمى مستوى النظام القانوني والقضائي عامة،  والإجراءاتمستوى اليياكل 
المطمقة فتحدد  الإداريةتقوم الحكومة بمياميا تحت سمطة مجمس الثورة بصفتو صاحب السمطة »منو 
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الحزب في كنف  وأجيزةلتستمر مؤسسات الدولة  لإداريةوااختصاصات الحكومة السياسية الاقتصادية 
 .«الانسجام
منيا  الأىميةالكثير من التشريعات ذات  إصدارانو كان لمجمس الثورة فضلا كبيرا في  بالإشارةوجدير 

المدنية  الإجراءاتكالقانون المدني وقانون العقوبات وقانون  الآنحد  إلىمازال ساري المفعول، 
 ون الوظيفة العامة والقانون التجاري.والجزائية وقان

جذرية وعميقة لمتخمص من  إصلاحاتليعمن رسميا عن  2:75وجاء ميثاق الجزائر الصادر عام 
 الأخرىيدخل عمى العدالة كسائر ىياكل الدولة  أنيجب »رواسب التشريع الموروث ومما ورد فيو 

 والإنسانيةعميقة في نصوصيا وىياكميا ومكوناتيا الاجتماعية  إصلاحاتالموروثة عن الاستعمار 
 أنوكذا في مصادرىا التي تنتقى من تراثنا وان تكون مطابقة لمستمزمات الثورة الاشتراكية وعمييا 

في  كأداةالثقيمة ومن الييئات العديدة لمجياز القضائي الحالي الذي قد صيغ  الإجراءاتتقمص من 
 .1زاتالامتيا أصحابخدمة 
 إعادة إحداثالرغبة كانت قائمة لدى السمطة في الجزائر في  أنومن خلال ىذه الفقرة يتضح        

 268-73ان نظام الازدواجية المعمول بو ولو جزئيا وانتقاليا بموجب القانونو الييكمة لمنظام القضائي 
سمطة في التمسك بنظام ويتضح بجلاء فيو ال معينةمسالة ظرفية فرضتيا عوامل تاريخية وملابسات 

شكل صورة من صورة النظام يام الازدواجية في ذلك الوقت كان نظ أنوحدة القضاء عمى اعتبار 
 نفسيا عمى التخمص منو ولو مرحمياالذي قطعت السمطة الجزائرية فيذا عمى  الأخيرالفرنسي ىذا 

 تريد سن تشريع يراعي ظروف المجتمع وتراثو وبساطتو وتوجيو الاشتراكي. لأنيا
 الإدارةولقد انتقدت الفترة المذكورة بعبارات صريحة واضحة نظام الازدواجية كنظام موروث عن 

مما سينجر عنو  الإجراءاتالاستعمارية خاصة من ناحية تعدد اليياكل القضائية وكثرتيا وتعقيد 
يتبنى نظاما بسيطا موحدا، قميل  أنالمشرع يريد  أنيفيم بالنسبة لممتقاضين وىو ما انعكاسات سمبية 

جراءاتواليياكل يخالف في تقسيماتو  الاستعمارية،  الإدارةوتنظيمو ذلك النظام القضائي الموروث عن  وا 
ما لبث  إذاويلا ط للاستغلالولم تدم المرحمة الانتقالية، التي شيدىا النظام القضائي في الفترة التالية 

 2:76-22-27المؤرخ في  389-76رقم الأمرىيكميا جديدا حممو  إصلاحا ينشئ أنالمشرع 
 المتضمن التنظيم القضائي.

                                                             
عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة مقارنة، طبعة معدلة لقانون الإجراءات  - 1

 .06-98ص،6669، الطبعة الثانٌةالمدنٌة والإدارٌة ،جسور للنشر والتوزٌع،الجزائر ، 
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منو خمسة  الأولىالمادة  وأحدثتالثلاث بالجزائر ووىران وقسنطينة،  الإداريةالمحاكم  الأمرىذا  ىغفأل
وضع حدا للازدواجية، في مجال المنازعات التي عرفيا  بأنوعشر مجمسا قضائيا، وبذلك برىن المشرع 

 .رأيناالنظام القضائي الجزائري عمى المستوى القاعدي كما 
الاختصاص بالنظر ابتدائيا ونيائيا في  الأعمىعمى مستوى المجمس  الإداريةواسند المشرع لمفرقة 

 الإداريةية الصادرة في السمطة الطعون الخاصة بالبطلان في القرارات التنظيمية او القرارات الفرد
والطعون الخاصة بتفسير ىذه القرارات والطعون الخاصة لفحص المشروعية التي تكون فييا المنازعة 

الابتدائية  الأحكام، كما تخص بالفصل في الاستئناف المدفوع ضد الأعمىمن اختصاص المجمس 
 .1الإداريةالصادرة عن الجيات القضائية في المسائل 

 .2691 الإصلاحيم : تقيثانيا
من مزايا جعمت من النظام القضائي الجزائري نظاما ما متميزا عمى  2:76 إصلاحميما حمل       
حققت نجاحا عمى مستوى المنظومة  أنيابموجبو السمطة  وأثبتتعن النظام المطبق في فرنسا  الأقل

الازدواجية وباعتباره من احد رواسب  القانونية عامة والمنظومة القضائية خاصة بالقضاء عمى نظام
واليياكل التي  الآلياتتميز بعدم الانسجام من حيث  الإصلاحىذا  أن إلاومخمفات الفترة الاستعمارية، 

اقتصرت عمى ثلاث مناطق  الإدارية المنازعاتفي  , فاليياكل التي تفصلالإدارية المنازعاتتحكم 
 أكثري والمنازعات العادية توسعا دعرفت ىياكل القضاء العاة، بينما ىي; الجزائر، وىران، وقسنطين

ذا بحثنا فشممت خمسة عشرة مجمسا قضائيا  عن سر الاختلاف في مجال الاختصاص بين خلايا وا 
وبين خلايا  الأحداثالقضايا العادية والمتمثمة في الغرف المدنية والغرف الجزائية وغرفة التيام وغرفة 

 الثلاث نجد سر ىذا الاختلاف يكمن لا شك فيما يمي; الإداريةثمة في الغرف المتم الإداريةالقضايا 
 قلة القضاة -2
يقتصر  أن 2:76العدد المحدود لمقضاة من ذوي الكفاءة والخبرة فرض عمى المشرع سنة إن        
عمى مستوى ثلاث مناطق في الجزائر، وىران، قسنطينة ومن المفيد التذكر بالطابع  الإداريةالغرف 

 أمروليس بالقضاء التطبيقي، وىذا  إنشائيفيو قضائي اجتيادي  الإداريالخاص والمتميز لمقضاة 
الحديث عن دور المشرع عمى صعيد القانون العام ودوره عمى صعيد القانون الخاص فعمى  إلىيقودنا 

القانونية والوقائع  الإشكالاتوضع اليد عمى اغمب  أنصعيد القانون الخاص يفترض في المشرع 
المختمفة فعالج فييا كل صغيرة وكبيرة وبذلك يكون قد سيل الميمة عمى القاضي فغالبا ما يقابل 

                                                             
 .03-06ص ي، المرجع السابق،الجزائرعمار بوضٌاف، القضاء الاداري  - 1
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ائع المعروضة عميو بالنصوص التي بين يديو، وقميمة ىي الحالات التي يمجا فييا القاضي العادي الوق
في مجال القانون العام عامة والقانون  الأمرغير التشريع، بينما يختمف  آخرتطبيق مصدر  إلى

 .خاصة الإداري
 الإداريةمختمفة لمحياة الالتي تنظم الجوانب  الأحكامالمشرع بتقنين وصياغة بعض و اكتفى        

المنازعات تاركا لمقاضي المجال ليجتيد ويبتكر ومن  أو الأعمال أوالنشاط  أوسواء في مجال التنظيم 
 الإداريثم يبرز وجو الاختلاف بين القاضي العادي الذي كثيرا ما يعتمد عمى المشرع وبين القاضي 

الحل فيتقمص  إلىضة عميو فيجتيد ليصل الذي غالبا ما لا يجد النص الذي يناسب القضية المعرو 
 . 1بذلك دور المشرع والقاضي في نفس الوقت

 قلة الإعتمادات المالية -3
عمى مستوى خمسة عشر مجمسا قضائيا كان يتطمب  الإداريةالغرف  إنشاء أنمما لا شك فيو      

اعتمادات مالية كبيرة، ولما كانت الدولة في وضع شيدت فيو مشاكل كثيرة نتجت في مجمميا عن 
والمجالات )الفلاحة، الصناعة، الصحة،  الأصعدةمخمفات الفترة الاستعمارية وىذا عمى جميع 

الوضع المالي لمدولة  أوجبوالاقتصار عمى غرف بما  الأمرالتعميم...( وعميو فضمت السمطة في بداية 
جراءاتفي ذلك الوقت وكثرة انشغالاتيا  تصحيحية جزئية في شتى المجالات حتى يتم التحكم في  وا 

 الدولة. أجيزةمختمف 
 بالتجربة الفرنسية: التأثر -4
المشرع الفرنسي لم يعمم  أنالمتتبع لحركة التشريع والتنظيم القضائي الفرنسي يلاحظ  إن      

ما يسمى بالمحاكم  بإنشاء مستوى جميع المحافظات الفرنسية عمى  الأمرفي بداية  الإداريةالمحاكم 
ذاالجيوية التي امتد اختصاصيا الجغرافي لتشمل كل واحدة منيا مجموعة محافظات،  كانت فرنسا  وا 

، فقد اقتصرت عمى عدد وأحكاموف قواعده وتطور وعر  أفييا نش الإداريلمقضاء  الأموىي تمثل البمد 
فان مسالة لا تبعث عمى العجب والدىشة في الجزائر  الأمرفي بداية  الإداريةمحدود من المحاكم 

عمى ثلاث مناطق  الإداريةيقتصر في عدد الغرف  أنكدولة حديثة العيد بالاستقلال، فضل مشرعيا 
 دون غيرىا.

                                                             
،دار رٌحانة، الجزائر    6666-3806القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة والإزدواجٌةعمار بوضٌاف،   - 1

 . 10،ص، 6666،  الطبعة الأولى
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، رغم ايجابياتو الكثيرة كما قمنا انو لم يجسد عمى 2:76صلاحابرز نقد يمكن توجييو لإ أنولا شك 
تقريب العدالة من المتقاضين، فالقاضي وحده يتحمل عبء الثقل من  مبدأ الإداريةصعيد المنازعات 

قسنطينة لرفع الدعوى ولعمو يحجم عن  أووىران  أوالجزائر العاصمة  إلىمنطقة حتى يصل  أقصى
 .1والمصاريف الأعباءم عندما يفكر في حج أصلاذلك 

 .2669-2691في المرحلة الممتدة  الإداريالثاني: القضاء  المطلب
بعدة تعديلات فيما يخص الحياة السياسية  2:76الإصلاح القضائي بعد  بعدما لقد تميزت الفترة      

الجوىرية لمقضاء المصدرين القانونيين الرئيسيين  لممبادئ والقضائية حيث تشكمت المواثيق والدساتير 
لتعديلات ىم ىذه اأ، ولتبيان 7::2إلى  2:73ما بين  بصفة خاصة خصت مواثيق ودساتير  الدولة

 لى فرعين ;إقمت بتقسيم ىذا المطمب 
 .2:76التعديلات التي جاءت بعد إصلاح  ول ;الفرع الأ

 الفرع الثاني;القضاء الإداري في النصوص السياسية .
 .2691 إصلاح: التعديلات التي جاءت بعد الأول الفرع 

 التالية; التقسيمات وىذا ما سنراه في  2:76 إصلاحقام المشرع الجزائري بعدة تعديلات بعد       
 .2:82المدنية لسنة  الإجراءات; تعديل قانون أولا 
 .2:97لسنة  الإدارية; توسيع الغرفة ثانيا 
 .1::2القضائي لسنة  الإصلاح; ثالثا 
 .2692المدنية لسنة  الإجراءات: تعديل قانون أولا 
 الإجراءاتالمتضمن تعديل قانون  2:82ديسمبر :3المؤرخ في  91-82 الأمرلقد نتج عن      

لثلاث مجالس قضائية ىي الجزائر ووىران وقسنطينة عن طريق غرفيا  أخرىالمدنية الاعتراف مرة 
احد  أوفي كل منازعة تكون الدولة  الأعمىالمجمس  أمائناف بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاست الإدارية
طرفا فييا وعميو امتد  الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصفة  إحدى أوالبمديات  أوالولايات  أطرافيا

 مالأصنابالمجمس القضائي لمجزائر العاصمة ليشمل المجالس التالية;  الإداريةاختصاص الغرف 
لمجمس قضاء وىران ليشمل الولايات التالية;  الإداريةالمدية، تيزي وزو، وامتد اختصاص الغرف 

كل من ولاية عنابة، باتنة،  الإداريةبشار، مستغانم، سعيدة، تيارت، تممسان، وشمل اختصاص الغرف 

                                                             
، المرجع السابق 6666-3806الوحدة والإزدواجٌة  عمار بوضٌاف ن القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام - 1

.19-12ص



 9119قبل  الجزائرفي  الإداري القضاء                                       :    الأول الفصل
 

25 
 

مستوى  شيء جديد عمىب يأتلم  2:82المدنية لسنة  الإجراءاتورقمة ومن الملاحظ تعديل قانون 
تقريب العدالة عمى  مبدأيحقق  أنبعيدا من  وظل الإداريةل في المنازعات اليياكل المنوط بيا الفص

كان  الإداريةسبب عدم توسيع وتعميم الغرف  أنمن المتقاضين، ولا شك  الإداريةصعيد المنازعات 
ضعف  إليويضاف  ''محيوحمد أ''ونوعا وىذا عمى حد قول الدكتور  وراء قمة عدد القضاة كما

 .1عتمادات المالية المخصصة لمقطاع في ذلك الوقتالإ
 .2699لسنة  الإدارية: توسيع الغرفة ثانيا
بيدف تقريب العدالة من المتقاضين وبالنظر لممساوئ المترتبة عمى تطبيق نظام الغرف الجيوية      

غزرت المحاكم والمجالس القضائية بعدد معتبر من  أنالثلاثة; الجزائر، وىران وقسنطينة، وبعد 
المدنية وذلك  الإجراءاتلتعديل، المادة السابعة من قانون  أخرىالقضاة والمستشارين تدخل المشرع مرة 

 حيث جاء فييا; 2:97جانفي  39المؤرخ في 21-97بموجب القانون رقم
في جميع  الأعمىالمجمس  أماماف تختص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئن

المؤسسات العمومية ذات  إحدى أوالبمديات  إحدى أوالولايات  إحدى أوالقضايا التي تكون الدولة 
 طرف فييا. الإداريالطابع 

من قبل المجالس القضائية التي ستحدد قائمتيا  أعلاهتمارس الاختصاصات المذكورة في الفقرة 
 بنص تنظيمي. لكل منيا الإقميميوالاختصاص 

 الإداريةليرفع عدد الغرف  2:97افريل :3المؤرخ في 218-97وفعلا صدر التنظيم بموجب المرسوم
 .إداريةمجمسا قضائيا دون غرف 22غرفة وبذلك ظل، 31 إلىمن ثلاثة 
 أخرى وأحيانابولاية واحدة  أحيانا الإداريةلمغرفة  الإقميميىذا المرسوم عدد اختصاص  أنوالملاحظ 

 لولايتين في مناطق محددة.
المحددة بولاية واحدة وتتمثل في تسعة مجالس  الإقميميذات الاختصاص  الإداريةالغرف  -2

ىي; مجمس قضاء الجزائر، ووىران وقسنطينة، سيدي بمعباس، تيارت، بجاية، جيجل، 
 سكيكدة وتممسان.

 
 

                                                             
 .26-23صداري فً الجزائر، المرجع السابق، عمار بوضٌاف، القضاء الإ  - 1
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بيا وىذه  ألحقت أخرى، ولاية لأصلابمنازعات ولايتين الولاية  إقميمياالمختصة  الإداريةالغرف  -3
 الغرف ىي;

 بيا ولاية البويرة. وألحقتتيزي وزو  
 بيا ولاية شمف. وألحقتمستغانم  
 بيا ولاية المدية. وألحقتالبميدة  
 بيا ولاية قالمة. وألحقتعنابة  
 بيا ولاية تبسة. وألحقتم البواقي أ 
 بيا ولاية المسيمة. وألحقتسطيف  
 بيا ولاية بسكرة. وألحقتباتنة  
 بيا ولاية تمنراست. وألحقتورقمة  
 بيا ولاية ادرار. وألحقتبشار  
 بيا ولاية معسكر. وألحقتسعيدة  
 .1بيا ولاية الجمفة وألحقتغواط الأ 
فكرة  أعمقعشرون وان كان يجسد بشكل  إلىورفعيا من ثلاثة  الإداريةزيادة عدد الغرف  أنوالحقيقة 

من تساؤل، بخصوص المعيار الذي اعتمد  أكثرطرح  أن إلامن المتقاضين  الإداريتقريب القضاء 
 منازعة ولاية واحدة  إداريةالمرسوم حتى بقصر اختصاص غرفة 

عمى غرار المجالس القضائية  إداريةتشكل فييا غرفة  أنبعض المجالس القضائية وحرميا من 
 المرسوم. أقصىيطرح لماذا  أخرى، من جية الأخرى

كان المعيار الذي  فإذانضع جممة من الاحتمالات،  أنعن ىذا التساؤل، تفرض عمينا  بةالإجا أن
بولاية واحدة  تقميميااتبعو المرسوم ىو التعداد السكاني فالولايات كثيرة السكان حدد نطاق اختصاصيا 

 .أخرىوالولايات قميمة السكان تمحق بيا ولاية 
ذا ذكور ىو بعد المسافة، فان المسافة قريبة بين قسنطينة كان المعيار الذي حممو المرسوم الم وا 

قريبة بين جيجل وبجاية وضمن كل  أيضاوالمسافة  إداريةوسكيكدة، وضمن كل مجمس قضائي غرفة 
 .إداريةمجمس نجد غرفتو )خاصة( 

                                                             
 مرجع سابق، 6666  - 3806جٌةعمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة والإزدوا - 1
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بالنسبة لمغرف  أوسع إقميميباختصاص  أعلاه المرسوم المذكور اعترف ول أفضلوباعتقادنا كان 
عن  ىستغناالمرسوم حيث أن ىذا لكل من الجزائر وىران وقسنطينة،  الإداريةة الإدارية وىي الغرف

تولت النظر في  إداريةتجربتيا لكل من الجزائر ولم يوظف رصيدىا التاريخي كغرفة ومحكمة 
من ومكانتيا وضيق من نطاق اختصاصيا  أىميتيامن  أيضال سنوات عديدة، وقم   الإداريةالمنازعات 

 .1اختصاص ضيق إلىمجال واسع مبالغ فيو 
 .2661القضائي لسنة  حصلا: الإثالثا 

التعددية الحزبية  أىميامن مبادئ جديدة  أرساه، وما :2:9بعد المصادقة عمى دستور فبراير         
ومنيجا، شيدت الدولة  وأسموبا إيديولوجيةفي القطاع العام، والاستغناء عن الاشتراكية  الإضرابوحق 

العمل الفردية  وقانون علاقاتثورة عمى الصعيد القانوني فصدر قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي 
والجماعية وعدل قانون الانتخابات وصدر قانون الاستثمار وقانون حماية المستيمك وقانون الولاية 

 وتشريعات وتنظيمات كثيرة.
وتحديدا نص المادة السابعة  أخرىالمدنية مرة  الإجراءاتمع ذلك مست يد المشرع قانون  توبالموازا

تختص المجالس »، حيث جاء فييا 1::2اوت 29، المؤرخ في 34-1:وذلك بموجب القانون
المحكمة العميا في جميع القضايا ايا كانت  أمام للاستئنافالقضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل 

طرف فييا  الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصبغة  إحدى أوالولايات  أوي تكون الدولة طبيعتيا الت
 وذلك حسب قواعد الاختصاص التالية;

ورقمة التي يحدد و  ربشا،وقسنطينة  ،وىران،اء الجزائر تكون من اختصاص مجمس قض -      
 اختصاصيا عن طريق التنظيم.

 عن الولايات. الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة 
الطعون الخاصة بتفسير ىذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعيتيا ولقد صدر ىذا التنظيم  

كما  الإقميمي، فحدد الاختصاص 1::2-23-33، المؤرخ في :51-1:بموجب المرسوم 
 يمي;

 بوىران امتد اختصاصيا ليشمل ولايات الوسط. الإداريةالغرفة  -
 ت الشرق.اة امتد اختصاصيا ليشمل ولايبقسنطين الإداريةالغرفة -

                                                             
سابق  ،مرجع  6666 -3806لوحدة والإزدواجٌة فً الجزائر بٌن نظام اعمار بوضٌاف ، القضاء الإداري   - 1

 .61ص
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 ببشار امتد اختصاصيا ليشمل ولايات الجنوب الغربي. الإداريةالغرفة -
 .1بورقمة امتد اختصاصيا ليشمل ولايات الجنوب الشرقي الإداريةالغرفة -

تقريب القضاء من المتقاضين  مبدأ أكثر، نجده قد جسد 1::2 إصلاحالمستنتج من  إن        
مجمسا قضائيا  42غرفة عمى مستوى 42وصمت الى أن إلى، الإداريةخاصة وانو وسع نطاق الغرف 

 الإلغاءثم انو احدث تفسيرا عمى مستوى الاختصاص النوعي بيدف التسيير عمى المتقاضين فدعوى 
توى المحمي وقرارات المؤسسات العامة الصادرة عمى المس الإداريةوالتفسير وتقدير المشروعية القرارات 

من جية قد قرب القضاء من المتقاضين الذي طال  الإصلاح، وبيذا يكون ىذا  الإداريذات الطابع 
 إشكاليةوان كان بعض الباحثين قد طرح  الإلغاءتحقيقو وتجسيده وحقق العبء كثيرا عمى رفع دعوى 
 ائل معينة لمغرف الجيوية دون المحمية؟المبررات التي دفعت المشرع لعقد الاختصاص في مس

 الإقميميحسب اختصاصيا  الإداريةالمشرع لو اعترف بمنح الاختصاص لجميع الغرف  إن       
المواطن في ىذا النوع من المنازعات ولان الغرف  أمامدون استثناء لاعتبارات تتمثل في تسيير السبل 

وان  عمى باقي المجالس القضائية الموزعة الأخرىرف الجيوية ليست اقل كفاءة عن بقية الغ الإدارية
جميع الغرف يساعد في سرعة التحقيق في المنازعة ويسرع البث فييا  إلى الإقميميتوسيع الاختصاص 

 بكل ملابسات وظروف القرار المطعون فيو. الإحاطةفي موقع يمكنيا من  الإداريةويجعل الغرفة 
لو عقد المشرع  الأفضلانو كان من  وب''يشيعود مس''والدكتور  ''رياض عيسى''يرى الدكتور 

ابتدائية  إداريةالمحمية لتكون بمثابة محكمة  الإداريةلمغرف  الإداريةالاختصاص العام في المواد 
 الإداريةالمؤسسة ذات الصيغة  أوالبمدية  أوالولاية  أوتفصل في كل المنازعات التي تكون الدولة 

منازعات معينة كالطعن في المراسيم وقرارات السمطة  إلاتثنى من نطاق اختصاصيا طرف فييا ولا يس
فيما يخص الجية القضائية المختصة  الإشارة، عدم 1::2من التعديل أيضاوما نستنتجو ، 2المركزية

 أمامالجزائر، وىران وقسنطينة فييا  لأقاليملمفصل في القرارات الصادرة عن رؤساء البمديات التابعة 
الجيوية لكل من الجزائر، وىران، قسنطينة،  الإداريةالغرف  إلىالمحكمة العميا ونقل اختصاصيا 

وزع الاختصاص بين المجالس الجيوية والمحمية من جية  1::2اصلاح أننجد  ، وبيذا3بشار، ورقمة
 .4أخرىبالمحكمة العميا من جية  الإداريةوبين المجالس الجيوية والغرفة 

                                                             
 .22- 20ص   ،مرجع سابق ،فً الجزائر ، دراسة وصفٌةعمار بوضٌاف، القضاء الإداري  - 1
2
 .11سابق، ص، مرجع صلاح الدٌن الساٌح  - 

 .16المرجع نفسه، ص  - 3
 .60سابق، صمرجع  نظام الوحدة و الإزدواجٌة ،بٌن عمار بوضٌاف،القضاء الإداري فً الجزائر  - 4
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 : القضاء في النصوص السياسية.الفرع الثاني 
ى ذلك اعتمدنا تقسيم ىذا ين من خلال المطمب الثاني القضاء في النصوص السياسية وعمبسن     

 لى ثلاث فروع;إالمطمب 
 .2:87; القضاء في الميثاق الوطنيولاأ

 .2:87; القضاء في دستور ثانيا
 :2:9; القضاء في دستورثالثا 
 .2699الوطني: القضاء في الميثاق ولاأ 

الكثير من المبادئ والفقرات لقطاع العدالة وحدد دوره  2:87لقد خصص الميثاق الوطني لسنة        
القاضي كغيره بالدفاع  فألزملمدولة  الإيديولوجياتضح بجلاء المنحنى  آنالمرحمة الجديدة خاصة بعد 

اىتمامات الدولة فجاء  أىماحد  مرالأعن المصالح الثورة الاشتراكية ومكتسباتيا وجعل، الميثاق ىذا 
تعزيز العدالة من اجل الدفاع عن مكتسبات الثورة حتى تكون قادرة عمى تمكين كل مواطن  إن»فيو 

 أن أيضا، وجاء فيو «من التمتع المشروع بما لو من حقوق سوف يكون من الاىتمامات الدائمة لمدولة
الدولة  أعوانلاشتراكي لمقيام بدور ىام باعتبارىم القضاة مدعوون في المرحمة الراىنة من التشديد ا

 إثراءالذي يطمع بالدور الرئيسي في  الأعمىالمجمس  إشرافمكمفين بتفسير وتطبيق القانون تحت 
 .1الاجتياد
في النقطة المتعمقة "بالدولة والمواطن" في الباب الثاني  2:87جاء في الميثاق الوطني لسنة     

العيد  أنالخاص "بالحزب والدولة" انو لا بد من وظيفة قضائية يقظة ونزيية وحازمة خاصة 
ي عبر ى إليوالاستعماري البائر كان يجسد بالنسبة لممواطن الجزائري سمطان الظمم وان الثورة بالنسبة 

تعزيز العدالة من اجل الدفاع عن مكاسب الثورة حتى تكون قادرة عمى تمكين كل مواطن  إن»العدالة و
تحدد الدولة  أنوينبغي  ون من اىتمامات الدائمة لمدولةمن التمتع المشروع بما لو من حقوق سوف يك

يد الاشتراكي لمقيام بدور القضاة مدعوون في المرحمة الراىنة من التسد أنوتنظيمات ملائمة  إجراءات
 .2«لمدولة مكمفين بتفسير وتطبيق القوانين أعواناىام باعتبارىم 

 وتنحصر المبادئ التي نظمتيا المواثيق الثلاث حول القضاة في النقاط التالية;
 الفترة الاستعمارية الفرنسية. أثناءوضع تنظيم قضائي مغاير لمقضاء الذي ساد  

                                                             
 .66سابق، صوالإزدواجٌة،مرجع عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة  - 1
 .328، ص3820سنة  03، الجرٌدة الرسمٌة رقم 3820المٌثاق الوطنً لسنة - 2
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 الثورة الاشتراكية.قضاء يكون في خدمة  تأسيس 
 .الأخرىاعتبار القضاء كوظيفة من بين الوظائف  
 .1شتراكيةلإالثورة ااعتبار القضاة موظفين حارسين عمى المصالح  

 .2699: القضاء في دستور ثانيا 
جاء في  ما إلىىذا الوضع  ويعودموضوع القضاء في ديباجة  2:87ذكر بدوره الدستور يلم      

 أحكاملتفسير  الأساسيىو المرجع  2:87الميثاق الوطني لسنة  إن»عمى التي تنص  7مادتو 
 .2«الدستور

القضاء وظيفة وتمزم القاضي برعاة لتغيير  2:87دستور أحكاموغير بعيد عن ىذا المنحنى ذىبت 
من الدستور بقوليا "يساىم القاضي في 288المادة  إليو أشارتالواجب السياسي والولاء لمثورة ىو ما 

 .3اع عن الثورة الاشتراكية وحمايتيا"الدف
 ;التاليلمقضاء تدور حول المواضيع  293الى 275المواد 2:87ولقد خصص دستور

 .287و 286، 278الى 275المبادئ العامة لمعدالة في المواد 
 .289و 277في المادتين ميامياالمحكمة العميا في المادة  تنظيم 
 .285الى 283النظام القانوني لمقاضي في المواد  
 .293الى 291لمقضاء في المادة  الأعمىالمجمس  

 في قضايا الطعن في النصوص التنظيمية". الأعمىعمى ما يمي "ينظر المجمس  289 ونصت المادة
 لكن صيغتيا تثير بعض الملاحظات. الإداريةبعض النزاعات  إلىتشير ىذه المادة 

 
 
 
 
 
 

                                                             
1
 .362سابق، صرشٌد خلوفً، مرجع  - 

 .         3820نوفمبر  66المؤرخة فً  86، رقم الجرٌدة الرسمٌة،  3820من  دستور الجزائر  0 المادة - 2
 .3820من دستور  322المادة  - 3
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 فقط. الأعمىلممجمس  الإداريةنظر في النزاعات لم 289تخصص المادة-2
لقضايا المتعمقة مصير افي القرارات ذات الطابع التنظيمي ولم تنظم  الإداريةتحضر القضايا  -3

 .1بالقرارات الفردية
ىيكمة النظام القضائي  إعادةلم يكن يعني  ،2:87ميثاق ودستور أنوانطلاقا من ىذا يبدو       

فعالة لمدفاع عن  أداةلمقاضي حتى يكون  الإيديولوجيوتنظيمو وترتيبو بقدر اىتماميا لمسالة التكوين 
لا  أنالثورة الاشتراكية، ومن ثم فلا عجب  وأىدافمصالح الثورة الاشتراكية لتحقيق وتجسيد مبادئ 

في  الإداريةلا نعمم الغرف  أنماتو، ولا عجب في ىذه المرحمة بيياكمو وتنظي الإدارييستقل القضاء 
القطاع وىي مسالة القاضي وضمان  أولوياتذلك الوقت طالما تم التركيز عمى نقطة جد ميمة ضمن 

 .2وولائو لمثورة إخلاصومسالة 
 .2696: القضاء في دستورثالثا

 مبدأالذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية ويحمي  الأساسيالدستور ىو القانون  إن       
حرية اختيار الشعب، ويضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات، ويكفل الحماية القانونية والرقابة عمى 

 .أبعادهبكل  الإنسانعمل السمطات العمومية في المجتمع تسوده الشرعية، ويتحقق فيو تفتح 
نبين صل بين الجاالمشرع يركز عمى بناء دولة القانون، والف أنظ انطلاقا من ىذا التعريف نلاح

، خلافا لمرحمة نظام الحزب الواحد التي تميزت بين ىذين الجانبين، حيث ي ديولوجيالإ القانوني و
 أماتناقضات في التشريعات والمؤسسات نفسيا  إلى أدىتغمب عمى القانون، مما  الإيديولوجيةكانت 
عمى المبادئ العامة التي تقوم عمييا دولة  أكثرلوجية ويركز يو يدلإافقد جاء خاليا من  :2:9دستور 
القضاء وما جاء في عنوان الفقرة  إلىلم تتطرق بصفة خاصة  :2:9دستور  ةديباج أن إذالقانون، 

صفة سمطة  وقوية بحيث اعترف لمقضاء 3خاصة إشارة" من الباب الثاني بتنظيم السمطات يستحق 4"
 إلى" :23" قد خصص المواد ":2:9"دستور أن" عبارة عن وظيفة كما 2:87بعدما كان في دستور "

 ;الآتية" منو لتنظيم المجالات 259"
 ".:23السمطة القضائية ىي سمطة مستقمة " أنعمى  التأكد 
 " نصت عمى المبادئ العامة لمعدالة.253" و"247" إلى" 242المواد " 

                                                             
 .336-368ص ، مرجع سابق،رشٌد خلوفً - 1
 .63سابق، صمرجع  القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة والإزدواجٌة، بوضٌاف، عمار - 2
 .19سابق، صٌن الساٌح، مرجع صلاح الد    - 3
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 " نصت عمى النظام القانوني لمقاضي.:25" إلى" 248المواد " 
 لمقضاء. الأعمى" نصت عمى المجمس 259" إلى" 255المواد " 
 " نصت عمى تنظيم المحكمة العميا.254المادة" 

واختمف  القضاء ينظر في الطعون في قرارات السمطة العامة أنعمى  أثارت" 245المادة " أنكما 
من حيث مجال  2:87من الدستور  289المادة عن نص :2:9من دستور  245نص المادة 

والجيات القضائية المختصة بحيث وسعت ىذه المادة مجال النزاعات باستعماليا  الإداريةالنزاعات 
من  289الفردية كما جاء في المادة أوطبيعتيا التنظيمية  إلى الإشارةعبارة قرارات السمطة العامة دون 

 .2:87دستور
الذي تضم السمطة القضائية وليس الوظيفة القضائية كما جاء  :2:9مادة ىو عدد مواد دستور  279

 .1المحكمة العميا إلى 255و 254و 245وخصصت المواد 259الى :23في المواد 2:87في دستور
 المقومة عمى ما يمي "تمثل المحكمة العميا في جميع مجالات القانون الييئة 245نصت المادة     

 أنحاءالمجالس القضائية والمحاكم وتضمن المحكمة العميا توحيدا الاجتياد القضائي في جميع  لأعمال
 عمى احترام القانون". وتسيرالبلاد 
 .الأخرىواختصاصاتيا  وأعمالياان القانون يحدد تنظيم المحكمة العميا 255ونصت المادة     

 قرارات السمطة العمومية"."ينظر القضاء في الطعن في  245وكما نصت المادة 
ذا  نجد ما يمي; :2:9ودستور 2:87نا لممقارنة بين ما جاء بو من دستورئج وا 

رغم التغيير الجذري الذي  2:87ما جاء من مواضيع في دستور :2:9استقرار في دستور 
 من حيث المبادئ العامة. :2:9جاء بو دستور

 التقاضي عمى درجتين. مبدأاستمرار تكريس  
الصادرة من السمطة العمومية محل الرقابة القضائية بحيث  الأعمالالة الرقابة عمى تغيير مس 

عمى كل القرارات دون تحديد نوعيا خلافا لما كان  :2:9من دستور 245نصت المادة 
 سابقا.

يسمى  أصبحالذي  2:87المصطمح المستعمل في دستور الأعمىتغيير تسمية المجمس  
 2.:2:9"المحكمة العميا" في دستور

                                                             
 .  3898مارس  63المؤرخة فً  68، رقم الجرٌدة الرسمٌة، 3898دستور الجزائر  - 1
 .12-10ص مرجع سابق، ٌن الساٌح،صلاح الد    - 2
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 خلاصة الفصل:
في الفترة الجزائري  الإدارييتبين من خلال دراستنا ليذا الفصل المراحل التي مر بيا القضاء    

ة كما ، السمط2:73ائر عمى الاستقلال سنة، ففور حصول الجز 7::2غاية إلى 2941من الممتدة
عمى الييئات القضائية الموجودة قبل الاستقلال وىذا لعدم وقوعيا في  الإبقاءعمى ضرورة وحتمية  رأينا

الثلاث الموجودة في كل من الجزائر، وىران،  الإداريةفراغ قانوني، وتمثمت ىذه الييئات في المحاكم 
ىيكمة لمنظام القضائي، وىذا ما  إعادة إحداثرغبة لدى السمطة في الجزائر في  أكدقسنطينة، وىذا ما 

الاستمرار بالعمل التشريعي الفرنسي غدا ما  2:73-23-42المؤرخ في 268، 73القانون رقم أبرزه
 يتعارض مع السيادة الوطنية.

وىو ما جعل النظام القضائي في تمك الحقبة الزمنية يتميز بوضع خاص ويتمثل وجو الخصوصية في 
 أمامقابمة لمطعن والاستئناف درجات التقاضي وحكاميا  أدنىمستقمة عمى مستوى  إداريةوجود محاكم 

 لمقضاء. الأعمىالمجمس 
 الإصلاح 2:76جويمية عام  21السمطة في  أصدرتولم تدم ىذه المرحمة طويلا حتى        

عمى  والإجراءاتالقضائي المشيور الذي ادخل البلاد في مرحمة التغيير الجذري عمى مستوى اليياكل 
 2:76-22-27المؤرخ في 389-76فصدر الامر مستوى النظام القانوني والقضائي عامة،

الثلاثة الموجودة بالجزائر ووىران وقسنطينة،  الإداريةالمحاكم  ىغفألالمتضمن التنظيم القضائي 
 عشر قضائيا. 26من 2واستحدثت المادة

 إلى الإداريةمت تمارس اختصاصاتيا بالفصل في النزاعات ظ إداريةواستحدثت ثلاثة غرف       
ولاية وبذلك حرم المشرع الجزائري  31لتشمل  الإداريةتم توسيع الغرف  أين 2:97غاية سنة 

 .الإداريةيفصل في المنازعات  أنمجمسا قضائيا من 22
 الإدارية، منازعات تخضع لمغرف أصنافثلاثة  إلى الإداريةليصنف المنازعات  1::2 إصلاحوجاء 

جيوية موجودة في كل من  إداريةالمحمية الموجودة عمى مستوى جميع المجالس القضائية، وغرف 
بالمحكمة العميا تمارس  إداريةالجزائر ووىران وقسنطينة تنظر في نوع محدد من المنازعات، وغرف 

 ميمة محكمة نقص واستئناف في ذات الوقت.
الذي ترتب عنو دخول البلاد عمى  7::2غاية التعديل الدستوري  إلىوبقي العمل بيذه المنظومة      
جراءاتوعيد قضائي نظاما ىو نظام الازدواجية قضائيا يختمف من حيث ىياكمو ص عن نظام الوحدة  وا 
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(، وىذا ما سنراه في 7::2-2:76القضائية التي سادت مدة طويمة في البلاد في الفترة الممتدة من )
 زدواجية القضائية(.)في ظل الإ 7::2بعد الإداريصناه لتطور القضاء الفصل الثاني الذي خص
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 الفصل الثاني :
 . 6996القضاء الإداري في الجزائر بعد 

دخل النظام القضائي الجزائري مرحمة  1996عمى التعديل الدستوري لسنة  الشعببعد مصادقة       
ىذا النظام من حيث ىياكمو  تمفجديدة وتمثل ىذا النظام القضائي في نظام الازدواجية القضائية، يخ

جراءاتو عن نظام وحدة القضاء، الذي ساد ولمدة طويمة داخل البلاد، فطبق من الفترة الممتدة من  وا 
طورا جذريا ت الإدارينظام الازدواجية القضائية عرف القضاء  وبإنشاء، 1996نوفمبر إلى 1965

 الإداريةوالتي تمثمت في مجمس الدولة والمحاكم ىياكل قضائية جديدة ،وذلك من خلال استحداث 
 .ومحكمة التنازع

 :  لى مبحثينلمعالجة ىذا الفصل قمنا بتقسيمو إو 
 .1996بتداءا منلأول :نظام الإزدواجية القضائية إالمبحث ا

 . 1996المبحث الثاني : ىياكل القضاء الإداري في الجزائر بعد 
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 المبحث الأول :  
 . 6996ا من بتداءزدواجية القضائية إنظام الإ 

منو المعدلة بموجب  152بتنظيم قضائي جديد حيث أشارت المادة  1996لقد جاء دستور        
،منو عمى مجمس الدولة وىيئات قضائية أخرى كيرم  2016من التعديل الدستوري  171المادة 

قضائي إداري  بجانب اليرم القضائي العادي، وبالتالي تكريس نظام الإزدواجية بشكل واضح من حيث 
 يكمة .الي

 زدواجية قمت بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين :ولدراسة نظام الإ
 المطمب الأول : تفعيل نظام الازدواجية القضائية في التنظيم القضائي الجزائري.

 . 1996المطمب الثاني : تكييف النظام القضائي الجزائري بعد 
 .لقضائي الجزائريزدواجية القضائية في التنظيم االمطمب الأول : تفعيل نظام الإ 

تم تفعيل نظام الازدواجية القضائية في الجزائر بموجب العديد من التشريعات والقوانين ، حيث       
ليا ، ولقد كان لتبني نظام الازدواجية  ظمةوكذا القوانين المن   1996استمدت وجودىا بموجب دستور 

 . الأسبابالقضائي وىجر نظام وحدة القضاء العديد من 
 ولمعالجة ىذا المطمب قمت بتقسيمو إلى فرعين: 

 الفرع الأول : أسباب تبني نظام الإزدواجية القضائية.
 الفرع الثاني :الإطار القانوني لمقضاء الإداري في الجزائر.

 زدواجية القضائية في الجزائر.بني الإ ت أسباب: الأولالفرع 
ىجر نظام الوحدة  إلىكثيرة دفعت السمطة  أسبابزدواجية القضائية، وراء تبني نظام الإ إن    

 نذكر: الأسبابواعتماد النظام الجديد ومن ىذه 
 تزايد المنازعات الإدارية: 6 

و العام والخاص دىا تتسع يوما بعد يوم وىذا ما يلاحظيج الإداريةالدارس لدائرة المنازعات  إن    
( والوزارات والييئات 48ت )ياوالولا 1541التي رفعت ضد البمديات بعددىا الكبير فكثيرة ىي الدعاوى

 المستقمة. الإدارية
 أنعن ىذا السبب بقولو " 1998مارس21في جمسة  الأمةمجمس  أمامعدل الوزير  أفصحولقد     

 إلاالمحكمة العميا،  إلى أسندتميمة الفصل في تنازع الاختصاص بين مختمف الجيات القضائية قد 
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 إلى أدىالتطور السريع لممجتمع كل ىذا نتيجة وتعقيدىا  الإداريةالواقع العممي وتزايد النزاعات  أن
 النظر في النظام القضائي السائد". إعادةضرورة 
وعة ضد الجيات المختمفة المرف الإدارية ىومن المؤكد انو يقف وراء ىذا السبيل من الدعاو       

عمى رايتيا الصحوة القانونية التي عرفيا المجتمع الجزائري،  يأتي أسبابمحمية ومرفقية( عدة )مركزية 
، والذي كان لو 1989المعمن عنيا بموجب دستور نظام التعددية الحزبية  تطبيق خاصة بعد اعتماد و

عد تشكل شبحا مرئيا لا ينبغي الاقتراب منو كما لم ت وأنيا الإدارةالخوف من  إزالةالعميق في  الأثر
 .1الحزبية الأحاديةكان الحال في زمن 

 .الإداريةالمنازعات عدم حكم القاضي العادي في  -2
تتميز عن سائر الخصومات المدنية والشخصية والتجارية والعمالية والبحرية  الإداريةالمنازعة  نإ      

 وغيرىا بما يمي:
المدنية  الإجراءاتمن قانون  800طبقا لممادة  الإداريةالمنازعة  أطراف أن: الأطرافمن حيث  -أ

، وىو ما يجعل الإداريةمؤسسة عامة ذات الصبغة  أوالبمدية  أوالولاية  أوىي "الدولة  والإدارية
 .2لممنازعة طابعا خاصا

صمة بالمصمحة العامة  الأحيانفي الكثير من  الإداريةلموضوع المنازعة  إن من حيث الموضوع: -ب
 .3(عامة، صفقة عمومية، نزع ممكية لممصمحة العامة... أشغال)

قاضيا تطبيقيا يطبق النص  الأعمكان القاضي في الغالب  أن من حيث القانون الواجب التطبيق: -ج
في الغالب لمقاعدة  منشأقاضيا  الإداريالتشريعي الذي يحكم المنازعة التي بين يديو، فان القاضي 

 .4التي يطبقيا عمى المنازعة التي بين يديو
القانون العام لم يبمغ درجة من الثبات تكفي لتنفيذ،  أن ""سعاد الشرقاويوعمى حد قول الدكتورة       

القانون العام دائم التطور" واختلاف  أنالتي تم فييا التقنين، ذلك  الأخرىحدث بالنسبة لمفروع  ما
 الإداريعن الثاني ليتفرغ القاضي  الأولفرض استقلالية  الإداريين القضاء العادي والقضاء الدور ب

 دون سواىا ويتعمق فييا. الإداريةلمفصل في المنازعات 

                                                           
 .44سابق، ص صلاح الدٌّن السّاٌح، مرجع   - 1
، 2008سنة  21عدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، 2008فبراٌر  25، المؤرخ فً 09-08من القانون رقم 800المادة   - 2

 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. المتضمن قانون
 .83، المرجع السابق، ص عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر  - 3
  .83المرجع نفسه ، ص - 4
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في الوضع  الإداريكما كان القاضي   :الإداريةخصص لمفصل في المنازعة من حيث الزمن الم -د
حداث إنشاءفان ،الغالب قاضيا منشئا لمقاعدة التي تحكم النزاع  بلا شك زمنا  تأخذىذه القاعدة  وا 

القاعدة وتطبيقيا عمى المنازعة  إبداعجل والجاد من أ المعمق  البحث القاضي في  يستغمو طويلا 
 1التي بين يديو.

 القضاة: أوتجسيد فكرة تخصص القضاء  -3
بالنظر في المنازعات فرع محدد وواحد من فروع تقييده  القاضي  أويقصد بتخصص القضاء       

القضاء المختمفة لو تشريعاتو الخاصة ولو فقيو الخاص بحيث يسيل عميو فيم كل ما يثور من مشاكل 
 معينة داخل فرع معين فيما دقيق ومعمقا.

 نذكرىا: ر عميو عدة من المزاياالقاضي ينج أون تخصص القضاء وا  
 بنوع معين من النصوص. إلمامتمكين القاضي من  
 تمكين القاضي من متابعة الدراسات الفقيية مجال محدد. 
 تمكين القاضي من متابعة حركة الاجتياد القضائي بشان نوع محدد من النزاعات. 
 .أفضلتمكين القاضي من تقديم مردودية  

 توفر الجانب البشري: -4
 إتباع إلىوطنيم عائقا بالنسبة لمسمطة العامة فعمدت  إلىشكمت ىجرة القضاة الفرنسيين وعودتيم      

متميز باعتباره نظاما بسيطا غير معقد ولا يتطمب كفاءة عالية لدى  بأسموبنظام وحدة القضاء ولو 
تعززت ىذه  نأثلاثة عقود من الزمن عمى مستوى المؤسسة القضائية وبعد  أكثرالقضاة، ويعد تجربة 

تفصل بين جية  أنمسمطة العامة من التحقت بيا مئات القضاة مكّن ذلك لبالجانب البشري و  الأخيرة
تشير انو يوجد عبر  1998الرسمية حتى سنة  فالإحصائيات،  الإداريالقضاء العادي والقضاء 

مجمسا قضائيا وسطرت الوزارة  31فرع محكمة و 31محكمة و 170قاضيا و 2364التراب الوطني 
 2برنامجا لفتح مجمسا قضائيا جديدا. 1997المعنية سنة 

  
 
 

                                                           

. 83عمار بوضٌاف ، القضاء الإداري فً الجزائر ،المرجع السابق،ص- 1  
.48-47 صلاح الدٌّن السّاٌح، المرجع السابق ،ص- 2  
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 تطور المجتمع الجزائري: -5
لقد عرف المجتمع الجزائري تحولات كبيرة عمى الصعيد السياسي والاقتصادي والاجتماعي      

وىذا التغيير الذي شيد تنوعا كبيرا في المبادئ  1989والثقافي خاصة بعد المصادقة عمى دستور 
 الأولرقة الواحدة المعمول بيا منذ الدستور التشريعي تم الانتقال من نظام الغ، فعمى الصعيد والأحكام
 .1996من دستور  ابتدءاالذي اقر  الغرفتين نظام  إلىلمبلاد 
زاء التشريعية التي عاشيا المجتمع في مختمف المجالات كان لزاما عمى المشرع واستكمالا لسمسمة  وا 

عن العادي ليشكل كل نظام  الإداريضاء يعمن عن استقلالية الق أنالتشريعي  الإصلاحومسار 
 .1هلوحد

 .6996في الجزائر بعد الإداريالقانوني لمقضاء  الإطارالفرع الثاني: 
منو المعدلة  152وذلك بموجب المادة 1996ولادتو بموجب دستور الإداريلقد استمد القضاء      
، الذي يتضمن التعديل 2016مارس سنة 6المؤرخ في 01-16من القانون العضوي رقم  1712بالمادة

 الجيات القضائية والمحاكم. لأعمالى " تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة الدستوري والتي تنص عم
تضمن المحكمة العميا ومجمس  الإداريةالجيات القضائية  لأعماليمثل مجمس الدولة الييئة المقومة 

 البلاد ويسيران عمى احترام القانون. أنحاءالدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع 
ازع في حالات تنازع الاختصاص بين ىيئات القضاء العادي وىيئات القضاء تفصل محكمة التن

 (.إداريوجود ىرمين قضائيين )قضاء عادي، قضاء  نستنتج ".ومن ىذه المادة الإداري
نظام القضاء  حةار وخصت صالقضاء المزدوج وبالفعل لقدصدرت عدة نصوص قانونية جسدت نظام 

 التالية: الأساسيةوذلك طبقا لمنصوص  الإداري
 والمتعمق باختصاصات مجمس الدولة. 1998ماي  30المؤرخ في  10-98القانون العضوي رقم  -1
 .الإداريةوالمتعمق باختصاصات المحاكم  1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  -2
 وتنظيميا المتعمق باختصاصات محكمة التنازع 1998جوان  03المؤرخ في  03-98القانون رقم  -3

 وعمميا.

                                                           
 . 47لدٌّن السّاٌح، المرجع السابق، صصلاح ا  - 1
الجرٌدة المتضمن التعدٌل الدستوري ،   2016مارس  6المؤرخ فً  01-16القانون رقم من  171المادة  - 2

 .2016مارس  07المؤرخة فً  14، رقم  الرسمٌة
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، وذلك في نص المادتين 2005يوليو  17المؤرخ في  11-05 1القانون العضوي رقم إلى بالإضافة
 المذان ينصان عمى: 4و2

 الإداريتنص عمى "يشمل التنظيم القضائي، النظام القضائي العادي والنظام القضائي  2المادة 
 ومحكمة التنازع".

 ".الإداريةمجمس الدولة والمحاكم  الإداريتنص عمى "يشمل النظام القضائي  4المادة 
 .2في الجزائر الإداريالقانوني لمقضاء  الإطاروللانطلاق من ىذه القوانين يتبين لنا 

من القانون العضوي المتعمق  20قضاة القضاء العادي تنص المادة  الإداريقضاة القضاء  إطاروفي 
 الإداريةقضاة الييئات القضائية  أن الإداريةمن القانون  المتعمق بالمحاكم 3بمجمس الدولة والمادة 

لمقضاء، يعني وجود سمك واحد لمقضاء ويتوزع حسب ىذا، القضاء  الأساسييخضعون لمقانون 
 .3والقضاء العادي الإداري

 .6996تكييف النظام القضائي بعد   المطمب الثاني:
من حيث تنظيمو ،أصبح النظام القضائي في ظل الإزدواجية القضائية يقوم عمى عدة عناصر      

،كما تميزت ىذه الإزدواجية بطابع خاص ميزىا واختصاصاتو، ومن حيث القانون والإجراءات القانونية
 عمى نظام وحدة القضاء.

 تقسيم ىذا المطمب الى فرعين:وعميو تم 
 الفرع الأول:عناصر نظام الإزدواجية القضائية.

 ومقوماتيا.الفرع الثاني:الطابع الخاص بالإزدواجية القضائية
 : عناصر نظام الازدواجية القضائية.الأولالفرع 

 يرتكز نظام الازدواجية القضائية عمى العناصر التالية:
 القضائية من حيث تنظيمو واختصاصاتو.: عناصر نظام الازدواجية أولا

 القانونية. والإجراءاتثانيا: عناصر نظام الازدواجية من حيث القانون 
 
 

                                                           
 .المتضمن التنظٌم القضائً 2005 ٌولٌو 17المؤرخ فً  11-05من القانون العضوي رقم  4-2المادتٌن  - 1
 .41-40رشٌد خلوفً ، المرجع السابق، ص  -  2
 .42صلاح الدٌّن السّاٌح ، المرجع السابق، ص - 3
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 : عناصر نظام الازدواجية من حيث تنظيمو واختصاصاتو:أولا
 يرتكز نظام ازدواجية القضاء من حيث تنظيمو واختصاصاتو عمى العناصر التالية:    

 وجود ىرمين قضائيين: -6
و القضاء القضائية يسمى "بالقضاء العادي" أو الدرجات( من الييئات )أ الأوليشكل اليرم  

 العدلي.
ويختص ىذا القضاء بالنزاعات العادية )المدنية، التجارية، الجزائية وبصفة عامة كل النزاعات التي 

 (.إداريليست ليا طابع 
 الإداريةالدرجات( القضائية الفاصمة في النزاعات  أوويشكل اليرم الثاني من الييئات ) 

 .الإداريويسمى ىذا اليرم بالقضاء 
 :الإداريالوضعية الخاصة لمقاضي  -2

بوظيفة تميزه عن القاضي العادي من حيث نظامو القانوني والحكومي وذلك  الإدارييتمتع القاضي 
 من خلال:
فا لمقاضي العادي بحيث ينتمي ص بو خلانظام قانوني خا إلى الإدارييخضع القاضي  

 . العمومي الوظيف قانون  إلى الإداريالقاضي 
عمى مواد القانون العام كما يوظف في بعض الدول  أساسياتكوينا  الإدارييتمقى القاضي  

 .من خريجي طمبة المدرسة التي تبنت نظام ازدواجية القضاء
اليرمين، يؤدي وجود ىرمين وجود ىيئة قضائية تنظر في مسائل تنازع الاختصاص بين  

نزاعات تدور حول اختصاصيما  إلىمحدد بينيما ن منفصمين ومجال اختصاص غير يقضائي
والمتضمن  3/6/1998المؤرخ في  03-98 1القانون العضوي رقم أنشأ النوعي وبالتالي 

محكمة التنازع التي تنظر في تسارع الاختصاص بين ىيئات القضاء العادي والقضاء 
 .الإداري

 : القانونية والإجراءاتثانيا: عناصر نظام الازدواجية القضائية من حيث القانون 
واختصاصاتو بالعناصر التالية  تنظيمويتميز نظام الازدواجية القضائية كذلك عمى غرار 

 (.الإجرائية)ازدواجية القانون، ازدواجية القواعد 
                                                           

ت محكمة التنازع ، تنظٌمها ا، المتعلق باختصاص 1998ٌونٌو  03المؤرخ فً  03-98القانون العضوي    - 1
 .1998الصادرة فً   93، رقم  الجرٌدة الرسمٌة وعملها ،
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 ازدواجية القانون: -6
بين فروع القانون  الأساسيتتحقق الازدواجية في التقسيم بين الفروع القانونية وخاصة في التقسيم       

 العام وفروع القانون الخاص.
عمى النزاعات  الإداريويترتب عن ىذا التقسيم تطبيق القانون العام بصفة مبدئية من طرف القاضي 

 .إداريةزاعات الغير ويطبق القاضي العادي القانون الخاص في الن الإدارية
 :الإجرائيةازدواجية القواعد  -2

بامتيازات  للإدارةالمنتجة المباشرة لازدواجية القانون والاعتراف  الإجرائية زدواجية القواعداتعتبر       
 بتحقيق المصمحة العامة. للإدارةالسماح  إلىتيدف  مألوفةغير 

 ىما: أساسيينفي موضوعين  الإجرائيةوتتجسد الازدواجية 
 الإداريةقضائية مميزة لكل المراحل القضائية لمدعوى  إجراءاتبتخصيص  أوليمايتعمق  

 وكذلك شروط قبوليا.
في مسالة قبوليا في  إلاويتمثل الموضوع الثاني في وجود قرارات قضائية نيائية لا تنظر  

، وفي ىذا الصدد لا يمكن الإداريةحالة عدم احترام المدعي لشرط من شروط قبول الدعوى 
 أويعود مرة ثانية بحيث عكس ما ىو موجود مثلا في القانون المدني  أنلممتقاضي 

 .1التجاري
 مقوماتيا. زدواجية القضائية والفرع الثاني: الطابع الخاص بالإ 

استمدت الإزدواجية القضائية في الجزائر طابعا خاصا ومقومات ميزتيا عمى نظام وحدة القضاء ،  
   تي:بالتقسيم الآ اوعل ىذا قمن

 أولا:الطابع الخاص بالإزدواجية القضائية.
   ثانيا:مقومات الإزدواجية القضائية.

 
 
 
 

                                                           
 .43-42ص شٌد خلوفً، مرجع سابق، ر - 1
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  : الطابع الخاص بالازدواجية القضائية.أولا
طابعا خاصا ليذه الازدواجية وذلك فيما  أعطتنجدىافعناصر الازدواجية القضائية  إلىبالرجوع       
 يمي:
النظام القضائي الجزائري يتميز  أن أيلمسمطة القضائية  الإداريخضوع وانتماء القضاء  -1

 1-98من القانون رقم  5المادة  أكدتبالازدواجية القضائية لكن في وحدة السمطة القضائية، وقد 
 ية.مجمس الدولة تابع لمسمطة القضائ أنبحيث جاء فييا  الإدراجعمى ىذا  1998ماي  30المؤرخ في 

مجمس  أمام إتباعياالواجب  الإجراءات أن 1-98من القانون العضوي رقم  40تنص المادة  -2
 .الإداريوالقضاء  الإداريةالخاص بالمنازعة  الإجراءاتقانون  لأحكامالدولة تخضع 

من القانون  3من القانون العضوي المتعمق بمجمس الدولة والمادة  20نصت كل من المادة  -3
لمقضاء،  الأساسييخضعون لمقضاء  الإداريةقضاة الييئات القضائية  أن الإداريةلمحاكم المتعمق با

 .1والقضاء العادي الإدارييعني وجود سمك واحد لمقضاة يتوزع حسب ىذا القانون عمى القضاء 
 ثانيا: مقومات الازدواجية القضائية:

 تتمثل ىذه المقومات في:
استقلال كاملا وشاملا وحقيقيا عن ىيئات وفروع السمطة  الإداريمعالم القضاء  أواستقلال جيات  -1

من مبادئ السمطة القضائية والعممية القضائية وىو  مبدأ الإداريالتنفيذية وذلك حتى يتحقق لمقضاء 
 والسيادة والاستقلالية القضائية.الطبيعية  الإدارياستقلالية القضاء وحتى تكتسب جيات القضاء  مبدأ
استقلالا تاما وشاملا وحقيقيا عن المحاكم القضاء  الإداريمحاكم القضاء  أواستقلال جيات  -2

العادي واستقلالا عضويا وموضوعيا وفنيا وعمى مختمف مستويات ودرجات التقاضي اي ابتدائيا 
 واستثنائيا ونقضا.

العامة باعتبارىا  لإدارةلبحيث تسمح  مألوفةوجود قواعد مبادئ قانونية خاصة واستثنائية وغير  -3
وسمطات استثنائية ومناسبة  لامتيازاتالعامة في المجتمع  الأىدافتحقق المصالح العامة وتحقيق  أداة

والمتعاممين  الأفرادفي تعامميا من مستوى  واسميدارة العامة في مركز متميز علاقاتيم بحيث تجعل الإ
 .2معيا

 
                                                           

 .41سابق، ص مرجع  اٌح، صلاح الدٌّن السّ   - 1
 .44ص المرجع نفسه،   - 2
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 المبحث الثاني:
 . 6996الجيات القضائية الإدارية بعد تنظيم وسير ىياكل 

 تأسيستم  1996نظام الازدواجية القضائية في الجزائر طبقا لمتعديل الدستوري  تبني  إن      
 إلى بالإضافة، كجية ثانية، ومجمس الدولة الإداريلمتقاضي في القضاء  أولى جيةك الإداريةالمحاكم 

 الإداريمحكمة التنازع التي تنظر في حالات تنازع الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء 
 ثلاثة مطالب: إلىولمعالجة ىذا المبحث قسمنا ىذه الدراسة 

 .الإدارية: المحاكم الأولالمطمب 
 المطمب الثاني: مجمس الدولة.
 المطمب الثالث: محكمة التنازع.

 .الإدارية: المحاكم الأولالمطمب 
 الإداريةالمحاكم  إنشاء، وان الإدارياليياكل القاعدية لمنظام القضائي  الإداريةتعتبر المحاكم       
وتحقيق استقلال  الإداريبالغة في استكمال بناء نظام القضاء  أىميةجانب مجمس الدولة لو  إلى

 عن القضاء العادي. الإداريالقضاء 
القانوني وتنظيميا واختصاصاتيا  أساسيا إلى عرضتيتطمب ال الإداريةوان التعريف بالمحاكم        

 في الفرعين التاليين:
 الخاص بيا. الإداريوالتنظيم  الإداريةالمحاكم بتعريف ال:الأولالفرع 

 .الإداريةالفرع الثاني: اختصاصات المحاكم 

 .تنظيميا الإداريو  الإدارية: التعريف بالمحاكم الأولالفرع 
، ويقتضي دراسة المحاكم الإدارية اليياكل القاعدية لمنظام القضاء الإداري تعتبر المحاكم الإدارية     

 بيان تعريفيا وتنظيميا الإداري وليذا قمنا بالتقسيم الآتي :
 أولا : التعريف بالمحاكم الإدارية.

  ثانيا : التنظيم الإداري لممحاكم الإدارية.
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 .الإدارية: التعريف بالمحاكم أولا
،المعدلة  1996من دستور  152نوني من نص المادة وجودىا القا الإداريةتستمد المحاكم      

التي تنص عمى "يمثل مجمس الدولة الييئة المقومة  2016من التعديل الدستوري  171 بموجب المادة
 .1"الإداريةالجيات القضائية  لأعمال

، درجات ادنيعمى مستوى  إداريةمحاكم  إنشاءعن  أعمنتوبذلك تكون ىذه المادة قد  
 . دون سواىا الإداريةالتقاضي مستقمة عن المحاكم العادية تفصل في المنازعات 

 .2الإداريةالمتعمق بالمحاكم  02-98صدر القانون  1998مايو  30وبتاريخ  
 1998نوفمبر سنة  14المؤرخ في  356 -98صدر المرسوم التنفيذي رقم  02-98وتطبيقا لمقانون 

منو عمى "تنشا عبر  2السالف الذكر حيث نصت المادة  02-98يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 
 .3الإداريةكجيات قضائية لمقانون العام في المادة  إداريةوثلاثون محكمة  إحدىكافة التراب الوطني 

يتعمق بالتنظيم  2005سنة يوليو  17المؤرخ في  11-05كذلك القانون العضوي رقم  
تي تنص عمى منو وال 4الإدارية وذلك نص المادة القضائي الذي اقر صراحة عمى المحاكم 

 .4"الإداريةمجمس الدولة والمحاكم  الإداري"يشمل النظام القضائي 
فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  والإداريةالمدنية  الإجراءاتكذلك نجد قانون  

 التي تثبت الوجود القانوني لممحاكم  والإداريةالمدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون  2008
، وتختص الإداريةجية الولاية العامة في المنازعات  أنيا 800بموجب المادة  إياىامعتبرا  الإدارية

 إحدى أوالبمدية  أوالولاية  أوالتي تكون الدولة قابل للاستئناف في جميع القضايا بالفصل بحكم 
من ذات  801ىذا الوجود نص المادة  وأكدتطرفا فييا،  الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصيغة 

 .5القانون
 
 

                                                           
 .المتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس  6المؤرخ فً  01-16القانون رقم من  171المادة نص  - 1
 المتعلق بالمحاكم الإدارٌة. 1998ماٌو  30المؤرخ فً  02-98القانون رقم  - 2
محمد صغٌر بعلى، النظام القضائً الإداري الجزائري، كلٌة الحقوق، جامعة  عنابة، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  - 3

 .46ص2009د.ط ،عنابة ، 
 المتعلق بالتنظٌم القضائً. 2005ٌولٌو سنة  17المؤرخ فً  11-05من القانون رقم  4المادة   - 4
الإجراءات المدنٌة  المتضمن قانون 2008فبراٌر،  25المؤرخ فً 09-08رقم  من قانون 801-800مادة  - 5

 والإدارٌة.
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 لممحاكم الإدارية. الإداري ظيم نالت ثانيا: 
من الناحية البشرية كل من رئيس المحكمة والمستشارون ومحافظ الدولة  الإداريةتضم المحكمة       

وفيما يمي بيان  وأقسامتشكل من مجموعة غرف  الإداريومساعدوه وكتاب الضبط ومن ناحية التنظيم 
 ذلك:

 رئيس المحكمة:  -6
بمركز قانوني مغاير لمركز رئيس المحكمة العادية سواء من  الإداريةلا يتمتع رئيس المحكمة      

 الاختصاص. أوحيث التعيين 
 كما يعين رئيس المحكمة بموجب مرسوم رئاسي.

 محافظ الدولة ومساعدوه:  -2
السابق عمى ان "يتولى محافظ الدولة النيابة العامة بمساعدة  02-98من القانون  5تنص المادة 

 .محافظي الدولة مساعدين
  .1يعين محافظ الدولة بمرسوم رئاسي

 المستشارون:  -3
مجموعة من المستشارين ليم صفة القضاة يقومون بتكوين التشكيلات  الإداريةتضم المحكمة       

 .أماميمالقضائية لمفصل في القضايا المطروحة 
خاصة لتعيينيم ولاختصاصات متميزة عما ىو عائد بالنسبة لقضاة  أحكاماولم تحدد النصوص 

  ومستشاري القضاء العادي.
 كتاب الضبط: -4

يشرف عمييا كاتب ضبط رئيسي يساعد  عمى كتابة ضبط  الإداريةمحكمة تحتوي المحكمة  كأي      
ومحافظ الدولة، كتاب الضبط ويمارس ىؤلاء مياميم تحت السمطة المشتركة لكل من رئيس المحكمة 

 .2السالف الذكر 356-98من المرسوم التنفيذي رقم  9وبالنسبة لاختصاصاتيم فقد حددتيا المادة 

                                                           
قانون الإجراءات المتضمن  09-08محمد صغٌر بعلى، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، طبقا للقانون رقم   - 1

 .50، ص2009الجدٌد ، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، د. ط ،  المدنٌة والإدارٌة
، مرجع سابق، 2000-1962القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة الازدواجٌة ، عمار بوضٌاف  - 2

 .104ص
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 إلىتقسم كل غرفة  أنثلاثة غرف ويمكن  إلىمن غرفة  الإداريةذلك تتشكل المحكمة  إلى إضافة
السالف  02-98انون رقم من الق 4وىذا ما كرستو المادة  الأكثرعمى  أقسام وأربعة الأقلقسمين عمى 

 الذكر.
 عن طريق التنظيم. والأقسامكما تحدد عدد الغرف 

 .الإداريةالفرع الثالث: اختصاص المحاكم 
 الإقميميالاختصاص  1998-11-14المؤرخ في  356-98لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم       

-30المؤرخ في  02-98التي استحدثت بموجب القانون رقم  الإداريةوالاختصاص النوعي لممحاكم 
05-1998. 

 إقميميةليا نوعين من الاختصاصات )اختصاصات  الإداريةالمحكمة  أن الأخيرتبين من ىذا 
 واختصاصات نوعية(.

 : الاختصاص النوعي:أولا
في النظر في القضايا المحددة ليا في  أىميتياىو  الإدارية لممحاكمقصد بالاختصاص النوعي ي       
السمطات العمومية في نص المادة  إحدىالتشريعي وىي بصفة عامة القضايا التي تكون فييا  الإطار
 الإداريةالتي جاء فييا "المحاكم  والإدارية المدنية  بالإجراءاتالمتعمق  09-08 من القانون رقم  800

درجة بحكم قابل  أول"، " تختص بالفصل في الإداريةىي جيات الولاية العامة في المنازعات 
المؤسسات العمومية  إحدى أوالبمدية  أوالولاية  أوفي جميع القضايا التي تكون الدولة  للاستئناف
 .1طرفا فييا" الإدارية

المتعمق  30/05/1998المؤرخ في  02-98من القانون رقم  الأولىنص المادة  إلىوبالرجوع     
كجيات قضائية لمقانون العام في المادة  إداريةمحاكم  إنشاء، نجدىا نصت عمى الإداريةبالمحاكم 
تختص نوعيا بالنظر في كل منازعة  الإداريةالمحكمة  أن، ويتضح من خلال ىذه المادة الإدارية
 وموضوعيا، وىذا ما يفيم من عبارة جيات قضائية لمقانون العام في المادة أطرافياكان  أيا إدارية

 .2تخصيص أو، وىكذا وردت بصفة عامة دون تحديد الإدارية

                                                           
فً  رة لنٌل شهادة الماسترمذك"، ص القضائً فً المادة الإدارٌةبن طوطاح فاروق وغازي مسعود،" الاختصا - 1

 .07، ص2016السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة أكلً محنّد أولحاج، البوٌرة،  والعلوم، كلٌة الحقوقالحقوق
 دارٌة.، المتعلق بالمحاكم الإ30/05/1998المؤرخ فً  02-98من القانون رقم  1المادة  - 2
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ودعاوي  الإلغاءكدعاوي  الإداريةالدعاوي  أىممن ذات القانون فقد ذكرت  801المادة  أما     
ليا بموجب نصوص خاصة،  أوكمتالفحص ودعاوي القضاء الكامل وبصفة عامة كل القضايا التي 

 الإداريةمنو، المحاكم  800انو خول بموجب المادة  08/09ن التي حمميا القانو  الإصلاحات أىمومن 
ما يسمى بالمصالح الخارجية لموزارة، وىذا  أوبمصالح الدولة الغير ممركزة تنظر في الدعاوي المتعمقة 

واختمفت الرؤى بين من اعتبرىا ىيئة مستقمة عن الولاية وبين من اعتبرىا  بشأنياكثر الجدل  أنبعد 
 .1لمولاية الإداريجزء من التنظيم 

ليفصل في ىذه النقطة الخلافية  والإداريةالمدنية  الإجراءات وفي ىذا الصدد صدر قانون     
ددىا، سواء من قبل الخاصة، وان الدعاوي المرفوعة ضد مصالح الدولة الغير ممركزة قد تزايد ع

من قبل المواطنين  أوالمنتشرة عبر التراب الوطني  الإداريةالموظفين العاممين في ىذه التنظيمات 
 المصمحة. أصحاب

، لصالح المحاكم العادية وذلك الإداريةلتستثني بعض اختصاصات المحاكم  802كما جاءت المادة 
يكون من اختصاص  أعلاه، 801و 800ن المادتي لأحكامحسب ما نصت عميو فيما يمي "خلافا 

 :الآتيةالمحاكم العادية المنازعات 
 مخالفات الطرق. -
الناجمة عن  الأضرارطمب تعويض  إلىالمنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية  -

 .2"الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصيغة  أوالبمديات  أوالولايات  إحدى أومركبة تابعة لمدولة 
 أثارتومن النظام العام يجوز  الإداريةلممحاكم  والإقميميعمى "الاختصاص النوعي  807المادة  وأقرت

تمقائيا من طرف  إثارتومرحمة كانت عمييا الدعوى يجب  أيبعدم الاختصاص من احد الخصوم في 
 ".القاضي
اعتبرت قواعد الاختصاص النوعي من النظام العام  أنيا 807نجد عند التمعن في المادة      

 .3مرحمة كان عمييا النزاع أيمن تمقاء نفسو وكذلك الخصوم في  إثارتيالمقاضي  وأجازت
 بالفصل في: الإداريةمن قانون إ.م.إ عمى تخص المحاكم  801كما نصت المادة 

                                                           
 .116عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر ، المرجع السابق، ص   - 1
 .89ص ،المرجع السابق، الإدارٌة  محمد الصغٌر بعلى، الوسٌط فً المنازعات   - 2
 .54صلاح الدٌّن السّاٌح، المرجع السابق، ص  - 3
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حص المشروعية لمقرارات الصادرة والدعاوي التفسيرية ودعاوي ف الإداريةالقرارات  إلغاءدعاوي  -1
 عن:

 الولاية والمصالح الغير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. 
 لمبمدية. الأخرى الإداريةالبمدية والمصالح  

 دعاوي القضاء الكامل. -2
 .1القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -3

 .الإقميميثانيا: الاختصاص 
مقر محاكم دائرة اختصاصيا الجغرافي بحيث يحدد لكل محكمة  الإقميمييقصد بالاختصاص       
المدنية  الإجراءاتمن قانون  803فتنص المادة ، تخصص بالنظر في المنازعة التي تثور فييا  إقميم

 من ىذا القانون". 38و 37طبقا لممادتين  الإداريةلممحاكم  الإقميمي"يتحدد الاختصاص  والإدارية
لمجيات القضائية التي يقع اختصاصيا  الإقميمي"انو يؤول الاختصاص  عمى 37وقد نصت المادة 

 لمجية القضائية، التي يقع فييا المواطن المختار، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك". الإقميمي
من نفس القانون عمى انو: "في حالة تعدد المدعي عمييم، يؤول الاختصاص  38كما نصت المادة 

 حدىم".لتي يقع في دائرة اختصاصيا موطن أئية المجية القضا الإقميمي
المختصة محميا بنظر الدعاوي  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  804وقد حددت المادة      

باعتبارىا محكمة موطن  إدارتوالتي ترفع عمى الشخص الاعتباري، وىي التي يقع في دائرتيا مركز 
 المدعي عميو حيث جاء فييا:

المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان فرض الضريبة  أمامالرسوم،  آوفي مادة الضرائب  -1
 الرسم. أو
 .الأشغالالمحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ  العمومية، الأشغالفي مادة  -2
ع في دائرة المحكمة التي يق أمام، ميما كانت طبيعتيا الإداريةوالعقود  الأشغالفي مادة  -3

 تنفيذه. أوالعقد  إبراماختصاصيا مكان 

                                                           
شهادة الماستر فً القانون  مذكرة تخرج لنٌلً فً القضاء الإداري الجزائري"،أجراد لونٌس، "درجات التقاض - 1

-13ص 2015/2016د أولحاج، البوٌرة، قسم القانون العام، جامعة أكلً محنّ ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، العام
14 . 
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العاممين في  الأشخاصغيرىم من  أوالدولة  أعوان أوفي مادة المنازعات المتعمقة بالموظفين،  -4
 المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان التعيين. أما، الإداريةالمؤسسات العمومية 

 .1المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تقديم الخدمات أمامفي مادة الخدمات الطبية،  -5
المحكمة التي يقع في دائرة  أماصناعية،  أوخدمات فنية  تأجير أو الأشغال أوفي مادة التوريدات  -6

 مقيما بو. الأطرافكان احد  إذامكان تنفيذه،  أوالاتفاق  إبراماختصاصيا مكان 
المحكمة التي يقع في  أمامفعل تقصيري،  أوجنحة  أوجناية  في مادة تعويض الضرر الناجم عن -7

 الفعل الضار. دائرة اختصاصيا مكان وقوع
المحكمة التي  أمام، والإداريةالصادرة عن الجيات القضائية  للأحكامالتنفيذ  إشكالاتفي مادة  -8

 .2الأشكالصدر عنيا الحكم موضوع 
منيا لم تنشر لمعاممين في مراكز البحث  04الفقرة  أنمن ق.إ.م.إ نجد  804وبتفحص المادة        

المؤسسات  أووالتنمية والعاممين في المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتكنولوجي 
 الثقافي. أوالعمومية الخصوصية ذات الطابع الميني 

 الإداريةلممحاكم  يميالإقممن ق.إ.م.إ لتحديد حالات تمديد الاختصاص  805ولقد جاء في المادة 
التي تدخل في المنازعات  في إقميمياالمختصة  الإداريةالمحكمة  وجاء نصيا كالتالي: "تكون

 .الإداريةاختصاص المحاكم 
 ".الإداريةالتي تكون من اختصاص الجية القضائية أيضا بالنظر المنزعات  الإداريةتختص المحكمة 

 حفاظا عمى وحدة المحاكم. أعلاهحسب ما جاء في نص المادة  الإداريةويمدد اختصاص المحاكم 
لممحاكم  والإقميميوعميو فان المشرع الجزائري اعتمد عمى معايير متعددة لتحديد الاختصاص النوعي 

بشان قواعد  تشددتمن ق.إ.م.إ  807المتنازعين معرفتيا لان المادة  الأشخاص، يجب عمى الإدارية
 .3واعتبرىا من النظام العام يميوالإقمالاختصاص النوعي 

 
 

                                                           
مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة ر"، أسامة شرٌط،" مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة فً الجزائ - 1

   بسكرةجامعة محمد خٌضر،، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، استر فً الحقوق تخصص قانون إداريالم
 .17، ص2013/2014

 .18المرجع نفسه، ص  - 2
 .26-25ص اح فاروق وآخرون، المرجع السابق،بن طوط - 3
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 المطمب الثاني: مجمس الدولة.
 01-98ت بموجب القانون العضوي رقم وأنشأ 1996استحدث مجمس الدولة بموجب دستور      

ت ىذه الييئة ات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، وأنشأالمتعمقة باختصاص 1998مايو  30المؤرخ في 
 والسير عمى احترام القانون.لتوحيد الاجتياد القضائي 

وىنا نطرح التساؤلات التالية بخصوص تعريف مجمس الدولة وتشكيمو وما ىي اختصاصاتو ليذه الييئة 
 ذات الطابع الانتشاري والقضائي؟

 ولمعالجة ىذه التساؤلات قسمنا ىذا المطمب الى فرعين:
 : التعريف بمجمس الدولة وتشكيمتو.الأولالفرع 

 اختصاصات مجمس الدولة.الفرع الثاني: 
 : تعريف مجمس الدولة وتشكيمتو.الأولالفرع 

ويقتضي دراسة مجمس الدولة بيان كييئة مقومةلأعمال الجيات القضائية الإدارية، يعتبر مجمس الدولة
 تعريفو وتنظيمو الإداري،وعمى ىذا قمن بالتقسيم الآتي:

 أولا:التعريف بمجمس الدولة.
 لمجمس الدولة.ثانيا:التنظيم الإداري 

 .: التعريف بمجمس الدولةأولا
منو  152بموجب نص المادة  1996يعتبر مجمس الدولة مؤسسة دستورية استحدثيا دستور     

يتضمن التعديل  2016مارس سنة 6المؤرخ في  01-16من القانون رقم  171المعدلة بنص المادة 
 "الإداريةالجيات القضائية  لأعمالمقومة الدستوري والتي جاء فييا "يمثل مجمس الدولة الييئة ال

البلاد ويسيران عمى  أنحاءتضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع 
 .احترام القانون

نو عمى أ 30/05/1998المؤرخ في  01-98 1من القانون العضوي رقم 2المادة ولقد عرفت     
وىو تابع لمسمطة القضائية ويضمن الاجتياد القضائي  الإداريةالجيات القضائية،  لأعمالىيئة مقومة 

                                                           
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة  1998ماي  30المؤرخ فً  01-98من القانون العضوي رقم  2المادة  - 1

 .1998لسنة  37تنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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في البلاد ويسير عمى احترام القوانين ويتمتع مجمس الدولة حين ممارستو لاختصاصاتو  الإداري
 بالاستقلالية.

 وانطلاقا مما سبق فان مجمس الدولة يتمتع بالخصائص التالية:
 ستقلالية: بالإيتمتع مجمس الدولة  -6

، المعدلة بموجب 1996من دستور  138تستمد ىذه الاستقلالية وجودىا من نص المادة          
 إطاروالتي تنص "السمطة القضائية مستقمة وتمارس في  2016من التعديل الدستوري  156المادة 

 القانون".
 رئيس الجميورية ضامن استقلال السمطة القضائية.

 في الجزائر تابع لمسمطة القضائية. إن مجمس الدولة -2
نجدىا  2016من ت.د  171المعدلة بنص المادة  1996من دستور  152المادة  إلىرجوعا        

مجمس الدولة تابع لمسمطة القضائية  إنقد وردت تحت عنوان السمطة القضائية مما يبقى دون شك 
 .1خلافا لمجمس الدولة الفرنسي فنجده تابع لمسمطة التنفيذية

المعدلة  1996من دستور  153-152الدستوري في المواد  أساسوكما يستمد مجمس الدولة        
 .2016من التعديل الدستوري 172-171بنص المواد 

والتي نصت  2016من دستور  171دلة بالمادة المع 1996من دستور  152حيث نصت المادة 
 المجالس القضائية والمحاكم لأعمالعمى: "تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة 

 .الإداريةالجيات القضائية  لأعماليؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة 
البلاد ويسيران عمى  أنحاءتضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع 

 احترام القانون".
التي تنص عمى "يحدد قانون  2016من.ت.د  172المعدلة بنص المادة  1996من  153المادة 

 الأخرىعضوي تنظيم المحكمة العميا ومجمس الدولة، ومحكمة التنازع وعمميم واختصاصاتيم 
مايو  30المؤرخ في  01-98القانوني لمجمس الدولة، في القانون العضوي رقم  الأساسويتمثل 
القانون العضوي رقم  إلى بالإضافة، 1المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 1998

 .2منو 4المتعمق بالتنظيم القضائي، في نص المادة  2005يوليو  17المتعمق المؤرخ في  05-11
                                                           

 ، المرجع السابق، ص 1222-2691 نظام الوحدة الازدواجٌة عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر بٌن - 1

52-53. 
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المؤرخ  356-98لتنفيذي رقم التنظيمي بموجب المرسوم ا أساسيا الإداريةكما تستمد المحاكم       
مايو  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  أحكام، يحدد كيفيات تطبيق 1998نوفمبر سنة  14في 
 .الإداريةوالمتعمق بالمحاكم  1998سنة 
ضافة      مجمس الدولة قواعده من  أيضاالتي يقوم عمييا مجمس الدولة، يستمد  الأسسىذه  إلى وا 

الفصل بين  لمبدأده مكتب المجمس، ضمانا لاستقلالية مجمس الدولة واحتراما النظام الداخمي الذي يع
 السمطات.

ووسيمة  أداةكما يعتبر  2002-05-26وفعلا قد صادق مجمس الدولة بمداولة مؤرخة في      
 أحكام إلىضرورة الرجوع  إلىتحيل نصوص عديدة  إذقانونية تعمل عمى تسيير مجمس الدولة، 

 الداخمي.وقواعد النظام 
 إلى الإشارةالتي يقوم عمييا، يمكن  الأسسوفي ختام الحديث عن مجمس الدولة وخاصة عن     

من القانون  2تمتعو بالاستقلالية، خاصة حينما يمارس اختصاصو القضائي، كما تشير المادة 
 .3السالف الذكر 01-98العضوي رقم 

 نظيم الداخمي لمجمس الدولة.ثانيا: الت  
: رئيس مجمس الدولة ونائبو ومكتب مجمس الدولة ومحافظ الدولة كالآتيشكل مجمس الدولة تي    

 العام لمجمس الدولة، ومجموعة مصالح ممحقة بو. والأمين، الأقسامرؤساء  إلى بالإضافة
 رئيس مجمس الدولة: -6
 92بنص المادة   المعدلة 78يعين رئيس مجمس الدولة بمرسوم رئاسي وذلك طبقا لنص المادة     

السابق  01-98من القانون العضوي  22وتتمثل ميامو طبقا لممادة  2016من التعديل الدستوري 
 الذكر.

 نائب رئيس المجمس: -2
في  أوبمرسوم رئاسي فيو يتولى استخلاف رئيس الدولة في حالة حدوث مانع لو  يعين نائب الرئيس، 

لة يتولى ميمة المتابعة والتنسيق بين مختمف الغرف حالة غيابو، وفي حالة وجود رئيس مجمس الدو 
 .4والأقسام

                                                                                                                                                                                
 .94-93صزعات الإدارٌة، المرجع السابق، محمد صغٌر بعلً،  الوسٌط فً المنا - 1
 المتعلق بالتّنظٌم القضائً. 11-05من القانون رقم  4المادة  - 2
 .96على، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، صبمحمد صغٌر  - 3
 .142-141ص  ، المرجع السابق،  القضاء الإداري فً الجزائر، عمار بوضٌاف - 4
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 محافظ الدولة والمحافظون المساعدون: -3
القانون  من  20المادة  لأحكاميمثل محافظ الدولة، ومساعدو محافظ الدولة قضاة النيابة العامة طبقا  

 .1السابق الذكر 01 -98 رقم  العضوي
 مكتب المجمس: -4
السابق  01-98 القنون العضوي من  24حددتيم المادة  أشخاصويتكون مجمس الدولة من عدة  

 .2من النظام الداخمي لمجمس الدولة 27المادة  إلى بالإضافةالذكر 
 القضاة: أومستشارو الدولة  -5
لمقضاء، ويمارسون مياميم سواء  الأساسين قضاة مجمس الدولة يخضعون لمقانون باعتباره قاضيا فإ 

 وآخر أولباعتباره محكمة  الإداريةعند فصمو في المنازعات  أوفي نطاق الوظيفة الاستشارية لممجمس 
 نقض. أومحكمة استئناف  أودرجة 

 أكتوبر 13المؤرخ في  322-98طبقا لممرسوم التنفيذي  :العام لمجمس الدولة الأمين -6
العام لمجمس الدولة، فانو يشغل وظيفة من الوظائف العميا في  الأمينالمحدد لتصنيف وظيفة 1998

 الدولة، كما يعين بمقتضى مرسوم رئاسي باقتراح من وزير العدل ويعد استشاري ر.م. دولة.
 رؤساء الغرف:  -7

 رأسوعمى  أربعةشكل مجمس الدولة عند ممارسة لمسمطة القضائية من مجموعة غرف عددىا تي       
، فيدف الواحدة ورئاسة جمساتيا وتسيير الأقسامكل غرفة، رئيس غرفة يتولى ميمة التنسيق بين 

 مداولاتيا.
 : الأقسامرؤساء  -8

، كل عمى مستوى الأقسامرؤساء  وبتوليكخلايا فرعية  أقسامتشكل الغرفة الواحدة من مجموعة        
 .3و وتسيير مناقشة مداولاتوالتقارير عمى نشاط القسم ورئاستو جمسات إعدادقسمو 

 
 
 

                                                           
 .  المتعلق بمجلس الدولة،1998جوان  30المؤرخ فً  01-98رقم  القانون العضوي من  20المادة  - 1

 ،المتعلق بمجلس الدولة. 1998جوان  30المؤرخ فً  01-98من القانون العضوي رقم  24المادة  
 .143ص  ، عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر - 3
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 : اختصاصات مجمس الدولة.الفرع الثاني
 مس الدولة باختصاصات قضائية واختصاصات إستشارية.يتميز مج

 : الاختصاصات القضائية.أولا
المذكور يمارس مجمس  01-98من القانون العضوي  11و 10و 9يتمتع مجمس طبقا لممواد        

الدولة دور محكمة ابتدائية ونيائية ودور محكمة استئناف ودور محكمة نقض وىو الدور الذي كرستو 
 .والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  903و 901المواد 

 ة:مجمس الدولة كمحكمة ابتدائية ونيائي -6
الصادرة،  الأحكامقاضي استئناف عمى  أيمجمس الدولة يعتبر قاضي درجة ثانية  أنّ  الأصل      

 أولانو قد ينظر في بعض المنازعات كقاضي  إلا(، الإدارية)المحاكم  الأوليعن الجيات القضائية 
تي نصت المتعمق بمجمس الدولة ال 98/01من القانون  09درجة وىذا ما نصت عميو المادة  وآخر
 أوالمرفوعة ضد القرارات التنظيمية  بالإلغاءمجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في الطعون "يفصل  أنعمى 

 المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية  الإداريةالفردية الصادرة عن السمطات 
الطعون الخاصة بالتفسير ومدى مشروعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس الدولة 

الفاصمة في ىذه النزاعات تصدر بصفة ابتدائية نيائية، وقد خول المشرع الجزائري  فالقراراتوبالتالي 
ضائية بدون تحديد الابتدائية النيائية الصادرة عن الجيات الق الأحكاملمجمس الدولة سمطة الفصل في 

 .1دقيق ليذه الجيات بصفة قاضي نقض
يمي "يختص مجمس  م وا  عمى ما الإجراءاتمن قانون  901 2وىذا ما جسدتو كذلك نص المادة    

 الإداريةوالتفسير وتقدير المشروعية في القرارات  الإلغاء، بالفصل في دعاوي وأخيرة أوليالدولة كدرجة 
المركزية، كما يختص بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب  يةالإدار الصادرة عن السمطات 

 نصوص".
  
 

                                                           
هادة مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شلى درجتٌن فً القضاء الجزائري"، محمد الأمٌن عبعوب، "التقاضً ع - 1

تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، الماستر أكادٌمً
 .18، ص2014

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.2008فبراٌر  25المؤرخ فً  09-08القانونمن  901المادة  - 2
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 مجمس الدولة قاضي استئناف: -2
في  الإداريةيفصل مجمس الدولة كمحكمة استئناف في القرارات الصادرة ابتدائيا عن المحاكم        

 جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك.
"القرارات" وىذا  الإداريةالصادرة  عن المحاكم  الأحكامعمى  أطمققانون مجمس الدولة  أنىذا ويلاحظ 

 . الأحكامعمييا  أطمقمنو  2السابق في نص المادة  02-98القانون  10ما نصت عميو المادة 
، مؤكدة عمى دور مجمس الدولة في مجال  الإجراءاتمن قانون  902وجاءت المادة      م وا 

 .الإداريةالصادرة عن المحاكم  والأوامر بالأحكامالاستئناف فيما يتعمق 
 مجمس الدولة قاضي نقض: -3
المؤرخ  98/01المدنية السابقة عمى القانون العضوي رقم  الإجراءاتلم يتضمن نصوص قانون     
س الدولة، بتنظيمو وبعممو مقتضيات خاصة بالطعن ، المتعمق باختصاصات مجم30/05/1998في 

سواء  الإداريةوبقي المجال متروكا لمنصوص الخاصة ببعض المنازعات  الإداريةبالنقض في المواد 
 .أخرىلجيات  أولممجالس القضائية  الإداريةسند اختصاص الفصل فييا لمغرف أ

ت مجمس الدولة، بتنظيمو وبعممو، صا، المتعمق باختصا98/01وبصدور القانون العضوي رقم       
منو ليذه الجية القضائية اختصاص الفصل في الطعون بالنقض ضد القرارات  11سندت المادة أ

 والقرارات الصادرة عن مجمس المنافسة. الإداريةالنيائية الصادرة عن الجيات القضائية 
النقض ضد القرارات الصادرة من ق.إ.م.إ اختصاص مجمس الدولة بنظر الطعون ب 903المادة  وأكدت
الطعون بالنقض المخولة ليا بموجب نصوص ، وفي الإداريةدرجة عن الجيات القضائية  آخرفي 

 .1خاصة
القواعد المشتركة المطبقة عمى القضاء العادي والمحددة في  إلى حالتناأالطعن فقد  لأوجوبالنسبة     

 .2من ذات القانون 358المادة 
  
 

                                                           
، امأطروحة نٌل شهادة الدكتوراه الدولة فً فرع القانون الع اءات العضوٌة أمام مجلس الدولة"،بشٌر محمد، "إجر - 1

 .143، ص2010/2011كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، بن ٌوسف بن خدة بن عكنون، 
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  2008فبراٌر 25المؤرخ فً  09-08رقم  من القانون 358المادة  -  2

 .والإدارٌة
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 جية لمفصل في تنازع الاختصاص:مجمس الدولة  -4
سمبيا  أوايجابيا  أمايكون كذلك  الإداريالقضاء العادي، فان التنازع القضاء  أمامكما ىو الحال    

 : وفق احتمالين
مجمس  إلىيؤول الفصل في التنازع  إداريتينحينما يثور التنازع في الاختصاص بين محكمتين  -1

 شتركة بينيما.الم الأعمىالدولة باعتباره الجية 
اختصاص مجمس الدولة بكل غرفو  إلىومجمس الدولة  إداريةويؤول الفصل بين محكمة  -2

المجتمعة، واختصاص الغرف المجتمعة لمجمس الدولة، بالنظر في تنازع الاختصاص بين محكمة 
عما لاجتياد والحريات، د والإداريةومجمس الدولة، كان بناءا عمى تدخل لجنة الشؤون القانونية  إدارية

ضفاء الإداريالقضاء  النوعية عمى قرارات مجمس الدولة بالفصل في تنازع الاختصاص بينو وبين  وا 
 .1الإداريةالمحاكم 
التي تنص "يؤول الفصل في تنازع  والإداريةالمدنية  من ق الإجراءات 808بقا لنص المادة وط      

 مجمس الدولة". إلى إداريتينالاختصاص بين محكمتين 
 أو إداريتينلمجمس الدولة دور محكمة تنازع الاختصاص بين محكمتين  أنومن ىذه المادة نستنتج 

 ومجمس الدولة. إداريةبين محكمة 
 ثانيا: الاختصاصات الاستشارية.

 أكدعن الاختصاص القضائي، وليذا  أىميةيتمتع مجمس الدولة باختصاص استشاري لا يقل      
التي جاء نصيا كما يمي "... تعرض  1996من دستور  119المشرع الدستوري في نص المادة 

مجمس الدولة، ثم يودعيا رئيس الحكومة مكتب  رأيمشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء يعد اخذ 
 .المجمس الوطني"

وظيفة القضائية الجانب  إلىمجمس الدولة الذي منح الاختصاص الاستشاري كوظيفة ثانية  نشأوأ    
 بالمحكمة العميا. الإداريةمن الغرفة  المتوازنة

في  إتباعياوالواجب  والإجراءاتا، تحديد نطاق الوظيفة الاستشارية نولدارسة ىذه الوظيفة وجب عمي
 المجال الاستشاري.

  
                                                           

، لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق رسالة مقدمةلٌة لدعوى الإلغاء فً الجزائر"، الشكطاهر قاسً، "الشروط   - 1

 .112، ص2011/2012فرع ادارة ومالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، بن عكنون، 
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 نطاق الوظيفة الاستشارية: -6
 إلا رأيوالوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة في الجزائر ضيقة ومحدودة جدا، فيو لا يبدي  نإ        

من القانون  4والمادة  1996من دستور  119من المادة  3بخصوص مشاريع القوانين طبقا لمفقرة 
من نفس الدستور  124الصادرة عن رئيس الجميورية طبقا لممادة  الأوامر أما، 98/01العضوي رقم 

مجمس الدولة، كما تخضع مشاريع القرارات التنظيمية الصادرة طبقا لممادة  رأي بشأنياانو لا يؤخذ ف
 من الدستور لاستشارتو. 125

المجمس  أبداهويرجع سبب تقميص الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة التغيير الخاطئ الذي        
ذلك التفسير الضيق الذي لا يتفق مع ما ىو من نفس الدستور،  3، الفقرة 119الدستوري بشان المادة 

 المقارنة. الأنظمةمعمول بو في 
مشاريع  الأوامر، استبعد المجمس الدستوري مشاريع رأيومن  5و 4انو بموجب الفقرتين  إلاّ        

 4صياغة المادة  بإعادةالمراسيم التنظيمية من مجال الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة، وذلك 
منو غير مطابقة لمدستور، مما  13من القانون العضوي المتعمق بمجمس الدولة وباعتبار المادة 

 .إلغاؤىااستوجب 
الاختصاصات الاستشارية التي اقرىا المؤسس  أن: "واعتبر رأيووقرر المؤسس الدستوري في       

سواىا التي تعرض وجوبا عمى مجمس الدستوري عمى سبيل الحصر تتعمق بمشاريع القوانين دون 
 .1"الأخيرةالفقرة  119فييا قبل عرضيا عمى مجمس الوزراء طبقا لممادة  الرأي لإبداءالدولة 

 في المجال الاستشاري: إتباعياجرءات الواجب الإ -2
وكيفياتيا في  الإجراءات لأشكالالمعدلة  261-98المرسوم التنفيذي رقم  من 41تنص المادة      

 مجمس الدولة. أمامالمجال الاستشاري 
: بعد تييئة المشروع الموجو لمنقاش والبث فيو، يعتمد العمل الاستشاري بمجمس الدولة، في الإخطار -أ

، بالنسبة لمحكومة، الرأي إبداء، التي تقوم بيا الحكومة طالبة منو الإخطاردرجة عمى عممية  أول
مشروع  بإرساليا، الذي يتكفل بتطبيق العلاقات بين الحكومة ومجمس الدولة، العام ل الأمينممثمة في 

 .2بالإخطارالقانون، ويسجل ذلك بالسجل الزمني الخاص 

                                                           
 .411-407ص  سابق ، جازٌة صاش ، مرجع   - 1
، كلٌة درجة دكتوراه دولة فً القانون ٌلرسالة لن، "عمر بوجادي،" اختصاص القضاء الإداري فً الجزائري - 2

 .380، ص2011الحقوق، جامعة مولود معمري، بتزي وزو، 
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مصادق عميو من طرف مجمس : بعد استلام المشروع من جانب مجمس الدولة الاستلام المشروع -ب
 حالتين: أمامكون الحكومة ن
صادر منو  أمربموجب  الأخيررئيس مجمس الدولة يتولى ىذا  إبلاغ: بمجرد الأولىالحالة  
المستشار المعين بدراسة  ين احد المستشارين كمقرر ثم تجتمع الجمعية العامة، ويتفرغتعيب

 رأيوالخبرات في شتى العموم حتى يكون قناعة ويبدي  إلىالمشروع، وقد يستعين في ذلك 
 فيو.

 بإحالتوالمشروع يكتسي طابعا استعجاليا يتولى الرئيس كان  إذاالحالة الثانية: في حالة ما  
من  5عمى رئيس المجنة الدائمة وىو رئيس غرفة لتعيين مستشار مقررا وىذا ما جسدتو المادة 

 السابق الذكر. 262-98المرسوم 
 انعقاد الجمسة:-جــ

 أوتتم في شكل جمعية عامة  أن أماالجمسة في مجمس الدولة بالنسبة لممجال الاستشاري  إن        
من  08ىذه الجمسة يتمى تقرير المعد من قبل العضو المقرر، ولقد حددت المادة  وأثناءلجنة دائمة 

النصاب القانوني المطموب لاعتبار الجمسة صحيحة من الناحية القانونية  262-98المرسوم التنفيذي 
المجمس في شكل تقرير  رأيالرئيس، وبدون  صوت في حالة التعادل، يرجّح الأصوات بأغمبيةواكتفت 

 .1العام لمحكومة الأمين إلى بإرسالونيائي يمزم رئيسو مجمس الدولة 
 نازع.المطمب الثالث: محكمة الت  

عن القضاء  الإداريالقضاء  استقلازدواجية القضاء، فقد  لمبدأبمقتضى تبني النظام الجزائري         
انو قد يترتب عمى تعدد جيات القضاء داخل التنظيم القضائي  إلاالعادي استقلالا عضويا ووظيفيا، 

، وجية القضاء الإداريفي مجال الاختصاص بين جية القضاء  الإشكالاتاحتمال وجود بعض 
قمة عن ين وجود محكمة تنازع كجية قضائية مستمفصل في مسائل تنازع الاختصاص تعالعادي، ول

 مبدأودور محكمة التنازع في تكريس  لأىميتوونظرا  الإداريىيئات القضاء العادي وىيئات القضاء 
، من الأخيرةزدواجية القضائية ونظرا لخصوصيتيا وطبيعتيا القضائية سيتم التعرض لدراسة ىذه الإ

 حيث مفيوميا واختصاصاتيا وىذا ما سنتناولو في الفرعين التاليين:
 

                                                           
 .63سابق، صصلاح الدٌّن الساٌح، مرجع   - 1
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 : مفيوم محكمة التنازع.الأولالفرع 
 الفرع الثاني: اختصاص محكمة التنازع.

 : مفيوم محكمة التنازع.الأولالفرع 
تحديد مفيوم محكمة التنازع كجية قضائية حتمية في نظام الازدواجية يقتضي التعرض الى  نإ      

 تعريفيا وخصائصيا فيما يمي:
 .عريف بمحكمة الت نازعالت   : أولا

ازدواجية  مبدأالذي كرس  1996التعديل الدستوري لسنة  وجود محكمة التنازع مصدره أساس نإ      
مؤسسة قضائية تتولى في  تأسيسفي فقرتيا الرابعة عمى  152القضاء والذي نصت عميو المادة 

عمى نفس  أبقىالذي  2016التعديل الدستوري  أيضاه ل في تنازع الاختصاص وىذا ما جسدالفص
وذلك في  2016من دستور  171نص المادة  تقابمياوالتي  1996من دستور  152المادة مفيوم 
تفصل محكمة التنازع في حالات تنازع الاختصاص بين  منو كذلك والتي تنص عمى " الأخيرةالفقرة 

 . الإداريىيئات القضاء العادي وىيئات القضاء 
-98وقد صدر ىذا القانون تحت رقم  ثم اعمن عن صدور قانون عضوي ينظم عمل ىذه المحكمة ، 

 1. 1998جوان  03بتاريخ  03
محكمة التنازع ىو تسوية منازعات الاختصاص بين المحكمة العميا  إنشاءوان اليدف من      

 (.الإداري)القضاء العادي( ومجمس الدولة )القضاء 
مى ان "تشكل محكمة ع 03-98من القانون العضوي  5وتشكل محكمة التنازع طبقا لنص المادة      

 التنازع من سبعة قضاة من بينيم رئيس"
مجمس ة من قضا الآخرويعين نصف قضاة محكمة التنازع من قضاة المحكمة العميا والنصف      

 لمقضاء. الأعمىعد استشارة المجمس عدل وبالدولة من قبل رئيس الجميورية باقتراح من وزير ال
 سنوات بالتناوب من بين قضاة المحكمة العميا ومجمس الدولة. يعين رئيس محكمة التنازع لمدة ثلاث

من قبل رئيس الجميورية باقتراح من وزير العدل  أيضاكذلك محافظ الدولة لدى محكمة التنازع فيعينان 
رئيس المحكمة والقضاة  إلى وبالإضافةلمقضاء لمدة ثلاث سنوات  الأعمىبعد استشارة المجمس 
 الضبطميام كتابة  ، الذي يتولى أيضا من كتابو الضبطشكل تازع تة التنحكمومحافظ الدولة فان م

                                                           

. 181سابق، صمرجع  ، عمار بوضٌاف ،القضاء الإداري فً الجزائر - 1   
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 لمفئاتذات الميمة المستندة ب   ويقوم من قبل وزير العدل نرئيسي يعي ضبطبمحكمة التنازع, كاتب 
 1.والإداريةالضبط في الييئات القضائية العادية 

 خصائص محكمة التنازع.
المذكور سابقا والقانون  03-98والقانون العضوي  2016ودستور 1996دستور  إلىبالرجوع         

لنا عدة خصائص تتميز بيا  تتضح بالتنظيم القضائي الجزائري, , المتعمق 11-05العضوي رقم 
 محكمة التنازع نذكرىا:

جراءاتمحكمة التنازع ىي تنظيم قضائي بحث في تكوينيا  أن -   سير عمميا. وأساليب وا 
لات ابميمة النظر والفصل في ح تقوم أنياقضاء محكمة التنازع ىو قضاء التحكيم, حيث  نإ - 

 ومستقمةوىي منفصمة  الإداريالقضاء  جيات  القضاء العادي  جيات بين التنازع الموجودة والقائمة 
   . عن كل النظامين القضائيين

، حيث تشكل وتتكون من عد متساوي من الأعضاءساوي قضاء محكمة التنازع ىو قضاء مت نإ - 
ينتمون  الإداريالقضاء العادي ممثمين في المحكمة العميا وقضاة من القضاء  إلىقضاة ينتمون 
 لمجمس الدولة.

قضاء الاستئناف،  أوقضاء محكمة التنازع ىو ذو طبيعة خاصة، فيو ليس بالقضاء الابتدائي،  إن -
نمانقصان النقض،  أو ديد والتوضيح والتحكيم والفصل في حالات الاختلاف والتنازع ىو قضاء التح وا 

 .2وجيات القضاء العادي الإداريبين جيات القضاء 
 الفرع الثاني: اختصاصات محكمة التنازع.

 فان محكمة التنازع تختص في حالات التنازع التالية: 03-98القانون العضوي  لأحكامطبقا    
 تنازع الاختصاص الايجابي. 
 الاختصاص السمبي.تنازع  
 .الإداريالتعارض بين محكمتين نيائيتين صادرتين عن جيتين القضاء العادي والقضاء  
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 :: تنازع الاختصاص الايجابيأولا
بشان  باختصاصيما والإداريقصد تنازع الاختصاص الايجابي تمسك كل من جيتين القضاء العادي 

محكمة التنازع لمبث في ىذا التنازع الايجابي وتعيين الجية  إلىالمجوء  إلىنفس الدعوى مما يدعو 
من القانون العضوي  16القضائية المختصة بالدعوى من بين الجيتين المتنازعتين، وقد نصت المادة 

 أحداىماجيتان قضائيتان  تقضي : "يكون تنازعا في الاختصاص عندما أنعمى  03-98رقم 
لمفصل في  ، باختصاصيما  الإداريخاضعة لمنظام القضائي  وآخرخاضعة لمنظام القضائي العادي 

 .1نفس النزاع
 ثانيا: التنازع السمبي.

، ويصدر والإداريجيتي القضاء العادي  أمامعندما ترفع الدعوى الواحدة  السمبييحدث التنازع      
 إنكارفينتج عمى ذلك نشوب حالة من حالات  ، كل منيما حكما بعدم اختصاصو بنظر الدعوى

العدالة ولا يجد الفرد جية قضائية تنظر دعواه وتفصل فييا وتقضي لو بحقو الذي يدعيو مما يتنافى 
 .2الإنسانمع مقتضيات العدالة والقانون الطبيعي وحقوق 

 ولقيام حالة التنازع السمبي يجب توافر الشروط التالية:
ما بعدم الاختصاص بالنظر في يقضي كلاى والإداريصدور حكمين من جيتي القضاء العادي  -1

 الدعوى.
 .الأخرىالنزاع يدخل في اختصاص الجية القضائية  أنكل حكم منيما،  أساسيكون  أن -2
كل جية قضائية بنفس الصفة ونفس  أمامتقدموا  الأطراف أن أيتتحقق الوحدة النزاع  أن -3

 3الموضوع
 رض بين حكمين نيائيين.اثالثا: التع

عمى ىذه الحالة صراحة يقولو "في حال  3منو الفقرة  17في المادة  03-98القانون العضوي  أثارلقد 
تفصل  أعلاه الأولىالمنصوص عمييا في الفقرة  الأحكامنيائية ودون مراعاة  أحكامتناقض بين 

 محكمة التنازع ب...في الاختصاص".
 وتحمل ىذه المادة بين طياتيا عدة شروط ىي:

                                                           
 .139، صسابق مرجع جازٌة صاش،   - 1
 .142-141ص  المرجع نفسه،  - 2
 .  203سابق، ص  مرجع فً الجزائر ، الإداريعمار بوضٌاف، القضاء  - 3
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 .الإداريالقضاء  أون نيائيان في موضوع احدىما عن القضاء العادي يصدر حكما أن -1
 طريقة من طرف الطعن. بأينيائيان لا يقبلان الطعن 

كل جية  أمامالعدالة بالنسبة لمشخص رافع الدعوى  إنكار إلىيتعارض الحكمان تعارضا يؤدي  أن -2
 من جيتي القضاء.

 .1التنازع أطرافتكون بصدر وحدة موضوع الدعوتين ولا يشترط وحدة  أن -3
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 : خلاصة الفصل
، التغير الجذري  1996من خلال دراستنا ليذا الفصل المتمثل في القضاء الإداري بعد يتبين لنا        

وىجره لنظام الوحدة القضائية  الذي  عرفو النظام القضائي الجزائري بتبنيو نظام الإزدواجية القضائية
، فأصبح النظام القضائي الجزائري يقوم عمى جيتين قضائيتين )جية  1996وذلك بموجب دستور 

 القضاء العادي و جية القضاء الإداري (.

منو المعدلة بنص  152،وذلك طبقا لنص المادة  ية جديدةئىياكل قضا 1996دستور  استحدث حيث 
. 2016 من التعديل  171المادة   

المتعمق  1998ماي  30المؤرخ في  03-98مجمس الدولة بموجب القانون العضوي  إنشاءوعمية تم 
 باختصاصات مجمس الدولة عممو وتنظيمو.

المتعمق بالمحاكم الإدارية. 1998ماي  30المؤرخ في  03-98بموجب القانون  والمحاكم الإدارية  

جوان 03المؤرخ في  03-98بموجب القانون العضوي رقم بالإضافة إلى محكمة التنازع التي أنشأت 
ت المتعمق بمحكمة التنازع، وأنشأت ىذه الأخيرة لتفصل في تنازع الإختصاص بين ىيئا 1998

 القضاء العادي والقضاء الإدارية.
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ام القضاء الإداري ل العالم تقريبا ، أصبحت تعتمد نظلمنظام القضائي يجد أن كل دو إن المتتبع       
إلى جانب القضاء العادي كضرورة حتمية لمفصل في المنازعات الإدارية نظرا لفاعمية ىذا القضاء في 

رساء دعائم  العدالة وبناء دولة القانون  تحقيق مبدأ المشروعية وحماية حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية وا 
 .والدنمرك أيرلندابريطانيا ، مد ىذا النظام القضائي باستثناء فمعظم دول أوربا تعت

 وتصنف الدول التي تأخذ بنظام القضاء الإداري إلى ثلاث مجموعات :

الدولة  والتي يوجد بيا مجمس ىي مجموعة الدول التي تعتمد النموذج الفرنسيالمجموعة الأولى :       
ة، ومن كجية قضائية إدارية عميا وكييئة استشارية أي ازدواجية قضائية ، وازدواجية وظيفة مجمس الدول

 يطاليا ، بمجيكا ، مصر وتونس .بين ىذه الدول اليونان ، إ

مجموعة الدول التي تعتمد النموذج الألماني، والتي يوجد بيا جية قضائية  ىيالمجموعة الثانية :      
إدارية مستقمة عن جية القضاء العادي تسمى غالبا بالمحكمة الإدارية العميا ، تختص بالنظر والفصل في 

تمد ىذا المنازعات الإدارية وليس ليذه الجية القضائية الإدارية وظيفة استشارية  ، ومن بين الدول التي تع
 النظام ألمانيا ، السويد ، النمسا ولوكسمبورج نتيجة قرار بروكولا.

لاسباني والتي تطبق نظام وحدة ا ىي مجموعة الدول التي تعتمد النموذج : ةالمجموعة الثالث     
القضاء من حيث اليياكل مع ازدواجية المنازعة فيوجد في ىذه الدول غرفة إدارية عمى المستوى المحكمة 

 لعميا تختص بالنظر والفصل في المنازعات الإدارية .ا

أما نظام القضاء الإداري الجزائري فشيد عدة تطورات تاريخية إبّان الفترة  الاستعمارية  الممتدة من      
، من حيث اليياكل القضائية الدنيا واتسمت ىذه المرحمة بيياكل مختصة في نفس الوقت  1830-1962

قضائية ، مما سمح لمفقو أن يسمي ىذه المرحمة بمرحمة الخمط بين السمطات بشؤون إدارية وشؤون 
ولم توضع ىياكل قضائية إدارية  ،1848ودامت ىذه المرحمة حتى سنة  القضائية و السمطات الإدارية ،

وخاصة مع  1949المجالس الولائية )مجالس الأقاليم ( في سنة  بعد تأسيس فصمة عن الإدارية إلاّ من
 .19621والتي دامت حتى سنة 1953المحاكم الإدارية سنة تأسيس 

                                                           
جازية صاش،" نظام مجلس الدولة في القضاء الجزائري "،أطروحة دكتوراه دولة في الحقوق فرع القانون العام ،  - 1

 .2ص   2002، 2002جامعة الحزائر ، بن يوسف بن خدة ، كلية الحقوق 
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حتفاظ بتطبيق ، قررت السمطة الحاكمة الإ 1962م وبعد استعادة الجزائر لمسيادة الوطنية عا       
 62/153التشريعات الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية  ، وذلك تطبيقا لنص القانون رقم 

حتفاظ بالنظام القضائي القوانين الفرنسية ، وبذلك تم الإتعمق بتمديد العمل بالم 31/12/1962المؤرخ في 
 تمثل في المحاكم الإدارية الثلاث الموجودة فيالإداري الذي كان سائدا في عيد الإستعمار الفرنسي ، والم

ن المرحمة الانتقالية من     1965ر إلى نوفمب 1962كل من الجزائر العاصمة  ، قسنطينة ووىران ،  وا 
 65/287وذلك بموجب الأمر  1965لم تدم طويلا حتى تدخل المشرع الجزائري بإصلاح  قضائي سنة 

المتضمن التنظيم القضائي ، وبموجبو ألغيت المحاكم الإدارية الثلاث  وأنشأ  16/11/1965المؤرخ في 
ل في منازعات ختصاص الفصادا لنص المادة الخامسة منو خول إخمسة عشر مجمسا قضائيا  ، واستن

 الإدارة العامة لمغرف الإدارية المتواجدة عمى مستوى المجالس القضائية.

ومواكبة لمتطور القضائي الذي عرفتو البلاد وبيدف تقريب العدالة من المواطن  ،ونظرا لمصعوبة       
رتأ المشرع الجزائري جو إلى الغرف الإدارية الثلاث ، إالتي أثارىا العدد اليائل من الدعاوى التي كانت تو 

 برفع عدد الغرف الإدارية إلى عشرين .

كبيرة سواء عمى الجانب السياسي أو الجانب الاقتصادي ، إلى  أثار 1989وكان لصدور دستور       
نت منيجا إيدولوجيا متبعا منذ شتراكية ، التي كاح نحو الرأس مالية والعزوف عن الإنفتاجانب الإ

لسد الفراغات التي ر عمى الجانب القانوني فصدرت مجموعة من القوانين لو أثالإستقلال ، كما كانت 
 ل من النظام المنتيج.طرأت عند التحو 

ا إذ لم يقتصر تدخل المشرع عند مجال معين ، بل شمل كل الميادين تقريبا وخص كل واحد مني      
كر المادة السابعة من قانون خص المجالات التي مسيا التغيير نذبثورة التغيير القانوني ، ومن أ

وحين ذلك تم إنشاء خمس غرف  1990الإجراءات المدنية السابق الذي التي خضعت لممراجعة في سنة 
ات الإدارية ، التفسير وفحص المشروعية  ضد القرار صلاحية الفصل في الطعون بالإلغاءإدارية تتولى 

 المنازعات الإدارية في ظل تعديل قانون الإجراءاتوكنتيجة لذلك يمكن القول أن . 1الصادرة عن الولايات

                                                           
، كلية الحقوق كاديميأكرة مقدمة لاستكمال شهادة ماستر مذالقضاء الاداري في الجزائر، تطور  ،صلاح الدين السايح - 1

 .1، ص2012/2013اصدي مرباح، ورقلة، والعلوم السياسية، جامعة ق



 مقدمة
 

4 
 

: الغرف الإدارية لدى ث أنواع من الجيات القضائية وىيأصبحت تخضع لثلا 1990المدنية لسنة
 والغرف الإدارية بالمحكمة العميا. ،قضائية، والغرف الإدارية الجيويةالمجالس ال

ستقلال ام وحدة القضاء في البلاد منذ الإل نظن القضاء الإداري الجزائري المطبق في ظوعميو فإ     
، عرف تزايدا كثيرا في حجم المنازعات الإدارية العالقة في القضاء مما أدى بالمؤسس  1996إلى غاية 

نتقال من نظام وحدة القضاء وتبني نظام الإزدواجية يير النظام القضائي الجزائري والإالدستوري إلى تغ
 القضائية .

والذي اعتبر نقطة تحول   1996الذي تم عمى أثره صدور دستور  1996ستفتاء نوفمبر وبموجب إ      
في التنظيم القضائي الجزائري ، إذ عبر فيو المشرع الجزائري صراحة عمى توجيو نحو تبني الإزدواجية 

عديل من الت 171ةدالفقرة الثانية من نفس الدستور المعدلة بموجب الما 152القضائية ، فكانت المادة 
تعتبر بمثابة شيادة الميلاد لنظام قضائي إداري مستقل ومتميز في الجزائر من حيث  2016الدستوري 

 ىياكمو وكذا القوانين التي تحكمو عمى القضاء العادي.

 أن إقرار الازدواجية القضائية لأول مرة في الجزائر يطرح صعوبات مختمفة عمى مستوى فيم إلاّ        
بالمقارنة مع ما كانت عميو في ظل الوحدة  الممارسة القضائية الإدارية بشكميا الجديد ،مضمون وأبعاد 

القضائية ، يظير ذلك عمى صعيد تطبيق الإجراءات المتبعة في المنازعات الإدارية ، واختلاط إجراءاتيا 
س في بناء  مع إجراءات القضاء العادي الذي تغمب عميو القواعد الخاصة ورغم ذلك يعتمد عميو كأسا

 القضاء الإداري.

المؤرخ في  01-98وعمى ىذا الأساس تم إنشاء مجمس الدولة بموجب القانون العضوي رقم        
 30/05/1998المؤرخ في  02-98،والمحاكم الإدارية بموجب القانون العضوي رقم  30/05/1998

لتنازع بموجب القانون العضوي رقم الّمذان يقوم عمييما القضاء الإداري في الجزائر ، وأنشأت محكمة ا
ختصاص بين جيات القضاء العادي كجية فاصمة في تنازع الإ 03/06/1998المؤرخ في  98-03

 وجيات القضاء الإداري.

في أنو من المواضيع الحيوية والميمة ، كونو نظام  أىمية الموضوع ومن خلال ما سبق تتبين      
دة التي استحدثيا المشرع الجزائري في الإنتقال من نظام القضاء حديث النشأة ينصب عمى اليياكل الجدي

 الإداري الموحد إلى نظام القضاء الإداري المزدوج. 



 مقدمة
 

5 
 

في التعرف عمى التطور الذي شيده القضاء الإداري في الجزائر وما  أىمية الموضوع كما تكمن      
 مدى اختصاصات ىياكمو الإدارية.

الدافع التي دفعتنا إلى اختيار موضوع تطور القضاء الإداري في الجزائر ىي:  أىم الأسبابأن إلّا       
 .)إدارة ومالية(إضافة إلى حكم التخصص، ىتمام بالقضاء الإداري الذي يقوم بالإ الذاتي

 .اىو إبراز دور الأجيزة القضائية الإدارية و مامدى اختصاصاتي أمّا الأسباب الموضوعية

كون أن القضاء الإداري حديث النشأة وسريع ، صعوباتنجازنا ليذا الموضوع واجينا عدة وفي إ      
التطور، نتج عنو عدة تعديلات بالنسبة لمقوانين التي تحكمو وتنظمو مما أدى إلى تناقض واختلاف بعض 

 النصوص منو ، بالإضافة إلى نقص المراجع ليذا الأخير.

تمف التطورات التي عرفها القضاء الإداري في الجزائر من عهد وعميه تتمثل إشكالية الموضوع في مخ

   ؟الاستعمار إلى يومنا هذا 

 وتتمخض عمى ىذه الإشكالية التساؤلات الفرعية الآتية:

 ماىي التطورات التي عرفيا القضاء الإداري بعد الاستقلال ؟ -

 ؟ 1965ماىي التعديلات التي جاء بيا إصلاح  -

 ؟ 1996ي عرفيا القضاء الإداري بعد ماىي التطورات الت -

 القضاء الإداري ؟تطور ماىي الأجيزة الإدارية التي واكبت  -

 ولمعالجة ىذا الموضوع اعتمدت الخطة التالية:

 6991الفصل الأول: القضاء الإداري في الجزائر قبل 

 6911إلى  6381المبحث الأول: القضاء الإداري في الجزائر من 

 6383إلى  6381مرحمة الخمط بين السمطة القضائية و السمطة الإدارية من المطمب الأول: 

 6911إلى  6389المطمب الثاني: مرحمة تأسيس قضاء إداري مستقل عن الإدارة من 
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  6991إلى  6911المبحث الثاني: القضاء الإداري في الجزائر من 

 6911إلى  6911لية من المطمب الأول: القضاء الإداري في الجزائر في المرحمة الانتقا

 6991إلى  6911المطمب الثاني: القضاء الإداري في المرحمة الممتدة من 

 6991الفصل الثاني: القضاء الإداري في الجزائر بعد 

 6991المبحث الأول: نظام الازدواجية القضائية ابتداء من 

 المطمب الأول: تفعيل الازدواجية القضائية في النظام القضائي الجزائري

 6991المطمب الثاني: تكييف النظام القضائي بعد دستور 

 المبحث الثاني: هياكل القضاء الإداري في الجزائر

 المطمب الأول: المحاكم الإدارية

 المطمب الثاني: مجمس الدولة 

 المطمب الثالث: محكمة التنازع
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إلى  0321تناولت ىذه الدراسة موضوع تطور القضاء الإداري  في الجزائر في المرحمة الممتدة من      
الفرنسي نفس التطورات والتحولات التي  الاحتلال أثناءيومنا ىذا، حيث عرف القضاء  الإداري الجزائري 

حيث  الاستعماريةوالتي ترجع لمسياسة  الاختلافاتبعض  تسجيل، مع عرفيا القضاء الإداري في فرنسا
حماية المصالح الإدارية الاستعمارية عمى حساب  إلى شيءكانت السمطات الفرنسية تسعى قبل كل 

 .0691غاية  إلى 0321الممتدة من  الاستعماريةحقوق وحريات الرعايا الجزائريين، وذلك في المرحمة 

ن المشرع صراحة اعتماد نظام وحدة القضاء من الناحية ورغم إعلا 0691أمّا بعد الاستقلال عام       
الشكمية فإنو اعترف بازدواجية المنازعة الإدارية، وخصص لمدعاوى الإدارية إجراءات ذات طبيعة متميزة 
عن الإجراءات القضائية العادية، مما أّدى إلى القول إن المشرع الجزائري أعاد ىيكمة نظام القضاء 

بق في العيد الاستعماري فأنشأ غرف إدارية متخصصة لتحل محل المحاكم الإدارية المزدوج الذي كان مط
السابقة التي كانت متواجدة بالجزائر العاصمة، قسنظينة ووىران، وجعل ىذه الغرف صاحبة الاختصاص 

 والنظر العام والولاية العامة بالنظر والفصل في المنازعات الإدارية.

لى غاية  الاستقلال المشرع بعد وبيذا فإنّ        ، حافظ عمى وحدة اليياكل القضائية وسمح في 0669وا 
، وقد استطاعت الغرف الإدارية في النظر في المنازعات الإدارية نفس الوقت بإنشاء قضاء متخصص

بالمجالس القضائية والغرف الإدارية بالمحكمة العميا تكريس مبدأ سيادة القانون من خلال إخضاع الإدارة 
 المشروعية.لمبدأ 

دخل النظام القضائي الجزائري مرحمة جديدة تمثمت في تكريس نظام  0669وبعد صدور دستور      
جراءاتو عن نظام وحدة القضاء، الازدواجية حيث أصبح القضاء القضائية الذي يختمف من حيث ىياكمو وا 

ليصبح  للانقسام، وتعرض موحداائي الجزائري الذي كان الإداري في الجزائر جزءا ثابتا من النظام القض
الذي يفسر من قبل القائمين عميو عمى  ،بالازدواجية القضائيةمكونا لييئتين قضائيتين في ظل ما يسمى 

سياسة إصلاح العدالة وتنظيم السمطة القضائية، لمتقرب قدر الإمكان من مستوى أنو يدخل في إطار 
 .القانون تحقيق العدالة والديمقراطية كعنصرين لقيام دولة

، يعد ضرورة حتمية لمفصل القضاء الإداري بيياكمو المختمفةأن المشرع الجزائري أدرك أن وجود  إلاّ      
في المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فييا وأن المحاكم الإدارية ومجمس الدولة يعتبران من أىم 

من  051القانون فأعمن بموجب المادة  المؤسسات القضائية المعاصرة لحماية مبدأ المشروعية وبناء دولة
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مجمس الدولة  تأسيس، عن 1109ل الدستوري من التعدي 070معدلة بموجب المادة ال 0669دستور 
 إلىمع حاجة الجزائر  تتلاءممستقمتين عن جية القضاء العادي  قضائيتيندارية كمؤسستين والمحاكم الإ

رساءالمؤسسات القانونية والقضائية التي تحرص عمى تحقيق    .دعائم العدالة وا 

لذي يضم ثلاث مستويات من ن ىياكل القضاء الإداري قميمة مقارنة مع ىيئات القضاء العادي اإ     
، كما أن العدالة القضائية مضمونة عمى مستوى القضاء العادي أكثر مما ىي مضمونة عمى التقاضي
 القضاء الإداري.مستوى 

أخل بمبدأ التقاضي عمى درجتين وذلك من حيث  0669 إصلاحويتضح من خلال ىذه الدراسة أن 
"يتولى مجمس الدولة النظر ابتدائيا ونيائيا  10-63من القانون العضوي  6وىذا استنادا لممادة  الطعن،

الوطنية، وعميو فإن ىذه الدعاوى لمقرارات الصادرة عن الييئات المركزية والييئات في الطعون الموجية 
كطريقة من طرق الطعن  الاستئنافكأول وآخر درجة وبذلك اتصف تعرض مباشرة عمى مجمس الدولة 

في النظام القضائي الجزائري بعدم التجانس بين القضاء الإداري والقضاء العادي،كما أخل ىذا الأخير 
يرفع أمام مجمس الدولة عوض محكمة  لاستئنافبابمبدأ تقريب العدالة من المتقاضين كون أن الطعن 

استئناف أخرى ، ولقد نتج عن ىذا الدور المزدوج لمجمس الدولة كييئة استئناف من جية ، ونقض من 
جية أخرى أن تحمل المتقاضي وحده عبء التنقل لمجزائر العاصمة ومن أقصى نقطة في الوطن ،من 

 أجل قصد مجمس الدولة لمبت في استئنافو. 

د تأكد وجود القضاء الإداري كيرم قضائي مستقل عن القضاء العادي، توجب تأسيس محكمة التنازع وق
 بين القضاء العادي والقضاء العادي. الاختصاصكجية قضائية مستقمة لمنظر في مشاكل تنازع 

التي نراىا وبناء عمى مجموعة النتائج والملاحظات السابقة يمكن أن تقترح ىذه الدراسة بعض الاقتراحات  
 ذات قيمة مستقبمية لمقضاء الإداري وىي:

يجممممممب أن  التنفيذيممممممة،القضمممممماء الإداري عممممممن كممممممل مممممممن القضمممممماء العممممممادي والسمممممممطة  اسممممممتقلاليةلضمممممممان  -
قضممممممممممممممممممماة القضممممممممممممممممممماء الإداري وحمممممممممممممممممممده.                                              يكمممممممممممممممممممون نظمممممممممممممممممممام قمممممممممممممممممممانوني أساسمممممممممممممممممممي خممممممممممممممممممماص بسممممممممممممممممممممك 

وتيمممممممتم  الابتدائيمممممممةداري إلمممممممى ثممممممملاث درجمممممممات، ىمممممممي المحكممممممممة الإداريمممممممة الإأن يمممممممتم تقسممممممميم القضممممممماء  -
ركزيمممممة طرفممممما فييممممما، ومجممممممس الدولمممممة قضمممممائي إداري بكاممممممل المممممدعاوى التمممممي تكمممممون الإدارة المحميمممممة أو الم

 ة ثانية. جكدرجة ثانية لمتقاضي حتى ولو كان في شكل مجالس جيوية تكون بمثابة قاضي در 
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رم القضائي الإداري يقوم بعممية التقويم لمدّرجتين السابقتين مما يحق ويبقى مجمس الدّولة قمة الي
لممتخاصم مع الإدارة، والإدارة نفسيا حرية في البحث عن وسيمة إحقاق الحقوق لأن القضاء الإداري 
بدرجتو في الوقت الحاضر يعتبر غير عادل في عممية توزيع درجات الاختصاص عمى المتخاصمين في 

ة القضائية، أمّا الإبقاء عمى اختصاص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، فيذا النمط من ظل الازدواجي
التقاضي أعرج، لأنو لا يمكن تصور قيام عمل قضائي عمى ثلاث درجات في القضاء العادي، إلّا أنّو 

 جزائري.بالمقابل يتم إقامة قضاء عمى درجة واحدة، أو درجتين مثل ما ىو مطبق في القضاء الإداري ال

  

 

 

  

 

 " تمت بفضل الله وعونه"                                                                          
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 المؤلفات-1 

    أولا:الكتب

 2000 – 1962، والازدواجيةئر، بين نظام الوحدة بوضياف عمار، القضاء الإداري في الجزا  - 1
 .2000 ،دار ريحانة، الجزائر، الطبعة الأولى

لقضائي الجزائري، الجزء الأول عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام ا -2
 .2003 ،الجزائر، الطبعة الثانية، الإداري، ديوان المطبوعات الجامعيةالقضاء 

ديوان المطبوعات  ،خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري -3
 .2005 ،الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية

، طبعة معدلة طبقا لقانون يةعمار، القضاء الإداري في الجزائر، دراسة وصفية وتحميمبوضياف  - 4
 .2008الجزائر، الطبعة الثانية، ،، جسور لمنشر والتوزيع2008لإجراءات المدنية والإدارية ا

، ممحق النصوص القانونية الخاص ئريالنظام القضائي الإداري الجزا بعمي محمد الصغير، - 5
 .2009نابة، دون طبعة، منشر والتوزيع، ع، دار العموم لمجمس الدولة –بالمحاكم الإدارية 

المتضمن قانون  09-08طبقا لمقانون  ،الوسيط في المنازعات الإدارية ،بعمي محمد الصغير - 6
 .2009توزيع عنابة، دون طبعة، ، دار العموم لمنشر والجراءات المدنية والإدارية الجديدالإ

  ثانيا:  الأطروحات والمذكرات 

  الأطروحات-1
أطروحة دكتوراه دولة في الحقوق فرع  ،مجمس الدولة في القضاء الجزائرينظام  ،صاش جازية -1 

 .2007/2008 ،، كمية الحقوقة، بن يوسف بن خدزائرج، جامعة الالقانون العام
نيل شيادة الدكتوراه الدولة في فرع  أطروحةمجمس الدولة،  أمامالعضوية  إجراءات، محمد بشير -2

 . 2010/2011، الجزائر، بن يوسف بن خدةالقانون العام، كمية الحقوق، جامعة 
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، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في ئريفي الجزا الإداري، اختصاص القضاء بوجادي عمر -3
 .2011زي وزو، يالقانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، بت

 المذكرات:-2

  الماجستيرمذكرات  أ :

في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة  الإلغاء، الشروط الشكمية لدعوى قاسي الطاىر  -1
 .  2011/2012 الحقوق، جامعة الجزائر،ومالية، كمية  إدارةفرع  ،الماجستير في الحقوق

  الماستر  مذكراتب 

مذكرة مقدمة لاستكمال شيادة في الجزائر،  الإداريتطور القضاء  ،السّايح صلاح الدّين -1
باح، ورقمة، مر ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصديكاديميأماستر 
2012/2013. 

في الجزائر، مذكرة مكممة من  الإداريةالتقاضي عمى درجتين في المادة  مبدأ، شريط أسامة  -2
، كمية الحقوق والعموم إداريمتطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون 

 .2013/2014السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، التقاضي عمى درجتين في القضاء الجزائري، مذكرة مقدمة لاستكمال الأمينمحمد عبعوب  -3

كاديمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص أمتطمبات شيادة الماستر 
 . 2014معة قاصدي مرباح، ورقمة، ، جاإداريقانون 

الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة  الإداريجراد، درجات التقاضي في القضاء أ لونيس  -4
كمي أالماستر في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة 

   . 2015/2016ولحاج، البويرة، أد محنّ 
، مذكرة لنيل الإداريةالاختصاص القضائي في المادة  مسعود،بن طوطاح فاروق وغازي  -5

 ولحاجأد كمي محنّ أشيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق السياسية، قسم الحقوق، جامعة 
 .2016البويرة، 

 



 :المراجع قائمة

 

73 
 

  القانونيةالنصوص  -2

 أولا: النصوص التشريعية

 الدساتير-1

 . 1963سبتمبر 10المؤرخة في  64 مرق، الجريدة الرسمية ،1963لسنة الجزائر دستور - 

 .      1976نوفمبر  24ؤرخة في الم 94رقم ، الجريدة الرسمية ، 1976 لسنة الجزائر دستور - 

 .1989مارس  01المؤرخة في  09رقم  ،الجريدة الرسمية ،1989 لسنة دستور الجزائر -

  .1996ديسمبر  8المؤرخة في  76رقم ، الجريدة الرسمية ،1996 لسنة دستور الجزائر -

الجريدة  يتضمن التعديل الدستور، 2002ابريل 10المؤرخ في  03-02القانون رقم المعدل ب:

 15المؤرخ في  19-08، المعدل بالقانون رقم 2002 – 04-14مؤرخة في  25قم ر ، الرسمية
نوفمبر  16الصادرة بتاريخ  63العدد  ،الجريدة الرسمية يضمن التعديل الدستوري، 2008مبر نوف

2008. 

رقم الجريدة الرسمية  ،المتضمن التعديل الدستوري 2016س مار  6المؤرخ في  01-16القانون رقم - 

 .2016مارس  07المؤرخة في  14

 المواثيق : -2

   .1976سنة  61، رقم الجريدة الرسمية ،1976الميثاق الوطني 

 ثانيا :القوانين العضوية 

ت مجمس الدولة االمتعمق باختصاص ،1998ماي  30المؤرخ في 01-98رقم  القانون العضوي -
 . 1998سنة  37رقم الجريدة الرسمية، تنظيمو وعممو،
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ت محكمة التنازع  ا، المتعمق باختصاص1998يونيو  03المؤرخ في  03-98ي القانون العضو  - 
  .1998 الصادرة في  93، رقم الجريدة الرسمية ،تنظيميا وعمميا

 ، المتضمه التىظيم القضائي.5550يوليو سىة  11المؤرخ في  11-50القاوون العضوي رقم -    

 القوانين العادية: :ثالثا

 ، يتعمق بالمحاكم الإدارية.1998ماي  30المؤرخ في  03-98نون القا - 

 القانون أحكام، يحدد كيفيات تطبيق 1998- 11-14المؤرخ في  356-98قم المرسوم التنفيذي ر  -
الصادرة  85رقم  الجريدة الرسمية، ، المتعمق بالمحاكم الإدارية1998ماي 30المؤرخ في  03-98رقم 
 .1998سنة 

  الإجراءات المدنية والإدارية قانونالمتضمن  2008فبراير  25ؤرخ في الم 09-08رقم  القانون -
 .2008، الصادرة في 21، العدد ،الجريدة الرسمية

    

    

  
 

 
  

 
         

 

 

 

 


