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 الإىــــــــــــــداء
 

 أىدم ثمرة ىذا النجاح :

إلى أصؿ الحب ...منبع الحناف...  معنى الكياف ... نبض الصداقة ...مف عانقت 
لى   الغالية اميالميؿ كصافحت النيار ك نذرت عمرىا كتجرعت المرار لغرسيا الثمارا 

 بالحبي ابيإلى مف زاد إشعاؿ المييب بعطفو الرىيب 

محمد كاحلام  كدليمة إلى أجمؿ ككاكب الأرض رمز الألفة ك المحبة إخكتي الأعزاء 
 فؤاد كنصرالدين  ك

 مميك زوجيالى بمسـ الحياة ك رفيؽ دربي 

 ياسمين ابنتيكزىرة بيتي  إياد ابنيإلى قرة عيني 

 الصديق عبد شيخإلى أستاذم المحترـ 

 

 نعيمــــــة
 

 

 

 



 
 

 الإىــــــــــــــداء
 

 أىدم ثمرة ىذا النجاح :

إلى مف لا يمكف لمكممات أف تكفي حقيما ك لا يمكف للأرقاـ  أف تحصي فضائميما 
 العزيزين والدي، إلى مف أعتز بيما ، أرجك مف الله تعالى  أف يكفقني في برىما 

الذيف انتظرا لحظة نجاحي ك تشريفي ليما ،أداميما الله لي كمنحيما الصحة ك 
 العافية

 يعقكب ك ميسكـ ،زىرة فضيمة نعيمة  إخوتيإلى سندم في الحياة 

 ك إلى كؿ مف مد يد العكف كلك بكممة طيبة والزملاء الأصدقاءإلى كؿ 

 الصديق عبد شيخإلى أستاذم الفاضؿ 

 

 حكيمــــــة

 

 

 



 
 

 

 انشكـــــــــــــــــــر وعـــــــرفـــــــــــــ
 الحمد لله رب العالميف لو عظيـ الشكر ك الإمتناف

 خالص شكرنا كأخص تقديرنا لأستاذنا الفاضؿ المشرؼ عمى ىدا البحث

 ة ك تكجيياتالأستاد عبد الصديؽ شيخ لما افادنا بو مف نصائح سديد  

 حثيثة عمى حرصو كتفانيو كصبره معنا إلى آخر المحظات 

 ده في ميزاف حسناتو متمنيف لو مفجزاؾ الله عنا خير الجزاء كجعؿ جيك 

 أعماؽ قمبنا مشكارا حافلا كتكفيقا كسدادا في مسيرتو العممية ك العممية 

 شكرنا الجزيؿ لأستاذة أعضاء لجنة المناقشة المكقريف عمى قبكليـ

 مناقشة بحثنا كعمى تكجيياتيـ كنصائحيـ خدمة لمعمـ 

 افرنا إلىكشكرنا إلى كؿ معممينا ك اساتذتنا منذ نعكمة أظ

 خاصة اساتذة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  ىذه المرحمة 

 بجامعة الدكتكر يحي 

 فارس المدية 

 ك إلى كؿ مف ساىـ مف قريب أك بعيد عمى

اتماـ ىذا العمؿ. 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 مقــــدمــــــة
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 : مقدمة

تعتبػػر الميزانيػػة العامػػة لمدكلػػة مػػف أىػػػـ الأدكات الماليػػة التػػي تمتمكيػػا ىػػذه الأخيػػرة، فيػػػي   

العمميػػة التػػي مػػف خلاليػػا يػػرخص لتحديػػد النفقػػات العامػػة كالإيػػرادات العامػػة التػػي تمكػػف مػػف تنفيػػذ 

السياسػػػػة الماليػػػػة لمدكلػػػػة خػػػػلاؿ مػػػػدة زمنيػػػػة محػػػػددة، كمػػػػا تعػػػػد أداة لقيػػػػاس مػػػػدل تطػػػػكر السياسػػػػة 

يمقراطية في المجتمػع، كمػف خلاليػا تقػكـ الحككمػة بتخصػيص المػكارد المتاحػة لتغطيػة النفقػات الد

اللازمػػػة لإشػػػباع الحاجػػػات العامػػػة، ممػػػا يحقػػػؽ أىػػػداؼ السياسػػػة كالاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة لأفػػػراد 

ف المجتمع، كبالنظر إلى أىمية الدكر الذم تقكـ بو الميزانية، فقد كانت دكما محؿ اىتماـ كبيػر مػ

 طرؼ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، بالإضافة إلى الباحثيف كالدارسيف كغيرىـ مف الميتميف.

تقع عمػى عػاتؽ السػمطة التشػريعية باعتبارىػا ممثمػة لأفػراد المجتمػع، مسػؤكلية التحقػؽ مػف   

يزانية صحة كسلامة السياسة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كمراقبة تنفيذىا، كمف ىنا كانت لمم

العامػػػة أىميتيػػػا ككظيفتيػػػا كحمقػػػة أساسػػػية مػػػف حمقػػػات الكصػػػؿ بػػػيف مسػػػؤكليات السػػػمطة التنفيذيػػػة 

كالسمطة التشػريعية، يطمػؽ عمييػا الاقتصػاديكف المػاليكف عبػارة دكرة الميزانيػة العامػة عمػى المراحػؿ 

ت المشػػػتركة بػػػيف الزمنيػػػة المتعاقبػػػة كالمتداخمػػػة التػػػي تمػػػر بيػػػا الميزانيػػػة العامػػػة، تحقيقػػػا لممسػػػؤكليا

 السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية.

تمػػػر عمميػػػة الميزانيػػػة فػػػي دكرة مسػػػتمرة تتضػػػمف مراحػػػؿ يتػػػداخؿ فييػػػا كػػػؿ مػػػف الماضػػػي   

كالمسػػػتقبؿ كالحاضػػػر، خػػػلاؿ السػػػنة الماليػػػة كتتعاقػػػب كتتكػػػرر عامػػػا بعػػػد عػػػاـ، لكػػػؿ مرحمػػػة منيػػػا 
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ف تقسيـ دكرة الميزانيػة إلػى مػرحمتيف تبػدأ ، كبذلؾ فإنو مف الممك1خصائصيا كمشاكميا كمتطمباتيا

 بمرحمة التحضير الاعداد، ثـ الاعتماد )الإقرار( مف السمطة التشريعية.

تعتبػػر مرحمػػة التحضػػير كالإعػػداد المرحمػػة الأكلػػى فػػي دكرة الميزانيػػة العامػػة، فيػػي عمميػػة   

المرحمػػة تثيػػر عػػدد مػػف إداريػػة، تػػلتي لتحقيػػؽ أىػػداؼ المجتمػػع الاقتصػػادية كالسياسػػية، إلا أف ىػػذه 

المشػػاكؿ ذات الجكانػػب السياسػػية كالاقتصػػادية كالماليػػة، يػػرتبط بعضػػيا بتحديػػد السػػمطة المختصػػة 

بالتحضير كالإعداد، كيدكر الآخػر منيػا حػكؿ الأسػاليب الفنيػة المتبعػة فػي تقػدير كػؿ مػف النفقػات 

 العامة كالإيرادات العامة.

عداد    الميزانية العامة، باعتبػار أنيػا تعبػر عػف الخطػة تختص السمطة التنفيذية بتحضير كا 

التي ترسميا الحككمة لنشػاطيا الاقتصػادم كالسياسػي كالاجتمػاعي لمسػنة المقبمػة، بحكػـ مػا تتمتػع 

بػػو مػػف إمكانيػػات ككسػػائؿ ماديػػة كبشػػرية ضػػخمة تمنحيػػا القػػدرة كالفعاليػػة عمػػى القيػػاـ بيػػذه الميمػػة 

ية تتككف مف جانبيف، الإيرادات العامة كالنفقات العامػة، فػلا المعقدة، كباعتبار أف الميزانية العمكم

بد أف يككف ىناؾ اختلاؼ في الطرؽ كالأسػاليب المتبعػة لتقػدير كػؿ منيمػا، كالتػي تسػعى السػمطة 

 في أف تككف تقديراتيا مطابقة لمكاقع.

ي يعتبػػػر حػػػؽ السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي اعتمػػػاد الميزانيػػػة العامػػػة مػػػف الحقػػػكؽ الرئيسػػػية التػػػ  

تختص بيا، كذلؾ لأف البرلماف يتبكأ مكانػة متميػزة فػي النظػاـ السياسػي كالدسػتكرم لمػدكؿ بالشػكؿ 

الذم يجعؿ منو عصب كؿ دكلة كمستكدع الفكر كالخبرة، كمصدر قكة الدفع فييا إما إلى الطمكح 

ة كالتقػػػػدـ، أك إلػػػػى الانكمػػػػاش كالتعثػػػػر، كيرجػػػػع ذلػػػػؾ إلػػػػى الإمكانيػػػػة الرفيعػػػػة بػػػػيف سػػػػمطات الدكلػػػػ

قػػرار السياسػػات كمراقبػػة أعمػػاؿ  كمؤسسػاتيا الدسػػتكرية، كلػػدل شػػعبيا، الػػذم يضػػع أمانػة التشػػريع كا 
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مػػػف الدسػػػتكر مػػػا يمػػػي:  12الحككمػػػة بػػػيف يػػػدم نكابػػػو الممثمػػػيف فيػػػو، حيػػػث جػػػاء فػػػي نػػػص المػػػادة 

"يمػػارس السػػمطة التشػػػريعية برلمػػاف متكػػكف مػػػف غػػرفتيف كىمػػا المجمػػػس الشػػعبي الػػكطني كمجمػػػس 

 السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو". الأمة، كلو

إلا أف السػػػػمطة التشػػػػريعية تمػػػػارس ىػػػػذا الحػػػػؽ عػػػػف طريػػػػؽ آليػػػػات ككسػػػػائؿ خكليػػػػا إياىػػػػا   

الدستكر، كلا يمكف البدء بتنفيذ الميزانية العامة إلا بعد مناقشة السمطة التشريعية بمشركع الميزانية 

قراره، تطبيقا لمقاعدة المالية التي تقكؿ "أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ" كىذا ما يقكم مكقؼ  العامة كا 

، لأف مخطػػػط عمػػػؿ الحككمػػػة يحتػػػاج لمتجسػػػيد فػػػي 1السػػمطة التشػػػريعية فػػػي الرقابػػػة عمػػػى الحككمػػػة

الكاقع إلى جممة مف القكانيف كأىميا قانكف المالية الذم يعتمد عمى المكازنة العامة، فقانكف المالية 

قبؿ السمطة التنفيذية كالمصادؽ عمييا مف قبؿ البرلمػاف كالتػي تحػدد ىك تمؾ الكثيقة المحضرة مف 

 سنة مالية طبيعية، ككمية المبالغ التي تخص مكارد الدكلة كأعباءىا )نفقاتيا( المنتظر تنفيذىا.

كمػف بػيف الأسػباب التػي كانػت كراء اختيػػار البحػث فػي مكضػكع إعػداد الميزانيػة العمكميػػة   

 ىي:

 جانب المالي.الاىتماـ الشخصي بال -

 قمة الدراسات التي تناكلت المكضكع. -

التعريػػؼ بالسػػمطة المكمفػػة بتحضػػير الميزانيػػة مػػف جيػػة كالسػػمطة المكمفػػة بالاعتمػػاد مػػف جيػػة  -

 أخرل.
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 تكمف أىداؼ الدراسة في:  

 محاكلة تكضيح الجياز المكمؼ بإعداد الميزانية العمكمية. -

 اعتماد الميزانية العمكمية.تبياف لدكر الذم تمعبو السمطة التشريعية في  -

 تكضيح المراحؿ العممية التي تمر بيا الميزانية العمكمية. -

معرفة طبيعة العلاقة بيف السمطة التنفيذية بالبرلمػاف كالتػلثير المتبػادؿ بينيمػا، أـ ىنػاؾ تػكازف  -

 بينيما أـ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية عند إعداد الميزانية العامة.

 عند دراستنا لمكضكع إعداد الميزانية العمكمية استكجب عمينا طرح الإشكالية التالية:   

قــرار الميزانيــة العامــة  مــا ىــو دور كــل مــن الســمطة التنشيييــة والتشــريعية فــي عمميــة تحنــير وام

 لمدولة؟

كمػػػػا تتطمػػػػب الدراسػػػػة فػػػػي معظػػػػـ جكانبيػػػػا المػػػػنيف التحميمػػػػي مػػػػف خػػػػلاؿ تحميػػػػؿ مختمػػػػؼ   

النصكص القانكنية كالتنظيمية ذات الصمة بالمكضػكع، بالإضػافة إلػى المػنيف المقػارف عمػى سػبيؿ 

الاسػػػتئناس، كلدراسػػػة ىػػػذا المكضػػػكع تػػػـ تقسػػػيمو إلػػػى فصػػػميف تضػػػمف الفصػػػؿ الأكؿ كيفيػػػة إعػػػداد 

الدكلة مف خلالو سنسعى إلى تكضيح الجيات المخكؿ ليػا بإعػداد الميزانيػة  الميزانية العمكمية في

العمكميػػة كالأجيػػزة الأخػػرل المشػػاركة فػػي ىػػذه العمميػػة فػػي مبحػػث أكؿ، فػػي حػػيف تنػػاكؿ المبحػػث 

مشػػػركع الثػػػاني المراحػػػؿ العمميػػػة لإعػػػداد الميزانيػػػة العمكميػػػة، أمػػػا الفصػػػؿ الثػػػاني فتنػػػاكؿ اعتمػػػاد 

خلاؿ الآليات الرقابية التي يتمتع بيا البرلماف فػي المبحػث الأكؿ، كالتصػكيت  مف الميزانية العامة

 في المبحث الثاني.   مشركع الميزانية العامةعمى 
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 خطة البحث 

 مقدمة

 الشصل الاول : كيشية إعداد مشروع الميزانية العامة في الدولة

 المبحث الأكؿ: السمطة المكمفة بإعداد مشركع الميزانية العامة

 المطمب الأكؿ: دكر السمطة التنفيذية

 الفرع الأكؿ: أحكاـ إعداد مشركع الميزانية العامة

 الفرع الثاني: دكر الكزارات

 الفرع الثالث: دكر كزير المالية

 المطمب الثاني: الأجيزة كالإدارات التقنية المساىمة في إعداد الميزانية العامة

 الفرع الأكؿ: المديرية العامة لمميزانية

 الفرع الثاني: المديرية العامة لمضرائب كالأملاؾ الكطنية كالجمارؾ 

 الفرع الثالث: المديرية المركزية لمخزينة العامة

 المبحث الثاني: المراحؿ العممية لإعداد مشركع الميزانية العامة

 المطمب الأكؿ: المرحمة الإدارية لإعداد مشركع الميزانية العامة 

 ع الطمكحات كالأبعادالفرع الأكؿ: مرحمة كض

 الفرع الثاني: المكافقة عمى طمبات الاعتماد

 المطمب الثاني: المرحمة التقنية لإعداد مشركع الميزانية العامة

 الفرع الأكؿ: تقدير النفقات العامة

 الفرع الثاني: تقدير الايرادات العامة
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 الشصل الثاني: إعتماد مشروع الميزانية العامة 

 الأكؿ: طرؽ مناقشة كتعديؿ مشركع الميزانية العامة المبحث

 المطمب الأكؿ: مناقشة مشركع الميزانية العامة 

 الفرع الأكؿ: مناقشة مشركع الميزانية العامة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني

 الفرع الثاني: مناقشة مشركع الميزانية العامة عمى مستكل مجمس الأمة

 مجنة المتساكية الأعضاءالفرع الثالث: مناقشة ال

 المطمب الثاني: تعديؿ مشركع الميزانية العامة

 الفرع الأكؿ: أساس التعديؿ

 الفرع الثاني: شركط تقديـ التعديؿ

 المبحث الثاني: التصكيت عمى مشركع الميزانية العامة

 المطمب الأكؿ: التصكيت عمى مشركع الميزانية العامة في المكاعيد المحددة

 : شركط عممية التصكيتالفرع الأكؿ

 الفرع الثاني: طرؽ عممية التصكيت

 المطمب الثاني: حالة عدـ التصكيت عمى مشركع الميزانية العامة في المكاعيد المحددة

 الفرع الأكؿ: الحؿ الدستكرم

 الفرع الثاني: الحؿ التشريعي

 الخاتمة 
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  الشصل الاول : كيشية إعداد مشروع الميزانية العامة في الدولة

 تمييد

فيػي أداة سياسػية كميمػة  ميزانية الدكلة عبارة عف تمخيص للإيػرادات كالنفقػات العامػة،    

السػػمطة التنفيذيػػة فػػي تطبيػػؽ برامجيػػا كتكجيػػو مختمػػؼ سياسػػاتيا، فميزانيػػة الدكلػػة تبػػيف تسػػتعمميا 

 مختمؼ المػكارد التػي   تعتمػد عمييػا الدكلػة كمجػالات إنفػاؽ ىػذه المػكارد فػي سػبيؿ تحقيػؽ الحاجػة

العامػػػة، حيػػػث أصػػػبحت ميمػػػة تحضػػػير الميزانيػػػة العامػػػة فػػػي أغمػػػب دكؿ العػػػالـ مػػػف اختصػػػاص 

الجياز التنفيذم حصريا بحكػـ مػا يتمتػع بػو مػف إمكانيػات ككسػائؿ ماديػة كبشػرية ضػخمة، تمنحػو 

القدرة كالفاعمية عمى القياـ أساسا بيذه الميمة المعقدة، إذ نجد مجاؿ تحضير الميزانيػة العامػة فػي 

شػػراؼ الػػكزير الأكؿ، بالإضػػافة إلػػى أجيػػزة أخػػرل الجز  ائػػر يعػػكد إلػػى كزيػػر الماليػػة تحػػت سػػمطة كا 

تساىـ في ذلؾ، يتضػمف ىػذا الفصػؿ إلػى السػمطة المكمفػة بإعػداد الميزانيػة العامػة فػي مبحػث أكؿ 

 ثـ المراحؿ العممية لإعداد الميزانية العامة في مبحث ثاف.
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 الأول: السمطة المكمشة بإعداد مشروع الميزانية العامة  المبحث

عػػادة مػػا تتػػكلى السػػمطة التنفيذيػػة إعػػداد كتحضػػير الميزانيػػة العامػػة، بحيػػث تعػػد أقػػدر مػػف 

السمطة التشريعية في تقدير النفقات العامػة كالإيػرادات العامػة، بفضػؿ مختمػؼ الأجيػزة كالإطػارات 

ر عمييا كتستطيع أف تمدىا بالإحصػاءات كالمعطيػات كالبيانػات كالمكارد البشرية المؤىمة التي تتكف

الدقيقػػة لإعػػداد الميزانيػػة العامػػة حسػػب المقػػدرة الماليػػة للاقتصػػاد الػػكطني كالأكلكيػػات الاجتماعيػػة، 

 1عمى نحك ملائـ لمظركؼ الاقتصادية كالمالية لكؿ دكلة.

جيػػزة كالمصػػالح الإداريػػة تبػػدأ عمميػػة التحضػػير بإرسػػاؿ كزارة الماليػػة تعميمػػات لمختمػػؼ الأ

تتضمف تكضيح الخطكط العريضة لمسياسية العامة كالمتعمقة بمدة سنة مالية كاممة، إذ تتكلى كػؿ 

كزارة تقديـ اقتراحاتيا حكؿ احتياجاتيػا الماليػة الحقيقيػة لمسػنة المقبمػة، لتجنػب الآثػار التػي قػد تنػتف 

ى بعػػػد ذلػػػؾ كزارة عمميػػػة الصػػػياغة فػػػي حالػػػة عػػػدـ صػػػدؽ كصػػػحة المعمكمػػػات التػػػي تقػػػدميا، لتتػػػكل

 2التقنية كضبط التكازنات المالية لمشركع الميزانية العامة.

بناء عمى ما تقدـ، سػيتـ التطػرؽ إلػى دكر السػمطة التنفيذيػة فػي إعػداد الميزانيػة العامػة فػي 

 مطمب أكؿ ككذا الأجيزة المساىمة في ذلؾ في مطمب ثاف.

  المطمب الأول: دور السمطة التنشييية

تعد السمطة التنفيذية الجية المسؤكلة الكحيدة عف إعداد مشركع الميزانية العامة التي تقترح 

النفقػػات العامػػة كالإيػػرادات العامػػة لتنفيػػذ برامجيػػا، كيرجػػع ذلػػؾ إلػػى عػػدة اعتبػػارات يتمثػػؿ الاعتبػػار 

الات الأكؿ منيػػػا فػػػػي أف الميزانيػػػػة عبػػػػارة عػػػػف تعبيػػػػر عػػػػف البػػػػرامف كالخطػػػػط الحككميػػػػة فػػػػي المجػػػػ

المختمفػػة، كالاعتبػػار الثػػاني أف السػػمطة التنفيذيػػة تتػػكلى إدارة كحػػدات القطػػاع العػػاـ، كمػػف ثػػـ فيػػي 
                                                           

، 2005محمد عباس محرزي، اقتصادٌات المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة السادسة،  -1

 .350ص

 .117، ص2020عبد الصدٌق شٌخ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزائري، دار هومة،  -2
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كحػػدىا التػػي تعمػػـ مػػا تتطمبػػو ىػػذه الإدارة مػػف نفقػػات، أمػػا الاعتبػػار الثالػػث أف ىػػذه السػػمطة أكثػػر 

ة المختمفة التي السمطات معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الكطني، كذلؾ بفضؿ الأجيزة الإحصائي

كالاعتبػػار الرابػػع  1تشػػرؼ عمييػػا كالتػػي تػػكفر ليػػا البيانػػات كالتقػػديرات الضػػركرية فػػي ىػػذا الصػػدد،

كالأخير أف تحميؿ البرلماف السمطة لإعداد الميزانية العامة قد يؤدم إلى إرضاء الناخبيف بإصدار 

ىذا المطمب سنتطرؽ إلى أحكاـ ميزانية لا يراعي فييا الاعتبارات الاقتصادية كالفنية، كمف خلاؿ 

إعداد مشركع الميزانية العامة في فرع أكؿ كدكر الكزارات في فرع ثػاف أمػا الفػرع الثالػث دكر كزيػر 

 المالية.

 الشرع الأول: أحكام إعداد مشروع الميزانية العامة

 تسػػند عمميػػة إعػػداد الميزانيػػة العامػػة إلػػى السػػمطة التنفيذيػػة، حيػػث يكػػكف ممثػػؿ ىػػذه السػػمطة

مصحكبا أثناء تقديمو لمبرلمػاف بالكثػائؽ الممحقػة، كالتػي تيػدؼ إلػى تحديػد ركح كمضػمكف مشػركع 

الميزانيػػػة الػػػذم يقػػػدـ فػػػي شػػػكؿ مشػػػركع قػػػانكف الماليػػػة كتعطػػػي الرؤيػػػة الكاضػػػحة عػػػف التكازنػػػات 

الاقتصػػادية كالماليػػػة لمدكلػػة، كمػػػا يجػػػب أخػػذ رأم مجمػػػس الدكلػػة قبػػػؿ تقػػػديـ المشػػركع إلػػػى مجمػػػس 

 ء، كلمتعرؼ عمى ىذا نتناكؿ كيفية إعداد مشركع الميزانية أكلا كأخذ رأم مجمس الدكلة ثانيا.الكزرا

 أولا: كيشية إعداد مشروع الميزانية العامة

عنػػػد إعػػػػداد السػػػػمطة التنفيذيػػػػة لمميزانيػػػػة العامػػػػة، عمييػػػا مراعػػػػاة عػػػػدة إجػػػػراءات قبػػػػؿ إيػػػػداع 

عمييػػا أف تحػػدد مضػػمكف المشػػركع المشػػركع إلػػى مكتػػب المجمػػس الشػػعبي الػػكطني، بحيػػث يجػػب 

 كالكثائؽ الكاجب إرفاقيا حتى يتسنى لمبرلماف دراستو كفيمو.

                                                           
 .350ص المرجع السابق،، محمد عباس محرزي -1
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سبتمبر  2المؤرخ في  15/ 18مف حيث محتكل المشركع: لقد حدد القانكف العضكم  - أ

المتعمػػؽ بقػػكانيف الماليػػة مضػػمكف قػػانكف الماليػػة الػػذم يجػػب أف يحتػػكم عمػػى أربعػػة أجػػزاء  2018

 كىي:

عمػػػى الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بػػػالترخيص السػػػنكم لتحصػػػيؿ المػػػكارد العامػػػة  الأكؿ يحتػػػكم  - ب

كتخصيصػػيا، ككػػذا مبمػػػغ المػػكارد المتكقعػػػة مػػف طػػػرؼ الدكلػػة التػػػي مػػف شػػػلنيا أف تسػػمح بتغطيػػػة 

 العمميات الميزانياتية كالمالية لمدكلة.

 كيحدد الجزء الثاني: 

مبمػػػػغ رخػػػػص الالتػػػػزاـ، بالنسػػػػبة لمميزانيػػػػة العامػػػػة، حسػػػػب كػػػػؿ كزارة كمؤسسػػػػة عمكميػػػػة،  -1

 كاعتمادات الدفع.

مبمػػػػػغ اعتمػػػػػادات الػػػػػدفع، كعنػػػػػد الاقتضػػػػػاء رخػػػػػص الالتػػػػػزاـ لكػػػػػؿ حسػػػػػاب مػػػػػف حسػػػػػابات  -2

 التخصيص الخاص.

 1 سقؼ المكشكؼ المطبؽ عمى الحسابات التجارية. -3

  كيتضمف الجزء الثالث: -4

  رخصة منح ضمانات الدكلة كتحديد نظاميا. -5

 نظاميا. رخصة التكفؿ بديكف الغير كتحديد -6

الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بكعػػػاء كنسػػػبة ككيفيػػػات تحصػػػيؿ الاخضػػػاعات ميمػػػا كانػػػت طبيعتيػػػا،  -7

مػػف ىػػذا  03كيجػػب ألا تػػؤثر ىػػذه الأحكػػاـ عمػػى التػػكازف الميزانيػػاتي المعػػرؼ فػػي المػػادة 

 القانكف.

                                                           
ٌتعلق بقوانٌن المالٌة، الجرٌدة  2018سبتمبر  02، المؤرخ فً 15-18من القانون العضوي رقم  73المادة  -1

 .2018، 53الرسمٌة عدد 
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 كؿ حكـ يتعمؽ بالمحاسبة العامة كتنفيذ كرقابة الإيرادات كالنفقات العامة. -8

 الجداكؿ التالية:  يتضمف الجزء الرابع -9

 الجدكؿ"أ" كيتعمؽ بالإيرادات مقسمة إلى ايراد بإيراد. -10

الجػػػػػدكؿ "ب" كيتعمػػػػػؽ بالاعتمػػػػػادات المفتكحػػػػػة لمسػػػػػنة كالمكزعػػػػػة حسػػػػػب كػػػػػؿ كزارة أك  -11

مؤسسػػة عمكميػػة كحسػػب البػػرامف كحسػػب التخصػػيص، كيبػػيف رخػػص الالتػػزاـ كاعتمػػادات 

 الدفع المفتكحة.

 ت الخاصة لمخزينة كمحتكاىا حسب كؿ صنؼ.الجدكؿ "ج" كيبيف قائمة الحسابا -12

 الجدكؿ "د" كيبيف التكازنات الميزانياتية كالمالية كالاقتصادية. -13

الجػػػدكؿ "ق" كيبػػػيف قائمػػػة الضػػػرائب كالاخضػػػاعات الأخػػػرل كحكاصػػػميا، المخصصػػػة  -14

لمدكلػػة كالجماعػػات الاقميميػػة ككػػذلؾ المخصصػػة بطريقػػػة غيػػر مباشػػرة ليػػذه الأخيػػرة عػػػف 

 .15-18مف القانكف العضكم  13لمشار إلييا في المادة طريؽ الييئات ا

 1 الجدكؿ "ك" كيتعمؽ بالرسكـ شبو الجبائية. -15

الجػػػدكؿ "ز" كيتعمػػػؽ بالاقتطاعػػػات الاجباريػػػة غيػػػر الجبائيػػػة المكجيػػػة لتمكيػػػؿ ىيئػػػات  -16

 الضماف الاجتماعي.

 الجدكؿ "ح" كيبيف تقديرات النفقات الجبائية.  -17

المتعمؽ بقكانيف الماليػة نجػده  1984يكليك  7المؤرخ في  84/17أما إذا رعنا إلى القانكف 

 يحتكم عمى قسميف منفصميف:

                                                           
 .15-18من القانون العضوي رقم  73المادة  -1
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يػػػنص القسػػػـ الأكؿ عمػػػى الاقتراحػػػات المتعمقػػػة بتحصػػػيؿ المػػػكارد العامػػػة ككػػػذا عمػػػى السػػػبؿ 

 كالكسائؿ الكفيمة بضماف التكازنات المالية التي أقرىا المخطط الانمائي السنكم.

منو المبمغ الإجمالي الاعتمادات المطبقة في إطار الميزانية العامة كيقترح في القسـ الثاني 

لمدكلػػة بشػػلف نفقػػات التسػػيير كالاسػػتثمارات العامػػة، كمػػا يقتػػرح فيػػو المبمػػغ الإجمػػالي للاسػػتثمارات 

 المخططة.

 كتقترح كذلؾ في القسـ الثاني:

 الترخيصات الإجمالية للايرادات كالنفقات بالنسبة لكؿ ميزانية ممحقة. -

 الإجراءات ذات الطابع التشريعي المطبقة عمى الحسابات الخاصة لمميزانية. -

 1الأحكاـ المختمفة المطبقة عمى العمميات المالية لمدكلة. -

 ب: مف حيث الكثائؽ الكاجب إرفاقيا:

 فيي تتمثؿ فيما يمي:

كيبرز تقرير عف الكضعية كالآفاؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية عمى المدل المتكسط  -1

 عمى الخصكص التكازنات الاقتصادية كالمالية التقديرية.

ملاحؽ تفسيرية يبيف فييا، لاسيما التطكر حسػب صػنؼ الضػرائب بمػا فييػا تمػؾ المتعمقػة  -2

 بالتدابير الجديدة، كبصفة عامة تقديرات الحكاصؿ الناتجة عف المكارد الأخرل.

 كثائؽ مجمعة في ثلاثة أحجاـ تتعمؽ بما يمي: -3

 : مشركع ميزانية الدكلة.1الحجـ 

                                                           
 ، ٌتعلق بقوانٌن المالٌة.1984ٌولٌو  07، المؤرخ فً 84/17 من القانون رقم 67المادة  -1
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: تقريػػر عػػف الأكلكيػػات كالتخطػػيط يمػػده كػػؿ كزيػػر ككػػؿ مسػػؤكؿ مؤسسػػة عمكميػػة 2الحجػػـ 

مكمػػؼ بتسػػيير محفظػػة البػػرامف المكزعػػة حسػػب الإدارة المركزيػػة، حسػػب المصػػالح غيػػر الممركػػزة 

 ككذا حسب الييئات العامة تحت الكصاية كالييئات الإقميمية.

 ميمي لميزانية الدكلة.: التكزيع الإق3الحجـ 

 جدكؿ استحقاؽ الاعتمادات المتعمقة برخص الالتزاـ. -1

قائمػػػػة كاممػػػػة لمحسػػػػابات الخاصػػػػة لمخزينػػػػة تبػػػػرر عمػػػػى الخصػػػػكص مبمػػػػغ  -2

 الايرادات كالنفقات المتكقعة لحسابات التخصيص الخاص.

جػػػدكؿ التعػػػداد يبػػػيف فيػػػو تطكراتػػػو كيبػػػرر التغيػػػرات السػػػنكية، كيعػػػد حسػػػب  -3

 1طريؽ التنظيـ. كيفيات محددة عف

 ثانيا: رأي مجمس الدولة:

يعتبػػر مجمػػس الدكلػػة جيػػاز قضػػائي، يمثػػؿ أعمػػى سػػمطة فػػي نظػػاـ القضػػاء الإدارم، حيػػث 

 2016مػف التعػديؿ الدسػتكرم سػنة  138يجد  الأساس القانكني لصلاحيتو الاستشػارية فػي المػادة

أخػذ رأم مجمػس الدكلػة،  كالتي تنص عمى أنػو تعػرض مشػاريع القػكانيف عمػى مجمػس الػكزراء، بعػد

المتعمػؽ بقػكانيف الماليػة الأكؿ مػف نكعػو الػذم نػص عمػى أخػذ  18/15كيعد القانكف العضكم رقـ 

الػذم  84/17رأم مجمس الدكلة عند إعػداد مشػركع الميزانيػة العامػة لمدكلػة، عمػى خػلاؼ القػانكف 

 لـ ينص عمى ىذا الإجراء.

 

 

                                                           
 .18/15من القانون العضوي رقم  75المادة  -1
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 الشرع الثاني: دور الوزارات  

كػػؿ كزيػػر بتحضػػير مشػػركع ميزانيػػة دائرتػػو الكزاريػػة ثػػـ يرفعػػو إلػػى كزارة الماليػػة التػػي  يقػػكـ

 1تعمؿ عمى تنسيؽ كتكييؼ جميع المشاريع الكزارية مع تكجييات الحككمة كأىداؼ المخطط.

تقكـ كؿ كزارة عمى حدة بتحضير مشركع الميزانية خاص بدائرتيا القطاعية، تعده مديريتيا 

كالماليػػة، حيػػث يػػتـ إعػػداد مشػػركع تقػػديرم لكػػؿ النفقػػات كالاعتمػػادات المتكقعػػة الخاصػػة بػػالتخطيط 

بالتنسػػػيؽ مػػػع كزارة الماليػػػة أم كفقػػػا لمتكجييػػػات كالتعميمػػػات التػػػي تحػػػددىا كزارة الماليػػػة سػػػمفا فػػػي 

 2المذكرة المنيجية التي تسمميا لكافة الكزارات.

 الشرع الثالث: دور وزير المالية

لػػدكر الأساسػػي فػػي عمميػة الإعػػداد كالصػػياغة التقنيػػة لمشػػركع الميزانيػػة تػؤدم كزارة الماليػػة ا

العامة، فبعد أف يقكـ كؿ كزير بتحضير مشركع ميزانية دائرتو الكزارية، يتـ رفعو إلى كزارة الماليػة 

التػػػي تعمػػػؿ عمػػػى تنسػػػيؽ كتكييػػػؼ جميػػػع المشػػػاريع الكزاريػػػة المقدمػػػة إلييػػػا مػػػع التكجيػػػات العامػػػة 

 3جميكرية كمخطط عمؿ الحككمة.لبرنامف رئيس ال

كمػا لابػػد مػف الإشػػارة إلػى أف كزيػػر الماليػة كػػاف يتمتػع بصػػلاحيات كاسػعة فػػي ىػذا المجػػاؿ 

، التػي جػاء فييػا بلنػو: "يسػند إلػى كزيػر الماليػة 237-82مػف المرسػكـ رقػـ  14كفقػا لػنص المػادة 

عداد  المشاريع التمييدية لمميزانية في مجاؿ الميزانية كفي إطار الصلاحيات المككمة إليو بدراسة كا 

العامة كميزانية التسيير كميزانية التجييز كقكانيف التسكية لمميزانية"، غير أف المرسكـ التنفيذم رقـ 

يحػػػػػدد صػػػػػلاحيات كزيػػػػػر الماليػػػػػة، لا نجػػػػػد فيػػػػػو ىػػػػػذه  1995فبرايػػػػػر  15المػػػػػؤرخ فػػػػػي  95-54

                                                           
نسرٌن سلٌملن، إصلاح المٌزانٌة وتحدٌث قطاع الخدمات ) دراسة حالة تسٌٌر الخدمات الجامعٌة بتلمسان(،  -1

، 2012ارٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، مذكرة ماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التج
 .34ص

محمد أمٌن أوكٌل، محاضرات فً قانون المٌزانٌة العامة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد  -2
 . 34، ص2015الرحمان بجاٌة، 

 .119عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص -3
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مػادة الأكلػػى منػو بػلف "يقتػػرح الصػلاحيات بػنفس ذاؾ الكضػكح، حيػػث جػاء فػي الفتػػرة الأكلػى مػف ال

كزيػػػر الماليػػػة بمسػػػاعدة الػػػكزير المنتػػػدب المكمػػػؼ بالميزانيػػػة كالػػػكزير المنتػػػدب لمخزينػػػة، فػػػي إطػػػار 

السياسة العامة لمحككمة كبرنامف عمميا المصادؽ عمييا طبقا لأحكػاـ الدسػتكر، عناصػر السياسػة 

تنظيمػات المعمػكؿ بيػا"، كبػذلؾ فيػك لػـ الكطنية في مجاؿ المالية كيتػكلى تطبيقيػا كفقػا لمقػكانيف كال

 1ينص عمى ىذه المياـ بشكؿ كاضح كصريح.

يتضح مف خلاؿ ما تقدـ بلف لكزير المالية الدكر الأساسي كالأىـ في إعداد مشركع قانكف 

المالية، معتمدا في ذلؾ عمى مختمؼ اليياكؿ كالأجيزة التقنيػة التابعػة لكزارتػو كعمػى رأسػيا مديريػة 

 حيث أسندت لكزارة المالية المياـ التالية:الميزانية، 

 تحضير الميزانية العامة لمدكلة كمراقبة تنفيذىا. -

 تلميف التكازف بيف الإيرادات الميزانية كنفقاتيا كالمجكء إلى الاقتراض في حالة الضركرة. -

 تحديد مبمغ الضرائب المقتطعة كتلميف تحصيميا. -

 المؤسسات العامة.دفع بعض ديكف الدكلة كالجماعات المحمية ك  -

 مراقبة مشركعية النفقات مف الناحية القانكنية كالمحاسبية. -

 تحضير الاتفاقيات المالية مع الدكؿ الأجنبية. -

يقدـ كزير المالية باعتباره عضك في الحككمة كممثلا لمسمطة التنفيذيػة، بمطالعػة كافػة  كما

الػػكزارات بإرسػػاؿ تقػػديراتيـ لإيراداتيػػا كنفقاتيػػا لمسػػنة الماليػػة المقبمػػة، حتػػى يتسػػنى لدائرتػػو الكزاريػػة 

  2تحير مشركع الميزانية العامة في الكقت المناسب كما سبؽ تكضيحو.

                                                           
 .120، صالسابقعبد الصدٌق شٌخ، المرجع  -1
 .120عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص -2
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السالؼ الذكر، كفي الباب الخامس المتعمػؽ بتحضػير قػكانيف  84/17نكف بالرجكع إلى القا

الماليػػػة كالتصػػػكيت عمييػػػا كتنفيػػػذىا، كفػػػي الفصػػػؿ الأكؿ: التحضػػػير، لا نجػػػده يشػػػير إلػػػى الييئػػػة 

المككؿ إلييا إعداد مشركع قانكف المالية، في حيف حاكؿ المشرع أف يتجاكز ىذا الالتباس بمكجب 

منػػػو بػػػلف "يقػػػكـ الػػػكزير  69السػػػالؼ الػػػذكر، حيػػػث نصػػػت المػػػادة  18/15القػػػانكف العضػػػكم رقػػػـ 

المكمؼ بالمالية تحت سمطة الكزير الأكؿ، بتحضػير مشػاريع قػكانيف الماليػة التػي يػتـ عرضػيا فػي 

مجمػػس الػػكزراء"، كبػػذلؾ فقػػد تػػـ الػػنص صػػراحة عمػػى أف كزيػػر الماليػػة لػػـ يتػػكلى إعػػداد كتحضػػير 

 مشاريع قكانيف المالية.

كؿ الحػػؽ فػػي تعػػديؿ مشػػركع ميزانيػػة الدكلػػة كفقػػا للأىػػداؼ المػػراد تحقيقيػػا، كفػػي لمػػكزير الأ 

حالػػة مكافقػػة الحككمػػػة بكضػػع مشػػػركع ميزانيػػة الدكلػػػة ضػػمف مشػػػركع قػػانكف الماليػػػة عمػػى مسػػػتكل 

مكتب المجمس الشعبي الكطني، كىذا يعني أف الحككمػة تحتكػر إعػداده كنجػد لػو إشػارة فػي المػادة 

فػػػػي مصػػػػطمح "..يصػػػػدر رئػػػػيس  2016رة مػػػػف التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم لسػػػػنة فػػػػي فقرتيػػػػا الأخيػػػػ 138

 الجميكرية مشركع الحككمة بلمر...".

 المطمب الثاني: الأجيزة والإدارات التقنية المساىمة في إعداد الميزانية العامة

نظػػػرا لأىميػػػة الميزانيػػػة العامػػػة لمدكلػػػة فػػػي تتػػػدخؿ جيػػػات عديػػػدة لتحضػػػيرىا كفػػػؽ إجػػػراءات 

الإدارات التقنية المساىمة في ذلؾ بدكر ميـ في مجاؿ إعداد مشركع الميزانية نظرا معينة، فتتمتع 

لما ليا مف صلاحيات تمنحيا حؽ المبادرة بإعداد الميزانية العامػة، سػنتطرؽ ليػذا مػف خػلاؿ دكر 

المديرية العامػة لمميزانيػة فػي فػرع أكؿ كالمديريػة العامػة لمضػرائب كالأمػلاؾ الكطنيػة كالجمػارؾ فػي 

 رع ثاف أما الفرع الثالث دكر المديرية المركزية لمخزينة العامة.ف
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 الشرع الأول: المديرية العامة لمميزانية

تعد أىـ جياز مسؤكؿ عف مشركع إعداد الميزانية حيث تكمؼ بتجميع طمبات الاعتمػادات 

ـ بتقػػػػدير التػػػػي تقػػػػدميا الػػػػدكائر كالقطاعػػػػات الكزاريػػػػة كتكييفيػػػػا مػػػػع التكجييػػػػات الحككميػػػػة، ثػػػػـ تقػػػػك 

 كمف مياميا كذلؾ: 1الاعتمادات الضركرية ليا كتحضيرىا في كثيقة تعرؼ بالمذكرة المنيجية،

 إعداد مشركع ميزانية الدكلة. -

 اقتراح إجراءات تسيير الميزانية العامة لمدكلة. -

 تكزيع كتخصيص الاعتمادات. -

 ضمانات تنفيذ كمتابعة تنفيذ الميزانية كمراقبتيا كتنفيذىا. -

 ة في إعداد السياسة الميزانية بالاتصاؿ مع اليياكؿ كالمؤسسات المعنية.المساىم -

 القياـ بكؿ دراسة أك اقتراح مف شلنو تنظيـ نفقات الدكلة كتحسيف مردكدية إنفاقيا. -

 2متابعة عممية اصلاح المنظكمة المتعمقة بميزانية الدكلة كالعمؿ عمى تنفيذىا. -

تشػرع المديريػة العامػة لمميزانيػة بػكزارة الماليػة مػا بػيف شػير أفريػؿ كشػير جكيميػة فػي دراسػة 

اقتراحػػات مشػػاريع مختمػػؼ الػػدكائر الكزاريػػة بالإضػػافة إلػػى مشػػركع كزارة الماليػػة، مػػع الػػكزراء الػػذيف 

حالػة يحاكلكف دائمػا التمسػؾ بمطػالبيـ، مقػدميف التفسػيرات حػكؿ اسػتعماؿ المبػالغ المطمكبػة، كفػي 

عػػدـ التكصػػؿ إلػػى اتفػػاؽ عمػػى مسػػتكل المديريػػة العامػػة لمميزانبػػة، كيمكػػف المجػػكء إلػػى التحكػػيـ بػػيف 

كزيػػر الماليػػة كالػػكزراء المعنيػػيف فػػي إطػػار مجمػػس الػػكزراء، قبػػؿ أف يلخػػذ مشػػركع الميزانيػػة العامػػة 

 النيائي.

                                                           
 .35محمد أمٌن أوكٌل، المرجع السابق، ص -1
أبو بكر نسٌم أو معمر، الدور الرقابً للبرلمان على مٌزانٌة الدولة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  -2

 .40، 39، ص2015الحاج لخضر، باتنة، 
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عػػاـ بمثابػػة مشػػركع بعػػد المناقشػػات تعػػد المديريػػة العامػػة لمميزانيػػة تقريػػر لكػػؿ كزارة كتقريػػر 

 1يسمـ لمجمس الحككمة.

 الشرع الثاني: المديرية العامة لمنرائب والأملاك الوطنية والجمارك 

تقكـ كؿ مف المديرية العامة لمضرائب كالأملاؾ الكطنيػة كالجمػارؾ بعمميػة رصػد الايػرادات 

ككػػػذا تمػػػؾ المتعمقػػػة العامػػػة المتكقعػػػة بػػػالنظر إلػػػى الإجػػػراءات الجبائيػػػة كالجمركيػػػة التػػػي تقػػػكـ بيػػػا، 

بلملاؾ الدكلة حيث تعتبر ىذه المديريات الجياز الرئيسي الذم يتكلى إدخاؿ الأمكاؿ إلػى الخزينػة 

 2العامة.

 الشرع الثالث: المديرية المركزية لمخزينة العامة

تقكـ الخزينة العامة بكظائؼ كثيرة أىميػا تسػيير الأمػكاؿ العامػة، حيػث تسػاىـ الخزينػة فػي 

ؿ العامة النيائية التي تشكؿ مصدر تمكيؿ النفقات العامة المدرجة في الميزانيػة العامػة جرد الأمكا

، كتصػػػنؼ المديريػػػة العامػػػة لمخزينػػػة مػػػف طػػػرؼ المختصػػػيف كمديريػػػة أساسػػػية فػػػي تعػػػداد 3لمدكلػػػة

تعتبػر المديريات التابعة لكزارة المالية، المديرية العامة لمضػرائب، كالمديريػة العامػة لمميزانيػة، كأنيػا 

مػػف بػػيف أىػػـ المػػديريات المركزيػػة بػػكزارة الماليػػة، يػػديرىا المػػدير العػػاـ لمخزينػػة بمسػػاعدة مػػديريتيف 

لمدراسات، تتككف ىذه المديرية مف خمسة مديريات التي بدكرىا انقسػمت إلػى عػدة مػديريات فرعيػة 

 كتتمثؿ ىذه فيما يمي:

 مديرية المديكنية العامة. -

                                                           
لعالمٌة فً مجال المٌزانٌة العامة للدولة فً إصلاح النظام الموازي فتٌحة الجوزي، الاستفادة من الاتجاهات ا -1

، 3بالجزائر، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، جامعة الجزائر
 .197، ص2014

 .35محمد أمٌن أوكٌل، المرجع السابق، ص -2
التنمٌة المحلٌة) دراسة حالة تموٌل التنمٌة فً بلدٌة وادي نوال روام، المٌزانٌة العمومٌة ودورها فً  -3

البردي(، مذكرة ماستر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، جامعة أكلً محمد أو لحاج البوٌرة، 
 .15، ص2014
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 مديرية خزينة الدكلة. -

 المساىمات. مديرية -

 مديرية البنكؾ العامة كالسكؽ المالية. -

 1مديرية التلمينات. -

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
كلٌة الحقوق  كمٌلٌة بركان، نورٌة شمٌسً، المركز القانونً للخزٌنة العامة فً الجزائر، مذكرة ماستر -1

 .28، ص2017والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان نصٌرة بجاٌة، 
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 المبحث الثاني: المراحل العممية لإعداد مشروع الميزانية العامة

يتطمب إعداد الميزانية العامة اتباع أسس كمعايير إجرائية دقيقة تمػر عبػر مراحػؿ مختمفػة، 

عامة إعداد تقديراتيا فيما تحتاج إليو مف اعتمادات كترسميا إلى حيث تتكلى كؿ ىيئة أك مؤسسة 

الػػكزارة المكمفػػة بتحضػػير الميزانيػػة التػػي تقػػكـ بمراجعتيػػا، كمػػا تتمثػػؿ ىػػذه المرحمػػة كػػذلؾ فػػي طػػرؽ 

تقدير النفقات كالإيرادات العامة، كىذا ما سػنتناكلو فػي ىػذا المبحػث حيػث يتضػمف المطمػب الأكؿ 

 فيما يتناكؿ المطمب الثاني المرحمة التقنية لتحضير الميزانية العامة. منو المرحمة الإدارية

 المطمب الأول: المرحمة الإدارية لإعداد مشروع الميزانية العامة 

عممية تحضير الميزانية العامة عبارة عف ترتيبات عمى مستكل الكزارات، لسنة مالية قادمة 

معينػػة يحػػددىا كزيػػر الماليػػة كمػػف خلاليػػا تقػػكـ كػػؿ خػػلاؿ سػػنة ماليػػة حاليػػة، تكػػكف فػػي مػػدة زمنيػػة 

كزارة عمػى حػدة بتحديػد الاعتمػادات المتعمقػة بقطاعيػا كترسػػميا إلػى كزيػر الماليػة، كىػذا مػا نتناكلػػو 

 في مرحمة كضع الأبعاد كالطمكحات في فرع أكؿ كالمكافقة عمى طمبات الاعتماد في فرع ثاف.

 الأبعادالشرع الأول: مرحمة ونع الطموحات و     

تتـ ىػذه المرحمػة خػلاؿ الفتػرة الممتػدة بػيف شػير جػانفي كفيفػرم، حيػث تجػرم ىػذه المرحمػة 

فػػػي كزارة الماليػػػة كيشػػػارؾ فييػػػا مكتػػػب الػػػكزير، المديريػػػة العامػػػة لمميزانيػػػة بالإضػػػافة إلػػػى مديريػػػة 

 التقديرات كالتكقعات.

 كيؤخذ في كضع التقديرات بعيف الاعتبار، كافة المعايير التالية:

 طمبات الاعتماد المقدمة مف طرؼ مختمؼ الكزارات. -

 تطكر مستكل أداء الاقتصاد عمى المدل المتكسط. -

 نتائف تنفيذ الميزانية العامة السابقة بناء عمى مستكل إقفاؿ الحساب الختامي. -

 الضركرات السياسية. -
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مف سنة  عمى ضكء ىذه المعطيات تحضر مديرية الميزانية العامة مسكدة الميزانية في أقؿ

ماليػػػة كترسػػػميا إلػػػى كزيػػػر الماليػػػة، الػػػذم يقػػػكـ بػػػدكره بترتيػػػب أكلكيػػػات الميزانيػػػة كفػػػؽ التعميمػػػات 

 1الحككمية كيتلكد مف مكافقتيا للأىداؼ المدرجة في البرنامف الاقتصادم.

 الشرع الثاني: الموافقة عمى طمبات الاعتماد

ركع قػػانكف الماليػػة كفيػػو تػػتـ تػتـ ىػػذه المرحمػػة أثنػػاء شػػير مػارس حيػػث يشػػرع فػػي دراسػػة مشػ

المكافقة عمى طمبات الاعتماد المقدمة مف طرؼ مختمؼ الكزارات، كذلؾ بناء عمػى جديػة مبػررات 

الإنفاؽ بالإضػافة إلػى التكصػية التػي تقػدميا المديريػة العامػة لمميزانيػة فػي ذلػؾ، كعقػب التلكػد مػف 

ف طمبػات الاعتمػاد إلػى الػكزارات تحقؽ ىذيف الشرطيف يرسؿ مجمس الحككمػة رسػائؿ المكافقػة بشػل

  2المعنية.

 المطمب الثاني: المرحمة التقنية لإعداد مشروع الميزانية العامة

أصػػػبح مػػػف المعمػػػكـ أف الميزانيػػػة العامػػػة تتكػػػكف مػػػف جػػػانبيف، النفقػػػات العامػػػة كالإيػػػرادات 

العامػة المكجػكدة العامة، لذلؾ تختمؼ الطرؽ كالأساليب المتبعة لتقدير كؿ مف النفقات كالإيػرادات 

في الميزانية، كالتي تسعى السػمطة التنفيذيػة فػي أف تكػكف تقػديراتيا مطابقػة لمكاقػع دكف حػدكث أم 

اضػػطرابات فػػي زيػػادة النفقػػات أك نقػػص الإيػػرادات كمػػا ىػػك متكقػػع، كسػػندرس ىػػذا فػػي طػػرؽ تقػػدير 

 النفقات العامة في فرع أكؿ كتقدير الإيرادات العامة في فرع ثاف.

 ول: تقدير النشقات العامةالشرع الأ 

تسعى الحككمة حيف إعداد كتحضير الميزانية العامة لمدكلة في أف تكػكف تقػديراتيا مطابقػة 

لمكاقػػع بقػػدر الإمكػػاف، حتػػى تػػتمكف مػػف تنفيػػذ السياسػػة الماليػػة لمدكلػػة دكف حػػدكث أم اضػػطرابات 

                                                           
 .36محمد أمٌن أوكٌل، المرجع السابق، ص -1
 .37محمد أمٌن أوكٌل، المرجع نفسه، ص -2
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بػػد مػػف التمييػػز فػػي تقػػدير متعمقػة بزيػػادة النفقػػات كنقػػص الإيػػرادات كمػػا ىػػك متكقػػع، كلأجػػؿ ذلػػؾ لا 

 النفقات العامة بيف النفقات الثابتة كالنفقات المتغيرة.

 أولا: النشقات العامة الثابتة

تعػػرؼ بلنيػػا مجمكعػػة النفقػػات العامػػة التػػي يغمػػب عمييػػا طػػابع الثبػػات كالاسػػتمرارية، كىػػي 

جػو التحديػد حيػث تخص في الغالب النفقات الدائمة كالإجبارية، كيمكف تقديرىا بكؿ سيكلة عمػى ك 

تتميػػػز بالثبػػػات كعػػػدـ التغيػػػر خػػػلاؿ السػػػنة الماليػػػة، كركاتػػػب كأجػػػكر المػػػكظفيف كمعاشػػػات التقاعػػػد 

 1كأقساط الديف العاـ، كتعتبر مف النفقات ذات الصفة الإلزامية التي تتكرر كؿ عاـ.

 ثانيا: النشقات العامة المتغيرة

عمػى كجػو التقريػب بالصػعكبة تحديػدىا  تتمثؿ في النفقػات العامػة التػي لا يمكػف تقػديرىا إلا

بدقة، خلافا لمنفقات الثابتة، لأف تكاليفيا لـ تستقر بعػد بشػكؿ دقيػؽ، كىػي تتعمػؽ غالبػا بالمشػاريع 

الكبػػػرل التػػػي يػػػتـ إنجازىػػػا خػػػلاؿ عػػػدة سػػػنكات، كقػػػد تتػػػلثر بالتقمبػػػات الماليػػػة فػػػي الأسػػػكاؽ الدكليػػػة 

 التحكـ فييا.كالأزمات الاقتصادية التي لا يمكف التنبؤ أك 

السػػالؼ الػػذكر،  15-18مػػف القػػانكف العضػػكم  31تكػػكف الاعتمػػادات الماليػػة كفقػػا لممػػادة 

إمػػػا اعتمػػػادات تقييميػػػة أك حصػػػرية، كمػػػا أف ىنػػػاؾ طريقػػػة أخػػػرل لتقػػػدير النفقػػػات العامػػػة تعػػػرؼ 

 2باعتمادات المشاريع التي يتطمب إنجازىا مدة طكيمة.

 الاعتمادات التقيمية: -1

تسػػػمى كػػػذلؾ بالاعتمػػػادات التقديريػػػة، كيقصػػػد بيػػػا النفقػػػات التػػػي يػػػتـ تحديػػػدىا عمػػػى كجػػػو 

التقريب، كتمؾ المخصصة لممرافؽ كالمشركعات التي لـ تستقر تكاليفيا بعد، حيث تنصػب مكافقػة 

                                                           
 .123عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص -1
 .124، صنفسهعبد الصدٌق شٌخ، المرجع  -2
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البرلماف عمى ىدؼ النفقة كليس عمى حجميا، كىذا يعني أف باستطاعة الحككمة تجاكز الاعتماد 

  1ط الحصكؿ عمى مكافقة البرلماف بعدئذ.المقدر بشر 

 الاعتمادات الحصرية: -2

تعػػرؼ كػػذلؾ بالاعتمػػادات المحػػددة، كتتمثػػؿ فػػي الاعتمػػادات التػػي يشػػكؿ الػػرقـ الػػكارد بيػػا 

 2الحد الأقصى لما تستطيع الحككمة إنفاقو دكف الرجكع إلى البرلماف.

تػػي اكتسػػب خبػػرة فػػي تقػػدير كتطبػػؽ فػػي تقػػدير نفقػػات التسػػيير الخاصػػة بػػالمرافؽ القائمػػة ال

نفقاتيػػػػا المسػػػػتقبمية، مثػػػػؿ دفػػػػع أجػػػػكر بحيػػػػث لا تتجػػػػاكز الاعتمػػػػادات المخصصػػػػة لتغطيػػػػة ىػػػػذه 

  3النفقات.

 اعتمادات المشاريع والتي يتطمب إنجازىا مدة طويمة: -3

تتعمؽ ىذه الطريقة ببعض المشػاريع التػي تتطمػب مػدة طكيمػة لتجسػيدىا، كيسػتغرؽ تنفيػذىا 

نجازىػػػػا إلا مػػػػف خػػػلاؿ تكزيعيػػػػا عمػػػػى عػػػدة سػػػػنكات، حيػػػػث  عػػػدة سػػػػنكات، إذ لا يمكػػػػف متابعتيػػػا كا 

كىػذا عمػى النحػك  4يستدعي الأمر اتباع أسمكبيف اثنيف كىما اعتمادات الالتػزاـ كاعتمػادات البػرامف

 التالي:

 اعتمادات الالتزام: 3-1

تعرؼ كذلؾ باعتمادات الربط، كتتمخص في أف يدرج المبمغ كمػو فػي ميزانيػة السػنة الأكلػى 

كلكػػف فػػي شػػكؿ اعتمػػادات تقديريػػة، كىػػك مػػا يسػػمح بتقػػدير النفقػػات فػػي الكجيػػة القانكنيػػة كالارتبػػاط  

                                                           
 .118كتب للطباعة والنشر، صر الادة والتشرٌع المالً، طاهر الجنابً، علم المالٌ -1
 .319، ص2003سوزي عدلً ناشد، المالٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة،  -2
 .124عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص -3
 .125، صنفسهعبد الصدٌق شٌخ، المرجع  -4
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في الكجية الفنية، دكف دفعيا فعلا، كيدرج في ميزانيػة كػؿ سػنة مػف السػنكات اللاحقػة الجػزء الػذم 

 1ينتظر دفعو فعلا مف النفقات.

 اعتمادات البرامج: 3-2

يقتضػػػي أسػػػمكب اعتمػػػادات البػػػرامف فػػػي إعػػػداد قػػػانكف خػػػاص مسػػػتقؿ فػػػي الميزانيػػػة يسػػػمى 

بقانكف لبرنامف تكافػؽ عميػو السػمطة التشػريعية، بمكجػب ىػذا القػانكف يػتـ كضػع برنػامف مػالي عمػى 

ات اللازمػػة لػػو، كيقسػػـ ىػػذا القػػانكف ذاتػػو أف يػػتـ تنفيػػذه عمػػى عػػدة سػػنكات كيكافػػؽ عمػػى الاعتمػػاد

 2البرامف عمى عدة سنكات كيقرر لكؿ جزء منيا الاعتمادات الخاصة بيا.

 الشرع الثاني: تقدير الايرادات العامة

يثيػػر تقػػدير الايػػرادات العامػػة صػػعكبات تقنيػػة يػػرتبط أساسػػا بػػالتكقع فيمػػا يتعمػػؽ بػػالظركؼ 

عمػى الاقتصػاد الػكطني مػف أجػؿ تحديػد مصػادر الايػػرادات كالمتغيػرات الاقتصػادية، التػي قػد تطػرأ 

 المختمفة في السنة المالية المقبمة كخاصة الضرائب.

 : كىناؾ ثلاث طرؽ كىي:طرق تقدير الإيرادات العامة -أولا

: تتمثؿ ىذه الطريقة في تقدير الايرادات المقبمة عمى أساس آلي، طريقة التقدير الآلي -1

 بتحضير الميزانية أم سمطة تقديرية بتقدير الإيرادات المتكقع الحصكؿ عمييا.لا يترؾ لمقائميف 

تستند ىذه الطريقة أساسا عمى قاعدة السنة قبؿ الأخيرة إذ يتـ تقدير الإيرادات عمى أساس 

 3الاسترشاد بنتائف آخر ميزانية نفذت أثناء تحضير مشركع الميزانية الجديدة.

 

 
                                                           

ت الاقتصادٌة، مذكرة ماجستٌر كلٌة العلوم محمد بصدٌق، النفقات العامة فً الجزائر فً ظل الإصلاحا -1
 .25، ص2003الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر، 

 .319سوزي عدلً ناشد، المرجع سابق، ص -2
 .361محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص -3
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 :طريقة الزيادات -2

ذه الطريقػػة التػػي يػػتـ بمكجبيػػا إضػػافة نسػػبة مئكيػػة عمػػى آخػػر ميزانيػػة نفػػذت، تحػػدد كفقػػا ليػػ

عمى أسػاس الزيػادة التػي حػدثت فػي الإيػرادات العامػة خػلاؿ الخمػس سػنكات السػابقة، كتتميػز ىػذه 

 1الطريقة بلف تحديد حجـ الإيرادات كالنفقات يتـ بصكرة تحفظية.

لاقتصػادية لا تسػير فػي اتجػاه ثابػت، فغالبػا مػا إلا أنو يعاب عمػى ىػذه الطريقػة أف الحيػاة ا

 تتلرجح بيف الكساد كالانتعاش مف فترة إلى أخرل.

كمػا أف انتشػػار التضػػخـ كارتفػاع الأسػػعار كانخفػػاض القػدرة الشػػرائية فػػي الكثيػر مػػف البمػػداف 

 2في العصر الحديث يجعؿ مف الصعب استخداـ ىذه الطريقة في تحديد حجـ الإيرادات العامة.

 طريقة التقدير المباشر:  -3

تسػػػػتند ىػػػػذه الطريقػػػػة أساسػػػػا عمػػػػى التكقػػػػع أك التنبػػػػؤ باتجاىػػػػات كػػػػؿ مصػػػػدر مػػػػف مصػػػػادر 

 الإيرادات العامة عمى حدة كتقدير حصيمة المتكقعة بناء عمى ىذه الدراسة مباشرة.

تطمػػػب السػػػمطة المختصػػػة مػػػف كػػػؿ مؤسسػػػة فػػػي القطػػػاع العػػػاـ بتكقعاتيػػػا لحجػػػـ مبيعاتيػػػا 

يراداتيا ال عامة لمسنة الماليػة المقبمػة، عمػى أف يكػكف لكػؿ كزارة أك ىيئػة حككميػة تقػدير مػا تتكقػع كا 

الحصكؿ عميو مف ايرادات في شكؿ رسكـ أك ضػرائب عمػى نفػس السػنة الماليػة مكضػكع الميزانيػة 

 الجديدة.

ذا كانػػػػت طريقػػػػة التقػػػػدير المباشػػػػر تمثػػػػؿ أفضػػػػؿ الطػػػػرؽ لتقػػػػدير الإيػػػػرادات، فػػػػإف المجػػػػاف  كا 

يجػػب عمييػػا الاسترشػػاد بعػػدة أمػػكر لكػػي يصػػؿ إلػػى تقػػديرات قريبػػة جػػدا مػػف الكاقػػع،  المتخصصػػة

تتمثؿ في مبمغ الإيرادات الفعمية السابؽ تحصيميا كمسػتكل النشػاط الاقتصػادم المتكقػع كالتغيػرات 

                                                           
 .320سوزي عدلً ناشد، المرجع السابق، ص -1
 .361محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص -2
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المنتظػػرة فػػػي التشػػريع  الضػػػريبي ) باعتبػػاره أىػػػـ مصػػادر الإيػػػرادات العامػػة عمػػػى الإطػػلاؽ(، مػػػع 

 1المغالاة في التقدير حتى يككف أقرب ما يككف إلى الكاقع.مراعاة عدـ 

تعتمػػػد الجزائػػػر فػػػي تقػػػديرىا للإيػػػرادات العامػػػة عمػػػى التقػػػدير المباشػػػر، الػػػذم يسػػػمح بتقػػػدير 

الإيراد المحتمؿ لكؿ ضريبة انطلاقا مػف أحػدث المعمكمػات الاقتصػادية، كبالاعتمػاد عمػى حصػيمة 

ثػر التقمبػات الاقتصػادية المتكقعػة، كتكاجػو الجزائػر صػعكبة الإيرادات لمسنكات السابقة مػع إدخػاؿ أ

فػػػي تقػػػديرىا للإيػػػرادات العامػػػة، إذ أنيػػػا تعتمػػػد بشػػػكؿ كبيػػػر عمػػػى الجبايػػػة البتركليػػػة، كالتػػػي تتػػػلثر 

 2بالمتغيرات السياسية ك الاقتصادية الخارجية التي لا يمكف التنبؤ بيا.

 ثانيا: كيشية تقدير الإيرادات

لعامػػة لمسػػنة المقبمػػة مػػف الناحيػػة العمميػػة يكػػكف ابتػػداء مػػف شػػير أكت مػػف تقػػدير الإيػػرادات ا

 السنة الجارية كذلؾ عمى النحك التالي: 

يتـ حساب نتائف التحصيؿ ابتداء مف شير جانفي إلى غايػة شػير جكيميػة لمسػنة المعتبػرة  -1

 أشير الأكلى( التي تككف نتائجيا معركفة. 7) 

المتكقعة للأشػير الخمسػة المتبقيػة مػف شػير أكت إلػى شػير ثـ يتـ تقدير نتائف التحصيؿ  -2

 ديسمبر مف السنة المعتبرة.

إضافة الفارؽ الحاصؿ بيف نتائف تحصيؿ السبعة أشير الأكلى) جػانفي ، جكيميػة( لمسػنة  -3

المعتبػػرة، كتقػػديرات تحصػػيؿ نفػػس الفتػػرة مػػف السػػنة الماضػػية، أم سػػبعة أشػػير الأكلػػى ) 

 ة الماضية.جانفي إلى جكيمية( مف السن

                                                           
 .362محمد عباس محرزي، المرجع نفسه، ص -1
 .199فتٌحة الجوزي، المرجع السابق، ص -2
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أشػير الأكلػى مػف السػنة الجاريػة  7كلذلؾ فإف عممية تقدير الإيرادات تتـ بناءا عمػى نتػائف 

مصححة بكاسػطة الفػارؽ بينيػا كبػيف تقػديرات كنتػائف الأشػير السػبعة الأكلػى مػف السػنة الماضػية، 

 1أشير المتبقية مف السنة الجارية. 5كتكقعات 
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 خلاصة الشصل:

الميزانية العامة لمدكلة ىي الكثيقة التي تعتمد عمييا الدكلة لتنفيذ مشاريعيا كبرامجيا، كىػي 

التقدير المتضمف كالمعتمد لمنفقات العامة كالإيرادات العامة لمدة سنة ماليػة، كمػا تتطمػب الميزانيػة  

الماليػة، إضػافة إلػى العامة لمدكلة عدة مراحؿ لإنجازىا مف طرؼ السمطة التنفيذية ممثمة في كزارة 

أجيػػزة أخػػػرل مسػػػاىمة فػػي ذلػػػؾ متمثمػػػة فػػي المديريػػػة العامػػػة لمميزانيػػة كالمديريػػػة العامػػػة لمضػػػرائب 

ضػػافة لػػذلؾ المديريػػة المركزيػػة لمخزينػػة العامػػة، كتمػػر فتػػرة إعػػدادىا  كالجمػػارؾ كالأمػػلاؾ الكطنيػػة كا 

د كالمكافقػػة عمػػى طمبػػات بمراحػػؿ عمميػػة إداريػػة كتقنيػػة تكمػػف فػػي مرحمػػة كضػػع الطمكحػػات كالأبعػػا

 الاعتماد، كطرؽ تقدير النفقات كالإيرادات العامة.

عػػداد الميزانيػػة العامػػة مػػف الناحيػػة التقنيػػة ينبغػػي إفػػراغ  بعػػد الانتيػػاء مػػف عمميػػة تحضػػير كا 

المشركع في شكؿ رسمي أم في شكؿ مشركع قانكف بغية تسميمو لمبرلماف مف أجؿ المكافقة عميػو 

 الفصؿ الثاني. كىذا ما سنتناكلو في

 



 

 
 

 
 

 

 :الشصل الثاني

 إعتماد مشروع الميزانية العامة
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  مشروع الميزانية العامة الشصل الثاني: إعتماد

 تمييد 

عػػداد الميزانيػػة العامػػة، باعتبػػار أنيػػا تعبػػر عػػف الخطػػة التػػي  تخػػتص السػػمطة التنفيذيػػة بتحضػػير كا 

ترسػػػػميا الحككمػػػػة لنشػػػػاطيا الاقتصػػػػادم كالسياسػػػػي كالاجتمػػػػاعي لمسػػػػنة المقبمػػػػة، كتنفػػػػرد السػػػػمطة 

كعػػرض مشػػركع قػػانكف الماليػػة عمػػى  التشػػريعية بحػػؽ الاعتمػػاد الميزانيػػة، فبعػػد الانتيػػاء مػػف إعػػداد

مجمس الكزراء، تقكـ الحككمة بإيداعو لدل مكتب المجمػس الشػعبي الػكطني كبعػد المصػادقة عميػو 

يكمػا، كبعػد ذلػؾ  75يتـ إرسالو إلػى مجمػس الأمػة، عمػى أف يػتـ التصػكيت عميػو فػي أجػؿ أقصػاه 

ة، كتعتبػر الكظيفػة الرقابيػة التػي يصبح قانكف المالية قابلا لمتنفيذ بعد إصداره مف رئػيس الجميكريػ

يمارسيا البرلماف عمى النشاط المالي لمحككمة مف بيف أىـ الصلاحيات الدستكرية التي تتمتع بيػا 

السػػػمطة التشػػػريعية، كتتمثػػػؿ ىػػػذ الرقابػػػة بػػػدءا مػػػف عػػػرض مشػػػركع الميزانيػػػة لمناقشػػػتو إلػػػى غايػػػة 

ىػذه الدراسػة حيػث تتطمػب معرفػة  المصادقة عميو كفؽ إجراءات معينػة، كالتػي نحػاكؿ رصػدىا فػي

اعتماد الميزانية العامػة، التطػرؽ إلػى مناقشػة كتعػديؿ مشػركع الميزانيػة العامػة فػي مبحػث أكؿ، ثػـ 

 التصكيت عمى المشركع في مبحث ثاف.
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 المبحث الأول: طرق مناقشة وتعديل مشروع الميزانية العامة

تتػػكلى السػػمطة التشػػريعية التصػػديؽ عمػػى الميزانيػػة العامػػة، فبعػػد أف يػػتـ إعػػداد مشػػركع الميزانيػػة، يقػػكـ      

مجمس الكزراء بعرضو عمى السمطة التشريعية، التي بإسػناد مسػللة مناقشػة الميزانيػة إلػى لجنػة ماليػة مؤلفػة 

العامػة اسػتدعاء بعػض الػكزراء أك مف بعض أعضاء السمطة التشريعية، كقد يتطمب الأمر خػلاؿ المناقشػة 

 31المؤرخ في  89/24، حيث نص القانكف رقـ 1المختصيف في الكزارة لمناقشة الميزانية مع المجنة المالية

المتعمػػؽ بقػػكانيف الماليػػة عمػػى أف يػػتـ إيػػداع المشػػركع  84/17المعػػدؿ كالمػػتمـ لمقػػانكف رقػػـ  1989ديسػػمبر 

، فػػي حػػيف جػػاء القػػانكف 2ليػػة التػػي تسػػبؽ السػػنة الماليػػة المعينػػةسػػبتمبر مػػف السػػنة الما 30فػػي أجػػؿ أقصػػاه 

أكتػػػكبر، كأثنػػػاء عمميػػػة  07السػػػالؼ الػػػذكر عمػػػى أف يػػػتـ إيداعػػػو فػػػي أجػػػؿ أقصػػػاه  18/15العضػػػكم رقػػػـ 

المناقشة قد تتعرض بعػض اعتمػادات الميزانيػة إلػى التعػديؿ مػف طػرؼ المجمػس الشػعبي الػكطني، كىػذا مػا 

 المالية في مطمب أكؿ كالتعديؿ في مطمب ثاف.نتناكلو في مناقشة قانكف 

 المطمب الأول: مناقشة مشروع الميزانية العامة    

الحجر الأساسي لقياـ العلاقة الكظيفية  2016مف التعديؿ الدستكرم  138تعد الفقرة الأكلى مف المادة    

قاعػػػدة العامػػػة التػػػػي بػػػيف المجمػػػس الشػػػعبي الػػػكطني كمجمػػػس الأمػػػة فػػػي الميػػػداف التشػػػريعي، إذ تتضػػػمف ال

مقتضػػػاىا أف كػػػؿ مشػػػركع أك اقتػػػراح قػػػانكف يجػػػب أف يكػػػكف مكضػػػكع مناقشػػػة مػػػف طػػػرؼ المجمػػػس الشػػػعبي 

الػػػكطني كمجمػػػس الأمػػػة عمػػػى التػػػكالي، بمعنػػػى يجػػػب أف يمػػػر مشػػػركع أك اقتػػػراح قػػػانكف أكلا عمػػػى المجمػػػس 

يمػػا يػػتـ اسػػتدعاء المجنػػة الشػػعبي الػػكطني لمناقشػػتو كدراسػػتو ثػػـ عمػػى مجمػػس الأمػػة، كفػػي حالػػة الخػػلاؼ بين

                                                           
، 2013علً محمد خلٌل، سلٌمان أحمد اللوزي، المالٌة العامة، دار زهران للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  -1

 .327ص

، المتعلق بقوانٌن 84/17المعدل والمتمم للقانون  1989دٌسمبر  31، المؤرخ فً 89/24من القانون  67 المادة -2

 .1990، سنة 1المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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المتسػػاكية الأعضػػاء لمنظػػر فػػي الحكػػـ محػػؿ الخػػلاؼ، كسػػنتطرؽ ليػػذا فػػي فػػرع أكؿ إلػػى مناقشػػة المجمػػس 

 الشعبي الكطني ثـ مناقشة مجمس الأمة في فرع ثاف كدكر المجنة المتساكية الأعضاء في فرع ثالث.

 مس الشعبي الوطنيالشرع الأول: مناقشة مشروع الميزانية العامة عمى مستوى المج

بعد إيداع مشركع الميزانية العامة مرفقا بجميع الكثائؽ المرتبطة بو إلى مكتػب رئػيس المجمػس الشػعبي     

الكطني، يقكـ ىذا الأخير طبقا لمقكانيف كالأنظمة الداخمية لممجمس، بإحالتػو إلػى المجنػة البرلمانيػة الخاصػة 

راسة مشركع قانكف المالية مع كزير الماليػة، كتنيػي أعماليػا بكضػع بالمالية كالميزانية، كالتي بدكرىا تقكـ بد

تقرير تمييدم يتضمف ملاحظتيا كاقتراحاتيا كرفعو إلى مكتب المجمس الشعبي الكطني الذم يتكلى تكزيعو 

عمى النكاب، بيدؼ إعلاـ نكاب المجمس الشعبي الكطني بػالإجراءات التنظيميػة التػي سػتقكـ كفقيػا مناقشػة 

عمػػػى مسػػتكل جمسػػػة عامػػة، كىػػػذا مػػػا سنتكصػػؿ إليػػػو مػػف خػػػلاؿ دكر لجنػػة الماليػػػة كالميزانيػػػة أكلا  المشػػركع

 كالمناقشة العامة لممشركع ثانيا.

 دراسة مشروع الميزانية العامة من قبل لجنة المالية والميزانية: -أولا

ماليػػة قبػػؿ عرضػػيا يتضػػمف كػػؿ مجمػػس نيػػابي لجنػػة ميمتيػػا دراسػػة مشػػركع الميزانيػػة أك كػػؿ المشػػاريع ال   

بعد إيداع مشركع قانكف المالية عمى مستكل مكتب المجمس الشػعبي الػكطني،  1عمى ىيئة المجمس العامة،

يػػتـ تقػػديـ نػػص المشػػركع إلػػى لجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة بػػالمجمس، كالتػػي تقػػكـ بدراسػػتو كمناقشػػتو مػػع أعضػػاء 

مػف النظػاـ  23مقػة بالميزانيػة، حسػب المػادة عمػى اعتبػار أنيػا ىػي التػي تخػتص بالمسػائؿ المتع 2الحككمة،

، إذ 3الػػداخمي لممجمػػس الشػػعبي الػػكطني، كبالتػػالي تظيػػر ميمتيػػا فػػي إعػػلاـ كتقػػديـ التكضػػيحات لممجمػػس

( خمسػيف عضػكا عمػى 50( ثلاثػيف إلػى )30تتككف لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشػعبي الػكطني مػف )

                                                           
 .134، ص2004جمال لعمارة: أساسٌات الموازنة العامة للدولة، دار الفجر للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  -1
جهزة الرقابٌة على المٌزانٌة الدور والفعالٌة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة خالد سكوتً، الأ -2

 .190، ص2018أبو بكر بلقاٌد، تلمسان/ 
محمد صدراتً، الإجراءات الخاصة للبرلمان فً النظام القانونً الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  -3

 .93، ص2014، 01الجزائر
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 61الميزانية حاليا بعد الزيادة في عدد أعضاء المجمس كصؿ إلى الأكثر، لكف عدد أعضاء لجنة المالية ك 

عضػػكا، كتجػػدر الملاحظػػة إلػػى أعضػػاء لجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة ىػػـ الأكثػػر عػػددا بػػيف جميػػع المجػػاف الاثنػػا 

( عضػػكا 30( إلػػى ثلاثػػيف )20( الدائمػػة بػػالمجمس الشػػعبي الػػكطني التػػي تتكػػكف مػػف عشػػريف )12عشػػر )

 1( عضكا.30د الأدنى الذم تتككف منو لجنة المالية كالميزانية ىك ثلاثيف )كحد أقصى، بينما الح

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عمى اعتبار أف المجمس يحكؿ مشركع  39حيث تنص المادة 

قػػػانكف الماليػػػة إلػػػى ىػػػذه المجنػػػة كفػػػي نفػػػس اليػػػكـ يقػػػكـ رئػػػيس لجنػػػة الماليػػػة كالميزانيػػػة باسػػػتدعاء أعضػػػائيا 

للاجتماع في أقرب الآجاؿ حيث تعقد اجتماعا يعتبر تمييدا ىدفو تخصيص جدكؿ زمني يحدد فيو طريقػة 

العمؿ التي سيتـ اتباعيا لدراسة مقترحات مشركع قانكف المالية، كتعيف الكزراء الذيف سػيتـ الاسػتماع إلػييـ 

و المجنػة كػؿ ىػذا لأجػؿ أف إضافة إلى كزير المالية كمسؤكؿ بعض القطاعات ككؿ خبير يمكف أف تستدعي

  2تقكـ بإعداد تقريرىا التمييدم.

يرتكػػز الػػدكر الرقػػابي لمبرلمػػاف عمػػى قػػانكف الماليػػة فػػي عمػػؿ ىػػذه المجنػػة، مػػف خػػلاؿ مسػػاىمتيا فػػي تعػػديؿ 

تعديلا خلاؿ نفس الفترة، كعمى الرغـ  235، بالمكازاة مع ىذا، قامت المجنة بإجراء  3مشركع قانكف المالية

 4قى العمؿ الرقابي ليذه المجنة جد محدكد بالنظر للأسباب التالية:مف ىذا يب

تدني نسبة حضكر أعضاء المجنػة للاجتماعػات الخاصػة بمناقشػة مشػركع قػانكف الماليػة، إذ لػـ تتعػدل  -

٪، كتعػد أعمػى نسػبة حضػكر 23نسبة  2004نسبة الحضكر الخاصة بمناقشة مشركع قانكف المالية لسنة 

 .2008أثناء مناقشة قانكف المالية التكميمي لسنة  ٪61ليذه الاجتماعات 

                                                           
مراد بقالم، دور اللجان البرلمانٌة الدائمة فً دراسة مشروع قانون المالٌة فً الجزائر، مجلة الاجتهاد للدراسات  -1

 .80، ص2019، سنة 05، العدد 08القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد 

 93محمد صدراتً، المرجع السابق، ص -2.
لم  2010إلى  2002تعدٌلا خلال الفترة التشرٌعٌة الممتدة من  752بالرغم من تقدٌم نواب المجلس الشعبً الوطنً   - 3

 .190، ص.، خالد سكوتًتعدٌلا 62ٌتم قبول سوى 
 .190، صنفسهخالد سكوتً، المرجع  -4
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طبيعػػة التمثيػػؿ داخػػؿ لجنتػػي الماليػػة كالميزانيػػة عمػػى مسػػتكل المجمػػس الشػػعبي الػػكطني، محكػػكـ بنسػػبة  -

مف ف د ـ ش ك(، كىذا النص القانكني يحػكؿ دكف  4)المادة  1تمثيؿ المجمكعات البرلمانية داخؿ المجمس

 ياسية داخؿ المجاف البرلمانية، خصكصا لجنة المالية.كجكد تمثيؿ قكم لممعارضة الس

اقتصػػار طمبػػػات الاسػػتماع التػػػي تجرييػػا المجنػػػة عمػػػى أعضػػاء الحككمػػػة كمسػػاعدييـ كالإطػػػارات العميػػػا  -

الخاصة بكزارة المالية كالتجارة، دكف المجكء إلى الخبرات كالييئات غير الحككميػة، كىػك مػا يحػد مػف أىميػة 

 كقيمة ىذه الاستشارة.

مػف النظػاـ  47دـ نشر محاضر أعماؿ المجنة الخاصة بجمسػات الاسػتماع كالنقػاش، بمكجػب المػادة ع -

مػػف النظػػاـ الػداخمي لمجمػػس الأمػة، يعػػد تعػديا كاضػػحا عمػػى  42الػداخمي لممجمػػس الشػعبي الػػكطني كالمػادة 

 الحؽ الرقابي لمبرلماف.

كع قػػػانكف الماليػػة عمػػػى النقػػاش فػػػي تجاىػػؿ التقريػػر التمييػػػدم المعػػد مػػػف قبػػؿ المجنػػػة أثنػػاء إحالػػػة مشػػر  -

 2الجمسات العامة.

يعتبر العمؿ الذم تقكـ بو المجنة المكمفة بدراسة مشركع قانكف المالية قبؿ المناقشة العامة ىك الأطكؿ مػف 

حيث الفترة الزمنية التي تمتد إلى ما يقارب خمسة عشر يكـ عمػؿ فعميػة، منػذ إحالػة مشػركع قػانكف الماليػة 

لػػى غايػػة بدايػػة الجمسػػات العامػػة، كتقػػكـ ىػػذه المجنػػة فػػي ىػػذه المرحمػػة بالعديػػد مػػف الأعمػػاؿ عمػػى المجنػػة إ

تتكجيػػا بتقريػػر تمييػػدم يتضػػمف النتػػائف التػػي تكصػػمت إلييػػا المجنػػة مػػف خػػلاؿ دراسػػتيا كمناقشػػتيا لمشػػركع 

ي قػػػػانكف الماليػػػػة مػػػػع أعضػػػػاء الحككمػػػػة كالأطػػػػراؼ الػػػػذيف ليػػػػـ علاقػػػػة بمشػػػػركع القػػػػانكف كالمتخصصػػػػيف فػػػػ

 3المجاؿ.

                                                           
ٌولٌو سنة  30بتارٌخ  46من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة العدد  04المادة   - 1

2000. 
 .191خالد سكوتً، المرجع السابق، ص -2
 .187مراد بقالم، المرجع السابق، ص -3
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يحتكم التقرير التمييدم الذم تعده المجنة الماليػة كالميزانيػة بػالمجمس الشػعبي الػكطني حػكؿ مشػركع قػانكف 

 المالية عمى مجمكعة مف النقاط أىميا:

تقػػػديـ بعػػػض الملاحظػػػات اليامػػػة حػػػكؿ مشػػػركع قػػػانكف الماليػػػة، مثػػػؿ السػػػمات العامػػػة ليػػػذا المشػػػركع،  -

 ي جاء في ظميا ىذا المشركع.الظركؼ الدكلية كالداخمية الت

إبراز أىـ النقاط التي تمت إثارتيا خلاؿ لقاء المجنة المكمفة بدراسػة مشػركع قػانكف الماليػة بالسػيد كزيػر  -

جابػات السػيد  المالية ممثؿ الحككمة، مثؿ الانشغالات كالأسئمة التي تـ طرحيا مف طرؼ أعضػاء المجنػة كا 

 كزير المالية عمييا.

ت مػػع الػػكزراء الػػذيف قامػػت المجنػػة بالاسػػتماع إلػػييـ، كالإجابػػات التػػي قػػدمكىا عػػف المناقشػػات التػػي تمػػ -

 الأسئمة المثارة مف طرؼ أعضاء المجنة، بالإضافة إلى أىـ الملاحظات المسجمة في مختمؼ القطاعات.

بػػػراز رأم المجنػػػة حػػػكؿ الأحكػػػاـ  - تقػػػديـ ملاحظػػػات عامػػػة حػػػكؿ التقػػػديرات التػػػي تضػػػمنتيا الميزانيػػػة، كا 

 يعية التي تضمنيا مشركع قانكف المالية.التشر 

اقتػػػػراح بعػػػػض التعػػػػديلات حػػػػكؿ مشػػػػركع قػػػػانكف الماليػػػػة، مػػػػع عػػػػرض الأسػػػػباب الداعيػػػػة إلػػػػى التعػػػػديؿ  -

 1كمضمكف التعديؿ.

فػػي المسػػائؿ العامػػة، مػػف أجػػؿ تنبيػػو الحككمػػة لػػبعض  تقػػديـ المجنػػة لػػبعض التكصػػيات التػػي اسػػتقطبيا -

 2المسائؿ التي يجب عمييا مراعاتيا في المستقبؿ عند إعدادىا لمشاريع القكانيف.

كما يتمخص دكر لجنة المالية كالميزانية في مرحمػة مػا بعػد المناقشػة العامػة، فػي ثػلاث مسػائؿ كىػي دراسػة 

عػػداد التقريػػر التكميمػػي حػػكؿ مشػػركع قػػانكف الماليػػة، ثػػـ المراجعػػة  التعػػديلات المقترحػػة مػػف طػػرؼ النػػكاب، كا 

 النيائية لنص قانكف المالية المصكت عميو.

                                                           
 .92مراد بقالم، المرجع السابق، ص - 1
 .73المرجع نفسه، ص  -2
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 المناقشة العامة لمشروع الميزانية العامة في الجمسات العامة: -ثانيا

لجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة بػػالمجمس الشػػعبي الػػكطني عمميػػا بتقريػػر تمييػػدم، بعػػد ذلػػؾ يحػػاؿ مشػػركع  تنيػػي  

 1قانكف المالية المعد مف قبؿ الحككمة عمى النكاب في الجمسات العامة لمناقشتو كتعديمو.

ة عمنيػة بعػد يقدـ مقرر لجنة المالية كالميزانيػة مقدمػة التقريػر التمييػدم عػف مشػركع قػانكف الماليػة فػي جمسػ

تقػػديـ ممثػػؿ الحككمػػة )كزيػػر الماليػػة( الخطػػكط العريضػػة لمشػػركع قػػانكف الماليػػة، حيػػث تفػػتح مناقشػػة عامػػة 

حػػكؿ مشػػركع قػػانكف الماليػػة كالميزانيػػة القطاعيػػة أيػػف يسػػمح لكػػؿ نائػػب باسػػتثناء أعضػػاء المجنػػة المختصػػة 

 ممثؿ الحككمة. بالتدخؿ في المكضكع، كتتبع تدخلات النكاب بردكد الكزراء أك برد

( نػكاب 10تقدـ التعديلات عمى مشركع قانكف المالية مػف الحككمػة كلجنػة الماليػة كالميزانيػة أك مػف عشػرة )

سػاعة اعتبػارا مػف انطػلاؽ  24مف بينيـ مندكب أصحاب التعديؿ، حيث يػكدع النػكاب تعػديلاتيـ فػي أجػؿ 

عبي الػكطني مػدل قبػكؿ التعػديؿ أك رفضػو المناقشة العامة لمشػركع القػانكف، كمػا يقػدر مكتػب المجمػس الشػ

 2شكلا.

يحيػػؿ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػكطني تعػػديلات النػػكاب المقبكلػػة عمػػى لجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة كتبمػػغ إلػػػى 

الحككمػػة كتػػكزع عمػػى مجمػػكع النػػكاب، حيػػث تسػػتمع المجنػػة إلػػى منػػدكبي أصػػحاب التعػػديلات المقبكلػػة مػػف 

زيػػػػر الماليػػػػة، كتقػػػػرر عمػػػػى إثػػػػر ذلػػػػؾ المكافقػػػػة عمػػػػى التعػػػػديؿ أك حيػػػػث الشػػػػكؿ كالمحالػػػػة عمييػػػػا بحضػػػػكر ك 

 التعديلات أك رفضيا أك الاتفاؽ مع مندكبي أصحاب التعديؿ أك التعديلات حكؿ صياغة مشتركة.

يمكػػف لمحككمػػة كلجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة تقػػديـ تعػػديلات فػػي أم كقػػت قبػػؿ التصػػكيت عمػػى مشػػركع قػػانكف 

 3تاجاتيا كمكافقتيا مع التعديلات المحالة عمييا في تقرير تكميمي.المالية، كتدكف المجنة استن

                                                           
 .192خالد سكوتً، المرجع السابق، ص -1
، جوان 24الاجتماعٌة، العدد عبد العزٌر عزة، الرقابة البرلمانٌة على المٌزانٌة العامة فً الجزائر، مجلة العلوم  -2

 .212، ص2017
 .213عبد العزٌر عزة، المرجع السابق، ص -3
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كقاعدة عامة في التشريع الجزائرم فإف المناقشة عمى مستكل الجمسات العامة، تككف عمنية كفؽ الخطكات 

 التالية:

ؿ تبدأ عممية المناقشة بعرض يقدمو كزير المالية تضمف تقديـ مشركع قانكف المالية كيتـ ذلؾ مػف خػلا -

 حيث يظير فيو العناصر التالية: 1تقديـ الخطكط العريضة لممشركع،

تلثير الجباية البتركلية عمػى الميزانيػة العامػة مػع الإشػارة إلػى السػعر المرجعػي لممحركقػات المعتمػد فػي  -

 إعدادىا.

 نسب تغير حجـ النفقات العامة كالإيرادات العامة بالارتفاع أك الانخفاض. -

 كخاصة الخارجية منيا كتلثيرىا في السنكات القادمة. حجـ المديكنية العامة -

 العلاقة بيف معدلات التضخـ كمؤشرات النمك الاقتصادم. -

 2تقديـ الإجراءات الجبائية خارج مجاؿ المحركقات. -

تتمثػػؿ الخطػػكة الثانيػػة فػػي تقػػديـ مقػػرر المجنػػة ، المقدمػػة التقريػػر التمييػػدم عػػف مشػػركع قػػانكف الماليػػة  -

بقػػانكف الماليػػة، كالدراسػػة التػػي تعػػدىا لجنػػة  3س الشػػعبي الػػكطني، كػػؿ الكثػػائؽ المرفقػػة فيسػػمـ نػػكاب المجمػػ

، حيػث يػػدلي 4الماليػة كالميزانيػة، كالمتمثمػػة فػي التقريػػر التمييػدم، كعنػػدما تبػدأ التػػدخلات الشػفكية كالكتابيػػة 

ما يرغبكف استضاحو، النكاب بآرائيـ فيما يخص أحكاـ المشركع، كيطرحكف استفساراتيـ كتساؤلاتيـ، حكؿ 

 5كما يقدمكف اقتراحيـ في شكؿ تعديلات.

                                                           
 .102، ص2003محمد الصغٌر بعلً، ٌسرى أبو العلا، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  -1
 .132، صالمرجع السابقعبد الصدٌق شٌخ،  -2
 .102لمرجع السابق، صمحمد الصغٌر بعلً، ٌسرى أبو العلا، ا -3
 .105، ص2014ٌحً دٌندي، المالٌة العمومٌة، الطبعة الثانٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر،  -4
 .105، ص2007عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر،  -5
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بعدما تنتيي تدخلات النكاب يتػكلى كزيػر الماليػة الػرد عمػى الملاحظػات بصػفة إجماليػة، ثػـ يقػكـ كػؿ كزيػر 

 1معني بتقديـ الشركحات لمرد عمى الملاحظات الشفكية كالكتابية المتعمقة بقطاعو الكزارم.

اب عمى الميزانية العامة لمدكلة، إلا أف ىػذا الحػؽ الرقػابي يبقػى مقيػد إلػى حػد كبيػر، رغـ الدكر الرقابي لمنك 

 بالنظر إلى العكامؿ الآتية:

دقػائؽ أثنػاء تدخمػو، غيػر  07محدكدية التكقيػت الزمنػي لتخػؿ النػكاب، حيػث لا يحػؽ لنائػب أف يتعػدل  -

 أم تحديد زمني.أف أعضاء الحككمة مف جية كمقرر لجنة المالية يحؽ ليـ التدخؿ دكف 

ضػػػعؼ المسػػػتكل العممػػػي كالتكػػػكيف المػػػالي لمنػػػكاب، الأمػػػر الػػػذم مػػػف شػػػلنو التقميػػػؿ مػػػف قيمػػػة المناقشػػػة  -

 العامة، كجعميا مناقشة غير معمقة.

التػػي يممكيػػا النػػكاب، كعػػدـ تقػػديـ الحككمػػة لمكثػػائؽ  قمػػة المعمكمػػات الاقتصػػادية كالإحصػػائية كالجبائيػػة -

المسػػاعدة عمػػى فيػػـ مشػػركع قػػانكف الماليػػة المقػػدـ، يحػػكؿ دكف الإدراؾ الجيػػد لػػنص المشػػركع ذك الطبيعػػة 

 التقنية.

يكمػػا  47قصػػر المػػدة القانكنيػػة المتعمقػػة بالمناقشػػة كالتصػػكيت عمػػى مشػػركع قػػانكف الماليػػة، المقػػدرة ب -

 داع الحككمة لنص المشركع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني.ابتداء مف تاريخ إي

قمة تدخلات النكاب بالمجمس في الجمسات العامة أثنػاء مناقشػة قػانكف الماليػة، حصػريا خصكصػا فيمػا  -

يتعمػػػؽ بمشػػػاريع القػػػكانيف التكميميػػػة، تكػػػكف منعدمػػػة )أثنػػػاء النقػػػاش العػػػاـ عمػػػى مشػػػركع قػػػانكف الماليػػػة لسػػػنة 

لػػـ يتػػدخؿ  2007نائبػػا، كفػػي مشػػركع قػػانكف الماليػػة  389نائبػػا مػػف أصػػؿ  110ل ، لػػـ يتػػدخؿ سػػك 2003

 2نائبا. 140سكل 

                                                           
 .133ص ،ابقعبد الشٌخ صدٌق، المرجع الس -1
 .193خالد سكوتً، المرجع السابق، ص -2
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 الشرع الثاني: مناقشة مشروع الميزانية العامة عمى مستوى مجمس الأمة

بعد مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى مشػركع قػانكف الماليػة، يباشػر مجمػس الأمػة دراسػة كمناقشػة    

 2016أكت  25المػػػؤرخ فػػػي  16/12مػػػف القػػػانكف العضػػػكم  44بمكجػػػب المػػػادة  الػػػنص المصػػػكت عميػػػو

المحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا كالعلاقػات الكظيفيػة بينيػا كبػيف الحككمػة فػي 

إذ تتسمـ لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية نص القانكف المتضمف قػانكف الماليػة  1يكما، 20أجؿ لا يتعدل 

إذ تتكػكف  2طرؼ السيد رئػيس المجمػس الأمػة، بعػد إرسػالو مػف طػرؼ رئػيس المجمػس الشػعبي الػكطني، مف

( عضػػػكا عمػػػى 19( عضػػػك إلػػػى تسػػػعة عشػػػر )15لجنػػػة الشػػػؤكف الاقتصػػػادية كالماليػػػة مػػػف خمسػػػة عشػػػر )

 3الأكثر.

يد رئػيس المجمػس، تعقد المجنة اجتماعا أكليا مباشرة بعد إحالػة القػانكف إلييػا مرفقػا بممحقاتػو مػف طػرؼ السػ

كتقػػكـ خػػلاؿ ىػػذا الاجتمػػاع بكضػػع جػػدكؿ أعماليػػا كتكزيػػع الكثػػائؽ عمػػى أعضػػاء المجنػػة، كبعػػد ذلػػؾ تقػػكـ 

المجنة بالاستماع إلى عرض يقدمػو كزيػر الماليػة ممثػؿ الحككمػة بحضػكر كزيػر العلاقػات مػع البرلمػاف، ثػـ 

نة حكؿ مجمؿ الأحكاـ كالتدابير التي يستمع ممثؿ الحككمة إلى أسئمة كانشغالات كملاحظات أعضاء المج

تضمنيا النص، كيقكـ بالإجابة عمييا كتقديـ الشركحات كالتكضيحات بشلنيا، عقب ذلػؾ تقػكـ المجنػة بعقػد 

جمسػػة عمػػؿ تػػػدرس فييػػا مجمػػػؿ ردكد السػػيد ممثػػػؿ الحككمػػة عمػػى تػػػدخلات السػػادة أعضػػػاء لجنػػة الشػػػؤكف 

كالذم يتضمف تقديـ نص القػانكف المتضػمف قػانكف  4التمييدم، الاقتصادية كالمالية، ثـ تقكـ بإعداد التقرير

عداد تقرير تكميمي.  المالية، كحكصمة النقاط الأساسية التي تضمنيا ىذا الأخير كا 

                                                           
 .16/12من القانون العضوي  44المادة  -1
 .94مراد بلقالم، المرجع السابق، ص -2
سنة أوت  22بتارٌخ  49، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة، عدد 7/20من النظام الداخلً لمجلس الأمة  23المادة  -3

2017. 
 .94السابق، صمراد بلقالم، المرجع  -4
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( أياـ مف تكزيػع المجنػة المختصػة 03يمكف لأعضاء مجمس الأمة تقديـ ملاحظاتيـ كتابيا في أجؿ ثلاثة )

كتب مجمس الأمة، إما المصادقة عمى النص بكاممو، إذا لػـ يكػف محػؿ ، كخلاؿ المناقشات يقرر م1تقريرىا

ما الشركع في المناقشة مادة بمادة، كبما أف الحككمػة مقيػدة بمػدة زمنيػة قصػيرة،  ملاحظات أك تكصيات، كا 

حسب نص الدستكر لإبداء رأييا في ىذه الحالة لا يممؾ أية مصمحة في إطالة الخلاؼ، كمػف جيػة أخػرل 

 2مة أف تتدخؿ مف أجؿ إخطار المجنة المتساكية الأعضاء.يمكف لمحكك 

إف ما يمكف تسجيمو مف خلاؿ الممارسة العممية أنو لـ يحدث أف امتنػع مجمػس الأمػة عػف التصػكيت عمػى 

 75قانكف المالية أك أبدل تحفظا عمى مادة كاحدة منػو، كيرجػع السػبب فػي ذلػؾ إلػى ضػركرة احتػراـ ميعػاد 

كف الماليػػػة، كأف أم تحفػػػظ يػػػؤدم إلػػػى عػػػدـ المصػػػداقة عميػػػو، ممػػػا يسػػػمح الػػػرئيس يكمػػػا لممكافقػػػة عمػػػى قػػػان

الجميكرية بإصدار مشػركع الحككمػة بػلمر كمػف ثػـ تصػبح جػؿ التعػديلات التػي أدخمػت عمػى المشػركع مػف 

 3قبؿ المجمس الشعبي الكطني لا أثر ليا.

 الشرع الثالث: مناقشة المجنة المتساوية الأعناء

يف الغػرفتيف يحػكؿ دكف المصػادقة عمػى قػانكف الماليػة، كبمناسػبة ذلػؾ تجتمػع المجنػة قد يحدث خػلاؼ بػ   

 المتساكية الأعضاء، بطمب مف رئيس الحككمة.

تتككف المجنة المتساكية الأعضاء مف أعضاء كمتػا الغػرفتيف، مػف أجػؿ اقتػراح نػص يتعمػؽ بالأحكػاـ محػؿ  

يكما كلقصى  15قرتيا السادسة نجد أنو حدد مدة مف الدستكر في ف 138، فباستقراء نص المادة 4الخلاؼ

أجؿ لتشكيؿ المجنػة المتسػاكية الأعضػاء، بعػدما كػاف أمػر تحديػدىا قبػؿ التعػديؿ متػركؾ لمقػانكف العضػكم، 

                                                           
عقٌلة خرباشً، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري، أطروحة دكتورا، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  -1

 .249، ص2010جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
السٌاسٌة، عفاف خرازي، الرقابة البرلمانٌة على المالٌة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة ماستر، كلٌة الحقوق والعلو  -2

 .32، ص2016جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، 
 .137عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص -3
، ٌتضمن التعدٌل الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة، 2016مارس  6المؤرخ فً  16/01من القانون رقم  138/5المادة  -4

 .2016، سنة 14العدد 
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الػػذم يحػػدد تنظػػيـ المجمػػس الشػػعبي الػػكطني كمجمػػس الأمػػة كعمميمػػا ككػػذا العلاقػػات الكظيفيػػة بينيػػا كبػػيف 

( أعضػػاء مػػف ممثمػػي كػػؿ 10، تتشػػكؿ ىػػذه المجنػػة مػػف عشػػرة )1( أيػػاـ10الحككمػػة كالػػذم يحػػددىا بعشػػرة )

يكمػػا المكاليػػة لتػػاريخ تبميػػغ الطمػػب حسػػب  15غرفػػة مػػف البرلمػػاف، كتجتمػػع بطمػػب مػػف الػػكزير الأكؿ خػػلاؿ 

، كيتكج عمؿ المجنة بتقرير يتضمف اقتراح نص جديد حكؿ الحكـ 16/12مف القانكف العضكم  88المادة 

يكما، ليبمغ ىذا التقرير إلى الكزير الأكؿ مف قبؿ رئيس الغرفة التي  15لخلاؼ في أجؿ أك الأحكاـ محؿ ا

مػػف الدسػػتكر  138عقػػدت المجنػػة الاجتماعػػات فػػي مقرىػػا لتعػػرض بعػػد ذلػػؾ المصػػادقة عمييػػا طبقػػا لممػػادة 

ة نجػد أف إلا أنو كنظرا لأىمية قانكف المالي 2مف القانكف العضكم سالؼ الذكر، 96ك 95كعملا بالمادتيف 

يكما  75المؤسس الدستكرم ألزـ البرلماف بضركرة المصادقة عمى مشركع قانكف المالية خلاؿ مدة أقصاىا 

مػػف تػػاريخ إيداعػػو، كلػػذلؾ يتعػػيف عمػػى المجنػػة متسػػاكية الأعضػػاء البقػػتح فػػي الخػػلاؼ الػػذم قػػد يحػػدث بػػيف 

لا يحػكز الػنص المعػد مػف طػرؼ  غيػر أنػو قػد يحػدث أف 3غرفتي البرلماف في خػلاؿ مػدة ثمانيػة أيػاـ فقػط،

المجنة نسبة التصكيت المطمكبػة لممصػادقة عميػو فػي إحػدل الغػرفتيف، كفػي ىػذه الحالػة عػالف الدسػتكر ىػذه 

عمى أنو في حالة ما استمر الخلاؼ بيف الغػرفتيف يصػبح المجمػس الشػعبي  138المسللة مف خلاؿ المادة 

طمب مف الحككمة كيكػكف فػي ىػذه الحالػة لممجمػس  الكطني المخكؿ بالفصؿ النيائي في المكضكع بمكجب

الشعبي الكطني الأخػذ بػالنص الػذم أعدتػو المجنػة المتسػاكية الأعضػاء، كفػي حػاؿ تعػذر ذلػؾ فإنػو بػالنص 

الأخير الذم صكت عميػو، غيػر أف الػنص مآلػو السػحب فػي حالػة مػا لػـ تخطػر الحككمػة المجمػس الشػعبي 

 4الكطني.

                                                           
 من نفس الدستور. 138المادة  -1
، مذكرة ماستر، كلٌة 2016شرف الدٌن سباع، وظائف البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  بلال بن براش، -2

 .60، ص2017الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، سنة 
 .16/12من القانون العضوي  97والمادة  2016من التعدٌل الدستوري  138/7/8المادة  -3
 .16/12من القانون العضوي  44المادة  -4
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منػػو مباشػػرة عمػػى سػػحب  96حيػػث تػػنص المػػادة  99/02ع القػػانكف العضػػكم كىػذا تغييػػر كبيػػر بالمقارنػػة مػػ

الحككمة لمنص في حالة تكاصؿ الخلاؼ بيف الغرفتيف كىذا تماشيا مع ما ذىب إليو المشرع الفرنسي الذم 

( 07( نكاب مف الجمعية الكطنيػة كسػبع )07نص عمى لجنة برلمانية متساكية الأعضاء مشكمة مع سبع )

الأمػة، كتقػكـ الحككمػة بعػرض نػص الصػمح عمػى المجمسػيف لأجػؿ التصػكيت كفػي حالػة شيكخ مػف مجمػس 

اسػػػتمرار الخػػػلاؼ يمكػػػف لمحككمػػػة بعػػػد قػػػراءة جديػػػدة مػػػف طػػػرؼ غرفتػػػي البرلمػػػاف أف تطمػػػب مػػػف الجمعيػػػة 

 1الكطنية )الغرفة الأكؿ( الفصؿ فييا نيائيا.

 المطمب الثاني: تعديل مشروع الميزانية العامة

شػركع قػانكف الماليػة مػف طػرؼ الحككمػة، كأثنػاء عمميػة مناقشػتو داخػؿ البرلمػاف قػد تتعػرض بعد إعداد م   

بعػػض اعتمػػادات الميزانيػػة العامػػة إلػػى التعػػديؿ، كبمػػا أف البرلمػػاف ىػػي التػػي تصػػادؽ فمػػف حقيػػا أف تبػػدم 

كلمعرفػة ىػذا  2ملاحظاتيا، كأف تطمب إجراء التعديلات التػي تراىػا ضػركرية عمػى تقػديرات المكازنػة العامػة،

 أكثر لابد مف التطرؽ إلى أساس التعديؿ في فرع أكؿ ثـ شركط تقديـ التعديؿ في فرع ثاف.

 الشرع الأول: أساس التعديل

، كمػػا أنػػو أقػػر 140يكػػرس الدسػػتكر سػػمطة البرلمػػاف فػػي مشػػاريع القػػكانيف المقدمػػة إليػػو كذلػػؾ فػػي المػػادة  

مػػف  141قػػانكف الماليػػة كميزانيػػة الدكلػػة كذلػػؾ كفقػػا لممػػادة البرلمػػاف بحػػؽ التشػػريع فػػي المجػػالات المتعمقػػة ب

 .2016التعديؿ الدستكرم 

كلكػػف نشػػير بػػلف حػػؽ التعػػديؿ فػػي مجػػاؿ قػػانكف الماليػػة لػػـ يميػػزه المشػػرع بقكاعػػد شػػكمية خاصػػة، كذلػػؾ أننػػا 

إلػػى السػػالؼ الػػذكر لػػـ يشػػر إلػػى نظػػاـ التعػػديلات، كبالتػػالي نرجػػع  18/15بػػالرجكع إلػػى القػػانكف العضػػكم 

                                                           
، 2017، دٌسمبر 25ر الدٌن معمري، تقٌٌم تجربة مجلس الأمة فً الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعٌة، عددنص -1

 .128ص
 .140جمال لعمارة، المرجع السابق، ص -2
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القانكف المشترؾ الذم ينظـ حؽ التعديؿ كىك النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف كىذا ما نحاكؿ أف نعرفو مف 

 خلاؿ شركط التعديؿ في الفرع الثاني.

 الشرع الثاني: شروط تقديم التعديل

عمػػػػى ضػػػركرة تػػػػكافر مجمكعػػػة مػػػػف الشػػػركط الشػػػػكمية كالمكضػػػكعية فػػػػي  12-16نػػػص القػػػػانكف العضػػػكم 

 ت التعديؿ المقدمة مف طرؼ أعضاء البرلماف، كتتمثؿ فيما يمي:اقتراحا

 الشروط الشكمية لتقديم التعديل: -أولا

نص القانكف عمى ضركرة تػكافر شػرط شػكمي فػي التعػديلات المقدمػة مػف طػرؼ السػمطة التشػريعية المتمثػؿ 

 في:

الإداريػػػة فػػػي البرلمػػػاف طبػػػع الكتابػػػة: يشػػػترط فػػػي التعػػػديؿ أف يكػػػكف مكتكبػػػا، كذلػػػؾ حتػػػى يتسػػػنى لممصػػػالح 

التعػػديلات كتكزيعيػػا عمػػى أجيػػزة البرلمػػػاف كأعضػػائو، مػػف أجػػؿ تمكيػػػنيـ مػػف دراسػػة التعػػديلات كمناقشػػػتيا 

بداء الرأم فيو، كقد نص النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى ىذا الشرط، "يجب أف يككف التعديؿ محػررا  1كا 

ض أسبابو معركفيف بالمغة العربيػة فقػط، كيفتػرض أف المغػة ، أم يككف التعديؿ المقترح كعر 2بالمغة العربية"

 3الأمازيغية مقبكلة لأنيا ىي لغة رسمية طبقا لمدستكر.

 

 

                                                           
، 2015رحمة زٌوش، المٌزانٌة العامة للدولة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،  -1

 .138ص
 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 71/3مادة انظر ال -2
مراد بقالم، النظام القانونً لتعدٌل مشارٌع قوانٌن المالٌة فً البرلمان الجزائري، الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة  -3

 .127، ص2019، جانفً 21والإنسانٌة، العدد 
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 ثانيا: الشروط المونوعية لتقديم التعديل

يشػػترط لقبػػكؿ التعػػديؿ أف يكػػكف مكافقػػا لمشػػركط المكضػػكعية التػػي حػػددىا الدسػػتكر كالنظػػاـ الػػداخمي لغرفتػػي 

مت ىػػذه الشػػركط إلػػى نػػكعيف، الشػػركط المنصػػكص عمييػػا فػػي الدسػػتكر لقبػػكؿ التعػػديؿ، البرلمػػاف، كقػػد قسػػ

 1كالشركط المنصكص عمييا في النصكص التنظيمية لقبكؿ التعديؿ.

 الشروط الدستورية: -1

نص الدستكر عمى نكعيف مف الشركط المكضكعية لقبكؿ التعديؿ المقدـ حكؿ مشركع قانكف المالية، يتمثؿ 

المالي كالمتعمؽ بعدـ قبكؿ التعديؿ إذا كاف يزيد في النفقات كيقمؿ مف الإيػرادات، كيتمثػؿ الأكؿ في الشرط 

الثػػػاني فػػػي شػػػرط الاختصػػػاص التشػػػريعي أم أف يكػػػكف التعػػػديؿ ضػػػمف المجػػػالات التػػػي حػػػددىا الدسػػػتكر 

 لمبرلماف.

 الشرط المالي: -1-1

تكر يترتػػػب عنػػػو رفػػػض أم قيػػػدا إضػػػافيا بمكجػػػب الدسػػػ 139لقػػػد أدرج المؤسػػػس الدسػػػتكرم بمكجػػػب المػػػادة 

عباء كالنفقات العامة، ما لـ يكػف مرفقػا بتػدابير تسػتيدؼ الزيػادة فػي  تخفيض لممكارد العامة أك زيادة في الأأ

إيرادات الدكلة، أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العامة، تساكم عمى الأقؿ المبػالغ المقتػرح 

 نا حالات القبكؿ كحالات الرفض أك الحظر.عمى ضكء ىذه المادة تتضح ل 2انقاصيا،

 حالات الرفض أو الحظر: 1-1-1

 إذا ترتب عف التعديؿ تخفيضا في المكارد العامة. -

 زيادة في الأعباء العامة. -

 

                                                           
 .033مراد بلقالم، المرجع نفسه، ص - 1
 .2016 يدستورالتعدٌل المن  139انظر المادة  -2
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 حالات القبول: -1-1-2

 إذا تضمف التعديؿ البرلماني زيادة المكارد العامة. -

 تضمف التعديؿ البرلماني تخفيضا في الأعباء )النفقات(. إذا -

 إذا تضمف التعديؿ زيادة في النفقات مرفقا بتدبير يتضمف الزيادة في المكارد. -

التعديؿ المتضػمف تخفيضػا فػي المػكارد متبكعػا بتخفػيض النفقػات )تػكفير مبػالغ مسػاكية لنسػبة التخفػيض  -

 1المقترحة لممكارد(.

 التشريعي:شرط الاختصاص  -1

حػػدد المؤسػػس الدسػػتكرم المجػػالات التػػي يشػػرع فييػػا بقػػانكف كمػػف ضػػمنيا مشػػركع قػػانكف الماليػػة فػػي المػػادة 

مف الدستكر، بينما تعكد المجالات الأخرل غير المخصصػة لمقػانكف إلػى السػمطة التنظيميػة،  141ك 140

إلا إذا كانػػػت ضػػػمف الاختصػػػاص  كبالتػػػالي فػػػإف اقتراحػػػات القػػػكانيف كالتعػػػديلات المقدمػػػة، لا تكػػػكف مقبكلػػػة

التشػريعي الػذم حػدده الدسػتكر، فػإذا كانػػت ضػمف الاختصاصػات التنظيميػة المخصصػة لمسػمطة التنفيذيػػة، 

 فإنيا تككف مرفكضة.

يجب أف يستكفي التعديؿ المقػدـ مػف النػكاب مجمكعػة  مػف الشػركط التنظيميػة  الشروط التنظيمية: -2

ممجمػػس الشػػعبي الػػكطني كمجمػػس الأمػػة كعمميمػػا ككػػذا العلاقػػة طبقػػا لقػػانكف العضػػكم الػػذم يحػػدد تنظػػيـ ل

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كيمكف تقسيميا إلى: 72ك  71الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، كالمادة 

 ( نواب من المجمس:10يجب أن يكون اقتراح التعديل مقدما وموقعا عميو من عشرة ) 2-1

في الفقرة الأكلى مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمػة عمػى اشػتراط أف يكػكف التعػديؿ مقػدما  71المادة  نصت

 ( أعضاء.10مف عشرة )

                                                           
 .194خالد سكوتً، المرجع السابق، ص -1
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كما يجب أف يككف التعديؿ مكقعػا مػف كػؿ أصػحابو بمػا فػي ذلػؾ منػدكبيـ، حتػى كلػك تجػاكز عػددىـ العػدد 

قتػراح التعػديؿ، كمػا يجػب أف يكقػع منػدكب المطمكب قانكنا، كلا يمكف لأم مكقع سػحب تكقيعػو بعػد إيػداع ا

أصحاب التعديؿ عند إيداع التعديؿ عمى سجؿ التعديلات المكجكدة في المكتب المخصص لإيداع استمارة 

 1التعديؿ.

 ساعة من بدء المناقشة العامة: 24يجب أن يتم إيداع اقتراح التعديل خلال أجل  2-2

دد طبقا لمقانكف كالتعميمات الداخمية كالإعلانات الصادرة يشترط كذلؾ أف يتـ إيداع التعديؿ في الأجؿ المح

سػاعة مػف بػدء المناقشػة العامػة  24عػف مكتػب المجمػس الشػعبي الػكطني، كغالبػا مػا تحػدد نيايػة الأجػؿ ب

 2لمشركع القانكف محؿ التعديؿ.

 أن يكون التعديل محررا في شكل مادة قانونية ومرفقا بعرض الأسباب: .3.2

جكيميػػة  12المؤرخػػة فػػي  09النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الأمػػة ككػػذلؾ التعميمػػة رقػػـ مػػف  71/3طبقػػا لممػػادة 

المتعمقػػػة بتقػػػديـ تعػػػديلات عػػػف اقتراحػػػات كمشػػػاريع القػػػكانيف الصػػػادرة عػػػف مكتػػػب المجمػػػس الشػػػعبي  2000

الػكطني يجػب أف يكػكف التعػػديؿ محػررا فػي شػػكؿ مػادة قانكنيػة مثػؿ مػػا ىػي عميػو فػػي مػكاد مشػركع القػػانكف 

 3ما يشترط أف يككف التعديؿ مرفقا بعرض أسباب خاص بو، بحيث يككف معمؿ بإيجاز.الأخرل ك

 أن يكون اقتراح التعديل يا علاقة مباشرة بأحكام مشروع القانون وأن ينصب عمى مادة واحدة: 2-4

يجب أف ينصب التعديؿ عمى مادة كاحدة مف مكاد اقتراح أك مشركع القػانكف الػذم أعدتػو المجنػة المختصػة 

را بشػػػػلنو، كيمكػػػف لأصػػػػحاب التعػػػػديؿ أف يقػػػدمكا تعػػػػديلا آخػػػرا فػػػػي اسػػػػتمارة جديػػػدة، بحيػػػػث لا تحتػػػػكم تقريػػػ

 الاستمارة إلا عمى تعديؿ كاحد، كيمكف أف تعدد التعديلات إذا تعددت الاستمارات.

                                                           
 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 72و 71انظر المادة  -1
 .النظام الداخلً لمجلس الأمةمن  72/2انظر المادة  -2
 .127بق، صمراد بقالم، النظام القانونً لتعدٌل مشارٌع قوانٌن المالٌة فً البرلمان الجزائري، المرجع السا -3
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كمػػا يجػػب أف يكػػكف التعػػديؿ الػػذم تضػػمف اقتػػراح مػػادة جديػػدة ذا علاقػػة مباشػػرة بلحكػػاـ اقتػػراح أك مشػػركع 

نكف مكضػػكع الدراسػػة، كيجػػب أف يكػػكف لممػػادة الجديػػدة المقترحػػة فػػي التعػػديؿ رقػػـ خػػاص بيػػا يتماشػػى القػػا

كتسمسؿ أرقاـ مكاد اقتراح أك مشركع القػانكف محػؿ التعػديؿ، كفػي حالػة كجػكد مػادة فػي الاقتػراح أك مشػركع 

مػػى المػػادة فرعيػػة القػػانكف تػػتـ كتعػػدؿ عػػدة مػػكاد مػػف القػػانكف السػػارم المفعػػكؿ، يجػػب أف ينصػػب التعػػديؿ ع

 1كاحدة.

لا تنطبؽ عمى الحككمػة، كلكػف  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  139نشير في الأخير أف نص المادة 

فقط عمى التعديلات المقترحة مف طرؼ المجمػس الشػعبي الػكطني، كأنػو يمكػف لمحككمػة أف تثيػر مػف تمقػاء 

ايػػة التػػكازف المػػالي الػػذم أعػػده كزيػػر الماليػػة، نفسػػيا حالػػة عػػدـ القبػػكؿ، مػػا داـ أنيػػا ىػػي المسػػؤكلة عػػف حم

كلػػذلؾ ننتيػػي إلػػى أف الحككمػػة التػػي تنفػػرد بإعػػداد كاحتكػػار مشػػركع قػػانكف الماليػػة، تػػتحكـ كػػذلؾ بتقيػػد حػػؽ 

مػػػف التعػػػديؿ  139التعػػػديؿ، بعػػػدـ الخػػػركج عػػػف الإطػػػار العػػػاـ لمميزانيػػػة الػػػذم سػػػطرتو، كعميػػػو فػػػإف المػػػادة 

(، تعتبػػر حمايػػة لمشػػركع قػػانكف الماليػػة الحكػػكمي مػػف أم 121يـ )المػػادة كبترقيميػػا القػػد 2016الدسػػتكرم 

 عائؽ برلماني.

ىػك لجػكء سياسػي، يجعميػا تتػلثر بالكظيفػة التشػريعية فػي  139إف لجكء الحككمػة إلػى تفعيػؿ أحكػاـ المػادة 

اخػػػػؿ المجػػػػاؿ المػػػػالي كتعطػػػػؿ دكر البرلمػػػػاف كسػػػػمطة تشػػػػريعية، ذلػػػػؾ أف الحككمػػػػة تمثػػػػؿ مبػػػػدئيا الأغمبيػػػػة د

البرلماف، مما يفترض دعـ الاختيارات المكضكعة مف قبميا كما أف الحككمة عندما تػرفض التعػديلات بنػاء 

عمػػى الدسػػتكر، فإنيػػا لا تعمػػؿ رفضػػيا، بمعنػػى أنيػػا لا تبػػيف مكػػامف الاخػػتلاؿ فػػي التكازنػػات الماليػػة كالػػذم 

 2يمكف أف يحدث بسبب التعديؿ المقترح عمى أحد بنكد المشركع.

 

                                                           
 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 71/3انظر المادة  -1
خصوصٌة سلطة المٌزانٌة فً ظل قانون المالٌة الجزائري، كلٌة الحقوق ، جامعة مولود معمري، وهٌبة حبوش،  - 2

 .142، ص 2018تٌزي وزو، سنة
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 المبحث الثاني: التصويت عمى مشروع الميزانية العامة

التصػػػكيت إجػػػراء أساسػػػي كجػػػكىرم فػػػي إنجػػػاز العمػػػؿ التشػػػريعي، فيػػػك التلشػػػيرة التػػػي يمنحيػػػا البرلمػػػاف     

المبادرة التشريعية التي أكدعت لديو، كعميو يتحدد مصير النص إما يناؿ المكافقة فيصدر كينشر، كبما أننا 

( يكمػػا، 75صػػكيت عمػػى مشػػركع قػػانكف الماليػػة، فلابػػد أف يكػػكف خػػلاؿ مػػدة أقصػػاىا )نتحػػدث فػػي إطػػار الت

كفي حالة تجاكز ىػذه المػدة كلػـ يػتـ التصػكيت عميػو أكرد المشػرع حمػكلا تشػريعية بمكجػب القػانكف العضػكم 

المتعمػػؽ بقػػكانيف الماليػػة، كمػػا أكرد المؤسػػس الدسػػتكرم حػػلا متمػػثلا فػػي إصػػدار رئػػيس الجميكريػػة  18/15

 شركع قانكف المالية بمكجب أمر.م

تتطمب معرفة عممية التصكيت عمػى مشػركع الميزانيػة العامػة ، التطػرؽ إلػى عمميػة التصػكيت فػي المكاعيػد 

المحػػددة فػػي مطمػػب أكؿ، ثػػـ حالػػة عػػدـ التصػػكيت عمػػى مشػػركع الميزانيػػة العامػػة فػػي المكاعيػػد المحػػددة فػػي 

 مطمب ثاف.

 الأول: التصويت عمى مشروع الميزانية العامة في المواعيد المحددة المطمب

يعتبر التصكيت حقا دستكريا لمسػمطة التشػريعية، الػذم بمكجبػو يعبػر لمجمػس عػف إرادة الشػعب التػي تعتبػر 

نافػػذة بمجػػرد إصػػدار الػػنص إذا نػػاؿ المكافقػػة، لػػذلؾ سػػنتطرؽ إلػػى شػػركط عمميػػة التصػػكيت فػػي الفػػرع الأكؿ 

 ة التصكيت في الفرع الثاني.كطرؽ عممي

 الشرع الأول: شروط عممية التصويت

كالأنظمة الداخمية لكلا الغرفتيف نجد أنيا تحدد  18/15كالقانكف العضكم  16/12عملا بالقانكف لعضكم 

 شركط لعممية التصكيت كالتي تتناكليا كالآتي:

كف الماليػػة لمسػػنة كتبػػدأ الجمسػػة يكػػكف التصػػكيت عمػػى ميزانيػػة الدكلػػة، آخػػر مرحمػػة يمػػر بيػػا مشػػركع قػػان -

بتقػػػديـ مقدمػػػة التقريػػػر التكميمػػػي كمحتػػػكاه، الػػػذم يتضػػػمف اسػػػتنتاجات المجنػػػة المختصػػػة التعػػػديلات المحالػػػة 

 عمييا، كبعدىا يشرع في عممية التصكيت.



 مشروع الميزانية العامة إعتماد                                  الثاني:  الشصل 

 

50 
 

يكمػا مػف تػاريخ إيداعػو،  47أف يصكت المجمس الشعبي الكطني عمى مشركع قانكف الماليػة، فػي مػدة  -

 ( يكما.20الأمة عمى النص المصكت عميو في مدة عشركف ) كيصكت مجمس

أما فيما يخص النصاب القانكني لـ يشترط القانكف نصاب تصكيت خاص عمى الميزانيػة العامػة لػذلؾ  -

، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسػنة  138نعكد لمقانكف المشترؾ الذم يحدد نصاب التصكيت كىي المادة 

كىػػػي الأغمبيػػػة البسػػػيطة أم أكثػػػر مػػػف نصػػػؼ عػػػدد الأعضػػػاء بالنسػػػبة ، 16/12ككػػػذا القػػػانكف العضػػػكم 

( 4/3تشػػػترط نصػػػاب ) 120/3لممجمػػػس الشػػػعبي الػػػكطني، أمػػػا بالنسػػػبة لمجمػػػس الأمػػػة فقػػػد كانػػػت المػػػادة 

تشػترط نصػاب  138( ىػي الأغمبيػة المطمقػة، فػي حػيف أف المػادة 4/3أعضائو عمى الأقػؿ لػذلؾ فلغمبيػة )

نسبة لمشػاريع القػكانيف العاديػة أك الأغمبيػة المطمقػة بالنسػبة لمشػاريع القػكانيف أغمبية أعضائو الحاضريف بال

 1العضكية.

أف نػػص مػػكاد القػػانكف العضػػكم جػػاءت كاضػػحة، حيػػث نصػػت عمػػى أنػػو مجمػػس الأمػػة يصػػكت عمػػى  -

النص الذم صكت عمييا المجمس الشعبي الكطني، حيث يشترط إجراءات معينة خاصػة، أنػو ألػزـ ضػركرة 

مػػس الشػػعبي الػػكطني، عمػػى الػػنص قبػػؿ أف يعػػرض عمػػى مجمػػس الأمػػة فػػإف لػػـ يكافػػؽ عميػػو تصػػكيت المج

 2المجمس الأكؿ فلا يعرض أصلا عمى المجمس الثاني.

يشػػػترط لضػػػماف صػػػحة المػػػداكلات كالتصػػػكيت، حضػػػكر أغمبيػػػة نػػػكاب المجمػػػس كفػػػي حالػػػة عػػػدـ بمػػػكغ  -

( سػػاعة عمػػى 12ؿ،كاثني عشػػر )( سػػاعات عمػػى الأقػػ06النصػػاب القػػانكني، تعقػػد جمسػػة ثانيػػة بعػػد سػػت )

، أما بالنسبة لمجمس الأمة في حالػة عػدـ تػكفر النصػاب القػانكني 3الأكثر بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني

                                                           
 .145، صالمرجع السابقوهٌبة حبوش،  -1
 .16/12من القانون العضوي  44 انظر المادة -2
 .م الداخلً للمجلس الشعبً الوطنًمن النظا 58المادة  -3
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يحدد مكتب مجمس بالتشػاكر مػع الحككمػة جمسػة ثانيػة، عمػى أف تػتـ مراقبػة النصػاب قبػؿ البػث فػي عمميػة 

 1التصكيت.

التصكيت برفع اليد في الاقتراع العاـ أك بالاقتراع السرم، كما يمكػف أف يػتـ التصػكيت بالمنػاداة  يجرم -

الاسػػػمية، كيممػػػؾ مكتػػػب المجمػػػس إقػػػرار نمػػػط التصػػػكيت المناسػػػب، طبقػػػا لشػػػركط المنصػػػكص عمييمػػػا فػػػي 

 16/12.2القانكف العضكم 

ط كىػك نظػاـ التصػكيت الإجمػالي، التصكيت المسػتعمؿ فػي نظػاـ الميزانيػة العامػة الػذم يعتبػر أىػـ شػر  -

حيث يجب أف تككف إيرادات الميزانية كنفقاتيػا ميمػا كانػت طبيعتيػا بمػا فييػا المتعمقػة بالحسػابات الخاصػة 

 3لمخزينة مكضكع تصكيت إجمالي.

 الشرع الثاني: طرق عممية التصويت

يكػكف برفػع اليػد فػي  إضافة إلػى أف التصػكيت 16/12مف القانكف العضكم  31ك 30عملا بالمادتيف     

الاقتراح العاـ أك بالاقتراع السرم، يمكف أف يتـ التصكيت بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسػمية، كمػا أف مسػللة 

تحديد نمط التصكيت متركؾ لمكتب كػؿ مجمػس كىػذا بعػد استشػارة رؤسػاء المجمكعػات البرلمانيػة، كمػا أف 

 كيت مسبكقا بمناقشة.التصكيت قد يككف مف دكف مناقشة، كقد يككف التص

تعتبر مناقشة نص ىي الإجراء العادم لدراسػة مشػاريع كاقتراحػات القػكانيف، كتجػرم فػي مػرحمتيف متتػاليتيف 

ىمػػػا المناقشػػػة العامػػػة كالمناقشػػػة مػػػادة مػػػادة، كمػػػا يمكػػػف أف تكػػػكف ىػػػذه المناقشػػػة محػػػدكدة إذا قػػػرر مكتػػػب 

 ختصة أك مندكب أصحاب الاقتراح.المجمس ذلؾ بناء عمى طمب ممثؿ الحككمة أك المجنة الم

                                                           
 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 76المادة  -1
 .16/12من القانون العضوي  31و 30انظر المادة  -2
 .18/15من القانون العضوي  77انظر المادة  -3
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  التصويت مع المناقشة العامة: -أولا

إذا تعمػػػؽ الأمػػػر بمناقشػػػة مشػػػركع قػػػانكف مقػػػدـ مػػػف طػػػرؼ الحككمػػػة فإنػػػو يشػػػرع فػػػي الاسػػػتماع إلػػػى ممثػػػؿ 

الحككمة، كمقرر المجنة المختصة، ثـ إلػى المتػدخميف حسػب ترتيػب تسػجيميـ المسػبؽ، أمػا إذا تعمػؽ الأمػر 

نكف فإنػػػو يػػػتـ أكلا الاسػػػتماع إلػػػى منػػػدكب أصػػػحاب الاقتػػػراح كممثػػػؿ الحككمػػػة كمقػػػرر المجنػػػة بػػػاقتراح القػػػا

المختصة، ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ، مع الملاحظػة بػلف تػدخلات أعضػاء البرلمػاف 

الكممة أثناء المناقشة العامة تنصب عمى كامؿ النص، بناء عمى ىذه المناقشات يقرر المجمس بعد إعطاء 

إلى ممثؿ الحككمة كالمجنة المختصة بالمكضكع إما التصكيت عمى النص بكاممػو أك التصػكيت عميػو مػادة 

ذا تقػػػرر مناقشػػػة الػػػنص مػػػادة فإنػػػو بإمكػػػاف ممثػػػؿ الحككمػػػة أك مكتػػػب المجنػػػة المختصػػػة، أك 1أك تلجيمػػػو ، كا 

ذا تبػػيف لػػرئيس الج مسػػة أك المجنػػة المختصػػة أف منػػدكب أصػػحاب اقتػػراح القػػانكف تقػػديـ تعػػديلات شػػفكيا، كا 

التعػػديؿ الشػػفيي المقػػػدـ يػػؤثر فػػي فحػػػكل الػػنص، يقػػرر رئػػػيس الجمسػػة تكقيػػؼ الجمسػػػة لتمكػػيف المجنػػة مػػػف 

التػػداكؿ فػػي شػػلف اسػػتنتاجاتيا بخصػػكص التعػػديؿ، كمػػا يجػػب تكقيػػؼ الجمسػػة إذا طمػػب ممثػػؿ الحككمػػة أك 

كبصػػدد كػػؿ مػػادة يحتمػػؿ تعػػديميا عنػػد ، 2مكتػػب المجنػػة المختصػػة أك منػػدكب أصػػحاب اقتػػراح القػػانكف ذلػػؾ

مناقشػػة الػػنص مػػادة يتػػدخؿ منػػدكب أصػػحاب كػػؿ تعػػديؿ، كعنػػد الاقتضػػاء، مكتػػب المجنػػة المختصػػة كممثػػؿ 

 ، كفؽ الحالات التالية: 3الحككمة، كبعد ذلؾ ىذه التدخلات يعرض لمتصكيت

 تعديؿ الحككمة  -

 تعديؿ مندكب أصحاب اقتراح القانكف.-

                                                           
 .16/12من القانون العضوي  33انظر المادة  -1
 من نفس القانون. 34/1/2/3انظر المادة  -2
 من نفس القانون. 35/2انظر المادة  -3
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ختصة في حالة انعداـ تعديؿ الحككمة أك منػدكب أصػحاب اقتػراح القػانكف أك فػي حالػة تعديؿ المجنة الم -

رفضػػيا، تعػػديلات النػػكاب أك أعضػػاء مجمػػس الأمػػة حسػػب الترتيػػب الػػذم يحػػدده رئػػيس كػػؿ غرفػػة فػػي حالػػة 

 انعداـ تعديؿ المجنة، أك في حالة رفض مادة أك مكاد مشركع أك اقتراح لقانكف.

النكاب، أك أعضاء مجمس الأمػة أك فػي حالػة رفضػيما المتتػالي، كبعػد التصػكيت  في حالة انعداـ تعديلات

 1عمى آخر مادة يعرض الرئيس النص بكاممو عمى التصكيت.

 التصويت مع المناقشة المحدودة: -ثانيا

يقتصر حؽ المناقشة عمى أصناؼ محدكدة ىي ممثمي الحككمػة، المجنػة المختصػة، أك أصػحاب الاقتػراح، 

، يمكػػف القػػكؿ أف ىػػذه 2للاختلافػػات التػػي مػػف شػػلنيا تعرقػػؿ العمميػػة التشػػريعية ذات الأىميػػة الحساسػػةمنعػػا 

الآلية في صالح الحككمػة التػي تسػتحكذ عمػى المبػادرات التشػريعية، إلػى جانػب تػدخميا عػف طريػؽ حضػكر 

مع تقديـ آرائيا حكؿ الاقتراحات المقدمة مع الاستفسارات كالتكضػيحات المقنعػة  3أشغاؿ المجاف المختصة،

كالمكاتيػة لمشػاريعيا، كمػػا أف ىػذه الطريقػة تضػػيؽ عمػى النػكاب كتجعميػػـ يصػادقكف عمػى المشػػركع دكف أم 

اعتػػػراض كيكافقػػػكف عمػػػى تعػػػديلات الحككمػػػة تحسػػػبا ل ثػػػار التػػػي تترتػػػب فػػػي حالػػػة المعارضػػػة مػػػف تػػػلخير 

 4ؿ.كتعطي

 التصويت من دون مناقشة: -ثالثا

يطبؽ إجراء التصػكيت دكف مناقشػة عمػى الأكامػر التػي يعرضػيا رئػيس الجميكريػة عمػى كػؿ غرفػة المكافقػة 

مػف الدسػتكر، كفػي ىػذه الحالػة لا يمكػف تقػديـ  142عمييا، كفقا لأحكاـ الفقرتيف الأكلى كالثانية مف المػادة 

صػكيت كالمصػادقة عميػو دكف مناقشػة فػي المكضػكع، بعػد الاسػتماع التعديؿ، كمػا يعػرض الػنص بكاممػو لمت

                                                           
 .16/12من القانون العضوي  35/3انظر المادة  -1
 .224عبد العزٌر عزة، المرجع السابق، ص -2
 .16/12من القانون العضوي  36/3انظر المادة  -3
 .146رحمة زٌوش، المرجع السابق، ص -4
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يشػكؿ ىػذا الإجػراء القيػد الحقيقػي لمنػكاب، كلا يطبػؽ إلا فػي  1إلى ممثؿ الحككمػة كمقػرر المجنػة المختصػة،

حالة الأكامػر، كىػك آليػة التػدخؿ رئػيس الجميكريػة خاصػة فػي المجػاؿ المػالي، إلػى جانػب تخػكؼ الحككمػة 

 2التشريعية في مكضكع معيف خاصة في حالة تمتعيا بالأغمبية. مف رفض المبادرة

إف أسػػمكب التصػػكيت بػػدكف مناقشػػة يشػػكؿ فػػي نيايػػة الأمػػر مظيػػر آخػػر لتفػػكؽ الحككمػػة، كآليػػة لمحػػد مػػف 

التػػدخؿ البرلمػػاني بحرمانػػو مػػف سػػمطة التعػػديؿ عمػػى مسػػتكل الجمعيػػة العامػػة أك حتػػى عمػػى مسػػتكل العمػػؿ 

ي تكتفػػػي فػػػي ىػػػذه الحالػػػة بإبػػػداء ملاحظػػػات دكف أف ترقػػػى إلػػػى درجػػػة اقتػػػراح داخػػػؿ المجػػػاف المختصػػػة التػػػ

 القانكف.

 المطمب الثاني: حالة عدم التصويت عمى مشروع الميزانية العامة في المواعيد المحددة

الأصػػؿ أف تػػتـ المصػػادقة عمػػى الميزانيػػة كقػػانكف الماليػػة فػػي المكاعيػػد المحػػددة ليػػا، كالتػػي حػػددىا المؤسػػس 

( يكمػػا، فػػإذا لػػـ تتحقػػؽ المصػػادقة عمػػى الميزانيػػة العامػػة قبػػؿ الفػػاتح ينػػاير مػػف السػػنة الماليػػة 75) الدسػػتكرم

، ثػػـ أضػػاؼ 18/15مػػف القػػانكف العضػػكم  78المعينػػة، كضػػع المشػػرع حمػػكلا كرد الػػنص عمييػػا فػػي المػػادة 

د يعػػكد سػػبب  المؤسػػس الدسػػتكرم حػػلا جديػػدا كالمتمثػػؿ فػػي إصػػدار رئػػيس الجميكريػػة ىػػذا القػػانكف بػػلمر، كقػػ

 عدـ المصادقة عمى قكانيف المالية في الآجاؿ المحددة إلى الحالات التالية:

عػػدـ المصػػادقة ناتجػػة عػػف رفػػض مشػػركع قػػانكف الماليػػة السػػنكم، قػػد يتصػػكر عػػدـ تصػػكيت المجمػػس  -

الشػػعبي الػػكطني، كىػػػي حالػػة متصػػكرة مػػػاداـ أف مػػف يممػػؾ سػػػمطة المػػنح يممػػؾ سػػػمطة الػػرفض، غيػػر أنيػػػا 

 الحدكث في ظؿ التركيبة البرلمانية الحالية.مستحيمة 

عػػػدـ المصػػػادقة الناتجػػػة عػػػف عػػػدـ مصػػػادقة مجمػػػس الأمػػػة، فػػػيمكف تصػػػكر تصػػػكيت المجمػػػس الشػػػعبي  -

 الكطني عمى مشركع قانكف المالية السنكم كعدـ مصادقة مجمس الأمة.

                                                           
 .16/12من القانون العضوي  37/1/2/3دة انظر الما -1
 .226عبد العزٌر عزة، المرجع السابق، ص -2
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 عدـ المصادقة الناتف عف حدكث خلاؼ بيف غرفتي البرلماف. -

يجػػة التػػي نتكصػػؿ إلييػػا عػػدـ المصػػادقة كبالتػػالي عػػدـ مػػنح البرلمػػاف لرخصػػة ففػػي كػػؿ ىػػذه الحػػالات نت -

لى الحؿ التشريعي في فرع ثاف.  الميزانية كلمعرفة ىذا نتطرؽ إلى الحؿ الدستكرم في فرع أكؿ كا 

 الشرع الأول: الحل الدستوري

زانيػة، أكجػب التعػديؿ رغـ الحمكؿ التشريعية لتسػكية المشػاكؿ المترتبػة عػف التػلخير فػي التصػكيت عمػى المي

( يكمػػا مػػف 75عمػػى البرلمػػاف أف يصػػادؽ عمػػى قػػانكف الماليػػة خػػلاؿ مػػدة أقصػػاىا ) 2016الدسػػتكرم لسػػنة 

يكمػا، كمجمػس  47لممجمس الشػعبي  16/12، كفي حدكد ىذه الآجاؿ منح القانكف العضكم 1تاريخ إيداعو

بػػيف الغػػرفتيف يمػػنح المجنػػة متسػػاكية يكمػػا لمتصػػكيت عمػػى قػػانكف الماليػػة، كفػػي حالػػة خػػلاؼ  20الأمػػة مػػدة 

ذا انقضػت مػدة  يكمػا دكف حصػكؿ المصػادقة عمػى قػانكف  75الأعضاء أجؿ ثمانية أياـ لمبث فػي شػلنو، كا 

غيػػر أف ىػػذه الحالػػة لػػـ  2الماليػػة يصػػدر رئػػيس الجميكريػػة مشػػركع الحككمػػة بػػلمر لػػو قػػكة القػػانكف الماليػػة،

.  تحصؿ بعد لغاية اليكـ

 لدستورية لرئيس الجميورية:أساس السمطة ا -أولا

إف السمطة الممنكحة لرئيس الجميكرية في إصدار قػانكف الماليػة السػنكم بمكجػب أمػر رغػـ عػدـ المصػادقة 

عميو مف طرؼ السمطة التشريعية، لا تجد أساسيا في كػكف رئػيس الجميكريػة ىػك رئػيس السػمطة التنفيذيػة، 

 لسمطة التشريعية.كبذلؾ النتيجة ىناؾ ىيمنة السمطة التنفيذية عف ا

نما تجد أساسيا في تغميب المصمحة العامة، ما داـ أف رئيس الجميكرية يجسػد كحػدة الأمػة، كىػك حػامي  كا 

، كعميو فإف متطمبات ضماف استمرارية الدكلة كتصريؼ شؤكنيا في ظؿ الكضعيات التػي يتعطػؿ 3الدستكر

                                                           
 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  138المادة  -1
 .16/12من القانون العضوي  44المادة  -2
مً ، ٌجسد رئٌس الجمهورٌة، رئٌس الدولة، وحدة الأمة، وهو حا2016من التعدٌل الدستوري  84طبقا للمادة  -3

 الدستور".
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ميا لمبلاد حكؿ سمطة رئيس محؿ المؤسسات فييا، لسبب أك تلخر الأداء البرلماني أك تقتضي المصمحة الع

الدستكرية الأخرل، كمف بينيػا البرلمػاف، عمػى أننػا لابػد أف نفػرؽ بػيف حالػة عػدـ المصػادقة السػالؼ ذكرىػا، 

مػػف التعػػديؿ الدسػػتكرم  138/10كالتػػي يترتػػب عنيػػا إصػػدار قػػانكف الماليػػة السػػنكم بمكجػػب أحكػػاـ المػػادة 

ذلػػػؾ أف ىػػػذه الحالػػػة  1نػػػاتف عػػػف تػػػلخر الحككمػػػة أك تػػػلخر البرلمػػػاف،، كحالػػػة عػػػدـ الاعتمػػػاد ال2016لسػػػنة 

 .18/15مف القانكف العضكم  78الأخيرة يترتب عنيا تفعيؿ أحكاـ المادة 

 من الدستور: 131/10الطبيعة القانونية للأمر الصادر بموجب المادة  -ثانيا

مػف الدسػتكر المعػدؿ كالمػتمـ  142رئيس الجميكرية سمطة التشريع بلكامر بمكجب أحكاـ المادة  يمارس   

كالتػػػي تػػػنص: "لػػػرئيس الجميكريػػػة أف يشػػػرع بػػػلكامر فػػػي مسػػػائؿ عاجمػػػة فػػػي حالػػػة شػػػعكر المجمػػػس الشػػػعبي 

 الكطني، أك خلاؿ العطؿ البرلمانية، بعد أخذ رأم مجمس الدكلة".

مػػف الدسػػتكر، يختمػػؼ  138/10الماليػػة السػػنكم بمكجػػب أمػػر تطبيػػؽ المػػادة فػػي الحقيقػػة أف إصػػدار قػػانكف 

مػػف التعػػديؿ الدسػػتكرم  142مػػف حيػػث الطبيعػػة القانكنيػػة عػػف الأكامػػر التػػي تصػػدر بمكجػػب أحكػػاـ المػػادة 

 .2016لسنة 

إلػػػػى الالتػػػػزاـ بمكجػػػػب المػػػػادة  142لػػػػذلؾ تتحػػػػكؿ صػػػػلاحية رئػػػػيس الجميكريػػػػة مػػػػف حػػػػؽ بمكجػػػػب المػػػػادة 

لػرئيس  142ضح ذلؾ جميا مف خلاؿ المصطمحات المستعممة، ففػي حػيف اسػتعممت المػادة ، كيت138/10

أدرجػػت عبػػارة "يصػػدر رئػػيس الجميكريػػة" التػػي  138/10الجميكريػػة بمعنػػى "يحػػؽ لػػو" فػػي حػػيف أف المػػادة 

ي لػػو قػػكة قانكنيػػة ذاتيػػة، فػػ 138/10تفيػد معنػػى الأمػػر كالإلػػزاـ، كبالتػػالي إف الأمػػر الصػػادر بمكجػػب المػػادة 

مف الدستكر يكتسب قكة قانكنية متكقفػة عمػى المكافقػة اللاحقػة  142حيف أف الأمر الصادر بمكجب المادة 

  2عميو مف طرؼ البرلماف.

                                                           
 .156وهٌبة حبوش، المرجع السابق، ص -1
 .157وهٌبة حبوش، المرجع السابق، ص -2
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 الشرع الثاني: الحل التشريعي

المتعمػؽ  18/15يختمؼ الحؿ التشريعي باختلاؼ نكع العمميػات الماليػة، حيػث نػص القػانكف العضػكم     

حالػػة مػػا إذا كػػاف تػػاريخ المصػػادقة عمػػى قػػانكف الماليػػة لمسػػنة لا يسػػمح بتطبيػػؽ أحكامػػو  بقػػكانيف الماليػػة فػػي

 بحمكؿ تاريخ أكؿ جانفي مف السنة المعنية:

 يستمر تنفيذ إيرادات كنفقات الميزانية العامة لمدكلة بصفة مؤقتة حسب الشركط الآتية: .1

 تطبيقا لقانكف المالية السابؽ.بالنسبة للإيرادات: كفقا لنسب ككيفيات التحصيؿ السارية  -

بالنسبة لنفقات المستخدميف كنفقات سير المصالح كأعباء ديكف الدكلة كنفقات التحكيؿ فػي حػدكد جػزء  -

( أشير، مف مبمغ الاعتمادات المالية المفتكحة بعنػكاف 3مف اثني عشر شيريا، كخلاؿ مدة أقصاىا ثلاثة )

 السنة المالية السابقة.

ستثمار كنفقات العمميات المالية، في حػدكد ربػع الاعتمػادات الماليػة المفتكحػة حسػب بالنسبة لنفقات الا -

 كؿ كزارة كحسب كؿ آمر بالصرؼ كما تـ تكزيعيما في السنة المالية السابقة.

يسػػتمر تنفيػػذ الحسػػابات الخاصػػة لمخزينػػة كفقػػا للأحكػػاـ التشػػريعية كالتنظيميػػة التػػي يحكميػػا قبػػؿ بدايػػة  .2

 1ديدة.السنة المالية الج

إف إمكانيػػة إصػػدار قػػانكف الماليػػة بمكجػػب أمػػر، يعكػػس ضػػعؼ مركػػز كمكانػػة البرلمػػاف فػػي المسػػائؿ ذات 

العلاقػػة بالشػػلف المػػالي عمػػى الػػرغـ مػػف الأىميػػة الكبػػرل ليػػذه المسػػائؿ )الجكانػػب الماليػػة(، كالتػػي تعػػد النػػكاة 

العػػدد المحػػدكد مػػف كسػػائؿ الرقابػػة  الأساسػػية لنشػػلة حػػؽ الرقابػػة البرلمانيػػة، إف انحصػػار دكر البرلمػػاف فػػي

 2الكلاسيكية )الأسئمة الشفكية كالكتابية(.

 

                                                           
 .18/15من القانون العضوي  78المادة  -1
 .197خالد سكوتً، المرجع السابق، ص -2
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 خلاصة الشصل:

تكصػػمنا مػػف خػػلاؿ ىػػذا الفصػػؿ إلػػى أف آليػػات مصػػادقة البرلمػػاف عمػػى مشػػركع قػػانكف الماليػػة، تقتصػػر      

لمدكلػػة، كتػػتـ ىػػذه عمػػى كجػػكد رقابػػة سػػابقة تعػػد بمثابػػة التػػرخيص المػػالي لمحككمػػة بتنفيػػذ الميزانيػػة العامػػة 

الإجراءات كفؽ مرحمتيف مرحمة المناقشة كمرحمة التصكيت، حيث نجد أف الحككمة قد قيدت البرلماف بمدة 

يكمػػػا، كىػػػذا مػػػا يبػػػيف احتكػػػار كتفػػػكؽ الحككمػػػة فػػػي مجػػػاؿ قػػػكانيف الماليػػػة فػػػي مرحمتػػػي  75زمنيػػػة مقػػػدرة ب

ة فػػي مجػػاؿ قػػكانيف الماليػػة فػػي حالػػة عػػدـ الإعػػداد المصػػادقة، ككػػذلؾ نظػػرا لمػػدكر البػػارز لػػرئيس الجميكريػػ

التصػكيت عمػى مشػركع الميزانيػة العامػة فػي المكاعيػد المحػددة، كىػذا مػا أظيػر لنػا أف سػمطة البرلمػاف غيػر 

 كافية في ممارسة رقابة مالية ناجعة كفعالة.
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 الخاتمة:

تعتبر الميزانية العمكمية مف أىـ أدكات التخطيط المالي في الدكلة، ككنيا الأداة التي تحدد أىداؼ   

خػػلاؿ كيفيػػة اسػػتغلاؿ المػػكارد المتاحػػة كعمميػػة تكزيعيػػا، فيػػي عبػػارة عػػف الحككمػػة كسياسػػتيا كبرامجيػػا مػػف 

يػػػرادات الدكلػػػة عػػػف مػػػدة مسػػػتقبمية تقػػػدر عػػػادة بسػػػنة، كتتطمػػػب إجػػػازة مػػػف السػػػمطة  بيػػػاف تقػػػديرم لنفقػػػات كا 

 التشريعية.

إف المجػػػاؿ المػػػالي فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم الجزائػػػرم يعتبػػػر حكػػػرا لمسػػػمطة التنفيذيػػػة كذلػػػؾ مػػػف أكؿ   

منو، نجدىا ظاىريا تسمح لمنػكاب  139، كباستقراء المادة 2016دستكر إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة 

أحػيط بمجمكعػة  -جػاؿكفػي ىػذا الم-باقتراح قكانيف تتعمؽ بالمجاؿ المالي، لكف فػي حقيقػة الأمػر البرلمػاف 

مف الحكاجز التي تػؤدم إلػى عػدـ كجػكد اقتػراح القػكانيف الماليػة، بحيػث أف النائػب مجبػر عمػى البحػث عػف 

تدابير إضافية ترفػع مػف مػداخيؿ الدكلػة أك ترفػع مبػالغ ماليػة فػي فصػؿ آخػر مػف النفقػات العمكميػة تسػاكم 

ة برلمانيػػة فػػي المجػػاؿ المػػالي عمػػى نقػػيض أحكػػاـ عمػػى الأقػػؿ المبػػالغ المقتػػرح انفاقيػػا، كعميػػو فػػإف أم مبػػادر 

المادة الدستكرية تعد قانكنا لاغية، كما نجد أف البرلماف يصطدـ بعػائؽ آخػر كىػك آجػاؿ التصػكيت، بحيػث 

أف المؤسس الدستكرم قيد البرلماف بميمة زمنية لممصادقة عمى مشركع قػانكف الماليػة، حيػث ضػبطيا بمػدة 

 12-16مػػا تسػػرم مػػف تػػاريخ إيداعػػو، فقػػد تػػكلى القػػانكف العضػػكم رقػػـ ( يك 75أقصػػاىا خمسػػة كسػػبعكف )

يكمػا  20يكمػا لممجمػس الشػعبي الػكطني ك 47منو، مانحػا مػدة  44تفصيؿ ىذه الميمة الزمنية طبقا لممادة 

أياـ لمجنة المتساكية الأعضاء، بحيث يلاحػظ بػلف الغرفػة الأكلػى تلخػذ حصػة الأسػد،  08لمجمس الأمة، ك

ثمثػي الميمػة المحػددة لمناقشػة قػانكف الماليػة كالتصػكيت عميػو، كفػي حالػة عػدـ المصػادقة عمػى  إذ ليا قرابػة

مشػركع قػػانكف الماليػػة مػف طػػرؼ البرلمػػاف فػػي الأجػؿ المحػػدد، فػػإف رئػػيس الجميكريػة يصػػدر مشػػركع قػػانكف 

لػػرغـ مػػف سػػيطرة الماليػػة بػػلمر لػػو قػػكة القػػانكف الماليػػة، ككفقػػا لمنصػػكص الدسػػتكرية كالقانكنيػػة، فإنػػو كعمػػى ا
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البرلمػػاف باعتبػػاره السػػمطة المختصػػة فػػي المصػػادقة عمػػى مشػػركع قػػانكف الماليػػة، إلا أنػػو يبقػػى دكره محػػدكدا 

جدا في المجاؿ المالي، لككف أف الأغمبية البرلمانية تعتبر حاجزا يمنع معارضػة مشػركع قػانكف الماليػة مػف 

 التصكيت عميو.

 تائف التالية:مف خلاؿ ما تقدـ فقد تكصمنا إلى الن  

أف لمميزانيػػة العمكميػػة أىميػػة كبيػػرة لأنيػػا ترسػػـ السياسػػة العامػػة لمدكلػػة كتعكػػس تكجياتيػػا الاقتصػػػادية  -

 كالاجتماعية.

الميزانيػػة العمكميػػة فػػي الجزائػػر تتشػػكؿ مػػف الإيػػرادات كالنفقػػات النيائيػػة لمدكلػػة المحػػددة سػػنكيا بمكجػػب  -

 لقانكني ليا.قانكف المالية الذم يمثؿ المصدر أك الأساس ا

 انفراد السمطة التنفيذية في إعداد كتحضير الميزانية العمكمية لمدكلة. -

المتعمػػػؽ بقػػػكانيف الماليػػػة لػػػـ يػػػلت بجديػػػد فػػػي مجػػػاؿ تحضػػػير  15-18نجػػػد أف القػػػانكف العضػػػكم رقػػػـ  -

الميزانيػػة العمكميػػة كاعتمادىػػا، كػػكف أف الحككمػػة بقيػػت ىػػي مػػف يػػتحكـ فػػي جميػػع المراحػػؿ كالآليػػات، بػػؿ 

تػػى فػػي الرزنامػػة الزمنيػػة المتعمقػػة بميزانيػػة الدكلػػة، مػػا يعنػػي أف السػػمطة التنفيذيػػة ىػػي التػػي تعػػد الميزانيػػة كح

كتسير عمى تنفيذىا دكف أم تدخؿ باستثناء المناقشة العامة التي تتخمميا الأسئمة الكتابية كالشػفكية بصػكرة 

 غير مركزة كدقيقة.

 ممارسة رقابة مالية.أف سمطة البرلماف الجزائرم غير كافية في  -
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أثبتػػت ىػػذه الدراسػػة المسػػتكل اليزيػػؿ الػػذم يقدمػػو البرلمػػاف بغرفتيػػو المجمػػس الشػػعبي الػػكطني كمجمػػس  -

الأمة كىك يمارس دكره كميامو الرقابية عمى ميزانية الدكلة بسػبب قمػة كفػاءة العنصػر البرلمػاني كقمػة جػكدة 

 العمؿ المقدـ في ىذا الشلف.

يػػو مػػف اسػػتنتاجات كنتػػائف ارتلينػػا أف نقػػدـ بعػػض الاقتراحػػات اسػػتطعنا أف بنػػاء عمػػى مػػا تكصػػمنا إل  

 نصؿ إلييا مف خلاؿ دراستنا ىذه كىي كالتالي:

اختيػػار النػػكاب الأكثػػر كفػػاءة مػػف أجػػؿ العضػػكية فػػي لجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة لممجمػػس الشػػعبي الػػكطني  -

 كلجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية لمجمس الأمة.

مف تككيف في مجاؿ ميزانية الدكلة مف أجؿ ممارسػة دكر رقػابي فعػاؿ مػف خػلاؿ دكرات  تمكيف النكاب -

 تككينية.

 إبعاد الحككمة عف تسيير أشغاؿ المجنة المتساكية الأعضاء. -

( يكما لدراسة كمناقشة قانكف الميزانية العمكمية المقسػمة بػيف غرفتػي 75اعتبار أجؿ خمسة كسبعكف ) -

نقتػػرح إمكانيػػة مناقشػػة قػػانكف الميزانيػػة العمكميػػة مػػف طػػرؼ غرفتػػي البرلمػػاف  البرلمػػاف ليسػػت كافيػػة، لػػذلؾ

 مجتمعييف معا. 
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