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  داءـالإه

  
  
  

  إلى والدي العزيزين، أطال الله في عمرهما

  إخوتي وأخواتي وكل عائلتي  إلى

  إلى كل أساتذتي الكرام

  إلى كل زملائي الطلبة

  إلى كل طالب علم

  من قريب أو من بعيد  مساعدةإلى كل من قدم لي يد ال

  هدي عملي المتواضعأإلى كل هؤلاء  

  آملين من الله التوفيق والسداد

  

  

  

  



  

  

  

  رـكـش
  

  الدكتور حسين يرقي الذي لم يبخل عليّ   لأستاذيبجزيل الشكر والتقدير    أتقدم

  نجاز هذا العمل.إبها طيلة فترة    أفـادنيمة التي  بنصائحه وتوجيهاته القيّ 

لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة وعلى تقديم جملة من    رأشك  كما

  .الملاحظات والانتقـادات التي ستنير دربنا العلمي

 يرقي جمال، آتشي شعيب، عاشور يوسفي) أساتذتي (محمد بلهادي،  شكرأكما   

 من بعيد.  أونجاز هذا العمل من قريب  كل من قدم لي يد المساعدة لإو 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  تويــاتالمح
  

 الصفحة وانـالعن

  قائمة الجداول.

  فهرس الأشكال.

 ذ-أ .مقدمة عامة

 49- 1  الفصل الأول: الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر.

 2 .مقدمة الفصل

 3 ختلفة.المبحث الأول: ماهية الاستثمار الأجنبي المباشر وأشكاله الم

 3 .المطلب الأول: التطور التاريخي للاستثمار الأجنبي المباشر   

 3 .)1914 - 1850الاستثمارات الأجنبية قبل الحرب العالمية الأولى ( أولا:      

 6 .)1945-1914الاستثمارات الأجنبية المباشرة ما بين الحربين (ʬنيا:      

 7 .)1980-1945ة المباشرة بعد الحرب العالمية الثانية (الاستثمارات الأجنبي :ʬلثا      

 10 .)1995-1980عشرية الثمانينات ومطلع التسعينات من القرن العشرين ( رابعا:      

 13 .الى الآن)1995الاتجاهات الحديثة للاستثمار الأجنبي المباشر (من  خامسا:      

 16 .لمباشرالمطلب الثاني:مفهوم الاستثمار الأجنبي ا   

 16 تعريف الاستثمار. أولا:      

 16 تعريف الاستثمار الأجنبي. ʬنيا:      

 17 تعريف الاستثمار الأجنبي غير المباشر. ʬلثا:      

 17 تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر. رابعا:      

 20 .المطلب الثالث: أهمية و أهداف الاستثمار الأجنبي المباشر   

 20 ر.المباش الأجنبي الاستثمار أهمية أولا:      

 22 المباشر. الأجنبي الاستثمار أهداف ʬنيا:      

 23 لاستثمار الأجنبي المباشر.أشكال ا :لمطلب الرابعا   

 24 .ستثمار المشتركلاا أولا:      

 25 الاستثمارات المملوكة ʪلكامل للمستثمر الأجنبي. ʬنيا:      

 26 مشروعات أو عمليات التجميع. ʬلثا:      

 27 المبحث الثاني:المحددات والنظرʮت المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر.

 27 للاستثمار الأجنبي المباشر. التفسير التقليدي :المطلب الأول   

 27 النظرية الكلاسيكية. أولا:      



 29 نظرية رأس المال. ʬنيا:      

 29 نظرية أخطار التبادل. ʬلثا:      

 30  للاستثمار الأجنبي المباشر. التفسير الحديث :المطلب الثاني   

 30 . نظرية نظام الاقتصاد العالمي أولا:      

 31 نظرية دورة حياة المنتوج. ʬنيا:      

 32 نظرية نموذج احتكار القلة الدولي. ʬلثا:      

 33 ث: محددات الاستثمار الأجنبي المباشر.المطلب الثال   

 33 سعر الصرف.أولا:      

 34 الناتج المحلي الإجمالي.  ʬنيا:      

 36 معدل التضخم. ʬلثا:      

 36 الإصلاح الاقتصادي. رابعا:      

 38 المبحث الثالث:تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر وأثره على اقتصادʮت الدول المضيفة.

 38 المطلب الأول: مزاʮ الاستثمار الأجنبي المباشر.   

 38 مزاʮ الاستثمار الأجنبي المباشر ʪلنسبة للدول المضيفة. أولا:      

 39 مزاʮ الاستثمار الأجنبي ʪلنسبة للمستثمر الأجنبي. ʬنيا:      

 39 المطلب الثاني: عيوب الاستثمار الأجنبي المباشر.   

 40 عيوب الاستثمار الأجنبي المباشر ʪلنسبة للدولة المضيفة. أولا:      

 41 الأجنبي المباشر ʪلنسبة للمستثمر الأجنبي. الاستثمارعيوب  ʬنيا:      

 41 أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على اقتصادʮت الدول المضيفة. المطلب الثالث:   

 42 باشر على مستوى العمل.أثر الاستثمار الأجنبي المأولا:       

 43 أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على ميزان المدفوعات و التجارة الخارجية. ʬنيا:      

 46 أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على نقل التكنولوجيا. ʬلثا:      

 49 .خلاصة الفصل

 108-50 الفصل الثاني: مدخـل لدراسـة السيـاسة المـالية.

 51 .دمة الفصلمق

 52 المبحث الأول: ماهية السياسة الاقتصادية.

 52 المطلب الأول: مفهوم السياسة الاقتصادية.   

 52 تعريف السياسة الاقتصادية.أولا:       

 53 الفاعلون في مجال السياسة الاقتصادية.ʬنيا:       

 54 .المطلب الثاني: أنواع وأهداف السياسة الاقتصادية   

 54 أنواع السياسة الاقتصادية.أولا:       



 55 أهداف السياسة الاقتصادية.ʬنيا:       

 58 المطلب الثالث: أدوات السياسة الاقتصادية.     

 59 السياسة المالية.أولا:       

 59 السياسة النقدية.ʬنيا:       

 62 السياسة التجارية.ʬلثا:       

 64 يم عامة حول السياسة المالية.المبحث الثاني:مفاه

 64 المطلب الأول: تعريف السياسة المالية وتطورها.   

 64 تعريف السياسة المالية.أولا:       

 66 التطور التاريخي للسياسة المالية.ʬنيا:      

 75 المطلب الثاني: أهداف السياسة المالية.    

 75  التوازن المالي.أولا:       

 76 التوازن الاقتصادي.ʬنيا:       

 76 التوازن الاجتماعي.ʬلثا:       

 76 التوازن العـام.رابعا:       

 77 المطلب الثالث:أنواع السياسة المالية.   

 77 السياسة المالية التوسعية (التمويل ʪلعجز).أولا:      

 79 لفائض).السياسة المالية الانكماشية (التمويل ʬʪنيا:      

 81 المبحث الثالث:أدوات السياسة المالية.

 81 المطلب الأول: النفقات العامة.   

 81 تعريف النفقة العامة وبيان أركاĔا المختلفة.أولا:       

 84 تقسيمات النفقات العامة.ʬنيا:       

 87 الآʬر الاقتصادية للنفقات العامة.ʬلثا:       

 92 اني: الإيرادات العامة.المطلب الث   

 92 العامة. الإيرادات تعريفأولا:      

 93 أنواع الإيرادات العامة.ʬنيا:       

 96 المطلب الثالث: المـيزانية العـامة.   

 97 تطور النظرة للميزانية العامة.أولا:       

 98 تعريف الميزانية العامة.ʬنيا:       

 98 لميزانية العامة.عناصر اʬلثا:       

 99 العامة. للميزانية المبادئ العامةرابعا:       

 100 مراحل إعداد الميزانية العامة.خامسا:       



 103 الرقابة على تنفيذ الميزانية.سادسا:       

 107 .خلاصة الفصل

 167-109 الفصل الثالث: دور السياسة المالية في تحسين مناخ الاستثمار.

 110 .ة الفصلمقدم

 111 المبحث الأول: المناخ الاستثماري وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر.

 111 المطلب الأول: تعريف المناخ الاستثماري ومقوماته.   

 111 تعريف مناخ الاستثمار.أولا:       

 113 مكوʭت (مقومات) مناخ الاستثمار.ʬنيا:       

 117 خ الاستثمار.المطلب الثاني: مؤشرات منا    

 117 المؤشر المركب لمكوʭت السياسة الاقتصادية لمناخ الاستثمار.أولا:       

 120 المؤشر المركب للمخاطر القطرية.ʬنيا:       

 122 مؤشر اليورمني للمخاطر القطرية.ʬلثا:       

 123 مؤشر الحرية الاقتصادية.رابعا:       

 124 فية (مؤشر النظرة للفساد).مؤشر الشفاخامسا:       

 125 مؤشر بيئة أداء الأعمال.سادسا:       

 126 الضبابية. مؤشرسابعا:      

 128 كوف". "العولمة مؤشر ʬمنا:      

 129 المطلب الثالث: الحوافز المقدمة للاستثمار الأجنبي المباشر.   

 129 .المباشر جنبيالأ للاستثمار المقدمة الحوافز تعريفأولا:       

 ʪ. 131لحوافز المرتبطة العامة السياسة اتجاهاتʬنيا:       

 132 .الاستثمارية الحوافز ومنح لوضع العامة المبادئ ʬلثا:      

 136 المبحث الثاني:السياسة الضريبية ومناخ الاستثمار.

 136 ا.المطلب الأول: الحوافز الضريبية، مفهومها، أهدافها، وأهميته   

 136 مفهوم الحوافز الضريبية.أولا:       

 137           أهداف الحوافز الضريبية.ʬنيا:       

 138 أهمية الحوافز الضريبية. ʬلثا:      

 139 المطلب الثاني:أشكال الحوافز الضريبية.   

 139  الإعفاءات الضريبية.أولا:       

 141 ية.التخفيضات الضريبʬنيا:       

 143 نظام الاهتلاك.ʬلثا:       

 144 المعاملة الضريبية للأرʪح والخسائر.رابعا:       



 146 المطلب الثاني: الإجراءات الضريبية العائقة للاستثمار الأجنبي المباشر.   

 146 المنافسة الضريبية.أولا:       

 147 التهرب الضريبي للمستثمرين الأجانب.ʬنيا:       

 148 الازدواج الضريبي الدولي.ʬلثا:       

 151 المبحث الثالث:سياسة الإنفاق العام ومناخ الاستثمار.

 151 المطلب الأول: دور النفقات الإدارية في تحسين مناخ الاستثمار.   

 153 المطلب الثاني: دور النفقات الاجتماعية في تحسين مناخ الاستثمار.    

 154                      دور الإنفاق على قطاع التعليم في تحسين مناخ الاستثمار.       : أولا      

 155 دور الإنفاق على القطاع الصحي في تحسين مناخ الاستثمار.ʬنيا:       

 157 المطلب الثالث: دور النفقات الاقتصادية في تحسين مناخ الاستثمار.    

 158 الأساسية الاقتصادية في تحسين مناخ الاستثمار.دور البنية أولا:       

 164 دور الإعاʭت المالية في تحسين مناخ الاستثمار.ʬنيا:       

 166 .خلاصة الفصل

الفصل الرابع: Ϧثير السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال 
)2000 -2010.( 

168-221 

 169 مقدمة الفصل.

 170 المبحث الأول: واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.

 170 المطلب الأول: مناخ الاستثمار في الجزائر.   

 170 أسباب الانفتاح والتوجه نحو تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر.أولا:       

 173 المباشر. الإصلاح الاقتصادي للتوجه نحو استقطاب الاستثمار الأجنبيʬنيا:       

 178 البيئة الاستثمارية في الجزائر.ʬلثا:       

 184 المطلب الثاني: الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.   

 185 .10-90رقم  والقرض النقد قانونأولا:       

 186 الاستثمارات. بترقية المتعلق 12-93رقم  التشريعي المرسومʬنيا:       

 188 الاستثمار. بتطوير المتعلق 03-01رقم  الأمرʬلثا:       

 190 .03-01للأمر والمتمم المعدل 08-06الأمر رقم رابعا:       

 190 ).2010-2000المطلب الثالث: تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر خلال الفترة (   

 194 ة في الجزائر.السياسة الماليتحليل المبحث الثاني: 

 194 المطلب الأول:سياسة الإنفاق العام في الجزائر.    

 194 تقسيمات النفقات العامة في الجزائر.أولا:       

 195 ).2010-2000تطور الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة (ʬنيا:       



 197 المطلب الثاني: سياسة الإيرادات العامة في الجزائر.   

 198 تقسيمات الإيرادات العامة في الجزائر.أولا:       

 200 ).2010-2000تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة (ʬنيا:       

 202 المطلب الثالث: تقييم أداء السياسة المالية المطبقة في الجزائر.   

 202 تطور أداء السياسة المالية ʪلجزائر.أولا:       

 205 ).2004-2000تقييم السياسة المالية المطبقة في الجزائر خلال الفترة (ʬنيا:       

 206 ).2010-2005تقييم السياسة المالية المطبقة في الجزائر خلال الفترة (ʬلثا:       

ة المبحـــث الثالـــث:دور السياســـة الماليـــة في الجزائـــر في جـــذب الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر خـــلال الفـــتر 
)2000-2010.( 

210 

 210 المطلب الأول: الحوافز الجبائية الممنوحة للمستثمرين في الجزائر.   

 211 النظام العام.أولا:       

 212 النظام الاستثنائي.ʬنيا:       

 214 المطلب الثاني: دور الحوافز الجبائية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.   

 216 طلب الثالث: دور سياسة الإنفاق العام في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.      الم   

 220 .خلاصة الفصل

 229-222 الخاتمة العامة.

 243-230 .قائمة المراجع

 249-245 .الملاحق

  
 

  

  

  

  

  

  

  



  داولـالج مةـقائ
  

 الصفحة العنوان رقم

 9 )1980-1970تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ( 1-1

 11 )1994- 1980تدفقات رأس المال إلى الدول النامية( 1-2

 13 )1995-1981تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ( 1-3

 15 )2009-1996مار الأجنبي المباشر (تدفقات الاستث 1-4

 42 )1998-1985تطور حجم العمالة في المؤسسات متعددة الجنسيات ( 1-5

 120 مكوʭت مؤشر المخاطر السياسية 3-1

 121 مكوʭت مؤشر المخاطر الاقتصادية 3-2

 121 مكوʭت مؤشر المخاطر المالية 3-3

 122 درجات المؤشر المركب للمخاطر القطرية 3-4

 123 مكوʭت مؤشر اليورمني للمخاطر القطرية 3-5

 128 العولمة لمؤشر الثلاثة الفرعية المؤشرات مكوʭت 3-6

 156 ودول متقدمة عربية لدول الإجمالي المحلي الناتج إلى الكلية الصحية النفقات نسبة تطور 3-7

 182 )2009- 2000(  بعض المؤشرات الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة 4-1

 191 )2010-2000تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر ( 4-2

 193 تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي. 4-3

 196 ).2010- 2000تطور الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ( 4-4

 199 الجدول( أ)  2010ات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة لسنة يوضح الإيراد 4-5

 200 ).2010-2000تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة ( 4-6

 205 )2004- 2000بعض مؤشرات أداء الاقتصاد الجزائري للفترة ( 4-7

 206 )2009- 2005( تطور الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر خلال الفترة 4-8

 207 ).2009- 2005التوزيع القطاعي للناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة ( 4-9

 209 2009- 2005تطور معدلات التشغيل والبطالة خلال الفترة  4-10

 214 تكلفة الإعفاءات الجبائية في الجزائر حسب طبيعة كل ضريبة 4-11

   



  فهـرس الأشـكـال
  

 الصفحة العنوان الرقم

  
1-1  

 

 1914توزيع مخزون الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الخارج ما بين أهم خمس بلدان المنشأ في 
 ʪستعمال الدائرة النسبية

  
5  

 

 31 مسار دورة المنتج 1-2

 56 ر الخاص ϥهداف السياسة الاقتصاديةالمربع السحري لكـالدو  2-1

 78 السياسة المالية التوسعية 2-2

 80 السياسة المالية الانكماشية 2-3

 113 مكوʭت مناخ الاستثمار 3-1

 146 مزيج الحـوافز الضريبية 3-2

 191 )2010-2000تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر ( 4-1

4-2 
- 2000ت الأجنبية المباشرة إلى الجزائر كنسبة من تكوين رأس المال الثابت (تدفق الاستثمارا

2007( 
192 

 196 )2010- 2000تطور الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ( 4-3

 201 ).2010-2000تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة ( 4-4

 203 )2007-1963) للفترة (PIB %( تطور الإنفاق الحكومي والإيرادات العمومية 4-5
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 مقـدمة عـامـة:

ـ المتغـيرات أحـد المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار يعتـبر      
ُ
 انفتـاح علـى ومؤشـر ونموهـا، البلـدان تطـور في ؤثرةالم

 نحـو التحـول وزʮدة العولمـة ظـاهرة بـروز ظـل في العالميـة، التطـورات مـع والتكيـف التعامـل علـى وقدرتـه الاقتصـاد

 حجم وزʮدة الأسواق وانفتاح والخدمات، السلع حركة على الجنسية المتعددة الشركات وسيطرة ،السوق اقتصاد

     .المالية التدفقات

الأجنبيــة  لاســتثماراتلفي الــدول الناميــة يولــون أهميــة ʪلغــة  الاقتصــاديةلــذلك نجــد أن صــانعي السياســات       

 متميـزاً  دوراً  الاسـتثماراتذه ا بعد أن أدت هذوه ،والاجتماعية الاقتصاديةالمباشرة عند صياغتهم لخطط التنمية 

الأجنبي المباشر يسـاهم  الاستثمارحيث أن  حديثة التصنيع على حد السواء.الدول في كل من الدول المتقدمة و 

الاقتصــادية والاجتماعيــة ʪلإضــافة إلى تطــوير البنيــة الأساســية ، بشــكل كبــير في تحســين وســائل الإنتــاج المختلفــة

 اســـتفادةالأجنبيـــة المباشـــرة يـــؤدي إلى  الاســـتثماراتل علـــى التقنيـــة مـــن خـــلال للـــدول المضـــيفة، كمـــا أن الحصـــو 

ذلك من خلال الأفكـار الجديـدة في العمليـة الإنتاجيـة المضيف من تواجد هذه التقنية، و  المؤسسات المحلية للبلد

  لبلد المضيف.ونوعية التدريب العملي للعمالة المحلية من قبل الشركات متعددة الجنسيات التي تستثمر في ا

وēيئـة الأرضـية المناسـبة  الاقتصـاديةبناء على ذلك، أضحى من أولوʮت الدول النامية تبـني الإصـلاحات و       

حيــث كلّفــت  .مــن خــلال تحســين منــاخ الاســتثمار الأجنبيــة المباشــرة الاســتثماراتلجــذب أكــبر قــدر ممكــن مــن 

خـلال مختلـف السياسـات الاقتصـادية الـتي تتبعهـا هـذه  مـن ،ف الـدول المضـيفة الكثـيرمازالت تكلّ هذه العملية و 

وذلــك مــن خــلال اب، الــدول، وأهمهــا السياســة الماليــة المنتهجــة مــن طرفهــا في إطــار ēيئــة منــاخ اســتثماري جــذّ 

إلى مــــنح  ʪلإضــــافةبغيــــة تطــــوير بنيتهــــا التحتيــــة،  ،الاســــتثماري منــــه الإنفــــاقاق العــــام خاصــــة الإنفــــالتوســــع في 

المستثمر الأجنـبي. كـل هـذه التكـاليف تتحملهـا الـدول المضـيفة  لجذبالإعفاءات الضريبية فز و الضماʭت والحوا

  تستفيد من منافعه المتعددة.طاب الاستثمار الأجنبي المباشر، و من أجل تحقيق رغبتها في استق
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، دوليـاً و  محليـاً س الأمـوال وفي إطار تصميم الدولة للحوافز والإعفاءات الضريبية، đدف جـذب وتحفيـز رؤو       

في الحســبان بيئــة الاســتثمار العالميــة، والحــوافز الســائدة فيهــا في ظــل منافســة الــدول في  أن Ϧخــذ فإنــه لابــد عليهــا

جــذب وتحفيــز الاســتثمار. ومــن ثم أصــبح مــنح الحــوافز والإعفــاءات الضــريبة، ضــرورة ملحّــة ومــن العوامــل المــؤثرة 

  .المباشرة جنبيةوالفعالة على جذب وتحفيز الاستثمارات الأ

أبدت رغبتها في الاندماج في الاقتصاد العالمي، خاصة بعد تعثر مسيرة  التي  من بين الدول الجزائرو 

التنمية التي كانت مطبقة في ظل النظام الاشتراكي، حيث اعتمدت السلطات العامة عدة إصلاحات اقتصادية 

 ، والمتمثل فييستثمار الا هاعمل على ēيئة مناخال وبدأتية التسعينيات من القرن الماضي. ومالية منذ بدا

منح التسهيلات والمزاʮ والضماʭت المتعددة لجذب الاستثمارات إليها، ʪلإضافة إلى  تطوير بيتها التحتية،

đا، وللحد من الاقتراض من الخارج، وما يحمله من أعباء ومخاطر المديونية  الاقتصادية لتشارك في التنمية

  الخارجية. 

  الية:ـالإشكطرح 

وجـود هـذا ل ونظـراً  الاقتصـادية، احتياجـات التنميـة لتمويـل قلـة أدوات الاسـتثمار مشـكل مـن الجزائـر تعاني      

لتطـوير بنيتهـا  معتـبرةً  جهـوداً بـذلت  الغايـة هـذه ولتحقيـق المباشـر، الأجنـبي الاسـتثمار إلى الجزائـر لجـأت ،الـنقص

 توضــعكمــا  مــن خــلال سياســتها الماليــة التوســعية، لــذي يبــدو واضــحاً التحتيــة الاقتصــادية والاجتماعيــة، وا

  الاستثماري. هاناخمالتي ēدف إلى زʮدة جاذبية ، و رالممنوحة للاستثماالجبائية الحوافز  من منظومة

  

وفي ضوء ما تقـدم تتمثـل إشـكالية هـذا البحـث، في محاولـة التعـرف علـى دور السياسـة الماليـة في الجزائـر في       

   :الذي يبلور إشكالية بحثنا السؤال التاليتشجيع وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، ويمكننا طرح 

  ما مدى Ϧثير السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر؟   
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  ة:ـالفرعي ةـالأسئل

  الفرعية التالية: تللإجابة على السؤال الرئيسي نطرح التساؤلاو       

ومــــا مــــدى Ϧثــــيره علــــى  ؟ ومــــا هــــي تفســــيراته النظريــــة المختلفــــة؟الاســــتثمار الأجنــــبي المباشــــر طبيعــــةمــــا  -1

 اقتصادʮت الدول المضيفة؟

 ما أهمية السياسة المالية في الاقتصادʮت الوطنية؟ -2

 تحسين مناخ الاستثمار؟لكيف يمكن استخدام السياسة المالية  -3

 في الجزائر؟ ما هو واقع الاستثمار الأجنبي المباشر -4

  جذب الاستثمار الأجنبي المباشر؟في دور فعال لسياسة المالية في الجزائرل هل -5

  :ثـالبح اتـفرضي

نعتبرهـا إجـاʪت أوليـة غـير للإجابة على مختلـف التسـاؤلات السـابقة، قمنـا بصـياغة مجموعـة مـن الفرضـيات      

  يقينية لتلك التساؤلات، والتي تكمن في:

بحكــم خصائصــه يختلــف عــن الأشــكال الأخــرى للاســتثمار الأجنــبي وأن  بي المباشــرالاســتثمار الأجنــ أن -1

نــه وســيلة تمويــل دوليــة حققــت نتــائج ايجابيــة أالفكــر الاقتصــادي أولى لــه أهميــة ʪلغــة في تفســيره، بحكــم 

 .للدول المضيفة

 .دإحدى أقوى الوسائل التي تملكها الدولة للتدخل في الاقتصا أصبحت السياسة المالية نأ -2

أن تـــــوفير المنـــــاخ الاســـــتثماري الملائـــــم يعـــــزز مـــــن ثقـــــة المســـــتثمر الأجنـــــبي المباشـــــر ويزيـــــد مـــــن تـــــدفقات  -3

 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الدول المضيفة

 .العامل الأكثر حسماً في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر تعتبر الحوافز الجبائية -4
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الـــواردة  وتــدفقات الاســتثمار الأجنـــبي المباشــر في الجزائـــر نفـــاق العــامهنــاك علاقــة موجبـــة بــين حجــم الإ -5

  .إليها

  تعتبر مساهمة السياسة المالية المطبقة في الجزائر ضعيفة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر. -6

    وع:ـة الموضـأهمي

ة للـــدول الناميـــة، مـــن خـــلال يـــدة للاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر ʪلنســـبتـــبرز أهميـــة الموضـــوع في الأهميـــة المتزا      

هـذا في  حديثـة التصـنيعدول و  الـدول المتقدمـة التجـارب الناجحـة فيف مساهمته في تحقيـق التنميـة الاقتصـادية لهـا،

 حيـــث زادت دول.في إحـــداث التنميـــة الاقتصـــادية đـــذه الـــ الأجنـــبي المباشـــر للاســـتثمار الهـــامتبـــين الـــدور  المجـــال

 المــزاʮ ومــنح الكثــير مــن  مناخهــا الاســتثماريينتحســ ذلــك مــن خــلالخــير، و بــين الــدول لجلــب هــذا الأالمنافســة 

مــدى فعاليــة السياســة  أن دراســة كمــا  الــتي تزيــد مــن الأعبــاء علــى الدولــة المضــيفة لهــذه الاســتثمارات.و والحــوافز 

امـة والجزائـر بصـفة للـدول الناميـة بصـفة ع الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر ذبفي جϥدواēا الانفاقية والضريبية المالية 

  ات أهمية ʪلغة.ذخاصة 

  وع:ـاب اختيار الموضـأسب

  أهمها: ،البحث فيه دون غيره من المواضيعختيار هذا الموضوع و لادفعتنا ثمة أسباب متعددة       

1- đاأهمية الاستثمارات الأجنبية المباشرة عند استقطا ēعلى هـذه  امن قبل الدول المضيفة، و تقييم انعكاسا

 ؛ولالد

أهميــة السياســة الماليــة مــن حيــث أĔــا تحتــل مكانــة هامــة بــين السياســات الأخــرى لأĔــا تســتطيع أن تقــوم  -2

ʪلدور الأعظم في تحقيق الأهداف المتعددة الـتي ينشـدها الاقتصـاد الـوطني، وذلـك بفضـل أدواēـا المتعـددة 

 ؛ديةالتي تعد من أهم أدوات الإدارة الاقتصادية في تحقيق التنمية الاقتصا
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جل تحسين مناخهـا الاسـتثماري مـن أالجهود الكبيرة التي بذلتها الجزائر من ساهمة في توضيح الخطوات و الم -3

 الضريبي.ياسة المالية المنتهجة بشقيها الإنفاقي و خلال الس

درس علــى ارتبــاط هــذا الموضــوع بنــوع التخصــص الــذي أدرس فيــه. وكــذلك لأهميــة هــذا الموضــوع الــذي يــُ -4

  د الكلي والاقتصاد الدولي، حتى نربط الاقتصاد الجزائري ʪلاقتصاد العالمي.مستوى الاقتصا

  ث:     ـداف البحـأه

جــــذب الاســــتثمارات  في السياســــة الماليــــةمحاولــــة الكشــــف عــــن أثــــر يكمــــن الهــــدف الرئيســــي للدراســــة في       

في الجزائــر، حيــث أن تحســين جيــد  يتحقيــق منــاخ اســتثمار و  مــن خــلال مــنح الحــوافز الجبائيــةالأجنبيــة المباشــرة، 

  مناخ الاستثمار يهدف إلى استقطاب أكبر عدد ممكن من المستثمرين الأجانب.

  كما أن هناك أهداف فرعية تتمثل في ما يلي:       

مختلـف جوانبـه ʪعتبـاره  عـرض خـلال مـن ،سـتثمار الأجنـبي المباشـرللا النظـري الإطـار محاولـة دراسـة -1

  ؛ظاهرة معقدة

تلـــف جوانـــب السياســـة الماليـــة المطبقـــة في الـــدول الناميـــة عامـــة، وفي الجزائـــر علـــى وجـــه دراســـة مخمحاولـــة  -2

  الخصوص؛

توضــيح الخطــوات و الجهــود الــتي بــذلتها و  التعــرف علــى واقــع الاســتثمار الأجنــبي المباشــر ʪلجزائــر، محاولــة -3

   ؛من أجل تحسين مناخها الاستثماري

  ؛محاولة التعرف على أثر السياسة المالية المنتهجة في الجزائر على الاستثمار الأجنبي المباشر -4

تـدفقات  وزʮدة الاسـتثمار منـاخ تحسـين علـى تسـاعد الـتي الاقتراحـات مـن مجموعـة محاولـة تقـديم -5

  . المباشر إلى الجزائر الأجنبي الاستثمار

  ابقة:ـات السـالدراس
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  هذه الدراسة منها:هناك دراسات سبقت       

في الـدول العربيـة مـع دراسـة  الأجنـبيالاسـتثمار المباشـر  أهميـة: " تحـت عنـوان رسـالةوهـي فارس فضيل: ة ـدراس

مقدمة لنيـل شـهادة الـدكتوراه في العلـوم الاقتصـادية بجامعـة المملكة العربية السعودية"،  ،مقارنة بين الجزائر، مصر

في دفـع عجلـة النمـو  مـا مـدى أهميـة الاسـتثمار المباشـر الأجنـبيالتاليـة:  حيث طرح الإشكالية. 2004الجزائر، 

المملكـة السـعودية مـن مـدى اسـتجابة الـدول العربيـة لـه؟ وهـل تفاوتـت كـل مـن الجزائـر، مصـر و مـا الاقتصادي؟ و 

حة القـراءة الواضـ وتوصـل إلى أن من حيث سياساēا العامـة تجاهـه ؟صيلته في كل منها بكل المقاييس و حيث ح

 مــن أجزائــه مصــر كانــت متفوقــة في الكثــير أنبينــت  ،للمنــاخ الاســتثماري للــدول الــثلاث بكــل أجــزاءه المختلفــة

ة أدق يمكننـا القـول دائمـا، حيـث بنظـر ، لكن ذلك لا يعني تفوقا مطلقـا و المملكة السعوديةو على كل من الجزائر 

ميـــز đـــا يمكنهـــا مـــن أن تتســـابق مـــع مصـــر نحـــو المملكـــة الســـعودية بحكـــم عـــدد مـــن المقومـــات الـــتي تتأن الجزائـــر و 

باشـــر الأجنـــبي في الـــدول الـــثلاث إمكـــاʭت الاســـتثمار المأن مســـتوى أداء و  كمـــااحـــتلال صـــدارة الـــدول العربيـــة.  

ʪلكثير من الإمكانيات البشرية والمادية أĔا تتمتع ل يحتاج إلى التحسين أكثر خاصة و مستوى جاذبيتها له مازاو 

  .في سبيل النهوض ʪلتنمية فيهاالمزيد من الجهود قصها فقط بذل ينو 

وهي مذكرة تحت عنوان: " العولمة وϦثيرها على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى  ة سمير يحياوي:ـدراس

. 2005الدول العربية، حالة الجزائر"، مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية بجامعة الجزائر، 

جل أالتي قامت đا الدول العربية من  الاقتصاديةما مدى نجاعة الإصلاحات شكالية التالية: حيث طرح الإ

فيما وتوصل إلى أنه ؟ تثمارات الأجنبية المباشرة إليهاالتكييف مع النظام العالمي الجديد وتعظيم تدفقات الاس

في اقتصادēʮا وكانت على يخص التحولات الاقتصادية العالمية، قابلت ذلك الدول العربية ϵصلاحات 

مستويين فهناك مجموعة من الدول قامت ϵصلاحات اقتصادية منذ مدة طويلة نوعا ما، فهي الآن في نوع من 

الاستقرار ومن بين هذه الدول مصر وتونس، أما البعض الآخر من الدول فمازالت في المرحلة الانتقالية ولا 
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لإصلاحات، ومن بين هذه الدول الجزائر واليمن، وفيما يخص يمكن الحكم عليها إلا بعد الانتهاء من ا

تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الدول العربية فإĔا عرفت تطورات هامة لكن ʪلمقابل تبقى ضعيفة 

  إذا ما قارʭها ʪلتدفقات العالمية والتدفقات إلى الدول المتقدمة.

المباشر:  الأجنبيعنوان: "دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار وهي مذكرة ب دراسة بوزʮن عبد الباسط:

)"، مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية 2004-1994دراسة حالة الجزائر خلال الفترة (

 أي حد كان دور السياسة المالية في الجزائر فعالا إلىالتالية:  الإشكالية. حيث طرح 2006بجامعة الشلف، 

-1994السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة ( أن إلىالمباشر؟ وتوصل  الأجنبيفي استقطاب الاستثمار 

المحروقات، حيث كانت ضعيفة الفعالية من حيث  أسعار إلىلتبعيتها  ) كانت مقيدة، وذلك نظراً 2004

السياسة المالية في حد  إلىورة هذا الضعف لا يعود ʪلضر  أنالمباشر، واستنتج  الأجنبياستقطاب الاستثمار 

خاصة الظروف الصعبة التي عاشتها الجزائر في تلك الفترة من ، الأخرىمكوʭت مناخ الاستثمار  إلىذاēا، بل 

  توتر سياسي واضطراب أمني وتدهور اجتماعي.

  حدود البحـث:

لأجنبي المباشر، وذلك في الفترة يعالج البحث مدى Ϧثير السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار ا      

)، حيث قمنا بمحاولة دراسة وتحليل السياسة المالية المطبقة في الجزائر وϦثيرها على 2010-2000المحدودة (

تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال هذه الفترة، ويعود اختيار هذه الفترة لعدة أسباب أهمها عدم تكرار 

  بل بفترات زمنية أخرى.الدراسات التي أجريت من ق

  ث:ـالبح وأدوات جـمنه

 علـىفي بحثنـا هـذا  عتمـدʭاالفرضيات،  واختبار البحث، في المطروحة الإشكالية على للإجابة محاولة في      

بعـرض أهـم  المباشـر الأجنـبي ظـاهرة الاسـتثمار وتفسـير وتحليـل لتشـخيصوالمـنهج التحليلـي  صـفيالمـنهج الو 
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مـن خـلال  السياسـة الماليـة ثم دراسـة ، ومختلـف أشـكاله ومحدداتـه، واهـم النظـرʮت المفسـرة لـه المفاهيم المتعلقة بـه

في تحســين منــاخ  وصــولا إلى دورهــاالتطــرق إلى مفهومهــا وأهــدافها، وتحليــل آليــة عملهــا، وإبــراز أدواēــا المختلفــة 

  .الاستثمار

نتــدʮت، مؤتمرات و مــكرات، مجــلات، أمــا أدوات البحــث فقــد اعتمــدʭ علــى عــدة مصــادر مــن كتــب، مــذ       

   واقع الكترونية.ومإحصائيات، 

  ات البحث: ـصعوب

 وقـــد واجهتنـــا عـــدة صـــعوʪت في إعـــداد هـــذا البحـــث خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بجمـــع البيـــاʭت والإحصـــائيات      

   .من مصدر لآخر التي كانت في بعض الأحيان متضاربة فيما بينها المتعلقة ʪلموضوع

  هيكـل البحـث:
 وللإجابــة علــى إشــكالية البحــث وكــذا الأســئلة الفرعيــة المطروحــة، فقــد تم تقســيم البحــث إلى أربعــة فصــول.    

 الأول المبحث تناول ،مباحثثلاثة  في وجاء المباشر الأجنبي للاستثمار النظري الإطار :الأول الفصل تضمن

 فتنـاول الثـاني، المبحـث أمـا المختلفـة، كالهأشـو  أهدافـه، أهميتـه المباشـر، الأجنـبي لاسـتثمارʪ اهيم متعلقـةمفـ

مـزاʮ وعيـوب علـى  الثالـث المبحـث واشـتمل ،وأهـم محدداتـه المباشـر الأجنـبي للاسـتثمار المفسـرة النظـرʮت

 المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار آʬر الأجنـبي والمسـتثمر لـه الأجنـبي المباشـر، علـى كـل مـن البلـد المضـيف الاسـتثمار

  .المضيفة الدول في لاقتصاديةا المتغيرات بعض على

ماهيـة  الأول المبحـث تنـاول، من خـلال ثلاثـة مباحـث، سياسة الماليةتناولنا فيه مدخلا إلى الفالفصل الثاني أما 

 ،السياسة الاقتصادية من خـلال تقـديم أهـم التعـاريف المتعلقـة đـا، أنواعهـا وأهـدافها والأدوات الـتي تسـتخدمها

 في ،اهيم عامة حول السياسة المالية من حيث مفهومها، تطورها، أهدافها وأنواعهامف الثاني المبحث واستعرض

  .مختلف أدواēا الثالث المبحث تناول حين



 عـامـة:القـدمة الم
 

 ذ

، تحـدثنا دور السياسـة الماليـة في تحسـين منـاخ الاسـتثمار، وتم تقسـيمه إلى ثلاثـة مباحـثثم الفصل الثالـث تنـاول 

ول من خلال تقـديم أهـم التعـاريف الخاصـة بـه وأهـم مكوʭتـه، كمـا عن مناخ الاستثمار في الد في المبحث الأول

قدمنا بعض المؤشرات الخاصة به، ثم قدمنا صورة عن الحوافز المقدمة للاستثمار الأجنبي المباشر. أما في المبحـث 

ʪلإضـافة  الثاني فتحدثنا عن دور السياسة الضريبة في تحسين مناخ الاستثمار حيث تطرقنا إلى الحوافز الضـريبية،

تنــاول المبحــث الثالــث دور سياســة الإنفــاق  اإلى الإجــراءات الضــريبية الــتي تعيــق الاســتثمار الأجنــبي المباشــر. كمــ

العـــــام في تحســـــين منـــــاخ الاســـــتثمار، ϵبـــــراز دور كـــــل مـــــن النفقـــــات الإداريـــــة والنفقـــــات الاجتماعيـــــة والنفقـــــات 

  الاقتصادية في تحسين مناخ الاستثمار.

السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفـترة  Ϧثيرابع تحت عنوان وجاء الفصل الر 

)، وتم تقســـيمه إلى ثلاثـــة مباحـــث، قمنـــا في المبحـــث الأول دراســـة واقـــع الاســـتثمار الأجنـــبي 2000-2010(

الجزائــر، والمبحــث الأخــير فمنــا فيــه  المباشــر في الجزائــر، أمــا المبحــث الثــاني فتناولنــا فيــه وضــع السياســة الماليــة في

-2000دور السياســـــة الماليـــــة في الجزائـــــر في جـــــذب الاســـــتثمار الأجنـــــبي المباشـــــر خـــــلال الفـــــترة    ( بدراســـــة

2010.(  

آفـــاق  وأخـــيراً  واختتمنـــا هـــذا البحـــث بخاتمـــة تضـــمنت جملـــة مـــن النتـــائج الـــتي توصـــلنا إليهـــا، وبعـــض التوصـــيات 

  الدراسة.
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  :الفصل مقدمة

خاصــة  ،الــدولتحظــى ʪهتمــام  الــتيحــد الموضــوعات الرئيســية أالمباشــر  الأجنــبيموضــوع الاســتثمار  أصــبح       

  .الاقتصادية دورها في عملية التنميةو  الأجنبيةالاستثمارات  أهميةازدادت  النامية منها، حيث الدول

وســيلة و  ،نقــل التكنولوجيــاه قنــاة لتطــوير و ساســا في كونــلمباشــر تكمــن أا بيجنــلأا ســتثمارللاالأهميــة النســبية  نإ 

إلى    مشاريع إنتاجية ʪلإضافةفي تثمارهااسو  الأجنبية ؤوس الأموالر  تقطاباسلمحلي من خلال ا دخارالالدعم 

دراك ونظـرا لـلإ ز النشـاط التصـديري إلى الأسـواق الخارجيـة.فيـتحدعم القدرة التنافسية و و  قتصاديةالارفع الكفاءة 

إلى سياسـة  ديـلـدول مـن سياسـة المنـع والتقيا اهـاتاتجلأجنـبي المباشـر، تحولـت مواقـف و ا ستثمارالالمتزايد لأهمية ا

ال مـو نافسي متصاعد بين دول العالم بغرض جلب المزيد مـن رؤوس الأت اهاتجساد  ،بل أكثر من ذلك الترحيب،

  .رياستثمالاتطوير مناخها و  عن طريق تحسين ،الأجنبية

جوانـب ʪسـتعراض معظـم دراسـة وصـفية،  المباشـر الأجنـبيهـذا الفصـل، سـنحاول دراسـة الاسـتثمار  خـلال مـن

المبحــث  أمــا، الأولفي المبحــث  أشــكاله المختلفــة ʪلإضــافة إلى أهدافــه،يتــه و أهمالظــاهرة، مــن حيــث مفاهيمــه و 

عيــــوب مــــزاʮ و  أهــــم الأخــــيرفي المبحــــث الثالــــث و نقــــدم ، و محدداتــــهالتفســــيرات النظريــــة لــــه و  أهــــمالثــــاني فيتنــــاول 

 الأســاسعلــى هــذا و  فــة علــى اقتصــادʮت الــدول المضــيفة.آʬره المختل إلى ʪلإضــافةالمباشــر،  الأجنــبيالاســتثمار 

  المباحث التالية: إلىقمنا بتقسيم هذا الفصل 

  .أشكاله المختلفةو  المباشر الأجنبيالاستثمار ماهية المبحث الأول: 

  المباشر. الأجنبيلنظرʮت المفسرة للاستثمار او  دداتالمح المبحث الثاني:

  أثره على اقتصادʮت الدول المضيفة.ييم الاستثمار الأجنبي المباشر و المبحث الثالث: تق
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  :الأولالمبحث 

  .أشكاله المختلفةو  الاستثمار الأجنبي المباشر ماهية

 العلمـاء جعلـت هـذه الأهميـة .الاقتصـاد تنميـة في المهمـة العناصـر مـن المباشـر الأجنـبي الاسـتثماريعتـبر        

وحـتى يتسـنى لنـا وضـع مفهـوم شـامل للاسـتثمار بشـكل عـام . لـه محـدد مفهـوم تحديـد في يختلفـون قتصـاديينوالا

  . محدداتهبعض مفاهيمه وأهم خصائصه و تطوره التاريخي و  بحثالم تناولنا في هذا

  شر.: التطور التاريخي للاستثمار الأجنبي المباالأولالمطلب 

الدولية، من خلال تتبع ʫريخها قبل الحرب العالمية  الأموالنعطي صورة عامة لحركة رؤوس  أننحاول س      

الحرب  أعقبتلتي ا طرا عليها في الفترة ام إبرازو نواصل  ا حدث لها بين الحربين العالميتين،م، ثم نعرض الأولى

وبسبب هذا إلى غاية يومنا هذا و  ،من القرن الماضي اتينالتسعيات و يخلال عقدي الثمانينو العالمية الثانية، 

  التطور الذي تعرفه هذه الظاهرة ، سنحاول تقسيم الفترات حسب أهمية كل فترة وهي كالآتي:التدرج التاريخي و 

  ).1914 - 1850( قبل الحرب العالمية الأولى: الاستثمارات الأجنبية أولا

ت فيها تلك واقع مرحلة ازدهار للاستثمارات الدولية، إذ بلغفي ال )1914-1850( تمثل الفترة       

يرجع ذلك إلى عوامل قيام و  1.كانت تنتقل بحرية من دولة لأخرىعرفت نموا معتبرا لها، و ، و الاستثمارات قمتها

 الاستثمار فيإلى ضرورة الادخار و  رجال الأعمالالموارد، الأمر الذي نبه زʮدة الإنتاج و ثورة الصناعية و ال

وجه على رحلة ببروز دول أوروʪ الغربية و تميزت هذه المو  .الداخل ثم في الخارج تلبية لمتطلبات الصناعة والتجارة

  2الخصوص بريطانيا في مجال الاستثمار الدولي، بوصفها الدولة المصدرة الأولى لرأس المال.

                                                 
غير  ماجستير مذكرةية في الدول النامية"، ضمانه من المخاطر غير التجار الأجنبي و عبد الله كعباش، " الحماية الوطنية و الدولية للاستثمار  1.

 .7، ص 2002العلاقات الدولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ، فرع القانون الدولي و منشورة

الضماʭت القانونية "، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت، لاستثمارات الأجنبية: المعوقات و .دريد محمود السامرائي، "ا2
  .71، ص 2006
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ر الكبير الذي لعبته هذه الدولة في التمويل الدو ، و يدة للقروض البريطانية في الخارجإذن فالهيمنة المتزا       

  1850، اعتبرت من بين أهم أسباب تسريع تدويل الاقتصاد البريطاني من رها كسوق أساسيةالدولي واعتبا

خارج لقد أمتلك البريطانيون فروع متخصصة في استغلال المواد الأولية  3.إلى غاية الحرب العالمية الأولى

، ) في الكاكاوCadbery، وكادبري () في الزيوت النباتيةLeverوع نذكر لفر (، ومثال هذه الفر الحدود

، أو في ثمارات في المستعمرات الإنجليزيةوقد تركز هذا النوع من الاست 4) في المطاط.Dunlopودانلوب (

في  ، وكذلك جرى نفس الشيء ʪلنسبة للاستثمارات المباشرةعروفة حاليا ʪسم الدول الناميةالبلدان الم

، وكان مسير ز في كوستاريكا ، والمطاط في ليبيرʮالزراعية، حيث نجد مثلا السكر في كوʪ، المو  المنتجات

كما كان البريطانيون نشطين جدا في عمليات   5بواسطة فروع أجنبية للشركة الأم الموجودة في البلد الأصلي.

جنوب أمريكا، أما أغلبية مناجم ماليزʮ فريقيا و ناجم الذهب  والماس في إفكانت م ،التنقيب واستغلال المناجم

صناعية فقد كانت في الأصل ، أما الاستثمارات في الأنشطة الا فقد كانت تحت أيدي البريطانيينوبوليفي

، غير أĔا أخذت في الاتساع خلال العشرية صعوبة التسيير جانبذلك بسبب المخاطر المرتفعة إلى محدودة، و 

التعدين ، معامل صناعة الحديد و مصانع غزل القطن في الهندمثال ذلك ، و الميـة الأولـىتي سبقت الحرب العال

من  % 55وʪلتحديد القطاعي للاستثمارات فقد تركزت حوالي  6.فة إلى مصانع الورق بكندا وروسياʪلإضا

، نتجات الصناعيةفي الم %15 الحديدية،في السكك  % 20ية المباشرة في المواد الأولية والاستثمارات الأجنب

كما يعتبـر الجزء الأكبر من القطاع الصناعي متركزا في البلدان الأوروبية والولاʮت   الخدمات،في  %10و

                                                 
3.Michel Delapierre, Christian Milleli, "Les firmes multinationales ", librairie Vebert, 

France, 1995, P68. 
4 . Bruno Desgardin, "Le nouvel environnement international", édition Dunod 1997, P172. 
5. Jean Louis Muchielli, "Relations économiques internationales", Hachette Livre, France, 

1994, P28.  
6.Michel Delapierre, Christian Milleli, Op Cit, P38.  
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كما نلاحظ في هذه الفترة هيمنة بريطانيا العظمى بلا منازع على هذا التنوع في   7المتحدة الأمريكية وروسيا.

     :رات والشكل الموالي يبين ذلكمن هذه الاستثما %50حركة رؤوس الأموال ϵدارēا لوحدها حوالي 

: توزيع مخزون الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الخارج ما بين أهم خمس )1- 1( شكل رقمال

  ʪستعمال الدائرة النسبية. 1914بلدان المنشأ في 

  

  

  

 
 
Source:" Des firmes multinationales pour un marché mondial" revue d’alternative 

économiques. N°42 ,4 ème trimestre, 1999, P55. 
 
 

  عمليات تحويل النسب:

 x 360/100  =39 11فرنسا :                          x 360/100 = 183,6° 51 بريطانيا:

  x360/100=21.6° 6 هولندا:           57.6= 360/100× 16لمتحدة الأمريكية: الولاʮت ا

  16x360/100=57.6°ألمانيا: 

، وتلتها من هذه الاستثمارات %50يوضح الشكل السابق كيف استحوذت بريطانيا على أكثر من و       

وبنسبة أقل فرنسا وهولندا، والتي كانت تعتبر أقوى الدول  بعد ذلك كل من الولاʮت المتحدة الأمريكية وألمانيا

  في العالم اقتصادʮ بعد الثورة الصناعية.

  ).1945- 1914ستثمارات الأجنبية المباشرة ما بين الحربين (:الاʬنيا

                                                 
7.Jean louis Mucchielli, "Relations économiques internationales", Op. Cit, P28.  

بريطانيا

الولايات المتحدة الأمريكية

ألمانيا

فرنسا

هولندا
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السنوات التي تلتها Ϧثير مباشر على مختلف مقومات الاستثمار المباشر عن الحرب العالمية الأولى و  نتج       

 عالميةال الاقتصادية خاصة الأزمة وذلك من جراء الاضطراʪت التي شهدها هذه الحقبة من حروب ،في الخارج

  8مواقف أصحاب رؤوس الأموال.حيث أĔا غيرت السياسات الحكومية، و ، 1929في سنة 

كما وجد البريطانيون أنفسهم مجبرين على   ،تقلصت في هذه الفترة الاستثمارات بين الدول الأوروبية       

اēم في ، بحيث لم يحتفظوا سوى بمساهمالخارج من أجل تمويل نفقات الحربتصفية معظم استثماراēم في 

خاصة في ماليزʮ، نفس الشيء ʪلنسبة للاستثمارات  ،الشركات البترولية وفي مناجم الذهب والمعادن الأخرى

عندما  ،الألمانية في الخارج، فقد تم تصفية الجزء الأكبر منها سواء من طرف ألمانيا خلال فترة النزاع أو فيما بعد

  9.دان المنتصرة بعملية المصادرةقامت البل

 الاقتصادية بعد الأزمة من القرن الماضي رغم الصعوʪت التي شهدēا هذه الفترة خاصة فترة الثلاثينات       

، إلا أن الاستثمارات الأجنبية المباشرة استمرت في الارتفاع، وهذا راجع إلى الصعود 1929العالمية سنة 

عرفت هذه الشركات كيف تستغل ضعف  فقد ،التدريجي والقوي للشركات الأمريكية الذي ميز هذه الحقبة

منافسيها الأوروبيين لتحسين موقعها على حساب منافسيها إذ ارتفعت حصتها من مخزون الاستثمارات 

إلى أقل من  %45بينما انخفضت حصة بريطانيا من  %28إلى  %20الأجنبية المباشرة من أقل من 

  10.%1.3ي إلى من المخزون العالم %10.5وتدهورت حصة ألمانيا من  ،40%

كانت ، و 1938مليار دولار بحلول عام 66المباشر  الأجنبيبلغ رصيد العالم المتراكم من الاستثمار و        

  .ألمانياو  الأمريكيةكبر المستثمرين، يليها كل من الولاʮت المتحدة أالشركات البريطانية في ذلك الوقت هي 

                                                 
8.Alain Samuelson," Economie internationale", presses universitaires de Grenoble, 

France  1993, P 41 . 
  .73- 72الضماʭت القانونية "، مرجع سبق ذكره، ص لاستثمارات الأجنبية: المعوقات و دريد محمود السامرائي، "ا 9.

10. Bruno Desgardin," Le nouvel environnement international", Op. Cit, P174 
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آسيا، وكان معظمها في اللاتينية و  أمريكاصورة رئيسية في ذت هذه الاستثمارات في الدول النامية بقد نفٌ و 

  11.الأساسيةفي قطاع البنية التعدين، و قطاعي الزراعة و 

   ).1980-1945( بعد الحرب العالمية الثانيةالاستثمارات الأجنبية المباشرة : ʬلثا

ر حيث أصبحت الولاʮت المتحدة وفي أعقاب الحرب العالمية الثانية، تغير نمط الاستثمار الأجنبي المباش      

الاستثمار  أنواع أكثرالاستثمار في الصناعات التحويلية  وأصبحالأمريكية المصدر الأساسي لتلك الاستثمارات 

 إلىتنموية مستندة  تاستراتيجياشيوعا، وقد اتبعت معظم الدول النامية خلال الخمسينيات والستينيات 

 الأجنبيالسلبية للاستثمار  الآʬرالصناعات المحلية. وساد التخوف من الاقتصاد الموجه، وركزت على تنمية 

 أنكان من شان ذلك و المباشر مثل: خلق تبعية اقتصادية، والتدخل السياسي وإضعاف الشركات المحلية، 

     12المباشرة تراجعا ملحوظا. الأجنبيةشهدت الاستثمارات 

جنبية تطورا ملحوظا في حجم الاستثمارات الأاضي من القرن المات يات والسبعينيسنوات الستين شهدت

ارتفع مخزون  )OCDEالمقدمة من طرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (، فحسب المعطيات المباشرة

  .ار دولارملي 380مليار دولار إلى  66من  1978و  1960الاستثمارات الدولية ما بين 

وبعدما كانت بريطانيا هي الرائدة في  ،شرة في الارتفاعلقد استمر معدل الاستثمارات الأجنبية المبا

لظاهرة ، تجاوزēا الولاʮت الأمريكية المتحدة لتصبح بسيطرēا على هذه اركات  رؤوس الأموالحالنوع من  هذا

مليار دولار في  54إلى  1946مليار دولار في  7، إذ ارتفع حجم استثماراēا من أول بلد مستثمر في الخارج

 ارملي 5و ،مليارات لفرنسا 10مليار لبريطانيا و 30، مقابل 1968مليار دولار في  70ليصل إلى  1966

  .لجنوب إفريقيا في نفس السنة دولار

                                                 
 .271، ص2006"، الدار الجامعية، مصر، شاركة الدولية: من التكتلات الاقتصادية حتى الكويزعبد الحميد عبد المطلب، " اقتصادʮت الم 11.

، 4، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، ص 33" مجلة التنمية الإنسانية، العدد -تعاريف وقضاʮ -حسان خضر، "الاستثمار الأجنبي المباشر 12.
(ʫريخ الاطلاع:   http://www.arab-api.org/devbrdg/delivery/develop_bridge33.pdfمن الموقع الالكتروني: 

04/01/2011( 
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إذ على غرار الفترات  ،أما على مستوى البلدان المضيفة فنلاحظ كذلك أن الوضعية قد تطورت

، إذ لم ، حدث العكس في هذه المرحلةاميةو البلدان النالسابقة التي عرفت اتجاه الاستثمار الأجنبي المباشر نح

، )1970-1960(الفترة   رات المباشرة فيتقريبا من إجمالي الاستثما % 30تستقبل البلدان النامية سوى 

ع التطور الهيكلي ، وتزامنت هذه الوضعية منمن إجمالي هذا المخزو  % 60في حين استقطبت البلدان المتطورة 

الأمريكية استثماراēا المباشرة في الخارج نحو الأنشطة ، حيث وجهت الشركات البريطانية و تفي الاستثمارا

بريطاني في أمريكي و  أصلتم إنجاز أكثر من ثلث الاستثمارات المباشرة من  1960ففي سنة  ،الصناعية

  ، ʪلإضافة إلى ذلك نجد أيضا 1938، مقابل ربع الاستثمارات في الصناعي القطاع

   13خاصة عمليات التحويل والتكرير لاسيما في أوروʪ.مارات في القطاع البترولي الاستث

بعدها اعتبرت هذه الأخيرة دول نامية و تغيرت كذلك الوضعية ʪلنسبة للدول ال ،1970وفي Ĕاية       

الدول ، حيث ظهرت مجموعة من ة فقط أصبحت بلداʭ مستثمرةمستضيفة للاستثمارات الأجنبية المباشر 

إلى الخارج، والتي  لتدفقات الاستثمارات المباشـرة البرازيل وكورʮ الجنوبية والهند كمصدرالناميـة مثل الأرجنتيـن و 

، وذلك بسبب شرة لديها قد أستثمر في الانخفاضغير أن حجم الاستثمارات المبا ،اتجهت نحو البلدان المجاورة

هذا  ، بينما أصبحت أوروʪ الغربية أول منطقة لجذبموميةوارد الطبيعية والخدمات العوقف الاستثمار في الم

  14ل.النوع من حركات رؤوس الأموا

  ) في الجدول التالي:1980-1970لاستثمار الأجنبي المباشر للفترة (اويمكن توضيح تدفقات 

  )1980- 1970(المباشر  الأجنبي): تدفقات الاستثمار 1- 1دول رقم (الج

  دولار) ار(الوحدة:ملي                                                                                                       

  
  السنوات

التدفقات
الصادرة من 

التدفقات الواردة
إلى الدول 

التدفقات
الصادرة من 

التدفقات الواردة 
 النامية إلى الدول

التدفقات 
صادرة من ال

واردة التدفقات ال
  إلى العالم

                                                 
13. Jean Louis Mucchielli,  "Relations économiques internationales", Op. Cit P 28.       

14. Michel Delapierre, Christian Milleli," Les firmes multinationales", Op. Cit, P 49. 
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  العالم الدول النامية المتقدمة الدول المتقدمة
1970  14.13 9.81 0.03 2.77  14.16  12.59  
1971  14.47 10.88 0.007 2.91  14.47  13.79  
1972  15.72 11.62 0.07 2.89  15.79  14.51  
1973  25.88 15.55 0.04 5.28  25.92  20.83  
1974  24.09 22.39 0.15 3.23  24.24  25.62  
1975  28.09 17.16 0.52 9.42  28.61  26.85  
1976  27.87 15.44 0.54 4.83  28.42  20.27  
1977  28.01 20.12 0.55 6.76  28.57  26.88  
1978  38.95 25.21 0.59 9.10  39.59  34.34  
1979  62.43 32.83 0.47 10.58  62.9  43.44  
1980  51.09 46.51 2.56 8.42  53.67  54.95  
 لاعتماد على تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،من إعداد الطالب، ʪالمصدر: 

(UNCTAD) ،2003.  
  

وضح لنا الجدول سيطرة الدول المتقدمة على حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر سواءاً الصادرة وي      

ارتفعت  دفقات على مستوى العالم، حيثمنها أو الواردة إليها في هذه الفترة، كما لاحظنا تطور حجم هذه الت

    .1980مليار دولار سنة  54.95إلى  1970مليار دولار سنة  12.59قيمة التدفقات الواردة من 

  

  

   .)1995-1980( من القرن العشرين اتيات ومطلع التسعيني: عشرية الثمانينرابعا

 ،1985سـيما منـذ ر بشكل ملحـوظ لااشالمب الأجنبيات ʪزدʮد تدفق الاستثمار يمانينميزت عشرية الث       

 14) بنسـبة 1989-1980المباشـر خـلال هـذا العقـد( الأجنـبي حيث بلغ متوسـط النمـو السـنوي للاسـتثمار

ــ 15،% في حــين  % 79اشرة بــــإلا أنــه تركــز أساســا في البلــدان المتقدمــة الــتي أصــبحت مصــدر الاســتثمارات المب

أول بلـــــد مستضـــــيف  الأمريكيـــــة ʮت الأمريكيـــــة المتحـــــدةصـــــبحت الـــــولا، كمـــــا أ% 75اســـــتقبلت أكثـــــر مـــــن 

ت الـــداخل إلى الـــولاʮ المباشـــر زون الاســـتثمار الأجنـــبيمخـــفـــاق  1988 ســـنةللاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر، ففـــي 

                                                 
15. Cyril Bouyeure, "L'investissement international ", Presse universitaires de France, 1er 
édition, France, 1993, p 5. 
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مقابـــل  دولار مليـــار 329بــــ  ليهـــاإ ، فقـــدر الاســـتثمار الـــداخلالخـــارج منهـــاʪلمخـــزون  مقارنـــة المتحـــدة الأمريكيـــة

، إذ انخفضت التدفقات نحو الـولاʮت المتحـدة إلا أن هذه الوضعية لم تدم كثيرا .منها لار الخارجمليار دو  327

كمـا شـهدت   16لترتفـع في المقابـل مخروجاēـا مـن هـذا الاسـتثمار.ملحوظ في بداية التسـعينات، الأمريكية بشكل 

تضـــاعف مخزونـــه مـــن الاســـتثمار ، حيـــث اʪن كـــأكبر بلـــد مســـتثمر في الخـــارجات بـــروز اليـــيـــĔايـــة عشـــرية الثمانين

، أيــن تركــزت معظــم اتيمــرة، وعلــى غــرار ســنوات الســبعين 8.5 بـــ 1990و 1980المباشــر في الخــارج مــا بــين 

، فقد عرفت هذه الحقبة توطن معظم اسـتثمارات اليـاʪن في الدول الآسيوية الاسيمستثماراته في البلدان النامية ا

ل استضـاف وفي المقابـ %31وذلـك بنسـبة  ،ولاʮت المتحدة الأمريكيةوجه الخصوص ʪل، وعلى المتقدمةالدول 

وقـد كـان تطـور الاسـتثمارات الياʪنيـة لصـالح قطـاع  ،%1 ـبـ 1985، والـتي قـدرت في الياʪن نسبة ضـئيلة جـدا

 100شــركة مــن بــين  16امتلــك اليــاʪن  1992في يــة ʪلإضــافة إلى قطــاع الخــدمات، و الصــناعات التكنولوج

 29متعـددة الجنسـيات، ممـا جعلـه يحتـل المرتبـة الثانيـة بعـد الـولاʮت المتحـدة الأمريكيـة الـتي امتلكـت أكبر شـركة 

  17شركة.

ستثمارات ، حيث ارتفع مخزون الاا تدويل قطاع الخدمات بشكل ملحوظوما ميز هذه الفترة أيض       

 دولارمليار  119إلى  يأمريك مليار دولار 60من  1986و  1977، ما بين المباشرة في هذا القطاع

ات يعينمن إجمالي الاستثمارات خلال السب % 25وبعد ما كان الاستثمار في قطاع الخدمات يقدر بـ  أمريكي

 وقد تركز في القطاع المالي ،فترةمن الإجمالي خلال هذه ال% 43وصل إلى  ، اتيخلال الستين % 20و

  الخ.…الفندقةلسياحة و مثل النقل وا ، وفي النشاطات المرتبطة ʪلتجارةالتأمينو  البنوكو 

  ):1994- 1980(بين تدفقات رأس المال إلى الدول النامية خلال الفترة ي جدولوفيما يلي 

  .)1994-1980(تدفقات رأس المال إلى الدول النامية :)2- 1رقم ( دولالج

                                                 
16. Jean Louis Mucchielli, "Relations économiques internationales", Op. cit p 29. 

17. Ib.Id, P 31. 
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  )الوحدة: مليار دولار(                                                                                         

  
1980 

-  
1982 

1983 
-  

1989 
1990  1991  1992  1993  1994  

 125.2  154.7  111.6  92.9  39.3 8.8  30.5  التدفقات إجماليصافي 

المباشر+ صافي الاستثمار الأجنبيالاستثمار 
  في المحافظ المالية

0.7  19.8  25.7  51.3  77.2  141.1  118.0 

  56.3  52.8  38  28.8  19.5 13.3 11.2  المباشر الأجنبي صافي الاستثمار
  61.7  88.3  39.1  22.5  6.2  6.5  -10.5 صافي الاستثمار في المحافظ المالية

  7.2  13.6  34.5  41.7  14.2  11.0  29.8 أخرى (قروض دولية، مساعدات رسمية)

  ملكة العربية السعودية.المالمصدرة لرأس المال مثل الكويت و لا تشمل هذه الأرقام الدول  ملاحظة:

عبد الحميد عبد المطلب، " اقتصـادʮت المشـاركة الدوليـة: مـن التكـتلات الاقتصـادية حـتى الكـويز" مرجـع سـبق ذكـره، المصدر: 

  .274ص 

الـدول الناميـة سـارت  إلىالقـروض الدوليـة و المسـاعدات الائتمانيـة المتجهـة  تبـين أنمن الجدول السـابق،        

المباشـر  الأجنـبيʪسـتثناء بعـض الفـترات، بينمـا الاسـتثمار  ،)1994-1977تنـازلي خـلال الفـترة (في الاتجاه ال

  منه يمكن القول ʪن نمط التمويل الخارجي لعملية التنمية ترة، و سار في اتجاه تصاعدي مستمر خلال نفس الف

  

غطيـــة فجـــوة القـــروض الخارجيـــة ر لتالمباشـــر و غـــير المباشـــ الأجنـــبيالاقتصـــادية تطـــور بســـبب انتشـــار الاســـتثمار 

  المديونية الخارجية. أزمةالناشئة عن  1982المساعدات الائتمانية الرسمية اعتبارا من عام و 

  18عدة عوامل منها: إلىالمباشر قد رجع  الأجنبيهذا التزايد في الاستثمار  إن

حـــرر الاقتصـــادي        ات بتطبيـــق بـــرامج الإصـــلاح والتيلتســـعينقيـــام عـــدد كبـــير مـــن الـــدول الناميـــة خـــلال ا )1

 زʮدة دور القطاع الخاص المحلي و الأجنبي.، و الاستثماراتالتجارة و  رذلك من خلال تحريو 

                                                 
العربيـة: دراسـة مقارنـة ( تركيـا، كـورʮ الجنوبيـة، مصـر)"  الاقتصـادية البيئـة في المباشـر وغـير المباشـر الأجنـبي محمـد، " الاسـتثمار الله حسـب أمـيرة 18.

  .26، 25، ص 2005الدار الجامعية، مصر، 
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كوسيلة   إنماباشر، ليس فقط كمصدر للتمويل، و الم الأجنبيالدول النامية تزايد منافع الاستثمار  أدركت )2

 التنمية الاقتصادية. لإحداثفعالة 

سواء كانت الجمركية، القيود  أنواعالمباشر كوسيلة لتجنب كافة  الأجنبيمار التوسع في استخدام الاستث )3

 غير مباشرة. أومباشرة 

 متعددة الجنسيات.الدولية للشركات  الأنشطةالتوسع في اتساع نطاق العولمة و  )4

ات يـنينالعـالم خـلال مرحلـة الثماأما فيما يخص حجم التدفقات للاسـتثمار الأجنـبي المباشـر علـى مسـتوى        

  :دول التاليات من القرن الماضي، فيمكن إعطائه عبر الجيالتسعينو 

  

  

  

  

  

  

  )1995- 1981المباشر ( الأجنبي): تدفقات الاستثمار 3- 1دول رقم (الج
  ولار)د ار(الوحدة:ملي                                                                                                        

  
  السنوات

التدفقات
الصادرة من 
  الدول المتقدمة

التدفقات الواردة
إلى الدول 
  المتقدمة

التدفقات
الصادرة من 
  الدول النامية

التدفقات الواردة 
 النامية إلى الدول

التدفقات 
الصادرة من 

  العالم

التدفقات الواردة 
  إلى العالم

1981  51.52 45.97 1.37 23.44  52.89  69.43  
1982  25.16 32.37 2.78 26.89  27.94  59.27  
1983  33.63 33.71 1.60 17.71  38.23  51.43  
1984  50.66 42.23 2.10 17.93  52.77  60.18  
1985  57.95 42.24 4.21 15.34  62.16  57.60  
1986  92.77 69.99 5.04 16.42  97.83  86.44  
1987  135.55 116.39 6.72 23.43  142.28  139.84  
1988  165.64 133.46 11.91 30.27  177.57  163.73  
1989  211.45 162.50 16.17 29.60  227.65  192.10  
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1990  216.59 164.50 16.67 37.71  233.31  202.21  
1991  186.29 113.35 11.70 44.27  198.03  157.62  
1992  178.11 107.29 23.31 59.47  201.42  166.76  
1993  204.42 137.16 39.19 83.61  243.51  220.77  
1994  240.18 145.07 46.03 108.65  286.67  253.72  
1995  306.65 204.55 49.06 111.65  356.40  316.20  
، (UNCTAD) من إعداد الطالب، ʪلاعتماد على تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميةالمصدر: 
2003.  

  
التطور الهام الذي شهده حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة على  أنه رغم من خلال الجدولنلاحظ       

على نسبة كبيرة من حجم التدفقات  تستحوذ الدول المتقدمة مستوى العالم خلال هذه الفترة، إلا أنه بقيت

اد لكن ʪلمقابل نلاحظ أيضا أن حجم التدفقات الواردة إلى الدول النامية  ز الصادرة والواردة على حد سواء، 

مليار دولار سنة  111.65إلى  1981مليار دولار سنة  23.44بشكل ملحوظ، حيث ارتفع من 

  ، وهو حجم معتبر أيضا.1995

  .الى الآن)1995(من  الحديثة للاستثمار الأجنبي المباشر الاتجاهات: اخامس

قد  1998 سنةوحسب التقارير الدولية، فإن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة خلال 

 إذاو  1997 سنةمقارنة ب،  45 مليار دولار، وهي بذلك حققت زʮدة مقدارها 694 حوالي بلغت

 التي الدول وحصلت، 37 تحدثنا عن تقسيم هذه الاستثمارات بين الدول، فقد بلغت حصة الدول النامية

    المباشرة ثماريةالاست التدفقات أن الدولية الإحصائيات أشارت ولقد 5.19الانتقال  مرحلة في هي

 ، حيث بلغت1999 سنة، مقارنة ب37مليار دولار، أي بزʮدة نسبتها  1490 حوالي الواردة بلغت

  .20 20، بينما الدول النامية بلغت حصتها حوالي  80حصة الدول المتقدمة منها حوالي 

رتفاع مع مطلع القرن الواحد الاالمباشر الصادرة إلى العالم في  الأجنبيواصلت تدفقات الاستثمار و        

مليار دولار عام  2268 إلى 2001 سنةمليار دولار أمريكي  620العشرين، حيث ارتفعت من حوالي و 
                                                 

  .10، ص UNCTAD ،1998) ( رة والتنمية،تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجا 19.

 .36، ص UNCTAD ،2000) تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، ( 20.
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حيث انخفضت الرهن العقاري و المصاعب المتصلة đا، لكن بعد ذلك لاحظنا Ϧثرها بشدة ϥزمة ، 2007

  .2009م مليار دولار عا 1101، و2008مليار دولار عام  1929إلى 

العالم سارت في نفس الاتجاه، حيث ارتفعت من  إلىالمباشر الواردة  الأجنبيتدفقات الاستثمار  أنكما         

 إلى، بعد ذلك انخفضت 2007 سنةمليار دولار  2100 إلى 2001 سنةمليار دولار  735حوالي 

  21المالية العالمية. ʪلأزمة ةمتأثر ، 2009 سنةمليار دولار  1114 إلى، ثم 2008 سنةمليار دولار  1771

  المباشر على مستوى العالم خلال هذه الفترة في الجدول التالي: الأجنبييمكن توضيح تدفقات الاستثمار و  

  

  

  

  

  

  )2009- 1996المباشر ( الأجنبي): تدفقات الاستثمار 4- 1دول رقم (الج
  دولار) ار(الوحدة:ملي                                                                                                        

  
  السنوات

التدفقات
الصادرة من 
  الدول المتقدمة

التدفقات الواردة
إلى الدول 
  المتقدمة

التدفقات
الصادرة من 
  الدول النامية

التدفقات الواردة 
 النامية إلى الدول

التدفقات 
الصادرة من 

  العالم

التدفقات الواردة 
  إلى العالم

1996  333.44 220.73 60.36 152.59  391  386.14  
1997  397.35 271.76 72.67 188.89  474.01  478.08  
1998  633.07 484.80 48.57 188.60  684.04  694.46  
1999  967.56 839.26 72.13 225.75  1042.05  1088.26  
2000  1271.54 1228.36 104.03 238.64  1379.49  1491.93  
2001  557.29 509.80 40.13 200.89  620.71  735.15  
2002  475.10 441.20 49.70 163.60  524.80  604.80  
2003  514.80 358.50 35.60 175.10  550.40  533.60  
2004  686.30 396.10 112.80 275  799.10  671.10  
2005  646.20 542.30 117.50 334.30  763.70  876.60  
2006  - - - -  1215.80  1305.9  

                                                 
  .10، ص UNCTAD ،2010) تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، ( 21.
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2007  1994 1444 292 565  2268  2100  
2008  1572 1018 296 630  1929  1771  
2009  821 566 229 478  1101  1114  

  :المصدر: من إعداد الطالب، ʪلاعتماد على

  .2003، (UNCTAD) تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، -         
  .2006، (UNCTAD) تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، -         
  .2010، (UNCTAD) ر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،تقرير الاستثمار العالمي، مؤتم -         

- Cheol S. Eun, Bruce G. Resnick, "International financial management", McGraw. 
Hill international Edition, fifth Edition, New York, 2009, p390. 

  

لأخرى، وهذا ما زاد من تنافس كل الدول وهكذا بقيت الاستثمارات الأجنبية تتطور وترتفع من سنة        

إصدارها ʫرة أخرى، وتستعملها كقوة للهيمنة والسيطرة على و  ،الكبرى على جذب هذه الاستثمارات ʫرة

  .وʪلخصوص الدول الغنية ʪلموارد الطبيعية ،العالم دول ʪقي

  

  

  

  مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر.:ثانيالالمطلب 

  : كما يليله   بعض التعريفات يمقدحاول تسنو  ،ستثمار يختلف من اقتصاد لآخرلاإن تعريف ا       

  أولا: تعريف الاستثمار.

 " الاسـتثمار هـو شـــراء أو صـنع منتوجـات آليـة و وسـيطة". أمـا فيتـون  )LAMBERT( حسب لومبار      

)GUITTON(  ار تحســين في يــأة فالاســـتثمفيقــول أن " الاستثمـــار هــو تطــوير و تنميــة لوســـائل الطاقــــات المه
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الاســــــتثمار يوجــــــد في قلــــــب الحيــــــاة "فيقــــــول أن  )DIETERLEN( تضــــــحية". أمــــــاالمســــــتقبل مــــــع إنفــــــاق و 

  22."نظرية الفائدةنظرية التنمية و و قتـصاديـة و النظرية النقدية الا

  23مستقبلية." أموالحالية في سبيل الحصول على  ϥموال:" التضحية ϥنهسبق  ما إلى إضافةكما يعرف         

  ʬنيا: تعريف الاستثمار الأجنبي.

بحثــا عـن دولــة  مباشـرة،غــير  أوتلــك الاسـتثمارات الــتي تـتم خــارج موطنهـا: سـواء كانــت مباشـرة  يقصـد بـه      

محـدّد السياسـية سـواء لهـدف مؤقـت أو لأجـل الاقتصـادية والماليـة و مضيفة سعيا وراء تحقيـق حزمـة مـن الأهـداف 

  24جل.ال طويلة الألآج أو

: الأجنبيـةالمباشر، يوجب علينا التفرقة بين نوعين من الاسـتثمارات  الأجنبيدراسة موضوع الاستثمار  إن       

يمكـــن القـــول ʪن معيـــار التمييـــز بـــين الاســـتثمار و  المباشـــر. الأجنـــبيالاســـتثمار غـــير المباشـــر و  الأجنـــبيالاســـتثمار 

المســتثمر فيــه  الأجنــبير يكمــن في مســالة الســيطرة علــى المشــروع غــير المباشــ الأجنــبيالاســتثمار المباشــر و  الأجنــبي

كــان لا   إذاو ن اســتثماره يعــد اســتثماراً مباشــراً، علــى مشــروعه في الخــارج فــا يســيطر الأجنــبيكــان المســتثمر   فــإذا

   25ن استثماره يسمى استثمارا غير مباشر.إيملك السيطرة على المشروع ف

   المباشر.ʬلثا: تعريف الاستثمار الأجنبي غير

هــو يخــض الاســتثمار في و ، الأجنبيــةلا توجــد اختلافــات كثــيرة حــول تعريــف هــذا النــوع مــن الاســتثمارات       

 ϥسهم الخاصة السندات شراء طريق عن وذلك المالية، في الأوراق الاستثمار أوالمحفظة ( الاستثمار المحفظي)، 

 الهيئات أو الأفراد تعطي لا الملكية هذه لكن المالية، الأسواق من الدولة أو سندات الدين سندات أو الحصص

                                                 
22 . Miloudi Boubaker,"investissement et stratégie de développement", OPU, l'Algérie, 
1988,  p15. 

 .2، ص 1997مصر، المالية"، الطبعة الثانية، الدار الجامعية،  الأوراقمحمد صالح الحناوي، "أساسيات الاستثمار في  23.

  .23ص ،2000 ،مصر ،مؤسسة شباب الجامعة ،" الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي " ،فريد النجار 24. 

 .31، ص 2007للاستثمارات الأجنبية "، دار الفكر الجامعي، مصر،  ةنزيه عبد المقصود محمد مبروك، " الآʬر الاقتصادي 25.
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 أن الاسـتثماري، آمـا المشـروع وإدارة تنظـيم  في المشـاركة أو الرقابـة أنـواع مـن نـوع أي ممارسـة الشـركات حـق أو

  26الأجنبي المباشر. الاستثمار مع قورن إذا الأجل قصير يعتبر الأجنبية الاستثمارات من النوع هذا

  .لاستثمار الأجنبي المباشرا رابعا: تعريف

 الهيئـات تعريـف المجـال هـذا في جـاء مـا وأهـم الأجنبيـة، الاسـتثمارات مـن النـوع لهـذا فـاهيمالم تعـددت قدل      

  :التالية والمنظمات

لنشــاط في بلــد آخــر ســواء كــان  الأجنــبييتمثــل في ممارســة المــال  ϥنــهالمباشــر  الأجنــبيفيعــرف الاســتثمار        

الاســتثمار انتقــال التكنولوجيــا  بحيــث يرافــق هــذا النــوع مــن التحويليــة، أوال الصــناعة الاســتخراجية ذلــك في مجــ

   27على النشاط المشروع المعني.مباشرين  إشرافمن خلال ممارسته لسيطرة و ، الآخرالبلد  إلىالخبرات التقنية و 

 فيــالأجنـبي المباشـر، التعر  لاســتثمارل فينيتعـر  (OCDE) الاقتصـادية والتنميـة التعـاون منظمـة تتبـنى       

الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر هـو ذلـك الاسـتثمار   ات رؤوس الأموال الدولية، حيث أنكحر  ريأنه تحر  عتبريالأول 

   28:بواسطة المؤسسة تسيير على فعلي تطبيق القائم على نظرة تحقيق علاقات تعطي إمكانية

 .الخ ...فرع ملحقة، مؤسسة، توسيع أو إنشاء )1

  .قبل من قائمة أو جديدة مؤسسة في المساهمة )2

إحصائية، لأن  فإنه يقوم على أهدافالاقتصادية،  والتنمية التعاون منظمة تتبناه الذي الثاني التعريف أما       

 الـدول طـرف مـن المسـتعملة فيالتعـار  أن تكـون بـدون توحيـد كـنيمة الاستثمارات المباشرة لا كعملية قياس حر 

 مرجعـي واحـد تعريـف وضـع إلى للوصـول بعـدة إجـراءات قامـت المنظمـة فـإن لـذلك المضـيفة ولوالـد الأصـلية

 خاصـة،كل أو عموميـة مؤسسـة كـل طبيعـي، شـخص كـل أن الثـاني في فيـالتعر  ويتمثـل الأعضـاء، للـدول
                                                 

  .13، ص 2001عبد السلام أبو قحف، " نظرʮت التدويل و جدوى الاستثمارات الأجنبية "، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  26.

 النفائسدار  ،الأولىالطبعة  "،الإسلاميفي ضوء الاقتصاد  الإسلاميةالمباشر في الدول  الأجنبيلاستثمار محمد عبد العزيز عبد الله عبد، "ا 27.
   .18، ص 2005 ،الأردنالتوزيع، للنشر و 

28   OCDE, "définitions des référence détallé des investissements internationaux", Paris, 
1983, P14. 
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ل مجموعـة مـن كـالـبعض،   ببعضـهملهـم علاقـة تـربطهم  نيالأشـخاص الطبيعيـين الـذمـن  مجموعـة كـل حكومـة،

 للاستثمارة مؤسس لديها كان إذا أجنبيا مستثمرا تعتبر بينها، فيما والمرتبطة ةيالمعنو  الشخصية هايلد اتالمؤسس

  29بلد إقامة المستثمر الأجنبي. غير بلد في ةياستثمار  بعمليات تقوم ʫبعة شركة أو فرع كذلك عنييو  المباشر،

الدوليـة الاسـتثمارات  من نوع المباشر الأجنبي ستثمارالا أن يعتبر نهإف الدولي، النقد صندوقل أما ʪلنسبة       

 في مقيمــة وهــو يعكــس هــدف حصــول كيــان أي عــون اقتصــادي في اقتصــاد مــا علــى مصــلحة دائمــة بمؤسســة

               الأجنبي  المستثمر بين الأجل طويلة علاقة وجود على المصلحة هذه وتنطوي آخر، طني و اقتصاد

ووفقــا للمعيــار الــذي  30.المســتثمر الأجنــبي بدرجــة كبــيرة مــن النفــوذ في إدارة المؤسســة والمؤسســة إضــافة إلى تمتــع

 مـن أكثـر أو  10نسـبة  الأجنـبي المسـتثمر حين يمتلـك مباشرا الاستثمار يكون وضعه صندوق النقد الدولي

رأʮ في  رالمسـتثم لإعطـاء كافيـة عـادة الحصـة هـذه وتكـون فيهـا، عـدد الأصـوات ومـن المشـروع مـال رأس أسـهم

  31إدارة المؤسسة.

كـــل   :وقـــد عـــرف المحاســـبون المكلفـــون بميـــزان المـــدفوعات الأمريكـــي الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر علـــى أنـــه      

، علــى شــرط أن الملكيــة في مؤسســة أجنبيــة التــدفقات الماليــة إلى مؤسســة أجنبيــة، أو كــل حيــازة جديــدة لجــزء مــن

قيمـة هـذه الملكيـة ، ات) تكون لهم حصة هامة من ملكية هـذه  المؤسسـةالمقيمين في البلد المستثمر(عادة مؤسس

في مؤسســة مــا مــن  %10تختلــف مــن دولــة إلى أخــرى، ففــي الــولاʮت المتحــدة الأمريكيــة نجــد أن الحيــازة علــى 

  32.لاستثمار الأجنبي المباشرللتعريف الرسمي لطرف المستثمر الأجنبي تكفي 

                                                 
29.Ib.Id, P14.  

   .251، ص 2003المجيد قدي، " المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية "، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عبد  30.

العربيـة: دراسـة مقارنـة ( تركيـا، كـورʮ الجنوبيـة، مصـر)"،  الاقتصـادية البيئة في المباشر وغير المباشر الأجنبي محمد، " الاستثمار الله حسب أميرة  .31
  .19، ص رهمرجع سبق ذك

32 . Peter H.Lindert et Thomas A.Pugel,"économie internationale", 10e édition, 
Economica, Paris, 1996, P822. 
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  33يمكن استخلاص ما يلي: ،ستثمار الأجنبي المباشرالا مفاهيمبعد عرضنا لبعض        

           مهمــا كانــت صــفاēم، عموميــون أجانــب أشــخاصالمباشــر يتجســد مــن طــرف  الأجنــبيالاســتثمار  أن )1

 معنويون. أوخواص، طبيعيون  أو

 أن الاســـتثمار الأجنـــبي غـــير المباشـــر (المحفظـــي) عـــن طريـــق شـــراء الأســـهم في الأســـواق الماليـــة يمثـــل الحـــد )2

الفاصـل بـين الاسـتثمار الأجنــبي المباشـر والاسـتثمار الأجنــبي غـير المباشـر. بمعــنى آخـر أن التفرقـة بينهمــا 

روع، الرقابــة علــى المشــيمكــن للمســتثمر الأجنــبي الســلطة و  تســتوجب اســتخدام عتبــة الملكيــة الــتي عنــدها

  منه أي استثمار لا يمكن صاحبه من ذلك فهو استثمار محفظي.و 

  : أهمية و أهداف الاستثمار الأجنبي المباشر.ثلالمطلب الثا

 ʪلنسـبة الأجنـبي الاستثمار وأهداف أهمية لنا تبرز المباشر الأجنبي للاستثمار السابقة المفاهيم من خلال       

  .للمستثمر الأجنبي ʪلنسبةكذلك و  المضيفة للدول

    ر.باشالم الأجنبي الاستثمار أهميةأولا: 

هـذا مـن جهـة ومـن جهـة  ،المضـيفة للـدول ʪلنسـبة المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار أهميـة بـين زنميـ أن ويمكـن       

  .مستثمر الأجنبيأخرى ʪلنسبة لل

  أهمية الاستثمار الأجنبي ʪلنسبة للدول المضيفة له: أ) 

  فيما يلي: ʪلنسبة للدول المضيفة لهالمباشر أهمية الاستثمار الأجنبي  يمكن أن نلخص       

اهمة في خلــق فــرص عمــل جديــدة وفي رفــع إنتاجيــة هــذا العنصــر وʪلتــالي الحــد مــن مشــكلة البطالــة المســ )1

 المحلية.

                                                 
النامية؟"، مجلة علوم الاقتصاد إلى أي مدى تبرز أهميته للاقتصادات لمباشر الأجنبي مظهرا للعولمة، و . فارس فضيل، " هل يشكل الاستثمار ا33

  .210، ص 2004، 10و التجارة، جامعة الجزائر،العدد  التسييرو 
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 جـذب خـلال مـن المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار تدفقات خلال من النامية ʪلدول الاستثمار لمعد رفع )2

 يدفع ما وهو الملكية عوائد ارتفاع ثم ومن المكملة الأنشطة أو الأساسية الأنشطة إلى المدخرات المحلية

 34المحلية. الاستثمارات زʮدة وʪلتالي زʮدة المدخرات، إلى بدوره

 والخلفيـة الأمامية التشابك علاقات نتيجة ككل وطنيال الاقتصاد مستوى على الايجابية الآʬر انتشار )3

ماميـة تتسـم في ترتبط ϥنشـطة الشـركات متعـددة الجنسـيات، ϥنشـطة الشـركات المحليـة، فـالروابط الأالتي 

 35جديدة. صناعات في المعقدة التكنولوجيا فهم على تعمل كما المحلية، البيع مؤسسات تطوير

 إمــداد الــدول الناميــة بحزمــة مــن الأصــول المختلفــة في طبيعتهــا والنــادرة في هــذه الــدول وذلــك مــن خــلال )4

المهــارات الإداريــة كمــا الشــركات المتعــددة الجنســيات، وتشــمل هــذه الأصــول رأس المــال، التكنولوجيــا، 

 يتم عن طريقها تسويق المنتجات دوليا. قناة ا�أ

 في الصـادرات زʮدة في مشـروعاēا لتمويـل الأجنبية الشركات تقوم đا التي الرأسمالية التحويلات تساهم )5

 .الدول المضيفة، وفي تقليل عجز ميزان المدفوعات

 .جديدة تكنولوجيا وجلب المحلية ةالعال القوة وتطوير الشغل تطوير الصرف، سوق توازن )6

 تكنولوجيـا لتملكهـا وذلـك والأسـعار الجـودة حيـث مـن المحليـة والصـناعات للشـركات المنافسـة رفـع )7

 36متطورة.

 رؤوس تـدفقات مـع ʪلمقارنـة الـديون تسـديد عـن والعجـز الماليـة للأزمـات تعرضـها احتمـال مـن يقلـل )8

 37).القصيرة الأجل (كالقروض الخارجيةالأموال 

                                                 
   .369، ص 2001الفنية، مصر،  الإشعار ومطبعة الدولي "، مكتبة والاستثمار الأعمال " اقتصادʮت قحف، أبو السلام عبد 34.

 دراسـة مقارنـة ( تركيـا، كـورʮ الجنوبيـة، مصـر)"،العربيـة:  الاقتصـادية البيئـة في المباشـر وغـير المباشـر الأجنـبي محمد، " الاستثمار الله حسب أميرة 35.
  .20مرجع سابق، ص 

 في يالجزائــر  حــول الاقتصــاد الأول الملتقــى الــوطني  "، الاســتمارات الأجنبيــة المباشــرة في الجزائــر وأʬرهــا علــى التنميــة الاقتصــادية، "تشــام فــاروق 36.
  .17ص ، 2002ماي  22-21)،البليدة( ،جامعة سعد دحلبالألفية الثالثة
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  :جنبيللمستثمر الأ ʪلنسبة المباشر الأجنبي الاستثمار أهمية) ب

  :يلي فيما نوجزها للاستثمار الأجنبي المباشر أهمية ʪلغة ʪلنسبة للمستثمر الأجنبي،

 .الخ...والبشرية الطبيعية مواردها واستغلال وبضائعها لمنتجاēا جديدة أسواق إيجاد )1

 نحهــا الدولــة المضــيفة للمســتثمر الأجنــبي لجــذب الاســتثماراتتم الاســتفادة مــن الإعفــاءات الضــريبية الــتي )2

 الأجنبية.

  38.المقدمة والحوافز تحقيق العائد من الاستثمارات القائمة في الدول المضيفة ʪلاستفادة من الامتيازات )3

   .المباشر الأجنبي الاستثمار ʬنيا: أهداف

 أوعديدة، سواء ʪلنسبة للدول المضيفة له  أهداف قيقتح في يساعد أن المباشر الأجنبي للاستثمار يمكن       

  :التاليةالأجنبي، يمكن أن نوجزها في النقاط  رʪلنسبة للمستثم

  : المضيفة للدولة ʪلنسبة المباشر الأجنبي الاستثمار أهدافأ) 

  الأهداف التالية:  في وتتلخص      

 .المضيفة الدول لدى والمتوفرة تاحةالم والبشرية المالية الموارد من والاستفادة الاستغلال )1

 .الواردات والتقليل من من خلال زʮدة الصادرات تحسين ميزان المدفوعات للدولة المضيفة )2

 وممارسـة والتسـويق الإنتـاج مجـالات في التكنولوجيـة التقنيـات ونقـل جنبيـةالأ الأمـوال رؤوس تـدفق )3

 39وغيرها. الإدارية الأنشطة والوظائف

 تحقيق معدلات مرتفعة من النمو الاقتصادي.ستثمار، ومن ثم زʮدة الإنتاج و زʮدة معدلات الا )4

                                                                                                                                                    
 مجلــة اقتصــادʮت "،ودورهــا في دعــم المشــاريع الصــغيرة  اēا أهميــة الاســتثمارات الأجنبيــة في التنميــة الاقتصــادية وانعكاســ ، "حــازم بــدر الخطيــب 37.
 .97، ص 2006، 4العدد  إفريقيا، شمال

  .17مرجع سابق، ص   "، صاديةالاستمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر وأʬرها على التنمية الاقت ، "تشام فاروق .38

 .369الدولي "، مرجع سابق، ص  والاستثمار الأعمال " اقتصادʮت قحف، أبو السلام عبد .39
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 إلى تـؤدي كمـا العاملـة، القـوة وتنميـة تـدريب طريـق عـن البطالـة وتقليـل العمالـة، معـدلات زʮدة )5

 40وحديثة. مستمرة مصارف خلق إلى تؤدي التي الجديدة والأفكار الفنية المعرفة اكتساب عنصر

  :للمستثمر الأجنبيار الأجنبي المباشر ʪلنسبة أهداف الاستثمب) 

 فيمـا يلـي: هاـالأجنـبي مـن تحقيقـ رأهداف الاستثمار الأجنبي المباشر الـتي يسـعى المسـتثم يمكن تلخيص         

41  

 الشركات الأجنبية هدفها هو تعظيم أرʪحها مع تقليل المخاطر إلى أدنى مستوى. )1

 ضيفة والاستفادة من ميزة انخفاض عناصر التكلفة.الحصول على المواد الخام من الدول الم )2

والإعفاءات الضريبية التي تمنحها الـدول المضـيفة مـن  الاستثمار الاستفادة من القوانين المتعلقة بتشجيع )3

  اجتذاب الاستثمار الأجنبي. أجل

   .لاستثمار الأجنبي المباشرأشكال ا :رابعالالمطلب 

 وحسب النسبية والأهمية النوع حسب وذلك مارات الأجنبية المباشرةالاستث أشكال وتباينت تعددت       

 اتكالشر  ذلككو  جهة من المضيفة الدول اختياراتو  بتفضيلات أيضا ويتباين شكل لكل المميزة الخصائص

 غير أو مباشرة انتك سواء الأجنبية الاستثمارات ظاهرة عن المعبر الأساس تعتبر التي الجنسيات المتعددة

  42:التالية العوامل إلى الاختلافو  التباين هذا ويرجع  .مباشرة

 السياسي والنظام الاجتماعيو  الاقتصادي التقدم درجة حيث من المضيفة الدول بين الاختلاف )1

 .المباشر الأجنبي الاستثمار خلال من إليها الوصولو  تحقيقها إلى تسعى التي الأهداف ومختلف المطبق

                                                 
 . 99، ص 2005، 2العدد  ،إفريقيا شمال اقتصادʮت مجلة "، رالمباش الخاص الاستثمار ، " حوافز عليان نذيرأوسرير و  منور 40.

  . 74، ص 2006، 4 العدد إفريقيا، شمال اقتصادʮت مجلة "، مار في الجزائرمعوقات الاستث، " بعلوج بولعيد 41.

  .10 -9، ص 1989، مؤسسة شباب الجامعة، مصر المختلفة للاستثمارات الأجنبية، السياسات و الأشكال عبد السلام أبو قحف ، 42.
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 والخدمات المنتجات أنواع ،الشركة حجم مثل( الجنسيات تعددةالم اتكالشر  خصائص في الاختلاف )2

 .)ةكالشر  وأهداف النشاط ومجالات تقدمها التي

 وغير التجارية والأحكام والنقدية المالية الاستثمار ومتطلبات المتوقعة والتكاليف ʪلأرʪح ترتبط عوامل )3

 .الخ ...التجارية

 قاأسو  في المنافسة ودرجة الجنسيات المتعددة اتكالشر  تمارسه الذي النشاط أو الصناعة خصائص )4

 .المضيفة الدول

  :يلي فيما رهاكنذ  والتي المباشرة الأجنبية الاستثمارات من أنواع عدة هناكإذن 

  

   .المشتركستثمار لااأولا: 

فتين بصفة يعتبر الاستثمار المشترك بمثابة مشروع يمتلكه أو يشارك فيه طرفان أو أكثر، من دولتين مختل       

، والخبرة وبراءة دائمة، والمشاركة هنا لا تقتصر على حصة رأس المال فقط، بل تمتد أيضا إلى إدارة المشروع

  الاختراع أو العلامات التجارية...الخ.

ومن خلال هذا المفهوم يمكن القول ϥن هذا النوع من الاستثمارات الأجنبية المباشرة ينطوي على        

  :يةالتالالجوانب 

اتفاق طويل الأجل بين طرفين استثماريين، أحدهما وطني والآخر أجنبي لممارسة نشاط إنتاجي داخل حدود  -

  دولة الطرف المضيف.

  يمكن للطرف الوطني أن يكون شخصية معنوية ʫبعة للقطاع العام أو الخاص. -
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من أطراف الاستثمار  لكل طرفن تجدر الإشارة أنه في كل حالة من الحالات السابقة، لا بد أن يكو و       

  43.حق المشاركة في إدارة المشروع

في الواقع نجد أن الدول النامية قد لجأت إلى إنشاء هذا النوع من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، نظرا و       

الذي  لكونه وسيلة مراقبة على المؤسسة متعددة الجنسيات التي تعمل في إقليمها، حيث لوحظ ميدانيا الخطر

قد ينجم عن المستثمر الأجنبي عندما يمتلك أكبر قدر من رأس المال، فمثلا نجد أن الدول الاشتراكية سابقا  

من  % 49الاستثمار الأجنبي المباشر بمساهمة أجنبية لا تتعدى   كانت تسمح بشكل وحيد من أشكال

      44.قيمة المشروع

   

  .الأجنبيتثمر الاستثمارات المملوكة ʪلكامل للمس ʬنيا:  

 ،يعتبر هذا النوع من الاستثمارات الأجنبية المباشرة أكثر تفضيلا من طرف الشركات متعددة الجنسيات      

الحيازة لا يتحقق إلا بعد الوصول إلى حد حق المراقبة (بلوغ عتبة  اكتسابهنا إلى أن  الإشارةوتجدر 

في الواقع لنوع من الاستثمارات الأجنبية المباشرة يقابله إن تفضيل الشركات متعددة الجنسيات لهذا ا45).الملكية

، بل الرفض في بعض الأحيان، من طرف الدول النامية المضيفة، إذ أĔا لا تقبل ʪلترخيص الكامل لملكية تردد

ة على الصعيدين يالمشروع الاستثماري، بسبب خوفها من التبعية الاقتصادية وما يترتب عليها من آʬر سياس

  الشركات متعددة الجنسيات لأسواقها. احتكارالوقوع في حالة  احتمالاتإلى جانب الحذر من  لي والدولي،المح

                                                 
 .16-15، ص بق ذكرهس ع، مرج"الأشكال و السياسات المختلفة للاستثمارات الأجنبية"عبد السلام أبو قحف،  43.

، الجزائــر، علــوم التســييرة و كليــة العلــوم الاقتصــادي،  غــير منشــورة ماجســتير مــذكرة ،"الاســتثمار الأجنــبي المباشــر في الــدول  الناميــة "فــارس فضــيل، 44.
 .29ص ،1998

45. Denis Tersen et Jean Luc Bricaut, "L'investissement international", Edition Armand 

colin paris, 1996, p8. 
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أمريكا بعض الدول النامية في شرق آسيا و ومع افتراض قبول هذه الأسباب (المذكورة سابقا)، فإن هناك       

ʪلتملك المطلق للمشروع الاستثماري كوسيلة اللاتينية، وحتى في إفريقيا تمنح فرصا للـشركات متعددة الجنسيات 

  تمكنها من جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الكثير من مجالات النشاط الاقتصادي.

إن حالة التردد والخوف لدى الدول النامية الأخرى لم تؤيد لحد الآن بدلائل علمية وعملية بشأن الآʬر       

ماري للشركات الـملكية الـمطلقة الـمتعلقة ʪلـمشروع الاستث السلبية الناجـمة عن ترخيصالسياسية والاقتصادية 

إنـما درجة تحكم الدولة الـمضيفة فـي وضع عدد من الضوابط والنظم والتوجيه الجيد متعددة الجنسيات، و 

ʬمكانه الـتخفيف من حـدة الآϵ لإضافة إلـى للاستثمارات الأجـنبية مهما كـان نـوعها، هـو الذيʪ ،ر الـسلبية

أن زيـادة حدة الـمنافسة بين  نذكرو  تعظيم العوائد الـمتوقعة لهذه الدول من وراء الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

الدول النامية وحتى الدول الـمتقدمة صناعيا لجذب الاستثمارات الأجنبية الـمباشرة أدى ʪلـكثير من حكومـات 

الترخيص للشركات متعددة الجنسيات ʪلـتملك الـمطلق للـمشروعات الاسـتثمارية كوسيلة الـدول النامية إلى 

لـتحفيز تدفـق الاستثمارات وجـذب المستثمرين الأجانب، وهذا بعدما تشاđت الكثير من الدول النامية في 

  46.طبيعة الامتيازات والتسهيلات التي تقدمها لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر

  .مشروعات أو عمليات التجميع ʬلثا:

يتم  خاص)، أوالطرف الوطني (عام و  الأجنبيشكل اتفاقية بين الطرف  Ϧخذهذه المشروعات قد       

 منتجالتصبح الطرف الثاني بمكوʭت منتج معين (سيارة مثلا)، لتجميعها بتزويد  الأولبموجبها قيام الطرف 

المعرفة اللازمة والخاصة الخبرة و  الأجنبينامية، يقدم الطرف خاصة في الدول ال الأحيانفي معظم Ĕائيا و 

في مقابل  الرأسماليةالصيانة ...الخ. والتجهيزات الداخلي للمصنع وتدفق العمليات وطرق التخزين و ʪلتصميم 

  عائد مادي يتُفق عليه.

                                                 
 .22، صذكره سبق مرجع، "الأجنبية تالمختلفة للاستثمارا السياساتو  الأشكال"عبد السلام أبو قحف،  46.
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تثمار المملوك شكل الاس أوشكل الاستثمار المشترك  Ϧخذمشروعات التجميع قد  أنونشير هنا       

    47.الأجنبيʪلكامل لمشروع الاستثمار للطرف 

  

  

  

  

  

  

  المبحث الثاني:

  .والنظرʮت المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر دداتالمح

لتي تعدد أشكاله، دليل على الصعوبة اسرة للاستثمار الأجنبي المباشر و إن الاختلاف في النظرʮت المف        

الدولة المضيفة فإن لدولة الأم و زدوج لهذه الظاهرة الاقتصادية على انظرا للتأثير الممه، و واجهناها في تحديد مفهو 

 .كل مدرسة كان لها تفسيرا يتماشى والفرضيات التي تقوم عليهاو ضوع العديد من المدارس تناولت هذا المو 

  .للاستثمار الأجنبي المباشر التفسير التقليدي :الأولالمطلب 

سنقوم بعرض لبعض للاستثمار الأجنبي المباشر، و  التفسير التقليديالنظرʮت التي تناولت لقد تعددت       

  نظرية أخطار التبادل.   ة الكلاسيكية، نظرية رأس المال و المتمثلة في النظريهذه النظرʮت، و 

  .النظرية الكلاسيكيةأولا: 

                                                 
 .25، 24 ، صنفس المرجع 47.
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 وهي تحليلهم منها التي ينطلق العوامل من ةبجمل المباشر الأجنبي للاستثمار الكلاسيكيين تحليل يتميز      

 أو الأموال رؤوس حركة في عوائق أي وجود السوق، وعدم في التامة والمنافسة الدولة، تدخل وجود عدم

  48.الإنتاج عناصر

تعود على الشركات متعددة  نجد أن الكلاسيك يفترضون أن منافع الاستثمار الأجنبي المباشر كما       

ها هو الاستثمار الأجنبي المباشر عبارة عن مباراة من طرف واحد والفائز فييعتبرون أن  فهم 49،الجنسيات

ليست  الدول المضيفة، حيث يستند الكلاسيك في وجهة نظرهم هذه إلى عدد الشركات متعددة الجنسيات و 

  50من المبررات يمكن تلخيصها كالأتي:

المضيفة بدرجة لا تبرر فتح هذا الباب لهذا النوع صغر حجم رؤوس الأموال الأجنبية المتدفقة إلى الدول  )1

 من الاستثمارات.

الأرʪح المحققة من طرف الشركات متعددة الجنسيات إلى الدولة الأم بدلا من إعادة  كبير منتحويل قدر   )2

  .الدولة المضيفةفي  استثمارها

الاقتصادية  ات التنميةالتكنولوجيا التي لا تتلاءم مع متطلب نقلقيام الشركات متعددة الجنسيات ب )3

  .لدول المضيفةʪ والاجتماعية

، فيما يخص هيكل الفجوة بين أفراد المجتمع اتساعالشركات متعددة الجنسيات  قد يترتب على وجود )4

ويترتب  رتفعة مقارنة مع نظيراēا من الشركات المحليةمأجور  ما تقدمه من خلال توزيع الدخول، وذلك من

 .لاجتماعيةعلى هذا خلق الطبقية ا

  استقلاليتها من خلال :أثير على سيادة الدولة المضيفة و الت )5

                                                 
  .7، ص 1981، ورات عويدات، لبنانمنش ،علي زيعورمقلد و  ي، ترجمة عل"الاستثمار الدولي "،جيل برʫن .48
  .411قحف، "اقتصادʮت الأعمال و الاستثمار الدولي"، مرجع سابق، ص  عبد السلام أبو 49.

  .32، مرجع سابق، ص "الأجنبية تنظرʮت التدويل و جدوى الاستثمارا"عبد السلام أبو قحف،  .50
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 اعتماد التقدم التكنولوجي في الدولة المضيفة على الدولة الأجنبية. -

 .أو الاعتماد على الدول/ الدولة الأم للشركات الأجنبية التبعية الاقتصاديةخلق  -

 .ية على الأحزاب السياسية في الدولة المضيفةقد تمارس الشركات الأجنبية الكثير من الضغوط السياس -

  يترتب على النقاط الثلاثة السابقة التبعية السياسية.       

تركيز معظم الاستثمارات الخاصة ʪلشركات متعددة الجنسيات في الصناعات الإستراتيجية بدرجة أكبر  )5

عور ʪلنواʮ الاستغلالية لهذه من التحويلية أو غيرها من الأنشطة الإنتاجية الأخرى قد يزيد من الش

 .الشركات

  

  .نظرية رأس المال ʬنيا:

تعتمد هذه النظرية في تفسيرها للاستثمار الأجنبي المباشر على عامل واحد من عوامل الإنتاج والمتمثل في       

هذه النظرية هي البحث عن كيفية تحقيق أكبر مردودية ممكنة  انشغالاتالنقدي، إذ أن الأولوية في رأس المال 

لرأس المال النقدي. فنجد أن المؤسسة لا تتوقف عن الاستثمار إلا عندما يتساوى الربح المحقق مع التكلفة 

الاستثمار الأجنبي المباشر من قبل الدول ذات المردودية الضعيفة على الصعيد الدولي تكون تدفقات و  الحدية

في هذا الإطار هناك العديد من الباحثين الاقتصاديين الذين ميز بمردودية قوية لرأس المال، و الدول التي تت نحو

   51قاموا ϥبحاث في هذا الموضوع، و يمكن تقسيمهم إلى فئتين:

  ترى هذه الفئة أن كل القرارات المتعلقة بعملية الاستثمار والصادرة من المؤسسة تكون  :الأولىالفئة

شر يتوقف على مدى نمو الأسواق، بمعنى أن تطور الاستثمار الأجنبي المبا الأسواق،طة بمعدل نمو مرتب

 هذا الأخير أوليت له أهمية كبيرة مقارنة بمعدل الربح.و 

                                                 
51. Bernard Bonnin, "L’entreprise multinationale et L’état", édition études vivantes, 
France, 1984, P86. 
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 بغض النظر عن   : ترى هذه الفئة أن هناك عملية إحلال بين المستثمرين المحليين والأجانبالفئة الثانية

حيث أن عملية الإحلال هذه ترتكز أساسا على ميكانيزمات التمويل، مما يدفع إلى ، الحدود الجغرافية

خلق منافسة قوية بين المستثمرين المحليين والأجانب، وترى هذه الفئة كذلك أن قرارات الاستثمار 

معدل نمو السوق ومعدل الربح، وهذا ما أكده  من المباشر الصادرة عن المؤسسة تكون مرتبطة بكل 

)BONNINمعدل الربحتثمار يتعلق بمعدل نمو الأسواق و ) في قوله : " إن قرار الاس". 

  .نظرية أخطار التبادل ʬلثا:

يعتبر معدل التبادل هو المحرك الأساسي لعجلة الاستثمار الأجنبي المباشر، حسب ما أكد عليه الكثير        

أن هذا المحرك يعد بمثابة العامل )، الذي يرى R.Z-ALIBERومن بينهم ( النظرية،من أصحاب هذه 

الاستثمار الأجنبي المباشر، وهذا ʪعتبار أن التوقعات المتعلقة بمحتوى  الأساسي الذي يستخدم في تفسير

التبادلات تبقى غير أكيدة مع مراعاة وجود مناطق نقدية مختلفة في العالم، فالشركات التي تقيم ʪلمناطق ذات 

Ϩخذ على سبيل ر في مناطق تمتاز بعملة ضعيفة، وال إمكانياēا المالية للاستثماالعملة القوية تقوم ʪستعم

بعين المثال الاستثمارات الأمريكية في بعض البلدان الأوروبية ذات العملة الضعيفة، مما يجعل المؤسسة Ϧخذ 

ق ʪستثماراēا في كل الأخطار التي تنجم عن  تغيراته قبل أن تتخذ أي قرار يتعلالاعتبار معدل التبادل و 

  52.الخارج

   المباشر.للاستثمار الأجنبي  التفسير الحديث :الثانيالمطلب 

سنقوم في هذا الإطار ، و عن التفسير التقليدي فللاستثمار الأجنبي المباشر اختل إن التفسير الحديث      

نظام الاقتصاد العالمي، نظرية  نظرية كل من  المتمثلة فيظرʮت التي تناولت هذا الموضوع و رق إلى أهم النتطʪل

  دورة حياة المنتوج وأخيرا نظرية نموذج احتكار القلة الدولي.

                                                 
52.Pierre Jacquemot, "La Firme multinationale, Une introduction économique", 
Economica, france, 1990, P 97. 
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   .نظرية نظام الاقتصاد العالمي أولا:

هذه النظرية، والتي تربط تصدير رؤوس الأموال ʪلتركيز  رواد من )Charles-A.Michalet( يعتبر       

عددة الجنسيات مؤسسات وطنية ذات إمكانيات كبيرة انبثقت الاقتصادي، فحسب رأيه تعتبر المؤسسات مت

  من القطاع المركز.

  تقوم هذه المؤسسات بتوسيع نشاطها في الخارج لسببين رئيسين:و       

على مستوى مخطط الإنتاج، تحاول المؤسسات متعددة الجنسيات جلب المنفعة من خلال الفوارق  )1

 ، وخاصة تلك التكاليف المتعلقة ʪلأجور.الموجودة في تكاليف الإنتاج من بلد لآخر

على مستوى المخطط التسويقي، تحاول المؤسسات متعددة الجنسيات اجتياز مختلف التعريفات المفروضة  )2

من طرف الدول الأخرى، وكذا من أجل تقليص تكاليف النقل، واستغلال أحسن مكان من أجل 

 و الأجانب.أمجاđة المنافسين المحليين 

لكن يبقى هدفها مؤسسات التي تستثمر في الخارج، و الفوارق في الأجور لها جانب مهم للونجد أن     -أ

  53.ةالأساسي هو البحث عن أكبر حصة ممكنة من المشاريع الاستثماري

  .توجننظرية دورة حياة المʬنيا: 

، مرحلة تتمثل في مرحلة ميلاد منتوج جديد ،) فإن حياة المنتوج تمر بثلاث مراحلVernon( حسب      

  يمكن عرضها في الشكل البياني الآتي:و  وأخيرا مرحلة المنتوج العادي.  النضج

  ): مسار دورة المنتج2-1( الشكل رقم

                                                                                                                                  
  

                                                 
53. Jean-Pierre Bibeau, "Introduction à l’économie internationale", Casablanca, Paris, 
1997, p199، 200  

  رحلةالم
 الأولى

 الكمية

 الزمن

  المرحلة
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، ص 2005مطبعة الإسراء، مصر، سامي عفيفي حاتم، "الاتجاهات الحديثة في الاقتصاد الدولي والتجارة الدولية"،  المصدر:

246 .  

فعملية إنشاء منتوج جديد تستلزم تخصيص نفقات البحث والتطوير، وكذا توفير الموارد البشرية المؤهلة        

 جانب ذلك يجب الأخذ بعين الاعتبار تكاليف هذه العملية، كما يجب أن يطرح المنتوج لأول مرة في إلى

السوق  الدول الأكثر تطورا (السوق المحلي)، وفي إطار هذه المرحلة نجد أن عملية خلق منتوج جديد وطرحه في

اب فإن المنتوج الجديد يصنع تكون في الدول التي تتميز بشروط تكاليف وطلب يسمحان بذلك، لهذه الأسب

  إلى جوار السوق النهائي ويبقى مستقرا في الدول التي طرح فيها لأول مرة.

وبعد عرض هذا المنتوج في السوق المحلي سوف يعرف تحسنا، وهذا بفضل المعلومات التي يقدمها        

ن تقوم بعرضه في الأسواق السوق لينتقل تدريجيا إلى مرحلة النضج، وفي هذه المرحلة يمكن للمؤسسة أ

الأجنبية، وأثناء مرحلة النضج نجد أن المؤسسة تتمكن من تخفيض  التكاليف المتعلقة ʪلمنتوج، وʪلتالي سوف 

إلى جانب ذلك فإن امتياز هذا المنتوج بتكنولوجيا عالية عامل مهم في نقله إلى الأسواق  يزداد الطلب عليه،

، ينتقل المنتوج إلى مرحلة المنتوج العادي، والذي يتميز تكارها التكنولوجيقد المؤسسات احولما تف الأجنبية.

ʪلمعرفة الدقيقة لإجراءات التصنيع، إلى جانب التحكم الكلي في شروط البيع والتسويق من طرف المؤسسات 

الفعالية هذا الإطار نجد أن إنتاجية السلعة تنتقل إلى المنطقة التي تعطيها مستوى أكبر من في و  .الأخرى
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ون تكلفة اليد العاملة .هكذا فإن عملية تصنيع المنتوج تتطلب نقله إلى دول أقل تطورا، أين تكالاقتصادية

 54ر.لاستثمار الأجنبي المباشهذا ما يفسر قيام امنخفضة، و 

  .لدوليانظرية نموذج احتكار القلة  ʬلثا:

ت تتواجد في ؤسسات متعددة الجنسيا)، فإن المStephen Hymer( الكندي للاقتصاديʪلنسبة        

أن هذه المؤسسات تمتلك ميزة تكنولوجية تنظيمية أو القلة، و  ʪحتكارالأسواق التي تتميز الصناعات المركزة، و 

غيرها، ففي الصناعات حيث تكون التكنولوجيا أكثر تعقيدا وحيث تكون الحواجز الناجمة عن اقتصادʮت 

  ة الاستثمارات الأجنبية المباشرة .معتبرة، نجد تواجد أغلبي لحجما

فالمؤسسات متعددة الجنسيات تقوم بتنظيم العالم آخذة تنظيمها الداخلي الخاص كنموذج لذلك،        

ين أن العالم منظم على شاكلة النموذج المذكور ي) على محاولة تبHymer( من هذا التوجه، عمل وانطلاقا

وتطور الهياكل التنظيمية  )، والتي تتعلق بسيرChandler :تنظيم (نظريةوللمقاربة استند إلى نظرية أمريكية لل

متعددة الجنسيات ثلاث المؤسسات الكبرى، الوطنية منها و للمؤسسات.وحسب هذه النظرية،  يوجد في 

  55مستوʮت للسلطة:

1( ʪ ت، يتكون من جملة المهام التنفيذية، ويتعلق الأمرʮلتنظيم اليومي المستوى الثالث وهو أدنى هذه المستو

 في إطار الإعداد لمخطط الإنتاج.

 المستوى الثاني الخاص ʪلإدارة الوسيطية، وهو مكلف ʪلربط بين نشاطات المستوى الثالث. )2

 .تحدد التوجهات الكبرىالمستوى الأول وفيه يصاغ المخطط العام للمؤسسة و  )3

  ددات الاستثمار الأجنبي المباشر.المطلب الثالث: مح

                                                 

 .261، ص2001ظرية التجارة الدولية، دار النهضة العربية، مصر، سامي خليل،" الاقتصاد الدولي"، الجزء الأول، ن 54.
  

55 . Jean-Pierre Bibeau, "Introduction à l’économie internationale", op.cit, p 200.  
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من ، و لاستقبالهتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر يكون مرتبطا دائما بمدى استعداد الدولة المضيفة إن        

يتم التركيز على أهم هذه و  هنا يكون للمزاʮ المكانية دورا كبيرا في التأثير على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر،

  يلي:المحددات المتمثلة فيما 

  .سعر الصرفأولا:

سعر الصرف هو عدد ( متعددة الجنسيات تتفاعل بردود فعل عكسية مع تقلبات أسعار الصرفإن الشركات  

، وفي هذا الصدد  56) الوحدات من عملة معينة الواجب دفعها للحصول على وحده واحدة من عملة أخرى

هي تخص محددات تواجد الشركات متعددة ، و 1985في دراسة قام đا سنة  حأوض )Cushman( نجد أن

عندما تتوقع  أو، في العملةنسيات أن الشركات متعددة الجنسيات تنجذب إلى الدول بعد حدوث تخفيض الج

تضخما في الدول المضيفة، كما أوضح أن الشركات التابعة Ϧخذ في الحسبان التوقعات المستقبلية لأسعار 

الصرف تؤدي إلى تغيرات الصرف من أجل تحديد التدفقات الاستثمارية، وهذا راجع إلى أن تقلبات أسعار 

  سريعة في الربحية النسبية للعوائد الاستثمارية في الدول المضيفة، مقارنة مع مختلف البدائل الأخرى.

ين معدل الصرف الاسمي والحقيقي ، فقد أوضحت أن هناك ارتباط سلبي ب)Caves( أما دراسة       

لتقلبات المفاجئة لأسعار الصرف يكون لها Ϧثير سلبي تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أمريكا، كما أن او 

ʪلإضافة إلى ذلك فانه  ،على المناخ الاستثماري، إذ أن مثل هذه التقلبات تجعل من العسير عمل دراسات

  57يمكن للاستثمار الأجنبي المباشر المتجه نحو التصدير أن يتأثر نتيجة للتغيرات النسبية في معدل الصرف.

   الإجمالي.المحلي  الناتجʬنيا: 

                                                 
  .96، ص 2005. الطاهر لطرش، "تقنيات البنوك"، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائر،  56
  .52، ص 2000، الدار  الجامعية، مصر، "عولمة و قضاʮ اقتصادية معاصرةال "عمر صقر، 57.
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لسلع ا الناتج الاقتصادي الداخلي منمجموع هو الناتج المحلي الإجمالي ( يعتبر الناتج المحلي الإجمالي       

محددا أساسيا للشركات  58)عادة ما تكون سنة معينةزمنية خلال فترة مقومة بسعر السوق والخدمات النهائية 

لنمو أو النفاذ إلى الأسواق الجديدة أو زʮدة نصيبها من أسواق متعددة الجنسيات التي تسعى إلى تحقيق ا

جدا لكثير من الدول المضيفة، وفي هذا الإطار نجد أن الدول التي تتميز بناتج محلي كبير تكون ملائمة 

ة ، ذلك لأن الطريقة الوحيدللاتجارالأجنبية، خاصة تلك التي تعمل في الخدمات غير القابلة المؤسسات المحلية و 

لتقديمها إلى أسواق الدول المضيفة تتم من خلال إقامة فروع خاصة đا في تلك الدول. ʪلإضافة إلى ذلك فإن  

على تحقيق  للاتجاركبر حجم الناتج المحلي الإجمالي يساعد المؤسسات التي تعمل في المنتجات القابلة 

  الحجم.اقتصادʮت 

هنــاك علاقــة ارتبــاط موجبــة بــين حجــم النــاتج الكلــي ʪلأرقــام ولقــد بينــت بعــض الدراســات التطبيقيــة أن        

 )Papamastassion( وبـــــــين الاســــــتثمار الأجنـــــــبي المباشــــــر، حيـــــــث أوضــــــحت دراســـــــة كــــــل مـــــــن المطلقــــــة

 )Cunninghamk( مـــــــن عـــــــن الاســـــــتثمار الأجنـــــــبي المباشـــــــر في بريطانيـــــــا، ودراســـــــة كـــــــل )Pearce(و

الأجنــبي المباشــر للــولاʮت المتحــدة الأمريكيــة أن عــن الاســتثمار  )Dunning(دراســة  وكــذلك )Grean(و

  59ر.ين الناتج المحلي الإجمالي والاستثمار الأجنبي المباشبهناك علاقة ارتباط موجبة 

ات تــدفق الاســتثمار الأجنــبي دحــول محــد 1998) ســنة Unctadوفي الدراســة الــتي أجرēــا الأنكتــاد (       

وقـد ، الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر تج المحلـي الإجمـالي أهميـة كبـيرة في جـذبدولة ʭمية، تبين أن للنا 42 لـر المباش

، ثم تناقصـــت بعـــد ذلـــك نتيجـــة لـــزʮدة الأهميـــة النســـبية للعوامـــل 1985بلغـــت أهميـــة هـــذا المحـــدد أقصـــاها ســـنة 

ات لمحــدد ته، عنــد دراســ)Torris(  لاســتثمار الأجنــبي المباشــر. ونفــس النتيجــة توصــل إليهــالالأخــرى المحــددة 

الأميركـي في كولومبيـا خـلال  الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر لكولومبيـا، وكـذلك لمحـددات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر

                                                 
  .61، ص 2007السعيد بريبش، "الاقتصاد الكلي"، دار العلوم للنشر، الجزائر،  . 58
  .51، ص مرجع سبق ذكره ،"قضاʮ اقتصادية معاصرةالعولمة و  "عمر صقر، 59.
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)، واعتمــد علــى النــاتج المحلــي الإجمــالي للدلالــة علــى حجــم الســوق، حيــث توصــل في 1980-1958( الفــترة 

  ستثمار الأجنبي المباشر.إلى وجود علاقة موجبة بين الناتج المحلي الإجمالي والا  الأخير 

هدف الاستثمار الأجنبي المباشر، فالتصنيع المنتشر جغرافيا وتكامل ا يمكن للعولمة أن تؤثر في شكل و كم

الأسواق والمواد من خلال الاستثمار والتجارة أصبح جزءا مهما من الاقتصاد العالمي، لذلك انخفضت أهمية 

   60ر.لتقليدية للاستثمار الأجنبي المباشالناتج المحلي الإجمالي كأحد المحددات ا

  

  .معدل التضخم ʬلثا:

ʪلتالي التأثير على حركة يرا مباشرا على سياسات التسعير وحجم الأرʪح، و إن لمعدلات التضخم Ϧث       

رأس المال، كما تؤثر على تكاليف الإنتاج التي تولى ϥهمية كبيرة من طرف الشركات متعددة الجنسيات، كما 

ʪلإضافة إلى فساد المناخ  61د Ϧثر ربحية السوق نتيجة لارتفاع معدلات التضخم في الدول المضيفة،نج

يقصد ʪلمعدلات العالية للتضخم ما سعري، و  استقرارالاستثماري. ومن هنا يكون المستثمر الأجنبي بحاجة إلى 

نضيف و  الوطنية أو الأجنبيةإذا حدث ذلك تكون منطقة الخطر سواء للاستثمارات سنوʮ، و  %10يجاوز 

على ذلك أن التضخم يشوه النمط الاستثماري، حيث يتجه المستثمرون إلى الأنشطة قصيرة الأجل، وينفرون 

  62من الاستثمارات طويلة الأجل.

لبي بين معدلات ، اتضح أن هناك ارتباط سدولة ʭمية 54شملت  من خلال دراسةوفي هذا المجال و        

هذا راجع إلى أن الارتفاع في معدلات التضخم يعتبر كمؤشر عن والاستثمار الأجنبي المباشر، و  التضخم العالية

  ضعف الاقتصاد الوطني، وʪلتالي احتمال مخاطر للمستثمرين على شكل توقع سياسات غير مرغوبة.

                                                 
 .51، ص نفس المرجع 60.
 .76،  ص 1998مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، دولية"، الطبعة الرابعة، مكتبة و مة في إدارة الأعمال المقد"عبد السلام أبو قحف،  61.
  .66،  ص 1992آفاق الاستثمار في الوطن العربي"، اتحاد المصارف العربية،  القاهرة،  "سعيد النجار،  62.
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فيض معدل التضخم التي تمكنت من تخ ،)كوستاريكا(الشيلي ، كولومبيا، و  اللاتينيةأمريكا  ونشير إلى أن دول

  63، قد حققت نجاحا ملحوظا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.1984منذ عام  %20إلى أقل من 

  الاقتصادي.الإصلاح رابعا: 

يقوم مفهوم لإصلاح الاقتصادي على ترك إدارة النشاط الاقتصادي إلى قوة السوق، وتقليل نطاق التدخل  

  .صيصية لموارد المجتمعالحكومي بما يكفل تحسين الكفاءة التخ

في كثير من دول أمريكا اللاتينية قد أضعفت حوافز  الاقتصاديلإصلاح اوفي هذا الإطار نجد أن برامج        

في تلك الدول، وذلك راجع إلى تخفيض القيود الحمائية، ففي حالة  للاستثمارالشركات متعددة الجنسيات 

نح الشركات بمفرض حصص كمية، نجد أن قيام الدولة المضيفة ارتفاع الضريبة الجمركية على الواردات مع 

  متعددة الجنسيات تخفيضات جمركية وحماية حقيقية من الواردات، قد يؤدي إلى نجاح الدولة 

  المضيفة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.

أن مستوʮت  ذلك ،باشروفي المقابل قد يكون للإصلاح الاقتصادي دورا كبيرا في جذب الاستثمار الأجنبي الم

  64.الشركات متعددة الجنسيات المتجه إلى السوق العالمي استثمارالضريبة الجمركية تؤثر فقط على معدلات 

  

  

  

  

  

  
                                                 

63 . Nunnen Kamp.P  ، "Foreign directly investment in Latin America", Transnational 
corporations, vol6, 1997, P67. 

  .51مرجع سابق، ص  ،"العولمة و قضاʮ اقتصادية معاصرة "عمر صقر، 64.
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  المبحث الثالث:

  .وأثره على اقتصادʮت الدول المضيفة الاستثمار الأجنبي المباشر تقييم

اʮ وعيوب كما أنه ية إلى البلد المضيف سيخلف مز مما لا شك فيه أن دخول الاستثمارات الأجنب       

، لذلك سنتطرق في هذا المبحث إلى مزاʮ ة إلى انه يؤثر على بعض المجالات، ʪلإضافسيحصد مزاʮ وعيوب

، كما سنحاول تحديد آʬره الأجنبي المستثمرو  له البلد المضيف ، على كل منالأجنبي المباشر الاستثماروعيوب 

  ت كالعمل وميزان المدفوعات والتجارة الخارجية.على بعض المجالا

  المطلب الأول: مزاʮ الاستثمار الأجنبي المباشر.

مزاʮه ʪلنسبة للمستثمر اشر ʪلنسبة للدول المضيفة له و يمكن أن نميز بين مزاʮ الاستثمار الأجنبي المب      

  الأجنبي:

  .ول المضيفةللد ʪلنسبة الأجنبي المباشر الاستثمار: مزاʮ أولا

  65:في النقاط التالية أهم هذه المزاʮ كن تلخيصيم       

  تساهم في زʮدة تدفق رؤوس الأموال الأجنبية.  )1

  . الاقتصاديةتدفق التكنولوجيا الحديثة وتحقيق التنمية  )2

  تنمية قدرات المدراء الوطنيين. )3

                                                 
  .369- 368الدولي"، مرجع سبق ذكره ، ص الاستثمارو  الأعمال اقتصادʮتعبد السلام أبوقحف، "  65.
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تصادية والخدمية المختلفة قالنشاطات الا رئيسية أفقية وعمودية مع اقتصاديةخلق علاقات تكامل  )4

  ʪلدول المضيفة. 

  خلق فرص جديدة للعمل. )5

  .دالاستيرافرص التصدير أو الحد من  استغلالتحسين ميزان المدفوعات عن طريق  )6

التسيير الحديثة ومن بعض  قعن طريق الاستفادة من طر  الاستثماريةقدرة الإنتاجية و رفع ال )7

  التكنولوجيا بصورة تسيير.

  لنمو. تسريع عملية ا )8

  ورجال الأعمال المهتمين ʪلتنظيم العلمي والعمل والفعالية الاقتصادية. المؤهلة،جلب اليد العاملة  )9

  الأجنبي. مستثمرلل ʪلنسبة : مزاʮ الاستثمار الأجنبيʬنيا

   66:ما يليفي أهم هذه المزاʮ نلخصها       

 .لمواد الخام اللازمة للشركة الأما يساعد في تسهيل مهمة الطرف الأجنبي في الحصول على القروض و )1

يعتبر وسيلة من وسائل التغلب على القيود التجارية والجمركية، المفروضة ʪلدول المضيفة ويسهل عملية  )2

 .لها المباشر بدلا من التصدير الإنتاجدخول أسواقها من خلال 

كل اللغة والعلاقات مع لمشإن وجود شريك وطني في المشروع الاستثماري يسهل للشركة الأجنبية حل ا )3

 وغيرها من المشاكل المختلفة.، العمال

 تعظيم حجم الأرʪح المتوقعة والناجمة عن انخفاض تكلفة عوامل الإنتاج في الدول المضيفة. )4

 عودة رؤوس الأموال على المدى المتوسط أو الطويل على شكل عوائد و أرʪح. )5

  نقلها إلى الدولة المضيفة.  صلي، و اكل البيئية في البلد الأتخفيض حدة التلوث والمش )6

                                                 
  .369الدولي"، مرجع سبق ذكره ، ص  روالاستثماالأعمال  عبد السلام أبوقحف، " إقتصادʮت .66
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  المباشر.الأجنبي  الاستثمارعيوب  الثاني:المطلب 

 رالمستثمʪلنسبة لكل من الدولة المضيفة و ʪلمقابل نجد عدد من العيوب في الاستثمار الأجنبي المباشر،       

  يلي: الأجنبي، يمكن أن نلخصها في ما

  للدولة المضيفة.ʪلنسبة :عيوب الاستثمار الأجنبي المباشر أولا

  67:هي للدولة المضيفةʪلنسبة المباشر أهم عيوب الاستثمار الأجنبي       

، إذا أصر المستثمر الأجنبي على رق التسيير الحديثة والتكنولوجياحرماĔا من المزاʮ كالتحكم في ط )1

  . الاستثمارعدم مشاركة الطرف الوطني في 

طرف المحلي على القدرات الفنية والإدارية يتوقف على مدى توفر ال سابقا،تحقيق المزاʮ المذكورة    )2

  المالية، وهذا ما يكون غائبا في أغلب الحالات. و 

ما يترتب عليها من آʬر سلبية و  الاحتكارو ة من أخطار التبعية الاقتصادية تخشى الدول المضيف )3

  الدولي.لى المستوى المحلي و ع

، مما يؤدي إلى اختلال ميزان سط والطويلو المدى المت على عوائدخروج الأموال في شكل أرʪح و  )4

  المدفوعات...

  .لويث الطبيعة ʪلنفاʮت الصناعيةتمسخ ثقافي و  )5

  .تحويلها لصالح المستثمر الأجنبيالطاقات العمالية و  استغلال )6

طة ʪلسيادة المحلي والتدخل في المجالات المرتب الاقتصادالسيطرة والهيمنة على ة و خطر المراقبة الأجنبي )7

  الوطنية.

  تحويل خيرات البلد المضيف خاصة الموارد الطبيعية .و  استغلالو Ĕب  )8

                                                 
  .484- 483، صالدولي"، مرجع سبق ذكره لاستثمارواالأعمال  اقتصادʮتعبد السلام أبوقحف، "  67.
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في القدرة المالية للمستثمر الوطني، فقد يؤدي هذا إلى صغر حجم المشـروع  انخفاض لاحتمالنظرا  )9

، جيفرص التوظيف والتقدم التكنولو  وʪلتالي عدم تحقيق أهداف الدولة خاصة فيما يتعلق بزʮدة

 وإشباع حاجات السوق المحلية من المنتجات .

  الأجنبي.  مستثمرلل ʪلنسبة الأجنبي المباشر الاستثمار: عيوب ʬنيا

  68:ما يليفي أهم هذه العيوب تتمثلو 

  يحتاج إلى رأس مال كبير.  )1

  ضياع فرص العمل في الدولة الأم.    )2

، مما يؤدي إلى جنبي من المشروعإقصاء الطرف الأ قد يسعى الطرف الوطني بعد فترة زمنية إلى )3

هذا ما يتنافى مع أهداف المستثمر الأجنبي في البقاء والنمو رتفاع درجة الخطر غير التجاري، و ا

  والاستقرار في السوق والتوسع إن أمكن ذلك .

 التوظيف،و ن تضع شروطا صارمة على التصدير عندما يتمثل الطرف الوطني في حكومة، يمكن أ )4

ʪلطرف الأجنبي .وتحويل الأرʪ ح الخاصة  

مال المشروع  رأساحتمال وجود تعارض في المصالح بين الطرفين حول نسبة المساهمة في  )5

  الاستثماري.

انخفاض في القدرات المالية والفنية، قد يؤثر سلبيا على فعالية المشروع الاستثماري في تحقيق  )6

  أهدافه الطويلة  والقصيرة والمتوسطة الأجل.

 تأميم وما ينجر عنه من نزع الملكية.احتمال ال  )7

  أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على اقتصادʮت الدول المضيفة. المطلب الثالث:

                                                 
 .485الدولي"، مرجع سبق ذكره ، ص  الاستثمارالأعمال و  اقتصادʮتعبد السلام أبوقحف، " 68.
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 أنالمتفاوتــة ʪلنســبة للــدور الــذي يمكــن  الآراءمــن  ملحوظــاً  المباشــرة قــدراً  الأجنبيــةشــهدت الاســتثمارات       

 الأجنبيـــةدعـــم الاســـتثمارات  إلىســـعت العديـــد مـــن الـــدول ة. و علـــى التنميـــة الاقتصـــادي لتأثيرهـــاʪلنســـبة تلعبـــه و 

ثـر أفي هـذا المطلـب سـنحاول دراسـة و  أجنبي،نقد تلك الاستثمارات من تكنولوجيا و  منها بما تجلبه إيماʭً  المباشرة

ل يــــالتحو و  ،الخارجيــــة التجــــارة، وميــــزان المــــدفوعات و عمــــلالمباشــــر علــــى كــــل مــــن مســــتوى ال الأجنــــبي الاســــتثمار

  نولوجي.التك

  ثر الاستثمار الأجنبي المباشر على مستوى العمل.أأولا: 

المباشـــرة هـــي رغبتهـــا في خلـــق مناصـــب  الأجنبيـــةالرئيســـية الـــتي تجعـــل الـــدول تجلـــب الاســـتثمارات  الأســـبابمـــن 

نـه أسـس نظريـة رغـم ا إلىتفتقـر  لأĔـاالعمالـة تتسـم ʪلتعقيـد المباشر و  الأجنبيشغل. لكن العلاقة بين الاستثمار 

ت سـواء كانـت ايجابيـة عدة دراسات أجريت حول هذا الموضـوع، لكنهـا لم تخـرج بنتيجـة لا علـى مسـتوى التـأثيرا

  69لا على مستوى حدēا.أم سلبية، و 

ثلاث مرات  1992و  1985المباشر العالمي بين السنوات  الأجنبيولقد تضاعف مخزون الاستثمار        

  70فقط لنفس الفترة.  12شركات متعددة الجنسيات ارتفعت بنسبة مناصب الشغل التي وفرēا ال أن إلا

  : خذ الجدول التاليϨولإبراز تطور مستوى العمالة في الشركات متعددة الجنسيات سوف 

  .)1998-1985: تطور حجم العمالة في المؤسسات متعددة الجنسيات ( )5-1(جدول رقم 

 1985 1998  
 % يون نسمةمل % يون نسمةمل 

  سسات الأمالمؤ 
 فروع الدول المتقدمة 
 مجموع الدول المتقدمة 

43  
15  
58  

  
  
89  

50  
17  
67  

  
  
78  

                                                 
 ستثمار الاجنبي المباشر: دراسة حالة الجزائر خلال التعينات"، مذكرة ماجستير غيرنشيدة معزوز،"دور التحفيزات الجبائية في جلب الا 69.

  .34، ص 2005منشورة، كلية التسيير والعلوم الاقتصادية، جامعة البليدة، 
  .69، ص 1999الجامعية، الجزائر،  ت، " قانون الاستثمارات في الجزائر"، ديوان المطبوعاعليوش قربوعكمال   70.
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 22 1119  7 فروع الدول النامية 
100 86 100  65 الجموع العام

 
Source : Claude Pottier, "Les multinationales et la mise en concurrence des 
salaries", L’harmattan, France,2003,p72. 

المباشرة على العمل، لكن قد تختلف حدة هذا  الأجنبية تللاستثماراايجابي  Ϧثيرهناك  أنيمكن القول        

  تركيبة المنتوج. إلى ʪلإضافةالمنتهجة،  الإنتاجحسب تقنيات تبعا لنوع الاستثمار، و  الأثر

  ستعمال التكنولوجيا التي فروع الشركات متعددة الجنسيات تفضل ا أندراسات حديثة تبين  أجريت       

  71هذا لامتصاص الزʮدة في اليد العاملة المتوفرة.ل الديموغرافي للدولة المضيفة، و تتناسب مع الهيك

  .الخارجية و التجارة ثر الاستثمار الأجنبي المباشر على ميزان المدفوعاتأʬنيا: 

ميزان شرة على كل من  المركز التجاري و باعند دراستنا للآʬر المترتبة عن الاستثمارات الأجنبية الم       

هي أن القضية الرئيسية التي تمثل محور اهتمام الدول ة، لابد أن نشير إلى نقطة مهمة و المدفوعات للدول المضيف

النامية المضيفة في هذا الخصوص لا ترتبط ʪلآʬر المترتبة على ميزان المدفوعات نتيجة لفتح المجال أمام 

العوائد أو الدخل الحقيقي للدول ʪلآʬر المتوقعة على التجارة و  جنبية المباشرة بقدر ما ترتبطالاستثمارات الأ

  النامية.

وعند الحكم على آʬر الاستثمارات الأجنبية المباشرة على التجارة وميزان المدفوعات فإن هذا يستلزم        

  .إجراء تحليل و دراسة شاملة لكل المتغيرات التي تؤثر عليها

  :ميزان المدفوعات يستلزم دراسة ما يلير الأجنبي المباشر على التجارة و إن دراسة أثر الاستثمابصفة عامة، 

  72تتضمن العناصر التالية:و   التدفقات الداخلة: )أ

                                                 
71 . Gomage Elias, "Théorie de l investissement direct étrangers", édition Economica , 
Paris , 1985 , P 12. 

  .469،  468، مرجع سبق ذكره ، ص "اقتصادʮت الأعمال و الاستثمار الدولي "،عبد السلام أبو قحف 72.
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كلما زادت و  في المشروع، الأجنبي الداخل من النقد الأجنبي أو مقدار مساهمة المستثمر مقدار التدفق )1

 زاد حجم التدفق من النقد الأجنبي.الأجنبي كلما زاد حجم المشروع و  اهم đا المستثمرالنسبة التي يس

 في الواردات من السلع والخدمات المختلفة. اتر و في النقد الأجنبي الناجم عن الوف اتر و مقدار الوف )2

 :  مقدار النقد الأجنبي المتدفق إلى الداخل و الذي يكون  نتيجة لـ )3

 .عملية التصدير 

 دات المالية المقدمة من طرف الشركات الأم إلى مختلف فروعها في الدول المضيفة.المساع 

  شيرات الدخول وϦ (الإيرادات السيادية) الإقامة للعاملين الأجانبمنح. 

  .القروض التي تحصل عليها الشركات الأجنبية من الخارج 

  73:في هذه التدفقات مثلتتو   التدفقات الخارجة: )ب

 أولية أو مستلزمات مواد سواء ستيراد مواد خام،لاالنقد الأجنبي الخارجة من التدفقات مقدار  )1

  الإنتاج.

  التي يتم تحويلها إلى الخارج.الخاصة ʪلعاملين الأجانب و  والحوافز تباتمقدار الأجور والمر  )2

 ..الخ.الأرʪح المحولة إلى الخارج بعد بدء مرحلة الإنتاج والتسويق.مقدار  )3

  لمحول للخارج بعد فترة من مرحلة التشغيل.مقدار رأس المال ا )4

فروق أسعار تحويل المواد الخام والمواد الأولية من خلال المعاملات بين الشركة الأم وفروعها ʪلدول  )5

 المضيفة.

  دراسة العوامل والمؤثرات التي قد تؤثر على ميزان المدفوعات والتجارة: )ج

        74تتمثل هذه العوامل فيما يلي:       

                                                 
 .470-469، ص سبق ذكره  ، مرجع"اقتصادʮت الأعمال و الاستثمار الدولي "،عبد السلام أبو قحف 73.
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 حوث والتنمية البشرية والفنية.مراكز الب و إنشاء الشركات متعددة الجنسيات في دعم مدى مساهمة )1

رأس في شكل شكل الاستثمار الأجنبي المسموح به والذي يحدد مقدار التدفق من النقد الأجنبي  )2

كثافة في ب هل هو يتصف ذاته،بدئي للمشروع، ʪلإضافة إلى نوع المشروع الاستثماري في حد المال الم

 في العمالة. كثافة  رأس المال أو

 بنظرائهم الأجانب.التنظيمية المختلفة مقارنة  أوعدد العاملين الوطنيين في المراكز الوظيفية  )3

 مقدار الأرʪح التي أعيد أو يعاد استثمارها سنوʮ ( تكلفة الفرصة البديلة). )4

 رض التصدير أو لتخفيض الواردات.درجة التوجه ʪلمشروعات الاستثمارية، فقد تكون موجهة لغ )5

 الرسوم المفروضة على الصادرات والواردات.الضرائب و  )6

 .أسعار الفائدة، معدلات التضخم و فروق العملة )7

المباشر على ميزان المدفوعات يظهر عندما يتم تصور الاستثمار كظاهرة  الأجنبيالاستثمار  Ϧثير إن       

هذه الموارد تلعب دور تمويل موارد التمويل الخارجي، و  كأحدالمباشرة   ةالأجنبيمالية حيث تظهر الاستثمارات 

المباشر على  الأجنبياثر الاستثمار  إلىلكن قبل التطرق عجز ميزان العمليات الجارية على المدى القصير، 

 نبيةالأجميزان المدفوعات يمنحنا بعض المعطيات فقط حول الاستثمارات  أننبين  أنميزان المدفوعات يجب 

محلية، فان هذه العمليات لا  أموالالمباشر جزئيا برؤوس  الأجنبيتم تمويل الاستثمار  إذاالمباشرة حيث انه 

  75المباشر. الأجنبيمنه لا تقيد في حساب الاستثمار مالي دولي، و  رأسيقابلها تدفق 

الايجابي  الأثردفوعاته، لكن هذا المال للبلد المضيف له اثر ايجابي على ميزان م لرأس الأوليالدخول  إن       

المباشر، فان البلد  الأجنبيلم تكن هناك تدفقات جديدة للاستثمار  إذايقل على المدى الطويل، حيث انه 

                                                                                                                                                    
  .470،  ص نفس الرجع 74.
، معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، غير منشورة ماجستير مذكرةفتحي عرابي، " الاستثمار الأجنبي المباشر: دراسة حالة الجزائر"،  75.

   .83، ص 2000
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الشركات  إلىمن الفروع  الإʫواتو  الأرʪحالراجعة لتحويل  الأموالالمضيف قد يعرف خروجا صافيا لرؤوس 

  .الأم

مرتبطة بشكل كبير đدف هذا  يفضالمباشر على التجارة الخارجية للبلد الم الأجنبيالاستثمار  Ϧثير إن       

بذلك كان بمثابة هو خدمة السوق المحلية، و  الأول) كان هدفه 1960 -1950الاستثمار، ففي السنوات (

 أصبح في سنوات التسعينات من القرن الماضي أمامحطم للتبادل إن صح التعبير، فقلد حل محل الاستيراد، 

   76منه ʪلنسبة للمؤسسات الوطنية. أكثر الأجنبيةالتصدير للفروع الاستيراد و  أصبحمولدا للتبادل حيث 

المباشر يدعم المبادلات الدولية عندما يتم في صناعات يتمتع فيها البلد المضيف  الأجنبيالاستثمار  إن      

ʪلتالي يمكن لمنتجات البلد ʪلنسبة للدول النامية، و العمل  كالصناعات كثيفة  المنشأبميزة نسبية مقارنة ببلد 

  77العالمية. الأسواق إلىالمضيف الوصول 

  .االتكنولوجي نقلثر الاستثمار الأجنبي المباشر على أ ʬلثا:

قتصــادية الدوليــة وقضــاʮ التنميــة والتخلــف أن هنــاك أثبتــت مختلــف الدراســات الــتي خصــت العلاقــات الا      

خــيرة إلى مجمــوعتين هــذه الأ الــذي أفــرز انقســام يعــزى للتطــوّر التكنولــوجي دول العــالم، والــذيتبــاين واضــح بــين 

         78وقد زادت حدة هذا التباين تماشيا مع الثورة العلمية والمعلوماتية. ،هما: الدول المتقدمة والدول المتخلفة

المباشر، هو  الأجنبيلنامية تجاه الاستثمار التي تفسر تغير نظرة العديد من الدول ا الأسباب أهملعل من و       

اعتقـــاد تلـــك الـــدول ʪن هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمارات قـــد يكـــون وســـيلة هامـــة لنقـــل التكنولوجيـــا لتلـــك الـــدول 

لتشـمل المهـارات الفنيـة فقـط بـل تمتـد  الإنتاجيـةبمفهومها الواسـع لا تقتصـر علـى سلسـلة العمليـات  اوالتكنولوجي

بيــع مختلفــة مثــل  قنــواتعمليــة نقــل التكنولوجيــا قــد تــتم مــن خــلال والتســويقية، و  الإداريــةوالقــدرات التنظيميــة و 

                                                 
  .35. نشيدة معزوز، مرجع سبق ذكره، ص 76
 .254السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص عبد المجيد قدي، "المدخل إلى  77.

حة دكتوراه فارس فضيل، " أهمية الاستثمار المباشر الأجنبي في الدول العربية: دراسة مقارنة بين الجزائر، مصر والمملكة العربية السعودية"، أطرو  78
  .144، ص 2004غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جماعة الجزائر، 
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الشــركات  أن إلىهنــاك بعــض الدراســات تشــير التكنولوجيــا واتفاقيــات مــنح التراخــيص وعقــود المســاعدة الفنيــة، و 

البلــد المضــيف  إلىوجيــا ســرعة نقــل التكنول إن تعتــبر مــن الوســائل الهامــة في نقــل التكنولوجيــا.متعــددة الجنســيات 

مدربــــة، مــــا) ويســــتلزم وجــــود يــــد عاملــــة تما أجنــــبي (مشــــترك، تعتمــــد علــــى عــــدة عوامــــل منهــــا شــــكل الاســــتثمار

   79الات شتى حتى يتمكن هذا البلد من استغلال هذه التكنولوجيا.مهندسون في مجوأخصائيون وفنيون و 

  80قضاʮ المرتبطة đا فيما يلي:يمكن تلخيص أهم الصور الخاصة بنقل التكنولوجيا وال       

تحويـــل بيـــع أو نقـــل تـــرخيص لكـــل أشـــكال الملكيـــة الصـــناعية بمـــا في ذلـــك بـــراءات الاخـــتراع والنمـــاذج  )1

 والرسوم الصناعية والعلامات التجارية وعلامات الخدمات والأسماء التجارية.

أو رســــوم، النمــــاذج نقــــل المعرفــــة التقنيــــة والمعلومــــات الفنيــــة ســــواء كانــــت دراســــات جــــدوى أو خــــرائط  )2

الصـــــناعية، تعليمـــــات أو تركيبـــــات أو مواصـــــفات أجهـــــزة التـــــدريب، تقـــــديم استشـــــارات فنيـــــة وتـــــدريب 

 العاملين.

 نقل المعارف الفنية من تقنيات الاتجار والإدارة، الخدمات الاستشارية الفنية، تدريب الأشخاص. )3

تشـغيل منشـآت صـناعية ني لإرساء و يم أشكال التعاون الفنقل دراسات الأساس ʪلخدمات الفنية وتقد )4

 مثل حالات المشروعات تسليم المفتاح.

 سعر بيع وϦجير الآلات والمعدات أو أي شكل أخر بما يمثل جزء من عملية نقل التكنولوجيا. )5

وفي هذا الصدد يبقـى أن نـذكر أن هنـاك عـدة اعتبـارات أساسـية لابـد مـن الأخـذ đـا عنـد نقـل التكنولوجيـا 

  كالأتي:بين الدول وهي  

                                                 
ال أفريقيا محمد زيدان، "الاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال: نظرة تحليلية للمكاسب و المخاطر."، مجلة اقتصادʮت شم 79.

  .136، ص 2004العدد الأول، 
      قضــاʮ اقتصـادية عربيــة، العـدد السـادس"، الاقتصــاديةأشـكال الاسـتثمارات الأجنبيــة والمسـارات المســموح đـا للـدخول إلى أســواق التكـتلات "  80.

  .3 ص ،2001 ، أوتوخليجية
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الشـروط الـتي تفرضــها الشـركات أو الـدول المصــدرة للتكنولوجيـا إلى الـدول الأعضــاء في التكتـل وكــذلك  )1

  الشروط التي تفرضها إحدى دول التكتل على ʪقي الدول الأعضاء. 

تكلفة نقل التكنولوجيا من حيث عدم وجود سوق يتحدد فيه ثمن شراء نوع معـين مـن التكنولوجيـا في  )2

ارتفـــاع التكلفـــة الحديـــة الخاصـــة بتنميـــة أو ابتكـــار أحـــد أنـــواع أو وكـــذلك عـــرض والطلـــب. ضـــوء قـــوى ال

 بدائل أخرى لنوع معين من التكنولوجيا.
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  خلاصة الفصل:

 المفكرينمن العديد الدول، و مختلف  قبلمن  المباشر لأجنبياستثمار بموضوع الا حهتمام الواضإن الا      

  .تحليلهايجب دراستها و  مهمةقتصادية اظاهرة  يعتبرأن هذا الأخير  لهو دليل على ،اءالخبر الاقتصاديين و 

 أن، و مــن دراســة لأخــرى، حيــث المباشــر يختلــف مــن اقتصــاد لآخــر الأجنــبيإن تحديــد مفهــوم الاســتثمار        

لكــنهم جميعــا  هــو دليــل علــى انــه ظــاهرة اقتصــادية معقــدة،، و أشــكالهه و جــل الاقتصــاديين اختلفــوا حــول مفهومــ

، كـم يعـبر عـن تملـك الأمـوال الدوليـة الطويلـة الأجـل الاستثمار الأجنـبي المباشـر هـو حركـة  رؤوسن أعلى  ااتفقو 

لــوك ʪلكامــل للمســـتثمر ممصــورة اســـتثمار في ϥشــكاله المختلفـــة ســواء  يللمشـــروع الاســتثمار  الأجنــبيالمســتثمر 

، كمــا يمكنــه مــن هــذا المشــروع لــه حصــة معينــة مــن رأسمــال هشــترك الــتي تعــود فيــمالأجنــبي أو في صــورة اســتثمار 

  غير المباشر( المحفظي).فهو بذلك يختلف عن الاستثمار  المؤسسة، إدارةالتمتع بدرجة كبيرة من النفوذ في 

، فهي تتلخص في الظروف تحكمه دات رئيسيةمحدّ ومن جهة أخرى، إن للاستثمار الأجنبي المباشر        

المضيفة  ةسواء ʪلنسبة للدول ،الاً عف المباشر ستثمار الأجنبيب أن تتوافر لأجل أن يكون هذا الاالملائمة التي يج

  الأجنبي. مستثمرأو ʪلنسبة لل

تحسن من مناخها الاستثماري  كما يجب على الدول التي تسعى لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر أن        

الاقتصادية التي تؤثر في  ةالسياسأدوات هذه  أهملعل من ل عام  وʪلخصوص سياستها الاقتصادية، و بشك

في الفصل  إليههذا ما سنحاول التطرق ، نجد السياسة المالية للدولة، و المباشر الأجنبياستقطاب الاستثمار 

   الثاني.  
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  :الفصل مقدمة

سياسة كالسياسة المالية والنقدية و   ،الفرعية من السياسات السياسة الاقتصادية تشمل على مجموعة نإ       

ق يتحق تساهم في ا تستطيع أنĔالسياسة المالية مكانة هامة بين هذه السياسات، لأحيث تحتل سعر الصرف، 

معتمدة في ذلك على أدواēا المتعددة التي تستطيع أن  الأهداف المتعددة التي يهدف إليها الاقتصاد الوطني

  .الاجتماعية للمجتمعثر في الجوانب الاقتصادية و تكيفها حتى تؤ 

. حيث الاجتماعي لمفهوم الدولةت جوهرية نتيجة التطور السياسي و قد شهدت السياسة المالية تطوراو         

الداخلي  الأمنارسة تنحصر مهمتها في توفير الدولة الحديثة خرجت عن دورها التقليدي كدولة ح أن

على السياسة  الأمرينعكس هذا  أنكان لابد و الدولة المتدخلة في الحياة الاقتصادية،  إلىوالخارجي للمواطنين، 

ذلك عقب التدخلي في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، و  انتقلت من الطور الحيادي إلى الطور حيث المالية،

النظرية العامة الشهير "وما جاء به الاقتصادي الشهير "كينز" في كتابه  1929سنة دية الكبرى الأزمة الاقتصا

بحت منذ ذلك الحين أصو  ،النظرية الكلاسيكيةعارض الذي  1936" عام في التشغيل والفائدة والنقود

في توجيه المسار الاقتصادي،  تستعملها الدولة يةالسياسة المالية أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصاد

السياسة المالية لا تستطيع أن تحقق كافة الأهداف التي  نأزمات، غير أمعالجة ما يتعرض له من هزات و و 

  .الأخرىالاقتصادية ات بين السياسلوطني، بل ينبغي التنسيق بينها و ينشدها الاقتصاد ا

  :التالية لذا قسمناه إلى المباحث الية،نقوم في هذا الفصل بتسليط الضوء على أهم جوانب السياسة المسو       

  .السياسة الاقتصاديةالمبحث الأول: ماهية 

  .السياسة المالية مفاهيم عامة حولالمبحث الثاني: 

  .أدوات السياسة الماليةالمبحث الثالث: 

  الأول: المبحث
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  ماهية السياسة الاقتصادية.

جل التعرف على السياسة الاقتصادية ومدى علاقتها ʪلسياسة المالية، يتوجـب علينـا التعـرض لمفهـوم أمن       

الأهـــداف الـــتي تســـعى إلى تحقيقهـــا، وكـــذا و  أنواعهـــا السياســـة الاقتصـــادية، مـــن خـــلال تعريفهـــا، والتطـــرق لأهـــم

  ق ذلك.الأدوات التي تمكنها من تحقي

  .الاقتصادية ةالسياس مفهومالمطلب الأول: 

، ʪلإضـافة مضـموĔاالتعـرض إلى أهـم تعريفاēـا، و  سنحاول تقديم مفهـوم للسياسـة الاقتصـادية، مـن خـلال      

       . في مجال السياسة الاقتصاديةأهم الفاعلين إلى

  السياسة الاقتصادية. تعريفأولا: 

أهـم هـذه و علماء على تعريف معـين شـامل وواضـح لمفهـوم السياسـة الاقتصـادية، ال لا يوجد اتفاق من قبل      

   التعريفات ما يلي:

 التـدابير الــتيوالإجـراءات و الوسـائل والأســاليب السياسـة الاقتصــادية هـي مجموعـة مــن القواعـد و  التعريـف الأول:

  1خلال فترة زمنية معينة. وطنيالنحو تحقيق الأهداف الاقتصادية للاقتصاد  قراراēاتحكم الدولة و  đاتقوم 

تعبر السياسـة الاقتصـادية عـن مجمـل الوسـائل المسـتعملة لبلـوغ حالـة اقتصـادية معينـة مـن التقـدم  التعريف الثاني:

الإطـار الـلازم للتنميـة.  اقتصـادية تمهيديـة لتهيئـة ϵجـراءاتوالرفاهية، وتتطلب السياسة الاقتصادية قيـام الحكومـة 

مــــع الاســــتعانة بجــــدول  ،قتصــــادي مبســــط يصــــور حقيقــــة الهيكــــل الاقتصــــادي للمجتمــــعوهــــذا بوضــــع نمــــوذج ا

المدخلات والمخرجات، يلي ذلـك دراسـة مستفيضـة لكافـة الوسـائل البديلـة لتمويـل الخطـة ووضـعها حيـز التنفيـذ 

  2وأخيرا إعداد جهاز شامل للرقابة والتنفيذ.

                                                 
، ص 2003مصر،  ،مجموعة النيل العربية "،السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي(تحليل كلي) " ،عبد المطلبعبد الحميد  1.
14.  

  

  .32، 31، ص 2009اقتصاد المالية العامة"، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، عبد الله خبابة، "أساسيات في  2.
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الدولـة للتـدخل في  إليهـاالـتي تلجـا  والأفعـالعـة القواعـد مجمو  السياسة الاقتصـادية Ĕϥـا تعرف :ثالثالتعريف ال

  3الحياة الاقتصادية ʪسم المنفعة العامة.

تعـبر و . الاقتصـادي المجالالتصرفات الفعلية المعتمدة في مجموع  Ĕϥاالسياسة الاقتصادية تعرف  :التعريف الرابع

و هــــادف يــــتم القيــــام بــــه في المجــــال  السياســــة الاقتصــــادية عــــن تصــــرف عــــام للســــلطات العموميــــة واع، منســــجم

  4الاقتصادي، أي يتعلق ʪلإنتاج، التبادل، استهلاك السلع والخدمات وتكوين رأس المال.

، الاقتصـاديمن قبل الحكومة في المجال  ةالتدابير المتخذهي مجموعة الإجراءات و  السياسة الاقتصاديةإذن       

وتشــمل جملــة مــن السياســات الفرعيــة المكملــة لبعضــها الــبعض  رجــوة،الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف الاقتصــادية المو 

  .السياسة التجاريةو  السياسة النقدية،و  على غرار السياسة المالية،

 ʬالفاعلون في مجال السياسة الاقتصاديةنيا :.  

، في المجــــال الاقتصــــادي بشــــكل واع كانــــت السياســــة الاقتصــــادية تعــــبر عــــن تصــــرفات الســــلطات العموميــــة  إذا 

نميـــز بـــين عـــدد مـــن  تـــتم مـــن قبـــل جهـــة واحـــدة، وإنمـــا التـــدابير المتخـــذة أنن هـــذا لا يعـــني إهـــادف، فـــو  منســـجم

  5:وهي السلطات الاقتصادية

تختلــف درجــة انفــراده ʪتخــاذ خــذ التــدابير ʪلمجــال النقــدي، و يمثــل الســلطة النقديــة، حيــث يتو  أ) البنــك المركــزي:

  تمتع đا.القرار تبعا لدرجة استقلاليته التي ي

  لها دور متغير بحسب قوēا ودرجة لامركزية السلطة.و  ب) المجموعات الجهوية والمحلية:

                                                 
، كلية العلوم الاقتصادية، ماجستير غير منشورة مذكرةتومي سلامي، " ميزانية الدولة كوسيلة لتجسيد السياسة الاقتصادية و الاجتماعية"،  3.

 .03، ص 2002الجزائر، 

 .29الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات  4.
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العمــل، الغــرف التجاريــة والصــناعية...الخ.  أرʪبمــن نقابــة  تتكــون في العــادةو  ج) الجمعيــات المهنيــة المنظمــة:

تلعـب دور  أحيـاʭرارات الخاصـة، بـل تكون دائما قادرة على اتخاذ قرارات مستقلة في شكل لوائح تـؤثر علـى القـ

  السلطة المضادة بممارستها الضغط على السلطات العمومية.

وتتكون من الوحدة أو الوحدات المؤسسية الـتي تتكـون منهـا الحكومـة المركزيـة ʪلإضـافة إلى د) الحكومة المركزية:

  ا بصفة رئيسية.المؤسسات غير الهادفة للربح التي تسيطر عليها الحكومة المركزية وتموله

  أهداف السياسة الاقتصادية:أنواع و  المطلب الثاني:

سنحاول من خلال هذا المطلب إبراز أهـم أنـواع السياسـة الاقتصـادية المتبعـة، ʪلإضـافة إلى الأهـداف الـتي       

  السياسة الاقتصادية إلى تحقيقها: تسعى

  أولا: أنواع السياسة الاقتصادية.

  6الأنواع التالية للسياسة الاقتصادية: يمكن أن نميز بين      

، المفهــوم الضــيق والمفهــوم الواســع، فبــالمفهوم الضــيق، تتعلــق سياســة الضــبطل هنــاك مفهــومين سياســة الضــبط:أ) 

العـــام بخفـــض التضـــخم، المحافظـــة علـــى تـــوازن ميـــزان المـــدفوعات، اســـتقرار  التـــوازنʪلمحافظـــة علـــى  سياســـة الضـــبط

الهادفــة إلى المحافظــة علــى  ʪلمفهــوم الواســع فتعــني مجمــوع التصــرفات أمــاالكامــل،  العملــة، البحــث عــن التوظيــف

  النظام الاقتصادي في وضعه (تقليص الضغوط الاجتماعية، السياسات المضادة للأزمات).

، تحفيــز المــوازني يهــدف الإنعــاش إلى إعــادة إطــلاق الآلــة الاقتصــادية، مســتخدما العجــز ب) سياســة الإنعــاش:

. وهي مستوحاة من الفكر الكينزي. و نلجأ في بعـض الأحيـان الاستهلاك، القروض...الخالأجور و ر، الاستثما

  إلى التمييز بين الإنعاش عن طريق الاستهلاك والإنعاش عن طريق الاستثمار.

                                                 
 .33- 31 عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص 6.
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وتعبر عن سياسة اقتصادية ēدف إلى تكييف الجهاز الصناعي مع  :ج) سياسة إعادة هيكلة الجهاز الصناعي

الطلب العالمي. وتتميز ϵعطاء الأولوية للقطاعات المصدرة، تفضيل التوازن الخارجي كعامل محفـز للنشـاط  تطور

  الاقتصادي والتشغيل.

عــن طريــق وســائل تقليديــة مثــل  الأســعارالتقلــيص مــن ارتفــاع  إلىوهــي سياســة ēــدف  د) سياســة الانكمــاش:

 إلىقبـة الكتلـة النقديـة، وتـؤدي هـذه السياسـة في العـادة ، مراالأجـورعلـى الـدخل، تجميـد  الإجباريةالاقتطاعات 

  تقليص النشاط الاقتصادي.

وهـــي سياســـة تم اعتمادهـــا في بريطانيـــا وتتميـــز ʪلتنـــاوب المتسلســـل لسياســـة  هــــ) سياســـة التوقـــف ثم الـــذهاب:

 إلىيـؤدي  الإنعـاشسياسـة  فإتبـاع  الإنعاش ثم الانكماش حسب آلية كلاسيكية تعكـس بنيـة الجهـاز الإنتـاجي.

، الوطنيـــة العملـــة بخفـــض قيمـــة اري ممـــا يهـــددالإنتـــاج ممـــا يـــؤدي إلى حفـــز الـــواردات فتتســـبب في عجـــز تجـــارتفـــاع 

ʪلتالي الاعتماد على سياسة استقرار، فيتقلص النشاط الاقتصادي وترتفـع البطــالة، وʪلتـالي العـودة إلى سياسـة و 

   الإنعاش مرة أخرى وهكذا...

  ة الاقتصادية.السياس هدافʬنيا: أ

عدة أهداف، يمكن تلخيصها  قيتحق إلىإن مختلف الدول تسعى من خلال وضع سياساēا الاقتصادية       

  ، نوضحه في الشكل التالي:*)KALDORلـ: كالدور ( ع السحريبʪلمر ضمن أربعة أهداف تعرف 

  

  

  

  

                                                 
كينزي، اشتهر من الكتاب الرئيسين في التيار ال ،1986سبتمبر  30، وتوفي 1908مايو  12* نيكولاس كالدور هو اقتصادي بريطاني ، ولد 

 الاقتصادية الكلية.السياسة لأهداف الخاص ʪʪلمربع السحري 
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  .تصاديةالخاص ϥهداف السياسة الاق ): المربع السحري لكـالدور1- 2الشكل رقم (

  
  .34، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص عبد المجيد قدي المصدر:      

  ويوضح الشكل أربعة أهداف للسياسة الاقتصادية وهي:      

لمسـتوʮت رتفـاع المسـتمر حيث يتعلق ʪلايعتبر هذا الهدف الأكثر عمومية،  أ) البحث عن النمو الاقتصادي:

 7،س معـدل النمـوالتغـير في النـاتج المحلـي للتعبـير عـن قيـا اسـتعمالوعادة مـا يـتم  ثروة الأمة،، و الإنتاج والمداخيل

ففـــي الفـــترة القصـــيرة تعكـــس الـــزʮدة في مســـتوى النـــاتج المحلـــي ارتفاعـــا في مســـتوى التوظيـــف وزʮدة في مســـتوى 

ن هـذا المؤشــر إة القصــيرة يكـون جهـاز الإنتــاج ʬبتـا، أمــا في الفـترة الطويلـة فــالنشـاط الاقتصـادي. حيــث في الفـتر 

للقيــاس تطــرح مشــاكل تتعلــق أساســا بمضــمون النــاتج المحلــي  الأداة إلا أن هــذه  8يشــوبه قصــور التعبــير منفــردا،

ة بنظامهــا القــائم ، كمــا أن المحاســبة الوطنيــالإنتــاجالخــام نتيجــة الاخــتلاف نظــم المحاســبة الوطنيــة في تحديــد حقــل 

   .التلوث وتدهور البيئةمثل تكاليف  ʪلإنتاجالكلي للتكاليف الفعلية المتعلقة  الإدراجعاجزة على 

                                                 
  .34 عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص 7.
 .29، ص 2002، دار النهضة العربية، الطبعة الاولى، لبنان ،السياسة" -النظرية -محمد عزت غزلان، "الاقتصاد الكلي: الحساʪت 8.

 التشغيل

 التوازن استقرار الأسعار

  الاقتصاديالنمو



  .مدخل لدراسة السياسة المالية: ثانيالالفصل 
 

57

  المصـرح đـا وأحيـاʭغـير الأنشـطةيتكـون مـن ي ذكما تواجـه المحاسـبة الوطنيـة مشـكلة الاقتصـاد المـوازي والـ       

مــن النــاتج   20 إلىيصــل فيهــا  إذ تالاقتصــادʮفي بعــض يعتــبر حجــم القطــاع المــوازي هامــا و غــير الشــرعية. 

  9 المستخدمة لقياس النمو الاقتصادي. الأداةرغم كل هذه المشاكل يبقى الناتج المحلي الخام  المحلي الخام.

الهدف الرئيسي الثاني من السياسة الاقتصادية هو تحقيـق  أكـبر قـدر ممكـن  :البحث عن التشغيل الكامل ب)

حيــث يــتم البحــث عــن التشــغيل ، به كعينــة مســتوى مــنخفض مــن البطالــةي يصــاحذالتشــغيل والــمــن مســتوʮت 

الكامــل لان تعــويض البطــالين يعتــبر تكلفــة ʪلنســبة للمجتمــع والــتي تحــد مــن إمكانيــة النمــو الاقتصــادي. إلا أن 

  ا طبعا العمل.التشغيل بمفهومه الواسع ينصرف إلى الاستعمال الكامل لكل عوامل الإنتاج والتي من بينه

حيث عرفت العاطل  مكتب العمل الدولي،التعريف المقدم من طرف نجد تعريفات البطالة  ومن بين

نه: "كل قادر على العمل وراغب فيه، ويبحث عنه ويقبله عند مستوى الأجر السائد، ولكن أعن العمل على 

ق العمل لأول مرة، وعلى حيث ينطبق هذا التعريف على العاطلين الذين يدخلون سو  10 دون جدوى."

  العاطلين الذين سبق لهم العمل واضطروا لتركه لأي سبب من الأسباب.

معـدل البطالـة في الاقتصـاد مسـاوʮ للصـفر.  أنوفقا لهذا المفهـوم يفـترض  المفهوم النظري للعمالة الكاملة:-1

ا المفهــوم لا يقبــل بتواجــد أي ʪلتــالي هــذو للقــوة العاملــة المتاحــة.   100أي لابــد مــن تحقيــق التوظــف بنســبة 

  11بطالة في المجتمع مهما كان نوعها.

هـذا المفهـوم يقبـل بوجـود البطالـة الاختياريـة والبطالـة الاحتكاكيـة، حيـث  ي للعمالة الكاملـة:العملالمفهوم -2

كــل مــن يســمح هــذا المفهــوم بتســكين العمالــة الجــاهزة في الوظــائف المناســبة لمؤهلاēــا مــع إفســاح المجــال لتحقيــق  

   12هدف الاستقرار في الأسعار وهدف النمو الاقتصادي المستقر.

                                                 
  .35، 34 عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص 9.

10. Bureau international du travail , "la normalisation international du travail", nouvelle 
série 53,Suisse, 1953, pp 48-49.  

 .25، 24، ص ، مرجع سبق ذكرهمحمد عزت غزلان 11.
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ونقصــد بــه تــوازن ميــزان المــدفوعات، إذ يعكــس ميــزان المــدفوعات موقــف  الخــارجي: نالبحــث عــن التــواز  ج)

ʮقـــي الاقتصــادʪ دة مديونيــة الدولـــة تالاقتصــاد الــوطني اتجــاهʮحيــث يعـــبر العجــز في ميــزان المـــدفوعات عــن ز ،

ن تـــوازن ميـــزان المـــدفوعات يســـمح ʪســـتقرار قيمـــة العملـــة وتنميـــة المبـــادلات إر قيمـــة عملتهـــا. وʪلتـــالي فـــوتـــدهو 

  13الاقتصادية.

، فعدم التحكم وهذا من خلال محاولة خفض معدل التضخمالمحافظة على استقرار مستوʮت الأسعار: د) 

فقدان  إلىيؤدي  قد التضخم أنادية، فضلا عن فيه يشوه المؤشرات الاقتصادية المعتمدة لاتخاذ القرارات الاقتص

في إطار السياسة الاقتصادية. ويرى الكثير من الاقتصاديين أن الاقتصاديين في كل التدابير المتخذة  الأعوانثقة 

  14التحكم في التضخم أولوية، حتى ولو تعارض هذا مع أهداف أخرى مثل التشغيل.

    ة.المطلب الثالث: أدوات السياسة الاقتصادي

التي تسعى  الأهدافالكفيلة بتحقيق  الأدواتنجاح السياسة الاقتصادية على مدى حسن اختيار يتوقف       

التطــرق إلى  هنــا، وســنحاول حيــث تختلــف الوســائل والأدوات بحســب الأهــداف الــتي نســعى إليهــاالدولــة،  إليهــا

   والمتمثلة في:أدوات السياسة الاقتصادية 

  

  

  ية.أولا: السياسة المال

بعــــــدما فشـــــلت النظريــــــة  أهميتهـــــازادت أدوات السياســـــة الاقتصــــــادية، و  أهــــــمتعتـــــبر السياســـــة الماليــــــة مـــــن       

في النشـاط الاقتصـادي الاقتصـادية، ممـا عجـل بضـرورة تـدخل الدولـة  والأزمـاتالكلاسيكية في معالجـة المشـاكل 

                                                                                                                                                    
  .25ص ، مرجع سبق ذكره، محمد عزت غزلان  12.
 .41 عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص .13

  .46نفس المرجع، ص . 14
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ـــ ضـــوع ϵســـهاب في ة، وســـنتطرق لهـــذا المو ʪســـتعمال الوســـائل الماليـــة لتحقيـــق الأهـــداف الاقتصـــادية والاجتماعي

   .من هذا الفصل الثالثالمبحثين الثاني و 

  ʬنيا: السياسة النقدية.

  أ) مفهوم السياسة النقدية:

 في المعــروض مــن النقــود مــن يرإن السياســة النقديــة هــي السياســة الــتي تســتخدمها الســلطات النقديــة للتــأث      

ركـــزي بوضـــع وتنفيـــذ السياســـة النقديـــة لاعتبـــاره المشـــرف المـــنظم لعمـــل خـــلال الجهـــاز المصـــرفي، ويخـــتص البنـــك الم

كمــا تعــرف علــى أĔــا مجمــل التــدابير الــتي يســتعملها البنــك المركــزي علــى المعــروض مــن النقــود    15الجهــاز المصــرفي.

ث البنـك المركـزي، بحيـود عـن طريـق ـعلـى عـرض النقـ أساسـا كمـا تركـز 16امة.ـلة إدراك أغراض السياسة العــكوسي

  إذا أمــاإلى زʮدة عــرض النقــود للــزʮدة في الطلــب الكلــي، أ كانــت الحكومــة تتبــنى سياســة توســعية فإĔــا تلجــ  إذا

إلى تخفـيض عـرض النقـود للتخفـيض مـن الطلـب الكلـي عـن طريـق مـا تلجـأ  فإĔـاكانت تتبنى سياسة انكماشية 

  يسمى ϥدوات السياسة النقدية.

  أدوات السياسة النقدية:ب) 

هــذا و  ،اني مــن حــدة المشــاكل الاقتصــاديةخــذة في النمــو تعــبصــفة خاصــة الــدول الآالكثــير مــن الــدول و  نإ      

يـدفعها النقدية بصـفة خاصـة و سياستها ة النظر في سياستها الاقتصادية وسياستها المالية و إلى إعاد يدفعها دائما

تخدمها الدولـــة للخـــروج مـــن أزمتهـــا مهمـــا تعـــددت الأســـاليب الـــتي تســـو  17.إلى الاختيـــار بـــين البـــدائل المختلفـــة

ذ اإلى السياســة النقديــة لاتخــ لجــوءفإĔــا تضــطر ʪســتمرار  إلى ال ،الخــارجياصــة بمواجهــة الاخــتلال الــداخلي و الخ

                                                 
حول السياسات الاقتصادية واقع صالح مفتاح، "السياسة النقدية والمعلومات اللازمة لوضعها وعلاقتها ʪلسياسات الأخرى". الملتقى الدولي  15.

 .1، ص 2005وآفاق، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، ديسمبر، 

 .53 عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"، مرجع سبق ذكره، ص .16

 . 42-43ص، 2000، مصر، "، مؤسسة شباب الجامعةالسياسات النقدية و البعد الدولي للأورو"سهير محمد، و  أحمد فريد مصطفى .17
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ذلـــك لمـــا في النقـــود مـــن أثـــر فعـــال مباشـــر وغـــير مباشـــر  علـــى المتغـــيرات الاقتصـــادية و  ،đـــا ةالإجـــراءات الخاصـــ

  18.الأخرى

  :إلا عن طريق استخدام أدوات السياسة النقدية التي تنقسم إلى قسمين هذا لا يتسنىو       

  الأدوات النوعية. - الأدوات التقليدية(الكمية) -                             

   الأدوات التقليدية(الكمية):.1

  ينقسم هذا النوع إلى ثلاث أدوات:و       

هذه العمليات و  ،لشراء في السوق المالي للسنداتاالبيع و  والمقصود ʪلسوق هناعمليات السّوق المفتوحة:  )1

ه زʮدة  في السـوق فـإذا كـان هدفـ المعروضـة التي يقوم đا البنك المركزي تتوقف على هدفه مـن حيـث كميـة النقـود

إذا كــان هدفــه شــراء لكــي يضــخ في الســوق نقــودا و الت يعمــد إلى عمليــاكميــة النقــود في الســوق وتــداولها فإنــه 

وذلـك مـن  ،حيث يبيع سندات ليسحب من السوق  كميات مـن النقـود ،إنه يعمد إلى عمليات البيعالعكس ف

يرغـب البـائع في البيـع في المشـتري في الشـراء و أساليب مشجعة في حالتي الشراء والبيع بحيث يرغـب  إتباعخلال 

  19.هذه الحالة يلزمها سوق مالي نشط كي تكون ذات فعاليةو  ينالمذكورت ينالحالت

ســعر إعــادة الخصــم هــو ســعر الفائــدة الــذي يحصــل عليــه البنــك المركــزي لقــاء مــا يعيــد  ســعر إعــادة الخصــم:) 2

ســعر الفائــدة علــى القــروض الــتي  أوخصــمه مــن أوراق ماليــة تقــدمها البنــوك التجاريــة للحصــول علــى الأمــوال، 

  المركزية. يقدمها البنك المركزي للبنوك

حيــث   ،الانكماشــيةلسياســات التوســعية و فــيمكن تلخيصــها في إطــار ا ،لأداةأمــا عــن آليــة اســتخدام هــذه ا      

يقـوم   ،معالجـة الفجـوة الركوديـةسياسـة توسـعية لإنعـاش الاقتصـاد و  إتبـاعأن البنك  المركـزي  عنـدما  يهـدف إلى 

البنوك  ا يحفز بتخفيض سعر  الفائدة الذي يتقاضاه على قروضه للجهاز المصرفي  بمعنى يخفض سعر الخصم  مم

                                                 
  .305-307ص، 2000 الأردن، ، دار وائل للنشر،"الاقتصاد الكلي "خالد الوصفي الوزني، .18
 . 275، ص 2000آخرون، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار المسيرة للنشر والتوزيع، الأردن، مصطفى سليمان و  19.
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دفــع عمليــة التنميــة في الــبلاد خاصــة إذا كانــت ال المتاحــة لهــا لإقــراض الأفــراد و فتزيــد الأمــو  ،منــه الاقــتراضعلــى 

علــى صــعيد آخــر فعنــد  ممــا يجنــب الاقتصــاد حالــة الركــود. ،وتنمويــة ض موجهــة إلى إنشــاء مشــاريع صــناعيةالقــرو 

نه سـيقرض  أالبنك المركزي برفع سعر إعادة الخصم أي التضخم، يقوم إلى السياسة الانكماشية لمكافحة الحاجة 

علـــى كمـــا يـــؤدي إلى رفـــع أســـعار فوائـــدها   ،الاقـــتراضغبـــة البنـــوك في ر ϥســـعار  أعلـــى ممـــا يقلـــل قابليـــة و  البنـــوك

ذلــك حجــم النقــود في ومــن آليــة المضــاعف يقلــل  ،الأمــر الــذي يقلــل الطلّــب علــى النقــود الــتي تقــدمها، القــروض

  الاقتصاد.

يقـوم البنـك المركـزي بفـرض نسـبة معينـة علـى البنـوك التجاريـة تلتـزم : )الإلزامـي( الإجباري بة الاحتياطينس) 3

القصـد مـن فـرض و  ،لـى أيـة فوائـد لقـاء هـذه العمليـةدون الحصول ع ظ بتلك النسبة لدى البنك المركزيʪلاحتفا

  20على خلق النقود كما يلي: نسبة الاحتياطي الإلزامي هو توسيع أو الحد من قدرة البنوك التجارية

  سياسة توسعية لإنعاش الاقتصاد في حال وجود ركود اقتصادي أو توقع حدوثه تباعالمركزي اإذا أراد البنك، 

ممــا يــؤدي إلى  ،قــدرة أكــبر علــى القيــام بعمليــات الإقــراض ممــا يمــنح البنــوك ،يقــوم بتخفــيض الاحتيــاطي الإلزامــي

  ر الذي يؤدي إلى تدوير عجلة الاقتصاد.الأم زʮدة الطلب الكلي على النقود

  ــــاعالبنــــك المركــــزي  أرادفي حــــال سياســــة انكماشــــية لمواجهــــة التضــــخم يقــــوم البنــــك المركــــزي برفــــع نســــبة  إتب

ʪلتـالي يـؤدي إلى انخفـاض الطلـب الكلـي علـى النقـود و  ض،الإقـرامما يحد قدرة البنوك علـى  ،الإلزاميالاحتياطي 

يســـاعد علـــى مكافحـــة ويقلـــل مـــن حجـــم النقـــد و  ،خلـــق النقـــود والائتمـــان اض قـــدرة  البنـــك علـــىبســـبب انخفـــ

  .التضخم

  الأدوات النوعية للسياسة النقدية: .2

                                                 
  190.ص، 2000 والتوزيع، لبنان، النشرللطباعة و "، دار الفكر الاقتصاد الكلي"حسن أبو زيت، و بي عهيثم الز  20.
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تســــــتخدم هــــــذه الأدوات đــــــدف الســــــيطرة  علــــــى حجــــــم الائتمــــــان في مجــــــالات أو قطاعــــــات معينــــــة في       

  21:الاقتصاد

 ة علــى مــنح الائتمــان مباشــرة وذلــكتجاريــد مــن قــدرة البنــوك الالحــēــدف إلى  الرقابــة علــى الائتمــان: )1

đـدف الحـد مـن خلـق نقـود الودائـع مباشـرة  يتجاوزه البنك في منح الائتمـانللائتمان لا  أعلىبفرض سقف 

  دون الحد من الائتمان كنتيجة لسياسة أخرى.

لـــل مـــن تق لكـــي لـــى البنـــوك التجاريـــةعالبنـــك المركـــزي الـــتي يطبقهـــا و  الرقابـــة علـــى الأرصـــدة الأجنبيـــة:) 2

ــــة  ϥرصــــدةالاحتفــــاظ  ــــيرة في البنــــوك الأجنبي ــــك ب، و كب ــــة إذ أن غــــذل رض الحفــــاظ علــــى ســــعر الصــــرف للعمل

لكـــن المحليـــة و  العمـــلات الأجنبيـــة الـــتي تودعهـــا البنـــوك التجاريـــة في البنـــك المركـــزي تســـهم في اســـتقرار العملـــة

ممـــا يزعـــزع اســـتقرار العملـــة المحليـــة  الاحتفـــاظ đـــا في الخـــارج يـــؤدي إلى قلـــة المـــودع منهـــا  لـــدى البنـــك المركـــزي

ه يــʪلتــالي  يتــدخل في توجركــزي يراقــب الأرصــدة في الخــارج و لــذلك فــإنّ البنــك المبســعر الصــرف و الــتحكم و 

  البنوك التجارية نحو تحويل العملات الأجنبية.

  السياسة التجارية.ʬلثا: 

ادة في مجال تجارēا مع الخارج، وēدف تتمثل في مجموعة الإجراءات التي تطبقها السلطات ذات السي      

الوطني  الإنتاجالسياسة التجارية إلى تحقيق موارد مالية لخزينة الدولة وتحقيق التوازن في ميزان المدفوعات وحماية 

وتستخدم السياسة التجارية عدة أدوات تتمثل أساساً في الرقابة على الصرف، واتفاقيات ، الأجنبيةمن المنافسة 

   22ونظام الحصص والرسوم الجمركية.التجارة 

                                                 
  .116، ص 2002،الأردن، والتوزيع للنشر المسيرة دار ،والبنوك" وآخرون، "النقود خريس جمال 21.
مكتبة "، دراسة تطبيقية قياسية لنماذج التنمية الاقتصادية :الآʬر الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكومي ، "وليد عبد الحميد عايب 22.

  .77 ، ص2010، لبنان، حسن العصرية للطباعة والنشر والتوزيع
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السياسة الاقتصادية المستعملة  أدوات أهم كأحدبروز السياسة المالية  لقد لاحظنا من خلال هذا المبحث       

لتأثيرها في كل من مستوى  الرواج نظراً  أوقات أوالكساد  أوقاتفي تحقيق الاستقرار الاقتصادي خاصة في 

   حاول دراسة هذا العنصر أكثر في المبحث الثاني.التشغيل ومستوى الأسعار، وسن

   

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المبحث الثاني:

  مفاهيم عامة حول السياسة المالية.
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 الاقتصادي أدوات التخطيط أهم ومن للدولة، العامة الاقتصادية السياسات أهم من المالية السياسة تعتبر      

 مستوى في الاستقرار من ومستوى معقول مرتفعة عمالة إلى الوصول في الفعالة لمساهمتها نظرا الحديث،

 تبعا دورها يتقلص أو ويتسع ،والكساد انتشار التضخم من والحد الاقتصادي التطور ومعدلات الأسعار

 المالية سياسةلا مفهوم إلى التطرق المبحث هذا خلال من وسنحاول. بلد كل في المطبقة المالية للسياسة

  أهدافها. وأهم التاريخي وتطورها

  .وتطورها السياسة الماليةتعريف : الأولالمطلب 

  أولا: تعريف السياسة المالية.

الخزينة،  أوتعني بيت المال و  -FISC –السياسة المالية من الناحية التاريخية مشتقة من الكلمة الفرنسية       

لغة الانجليزية، لكن في الفكر لذلك فان المصطلح كان مرادفا لمصطلح المالية العامة كما هو مستخدم في ال

تشجيع  أويرتبط بجهود الدولة لتحقيق الاستقرار و  مختلف،عنى السياسة المالية أوسع و م أصبحالحديث 

 هناك عدة تعاريف للسياسة الماليةومن هذا التطور الكبير الذي حدث، 23.مستوʮت النشاط الاقتصادي

  أهمها فيما يلي:سنتطرق إلى 

 في الاقتصادي النشاط تسيير đدف العامة المالية لأدوات الدولة استخدام هي المالية ياسةالس :الأول التعريف

 كان سواء السائدة الاقتصادية لمعالجة الأوضاع أيضا المالية السياسة ونستعمل ،الأهداف بعض لتحقيق البلاد

  24التضخم. أو الكساد حالات في ذلك

                                                 
عـة الأولى،  . محمد حلمي الطوابي، " أثر السياسات المالية الشـرعية في تحقيـق التـوازن المـالي العـام في الدولـة الحديثـة"، دار الفكـر الجـامعي، الطب23

   .8، ص 2007مصر، 
  . 324، 2005الأردن،  شر،للن وائل دار ،"التطبيق و النظرية بين الكلي الاقتصاد مبادئ"، الوزاني واصف الرفاعي وخالد حسين أحمد .24
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أهدافها الاقتصادية نفقاēا بما يحقق و  لإيراداēاام الدولة السياسة المالية هي استخد :التعريف الثاني

الاعتبار  بعينالأخذ المتاحة، مع  إمكانياēافي حدود و  ،ائدالسياسية في ظل ما تعتنقه من عقوالاجتماعية و 

    25نموها الاقتصادي.درجة تقدمها و 

والإجراءات والتدابير التي  لوسائلوا مجموعة من القواعد والأساليب هيالسياسة المالية  التعريف الثالث:

لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتصادية  ،تتخذها الدولة لإدارة النشاط المالي لها ϥكبر كفاءة ممكنة

ومعنى ذلك يقصد ʪلسياسة المالية الطريق التي تنتهجه الحكومة في  .ماعية والسياسية خلال فترة معينةوالاجت

وتلك الأهداف تتلخص في  كما يظهر في الميزانية العامة للدولة.  هسائل تمويلتدبير و العام و  الإنفاقتخطيط 

 العدالة في التوزيع، وتوجيه النشاط الاقتصادي وعلاج التضخم والكسادو  الاستقرار الاقتصادي والتنمية

  26.(الانكماش)

مصادرها الايرادية  هعمد مستخدمة فيتنفذه الدولة عن السياسة المالية كبرʭمج تخططه و  التعريف الرابع:

ة متغيرات النشاط الاقتصادي على كافغير مرغوبة  آʬرتجنب مرغوبة و  آʬر لإحداثبرامجها الانفاقية و 

  27.المجتمع لأهدافالسياسي تحقيقا والاجتماعي و 

بوحداته سة النشاط المالي للاقتصاد العام (التي تعنى بدراالسياسة المالية هي السياسة  التعريف الخامس:

وما يتبع هذا النشاط من آʬر ʪلنسبة لمختلف قطاعات الاقتصاد  )المختلفة ذات الطبيعة الاقتصادية والإدارية

الوطني، وهي تتضمن فيما تتضمنه تكييفا كميا لحجم الإنفاق العام والإيرادات العامة، وكذا تكييفا نوعيا 

   28معينة.لأوجه هذا الإنفاق ومصادر هذه الإيرادات بغية تحقيق أهداف 

                                                 
، ص 1997. عــوف محمــود الكفــراوي، "السياســة الماليــة و النقديــة في ظــل الاقتصــاد الإســلامي"، مكتبــة الإشــعاع، الطبعــة الأولى، مصــر،  25

144.   
  . 426، 425ص ،2000، "النظرية الاقتصادية: تحليل جزئي وكلي"، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، مصر، عبد المطلبعبد الحميد . 26
 .15،16، ص 2004. حامد عبد المجيد دراز، "السياسات المالية"، الدار الجامعية، مصر،  27

"، دار -بــين النظــام المــالي الإســلامي و النظــام المــالي المعاصــر -.هشــام مصــطفى الجمــل، "دور السياســة الماليــة في تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة 28
  .6، ص 2006ر، الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، مص
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  :وهو أشمل بتعريف نخرج أن يمكن المالية للسياسة السابقة التعاريف خلال ومن      

والإجراءات والتدابير التي  والوسائل القواعد والأساليب سلسلة في المتمثلة الدولة سياسة هي المالية السياسة

 لإحداث ،العامة وإيراداēا نفقاēا برامجل من خلال استعمالها ، وذلكلإدارة النشاط المالي كومةتتخذها الح

في مقدمتها النهوض ʪلاقتصاد الوطني و  ،تحقيق الأهداف العامةو  فيها، رغوبالم غير الآʬر مرغوبة وتجنب آʬر

عجلة التنمية وتحقيق الاستقرار في قطاعات الاقتصاد الوطني والحفاظ عليه، وتحقيق العدالة في توزيع بودفع 

  .ماعيةجتالدخول والعدالة الا

  لسياسة المالية.التطور التاريخي لʬنيا:

فالسياسة . يؤثر هذا الدور على السياسة الماليةدورا ماليا يختلف بحسب العصور، وينعكس و تؤدي الدولة       

، فعندما يبرز دور الدولة المجتمع في أي عصر من العصور ونؤ المالية هي مرآة لدور الدولة المالي وتدخلها في ش

نظمة يغيب دور السياسة المالية ، وعندما يغيب دورها كسلطة ملا، يبدو دور السياسة المالية ظاهراً ان فعويكو 

   يبدو ʪهتا. و 

  :السياسة المالية للتجاريينأ) 

بدأ هذا العصر بتحرر العبيد وهجرة الفلاحين من الإقطاعيات إلى المدن، وتم التوسع في النشاط       

 ،واق على مستوى الدولة وعلى مستوى العالم الخارجي نتيجة الاكتشافات الجغرافيةالتجاري وازدادت الأس

عمل الملك على استرداد و  29.اكتشاف طرق مواصلات بحرية دولية جديدة مثل طريق رأس الرجاء الصالحو 

داف حد أهأبواسطة التجار، وعمل على اكتشاف المعدن النفيس والاهتمام به وجعله  الإقطاعيينالسلطة من 

التجارة، حيث أن للمعدن النفيس أهمية ʪلغة في هذا العصر، أدى هذا إلى ازدهار التجارة الخارجية وإلى 

  .ēالقو لتي جعلت من المعدن النفيس رمزا تدخل الدولة ا

                                                 
 .197 ،196، ص 2003، الدار الجامعية، مصر، "تطور الفكر الاقتصادي"الرحمن يسري أحمد،  عبد 29.
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وكان من مظاهر تدخل الدولة أن فرضت الرسوم الجمركية الكبيرة على الواردات đدف حماية المنتج المحلي ومنع 

وج المعدن النفيس، وخفضت الرسوم على المواد الأولية وإعانة الصادرات ومنح الامتيازات لإنتاج السلع خر 

كما تدخلت الدولة في تحديد الأجور والأسعار، وشجعت هجرة العمال المهرة إليها من   الموجهة للتصدير.

  30إتقان.تكون منتجاēا ذات جودة عالية و  الخارج، لكي

 المفكرين أنظار اتجه التجاريين عصر في والاقتصادية التجارية الشؤون إدارة في الدولة دور عظيمت إلى الاتجاه ومع

حيث  الضرائب) خطورة Thomas Min-من (توماس أوضح إذ ،الاقتصادي النشاط في الضرائب دور إلى

لإفراد ولدى الثروة لدى او  الاقتصادي النشاط تدهور بل الاقتصادي اضطراب النشاط يرى أĔا تؤدي إلى

 في تعتمد أن يجب بل قوēا، وزʮدة الدولة نشاط لتمويل أساسي غير المصدر هذا يجد لذلك أيضاالحاكم 

 للتجارة المحتكرة الدولة هاʪعتبار  المدفوعات ميزان في فوائض وتحقيق التصدير في قدرēا زʮدة على التمويل

  .الخارجية

المساهمات) ة من خلال كتابه عن (الضرائب و أفكاره الماليعلى ) فيمكن التعرف W.PETTY- بيتي وليام( أما

 على بل الاقتصادي النشاط تدهور إلى يؤدي لا الضرائب فرض أن يرىحيث  م،1662الصادر سنة 

 المجتمع، منها يستفيد التي العامة الخدمات في تتفق كانت  إذا وذلك ازدهاره، إلى تؤدي أن يمكن العكس

  الاقتصادي، النشاط دائرة من أموال سحب إلى سيؤدي هلأن الضرائب فرض في اطالإفر  عدم ضرورة وأوضح

 الرئيسية الخدمات تقديم على الدولة دور وقصر وترشيده العام الإنفاق في الإسراف عدم إلى ʭدى كما

 في مبكرة محاولة أول هذه وتعد للمتعطلين، كدعم  الإنفاق من جزء تخصيص مع )الدفاع ،العدل ،الإدارة(

  31المالية في الدولة. السياسة في نظرية لوضع الغربي الفكر

                                                 
 .51، 50 هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص 30.

 .195، 194 ص مرجع سبق ذكره، بد العظيم،حمدي ع 31.
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إن مبالغة التجاريين في تعظيم دور التجارة الخارجية وتحقيق فائض في الميزان التجاري، وتقديس المعدن       

النفيس وجعله رمز القوة الأول أدى إلى مساوئ عديدة كظهور الاستعمار ϥشكاله المختلفة، وقيام الحروب،  

ما أهملت الزراعة، كل ذلك أدى إلى مهاجمة مبدأ تدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية، فظهر مذهب ك

  اقتصادي جديد يقوم على مبدأ الحرية الفردية ألا وهو المذهب الحر أو مذهب الطبيعيين.

  ب) السياسة المالية للطبيعيين:

 -وقراطة الطبيعية" أو "الفيزي"المدرس أوهذا المذهب "المذهب الحر"  أصحابيطلق على       

PHISOCRATES الاقتصادية ظهرت في فرنسا في  الأفكارعلى مجموعة من  أطلقتهي تسميات "، و

) FRANCOIS QUESNAY-ن عشر على يد طبيب فرنسي يدعى (فرانسوا كينايمنتصف القرن الثام

  الطبيعي". نادي" و"القانو الذي كان طبيبا لـ (لويس الخامس عشر)، ومن أهم مؤلفاته "الجدول الاقتص

يقوم هذا المذهب على احترام الحرية الاقتصادية ومنها حرية التجارة الداخلية والخارجية، وʭدى أنصار       

هذا المذهب بعدم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، وقيامها بدور الدولة الحارسة للمحافظة على الأمن 

المصلحة الخاصة لا  أن ااعتبرو حيث حماية حقوق الأفراد وحرēʮم، الداخلي والخارجي، وإنشاء الطرق و 

للثروة الذي ينتج فائضا  قيقياعتبروها المصدر الحاهتم الطبيعيون ʪلزراعة و تتعارض مع المصلحة العامة. كما 

دى لذا فلقد ʭ افي) الذي كان معيارا لقوة الدولة، وʪقي القطاعات الأخرى عقيمة، ص(الناتج ال إضافيا

 الطبيعيون بفرض الضرائب على الناتج الصافي فقط الذي يخرج من الزراعة فقط وذلك على ملاك الأراضي،

وأن تكون الضرائب غير كبيرة حتى لا تؤثر سلبا على المزارعين، وعدم فرضها على النشاطات الأخرى. لذا 

ʪح دون أية أعباء عليها، وذلك على فقد شهدت الصناعة والتجارة تقدما كبيرا ورواجا، من خلال تحقيق الأر 

  32حساب الزراعة، وهذا لم يكن يقصده الطبيعيون.

                                                 
  .53، 52 هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص 32.
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    ج) السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي:

 -مجموعة الأفكار الاقتصادية التي وضع أصولها الاسكتلندي (آدم سميث يقصد ʪلمدرسة الكلاسيكية      

ADAM SMITHم، وأسهم في تطويرها كل 1776م) الذي نشر سنة ) وذلك في كتابه الشهير (ثروة الأم

) و(ديفيد JEAN BAPTISTE SAY-) و(جون ʪتسيت سايROBERT MALTHUS-من (مالتس

وقد سيطر فكر  )، JOHN STUART MILL-) و(جون ستيوارت ميلDAVID RICARDO -ريكاردو

لثامن عشر تقريبا وحتى بداية الحرب هذه المدرسة على السياسة المالية والاقتصاد في أورʪ منذ منتصف القرن ا

       1م.1914العالمية الأولى سنة 

بيئة تسود قانون ساي للأسواق، ومدلول اليد الخفية لآدم سميث و  ومن أهم دعائم الفكر الكلاسيكي      

العبارة ، والذي عادة ما يُصاغ في الاقتصادية والمنافسة التامة، فقانون ساي للأسواق فيها كافة مقومات الحرية

وجوهر قانون ساي هو الاعتقاد ϥن النظام الاقتصادي الحر يخلو ، الشهيرة "العرض يخلق الطلب المساوي له"

عنده استغلال كل طاقته من العوامل الذاتية ما يضمن له دائماً ذلك المستوى من الدخل الوطني الذي يتم 

الكامل لموارد المجتمع التوازن المستقر عند مستوى التشغيل  ، بمعنى أن النظم الرأسمالية تتجه تلقائياً إلىالإنتاجية

الإنفاق  فأي زʮدة في لاقة سببية مباشرة بين الإنتاج و تفسير ذلك أن عبارة قانون ساي تؤكد عالإنتاجية، و 

 فكيرهم وسيط للتبادللما كانت النقود في ت، و معادلة لها في الدخل النقدي الإنتاج (العرض) سوف تخلق زʮدة

ة ، فأي زʮدة في الدخول النقدية سوف تتحول إلى زʮدس هناك مبرر لاحتفاظ الأفراد đاʪلتالي لي، و ليس إلا

ʪلتالي كل زʮدة في الإنتاج سوف تخلق تلقائياً زʮدة معادلة لها في معادلة في الإنفاق على السلع والخدمات، و 

تضي ذلك زʮدة الإنتاج العمالة يقʮت الإنتاج والدخل و ولكي تزيد مستو  2.الإنفاق لشراء هذا الإنتاج الجديد

المتولد عن زʮدة الإنتاج عندئذ سيخلق العرض الجديد الإنتاج بعض الشيء، عن الطلب القائم في السوق و 

                                                 
  .53 صلجمل، مرجع سبق ذكره، هشام مصطفى ا 1.
  .22، 21مرجع سبق ذكره، ص  "السياسات المالية"، ،حامد عبد المجيد دراز 2.
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هكذا يؤكد التقليديون أنه إذا ترك القطاع الخاص حراً في بيئة تتوافر فيها كل الضماʭت و  اً مساو له،طلب

، وʪلتالي يستمر في باته وتعظيم ثروته وتحقيق مصلحتهفإنه يسعى لإنتاج حاجاته ورغ دية،للحرية الاقتصا

، حيث تصبح في هذه الحالة كافة الموارد الاقتصادية المتاحة ف إلا عند مستوى العمالة الكاملةلا يتوقالإنتاج، و 

  1.موظفة توظيفاً كاملاً 

   2سيكي تنحصر فيما يلي:ونجد أن أسس السياسات المالية في الفكر الكلا      

أو  حيادية السياسة المالية ʪلنسبة للكلاسيك، يعني عدم تدخل الدولة في إحداث التوازن الاقتصادي -       

  التأثير عليه، حيث يتحقق تلقائيا عن طريق قوى السوق وهذا سواء تعلق الأمر ʪلتوازن الداخلي أو الخارجي.

 على المجالات الحيوية التي تحافظ على السيادة الوطنية، لأĔم يعتقدون أنه  تقليل النفقات العامة إلا -       

كلما زادت النفقات، كلما زاد تدخل الدولة مما يستوجب توفير موارد إضافية، إما تقتطع من دخول الأفراد، 

  .أو اللجوء إلى الموارد غير عادية كالاقتراض والإصدار

  نية سنوʮ، وهذا مهما كانت حالة الاقتصاد ( انكماش أو تضخم ).قاعدة تحقيق توازن الميزا -       

 الأمن خدمات على أساسية بصفة الدولة وظيفة وقصر محدودية إلى الكلاسيكي الفكر يخلص ثم ومن      

 طيةلتغ اللازمة راداتيتوفير الإ في التقليدية النظرية ظل في المالية السياسة دور يتحدد وبذلك والعدالة، والدفاع

 أو الحكومي الإنفاق فتغيير .سياسي أو اجتماعي أو اقتصادي غرض أي لها يكون أن دون الخدمات هذه

 وذلك للأسعار العام والمستوى والناتج الكلي الطلب على Ϧثير أي لهما ليس انʪلنقص أو ʪلزʮدة الضرائب

 الخاص القطاع تزاحم فإĔا إنفاقها ʮدةز  تقرر الحكومة عندما أن من التسمية تلك وجاءت .الإزاحة لأثر نظرا

                                                 
 .40، ص 1971السياسة المالية"، دار النهضة العربية، لبنان، و  عبد المنعم فوزي، "المالية العامة .1

  .26نفس المرجع، ص   .2
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 عدم وʪلتالي ،الدخل ينخفض ثم ومن الخاص الاستثمار حجم فينخفض الحقيقية، الموارد على الحصول في

    1.الضرائب أو الحكومي الإنفاق في للتغييرالكلي  الطلب تغيير

كر ت الدول التي دانت ʪلفالعشرينيات من القرن العشرين، وتعرض سادت هذه المبادئ حتى Ĕاية      

 الأولىالأزمات الاقتصادية. فعندما تفشى التضخم عقب الحرب العالمية الكلاسيكي للعديد من الهزات و 

- 1929عندما ساد الكساد الكبير (الجة هذه التقلبات الاقتصادية، و عجزت السياسة النقدية على مع

   .الأزمةلجة واضحا فشل السياسة النقدية بمفردها في معا بدا) 1933

  :المتدخلةد) السياسة المالية 

دور محدود  بعد أن سادت النظرية الكلاسيكية لفترته طويلة من الزمن وما أملته على السياسة المالية من      

أدت إلى  عوامل عديدةهناك كانت ، و الأزماتانتقادات حادة نتيجة تعاقب  إلى، تعرضت النظرية وقاصر

سياسة مالية  إلى تطور السياسة المالية من سياسة مالية محايدة إلىالاقتصادي و  خل الدولة في النشاطتد

   يلي: من أهم هذه العوامل مامتدخلة، و 

) ونتج عنه 1933- 1929ولاسيما الكساد الكبير الذي حدث في الثلاثينيات ( الأزمات الاقتصادية: - 1

فقد بينت تلك الأزمة أن النشاط الفردي ليس آʬر شديدة هزت جميع الدول التي كانت Ϧخذ المذهب الحر، 

    قادرا وحده على ضمان التوازن الاقتصادي والاجتماعي وأنه لابد من تدخل الدولة لتحقيق هذا التوازن.

فقد أدى التطور الذي لحق ʪلمجتمعات من نمو الوعي  الاجتماعي:التطور السياسي والاقتصادي و  - 2

، وتضخم ميزانيات الحكومات إما بسبب الحروب الكبيرة وإما ʪنتشار الروح إلى تدخل الدولة المتزايد وطنيال

ذلك يدان الاقتصادي و حكوماēم بضرورة التدخل في الم الأفرادمطالبة وتفشي المبادئ الاشتراكية و  الديمقراطية

  عليها. الحصولالنقاʪت العمالية  بدأتالقوة التي  إلى إضافةلرفع مستوى المعيشة، 

                                                 
 ،2001 ،مصـر الشـعاع الفنيـة، ومطبعـة مكتبـة ،"والنقدية المالية للسياسة رʮضي مدخل:الكلي ادالاقتص نظرية" الناقة، علي الفتح أبو أحمد .1
   47 .ص
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حيث ظهرت بعض القطاعات التي كان لابد للدولة من التدخل فيها، نظرا للتطور ور التكنولوجي: التط - 3

التكنولوجي المذهل الذي لحق đا والذي استلزم بدوره استثمارات ضخمة لتنفيذه، مثل إنشاء المستشفيات 

   1ها.والمدارس وغيرها، وهي جد مكلفة ولا تدر عائدا مباشرا يمكن أن يغطي نفقات إنشائ

 النشاط في الدولة تدخل بضرورة ʭدوا الذين الاقتصاديين أوائل من كينز كان ولقد الثورة الكينزية: - 4

 كينز انتقدو  2الاقتصادي، الاستقرار من نوع علي والمحافظة الكامل التشغيل إلي الوصول الاقتصادي đدف

الأساليب  عجز وأكد التوظيف، ومستوى والدخل الإنتاج حجم تحديد في الطلب دور لتجاهله "ساي قانون"

 التوظيف مستوى إلى الاقتصادي ʪلنشاط دائما العودة على قدرēا الكلاسيك افترض التي والسياسات

 التوازن تحقيق đا يضمن ما التلقائية القوة من يملك لا الكلاسيكي الاقتصادي النظام فإن ثم ومن الكامل،

 الإجبارية البطالة ظهور أو التضخمية الضغوط حدوث دون يحول ولا الكامل، التوظيف مستوى عند المستقر

 الفرد مصلحة بين والتعارض التناقض من كثير وجود وأكد الخفية اليد خرافة كينز  وأوضح ،الكساد وانتشار

 دائما ليس فالفرد يصيب مما أكثر يخطئ قد الخاصة مصلحته لتحقيق في سعيه الفرد أن بل المجتمع، ومصلحة

 بعض في تكون قد الدولة فإن الأمر كذلك دام وما ،الكلاسيك الاقتصاديون افترضه الذي الرشيد رجلʪل

 ما بكل الاقتصادي النشاط في التدخل مسؤولية الدولة على كينز  يلقي وهنا . الفرد من رشداً  أكثر النشاطات

 أهداف لتحقيق خاصة بصفة المالية والسياسات عامة، بصفة الاقتصادية السياسات أسلحة من لها يحتاج

   3.المجتمع

ونتيجة لهذه العوامل وهذا التطور الذي حدث في الفكر أدى إلى توسع نشاط الدولة وأصبح تدخلها       

  4ومن أهم ملامح هذه المرحلة: ،يعد أمر مقبولا، واختلفت ʪلتالي السياسة المالية التي تحقق أهداف المجتمع

                                                 
  .56 هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص 1.
  44، ص 1988حامد عبد المجيد دراز، "دراسات في السياسة المالية"، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  2.
  .30، 29 ، صنفس المرجع .3
  .57 م مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، صهشا 4.
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ة وأصبح مطلوʪ وضرورʮ تدخلها في النشاط الاقتصادي عن عمد وذلك قد الحياد المالي للدولانتُ  -

  لضمان الاستقرار وضمان استمرار التنمية.

رفض الفكر الحديث فكرة التوازن الحسابي لميزانية الدولة واستخدام أساليب التمويل ʪلعجز أو  -

  الفائض وفقا لمتطلبات النشاط الاقتصادي.

  دخلة:مراحل السياسة المالية المت -

رفضها فكرة توازن الميزانية العامة، وجدت سياستان هما: السياسة لسياسة المالية و ʪتطور الذي لحق بعد ال      

قد طبقت هاʫن السياستان على التوالي في الولاʮت المتحدة ة والسياسة المالية التعويضية، و المالية المحضر 

على السياسة المحضرة، ثم من  1937-1933فيما بين حيث اعتمد  ،الأمريكية في عهد الرئيس (روزفلت)

  سنوضح هاتين السياستين فيما يلي:على السياسة المالية المعوضة، و  م1937

  السياسة المالية المحضرة: .1

 أو المركزية طريق سلطاēا عن الدولة أن ومقتضاها ."المضخة سقي سياسة" قد أطلق عليها البعضو       

الموارد  طريق عن هذه النفقات واسع وتمويل نطاق وعلى كثيرة مبالغ اتفاق تقتضي برامج تنفيذ يمكنها المحلية

 النهوض يتمكن من حتى الوطني للاقتصاد الأولى الدفعة إعطاء شأĔا من يكون مثلا، ضكالقرو  المعطلة

يوضع فيها  أنيلزم ʪلضبط مثل مضخة الماء الجافة التي  .بعد فيما الذاتية قوته على اعتمادا بمفرده والسير

  1 تعمل و تخرج الماء من ʪطن الأرض. أنشيء من الماء في البداية حتى تستطيع 

 مركز الكساد على الاقتصاد يبعد أن يمكن العام للإنفاق برʭمجا أن في تتمثل "المضخة سقي" وفكرة      

 من تستمد الأموال المستخدمة أن في السياسة لهذه الرئيسي المطلب ويتمثل والنهوض، الانتعاش على ويشجع

 تمول التي النفقات فإن معظم الأحوال وفي النشيطة، الشرائية القوة من خصما تمثل ولا نشيطة مصادر

                                                 
  .58 ، صنفس المرجع 1.
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 أخرى، وسيلة ϥية تمول التي النفقات من في الاتجاه توسعا أكثر وهي أكبر بدرجة الطلب هذا تلبي ʪلاقتراض

 ستخدمةالم غير الموارد لأن يزداد الإنتاج وأن معجلا يكون سوفالشفاء  أن تفترض "المضخة سقي" ونظرية

 توقف بعد يستمر سوف الازدهار أن أيضا تفترض كما  المتزايدة، الحكومية بواسطة النفقات تستخدم سوف

   .الذاتية بقوته عاليا لظي أو الارتفاع في الخاص الإنفاق يستمر وسوف النفقات الأساسية،

 في الأولى للاقتصاد الجرعة إعطاء على مهمتها تقتصر ʪلمضخة السقي سياسة أن ولقلا يمكن سبق ومما      

 يقتصر طارئ،كما مؤقت أو خلل علاج بغرض تكون أĔا أي ذاتيا، السير إمكانية ثم ومن نكماشالا حالة

  1 .فقط انكماش مرحلة في عملها تتوقي

  السياسة المالية المعوضة: .2

ند عدم كفاية السياسة المالية المحضرة لتكون أكثر فاعلية في ملاقاة التغيرات التي نشأت هذه السياسة ع      

  تطرأ على الاقتصاد الوطني.

ية سواء كانت ر ʪلسياسة المالية المعوضة تلك السياسة التي تعمل على ملاقاة التغيرات الدو ويقصد       

في التوسع في النفقات العامة  ،شحالة الانكما تتمثل هذه السياسة في أنتضخمية، أي ما يعني  أوانكماشية 

 رفع الضرائب.ضغط النفقات العامة، و  إلىخاصة في مرحلة التضخم وضغط الضرائب، وفي حالة الانتعاش و 

ويلاحظ أن المالية التعويضية امتداد للتحليل الكينزي وهو ما يستلزم التوسع في النفقات العامة والاتجاه إلى 

رض رفع الطلب الكلي إلى مستوى التشغيل الكامل، ومن ʭحية أخرى ضغط غحالة البطالة بعجز الميزانية في 

إلى مستوى التشغيل  كليبغرض خفض الطلب ال النفقات العامة وتكوين فائض الميزانية في حالة التضخم

  2الكامل.

                                                 
 التسـيير، وعلـوم الاقتصـادية العلـوم دكتوراه غير منشورة، كلية الاقتصادي"، أطروحة التوازن تحقيق في ودورها المالية دراوسي، "السياسةمسعود  .1

  .62، 61، ص 2006الجزائر،  جامعة
   .58 ه، صهشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكر  2.
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  مقارنة بين السياسة المالية المحضرة والسياسة المالية المعوضة: .3

رة لا توجد إلا بغرض علاج خلل مؤقت أو طارئ، وʪلتالي لا تكون دورية، أما السياسة المحض -

 السياسة المالية المعوضة فإĔا دورية، أي تتطلب عملا ماليا مستمرا.

يلاحظ أن السياسة المالية المحضرة تقتصر على مرحلة الانكماش فقط، أما السياسة المالية التعويضية  -

  مرحلتي الانكماش والتضخم. نه يمتد توقيت عملها ليغطيإف

يجب عدم الاستمرار بقواعد السياسة المالية التعويضية كأساس لا يتغير، بل يجب تطوير أسس مع ذلك و       

  1هذه السياسة لتلائم النظم الاقتصادية المعاصرة.

  : أهداف السياسة المالية. نيالمطلب الثا

ها من قبل الدولة، تحدد الحكومة أهداف سياساēا المالية بدقة، عند إعداد السياسة المالية التي يجب إتباع      

  2وعموما يمكن تحديد أهداف السياسة المالية فيما يلي:

   .التوازن المالي أولا:

 الـتي اتصـفʪل النظـام الضـريبي يتسـم أن مـثلا فينبغـي وجـه، أحسن على الدولة موارد استخدام به يقصد      

 حيـث مـن الممـول مصـلحة ذاتـه الوقـت في ويلائـم ،والغزارة المرونة حيث من العامة الخزانة حاجات يلائم تجعله

 وهكذا إنتاجية لأغراض إلا القروضتستخدم  لا وأيضا وما إلى ذلك، والاقتصاد الجباية ومواعيد التوزيع عدالة

.  
  .التوازن الاقتصادي ʬنيا:

اع توازن بين نشاط القط أننه يتعين على الحكومة أهذا يعني و  ،الأمثل الإنتاج حجم إلى الوصول بمعنى      

 من على الإنتاج قادرة الخاصة المشروعات كانت فكلماممكن،  إنتاج أقصى إلىالعام للوصول الخاص و 

                                                 
  .59، ص المرجعنفس  1.
  .428-426، مرجع سبق ذكره، ص "تحليل جزئي وكلي :النظرية الاقتصادية" المطلب،عبد عبد الحميد  2.
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 التوجيه على نشاطها يقتصر أنو  المباشر التدخل عن تمتنع أن الحكومة على وجب كلما العامة، المشروعات

التي يحصل عليها المجتمع من تقل المنافع  ألا. فينبغي ذلك إلى الحاجة دعت إذا والضرائب الإعاʭت بواسطة

 التوازن ويتحقق ،رادـالأف أيديوارد في ـلو ظلت الم ول عليهاـالحكومي عن تلك التي كان يمكن الحص الإنفاق

 أقصى إلى قات معاالنفعن المنشآت الخاصة و  الناتجة المنافع مجموع يصل عندما والخاص العام القطاعين بين

 المجتمع إمكانيات استغلال فالتوازن يعني الأقصى دهـح إلى وطنيال دخلـال مجموع يصل عندما أي ،كنمم حد

  . الأمثل الإنتاج حجم إلى للوصول وجه أحسن على

  .التوازن الاجتماعي ʬلثا:

ما هذا المجتمع و  دود إمكانياتبمعنى أن يصل المجتمع إلى أعلى مستوى ممكن من الرفاهية للأفراد في ح      

 قترني أن يجب بل، الإنتاج زʮدة حد أي أنه على السياسة المالية أن لا تقف عند ،الاجتماعيةتقتضيه العدالة 

يمكن زʮدة المنافع التي يحصل عليها المجتمع من  إذ الأفراد.على  المنتجات توزيع طرق بتحسين الهدف هذا

ويستلزم ذلك أن  العدالة. إلىقرب أتوزيعا  الأفرادتوزيعها على  إعادةريق مقدار معين من المنتجات عن ط

  المالية.ϥدوات السياسة  وطنيتتدخل الحكومة لإعادة توزيع الدخل ال

  .امـالتوازن الع رابعا:

  تنفقاإلى  ʪلإضافةنفقات الإفراد للاستهلاك والاستثمار ( وطنيال الإنفاق مجموع بين التوازن أي      

 .المتاحة الإنتاج عناصر جميع بتشغيل يسمح في مستوى الثابتة ʪلأسعار وطنيال الناتج مجموع وبين )لحكومةا 

 والمشاركة والإعاʭت والقروض الضرائب أهمها الحكومة تستخدمها عدة هناك أدوات الهدف هذا إلى وللوصول

  .وغيرها المشروعات تكوين في الأفراد مع

هناك  ولكنقد لا يمكن تجنبه، الأهداف، و نه قد يكون هناك تعارض واضح بين هذه أهذا مع الملاحظة       

 تحقيق إلى ēدف المالية السياسة أنيؤخذ بعين الاعتبار، فالمفروض  أنيجب  المذكورة فاهدللأ منطقي ترتيب
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لا يخل هذا الهدف  أنعلى شرط  الاجتماعي التوازن يليه ثم الاقتصادي، التوازن توفير ثم العام أولا، التوازن

 الحكومة خلالها من تبحث التي الأداة هي المالية فالسياسة وعليه .المالي الهدف وأخيرا ،للإنتاج الأمثلʪلحجم 

 في الأفراد الموارد المالية لتغطية الإنفاق العام سواء كانت من ممارساēا للأعمال أو من طرف مختلف توفير في

  . المستوʮت جميع على الاقتصادي التوازن إلى صولالو  đدف وذلك معينة ضريبة شكل

  .أنواع السياسة المالية:ثالثالالمطلب 

الســائد، وذلــك لمعالجـــة  الاجتمـــاعيو  الاقتصــاديللسياســة الماليــة نوعـــان تطبقهمــا الدولــة حســـب الوضــع       

   في:ينعيتمثل هذان النو الأهداف المسطرة من قبل الدولة، و الإختلالات التي قد تعيق تحقيق 

  .تمويل ʪلعجز)ال( أولا:السياسة المالية التوسعية

المتمثــل في انخفــاض مســتوى الطلــب الكلــي و  الاقتصــادتســتخدم هــذه السياســة في حالــة وجــود كســاد في       

أي أن       مما يعني أيضا عدم وجود فرص عمل كافية ووجود بطالة ϥنواعها، المقترن بعجز تصريف المنتجات،

  2:يلي وهنا يكون ʪستطاعة الدولة ما 1،يمر بحالة تباطؤ الاقتصاد

 دʮدة الطلـــب ة مســـتوى الإنفـــاق الحكـــومي العـــام و زʮالـــذي هـــو بمثابـــة دخـــول للأفـــراد ممـــا يـــؤدي إلى ز

مــرة  ʪلتــالي إلى توظيــف عمــال جــدد ممــا يرفــع، و عنــدها ســتلجأ المؤسســات إلى زʮدة إنتاجهــا الكلــي،

  إلى الأمام؛ الاقتصاديدفع بعجلة البطالة و  أخرى من دخول الأفراد ويعالج

 ،حيــة، كمــا يــزداد الميــل نحــو  أو إعطــاء إعفــاءات ضــريبية، تخفــيض الضــرائبʭ وهنــا تــزداد الــدخول مــن

ع وكـلا الأمـرين يعـني زʮدة دخـول الأفـراد لارتفـاع القـدرة الشـرائية في المجتمـ من ʭحية أخرى، الاستثمار

                                                 
  نظر كل من:أ1. 

  .204ص  ،2000 الطبعة الأولى، الأردن، التوزيع،دار الفكر للطباعة والنشر و  ،"الكلي الاقتصادمبادئ "أسس و الزعبي ،هيثم  -
 .189، ص 1999لخصاونة، "مبادئ الاقتصاد الكلي"، دار وائل للنشر، الطبعة الثانية، الأردن، صالح ا -

 .327ص  ،2005 الأردن، الطبعة السابعة، دار وائل للنشر، ،"التطبيقظرية و الكلي بين الن الاقتصادمبادئ " ،الوزني خالد واصف 2.
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وحـل مشـكلة البطالـة  الاقتصـادفـرص العمـل ممـا يعـني دوران عجلـة ل و بمزيـد مـن الأمـوا الاقتصادحقن و 

 التخلص من الكساد؛و 

 دة الإنفـاقʮتخفـيض الضـرائب بمـا يخـدم هـدف إعـادة النشـاط إلى مسـتوى و  العـام استخدام مـزيج مـن ز

 .الاقتصادالطلب الكلي في 

و النــاتج المحلــي الإجمــالي  لطلــب الكلــيومــن ثم فــإن زʮدة الإنفــاق أو تقليــل الضــرائب ســتؤدي إلى زʮدة ا      

  :الشكل التالي يوضح ذلكو 

 .توسعيةالالية المسياسة ال): 2- 2( شكل رقمال

 AS                             مستوى الأسعار  
                                                                  

                                                               2P  
                    2AD                                     1P                          

  
                        1AD  

  
  2Q  1Q            الإجمالي الناتج المحلي            

  
  .205ص  ،سبق ذكرهمرجع  ،الزعبيهيثم  :المصدر             

نــه في حالــة الركــود تســتخدم الدولــة أعمــل السياســة الماليــة التوســعية، حيــث  آليــة، أعــلاهويوضــح الشــكل       

زʮدة الطلـب  وʪلتـاليكلاهمـا معـا،   أو، الضـرائب تقلـيص أوالعـام  الإنفـاقهذه السياسة وذلك من خلال زʮدة 

ـــاتج المحلـــي الإجمـــالي مـــن )2ADالوضـــع ( إلى )1AD( الوضـــع مـــن الطلـــب الكلـــي الكلـــي، لينتقـــل ، فينتقـــل الن

  ).2Q) إلى (1Qالوضع (

  .(التمويل ʪلفائض) الانكماشيةʬنيا:السياسة المالية 
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والتضـخم هـو عبـارة عـن الـزʮدة غـير الطبيعيـة في  ،الاقتصـادتستخدم هذه السياسـة عنـد وجـود تضـخم في       

وتســـتخدم السياســـة الماليـــة في هـــذه الحالـــة لمحاولـــة  ار،في المســـتوى العـــام للأســـع ارتفـــاعالأســـعار ممـــا يعـــني وجـــود 

  4:المتمثلة فيو  انكماشيةسياسة مالية  ϵتباعوذلك 3،الكلي لطلبا ستوىمخفض 

 ،يـــؤدي أيضـــا إلى تخفـــيض الإنفـــاق الكلـــي يخفـــض القـــدرة الشـــرائية للأفـــراد و  ممـــا رفـــع مســـتوى الضـــرائب

  بنسبة مضاعفة؛

 ممــا  الاســتهلاكإلى تخفــيض حجــم *،ي بفعــل آليــة المضــاعفتخفــيض مســتوى الإنفــاق العــام الــذي يــؤد

 يكبح مستوى الزʮدة في الأسعار؛يخفف من حدة الطلب و 

 :دة الضرائب.أي خفض الإنفاق و  مزيج من الحالتينʮز 

الســيطرة كــبح مســتوى الإنفــاق في المجتمــع و   نكماشــية تســعى في الأســاس إلىʪلتــالي فــإن السياســة الماليــة الاو 

  :والشكل التالي يوضح ذلك تزايد الأسعار،الكلي و الطلب  على مستوʮت

  

  .نكماشيةالاالية المسياسة ال):3-2( شكل رقمال

                    AS                                مستوى الأسعار           
                                                               

P 1                                                                                                                
                     

                                                                           2P  
                    1AD   

                                                 
  أنظر كل من: 3.
  .205ص ،بق ذكرهمرجع س هيثم الزعبي، -
  .190لح الخصاونة، مرجع سبق ذكره، ص صا -

  .   329ص ،بق ذكرهمرجع س ،الوزنيواصف خالد  4.

  .الاستهلاكحجم  انخفاضʪلتالي الدخل القومي و  انخفاضتخفيض حجم الإنفاق العام يؤدي إلى  *
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                            2AD  
  الإجمالي الناتج المحلي     

                                   2Q    1Q       
  .206ص ،بق ذكرهمرجع س ،الزعبي هيثم المصدر:          

إمكانية قيام  وفي الضرائب تؤثر على مستوى الدخل، وهذا يثير فوراً  الحكومي الإنفاقالتغييرات في  إن      

فعندما يكون الاقتصاد في فترة ركود، فقد يكون من الملائم  ،الاقتصادي رالسياسة المالية بتحقيق الاستقرا

في حالة تضخم فقد يكون و تخفيض الضرائب أو زʮدة الإنفاق الحكومي đدف زʮدة الناتج المحلي والدخل. 

في  فالسياسة المالية تستخدم đدف تحقيق الاستقرار من الملائم زʮدة الضرائب وتخفيض الإنفاق الحكومي.

  5الاقتصاد الوطني.

  

  

  

  

  

  :لثالمبحث الثا

  .أدوات السياسة المالية

لها الدولة لتحقيق سياساēا الاقتصادية،  أتلج التي  الأدواتمن  أساسية أداةانت السياسة المالية ـك  إذا      

زانية العامة، هي النفقات العامة والإيرادات العامة والميو على مجموعة من الأدوات  تقوم  الأخرىهي  فإĔا

  وسنحاول في هذا المبحث التطرق لكل أداة على حدى. 

                                                 
 .330، ص 1994، مصر، الأولء ، الجز الأهرام"، مطابع الأساسيةسامي خليل، " نظرʮت الاقتصاد الكلي: المفاهيم والنظرʮت  5.
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  .الأول: النفقات العامة طلبالم 

 ة في الفترة الأخيرة مع توسع دور الدولة وزʮدة تدخلها في الحياةـازدادت أهمية دراسة النفقات العام      

تسعى  ا الدولة في تحقيق الأهداف التيـتستخدمه الأداة التي انهة إلى كوـالاقتصادية، وترجع أهمية النفقات العام

  .إليها فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة

  .وبيان أركاĔا المختلفة العامة تعريف النفقة أولا:

تحقيق  غرضام، بـأو عن شخص ع يمكن القول أن النفقات العامة هي مبلغ نقدي يصدر من الدولة      

  6.منفعة عامة

   :وهي لنفقة العامةأو عناصر ل أركان ةثلاث أن نحدد هذا التعريف لالخ من كنويم      

  :النفقة العامة مبلغ نقدي )أ

 تكون النفقة العامة في شكل مبلغ نقدي حيث تقوم الدولة بدورها في الإنفاق العام ʪستخدام مبلغ      

ʭت االمساعدات والإع لعامة ولمنحير المرافق ايجل تسأسلع وخدمات من  المنتجات،نقدي ثمنا لما تحتاجه من 

  7.الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرها

       

  8أهمها:النفقات العامة دائما Ϧخذ صورة نقدية  نإف ،ونتيجة لعدة عوامل 

مبدأ الرقابة  إن استعمال الدولة للنقود في عملية الإنفاق يسهل ما يتطلبه النظام المالي الحديث من ترسيخ )1

والقواعد التي تحقق حاجات  ها المتعددة على النفقات العامة ضماʭ لحسن استخدامها وفقا للإحكامبصور 

                                                 
 .53 ، ص2005 الأردن، الطبعة الثانية ،، دار وائل للنشر،"أسس المالية العامة، "أحمد زهير شاميةشحادة الخطيب و  دخال 6.

  .11 ص ،2001 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،"المالية العامة" حسين مصطفى حسين، 7.

  .67، ص 2005، الجزائرالطبعة الثانية،  ديوان المطبوعات الجامعية، ،"المالية العامة اقتصادʮت" محمد عباس محرزي، 8.
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العيني تشكل صعوبة كبيرة نظرا لصعوبة تقييم هذا النوع  الإنفاقالرقابة على  أنذلك  إلى أضف العامة. فرادالأ

  .الإنفاقمن 

المساواة والعدالة  المزاʮ العينية يؤدي إلى إخلال بمبدأبما قد يتبعه من منح بعض  ،نظام الإنفاق العيني نأ) 2

  بين الإفراد. بين الأفراد في الاستفادة من نفقات الدولة وفي توزيع الأعباء والتكاليف العامة

(بدون  السخرة نظام إلى عدم إكراه الأفراد على Ϧدية أعمالهم عن طريق ىالديمقراطية أد ئداانتشار مب نأ) 3

  ذلك مع حرية الإنسان وكرامته. ) لتعارضجرأ

يؤدي إلى  ن الإنفاق العيني يثير العديد من الإشكالات الإدارية والتنظيمية ويؤدي إلى سوء التدقيق وقدأ )4

  الانحياز نحو بعض الأفراد وإعطائهم مزاʮ دون غيرهم.

   دائما صورة نقدية.النفقات العامة  Ϧخذ السالفة الذكر، لأسبابل نتيجةو 

  ور النفقات العامة عن جهة عامة:ب) صد

 ،امـع شخص لا يعتبر المبلغ النقدي الذي انفق لأداء الخدمة العامة بمثابة نفقة عامة، إلا إذا صدر عن      

 والمؤسسات الهيئات ذلك في بما المحلية وجماعاēا السياسية وأقسامها الدولة: العامة ʪلأشخاص ويقصد

  محلية عامة أشخاص تكون قد أو الاتحادية الدول في المتحدة والولاʮت المعنوية الشخصية العامة ذات

 ذمة يخرج من الذي المال يعتبر لا لذلك وتبعا .الموحدة الدول في والقرى والمدن المحافظات كمجالس

 تخرج أن العامة النفقة لإبقاء إذن بد فلا عامة، مصلحة تحقيق هدفه كان وأن عامة نفقة طبيعي الشخص

  9.عامة تحقيق مصلحة بقصد عام معنوي شخص ذمة من

  10.وقد استند الفكر المالي في سبيل تحديد طبيعة هذا الإنفاق معيارين إحداهما قانوني والثاني وظيفي  

  (المعنوي): المعيار القانوني) 1
                                                 

  .68مرجع سبق ذكره، ص  محمد عباس محرزي، 9.
 .162مرجع سبق ذكره، ص دراوسي، مسعود . 10
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طبيعة النفقات على  أي ويرتكز على الطبيعة القانونية للشخص المنفق، ،الكلاسيكي المعيار وهو   

وبناء على هذا تعتبر النفقات على أساس الجهة التي تقوم ʪلإنفاق وبناء على  ،أساس الجهة التي تقوم ʪلإنفاق

هذا تعتبر النفقات عامة إذا صدرت عن شخص معنوي عام، وتعتبر خاصة إذا قام đا الأفراد والمؤسسات 

طبيعة نشاط أشخاص القانون العام عن طبيعة نشاط أشخاص  الخاصة، أي أن هذا المعيار يستند إلى اختلاف

القانون الخاص، هذا ʪلإضافة إلى أن نشاط القانون العام يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة ويعتمد على 

السلطات الآمرة، في حين يهدف نشاط أشخاص القانون الخاص إلى تحقيق المصلحة الخاصة معتمدا في ذلك 

  على التعاقد.

  :لمعيار الوظيفيا )2

طبيعة الوظيفية والاقتصادية للشخص القائم ʪلإنفاق، وليس على اليستند هذا المعيار أساسا على       

الطبيعة القانونية للشخص القائم به، وبناء على ذلك تعتبر النفقات عامة إذا قامت đا الدولة بموجب سلطتها 

لأشخاص الخاصة فإĔا تعتبر نفقات خاصة وقد تعتبر النفقات التي الآمرة وسيادēا، أما النفقات التي تقوم đا ا

يقوم đا الأشخاص الخاصة التي فوضتهم الدولة في استخدام سلطتها الآمرة نفقات عامة بشرط أن تكون هذه 

  النفقات العامة نتيجة استخدام سلطتها السيادية.

وظيفي للتمييز بين النفقات وهذا حتى لا ال المعيار ومما سبق، يتضح أن المعيار القانوني أوضح من  

  تستبعد نفقات القطاع العام من النفقات العامة. 

مما سبق، يتضح أن مفهوم النفقات العامة يجب أن يتسع ليشمل جميع النفقات التي تقوم đا الحكومة   

  ة للدولة.المركزية والحكومات المحلية والمؤسسات والهيئات العامة ومؤسسات القطاع العام التابع

  :من النفقة العامة تحقيق نفع عام الهدف )3



  .مدخل لدراسة السياسة المالية: ثانيالالفصل 
 

84

 أو معين ʪلذات فرد على لا المواطنين جميع على يعود عام نفع تحقيق وهدفها النفقة غاية يكون أن يجب      

 المنافع أو المقربين لبعض خاصة منافع بقصد لمبالغ الحاكمة الطبقة فاستخدام ،الآخرين حساب على معينة فئة

  11.العامة الحاجات هدف تحقيق انحراف عن أو إساءة هو وإنما عاما، إنفاقا اعتباره يمكن لا صيةالشخ

  .النفقات العامة تقسيمات ʬنيا:

التقسيمات غير ن بينها: التقسيمات الاقتصادية و عدة تقسيمات م إلىتقسم النفقات العامة       

  تتمثل فيما يلي: سنركز على تقسيماēا الاقتصادية والتيو الاقتصادية. 

   تقسيم النفقات العامة وفقا لمعيار استخدام القوة الشرائية، فتقسم النفقات العامة إلى نفقات حقيقية

 ونفقات تحويلية.

  .التقسيم الوظيفي للنفقات العامة 

  .تقسيم النفقات العامة إلى نفقات عادية ونفقات غير عادية  

  :النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية .1

من حيث Ϧثيرها على الدخل الوطني و  وفقا لمعيار استخدام القوة الشرائية، يمكن تقسيم النفقات العامة      

  إلى قسمين وهما:

 .النفقات الحقيقية 

 .النفقات التحويلية  

هي تلك النفقات التي تصرفها الـدولة في مقابل الحصول على سلع أو خدمـات منتجة،  :فقات الحقيقيةالنأ) 

ثم فهذه النفقات تمثل دخولا حقيقية حصل عليها أصحاđا في مقابل ما قدموه للدولة من عمل أو سلع  ومن

                                                 
  .15حسين، مرجع سبق ذكره، ص  مصطفى حسين .11
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ومعنى ذلك أن هذه النفقات تؤدي إلى إنشاء دخول جديدة، تضاف إلى ʪقي الدخول المكونة  وخدمات.

  12للدخل الوطني.

على مقابل من سلع وخدمات أو  هي تلك التي لا يترتب عليها حصول الدولةالنفقات التحويلية:  ب)

رؤوس أموال، بل بموجبها تقوم الدولة بتحويل جزء من الدخل الوطني من الطبقات الاجتماعية مرتفعة الدخل 

إلى نقل القوة الشرائية فالنفقات التحويلية (الناقلة) تؤدي  إلى الطبقات الاجتماعية الأخرى محدودة الدخل.

  13من فئة لأخرى.

  14نفقات التحويلية في الأنواع التالية:وتتمثل ال      

 الأغراضوهي تلك النفقات التي تنفقها الدولة đده تحقيق بعض  النفقات التحويلية الاجتماعية: )1

بغرض  تعطى لبعض المشروعات التي والإعاʭتالاجتماعية التي تمنح لموظفي الدولة  كالإعاʭتالاجتماعية،  

  المستهلك.تخفيض أثمان بعض منتجاēا لصالح 

يقصد đا الإعاʭت التي تمنح لبعض المشروعات، أو لبعض فروع الإنتاج  الاقتصادية: التحويلية النفقات )2

بغرض خفض أثماĔا رغبة في رفع الاستهلاك، أو في رفع معدلات أرʪحها، أو زʮدة حجم إنتاجها. هذا النوع 

لرأسمالية، ʪعتباره احد الأدوات المالية في تحقيق التوازن من النفقات التحويلية يحتل مكاʭ متعاظما في الدول ا

وإعاʭت التجارة إعاʭت التجهيز الاقتصادي، ونجد عدة أنواع من هذه النفقات كإعاʭت الاستغلال، 

  الخارجية.

ور ص أهموهي النفقات التي تنتج من خلال مباشرة الدولة لنشاطها المالي ومن  النفقات التحويلية المالية: )3

  هذا النوع نجد فوائد الدين العام واستهلاكه.

                                                 
 .37، ص 2006امعة الجديدة، مصر، زينب حسين عوض الله، "أساسيات المالية العامة"، دار الج .12

  .41، ص 2003المالية العامة"، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  ". سوزي عدلي ʭشد،  13
  .40مرجع سبق ذكره، ص  زينب حسين عوض الله، "أساسيات المالية العامة"، 14.
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   :تقسيم النفقات العامة بحسب أغراضها (التقسيم الوظيفي للنفقات العامة) .2

تقسم النفقات العامة وفقا للغرض منها، أو كما يفضل تسميتها "ʪلتقسيم الوظيفي" أي تبعا لاختلاف       

   15:وظائف الدولة، إلى ثلاث نفقات أساسية، وهي

  نفقات اقتصادية. - نفقات اجتماعية     - إدارية     نفقات -      

  وهي النفقات المرتبطة بقيام الدولة وسير مرافقها العامة، ومثال على ذلك:  أ) النفقات الإدارية:

  نفقات الدفاع ـ نفقات الأمن ـ العدالة ـ التمثيل السياسي.

  ذلك: أمثالالاجتماعية للدولة، ومن  ʪلأهداف تتعلق وهي تلك النفقات التي ب) النفقات الاجتماعية:

  ...الخالتضامن.نفقات التعليم ـ الصحة ـ نفقات 

ويقصد đا تلك النفقات التي تقوم đا الدولة لتحقيق أغراض اقتصادية بصورة  ج) النفقات الاقتصادية:

رائها إلى زʮدة الإنتاج الوطني أساسية. ويسمى هذا النوع ʪلنفقات الاستثمارية، حيث ēدف الدولة من و 

  وإنشاء رؤوس أموال جديدة. مثل خدمات النقل والمواصلات ومحطات توليد الكهرʪء.

  . النفقات العادية والنفقات غير العادية:3

جرى العرف الاقتصادي على تقسيم النفقات العامة من حيث تكرارها الدوري إلى نفقات عادية       

  ونفقات غير عادية.

النفقات العادية هي تلك النفقات التي يمكن تغطيتها ϵيرادات عادية، وهي تتكرر بصورة  النفقات العادية: أ)

دورية منتظمة في ميزانية الدولة، أي كل سنة مالية. والمقصود بتكرارها هنا ليس تكرار كميتها أو حجمها وإنما 

  16زمة ليسر المرافق العامة، نفقات تحصيل الضرائب.تكرار نوعها. ومن أمثلتها مرتبات العاملين، النفقات اللا

                                                 
  .37مرجع سبق ذكره، ص  المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  15.
  .46مرجع سبق ذكره، ص  المالية العامة"، "ʭشد،  سوزي عدلي 16.
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وهي التي لا تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة، ولكن تدعو الحاجة  ب) النفقات غير العادية:

إليها، ويتم تمويلها ϵيرادات غير عادية، ومثال ذلك نفقات مكافحة وʪء طارئ، وإصلاح ما خلفته الكوارث 

  17ت الحرب...الخ.الطبيعية ونفقا

  ʬلثا: الآʬر الاقتصادية للنفقات العامة.

بعد أن تعرفنا على مفهوم النفقات العامة، وتقسيماēا الاقتصادية، سنحاول الآن التطرق إلى الآʬر       

  الاقتصادية للنفقات العامة، ويمكن تقسيمها إلى:

  ؛آʬر اقتصادية مباشرة للنفقات العامة -

 مباشرة للنفقات العامة. آʬر اقتصادية غير -

  . الآʬر الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة:1

وتشمل هذه الدراسة آʬر النفقات العامة على حجم الإنتاج الوطني، وكذلك على الاستهلاك وآʬرها       

  على نمط توزيع الدخل الوطني.

  أ) آʬر النفقات العامة على الإنتاج الوطني:

  :الفعلي الكلي على آʬر النفقات العامة على كل من المقدرة الإنتاجية والطلب ومن هنا سنركز      

  

  ) آʬر النفقات العامة على المقدرة الإنتاجية:1

  الإنتاجوذلك من خلال تنمية عوامل  الإنتاجرفع مقدرة الاقتصاد الوطني على  إلىتؤدي النفقات العامة       

   18 من النفقات:ا وكيفًا، ويتم ذلك عن طريق نوعينكمً 

                                                 
  .46، ص نفس المرجع 17.
  .74-71، ص مرجع سبق ذكره المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  18.
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وهي تؤدي إلى تكوين رؤوس الأموال، وʪلتالي تؤدي إلى زʮدة المقدرة الإنتاجية  النفقات العامة الاستثمارية:

 الوطنية.

 ثر بعضها:أونظرا لتنوعها نذكر النفقات العامة الاستهلاكية: 

ستوى العمالة مما يؤدي إلى ة الاجتماعية على التعليم والصحة والثقافة، تؤدي إلى رفع مالنفقات العام  -

 ؛زʮدة المقدرة الإنتاجية

-   ʪت العامة الاقتصادية التي تعطى للشركات الخاصة والعامة إلى رفع معدلات أرʭحها كما تؤدي الإعا

 مما يؤدي إلى رفع مقدرēا الإنتاجية. 

ة الإنتاجية وʪلتالي تحسين كذلك فان نفقات الدفاع والأمن والقضاء تؤدي إلى تحقيق الاستقرار اللازم للعملي

  مقدرēا الإنتاجية.

  ) آʬر النفقات العامة على الطلب الكلي الفعلي:2

ثر النفقات العامة على الطلب الكلي الفعلي من خلال النفقات الحقيقية والنفقات أويمكن معرفة       

كبر من أ بمقدارطلب الكلي الفعلي زʮدة الدخل الوطني ومن ثم في ال إلىالتحويلية، فالنفقات الحقيقية تؤدي 

   .فكرة المضاعف إلى. وترجع هذه الزʮدة الإنفاقمقدار 

على الطلب الكلي الفعلي في كيفية استعمالها من طرف المستفيدين  Ϧثيرهاالنفقات التحويلية فيتوقف  أما

 متوطنين في اصأشخ إلىوجهت هذه النفقات  فإذامنها، أي على مدى دخولها في دورة الدخل الوطني. 

 إذا أمازʮدة الطلب الكلي الفعلي.  إلىاستعملوها في الاكتناز لا تؤدي الخارج أو متوطنين في الداخل و 

  هذه النفقات في دورة الدخل الوطني فإĔا ستؤدي إلى آʬر على الطلب الكلي الفعلي. وجهت 

  آʬر النفقات العامة على الاستهلاك: ب)



  .مدخل لدراسة السياسة المالية: ثانيالالفصل 
 

89

مة بصورة مباشرة على الاستهلاك، وذلك فيما يعلق بنفقات الاستهلاك العام، أو من تؤثر النفقات العا      

خلال ما توزعه الدولة على الأفراد من رواتب وأجور تخصص نسبة كبيرة منها لإشباع الحاجات الاستهلاكية 

  19للأفراد:

  ) نفقات الاستهلاك العام:1

ا من ـخدمات لازمة لسير المرافق العامة، ويعد هذا نوع ويقصد đا ما تقوم به الدولة من شراء سلع أو      

تحويل الاستهلاك من الأفراد إلى الدولة. فبدلا من أن تعطي الدولة هؤلاء الأفراد دخولا كبيرة تمكنهم من 

  استهلاك هذه السلع و الخدمات، فإĔا تقوم بتقديمها إليهم.

  ) نفقات الاستهلاك الخاصة بدخول الأفراد:2

أشكالها من مرتبات وأجور البنود الواردة في النفقات العامة ما يتعلق ʪلدخول بمختلف  أهم من      

للاستهلاك الخاص من من هذه الدخول يوجه  الأكبرن الجزء إبطبيعة الحال فومعاشات التي تدفعها الدولة، و 

من أعمال وخدمات تؤدي  سلع وخدمات. وتعتبر هذه النفقات نفقات منتجة، لأĔا مقابل لما يؤديه الأفراد

ن دخول الأفراد تؤدي إلى زʮدة الاستهلاك الذي يؤدي إلى زʮدة إمباشرة لزʮدة الإنتاج الكلي، ومن ثم ف

  ثر المضاعف.أالإنتاج من خلال 

  

  

  آʬر النفقات العامة على إعادة توزيع الدخل الوطني: ج)

 Ϧثيرا الدولة لإعادة توزيع الدخل الوطني، ويتمثل تعتبر النفقات العامة من بين الطرق التي تستعمله      

ا يدفعه الفرد للدولة من ضرائب ورسوم توزيع الدخل الوطني من خلال الفرق بين م إعادةالنفقات العامة في 

                                                 
  .74،75مرجع سبق ذكره، ص  المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  19.
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إنفاق الدولة العام، فإذا انتهى الفرق لصالح طبقة أو فئة ϥن كان ما يعود عليه من منفعة نتيجة وأعباء عامة، و 

ن هذا يعني أن الدخل الوطني أعيد توزيعه إتحصل عليه من منافع يتجاوز قيمة ما تتحمله من أعباء عامة فما ت

بواسطة النفقات العامة لصالح هذه الطبقة، أما إذا كان كانت المنفعة التي تعود على هذه الطبقة من النفقات 

النفقات العامة قد ترتب عليها إعادة توزيع ن هذا يعني أن إقل عن ما تتحمله من الأعباء العامة، فأالعامة 

   20الدخل الوطني على حساب هذه الطبقة أو الفئة ولصالح فئة أخرى.

  :الاقتصادية غير المباشرة للنفقات العامة الآʬر. 2

للنفقات العامة آʬر اقتصادية غير مباشرة تنتج من خلال دورة الدخل، ونعلم أن مستوى الدخل الوطني       

  بمستوى الطلب الكلي الفعلي، وهذا الأخير يتشكل من: يتحدد

الطلب الخاص على الاستهلاك+ الطلب العام على الاستهلاك+ الطلب الاستثماري الخاص+ الطلب 

  الاستثماري العام. 

أي زʮدة في المكوʭت الأربعة للطلب الكلي الفعلي تؤدي إلى زʮدة في الدخل الوطني. ويمكن تحديد  إن      

  مة هذه الزʮدة من خلال استعمال المضاعف والمعجل، ومنه يمكن تحديد الآʬر غير المباشرة للإنفاق العام.قي

في التحليل الاقتصادي، المعامل العددي الذي يشير إلى الزʮدة في الدخل يقصد ʪلمضاعف  أ) أثر المضاعف:

لوطني على الاستهلاك. وإذا كانت نظرية كينز الوطني المتولدة عن الزʮدة في الإنفاق، وأثر زʮدة الإنفاق ا

ثر الاستثمار على الدخل الوطني عن طريق نظريته في المضاعف، إلا أن الفقه الاقتصادي أاقتصرت على بيان 

الحديث يميل إلى توسيع نظرية المضاعف وأثره ليشمل ليس فقط الاستثمار، بل كذلك الاستهلاك، والإنفاق 

  21العام والتصدير.

                                                 
  .63-60، ص 2005ئر، علي زغدود، "المالية العامة"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزا 20.
 .79 مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد، . 21
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  22وتحـدد قيمة المضاعف كما يلي:      

  / الميل الحدي للادخار.1الميل الحدي للاستهلاك) =  -1/ (1قيمة المضاعف = 

  المضاعف= التغير في الدخل/ التغير في الاستثمار

ن إدج، ف300ترتب على ذلك زʮدة في الدخل بمقدار دج، و  100رتفع الاستثمار بمقدار فمثلا لو ا

  يساوي: المضاعف في هذه الحالة

  .3) = 300/100المضاعف= التغير في الدخل/ التغير في الاستثمار = (

ستهلاك والإنتاج الوطني من خلال ما يعرف بدورة يتولد الأثر غير المباشر للإنفاق العام على كل من الإ

ت متتالية في الدخل) أي الأثر المضاعف للاستهلاك والذي يعني أن الزʮدة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زʮدا

  الاستهلاك خلال دورة الدخل.

نقصه على حجم  أو الإنفاقادي إلى أثر زʮدة ـاصطلاح المعجل في التحليل الاقتصينصرف  ب) أثر المعجل:

نحو حتمي زʮدات في الزʮدات المتتالية في الطلب على السلع الاستهلاكية يتبعها على  أنالاستثمار، حيث 

   يمكن تحديد قيمة المعجل كما يلي:و المعجل.  بمبدأهاتين الزʮدتين يعبر عندها  العلاقة بينالاستثمار، و 

  المعجل = التغير في الاستهلاك/ التغير في الاستثمار

والذي مفاده أن الزʮدة  كما هناك أثر غير مباشر يتولد من خلال ما يعرف ϥثر المعجل للاستثمار،  

الية في الاستثمار وʪلتالي زʮدة غير مباشرة في الإنتاج خلال دورة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زʮدات متت

  23الدخل.

  المطلب الثاني: الإيرادات العامة.

                                                 
الملك سعود(النشر العلمـي والمطـابع)، المملكـة العربيـة السـعودية،  أسامة بن محمد ʪحنشل، "مقدمة في التحليل الاقتصادي الكلي"، جامعة 22.

 .112، ص 1999

  .81 مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  23.
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 في التوسع إلى هذا ʪلدولة أدى ،الحاضر العصر في الدولة مستوى على حصل الذي تطور نتيجة      

  .حصيلتها وزʮدة أنواعها تعدد وإلى العامة الإيرادات

  .العامة الإيرادات فتعريأولا:

الأكثر حيوية وإيجابية الأداة  تعتبرو  ،اēنفقا لسد اللازمة الأموال منها الدولة دمتست التي المصادر هي      

   24.لتحكم في سير الحياة الاقتصادية والاجتماعية للدولةلأصبحت أداة مهمة وفعالة حيث 

 المنقولة والعقارية التي ترد إلى الخزينة العامة للدولة وتغطيهي عبارة عن جميع الأموال النقدية والعينية و ف      

   25بنود الإيرادات المالية العامة في الموازنة العامة.

  .مبالغ نقدية تحصل عليها الدولة وترد إلى الخزينة العامة من أجل تغطية النفقات العامة انهكما تعرف أ       

  26الخصائص التالية:ومن خلال هذه التعاريف يمكن استخلاص       

 ؛الصفة النقدية للإيرادات العامة  

 ؛الدولة هي المكلفة والملزمة بتحصيل الإيرادات 

 ؛ترد هذه الأموال إلى الخزينة العامة للدولة 

 ē.دف هذه الإيرادات إلى تغطية النفقات العامة  

   .أنواع الإيرادات العامةʬنيا: 

   أنواع منها: وتتمثل إيرادات الدولة العامة في عدة      

 ؛الدولة (الدومين) أملاك إيرادات 

 ؛الضرائب 

                                                 
  .385، ص 1978، لبنان ،دار النهضة العربية "،المالية العامة" ،ضهاحسن عو  24.
   .48، ص 1998، الأردن، دار البيارق"، المالية العامة والتشريع الضريبي، "غازي عناية. 25
  .77 مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  .26
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 ؛الرسوم 

 (داخلية وخارجية) ؛القروض العامة 

 النقدي الجديد (التمويل التضخمي). الإصدار 

  ويمكن تقسيم الإيرادات العامة إلى إيرادات عامة عادية، وغير عادية:      

 تتكرر انهأ حيث ومنظمة دورية بصورة الدولة عليها تحصل التي الإيرادات تلك ابه يقصد :عادية .إيرادات1

ʮسيادية وإيرادات اقتصادية إيرادات إلى بدورها وتنقسم الدولة ميزانية في دور:  

لفظ يطلق و  وهي الإيرادات التي تتحصل عليها الدولة من الدومين الخاص والعام. إيرادات اقتصادية: أ)

  27بيعتها، ومهما كان نوع ملكية الدولة لها عامة أو خاصة.الدومين على ممتلكات الدولة مهما كانت ط

 تخضع التي العامة الهيئات أو المؤسسات إحدى أو الدولة تمتلكها التي الأموال من يتكون أ) الدومين العام:

  28.العامة) المكتبات العامة، الحدائق الجسور، (الطرق، العام للنفع تخصيصها ويتم العام للقانون

 للقانون تخضع لا وهي خاصة ملكية الدولة تمتلكها التي الأموال من الدومين هذا يتكون لخاص:ا ب) الدومين

  29:يلي ما على الإيرادات لمصادر تبعا صاالخ الدومين تقسيم ويمكن العام

  .البور والأراضي الحكومية والغاʪت الزراعية الأراضي من يتكون :الزراعي الدومين) 1

 تجارية أغراض إلى خصصت التي الحكومية والقصور والفنادق السكنية المباني في ثليتم :العقاري الدومين) 2

  .تجارية وشبه

  يتمثل في مستخرجات المناجم والمحاجر وأʪر البترول والغاز الطبيعي... الدومين الاستخراجي:) 3

                                                 
 .36 مرجع سبق ذكره، ص حسين، مصطفى حسين .27

  .67نشر، ص  سنة بدون الكويت، العامة"، المالية عساف، "إدارة المعطي وعبد العربي علي .28
 .389مرجع سبق ذكره، ص  ،ضهاحسن عو  .29
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 ابه تضطلع التي والتجارية الصناعية المشروعات من الدومين هذا يتكون :والتجاري الصناعي الدومين) 4

  .تجارية أسس على ارēاϵد وتقوم الدولة

 نعلم أننا حيث للدولة، السيادية السلطة على إلزاميتها في ترتكز التي الإيرادات تلك هي: سيادية إيراداتب)

دēا سيا مصدر هو بواجبها الحكومة وقيام المواطنين لكافة والحماية الدفاع بتوفير أساسا تقوم الحكومات أن

  :يلي فيما الإيرادات هذه وتتمثل القومي الدخل من أجزاء اقتطاع بقيامهاو 

اقتطاع نقدي جبري Ĕائي يتحمله المكلف ويقوم بدفعه بلا مقابل وفقا  انهϥ الضريبة تعرف :الضرائب) 1

    30معينة. أهداف لتدخل الدولة لتحقيق أوالعامة  الأعباءلمقدرته على الدفع، مساهمة منه في 

  31:التالية ʪلخصائص تتميز الضريبة أن التعريف هذا من يتضح      

 ؛اقتطاع مالي يتم بصورة نقدية الضريبة 

 ؛جبرا الضريبة فرضت 

 ؛ائيةنه بصورة تدفع الضريبة 

 ؛مقابل بدون الضريبة تدفع 

 دف إلى الضريبةē ؛النفع العام تحقيق 

 فريضة عـامة الضريبة.  

 ϥدائها كالرسوم الدولة تنفرد خدمة إلى حاجة في يكون من لدولةا عليه تحصل مالي مورد هي :الرسوم )2

  32القضاء. طريق عن حقه إظهار الدولة من يطلب من يدفعها التي القضائية

  33ومن التعريف يتضح لنا أن الرسم يتميز بخصائص هامة تحدد ذاتيته و هي على النحو التالي:      
                                                 

، ص 2007الأردن،  محمود حسين الوادي وزكـرʮ احمـد عـزام، "مبـادئ الماليـة العامـة"، دار المسـيرة للنشـر والتوزيـع والطباعـة، الطبعـة الأولى، 30.
55.  
  .57-55نفس المرجع، ص  .31

  

 .39 حسين، مرجع سبق ذكره، ص مصطفى حسين 32.
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 جاء يجمع على أن الرسم يدفع نقدا واشتراط الصورة النقدية للرسم يكاد الفقه المالي الصفة النقدية للرسم: -

 غير من أصبح وعليه النقدية الصورةايرادēا ونفقاēا  اتخاذ حيث من الدولة لمالية الحديث التطور مع ليتلاءم

 الخدمة على الحصول مقابل الإدارة لمصلحة معينة لمدة الفرد استغلال أو العينية ʪلصورة الرسم اتخاذ المقبول

  .نقدا الرسم دفع ن بدلا

  .الخدمة طلب عند يدفعه الأفراد يلتزم إذ الإجبار عناصر الرسم يتضمن :للرسم الإجبار صفة -

 الرسم يتحقق إذ الرسم طبيعية تحديد في الأساس العناصر من المقابل عنصر يعد :للرسم المقابل صفة -

  .ثمنها هو الذي للرسم مقابلا الخدمة تلك تعد ثم نوم الدولة من معينة لخدمة الفرد طلب بمناسبة

 رسوم دفع مقابل الأفراد على تعود التي الخاصة المنافع النفع صفة على نقيس أن يمكن :العام النفع صفة -

 للصحة العامة المرافق نشاط من المجتمع على تعود التي العامة ʪلمنافع تقترن والتي مثلا التعليم أو التطعيم

  .القومي الاقتصاد على أو ككل المجتمع على يعود نفعها أي موالتعلي

منتظمة تتمثل غير دورية وغير هي تلك الإيرادات التي تتحصل عليها الدولة بصفة  . إيرادات غير عادية:2

  القروض العامة والإصدار النقدي. في

المؤسسات المالية المحلية أو  (الجمهور، الغير من الدولة عليها تحصل التي المبـالغ انهϥ تعرف :امةـالع القروض أ)

 فوائـد وبدفع استحقاقها ميعاد حلول عند أخرى، مرة إليه بردها التعهد مع الدولية، الحكومات الأجنبية)،

   34للدولـة. العامة الإيرادات مصادر من تعتبر وهي عنها،

  35خصائص القرض العام: ومن      

 ؛القرض لإصدار المنظم القانوني للنظام طبقا ئدهفوا مع برده الدولة تلتزم العام القرض 

                                                                                                                                                    
  .105 -102 مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  .33
 .100مرجع سبق ذكره، ص عساف، المعطي وعبد العربي علي 34.

 .349محرزي، مرجع سبق ذكره، ص  عباس محمد .35
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 ؛الدولة موارد وتغذية أمواله استثمار في منه رغبة المقرض، جانب من اختيارية بصورة يدفع 

 .تخصيص القرض لإنفاق معين، يحدده القانون وفقا للظروف التي تتطلب عقد القرض  

يزانيتها العامة في بعض الأحيان ʪللجوء إلى تقوم الدولة التي تعاني من عجز في م :النقدي الإصدارب) 

 احتياجات يلاءم بما المركزي) (البنك قانوʭ المخولة الجهات إشراف تحتإصدار كمية من النقود الجديدة 

   36.الاقتصادي النشاط

  المطلب الثالث: المـيزانية العـامة.

تشمل الميزانية العامة وظائف متنوعة ومتعددة  حيثالميزانية العامة من أهم أدوات السياسة المالية،  تعتبر      

تجعل منها وسيلة فعالة لتنفيذ السياسة الاقتصادية، والتي من أولويـاēا المحافظة على العمالة الكاملة، استقرار 

   الأسعار، والتوازن في القطاعات الخارجية، وكذا المحافظة على معدلات مقبولة من النمو الاقتصادي. 

  

  

  ر النظرة للميزانية العامة.أولا: تطو 

الميزانية العامة كما نعرفها اليوم هي من وضع انجلترا، وعنها اقتبستها معظم دول العالم، وكانت نقطة       

ضريبة قبل موافقتهم المسبقة على ذلك.  أيةعلى عدم دفع  إصرارهالانطلاق هي رغبة ممثلي الشعب، لا بل 

 ʪلإنفاق الإذن أصبح. وبعد فترة الإنفاقكلمتهم في   أيضايكون لهؤلاء الممثلين ن المطالبة ϥ إلى الأمروقد امتد 

وسياسة الدولة، و هكذا بدأ المفهوم  الإنفاقوالجباية يعطى لمدة محددة لكي يتسنى لممثلي الشعب مراقبة وجوه 

         37الحديث للميزانية العامة يظهر للوجود.

                                                 
  .105،106 مرجع سبق ذكره، صعساف، المعطي وعبد عربيال علي .36
 .41، ص 2001"المالية العامة: الاقتصاد المالي"، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  فوزت فرحات، 37.
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مة قديما على أĔا مجرد جداول لاعتمادات النفقات التي تشبع حاجات الإدارة كان ينظر إلى الميزانية العاو       

 العامة للحكومة، مقابل إيرادات تغطي هذه الاعتمادات. وأن أهداف الميزانية لا تتعدى تحقيق هذا الإنفاق

بمبدأ  ϥقل قدر ممكن، حتى تلتزم جانب الحياد وعدم التدخل في الشؤون الاقتصادية للدولة، كما تلتزم

  38التوازن.

ظام الميزانية ن ثم انتشر ،م1688القرن السابع عشر عندما قامت في انجلترا سنة  إلىيرجع نشأة الميزانية       

  39.م1789في سنة  من بينها فرنسا حيث اجتمعت الجمعية الوطنية الفرنسيةفي بلدان العالم و 

يث أصبحت أداة تتدخل بواسطتها الدولة في مختلف أما حديثا فقد تطورت النظرة للميزانية العامة، بح      

المجالات، مما أدى إلى زʮدة عائدات الحكومة من الجباية، وقد احدث ذلك تغييرات جذرية في محتوʮت 

  40الميزانية، وفي الأساليب الفنية المستخدمة لإعدادها وتنفيذها، وفي الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها.

  

  ية العامة.ʬنيا: تعريف الميزان

 ʪحث كل نظر وجهة حسب التعاريف تختلف حيث الميزانية تعريف في النظر وجهات تعددت لقد      

  :المجال، و يمكن ذكر بعض هذه التعاريف هذا في منها ينظر التي والزاوية

 ختصةالم السلطة من لإجازة تخضع مقبلة مدة عن الدولة وإيرادات لنفقات توقعية نظرة هي التعريف الأول:

  41.التشريعية السلطة وهي

                                                 
، ص 2002 ، جامعــة محمــد خيضــر بســكرة ، الجزائــر،02جمــال لعمــارة، "مــداخل الموازنــة العامــة للدولــة"، مجلــة العلــوم الإنســانية ، العــدد  38.

136.  
  .157مرجع سبق ذكره، ص  محمود حسين الوادي وزكرʮ احمد عزام، 39.
   .136مرجع سبق ذكره، ص جمال لعمارة، "مداخل الموازنة العامة للدولة"، 40. 
 .273 مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة"، "سوزي عدلي ʭشد،  .41
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 القادمة السنة في تنفيذه الحكومة تعتزم الذي المعتمد العمل لبرʭمج المالي التعبير هي الميزانية التعريف الثاني:

 42المجتمع. لأهداف تحقيقا

  الميزانية العامة. عناصرʬلثا: 

  43للميزانية العامة مجموعة من الخصائص هي:      

 مبالغ من تحصله أو تنفقه أن التنفيذية السلطة تتوقع لما سجلا أي مستقبلية، قعيةتو  نظرة الميزانية 

 ؛سنة تكون ما عادة محددة، زمنية مدة خلال

 ؛التشريعية السلطة من الإجازة أو الإقرار تتطلب الميزانية 

 في والتنمية الرفاهية تحقيق ولمدى والاجتماعي الاقتصادي النظام لطبيعة العاكسة المرآة هي الميزانية 

 ؛المجتمع

  ؛ي وسيلة وأداة للرقابة المالية العامةه الميزانية 

 ؛محددة زمنية لفترة والإيرادات للنفقات المدروسة التقديرات هي الميزانية 

 .الميزانية وسيلة للتنسيق بين أنشطة الدولة المختلفة  

  العامة. لميزانيةل العامة بادئالمرابعا: 

  44، و هي تتمثل في المبادئ الأربعة التالية:يزانية عدة مبادئالم إعدادتراعى في       

مقبلـة  سـنة لمـدة العامـة والنفقـات الإيـرادات تقـدير إعـداد العامـة الميزانيـة بسـنوية يقصـد : السـنوية أ) مبـدأ

 إلى فةʪلإضا، الهيئات التنفيذية على الفعالة الرقابة تتحقق حتى سنة الفترة هذه تكون أن على العادة واستقرت

                                                 
 .21، ص1981لدار الجامعية، لبنان، حامد عبد المجيد دراز، "مبادئ المالية العامة"، ا 42.

 .158 مرجع سبق ذكره، ص محمود حسين الوادي وزكرʮ احمد عزام، .43

  .100-75مرجع سبق ذكره، ص  علي زغدود، .44
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 البلـدان نفـس في القائمـة كالضـرائب العامـة بعـض الإيـرادات تحصـيل أن أهمهـا ومـن الماليـة السياسية الاعتبارات

  بدقة. تتم حساēʪا حتى وكذلك سنوي أساس على

 وثيقـة واحـدة في إيراداēـا وجميـع الدولـة نفقـات جميـع تـدرج أن الميزانيـة الوحـدة بمبـدأ يقصـدة: الوحـد مبدأب) 

 ومطابقتها المالية الدولة مراقبة تصرفات من المختلفة الرقابة أجهزة تتمكن وحتى ،المالي مركزها معرفة سهلي حتى

  .التشريعية السلطة عليها كما وافقت الموازنة في الواردة عتماداتوالا المحددة للأهداف

 العامة للنفقات شاملة لعاملةا يزانيةالم تكون أن المبدأ لهذا تطبيقا ينبغي: (العمومية) الشمولية ج) مبدأ

 نوع من أي يخصص لا وأن إيراداēا من عامة مصلحة أو مؤسسة أية نفقات خصم يتم العامة فلا والإيرادات

 من التشريعية أو سواء التنفيذية الرقابة أجهزة تستطيع وبذلك الإنفاق أوجه من معينة لأوجه بذاته الإيرادات

 وتفرع من هذا المبدأ مبادئ فرعية هي ،تبذير وإسراف من رافقهاا م تابعتو  ةالعام النفقات على رقابتها تحقيق

:   

 نفقة لتغطية الدولة إيرادات من إيراد أي يخصص لا أن المبدأ هذا : ويقضىالإيرادات تخصيص عدم مبدأ) 1

 معينة.

 أوجه من نوع لكل بدقة تخصص أن يجب الميزانية في المفتوحة أن الاعتمادات أي :النفقات تخصيص مبدأ) 2

  الإنفاق.

 أي العامة يزانيةالمجانبي  تساوي الموازنة توازن مبدأ عنيي التقليدي المالي الفكر مفهوم حسب التوازن: د) مبدأ

دوري  بشكل العادية العامة مع الإيرادات التقليدية ʪلوظائف القيام عن المترتبة العادية العامة النفقات تساوي

 وذلك محققة مالية كارثة ليس أنه على الميزانية في جزعال إلى فتنظر العامة المالية في الحديثة النظرية أما ومنتظم.

بل  ،التوازن فكرة يستبعد المعاصر المالي الفكر أن ذلك معنى ليس ولكن ،والاقتصادية المالية التطورات ضوء في

  .العام الاقتصادي لتوازنا وهي منها أوسع فكرةب )محاسبي( البحت التوازن المالي فكرة يستبدل
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  إعداد الميزانية العامة.مراحل خامسا: 

 يزانيـةداد المـوإعـالعامـة للدولـة مـن بـدء التحضـير  يزانيـةالمعمليـة đا يقصد ʪلمراحل هي الخطوات التي تمر        

العامـة مـن  يزانيـةالم القادمة، وتختلـف طـرق إعـداد المالية في Ĕاية الفترة للدولة الختامي الحساب إعداد ʫريخ حتى

  دولة إلى أخرى، كما تختلف الجهات التي تقوم ϵعدادها تبعا للنظام السياسي والاقتصادي المتبع.

العامة تعتبر بمثابة البرʭمج السياسي والاقتصادي  بما أن الميزانيةالعامة:  الميزانية) السلطة المختصة ϵعداد أ

حتى تكون معبرة عن  الميزانيةومة إعداد ـمن الطبيعي أن يترك للحكإنه ف ،ادمةـالق للفترةوالاجتماعي للحكومة 

العامة إلى تنسيق كبير بين بنودها المختلفة وهو أمر لا يتحقق إلا إذا  الميزانيةتحتاج و ومة، ـبرʭمج هذه الحك

كن لو أسندت هذه تولت الحكومة إعدادها لما تملكه من أجهزة إدارية متشبعة ومنتشرة في كامل إقليم الدولة، ل

المهمة إلى السلطة التشريعية فلن يتحقق التنسيق، وهذا ما أثبته التجربة من أن المجالس البرلمانية لا تحرص على 

  تدابير المال بمقدار حرصها على إرضاء الناخبين الأمر الذي يحصل معه مخاطرة.

مبدأ و لمبادئ العامة والمتمثلة في مبدأ السنوية القواعد وامن ، مراعاة عدد الميزانيةيتطلب إعداد وتحضير و       

مبدأ التوازن، ولقد سبق أن أشرʭ إلى هذه المبادئ، فصلا عن هذه المبادئ سواء في و  ،مبدأ الشموليةو الوحدة 

  45:جرى العمل على مراعاة بعض القواعد التجريبية عند تحضير الميزانية من أهمها ،صورēا التقليدية أو المتطورة

  حدث الوقائع السابقة:الاسترϥ لأن أفضل ما يساعد على دقة وتقدير النفقات والإيرادات في  شاد

  ؛ميزانية جديدة هي أرقام إيرادات ونفقات السنوات السابقة

   تحضير الميزانية يكون أقرب ما يكون لبداية السنة المالية، لأنه كلما قصر الزمن بين التحضير والتنفيذ

  ؛الدقةكان التقدير أقرب إلى 

                                                 
 .287، 286 مرجع سبق ذكره، ص زينب حسين عوض الله، "أساسيات المالية العامة"،. 45
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 ت الاجتماعية بصورة تحقق أكبر قدر ممكن من المنفعة العامةʮوذلك  ترتيب الحاجات العامة والأولو

  ؛في الإطار الذي يحفظ للسياسة المالية وحدēا ويضمن عدم إحداث تناقضات بداخلها

  ن تكون المعطيات التي اعتمد عليها تنبع من الواقعϥ مدعمة مراعاة الدقة في إقامة التقديرات

  ʪلبياʭت الإحصائية الدقيقة والوʬئق الثبوتية.

 الأولى المرحلة كانت وإذا التشريعية، السلطة اختصاص من وهي ب) السلطة المختصة ʪعتماد الميزانية:

 السلطة اختصاص من الميزانية اعتماد فإن ،التنفيذية السلطة اختصاص من )والتحضير الإعداد مرحلة(

 الميزانية اعتماد ويخضع .الميزانية قانون يسمى التنفيذ واجب قانون شكل في đا إذʭ وتعطي تجيزها التشريعية،

 في المالية اللجنة على العامة الميزانية مشروع بعرض المالية وزير في ممثلة الحكومة بقيام تبدأ إجراءات لعدة عادة

 والوʬئق، ،السنداتو  البياʭت، لبط صلاحيتها من ويكون بمناقشتها، تبدأ بدورها والتي النواب، مجلس

 والخبراء والموظفين، الوزراء من الميزانية إعداد في ساهم من مناقشة ثم ومن الميزانية ببنود المتعلقة والإحصائيات

 النواب مجلس على بكامله الميزانية مشروع يعرض عليها والموافقة الميزانية بنود مناقشة من الانتهاء وبعد .وغيرهم

  .الرفض أو ʪلموافقة عليه عللاقترا 

 أو ʪلزʮدة التعديلات بعض إدخال الحكومة على التشريعية السلطة تقترح ϥن الدساتير معظم وتسمح      

 بنود على تعديلات إجراء الحكومة منع على الدساتير هذه تنص كما  .الميزانية بنود على الإلغاء أو النقصان،

 تلك على ʬنية للموافقة النواب مجلس إعادēا إلى بعد إلا خاص đا ونقان وصدور اعتمادها بعد الميزانية

 على الكلية ʪلموافقة التشريعية السلطة إلى يعود الأخير الرأي أن أيضا الدساتير هذه تنص كما  .التعديلات

 لسلطةا موافقة وعند. بنودها بعض على التعديلات بعض إجراء على الإصرار أو رفضها، أو الميزانية مشروع
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 الاعتماد مرحلة ʪنتهاء يؤذن بحيث المالية قانون يسمىخاص đا  قانون تصدر الموازنة مشروع على التشريعية

  46.الميزانية مراحل من الثالثة المرحلة وهي التنفيذ، مرحلة وبدء

د في تقوم الجهات الحكومية المختلفة وذات صاحبة الاختصاص بتحصيل ما ور  ج) تنفيذ الميزانية العامة:

(بنود الإيرادات العامة)،وهذا طبقا للقوانين والأنظمة المعمول đا ولا يجوز لأي جهة كانت أن تتجاوز  الميزانية

صلاحياēا المخولة لها قانونيا والقاعدة هي (عدم تخصيص الإيرادات العامة) وهي تعني أن تختلط جميع 

ة واحدة بحيث تمول كافة النفقات العامة للدولة دون الإيرادات التي تحصلها الخزانة لحساب الدولة في مجموع

  تمييز بين إيراد وآخر حسب مصدره.

فإذا كانت  كثيرا ما يحدث في الحياة العملية اختلاف بين الإيرادات المتوقعة والإيرادات المحصلة فعلا.       

عامة في هذه الحالة يتم تحويل الإيرادات المحصلة فعلا أكبر من ما هو متوقع أي أن هناك فائض في الخزانة ال

أما إذا كانت الإيرادات المتوقعة أكثر من الإيرادات المحصلة فعلا أي  الزʮدة (الفائض) إلى المال الاحتياطي.

تصبح النفقات أكبر من الإيرادات المحصلة فعلا أي تصبح النفقات أكبر من الإيرادات وʪلتالي ظهور عجز في 

  47ة)، وعلى الدولة أن تغطي هذا العجز وذلك عن طريق:(الخزانة العام الميزانية

 دة معدلات الضرائب القائمةʮ؛فرض ضرائب جديدة أو ز  

 ؛الإصدار النقدي الجديد 

 .كما تلجأ إلى الاقتراض 

                                                 
  .293، 290 مرجع سبق ذكره، ص ،زينب حسين عوض الله، "أساسيات المالية العامة" 46.
  .209مسعود درواسي ، مرجع سبق ذكره، ص  47.
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أما إذا تبين خلال عملية تنفيذ الميزانية أن الاعتماد المخصص لغرض ما غير كافي سواء كان ذلك نتيجة       

دير أو نتيجة ظروف طارئة فعندئذ تلجأ الحكومة إلى السلطة التشريعية للموافقة على فتح خطأ في التق

  48اعتمادات إضافية والتي تشمل:

ولكن يتضح أثناء التنفيذ عدم   الميزانيةوهي التي تقرر لتكملة إعتمادات واردة في  الاعتمادات التكميلية: )1

  كفايتها.

عتمادات التي تقرر لمواجهة نفقات جديدة لم تكن واردة أصلا في وهي الا الاعتمادات غير العادية: )2

  غير أĔا تكون ضرورية ومهمة بسبب حدوث ظروف كانت غير متوقعة أثناء إعداد الموازنة. الميزانية

  .الرقابة على تنفيذ الميزانية سادسا:

  )تعريف الرقابة المالية:أ

  49 رقيب يعني الحافظ أو المنتظر.الانتظار)، فالالرقابة لغة هي (المحافظة و       

طــة وفي حــدود أمــا اصــطلاحا، فقــد عرفــت الرقابــة Ĕϥــا "التحقــق ʪن التنفيــذ يــتم وفقــا لمــا هــو مقــرر في الخ      

علاجهـا، وتفـادي تكرارهـا، ، و الأخطـاءوذلك بقصد اكتشاف نواحي الضعف و  القواعد الموضوعة،التعليمات و 

   50إدارته".في المشروع و النشاط  على أن تتناول كافة أوجه

  :الأهداف العامة للرقابة المالية) ب

  ويمكننا إجمال الأهداف العامة للرقابة المالية في النقاط التالية:       

والمخصصـــات الـــتي تم  الأولـــوʮت وتتمثـــل في احـــترام رغبـــة الهيئـــة التشـــريعية وعـــدم تجـــاوز :أهـــداف سياســـية) 1

  لعامة .رصدها لتنفيذ المشاريع والخدمات ا

                                                 
 .209مسعود درواسي ، مرجع سبق ذكره، ص  48.
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ل الأوجــه الــتي في أفضــ وتتمثــل في كفــاءة اســتخدام الأمــوال العامــة والتأكــد مــن إنفاقهــا اقتصــادية:أهــداف ) 2

وكـذلك ألمحافظـه علـى الأمـوال العامـة مـن السـرقة  المحـددة، ومنع صرفها علـى غـير الأوجـه ،المسطرةتحقق أهداف 

  والتلاعب.

للأنظمـــــة والقـــــوانين  مختلـــــف التصـــــرفات الماليـــــة تمـــــت وفقـــــاوتتمثـــــل في التأكـــــد مـــــن أن  أهـــــداف قانونيـــــة :) 3

الرقابة القانونية على مبدأ المسـئولية والمحاسـبة حرصـا علـى  والتعليمات والسياسات والأصول المالية المتبعة ، وتركز

  .ةلتصحيحياو  عن الانحرافات والتوصية ʪلإجراءات الوقائية ولينالمسئالمالية وتحديد  سلامة التصرفات

صـوره وأنواعـه مثـل الرشـوة  تتمثـل في منـع ومحاربـة الفسـاد الإداري والاجتمـاعي بمختلـف اجتماعية:أهداف  )4

النمـــو  إهـــدار المـــوارد الماليـــة والحـــد مـــن إلىالفســـاد بصـــورها المختلفــة  ظـــاهرة ؤديوتـــ والســرقة والإهمـــال والتقصـــير.

 اطا قوʮ بـين مسـتوى الفسـاد وحقـوق الإنسـان، كما أن هناك ارتب ةالاجتماعي يةالاقتصادي ومن مستوى الرفاه

  51.نف غالبا ما تكون مرتبطة ʪلفسادحيث أن الظلم الاجتماعي والفقر والع

ϩتي هـذا الهـدف نتيجـة التحـول المجتمـع ، و فالرقابة المالية ēدف إلى تحقيق أقصى قدر ممكن مـن الرفاهيـة لأفـراد

لم يعــد تحقيــق أقصــى ربــح ممكــن هــو الهــدف الأهــم، بــل الــذي طــرا علــى أهــداف المشــاريع بصــورة عامــة، حيــث 

  52شاركته في الأهمية أهداف أخرى منها تحقيق رفاهية المجتمع.

ــة:) 5 ــة وتنظيمي المحافظــة علــى الأمــوال العامــة  وتحتــوى علــى مجموعــة مــن الأمــور الــتي مــن شــاĔا أهــداف إداري

  53ية والتنظيمية الجوانب التالية:الأهداف الإدار  واستعمالاēا المشروعة بكفاءة وفعالية وتشمل

 دة فعاليتها في مواجهة المستقبلʮ؛تساعد على تحسين عملية التخطيط وز  

                                                 
 ي،طـارق السـاط ترجمـة ،المؤتمر السادس عشـر للمنظمـة الدوليـة للهيئـات العليـا للرقابـة الماليـة  "،والفساد والكشف عنهما الوقاية من الغش "51. 
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 .20، ص 2004،  لبناندار النهضة العربية، الطبعة الأولى،  ،"الرقابة المالية و المراقب المالي من الناحية النظرية"عبد الرؤوف جابر،  .52
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  للمؤسســــة بكفــــاءة  والأهــــداف المحــــددة غــــراضالأالرقابــــة تســــاعد علــــى توحيــــد وتوجيــــه الجهــــود لإنجــــاز

  ؛وفعالية

 يكشــف عنهــا التنفيــذ جعــة الــتيتســاعد الرقابــة علــى اتخــاذ القــرارات المناســبة مــن خــلال المعلومــات الرا 

  ؛القرارات المناسبة وʪلتالي تطوير قدرة الإدارة على اتخاذ العملي،والواقع 

 ؛تساعد على تقييم الوضع المالي والاقتصادي للمؤسسة ،وكذلك تقييم أداء العاملين  

 ــ الفوريــة لإيجــاد حلــول مناســبة لهــا اكتشــاف الانحرافــات في حينهــا، ثم اتخــاذ الإجــراءات ل اســتفحالها قب

  ؛وصعوبة تعديلها

 فيهـا وفقـا للخطـة المقـررة  التأكد من حسن استخدام الموارد المحددة، من موارد مادية وبشرية، والتصرف

  والحدود المرسومة.

  على تنفيذ الميزانية العامة:أنواع الرقابة  )ج

    يمها إلى:عموما يمكن تقس تعددت تقسيمات الباحثين للرقابة من الناحية النظرية،      

وهــي الرقابــة الــتي تــتم قبــل اتخــاذ الإجــراءات التنفيذيــة الــتي تــؤدي إلى صــرف الرقابــة الســابقة علــى التنفيــذ: ) 1

الأمــوال العامــة، حيــث لا يجــوز لأي وحــدة تنفيذيــة الارتبــاط ʪلالتــزام أو دفــع المبلــغ قبــل الحصــول علــى موافقــة 

وقائية تمنـع وقـوع الخطـأ المـالي، وتعالجـه قبـل حدوثـه، وتمثـل الجـزء وهي رقابة الجهة المختصة ʪلرقابة قبل الصرف. 

الأكــبر الأهــم مــن الرقابــة الإداريــة، وتكمــن مهمتهــا في عــدم صــرف أي مبلــغ إلا إذا كــان مطابقــا لقواعــد الماليــة 

ا وزارة الماليـــة المعمـــول đـــا ســـواء كانـــت قواعـــد الميزانيـــة أو القواعـــد المقـــررة في اللـــوائح الإداريـــة المختلفـــة. وتقـــوم đـــ

  54عن المال العام وذلك بواسطة المراقبين الماليين. المسؤولʪعتبارها 
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اط تتمثــل في عمليــات المتابعــة علــى مــا تقــوم بــه الســلطة التنفيذيــة مــن نشــ الرقابــة أثنــاء التنفيــذ (المرافقــة):) 2

ة،هــذا النــوع مــن الرقابــة تقــوم بــه الإدارات الإيــرادات العامــة الــواردة في الميزانيـة العاممـالي يتعلــق ʪلنفقــات العامــة و 

السياســـات مة مـــا يجـــري عليـــه العمـــل داخلهـــا، ومـــن أن التنفيـــذ يســـير وفقـــا للخطـــط و المختلفـــة للتأكـــد مـــن ســـلا

  الموضوعة.

يتـابع خطـوات التنفيـذ، كمـا ول، حيـث يبـدأ مـع تنفيـذ الأعمــال و الشـما النـوع مـن الرقــابة ʪلاسـتمرار و يتميز هذ

  55الإهمال فور وقوعه و ʪلتالي يساعد على اتخاذ القرارات التصحيحية.على اكتشاف الخطأ و  ةيتميز ʪلقدر 

تبدأ هذه الرقابة بعد انتهاء السنة المالية وقفل الحساʪت وإعداد الحساʪت الختامية للدولة الرقابة اللاحقة: ) 3

، تــد لتشــمل الإيــرادات العامــة كــذلكويلاحــظ أن هــذه الرقابــة لا تقتصــر علــى النفقــات العامــة فقــط ولكنهــا تم

.فهـي ترتكـز علـى اكتشـاف الانحرافـات والأخطـاء عكس الرقابة السابقة الـتي تقتصـر علـى جانـب النفقـات فقط

واتخــاذ الإجــراءات التصــحيحية لمواجهتهــا وتجنــب  بعــد أن تكــون كافــة التصــرفات الماليــة قــد انتهــت والمشــكلات

شــافها، فهـي إذن وســيلة للمحاســبة والوقاية،ولهــذا تعــرف ʪســم الرقابــة حصـولها مســتقبلا وعــدم تفاقمهــا عنــد اكت

  العلاجية.

  56ويتولى هذه الرقابة جهاز يتمتع ʪلاستقلال التام أي أنه لا يخضع للسلطة التنفيذية.

  

  

  

  

  خلاصة الفصل:

                                                 
  .30ص  ،بق ذكرهعوف محمود الكفراوي، مرجع س 55.
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 المجــــــال مــــــن قبــــــل الحكومــــــة في ةالتــــــدابير المتخــــــذفي مجموعــــــة الإجــــــراءات و  تتمثــــــل السياســــــة الاقتصــــــادية      

وتشـــمل جملـــة مـــن السياســـات الفرعيـــة المكملـــة  الراميـــة إلى تحقيـــق الأهـــداف الاقتصـــادية المرجـــوة،و  ،الاقتصـــادي

تعمـل كـل واحـدة منهـا  ثبحيـالسياسـة التجاريـة، و  السياسة النقديـة،و  لبعضها البعض على غرار السياسة المالية،

 لكالـدور اف رئيسـية تعـرف ʪلمربـع السـحريأربعة أهـدالمتمثلة في يق الأهداف التي وضعت من أجلها و على تحق

معــدلات البطالــة إلى الكامــل أو علــى الأقــل التقليــل مــن  تحقيــق التشــغيلو  ،تحقيــق النمــو الاقتصــادي تتمثــل فيو 

  وتحقيق التوازن الخارجي . ،تحقيق الاستقرار العام للأسعارو  أدنى مستوēʮا،

نظـرا لقـدرēا  مكانـة هامـة، قـي السياسـات الفرعيـة للسياسـة الاقتصـاديةتحتل السياسـة الماليـة علـى غـرار ʪو       

ا المتعــددة للتــأثير علــى الجوانــب معتمــدة في ذلــك علــى أدواēــ ،علــى تحقيــق الأهــداف المتعــددة للاقتصــاد الــوطني

الأسـاليب القواعـد و  سلسـلة في المتمثلـة الدولـة سياسـة هـي الماليـة السياسـةف الاجتماعيـة للمجتمـع،و  الاقتصـادية

 نفقاēـا برامجلـ لإدارة النشـاط المـالي مـن خـلال اسـتعمالها كومـةوالوسائل والإجراءات والتـدابير الـتي تتخـذها الح

وقـد شـهدت السياسـة الماليـة تطـورات  .اđـ المرغـوب غـير الآʬر مرغوبـة وتجنـب آʬر لإحـداث العامـة وإيراداēـا

وانتقلـــت بـــذلك مـــن الطـــور الحيـــادي إلى الطـــور  ،م الدولـــةالاجتمـــاعي لمفهـــو و  جوهريـــة نتيجـــة التطـــور السياســـي

م، الــــتي 1929ســــنة ، وذلــــك عقــــب الأزمــــة الاقتصــــادية الكــــبرى في الحيــــاة الاقتصــــادية والاجتماعيــــة التــــدخلي

النظريــة العامــة في الشــهير "ومــا جــاء بــه الاقتصــادي الشــهير "كينــز" في كتابــه  ،الغربيــة تعرضــت لهــا الاقتصــادʮت

ذلـك الحـين أصـبحت السياسـة ومنذ . النظرية الكلاسيكيةعارض الذي  1936" عام التشغيل والفائدة والنقود

لـه مـن هـزات المالية أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية في توجيه المسار الاقتصادي ومعالجة مـا يتعـرض 

وأزمات.كما للسياسة الماليـة شـكلين مختلفـين، تبعـا لحالـة النشـاط الاقتصـادي، إمـا سياسـة ماليـة توسـعية (تمويـل 

تعـــد حيـــث  ʪلعجـــز) في حالـــة الركـــود، أو سياســـة ماليـــة انكماشـــية (تمويـــل ʪلفـــائض) في حالـــة وجـــود تضـــخم.
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في مجال تحريك عجلة التنميـة الاقتصـادية ومعالجـة المشـاكل السياسة المالية في الاقتصادʮت النامية الأكثر فعالية 

  يسهم في تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية الكلية. بما الاجتماعية المختلفة،

إن الظروف الاقتصادية الصعبة التي تعيشها الدول النامية من جهـة، والمنافسـة الدوليـة بفعـل ظـاهرة العولمـة       

الـــدول الإســـراع في إيجـــاد الحلـــول المناســـبة لتحســـين ظروفهـــا الاقتصـــادية  مـــن جهـــة أخـــرى، فرضـــت علـــى هـــذه

مــن أهــم هــذه الحلــول اســتقطاب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر، حيــث ، و والاجتماعيــة وتحقيــق التنميــة الاقتصــادية

د قصـ ترشـيد الإنفـاق العـامالضـريبية و  الحـوافزاسـتعمال ذلـك مـن خـلال ي، و في تحسين مناخها الاستثمار  بدأت

  .  واليالمهو ما سنتطرق إليه في الفصل و ، الأجنبيالتأثير في قرار المستثمر 
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  :الفصل مقدمة

المباشــر ʪعتبــاره وســيلة مكملــة  الأجنــبيالاســتثمار  للبحــث عــن -لم تكــن كلهــا إن –غالبيــة الــدول  تســعى      

علاوة عن كونه طريقة فعالة لاكتساب المزيـد مـن الكفـاءة  ،الاقتصادية مشاكلهاوحلا لبعض  ،للاستثمار المحلي

لعمالــة الوطنيــة، خاصــة بعــد مســاهمته في زʮدة حجــم التجــارة مــن خــلال نقــل التكنولوجيــا الملائمــة ورفــع كفــاءة ا

  الدولية.

يعـــود  الأجنـــبيالمـــال  رأساللاتينيـــة في اســـتقطاب  أمريكـــادول و  الآســـيويةوالـــدول  تقدمـــةنجـــاح الـــدول الم إن      

ملائـم و  بكـذا ēيئتهـا لمنـاخ جـاذدي، و لتطبيقها لمتطلبـات التكييـف الهيكلـي والتصـحيح الاقتصـا الأولىʪلدرجة 

 الأجنـبيالدول تحذو حذوها، بتوجيه المزيد من الاهتمام نحو جذب الاستثمار  أغلبيةجعل  للاستثمار، وهذا ما

السياسـة الماليـة، المسـتخدمة في ذلـك  الأدواتالمباشر، عن طريق ēيئة البيئة الاقتصادية المحفزة له، ولعل من بين 

 يعتمد دون شك على الأجنبيةالقرار الدولي للاستثمارات  أنحيث واضح على مناخ الاستثمار،  Ϧثيرالتي لها و 

حـد صـيغ الاسـتثمار تبعـا للمـزاʮ الضـريبية أاختيـار  مدى ما تتوفر عليه الدولة المضيفة من هياكل قاعدية، وعلى

  الممكن الحصول عليها. 

  التالية: للمباحثوفقا  السياسة المالية على مناخ الاستثمار Ϧثيرفي هذا الفصل توضيح  سنحاولو       

  وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر. يناخ الاستثمار المالمبحث الأول: 

  .مناخ الاستثمارالمبحث الثاني: السياسة الضريبية و 

  .مناخ الاستثمارالعام و  الإنفاقالمبحث الثالث: سياسة 
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  المبحث الأول:

  .المباشر وجذب الاستثمار الأجنبي يناخ الاستثمار الم

ـــة مـــن        ـــدول المضـــيفة إلى أأدت شـــدة المنافســـة الدولي جـــل جـــذب الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر إلى ســـعي ال

تحسين مناخها الاستثماري، وذلك من خلال معرفة العوامل الأساسية التي تـؤثر في انسـياب الاسـتثمار الأجنـبي 

  المباشر وتوفيرها. وهذا ما سنتعرض له في هذا المبحث.

  ومقوماته. يالمناخ الاستثمار  تعريف المطلب الأول:

ناخ الاستثمار، وتوضيح المكوʭت التي يتكون منهـا الخاصة بم نحاول في هذا المطلب تقديم بعض التعاريف      

  مناخ الاستثمار.

  أولا: تعريف مناخ الاستثمار.

  ي:ا يلمللمناخ الاستثماري، يمكن الإشارة إلى أهمها في قدمت هناك عدة تعاريف      

الاجتماعية والمؤسسية الاقتصادية و د بمناخ الاستثمار مجمل الظروف والأوضاع السياسية و يقص التعريف الأول:

ماري في منطقـة أو دولـة معينـة. كذلك الإجرائيـة الـتي يمكـن أن تـؤثر علـى فـرص نجـاح المشـروع الاسـتثوالقانونية و 

 مهـا عناصـر متغـيرة يخلـق تفاعلهـامعظبعض و عضـها الـتتـأثر ببالفة الذكر عناصر متداخلة تـؤثر و تعد الظروف سو 

تجــدر الإشــارة إلى أن . و صــر جاذبــة أو طــاردة للاســتثمارتــترجم محصــلتها كعناجديــدة بمعطيــات مختلفــة و  أوضــاعاً 

لا شـك أن درجـة Ϧثـير العوامـل الأجنـبي يختلـف مـن دولـة لأخـرى، و درجة Ϧثير هذه العوامل على قـرار المسـتثمر 

  1أخرى ʭمية.عند المقارنة بين دولة متقدمة و  تظهر بصورة جليةالمذكورة سلفا 

                                                 
. من الموقع 2005، سبتمبر 24الجزائر"، مجلة العلوم الإنسانية، السنة الثالثة، العدد  تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي فيʭجي بن حسين، " 1.

  ).ʫ)11/04/2011ريخ الاطلاع:  http://www.ulum.nl/b19.htmالالكتروني: 
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 فيـه تـتم الـذي للمحـيط المكونـة والظـروف الأوضـاع مجمل إلى ينصرف الاستثماري المناخ تعبير التعريف الثاني:

 ةالاسـتثماري المشـروعات نجـاح فـرص علـى إيجـاʪً  أو سـلباً  والظـروف الأوضـاع تلـك وϦثـير ،الاسـتثمارية العمليـة

  2.الاستثمارات واتجاهات حركة على وʪلتالي

مجمــل الأوضــاع والظــروف المــؤثرة في اتجاهــات تــدفق رأس المــال  يعــرف المنــاخ الاســتثماري ϥنــه التعريــف الثالــث:

وتوظيفه، فالوضع السياسي للدول ومدى ما يتسم به من استقرار، بتنظيماēا الإدارية، وما تتميـز بـه مـن فاعليـة 

هــا القــانوني ومــدى وضــوحه وثباتــه وتــوازن مــا ينطــوي عليــه مــن حقــوق وأعبــاء، وسياســات الــدول وكفــاءة ونظام

مـن بـنى تحتيـة وعناصـر الإنتـاج، ومـا تتميـز بـه الـدول مـن  مكوʭتهلياته و آالاقتصادية وإجراءاēا، وطبيعة السوق و 

  3.خصائص جغرافية، وديموغرافية

القانونيـة مل الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية         و مج يقصد ʪلمناخ الاستثماري التعريف الرابع:

يتحـــرك مــن الأوضـــاع رأس المــال عــادة مـــا يتســم ʪلجــبن و المــؤثرة علــى توجهـــات حركــة رؤوس الأمــوال، ذلـــك أن 

     4.السيئة إلى الأوضاع الأحسن حالاً 

الاقتصادية ، و تسم به من استقرارتما ومدى مناخ الاستثمار هو مجمل الظروف والأوضاع السياسية إذن       

ʪلإضافة كذلك الإجرائية ، والقانونية و وما تتميز به من فاعلية وكفاءةالاجتماعية والمؤسسية بتنظيماēا الإدارية و 

من بنى تحتية وعناصر الإنتاج، وما تتميز به الدول من خصائص جغرافية  مكوʭتهلياته و آطبيعة السوق و الى 

  ماري في منطقة أو دولة معينة.التي يمكن أن تؤثر على فرص نجاح المشروع الاستثو  ،وديموغرافية

                                                 
 Ϧهيـل متطلبـات :الـدولي الاسـتثماري"، الملتقـى المنـاخ دعـم في والمتوسـطة الصـغيرة المؤسسـات نـوي، "دور عبـد المجيـد تيمـاوي  ومصـطفى بـن 2.

  .242، ص 2006أفريل  18 و 17 العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي ʪلشلف، الجزائر، يومي الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
ية  والمالية ( نحو مناخ استثماري لإدار لوطن العربي"، المؤتمر العلمي الخامس لكلية العلوم احربي محمد موسى عريقات،" مناخ الاستثمار في ا 3.

  . 8، ص 2007جويلية  5- 4وأعمال مصرفية الكترونية)، جامعة فيلادلفيا، الأردن، 
"، المؤتمر الدولي الثاني ت العربية: تونس و الجزائــرʪلإشارة إلى بعض الاقتصادʮ المزاʮ و الحوافز المؤثرة في تكوين مناخ الاستثمار محمد قويدري، " 4.

، ص 2003مـارس  15-14حول سبل تنشيط الاستثمارات في الاقتصادʮت الانتقالية:حالـة البلـدان العربيـة والجزائـر، جامعـة سـكيكدة، الجزائـر، 
2. 
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  مناخ الاستثمار. كوʭت (مقومات)ʬنيا: م

  يتكون المناخ الاستثماري من مجموعة من المكوʭت حسب الشكل التالي:      

  ): مكوʭت مناخ الاستثمار.1- 3الشكل رقم (

  
، " السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي(تحليل كلي)"، مرجع سبق ذكره، عبد الحميد عبد المطلب صدر:الم

  .191ص 
  

  ، ʪختصار على النحو التالي:السابقة ويمكن التعليق على كل مكون من هذه المكوʭت   

  :النظام الاقتصادي والبيئي والمؤسسي )أ

الاقتصادي والبيئي النظام 
  المؤسسيو 

  النظام الاقتصادي. -
 النظام السياسي. -

 التقاليد والقيم.و العادات  -

 الأجهزة والإطار التنظيمي. -

 المنظمون. -

 لاستثمارية.نظم المعلومات ا -

  ريعات الاستثمارقوانين وتش

  

(قوانين الاستثمار في كل دولة من 
 ʮحيث المجالات والحوافز والمزا

 والضماʭت الخاصة ʪلاستثمار.)

  السياسات الاقتصادية
  

  السياسة المالية. -
 السياسة النقدية. -

 السياسات التجارية الدولية. -

 السياسات السعرية. -

 وغيرها. -

 المؤشرات الاقتصادية لأداء الاقتصاد الوطني

 النتائج تشير إلى أن مناخ الاستثمار جاذب للاستثمار أو غير جاذب للاستثمار 

  
  ارـاخ الاستثمـمن
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تنطـــوي تلـــك الأنظمـــة و وزʮدة معدلاتـــه،  هتيـــة للاســـتثمار كلمـــا أدت إلى جذبـــفكلمـــا كانـــت هـــذه الأنظمـــة موا

  5على:

الحريــة الاقتصــادية وآليــات الســوق كلمــا كــان  إلىكلمــا كــان النظــام الاقتصــادي متجهــا   ) النظــام الاقتصــادي:1

 ًʪللاستثمار والعكس صحيح. جاذ  

هنـا كلمـا كـان النظـام ل النظـام السياسـي، و يعمـل مـن خـلا النظـام الاقتصـادي أن الأهـمو ) النظام السياسي: 2

لــه. وهــذا يــرتبط بمــدى  ن طــارداً مار، وكلمــا كــان دكتــاتورʮ كلمــا كــاللاســتث كلمــا كــان جــاذʪً   ديمقراطيــاالسياســي 

العكـس صـحيح. ويـرتبط للاسـتثمار و  كلمـا كـان جـاذʪً   تقراً الاستقرار السياسي فكلما كان النظام السياسـي مسـ

للاستثمار  كلما كان جاذʪً   الأمنعلى  مسيطراً  الأمني، فكلما كان النظام الأمنيʪلاستقرار الاستقرار السياسي 

     والعكس صحيح.

التقاليـد الـتي يتكـون منهـا المجتمـع، فكلمـا كانـت هـذه المكـوʭت وهو مجوعة القـيم والعـادات و ) النظام البيئي: 3

  سلبية كلما كانت طاردة له. يجابية كلما كانت مشجعة وجاذبة للاستثمار وكلما كانتإ

  ويتكون هذا النظام من عدة عناصر هي: ) النظام المؤسسي:4

فكلمـــا كـــان النظـــام  ) النظـــام الإداري والأجهـــزة القائمـــة علـــى إدارة الاســـتثمار والإطـــار التنظيمـــي:4-1

 كــان جــاذʪً   تعقيــدات مكتبيــة ومعوقــات إداريــة كلمــاووضــوحها وعــدم وجــود  الإجــراءاتبسلاســة  يتميــز الإداري

للاستثمار والعكس صحيح، وكلما كانت الأجهزة القائمة على إدارة الاسـتثمار والإطـار التنظيمـي الـذي تعمـل 

من خلاله تتميز ʪلكفاءة الإدارية والتنظيمية كلما كانت جاذبـة للاسـتثمار والعكـس صـحيح. بـل كلمـا اتجهـت 

  الاستثمار والعكس صحيح.إلى تطبيق مبدأ لامركزية إدارة الاستثمار كلما جذبت 

                                                 
  .193، 192مرجع سبق ذكره، ص ليل كلي)"، ، " السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي(تحعبد الحميد عبد المطلب 5.
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فكلما توافر عدد كاف من المنظمين الأكفاء كلما أدى ذلك إلى جذب الاستثمار، أمـا أذا  ) المنظمون:4-2

   للاستثمار. لم يتوفر العدد الكافي من المنظمين الأكفاء يكون ذلك طارداً 

يتــــيح البيــــاʭت والمعلومــــات فكلمــــا تــــوافر نظــــام معلومــــات اســــتثمارية  ) نظــــام المعلومــــات الاســــتثمارية:4-3

إلى كلمــا أدى ذلــك   ،ʪلدقــة المناســبة وفي الوقــت المناســبالمطلوبــة و الاســتثمارية للمســتثمرين ʪلصــورة التفصــيلية 

  جذب الاستثمار، والعكس صحيح.

  ب) قوانين وتشريعات الاستثمار:

 ʪلإضــافةلنظــر عــن مســمياته، الرئيســي للاســتثمار في أي دولــة مــن الــدول بغــض ا وهــي عبــارة عــن القــانون      

وغيرهـا وقـانون الضـرائب والجمـارك، والبنـوك،  الأجنـبيانون النقد ـعات المكملة مثل قـمجموعة القوانين والتشري إلى

  من القوانين المؤثرة على قرارات الاستثمار.

في الـــداخل  تثماروقـــانون الاســـتثمار والقـــوانين المكملـــة غالبـــا مـــا تنطـــوي علـــى مجـــالات الاســـتثمار وتنظـــيم الاســـ

ويلاحــظ في هــذا والاســتثمار في المنــاطق الحــرة، وتحــدد مجموعــة مــن الضــماʭت والمــزاʮ والإعفــاءات للاســتثمار. 

    6المجال أنه:

 كلمــا كانــت جاذبــةً وعــدم التضــارب فيمــا بينهــا  كلمــا تميــزت قــوانين وتشــريعات الاســتثمار ʪلوضــوح والمرونــة    -

 للاستثمار، والعكس صحيح.

الكافيـــة للاســـتثمار، مـــن عـــدم كـــان قـــانون الاســـتثمار والتشـــريعات المكملـــة تحتـــوي علـــى الضـــماʭت كلمـــا     -

Ϧ ح المشــروعات، وحريــة تحويــل لأمـــوالمــين مصــادرة وعــدمʪكلمــا    المــال المســتثمر رأسول ـللخــارج ودخــ الأر

 ًʪللاستثمار، والعكس صحيح. كان ذلك جاذ 

                                                 
  .194، 193مرجع سبق ذكره، ص ، " السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي(تحليل كلي)"، عبد الحميد عبد المطلب 6.
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المناســبة مــن إعفــاءات يتضــمن مجموعــة مــن الحــوافز والمــزاʮ لمكملــة كلمــا كــان قــانون الاســتثمار والتشــريعات ا   -

  والعكس صحيح. ،وجمركية، كلما أدي ذلك إلى جذب الاستثمار ضريبية

جل التصدير من الاسـتثمار أمن المفترض أن يكون الاستثمار في المناطق الحرة أكثر جاذبية للاستثمار من   -

مــن ثم كلمــا اتجــه قــانون ســط محــيط مــن بيروقراطيــة الدولــة، و ادية و لأĔــا جــزء مــن الحريــة الاقتصــ ،في الــداخل

إدارة تلــك المنــاطق مــن  مــن كــل القيــود وعمــل علــى تســهيلتحريــر الاســتثمار في المنــاطق الحــرة  إلى الاســتثمار

 ًʪلأســواق العالميــة كلمــا كــان ذلــك جــاذʪ خــلال القطــاع الخــاص وتــوفر المنــاخ المناســب لــربط المنــاطق الحــرة 

    ثمار، والعكس صحيح. للاست

  ج) السياسة الاقتصادية:

 تهنـــا نعـــني ʪلدرجـــة الأولى السياســـات الاقتصـــادية علـــى المســـتوى الكلـــي، وكلمـــا كانـــت هـــذه السياســـاو       

تتـواءم مــع التغــيرات والتحــولات الاقتصــادية ة، واضــحة، وغــير متضــاربة الأهـداف، تتميــز ʪلكفــاءة والفعاليــة، نـمر 

للاســـتثمار والعكـــس  اد الـــوطني، وعلـــى مســـتوى التحـــولات العالميـــة، كلمـــا كانـــت جاذبـــةً علـــى مســـتوى الاقتصـــ

  7صحيح، وأهم هذه السياسات هي:

ــة:3-1 يمكــن النظــر إليهــا علــى أĔــا جاذبــة للاســتثمار كلمــا كانــت السياســة الضــريبية تحمــل  ) السياســة المالي

يثقل كاهل  كبيراً   ضريبياً  ولا يحمل عبئاً  لضريبي مناسباً الإعفاءات الضريبية والجمركية المناسبة، وكلما كان السعر ا

ن كــل ذلــك يــؤدي إلى جــذب الاســتثمار، إʭهيــك عــن أĔــا مــن الضــروري أن تكــون واضــحة ومرنــة، فــالمســتثمر، 

وتكون السياسة المالية جاذبة أيضا للاستثمار كلما كانت سياسة الإنفاق العام تتجه إلى تقوية البنية الأساسية، 

نـه كلمـا احتفظـت السياسـة الماليـة بمعـدل مـن عجـز أد عن تشويه هيكل الأسـعار، والعكـس صـحيح. كمـا وتبتع

                                                 
 .194،195 مرجع سبق ذكره، ص، " السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي(تحليل كلي)"، عبد الحميد عبد المطلب 7.
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 ʪالميزانية العــامة للدولـة لا يـؤدي إلى تضـخم مرتفـع، ولا يـؤدي إلى انكمــاش وكسـاد كبـير، كلمـا كـان ذلـك جـاذ

  .للاستثمار بحيث لا يكون العجز عائقا لنمو الاستثمار ϥي حال من الأحوال

كلمــــا كانــــت السياســــة النقديــــة توســــعية كلمــــا كانــــت جاذبــــة للاســــتثمار والعكــــس ) السياســــة النقديــــة: 3-2

حجــم النشــاط  صــحيح، ويــتم ذلــك ʪســتخدام الأدوات النقديــة المناســبة، والمهــم أن تكــون متوافقــة مــع التغــير في

  تتسم ʪلاستقرار.الاقتصادي المطلوب و 

ــــة:3-3 ــــة الصــــادرات ومشــــجعة كلمــــا   ) سياســــة التجــــارة الدولي ــــة، محفــــزة لتمني كانــــت هــــذه السياســــة تحرري

جل التصدير كلما كانت جاذبة للاستثمار والعكس صحيح، وكلما كانت تلك السياسة تحررية أللاستثمار من 

للـواردات ومرنــة، وتعمـل علــى إزالــة القيـود الكميــة، وتتجــه إلى معـدلات منخفضــة للتعريفــة الجمركيـة كلمــا كانــت 

  ستثمار والعكس صحيح.جاذبة للا

كلما كانـت هـذه السياسـة تحرريـة وعملـت ϕليـات السـوق في تحديـد الأسـعار بحريـة،    ) السياسة السعرية:3-4

  كلما كانت جاذبة للاستثمار والعكس صحيح.

  مؤشرات مناخ الاستثمار.المطلب الثاني: 
 أوضـحتعطـي صـورة  أنجـل أيـة مـن جل تقييم مناخ الاستثمار في الدول، تم وضع عدة مؤشـرات دولأمن       

ســــوف تــــؤثر في حركــــة  فإĔــــا، وتســــاعده في اتخــــاذ قراراتــــه الاســــتثمارية، وʪلتــــالي الأجنــــبيدقــــة للمســــتثمر  وأكثــــر

  هذه المؤشرات نذكر ما يلي: أهمالاستثمارات الدولية واتجاهاēا. ومن بين 

  .ارأولا: المؤشر المركب لمكوʭت السياسة الاقتصادية لمناخ الاستثم

يـة لضـمان العربية وتوصيف مناخهـا الاسـتثماري، قامـت المؤسسـة العرب تالاقتصادʮ أداءفي محاولة لقياس       

التراجــع في منــاخ الاســتثمار للــدول  أوبوضــع مؤشــر مركــب يقــيس درجــة التحســن  1996الاســتثمار منــذ عــام 

 لــىعادية المســتقرة والمحفــزة والجاذبــة للاســتثمار، العربيــة، وتســتند المنهجيــة الــتي تم اعتمادهــا لتعريــف البيئــة الاقتصــ

العامــة، يقابلــه عجــز مقبــول في ميــزان المــدفوعات، ومعــدلات  تلــك الــتي تتميــز بعــدم وجــود عجــز في الميزانيــة أĔــا
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đـــا  ؤالتنبـــوبنيـــة سياســـية ومؤسســـية مســـتقرة وشـــفافة يمكـــن  فيـــه، �متدنيـــة للتضـــخم وســـعر صـــرف غـــير مغـــال

  8الاستثماري.التجاري و ، التخطيط المالي لأغراض

ويشـــمل المؤشـــر المركـــب ثـــلاث مجموعـــات هـــي: مجموعـــة السياســـات الماليـــة، مجموعـــة السياســـات النقديـــة،       

  9يتكون المؤشر المركب من المؤشرات الفرعية التالية:عة سياسات المعاملات الخارجية، و ومجمو 

   من الناتج المحلي الإجمالي): رصيد الميزانية العامة كنسبة) مؤشر السياسة المالية (1

  التوازن الداخلي للاقتصاد. Ϧسيسيستخدم لتلخيص تطورات السياسة المالية في سعيها نحو       

  وتعطى الدرجات حسب تغير هذا المؤشر على النحو التالي:

 ارتفاع بنقطة مئوية واحدة = صفر؛ إلىمن نقطة مئوية  ϥقلانخفاض العجز   -

 قل من خمس نقاط مئوية = سالب درجة واحدة؛أ إلىمن نقطة مئوية  ثرϥكارتفاع العجز   -

 قل من عشر نقاط مئوية = سالب درجتين؛أ إلىارتفاع العجز من خمس نقاط مئوية  -

 نصف النقطة = درجة واحدة؛العجز بنقطة مئوية إلى نقطتين و  انخفاض -

 تان؛ثلاث نقاط ونصف النقطة = درج إلىالعجز بنقطتين مئويتين  انخفاض -

 ة المئوية = ثلاث درجات.من ثلاث نقاط ونصف النقط ϥكثرانخفاض العجز  -

  ) مؤشر السياسة النقدية (معدل التضخم):2

يســـتخدم هـــذا المؤشـــر لتلخـــيص تطـــورات السياســـة النقديـــة في ســـعيها نحـــو تـــدعيم اســـتقرار التـــوازن الـــداخلي    

  لى النحو التالي:للاقتصاد الوطني، وتعطى الدرجات حسب تغير هذا المؤشر ع

 انخفاض معدل التضخم ϥقل من نقطة مئوية إلى ارتفاع ϥربع نقاط والنصف النقطة = صفر؛ -

 قل من خمس نقاط = درجة واحدة؛أانخفاض معدل التضخم بنقطة مئوية إلى  -

                                                 
  .28، ص2002المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت،  ،2002ةمناخ الاستثمار في الدول العربي 8.
 .28،29نفس المرجع، ص  .9
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 ن نقطة مئوية = درجتان؛يقل من خمسة وعشر أانخفاض معدل التضخم بخمس نقاط مئوية إلى  -

 ن نقطة مئوية = ثلاث درجات.يتضخم ϥكثر من خمسة وعشر انخفاض معدل ال -

) مؤشــر سياســة التــوازن الخــارجي (رصــيد الحســاب الجــاري لميــزان المــدفوعات كنســبة مــن النــاتج المحلــي 3

  الإجمالي):

الخـــارجي  التـــوازنويســـتخدم هـــذا المؤشـــر لتلخـــيص تطـــورات سياســـة ســـعر الصـــرف في ســـعيها نحـــو تحقيـــق       

  ، وتعطى الدرجات حسب تغير هذا المؤشر على النحو التالي:للاقتصاد الوطني

 قل من خمس نقاط = سالب درجة واحدة؛أ إلىارتفاع العجز بنقطيتين ونصف النقطة  -

 قل من عشر نقاط =سالب درجتين؛أ إلىارتفاع العجز من خمس نقاط مئوية  -

 ؛من عشر نقاط = سالب ثلاث درجات ϥكثرارتفاع العجز  -

 ؛ارتفاع بنقطتين = صفر إلىمن نقطة مئوية واحدة  ϥقلانخفاض العجز  -

 اقل من نقطتين = درجة واحدة؛ إلىانخفاض العجز بنقطة مئوية واحدة  -

 نقاط = درجتان؛ أربعاقل من  إلىانخفاض العجز بنقطتين مئويتين  -

 مئوية = ثلاث درجات.نقاط  أربعمن  ϥكثرانخفاض العجز  -

المؤشـــرات الثلاثـــة الفرعيـــة، ويـــتم قيـــاس (المتوســـط الحســـابي) يا ϥنـــه متوســـط المركـــب حســـاب رويعـــرف المؤشـــ      

  التطورات في مناخ الاستثمار ʪستخدام قيمة المؤشر المركب على النحو التالي:

 عدم تحسن مناخ الاستثمار؛01قل من أ : 

  تحسن مناخ الاستثمار؛02إلى  01من : 

  تحسن كبير في مناخ الاستثمار.03إلى  02من :  

ʬنيا: المؤشر المركب للمخاطر القطرية.  
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ـــدليل الـــدولي  -)Political Risk Services )PRS-يصـــدر شـــهرʮ عـــن مجموعـــة       مـــن خـــلال ال

، لغـرض 1980منـذ عـام  -)International Country Risk Guide )ICRG – للمخـاطر القطريـة

 ةيتكـون المؤشـر مـن ثلاثـو  دولـة عربيـة. 18دولـة منهـا  140قياس المخاطر المتعلقة ʪلاسـتثمار، ويغطـي المؤشـر 

مـن المؤشـر الركـب)، مؤشـر تقيـيم المخـاطر  50مؤشرات فرعية هي: مؤشر تقييم المخاطر السياسية ( يشكل 

  .(10 25يشكل )، مؤشر تقييم المخاطر المالية (25الاقتصادية (يشكل 

  يمكن توضيح مكوʭت كل مؤشر في الجداول الثلاثة التالية:و       

  .السياسية): مكوʭت مؤشر المخاطر 1- 3الجدول رقم ( 

  النقاط  المكــون  التسلسل
  12 درجة استقرار الحكومة  1
  12  الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  2
  12 خريطة الاستثمار  3
  12 وجود نزاعات داخلية  4
  12 وجود نزاعات خارجية  5
  06 الفساد  6
  06 دور الجيش في السياسة  7
  06 الدين في السياسةدور  8
  06 سيادة القانون والنظام  9
  06 الاضطراʪت العرقية  10
  06  مصداقية الممارسات الديمقراطية  11
  04 نوعية البيروقراطية  12
  .126، ص 2001المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت،  ،2001ةمناخ الاستثمار في الدول العربي المصدر:

  

  مكوʭت مؤشر المخاطر الاقتصادية. ):2- 3الجدول رقم ( 

                                                 
  .97، ص 2007المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت،  ،2007ةمناخ الاستثمار في الدول العربي 10.
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  النقـاط  المكــون   التسلسل

  05  معدل دخل الفرد  1

  10  معدل النمو الاقتصادي  2

  10  معدل التضخم  3

  15  نسبة رصيد الميزانية الحكومية إلى الناتج المحلي الإجمالي  4

  10  نسبة رصيد ميزان الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي  5

  .127، مرجع سبق ذكره، ص 2001 ةمناخ الاستثمار في الدول العربي ر:المصد
  .المالية): مكوʭت مؤشر المخاطر 3- 3الجدول رقم ( 

  النقـاط  المكــون   التسلسل

  10  الإجماليالناتج المحلي  إلىنسبة الدين الخارجي   1

  10  صادرات السلع والخدمات إجمالي إلىنسبة خدمة الدين الخارجي   2

  15  صادرات السلع والخدمات إجمالي إلىسبة رصيد ميزان الحساب الجاري ن  3

  05  من الواردات التي تغطيها الاحتياطات الرسمية للدولة الأشهرعدد   4

  10  استقرار سعر الصرف  5

  .127، مرجع سبق ذكره، ص 2001 ةمناخ الاستثمار في الدول العربي المصدر:
  

اطر القطريــة الــدول لخمــس مجموعــات حســب درجــة المخــاطرة، بحيــث كلمــا المؤشــر المركــب للمخــويقســم       

  ارتفعت درجة المؤشر انخفضت درجة المخاطرة، كما يوضحه الجدول التالي:

  

  

  

  

  .درجات المؤشر المركب للمخاطر القطرية): 4- 3الجدول رقم ( 
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  التوصيـف  درجة المؤشر (نقطة مئوية)

  جدادرجة مخاطرة مرتفعة   49.5من صفر إلى 

  درجة مخاطرة مرتفعة  59.5إلى  50من 

  درجة مخاطرة معتدلة  69.5إلى  60من 

  درجة مخاطرة منخفضة  79.5إلى  70من 

  درجة مخاطرة منخفضة جدا  100إلى  80من 

  
  .64، ص 2005المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت،  ،2005ةمناخ الاستثمار في الدول العربي المصدر:

  

  .ؤشر اليورمني للمخاطر القطريةʬلثا: م

 الإيفـــاءالمؤشـــر قـــدرة القطـــر علـــى  ويقـــيسعـــن مجلـــة "اليـــورمني" مـــرتين ســـنوʮ (مـــارس وســـبتمبر)،  يصـــدر      

 185، وهـو يغطـي الأرʪحالسـماح بتحويـل  أووسداد قيمة الـواردات  الأجنبيةʪلتزاماته المالية، كخدمة الديون 

  11دولة عربية. 20دولة من ضمنها 

  ويستند المؤشر إلى تسعة مؤشرات فرعية ذات أوزان مختلفة وهي موضحة في الجدول التالي:      

  

  

  

  

  

  .مكوʭت مؤشر اليورمني للمخاطر القطرية): 5- 3الجدول رقم ( 

                                                 
  .130، مرجع سبق ذكره، ص 2001 ةمناخ الاستثمار في الدول العربي 11.
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  )نسبة مئوية (  المكـون
  25  المخاطر السياسية

  25  الاقتصادي الأداء
  10  مؤشرات المديونية

  10  وضع الديون المتعثرة
  10  التقييم الائتماني للقطر

  05  توافر التمويل من القطاع المصرفي للمدى الطويل
  05  توافر التمويل قصير المدى

  05  الرأسمالية الأسواقتوافر 
  05  معدل الخصم عند التنازل

  100  المجموع
  .130، ص مرجع سبق ذكره، 2001 ةمناخ الاستثمار في الدول العربي المصدر:
المؤشــر الــدول وفــق النســبة المئويــة الــتي تســجلها، حيــث كلمــا ارتفعــت النســبة دل ذلــك هــذا يرتــب حيــث       

  القطر. تعلى انخفاض مخاطر عدم السداد والإيفاء ʪلتزاما

  .رابعا: مؤشر الحرية الاقتصادية

فــــراد هـــو مؤشــــر لقيــــاس درجــــة تــــدخل الحكومــــات في الاقتصــــاد، وϦثــــير ذلــــك علــــى الحريــــة الاقتصــــادية لأ      

" منـــــذ عـــــام جـــــورʭل " ʪلتعـــــاون مـــــع صـــــحيفة "وول ســـــتريتفاونديشـــــن المجتمـــــع، يصـــــدر عـــــن معهـــــد "هـــــيرʫج

1995.12  

  ويستند المؤشر إلى عشرة عوامل وهي:      

 السياسة التجارية (معدل التعريفة الجمركية ووجود حواجز غير جمركية). -

 والشركات). فرادللأالمالية لموازنة الدولة (الهيكل الضريبي  الإدارةوضع  -

 حجم مساهمة القطاع العام في الاقتصاد. -

 السياسة النقدية (معدل التضخم). -

                                                 
  .18 ص ،2006، الكويت، الثالث الفصلي العدد الاستثمار، لضمان العربية لمؤسسةنشرة ضمان الاستثمار، ا 12.



  مناخ الاستثمار.دور السياسة المالية في تحسين : ثالثالفصل ال
 

124

 تدفق الاستثمارات الخاصة والاستثمار الأجنبي المباشر. -

 وضع القطاع المصرفي والتمويل. -

 مستوى الأجور والأسعار. -

 رية.كحقوق الملكية الف -

 التشريعات والإجراءات الإدارية والبيروقراطية. -

 أنشطة السوق السوداء. -

       ًʭت العشرة أوزاʭمتساوية، ويحتسب المؤشر  تمنح هذه المكوϥ.13خذ متوسط هذه المؤشرات الفرعية   

  دليل المؤشر:

 1- 1.95 ؛يدل على حرية اقتصادية كاملة 

 2-2.95 ؛يدل على حرية اقتصادية شبه كاملة 

 3-3.95  ؛يدل على حرية اقتصادية ضعيفة 

 4- 5.00  .يدل على انعدام الحرية الاقتصادية 

  .(مؤشر النظرة للفساد) خامسا: مؤشر الشفافية

كمؤشر مركـب   ،1995مؤشر الشفافية (مؤشر النظرة للفساد) منذ سنة  تصدر منظمة الشفافية الدولية      

  دول عربية.  4منها  دولة 91ويغطي المؤشر  يعكس درجة محاربة الفساد وتعزيز الشفافية في هذه الممارسات.

مؤسسات دولية مسـتقلة ترصـد آراء المسـتثمرين المحليـين  7قامت به  ميدانياً  منتجاً  14ستند المؤشر إلى يو       

والأجانب والمتعاملين مع الإدارات الحكومية المعنية والخبراء والمحللـين حـول الإجـراءات المتبعـة ودرجـة المعـاʭة الـتي 

  14تعترضهم.

                                                 
  .103، ص 2004المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت،  ،2004ةمناخ الاستثمار في الدول العربي 13.
  سست سنةϦ1993(النمسا). رها في فينا، كمنظمة غير حكومية مق 
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  دليل المؤشر:

 ) درجة فساد عالية).صفر 

 10 .(درجة شفافية عالية) 

 ت متدرجة من الشفافية  10 -مابين صفرʮالنظرة للفساد–(مستو-.( 

  .سادسا: مؤشر بيئة أداء الأعمال

تصـــدر مؤسســـة( يكونومســـت انتليجـــانس يونـــت) العالميـــة مؤشـــر بيئـــة أداء الأعمـــال لغـــرض رصـــد نوعيـــة       

ēا علــى اســتقطاب الاســتثمارات الأجنبيــة، وطبيعــة المعوقــات الــتي تعترضــها داخــل وجاذبيــة بيئــة الأعمــال وقــدر

  دولة. 60يغطي المؤشر و القطر المضيف للاستثمار، 

  منها: الأعمالبنية  أداء) على سلباً  أو إيجاʪً ، تؤثر (عنصراً  70مكوʭت تشمل  إلىتند المؤشر سي      

 ؛توافر البيئة المؤسسية الملائمة للاستثمار -

 ؛الأجنبيموقف الحكومة من الاستثمار  -

 ؛وجود سوق عمالة مؤهلة ومرنة -

 ؛متطورة رأسماليةوجود سوق  -

 ؛الأعمال أداءتكاليف  -

 ؛..)اتصالات.كلفة استخدام الخدمات (مياه، كهرʪء،  -

 البنية التحتية للنقل وشبكات الطرق. -

                                                                                                                                                    
  .88، ص مرجع سبق ذكره ،2001 ،ةمناخ الاستثمار في الدول العربي 14.
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لخمـس الماضـية، ومؤشـر "مسـتقبلي" خـلال السـنوات ا الأداءمؤشر "جـاري" يعكـس متوسـط  إلىستند المؤشر يو 

 إلىالاستشراف المستقبلي خلال السنوات الخمس القادمة، مع تبيـان احتمـال حـدوث تغـيرات تعـزى  إلىيستند 

  15بروز تطورات سياسية واقتصادية غير متوقعة تؤثر على هذه التوقعات.

   دليل المؤشر:

 )5.0     (     ؛ضعيف جدا 

 )5.0-5.4  (   ؛ضعيف 

 )5.5-6.4؛)     معتدل 

 )6.5-8.0؛)     جيد 

 ) 8.0.جيد جدا         (  

  الضبابية. سابعا:مؤشر

 لغـرض 2001  سـنة منـذ الوضـوح) عـدم (أو الضـبابية مؤشـر "كـويرز ووترهـاوس بـرايس " شـركة تصـدر      

 المـال رأس كلفـة علـى وϦثيرهـا الـدول في عليهـا والمتعـارف السـائدة، الممارسـات في والدقـة الوضـوح درجة قياس

 لهـذه والثقافيـة والسياسـية الأخلاقيـة الاعتبـارات في الخـوض دون المـال، لـرأس الاقتصـادية الكلفـة حيـث مـن

 ودرجـة السياسـات في التغـير Ϧثـير حـول đـا قامـت متكاملـة دراسـة إطار في للمؤشر إطلاقها وجاء الممارسات،

 أمريكـا مـن دول 10 بـين تتـوزع دولـة 35 سـحالم غطـى وقـد والاسـتثمار، الاقتصـادي النمـو علـى الشـفافية

 في الأمريكيـة المتحـدة والـولاʮت أوروʪ، مـن دول9 و أفريقيـا، مـن دول3 و آسـيا، مـن دولـة12 و اللاتينيـة،

 دول ثـلاث بينهـا مـن دولـة  48إلى المغطـاة الـدول عـدد فـارتفع  2004سـنة خـلال أمـا ،16الشـمالية أمريكـا

 . ولبنان مصر، السعودية، هي عربية

                                                 
  .104، ص مرجع سبق ذكره ،2001 ،ةمناخ الاستثمار في الدول العربي 15.
  95 .ص ،ذكره سبق مرجع ،2002  ةيالعرب الدول في الاستثمار مناخ 16.
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  :تشمل مجالات خمس إلى الضبابية مؤشر يستند      

 الفساد؛ -

 القضائي؛ النظام -

 للحكومة)؛ المالية السياسة (ضمنها الكلية الاقتصادية السياسة -

 المعلومات)؛ وتوافر الشركات ممارسة سلامة (ضمنها المحاسبة يرمعاي -

 الإطار المؤسساتي. -

 تسـاهم وقـد الاقتصـاديين، الخـبراء كبـار مـن وتحليـل ،موجـه انيميـد حمسـ إلى المسـتقاة المعلومـات تسـتند      

 للفساد) الذي تصدره النظرة (أو الشفافية معدل بمعيار يتأثر الذي المؤشر هذا دعم إلى الدولية الشفافية منظمة

 حجـم علـى التـأثير نسـب الشـفافية مؤشـر ويضـم متسـاوية، أوزاʭً  المكـوʭت هـذه وتمـنح .سـنوʮ المنظمـة هـذه

  .الأعلى الحد وسيناريو الأدنى الحد سيناريو وفق سنوʮ الدول تخسره الذي المباشر الأجنبي ستثمارالا

  :المؤشر دليل

 والإدارة؛ الحكم وصلاح والشفافية الوضوح درجة ارتفاع على تدل المؤشر من منخفضة نسبة 

 ةالدول في الوضوح وعدم الضبابية الةالح خطورة على تدل للمؤشر مرتفعة نسبة.  

  

  

  

  ."كوف "العولمة مؤشر ʬمنا:
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 بقيـاسعـنى يُ  مؤشـر الاقتصـادية، الـدورة بدراسـات المتخصـص "كـوف" السويسـري معهـد عـن صـدر قـد      

 1971 مـن بيـاʭت سلسـلة إلى دولة عربية، ويستند 12دولة منها  123للعولمة  الكلي المؤشر ويغطي، العولمة

  .2003إلى 

 العولمـة :الثلاثـة الأبعـاد تقـيس فرعيـة مؤشـرات ثلاثـة خـلال مـن للعولمـة يالكلـ المؤشـر احتسـاب يـتم      

  التالي: الجدول يوضحها كما التالية العناصر من تتكون السياسية، العولمة الاجتماعية، العولمة الاقتصادية،

  .العولمة لمؤشر الثلاثة الفرعية المؤشرات مكوʭت): 6- 3الجدول رقم ( 

  المؤشر عناصر  المؤشر

  للعولمة الفرعي المؤشر كوʭتم

  عناصر) 8الاقتصادية (

  34 النسبي الوزن

 الاسـتثمار حصـة -الإجمـالي المحلـي للنـاتج التجـارةحصـة-
 الاسـتثمار حصـة -الإجمـالي المحلـي للنـاتج المباشـر الأجنـبي
 عوائق -دخول الرعاʮ الأجانب -الإجمالي المحلي للناتج المحلي
 على الضرائب نسبة -الجمركية فةالتعري معدل-راداتيالإ على

 حسـاب علـى قيـود - الجاريـة للإيـرادات الدوليـة التجـارة
  .الرأسمالي

  للعولمة الفرعي المؤشر مكوʭت

  عنصر) 11( الاجتماعية

  37 النسبي الوزن

 التحـويلات نسـبة - الخـارجيالعـالم مـع المكالمـاتحجـم_ 
 لفــةك  -الدوليــة  الســياحة مــن الحصــة -الإجمــالي  للنــاتج

 - نســبة الأجانــب مــن إجمــالي الســكان - الهاتفيــة المكالمــات
  الانترنت خدمة مزودي عدد -الثابت  الهاتف خطوط عدد

 - الكبـل خدمـة مشـتركي عدد -الانترنت  مستخدمي عدد -
  .للإذاعة الاستماع نسبة -اليومية  عدد الصحف

  للعولمة الفرعي المؤشر مكوʭت
  عناصر) 3( السياسية
  28 سبيالن الوزن

  .البلد في السفاراتعدد-
  .الدولية المنظمات عضوية -
  .الدولي الأمن مجلس بعثات في المشاركة -

     .16 ص ذكره، سبق مرجع ، 2006الاستثمار ضمان نشرة :المصدر

  

  

  : المؤشر دليل
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 القيمـة هـي (10) عشـرة حيـث عشـرة، إلى صـفر مـن قياسـياً  تـدرجاً  قياسـها تم الـتي التغـيرات سمحـت      

  .أكبر عولمة درجة على الأعلى القيم وتدل الأدنى، القيمة هي (0) وصفر الأعلى،

  لاستثمار الأجنبي المباشر.ل قدمةالحوافز المالمطلب الثالث: 

 حزمـة وتصـميم سياسـات بوضـع الناميـة الـدول مـن العديـد قامـت لأهمية الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر، نظر      

 حـال تجنيهـا في أن يمكـن الـتي المنـافع وتوليـد المباشر، الأجنبي الاستثمار من المزيد جذب إلى ēدف من الحوافز

  .اقتصادēʮا نحو التدفق ذلك من اللازم القدر تحقق

  .المباشر الأجنبي للاستثمار المقدمة الحوافز أولا: تعريف

 المسـاعدة مـن نـوع أي للحـوافز، عالواسـ يشمل التعريف أن ويمكن الحوافز، لمفهوم موحد تعريف يوجد لا      

 الدولـة تقـدمها الـتي المساعدات أنواع من بعضا ليشمل التعريف ضيقا يكون قد أو للمستثمرين، الدولة تمنحها

 إلى أو الحوافز، هذه إلى أشارت الدولية، الاستثمار اتفاقيات من قليلاً  عدداً  فإن الأمر، كان وأʮ للمستثمرين،

  .أنواعها من بعض

يســتعمل مصــطلح التحفيــز بمفهومــه الاقتصــادي للتعبــير عــن الوســائل والأســاليب الإغرائيــة الــتي تســتعملها       

الدولــة لــدفع الأعــوان الاقتصــاديين للنهــوض بقطــاع معــين في نطــاق التنميــة، بحيــث يمكــن تعريــف هــذه السياســة 

لدولــــة بغــــرض توجيــــه النشــــاط تتخــــذها ا ،" مجموعــــة مــــن الإجــــراءات والتســــهيلات ذات الطــــابع الاغرائــــي:Ĕϥــــا

  17.التنموي نحو المناطق والقطاعات المراد تشجيعها وفقا للسياسة العامة التي تتخذها الدولة"

 تمنحهـا للتقـويم قابلـة قـيم اقتصـادية ذات وترتيبات إجراءات مجموعة Ĕϥا الاستثمار حوافز تعريف ويمكننا      

 للقيـام الشـركات أو الأفـراد كـإغراء( أهـداف محـددة لتحقيـق ،بالأجانـ أو المحليـين سـواء للمسـتثمرين الدولـة

                                                 
 معهــد العلــوم الاقتصــادية، ،غــير منشــورة ماجســتير مــذكرة ،"الضــريبي والتحريــر المؤسســة علــى Ϧثــيرهو الجزائــر في الضــريبي الإصــلاح" مــراد، ʭصــر 17.
 .177 ص ،1997 الجزائر، ةجامع
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 مـن للاسـتثمار الجهـوي التـوازن تحقيـق فيهـا، مسـتثمر قطاعـات غـير نحـو الاسـتثمار توجيـه الاسـتثمار، بعمليـة

  18.)الخ...فيها المرغوب غير نحو المناطق استثمارية حوافز منح خلال

 للتقـدير اقتصـادية قابلـة ميـزة كـل ϥنـه ، الحـافز"UNCTAD" ميـةوالتن للتجـارة المتحـدة الأمـم مـؤتمر فعـرّ ويُ 

  19.لبعض الاستثمارات أو إليها، الوافدة الأجنبية للاستثمارات المضيفة الدولة تقدمها نقدية، بقيمة

 الأعمـال، ولتوجيـه بيئـة في الحاصـل الـنقص تعـويض đـدف الـدول بعـض قبـل مـن الحـوافز سـتخدموتُ       

 النائيـة، المنـاطق الاسـتثمارات نحـو لتوجيه أو وϦهيلها، ترقيتها الحكومات تريد معينة طاعاتق إلى الاستثمارات

 التنميـة، لخدمـة الأسـاس في هـو الحـوافز، هـذه وضـع فـإن العمـوم، وعلـى .اقتصـادʮً  وترقيتهـا تنشـيطها đـدف

  .المباشر الأجنبي الاستثمار من المنافع المحتملة من والاستفادة

  20:رئيسية فئات ثلاث إلى الحوافز هذه صنفوتُ       

أشـكالها الإعفـاءات الضـريبية المؤقتـة،  أهـمومـن  أساسـية، بصـفة الضـريبية الحـوافز في وتتمثـل الماليـة: أ) الحـوافز

إعفــاء الســلع الرأسماليــة المســتوردة مــن الرســوم الجمركيــة أو مــن ضــرائب الــواردات الأخــرى، ʪلإضــافة إلى حــوافز 

  ى الحوافز الخاصة التي تطبق لتشجيع الاستثمار في المناطق الحرة.التصدير، علاوة عل

 بفوائد أو قروض حكومية، إعاʭت شكل في للمشروع مباشرة الأموال توفير في وتتمثل :التمويلية ب) الحوافز

 مـن معينـة أنـواع منخفضـة لتغطيـة بمعـدلات الحكـومي التـأمين المشـروع، في الحكوميـة المشـاركة أو منخفضـة،

  .والمصادرة التأميم اطرمخ أو الصرف، أسعار تغيرات مخاطر مثل خاطرالم

 مثـل الصـرف الأجنـبي مجـالات في المباشـر الأجنـبي للاسـتثمار التفضـيلية المعاملـة تشـمل :الأخـرى ج) الحـوافز

  .الخارج إلى والأرʪح المال رأس تحويل ضمان
                                                 

المباشـر في الجزائـر"، مجلـة شمـال أفريقيـا، العـدد السـادس،  الأجنـبي الاسـتثمار جـذب في تفعيلهـا وسـبل الضـريبية الحـوافز محمـد طـالبي، " أثـر 18.
  .316، ص 2009

 .124، ص 2003، (UNCTAD) تقرير الاستثمار العالمي، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، 19.
  

20. UNCTAD, "Incentives and FDI", New York, Geneva, 1996, p.06.  
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  :يلي ما إلى الحوافز هذه وēدف      

 تسـويقية، المستثمر بمعلومـات تزويد المشروعات، وإدارة تنفيذ مثل الأساسية لخدماتʪ المستثمر تزويد -

 التدريب؛ في المساعدة الخام، المواد توفير

 عـن الأسـعار تقـل ϥسـعار عامـة ومرافـق وميـاه ومبـاني أراضـي مـن الأساسـية ʪلبنيـة المسـتثمر تزويـد -

 .التجارية

 معـدل تحقيـق وʪلتـالي إمكانيـة مباشـر، غـير بشـكل المشـروعات إنشـاء تكـاليف تخفـيض في الحـوافز هذه وتسهم

  21.مرتفع عائد

 التقيـد بـبعض عـدم مثـل والتنظيميـة، التشـريعية ʪلبنيـة المتعلقـة الحـوافز الأخـرى، الحـوافز تشـمل كمـا       

 أن يمكـن الـتي التعسـفية، والإجـراءات البنـود مـن المسـتثمرين وحمايـة والصـحة، والبيئـة العمـل، قـوانين اشـتراطات

النـوع  هـذا تقـديم إلى مواردهـا لافتقـار التمويليـة الحـوافز تقـديم في صـعوبة الناميـة الـدول وتجـد .đـم الأضرار لحقتُ 

 التي أهم الأسباب من اً واحد ذلك يكون وربما المتقدمة، للدول ʪلنسبة أسهل الأمر يكون حين في الحوافز، من

 علـى حوافزهـا بتصـميم الناميـة الـدول وتقـوم .المباشـر الأجنـبي للاسـتثمار جـذب منـاطق الـدول هـذه مـن تجعـل

  22.كبيرة  مالية أعباء يكلفها لا لأنه مالي، أساس

  .ʪلحوافز المرتبطة العامة السياسة ا: اتجاهاتʬني

 ظـاهرة حداثـة ذلـك إلى في السـبب ويرجـع الجـدل، حولهـا ثـاريُ  الـتي الموضـوعات مـن الحوافز موضوع يعتبر      

 جهـة مـن الميدانيـة إليها الدراسات توصلت التي النتائج تناقض وإلى جهة، من نسبيا المباشر الأجنبي ارالاستثم

  .أخرى

                                                 
 تركيـا، كـورʮ: (مقارنـة دراسـة لعربيـة،ا الاقتصـادية البيئـة في المباشـر وغـير المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار محـددات" محمـد، الله محمـد حسـب أمـيرة 21.

 .40مرجع سبق ذكره، ص  )"،مصر الجنوبية،

مــارس  25-24 ،تــونس "،العربيــة نــدوة بعنــوان الحــوافز الممنوحــة للاســتثمار الأجنــبي المباشــر في الــدول"المؤسســة العربيــة لضــمان الاســتثمار،  22.
 .195، ص 1997
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 فإنـه والمرتبطـة ʪلحـوافز، المباشـرة، الأجنبيـة الاسـتثمارات تشـجيع في الـدول تتبعهـا الـتي السياسـات وبشـأن      

    23رئيسيين: اتجاهين إلى السياسات تلك تصنيف يمكن

 تضـعها أو اشـتراطات قيـود أي علـى الأنظمـة هـذه تـنص لا حيـث :المباشـر الأجنـبي للاستثمار حرة أنظمة أ)

 الأجنـبي المسـتثمر ظلهـا في تقليديـة، ويتمتـع غـير مفتوحـة أنظمـة فهـي المباشـر، الأجنـبي الاسـتثمار دخـول أمـام

  القانونية والحماية والمزاʮ الحقوق بكامل
ُ
  .نظيماتالت تلك له بموجب قررةالم

 بعـض المضـيفة للاسـتثمار الدولـة تضـع الأنظمـة، هـذه ظـل في :المباشر الأجنبي للاستثمار انتقائية ب) أنظمة

 كلمـا الحوافز بتقديم وتقوم ʪلدخول، له السماح قبل الأجنبي المستثمر في تتوفر أن يجب التي الانتقائية، المعايير

  .بحالة حالة الأنظمة هذه في المباشر الأجنبي الاستثمار ت قبولقرارا درستُ  أن يمكن كما المعايير، تلك تحققت

  .الاستثمارية الحوافز ومنح لوضع العامة ʬلثا:المبادئ

 يجـب الـتيو  العامـة المبـادئ مـن مجموعـة" UNCTAD" والتنميـة للتجـارة المتحـدة الأمـم مـؤتمر وضـعت      

  24:يلي كما وهي ا،مراعاē الاستثمار مجال في الوطنية السياسات واضعي على

  .التعريف :الأول المبدأ

 في هي والإشكالية الجوهرية، ʪلاستثمار، المتعلقة والاتفاقيات التنظيمات في ʪلغة أهمية الحافز تعريف يكتسي

 يقتصـر والـذي الضـيق، الأخذ ʪلتعريف أو المحتملة، الحوافز أشكال كل يغطي والذي الواسع التعريف اختيار

  .الحوافز من محددة أنواع على

                                                 
ماجسـتير مـذكرة المغرب):دراسـة مقارنـة"،  -تـونس -ار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي (الجزائـرالممنوحة للاستثم زساعد بوراوي، "الحواف 23.

  .51 ، صʪ2008تنة، الجزائر،  ، جامعةييرالتس وعلوم ةيالاقتصاد العلوم ةيغير منشورة، كل

 .56-54، ص نفس المرجع 24.
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 مـدى علـى التعريـف يـؤثر مـدى لأن الخـاص، المبـدأ أو العـام، المبـدأ اختيـار هـو التعريـف، في التفرقـة ومعيـار

 للاستثمار الممنوحة المتعلقة ʪلحوافز سياستها وتنفيذ توجيه في الدولة جاهزية ودرجة جهة، من المستثمر تغطية

  .أخرى جهة من الأجنبي

  .التمييز دمع مبدأ :الثاني المبدأ

 يعتـبر الذي سواهم، الأمر دون )الوطنيين( المحليين للمستثمرين الحوافز بمنح المضيفة، البلدان بعض تقوم      

 الـتي الوطنيـة الصـناعات أو محدودة للشركات قائمة ϵعداد الدولة تقوم حيث ،الوطنية المعاملة لقاعدة استثناء

 الناشـئة، للصـناعات الموجهـة الإعـاʭت بمـنح بعـض الناميـة لبلـدانا وتقـوم خاصـة، تفضيلية معاملة من تستفيد

 الشـرعي حقهـا في الناميـة الـدول مـن الكثـير ʭدت لها، وقد تتعرض التي الشديدة المنافسة من لحمايتها وذلك

 مـةاللاز  والقـدرات الكافيـة، المناعـة اكتسـاب مـن تـتمكن حـتى وتقويتهـا وϦهيلهـا المحليـة، شـركاēا قـدرات لتنمية

  .وطنية أو أجنبية كانت سواء المحلي، السوق في العاملة من الشركات المنافسة مواجهة في

 مـن الالتـزام اوهـذ .الـوطني المسـتثمر معاملة الأجنبي المستثمر يعامل أن التمييز عدم بمبدأ العمل ويفرض      

 علـى يتوجـب وعليـه المسـتثمر، سـيةجن أسـاس الحـوافز علـى مـنح في التفرقـةمـن  المضـيفة الدولـة يمنـع أنـه المؤكـد

 .زالحواف برʭمج تصميمأن تدرس جيداً  الدولة

 خـلال الحـوافز، مـن مـنح في التمييز عدم مبدأ تطبيق نطاق تضييق الممكن من فإنه ذلك، إلى ʪلإضافة      

  .الإيجابية ʪلقائمة العمل السلبية أو ʪلقائمة يسمى بما العمل

  .الأداء بشروط الحوافز بطر عدم  مبدأ :الثالث المبدأ

 The - تمنعهـا اتفاقيـة التي الشروط وهي الأداء، بشروط الحوافز منح تربط أن المضيفة للبلدان يمكن لا      

Agreement on Trade Related Investment Measures "TRIMs"- متفـق هـو مـا وبخـلاف 

 شـروط فرض في الحق لها المضيفة تبقى الدول تفاقية،الا تلك إطار في ذا المبدأʪ đلتقيد الدولة تلتزمϥن  عليه
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 الوطنيـة، من العمالة الأدنى الحد والتطوير، البحث بمجالات الشروط تلك ʪلتجارة وتتعلق المرتبطة غير الأداء

  .الوطنية للصناعة من التكنولوجيا قدر تحويل أو ،)الحرة المناطق( خاصة مناطق في ʪلمشروع القيام أو

  .الشفافية :رابعال المبدأ

 والتنظيمـات واللـوائح القـوانين في الشـفافية، مبـدأ تطبيـق علـى الدوليـة الاسـتثمار اتفاقيـات أغلـب تـنص      

 حـول المعلومـات المضـيفة بنشـر الـدول أو المتعاقـدة، الأطـراف إلـزام المبـدأ هـذا تـوىومحُ . الإداريـة والإجـراءات

 أحكـام إلى الاسـتثمار بشـأن المتعـدد الأطـراف الاتفـاق مشـروع نـص وقـد الحـوافز، بموضـوع المرتبطـة القواعـد

 ومهمـا .بشأنه الإجماع يتم لم الاتفاق هذا أن على اعتبار ملزمة، غير ولكنها الشفافية، بموضوع تتعلق خاصة

 وذلـك ،فةـالمضيـ الـدول انبـجـ مـن طـوعي بشـكل قـد يكـون اتـالمعلومـ تلـك مثـل نشـر فـإن أمـر، مـن يكـن

 معرفـة وكـذلك ،التأكـد عـدم مـن المخـاطر وتقليـل والتنبـؤ، اذ القـراراتـاتخـ علـى القـدرة مـن نـريالمستثم لتمكين

 مـن همـاً مُ  جـزءاً  ذلـك يعتـبر كمـا  ،الحـوافز هـذه مـن بموجبها يستفيدون التي الحوافز والشروط ببرامج المستثمرين

  .الداعم للاستثمار المناخ

  .التنافسية الحوافز تصميم :الخامس المبدأ

 الاقتصادي العولمة، والتحرر موجة بعد ولاسيما المباشرة، الأجنبية الاستثمارات حول الدول تنافس اشتد      

 وقد الأجنبية، الاستثمارات قدر من أكبر استقطاب على "المزايدات"يشبه ما إلى الحلبة فيها تحولت درجة إلى

 تتحملهـا ولا الفقـيرة الدول كاهل د ترهقق سخية، حوافز بتوفير الدول من العديد قيام التحول هذا صاحب

 للمنـاخ الرئيسـية المحـددات مـن كوĔـا إلى هـذه الحـوافز مثـل إلى ينظـر لا ولأنـه الناميـة، الـدول بعـض ميزانيـات

 وتعتـبر الدولـة، ماليـة علـى سـلباً  يـؤثر قـد دراسـة، وتقـديمها بـدون منحهـا في الإفـراط فـإن للاسـتثمار، الملائـم

 بين التوازن بتحقيق الكفيل هو التنمية لأهداف الملائمة وتصميم الحوافز رسم فإن وعليه ،حقيقياً  عبئاً  عندئذ

  .التكاليف تلك قتواف أن يجب والتي المحققة، العوائد وبين الاقتصاد المضيف، يتحملها التي التكاليف
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  .مناخ الاستثمارو السياسة الضريبية 
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علـــى  مـــؤثراً  ســـعيا وراء الـــربح، ولأن الضـــريبة تعتـــبر عنصـــراً  لآخـــرتنتقـــل مـــن بلـــد  الأجنبيـــةســـتثمارات الا إن      

علـى إليـه، و المباشـرة  الأجنبيـةالاسـتثمارات  بضـريبية تجـذميـزة  يعتـبرانخفاضها في بلـد معـين فإن ، الأربـاححجم 

سـتثمارات الأجنبيـة عنـه، بـل يـؤدي إلى ن ارتفـاع الضرائب في بلـد معـين يـؤدي إلى ابتعـاد الاإف العكس من ذلك

   هجرة رؤوس الأموال الوطنية إلى الخارج.

  .أهميتهاالمطلب الأول: الحوافز الضريبية، مفهومها، أهدافها، و 

 إبـراز إلى ʪلإضافةالتي وضعت لتحقيقها،  الأهداف أهمنقدم إعطاء مفهوم للحوافز الضريبية، و  سنحاول      

  .الأجنبي وʪلنسبة للمستثمر ،ة المضيفةلدوللʪلنسبة  أهميتها

  أولا: مفهوم الحوافز الضريبية.

السياسـة الماليـة للدولـة  إطـارجميعهـا تـدور حـول اعتبارهـا نظامـا يصـمم في  أنالحـوافز الضـريبية يتضـح  عبتتب      

ل الــوطني، نتيجــة الوطنيــة وزʮدة الـدخ الإنتـــاجيةنمـو  إلىالاســتثمار، علــى نحـو يــؤدي  أوđـدف تشــجيع الادخـار 

  التوسع في المشروعات القائمة. أوقيام المشروعات الجديدة 

Ĕϥا تخفيف في معـدل الضـرائب، القاعـدة الضـريبية أو الالتزامـات الجبائيـة الـتي تمـنح تعرف الحوافز الضريبية       

    25للمستفيد بشرط تقييده بعدة مقاييس.

سـلوك  إتبـاععلـى  الأشـخاصتعني استخدام الضـرائب كسياسـة لتحفيـز  لهذا المفهوم فالحوافز الضريبية وفقا      

تحديـد  أوبضـريبة معينـة  الأخـذكـن عـن طريـق حيـث يمُّ  ،الدولـة أهدافنشاط محدد يساعد على تحقيق  أومعين 

الســماح بترحيــل الخســائر  أومؤقتــة،  ضــريبية دائمــة أو إعفــاءاتعــن طريــق مــنح  أو، أســعارهاومســتوى  أوعيتهــا

                                                 
جامعة  معهد العلوم الاقتصادية، ،غير منشورة دكتوراه أطروحة"، دراسة حالة الجزائر :ʭصر مراد، "فعالية النظام الضريبي و إشكالية التهرب 25.

 .177، ص 2002الجزائر، 
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تحقــق السياســة الضــريبية هــدفها  أنبكافــة تلــك الطــرق  يمُكّـنالفــترة الزمنيــة الــتي يســمح خلالهــا ʪلترحيــل، وتحديـد 

  26تنمية الادخار. أومن زʮدة الاستثمار 

والـــوطني  الأجنـــبي رالمســـتثمتشـــجع  أنĔا أيجابيـــة مـــن شـــإ آʬر إحـــداثالضـــريبية يقصـــد đـــا فـــالحوافز  إذن      

  لاستثمار في البلد الذي يعطي هذه الحوافز.قراره ʪ إصدار إلىوتدفعه 

            أهداف الحوافز الضريبية.ʬنيا: 

 مـن المتفاوتـة الأهـداف من خـلال مـا تقدمـه مـن مـزاʮ ضـريبية إلى تحقيـق جملـة مـن وافز الضريبيةتسعى الح      

  27 :طبيعتها حيث

  :اقتصاديــاً  أ)

  حوافز الضريبية فيما يلي:يمكن تقديم بعض الأهداف الاقتصادية لل      

حيث تشجع الحوافز الجبائية تراكم رؤوس الأموال، بتخفيفها للمكلف ʪلضريبة  ،تنمية الاستثمارات )1

 مهنية؛ اً ēا الأولـى لا تحقق أرʪحخاصـة أن المشاريع الاستثمـارية في سنوا ،ومن ثم حجم التكاليف

قط للقيام بعملية التنمية الاقتصادية بل ليس ف ،اللازمة ةدعم الواردات من السلع الرأسمالي )2

ويمكن أن يتحقق يبي تشجيع استيراد مثل هذه السلع، حيث يتعين على النظام الضر  ،لاستمرارها

 ؛ذلك من خلال إعفاء السلع الرأسمالية من الرسوم الجمركية أو تخفيض معدلات الضريبة عليها

  ؛جهة أخرى نلرفع احتياطي الدولة مموجب من جهة و  يتشجيع الصادرات لتحقيق ميزان تجار  )3

   ؛زʮدة إيرادات الخزينة مستقبلا )4

                                                 
 .113، 112نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، ص  .26

  انظر كل من:27.
  .60، ص 2002ار الجامعية الجديدة، مصر، حمد البطريق وسعيد عبد العزيز عثمان، "النظم الضريبية: مدخل تحليلي مقارن"، الدأيونس  -
 .118 نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، ص -
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تشجيع الاستثمارات الأجنبية والوطنية على الالتزام بما تتطلبه خطط التنمية الاقتصادية سواء عن  )5

اطق محددة من ـاد الوطني، أو إلى منـارات إلى قطاعات معينة من الاقتصـطريق توجيه هذه الاستثم

 ؛ة حسب ما تتطلبه خطط التنمية الاقتصاديةإقليم الدول

 ؛تحقيق التوازن في مستوʮت التنمية بين مختلف المناطق )6

  تنافسية وجودة المنتوج الوطني.الرفع من مستوى  )7

  :اجتماعيــاً ب) 

  يمكن تقديم بعض الأهداف الاجتماعية للحوافز الضريبية فيما يلي:و       

حيث تحاول السلطات العمومية من  ،التحفيز الضريبيسياسة أهداف امتصاص البطالة مـن أهم  )1

 ؛ق مناصب شغل جديدةخلال الامتيازات الضريبية تشجيع التشغيل عن طريق خل

وف المعيشية لأفراد المجتمع والتي ر مستـوى الظة و يما يخص نوعيـفة الاجتماعية تحقيق نوع من العدال )2

  لمنشأة الاقتصاديـة.ث تنوع اخاصة من حي ،لا تحدد إلا في ظل توازن جهوي

  أهمية الحوافز الضريبية.ʬلثا:

وافز الضريبية دور هام في تحسين مناخ الاستثمار لما لها من مزاʮ عديدة في تشجيع للحوافز الح      

للدولة، فكلما قدمت الدولة المضيفة  واجتماعياً  في المجالات المرغوب الاستثمار فيها اقتصادʮً الاستثمارات 

في اتخاذ قرار الاستثمار في هذه  الأجنبييجابي على المستثمر إثر أفز والمزاʮ الضريبية كلما كان لذلك هذه الحوا

  الدولة.

ن ϥ 1976جمعية الضرائب الدولية سنة  ويشير المؤتمر الدولي للقانون المالي والضريبي المنعقد تحت رعاية      

، من خلال منح هذه والأجنبيةالاستثمارات الوطنية الحوافز الضريبية لتشجيع  استخدمتالدول النامية 
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هذه الدول نجد  أهمومن  28للضريبة. أرʪحهاعدم خضوع  أهمهاالاستثمارات العديد من المزاʮ الضريبية كان 

 إحدى إلىالتوجه  إلىوالوطنية  الأجنبية، حيث استخدمت الحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات الأرجنتين

 كما استخدمت المكسيك  زʮدة الاستثمار đا والقضاء على البطالة التي كانت تتميز đا. بغية المقاطعات

وغيرهما من  الضريبي لتشجيع الاستثمارات قصد تحقيق التنمية الاقتصادية. الإعفاء وأهمهاالحوافز الضريبية 

  صادية والاجتماعية. الدول النامية التي استخدمت الحوافز الضريبية قصد تحقيق عدد من الأهداف الاقت

ولم يقتصر استخدام الحوافز الضريبية على الـدول النـامية فقط، بل استخدمتها أيضا الـدول المتقدمة، كما       

لتشجيع الاستثمار في مجال البترول، كما استخدمت الولاʮت المتحدة  اإلى هولندا وفنلندهو الحال ʪلنسبة 

إلى غير لضريبية đدف تشجيع الاستثمار، وزʮدة معدل الاستثمارات đا. من الحوافز ا أشكالعدة  الأمريكية

           29ذلك من الدول المتقدمة التي استخدمت هذا النوع من الحوافز.

  أشكال الحوافز الضريبية.المطلب الثاني:

هيلات جد مغرية نظرا لأهمية الاستثمار في عملية التنمية الاقتصادية، تخصص معظم الدول تحفيزات وتس      

  للاستثمارات الإنتاجية وجلب رؤوس الأموال لتحقيق التنمية الاقتصادية. تشجيعاً 

   .الإعفاءات الضريبية أولا:

ذلك ضمن ، إما بشكل مؤقت أو دائم و نعني ʪلإعفاء الضريبي هـو عدم فرض الضريبة علـى دخل معين      

ة بما يتـلاءم مـع ظروفها الاقتصاديـا و بنفسهـ هاتـقدر  تلجأ الدولة إلى هذا الأمر لاعتباراتون، و القان

  30.السياسيةو 

  هما: اتكما أن هناك نوعين مـن الإعفاء       

                                                 
 .115 نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، ص 28.

  .116، 115 ، صنفس المرجع 29.
 88، ص 1999مطابع الأرز، الأردن، ، "المالية العامة"طارق الحاج،  .30
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يساهم في بعث التنمية  اقتصـادʮً  اً يمكـن أن يكتسي طابـعأي يستمـر طيلة المشروع و  الدائم:الإعفاء 

 بع ثقافي.اطمن أجل تحقيق العدالة أو ذات  اً الاقتصادية، أو اجتماعي

يمـس هـذا النوع مـن الإعفـاء خاصـة الأنشطة ة من حياة المشروع و أي سيتم لمدة معين المؤقت:الإعفاء 

هي تتراوح ف الاستغلال و لأĔا فـي هذه الفترة بحاجة إلى سيولة مالية لتغطيـة تكاليـ ،الاقتصادية حديثة التكوين

  .سنوات 10ى إلـ 3مـا بين 

 31 ات المؤقتـة يمكن أن تكون جزئية أو كلية:هذه الإعفاءو       

  هو إسقاط جزء من حق الدولة في مال المكلف لمدة معينة. الإعفاء المؤقت الجزئـي:

   .ةهـو إسقاط حق الدولة من مال المكلف كاملا لمدة معين ي:الإعفـاء المؤقت الكل

ن صـــناعة إلى أخـــرى داخـــل نفـــس بـــل مـــ ،تختلـــف قـــوة التحفيـــز الضـــريبي مـــن تشـــريع ضـــريبي إلى آخـــرو       

، إعفــاءات ضــريبية لمشــروعات معينــة تــيحفــبعض الـــدول ت ،التشــريع وفقــا لاخــتلاف الظــروف الســائدة لكــل دولــة

  .والبعض يشترط طاقة إنتاجية معينة أو حجم معين لرؤوس الأموال كحد أدنـى

  32ـي الحسبان العوامـل التاليـة:يتـعين أن نـأخذ ف ضريبيلذلـك عند تقييم الإعفاء الضريبي كحافز       

إن الإعفاء كحافز ضريبي يمكـن أن يترتب عليه أثر تمييزي لصالح استثمارات معينة فـي غير صالح  -

التي غالبا لا تحقق أرʪحا في بدايـة حياēا ل و ʪلنسبـة للاستثمارات طويلة الأجرى، الاستثمارات الأخ

أما ʪلنسبـة  ،أثر فعـال على حجم تلك الاستثماراتالإنتاجيـة فـإن منح الإعفاء لا يكون له 

التي تقل عائداēا فـي فتـرة قصيرة نسبيا فمن المتوقع أن تكون تلك ل و للاستثمـارات قصـيـرة الأج

حيث تحقق معدلات عالية من الأرʪح في السنوات  ،الاستثمارات أكثر استفادة من الإعفاء الضريبي

                                                 
 .193، ص 1986كات وآخرون، "النظم الضريبية"، الدار الجامعية، مصر، عبد الكريم صادق بر  31.

 .90-85مرجع سبق ذكره، ص  يونس احمد البطريق وسعيد عبد العزيز عثمان، "النظم الضريبية: مدخل تحليلي مقارن"، 32.
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التي ة و ، لذلك فإنه يتعين على النظم الضريبية في الدول الناميـة بصفة خاصالأولى من الحيـاة الإنتاجية

حيث تزداد فترة الإعفاء ʪلنسبـة ز، ي كحافـتتضمن نصوصا تشريعية تسمح ʪسـتخدام الإعفاء الضريب

ʪلنسبة إلى الاستثمارات  ضيق نطاق تقل أو تنعدم أو يتم حصرها فيل و للاستثمارات طويلة الأج

هي التي تكون غالبا ملائمة لظروف  الأجلالاستثمارات طويلة  أن إلىيرجع السبب و  لآجال.قصيرة ا

 ية في تحقيقها.التنمية الاقتصادية في الدول النامية، حيث تساهم بفعال

 لخاصة ʪلنسبة للمشروعات التي يكون فيها معاممة و ءحافز ضريبيي أكثر ملاقد يكون الإعفاء ك -

 فعا نسبيا أي المشرعات كثيفة العمل نسبيـا.مرت )رأس المال(العمل/

إن استخدام الإعفاء الضريبي كحافز ضريبي يكون له أثر تمييزي فـي صالح المشروعات الجديدة وفي  -

  جديدة قصيرة الأجل سريعة العائد. تإنشـاء مشروعاروعات القائمة بتصفية أعمالها و غير صالح المش

  .التخفيضات الضريبية ʬنيا:

قل مما يجب، أتخفيض الضريبي عبارة عن عملية يتم من خلالها إخضاع المؤسسة للضريبة بمستوى ال      

  جل تخفيض العبء الضريبـي ومـن ثـم التأثير على قرار الاستثمار.أوتلجأ معظم الدول إلى هذه التقنية من 

وقد يضع  ،الضريبي يكون فـي شكل تخفيض معدل الضريبة أو تخفيـض الوعاء الضريبي ن التخفيضإ      

 
ُ
ة ع بعض الشروط للاستفادة من ذلك التخفيض ويكون استعمال هذه التخفيضات من قبل الدولشرّ الم

  الاجتماعية المتبعة.بناء على السياسة الاقتصادية و 

التمييز  الأسعار الضريبية، وϩخذ أوكما يطلق على التخفيضات الضريبية اسم المعدلات الضريبية        

  33رئيسية: شكالأثلاثة 

                                                 
   .124، 123 نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، ص33. 
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النشاط المراد  لأوجهيظل السعر العام للضريبة على ما هو عليه مع تخفيض هذا السعر ʪلنسبة  :الأول

 أفضلضريبية  بمعاملةحفزها، ويكون ذلك عادة في الحالات التي يرغب المشرع فيها تمييز مجالات محدودة 

  دون بقية صور النشاط الخاضعة لنفس الضريبة.

اد دثم يز النشاط الخاضعة للضريبة،  أوجهʪلنسبة لكل الضريبة بسعر منخفض من البداية  تفرض الثاني:

حد من الارتفاع يكون بمثابة  إلىمعينة بحيث قد يصل السعر  لأنشطةسعر الضريبة بعد ذلك ʪلنسبة 

النشاط  أوجهفيها، فهدف المشرع هنا تشجيع الاستثمار بصفة عامة في  أموالهعقاب مستمر لمن يستثمر 

  .لآخر أوالخاضعة للضريبة مع تثبيطه في مجالات محدودة يقررها المشرع لسبب 

هذا  ويتضمنالنشاط المرغوب التوسع فيها،  أوجهفرض الضريبة بسعر حكمي منخفض على  الثالث:

  الشكل تخفيضا على المكلف من ʭحيتين:

  من حيث السعر، حيث ينخفض مقدار الضريبة الواجب دفعه.  )أ

مـــن  ن كثـــيراً إالـــتي يتطلبهـــا التقـــدير الفعلـــي، لـــذلك فـــ الإجـــراءاتإعفائـــه مـــن العديـــد مـــن مـــن حيـــث   )ب

 مع الإدارات الضريبية حتى المكلفين يرحبون بمثل هذا الحافز الذي يجنبهم الدخول في صراعات 

      قدرت فعلا.  الإيراداتدفع ضريبة تزيد عما لو كانت  الأحيانكان ينتج عنه في بعض 

هـو مجال  فيها (الأسعار التمييزية) نجاح استخدام المعدلات التمييزيـة ثبتمن أهم المجالات التي  ولعل      

فعندما تكون إحدى الدول النامية سوقا لإحدى السلع الصناعية وترغب في  ،إنشاء المناطق الصناعية الحرة

 التمييزية ة ʪستخدام هذه المعدلاتإنشاء منطقة حرة فإĔا تستطيع أن تجتذب هذه الصناعات إلى المنطقة الحر 

  34.، أحسن مثال على ذلك ما اتبعته كل من استراليا ومصرفي ضرائبها

                                                 
 .244، 243السياسات المالية"، مرجع سبق ذكره، ص حامد عبد المجيد دراز، " .34
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  .نظام الاهتلاك ʬلثا:

  35نه الإثبات المحاسبي للنقص الذي يحدث بفعل الاستخدام وعامل الزمن.أيمكن تعريف الاهتلاك على       

  يعتبر الاهتلاكرار الاستثمار، و ويمكن أن يؤثر نظام الاهتلاك المستخدم على ق
ُ
حد أنماط أ )ريعالسّ ( لعجّ الم

الاهتلاك التي يمكن استخدامها لتشجيع الاستثمارات الخاصة، وتوجيهها في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغوبة 

   36لية في عملية التنمية الاقتصادية.امن الفع والتي تحقق مزيداً 

       
ُ
ـل كــــــافة الطـــــرق التـــــي تــــؤدي إلى إهــــلاك قيمـــــة التكلفــــة التاريخيـــــة للــــرؤوس عجّــــونعــــني بطريقـــــة الاهــــتلاك الم

  :هما النمط لهذا طريقتين وهناك 37الرأسمالية على فترة زمنية أقـل من فتـرة حياتـهـا الإنتاجيـة.

 عدد ʪختيار للمستثمر تسمح نصوصا الضريبي التشريع يتضمن الطريقة لهذه وفقا :الحر الاهتلاك طريقةأ) 

 الاهتلاك قسط مقدار تحديد إلى ʪلإضافة للأصل، التاريخية التكلفة ʪهتلاك خلالها من يسمح التي السنوات

 التكلفة عن الأقساط مجموع تتجاوز لا أن بشرط وذلك الدخل، ضريبة وعاء من خصمه يتم الذي و السنوي

  .للأصل التاريخية

 مـن معينـة نسـبة تضـاف و العاديـة الاهـتلاك أقساط حساب يتم الشكل لهذا وفقا :المبدئي القسط طريقةب) 

 القســط قيمــة حســاب يــتم و الأولى، الســنة في العــادي الاهــتلاك قســط إلى مبــدئي كقســط  الأصــول هــذه تكلفــة

 ،الضـــريبة وعــاء إلى للوصــول المســتثمر إيــرادات مــن خصــمها يـــتم الــتي التكــاليف بنــود ضــمن العــادي و المبــدئي

 المبــدئي القســطين قيمــة يعــادل بمــا الأولى الســنة Ĕايــة في الرأسماليــة الأصــول تكلفــة ضانخفــا ذلــك علــى ويترتــب

  .لها المقدرة الإنتاجية حياēا مدة Ĕاية قبل للأصول الكلية القيمة اهتلاك عنه ينجم الذي الأمر والعادي،

                                                 
 .110، ص 1992بوشاشي بوعلام، "المنير في المحاسبة العامة"، دار هومة، الجزائر،  35.

  .101 مرجع سبق ذكره، ص يونس احمد البطريق وسعيد عبد العزيز عثمان، "النظم الضريبية: مدخل تحليلي مقارن"، 36.

 .264ص سياسات المالية"، مرجع سبق ذكره، ل"ا، حامد عبد المجيد دراز 37.
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  .المعاملة الضريبية للأرʪح والخسائر رابعا:

ة الحوافز لفة على تقويتخالأول للاستثمارات الجديدة، ولذا تعمل الدول المالربح المحقق هو المصدر عد ي      

ت وقد لا يكون إعفاء هذا المصدر من الضرائب مجدʮ في فترا الذاتي، وتنمية هذا المورد لتشجيع إعادة استثمار

ان تطبيقه ومراقبة وإن ك ذه السياسة.له ʫلية لكنه أسلوب له أهميته في مراحلتطبيق سياسة الإعفاء الضريبي و 

وكذلك يعد ترحيل الأرʪح إلى البلد الأصلي ʪلنسبة  38.تنفيذه يتطلب العديد من النفقات الإدارية

وتعتبر  .لكبيرة ʪلنسبة للمستثمر الأجنبيذات الأهمية االمباشرة إحدى الحوافز الجبائية للاستثمارات الأجنبية 

فقط الحد  كن ليسيمَُّ حد الوسائل الهامة التي أالمعاملة الضريبية للخسائر المحققة في الفرص الاستثمارية المختلفة 

كم الرأسمالي في ا من الآʬر السلبية للضرائب بمختلف أنواعها، بل أيضا بتشجيع الاستثمارات الخاصة وزʮدة التر 

  39.اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغوبة

عدة بدائل أمام التشريعات الضريبية وهي بصدد ترحيل الخسائر وذلك على النحو وقد ظهرت       

  40التالي:

السنوات  أرʪح إلىحيث يتم ترحيل الخسائر التي تصيب الممول في سنة ما  ) ترحيل الخسائر إلى الأمام:1

السنوات  أرʪحلم تكف  إذاينة، بحيث سنوات مع أومقيدا بسنة  الأمام إلىالتالية وقد يكون ترحيل الخسائر 

 الأمام إلى، وقد يكون ترحيل الخسائر أخرىسنوات  إلىالتالية المحددة لا يجوز ترحيل الجزء الباقي من الخسارة 

سنوات  أوالسنوات التالية دون التقيد بسنة  أرʪحخصم من ول بترحيل الخسائر لتُ ممطلقا بحيث يسمح للم

للمشروعات الجديدة على الدخول في دائرة النشاط  لخسائر إلى الأمام يمثل حافزاً والسماح بترحيل امعينة.

  الإنتاجي، كما يشجع المشروعات القائمة على التوسع وبناء طاقات إنتاجية جديدة.

                                                 
  .149، ص 1987، "الاقتصاد المالي"، الدار الجامعية للنشر، مصر، عبد الكريم صادق بركات 38.
  .74، ص 2002، مكتبة الإشعاع، مصر، "النظم الضريبية"السعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي و  39.
  . 156، 155 جع سبق ذكره، صنزيه عبد المقصود محمد مبروك، مر  .40
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 أرʪحخصم من وهنا يتم ترحيل الخسائر التي تصيب الممول في سنة ما لتُ  الخلف: إلى) ترحيل الخسائر 2

تمييزية في غير  آʬرالخلف  إلىيترتب على السماح بترحيل الخسائر و  بقة على وقوع هذه الخسائر.السنوات السا

  صالح المشروعات الجديدة، وفي صالح المنشآت القائمة.

حيث يتم ترحيل الخسائر التي تصيب الممول في سنة ما أولا إلى  :الأمام إلىالخلف و  إلى) ترحيل الخسائر 3

خصم من أرʪح إذا لم تكف أرʪح السنوات السابقة لاستغراق الخسائر، يرحل الباقي ليُ الخلف لمدة محددة، ف

    عدد من السنوات التالية.

من الحوافز الضريبية السابقة الذكر جذب نوع معين من يكفي للدولة المضيفة اختيار المزيج المناسب و       

  الاستثمارات الأجنبية، كما يوضحه الشكل التالي:

  

  

  مزيج الحـوافز الضريبية.): 2- 3ل رقم (الشك
  

  

  

  

  

  

  

  

  .86فريد النجار، مرجع سبق ذكره، ص المصدر:        

 الإعفاءات الضريبية                                   
   فرض ضريبة ʬبتة                                                           Ϧجيل الضرائب
   نشطة محددة في مناطقلأ                                                        " فترة سماح " 

    معينة                                                                                    
  
  
  
  
  
  

  
  

إهلاك     خصم مخصصات                                                        نسبة الخصم  
     الأصول من الضرائب                                                      من الوعاء الضريبي

  الاستثمار الأجنبي
المباشر
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مزيج الحوافز الضريبية المستعملة لجذب استثمار أجنبي ما، ويختلف هذا المزيج السابق ويوضح الشكل       

  ا).حسب نوع الاستثمار ومجالاته (زراعية، صناعية، خدمية، وغيره

  لاستثمار الأجنبي المباشر.العائقة لالضريبية الإجراءات المطلب الثاني: 

ب الاستثمارات الأجنبية سنحاول أن نتطرق في هذا المطلب إلى الإجراءات الضريبية التي تعيق جذ      

  المباشرة، والمتمثلة في:

  أولا: المنافسة الضريبية.

جل استقطاب أالدول تتنافس من  فأصبحتالدولية،  الأموال سمحت ظاهرة العولمة بزʮدة حركة رؤوس     

ʪلتنافس الضريبي،  أوʪلتنسيق الضريبي  خذلألالمباشرة، فاختلفت وجهات النظر  الأجنبيةالاستثمارات 

، والتنافس الأجنبيةبين مجموعة من الدول لجذب الاستثمارات  الإقليميةفالتنسيق الضريبي قائم على التكتلات 

  الضريبي من الدولة من جانب واحد. الإجراءالقائم على  الضريبي

فعلى مستوى الاتحاد الأوروبي، نجد أن الدول تستعمل الحوافز الضريبية لجذب الاستثمارات الأجنبية أو       

منع الشركات الوطنية من الاستقرار ʪلخارج فنجد أن ايرلندا كانت تطبق نسبة خاصة للضريبة على الشركات 

ن تطبق معدل عادي ϥ أيرلنداثر احتجاج دول أخرى على هذا التصرف، وعدت إ، وعلى 10بمعدل 

أن تخفيض معدل الضريبة على دخل الشركات جاء يرلندا أاعتبرت و  .12.5للضريبة على الشركات 

تكاليف  لتعويض العوائق الناتجة عن موقعها الجغرافي ʪلنسبة للدول المنافسة لها في أوروʪ، وكذلك لارتفاع

  الشرقية. أوروʪالعمالة فيها ʪلنسبة لدول 

آʬر عليها وعلى الدول المجاورة للسياسات المتعارضة وغير المتناسقة للدول المضيفة للاستثمار الأجنبي  إن      

الضريبي بتوحيد النظم  قلها خصوصا، فنجد التجمعات الإقليمية بين الدول لتحقيق التكامل الضريبي والتنسي

كما هو الحال ʪلنسبة للاتحاد   ضريبية موحدة  للحد من التنافس الضريبي أسعارعلى  ʪلاتفاقضريبية ال
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بمنح إعفاءات ضريبية  الناميةدول السلبية من خلال خطر المنافسة وفتح اقتصادʮت  آʬر، لما له من الأوروبي

     1تؤدي لنقص إيرادات الميزانية العامة.

  .للمستثمرين الأجانبالتهرب الضريبي  ʬنيا:

التهرب من الضريبة يعني أن يتخلص المكلف من دفع الضريبة المفروضة عليه كليا أو جزئيا دون أن       

  2.يعكس عبؤها على الغير

إذ يتمثل  نه ذو صفة دولية،أن ما يميزه أ، و الضريبي من صور التهرب والتهرب الضريبي الدولي هو صورة      

الأرʪح التي من ني للمداخيل و ص من دفع الضريبة في بلدها عن طريق التهرب غير القانو في العمل على التخل

مستخدما  الضريبي المنخفضالمفروض أن تخضع لضريبة البلد التي حققت فيه فعلا إلى بلد آخر يتميز بضغطه 

المقيم đا ليتهرب  دولةال إقليمخارج  إلى أرʪحهبذلك كافة الطرق المشروعة وغير المشروعة، فقد يقوم بتحويل 

من الضريبة إذا كانت مرتفعة القيمة، أو يقوم ʪستثمار أمواله في الخارج لكي يتمتع ʪلحوافز الضريبية التي قد 

كليا   إمايتهرب ضريبيا بعدم دفع الضريبة  الأجنبيالمستثمر  أننجد و  3.يقررها القانون الضريبي في البلد المضيف

في منظمة التعاون الاقتصادي  تقنيةمن خلال ما تؤكده تجارب و رق ووسائل، جزئيا ʪستعمال عدة ط أو

 إلى 44من  1997و 1988)، تراجع متوسط سعر الضريبة على دخل الشركات، بين OCDEوالتنمية(

36 فبغضّ  4للداخل. تدفقاتهالمباشر للخارج، وجذب  الأجنبيتدفقات الاستثمار  أخطار، وذلك لمواجهة 

على  ةكان التهرب الضريبي الدولي مشروعا أو غير مشروع، فان الحوافز الضريبية الموجود  النظر ما إذا فبغضّ 

حيث يتهرب المستثمر  مستوى الدول المضيفة تعد مدخلا له، فهي تسهل عملية التهرب الضريبي الدولي،
                                                 

مقابلــة بــين التحفيــز والإعاقــة"، الملتقــى الــوطني الأول  بــن حمــودة فطيمــة المولــودة بــن عبــد العزيــز، "الضــريبة والاســتثمار الأجنــبي المباشــر في الجزائــر: 1.
  .41، ص 2003حول: السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة، جامعة البليدة، الجزائر، 

، ص 1995 ، "الماليــة العامــة الموازنــة و الضــرائب"، دار الخلــود للصــحافة والطباعــة والنشــر والتوزيــع، لبنــان،عواضــة وعبــد الــرؤوف قطــيش حســن .2
391.  

  .98، ص 1999"ظاهرة التهرب الدولي  وآʬرها على اقتصادʮت الدول النامية"، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  سوزي عدلي ʭشد،. 3
 .40بن حمودة فطيمة المولودة بن عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص   .4
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في دول أخرى đا الأجنبي من دفع العديد من الضرائب والرسوم (دون مخالفة القوانين) نتيجة وجود مصانع له 

غالبا ما يحدث هذا النوع من التهرب الضريبي بواسطة الشركات متعددة الجنسيات، و و مزاʮ ضريبية أحسن، 

   التي تسعى دائما للتخفيف من أعبائها الضريبية إلى أقصى حد ممكن.

  الضريبي الدولي. زدواجالاʬلثا: 

المـادة  أو نفسـه الوعـاء عـن أكثـر، أو مـرتين يبةالضـر  لـدفع المكلـف تعـرض يعـني الضـريبي زدواجالا      

 علـى مـرة مـن أكثـر نفسـها الضـريبة فـرض.كما يعـرف ϥنـه واحـدة ماليـة سـلطة مـن لأكثـر لهـا، الخاضـعة

   1.نفسها الزمنية المدة وفي للضريبة نفسه الخاضع المال وعلى نفسه المكلف

من  يفهم كما فقط مرتين الضريبة فعد على مقصور غير الضريبي الازدواج اصطلاح أن ويلاحظ      

 مرة سواء من أكثر للضريبة المكلف دفع الاصطلاح đذا يقصد وإنما حرفيًا، تفسيراً "ازدواج" كلمة تفسير

 الحالة الضريبي كوĔا ʪلازدواج الحالة هذه سميت وقد. الخ …أربع أو مرات ثلاث أو مرتين دفعها تحديد

 من أكثر تفرض عندما يحصل الضريبي الازدواج فإن وعليه .مرتين يبةالضر  تتحدد أن يغلب إذ الغالبة،

  .معينة زمنية فترة في للدخل مصدر واحد على واحد نوع من واحدة ضريبة

 تتعدى نطاق قد مختلفة التي ضريبية تشريعات الدول تطبيق نتيجة الدولي الضريبي الازدواج يحدثو       

 زʮدة من ينطوي عليه بما الدولي الضريبي الازدواج ظهور إلى الوطنية مصالحها تقتضيه لما وفقًا ،إقليمها

 التي المالية من الميزات الحد ومن ،للضرائب المال أو الدخل إخضاع مرات عدد نتيجة الضريبي العبء

 ارية،ـالتجو  اديةـعلاقاēا الاقتص وتدعيم الدولية الاستثمارات تشجيع وراء من تحقيقها إلى الدول تسعى

                                                 
 الاقتصـادية للعلـوم دمشـق جامعـة مقارنـة"، مجلـة تطبيقيـة دراسـة مـع وطرائـق تجنبـه الـدخل علـى الضـرائب في الضـريبي سـالم الشـوابكة، " الازدواج 1.

  .57، ص 2005، سورʮ، الثاني العدد ،21، المجلد والقانونية
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 نفسه الشخص đا نفسه، وتكلف الوعاء على نفسها الضريبة بفرض أكثر أو دولتان تقوم عندما لكوذ

  .الواحدة فرض الضريبة في المختلفة الدول عليها تعتمد التي الأسس لاختلاف نتيجة

 للدخل ضريبية مشاكل من عنه ينتج وما )سواء المقصود أو غير المقصود( الضريبي الازدواج يعدو       

 رجال بين المناقشات من الكثير أʬرت التي الحديثة الاقتصادية الظواهر أبرز من الاستثمار عن الناتج

 إليه تتّجه ما تباين يؤدي حيث والدولية، المحلية الاقتصادية المنجزات ظلّ  في والقانون، الاقتصاد والمال

 إلى تنازع مختلفة درجات على الاقتصادية)  ةالتبعي الجنسية، الإقامة، معيار( الضريبية النظم تطبيق من الدول

 نظرا الضريبي الازدواج لمسألة التصدي إلى الحاجة برزت فقد .دولي ضريبي ازدواج عنه ينشأ دولي ضريبي

 تشجيع في رغبة وذلك والنظم العلاقات تشابك ظل في الدولي المستوى تثيرها على التي للمشكلات

     1.الأجنبية المباشرة الاستثمارات

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

  دة مــن لعــل مختلفــة أغــراض لتحقيــق لإحداثــه نيــة المشــرع تتجــه الــذي هــو الازدواج :المقصــود الضــريبي اجالازدوʮلمواجهــة  الضــريبية الحصــيلة أهمهــا ز
 بعـض بفـرض الضـريبي العـبء توزيـع عدالـة زʮدة ، أو)الأصـلية الضـرائب علـى عـلاوة( الإضـافة الضـرائب فـرض مثـل العـام الاتفاق في المستمرة الزʮدة

الازدواج الـذي يحصـل مـن غـير قصـد  : هـوالازدواج الضـريبي غـير المقصـود أمـا غيرهم. دون معينة ذوي دخول أو المكلفين فئات بعض على الضرائب
 قــقيح ʪلشــكل الــذي الضــريبية تشـريعاēا تنظــيم إلى دولــة كــل  اتجــاه  نتيجـة ويحــدث لإحداثــه، المشــرع نيــة تتبعـه لا الــذي الازدواج أي هــو ،مـن المشــرع
  دولي. ضريبي ازدواج عليه يترتب الأمر وهذا مصالحها،

  .127دريد محمود السامرائي، مرجع سبق ذكره، ص  1.
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  المبحث الثالث:

  .مناخ الاستثمارسياسة الإنفاق العام و 

للسياسـة  ةحيـث أصـبح الأداة الرئيسـيالعام (الحكـومي) دور الدولـة في الحيـاة الاقتصـادية،  الإنفاقيعكس       

قــات العامــة مــن النف أنــواعتســتخدم عــدة  أصــبحتالــتي و ، داف السياســة الاقتصــادية للدولــةالماليــة لتحقيــق أهــ

في  كل نوع من هـذه الأنـواع  دوروفي هذا المبحث سنحاول دراسة ، لإحداث أʬر مرغوبة على الاقتصاد ككل

   تحسين مناخ الاستثمار، وʪلتالي في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.

  .تحسين مناخ الاستثمارالنفقات الإدارية في  دورالمطلب الأول: 

                                                 
 أنظر المبحث الثالث  – نفقات اقتصادية) -نفقات اجتماعية -سنعتمد على أنواع النفقات العامة حسب التقسيم الوظيفي لها (نفقات إدارية

  .من الفصل الثاني
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اريــة أساســا في نفقــات ســير المرافــق العامــة اللازمــة لقيــام الدولــة، حيــث تشــتمل هــذه تتمثــل النفقــات الإد      

وهـي نفقـات تواجـه الاحتياجـات  1....الخ.التمثيـل السياسـيو ، ةالعدالـو الأمـن، و نفقـات الـدفاع،  ىالنفقات علـ

ومرتبـات المـوظفين في لات التقليدية، والتي تكـون في غالـب الأحيـان عبـارة عـن المصـاريف الإداريـة االعامة في المج

  الإدارات العمومية. 

إĔـاء سـرعة عـدم وجـود بيروقراطيـة و ف ويعتبر النظام الإداري من المكوʭت الهامة لمناخ الاسـتثمار في الدولـة،      

وتتمثــل في ســرعة مــنح التراخــيص  ،ʪلتســهيلات الاســتثماريةيتعلــق العمليــات والإجــراءات الإداريــة، خاصــة فيمــا 

عــن الــروتين والبيروقراطيــة المعوقــة  قــل تكلفــة وجهــد ووقــت، بعيــداً أوإبــرام العقــود وتســجيلها في إطــار والموافقــات 

تجــذب والفســاد الإداري والعمــولات، فالتســهيلات الإداريــة مــن أهــم الحــوافز الــتي تحســن مــن منــاخ الاســتثمار و 

غلـــب الـــدول الناميـــة، ممـــا أضـــعف في ʪل النظـــام الإداري يتســـم المزيـــد مـــن الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة، لكـــن

تعـد ظـاهره الفسـاد الإداري والمـالي مـن الظـواهر يساعد في انتشار الفساد خاصة الفساد الإداري والمـالي، حيـث 

الـتي  تتسـم ʪنتشـار الرشـوة واسـتغلال النفـوذ والمنصـب  ،وعلـى الأخـص الـدول الناميـة دولالخطـيرة الـتي تواجـه الـ

في بعـــض البلـــدان المراجعـــات حيـــث قـــد تمتـــد  .، والمحســـوبية والمحـــاʪةوإهـــدارهتبـــذيره  وأالعـــام وĔـــب المـــال العـــام 

هيئة وجهة مركزية وفرعية وعشرات الموافقات والمراجعات المحبطة  75موافقة أكثر من أشهر، و عدة إلى  المتخلفة

 
ُ
البناء والتنمية الاقتصـادية شلل في عملية  أدى إلى كل هذا .  2رة، بل والمشجعة على هروب رؤوس الأموالنفّ والم

غـير غـير محفـز و  يإيجـاد منـاخ اسـتثمار وʪلتـالي  للدولـة والتي تنطوي على تدمير الاقتصـاد والقـدرة الماليـة والإداريـة

  المباشر. الأجنبيجاذب للاستثمار 

العموميـة ومـا فالإنفاق العام يؤثر في مناخ الاسـتثمار للدولـة مـن خـلال النفقـات الإداريـة، فضـعف الإدارة       

إذ مســتوʮت الأجــور للمــوظفين  ضانخفــاʭتــج عــن عــدة أســباب أهمهــا  ،ينــتج عنهــا مــن تشــويه لمنــاخ الاســتثمار

                                                 
 .31، ص2003العلا، "المالية العامة"، دار العلوم، الجزائر،  أبو بعلي ويسرى محمد الصغير 1.

  .395، ص 2003حمد سليمان المشوخي، " اقتصادʮت النقل والمواصلات"، دار الفكر العربي، مصر،  2.
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خاصــة في الــدول الناميــة الــتي تعــرف عــدم  1حــد الأســباب الاقتصــادية الرئيســية لظــاهرة الفســاد الإداري،أيعتــبر 

لمجتمـع إلى أقليـة غنيـة، وغالبيـة فقـيرة تعـاني مـن انخفـاض إلى انقسام ا ىعدالة توزيع الدخول والثروات، والذي أد

مقابـــل  مـــن قبـــول للرشـــوة، واســـتغلال للمنصـــب العـــام مســـتوى المعيشـــة، ممـــا ولـــد لـــديها دافعـــا لمخالفـــة القـــوانين

للمــــوظفين في  والتكوينيــــة قلــــة الاهتمــــام ʪلــــدورات التدريبيــــة إلى ʪلإضــــافةهــــذا  الحصــــول علــــى منــــافع خاصــــة،

 فـزʮدةلشـغل منصـبه العـام. وʪلتـالي  ؤ وغـير مؤهـلالذي يجعـل الموظـف غـير كفـمومية، وهو السبب الع اتالإدار 

منـاخ الاسـتثمار في الدولـة الـذي مـن  نسوف يحسن من أدائها، ومنه يتحس الإنفاق العام على الإدارة العمومية

  شأنه جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

 الـتي مـن شـأĔا، والعدالة والجهاز السياسـي نفاق العسكري والإنفاق على الأجهزة الأمنيةʪلإضافة إلى الإ      

ذب الاسـتثمار جـ وافزحـ أهـم يعتـبر مـن السياسي والأمني الاستقرار داخل الدولة، فتوفير الاستقرارتوفير الأمن و 

هـرب مـن بـؤر الصـراع العسـكرية خوفـا ويسعى المستثمر وراء الربحية والأمان، ومن ثم يبتعد بل ي الأجنبي المباشر،

مــن الــدمار، بجانــب الخــوف مــن التــأميم والمصــادرة ونــزع الملكيــة وهيمنــة بعــض الــنظم ذات النزعــة الاشــتراكية، أو 

حيـــث المشـــاركة في الملكيـــة والإدارة  وتـــداخل الاختصاصـــات، والفوضـــى السياســـية والانقـــلاʪت والاضـــطراʪت 

، 2حــــزاب والاضــــطراʪت والمظــــاهرات والفوضــــى أو توقــــف العمــــل أو النشــــاطالسياســــية والأمنيــــة، و تنــــاحر الأ

فالمستثمر الأجنبي لابـد أن يطمـئن إلى اسـتقرار الأوضـاع لفـترة طويلـة، ولا ϩتي هـذا الاطمئنـان إذا كانـت الدولـة 

لمـا ، وكاً في نزاعات مسـتمرة مـع دول أخـرى، أو مـع قطاعـات كبـيرة مـن شـعبها فكلمـا كـان الوضـع الأمـني جيـد

للمســتثمر  أكثــر وجــذاʪً  اً تميــزت الدولــة بدرجــة عاليــة مــن الحريــة والديمقراطيــة، كلمــا كــان منــاخ الاســتثمار ملائمــ

          3الأجنبي.

                                                 
مـذكرة ماجسـتير غـير منشـورة، كليـة العلـوم السياسـية بن مـرزوق عنـترة،" الرقابـة الإداريـة ودورهـا في مكافحـة الفسـاد الإداري في الإدارة الجزائريـة"،  1.

 .56، ص2008والإعلام، جامعة الجزائر، 

 .386، 385مرجع سبق ذكره، ص  حمد سليمان المشوخي، 2.

 .104ص  نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، 3.
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   .تحسين مناخ الاستثمارالنفقات الاجتماعية في  دورالمطلب الثاني: 

جتماعيـــة للدولـــة والـــتي تتمثـــل في الا والأغـــراضهـــي النفقـــات الـــتي تتعلـــق ʪلأهـــداف النفقـــات الاجتماعيـــة       

الحاجــات العامــة الــتي تــؤدي إلى التنميــة الاجتماعيــة للأفــراد، وذلــك عــن طريــق تحقيــق قــدر مــن الثقافــة والتعلــيم 

  .موالصحة له

ويشــمل هــذا النــوع مــن النفقــات تلــك المتعلقــة ʪلتعلــيم والصــحة والإســكان. وتعتــبر النفقــات علــى قطــاع       

 المتقدمــةالــدول لمــا يــرتبط đــا مــن قيــاس درجــة تقــدم المجتمــع، في كــل  النفقــات الاجتماعيــة نظــراً بنــود  التعلــيم أهــم

   1واء.والنامية على الس منها

  

  

                             . تحسين مناخ الاستثمارأولا: دور الإنفاق على قطاع التعليم في 

لما لـه مـن دور فاعـل في عمليـة تطـوير المنظومـة التربويـة، حيـث  ام على التعليم،ـاق العـام ʪلإنفـتزايد الاهتم      

ام علــى التعلــيم، كلمــا تحســنت ـمــن المتعــارف عليــه بــين المهتمــين ʪقتصــادʮت التعلــيم ϥنــه كلمــا زاد الإنفــاق العــ

ـــ أداءتحســـين  إلىفي مجـــالات تـــؤدي فعـــلا  الإنفــــاقيكـــون هـــذا  أنبشـــرط  نوعيتـــه ـــةم، مثـــل مســـتوى ـالتعلي  الأبني

فالإنفــاق علــى التعلــيم  المدرســية وتكنولوجيــا التعلــيم وحفــز المدرســين وتقــديم المزيــد مــن الخــدمات للطلبــة...الخ.

 أنĔا أوالتســهيلات الــتي مــن شــ الإمكانيــاتوذلــك بتــوفير  يلعــب دوراً كبــيراً في تطــور الطلبــة وزʮدة اســتيعاđم،

علـى التقـدير  ʪلأسـاسنجـاح أي خطـة تعليميـة يعتمـد  أنّ تسارع في عملية الفهـم لـديهم، ومـن الجـدير ذكـره هنـا 

بــين فــروع التعلــيم  الأمثــلالســليم للاحتياجــات الماليــة لقطــاع التعلــيم، وكيفيــة توزيــع هــذه الاحتياجــات ʪلشــكل 

                                                 
 .38، ص 2000نشر، مصر، سوزي عدلي ʭشد،" الوجيز في المالية العامة"، دار الجامعة الجديدة لل 1.
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. يمكـــن ʪلتـــالي ربـــط الخطـــط التعليميـــة بخطـــط الدولـــة الاقتصـــادية المختلفـــة والتقـــدير الســـليم للاحتياجـــات الماليـــة

          1ية.والاجتماع

التعليم عملية مكلفة تحتاج إلى أموال كثيرة لبناء المدارس والمعاهد والجامعـات وتجهيزهـا، كمـا تحتـاج إلى  إن      

التعلـيم في رفـع المسـتوى الثقـافي وزʮدة الخـبرة وتوسـيع أفـق المتعلمـين، ممـا  ؤثرʪلمقابـل يـأجور المعلمـين والإداريـين، 

وتخفـيض معـدلات الجريمـة، وكـذلك رفـع مسـتوى الانضـباط  مستوى المعيشـةء ورفع يؤدي إلى تحسين فرص الرخا

التعلــــيم والنمــــو  بــــدأ الاهتمــــام بدراســــة العلاقــــة بــــينو  والتقيــــد بســــيادة القــــانون وتنميــــة حــــس الانتمــــاء الــــوطني.

الاقتصـادي بعــد الحـرب العالميــة الثانيـة، وخاصــة بعـد أن اتضــح عـدم إمكانيــة رد كامـل النــاتج إلى عوامـل الإنتــاج 

الماديــة مــن عمــل ورأس مــال، بحســب النمــاذج الاقتصــادية الرʮضــية، فعُــدَّ التعلــيم مــن بــين العوامــل الأخــرى الــتي 

 وأدمجــت كلهــا تحــت اســم الع ،تســهم في النمــو
ُ
تبقــي. واتجهــت معظــم الدراســات إلى تحــري Ϧثــير التعلــيم في امــل الم

مستخدمة في ذلك أسـاليب المعالجـة الإحصـائية مثـل حسـاب الارتبـاط بـين زʮدة  وطنيتحقيق الزʮدة في الناتج ال

علــى تعلــيم إضــافي أو تحســين  القــوى العاملــةالإنفــاق علــى التعلــيم أو زʮدة عــدد ســنوات الدراســة، أو حصــول 

المستوى التعليمي للعمال من جهة وزʮدة إنتاجية العاملين المتعلمين من جهة أخـرى. كمـا اسـتخدمت أسـاليب 

نتـــاج، إضـــافة إلى حســـاب دور المســـتوى التقـــني التحليـــل العـــاملي للتوصـــل إلى حســـاب دور كـــل مـــن عوامـــل الإ

لـــلآلات وأداء العمـــال ومهـــاراēم ومســـتوى تعلـــيمهم أو تـــدريبهم في توليـــد الـــدخل وتحقيـــق النمـــو. وقـــد توصـــلت 

  2.سهام التعليم في النمو الاقتصاديمعظم الدراسات إلى إثبات إ

تساعد في جـذب الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر يعد الاستثمار في العنصر البشري من بين أهم العوامل التي و       

نـه أخاصة في القطاعات عالية التقنيـة، فالإنفـاق علـى التعلـيم والتـدريب وإن كـان يتمثـل في اسـتهلاك حـال، إلا 
                                                 

، كليـة الاقتصـاد والعلـوم الإداريـة، جامعـة غـير منشـورة ثر التعليم على النمو الاقتصادي: حالة الأردن"، مذكرة ماجستيرأكامل رشيد علي التل، "  1.
 .13، ص 1991اليرموك، الأردن، 

(ʫريــــخ الاطــــلاع:  http://www.arabency.com/index.phpرحمــــة، "اقتصــــادʮت التعلــــيم"، مــــن الموقــــع الالكــــتروني: . أنطــــوان 2.
03/05/2011.(  
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فـــرص مؤكـــدة لـــزʮدة الاســـتثمار في المســـتقبل. فعلـــى الـــرغم مـــن صـــعوبة القيـــاس الكمـــي للعائـــد في العنصـــر  نشـــأي

 فالإنفـاقنـه مفتـاح للنمـو والتنميـة الاقتصـادية المسـتدامة. أمن الاقتصاديين يؤكـدون علـى البشري، إلا أن الكثير 

   1.أكثر إنتاجيةمن ثم يد، يتمثل في عمالة أكثر مهارة و على المدى البع اً كبير   اً على التعليم والتدريب يحقق عائد

  .تحسين مناخ الاستثمارʬنيا: دور الإنفاق على القطاع الصحي في 

علــى القطــاع الصــحي يســاهم في تحســين منــاخ الاســتثمار للدولــة، حيــث تعتــبر الصــحة   الإنفــاقزʮدة  إن      

وذلـــك  ،ناميـــةال أو، ســـواء في تلـــك المتقدمـــة المجتمعـــاتمـــن الشـــواغل الأكثـــر أهميـــة في مجـــال التنميـــة في مختلـــف 

علـى حـد سـواء. ففـي حـين  مؤشـراēابوصفها من بين أهم العوامل التي تساهم في تحقيق التنمية المستدامة وأحد 

لتنمية الصحية فاالإنتاجية.  القدرة تعتبر كذلك مفتاحا لزʮدة الإنتاج ورفع فإĔا، ذاēافي حد  تمثل الصحة قيمة

والاقتصـادية، حيـث مـن غـير الممكـن تحقيـق تنميـة حقيقيـة، دون  ةعملية التنمية الاجتماعي تمثل عنصراً هاماً  في

كتمـل صـحياً هـو لموهدفها، ذلـك إن الإنسـان ا ضاع الصحية للإنسان الذي هو نواة التنميةتحسين وتطوير الأو 

والجـدول التـالي يبـين تطـور نسـبة نفقـات الصـحة إلى النـاتج المحلـي  2.القادر على بنـاء تنميـة صـحيحة ومسـتدامة

  الإجمالي في الدول العربية وبعض الدول المتقدمة:

دول و  عربية لدول الإجمالي المحلي الناتج إلى الكلية الصحية لنفقاتا نسبة تطور ):7- 3الجدول رقم ( 
  .تقدمةم

  (الوحدة: نسبة مئوية)                                                                                                
  2003  2002  2001 2000 1999  السنوات
  3.5  3.5  3.8 3.5 3.7  الجزائر
  5.1  5  4.9 4.7 4.6  ربالمغ

  5.4  5.6  5.7 5.6 5.5  تونس
  4  4.5  4.7 4.2 4.3  السعودية العربية

  4.1  4.2  4.2 3.9 4.7  البحرين
  3.3  3.4  3.7 3.2 3.8 الإمارات العربية المتحدة

  2.7  3.3  2.9 2.8 3.6  قطر

                                                 
 . 138، 137رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص  .1

 .27، ص 2010، 7بومعروف الياس وعماري عمار، "من أجل تنمية صحية مستدامة في الجزائر"، مجلة الباحث، العدد  2.
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  5.8  5.9  5.4 5.2 5  مصر
  10.2  10.8  11.7 11.7 11.3  لبنان
  2.7  1.8  1.6 1.7 1.9  العراق

  15.2  14.7  14 13.3 13.1 الولاʮت المتحدة الأمريكية
  10.1  9.7  9.4 9.3 9.3  فرنسا
  11.1  10.8  10.8 10.6 10.8  ألمانيا

    .39بومعروف الياس وعماري عمار، مرجع سبق ذكره، ص المصدر:        

الـــولاʮت  رأســـهاعلـــى لمتقدمـــة و بـــير الـــذي توليـــه الـــدول امـــن الجـــدول الســـابق نلاحـــظ مـــدى الاهتمـــام الك      

الكبــير علــى هــذا القطــاع، ممــا  الإنفــاقلقطــاع الصــحي، وذلــك مــن خــلال حجــم ʪʪلصــحة و  الأمريكيــةالمتحــدة 

والذي  تحسين مناخها الاستثماري تساهم فيʪلتالي وزʮدة الإنتاج، و  لعمالها الإنتاجيةساهم هذا في رفع القدرة 

ال حجـم النفقـات الصـحية قليـل، إن لم نقـل ضـعيف في الـدول العربيـة مقارنـة ز ايوصف عـادة ʪلجيـد. ʪلمقابـل مـ

  ʪلدول المتقدمة، وهذا لا يساعد على تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية جيدة لها.

تكـــاليف اســـتخدامها مـــن حيـــث نوعيتهــا و اجتماعيـــة كافيــة  أساســـيةبنيــة  إلىالاســـتثمار يحتـــاج  أنلاشــك       

مســــتقرة  إقامــــةنه تــــوفير أر الخــــدمات التعليمــــة والطبيــــة والترفيهيــــة والثقافيــــة وكــــل مــــا مــــن شــــوالــــتي تتمثــــل في تــــواف

الاجتماعيـــة  الأساســـيةلم تتـــوافر البنيـــة  إذان تكلفـــة المســـتثمر تتضـــاعف وأوموظفيـــه وعمالـــه.  وأســـرتهللمســـتثمر 

 وأمريكــا مــن شــرق آســيا الاجتماعيــة في كــل الأساســيةحيــث لعبــت البنيــة  1.الأجنــبياللازمــة لتشــجيع المســتثمر 

    2.الأجنبيفي تعظيم قدرة الدولة على جذب المزيد من الاستثمار  هاماً  اللاتينية دوراً 

  . تحسين مناخ الاستثمارفي  قتصاديةالنفقات الا دور: المطلب الثالث

      ʪ ا الدولة لتحقيق أغراض اقتصادية ب لنفقات الاقتصاديةويقصدđ صورة أساسـية، تلك النفقات التي تقوم

ويسمى هذا النوع من النفقات ʪلنفقات الاسـتثمارية، حيـث ēـدف الدولـة مـن ورائهـا إلى زʮدة الإنتـاج الـوطني 

                                                 
 .106 ص نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، 1.

  .279 رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص 2.
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وخلــق رؤوس أمــوال جديــدة. وتشــتمل هــذه النفقــات كــل مــا ينفــق علــى مشــروعات الصــناعة والقــوى الكهرʪئيــة 

   1الدولة للمشروعات العامة والخاصة.والري والصرف، أضف إلى ذلك كافة الإعاʭت التي تمنحها 

الدولـــة تقـــوم بنفســـها  أن إلىكبـــيرة في الـــدول الناميـــة، ويرجـــع ذلـــك   أهميـــةويمثـــل هـــذا النـــوع مـــن النفقـــات       

ة هـمـن ج اًمباشـر اًتحقـق عائـد لأĔـانفقات كبيرة من جهة، و  إلىلكوĔا تحتاج  نظراً  الرأسماليبعمليات التكوين 

، مثــال ذلــك لانخفــاض العائــد في بعضــها يقــوى عليهــا ولا يرغــب في القيــام đــا اص لا، لــذا فالقطــاع الخــأخــرى

  2الاقتصادية. الأساسيةالطرق ووسائل النقل والطاقة والري والصرف وهي تمثل البنية 

وســنبحث في Ϧثــير كــل مــن البنيــة الأساســية الاقتصــادية والإعــاʭت الماليــة الــتي تقــدمها الدولــة في تحســين       

  اخ الاستثمار لديها.من

  .تحسين مناخ الاستثمارأولا: دور البنية الأساسية الاقتصادية في 

يـة حيـاة المـواطنين، كمـا يعـد رفـع مسـتوى نوع تعزيـز في أساسـياً  دوراً◌َ  ساسـية الاقتصـاديةالأ البنيـة تلعـب      

ســـية اقتصـــادية ذات  نيـــة أساللتحـــول الاقتصـــادي، حيـــث أن وجـــود ب حيـــوʮً  البنيـــة الأساســـية الاقتصـــادية عـــاملاً 

  مردود عال يعتبر من أهم عناصر جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.كفاءة متميزة و 

حســـب تقريـــر البنـــك الـــدولي Ĕϥـــا: رأس المـــال العيـــني المســـتثمر في المرافـــق  الأساســـيةويمكـــن تعريـــف البينـــة       

محطــــات توليــــد الطاقــــة والصــــرف الصــــحي و  لاتصــــالات والميــــاهوالخــــدمات العامــــة في مجــــالات الطــــرق والنقــــل وا

 3الكهرʪئية والسكك الحديد والموانئ والمطارات، đـدف خدمـة القطـاع الخـاص بشـقيه العـائلي وقطـاع الأعمـال.

تســـتهدف تحقيـــق الـــربح،  أنمـــن  أكثـــرلخدمـــة سياســـة عامـــة إذن فمشـــروعات البنيـــة الأساســـية هـــي الـــتي توجـــه 

ا منفعــة غــير مباشــرة للمجتمــع كلــه. لهــ لا تكــون مربحــة، لكــن أنيمكــن  وغرضــها الإنتــاج المباشــر لســلع وخــدمات

                                                 
  .39مرجع سبق ذكره، ص  سوزي عدلي ʭشد،" الوجيز في المالية العامة"، 1.
  .39نفس المرجع، ص  2.

ية عربيـة، محمود محمد داغر وعلي محمد علـي، "الإنفـاق العـام علـى مشـروعات البنيـة التحتيـة وأثـره في النمـو الاقتصـادي في ليبيـا"، بحـوث اقتصـاد 3.
 . 116، ص 2010 صيف ،51العدد 
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ضـمان ربـح القطـاع  إلىالدولـة  تضـطر أوملكيـة عامـة ʪلكامـل،  -في معظم الحـالات -تلك هذه المشروعاتوتمُ 

     1الخاص المشترك فيها.

  النقل والمواصلات:) 1

تمــارس خــدمات النقــل لاقتصــادية لأي دولــة، حيــث يعتــبر قطــاع النقــل مــن أهــم مكــوʭت البنيــة الأساســية ا      

في دفـــع عمليـــة التنميـــة الاقتصـــادية في كافـــة دول  وفعـــالاً  حيـــوʮً  الـــبري، البحـــري، الجـــوي) دوراً ( أنواعـــهبمختلـــف 

ϥ إن والتقـدم الاقتصـادي بصـفة خاصـة. ن خدمات النقل هي أساس التقدم الحضاري عامـةً العالم، ويمكن القول

ل المناســبة لا تقتصــر علــى حمــل ونقــل البضــائع والأشــخاص فقــط، بــل أيضــا نقــل التكنولوجيــا تــوفير وســائل النقــ

جـل زʮدة أمـن  بل والطرق وأيسـرها ϥقـل تكلفـةقصر السُّ أرعة ومرونة وأمان، وفق سوالتقنيات من مكان لآخر ب

 ساهم نشـاط النقـل فيالإنتاج وتوسيع نطاق السوق، مما يخلق وفرات اقتصادية هامة لمختلف الصناعات. كما ي

  2.ودولياً  تزايدة الأهمية محلياً تنمية ودعم الأنشطة السياحية م

  أ) النقل البحري:

حــد المحــاور الرئيســية الــتي تعتمــد عليهــا التجــارة أ، الأخــرىالنقــل  ϥنشــطةيعــد نشــاط النقــل البحــري مقارنــة       

ن خصــائص مميــزة، تتمثــل في قدرتــه علــى نقــل مــا يتمتــع بــه هــذا النشـاط مــ إلىدولــة، ويرجــع ذلــك  لأيالخارجيـة 

مــــن البضــــائع المصــــدرة والمســــتوردة، بواســــطة الســــفن الضــــخمة خــــلال الرحلــــة الواحــــدة، فتــــوفير  الأطنــــان ألاف

مـن  كبـيراً   حد الشروط الضرورية لانسياب حركة التجارة الخارجية، لـذا نجـد اهتمامـاً أخدمات النقل البحري تعد 

حـتى تتجنـب  مبـالغ ضـخمة لتنميـة وتطـوير هـذا القطـاع بتخصيصـهاđـذا القطـاع،  الـدول الناميـة حكومـاتل قب

مـن درجـة اعتمادهـا علـى خـدمات النقـل البحـري للـدول المتقدمـة عاليـة التكلفـة، فتكلفـة  الأقـل تخفـضعلى أو 

                                                 
 .41، ص1981علي خليفة الكواري، "دور المشروعات العامة في التنمية الاقتصادية"، عالم المعرفة، قطر،  1.

 .15، ص 2002سميرة إبراهيم أيوب، "اقتصادʮت النقل" دار الجامعة الجديدة، مصر،  2.
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طريــق  أنيلاحــظ في النقــل البحــري و  1النقــل العاليــة تمثــل عائقــا أمــام قــدرة الــدول الناميــة علــى تصــدير منتجاēــا.

والقاعــدة الســائدة بــه هــي  نو ن عديــدو حريــة البحــار، ويعمــل بــه ʭقلــ لمبــدأوحــا للجميــع نتيجــة فتالنقــل عمومــا م

  2حرية المنافسة.

  ب) النقل البري:

في نقل البضائع والركاب وتتزايد أهميته في جميع الدول ويتضمن النقل  ورئيسياً  ʪرزاً  يمارس النقل البري دوراً       

  3ديم خدماته عبر وسيلتين رئيسيتين هما:البري تق

وســيلة مهمــة يــزداد الاعتمــاد عليهــا مــن ســنة إلى أخــرى ولعــل الســبب الواضــح في  النقــل عــبر الطــرق البريــة:-

زʮدة الاعتماد عليها أو الحاجة إليهـا هـو المرونـة والاسـتجابة العاليـة الـتي تتصـف đـا لتلبيـة حاجـات النقـل سـواء  

ل الأفراد أم البضائع. إن أهمية النقل ʪلسيارات Ϧتي من خلال الترابط السهل والسريع ما كان ذلك ʪلنسبة لنق

ـــان علـــى الوســـائل الأخـــرى في تحقيـــق عمليـــة  ـــاثرة والـــتي يصـــعب في الكثـــير مـــن الأحي ـــة المتن ـــاطق الجغرافي بـــين المن

أن يواكبـــه تخطـــيط وتطـــوير  الاتصـــال بـــنفس المرونـــة الـــتي تتمتـــع đـــا الســـيارات. إن تطـــور النقـــل ʪلســـيارات يجـــب

لــذا اتجهــت الــدول إلى تطــوير وتحــديث شــبكات النقــل كــي تحصــل  ،ســليمة لهــذه المركبــات انســيابيةالطــرق لتــوفير 

  .وسائل النقل عبر الطرق البريةعلى كفاءة أعلى في العملية الإنتاجية والاجتماعية التي تحققها 

مــن خـــلال قــدرēا الكبـــيرة علــى نقـــل  يــةلســـكك الحديدتــبرز أهميـــة النقــل ʪ النقــل عـــبر الســكك الحديديـــة: -

الحمولات الثقيلة ولمسافات بعيدة وبسرعة واضحة تفوق الكثير من الوسائل الأخـرى حيـث بلغـت سـرعة بعـض 

كم/ســــاعة. كمــــا تــــبرز أهميــــة الســــكك مــــن خــــلال Ϧثيرهــــا المباشــــر في توزيــــع الســــكان وإيجــــاد 210القطــــارات 

                                                 
 .74 -71نفس المرجع، ص  1.

 .31، ص 2001صف محمود، "اقتصادʮت النقل البحري"، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، الطبعة الأولى، مصر، حمد عبد المنأ 2.

  من الموقع الالكتروني: جريدة المدى،مقال منشور على  "،أهمية قطاع النقل والمرور في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةحيدر كمونة، " 3.
http://almadapaper.net/sub/06-405/p19.htm  :ريخ الاطلاعʫ)13/05/2001(  
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وكمــــا نلاحــــظ ذلــــك في العديــــد مــــن المــــدن  ،ء مــــرور شــــبكات الســــكك فيهــــاالتجمعــــات الحضــــرية الكبــــيرة جــــرا

في مقدمـة  يـةفيهـا. وتعتـبر السـكك الحديد يـةالأوروبية التي نمت وازدهـرت جـراء وجـود السـكك الحديدالصناعية 

ة وســـائل النقـــل الـــتي تعتمـــد عليهـــا الـــدول اعتمـــاداً كبـــيراً في تحقيـــق الأهـــداف الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـي

وتحـديثها ʪلوحـدات المتحركـة الحديثـة.  يةوالعسكرية، وعلى ذلك تقوم العديد من الدول ϵنشاء السكك الحديد

مراعــاة خصــائص الاســتثمار في قطــاع ســكك الحديــد الــتي  أســاسوالمنشــآت الثابتــة مــن الخطــوط الحديديــة علــى 

ة كثيفـة بحاجـة إلى رأس المـال وتكامـل يتمثل أهمها في ضخامة الاستثمارات المطلوبة، ولأن سكك الحديد صـناع

الاستثمارات بمعنى أنه في حالة شراء قاطرات ذات سرع عالية فلابد من تجديد الخطـوط الحديديـة لتتحمـل هـذه 

عاملاً من عوامل التوطن الصناعي حيث تـبرز أهميتـه في مـرحلتي  الحديدية العالية. وكذلك تعتبر السكك ةالسرع

وفر فـرص نقـل للمـواد الأوليـة وعنصـر العمـل والسـلع الوسـيطة وكـذلك نقـل الإنتـاج إلى الإنتاج والتوزيـع حيـث تتـ

   مناطق التخزين والاستهلاك.

  ج) النقل الجوي:

للتكنولوجيـا، وأقـدر وسـيلة  واسـتيعاʪً  ومرونةً  حدث أنواع النقل وأسرعها وأكثرها تطوراً أيعتبر النقل الجوي       

وتتبلــور الأهميــة الاقتصــادية لقطــاع النقــل الجــوي ودوره في دفــع  1د زمنيــة قصــيرة.لقطــع المســافات الطويلــة في أبعــا

عمليــة التنميــة الاقتصــادية، في تعــاظم المــردود الاقتصــادي والاجتمــاعي النــاتج عــن تقــديم خــدمات النقــل الجــوي، 

   2وϦثير تلك الخدمات على العديد من المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية في الدولة.

مــن قبــل الــدول، حيــث تســعى كــل دولــة إلى زʮدة الإنفــاق  كبــيراً   ويلقــى قطــاع النقــل والمواصــلات اهتمامــاً       

والاستثمار في هذا القطاع، لأهميته البالغـة في دعـم التنميـة، ومسـاهمته الفعالـة في تحسـين المنـاخ الاسـتثماري لأي 

  دولة، مما يساعد في جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية.

                                                 
 .66حمد سليمان المشوخي، مرجع سبق ذكره، ص  1.

  .167مرجع سبق ذكره، ص  سميرة إبراهيم أيوب، 2.
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  ) قطاع الاتصالات:2

في وسائل وتكنولوجيا الاتصالات، وأصبح من الصعب  مذهلاً  لقد شهد العالم في السنوات الأخيرة تطوراً       

ولا يــزال  .متابعــة الاختراعــات الجديــدة في هــذا المجــال، حيــث دخلنــا عصــر الأقمــار الصــناعية وعصــر الانترنيــت

ت بشــكل جعــل العــالم قريــة صــغيرة. ويعــد الهــاتف مــن أهــم وســائل في مجــال تكنولوجيــا الاتصــالا التطــور مســتمراً 

 بــين النــاس. والهــاتف لــيس أداة للتواصــل بــين الأفــراد والجماعــات الاتصــال الصــوتي ومــن أقــدمها وأكثرهــا انتشــاراً 

وينظـــر إليـــه   .، ولكنـــه أداة تلعـــب دورهـــا في الإنتاجيـــة والتســـويق وإيصـــال الخـــدمات للكثـــير مـــن المؤسســـاتفقـــط

ظهــرت الأقمــار الصــناعية، كمــا   .بــين الراســل والمســتقبل عنــد مزاولــة عمليــة الاتصــال ةة اتصــال غــير مباشــر كقنــا

الكـرة الأرضـية، لهـا أجهـزة لنقـل إشـارات الراديـو والـبرق والهـاتف  لالقمر الصـناعي هـو مركبـة فضـائية تـدور حـو ف

ت إلى القمــر الصــناعي الــذي يبــث والتلفزيــون، وترســل محطــات علــى ســطح الأرض (المحطــات الأرضــية) الإشــارا

وتقدم الأقمار الصناعية خدماēا لكوĔا محطات تحويل فضـائية  1.طات أرضية أخرىالإشارات بعد ذلك إلى مح

لبــث إشــارات ترســل بواســطة المحطــات الأرضــية والــتي تعمــل أيضــا علــى ربــط شــبكات الاتصــالات الأرضــية مــن 

في مجـال نقـل  هامـاً  فضائية عبر الأقمار الصـناعية تلعـب دوراً خلال شبكات الهاتف. وقد أخذت الاتصالات ال

  الرسائل والمعلومات بفضل فعاليتها وعدم Ϧثرها ʪلظروف المحيطة.

عبـــارة عـــن شـــبكة ضـــخمة مـــن شـــبكات  وهـــي تطـــور حاصـــل في عـــالم الاتصـــالات،  أهـــمنترنـــت تعـــد الأو 

مسـتخدم مـن جميـع أنحـاء مليار الشبكة أكثر من الحاسوب الممتدة عبر الكرة الأرضية بكافة دولها. إذ يستخدم 

سنة منذ توفرهـا بشـكل مفتـوح  15رغم أن عمر شبكة الانترنت لم يتجاوز  2008لأول مرة في ديسمبر  العالم

وهـــي اتفاقيـــة عملاقـــة بـــين ملايـــين الحواســـيب للارتبـــاط مـــع بعضـــها الـــبعض ولهـــذا يطلـــق عليهـــا شـــبكة  2.للعامـــة

                                                 
   .82ص ، 2000الشافعي منصور، مملكة العلم والتكنولوجيا، ايتراك للنشر، مصر،  1.
، شتاء 2009، خريف 49-48العددان  بحوث اقتصادية عربية،العربية نحو اقتصاد المعرفة وتكنولوجيا المعلومات"،  الأقطاركمال رزيق، "توجه   2

 .144، ص 2010
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علـى الوصـول إلى آلاف المصـادر والخـدمات المختلفـة  مفتوحة تجعل المشـترك قـادراً الشبكات. وهي شبكة عالمية 

في مجــال المعلومــات. ومــن الجــدير ʪلــذكر، أن شــبكة الانترنيــت كانــت في بدايــة عهــدها حكــرا علــى المؤسســات 

ريـة والأفـراد الكبيرة، إلا أن هذا الوضع قد تغير في الوقت الحاضر، وأصبحت المؤسسات الصغيرة والمصـالح التجا

في شـبكة  على اختلافهم مـرتبطين đـا. وأصـبحت الشـركات التجاريـة فعـلا تمثـل القطـاع الأوسـع، والأسـرع تطـوراً 

  الانترنيت.

إن التطــور الســريع في وســائل وتكنولوجيــا الاتصــالات ϥشــكالها المختلفــة جعلــت عمليــة نقــل وتبــادل المعلومــات 

لم إلى مكــــان آخــــر عمليــــة ســــهلة وتــــتم بســــرعة وفعاليــــة، وأصــــبحت والبيــــاʭت والخــــبرات مــــن أي مكــــان في العــــا

وتحســـين الجـــودة في أنشـــطة  ،زʮدة الســـرعة في المعالجـــةدة وســـيلة هامـــة لتخفـــيض التكـــاليف و التكنولوجيـــا الجديـــ

، حيـــث زاد حجـــم ʪلغـــاً  تـــولي هـــذا القطـــاع اهتمامـــاً  -والناميــة منهـــا المتقدمـــة-نجـــد كـــل الـــدول . لـــذا المؤسســات

الاســتثمارات علــى مســتوى العــالم في مجــال  ، حيــث ارتفعــتالخــدمي الهــام القطــاعهــذا علــى والاســتثمار  الإنفــاق

في الــولاʮت و ، 1995دولار ســنة  مليــار 152 إلى، 1990دولار ســنة  مليــار 115الاتصــال عــن بعــد مــن 

طبقــا و ، 1966ســنة  %43مــن  أكثــر إلى  1960ســنة  %5قــل مــن أمــن  الإنفــاقارتفــع  الأمريكيــةالمتحــدة 

عائـدات  1990 سـنةصـناعة تقنيـات المعلومـات والاتصـال في الـولاʮت المتحـدة  أثمرت الأمريكيةلوزارة التجارة 

حيــث أن زʮدة الإنفــاق والاســتثمار علــى قطــاع الاتصــالات ســوف يســاهم بشــكل   1مليــار دولار. 683قــدرها 

   . الأجنبية إليهامن الاستثمارات كبير في تحسين مناخ الاستثمار للدولة، مما يؤدى إلى جذب المزيد 

  :قطاع الطاقة )3

عصــب  بمختلــف أنواعهــا (فحــم، بــترول، غــاز، كهــرʪء، الطاقــة النوويــة، الطاقــة الشمســية...) تعتــبر الطاقــة      

 كبـيراً   و المحـرك الرئيسـي للتقـدم الصـناعي بصـفة خاصـة والتقـدم الاقتصـادي بصـفة عامـة، وهـي تلعـب دوراً  الحيـاة

                                                 
، 2008خريـف ، 44-43ان عبد الوهاب رميدي، " اقتصاد المعرفة، الفجوة الرقمية،... تحدي المنطقة العربية"، بحوث اقتصادية عربيـة، العـدد 1.

  . 54ص 
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هميـــة ʪلنســـبة لأي دولـــة، ولقـــد اعتمـــد العلـــم في حضـــارته الحديثـــة علـــى الطاقـــة ومواردهـــا لتحويـــل المـــوارد ʪلـــغ الأ

  1الاقتصادية من شكلها الأولي إلى أشكال أخرى تشبع رغبات وحاجات الإفراد والمستهلكين.

تــوفر  فإĔــاة الاقتصــادية، لــذا البالغــة في عمليــة التنميــ لأهميتــه بقطــاع الطاقــة، نظــراً  كبــيرة  أهميــةوتــولي الــدول       

اســـتثمارات ضـــخمة وتكنولوجيـــا  إلىلان الطاقـــة تحتـــاج  نظـــراً مبـــالغ ضـــخمة مـــن نفقاēـــا العامـــة في هـــذا المجـــال، 

هـذا سـوف يسـاعد في تحسـين دولة تـوفير مختلـف مصـادر الطاقـة وϥقـل تكلفـة ممكنـة، و على الفحديثة ومتطورة، 

المباشـرة، فقيـام أي اسـتثمار يحتـاج  الأجنبيـةذب المزيـد مـن الاسـتثمارات المناخ الاستثماري لـديها، ممـا يسـمح بجـ

   فقطاع الطاقة من أهم مكوʭت البنية الأساسية الاقتصادية لأي دولة. .الطاقة في كل مراحل قيامه إلى

  .تحسين مناخ الاستثمارʬنيا: دور الإعاʭت المالية في 

المسـتثمر الــوطني  أو الأجنـبيتقـدمها الدولــة للمسـتثمر  أنز الـتي يمكـن الحـواف أهــمالماليـة مـن  الإعـاʭتتعـد       

تشـجيعها علـى الاسـتثمار في المجـالات  إلى المشروعات الاسـتثمارية إلىالمالية  الإعاʭتوēدف الدولة من تقديم 

فير مصـــادر بمـــا يعينهـــا علـــى زʮدة الإنتـــاج، أو لتشـــجيعها علـــى الإنتـــاج لغـــرض التصـــدير، أو لتـــو المرغـــوب فيهـــا، 

  التمويل الذاتي لها.

  2:يمكن تقسيم الإعاʭت المالية إلى إعاʭت الإنتاج، وإعاʭت التصدير، وإعاʭت رأسماليةو 

  إعاʭت الإنتاج:) 1

الدولة هذه الإعاʭت للمشروعات الاستثمارية đدف تشجيعها علـى زʮدة الإنتـاج في نـوع أو أنـواع  قدمت      

وفي  ،زراعـــة العنـــبفي فرنســـا لصـــالح زراعـــة الكتـــان وغـــزل الحريـــر و  طـــى هـــذه الإعـــاʭتمعينـــة مـــن المنتجـــات، فتع

كما تمنح كـذلك لمسـاعدة المشـروعات   البترول والنحاس. بريطانيا تقدم ʪلنسبة لصناعة السكر، وفي كندا لإنتاج

  ʪت التمويل. على الحفاظ على الإنتاج القائم بسبب المنافسة التي يتعرض لها المنتج المحلي، أو لصعو 

                                                 
  .99، ص 2001 مصر، السعود وآخرون، "الموارد الاقتصادية"، الدار الجامعية، أبومحمدي فوزي  1.
 .109 -107 ص نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سبق ذكره، 2.
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  ) إعاʭت التصدير:2

ـــة هـــذه حيـــث        ـــاجالوصـــول للمنتجـــين đـــدف  الإعـــاʭتتمـــنح الدول لمـــا يحققـــه مرحلـــة التصـــدير،  إلى ʪلإنت

  تحسين ميزان المدفوعات للدولة.  أهمهاالتصدير من منافع 

 أوقــل أقــروض ذات فائــدة متعــددة منهــا: تــوفير مصــادر تمويــل المشــروع ب أشــكالاً التصــدير  إعــاʭت وϦخــذ      

اتجاهـات التجـارة الدوليـة وهـذه ق الخارجيـة والمنافسـة الدوليـة، و ، أو تقـديم معلومـات مجانيـة حـول السـو بلا فائـدة

  المعلومات تجمع بواسطة المراكز الدبلوماسية وتوضع تحت تصرف المصدرين.

  ) الإعاʭت الرأسمالية:3

ʬبتــة  أصــول لإقامــة أو الإنشــاءتمكنــه مــن تغطيــة نفقــات  إعــاʭت حيــث تمــنح الدولــة المشــروع الاســتثماري      

بشــروط  أوعر فائــدة مــنخفض ســب إقراضــه أو المــال مجــاʭً  رأس، ويــتم ذلــك عــن طريــق تقــديم الإنتــاجللتوســع في 

وكمـا تمـنح هـذه الإعـاʭت في بدايـة المشـروع  السداد بعد فـترة مـن الـزمن. أبد أو الأجلميسرة، كالقروض طويلة 

ن أن تمنح أيضا أثناء قيام العمل به وذلك đدف الوصول إلى الحجـم الأمثـل للمشـروع، أو لتخفـيض تكلفـة يمك

  الإنتاج في مرحلة لاحقة.

كحافز لتشجيع الاستثمار عامة والاستثمار الأجنـبي المباشـر   فالإعاʭت المالية بمختلف أنواعها مهمة جداً       

  بصفة خاصة.
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  خلاصة الفصل:

كـذلك و  ،تسـم بـه مـن اسـتقرارتا ـومـدى مـ ،اسيةـاع السيــاخ الاسـتثمار عـن مجمـل الظـروف والأوضــمنـيعـبر       

كـــذلك ، والقانونيـــة و اءةـا تتميـــز بـــه مـــن فاعليـــة وكفــــومـــوالمؤسســـية بتنظيماēـــا الإداريـــة  ،الاجتماعيـــةالاقتصـــادية و 

 أيضـا بنى تحتية وعناصر الإنتاج، وما تتميز بـه الـدول من مكوʭتهلياته و آطبيعة السوق و ʪلإضافة الى  ،الإجرائية

ماري في منطقـة أن تـؤثر علـى فـرص نجـاح المشـروع الاسـتث هـا جميعـاالتي يمكن، و من خصائص جغرافية وديموغرافية

ـــة معينـــة. ـــدول، ومـــن أهـــم هـــذه  جـــل تقيـــيم منـــاخ الاســـتثمارأوتم وضـــع عـــدة مؤشـــرات دوليـــة مـــن  أو دول في ال

مؤشـــر الحريـــة و المركـــب لمكـــوʭت السياســـة الاقتصـــادية، والمؤشـــر المركـــب للمخـــاطر القطريـــة، المؤشـــرات: المؤشـــر 

أكثــــر للمســــتثمر الأجنــــبي بدقــــة وضــــعت هــــذه المؤشــــرات لتوضــــح الصــــورة ومؤشــــر العولمــــة...الخ، و الاقتصــــادية، 

  وتساعده في اتخاذ قراراته الاستثمارية.

تقـــديم بعـــض الحـــوافز والتســـهيلات بالمضـــيفة  دول، تقـــوم الـــلتنميـــةالأجنبيـــة لخدمـــة ا الاســـتثماراتلجـــذب و       

   .الاستثماراتأملا في الحصول على المزيد من هذه  ،الامتيازاتو 

 أشــكالهاحيــث تلعــب الحــوافز الضــريبية بمختلــف  كبــير علــى منــاخ الاســتثمار للدولــة،  Ϧثــيرللسياســة الماليــة و       

 هامـاً  ) دوراً المعاملـة الضـريبية لـلأرʪح والخسـائرهـتلاك المعجـل، الضريبية، التخفيضـات الضـريبية، الا الإعفاءات(

تشـــجع المشـــروعات علـــى الاســـتثمارات في  أنĔا أفي تحســـين منـــاخ الاســـتثمار نظـــرا لمـــا تقدمـــه مـــن مـــزاʮ مـــن شـــ

 ًʮلكـــن هـــذه الحـــوافز لا تكفـــي لوحـــدها لجـــذب الاســـتثمار جتماعيـــاً للدولـــة. وا المجـــالات المرغوبـــة فيهـــا اقتصـــاد

 الأجنـبيلأجنبي المباشر، فهي عنصر واحد من بين عديد العناصر المكونة لمناخ الاستثمار في الدولة. فالمسـتثمر ا
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 إلى ʪلإضـافةمتطـورة لكه الدولة من بنى أساسية حديثة و بما تمت أيضاالحوافز الضريبية فقط، بل يهتم  إلىلا ينظر 

تنفــــق علــــى مشــــاريع البنيــــة الأساســــية الاقتصــــادية منهــــا  والأمــــني، وهنــــا نجــــد الدولــــةعامــــل الاســــتقرار السياســــي 

  ، đدف تحسين مناخها الاستثماري لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة.والاجتماعية

نــه مــن خــلال مــا قــدمناه في هــذا الفصــل، نجــد نوعــا مــن التنــاقض في اســتخدام أوتجــدر الإشــارة بنــا هنــا،       

 الإنفـاقمطالبـة بـزʮدة حجـم الدولـة  أنلاستثمار الأجنبي المباشر، فمن جهة نجـد الدولة للسياسة المالية لجذب ا

، لتحســين مناخهــا الاســتثماري، ومــن جهــة الاقتصــادية والاجتماعيــة الأساســيةالعــام لــديها علــى مشــاريع البــني 

الـذي الضـريبية و  اēـامطالبة بتقديم الحـوافز والامتيـازات الضـريبية للمسـتثمر الأجنـبي، وʪلتـالي تخفـيض إيراد أخرى

في نفـس الوقـت التقليـل مـن نسـبة  في المسـتقبل، للدولـة في انخفـاض حجـم الإنفـاق العـام من شانه أن يـؤثر سـلباً 

تتبــع سياســة ماليــة رشــيدة مــن خــلال  أنفعلــى الدولــة  العجــز المــوازني إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي والــتحكم فيهــا،

مواردهـا المتاحـة، ʪلإضـافة إلى حسـن اسـتخدام الحـوافز الضــريبية دام وحسـن اسـتخالـتحكم في الإنفـاق وترشـيده 

ــــة رشــــيدة لتشــــجيع وجــــذب لتحقيــــق الأهــــداف المســــطرة.  ــــر اســــتخدام سياســــة مالي ــــه فــــالمطلوب مــــن الجزائ ومن

            .المواليخلال الفصل  حاول دراسته، وهذا ما سنالاستثمار الأجنبي المباشر
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  :الفصل مقدمة

  1962الجزائر منذ استقلالها سنة  تانتهج      
ُ
الذي لم يساعد في  الأمرجه، وّ المنهج الاشتراكي والاقتصاد الم

 الأجنـبيالمباشر خلال فترات السبعينيات والثمانينيات من القرن الماضـي، فالاسـتثمار  الأجنبيجذب الاستثمار 

  ما يسمى ʪقتصاد السوق. أوقتصاد الحر الدول ذات الا إلىالمباشر عادة ما ينجذب 

ات ولقــد عــرف الاقتصــاد الجزائــري ظروفــا صــعبة للغايــة خــلال ثمانينيــات القــرن الماضــي، حيــث تعــرض لهــزّ       

لـوغ حجـم ب، و 1986النفطيـة سـنة  والأزمـةواختلالات عرقلت مسيرة التنمية المطبقة في ظـل النظـام الاشـتراكي 

إصـلاحات وتغيـيرات ʪلجزائر لاعتماد عدة  أدىالذي  الأمر الاقتصاد الجزائري، كاهل  أثقلتالديون مستوʮت 

الهيكلـي والمتمثـل  الإصـلاحقصـد التوجـه نحـو اقتصـاد السـوق، وهـذا بتطبيقهـا بـرʭمج باقتصادية ومالية سياسية، 

الملائــــم لاســــتقطاب المنــــاخ  ēيئــــةنظامهــــا الاقتصــــادي والمــــالي، والمنظومــــة القانونيــــة ...، وهــــذا بغيــــة  إصــــلاحفي 

 الأجنــبيالمباشــر، حيــث اعتمــدت الجزائــر عــدة تشــريعات بقصــد تحفيــز وتشــجيع الاســتثمار  الأجنــبيالاســتثمار 

 إلىالمباشـر  الأجنـبيتـدفقات الاسـتثمار  بـدأتومنـذ تلـك الفـترة  عدة هيئـات تخصـه وتدعمـه، وأسست، المباشر

  القرن الحالي. من الأولىالجزائر تتحسن وتتطور، خاصة خلال العشرية 

علـــى الـــدور الـــذي تلعبـــه  ءوســـنتناول في هـــذا الفصـــل مـــن خـــلال الدراســـة والتحليـــل، محاولـــة تســـليط الضـــو       

المباشر، فاعتمدʭ المباحـث  الأجنبيالسياسة المالية في الجزائر في تحسين مناخها الاستثماري، وجذب الاستثمار 

  التالية:

  المباشر في الجزائر. بيالأجن: واقع الاستثمار الأولالمبحث 

  السياسة المالية في الجزائر.تحليل المبحث الثاني: 

دور السياســــة الماليــــة في الجزائــــر في جــــذب الاســــتثمار الأجنــــبي المباشــــر خــــلال الفــــترة    المبحــــث الثالــــث: 

)2000-2010.(  
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  المبحث الأول:

  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.

سـنحاول تقـديم صـورة المباشـر في الجزائـر،  الأجنـبيبحث، وللتعرف على واقـع الاسـتثمار من خلال هذا الم      

الاســـتثمار في الجزائــر، ʪلإضــافة إلى الإطـــار القــانوني الـــذي يــنظم الاســـتثمار  المحـــيط الــذي يـــتم فيــهواضــحة عــن 

-2000خـلال الفـترة ( زائرفي الج الأجنبي المباشر، ثم نحاول التطرق إلى تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر

2010 .(  

  المطلب الأول: مناخ الاستثمار في الجزائر.

عليــه دراســة  خارجــه، أومســتثمر علــى اتخــاذ قــرارات الاســتثمار في أي بلــد ســواء في وطنــه  إقــدام أيقبــل       

وائـه علـى أسـباب المناخ الاستثماري وتحليل مدى مساهمة عوامل المناخ لانجاز المشـروع، أي تحديـد جاذبيتـه واحت

 تعـززت التي الطبيعي، الطابع ذات الموقع مزاʮ من كثير على الجزائر تتوفرو  الإغراء والتشجيع والحرية والضمان.

 المحفـزة الهيكليـة والإصـلاحات والتشـريعية التنظيميـة الإجـراءات مـن بجملـة تـدعيمها نحـو ملحـوظ بتوجـه حـديثا

  .المباشر الأجنبي استقدام الاستثمار على

في بنـاء  ر، ومـا مـدى مسـاهمتهاـومن خلال هذا المبحث سيتم عرض وتقييم مزاʮ الموقـع الـتي تمتلكهـا الجزائـ      

  .خاصة انعي قرارات الاستثمارات الأجنبية بصفة عامة، والمباشرة منهاـوتحسين الانطباع الحسن لدى ص

  باشر.التوجه نحو تشجيع الاستثمار الأجنبي المو  الانفتاح أولا: أسباب

  1إن أهم الأسباب التي دفعت ʪلاقتصاد الجزائري إلى الانفتاح تتمثل في:      

  

  ) الإخفاق التنموي:1
                                                 

بي المباشر في الجزائـر: دراسـة قياسـية اقتصـادية"، مـذكرة ماجسـتير غـير منشـورة، كليـة العلـوم الاقتصـادية دحماني فاطمة، "محددات الاستثمار الأجن 1.
  .48-43، ص 2007وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 إنتاجيـةقاعـدة  وإنشاءلتحقيق التنمية الاقتصادية،  أساسيةكركيزة   ʪلتصنيع منذ الاستقلال اهتمت الجزائر      

لرفع من مستوʮت الدخل وخلـق فـرص عمـل والتقليـل تكامل بين القطاعات الاقتصادية واحقيقة بغرض تحقيق 

ــــة، وتم تطبيــــق هــــذه السياســــة عــــن طريــــق اســــتثمارات  ــــد والصــــلب  ضــــخمةمــــن حــــدة البطال في كــــل مــــن الحدي

كالزراعـة والصـناعة   الأخرىعلى ʪقي القطاعات  Ϧثيروالصناعات الطاقوية والمحروقات والبتروكيماوية لما لمها من 

متطــورة،  إنتاجيــةالمرجــوة منهــا ولا حــتى تحقيــق قاعــدة  الأهــدافسياســة المجســدة لم تحقــق هــذه ال أنغــير الخفيفــة. 

المؤسسـات العموميـة  أنمنهـا قلـة مصـادر التمويـل ونقـص المـوارد ʪلعملـة الصـعبة، كمـا  أسبابوهذا راجع لعدة 

هـذه الوضـعية  وأمـاموط đا، تبلغ مستوى النضج مع بداية الثمانينات، لم تقم ʪلدور المن أنمنها  ينتظرالتي كان 

المشاريع الضخمة ومتابعة الاستثمار في المشاريع  إلىالموجهة  تالاستثماراتوقيف  إلىالصعبة عمدت السلطات 

والى قطاعـــات  القاعديـــة المنشـــآتتـــدعيم  إلىالـــتي هـــي في طـــور الانجـــاز، كمـــا وجهـــت الاســـتثمارات الجديـــدة  

تحطـيم النسـيج الصـناعي  إلى أدىيف الاستثمار في النشـاطات الصـناعية توق أن إلا الزراعة والصناعات الخفيفة.

المؤسسـات  إليـهتحتـاج  الوطني، مما جعل الاقتصاد الجزائري يعتمد اعتمادا كليا على الواردات الخارجية في كل ما

  الصناعية من تجهيزات ومعدات.

 يتـــأثر، جعـــل الاقتصـــاد الجزائـــري منتـــوج واحـــد فقـــط وهـــو الـــنفط تصـــديرشـــبه المطلـــق علـــى الاعتمـــاد  أنكمـــا 

ʪ سـعارلصدمات الخارجية خاصة تلـك المتعلقـةϥ  الصـدمة البتروليـة الـتي عرفهـا العـالم عـام  أثبتتـهالـنفط، وهـذا مـا

البترول بين مواطن الضعف في الاقتصاد الجزائري، وانعكست سلبا على الحياة  أسعاراĔيار  أن، حيث 1986

  الاقتصادية والاجتماعية.

ن خلال النتائج الاقتصادية التي حققتها الجزائر قبل الإصـلاحات، تـبرز لنـا الأسـباب الـتي دفعـت ʪلسـلطات وم

  إلى تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر وهي:
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)، والــتي 1990-1962المطبقــة خــلال الفــترة ( ات التنميــة الانعكاســات الســلبية الــتي أفرزēــا سياســ -

 قتصادية.أثبتت ضعفها في جميع المجالات الا

ضــعف الادخــار المحلــي وتقهقــره، والــذي أدى إلى تراجــع حجــم الاســتثمارات كمــا اثبــت عــدم مقدرتــه  -

 على دعم النمو الاقتصادي.

ضـــعف الإنتاجيـــة، والـــذي ظهـــر مـــن خـــلال ركـــود المردوديـــة الزراعيـــة وانخفـــاض معـــدل اســـتغلال الطاقـــة  -

  قطاع البناء والأشغال العمومية.الإنتاجية الصناعية خارج المحروقات، وتدهور النشاط في 

  الضغوطات الخارجية:) 2

 الأمريكيــةالتغــيرات والتطــورات الاقتصــادية الــتي ميــزت الاقتصــاد العــالمي في العقــدين الماضــيين، كالهيمنــة  إن      

ة على الصعيد السياسي والاقتصادي، و بروز التكـتلات الاقتصـادية كالاتحـاد الأوروبي، مـع تصـاعد موجـة العولمـ

 الأسـواقرير التجاري والمالي وفتح من خلال ضرورة الاندماج في الاقتصاد العالمي وما يسايره من سياسات التح

ʪلخصـوص صـندوق النقـد الـدولي والبنـك العـالمي و الدور القوي للمنظمات الدولية،  إلى ʪلإضافة، وإزالة العوائق

نــدماج في مختلــف المجــالات، كــل هــذا جعــل خارطــة العــالم الــتي تعمــل علــى تكــريس الاو للتجــارة،  العالميــة نظمــةالمو 

ومفاهيم جديدة تظهر علـى العلاقـات الاقتصـادية الدوليـة. والجزائـر لم  وأشكال آليات وبدأتالاقتصادية تتغير، 

شـكلت ضـغوطا حقيقـة تلك التطورات والتغـيرات  أنتكن بعيدة عن هذه التطورات وانعكاساēا. وهذا ما يبرر 

انتهاجـه سياسـة تتماشـى مـع إعـادة النظـر في سياسـة الاقتصـادية، و علـى  أجبرتـهد الجزائـري، و الـتي على الاقتصـا

في ظـل عـدم وجـود خيـارات بديلـة وأمـام التحـدʮت الخارجيـة ومنهـا تحريـر حركـة رؤوس الأمـوال  هذه التطـورات.

ومـن ثم بـذل المزيـد مـن الجهـود  والتجارة وفتح الأسواق أصبحت الجزائر تعي جيدا أنه يجب عليها التـأقلم معهـا،

  للاندماج في الاقتصاد العالمي. 
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  ʬنيا: الإصلاح الاقتصادي للتوجه نحو استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر.  

للإصلاحات الهيكلية سنة  وآخربرʭمجا للتثبيت أو الاستقرار الاقتصادي  1994اعتمدت الجزائر سنة       

 النقديةالسياسة كلي على إجراءات بغية التحول العميق في السياسة المالية و اشتمل التعديل الهيو  ،1995

  يلي:ا وذلك من خلال م ، وهذا لتجسيد الأهداف المرغوبة.والتجارة الخارجية

  السياسة المالية:)  1

كبح ذلك لو  ،حداث فائض في الميزانية العامةإإلى القضاء على العجز و  اللمجيهدف البرʭمج في هذا ا      

ēدف إلى الرفع من  لتحقيق هذا الهدف فقد تم تطبيق عدة إجراءات تقشفيةو  .ةمعدلات التضخم المرتفع

قامت الجزائر  دالضغط على النفقات العامة، فبالنسبة للتدابير التقشفية الخاصة ʪلنفقات العامة فقالإيرادات و 

  2 :بما يلي

- ϥ مجʭمن الناتج المحلي الإجمالي. ٪3,5كثر من تخفيض النفقات الجارية خلال فترة البر  

  العام.تقليص الإنفاق الاستثماري  -

لما كانت وضعية الركود الاقتصادي لا تسمح بتحقيق المبتغى السابق عن نسبة لزʮدة الإيرادات العامة، و أما ʪل

  طريق رفع أسعار الضرائب، فإن الدولة عملت على:

ذلك من خلال الإصلاحات الضريبية التي عرفها آخرين و  الضريبي ليشمل متعاملين توسيع الوعاء -

تم توسيعها بشكل تدريجي لمعدلات العليا للقيمة المضافة و القطاع. حيث تم في هذا الشأن تخفيض ا

المنتجات البترولية، الأمر الذي كان له الأثر الإيجابي ف والتأمين والأنشطة المهنية و لتشمل قطاع المصار 

 مة.على الإيرادات العا

                                                 
الاقتصـــادية وعلـــوم  ، كليـــة العلـــومغـــير منشـــورة روابـــح عبـــد البـــاقي، "المديونيـــة الخارجيـــة و الإصـــلاحات الاقتصـــادية في الجزائـــر"، أطروحـــة دكتـــوراه 2.

 .218، ص 2006التسيير، جامعة ʪتنة، الجزائر، 
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تعتبر الموارد الناتجة عن هذه العملية مصدر آخر لزʮدة الإيرادات  خوصصة مؤسسات القطاع العام: -

 .العامة التي يمكن استخدامها في مجالات معينة

 ٪50ار الجزائري بنسبة نإن تخفيض قيمة الدي Ϧثير سعر الصرف و أثره على الإيرادات العامة: -

كان له الأثر الإيجابي على الإيرادات العامة، حيث ارتفعت قيمة تقريبا مع بداية اعتماد البرʭمج  

  .نتباهة بشكل لافت للاالجباية البترولي

 الرفع من أسعار خدمات القطاع العام بدعوى ترشيد استخدام الموارد. -

   :والقطاع المالي السياسة النقدية )2

معالجة التشوهات الشديدة في توزيع الموارد بسبب ت غير مباشرة للإدارة النقدية، و فقد عززت الجزائر أدوا      

على الودائع  ٪3الحدود القصوى المفروضة على كل بنك، من خلال الشروع في فرض احتياطي إجباري بنسبة 

وتم وضع البنوك أمام المنافسة لتحسين ، 19943سنة  ٪11البنكية، واحتياطات تعويضية تصل حتى 

 ، وفي إطار قانون القرض والنقد1994من سنة  ابتداءسماح خدمات القطاع المصرفي، حيث تم ال

صة بنك التنمية ما شرع في خوصللشركاء الأجانب ʪلمساهمة في رأسمال البنوك التجارية المحلية، ك )90/10(

، وتحويل بنك الجزائر للتنمية إلى مجموعة من المؤسسات المتخصصة، بنك الفلاحة والتنمية الريفيةو  المحلية

 4.الجديدةالمالية مجموعة من المؤسسات  وإنشاء

  تحرير الأسعار:) 3

التي فيض فاتورة الدعم بشكل تدريجي و في تخ 1990بدأت الجزائر تحت ضغط أزمة المديونية سنة       

أدخلت في عمدت إلى تقليص عدد بنود الدعم و  1991في سنة من الناتج المحلي الإجمالي، و  ٪5تشكل 

من الناتج  ٪2,3جديدة في الأسعار للمواد الغذائية حيث انخفضت النسبة السالفة إلى السنة اللاحقة زʮدة 

                                                 
  .145، ص2008مدني بن شهرة، " الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل: التجربة الجزائرية"، دار الحامد للنشر والتوزيع، الجزائر،  3.
 .220، مرجع سبق ذكره، ص روابح عبد الباقي 4.
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. و مع إبرام الجزائر لبرʭمج التصحيح الهيكلي تسارعت خطوات إصلاح نظام 1993سنة المحلي الإجمالي 

لواسع، حيث الخدمات بما فيها السلع ذات الاستهلاك االتكلفة الحقيقية لمختلف السلع و الأسعار بحثا عن 

بتحويل عدة منتجات ذات الأسعار الإجبارية إلى صنف المنتجات  ʪ1994شرت الجزائر في أفريل من سنة 

في Ĕاية سنة ة ʪستثناء خمس منتجات أساسية. و ذات هوامش الربح المحددة، كما تم إلغاء هوامش الربح المحدد

ال الزراعي على بذور البطاطا لتدعيم فـي المجانحصر اسعار مستلزمات الإنتاج الزراعي و تم تحرير أ 1994

. كما مست عملية تحرير الأسعار مواد 1996ليتم تحرير كافة أسعار المنتجات الغذائية مع Ĕاية سنة  ،القمحو 

تعديل  رفع إيجار السكن الاجتماعي بنسبة معتبرة، كما استمرت آليةلبناء المخصصة للسكن الاجتماعي و ا

  5وذلك لإرساء مبادئ اقتصاد السوق في الجزائر. 1997از كما سبقت الإشارة حتى سنة الغأسعار الكهرʪء و 

  تحرير التجارة الخارجية:) 4

من  شرعت الجزائر منذ إبرامها اتفاقا مع صندوق النقد الدولي في تحرير التجارة الخارجية بشكل تدريجي      

اء قوى ʪلتالي إعطلسلع والخدمات ورؤوس الأموال، و خلال رفع العوائق الإدارية والمالية على دخول وخروج ا

ذلك وفقا للتوجهات الكبرى للسياسة الاقتصادية في السوق دور هام في تنظيم وضبط التجارة الخارجية و 

لإنشاء منطقة للتبادل الحر...) الاتفاق مع الاتحاد الأوروبي ضمام لمنظمة التجارة العالمية، و الجزائر ( محاولة الان

ذا الإطار تم الترخيص لكل صفقة بدون قيود مرتبطة ʪلتمويل بشكل عام ʪستثناء مجموعة من السلع في هو 

الضرورية التي يتطلب لى مجموعة من المنتجات الحساسة و التي حددēا الحكومة في قائمتين، تتضمن الأو 

تعرف  التياعات المحلية الناشئة و صنالمهنية، أما الثانية فتتضمن حماية بعض الاستيرادها بعض المعايير الفنية و 

ة لها لدخول المنافسة الدولية، ذلك بغية منحها الوقت الكافي لتوفير الظروف المناسبمرحلة من إعادة الهيكلة، و 

المهنية المستعملة، و المعدات الصناعية و ، كما تم تحرير الواردات من 1994قد تم إلغاء هذين الشرطين بنهاية و 

                                                 
  .147، ص ، مرجع سبق ذكرهمدني بن شهرة 5.



  ).Ϧ2000-2010ثير السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال (: رابعالفصل ال
 

176

لك الحد الأدنى المفروض على آجال استحقاق القروض الخارجية لتمويل واردات السلع زيل ʪلإضافة لذأُ 

  1995.6الرأسمالية في منتصف سنة 

بعدما كانت  1997في جانفي  ٪45أما ʪلنسبة للتعريفات الجمركية على الواردات فقد تم تخفيضها إلى 

ل ة بحل اللجنة الخاصة التي تشترط تمويالخارجيرير التجارة تواصلت عمليات تح، و 1996سنة  ٪60تتجاوز 

ألغيت القيود على مدفوعات بعض الخدمات، و  1996مع Ĕاية سنة ، و 1995بعض الواردات مع بداية 

تم إلغاء القيود بصفة Ĕائية على المدفوعات ʪلنسبة للمعاملات الجارية المتبقية بما في ذلك السفر  بعدها

 بعض المنتجاتلصادرات فقد تم تحرير كل المنتجات لدى التصدير ʪستثناء أما فيما يتعلق ʪ لأغراض سياحية.

  7الأشياء الفنية أو الأثرية.مثل 

  سعر الصرف: )5

يطلب مساعدة الصندوق  ييصر خبراء صندوق النقد الدولي على تخفيض العملة الوطنية للبلد الذ      

قود، حيث تسمح هذه العملية حسب النظرية بسبب أزمته الاقتصادية، لاسترجاع التوازن الخارجي المف

الاقتصادية بزʮدة الصادرات التي تكتسب قدرة تنافسية في الأسواق الدولية، وتقليص الطلب على الأسعار 

رونة كافية للجهاز الإنتاجي الوطني م، غير أن ذلك يستلزم توفر التي تصبح أسعارها محليا مرتفعة المستوردة

  لة في الطلب.لمواكبة الزʮدة المحتم

ات قبل اعتمادها لبرʭمج التصحيح الهيكلي، بغية قامت الجزائر بتخفيض قيمة الدينار في العديد من المرّ و 

مت العملية بعد إبرام الجزائر قد تدعّ ميزان المدفوعات، و تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها التأثير إيجابيا على 

لثمانية أشهر الأولى للبرʭمج، خلال ا ٪71ض الدينار الجزائري بـاتفاقا مع صندوق النقد الدولي، حيث تم تخفي

ته للوصول إلى من قيم ٪150، إذ فقد خلالها الدينار حوالي التخفيض خلال فترة البرʭمج استمرت عملياتو 

                                                 
  .148 ، مرجع سبق ذكره، صمدني بن شهرة 6.
  .224 ، مرجع سبق ذكره، صروابح عبد الباقي 7.
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ذلك من خلال استحداث ض المتتالية أنظمة جديدة للصرف و قد صاحب عمليات التخفيقيمته الحقيقية. و 

نشاء مكاتب تم إ 1997في ديسمبر سنة و  الوسطاء المعتمدين.للنقد الأجنبي فيما بين البنوك و سوق جديدة 

التعليم في قد الأجنبي للسفر بغرض السياحة والعلاج و تسهيل وصول الجمهور للنالصرف لتعميق السوق و 

الخارجية دفعة هامة خاصة بذلك تم إلغاء كافة القيود ʪلنسبة للمعاملات الجارية مما سيعطي للتجارة . و الخارج

، حيث كان ينتظر منها حركية أكبر في تمويل الاقتصاد 1998مع افتتاح بورصة الجزائر في جانفي من سنة 

  8القومي بطرق أخرى إلى جانب القطاع المصرفي.

  إعادة هيكلة المؤسسات العمومية: )6

في  لإصلاح نحو هدفها النهائي المتمثلمع تبني الجزائر لبرʭمج التصحيح الهيكلي، تسارعت خطوات ا      

  تصفية تلك التي لم تثبت مكاĔا وفقا لقانون السوق.ل و حخوصصة مؤسسات القطاع العام و 

رفع الاحتكار عن بعض الأنشطة الاقتصادية  ية لإرساء قواعد اقتصاد السوق، و لتوفير الشروط الضرور و 

 الجزائرية لتأطير العملية الاقتصادية، حيث تم تعديل كالتأمين ... أدخلت عدة تغييرات على منظومة القوانين

طبيعة المرحلة الجديدة.كما نظمة لعلاقات العمل بما ينسجم و القوانين المستثمار والقانون التجاري و قانون الا

تحسين قدراēا كاليف الاستغلال داخل المؤسسات و ذلك لتخفيض تو  وضعت مخططات متوسطة الأجل

لتعميق تلك الإصلاحات اعتمدت الجزائر و ز على الأنشطة الأكثر قدرة على الاستمرار، التنافسية مع التركي

ات بحثا عن طريقة أفضل الذي تم تعديله في العديد من المرّ مؤسساēا العمومية و لأول مرة قانوʭ لخوصصة 

 فيما بعد الأجانب لشراء المؤسسات المعروضة للخوصصة، لتتولىيع المستثمرين الخواص المحليين و لتشج

بوضع برامج  1996الشركات القابضة الإحدى عشر التي تضم كافة المؤسسات العمومية الكبرى في سبتمبر 

على هذا الأساس تم حل القدرة المالية لهاته المؤسسات وغلق وحل العاجزة منها وخوصصتها، و هدفها استعادة 

                                                 
  .226 ، مرجع سبق ذكره، صروابح عبد الباقي 8.
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لمصادقة على برʭمج للخوصصة ʪلتعاون ، كما تمت ا1998عمومية حتى Ĕاية مؤسسة محلية و  815حوالي 

 ها في قطاع الخدمات إلى القطاع الخاص، ثم إصدار برʭمج ʬنيلّ مع البنك الدولي لتحويل مؤسسات صغيرة جُ 

  في مختلف النشاطات القطاعية.مؤسسة عمومية كبرى و  250لخوصصة 

على الجانب  ل مما آثر سلبالى تسريح آلاف العماخوصصة المؤسسات العمومية قد أدت إإن عملية حل و 

   9الاجتماعي.

  ʬلثا: البيئة الاستثمارية في الجزائر.

المؤشـرات ʪلإضـافة لعـرض تطـور  والبنيـة التحتيـة، سنحاول إعطاء نظـرة عامـة عـن أهـم التطـورات السياسـة      

  في الجزائر:  لمناخ الاستثمار الاقتصادية

مــني  أشــرية الأخــيرة مــن القــرن الماضــي ʪســتقرار سياســي وتحســن لقــد تميــزت Ĕايــة الع .تطــورات السياســيةال) 1

 وإعــادة 1997كبــير، وهــذا بعــد اســتكمال انتخــاب المؤسســات الدســتورية، المجلــس الشــعبي الــوطني في جــوان 

بموجـب الدسـتور  أنشئتالغرفة الثانية التي  الأمة، وكذا مجلس 2007وماي  2002انتخاب النواب في جوان 

ــــــة في  أعضــــــاءتكمال انتخــــــاب واســــــ، 1996الحــــــالي  ــــــة والولائي في  وأخــــــيرا، 2002، 1997المجــــــالس البلدي

2007.  

 15رئـيس الجمهوريـة القاضـي الأول في الـبلاد في على منصب  السيد عبد العزيز بوتفليقة كما تم انتخاب       

  الذي حدد معالم سياسته العامة في البلاد وهي: 1999أفريل 

  الاقتصاد الوطني وإرجاع الجزائر إلى مكانتها الدولية.إطفاء ʭر الفتنة وإنعاش  -

حيث بدأت السلطات العمومية بقيـادة رئـيس الجمهوريـة في ēدئـة الأوضـاع ومعالجـة آفـة الإرهـاب الـتي خلفـت  

، وخلــــق جــــو مــــن اللأمــــن واللاســــتقرار والتخريــــب، حيــــث أصــــبح حجــــة 1992خســــائر بشــــرية وماديــــة منــــذ 

                                                 
  .228 ، مرجع سبق ذكره، صروابح عبد الباقي 9.
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الجزائــر. فقامــت الدولــة ʪلتعزيــزات  الوضــع الأمــني احــد معوقــات الاســتثمار في للمســتثمرين الأجانــب، علــى أن

 ϵصـدارالأمنية، وانتهجت سياسات أخرى وهي التكفل السياسي والقضائي والاقتصادي لمحو هذه الآفـة وهـذا 

 16ية في وعــزز بتزكيــة شــعب 1999قــانون اســتعادة الــوʩم المــدني الــذي صــادق عليــه البرلمــان بغرفتيــه في جويليــة 

سـبتمبر  29وانتقلت الدولة بعدها من الوʩم إلى المصـالحة بموجـب ميثـاق السـلم والمصـالحة في ، 1999سبتمبر 

   10. وكانت النتائج جيدة، حيث تحسن الوضع الأمني كثيراً، وبدأت مشاكل الأمن تزول تدريجيا.2005

يث بلغ الناتج الداخلي الخام ح ،2009سنة  مليون نسمة 35بلغ عدد سكان الجزائر  حجم السوق:)2

ʪلإضافة إلى هذا فإنّ موقع السوق الجزائري يمكن أن يشكل نقطة انطلاق  11دولار أمريكي، 3450للفرد 

فضلا عن  نحو أسواق أخرى نتيجة قربه الجغرافي من دول جنوب أورʪ والدول الإفريقية جنوب الصحراء.

ق اتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوربي، كما يتميّز هذا السوق إمكانية الاستفادة من الفرص التي يتيحها تطبي

  و المواد الطاقوية. وليةالأʪحتوائه على الكثير من المواد 

، من حيث ملحوظاً  لقد شهدت منشآت البنية التحتية في الجزائر تطوراً  :الاقتصادية البنية التحتية) 3 

  12المستوى المطلوب وهي موزعة كما يلي : دون مازالوسائل الاتصالات، غير أنّ قطاع النقل 

ولديها شبكة طرق تقدّر ϥكثر من  الإفريقية والعربية مساحة، دولتعتبر الجزائر أكبر ال قطاع النقل :أ) 

مطارا دوليا أهمها:الجزائر  13منها  مطاراً  31وتمتلك عددا من المطارات بلغ مجموعها  كلم،107000

                                                 
انون الاسـتثمار"، منشـورات مؤسسـة الحيـاة الصـحافة، الطبعـة بلكعيبات مراد، " التحفيزات الجبائية لتشـجيع الاسـتثمارات الوطنيـة المباشـرة في قـ .10

 .20،21، ص 2007الأولى، الجزائر، 

  ).ʫ: )27/05/2011ريخ الاطلاع ،www.andi.dzالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، من الموقع الالكتروني:  11.
، مـن الموقـع 2009، 41مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: دراسة تقييميـه"، مجلـة علـوم إنسـانية، العـدد محمد ساحل، " تجربة الجزائر في  12.

  ).ʫ ،30/05/2011ريخ الاطلاع: ( WWW.ULUM.NLالالكتروني: 
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ميناء  11ة، غرداية، تلمسان، تبسة، في حين يبلغ عدد الموانئ في الجزائر عناب قسنطينة، وهران، العاصمة،

   .كلم  4700بينما يبلغ طول السكك الحديدية  ،متعدد الخدمات من ضمنها مينائين للنفط

للتراب  %97ميغاوات مع تغطية كهرʪئية تقارب  6000يبلغ إنتاج الكهرʪء ما يقارب  الطاقة :ب) 

  الوطني.

تتنوعّ بين هواتف أرضية وجوالة ʪلإضافة  تتوفر في الجزائر عدّة مرافق للاتصالات، تصالات:وسائل الاج) 

سنة  9.47شخص  100إلى الفاكس والتلكس وشبكة الإنترنت. فلقد بلغت خطوط الهاتف الثابت لكل 

اع يعزى هذا الارتفو  التسعينات،في Ĕاية  4.4شخص  100، بعدما كان عدد خطوط الهاتف لكل 2005

إنّ وضعية وسائل الاتصالات في الجزائر قد  .الطفيف في تقديرʭ الخاص إلى غزو الهاتف النقّال السوق الجزائري

واحد بسرعة وϥقل تكاليف  أصبح ʪلإمكان الحصول على عدّة خطوط في آن حيثشهدت تطورا ملحوظا 

الرخصة الثانية للهاتف النّقال للشركة اتف النّقال لشركة أوراسكوم و يعزى ذلك إلى منح الرخصة الأولى للهو 

  الكويتية الوطنية.

إنّ تمويل الاستثمارات في مجال البنية التحتية من قبل الدولة لوحدها لا يكفي لذلك لابد من التعويل       

  على القطاع الخاص الوطني والأجنبي على حد سواء لتحسين وضعية البنية التحتية في الجزائر. 

تتميّز الجزائر بوجود مصادر الطاقة، تجعلها من محتلي الصدارة في إنتاج الغاز الطبيعي بيعية: الموارد الط )4

يستهان đا من المعادن ويمكن توضيحها كما  وكذلك مجموعة لا ،كذا غنى الصحراء الجزائرية ʪلبتروللا، و مث

  13يلي:

                                                 
  مرجع سبق ذكره. محمد ساحل، 13.
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في  1956وقد اكتشف في الجزائر سنة  يعتبر البترول مادة أولية رئيسية للعديد من الصناعات،البترول:أ) 

وتعتبر هذه المادة بمثابة الشرʮن الأساسي للصناعة  جنوب شرق البلاد في كل من حاسي مسعود وعين أمناس،

وتعتبر  2005من الصادرات في سنة    %98.3الجزائرية والعملة الصعبة إذ يشكل مع الغاز الطبيعي نسبة 

  لميا.الجزائر ʬني عشر منتج للبترول عا

مليار متر  3000تملك الجزائر احتياطيا ضخما من الغاز الطبيعي يقدّر ϥكثر من  الغاز الطبيعي: ب)

ويعتبر حقل حاسي الرمل أحد أهم حقول الغاز الطبيعي  من الاحتياطي العالمي، %10مكعب أي ما يعادل 

  في العالم.

متنوعة تساهم في تعزيز خر ʪطنها بمواد هامة و حيث يز  للجزائر حظ وافر في الثروات المعدنية، المعادن:ج) 

يتركز في الونزة على الحدود م هذه الثروات المعدنية:الحديد و وأه ،بما تقدمه من مواد أولية قدرة الاقتصاد الوطني،

والرصاص في عين بربر قرب عنابة، الزنك و  الكويف،ت في شرق الجزائر في جبل العنق و والفوسفا التونسية،

   عزابة و الرخام في سكيكدة.الزئبق فيو 

الاقتصــادي، اتســمت  الإصــلاحالجزائــر في تطبيــق  بــدأت أنمنــذ  :في الجزائــر الاقتصــادية المؤشــرات تطــور )6

 الأجنـبيحـد مـا لجـذب الاسـتثمار  إلىالاقتصادي مشجع  الأداء وأصبحابية، ـة للاقتصاد ʪلايجـالاتجاهات العام

ة الاقتصـادية في الجزائـر مـن خـلال تتبـع بعـض مؤشـرات الاقتصـاد الجزائـري وسنحاول التعـرف علـى البيئـ .المباشر

  من خلال الجدول التالي:

  ).2009-2000( خلال الفترة  بعض المؤشرات الاقتصادية في الجزائر): 1- 4( الجدول رقم

  السنوات
معدل النمو في

الناتج المحلي 

معدل التضخم

(%)  

 سعر الصرف

متوسط (

فائض  أوعجز 

التجاري  الميزان

احتياطي 

  الصرف

 الديون الخارجية

  (مليار دولار)
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-ةالفتر   (%) الإجمالي

دج/دولار 

  )أمريكي

كنسبة من 

الناتج المحلي 

 الإجمالي (%)

من غير (

مليار - الذهب

  دولار)

2000  2.4  0.3 75.28 17.3  11.9  25.26  
2001  2.1  4.2 77.26 11.7  17.96  22.44  
2002  4.7  1.4 79.70 12.9  23.11  22.54  
2003  6.9  2.6 77.39 13.08  32.92  23.20  
2004  5.2  3.6 72.3 13.10  43.11  21.44  

2005  5.1  1.6  73.28  20.83  56.18  17.19  

2006  2.0  2.3  72.65  25.30  77.80  5.61  

2007  3.0  3.6 69.29 22.6  110.2  5.60  

2008  2.4  4.7  64.58  20  143.1  5.58  

2009  2.4  5.7  72.52  5.52  147.2  5.41  

  من إعداد الطالب ʪلاعتماد على:المصدر:

  .2010"، جويلية 2009بنك الجزائر، "التطورات الاقتصادية والنقدية في الجزائر: تقرير  -

 ).ʫ)27/05/2011ريخ الاطلاع  www.andi.dzالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، من الموقع الالكتروني:  -

-UNCTAD, "Examen de la politique de l'Investissement en Algérie", Genève, mars 2004, p 

ix. 

-2000مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي عرفــت تطــورا كبــيرا خــلال الفــترة ( أنيتضــح لنــا مــن الجــدول الســابق       

ويرجـع ذلـك  الفـترة هـذه في تطـور مسـتمر خـلال النـاتج المحلـي الإجمـاليمعـدل نمـو )، حيث نلاحـظ أن 2009

حيـث ظهـر هـذا  هـا الاقتصـاد الجزائـري بصـفة كبـيرةالبـترول الـتي يعتمـد علي أسعارتحسن  أهمها، أسبابعدة  إلى

  .2.0-6.9رغم تذبذبه ما بين الارتفاع والانخفاض في المجال المعدل بنسب موجبة، 

بـدأت  مقبولـة جـدا، حيـث منـذ أنوهـي نسـب ، ʪ0.3-5.7لنسبة لمعدل التضخم تـراوح مـا بـين  أما      

، مـــن خـــلال قـــانون المنافســـة، الـــذي أرســـى مبـــدأ حريـــة 1994الدولـــة الجزائريـــة في تحريـــر الأســـعار منـــذ أفريـــل 
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 2008لكـــن لاحظنـــا ارتفـــاع معـــدل التضـــخم خـــلال ســـنتي الأســـعار، أدى إلى انخفـــاض معـــدلات التضـــخم، 

ر المـواد الغذائيـة الـتي تمثــل نسـبة معتـبرة مــن واردات وذلـك راجـع لارتفـاع الأســعار العالميـة خاصـة أســعا 2009و

  الجزائر. 

 75.28ارتفع من  في هذه الفترة، حيث الأمريكي رالدولا أمامكما لاحظنا ارتفاع قيمة الدينار الجزائري        

 لـه خـلال هـذه الفـترة قيمـة أحسـنسـجل و  ،2009(دج/دولار) سـنة  72.52إلى  2000(دج/دولار) سنة 

 إلى(دج/دولار)، ويرجــــع الســــبب الرئيســــي في انخفــــاض قيمــــة الــــدينار الجزائــــري  64.58بقيمــــة  2008ســــنة 

  الأمريكي.انخفاض قيمة الدولار 

فلاحظنـــا مـــن ، الإجمـــاليالعجـــز في الميـــزان التجـــاري كنســـبة مـــن النـــاتج المحلـــي  أوفيمـــا يخـــص الفـــائض  أمـــا      

تــنخفض  بــدأت، ثم 2006غايــة  إلىارتفــاع مســتمر  الجــدول انــه حقــق فــائض طيلــة الفــترة، وكانــت النســبة في

ويعــود  كبــيرةســجل الميــزان التجــاري انخفاضــا بنســبة  حيــث ، % 5.52ســجلت نســبة  أيــن 2009خاصـة ســنة 

بيـــــاʭت المركـــــز الـــــوطني للمعلومـــــات  فحســـــبتـــــدني ســـــعر الـــــنفط  إليالســـــبب في انخفـــــاض الفـــــائض التجـــــاري 

   .%97 المحروقات بنسبة في تتمثلالصادرات  انفالجزائري  والإحصائيات

كـــان بقيمـــة   أنكمـــا لاحظنـــا مـــن خـــلال الجـــدول الســـابق ارتفـــاع هـــام في قيمـــة احتيـــاطي الصـــرف، فبعـــد        

، في المقابل انخفضـت قيمـة 2009مليار دولار سنة  147.2بقيمة  أصبح، 2000مليار دولار سنة  11.9

، يرجـع 2009مليـار دولار سـنة  5.41 إلى 2000مليار دولار سنة  25.26الديون الخارجية للجزائر، من 

  البترول، وسياسة الجزائر المنتهجة في الدفع المسبق للديون.  أسعارارتفاع  إلى ʪلأساسهذا 

) استقرار نسبيا في مؤشرات الاقتصاد الكلي حيـث 2009-2000وعموما عرف الجزائر خلال الفترة (      

لية، مما يدل على تحسن البيئة الاستثمارية فيها، كما اسـتغلت الجزائـر نجحت في تحقيق التوازʭت الاقتصادية الك

 هذه الفترة والتي سميت بفترة البحبوحة المالية، من التخلص من ديوĔا الخارجية، وأنجـزت مشـاريع ضـخمة وهامـة
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 والــبرʭمج التكميلــي )2004-2001(مــن خــلال مخطــط الإنعــاش الاقتصــاديخاصــة في مجــال البنيــة التحتيــة، 

   ).2009-2005( لدعم النمو

  المباشر في الجزائر. الأجنبيالقانوني للاستثمار  الإطارالمطلب الثاني: 

-63(قــانون  1963منــذ الاســتقلال تبنــت الجزائــر عــدداً مــن القــوانين تمثلــت في قــانون الاســتثمار لســنة      

 إلا) 1966ســبتمبر  15 (المــؤرخ في 1966) وقــانون الاســتثمار لســنة 1963جويليــة  26المــؤرخ في  277

ــــنجح  أن ــــةحــــد كبــــير في جلــــب الاســــتثمارات  إلىهــــذه النصــــوص التشــــريعية لم ت قــــانوني  إصــــدار، فــــت الأجنبي

 )13-86( رقــــم  1986و )19982ســــبتمبر  28المــــؤرخ في  12-82( رقــــم  1982الاســــتثمار لســــنتي 

 أزمــة إلى ʪلإضــافةقتصــادية التقليديــة، لكنهــا لم تعطــي النتــائج المرجــوة وذلــك بفعــل ســيادة الثقافــة السياســية والا

هــذه القــوانين في منــاخ غــير  إصــدارالاجتماعيــة، وʪلتــالي كــان  الأوضــاعتــدهور  إلى أدتالمديونيــة الخارجيــة الــتي 

 علـى الجزائـر وانفتـاح التسـعينات، بدايـة حـدثت التي الاقتصادية التحولات نتيجة لكن 14ملائم بكل المقاييس.

 على ēااعتمد التي والإصلاحات السوق اقتصاد إلى الانتقال مسار وانتهاجها الخاص، المحليو  الأجنبي الرأسمال

 العالميـة، والتطـورات الانتقاليـة المرحلة وفق القانونية الصيغة إيجاد عليها تحتم والمالية، الاقتصادية المؤسسات جل

 مراحـل أربعـة عـبر الجزائـر في والمحلـي نـبيالأج الخـاص ʪلاسـتثمار المتعلقـة القـوانين تطـور عـرض يـتم سـوف ولهـذا

  :التالي النحو على

  ؛10-90 رقم والقرض النقد قانون -

 ؛ الاستثمارات بترقية المتعلق 12-93 رقم التشريعي المرسوم -

 ؛ الاستثمار بتطوير المتعلق 03-01 رقم الأمر -

  .03-01للأمر والمتمم المعدل 08-06رقم  الأمر -

                                                 
  .54،55دحماني فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص  14.
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  .10-90 مرق والقرض النقد قانون :أولا

 جديد تنظيم بمثابة والقرض ʪلنقد المتعلق 1990 أفريل 14المؤرخ في  10-90رقم القانون صدور يعتبر      

 إصـدار مهمـة والقـرض النقـد لمجلـس أسـندت كمـا الجزائـر، بنـك المسـتوى علـى الأجنبيـة الاسـتثمارات لمعالجـة

اللـذين  1986و 1982 قـانوني ϵلغـاء الأجنـبي مارالاسـتث بتحريـر قـام كمـا المقدمة، للمشاريع المطابقة قرارات

 نظـم بموجـب) %49و %51( ادخـلا مقـاييس التفرقـة بتحديـد نسـبة رأسمـال الشـركة المختلطـة حسـب قاعـدة

   . الأموال رؤوس وحركة الصرف سوق

 ادية،الاقتصـ النشـاطات لتمويـل الجزائـر إلى الأمـوال رؤوس تحويـل المقيمـين لغـير القـانون هـذا رخـص لقـد      

 المجـالات في الـوطني الاقتصـاد حاجـات مراعـاة مـع التمـويلات هـذه إجـراء كيفيـة والقـرض النقـد قـانون ويحـدد

  التالية:

 الصرف؛ سوق توازن -

 الشغل؛ وترقية إحداث -

 الجزائريين؛ والمستخدمين الإطارات مستوى تحسن -

 .ماتوالعلا الاختراع براءات محليا الأمثل للاستغلال التقنية الوسائل شراء -

حدد هذا القانون بوضوح العلاقة الجديدة لحركة رؤوس الأموال مع الخارج وجسد بذلك ولأول مرة و       

  15شعار (الباب مفتوح)، حيث تتميز طبيعة هذه العلاقة بخاصتين هما:

جنبية، وكذا : الترخيص بفتح مكاتب للتمثيل أو فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المالية الأفي المجال المالي- أ

المساهمات الأجنبية في البنوك والمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري، شريطة أن تمنح البلاد الأجنبية المعاملة 

                                                 
ة يــكل، "العولمــة وϦثيرهــا علــى تــدفق الاســتثمار الأجنــبي المباشــر إلى الــدول العربيــة: حالــة الجزائــر"، مــذكرة ماجســتير غــير منشــورة،   يحيــاوي سمــير 15.

  . 150، ص2005، جامعة الجزائر، العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير
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ʪلمثل للرعاʮ الجزائريين أو الشركات الجزائرية، ومن هنا يتأكد أن هذا القانون نص على حرية إنشاء بنوك 

  واء لوحدهم أو ʪلتعاون مع المقيمين.ومؤسسات مالية خاصة،وتكون لغير المقيمين س

: يرخص للمقيمين وغير المقيمين ʪلحرية الكاملة للقيام ʪلشراكة أو ʪلاستثمار في المجال الاستثماري- ب

  المباشر، وتحويل رؤوس الأموال بين الجزائر والخارج لتمويل مشاريع اقتصادية.

  16:وقد أقر هذا القانون أربعة مبادئ نذكرها فيما يلي

  المبدأ الأول: حرية الاستثمار. -

 المبدأ الثاني: حرية تحويل رؤوس الأموال. -

 المبدأ الثالث: تبسيط وتسهيل عملية قبول الاستثمار. -

 المبدأ الرابع: تطبيق الضماʭت الواردة في الاتفاقية الدولية التي وقعت عليها الجزائر. -

  .ستثماراتالا بترقية المتعلق 12-93 رقم التشريعي المرسومʬنيا: 

وذلك ما  ،لقد ألغى هذا القانون صراحة كل القوانين الصادرة في نفس الموضوع والقوانين المخالفة له      

عدا القوانين المتعلقة ʪلمحروقات تلغى جميع الأحكام السابقة (( 17ي:والتي كانت كما يل 49ليه المادة نصت ع

 إنشاء تم وشفافية، ودينامكية مصداقية أكثر القانون هذا لإعطاء وسعيا.))المخالفة لهذا المرسوم التشريعي

هذا  جاء đا التي والتحفيزات، والامتيازات الضماʭت وتجسيد تكريس على تشرف هيئة الجزائر في مرة ولأول

 الشباك شكل على، (APSSI)ومتابعتها  ودعمها الاستثمارات ترقية وكالة إنشاء بموجبه تم المرسوم، الذي

 المرسوم بمقتضى وسيرها وتنظيمها صلاحياēا تحديد ويتم وصايته تحت الحكومة، تكون رئيس قبل من الوحيد

   .1995 مارس منذ نشاطها بدأت حيث 319-93 رقم التنفيذي

                                                 
  .150، ص نفس المرجع 16.
  .64يتعلق بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية، عدد  1993أكتوبر  05في  المؤرخ 12-93تشريعي رقم الرسوم الم 17.
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بترقية الاستثمار وجاء لينسجم مع برʭمج إعادة هيكلة الاقتصاد  12-93لقد تعلق القانون 

 الذي أبرز الانفتاح التشريعي 10-90تكملة قانون النقد والقرض الجزائري، وتحقيق سياسة الانفتاح ول

للاقتصاد الوطني، من خلال تحسين الشروط المتعلقة بجذب واستقبال رؤوس الأموال الأجنبية بما فيها 

  الاستثمارات  وتشجيعها.

المشرع هو نتيجة سياسة اقتصادية لمرحلة دامت ثلاثين سنة أراد  1993إن المرسوم التشريعي لسنة 

. ϵنشاء المؤسسات العمومية 1988من خلاله مسايرة الإصلاحات الاقتصادية التي بدأت منذ سنة 

الاقتصادية ، كما يهدف إلى تحرير الاقتصاد الوطني ϵرساء قواعد اقتصاد السوق، وʪلتالي الانتقال من سياسة 

رأسمال الخاص الوطني والأجنبي، فكان الأجنبي المباشر إلى فتح الباب على مصراعيه لل الاستثمارمناهضة 

بذلك الهدف المعلن هو التنمية، لكن الهدف الحقيقي هو البحث عن حل للخروج من أزمة المديونية، على 

هذا الأساس فاللجوء إلى الاستثمار الأجنبي المباشر هو وسيلة لحل أزمة المديونية، فالخروج من المديونية هو 

  18.ر سياسة تنموية كما سبق لها وأن فعلت ذلك في السبعيناتالذي سيسمح للجزائر ϥن تسط

  

  

  .الاستثمار بتطوير المتعلق 03- 01 رقم ʬلثا: الأمر

 مـع يتماشـى لكـي الاسـتثمار، بتطـوير المتعلـق 2001أوت  20 في المـؤرخ 03-01 رقـم الأمـر صـدر      

  .والرقي التغيير نظرة أساس على ستقبليةالم والطموحات المستثمرين  ودعم الاستثمار اتجاه الجزائري الواقع

  يمكن إبراز أهم ما جاء به هذا القانون فيما يلي:و       

                                                 
 .151 مرجع سبق ذكره، ص ،يحياوي سمير 18.
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 رقـم التشـريعي ʪلمرسـوم المتعلقـة تلـك لاسـيما 03-01 الأمر لهذا المخالفة السابقة الأحكام كل إلغاء -

 ʪ.19لمحروقات المتعلقة القوانين عدا ما، الاستثمارات بترقية المتعلق 93-12

  20يلي: ما خلال من للاستثمار جديد مفهوم أعطى 03-01 الأمر -

 إعـادة أو الإنتـاج، قـدرات توسـيع أو جديـدة، نشـاطات اسـتحداث إطـار في تندرج أصول اقتناء .1

 الهيكلة؛ إعادة أو التأهيل

 عينية؛ أو نقدية مساهمات شكل في يكون المؤسسة مال رأس في المساهمة .2

 . كلية أو جزئية صةخوص إطار في النشاطات استعادة .3

 21المقننة؛ ʪلنشاطات المتعلقة والتنظيمات التشريعات ومراعاة الاستثمار حرية مبدأ -

 الاسـتثمارات وكـذا والخـدمات للسـلع المنتجـة النشاطات في المنجزة الاستثمارات 03-01 الأمريحدد  -

 22؛والرخصة الامتياز منح إطار في

 الأشـخاص بـه يعامـل مـا بمثـل الأجانـب، المعنـويينو  الطبيعيـين الأشـخاص بـين التميـز عـدم مبـدأ -

 ʪ23لاستثمار؛ الصلة ذات والواجبات الحقوق مجال في الجزائريون والمعنويون الطبيعيون

 وشبه الضريبية الحوافز وزʮدة خاصة، للمستثمرين والامتيازاتʪلمزيد من الحوافز  03-01جاء الأمر  -

 والجمركية؛ الضريبية

 تطـوير و لـدعم اسـتراتيجي جهـاز الحكومـة، وهـو رئـيس برʩسـة للاسـتثمار طنيالـو  المجلـس إنشـاء تم -

 24:يلي بما الخصوص على المجلس يكلف الاستثمار،

                                                 
  .47الاستثمار، الجريدة الرسمية رقم  بتطوير المتعلق 2001أوت  20في  المؤرخ 03-01من الأمر  35المادة  19.
 .03-01من الأمر  02المادة  20.

  .03-01ر من الأم 05المادة  21.

  .03-01من الأمر  01المادة  22.

  .03-01من الأمر  14المادة  23.
 .03-01من الأمر  19المادة  .24
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 وأولوēʮا؛ الاستثمار تطوير إستراتجية يقترح .1

 الملحوظة؛ التطورات ومسايرة للاستثمار تحفيزية تدابير يقترح .2

 الحصول شروط للاستثمار الوطني المجلس يحدد ات،الاستثمار  إطار في تمنح التي المزاʮ في يفصل .3

 والحوافز؛ المزاʮ على

 .وتطويرها الاستثمارات لتمويل ملائمة مالية وأدوات مؤسسات استحداث على ويشجع يحث .4

 لتطوير الوطنية الوكالة في المتمثلة المالية والاستقلال المعنوية ʪلشخصية تتمتع عمومية تم إنشاء مؤسسة -

 و APSSI(،25(الاســتثمار ودعـم ومتابعـة لترقيـة الوطنيـة للوكالـة كبـديل  )ANDI(الاسـتثمار 

 الوطنيـة الوكالـة صـلاحيات 2001سبتمبر  24المؤرخ في   282-01يتضمن المرسوم التنفيذي رقم 

 فيما يلي: الوكالة هذه مهام أهم عرض ويمكن وسيرها، وتنظيمها الاستثمار لتطوير

 ومتابعتها؛ رهاوتطوي الاستثمارات ترقية ضمان .1

 ؛ومساعدēم وإعلامهم المقيمين وغير المقيمين المستثمرين استقبال .2

 ʪلاستثمار؛ المرتبطة المزاʮ منح .3

 الشـباك خـدمات بواسـطة المشـاريع وتجسـيد للمؤسسـات التأسيسـية ʪلإجـراءات القيـام تسـهيل .4

 اللامركزي؛  الوحيد

  .الإعفاء مدة خلال مرونالمستث đا تعهد التي الالتزامات احترام من التأكد .5

  .03-01للأمر والمتمم المعدل 08-06رابعا: الأمر رقم 

 المتعلـــق بتطـــوير 03-01ليعـــدل ويـــتمم الأمـــر  2006جويليـــة  15المـــؤرخ في  08-06جـــاء الأمـــر       

خاصـة فيمـا يتعلـق بـزʮدة المـزاʮ  ،03-01حيـث تم تعـديل عـدة مـواد مـن الأمـر  ذكـره، سـبق الـذي الاسـتثمار

                                                 
 .03-01من الأمر  06المادة  25.



  ).Ϧ2000-2010ثير السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال (: رابعالفصل ال
 

190

 إمكانيـة إلىيومـا  30الرد علـى طلبـات الامتيـازات حيـث قلصـت مـن  لآجالʪلنسبة أما  وافز للمستثمرين،والح

ʪلنسـبة للامتيـازات  أʮم 10الطلـب، و إيـداعسـاعة مـن  72سحب قرار منح الامتيازات الخاصة ʪلانجـاز بعـد 

 بشـأن بنـواغُ  قـد يـرون أĔـم الـذين للمسـتثمرين الطعـن قبحـ 08-06كمـا جـاء الأمـر ،  26الخاصـة ʪلاسـتغلال

 تحـدد لجنـة لـدى الطعـن هـذا الأمـر و يمـارس هـذا بتنفيـذ هيئـة مكلفـة أو الإدارة مـن المـزاʮ، مـن الاسـتفادة

الـذي  القضـائي ʪلطعـن المسـاس دون الطعـن هـذا ويمـارس .التنظـيم طريـق عـن تنظيمهـا وسـيرها و تشـكيلتها

 محـل ʪلقـرار التبليغ ʫريخ تلي عشر يوما التي الخمسة خلال نالطع هذا يمارس أن ويجب .المستثمر منه يستفيد

 الطعن في اللجنة وتفصل .ʫريخ إخطارها من ابتدءا يوما 15مدة  المعنية الهيئة أو صمت الإدارة أو الاحتجاج

  27واحد. شهر جلأ في

 .)2010-2000خلال الفترة ( ستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائرالمطلب الثالث: تطور حجم الا

شهدت الجزائـر خـلال الفـترة الأخـيرة ارتفاعـا ملحوظـا في تـدفقات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر إليهـا، وهـذا       

  و الشكل التاليين:  ما يوضحه الجدول

  

  ).2010- 2000): تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر (2- 4الجدول رقم (

  السنوات
تدفقات الاستثمار

المباشر الواردة  الأجنبي
  (مليون دولار)

نسبة النمو السنوي 
(%)  

نسبة التدفقات من 
 الثابت تكوين رأس المال

(%)  
2000 438  -  3.7  
2001 1196  173.05  9.6  
2002 1065  10.95-  7.7  
2003 634  40.46-  4.0  
2004 882  39.11  4.2  
2005 1081  22.56  4.9  

                                                 
  .2006، 47المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية، عدد  03-01المتم والمعدل للأمر  08-06من الأمر  07المادة  26.
 .08-06ر من الأم 06المادة  27.
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2006 1795  66.04  6.3  
2007 1665  7.24-  5.1  
2008 2646  58.91  -  
2009 2847  7.59  -  
2010 2050  27.99-  -  

  من إعداد الطالب، ʪلاعتماد على: المصدر:     
  .7، ص2010، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت، 3، العدد الفصلي "2010نشرة ضمان الاستثمار" -
، الدوحـةالمباشـرة في زʮدة فـرص العمـل، المنتـدى العـربي للتنميـة والتشـغيل،  جنبيـةالأخالد حسين، دور الاستثمار العربي البيني والاستثمارات  -

 .06، ص 2008نوفمبر 
 مرجع سبق ذكره.محمد ساحل، " تجربة الجزائر في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: دراسة تقييميه"،  -
  .78، ص 2011ستثمار، الكويت، ، المؤسسة العربية لضمان الا2010 مناخ الاستثمار في الدول العربية -

  ).2010-2000تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر ( ):1-4رقم ( الشكل   
   (الوحدة: مليون دولار)                                                                                               
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  ) السابق.2-4عتماد على بياʭت الجدول رقم (من إعداد الطالب، ʪلا المصدر:

كنسبة من تكوين رأس المال   تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر ):2-4رقم ( الشكل   
  ).2007- 2000(الثابت 

   )نسبة مئوية: (الوحدة                                                                                               
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نسبة التدفقات من تكوين راس المال
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  ) السابق.2-4من إعداد الطالب، ʪلاعتماد على بياʭت الجدول رقم ( المصدر:
        

) السـابقين، نلاحـظ تطـورات تـدفقات الاسـتثمارات 1-4) والشـكل رقـم (2-4من خلال الجدول رقـم (      

مليــون دولار،  1191 إلىل ارتفــاع هــام لتصــ 2001الأجنبيــة المباشــرة الــواردة إلى الجزائــر، حيــث شــهدت ســتة 

ـــ  يرجــع هــذا الارتفــاع لعــدة عوامــل أهمهــا تحســن الوضــع ، و 2000مقارنــة بســنة %173.05بمعــدل نمــو قــدر ب

) المتعلق بتطـوير الاسـتثمار، والـذي اقـر مـنح 03-01السياسي والأمني بشكل كبير، كذلك صدور الأمر رقم (

 أهمهـاكبـير في جـذب العديـد مـن المشـاريع الاسـتثمارية، امتيازات هامة للمستثمر الأجنبي، والذي ساهم بشكل  

شــركة "أســبات" الهنديــة بعــدد خوصصــة المصــرية للاتصــالات، و  "وراســكوم"أشــركة دخــول في هــذه الســنة كانــت 

 2002الشـــــركة الوطنيـــــة للصـــــناعات الحديديـــــة ʪلحجـــــار (عنابـــــة). لتـــــنخفض بعـــــدها قيمـــــة التـــــدفقات لســـــنتي 

ثم عاودت الارتفاع في السنوات التي تلتها بمعـدلات على التوالي،  %40.46و %10.95بمعدل    2003و

لار وهـذا رغـم تـداعيات الأزمـة الماليـة مليـون دو  2847بقيمـة  2009نمو مختلفة لتصل إلى أعلى قيمة لهـا سـنة 

  العالمية التي أثرت بشكل واضح على تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر على المستوى العالمي.

، المــال الثابــت رأسكنســبة مــن   الأجنــبيلنــا تطــور تــدفقات الاســتثمار  فيوضــح) الســابق، 2-4ل رقــم (الشــك أمــا

تــنخفض ʫرة أخــرى، حيــث ترتفــع ʫرة و  )2007-2000حيــث شــهدت هــذه النســبة Ϧرجحــاً خــلال الفــترة (

وهـي أقـل نسـبة  2000سـنة  %3.7، بعـدما سـجلت نسـبة %9.1لتبلغ  2001فحققت أعلى ارتفاع سنة 
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الاســتثمار الأجنــبي  لم يســتطعمــن الناحيــة الماليــة وعمومــاً تبقــى هــذه النســب ضــعيفة جــداً، ف ل هــذه الفــترة.خــلا

ولكــي نوضــح مــدى مســاهمة  .المحلــي وتكــوين رأس المــال الثابــت المباشــر أن يســاهم مســاهمة كبــيرة في الاســتثمار

  :قيمة هذه التدفقات في النمو الاقتصادي للجزائر، نقدم الجدول التالي

  .كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  إلى الجزائر ): تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة3- 4الجدول رقم ( 

 2009 2008 2007  2006 2005 2004 2003 2002 2001  2000 السنوات
النسبة 
(%)  

0.8  2.2  1.9  0.9  1.0  1.1  1.5  1.3  1.6  2.0  

  :اد علىمن إعداد الطالب، ʪلاعتم المصدر:           
ʫريـــــــــــــــــــــخ الاطـــــــــــــــــــــلاع  UNCTAD  :"www.unctad.orgالموقـــــــــــــــــــــع الالكـــــــــــــــــــــتروني لإحصـــــــــــــــــــــاءات " -
)27/05/2011.( 

ـــــع الالكـــــتروني:  - ـــــة لتطـــــوير الاســـــتثمار، مـــــن الموق ـــــة الوطني ـــــاʭت الوكال ـــــخ الاطـــــلاع  www.andi.dzبي ʫري
)27/05/2011.(  
  

تعكس نسبة رصيد الاستثمار الأجنبي المباشر على الناتج المحلي الإجمالي مدى أهمية تدفق هذا الاستثمار       

دول السـابق ، ونلاحـظ مـن الجـفي النمو الاقتصادي وʪلتالي مدى الأثر الذي يحققه على اقتصـاد البلـد المضـيف

، ممـا يـدل علـى أن الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر أقـل مـن متوسـط الـدول الناميـةو  أن هذه النسبة تبقى ضعيفة جداً 

  .مازال لم يساهم بشكل كبير في نمو الاقتصاد الجزائري

  

  

  

  المبحث الثاني:

 السياسة المالية في الجزائر.تحليل  
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ات مـــن ية الســيئة الـــتي حققتهــا الجزائـــر مــع Ĕايـــة ســنوات التســـعينالاجتماعيـــو  نظــرا للمؤشـــرات الاقتصــادية      

كـذا انتهاجهـا لسياسـات الإصـلاح الاقتصـادي الممنهجــة ثـر الأزمـة الخانقـة الــتي عاشـتها، و علـى إ القـرن الماضـي،

ʪشــرت الســلطات الجزائريــة تطبيــق سياســة  وعلــى رأســها صــندوق النقــد الــدولي، مــن طــرف المنظمــات الدوليــة،

وقــد أطلــق علــى هــذه السياســة مصــطلح سياســة  وســعية أداēــا الرئيســية الإنفــاق الاســتثماري الحكــومي،ماليــة ت

،و بـرʭمج دعـم 2004-2001وذلك من خلال برʭمج الإنعـاش الاقتصـادي في الفـترة  الإنعاش الاقتصادي،

ائهـا إلى ،و الـتي سـتكون موضـوع دراسـتنا،حيث ēـدف مـن ور 2009-2005النمو الاقتصـادي خـلال الفـترة 

  كذا التقليل من البطالة.واستدامتها و  رفع أداء الاقتصاد الوطني من خلال تعزيز معدلات النمو الاقتصادي

   .المطلب الأول:سياسة الإنفاق العام في الجزائر

نة تعتبر النفقات العامة إحدى أدوات السياسة المالية التي تقوم السلطات المالية بتنفيذها من خلال المواز       

العامة للدولة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي يرمي المجتمع إلى تحقيقها خلال فترة زمنية معينة. 

  .)2010-2000خلال الفترة ( في الجزائر فاقيةنتسليط الضوء على السياسة الافي هذا المطلب سنحاول و 

  أولا: تقسيمات النفقات العامة في الجزائر.

وهذا طبقا للتفرقة  28.ت العامة في ميزانية الجزائر إلى قسمين: نفقات التسيير، نفقات التجهيزتقسم النفقا    

  الذي تقوم به والأثر النفقات حيث تجمع النفقات المتشاđة والمتجانسة من حيث طبيعتها والدور  بين طبيعة

  النفقات.الذي يحدثه والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها الدولة حسب كل نوع من أنواع 

هي تلك النفقات التي تخصص للنشاط العادي والطبيعي للدولة، والتي  :(الإنفاق الجاري) ) نفقات التسيير1

تسمح بتسيير نشاطات الدولة والتطبيق اللائق للمهمات الجارية، وبصفة عامة هي تلك النفقات التي تدفع 

                                                 
 .347دراوسي، مرجع سبق ذكره، ص مسعود  28.
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ستمرارية سير مصالح الدولة من الناحية الإدارية، من أجل المصالح العمومية والإدارية، أي أنّ مهمتها تضمن ا

  حيث أنّ نفقات التسيير تشمل على نفقات المستخدمين ونفقات المعدات.

تمثل تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي يتولد عنه : (الإنفاق الاستثماري) ) نفقات التجهيز2

د ثروة البلاد ويطلق على نفقات التجهيز اسم ميزانية وʪلتالي ازدPNB( ʮ(ازدʮد الناتج الوطني الإجمالي 

القطاع هيز للقطاعات الاقتصادية للدولة (وبصفة عامة تخصص نفقات التج .التجهيز أو ميزانية الاستثمار

نفقات تمثل و الصناعي، الفلاحي....الخ) من أجل تجهيزها بوسائل للوصول إلى تحقيق تنمية شاملة في الوطن. 

الاستثمار المخطط الوطني السنوي الذي يتم إعداده في قانون كوسيلة تنفيذية لميزانية البرامج الاقتصادية، حيث 

تمويل نفقات التجهيز من  يتمو  أنّ هذه النفقات توزع على شكل مشاريع اقتصادية توزع على كافة القطاعات.

الخزينة  تسبيقاتيتم تمويلها بنفقات مؤقتة في شكل قروض قبل الخزينة العمومية للدولة بنفقات Ĕائية كما قد 

  أو من البنك أي خلال رخص التمويل. 

  ).ʬ2000-2010نيا: تطور الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ( 

يــــرتبط ذلــــك ʪلتوســــع الظــــاهر في و  طبقــــت الجزائــــر خــــلال الفــــترة محــــل الدراســــة سياســــة إنفاقيــــة توســــعية،      

(نفقـات التجهيـز)،  جانب التوسع في الإنفاق الاسـتثماري الصحية...الخ، إلىوالتعليمية و  تماعيةالخدمات الاج

  :الشكل التاليينما يوضحه الجدول و  والمشاريع الاقتصادية المسطرة، وه للتموي

  

  

  .)2010-2000):تطور الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة (4-4جدول رقم (

  (الوحدة: مليار دينار جزائري)                                                                                          

مجموع النفقات  السنوات
نسبتها إلى مجموع   نفقات التسيير  العامة

نسبتها إلى مجموع   نفقات التجهيز  النفقات (%)
  النفقات (%)

2000  1251.8  830.1  70.6  421.7  29.4  
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2001  1452.4 948.8 65.3  503.6  34.7  
2002  1765.6 1053.4 59.7  712.2  40.3  
2003  1811.1 1141.7 63  669.4  37  
2004  1920 1200 62.5  720  37.5  
2005  1950 1200 61.5  750  38.5  
2006  3555.4 1439.5 40.5  2115.9  59.5  
2007  3946.8 1652.7 41.9  2294.1  58.1  
2008  4882.2 2363.2 48.4  2519  51.6  
2009  5474.5 2661.2 48.6  2813.3  51.4  
2010  6468.9 3446 53.3  3022.9  46.7  

  .في الجدول قوانين المالية للسنوات المذكورة الطالب ʪلاعتماد على إعدادمن  المصدر:
  

  .)2010-2000):تطور الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة (3- 4رقم ( الشكل

  (الوحدة: مليار دينار جزائري)                                                                                   
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  ) السابق. 2-4بياʭت الجدول رقم ( من إعداد الطالب ʪلاعتماد على المصدر:
  

مليـار دينـار  1176.1 مـن حجمـه ارتفـع ثالعـام، حيـ الإنفـاق رتطـو  نلاحـظ ،السـابق من خلال الجدول      

لهـذه الفـترة عرفـت  العامـة ثم فـإن السياسـة الانفاقيـة، ومـن 2010سنة  دينار مليار 6468.9 إلى 2000ة سن

أو  مـــــا يعكـــــس تطـــــور الدولـــــة في مختلـــــف الوظـــــائف ســـــواء كانـــــت اقتصـــــادية ووهـــــ، % 416.7زʮدة  بنســـــبة 

  اجتماعية.
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لصــالح نفقــات  ملحوظــاً  العــام تغــيراً  الإنفــاق) عــرف هيكــل 2010-2000نــه خــلال الفــترة (أ كمــا نلاحــظ

في المقابـــــل ، 2010ســـــنة  % 46.7 إلى 2000ســـــنة  % 29.4تها مـــــن صـــــالتجهيـــــز، حيـــــث ارتفعـــــت ح

. كمـــا 2010ســـنة  %53.3إلى  2000ســـنة  %70.6نلاحـــظ أن حصـــة نفقـــات التســـيير انخفضـــت مـــن 

تنفيـذ الدولـة  ارتفاع نفقات التجهيز كان بمعدل اكبر من معدل ارتفاع نفقات التسيير، وذلك بسب أننلاحظ 

دعم النمـو  الاقتصادي، وبرʭمج الإنعاشبرʭمج دعم  إطارالتي تمت في  الأخرىلمشاريع البنية التحتية والمشاريع 

الرفـــع مـــن المتمثلــة في أهـــداف السياســة الانفاقيـــة و  ومـــن خــلال مـــا ســـبق يتضــح مـــدى التوافــق بـــين الاقتصــادي.

نفقـــات حيـــث نلاحــظ ارتفـــاع  ومـــع مـــا تم تحقيقــه فعـــلا، العمـــل علــى ضـــبط نفقـــات التســيير،نفقــات التجهيـــز و 

   وهي وتيرة إيجابية إن تمت المحافظة عليها. التجهيز بمعدلات متزايدة مقارنة بنفقات التسيير،

  الإيرادات العامة في الجزائر.سياسة المطلب الثاني: 

تطــوّر مفهومهــا مــن أداة لتزويــد الخزينــة  تعتــبر الإيــرادات العامــة الوســيلة الماليــة للدولــة لتغطيــة نفقاēــا وقــد      

العامـــة ʪلأمـــوال اللازمـــة لهـــا إلى أداة للتـــأثير في الحيـــاة العامـــة وتحقيـــق أهـــداف اقتصـــادية واجتماعيـــة إلى جانـــب 

  غرضها المالي في ظروف تطوّر فيها حجم النفقات العامة نتيجة تطوّر وتنوع الحاجات العامة. 

  

  

  

  عامة في الجزائر.أولا: تقسيمات الإيرادات ال
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فهناك موارد Ϧخذها الدولة دون مقابل مثـل الهبـات والإعـاʭت، وأخـرى  ،وتعددت أنواع الإيرادات العامة      

 الإيــراداتتصــنف و  ،لهــا صــفة تعاقديــة كــإيرادات الدولــة مــن أملاكهــا، وʬلثــة مــوارد إجباريــة ســيادية كالضــرائب

   29العامة في الجزائر إلى:

  لطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات؛ إيرادات ذات ا -

  مداخيل الأملاك التابعة للدولة؛  -

  ؛ والأʫوىالتكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة  -

  الأموال المخصصة للهداʮ والهبات والمساهمات؛  -

  ائد المترتبة عنها؛ التسديد برأسمال للقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية العامة وكذا الفو  -

  مختلف حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها؛  -

- .ʭا قانوđ ح مؤسسات القطاع العمومي المرخصʪمداخيل المساهمات المالية للدولة من أر  

عموما حسب وبصفة عامة يمكن القول أنّ الإيرادات العامة النهائية المطبقة على الميزانية العامة للدولة المعروضة 

الملحق لقانون المالية في ʪبين هما: الموارد العادية، الجباية البترولية كما   )أ(الطبيعة القانونية والمصنفة في الجدول 

  هو موضح في الجدول التالي:

  

  

  

  ).أ (الجدول  2010يوضح الإيرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة لسنة  :)5-4جدول رقم (

  دج) ϕلافالمبالغ (  يزانيةالم إيرادات
    الموارد العادية:-1

                                                 
 . 1984جويلية  10المؤرخة في  28، الجريدة الرسمية، العدد 1984جويلية  7المؤرخ في  17-84من القانون رقم  11المادة  29.
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  الجبائية: الإيرادات 1-1
  ........حاصل الضرائب المباشرة................. - 001-201
  .........حاصل التسجيل والطابع................. - 002-201
  ...............الأعمالحاصل الرسوم المختلفة على  - 003-201

  .........ى القيمة المضافة على المنتوجات المستوردة)( منها الرسم عل
  حاصل الضرائب غير المباشرة...................... - 004-201
  حاصل الجمارك.................................. - 005-201

  

  
508.600.000  
37.800.000  

  
526.300.000  
259.600.000  
1.500.000  

170.300.000  
  
  

  1.244.500.000 )1المجموع الفرعي (
 العادية: الإيرادات - 1-2

  الوطنية...................... الأملاكحاصل دخل  - 006-201
  الحواصل المختلفة للميزانية......................... - 007-201
  النظامية................................ تالإيرادا - 008-201

  
16.000.000  
28.700.000  

-  

  44.700.000 )2رعي (المجموع الف
 :الأخرى الإيرادات - 1-3

  ...............................................الأخرى الإيرادات
  

132.500.000  
  132.500.000 )3المجموع الفرعي (

  1.421.700.000 مجموع الموارد العادية
  الجباية البترولية:-2

  .................الجباية البترولية.................. - 011-201
  

1.501.700.000  
  3.923.400.000 للإيراداتالمجموع العام

  .2010أوت  29المؤرخة في  49، الجريدة الرسمية، العدد 2010أوت  26المؤرخ في  01-10أمر رقم  المصدر:

ة والجباية البترولية، إلى الموارد (الجباية) العادي في الجزائر الإيرادات العامةتقسيمات  أعلاهيبين الجدول       

وتتمثل الموارد العادية في الإيرادات جبائية (التحصيلات الجبائية)، وإيرادات عادية كمداخيل الأملاك التابعة 

  للدولة ʪلإضافة إلى إيرادات أخرى.

  

  

  ).ʬ2000-2010نيا: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة (
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التي استمر اعتمادها  )2010-2000( فترةاللدولة زʮدة مستمرة خلال العامة لت يراداالإعرفت       

  الصادرات البترولية، كما هو موضح من خلال الجدول والشكل التاليين:  داخيلبدرجة كبيرة على م

  .)2010-2000في الجزائر خلال الفترة ( ةالعام يرادات):تطور الإ6-4جدول رقم (

  (الوحدة: مليار دينار جزائري)                                                                                          

  السنوات
مجموع الإيرادات

  العادية بايةالج  العامة
نسبتها من مجموع 
  الجباية البترولية  الإيرادات (%)

نسبتها من مجموع 
  الإيرادات (%)

2000  1190.7 470.7 39.5  720  60.5  

2001  1403.4  562.8  40.1  840.6  59.9  

2002  1500.2 583.8 38.9  916.4  61.1  

2003  1475.5  639.4  43.3  836.1  56.7  

2004  1528 665.8 43.6  862.2  56.4  
2005  1635.8 730.8 44.7  899  55.3  
2006  1683.3 767.3 45.6  916  54.4  
2007  1831.3 858.3 46.9  973  53.1  
2008  2763 1047.6 37.9  1715.4  62.1  
2009  3178.7 1251.7 39.4  1927  60.6  
2010  2923.4 1421.7 48.6  1501.7  51.4  

  قوانين المالية للسنوات المذكورة في الجدول. من إعداد الطالب ʪلاعتماد على المصدر:
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .)2010-2000في الجزائر خلال الفترة ( ةالعام يرادات):تطور الإ4- 4رقم ( الشكل
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  (الوحدة: مليار دينار جزائري)                                                                                   
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  ) السابق. 4-4بياʭت الجدول رقم ( من إعداد الطالب ʪلاعتماد على المصدر:

، )2010- 200الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة ( رتطو  نلاحظ ،السابق من خلال الجدول     

، 2010مليار دينار سنة  2923.4 إلى 2000مليار دينار جزائري سنة  1190.7ت من ارتفع ثحي

  . %145.5بنسبة قدرها 

مليار دينار سنة  470.7 إذ انتقلت من ملحوظاً  تطوراً  أما ʪلنسبة لإيرادات الجباية العادية فقد شهدت      

ت في ارتفاع مستمر طيلة الفترة ولم تشهد أي تدهور،  كان، و 2010مليار  دينار سنة  1421.7إلى  2000

نذكر منها تطبيق تقنية الاقتطاع من المصدر فيما  أسبابالتحسن في إيرادات الجباية العادية لعدة  ويرجع هذا

الغش التهرب و ، والإجراءات المتخذة من طرف الدولة في محاربة )IRG( يخص الضريبة على الدخل الإجمالي

ʪلإضافة لتحسن الوضعية المالية للمؤسسات التابعة للقطاع الخاص بفضل التشجيعات التي قدمتها ، ينالضريبي

كما ارتفعت نسبة .  )IBS(الشركات  حرʪأالدولة للقطاع الخاص ومن ثم ارتفاع حصيلة الضريبة على 

دف حيث ē، 2010سنة  %48.6إلى  2000سنة  %39.5مجموع الإيرادات العامة من  منمساهمتها 

  الدولة إلى تطوير جبايتها العادية لكوĔا أكثر استقرارا من الجباية البترولية.
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 720كما نلاحظ من الجدول السابق تطور الجباية البترولية إذ تحسنت ʪستمرار حيث ارتفعت من        

ل خلا هذا بسبب ارتفاع أسعار البترولو ، 2009مليار دينار سنة  1927إلى  2000مليار دينار سنة 

كما .  2009مقارنة بسنة  2010)، بينما تراجعت قيمة الجباية البترولية سنة 2009- 2007الفترة (

لاحظنا من الجدول السابق انخفاض نسبة مساهمة الجباية البترولية من مجموع الإيرادات العامة، حيث انخفضت 

ية الجباية البترولية وهكذا رغم أهم ، 2010سنة  %51.4لتصل إلى  2000سنة  %60.5هذه النسبة من 

عدة عوامل خارجية غير مستقراً مقارنة ʪلجباية العادية، و يرجع ذلك ل في تمويل خزينة الدولة فإĔا تبقى مورداً 

   ....)سعر الصرف، سعر البرميل الخام، الطلب على المحروقات على المستوى الدولي( تتحكم فيها

  .المطبقة في الجزائر السياسة الماليةأداء تقييم : المطلب الثالث

عودة ارتفاع أسعار المحروقات في السنوات الأخيرة أعطى دفعا جديدا للسياسة المالية، حيث ساهمت إن       

 ةبشكل كبير في تحسين بعض المؤشرات الاقتصادية الكلية، لعل من أهمها انخفاض حجم المديونية الخارجي

  .نسبة البطالة و ارتفاع نسب النمو الاقتصاديو 

  .تطور أداء السياسة المالية ʪلجزائر :أولا

ت بشــــــكل كبـــــير في تغيـــــير المفــــــاهيم الجزائــــــري منـــــذ الاســـــتقلال تغــــــيرات عديـــــدة ســـــاهم دعـــــرف الاقتصـــــا      

عليـه يمكـن ردّ عوامـل تطـور السياسـة و الأنظمة. و  تكذا الاستراتيجيات، وʪلتالي تغيير القراراوالإيديولوجيات و 

المـذهبي المتمثـل في حتميـة تغيـير المحـدد الاقتصـادي و متكاملة، وهي:  ثلاث محددات متداخلة و زائر إلىالمالية ʪلج

المـالي المتمثـل  دالهيكل الاقتصادي، المحدد الاجتماعي المتمثـل في ضـغط الطلـب علـى الخـدمات العموميـة، والمحـد

  في اليسر المالي الناتج عن قطاع المحروقات. 

العجز الموازني هو مرهون أولا سة المالية واستقرار معدلات الدين العمومي و ن السير الحسن للسياإ      

العجز الموازني قدرة على تحمل السياسة المالية و خاصة منها الجباية البترولية. وʪلتالي فإن الة و ʪلإيرادات العام
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ة الضعف على السياسة تبقى بدورها مرهونة بتقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية، وهذا ما يضفي ميز 

  المالية ʪلجزائر. ومن أجل توضيح أكثر لهذه الوضعية سنستعين في تحليلنا هذا ʪلأشكال التالية:

-1963(    ) للفترة PIB %تطور الإنفاق الحكومي و الإيرادات العمومية ( ):5- 4رقم ( الشكل
2007(  
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expenditure revenue  
"، ورقـة بحثيـة كلية لصدمات السياسـة الماليـة ʪلجزائـر: دراسـة تطبيقيـةالآʬر الاقتصادية ال بن بوزʮن محمد وآخرون، "المصدر: 

، ʫريــــخ الاطــــلاع: www.erf.org.eg ، مــــن الموقــــع الالكــــتروني:2010، منتــــدى البحــــوث الاقتصــــادية، مصــــر، 536رقــــم 
30/05/2011.  

  .)%المتأتي من المحروقات( و الناتج المحلي الإجمالي نفاق الحكوميالإ تطور تغير ):6- 4رقم ( الشكل
  
     

  

  

  

  مرجع سبق ذكره. بن بوزʮن محمد وآخرون، المصدر:   

نة الأساسي، تطور كل من: النمو لاقتصادي، عجز الموازنة الكلي، عجز المواز  ):7- 4رقم ( الشكل
 .)2007- 1993(للفترة  )%PIB( أسعار النفطفوائد الدين العام و 
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  مرجع سبق ذكره. بن بوزʮن محمد وآخرون، المصدر:  

، يتضــح أن أهــم ميــزة تتصــف đــا النتــائج الموازنيــة ʪلجزائــر هــي تبعيتهــا الكليــة مــن خــلال الأشــكال أعــلاه      

مــن النــاتج  %3قــدر بـــ  أساســياً  عجــزا موازنيــاً  2000-1975لتقلبــات أســعار الــنفط، حيــث شــهدت الفــترة 

وسط سنوي لهذه الفـترة، و هـذا مـا أعطـى ديناميكيـة غـير محتملـة للـدين العـام إلى غايـة بدايـة كمت  ي الإجماليالمحل

 %2,3في تحويل هذا العجز الأساسـي إلى فـائض قـدر بــ  مهماً  التسعينات، أين لعبت التعديلات الموازنية دوراً 

ات التبعيـة تـوحي ϥن عليـه فـإن معظـم مؤشـر و  .2000-1996من الناتج المحلي الخام كمتوسط سـنوي للفـترة 

كمــا يتضــح أيضــا مــن .  الإيــرادات البتروليــة كــان هــو المصــدر الأساســي للتقلبــات الموازنيــة ʪلجزائــر رعــدم اســتقرا

خـــلال الأشـــكال أعـــلاه مـــدى Ϧثـــر عجـــز الموازنـــة الأساســـي ʪلإيـــرادات البتروليـــة، ممـــا جعـــل التـــوازʭت الموازنيـــة 

 ًʮلجزائر تتغير دورʪ .أدى إلى ارتفـاع حجـم الـدين  1986فمـثلا، انخفـاض أسـعار الـنفط سـنة  مع أسـعار الـنفط

مـــن  جمـــاليالعمـــومي خاصـــة منـــه المديونيـــة الخارجيـــة بحيـــث انتقلـــت نســـبة خدمـــة المديونيـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإ

مـدى الدولـة و اقتصـاد مما كان له الأثر السـلبي علـى  1991،30سنة  %21,07إلى  1986سنة  8,27%

عـــودة الارتفـــاع التـــدريجي لأســـعار إن العجـــز المـــوازني آنـــذاك . تمرار في تحمـــل السياســـة الماليـــة و ســـالقـــدرة علـــى الا

انقلــب بشــكل إيجــابي علــى مــدى القــدرة علــى التحمــل المــوازني  1999الــنفط ابتــداء مــن  الثلاثــي الأخــير لســنة 

                                                 
 بن بوزʮن محمد وآخرون، مرجع سبق ذكره. 30.
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مـن النـاتج  %3,7قـدره ʪلجزائر، ونلمس ذلك من خلال تحسن الرصـيد المـوازني الكلـي الـذي انتقـل مـن عجـز 

  . 2006سنة  الإجماليالمحلي  من هذا الناتج %13,6إلى فائض قدره  1998سنة  جماليالإالمحلي 

  ).2004-2000تقييم السياسة المالية المطبقة في الجزائر خلال الفترة (ʬنيا: 

نوعــا مــن الراحــة الماليــة أضــفى  1999إن عــودة ارتفــاع أســعار المحروقــات ابتــداء مــن الثلاثــي الأخــير لســنة       

علــى هــذه الفــترة تم اســتغلالها في بعــث النشــاط الاقتصــادي مــن خــلال سياســة ماليــة تنمويــة، عــبرّ عنهــا ارتفــاع 

حجـم الإنفــاق العــام ضــمن مــا سمـي بمخطــط دعــم الإنعــاش الاقتصــادي، بحيـث ارتفعــت نســبة الإنفــاق العمــومي 

 155. فمبلـــغ 2003ســـنة  % 34,87حـــوالي  إلى 2000ســـنة  %28,31مـــن النـــاتج المحلـــي الخـــام مـــن 

مليار دولار الذي تم اعتماده خارج ميزانية الدولة لتمويل هـذا الـبرʭمج يعـبر بوضـوح عـن رغبـة الدولـة في انتهـاج 

سياسة مالية تنموية ذات طـابع كينــزي ēـدف إلى تنشـيط الطلـب الكلـي مـن خـلال تحفيـز المشـاريع الاسـتثمارية 

ســـــاهمت السياســـــة الماليـــــة بشـــــكل ملحـــــوظ في تحســـــين بعـــــض المؤشـــــرات الاقتصـــــادية  العموميـــــة الكـــــبرى. وقـــــد

  كما هو موضح في الجدول التالي:الكلية،

  )2004- 2000للفترة ( ): بعض مؤشرات أداء الاقتصاد الجزائري7- 4الجدول رقم ( 

  2004  2003  2002 2001 2000  السنوات
 5,2  6,8  4,1  2,1  2,2  معدل النمو (%)

 17.7 23.71 25.9 27.3 29.5  لة (%)معدل البطا

  3.56  2.58  1.41  4.22  0.33  معدل التضخم (%)

المديونية الخارجية (مليار 
  22,158  23,523  22,828  22,587  25,272  دولار)

  مرجع سبق ذكره. بن بوزʮن محمد وآخرون، المصدر:  

مـــن أهمهـــا انخفـــاض حجـــم المديونيـــة و يتضــح لنـــا مـــن خـــلال الجـــدول تحســـن المؤشـــرات الاقتصـــادية الكليـــة،       

ارتفــــاع نســــب النمــــو الاقتصــــادي إلى مســــتوʮت ، و 2004مليــــار دولار ســــنة  22.158إلى حــــدود  ةالخارجيــــ

نســـبة  . نفـــس الشـــيء عرفتـــه مســـتوʮت التشـــغيل أيـــن انخفضـــت2003ســـنة  %6.8مقبولـــة، إذ بلغـــت نســـبة 
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أمــا عــن معــدلات التضــخم فقــد  ،2004ســنة  % 17.7إلى  2000ســنة  % 29.5مــن البطالــة في الجزائــر 

  . 2002سنة  %1.41و 2000سنة  %0.33وصلت إلى أدنى مستوēʮا حيث بلغت 

  ).2010-2005تقييم السياسة المالية المطبقة في الجزائر خلال الفترة (: ʬلثا

، الاقتصـاديمـو الن في سياسـةواصلت الجزائر في تطبيق سياسـة ماليـة توسـعية خـلال هـذه الفـترة، والمتمثلـة       

ذا أحـد أهـم الأهـداف الرئيسـية الـتي حـددت لهـ اسـتقرارهالحفـاظ علـى و  الاقتصـادييعـد رفـع معـدل النمـو حيث 

 ح، ولتوضـي)2004-2000(خـلال الفـترة  المحققـة في تحقيق نفس النتائج الإيجابية للاستمرارذلك و ، البرʭمج

نقـوم بدراسـة تطـور النـاتج المحلـي الإجمـالي خـلال الفـترة  الاقتصـاديأثر تطبيـق السياسـة الماليـة علـى معـدل النمـو 

  من خلال الجدول التالي: ك، وذل2004-2009

  )2009- 2005في الجزائر خلال الفترة ( تطور الناتج المحلي الإجمالي): 8- 4الجدول رقم ( 
 

  2009  2008  2007 2006 2005  السنوات
) PIBالناتج المحلي الإجمالي (

 10135.6 10993.8 9306.2 8520.6 7563.6  )ج(مليار د 

 PIBمعدل النمو الحقيقي لـ 
(%)  5.1  2.0  3.0  2.4  2.4  

  .الاستشرافالوطني للإحصاء: مصلحة التخطيط و الديوان  :المصدر
  

معدل النمو الحقيقي للنـاتج المحلـي الإجمـالي مـا فتـئ يـنخفض مـن سـنة لأخـرى منـذ  يبين الجدول أعلاه أن      

سنة التي توافق بدء تنفيذ برʭمج دعم النمـو الاقتصـادي،إذ انتقـل معـدل نمـو النـاتج المحلـي وهي ال ،2005سنة 

 2008في كـــل مـــن ســـنة  %2.4لـــه بنســـبة  اســـتقراراً  فم، ليعـــر 2007ســـنة  %3إلى  %5.1الإجمـــالي مـــن 

وصــل إلى  كمــا أن المتوســط الســنوي لمعــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي خــلال فــترة تنفيــذ الــبرʭمج قــد  .2009و

-2000(عـن المتوسـط السـنوي لمعـدل النمـو المسـجل خـلال الفـترة  % 1.1 ـوهذا يمثـل انخفاضـا بـ 2.98%

  .%4.88المقدر ب و  )2004
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رغـــم أن الانخفـــاض في معـــدل نمـــو النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي تـــزامن مـــع فـــترة تنفيـــذ الـــبرʭمج إلا أن ذلـــك لا و       

لـذلك سـنقوم  على معدل النمو الاقتصادي، الاقتصاديʭمج دعم النمو يعطينا فكرة واضحة عن كيفية Ϧثير بر 

مـن حيـث هيكلـه و أبـرز القطاعـات الاقتصـادية  الإجمـالي فيما يلي بدراسـة التطـورات الـتي شـهدها النـاتج المحلـي

  وذلك من خلال الجدول التالي: التي ساهمت في معدل النمو الاقتصادي خلال فترة تطبيق البرʭمج،

  ).2009- 2005(المحلي الإجمالي خلال الفترة  التوزيع القطاعي للناتج ):9- 4رقم (  الجدول
  نسبة مئوية(%) الوحدة:                                                                                                     

  
  القطاع

  المتوسط السنوي  2009  2008 2007 2006  2005
نسبة 

 PIBمن
معدل
  النمو

نسبة
 PIBمن

معدل
  النمو

نسبة
 PIBمن

معدل
  النمو

نسبة 
 PIBمن

معدل 
  النمو

نسبة 
 PIBمن

معدل 
  النمو

نسبة 
 PIBمن

معدل 
  النمو

 -0.1  42.1 -6.0  31.5 -2.3  45.5 -0.9 43.9 -2.5 45.6 5.8  44.3 محروقات
  5.3  7.7 20.0  9.3 -5.3  6.4 5.0 7.6 4.9 7.5 1.9  7.7 فلاحة
 -1.6  5.1  0.7  5.3 1.9  4.7 -3.9 5.1 -2.2 5.2 -4.5  5.6 عةصنا

بناء و أشغال
  9.4  8.8  8.7  11.1  9.8  8.7  9.8  8.8 11.6  7.9  7.1  7.5  عمومية

خدمات غبر
  7.1  20.9  8.8  24.8  7.8  19.4  6.8  20.5  6.5  19.9  6.0  20.1  حكومية

خدمات
  5.6  9.5  7.0  11.9  8.4  10.1  6.5  9.1  3.1  8.0  3.0  8.4  حكومية

حقوق وضرائب
  5.7  5.8  6.8  6.0  7.7  5.4  5.5  5.6  2.7  5.7  5.9  6.5  على الواردات

الناتج المحلي
  2.9  100  2.4  100  2.4  100  3.0  100  2.0  100  5.1  100  الإجمالي

  مصلحة التخطيط والاستشراف. الديوان الوطني للإحصائيات: :المصدر
  

ادية المســـاهمة والمـــؤثرة في معـــدل النمـــو الاقتصـــادي خـــلال فـــترة القطاعـــات الاقتصـــ ميظهـــر لنـــا الجـــدول أهـــ      

  تطبيق البرʭمج وهي كما يلي:

إن تحقيــق قطــاع المحروقــات لمعــدلات نمــو منخفضــة بســبب انخفــاض أســعار المحروقــات قــد  قطــاع المحروقــات:أ) 

أن هـــذا  ر، ʪعتبـــاســـاهم بشـــكل كبـــير في خفـــض معـــدل نمـــو النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي خـــلال فـــترة تطبيـــق الـــبرʭمج

 ذ، إ)2009-2005كمتوسـط الفـترة   %42.1(القطاع يشكل أكثر من ثلث الناتج المحلي الإجمـالي للجزائـر
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مــا تبعــه انخفــاض في  و، وهــ2007ســنة  %0.9إلى  2005ســنة  %5.8انخفــض معــدل نمــو المحروقــات مــن 

 .2007سنة  %3.0إلى  2005سنة  %5.1الناتج المحلي الإجمالي من 

ʪلأخص الخـدمات غـير و تواصل الخدمات المسوقة النمو بوتيرة عالية من سنة إلى أخرى،  الخدمات: قطاعب) 

المبـــادلات حجـــم الـــواردات و  يعـــود ذلـــك إلى ارتفـــاعتوســـط خـــلال فـــترة تطبيـــق الـــبرʭمج، و كم  %7.1الحكوميـــة 

إلا أن تلــك الــزʮدة لم ، يةتزايــد الخــدمات المصــرفدت إلى تنشــيط كــل مــن قطــاع النقــل والتجــارة، و التجاريــة الــتي أ

  يكن لها Ϧثير ʪرز على معدل النمو الاقتصادي المسجل خلال تلك الفترة.

إن ارتباط أداء القطاع الفلاحي ʪلظروف الطبيعية والمناخيـة السـائدة يجعلـه عرضـة لتقلبـات  قطاع الفلاحة:ج) 

لا يماثلـه سـوى الركـود المسـجل في  ت،حققـت الفلاحـة أسـوء أداء لهـا منـذ ثمانيـة سـنوا 2008ففي سنة  حادة،

أمـــا في  ،2007مقارنــة مــع ســنة  % 10.3فقــدت و  %5.3تراجعــت قيمتهــا المضــافة بنســـبة  ،2000ســنة 

ʪلإضـافة إلى  نتيجة تحسن الظـروف المناخيـة %20شهد هذا القطاع نسبة نمو قياسية قدرت ب  2009سنة 

أثـر  يهذا القطاع ضمن برʭمج دعـم النمـو الاقتصـادي، والـذالجهود المعتبرة التي بذلتها الدولة من أجل تنشيط 

  .2009بدوره بشكل إيجابي على معدل النمو الاقتصادي خاصة سنة 

الوحيـــد الـــذي اســـتفاد  عيعتـــبر قطـــاع البنـــاء و الأشـــغال العموميـــة القطـــا  قطـــاع البنـــاء والأشـــغال العموميـــة:د) 

حيـــث ســـاهمت العمليـــات والمشـــاريع المدرجـــة  صـــادي،مباشـــر مـــن تطبيـــق بـــرʭمج دعـــم النمـــو الاقتبشـــكل كبـــير و 

كمتوسـط   %9.4إذ سجل هـذا القطـاع معـدل نمـو قـدره  ضمن هذا البرʭمج في رفع معدلات نمو هذا القطاع،

  .من الناتج المحلي الإجمالي خلال فترة تطبيق البرʭمج

خــلال  ةنســب نمــو متدنيــ يعتــبر القطــاع الصــناعي الوحيــد مــن بــين القطاعــات الــذي ســجل قطــاع الصــناعة: هـــ)

مــا  وكمتوســط خــلال نفــس الفــترة، وهــ  %1.6ســجل معــدل نمــو ســالب قــدر ب  ثفــترة تطبيــق الــبرʭمج، حيــ

 يبين عدم تفاعل هذا القطاع مع برʭمج دعم النمو الاقتصادي.
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 المشاريعل جديدة في إطار العمليات و برʭمج دعم النمو الاقتصادي في إحداث مناصب عم ساهم كما      

المدرجة ضمن البرʭمج، ويمكن معرفة الأثر الذي أحدثه برʭمج دعم النمو الاقتصادي بشكل أدق على 

  البطالة من خلال الجدول التالي:و  مستوʮت التشغيل

   2009- 2005البطالة خلال الفترة تطور معدلات التشغيل و  ):10- 4الجدول رقم ( 
  الوحدة: نسبة مئوية(%)                                                                                    

  2009  2008  2007  2006 2005  المؤشرات
  89.83  64.82  64.39  63.47 62.05  معدل نمو القوة العاملة

  10.2  11.3  11.8 12.3 15.3  معدل البطالة
  الاستشراف و التخطيط. ةالديوان الوطني للإحصائيات، مصلح :المصدر

  

أن بــرʭمج دعــم النمــو الاقتصــادي ســاهم في خفــض نســبة البطالــة خــلال  ويتضــح لنــا مــن خــلال الجــدول      

رغم ذلك و  .2009سنة  10.2إلى  2005سنة  %15.3حيث انخفضت من  ،)2009-2005(الفترة 

 ،غـير مسـتدامو  العمالـة يبقـى ظرفيـاً علـى مسـتوʮت التشـغيل و  فإن التأثير الإيجابي لبرʭمج دعم النمو الاقتصـادي

الأشــغال العموميــة عبــارة عــن فــرص عمــل و  البنــاءئت ضــمن قطــاعي الفلاحــة و ن معظــم فــرص العمــل الــتي أنشــلأ

مـــدى  مؤقتـــة و تتـــأثر بشـــكل كبـــير بمجموعـــة مـــن العوامـــل الخارجيـــة الـــتي تـــؤثر علـــى أداء هـــذين القطـــاعين أهمهـــا

حجم المشـاريع المقترحـة مـن طـرف الدولـة ʪلنسـبة ملاءمة الظروف الطبيعية والمناخية ʪلنسبة للقطاع الفلاحي، و 

  الأشغال العمومية.   و  لقطاع البناء

  

  

  المبحث الثالث:
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-2000(   دور السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة 

2010.(  

 إلىمار الأجنـبي المباشـر، حيـث توصـلنا لقد بيّنا سابقا الدور الـذي تلعبـه السياسـة الماليـة في جـذب الاسـتث      

انــه لجــذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر يجــب اســتخدام سياســة ماليــة رشــيدة، مــع تــوفر منــاخ اســتثماري جــذاب. 

في جـذب الاسـتثمار  السياسة المالية في الجزائر الذي تلعبه دورمدى الوسنحاول من خلال هذا المبحث دراسة 

   الأجنبي المباشر.

  في الجزائر. للمستثمرين الممنوحة بائيةول: الحوافز الجالمطلب الأ

في الجزائــر منــذ بدايـة الإصــلاحات الاقتصـادية علــى إرســاء إجـراءات جبائيــة تفضــيلية  التشــريع الجبـائيعمـد      

  .الأهدافعلى الوضع الاقتصادي والاجتماعي لتحقيقي العديد من  للتأثيرتستخدم كأداة 

الجبــائي في الهيكــل الجبــائي الجزائــري علــى التخفيــف مــن العــبء الجبــائي بغيــة تــوفير  يرتكــز نظــام التحفيــز      

مناخ اسـتثماري ملائـم يمـنح امتيـازات تشـجيعية للمسـتثمرين القـادرين علـى تحقيـق اسـتثماراēم، وهـذا مـن خـلال 

والبحـث عــن   ماعيـةالاقتصـادية والاجت الأهــدافدعـم وترقيـة  لأجـلالسياسـة الجبائيـة التحفيزيــة  أدواتاسـتعمال 

علـــى هيكـــل الاســـتثمارات،  التـــأثيرالضـــريبية،  الأنظمـــةكيفيـــة تحقيـــق انـــدماج اقتصـــادي اكـــبر مـــن خـــلال تنســـيق 

 إلىتفعيــل النمــو للوصــول  إطــارتوزيــع الــدخل، وهــذا في  إعــادة، الاســتهلاكالعمــل، توجيــه  أرʪبتوجيــه قــرارات 

  تمع.لتحسن ظروف المعيشة للمج أواستقرار اجتماعي،  أكثر

 تالاســتثمارامــنح تســهيلات وēيئــة الظــروف المواتيــة لتشــجيع  إلىعمــدت هــذه السياســة في الجزائــر حيــث       

تفضـيلية تنجـر  جبائيـة إجـراءاتقانونيـة ترخيصـية تسـمح بتطبيـق  أحكـامبمنح الامتيازات الجبائية عن طريـق سـن 

  عنها تخفيضات وإعفاءات جبائية.
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المتعلـق بتطـوير الاســتثمارات  )12- 93(دة قـوانين مــن بينهـا المرسـوم التشــريعيوفي هـذا المجـال صــدرت عـ      

خاصـة ممنوحـة للمسـتثمرين  أنظمـة، الذي نص على امتيازات جبائية متباينة وفـق 1993 أكتوبر 05المؤرخ في 

 – حكــامالأالجبــائي العنصـر المحــدد لهــذه  الإعفــاءفقــد شـكل  – إعفــاءاتمحــددة لنظــام الامتيـاز بمــنح  وإجـراءات

سـتثمار (الانجـاز، الاسـتغلال)، كلـي، وتمـنح في مختلـف مراحـل الا  أوما هو مؤقت وجزئـي  الإعفاءاتومن هذه 

  وتمس هذه الإعفاءات عوامل الإنتاج.

، ةورغم كل تلك الامتيـازات، إلا أن حجـم الاسـتثمار لم يـرق إلى تحقيـق الأهـداف الاقتصـادية والاجتماعيـ      

 20المتعلـــق بتطـــوير الاســـتثمار، المـــؤرخ في  )03-01العموميـــة ʪلقيـــام ϵصـــدار الأمـــر (ممـــا اضـــطر ʪلســـلطات 

، والــــذي يهــــدف إلى تحديــــد وتوضــــيح صــــلاحيات الهيئــــات المركزيــــة الموكلــــة لهــــا اعتمــــاد وتشــــجيع 2001أوت 

جــب المرســوم الاســتثمارات ʪلنســبة للمقيمــين وغــير المقيمــين، مــع العلــم أن التحفيــزات والامتيــازات الممنوحــة بمو 

تبقى سارية وتعد حقوقا مكتسبة من طرف المستثمرين إلى غاية انقضاء المدة المحددة في ) 12- 93التشريعي (

  31قرار الاعتماد وفق الشروط التي على أساسها تم منح هذه الامتيازات.

لــى جملــة مــن ع) 08-06) المتعلــق بتطــوير الاســتثمار المعــدل والمــتم ʪلأمــر (03-01لقــد نــص الأمــر (      

   32الحوافز الجبائية، وأدرج تلك الحوافز ضمن نظامين وهما النظام العام والنظام الاستثنائي:

  .النظام العام :أولا

 مسـاهمة تنميتهـا تتطلـب لا الـتي المنـاطق في تنجـز الـتي الاسـتثمارات إلى النظـام هـذا في الامتيـازات وتمـنح      

  ر.الاستثما الوطنية لتطوير الوكالة لدى đا المصرح تالاستثمارا كل وتشمل الدولة، من خاصة

  

  

                                                 
الجزائر"، مذكرة ماجستير غير منشورة، كليـة العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير، جامعـة  محمد بلهادي، " النفقات الجبائية: مع التطرق إلى حالة 31.

  .155، ص 2007الجزائر، 
 .03-01من الأمر  10، 09المادتين  32.
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  مرحلة الانجاز: أ)

  وتتمثل التحفيزات الجبائية في الاستفادة من المزاʮ في مرحلة الانجاز طبقا للإجراءات التالية:

 زانجا في مباشرة تدخل والتي المستثناة والمستوردة غير السلع يخص فيما : الجمركية الحقوق من الإعفاء -

  الاستثمار؛

 المقتناة أو المستوردة * المستثناة غير والخدمات السلع يخص فيما المضافة القيمة على الرسم من الإعفاء -

 المشروع؛ إنجاز في مباشرة تدخل والتي محليا

  .المعني الاستثمار إطار في تمت التي العقارية المقتنيات كل  عن الملكية نقل حق دفع من الإعفاء -

  تغلال:ب) مرحلة الاس

 تعــده الــذي النشــاط، في الشــروع بعــد معاينــة ســنوات ثــلاث ولمــدة المرحلــة هــذه في المنجــزة الاســتثمارات تســتفيد

  :يلي مما المستثمر، من بطلب الجبائية المصالح

  ؛الشركات أرʪح على الضريبة من الإعفاء -

 ؛المهني النشاط على الرسم من الإعفاء -

) قائمـة السـلع والخـدمات المشـمولة 08-06فلقـد حـدد الأمـر ( فيما يخص الرسم على القيمـة المضـافة -

 ʪلإعفاء.

  ʬنيا: النظام الاستثنائي.

 الدولــة، مــن خاصــة مســاهمة تســتفيد مــن هــذا النظــام الاســتثمارات المنجــزة في المنــاطق الــتي تتطلــب تنميتهــا      

 ومـن خاصـة، تكنولوجيـات تسـتعمل عنـدما ولاسـيما. الـوطني للاقتصـاد الخاصـة الأهميـة ذات الاسـتثمارات وكذا

  .مستدامة تنمية تحقيق إلى وتؤدي الطاقة الطبيعية، وادخار الموارد وتحمى البيئة على تحافظ أن شأĔا

                                                 
 .2007جانفي  11في  خ) المؤر 08-07التنفيذي رقم ( ʪلمرسوم المحددة وهي الأمر، هذا تطبيق من المستثناة للسلع قائمة توجد* 
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  :يلي مما الاستثمارات هذه وتستفيد      

  الامتيازات الممنوحة بعنوان انجاز الاستثمار:أ) 

ـــة نقـــل حقـــوق دفـــع مـــن الإعفـــاء - ـــة المقتنيـــات كـــل  يخـــص فيمـــا بعـــوض الملكي ـــتم الـــتي العقاري إطـــار  في ت

 الاستثمار؛

التأسيســـية  العقـــود يخـــص فيمـــا) ‰2(  الألـــف في اثنـــان قـــدرها مخفضـــة بنســـبة التســـجيل حـــق تطبيـــق -

 .المال رأس في والزʮدة للشركات

 ازلإنج الضرورية ʪلمنشآت التي تغطي تكاليف الأشغال المتعلقة ʪلمصاريف كليا  أو جزئيا الدولة تكفلت -

 المشروع؛

 تـدخل المزاʮ والتي من المستثناة غير والخدمات السلع يخص فيما المضافة القيمة على الرسم من الإعفاء -

 المحلية؛ السوق من مقتناة أو مستوردة كانت  سواء المشروع إنجاز في مباشرة

 مباشـرة والـتي تـدخل المـزاʮ مـن المسـتثناة وغـير المسـتوردة السـلع يخـص فيمـا الجمركية الحقوق من الإعفاء -

 .الاستثمار إنجاز في

  ب) الامتيازات الممنوحة بعد معاينة بداية الاستغلال:

الشــركات ومــن الضــريبة علــى  أرʪح علــى الضــريبة مــن ســنوات مــن النشــاط الفعلــي، 10الإعفــاء لمــدة  -

 المهني؛ النشاط على الرسم الدخل الإجمالي ومن

 الــتي العقاريــة الملكيــات علــى العقــاري الرســم الاقتنــاء، مــنســنوات ابتــداء مــن ʫريــخ  10لمــدة  الإعفــاء -

 الاستثمار. إطار في تدخل

الاهـتلاك (ترحيـل  وآجـال العجـز Ϧجيـل مثـل الاسـتثمار تسـهيل تحسـن أن شـأĔا مـن إضافية مزاʮ منح -

  العجز).
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  .في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بائيةالحوافز الجدور : ثانيالمطلب ال

نقــدم  أنالمباشــر، علينــا  الأجنــبيلمعرفــة الــدور الــذي تلعبــه الحــوافز الجبائيــة في الجزائــر في جــذب الاســتثمار       

  الجزائر. إلىالمباشر الواردة  الأجنبيلتكاليف هذه الحوافز، ثم نقارĔا بتدفقات الاستثمار  كمياً   تقديراً 

المتعلقــــة  الأحكــــاملامتيــــازات الجبائيــــة الممنوحــــة بموجــــب الجبائيــــة في الجزائــــر تقــــدير خــــاص ʪ الإدارةتقــــدم       

علــى الاســتثمار، ســواء الممنوحــة مــن طــرف الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار والوكالــة الوطنيــة لــدعم  ʪلتحفيــز

الممنوحــــة مــــن طــــرف القــــانون الجبــــائي بواســــطة القــــوانين الماليــــة، وʪلنظــــر لقلــــة المعطيــــات  أووتشــــغيل الشــــباب، 

  ).الإيراداتالمتوفرة، فان هذه التقديرات لا تعبر عن النقص الحقيقي في التحصيل (خسائر في  يةالإحصائ

  إن تقدير تكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار أنظمة الاستثمار تظهر من خلال الجدول التالي:      

  .): تكلفة الإعفاءات الجبائية في الجزائر حسب طبيعة كل ضريبة11- 4الجدول رقم (
  (الوحدة: مليون دينار جزائري)                                                                                     

  السنوات

الرسم على

القيمة 

/ شراء المضافة

  ʪلإعفاء

الضريبة على 

أرʪح 

  الشركات

 الدفع الجزافي
الرسم على 

 النشاط المهني
 الرسم العقاري

حقوق 

  التسجيل
  موعالمج

2002  22004 4091 803 6965  11  5  33879  
2003  39606 5923 1786 21921  9  3  69248  
2004  34838 3434 403 4753  11  4  43443  
2005  32424 12157 193 4826  8  8  49616  
2006  36060 5116 43 2946  6  1  44172  

  .164محمد بلهادي، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:

كـــبر امتيـــاز جبـــائي، فقـــد شـــكلت أالـــذي يقـــدم  الإجـــراءيمثـــل  ʪلإعفـــاءالشـــراء  أن، يبـــين الجـــدول أعـــلاه      

مليـون دينـار  164932تكلفـة بمبلـغ  أهـمالمتعلقة ʪلمشترʮت المعفاة من الرسـم علـى القيمـة المضـافة  الإعفاءات

الرســم مــن مجمــوع التكلفــة المقــدرة، وقــدرت تكلفــة  % 68.6، وهــذا بنســبة )2006-2002جزائــري للفــترة (
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، ثم تكلفـة الضـرائب علـى أرʪح % 17.32مليـون دينـار جزائـري وتمثـل نسـبة  41411على النشاط المهني بـ 

، أمـا ʪقـي الضـرائب فقـد بلغـت تكلفتهـا %12.7 ةمليـون دينـار جزائـري بنسـب 30721الشركات فقد بلغـت 

   مليون دينار جزائري.  240358 مليون دينار جزائري من إجمالي التكلفة للفترة والمقدرة بـ 3294المقدرة 

توضيح العلاقة بين تكلفة الحـوافر الجبائيـة وتـدفقات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر مـن خـلال الشـكل ويمكن       

  التالي:

الجبائية وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر  زتكلفة الحواف من ): تطور نسبة نمو كل8- 4الشكل رقم (
  )2006- 2002خلال الفترة (

  (الوحدة: نسبة مئوية)                                                                                                   
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  ).11-4) والجدول رقم (2-4من إعداد الطالب ʪلاعتماد على بياʭت الجدول رقم ( المصدر:

  
جـداً بـين نسـبة نمـو تكلفـة الحـوافز الجبائيـة الخاصـة من خلال الشكل أعلاه، نلاحـظ وجـود علاقـة ضـعيفة       

حيـــث نلاحـــظ أن تطـــور النســـبتين كـــان بشـــكل ʪلاســـتثمار، ونســـبة نمـــو تـــدفقات الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر، 

فإدراجــه في هــرم متعــاكس تقريبــا، وʪلتــالي يمكننــا القــول أن العامــل الجبــائي لا يعتــبر حاسمــا في قــرار الاســتثمار، 

ن الاعتبــارات الــتي لهــا علاقــة بحجــم الســوق وأهميــة إوʪلتــالي فــ ثرة في هــذا القــرار يعتــبر عمومــا ضــعيفا،العوامــل المــؤ 

الطلب، توفر عوامل الإنتاج بتكلفة اقل، نوعية المنشآت الاقتصـادية والاجتماعيـة، والنظـام المـالي والمصـرفي تبـدو 
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نحهـا الأنظمـة الخاصـة عنـد انجـاز مشـروع اسـتثمار ولا يهتم المستثمرون ʪلتحفيزات الجبائيـة الـتي تم حسما. أكثر

  جديد، بل ʪلنظام الدائم الذي يخضعون له بعد انتهاء فترة الإعفاء.

        دور سياسة الإنفاق العام في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.المطلب الثالث: 

)، وهذا بفضل انتهـاج الدولـة سياسـة 2010-2000شهدت النفقات العامة تطوراً هاماً خلال الفترة (      

ثــر أماليــة توســعية مــن خــلال تطبيقهــا لــبرʭمج دعــم الإنعــاش الاقتصــادي وبــرʭمج دعــم النمــو الاقتصــادي، ممــا 

ويمكـــن توضـــيح العلاقـــة بـــين سياســـة الإنفـــاق العـــام وتـــدفقات يجـــابي علـــى منـــاخ الاســـتثمار في الجزائـــر، إبشـــكل 

  :ةالتالي الأشكالخلال  الاستثمار الأجنبي المباشر من

وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال  النفقات العامة من نمو كل معدل): تطور 9- 4الشكل رقم (
  )2010- 2001الفترة (

  (الوحدة: نسبة مئوية)                                                                                                   
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  ).4-4) والجدول رقم (2-4من إعداد الطالب ʪلاعتماد على بياʭت الجدول رقم ( لمصدر:ا
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وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر  نفقات التسيير من نمو كل معدل): تطور 10- 4الشكل رقم (
  )2010- 2001خلال الفترة (

  (الوحدة: نسبة مئوية)                                                                                                   
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  ).4-4) والجدول رقم (2-4من إعداد الطالب ʪلاعتماد على بياʭت الجدول رقم ( المصدر:

  
وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر  نفقات التجهيزمن نمو كل  معدل): تطور 11- 4الشكل رقم (

  )2010- 2001خلال الفترة (
  (الوحدة: نسبة مئوية)                                                                                                   
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معدل نمو تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر معدل نمو نفقات التجهيز

  
  ).4-4) والجدول رقم (2-4من إعداد الطالب ʪلاعتماد على بياʭت الجدول رقم ( المصدر:

ثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر كان ، نلاحظ أن تطور تدفقات الاستالأشكال السابقةمن خلال       

ة )، مما يدل على وجود علاق2010-2001بشكل متوازي تقريبا مع تطور النفقات العامة خلال الفترة (

موجبة بينهما، وʪلتالي هناك Ϧثير ايجابي للنفقات العامة في جذب الاستثمار، ويرجع هذا إلى أن الدولة قد 
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حيث خاصة نفقات التجهيز، ل هذه الفترة، من خلال التوسع في الإنفاق اتبعت سياسة مالية توسعية خلا

معتبراً لتطوير البينة الأساسية الاقتصادية والاجتماعية، خاصة في قطاع الأشغال العمومية،  بذلت الدولة جهداً 

 غرب) الذي-الذي شهد نشاطاً حيوʮً جسد في عدة مشاريع ضخمة وحديثة، أهمها الطريق السيار (شرق

شبكة السكك الحديد، والمطارات  ثكلم، كذلك تحدي  1216ولاية على مسافة قدرها  18يمتد عبر 

خاصة في مجال الهاتف النقال، حيث شهد  خلال هذه الفترة هاماً  والموانئ، كما شهد قطاع الاتصالات تطوراً 

لشركة لمصرية (جيري) وامثل شركة أوراسكوم اسوق الاتصالات في مجال الهاتف النقال دخول عدة متعاملين 

  .(نجمة) والشركة الوطنية للاتصالات (موبيليس) الكويتية الوطنية

المباشر لم يكن في المستوى المطلوب خلال هذه  الأجنبيالنفقات العامة في جذب الاستثمار  Ϧثير إن      

ومؤهلاēا الطبيعية  حيث أن حجم الاستثمار بقي قليل مقارنة بما تمتلكه الجزائر من إمكانياتالفترة، 

  والاقتصادية، ويمكن توضيح ذلك من خلال الشكل التالي:

كنسبة من الناتج المحلي   وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر النفقات العامة): تطور 12- 4الشكل رقم (
  )2009- 2000خلال الفترة ( الإجمالي

  (الوحدة: نسبة مئوية)                                                                            
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  من إعداد الطالب ʪلاعتماد على المصدر:
  ).8-4) والجدول رقم (3-4بياʭت الجدول رقم ( -

- UNCTAD, "Examen de la politique de l'Investissement en Algérie", Op Cit, p ix. 
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 الإجماليالناتج المحلي  إلىالمباشر  الأجنبيتثمار نسبة تدفقات الاس أن، نلاحظ أعلاهمن خلال الشكل       

كما أن معظم الاستثمارات الأجنبية المباشرة )،  2009- 2000خلال الفترة ( في الجزائر كانت صغيرة جداً 

في الجزائر تركزت في قطاع المحروقات ʪلإضافة إلى قطاع الاتصالات، ويمكن إرجاع هذا إلى المعوقات التي مازال 

وبروز الاقتصاد الموازي،  سوء أداء القطاع المالي والمصرفي اخ الاستثمار في الجزائر، والتي من أهمهايعرفها من

حيث أثرت سلبياً في مناخ  ،مشاكل البيروقراطية والرشوة والفساد، والتأخر في تنفيذ العقود، وغياب الشفافيةو 

  تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر. علىالاستثمار، وʪلتالي 
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  خلاصة الفصل:

 المباشرة الأجنبية الاستثمارات لجذب الجزائر đا قامت التي المجهودات أن إلى الفصل هذا في التوصل تم      

خلال الفترة  الاستثمار مناخ في الواضح التحسن من بالرغمف ،عليها تتوفر التي الإمكاʭت دون عموما كانت

 القدر على صولالح إلى يؤدي الذي الأمثل، الوضع تحقيق إلى بعد لتص لم اأĔ إلا )،2000-2010(

     الجزائر. عليها تتوفر التي والإمكاʭت يتلاءم التدفقات من الكافي

) سياسة مالية توسعية، مستغلة ارتفاع أسعار النفط 2010- 2000انتهجت الجزائر خلال الفترة (      

السياسة الانفاقية للجزائر  حيث أن .حتياطي الصرف الأجنبي لديهاʪلإضافة إلى ارتفاع ا خلال هذه الفترة،

 52.02نسبة نفقات التسيير  مثلتالفترة  تميزت بزʮدة معدلات النفقات العامة ʪستمرار، و  هذه خلال

التي عرفت نوع من الزʮدة خلال و  47.98بـنسبة نفقات التجهيز  في حين بلغت ،من النفقات الإجمالية

حيث  ،تميزت ʪعتمادها على الجباية البتروليةالإيرادات العامة فالأخيرة من سنوات الدراسة. أما السنوات 

من التحسن  اً من الإيرادات الإجمالية، غير أنّ الجباية العادية عرفت نوع 57.4نسبة مثلت هذه الأخيرة 

الإيرادات العامة لم تلاحق زʮدة  من خلال الإصلاحات الضريبية المنتهجة، والشيء الملاحظ هو أن نسبة زʮدة

  .النفقات العامة مما أدى إلى نتيجة تمثلت في عجز الميزانية

في الأخير يمكن القول أن Ϧثير السياسة المالية في الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر كان محدوداً       

دولة من خلال تقديم الحوافز الجبائية رغم كل الجهود التي بذلتها ال )،2010- 2000جداً خلال الفترة (

التوسع ʪلإضافة إلى أن ، نه لم يكن لها الدور الحاسم في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرةأإلا  ،للمستثمرين

 ،في الإنفاق العام خاصة نفقات التجهيز، والتي كان الهدف منها تطوير البنية التحتية الاقتصادية والاجتماعية

والتي من أهمها  معوقات قابلت هذه الجهودحيث ، كل المطلوب في جذب المزيد من الاستثماراتلم يؤثر ʪلش
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كبح تدفقات الاستثمار   إلى  أدت أثرت سلباً في مناخ الاستثمار وʪلتالي مشاكل البيروقراطية والرشوة والفساد،

  الأجنبي المباشر.
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ـــة مـــن جهـــة،        ـــا أن الظـــروف الاقتصـــادية الصـــعبة الـــتي تعيشـــها الـــدول النامي مـــن خـــلال الدراســـة يتضـــح لن

والمنافسة الدولية بفعل ظاهرة العولمة من جهة أخرى، فرضت على هذه الدول الإسـراع في إيجـاد الحلـول المناسـبة 

ة، ومـــــن أهــــم هـــــذه الحلـــــول اســـــتقطاب لتحســــين ظروفهـــــا الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة وتحقيــــق التنميـــــة الاقتصـــــادي

الاســتثمار الأجنــبي المباشــر، حيــث بــدأت في تحســين مناخهــا الاســتثماري، وذلــك مــن خــلال اســتعمال الحــوافز 

  . الضريبية  وترشيد الإنفاق العام قصد التأثير في قرار المستثمر الأجنبي

ين منـاخ الاسـتثمار نظـرا لمـا تقدمـه مـن مـزاʮ دوراً هامـاً في تحسـ تلعـب الحوافز الضـريبية بمختلـف أشـكالها إن     

من شأĔا أن تشجع المشروعات على الاسـتثمارات في المجـالات المرغوبـة فيهـا اقتصـادʮً واجتماعيـاً للدولـة. لكـن 

هــذه الحــوافز لا تكفــي لوحــدها لجــذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر، فهــي عنصــر واحــد مــن بــين عديــد العناصــر 

ثمار في الدولة فالمستثمر الأجنبي لا ينظر إلى الحوافز الضريبية فقط، بل يهتم أيضـا بمـا تمتلكـه المكونة لمناخ الاست

الدولة من بـنى أساسـية حديثـة ومتطـورة ʪلإضـافة إلى عامـل الاسـتقرار السياسـي والأمـني، وهنـا نجـد الدولـة تنفـق 

ين مناخهــا الاســتثماري لاســتقطاب علــى مشــاريع البنيــة الأساســية الاقتصــادية منهــا والاجتماعيــة، đــدف تحســ

  الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

 دون عمومـا كانـت المباشـرة الأجنبيـة الاسـتثمارات لجـذبđـا الجزائـر  قامـت الـتي المجهـودات إن           

-2000الاسـتثمار خـلال الفـترة ( الواضـح في منـاخ التحسـن مـن عليهـا، فبـالرغم تتـوفر الـتي الإمكـاʭت

 مـن الكـافي القـدر علـى صـولالح إلى يـؤدي الـذي الأمثـل، الوضـع تحقيـق إلى بعـد تصـل لم اأĔـ )، إلا2010

حيث انتهجت الجزائـر خـلال هـذه الفـترة  سياسـة الجزائر.  عليها تتوفر التي والإمكاʭت يتلاءم الذي التدفقات

اع احتيــاطي الصــرف الأجنــبي ماليــة توســعية، مســتغلة ارتفــاع أســعار الــنفط خــلال هــذه الفــترة، ʪلإضــافة إلى ارتفــ

لديها. حيث أن السياسة الانفاقية للجزائر خلال هذه الفترة  تميزت بزʮدة معـدلات النفقـات العامـة ʪسـتمرار. 

مــن  57.4أمــا الإيــرادات العامــة فتميــزت ʪعتمادهــا علــى الجبايــة البتروليــة، حيــث مثلــت هــذه الأخــيرة نســبة 
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اية العادية عرفت نـوع مـن التحسـن مـن خـلال الإصـلاحات الضـريبية المنتهجـة، الإيرادات الإجمالية، غير أنّ الجب

والشيء الملاحظ هـو أن نسـبة زʮدة الإيـرادات العامـة لم تلاحـق زʮدة النفقـات العامـة ممـا أدى إلى نتيجـة تمثلـت 

  .في عجز الميزانية

المباشــر كــان محــدوداً جــداً خــلال الفــترة  إن Ϧثــير السياســة الماليــة في الجزائــر في جــذب الاســتثمار الأجنــبي       

)، رغم كل الجهود التي بذلتها الدولة من خلال تقديم الحوافز الجبائية للمستثمرين، إلا أنـه لم 2000-2010(

يكـــن لهـــا الـــدور الحاســـم في جـــذب الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة، ʪلإضـــافة إلى أن التوســـع في الإنفـــاق العـــام 

والـتي كـان الهـدف منهـا تطـوير البنيـة التحتيـة الاقتصـادية والاجتماعيـة، لم يـؤثر ʪلشـكل  خاصة نفقات التجهيز،

المطلــــوب في جــــذب المزيــــد مــــن الاســــتثمارات، حيــــث قابلــــت هــــذه الجهــــود معوقــــات والــــتي مــــن أهمهــــا مشــــاكل 

ثمار الأجنــــبي البيروقراطيـــة والرشـــوة والفســـاد، أثـــرت ســـلباً في منــــاخ الاســـتثمار وʪلتـــالي في كـــبح تـــدفقات الاســـت

  المباشر.

  نتائـج اختبـار الفرضيات:

حيــث تبــين لنــا أن الاســتثمار الأجنــبي المباشــر هــو ، الأولىمــن صــحة الفرضــية  التأكــدتم ) الفرضــية الأولى: 1

شكل من أشكال التدفقات المالية، ويتميز عن غير من الأشكال الأخرى ϥنه يتضـمن تحركـات رأس المـال لـيس 

 ركيــــة وإنمــــا في شــــكل آلات وتكنولوجيــــا ومعرفــــة ومهــــارات، كمــــا يكــــون للمســــتثمفقــــط في شــــكل حصــــص مل

الأجنبي الحق في اتخاذ القرار وفي الرقابة على المجالات أو المشروعات التي تم فيها الاسـتثمار وʪلتـالي يقـل عنصـر 

يزات جعلـت لـه أهميـة ʪلغـة، المخاطرة، وهذا الحق لا يتوفر لمجالات الاستثمار في محفظة الأوراق المالية. هذه المم

وذلك مـن خـلال مسـاهمته المباشـرة في التنميـة الاقتصـادية وخلـق فـرص العمـل ورفـع الإنتاجيـة ومعـدل الاسـتثمار 

  .ضيفةʪلدول الم
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تم إثبـــات صـــحة الفرضـــية الثانيـــة، وأن السياســـة الماليـــة أصـــبحت مـــن أقـــوى الوســـائل الـــتي ) الفرضـــية الثانيـــة: 2

ل في الاقتصاد، حيث بعد التطور الذي لحق ʪلسياسة المالية بعد أزمـة الكسـاد الكبـير سـنة  تملكها الدولة للتدخ

، الــــــذي ʭدى بضــــــرورة تــــــدخل الدولــــــة في النشــــــاط 1936وظهــــــور أفكــــــار الاقتصــــــادي كينــــــز ســــــنة  1929

الآʬر  الاقتصـــادي عـــن طريـــق السياســـة الماليـــة مـــن خـــلال اســـتعمالها لـــبرامج نفقاēـــا وإيراداēـــا العامـــة لإحـــداث

  المرغوبة وتجنب الآʬر غير المرغوب đا.

حيـث تبـين لنـا أن رأس المـال يميـل إلى النـزوح حيـث يوجـد تم Ϧكيد صحة الفرضية الثالثة، ) الفرضية الثالثة: 3

مناخ اقتصادي وسياسي وقانوني ملاءم للاسـتثمار، فمنـاخ الاسـتثمار الجيـد يسـاعد في رفـع الكفـاءة الاقتصـادية 

  رته التنافسية في مختلف المجالات.للبلد وقد

تم نفــي صــحة الفرضــية الرابعــة، حيــث تبــين لنــا أن العامــل الجبــائي لا يعتــبر حاسمــاً في قــرار  ) الفرضــية الرابعــة:4

، حيــث يجــب أن يصــاحب هــذه الحــوافز الجبائيــة منــاخ اســتثماري مــلاءم مــن حيــث حجــم في الجزائــر الاســتثمار

ية والاجتماعية وتطور النظام المالي والمصرفي، كما أن المستثمر الحقيقي لا يهتم السوق ونوعية المنشات الاقتصاد

  ʪلتحفيزات الجبائية بقدر ما يهتم ʪلنظام الضريبي الدائم بعد انتهاء فترة الإعفاء.

تم إثبــات صــحة الفرضــية الخامســة، حيــث بيّنــت الدراســة أنــه توجــد علاقــة موجبــة بــين ) الفرضــية الخامســة: 5

، حيــث لاحظنــا أن تطــور معــدل نمــو الــواردة إليهــا وتــدفقات الاســتثمار الأجنــبي المباشــر في الجزائــر اق العــامالإنفــ

الايجــابي  دورلــالإنفــاق العــام ومعــدل نمــو تــدفقات الاســتثمار الأجنــبي المباشــر كــاʭ في نفــس الاتجــاه. وهــذا نظــراً ل

  الإنفاق العام في تحسين مناخ الاستثمار. الذي يلعبه

سـة، حيـث تبـين لنـا مـن خـلال الدراسـة أنـه رغـم الجهـود تم Ϧكيد صـحة الفرضـية السادفرضية السادسة: ) ال6

الــتي تبــذلها الدولــة الجزائريــة لجــذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر، وذلــك مــن خــلال تقــديم الحــوافز العــام، الجبائيــة، 

  وتحسين مناخ الاستثمار خاصة البني الأسـاسية الاقتصادية والاجتماعية من خلال زʮدة الإنفـاق العـام  
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تحسـن العديـد مـن المؤشـرات الاقتصـادية كانخفـاض معـدل التضـخم والـتحكم فيـه، ارتفـاع احتيـاطي  إلى افةʪلإض

وتقلـــيص حجـــم المديونيـــة الخارجيـــة، إلا أن حجـــم تـــدفقات الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر بقـــي ، الأجنـــبيالصـــرف 

في الجزائـر والـتي مـن أهمهـا البيروقراطيـة  محدوداً جداً، وهذا نظراً للعوائق التي مازلت تطغى على البيئـة الاسـتثمارية

   والرشوة والفساد على مستوى الإدارة الجزائري، التي تؤثر سلباً على هذه التدفقات.  

        نتـائج الدراسـة:

  يلي: نوردها كماالتي إلى جملة من النتائج  وفي Ĕاية هذا البحث يمكن أن نخلص      

 تحقيـق في يلعبـه أن يمكـن الـذي والـدور المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار أهميـة للـدول المختلفـة التجـارب أثبتـت -1

 الأموال رؤوس أو العملات على للحصول جيدة وبشروط متجددة مصادر كتوفير المضيفة، للدول منافع هامة

 يسـهلو  ،ةة للمديونيـحـد المـوارد التمويليـة الخارجيـة البديلـأالتنميـة، فهـو يعتـبر  ومخططات برامج لتمويل الأجنبية

 عمـل فـرص تـوفير الصـناعات، أنـواع لـبعض خاصـة والمتطـورة الحديثـة التقنيـة علـى الحصـول المضـيفة الـدول علـى

 وتحسين للتصدير جديدة أسواق فتح والمساهمة في البشرية، الموارد وتدريب تنمية في المساهمة عن فضلا جديدة،

 الأجنبيـة الاسـتثمارات مـن ممكـن حجـم ب أكـبرلجـذ الـدول تنـافس يفسـر مـا وهـذا المـدفوعات، ميـزان وضـعية

  .المباشرة

وقـرار  مسـار علـى Ϧثيرهـا مـدى ومـا الاستثماري، مناخها محددات كفاءة مدى على الدول جاذبية تتوقف -2

 الإداريـة وتنظيماتـه ،استقرار من به تمتاز ما ومدى الأمني للدولةالوضع السياسي و فالاستثمار الأجنبي المباشر، 

 الاقتصـادية الدولـة وسياسـات ،ووضـوحه مرونتـه القـانوني ومـدى نظامهـا في وكفـاءة فعاليـة مـن بـه زتتميـ ومـا

 ومـا الإنتـاج، وعناصـر قاعديـة، منشـآت مـن الدولـة بـه تمتـاز ومـا وإمكانياتـه، وآلياتـه السوق وطبيعة ،وإجراءاēا

  .الاستثمار خمحددات لمنا  تشكل كلها ،ةوديموغرافي خصائص جغرافية من الدولة به تتميز
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تساهم السياسة الماليـة في تحسـين منـاخ الاسـتثمار، وذلـك مـن خـلال مـا تنفقـه الدولـة عـبر نفقاēـا المختلفـة  -3

ــــة، ʪلإضــــافة إلى تقــــديم الحــــوافز الضــــريبية للمســــتثمرين  ــــة الأساســــية الاقتصــــادية والاجتماعي علــــى مشــــاريع البني

   الأجانب.

فـالأمر لا  ،المباشـرة الأجنبيـة الاسـتثمارات أĔا تـؤدي حتمـا إلى زʮدة تـدفق لا يعني الجبائيةإن زʮدة الحوافز  -4

الإطــار القــانوني ، السياســي الاســتقرارك  أخــرىيقتصــر فقــط علــى الحــوافز والضــماʭت المتاحــة وإنمــا هنــاك عوامــل 

المـــالي نظـــام الو  ،رةالمـــاهاليـــد العاملـــة  ،حجـــم الســـوق الـــداخلي، القاعديـــة الهياكـــلوفـــرة المـــواد الأوليـــة و  ،المناســـب

  غيرها.و والمصرفي 

مـــع الاســـتثمار منـــذ الاســـتقلال، عـــن طريـــق مجموعـــة مـــن القـــوانين المتعاقبـــة، بحـــث  الدولـــة الجزائريـــة  تعاملـــت -5

إلا في المباشــر الأجنــبي  الاســتثمارتتضــح سياســة الجزائــر في التفــتح علــى لكــن لم مــع كــل مرحلــة،  تــتلاءمكانــت 

  .السوق اقتصاد في اتزامنا مع دخوله الماضي من القرن اتيسنوات التسعين

اشـر، وذلـك مــن خـلال تقـديم الحــوافز رغـم الجهـود الـتي تبــذلها الدولـة الجزائريـة لجـذب الاســتثمار الأجنـبي المب -6

الجبائيـــة، وتحســـين منـــاخ الاســـتثمار خاصـــة البـــني الأســــاسية الاقتصـــادية والاجتماعيـــة مـــن خـــلال زʮدة الإنفــــاق 

ارتفــاع و افة إلى تحســن العديــد مــن المؤشــرات الاقتصــادية كانخفــاض معــدل التضــخم والــتحكم فيــه، ʪلإضــ ،العـــام

 المباشـرة الأجنبيـة الاسـتثمارات تظـلنـه أألا  ،احتيـاطي الصـرف الأجنـبي، وتقلـيص حجـم المديونيـة الخارجيـة

  .لديها الاستثمارية المتاحة رصوالف إمكاēʭا إلى ʪلنظر المطلوب المستوى ودون كافية الجزائر غير إلى الواردة

 مـن جملـة وجـود إلى المباشـرة الأجنبيـة الاسـتثمارات اسـتقطابو  جلـب في الإخفـاق هـذا يرجـع سـبب  -7

 في التـداخلو  الشـفافية، وانعـدام والبيروقراطيـة، الفسـاد مشـكلة أهمهـا ولعـل ، والمعوقـات في الجزائـر العراقيـل

 تـوفر عـدم عـن تكلفتـه، فضـلا وارتفـاع الصـناعي العقـار شـكلةم ʪلاسـتثمار، المكلفـة الهيئـات صـلاحيات
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 المحلـي السـوق ضـيق وكـذلك الاقتصـادية، الأنشـطة علـى الموازيـة السـوق وهيمنـة الملائمـة، التمويليـة القنـوات

  الفردي. ʪلدخل مقاساً 

  التوصيــات:

  حات والتوصيات:ومن منطلق استعراضنا للنتائج العامة للبحث، يمكننا تقديم بعض الاقترا      

المباشـــرة، دون  الأجنبيـــةيجـــب الاســـتفادة مـــن تجـــارب بعـــض الـــدول الـــتي نجحـــت في جـــذب الاســـتثمارات  -1

  تحملها تكلفة كبيرة.

والسياســي والاقتصــادي والاجتمــاعي لتحســين منــاخ الاســتثمار وزʮدة ثقــة  الأمــنيمواصــلة دعــم الاســتقرار  -2

  .الأجانبالمستثمرين 

  .أداءهتحسين القطاع المالي والمصرفي و  إصلاحالاقتصادية، خاصة  تالإصلاحامواصلة  -3

والمحســـوبية والرشـــوة وكثـــرة  ةالبيروقراطيـــو الفســـاد الإداري والمـــالي اللازمـــة لمحاربـــة  الإجـــراءاتفي اتخـــاذ  الإســـراع -4

  ، ومحاربة التهرب والغش الضريبي والاقتصاد الموازي.الإدارية وتعقيدها تالإجراءا

العــام وترشــيد الحــوافز  الإنفــاقالمباشــر، مــن خــلال ترشــيد  الأجنــبيالسياســة الماليــة لجــذب الاســتثمار ترشــيد  -5

  الضريبية الممنوحة، وجعلها تستهدف المناطق والقطاعات المراد تنميتها.

 الأجنـبيفي جـذب الاسـتثمار  الأساسـيالجبائية التحفيزية، واعتبارها العامل  الإجراءاتعدم الاعتماد على  -6

  المباشر من خلال توفير البنية التحتية التي يتطلبها النشاط الاقتصادي.

  :آفـاق البحـث

  :ع للدراسةيضاو بعض المنقترح  أنبعد عرض النتائج وبعض التوصيات ذات الصلة بموضوع البحث، يمكننا     

   .الجزائر فيالمباشر  الأجنبيعلى الاستثمار  السياسة النقدية ثرأ .1

 .الجزائر فيالمباشر  الأجنبيالاقتصادية على الاستثمار  الإصلاحات ثرأ .2
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 .في الجزائر الأجنبي المباشر في ترقية أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رأهمية الاستثما .3

 انعكاس المخاطر القطرية على الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر. .4

  في الجزائر.  أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على التنمية الاقتصادية .5
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