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 إى                                                             داء

 

اِلبرية خِير مِنِصلىِعلى اِلىِكل بِق لبو، لِسانوِوصدقيا اِلتوحيد بِكلمة نِطق مِن ِالىِكل

اِلصلاةِوالسلام. ِمحمدِعليو

اِلىِِ اِلحياة، مِاء اِلحنان،ِوسقتني لِبن أِرضعتني مِن أِمي.أالىِكل اِلوجود... فِي ِغلىِكائن

اِلف اضلِِالىِِ اِلحياةأبي فِي ِ.وقدوتي

بِالصحةِوالعافية فِيِعمرىماِوغمرىما اِ﵀ ِأطال

اِلحياةِورفيقةِدربي فِي ِ...زوجتي.ِِالىِسندي

اِلحياةِِ فِي ِاخوتي.ِِِ...الىِظليِوعضدي

ِِوبعيد. قِريب مِن اِلىلِوالق ارب ِالىِكل

اِلعمل أِىديِىذا اِلحبِوالوف اء مِعاني ِ.المتواضعِِالىِكلِىؤلءِوبأسمى

ِ

تِوفيقِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِ ِف ار

ِ
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 إى                                                             داء

ِ

اِلمتواضع اِلعمل ِأىديِىذا

فِيِعمرىا اِ﵀ أِطال اِلعزيزة اِ﵀،ِوالىِوالدتي ِالىِروحِوالديِرحمو

اِخوتيِوزوجتيِوابنائيِوبناتي.والىِكلِِ اِلى أِسرتي ِافراد

.ِ اِلمينة اِلدراسةِوفي فِي جِميعِزملائي ِالى

.ِ لِلدينِوالوطن اِلمخلصين اِلعاملين ِالىِكل

اِلمة. فِيِىذه اِلشرف اء ِالى

ِ

ِمسعودانيِرمضانِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِ
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وِعرف ان ِكلمةِشكر

ِ

اِلمشرفالىِِ ِأستاذنا

حِليمالأستاذِِ ِلعروسي

بِتوجيياتوِِ اِلعمل،ِوتعيده إِشرافِعلىِىذا مِن بِو تِفضل مِا اِلمتنان اِلشكر،ِوخالص بِجزيل نتقدم

عِن اِ﵀ اِلسديدة،ِفجزاه خِير.ِاِالقيمةِوتصويباتو ِكل

اِلكرام. أِساتذتنا ِالى

مِحمد. مِخلوفي بِالذكر اِلعملِونخص إِنجازِىذا فِي مِنِساعدنا ِالىِكل

بِالذكرِِالىِِ اِلمقدمةِونخص اِلتسييلات اِلسياسيةِعلى اِلحقوقِوالعلوم لِكلية اِلإداري الطاقم

اِلمكتبة. ِموظفي

اِلعملِِ إِنجازِىذا أِجل مِن اِلمقدمة اِلمبذولةِوالمساعدة اِلمجيودات بِاسموِعلى نشكرِكل

ِالمتواضع.

ِ

ِ
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 مقدمــــــــــــــة

إحداث التوازن بٌن ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات أحد أهم المبادئ الفعالة التً ساهمت فً 

سلطات الدولة كً لا تطؽى بعضها على بعض، وكذا المساهمة فً الحد من الحكم المطلق وبناء 

 الأنظمة الدٌمقراطٌة التً تهدؾ الى ضمان حقوق الانسان وحرٌاته الأساسٌة.

ت فً السلطة التنفٌذٌة التً مهمتها تنفٌذ القوانٌن وحفظ النظام العام، أما السلطة وتتمثل هاته السلطا

القضابٌة فتختص بتطبٌق القوانٌن على المنازعات المطروحة أمامها وتحقٌق العدالة بٌن المواطنٌن، أما 

سلطة  جب على كلوالسلطة التشرٌعٌة فمهمتها وضع القوانٌن، وعلٌه فمبدأ الفصل بٌن السلطات ٌست

من هاته السلطات  ان تحترم القواعد التً وضعها الدستور لممارسة اختصاصاته التً ٌجب أن لا 

لا تتداخل هاته الأجهزة مع بعضها البعض، ولا تجتمع  تخرج عن الحدود السابقة الذكر، وهذا لكً

 السلطات فً ٌد شخص واحد.

التعاون الذي  ، فهناك من انتهج فكرةؼٌر ان تحدٌد الاختصاص بالشكل المذكور سابقا لٌس مطلقا

ٌقضً نوعا من التداخل فً الاختصاصات، ومن بٌنها المإسس الدستوري الجزابري، الذي كرس 

الفصل بٌن السلطات فً صورته المرنة على أساس التعاون والرقابة، خاصة بٌن السلطة التنفٌذٌة 

طٌة التً تضمنتها الأفكار التً جاءت بها والسلطة التشرٌعٌة، وهو ما ٌمثل مظهر من مظاهر الدٌمقرا

 نظرٌة مونتسكٌو لمبدأ الفصل بٌن السلطات.

وتعتبر الوظٌفة التشرٌعٌة فً مختلؾ الأنظمة السٌاسٌة من أهم الوظابؾ الدستورٌة فً الدولة، ذلك 

أنها تعد الاطار الهام للتعبٌر عن الإرادة الشعبٌة، واكتسب البرلمان هذه السلطة بعد عدة تطورات 

مهورٌة ،وهذا تارٌخٌة، ولكن لأسباب متعددة تضاءل  الدور التشرٌعً للبرلمان لصالح ربٌس الج

ض سٌطرته على زمام رفً الدولة، الامر الذي جعله ٌف هذا الاخٌربالنظر الى المكانة التً ٌحظى بها 

العملٌة التشرٌعٌة، على حساب السلطة التشرٌعٌة صاحبة الاختصاص الأصٌل فً التشرٌع، وهذا نظرا 

لما تتمتع به السلطة التنفٌذٌة من خبرة ودراٌة كبٌرة فً حلحلت المشكلبت لاتصالها المباشر بحٌاة 

وهذا ما ٌظهر أكثر خلبل الازمات  المواطنٌن، مما جعلها أجدر سلطات الدولة فً مواجهة المشاكل،

والظروؾ الاستثنابٌة التً تهدد النظام، الامر الذي أدى الى تقلص دور التشرٌع البرلمانً، وذلك لأن 

هاته المشاكل تحتاج الى سرعة التقرٌر والحزم من أجل مواجهتها، وهو ما أدى الى تمكٌن ربٌس 

سلطة التشرٌع بؤوامر ر، فالمإسس الدستوري تبنى الجمهورٌة من التشرٌع عن طرٌق ما ٌعرؾ بالأوام

باستثناء دستور  2020الى ؼاٌة التعدٌل الدستوري لسنة  1963من اول دستور للجمهورٌة سنة 

1989. 
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ؼٌر أن المإسس الدستوري ووعٌا منه بخطورة هذا الاختصاص الاستثنابً الذي خوله لربٌس 

للسلطة التشرٌعٌة، وضع له قٌودا وضوابط عند  الجمهورٌة، ولأن هذا الاختصاص فً الأصل ٌعود

ٌس من ممارسة ربٌس الجمهورٌة وظٌفة التشرٌع عوضا عن البرلمان، كما أنه أخضع احترام الرب

عدمه لهذه الضوابط للرقابة، وهذا حتى لا ٌترتب عن استعمال هذه السلطة المساس بحقوق وحرٌات 

 الافراد العامة.

من طرؾ ربٌس الجمهورٌة أهمٌة كبٌرة فً الدستور الجزابري،  تكتسً دراسة التشرٌع بؤوامر

وهذا كون المإسس الدستوري تبنى هذه الرخصة فً جمٌع الدساتٌر المتعاقبة على الجمهورٌة 

، والتً تجعل من ربٌس الجمهورٌة شرٌكا فً التشرٌع مع صاحب 1989الجزابرٌة باستثناء دستور 

 الاختصاص الأصلً وهو البرلمان .

ا تكتسً هذه الدراسة أهمٌتها كونها تقوم بتوضٌح مختلؾ الصلبحٌات التشرٌعٌة المخولة لربٌس كم

، بالإضافة 2020الجمهورٌة خلبل الظرفٌن العادي والاستثنابً بموجب أحكام التعدٌل الدستوري لسنة 

 الى الإجراءات الواجب اتباعها قبل وبعد اصدار الأوامر التشرٌعٌة.

سات السابقة لهذا الموضوع الا ان التعدٌلبت التً جاء بها التعدٌل الدستوري وبالرؼم من الدرا

ٌوم بعد ما كانت ؼٌر محدد  60الأخٌر على هذه الرخصة، من بٌنها تحدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة ب 

فً الدساتٌر السابقة، بالإضافة الى استحداث هٌبة رقابٌة جدٌدة تتمثل فً المحكمة الدستورٌة اعطى 

 بالؽة لهذه الدراسة، وفرض وجوب تحٌٌن هذه الدراسة وفق التعدٌل الدستوري الأخٌر.همٌة أ

، وهذا نظرا المتمثلة فً للتشرٌع بؤوامر  إن الهدؾ من هذه الدراسة هو الإحاطة أكثر بهذه الرخصة

مدى  لخطورتها وما قد ٌترتب علٌها من مساس بحقوق وحرٌات الافراد العامة، كما تهدؾ الى ابراز

فعالٌة التعدٌلبت المستحدثة بموجب التعدٌل الدستوري الأخٌر، والمتمثلة خاصة فً استحداث المحكمة 

 الدستورٌة ودورها الرقابً على الأوامر التشرٌعٌة.

كما ان هذه الدراسة تهدؾ الى  تحلٌل واقع التشرٌع بؤوامر فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 برلمانٌة منها.، وتحدٌد موقع المإسسة ال2020

وما دفعنا الى دراسة هذا الموضوع كون الأثر البارز لأسلوب التشرٌع بؤوامر فً النظام القانونً 

التشرٌعٌة الجزابرٌة بعد التعدٌل الأخٌر، الذي نتج عنه برلمان جدٌد من الجزابري، بالنظر الى التجربة 

، هذه التجربة أعطت قوة حصصلنظام الاختٌار الشعب، عكس البرلمانات السابقة التً كانت تخضع 
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اكثر للبرلمان من أجل التمسك بصلبحٌاته التشرٌعٌة ، وفرض رقابة على  ربٌس الجمهورٌة عند 

 التشرٌع بؤوامر.

" الى أسباب 2020تعود أسباب اختٌارنا لموضوع " التشرٌع بؤوامر فً ظل التعدٌل الدستوري 

 موضوعٌة وأخرى ذاتٌة.

ٌة تتمثل فً تسلٌط الضوء على الإصلبحات التً جاء بها التعدٌل الدستوري الموضوع  فالأسباب

 الأخٌر، على الصلبحٌات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة وانعكاساتها على المنظومة القانونٌة الوطنٌة.

الاهتمام الشخصً بالدراسات الدستورٌة لاسٌما تلك المتعلقة  اما الأسباب الذاتٌة فتتمثل فً

الدستورٌة فً الدولة، بالإضافة الى الرؼبة الملحة فً معرفة الأداء التشرٌعً لأهم مإسسة بالمإسسات 

 دستورٌة فً البلبد وهً مإسسة الرباسة.

بدراسة علمٌة كما ان أهم دافع شخصً باعتباري طالب حقوق هو اثراء المكتبة القانونٌة 

 متخصصة فً هذا المجال.

 وعلٌه قمنا بطرح الإشكالٌة التالٌة

والقٌود وألٌات الرقابة  0202التعدٌل الدستوري لسنة  ظل وامر فًماهً حالات التشرٌع بأ

 ؟المفروضة علٌها 

فً دراستنا على المنهج الوصفً من خلبل عرض الحالات  وللئجابة على هذه الاشكالٌة سنعتمد

الرقابة  اتلٌآمن ، وكذا وصؾ كل ألٌة التً تكون مجالا لممارسة ربٌس الجمهورٌة سلطته التشرٌعٌة

 .2020ما جاء به التعدٌل الدستوري لسنة  وتحلٌلها على ضوء

كما سنعتمد فً دراستنا على المنهج التحلٌلً الذي ٌنطلق من استنطاق النصوص الدستورٌة 

 والقانونٌة المتعلقة بالموضوع، وسنقوم بتحلٌلها والتعلٌق علٌها.

 سنقسم دراستنا الى فصلٌن:وفً سبٌل تحقٌق الاهداؾ المتوخاة من ذلك  وانطلبقا

 حالات التشرٌع بؤوامر، الفصل الاول: 

 الواردة على التشرٌع بؤوامر والرقابة علٌه. قٌودالالفصل الثانً:    
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 الفصل الأول: حالات التشرٌع بأوامر

علٌها الدولة، فالسلطة ٌعتبر مبدأ الفصل من أهم المبادئ فً القانون الدستوري والتً تقوم 

ما تكون وظٌفتها سن القوانٌن والسلطة التنفٌذٌة تتمثل وظٌفتها فً تنفٌذ القوانٌن، أما التشرٌعٌة عادة 

السلطة القضابٌة فوظٌفتها الفصل فً النزاعات المعروضة علٌها، وهذا ما ٌكرس مبدأ الفصل بٌن 

المبدأ تجسد السلطات التً تنتهجه معظم الدول فً العالم ومن بٌنها الجزابر، إلا أن التبنً الصرٌح لهذا 

 15الذي كرس طرحه المبدأ من خلبل دٌباجته ومن خلبل المادة  2016 ي لسنةدستورالتعدٌل الفً 

 منه .

وفق القواعد  اختصاصهاعلى مبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌقتضً أن تمارس كل سلطة  وبناء

التطورات التً عرفتها إلا أن ل مع السلطات الأخرى فً وظٌفتها، التً وضعها الدستور دون أن تتداخ

فً وظابفها وؼٌرها من العوامل الأخرى أدت الى تؽٌٌر مفهوم الفصل بٌن السلطات الجامد الى الدولة 

 مالفصل المرن القابم على التعاون والتوازن بٌن السلطات، لما لهم من علبقات متداخلة مع بعضه

المبادرتان عادة بممارسة مظاهر  ماالبعض، خصوصا السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة لكونه

السلطة فً أي مجتمع، هذا ما منح للسلطة التنفٌذٌة مشاركة البرلمان فً جزء من الوظٌفة التشرٌعٌة 

تشرٌعٌة ٌشارك بواسطتها ربٌس  أداةوالتً تعد  1عن طرٌق ألٌة أخذت وصؾ التشرٌع بؤوامر،

 2.والاستثنابٌةها الضرورة العملٌة الجمهورٌة المجال التشرٌعً للبرلمان نتٌجة لظروؾ أملت

دستور  باستثناءوالملبحظ أن الدساتٌر المتعاقبة على الدولة الجزابرٌة تبنت ألٌة التشرٌع بؤوامر 

من تعدٌلبت  ما عرفهوتستمر فً التواجد على مستوى  1996لتعود هذه الألٌة فً دستور  1989

، لٌصبح بذلك ربٌس الجمهورٌة شرٌكا للبرلمان فً مسؤلة 2020وصولا للتعدٌل الدستوري لسنة 

الإنتاج التشرٌعً وإصدار أوامر لها قوة القانون فً الظروؾ العادٌة ) المبحث الأول( وأخرى فً 

 )المبحث الثانً (. استثنابٌةظروؾ 

 

 

                                                           
 شهادة لنٌل مقدمة مذكرة، الجزابري الدستوري النظام فً علٌها الرقابة وآلٌة الرباسٌة الأوامر صٌد، نجٌب محمد -1

 .14 ص ،2012 بسكرة، جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة دستوري، قانون تخصص الحقوق، فً الماجستٌر
، مجلة العلوم قانونٌة 2020عفاؾ لعقون ، سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر وفق التعدٌل الدستوري لسنة - 2

 .1154، ص 2021، 4والاجتماعٌة، جامعة زٌان عاشور الجلفة، الجزابر، المجلد السادس، العدد 

 



 

 
8 

 وف العادٌة التشرٌع بأوامر فً الظر الأول:المبحث 

سمٌت هذه العادٌة، ٌمارس ربٌس الجمهورٌة سلطته المتمثلة فً التشرٌع بؤوامر فً الظروؾ 

الذي تشهده الدولة على جمٌع الأصعدة فلبزالت مإسساتها الدستورٌة  للبستقرارالظروؾ بالعادٌة نظرا 

 وسلطاتها.تعمل بصورة منتظمة ولا ٌوجد هناك أي خطر ٌهددها أو ٌشكل مساسا بؤجهزتها 

قوة القانون فً الظروؾ العادٌة ٌكون فً حالتٌن  اربٌس الجمهورٌة لأوامر تشرٌعٌة له وإصدار

الحالة الأولى تتمثل فً ؼٌاب البرلمان )مطلب أول ( والحالة الثانٌة تكون فً المجال المالً  ،فقط

 .)مطلب ثانً(

 التشرٌع بأوامر فً حالة غٌاب البرلمان. الأول:المطلب 

الأصٌل لمسؤلة  الاختصاصتناط مهمة التشرٌع فً الأصل الى السلطة التشرٌعٌة فهً بذلك صاحبة 

مختلؾ الدساتٌر المتعاقبة على الدولة الجزابرٌة وصولا الى التعدٌل  ما أكدتهالإنتاج القانونً وهو 

، ؼٌر أنه ٌحدث وأن تتعرض المإسسة التشرٌعٌة 1منه 114بموجب المادة  2020 الدستوري لسنة

لؽٌاب فً ظروؾ عادٌة، لهذا عمل المإسس الدستوري على إسناد الوظٌفة التشرٌعٌة الى ربٌس 

فراغ تشرٌعً قد ٌإثر  حدوثالجمهورٌة فً هذي الظروؾ، وأوجد هذا الأمر مبرره فً الحٌلولة دون 

أنشطتها، وؼٌبة البرلمان قد تكون نتٌجة حالة شؽور على السٌر الحسن لمإسسات الدولة وٌعرقل بعض 

لربٌس ) الفرع الثانً(، فلب ٌمكن 2المجلس الشعبً الوطنً ) الفرع الأول ( أو خلبل العطلة البرلمانٌة

لا أعتبر اعتداء على إو الجمهورٌة التشرٌع بؤمر خارج هذا الإطار الزمنً المتمثل فً ؼٌاب البرلمان

 .3عٌة ومخالفة للدستورختصاص السلطة التشرٌا

 لة شغور المجلس الشعبً الوطنً االفرع الأول : ح

من مجال إختصاص المإسسة التشرٌعٌة، إلا أنه ٌتصادؾ وأن ٌكون البرلمان  تعد وظٌفة التشرٌع

فً حالة شؽور، فتسند بذلك مسؤلة التشرٌع لربٌس الجمهورٌة بحسب ما ورد فً الفقرة الأولى من 

إذ جاء فٌها " لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  142نص المادة 

                                                           
 ، 1996 دٌسمبر 07 فً المإرخ 438 - 96 الرباسً المرسوم بموجب الصادر 1996 لسنة الجزابر دستور - 1

 مارس 06 فً المإرخ 01 - 16 بالقانون والمتمم ،المعدل 1996دٌسمبر 8 فً الصادرة ، 76 العدد الرسمٌة الجرٌدة
 ، 20-442 الرباسً المرسوم المعدل بموجب ، 2016 مارس 07 فً ،الصادرة14 العدد الرسمٌة الجرٌدة ، 2016
 .2020 دٌسمبر 30 فً الصادرة ، 82 العدد الرسمٌة الجرٌدة ، 2020 دٌسمبر 30 فً المإرخ

 القانون فً الدكتوراه شهادة لنٌل أطروحة الجزابري، الدستوري التطور خلبل من التشرٌعٌة السلطة شرٌط، ولٌد - 2
 .. 286 ص ، 2012 ، 2011 الجزابر، تلمسان، بلقاٌد، بكر أبو السٌاسٌة، جامعة والعلوم الحقوق كلٌة العام،

،مذكرة ماجستٌر 1996نورالدٌن ردادة، التشرٌع عن طرٌق الاوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور   - 3
 .46،ص 2006قانون عام ،كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة،
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مجلس الدولة..." ٌقصد  يرأ دالمجلس الشعبً الوطنً أو خلبل العطلة البرلمانٌة بع فً حالة شؽور

،  1العهدة البرلمانٌة التً ٌحددها الدستور انقضاءبحالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً إنهاء حٌاته قبل 

أو  اختصاصاتهوبعبارة أخرى تكون حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً عند توقفه عن ممارسة 

( سنوات 05مدة العهدة التشرٌعٌة التً حددها له الدستور وهً خمس ) انقضاءوقؾ نشاطه قبل ت

، وٌتم 2المجلس الجدٌد  انعقادأو عند تؤخر  2020من التعدٌل الدستوري  122حسب نص المادة 

 اللجوء لإجراء الحل عندما ٌكون هناك خلبؾ بٌن ربٌس الجمهورٌة والاؼلبٌة البرلمانٌة أو من أجل

إدخال تعدٌلبت جوهرٌة على وضع الدولة من الناحٌة السٌاسٌة خاصة أو الاجتماعٌة او الاقتصادٌة، 

أو بتؽلٌب الحكومة والدفاع عنها فً مواجهة البرلمان فً حال وجود خلبؾ بٌنهما، ومهما كانت 

تخابات التً الدوافع خلؾ حل البرلمان إلا أنه ٌمنح الحكومة أٌجاد مجلس تتوافق معه من خلبل الان

للحكومة ببقابها بعٌدة عن رقابة  الراحة السٌاسٌةتإطرها فً ؼٌاب ممثل الشعب ومنح قدر من 

السلطة التشرٌعٌة، الأمر الذي ٌجعل منه  علىالبرلمان المنحل، إضافة الى التؤثٌر السٌاسً والقانونً 

، 3التنفٌذٌة تؤثٌرا على البرلماندأ الدٌمقراطٌة ومن أكثر الألٌات فً ٌد السلطة خطٌرا ٌمس بمب إجراء

ونمٌز بهذا الخصوص بٌن نوعٌن من الحل فً النظام الدستوري الجزابري، وهما حل رباسً ٌقرره 

 ربٌس الجمهورٌة، والنوع الثانً حل وجوبً.

 أولا: حل المجلس الشعبً الوطنً بقرار من رئٌس الجمهورٌة

ة على مبدأ الرقابة المتبادلة، ولعل أبرز وسابل تلك تقوم العلبقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌ

الرقابة ما ٌملكه البرلمان من حق مساءلة الحكومة وكذا إسقاطها عن طرٌق التصوٌت على ملتمس 

الرقابة، وفً مقابل ذلك تمتلك السلطة التنفٌذٌة الحق فً حل البرلمان فً حال وقوع تصادم وانسداد 

 .4فرصة للحكم علٌهبٌنهما، حتى تتٌح للناخبٌن ال

تشرٌعٌة قبل أوانها  انتخاباتإن لجوء ربٌس الجمهورٌة الى حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء 

من التعدٌل الدستوري  151ٌكون بناء على سلطته التقدٌرٌة حٌث جاء فً الفقرة الأولى من المادة 

نً، أو أجراء انتخابات " ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوط 2020لسنة 

                                                           
 .54 ص ، 2013 الأولى، الطبعة مصر، الحدٌث الكتاب دار التنفٌذٌة، للسلطة التشرٌعً النشاط رابحً، أحسن - 1
 مجلة اختصاصه، صلب فً البرلمان لمنافسة كؤلٌة العادٌة الحالة فً بؤوامر التشرٌع صنور، الزهراء فاطمة  - 2

 .85، ص  2019 الثانً، العدد الخامس، المجلد الجزابر، والمقارن، الجزابري العام القانون
 2016 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً( البرلمان ؼٌاب فً والمراسٌم بالأوامر التشرٌع بوحنٌة، قوي حجاج، عثمان -3

 ،2018 ،19 العدد العاشر، المجلد الجزابر، والقانون، السٌاسة دفاتر مجلة ،)التونسً 2014 ودستور الجزابري
 . 33،34ص
 للحقوق الدستورٌة والضمانات الجزابري الجمهورٌة لربٌس الاستثنابٌة السلطات ، طٌفور بن الدٌن نصر  - 4

،ص  2003-2002بلعباس، سٌدي جامعة ، الحقوق كلٌة ، العام القانون فً دولة دكتوراه رسالة العامة، والحرٌات
151. 
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تشرٌعٌة قبل أوانها..." وعلٌه فإن ربٌس الجمهورٌة هو السلطة المختصة بتقرٌر حل المجلس الشعبً 

أن ٌفوض هذه الصلبحٌة للوزٌر الأول أو  لا ٌجوزالوطنً أو تسبٌق موعد الانتخابات التشرٌعٌة، إذ 

من الدستور التً نصت فً الفقرة الثالثة منها  93، بناء على نص المادة 1ربٌس الحكومة حسب الحالة 

أن ٌفوض سلطته فً اللجوء الى الاستفتاء وحل المجلس الشعبً الوطنً، وتقرٌر  لا ٌجوزعلى أنه " 

 إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها..." 

ة أو ربٌس الدولة خلبل فترة لربٌس الدولة بالنٌابة خلبل فترة عجز ربٌس الجمهورٌ لا ٌمكنكما 

شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة تقرٌر حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل 

، وٌمتد المنع لربٌس الجمهورٌة المنتهٌة ولاٌته  2يالدستورالتعدٌل من  96أوانها طبقا لنص المادة 

 من 95تعرضه لمانع قانونً طبقا لنص المادة والتً مددت بسبب وفاة أحد المترشحٌن للدور الثانً أو 

 .2020 الأخٌر لسنة التعدٌل

منه بسبب أخر من أسباب الحل أو  111جاء فً المادة  2020وٌلبحظ أن التعدٌل الدستوري لسنة

تشرٌعٌة قبل أوانها وهو الذي ٌتجسد فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً إجراء انتخابات 

حكومته لربٌس  استقالةفعلى الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، تقدٌم على لابحة الثقة 

من التعدٌل الدستوري  151الجمهورٌة الذي ٌحق له قبول هذه الاستقالة، أو أن ٌلجؤ الى أحكام المادة 

 الةاستق، وبالتالً السلطة التقدٌرٌة بٌد ربٌس الجمهورٌة الذي ٌمكن له اللجوء قبل قبول 2020لسنة 

الحكومة الى حل المجلس الشعبً الوطنً، إذا كانت له قناعة تامة بؤن هذا الأخٌر هو المتسبب فً سوء 

العلبقة مع الحكومة ومرد ذلك الى تفتت الأؼلبٌة فٌه او أنه ؼٌر قادر على أداء عمل تشرٌعً جٌد، 

 .3فٌذهخاصة أنه صاحب برنامج سٌاسً أنتخب على ضوبه وٌرى أن الحكومة ملتزمة بتن

إن سلطة ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً هً سلطة واسعة، وهً فً نظر 

إذ نجد أن المإسس الدستوري لم ٌلزم ربٌس الجمهورٌة  4،عادل المسإولٌة السٌاسٌة للحكومةالبعض ت

 بتعلٌل قرار الحل أو تسبٌق إجراء الانتخابات التشرٌعٌة عن موعدها المقرر.

                                                           
 المجلد الجزابر، للحقوق، الشاملة المجلة ، 2020 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً بؤوامر التشرٌع ؼربً، أحسن - 1

 .68 ص ،2021الثانً، العدد الأول،
 المصادق الدستوري، التعدٌل بإصدار ٌتعلق ، 2020 سنة دٌسمبر 30 فً مإرخ ،442-20مرسوم رباسً رقم  - 2

 .2020دٌسمبر سنة 30مإرخة فً  82، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2020 سنة نوفمبر أول استفتاء فً علٌه
 فً علوم الدكتوراه درجة لنٌل أطروحة ،)والممارسة النص بٌن( الجزابر فً بالأوامر التشرٌع آلٌة مزٌانً، حمٌد - 3

  ،67 ص ، 2016 الجزابر، وزو، تٌزي معمري، مولود جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة القانون،
 22 المجلد والسٌاسٌة، القانونٌة للدراسات معالم مجلة الجزابري، السٌاسً النظام فً الحل سلطة السلبم كشٌش، عبد - 4
 .146، ص 2017 الثانً، العدد ،
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المتضمن حل المجلس الشعبً الوطنً نلبحظ أنه  77-21رقم  1المرسوم الرباسً وبالرجوع الى

فبراٌر  21من تارٌخ لاحق لصدور المرسوم الرباسً حٌث صدر المرسوم فً  ابتداءتم حل المجلس 

حٌث تضمنت المادة الأولى منه النص على " ٌحل 2021والحل ٌسري من تارٌخ أول مارس  2021

" كما لم 2021الموافق ل أول مارس  1442رجب عام  17من ٌوم  ابتداء المجلس الشعبً الوطنً

ٌتضمن المرسوم أسباب الحل ولم ٌعلل ربٌس الجمهورٌة قرار الحل وإنما تضمن المرسوم الإشارة 

 وهً : استشارتهافقط الى الجهات التً تمت 

 ربٌس مجلس الامة  -

 ربٌس المجلس الشعبً الوطنً -

 ربٌس المجلس الدستوري  -

 الوزٌر الأول  -

حٌث  2021جوان 12موعد الانتخابات التشرٌعٌة فً  96-21رقم  2كما حدد المرسوم الرباسً

أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ٌوم السبت  لانتخابنصت المادة الأولى منه " تستدعى الهٌبة الناخبة 

الانتخابات تفوق  " وعلٌه فإن المدة الممتدة بٌن حل المجلس الشعبً الوطنً وموعد 2021جوان  12

التً تضمنت إجراء  2020لسنة من التعدٌل الدستوري  151( أشهر المنصوص علٌها فً 03ثلبثة )

( 03( أشهر مع إمكانٌة تمدٌدها الى ثلبثة )03الانتخابات التشرٌعٌة بعد الحل فً أجل أقصاه ثلبثة )

 أشهر أخرى إذا تعذر إجراءها خلبل المدة الأولى.

( 03التً تسمح لربٌس الجمهورٌة اللجوء الى التشرٌع بؤوامر تفوق مدة ثلبثة )وعلٌه فإن المدة 

التً تبتدأ  5وبداٌة الفترة التشرٌعٌة 4مدة الإعلبن النهابً عن النتابج خصوصا إذا ما أضفنا لها  ،3أشهر

لتالً فإن وجوبا فً الٌوم الخامس عشر الذي ٌلً تارٌخ إعلبن المحكمة الدستورٌة النتابج النهابٌة وبا

العدٌد من الأوامر والتً  اتخاذمدة شؽور المجلس الشعبً الوطنً تجاوزت أربعة أشهر، تم خلبلها 

                                                           
 الجرٌدة الوطنً، الشعبً المجلس حل ٌتضمن ،2021 سنة فبراٌر 21 فً مإرخ 77-21مرسوم رباسً رقم  - 1

 .2021فبراٌر سنة  28فً  مإرخة 14 العدد الرسمٌة
، ٌتضمن استدعاء الهٌبة الناخبة لانتخاب أعضاء 2021مارس سنة  11مإرخ فً  96-21رباسً رقم  مرسوم  - 2

 .2021مارس  سنة  11مإرخة فً  18المجلس الشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 . 69المرجع السابق، ص ، 2020 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً بؤوامر التشرٌع ،احسن ؼربً،  - 3
 21  /د.م.إ /  01رقم  الإعلبن أنظر ، 2021 سنة ٌونٌو 03 بتارٌخ النهابٌة النتابج عن الدستوري المجلس أعلن - 4

 12 ٌوم جرى الذي الوطنً، الشعبً المجلس أعضاء لانتخاب النهابٌة النتابج ،ٌتضمن 2021 سنة ٌونٌو 23 فً مإرخ
 .2021ٌونٌو سنة  29 فً مإرخة 51 رقم الرسمٌة الجرٌدة ، 2021 سنة ٌونٌو

 ) 15 (عشر الخامس الٌوم فً وجوبا تبتدئ حٌث 2021 سنة جوٌلٌة 08 الخمٌس ٌوم التشرٌعٌة الفترة تبتدئ  - 5
 .ٌونٌو 23 ٌوم كان والذي للنتابج النهابً الإعلبن تارٌخ ٌلً الذي
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بعدم إمكانٌة التشرٌع بؤوامر فً مجالات  حتى مجال القوانٌن العضوٌة وإن كان البعض ٌتمسكمست 

 .1القانون العضوي

خلبل هذه الفترة التً عرفت شؽور  اتخذبالعودة الى الجانب العملً نجد أن ربٌس الجمهورٌة 

( والمتعلقة بما 09المجلس الشعبً الوطنً عن طرٌق الحل، العدٌد من الأوامر التً بلؽت التسعة )

  :ٌلً

 .2المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 01-21الامر رقم  -

لمطلوب شؽلها فً المتضمن تحدٌد الدوابر الانتخابٌة وعدد المقاعد ا 02-21الامر رقم  -

 .3انتخابات البرلمان

المتعلق بالتنظٌم الإقلٌمً  09-84المتضمن تعدٌل وتتمٌم القانون رقم  03-21الامر رقم  -

 .4للبلبد

المتضمن قانون المعاشات  06-76المتضمن تعدٌل وتتمٌم الامر رقم  04-21الامر رقم  -

 .5العسكرٌة

المتضمن القانون  01-21كام الامر رقم المتضمن تعدٌل وتتمٌم بعض أح 05-21الامر رقم  -

 .6العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

المتضمن القانون الأساسً العام  02-06ٌعدل وٌتمم الامر رقم  06-21الامر رقم   -

 .7للمستخدمٌن العسكرٌٌن

 .20218المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  07-21الامر رقم  -

 . 9باتالمتضمن قانون العقو 156-66وتتمٌم الامر رقم المتضمن تعدٌل  08-21الامر رقم  -

 .10المتضمن حماٌة المعلومات والوثابق الإدارٌة 09-21الامر رقم  -

                                                           
 01العدد ، 04 المجلد القانونٌة، الدراسات مجلة البرلمان، سلطة على وأثره بؤوامر التشرٌع شٌخ، الصدٌق عبد - 1
 .47، ص 2018،

 .2021 سنة مارس 10 فً مإرخة 17 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 2
 .2021 سنة مارس 16 فً مإرخة 19 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 3
 .2021 سنة مارس 25 فً مإرخة 22 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 4
 .2021 سنة أبرٌل 18 فً مإرخة 29 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 5
 .2021 سنة أبرٌل 22 فً مإرخة 30 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 6
 .2021 سنة ماٌو 30 فً مإرخة 39 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 7
 .2021 سنة ٌونٌو 08 فً مإرخة 44 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 8
 .2021 سنة ٌونٌو 09 فً مإرخة 45 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 9

 .2021 سنة ٌونٌو 09 فً مإرخة 45 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 10
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إن التشرٌع بؤمر فً هذه الحالة ٌكون سببه ربٌس الجمهورٌة الذي بإقدامه على حل المجلس 

ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس  الشعبً الوطنً فتح المجال لنفسه للتشرٌع بؤمر لذا ٌتعٌن تقٌٌد سلطة

( أشهر حسب 07منه ذرٌعة للتشرٌع فً جمٌع المجالات لمدة زمنٌة قد تطول الى سبعة ) لا ٌتخذحتى 

 من الدستور. 151نص المادة 

 ثانٌا : حل المجلس الشعبً الوطنً بقوة القانون 

من التعدٌل  108الى المادة  استناداوجوبا وهذا وتكون هذه الحالة فً حل المجلس الشعبً الوطنً 

التً تنص على أنه "إذا لم تحصل موافقة المجلس الشعبً الوطنً من جدٌد  2020الدستوري لسنة 

المجلس الشعبً الوطنً على الموافقة للمرة  امتناعٌحل وجوبا ..." وٌتحقق هذا الؽرض فً حالة 

ة، أو على مخطط عمل الحكومة التً الثانٌة توالٌا على برنامج الحكومة التً ٌقودها ربٌس الحكوم

من  103علٌه الفقرة الأولى والثانٌة من المادة  ما نصتٌقودها الوزٌر الأول حسب الحالة وهو 

على تؤكٌده بالقول "ٌقود الحكومة وزٌر أول فً حالة اسفرت  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

ٌس حكومة فً حال أسفرت الانتخابات على ، ٌقود الحكومة ربالانتخابات التشرٌعٌة على اؼلبٌة رباسٌة

لأعضاء  واختٌارهبمجرد تعٌٌن الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة  أؼلبٌة برلمانٌة..."

حكومته وتعٌٌنهم من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، ٌقوم الوزٌر الأول بعرض مخطط عمل حكومته أو 

م ٌقدمها الى المجلس الشعبً الوطنً ٌعرض ربٌس الحكومة برنامج حكومته على مجلس الوزراء ث

من القانون  47( ٌوم الموالٌة لتعٌٌن الحكومة وهذا تطبٌقا لأحكام المادة 45خلبل الخمسة والاربعٌن )

 لمناقشته والتصوٌت علٌه بالموافقة. 121-16العضوي 

الحالة، وفً حالة رفض المجلس الشعبً الوطنً مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة حسب 

، وتستمر الحكومة فً تصرٌؾ الاعمال 2للمرة الثانٌة توالٌا ٌحل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا

، حٌث ٌكون ربٌس الجمهورٌة 3( أشهر03الجارٌة وتنظٌم انتخابات تشرٌعٌة فً أجل أقصاه ثلبثة )

 ً.خلبل هذه المدة مخولا له صلبحٌة أتخاذ الأوامر نظرا لشؽور المجلس الشعبً الوطن

التً ٌكون فٌها المجلس  حالات( أشهر فً كل ال03تنظم انتخابات تشرٌعٌة فً أجل أقصاه ثلبثة )

 هذه المدة تكون لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة التشرٌع بؤوامر.فً الشعبً الوطنً شاؼرا و

 
                                                           

، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة 2016ؼشت  25المإرخ فً  12-16القانون العضوي  - 1
  2016ؼشت سنة  28مإرخة فً  50وعملهما، وكذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .70 ص ،المرجع السابق، 2020 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً بؤوامر التشرٌع ؼربً، ، أحسن  - 2
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  107،108،110انظر المواد  - 3
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 الفرع الثانً: العطلة البرلمانٌة

من التعدٌل الدستوري  138المادة اعتمد المإسس الدستوري على هذا النوع من الأوامر بموجب 

ة واحدة كل سنة، مدتها عشرة أشهر، وتبتدئ التً نصت على " ٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌ 2020

فً ثانً ٌوم عمل من شهر سبتمبر، وتنتهً فً أخر ٌوم عمل من شهر ٌونٌو، ٌمكن الوزٌر الأول أو 

لأٌام معدودة لؽرض الانتهاء من دراسة نقطة ربٌس الحكومة حسب الحالة، طلب تمدٌد الدورة العادٌة 

( اشهر 10مدتها عشرة )ومن خلبل هذه المادة ٌتضح أن للبرلمان دورة عادٌة  فً جدول أعمال "

ان  ما ٌعنًتبتدئ فً ثانً ٌوم عمل من شهر سبتمبر، وتنتهً فً آخر ٌوم عمل من شهر جوان، 

شهرٌن ٌتم خلبلهما تشرٌع ربٌس الجمهورٌة بموجب الأوامر اذا  كثرالعطلة البرلمانٌة تدوم على الأ

وهذا لسد الفراغ التشرٌعً فً الدولة باعتبار ان البرلمان ٌوجد فً حالة  ،اتخاذهاتوفرت شروط 

  .ؼٌاب

من الدستور على إمكانٌة تمدٌد  138وٌمكن ان تقلص مدة العطلة البرلمانٌة حٌث تنص المادة 

( أشهر بناء على طلب ٌقدمه الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة 10م ازٌد من عشرة )الدورة العادٌة لتدو

حسب الحالة للبرلمان لتمدٌد الدورة بؽرض الانتهاء من نقطة مدرجة ضمن جدول الاعمال ، كما قد 

عطلة البرلمان تستدعً تدخل عاجل  انتهاءتظهر بعض الظروؾ التً لا تحتمل التؤجٌل الى ؼاٌة 

وبذلك نكون أمام حالة أخرى ٌتم من خلبلها تقلٌص مدة العطلة البرلمانٌة وهً ، 1معالجتهاللبرلمان ل

ربٌس الجمهورٌة البرلمان لدورة ؼٌر عادٌة إما بناء على مبادئ من ربٌس الجمهورٌة نفسه  استدعاء

 أو بناء على طلب من الجهات التالٌة : 

 الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة  -

 دون أعضاء مجلس الأمة مجلس الشعبً الوطنًنواب ال 2/3ثلثً  -

لأجله تختتم الدورة ؼٌر العادٌة وبمجرد الانتهاء من دراسة جدول الاعمال الذي استدعى البرلمان 

أصبحت المدة التً ٌشرع فٌها ربٌس الجمهورٌة  2020فً التعدٌل الدستوري  138بالنظر الى المادة 

كانت المدة  1976بؤوامر قصٌرة مقارنة بالمدة التً كان ٌشرع فٌها فً الدساتٌر الماضٌة ففً دستور 

جتمع فً دورتٌن عادٌتٌن مدة كل واحدة ثلبثة ( اشهر لأن المجلس الشعبً الوطنً كان 06ٌستة )

الجمهورٌة السنة ( أشهر أٌضا، أي تقاسم ربٌس 03( أشهر، تتخللهما عطلة مدة كل واحدة ثلبثة )03)

تقلصت هذه  1996مناصفة مع المجلس الشعبً الوطنً ٌستطٌع خلبلهما التشرٌع بؤوامر، أما دستور 

                                                           

 والتوزٌع، للنشر الثقافة دار السابعة، الطبعة الدستوري، والقانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط الخطٌب، أحمد نعمان 1 -
 .381، ص2011 الأردن، عمان
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التعدٌل ، وقبله فً 2020ثر فً التعدٌل الدستوري لسنة ، لتتقلص أك1( اشهر04المدة الى أربعة )

البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة او تم  اجتمع( أو أقل إذا 02، فتقدر شهرٌن )2016 ي لسنةدستورال

 .2طلب تمدٌد الدورة لأٌام معدودة

ال رؼم توسٌع الفترة التشرٌعٌة للبرلمان وتقلٌص العطلة البرلمانٌة لٌصبح شهرٌن بهدؾ تضٌٌق مج

سلطة ربٌس الجمهورٌة للتشرٌع بؤوامر، إلا أنه كان ٌمكن تفادي هذا الخٌار من خلبل الدورات ؼٌر 

فٌلبحظ أنه بإمكان ربٌس الجمهورٌة المساهمة فً تفعٌل سلطته فً التشرٌع بؤمر خلبل العطلة العادٌة 

ل بإمكانه الحد من سلكته البرلمانٌة عن طرٌق استبعاد استدعاء البرلمان لدورة ؼٌر عادٌة، فً المقاب

 عن طرٌق دعوة البرلمان لدورة ؼٌر عادٌة.

منح لربٌس الجمهورٌة  2020من تعدٌل سنة  142كما أن الدستور الجزابري وفً نص المادة  

الحق فً إصدار أوامر تشرٌعٌة لها صفة القانون، وٌتم العمل بها شرٌطة عرضها على كل ؼرفة من 

، الأمر الذي من شؤنه أن ٌحول دون أي تقصٌر 3دورة مقبلة له لتوافق علٌهاالبرلمان فً بدابة أول 

الجمهورٌة فً عرض ما أصدره من أوامر على الجهة التً تملك أصلب حق التشرٌع، معتمد من ربٌس 

، وهو ٌبرر تفوق أنتاج 4مع إعفاء البرلمان من مناقشة الأوامر التشرٌعٌة أو تقدٌم أي تعدٌل علٌها

هورٌة من الأوامر بكثٌر فً بعض الحالات من الإنتاج التشرٌعً للبرلمان، نظرا ربٌس الجم

للئجراءات الطوٌلة التً ٌتطلبها إنتاج التشرٌع على مستوى البرلمان على الرؼم من المدة القصٌرة 

( 60التً ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع فٌها بؤوامر خلبل العطلة البرلمانٌة والمقدرة ب ستون )

 .5م على الاكثرٌو

عن الدور التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة خلبل عطلة البرلمان ، إلا أنه لا ٌمكننا أن  ما ذكرورؼم   

ننكر سعً المإسس الدستوري من خلبل تقلٌصه لمدة العطلة البرلمانٌة والتً تتقلص معها فً المقابل 

لدستوري فً تعزٌز مهام السلطة الفترة التً ٌمارس فٌها هذه السلطة، وهذا ٌدل على نٌة المإسس ا

التشرٌعٌة لتحقٌق سٌادة البرلمان وفً محاولة منه الى التقلٌل من إمكانٌة اللجوء الى هذه الطرٌقة فً 

                                                           
 للدراسات الباحث الأستاذ مجلة القانونً، الامن على وتؤثٌره بالأوامر التشرٌع تطور سلبمً، سمٌة بلواضح، الطٌب - 1

 .708 ، 707 ،ص 2018 التاسع، العدد الثانً، المجلد الجزابر، والسٌاسٌة، القانونٌة
 ظل فً الدستورٌة الرقابة فعالٌة على الجمهورٌة لربٌس القانونً المركز تؤثٌر مدى مٌمونة، سعاد بودواٌة، محمد - 2

ص  ، 2021 الثانً، العدد ،14 المجلد الجزابر، الإنسانٌة، والعلوم الحقوق مجلة ، 2020 لسنة الدستوري التعدٌل
385. 

 .36 ص ، المرجع السابق بوحنٌة، قوي حجاج، عثمان - 3
 .36 ص نفس المرجع، - 4
 ، 01-16  رقم الدستوري التعدٌل من 142 المادة ضوء فً بؤوامر التشرٌع سلطة عباد، رزٌقة سالم، بن جمال - 5

 .1653 ص ، 2020 الثانً، العدد الخامس، المجلد الجزابر، والسٌاسٌة، القانونٌة للدراسات الباحث الأستاذ مجلة
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. وضمان تحقٌق الاستمرارٌة 1خاصة التشرٌع وإعادة الاعتبار للهٌبة الاصلٌة المختصة بالتشرٌع

فؽٌاب البرلمان  ،2العاملحة العامة على الوجه للمإسسات الدستورٌة ومجابهة الظرؾ لتحقٌق المص

مهما كان السبب هو بمثابة وضع مإقت ٌزول أثره بزوال سببه، ومنه ٌنقضً حق ربٌس الجمهورٌة 

فً إصدار الأوامر التشرٌعٌة فً هذه الحالة، لانعدام مبررات قٌامها ما دام الحٌاة البرلمانٌة قد عادت 

 .3لطبٌعتها المعتادة

التً تقتضً من ربٌس الجمهورٌة عند  2020من التعدٌل الدستوري  142الى المادة وبالنظر 

التشرٌع بؤوامر، أن تكون فً مسابل عاجلة وتعرض هذه الأوامر على كل ؼرفة من البرلمان فً بداٌة 

اول دورة مقبلة له لتوافق علٌها فؤلى جانب هذٌن الشرطٌٌن ٌجب على ربٌس الجمهورٌة ان ٌؤخذ رأي 

س الدولة من أجل التؤكد من توافق الامر التشرٌعً مع الدستور ومختلؾ النصوص القانونٌة لتجنب مجل

إذ  2020، بالإضافة الى الشرط المستحدث فً إطار التعدٌل الدستوري لسنة 4أي تضارب محتمل

على وجوبٌة إخطار ربٌس الجمهورٌة منه  142فً المادة نص المإسس الدستوري لأول مرة 

  .الدستورٌة بشؤن الأوامر المتخذة  للمحكمة

 المطلب الثانً : التشرٌع بأوامر فً المجال المالً 

تعتبر قوانٌن المالٌة فً الأنظمة الدستورٌة المختلفة من بٌن أهم القوانٌن فً الدولة حٌث أن النظام 

تتقرر بموجب قوانٌن السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً ٌقوم فً الأساس على المٌزانٌة العمومٌة التً 

المالٌة السنوٌة، وتتمٌز قوانٌن المالٌة بمختلؾ أنواعها بالكثٌر من الخصوصٌة عن ؼٌرها من القوانٌن 

 الأخرى نظرا لطبٌعتها المختلفة .

 ٌمتد الذي و إدارٌة كعملٌة ٌظهر و الحكومة، اختصاص من هو المالٌة قانون مشروع تحضٌر إن

 ٌخضع المالٌة وزٌر و المٌزانٌة، مشروع تحضٌر مهمة المالٌة وزارة ولىتت بٌنما تقرٌبا، أشهر تسعة

 ٌرأس الذي فهو مهما، دورا ٌلعب الجمهورٌة ربٌس أخرى جهة من و الأول الوزٌر لسلطة قانونا

 تملك التً هً فالحكومة إذن هكذا علٌه، المصادقة و النص على المداولة تتم أٌن الوزراء مجلس

 مبلػ لتقدٌم الكافٌة المعلومات تملك التً الوحٌدة السلطة فهً المالٌة، قوانٌن مشارٌع إعداد فً المبادرة

                                                           
 .708 ص السابق المرجع سلبمً، سمٌة بلواضح، الطٌب - 1
 .385ص  السابق، المرجع مٌمونة، سعاد بودواٌة، محمد - 2
 مجلة ، 2016 لسنة الجزابري الدستوري التعدٌل إطار فً بؤوامر التشرٌع لدؼش، سلٌمة عزوزي، عزوز بن - 3

 . 1155ص  ، 2019 الثانً، العدد المجلد العاشر، الجزابر، والسٌاسٌة، القانونٌة العلوم
 .91ص  السابق، المرجع صنور، الزهراء فاطمة - 4
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 الإلمام لدٌها التً هً التنفٌذٌة فالسلطة المالً، بمراعات التوازن ذلك و الأعباء كل تحدٌد و رادات،الإ

 الاقتصادٌة. الأوضاع بكل

وتعتبر الوظٌفة المالٌة للبرلمان من أهم الاختصاصات التً ٌمارسها، باعتبار انها تستمد وجودها 

، بالإضافة الى أن الاختصاص 1من قاعدة لا ضرٌبة بدون تمثٌل، والدال على ارتباط البرلمان بها 

بالمسابل المالٌة من  الا ان اقتراح القوانٌن المتعلقةالمالً هو السبب أصلب فً نشؤة النظام النٌابً ، 

  .طرؾ البرلمان، تخضع لمجموعة من القٌود التً وضعها المإسس الدستوري

وفً مقدمة الاختصاصات المالٌة التً ٌتمتع بها البرلمان، الاختصاص بالمصادقة على قانون 

مالٌة المالٌة، ؼٌر أنه هناك من الحالات أٌن ٌتولى ربٌس الجمهورٌة التشرٌع بؤوامر فً المسابل ال

 نتٌجة عدة أسباب ) فرع اول ( الأمر الذي ٌفرض علٌها خصوصٌة معٌنة )فرع ثانً (

 : أسباب التشرٌع عن طرٌق الأوامر فً مجال قانون المالٌة الفرع الأول

ما تعتزم الدولة إنفاقه، فهً وسٌلة لتحقٌق الأهداؾ تعرؾ مٌزانٌة الدولة بؤنها وثٌقة تحدد 

، وفً الجزابر ٌتولى البرلمان سلطة التشرٌع المالً 2 ت وتوجٌهات الدولةالاقتصادٌة وتنفٌذ مخططا

والتً جاء فٌها" ...  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  12فً فقرتها 139وذلك بموجب المادة 

ان البرلمان ٌناقش نص قانون المالٌة الذي قدمه الوزٌر الأول او  بمعنى التصوٌت على قوانٌن المالٌة"،

من  146كما ٌتولى البرلمان المصادقة على قانون المالٌة طبقا للمادة ربٌس الحكومة حسب الحالة، 

والتً نصت على أنه " ٌصادق البرلمان على قانون المالٌة فً مدة  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

من  1996( ٌوم من تارٌخ إٌداعه" إلا أن التطور الذي تضمنه دستور 75) أقصاها خمسة وسبعون

، ولم ٌكن مقررا 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  146منه، والتً تقابلها المادة  120خلبل المادة 

وذلك اذا فً أحكام الدساتٌر السابقة هو منح ربٌس الجمهورٌة سلطة إصدار قانون المالٌة بموجب أمر، 

فً فقرتها الثانٌة من  146به المادة  ما جاءت، وهذا 3دق علٌه البرلمان فً الآجال المحددةلم ٌصا

" فً حالة عدم المصادقة علٌه فً الاجل المحدد سابقا، ٌصدر ربٌس 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

بٌس الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمر" وبالتالً ٌكون المشرع الجزابري قد أتى بسبب وحٌد لتدخل ر

( ٌوما وحدوث 75الجمهورٌة لإصدار قانون المالٌة فً الفترة المحددة دستورٌا بخمسة وسبعون )

                                                           
سعٌد بوالشعٌر، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة، الجزء الثانً، الطبعة التاسعة، دٌوان المطبوعات  - 1

 .24، ص 2008، بن عكنون، الجزابر الجامعٌة
 .175حمٌد مزٌانً، المرجع السابق، ص  - 2
 شهادة لنٌل مذكرة الجزابري، الدستوري النظام فً الجمهورٌة لربٌس التشرٌعٌة الاختصاصات بركات، أحمد - 3

 .09،ص  2008 - 2007 الجزابر، تلمسان، بلقاٌد، بكر أبو جامعة الحقوق، كلٌة العام، القانون فً الماجستٌر
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خلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان بشؤنها، وتتجسد عدم مصادقة البرلمان على قانون المالٌة من خلبل 

 فرضٌتٌن :

 له : على مشروع قانون المالٌة فً الاجل المحدد غرفتً البرلمانأولا: عدم مصادقة 

قد ٌتعثر مشروع قانون المالٌة فً حالة عدم مصادقة المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الامة على 

من القانون  44علٌه المادة  ما نصتمشروع القانون فً الاجل المحدد لكل منهما للمصادقة علٌه، وهو 

المنظم للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة، وعملهما وكذا العلبقات الوظٌفٌة  12-16العضوي 

"...ٌصوت المجلس الشعبً الوطنً على قانون المالٌة فً مدة أقصاها سبعة بٌنهما وبٌن الحكومة 

من تارٌخ إٌداعه، وٌرسل فورا الى مجلس الامة، ٌصادق مجلس الامة  ابتداء( ٌوما، 47واربعون )

 ( ٌوما..." .20المصوت علٌه، خلبل أجل أقصاه عشرون)على النص 

( ٌوما ثم 47فالمهلة المحددة للمجلس الشعبً الوطنً للتصوٌت والمصادقة على قانون المالٌة هً )

( ٌوم، لكن قد ٌحدث 20ٌرسلها الى مجلس الأمة الذي ٌجب أن ٌصادق على مشروع القانون فً أجل )

ون المالٌة وهنا ٌتدخل الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب خلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان حول قان

( أٌام 08الحالة، وٌقوم بتعٌٌن لجنة متساوٌة الأعضاء تضم أعضاء من كلب الؽرفتٌن وتمنح لها مهلة )

 .1لحل الخلبؾ الحاصل

 ثانٌا: عدم فصل اللجنة المتساوٌة الاعضاء فً الخلاف القائم بٌن غرفتً البرلمان

لبؾ بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة حول قانون المالٌة ٌتدخل الوزٌر حدوث الخبعد 

الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، وٌقوم بتشكٌل لجنة متساوٌة الأعضاء تضم أعضاء كل من 

( 08)ة فً حالة ما إذا مضت مهلة ثمانٌ الؽرفتٌن من أجل حل الخلبؾ، لكن قد تتحقق عدم المصادقة

أٌام دون أن تفصل اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً الخلبؾ الذي ثار بٌن الؽرفتٌن حول المشروع 

الحال بالنسبة لمشارٌع  ما هوالحكومة أن تسحب مشروع قانون المالٌة، مثل  لا تستطٌعالمالً، وهنا 

وٌنتقل الاختصاص ( ٌوما ٌتدخل ربٌس الجمهورٌة 75، فبعد مرور خمسة وسبعون )2 القوانٌن العادٌة

 .3التشرٌعً إلٌه بإصدار هذا القانون وفق أمر

                                                           
 .386 ص السابق، المرجع مٌمونة، سعاد بودواٌة، محمد - 1
 .12 ص السابق، المرجع بركات، أحمد - 2
 كلٌة ، العام القانون فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة ، الجزابري القانونً النظام فً القوانٌن إعداد عفرون،حمٌد  - 3

 .131 ص ،2007 الجزابر، جامعة الحقوق،
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ومن هنا ففً حالة ما استمر الخلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان بشؤن مشروع قانون المالٌة ولم ٌصادق 

علٌه، أو فً حالة تجاوز البرلمان الآجال المحددة له، ٌصدره ربٌس الجمهورٌة بموجب أمر ٌكتسب 

فلب بد من توافر موازنة  منطلق الأهمٌة الكبرى التً ٌتمٌز بها قانون المالٌة،، وذلك من 1صفة القانون

مالٌة للدولة قبٌل بداٌة العام الجدٌد، كما تشكل المٌزانٌة أهمٌة بالؽة لدى السلطة التنفٌذٌة باعتبارها 

، المشرفة على تسٌٌر مإسسات و إدارات الدولة، فهً تحرص على تزوٌدها بوسابل السٌر العادي

 .2المناسبة الآجالوذلك لن ٌتؤتى إلا بضمان دخول قانون المالٌة حٌز التنفٌذ فً 

من التعدٌل الدستوري المتعلقة بالتشرٌع  142لا ٌدخل الامر المتخذ فً هذا المجال فً أحكام المادة 

إذ أن المبدأ العام فً هذه المادة هو جواز التشرٌع بؤوامر فً المسابل العاجلة فً حالة شؽور بؤوامر، 

فً فقرتها  146المجلس الشعبً الوطنً أو العطلة البرلمانٌة، ولكن الحالة المنصوص علٌها فً المادة 

الحالة الثانٌة، وإنما  لا تنتمً لا الى الحالة الأولى ولا إلى 2020من التعدٌل الدستوري لسنة الثانٌة 

الدستوري لمواجهة العجز الذي ٌسجله البرلمان على إثر عدم مصادقته على هو جزاء أقره المإسس 

 .3المحددة وهذا ٌرجع للؤهمٌة الكبرى التً تكتسبها المٌزانٌة فً الدولة الآجالقانون المالٌة فً 

 المالً الفرع الثانً: خصائص الأوامر التشرٌعٌة المتضمنة التشرٌع

ٌعتبر التشرٌع المالً المتعلق بالمصادقة على مٌزانٌة الدولة من بٌن الاختصاصات المنوطة 

وكذا  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  12فً فقرتها  139بالبرلمان وهذا ما نصت علٌه المادة 

 من الدستور نفسه. 146المادة 

منحت ربٌس الجمهورٌة  2020الدستوري لسنة من التعدٌل  146إلا أن الفقرة الثانٌة من المادة 

سلطة إصدار قانون المالٌة بموجب أمر فً حالة عدم المصادقة علٌه من قبل البرلمان فً ؼضون 

( ٌوما، وذلك ٌعد السبب الوحٌد الذي نص علٌه المإسس الدستوري الذي ٌمكن 75خمسة وسبعون )

 لربٌس الجمهورٌة التشرٌع بؤوامر فً المجال المالً.

المتعلق بتنظٌم المجلس  12-16فً فقرتها الخامسة من القانون العضوي  44كما نصت المادة 

الشعبً الوطنً ومجلس الامة وكذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة على "فً حالة عدم 

خلب ل الآجال المحددة ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع قانون المالٌة الذي  المصادقة لأي سبب كان

                                                           
 .1656 ص السابق، المرجع عباد، رزٌقة سالم، بن جمال - 1
 .11 ، 10 ص السابق، المرجع بركات، أحمد - 2
 .10  ص ،المرجع نفسه - 3
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قدمته الحكومة بؤمر له قوة القانون " وتكتسب الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً مجال قانون المالٌة جملة 

 من الخصابص أهمها :

 أولا: سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع فً الجانب المالً مقٌدة شكلا وموضوعا وأداة

راءات دستورٌة ، فمن ناحٌة الشكل ٌصدر ربٌس الجمهورٌة أمر رباسً دون اشتراط أي إج

فالمإسس الدستوري لم ٌشترط اتخاذه فً مجلس الوزراء أو استشارة أي مإسسة دستورٌة أخرى، 

ة دون أن تمتد الى وأما الموضوع فهو كونها مقٌدة بمشروع قانون المالٌة المقدم من طرؾ الحكوم

 مشروع على البرلمان مصادقة عدم حالة فً الجمهورٌة ربٌس ٌستطٌع فلب أخرىمسابل تشرٌعٌة 

لأن الدستور ٌحدد  فٌها،وأما الأداة فهً تقٌدها بالصورة التً ٌفرغ  ،بإصداره ٌقوم أن عادي، قانون

 .1القالب الذي ٌؤخذه عمل ربٌس الجمهورٌة وهو الأمر

 إختصاص أصٌل هًثانٌا: سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الجانب المالً 

سلطة التشرٌع بؤوامر لربٌس الجمهورٌة فً الجانب المالً التً جاء بها التعدٌل الدستوري لسنة 

ؼٌر مفوض فٌها من قبل البرلمان، فهو ٌمارس هذا الاختصاص بوصفه إختصاص أصٌلب  2020

 الاخٌرممنوحا له بشكل دابم لا ٌحتاج فٌه أي تفوٌض، فمركز ربٌس الجمهورٌة فً التعدٌل الدستوري 

منحه رخصة دابمة دون الحاجة الى تفوٌض، أي أن الدستور مكنه من هذا الحق وهو ٌستمده منه 

هً تشرٌع ؼٌر مفوض فٌه، فكلمة  146مباشرة، وٌعتبر إعطاء الدستور صلبحٌة مباشرة طبقا للمادة 

 .2التفوٌض ؼٌر واردة، وهً صلبحٌة دستورٌة ٌتمتع بها ربٌس الجمهورٌة دون قٌد

 ثالثا: هذه الأوامر لها قوة القانون

مهورٌة المتعلق بالشؤن المالً لا ٌعرض على البرلمان للموافقة علٌه الأمر الذي ٌصدره ربٌس الج

لٌؤخذ صبؽة القانون، بل ٌكتسب الأمر المتعلق بقانون المالٌة صفة القانون بقوة النص الدستوري 

المتعلق بتنظٌم  12-16من القانون العضوي  فً فقرتها الخامسة 44حٌث نصت المادة 3والعضوي

المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة وكذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة على ما ٌلً "... 

فً حالة عدم المصادقة لأي سبب كان خلبل الاجل المحدد، ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع قانون 

                                                           
 .12،13 ص ،بركات، المرجع السابقاحمد  - 1
 الجزابر، معارؾ، مجلة الجمهورٌة، لربٌس أصٌل دستوري حق 2016 دستور فً بالأوامر التشرٌع محدٌد، حمٌد - 2

 .32 ، 31 ص ، 2016 الواحد والعشرون، العدد عشر، الحادي المجلد
 للدراسات الباحث مجلة الدستوري، من 124 المادة ضوء فً بالأوامر التشرٌع مجال ؼراب، أحمد شعبان، سمٌر - 3

 .114 ص ،2015 العدد الثالث، الثانً، المجلد الجزابر، الأكادٌمٌة،
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انون المالٌة" أي أن الامر المتعلق بقانون المالٌة ٌكتسب المالٌة الذي قدمته الحكومة بؤمر له قوة ق

عكس ما هو علٌه فً الأوامر الأخرى، التً وإن صدرت تمتلك  مباشرة بعد صدوره صفة القانون

ة علٌها من صفة القانون بالمعٌار المادي وتظل ٌطلق علٌها أوامر ولا تسمى قوانٌن، حتى تتم الموافق

 كتسب صفة القانون بالمعٌار الشكلً، وٌمكن حٌنها تسمٌتها كذلك.قبل البرلمان فحٌنها فقط ت

 رابعا: عدم تعدٌل مشروع قانون المالٌة بموجب الأمر

لا ٌمكن لأمر صادر عن ربٌس الجمهورٌة أن ٌدخل أي تعدٌل بالزٌادة أو النقصان على المشروع 

وٌعدل فً مشروع قانون المالٌة الذي تقدمت به الحكومة، على عكس البرلمان الذي ٌمكن له أن ٌناقش 

 قبل التصوٌت والمصادقة علٌه.

 إصدار مشروع قانون المالٌة بموجب امر واجب والتزام دستوريخامسا: 

لا ٌملك ربٌس الجمهورٌة السلطة التقدٌرٌة فً إصدار مشروع قانون المالٌة من عدمه لأن ذلك ٌعد 

 ما نصت( ٌوما، وهو 75فً مدة خمسة وسبعون)واجبا دستورٌا فً حالة عدم مصادقة البرلمان علٌه 

حٌث جاء فٌها " ...فً حالة عدم  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  146 المادةعلٌه الفقرة الثانٌة من 

فقانون   المصادقة علٌه فً الاجل المحدد سابقا، ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمر"

المالٌة لٌس كؽٌره من القوانٌن وهذا لارتباطه الشدٌد بالمصلحة العامة، وخطورة الأثار الناجمة عن 

عدم تواجد قانون المالٌة، لكون هذا الوضع ٌإدي بالضرورة الى الفوضى أو بالأحرى الى الشلل الكلً 

 .1للدولة

 الاستثنائٌةالمبحث الثانً: التشرٌع بأوامر فً الظروف 

نح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة بالإضافة الى سلطة التشرٌع بؤوامر فً الظروؾ م

العادٌة، سلطة التشرٌع فً الظروؾ ؼٌر العادٌة والتً ٌحل فٌها ربٌس الجمهورٌة محل البرلمان فً 

ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة، وجل الأنظمة المقارنة تعترؾ لربٌس الجمهورٌة ممارسة صلبحٌة 

بتشرٌعات الضرورة، وهذا بؽٌة تمكٌنه من  ما ٌسمىوهو  الاستثنابٌةٌع فً ظل الظروؾ التشر

منها واستقرار مإسساتها ومنحه حٌزا شاسعا أالسٌطرة على زمام الأمور والمحافظة على ثبات الدولة و

مناسبا من تدابٌر استثنابٌة تتسم بطابع السرعة  ما ٌراه اتخاذمن السلطة التقدٌرٌة والصلبحٌة فً 

والشدة، رؼم كونها فً الؽالب تعطل سلبا الكثٌر من الحرٌات العامة المقررة دستورٌا، وفً ذلك نوع 

تقتضٌه على حساب هاته الحقوق والحرٌات، وعلى ؼرار دساتٌر  من ترجٌح المصلحة العلٌا للدولة وما

                                                           
 .14 ص السابق، المرجع بركات، أحمد - 1
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 إلى ؼاٌة 1963 بدستور بداٌة المتعاقبة، دساتٌره جل فًجزابري العالم نص المإسس الدستوري ال

حالات محددة توصؾ بالاستثنابٌة وؼٌر المؤلوفة والتً توسع من على  2020 الدستوري التعدٌل

 فً بؤوامر التشرٌع الجمهورٌة لربٌس ٌمكن لا أنه ؼٌره صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة وتقوي من مركز

 وإنما بؤوامر، التشرٌع الجمهورٌة لربٌس والحصار الطوارئ حالتً تخول لا إذ الحالات، هذه جمٌع

المنصوص علٌها فً المادة  الاستثنابٌة الحالة فً محصورة الصلبحٌة هذه الدستوري المإسس جعل

ما ٌلً "...فً الحالة الاستثنابٌة  142حٌث جاء فً المادة  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98

 وٌتولى بالدستور العمل ٌوقؾ فإنه الحرب حالة بخصوص ..." أماالدستورمن  98ة كورة فً المادذالم

 طرٌق عن لٌس لكن الوحٌد المشرع ٌصبح حٌث التشرٌع فٌها بما السلطات جمٌع الجمهورٌة ربٌس

 الأوامر.

تبعا لطبٌعة  تقرٌرها سلطة ٌملك الذي سواه دون الجمهورٌة ربٌس قبل من الاستثنابٌة الحالة تعلن

الظروؾ وبتوافر شروط معٌنة، لكن فً أطار وضعه الدستور الذي ٌظل فً حالة تفعٌل وسمو طٌلة 

إجراءات وعلٌه سنفصل فً التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة )مطلب اول(  الظرؾ الاستثنابً

 الحالة الاستثنابٌة )مطلب ثانً(. تقرٌر

 الاستثنائٌة الحالةمر فً المطلب الأول: مباشرة التشرٌع بأوا

 الظروؾ فً التنفٌذٌة للسلطة التشرٌعٌة الاختصاصات توسٌع نحو المعاصرة الدساتٌر ؼالبٌة تتجه 

 النظام الظروؾ، وفً تلك مواجهة من أو عادٌة بصفة العمل عن البرلمان عجز أمام العادٌة ؼٌر

 الاستثنابٌة الحالة فً بؤوامر التشرٌع سلطة الجمهورٌة لربٌس الدستوري المإسس منح فقد الجزابري

 أن الجمهورٌة ربٌس ٌمكن" :أنه على 2020 لسنة الدستوري التعدٌل من 142 المادة فً جاء إذ

 الخطر زاد ما فإذا وعلٌه ، 1الدستور" من 98 المادة فً المذكورة الاستثنابٌة الحالة فً بؤوامر ٌشرع

 تعد التً ،الاستثنابٌة الحالة لإعلبن الجمهورٌة ربٌس ٌلجؤ مهددا العام النظام وأصبح الدولة أمن على

 الجمهورٌة ربٌس الجزابري الدستور إثرها على خول ،الاستثنابٌة للظروؾ التطبٌقٌة المجالات من

، ومن خلبل هذا المطلب 2الحالة هذه لمواجهة اللبزمة الإجراءات ٌتخذ بموجبها واسعة، سلطات

 )فرع اول( ومبررات اللجوء الى التشرٌع بؤوامر فً هذه الحالة )فرع ثانً(سنعرؾ بالحالة الاستثنابٌة 

 .(وشروط قٌام الحالة الاستثنابٌة)فرع ثالث

 

                                                           
 .708 ص السابق، المرجع سلبمً، سمٌة بلواضح، الطٌب - 1
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 الفرع الأول: تعرٌف الحالة الاستثنائٌة

 ومقدرة معٌنة أوضاع على وتطبق العادٌة الظروؾ لتحكم القوانٌن ٌضع المشرع أن الواقع كان إذا

 تستطٌع لكً صلبحٌاتها إطلبق إلى بحاجة الإدارة فٌها تكون استثنابٌة ظروؾ هناك أن إلا سلفا،

 النص عن وخروجها السارٌة القوانٌن عن الخروج إلى بحاجة فتكون الظروؾ، هذه مواجهة

 خاصة لمواجهتها، اللبزمة القوانٌن لٌضع الأزمات، كل ٌتوقع أن المشرع لا ٌستطٌع لأن التشرٌعً،

 مإسساتها على الوقوع وشٌك الخطر كان ما فإذا وعلٌه .علٌها التؽلب لسرعة تحتاج التً الحالات تلك

 التنفٌذٌة السلطة لممثل الدستوري المإسس أجاز ،1ترابها سلبمة على أو استقلبلها على أو الدستورٌة

 2020 لسنة الدستوري التعدٌل من 98 المادة فً المذكورةالاستثنابٌة  الحالة فً بؤوامر ٌشرع أن

 البلبد كانت إذا الاستثنابٌة الحالة الجمهورٌة ربٌس ٌقرر" :أنها على الاستثنابٌة الحالة تناولت والتً

 أقصاها لمدة ترابها سلبمة أو استقلبلها أو الدستورٌة مإسساتها ٌصٌب أن ٌوشك داهم بخطر مهددة

 أن ٌتضح ،الاستثنابٌة للحالة المحدد أعلبه المذكور النص استقراء خلبل من ."ٌوما (60)ستون

 نوع على تنطوي عامة بصفة أوردها ولكنه الاستثنابٌة الحالة تنظٌم مسالة تولى الدستوري المإسس

 ٌملك الذي سواه دون الجمهورٌة لربٌس تقدٌرها مسؤلة وترك مفهومها ٌحدد لم أنه إذ الؽموض، من

 الجهات من أخذها الجمهورٌة ربٌس على ٌتعٌن التً الاستشارات من جملة على بناء تقرٌرها سلطة

 أن كما ٌستشٌرها، التً الجهات به تدلً الذي بالرأي ملزما الجمهورٌة ربٌس ٌكون أن دون .المحددة

 الحالة فمهوم إذن ،2( ٌوما مع امكانٌة تمدٌدها بضمانات60ستون) أقصاها لمدة تدوم الاستثنابٌة الحالة

 البلبد فً حٌوٌة مصالح وتصٌب تقع أن توشك أو وقعت وأخطار وقابع حول ٌدور الاستثنابٌة

 .3 التراب وسلبمة واستقلبلها كالمإسسات

 الاستثنائٌة الحالة فً بأوامر التشرٌع لآلٌة اللجوء الفرع الثانً: مبررات

 تعترض قد خطٌرة ظروؾ مواجهة عن منؤى فً لٌست الدول من كؽٌرها الجزابرٌة الدولة   

 والحالات الظروؾ هذه ترابها، سلبمة وتمس مواطنٌها، وممتلكات أمن تهدد أو الدستورٌة مإسساتها

 إلى فاستنادا مواجهتها، عن العادٌة الأوضاع لمجابهة المعدة القانونٌة تعجز النصوص الاستثنابٌة

 العادٌة، ؼٌر الظروؾ لتلك فورٌة كحلول استثنابٌة وضع تدابٌر إلى المإسس لجؤ الضرورة، عنصر

                                                           
 الآداب مجلة ،1989سنة  دستور صدور منذ الاستثنابٌة الظروؾ فً الجمهورٌة ربٌس سلطات مزٌانً، فرٌدة - 1

 .255 ، 254 ص ، 2004 الرابع، العدد الثانً، المجلد الجزابر، الإنسانٌة، والعلوم
 العدد ،0 المجلد للحقوق، الشاملة المجلة ، 2020 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً الاستثنابٌة الحالات ؼربً، أحسن - 2
 .49-47ص  ، 2020 مارس ،0
 كلٌة دكتوراه، مدرسة إطار فً ماجٌستٌر مذكرة الجزابري، القانون فً الاستثنابٌة الحالات سدٌرة، علً محمد - 3

 .32، ص 2014-2013الجزابر،  ، 01 الجزابر جامعة الحقوق،



 

 
24 

 والأمن النظام على للحفاظ كوسٌلة طرٌق الأوامر عن للتشرٌع التدخل إمكانٌة الجمهورٌة لربٌس فخول

 بسلطة الجمهورٌة ربٌسل 2020 لسنة الدستوري التعدٌل من 142 المادة سمحت إذ ،1العمومٌٌن

 هكذا فً الفراغ ملء على الاقدر الجهة الجمهورٌة ربٌس لكون ،الاستثنابٌة الحالة فً بؤوامر التشرٌع

 الطاربة الأمور بها تواجه تشرٌعات لإصدار سرٌعا تدخلب الوضع ٌستدعً ما كثٌرا أنه ذلك أوضاع،

 السرٌعة الطرٌقة بذات بنفسه بها ٌقوم أن عمله وإجراءات طبٌعة بحكم البرلمان ٌستطٌع لا التً

 .2التنفٌذٌة السلطة بها تعمل التً والحازمة

 فً سرعة من الوضع ٌتطلبه لما مإقتا ظرفا التشرٌعً المجال فً التنفٌذٌة السلطة تدخل ٌعد كما

 وسرعتها الوضع خطورة فإن وإلا التشرٌع، سلطة الجمهورٌة ربٌس بمنح إلا ذلك ٌتؤتى ولا الحلول

 ٌستؤثر هل هنا نفسه ٌطرح الذي السإال ،لكن3التشرٌعٌة السلطة فٌها بما السلطات جمٌع على تقضً

 الدستوري التعدٌل من 98 المادة بموجب الاستثنابً التشرٌع لصلبحٌة ممارسته حٌن الجمهورٌة ربٌس

 ٌمكن أنه أم للتشرٌع المخصصة المواضٌع كل فً مطلق بشكل التشرٌعٌة بالسلطة 2020 لسنة

 .4؟الاستثنابٌة الحالة إعلبن إثر وجوبا ٌجتمع البرلمان وأن خصوصا الشؤن هذا فً مشاركته للبرلمان

 بمجال المساس عنًت لا التنفٌذٌة، السلطة لصالح التشرٌع سلطة أن ٌرى من هناك الصدد هذا فً

 التوازن من لنوع تحقٌق ذلك ففً ،الاستثنابٌة الحالة طوال البرلمان لانعقاد وذلك التشرٌعً البرلمان

 الحالة ظل فً الرقابة من الأدنى القدر ولو بممارسة للبرلمان ضمانة ٌعتبر أنه بل السلطتٌن، بٌن

" ٌجتمع   2020 الدستوري تعدٌل منفً فقرتها الرابعة 98  المادة علٌه نصت ما وهو الاستثنابٌة

 حل عدم ٌضمن مما الاستثنابٌة الحالة فترة طول البرلمان انعقاد البرلمان وجوبا" بمعنى ضرورة

 المجلس حل بإمكانٌة الجمهورٌة ربٌس سلطة على كقٌد الاستثنابٌة الحالة أثناء الوطنً الشعبً المجلس

 لسنة الدستوري التعدٌل من 151 المادة فً الواردة أوانها، قبل انتخابات إجراء أو الوطنً الشعبً

2020 5. 

 فً التشرٌعٌة الأوامر اتخاذ فً الجمهورٌة ربٌس ٌقٌد لا الدستور كان إذا أنه إلى الأخر البعض وٌذهب

 الوسٌلة لهذه استثنابً استعمال إلا العملٌة الممارسة صعٌد على ٌقابله لا ذلك أن إلا ،الاستثنابٌة الحالة

 فً ٌتدخل لا التشرٌعٌة للسلطة احتراما الجمهورٌة ربٌس أن إلى شك دون بذلك وٌرجع الواقع، فً

                                                           
 .71 ص السابق، المرجع مزٌانً، حمٌد  - 1
 .122 ص السابق، المرجع مٌمونة، سعاد - 2
 .47ص السابق، المرجع سدٌرة، علً محمد - 3
 القانونٌة للدراسات الباحث الأستاذ مجلة الجزابري، الجمهورٌة لربٌس الاستثنابٌة الصلبحٌات موساوي، فاطمة - 4

 . 111، ص  2016الأول، العدد الأول، المجلد الجزابر، والسٌاسٌة،
 .48 ، 47 ص السابق، المرجع سدٌرة، علً محمد - 5
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 فً مبررات بعدة الواقع فً مفروضا ٌكون دابما بؤوامر التشرٌع وأن الملحة، الضرورة عند إلا مجالها

 .  1الاستعجال مقدمتها

 كادت هامة أحداث من تلبه وما التسعٌنات سنوات بداٌة الجزابر فً حصل ما فإن العموم وعلى

 نحو بالمإسس أدى الذي الربٌسً العامل بمثابة كان للجمهورٌة، الدستورٌة المإسسات بكل تعصؾ

 أن ؼٌر ، 2العادٌة ؼٌر الظروؾ ظل فً أوسع بشكل بؤوامر بالتشرٌع الجمهورٌة ربٌس سلطة تكرٌس

 والقوة الدرجة نفس له الاستثنابٌة الحالة فً الجمهورٌة لربٌس الممنوح أوامر طرٌق عن التشرٌع

 السلطة مواجهة فً التشرٌعٌة السلطة هشاشة عن ٌعبر فهذا البرلمان، عن الصادرة للقانون المكرسة

 الأمر ٌقتصر أن برمتها، دون التشرٌعٌة السلطة على الجمهورٌة ربٌس استحواذ أمام خاصة التنفٌذٌة،

 .3فقط معٌن موضوع على

 الاستثنائٌة قٌام الحالةشروط : الفرع الثالث

بسلبمتها  تمس لأنها الدولة نظرا تواجهها التً الحالات أخطر من الاستثنابٌة الظروؾ تعتبر

 4لمواجهتها واستثنابٌة سرٌعة إجراءات اتخاذ من لابد إذ عادٌة ؼٌر فجابٌة ظروؾ كونها واستقرارها،

 على والخطٌرة القوٌة الدستورٌة السلطات بٌن من ٌعد ،الاستثنابٌة الحالة إلى اللجوء عن ، فالإعلبن

 تقرٌر أجل ومن الجمهورٌة، لربٌس الدستوري المإسس ٌخولها والتً المواطنٌن، وحرٌات حقوق

 بجملة الجمهورٌة ربٌس سلطة2020  لسنة الدستوري التعدٌل من 98 المادة قٌدت الاستثنابٌة الحالة

 .5الشروط من

 جاء والتً الأولى فقرتها فً 2020 لسنة الدستوري التعدٌل من 98 المادة نص باستقراءو    

 ٌصٌب أن ٌوشك داهم بخطر مهددة البلبد كانت إذا الاستثنابٌة الحالة الجمهورٌة ربٌس فٌها:"ٌقرر

 الحالة خلبل بؤوامر التشرٌع لإمكانٌة أنه ٌتضح ترابها..."، سلبمة أو استقلبلها أو الدستورٌة مإسساتها

 مهددة البلبد أن تكون :كالآتًبعض الشروط الموضوعٌة المحددة حصرا وهً  ٌستوجب الاستثنابٌة

 سلبمة ترابها. أو استقلبلها أو الدستورٌة مإسساتها ٌصٌب أن ٌوشك الخطر هذا وأن داهم، بخطر
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  الداهم الوشٌك الوقوعوجود الخطر أولا: 

بمعنى أن هذا الخطر قد ٌعوق وٌعرقل مإسسات الدولة عن أداء واجبها الدستوري إذ لابد من 

، وٌعرؾ الدكتور  1تواجد تهدٌد خطٌر ووشٌك الوقوع ومعرقل للدور العادي للسلطات الدستورٌة

ٌة بؤنه كل واقعة تنذر بضرر محمد سلٌمان الطماوي الخطر الداهم المفضً الى إقرار الحالة الاستثناب

ٌصٌب الدولة ٌهددها بالزوال والضرر، وهو الخطر الحال وقع فعلب أو كان وشٌك الوقوع بحٌث ٌحمل 

 .2تدابٌر عاجلة اتخاذمعه عنصر المفاجؤة وٌجعل السلطة أمام وضع استثنابً ٌتطلب 

بضرر ٌصٌب مصلحة  اتنبوٌنصرؾ مفهوم الخطر الداهم فً معناه القانونً الى كل حالة واقعٌة 

 .3أو الزوال بالانتقاصحٌوٌة فتهددها 

 بالتعبٌر 2020 لسنة الدستوري التعدٌل من 98 المادة نص فً صرٌحة بصفة الشرط هذا وقد ورد

 وانتهى وقع الذي بالخطر ٌعتد فلب ٌصٌب..."، أن ٌوشك داهم بخطر مهددة البلبد كانت عنه"...إذا

 الجمهورٌة ربٌس فٌملك العادٌة، القانونٌة بالطرق مواجهتها ٌمكن مادٌة واقعة إلى ٌتحول لأنه فعلب،

 ما ،4الوقوع الوشٌك بالخطر ٌكتفً وإنما وآنٌا، حالا ٌكن لم ولو حتى الاستثنابٌة الحالة إعلبن سلطة

 بمعٌار مرتبطة جاءت "الوقوع الوشٌك الخطر" المستعملة المصطلحات أن المادة هذه نص من ٌستنتج

 وهو الحصار، أو الطوارئ حالة مثل مثلها بإعلبنها لتحقٌقه الجمهورٌة ربٌس ٌسعى الذي الهدؾ

 هذه ٌصٌب الذي الؽموض لكن الجمهورٌة، فً الدستورٌة والمإسسات الأمة استقلبل على المحافظة

 الجمهورٌة حجة التستر ورابها لٌقر بالسلطة التقدٌرٌة فً حال لربٌس ٌمنح عمومتها نتٌجة المادة

 به ٌقصد القانونٌة الناحٌة ، وعلى كل فالخطر من5 2020من تعدٌل  98لجوبه لتطبٌق المادة 

 والمقصود ."الانتقاص أو بالزوال فٌهددها حٌوٌة، ٌصٌب بضرر تنذر واقعٌة حالة كل إلى الانصراؾ"

 أن كما "المتوقعة المخاطر إطار عن الخارج الخطر أي المؤلوؾ، ؼٌر الخطر" هو الداهم بالخطر

 أصبحت أو تتحقق بدأت قد الخطر حالة تكون أي الوقوع، قرٌب الخطر هذا" بؤن تفٌد داهم عبارة

 .6الاستثناء" لحالة باللجوء ٌسمح حتى التحقق وشٌكة

                                                           
عبدالله بوقفة، اسالٌب ممارسة السلطة فً النظام الدستوري الجزابري، دار هومة للطباعة والنشر،   - 1

 .453،454، ص 2002ر،الجزاب
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ص ، 1988 للمعارؾ، الإسكندرٌة، الناشر منشؤة الجمهورٌة، لربٌس الاستثنابٌة السلطات ؼبريال، ثابت وجدي - 3

29،30. 
 .1657 ص السابق، المرجع عباد، رزٌقة سالم، بن جمال - 4
 القانونٌة للدراسات الباحث الأستاذ مجلة الاستثنابٌة، الظروؾ ظل فً الجمهورٌة ربٌس سلطات بلطرش، مٌاسة - 5
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 .298،299ص  السابق، المرجع شرٌط، ولٌد - 6



 

 
27 

 ترابها سلامة أو استقلالها أو الدستورٌة للمؤسسات الخطر ثانٌا: تهدٌد

 للمواضٌع حصرا الاستثنابٌة للحالة المتضمنة 2020الدستوري لسنة  من التعدٌل 98 المادة حددت

 المإسسات وهً ،الاستثنابٌة الحالة تقرٌر لإمكانٌة ذلك، عن المترتبة بالنتابج الخطر، علٌها ٌقع التً

 فقط المحددة المواضٌع تلك على الخطر ٌقع أن لابد إذ ترابها، سلبمة أو ،استقلبلها أو للبلبد، الدستورٌة

والمراد من اشتراط المإسس الدستوري لهذا الشرط أن وجود الخطر وقٌامه ، 1لسواها ٌتعداها أن دون

لا ٌكفً وحده أن ٌكون مبررا لربٌس الجمهورٌة لتقرٌر الحالة الاستثنابٌة، بل ٌجً أن ٌكون له 

انعكاسات وأثر مترتب عن قٌامه بحٌث ٌشكل تهدٌدا على المإسسات الدستورٌة للدولة أو ٌمس 

 أو سلبمة أراضٌها .  باستقلبلها

فٌما ٌتعلق بعبارة  98وما ٌعاب على هذا الشرط الؽموض الذي ٌكتنؾ نص الفقرة فً المادة 

.." فٌما أذا كان المقصود منه مجرد الانقطاع المنتظم لها أو الدستورٌة."...ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها 

وتوقفها كلٌا عن أداء مهامها، ولعل طلب انعقاد البرلمان الذي نصت علٌه الفقرة  لسٌرها أو الشلل التام

 الاستثنابٌة الحالة لإعلبن ٌكفًحٌث جاء فٌها "ٌجتمع البرلمان وجوبا" ٌفسر بؤنه  98من المادة  4

 .الكلً العجز أصابها قد ٌكون أن ٌشترط ولا بصعوبة، السٌر أو سٌرها، عن السلطات تعثر

المجالات الواردة على سبٌل م من هذا الشرط بؤنه ٌجب أن ٌنصب الخطر على هاته كما ٌفه

الحصر، أي أن ٌمس الخطر إحدى المإسسات المنصوص علٌها دستورٌا دون أن ٌتعداها الى ؼٌرها 

من المإسسات، انطلبقا من التفسٌر الحرفً والضٌق لعبارة المإسسات الدستورٌة الواردة فً نص 

، وعلى ربٌس الجمهورٌة تقدٌر مدى تهدٌد الخطر لهذه 2020التعدٌل الدستوري لسنة من  98المادة 

 .2المجالات التً حددها الدستور صراحة

ان الخطر اذا وجد ولم ٌإدي الى تعطٌل سٌر المإسسات الدستورٌة  98وعلٌه ٌفهم من نص المادة 

إعلبن الحالة الاستثنابٌة طالما أن ولم ٌهدد استقلبل وسلبمة التراب، أن ذلك لٌس مدعاة للجوء الى 

 القواعد القانونٌة والاجرابٌة كفٌلة بمواجهة هذا الخطر.

 

 

                                                           
 .154 ص السابق، المرجع مٌمونة، سعاد - 1
نجاح ؼربً، حماٌة الحقوق والحرٌات فً حالة الضرورة: بٌن الرقابة الدستورٌة والقاضً الاداري، أطروحة  -2

 .135، ص2016-2015الدكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، سطٌؾ، الجزابر،
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 الحالة الاستثنائٌة إجراءات تقرٌر: المطلب الثانً

إن السلطة التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً ظل الحالة الاستثنابٌة تعد سلطة خطٌرة على الحقوق 

، إذ ٌتم إعلبن 1أحاطها المإسس الدستوري  بمجموعة من الشروط والحرٌات العامة والفردٌة، لهذا

وٌتعٌن علٌه ، 2الحالة الاستثنابٌة بموجب مرسوم رباسً بناء على السلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة

لا زمة، لكن ذلك الوسابل التً تمنحها إٌاه الشرعٌة الاستثنابٌة لمواجهة الأ لاستعمالتقرٌر هذه الخالة ، 

مجموعة من  احترامإختصاص ٌحتكره الربٌس بإرادته المنفردة، بل أوجب علٌه الدستور  ٌمثل

والمتمثلة  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98الشكلٌات والاجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

 فً:

 رئٌسً غرفتً البرلمان ورئٌس المحكمة الدستورٌة استشارة: الفرع الاول

 2020من التعدٌل الدستوري  98الجزابري فً الفقرة الثانٌة من المادة  أوجب المإسس الدستوري 

ٌتبٌن أن  ،على ربٌس الجمهورٌة وجوب استشارة بعض الشخصٌات الهامة حتى ٌعلن الحالة الاستثنابٌة

أو قٌمة إلزامٌة لٌس له أي وزن قانونً الاستشارة تعد مسؤلة إجبارٌة حتى ولو كان الرأي الناتج عنها 

، كان عمله ؼٌر دستوري الاستشارةؼٌر أنه أذا لم ٌقم ربٌس الجمهورٌة بتلك  الجمهورٌة، لربٌس

 :ٌجوز الطعن فٌه قضابٌا بدعوى تجاوز السلطة وهذه الشخصٌات هً

 رئٌس مجلس الامة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً: استشارة-اولا

إعلبن الحالة الاستثنابٌة، لقد ألزم المإسس الدستوري الجزابري ربٌس الجمهورٌة، وهو ٌهم 

بضرورة استشارة كل من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس مجلس الأمة، نظرا لخطورة هذا 

أن هذا الإعلبن، ٌخول لربٌس الجمهورٌة  اعتبارالسلطة التشرٌعٌة، على  اختصاصاتلإعلبن على ا

عن المكانة التً  العدٌد من الصلبحٌات لعل أهمها، سلطة التشرٌع بؤوامر حتى والبرلمان منعقد، ناهٌك

ٌحظى بها البرلمان بٌن المإسسات الدستورٌة فً الدولة، باعتباره المعبر عن إرادة الشعب، وصاحب 

، وبما أن ربٌسً ؼرفتً البرلمان ٌمثلبن رأس السلطة 3علٌه السٌادة فً إعداد القانون والموافقة

ككل، ومن ثم فإن  التشرٌعٌة، وٌعبران عن رأي النواب والأعضاء وبالتالً ٌعبران عن رأي الأمة

                                                           
جزابري والمصري، مذكرة لنٌل شهادة إبراهٌم تونصٌرا، تشرٌعات الضرورة دراسة مقارنة بٌن الدستور ال -1

-2013الماجستٌر فً الحقوق تخصص قانون دستوري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
 .86، ص2014

 .22محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق،  ص - 2
الدستوري الجزابري، دار الجامعة الجدٌدة، محمد هاملً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام  - 3
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تطابق رأي ربٌسً ؼرفتً البرلمان مع رأي ربٌس الجمهورٌة، من شؤنه تعزٌز موقؾ هذا الأخٌر 

 .لى حد سواءتجاه نواب الشعب والرأي العام ع

 رئٌس المحكمة الدستورٌة استشارة -ثانٌا

استحدث المإسس الدستوري الجزابري المحكمة الدستورٌة على إثر التعدٌل الدستوري لسنة 

من المجلس الدستوري الى محكمة دستورٌة، وجب على ربٌس  بالارتقاءوالذي كان نقلة نوعٌة  2020

، 98علٌه الفقرة الثانٌة من المادة  ما نصتعند إعلبن الحالة الاستثنابٌة وهذا  استشارتهاالجمهورٌة 

الدستور والقانون، كما أن الاستشارة من شؤنها أن تعزز  احترامالهٌبة المكلفة بالسهر على   باعتبارها

ام موقؾ ربٌس الجمهورٌة وٌضفً الشرعٌة علٌه من الناحٌة الدستورٌة أمام المإسسات الاخرى وأم

 .1الافراد

 الوزراء ومجلس للأمن الأعلى المجلس إلى : الاستماعالفرع الثانً

لسلطته  عند ممارسته ،استفاءهامن بٌن الاجراءات الاخرى التً ٌتعٌن على ربٌس الجمهورٌة 

 .الوزراء ومجلس للؤمن الأعلى للمجلس الاستماع ،فً إعلبن الحالة الاستثنابٌة الدستورٌة

  لمجلس الامن:الاستماع -اولا

 تشخٌصا الوشٌك الخطر حالة تشخٌص فً للؤمن الأعلى المجلس رأي سماع من الحكمة وتكمن

 الاجتماع( المصطلحٌن بٌن واضح والفرق، 2وأسبابه وتحدٌد سبل المقاومة مواطنه بتحلٌل أمنٌا

 لتقٌٌم أدق صورة فالاستماع نتابج، من عنها ٌترتب وما الاستثنابٌة الحالة لخطورة نظرا  )والاستماع

 الأعلى المجلس اجتماع عكس على المجلسٌن، لأعضاء المختلفة للآراء الاعتبار بعٌن والأخذ الأوضاع

 الإجراء هذا من فالهدؾ فاعلٌة، دون شكلً قٌد ٌعد الذي والطوارئ، الحصار حالتً لإعلبن للؤمن

 وإظهار البلبد، بها تمر التً الاستثنابٌة الأوضاع بخصوص المجلس لآراء الجمهورٌة ربٌس تلقً

 داخلٌا الآنٌة والسلبٌة الإٌجابٌة ونتابجه الموقؾ وتقدٌر لمواجهتها، الإتباع الواجبة الإجراءات مختلؾ

  .3وخارجٌا
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 الاستماع لمجلس الوزراء: -ثانٌا

 من وٌتشكلمن الدستور  4بند  91للمادة  طبقا الجمهورٌة ربٌس ٌترأسها دستورٌة هٌبة هو 

 ٌمثل الهٌبة هذه على الأمر عرض أن شك ولا الحكومً، الطاقم منهم ٌتؤلؾ الذٌن الوزراء مجموع

 قبل الآراء من بجملة فٌها ٌحاط فً وضعٌة الربٌس وٌجعل الاستشارة، دابرة توسع صور من صورة

 .الوضعٌة ٌناسب الذي القرار ٌتخذ أن

  الدستورٌة والمؤسسات الأمة استقلال على للحفاظ المناسبة الإجراءات اتخاذ :الفرع الثالث

 الحالة تخولو"... 2020لسنة  الدستوري التعدٌل من 98 المادة نص من الثانٌة الفقرة من انطلبقا

 الأمة استقلبل على المحافظة تستوجبها التً الاستثنابٌة الإجراءات اتخاذ الجمهورٌة ربٌس الاستثنابٌة

 للحفاظ اللبزمة الإجراءات اتخاذ الجمهورٌة فلربٌس هنا من ،"الجمهورٌة فً الدستورٌة والمإسسات

 بكٌان مساس عنه نتج المناسبة، الإجراءات اتخاذ فً تقصٌر فؤي الطبٌعً واستمرارها الدولة بقاء على

 تكون له المخولة السلطات قدر فعلى العظمى، الخٌانة بجرٌمة متابعته فً الأمة حق معه ٌرتب الدولة،

 والمإسسات الأمة استقلبلٌة على للحفاظ ولازمة ضرورٌة الوسابل هذه تكون أن لابد إذ المسإولٌة،

 .1ؼٌر لا الؽرض لهذا تكون أي الدستورٌة،

 للأمة خطاب توجٌه: الفرع الرابع

 للحالة إعلبنه حال المتعاقبة الدساتٌر كل عبر مرة لأول الجمهورٌة ربٌس الدستوري المإسس ألزم

 2020 لسنة الدستوري التعدٌل من 98 المادة أكدت حٌث للؤمة خطاب توجٌه ضرورة ،الاستثنابٌة

 ربٌس إلزام أي،  "للؤمة خطابا الشؤن هذا فً الجمهورٌة ربٌس ٌوجه" :أنه على نصت إذ الأمر هذا

 الحالة لإعلبن الداعٌة التبرٌرات فٌه ٌقدم بٌان، أو خطاب وتوجٌه الشعب، بإعلبم الجمهورٌة

 الأول المعنً كونه المتخذة، الإجراءات بكل إطلبع على الشعب ٌكون حتى منها، والؽاٌة ،الاستثنابٌة

 .2وحرٌاته بحقوقه منها تعلق ما خاصة بها،

 وجوبا البرلمان اجتماع: الفرع الخامس

 لا الذي البرلمان اجتماع إلى بالضرورة الجمهورٌة ربٌس قبل من الاستثنابٌة الحالة إعلبن ٌإدي

 أو استقلبلها أو الدستورٌة مإسساتها تصٌب أن توشك خطٌرة أوضاع فً عطلة على الحصول ٌمكنه

                                                           
 .105السابق، ص المرجع ؼراب، أحمد شعبان، سمٌر -1

 .403ص السابق، المرجع دبوشة، فرٌد - 2
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 ٌوضح لم الدستوري المإسس لأن الإجراء هذا حول دستوري ؼموض هناك أنه ؼٌر ، 1ترابها سلبمة

 الحالة إلى اللجوء قرار مناقشة إلى ٌهدؾ الاجتماع كان إذا فٌما بؽرفتٌه، البرلمان اجتماع من الؽاٌة

 أن ٌمكن أنه إلا ،2الحالة هذه سرٌان خلبل المتخذة الإجراءات متابعة أو علٌه، التصوٌت أو ،الاستثنابٌة

 بهذه العمل تمدٌد إمكانٌة حٌال البرلمان ؼرفتً أعضاء موافقة على الحصول إلى ٌهدؾ الاجتماع ٌكون

 لقاعدة تطبٌقا ،إعلبنها أوجبت التً الإجراءات بذات الاستثنابٌة الحالة تنتهً كل وعلى الإجراءات،

 .3"الأشكال يتواز" 

وفً الاخٌر خلصنا فً هذا الفصل الى أن التشرٌع كقاعدة عامة من مهام البرلمان وهو صاحب 

الاختصاص الاصٌل فً الانتاج القانونً، ٌقوم به ربٌس الجمهورٌة كاستثناء وذلك عن طرٌق الاوامر، 

الظروؾ الاستثنابٌة، والظروؾ العادٌة تتمثل فً حالتٌن الحالة الاولى إما فً الظروؾ العادٌة او 

 ؼٌاب البرلمان والحالة الثانٌة تتعلق بالمجال المالً.

ٌشرع ربٌس الجمهورٌة بؤوامر فً حالة ؼٌاب البرلمان وهذا لمنع حدوث فراغ تشرٌعً قد ٌإثر 

البرلمان فً حالة شؽور المجلس الشعبً على السٌر الحسن لمإسسات الدولة، وتكون حالة ؼٌاب 

 الوطنً  أو العطلة البرلمانٌة.

شؽور المجلس الشعبً الوطنً هو إنهاء حٌاته قبل انقضاء العهدة البرلمانٌة عن طرٌق الحل، 

بعد استشارة بعض الشخصٌات، دون أن ٌعلل اسباب والحل ٌكون إما بقرار من ربٌس الجمهورٌة 

طته التقدٌرٌة، ومن بٌن أسباب الحل التً جاء بها المإسس الدستوري عدم الحل، وانما بناء على سل

موافقة المجلس الشعبً الوطنً على لابحة الثقة التً جاء بها الوزٌر الاول او ربٌس الحكومة حسب 

الحالة، اما الحالة الثانٌة للحل فهً الحل الوجوبً للمجلس الشعبً الوطنً ، وهذا فً حالة امتناعه عن 

وافقة للمرة الثانٌة توالٌا على برنامج الحكومة او مخطط عملها حسب الحالة وفً كلب الحالتٌن التً الم

أشهر مع امكانٌة  03تم فٌهما حل المجلس الشعبً الوطنً تنظم انتخابات تشرٌعٌة فً أجل أقصاه 

 اشهر أخرى إذا تعذر إجرابها خلبل المدة الاولى. 03تمدٌدها الى 

على طلب  الوزٌر  ة للبرلمان لمدة شهرٌن وٌمكن تقلٌص هذه المدة، وهذا بناءمنح الدستور عطل

الدورة بؽرض الانتهاء من نقطة مدرجة الاول او ربٌس الحكومة حسب الحالة، وهذا فً حالة تمدٌد 

ضمن جدول الاعمال كما ٌمكن تقلٌص هذه المدة بناء على استدعاء من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 
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الوزٌر الاول او  بناء على طلب ٌر عادٌة إما بطلب من ربٌس الجمهورٌة نفسه اوللبرلمان لدورة ؼ

قلص  2020ثً نواب المجلس الشعبً الوطنً، وعلٌه فإن دستور ربٌس الحكومة حسب الحالة، او ثل

 .2016من فترة التشرٌع بؤوامر لربٌس الجمهورٌة بالمقارنة مع دساتٌر التً سبقت دستور 

من أهم الاختصاصات التً ٌتمتع بها البرلمان هو المصادقة على قانون المالٌة، وقد وضع له 

انقضاء هذا الاجل دون مصادقة ٌوم من تارٌخ إٌداعه، وفً حالة  75دستور اجل للمصادقة علٌه وهو 

 هذا الاخٌر ٌصدره ربٌس الجمهورٌة بموجب أمر، وهذا الامر ٌتمتع بمجموعة من الخصابص، فهو

مقٌد شكلب وموضوعا، كما أن هذه السلطة فً التشرٌع اختصاص أصٌل لربٌس الجمهورٌة، وتتمتع 

 بقوة القانون، ولا ٌمكن للؤمر تعدٌل قانون المالٌة.

واستقرار الدولة لهذا منح المإسس  نتعتبر الحالة الاستثنابٌة من أخطر الحالات التً تهدد أم

رٌر هذه الحالة وهذا من أجل مواجهة هذه الاخٌرة، كما خول الدستوري لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة تق

من العمومٌٌن، ولتقرٌر هذه الحالة له سلطة التدخل للتشرٌع بؤوامر من أجل المحافظة على النظام والأ

من طرؾ ربٌس الجمهورٌة ٌجب توفر شروط تتمثل فً وجود خطر داهم وشٌك الوقوع وان ٌهدد هذا 

ة او استقلبلها او سلبمة ترابها، كما ٌجب على ربٌس الجمهورٌة اتباع الخطر المإسسات الدستورٌ

اجراءات معٌنة قبل إصدار قرار إعلبن الحالة الاستثنابٌة، وهً استشارة ربٌسً ؼرفتً البرلمان 

الى اتخاذ وربٌس المحكمة الدستورٌة والاستماع الى المجلس الاعلى للؤمن ومجلس الوزراء، بالإضافة 

لمناسبة للحفاظ على استقلبل الامة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة، مع توجٌه الاجراءات ا

 خطاب للؤمة وهذا لتقدٌم تبرٌرات إعلبن هذه الحالة.
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 والرقابة علٌه. الواردة على التشرٌع بأوامر قٌودالفصل الثانً: ال

التعاون بٌن السلطتٌن أقر المإسس الدستوري مبدأ الفصل بٌن السلطات المرن، والقابم على أساس 

 التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وهذا ما منح لربٌس الجمهورٌة سلطة التشرٌع بؤوامر فً الظروؾ التً عجزت

بٌس الجمهورٌة الهٌبة الحقٌقٌة التً لها سلطة التشرٌع، أو فً حالة ؼٌابها، بمعنى أن سلطة ر فٌها

قٌدت  بجملة من القٌود، وبالنظر الى خطورة هذه السلطة التً قد تإثر على حقوق وحرٌات الافراد 

 كان من الضروري إخضاعها الى الرقابة . 

وعلٌه سنتطرق الى القٌود الواردة على سلطة ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة بؤوامر )مبحث اول( 

 )مبحث ثانً(بؤوامر على سلطة التشرٌعوآلٌات الرقابة 

 المبحث الاول: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة بأوامر

رع فٌها شاذا كان المإسس الدستوري قد منح ربٌس الجمهورٌة التشرٌع بؤوامر فً المجالات التً ٌ

رٌة الى البرلمان، حٌث اعتبره البعض عملب تشرٌعٌا محضا، كما اعتبره البعض الآخر قرارات ادا

، إلا ان المإسس الدستوري لم ٌجعل سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع 1ؼاٌة موافقة البرلمان علٌها

الى  لا ٌتحولبؤوامر سلطة مطلقة، وإنما قٌدها بجملة من القٌود تحد من استعماله لهذه السلطة، حتى 

سلطة تشرٌع أصلٌة، خاصة وأن ربٌس الجمهورٌة ٌمارس هذه السلطة بصفة انفرادٌة ودون أن 

ٌشاركه فٌها الرجل الثانً فً السلطة التنفٌذٌة وهو الوزٌر الاول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، كما 

قٌود نقسم ، وللتفصٌل فً هذه المنع على ؼٌره مباشرتها لا بصفة أصلٌة ولا حتى بصفة التفوٌض

فً  التشرٌعٌة المبحث الى مطلبٌن، المطلب الاول نبٌن فٌه القٌود الواردة على سلطة ربٌس الجمهورٌة

التشرٌعٌة الظروؾ العادٌة، والمطلب الثانً نتكلم فٌه عن القٌود الواردة على سلطة ربٌس الجمهورٌة 

 فً الظروؾ الاستثنابٌة.

 فً الظروف العادٌة التشرٌعٌة رئٌس الجمهورٌة المطلب الاول: القٌود الواردة على سلطة

لات التشرٌع بؤوامر، والمخولة لربٌس الجمهورٌة مباشرتها فً الظروؾ اسبق وتطرقنا الى ح

العادٌة، حٌث حددها الدستور فً حالتٌن، وهً حالة ؼٌاب البرلمان ، وحالة التشرٌع بؤوامر فً المجال 

الجمهورٌة هذه السلطة مفتوحة بحٌث ٌشرع كٌؾ ما ٌشاء ، المالً، إلا أن المشرع لم ٌترك لربٌس 

                                                           
 ، 10 المجلد الإنسانٌة، والعلوم الحقوق مجلة الجزابري، الدستوري النظام فً بؤوامر التشرٌع ناجً، بن مدٌحة - 1

 .319 ص ، 2017 دٌسمبر ، 04 العدد
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وبالتالً ٌتعدى على السلطة الحقٌقٌة التً لها صلبحٌة التشرٌع والمتمثل فً البرلمان، بل وضع لها 

 .كاستثناءالعدٌد من القٌود، حتً لا تتداخل الاختصاصات، وتبقى سلطة ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة 

 الفرع الاول: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة فً حالة غٌاب البرلمان 

عمل المإسس الدستوري الى منح سلطة التشرٌع بؤوامر الى ربٌس الجمهورٌة فً حالة ؼٌاب 

ما نتٌجة إالبرلمان، حتى لا ٌكون هناك فراغ فً العمل التشرٌعً، تكون حالة الؽٌاب كما سبق ذكره 

ه الوسٌلة سلطة مطلقة بٌد شؽور المجلس الشعبً الوطنً، أو خلبل عطلة البرلمان، وحتى لا تصبح هذ

الربٌس، أحاطها المإسس الدستوري بجملة من القٌود سواء من الناحٌة الزمنٌة، أو الموضوعٌة، أو من 

 الناحٌة الشكلٌة.

 اولا: القٌد الزمنً

ع فٌه ربٌس الجمهورٌة بموجب أمر، وهو فً حالة لقد حدد المإسس الدستوري الوقت الذي ٌشر

من التعدٌل الدستوري لسنة  142شؽور المجلس الشعبً، أو فً العطلة البرلمانٌة طبقا لنص المادة 

 الى ؼاٌة، حٌث اقتصر التشرٌع بؤوامر على المسابل العاجلة فقط التً لا تحتمل الانتظار 2020

برلمانٌة وبداٌة الدورة العادٌة فً ثانً ٌوم عمل فً شهر مجلس جدٌد أو انتهاء العطلة ال انتخاب

سبتمبر، إلا إنه بمفهوم المخالفة لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة التشرٌع بؤمر فً المسابل التً تحتمل 

ولٌس  وبذلك ٌكون التشرٌع بؤوامر هو الاستثناء الانتظار الى ؼاٌة عودة المجلس الشعبً الوطنً،

، وإن كان هناك من ٌرى بؤنه تحول من الاستثناء الى الاصل فً النظام السٌاسً 1قاعدة عامة

او شؽور المجلس الشعبً الوطنً، الجزابري حتى وان كان قد وضع السد فراغ خلبل عطلة البرلمان 

 .2الا أنه ٌإثر حتما على الاختصاص التشرٌعً للبرلمان

ملحة تستدعً التدخل عن طرٌق الاوامر لمواجهة نكون أمام المسابل العاجلة اذا كانت هناك حاجة 

، حٌث ٌمكن اعتبار ؼٌاب المجلس الشعبً الوطنً لأكثر من 3الاوضاع ؼٌر الطبٌعٌة وؼٌر المتوقعة

( اشهر ظرفا عاجلب ٌسمح لربٌس الجمهورٌة بالتشرٌع عن طرٌق الاوامر وهذا ما لمسناه 03ثلبثة )

 2021الجمهورٌة من الفترة الممتدة بٌن أول مارس سنة  من خلبل جملة الاوامر التً أصدرها ربٌس

                                                           
 والعلوم الحقوق مجلة الجمهورٌة، ربٌس وهٌمنة الاستمرارٌة ضمان بٌن بؤوامر التشرٌع فواز لجلط، نادٌة ضوٌفً، - 1

 .30، ص 2020، اكتوبر 03 العدد ، 13 المجلد الإنسانٌة،
 والسٌاسٌة، القانونٌة العلوم ، مجلة2016الدستوري لسنة  التعدٌل فً بؤوامر التشرٌع ونطاق حدود خلؾ، فاروق  -2

 .95، ص 2016أكتوبر ، 03 العدد ، 07 المجلد
 الباحث الأستاذ مجلة حٌالها، البرلمان رقابة وتقٌٌم بؤوامر التشرٌع إلى اللجوء ضوابط إبراهٌم ٌامة، محمد رحمونً، -3

 .108، ص2019، 01، العدد 04المجلد  والسٌاسٌة، القانونٌة للدراسات
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( اشهر، حٌث اشار 04، بداٌة الفترة التشرٌعٌة حٌث فاقت المدة أربعة )2021جوٌلٌة  08وتارٌخ 

 2021المجلس الدستوري فً القرارات التً اتخذها ربٌس الجمهورٌة خلبل السداسً الاول من سنة 

، وبذلك ٌكون قد اعتبر ان حل المجلس ٌندرج ضمن المسابل ًالوطنالى مرسوم حل المجلس الشعبً 

 العاجلة وحالة من الحالات التً تسمح بالتشرٌع بؤوامر فً نفس الوقت.

بؤن النطاق الزمنً المتاح لربٌس الجمهورٌة لممارسة سلطته فً التشرٌع بؤوامر  وعلٌه ٌمكن القول

ى الاكثر فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً، ( اشهر عل03فً حالة ؼٌاب البرلمان ٌتحدد بثلبثة )

تكون  الآجالوشهرٌن على الاكثر خلبل العطلة البرلمانٌة، وكل ممارسة منه لهذه السلطة تارٌخ هذه 

  ؼٌر مشروعة، وشكل اعتداء صارخا على الدستور، وعلى صلبحٌات البرلمان الواردة فٌه.

 ثانٌا: القٌد الموضوعً

نجد بؤن سلطة التشرٌع بالأوامر المخولة لربٌس الجمهورٌة فً هذه الحالة  من الناحٌة الموضوعٌة

مقٌدة بالمجال المحصور للبرلمان، أي ٌجب أن تنصب فقط على المواضٌع التً تشرع فٌها السلطة 

، فلب ٌمكن 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  140و  139التشرٌعٌة، والمنصوص علٌها فً المادة 

وامر مالا ٌمكن ان ٌتناوله التشرٌع ذاته، فالربٌس ٌتمتع بحرٌة الحركة فً المجال أن تتضمن هذه الا

مفوض فً ذلك من قبل البرلمان، بل ٌمارس اختصاصا أصٌلب مستمدا مباشرة  ؼٌر التشرٌعً، وهو

من الدستور، لكن أذا قام بإصدار أوامر فً مواضٌع تدخل أصلب ضمن اختصاصه التنظٌمً الذي 

بؽٌة منحها قوة قانونٌة أسمى، فإن تصرفه هذا ٌكون ؼٌر  1من الدستور 141ضى المادة ٌمارسه بمقت

مطابق للدستور، وٌشكل مساسا وانتهاكا خطٌرٌن لمبدأ تدرج القواعد القانونٌة، والذي ٌعتبر من اهم 

س ، بالإضافة الى ضرورة توافر عنصر الاستعجال فً المواضٌع التً ٌرٌد ربٌ 2سمات دولة القانون

، الجمهورٌة مباشرتها عن طرٌق التشرٌع بالأوامر، أثناء ؼٌبة البرلمان وفً المجالات المخصصة له

وذلك بعد استشارة مجلس الدولة، وبناء علٌه ٌعتبر هذا القٌد حماٌة لمبدأ تدرج القواعد القانونٌة، الذي 

كما ٌشترط بعض الفقهاء  ،ٌقوم على عدم مخالفة التنظٌمات للقوانٌن الصادرة عن السلطة التشرٌعٌة

خضوع الاوامر التشرٌعٌة لأحكام الدستور وعدم مخالفتها له، وهذا تطبٌقا لمبدأ سمو الدستور على 

 . 3القوانٌن

 

                                                           
" ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر  2020من التعدٌل الدستوري  141/1المادة  -1

  المخصصة للقانون."
 .24ص  ، السابق المرجع ، ًهامل محمد - 2
 .670، ص 2000ماجد راؼب الحلو، النظم السٌاسة والقانون الدستوري، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة،  -3
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 ثالثا: القٌد الشكلً

، نلبحظ بان المإسس 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  142بالرجوع الى فحوى المادة 

ٌضفً على سلطة ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة،  تقٌٌدها بقٌود، حتىعمل على الدستوري الجزابري قد 

ان  الأوامر فً حقٌقتها ممارسة للبختصاص التشرٌعً، وبالتالً تمثل  باعتبارالشرعٌة الدستورٌة، 

الأوامر فً مجلس الوزراء ثم  اتخاذونخص بالذكر ضرورة السلطات،  ما بٌنالفصل  أاعتداء على مبد

 عرضها على البرلمان فً أول دورة مقبلة له للموافقة علٌها.

 الأوامر فً مجلس الوزراء اتخاذ -1

، لقد اشترط المإسس الدستوري فً الجزابر ضرورة اتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء

ً تهم الامة، واتخاذ القرارات المناسبة وهذا كونه ٌمثل الاطار الأمثل لمناقشة المواضٌع الأساسٌة الت

 06حٌث نصت الفقرة  فهو حق دستوري،1المعتمدة على مبدأ القٌادة الجماعٌة بقٌادة ربٌس الجمهورٌة

:" تتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء"، وتكمن الخلفٌة من اتخاذ الأوامر ما ٌلًعلى  142من المادة 

مة ممثلة فً ربٌسها، هً التً تقدم مشارٌع القوانٌن طبقا التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء الى كون الحكو

، من الدستور حٌث نصت على: "لكل من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة 01الفقرة  143للمادة 

حسب نص المادة ترجع المبادرة حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس الامة حق المبادرة بالقوانٌن"، 

القانون الى السلطة التنفٌذٌة ممثلة بالوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب بالتشرٌع عن طرٌق مشروع 

الحالة، على الرؼم من انه فً الواقع العملً لا ٌقوم هو بالمبادرة وانما ٌقوم بها الوزراء كل فً قطاعه 

وٌبقى دور الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة، فً اٌداعها مكتب المجلس الشعبً الوطنً 

، بالإضافة الى كون الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة، ٌضطلع 2مةو مكتب مجلس الأا

حٌث جاء فٌها" ٌقوم بتطبٌق  112الثالثة من المادة  الفقرة بمهمة تنفٌذ القوانٌن طبقا لما تنص علٌه

إعدادها، وكذلك القوانٌن والتنظٌمات" ومن ثم فاتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء ٌساعد فً 

 .3ٌساعد فً تنفٌذها

والحقٌقة ان هذه الاستشارة هً مجرد إعلبم الحكومة واطلبعها على مضمون ومجال الأوامر التً 

اتخذها ربٌس الجمهورٌة، وهذا قبل عرضها على البرلمان للموافقة علٌها، وهذا باعتبار ان مجلس 

                                                           
، 1993سعٌد بوالشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، الطبعة الثانٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،  -1

 .242ص 
بن سهلة ثانً بن علً، بن حمودي محمد بن هاشمً، الاطار القانونً المنظم لحق المبادرة بالقوانٌن فً الدستورٌن  -2

، ص 2013، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد الثامن، بسكرة، 2011والمؽربً لسنة  1996الجزابري لسنة 
169. 

 .19السابق، ص  المرجع ، بركات أحمد -3
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اء هم مجرد تابعٌن له من حٌث المركز الوزراء ٌرأسه ربٌس الجمهورٌة وٌهٌمن علٌه، والوزر

القانونً، مما ٌجعلهم مجرد مساعدٌن، وله السلطة فً إبقابهم فً مناصبهم أو عزلهم وهذا معناه 

الارتباط التام بالربٌس والعمل فً إطار توجٌهاته، كما أن جدول أعمال مجلس الوزراء ٌرجع الى 

ارة لأنهم تابعٌن له فً العزل والتعٌٌن، وبالتالً ربٌس الجمهورٌة، ورأٌه ٌقدم على رأي أعضاء الوز

 ٌتقٌدون بآراء وقرارات ربٌس الجمهورٌة. 

 عرض الأوامر على البرلمان فً أول دورة مقبلة له للموافقة علٌها -0

ربٌس الجمهورٌة  2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  142لقد قٌدت الفقرة الثالثة من المادة 

ث التشرٌع بالأوامر، بضرورة عرضها على البرلمان فً أول دورة مقبلة له، حٌ عند استعمال حقه فً

نصت على:" ٌعرض ربٌس الجمهورٌة الأوامر التً اتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً بداٌة 

الدورة القادمة لتوافق علٌها"، وٌرجع السبب فً وجوب عرض الأوامر على البرلمان ، الى أن ربٌس 

ا ٌباشر سلطة استثنابٌة فً المجال التشرٌعً المكفول بحب الأصل للسلطة التشرٌعٌة، الجمهورٌة انم

التً ٌجب الرجوع الٌها باعتبارها صاحبة الولاٌة العامة فً مجال التشرٌع لتقول كلمتها فً تلك 

، او 1نالأوامر، وذلك فً أول دورة مقبلة لانعقاد البرلمان، سواء بالموافقة علٌها فتكسبها قوة القانو

من التعدٌل الدستوري الأخٌر  142من المادة  04علٌه الفقرة  ما نصتٌرفضها فتعتبر لاؼٌة وهذا 

لكن من الناحٌة العملٌة لم ٌحصل ، علٌها البرلمان" لا ٌوافقحٌث جاء فٌها " تعد لاؼٌة الأوامر التً 

علٌه منذ قط وان اعترض نواب الشعب على أمر تشرٌعً صادر عن ربٌس الجمهورٌة عرض 

الاستقلبل الى ٌومنا هذا، خوفا من لجوبه الى استعمال سلطته التً خولتها له النصوص الدستورٌة فً 

الاستؽناء عنه، وذلك عن طرٌق اللجوء الى حل المجلس الشعبً الوطنً أو اللجوء الى الاستفتاء 

، وهو ما 3ٌم أي تعدٌل علٌها، إضافة الى اعفاء البرلمان من مناقشة الأوامر التشرٌعٌة او تقد2الشعبً

  ٌعكس قوة وهٌمنة مإسسة الرباسة على مإسسة نواب الشعب.

 الفرع الثانً: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة فً المجال المالً

عن طرٌق  حتى ٌباشر ربٌس الجمهورٌة اختصاصه فً التشرٌع بؤوامر فً الجانب المالً وهذا

من التعدٌل الدستوري لسنة  146قانون المالٌة بموجب أمر نص المإسس الدستوري فً المادة  اصدار

وسبعون على قٌدٌن حٌث جاء فٌها" ٌصادق البرلمان على قانون المالٌة فً مدة أقصاها خمسة  2020

 ( ٌوم من تارٌخ اٌداعه. 75)
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الجمهورٌة مشروع الحكومة  جل المحدد سابقا، ٌصدر ربٌسفً حالة عدم المصادقة علٌه فً الأ

بؤمر"، فمن خلب نص المادة ٌتبٌن لنا ان المإسس الدستوري قٌد سلطة ربٌس الجمهورٌة فً اصدار 

 القٌد الزمنً، والقٌد الموضوعً. مشروع الحكومة المتمثل فً قانون المالٌة بقٌدٌن،

 أولا: القٌد الزمنً

لأخٌر، ٌتبٌن لتا ان ربٌس الجمهورٌة لا ٌجوز من التعدٌل الدستوري ا 146بعد استقراء نص المادة 

له ان ٌمارس حقه فً اصدار قانون المالٌة بؤمر، الا فً حالة امتناع البرلمان على المصادقة على 

( ٌوم، من 75جل خمسة وسبعون )أمشروع قانون المالٌة، الذي قدمته الحكومة، وهذا بعد مرور 

من القانون العضوي فً فقرتها الأولى  44كدت علٌه المادة تارٌخ اٌداعه والتً حددها الدستور، كما ا

المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة وكذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن  16-12

"ٌصادق البرلمان على مشروع قانون  المالٌة فً مدة أقصاها خمسة الحكومة حٌث نصت على ما ٌلً 

المخصصة للمجلس  الآجال( ٌوما من تارٌخ اٌداعه " وجاءت الفقرة الثانٌة لتحدٌد 75وسبعون )

من تارٌخ اٌداعه وحددت الفقرة  ابتداء( ٌوما، وهذا 47الشعبً الوطنً التً حددتها بسبعة واربعون )

مة للمصادقة على مشروع قانون جل الممنوح لمجلس الأمن نفس القانون ، الأ 44الثالثة من المادة 

( ٌوما كحد اقصى من تارٌخ ارسالها من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً، 20المالٌة وهو عشرون )

أٌام ( للفصل فً حالة نشوب خلبؾ بٌن الؽرفتٌن ، وهذا  8كما منحت للجنة المتساوٌة الأعضاء اجل )

نفا ، وهذه المدة التً منحها المإسس الدستوري ألفقرة الرابعة من المادة المذكورة به ا ما جاءت

كثر القوانٌن أللمصادقة على قانون المالٌة ، تهدؾ الى تجنب تقاعس البرلمان فً البت فً واحدة من 

لجمهورٌة جل تنتقل السلطة الى ربٌس اى المشروع فً هذا الأعل المصادقةذا لم ٌتم إأهمٌة فً الدولة، ف

 .1مرألٌصدره بموجب 

 ثانٌا :  القٌد الموضوعً :

( ٌوما من 75بالإضافة الى القٌد المتمثل فً المصادقة على المشروع فً اجل خمسة وسبعون )

ن ربٌس الجمهورٌة وهو ٌمارس صلبحٌاته المنصوص علٌها فً الفقرة الثانٌة من إتارٌخ اٌداعه ، ف

له ان  فلب ٌمكنمن التعدٌل الدستوري الأخٌر ، مقٌدة موضوعا بمجال قانون المالٌة فقط ،  146المادة 

ٌمد سلطته الى موضوعات أخرى ، كما انه مقٌد بإصدار قانون المالٌة نفسه الذي تم اٌداعه من قبل 

مر ٌتضمن تعدٌلبت أ لإصدارسلطة  المجلس الشعبً الوطنً ، ولٌست له ال لحكومة لدى مكتبا
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بالزٌادة او النقصان فً ذلك المشروع، حتى ولو كانت قد اشارت الٌها وقدمت تحفظات علٌها احدى 

الؽرفتٌن، وحتى ولو رآها ضرورٌة من تلقاء نفسه، فالمإسس الدستوري قٌد سلطة ربٌس الجمهورٌة 

 مر منه .أمشروع الحكومة بالصورة التً عرضت علٌه بموجب  بإصدار

فً  بؤوامررؼم القٌود التً وضعها المإسس الدستوري على سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع 

من السلطة المطلقة لربٌس الجمهورٌة فً اصدار قانون  لا ٌنقصلا ان هذا إ، بؤمرالجانب المالً 

( ٌوم المقررة 75جل خمسة وسبعون )أحال لم ٌصادق علٌه البرلمان فً  مر وهذا فًأالمالٌة بموجب 

دستورٌا، لان البرلمان ٌكون قد فقد اختصاصه التشرٌعً عندما تماطل عن البث فً مشروع الحكومة 

المحددة له دستورٌا ، لٌنتقل الاختصاص الى ربٌس  الآجالالمتضمن قانون المالٌة المودع لدٌه خلبل 

بالرؼم من  ،1مر دون ان ٌنقص ذلك من قٌمته القانونٌة فً شًء أذي ٌصدره بموجب الجمهورٌة ال

 .عدم مصادقة البرلمان 

 الاستثنائٌة  حالةالمطلب الثانً : القٌود الواردة على السلطة التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ال

منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة سلطات واسعة لمواجهة الحالة الاستثنابٌة التً قد 

تواجهها البلبد، وهذا باتخاذ الإجراءات اللبزمة لمواجهة  هذه الحالة ، ومن بٌن هذه الإجراءات التدخل 

والذي ٌعتبر  ونظرا لخطورة هذا الاجراء بؤوامرفً المجالات المخصصة للبرلمان عن طرٌق التشرٌع 

تعدٌا على صاحب الاختصاص الأصٌل وهو البرلمان ، فقد وضع المإسس الدستوري جملة من القٌود 

الملزمة على ربٌس الجمهورٌة كً ٌتقٌد بها ، عند اتخاذه لهذه الإجراءات الاستثنابٌة ، حتى لا ٌتعسؾ 

اد، ومن بٌن هذه القٌود ما فً استعمالها ، وكذا لخطورتها نظرا لكونها تمس بحقوق وحرٌات الافر

هذه الأوامر، وبعضها ٌتعلق بمدى توفر الؽرض من  صدارإٌتعلق بصاحب الاختصاص فً 

  .الإجراءات الاستثنابٌة ، والبعض الآخر ٌتعلق بضرورة عدم تجاوز مدة الإعلبن عن الحالة الاستثنابٌة

 الفرع الأول: ضرورة دفع الأوامر التشرٌعٌة للخطر

عن طرٌق الأوامر التشرٌعٌة،  مباشرتهاان الإجراءات الاستثنابٌة المخولة لربٌس الجمهورٌة 

الازمات التً ٌمكن ان تواجهها الدولة، عند تقرٌره للحالة الاستثنابٌة المنصوص علٌها فً ة لمواجه

ة على استقلبل من الدستور، مقٌدة بالأهداؾ المسطرة فً هذه المادة والمتمثلة فً المحافظ 98المادة 

مة ومإسساتها الدستورٌة، وبالتالً فالؽاٌة من تدخل ربٌس الجمهورٌة فً المجالات المحجوزة الأ

للبرلمان لا تكمن فً سلبه لاختصاصاته، بل فً مواجهة موقؾ ٌهدد المإسسات الدستورٌة فً الدولة 
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بٌس الجمهورٌة بؤوامر فً ، فإذا حدث وان شرع ر1وحدتها الترابٌة او ؼٌر ذلك من مصالح الشعب او

الحالة الاستثنابٌة دون ان ٌبتؽً المحافظة على استقلبل البلبد ومإسساتها الدستورٌة فإنه ٌجعل أوامره 

 ؼٌر دستورٌة لأنه خالؾ النص الدستوري.

وهذا القٌد ٌجعل الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة تتمٌز عن نظٌرتها المتخذة فً 

اذ لا ٌشترط على ربٌس الجمهورٌة عند تشرٌعه بؤوامر فً الظروؾ العادٌة من حٌث الؽاٌة،  الظروؾ

العادٌة ان ٌحقق ؼاٌة معٌنة، وذلك لان المإسس الدستوري لم ٌشترط قٌام ضرورة تستدعً التشرٌع 

ا ان تدفع بؤوامر، وهذا بعكس تشرٌعه بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة أٌن ٌشترط فً الأوامر التً ٌتخذه

 الخطر الذي ٌهدد البلبد ومن ثم أن تعمل على الحفاظ على استقلبل البلبد ومإسساتها الدستورٌة. 

ٌمكن القول بؤن شرط تقٌٌد الأوامر الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة، بالمحافظة على استقلبل الامة 

 اختصاصاتهاومإسساتها الدستورٌة، ٌشكل ضمانة هامة للسلطة التشرٌعٌة نفسها، فتحمٌها من سلب 

هة أخرى، على التً خولها إٌاها الدستور من جهة،ـ كما ٌشكل ضمانة هامة للمواطنٌن وللؤفراد من ج

خطر كبٌر على حقوق وحرٌات الافراد، لأن الضوابط  اعتبار ان هذه الأوامر ان لم تقٌد فسوؾ تشكل

والحظر والابعاد للمواطن الاستثنابٌة التً تعتبر الأوامر التشرٌعٌة احدى صورها تفترض الرقابة 

ٌبً والمحاكمات القضابٌة ، المشبوه فٌه، وتمنع التجمعات العامة والمظاهرات وتفضً بالفصل التؤد

فإذا حدث وان مست هذه الأوامر حقوق الافراد دون ان تبتؽً دفع الخطر فهذا  ٌجعلها ؼٌر 

، حتى وان كان المإسس الدستوري لم ٌنص على خضوع الإجراءات التً ٌتخذها الربٌس 2دستورٌة

 فً الحالة الاستثنابٌة لرقابة البرلمان او القضاء المختص.

 انً: قصر سلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة على رئٌس الجمهورٌةالفرع الث

وضعه المإسس الدستوري على ربٌس الجمهورٌة والمتمثل فً ضرورة  الذيبالإضافة الى القٌد  

دفع الأوامر التشرٌعٌة الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة للخطر الذي ٌهدد البلبد، ووجوب ابتؽاءها 

المحافظة على استقلبل البلبد ومإسساتها الدستورٌة، وضع قٌد ثانً لٌضبط به اكثر هذه السلطة، 

 التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس الجمهورٌة. والذي ٌتمثل فً قصر
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وحده، فلب ٌجوز لؽٌره أمر مقرر لربٌس الجمهورٌة  اصدار الأوامر التشرٌعٌة، هو فاختصاص

، والأكثر من ذلك فإن هذا الاختصاص محظور حتى على 1مباشرته مهما كانت مرتبته فً هرم السلطة

وقوع مانع لربٌس الجمهورٌة، او استقالته او وفاته، او لعجزه البدنً من ٌتولى رباسة الدولة فً حال 

من التعدٌل الدستوري  101المثبت قانونا، او وقوع أي مانع اخر، طبقا لما نصت علٌه المادة 

لشخص آخر  بؤوامرته فً التشرٌع طلا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة ان ٌفوض سل، كما 2020لسنة

فً الفقرة الثالثة من  93ء، حٌث ٌمنع ذلك حسب ما جاء فً نص المادة كالوزٌر الأول او احد الوزرا

" لا ٌجوز أن ٌفوض سلطته فً اللجوء الى الاستفتاء وحل المجلس  ما ٌلًوورد فٌها  الدستور الحالً

وتطبٌق الاحكام المنصوص علٌها فً  تشرٌعٌة قبل اوانها،النتخابات الاالشعبً الوطنً، وتقرٌر اجراء 

من الدستور."، وعلٌه  150و 149و 148و  142و  102و  100الى  97ومن  92و 91المواد 

فإن التشرٌع بؤوامر من السلطات التً لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة ان ٌفوضها لؽٌره للقٌام بها، وفً 

حالة قٌام ربٌس الجمهورٌة بتفوٌض هذه السلطة فً الحالة الاستثنابٌة فإن إجراءه ٌعتبر ؼٌر دستوري، 

 لمحكمة الدستورٌة ان تقضً بذلك باعتبار انها الجهاز المكلؾ بالسهر على احترام الدستور.ول

فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس  بؤوامروٌعتبر هذا القٌد والمتمثل فً قصر سلطة التشرٌع 

 بؤوامرهٌبة او أي شخص ان ٌشرع  لأيالجمهورٌة، ضمانة حقٌقٌة للسلطة التشرٌعٌة، بحٌث لا ٌمكن 

فً الحالة الاستثنابٌة، وأي أوامر تشرٌعٌة تصدر من ؼٌر ربٌس الجمهورٌة فً هذه الحالة تعتبر ؼٌر 

، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98دستورٌة، لمخالفتها نص دستوري صرٌح والمتمثل فً المادة 

 وعلٌه ٌمكن للسلطة التشرٌعٌة ان تتمسك امام المحكمة الدستورٌة.

 دم تجاوز مدة الإعلان عن الحالة الاستثنائٌة: عالفرع الثالث

بالرؼم من ان المإسس الدستوري لم ٌنص عبر جمٌع الدساتٌر التً سبقت التعدٌل الدستوري لسنة 

عن مدة سرٌان الحالة الاستثنابٌة، والتً ٌمكن لربٌس الجمهورٌة ان ٌشرع بؤوامر، وجعلها  2020

ري مرتبطة بحالة سرٌان الظروؾ الاستثنابٌة، إلا ان المإسس الدستوري بموجب التعدٌل الدستو

( ٌوما كؤقصى حد، وجعل تقرٌر هذه 60المدة المقررة لهذه الحالة، وحددها بستون ) اشترطالأخٌر، 

الاستشارة الإلزامٌة لكل من ربٌس مجلس الامة، وربٌس الحالة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بشرط 

ومجلس  المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المحكمة الدستورٌة، والاستماع الى المجلس الأعلى للؤمن

، وكل هذا من أجل 2الوزراء، وهذا من أجل الحفاظ على مإسساتها الدستورٌة واستقلبلها وسلبمة البلبد

تدعٌم موقفه وتحقٌق الاجماع حول القرار الذي سٌصدره، وكذا تمكٌنه من اتخاذ القرارات المناسبة، 
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ات ؼٌر ملزم لربٌس واتباع الإجراءات اللبزمة، مع العلم ان الرأي الذي تبدٌه هذه الشخصٌ

قٌمة هذا  نالجمهورٌة، وٌمكن له أن ٌخالفها دون ان ٌترتب علٌه أي أثار أو التزامات قانونٌة، وتكم

السٌاسً الهام الذي ٌحصل علٌه ربٌس الجمهورٌة، نظرا للمخاطر الكبٌرة التً قد  الأثرالاجراء فً 

، وعلٌه فإن هذه الاستشارة كإجراء تعتبر وجوبٌة، 1تعترضه فً حالة عدم احترامه لقٌمة هذه الآراء 

لجوء الى هذه ، أما فً حالة قٌام ربٌس الجمهورٌة بالاختٌارٌةلكن من حٌث التقٌد والالتزام بها فهً 

، دون استشارة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  93الحالة بصفة منفردة وعمل على تطبٌق المادة 

ٌجوز الطعن فٌه قضابٌا بدعوى  دستوريٌكون تصرفه عملب ؼٌر  هاته الهٌبات، ففً هذه الحالة

تجاوز السلطة، إلا فً حالة القوة القاهرة التً تجعل استشارة تلك الهٌبات عملٌة مستحٌلة استحالة 

 .2مطلقة 

 على سلطة التشرٌع بأوامر المبحث الثانً: آلٌات الرقابة

تمارسه عن طرٌق البرلمان بؽرفتٌه والذي ٌعتبر التشرٌع من اختصاص السلطة التشرٌعٌة التً 

لأول أقر لربٌس ا، ؼٌر ان المإسس كما سبق لنا ذكره فً الفصل 3ٌعتبر الحارس لسٌادة القانون

الجمهورٌة سلطة التشرٌع بؤوامر فً حالات معٌنة كاستثناء، مع إحاطته بجملة من القٌود والضوابط، 

حتى لا ٌستؤثر  ربٌس الجمهورٌة فً استعماله لهذه السلطة بشكل مطلق وكما شاء، نظرا للمكانة التً 

وامر التشرٌعٌة على مبدأ الشرعٌة ولضمان عدم انحراؾ الأٌحظى بها فً النظام السٌاسً الجزابري ، 

الدستورٌة، فقد أخضعها المإسس الدستوري لأنماط معٌنة من الرقابة القانونٌة متعددة الجوانب، 

وهو اصل كل نشاط قانونً ٌمارس  ،4وبالنظر الى ان الدستور هو أساس الشرعٌة فً الدولة وقمتها

لة وٌنظم اختصاصاتها، لذلك وجب على هذه فً الدولة، باعتباره هو الذي ٌنشا السلطات فً الدو

ٌجوز ا السلطات ان تتقٌد بالحدود المسطرة لها فً الدستور الذي أنشؤها، وفً حالة مخالفتها لأحكامه

ٌمثل السلطة التنفٌذٌة لا ٌستثنى من هذه  باعتبارهإبطالها من طرؾ هٌبات رقابٌة، وربٌس الجمهورٌة 

أدوات رقابٌة على سلطته التشرٌعٌة بؤوامر باعتبار أن  الرقابة، لذا وضع المإسس الدستوري

الضمانات الوقابٌة المتمثلة أساسا فً الاستشارة، وهً إجراء سابق على التشرٌع بؤوامر، لا ٌمكنها أن 

تشكل صمام أمان الذي ٌحول دون توؼل ربٌس الجمهورٌة وتعسفه، وعلٌه سنخصص المطلب الأول 

 لرقابة الدستورٌة.ا سنتناول فٌه امر التشرٌعٌة ، والمطلب الثانًللرقابة البرلمانٌة على الأو

                                                           
 .78 ص السابق، المرجع مزٌانً، حمٌد - 1
 .78 ص ،هالمرجع نفس -2

مجلة ، -النظام الجزابري نموذجا-ٌد طٌبً، آثار العقلنة البرلمانٌة على سٌادة البرلمان فً التشرٌع والرقابةلمجعبد ا - 3
 .09، ص 2017، العدد 09البدر، جامعة بشار، المجلد

والقانون  القانونٌة النظم مختلؾ بٌن مقارنة دراسة ( القوانٌن دستورٌة على الرقابة نظم ، سالمان محمد العزٌز عبد - 4
 .09ص  ، 2001 مصر، ، والتوزٌع للنشر سمك سعد ،)المصري
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 المطلب الأول: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر التشرٌعٌة

إن الاخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي أقره الدستور ٌقتضً أن ٌكون البرلمان هو صاحب 

حٌث  2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  114علٌه المادة  ما نصتالسلطة التشرٌعٌة، وهو 

لمجلس الشعبً الوطنً جاء فٌها " ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن، وهما ا

ومجلس الامة، كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان لها السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه "، بمعنى 

لمان سن القوانٌن، فً حٌن تتولى السلطة التنفٌذٌة تنفٌذها، ؼٌر أن التطور ان هذه السلطة تخول للبر

الكثٌر من الدول، دفع الى التخفٌؾ من حدة الصعبة التً مرت بها الذي عرفته المجتمعات والظروؾ 

ذلك المبدأ ووضع استثناءات له، وذلك عن طرٌق السماح للسلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة 

ام بالوظٌفة التشرٌعٌة، كاستثناء وفً حالات محددة كما هو حال ؼٌاب البرلمان او مواجهة الحالة بالقٌ

 الاستثنابٌة او حالة الاستعجال بالنسبة للؤوامر المالٌة.

إضافة الى سلطتها فً سن القوانٌن، تضطلع السلطة التشرٌعٌة بمهمة الرقابة على أعمال السلطة 

افها وتسلطها، وذلك باستعمالها الوسابل الرقابٌة المتاحة وفقا للئجراءات التنفٌذٌة لضمان عدم انحر

، لذا وجب على ربٌس الجمهورٌة عرض 1السارٌة المفعولوالدستورٌة والقانونٌة المقررة لذلك 

الأوامر التً ٌتخذها كاستثناء، لمواجهة أوضاع ؼٌر طبٌعٌة وؼٌر متوقعة قد تتعرض لها الدولة على 

الرابعة من التعدٌل  فً فقرتها 142وهذا ما نصت علٌه المادة  وافق علٌها او ٌرفضهاالبرلمان لٌ

 ،حٌث جاء فٌها " تعد لاؼٌة الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البرلمان" 2020لسنة الدستوري الأخٌر 

ؼٌر ان هذه  وهذا ما ٌمثل الرقابة البرلمانٌة على الأوامر التشرٌعٌة الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة،

وعلٌه سنتناول الرقابة البرلمانٌة فً الرقابة تختلؾ بحسب الحالة التً  أدت الى إصدار هذه الأوامر، 

الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة ؼٌاب البرلمان فً الفرع الأول، كما سنتناول فً الفرع الثانً 

 فً المجال المالً وفً الحالة الاستثنابٌة.

 المتخذة فً غٌاب البرلمان التشرٌعٌة الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الفرع الأول:

وهذا نظرا لتعلقه الرقابة البرلمانٌة على الأوامر التشرٌعٌة الصادرة فً ؼٌاب البرلمان  تزداد

باختصاص البرلمان ذاته، لكً ٌبقى التشرٌع بؤوامر فً ؼٌاب البرلمان إما بسبب شؽور المجلس 

و فً حالة العطلة البرلمانٌة كما سبق ذكره فً الفصل الأول، استثناء ولٌس قاعدة الشعبً الوطنً ا

، وعلى هذا الأساس من الواجب عرض الأوامر المتخذة من الربٌس على صاحبها الأصلً وهو عامة
                                                           

الماجستٌر،  شهادة لنٌل مقدمة مذكرة ،1996دستور  ظل فً الحكومة أعمال على البرلمانٌة الرقابة دنٌا بوسالم، -1
-2006،  السٌاسٌة العلوم الحقوق و كلٌة ، عنابة مختار باجً جامعة ، دستورٌة مإسسات إدارٌة قانون تخصص
 .01، ص 2007
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، ولتفعٌل هذه الرقابة، وتمكٌن البرلمان من فحص مشروعٌة الاعمال 1البرلمان لٌبٌن موقفه منها

من الربٌس والتً تدخل فً الأصل ضمن اختصاصه، ٌتطلب مجموعة من الشروط )أولا(، المتخذة 

 كما ان هذه الرقابة البرلمانٌة تتجسد فً شكلٌن أساسٌٌن )ثانٌا(.

 أولا: شروط الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً غٌاب البرلمان

فً ؼٌاب مانٌة على الأوامر المتخذة عمد المإسس الدستوري على وضع شروط لتفعٌل الرقابة البرل

حٌث جاء  2020فً فقرتها الثالثة من التعدٌل الدستوري لسنة  142البرلمان وهو ما نصت به المادة 

فٌها " ٌعرض ربٌس الجمهورٌة الأوامر التً ٌتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً بداٌة الدورة 

له ان ٌبادر من تلقاء نفسه  لا ٌحقلمادة ان البرلمان القادمة لتوافق علٌها"، حٌث ٌتبٌن من خلبل نص ا

الى بسط رقابته على الأوامر المتخذة من قبل ربٌس الجمهورٌة فً ؼٌبته، بل ٌجب انتظار عرضها 

، كما ان ممارسة هذه الرقابة من قبل البرلمان تتطلب منه فحص جملة من الأمور ٌقع من قبل مصدرها

عند استعمال سلطته فً التشرٌع بؤوامر وهً ما ٌعرؾ بمجال الرقابة على ربٌس الجمهورٌة احترامها 

 .2البرلمانٌة

 عرض الأوامر على البرلمان -1

كما سبق توضٌحه، فإن المإسس الدستوري قٌد صاحب الاختصاص الأصلً فً سن القانون بعدم 

تمكٌنه من ممارسة حقه فً الرقابة من تلقاء نفسه، بل اجبره على انتظار عرض هذه الأوامر علٌه من 

، 3دورة قبل الربٌس لتكون الانطلبقة فً الرقابة البرلمانٌة بٌد ربٌس الجمهورٌة وذلك عند بداٌة ال

فٌه مساس بصلبحٌة البرلمان الذي له السٌادة على  بؤمروٌعتبر هذا العرض وجوبً، لأن التشرٌع 

 .4مر ٌسترد جزء من هذه السٌادةإعداد القوانٌن والتصوٌت علٌها وانه عند رقابته لهذا الأ

المنصوص ٌتم عرض الأوامر السابق الإشارة الٌها من قبل ربٌس الجمهورٌة حسب نظام الأولوٌة 

من الدستور، حٌث تنظر فٌها كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان حسب  145و  144علٌه فً المادتٌن 

 الترتٌب الذي منحه لها الدستور.

 

                                                           
 .193سعاد مٌمونة، المرجع السابق، ص  - 1
 .194، ص نفسهالمرجع  - 2
 194نفسه، ص  المرجع - 3
 .78 ص المرجع السابق، ، 2020 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً بؤوامر التشرٌع ؼربً، أحسن -4
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 المجال الزمنً لعرض الأوامر على البرلمان - أ

فً فقرتها الثالثة من الدستور على ربٌس الجمهورٌة عرض الأوامر المتخذة  142ألزمت المادة  لقد

من قبله فً ؼٌاب صاحب السٌادة فً التشرٌع وهو البرلمان ، وذلك من بداٌة الدورة، فالبرلمان ٌعقد 

ً من أٌام العمل ( اشهر على الأقل، تبتدأ فً الٌوم الثان10دورة عادٌة واحدة فً السنة مدتها عشرة )

فً فقرتها  138نصت علٌه المادة  لشهر سبتمبر، وتنتهً فً أخر ٌوم عمل من شهر جوان،  وهوما

، كما نصت الفقرة الثانٌة من نفس المادة على أنه ٌمكن  2020الاولى من التعدٌل الدستوري لسنة 

دودة لؽرض الانتهاء من نقطة مع لأٌامللوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة، تمدٌد هذه الدورة 

 .جدول الاعمال فً

كما ٌمكن ان ٌجتمع البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة، او بناء على 

استدعاء من ربٌس الجمهورٌة بطلب من الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة، او بطلب من 

من التعدٌل الدستوري  138ا ورد فً نص المادة ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنً وهذا حسب م

 ، إلا ان النص الدستوري لم ٌحدد بدقة نوع الدورة التً تعرض فٌها الأوامر.2020لسنة 

 .الجزاء المترتب على رئٌس الجمهورٌة فً حالة التأخٌر عن العرض أو عدم العرض - ب

التً اتخذها على  عرض الأوامرالدستوري الجزابري اوجب على ربٌس الجمهورٌة  المإسس

، وقد كان واضحا فً 1البرلمان صاحب الاختصاص الأصٌل فً التشرٌع لٌوافق علٌها او ٌرفضها

عندما أقر بإجبارٌة عرض هذه الأوامر على البرلمان فً الفقرة الثانٌة من الدستور  142المادة 

وبالتالً فإن بؽرفتٌه بمجرد انعقاده للموافقة علٌها، فهذه الفقرة لا تعطى لربٌس الجمهورٌة الاختٌار، 

هذا الشرط من شؤنه ان ٌمنع إي اهمال او تقصٌر متعمد من جانب ربٌس الجمهورٌة فً عرض ما 

 ً تملك أصلب حق التشرٌع.أصدره من أوامر على الجهة الت

الدستوري عدم ترتٌب أي جزاء على تؤخر ربٌس الجمهورٌة فً عرض وما ٌعاب على المإسس 

الأوامر او فً عدم عرضها أصلب، وهذا ما سٌدفع ربٌس الجمهورٌة لاستؽلبل الوضع حٌث لن ٌتردد 

اسٌة وهذا ما ٌضعؾ من فً التؤخر او الامتناع حتى فً العرض، كما لا ٌترتب علٌه أي مسإولٌة سٌ

 .2ضمانة الرقابة البرلمانٌة

                                                           
 القانونً النظام الدستور) من 124 المادة بمقتضى الجمهورٌة لربٌس التشرٌعً الاختصاص بدران، مراد  - 1

 . 16ص ،2000، 02 العدد الإدارة، المجلد العاشر،  مجلة للؤوامر(،
 .196سعاد مٌمونة، المرجع السابق، ص  - 2
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حولها فإن وعلٌه فإذا امتنع ربٌس الجمهورٌة او تؤخر فً عرض الأوامر على البرلمان لإبداء رأٌه 

طبٌعتها القانونٌة لن تتؽٌر، إلا ان الإٌداع لدى البرلمان ٌإدي الى حفظ قوتها القانونٌة، وٌمنع ابطالها، 

حٌحا لا ٌكفً تقدٌم بٌان الأوامر التشرٌعٌة، وانما لا بد من إٌداع نصوص ولكً ٌصبح العرض ص

الأوامر ذاتها على البرلمان وذلك كحد ادنى للمحافظة على مشروعٌتها، وٌعتبر هذا الاجراء من 

الإجراءات الشكلٌة فً المسابل الدستورٌة وهً إجراءات جوهرٌة، لذلك قرر فقهاء القانون الدستوري 

 .1أي  اجراء من الإجراءات الشكلٌة فً شإون القانون العام ٌقضً الى البطلبن حتماان إؼفال 

 مجال الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً غٌاب البرلمان -0

ٌتجلى مجال الرقابة البرلمانٌة فً تؤكد البرلمان من الامرٌٌن الآتٌٌن: احترام ربٌس الجمهورٌة 

 احترام المجال التشرٌعً المحجوز للبرلمان.للنصوص القانونٌة، وكذا 

 احترام رئٌس الجمهورٌة للنصوص القانونٌة - أ

وٌعرؾ هذا العنصر بمبدأ المشروعٌة الذي ٌقع على كل السلطات فً الدولة احترامه بما فٌها ربٌس 

مه الجمهورٌة، وهذا المبدأ كما هو معروؾ ٌقضً بؤن تكون كل أعمال الإدارة مطابقة للقانون بمفهو

، وعلٌه فربٌس الجمهورٌة اثناء 2الواسع، أي لجمٌع القواعد القانونٌة الموجودة والمطابقة فً الدولة

قٌامه باتخاذ الأوامر فً ؼٌاب البرلمان ملزم باحترام جمٌع النصوص القانونٌة بدءا بالدستور، ومن 

ً القٌود المفروضة علٌه بٌن الأمور التً ٌقع على الربٌس احترامها والمنصوص علٌها فً الدستور ه

اثناء إصداره لهذه الأوامر كوجوب اتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراء فً حالة ؼٌاب البرلمان إما نتٌجة 

التً جعلت من  الاستعجال او العطلة البرلمانٌة، وكذا توافر حالةشؽور المجلس الشعبً الوطنً 

، 3التالً ربٌس الجمهورٌة للتشرٌع بؤوامرالنصوص القانونٌة عاجزة عن مواجهة هذه الحالة، ودفعت ب

أثناء ؼٌاب البرلمان والتً تخول لربٌس الجمهورٌة التشرٌع بؤوامر من  لاستعجالوٌعتبر توفر حالة ا

القواعد العامة لممارسة الربٌس لهذه الصلبحٌة، لأنه الأساس والتبرٌر القانونً الوحٌد لتدخله فً 

ن هذه الأوامر ماهً إلا تشرٌع استثنابً دعت إلٌه الضرورة، وفً إ، وعلٌه فختصاص سلطة أخرىإ

حالة ؼٌاب البرلمان ولم تتوفر حالة الضرورة وقام الربٌس باستعمال سلطته بالتشرٌع بؤوامر فهذا 

 ٌعتبر اعتداء صارخ على السلطة التشرٌعٌة. 

                                                           
 ، 2003 ، المعارؾ منشؤة : الإسكندرٌة ، علٌها القضابٌة الرقابة ضمانة و الضرورة لوابح الدٌن، جمال سامً -1

 .91ص
 .144، ص ، المرجع السابق فرحات سعٌدي -2

 .199سعاد مٌمونة، المرجع السابق، ص  - 3
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ات والمعاهدات الدولٌة للؤوامر ان ٌحترم الاتفاقٌ اتخاذهكما ٌجب على ربٌس الجمهورٌة أثناء 

من التعدٌل الدستوري  154المصادق علٌها طبقا للدستور، باعتبار أن هذه الأخٌرة طبقا لنص المادة 

أدنى مرتبة من الدستور واعلى مرتبة من القانون الصادر عن السلطة التشرٌعٌة  2020الأخٌر لسنة 

 به او تعدٌله.والذي تقوم الأوامر الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة إما بإلؽا

اما فٌما ٌتعلق بوجوب احترام ربٌس الجمهورٌة للقوانٌن الصادرة عن البرلمان وبنوعٌها العضوٌة 

مر للقانون، فهذا ؼٌر وارد إطلبقا مدى مطابقة الألوالعادٌة وعدم تجاوزها، وبالتالً رقابة البرلمان 

الأوامر هو مواجهة ظرؾ استثنابً عجزت النصوص القانونٌة الصادرة عن  اتخاذلان الؽرض من 

 .البرلمان فً مواجهته وذلك إما بتعدٌلها او إلؽابها وبالتالً مخالفتها

 احترام رئٌس الجمهورٌة للمجال التشرٌعً المحجوز للبرلمان - ب

و  139المادتٌن حدد المإسس الدستوري اختصاصات البرلمان التشرٌعٌة على سبٌل الحصر فً 

ومواد متفرقة منه، وعلى ربٌس الجمهورٌة أثناء  2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  140

استعماله لسلطة التشرٌع بؤوامر الا ٌتجاوز هذا المجال المحجوز للبرلمان، لأن ما هو خارج عن اطار 

 .1القانون سٌعود التدخل فٌه للسلطة التنفٌذٌة وذلك فً دابرة التنظٌم

وعلٌه فالحق المخول لربٌس الجمهورٌة فً مٌدان التشرٌع بؤوامر ٌجب الا ٌتعدى المدى المخول 

لا ٌتخذ هذا الحق وسٌلة للتشرٌع العادي، ووسٌلة للبعتداء على السلطة التشرٌعٌة المخول لها أله، و

التً تدخل فً  دستورٌا القٌام بهذا العمل، وبالتالً وجوب ترك البرلمان ٌتولى تنظٌم المواضٌع

، وهذا لمنع سحب  2، ما لم تكن هنالك ضرورة ملحةصلبحٌاته دون اللجوء الى التشرٌع بؤوامر

الاختصاص المتعلق بمشارٌع القوانٌن من البرلمان والحكومة ، وتجمٌعها وتثبٌتها تحت سلطة ربٌس 

 .3الجمهورٌة، وبالتالً ٌكون حرا ؼٌر مقٌد فً المجالٌن التشرٌعً والتنظٌمً

 ثانٌا: اشكال الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً غٌاب البرلمان

الذي ألزم ربٌس الجمهورٌة بتقدٌم  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  142بالنظر الى نص المادة 

الأوامر المتخذة من قبله فً ؼٌاب البرلمان على هذا الأخٌر  لفرض رقابته علٌها والتحقق من مدى 

 فً شكل إجرابً وشكل موضوعً.مشروعٌتها، فإن هذه الرقابة تكون 

                                                           
 .204، ص السابق سعاد مٌمونة، المرجع - 1
 .145فرحات سعٌدي، المرجع السابق، ص  -2

السلطة  -1996بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري) دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور  سعٌد - 3
 .317ص  التنفٌذٌة(،المرجع السابق،
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 ً شكلها الاجرائً الرقابة البرلمانٌة ف -1

إن إعداد النص القانون ٌمر بمرحلتٌن أساسٌتٌن على مستوى المجلس الشعبً الوطنً ثم مجلس 

من الدستور، باستثناء الحالات التً نصت علٌها المادة  145الامة توالٌا، وهذا ما جاءت به المادة 

الاكتفاء بموافقة احداهما فقط من التعدٌل الدستوري الأخٌر والتً ٌكون فٌها العكس، ولا ٌمكن  144

، والمرحلتٌن تتمثلب فً مرحلة دراسة القانون  1مرفً حالة ما إذا رفضت الأخرى الموافقة على الأ

 على مستوى اللجان البرلمانٌة الدابمة ثم مرحلة المناقشة التً تنتهً بالتصوٌت.

 دراسة الأوامر على مستوى اللجان الدائمة المختصة - أ

القانون او بعد اخذ رأي الحكومة فً اقتراح القانون، ٌتولى ربٌس المجلس عقب  بعد إٌداع مشروع

اجتماع المكتب إحالة النص على اللجنة الدابمة المختصة، لدراسة واعداد التقرٌر بشؤنه، ومن 

المعروؾ ان أي برلمان ٌقوم بعمله التشرٌعً عن طرٌق لجانه الدابمة التً تضع له التقارٌر اللبزمة 

، باعتبارها اكثر الأجهزة 2لمشارٌع والاقتراحات بعد دراسة معمقة، وهو ٌتبع عادة توصٌاتهاحول ا

 البرلمانٌة تخصصا، واطلبعا بالعمل البرلمانً، فهً بمثابة المخابر التشرٌعٌة.

التشرٌعٌة، بحٌث تعرض على مستوى اللجنة  الأوامروهً نفس الإجراءات المتبعة فً دراسة 

حٌث جاء  فً فقرتها الثانٌة 12-16من القانون العضوي  37وهذا طبقا لنص المادة الدابمة المختصة 

فٌها" ٌعرض النص بكامله للتصوٌت والمصادقة علٌه دون مناقشة فً الموضوع، بعد الاستماع الى 

جل دراسة النص لتعطً تقرٌرها فً الموضوع بعد أممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة"، وهذا من 

وعرض الوزٌر الممثل  حظاتها، وهذا عن طرٌق تقرٌر واحد ٌتمثل فً عرض للؤمرإبداء ملب

للحكومة، وهذا التقرٌر لا ٌسمى تمهٌدٌا ولا تكمٌلٌا وهو الاختلبؾ بٌن الأوامر والمبادرة التشرٌعٌة، 

ٌث ي تعدٌل للؤمر الرباسً لا من حؤكما ٌكمن الاختلبؾ الاخر فً أن اللجنة لٌس من حقها أن تتقدم ب

مر الرباسً مقتصر فقط على عرض لمحتوى الأ بالأوامرالشكل ولا المضمون، بل دورها فٌما ٌتعلق 

 كما ذكرنا سابقا. 3وعرض الوزٌر الممثل للحكومة

                                                           
 الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة مقدمة ، 1991لسنة الدستوري للتعدٌل وفقا البرلمانٌة علً، الموافقات ولد تاكفارٌناس -1

، ص 2011-2010والمإسسات العمومٌة، جامعة الجزابر، كلٌة الحقوق،  الدولة تحولات تخصص العام، القانون فً
93. 

قسنطٌنة،  جامعة الحقوق، كلٌة القانون، فً دكتوراه أطروحة الجزابر، فً الدستوري التطور خصابص شرٌط، أمٌن -2
 .441 ، ص1990

والتوزٌع الجزابر   والنشر للطباعة هومة دار الجزابري، السٌاسً النظام فً السلطة تنظٌم آلٌات بوقفة، الله عبد - 3
 .212، ص  2002،
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قٌد نفسه وبالتالً قلص من حقه فً  12-16وبالتالً فإن المشرع الجزابري فً القانون العضوي 

شقها الاجرابً والمتمثل فً دراسة الامر على مستوى اللجنة الدابمة الرقابة البرلمانٌة على الأوامر فً 

 المختصة وبدون أي تعدٌل.

 المناقشة والتصوٌت على الأوامر - ب

لا انه من خلبل إالقاعدة العامة ان التصوٌت على المشارٌع واقتراحات القوانٌن ٌكون مع المناقشة، 

ا لم تعطً للبرلمان حق مناقشة الأوامر التشرٌعٌة، فً فقرتها الثالثة نجد انه 142استقراء نص المادة 

، وبالتالً لم ٌتم 1وذلك بحرمانه من خاصٌة فحص وتقدٌر الأمور عن طرٌق تنقٌحها وتعدٌلها

للتصوٌت مع المناقشة العامة ولا للتصوٌت مع المناقشة المحدودة، وانما ٌطبق علٌها اجراء  إخضاعها

التصوٌت بدون مناقشة، أي ان البرلمان ملزم فً هذه الحالة على التصوٌت على نص الامر بكامله 

ن المساس ضه فتعتبر لاؼٌة دوف، بل ٌجب علٌه إما ان ٌوافق علٌه او ان  ٌربشؤنهدون تقدٌم أي تعدٌل 

التصوٌت على الأوامر بدون مناقشة  بها او القٌام باي تؽٌٌرات علٌها من خلبل هذا الاجراء المتمثل فً

منه، وٌكون البرلمان قد اؼلق الباب  37فً المادة  12-16والذي نص علٌه نص القانون العضوي 

ٌعرضها على البرلمان،  إثارة مسإولٌة ربٌس الجمهورٌة، ولو من خلبل المناقشة التًعلى إمكانٌة 

من طرؾ  تعلى اختصاصاته التً مورس الفعالة وبالتالً اؼلق الباب بنفسه على حقه فً الرقابة

دفع الى اعتبار البرلمان مجرد مصلحة تصوٌت مهمته هً تعلٌب  ربٌس الجمهورٌة، وهذا ما

 .2النصوص القانونٌة المحددة مواصفاتها مسبقا من طرؾ الحكومة

 رلمانٌة فً شكلها الموضوعًالرقابة الب -0

، 2020لسنة من التعدٌل الدستوري الأخٌر  142كما سبق توضٌحه من خلبل استقراء نص المادة 

بإلزام ربٌس الجمهورٌة عرض الأوامر المتخذة فً ؼٌاب البرلمان على هذا الأخٌر فً بداٌة الدورة 

ٌها البرلمان وهذا تؤكٌدا على ما جاءت به القادمة لتوافق علٌها، وتعد لاؼٌة الأوامر التً لا ٌوافق عل

على ان التصوٌت او الموافقة على الأوامر التً ٌعرضها  12-16من القانون العضوي  37المادة 

ربٌس الجمهورٌة على كل ؼرفة ٌطبق علٌها اجراء التصوٌت بدون مناقشة ولا تقدٌم أي تعدٌل فً 

 .3الموضوع

                                                           
 .211سعاد مٌمونة، المرجع السابق، ص  - 1
 .48، ص 2007 الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان والبرلمان، الحكومة بٌن الوظٌفٌة العلبقة خرباشً، عقٌلة -2
القانونٌة،  الاصدارات سلسلة البرلمان، استقلبلٌة على وتؤثٌره 1996 دستور فً بؤوامر التشرٌع ، محدٌد حمٌد -3

 .289، ص 2008الجزابر، 
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وٌعود السبب الى إلزام ربٌس الجمهورٌة بعرض الأوامر على البرلمان باعتبار انه ٌباشر سلطة 

 باعتبارهاستثنابٌة فً المجال التشرٌعً، المكفول بحسب الأصل للبرلمان الذي ٌجب الرجوع الٌه 

او تعدٌل، او صاحب الولاٌة فً التشرٌع لٌقول كلمته فً تلك الأوامر، وذلك إما بالموافقة دون مناقشة 

 ، او صمت البرلمان بالرؼم من عرض الأوامر علٌه.رفض هذه الأوامر

 الموافقة على الأوامر المعروضة علٌه - أ

من المتعارؾ علٌه ان التشرٌع ٌعتبر إختصاص أصٌل للبرلمان ومن المهام الأساسٌة له، وان تدخل 

من  142رورة، لذا أكدت المادة ربٌس الجمهورٌة بموجب الأوامر ما هو الا استثناء دعت الٌه الض

على ضرورة إعطاء البرلمان سلطة مراقبة الأوامر المتخذة من  2020لسنة التعدٌل الدستوري الأخٌر 

وقد ٌكون بالموافقة على هذه الأوامر، مما ٌترتب على هذا  ،1قبل الربٌس فً ؼٌابه لإبداء رأٌه

نٌة المترتبة على تطبٌقه، وذلك بمجرد حصوله الاحتمال استمرار وسرٌان الامر وإنتاج اثاره القانو

مر ٌدخل فً اختصاص القانون للموافقة علٌه من الؽرفتٌن، اذا كان موضوع الأ على النسبة اللبزمة

هً الأؼلبٌة البسٌطة للنواب، فً حٌن انه اذا كان الامر ٌتناول موضوعا العادي فإن النسبة المطلوبة 

النسبة المطلوبة هً الأؼلبٌة المطلقة للنواب، وهً نفس النسبة  ٌنظم أصلب بموجب قانون عضوي، فإن

التً اشترطها الدستور لمصادقة أعضاء مجلس الامة على الأوامر التشرٌعٌة، وبالتالً تصبح هذه 

 الأوامر مثلها مثل القوانٌن الرسمٌة الأخرى فلب ٌمكن الؽابها او تعدٌلها الا بؤمر او قانون.

   المعروضة علٌه رفض البرلمان الأوامر - ب

من فً فقرتها الرابعة  142نص المإسس الدستوري الجزابري صراحة من خلبل نص المادة 

الأخٌر على اعتبار الأوامر التً لم ٌوافق علٌها البرلمان تعد لاؼٌة، على خلبؾ التعدٌل الدستوري 

، 2علٌها البرلمان التً لم تقرر صراحة مصٌر الأوامر التً لا ٌوافق 1976من دستور  153المادة 

لم تحط بالأثار المترتبة عن مصٌر الامر الملؽً، ما إذا كان بؤثر رجعً او ٌسري  142ؼٌر ان المادة 

 فقط على الحاضر والمستقبل.

ٌرى اؼلب الفقهاء ان الأوامر ماهً الا قرارات إدارٌة تنظٌمٌة لا تكتسب الصفة التشرٌعٌة الا من 

باغ الصفة سبالتالً فؤن رفضه الموافقة على الأوامر ما هو الا رفض لإٌوم موافقة البرلمان علٌها، و

                                                           
 .214سعاد مٌمونة، المرجع السابق، ص  - 1
 شهادة لنٌل أطروحة القانونً الجزابري، النظام فً التنفٌذٌة بالمإسسة التشرٌعٌة المإسسة علبقة بوالشعٌر، سعٌد -2

 .309، 308، ص 1984الحقوق،  كلٌة الجزابر جامعة العام، القانون فً الدكتوراه
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، ؼٌر ان هناك من ٌرى ان الأوامر التً لم ٌوافق علٌها البرلمان تعد لاؼٌة وٌزول ما 1التشرٌعٌة علٌها

 كان لها بؤثر رجعً.

وعلٌه كان من المفروض على المإسس الدستوري ان ٌترك سلطة تقدٌرٌة للبرلمان، ٌبحث فٌها كل 

مر على حدى لٌبقً على الاثار التً ترتبت على تطبٌق بعض الأوامر من ٌوم صدورها لؽاٌة الؽابها، أ

ٌترتب على على تطبٌقها من أثار، وٌلؽى بؤثر رجعً الأوامر التً لا  ما ٌترتبنظرا لصعوبة إزالة 

 .2إزالة إثارها صعوبة كبٌرة

 سكوت البرلمان على الأوامر المعروضة علٌه  -ت

لم ٌقٌد الدستور الجزابري البرلمان بمدة معٌنة للئفصاح على رأٌه تجاه الأوامر المعروضة علٌه، 

 الدورة على الرؼم من إلزامه ربٌس الجمهورٌة بعرض الأوامر المتخذة من قبله على البرلمان فً بداٌة

 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  142القادمة لٌوافق علٌها او ٌرفضها، والمتفحص لنص المادة 

ٌجد انها اشترطت ان تكون موافقة البرلمان على الأوامر صرٌحة، بدلٌل العبارة المستعملة " لتوافق 

بعدم الموافقة  علٌها "، كما ان رفض الأوامر ٌتطلب صدور قرار صرٌح من البرلمان بالرفض او

فً فقرتها الرابعة " تعد لاؼٌة الأوامر التً لا ٌوافق علٌها  142بدلٌل ما هو منصوص علٌه فً المادة 

البرلمان " وبالتالً لا ٌمكن اعتبار صمت البرلمان او سكوته لا قبولا ولا رفضا لان كلبهما ٌتطلب 

 .3قرارا صرٌحا من البرلمان

من قبل ربٌس الجمهورٌة فً ؼٌاب البرلمان والمعروضة علٌه، والذي وعلٌه تعتبر الأوامر المتخذة 

اتخذ هذا الأخٌر موقؾ الصمت منها لا بالموافقة ولا بالرفض، والى ؼاٌة تبٌان البرلمان موقفه منها 

 تعتبر قرارات إدارٌة.

برلمان قد تم ذة فً ؼٌاب الختبعا لما قٌل سابقا، فالملبحظ ان الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المت

تقلٌصها او تقٌٌدها وفً كثٌر من المرات حتى من البرلمان ذاته، مما ٌإدي الى الانتقاص من فعالٌة 

هذه الضمانة فً مواجهة ربٌس الجمهورٌة، لٌزٌد التقٌٌد بعدم السماح للبرلمان بؽرفتٌه بمناقشة الأوامر 

لٌس بالضرورة ان ٌقتنع البرلمان  لأنه وكذا عدم تعدٌلها، وبذلك ٌكون قد وضع نفسه فً مواقؾ حرجة

المإسس الدستوري لبعض الأمور الحساسة فً مجال  بالإضافة الى إؼفال مر،بكل ما ورد فً الأ

                                                           
 العامة، والحرٌات الدستورٌة للحقوق والضمانات الجمهورٌة لربٌس الاستثنابٌة السلطات طٌفور، بن الدٌن نصر -1

 .210، ص 2003-2002سٌدي بلعباس،  جامعة الحقوق، كلٌة العام، القانون فً دولة دكتوراه رسالة
 .18بدران، المرجع السابق، ص  مراد - 2
 .224، 223سعاد مٌمونة، المرجع السابق، ص  - 3
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الرقابة من تحدٌد نطاق الأوامر فً حالة رفضها من قبل البرلمان، لٌضاؾ الى ذلك عدم الإفصاح عن 

 وضة علٌه.موقفه من احتمال صمت البرلمان عن الأوامر المعر

 الفرع الثانً: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة فً الحالة الاستثنائٌة وفً المجال المالً

على إلزام ربٌس الجمهورٌة عرض الأوامر المتخذة من  142نص المإسس الدستوري فً المادة 

ما ذكرناه سابقا، كما جل ممارسة حقه فً الرقابة وهذا أقبله فً ؼٌاب البرلمان على هذا الأخٌر، من 

سنتطرق فً هذا الفرع الى  الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة )أولا( ثم 

إمكانٌة ربٌس الجمهورٌة اصدار قانون المالٌة بموجب امر فً شروط معٌنة، وعلٌه  سنتطرق الى

 .)ثانٌا(قابة البرلمانٌةرسنحاول مدى إمكانٌة خضوع هذه الأوامر لل

 أولا: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة 

كرست الدساتٌر الجزابرٌة لربٌس الجمهورٌة صلبحٌات واسعة فً الحالة الاستثنابٌة، ومن بٌنها 

، التً منحته حق تقرٌر الحالة الاستثنابٌة منه 98فً المادة  2020التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

و هادارتها والاشراؾ علٌها، من وقت إعلبنها الى نهاٌة العمل بها، فالإعلبن عن الحالة الاستثنابٌة و

هناك خطرا جسٌما  لشروط المقررة لذلك، فهو ٌقرر انحق شخصً لربٌس الجمهورٌة متى توفرت ا

الحالة اجراء ٌوشك ان ٌصٌب مإسسات الدولة الدستورٌة واستقلبلها وسلبمة ترابها، وتعتبر هذه 

خطٌر لما له من تؤثٌر على حقوق وحرٌات الافراد الأساسٌة، بل ومصادرتها فً كثٌر من الأحٌان، 

فكان من المفروض ان تصدر الموافقة على هذا التنازل عن الحقوق والحرٌات من قبل السلطة 

 .1التشرٌعٌة المتمثلة فً البرلمان بصفته ممثل الشعب

فً فقرتها الثانٌة نجد ان المإسس الدستوري ألزم ربٌس الجمهورٌة  98عند استقراء نص المادة 

قبل اتخاذ اجراء الحالة الاستثنابٌة، استشارة ربٌس مجلس الامة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، 

 ؼٌر ملزم لربٌس الجمهورٌة.وبعض الشخصٌات المهمة الأخرى، إلا ان رأي هذه الشخصٌات 

المادة المذكورة سابقا لإجراء جوهري ٌتمثل فً اجتماع البرلمان وجوبا  إن إقرار الفقرة الرابعة من

طٌلة قٌام الحالة الاستثنابٌة، ٌهدؾ الى تمكٌن ممثل الشعب من متابعة الأوضاع وتقرٌر التوصٌات 

المناسبة بشؤنها بإعطاء الرأي لربٌس الجمهورٌة وذلك الى ؼاٌة انتهاء هذه الحالة ، وهذا ما ٌمكنه من 
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رسة نشاطه التشرٌعً ، وبالتالً تمكٌنه من رقابة ربٌس الجمهورٌة وخاصة الأوامر المتخذة من مما

 .1قبله، حٌث لا ٌوجد تعارض بٌن استمرار الحٌاة البرلمانٌة وبٌن إعلبن الحالة الاستثنابٌة

فً  اذا كان البرلمان ٌفتقر الى الأسس الدستورٌة التً تمكنه من معارضة إرادة الربٌس المجسدة

الأوامر التشرٌعٌة، فإن ذلك لا ٌمنعه من متابعة نشاط هذا الأخٌر خلبل هذه الحقبة عن طرٌق طلب 

الاستفسارات الضرورٌة بشؤن هذه الأوامر بمقتضى الأسبلة والاستجوابات التً ٌمكن ان ٌوجهها 

 نابٌة.البرلمان لاسٌما حالة مخالفة الإجراءات الدستورٌة المقررة لإعلبن الحالة الاستث

وخلبصة القول ان رقابة البرلمان على أعمال ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة المنصوص 

من الدستور تعد مستبعدة نسبٌا، ذلك لما تفرضه هذه الحالة من تضاعؾ للدور  98علٌها فً المادة 

لعاجل من السلطوي لربٌس الجمهورٌة وتضعؾ من دور السلطة التشرٌعٌة وهذا من أجل الخروج ا

بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، الامر الذي ٌحد من الازمة فٌتحول ربٌس الجمهورٌة الى سلطة تجمع 

 دور البرلمان فً التشرٌع ومراقبته للسلطة التنفٌذٌة.

 ثانٌا: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة فً المجال المالً

 منعدما نقل لم إن ضعٌفا ٌبقى فٌه دور البرلمان أن إلا المالٌة، لقانون والبالؽة الكبٌرة الأهمٌة رؼم

 :التالٌة للؤسباب وذلك أحٌانا

على البرلمان التشرٌع بموجب قانون  140/6 المادة فً الجزابري الدستوري المإسس اوجب -

 على وسامٌا متمٌزا مركزا القانون هذا على لٌضفً المالٌة، بقوانٌن المتعلق القانون مجال فً عضوي

فٌما ٌخص تحدٌد  إلزامٌا الأخٌرة هذه تخضع بحٌث السنوٌة، المالٌة قوانٌن المتضمنة العادٌة القوانٌن

  .2المالٌة بقوانٌن المتعلق العضوي القانون فً الواردة الأحكام مضمونها إلى

تتعلق   قوانٌن باقتراح للنواب تسمح الجزابري الدستور من 147 المادة أن من الرؼم على -

 على البحث مجبر النابب لأن المالٌة لقوانٌن اقتراح ٌوجد لا الأمر حقٌقة فً انه إلا المالً، بالجانب

 على تساوي النفقات العمومٌة من آخر فصل فً مالٌة مبالػ توفر أو الدولة، مداخٌل ترفع تدابٌر عن

 3إنفاقها المقترح المبالػ الأقل

ٌة من إختصاص لتإكد على ان إعداد قانون المال 12-16من القانون العضوي  44لتؤتً المادة 

 الحكومة دون سواها.
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تتم برعاٌة الحكومة التً تتواجد فً كل الاجراءات المتخذة على  دراسة مشروع قانون المالٌة -

مستوى البرلمان، والتً تبدأ بإٌداع مشروع قانون المالٌة الً ؼاٌة تدخلبت النواب حول مشروع 

 .1التعدٌلبت المقترحة علٌه إن وجدت، لٌؤتً رد ممثل الحكومة عنهاالقانون، وحول 

المالٌة  قانون مشروع على للمصادقة زمنً بفاصل مقٌد فالبرلمان كله، هذا الى بالإضافة -

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  146ٌوما من تارٌخ إٌداعه وفقا لنص المادة  75أقصاه 

  سابق الأجل فً البرلمان طرؾ من المالٌة قانون مشروع على المصادقة عدم حالة فً انه على -

 أقره جزاء ٌعتبر وهذا المالٌة، قانون قوة له بؤمر القانون مشروع ٌصدر الجمهورٌة ربٌس فان الذكر،

 أجل فً القانون على مصادقته عدم إثر على البرلمان ٌسجله الذي العجز لمواجهة الدستوري المإسس

 أحكام فً الوارد العام المبدأالمجال المالً لا ٌدخل فً إطار  فً المتخذ الأمر أن على ،2ٌوما 75

 أو البرلمان ؼٌاب فً بؤوامر التشرٌع بإمكانٌته الجمهورٌة لربٌس تقر التً الدستور من 142 المادة

 المالٌة قانون إصدار على الجمهورٌة ربٌس فٌها ٌجبر خاصة قاعدة هً بل ،الاستثنابٌة الحالة فً

 لقاعدة استنادا استبعادها ٌمكن ولا منه موافقة دون ٌوما 75 مدة البرلمان تجاوز إذا أمر بموجب

 .3العام ٌقٌد الخاص

 الأسباب المجال المالً نتٌجة فً البرلمان ٌحٌط الذي التهمٌش جلٌا ٌظهر سبق، مما انطلبقا -

 النصوص فهذه الرقابة، لممارسة القانونً الإطار أساسا تخص خارجٌة أسباب هً وطبعا الذكر، سابقة

 على فعالٌتها، من المالٌة قانون على البرلمان رقابة جردت ذكرها سبق معٌنة آلٌات أوجدت القانونٌة

من هذه الرقابة بل هناك أسباب اخرى مٌزتها أنها  حدت ما لوحدها تكن لم الخارجٌة الأسباب تلك أن

 فً الأسباب هذه أهم وتتجلى المالٌة، قانون على البرلمانزادت من التقٌٌد والتقلٌص من رقابة  داخلٌة

 .4المالٌة قانون مشروع معارضة ٌمنع حاجزا تعتبر التً البرلمانٌة الأؼلبٌة

 المناقشة اجل من مناقشة وهً أهمٌة، كل من خالٌة تظهر المالٌة قانون مشروع فمناقشة بالتالً،

 إزاء بمواقفه وٌلتزمون وتعلٌماته، الأؼلبٌة حزب لتوجٌهات ٌخضعون النواب اؼلب أن حٌث فقط

 آراء من فٌما ٌبدونه مقٌدة النواب هإلاء حرٌة تصبح وبذلك للمناقشة،  المطروحة العامة المسابل

 والتعلٌمات المواقؾ عن الخروج ٌستطٌعون فلب واقتراحات، طلبات من به ٌتقدمون أو وملبحظات،
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بتحوٌل أعضابه من ممثلٌن للشعب الى  ذاته البرلمان دور من الحد إلى هذا سلفا، وٌإدي المحددة

 .1ممثلٌن لأحزابهم السٌاسٌة

على  ممارستها من ٌتمكن فلن المالٌة، قانون على حقٌقٌة رقابة ٌمارس لا البرلمان كان وعلٌه، اذا

 والسبب الشروط، توفرت إذا إصداره الجمهورٌة على ربٌس ٌجبر والذي المالٌة قانون الأمر المتضمن

 صاحب بان ٌقضً المنطق كان وان المالٌة، بقانون تحٌط التً الاستعجالٌة الطبٌعة هو الأساسً

وهذا البرلمان  ٌد فً التشرٌع سلطة جعل الآخر هو والدستور البرلمان هو الأصلً التشرٌعٌة الوظٌفة

 فً السٌادة صاحب هو البرلمان أن على نصت التً الجزابري الدستور من 114 المادة ما جاءت به

 ٌراقب أن فبدل انقلبت الآٌة أن لنا ٌبٌن زال ولا بٌن الواقع أن علٌه، إلا والتصوٌت القانون إعداد

 . تراقبه من هً الحكومة أصبحت الحكومة البرلمان

 ربٌس قبل من المتخذة الأوامر على البرلمانٌة لرقابةنجد ان ا فمن خلبل هذا المطلب إذن،   

 على عرضها الدستور من 142 المادة ألزمت والتً البرلمان ؼٌاب فً الصادرة سواء الجمهورٌة

 الدستوري المإسس ٌلزم لم والتً الاستثنابٌة الحالة فً المتخذة وكذا المالٌة الأوامر أو البرلمان،

 حقوق لحماٌة ودستورٌة قانونٌة كضمانة كفٌلة لٌست  146و  142 ،98للمواد  طبقا علٌه عرضها

 الرقابة من وقلصت قٌدت القانونٌة النصوص لأن إما الأوامر، تمسها قد التً الأفراد وحرٌات

 مناقشة بعدم الأخٌر لهذا السماح كعدم البرلمان ؼٌاب فً المتخذة للؤوامر بالنسبة حدث كما البرلمانٌة

 للرقابة إخضاعها نكٌم لا الأوامر هذه لأن أو البرلمان، تركٌبة بسبب أو الأوامر هذه تعدٌل أو

 التً الخطٌرة الأوضاع بسبب أو المالٌة للؤوامر بالنسبة الحال هو كما الاستعجال بسبب إما ،البرلمانٌة

 الحالة فً المتخذة للؤوامر بالنسبة الحال هو كما التصرؾ فً السرعة تستدعً والتً الدولة تواجهها

 .الاستثنابٌة

وامر التشرٌعٌة الى الرقابة الدستورٌة  على الأوعلٌه سنتطرق فً المطلب الثانً من هذا المبحث 

 الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة ومدى نجاعتها.

 المطلب الثانً: الرقابة الدستورٌة على الأوامر التشرٌعٌة

لأول مرة على إخضاع  2020نص المإسس الدستوري صراحة فً التعدٌل الدستوري لسنة 

من أجل عدم مخالفة الاوامر للدستور، وحتى تمتاز هذه الاوامر التشرٌعٌة للرقابة الدستورٌة، وهذا 
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، وهذا خلفا للمجلس الدستوري الذي كان ٌمارس الرقابة السٌاسٌة على 1الاخٌرة بالمشروعٌة الدستورٌة

وامر التشرٌعٌة، فالمحكمة الدستورٌة تعتبر امتداد طبٌعً للمجلس الدستوري السابق دستورٌة الأ

وامر التشرٌعٌة تطرق فً الفرع الاول الى الرقابة الدستورٌة على الأوتطور إٌجابً له، وعلٌه سن

 المتخذة فً الظروؾ العادٌة، وفً الفرع الثانً الى الرقابة الدستورٌة فً الحالة الاستثنابٌة.

 التشرٌعٌة المتخذة فً الظروف العادٌة وامرالأالفرع الاول: الرقابة الدستورٌة على 

التً جاء فٌها"  2020فً فقرتها الثانٌة من التعدٌل الدستوري لسنة  142باستقراء نص المادة 

على أن تفصل فٌها فً وامر الأٌخطر ربٌس الجمهورٌة وجوبا المحكمة الدستورٌة بشؤن دستورٌة هذه 

ؼٌاب المتخذة فً حالة وامر الأ( أٌام" نجد أن المإسس الدستوري الجزابري أخضع 10أجل عشرة )

البرلمان للرقابة الدستورٌة الوجوبٌة للمحكمة الدستورٌة، بعد إخطارها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، 

لصٌاؼة تلك الفقرة أن هذا الاخٌر هو السلطة المصدرة لتلك الأوامر، ومن خلبل تفحصنا  اعتبارعلى 

بشؤن دستورٌة هذه  نلبحظ أنها رقابة دستورٌة ولٌست رقابة مطابقة، حٌث جاء فً نصها ماٌلً"...

..." فمصطلح دستورٌة ٌختلؾ عن مصطلح مطابقة التً استعملها المإسس الدستوري بشؤن وامرالأ

 .2رقابة القوانٌن العضوٌة والقانون الداخلً لؽرفتً البرلمان

رقابة قبلٌة  التشرٌعٌة المتخذة فً الظروؾ العادٌةوامر الأوتعتبر رقابة المحكمة الدستورٌة على 

من التعدٌل الدستوري الاخٌر سالفة الذكر،  142وجوبٌة، على اعتبار أن الفقرة الثانٌة من المادة 

( أٌام، لتقرٌر مدى دستورٌة 10جاءت بمسؤلة تقلٌص الاجل الممنوح للمحكمة الدستورٌة وهو عشرة )

ر قرارها بشؤن الرقابة تلك الاوامر على اعتبار أن الاجل الممنوح للمحكمة الدستورٌة لإصدا

 من التعدٌل الدستوري الاخٌر. 194علٌه المادة  ما نصتالدستورٌة فً الحالات العادٌة وهذا 

، كونها تعرض وجوبا على المحكمة الدستورٌة ( اٌام10والهدؾ من تقلٌص هذا الاجل الى عشرة )

رسمٌة وإحداث أثارها لإصدار قرارها بشؤن دستورٌة تلك الاوامر ، قبل نشرها فً الجرٌدة ال

  .شرطها الموضوعً هو الاستعجالوامر الأعلى اعتبار أن هذه  3القانونٌة
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كما أن المإسس الدستوري لم ٌحدد أجل معٌن لإخطار المحكمة الدستورٌة بشؤن رقابة دستورٌة 

الرقابة ، على عكس التنظٌمات أٌن منح لجهات الاخطار مهلة شهر من تارٌخ نشرها لتحرٌك وامر الأ

 .1الدستورٌة الاختٌارٌة

بمعنى الوجوبٌة تفقد معناها إذا لم ٌكن ٌتوقؾ على قرار المحكمة الدستورٌة إعطاء الضوء 

، 2خضر لتلك الاوامر لإحداث أثارها القانونٌة ،أي أن الوجوبٌة توافق الرقابة القبلٌة ولٌس البعدٌةالأ

ٌشبه لحد ما الصٌاؼة المتعلقة برقابة وامر الأالمتعلقة بالرقابة الدستورٌة لتلك الفقرة خاصة أن صٌاؼة 

 .3ولٌس البعدٌةالمطابقة القبلٌة 

وجوبا  4وهذا ما أثبتته الممارسة العملٌة حٌث نجد أن ربٌس الجمهورٌة اخطر المجلس الدستوري 

لقانون العضوي المتعلق بنظام الأمر المتضمن افٌما تعلق ب ،القبلٌةمن أجل الرقابة الدستورٌة 

حٌث تم إخطار المجلس الدستوري من ، 5 2021مارس سنة 10مإرخ فً  01-21الانتخابات رقم 

قصد مراقبة دستورٌة الأمر المتضمن  2021مارس  08طرؾ ربٌس الجمهورٌة برسالة مإرخة فً 

الشكلٌة والموضوعٌة قبل  القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ولقد تم مراقبته من الناحٌة

 ، بحٌث شملت التؤشٌرات ومواد القانون.2021مارس  10إصداره ٌوم 

الرباسٌة المتخذة فً الظروؾ العادٌة هً رقابة قبلٌة وامر الأوعلٌه فالرقابة الدستورٌة على 

 142وجوبٌة تشترط أن ٌكون الاخطار فٌها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .ن التعدٌل الدستوريم

فً الظروؾ  التشرٌعٌة المتخذةوامر الأبعد تطرقنا فً الفرع الاول الى الرقابة الدستورٌة على 

 الاستثنابٌة. حالةالعادٌة، سنتطرق فً الفرع الثانً الى الرقابة على الاوامر التشرٌعٌة المتخذة فً ال

  فً الحالة الاستثنائٌة الفرع الثانً: الرقابة الدستورٌة على الاوامر المتخذة

من التعدٌل الدستوري لسنة  98من المادة  07المإسس الدستوري من خلبل تفحصنا للفقرة 

، نجده أخضع القرار المتخذ فً الحالة الاستثنابٌة للرقابة البعدٌة الممارسة من طرؾ المحكمة 2020

بداء الرأي بشؤنها وهذا بعد الدستورٌة بعد عرضها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة على هذه الاخٌرة، لإ
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فالمإسس الدستوري اشترط شرطٌن للقٌام بهذه الرقابة وهما، انتهاء ، 1انقضاء مدة الحالة الاستثنابٌة

من طرؾ ربٌس الجمهورٌة على المحكمة وامر الأمدة الحالة الاستثنابٌة و أن ٌكون عرض هذه 

التً  194الدستورٌة، كما أنه استعمل فً نص هذه المادة مصطلح رأي عكس ما جاءت به المادة 

نصت على أن المحكمة الدستورٌة تصدر قرارات حٌث جاء فٌها"... وتصدر قرارها..."، وعلٌه 

بٌة للرقابة الدستورٌة)اولا(، ثم القٌمة المتخذة فً الحالة الاستثناوامر الأإخضاع سنتكلم على شروط 

 .القانونٌة لرأي المحكمة الدستورٌة )ثانٌا(

 المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة للرقابة الدستورٌة وامرالأاولا: شروط إخضاع 

وامر الأنصت المادة فً فقرتها السابعة على شرطٌن اساسٌٌن لقٌام الرقابة الدستورٌة على 

 ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة وهما:التشرٌعٌة التً 

 الاستثنائٌة:انتهاء مدة الحالة  -1

( ٌوما، وهذا  ما جاءت به الفقرة 60حدد المإسس الدستوري مدة الحالة الاستثنابٌة ب ستون )

ن ٌوم، لاك 60من التعدٌل الدستوري الاخٌر، وٌمكن ان تكون هذه المدة أقل من  98الاولى من المادة 

، وهً موافقة اؼلبٌة اعضاء ؼرفتً 2لا ٌمكن ان تزٌد عن هذه المدة، ؼٌر انه ٌمكن تمدٌدها بضمانات

البرلمان المجتمعتٌن معا، وهذا طبقا للفقرة الخامسة من نفس المادة المذكورة سلفا، حٌث جاء فٌها " لا 

ً البرلمان المجتمعتٌن معا" ؼٌر ٌمكن تمدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة إلا بعد موافقة أؼلبٌة أعضاء ؼرفت

 .3أن المإسس الدستوري لم ٌحدد نوع الاؼلبٌة هل هً بسٌطة أم مطلقة

 بانقضاءفً الحالة الاستثنابٌة إلا  اتخذهاالتً وامر الأوعلٌه لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌعرض 

 مدة الحالة الاستثنابٌة..."  انقضاء" ... بعد  98هذه الحالة، وهذا وفق الفقرة السابعة من نص المادة 

 من طرف رئٌس الجمهورٌة على المحكمة الدستورٌة: وامرالأان ٌكون عرض هذه  -0

، فقد منحه المإسس 4 وامرالأالسلطة المصدرة لتلك  أن ربٌس الجمهورٌة هو اعتبارعلى 

المحكمة الدستوري صلبحٌة عرض هذه الأوامر التً ٌتخذها خلبل مدة الحالة الاستثنابٌة على 

" ٌعرض  من التعدٌل الدستوري الاخٌر فً فقرتها السابعة 98الدستورٌة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 على المحكمة الدستورٌة.وامر الأربٌس الجمهورٌة..." وهو الجهة الوحٌدة المخولة بعرض هذه 
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 ثانٌا: القٌمة القانونٌة لرأي المحكمة الدستورٌة

التً أتخذها  وامرالأة القانونٌة التً تتخذها المحكمة الدستورٌة بشؤن أعطى المإسس الدستوري الالٌ

ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة وصؾ رأي ولٌس قرار، بالرؼم من أنها رقابة بعدٌة ولٌس 

، حٌث 2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  98قبلٌة وهذا ما جاء فً الفقرة السابعة من المادة 

ٌعرض ربٌس الجمهورٌة، بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنابٌة، القرارات التً اتخذها أثناءها  جاء فٌها "

من نفس الدستور  194على المحكمة الدستورٌة لإبداء الرأي بشّؤنها" على عكس ما جاء فً المادة 

لى التً نصت على " تتداول المحكمة الدستورٌة فً جلسة مؽلقة وتصدر قراراها..." بحٌث نصت ع

 .1قرار دون رأي

لا ٌحتاج الى قرار المحكمة الدستورٌة لٌنتج أثاره، كما أنه لا وعلٌه، فإن هذا النوع من الأوامر 

ٌمكن استبعاده من قبل المحكمة الدستورٌة، إلا أن هذا لا ٌعنً عدم عرض هذه الأوامر على المحكمة 

ٌحدد الدستور مدى إلزامٌة هذا الرأي الدستورٌة، وهذا من أجل إبداء الراي فقط بشؤنها دون أن 

خصوصا أن هذه القرارات بما فٌها الأوامر قد طبقت خلبل فترة سرٌان الحالة الاستثنابٌة خلبفا 

من الدستور حٌث  142للؤوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة، المحددة فً المادة 

للفصل فً مدى دستورٌتها، حٌث استعمل المإسس  ٌتم عرضها على المحكمة الدستورٌة قبل صدورها

عبارة " لإبداء  98عبارة " على ان تفصل فٌها..."بٌنما استعمل فً المادة  142الدستوري فً المادة 

وهو ما ٌفهم على أن الرأي الذي تصدره المحكمة الدستورٌة بشؤن الأوامر المتخذة فً  ،2الرأي بشؤنها"

بٌس الجمهورٌة ؼٌر ملزمة لهذا الأخٌر، وانها على سبٌل الاستشارة الحالة الاستثنابٌة من طرؾ ر

 فقط.

وفً الأخٌر نستخلص من هذا الفصل ان المإسس الدستوري لم ٌجعل سلطة ربٌس الجمهورٌة فً 

التشرٌع بؤوامر سلطة مطلقة بل قٌدها بجملة من القٌود، وهذا حتى لا ٌتعسؾ فً استعمال هذه السلطة 

أصلٌة نظرا للقوة التً ٌملكها فً مواجهة صاحب الاختصاص الأصٌل فً التشرٌع وٌجعل منها سلطة 

وهو البرلمان، وهذه القٌود تمس الأوامر الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة وكذا 

 الأوامر الصادرة فً الظروؾ الاستثنابٌة.

رٌعً  فً حالة ؼٌاب البرلمان نظرا لأهمٌة التشرٌع فً سٌر الدولة وحتى لا ٌكون هناك فراغ تش

وهذا إما لشؽور المجلس الشعبً الوطنً او خلبل عطلة البرلمان، منح المإسس الدستوري صلبحٌة 
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من القٌود لاستعمال هذه  التشرٌع بؤوامر فً هذه الحالة لربٌس الجمهورٌة، ؼٌر انه وضع له جملة

اشهر  03المجلس الشعبً الوطنً لأكثر من السلطة ، سواء قٌود من الناحٌة الزمنٌة وتتمثل فً ؼٌاب 

مع وجود حالة ملحة تستدعً التدخل عن طرٌق الاستعجال لمواجهة الأوضاع ؼٌر الطبٌعٌة وؼٌر 

ربٌس الجمهورٌة بالتشرٌع بؤوامر فً  التزامالمتوقعة، بالإضافة الى القٌود الموضوعٌة المتمثلة فً 

علٌه قٌود شكلٌة تتمثل فً ضرورة اتخاذ الأوامر فً  المواضٌع التً ٌشرع فٌها البرلمان، كما فرض

 مجلس الوزراء ثم عرضها على البرلمان فً اول دورة مقبلة له للموافقة علٌها.

كما قٌد المإسس الدستوري سلطة ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة فً المجال المالً وهذا نظرا 

من أكثر القوانٌن أهمٌة فً الدولة ، فوضع له قٌد زمنً والمتمثل فً عدم التصدٌق علٌه من  لاعتباره

ٌوم من تارٌخ اٌداعه لدى هذا الأخٌر، وكذا قٌد موضوعً والمتمثل فً  75قبل البرلمان بمرور 

 حصر التشرٌع بؤوامر من طرؾ ربٌس الجمهورٌة فً مجال قانون المالٌة فقط.

ربٌس الجمهورٌة صلبحٌات واسعة الة الاستثنابٌة منح المإسس الدستوري بالنظر لخطورة الح

لمواجهتها من بٌنها التشرٌع بؤوامر، ؼٌر ان هذه السلطة لم تكن مطلقة بل قٌدها بجملة من القٌود، وهً 

ضرورة دفع الأوامر التشرٌعٌة للخطر، لان الهدؾ منها مواجهة موقؾ ٌهدد المإسسات الدستورٌة فً 

بالإضافة الى  او وحدتها الترابٌة وؼٌر ذلك من مصالح الشعب والا شابها عٌب عدم الدستوري، الدولة

قٌد قصر سلطة التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس الجمهورٌة فلب ٌمكن لؽٌره مباشرته 

لحالة الاستثنابٌة مهما كانت مرتبته فً هرم السلطة، كما قٌد هذه السلطة بعدم تجاوز مدة الإعلبن عن ا

 ( ٌوم.60التً جاء بها التعدٌل الدستوري الأخٌر والمحددة بستون )

وضع المإسس الدستوري ألٌات رقابة على سلطة التشرٌع بؤوامر تمثلت فً الرقابة البرلمانٌة 

 الأوامر التشرٌعٌة على مبدأ الشرعٌة الدستورٌة. نحراؾاوالرقابة الدستورٌة وهذا لضمان عدم 

ولتفعٌل هذه الرقابة على الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً  تعرؾ الرقابة البرلمانٌة بالرقابة البعدٌة 

 142ؼٌاب البرلمان ٌستوجب عرضها على البرلمان وهذا ما نص علٌه المإسس الدستوري فً المادة 

ظة على مشروعٌتها، الا فً فقرتها الثالثة من الدستور، وذلك بداٌة الدورة القادمة، وهذا من اجل المحاف

ان ما ٌعاب على المإسس الدستوري عدم ترتٌب أي جزاء على تؤخر ربٌس الجمهورٌة فً عرض 

 الأوامر او فً عدم عرضها أصلب.

تتجلى الرقابة البرلمانٌة فً تؤكد البرلمان من أمرٌٌن هما احترام ربٌس الجمهورٌة للنصوص 

وهذا ما ٌعرؾ بمبدأ المشروعٌة بالإضافة الى احترامه للمجال القانونٌة عند اتخاذه للؤوامر التشرٌعٌة 
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التشرٌعً المحجوز للبرلمان وتؤخذ الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً ؼٌاب البرلمان شكلٌن 

هما الشكل الاجرابً والشكل الموضوعً، وتمر الرقابة البرلمانٌة فً شكلها الاجرابً على مرحلتٌن، 

الدابمة ثم مرحلة المناقشة التً تنتهً بالتصوٌت قانون على مستوى اللجان البرلمانٌة مرحلة دراسة ال

 إما بالموافقة او الرفض وهذا بدون مناقشة او تعدٌل.

أما الرقابة البرلمانٌة فً شكلها الموضوعً تتمثل فً الموافقة على تلك الأوامر المعروضة على 

اج أثاره القانونٌة، او رفض الأوامر المعروضة علٌه وبالتالً البرلمان فٌترتب  علٌه سرٌان الامر وإنت

تعد لاؼٌة، أما الاحتمال الأخٌر وهو سكوت البرلمان على الأوامر المعروضة علٌه فإن المإسس 

 الدستوري اعتبرها قرارات إدارٌة الى ؼاٌة إفصاح البرلمان عن موقفه منها.

وهذا نظرا  الاستثنابٌةالمإسس الدستوري الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة فً الحالة  داستبع

لخطورة هذه المرحلة التً تستدعً سرعة التصرؾ، رؼم نصه على الاجتماع الوجوبً للبرلمان طٌلة 

لرقابة، قٌام هذه المرحلة، والهدؾ من الاجتماع هو إعطاء الرأي لربٌس الجمهورٌة ولٌس من أجل ا

كما استبعد أٌضا الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً الجانب المالً نظرا للطبٌعة المتمٌزة لهذا 

 الجانب، وكذا الطابع الاستعجالً له.

الدستورٌة  الرقابةاخضع المإسس الدستوري الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً الظروؾ العادٌة الى 

أٌام لإصدار  10الى  الآجالدستورٌة ولٌست رقابة مطابق، كما قلص  القبلٌة الوجوبٌة، وهً رقابة

قرار بشؤن دستورٌة هذه الأوامر، وهذا من اجل نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة لإعطاء اثارها القانونٌة، 

 الجمهورٌة. ربٌسكما اشترط المإسس الدستوري ان ٌكون الاخطار فٌها من طرؾ 

وامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة رقابة بعدٌة، وهذا لأنها تتم بعد تعتبر الرقابة الدستورٌة على الأ

انتهاء الحالة الاستثنابٌة، وٌكون الاخطار فٌها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة للمحكمة الدستورٌة لإبداء 

 فً هذه الحالة، وذلك على سبٌل الاستشارة. اتخذهاالرأي حول الأوامر التً 
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 خـــــــــــــــاتمة

من خلبل الدراسة التً قمنا بها فً هذه المذكرة على سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر 

التً منحها إٌاه الدستور، وهذا نظرا للمكانة المرموقة التً ٌحتلها هذا الأخٌر فً الدولة، وكذا نظرا 

تشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة لأهمٌة التشرٌع فً الدولة التً لا ٌمكن أن تسٌر بدونه، إلا ان هذه السلطة ال

لم تمنح له بصورة مطلقة، بل هً استثناء تكون فً حالات حسب طبٌعة الظرؾ، فمنها ما توصؾ 

على انها ظروؾ عادٌة، وهً المتمثلة فً حالتً ؼٌاب البرلمان وفً المجال المالً، وهناك ما 

لتشرٌع فً ظل هذا الظرؾ، توصؾ بالظروؾ الاستثنابٌة، التً ٌنفرد فٌها ربٌس الجمهورٌة بمهمة ا

قٌدها المإسس الدستوري وفقا لشروط وضوابط قانونٌة لابد من توافرها، وهذا من أجل صحة هذه 

وفً حالة تجاوز هذه القٌود فؤن المإسس الدستوري وضع ألٌات رقابٌة من أجل التؤكد من  الأوامر،

 نتابج:وعلٌه نستخلص من هذه الدراسة جملة من المشروعٌة هذه الأوامر 

التشرٌع كقاعدة عامة من اختصاص السلطة التشرٌعٌة وكاستثناء ٌخول لربٌس الجمهورٌة،  -

استثنابً، وبالرؼم من ذلك فإنه ٌظهر  واوهذا من أجل مواجهة ظروؾ معٌنة ذات طابع استعجالً 

 بوضوح مدى تفوق السلطة التنفٌذٌة من خلبل ربٌس الجمهورٌة، فً مسالة الإنتاج التشرٌعً.

قلص المإسس الدستوري مدة العطلة البرلمانٌة الى شهرٌن، وبذلك تتقلص المدة التشرٌعٌة  -

لربٌس الجمهورٌة لمدة شهرٌن، إلا ان عرض الأوامر على البرلمان فً بداٌة الدورة لٌوافق علٌها 

لٌات آملك وإلؽابها فً حالة عدم الموافقة علٌها، أمر لا ٌقؾ عابق أمام ربٌس الجمهورٌة باعتبار أنه ٌ

 لمواجهة البرلمان فً حالة عدم موافقته على الأوامر التشرٌعٌة المتخذة.

ٌوم من تارٌخ إٌداعه  75منح المإسس الدستوري سلطة إصدار قانون المالٌة للبرلمان فً أجل  -

لدٌه، وفً حالة تجاوز هذا الاجل ألزم ربٌس الجمهورٌة بإصداره بموجب أمر، وهذا دون تعدٌل 

أو النقصان، وهذا ما ٌجعل من رفض البرلمان او تحفظه على نقطة معٌنة فً مشروع قانون بالزٌادة 

 المالٌة دون معنى، لأنه لا ٌخضع بعدها للرقابة البرلمانٌة.

سلطة التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة بتوافر منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة  -

، وجاء دد هذا الخطر المإسسات الدستورٌة وسلبمة ترابهاشروط معٌنة هً وجود خطر داهم وان ٌه

( ٌوما كؤقصى تقدٌر مع إمكانٌة 60التعدٌل الدستوري الأخٌر وحدد مدة الحالة الاستثنابٌة ب ستون )

تمدٌدها بضمانات، الا ان ما ٌعاب على المإسس الدستوري انه لم ٌوضح معنى الخطر على امن الدولة 

لتقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة لتقرٌر هذه الحالة، كما ان الاستشارات التً ٌقوم وسلبمتها وترك السلطة ا

 بها مجرد إجراءات شكلٌة لتبرٌر إعلبن الحالة الاستثنابٌة امام الرأي العام.



 

 
63 

الاعتراؾ لربٌس الجمهورٌة بالوظٌفة التشرٌعٌة لا ٌكون الا بضوابط معٌنة وتحت قٌود معٌنة  -

لابد من توافرها للقول بصحة الأوامر الصادرة عن ممثل السلطة التنفٌذٌة، من بٌنها عرض الأوامر 

ن اعترض نواب على البرلمان فً أول دورة للموافقة علٌها، الا انه من الناحٌة العملٌة لم ٌحصل قط وا

 مر تشرٌعً صادر عن ربٌس الجمهورٌة.أالشعب على 

، بالمزٌد من التقٌٌد بخصوص 2020جاء المإسس الدستوري فً التعدٌل الدستوري لسنة  -

الأوامر التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة حٌث أخضعها الى الرقابة الدستورٌة الوجوبٌة التً تمارسها 

تفصل فٌها  ٌة إذا كانت الأوامر صادرة فً حالة ؼٌاب البرلمانالمحكمة الدستورٌة، وهً رقابة قبل

فً الحالة الاستثنابٌة، بحٌث ٌتعٌن على ربٌس الجمهورٌة عرض ، وبعدٌة المحكمة الدستورٌة بقرار

الأوامر التً أصدرها فً الحالة الاستثنابٌة على المحكمة الدستورٌة لإبداء الرأي بشؤنها، وهو ما ٌشكل 

القٌود السابقة ضمانة للبرلمان لحماٌة اختصاصه التشرٌعً، إلا أننا نرى بؤن هذه  بالإضافة الة

 الضمانات لازالت بعٌدة عن حماٌة الاختصاص التشرٌعً للبرلمان خاصة فً الحالة الاستثنابٌة.

لحقه ا وعلى ضوء هذه النتابج التً توصلنا الٌها من خلبل تحلٌلنا لموضوع المذكرة وبناء على م

 ابص ٌمكن ان نقترح ما ٌلً :من نق

من الدستور" المسابل  142ضرورة تحدٌد المإسس الدستوري للعبارة الواردة فً نص المادة  -

من نفس الدستور، فهً  98العاجلة"، وكذا  العبارة " خطر داهم وشٌك الوقوع" الواردة فً المادة 

وٌلبت، خاصة أنها منحت عبارات ومصطلحات واسعة وفضفاضة، وهذا لتجنب ما قد تحمله من تؤ

 السلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة لتقرٌرها.

ٌتعٌن على المإسس الدستوري تفادي التشرٌع بؤوامر أثناء العطلة البرلمانٌة، وهذا باعتبار ان  -

ربٌس الجمهورٌة ٌمكنه دعوة البرلمان للبنعقاد فً دورة ؼٌر عادٌة، وذلك لمواجهة ظروؾ تستدعً 

وهذا من اجل محافظة السلطة الاصلٌة على اختصاصها فً التشرٌع، والحد من تدخل التدخل العاجل، 

 ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر.

لؽاء الأوامر التشرٌعٌة بعد رفضها من قبل البرلمان، إضرورة تحدٌد الاثار المترتبة على  -

 وذلك إما بؤثر رجعً او اثر مباشر.

وتعدٌل الأوامر المتخذة من قبل ربٌس الجمهورٌة إذا قرر تفعٌل دور البرلمان فً مناقشة  -

 الاحتفاظ بها.

ن هذه الحالة تشكل خطرا كبٌرا على لأتفعٌل دور البرلمان فً الحالة الاستثنابٌة وهذا نظرا  -

 حقوق وحرٌات الافراد، باعتبار أن البرلمان ٌبقى ٌجتمع وجوبا خلبل هذه الحالة.
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سس الدستوري التؤكٌد على إلزامٌة الرأي الذي تبدٌه المحكمة وكاقتراح أخٌر ٌتعٌن على المإ -

الدستورٌة بشؤن الأوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة خلبل الحالة الاستثنابٌة، وذلك من خلبل تعدٌل 

من  198فً فقرتها السابعة باستبدال مصطلح رأي بمصطلح قرار تماشٌا مع نص المادة  98المادة 

 نفس الدستور.

 

 -تم بحمد الله وعونه   -                                                                      
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بركات احمد، الاختصاصات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزابري، مذكرة  -1

لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزابر، 

2007 - 2008 . 

نوفمبر  28دستور  بن مالك بشٌر، الاختصاص التنظٌمً للسلطة التنفٌذٌة فً الجزابر على ضوء -2

، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، جامعة سٌدي  1996

 .1999-1998بلعباس، 

، مذكرة مقدمة لنٌل 1996بوسالم دنٌا ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور  -3

جامعة باجً مختار عنابة ، كلٌة  شهادة الماجستٌر، تخصص قانون إدارٌة مإسسات دستورٌة ،

 .2007-2006الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، 

تونصٌرا ابراهٌم، تشرٌعات الضرورة دراسة مقارنة بٌن الدستور الجزابري والمصري، مذكرة  -4

لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق تخصص قانون دستوري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .2014-2013محمد خٌضر بسكرة، 

ردادة نورالدٌن، التشرٌع عن طرٌق الاوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور  -5

 . 2006-2005،مذكرة ماجستٌر قانون عام ،كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة،1996

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة 1963سعٌدي فرحات، التشرٌع المفوض والمنافس فً الجزابر منذ  -6

 .2002ون، فرع الادارة والمالٌة، جامعة الجزابر، كلٌة الحقوق، الماجستٌر فً القان

صٌد محمد نجٌب، الأوامر الرباسٌة وآلٌة الرقابة علٌها فً النظام الدستوري الجزابري ،مذكرة  -7

مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق تخصص قانون دستوري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2012جامعة بسكرة،

حمٌد، إعداد القوانٌن فً النظام القانونً الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  عفرون -8

 .2007القانون العام ، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، 

، مذكرة مقدمة لنٌل  1991ولد علً تاكفارٌناس، الموافقات البرلمانٌة وفقا للتعدٌل الدستوري لسنة -9

تخصص تحولات الدولة والمإسسات العمومٌة، جامعة  شهادة الماجستٌر فً القانون العام،

 .2011-2010الجزابر، كلٌة الحقوق، 
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 رابعا: المقالات

مه الدستىر) الىظام  124بدران مراد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهىرية بمقتضى المادة  -1

 .2222 ،22القاوىوي للأوامر(، مجلة الإدارة، المجلد العاشر،  العدد 

مٌاسة، سلطات ربٌس الجمهورٌة فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة، مجلة الأستاذ الباحث  بلطرش -2

 . 2021للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، الجزابر، المجلد السادس، العدد الأول، 

بلواضح الطٌب، سلبمً سمٌة، تطور التشرٌع بالأوامر وتؤثٌره على الامن القانونً، مجلة الأستاذ  -3

 . 2018قانونٌة والسٌاسٌة، الجزابر، المجلد الثانً، العدد التاسع، الباحث للدراسات ال

بن زٌان احمد، إخضاع الاوامر التشرٌعٌة لرقابة المحكمة الدستورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  -4

، مجلة البحوث فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة طاهري محمد بشار، 2020الجزابري 

 .2021، 02، العدد 07الجزابر، المجلد 

من التعدٌل الدستوري  142بن سالم جمال، عباد رزٌقة، سلطة التشرٌع بؤوامر فً ضوء المادة  -5

، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، الجزابر، المجلد الخامس،  01-16رقم  

 . 2020العدد الثانً، 

نوني المنظم لحق المبادرة بن سهمة ثاني بن عمي، بن حمودي محمد بن هاشمي، الاطار القا -6

، مجمة دفاتر السياسة 1166والمغربي لسنة  6991بالقوانين في الدستورين الجزائري لسنة 

 .1162والقانون، العدد الثامن، بسكرة، 

بن ناجً مدٌحة، التشرٌع بؤوامر فً النظام الدستوري الجزابري، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة،  -7

 .2017دٌسمبر ،  04، العدد  10المجلد 

بودواٌة محمد، مٌمونة سعاد، مدى تؤثٌر المركز القانونً لربٌس الجمهورٌة على فعالٌة الرقابة  -8

، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة، الجزابر،  2020الدستورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 . 2021، العدد الثانً، 14المجلد 

جوادي الٌاس، رقابة دستورٌة التنظٌمات، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد  -9

 .2019، 04، االعدد 08

حجاج عثمان، بوحنٌة قوي، التشرٌع بالأوامر والمراسٌم فً ؼٌاب البرلمان )فً ظل التعدٌل  -12

السٌاسة والقانون، التونسً(، مجلة دفاتر  2014الجزابري ودستور  2016الدستوري لسنة 

 . 2018، 19الجزابر، المجلد العاشر، العدد 
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، مجلة العلوم 2016خلؾ فاروق، حدود ونطاق التشرٌع بؤوامر فً التعدٌل الدستوري لسنة  -11

 .2016، أكتوبر 03، العدد  07القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

ن الحالة الاستثنابٌة: دبوشة فرٌد، القٌود الواردة على صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً إعلب  -12

، 35، الجزابر، المجلد 01"دراسة فً ضوء الدساتٌر المقارنة"، مجلة حولٌات جامعة الجزابر

  .2020العدد الأول، 

رحمونً محمد، ٌامة إبراهٌم، ضوابط اللجوء إلى التشرٌع بؤوامر وتقٌٌم رقابة البرلمان حٌالها،   -13

 .2019، 01، العدد 04السٌاسٌة، المجلد مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و

من الدستوري، مجلة  124شعبان سمٌر، ؼراب احمد، مجال التشرٌع بالأوامر فً ضوء المادة   -14

 .2015الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، الجزابر، المجلد الثانً، العدد الثالث، 

شٌخ عبد الصدٌق، التشرٌع بؤوامر وأثره على سلطة البرلمان، مجلة الدراسات القانونٌة، المجلد   -15

 .2018،  01، العدد  04

صنورفاطمة الزهراء، التشرٌع بؤوامر فً الحالة العادٌة كؤلٌة لمنافسة البرلمان فً صلب   -16

الخامس، العدد الثانً، اختصاصه، مجلة القانون العام الجزابري والمقارن، الجزابر، المجلد 

2019 . 

ضوٌفً نادٌة، فواز لجلط، التشرٌع بؤوامر بٌن ضمان الاستمرارٌة وهٌمنة ربٌس الجمهورٌة،   -17

 .2020، اكتوبر 03، العدد  13مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة، المجلد 

النظام -والرقابةطٌبً عبد المجٌد ، آثار العقلنة البرلمانٌة على سٌادة البرلمان فً التشرٌع   -18

 .2017، العدد 09، مجلة البدر، جامعة بشار، المجلد-الجزابري نموذجا

عزوزي بن عزوز، لدؼش سلٌمة، التشرٌع بؤوامر فً إطار التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة   -19

 . 2019، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، الجزابر، المجلد العاشر، العدد الثانً،  2016

، المجلة الشاملة للحقوق،  2020ن ، التشرٌع بؤوامر فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ؼربً أحس  -20

 .2021الجزابر، المجلد الأول، العدد الثانً،

، المجلة الشاملة  2020ؼربً احسن، الحالات الاستثنابٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة   -21

 .2020، مارس 0، العدد 0للحقوق، المجلد 

سلطة الحل فً النظام السٌاسً الجزابري، مجلة معالم للدراسات القانونٌة  كشٌش عبد السلبم،  -22

 .2017، العدد الثانً،  22والسٌاسٌة، المجلد 

، 2020لعقون عفاؾ، سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر وفق التعدٌل الدستوري لسنة  -23

، 4ابر، المجلد السادس، العدد مجلة العلوم قانونٌة والاجتماعٌة، جامعة زٌان عاشور الجلفة، الجز

2021. 
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حق دستوري أصٌل لربٌس الجمهورٌة، مجلة  2016محدٌد حمٌد، التشرٌع بالأوامر فً دستور   -24

 . 2016معارؾ، الجزابر، المجلد الحادي عشر، العدد الواحد والعشرون، 

مزٌانً فرٌدة، سلطات ربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ الاستثنابٌة منذ صدور دستور سنة   -25

 . 2004، مجلة الآداب والعلوم الإنسانٌة، الجزابر، المجلد الثانً، العدد الرابع، 1989

موساوي فاطمة، الصلبحٌات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة الجزابري، مجلة الأستاذ الباحث   -26

 . 2016نٌة والسٌاسٌة، الجزابر، المجلد الأول، العدد الأول،للدراسات القانو
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 الفهرس

 21--------------------------------------------------إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 20-------------------------------------------------------------------------------شكر وعرفان

 20------------------------------------------------------------------------------مقدمــــــــــــــة

 20----------------------------------------------------------الفصل الأول: حالات التشرٌع بأوامر

 20------------------------------------------الأول: التشرٌع بأوامر فً الظروف العادٌة المبحث  

 20------------------------------------المطلب الأول: التشرٌع بأوامر فً حالة غٌاب البرلمان     

 20--------------------------------------الفرع الأول : حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً       

 20------------------------أولا: حل المجلس الشعبً الوطنً بقرار من رئٌس الجمهورٌة           

 10---------------------------ثانٌا : حل المجلس الشعبً الوطنً بقوة القانون ) وجوبٌا(           

 10---------------------------------------------------------الفرع الثانً: العطلة البرلمانٌة       

 11-----------------------------------------المطلب الثانً : التشرٌع بأوامر فً المجال المالً    

 10--------------------الفرع الأول: أسباب التشرٌع عن طرٌق الأوامر فً مجال قانون المالٌة      

 10-----أولا: عدم مصادقة غرفتً البرلمان على مشروع قانون المالٌة فً الاجل المحدد له          

 10-------ثانٌا: عدم فصل اللجنة المتساوٌة الاعضاء فً الخلاف القائم بٌن غرفتً البرلمان         

 10 -----------------------الفرع الثانً: خصائص الأوامر التشرٌعٌة المتضمنة التشرٌع المالً     

 02-أولا: سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع فً الجانب المالً مقٌدة شكلا وموضوعا وأداة       

 02-ثانٌا: سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الجانب المالً هً إختصاص أصٌل        

 02-----------------------------------------------------ثالثا: هذه الأوامر لها قوة القانون        
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 01----------------------------------رابعا: عدم تعدٌل مشروع قانون المالٌة بموجب الأمر        

 01---------------خامسا: إصدار مشروع قانون المالٌة بموجب امر واجب والتزام دستوري        

 01--------------------------ستثنائٌة)غٌر العادٌة(المبحث الثانً: التشرٌع بأوامر فً الظروف الا

 00-------------------------------المطلب الأول: مباشرة التشرٌع بأوامر فً الظروف الاستثنائٌة  

 00----------------------------------------------------الفرع الأول: تعرٌف الحالة الاستثنائٌة    

 00--------------------الاستثنائٌة الحالة فً بأوامر التشرٌع لآلٌة اللجوء الثانً: مبررات الفرع    

 02------------------------------------------------شروط قٌام الحالة الاستثنائٌةالفرع الثالث:     

 01-----------------------------------------------أولا: وجود الخطر الداهم الوشٌك الوقوع       

 00-------------------ترابها سلامة أو استقلالها أو الدستورٌة للمؤسسات الخطر ثانٌا: تهدٌد       

 00--------------------------------------------المطلب الثانً: إجراءات تقرٌر الحالة الاستثنائٌة  

 00------------------البرلمان ورئٌس المحكمة الدستورٌةالفرع الاول: استشارة رئٌسً غرفتً     

 00----------------------استشارة رئٌس مجلس الامة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً:-اولا       

 00-----------------------------------------------استشارة رئٌس المحكمة الدستورٌة -ثانٌا       

 00-------------------------الوزراء ومجلس للأمن الأعلى المجلس إلى ستماعالفرع الثانً: الا    

 00-----------------------------------------------------------اولا:الاستماع لمجلس الامن        

 02-------------------------------------------------------ثانٌا: الاستماع لمجلس الوزراء        

 02---الدستورٌة والمؤسسات الأمة استقلال على للحفاظ المناسبة الإجراءات الفرع الثالث:إتخاذ    

 02---------------------------------------------------------للأمة خطاب الفرع الرابع: توجٌه    

 02---------------------------------------------------وجوبا البرلمان الفرع الخامس: اجتماع    
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 00-------------------------------الواردة على التشرٌع بأوامر والرقابة علٌه قٌودالفصل الثانً: ال

 00-----------------المبحث الاول: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة بأوامر  

 00---: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة فً الظروف العادٌةالمطلب الاول    

 00.الفرع الاول: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة فً حالة غٌاب البرلمان    

 00--------------------------------------------------------------------اولا: القٌد الزمنً         

 02----------------------------------------------------------------ثانٌا: القٌد الموضوعً        

 01--------------------------------------------------------------------ثالثا: القٌد الشكلً        

 01-----------------------------------------------------الوزراءاتخاذ الأوامر فً مجلس  -1

 00---------------------عرض الأوامر على البرلمان فً أول دورة مقبلة له للموافقة علٌها -0

 00-------الفرع الثانً: القٌود الواردة على سلطة رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة فً المجال المالً   

 00-----------------------------------------------------------------------الزمنًأولا: القٌد      

 00----------------------------------------------------------------ثانٌا :  القٌد الموضوعً     

 00---تثنائٌةالاس حالةالمطلب الثانً: القٌود الواردة على السلطة التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ال

 00---------------------------------------الفرع الأول: ضرورة دفع الأوامر التشرٌعٌة للخطر     

 02-----الفرع الثانً: قصر سلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة على رئٌس الجمهورٌة     

 01--------------------------------ٌةالفرع الثالث: عدم تجاوز مدة الإعلان عن الحالة الاستثنائ    

 00---------------------------------------المبحث الثانً: آلٌات الرقابة على سلطة التشرٌع بأوامر

 00-------------------------------------المطلب الأول: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر التشرٌعٌة  

 00-----------الأول: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً غٌاب البرلمان الفرع    

 00--------------------أولا: شروط الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً غٌاب البرلمان       
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 00---------------------------------------------------------عرض الأوامر على البرلمان -1

 02---------------------------------------المجال الزمنً لعرض الأوامر على البرلمان - أ

 02.الجزاء المترتب على رئٌس الجمهورٌة فً حالة التأخٌر عن العرض أو عدم العرض - ب

 01------------------------مجال الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً غٌاب البرلمان -0

 01--------------------------------------احترام رئٌس الجمهورٌة للنصوص القانونٌة - أ

 00---------------------ب ـ احترام رئٌس الجمهورٌة للمجال التشرٌعً المحجوز للبرلمان        

 00------------------ثانٌا: اشكال الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً غٌاب البرلمان     

 00------------------------------------------------الرقابة البرلمانٌة فً شكلها الاجرائً  -1

 00-------------------------------دراسة الأوامر على مستوى اللجان الدائمة المختصة - أ

 00-------------------------------------------------المناقشة والتصوٌت على الأوامر - ب

 00----------------------------------------------الرقابة البرلمانٌة فً شكلها الموضوعً -0

 22-------------------------------------------الموافقة على الأوامر المعروضة علٌه - أ

 22-----------------------------------------رفض البرلمان الأوامر المعروضة علٌه   - ب

 21-------------------------------------البرلمان على الأوامر المعروضة علٌهسكوت  - ت

  20.الفرع الثانً: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة فً الحالة الاستثنائٌة وفً المجال المالً  

 20------------------------أولا: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة       

 20---------------------------ثانٌا: الرقابة البرلمانٌة على الأوامر الصادرة فً المجال المالً      

 22--------------------------------------المطلب الثانً: الرقابة الدستورٌة على الأوامر التشرٌعٌة

 21----------التشرٌعٌة المتخذة فً الظروف العادٌةالفرع الاول: الرقابة الدستورٌة على الاوامر    

 20-----------------الفرع الثانً: الرقابة الدستورٌة على الاوامر المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة    

 20--------------اولا: شروط إخضاع الاوامر المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة للرقابة الدستورٌة      

 20---------------------------------------------------------ة الاستثنائٌةانتهاء مدة الحال -1

 20------ان ٌكون عرض هذه الاوامر من طرف رئٌس الجمهورٌة على المحكمة الدستورٌة -0
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 20------------------------------------------ثانٌا: القٌمة القانونٌة لرأي المحكمة الدستورٌة      

 10--------------------------------------------------------------------------------خاتمـــــــــــة

 12-------------------------------------------------------------------------------قائمة المراجع

 00------------------------------------------------------------------------------------الفهرس

 


