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  كلمة شكر وعرفان

وآخره الله تعالى على أنه وفقنا لإنجاز وإتمام هذا العمل، فالحمد الله حمدا يليق بجلال أول الشكر 

  .وجهه وعظيم سلطانه، والصلاة والسلام على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين إلى يوم الدين

على كل مجهوداته ونصائحه طوال " بوفاسة سليمان"ثم جزيل الشكر لأستاذي المشرف الدكتور 

  .إنجاز هذا العمل، فجزاه االله عنا كل خير سنوات

أخص بالشكر أيضا الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة الذين شرفونا بقبولهم وحضورهم 

  .لمناقشة هذه الأطروحة

كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى كل من قدم لنا يد العون في إنجاز هذا العمل من أساتذة وزملاء، 

 .ة ما بين البلديات المديةوأخص بالذكر عمال خزين

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  إهداء

إلى روح جدي الغالية جعله االله من أصحاب الفردوس الأعلى، وإلى جدتي العزيزة أطال االله في 

  .عمرها

  .والآخرة الدنيا في والنعيم أهل التقوى من االله وجعلهما وأمي أطال االله في عمرهما  أبي إلى

  .االله من أهل الجنانإلى زوجتي وشريكة حياتي جعلها 

  .بينهم أخواتي حفظهم االله ورعاهم وكبرت تربيت من إلى

  .خطاهم االله الكريمة سدد العائلة كل إلى 

  .العمل هذا على إنجاز أعاننا من جميع وإلى والعمل الدراسة وزملاء الصبا رفقاء كل إلى

 .جهدي ثمرة الجميع أهدي

  

  

  

  



 

I 

  

  :مستخلصال

 يـةادر التمويلصـالمدور  إبـراز تشخيص واقع الإصلاحات الماليـة علـى المسـتوى المحلـي، مـعدف هذه الدراسة إلى 

، بالإضـافة إلى توضـيح أهـم الإمكانيـات الات التنمويـةفي التأثير على مختلف ا الجماعات المحلية ميزانيةالمدرجة في 

الماديـة والبشــرية الــتي تتمتــع ــا الجماعــات المحليــة والـتي تعتــبر أســلوب مــن أســاليب التنظــيم الإداري، وكــذلك توضــيح 

  . بعض العوائق التنظيمية والمالية في هذا اال، وتقديم أهم الإقتراحات والحلول للخروج بأفضل النتائج التنموية

   .ليإصلاح مالي، تمويل مح محلية،جماعات محلية، تنمية : ت المفتاحيةالكلما

Résumé: 

Le but de cette étude est déterminer la situation des réformes financières Au 

niveau local, avec souligné le rôle des sources de financement inscrits au budget 

des collectivités locales  à influencer sur les différents domaines de 

développement, En plus clarifier  les ressources matérielles et humaines des 

collectivités locales qui considérée comme un  méthodes de gestion 

administrative, Et aussi clarifier  quelques  obstacles réglementaires et  

financières dans ce domaine, Et donne des propositions et des solutions  pour 

obtenir des meilleurs  résultats de développement 

 

Les mots clé: collectivités locales, développement local,  réforme 

financière,  financement lo
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 186 .الدراسة لبلديات التجهيز نفقات تطور): IV-19( رقم شكل

 188 .المدية لبلدية التجهيز ميزانية بقسمي الخاصة النفقات تطور): IV-20( رقم شكل

 188 .السمار ذراع لبلدية التجهيز ميزانية بقسمي الخاصة النفقات تطور): IV-21( رقم شكل

 189 .تمزقيدة لبلدية التجهيز ميزانية بقسمي الخاصة النفقات تطور): IV-22( رقم شكل

 194 .المدية بولاية والوطنية الولائية الطرق تطور): IV-23( رقم شكل

 194 .المدية بولاية البلدية الطرق تطور): IV-24( رقم شكل

 195 .المدية بولاية المياه شبكة بتسيير المعنية المصالح): IV-25( رقم شكل

 196 .المدية بولاية الريفية للتنمية الجوارية المشاريع حول إحصائيات): IV-26( رقم شكل

 198 .2015و 2009 سنتي بين المدية ولاية في الرياضية المنشآت عدد تطور): IV-27( رقم شكل

 

  

  



  قـائمة الجداول والأشكال
 

IX 

  :قائمة الملاحق

 الصفحة البيــــان

 215 الدراسة محل لبلديات التسيير ميزانية أقسام حسابات): 1: (رقم ملحق

 216 الدراسة محل لبلديات المحلية الجباية مداخيل): 2: (رقم ملحق

 217 بالبلدية خاصة دفع حوالة لشكل نموذج: )3: (رقم ملحق

 218 نموذج لشكل سند تحصيل خاص بالبلدية): 4: (رقم ملحق

 219 بالبلدية خاصة بالتسدسد أمر لشكل نموذج): 5: (رقم ملحق

 220 بالبلدية خاصة التزام بطاقة لشكل نموذج): 6: (رقم ملحق

 221 بالبلدية خاصة لمداولة نموذج): 7( رقم ملحق
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 أ 

  :مقدمة

لى الإقتصادية هي الوصول إع سياساا المالية و وض لى تحقيقها عندالدول إإن من أهم الأهداف التي تسعى 

والجزائر كغيرها من الدول تحاول إيجاد آليات مناسبة تمكنها الوصول  ،مستوى تنموي يتماشى ومتطلبات المواطنين

 التنموي الخلل لمعالجة هام اتيجيإستر  بديلالذي يقُدم ك المحلية التنميةإلى هذا المستوى، من هنا يأتي موضوع 

 أساسي بشكل المحلية التنمية ارتباطو  الدولة دور طبيعة تغير ظل في لاسيما البلدان، منالعديد  منه تعاني الذي

  .الخارجية بالعوامل ارتباطها من أكثر كبير حد إلى فيها التحكم يمكن التي الداخلية بالعوامل

للجماعات خولت ا لذ التنمية، بمحور لوحدها تتكفل أن يمكنها لا الدولة أن أثبتت الحديثة المالية أن غير

كوا النواة الرئيسية للتنمية المحلية، لذلك سخرت   نظام اللامركزيةساسا في البلدية والولاية إتباع أالمحلية والمتمثلة 

أين يتقاطع دور بدءا من التأطير القانوني وصولا إلى التمويل المالي،  الآلياتمجموعة من ووضعت في متناولها 

الجماعات أي (بذلك فهي عنية هي الأخرى بالتنمية المحلية، المع باقي أدوار القطاعات الفاعلة و م الجماعات المحلية

العلاقات القانونية التي  مختلف التي دف إلى تنظيم تستسقي قوا وفعاليتها من القوانين الرسمية والمستقلة) المحلية

-90و 08- 90سنة من صدور القانون الخاص بالجماعات المحلية رقم  20، فبعد أكثر من تنشأ في هذا الفضاء

المتعلق بالولاية  07- 12والقانون رقم  2011المتعلق بالبلدية سنة  11- 10، صدر القانون رقم 1990سنة  09

، والذي يوضح نية الحكومة الجزائرية في إعطاء صلاحيات أكثر للجماعات المحلية في المشاركة في 2012سنة 

  .العمل التنموي

جانبها المالي، من هنا يأتي إن نجاح التنمية المحلية مرهون بضرورة تحسين طرق تسيير الجماعات المحلية خاصة في 

ووجود أدوات  التسيير المالي، باعتباره معبرا عن حسن الإدارة وجدية أسلوب أهمية موضوع الإصلاح المالي المحلي،

رارات آليات فعالة وسليمة لاتخاذ القالتي تضمن حسن استخدام المال العام، مما يؤدي إلى إيجاد المراقبة والمحاسبة 

إدارة المرافق العامة والموارد الطبيعية وفقا لأحكام القانون وبما يضمن نموها المستدام  ة الأفراد، وأيضاالتي تؤثر في حيا

ويراعي حقوق الأفراد والمصلحة العامة من خلال الوقوف على جهود الدولة الجزائرية في هذا اال، ومحاولة انتهاج 

وفي  ،الجماعات المحلية في اال التنمويدور ا يؤدي إلى تفعيل النهج اللامركزي في إدارة شؤون الدولة واتمع مم

 فاعلا اسبيل تجسيد الديمقراطية التشاركية من خلال توسيع الخيارات المتاحة لجميع الناس حتى يكون المواطن طرف

  .في صنع القرار المحلي الذي يسعى لضمان استدامة التنمية المحلية التي هي عماد التنمية الشاملة

  :إشكالية البحث
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ما مدى مساهمة الجماعات المحلية في تمويل : إعتمادا على ما سبق يمكن لنا أن نطرح الإشكالية التالية 

  متطلبات التنمية المحلية في ظل الإصلاحات المالية الحالية؟

  :للإجابة على هذه الإشكالية نطرح التساؤلات التاليةو 

 عن السلطة المركزية ؟ المحليةماعات الج ما مدى  استقلالية مالية .1

 ما هي أهم الآليات التي بإمكان الجماعات المحلية استغلالها للنهوض بالتنمية المحلية ؟ .2

 ما هي االات التي يمكن من خلالها إصلاح مالية الجماعات المحلية؟ .3

  على التنمية المحلية ؟ هناك تأثير لميزانية التسييرهل  .4

 :الفرضيات

  :للإجابة على هذه التساؤلات حددنا الفرضيات التالية 

 .الذي يضمن لها حرية التصرف في كافة مواردها الماليةعات المحلية بالاستقلال المالي و تتمتع الجما .1

تعتبر مخططات التنمية البلدية ومخططات التنمية القطاعية أهم الآليات التي بإمكان الجماعات المحلية  .2

 .نهوض بالتنمية المحليةالاستفادة منها لل

 .يعتبر إصلاح الجباية المحلية من أهم االات التي يمكن من خلالها إصلاح مالية الجماعات المحلية .3

 .لا يوجد أي تأثير لميزانية التسيير على التنمية المحلية كوا ميزانية مخصصة فقط لنفقات غير تنموية .4

  : أسباب إختيار الموضوع

  :الموضوع إلى عوامل شخصية وأخرى موضوعية نوجزها فيما يلييعود اختيار هذا 

 بمواضيع المالية العامة والمحلية، بالإضافة إلىوالمتمثلة أساسا في  الميول الشخصي للاهتمام : العوامل الشخصية

 .تخصص عملي كموظف لدى خزينة  البلديات وبالتالي محاولة ربط الجانب الأكاديمي بالجانب الميداني

  :تتمثل أهم العوامل الموضوعية التي ساهمت في اختيار هذا الموضوع في :العوامل الموضوعية
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لم تدرس  التي  المواضيع بالتطرق إلى أهم الجوانبإعطاء قيمة مضافة إلى الدراسات السابقة لهذا النوع من   �

 .سابقا كفاية

 .إدارا تجنبا لهدر المال العامعمل الجماعات المحلية وتحسين  وفعالية كفاءة رفع إلى الحاجة �

الوقائع الإقتصادية الحالية والتي تفرض علينا التطرق إلى هذا النوع من المواضيع خاصة في ما يتعلق بالمالية  �

 .المحلية

  :أهميــة الـبـحـث 

لولايات يستمد البحث أهميته من كون أن تحقيق تنمية وطنية لا يتم إلا بدفع عجلة التنمية المحلية في كافة ا

والبلديات، حيث أن التنمية المحلية في مختلف الأقاليم تؤدي إلى تنمية وطنية شاملة، وبما أن موضوع الإصلاح 

لى ترسيخ إالمالي يلعب دورا هاما في إدارة موارد الدولة وتوجيهها على أحسن صورة،  فقد أصبحت الجزائر تسعى 

الجماعات المحلية في الجزائر من حيث الاستقلالية القانونية والمالية مبادئه على جميع هياكلها، وهذا ما يعزز أهمية 

  .ومن حيث التحديات التنموية التي تواجهها

  :أهــداف الـبـحـث

  :نسعى من خلال هذا البحث إلى تحقيق الأهداف التالية

 .محاولة توضيح مختلف الجوانب التنظيمية والمالية للجماعات المحلية في الجزائر �

 .فهم أعمق لموضوع التنمية بشكل عام وموضوع التنمية المحلية بشكل خاصمحاولة  �

 .محاولة توضيح دور الجماعات المحلية في تطوير التنمية المحلية �

محاولة جلب إهتمام المسؤولين المحليين من أجل الاعتماد على البحوث الجامعية وذلك من خلال الاستفادة  �

 .ها في الميدانمن نتائج ومقترحات هذا العمل وتطبيق

  

  :حدود الدراسة
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مالية الجماعات المحلية والمتمثلة أساسا في ميزانيتها في  أهمية مدى تظهر التي المقاربة على هذه دراستنا في سنركز

التأثير على التنمية المحلية ومدى مساهمة الإصلاحات المالية في هذا التأثير، وباعتبار الجماعات المحلية والتنمية 

، أما بالنسبة )قيدةالمدية، ذراع السمار، تمز (المحلية لها بعد إقليمي محدد، ارتأينا تطبيق دراسة حالة لثلاث بلديات 

إلى سنة  2013تحديدا من سنة ) في الجانب التطبيقي(للفترة الزمنية فسنركز على السنوات الأخيرة من الدراسة 

2017.  

  :البحث منهج

نظرا لطبيعة الإشكالية والأهداف التي نسعى إلى تحقيقها، سيتم الإعتماد في دراستنا على المنهج الوصفي  

دف سرد الأفكار والمفاهيم وهذا ما يتناسب مع طبيعة  والحقائق والمعلومات البيانات جمع على يقوم الذي

  .الموضوع

بينما يتم الاعتماد على المنهج التحليلي في ما يخص الجانب التطبيقي بدراسة حالة ثلاث بلديات وهذا المنهج  

الإجابة على التساؤلات، مع الإستعانة يساعدنا في تحليل البيانات والمعطيات المقدمة للخروج بالاستنتاجات و 

بطريقة المقابلة خاصة مع مسؤولي وعمال بلديات الدراسة لتوضيح بعض البيانات والمعطيات المقدمة من طرفهم 

  .والتي صَعُب علينا تفسيرها

  :بعض الدراسات السابقة

 ضمن الموضوع تناولوا اال هذا في الباحثين أن نجد المحلية التنمية بتمويل الخاصة السابقة ساتراالد تتبعنا إذا

  :جوانب مختلفة

التمويل المحلي والتنمية المحلية،  في كتابه بعنوان المطلب عبد الحميدقام ا الباحث عبد  :الدراسة الأولى

  .2001الصادر سنة 

 المستوى على التنمية دفع في المحلية التنمية أهمية تحديد خلالهم من تم فصول ثمانية إلى سةراالد هذه سمتقٌ 

، واعتبرت هذه محليتمويلي  هيكلضمن  الموارد هذه تعبئة وكيفية المحليات تمويل مصادر تحديد جانب إلى الكلي

  .الدراسة أن التمويل المحلي يعتبر الدعامة الأساسية في اتخاذ القرارات على مستوى الإدارة المحلية
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دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر،  بعنوان شريفيأحمد قام ا الباحث  :الدراسة الثانية

  .2010، سنة 03التسيير، جامعة الجزائر رسالة دكتوراه في العلوم الإقتصادية وعلوم في إطار 

تطرق الباحث في هذه الدراسة إلى مهام الجماعات المحلية مع التركيز على الأسس العامة للتنمية المحلية، 

 الذاتية المالية الوسائل إلى هتطرق خلالمن  المحلية التنمية برامج لتنفيذ الجماعاتهذه  تدخل وسائلبالإضافة إلى 

توضيح بعض الصعوبات والعوائق التي تواجهها، وختم ، وأيضا وخصائصها وطبيعتها حجمها إبراز مع والخارجية

 . الباحث هذه الدراسة بجملة من النتائج والتوصيات في الجانب الإداري والفني والتنظيمي

رسالة في إطار تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق،  بعنوانخنفري خيضر قام ا الباحث : الدراسة الثالثة

  .2011سنة ، 03دكتوراه في العلوم الاقتصادية فرع تحليل اقتصادي، جامعة الجزائر 

 من خلال المحلية الجماعات أداء في والضعف القوة نقاط بعض عن الكشفب سةراالد هذه قام  الباحث في

 من ا القيام يجب التي الإصلاحات أهم تحديد محاولة، مع ةالمحلي الجماعات استقلال في الذاتية المحلية الموارد تأثير

  .المحلية التنمية تمويل نظام تجديد أجل

الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات  بعنوان لمير عبد القادرقام ا الباحث  :الدراسة الرابعة

  .2014جامعة وهران،أعمال،  وإدارة اقتصاد : الاقتصادية تخصص العلوم في ماجستير مذكرةفي إطار  المحلية

قام هذا الباحث بالتطرق إلى مفهوم الجماعات المحلية مع توضيح نشأة وتطور الإدارة المحلية في الجزائر، وركز 

الباحث في هذه الدراسة على مكونات الضرائب المحلية ومساهمتها في تمويل مزانية الجماعات المحلية، وخلص هذا 

 لتغطية تكفي ولا ضئيلة تعتبرا أ إلا المحلية، الجماعات ميزانية في مةها مكانة البحث إلى أن الجباية المحلية تحتل

  .ةالمحلي للجماعات المتزايدة النفقات

في  متغيرات الدراسة ابقة، بحيث حاولنا توضيحلى دراستنا فقد اختلفت عن الدراسات السأما بالنسبة إ �

حاولنا أن نبين تأثير الجماعات المحلية على التنمية المحلية من  كيف يتم التفاعل فيما بينها، كذلك بحثنا وبينا

 .على المستوى الميداني في هذا اال الإصلاحات الماليةمع إبراز مدى فعالية  الناحية المالية
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 و 

  :صعوبات الدراسة

الجماعات المحلية والتنمية  فموضوع بعاد مختلفة ومتعددة،بأصعوبة تناول الموضوع تكمن في ارتباط الإشكالية 

المحلية له أبعاد اقتصادية واجتماعية وسياسية وقانونية لا يتسع اال لدراستها كليا، فحاولنا التركيز على الجانب 

التي حاولت توضيح العلاقة بين  نقص الدراسات السابقةالمالي والاقتصادي نظرا لطبيعة التخصص، بالإضافة إلى 

مع عدم التقديم الواضح لمتغيرات الدراسة، باعتبار أن هناك  الناحية الماليةلتنمية المحلية من الجماعات المحلية وا

خاصة  يصعب قياسها كمياصعوبة في توضيح المؤشرات الخاصة ذه المتغيرات والتي تعتبر من المتغيرات التي 

  .التنمية المحلية

من الناحية (راسة الجماعات المالية من الناحية المالية المتعلقة بد )الكتب الوطنية(لمراجع النقص الكبير في ا

  .وهذا ما جعلنا نستعين أكثر بالنصوص التنظيمية والقانونية في هذا اال) الإدارية متوفرة

أما من الناحية التطبيقية فقد تلقينا بعض الصعوبات الخاصة بالحصول على معطيات الدراسة نظرا لتوزعها على 

  .ات العموميةالعديد من الإدار 

  :هيكل البحث

من أجل الإحاطة بالموضوع والإجابة على الإشكالية سنقوم بتقسيم هذه الدراسة إلى أربعـة فصـول، منهـا ثـلاث 

  :فصول نظرية والفصل الرابع عبارة عن دراسة حالة

باعتبــــار أن الجماعــــات المحليــــة تعتــــبر الركيــــزة الأساســــية في هــــذه الدراســــة، ســــنقوم في هــــذا الفصــــل  :الفصــــل الأول

بـــالتطرق إلى كـــل الجوانـــب التنظيميـــة والقانونيـــة للجماعـــات المحليـــة، وســـنركز تحديـــدا علـــى جانبهـــا المـــالي مـــن خـــلال 

  .  ه الميزانيةالتطرق إلى كل ما يخص الميزانية من حيث المفهوم وكيفية إعداد وتنفيذ هذ

في هــذا الفصــل ســنحاول أن نبــين علاقــة الجماعــات المحليــة اتجــاه التنميــة المحليــة خاصــة مــن جانبهــا  :الفصــل الثــاني

المالي، ولذلك سندرس ونبين مفهوم ومجالات التنمية المحلية، وسنتطرق إلى موضوع التخطيط والتمويل المحلـي وأيضـا 

  . نبين أهم المصادر التمويلية

كما تطرقنا وبينا سابقا في الفصل الثاني أهمية التمويل المحلي بالنسبة للتنمية المحلية، كـان لا بـد مـن : الثالث الفصل

أن نوضح أهم آليات إصلاح المالية المحلية للخروج بأفضل النتـائج التنمويـة وهـذا مـا سـنقوم بـه في هـذا الفصـل، مـن 
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 ز 

مــن بينهــا إصــلاح نظــام التســيير المــالي المحلــي وإصــلاح الجبايــة  خــلال إبــراز بعــض الأدوات الإصــلاحية المهمــة والــتي

  .المحلية، وكذلك تفعيل الجانب الرقابي

ذراع الســمار  ،يعتــبر هــذا الفصــل فصــل تطبيقــي يتضــمن دراســة حالــة لــثلاث بلــديات وهــي المديــة :الفصــل الرابــع

التنظيميــة  بــالتطرق إلى مختلــف الجوانــب ،تمزقيــدة، بحيــث حاولنــا إســقاط مــا تم دراســته نظريــا علــى الجانــب الميــدانيو 

  .البلديات مع توضيح الجوانب التنموية التي ساهمت فيها في ظل الإصلاحات المتاحة المالية لهذهو 

  :نموذج الدراسة

إن هــذا النــوع مــن الدراســات خاصــة في الجانــب التطبيقــي يمكــن أن لا يبــين بصــفة واضــحة متغــيرات الدراســة،  

ا العمل قدمنا نموذجا يوضح التفاعل بين هـذه المتغـيرات مـع توضـيح  مختلـف المؤشـرات الممثلـة ولنبين طريقة سير هذ

  :لها والمبينة في الشكل التالي

  

  

  

  

  

 

 

  في ظل الإصلاحات المالية ت المحليةمالية الجماعا

 -متغير مستقل-
  لمحليةاالتنمية 

  - متغير تابع -
تثمين الإيراد المحلي، إصلاح (ميزانية التسيير  -  

  .)الجباية المحلية

مخططات التنمية البلدية، (ميزانية التجهيز  -
  ).مخططات التنمية القطاعية

  .الصندوق المشترك للجماعات المحلية -

   .ترشيد الإنفاق المحلي-

  .إصلاح المورد البشري وتعزيز الرقابة المالية-

.الاقتصاديةالتنمية -  

.التنمية الاجتماعية-  

.التنمية الإدارية-  

.التنمية البيئية -  

 

)نفاقيمن الجانب الإ(تفعيل تنموي   



  

  الفصل الأول
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1 

  

 :تمهيد 

 بالمهام المتعلقة مسؤوليتهاتراكم  لىإ بالإضافة والتنظيمية المالية الجوانب في الدولة مسؤوليات زديادإ أمام 

 الحكومة بكاهل ينوء ثقيلا عبئا يشكل أصبح ذلك كل ،اأجهز  في تضخم من ذلك احبص وما التقلدية

 هذا من جزء لإزاحة المناسبة الوسيلة يمثل المحلية الإدارة نظامف المالي، أو الإداري التنظيم حيث من سواء المركزية

، ولهذا الدولة حياة جوانب مختلف في عديدة فوائد ويحقق المركزية السلطة عاتق عن المحلي المستوى على العبء

من  تنظيم الجماعات المحلية في الجزائر والمتمثلة أساسا في البلدية والولاية يعتبر موضوعا واسع النظر لإرتباطه فإن

  .بالتوازن الجهوي من جهة أخرىو  جهة باللامركزية الإدارية

كل التوجيهات   عين الإعتباريحب أن تأخذ بداد وتنفيذ ميزانيتها السنوية التي وعلى السلطات المحلية إع 

 يجادإ وجبلهذه الميزانية  الحسن السيرتضمن  وحتى، الحكومية التي تراها تتماشى والخطة التنموية الشاملة للبلاد

 حسنفعالية لضمان  أكثر تكون حتىللنصوص القانونية  طبقامما فرض عليها رقابة  الجيد التسييرلضمان  آليات

  :المباحث التاليةعلى هذا الأساس سندرس في هذا الفصل هذه الأموال وتسييرها، و  إستعمال

  .التنظيم الإداري للجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الأول

  .ميزانية الجماعات المحلية: ثانيالمبحث ال

  .تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: المبحث الثالث
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  التنظيم الإداري للجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الأول

إن أســاس العلاقــة بــين الحكومــة المركزيــة والإدارة المحليــة إنمــا تكــون في إيجــاد نقطــة التــوازن الــتي تضــمن بقــاء علاقــة 

محليـــة تكامليـــة تبادليـــة دون المســـاس بمختلـــف الإعتبـــارات الإداريـــة المحليـــة، والـــتي يتحـــدد بناءهـــا علـــى عوامـــل مركزيـــة 

، ولهــذا توجــب علينــا التعـرف علــى كــل مــن 1عديـدة مــن ظــروف الدولـة السياســية والإقتصــادية والثقافيــة والإجتماعيـة

  .ن وجودها هو اسد الحقيقي للنظام اللامركزيالنظامين بالإضافة إلى التعرف على الإدارة المحلية باعتبار أ

  المركزية واللامركزية الإدارية: المطلب الأول

ويبـدو أن دول العـالم الثالـث الـتي  واللامركزيـة، المركزيـة همـا أساسـيين أسـلوبين علـىيرتكـز  الإداري إن التنظـيم

مرار في تطبيقـه بصـورته المطلقـة حيـث فشـلت طبقت النظام المركزي في الستينات والسبعينات لم يعد بإمكاـا الإسـت

خطط وبرامج وطنية كثـيرة اعتمـدت علـى هـذا الـنهج ومـع مـرور الوقـت أصـبحت الجماعـات الإقليميـة تأخـذ مكانـة 

 للنظـام مكمـل أسـلوب يعـد الـذي اللامركزيـة نظام الجزائر انتهجت حيث ،2وبقوة في الإدارة كما في الحياة السياسية

  .السياسية والإقتصادية ظروفها مع تماشيا المركزي

  المركزية الإدارية  :الفرع الأول

داريــة، بحيــث تتركــز القيــام بالوظيفــة الإولــة الموحــدة في ضــمن للدوالــذي ي، تعتــبر المركزيــة الإداريــة الأســلوب الأقــدم

مسـتقلة عـن  يـةمركز ك دون وجود سلطات إدارية أخرى لاذلالمناطة ا في عاصمة الدولة، و  الوظائفتلك السلطة و 

  3.لهذا كان هذا الأسلوب المركزي هو المتبع في الدول التي توحدت بعد تصفية النظام الإقطاعيالسلطة المركزية، و 

علـــى أـــا جمـــع الوظـــائف الإداريـــة وحصـــرها بيـــد شـــخص  المركزيـــة الإداريـــة تعـــرف: تعريـــف المركزيـــة الإداريـــة: أولا

حيث يتولى ويهيمن علـى النشـاط الإداري، وإن تعـددت الهيئـات والأفـراد القـائمين  "الدولة"معنوي عام واحد هو 

4به وفق نظام السلطة الرئاسية
.  

  المركزية دون أن تشاركها هيئات أخرى دف السلطة يد في الإدارية السلطات مجموع ويقصد بالمركزية وضع

 . 5درء مخاطر الإنشقاق وحماية مبدأ وحدة الدولة

                                                           

 .9ص ،1998 ،الأردن عمان التوزيع،و  للنشر الثقافة دار ،المركزية بالسلطة وعلاقتها المحلية الإدارة العباي، وليد محمد -1

2  - Adré Barilari, Pierr - François Guédon, Les collectivités territorial, Editions d’organisation, Paris, 2005, p35. 

 .144 ص ،2001 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ،الإداري القانون مبادئ عثمان، حسين الوهاب، عبد رفعت محمد -3

 .35 ص ،2002 عنابة، التوزيع،و  للنشر العلوم دار ،"الإداري التنظيم" الإداري القانون بعلي، الصغير محمد -4

 .109ص ،2009 الجزائر، الجامعية، المطبوعات يواند ،مقارنة ،دراسة الإداري القانون شرح ، فريجة حسين -5



���� ا	������� وا	��	�� 	�
����ت ا	����� �� ا	
�ا�
                      ا	��� ا�ول�  ا	
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

3 

جمـــع خـــذ المركزيـــة في الواقـــع عـــدة صـــور وأشـــكال حســـب درجـــة حصـــر وتركيـــز و تأ:أشـــكال المركزيـــة الإداريـــة:ثانيـــا

نمــا مــن ثم فـإن أهــم تطبيقـات النظــام المركـزي الإداري إ، و )الحكومـة(لطة المركزيـة بالعاصــمة الوظـائف الإداريــة بيـد الســ

 :ز الإداريعدم التركيو  التركيز الإداريتتمثل في شكلين أساسيين هما 

أو المطلقـة أو  ،المركزية المكثفـةوهو ما يطلق عليه أيضا إسـم ): Concentration( التركيز الإداري  .1

 وذلـك )المتطرفـة المركزيـة أو لوزاريـةا( اسـم المركزيـة صـور مـن الصـورة هـذه علـى الفقـه من جانب أطلق ولقد ،الكاملة

  . 1الإدارية الوظيفة مباشرة في سلطة من الأعلى الإداري الرئيس به يتمتع ما لمدى إبرازا

 تخفيـف ومعناهـا الإداريـة، للمركزية المعتدلة الصورة وه ):Déconcentration (عدم التركيز الإداري  .2

 الممنوحـة والتقريـر البـت سـلطة ولكـن ،"باللاوزاريـة"ي الإدار  التركيز عدم سمىي ولهذا المركزية، الحكومة عن العبء

 الرئاسية للسلطة خاضعين يبقون فهم الوزير، عن استقلالهم تعني لا والأقاليم العاصمة في والمديرين الموظفين لبعض

  .2الإداريين ولرؤسائهم للوزيرأي 

لكـل نظـام إداري مجموعـة مـن المزايـا والعيـوب الـتي يتميـز ـا ونفـس الشـيء : عيـوب المركزيـة الإداريـةمزايا و : ثالثا

  .الإداريةينطبق على المركزية 

3يتمتع النظام المركزي بجملة من المزايا تتمثل أساسا فيما يلي :مزايا المركزية الإدارية .1
:  

 المحليـة النظـر للإعتبـارات دون بموضـوعية الدولـة أقـاليم في المـواطنين لكـل والمسـاواة بالعـدل الخـدمات تأمين �

 ؛والفقيرة المحرومة المناطق من كثير في الخدمات من دنيأ قدر توفير إلى يؤدي بما والجهوية والإقليمية

 في الدولة؛ الإداري الجهاز توحيد على يساعد بما وتجانسها وحدا وضمان الإدارية الأنظمة إستقرار �

 تملكـه نظـرا لمـا بكفاءة الكبرى الوطنية بالمشروعات للقيام ووسيلة العالية والإنتاجية الإدارية الفاعلية تحقيق �

 المحلية؛ الإدارات عليها تتوفر لا ضخمة ومالية فنية إمكانيات من المركزية السلطات

 ؛والجهوية العرقية النزعات تأثير تحت نقسامالإ مخاطر وتجنب للدولة والدستورية الوطنية الوحدة تدعيم �
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 ؛مصالحها وتأمين وجودها لاستمرار ضمانا ونفوذها المركزية الحكومة سلطة تعزيز �

 ؛والتبذير تقديم الخدمة في والإزدواجية التكرار عمليات وتجنب العامة الأموال وتوفير النفقات في الإقتصاد �

 .للدولة العامة والسياسة الوطنية للخطة والتنفيذ التطبيق وحدة تحقيق �

يعثــو علــى النظــام المركــزي، خاصــة صــورته المطلقــة عيــوب ومســاوئ جمــة، تكــاد  :عيــوب المركزيــة الإداريــة .2

 :1أهم تلك العيوب ما يليمن  ى على مزاياه ومحاسنهتطغ

 تتطلـب الـتي والمتباينـة المتعـددة حاجـام يشـبع ولا المحليـة الوحـدات سـكان ورغبـات لميـول الاستجابة عدم �

 .الإدارية النظم وتنوع تعدد

 الـوعي ونمـو وانتشـار تقـدم دون ويحـول للدولـة العامـة السياسـية الحيـاة يقتـل إذ ،المركـزي النظـام مرونـة عـدم �

 .العامة الحياة في المشاركة وبين بينهم ويحول الإدارية الوحدات سكان لدى السياسي

 .الحاضر العصر سمة الإدارية الديمقراطية مبدأ مع يتعارض �

 جهازهـا إدارة مسـتحيلا أصـبح الـتي الحديثـة للدولـة الإداريـة والأعبـاء الوظـائف تطـور مـع الملائمـة عـدم �

   المركزي بالأسلوب الإداري

  اللامركزية الإدارية :الفرع الثاني

ي كخيـار وحيـد في تنظيمهـا الإداري، فبـدأ الأسلوب المركـز  نظرا لتطور وتعدد المهام الإدارية، بدأت الدول ترفض

  . التوجه نحو اللامركزية الإدارية

اللامركزيـــة ليســـت إلا طريقـــة مـــن طـــرق التنظـــيم الإداري داخـــل الدولـــة تتضـــمن  :تعريـــف اللامركزيـــة الإداريـــة: أولا

ا في هذا اال تحت توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية، وبين هيئات محلية منتخبة تباشر اختصاصا  

2إشراف السلطة المركزيةرقابة و 
.  
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ـــة بـــين الحكومـــة  المركزيـــة في العاصـــمة وبـــين هيئـــات محليـــة أو مصـــلحية ويقصـــد ـــا أيضـــا توزيـــع الوظـــائف الإداري

مستقلة، بحيث تكون هذه الهيئات في ممارستها لوظيفتها الإدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزيـة، فيقابـل تركيـز 

   1.الوظائف الذي صادفناه في نظام المركزية الإدارية توزيع هذه الوظائف في نظام اللامركزية الإدارية

خـــلال التعـــاريف الســـابقة نســـتنتج بـــأن اللامركزيـــة تتضـــمن توزيـــع الوظيفـــة الإداريـــة في الدولـــة بـــين الســـلطة مـــن و 

  .السلطات اللامركزيةركزية وبين الهيئات و الإدارية الم

بـين صـورتين أو شـكلين للنظـام اري إلى التمييـز القـانون الإد اءيذهب أغلب فقه:أشكال اللامركزية الإدارية:ثانيا

  : 2ي، هماز اللامرك

الكاملــة الواضــحة و  وهــي الصــورة :la décentralisation territoriale) (اللامركزيــة الإقليميــة .1

لتطبيــــق اللامركــــزي، ترتكــــز اللامركزيــــة الإقليميــــة علــــى الاختصــــاص الإقليمــــي، حيــــث تباشــــر الهيئــــات اللامركزيــــة 

البلديـة (الشـأن بالنسـبة لوحـدات الإدارة المحليـة ، في نطاق حيز جغرافي معين كما هو )الشؤون المحلية(صلاحياا 

 ).الولايةو 

وتتمثـل في مـنح مرفـق عـام معـين :  (la décentralisationa par service)اللامركزيـة المرفقيـة .2

الشخصـــية المعنويـــة ليصـــبح مســتقلا عـــن الســـلطة المركزيـــة في أداء وظيفتـــه ونشـــاطه ) …التعلــيم، الصـــحة، النقـــل (

فاللامركزية المرفقية ترتكز علـى الإختصـاص الموضـوعي والـوظيفي، ممـا اسـتدعى تسـميتها أيضـا ) المؤسسات العامة(

 .    واال الإقليمي الذي يمارس فيه ذلك النشاط كان وطنيا أو محليا ة المصلحية، دون الاهتمام بالنطاقباللامركزي

تى اللامركزيــة لهــا مجموعــة مــن المزايــا والعيــوب الــتي مثــل المركزيــة الإداريــة فحــ:عيــوب اللامركزيــة الإداريــةمزايــا و : ثالثــا

  .تتميز ا

3تقوم اللامركزية الإدارية على مجموعة من الأسس  المبررات :مزايا اللامركزية الإدارية .1
:  

ما أن العلاقة بـين الديمقراطيـة ك  يشكل نظام اللامركزية الإدارية مجالا حقيقيا لترقية ممارسة الحريات العامة، �

إذ أنـه لا ديمقراطيـة بـدون لامركزيـة، " مدرسـة الديمقراطيـة"واضـحة، حيـث تعتـبر اللامركزيـة الإداريـة واللامركزية جليـة و 
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تــدريبهم علــى العمليــة ، و )ومترشــحين نــاخبين(مــن شــأنه تعلــيم المــواطنين علــى اعتبــار أن تطبيــق اللامركزيــة الإداريــة 

  ؛"هي نظام أجوف إذا لم تصاحبه لامركزية إداريةالديمقراطية السياسية "الديمقراطية، ذلك أن 

تحويل كثـير مـن المهـام إلى الهيئـات اللامركزيـة لتتفـرغ الأولى ن الإدارة المركزية، بموجب نقل و تخفيف العبء ع �

 ؛للقضايا ذات البعد الوطني

ـــة يكـــون الوظيفـــة الإداريـــة نظـــرا لإدارة و  تحســـين � صـــالح مـــن طـــرف أشـــخاص لهـــم متســـيير الشـــؤون اللامركزي

حقيقيـة، ممـا يـدفعهم إلى زيــادة الإهتمـام لتلبيـة الاحتياجـات المحليــة في صـورة اللامركزيـة الإقليميـة أو الإبــداع مباشـرة و 

 ؛وتحسين الأداء في التسيير بالنسبة للامركزية المرفقية

 ريـــة    ســـلبية مـــن حيـــث تبســـيط الإجـــراءات الإدا الإداري، ومـــا يترتـــب عنـــه مـــن آثـــار) الـــروتين(الـــبطء  تجنـــب �

  ؛من المواطن تقريب الإدارةو 

الضـرائب العامـة بقـدر مـن العدالـة علـى الـدخل القـومي و يؤدي التطبيق السـليم للنظـام اللامركـزي إلى توزيـع  �

 ؛مختلف الهيئات اللامركزية، حيث أا ستنال جزء منه لسد احتياجاا

لامركزيــة التنفيــذ، حيــث توضــع و  تبريــر الأخــذ باللامركزيــة الإداريــة اســتنادا إلى مبــدأ مركزيــة التخطــيط يمكــن �

 .تطبيقها إلا بواسطة أجهزة وهيئات لامركزيةمن طرف الإدارة المركزية ولا يمكن تجسيده و  الخطة العامة بالدولة

اريـــة، وهـــي ضـــئيلة مقارنـــة بمزاياهـــا في تتجلـــى عيـــوب ومســـاوئ اللامركزيـــة الإد:عيـــوب اللامركزيـــة الإداريـــة .2

1المخاوف الذي يبديها البعض من حيث ما قد يترتب منها، خاصة في اال السياسي والإداري
:  

يؤدي إلى المسـاس بوحـدة الدولـة وقـوة  يرى البعض أن تطبيق اللامركزية الإدارية خاصة المطلقة من شأنه أن �

  ؛صالح المحلية الإقليمية على المصلحة الوطنية العامةسلطة الإدارة المركزية من جراء تفضيل المو 

ي الـذغالبا ما يتم عن طريق الانتخـاب و ) خاصة الإقليمية منها(لما كان تشكيل هيئات اللامركزية الإدارية  �

الإداري نظـرا لتـولي  كفـاءة الجهـازد يـنجم عـن ذلـك هبـوط مسـتوى أداء و ، فقـءةالكفـالا يقوم بالضرورة على الخبرة و 

قواعـــده فـــة بأســـاليب العمــل الإداري وتقنياتـــه و المعر أعضـــاء قـــد لا تكــون لهـــم الدرايــة و  إدارة الهيئــات المحليـــة، بواســطة

 .العلمية
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  الإدارة المحلية:المطلب الثاني 

ارة المرفــق يعــد وجــود إدارة محليــة إلى جــوار إدارة مركزيــة أمــر ضــروري وهــذا لمــا لهــا مــن أهميــة خاصــة مــن حيــث إد

المحلـــي ذو النفـــع العـــام وتـــزداد أهميتهـــا كلمـــا اقتربـــت مـــن المـــواطن، كمـــا تعتمـــد الإدارة المحليـــة علـــى أســـس ومقومـــات 

  .تدعمها وتلهمها سبل التسيير الحسن، لهذا من الضروري التعرف على مفهومها وأسباب الإعتماد عليها

  مفهوم الإدارة المحلية:الفرع الأول

 بـين الجـدل مـن الكثـير تثـير والـتي خصـائص هـذه الإدارة أهـم وتوضـيح المحليـة الإدارة مفهـوم تحديـد الضـروري مـن

  .العامة الإدارة مجال في الباحثين

 التبـاين إلى ذلـك ويرجـع المحليـة لـلإدارة دقيـق تعريـف تقـديم أو إعطـاء الصعب من نهإ:تعريف الإدارة المحلية:أولا

 الـتي التعريفـات بعـض قـدمنا الموضـوع نثـري ولكـي هـذا اـال، في المفكـرين يقـدمها الـتي التعريفـات في والاخـتلاف

 :والتي من أهمها المحلية الإدارة إلى تطرقت

 ويقتصـر معينـة إقليميـة دائـرة ضـمن عـام اختصـاص ذو معنـوي شـخصتعـرف الإدارة المحليـة علـى أـا  �

  .1محددة جغرافية رقعة على اختصاصه

 السـلطات توزيـع فكـرة علـى يقـوم للدولـة الإداري التنظـيم أسـاليب مـن سـلوبكمـا تعـرف علـى أـا أ �

 إلى وإضـافة للدولـة العامـة السياسـة لترسـيم الأولى تتفـرغ أن لغـرض وذلـك ،والمحليـة المركزيـة الأجهـزة بـين والواجبـات

  .2المرغوبة أغراضها وتحقيق بكفاءة مرافقها تسيير من المحلية الأجهزة تتمكن وأن البلاد في العامة المرافق إدارة

التجسـيد الفعلـي للنظـام اللامركـزي والـذي  عـن عبـارة هـي المحليـة الإدارة أن نـرى فإننـا مـن خـلال هـذه التعـاريف

   .الوطني التراب عبر محلية هيئات إلى العاصمة في بذلك المخولة السلطة من الإدارية الوظائف توزيعيقوم على 

 :3يلي ما في المحلية الإدارة مؤسسات في ترسيخها الواجب الخصائص أهم تتمثل:خصائص الإدارة المحلية: ثانيا

 ضرورة إلى بالإضافة، ومكافأا وتدرجها بموجبه اختيارها يتم موضوعي أسلوب إيجاد ضرورة على التأكيد �

 عن وذلك التنمية، عملية قيادة في ستراتيجيالإ بدورها القيام أجل من يئتهاو  والفنية الإدارية الكوادر بتعبئة القيام

 .المهنية المسؤولية بحس والإرتقاء التحفيز على الإعداد، التركيز طريق

                                                           

 .95،ص2002 عمان، للنشر، وائل دار ،المحلية الإدارة شنطاوي، خطار علي -1

 .17ص ،2001 عمان، والطباعة، والتوزيع للنشر المسيرة دار ،مقارنة دراسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرزاق عبد -2

 وإدارة اقتصاد : تخصص الاقتصادية العلوم في اجستيرم مذكرة ،المحلية الجماعات ميزانية تمويل في ودورها المحلية الضرائب عبدالقادر، لمير -3

 .33ص ،2014 وهران، جامعة أعمال،
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 ثم نشـاطه، ومـن بـإدارة تقـوم الـذي اتمـع أو القطـاع أو للنشـاط المدى طويلة إستراتجية وضع على القدرة �

 ؛الإستراتجية تلك بموجب العمل متطلبات توفير

 ؛والتقويم والمتابعة والتنفيذ التوجيه بمهمات والاضطلاع ستراتيجيالإ بالتخطيط للقيام الفنية القدرة إيجاد �

 والقيـام المعرفـة اسـتيعاب علـى الذاتيـة القـدرة بتنميـة تسـمح والتقنيـة للعلـم وطنيـة قاعـدة بنـاء في المسـاهمة �

 ؛الملائمة التقنياتو  والأساليب باستنباط النظم

 الذين اتمع أفراد قبل من التنمية فلسفة باستيعاب تسمح التي الذهنية الحالة خلق أجل من الجاد العمل �

 ؛عليه يؤثر أو به عملهم يتأثر أو عاتقهم على إدارته مهمات تقع

 من والكافية الملائمة الدوافع لإيجاد والمعنوية، المادية للحوافز يجابيإ نظام وتكثيف إيجاد أهمية على التأكيد �

 .انجازه المحلية الإدارة من التنموي المطلوب الدور أداء لمقتضيات وفقا الجهود توجيه أجل

  دوافع ظهور نظام الإدارة المحلية:الفرع الثاني

 المركزيـة الحكومـة لجـوء عـدم تـبرر والـتي النظـام هـذا وجـود إلى أدت الـتي الـدوافع هناك العديد من التساؤلات عن

  للوحدات الممثلة المحلية الهيئات بمنح وقيامها الأقاليم، في الجمهور إلى بنفسها الخدمات مباشرة إلى

 1:يلي ما الدوافع هذه وتشمل المحلي الطابع ذات فقراوالم الخدمات لأداء فرص اللامركزية

  :في مايلي السياسية الدوافع وتتمثل :السياسية  الدوافع:أولا

 المبـادئ تسـتدعيه بـل فحسـب، الناجحـة الإدارة تتطلبـه لا أمـر وهـو شـؤوم إدارة في المـواطنين شـراكإ  �

 ؛ستمراروالإ والمسؤولية الحيوية سبيل لأنه طيةاالديمقر 

 يـد في تركيزهـا بـدل تراوالقـد القـوى بتوزيـع وذلـك للدولـة قتصـاديوالإ والسياسـي جتمـاعيالإ البنـاء تقويـة �

  ؛الدولة لها تتعرض التي والمصاعب الأزمات مواجهة في أثرها يظهر مما المركزية، السلطات

 عمليـا تـدريبا يعتـبر الـس هـذا يمثلهـا الـتي المحليـة الوحـدة أهـل مـن منتخـب بمجلـس المحليـة الخـدمات إدارة �

 .النيابية الوظائف أداء لحسن وتأهيلا النيابي الحكم أساليب على

 

                                                           

 عمل ورقة ،والتنظيمية القانونية الناحية من دراسة :المدني المجتمع ومؤسسات المحلية بالمرافق وعلاقتها المركزية السلطة ،ممدوح خالد1

  .278- 276 ص ، 2009 ،والإسكندرية العربية مصر جمهورية ، القاهرة في والمنعقدة اتمعية التنمية في المركزية الحكومة دور : ندوة في مقدمة
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 :يلي فيما وتتمثل :الاجتماعية الدوافع:ثانيا

إليهـا  يفتقـر الـتي الخـدمات أداء في الشـعبية والجهـود الحكوميـة الجهـود بـين التعـاون تفعيـل في الدولـة رغبـة �

هـذه  توزيـع عدالـة لضـمان ،محليـة وهيئـات مركزيـة هيئـات بـين العامـة للخـدمات الدولـة توزيـع طريـق عـن الشـعب

 ؛والتنافس ستقرارالإ على يعمل مما الخدمات

 لا حتى لها العدالة وتوفير تتلقاها التي الخدمات مع الأقاليم على المفروضة المالية الأعباء تكافؤ على العمل �

 نفس الدولة؛ من الأخرى الأقاليم حساب على الخدمات من كبير قدر الأقاليم وبعض والمدن للعواصم يكون

 حيث تعتبر النامية الدول في خاصة المحلية الخدمات وتقديم الأداء لكفاءة كوسيلة يعد المحلية الإدارة نظام �

 توزيـع في تحقيـق عدالـة مـن يمكن مما المحلية، الخدمات تقديم في الاقتصادية الناحية من قدرة الأكثر المحلية الوحدات

 . المالية والأعباء الموارد

 :يلي ما المحلية الإدارة نظام لظهور الإدارية الدوافع بين من : الدوافع الإدارية:ثالثا

   الحكوميـة في الخـدمات أداء أصـبح أن بعـد الحكـومي النشـاط مجـال في حتميـة ضـرورة العمـل تقسيم أصبح �

أو  الإداري التنظـيم حيـث مـن سـواء المركزيـة الحكومـة كاهـل ـا ينـوء كمهمـة سـليم نحـو علـى الدولـة أقـاليم كـل

 ؛المالي التنظيم

حكوميـة  سـلطة تتـولاه مرفـق أي ونجـاح لإزدهـار أساسـي شـرط الشـعبية الجهـود مـع الحكوميـة الجهود تعاون �

 ؛المشترك التعاون يحقق والخدمات المرافق هذه مثل إدارة في المحلية الوحدة أهل إشراك نفإ ولذلك

 ثم اـال هـذا في الشـعبي للإبـداع الفرصـة عطـاءوإ المحلـي النطـاق علـى الإداريـة الـنظم لتجربـة اـال إفسـاح �

 ؛والعمل الإدارة أساليب من صلاحيته تثبت بما الانتفاع

 العامـة الـتي الخـدمات خـلاف علـى المحليـة والمرافـق الخـدمات نجـازإ أنمـاط في تنوعـا المحليـة الظـروف تقتضـي �

 دون السـواء علـى الدولـة بقـاع جميـع علـى يسـري ومتماثـل متشـابه بشـكل الدولـة أرجـاء في المركزيـة الحكومـة تقدمها

  .المختلفة المحلية الإدارية الوحدات بين الطبيعي للتفاوت إغفال فيه المحلية الخدمات في متماثلة بأنماط فالتقيد تمييز،

  مقومات الإدارة المحلية:الفرع الثالث

 :يلي بما تتمثل والمقومات الأسس من مجموعة على المحلية الإدارة ترتكز
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 معـنى تعريـف مـن لابـد العنصـر هـذا عـن بالحـديث البـدء قبـل :المعنويـة بالشخصـية المحليـة الإدارة تتمتـع:أولا

 مـن مجموعـة" أـا علـى تعـرف المعنويـة فالشخصـية الـبعض، عليهـا يطلـقكمـا  الاعتباريـة أو المعنويـة الشخصـية

 لـو كمـا  إليهـا وينظـر ،"الطبيعيين للأشخاص المقررة تلكك تمامًا القانونية بالشخصية تتمتع الأموال أو الأشخاص

 الماديـة والعناصـر الأشـخاص مـن مسـتقلة شخصـية وهـي التزامـات وعليهـا حقـوق لهـا فهـي حقيقيـًا، شخصًـا انـتك

 .1لها المكونة

 النتيجـة هـي المعنويـة الشخصـية لأن المعنويـة بالشخصـية تمتعهـا هـو زيـةكالمر  الإدارة عـن المحليـة الإدارة يميـز مـا إن

 لذا زيةكالمر  بالإدارة مرتبطة زالت ما أا يعني ذلك فإن المعنوية الشخصية أغفلت ما فإذا ، زيةكاللامر  لقيام الطبيعية

 نتيجة إلا المحلية للإدارة المعنوية بالشخصية عترافالإ وما القانونية، الصفة ويمنحها يميزها الذي هو الطابع هذا فإن

  .ا خاصة محلية مصالح وبوجود باستقلالها عترافللإ منطقية

 المحليـة للمجـالس المعنويـة بالشخصـية عـترافالإ إن :المحليـة المصـالح لإدارة منتخبـة محلية مجالس قيام :ثانيا

 اعـترف الـتي شـؤوم إدارة في المحليـين السـكان عـن تنـوب منتخبـة محليـة هيئـات وجـود مـن فلابـد افيـة،ك تعتـبر لا

 فإنـه مباشـرة بأنفسـهم المهمـة ـذه يقومـوا أن الـبلاد أو الأقـاليم أبنـاء جميـع علـى المسـتحيل مـن انكـ ولمـا ـا المشرع

 عـن يـتم الـتي الأساسـية الطريقـة هـو نتخـابالإ انكـ ثم ومـن عـنهم، نيابـة ينتخبونـه مـن بـذلك يقـوم أن المتعـين مـن

 إلى يعهـد أن هـو المحليـة الإدارة فجـوهر، الإقليمـي العـام المعنـوي الشـخص إرادة عـن المعـبرة اـالس تكـوين طريقهـا

 قـد الفقهـاء أن لاشـك .انتخاـا يـتم هيئـة خـلال مـن بأنفسـهم المحليـة حاجـام يشـبعوا بـأن الإداريـة الوحـدة أبنـاء

 بـذلك وحجتهم الإنتخاب أساس على المحلية االس قيام فكرة يدعم الأول الفريق :فريقين إلى آرائهم في انقسموا

 يؤيـد الـذي الديمقراطيـة مبـدأ مـع نتخابالإ نظام تلاءم هو الآخر والأمر المحلية، االس استقلال معنى تكريس هو

 يعتـبر لا المحليـة زيـةاللامرك نظـام تطبيـق حالـة في نتخـابالإ مسـألة أن يرى آخر فريق وهناك، نتخابالإ بنظام الأخذ

  .2التعيين خلال من ذلك يتم أن ويمكن لازمًا شرطاً

  :السلطة المركزية لرقابة خضوعها مع ختصاصاتهاإ ممارسة في بالاستقلال المحلية المجالس تمتع :ثالثا

 ولكنهـا المحليـة، الإداريـة الوحـدات لصـالح المحلـي الطـابع ذات سـلطتها عـن تخلـت زيـةكالمر  السـلطة أن صـحيح

 والمصـلحة العامـة السياسة مع يتناسب الذي بالشكل تسير أا تضمن حتى عليها والإشراف الرقابة بحق احتفظت

                                                           

 سلطنة صلالة العربي، الوطن في المحلية الإدارة لنظم الأول العربي الملتقى ،)وأهداف وفلسفة مفهوم( المحلية الإدارة نظم الطعامنة، محمود محمد -1
 .9ص ،2003 أوت 20- 18 عمان

 .10ص نفس المرجع، -2
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 حسـبما ومقوماـا المحليـة لـلإدارة نظـام وجـود انكـأر  مـن نـًاكر  والتعـاون والإشـراف الرقابـة انـتك وإذا للدولـة، العامـة

 :1أهمها من المواطنين وخدمة لمنفعة زيةكالمر  الحكومة تتوخاها الأهداف من مجموعة هناك فإن ، الباحثين عليه اتفق

 العـام مـن النظـام فرعـي نظـام إلا هـي مـا المحليـة الإدارة أن باعتبـار للدولـة والإداريـة السياسية الوحدة تأكيد .1

 .وأجهزا للدولة

 أن إلى المركزيـة، إضـافة الحكومـة تصـدرها الـتي والأنظمـة القـوانين وفـق تعمـل المحليـة الإدارة أن علـى التأكيد .2

 والإدارة المركزية الحكومة للجميع، وذلك حماية والأنظمة، القوانين لهذه ومطابقة موافقة تكون المحلية االس قرارات

 .والمواطنين المحلية

 الكفاءة من المطلوب وبدرجة الأدنى الحد نطاق في ووظائفها بواجباا تقوم المحلية الإدارة أن على التأكيد .3

 مؤشرات من أساسيًا مؤشراً تعتبر التي الإدارة المحلية موازنة على المركزية الحكومة طلاعإ خلال من وذلك والفاعلية،

 . العام أدائها

 معيـار لنـوع ووضـع وفاعليـة، بكفـاءة بتأديتهـا المحليـة الإدارة وقيـام المحليـة الخـدمات سـير حسـن ضـمان .4

 لهمـا يكفـل بمـا المحليـة، المركزيـة والإدارة الإدارة بـين وثيـق وبتعـاون للسـكان تقـديمها المطلـوب الخـدمات ومسـتوى

 .للأحسن وتعديلها الضعف نقاط كتشافإ

 

  البلدية والولاية في التنظيم الجزائري  : لمطلب الثالثا

واعتمــد علــى النظــام الإداري  ،المؤســس الدســتوري في الجزائــر مبــدأ وحــدة إقلــيم الدولــة منــذ الإســتقلاللقــد تبــنى 

، فقـد بذلك قسمت الجزائر إلى وحدات إداريـة سميـت بالجماعـات الإقليميـةركزي كأسلوب لإدارة هذا الإقليم، اللام

  ."لولايةوالبلدية اهي لة ولإقليمية للدالجماعات ا":2أنعلى  1996ر ستودمن  15المادة  نصت

  البلدية:الفرع الأول

ا ـدف أساسـ وضـعت وقـد المـواطن، مـن قريبـة باعتبارهـا في التنظـيم الإداري الجزائـري الرئيسـية النواة البلدية تعتبر

 .المستويات جميع على والريفي الحضري الوسط في امحي وضعية وتحسين الأشخاص شؤون تسيير

                                                           

 .11ص سابق، مرجع ،الطعامنة محمود محمد -1

 الجريدة ، 1996 سنة الدستور تعديل نص بإصدار المتعلق 07/12/1996 في الممضي 438-96 رقم الرئاسي المرسوم من 15 المادة -2
 .8/12/1996 في مؤرخة 76 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية
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الأساســية، وهــي تتمتــع والاقتصــادية  ، الإداريــةالإقليميــةالبلديــة هــي الجماعــات القاعديــة و  :لبلديةاتعريف : أولا

 وتعـين قـانون، بموجـب البلديـة إنشـاء يـتم.  ينـتج عنهـا الإسـتقلال المـالي، وحريـة التقاضـيبالشخصـية المعنويـة الـتي

  .1الخارجية وزير من تقرير على بناء الجمهورية رئيس طرف من صادر مرسوم بموجب الإدارية حدودها وتحدد

كة رمشان مكاوللامركزية ة اقاعد يمثــــــل الــــــس المنتخــــــب:"أنعلى  1996ر ستودمن  16المــــــادة كما تنص 

لبلدية هي ا" :أنعلى  2البلديــــــــةن من قانوالمــــــــادة الأولى نصت قــــــــد ، و "المــــــــواطنين في تســــــــيير الشــــــــؤون العموميــــــــة

تحـــــدث و ، والذمــــة الماليــــة المســــتقلةالمعنويـــــة تتمتع بالشخصية القاعديــــة للدولــــة، ولإقليمية الجماعــــات ا

 :، من هذا التعريف نلاحظ المصطلحات التالية"نقانوبموجب 

   ؛معينة فيةاجغر قعةرخل ت داختصاصالها اتوجد أي : قليميةإعة جما �

 ؛لإقليميالتقسيم ا ء فيصغر جزأهي أي أساسية بمعنى :قاعدية �

أمــــام  لتقاضياحق ، لهــــا لةولدوالولاية امستقل عن كل من د قــــانوني جوأي لهــــا و: المعنويــــةتتمتع بالشخصية  �

   ؛الخ...ل الهبات قبود، لعقوام ابرإ يمكنهاالبلدي، و  ولها ممثل قانوني وهو رئيس الس الشعبيء، لقضاا

لإقليمية اها ودتعديل حديمكــــــــــن لكن و، نقانوبموجــــــــــب لا إتلغى يمكــــــــــن أن لا أي : نقانو تحــــــــــدث بموجــــــــــب �

  . يتنفيذم مرسوبموجب ) نلنقصاأو ابالإضافة (

ن فإـــــــا لقانوامن نفس  50المـــــــادة حسب ، ويارعتباإلبلدية شخصا ا تعتـــــــبر، ن المـــــــدني الجزائـــــــريتبعا للقانوو

   .3نالإنساما لصفة زملان لا ما كاتتمتع بجميع الحقوق إ

، قليمإللبلدية "بالبلدية ، المتعلــــق 2011يونيــــو  22المــــؤرخ في  10-11المــــادة السادســــة مــــن القــــانون حسب 

محوريـــــا كما تشكل فاعلا المواطنـــــة، حق ن لممارســـــة مكاوللامركزية ة اقاعدتمثـــــل لبلدية ن افإ، عليهو ."مقروسم إ

 .الجواريةلعمومية الخدمة او  المحليةلتنمية في الهيئة الإقليمية وا

                                                           

 .2 ص ،2005 ،الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان ،الإداري القانون عوابدي، عمار -1

 في مؤرخة 37 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ،بالبلدية المتعلق 22/06/2011  في ممضي 10 -11 رقم لقانونا من 10 المادة -2
03/07/2011 . 

 78 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة المدني، نلقانوا المتضمن ،1975/09/26 في ممضي  58– 75قم رلأمر ا  50 و 49  المادة -3
 .المدني نلقانوا المتضمن ،2005يونيو  20 في المؤرخ ،05 – 10قم ر نبالقانو المتممو  المعدل ،30/09/1975 في مؤرخة
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الـتي في التنظـيم البلـدي نظـرا لحساسـيته، و يعتبر الس الشـعبي البلـدي أهـم خليـة  :المجلس الشعبي البلدي :ثانيا

قســم و تــدوم مــدة عضــوية الــس الشــعبي البلــدي خمــس ســنوات، ، تباشــر مهامهــا عــن طريــق الاقــتراع العــام المباشــر

  .سب عدد السكان لكل بلديةالمشرع عدد الأعضاء في الس الشعبي البلدي بح

يجتمــع الـــس الشـــعبي البلـــدي في دورة عاديــة كـــل ثلاثـــة أشـــهر، كمـــا يمكــن أن يجتمـــع في دورة غـــير عاديـــة كلمـــا 

أو مـن الـوالي، ويتغـير يكون الاجتماع غير العادي بطلب من رئيسه أو ثلـث أعضـائه ، و اقتضت شؤون البلدية ذلك

حســـب تغـــير عـــدد ســـكان البلديـــة النـــاتج عـــن عمليـــة التعـــداد الـــوطني الرسمـــي عـــدد أعضـــاء اـــالس الشـــعبية البلديـــة 

  :1الأخير كما هو مبين في الجدول التالي

  عدد أعضاء الس الشعبي البلدي حسب عدد السكان :)I -1(الجدول رقم                     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .لمتمم لنظام الانتخاباتا 06/03/1997 تاريخب 07 -97من إعداد الطالب بالاعتماد على الأمر رقم : المصدر

يمثل الهيئة التنفيذية رئيس للمجلس الشعبي البلدي، الذي يتم تنصيبه في  :رئيس المجلس الشعبي البلدي:ثالثا

قتراع، وتستمر عهدته للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي البلدي أيام بعد الإعلان عن نتائج الإ 8مدة لا تتعدى 

 أصوات أغلبية على تحصلت التي القائمة متصدر البلدي الشعبي للمجلس رئيسا يعلن، بحيث سنوات 5أي لمدة 

يمكن لرئيس الس الشعبي ، و 2سنا الأصغر المرشح أو المرشحة رئيسا يعلن الأصوات تساوي حالة وفي، الناخبين

  : 3البلدي أن يختار نائب أو عدة نواب له لا يتجاوز عددهم ما يأتي

   ؛منتخبين 9إلى  7اثنان بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  �
                                                           

 في مؤرخة 12 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ،الانتخابات بنظام المتعلق 06/03/1997 في ممضي 07-97 رقم أمر  99 المادة -1
06/03/1996. 

 .سابق مرجع البلدية، قانون ،10 -11 رقم القانون من 65 لمادةا -2

 .المرجع نفس من 69 لمادةا -3

 عدد الأعضاء في الس عدد سكان البلدية بالنسمة

   10000أقل من 

10000- 20000  

20001- 50000   

50001- 100000  

100001- 200000  

 200001أكثر أو يساوي 

7  

9  

11  

15  

23  

33  
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  ؛منتخبا 13إلى  11ثلاثة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  �

  ؛منتخبا 23أربعة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  �

  . منتخبا 33ستة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  �

والـتي تكـون عـن طريــق  سـحب الثقـة لوفـاة أواإمـا بســبب الإسـتقالة، تنتهـي مهـام رئـيس الـس الشـعبي البلـدي و 

 .بأغلبية ثلثي أعضاء الس الشعبي البلديإقتراع علني بعدم الثقة و 

 الولاية: الفرع الثاني

 علـى الوصـية السـلطة تمُثـل وهـي الإداريـة، اللامركزيـة مقومـات فيهـا تتـوفر مركزيـة لا إداريـة كوحـدة الولايـة تعُتـبر

 قبـل تجـارب بمثابـة كانت جزئية إصلاحات عدة إلى المحافظة سمإ عليها يطلق كان التي الولاية نظام وتعرض البلدية

  .23/05/1969المؤرخ في  38-69الأمر بموجب العام الإصلاح عن الإعلان

، الدولـة في مهمـة مكانـة تعتبر الولايـة وحـدة أساسـية في التنظـيم الإداري ولهـا البلدية غرار على :تعريف الولاية:أولا

 المسـتقلة، وهـي الماليـة والذمـة المعنويـة بالشخصـية للدولـة وتتمتـع الإقليميـة الجماعـة: "ى أـاالولايـة علـبحيـث تعـرف 

 التضامنية والتشاورية العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة ذه وتشكل للدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا

  ." 1القانون بموجب لها المخولة الاختصاص مجالات كل في والدولة، وتتدخل الإقليمية الجماعات بين

 تعـديل لكـ ويـتم رئاسـي مرسـوم بموجـب للولايـة الرئيسـي والمقـر الاسـم يحـدد رئيسـي ومقـر وإقلـيم سـمإ للولايـة

  .2منها تتكون التي البلديات أقاليم مع الولاية إقليم يتطابق، نفسها الأشكال حسب لذلك

 الـوالي، لمنصـب محـدد تعريفـا تضـع لم اأـ إلا والتنظيميـة القانونيـة النصـوص تنـوع و كثرة من الرغم على:الوالي:ثانيا

تعريفـه في  جـاء فقـد ،دولـةلل الـوالي تمثيـل إلى تطرقـت اأـ نجـد حيـث ،إليـه الإشـارة مـن تمامـا خلوهـا يعني لا ذاه لكن

 والوظـائف بالمناصـب الخـاص الأساسـي القـانون أحكـام يحـدد الـذي 25/07/1990بتـاريخ   230-90 القـانون

 110 كمـا عرفتـه المـادة  ،"3الولايـة فـي الحكومـة الدولـة ومنـدوب ممثـل الـوالي هـو" بأن ية،لالمح الإدارة في العليا

                                                           

 في مؤرخة 12 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ، بالولاية المتعلقو  21/02/2012 في ممضي 07-12 رقم القانون 01 المادة-1
29/02/2012. 

 .المرجع نفس من  09 المادة -2

 والوظائف بالمناصب الخاص الأساسي القانون أحكام يحدد الذي ، 25/07/1990في ممضي 230- 90رقم التنفيذي المرسوم 04 المادة -3
 .28/07/1990 في مؤرخة 31 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة المحلية، الإدارة في العليا
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 .1"الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية وهو مفوض الحكومة:"بأن في القانون المتعلق بالولاية

 غـير الولاية، في النشاط قطاعات بمختلف المكلفة للدولة زةالممرك غير المصالح نشاط ويراقب وينسق الوالي ينشط

2يستثنى أنه
 : 

 ؛العلمي والبحث العالي والتعليم والتكوين التربية مجال في والتنظيم التربوي العمل - 

 ؛وتحصيلها الضرائب وعاء - 

 ؛المالية الرقابة - 

  ؛الجمارك إدارة - 

 ؛العمل مفتشية - 

 ؛العمومية الوظيفة مفتشية - 

 .الولاية إقليم خصوصيته أو طبيعته إلى بالنظر نشاطها يتجاوز التي المصالح - 

والمنصـوص عليهـا  المحـددة السـلطات وممارسة الولائي الشعبي الس مداولات تنفيذ أجل من قرارات الوالي يصدر

 الشـروط حسـب موظـف لكـل توقيعـه تفـويض الـوالي يمكـنقـانون الولايـة، كمـا  مـن والثـاني الأول الفصـلين في

3ا المعمول والتنظيمات القوانين في عليها المنصوص والأشكال
. 

 وهـو الولائي الشعبي الس ويدعى العام قتراعالإ طريق عن منتخب مجلس للولاية:المجلس الشعبي الولائي: ثالثا

4الولاية في المداولة هيئة
.  

 لاختصاصـات التابعـة اـالات في التـدخل بـه المنوطـة بالمهـام التكفـل إلى بالإضـافةالـولائي  الشـعبي الـس يمكـن

 تحـدد، بحيـث جتماعيـةوالا قتصـاديةالا العموميـة السياسـات إطـار في المقـررة النشـاطات تنفيـذ في بالمسـاهمة ،الدولـة

 الشعبي الس يمكنكما   المالي التكفل يفياتك خاصة بصفة تضبط التي والتنظيمات القوانين بموجب المساهمة هذه

  .العمومية القطاعية البرامج في تسجيلها قصد مشاريع قائمة سنويا يقترح أن الولائي

                                                           

 .سابق مرجع الولاية، قانون ،07-12 رقم القانون 110 المادة -1

 .المرجع نفس من 111 المادة -2

 .المرجع نفس من 126 المادة -3

 .المرجع نفس من  12 المادة -4
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 تقديم القوائم جميع يمكن المقاعد، من الأقل على بالمائة وثلاثين خمسة على قائمة أي حصول عدم حالة وفي

 الأغلبيـة علـى تحصـل الـذي المترشـح الـولائي الشـعبي للمجلـس رئيسـا ويعلـن .سـريا نتخـابالإ يكـون، عنهـا مرشـح

  .1للأصوات المطلقة

نتخابـات في رى الإسنوات بطريقة الاقتراع النسـبي علـى القائمـة، حيـث تجـ 5ينتخب الس الشعبي الولائي لمدة 

بالأغلبيــــة المطلقــــة مــــن بــــين دة النيابيــــة، وينتخــــب الــــرئيس بــــالاقتراع الســــري و نقضــــاء المــــالأشــــهر الــــثلاث الســــابقة لإ

أعضــاء الــس الشــعبي الــولائي  ويتغــير عــدد ،تســاوت الأصــوات يختــار الــرئيس الأكــبر ســناأعضــائه، في حالــة مــا إذا 

  :2حسب عدد سكان الولاية الناتج عن عملية التعداد الوطني الرسمي كما يوضحه الجدول التالي

  عدد أعضاء الس الشعبي الولائي حسب عدد السكان:  )I-2(الجدول رقم                 

  

  

  

 

 

 

 

  

  .لمتمم لنظام الانتخاباتا 06/03/1997 تاريخب 07 -97رقم  الطالب بالاعتماد على الأمرمن إعداد  :المصدر

  

  

  

  

  

  

                                                           

 .سابق مرجع، 07-12 رقم القانون  59 المادة -1

 .سابق مرجع ،الانتخابات بنظام المتعلق  07-97 رقم أمر  99 المادة -2

 بالنسمة الولاية في السكان عدد الس في الأعضاء عدد

 250.000أقل من  35

39 250.000 – 650.000 

43 650.001 – 950.000 

47 950.001 – 1.150.000 

51 1.150.001 – 1.250.000 

 1.250.000أكثر من  55
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  ميزانية الجماعات المحلية: لمبحث الثانيا

والتي خصها المشرع  المنتهجة وسياستها الجماعة نشاط التي تعكس الصورة المحلية الجماعات ميزانية تعتبر

الجزائري بالإستقلالية المالية، إن التنوع الكبير للنفقات والإيرادات لا يسمح بمجرد التسجيل الزمني على صفحات  

كشف أو سجل للعمليات عند حدوثها، بل يتطلب ميزانية مهيكلة قادرة على احتساب النفقات والإيرادات 

  .المتوقعة خلال سنة

 ميزانية الجماعات المحلية مفهوم : لمطلب الأولا

 وانطلاقا من تشعب العمليات المالية التي تنتج عن تسيير للجماعات المحليةفي إطار الإختصاصات المخولة 

إنفاقها حسب صيل الأموال من مختلف المصادر و تقرر وضع وثيقة رسمية تسمح بتحديد عمليات تح ها،صالحم

  .الميزانيةذه الوثيقة تسمى برنامج دقيق ومفصل وفي مدة زمنية محددة وه

  تعريف ميزانية الجماعات المحلية:الفرع الأول

ميزانية ر اعتببا قبل التطرق لتعريف ميزانية الجماعات المحلية لابد من التطرق لتعريف الميزانية العامة للدولة

والولاية، وهناك عدة تعاريف للميزانية  البلدية ء من المالية العمومية المحلية وهي متضمنة لميزانيةجز  الجماعات المحلية

  :العامة بحيث أن التعاريف تختلف حسب دور كل دولة ونظامها، ومن بين أهم هذه التعاريف

باع الحاجات لى تقدير النفقات الضرورية لإشدق عليها من قبل البرلمان، دف إتعتبر الميزانية وثيقة هامة مصا �

  .1هذه النفقات عن فترة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنةيرادات اللازمة لتغطية العامة، والإ

نفاق الخاصة بالدولة، وهي بيان يرخص لي المخصص لمالية الدولة ورخص الإميزانية الدولة هي الغلاف الما �

 .2دوات السياسة الاقتصاديةكما تعتبر أداة من أ. رح في قانون الماليةويناقش مسبقا ويط

تتشكل الميزانية العامة للدولة من النفقات "  17- 84ب قانون المالية أما في التشريع الجزائري وحس

والإيرادات النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام التشريعية 

  . 3"والتنظيمية المعمول بها

                                                           

 .276ص ،2000 مصر، الاسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،العامة المالية في الوجيز ناشد، عدلي سوزي -1

2- Maurice baslé, le budjet de l’etat, 6 éme ed, Edition  : la décoverte, paris,2000, p03. 

 في مؤرخة 28 العدد الجزائرية للجمهورية يةالرسم الجريدة المالية، بقوانين المتعلق ،07/07/1984 في ممضي 17-84 رقم القانون من 06 المادة -3
10/07/1984. 
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جدول تقديرات الإيرادات والنفقات ميزانية البلدية هي : "1حسب قانون البلدية :تعريف ميزانية البلدية: أولا

السنوية للبلدية  وهي عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير المصالح البلدية وتنفيذ برامجها للتجهيز والإستثمار، يحُدد 

قانونية، يجب الإستناد إلى المبادئ ولإعداد الميزانية بصورة صحيحة و  ".شكل الميزانية ومضموا عن طريق التنظيم

  .تقوم عليها هذه الأخيرة الأساسية التي

 :مثلما جاء في تعريف ميزانية البلدية فقد عرف قانون الولاية ميزانية الولاية على أا :ولايةلتعريف ميزانية ا:ثانيا

 ترخيص وإدارة عقد هي وكما ، بالولاية الخاصة السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات جدول هي الولاية ميزانية"

  ."2والإستثمار للتجهيز برنامجها وتنفيذ الولاية مصالح بسير يسمح

هي وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للإيرادات المقدرة والمصروفات ":شامل لميزانية الجماعات المحلية  فيتعر وك

  ."3المقدرة لفترة زمنية  للهيئة المحلية عادة ما تكون سنة

  :الجماعات المحلية من خلال التعاريف السابقة يمكن إستخلاص أهم خصائص ميزانية

  أهم خصائص ميزانية الجماعات المحلية: )I -3(الجدول رقم 

 بداية السنة المالية وبالتالي عملية الإعداد تكون عملية تقديريةقبل إعداد الميزانية يكون  وثيقة تقديرية

 .أي أا تخضع للشكليات المحاسبية التي يفرضها نظام المحاسبة العمومية وثيقة المحاسبة

مساعده على اتخاذ 

 القرار

على معطيات الميزانية نظرا لطبيعة ومميزات  إتخاذ القرارات المالية يعتمد بشكل أساسي

 . المعلومات التي  تتضمنها هذه الميزانية

 حسن تسيير الموارد المالية مدى على الإطلاع في الحق لهم أن كل المواطنين يعني هذا عمل علني

 .انتخاب االس المحليةالمحلية باعتبارهم هم من قاموا ب الجماعات قبل منا

تستعمل الميزانية كمرجع أساسي لقياس حجم ونسبه ما تم انجازه وذلك بمقارنتها مع  أداة لمراقبة الأداء

 .الحساب الإداري بصفتها تعبر بشكل أو بأخر عن برنامج  العمل لفترة زمنية محدودة

  تعاريف ميزانية الجماعات المحلية عتماد علىبالإالطالب من إعداد  :المصدر

 

                                                           

 .سابق مرجع ،10 -11 القانون 176 المادة -1

 .سابق مرجع ،بالولاية المتعلق 07-12 رقم القانون 157 المادة -2

 .51ص ،  2005درية،الإسكن عية،الجام الدار ،العامة المالية اقتصاديات يد،الحم عبد بالمطل عبد -3
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   الجماعات المحلية ميزانيةمبادئ :الفرع الثاني

فإن لميزانية الجماعات المحلية مجموعة من المبادئ يجب التقيد ا عند الشروع في  مثلها مثل كل الميزانيات

  :إعدادها

يعني هذا المبدأ إستقلال كل دورة محاسبية على أخرى والمتمثلة في سنة، حيث أن إيرادات  :مبدأ السنوية:أولا

الجماعات المحلية ونفقاا تتحدد وتتجدد كل سنة وذلك لأن فترة سنة معقولة للتنبؤ بحصيلة الإيرادات        

ؤدي إلى إضعاف الرقابة على وحاجتها إلى النفقات، وإذا زادت الفترة المحاسبية عن سنة واحدة  فإن ذلك ي

،كما أن فترة سنة تضم فصول السنة الأربعة التي تتوزع عليها مظاهر النشاط الاقتصادي وما 1الأموال العمومية

  .2تقتضيه من نفقات وإيرادات

ومعرفة  من أجل معرفة الميزانية الميزانية تجمع كل الإيرادات والنفقات في بيان واحد :مبدأ وحدة الميزانية:ثانيا

يستند مبدأ وحدة كانت الميزانية متوازنة من عدمه، و   تحقيق الوضوح في معرفة ما إذاالمركز المالي للجماعات المحلية، و 

فيتمثل في أن وحدة الميزانية من  الإعتبار الماليأما . ثانيهما سياسيأولهما مالي و : عتبارين أساسينالميزانية إلى إ

انية متوازنة مما يؤدي إلى تسهيل مُهمة الباحثين والماليين في معرفة ما إذا كانت الميز  ،تحقيق الوضوح والنظام شأا

ولة دون أي محاولة لإخفاء من جهة أخرى فإنه يساعد على عرض المركز المالي للدو  ،من عدمه هذا من جهة

عامة شاملة عن  كرةفمن شأنه أن يجعل من الصعب أخذ ف الميزانية في شكل حسابات متعددة ، أما عرضحقيقته

  .الإيرادات العامة، مما يشجع على سوء التصرف في الأموال العامةالحالة النفقات و 

هذا ما لا والإيرادات، و  لنفقاتتها لرقاب علىفيتجسد في أن وحدة الميزانية تساعد  الإعتبار السياسيأما 

  .3عرض الميزانية في شكل حسابات مُتعددة يصعب عند

 هناك الجماعات المحلية، في ميزانية لدولةعلى عكس الميزانية العامة ل :)بعض الإيرادات(صيصتخالمبدأ : ثالثا

التسيير لتغطية قسم في التجهيز ، فعلى سبيل المثال هناك إقتطاع من موارد إيرادات خاصة من أجل نفقات خاصة

  ...).مدارس،مكفوفين، عجزة، بناء (ات معينة أو الإيرادات المقيدة بتخصيص ،4الإستثمارو 

من  158ويقصد به تساوي الإيرادات العامة مع النفقات العامة وهذا ما نصت عليه المادة  :مبدأ التوازن:رابعا

من قانون البلدية؛ بحيث لا يمكن المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو لم تنص  183قانون الولاية والمادة 
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 توازنة فإن الوالي يرجعها مُرفقةإذا صوت الس الشعبي على ميزانية غير معلى النفقات الإجبارية، في حالة ما 

يوم التي تلي إستلامها إلى الرئيس الذي يخضعها لمداولة ثانية للمجلس الشعبي  15بملاحظات خلال أجل قدره 

  .أيام 10خلال 

  وثائق وأقسام ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثاني 

وثائق وأقسام فنجد وثائق وأقسام ميزانية المؤسسات الإقتصادية تختلف عن ميزانية الدولة، كما إن لكل ميزانية 

 .هو الحال في ميزانية الجماعات المحلية

   الجماعات المحلية وثائق ميزانية:  الفرع الأول

، بالإضافة الميزانية الإضافيةوتأتي الثانية  من وثيقتين الأولى هي الميزانية الأولية الجماعات المحليةتتكون ميزانية 

  . إلى الحساب الإداري الذي يأتي بعد انتهاء السنة المالية

السنة المالية أطلقت عليها هذه التسمية لأا الوثيقة الأولى التي يتم إعدادها خلال : الميزانية الأولية:أولا

المالية المقررة لها خلل السنة ويتم بيان تفصيلي لكافة العمليات فهي عبارة عن كشف و  ،للجماعات المحلية

سب نتائج السنة السابقة ويتم تعديل النفقات والإيرادات خلال السنة المالية ح1إعدادها قبل بدء السنة المالية

التي تعتزم البلدية على تنفيذها خلال ) للنفقات والإيرادات(، ويتم عرضها على شكل تقديرات المالية السابقة

   .من السنة السابقة أكتوبر 31تم تحضيرها إجباريا قبل وي ،السنة المالية

هي وثيقـة ماليـة تـأتي لتعـديل الميزانيـة الأوليـة، سـواءا بالنقصـان أو بالزيـادة فتسـمح بتعـديل  :الميزانية الإضافية:ثانيا

لإضــــافية ، بحيــــث يشــــترط فــــتح الإعتمــــادات المســــبقة للميزانيــــة اادات خــــلال الســــنة الماليــــة الســــابقةالنفقــــات والإيــــر 

  :ية الإضافية ترحيلية لأا تتضمنوالتراخيص الخاصة بفتح إيرادات جديدة وبالتالي تعتبر الميزان

 يرادات المتبقية للسنة المنصرمة؛كل ترحيلات النفقات والإ �

 ؛)لإداري للسنة الماضية المنتهية بواقي الحساب ا( ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائمة أو مدينة   �

المتعلقــة بالنســبة المصــادق عليهــا في الميزانيــة الأوليــة تخفــيض النفقــات المســجلة و  معدلــة لأنــه يمكــن زيــادة أوتعتــبر  �

 للسنة المعنية؛

مــن المــوارد الإرتبــاط بالنســبة للســنة الماليــة الســابقة الــتي تــترك للســنة الماليــة الجاريــة عمليــات لم تــتم بعــد أو فائضــا  �

 المالية أو عجزا فيها؛
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 .نية الأولية للسنة الجارية ضبط الميزا �

فهـو يعتـبر الميزانيـة ) الميزانيـة الأوليـة والإضـافية (هو عبارة عن حوصلة للميزانيتين السابقتين :الحساب الإداري:ثالثا

يســجل فيــه الإيــرادات الحقيقيــة (الحقيقيــة للجماعــات المحليــة الــذي يشــبه قــانون ضــبط الميزانيــة بالنســبة لموازنــة الدولــة 

 حصــلت فعــلا أثنــاء الســنة ، يقــدم لنــا كــل المصــاريف الــتي صــرفت والإيــرادات الــتي)الحقيقــة خــلال الســنة النفقــاتو 

، وكل البواقي التي سجلت على مستوى كل مـن قسـم التسـيير وقسـم التجهيـز والإسـتثمار، ويبـين لنـا الوضـعية المالية

عناصـر أساســية لكـل بـاب مــن ) 5(ب تـوفر خمسـة ولإنجـاز الحسـاب الإداري يجــ. الماليـة للهيـأة في ايـة الســنة الماليـة

 :أبواب الميزانية وهي

  توضيح للعناصر الأساسية لإعداد الحساب الإداري: )I -4(الجدول رقم 

 تبيان
الميزانية 

 الإضافية

الترخيصات 

 الخاصة
 باقي الإنجاز الإنجازات التحديدات

 5 4 3 2 1 نوع النفقة أو الإيراد

  شكل الحساب الإداري بالاعتماد على الطالبمن إعداد  :المصدر

  .الميزانية الإضافيةالخانة المبالغ الموجودة في  هذه توضع في ":الميزانية الإضافية" 1الخانة 

الترخيصــات وع الترخيصــات الخاصــة حســب كــل مــادة، و في هــذه الخانــة مجمــ:  "الترخيصــات الخاصــة" 2الخانــة 

الترخيصــات الخاصــة هــي عبــارة عــن حركــة المبــالغ المضــافة أو المحذوفــة مــن كــل مــادة، بمعــنى أنــه يمكــن أن يكــون مبلــغ 

. نــه، و إمــا ســلبي إذا كــان العكــسإمــا إيجــابي إذا كانــت المبــالغ المضــافة إلى المــادة أكثــر مــن المبــالغ المحذوفــة م الخاصــة

 ، و تتمثـل في وثيقتـين أساسـيتينلتبـين حركـة هـذه المبـالغون هنـاك وثـائق لتسجيل الترخيصـات الخاصـة يجـب أن تكـو 

  :هماو 

ل المبـالغ بـين تكـون هـذه الوثيقـة في حالـة تحويـو :  قرار تحويـل داخلـي أو قـرار تعـديل فـي توزيـع الإعتمـادات �

  .لكن في نفس البابمادتين مختلفتين و 

ـــة � ـــة العديـــد مـــن ا: المداول ـــالغ بـــين مـــالـــتي نجـــد ملإســـتخدامات و للمداول ـــابين نهـــا تحويـــل المب ادتين مختلفتـــين في ب

  .مختلفين

تعتـــبر ة عـــن مجمـــوع الميزانيـــة الإضـــافية والترخيصـــات الخاصـــة، و نســـجل فيهـــا مبـــالغ الناتجـــ: التحديـــدات  3الخانـــة 

كـبر أو التي يجب أن لا تتجاوزها النفقة، ويمكـن أن تكـون مبـالغ التحديـدات أ التحديدات المبالغ النهائية لكل مادة

  .، وذلك حسب حركة الترخيصات الخاصةالإضافية أقل من المبالغ الموجودة في الميزانية
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  الترخيصات الخاصة) -(+الميزانية الإضافية = التحديدات

لتسـجيل هـذه المبـالغ يجـب وتسجل فيه النفقات المدفوعة فعلا أو الإيـرادات المحصـلة فعـلا، و : الإنجازات 4الخانة 

، ويجـــب أن تكـــون مبـــالغ الإنجــازات أقـــل مـــن مبـــالغ المحاســـب العمــوميافـــق بــين الآمـــر بالصـــرف و ن هنـــاك تو أن تكــو 

  .التحديدات

بالنســبة لبــاقي الانجــاز في ميزانيــة رق بــين التحديــدات و الإنجــازات، و هــو عبــارة عــن الفــو  :بــاقي الإنجــاز 5الخانــة 

  .التجهيز يعني أن المشاريع سيتم إكمالها في السنوات اللاحقة

 الإنجازات -التحديدات =ي الإنجازباق

  أقسام ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الثاني

بتنفيــذها لتحقيــق  المحليــة إحـدى أدوات السياســات الماليــة الــتي تقــوم السـلطة الماليــة الجماعــات المحليــةعتـبر ميزانيــة ت

وهـي بتعريـف آخـر المبـالغ  ،الأهداف الإقتصادية والإجتماعية الـتي يرمـي اتمـع إلى تحقيقهـا خـلال فـترة زمنيـة معينـة

الإجتمــاعي في إدارة وتحقيقــا لــدخلها الإقتصــادي و إشــباعا للحاجيــات العامــة  الجماعــات المحليــةالماليــة الــتي تصــرفها 

1 يزانيـة علـى قسـمينالمتحتوي مجتمعها الإنساني وهي تنقسم 
قسـم التسـيير، قسـم التجهيـز والإسـتثمار، وينقسـم كـل  

 .متوازنة وجوباً نفقات قسم إلى إيرادات و 

 .وتنقسم هذه الميزانية بدورها إلى قسمين نفقات وإيرادات: التسيير ميزانية:أولا

التابعة للجماعات المحلية وتتمثل هي مجمل الأعباء اللازمة لحسن سير المصالح  :التسيير نفقات ميزانية-1

  :مجمل نفقات هذا القسم في

  ات وأعباء المستخدمين الدائمين والمؤقتين؛نفق �

  ؛نفقات خاصة بوسائل ومصالح الإدارة العامة �

  ؛ )الخ....تأمين، كهرباء ماء وغاز وقود، محروقات، صيانة،(نفقات خاصة بالاحتياجات المحلية  �

  .الاجتماعية والرياضية والثقافية نفقات خاصة بالإعانات �

 :النفقات الإجبارية والتي نص عليها القانون نذكر منها �
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ت الإيرادات من تقديرا %2تساهم كل من الولاية و البلدية بـ نسبة : المساهمة في صندوق ضمان الضرائب - 
  .1إياها مصالح الضرائب الولائيةغير المباشرة التي تحتوي عليها بطاقة الحساب التي تبلغها الجبائية المباشرة و 

وهو مبلغ مخصص لتمويل جزء من ميزانية التجهيز، حيث حددت : الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار - 
%10الاستثمار بـ ة التسيير إلى ميزانية التجهيز و الولايات من ميزانيالتي تقتطعها البلديات و  النسبة الدنيا

2.  
البلدية في هذا الصندوق بـ دد نسبة مساهمة كل من الولاية و ، تحلترقية الرياضةالمساهمة في الصندوق الولائي  - 

 .من ناتج الضرائب المحلية المباشرة  7%

لتغطيت مختلف النفقات السابقة يجب على الجماعات المحلية إيجاد مصادر تمويل  : التسيير ميزانية إيرادات-2

  :المصادر أساسا فيوتتمثل هذه كافية تمكنها من تغطية هذه النفقات 

الإيرادات الجبائية وتتمثل في جملة من الرسوم والضرائب المباشرة وغير المباشرة التي تستفيد منها كل من  �

  ؛الخ...البلدية والولاية، كالرسم العقاري، الرسم على القيمة المضافة، الرسم على النشاط المهني

  ؛اد والمنقولات التابعة للهيئة المحليةكتأجير العقارات والعت) ملاكالأ(إيرادات الدومين  �

 ؛FCCLالإمدادات المختلفة لصندوق المشترك للجماعات المحلية  �

 ؛إعانات الدولة والجماعات العمومية الأخرى �

  .يدرج في ميزانية السنة الحالية3*والتي تعتبر كإيراد السنوات المالية السابقة) فوائض(بواقي  �

  .بالتفصيل للموارد المالية الخاصة بميزانية الجماعات المحليةوفي الفصل القادم سنتطرق 

مثلها مثل ميزانية التسيير هناك مجموعة من النفقات والإيرادات التي تندرج في هذه : التجهيز ميزانية: ثانيا

 .الميزانية

وهي نفقات تتعلق بالتجهيزات وأشغال المنشآت الأساسية الكبرى الإقتصادية،  :التجهيز ميزانية نفقات -1

  :الإدارية والإجتماعية، وتتمثل أهم هذه النفقات في

  ؛داريةبنايات والتجهيزات الإنفقات خاصة بال �

                                                           

1- المادة 01 من قرار وزاري مشترك  الموافق ل 18 مارس 2008، يحدد نسب الاقتطاع من ميزانية التسيير في ميزانية البلدية و الولاية، الجريدة 

.09/04/2008مؤرخة في  19العدد  الرسمية للجمهورية الجزائرية  

  .من نفس المرجع 02المادة  -2

إيراد حقيقي خاصة بميزانية الجماعات المحلية لأنه لم يتم في السنة الحالية، فهو لا يعتبر رغم أن البواقي المالية الخاصة بالسنوات السابقة تسجل كإيراد *

.تحصيله فعلا، بل هو مجرد فائض تم ترحيله من سنة لأخرى  
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  ؛نفقات خاصة بمشاريع الطرق والشبكات المختلفة �

  ؛والاجتماعية نفقات خاصة بالتجهيزات المدرسية والرياضية والثقافية �

  .سكانخاصة بمشاريع التعمير والإ نفقات �

  :تتمثل أهم إيرادات قسم التجهيز في :التجهيز ميزانيةإيرادات -2

  الفوائض المرحلة الخاصة بمشاريع السنوات المالية السابقة؛ �

  ؛المبالغ المؤخوذة من ميزانية التسيير على شكل إقتطاعات �

  ؛PCDو   PSDإعانات الدولة والمتمثلة أساسا في تمويل مشاريع الخاصة بمخططات التنمية المحلية  �

  .مداخيل الإقراض   �

ميزانية الجماعات المحلية ويمكن أن ن أن نلاحظ أن هناك بعض الفروقات بين ميزانية الدولة و كمما سبق يم •

 :هم هذه الاختلافات في الجدول التالينوضح أ

  الجماعات المحليةأهم الإختلافات بين ميزانية الدولة و : )I-5( الجدول رقم

 ميزانية البلدية والولاية ميزانية الدولة 

  قانون مالية سنوي- الوثائق

  قانون مالية تكميلي -

 قانون مالية معدل-

  ميزانية أولية -

 ميزانية إضافية-

 حساب التسيير+الحساب الإداري - قانون ضبط الميزانية- الحساب الختامي

  إيرادات -أ: أقسام 3 الأقسام

  نفقات تسيير -ب         

 نفقات تجهيز - ج         

  )إيرادات ونفقات(تسيير- :قسمان

 )إيرادات ونفقات(تجهيز-

  رئيس الس الشعبي البلدي- السلطة التنفيذية- الإعداد

 الوالي-

  الس الشعبي البلدي - )بشكل إجمالي(السلطة التشريعية - التصويت

  الس الشعبي الولائي-

 )يصوت عليها مادة مادة(

على  الوزراء كل في مجال قطاعه، المسؤولون المعينون قانونا التنفيذ

المعينون قانونا  المؤسسات ذات الطابع الإداري، المسؤولون

  الخزينة البلديرئيس م ش ب وأمين  -

 رئيس م ش و وأمين الخزينة الولائي-
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 ...ملحقة ميزانية المستفيدة من على مصالح الدولة

 توازن مالي وجوبا- توازن اقتصادي - 1*التوازن

إيرادات (تخصيص بعض الإيرادات لنفقات خاصة - مبدأ عدم تخصيص الإيرادات- التخصيص

 )مخصصة

 1+ن/31/03ن إلى /01/01 ن/31/12ن إلى /01/01 السنوية

  .قوانين المالية، قانون الجماعات الإقليمية وقانون المحاسبة العمومية بالاعتماد على الطالبمن إعداد  :المصدر

  

  تحضير ميزانية الجماعات المحلية:  المطلب الثالث

ا كما رأينا سابقا فإن ميزانية الجماعات المحلية تتمتع بمجموعة من الخصائص وتخضع موعة من القوانين، وهذ

، وهي تمر بمرحلتين مرحلة الإعداد هي الأخرى يجب أن تكون وفق قوانين محددةها فما ينطبق على عملية تحضير 

  .ومرحلة التصويت

  ميزانية الجماعات المحليةإعداد : الفرع الأول

الإيرادات خلال السنة المالية حسب المالية، ويتم تعديل النفقات و  يتم إعداد الميزانية الأولية قبل بدأ السنة

  .المالية السابقة عن طريق ميزانية إضافيةنتائج السنة 

إذا جاءت  " عتمادات مفتوحة مسبقاً إ" صادق عليها على إنفراد في حالة الضرورة يسمى فتح الإعتمادات الم

  2.ا جاءت بعدهاإذ" ترخيصاً خاصاً "أو  ،قبل الميزانية الإضافية

  3.الخاصة بتوفير الإيرادات جديدةالتراخيص يُشترط فتح الإعتمادات المسبقة للميزانية الإضافية و 

 العام للبلدية الميزانية إلى رئيس الس الشعبي البلدي بمساعدة الأمين إعداديعود  :الإعدادالمتدخلون في :أولا

من قانون  180على أعضاء الس الشعبي البلدي، حيث نصت المادة  التي تعرض بعد ذلكورؤساء المصالح و 

يقدم رئيس و  العام للبلدية، تحت سلطة رئيس الس الشعبي البلدي، إعداد مشروع الميزانيةيتولى الأمين "البلدية 

للإشارة فان البلديات الهامة بإمكاا تنصيب ."الس الشعبي البلدي مشروع الميزانية أمام الس للمصادقة عليه

  .لجنة مالية على مستواها تساهم في عملية التحضير

                                                           

 التوازن بفكرة المالي التوازن فكرة واستبدال للدولة العامة الميزانية في مؤقت عجز أي مالي عجز بحدوث تمانع لا العامة المالية في الحديثة النظريات إن*

  .والإيرادات النفقات بين تساوي أي مالي توازن هناك يكون أن يجب ينأ المحلية الجماعات ميزانية عكس العام، قتصاديالإ
 

 .سابق مرجع  10 -11 القانون من 177 المادة -2 

  .المرجع نفس من 178 المادة -3
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 وعرضه الولاية ميزانية مشروع إعداد الوالي يتولى"من قانون الولاية  160 المادةة فقد نصت أما بالنسبة للولاي

 ويوافق، القانون هذا في عليها المنصوص الشروط وفق عليه ويصادق يصوت الذي الولائي الشعبي الس على

 ".55المادة  لأحكام وفقا بالداخلية المكلف الوزير عليه

الميزانية من خلال جمع المعلومات اللازمة، ومعالجتها ومعرفة معوقات تنفيذ إعداد يتم  :إجراءات إعداد:ثانيا

الميزانية السابقة وتجنبها مستقبلا، فيتم تحديد المتطلبات المالية والاختيارات التي تقترح، كما تتم صياغة مشروع 

  .الميزانية وهذا فيما يخص جانب الإيرادات والنفقات

 والإجراءات حتياطاتالإ تخاذإ في الدقة يتطلب إعدادها فإن قتصاديةالإ الحياة في للميزانية البالغة للأهمية نظرا

بالغة وهذا  أهمية الميزانية إعداد لعمليةالمحلية  السلطات وتولي الواقع، من قريبة التقديرات لتكون بجدية،اللازمة 

ثابتة وحجج مقبولة  أسس على مبنية التحضير عملية تكون أن يجب والوطنية،ولذا المحلية لتنميةلإنعكاساا على ا

 .لجعل الموارد المحلية في خدمة المواطن

  البلدية التصويت على الميزانية: الثانيفرع ال

المتعلق بالبلدية  10-11القانونبينت مواد بعد عملية إعداد ميزانية الجماعات المحلية تأتي مرحلة التصويت، 

  : 1البلدية زانيةميكيفية التصويت على   ) 188إلى المادة  181من المادة (

تضبط وفقا للشروط المنصوص عليها في و  بابا بابا ومادة مادةيصوت الس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية 

  :هذا القانون بحيث

 .أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها 31يصوت على الميزانية الأولية قبل  �

 .يونيو من السنة المالية التي تنفذ فيها 15يصوت على الميزانية الإضافية قبل  �

يمكن الس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من باب إلى باب داخل نفس القسم عن طريق مُداولة، ويمكن 

ويخُطر بذلك الس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من مادة إلى مادة داخل نفس القسم الباب بموجب قرار، 

الس الشعبي البلدي بمجرد انعقاد دورة جديدة، غير أنه لا يمكن القيام بأي تحويلات بالنسبة للإعتمادات 

  .المقيدة بتخصيص خاص

في حالة ما إذا و  على النفقات الإجبارية، لا يمكن المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة، أو إذا لم تنص

حظاته خلال الخمسة بلدي على ميزانية غير متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بملاصوت الس الشعبي ال

                                                           

 .سابق مرجع ،10 - 11 قانونال من 188 المادة إلى 181 المادة من -1
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لشعبي البلدي، خلال إلى الرئيس الذي يخضعها لمداولة ثانية للمجلس ا يوما التي تلي إستلامها) 15(عشر

أو لم بدون توازن إذا صوت على الميزانية مجددا و  لس الشعبي البلدي من الوالي،يتم إعذار اأيام ) 10(عشرة

خلال  الشروط المنصوص عليها في المادة لم يتم التصويت على الميزانية ضمن تنص على النفقات الإجبارية أو

  . أيام التي تلي تاريخ الإعذار المذكور أعلاه،  تضبط تلقائياً من طرف الوالي) 8( آجال الثمانية

يع التدابير اللازمة يجب على الس الشعبي البلدي اتخاذ جمعندما يترتب على تنفيذ ميزانية البلدية عجز فإنه 

  .ضمان توازن الميزانية الإضافيةلإمتصاصه و 

إذا لم يتخذ الس الشعبي البلدي الإجراءات التصحيحية الضرورية، فإنه يتم إتخاذها من طرف الوالي الذي 

قبل ميزانية البلدية ائيا لسبب ما لم تضبط  إذاالعجز على سنتين ماليتين أو أكثر، و يمكنه أن يأذن بإمتصاص 

صادقة على نة المالية السابقة إلى غاية المالنفقات العادية المقيدة في السو بدء السنة المالية، يستمر العمل بالإيرادات 

  .الميزانية الجديدة

لوالي بإستدعاء الس يقوم ا ،عندما لا يصوت على ميزانية البلدية بسبب إختلال داخل الس الشعبي البلدي

 لميزانيةحالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على ا دورة غير عادية للمصادقة عليها، وفي الشعبي البلدي في

ية بالنسبة من السنة الموال مارس 15 :يمتد تنفيذها إلى غايةميزانية البلدية للسنة المدنية و يضبطها الوالي ائياً، تعُد 

 .تحصيلهاسبة إلى عمليات تصفية المداخيل و بالنمارس  31صفية ودفع النفقات، وإلى عمليات الت

يعرضه على الية الحساب الإداري للبلدية و عند اية الفترة الإضافية للسنة الم يعد رئيس الس الشعبي البلدي

التسيير وكذا التقريب إعداد حساب الإداري و  تتم المصادقة على الحسابمصادقة، بحيث الس الشعبي البلدي لل

  .الدوري للكتابات طبقا للتشريع والتنظيم المعمول ما

  التصويت على ميزانية الولاية: الفرع الثالث

  :1كما يلي  نفس الشيء بالنسبة لميزانية الولاية بحيث بينت مواد قانون الولاية كيفية التصويت على ميزانيتها

 ذلك عن فضلا ويشمل، وجوبا بالتوازن باباً باباً الولاية ميزانية مشروع على الولائي الشعبي الس يصوت

 الولاية ميزانية بضبط المكلفة السلطة تسجل، و ومواد فرعية وفصول فصول شكل في والإيرادات للنفقات توزيعا

 .به المعمول للتنظيم وفقا الولائي الس الشعبي عليها يصوت لم التي الإجبارية النفقات تلقائيا
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 بناء على المالية السنة خلال والإيرادات النفقات موازنة المالية، تتم السنة بدء قبل أولية ميزانية مشروع يعد

 الضرورة حالة في منفردة بصفة عليها المصوت عتماداتالإ إضافية، تأخذ ميزانية بواسطة السابقة المالية السنة نتائج

 "مسبقا المفتوحة عتماداتالإ" سمإ ستثنائيةا وبصفة

 تنفيذها، ويجب سنة تسبق التي المالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية الميزانية مشروع على يصوت أن يجب

 .فيها تطبق التي المالية السنة من يونيو 15 قبل الإضافية الميزانية على يصوت أن

 الشعبي الس على ويعرضه للولاية الإداري الحساب الوالي يعد ،مارس 31 بتاريخ المعنية المالية السنة غلق عند

 الدوري التقارب ذاكو  التسيير حساب وإعداد الإداري الحساب على المصادقة تتم، و عليه للمصادقة الولائي

 .ا المعمول والتنظيمات للقوانين طبقا للحسابات

 ستثناءإيقوم  الوالي فإن الولائي، الشعبي الس داخل ختلالإ بسبب الميزانية مشروع على يصوت لا عندما

 تجاوزت إذا إلا تعقد لا الدورة هذه أن عليه، غير للمصادقة عادية غير دورة في الولائي الشعبي الس ستدعاءبإ

 . الميزانية مشروع على للمصادقة القانونية الفترة

 اللازمة التدابير جميع تخاذإ الولائي الشعبي الس على يجب فإنه عجزا الولاية ميزانية تنفيذ يظهر عندما

 الشعبي الس يتخذ لم إذا، و الموالية المالية للسنة الإضافية للميزانية الصارم التوازن وضمان العجز هذا لامتصاص

 يمكنهما اللذين ،بالمالية المكلف والوزير بالداخلية المكلف الوزير اتخاذها يتولى الضرورية التصحيحية التدابير الولائي

 .مالية سنوات عدة أو سنتين مدى على العجز بامتصاص الإذن

 لعمليات بالنسبة الموالية السنة من مارس 15 غاية إلى :تنفيذها فترة وتمتد المدنية للسنة الولاية ميزانية تعد

  .النفقات ودفع الإيرادات وتحصيل تصفية لعمليات بالنسبة مارس 31 غاية إلىالنفقات، و  ودفع التصفية

 :يلخص مراحل إعداد والتصويت على ميزانية الجماعات المحليةوفي ما يلي شكل 

  

  البلديةمراحل إعداد والمصادقة على ميزانية  ):I -1(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  قانون البلدية بالاعتماد على الطالبمن إعداد  :المصدر
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  مراحل إعداد والمصادقة على ميزانية الولاية ):I -2(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  قانون الولاية بالاعتماد على الطالبمن إعداد  :المصدر
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  تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية:المبحث الثالث

تنفيـــذ هـــذه الميزانيـــة، وذلـــك مـــن بعـــد الإعـــداد والتصـــويت علـــى ميزانيـــة الجماعـــات المحليـــة للســـنة الماليـــة يـــأتي دور 

خــلال أعــوان التنفيــذ وهــم أشــخاص مخولــون قانونــا بتنفيــذها، وعمليــة التنفيــذ تــتم عــبر مراحــل محــددة كانــت بالنســبة 

  .لدفع النفقات أو تحصيل الإيرادات

  مراحل تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الأول

مـارس  20 غايـة إلى تنفيـذها أجـل وتمتـد جـانفي مـن بتـداءإ والبلديـة يبـدأ التنفيـذ الفعلـي لكـل مـن ميزانيـة الولايـة

مــارس بالنســبة لعمليــة تصــفية المــداخيل  31مــن الســنة الماليــة بالنســبة لعمليــات التصــفية ودفــع النفقــات، وإلى غايــة 

  .وتحصيلها

  :العمليات الخاصة في دفع النفقات :الفرع الأول

للجماعــات المحليــة عمليــة بالغــة الأهميــة، وذلــك لأن أي نفقــة غــير شــرعية أو ســبة تعتــبر عمليــة دفــع النفقــات بالن

تبذير للمصادر الماليـة الخاصـة بميزانيـة الجماعـات المحليـة يـؤدي إلى الإضـرار بالمكانـة الماليـة لميزانيتهـا، وتمـر عمليـة دفـع 

  :النفقات بأربعة مراحل أساسية وهي

لتــزام في ذمــة الدولــة أي الإجــراء الــذي بموجبــه يــتم الواقعــة الــتي تنُشــئ الإوهــو :)L'engagement (الإلتــزام :أولا

إنجـاز مشـروع، أو شـراء لـوازم وتجهيـزات، وينقسـم كتعيـين موظـف، أو الاتفـاق مـع متعهـد علـى   1نشوء الـدين إثبات

  .لتزام المحاسبي ، ثم يليه الإلتزام القانونيالإ: الإلتزام إلى قسمين

لتــزام إزاء هــذه العمليــة ينشــأ بموجبهــا الإ :)l’engagement juridique ( القــانونيلتــزام بالــدفع الإ .1

  :لتزام بالدفع من طرف البلدية هو نتيجةجبه ينجم عنه عبئ على  عاتقها والإوالذي بمو  الهيأة المحلية

  ؛)الخ...ات، الاقتراض ، التأميناتصفقة أشغال، مستلزمات، اقتناء العقار (عقد  �

 ؛)لتعويضات، النزاعات، الاشتراكاتالأجور، ا(والتنظيمات القوانين  �

  ؛)نزع الملكية، تعويضات عن الضرر (قرار العدالة  �

  ).الخ...منح إعانات، مساعدات(قرار وحيد الجانب  �

 تـوفر الإعتمـادات لدفع أي نفقة يجب:)l’engagement comptable( لتزام بالدفع المحاسبيالإ .2

تجـــة عـــن أن يخصـــص الإعتمـــادات للعمليـــات الناالآمـــر بالصـــرف  الماليـــة الضـــرورية لهـــذه النفقـــة، ولـــذلك وجـــب علـــى

                                                           

 .سابق مرجع ،21-90 القانون من 19 المادة -1
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ـــدفع القـــانوني،  ـــة أ ونشـــير في هـــذه النقطـــة إلىالإلتـــزام بال ـــدفع التعليمـــات التقديري ـــزام بال ـــه لا يجـــب أن يتجـــاوز الإلت ن

  .المصوت والمصادق عليها قانونا

تزام بالنفقات، مية الإدارية والذي يمسك إدارة الإلمر بالصرف في المؤسسات العمو يضطلع ذه المرحلة الآو 

عتمادات الإلتزامات المنجزة قياسيا إلى الإحيث تتيح محاسبة هذه الإلتزامات القيام في كل لحظة بتحديد مبلغ 

  .بقةراقبة النفقات والإلتزامات المستأشيرة مالمتاحة، وتخضع هذه المرحلة موافقة و 

وهو التقدير الفعلي للمبلغ الواجب دفعه، بحيث تسمح التصفية بالتحقيق  :)la liquidation( التصفية: ثانيا

1على أساس الوثائق المحاسبية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقة العمومية
أي الإجراء الذي من خلاله يسمح بالتأكد ، 

من حقيقة الدين وتحديد مبلغ صرفه للنفقات على أساس السندات والوثائق المحاسبية التي تثُبت نشوء الدين، وتتم 

على وثائق من طرف الآمر بالصرف " le service fait" خدمة مـؤداةعملية التصفية من خلال وضع عبارة 

  :، وعموما تتضمن تصفية النفقات العمومية مرحلتينذ هذه المرحلةالذي ينفرد أيضاً بتنفي

بمعنى أن الهيئة المحلية لا تقوم بالدفع : la constatation de service fait *التأكد من آداء الخدمة-1

  .المسبق بل تقوم الدفع عندما يقوم الدائن بتنفيذ الخدمة التي تكون على عاتقه

هذه : la détermination du montant exacte de la dépenseالتحديد الدقيق لأداء النفقة -2

والتأكد من صحة استحقاقه أي أنه لم يسقط  ،العملية تعني الحساب الدقيق لمبلغ الدين الواقع على الهيئة المحلية

  la déchéance quadriennale الرباعيبدفع سابق أو عن طريق التقادم 

من  ي من خلاله يدفع النفقة العموميةهو الإجراء الذو  ):L’ordonnancement( الأمر بدفع النفقة : ثالثا

فلا يجوز تنفيذ أو دفع  2مر بموجبه دفع النفقات العموميةيأ بحيث تحرير الحوالات،خلال قيام الآمر بالصرف ب

  .نفقة عمومية دون إذن الآمر بالصرف أية

واليوم العشرين ) 1(إصدار الأوامر بالصرف والحوالات وإرسالها بين اليوم الأول يقوم الآمرون بالصرف ب

  .3من كل شهر إلى المحاسبين العموميين المكلفين بتحويلها إلى نفقات) 20(

                                                           

 هذه إثبات عن المسؤول فإن عمومية أشعال عن عبارة الخدمة كانت إذا فمثلا الخدمة، هذه نوعية حسب الخدمة آداء من التأكد عن المسؤول يختلف*

 وعلى المخزن، أمين هو الحالة هذه في المسؤول فإن معين لوازم طلب عن عبارة الخدمة كانت وإذا المحلية، للجماعات التابعة التقنية المصلحة هي الخدمة
 . النفقة بدفع الأمر قبل الخدمة آداء من التأكد بالصرف الآمر

 .سابق مرجع 21-90 لقانونا  من 20 المادة -1

 .المرجع نفس من 21 المادة -2

 الرسمية الجريدة ،الإيرادات وتحصيل النفقات دفع لآجال المحدد 06/02/1993 في ممضي 46-93 التنفيذي المرسوم من 02 المادة -3
 .10/02/1993 في مؤرخة 09 العدد الجزائرية للجمهورية
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أي دفع المبلغ المستحق  1،وهو الإجراء الذي بموجبه يتم إبرام الدين العمومي ):Le paiement(  الـدفـــع: رابعا

الدائن الحقيقي أو ممثله الشرعي وهذه المرحلة من إختصاص المحاسب العمومي، الذي لا تنحصر مهامه في إلى 

دفع المبلغ فحسب، بل التحقق من هوية الشخص القابض والحوالة المدفوعة وكشف ما يمكن أن يحدث من 

  .تلاعب

الآمر بالصرف إلى نفقة لأجل أقصاه يحول المحاسبون العموميون أوامر الصرف وحولات الدفع التي يُصدرها 

أما في  بلاغ الآمر بالصرف،أيام من تاريخ إستلامها، ثم يرُسل نسخة منها عليها تأشيرة التسديد لإ) 10(عشرة 

المعمول ا فيقوم بإبلاغه كتابيا رفضه القانوني للدفع،  حالة عدم مطابقة الآمر بالصرف لأحكام تشريعية وتنظيمية

2.يوما ابتداءا من تاريخ تسلمهم الأمر بالصرف أو الحوالة)  20(وذلك في أجل أقصاه عـشرون 
   

   العمليات الخاصة في تحصيل الإيراد :الفرع الثاني

  :ر هي الأخرى بأربعة مراحل وهيمثلما كان الأمر في عملية دفع النفقات فإن عملية تحصيل الإيرادات تم

، أي أنه الإجراء 3هو الإجراء الذي يتم بموجب تكوين الدائن العمومي:)La constatation(الإثبات :أولا

الذي بموجبه يثبت فيه حق الجماعات المحلية ويختلف حسب نوع وطبيعة هذا الحق فقد يكون جبائيا يخضع 

قانوني كبيع الأراضي للمواطنين التي تكون مملوكة من طرف البلدية أو  لقواعد جبائية، أو قد يتمثل في تصريف 

  .الخ...كراء الأسواق

 4تسمح هذه العملية بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي :التصفية: ثانيا

    .وذلك حتى يأمر بتحصيلها) فائدة الخزينة العمومية(

يصدر الأمر بالصرف سندين فيه أسس تصفية  :(orde de recouvrement) بالتحصيلالأمر : ثالثا

ويجب أن يكون  ،الإيرادات ويتضمن كل البيانات الضرورية للتعرف على المدين مثل إسم المدين ولقبه وعنوانه

يون خارجة بتحصيل د يرادات المتعلقةويصدر الآمرون بالصرف أوامر الإ ،ن قبل الأمر بالصرفمؤرخ وممضي م

  .5ثباايوما من إ) 30(عن الضرائب وأملاك الدولة في أجل أقصاه ثلاثون 

                                                           

 .سابق مرجع، 21-90 القانون من 21 المادة -1

 .سابق مرجع .46-93 التنفيذي المرسوم من 04و 03 المادة -2

  .21-90 القانون من 16 المادة -3

 .المرجع نفس من 17 المادة -4

 .سابق مرجع ،46-93 التنفيذي المرسوم من  06  المادة -5
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، فيقوم المحاسب 1هو الإجراء الذي بموجبه يتم إبراء ذمة الدين العمومي:(recouvrement)التحصيل  :رابعا

العمومي قبل التكفل بحيث يتعين على المحاسب العمومي بمراقبة شرعية عملية تحصيل المبلغ المحدد في السند، 

بسندات الإيرادات التي يصدرها الآمر بالصرف أن يتحقق من أن هذا الأخير مرخص له بموجب القوانين 

والأنظمة بتحصيل الإيرادات، وفضلا عن هذا يجب عليه على الصعيد المادي مراقبة صحة إلغاء سندات 

  2.الإيرادات والتسويات وكذا عناصر الخصم الذي يتوفر عليها

  أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثاني

لا تتم المراحل المذكورة سابقا بالنسبة لدفع النفقات أو تحصيل الإيرادات إلا عن طريق أعوان يقومون بتنفيذ 

  .فقا للأسس العامة لعملية التنفيذالمحاسب العمومي بتنفيذها و بالصرف و  مركل من الآحيث يقوم  هذه المراحل، 

   l’ordonnateurالآمر بالصرف : الفرع الأول 

 .خاصة المراحل الإدارية منهاالجماعات المحلية ميزانية الأعوان المكلفين بتنفيذ  أول *بالصرف الآمر يعتبر

يعُد آمراً بالصرف في مفهوم هذا القانون كل  21- 90من القانون  23يمُكن تعريفه حسب المادة :تعريفه: أولا

 3)الأمر بالتحصيلثبات ،التصفية ، الأمر بالدفع و لتزام أو الإالإ(للتنفيذ العمليات الإدارية شخص يؤُهل عادة 

ا مثل الوالي أو المدير العام في إدارة عمومية، كما يمكن أن يكون منتخبا كرئيس وقد يكون الآمر بالصرف معين

  .الشعبي البلديالس 

 نتخابيةالإ للعهدة ينتخبآمر بالصرف بالنسبة لميزانية البلدية، حيث  المجلس الشعبي البلدي رئيسيعتبر 

 يمثلها التي الإقليمية الجماعة سمبإ سلطات البلدي الشعبي الس رئيس يمارسقانون البلدية، و   لأحكام طبقا

 لواليل يمكنتثنائية سالإ الحالات ، وفيالبلدية بإقليم وفعلية دائمة بصفة يقيم أن، حيث يجب عليه الدولة سموبإ

  .4ذلك بغير الترخيص

                                                           

 .21-90 القانون من 18 المادة -1

 المرجع نفس من 35 المادة -2

 الأمر أن بحيث العربية للغة ترجمتها في المعنى دقيقة غير كلمة فهي وبالتالي "ordannateur" كلمة الفرنسية اللغة في يرادفها بالصرف الآمر تسمية*
 توجيه ا يقصد "Ordonner" كلمة أن ونلاحظ بالتحصيل، الأمر مصطلح يستعمل الإيرادات أن حين في بالنفقات، خاصة عملية هي بالصرف

  .والإيرادات للنفقات بالنسبة أي الأمر
 .21-90 القانون من 23 المادة -3

 .سابق مرجع ،بالبلدية المتعلق 10 -11 القانون من 63 ، 62 المادة -4



���� ا	������� وا	��	�� 	�
����ت ا	����� �� ا	
�ا�
                      ا	��� ا�ول�  ا	
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

34 

 الولائي الشعبي الس مداولات نشر على يسهرآمر بالصرف بالنسبة لميزانية الولاية، بحيث  الواليويعتبر 

، السابقة الدورات خلال المتخذة المداولات تنفيذ عن تقريرا عادية دورة كل  افتتاح عند الوالي يقدمو وتنفيذها، 

وذلك كما  21- 90من القانون  25ثانويين، كما نصت عليه المادة الصرف رئيسين و يمُكن أن نميز بين آمرين بو 

  :يلي

هم الآمرين بالصرف الذين و  :les ordonnateurs primaire  الآمرين بالصرف الرئيسيون .1

لإيرادات ضد المدينين، وأوامر تفويض الإعتمادات لفائدة الآمرين يصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين وأوامر ا

  .1بالصرف الثانويين

هم الذين يصدرون حوالات  :les ordonnateurs secondaires الآمرين بالصرف الثانويين .2

  2.يرادات ضد المدينينلدفع لفائدة الدائنين في حدود الإعتمادات المفوضة وأوامر الإا

قد تكون هذه المسؤولية سياسية أو تأديبية، أو مدنية أو جزائية على صيانة  :الآمرين بالصرفمسؤوليات : ثانيا

  . وإستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومية

العمومية،  الوظيفة قانون عليها ينص تأديبية عقوبات بالصرف إلى الآمرون يتعرض :المسؤولية التأديبية .1

المطبقة على الموظف على درجة جسامة الخطأ والظروف التي ارتكب فيها، ومسؤولية ويتوقف تحديد هذه العقوبة 

3الموظف المعني والنتائج المترتبة على سير المصلحة وكذا الضرر الذي لحق بالمصلحة أو بالمستفيدين من المرفق العام
 ،

4تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء إلى أربع درجات
: 

   .والتوبيخ الكتابي الإنذار التنبيه، وتشمل: الأولى الدرجة

 .التأهيل قائمة من والشطب أيام، )3(ثلاثة إلى )1( واحد يوم من العمل عن التوقيف تشملو : الثانية الدرجة

 درجتين إلى درجة من التنزيل أيام، )8( ثمانية إلى أيام )4( أربعة من العمل عن التوقيف وتشمل: الثالثة الدرجة

 .الإجباري والنقل

                                                           

 والمحاسبين بالصرف الآمرين يمسكها التي الإجراءات يحدد الذي ،07/09/1991 في ممضي ،313-91 التنفيذي المرسوم من  07 المادة -1
 .18/09/1991 في مؤرخة 43 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ومحتواها، وكيفياا العموميون،

 .المرجع نفس من 08 المادة  -2

 للجمهورية الرسمية الجريدة العمومية، للوظيفة الأساسي القانون المتضمن ،15/07/2006 في ممضي 03-06 رقم الأمر من 161 المادة -3
 .16/07/2006 في مؤرخة 46 العدد الجزائرية

 .المرجع نفس من 163 المادة -  4
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 .والتسريح مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزيل وتشمل :ةالرابع الدرجة 

هذه المسؤولية أساسها الخطأ الشخصي الذي يرتكبه الآمر بالصرف عند تنفيذه  :المسؤولية المدنية .2

فتُطبق العقوبات الناتجة للعمليات الموكلة إليه، و الضرر الذي يمكن أن يلحق الهيئة العمومية المعنية من جراء ذلك، 

  .عن إقحام المسؤولية للآمر بالصرف، يعني إجباره على تعويض الضرر من ماله الخاص

يجب على الآمر بالصرف أن يحترم بدقة التنظيم الجاري به العمل فيما :المسؤولية المدنية والجزائية .3

ون الآمر بالصرف مسؤولا شخصيا وماليا يخص الإلتزام بالنفقات المسبق، وفي حالة عدم احترام هذه القاعدة يك

 88طبقا للتشريع والتنظيم الجاري العمل ما، وتطبق عليه العقوبات المدنية والجزائية المنصوص عليها في المادتين 

 .1المتعلق بمجلس المحاسبة 1995يوليو  17الموافق ل  20- 95من الأمر رقم  89و

  le comptable public المحاسب العمومي: الفرع الثاني 

يعتبر محاسبا عموميا كل شخص يعين بصفة قانونية للقيام بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات العامة،  :تعريفه:أولا

 وضمان حراسة المستندات والأموال والقيم والممتلكات والعائدات والمواد، مع القيام بمسك محاسبة منتظمة لحركة

2الموجودات
يمكن معرفة المحاسبين الرئيسيين  07/09/1991 بتاريخ 313- 91 قمر  ومن المرسوم التنفيذي،

3والذين هم كالآتي
:  

 العون المحاسب المركزي للخزينة العمومية؛ �

 أمين الخزينة المركزي؛ �

 أمين الخزينة الرئيسي؛ �

 أمناء الخزينة في الولاية؛ �

  .الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة �

ز المحاسبين ، يمكننا تميي 313- 91بعد رجوعنا إلى المرسوم التنفيذي الثانويين و أما بالنسبة للمحاسبين 

  :الثانويين كالتالي

                                                           

 وتنفيذها العمومية بالنفقات بالالتزام المتعلقة جراءاتللإ المحدد ،21/06/1997 في ممضي 268-97 رقم التنفيذي المرسوم من 06 المادة-1
 .23/06/1997 في مؤرخة 48 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ومسؤوليام، بالصرف مرينالآ صلاحيات وضبط

 .سابق مرجع ،21-90 القانون من 33 المادة -2

  .سابق مرجع ،313-91 المرسوم من 31 لمادة -3
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 ؛قابضوا الضرائب �

 قابضوا أملاك الدولة؛ �

 قابضوا الجمارك؛ �

 محافظو الرهون؛ �

 أمناء خزائن القطاعات الصحية للمراكز الإستشفائية الجامعية؛ �

 ؛أمناء خزائن البلديات �

 .البريد والمواصلاترؤساء مراكز  �

 أمين الخزينةمحاسبا عموميا بالنسبة لميزانية الولاية، أما بالنسبة للبلدية فإن  أمين الخزينة الولائييعتبر 

 19/09/2011في المؤرخ 331- 11رقم  التنفيذي لمرسومل طبقا يعتبر محاسب عمومي لميزانية البلدية البلدي

 الوزير طرف من محاسبا عموميا البلدية بصفته خزينة أمين تعيين يتم عتمدين،العموميين الم المحاسبين بتعيين المتعلق

 .الشروط معينة وفق التعيين هذا  ويتم )المالية وزارة للمحاسبة العامة المديرية(1بالمالية المكلف

، 2بالماليةمن قبل الوزير المكلف عتماده يعُد تعيين المحاسب العمومي أو إ:وظائف المحاسبين العموميين: ثانيا

ب المباشر يترتب عن هذا التنصيب الرسمي تحرير محضر تسليم المهام، الذي يجب توقيعه حضورياً من قبل المحاسو 

ختصاصه سواء في العمليات مالية ضمن إتنفيذ المسؤول عن يعُتبر المحاسب العمومي  لمهامه المنتهية مهامه، كما

بعد مراقبته لمشروعية التحصيل أو الدفع، خلافا للآمر بالصرف هذا صيل الإيرادات أو دفع النفقات، و مجال تح

  ).نفذةأي صحة العمليات المالية الم(حة الذي يتصرف في مجال الملائمة فإن المحاسب العمومي له مجال الص

يجب على المحاسب العمومي أن يتحقق من أن الآمر بالصرف مرخص له بموجب القانون بتحصيل الإيرادات 

ويات  التسب صحة إلغاء السندات الإيرادات و أن يراق )المحاسب العمومي(كما يجب عليه   سنداا، التي أصدرت

،كما يقوم المحاسب المكلف عند إستيلام الأمر أو حوالة الدفع بعد الفحص 3ذا عناصر الخصم التي يتوفر عليهك

  .ة العموميةبقبولها في النفقة أو خصمها النهائي من الباب الملائم من ميزانية الهيئ

                                                           

 .إعتمادهم العموميين المحاسبين بتعيين المتعلق 19/09/2011 في ممضي 331-11 رقم التنفيذي المرسوم من 01 المادة -1

 .سابق مرجع ،21-90 القانون من 34 دةالما  -2

 .المرجع نفس من 35 المادة  -3
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عاتقه إن للمحاسب العمومي مسؤولية تقع على  :المسؤولية المالية والشخصية للمحاسب العمومي :ثالثا

، ويتعين على المحاسب العمومي المأخوذ 1كن لا يأخذ ذه المسؤولية إلا الوزير المكلف بالمالية أو مجلس المحاسبةل

  2.اصة مبلغا يساوي البواقي الحسابية المكلف امسؤوليته المالية أن يسدد وجوبا من أمواله الخ

تعتبر عملية تسليم المهام المشار إليها في الأعلى كتحديد لمدى مسؤولية المحاسب الجديد عن تسيير سابقة، 

جرد إثبات تقوم المسؤولية المالية بمالمحاسب الجديد بسبب تسيير سابقه، و  إقحام مسؤوليةعدم فالمبدأ يدل على 

فعليه تغطية كل نقص في الأموال الموجودة بالصندوق من أمواله  لقيم أو تنفيذ العمليات المالية،الأموال و نقص في ا

  .3يبه إلى غاية تاريخ إنتهاء مهامهالخاصة إبتداءاً من تاريخ تنص

ولتسهيل الدراسة نقدم مخطط توضيحي لمختلف مراحل وأعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية على مستوى 

  :البلدية والولاية

  مراحل وأعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ):I -3(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .قانون المحاسبة العمومية وقانون الجماعات المحلية عتماد علىالطالب بالإمن إعداد  :المصدر

  

  

  
                                                           

 الرسمية الجريدة ،العموميين المحاسبين بمسؤولية الأخذ شروط يحدد 07/09/1991 في ممضي 312-91 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة -1
 .18/09/1991 في مؤرخة 43 العدد الجزائرية للجمهورية

 .المرجع نفس من 03 المادة -2

 .21- 90 القانون من  41 المادة  -3
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  المحاسبة العمومية كأساس لتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية:المطلب الثالث

 فهـــي تخضـــع عنـــدأن ماليـــة الجماعـــات المحليـــة هـــي تابعـــة للقطـــاع العمـــومي مـــن حيـــث العمـــل المحاســـبي، باعتبـــار 

 المتخصصـة المحاسـبة فـروع أحـد لمحاسبة، بحيث تعتبر هذه ابالمحاسبة العموميةممارستها للعمليات المالية ما يسمى 

  .حالرب لتحقيق دف لا التي العام القطاع وحدات نشاط وقياس تسجيل مجال في

  مفهوم المحاسبة العمومية:الفرع الأول

بمفهـــوم المحاســـبة العموميـــة يجـــب علينـــا معرفـــة تعريـــف ومجـــال تطبيـــق هـــذه المحاســـبة، وأيضـــا حـــتى يمكننـــا الإحاطـــة 

  .الإيطار القانوني والمحاسبي الخاص ا

  :أهمهايمكن إعطاء عدة تعاريف للمحاسبة العمومية : تعريف المحاسبة العمومية:أولا

 وتسـجيل تحليـل مجـال في تبحـث الـتي والقواعـد المبـادئ شملت المحاسبة فروع من فرعهي  العمومية المحاسبة •

 وتظهـر الأنشـطة هـذه تمثـل الـتي الماليـة والقـوائم التقـارير وإعـداد، وصـرفها الحكومية ردالموا تحصيل عمليات وتبويب

 .1نتائجها

 فيالماليـة  العمليـات تبويـب وتسـجيل وقيـاس تقدير بعملية المتخصص المحاسبي اال هي العمومية المحاسبة •

 وفـق العلاقـة ذوات الجهـات إلى وتوصـيلها رارالقـ اتخـاذ في تفيـد الـتي المعلومات إنتاج ثم الحكومي، الجهاز وحدات

 .2بذلك الخاصة والمبادئ الرسمية التشريعات

 مـاتتزاوال مهـام تعـين الـتي القانونيـة القيـود مجموعـة يـة فـيمكن تعريفهـا علـى أـاالقانونأمـا مـن الناحيـة  •

 .3للدولة المالية العمليات تنفيذ في بالصرف والآمر العمومي المحاسب من كل ومسؤولية

مــن هــذه التعــاريف نســتنتج أن المحاســبة العموميــة هــي عبــارة عــن مجموعــة مــن القواعــد التقنيــة والقانونيــة الــتي تقــوم 

  .الإيرادات ودفع النفقات الخاصة بميزانية الدولة أو الهيئات التابعة لهابتسجيل عمليات تحصيل 

 تسـتفيد عموميـة هيئـة كـل بصفة عامة فإن المحاسبة العموميـة تطبـق علـى :مجال تطبيق المحاسبة العمومية:ثانيا 

 في العموميـة المحاسـبة تطبـق" حيـث ،العموميـة المحاسـبة وأحكـام لأسـسرة بالضـرو  تخضـع الدولـة العامـة نيـةزاالمي مـن

 مقابـل دون مـن للجمهـور خـدمات تقدم وحدات وهي للدولة، الإداري الجهاز ووحدات العامة الخدمات وحدات

                                                           

 .18 ص ،2004 عمان، الحامد، دار الحكومية، المحاسبة في والعملية العلمية الأصول الحجاوي، علي أبو حسام -1

 .35 ص ،2003، عمان المسيرة، دار ،الحداثة إلى التقليد من الحكومية المحاسبة أحمرو، حسين إسماعيل -2
3
-J .C.Martinet et P. Dimalta, Droit budgétaire, LITC, Paris, 1999, p : 775. 
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 شرافللإ تخضع التي الإدارية الوحدات على تشتمل عامة بصفة أا كما بالتكلفة، علاقة له ليس رمزي بمقابل أو

  ."1اإنفاقه طرق وتحديد الأموال تدبير حيث من الحكومي الجهاز من الكامل

مـن القـانون  الأولى المـادة لأحكـاما وفقـ العموميـة المحاسـبة تطبيـق مجـال المشـرع حصـر فقـد زائـرلجأمـا بالنسـبة ل

  :2الآتية نياتزاالمي تنفيذ على تطبق العمومية المحاسبة وقواعد أسس أن على تنص والتي العمومية، بالمحاسبةالمتعلق 

  ؛بالدولة الخاصة المالية والعمليات نياتزاالمي - 

  ؛المحاسبة ومجلس الأمة مجلس الوطني، الشعبي الس الدستوري، بالس الخاصة المالية والعمليات نياتزاالمي - 

  ؛الملحقة نيةزاللمي المالية العمليات - 

  ؛)البلدية والولاية( الإقليمية للجماعات المالية العمليات - 

  .الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات - 

 القطـاع وحـدات مختلـف ليشـمل يمتـد العموميـة المحاسـبة اختصـاص مجـال بـأن الاسـتنتاج يمكـن ذلـك، علـى وبنـاء

، ومـا يهمنـا هنـا أن هـذه المحاسـبة عامـة خدمـة تحقيـق ـدف نشـاطها لتمويـل عموميـة نيـةزامي مـن تسـتفيد الـتي العـام

  .المحليةتطبق على مستوى الجماعات 

 مع التقني الإطار تكييف بضرورة العمومية المحاسبة تتميز :الإطار القانوني والمحاسبي للمحاسبة العمومية:ثالثا

 بينهمـا التمييـز يمكـن حيـث ،للجماعـات المحليـة الماليـة المعـاملات تنفيـذ شـرعية لتكـريس القـانوني الإطـار متطلبـات

  :الآتي النحو على

 أحكـام تحـدد حيث العمومية والمحاسبة التشريعات بين قوية علاقة هناك: للمحاسبة العموميةالإطار القانوني -1

 فإن الأساس هذا وعلى ا، التقيد العمومية المحاسبة على يتوجب التي القيود الدول مختلف في والتنظيمات القوانين

 هنـاك كـان إذا مـا حالـة وفي العموميـة، المحاسـبة أدوات علـى مباشـر وتـأثير انعكاسـات لهـا الماليـة التشريعات أحكام

 ،التشـريعية بالأحكـام للتقيـد تكـون الأولويـة فـإن عليهـا المتعـارف المحاسـبية والمبـادئ التشـريعية الأحكـام بـين تعـارض

 العموميـة المحاسـبة تعتـبر الأسـباب لهـذه، ذلـك أمكـن إن المحاسـبية المبـادئ مـع لتنسـجم بتعـديلها في ينظـر أن علـى

 القـانون لأحكـام وفقـا وذلـك ـا خـاص قـانوني بإطارالجزائري  المشرع خصها إذ القانوني، الإطار عليها يغلب مادة

 لتسـيير وتنظيميـة قانونيـة قيـودا يضـع والـذي العموميـة، بالمحاسـبة والمتعلـق 24/08/1990المـؤرخ في  21-90  رقـم

                                                           

 .35 ص ،2010 ن،عما وموزعون، ناشرون البداية دار ،الحكومية المحاسبة الحدوب، وزهير وديان لؤي -1

 .سابق مرجع العمومية، بالمحاسبة المتعلق ،21-90 رقم القانون من  رقم المادة -2
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 وحمايتهـا المالية للموارد الأمثل الاستعمال وتحقيق للدولة المالية العمليات عيةو مشر  لضمان العمومية الأموال ومراقبة

  .1التلاعبات كل من

 والتنظيمـات التعليمـات مجموعـة العمومية للمحاسبة التقني بالإطار يقصد :العمومية للمحاسبة التقني الإطار-2

 والجماعـات المحليـة للدولة المالية للعمليات المحاسبي والقيد التسجيل تقنيات إلى إضافة ،الحسابات بتصنيف المتعلقة

 تنفيـذ عيةر شـ قبـةراوم تحقيـق أجـل مـن العموميـة، للخزينـة المحاسـبي للمخطـط وفقـا المحاسـبة والـدفاتر السـجلات في

 حـول والبيانـات الإحصـائيات المحاسـبة هـذه تـوفر كمـا العموميـة، المحاسـبة لقواعـد ومطابقتهـا للدولـة المالية العمليات

 الماليـة والنتـائج للخزينة المالية الوضعية تقديم طريق عن ،راراتالق اتخاذ أجل من للدولة والجماعات المحلية المالي المركز

 بمحاسـبة والمتعلقـة 1968 أكتـوبر 12 في المؤرخة 16 رقم العامة التعليمة تعتبر الإطار هذا وفي، المالي قانون لتطبيق

 المعـاملات لقيـدزائـر الج في العمـومي المحاسـب يسـتعمله الـذي الحسـابات لـدليل الأساسـي المرجـع العموميـة الخزينـة

  .2للدولة المالية

  العمليات المحاسبية على المستوى المحلي توضيح بعض:الفرع الثاني

الإكتفـاء بـالتكلم عـن الجانـب النظـري فقـط بـل يجـب إثـراء يجـب لا  عـن المحاسـبة العموميـة التطـرق للحـديثعند 

الخ، ولــــذلك ســــنقدم بعــــض ...والعمليــــات الماليــــة اســــبيةالمحقيــــود الاليــــة و المســــابات الح بالحــــديث عــــن هــــذا الموضــــوع

الحســابات والعمليــات الــتي تــتم علــى مســتوى خزينــة بلديــة باعتبارهــا المنفــذ الرئيســي للميزانيــة علــى المســتوى المحلــي 

  ).ليةاخترنا البلدية باعتبارها الوحدة الأساسية في تكوين الجماعات المح(

و دفــع النفقــات أو ترصــيد أ تم العمليــات المحاســبية هــي عمليــات تشــمل تحصــيل الإيــرادامــن المعــروف أن معظــ

  .بعض الحسابات المالية في آخر الشهر والسنة

  :ينأساسيت البلدية يتم وفق حالتين عند عملية تحصيل إيراد مالي لصالح ميزانية: تحصيل الإيرادات:أولا

في هـذه الحالـة يـتم تسـجيل ): الصندوق، البنك، الحساب الجاري البريـدي(المالية  عن طريق الحسابات -1

  :القيد المحاسبي كالأتي

  Crédit) دائن(  débit) مدين(

 026 500/حساب الرسم العقاري    ح

 002 402/أو الحساب المالي للبلدية   ح

  100 003/ح حساب الصندوق

  520 003/ح الحساب الجاري البريديأو 

                                                           

 تسيير تخصص دكتوراه أطروحة ،للدولة المالية العمليات بتنفيذ الخاص الجزائري العمومية المحاسبة نظام إصلاح آفاق زهير، شلال-1
 . 05ص ،2014-2013 بومرداس، بوقرة أحمد جامعة التسيير، وعلوم التجارية الاقتصادية وملالع كلية المنظمات،

 .06ص سابق، مرجع زهير، شلال-2
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 110 003/ح أو حساب البنك 020 500/أو حساب غرامة التأخير  ح

  

أي عـن طريـق (يسجل فيه الحساب الذي أستلم فيه الإيراد، مثلا إذا تم استلام الإيراد نقدا : في الجانب الدائن-

  .في الجانب الدائن، ونفس الشيء بالنسبة لحساب البنك أو ح ج ب 100 003/فنقوم بتسجيل ح) الصندوق

وإمــا  026 500/نســجل الحســاب الــذي يمثــل طبيعــة الإيــراد إمــا يكــون رســم عقــاري ح: الجانــب المــدينفــي -

مــثلا ســند تحصــيل خــاص بــدفع ثمــن دفــتر الشــروط لمشــروع ( 002 402/ يكــون بــاقي أنــواع الإيــرادات الأخــرى ح

  . المدين 020 500/وإذا كان هناك غرامة تأخير تسجل قيمة الغرامة أيضا في ح). معين

عند تلقي البلديـة مبلـغ مـالي معـين خـارج مسـتوى خزينـة  :لام من طرف الخزينة الولائيةعن طريق وصل است-2

، يـتم إرسـال وصـل اسـتلام )الخ.....كإعانات مالية مـن طـرف الدولـة، تحصـيل مختلـف أنـواع الجبايـة المحليـة،(البلدية 

اســـم البلديـــة : التاليـــة ســـتلام هـــذا علـــى المعلومـــاتطـــرف الخزينـــة الولائيـــة إلى خزينـــة البلديـــة، ويحتـــوي وصـــل الامـــن 

  :المحصل، مبلغ هذا الإيراد، وفي هذه الحالة تسجل العملية محاسبيا كما يلي ، نوعية الإيرادالمستفيدة

débit crédit 

 005 520/ حساب الربط بين الخزينة البلدية والولائية ح 002 402/الحساب المالي للبلدية   ح

  :كما في عملية تحصيل الإيرادات فإن عملية دفع النفقات تتم وفق حالتين أساسيتين: النفقاتدفع :ثانيا

وتـــتم المعالجـــة المحاســـبية عكـــس تحصـــيل الإيـــرادات ويســـجل القيـــد  :الـــدفع عـــن طريـــق الصـــندوق و ح ج ب-1

  :المحاسبي كالآتي

débit crédit 

  100 003/ح حساب الصندوق

 520 003/ح أو الحساب الجاري البريدي

 002 402/الحساب المالي للبلدية   ح

 

الحسـاب الوحيـد الـذي يسـجل في الجانـب الـدائن هـو الفرق بين عملية الإنفاق والتحصـيل، أنـه عنـد دفـع النفقـة 

دفـع النفقـة تـتم فقـط عـن طريـق الصـندوق أو (، أمـا مـن الجانـب الـدائن فـلا يوجـد الحسـاب البنـك 002 402/ح

  )البريديالحساب الجاري 

  :تتم المعالجة المحاسبية في هذه الحالة عن طريق مرحلتين: الدفع للدائنين الذين لهم حساب بنكي-1 

  : العملية المحاسبية التالية تسجل: 1المرحلة 

 402 002/ح                           017 500/ ح
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 : 005 520مع حساب الربط بين خزينة البلدية وخزينة الولاية  017 500يرصد الحساب :2المرحلة

 017 500/ح005 520                           / ح

الـتي ) إشعارات الـدفع( ch50ويرسل أمين الخزينة البلدي إلى أمين الخزينة الولائي مجموعة من الوثائق مرفوقة ب 

فـل الخزينـة الولائيـة بتسـديد المبـالغ المسـتحقة إلى الحسـاب الجـاري تبين المبالغ الخاصة بكل مسـتفيد مـن النفقـة، وتتك

  .للمدينين

، 402 002في آخـــر الســـنة الماليـــة الحســـاب الـــذي ســـبين رصـــيد البلديـــة مـــن الإيـــرادات والنفقـــات هـــو حســـاب 

  .بحيث أن مجموع الجانب الدائن يمثل مجموع النفقات ومجموع الجانب الدائن يمثل الجمالي الإيرادات
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  :الفصل خلاصة

 تعمـلورأينـا أـا  الجزائـر في المحليـة لجماعـاتل مـن خـلال هـذا الفصـل قمنـا بـالتعرف علـى الطبيعـة التنظيميـة

 المحليـة الإدارة تسـيير في ناجعـا أسـلوبا أصـبحت الـتي ،الإدارية اللامركزية قواعد على يرتكز محلي إداري يطارضمن إ

 .الجزائر في

فلقد رأينا إختلاف وخصوصية هذه الميزانيـة عـن ميزانيـة الدولـة، وهـذا لمـا  ميزانية الجماعات المحليةأما بخصوص 

تتميز به من خصائص ووثائق تختلف عن باقي الميزانيات الأخرى، وحتى مـن حيـث إعـداد ميزانيـة الجماعـات المحليـة 

  .وازن المالي بين إيراداا ونفقاافإن عملية التحضير والتصويت يجب أن تتم وفق شروط معينة أهمها الت

ثم تطرقنــا إلى كيفيــة تنفيــذ ميزانيــة الجماعــات المحليــة مــن حيــث دفــع النفقــات وتحصــيل الإيــرادات، حيــث يقــوم 

الآمــر بالصــرف بتنفيــذ المراحــل الإداريــة، والمحاســب العمــومي يقــوم بالمراحــل الماليــة ويجــب أن يكــون هــذا التنفيــذ وفــق 

  .اسبة العموميةقواعد وقوانين المح

بعد الإحاطة بكل ما يتعلق بالجانب الإداري والمالي للجماعات المحلية في الجزائر سنحاول في الفصل اللاحق أن 

.نبين دور هذه الجماعات إتجاه التنمية المحلية خاصة من الناحية التمويلية  



 

 

 

  

  الفصل الثاني
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  :تمهيد

 الجديـد التصـور هـذا أن حيـث المركزيـة، التنميـة سياسـات فشـل المحليـة جـاء بعـد التنميـة في مفهـوم إن التفكـير

تحقيـق  إلى للوصـول المحلـي اتمـع طاقـات علـى بالاعتمـاد وذلـك للمجتمـع، المحليـة الوحـدات منطلقـه بالأسـاس

  .الوطني المستوى على الشاملة التنمية لتحقيق الأساسية القاعدة تعتبر التي المحلية التنمية

مــن هــذا المنطلــق تــأتي مكانــة الجماعــات المحليــة باعتبارهــا هيئــات محليــة لهــا دور كبــير في تفعيــل التنميــة المحليــة في 

جميع مجالاا، فقد أعطاها المشرع العديد من الصلاحيات في هذا الجانب خاصة من خلال قانون البلديـة والولايـة، 

  .دورها الكبير في عملية تخطيط وتمويل المتطلبات التنمويةإضافة إلى 

العملية التمويليـة هـي الأسـاس في تفعيـل الـدور التنمـوي أصـبح مـن الضـروري للجماعـات المحليـة تنويـع  ولما كانت

  :للهذا سندرس في هذا الفص مصادر إيراداا للوصول إلى قدرة مالية تسمح لها بتمويل مختلف مشاريعها التنموية،

  .ماهية التنمية المحلية: المبحث الأول

  .مسؤولية الجماعات المحلية اتجاه التنمية المحلية: المبحث الثاني

  .الوسائل التمويلية المباشرة للتنمية المحلية: المبحث الثالث
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  لتنمية المحليةا ماهية:المبحث الأول

 حيـث الثانيـة، العالمية الحرب بعد خاصة وعلمائه العالم ساسة من الكثير اهتمام المحلية التنمية قضية شغلت لقد

 أن إلى الهيئات كل أشارت كما الخ،...الانحياز عدم ودول الأوبك، دول كمؤتمرفيها   للبحث مؤتمرات عدة عقد تم

 حيـث مـن بينهـافيمـا  البلـدان هـذه لاخـتلاف وبـالنظر ،1الحاليـة الدوليـة القضـايا أهـم مـن المتخلفـة الـبلاد تنميـة

  .تعاريفها تعدد مع نسبية جاءت التنمية عمليات فإن والثقافية، الاجتماعية وبنيتها الخصائص

  مفهوم التنمية المحلية: المطلب الأول

مــا هــو أبعــد مــن الجوانــب الماديــة والماليــة لحيــاة التنميــة ليســت ظــاهرة اقتصــادية بحتــة فهــي تغيــير جــذري يمتــد إلى 

  .والتنمية يجب النظر إليها باعتبارها عملية متعددة الأبعاد صادية،الإنسان وذلك بتغير الأنظمة الإقت

  :التعريف العام التنمية:الفرع الأول 

ا لهـ قبل التطرق إلى تعريف التنمية المحلية يجب الإحاطـة بـالمفهوم العـام للتنميـة، بحيـث يمكـن إعطـاء عـدة تعـاريف

 .إختلفت بإختلاف أصحاا وبإختلاف طبيعة الدول وأنظمتها

تاج إلى نمو كبـير في الإنتاجيـة هو ما يحمن الحياة الأفضل لجميع الشعوب و نوعية توفير عمل منتج و :"التنمية هي

  2"تطوير لمقدرة البشريةوالدخل و 

تمكــين النــاس مــن زيــادة توســيع نطــاق  هــي بــل ،ن هــدف التنميــة لــيس مجــرد زيــادة الإنتــاجوحســب هــذه الرؤيــا فــإ

الرفاهيــــة  ليســــت عمليــــة تعظــــيم المنفعــــة أولتنميــــة هــــي عمليــــة تطــــوير القــــدرات و اهكــــذا تصــــبح عمليــــة و  خيــــارام

  .الثقافي والاجتماعي والاقتصاديبالمستوى  الإرتقاء بل أيضا ،قتصادية فقطالإ

هـي عمليـة يـزداد فيهـا الـدخل القـومي الحقيقـي للنظـام الإقتصـادي السـائد خـلال فـترة زمنيـة ": كما تعرف أيضـا  

  .3"طويلة

عمليـة منظمـة ومسـتمرة تضـمن الزيـادة في نصـيب كـن أن نقـول أن التنميـة هـي يم ل التعريفين السابقينومن خلا

  .دخل الفرد من أجل تحقيق الرفاهية الإقتصادية

ف علــى مــا حققــه نعــني بالمقــاييس الوســيلة الــتي عــن طريقهــا يمكــن التعــر و  ،مجموعــة مــن المقــاييس وعمومــا للتنميــة

  :أهم هذه المقاييس هياتمع من تقدم ونمو ومن 
                                                           

 .49ص ،  2004الحديث، الجامعي المكتب الإسكندرية، ،الاجتماعية التنمية في دراسات وآخرون، جوهري الهادي عبد -1

 .19ص، 2012 ، الدار الجامعة ، الاسكندرية ، إدارة البيئة و التنمية المستدامةخالد مصطفى قاسم ، .د -2

 .64، ص 1994مؤسسة دار التعاون، القاهرة، ، الشاملة من منظور إسلامي ، التنمية الاقتصاديةفرهاد محمد على الأهدن.د -3
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 الاقتصـادي التقـدم ودرجة التنمية قياس في يستخدم الذي الأساسي المعيار هو الدخليعتبر  :مقياس الدخل:أولا 

1منها فرعية معايير عدة ويتضمن
: 

 الـوطني النـاتج في المضـطردة الزيـادة تعـني التنميـة المؤشـر هـذا حسـب ):الإجمـالي(الكلـي  الـوطني الـدخل .1

 مـن العديـد لـه وجهـت المقيـاس هـذا أن إلا منـه، الفـرد نصـيب عـن النظـر بغـضطويلـة  زمنيـة فـترة خـلال الإجمـالي

 يظهـر ، أي لايجابيـةوالإ السـلبية الجانبيـة والآثـار الحسـبان، في السـكان وهجـرة نمـو يأخـذ لا أنـه منهـا الانتقـادات

 فئـات بـين الـدخل توزيـع يعكـس ولا ،التصـنيع أو التحضـر أو التلـوث جـراء مـن اتمـع يتحملهـا الـتي التكلفـة

 .السكان

 صـدقا وأكثرهـا اسـتخداما المعـايير أكثـر الـدخل مـن الفـرد نصـيب متوسـط يعتـبر: متوسـط الـدخل الفـردي .2

 الـوطني الـدخل نمـو معـدل يكـون أن يقتضـي وهـذا ،العـالم دول معظـم في الاقتصـادي التقـدم مسـتوى قيـاس عنـد

 في عدالـةالب مصـحوبا الـوطني، الـدخل مـن الفـرد نصـيب في زيادة تتحقق لكي السكان نمو معدل من أكبر الإجمالي

  .اتمع شرائح بين توزيعه

  د اتمع، لأفرايومية الخاصة بنوعية الخدمات التي تعايش الحياة ال وهي تلك المقاييس: مقاييس اجتماعية:ثانيا

 الغذاء مثل والمعنوية المادية والجماعية الفردية للسكان الأساسية الحاجات إشباع مقدار على المدخل هذا يركزبحيث 

 من أعلى مستوى وتحقيق والثقافية والتعليمية الصحية والخدمات الصحي والصرف ،والطاقة والسكن والكساء والماء

 للدولـة يةالرئيسـ المهمـة تشـكل الأساسـية الحاجـات هـذه، 2الإنسـان وحقـوق السياسـية والمشـاركة والحريـة الرفاهيـة

  .لقيامها أساسي وركن وجودها ومبرر المحلية والجماعات

 إشـباع مجـال في المحقـق نجـازالإ مقـدار يقـيسومـن جهـة أخـرى فـإن هنـاك مـا يسـمى بمقيـاس نوعيـة الحيـاة والـذي 

توقـع ( الثلاثـة المتغـيرات فيه تأخذ )الحد الأعلى( 100إلى ) الحد الأدنى( 1من  يمتد مجال ضمن الأساسية الحاجات

 أوزانـا) سنة 15الحياة عند السنة الأولى، معدل الوفيات عند الأطفال، معرفة القراءة والكتابة عند الكبار أكثر من 

 الـتي السكانية والتجمعات المحلية واتمعات الأقاليم بعض وتوصيف تشخيص في استخدامه يمكن والذي متساوية

3الإهمال من تعاني
.  

                                                           

، رسالة دكتوراه في العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرأحمد شريفي، -1
 .06،ص2009-2010، 03

 .23ص ،2007 الأردن، عمان، للنشر، وائل دار ،وموضوعات وسياسات نظريات الاقتصادية التنمية شي،يالقر  مدحت-2

 .25، ص نفس المرجع شي،يالقر  مدحت-3
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التصـنيع  تجـاه نحـوتحـدث في البنيـة الإقتصـادية مـن إجـل الإوهـي تلـك التغـيرات الهيكليـة الـتي  :مقاييس هيكليـة:ثالثا

  .رفع مستوى المعيشةضافة إلى تحقيق زيادة في الدخل و تنويعه إوتوسيع قاعدة الإنتاج و 

 عنـه نـتج مـا النمـو، لعمليـة المـلازم والهيكلـي القطـاعي للتغيـير المرتفع بالمعدلديثة تتميز الح المتقدمة البلدان فنجد

 تطـور أنـتج ممـا الخـدمات، إلى الصـناعة مـن التحـول ثم الصـناعية، الأنشطة إلى الزراعية الأنشطة من التدريجي التحول

 القوى تحول ذلك أعقب ثم الجنسيات، ومتعددة الوطنية الشخصية غير المنظمات إلى والشخصية الأسرية الشركات

 .1الحضرية إلى التقليدية الأنشطة من المهنية

  وأهدافها التنمية المحلية تعريف :الفرع الثاني

 أبحـاثهم يركـزون كـانوا الاقتصـاديون فـالمنظرون الاقتصـادية، الأدبيـات في يـذكر المحليـة التنميـة مصـطلح يكـن لم

 تظهـر بـدأت الماضـي القـرن سـتينيات منـذ لكـن عـام، بشـكل الاقتصادية والتنمية الاقتصادي النمو على دراسامو 

 ورفـض كبـديل المحلـي المسـتوى علـى بالتسـيير الـدول اهتمام تنامي خلال من المحلية بالتنمية للإهتمام الأولى البوادر

  .2العالم دول اقتصاديات غالبية على يسيطر كان الذي كزيالمر  المستوى على الموحد التسيير لنظام

 المحليـة، للتنميـة ودقيق موحد تعريف تحديد في والمفكرين الكتاب من العديد اختلف :تعريف التنمية المحلية:أولا

  :التالية للأسباب ذاوه

فنجـد متطلبـات التنميـة المحليـة في بلديـة أو منطقـة معينـة تختلـف عـن منطقـة ( إقليمـي بعـد تشـمل المحليـة التنميـة -

  ؛)أخرى

  ؛المحلية للتنمية موحد نموذج يوجد لا -

  .ة وإداريةواقتصادي اجتماعية تشمل التنمية المحلية عدة أبعاد-

 مجموعـة العمليـات الـتي يمكـن مـن خلالهـاالتنمية المحلية هي  ": ومن بين أهم التعاريف الخاصة بالتنمية المحلية نجد

الحضــارية الإجتماعيــة والثقافيــة و قتصــادية  و الحكوميــة لتحســين نوعيــة الحيــاة الإالجهــود تضــافر الجهــود المحليــة الذاتيــة و 

ي تشـــارك مشـــاركة فعالـــة في التقـــدم علـــى وإدماجهـــا في منظومـــة التنميـــة القوميـــة بأكملهـــا لكـــ ،لمحليـــةللمجتمعـــات ا

  .3"المستوى القومي

                                                           

، أطروحة دكتوراه الجزائر مقارنة بالدول العربية، دراسة تحليلية وقياسية لة توزيع الدخل فيأثر النمو الإقتصادي على عداكبداني سيد أحمد، -1
 .30، ص2013-2012، -تلمسان-ادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة أبي بكر بلقايدتخصص إقتصاد، كلية العلوم الاقتص في العلوم الإقتصادية

2
-Jean Yves Gouttebel ,Stratégie de developpement teritorial , editeur:Economica ,Paris ,2001 ,p91.  

 .13ص ، 2001دار الجامعية، الإسكندرية  ،التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد،  -3
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مقاطعـة سـكنية في كافـة الجوانـب الإقتصـادية هـي عبـارة عـن تنميـة خاصـة بمنطقـة سـكنية أو ": تعرف أيضـاكما 

العمـــل علـــى حلهـــا مـــن قبـــل الســـلطات يـــة كبـــيرة، و المشـــكلات الـــتي تعترضـــهم أهم الثقافيـــة مـــع إعطـــاءوالإجتماعيـــة و 

  1"المسؤولة ضمن إطار خطة  وطنية محلية شاملة 

 تعريـف ربـط ولقـد ،2المحليـةالاقتصـادية  التنميـة تعريـف علـى أساسـا ركـز بـوفيي الـذي ميشـال تعريـف أيضـا ونجـد

 التي الإقليم يئة ووه آخر وبعنصر المحلية، الاقتصادية التنمية تحقيق اأهدافه من التي المحلية المالية بدور الأخيرة هذه

 الجماعـات اختصـاص مـن الأقـل علـى امنهـ جـزء أصـبح حاليـا لكـن الدولـة، صـلاحيات مـن الماضـي في كانـت

 .المحلية بالتنمية الخاصة السياسات بإدخال وتقوم الإقليم يئةبته الخاصة اسياسته تقود الأخيرة ذهه لأن الإقليمية،

 والسـلطات الأهـالي بـين المشـترك الجهـد تشـير إلى ذلـك المحليـة التنميـة أن القـولمـن التعـاريف السـابقة يمكـن 

  .المحلي تمعاو  السكان حياة تحسين إلى الرامي الحكومية

 للإنسـان المـادي الجانـب إشـباع والأخـير الأول اهدفهـ لـيس المحليـة التنميـة إن :أهـداف التنميـة المحليـة:ثانيـا

وعمومـا فـإن  للإنسـان الكريمـة الحيـاة ضـمان إلى دفـ حيـث ذلـك، مـن أوسـع الشـامل هـاومهمف في بـل هـي، فقـط

   : 3أهم أهداف التنمية المحلية تتمثل فيما يلي

ـــاة يشـــعر فيهـــا إخراجـــه مـــن معانـــاة الماضـــي بكـــل و  الحيـــاة الكريمـــة للمجتمـــع المحلـــي خلـــق � أشـــكاله إلى الحي
  ؛بالاطمئنان الكامل

في  زرع الرغبـــة في المـــواطن بالمســـاهمةالفـــرد في العمـــل الجمـــاعي الجـــاد والإيجـــابي في إقليمـــه، و  مشـــاركةضـــمان  �
  ؛نحو الأفضلالتغيير 

الـتي طغـى عليهـا ليـه شـعور الدونيـة أمـام المدينـة و خاصـة الريـف الـذي طبـع عادة الثقـة إلى المنطقـة المحليـة و إع �
  ؛دهمتقالييفقدون ثقتهم في عادام و الريف الشعور بالتفوق، الشيء الذي جعل أهالي 

  ؛اجات السكان المحليين من السلع والخدماتحتيسد إ �

دوره في نمية مثـل معرفـة الفـرد لواجباتـه و جتماعي المناسب، بإيجاد مناخ مناسب لعملية التتحقيق الضبط الإ �
  .عملية التنمية

                                                           

  .19ص ،2002المكتبة الجامعية، مصر،  ،أساليب التخطيط للتنمية د احمد عبد اللطيف،رشا -1

-
2

 Edition LGDJ, Paris 2002, page 723.ème , 6 publiqueFinance Michel Bouvier,  

-2009، جـامعـة المدية ، كلية العلوم الاقتصادية ، مذكرة ماجستيردور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائريرقي كريم ،-3
 .09، ص 2010
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  ؛صاديا وثقافياقتتائج إجتماعيا وإر التكاليف والوسائل والنتقديتخطيط لعملية التغيير الحضاري، و ال �

  ؛تحقيق المزيد من التكامل الاجتماعي وتطوير أساليب أكثر فاعلية وكفاءة في االات السياسية �

نــب ممــا يج ،نمــو متوازنــا مــن أجــل تحقيــقالــترابط صــهر اتمعــات المحليــة وتحويلهــا إلى حالــة مــن التماســك و  �
يكـون إحسـاس دائـم بالوحـدة حـتى و تكاملهـا، خـلال تـرابط المشـاريع و  تكاسـات مـنالاناتمع الكثير مـن الهـزات و 

 ؛الوطنية

  ؛لحد من الهجرات الداخلية من الريف إلى المناطق الحضريةا �

 ؛المشاريع التي ساهم في وضعها تسريع عملية التنمية الشاملة وزيادة حرص المواطن على المحافظة على �

 .في تنمية اتمعتنمية قدرات القيادات المحلية للإسهام   �

 مجالات التنمية المحلية: المطلب الثاني

حسـن والسـير يهتم موضوع التنمية المحلية بكافة االات الـتي مـن شـأا أن تغـير في وضـعية اتمـع المحلـي إلى الأ

  .به نحو التقدم والازدهار وتحقيق الرفاهية

  .قتصاديةالتنمية الإ: الفرع الأول

ذلـــك لأن التغـــير في الوضـــعية الاقتصـــادية الأساســـية لتحقيـــق تنميـــة شـــاملة، و  قتصـــادية القاعـــدةتعـــد التنميـــة الإ

تســـعى التنميـــة الاقتصـــادية إلى تحقيـــق ى الجوانـــب الاجتماعيـــة والسياســـية، بحيـــث للمجتمعـــات يـــنعكس مباشـــرة علـــ

قدرتـه للحصـول علـى السـلع عـن طريـق تحسـين دخلـه وهـذا مـا يرفـع نصـيبه ومأقصى رفاهية مادية ممكنة للفرد المحلي 

  .الخدمات التي يحتاجهاو 

ة محليــة مــن أجــل تحســين مســتقبلها يتمثــل هــدف التنميــة الاقتصــادية المحليــة في تعزيــز القــدرات الاقتصــادية لمنطقــ

قطـــاع لهـــا الشـــركاء مـــن القطـــاع الحكـــومي و مســـتوى المعيشـــة ككـــل لهـــذه المنطقـــة، فهـــي عبـــارة عـــن عمليـــة يقـــوم خلاو 

تــوفير ظــروف أفضــل لتحقيــق النمــو فة إلى القطــاع غــير الحكــومي بالعمــل بشــكل جمــاعي مــن أجــل الأعمــال بالإضــا

  .1قتصادي و خلق فرص العملالإ

                                                           

 البنك الدولي، ،وضع استراتيجيات تنمية الاقتصاد المحلي وخطط العمل بهاالتنمية الاقتصادية المحلية دليل جوين سوينبرن و آخرون،  -1
  :واشنطن، على الرابط

www. worldbank.org/INTLED/552648-1107469268231/20596552/led_primer_arabic.pdf (19/12/2017) 
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قدرتــه علــى تحقيــق تــراكم الثــروات وخلــق فــرص أكثــر ذلــك لويعــد الاســتثمار المحلــي أســاس التنميــة الاقتصــادية، و 

 : قطاعات التاليةستثمار المحلي على اليمكن أن يشمل الالمناصب الشغل، و 

فعمليـة التصـنيع  ع لا تعني مجرد نشاط اقتصادي بحث، فهو أكـبر مـن ذلـك بكثـير،ن عملية التصنيإ :الصناعة: أولا

 ، فالتصـنيعدي والسياسـي والاجتمـاعي والثقـافيالواسـع هـي عمليـة تحـول اجتمـاعي يشـمل التطـور الاقتصـا بمعناهـا

وزيــادة مــا  تــاج بحيــث يتماشــى مــع متطلبــات الأســواق العالميــة والمحليــةيلزمــه المزيــد مــن التخصــص في اقتصــاديات الإن

، مثـل المصـادر المتاحـة ، ورفـع قدرتـه علـى اسـتيعاب القـدر الأكـبر مـنالصناعي موع الدخل القومي يضيفه الإنتاج

، الصـناعي الإنتـاجوالتكنولوجيـا في  التصـنيع يقتضـي اسـتخدام معطيـات العلـم لأولية والطاقة البشـرية، كمـا أنالمواد ا

 يتطلــب اســتخدام الأســاليب الحديثــة في ، كمــاتخدام الطــرق التكنولوجيــا الحديثــةممــا يــؤدي إلى إنتــاج متطــور واســ

وانتشــار الأســلوب الصــناعي إلى بــاقي  الجــودة ، بمــا يــؤدي إلى زيــادة الإنتــاج وارتفــاعالإدارة وتنظــيم عمليــات الإنتــاج

  .1الحضري ماعيا كبيرا نحو اتمعالأنشطة الاقتصادية يعتبر تحولا اجت

لسياســة الفلاحيــة يــؤدي إلى تعــد الفلاحــة الأســاس الاقتصــادي في أغلــب الــدول، حيــث أن نجــاح ا:الفلاحــة: ثانيــا

لــذلك وجــب الاهتمــام بكافــة اــالات الفلاحيــة في اعية والتجاريــة والخدماتيــة، و دعــم بــاقي الأنشــطة الصــنظهــور و 

يــف الإســتغلال التربيــة المحليــة، ــدف تكثالمتكيفــة مــع المنــاطق الطبيعيــة و  تطــوير المنتجــاتالأقــاليم المحليــة عــن طريــق  

  .الصناعيو ندماج الزراعي الزراعي وتحقيق الإ

لـــذا فهـــي تســـتوجب إلى معالجـــة حـــالات الفقـــر ومحاربـــة خطـــر العجـــز الغـــذائي، و  ـــدف التنميـــة الفلاحيـــة المحليـــة

الــذي و  الحيوانيــة سـاعية إلى تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي بالدرجـة الأولىا النباتيـة و هـا مـن تطـوير منتجاـاسـتراتيجيات تمكن

بأقــل تكلفــة ممكنــة، كمــا أن تحقيــق مســتويات إنتــاج أكــبر مــن هل الحصــول علــى مــا يحتاجــه الفــرد و مــن شــأنه أن يســ

في جلــب أنظــار  ســببا قــد يكــونســيدعم الوضــع الاقتصــادي للمنطقــة والســكان المحليــين و احتياجــات اتمــع المحلــي 

تطوير أنشـطة موازيـة أخـرى تسـاهم في المهتمين بالصناعات التحويلية، وبذلك يساهم في خلق و خاصة المستثمرين و 

  .التنمية المحلية

قتصــادية الــتي مــن شــأا أن تعمــل علــى تنميــة الأقــاليم المحليــة، تعتــبر الســياحة مــن اــالات الإ :الســياحة: ثالثــا

الحــرف تعمــل علــى إنعــاش مختلــف الصــناعات و فهــي تشــكل مصــدرا هامــا لتمويــل مختلــف مشــاريع التنميــة ــا، كمــا 

لمـوارد سـتغلال العقـلاني لحة يحـتم وضـع الآليـات المناسـبة للإسـتثمار والإهتمام بالسيا، وعليه فإن الإالتقليدية المحلية
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خلـــق ثقافـــة ســـياحية تمكـــن مـــن كســـب الســـياح إضـــافة إلى المحافظـــة علـــى الإرث المحليـــة و الـــتي تتـــوفر عليهـــا الأقـــاليم 

  .السياحي و تطويره

   .الثقافيةالتنمية الاجتماعية و : رع الثانيالف

ير كافـــة وســـيلتها في نفـــس الوقـــت، و تجســـيد التنميـــة الاجتماعيـــة يمـــر مـــن تـــوفإن الإنســـان هـــو هـــدف التنميـــة و 

  .الوصول به إلى أقصى درجة ممكنة من الرفاهيةو إشباع حاجات المواطن المحلي و  وسائلها لرفع مستويات المعيشة

لمخططـــة تلـــك العمليـــة الـــتي تنطـــوي علـــى إحـــداث بعـــض التغـــيرات التنظيميـــة ا"جتماعيـــة بأـــا تعـــرف التنميـــة الإ

، فهــــي بــــذلك هــــدف معنــــوي لعمليــــة 1"جتماعيــــةالإ لتحقيــــق تــــلاؤم أفضــــل بــــين الإحتياجــــات الإنســــانية والــــبرامج

الـتي و  دينامكية تتجسد في توجيه الطاقات البشرية للمجتمع عن طريق تزويد الأفراد بقدر من الخدمات الاجتماعيـة

  :تعد أهم عناصرها ما يلي

ذلــك الثقــافي للمجتمــع و ورفــع المســتوى لابــد أن تتضــمن بــرامج التنميــة التعليميــة زيــادة عــدد المتعلمــين :التعلــيم: أولا

  :  من خلال

  س التي تساعد على تعليم الصغار ومكافحة الأمية بين الكبار؛إنشاء المدار  �

  ء المكتبات لتوسيع معارف اتمع؛إنشا �

استغلال أوقات الفراغ من أجـل تـدريب أفـراد اتمـع علـى أعمـال مهنيـة مختلفـة تسـاعدهم في كسـب دخـل  �
  .إضافي منها

الـتي و تقاليده أمر ضروري من أجل تحقيـق تنميـة وفقـا للميـزات الـتي يكسـبها تمع على هويته و كما أن حفاظ ا

حتياجـات اتمـع مهيـأة وفقـا لإالتعليميـة يجـب أن تكـون مدروسـة و  لـذلك فـإن الـبرامج، و تتركه بعيدا عن فخ العولمة

  .تعرض لخطوراالتطلعاته في إطار يسمح بالاستفادة من نتائج العولمة دون و 

 ويعتـــبر حـــق مـــن حقوقـــه، فقـــد يعـــد الســـكن مـــن أهـــم إحتياجـــات الإنســـان منـــذ القـــدم :الســـكن والصـــحة: ثانيـــا

  مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة الحــق في الســكن 1بنــد  11المــادة  تتضــمن

تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شـخص في مسـتوى معيشـي كـاف " :كجزء من الحق في مستوى معيشة

وتتعهـد . له ولأسرته، يوفر ما يفي بحاجتهم من الغذاء والكساء والمـأوى، وبحقـه في تحسـين متواصـل لظروفـه المعيشـية
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ية للتعــاون الــدولي الــدول الأطــراف باتخــاذ التــدابير اللازمــة لإنفــاذ هــذا الحــق، معترفــة في هــذا الصــدد بالأهميــة الأساســ

لا يمكـن التعامـل مـع الجانـب الصـحي بمعـزل عـن العوامـل الأخـرى المتصـلة بعمليـة  ، كمـا1"رتضاء الحرالقائم على الإ

ـتم ا تؤثر على العوامل الاجتماعيـة والاقتصـادية المختلفـة، و التنمية، حيث أ تمـع يجـب أنلتحسـين الصـحة في ا

  .ة جنبا إلى جنب مع النواحي العلاجيةبرامج التنمية بالنواحي الوقائي

  .السياسيةو  الإدارية التنمية: الفرع الثالث

في المشــاركة الفعليــة لــي مــن أجــل المســاهمة في شــؤونه، و تتمثــل التنميــة السياســية أساســا في تفعيــل دور اتمــع المح

، كمــا واجباتــهمــدركا لكــل حقوقــه و تمــع المحلــي حــتى يــتم ذلــك يجــب أن يكــون الفــرد في اتحقيــق التنميــة المرجــوة، و 

دراســـة  اختيـــار ممثليـــه الـــذين يـــراهم الأكفـــأ لخدمتـــه، كمـــا تتضـــمن التنميـــة السياســـيةيجـــب أن يتمتـــع بحـــق التصـــرف و 

المشـــكلات التطبيقيـــة في التنظـــيم والعمـــل علـــى تحســـينها دراســـة يـــة و المحلالتنظـــيم الرسمـــي للحكومـــة والإدارة المركزيـــة و 

  .تطويرها باستمرارو 

م أيضـــا اـــال الإداري حيـــث لا يمكـــن أن يحقـــق اتمـــع التنميـــة المحليـــة هـــي تضـــإن التنميـــة ن جهـــة أخـــرى فـــمـــو 

الة لها القدرة علـى التسـيير الجيـد للنشـاطات المحليـة، كمـا أن التنميـة المحليـة المنشودة دون توفره على قيادات إدارية فع

دارة وتقدمها، والعمل على تحقيـق الإصـلاحات في الهياكـل تعتبر متطلب يسعى الإنسان إلى تحقيقه دف تنمية الإ

والأبنيــة التنظيميـــة، وذلـــك لجعـــل تلــك الأجهـــزة قـــادرة علـــى أداء وظائفهـــا وفقــا للخطـــط المرســـومة والقيـــام بعمليـــات 

الإصــلاح الإداري الشــامل، والــذي يتضــمن إصــلاح التنظــيم والأســاليب وطــرق العمــل والاســتخدام الأمثــل للمــوارد 

، كما أن عملية التطوير للمنظمات الإدارية يجب أن تأخذ بعين الاعتبار الهيكل التنظيمي وأهميتـه وأبعـاده، 2يةالبشر 

  .3لأنه من الصعب البحث في الأنشطة الإدارية وتطويرها أو تنميتها من دونه

  مقومات وعوائق التنمية المحلية: المطلب الثالث

 والاجتمـاعي والاقتصـادي السياسـي كطبيعـة النظـام بالمنـاخ المحـيط ـا، تـأثرت المحليـة التنميـة أن الإشـارة يجـب

  .ولهذا فإن للتنمية المحلية مجموعة من المقومات والعوائق التي تتأثر ا في الدولة، والأمني والإداري

  مقومات التنمية المحلية:الفرع الأول
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ركــائز والعناصــر الأساســية الــتي لابــد مــن تثمينهــا التنميــة المحليــة مجموعــة مــن المقومــات والــتي تعتــبر مــن ال تتطلــب

  :للنهوض بالتنمية المحلية وتتمثل هذه المقومات أساسا في

 الـذي فهـو الإنتاجيـة العمليـة فيخاصـة  المحليـة التنمية مقومات أهم البشري العنصر يعد: المقومات البشرية: أولا

 هـو التنميـة تحقيـق فوسـيلة المشـروعات، لإقامـة الـلازم التمويـل وإدارة المتاحـة المـوارد اسـتخدام كيفيـة في يفكـر

 والاقتصـادية الاجتماعيـة( الجوانـب مختلـف مـن البشـرية المـوارد تنميـة هـو المحليـة التنميـة هـدف أن كمـا الإنسـان،

 لتحقيـق منهـا الاسـتفادة تسـتلزم وجسـدية ذهنيـة وقـدرات طاقـات لديـه الإنسـان أن باعتبـار ،)والسياسـية والثقافيـة

 في والمتمثلـة اسـدة الذاتيـة الجهـود إغفـال يمكـن لا الإطـار هـذا وفي المحلـي، اتمـع وتطـوير المحليـة التنميـة إنجـازات

 لنجـاح الأساسـية القاعـدة أن كمـا المحليـة، التنميـة تحقيـق أجـل مـن الحكوميـة الجهـود جانـب إلى الشـعبية المشـاركة

 هـذه وأثمـن المحليـة مواردهـا علـى اعتمادهـا إلى يرجـع النمـو في دولـة أي تجربـة فنجـاح ،بالمشـاركة تكـون المحلية التنمية

 عبـئ سـتخلق فإـا أخـرى عناصـر علـى وركـزت العنصـر هـذا الدولـة تجاهلـت مـا وإذا البشـري، العنصـر هـو المـوارد

  .1التنمية على مستمر

 الاجتماعيـة، الجوانـب مختلـف مـن البشـرية المـوارد تنميـة هـو المحليـة التنميـة هـدف يكـون أن وجـب لـذلك

 تم مـا يراكثـ تفـوق وجسـدية ذهنيـة تار دوقـ طاقـات لديـه الإنسـان أن باعتبـار ،السياسـية وحتى والثقافية الاقتصادية

 المصـدر هـي القـوة تلـك مـن القصـوى الاسـتفادة وأن المختلفـة، العمـل مواقـع في فعـلا بـه الاسـتفادة أو اسـتغلاله

 وهـذا ميـدانيا وتفعيلهـا الحقيقـة هـذه اسـتيعاب بفضـل إلا ذلـك يتـأتى لـنو  المحليـة، التنميـة تزاإنجـا لتحقيـق الحقيقي

  :2وهي المحاور من مجموعة على تركز أن يجب تيجيةاالإستر  هذه البشرية، دالموار  لتنمية تيجيةاإستر  بوضع

 ريةرالاسـتم الأساسـية الاحتياجـات مجملهـا في وهـي الكريمـة الحيـاة شـروط تـوفير وتشـمل : الاجتماعية الرعاية -

 . التوظيفو  السكن التعليم، الصحة، الغذاء، :في وتتمثل الحياة،

 تحقيـق مـن دراالأفـ تمكـن الـتي المختلفـة والعملية العلمية المؤهلات توفير في الفني التأهيل يتمثل : الفني التأهيل -

 هذا تحت ويندرج التنمية، متطلبات بمواكبة تسمح التي والتكنولوجية الإنتاجية بالمتطلبات المستمرو  الدائم التواصل

  . والفكري الثقافي الوعي نشر الإعلام، التدريب، عمليات الإطار

                                                           

، 2017، جانفي 09العدد  ، الة الجزائرية للاقتصاد والإدارة،إشكالية التنمية المحلية المقومات والمعوقاتسي فضيل الحاج وآخرون، -1
 .165ص

، 03رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية فرع تحليل اقتصادي، جامعة الجزائر  ،فاقتمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع واخنفري خيضر، -2
 .26ص، 2010-2011
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 تحديـد في عـام بوجـه والمـواطنين اتمـع كراإشـ الشـعبية المشـاركة تعـني: )الشـعبية( الجماعيـة المشـاركة -

 بمعـنى ،الأفـراد بـين والصـدق الثقـة أسـباب إشـاعة وكـذا وتقييمهـا وتنفيـذها العمـل مجرابـ وصـيانة التنميـة احتياجـات

  . التنموية العملية وفي اتمع في وأهميته ورهبد المواطن تحسيس يعني الذي المواطنة مفهوم تحقيق

تسـيير  تتمثـل المقومـات التنظيميـة أساسـا في وجـود إدارة محليـة ذات كفـاءة تسـهر علـى: المقومـات التنظيميـة: ثانيـا

المرافــق المحليــة ومتابعــة ســير التنميــة المحليــة، ولقــد تكلمنــا في الفصــل الأول علــى مفهــوم الإدارة المحليــة وأيضــا البلديــة 

 تشـجيع إطـار وفي الجزائـري المشرع قام والولاية والتي تضم مجالس منتخبة، لكن هذه الهيئات لا تكفي لوحدها فقد

والإشـراف عليـه وتتمثـل أهـم هـذه  الاسـتثمار ملـف لتسـيير هيئـات بإنشـاء المـواطنين مـن الإدارة وتقريـب الاسـتثمار

  :الهيئات في

       المعنـوي بالشخصـية تتمتـع إداري، ذات طـابع عموميـة مؤسسـة هـي:الاسـتثمار لتطـوير الوطنية الوكالة •

 (APSI)ومتابعـة الاسـتثمار  ترقيـة وكالـة محـل حلـت والأجانـب، الـوطنيين المسـتثمرين خدمة في 1المالي والاستقلال

  .الملغى 17/10/1994المؤرخ في  94/314المنشأة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 حيث الاستثمار، بتطوير المتعلق  03-01رقم  للأمر تطبيقا الس هذا أنشأ :رللاستثما الوطني المجلس •

 تنفيـذ في المباشـرة المسـاهمة خـلال مـن وذلـك وأهميتهـا، لموقعهـا وفقـا الاسـتثمارية للمشـاريع المزايـا مـنح ويقرر يدرس

الأول ويتشـكل  الـوزير يترأسـه الاسـتثمار، تطـوير إسـتراتجية مجـال في اقتراحـات وتقـديم بالاسـتثمار، الخـاص التشـريع

، والمتعلــق بتشـــكيلة الــس الـــوطني 09/10/2006المــؤرخ في  355-06مــن عــدة وزراء حســـب المرســوم التنفيـــذي 

 مراقـب بصـفته الاسـتثمار لتطـوير الوطنيـة الوكالـة إدارة مجلـس رئـيس إلى إضـافة ،للاسـتثمار وتنظيمـه وسـيره

  .2ارالاستثم ميدان في خبرة أو كفاءة ذا شخص بأي الاستعانة للمجلس يمكن كما الس، لاجتماعات

المــؤرخ  188-94التنفيــذي رقــم  المرســوم بموجــب أنشــئ :البطالــة علــى للتــأمين الــوطني الصــندوق •

، والمتضـــــمن الصـــــندوق الأساســـــي 24/04/2005المـــــؤرخ في   129 -95والمـــــتمم بالمرســـــوم رقـــــم  06/07/1994

للصــندوق الــوطني للتــامين علــى البطالــة أوكلــت لــه مهــام دعــم العمــال الــذين فقــدوا مناصــب عملهــم بســبب إعــادة 

 .  الهيكلة في تلك الفترة

                                                           

ستثمار وتنظيم حيات الوكالة الوطنية لتطوير الإوالمتضمن صلا 09/10/2006في  ممضي 06/356المرسوم التنفيذي رقم من  01المادة -1
 .11/10/2006 مؤرخ 64العدد مهورية الجزائرية سيرها، الجريدة الرسمية للج

 .، مرجع سابق09/10/2006المؤرخ  635-06المرسوم التنفيذي رقم من  05و 04و 03المواد -2
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 23/07/1996المـؤرخ في  96/243الرئاسـي رقـم  المرسوم بموجب شأتأن :بالشبا لتشغيل الوطنية الوكالة  •

 مـن الكثـير اسـتقطاب في الوكالـة هـذه سـاهمت وقـد خـاص، نشـاط لخلـق البطـال الشـباب تـدعيم مهمـةأوكلت لهـا 

 .البطالة نسبة تخفيض في المساهمة وبالتالي العاملة اليد وتوفير الاستثمارية، المشاريع

 ومكافحـة البطالـة مكافحـة همـا أساسـيين رهـانين تضـافر علـى والاجتماعيـة الاقتصـادية التنميـة إشـكالية وتقـوم 

 وترقيـة المؤسسات بإنشاء القاضي الوكالة عمل على سنوات عشر بعد الاختلالات من العديد ظهرت حيث الفقر

 الـتي المهـام لتصـبح مـنهم البطـالين إدمـاج إلى الرامـي الهـدف حسـاب علـى الخـاص القطـاع في الشـباب نشـاطات

  .1لترقية استثمارات الشباب وكالة بمهام ما حد إلى شبيهة الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة ا اضطلعت

  أداء في المحليـة الهيئـات نجـاح أن إذ المحليـة، التنميـة في أساسـيا عـاملاً  الماليـة الوسـائل تعتـبر :المقومات المالية: ثالثا

 ماليـة مـوارد هنـاك تكـون أن يقتضـي للمـواطنين، الخـدمات بتـوفير عاتقهـا علـى الملقـاة بالأعبـاء والنهـوض اجبهـا،و 

 مـن الهيئـات لهـذه أمكن كلما المحلية، الجماعات تخص التي المالية الموارد زادت كلما حيث المتعددة، نفقاا لتغطية

 الماليـة، المـوارد علـى الحصـول وكيفية التمويل، هذا مصدر إشكال يطرح وهنا وجه، أكمل على اختصاصاا ممارسة

وسـنحاول 2.الماليـة الإعانات على للحصول المركزية الحكومة إلى اللجوء ودون نفسها على المحلية الجماعات باعتماد

  .في المبحثين اللاحقين أن نبين المصادر التمويلية للجماعات المحلية وتأثيرها على التنمية المحلية

  المحليةمعوقات التنمية :الفرع الثاني

فـإن لهـا أيضـا بعـض العوائـق  ، بالمقابـلترتكـز عليهـاالـتي للتنمية المحلية مجموعة من المقومـات رأينا سابقا فإن كما 

  : عدم وصولها إلى الأهداف المسطرة لها، ومن هذه العوائق نجد ون سببا فيالتي تك

 خاصة الجبائي والنظام المحلي، المالي تمويلال مصادر ضعف فيالعوائق الإقتصادية  تتمثل: العوائق الاقتصادية:أولا

 القانون أن من بالرغم الدولة، مساهمات على الأولى بالدرجة المحلية الجماعات واعتماد المحلية راداتيالإ يخص فيما

 في للتصـدير حـرة منـاطق وجـود عدم إشكالية ذلك إلى ضف التنموية، بالمشاريع والقيام والمبادرة اقتراح حق يمنحها

 الموارد قلة وبالتالي المحلية الاستثمارات هروب إلى يؤدي مما المحلي المالي والسوق التحتية البنية وضعف المحلية المناطق

 تسـعى الغـرض هـذا ولأجـل التصـديرية الصـناعات إقامـة تشـجيع إلى الحـرة المنـاطق إنشـاء يهـدف حيـث الرأسماليـة،

 والحـوافز المزايـا مـن العديـدفيـه  الاسـتثمارية المشـاريع بمـنح وذلـك للاسـتثمارات جاذبـة الحـرة المنـاطق لجعـل الـدول

 إليهـا التعـرض في الدوليـة منظمـات تقـارير وكـذا المقارنـة الوطنيـة القانونيـة التشـريعات تباينـت كمـا،  والإعفـاءات
                                                           

 . 233ص ، 2015الجزائر، الجزائرية، الدار ،منشوراتالجزائر في الشباب تشغيل لدعم الخاص القانوني الإطار االله، عبد قادية-1

  .203ص ،2013 مصر، الحديث، الجامعي المكتب ،المحلي المجتمع تنمية و البشرية الموارد محمود، طلعت منال -2
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 متحـررة العـالم دول مـع وصـناعية تجاريـة بعمليـات فيهـا يسـمح الدولـة أراضـي مـن جزء" بأا البعض يعرفها وعموما

  ".1للتصدير الحرة بالمناطق تسميتها كانت هنا ومن والنقد والتصدير والاستيراد الجمارك قيود من

ـــاطق فأصـــدرت أول مرســـوم  مـــن خـــلال القـــوانين التشـــريعية في الجزائـــر نلاحـــظ أـــا حاولـــت تبـــني مثـــل هـــذه المن

المــــؤرخ في  03-01مــــن الأمــــر  35والــــذي ألغــــي بموجــــب المــــادة  05/10/1993المــــؤرخ في  12-93تشــــريعي رقــــم 

 17/10/1994المــــؤرخ في  320-194المتعلـــق بتطـــوير الاســــتثمار ثم جـــاء المرســـوم التنفيــــذي رقـــم  20/08/2001

: ليحــدد شــروط وكيفيــات تعيــين المنــاطق الحــرة وضــبط حــدودها وامتيازاــا وتســييرها، حيــث نصــت المــادة الأولى منــه

 05/10/1993المــؤرخ في  12-93مــن المرســوم التشــريعي رقــم  34لمرســوم كيفيــات تطبيــق أحكــام المــادة يحــدد هــذا ا

المتعلــق بترقيــة الاســتثمار، وهــذه الأخــيرة نصــت علــى صــدور تنظــيم لاحــق يحــدد تعيــين المنــاطق الحــرة، وبالتــالي هنــاك 

ونــص المــادة الأولى مــن  93-12قــم الــتي ألغــت المرســوم التشــريعي ر  03-01مــن الأمــر  35تنــاقض بــين نــص المــادة 

  .السالف الذكر 320-194المرسوم التنفيذي رقم 

هـــو أنـــه في كثـــير مـــن الأحيـــان لا يـــزال القـــرار المحلـــي  مـــن أهـــم العراقيـــل الإداريـــة والتنظيميـــة :العوائـــق الإداريـــة:ثانيـــا

 الشـديد والـبطء الـروتين التنموي مرتبط بالقرار المركزي خاصة بالنسبة لقرارات البلدية، ومن جهة أخرى فإن تفشي

لتنميـة تـؤثر سـلبا علـى ا المحليـين للمنتخبـين الخاصة المصلحة وسيطرة والسلبية، اللامبالاة وانتشار القرارات إصدار في

 المحليـة المسـتويات في والقـوة للسـلطة كبـير تركيـز هنـاك" أن الصـدد هـذا في غنـيم محمـد عثمـان يـرى حيـث ،المحليـة

 الاهتمـام دون فقـط، الشخصية مصالحها لتحقيق تسعى التي النخب من الكبيرة الأعداد بسبب وذلك والإقليمية،

  2."الفقيرة السكانية بالشرائح

  :3تتعدد العوائق السياسة التي تعرقل سير التنمية والتي تتمثل فيما يلي: السياسيةالعوائق :ثالثا

  غياب القيادات السياسية الواعية التي تتحمل كل المسؤولية لتحقيق التنمية؛ �

  ضعف المؤسسات القائمة وانعدام المشاركة الشعبية بصورها الصحيحة؛ �

  من خلال الممارسات التي أكت كاهل المواطنين؛فساد الأجهزة الإدارية، بسبب تجذر الفساد فيها  �

  .عدم الاستقرار السياسي الحقيقي مما ينعكس سلبا على كافة الجوانب التنموية �

                                                           

 .170مرجع سابق، ص ،إشكالية التنمية المحلية المقومات والمعوقاتسي فضيل الحاج وآخرون، -  1

  .90ص ،2005، درا صفاء للنشر والتوزيع،مقدمة في التخطيط التنموي الإقليميعثمان محمد غنيم،  -2

 .32مرجع سابق، ص  ،اللوزيموسى  3-
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 والولائيـة البلديـة الشـعبية للمجـالس المكونـة السياسـية التشكيلات مختلف بين الحزبية الصراعاتضف إلى ذلك 

 علـى التنميـة ويجعـل التنمويـة، المشـاريع مختلـف علـى يـنعكس ممـا اـالس، هذه قرارات على سلبا تؤثر والتي المنتخبة

   .المواطنين وتطلعات طموحات دون المحلي ستوىالم

 وأبعاده الواسع بالمفهوم الأمن هنا ونعني المحلية، التنمية معوقات من الأمن توفير عدم يعد :الأمنية المعوقات:رابعا

 الـذي السياسـي فالأمن ،)والبيئي الإنساني الأمن وأيضا الثقافي والأمن والاقتصادي السياسي الأمن( أي المختلفة،

 لعمليـة معـوق تعتـبر الـتي المشـاركة أزمـة خاصـة الأزمـات، مـن الـداخلي السياسـي النظـام حفـظ أمـن عـن عبـارة هـو

 أو نخبة يد في العملية واقتصار وصنعه، القرار اتخاذ في اتمعية الفواعل جميع مشاركة عدم أن حيث المحلية، التنمية

 وبيئته السياسي النظام مخرجات تكون ثمة ومن والتهميش، والحرمان بالقهر الشعور يولد سوف معينة سياسية طبقة

 مـن وغيرهـا المحليـة المـوارد توزيـع شفافية وأزمة النظام، شرعية كأزمة أخرى أزمات إلى ؤديي مما عادلة، غير الداخلية

 والوطني، المحلي الاقتصاد تأمين خلال من فيكون الاقتصادي الأمن يخص فيما أما، التنمية على تؤثر التي المشاكل

 مـن كمعـوق تعتـبر الـتي والأمنيـة الاقتصـادية التهديـدات جميـع مـن والوطنيـة المحليـة الاسـتثمارية والمشـاريع والمنشـآت

 مـن بـات لهـذا التكنولـوجي والتطـور العولمـة عصـر في خصوصـا والإرهـاب والجـرائم كالفسـاد المحليـة، التنميـة معوقـات

 .1الأجنبية أو الوطنية المحلية الاستثمارية المشاريع لحماية محلية أمنية منظومة توفير الضروري
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  مسؤولية الجماعات المحلية اتجاه التنمية المحلية : المبحث الثاني

ها المتمثل في عمل تطبيقحسن  أن حيث المحلية، التنمية ومحرك الأساسية الركيزة تعتبرالإدارية  اللامركزية إن

 السكان حاجاتحسب  ولةهبس التنمية برامج رتطوي على يعمل والتمويل التخطيط مجال في الجماعات المحلية

  .ممتطلباو  المحليين

  التنمية المحلية من خلال قانون البلدية والولاية: المطلب الأول

 20ساري المفعول لأكثر من  الذي أصدر فيه القانون الخاص بالجماعات المحلية، والذي بقي 1990منذ سنة 

القيام بتعديلات جذرية عليه نظرا للتغير الكبير في المتطلبات التنموية وكذا التطور في سنة،كان من الضروري 

  .بصدور قانون الولاية 2012بصدور قانون البلدية وسنة  2011وظائف الجماعات المحلية، وهذا ما تم سنة 

  التنمية المحلية من خلال قانون البلدية:الفرع الأول

نلاحظ أن المشرع الجزائري أعطى  22/07/2011في  المؤرخ 10-11رقم من خلال آخر قانون متعلق بالبلدية 

يمسها هذا المخطط لعديد من القطاعات الحساسة التي بخصوص دورها في اال التنموي في اللبلدية أهمية كبيرة 

  : التنموي والتي من أهمها

الإجتماعي وحتى الرياضي من و يعتبر اال الثقافي :جتماعية، الرياضة والثقافةمجال التربية والحماية الإ:أولا

    :1، وفي هذا الخصوص تقوم البلدية بمايلياالات الحساسة في تطوير التنمية المحلية

  ؛بتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتهاانجاز مؤسسات التعليم الإ �

  ؛د من ذلكتوفير وسائل نقل التلاميذ والتأك از وتسيير المطاعم المدرسية والسهر على ضمانانج �

  لتحضيري والتعليم الثقافي والفني؛اتخاذ كل التدابير الموجهة لترقية الطفولة وحدائق الأطفال والتعليم ا �

الثقافة والتسلية جهة للنشاطات الرياضية والشباب و الهياكل القاعدية البلدية الجوارية المو المساهمة في إنجاز  �

 ؛التي يمكنها الإستفادة من المساهمة المالية للدولة

 تقديم مساعدا للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب والرياضة والثقافة والتسلية؛ �

الموجهة لنشاطات التسلية ونشر الفن والقراءة العمومية المساهمة في تطوير الهياكل الأساسية الجوارية  �

 والتنشيط الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها؛

 اتخاذ كل تدبير يرمي إلى توسيع قدراا السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين باستغلالها؛ �
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العمومية الوطنية حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو المعوزة وتنظيم التكفل ا في إطار السياسات  �

 المقررة في مجال التضامن والحماية الإجتماعية؛

المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على تراا وضمان المحافضة على الممتلكات  �

 الخاصة بالعبادة؛

افة والصحة تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظ �

 .ومساعدة الفئات الإجتماعية المحرومة لا سيما منها ذوي الإحتياجات الخاصة

  :1تقوم البلدية في هذا اال ب: التجهيزالتعمير والهياكل القاعدية و : ثانيا

 نسجام الهندسي للتجمعات السكانية؛المحافظة وحماية الأملاك العقارية والحفاظ على الإ �

العقاري ومنح الأولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية والإستثمار  الحفاظ على الوعاء �

 ة للأملاك العمومية للدولة؛لتابعاالإقتصادي، وكذا الحفاظ على الإملاك العقارية 

التجهيزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصها وكذا مليات المرتبطة بتهيئة الهياكل و المبادرة بالع �

 ؛قة بتسييرها وصيانتهاالعمليات المتعل

 تصادية والتجارية والخدماتية؛لنشاطات الإقاالمساهمة في يئة المساحات الموجهة لإحتواء  �

توفر البلدية في مجال السكن الشروط التحفيزية للترقية العقارية، كما تبادر أو تساهم في ترقية برامج  �

 وصيانة وترميم المباني والأحياء؛ السكن وتشجع بصفة خاصة كل جمعية سكان دف إلى حماية

تساهم البلدية إلى جانب الدولة في التحضير والإحتفال بالأعياد الوطنية كما هي محددة في التشريع  �

 .، وإحياء ذكريات الأحداث التاريخية ولا سيما منها تلك المخلدة للثورة التحريريةالساري المفعول

تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام التشريع : ةالنظافة وحفظ الصحة وطرقات البلدي: ثالثا

  :2يما في االات التاليةسوالتنظيم المعمول ما المتعلقين بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولا

  توزيع المياه الصالحة للشرب؛ �

  ؛صرف المياه المستعملة ومعالجتها �

  ؛جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجته �

  ؛مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة �
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  فاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور؛الح �

  ؛صيانة طرقات البلدية �

  ات المرور التابعة لشبكة طرقاا؛إشار  �

  .يئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري وتساهم في فضاءات الترفيه والشواطئ �

  الولاية قانون خلال من المحلية التنمية: الثاني الفرع

هو الآخر أعطى  21/02/2012في  المؤرخ 07-17، فإن قانون الولاية رقم كما هو الحال في قانون البلدية

 : وهي للولاية أهمية كبيرة  بخصوص دورها في اال التنموي في العديد من القطاعات الحساسة

  : 1ا الولاية في هذا القطاع ممن أهم الإجراءات التي تقو : قطاع الفلاحة والري: أولا

الريفي،  والتهيئة والتجهيز الأراضي الفلاحية وترقية وتوسيع حماية مجال في عمل كل التنفيذ حيز وضع �

 ؛الطبيعية والآفات الكوارث من الوقاية أعمال ويشجع

 ؛إقليمه حدود في المياه مجاري وتنقية وتطهير يئة أشغال إنجاز إلى الرامية الإجراءات كل  إتخاذ �

 التشجير مجال في الغابية وحماية الأملاك تنمية إلى الموجهة الأعمال بكل المعنية، المصالح مع الإتصال �

 ؛وإصلاحها التربة وحماية

 الحيوانية الصحة مجال في ومكافحة الأوبئة الوقاية أعمال كل تطوير في المعنية، المصالح مع الإتصال �

 ؛والنباتية

 ؛والصغير المتوسط الري تنمية �

استعمال  وإعادة والتطهير للشرب الصالحة بالمياه التزويد مشاريع في الولاية بلديات وماليا تقنيا ساعدت �

  .المعنية للبلديات الإقليمي الإطار التي تتجاوز المياه

  :2وفي هذا اال تقوم الولاية ب: قطاع التجهيزات التربوية و الثقافية: ثانيا

 تجهيزاا تجديد وكذا عليها والمحافظة بصيانتها وتتكفل والمهني والثانوي المتوسطالتعليم  مؤسسات إنجاز �

  ؛حساا في المسجلة للدولة غير الممركزة الميزانية حساب على المدرسية

 أو الشباب تجاه سيما ولا والمتعاملين الاقتصاديين البلديات مع بالتشاور التشغيل ترقية برامج في المساهمة �

  ؛ترقيتها رادالم المناطق
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 الصحة العمومية إنجاز تجهيزات الصحة مجال في الوطنية المعايير احترام ظل الولائي في الشعبي الس يتولى �

 ؛الصحية الوقاية تدابير تطبيق على البلديات ويسهر إمكانيات تتجاوز التي

 والآفات والكوارث تنظيم الإسعافات بمخطط المتعلقة الأعمال كل تنفيذ في البلديات، مع الإتصال �

 ؛ومكافحتها الأوبئة من والوقاية الطبيعية

 في للتحكم الوطني البرنامج ضمان تنفيذ إلى يهدف إجتماعي نشاط في كل البلدية مع بالتنسيق المساهمة �

 الخاصة، وكذا مساعدة الإحتياجات ذوي والأشخاص المسنين والطفل، مساعدة الأم الديمغرافي، حماية النمو

 ؛والمحتاجين صعب وضع في الأشخاص

 البلديات مع وبالتنسيق المؤهلة المصالح التقنية بمساهمة عليه والحفاظ والتاريخي والفني الثقافي التراث حماية �

 ؛معنية وجمعية هيئة وكل

 المعنية والجمعيات المؤسسات مع بالإتصال والتاريخي والفني الثقافي التراث ترقية إلى يرمي عمل كل تطوير �

 ؛عليه والحفاظ لتثمينه الضرورية التدابير كل  ويقترح

  .متعلق بذلك استثمار كل ويشجع وتثمينها للولاية السياحية القدرات حماية السهر �

  :1للولاية دور مهم في هذا القطاع الحيوي بحيث تقوم: قطاع الهياكل الاقتصادية والسكن: ثالثا

 ؛عليها وصيانتها والحفاظ الولائية والمسالك الطرق يئة بأشغال المرتبطة بالأعمال المبادرة �

  به؛ المعمول التنظيم المحددة في الشروط حسب الولائية والمسالك الطرق تصنيف وإعادة تصنيف �

 ؛الإستثمارات هياكل استقبال وتنمية بترقية المتعلقة بالأعمال المعنية المصالح مع الإتصال �

  .وفك العزلة الكهرباء مجال في سيما ولا الريفية التنمية تشجيع إلى يرمي عمل القيام بكل �

 :السكن برامج إنجاز في يساهم أن الولائي الشعبي الس كما يمكن

 ؛المعماري على الطابع الحفاظ وكذا المبنية العقارية الحظيرة تأهيل وإعادة تجديد المساهمة عمليات �

 على السكن القضاء برنامج في المعنية التقنية والمصالح البلديات مع بالتنسيق الولائي، الشعبي الس يساهم كما

  .ومحاربته الصحي الهش وغير
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  .التمويل والتخطيط المحلي: المطلب الثاني

أمرين هـامين وهمـا الجانـب التمـويلي  تطلبالتنموية ي المشاريع إنجازما ذكرناه سابقا من دور الجماعات المحلية في 

 .والجانب التخطيطي

  .التمويل المحلي :الفرع الأول

بنظرة تحليلية فإن ذلك يكشف بوضوح أهميـة التمويـل المحلـي في تجسـيد في مفهوم التنمية المحلية بعمق و إذا تأملنا 

خـــدمات، حيـــث تتطلـــب عمليـــة ات الوحـــدات المحليـــة مـــن ســـلع و تـــوفير حاجـــات التنميـــة المحليـــة في الواقـــع، و مخططـــ

  .لموارد الماليةالتنمية المحلية تعبئة أكبر قدر ممكن من ا

 بعـد الاقتصـاد علـم عـن انبثـق حيـث نسـبيا، الحديثـة العلـوم مـن التمويـل علـم يعتـبر :مفهـوم التمويـل المحلـي:أولا

، السـيولة، الإفـلاس، التمويـل هيكـل مثـل موضـوعات عـدة معـه ظهـرت )1933-1929(الكسـاد العـالمي  أزمـة

 أوائل التحليلي إلى وتحول )العشرين القرن أربعينيات (الأولى حلراالم خلال وصفيا علمهذا ال بقيوالتحليل المالي، و 

 والتنـوع المحفظـة حـول 1990 سـنة نوبـل جائزة على الحائز " ويتز مارك " نظرية بظهور القرن نفس من الخمسينات

 مجموعة فهو اصطلاحا أما بالمال، الإمداد بأنه لغة التمويل نعرف أن يمكن عموما و الأسهم، اختيار و الأمثل

  .1الدفع بوسائل تمدنا التي التصرفات و الأعمال

كــل المــوارد الماليــة المتاحــة والــتي يمكــن توفيرهــا مــن مصــادر مختلفــة لتمويــل "أنــه أمــا بالنســبة للتمويــل المحلــي يعــرف ب

وتعظــم التنميــة المحليــة علــى مســتوى الوحــدات المحليــة بالصــورة الــتي تحقــق أكــبر معــدلات لتلــك التنميــة عــبر الــزمن، 

  .2"استقلالية المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة

ي فكلمــا زاد التمويــل المحلــ ،التمويــل المحلــيو  مــن خــلال هــذا التعريــف تتضــح العلاقــة الطرديــة بــين التنميــة المحليــة

  .ة الإدارة المحلية من جهة ثانيةكلما زاد التمويل المحلي زادت درجة استقلاليزادت معدلات التنمية من جهة، و 

 3:ي وهيالمحل المالي المورد في توفرها يجب الشروط من عدد هناك:شروط التمويل المحلي :ثانيا

 وهـي وتحصـيله تأسيسـه حيـث مـن المحلـي المـورد سـعر تقـدير بسلطة المحلية الوحدة تستقل أن أي: المورد ذاتية-1

 يسـمح لا ئـريزاالج المشـرع لكـن، الخارجيـة والمـوارد النسـبية الذاتيـة المـوارد عـنزا تميـ المطلقـة الذاتيـة بـالموارد تسـمى مـا

                                                           

 .سابق مرجع ،31ص، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاقخيضر،  خنفري -1

  .22ص ، سابق مرجع الحميد، عبد المطلب عبد -1

 .91ص ،06مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد  ،ية المحليةالتنمالمحلي ودوره في مويل الت، وهيبة بن ناصر-3
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 وهـذا الضـريبة ووحدة العدالة لمبدأ تحقيقا للقانون تركها بل محلية ضريبة تأسيس من البلدية ومنها الإدارية للوحدات

  .الهيئات هذه طرف من وتحصيلها الضريبة تحديد حرية مع يتنافى

 يكون وأن حصيلته من تستفيد التي المحلية الوحدة نطاق في بالكامل المورد وعاء يكون أن أي :المورد محلية- 2

 .اراتالعق على المحلية الضريبة مثل المركزية رائبالض أوعية أوعية عن الكافي بالقدر يزامتم

 الخاضـع الوعـاء تقـدير وسـهولة ممكنـة، قيمـة أقـل المـورد تحصـيل تكلفـة تكـون أن أي :المـورد إدارة سـهولة-3

 .للضريبة

 نفقـات من يزيد ما وهذا أنواعه، أو المالية مبالغه حيث من الحاجة حسب فيه الزيادة يمكن أي :المورد مرونة-4

 .المحلية الوحدات

 من لتتمكن المحلية الجماعات احتياجات لتغطية كافيا أن يكون المورد المالي المحلي أي :واتساعه المورد كفاية-5

  العامة الحاجات تلبية

لكــي تتحقــق التنميــة المحليــة بأفضــل صــورة وبمعــدلات مرتفعــة هــي : علاقــة التنميــة المحليــة بالتمويــل المحلــي:ثالثــا

ويرجع ذلك إلى العديد مـن العوامـل الـتي يمكـن تحليلهـا علـى  ،بحاجة إلى موارد مالية بشكل مستمر ومتزايد ومتجدد

  :النحو التالي

ترتبط التنمية المحلية كهـدف رئيسـي بنظـام الإدارة المحليـة بضـرورة تحقيـق أهـداف  :توافر الموارد المالية ضرورة-1

اقتصـــادية، اجتماعيـــة، سياســـية وإداريـــة وهـــذه الأهـــداف تـــرتبط بمجموعـــة الحاجـــات الـــتي لابـــد مـــن إشـــباعها، ومـــع 

مــن هنــا يتضــح الارتبــاط القــوي  وارد الماليــة،متجــددة ومتزايــدة للمــاســتمرار عمليــة التنميــة فــإن هنــاك حاجــة دائمــة و 

  .والعلاقة الطردية بين تحقيق التنمية المحلية بأهدافها المختلفة ومدى توافر الموارد المالية

لخـدمات المحليـة وارتفـاع تكلفـة اإن الارتفـاع في تكلفـة تقـديم : إقامـة مشـروعات التنميـة المحليـةارتفاع تكلفة -2

ـــة  ـــة المطبقـــة في دول العـــالم المختلفـــة وخاصـــة في الـــدول إقامـــة مشـــروعات التنمي ـــة في الكثـــير مـــن الأنظمـــة المحلي المحلي

النامية، تعود إلى عدة أسـباب يمكـن تقسـيمها إلى أسـباب وعوامـل داخليـة تخـص البيئـة الداخليـة للتنميـة المحليـة علـى 

الخ، بالإضــــافة إلى تزايــــد ... مــــةمســــتوى المحليــــات وتنحصــــر في ارتفــــاع الأجــــور والخــــدمات ومســــتلزمات تقــــديم الخد

ترشـيد التكلفـة أو إدارة  الإهمال والتسيب في الكثير من الأحيان وقد يضاف إلى ذلك سوء الإدارة وعدم كفاءا في

أمــا بالنســبة للعوامــل الخارجيــة فــتخص التغــيرات في الاقتصــاديات العالميــة والــتي تــؤثر بــدورها علــى عناصــر الخــدمات، 
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لتنمية المحلية، كما أن اتساع نطاق الخدمات المحلية وتزايد أحجـام المشـروعات المحليـة يـؤدي بصـورة التكلفة الخاصة با

  .   1آلية إلى تزايد تكلفة التنمية المحلية تلقائيا

الإدارة الماليـة المحليـة في الحصـول علـى  نجـاح :ضرورة الاتجاه إلى الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية-3

مـن حجـم الإعانـات الـتي تـأتي مـن الحكومـة التقليـل أكبر منفعة من استخدام المـوارد الماليـة المحليـة المتاحـة يـؤدي إلى 

في  ختيـاري مـن جـانبهمويـل احتياجـام إمـا بالاشـتراك الإالمركزية بدفع المواطنين المحليين إلى المزيد مـن المسـاهمة في تم

تكــاليف المشــروعات المحليــة والحــرص علــى ســداد القــروض وعــدم التهــرب الضــريبي الأمــر الــذي يســاعد علــى تــدعيم  

2كيان الإدارة المحلية
           .  

  .للتنمية التخطيط المحلي:الفرع الثاني

يتوقـف هـذا النجـاح أيضـا علـى إن توفير الموارد المالية الضرورية لا يعتبر الشرط الوحيـد لنجـاح التنميـة المحليـة، بـل 

س المنتخبـة والمسـؤولين المحليـين، وهنـا يـأتي أهميـة موضـوع التخطـيط اـال من طرف كيفية تسيير الموارد المتاحةحجم و 

  .المحلي

  .مفهوم التخطيط المحلي: أولا

لحاجـــات في تطـــور النمــو الســـريع الـــذي يعرفـــه العـــالم و لقــد زاد الاهتمـــام بـــالتخطيط في العصـــر الحـــديث في ظـــل ا

الوفــاء  اتمعـات مــع شــح المــوارد، الشــيء الــذي يتطلــب الاســتغلال الأمثــل للمــوارد بشــرية كانــت أو ماليــة مــن أجــل

  .الاقتصادية لهذه اتمعاتبالمتطلبات الاجتماعية و 

تنظـــيم طريقـــة تمـــع ماديـــة كانـــت أو بشـــرية و تجميــع مـــوارد اعمليـــة حصـــر و " بصـــفة عامـــة بأنـــه يعــرف التخطـــيط

 .3" تغلالها بما يكفل تحقيق أهداف محددة خلال أقصر فترة زمنية ممكنةاس

تنفيــذها، حيــث تتطلــب كلتــا لمحليــة الــتي تتــولى تحضــير الخطــة و يــرتبط التخطــيط المحلــي ارتباطــا وثيقــا بالقيــادات ا

ذلـــك تـــوفرهم علـــى رؤيـــة مســـتقبلية وتمـــتعهم بقـــدرة التصـــرف  إداريـــة أضـــف إلىعمليتـــين الســـابقتين مهـــارات فنيـــة و ال

  :4ة، وللتخطيط المحلي دور كبير في تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية بحيث تساهم فيالمرونتكار و الابو 

 ؛مقاومته من والحد لتقبله السكان ويئة اتمع في الإيجابي التغيير عملية قيادة �
                                                           

 .مرجع سابق ،30ب عبد ايد، ص عبد المطل -1

    .، مرجع سابق32 ب عبد ايد، صعبد المطل -2

  .180، ص 2001الإسكندرية، الدار الجامعية،  ،التنمية الاقتصاديةمحمد عبد العزيز عجمية،  -1

ة، كلية الحقوق، مذكرة ماجستير تخصص الدولة والمؤسسات العمومي ،)الجوانب القانونية(التخطيط على المستوى الإقليمي خبيزي وهيبة، -4
 .21، ص2014، 1جامعة الجزائر
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 يـؤدي مـا وظـروفهم، يـتلاءم بمـا الإقلـيم منـاطق في أولويـام تحديـد في غبامور  السكان احتياجات مراعاة �

  ؛والاجتماعي الاقتصادي مستواهم رفع إلى

 ة؛الإقليمي للإختلالات ومحاربته الأقاليم بين التوازن إقامة  �

 الكبرى؛ والمدن العاصمة إلى هجرم من والحد مناطقهم في للمواطنين العمل فرص من مزيد إيجاد  �

  ؛الوطني الإنتماء مشاعر وتعزيز الوطنية، الوحدة معاني تعميق خلال من الاجتماعي قرارالاست دعم  �

 وايجـابي، فعال بشكل استخدامها وكيفية إقليم لكل الطبيعية والموارد الإمكانات عن واقعية لصورة إعطاءه �

 م؛الأما إلى الاقتصادي النمو عجلة يدفع مما

 المشـروعات، كلفـة مـن جـزء لسـد المحلـي التمويـل تـوفير خلال من ذلك الوطني الاقتصاد إنعاش إلى يؤدي �

  ؛ا والنهوض الإنفاق في العدالة تحقيق لضمان مناطقها في الإقليمية الوحدات عائدات معظم إنفاق يحصر كما

لتــوازن الاقتصــادية المحليــة تحقيــق ايتطلــب إعــداد إســتراتيجية للتنميــة :التخطــيط الإســتراتيجي للتنميــة المحليــة:ثانيــا

  : يمكن تلخيص مكونات إستراتيجية التنمية في الجدول التاليبين التنمية الاقتصادية والبيئة والاجتماعية، و 

  .خطوات إعداد إستراتجية للتنمية الاقتصادية المحلية :)II -1(الجدول رقم 
 عناصر إستراتجية التنمية الاقتصادية المحلية

 .والتي توضح إجماع أصحاب المصالح على طبيعة المستقبل الاقتصادي المرجو للمجتمع المحلي الرؤية

 .تتوقف على الرؤية الكلية والنتائج المحددة المرجوة لعملية التخطيط الاقتصادي الأهداف

 .يكون لها إطار زمنيوضع معايير للأداء فضلا عن الأنشطة المستهدفة لعملية التنمية لتحقيق الأهداف والتي  الأغراض

 مجموعة من الأساليب لتحقيق الأهداف الواقعية للتنمية الاقتصادية والتي تكون قابلة للقياس البرامج

 المشروعات و خطط العمل
تنفيذ أجزاء محددة من البرامج حيث يجب أن تحدد الأولويات كما يجب تقدير التكلفة، وبدورها يجب أن 

 .ون قابلة للقياسيكون لها إطار زمني وأن تك

  .18، ص مرجع سابق، آخرونجوين سوينبرن و  :المصدر

متوسطة أو طويلة بارة عن خطة إجمالية ذات أهداف وإجراءات قصيرة و المحلية هي ع إن إستراتيجية التنمية
   1:الأجل، يتم تنفيذ الإستراتيجية التنمية كما يلي

التي تشمل التنظيم ت محددة عن المشروع و المحلية تفصيلاتوفر خطط العمل الخاصة بالتنمية  :خطط العمل-1

البشرية، الاحتياجات من الموارد المالية و الأطراف المسؤولة، جدول التنفيذ،  تحديدلأهداف و ا لتحقيق مياالر 

                                                           

1 .19، مرجع سابق، ص آخرونجوين سوينبرن و  -
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تنفذ خطط العمل خلال إطار زمني قصير و  ،نظم لتقييم حجم الانجازيل، الآثار والنتائج المتوقعة و مصادر التمو 

  .ا بمردودية سريعةيعهر ادة ما يكون سنة، حيث تتميز مشعا

يجــب أن تكــون لكــل إســتراتيجية خطــة للتنفيــذ علــى أن تكــون مدعومــة بــدورها بخطــط عمــل  :خطــط التنفيــذ-2

، خطة التنفيذ الموازنة المطلوبة والاحتياجـات مـن المـوارد البشـرية والتجهيـزات اللازمـةتفصيلية للمشاريع، حيث تحدد 

تعمـــل علـــى التأكـــد مـــن أن الـــبرامج مشـــروعات التنميـــة، كمـــا وثيقـــة واحـــدة تشـــمل كافـــة الـــبرامج و فهـــي عبـــارة عـــن 

  .المشروعات لا تتنافس بصورة غير ملائمةو 

كانــــت هنــــاك عــــدة نصــــوص تنظيميــــة تحــــدد صــــلاحيات : التخطــــيط علــــى مســــتوى الجماعــــات المحليــــة:ثالثــــا

، فبالنســبة للبلديــة كــان أول نــص قــانوني مــنظم لهــا هــو الأمــر لمحلــيالجماعــات المحليــة بخصــوص موضــوع التخطــيط ا

، 08-90المعـدل والمـتمم للأمـر السـابق، ليـأتي قـانون  09-81المتضمن القانون البلدي، ليليه القانون رقـم  67-24

 لهـا أسـند فقـد وبـذلك المحليـة، التنميـة لتحقيـق قاعـدة وجعلهـا البلديـة مكانـة من عزز الذي 10-11 وأخيرا القانون

 الثـاني البـاب في الأخـير هـذا ورد فقـد التخطـيط مجـال في صـلاحياا يخـص وفيمـا اـال، هذا في واسعة صلاحيات

إعـداد  البلدي الشعبي للمجلس خول حيث والتنمية، التهيئة عنوان تحت الأول الفصل البلدية، بصلاحيات المعنون

 الصـلاحيات مـع تماشـياتنفيذها  على ويسهر عليها ويصادق عهدته، لمدة الموافقة السنوات والمتعددة السنويةبرامجه 

 القطاعيـة، التوجيهيـة المخططـات وكـذا مللإقلـي المسـتدامة والتنميـة للتهيئـة الـوطني المخطـط إطار فيقانونا  له المخولة

  1.البلدي الشعبي الس صلاحيات من للتنمية البلدي المخطط إطار في تنجز التي العمليات اختيار ويكون

لرابـع ا الفصـل في الولايـة، إقلـيم مسـتوى علـى التخطـيط مسـألة 07-12 القـانون تنـاول قـدأمـا بالنسـبة للولايـة ف

 الـس أن نجـد إليهـا وبـالرجوع عامـة، أحكـام بعنـوان الأول الفـرع الـولائي، الشـعبي الـس صـلاحيات عنـوانتحـت 

 أو المحليـة بالنشاطات الوالي يعلمه حيث تطبيقه، قبراوي الولاية إقليم يئة مخطط إعداد في يساهم الولائي الشعبي

 انعكاسـات لهـا اـال هـذا في مقـررة أداة كـل علـى المصـادقة قبـل ويتـداول الإقلـيم بتهيئة الخاصة الوطنية أو الجهوية

  .2ةالولاي يئة مخطط على

  

 

                                                           

 .سابق مرجع بالبلدية، المتعلق 10-11قانون البلدية من  107المادة  -1

 .سابق مرجع بالولاية، المتعلق 07-12 رقم القانون من 78  المادة-2
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  مصادر تمويل الجماعات المحلية: المطلب الثالث

نوضح أن ميزانية الجماعـات المحليـة تنقسـم إلى قسـمين وهمـا ميزانيـة التسـيير وميزانيـة التجهيـز،  في البداية يجب أن

مــوارد الجماعــات المحليــة تتمثــل  وكــل قســم مــن أقســام هــذه الميزانيــة لهــا مصــدر تمويــل خاصــة ــا، وعلــى العمــوم فــإن

  .خارجيةوموارد  أساسا في الموارد جبائية وموارد داخلية ذاتية

  الموارد الجبائية: لأولالفرع ا

تعتبر الموارد الجبائية ذات أهمية كبيرة في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، وهي تمثل نسـبة معتـبرة مـن الجبايـة الكليـة 

  :والجدول التالي يبين ذلك

  )مليار دينار(المحلية في الجزائر الإجمالية و  تطور الجباية  :)II -2(الجدول رقم   

 2015 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2004 2002 السنة

 2.615 1.651 1.600 1.376 1.222 986 790 720 544 441 الجباية الإجمالية

 490 308 307 281 251.8 197.6 159 124 107 93 الجباية المحلية

 %18 %18 %19 %20 %20 %20 %20 %17 %19 % 21 إ.م من ج.نسبة ج

  . 56، ص 2018، 04لد، ا1، مجلة الاقتصاد والمالية، عددvers un code de fiscalité locale en algerieحمران محمد،  :المصدر

  .ولما نتحدث عن الجباية المحلية يجب أن نميز بين إيرادات الضرائب وإيرادات الرسوم

 الهيئات إحدى أو الدولة إلى براج الفرد يدفعها مالية فريضة بأا العامة الضريبة تعرف :الضرائب المحلية:أولا

، 1الضريبة دفع خاص مقابل نفع عليه يعود أن دون والأعباء التكاليف في منه مساهمة ائية بصورة المحلية العامة

أجل المقيمين في نطاقها من س المحلية من الرعايا المحليين و هي أموال تحصلها االفالمحلية  أما بالنسبة للظرائب

  .تصب في أهداف التنمية المحليةالتي و  تحقيق المنفعة العامة

ن ة للموارد المحلية الذاتية ذلك لأتأتي الرسوم المحلية في الدرجة الثانية من ناحية الأهمية بالنسب:الرسوم المحلية:ثانيا

مات الرسوم من الخد المتأتية منتنشأ الإيرادات  ،الضرائب بأنواعها تأخذ الوزن النسبي الأكبر في الكثير من أنظمة

هالي ويعم نفعها اتمع كله مثل الرسم على الحفلات، الرسم ذات المنفعة اجتماعية أو ثقافية يستفيد منها الأ

  :وفي ما يلي جدول يبين أوجه التشابه والاختلاف بين الضريبة والرسم. الخ....على الذبح 

  

                                                           

، 2003بنان، ل بيروت، الحقوقية، الحلبي ترامنشو  ،)العامة نيةزاالعامة،المي داتراالإي العامة، النفقات(العامة  المالية ناشد، عدلي سوزي-1
 .115ص
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  أوجه التشابه والاختلاف بين الضريبة والرسم: )II -3(الجدول رقم 

 أوجه الاختلاف بين الضريبة والرسم أوجه التشابه بين الضريبة والرسم

كل من الضريبة والرسم عبارة عن مبلغ من المال يدفع إلى -

  .الدولة

  كل منهما يهدف إلى تحقيق منفعة عامة-

قد تتشابه طرق جباية كل منهما مثلا بوضع طابع مالي أو -

  .لقاء وصل رسمي

التسمية لعدم دقة المشرع في اختيار التعبير قد تتشابه أحيانا -

  .المالي كتسمية الضريبة الجمركية بالرسم الجمركي

 

الضريبة تفرض بقانون ينظم كل الأحكام المتعلقة ا، في حين -

  .أن فرض الرسم يستند إلى قانون أو مرسوم

الضريبة إجبارية الدفع، بينما الرسم اختياري إذ أنه مرتبط -

  .المكلف والرغبة في الانتفاع من المنفعة المقرر عنها بالرسمبإرادة 

الضريبة تفرض بقصد تحقيق أهداف مالية واقتصادية -

واجتماعية وسياسية، بينما الرسم يفرض دف تحقيق إيراد 

  .مالي للدولة

الضريبة تفرض على الفرد بدون مقابل أو نفع خاص يعود -

 .معينةصول على خدمة عليه، أما الرسم فإنه يدفع مقابل الح

، مذكرة ماجستير تخصص اقتصاد الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةلمير عبدالقادر، :المصدر

  .، بتصرف66، ص2014وإدارة الأعمال،كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة وهران، 

  الذاتيةالموارد :الفرع الثاني

 مـن العديـد تصـرفها تحـت يضـع المعنويـة للشخصـية وإمتلاكهـا المحليـة للجماعـات الماليـة الذمـة اسـتقلال مبـدأ إن

  .معتبرة إيرادات المحلية الجماعات على تدر أن يمكن وإدارا تشغيلها بواسطة التي العامة المرافق

المـــوارد عـــن مجموعـــة مـــن العمليـــات الـــتي تقـــوم ـــا تنـــتج هـــذه : ل أمـــلاك الجماعـــات المحليـــةنـــواتج اســـتغلا:أولا

الجماعــات المحليــة كعمليــات التنــازل أو عمليــات الكــراء للعقــارات والمنقــولات الــتي تعــود ملكيتهــا للجماعــات المحليــة، 

  :حيث تتمثل هذه المداخيل أساسا فيما يلي

تأتيــة مــن  يــرادات الموأيضــا الإوهــي إيــرادات منتظــرة مــن كــراء الآليــات والعتــاد :عقــارات والمنقــولاتتــأجير  �
المحلات ذات الاســتعمال الســكني  والمهــني والتجــاري الــتي أنجزــا اقتنتهــا الولايــة أو البلديــة كــراء عقــارات البلديــة كــ

 .الخ..... البنايات و العمارات أو تأجير بوسائلها الخاصة،

 ؛إيرادات منتظرة من حقوق وضع اللافتات الإشهارية �

  سافرين والأسواق الأسبوعية؛وهي الإيرادات الخاصة بكراء محطات الم :والتوقفحقوق على الأماكن  �
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بسـبب تـدهور حالـة الطـرق وهـي عبـارة عـن إيـرادات منتظـرة ونجد مثلا إيرادات متأتية :  مساهمات أخرى �
 ؛من حقوق حفر الطرق

 ؛كحقوق الاشتراك في المكتبة والأنترنيت  :تقديم خدمات عمومية �

  ؛رادات المحشرحقوق منتظرة من إيوهي  :حقوق المحشر �

يقصـــد ـــذه الأربـــاح الـــدخول الناتجـــة مـــن : الصـــناعية المملوكـــة للمحليـــاتأربـــاح المنشـــآت التجاريـــة و  �
الــتي تــدر دخــلا لهــا ســواء في مجــالات إنتاجيــة مثــل و  ملكيــة المحليــات للمشــروعات الاقتصــادية في الأنشــطة المختلفــة

كمــا تنشــأ هــذه المــوارد عــن تشــغيل غيرهــا،  روعات الميــاه، الكهربــاء، النقــل و مشــروعات الزراعيــة أو خدميــة مثــل مشــ
  .شغلة التي تعود ملكيتها للمحلياتالأراضي الم، و )مداخيل الممتلكات(رافق المحلية استثمار المو 

 وتسـتفيد العـام، النفـع لهـا تحقـق مشتركة ومؤسسات مشاريع بينها فيما تؤسس أن المحلية للجماعات يمكنكما 

 مواطنيـه حاجـات تلبيـة في معـين إقلـيم كفايـة وعـدم السـكان ومصـالح حاجيـات لاتسـاع وذلك المحلية، إيراداا من

 تسـييرها نفقـات تغطيـة مـن تمكنهـا المحليـة للجماعـات هامـة إيـرادات والمؤسسـات المشـاريع هـذه وفوائـد أربـاح وتمثـل

  .1وتجهيزها

المعلـوم أنـه لكـل سـنة ماليـة هنـاك نتيجـة ماليـة تنبثـق عـن تنفيـذ الميزانيـة من ):التمويل الذاتي(الفائض المرحل :ثانيا

ميزانيـات الإدارات العموميـة المحليـة فـلا نـتكلم عـن الـربح  كانت هذه النتيجة ربح أو خسارة، لكن عند تكلمنـا عـن

ة يظهـــر هـــذا ففـــي حالـــة وجـــود فـــائض في ميزانيـــة الجماعـــات المحليـــ. أو الخســـارة ولكـــن نـــتكلم عـــن الفـــائض والعجـــز

. 85الفــائض في الحســاب الإداري الــذي يعتــبر بمثابــة الميزانيــة الختاميــة للبلديــة أو الولايــة و يظهــر في الحســاب رقــم 

 .بعد ذلك يرحل الفائض في حالة وجوده إلى الميزانية الإضافية من العام نفسه والذي يعتبر كإيراد في الميزانية

 لتمويــل كــأداة الــذاتي التمويــل تشــخيص إنبالتمويــل الــذاتي،  بعــد ترحيــل الفــائض تبــدأ عمليــة مــا يســمى

 . الأداة هذه فعالية ، الذاتي التمويل حساب : هما هامتين لمسألتين التطرق علينا يقتضي المحلية الجماعات
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 التسـيير داتاإيـر  مـن المحليـة الجماعـات بـه تقـوم اقتطـاع أنـه علـى يعرف الذاتي التمويل:الذاتي التمويل حساب-1

  .1من إيرادات التسيير %10،وقد حدد نسبة الإقتطاع ب والاستثمار التجهيز لفائدة

 داتإيـرا مـن مبلـغ اقتطـاع خلالهـا مـن يتم داخلية عملية الذاتي التمويل يعتبر: الذاتي التمويل فعالية -2 �

وتعـبر فعاليـة هـذه الأداة في  أهميـة  حقيقـي، مـورد عـن يعـبر لا فهـو وبالتـالي ،التجهيـز نفقـات إلى وتحويلهـا التسـيير

 وكــل والاجتماعيــة، الاقتصــادية للمنشــآت بالصــيانة المتعلقــةالمشــاريع المنجــزة مــن خــلال هــذا المصــدر كالمشــاريع 

  .المحلية للميزانيات المالي التوازن على والحفاظ للمواطن المعيشي الإطار تحسين شأا من التي العمليات

  .المالية الخارجية الموارد: الفرع الثالث

لجماعات نظرا للمتطلبات التنموية العديدة للجماعات المحلية كان لزاما إيجاد مصادر تمويل خارجية تعين هذه ا

  :من هذه المصادر هيعلى العملية التمويلية و 

 الاقتصادية التنمية دف المحلية للجماعات إعانات تخصص المركزية السلطات إن:الإعانات الحكومية:أولا

 الجهوية الفوارق لإزالة والمناطق الجهات مختلف في والرخاء الرفاه تعميم إلى الدولة خلالها من وتسعى والاجتماعية،

 :، وتتمثل أهم هذه الإعانات في2 النائية بالمناطق والاهتمام

 ومحاولة المختلفة، المحلية للجماعات المالية الموارد في التفاوت تقليل ا يقصد إعانات هي:إعانات الميزانية- 1

 ونفقاا، المحلية السلطات بموارد مباشرا ارتباطا الإعانة هذه وترتبط الفقيرة، المحلية الجماعات بعض عجز تعويض

 المحلية الموارد من الفرد نصيب معدل يكون التي المحلية السلطات من المعتمدة السنوية النفقات أساس على وتقدر

  .3الذاتية المحلية الموارد قصور بإعانة أحيانا تعرف ولذا القومي، المعدل دون فيها

صصة لنفقات معينة كالإعانات الخاصة بأجور المستخدمين نات تكون مخوهي إعا: إعانات مخصصة-2

  .عانات الخاصة بمنحة المسنينو الإالمؤقتين، أ

 تكون أن دون سنوية، بإعانة العام بالصالح تتعلق التي النفقات في الدولة وتساهم: المخصصة غير الإعانات-3

  .السكان حجم أساس على الإعانة هذه تقدر ما وعادة معين، لغرض مخصصة الإعانة هذه
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 المحلية الجماعات ا تقوم التي المشروعات في بإعانات الدولة وتساهم: والاستثمارات التجهيزات إعانات-4

 للمشروع مطابقتها ومدى المشروعات، هذه في العمل تقدم مدى من التأكد بعد إلا الإعانات هذه تدفع ألا على

، وتكون عادة هذه الإعانات عبارة عن مخططات تنموية وهو ما سندرسه في الإعانة أساسه على منحت الذي

 .المبحث اللاحق لما لها من أهمية على مستوى التنمية المحلية

 :1يلي ما إلى المحلية الجماعات إلى الإعانات تقديم من المركزية السلطات دفو 

 ؛العامة الخدمات من أدنى حد تحقيق من المحلية الجماعات تمكين �

 في عنه الفقيرة الجماعات المحلية في يزيد الضريبي العبء أن إذ المحلي، الضريبي العبء من التخفيف �

  الغنية، المحلية الجماعات

 بين التوافق لتحقيق الاقتصادية والاجتماعية المشروعات من معينة بأنواع للقيام المحلية الجماعات توجيه �

 ؛المركزية والسياسة المحلية السياسة

 أوقات في المحلية الإعانات للجماعات تقديم طريق عن للدولة يمكن حيث الاقتصادية، الأزمات معالجة �

 .الاقتصادي الانتعاش سياسة على تدعيم يساعد مما الإنفاق في التوسع من تمكنها أن الكساد

القصـور تمويـل، وهـي ـدف إلى سـد العجـز و عـن تكملـة لبـاقي أنـواع الالقروض هي عبارة  :المحلية القروض:ثانيا

يــة تكــاليف نشــاطاا ومخططاــا يســمح غالبــا للجماعــات الإقليميــة بــالاقتراض مــن أجــل تغط، و في ميزانيــة المحليــات

  : 2التي نذكر منهاو  بعض القيود على القروض المحليةلكن مع ذلك توجد و 

  القروض في إيرادات قسم التسيير ولا تستعمل لتسديد الديون الأصلية؛تسجل  �

  ؛إخطار الدولة قبل الاقتراض خاصة إذا كان المشروع المراد تنفيذه غير وارد في الخطة الوطنية �

  لسنوي لإيرادات الجماعات المحلية؛تحدد نسبة معينة للاقتراض من اموع ا �

ضــرورة دراســة النفقــات الــتي ســتمول بــالقروض، فــإذا لم يحســن اســتخدام القــرض أدى إلى التــأثير الســلبي علــى  �

  . النشاط الاقتصادي
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  لوسائل التمويلية المباشرة للتنمية المحليةا: المبحث الثالث

المصادر التمويليـة الـتي عـادة بعض رغم ذكرنا سابقا للعديد من المصادر التمويلية للجماعات المحلية إلا أن هناك 

ما توجه مباشرة نحو التنمية على المستوى المحلي، وهذا ما يجعل هذه المصادر ذات أهمية كبيرة مقارنـة ببـاقي المصـادر 

  .الأخرى

  )FCCL(الصندوق المشترك للجماعات المحلية : المطلب الأول

 والبلـديات العمـالات تضـامن بصـندوق مـرة أول عـرف حيـث ،إنشـائه منـذ حـلرام بعـدة الصـندوق هـذا مـر

   سـنة البلديـة قـانون صـدور بعـدو  حتيـاط،الإو  للتـوفير الـوطني الصـندوق ليعوضـه 1964 سـنة ألغـي الـذي زائريـةالج

 إنشـاء خـلال مـن حتيـاطالإو  للتـوفير الـوطني الصـندوق هياكـل تنظـيم أعيـد 1969 سـنة الولايـة وقـانون  1967

 الأمـوال مصـالح تسـمى هيئـة إلى 1973 سـنة في الصـندوق هـذا تحـول ثم والولايـات، البلـديات تضـامن صـندوق

  .المحلية لجماعاتوا الداخلية رةاز و  لسلطة تخضع المحلية للجماعات المشتركة

  تنظيم الصندوق: الفرع الأول 

 عموميـة مؤسسـة إلى الهيئة التي كانت تسمى بمصالح الأموال المشتركة للجماعـات المحليـة تحولت 1986 سنة في

 ، FCCL) (Fons comen des collectivités locales المحليـة للجماعـات المشـترك بالصـندوق تسـمى إداري طابع ذات

 للجماعـات المشـرك الصـندوق وتسـيير تنظـيم المتضـمن 04/11/1986المـؤرخ في  86/266المرسـوم  نـص حيـث

 القانونيـة بالشخصـية تتمتـع إداري طـابع ذات عموميـة مؤسسـة الصـندوق يمثـل"  :يلـي مـا علـى المحليـة

  ". 1المحلية والجماعات وزارة الداخلية وصاية تحت موضوع المالي وهو والاستقلال

الإجباريـة  سـاهمات، والمالضـريبية داتراالإيـ : همـا رئيسـيين مصـدرين مـن تـأتي فهـي الصـندوق داتراإي يخص فيما

 بإعـادة ،بعـد ذلـك يقـوم الصـندوق2التنظـيم طريـق عـن المسـاهمة هـذه نسـبة وتحـدد ،الولايـاتلكـل مـن البلـديات و 

 : التالية الصيغ وفق المحلية الجماعات على توزيعها

 توزيـع هـذه في ويؤخـذ والاسـتثمار، التجهيـز وإعانـة للتسـيير المخصصـة :المتسـاوي التوزيـع إعانـات �

 . المحلية للجماعة المالية الوضعيةو  السكان عدد الإعانات
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 الـتي مـن البلـديات لكـل توجـهو  الصـندوق ميزانيـة مـن %05 لهـا تخصـص : للتـوازن سـتثنائيةالا الإعانـات �

 . الطارئة الكوارث حالة في وكذا الإجبارية نفقاا بتسيير لها يسمح لا عجزا تعاني

  الصندوق وتمثل مهمات من أخرى مهمة المحلي والاستثمار التجهيز إعانات تشكل : التجهيز إعانات �

 ، بالميـاه للري،التـزود الموجهـة للمشـاريع بـالتجهيز الخاصـة المسـاعدات وتمـنح بالتضـامن، الخاصـة نيتهميزا من  %40

 . الحضرية التهيئة أنواع ومختلف والإنارة التطهير

  دور الصندوق من الناحية التمويلية:الفرع الثاني

 للتضـامن بصندوقين المحلية للجماعات المشترك الصندوق دزو  وجه، أحسن على لمهامه الصندوق ممارسة لأجل

تم ضــبط عمــل  116-14وبموجـب المرســوم رقـم  ويقرهــا، يخصصـها الـتي الماليـة المبــالغ بــدفع يقومــان، والضـمان

  . 1ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره" الصندوق"صندوقي التضامن والضمان الذي يدعى في صلب النص 

2يأتي ما للبلديات للتضامن البلدي الصندوق يدفع :التضامن صناديق دور :أولا
 : 

 كأولوية؛ الإجبارية النفقات لتغطية البلدية ميزانية في التسيير لقسم موجه بالمعادلة، سنوي مالي مخصص �

 البلدية؛ لميزانية والاستثمار التجهيز لقسم الموجهة التجهيز إعانات �

 صعبة؛ مالية وضعية تواجه التي للبلديات توازن إعانات �

 .متوقعة غير وضعية تواجه التي للبلديات استثنائية إعانات �

 :3ما يلي يمول المحلية الجماعات تضامن صندوق أما بالنسبة للولاية فإن

 الولاية؛ ميزانية تسيير لقسم موجه للمعادلة، سنوي تخصيص �

 الولاية؛ ميزانية في والاستثمار التجهيز لقسم موجهة تجهيز إعانات �

 ؛كارثية أحداثا تواجه التي أو صعبة، مالية وضعية الخصوص على تواجه التي للولايات استثنائية إعانات �

 والاتصال؛ والتكوين بالبحث خاصة تشجيع إعانات �
                                                           

 مهامه  ويحدد  المحلية للجماعات نوالضما التضامن صندوق  إنشاء  يتضمن، 24/03/2014 الممضي في 116-14المرسوم التنفيذي رقم من  01المادة  -1

 .02/04/2014 المؤرخة 19د الجمهورية الجزائرية العد، جريدة رسمية وسيره وتنظيمه

 .مرجع سابق ،المتعلق بالبلدية  10-11القانون رقم  من  213المادة -2

 .بالولاية، مرجع سابقالمتعلق  07-12القانون رقم من  177المادة  -3
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 .ترقيتها الواجب المناطق تنمية إلى موجهة إعانات �

   : هو المحلية للجماعات المشترك الصندوق تدخل ءراو  من المنتظر الهدف إنوعليه ف

  ؛العمومية المرافق لسير كافية المحلية للجماعات ضمان موارد - 

  ؛للجماعات المحلية الميزانية ختلالاتالإ تسوية - 

 . للمواطنين الجماعية للحاجيات للاستجابة التجهيزات أدنى توفير على المساعدة - 

  :1يلي ما لمواجهة للضمان والولائي البلدي الصندوق يخصص :الضمان صناديق دور:ثانيا

 ا؛الخاصة  التقديرات لمبلغ بالنسبة الضرائب كشف في المحلية المباشرة الضرائب مبلغ نقصان �

 .ةالحالي السنة أثناء المستوفاة غير المبالغ و التخفيضات �

 : في يتمثل للضمان البلدي الصندوق دور فإن وعليه

 البلدية، ميزانية تتضمنها التي الجبائية التقديرات في اختلال ظهور عند المنتظم الدفع �

 خـلال السـنة المباشـرة الضـرائب خـلال مـن تحصـيلها يتسـنى لم الـتي القـيم تخفيضـات تـدارك في المسـاعدة �

 .المالية

  ت التمويلية للصندوق على المستوى المحلي في الجزائربعض النشاطا: الفرع الثالث

التنمــــوي المحلــــي يلعــــب الصــــندوق دورا مهمــــا لــــيس فقــــط علــــى المســــتوى التمــــويلي ولكــــن حــــتى علــــى المســــتوى 

  :2)2015سنة (للجماعات المحلية حيث أن لهذا الصندوق عدة نشاطات في هذا اال نذكر منها

ـــ   � مليــار دج،  82خصــص الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة منحــة معادلــة التوزيــع بالتســاوي المقــدرة ب

  ولاية؛ 36مليار دينار لفائدة  10بلدية و 1442مليار دينار لفائدة  72 :وزعت كما يلي 

مليــار دج لفائــدة جميــع الولايــات للتكفــل بنفقــات  6مــنح تخصــيص الخدمــة العموميــة بقيمــة بقيمــة تقُــدر بـــ  �

  نقل المدرسي على مستوى البلديات؛وكراء حافلات ال صيانة

                                                           

 .، مرجع سابق10-11القانون رقم  من  213، والمادة 07-12القانون من  178المادة  -1

 http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar  :عبر الرابط لوزارة الداخلية والجماعات المحلية الجزائريةالموقع الرسمي  -2
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الماليــة لســنة مليـار دج في إطــار قـانون  15,25ـــ مـنح تخصــيص لصـيانة وحراســة المـدارس الإبتدائيــة مقـدر ب �

  دارس الابتدائية من طرف البلديات؛لغرض التكفل بالنفقات المتعلقة لصيانة وحراسة الم  2015

مليـــار دج لفائـــدة الميزانيـــات المحليـــة ، لغـــرض التكفـــل بزيـــادات الأجـــور لمـــا  65,97مُـــنح تخصـــيص يقـــدر بــــ  �

مليـــــار دج  1.95 البلـــــديات ومليـــــار دج لمســـــتخدمي  58.02. عـــــون في الإدارة الإقليميـــــة 285000يتجـــــاوز 

  الميزانيات اللامركزية للولايات؛ للمستخدمين المسجلين في

تخفــيض نســبة ويض مقابــل إلغــاء الــدفع الجــزافي و كتعــ تخصــيص تعــويض نقــص القيمــة الجبائيــة والــذي يعتــبر �

 57,16:مليـار دج مـوزع كمـا يلـي  94,8بــ  2014 يقـدر مبلـغ هـذا التخصـيص لسـنة  الرسم علـى النشـاط المهـني

صـندوق التضــامن والضــمان  مليــار دج لفائــدة 6,7مليــار دج لفائــدة الولايـات، و1,10مليـار دج لفائــدة البلـديات ،

  .للجماعات المحلية

 أما بخصوص الإعانات المالية للتجهيز لفائدة البلديات مول الصندوق العديـد مـن المشـاريع لفائـدة الجماعـات المحليـة

  : 1نذكر منها

وذلــك في إطـــار تقريــب الإدارة مــن المـــواطن، حيــث تم إطـــلاق برنــامج إنجـــاز  :ملحقـــات إداريــة بلديـــةإنجــاز : أولا

يتضــمن هــذا البرنــامج انجــاز  .صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة بلديــة ممولــة مــن طــرفملحقــات إداريــة 

 .بلديـة776مليـار دج لفائـدة  9,4بــ  تقـدرملحقة إدارية في المناطق الريفية والمنـاطق الحضـرية بقيمـة إجماليـة  1200

 الصـندوق طـرف مـن الممـول البلـديات تجهيز برنامج إطار في: المتنقل بالعتاد البلدية الحظائر تعزيز برنامج: ثانيا

، وحـدة  8691 باقتنـاء  البلديـة الحظـائر لـدعم دج مليـار 40,16 قـدره مبلـغ خُصـص  المحليـة، للجماعـات المشـترك

جرافــــات ،مفرغــــة القنــــوات ، الجــــرار، الجرافــــة، شــــاحنة بينهــــا الحــــافلات المدرسية،شــــاحنة ،ناف مــــن مــــن كــــل الأصــــ

 :وزع هذا البرنامج على المؤسسات التالية. الخ..صهريج، قلاب آلي

 مليار دج؛ 9، 21 وحدة بمبلغ مقدر بـ 4172انجاز  : المؤسسة الوطنية للسيارات الصناعية -

 مليار دج؛ 16,4ـ وحدة بمبلغ إجمالي يقدر ب 1840تسليم  :عموميةالشركة الوطنية لعتاد الأشغال ال -

 مليار دج؛ 1,7بـوحدة بمبلغ إجمالي يقدر  2679تسليم : شركة تسويق العتاد الفلاحي -
                                                           

 .نفس المرجع السابق ،المحلية الجزائرية لوزارة الداخلية والجماعاتالموقع الرسمي  -1
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يمثــل هــذا البرنــامج عمليــة : برنــامج إنجــاز وتجهيــز المكتبــات وقاعــات المطالعــة علــى مســتوى البلــديات: ثالثــا

مليــار دج، كمــا تم تجهيــز  14,71بلديــة بمبلــغ إجمــالي يقــدر بـــ  1115مكتبــة و قاعــة مطالعــة لفائــدة  1176  إنجــاز

لتجهيـــزات لجعـــل هـــذه ـــدف هـــذه ا .مليـــار دج  3,5بمبلـــغ إجمـــالي يقـــدر بــــ  2011هـــذه الهياكـــل بدايـــة مـــن ســـنة 

  .)الخ..لسمعية البصرية وسائل الإعلام الآلي و أجهزة الإسقاط الأجهزة ا( للمعرفة  عصري الهياكل فضاء

حضـانة بمبلـغ إجمـالي  487  يمثل هذا البرنامج عمليـة إنجـاز: برنامج إنجاز حضانات على مستوى البلديات:رابعا

  .مليار دج 5,4ـ بيقدر 
 

  ):(PCDالمخططات البلدية للتنمية : المطلب الثاني

ضـــمن بـــرامج التجهيـــز  ) (PCD Plans communaux de développementتـــدخل مخططـــات البلديـــة للتنميـــة 

  .حيث من خلالها تحاول الدولة إعطاء ديناميكية أكثر للتنمية المحلية في مختلف بلديات الوطن ،العمومية

  .امفهومه: الفرع الأول

هــي عبــارة عــن مخططــات شــاملة للتنميــة في البلديــة، جــاءت لتكــريس مبــدأ اللامركزيــة علــى مســتوى الجماعــات 

مهمتهــا تــوفير الحاجــات الضــرورية للمــواطن ودعــم القاعــدة الإقتصــادية، تشــمل هــذه المخططــات التجهيــزات المحليـة، 

بـــرامج الأعمـــال 09/08/19732المـــؤرخ في  73/136، وقـــد اعتـــبر المرســـوم 1القاعديـــة والفلاحيـــة وتجهيـــزات الإنجـــاز

  .قصيرة المدة تقررها السلطات المختصة في إطار المخطط الوطني

لهـذا القبليـة للمجلـس الشـعبي البلـدي، و تعتـزم الدولـة انجـازه في البلديـة يجـب أن يحصـل علـى الموافقـة كل مشـروع 

  .آثارهها في معرفة طبيعة المشروع ومحتواه و الغرض يمكن للبلدية أن تطلب تقديم أي وثيقة من شأا أن تساعد

  3:يجب أن تسبقه دراسة تتعلق بما يأتيكل اقتراح من البلدية لتسجيل أي عملية في المخطط الوطني للتنمية 

 نجاز المشروع و صلاحيته؛إمكانية ا �

 تقدير الكلفة تقديرا دقيقا؛ �

                                                           

, thèse magistére, , L’investissement local et dynamique des Territoires cas de constantineSoltane Khaled-1

faculté de science économique et science de gestion, Constantine, 2007, p07.  

للجمهورية  المتعلق بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البلدية الخاصة بالتنمية، الجريدة الرسمية 09/08/1973في  الممضي 136-73المرسوم رقم -2
 .21/08/1973لمؤرخة في ا 67 الجزائرية عدد

الذي يحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصها في قطاع التخطيط  26/12/1981في  مضيالم 380 - 81مرسوم رقم  من 03المادة  -3
 .29/12/1981المؤرخة في  52العدد الجزائرية  التهيئة العمرانية، الجريدة الرسميةو 
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 إمكانيات التمويل وإجراءاته وكيفياته؛ �

 ية للمشاريع ذات الطابع الإنتاجي؛المردودية الاقتصاد �

 .طبيعة البرامج المرافقة التي تترتب عن الاستثمار و انعكاساا على البيئة �

د سياستها تجسيسمح للبلدية بتقدير و المالية التي تالوسائل القانونية و إن مخططات البلدية للتنمية تعبر عن  

، وفيما التنموية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، لذلك فإن الدولة تخصص لهذه المخططات أظرفت مالية معتبرة

  :يلي بعض مخصصات المالية للمخططات البلدية

 .2018-2000تطور المخصصات المالية لمخططات التنمية البلدية للفترة : )II -4(م الجدول رق

 المبالغ الفترة

 مليار دينار 175 2004-2000الخماسي 

 مليار دينار 437 2009-2005الخماسي 

 مليار دينار 434 2014-2009الخماسي 

 2019-2015الخماسي 

 مليار دينار 100 2015

 مليار دينار 36 2016

 مليار دينار 70 2017

 مليار دينار 100 2018

Source:P 05fiche pédagogique relative au PCD Intérieur.gov.dz;  sur le site  :

http://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-PEDAGOGIQUE-RELATIVE-au-PCD-fr.pdf (voir le 

14/08/2018) 

  . إعداد المخطط البلدي للتنمية: الفرع الثاني

رحلة الأولى على وفي مستويين مختلفين، حيث تكون الم يمر إعداد المخطط البلدي للتنمية بمرحلتين أساسيتين

  . لة الثانية على المستوى المركزيفي حين تكون المرحالمستوى المحلي 

ساسية حول الاحتياجات الحقيقية بجمع كل البيانات الأ البلدي يقوم الس الشعبي:على مستوى البلدية: أولا

يعمل على تحليل الإمكانيات المتوفرة لدى البلدية بغرض اقتراح ، و الضرورية للمواطنين على مستوى البلديةو 
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يقتضي على البلدية قبل اقتراح بعيدا عن القرارات الارتجالية، و ع التي تكون البلدية قادرة على انجازها المشاري

  :الضوابط التاليةالالتزام بالمشاريع التنموية 

تصادق عليه في إطار توجيهات المخطط يث تعد البلدية مخططها للتنمية و مراعاة التوجيهات الحكومية، بح �

كومة باعتبارها أكثر خبرة منها وكذلك من أجل التوجيهات التي تقدمها الحطبقتا للنصائح و محترمتا وم 1الوطني،

 ضمان التجانس والعدالة بين بلديات الوطن؛

 .مراعاة طاقات البلدية، إذ لابد أن يتم إعداد مخطط البلدية وفقا للإمكانيات التي تتوفر عليها البلدية �

ولوية في المخطط الوطني       خاصة الاحتياجات ذات الأو  حاجيات البلدية حسب الأولويات،ترتيب  �

 الخصوص التزويد بالماء الشروب والتطهير والطرقات؛ منها علىو 

رئيسه أن يعمل على تحويل وعودهم لابد على الس الشعبي البلدي و الوفاء بالتزامات المنتخبين، ف �

 .رضية الميدانللمواطنين أثناء الحملة الانتخابية إلى واقع يجسد على أ

تسجل هذه لس الشعبي البلدي و تقوم البلدية باقتراح مجموعة من المشاريع التنموية عن طريق مداولات ا

ثم ترسل فيما بعد إلى مديرية التخطيط التي تقوم بدراسة مقترحات البلدية دراسة تقنية،   ،المشاريع في مدونة البلدية

 لالنظر في مضمون البرامج من أجلس التنفيذي بمناقشة المخطط و كما تقوم الولاية ممثلة في الوالي الذي يرأس ا

فيما بعد مقترحات البلدية إلى وزارة  لحتياجات المواطنين في البلدية، وترساى اهتمامه بانشغالات و التأكد من مد

  .المالية ليدخل المخطط البلدي في مرحلة جديدة

تقوم المديرية العامة قتراحات البلديات من كل الوطن، و تستقبل وزارة المالية ا:على المستوى المركزي: ثانيا

  .ترتيبهابتجميع كل هذه المشاريع و للميزانية 

ية ة التحكيم التي تتشكل من ممثلين عن كل من وزارة الداخلية، وزارة الماليتولى رئيس الحكومة باستدعاء لجن

تتناول هذه اللجنة مناقشة لإضافة إلى بعض رؤساء الدوائر، و با) التهيئة العمرانيةالمدراء الولائيين للتخطيط و (

  :المخططات البلدية المقترحة من خلال النقاط التالية

 القدرات التمويلية لكل بلدية؛ �

 لويات التنمية المحلية لكل بلدية؛أو  �
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 الأولويات الوطنية للتنمية؛ �

  .ملاءمة المشاريع للكثافة السكانية لكل بلدية �

  .تنفيذ المخطط البلدي للتنمية: الفرع الثالث

عانات الحكومية محلي إلا أن تمويله يكون كليا عن طريق الدولة ضمن ما يسمى بالإرغم كون المخطط 
رخص "بعد المناقشة تقوم الحكومة بقبول المخططات البلدية أو تعديلها، و تقوم بتحرير للجماعات المحلية، ف

، و يعتبر هذا *بالنسبة للمشاريع التي شرع في انجازها" اعتمادات الدفع"بالنسبة للمشاريع الجديدة و" البرامج
  الذي أصبح قابلا للتنفيذدقة الحكومة على المخطط البلدي و الإجراء بمثابة مصا

حيث تسير هذه الوسائل   اعتمادات الدفعالمالية في كل من رخص البرامج و  تتمثل الوسائل :الوسائل المالية: أولا
  :كما يلي

يخضع برنامج التجهيز العمومي لمخططات التنمية البلدية لرخص برامج شاملة : تسيير رخص البرامج .1
لوزير المكلف بالجماعات المحلية هذه الرخص إلى حسب كل ولاية، يبلغ الوزير المكلف بالمالية بعد تشاور مع ا

توزع رخص البرامج طبقا للقانون حسب الأبواب على و  1رئيس الس الشعبي البلدي قصد الشروع في تنفيذها،
  .لاسيما المناطق الواجب ترقيتهااء الأفضلية للبلديات المحرومة و بلديات الولاية مع إعط

م تنفيذي صادر عن وزير المالية الخاصة بالمخططات البلدية للتنمية إلا بمرسو لا يتم تعديل توزيع رخص البرامج 
  . الذي يقوم بالتعديل بناءا على اقتراح من الواليو 

بعد حصول الولاية على رخصة البرنامج النهائية تقوم بتوزيعها في شكل : عتمادات الدفعإتسيير  .2
بالمالية يشرف الوالي بعد استشارة المصالح الولائية  وجب مقرر من الوزير المكلفوبماعتمادات دفع سنوية، 

  .أولوياايات مع مراعاة توجيهات التنمية و البلدع  اعتمادات الدفع حسب الأبواب و المختصة بتوزي

تجدر الإشارة هلاك العقلاني لرخصة البرنامج، و يسمح توزيع رخص البرامج بشكل اعتمادات دفع سنوية إلى الاست

ت الدفع المخصصة لتمويل مشاريع المخطط البلدي للتنمية يجب أن تستهلك قبل اية السنة إلى أن اعتمادا

  . المالية المخصصة لها
                                                           

* ا، وتبقى الرخصة صالحة إلى غاية انتهاء المشروع يقصد برخصة البرنامج المبلغ الأقصى للنفقة التي يمكن للوزير أو الوزراء المعنيين الالتزام في حدودها لانجاز الاستثمارات المرخص

  .م في حدودها أو دفعها خلال السنة بالنسبة للتعهدات المبرمة في إطار رخصة البرنامجمر بالصرف الالتزاالمبلغ الأقصى للنفقة الممكنة للآأو إلغاؤه، أما اعتمادات الدفع فتحدد 
 51العدد ، الجريدة الرسمية المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز  13/07/1998الممضي في  277 -98مرسوم تنفيذي رقم من   21المادة  -1
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    :يمكن للبلديات أن تنجز مخططاا التنموية عن طريق مجموعة من الوسائل وهي:طرق الانجاز: ثانيا

لضمان تنفيذ مخططاا خرة للبلدية و لأمثل للوسائل المسدف الاستخدام ا: المؤسسة العمومية البلدية .1
تكون المؤسسات  ،الاستقلالمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و التنموية يمكن للبلدية أن تنشأ مؤسسات ع

العمومية البلدية ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي وتجاري ويجب على المؤسسة ذات الطابع الصناعي أو 
  .1ونفقااالتجاري أن توازن بين إيراداا 

تساهم المقاولة العمومية البلدية في انجاز مخطط التنمية الاقتصادية البلدية : المقاولة العمومية البلدية .2
وذلك بإنتاج المعدات أو الخدمات التي تحتاجها البلدية، وتتمتع المقاولة العمومية البلدية بالشخصية المعنوية           

ت العمومية البلدية بعد مداولات الس الشعبي البلدي لتليها مصادقة وزارة والاستقلال المالي، تنشأ المقاولا
  . الداخلية، ويمكن إنشاء مقاولة بلدية باشتراك بلديتين أو أكثر

في حالة عجز البلدية عن تنفيذ المشاريع التي تدخل ضمن المخطط البلدي للتنمية :الانجاز بوسائل الغير .3
إلى مؤسسات مختصة سواء كانت عمومية أو خاصة، وترتبط البلدية مع هذه بوسائلها الخاصة فإا تلجأ 

المؤسسات بعقود الصفقات العمومية والتي هي عبارة عقود مكتوبة وفق التشريع المعمول به تبرم قصد انجاز 
  . الأشغال واقتناء الموارد والخدمات والدراسات لصالح البلدية

صفقة مع إحدى أو مع مجوعة من المؤسسات التي يراها مناسبة والتي  يقوم رئيس الس الشعبي البلدي بعقد
يشترط فيها الصفة القانونية والكفاءة، والتي تقدم أحسن العروض إما بأقل تكلفة أو بأحسن نوعية أو بأسرع وتيرة 

لدي شرطا ضروريا لبالرئيس الس الشعبي  الشخصيةتعتبر الموافقة انجاز أو باجتماعهم، وقبل منح الصفقة ائيا 
  .لصحة الصفقة العمومية

  .المخططات القطاعية للتنمية: المطلب الثالث

دخل المخططات القطاعية للتنمية ضمن البرامج الوطنية للتجهيز العمومي، حيث تسعى الدولة من خلالها ت
  .إلى زيادة الدعم المادي للنهوض بالتنمية المحلية

  )PSD(ممركزة مخططات قطاعية غير : الفرع الأول

عملا بمبدأ اللامركزية في إدارة الشؤون العامة للمواطن وتحقيق رغبام، فضلا عن المساهمة في تفعيل التنمية 

الذي هو عبارة عن مخطط متوسط الأجل والمسماة بالمخططات القطاعية تقوم الولاية بإعداد مخططها للتنمية، و 

   PSD  )           . (plans  sectoriels  de développementللتنمية

                                                           

 .، مرجع سابق10-11القانون رقم  من  154 المادة -1




����ت ا������ ا�
�ه ا�
	��� ا�������� �����
  ا���� ا�����               ا��ور ا�
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

81 

 

سنوات ويعكس مخطط الولاية في  المدى  5تحدد فيه الولاية الخطوط العريضة لبرامجها التنموية لمدة  :مفهومها: أولا

المتوسط البرامج والوسائل والأهداف المحددة بصفة تعاقدية بين الدولة والجماعات المحلية قصد ضمان التنمية 

، ويشمل المخطط الولائي للتنمية جميع االات وهو يعكس مستوى "تماعية والثقافية للولايةالاقتصادية والاج

  .المعيشة للمواطن المحلي حيث يهدف إلى الرفع من هذه المستويات وتوفير الظروف وتحسين شروط الحياة

التي تنتمي االات الأعمال "ممركزةغير برامج قطاعية "تخص التجهيزات العمومية غير الممركزة والمسماة 

  :وتشمل سبعة قطاعات أساسية وهي 1المحددة في الملحق ذا المرسوم

  .قائمة العمليات التي تدخل في نطاق البرامج القطاعية غير الممركزة : )II -5(الجدول رقم 

 العناوين القطاعات

 .دراسة الصناعات المحلية الصناعات التحويلية

التحسين العقاري، التكثيف الفلاحي، المنشات القاعدية الريفية، مساحات الاستصلاح، جلب الاستصلاح،  الفلاحة والري

 .المياه، التنقيبات الاستغلالية، التموين بمياه الشرب الحضرية، التطهير الحضري

 .دراسات النقل العامة، دراسات تخزين وتوزيع عامة، مراقبة نوعية المنتجات المعدة للاستهلاك الخدمات

المنشآت الأساسية الاقتصادية 

 والإدارية

الطرق الوطنية والولائية، دراسات وتحقيقات إحصائية، دراسات عامة للتهيئة العمرانية، دراسة المنشات الأساسية 

 .الإدارية، مباني الإدارة المحلية

ي والمتوسط، دراسات عامة حول الشغل دراسات عامة للتربية والتكوين، التعليم الثانوي، التعليم الابتدائ التربية والتكوين

 .....والإنتاجية، التربية المتخصصة، التربية خارج المدرسة، التكوين الإداري والمتخصص

المنشآت الأساسية الاجتماعية 

 والثقافية

العائلة المستشفيات، المؤسسة المتخصصة، الوحدات الخفيفة، الشبيبة، الرياضة، الثقافة، ااهدون، أماكن العبادة، 

    ....والطفولة

 .عمليات التهيئة الحضرية الكبرى، السكن الريفي، المساكن المرافقة للقطاع الاجتماعي التربوي البناء ووسائل الانجاز

  .المتعلق بنفقات تجهيز الدولة 57-93للمرسوم التنفيذي رقم ملحق تابع : المصدر

عليه الس الشعبي الولائي الذي يتخذ كل إجراء من  تعد الولاية مخططها للتنمية المتوسط الأمد ويصادق

  .شانه ضمان تنمية الولاية حسب القدرات والمميزات الخاصة بكل ولاية

يخرج مخطط الولاية للتنمية عن إطار توجيهات المخطط الوطني المتوسط للتنمية مع مراعاة جوانب  يجب أن لا

وإدماج وتنسيق كافة الأعمال المتعلقة بالانجاز وأن يشكل أداة كما يجب يحقق مخطط الولاية ترتيب 2التناسق،

  .للتواصل بين الولاية و السلطة المركزية

                                                           

رية العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائ ،المتعلق بنفقات تجهيز الدولة 27/02/1993في  الممضي 57-93المرسوم التنفيذي رقم  13المادة -1
 .03/03/1993المؤرخة في  14
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يتم تحضير المخطط القطاعي غير الممركز للتنمية من طرف الس الشعبي :تنفيذ المخطط الولائي للتنمية: ثانيا

التقنية من طرف الهيئة التقنية على مستوى  الولائي والذي يصادق عليه بعد ذلك، ثم يخضع لدراسة الجوانب

، وبعد المصادقة عليه يبعث إلى وزارة المالية التي تقوم بدورها بدراسته والمصادقة عليه ثم تقوم 1مديرية التخطيط

بتحرير رخص البرامج واعتمادات الدفع، حيث يعتبر هذا الإجراء بمثابة ترخيص للولاية للشروع في تطبيق وتنفيذ 

  .ا التنمويةبرامجه

تسجل البرامج القطاعية غير الممركزة باسم الوالي والذي يسهر على تنفيذها عن طريق اعتمادات الدفع التي 

تخصص من طرف وزير المالية، ويقوم الوالي بتوزيع اعتمادات الدفع المبلغة له حسب كل قطاع، ويمكن للوالي أن 

ي آخر ضمن نفس القطاع وذلك في حدود اعتمادات الدفع يقوم بتحويلات مالية من قطاع فرعي إلى قطاع فرع

  :و يتعين على الوالي في إطار تنفيذ برامج التنمية توفير ما يلي ،2المبلغة له

 الأرض التي يقام عليها المشروع؛ �

 العناصر التي تثبت جدوى المشروع؛ الدراسات و �

 المشروع حسب النتائج و الدراسات؛ تقويم �

 .لة بالعملية طبقا لأحكام قانون الصفقات العموميةنتائج المناقصات المتص �

 يقوم الوالي بتشكيلقانون الصفقات العمومية، و  تخضع عملية تنفيذ برامج المخطط الولائي للتنمية إلى أحكام

3من للصفقات العمومية المتشكلة اللجنة الولائية
:  

  الوالي أو ممثله رئيسا؛ �

  ممثل عن المصلحة المتعاقدة؛ �

  عن الس الشعبي الولائي؛ ممثلين) 3(ثلاثة  �

                                                           

الملتقى الدولي حول  واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية،موسى رحماني، وسيلة سبتي، مداخلة بعنوان  1-
 .6، ص  2004ديسمبر  2و 1تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، باتنة تسيير و 

   .مرجع سابق يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، 277 -98مرسوم تنفيذي رقم من   19المادة -2

المتعلق بقانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية  16/09/2015ممضي في  ،247-15المرسوم الرئاسي رقم من  174المادة  -3
 .20/09/2015مؤرخة في  50الجزائرية العدد 
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  ؛)صلحة الميزانية ومصلحة المحاسبةم( عن الوزير المكلف بالمالية ) 2(ممثلين إثنين  �

عند ) أشغال عمومية، ري بناء،(دمة للولاية، حسب موضوع الصفقة التقنية المعنية بالخالمصلحة مدير  �

 الاقتضاء؛

  .مدير التجارة بالولاية �

زارات المعنية كشفا كل ثلاثة أشهر يبين فيه استهلاك اعتمادات الدفع حسب الأبواب يرسل الوالي إلى الو 

  .ويكون هذا الكشف مرفقا بتقرير يبين نسبة الانجاز المادي للبرنامج والظروف العامة التي يجري فيها الانجاز

 .)PSC(المخططات القطاعية الممركزة : الفرع الثاني

تلك البرامج التي   (Programmes séctoriels centralisé)يقصد بالمخططات أو البرامج القطاعية الممركزة 

تكون موضوع مقررات يتخذها الوزراء باسمهم أو باسم المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت 

  .ذا الإدارات المتخصصةوصايتهم بالإضافة إلى المؤسسات التي تتمتع بالاستقلال المالي وك

ورغم كون هذه المخططات ذات طابع وطني إلا أا تساهم بشكل وبطريقة غير مباشرة في دعم الإمكانيات 

الاقتصادية و الاجتماعية للجماعات المحلية التي تجد نفسها في غالب الأحيان عاجزة على انجاز مشاريع ضخمة 

  . تفوق قدراا المالية و البشرية و التنظيمية

 المحلي المستوى تتجاوز جغرافية أبعاد على وتحتوي الإقليم يئة هدفها جهوي أو وطني بعد شاريعولهذه الم

 إلى باتمع الوصول وتستهدف واحدة، كوحدة البلاد ومتطلبات حاجات جميع الاعتبار بعين وتأخذ وتشمله،

 الوطنية والإمكانات الجهود خلالها تتكامل سنوات، عدة إلى تمتد كاملة خطة خلال من الرفاهة مستويات أعلى

 غرب شرق السيار الطريق مثل كبرى مشاريع وتتضمن والاقتراض، الأجنبي والاستثمار الشراكة مثل والدولية

، ويتعين قبل تنفيذ المشاريع التي تدخل ضمن هذه والمطارات والمواني والسدود الحديدية السكة ومشروع

  :1المخططات توفير على الخصوص ما يلي

 إمكانية التنفيذ؛دراسة  �

تقدير من الإدارة المركزية الوصية بشأن ملاءمة إنجاز المشروع، في حالة ما إذا بادرت به المؤسسات  �

 العمومية ذات الطابع الإداري؛

                                                           

 .مرجع سابق ،بنفقات تجهيز الدولةالمتعلق  ،57-93المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  -1
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 وإدراجها في إستراتيجية تنمية وسائل الانجاز الوطنية؛ طريقة الانجاز المرتقبة �

 جتماعية والأولوية الممنوحة لها؛دية والاالعناصر التي تبرز الملاءمة الاقتصا �

 تقييم أثرها على تسيير ميزانية الدولة خلال السنوات المالية اللاحقة؛ �

 .عبة مباشرة مع الإشارة إلى كيفية تمويلهاتقديم الكلفة بالعملة الص �

 .العموميةتبلغ قائمة المشاريع أو البرامج المسطرة في المخطط الوطني للإدارات والمؤسسات المعنية وللخزينة  �

يبلغ الوزير المكلف بالمالية طبقا للبرنامج السنوي للتجهيز الذي تعتمده الدولة البرامج القطاعية الممركزة سنويا 

إلى الوزراء المتخصصين ومسؤولي المؤسسات التي تتمتع بالاستقلال المالي ويبين بموجب هذا المقرر رخص البرامج 

  .ت الدفع بموجب مقرر من طرف وزير المالية حسب كل قطاع فرعيموزعة حسب كل قطاع، كما تبلغ اعتمادا

التنمية المحلية بشكل وجه التنمية الوطنية بشكل عام و  بعد تحسن الوضع الأمني الذي شكل عائق كبيرا في

امج خاصة ذات طابع قطاعي مركزي خاص شرعت الجزائر في العمل على تحسين اقتصادها عن طريق إطلاق بر 

  :نهاالتي نذكر مو 

من  230أطلق هذا البرنامج من طرف رئيس الجمهورية بموجب المادة : برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي:أولا

 302 -108، وقد تم فتح حساب التخصيص الخاص رقم 2003المتضمن قانون المالية لسنة  21- 01القانون 

مليار دينار  525من أجل تنفيذ المشاريع التي تدخل ضمن هذا البرنامج الذي خص له مبلغ إجمالي قدر بـ 

  .1جزائري

جاء هذا البرنامج في إطار السعي نحو مواصلة سياسة  :)2009-2005(البرنامج التكميلي لدعم النمو:ثانيا

خصوصا مع استمرار تحسن الوضعية المالية الناتجة ، 2001التوسع في الإنفاق التي شرع في تطبيقها بداية سنة 

  .عن تراكم احتياطي الصرف الذي سببته أسعار النفط المرتفعة منذ بداية الألفية الثالثة

مليار دينار  4.202.7قدرت الاعتمادات المالية الأولية المخصصة للبرنامج التكميلي لدعم النمو بمبلغ 

لإضافية لا سيما برنامج ومختلف البرامج ا) مليار دينار 1.216(ج السابق جزائري، بما في ذلك مخصصات البرنام

أما . الهضاب العليا، والبرنامج التكميلي الموجه لامتصاص السكن الهش، والبرامج التكميلية المحليةالجنوب و 

                                                           

أثر دعم الإنعاش الإقتصادي والبرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو الإقتصادي صالحي نجية ومخناش فتيحة،  -1

 .04ص ،2013 ،01، مؤتمر دولي، جامعة سطيف نحو تحديات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي والمستديم) 2001-2014(
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نار جزائري بعد مليار دي 9.680فقدر ب  2009الغلاف المالي الإجمالي المرتبط ذا البرنامج عند اختتامه سنة 

  .إضافة عمليات التقييم للمشاريع الجارية ومختلف التمويلات الإضافية الأخرى

يندرج هذا البرنامج ضمن ديناميكية إعادة الإعمار : )2014-2010( برنامج توطيد النمو الإقتصادي:ثالثا

على قدر  2001اشرته سنة سنوات ببرنامج دعم الإنعاش الإقتصادي التي تمت مب 10الوطني التي انطلقت قبيل 

البرنامج التكميلي لدعم النمو ية هذه البرامج من خلال الموارد التي كانت متاحة آنذاك، وتواصلت ديناميك

وبذلك بلغت كلفة جملة . الاقتصادي والذي دعم برنامج تنمية جنوب الجزائر وتنمية برنامج الهضاب العليا

من بينها بعض المشاريع المهيكلة مليار دج  17500ما يقارب  عمليات المسجلة خلال الخمس سنوات الماضية

  .التي مازالت قيد الإنجاز

من موارده لتحسين التنمية البشرية وذلك على الخصوص من  40أكثر من  2014-2010يخصص برنامج 

 :1خلال

 مكان600.000 و )ثانوية 850و ماليةكإ 1000 منها( الوطنية للتربية منشأة 5000 يقارب ما �

 ؛المهنيين والتعليم للتكوين مؤسسة 300 من ثركوأ للطلبة إيواء مكان 400.000 و جامعي بيداغوجي

 عيادة 377و متخصصا صحيا مرآبا  45و مستشفى 172 منها صحية قاعدية منشأة 1500 من ثرأك �

 ؛المعوقين لفائدة متخصصة مؤسسة 70 من ثرأك إلى بالإضافة التخصصات متعددة

 يتم أن على الخماسية الفترة خلال تسليمها سيتم وحدة مليون 1.2 منها سكنية وحدة (02) مليوني �

 ؛2014  سنة اية قبل المتبقي الجزء أشغال في الشروع

 ؛بالكهرباء ريفي سكن 220.000 وتزويد الطبيعي الغاز بشبكة بيت مليون توصيل �

الرياضات  متعددة قاعة160 و ملعبا 80 منها والرياضة للشبيبة موجهة قاعدية منشأة 5.000 من أكثر �

 شباب؛ ودار نزل 200 من وأكثر مسبح400 و

  .والاتصال والثقافة الدينية والشؤون ااهدين لقطاعات هامة برامج �

  
                                                           

  :من خلال الرابط 01، ص24/05/2010المنعقد في " 2014-2010برنامج التنمية الخماسي " بيان مجلس الوزراء -1
http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf (05/02/2018) 
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  :الفصل خلاصة

  

من خلال هذا الفصل تطرقنا لموضوع التنمية المحلية ووجدنا أا تشمل العديد من جوانب حياة اتمع من 

الاقتصادية والاجتماعية والإدارية والعديد من الجوانب الأخرى التي من شأا الرفع من مستوى معيشة  الناحية

  .السكان، وأن لهذه التنمية مجموعة من المقومات والمعوقات التي تأثر عليها

من جهة أخرى فقـد رأينـا أن للجماعـات المحليـة مسـؤولية كبـيرة اتجـاه التنميـة المحليـة خاصـة مـن الناحيـة التمويليـة، 

فقد أعطى المشرع الجزائري صـلاحيات عديـدة للجماعـات المحليـة مـن خـلال قـانون البلديـة وقـانون الولايـة، فأصـبت 

  .موية على المستوى المحليريع التنوتنفيذ المشاوتمويل الفاعل الأساسي في تخطيط 

والــتي  وفي الأخــير تطرقنــا إلى بعــض الوســائل التمويليــة الــتي توجــه مباشــرة إلى اــال التنمــوي علــى المســتوى المحلــي

تحسـين قـدرا في اـال التنمـوي  كالصـندوق  المشـترك للجماعـات المحليـة  تعتبر كآليات تمكـن الجماعـات المحليـة مـن

الإنجـــازات التنمويـــة الـــتي كانـــت بفضـــل هـــذه وقـــد ذكرنـــا العديـــد مـــن  البلديـــة والقطاعيـــة،وكـــذلك مخططـــات التنميـــة 

  .الوسائل التمويلية

مــن هــذا المنطلــق ســنحاول في الفصــل القــادم توضــيح بعــض الآليــات الإصــلاحية الــتي يمكــن مــن خلالهــا إصــلاح 

  .مالية الجماعات المحلية

  

  

  

  

  

 



  

  الفصل الثالث
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  :تمهيد

وحـدها بكـل الإصـلاحات  تتكفـل أن نظرا لتعدد المهام التي أصبحت تقوم ا الدولة جعل من الصـعوبة بمـا كـان

 المعنويـة بالشخصـية تتمتـع إقليميـة محليـة جماعـات والولايـة البلدية وباعتبارالإقتصادية والمالية على المستوى المركزي، 

  .اد آليات فعالة لإصلاح كل ما يتعلق بماليتها وهيكلها التسيريفكان لزاما عليها إيج

المالي العام على مستوى السلطة المركزيـة، باعتبـار  للإصلاح الأساسية الخطوات منالمالية المحلية تعتبر  إصلاحإن 

ســـتراتيجية محـــددة أن الماليـــة المحليـــة تمثـــل جـــزءا هامـــا مـــن الماليـــة العامـــة، وأي عمليـــة إصـــلاحية يجـــب أن تكـــون وفـــق إ

  .تشمل كافة الجوانب المتعلقة ا من عمليات التمويل أو الإنفاق أو الرقابة أو حتى في ما يتعلق بالعنصر البشري

  :وعليه سنتطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالية

  .إصلاح نظام التسيير المالي المحلي: المبحث الأول

  .إصلاح الجباية المحلية: المبحث الثاني

  .تفعيل الرقابة على المالية المحلية: لمبحث الثالثا
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  إصلاح نظام التسيير المالي المحلي: المبحث الأول

كانت من ناحية   ،نظام تسيير المالية المحلية نرى أا لا تزال تعاني العديد من المشاكلعندما ننظر بتمعن إلى 

، لذلك كان لزاما عليها إيجاد مجموعة من الآليات التي لبشريةتمويل وتسيير ميزانيتها أو من خلال كفاءة مواردها ا

  .من خلالها يمكنها من تحسين سير نظام تسييرها المالي

  مواجهة العجز الموازني : المطلب الأول

 أو العجز في الوقوع من ذلك تبعي وما النفقات، مع الإيرادات تعادل عدم هو الميزانية توازن بعدم المقصود

 تكون عندما أخر بمعنى النفقات على الإيرادات تفوق حالة في الميزانية فائض يظهر إذ لميزانية،ا في الفائض

 يتحقق هنا الإيرادات عن النفقات إرتفاع أي العكس حالة وفي الفائض، يتحقق هنا الإيرادات من أقل النفقات

  .Déficit budgétaire 1 الميزانية عجز

قيقي في ميزانية الجماعات المحلية، لأنه عادة في ميزانية البلديات أو لكن يجب الإشارة هنا إلى العجز الح

الولايات نجد أا في غالب الأمر تظهر بالفائض، لكن العجز الحقيقي لا يظهر إلا بدراسة تحليلية للإيرادات 

 .الحقيقية ومقارنتها بالنفقات الحقيقة

 أسباب العجز الموازني: الفرع الأول

: لأسباب تجعل من ميزانية الجماعات المحلية تعاني من عجز حقيقي وتتمثل أساسا فيهناك مجموعة من ا

  .للنفقات السريع النموو  المالية الموارد ضعف

عموما فإن ميزانية الجماعات المحلية تتوفر على مجموعة من  :للجماعات المحلية المالية الموارد ضعف:أولا

 :منها نذكر الأسباب من موعة جماعات المحليةلل المالية المصادر ضعف يرجعو  المداخيل

 أملاكها، جميع بجرد الجماعات المحلية تقم لممنذ الإستقلال :ةالعقاريو  العمومية الأملاك عدم إحصاء وتوثيق-1

هامة، بالإضافة إلى ذلك فإن  مالية موارد ضياع وبالتالي ووثائقها الممتلكات من العديد ضياع إلى أدى الذي الأمر

 على تتوفر التي البلديات حتى أنواعها، بكل ممتلكاا كل يحصي عقاري فهرس إلى تفتقر تقريبا البلديات ظممع

 .الممتلكات كل يبرز ولا ناقص فهو الفهرس هذا

                                                           

  .54ص ،1992 ،ائرالجز  ،الجامعية المطبوعات ديوان ،العامة المالية اقتصاديات الرويلي، صالح -1
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 ،صيانتها تكاليف حتى تغطي لا رمزية بأسعار مستأجرة الممتلكات من العديد :الإيجار أسعار مراجعة عدم-2

 اريةالإيج الأسعار في مراجعة يصاحبه لم الأسعار وارتفاع التضخم ظاهرة صاحب الذي عموميال الإنفاق فزيادة

 .للممتلكات

 من مجموعة تؤدي الجماعات المحلية من الكثير نجد حيث :العمومية لمرافقل  الأمثل الاستغلال عدم-3

   . قدمةنتيجة هذه الخدمات الم إيراد على تحصل أن يمكنها حين في باان، الخدمات

 لسنة البلدي القانون أن من بالرغم :مسبقة دراسات على المبنية غير القرارات اتخاذ في الإرتجال-4

 أن إلا المسؤولين، على حله يستعصى إشكال أي في البحث في ومختصين خبراء مع بالتعاقد يسمح  2011

 السياسية التوجهات صميم من المنبعثة القرارات اتخاذ هذا محل ويحل الحدوث نادر هو الإجراء هذا إلى اللجوء

  .للبلدية الإدارية والمصلحة العامة المصلحة حساب على ذلك يكون ما وغالبا معينة، جهة لإرضاء

 من الجماعات المحلية لنفقات السريع النمو ظاهرة تعتبر :الجماعات المحلية ميزانية لنفقات السريع النمو:ثانيا

 حجمها اختلاف على الوطن، وولايات بلديات لجميع ملازمة أساسية ةكصف أضحت التي العامة الظواهر

  :ومن أهم أسباب هذه الزيادة نجد والبشرية، الطبيعية وإمكانياا

 في والزيادة السكان، عدد بازدياد والجماعات المحلية الدولة نفقات تزداد أن الطبيعي من :أسباب ديمغرافية-1

 للنفقات الحقيقية الزيادة لمعرفة طرق عدة وهناك ،المختلفة الفترات بمقارنات امالقي تمنعالحقيقة  في السكان عدد

   :1الوسيلتين باستخدام ذلك ويمكن ،المحلية

  .السكان عدد زيادة عن الناتجة الزيادة لاستبعادالكلي  الإنفاق من الفرد نصيب معرفة �

 .المختلفة السنوات في الكلي، الدخل مجموع إلى الكلي الإنفاق نسبة مقارنة �

 الزيادة هذه نفإ منها، الفرد نصيب زيادة إلى تؤدي لا المحلية النفقات في الزيادة كانت إذا بأنه نستنتج ومنه

  .ظاهرية زيادة هي السكان عدد تزايد عن الناتجة

 لتيا العامة الخدمات في والتوسع الجماعات المحلية دور لتطور نتيجة :النفقات لزيادة الإدارية الأسباب 2-

 كل تقوم التيالمصالح الإدارية  عدد بذلك زاد ،والاجتماعي الاقتصادي للتطور طبيعية كنتيجة للمجتمع تقدمها

 الجهاز في الموظفين من عدد إلى يحتاج الذي العمل تقسيم إلى بالإضافة العامة، الخدمة مجال في مختلف بدور منها

 في العمالة حجم نمو النامية الدول في وخصوصا الهامة لاحظاتالم ومن ،المحلية النفقات زيادة وبالتالي الإداري

  .خدمات من تقدمه عما يفوق كبير بشكل الحكومية الإدارات

                                                           

 .23ص ، 1999الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،العامة المالية حسين، مصطفى حسين-  1
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 لتغطيةنفاق الإ حجم زيادة إلى تؤدي الصناعية والمراكز المدن في السكان تركز إن:الاجتماعية الأسباب-3

 حاجات من وأعقد أكبر المدن في السكان حاجات نأ إلى ذلك ويرجع العامة، الخدمات على الحاصل الطلب

 زيادة عنه نتج ما اتمع، أفراد بين والثروة الدخل توزيع في الخلل زيادة إلى بالإضافة، )الريف( القرى في السكان

  1.الفقر من الحد برامج على الإنفاق من المزيد هذا يكلف وبالطبع الفقر، خط تحت يقعون الذين الأفراد عدد

إعطاء دور أكبر للجماعات  على الدولة حرصت :الجماعات المحلية في المجال التنموي تدخل ادةزي-4

 لازدياد الرئيسية الأسباب من يعتبر وهذا ،والتنموية للبلاد الاقتصادية الحياة في موسعة بصورة لتدخلل المحلية

لحرص على زيادة الإستقلالية للجماعات النفقات المحلية نظرا لطبيعة المشاريع التي أصبحت تقوم ا، كما أن ا

  .المحلية في الحياة الاقتصادية أصبح يحملها نفقات إضافية

  تثمين الإيرادات المحلية:الفرع الثاني

تمويل ميزانيتها ومن بين آليات تثمين  رض عليها تثمين مختلف مصادرالإستقلالية المالية للجماعات المحلية ف إن

  : الإيرادات المحلية نذكر

 يخص لصيانتها مالية إعتمادات بتخصيص وذلك :الجماعات المحلية وإعادة تقييمها ممتلكات صيانة: أولا

 الجيدة الحالة على لمحافظة، فا)الخ...التطهير المياه، الطرق،(  المختلفة الشبكات المنقولة، غير الأملاك أساسا الأمر

الجماعات  على يجب الحالات كل وفي، لصيانتها لموجهةا زمةلاال الإعتمادات تقدير في يتمثل الممتلكات لهذه

  :يلي ما خلال من ممتلكاا تثمين إعادة المحلية

 ؛المحتويات ودفتر الجرد لسجل المنتظم والمسك ممتلكات المحلية إحصاء �

 الجماعات المحلية؛  لأملاك بيع عملية لكل بالنسبة يدةزاالم لشروط الصارم التطبيق �

 بحسب الأسعار في السوق؛ المهني أو السكني الطابع ذات المحلات إيجار مبالغ تحيين �

 والأسواق المعارض، في والوقوف والأماكن، الطرق حقوق تحصيل أجل من الوكالة أو يدةزاالم إلى اللجوء �

 ؛الخ...العمومية

 رميمهات أو طرفهم، من المنجزة الأشغال بعد المتلفة الطرق بترميم والهيئات والخواص المؤسسات إعذار �

 ؛تنفيذي طابع ذو دراإي سند إصدار مقابل

 ،الملاعب الجوارية(  العام المرفق قبل من للمواطنين المقدمة للخدمات ومحينة معقولة، تسعيرة وضع �

 ). الخ...المدرسي لنقلالمكتبات العمومية، ا

                                                           

 .188ص ، 2008بيروت، الجامعية، الدار ،معاصر تحليلي مدخل العامة المالية عثمان، العزيز عبد سعيد -1
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ك يتعين على ، لذلليةلي من أهم دعائم التنمية المحيعد الاستثمار المح :تشجيع الإستثمار المحلي: ثانيا
  .1هتمام أكثر بتدعيم وترقية الاستثمار في إطار سياسة تنموية شاملة الجماعات المحلية الإ

العمل، ويؤدي كذلك  مناصب، وخلق المزيد من نه يؤدي إلى تراكم الثرواتستثمار المحلي في أوتكمن أهمية الإ
يات، مما ينعكس بشكل إيجابي على مواردها المالية، إن إلى الرفع  من مردودية الموارد الجبائية المخصصة للبلد

التركيز على زيادة حجم ومردودية الموارد المالية المحلية سيحل وحده مشكل نقص هذه الموارد، في ظل غياب 
 استثمارات محلية منتجة للموارد المالية، خاصة أمام محدودية الأوعية الجبائية للبلديات، نتيجة التفاوت الكبير في

يؤكد على أن التركيز كان بالدرجة الأولى  لتنمية في جميع مجالات البلديةن تتبع مسار اوإ الإمكانيات الاقتصادية،
  .2على المناطق الحضرية الكبرى على حساب غيرها من المناطق

لمحلية خاصة يسمح التعاون المشترك بتقوية العلاقة بين الجماعات ا :ترقية التعاون المشترك بين البلديات: ثالثا
التخطيطية  ، وتدعيم القدراتلية وتكريس الشفافية في التسييرالمح لإدارة المحلية والنهوض بالتنميةالبلديات وتطوير ا

  .والتنفيذية للإطارات المحلية، من خلال تبادل الخبرات التي تتشكل عن طريق العمل المشترك

يسمح موعة من البلديات المتجاورة بإنجاز  لذيا للبلديات التضامني التسيير مشروع تفعيل وعليه يجب
 ومحطات لردم المياه وتوزيع لتخزين كمحطات عمومية مرافق انجاز مثل المشتركة، بالفائدة عليها تعود مشاريع

 تقرر أن أكثر، أو لبلديتين البلدية الشعبية للمجالس البلديات، فيمكن ميزانية على العبء يخفف مما النفايات،
 مشترك نفع ذات مصالح أو التجهيزات أو الخدمات لتقديم بين البلديات مشتركة عمومية مؤسسة في كالاشترا
نظام الإدارة المحلية وخلق التعاون بين االس المحلية لأجل تنفيذ وإدارة مشاريع  تطوير وراء من سعيا بينها،

  .3الخدمات المشتركة

  * ترشيد الإنفاق المحلي:الفرع الثالث

نظرنا إلى هيكل ميزانية الجماعات المحلية فهي تتكون من الإيرادات والنفقات مثلها مثل باقي الميزانيات، إذا ما 

ولمواجهة مشكل عجز الميزانيات فلا يجب أن ننظر فقط إلى الجانب التمويلي، بل يجب أيضا الاهتمام بالجانب 

  .الإنفاقي

                                                           

 ،2009 الجزائر، جامعة عكنون بن الحقوق، العام،كلية القانون في كتوراهد  أطروحة ،التنمية عملية في ودورها المحلية المالية طيبي، سعاد-1
 .296ص

 .298ص ،المرجع نفس ،طيبي سعاد 2-

  .63ص السادس، العدد بسكرة، جامعة القضائي، الاجتهاد مجلة ،الاستثمار مجال في المحلية الجماعات دور مزياني، فريدة -3

 ضبط الإنفاق عملية في التقشف الإنفاق، أولويات أهمها، ولعل المحلي الإنفاق في التحكم ضرورة إلى دف كثيرة مصطلحات توجد الحقيقة في *

 .المصطلحات هذه وأشمل أدق يعتبر الإنفاق ترشيد مصطلح فإن رأيي وحسب الخ،....الإنفاق
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بمعناه الإقتصادي والذي يعبر " الرشد"معناه من مصطلح " الترشيد"يأخذ مصطلح  :الإنفاق تعريف ترشيد: أولا

عن التصرف بعقلانية وحكمة وعلى أساس رشيد وطبقا لما يملي به العقل، ويتضمن الترشيد إحكام الرقابة 

والوصول بالتبذير الإسراف إلى الحد الأدنى، ومحاولة الإستفادة القصوى من الموارد الإقتصادية والبشرية والطبيعية 

، ويطلق إصطلاح الترشيد على ترشيد الإستثمار ترشيد إستخدام الطاقة ترشيد الإستهلاك، ترشيد 1توفرةالم

  .الإنفاق الذي هو جوهر موضوعنا هذا

لأن نفقات الجماعات العمومية "يعتبر ترشيد الإنفاق المحلي والذي يعتبر أساسا جزء من الإنفاق العمومي  

لمفاهيم التي حظيت بنصيب كبير من الإهتمام ويعرف ترشيد الإنفاق على أنه من ا" تعتبر جزء من نفقات الدولة

تحقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة هذا الإنفاق إلى أعلى درجة ممكنة والقضاء على أوجه الإسراف 

 .2والتبذير ومحاولة تحقيق التوازن بين النفقات العامة وأقصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية

إن الهدف الأساسي لعملية ترشيد الإنفاق المحلي ليس فقط التقليل من حجم هذه النفقات وإنما الوصول إلى 

أكبر منفعة من خلال عملية الإنفاق المحلي، وهذا يتطلب وجود قطاع محلي كفئ وفعال لإدارة نفقات الميزانية 

بالنسبة  البرامج في المدخلات تقليل إلى بالشكل المناسب، وعموما فإن مصطلح الكفاءة يشير بصفة عامة

 3.الأهداف انجاز يتطلبها التي الوسائل على التعرف بعد المتوقعة للمخرجات

كما رأينا سابقا فإن لعملية ترشيد الإنفاق المحلي مجموعة من :المحلي الإنفاق ترشيد عملية نجاح عوامل:ثانيا

  :فر مجموعة من العوامل نوجزها في مايليالأهداف ولا يمكن لهذه الأهداف أن تتحقق إلا بتو 

 أوجه الإنفاق وعن المتوقعة، المالية الموارد عن اللازمة المعلومات جملة يجب توافر :المالية المعلومات توافر-1

للاستعمال،فلما نتكلم عن الجماعات المحلية هناك عدة وسائل  وقابلة معالجة المعلومات هذه تكون وأن المختلفة،

علومات المالية مثل الميزانيات السابقة، الإلتزامات المتوفرة، الحساب الإداري، بالإضافة إلى العديد من لتوفير الم

  . الملاحق والتقارير المالية الذي يمكن إستخدامها كمصدر معلومات أساسي لتوجيه الإنفاق المحلي

هداف المرجوة من هذه العملية، لنجاح أي عملية إقتصادية لابد من تحديد الأ: التحديد الدقيق للأهداف-2

لأن عملية التقييم تتم بمقارنة (بحيث أنه إذا لم تكن هناك أهداف واضحة لا يمكننا في النهاية تقييم هذه العملية 

                                                           

 .399ص ،2008 لبنان، والتوزيع، للنشر المسيرة دار ،العامة الموازنة أصول عصفورة، شاكر محمد -1

 العلوم كلية دكتوراه، أطروحة ،"2004- 1990" الجزائر حالة" الإقتصادي التوازن تحقيق في ودورها المالية السياسة مسعود، دراوسي -2
 171ص ،2004 الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم الإقتصادية

-3 , 2nd ed, pitman publishing, tororganization and management in the public secAlan Lawton and Aidan rose, 

London, 1994, p:156. 



 ا���� ا��	��                                                       ��	�ت إ��ح ا��	��� ا������
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

93 

، فإذا تكلمنا على ترشيد الإنفاق في ميزانية الجماعات المحلية فيمكن )الأهداف المسطرة مع الأهداف المحققة

  .ن تحدد إحتياجاا التنموية وتضع ميزانية موافقة لهذه الإحتياجاتللمجالس المنتخبة أ

أن صعوبة تحديد الأهداف  steinerلكن الصعوبة الحقيقية تكمن في تحديد هذه الأهداف بحيث يرى  

الرئيسة تنعكس على صعوبة تحديد الأهداف الفرعية بدقة والتي تقررها الوحدات الحكومية والمحلية لأن تحديد 

  .1داف يوثر على صياغة البرامجالأه

من المعروف أن حجم الموارد المالية المتوفر لدى بعض الجماعات المحلية تعتبر موارد محدودة : تحديد الأولويات-3

ولا يمكنها تلبية جميع الحاجيات التنموية للمجتمع المحلي ولهذا كان من الضروري التحديد الدقيق للبرامج 

  :2يه فإن عملية تحديد الأولويات تقوم على مجموعة من المبادئ الأساسيةوالحاجيات الأساسية، وعل

  ؛مدى خطورة المشكلة التنموية القائمة وانعكاساا السلبية على أفراد اتمع �

عامل الزمن الذي يلعب دور كبير في تحديد الأولويات بين البرامج والمشاريع، فكلما كان الوقت المطلوب  �

  ذلك مبررا لاختيار هذا البرنامج؛ أقصر، كانلإنجاز برنامج معين 

منحت شعبي بالمشكلة زاد التفضيل لها و درجة إهتمام المواطنين بالمشكلة القائمة، فكلما زاد الإهتمام ال �

  لوية لحلها قبل غيرها من المشاكل؛الأو 

كلما كان   عامل الخبرة، بحيث كلما كانت الحلول المطروحة لحل مشكلة معينة مجربة ومضمونة النجاح �

  .افعا لمنحها الأولوية في الإنجازذلك د

 قيمة تعكس جيدة المردودية تكون أن أن ينبغي بحيث :المردودية من والرفع الجودة ضمان على الحرص -4

 المصاريف تجنب نأ يمكن والمشاريع الخدمات جودة على فالحرصالجماعات المحلية،  الدولة أو صرفتها التي الأموال

 إلى وبالإضافة ،تكاليفها وعن والمتتابعة المتكررة الترميم أعمال عن وتغني، الدولة كاهل تثقل التي كثيرةال الإضافية

 الفقر، ظاهرة محاربة قصد الاجتماعية العامة النفقات تحويل على تنطوي للنفقة جتماعيةالإ المردودية فإن ذلك

  .3تكلفة أقل مقابل الفعالية من درجة أعلى عن تبحث أن ينبغي مصلحة فكل

 

                                                           

 الإدارية، للتنمية العربية المنظمة ،-والإستخدام التخصيص– العام المال إدارة مجلة العامة، المالية الإدارة في  الحديثة الأساليب المهايتي، خالد -1
 .95ص ،2010 مصر،

 .94ص ،2004 عمان، والتوزيع، للنشر صفاء ارد ،عامة ومبادئ أسس التخطيط غنيم، محمد عثمان 2

 دكتوراه أطروحة ،)2010-2000( الجزائر حالة دراسة الفقر من والحد العام الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم فرج، شعبان-3
 .91ص ،2012 ،03 الجزائر التسيير،جامعة وعلوم الإقتصادية العلوم كلية ومالية، نقود تخصص
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  إعادة النظر في دور العنصر البشري والمجتمع المحلي: المطلب الثاني

 ملحة ضرورة البشري المورد في ستثمارإن المفهوم المعاصر لعملية الإصلاح المالي والإقتصادي أصبح يعتبر أن الإ

، وطني ناتج وتحقيق مضافة كقيمة إليه ينظر أصبح وبالتالي كانت عمومية أو خاصة والمنظمات الهيئات لكافة

وعليه فإنه لا يمكن أن تكون عملية إصلاحية كاملة إلا بتضافر كل الجهود وذلك باعتبار أن كل من العنصر 

  .البشري واتمع المحلي شرطان أساسيان لنجاح أي عملية إصلاحية

 إصلاح المورد البشري للإدارة المالية المحلية :الفرع الأول

اتبه نتيجة يتقاضى ر ص في المؤسسة العمومية أنه مجرد شخ قلية السائدة حول الموظفللأسف لا تزال الع

ولا ينظر له كاستثمار يمكنه أن يقدم الإضافة الضرورية ية، ويحمل الدولة تكاليف إضاف ساعات جلوسه في مكتبه

:  يرى ريمون موزليك أنهظف، و للإدارة التي يعمل ا، حيث أن الأداء والمردودية هي القيمة المضافة الحقيقية للمو 

لا تكفي النية الصادقة للأعوان، تحتاج المؤسسة إلى حسن الأداء أكثر فأكثر، والحاجة إلى كفاءة الموظف "

  ".1أصبحت ملحة جدا

 كل مصدر هو البشري العنصر لكون نظرا :العنصر البشري تكوين وزارة الداخلية بخصوص إجراءات:أولا

 من كبيرا جزءا المحلية والجماعات الداخلية وزارة خصصت فقد لنجاحها، الرئيسي والعامل الإصلاح سياسات

 التي التحديات مستوى إلى رتقاءالا قصد الكفاءات وتأهيل للمستخدمين المهنية القدرات لتنمية عملها مخطط

 :2ب يتعلق فيما لاسيما الجديدة، الإصلاحات تفرضها

 في المستخدمين إدماج بترجيح وذلك المحلية، الإدارات مستوى على التأطير معدل تحسين سياسة مواصلة �

 ؛المهني الإدماج على المساعدة جهاز إطار

 ؛الموظفين نشر وإعادة للتوظيف خاص برنامج من الاستفادة من الجديدة المنتدبة الولايات تمكين �

 في حاليا المتواجدة الجهوية التكوين هياكل إنجاز إتمام طريق عن التكوين مؤسسات شبكة تشكيل إعادة �

 الإنجاز؛ طور

 القطاع جميع مؤسسات بتعبئة وذلك المهنية، الفئات جميع سيشمل الذي التكوين مخطط تجسد مباشرة �

 ؛المهنيين والتعليم والتكوين العالي التعليم قطاعي مع للتعاون برنامج تنفيذ خلال من التكوين قدرات وتعزيز

                                                           

", 3éme ed, Dalloz, 1998, P 172."Finances localesRaymond:  Muzellzec-1  

  :، على الرابط07، ص 2015، أكتوبر السياسة الحكومية في مجال الجماعات المحليةوزارة الداخلية والجماعات المحلية،  -2
http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politiques/micl-ar.pdf (11/03/2018 تاريخ الاطلاع) 
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 ؛بعد عن والتكوين للتعليم حديثة معلوماتية اتأرضي باستحداث التكوين مناهج تطوير �

 ؛فيها التكوين نظام ومراجعة للإدارة الوطنية المدرسة تنظيم إعادة �

 للبحث فعالة أداة وجعله والتنمية بالسكان الخاصة والتحاليل للبحث الوطني المركز تنظيم مراجعة �

 ديدة؛الج التوجهات إطار في وذلك المحلية، التنمية خدمة في والتحليل

 ما سيسمح وهو العلمي، البحث ميدان في العالي التعليم قطاع مع التعاون لبرنامج التنفيذ حيز وضع �

 الداخلية وزارة باشرا التي العمومية السياسات لتطوير الإستراتيجية المحاور إطار في واستغلالها البحث نتائج بتثمين

 ؛المحلية والجماعات

 البشرية الموارد تسيير بعصرنة سيسمح الذي (SIRH) البشرية بالموارد اصالخ الإعلام نظام إعداد مباشرة �

 الأمر وهو الروتينية، التسيير أعمال في المعلوماتية وإدخال للمستخدمين الإستشرافي التسيير إطار في وإدراجها

 .البشري المورد لتنمية الإستراتيجية الأبعاد نحو الجهود توجيه مستقبلا عنه سينجم الذي

في شرعت وزارة الداخلية والجماعات المحلية  2011الية لسنة لأحكام قانون الم من جهة أخرى وتطبيقاو 

المرسوم التنفيذي رقم ( عمليات عصرنة التسيير المالي للجماعات المحلية لاسيما إعداد ميزانية جديدة للبلديات

تنظيم أيام  ، في هذا الإطار تم)دية، المتضمن شكل ومضمون ميزانية البل2012أوت  21المؤرخ في  12-315

  دراسية من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية حول الميزانية الجديدة للبلديات لفائدة الإطارات المحلية

، رؤساء االس الشعبية لدوائر، الأمناء العامين للدوائرالمفتشين العامين للولايات، مديري الإدارة المحلية، رؤساء ا(

، بمشاركة )، و المراقبين الماليين للبلدياتة، الأمناء العامين للبلديات، أمناء خزينة البلديات ومابين البلدياتالبلدي

 . ممثلين عن مجلس المحاسبة ووزارة المالية

الطريقة المعتمدة من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية لتطبيق المدونة الجديدة للميزانية لجميع البلديات 

  : 1حور فيما يليتتم

 .المتعلقة بالعمليات المالية للبلديات C1 تكلف بمراجعة وتحيين التعليمة (ad-hoc) وضع لجنة مؤقتة �

                                                           

    :على الرابطالموقع الرسمي لوزارة الداخلية  والجماعات المحلية -1
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar (13/04/2018 تاريخ الاطلاع)  
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وضع برنامج تكوين حول الميزانية الجديدة في شكل تربص مغلق لفائدة الأمناء العامين للبلديات  �

 .والمسؤولين الماليين وكذا رؤساء االس الشعبية البلدية

  . اد برنامج إعلام آلي موجه للآمرين بالصرف حول تحضير وإعداد وتنفيذ الميزانية الجديدة للبلدياتإعد �

كل ما باصة كانت أو عامة مصلحة تم ت خنجد في كل المؤسسا:وتحفيز العنصر البشري توظيفسياسة :ثانيا

تقاعد، ففي الهيكل التنظيمي غاية إحالته على ال بداية من عملية توظيفه إلىهو متعلق بالعنصر البشري 

   .للجماعات المحلية نجد هذه المصلحة تسمى بمصلحة المستخدمين وهي التي تم ذا الجانب

 طريق عن وذلك للتوظيف؟ حاجة فعلا هناك هل حول التساؤل من التوظيف عملية تبدأ:سياسة التوظيف-1

 بالتعبير إدارية وحدة كل تقوم حيث الوظائف، وصفو  البشرية الموارد تخطيط نتائج بين متناهي لا تنسيق إيجاد

 1.البشرية الموارد من والنوعية الكمية حتياجااإ عن

أهداف  تحقيق ثم ومن أدائهم، تحسين في الرغبة تفرضه البشرية الموارد بتحفيز الإهتمام إن :سياسة التحفيز-2

على  توفره جانب إلى الفرد لدى العمل على لقدرةا توفر أن حيث، د سواءح على البشرية والموارد الهيئة المحلية

 الذي يلعبه بالدور مرهونا يبقى لأنه الفرد، لهذا جيد أداء على الحصول العلمية لا يضمنان والمؤهلات المعلومات

  .الحافز

 الذين للعاملين الأكفاء شكر رسائل توجيه أو تقدير، شهادة بمنح ذلك العاملين يكون جهود إن تقدير

 مع الشرف لوحة على تسجيل أسمائهم طريق عن العاملين جهود تقدير يمكن كما عالية، أداء مستويات يحققون

 :مثل أخرى إيجابية معنوية حوافز إلى إضافة طبعا هذا. إنجازات من حققوه وما وجهودهم نشاطهم عن موجزة لمحة

 المصايف ،الشكر والثناء لوائح عمل،ال إثراء ،العمل ظروف الإدارية، تحسين في القرارات العاملين إستشارة

2الخ...الشكاوي والمقترحات صندوق وضع والرحلات،
.  

بالرغم من أن أعضاء االس المنتخبة لا : إعادة النظر في الشروط وصلاحيات المنتخبين المحليين-3

لعناصر البشرية العاملة في يعتبرون أعوان تم تعيينهم عبر التوظيف وإنما تم انتخام، إلا أم يعدون من بين أهم ا

  .الجماعات المحلية 

                                                           

1- Bruno Legrix de la salle, Recruter ses collaborateurs, In "Tours DRH", ouvrage collectif sous la direction de 

J.M. Peretti, édition d'organisation, 2éme ed, Paris, 2002, P, 65-66. 

  .بتصرف ،212ص ،2000 عمان، ع،يوالتوز  للنشر الشروق دار ،"الأفراد إدارة  "ةيالبشر  الموارد إدارة ش،يشاو  بينج مصطفى -2
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البلدية  الشعبية المحلية للمجالس المترشحين في معينة علمية كفاءة أو تعليمي مستوى أي إشتراط إن عدم

 من التنافس جو وخلق مجموعة معينة من الأشخاص المنتمون إلى أطياف سياسية معينة، إلى سيطرة أدى والولائية

 أصحاب من الهيئات الحساسة هذه في المسؤولية مناصب لشغل ودب هب من كل قبل من ترشحال على والتزاحم

 أداء على سلبية انعكاسات هذا إلى أدى وقد لخ،ا…نفعيون أعمال ورجال والمهمشين والأميين السوابق

 من المختلفة رهابصو  الإدارية العمليات متمكنة من قيادية عناصر تتطلب التي االات كل في المحلية الجماعات

  .وإشراف وتنفيذ تخطيط

  إشراك المجتمع المدني في التسيير المحلي:الفرع الثاني

 تفعيل آليات أهم بين ومنالمحلية  بشؤوم تتعلق التي القرارات اتخاذ عملية في المواطنين مشاركة تعتبر عملية

الحفاظ على المال  في والمساهمة المواطنين الاتانشغ وطرح تبني في المدني اتمع تنظيمات دور تعزيز المشاركة هذه

  .العام والتسيير المحلي

نلاحظ من خلال التصريحات الأخيرة لوزير الداخلية والجماعات المحلية :مفهوم التشاركية والمجتمع المدني:أولا 

توضيح المفاهيم  في تسيير الجماعات المحلية، لهذا كان من الضروريلتشاركية ا مصطلح  بكثرة أنه أصبح يستعمل

  .الخاصة ذا المصطلح

 لرؤيتهم وفقا التشاركية الديمقراطية تعريف الباحثين من العديد حاول : التشاركية الديمقراطية تعريف-1

 بتسيير المتعلقة القرارات اتخاذ في مباشرة بصورة المواطنين إشراك آليات أهم أا على يجمعون أم إلا للموضوع

 المفتوح باتمع مرتبط مفهوم التشاركية أو المشاركة مفهوم" :زياني صالح الدكتور حسبعامة، فال شؤوم

 المتحدة الأمم برنامج تحقيقها أجل من يسعى البشرية التنمية مكونات من أساسي مكون وهو الديمقراطي،

 سواء حيام في تؤثر التي القرارات صناعة في ورأي دور للمواطنين يكون أن مبسط بشكل تعني إاي، الإنمائ

 على الواسعة المشاركة من النوع هذا ويقوم  مصالحهم تمثل وسيطة شرعية مؤسسات خلال من أو مباشر بشكل

 صنع في المحلية المشاركة فإن ، ووفقا لمبدأ المشاركة1"البناءة المشاركة قدرات على وأيضا التعبير، وحرية التنظيم حرية

 .التسيير والمحافظة على الموارد المالية المحلية في كفاءة إلى تؤدي سوف الخدمات توزيع على والرقابة والإشراف القرار

 يعرف الذي الدولي البنك قدمه الذي ذلك المدني اتمع تعريف محاولات أهم من :يالمدن المجتمع تعريف-2

 المصالح تحقيق على وتعمل والدولة ةالأسر  بين اال تملأ التي التطوعية التنظيمات مجموعة " :بأنه المدني اتمع

                                                           

 ، صباتنة ، جامعة04مجلة المفكر، العدد  ،الجزائر في المشاركاتية الديمقراطية وإرساء الفساد لمكافحة الجمعوي العمل تفعيل ، زياني صالح -1
58. 
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 بالتعددية والإدارة والقبول والتسامح والتراضي الإحترام ومعايير بقيم الإلتزام إطار في وذلك لأفرادها، والمعنوية المالية

  .1"والنزاعات للخلافات السلمية

  :2والمتمثلة فيالمدني  اتمع سمات تظهر السابق التعريف خلال من:سمات المجتمع المدني: ثانيا

  اتمع المدني رابطة طوعية يدخله الأفراد باختيارام؛ �

والمهني  والتعليمية والدينية الإعلامية كالمؤسسات مجالات عدة في والروابط التنظيمات مجموعة من يتكون �

 العمالية؛ والنقابات

 الإنسان حقوق ومفهوم ة،المواطن ومفهوم والتسامح والتعاون حترامالإ قيم على المدني يرتكز اتمع �

 ؛والاختلاف للتنوع السلمية والإدارة والشعبية والمشاركة السياسية

بعض  منافع تحقيق أو ككل للمجتمع العام النفع تحقيق إلى منظمات دف هي المدني اتمع منظمات �

 ؛المهمشة الفئات

 العمل تفضل كما السياسية، الأحزاب ماعدا السلطة إلى تسعى لا منظمات هي المدني منظمات اتمع �

 ؛مدنية طبيعة ذات سلفا محددة قواعد ظل في

 أوسع حرية هناك تكون أين الديمقراطية، في اتمعات أكثر بشكل تسود المدني منظمات اتمع �

 .لتشكيلها

 أرضية اتفاق عن البحث الضروري من بات المدني اتمع على الدولة تفتح ظل وفي السمات، لهذه ووفقا

 بشكل سلبي أثرت التي والتنافر التوتر علاقة عوض ة،ومتكامل مشتركة عمل وآليات مبادئ عمى تقوم جديدة

  .الماضي في التنمية مسيرة على

دور اتمع المدني  تدعيم ينبغي المحلي المستوى وعلى من جهة أخرى :تدعيم صلاحيات المجتمع المدني:ثالثا

  3: أهمها أكبر بدور تقوم أن من المدني اتمع اتتمكن تنظيم عميقة إصلاحات يإدخلال

                                                           

 .245، ص2017، 17مجلة دفاتر السياسة والقانون العدد  ور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية،دالأمين سويقات،  -1

الأمنية،  للعلوم العربية نايف جامعة والبحوث، الدراسات مركز ،المخدرات على الطلب خفض في المدني المجتمع دور عيد، فتحي محمد -2
 .125ص ، 2009 السعودية،

 قانون تخصص ،دكتوراه أطروحة ، )المغرب ، الجزائر ، تونس (، المغاربية الدول في المدني والمجتمع المنتخبة المجالس ،رناص بن بوطيب-3
 .214، ص 2015، بسكرة خيضر محمد جامعة ، السياسية والعلوم الحقوق كلية الحقوق، قسم دستوري،
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 في الفعالة مشاركتها يضمن بشكل المحلية والإدارة المدني اتمع منظمات بين التواصل آليات تدعيم �
  ؛ اختصاصاا بمجالات المتعلقة  القرارات

   ؛المنتخبة االس تشكيل عملية في للجمعيات أكبر دور إعطاء �

   ؛الفساد محاربة في المدني اتمع دور تعزيز �

  ؛الجمعيات على الإدارة وصاية من التقليل �

  ؛المالي بالدعم يتعلق ما في شفافة معايير باعتماد الجمعيات استقلالية ضمان �

 . العام الشأن بتسيير يتعلق ما بكل المدني اتمع تنظيمات إعلام بضرورة المحلية الإدارة إلزام �

  

  اد المالي والإداريمكافحة الفس:المطلب الثالث

 القطاع في العامة السياسة تواجه التي المشاكل أكثر والمالي يعتبر من أحد الإداري الفساد أن فيه، شك لا مما

المالي على كل مستوياته والمالية المحلية لا تعتبر إستثناء من ذلك فهي الأخرى تتأثر بالنتائج المترتبة على هذه 

 لتحقيق عليها المتفق المعايير عن ينحرف عندما العام الموظف سلوك تغتون على أنهالظاهرة، وقد عرفه سامويل هن

1خاصة وغايات أهداف
.   

 واقع الفساد في الجزائر والعالم العربي: الأولالفرع 

 Afro barometer الإفريقي الباروميتر مع كةرا بش مسحية سةدرا ءار بإج الدولية الشفافية منظمة قامت

 شخصاً  10.797 مع مقابلات أجروا الذين  Arab Barometer  العربي الباروميتر بكةلش وطنيون وشركاء

وفي مايلي جدول يوضح بعض النسب المتعلقة  دول 9 في 2015 نوفمبرو  2014سبتمبر  بين من الفترة في بالغاً 

  .2بالفساد في الجزائر وبعض البلدان العربية

  
                                                           

1-Samuel. P. Huntington, « Modernization and corruption », article in the book of: Political corruption : 

Consepts and contexts, by Arnold. J. Heidenheimer and Michael Johnston, 3rd edition, Transaction publishers, 

2001, P 253 

 .2016، سنة  ساددراسة مسحية للشرق الأوسط وشمال افريقيا بعنوان الناس والفمنظمة الشفافية الدولية،  -2
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  العربي واقع الفساد في العالم ):III -1(الجدول رقم 
نسبة الناس الذين  

 يعتقدون أن الفساد زاد

نسبة الذين يرون أن جهود الحكومة 

 سيئة في مواجهة الفساد 

عدد مستحدمي الخدمات العامة 

 1*الذين دفعو رشاوي

هل يستطيع المواطن إحداث 

 فرق في محاربة الفساد

 %50 %14 %69 %51 الجزائر

 %71 %9 %62 %64 تونس

 %50 %48 %64 %26 المغرب

 %53 %50 %58 %28 مصر

 %66 %4 %61 %75 الأردن

 %66 %13 %61 %70 فلسطين

 %51 %28 %76 %92 لبنان

 %56 %77 %91 %84 اليمن

من إعداد الطالب بالإعتماد على معطيات إحصائية لدراسة مسحية للشرق الأوسط وشمال إفريقيا بعنوان الناس والفساد من  :المصدر

  .26، 17، 14، 9، ص2016ية الدولية سنة طرف منظمة الشفاف

من الناس الذين يرون أن الفساد قد ازداد،  %51من خلال هذا الجدول نجد في الجزائر أن هناك نسبة كبيرة 

من أفراد الدراسة يرون أن حكومتهم لا تبذل الجهد اللازم في مكافحة هذه  %69وأيضا هناك نسبة كبيرة 

ظمة الشفافية الدولية من خلال هذه الدراسة بالتساؤل عن أكثر المؤسسات الظاهرة، من جهة أخرى قامة من

  :والأشخاص الذين تمسهم ظاهرة الفساد وكانت النتيجة مبينة في الرسم البياني التالي

  .نسبة الأشخاص والهيئات المتورطون في الفساد ):III -1(رقم  الشكل

  
 .11، ص 2016بعنوان الناس والفساد من طرف منظمة الشفافية الدولية سنة  دراسة مسحية للشرق الأوسط وشمال إفريقيا: المصدر

إذا ما نظرنا إلى هذه المعطيات وباعتبارنا نركز على الجماعات المحلية  نجد حسب الدراسة أن نسبة الفساد ضمن 

 ومسؤولووميون وهي تعتبر نسبة مرتفعة، ليس هذا فقط بل أن المسؤولون الحك % 40هيئات الحكم المحلي تقارب 
                                                           

  .أساسية خدمة على الحصول أجل من خدمة أو هدية، قدموا أو رشوة، دفعوا أم قالوا الذين أولئك إلى للإشارة "رشوة" تعبير سب جهة الدراسة فإن استعمال ح*
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، وهذا ما يبن انتشار هذه %50الضرائب الذين لهم علاقة مباشرة بالمالية المحلية نلاحظ أن النسبة تصل إلى 

  .  الظاهرة على مستوى القطاع العام والمحلي والذي أصبح من الضروري إيجاد الحلول لهذه الوضعية

  آليات مكافحة الفساد المالي والإداري:الفرع الثاني

  :ك مجموعة من الآليات التي تمكن من مواجهة الفساد المالي والإداري على المستوى المحلي نذكر منهاهنا

 أن "تعني والجماعات المحلية التابعة لها الحكومية الإدارة في الشفافية أن يرى من هناك :تعزيز الشفافية : أولا

 أعمال، من به تقوم ما بوضوح الجميع يرى يثبح زجاج، من صندوق في العامة الإدارية والأجهزة الحكومة تكون

  .1ذلك فيهاكل تمارس التي والكيفية علاقات، من به وترتبط برامج، من وتديره مهام من تباشره وما

 في يتجسد أن يمكن عمل ومنهج فلسفة اعتباره إلى الإجراءات في الوضوح مجرد من الشفافية مفهوم تطور لقد

 أو حكومية كانت سواء المنظمة، في المستخدمة الإدارية والأساليب الآليات ووفق والمعايير العناصر من العديد

هادفة ونفس الشيء بالنسبة إلى الجماعات المحلية التي تعتبر جزء من  غير أو الربح إلى هادفة أعمال منظمة

 :2يلي فيما الإدارية الشفافية عناصر  توضيح يمكن سبق ما على وبناء الهيئات الحكومية،

 وأهدافها لرؤيتها الدقيق التحديد خلال من وذلك وجودها، ومبرر الحكومية الأجهزة رسالة وضوح �

 ؛الإستراتيجية

وترسم  اتمع، فئات مختلف من بالقبول تتمتع وأن الحكومية والمحلية، الأجهزة وجود ومشروعية شرعية �

 ؛الآخرين لثقة والمعزز الواضح دورها خلال من ناصعة صورة

الهيئة  لمراقبة عمل الأخرى والجهات ا الجمهور يسترشد أدلة وتوفير ت،ناوالبيا للمعلومات لواسعا النشر �

 ؛وتقدمها تطورها مدى ومعرفة المحلية

 وأن ،لوضوحبا تتسم وأن أمكن، حيثما والشك للريبة المثيرة الممارسات جميع عن الهيئة المحلية تبتعد أن �

 ؛الفرص وتكافؤ الديمقراطية والمساواة مبادئ عزيزت على الإدارية أساليبها في تعتمد

 وهي تمارس دائما أعينها نصب تضعها أخلاقية سمات والمحلية الحكومية الأجهزة تمتلك أن الضروري من �

 .أعمالها

                                                           

 .261، ص 2002، مصر ،ةالقاهر  جامعة ،الممارسة في مهمة وقضا للتطوير نظري مداخل إطار العامة الإدارة ،حسين عطية أفندي -1

 .12، ص2015، 1لإقتصاد الأعمال، العدد، مجلة الردة "دولية تجارب "الإداري الفساد من الحد في والمساءلة الشفافية دورفلاق محمد،  -2
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 مما ،وحتى المالية الإدارية الشفافية وجود يضمن والمعايير ضمن هيئات الجماعات المحلية العناصر هذه توافر إن

 حلول تقديم على القدرة ولديها الكفاءة من عالية درجة على إدارية مساءلة أنظمة لوضع المناسبة البيئة يوفر

 بكفاءة للدولة العامة السياسة تنفيذ وضمان التي تتخبط  فيها الجماعات المحلية مشكلات من للعديد مبدعة

 .عالية وفعالية

صادر في  01-06 رقم هو قانون :ومكافحتهتطبيق القانون الخاص بالوقاية من الفساد : ثانيا

وهو قانون صدر بناء على الدستور وبمقتضي المرسوم  ،مكافحتهبالوقاية من الفساد و  ، والمتعلق20/02/2006

المتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  19/04/2004المؤرخ  128- 04الرئاسي رقم 

وهذا القانون يحتوي على  ،31/10/2003ية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم الفساد، المعتمدة من قبل الجمع

أبواب، ولعل من أهم نتائج هذا القانون هو إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد والتي  6مادة موزعة على  73

1تقوم ب
:  

 ة والشفافية والمسؤولية فياقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاه �

  تسيير الشؤون والأموال العمومية؛

  ؛تحسيس المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن الفسادإعداد برامج تسمح بتوعية و  �

جمع واستغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد والوقاية منها، لا سيما  �

  فساد لأجل تقديم توصيات لإزالتها؛جراءات والممارسات الإدارية عن عوامل اللتنظيم والإالبحث في التشريع وا

ت ماو ودراسة واستغلال المعل ؛لخاصة بالموظفين العموميين بصفة دوريةاتلقي التصريحات بالممتلكات  �

  الواردة فيها والسهر على حفظها؛

  ة بالفساد؛تحري في وقائع ذات علاقستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والالإ �

لى أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعة متابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا، عضمان تنسيق و  �

  جال الوقاية من الفساد ومكافحته؛بإحصائيات وتحاليل متصلة بم

  .ال الوقاية من الفساد ومكافحتهث عن الأعمال المباشرة في مجالحث على كل نشاط يتعلق بالبح �

 من للوقاية الوطنية بالهيئة تسميتها فرغم استشاري طابع ذات اغلبهاأن  اختصاصات الهيئة على لاحظلموا

 06/01من القانون  22المادة  وان خاصة بالمكافحة وليس بالوقاية أساسا يتعلق دورها أن إلا ومكافحته الفساد

                                                           

 14الجزائرية العدد ية للجمهور المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، الجريدة الرسمية  20/02/2006الممضي في  01-06من القانون  20المادة -1
 .08/03/2006المؤرخة في 
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 الذي العدل وزير إلى الملف تحول أن ئيزاج وصف ذات وقائع إلى تتوصل عندما الهيئة على يتعين نهأ على تنص

  .الاقتضاء عندما العمومية الدعوى بتحريك يختص

 القطاع مس الذي الفساد مجالات أهم من لعل:قانون الصفقات العمومية مكافحة الفساد من خلال:ثالثا

 نيةبميزا ممولة قودع أا اعتبار على ،العمومية الصفقات هي بصفة عامة والجماعات المحلية بصفة خاصة العمومي

 إلى تؤدي التي العمومية الصفقات مجال في القانونية التجاوزات من الكثير هناك أن العيان إلى ظهر حيث الدولة

 ليعزز العمومية الصفقات تنظيم مرة منالمشرع الجزائري إلى التعديل أكثر  دفع مما ،العام المال وتبديد إهدار

بموجب المرسوم الرئاسي  2002 سنة صدر التنظيم الخاص بالصفقات العمومية حيث ،الفساد من الوقائية الآليات

، والذي 03/301بموجب المرسوم الرئاسي  2003الذي عدل وتتم سنة  24/07/2002المؤرخ في  02/250

 .26/10/2008المؤرخ في  08/338عدل هو الآخر بالمرسوم الرئاسي رقم 

المؤرخ  10/236 الرئاسي بالمرسوم استبدله و أعلاه، المذكور موميةالع الصفقات تنظيم 2010 سنة المشرع ألغى

، ثم تلاه المرسوم الرئاسي 10/03/2011المؤرخ في  11/98المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي  07/10/2010في 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ولقد إهتم  16/09/2015المؤرخ في  247- 15رقم 

  .1هذا القانون بموضوع الفساد بحيث خصص له القسم الثامن وهو قسم بعنوان مكافحة الفساد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           

ت العمومية المتضمن تنظيم الصفقا 16/09/2015الممضي في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  99إلى المادة  88من المادة أنظر -1
 .20/09/2015المؤرخة في  50وتفويض المرفق العام، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
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  إصلاح الجباية المحلية:المبحث الثاني

 بالغ عنصرا الجبائية المصادر بحيث تمثل الجبائية، المداخل على أساسي بشكل الجماعات المحلية مالية ترتكز

  .وإصلاحه ولذلك كان من الضروري الإهتمام ذا المصدر التمويلي ،ماعات المحليةللج المالي يكلاله في الأهمية

  مصادر التمويل الجبائية للجماعات المحلية:المطلب الأول

قبل التطرق إلى العراقيل التي تواجهها الجباية المحلية وأيضا كيفية مواجهتها، يجب علينا أولا معرفة مختلف موارد 

 للجماعات المشتركة والصندوق لولاياتاو  البلديات لفائدة تحصل التي والرسوم ئبراالض مثلة فيالجباية المحلية المت

بالضرائب  علاقة لها التي الأحكام كل الأخيرة هذه تضع حيث المركزية، الهيئات طرف من والتي تفرض المحلية

   .التشريعية السلطات عليها تصادق بعدما وذلك ،المحلية

  .اد الجبائية المحصلة كليا للجماعات المحليةالمو : الفرع الأول 

يقصد بالإيرادات الجبائية المحصلة كليا للجماعات المحلية تلك الإيرادات التي تنفرد الولاية والبلدية بتحصيلها، 

يعد من  ، ورغم أن هذا الصندوق لا)FCCL(إضافة إلى الموارد الموجهة للصندوق المشترك للجماعات المحلية 

  .جل إيراداته توجه إلى الجماعات المحلية في شكل إعانات نالمحلية إلا أ الجماعات

يستحق الرسم على النشاط المهني على الإيرادات الإجمالية التي  :)TAP(الرسم على النشاط المهني : أولا

تخضع أرباحها  يحققها الخاضعون للضريبة الذين لديهم محل مهني دائم في الجزائر، ويقومون بممارسة النشاطات التي

للضريبة على الدخل الإجمالي في صنف الأرباح غير التجارية، ما عدا مداخيل الأشخاص الطبيعية الناتجة عن 

استغلال الأشخاص المعنوية أو الشركات التي تخضع للرسم، وعلى رقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف 

ي تخضع أرباحه للضريبة على المحل الإجمالي في صنف الأرباح المكلفين بالضريبة الذين يقومون بممارسة النشاط الذ

  .  1الصناعية والتجارية أو الضريبة على الشركات

من قانون المالية  8وذلك بموجب المادة  2%أصبح  2,55 %بعدما كانت نسبة الرسم على النشاط المهني 

 حالة ما إذا تعلق بنشاط النقل بالقنوات في %3تزيد نسبة الرسم على النشاط المهني إلى  ،2008التكميلي لسنة 

وتوزع مداخيل الرسم على النشاط المهني على  2بالنسبة لنشاطات الإنتاج، %1للمحروقات وتنخفض بمعدل 

 :الشكل التالي

                                                           

جامعة  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ، مذكرة ماجستير، الجبائية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةابح محمد، بر - 1 
 .36 ، ص2005، الجزائر

  .2017والرسوم المماثلة لسنة  قانون الضرائب المباشرةمن  222المادة -2
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  .توزيع نواتج الرسم على النشاط المهني نسب :)III -2(الجدول رقم 

TAP حصة  حصة البلدية حصة الولايةFCCL  موعا 

 2% 0.11% 1.30% 0.59% لمعدل العاديا

 %3 % 0.16 % 1.96 % 0.88 المعدل المرتفع

 %1 % 0.05  %0.66 % 0.29 المعدل المخفض

 .2018والرسوم المماثلة لسنة  قانون الضرائب المباشرة:المصدر

لصالح البلديات دون  يعتبر الرسم العقاري من الضرائب المباشرة السنوية التي تدفع :(TF)الرسم العقاري : ثانيا
  .سواها، ويفرض هذا الرسم على الملكيات المبنية وعلى الملكيات غير المبنية التي تتواجد داخل البلدية

يحسب الرسم العقاري على الأملاك المبنية بتطبيق :)TFPB( الرسم العقاري على الملكيات المبنية -1
الإيجارية الجبائية المحددة قانونا وذلك حسب نوعية نسبة معينة على الوعاء الضريبي أي على أساس القيمة 

  :يتم حساب هذا الرسم على الملكيات المبنية بالشكل التالي ، و 1فيها هذه الأملاك تتواجد المناطق التي
  

  

  :  2تكون معدلات الرسم على الملكيات المبينة كما يلي

 . المبنية للملكيات بالنسبة 3% �

 المستغلة وغير والمعنوية الطبيعية الأشخاص طرف من المملوكة للسكن صةالمخص للبنايات بالنسبة 10% �
 .الكراء طريق عن أو عائلية أو شخصية بصفة

 :أما بالنسبة للأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات المبنية

 .2م500 يساوي أو أقل مساحتها كانت إذا المبنية 5% �

 ،2م1000 تساوي أو وأقل 2م500 من أكبر مساحتها كانت إذا 7% �

   .2م1000 من أكبر مساحتها كانت إذا 10%  �

تخضع لهذا الرسم كل العقارات غير المبنية سواء  :(TFPNB) الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية  -2

كانت داخل المنطقة الحضرية القابلة للتعمير أو في المنطقة غير الحضرية ذات الطابع الفلاحي، وتحدد قيمة الرسم 

                                                           

جامعة ، ، الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثةمحلية في تنمية بلديات الجزائردور الجباية البن لوصيف زين الدين،  -1
 .123، ص 2003ماي  12و11، ما بين البليدة سعد دحلب

 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة من  261المادة -2

)نسبة التخفيض -1) ( مساحة الملكية× القيمة الإيجارية للمتر المربع  (=الرسم على الملكيات المبنية   
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ق حاصل ضرب القيمة الإيجارية الجبائية المعبر عنها بالهكتار الواحد، بالنسبة للأراضي الفلاحية وبالمتر عن طري

المربع بالنسبة لباقي الأراضي، وتحدد نسب الرسم حسب نوعية الأراضي، أما بالنسبة للقيم الإيجارية للقيم غير 

 .1لمباشرة والرسوم المماثلةالمبنية والأراضي الفلاحية فهي مبينة في قانون الضرائب ا

-83بموجب القانون رقم " برسم رفع القمامات المنزلية"تأسس رسم التطهير أو كما يسمى :رسم التطهير: ثالثا

، يطبق هذا الرسم على جميع الملكيات المبنية المتواجدة في إقليم البلدية 1984المتضمن قانون المالية لسنة  19

  .رفع القمامات سواء كانت محلات تجارية أو سكنيةوالتي تكون مستفيدة من خدمة 

  : 2توجه مداخيل هذا الرسم كليا إلى البلديات، ويحدد مبلغ رسم التطهير كما يلي

 .السكني الاستعمال ذات للمحلات بالنسبة دج 1.500 و دج 1.000 مابين �

 .التجاري و الحرفي و المهني الاستعمال ذات للمحلات بالنسبة دج 12.000 و دج 3.000 مابين �

 .المقطورات و للتخييم المهيأة للأراضي بالنسبة دج 23.000 و دج 8.000 مابين �

 والذي شابه ما أو تجاري أو صناعي استعمال ذو محل كل على دج 13.0000 و دج 20.000 مابين �
 .سابقا المذكورة الأصناف تفوق النفايات من كمية ينتج

  توزيعه على عمليات الذبح وتحدد تعريفة الرسم على الذبح ونسبوهو رسم يفرض : الرسم على الذبح: رابعا

  :كالتالي

  .كيفية توزيع حواصل رسم الذبح ):III -3(الجدول رقم                        

 تعريفة الرسم بالكيلوغرام نوع المنتوج

 اموع صندوق حماية الصحة الحيوانية البلديات
، امدة، المملحة، ، المطبوخةاللحوم الطازجة،المثلجة

الخيل، الماعز، البقر، : المصنوعة من الحيوانات التاليةو 

 الخ...الغنم، الإبل

8,5 

 كلغ/دج

  كلغ/ دج 10 كلغ/ دج 1,5

 

 .452المادة  ،2018قانون الضرائب غير المباشرة  :المصدر

، 1998ون المالية لسنة المتضمن قان 02-97أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم :الرسم على الإقامة: خامسا

ويخصص هذا الرسم لفائدة البلديات المصنفة كمناطق سياحية أو مناخية أو استحمامية، ويمكن للبلديات المعنية 

التصويت على مبلغ الرسم من أجل تمويل ميزانيتها وذلك عن طريق مداولات االس الشعبية البلدية، ولا يفرض 
                                                           

 .2018اثلة لسنة باشرة والرسوم الممقانون الضرائب الممن  261المادة  أنظر-1

 .2018اثلة لسنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المممكرر من  263المادة  -2
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قيمين في هذه البلدية وبتعريفة على كل شخص وعلى كل يوم إقامة بمبلغ لا هذا الرسم إلا على الأشخاص غير الم

  .1دج على العائلة 50دينار دون أن تتجاوز قيمته  20دنانير و لا يزيد عن  10يقل عن 

  .الإيرادات الجبائية المحصلة جزئيا لفائدة الجماعات المحلية: الفرع الثاني

ائية التي تشترك الدولة والجماعات المحلية والصناديق الخاصة في تحصيلها، تتمثل هذه الإيرادات في المداخيل الجب

  :وتتمثل في الضرائب والرسوم التالية

يعتبر الرسم على القيمة المضافة العنصر الأساسي للنظام الجبائي : )TVA(الرسم على القيمة المضافة : أولا

ائية العالمية، وظهر هذا الرسم لأول مرة في فرنسا سنة دولة، وهو يولد حوالي ربع الإيرادات الجب 120لأكثر من 

  2.وأخذ استخدامه ينتشر بسرعة عبر باقي دول العالم 1948

، بالمقابل ألغي النظام السابق 1990ولقد أسس الرسم على القيمة المضافة في الجزائر بموجب قانون المالية لسنة 

والرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات  )TUGP ( المتشكل من الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج

)TUGPS( وذلك نتيجة المشاكل التي شهدها هذا النظام من حيث تعقده وعدم ملاءمته للإصلاحات التي ،

  3.شهدها الاقتصاد الوطني

، أين تم تحديد معدلين أحدهما 2001حتى سنة  1991لقد عرفت معدلات هذا الرسم عدة تغيرات منذ سنة 

ع هذين المعدلين بحيث ارتف 2017ولكن بحلول عام  ،%7والثاني مخفض و المقدر بـ  %17ي والمقدر بـ عاد

  :يلي  أصبح معدل القيمة المضافة كما 2017من قانون المالية  27و 26كام المواد وتطبيقا لأح

    %17 بدل  %19 المعدل العادي −

  %7بدل   %9المعدل المخفض  −

  .توزيع ناتج الرسم على القيمة المضافة نسب :)III - 4(الجدول رقم 

 البيان
 اموع الجهة المستفيدة

  ص م ج م الدولة البلدية

 %15 %75 % 10 بالنسبة للعمليات المحققة بالداخل 

                                                           

 .،)31/12/1997( 89العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،1998قانون المالية لسنة من  59المادة  -1

 .125، ص 2003الجزائر، دار هومه،  ،اقتصاديات الجباية و الضرائبمحرزي محمد عباس،  -2

 .27، ص 2003، 2، مجلة الباحث، العدد الإصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  -3
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 بالنسبة للعمليات المحققة عند الإستيراد

- 85% 15% 

%  100 

 

 

  .161دة ا، الم2018لسنة  الرسوم على رقم الأعمالقانون  :المصدر

 24-06أنشأت الضريبة الجزافية الوحيدة بموجب القانون رقم : )IFU(الضريبة الجزافية الوحيدة  :ثانيا
، حيث عوضت الضريبة على الدخل الإجمالي والرسم على القيمة المضافة 2007المتضمن قانون المالية لسنة 

  .بالنسبة للنظام الجزافي 1،والرسم على النشاط المهني
  :2الضريبة الجزافية بتطبيق نسبتين مختلفتين وتفرض كما يلي يتم حساب

 .السلع وبيع الإنتاج لأنشطة بالنسبة % 5 �

 .الأخرى للأنشطة بالنسبة 12% �

  .وعرف توزيع ناتج هذه الضريبة تغيرات من سنة لأخرى ومن قانون مالية لآخر
  .نسب توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة ):III -5(الجدول رقم 

الغرفة الوطنية  الدولة الولاية البلدية لبــيـانا

للصناعة 

 التقليدية

غرفة الصناعة 

 التقليدية والمهن

 اموع الغرفة التجارية والصناعية

 IFU 40.25% 5% 49% 0.01% 0,25% 0.5% 100%نسب توزيع 

  .5مكرر 281ادة ، الم2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة : المصدر

تفرض هذه الضريبة على أملاك الأشخاص الطبيعيين الذين يوجد مقرهم الجبائي  :الضريبة على الأملاك: ثالثا

بالجزائر سواء كانت أملاكهم  موجودة في الجزائر أو خارجها، كما تفرض على الأشخاص الذين ليس لهم مقرا 

  .جبائيا بالجزائر فيما يخص أملاكهم الموجودة بالجزائر

  .النسب المطبقة في حساب الضريبة على الأملاك ):III -6(رقم الجدول 

 النسب المطبقة أقساط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة

 % 0 100.000.000أقل من 

 %0.5 دج 150.000.000دج إلى 100.000.000من 

 %0,75 دج 250.000.000دج  إلى  150.000.000من 

 1% دج 350.000.000دج إلى 250.000.000من 

  %1.25 دج 450.000.000دج  الى  350.000.000من 

                                                           

 ، )27/12/2006(، 85، العدد دة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجري ،2007قانون المالية لسنة ، 2المادة  -1

 .2018لرسوم المماثلة لسنة قانون الضرائب المباشرة وا، 4مكرر 281المادة-2
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  %1.75 دج 450.000.000أكثر من 

 .8مكرر 281ادة ، الم2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  :المصدر

  :1ويوزع ناتج الضريبة على الأملاك بالشكل التالي

 .الدولة لميزانية  % 60 �

 .لديةالب لميزانية%   20 �

 .للسكن الوطني الصندوق عنوان تحت 302-050 رقم الخاص التخصيص لحساب % 20 �

، يدفعها كل شخص 1996تأسست هذه الضريبة بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  :قسيمة السيارات: بعاار 

سيرها، ويتراوح  طبيعي أو معنوي يملك سيارة خاضعة لهذا النوع من الضريبة، يحدد مبلغ الضريبة حسب سنة بداية

  .دج 1500دج و  300مبلغها بين 

  :تدفع قسيمة السيارات لدى كل قباضات الضرائب والبريد، وتعفى من القسيمة كل من

 .وقنصلية دبلوماسية بامتيازات أصحاا يتمتع التي السيارات �

 .للحرائق مضاد بعتاد اهزة والسيارات الإسعاف سيارات �

  .على التوالي % 80و  %20الدولة والجماعات المحلية بنسبة يوزع ناتج هذه الضريبة بين 

  

  العراقيل التي تواجه الجباية المحلية: المطلب الثاني

بعد تطرقنا سابقا إلى أهم الموارد الجبائية التي تحصّل لصالح الجماعات المحلية، وأن هذه الموارد تشكل جزءا هاما 

صعوبات التي تواجه الجباية المحلية والتي لها تأثير سلبي على العملية نه لا تزال بعض الأمن التمويل المحلي، إلا 

  .التمويلية

 التهرب الجبائي: الفرع الأول

 يشكل هدرا أنه كما للجماعات المحلية، الجبائية العائد خفض في الرئيسية الأسباب من الجبائي التهرب يعد

  .لمهامها دائهاأ في سلبا انعكس الذي الأمر الجبائية، لمداخيلها كبيرا

                                                           

 .2018المماثلة لسنة  قانون الضرائب المباشرة والرسوممن  282المادة  -1
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 دفع من للتملص وسيلة الحال بطبيعة يبحث الضريبة مكلف بدفع  كل إن :مفهوم التهرب الجبائي:أولا

ومن هذا أصبح الغش والتهرب الجبائي ظاهرة منتشرة بشكل واسع تمس كل الدول مهما كانت  ،الضريبي الواجب

  . لسنويةت وخسائر في المداخيل افهي تؤدي إلى إختلالا ،درجة تطورها

أن التهرب الجبائي شرعي فهو يمثل مجمل  pavl-marie gaudemetيرى  وبالنسبة لتعريف التهرب الجبائي

أما بالنسبة للغش الجبائي ، 1الأعمال التي يقوم ا المكلف بالضريبة للتملص من الضريبة دون مخالفة القانون

 قصدا الضريبي القانون لأحكام الصريحة عمدا تهمخالف نتيجة المكلف طرف من مقصود هو رب: فيمكن تعريفه

 تصريح تقديم أو بمداخيله، التصريح تقديم عن متناعالإخلال  من وذلك عليه، المستحقة الضرائب دفع عدم منه

 الجبائي من والغش الجبائي التهرب بين وعليه يمكن أن نميز2،مزيفة قيود وسجلات إعداد أو كاذب أو ناقص

 :خلال أن

 ذلك سبيل في يسلك أنه إلا الضريبي العبء إسقاط نحو متجهة المكلف إرادة فيه تكون لجبائيا التهرب - 

 المعنوي العنصر فيه يتوفر ذه الصورة الضريبي فالتهرب جزاء، أو عقوبة أي عليه يوقع فلا وبالتالي مشروعة، سبلا

  .)التدليسية الحيل( المادي العنصر دون )النية سوء(

 سبيل في يسلك ولكنه الضريبي العبء إسقاط أو تحقيق نحو المكلف إرادة  فيه فتتجه الضريبي الغش أما - 

 العنصر فيه يتوفر الصورة ذه فالغش الضريبي والاحتيال، التدليس حد إلى تصل مشروعة غير طرق ذلك تحقيق

 والثاني العام يمثل الأولف الضريبي، والغش الضريبي التهرب الخلط بين عدم يتعين ولذلك المادي، والعنصر المعنوي

  .3القانون انتهاك طريق عن الضريبي التهرب حالة من خاصة حالة الضريبي يمثل فالغش الخاص،

 فإن لذلك أهداف، عدة لتحقيق الدولة تستخدم  هامة أداة تعتبر الجباية المحلية :آثار التهرب الضريبي:ثانيا

 الأمثل التحصيل يضمن فعال جبائي نظام غياب في وذلك ا، المنوط الدور على يؤثر الجبائي بالواجب الإخلال

  :تصنيفها يمكن عدة آثار سلبية إلى الضريبي التهرب يؤدي المقررة وعليه الضريبية للموارد

للدولة وأيضا بالقدرة التمويلية للجماعات  العامة بالخزينة الإضرار إلى الجبائي التهرب يؤدي:المالية الآثار-1

 الدولة قيام ذلك عدم عن ويترتب المالية  من الموارد هام جزء يفوت على الميزانية العامة والمحلية بحيث المحلية،

 .مواطنيها على الوجه الأكمل تجاه الأساسية واجباا أداء والجماعات المحلية عن

                                                           

1-Gaudmet p.m et j molinier, finances publiques,  parais 1992, p34.  

 .40ص ، 2005 الجزائر،سنة ،الجامعية المطبوعات ديوان ،المؤسسات جباية، بوزيدة حميد -2

 .209ص ،2008 سنة لبنان، ،الحقوقية الحلبي راتمنشو  العامة، المالية أساسياتناشد،  عدلي سوزي -3
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 في بوضـوح لـكذ للاقتصـاد، ويتجلـى الرئيسـية المتغـيرات ضـعف إلى الضـريبي التهـرب يؤدي :الاقتصادية الآثار2-

 مـن تقلـل الدولـة ويجعـل والاسـتهلاك علـى الإنتـاج يـؤثر كمـا الاسـتثمار المحلـي، علـى والتحفيـز الادخار على التأثير

 . نفقاا والذي يؤثر بشكل مباشر على التنمية المحلية

كمـا  لمحلـي،اتمـع ا في الأفـراد بـين التضـامن روح إضـعاف إلى التهـرب الضـريبي يـؤدي :الاجتماعيـة الآثـار 3-

 يـتخلص بينمـا بكاملهـا، الـبعض الضـريبة يتحمـل إذ الجبائي، العبء تحمل في المكلفين بين المساواة عدم إلى يؤدي

 للجـوء الجبـائي الغـش كثـرة الضـريبي، وتـؤدي العـبء عدالـة توزيـع عـدم أي منهـا، التهـرب مـن تمكنـوا الـذين منهـا

مـن  يتهـرب لم مـن علـى العـبء فيـزداد جديـدة ضـرائب فةإضـا أو الموجـودة معـدلات الضـرائب رفـع إلى الدولـة

  .أخلاقي فساد عامل الأخيرة هذه تصبح وهكذا الضريبة،

  النظام الجبائيأسباب متعلقة بالإدارة  و :الفرع الثاني

 والبشري المادي التأهيل، التحصيل ،الوعاء حيث من الضريبية الإدارة أداء بمستوى الأسباب هذه وتتعلق

  :يلي فيما تلخيصها كنيمو  للإدارة،

 الإدارة تحرص لذلكو  المكلفين، تصريحات مصدره الضريبية الإيرادات من الرئيسي الجزء إن :ضعف الرقابة:أولا

 داخل التنظيم قلة لكن الرقابة، بفعالية مرتبطة التحصيل فعالية فإن ومنه التصريحات، هذه مراقبة على الضريبية

 رقابة من يجعل الإمكانيات ومحدوديةلها  الموجهة المهام ثرةوك  ضخامة بين تناسب عدم عن الناجم الإدارة

 أن يحتمل التيو  الأهمية، المتفاوتة القضايا من هائل عدد المفتشيات إلى يحال حيث ،1صعبا أمرا المكلفين تصريحات

 لهم يتاح ا، كمطائلة بالغبم للاحتفاظ المتهربين المكلفين أمام اال يتيح مما سنوات، عدة خلال للرقابة تخضع لا

  .الرقابة هيئات بإقناع فيلةك محاسبة مسكو  الكافية الحجج لإيجاد الكافي الوقت

 المتعلقة تلك الضريبية، الإدارة فعالية من تحد التي الرئيسية العراقيل بين من :والبشرية المادية وسائلضعف ال:ثانيا

 وغير القديم الطابع ذات الإداري النشاط فيها يزاول التي راتالمق حيث من سواء المادية، والوسائل بالإمكانيات

 ما منها خاصة المكتبية، التجهيزات ضعف من الضريبية الإدارة تشكو ماك ،2النقل وسائل قلة حيث من أو المريح

 من بيةالضري الإدارات لتمكين اللازمة الضريبية الإدارات بين تربط إعلامية شبكة وغياب الآلي، بالإعلام يتعلق

  .ضرائب من المكلفين على يستحق ما وتحديد خدماا، مستوى رفع

                                                           

-1 , Thèse de Magistere, Ecole La fraude fiscale en Algerie : causes et conséquencesGuettouch Nacir, 
superieure de commerce, Alger, 1999, p84. 

ماجستير، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، سنة  مذكرة ،)1996-1992(الجزائر التهرب الضريبي في ، زيرضا بوعزي-2
 . 20، ص1999
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وهذا من تشكو من ضعف تأطير المورد البشري  النامية الدول في من جهة أخرى فإن العديد من الإدارات

ومن أهم أسباب هذه المشكلة هو ضعف الأجور في  الضريبية، الإدارة أعوان أداء في المسجلة النقائص خلال

 من بالأموال إغرائهم سهولة إلى يؤدي الضريبية الإدارة أعوان أجور ضعففظيفة العمومية وقلة معاهد التكوين، الو 

  .الجبائية الوثائق على أثرا تصرفهم يترك أن دون الضرائب من التهرب من يمكنوم حتىالمكلفين  قبل

 استفحال إلى تؤدي التي الرئيسية العوامل من الضريبي النظام يعتبر :تعقيد النظام الجبائي وعدم استقرار:ثالثا

 التي التعقيدات بسبب الضريبي التهرب في عاملا الجبائي النظام يكونمنها، و  الحد أو الضريبي التهرب ظاهرة

  .عليه تطرأ التي المستمرة التغييرات أو يتضمنها،

 ما،  كفيه المكلفين ثقة ويفقد قيتهمصدا من يضعف باستمرار تعديله طريق عن الضريبي النظام استقرار عدم إن

 وتداخل ،1الضريبي بالنظام الإخلال إلى تؤدي الضريبية القوانين نصوص على تطرأ التي المتتالية التغييرات أن

 إلى المكلفون يميل الظروف هذه وفي ،والمكلف الضريبية الإدارة طرف من وتطبيقها هاكتدار  صعوبةو  نصوصه

  .منها التهرب خلال من وتجاوزها  إهمالها يقطر  عن الصعوبات هذه تفادي

  ضعف الاستقلالية في التمويل الجبائي:الفرع الثالث

 في تتحكم التي وهي ا، خاصة مالية موارد الأخيرة لهذه أن الإقليمية للجماعات المالية الإستقلالية تعني

 وحاسم أساسي عامل المالي تقلالالإس يعتبر حيث مصالحها، لتحقيق مناسبا راهت ما حسب وتخصيصها تسييرها

 فالإستقلال تامة، غير نسبية بصفة ولو منها التحرر أو لها والخضوع المركزية للسلطة الإقليمية الجماعات تبعية في

 الشخصية ترتيب عن نتيجة إلا هي ما المستقلة المالية الذمة أن حيث ،رارالق اتخاذ سلطة يقرر الذي هو المالي

إن لمشكلة تطبيق اللامركزية المحلية في ، 2المركزية السلطة عن استقلاليتها أساس وهي المحلية للجماعات المعنوية

  :الجزائر عدة أسباب نذكر منها

من خلال قانون البلدية نلاحظ أن البلديات لا تزال مقيدة في ف: ثقل الوصاية على الجماعات المحلية:أولا

 على يصادق البلدية على كوصي تعتبر الدائرة ورئيس  الوالي أن على نجدبحيث عديد من القرارات التي تتخذها، 

 معنى فأي، امستخدميه وتسيير اأملاكه تسيير بالإضافة إلى التدخل في ا،بميزانيا تتعلق المداولات قائمة

 أي تنفيذ تستطيع لا اأ درجة إلى اعليه الوصية للسلطة مستمرة دائمة تبعية في البلدية كانت إذا للاستقلالية

  . الوصاية طرف من اعليه المصادقة بعد إلا مداولة

                                                           

1-Guettouch Nacir, op-cit, p96 

، جامعة 2014-2013مذكرة ماجستير تخصص دولة ومؤسسات عمومية، سنة الجامعية  التخطيط على المستوى الإقليمي،خبيزي وهيبة ،  -2
 .70، ص01زائرالج
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 إحداثو  الحساباتو  الميزانيات مواضيع تتناول التي الولائي الشعبي الس مداولات تنفذ لاومن جهة أخرى 

 االولاية وعجزه قصور يؤكد التحديد ذاه خلال من عفالمشر  الوصاية، من هاعلي المصادقة بعد عمومية إلا مصالح

، ومن هذا المنطلق فإن الجماعات المحلية مقيدة من الناحية القانونية في التسيير مجال في الكبرى القرارات اتخاذ نع

  . عملية التسيير والتمويل والتي من ضمنها التحصيل الجبائي

 الضرائب على وتستحوذ الأنظمة تضع المركزية الحكومات أن بما :هيمنة الدولة على الإيرادات الجبائية:ثانيا

 التي النسبة تحديد أو تعيين في المشاركة حتى الإقليمية للجماعات يمكنلا  الخاص لاستخدامها الأكبر العائد ذات

 الإجراء هذا فوائد ومن ،"بدون قانون ضريبة لا" والقانون المشرع اختصاص من هذا لأن البلدية، الميزانية إلى تؤول

 أنه غير كبير، لحد مقبول السياسية الناحية فمن الوطنية للوحدة تدعيما الوطن مستوى على الجبائي النظام وحدة

 توحيد فإن العالم، مستوى على للاقتصاد الأساسية الدعامة هو الجبائي النظام أن وبما الاقتصادية الناحية من

 لا الأخيرة ذهه إن حيث الفقيرة، البلديات على سلبية أثار عنه ينتج البلديات كل وعلى مطلقة وبصفة الجباية

 عالة البلديات هذه فتبقى نفسها، على الاعتماد يمكنها لا فإنه وبالتالي الكثير الشيء من تستفيد أن لها يمكن

  .فقط الأخيرة هذه إعانة وتنتظر الدولة على

 بقدر تتمتع اللدولة فإ إقليمية كجماعة البلدية في الأصل كان إذا :ضعف تخطيط المجالس المنتخبة:ثالثا

 الس الشعبي البلدي تنفيذها على ويسهر ،السنوية ابرامجه تدير أن فلهااختصاصاا  مباشرة في الإستقلالية من

 ذاوك للإقليم المستدامة والتنمية للتهيئة الوطني المخطط إطار وفي قانونا، له المخولة الصلاحيات مع تماشيا

 اللامركزية تعكس صورة تعتبر الأخرى هي للتنمية لبلديةا فالمخططات بالتالي .1القطاعية التوجيهية المخططات

 تكاد البلدية أن جليا لنا يتضح للتنمية، البلدي المخطط راسةد خلال ومن أنه إلاالبلدية،  إقليم مستوى على

رار التخطيط، لهذا ترى السلطة المركزية أنه كيف يمكن أن تعطي للجماعات المحلية حرية في ق اتخاذ لسلطة فاقدة

  .التحصيل الجبائي في حين أا تعاني ضعفا حتى في عملية التخطيط والتسيير التنموي على المستوى المحلي

  سبل إصلاح الجباية المحلية: المطلب الثالث

تضافر العديد من اهودات من الجانب الإداري والرقابي إلى إن عملية إصلاح الجباية المحلية هي عملية تتطلب 

  .الجانب التشريعي

  

                                                           

 .، مرجع سابقالمتعلق بالبلدية 10-11القانون من  107المادة  -1
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 الإدارية والتنظيمية الإصلاحات: الفرع الأول

 والإدارة الضريبي للنظام دورية مراجعة الضرائب من المتهربين متابعة قبل الضريبي التهرب مكافحة تستلزم

 الحس نفوسهم في يولد عميقا إصلاحا الضريبة إلى المكلفين نظرة إصلاح من لابدذلك  إلى وإضافة ،الضريبية

  .الجبائية لواجبام متثالالإ على زهميحف الذي المدني

يعتبر الجهاز الإداري عنصرا مهما في عملية الإصلاح الجبائي فبالإدارة الضريبية :ضريبيةلاإصلاح الإدارة :أولا

نستطيع الخروج بنظام جبائي أمثل يفي بالمتطلبات، لكن في الغالب تعاني الإدارة الضريبية في الدول النامية من 

ار الفساد والتهرب الضريبي، ولعل ذلك راجع إلى تعقد القوانين والإجراءات الضريبية وضعف نظم الضعف وانتش

، لذا نجد القاعدة الضريبية في الدول النامية ضيقة مما يستدعي العمل على 1المعلومات وتدخل السياسة في الضريبة

  .توسيعها

 ومدى ،الجبائي النظام مراجعة ضرورة إلى ضريبيال التهرب ظاهرة انتشار يؤدي:الجبائي النظام إصلاح:ثانيا

 ومن المكلفين، فئات بين الضريبية العدالة تحقيق تضمن التي بالإصلاحات القيام ثم الاقتصادية للمعطيات ملاءمته

  .وتشاها الضرائب تعدد حالة في خاصة عليهم يقع الذي الضريبي العبء تخفيف ثم

 برامجها من ويحد لمؤسساتل المالي بالتوازن يخل أن شأنه من لمكلفينا حقوق في الضريبي النظام إجحاف إن

 التجانس تحقيق الضروري لمن فإنه لذلك وتفاديا، الجبائية التزامام من التهرب إلى بأصحاا يدفع مما ،التوسعية

  .والمؤسسات الأفراد على عبئها وتخفيف الضرائب بين

ب إنجاح عملية إرساء الإصلاح توفر إرادة وقناعة سياسية قوية من يتطل :إصلاح على المستوى السياسي:ثالثا

عض أفراد اتمع شأا دعم الإدارة خلال كل مرحلة من مراحل الإصلاح وخاصة ببروز حالات رد الفعل من ب

اري لعملية التغيير، ويتجلى ذلك أيضا من خلال إلتزام الحكومة بمنع تدخل القوى السياسة في شؤون الجهاز الإد

للضريبة، لذلك فنجاح الإصلاح مرهون بقبول اتمع له من خلال قيام الحكومات بمبادرات إعلامية تسعى من 

خلالها إلى توعية مواطنيها بفوائد ومميزات بنود الإصلاح الضريبي وإجراءاته وذلك حتى تحضى بتأييد اتمع لما 

  .2تقوم به من إصلاحات

  

                                                           

 .156ص ،2000 مصر، القاهرة، العربية، النهظة دار ،الضريبي الإصلاح الدين، زين صلاح 1

 المعهد ،13 العدد ،العربية لالدو  في التنمية بقضايا تعنى دورية سلسلة التنمية، جسر سلسلة ،الضريبي الإصلاح سياسات، التوني ناجي محمد-2
 .42،ص2003 جانفي الكويت، للتخطيط، العربي
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  الجبائيةتفعيل الرقابة :الفرع الثاني

 عليـه، متعـارف عـام كنظـام التصـريح  أسـاس علـى يقـوم نظـام أنـه الجزائـري الضـريبي النظـام خصـائص أهـم مـن

 ضـمن الجبائيـة الرقابـة عمليـات تباشـر المصـالح الجبائيـة فـإن التصـريحات، ولـذلك ومصداقية صحة من التأكد لأجل

  .قانونية ونصوص لمواد طبقا واضح إطار

بصـفة عامـة علـى مسـتوى  تباشـر أن فـيمكن أشـكال عـدة تأخـذ الرقابـة الجبائيـة:الجبائيـة أشـكال الرقابـة: أولا

  .معمقة على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية أو بصفة مفتشية الضرائب

 نـوعين بـين التمييـز ويمكـن الضـرائب مفتشـيات مسـتوى على تتم:le contrôle sommaireالعامة  الرقابة-1

 :الوثائق على والرقابة الشكلية وهي الرقابة عامةال الرقابة من

يجـري العمـل ـا كـل سـنة حيـث تعتـبر كمرحلـة تمهيديـة للرقابـة، فتغطـي كـل العمليـات المتضـمنة :الشـكلية الرقابة-أ

تصحيح الأخطاء المادية المسـجلة في التصـريحات غـير أن هـذا النـوع لا يـنص علـى التأكـد مـن صـحة الأرقـام المصـرح 

  .1ا

 العون يقوم حيث دقة، بأكثر الخصوص على السنوية التصريحات بمراقبة النوع هذا يتم:الوثائق على الرقابة-ب

 مع ومقارنتها التصريحات هذه بتفحص المحاسبية المعلومات من معينة درجة له تكون أن يفترض الذي المكلف

 في عليها منصوص جاء أنه الرقابة من النوع هذا حول إبرازه يمكن وما، الضرائب مفتشيه لدى المتوفرة المعلومات

 حق أو ضريبة كل لتحديد المستعملة والأعمال التصريحات الجبائية الإدارة تراقب حيث الجبائية الإجراءات قانون

 الدفاتر  طلبها على بناء الجبائية للإدارة تقدم أن المعنية والهيئات المؤسسات على يتعين حيث إتاوة، أو رسم أو

   .2عليها تتوفر التي المحاسبية قوالوثائ

 استمرار وهو الضريبي، التهرب استدراك هو الرقابة من النوع لهذا الأساسي الهدف إن: المعمقة الرقابة 2-

 الخاضعين المكلفين ببرمجة المركزي المستوى على والمراجعات البحث مديرية تقوم النوع هذا وفي الوثائق على للرقابة

 بناءا مراقبتها الواجب الملفات انتقاء ويتم ن بحوزا أخرى ومعلومات الولائية المديريات اقتراحات على بناءا للرقابة

  :3أهمها مؤشرات عدة على

  ؛والمحاسبية الجبائية لالتزاماا محترمة المؤسسة تكون أن �

                                                           

، جامعة البليدة،  04، مجلة دراسات جبائية، العدد دور التدقيق الجبائي للحد من ظاهرة التهرب الضريبييوسف رشيد، بكريتي بومدين، -1
2016. 

 .من قانون الإجراءات الجبائية 01-18 المادة -2

3  - Note N° 1519 MF/ DGI/DRV du 30.10.2000 
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  ؛المحققة الأعمال أرقام مع مقارنة ا المصرح والمداخيل الأرباح أهمية �

  ؛الشركاء أوالمسير  أو المستغل للشخص ارجيةالخ الثروة مظاهر �

  ؛السوق في المنتوج وأهمية الممارس النشاط طبيعة �

 ؛التجاري النشاط لمكان الدائم التغيير �

  .الأساسية للقوانين المتكررة التعديلات �

 الحكومة عمدت تعتبر الجباية المحلية جزء من الجباية الكلية ولذلك :إجراءات تحسين الرقابة الجبائية:ثانيا

 الجبائية الرقابة جهاز وتطوير تدعيم إلى دف عملية ءاتاإجر  عدة واتخاذ استحداث إلى الأخيرة الفترة في ئريةزاالج

 الضريبية الأنظمة مع يتماشى وجعله الجبائية الرقابة نظام إصلاح حول أساسا تمحورت الضريبي التهرب لمكافحة

 : 1التالية ءاتالإجرا خلال نم العصرية

كل  فيه وتتابع تصنف والذي الوحيد الجبائي الملف تأسيس خلال من الجبائيةالرقابة  ءاتراإج تسهيل �
 ؛بالضريبة للمكلفين المختلفة التصريحات

 من التحقيق تعمقا قلوأ سرعة وأكثر شمولية أقل يعتبر والذي الظرفي، التحقيق أو المصوب التحقيق إنشاء �
 التهرب من اكتشاف الجبائية الإدارة قبيرام تمكن التحقيق لهذا والتصويب الانتظام خاصية أن إذ ، المحاسبي
 الجداول إصدار ثم رقم الأعمال تشكيل إعادة يتم وبالتالي الجبائية، الإدارة لدى التصريح أو وقوعه فور الضريبي

 ؛يتبعها التي ئبار الض إلى قباضة لدفعها مباشرة المكلف إلى وإرسالها التقييم إعادة عن الناتجة الإضافية

 ؛المتهربين المكلفين على المفروضة العقوبات في التشديد زيادة �

دف  حيث المؤسسات كبريات لمديرية التابعين بالضريبة للمكلفين الالكتروني التصريح ليةآ ستحداثإ �
 جعل بغية وهذا ا الملزمين تصريحام مانأ وبكل بعد عن إرسال إمكانية بالضريبة للمكلفين توفير إلى الآلية هذه

 .نتقالوالإ الوقت تكلفة من لتقليلو   سهولة كثرأ ئبراللض العادي التسيير

 مختلف أهداف تحقق أن أجل من الجبائية رقابةال آليات تفعيل اتجاه خاصة مسؤولية ئريةزاالج الدولة مما سبق فإن

 سياسية دةاإر  غياب في أهدافه الضريبي الجهاز يحقق لا فقد ، الحكامة مقتضيات مع تماشيا والسياسات مجاالبر 

  .العام الرقابي النظام اتجاه حقيقية

                                                           

  :الرابط عبر  ،05ص ،لتفعيلها المقترحة والحلول تطبيقها صعوبات الجزائر، في الجبائية الرقابة واقع بعنوان مداخلة سفيان، سوالم -1
(07/04/2017 73445.pdf-620-ts/2015soukahras.dz/eprin-http://www.univ الاطلاع تاريخ ) 
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  إجراءات أخرى لتحسين الجباية المحلية: الفرع الثالث

  .لتحسين الجباية المحليةلى ما سبق هناك بعض الإجراءات التي يمكن إتخاذها بالإضافة إ

إطار إصلاح المالية والجباية في  :ات المحليةللجماع جراءات الموجهة لتحسين الموارد الجبائيةالإ:أولا

إنشاء لجنة وزارية مشتركة مكلفة  2007جويلية  09المحليتين، وطبقاً لتوجيهات وتعليمات الحكومة، تمَ بتاريخ 

في هذا الإطار، قدمت هذه اللجنة اقتراحات تتضمن أعمالا يجب القيام ا فورا و . بإصلاح المالية والجباية المحليتين

قصد تصحيح النقائص المدى الطويل من أجل تنفيذ إصلاح عميق على المدى القصير و  عمل ورقةو 

جل رفع مستوى الإيرادات الضريبية للجماعات من أ الاختلالات المسجلة على مستوى مالية الجماعات المحليةو 

والبعض منها في إطار ين المالية الإجراءات التالية ضمن قوانبعض المحلية لا سيما الخاصة بالبلديات فقد تم إدراج 

  1:يتتمثل فيما يلالدراسة و 

 ؛يجارية لصالح البلدياتالخاص بالمداخيل الإ من الضريبة على الناتج الخام  %50تخصيص  �

 ؛لا سيما على مستوى التجمعات الكبرىرسم الخاص المتعلق برخص العقار و الزيادة في ال �

  ؛الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواءتوسيع رسم الإقامة على كافة البلديات مع  �

الزيادة في الضريبة المستحقة للدولة، الولاية أو البلدية بعنوان البناء في الأملاك العمومية بناء على ترخيص  �

 ؛الطرقات لصالح الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين الخاضع للقانون العام أو الخاص

 ؛ة الجزافية الوحيدة لفائدة الجماعات المحليةمن الضريب %50تخصيص  �

 ؛تخصيص أقساط من الرسوم البيئية المخصصة للدولة لصالح البلديات �

 ؛صلاح نظام التضامن المالي مابين الجماعات المحليةإ �

منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحلية للتكفل بأعباء الأثر المالي الناتج عن  �

 ؛في أجور موظفي الجماعات المحليةالزيادة 

 .منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح البلديات للتكفل بنفقات تسيير وحراسة المدارس الابتدائية �

                                                           

  http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar   موقع وزارة الجماعات المحلية على الرابط  -1

 



 ا���� ا��	��                                                       ��	�ت إ��ح ا��	��� ا������
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

118 

 بالجباية النهوض أجل من وإحداث لية،المح الجماعات تمويل في:الجزائر في المحلية الجباية لتحسين رؤية :ثانيا

 :يلي ما إلى الالتفات يتعين التنمية المنوط الدور لتؤدي ، الجزائرية المحلية

للولاية وكذا رئيس الس البلدي كممثل للبلدية فيما يخص المساهمة في  كممثل الوالي صلاحيات تدعيم �

  .التسيير والتحصيل الجبائي، ودعم صلاحيات االس المنتخبة

 المسـتمر التكـوين خـلال مـن المحليـة، ليـةللجماعـات المح الجبـائي التحصـيل علـى المسـتمرة ممارسـة المراقبـة �

  .للبلديات العامين االس الشعبية والأمناء لرؤساء

 هـي يؤديهـا الـتي الضـريبة بكـون واقتناعـه ووعيـه بالضـريبة المكلـف انخـراط بمـدى رهـين المحليـة الجباية إن نجاح �

 فيـه ثنائيـة تلعـب جهـود تضـافر إلى اجيحتـ المسـتوى هـذا إلى والوصـول العـام، الصـالح وخدمـة المواطنـة، لقـيم تجسـيد

  .ككل الضريبي النسق ومع المكلف، هذا مع العلاقة إطار في محوريا دورا الإدارة

 في مـن حيـث النـوع والنسـبة وذلـك بإعطـاء المنتخبـين المحليـين دورا  الجبائيـة المـوارد توزيـع إعـادة النظـر في �

 تنفـرد لا حـتى المحليـة للضـرائب المـالي المـردود ثم زيـادة مـنو  منطقـة، كـل مع يتناسب بما جبائية أوعية وخلق تأسيس

 .الجبائية الموارد وتوزيع بتحصيل المركزية السلطة
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 تفعيل دور الرقابة على المالية المحلية: المبحث الثالث

تعــد هــذا الإصــلاح، و لا تكــون عمليــة الإصــلاح المــالي مكتملــة إلا بوجــود جهــاز رقــابي فعــال يضــمن اســتمرارية 

، والهـــدف مـــن كـــل هـــذا ضـــمان تحقيـــق أقصـــى قـــدر مـــن المنـــافع الـــتي تمـــر ـــا حـــلاالمر مـــن أهـــم الرقابـــة علـــى الميزانيـــة 

استغلالها أو إنفاق إمكانياا الماليـة في غـير لتلاعب بخيرات الهيئات المحلية و كما دف إلى التقليل من ا  1للمجتمع،

  .الصالح العام المحلي

  الرقابة السابقة على المالية المحلية: الأولالمطلب 

بذلك، وكما رأينـا سـابقا فـإن المحاسـب العمـومي هـو إن عملية تنفيذ الميزانية لا تتم إلا بواسطة الأعوان المكلفون 

ماعـات تنفيـذ ميزانيـة الجبالإضـافة إلى المراقـب المـالي بالرقابـة علـى  المسؤول عن القيام بالمرحلة المحاسـبية، والـذي يقـوم

  .وتكون رقابتهم قبل تنفيذ الميزانية من خلال الأعمال التي يقومون ا المحلية

   رقابة المحاسب العمومي: الفرع الأول 

المحاسـب العمـومي مـن حيـث تعريفـه وأنواعـه وسـنتعرف عليـه الآن مـن حيـث أنـه عـون  في الفصل الأوللقد رأينا 

  .يراقب تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية

 :2يلي مما يتحقق أن نفقة لأية قبوله قبل العمومي المحاسب على يجب:النفقة الشرعية رقابة:أولا
  ؛ا المعمول والأنظمة القوانين مع العمليات مطابقة �

 ؛له المفوض أو بالصرف الآمر صفة �

  ؛النفقات تصفية عملية شرعية �

  ؛الإعتمادات توفر �

  ؛معارضة محل أا أو آجالها تسقط لم الديون أن �

  ؛للدفع ئيراالإب لطابعا �

 تأشـيرة ،المـالي قـبراالم تأشـيرة(  ـا المعمـول والأنظمـة القـوانين عليهـا نصـت الـتي بةراقالم عمليات تاتأشير  �

 ) الخ...المنجزة الأعمال تأشيرة، التقنية الرقابة أشيرة، تالمختصة الصفقات لجنة

 .*يرائالإب للمكسب القانونية الصحة �

                                                           

 .372، ص 2008طبوعات الجامعية،ديوان الم: زائر، الجاقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  -1

  .سابق مرجع العمومية، بالمحاسبة المتعلق 21-90 القانون من 36 المادة -2

وفقا للإجراءات  كما هو منصوص في العقد بين طرفي الاتفاق   الإبرائي بأن العمل الموجب للنفقة قد تم فعلا نقصد بالصحة القانونية للمكسب *

 .ذه النفقة هو فعلا الشخص الذي قدم الخدمةوأن المستفيد من ه القانونية
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 : التالية الثبوتية الوثائقالتأكد من  الحوالات إستلام بعدالعمومي  و أيصا يجب على المحاسب
  ؛المالي قبراالم طرف من عليه مؤشر ويكون  الشكلية الفاتورة أو الطلب سند �

  ؛المالية قبةراالم مصالح من مؤشرة مزاالإلت بطاقة �

 الخ...يالجار  الحساب رقم، الحوالة رقم، المستفيد إسم، المبلغ : يتضمن بالدفع إشعار �

 تتضـمن العموميـة للصـفقات بالنسـبة) Situation des travaux( الأشـغال وضـعية أو النهائيـة الفاتورة �
  .المستفيد طرف من ممضاة القانونية التأشيرات

  . الوصاية طرف من عليها مصادق المختص الشعبي الس مداولة �

 21-90مـن القـانون  47ميين وفقـا لأحكـام المـادة إذا قـام المحاسـبين العمـو مرين بالصـرف يمكن للآ: التسخير:ثانيا

بإيقـــاف عمليــــة دفــــع النفقــــة وذلــــك أن يطلبــــوا مــــنهم كتابيــــا وتحــــت مســــؤوليتهم الخاصــــة، يجــــب أن يتضــــمن الأمــــر 

في كـل عمليـة إنفـاق مرفـوض  "ن يـدفعيطلب من المحاسـب أ"بالتسخير زيادة على الأسباب المبررة لذلك عبـارة 

  .1دفعها

ين العمــوميين الــذين يمتثلــون لعمليــة التســخير أن يقــدموا تقريــرا بــذلك إلى الــوزير المكلــف بالماليــة يجــب علــى المحاســب

يوما يـذكر في التقريـر المصـحوب بنسـخة مـن الوثـائق المحاسـبية تفاصـيل الأسـباب الداعيـة ) 15(خلال خمسة عشرة 

  .2مكملة من الأمر بالصرفإلى رفض الدفع ويمكن للوزير المكلف بالمالية عند الحاجة طلب معلومات 

إذا امتثــل المحاســب العمــومي للتســخير تــبرأ ذمتــه مــن المســؤولية الماليــة والشخصــية، وعليــه أن يرســل حينئــذ تقريــرا 

حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم، غير أنه يجب على كل محاسب أن يـرفض الإمتثـال للتسـخير 

  :إذا كان الرفض معللا بما يأتي

  توفر الإعتمادات المالية، وكذلك عدم توفر أموال الخزينة؛عدم  �

  ؛داء الخدمةإنعدام إثبات آ �

ذا كـان ذلـك منصوصـا عليـه في التنظـيم أو تأشـيرة لجنـة الصـفقات المؤهلـة إتأشـيرة مراقبـة النفقـات الموظفـة  إنعدام �
  .المعمول به

                                                           

 العمومي، للمحاسبين بالصرف الآمرين تسخير بإجراءات المتعلق 07/09/1991 في الممضي 314-91 التنفيذي المرسوم من 02 المادة -1
 . 18/09/1991 في مؤرخة 43 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة

 .عالمرج فسن من 04 و 03 المادة -2
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  المراقب المالي رقابة : الفرع الثاني

 الآمـر يحـرره الـذي )النفقـة( لتـزامالإ مشـروع على التأشير مهمته المالية وزارة إلى ينتمي فموظ يعتبر المراقب المالي

 شـكل الرقابـة هـذه وتأخـذ ـا الملتـزم النفقـات علـى السـابقة الرقابـة أعـوان أحـد المـالي المراقب يشكل كما،  بالصرف

 لإتمـام عليهـا الحصـول يجـب الـتي التأشـيرات في جمتـتر  والـتي وقائيـة رقابـة بمثابـة وهـي ،)سـابقةرقابـة ( والمطابقة المتابعة

  1 المراقب المالي مصلحة المراقبة المالية تحت سلطة المدير العام للمالية  يدير ، للنفقة المالية المعاملات

 18 في المـؤرخ117-92 رقـم التنفيـذي بالمرسـوم عليهـا المنصـوص القانونيـة  والشـروط الكيفيـات حسـبيعـين 

 يزانيـة وتصـنيفهاللم العامـة للمديريـة التابعـة الخارجيـة المصـالح في العليـا المناصـب قائمـة يحـدد الـذي، 1992 مـارس

 الماليـة قبـةراالم بمصـالحالمتعلق  21/11/2011 في المؤرخ 381-11 رقم التنفيذي المرسوم وكذا، فيها التعيين شروطو 

  . منه 11 المادة ولاسيما

 من كل فيراقب والبلدية والولاية المركزية الإدارة لدى الرقابية مهامه المالي بالمراق يمارس :رقابته ممارسة مجال:أولا

  :التالية المؤسسات ميزانيات

 الخاصـة بالخزينـة، الحسـابات علـى الملحقـة، الميزانيـات أو للدولـة التابعـة الإدارات المؤسسـات ميزانيـات - 

 المؤسسـات وميزانيـات إداري، طـابع ذات عموميـةال المؤسسـات وميزانيـات البلـديات وميزانيـات الولايـات ميزانيـات

 .2مماثلة إداري طابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات والمهني والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية

 والمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع ذات والمؤسسات والتكنولوجي العلمي الطابع ذات الميزانيات على - 

  .3الدولة ميزانية من ممولة عملية بانجاز تكلف اعندم الاقتصادية، العمومية

 المراقب لتأشيرة بالنفقات التزاما والمتضمنة أعلاه المذكورة المؤسسات من لكل أدناه بينةالم شاريعالم  يتدخل كما

 :4عليها التوقيع قبل المالي

 ؛اتالمرتب ومستوى المهنية الحياة تخص التي وقرارات والترسيم التعين قرارات مشاريع �

 ؛الدرجة في الترقية ستثناءبا المستخدمين �

                                                           

 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ، المالية المراقبة بمصالح المتعلق 21/11/2011 في الممضي 381-11 التنفيذي المرسوم من 2 المادة -1
 .27/11/2011 في مؤرخة 64

 الرسمية الجريدة ،،ا يلتزم لتيا للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 16/11/2009 في ممضي 374-09  التنفيذي المرسوم من 02 المادة 2
 .19/11/2009 في مؤرخة 67 العدد الجزائرية للجمهورية

 .المرجع نفس من 03 المادة -3

  .المرجع نفس من 05 المادة -4
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  ؛مالية سنة كل قفل عند تعد التي سميةالإ الجداول مشاريع �

 السـنة خـلال المعدلـة الأصـلية الجـداول وكـذا عتمـاداتالإ فـتح عنـد تعـد الـتي الأوليـة الأصـلية الجـداول مشـاريع �
  ؛المالية

  .والملاحق العمومية الصفقات مشاريع �

يجـب عليـه  المـالي قـبراالم طـرف مـن التأشـيرة مـنح أو تسـليم قبـل:المـالي المراقب لرقابة الخاضعة العناصر :ثانيا

 : 1أن يراقب ما يلي

 ؛بالصرف للآمر بالنسبة الصفة صحة �
 ؛لشخص معين بالصرف الآمر طرف من الإمضاء تفويض أو فيه تكليف كان إذا فيما التأكد �

 ؛ا العمل ريالجا والتنظيمات للقوانين العملية مطابقة �

 ؛لتزاماتالإ لتغطية عتمادات كافيةإ وجود �

 النفقة يكفي وجود الاعتماد بل لا بد على الآمر بالصرف أن يلتزم بوجهة فلا :للنفقة القانوني التخصيص �
 ؛والفقرة والمادة الفصل في بالتدقيق وذلك

 ؛لتزامالإ مبلغ مع لتزامبالإ الخاصة الوثائق جميع تطابق �

 الغرض المؤهلة قانونا لهذا الإدارية السلطة سلمتها التي الآراء المسبقةوالترخيصات و  التأشيرات دوجو  من التأكد �
 لجان فيها تلعب التي العمومية بنفقات الصفقات بالخصوص هذا إلزاميتها ويتعلق القانون نص ما إذا

  .دورا بارزا بمنح أو رفض التأشيرة الصفقات

 من هي التي النفقة ملائمة تقييم عن النظر وبغض الإطار هذا في، ا لتزمالم للنفقات السابقة الرقابة تختم
، النفقة تخصيص، المالية الإعتمادات أو البرنامج ترخيص توفر: 2 تضمن بتأشيرة المتعاقدة المصلحة مسؤولية
  .بالصرف الآمر صفةوأخيرا  الصفقة مشروع في المبينة للعناصر مزاالإلت مبلغ مطابقة

 نفقةالب إلتزام قبول رفضهعلى  المالي المراقب بموجبه يعبر الذي المكتوب الإجراء هو الرفض :لة الرفضحا:ثالثا

 .الحالة حسب ائي أو مؤقت رفض موضوع يكون للتنظيم مطابق غيرو  قانوني غير لتزامالإ فكل ،اشرعيته لعدم

                                                           

 الرسمية دةالجري ،ا يلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 14/11/1992 في ممضي 414-92 رقم التنفيذي المرسوم من 09 المادة -1
 .15/11/1992 في المؤرخة 82 العدد الجزائرية للجمهورية

 .ا يلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق  374-09 رقم التنفيذي المرسوم من 7 المادة -2
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 التي والمراجع الملاحظات كل تتضمن أن غيينب بالصرف الآمرين إلى المالي المراقب يرسلها التي الرفض فمذكرة

  1.الرفض عليها استند

 

  الرقابة الداخلية على المالية المحلية:المطلب الثاني

تتمثل الرقابة الداخلية في مجموعات من الهيئات التابعة للجماعات المحلية والتي تسهر على مراقبة 

  .ا يتعلق بالصفقات العموميةاصة فيمظ على المال العام ختنفيذ الميزانية وكذلك الحفا

  رقابة الهيئات المنتخبة: الفرع الأول

 الشؤون قبة تسييررامالمنتحبة من  الشعبية االس خلالها من تمكن عديدة آليات ئريزاالج المشرع أوجد لقد

  .بالجماعات المحلية المتعلقة القوانين مختلف تضمنتها ،المحلية

 تخضع )الإضافيةو  الأولية الميزانية ( البلدية نيةزاميحسب قانون البلدية فإن  :البلدي الشعبي المجلس رقابة:أولا

، تنفيذها في الشروع قبل المعني بلديال الشعبي الس طرف من عليها التصويت لعملية الرقابة وذلك من خلال

 هذا في عليها نصوصالم للشروط وفقا وتضبط البلدية ميزانية على البلدي الشعبي الس يصوت الإطار هذا وفي

 نيةزاالمي على صوت، يسنة تنفيذها تسبق التي المالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية نيةزاالمي على صوتالقانون، ي

 .2فيها تنفذ التي المالية السنة من )جوان( يونيو 15 قبل الإضافية

 يشكلوا التي اللجان مختلف طريق عنبالبلدية  الخاصة نياتزاالمي قبةرام البلدي الشعبي الس لأعضاء يحق
 يشكل أن البلدي الشعبي المجلس يمكن" يلي مافي قانون البلدية  جاء حيث، معينة قضايا في الغرض لهذا

هذا  في مبين هو كما اختصاصه مجال في يدخل موضوع محدد، لدراسة خاصة لجنة أعضائه بين من

 مداولة طريق عن البلدي الشعبي المجلس رئيس من إقتراح على الخاصة بناء اللجنة القانون، تتشكل

  ." 3البلدي الشعبي المجلس لرئيس أعمالها نتائج اللجنة أعضائه، تقدم بأغلبية مصادق عليها المجلس
 تنفيذ مستوى بمعاينة يسمح الذي، و عليه والتصويت الإداري الحساب مناقشة البلدي الشعبي للمجلس يحق

 التي الملاحظات كل تدوينويتم  نيةزاالمي ترخيصات مع المالية السنة خلال المنجزة المالية العمليات فقواتو  نيةزاالمي

 لدى إيداعه يتم الذي الإداري الحساب مع بعد فيما ترفق التي ، مداولات في الخصوص ذا الأعضاء يقدمها

                                                           

 .سابق مرجع ،374-09 رقم التنفيذي المرسوم من 8 المادة -1

 .سابق مرجع دية،بالبل المتعلق ،10-11 لقانونا من 181 المادة -2

 .المرجع نفس من 33 المادة -3
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 أو للبلدية الممنوحة والوصايا اتئباله رفض أو قبول المشرع أخضع كما،  )المختصة الإقليمية الفرقة ( المحاسبة مجلس

  .1البلدي الشعبي الس لمداولة مؤسساا

إن عملية تصويت الس الشعبي الولائي على ميزانية الولاية يعتبر في حد :رقابة المجلس الشعبي الولائي:ثانيا

 الس يصوتبحيث ، 2عدادها من طرف الواليإن يتم أ هذا بعدارس على الميزانية قبل تنفيذها و ذاته رقابة تم

 شكل في والإيرادات للنفقات توزيعا ذلك عن فضلا باباً، ويشمل باباً الولاية ميزانية مشروع على الولائي الشعبي

  .3ومواد فرعية وفصول فصول

 مةاللاز  التدابير جميع اتخاذ الولائي الشعبي الس على يجب فإنه عجزا الولاية ميزانية تنفيذأثناء   يظهر عندما

 الشعبي الس يتخذ لم إذا، و الموالية المالية للسنة الإضافية للميزانية الصارم التوازن وضمان العجز هذا لامتصاص

 يمكنهما اللذين بالمالية المكلف والوزير بالداخلية المكلف الوزير اتخاذها يتولى الضرورية، التصحيحية التدابير الولائي

  .4مالية سنوات عدة أو تينسن مدى على العجز بامتصاص الإذن

  رقابة لجان فتح الأظرفة وتقييم العروض:الفرع الثاني

  247- 15  رقم الرئاسي المرسوم من 162 المادة إلى 156من المادة الموادفي هذا اال   ئريالجزا المشرع خصص

 القانون به تميز ما همأ لعل و العمومية، الصفقات على الداخلية الرقابة لتنظيم  2015 سبتمبر 16 في المؤرخ

 قوانين كل في معتمدا كان الذي اللجنتين نظام بدل العروض تقييمو  الأظرفة فتح لجنة إحداث هو الجديد

 كما العروض، تقييم ولجنة الأظرفة فتح لجنة هما لجنتين إحداث على تنص كانت التي السابقة العمومية الصفقات

 من مجموعة يسجل العمومية الصفقات على للرقابة المخصصة الجديدة القانونية الأحكام على المطلع أن

 لمنصوصاو  به المعنية المتعاقدة المصالح طرف من الصفقات مراإب في الشروع عند لها التنبيه ينبغي التي الملاحظات

  . العمومية الصفقات قانون من 06 المادة في عليها

ر الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح في إطا) البلدية أو الولاية(تحدث المصلحة المتعاقدة 

الأظرفة وتحليل العرض والبدائل والأسعار الإختيارية عند الاقتضاء، وتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين 

ة تحت مسؤوليتها أن تنشئ لجنة تقني تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون لكفاءام، كما يمكن للمصلحة المتعاقدة

                                                           

 .سابق مرجع ،10-11 لقانونا من 166 المادة -1

 .224ص ،2007 الجزائر، والتوزيع، للنشر جسور ،الإداري القانون في الوجيز بوضياف، عماد -2

 .سابق مرجع بالولاية، المتعلق 07-12 رقم القانون من 162 المادة -3

 .المرجع نفس من 169 المادة -4
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، ويمكن أن نلاحظ في قانون 1تكلف بإعداد تقرير تحليل العروض لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 :الصفقات العمومية الأخير بعض التغيرات بخصوص لجان فتح الأظرفة وتقييم العروض

 160 ادةالم أن ذلكالعروض  تقييمو  الأظرفة فتح لجان تعدد نظام اعتماد في تتمثل :الأولى الملاحظة .1

 ظاهرة معالجة أجل من وهذا العروض وتقييم الأظرفة بفتح مكلفة أكثر أو دائمةلجنة  إحداث وجوب على تنص

 الصفقات قانون سريان أثناء المتعاقدة المصالح بعض عرفتها التي العروض تقييم لجنة مستوى على الملفات كمرا ت

 يسمح ثم ومن سنويا، العمومية الصفقات مئات تبرم التي ركزيةالم المتعاقدة بالمصالح الأمر ويتعلق الملغى العمومية

 والفعالية السرعة ضمان أجل من الواحدة المتعاقدة المصلحة مستوى على لجنة من أكثر بإحداث الجديد التنظيم

 . 2اللجنة عمل في

 فتح لجنة في بالعضوية تتعلق جديدة بأحكام الجديد العمومية الصفقات تنظيم جاء :الملاحظة الثانية .2

 عليهأيضا  نصت من ما هوو   الكفاءة توافر شرط على اللجنة في العضوية تعليق بينها من العروض وتقييم الأظرفة

 وهذا لكفاءم، يختارون مؤهلين موظفين تتشكل العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة أن فيها جاء التي 160 المادة

 تقييم لجنة عضوية في الكفاءة يشترط كان الذي 10/236 سومر الم بموجب الصادر الملغى القانون خلاف على

 غير أعوان تعيين فيها ثبت التي الحالات بعض معالجة دراأ المشرع فإن ثم ومن الأظرفة، فتح لجنة دون العروض

 .العروض وتقييم الأظرفة فتح بلجنة المنوطة بالصلاحيات للقيام مؤهلين

 الأظرفة فتح لجنة بين للعلاقة الدقيق بالتنظيم الجديد العمومية تالصفقا قانون تميز :الملاحظة الثالثة .3

 بمنح الإطلاق على مكلفة ليست اللجنة هذه أن على أعلن حيث المتعاقد، المصلحة مسؤول مع العروض وتقييم

 في ملةالكا الصلاحية لها تبقى التي المتعاقدة للمصلحة تقدمه وتقنيا إداريا عملا تمارس بل العمومية، الصفقات

 المادة بنص وهذا المؤقت، المنح إلغاء أو العمومية الصفقة إلغاء أو الجدوى، عدم عن الإعلان أو الصفقة، منح

 على تعرضه وتقني إداري بعمل العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة تقوم :"247-15 الرئاسي المرسوم من 161

                                                           

ت العمومية وتفويض المرفق العام، المتضمن تنظيم الصفقا 16/09/2015الممضي في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 160المادة  -1
 .20/09/2015المؤرخة في  50الجريدة الرسمية العدد 

   :على الرابط ، 2ص ،جامعة المسيلة، الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديدحضري حمزة، .د -2
http://fdsp.univ-biskra.dz/images/sem/droit/yawm/17-12-
2015/%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%83%D8
%AA%D9%88%D8%B1_%D8%AD%D9%85%D8%B2%D8%A9_%D8%AE%D8%B6%D8%B1%D9%8A-
.pdf (04/04/2018 BCرEFG HIJK LJأط) 
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 في وتصدر المؤقت المنح إلغاء أو إلغائه أو ءراالإج جدوى نع الإعلان أو الصفقة بمنح تقوم التي المتعاقدة المصلحة

  ."1رأيا مبررا  الشأن هذا

  رقابة لجنة الصفقات العمومية: الفرع الثالث

 الجهوية اللجنة العمومية للصفقات الولائية اللجنة العمومية، للصفقات البلدية اللجنة في اللجان هذه تتمثل

 ذات العمومية للمؤسسة الممركز غير والهيكل الوطنية العمومية لمؤسسةل الصفقات لجنة العمومية، للصفقات

 ذات المحلية العمومية للمؤسسة الممركز غير الهيكلو  المحلية العمومية للمؤسسة الصفقات لجنة الإداري، الطابع

 : يلي كما أعلاه المذكورة اللجان من لجنة كل اختصاص مجال الجديد القانون حدد وقد الإداري، الطابع

 الجديد العمومية الصفقات قانون من 173 المادة حسب وتختص:  العمومية للصفقات الولائية اللجنة :أولا

  :2على بالرقابة

 الخارجية والمصالح للدولة الممركزة غير والمصالح الولاية تبرمها التي والملاحق والصفقات  الشروط دفاتر �

 صفقات حالة في دج 1.000.000.000 جزائري دينار مليار تفوق ية أوالمال قيمتها تساوي التي المركزية للإدارات

 دينار مليون ومائتي اللوازم، صفقات حالة في دج 300.000.000 جزائري دينار مليون وثلاث مائة الأشغال

 حالة في دج 1.000.000 دينار جزائري مليون ومائة الخدمات، صفقات حالة في دج 200.000.000 جزائري

  راسات،الد صفقات

 التي والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة العمومية للصفقات اللجنة الولائية تختص ذلك على زيادة �

الصفقة مائتي  أو للحاجات الإداري التقدير يفوق أو مبلغها يساوي التي المحلية العمومية والمؤسسات البلدية تبرمها

 دينار جزائري مليون وخمسين واللوازم الأشغال لصفقات بالنسبة دج 200.000.000 مليون دينار جزائري

 بالنسبة دج  20.000.000جزائري دينار مليون وعشرون الخدمات، لصفقات بالنسبة دج 50.000.000

  . الدراسات لصفقات

من هذا  136الملاحق التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية ضمن حدود المستويات المادة  �

 .المرسوم

  

                                                           

 .، مرجع سابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 161 المادة-1

 .نفس المرجع من 173 لمادةا-2
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  : 1لجنة الولاية للصفقات العمومية منوتتشكل 

  .ممثله رئيسا الوالي أو �

  .ممثل عن المصلحة المتعاقدة �

  .عن الس الشعبي الولائي ممثلين) 3(ثلاثة  �

  ).مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة( عن الوزير المكلف بالمالية ) 2(ممثلين إثنين  �

عند ) بناء، أشغال عمومية، ري(ب موضوع الصفقة دمة للولاية، حسالتقنية المعنية بالخالمصلحة  مدير �
 .الإقتضاء

  .مدير التجارة بالولاية �

  الشروط دفاتر مشاريع سةرابد 174 المادة حسب تختص والتي :العمومية للصفقات البلدية اللجنة :ثانيا

من  139و 173ادتين الم(ضمن المستويات المنصوص عليها سابقا في اللجنة الولائية  البلدية تبرمها التي الصفقاتو 

  : 2وتتشكل لجنة البلدية للصفقات من).هذا المرسوم

  .رئيس الس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا �

  .ممثل عن المصلحة المتعاقدة �

  .يمثلان الس الشعبي البلدي) 2(ثنين منتخبين إ �

  ).بةمصلحة الميزانية ومصلحة المحاس( عن الوزير المكلف بالمالية ) 2(ممثلين إثنين  �

عند ) شغال عمومية، ريأبناء، (ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة  �
  .الإقتضاء

  

  

  

  

  

                                                           

 .، مرجع سابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  317 المادة-1

 .المرجع نفس من 174 المادة -2
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  على المالية المحلية) الخارجية(الرقابة اللاحقة :المطلب الثالث

 مختلف ا تقوم لاحقة،أو ال البعدية بالرقابة أيضا وتسمى خارجية رقابةالجماعات المحلية  مالية على تمارس
، بحيث تبدأ هذه الرقابة بعد انتهاء السنة المالية وقفل الحسابات واستخراج الحساب لمتخصصةا الرقابة الجهات

 هذه وتتميز ،1الختامي فهي تعني مراقبة عمليات تنفيذ الموازنة بعد إتمامها فهي تكشف المخالفات المالية التي تقع
 السلطات توقعه ءزابج متبوعة تكون أي، ردعية رقابة فذها هيئات خارجية بحيث تكون رقابة تن كوا في الرقابة

  . المخالفين على المختصة

  رقابة مجلس المحاسبة:لفرع الأول ا

هو تمتعه بالإستقلال الضروري وتزويده بالسلطات عن غيره من الهيئات الرقابية  ما يميز مجلس المحاسبة
  . عدية فعالة على تسيير الأموال العموميةرقابة بصلاحيات الواسعة للقيام بالو 

الجماعات اسبة الهيئة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة و يعُتبر مجلس المح:تأسيس وتعريف مجلس المحاسبة:أولا
  2.والإقليمية والمرافق العامة المحلية

المتعلق بممارسة و  01/03/1980المؤرخ  05-80ن رقم بموجب القانو  1980يعود إنشاءه الفعلي إلى سنة 

وقد تم وضعه في ظل هذا  1976من دستور  190وظيفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة، طبقاً لمقتضى المادة 

أعُطيت له صلاحيات واسعة لعليا لرئيس الجمهورية و زود بإختصاصات قضائية وإدارية و القانون تحت السلطة ا

المؤسسات العمومية مهما  قبل الدولة والجماعات الإقليمية، ومختلف الهيئات و  لأموال العمومية منلمراقبة استعمال ا

  .كانت طبيعة نشاطها

سيره، أصبح مجلس والذي يحدد صلاحياته وتنظيمه و  17/07/1995المؤرخ في  20- 95مر بصدور الأو 

لا سيما  1976عليه كذلك دستور اختصاصات قضائية وإدارية واسعة، كما ينص المحاسبة يتمتع من جديد ب

 ويتمم يعدلالذي  26/08/2010 في المؤرخ 02-10 رقم الأمر بموجب مؤخرا تعديله يتم أن قبل، 170المادة 

 .المحاسبة بمجلسوالمتعلق  17/07/1995 في المؤرخ 20- 95 رقم الأمر

 والمؤسسات ةبالرقاب المعنون الثالث الباب من الأول الفصلفي  المحاسبة مجلس إلى 1976 الدستور أشار ولقد

 :170 المادة في جاء حيث الاستشارية،

                                                           

 .91ص ،2008 الأردن، والتوزيع، للنشر أسامة دار العامة، الإدارة الفار، مصطفى  -1

 في مورخة 39 العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ،المحاسبة بمجلس متعلق ،17/07/1995 في ممضي 20- 95 رقم الأمر من 3 المادة -2
23/07/1995. 
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 .العمومية والمرافق الإقليمية والجماعات الدولة لأموال البعدية بالرقابة يكلف محاسبة مجلس يؤسس �

 .الجمهورية رئيس إلى يرفعه سنويا تقريرا المحاسبة مجلس يعد �

 الصفقات يجعل ما وهو ،" تحقيقاته وجزاء وعمله تنظيمه ويضبط المحاسبة مجلس صلاحيات القانون يحدد �

  .المحاسبة مجلس لرقابة تخضع الهيئات هذه تبرمها التي

سابق الذكر، تتمثل إختصاصات  20-95من الأمر  12إلى  07 وادطبقا للم  :إختصاصات المجلس:ثانيا 

  : مجلس المحاسبة على ما يلي

 لمؤسسات والمرافق والهيئات العمومية؛مراقبة حسابات وتسيير مصالح الدولة، والجماعات الإقليمية وا �

الهيئات العمومية التي تمُارس ق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات و مراقبة تسيير المراف �

 س أموالها كلها ذات طبيعة عمومية؛التي تكون أموالها أو مواردها أو رؤو صناعيا أو تجاريا أو ماليا، و  نشاطها

التي يئات مهما يكن وضعها القانوني و العمومية في المؤسسات أو الشركات أو اله مراقبة تسيير الأسهم �

 ئات العمومية الأخرى من رأسمالها؛المرافق أو الهيو  الجماعات المحلية الإقليميةأو تملك فيها الدولة 

رية للتأمين لإجبامراقبة تسيير الهيئات التي تقوم في إطار التشريع و التنظيم المعمول ما، بتسيير النُظم ا �

 والحماية الاجتماعية؛

مراقبة استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق العمومية أو كل  �

 .هيئة أخرى خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة

 المالية الرقابة ةبفاعلي ليست المحاسبة، مجلس رقابة أن من بالرغم :المحاسبة مجلس رقابة تقييم: ثالثا 

 صرف بعد إلا تتدخل لا بحيث ا، الملتزم النفقات ورقابة العمومية المحاسبة كل من رقابة في والمتمثلة السابقة

 رقابة على تقتصر لا فهي البعيد، المدى على إلا تبرز لا وفعاليتها أهميتها أن إلا وتحصيل الإيرادات، النفقات

 للجماعات المالي التسيير تحسين شأا من بذلك وهي الملاءمة، رقابة لتشمل تتعداها وإنما المشروعية فحسب

الرقابة،  عملية تسهيل شأا من التي الوثائق كل على الاطلاع من المحاسبة مجلس رقابة تسمح المحلية، حيث

 يراها التي وصياتكل الت ويقدم الداخلية، الرقابة وإجراءات آليات وفعالية ملائمة من تحرياته خلال من والتأكد
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 حسابات مراجعة ، وكذا1العمومية والممتلكات العام للمال الأمثل والتسيير والحماية الوقاية آليات لتدعيم ملائمة

 العموميين، ا المحاسبين يقوم التي العمليات صحة في يدقق حيث بشأا، أحكامه وإصدار العموميين، المحاسبين

 .والتنظيمية يعيةالتشر  الأحكام مع مطابقتها ومدى

 أنجزها، التي والتقييمات والملاحظات المعاينات على تحتوي تقارير إعداد المحاسبة مجلس يتولى الأخير وفي

 إجابام لتقديم الوصية، أو السلمية سلطام لىوإ المعنية، والهيئات المصالح مسؤولي إلى بإرسالها ويقوم

 تسيير فعالية لتحسين قتراحاتوالإ التوصيات كل ويصدر ئي،النها تقييمه ذلك بعد يضبط ثم وملاحظام،

  .المعنية الإدارية السلطات إلى ويرسلها المراقبة، والهيئات المصالح

  IGFرقابة المفتشية العامة للمالية :2الفرع 

المؤرخ في  53-80بموجب مرسوم  1980نشئت المفتشية العامة للمالية سنة أ :نشأتها ومفهوما:أولا 

 المباشرة السلطة تحت ، توضعللمراقب هيئة تحدث: " حيث تنص المادة الأولى منه على أنه 01/03/1980

المؤرخ في  78-92والذي الغي بمرسوم تنفيذي رقم  ".العامة للمالية المفتشية تسمى المالية لوزير

رسوم التنفيذي رقم بموجب الم بدوره ألغي والذي للمالية، العامة المفتشية لاختصاصات المحدد 22/02/1992

 الثانية المادة من الأولى الفقرة حددت حيثيحدد صلاحيات المفتشية العامة  06/09/2008المؤرخ في  272- 08

  :2أنه على بنصها للمالية العامة المفتشية ا تقوم التي التدخلات تطبيق ومجال هدف منه

 وكذا والجماعات الإقليمية الدولة، لمصالح لمحاسبيوا المالي التسيير على للمالية العامة المفتشية رقابة تمارس �

 هذه تبرمها التي مختلف الصفقات فإن وعليه ".العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة والمؤسسات والأجهزة الهيئات

 .للمالية العامة المفتشية لرقابة تخضع الهيئات

 المالية، خلال وزير على يعرض يسنو  برنامج في للمالية العامة للمفتشية الرقابة عمليات تحدد كما �

 والمؤسسات الهيئات أو الحكومة أعضاء لطلبات وتبعا المحددة، الأهداف حسب سنة كل من الأولين الشهرين

  .المؤهلة

                                                           

    العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ،20-95 رقم للأمر والمتمم المعدل 26/08/2010 في ممضي 02-10 رقم الأمر من  18المادة -1
 .01/09/2010 في مؤرخة 50

 للجمهورية الرسمية الجريدة للمالية، العامة المفتشية صلاحيات يحدد ،06/09/2008 في الممضي 272-80 رقم التنفيذي المرسوم من 2 المادة 2
 .07/09/2008 في مؤرخة 50 العدد الجزائرية
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 شخص كل على رقابتها للمالية العامة المفتشية تمارس :المالية العامة للمفتشية العامة الاختصاصات:ثانيا

 شكل في أو تساهمية بصفة عمومية هيئة أو المحلية الجماعات أو الدولة من المالية المساعدة من يستفيد معنوي

 في والتدخلات المهام من بالعديد القيام للمالية العامة المفتشية تتولى كما1 ،ضمان أو تسبيق أو قرض أو إعانة

  :2يلي بما القيام ومنها العامة الاختصاصات إطار

 ؛الميزانية أنظمة داءأ تقييم �

 ؛اقتصادي لكيان أو فرعي أو قطاعي أو شامل لنشاط والمالي الاقتصادي التقييم �

 ؛والمحاسبي والمالي الاقتصادي الطابع ذات الخبرات أو التحقيقات أو الدراسات انجاز أو التدقيق �

 .نظامها كان مهما متيازيةالإ المؤسسات طرف من العمومية المصالح واستغلال تسيير شروط تقييم �

 وفي عنها، المترتبة والنتائج العمومية السياسات تنفيذ شروط بتقييم للمالية العامة المفتشية تقوم أن نيمك كما

 :يلي ما تتولى ذلك إطار

المالية  الموارد وتسيير إدارة وفعالية فاعلية تقدير أجل من والاقتصادية المالية والتحاليل بالدراسات القيام - 

 .الأخرى العمومية والوسائل

 .القطاعات بين ما أو القطاعات من موعة وتطورية مقارنة دراسات إجراء - 

 عين في الوثائق على للمالية العامة المفتشية رقابة عمليات تكون :للمالية العامة المفتشية رقابة مجال:ثالثا

 للدراسات لنسبةبا المسبق التبليغ طريق عن وإما والتحقيقات، لفحوصاتل بالنسبة فجائية بطريقة إما وتتم المكان،

 .3 الخبرات أو والتقييمات

 المفتشية لوحدات الضرورية العمل شروط ضمان الرقابة بعملية المعنية الهيئات أو المصالح مسؤولي على ويتعين

 :4يأتي بما بالقيام وذلك للمالية العامة

 والمصالح الهيئات تشغلها أو اتستعمله التي االات جميع إلى بالدخول للمالية العامة المفتشية لوحدات السماح �

 بة؛بالمراق المعنية

                                                           

 .سابق مرجع ،272-08 رقم التنفيذي المرسوم من 3 المادة -1

 .المرجع نفس من 4 المادة -2

 ..المرجع نفس من 3 المادة -3

 .المرجع نفس نم 15 المادة -4
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 ؛المطلوبة المستندات أو التبريرات أو الوثائق أو الدفاتر كل على واطلاعهم بحوزم، التي والقيم الأموال تقديم �

 ؛المقدمة المعلومات طلبات على الإجابة �

 الأعوان أو للرقابة، الخاضعة لهيئاتا أو المصالح لمسؤول يمكن لا للمالية، العامة المفتشية مهام ولتسهيل

 المهني السر أو السلمي الطريق باحترام والتحجج أعلاه، المذكورة الواجبات من التملص سلطتهم تحت الموضوعين

  .1هارقابت اللازم العمليات أو فحصها الواجب للمستندات السري الطابع أو

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .سابق مرجع ،272-08 رقم التنفيذي المرسوم 17 المادة-1
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  :خلاصة الفصل

  

ذا الفصل إلى أهم االات التي يمكن للجماعات المحلية القيام بإصلاحها،  بحيث أن كل لقد تم التطرق في ه

مجال من هذه االات هو مكمل للأخر، فيجب على الهيئات المحلية الإهتمام بتوازن ميزانيتها من خلال تثمين 

ه الميزانية، كما يعتبر كل من العنصر مواردها المحلية وأيضا ترشيد نفقاا مع مراعاة الشفافية التامة في تنفيذ هذ

  .  البشري واتمع المحلي عاملان مهمان في ترقية عمل الجماعات المحلية

من جهة أخرى فقط تطرقنا إلى إصلاح الجباية المحلية لما تمثله من مورد مالي هام للجماعات المحلية فإصلاح 

  .دات إضافية لتمويل ميزانيتهاهذا المورد يمكن الجماعات المحلية من الحصول على إيرا

وفي الأخير فإن أي عملية إصلاحية يجب أن ترافقها عملية رقابية فعالة تضمن استمرارية هذه الإصلاحات، 

 .ور هذه الرقابة على كل المستوياتلذلك كان لزاما تفعيل د
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 :تمهيد

  

بمختلف الجوانب النظرية لهذا البحث من خلال تقديم المفاهيم الأساسية والتعرض لأهم بعد أن حاولنا الإلمام 

العناصر المتعلقة بالجماعات المحلية ومجالات إصلاحها وعلاقتها بالتنمية المحلية، سنحاول في هذا الفصل إسقاط ما 

ميدانية لثلاث بلديات والمتمثلة في تم الإحاطة به في الجزء النظري على الواقع من خلال محاولة القيام بدراسة 

بلدية المدية وبلدية ذراع السمار وبلدية تمزقيدة، والتي نسعى من ورائها إلى تقييم جهود الجماعات المحلية في 

إصلاحاا المالية بالإضافة إلى على قدرا على التأثير على التنمية المحلية خاصة من ناحية ميزانيتها، مع إظهار 

يجابية والتعقيب على الجوانب السلبية التي ترتبت عن نشاطاا، ومن أجل ذلك سنحاول عرض هذا الجوانب الإ

  :الفصل في المباحث التالية

  .تقييم التنظيم البشري والرقابي لبلديات الدراسة: المبحث الأول

  .دراسة للإصلاح التمويلي لميزانية بلديات الدراسة:المبحث الثاني

  .دراسة تحليلية لتأثير ميزانية بلديات الدراسة على التنمية المحلية: المطلب الثالث
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  تقييم التنظيم البشري والرقابي لبلديات الدراسة: المبحث الأول

الموارد البشرية التي لها علاقة ببلديات الدراسة والمتمثلة أساسا في عمال البلديات  بحث إلىسنتطرق في هذا الم

 . بالإضافة إلى محاولة تقييم عمل هؤلاء العمال مع إبراز دور الرقابة المالية على بلديات الدراسةواالس المنتخبة، 

  بلديات الدراسةتقديم : المطلب الأول

أن نبين سبب اختيار عينة ومدة الدراسة مع توضيح بعض المعلومات بل البداية في دراستنا هذه يجب علينا ق

  .الخاصة ببلديات الدراسة

 عينة وفترة الدراسة  سبب إختيار :الفرع الأول

 ،بلدية المدية، بلدية ذراع السمار: في دراستنا هذه ارتأينا أن نختار ثلاث بلديات كعينة لدراسة حالة وهي

وهذا الإختيار لم يكن اختيارا عبثيا وإنما لما تتميز به كل بلدية عن البلدية الأخرى، وذلك  ،وبلدية تمزقيدة

  :هي اختار عينة الدراسةراسة أكثر شمولية وذات مصداقية أكبر، ومن أهم أسباب لتكون الد

  إعطاءللحكومة الجزائرية هي  الأخيرةركزنا على البلديات في دراسة حالتنا هذه لأن التوجه في السنوات  .1

زيادة مسؤولية البلديات في مختلف الميادين الاجتماعية  وأيضافي مجال التنمية المحلية،  أكثر البلديات صلاحيات

، فمثلا نلاحظ أن العديد من المشاريع التنموية التي لم تكن من صلاحيات البلدية الإداريةوهذا لتعزيز اللامركزية 

   .على عاتقها أصبحت الآن

حتى تكون الدراسة أكثر شمولية اخترنا البلديات على  :الاختلاف في حجم السكان لبلديات الدراسة .2

سكاني يعتبر عالي نسبيا ثم تليها بلدية  حجم، بحيث نجد بلدية المدية ذات عدد السكانأساس الاختلاف في 

 :ذراع السمار وبعد ذلك تأتي بلدية تمزقيدة بحجم سكانية أقل، والجدول التالي يبين ذلك

 .2017سكان بلديات الدراسة لسنة  إجمالي عدد ):IV -1(جدول رقم 

 إجمالي عدد السكان البلديات

 158.835 المدية

 11.323 ذراع السمار

 5.227 تمزقيدة

  .01، الملحق رقم 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة :المصدر
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كل بلدية من بلديات الدراسة تتمتع بطبيعة اجتماعية وعمرانية   :الاجتماعيةالاختلاف في الطبيعة  .3

مختلفة عن الأخرى، فنجد بلدية المدية تتميز بطبيعة حضرية ثم تليها بلدية ذراع السمار، ثم بلدية تمزقيدة بنسبة 

 :أقل، والجدول التالي يبين ذلك

 .2017بلديات الدراسة لسنة ل المناطق الحضرية والريفية سكانعدد ونسبة  ):IV -2(جدول رقم 

 البلديات
 المجموع سكان مناطق ريفية سكان مناطق حضرية

 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

 %100 158.835 %1.5 2.379 % 98.50 156.456 المدية

 %100 11.323 %12.15 1.375 %87.85 9.948 ذراع السمار

 %100 5.227 %37.87 1.979 %62.13 3.248 تمزقيدة

  .01، الملحق رقم 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

ن الاختلاف في حجم السكان والطبيعة لحال فإبطبيعة ا :الاختلاف في متطلبات التنمية المحلية .4

لبلديات الدراسة، يجعل المتطلبات التنموية تختلف في كل بلدية، فالحاجات التنموية في البلديات الاجتماعية 

  .الريفية تختلف عنها في البلديات الحضرية

إن التفاوت في عدد سكان بلديات الدراسة يؤدي إلى التفاوت في  :الاختلاف في حجم الميزانية .5

يجعل الاختلاف الكبير في حجم ميزانيات الدراسة، وفي مايلي الحاجات إلى المشاريع التنموية وهذا السبب 

 :2017معطيات الخاصة بنفقات بلديات الدراسة لسنة 

 .2017بلديات الدراسة لسنة ميزانية  إجمالي نفقات ):IV -3(جدول رقم 

 مجموع النفقات نفقات ميزانية التجهيز نفقات ميزانية التسيير البلديات

 1.288.645.274.43 527.207.697.14 761.437.577.29 المدية

 109.849.807.33 16.057.901.95 93.791.905.38 ذراع السمار

 95.228.088.35 47.117.410.57 48.110.677.81 تمزقيدة

  2017لبلديات الدراسة لسنة  الإداريالطالب بالاعتماد على الحساب  إعدادمن  :المصدر

وهنا نجد نوعين من ميزانية البلديات، الميزانيات الخاصة : الإختلاف في هيكل وتقسيم الميزانية .6

، والاختلاف )ذراع السمار، وتمزقيدة(والبلديات الأخرى ) بلدية المدية في حالتنا(بالبلديات التي تكون مقر الدائرة 

يكون من حيث هيكل وشكل الميزانية، فالأولى تكون ميزانية مفصلة على شكل أبواب ومواد عكس الثانية، 

  ).01أنظر الملحق رقم (ويكون الإختلاف أيضا في ترقيم حسابات مواد الميزانية 
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تتميز بلديات الدراسة بتجاوها الجغرافي وهي تابعة لدائرة  المدية،  :التجاور الجغرافي لبلديات الدراسة .7

 .لا وسبب اختيار بلديات متجاورة جغرافيا هي محاولة دراسة هل هناك تعاون تنموي ومالي بينها أم

إن هذا الاختلاف في طبيعة البلديات يجعل الدراسة أكثر شمولية، بحيث أن هذه الأصناف الثلاثة من 

ربما يراها البعض أا فترة قصيرة نسبيا إلا أن  لفترة الدراسةالبلديات تمثل تقريبا جل بلديات الوطن، أما بالنسبة 

  :الإجبارية ومن بين هذه المبرراتهي الأخرى لها مبرراا الموضوعية وأيضا أسباا 

 07-12وقانون الولاية  10-11تعتبر فترة الدراسة ذات أهمية وذلك باعتبارها جاءت بعد قانون البلدية  .1

  .وهي بداية فترة الدراسة 2013حيث بدأ التطبيق الفعلي لهذه القوانين بداية سنة 

يعتبر من أهم أعوان الرقابة السابقة للبلديات بداية عمل المراقب المالي مع بلديات الدراسة والذي أصبح  .2

 .مع بلدية ذراع السمار وتمزقيدة 2013مع بلدية المدية وبداية سنة  2012وذلك منتصف سنة 

، وبالتالي يمكننا )سنوات 5( تعتبر مدة الدراسة هي نفسها الفترة الانتخابية للمجالس الشعبية المحلية .3

 .التقدم في المسار التنموي خلال نفس المدة الإنتخابية معرفة حجم الإصلاحات المالية وأيضا

مثلا بلدية واحدة، بنك واحد، (بعض الدراسات السابقة في الكثير من الأحيان تختار عينة بحث واحدة  .4

وتزيد من فترة الدراسة وتكون عادة هذه الدراسة بشكل غير معمق، لكن في دراساتنا هذه ) الخ...مؤسسة واحدة

 ).خاصة في مجال الجماعات المحلية(ع عينة الدراسة لتكون أكثر شمولية ارتأينا تنوي

كل المبررات التي ذكرناها سابقا هي مبررات موضوعية، لكن هناك أيضا أسباب إجبارية جعلتنا نختار هذه 

  :الفترة نذكر منها

قبل هذه السنة ، وذلك لصعوبة الحصول على كل المعلومات اللازمة 2013بداية فترة الدراسة هي سنة  .5

بعض المشاكل في أرشيف البلديات أو عدم وضوح بعض المعلومات المالية للسنوات (من بلديات الدراسة 

، حتى أننا استعنا ببعض الإدارات الأخرى التي من خلالها استطعنا الحصول على بعض المعلومات )الخ...السابقة

مديرية الضرائب لولاية المدية، دائرة : ين هذه الإداراتالتي لم نستطع الحصول عليها من بلديات الدراسة ومن ب

 .المدية، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، أمين الخزينة البلدي، المراقب المالي
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آخر سنة دراسة لكن لم نتمكن من ذلك، لأن غلق الحسابات وإعداد  2018حاولنا أن تكون سنة  .6

، وهذه الفترة جاءت بعد 2019ريبا في شهر ماي أو جوان سنة يكون تق 2018الحساب الإداري للبلديات لسنة 

 .إتمام هذا العمل

  معلومات حول بلديات الدراسة :الفرع الثاني

نتعرف على البلديات أو التنموية يجب أولا أن  بلديات الدراسة من الناحية الماليةقبل التطرق إلى كل ما يخص 

  .بشكل يوضح لنا معالم هذه البلديات

هي دائرة المدية التي تعتبر الدائرة الرئيسية عة لنفس الدائرة و بتعتبر بلديات الدراسة بلديات تا:لومات عامةمع:أولا

  . في ولاية المدية، وهي متواجدة أقصى شمال الولاية

تلف المؤرخون والباحثون على أصل كلمة المدية فراح بعضهم للقول بأا اسم أميرة رومانية  إخ :بلدية المدية-1

الصنهاجية العربية  القبائلوقال البعض الآخر انه اسم عربي أطلقته  ،Médéa كانت تحكم في المدية اسمها

كان للصنهاجيين لهجة عربية خاصة م   ، لكنالفصحى المدينة اللغة العربيةدينة والتي تعني في الأصل على هذه الم

ة عبر العصور أحداث كثيرة وسكنها قديما مر على المدي .المدينةحيث سموها لمدونة وهو اسم مشتق من كلمة 

، كما تعتبر بلدية المدية أكبر بلديات الولاية من حيث تعداد السكان البربر وكانت تمثل الحد الجنوبي لمنطقة القبائل

  .والذي عرف نموا واضحا خلال السنوات الأخيرة

نسبة إلى اسم أحد المعمرين )  (Lodiلوديكانت تعرف في الفترة الاستعمارية باسم   :بلدية ذراع السمار-2

جدا بكثرة في زمن مضى وهي اليوم تسمى ببلدية ذراع السمار نسبة لنبات السمار الذي كان متوا ،الفرنسيين

كما أا الفلاحية،   اطقنقاعدة صناعية هامة بالإضافة إلى بعض المي البلدية على تحتو ، مروج المنطقةعلى تلال و 

مداشر نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر منطقة عين العرايس وسيدي سم إلى مناطق عدة عبارة عن قرى و تنق

ة خارج والتي تعتبر منطقة سياحية يزورها العديد من المواطنين خاصدير الرهبان  التي يقع اوتيبحرين  ،مسلم

  .المنطقة

كبر من حيث تعتبر أصغر بلديات الدراسة من حيث عدد السكان لكنها تعتبر الأ: بلدية تمزقيدة- 3

لكن بداية التسعينات تم تغيير اسمها ليصبح تمزقيدة نسبة لجبل تمزقيدة،  المساحة، كانت تسمى قديما بموزاية المناجم

كما تتميز أيضا بالعديد من المناطق الطبيعية، ومن أهم هذه   تغلب على هذه البلدية النشاط الفلاحي والرعوي،

المناطق منطقة واد بلهوارية، منطقة الدرايسية، بالإضافة إلى بحيرة الضاية التي تقع في أعلى قمة الجبل ويعتبر من 



� ا��ا��                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذراع ا�
��ر، و������ة�� ا�
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

139 

 

عديد من الأماكن التي تحضى بشهرة واسعة ليس في المنطقة فقط بل في جميع أنحاء البلاد، وهي تعرف توافد ال

 .الزائرين، وما يميز هذه البلدية هو أن لها حدود مع ولايتين وهي ولاية البليدة وولاية عين الدفلى

  :فيما يخص الموقع والحدود الجغرافية لبلديات الدراسة نقدم الجدول التالي الذي يبين هذه الحدود

 .الحدود الجغرافية لبلديات الدراسة ):IV -4(جدول رقم 

 تمزقيدة ذراع السمار المدية الحدود

 شمالا
بلدية الحمدانية وبلدية 

 تمزقيدة
 )ولاية البليدة(بلدية عين الرمانة  بلدية تمزقيدة

 جنوبا
بلدية تيزي المهدي وبلدية 

 بوعيشون

بلدية تيزي المهدي وبلدية 

 سي المحجوب
 بلدية ذراع السمار وبلدية المدية

 بلدية الحمدانية بلدية المدية بلدية وزرة وبلدية بن شكاو شرقا

 غربا
بلدية ذراع السمار وبلدية 

 حربيل
 )ولاية عين الدفلى(بلدية بومدفع و بلدية وامري  بلدية حربيل

  من إعداد الطالب  :المصدر

  :أما الجدول التالي فهو يبين الكثافة السكانية لبلديات الدراسة

 .2017الدراسة لسنة بلديات الكثافة السكانية ل ):IV -5(جدول رقم 

 الكثافة السكانية )2كلم(المساحة  عدد السكان البلدية

 2.501 63.5 158.835 المدية

 283 40 11.323 ذراع السمار

 53 99 5.227 تمزقيدة

  .02رقم ، الملحق 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

من خلال هذا الجدول نلاحظ أن بلدية المدية هي البلدية ذات الكثافة السكانية الأعلى، والأقل من حيث 

  .المساحة، وبلدية تمزقيدة تعتبر صاحبة الكثافة السكانية الأدنى وهذا بسبب كبر المساحة وقلة عدد السكان

يجب أن نقدم بعض موضوع التنمية المحلية ف لم علىتكالعند : معلومات حول بعض القطاعات الحيوية:ثانيا

  :المعلومات عن مختلف المنشآت في مختلف القطاعات على تراب البلديات ومن بين هذه القطاعات

أحد أهم القطاعات التي تولي لها الدولة أهمية بالغة من جميع  يالتعليميعتبر القطاع  :القطاع التعليمي-1

، وفيما مهل الطاقة البشرية الهائلة التي يضالتي ترصدها للتعليم سنويا أو من خلاالنواحي، سواء من خلال الميزانية 

 :يلي بعض المعلومات حول كل أطوار القطاع التعليمي لبلديات الدراسة
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 .2017بلديات الدراسة لسنة معلومات حول التعليم الابتدائي ل ):IV -6(جدول رقم 

 عدد المدارس البلديات

 القاعات الدراسية
المقاطعات  عدد

 البيداغوجية
 عدد التلاميذ

 المدرسين
عدد المطاعم 

 الغير مستغلة العدد الإجمالي المدرسية
العدد 

 الإجمالي
 النساء

 28 541 786 19.693 606 32 573 59 المدية

 4 70 89 1.801 66 0 61 8 ذراع السمار

 4 20 33 733 25 0 27 4 تمزقيدة

  .02، الملحق رقم 2017بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة من إعداد الطالب  :المصدر

  

 .2017بلديات الدراسة لسنة معلومات حول التعليم المتوسط ل ):IV -7(جدول رقم 

 عدد التلاميذ عدد المقاطعات البيداغوجية قدرة الاستيعاب عدد المتوسطات البلديات
 المدرسين

 النساء الإجماليالعدد 

 471 678 13.484 363 14.800 22 المدية

 17 30 648 17 600 1 ذراع السمار

 10 21 426 11 360 1 تمزقيدة

  .02، الملحق رقم 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

  

 .2017الدراسة لسنة  معلومات حول التعليم الثانوي لبلديات ):IV -8(جدول رقم 

 البلديات
عدد 

 الثانويات

 قدرة الاستيعاب
عدد المقاطعات 

 البيداغوجية
 عدد التلاميذ

 نظام داخلي المدرسين

العدد 

 الإجمالي
 العدد نساء

قدرة 

 الاستيعاب

 1300 3 297 496 5.637 206 8.900 09 المدية

 - - 17 25 191 10 800 01 السمارذراع 

 - - - - - - - - تمزقيدة

  .02، الملحق رقم 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

الشبانية الفردية والجماعية والمدرسية  الرياضية يهتم هذا القطاع بكل الأنشطة :قطاع الشبيبة والرياضة:ثانيا

ية والمحلية، وفي ما يلي بعض المعلومات الخاصة بالمنشات الشبانية والجامعية، وتكوين الأطر وتنظيم الجمعيات الوطن

 :والرياضة لبلديات الدراسة
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 .2017الدراسة لسنة  معلومات حول المنشات الخاصة بالشباب لبلديات ):IV -9(جدول رقم 

 دار الشباب البلديات
Nbr auberges 

jeunes 
 قاعة متعددة النشاطات مركز التسلية العلمية

 1 1 1 2 المدية

 2 - - 1 ذراع السمار

 1 - - - تمزقيدة

  .02، الملحق رقم 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

 .2017الدراسة لسنة  معلومات حول المنشآت الخاصة بالرياضة لبلديات: )IV -10(جدول رقم 

 ملعب بلدي البلديات
 ملعب ألمبي

 ملعب رياضي مركب رياضي مسبح
 الاستيعاب العدد

 30 1 2 12.000 1 1 المدية

 5 1 - - - - ذراع السمار

 4 1 - - - - تمزقيدة

  .02الملحق رقم ، 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

يهتم هذا القطاع بكل ما يتعلق باال الثقافي، وفي ما يلي أهم المنشآت الثقافية والدينية : القطاع الثقافي:ثالثا

  :لبلديات الدراسة

 .2017الدراسة لسنة  معلومات حول المنشات الثقافية لبلديات ):IV -11(جدول رقم 

 مكتبة مسرح متحف دار الثقافة 

 2 1 1 1 المدية

 2 - - - ذراع السمار

 1 - - - تمزقيدة

  .02، الملحق رقم 2017من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة  :المصدر

  :أما بالنسبة للمنشآت الدينية فكان على النحو التالي

 .2017الدراسة لسنة  المنشات الدينية لبلدياتمعلومات حول  ):IV -12(جدول رقم 

 البلديات
 المساجد

 عدد المراكز الإسلامية الثقافية
 المدارس القرآنية

 القدرة العدد قدرة الاستيعاب العدد

 400 4 1 54.196 35 المدية

 - - - 3.800 3 ذراع السمار



� ا��ا��                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذراع ا�
��ر، و������ة�� ا�
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

142 

 

 - - - 3.000 3 تمزقيدة

  .02، الملحق رقم 2017على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية المدية لسنة من إعداد الطالب بالإعتماد  :المصدر

 

  .تقييم المورد البشري لبلديات الدراسة: المطلب الثاني

عند التطرق إلى المورد البشري في بلديات الدراسة يجب أن نميز بين نوعين من الموارد البشرية وهم العمال 

  .والمنتخبون المحليونبمختلف أصنافهم 

  عمال البلديات:الفرع الأول 

  :نقدم الجدول التالي يبين توزيع العمال في بلديات الدراسة 

 .2017الدراسة لسنة  عدد العمال الدائمين والمؤقتين لبلديات ):IV -13(جدول رقم   

 
 عمال متعاقدين عمال دائمين

 اموع
 محددي المدة المدةغير محددي  أسلاك مشتركة إدارة إقليمية

 656 120 86 143 307 المدية

 54 0 10 7 37 ذراع السمار

 42 13 4 7 18 تمزقيدة

  من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف مصلحة المستخدمين لبلديات الدراسة :المصدر

 ينأساسيين وهما العمال الدائمذا الجدول نلاحظ أن عمال البلديات ينقسمون إلى صنفين من خلال ه

  .نيوالعمال المتعاقد

وهم العمال الذين عينوا في البلديات إما على أساس المسابقة أو على أساس الشهادة : العمال الدائمين:أولا

  :ينقسمون إلى قسمين بعقد لمدة محددة، ونجدهم وهؤلاء العمال لديهم منصب دائم أي أم غير مقيدين

  .تلاف القطاعخا إمكانية س العمل معفوهم صنف من العمال الذين يقومون بن: عمال الأسلاك المشتركة-1

ولما نتكلم عن الإدارة الإقليمية فيجب حصرها في البلدية والولاية، وهم عمال : عمال الإدارة الإقليمية-2

  .)للبلدية في حالتنا(إداريين تابعين للجماعات المحلية 

قانوني مع إدارة البلدية ويختلف القانون الأساسي لهؤلاء العمال وهم عمال يربطهم عقد : ل المتعاقدينالعما:ثانيا

  :مع القانون الأساسي للعمال الدائمين وينقسم هؤلاء العمال إلى قسمين
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وهم عمال يربطهم عقد مع البلدية ويكون هذا العقد محدد بمدة زمنية  :عمال متعاقدين محددي المدة-1

يواصلوا عملهم إلا إذا قامت البلدية  ون سنة، وإذا انتهت مدة العقد فلا يمكن لهؤلاء العمال أنكنة عادة ما تمعي

  .بتجديد عقدهم

يربطهم مع البلدية عقد لكن هذا العقد  وهم أيضا عمال متعاقدين :عمال متعاقدين غير محددي المدة-2

  .ليس محدد بمدة زمنية معينة، وإنما يجدد تلقائيا إلا إذا كان هناك فسح لهذا العقد

  رد البشري؟و هل لبلديات الدراسة هيكل تنظيمي معين ينظم عمل الملكن السؤال المطروح 

ي، والفرق بينهم هو في تركيز هذا بالرجوع لبلديات الدراسة نلاحظ أن كل البلديات لديهم هيكل تنظيم

الهيكل، بحيث نجد الهيكل التنظيمي لبلدية المدية أكثر تفصيلا من بلديتي ذراع السمار وتمزقيدة وهذا نتيجة حجم 

  .الموارد البشرية، وأيضا اختلاف وتعدد مهام هذه البلديات

  .نالمنتخبون المحليو : الفرع الثاني

من طرف سكان البلديات وليس ضاء منتخبون عتخبين المحليين هم أن المنعلى عكس عمال البلديات فإ

الذي يعتبر أهم خلية في التنظيم الس الشعبي البلدي عمال معينون أو موظفون، وهم يشكلون ما يسمى ب

  :البلدي، وفيما يلي جدول يوضح عدد أعضاء الس الشعبي البلدي لبلديات الدراسة

 .الدراسة أعضاء الس الشعبي البلدي لبلدياتعدد  ):IV -14(جدول رقم   

 البلديات
رئيس الس 

 الشعبي البلدي

نواب رئيس م 

 ش ب
 رؤساء اللجان المندوبين

أعضاء غير 

 دائمين

المجموع الكلي 

 لأعضاء م ش ب

 33 15 6 5 6 1 المدية

 13 4 3 2 3 1 ذراع السمار

 13 4 3 2 3 1 تمزقيدة

  .الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف مصلحة المستخدمين لبلديات الدراسةمن إعداد : المصدر  

تلف من بلدية لأخرى وهذا حسب من خلال هذا الجدول نلاحظ أن عدد أعضاء الس الشعبي للبلديات يخ

  :، وعلى العموم فإن هذا الس يتكون منعدد السكان

 8يتم تنصيبه في مدة لا تتعدى  حيث أعلى الهرم في تنظيم الس، يمثل: رئيس المجلس الشعبي البلدي:أولا

 5عهدته للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي البلدي أي لمدة اع، وتستمر قتر أيام بعد الإعلان عن نتائج الإ

  .سنوات
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عددهم بشرط ألا يتجاوز يمكن لرئيس الس البلدي أن يختار نائب أو عدة نواب  :نواب رئيس م ش ب:ثانيا

   .، ويمكن لهؤلاء النواب حل مكان الرئيس في حالة غيابه1العدد المنصوص عليه في القانون

في  متواجدة ونلكنها تكوهي عبارة عن إدارة تابعة للبلدية   بملحقة البلديةهناك ما يسمى : المندوبون:ثالثا

كاستخراج وثائق الحالة ( ا البلدية مة التي تقو يليات الإدار مببعض العلحقة مكان آخر بحيث تقوم هذه الم

  :وفيما يلي جدول يمثل الملحقات في بلديات الدراسة ،بالمندوب، ولكل ملحقة مسؤول عنها يسمى )المدنية

  . الدراسة قائمة الملحقات التابعة لبلديات: )IV -15(جدول رقم   

 بلدية تمزقيدة بلدية ذراع السمار بلدية المدية

  .ملحقة مرج شكير-

  .ملحقة ساحة أول نوفمبر-

  .ملحقة عين الذهب-

  .ملحقة عين العرايس-

  .ملحقة القطب الحضري-

 

  .ملحقة عين العرايس-

  .ولاد سنانأملحقة -

   

  .ملحقة بازيز-

 .ملحقة تادينارت-

  من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف بلديات الدراسة: المصدر

الملحقات هي تخفيف الضغط على البلدية الأصلية وكذلك تسهيل الأمر على المواطنين، إن الفائدة من هذه 

حيث انه أحيانا يصعب عليهم استخراج الوثائق الإدارية في البلدية الأصلية إما لبعدها عن مسكنه أو لكثرة توافد 

  .المواطنين عليها، وكلما كان حجم البلدية كبير زاد عدد الملحقات

يشكل الس الشعبي البلدي من بين أعضائه لجانا دائمة ال اختصاصه ولا سيما تلك  :اللجانرؤساء :رابعا

الخ، ولكل لجنة من هذه اللجان ...المتعلقة بنشاطات البلدية كالاقتصاد والمالية، الشؤون الاجتماعية والثقافية

، والجدول التالي يبين اللجان 2ية، ويحدد عدد الجان الدائمة بحسب عدد سكان البلدبرئيس لجنةرئيس يسمى 

 :الدائمة لبلديات الدراسة

 

 

                                                           

 .المتمم لنظام الانتخابات، مرجع سابق 07 -97الأمر رقم من  69انظر المادة  -1

 المتعلق بالبلدية ، مرجع سابق 10-11القانون رقم  من 31لمادة انظر ا -2
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  .الدراسة أسماء اللجان التابعة لبلديات: )IV -16(جدول رقم 

 بلدية تمزقيدة بلدية ذراع السمار بلدية المدية

  .لجنة الشؤون المالية والاقتصاد -

  لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة -

والتعمير والسياحة لجنة يئة الإقليم  -

  .والصناعات التقليدية

  .لجنة الري والفلاحة والصيد البحري -

 .الشؤون الاجتماعية لجنة -

لجنة الشؤون الثقافية والرياضية  -

  .والشباب

 

  .لجنة الشؤون المالية والاقتصاد -

الشؤون الاجتماعية والثقافية  لجنة -

  .والرياضية

صناعة لجنة يئة الإقليم والسياحة وال -

التقليدية والصحة والنظافة والري 

 والفلاحة

  .لجنة الشؤون المالية والاقتصاد -

لجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية  -

  .والرياضية

يئة الإقليم والسياحة والصناعة لجنة  -

 التقليدية والصحة والنظافة والري والفلاحة

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف بلديات الدراسة :المصدر

وبالاطلاع على نا للتنظيم البشري، من خلال دراست: تقييم العنصر البشري لبلديات الدراسة:الفرع الثالث

ا أن لها أيضا مبعض المعلومات المقدمة من مصلحة المستخدمين لهذه البلديات نجد أن لها العديد من المميزات ك

  .العديد من النقائص

  :1ومن أهم  الايجابيات والإصلاحات على مستوى التنظيم البشري لبلديات الدراسة نجد

بعض دورات التكوين التي قام ا بعض عمال البلديات خلال سنوات الدراسة، خاصة من الناحية المالية  �

  والتسييرية؛

الدراسة خاصة بالنسبة لبلدية المدية التي شهدت نسبة  عمليات التوظيف التي تمت على مستوى بلديات �

، كانت ذات شفافية باعتبار أن مسابقة التوظيف كانت 2014توظيف أعلى من البلديات الأخرى خاصة سنة 

 خارجية والتقييم كان من طرف هيئة مستقلة، وهذا ما يفرز من خلاله عمال ذوو كفاءة ومردودية أكبر؛

 ض برامج الإعلام الآلي خاصة البرنامج المتعلقة بأجرة المستخدمين؛التدرج بالإستعانة ببع �

                                                           

 .معظم هذه المعلومات كانت من طرف مصلحة المستخدمين التابعة لبلديات الدراسة -1
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علي هرم التنظيم لجميع، فنجد رئيس الس الشعبي ألبلديات الدراسة هيكل تنظيمي محترم من قبل ا  �

وبعد ذلك  المشرف الأول عمال نجد الأمين العام للبلدية هوبالإضافة إلى الس المنتخب، أما بالنسبة إلى ال

 ثم العمال العاديين وهذا ما يسهل عملية تقسيم العمل الإداري؛ساء المكاتب رؤساء المصالح ثم رؤ 

 تقسيم االس البلدية المنتخبة إلى لجان ينضم عمل هذا الس حسب اختصاص كل لجنة؛ �

 .الإداري والماليعدم وجود متابعات قضائية ضد عمال البلديات خلال سنوات الدراسة بتهمة الفساد  �

كل هذه الإصلاحات كان لها انعكاسات ايجابية على مستوى بلديات الدراسة خاصة من الناحية المالية لكن 

  :التي وجدنا البلديات تعاني منها على مستوى هيكلها البشري أهمها لنقائصارغم ذلك إلا أن هناك أيضا بعض 

سبة لعمال بلديات الدراسة، وهذا ما ينتج عنه عدم بالن) المادي أو المعنوي(عدم وجود عصر التحفيز  �

 والعمال ذوي المردودية الضعيفة؛ العدالة بين العمال الأكفاء

 عملية إعداد الميزانية وتنفيذ الميزانية أصبحت عملية روتنية ولا تتم وفق آلية علمية معينة؛ �

مجال التسيير، وهذا ما يؤثر على أغلب المنتخبين المحليين لا يوجد عندهم كفاءات علمية أو خبرات في  �

 قرارات الس الشعبي البلدي لبلديات الدراسة؛

 .غياب دور اتمع المدني في المساهمة في تسيير الشؤون المحلية �

 

 الرقابة على ميزانية بلديات الدراسة تقييم: المطلب الثالث

الرقابة السابقة والرقاية : أقسام 3كما تطرقنا في الجانب النظري فإن الرقابة على مالية البلديات تنقسم إلى 

  .أو الخارجيةالداخلية، والرقابة اللاحقة 

  الرقابة السابقة على ميزانية البلديات:الفرع الأول

والمتمثلة أساسا في رقابة المراقب المالي  راسةتعتبر الرقابة السابقة أولى الخطوات الرقابية على مالية بلديات الد

  والمحاسب العمومي في أمين الخزينة البلدي
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المسؤولين على الرقابة على ميزانية البلديات، وبعد  لم يكن المراقب المالي من الأعوان:المراقب المالي:أولا

لديات أصبح المراقب المالي من الأعوان المشاكل المالية والعجز في تسيير الميزانية من قبل االس المنتخبة للب

  . المسؤولين على الرقابة السابقة وهذا ضمن الإصلاحات التي كانت على مستوى الرقابة على المالية المحلية

بالنسبة للمراقب المالي لبلديات الدراسة فهو مراقب مالي واحد مقره موجود ببلدية المدية، يجدر الإشارة إلى أنه 

، وبعد ذلك بلدية تمزقيدة وذراع )باعتبارها بلدية الرئيسية في الدائرة( 2012لدية المدية سنة بدأ العمل مع ب

أنظر ( ، ويقوم المراقب المالي بالتأشير على بطاقات الالتزام الخاصة بميزانية البلديات2013السمار بداية سنة 

نفقة، تكفل : المراقب المالي وهي بحيث نجد ثلاث حالات لبطاقة الالتزام التي يؤشرها، )06الملحق رقم 

  :على النحو التالي. وسحب

ترسل البلديات ) الخ...فاتورة، اتفاقية، سند طلب، صفقة( في حالة وجود نفقة على عاتق البلديات: نفقة-1

النفقة يقوم بطاقة الالتزام بقيمة النفقة إلى المراقب المالي مع المستندات الضرورية المثبتة للنفقة، وفي حالة قبول هذه 

  .المراقب المالي بخصم قيمة النفقة من المادة المخصصة لها

 المداولة إما عن طريق وهو عكس النفقة أي زيادة في الرصيد المالي في المادة المخصصة لها ويكون  :تكفل-2

، أو عن طريق بتحويل مالي من باب إلى باب في الميزانية القيامأو  وذلك عند التكفل باعتماد مالي في باب معين

 .مادة لكن في نفس الباب في حالة تحويل مالي من مادة إلىاعتماد داخلي 

ولكن هذه النفقة لم تدفع  في هذه الحالة عندما تكون هناك بطاقة التزام سابقة مؤشرة لنفقة معينة: السحب -3

المادة المخصص لها  يمكن إعادة الاعتماد المالي إلى) رفض من طرف المحاسب العمومي(لسبب من الأسباب 

  .ببطاقة التزام أخرى بنفس المبلغ و تسمى سحب

وعليه فان الوظيفة الأساسية للمراقب المالي لبلديات الدراسة هي مراقبة الاعتماد المالية للميزانية، بحيث يجب 

ألا يتجاوز مبلغ النفقات المبلغ المدرج في المادة المخصصة لهذه النفقة في الميزانية، ونلاحظ أن المراقب المالي يقوم 

نجذ عدد رفض تأشير بطاقات  2017لالتزام لبلديات الدراسة ففي سنة في العديد من المرات برفض تأشيرة بطاقة ا

 :الالتزام كالآتي

 

  .2017عدد مذكرات الرفض من طرف المراقب المالي لبلديات الدراسة لسنة  ):IV -17(جدول رقم   

 تمزقيدة ذراع السمار المدية البلدية

 33 40 282 عددال

  ات المقدمة من طرف المراقب الماليمن إعداد الطالب بالاعتماد على المعلوم :المصدر
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وعند الاطلاع على مذكرة الرفض الذي حررها المراقب المالي لبلديات الدراسة نجد أهم أسباب رفض التأشيرة 

  :1ما يلي

  القانوني للنفقة؛ مراجعة الإسناد �

  تحديد حاجيات النفقة بدقة؛ �

  غير مدرجة في الصفقة؛اد الضرورية بعض المو  �

  لجنة الصفقات على دفتر الشروط؛ غياب تأشيرة �

  غير مملوءة بالتفصيل؛) ح بالنزاهةالتصريح بالترشح، التصريح بالاكتتاب، التصري(بعض التصاريح  �

  .عدم تطابق نشاط المتعامل المتعاقد على الصفقة مع محتواها �

والذي مقره مثل (يعتبر أمين خزينة ما بين البلديات المدية ): أمين الخزينة البلدي(المحاسب العمومي : ثانيا

هو المحاسب العمومي لبلدية المدية وذراع السمار وتمزقيدة، ويعتبر بمثابة المرحلة الثانية ) المراقب المالي ببلدية المدية

  :اسة هيمن الرقابة السابقة على مالية البلديات، وأهم الوظائف الأساسية لأمين خزينة بلديات الدر 

  التأكد من صحة النفقة ثم دفعها؛ �

  تحصيل الإيرادات؛ �

  ؛ )مدين ودائن(تسجيل العمليات المحاسبية  �

  .انجاز حساب التسيير �

أهم عملية يقوم ا أمين خزينة بلديات الدراسة هي التأكد من صحة النفقات، بحث تقوم بلديات الدراسة 

مرفقة بالوثائق المثبتة للنفقة وتكون بداخل نسختين من  )03أنظر الملحق رقم ( mandatبإرسال حوالة دفع 

، وفي حالة رفض النفقة يعيد أمين الخزينة (annexe 37)المسمى    bordereaux d’envoi جدول إرسال 

البلدي إرسال الحوالة مع نسخة من الإرسال ومذكرة الرفض، والجدول التالي يبين عدد مذكرات الرفض خلال سنة 

2017 :  

                                                           

 .المدرجة في مذكرات الرفض للمراقب المالي أهم أسباب الرفض ستناد إلىبالإ-1
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  .2017عدد مذكرات الرفض من طرف المحاسب العمومي لبلديات الدراسة لسنة  ):IV -18(رقم جدول 

 تمزقيدة ذراع السمار المدية البلدية

 31 43 167 عدد

  من إعداد الطالب بالإعتماد على المعلومات المقدمة من طرف أمين الخزينة البلدي :المصدر

  :1نجد أهم أسباب الرفص هي خزينة بلديات الدراسةرات الرفض الخاصة بأمين ذكلى مبالاطلاع ع

  مراجعة مبلغ العملية المدرج في الاتفاقية؛ �

  ؛)أو الفاتورة(مراجعة مبلغ العملية المدرج في وضعية الأشغال  �

  غياب توقيع المتعامل المتعاقد أو المصلحة التعاقدة في الصفقة؛ �

 .عدم التوافق في التواريخ بين الوثائق الثبوتية �

بالإضافة إلى ذلك يقوم أمين الخزينة البلدي بعملية تحصيل الإيرادات لفائدة ميزانية البلديات ويكون ذلك غالبا 

أنظر الملحقين (عن طريق وثيقتين وها سند التحصيل والأمر بالتسديد التي يصدرهما رئيس الس الشعبي البلدي 

  ).05و 04رقم 

  زانية البلدياتالرقابة الداخلية على مي:الفرع الثاني

أساسا على كفاءة ونزاهة عمال البلديات وأيضا المنتخبين المحليين، ولما نتكلم عن  دإن الرقابة الداخلية تعتم

لجنة الصفقات العمومية، ولجنة تقييم : نركز على لجنتين أساسيتين وهماالرقابة الداخلية خاصة من الجانب المالي 

  .العروض

تقوم هذه اللجنة دراسة دفاتر الشروط المتعلقة بالصفقات العمومية وكذلك  :العموميةلجنة الصفقات :أولا

الصفقات في حد ذاا، لكن يجب أن نوضح أن بلدية المدية هي التي تكون فيها الصفقات العمومية بشكل أكثر  

  .ثنتين خلال السنةكل سنة عكس بلدية ذراع السمار وتمزقيدة التي تكون عادة هناك صفقة عمومية واحدة أو ا

قبل كل اجتماع للجنة الصفات يجب تعيين مقرر من أعضاء هذه اللجنة والتي تكون وظيفته التفحص الدقيق 

  :حالات لرأي المقرر وهي 3في محتوى الصفقة ، ويكون هناك 

  .وفي هذه الحالة يجب على المقرر توضيح الأسباب التي أدت إلى رفض الصفقة :الرفض:1الحالة

  .وهي الموافقة على الصفقة دون إبداء أي ملاحظات مهمة :الموافقة:2الحالة

                                                           

 .ة في مذكرات الرفض لأمين الخزينة البلديالمدرجالرفض  ستناد إلى أهم أسباببالإ-1
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وهي الحالة الغالبة، بحيث يقوم المقرر في تقريره بإبداء بعض التحفظات : الموافقة بعد رفع التحفظات:3الحالة

على الصفقة من ناحية الشكل والمضمون، ويجب على البلدية أخذ وتصحيح هذه التحفظات حتى يمكن 

  .استكمال إجراء هذه الصفقة

في حالة المصادقة على الصفقة ورفع التحفظات، تقوم البلدية بإعلان مشروع الصفقة في جريدة مكتوبة 

  .وتبين فيها كل الشروط المتعلقة بالمشاركة وأيضا المدة المحددة لاستيلام العروض باللغتين العربية والفرنسية،

لجنة دائمة  بتكوين في إطار الرقابة الداخلية لصدد تقوم بلديات الدراسةفي هذا ا: لجنة تقييم العروض:ثانيا

 للبلدياتوتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين وتقييم العروض واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة 

  :عملية اختيار العروض تتم عبر ثلاث مراحلو  ،يختارون لكفاءام

تبين  تقوم بتحرير محضرلجنة بفتح الأظرفة المقدمة من طرف المقاولين، و تقوم ال :مرحلة فتح الأظرفة:1المرحلة

  .)الخ…دفتر الشروط، السجل التجاري، قائمة المعدات(فيه كل ما هو موجود في الظرف 

بتأهيل العروض من الناحية التقنية، بحيث يكون في هذه المرحلة تقوم اللجنة  :مرحلة التقييم التقني:2المرحلة 

 قل منطة أل على نقهناك نقطة إقصائية، وكل عرض يتحص ، وتكونفي دفتر الشروط اك جدول معين للتنقيطهن

  .النقطة الإقصائية يعتبر عرض غير مؤهل

يصل إلى هذه المرحلة فقط العروض التي تحصلت على تأهيل تقني، ومن بين : مرحلة التقييم المالي :3المرحلة

  .لذي له أقل قيمة ماليةهذه العروض يتم اختيار العرض ا

نقطة تقنية (صاحب العرض الأحسن تقنيا ) المقاول(وعليه فإن مهمة هذه اللجنة هي اختيار المتعامل المتعاقد 

  ).أقل عرض مالي مقدم(وماليا ) أعلى من النقطة الإقصائية

  على البلديات) الخارجية(الرقابة اللاحقة :الفرع الثالث

هيئات خارجية مستقلة عن البلديات، بحيث أحيانا تكون بشكل فجائي وأحيانا هذه الرقابة تقوم من قبل 

  .تكون عن طريق إرساليات ترسلها هذه الهيئات لإبلاغ البلديات بقدومهم

خلال فترة دراستنا هذه كانت هناك إرسالية واحدة من طرف مجلس المحاسبة للغرفة .:مجلس المحاسبة:أولا

موجه لأمين خزينة بلديات الدراسة للرقابة  11/04/2017بتاريخ  27/2017لية رقم الإقليمية بالبليدة وهي إرسا

، بحيث 2015المدية، ذراع السمار وتمزقيدة، الخاصة بسنة : على حسابات التسيير والوثائق الخاصة ببلديات

اريخ استسلام يوم من ت 15يطلب مجلس المحاسبة في هذه الإرسالية إحضار المستندات والوثائق في أجل أقصاه 

  :الإرسالية وتتمثل هذه المستندات في
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  ؛حساب التسيير مع نسخة من مقرر تعيين أمين الخزينة البلدي �

  ؛الدفتر التفصيلي �

  ؛كشوف النفقات والإيرادات �

  ؛)قسمي التسيير والتجهيز(سندات التحصيل  �

 .حوالات الدفع مع الوثائق المبررة �

وثائق إلى مجلس المحاسبة قام هذا الأخير بالتدقيق في المستندات بعد قيام أمين الخزينة البلدي بإرسال ال

أشهر قام بإرسال تقريره حول الرقابة التي قام ا، بحيث كانت هناك مجموعة من  03والوثائق، وبعد حوالي 

الملاحظات والأسئلة  في التقرير ترتكز حول صحة دفع بعض النفقات والوثائق الثبوتية الخاصة ا لبلديات 

  .الدراسة وعلى أمين الخزينة الرد على هذه التساؤلات في الوقت المحدد

اسبة يقوم بالتدقيق بالعمليات والسجلات الخاصة بالبلديات الموجودة لدى المحاسب مجلس المح نلاحظ أن

  .، أي أن له رقابة مباشرة على أمين الخزينة البلدي وغير مباشرة على بلديات الدراسةالعمومي

لتي تقوم بالإضافة إلى مجلس المحاسبة نجد بعض الهيئات الرقابة الأخرى ا: هيئات رقابية خارجية أخرى: ثانيا

  :بالرقابة على المالية المحلية ومن هذه الهيئات نجد

عند الإطلاع على رقابة هذه المفتشية على بلديات الدراسة نلاحظ أنه منذ سنة : المفتشية العامة للمالية-1

  .كانت هناك مرة واحدة لزيارة رقابية وتفقدية لكل بلدية  2010

م هذه اللجان بالرقابة إلى البلديات ترسل إليهم إرساليات بإعلامها قبل قيا :لجان رقابية من وزارة الداخلية-2

  .بقدومها، ولكن عادة ما تقوم هذه اللجان بالمهام الرقابية عند حدوث ثغرات مالية

تقوم هذه اللجان برقابة فجائية ودورية إلى البلديات، ويكون عدد الزيارات الرقابية  :لجان رقابية من الولاية -3

ان الولائية أكثر من اللجان الوزارية، ولكن المهام الرقابة لا تركز على الجانب المالي فقط، وإنما على كل لهذه اللج

  ).الخ...مصلحة المالية، ممصلحة الصفقات العمومية، مصلحة المستخدمين(ما يخض البلديات 

وبالاطلاع على بعض الوثائق  من خلال دراستنا هذه: على بلديات الدراسةالعمل الرقابي تقييم : الفرع الرابع

الخاصة بالرقابة والتي لم نتمكن نشرها لعدم السماح بذلك من طرف مسؤولي البلديات، توصلنا إلى أن للرقابة 

 .العديد من الايجابيات على المالية المحلية وأيضا هناك بعض التحفظات عليها
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  :صها في النقاط التاليةيمكن تلخي :على مالية بلديات الدراسةايجابيات الرقابة :أولا

العمل ببطاقات الالتزام يجعل بلديات الدراسة تحترم الاعتمادات المالية الموجودة في ميزانيتها ولا يمكنها  �

وهذا ما لاحظناه في ميزانية بلديات  ،تفادي عجز الميزانيةدفع نفقات تفوق قدراا المالية مما يؤدي إلى 

 .الدراسة

بين المراقب المالي وأمين خزينة البلدية، بحيث لا يمكن لأي نفقة أن  المزدوجةالرقابة القانونية تفعيل  �

إلا ) وزارة المالية(تدفع دون وجود بطاقة التزام و أيضا دون مصادقة أمين الخزينة بحيث رغم انتماءهما لنفس الوزارة 

يزانية وأمين الخزينة البلدي تابع لمديرية أن كل واحد منهما له وظيفة معينة، باعتبار المراقب المالي تابع لمديرية الم

 .المحاسبة

لأا تكون قبل العمليات المالية، أي أا تمنع دفع النفقة إذا كانت نفقة رقابة وقائية تعتبر الرقابة السابقة  �

 .غير قانونية

بحيث أن مذكرة الرفض  ،والمالية لبلديات الدراسة للمعلومات القانونيةبمثابة دعم  السابقة تعتبر الرقابة �

وأمين الخزينة البلدي تحتوي على سبب الرفض والسند القانوني لذلك، ومن خلال المعلومات للمراقب المالي 

 .الموجودة في مذكرة الرفض يستطيع المحاسب الخاص ببلديات الدراسة في المستقبل تفادي أسباب هذا الرفض

وأمين خزينة البلدي لزيادة المعرفة بالأمور القانونية لمالية الذي يتلقاه المراقب المالي  التكوين الدوري �

البلديات خاصة من ناحية الصفقات العمومية، والذي يعتبر من الإصلاحات الحالية التي تزيد من فعالية هذه 

 .الرقابة

أا  داخلية والمتمثلة أساسا في لجنة الصفقات العمومية ولجنة تقييم العروض فيتكمن أهمية الرقابة ال �

 .لانجاز هذه المشاريع الكفاءة اللازمةتساهم في اختيار المشاريع والمتعاملين المتعاقدين الذين تتوفر عليه 

، كون أن هذه الرقابة تقوم ا هيئات مستقلة عن مصداقية وموضوعية أكبرتعتبر الرقابة الخارجية ذات  �

 .البلديات، بالإضافة إلى أا تكون بطريقة فجائية

  :أهم هذه التحفظات هي :التحفظات على الرقابة المالية:ثانيا
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وجود مقر المراقب المالي وأمين الخزينة البلدي بمقر بلدية المدية وهذا ما يتعارض مع مبدأ تنافي مسؤولية  �

الآمر بالصرف وأعوان الرقابة، في هذه الحالة يمكن أن يكون هناك اتصال شخصي بين مسؤولي البلدية ومسؤولي 

 . ة وهذا ما يحد من موضوعية الرقابةالرقاب

 21-90رغم تطور العمليات المالية لا يزال أمين الخزينة البلدي يعتمد على قانون المحاسبة العمومية  �

 .1990الصادر سنة 

هناك ملاحظات بالنسبة لمسؤولي بلديات الدراسة حول طول مدة تأشيرة المراقب المالي خاصة بالنسبة  �

 .والتي يمكن أن تضر بمسار التنمية المحليةللمشاريع الحساسة 

تعد الرقابة الخارجية خاصة بالنسبة لس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية بالقليلة نسبيا نظرا لأن هذه  �

 .سنوات لكل بلدية وأحيانا لا تتم إلا بعد أن تظهر ثغرة مالية على مستوى البلديات 7و  5الرقابة تتم كل 
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  .ت الدراسة

نا كان لزاما علي  ،صلاح حقيقي أو لا

التسيير وميزانية سم إلى قسمين ميزانية 

  ير

بر بمثابة الميزانية الختامية، فالعديد من 

كن المشكلة أن المبالغ المدرجة في هذه 

وهو (قيقة، عكس الحساب الإداري 

اقه فعلا وما تم لحقيقية أي ما تم إنف

سة كانت إيرادات التسيير الإجمالي 

: (  

  .اسةلديات الدر 

2016 2017 

1.261.108.141.26 1.221.734.344.28 

145.941.877.05 148.823.560.36 

116.489.440.50 164.879.066.58 

  .ت الدراسة قسم إيرادات التسيير

  .ديات الدراسة

  ):IV-19(رقم 

0

50000000

1E+09

1.5E+09

2E+09

2013 2014
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راسة تحليلية للإصلاح التمويلي لميزانية بلديات ال

وهل هناك إصلا لبلديات الدراسةاقع الإصلاح التمويلي 

، والتي تنقسم إإيرادات ميزانية بلديات الدراسةاصة بتطور 

مصادر تمويل ميزانية التسيير وإصلاح تطورسة 

لبلديات الدراسة والذي يعتبر بمث بالحساب الإداري هذه 

الميزانية الأولية أو الإضافية، ولكن ا على موا يبنون دراسا

ديرية  وبالتالي لا تكون نتائج الدراسة صحيحة ودقيقة،

الذي يعتمد على المبالغ الحقيق)  لدى المحاسب العمومي

ماد على معطيات الحساب الإداري لبلديات الدراسة 

) :المعطيات المالية اللاحقة تكون بوحدة الدينار الجزائري

الإيرادات الإجمالية لميزانية التسيير لبلديا ):IV -19(جدول رقم 

 2014 2015 16

1.332.180 1.198.529.626.52 1.513.582.706.68 .26

104.098 123.317.313.66 141.496.442.66 .05

104.903 113.112.754.97 155.095.192.25 .50

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري: در

  :ور هذه الإيرادات

الإيرادات الإجمالية لميزانية التسيير لبلديا ):IV -1(شكل رقم 

من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :لمصدر

14 2015 2016 2017
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دراسة : لثانيالمبحث ا

حتى يمكننا معرفة واقع ا

دراسة الإحصاءات الخاصة

  .التجهيز

دراسة :المطلب الأول

نستعين في دراستنا هذه

الدراسات السابقة كانوا يبن

الميزانيات هي مبالغ تقديري

المقابل لحساب التسيير لد

تحصيله فعلا، وبالإعتماد 

كل المعط(للبلديات كالتالي 

جدو

 2013 السنة

80.836.28 المدية

98.123.22 ذراع السمار

03.105.61 تمزقيدة

المصدر  

والشكل التالي يبين تطور ه

المص

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة
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قبل البدء في تحليل هذه المعطيات يجب الإشارة إلى أن ميزانية التسيير تتكون من مجموعة من الحسابات، ومن 

وهذا الحساب هو عبارة عن ترحيل ناتج ) ناتج السنوات المالية السابقة( 82/ بين أهم هذه الحسابات هو ح

  .سنة السابقة إلى السنة الحالية بحيث يمكن أن تكون هذه النتيجة عجز أو فائض ال

يدرج ضمن إيرادات التسيير للسنة المقبلة وبالتالي لا يعتبر إيراد ) ناتج السنوات المالية السابقة(إن هذا الحساب 

هذا الحساب لمعرفة حقيقي قامت بتحصيله البلدية، وعليه ولتكون الدراسة أكثر موضوعية يجب إستبعاد 

  :لسنوات الدراسة  82/الإيرادات الحقيقة، وفي مايلي جدول يبين ح

  .التسيير لبلديات الدراسةلميزانية  ناتج السنوات المالية السابقة: )IV -20(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 354.374.807.66 608.337.944.99 484.452.343.74 321.775.606.27 342.583.182.13 المدية

 53.107.797.21 40.168.720.70 29.026.661.52 29.333.911.54 18.541.271.07 ذراع السمار

 32.816.108.03 86.988.049.78 23.744.613.07 32.506.127.86 34.974.631.47 تمزقيدة

  .لبلديات الدراسة قسم إيرادات التسيير من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري: المصدر  

من خلال هذه الأرقام نلاحظ أن كل النتائج المالية هي نتائج ايجابية أي أن كل البلديات حققت فائض 

خلال سنوات الدراسة وفي ظاهر الأمر فإن هذا شيء إيجابي أي أنه لا يوجد عجز في الميزانية، لكن لمعرفة إيرادات 

  : يرادات التسييرالتسيير الحقيقية يجب أن نحذف رصيد الناتج المرحل من مجموع إ

  )82/ح(الناتج المرحل  -التسيير  إجمالي إيرادات= إيرادات التسيير الحقيقية

  :للبلدياتالجدول التالي يبين قيمة إيرادات التسيير الحقيقية 

  .لبلديات الدراسة إيرادات التسيير الحقيقية ):IV -21(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 867.359.536.62 652.770.196.27 1.029.130.362.94 876.754.020.25 989.597.654.15 المدية

 95.715.763.15 105.773.156.35 112.469.781.14 93.983.402.12 85.556.852.15 ذراع السمار

 132.062.958.55 29.501.390.72 131.350.579.18 80.606.627.11 69.928.474.14 تمزقيدة

  .)IV-20(و )IV-19(دولين رقم الج معطيات إعداد الطالب بالاعتماد علىمن : المصدر

  :والشكل التالي يبين تطور إيرادات التسيير الحقيقية لبلديات الدراسة
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  .ديات الدراسة

  .)IV-21(رقم 

  :يير أول ما نلاحظه هو

مار وتمزقيدة من جهة أخرى وهذا أمر 

بمقدار  2014و 2013 بين سنتي 

 %36.57بنسبة  2017و 2016تي 

 2015و 2014ولتين ل السنتين الأ

على  %9.50و %5.95بنسبة  20

 2014خلال سنة  62.95و 15%

محسوسا  ، لتعود وتشهد ارتفاعا2016 

دراسة يجب معرفة تطور مصادر تمويل 

  :مصادر رئيسية 3لحسابات إلى 
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لميزانية التسيير لبلديا الحقيقيةالإيرادات  ):IV -2(شكل رقم 

معطيات الجدول رقم  من إعداد الطالب بالاعتماد على :لمصدر

لي للإحصاءات الخاصة بالإيرادات الحقيقية لميزانية التسيير أ

في التمويل بين بلدية المدية من جهة وبلديتي ذراع السمار 

 .متطلبات التنمية في البلدياتحجم السكان وأيضا 

 : إيرادات التسيير الحقيقية كانت كما يلي

في إيرادات التسيير الحقيقية بين كان هناك انخفاض: 

ليعود للانخفاض سنتي  %17.37 بنسبة 2015 عا سنة

خلال ال ارتفاعاالحقيقية عرفت إيرادات التسيير : لسمار

2017-2016لتنخفض في السنتين اللاحقتين  %.19

15.27بنسبة الحقيقية في إيرادات التسيير ارتفاع  :ة

سنة  %77.53لتعرف هذه الإيرادات انخفاضا بنسبة 

  .2017ة 

اع والانخفاض في إيرادات التسيير الحقيقية لبلديات الدراس

  .أو لا ك إصلاح مالي خاص ا

كون من مجموعة من الحسابات ويمكن اختزال هذه الحساب

2014 2015 2016 2017
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إذا قمنا بتحليل أولي للإ

الفرق الكبير في الت •

طبيعي نظرا للفرق في حجم

بالنسبة لتطور إيراد •

: بلدية المدية �

ليعرف ارتفاعا  11.40%

  .على التوالي  %30و

بلدية ذراع السم �

19.66و %9.84بنسب 

  .التوالي

بلدية تمزقيدة �

على التوالي، لتعر 2015و

سنة  %374.64بنسبة 

لمعرفة أسباب الارتفاع و

الميزانيات وهل هناك إهذه 

إن ميزانية التسيير تتكو

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة
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، وناتج الأملاك العمومية )70/ح(ونجد فيها حساب منتوجات الإستغلال : مصادر التمويل الذاتية-1

  .1ة تمويل البلديات لنفسهاويعتبر هذا النوع بمثاب) 71ح(

، والضرائب غير )75/ح(أو ما يسمى بالجباية المحلية وتتضمن الضرائب المباشرة : مصادر التمويل الجبائية-2

  ).76/ح(المباشرة 

وتتمثل أساسا في التحصيلات والإعانات المقدمة من طرف الدولة أو الولاية : مصادر التمويل الخارجية-3

  ).74/ح(ات الصندوق المشترك للجماعات المحلية ، وأيضا ممنوح)72/ح(

لدراسة واقعية إصلاحات تمويل ميزانية بلديات الدراسة ومدى إستقلاليتها يجب علينا معرفة أهمية ونسبة تمويل 

 .المصادر السابقة لميزانية البلديات

  :مصادر التمويل الذاتية لميزانية التسييرلتطور وإصلاح دراسة :الفرع الأول

ما ذكرنا سابقا هذا المصدر قدرة البلديات على تمويل ميزانيتها بنفسها دون اللجوء إلى مصادر أخرى وك يمثل

  .هذا المصدر يتكون من نوعين من الحسابات وهما حساب منتوجات الإستغلال وحساب ناتج الأملاك العمومية

تأتية من الدورة الإستغلالية يدرج في هذا الحساب كل الإيرادات الم): 70/ح( منتوجات الإستغلال:أولا

) الخ...مقاولات، مصانع، منشات خدمية(للبلديات، بحيث أن القانون يسمح للبلديات أن تنشأ مؤسسات 

تكون تابعة لها أو تقوم بشراكة مع مؤسسات خاصة وإيرادات هذه المؤسسات تدرج في هذا الحساب، والجدول 

  :سةالتالي يبين رصيد هذا الحساب لبلديات الدرا

  .رصيد حساب منتوجات الإستغلال لبلديات الدراسة ):IV -22(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 00.00 00.00 00.00 00.00 00.00 المدية

 00.00 00.00 00.00 00.00 00.00 ذراع السمار

 00.00 00.00 00.00 00.00 00.00 تمزقيدة

  .لبلديات الدراسة قسم إيرادات التسيير من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :المصدر  

من خلال معطيات الجدول السابق نلاحظ أن البلديات ليس لها أي مدخول خاص بمنتوجات الإستغلال أي 

  .أا لا تملك أي استثمار حقيقي يمكنها من تحصيل إيرادات لميزانيتها

                                                           

السابقة يعتبر أيضا كنوع من التمويل الذاتي، ولكن إستبعدناه من الدراسة لأنه لا يمثل إيراد حقيقي لبلديات ناتج السنوات المالية  82حساب -1

 .الدراسة
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ل هذه الدراسة، فرغم وجود حساب 

ت الدراسة في محاولة إيجاد صيغ مثلى 

لا تملك مثل هذه   بلديات الوطن

رادات المتأتية من إستغلال البلديات 

حقوق  ، استغلال مواقف الحفلات،

    .ديات الدراسة

  .لبلديات الدراسة 

2016 2017 

26.834.261.86 14.599.453.17 

455.400.60 508.012.12 

1.465.184.88 1.587.656.40 

  .ت الدراسة قسم إيرادات التسيير

  .لدية المدية

 
  .)IV-23(رقم 

  : يلي

 2014فاعا متزايدا خلال السنوات 

  .2017تنخفض سنة ود و 
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لإصلاح المالي فهذه أول نقطة سلبية نلاحظها من خلال ه

وان منتوجات الإستغلال فلا يوجد أي دافع لبلديات ال

 هذا ليس فقط محصورا في بلديات الدراسة فجل بلد

يدرج في هذا الحساب كل الإيرادا): 71/ح( عمومية

كراء محلات، ا(دمات التي تقدمها  العقارية ومختلف الخ

ة الإيرادات الخاصة بناتج الأملاك العمومية لبلدياقيم لي

 ناتج الأملاك العموميةرصيد حساب  ):IV -23(دول رقم 

 2014 2015 16

10.455. 12.420.993.02 16.599.662.66 .86

1.081. 509.441.12 160.490.92 .60

1.872. 3.086.341.30 2.116.509.82 .88

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :در

  :ناتج الأملاك العمومية لبلديات الدراسةور إيرادات 

إيرادات ناتج الأملاك العمومية لبلدية ):IV -3(شكل رقم 

معطيات الجدول رقم  من إعداد الطالب بالاعتماد على :لمصدر

قة الخاصة بتطور إيرادات الأملاك العمومية نلاحظ ما يلي

عرفت مداخيل الأملاك العمومية لبلدية المدية ارتفاعا: 

على التوالي لتعود و  %61.65و %33.64و %18.79ة 

2014 2015 2016 2017
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الإصفإذا تكلمنا على 

في ميزانية البلديات بعنوان 

ولكن ه. لعملية التمويل

  .الإستثمارات

ناتج الأملاك العموم:ثانيا

لأملاكها العقارية وغير العق

، وفي ما يلي)الخ...المحشر

جدول

 2013 السنة

55.805.70 المدية

81.997.29 ذراع السمار

72.563.70 تمزقيدة

المصدر  

والشكل التالي يبين تطور إي

المص

من خلال النتائج السابقة ا

: بلدية المدية �

بنسبة  2016و 2015و
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عكس بلدية المدية فإن بلدية ذراع السمار عرفت انخفاض في إيراداا الخاصة  :بلدية ذراع السمار �

 2017و 2016لترتفع سنتي  %68.49و %52.91بنسبة  2015 و 2014بمداخيل الأملاك العمومية سنة 

  .%11.55و %183.75بنسبة 

 %31.42لتنخفض بنسبة  2014سنة  %68.81ارتفاع مداخيل الأملاك بنسبة  :بلدية تمزقيدة �

  .2017سنة  %8.35ثم عرفت ارتفاع طفيف بنسبة  2016و 2015خلال سنتي  %30.77و

  :طيات السابقة نلاحظمن خلال المع

الفرق الشاسع في القيمة المالية لإيرادات الناتج الأملاك العمومية بين بلدية المدية من جهة وبلديات ذراع  �

التنويع في مداخيل الأملاك الخاصة ببلدية المدية مثل كراء  السمار وتمزقيدة من جهة أخرى وهذا يرجع إلى

شهارية، إيرادات متأتية من الملاعب التوقف، حقوق وضع اللافتات الإ المحلات، الرسوم على الطرق وأماكن

  .الجوارية، عكس بلدية ذراع السمار وتمزقيدة التي جل إيراداا متأتية من كراء المحلات والعقارات

ة ذراع السمار تعتبر أكبر من بلدية تمزقيدة خاصة من الناحية التمويلية إلى أن الإيرادات رغم أن بلدي �

الخاصة بالأملاك العمومية لبلدية تمزقيدة تعتبر أكبر وهذا يرجع أساسا إلى أن بعض المحلات لبلدية تمزقيدة موجودة 

ه بعض المشاكل بالنسبة للعقود الخاصة ومن جهة أخرى فإن بلدية ذراع السمار تواج 1على الطريق الوطني رقم 

 .بالاستفادة من المحلات المتواجد على تراا

إن البلديات قامت ببعض الإصلاحات بعضها  :الإصلاحات على مستوى مصدر التمويل الذاتي �

والبعض الآخر كان خاص بكل بلدية على حدى ) كون البلديات تابعة لنفس الدائرة(إصلاحات تقريبا متشاة 

  :ن هذه الإصلاحات نذكروم

 مع سعر الكراء السوقي؛إعادة تقييم قيمة الكراء بالنسبة للمحلات المتواجدة على تراب بلديات الدراسة  �

  في بلديات الدراسة خاصة في بلدية المدية؛ 2016توزيع عدد هام من المحلات سنة  �

تقديم إعذارات بالنسبة للمتماطلين عن تسديد مستحقات الكراء أو استغلال أملاك البلديات وكانت  �

هذه الإعذارات عبارة عن ديد بفسخ العقود إذا لم يتم تسديد المستحقات وخاصة بالنسبة لبلدية ذراع السمار 
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ه الإعذارات استطاعت تحصيل بعض من سنة  كارثية بالنسبة لإيراداا المحلية وبسبب هذ 2015التي كانت سنة 

  ؛2017و 2016مستحقاا العالقة لذلك عرفت هذه الإرادات ارتفاعا خلال سنتي 

المعروفة بمنطقة الفخار إلى بلدية تمزقيدة  01ضم مجموعة من المحلات الموجودة على الطريق الوطني رقم  �

لات عرفت بلدية تمزقيدة ارتفاعا مهما في مداخيلها والتي كانت تابعة سابقا إلى بلدية الحمدانية وبسب هذه المح

 الذاتية؛

الإستدعاءات الدورية لمسؤولي بلديات الدراسة لحضور الاجتماعات على مستوى دائرة المدية لمناقشة  �

  .وضعية المداخيل الخاصة بالبلديات وخاصة المداخيل الذاتية ومحاولة إيجاد حلول لتثمينها

النظر عن كوا لا ترقى إلى المستوى المطلوب إلا أا كانت سببا في الرفع من بفضل هذه الإصلاحات وبغض 

  .مداخيل التمويل الذاتي لبلديات الدراسة في بعض السنوات

ولتكون الدراسة أكثر تحليلية يجب توضيح مدى مساهمة هذه الإيرادات في تمويل ميزانية التسيير وهذا بحساب 

  :سيير الحقيقية نسبتها إلى إجمالي إيرادات الت

  إجمالي الإيرادات الحقيقية\قيمة الإيراد الخاص بمصدر التمويل= نسبة المساهمة في تمويل الميزانية 

  مايلي جدول يبين نسبة  تمويل ناتج الأملاك العمومية لميزانية التسيير وفي

  .نسب مساهمة التمويل الذاتي في ميزانية التسيير ):IV -24(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 %1.68 %4.11 %1.61 %1.41 %1.05 المدية

 %0.05 %0.43 %0.14 %0.54 %1.26 ذراع السمار

 %1.20 %4.96 %1.61 %3.82 %2.67 تمزقيدة

  .)IV-23(و )IV-21(من إعداد الطالب بالإعتماد على معطيات الجدولين رقم  :المصدر

من خلال الجدول السابق نلاحظ التدني الكبير في نسب تمويل المصادر الذاتية لميزانية التسيير الذي لا يتجاوز 

، إن هذه النسب المتدنية تعكس ضعف البلديات في التمويل الذاتي لميزانيتها من خلال  %2في الغالب نسبة في 

  . أملاكها أو دورا الإستغلالية
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إلى البلديات، والجدول التالي  صيلتها

  .ت الدراسة

2016 2017 

434.344.814.96 514.362.452.15 

51.016.631.89 45.373.614.76 

15.070.617.46 37.577.407.23 

  .ت الدراسة قسم إيرادات التسيير

  . الدراسة

  
  .)IV-25(جدول رقم قم 

نجد أا ترتفع ل سنوات الدراسة، ف

ثم  2015و 2014خلال سنتي  %

بنسبة  2017تفع مرة أخرى سنة 

ل خلا %37.39و %110.24و %

 .2017سنة 
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  لمصادر التمويل الجبائية طور وإصلاح

حصيلت تعود التي والرسوم الضرائب مختلف في بائية المحلية

   :لجبائية لبلديات الدراسة

مداخيل الجباية المحلية لبلديات ال ):IV -25(جدول رقم 

2013 2014 2015 

326.542.3 371.059.824.70 479.165.573.09 

16.572.70 17.660.853.88 37.131.192.48 

1.818.711 19.204.369.81 82.846.650.22 

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :در

  لبلديات الدراسة الجباية المحليةور 

مداخيل الجباية المحلية لبلديات الدر ):IV -4(شكل رقم 

ى معطيات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عل :مصدر

دات الجبائية خلال س نلاحظ أن هناك تفاوت في الإيرا

  : أخرى

%29.13و %13.63الجبائية بنسبة  ارتفاع المداخيل 

ليعود ويرتفع ،2016سنة  %9.35 انخفاض بنسبة 

%6.56بنسب  المداخيل الجبائيةارتفاع هذه  :لسمار

سنة  %11.06لتنخفض بنسبة  ،على التوالي 2016و 20

013 2014 2015 2016 2017
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طور لت دراسة:الفرع الثاني

تتمثل مداخيل الجبائية

يبين إجمالي المداخيل الجبائي

013 السنة

2.317.56 المدية

705.03. ذراع السمار

717.00. تمزقيدة

المصدر  

تطور والشكل التالي يبين 

المص  

من خلال ما سبق نلا

أحيانا أختنخفض أحيانا و 

 :بلدية المدية �

عرفت هذه الإيرادات انخ

18.42%.  

بلدية ذراع السم �

2015 ،2014لسنوات ا

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة
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  %331.39وارتفاع معتبر بنسبة  20

  .%149.34بنسبة  2017رى سنة 

وعموما فإن الجباية المحلية تتكون لها، 

  :لي جدول يوضح إيرادات كل منها

  .لبلديات الدراسة رة

2016 2017 

54.708.895.30 37.543.897.15 

2.393.233.55 1.081.825.13 

39.773.60 22.089.98 

379.635.919.66 476.818.555.00 

48.623.398.34 44.291.789.63 

15.030.843.86 37.555.317.25 

  .ت الدراسة قسم إيرادات التسيير

  .رة لبلدية المدية

  .)IV-26(جدول رقم قم 

0
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20000000
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40000000
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2014سنة  %62.49بنسبة  هذه المداخيلارتفاع  :ة

، ثم ترتفع مرة أخرى 2016سنة  %81.80فاض بنسبة 

تطور في هذه الإيرادات يجب معرفة العناصر المكونة لها، 

وهما الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، وفي ما يلي 

الضرائب المباشرة وغير المباشرةمداخيل  ):IV -26(ول رقم 

2013 2014 2015 

 75/ح المباشرةالضرائب غير 

41.973.47 47.044.623.37 40.917.152.26 

1.023.98 1.007.251.33 1.081.259.43 

26.485 25.444.10 118.554.10 

 76/ح الضرائب المباشرة

284.568.8 324.015.201.33 438.248.420.83 

15.548.72 16.653.602.55 36.049.933.05 

1.792.231 19.178.925.71 82.728.086.12 

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :در

  :ور هذه الضرائب خلال سنوات الدراسة

الضرائب المباشرة وغير المباشرة لبمداخيل  ):IV -5(شكل رقم 

ى معطيات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عل :مصدر

2014 2015 2016 2017
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بلدية تمزقيدة �

لتعود للانخفا 2015سنة 

لمعرفة سبب هذا التطور

من مصدرين أساسيين وهما 

جدول 

013 السنة

479.26. المدية

980.42. ذراع السمار

85.50 تمزقيدة

8.838.30 المدية

724.61. ذراع السمار

231.50. تمزقيدة

المصدر  

والشكل التالي يبين تطور ه

شك

المص  

  

����رة��ر�را�ب

����رة�را�ب



 ��، ذراع ا�
��ر، و������ة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

163 

  .بلدية ذراع السمار

  
 .)IV-26(جدول رقم قم 

  .تمزقيدةرة لبلدية 

  .)IV-26(جدول رقم قم 

فهي تمثل   في إجمالي الضرائب المحلية

  :ير المباشرة

  .لى إجمالي الضرائب

20 2016 2017 

91% 87.40% 92.70% 

8% 12.60% 7.30% 

% 95.31% 97.62% 

% 4.69% 2.38% 

99% 99.74% 99.94% 

0% 0.26% 0.06% 

  .)IV-26(و )IV-25(  رقم ين

0
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20000000

30000000

40000000
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الضرائب المباشرة وغير المباشرة لبلديةمداخيل  ):IV -6(كل رقم 

ى معطيات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عل :مصدر

الضرائب المباشرة وغير المباشرة لبلمداخيل  ):IV -7(شكل رقم 

ى معطيات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عل :مصدر

نلاحظ أن الضرائب المباشرة لها الوزن الأكبر في إ طيات

لجدول التالي يبين النسب الدقيقة للضرائب المباشرة وغير المب

نسبة الضرائب المباشرة وغير المباشرة إلى إ ):IV -27(دول رقم 

2015 2014 2013  الضرائب

91.46 %87.32 %87.15 ب  مباشرة

8.54 %12.68 %12.85 ب غ مباشرة

%97 %94.30 %93.82 ب  مباشرة

%3 %5.70 %6.18 ب غ مباشرة

99.85 %99.86 %98.55 ب  مباشرة

0.15 %0.14 %1.45 ب غ مباشرة

ينجدولى معطيات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عل

2014 2015 2016 2017
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شكل 

المص  

شك

المص  

هذه المعطيامن خلال 

منها، والجدو %90حوالى 

جدول 

نوع الض البلديات

 المدية
ضرائب  

ضرائب غ

 ذراع السمار
ضرائب  

ضرائب غ

 تمزقيدة
ضرائب  

ضرائب غ

من  :المصدر  

����رة��ر�را�ب

����رة�را�ب
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  :نلاحظ ما يلي 02الملحق رقم من خلال هذا الجدول وبالرجوع إلى 

بالإضافة إلى الرسم على الذبح في ( TVAلى القيمة المضافة عالضرائب غير المباشر تتمثل أساسا في الرسم  - 

  .)المدية لوجود المذبح البلديبلدية 

الرسم على النشاط المهني والضريبة الجزافية الوحيدة  : الضرائب المباشرة تتكون من مجموعة من الضرائب أهما- 

بالإضافة إلى الرسم العقاري والرسم على رخص البناء وهذا ما يفسر النسبة المرتفعة للضرائب المباشرة بالمقارنة مع 

  .شرةالضرائب غير المبا

هو الذي يمثل النسبة الأكبر في إجمالي الضرائب تليها الضريبة الجزافية  )TAP(الرسم على النشاط المهني - 

  .بعد ذلك الرسم على القيمة المضافة )IFU(الوحيدة 

لاحتوائها على ) 2016ما عدى سنة (بلدية ذراع السمار تشهد إيرادات جبائية أكثر من بلدية تمزقيدة  - 

  .ط تجاري أكثرمصانع ونشا

، وعند استفسارنا عن الأمر تبين أن شركة 2015بلدية تمزقيدة شهدت ارتفاعا معتبار لمداخيلها الجبائية سنة - 

  .TAPصينية قامة باستثمار في مشروع مقلع الحجارة على مستوى البلدية مما أدى إلى رفع نسبة 

وبلدية تمزقيدة سنة  2017وبلدية ذراع السمار  2016الانخفاض الحاصل في الجباية المحلية ببلدية المدية سنة - 

ونفس الشيء بالنسبة   )IFU(و )TVA(و  )TAP(راجع أساسا إلى الانخفاض في الضرائب التالية  2013

للسنوات التي تعرف فيها ارتفاع فان هذا الارتفاع ناتج عن ارتفاع قيمة هذه الضرائب وذلك لأا تمثل النسبة 

  ). بشكل أقل TVA(المحلية  الأكبر في الجباية

قبل أن نتكلم على الإصلاحات الجبائية على المستوى : الإصلاحات على مستوى الجباية المحلية �

  . المحلي يجب أولا أن نعرف كيف يتم تحصيل هذه الإيرادات لفائدة ميزانية البلديات

 مداخيلها ينتب لولاية المدية طرف مديرية الضرائب وثيقة منعلى الدراسة بلديات قبل كل شهر تتحصل 

في تحصيل الضرائب ما عدا  أي أن البلديات ليس لها أي دور في تحديد الوعاء الضريبي وليس لها دور ،الجبائية

وعليه فإن بلديات الدراسة ليس لها مساهمة  ضريبة الرسم العقاري الذي تحصله على مستوى خزينة البلديات،

  . فعالة في الرفع من نسبة مداخيلها الجبائية

بإجراء  2014الإجراء الوحيد الذي قامت به بلديات الدراسة لإصلاح جبايتها المحلية هو أا قامت سنة      

ات الرسم العقاري، وهو يتضمن عدم منح رخص البناء للمواطنين إلا إذا كانوا قد دفعوا كل ما عليهم من مستحق
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على : ما سمح بالرفع نسبيا من تحصيل هذا الرسم، أما الإصلاح الحقيقي للجباية المحلية فهو يتم على مستويين

  .مستوى الإدارة الجبائية وعلى المستوى المركزي

للمستحقات النسبة للإدارة الجبائية فهي المسؤولة على تحديد الوعاء الضريبي وأيضا على عملية التحصيل بف

ى أكبر لية عن طريق الرقابة والمتابعة للحصول علالقدرة على الرفع من الجباية المح وبالتالي هي التي تملك ،الجبائية

  .ةقدر من الضرائب غير المحصل

أما على المستوى المركزي فإن الحكومة هي التي تحدد نوعية الرسوم التي تحصل لصالح البلديات بالإضافة إلى 

كان هناك رفع   2017وعليه فان الحكومة المركزية هي المتحكمة الأولى في حجم الجباية المحلية، فمثلا سنة نسبتها، 

، صحيح %19و %9ثم أصبحت  %17و %7لنسبة الرسم على القيمة المضافة حيث أن النسبة القديمة كانت 

 TVAأن هذا الإجراء سمح بزيادة الضرائب بشكل عام، لكن عند الدراسة الاقتصادية الدقيقة فإن الرفع من نسبة 

ينتج عنه إرتفاع أسعار في السلع والخدمات التي تخضع لهذا الرسم مما يؤدي إلى التضخم وخفض القدرة الشرائية 

  .في نسبة الضرائب يمكن أن تؤدي إلى نتائج عكسية للمواطنين، وخلاصة القول أن كل زيادة غير مدروسة

 TAP،  IFUلكن بالرجوع إلى المعطيات السابقة نلاحظ أن أهم الضرائب التي تكون الجباية المحلية وهي 

TVA  صناعي، (وهي ضرائب مرتبطة أساسا بالنشاط الاقتصادي، فكلما زاد النشاط الاقتصادي بكل أشكاله

ارتفعت قيمة الضرائب الكلية مما يؤدي إلى رفع الضرائب المحلية، وبالتالي ) الخ...اريع تجاري، خدماتي، تنفيذ مش

فان التركيز على تحسين الجو الاقتصادي العام كجذب الاستثمار المحلي وتقديم تسهيلات للمتعاملين الاقتصاديين 

  .للقيام بمشاريعهم الخاصة هو ما يسمح بزيادة الجباية المحلية

لأهمية الجباية المحلية في تمويل ميزانية التسيير نقدم الجدول التالي الذي يبين نسب هذه الجباية  أما بالنسبة

  :لإيرادات التسيير الحقيقية

  .الحقيقية التسيير يراداتنسبة تمويل المصادر الجبائية لإ ):IV -28(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 %59.30 66.53% %46.56 %42.32 %32.99 المدية

 %47.40 %48.23 %33.01 %18.79 %19.37 ذراع السمار

 %28.45 %51.08 %63.07 %23.82 %19.90 تمزقيدة

  .)IV-25(و )IV-21(  رقم ينجدولى معطيات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عل: المصدر
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سبة للبلديات تصل أحيانا إلى نصف 

لجباية المحلية منخفضة نسبيا فهذا لا 

مويل الأخرى ن زيادة في مصادر الت

كان من الضروري إيجاد   ،بقة الذكر

صيلات والإعانات وكذلك ممنوحات 

الإعانات الخارجية المقدمة من طرف 

 ةصة أي تكون موجهص إعانات مخ

أو تكون إعانات غير  الخ،...لمسنين

ت، والجدول التالي يبين تطور مداخيل 

  .ية لبلديات الدراسة

2016 2017 

56.896.781. 186.912.619.13 

18.989.181. 28.171.336.27 

12.752.838. 65.812.894.92 

  .ت الدراسة قسم إيرادات التسيير

  .جية لبلديات الدراسة

  
  .)IV-29(  ول رقم 

0
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المحلية تمثل مورد مالي هام بالنسبة ل دول نلاحظ أن الجباية

ة، أما بالنسبة لبعض السنوات التي تكون فيه نسبة الجباي

فاض في الإيرادات الضريبية فقط، بل يمكن أن يكون زي

  . الخارجية والذي سندرسه لاحقا

  لخارجيةمصادر التمويل التطور وإصلاح 

 المالية الكبيرة للبلديات وعدم كفاية الموارد المالية سابقة 

، ومن هذه المصادر نجد تحصيالخارجيةدر لمتمثلة في المصا

  .ي

وهو المصدر الذي يسجل فيه جميع الإعا): 72/ح(ات 

جلة في ميزانية التسيير، وتكون هذه الإعانات إما إعان

انات لدفع أجور العمال أو إعانات لدفع منحة المسن

ة تكون للبلديات الحرية في التصرف في هذه الإيرادات، وا

التحصيلات والإعانات الخارجية لب مداخيل ):IV -29(ول رقم 

201 2014 2015 

323.323 179.631.699.13 177.446.414.39 1.52

36.469. 40.028.606.50 36.082.486.27 1.50

18.955. 24.230.978.00 18.552.853.20 8.38

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :در

  :ور قيمة الإعانات المقدمة لبلديات الدراسة

التحصيلات والإعانات الخارجية  تطور مداخيل ):IV -8( رقم 

من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول  :المصدر 

013 2014 2015 2016 2017
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من خلال هذا الجدول 

إيرادات التسيير الحقيقية، أ

يرجع أساسا إلى الانخفاض

خاصة مصادر التمويل الخا

دراسة لتطو: الثالثلفرع ا

نظرا للاحتياجات المالي

والمتمثل مصادر مالية أخرى

صندوق التضامن البلدي

تحصيلات وإعانات :أولا

الدولة أو الولاية والمسجلة

لنفقات معينة مثل إعانا

مخصصة وفي هذه الحالة تك

  :هذه الإعانات

جدول ر

2013 السنة

23.154.28 المدية

69.330.00 ذراع السمار

55.255.57 تمزقيدة

المصدر  

والشكل التالي يبين تطور قي

شكل رقم

  

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة



� ا��ا��                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذراع ا�
��ر، و������ة�� ا�
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

167 

 

  : من خلال هذه المعطيات نلاحظ أن تطور مداخيل الإعانات كانت كالتالي

 %44.44بنسب  2016و 2015و 2014انخفاض في هذه المداخيل خلال السنوات  :بلدية المدية �

  .%228.51بنسبة  2017على التوالي، ليتحسن هذا المصدر ويرتفع سنة % 69.93و  %1.21و

ثم تنحفض بنسبة  2014خلال سنة  %9.75ارتفاع في هذا المصدر بنسبة  :بلدية ذراع السمار �

  .%48.35 بنسبة 2017على التوالي ليرتفع مرة أخرى سنة  2016و 2015سنتي  %47.37و 9.85%

 %23.43ثم ينخفض بنسبة  2014خلال سنة  %27.83ارتفاع هذا المصدر بنسبة  :تمزقيدةبلدية  �

  .%416.06بنسبة  2017ليعرف ارتفاع ملحوظ سنة  2016و 2015خلال سنتي  %31.26و

بمــا أن هـــذا المصـــدر هـــو مـــرتبط بصـــفة أساســـية بالحالـــة الماليــة للدولـــة هـــذا مـــا يفســـر لنـــا هـــذه المعطيـــات، بحيـــث 

هــي الـــتي عرفــت أكــبر نســـبة انخفــاض بالنســبة للإعانـــات المقدمــة وهــذا بســـبب  2016و  2015تي نلاحــظ أن ســن

 ،2017حالــة التقشــف الــتي انتهجتهــا الدولــة آنــذاك بســبب ســوء حالتهــا الماليــة، لتتحســن هــذه النســبة خــلال ســنة 

  .وبالتالي فإن هذا المصدر مرتبط بصفة أساسية بالقدرة المالية للدولة بشكل عام

الجانـب النظـري  تطرقنـا فيكما : )74/صندوق الأموال المشتركة ح(ممنوحات صندوق التضامن البلدي :ثانيا

جــزء مــن المــداخيل الجبائيــة، المســاهمات (يتحصــل علــى إيراداتــه مــن المصــادر مختلفــة  فــإن صــندوق التضــامن البلــدي

لــى شــكل منحــة معادلــة التوزيــع علــى البلــديات ، ثم يعــاد توزيــع هــذه المــداخيل ع)الخ...الإجباريــة للجماعــات المحليــة

وهذا حسب الوضعية المالية لكل بلديـة، والجـدول التـالي يبـين مـداخيل ممنوحـات صـندوق التضـامن البلـدي لبـديات 

  :الدراسة

  .ممنوحات صندوق التضامن البلدي مداخيل ):IV -30(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 150.146.000.00 129.671.000.00 351.982.511.00 310.907.244.00 322.902.699.00 المدية

 21.633.000.00 35.098.000.00 38.404.000.00 35.519.000.00 31.186.000.00 ذراع السمار

 27.060.000.00 00.00 26.408.000.00 33.923.000.00 36.723.000.00 تمزقيدة

  .لبلديات الدراسة قسم إيرادات التسيير من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :المصدر  

  :والشكل التالي يبين تطور المداخيل الخاصة بممنوحات صندوق التضامن البلدي 
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 .ضامن البلدي

  
  .)IV-30(  ول رقم 

  : ن البلدي كانت كالتالي

بنسبة  2015لترتفع سنة  2014سنة 

  .%15.78بنسبة  2017 سنة 

 2015و 2014خلال سنتي  8.1%

3% .  

على  2015و 2014خلال سنتي  

تحصلت تقريبا على نفس المبلغ  201

 يجـــب أن نعــــرف مصـــادر تمويــــل هــــذا 

ساســا في جــزء مــن الإيــرادات الضــريبية 

ثم يعـاد توزيعـه  في تمويـل هـذا الصـندوق

خول ولـذلك سمـي بصـندوق التضـامن، 

ل مباشـــر علـــى القـــدرة التمويليـــة لهـــذا 

0

10000000

20000000

30000000

40000000

2013

                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذرا
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ممنوحات صندوق التضام تطور مداخيل ):IV -9(شكل رقم 

من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول  :المصدر 

ممنوحات صندوق التضامن البت نلاحظ أن تطور مداخيل 

خلال سنة  %3.71انخفاض في هذه المداخيل بنسبة  

وبعد ذلك ترتفع سنة %63.15بنسبة  2016نخفاض سنة 

8.18و  %13.89ارتفاع في هذا المصدر بنسبة  :سمار

38.36و  %8.60بنسبة  2017و  2016فاض سنتي 

 %22.15و  %7.62صدر بنسبة انخفاض هذا الم :

017، لكن سنة 2016مدخول من هذا الصندوق سنة 

.  

يـــات والتغــــيرات الحاصـــلة في ممنوحــــات هـــذا الصــــندوق يجـــ

يــرادات الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة تتمثــل أساســ

  .بلديات والولايات وكذلك بعض مساهمات الدولة

ت التي تعـرف مـداخيل معتـبرة يكـون مسـاهمتها أكثـر في تمو

ات ذات المدخول الضـعيف نسـبة أكـبر مـن هـذا المـدخول 

نســـبة المـــداخيل الجبائيـــة كـــل ســـنة هـــي الـــتي تـــأثر بشـــكل م

  .ر المعطيات السابقة

2014 2015 2016 2017
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من خلال هذه المعطيات ن

 :بلدية المدية �

ثم تعود للإنخفا 13.21%

بلدية ذراع السما �

للانخفا ديعو لعلى التوالي 

:بلدية تمزقيدة �

التوالي ثم لم تتلقى أي مد

.2015الذي تلقته سنة 

لتفســـير هــــذه المعطيـــات

  .الصندوق

بصــفة عامــة فــإن إيــرادا 

والمساهات الإجبارية للبلديا

وبالتالي فإن البلديات ال

مرة أخرى لتعرف البلديات 

وفي نفـــس الوقـــت فـــإن نســـب

الصندوق وهذا ما يفسر الم
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والـتي تعتـبر  2016من هذا الصندوق سـنة  أي مدخول تتلقىرى فإننا لاحظنا أن بلدية تمزقيدة لم من جهة أخ

ولهــذا الســبب عرفــت هــذه البلديــة وضــعية ماليــة صــعبة كــادت تــؤدي إلى عجــز مــالي خــلال هــذه  ،حالــة غيــر عاديــة

لــدى مســؤولي بلديــة تمزقيــدة ، وعنــد استفســارنا )عنــد مقارنــة نفقــات وايــرادات التســيير(الســنة كمــا ســنلاحظ لاحقــا 

عـن أســباب عــدم تلقـيهم منحــة مــن هـذا الصــندوق أكــدوا أن هــم أيضـا لم يكونــوا يتوقعــوا هـذا الأمــر، ولــذلك قــاموا 

آنذلك بالتوجه إلى دائرة المديـة وأيضـا الولايـة للاستفسـار عـن الأسـباب والـذين بـدورهم لم يقـدموا لهـم أسـبابا مقنعـة 

، ووعــدوهم بــأم ســيتداركون الأمــر ســنة )2015داخيل الجبائيــة للبلديــة خــلال ســنة مــن بــين الأســباب ارتفــاع المــ(

2017  .  

المتمثلــــة في الإعانــــات وممنوحــــات صــــندوق  بالنســــبة للإصــــلاحات الماليــــة لمصــــادر التمويــــل الخارجيــــةأمــــا 

التضــامن، فــإن بلــديات الدراســة لــيس لهــا قــدرة علــى إصــلاح هــذا المصــدر لأنــه يــأتي مــن طــرف جهــات خارجيــة لا 

يمكـــن للبلـــديات التـــأثير عليهـــا، وإنمـــا يتـــأثر بالحالـــة الماليـــة للدولـــة بشـــكل عـــام وأيضـــا بـــالإيرادات الجبائيـــة، والجانـــب 

  .شيد إنفاق هذه المداخيل وحسن التصرف في هذه المواردالإصلاحي يكون بتر 

في تمويــل ميزانيـة التجهيــز ســنقدم ) الإعانـات وممنوحــات صـندوق التضــامن(أمـا بالنســبة لأهميـة المصــادر الخارجيــة 

  :   صدر بالإضافة للمصادر الأخرى والذي يبين نسبة تمويل هذا المالجدول التالي

  .نسب التمويل لمختلف مصادر ميزانية التسيير ):IV -31(جدول رقم 

 مصادر تمويل ميزانية التسيير
التمويل 

 الذاتي

الجباية 

 المحلية

المصادر 

 الخارجية
 المجموع مصادر أخرى

 المدية

2013 1.05% 32.99% %65.30 %0.66 100% 

2014 1.41% 42.32% %55.94 %0.33 100% 

2015 1.61% 46.56% 51.44% %0.39 100% 

2016 4.11% %66.53 %28.58 %0.78 100% 

2017 1.68% 59.30% %38.86 %0.16 100% 

  ذراع

 السمار

2013 1.26% 19.37% %79.07 %0.30 100% 

2014 0.54% 18.79% %80.38 %0.29 100% 

2015 0.14% 33.01% %66.22 %0.63 100% 

2016 0.43% 48.23% %51.13 %0.21 100% 

2017 0.05% 47.40% %51.03 %1.52 100% 

 %100 %0.81 %79.62 %16.90 %2.67 2013 تمزقيدة
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% 0.22% 100% 

% 1.09% 100% 

% %0.74 100% 

% %0.03 100% 

-23(،)IV-25(،)IV-29(،)IV-

لآخر بلديات ل تمويل ميزانية التسيير ل

  .2017لسنة   المدية

IV-31(.  

  .2017ع السمار لسنة 

  
IV-31(. 

38.

51.3

1.52

                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذرا
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2014 3.82% 23.82% 72.14%

2015 1.61% 63.07% 34.23%

2016 4.96% 51.08% %43.22

2017 1.20% 28.45% %70.32

  

-IV-21(،)IV( :ب بالاعتماد على معطيات الجداول رقم

30(.  

كثر وضوحا سنمثل عن طريق الدائرة النسبية نسب تموي

التسيير لبلدية المدينسبة مصادر تمويل ميزانية  ):IV -10(ل رقم 

IV(من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم 

  

ذراع النسبة مصادر تمويل ميزانية التسيير لبلدية  ):IV -11(م 

IV(من اعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم 

  

  

1.68

59.3

.86

0.16

ا�ذا��ا���و�ل

���ا�������ا��

ا���ر�����در

ا�رى���در

0.05

47.4 ا�ذا��ا���و�ل

���ا�������ا��

ا���ر�����در

ا�رى���در
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من إعداد الطالب ب :المصدر

لتكون المعطيات أكثرو 

 ):2017(دراسة سنة 

  

شكل رق

شكل رقم 

ا���و�

ا������

ا����در

��د�

ا���و�

ا������

ا����در

��د�
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  .2017تمزقيدة لسنة 

  
IV-31(. 

تليها   الأكبر في تمويل ميزانية التسيير

سبة أعلى من المصادر الخارجية وهذا 

لمشتركة والإعانات المالية خلال هاتين 

 

  جهيز

 3لتسيير وعموما يمكن أن نميز بين 

ت الإجبارية بالنسبة لميزانية الجماعات 

 وهي مبالغ تأخذ من ميزانية التسيير 

  .ة التجهيز

70.
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تمزقينسبة مصادر تمويل ميزانية التسيير لبلدية  ):IV -12( رقم 

IV(من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم 

  :سابقة نلاحظ

تمثل النسبة الأ الخارجية  السنوات نجد أن مصادر التمويل

تشهد الجباية المحلية لبلدية المدية نسبة أ 2017و 2016

تدني الكبير في نسبة تمويل ممنوحات صندوق الأموال المشتر

 .المصادر الجبائية لنفس الفترة الارتفاع الطفيف في

 .%2ل الذاتي في الغالب لا يتجاوز 

 .ل الأخرى تمثل النسب الأقل في العديد من السنوات

مصادر تمويل ميزانية التجهيز وإصلاح تطورلاسة 

هيز من حيث هيكلها ومصادر تمويلها عن الميزانية التسي

  :ميزانية التجهيز وهي

كما ذكرنا سابقا في الجانب النظري هناك بعض النفقات ا

ت إقتطاع ميزانية التسيير لميزانية التجهيز والإستثمار وهي

وتدخل كإيراد في ميزانية التفي ميزانية التسيير  )83/ح(قة 

1.2

28.45

.32

0.03

ا�ذا���و�ل

���������ا��

ا���ر���

ا�رى��در

� ا��ا��          ��ا�
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

شكل رقم

 

 

من خلال المعطيات السابق

في العديد من السن �

 .الجباية المحلية

16خلال سنتي  �

راجع إلى سببين وهما التدني

السنتين، بالإضافة إلى الارت

مصدر التمويل الذ �

مصادر التمويل الأ �

  

دراسة :المطلب الثاني 

تختلف ميزانية التجهيز 

مصادر رئيسة لتمويل ميزاني

كما : التمويل الذاتي-1

ه النفقات إالمحلية ومن هذ

وتسجل على شكل نفقة 

ا���و�ل

ا������

ا����در

��در�



� ا��ا��                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذراع ا�
��ر، و������ة�� ا�
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

172 

 

في هذا يدرج   FCCLو من جهة أخرى فإن مصادر التمويل الخاصة بالصندوق المشترك للجماعات المحلية

الحساب، لأنه في بداية الأمر يدخل في ميزانية التسيير ثم يعاد إدراج جزء منه في ميزانية التجهيز على شكل 

  .اقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار لتمويل المشاريع المخصصة لهذا المصدر

هي عبارة عن مخططات شاملة للتنمية في البلدية متمثلة في مجموعة من  : (PCD) البلدية التنمية مخططات-2

محلي إلا أن تمويله يكون كليا عن طريق المشاريع مقترحة من طرف الس الشعبي البلدي، رغم كون المخطط 

من  عانات الحكومية للجماعات المحلية، وعليه فإن مصدر تمويل هذه المخططات يعتبرالدولة ضمن ما يسمى بالإ

  .الخارجيةالتمويل مصادر 

تسجيل أول فعند تجهيز هي ميزانية خاصة بتمويل المشاريع، من المعلوم أن ميزانية ال :بواقي الإنجاز المرحلة-3

إنجاز المشروع يبقى لعدة سنوات  أحيانا لكن ،شروع معين في الميزانية يدرج مبلغ المشروع كاملا في السنة الأولىلم

  . وعليه فإن كل سنة تنجز فيه جزء من المشروع وتدفع نفقته يرحل باقي مبلغ المشروع إلى السنة المقبلة

 n للسنة الميزانية في مسجل  500.000.00هو ) A(المبلغ الكلي للمشروع : مثلا

  200.000.00 بمبلغ  n السنة في نفقته دفعت و المشروع من جزء إنجاز تم

  n+1 =500.000.00  -200.000.00 =300.000.00 للسنة المرحل المبلغ

 هذا فإن وعليه مرحل، إنجاز كباقي n+1 للسنة التجهيز ميزانية في كإيراد يسجل 300.000.00 ب المقدر المبلغ

 هذا سنستبعد ولذلك أخرى، إلى سنة من مرحلة مبالغ مجرد هو وإنما حقيقي كإيراد إعتباره يمكن لا المصدر

  .التحليلية الدراسة في المصدر

  تطور مصادر التمويل الذاتي: الفرع الأول

نقدم الجدول التالي الذي يبين المبالغ  المدرجة في الحساب الإداري الخاصة بإيرادات ميزانية التجهيز المتأتية من 

  :الاقتطاعات من ميزانية التسيير

  .إيرادات الاقتطاع من ميزانية التسيير لميزانية التجهيز ):IV -32(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 158.311.387.42 212.541.007.97 175.333.288.21 154.988.515.77 381.648.122.01 المدية

 22.073.794.17 13.636.971.98 17.720.000.00 31.845.522.00 6.439.785.00 ذراع السمار

 4.699.490.11 42.300.000.00 16.630.670.31 23.005.302.54 34.974.631.47 تمزقيدة

  .لبلديات الدراسة قسم إيرادات التجهيز من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري: المصدر  
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  :خلال سنوات الدراسة هذا المصدر 

  .يير لميزانية التجهيز

  
  .)IV-32(  ول رقم 

ثم عرف ارتفاعا في السنتين  2014

  .% 28.98بنسبة  2017

بنسبة  2016و 2014خفض سنتي 

61%.  

بنسبة  2015و 2014 المصدر سنتي 

ليعود وينخفض انخفاض محسوس  %

مــالي لميزانيــة التجهيــز يــرتبط  كمصــدر 

في ميزانيــة التجهيــز مــا هــو إلا نفقــات 

الـب كـان  أساسا في الضرائب، في الغ

ى هـذا المصـدر، بحيـث هنـاك جـزء مـن 

ـــة  خاصـــة المشـــاريع المتعلقـــة (اريع معين

قيمـة  في ميزانيـة التجهيـز علـى حسـب
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والشكل التالي يبين تطور هذ

الاقتطاع من ميزانية التسيير لمإيرادات  تطور ):IV -13(كل رقم 

من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول  :المصدر 

  : المعطيات ما يلي

14سنة  %59.39انخفاض في هذا المصدر بنسبة  :

17على التوالي ليعود للانخفاض سنة  %21.22و  % 13

لينخف %394بنسبة  2014ارتفاع في سنة  :السمار

61.68بنسبة  2017على التوالي، ليعود للارتفاع سنة  

عرفت هذه البلدية انخفاض في التمويل الخاص ذا المص :

%154.34بنسبة  2016على التوالي، ثم يرتفع سنة  

8%.  

ت الســابقة نجــد أن التغــيرات في هــذا النــوع مــن التمويــل كم

  : وهي

بمــا أن هــذا الإيــراد المــدرج في م :رادات المــداخيل الجبائيــة

يير، بالتالي كلما زادت إيرادات ميزانية التسيير والمتمثلة أسا

  .صدر

وهـو يمثـل سـببا مباشـرا في التـأثير علـى هـ: fcclصصـات 

ـــة الـــذي يكـــون مخصـــص لمشـــاريع لمشـــترك للجماعـــات المحلي

ل إجمالا في ميزانية التسيير، ثم يوزع كإيرادات مقتطعة في م

2014 2015 2016 2017
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

شكل 

  

نلاحظ من خلال هذه المع

:لبلدية المدية �

13.12اللاحقتين بنسبة 

لبلدية ذراع الس �

 %23.04و 44.35%

:بلدية تمزقيدة �

 %27.70و 34.22%

888بنسبة  2017سنة 

عنــد تحليــل المعطيــات ال

بمجموعة من الأسباب وهي

إيــرادا :الســبب الأول

مقتطعة من ميزانية التسيير،

هناك ارتفاع في هذا المصدر

مخصص:السبب الثـاني

مخصصـــات الصـــندوق المشـــ

، بحيث يسجل إ)بالمدارس

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة
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ض الكبير الحاصل في بلديـة تمزقيـدة مـن 

وهــــذا يرجــــع    %888أي بنســــبة  20

وهــذا مــا  2016ســنة ) الــة غــير عاديــة

 يكـون هنـاك حاجـة إلى نفقـات أكـبر 

مــن قــدرة  ، هــذا مــا يحــد)الخ...ير العــام

ســجلة ت تكــون هنــاك عــدة مشــاريع م

يــؤثر علــى هــذا أخــرى، والــذي بــدورة 

  . المحلية

20 2017 

194.551.726. 76.261.120.97 

29.224.086. 48.489.914.12 

74.308.000. 12.931.000.00 

  .ت الدراسة قسم إيرادات التجهيز

  .ية المحلية

  
  .)IV-33(  ول رقم 
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انخفض هذا المصدر، وهذا ما يبرر الانخفاض ال fcclنات 

2017ســــنة  4.699.490.11إلى  2016دج ســــنة  42

حالــة ( fcclعــدم تحصــل البلديــة أي إعانــة ماليــة في اطــار 

  .2017 سنة 

في بعـض السـنوات يكـ: فقـات المرتبطـة بميزانيـة التسـيير

نفقــات مرتبطــة بالمســتخدمين، نفقــات مرتبطــة بالتســيير العــ

  .لاقتطاع من ميزانية التسيير لتمويل ميزانية التجهيز

في بعــض الســنوات ت :درة البلديــة علــى تنفيــذ المشــاريع

شــاريع أخــرمــا يحــد مــن قــدرة البلــديات علــى تســجيل مذا 

  ادر تمويل مخططات التنمية البلدية

  :ات هذا المصدر

إيرادات مخططات التنمية المحلي ):IV -33(جدول رقم 

2014 2015 2016

113.507.4 106.056.848.35 77.778.631.27 26.45

33.458. 23.157.985.74 32.354.993.98 6.80

15.250. 38.680.524.91 47.378.440.75 0.00

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :ر

  :ور مخططات التنمية البلدية

تطور إيرادات مخططات التنمية ا ):IV -14(شكل رقم 

من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول  :المصدر 

2014 2015 2016 2017
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المشاريع، وكلما قل إعانات

42.300.000.00مبلــــغ 

كمــا ذكرنــا ســابقا إلى عــدم

يؤثر على مصدر تمويل سنة

النفقـا:السبب الثالـث

ارتفــاع نفقــا(لميزانيــة التســيير 

البلدية على الزيادة في الاقت

قــدرة ا: الســبب الرابــع

ولكنهــا غــير منفــذة، هــذا 

  .المصدر

ادرتطور مص:الفرع الثاني

يرادات الجدول التالي يبين إ

 2013 السنة

07.433.71 المدية

8.248.58 ذراع السمار

0.660.55 تمزقيدة

المصدر  

والشكل التالي يبين تطور مخ

  

 

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة



� ا��ا��                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذراع ا�
��ر، و������ة�� ا�
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

175 

 

  :من خلال هذه المعطيات نلاحظ ما يلي

على  %26.66و  %6.56بنسبة  2015و 2014عرف هذا المصدر انخفاضا سنتي  :المديةبلدية  �

  .%60.80بنسبة  2017للانخفاض سنة د ليعو  %150.13 بنسبة 2016ثم عرف ارتفاعا سنة  ،التوالي

بنسبة  2015، ثم يرتفع سنة %30.78بنسبة  2014نحفاض في هذا المصدر سنة إ :بلدية ذراع السمار �

  .%65.92بنسبة  2017ليرتفع مرة أخرى سنة  %9.67بنسبة  2016ثم انخفض سنة  39.71%

خلال السنوات  %56.83و %22.48و %153.63ارتفاع في هذا المصدر بنسب  :بلدية تمزقيدة �

  .%825بنسبة  2017على التوالي، ليعرف انخفاضا محسوسا سنة  2016و 2015و 2014

والانخفاض في القيمة المالية لهذا المصدر خلال سنوات الدراسة، نجد له ثلاث عند البحث في أسباب الارتفاع 

  :أسباب رئيسية) 3(

وهو السبب الأهم، فباعتبار أن هذا التمويل هو مصدره  :الحالة المالية للدولة بشكل عام: السبب الأول

حسب حالتها المالية، وعموما كلما الحكومة المركزية فإن هذه الحكومة تمنح اعتمادات الدفع لهذه المشاريع على 

تعتبر  2015تحسنت الحالة المالية للدولة ارتفع هذا النوع من الإعانات المقدمة والعكس صحيح، ولذلك نجد سنة 

وبداية سنة  2014السنة الأضعف في تمويل هذا المصدر وذلك للسياسة التقشفية التي انتهجتها الدولة اية سنة 

  .التنموية المحلية بسبب الحالة المالية الصعبةبخصوص المخططات  2015

مثل بلدية (البلديات التي لها مصادر دخل ضعيفة  ممعض :الحالة المالية لبلديات الدراسة: السبب الثاني

، ولهذا نرى بلدية تمزقيدة رغم أا اصغر من كبر من هذا النوع من الإعانات، تستفيد بنسبة أ)زقيدة في حالتناتم

  .السمار إلا أا في بعض السنوات استفادة من هذا المصدر بنسبة أكبر منها بلدية ذراع

البلديات التي تستفيد من هذه الأغلفة المالية وتقوم  :قدرة البلدية في تنفيذ هذه المخططات: السبب الثالث

لمشروع البلدي بانجاز مخططاا التنموية تستفيد من إعانات لمشاريع أخرى، عكس البلديات التي يكون مخطط ا

، فيمكن أن تعود هذه الأغلفة المالية )انسداد في الس الشعبي البلدي مثلا(مسجلا ولكن لم ينفذ لسبب ما 

  .للحكومة المركزية وتوزعها على بلديات أخرى

  : الإصلاحات المالية لميزانية التجهيزتقييم : الفرع الثالث

  :التجهيز يجب أن نميز بين نوعين من الإصلاحات وهمالما نتكلم عن الإصلاح المالي لميزانية 
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عند تطرقنا لمصادر التمويل الحقيقية لميزانية التجهيز لبلديات الدراسة رأينا أن لها  :إصلاح مصادر التمويل:أولا

  .مصدرين رئيسيين وهما التمويل الذاتي ومخططات التنمية البلدية

والذي يمثل الاقتطاع من ميزانية التسيير لميزانية التجهيز، نجد  التمويل الذاتيفعند التكلم عن إصلاح مصدر 

أن هذا المصدر ما هو إلا تابع لميزانية التسيير، بحيث كلما زادت إيرادات ميزانية التسيير ستأثر بالزيادة في 

نتيجة للإصلاحات  الاقتطاعات لميزانية التجهيز، وبالتالي الإصلاحات في ميزانية التجهيز في هذه الحالة ما هي إلا

  . في ميزانية التسيير التي تكلمنا عليها سابقا

ذكرنا سابقا أن هذا المصدر يعتبر من المصادر فلقد  ،مخططات التنمية البلديةأما بالنسبة لإصلاح تمويل 

  .رمن قيمة هذا المصد الرفعطرف السلطة المركزية، أي أن البلديات ليس لها القدرة على  الممول منالخارجية 

  .من الناحية المالية لميزانية التجهيز القدرة والمرونة الإصلاحيةوبالتالي نلاحظ أن البلديات ليس لها  

أساسا في كمن هنا يظهر الإصلاح الحقيقي لميزانية التجهيز، وهو ي :التخطيط البشري والتفعيل الرقابي:ثانيا

  .وكيفية تنفيذهاكيفية اختيار نوعية المشاريع في  التخطيط المحلي، وذلك 

المصلحة التقنية، (بحيث يقوم الس الشعبي البلدي بالموازاة مع الأطراف الأخرى الفاعلة في هذا اال 

باختيار المشاريع المتعلق ببلديام، وعملية اختيار المشروع تتأثر بمجموعة من العوامل ) الخ...مصلحة المحاسبة

  :وهي

  ؛القيمة المالية للمشروع �

  ؛النسبية للمشروع الأهمية �

  ؛وعر إمكانية تنفيذ المش �

  .مدة تنفيذ لشروع �

فكلما كان الس المحلي يتمتع بالكفاءة المناسبة بالإضافة إلى الموارد البشرية الأخرى التابعة للبلدية، زاد 

اسة نلاحظ إمكانية اختيار المشروع المناسب الذي ينتج عنه أفضل المخرجات التنموية، فبالرجوع إلى بلديات الدر 

بالنسبة لبلدية المدية  2014أن السنة الوحيدة التي كان فيها مشكل في انسداد في الس الشعبي البلدي هي سنة 

لأسباب سياسية، وهذا ما تسبب في تعطيل بعض المشاريع، ما عدا هذا فكل السنوات الأخرى لم تشهد مشاكل  

كبيرة في االس المنتخبة، والمشكل الوحيد كما ذكرنا سابقا هو ضعف الكفاءة العلمية والميدانية لبعض أعضاء 

  .هذه االس في بلديات الدراسة
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بالنسبة للتفعيل الرقابي فيجب أن نميز بين نوعين من الرقابة الخاصة بميزانية التجهيز وهي الرقابة المالية أما 

  .والرقابة التقنية

الهيكل التنظيمي لبلديات الدراسة نجد أا لها مصلحة تقنية، وأن هذه  إذا ما نظرنا إلى :الرقابة التقنية-1

صصون في دراسة ومراقبة المشاريع، فقبل البداية في تنفيذ هذا المشروع تقوم المصلحة ا موظفون برتبة مهندس متخ

هذه المصلحة بتقييم أولي للمشروع خاصة من حيث التكلفة المالية، وتقوم أيضا بمتابعة مراحل انجاز هذا المشروع، 

  . دفتر الشروطولا تقدم المحضر النهائي لاستلام هذا المشروع إلا بعد التأكد من انجازه وفق ما هو في

وهي الرقابة التي تكلمنا عنها في المبحث الأول من هذا الفصل، فلما نتكلم عن رقابة لجنة  :الرقابة المالية-2

 الصفقات أو لجنة تقييم العروض فهي تقوم باختيار المقاول الذي يتميز بأحسن نقطة فنية وبأقل عرض مالي،

العالية باعتباره حصل على أعلى تقدير تقني وهذا ما ينعكس على وهذا ما يجعل منفذ المشروع يتميز بالكفاءة 

  .جودة المشروع

ومن جهة أخرى فهناك وسيلة تضمن ا البلديات إتقان تنفيذ المشروع وهي كفالة الضمان، ويمكن أن نميز 

وعادة ما تطبقها بلدية المدية خاصة بالنسبة لمشاريع  كفالة حسن التنفيذبين نوعين من كفالات الضمان وهي 

والذي تطبقه بلديتي ذراع السمار وتمزقيدة  اقتطاع الضمانالصفقات ذات المبالغ الضخمة، والنوع الثاني هو 

بشكل أكثر، ويعود اختيار نوع كفالة الضمان إلى البلدية حسب ما تراه مناسبا وتدرجه كمادة في الاتفاقية المبرمة 

و يحتفظ  %5ين البلدية والمتعامل المتعاقد، والفكرة من كفالة الضمان هو اقتطاع جزء من مبلغ الصفقة يقدر ب ب

) إما عن طريق كفالة حسن التنفيذ أو حوالة اقتطاع إذا كان اقتطاع ضمان(هذا المبلغ لدى أمين الخزينة البلدي 

المشروع تقوم المصلحة التقنية بتفقد هذا المشروع، إذا لم  كضمان لجودة المشروع المنفذ، وبعد مرور سنة على إنجاز

تجد به عيوب تقوم بإعطاء محضر استلام مؤقت للمقاول المنجز للمشروع وتقوم البلدية بإعطاء المقاول شهادة 

  .تحرير الضمان التي بواسطتها يمكنه استرجاع المبلغ المقتطع

بكل أنواعها يساهمان في ضمان جودة المشاريع وبالتالي  قابةتفعيل الر و الموارد البشريةوكخلاصة فإن كفاءة 

  .التنمية المحليةالمساهمة الإيجابية في 
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  تأثير ميزانية بلديات الدراسة على التنمية المحليةدراسة : لثالمبحث الثا

التنمية المحلية، وذلك من براز الدول التي تلعبه ميزانية البلديات في تمويل متطلبات في هذا المبحث إسنحاول 

التنمية الإقتصادية، التنمية (نية التجهيز على مختلف مجالات التنمية المحلية خلال دراسة تأثير ميزانية التسيير ثم ميزا

  )الخ...الإجتماعية، التنمية الإدارية

  دراسة تأثير ميزانية التسيير على التنمية المحلية:المطلب الأول

، لهذا وجب علينا الجانب الإنفاقيبشكل عام تكون من  لمحليةقيقية لميزانية الجماعات اإن عملية التأثير الح

، بعد ذلك ندرس كيفية تأثير هذه النفقات على التنمية معرفة تطور هذه النفقات وأيضا مقارنتها بالإيرادات

   .المحلية

  ومقارنتها بالإيرادات تطور نفقات ميزانية التسيير:الفرع الأول

، نفاقية التنفيذ الفعلي لميزانية البلديات فهي تختلف اختلافا كبيرا عن عملية تحصيل الإيراداتالعملية الإتعتبر 

وفي ما يلي جدول يبين نفقات التسيير خلال سنوات  نفاقية يجب أن تتم وفق أسس ومراحل قانونية،فالعملية الإ

   :الدراسة

  .إجمالي نفقات التسيير لبلديات الدراسة ):IV -34(جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 761.437.577.29 906.733.333.60 905.244.761.69 714.077.282.78 1.010.405.230.01 المدية

 93.791.905.38 92.834.079.84 101.327.721.98 94.290.652.14 74.764.211.68 ذراع السمار

 48.110.677.84 83.673.332.47 60.707.132.47 56.862.014.04 69.106.309.77 تمزقيدة

  .لبلديات الدراسة قسم نفقات التسيير من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :المصدر  

المداخيل المحصلة حتى لا تقع الاعتمادات المالية و  الأخذ بعين الإعتباريجب عن القيام بالعملية الإنفاقية 

البلديات في حالة عجز مالي وبالتالي يجب مقارنة هذه النفقات مع الإيرادات لتقييم الحالة المالية للبلديات، 

  :هذه النفقات ومقارنتها بتطور الإيرادات الإجمالية والحقيقية لبلديات الدراسة الأشكال التالية تبين تطورو 
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  .ير لبلدية المدية

 
-19(، )IV-21(، )IV-34(.  

  .بلدية ذراع السمار

 
-21(، )IV-34(.  

  .ير لبلدية تمزقيدة

 
1(، )IV-21(، )IV-34(.  
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مقارنة تطور نفقات وإيرادات التسيير لب :)IV -15(شكل رقم 

-IV( :من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجداول رقم

ت وإيرادات التسيير لبلديةمقارنة تطور نفقا :)IV -16(كل رقم 

-IV-19(، )IV( :ب بالاعتماد على معطيات الجداول رقم

ت وإيرادات التسيير لبلمقارنة تطور نفقا :)IV -17(شكل رقم 

IV-19( :عداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجداول رقم

2014 2015 2016 2017
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2014 2015 2016 2017
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  :نلاحظ ما يليمن خلال هذه المعطيات 

كل إيرادات التسيير الحقيقية تغطي إجمالي النفقات وهذا ما ينتج عنه عدم وجود عجز مالي الذي يعتبر  �

فالإضافة إلى ) خاصة المراقب المالي( الأول الرقابة السابقةأمر ايجابي في ميزانية البلديات، إن هذا الأمر كان سببه 

  .والتي يمكن اعتبارها من بين الإصلاحات المالية المحليةلترشيد نفقاتهم محاولة البلديات 

لبلدية تمزقيدة  2016أغلب السنوات نلاحظ أن إيرادات التسيير الحقيقة تغطي النفقات، ماعدا سنة  �

نلاحظ أن الإيرادات الحقيقية لا تغطي هذه النفقات وهذا راجع إلى عدم تلقي البلدية لمخصصات الصندوق 

لتلك ) فائض مرحل( 82/سابقا وهذا ما يبين أهمية هذا المورد، لكن لحسن الحظ أن قيمة ح المشترك كما ذكرنا

، وهذا ما ساهم في تفادي العجز المالي )للوصول إلى الإيرادات الإجمالية(السنة ساهم الرفع من هذه الإيرادات 

  .للبلدية

الذي يبين تطور هذه النفقات والإيرادات لمعرفة تأثير إيرادات الميزانية على نفقاا نقدم الجدول التالي  �

 :الحقيقية خلال سنوات الدراسة

  .مقارنة تطور إيرادات ونفقات التسيير ):IV -35(جدول رقم 

 2017-2016 2016-2015 2015-2014 2014-2013  البلديات

 المدية
 30- 21.92+ 17.37+ 11.40- إيرادات حقيقية

 19.08- 0.16+ 21.17+ 41.49- نفقات

 ذراع السمار
 9.50- 5.95- 19.66+ 9.84+ إيرادات حقيقية

 1.02+ 9.14- 6.94+ 20.70+ نفقات

 تمزقيدة
 374.64+ 77.53- 62.92+ 15.27+ إيرادات حقيقية

 73.91- 37.83+ 6.76+ 17.71- نفقات

  .الب بالاعتماد على الجدول رقم من إعداد الط :المصدر  

مع ( في اتجاه تغير الإيرادات في غالب الأحيانمن خلال هذا الجدول نلاحظ أن حركة النفقات تكون 

وهذا أمر طبيعي، لأن زيادة الموارد المالية غالبا ما يؤدي إلى الزيادة في النفقات المحلية والعكس  )اختلاف النسبة

وذلك راجع كما  2017و 2016لال سنتي ، لكن نلاحظ أن هذه القاعدة لم تطبق في بلدية تمزفيدة خصحيح

قلنا سابقا أن ميزانيتها كانت مبنية على توقعات بتلقي ممنوحات صندوق التضمان وقدرت نفقات على حسب 

  .إيراداا وهذا ما سبب مشكل في توازن ميزانيتها
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 تأثير نفقات ميزانية التسيير على التنمية المحلية:الفرع الثاني

نفاقي، لإاعات المحلية والمتمثلة أساسا في ميزانيتها على التنمية المحلية يكون من الجانب اإن تأثير مالية الجم

، وبالتالي فإن العملية )الجانب التمويلي(رادات يمن جانب الإفي الغالب تكون عكس العملية الإصلاحية التي 

جدول رقم (الجانب الإنفاقي كما رأينا سابقا الإصلاحية التي دف إلى زيادة الموارد المالية التي تؤدي إلى زيادة 

IV -35 (والذي بدوره يؤثر على التنمية المحلية.  

  .توضيح تأثير الإصلاح المالي المحلي على التنمية المحلية :)IV -18(شكل رقم 

  
 من إعداد الطالب: المصدر

نفاقي لأهم حسابات ندرس كيفية تأثير الجانب الإ سنحاول أنانية التسيير مجموعة من المواد و إن لنفقات ميز 

  :وهذه الحسابات تتمثل في ميزانية التسيير على التنمية المحلية

  .نفقات الاقتطاع من ميزانية التسيير لميزانية التجهيز- 1

  .نفقات المستخدمين- 2

  .نفقات التسيير العام- 3

  .الوزامنفقات السلع و - 4

  .نفقات المنح والاعانات - 5

الجدول التالي يوضح القيمة المالية لإجمالي نفقات التسيير الخاصة بالحسابات المذكورة سابقا خلال سنة  نقدم

2017:  

  .2017أهم النفقات المدرجة في ميزانية التسيير سنة  ):IV -36(جدول رقم   

 منح واعانات سلع ولوازم مصاريف التسيير العام نفقات المستخدمين الاقتطاع لنفقات التجهيز نوع النفقات

 27.284.002.00 116.109.783.75 32.951.957.38 343.882.509.33 158.311.387.42 المدية

 1.245.992.76 16.074.446.64 9.319.000.77 29.372.448.10 22.073.794.17 ذراع السمار

 195.615.00 10.664.320.00 7.586.098.22 15.171.304.94 4.699.490.11 تمزقيدة

  .لبلديات الدراسة قسم نفقات التسيير من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :المصدر  
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إن الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار هو : تأثير نفقات الإقتطاع من ميزانية التسيير لميزانية التجهيز:أولا

ة من طرف الس ويكون هذا الاقتطاع بمداول، عبارة عن مبالغ تؤخذ من ميزانية التسيير لتمويل ميزانية التجهيز

يأتي مع المداولة ملحق يبين فيه المشاريع التنموية التي مول ا والمبالغ و  )06أنظر الملحق رقم (الشعبي البلدي 

   .الخاصة بكل مشروع

  ات الدراسةملحق يبين تمويل ميزانية التجهيز عن طريق الاقتطاع من نفقات التسيير لبلدي):IV -37(جدول رقم 

 ميزانية تسيير جانب النفقات
 ميزانية التجهيز جانب الإيرادات

 غالمبل إسم المشروع 

..... بتاريخ رقم..... طبقا للمداولة رقم 

فإن المبلغ المقتطع من ميزانية التسيير 

 xلتمويل ميزانية التجهيز يقدر ب 

 1x 1المشروع 

 2x 2المشروع 

 x 3 3المشروع 

 4x 4المشروع 

x موعا x 

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على نموذج ملحق خاص بالاقتطاع لبلديات الدراسة :المصدر

وبالتالي فإن هذا الحساب يمثل مصدر تمويلي هام بالنسبة للمشاريع التنموية على مستوى البلديات أي أنه 

  .المحليةيقوم بطريقة غير مباشرة في التأثير على مشاريع ومسار التنمية 

بأجور إن مصاريف المستخدمين هي مصاريف خاصة : على التنمية المحلية المستخدمين تأثير نفقات:ثانيا

كيف لهذه المصاريف أن تؤثر في التنمية وتكاليف العمال على مستوى بلديات الدراسة، والسؤال المطروح هنا 

  المحلية؟

ها تأثر على التنمية المحلية بطريقة غير مباشرة وهذا دنج) لالعما(إذا قمنا بدراسة تحليلية لنفقات المستخدمين 

  .من الناحية الإقتصادية ومن الناحية الإجتماعية

كما قلنا سابقا فإن مصاريف المستخدمين  :المحلية على التنمية الاقتصادية نفقات المستخدمين تأثير-1

وبالتالي الرفع من هذه . هي خاصة بدفع أجور وتكاليف العمال، أي أا تعتبر كمصدر دخل لهؤلاء العمال

، ولما )الخ...إما بسبب توظيف عمال جدد أو بسبب الرفع في الأجور(النفقات يؤدي إلى الرفع من الدخل المحلي 

معين وثابت سيقوم بتحويل جزء كبير من هذا الدخل إلى الجانب الإستهلاكي من يكون لهؤلاء العمال دخل 

وهذه النفقات تعتبر هي ) الخ....خضر، فواكه ، مواد غذائية عامة، ملابس ، نفقات ترفيهية(حاجاته اليومية 
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يزيد من نشاط  الخ وهذا ما...تجار، فلاحين، مهنيين، مصانع:الأخرى كدخل للمتعاملين الإقتصاديين المحليين 

  1*.هؤلاء المتعاملين وبالتالي التأثير على التنمية على المستوى المحلي

جمالي لعمال لجدول التالي الذي يبين العدد الإنقدم ا: الإجتماعيةعلى التنمية  نفقات المستخدمين تأثير-2

  ):دائمين ومتعاقدين( بلديات الدراسة

  .2017إجمالي عمال بلديات الدراسة سنة  ):IV -38(جدول رقم   

 العمال عدد البلديات

 656 المدية

 54 السمار ذراع

 42 تمزقيدة

 752 المجموع

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف مصلحة المستخدمين لبلديات الدراسة :المصدر

 وباعتبار البلديات، من يتقاضوا التي الأجور خلال من يعولوم عائلات العمال هؤلاء وراء يكون أن يمكن

 الحالة استقرار في سبب النفقات هذه إعتبار يمكن العمال هؤلاء أجور منها يدفع التي هي المستخدمين نفقات

 شغل مناصب دون فمن العمل، يلعبه الذي الإجتماعي الدور ذلك إلى ضف ت،العائلا من للعديد الاجتماعية

  .الإجتماعية الآفات من العديد عنه ينتج مما المحلي المستوى على البطالة معدلات تزيد

عند الإطلاع على عمال بلديات الدراسة خاصة الأسلاك  :على التنمية البيئية تأثير نفقات المستخدمين-3

من هؤلاء العمال هم عمال النظافة، وهم المسؤولون بالدرجة الأولى على نظافة  50%المشتركة نجد أن أكثر من 

محيط البلديات وبالتالي هم المسؤولين على الحفاظ على المحيط البيئي للبلديات، ونلاحظ أن عند قيام هؤلاء 

وبما أن أجور  بالإضراب عن العمل تصبح هذه البلديات في وضعية مزرية وهذا ما يؤثر على الصحة العمومية،

                                                           

 الاستهلاكية، أو السلع على المتتالية الإنفاقات طريق عن النهائي القومي الدخل على الاستثمار أثر الذي يقيس المضاعف، قيمة لرفع أساسية فكرة كينز عند تعتبر*

 بما أمره يتعلق الذي الاستثمار من مزيد على يحفز لأنه العملية في هذه أساسي الاستهلاكي الطلب ويعتبر التشغيل، مستوى يرتفع حتى الفعال الطب رفع آخر بتعبير

  .أرباح من المستثمرون يتوقعه
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هؤلاء العمال تدفع من ميزانية التسيير، فيمكن اعتبار أن هذه النفقات تؤثر بطريقة غير مباشرة على التنمية 

  . البيئية

تعتبر هذه النفقات ذات أهمية كبيرة بالنسبة للعمل  :التسيير العام على التنمية المحلية تأثير نفقات:ثالثا

فهي توجه لتلبية الاحتياجات اللازمة ليكون العمل الإداري ذو مردودية مقبولة،  الإداري الخاص ببلديات الدراسة،

مصاريف الإحتياجات الإدارية، مصاريف التوثيق العام، مصاريف البريد والمواصلات :فنجد ضمن هذه النفقات

  .ية الإداريةعلى التنمومصاريف العقود والمنازعات، وبالتالي فإن هذه المصاريف تؤثر بطريقة غير مباشرة 

لمعرفة كيفية تأثير هذا النوع من النفقات على التنمية : على التنمية المحلية ماز و لنفقات السلع والتأثير  :رابعا

رفة مختلف المصاريف المدرجة في هذا الباب، وبالرجوع إلى ميزانية بلديات الدراسة نجد أن نفقات المحلية يجب مع

  :ف التاليةالسلع واللوازم تحتوي على المصاري

  .الخ...ويدرج فيها كل المصاريف الخاصة بالتغذية كالإطعام المدرسي ومصاريف قفة رمضان  :التغذية-1

تقوم البلديات بدفع المصاريف الخاصة بالكهرباء والغاز والماء للمدارس والمساجد المتواجدة  :وقود ومحروقات-2

  .بالإنارة العمومية في الطرقاتعلى أرضها، بالإضافة إلى مصاريف الكهرباء المتعلقة 

في هذه المادة تدرج كل المصاريف الخاصة بالصيانة، كترميم أجزاء من  :لوازم صيانة البنايات والطرقات-3

جزئية الطرق أو ردم بعض الحفر، بالإضافة إلى صيانة بعض المباني التابعة للبلدية، على أن تكون نوع هذه الصيانة 

  .الصيانة تتطلب مبلغا ضخم تحول إلى ميزانية التجهيز وتنشأ البلدية مشروع خاص ا، وإذا كانت غير مكلفةو 

من خلال  على التنمية الاجتماعيةمن خلال هذه المصاريف نلاحظ أن نفقات السلع واللوازم لها تأثير  

المدرسية، كما  المساعدات التي تقدمها البلديات والمتمثلة في قفة رمضان وكذلك المساعدات الخاصة باللوازم

للمجتمع المحلي كوا تتحمل المصاريف الخاصة بالإنارة العمومية  مستوى معيشي أفضلتساهم أيضا في توفير 

وبالتالي زيادة في الأمن على المستوى المحلي، وأيضا المصاريف الخاصة بالمساجد والمدارس والتي تعتبر من المنشآت 

  .النفقات لا يمكن لهذه المنشآت أن تؤدي دورها على أكمل وجهالحيوية للمجتمع المحلي، فمن دون هذه 

هذه النفقات لا تعتبر من النفقات الضرورية، : المنح والإعانات على التنمية المحليةنفقات تأثير  :خامسا

درج في هذا الباب من النفقات كل المصاريف المتعلقة الوضعية المالية للبلديات، وي فقيمتها تعتمد على

 الخ،...، مساعدات اجتماعية للأشخاص المحتاجينمنحة المعوقين، منحة المسنين: عدات الاجتماعية مثلبالمسا
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والفرق بين هذه المساعدات والمساعدات المقدمة في نفقات السلع واللوازم، أن هذا المساعدات تكون على شكل 

  .نقدي، أما المساعدات السابقة تكون على شكل سلع

خلال  نفقات من إجمالي نفقات التسيير نقدم الجدول التالي الذي يبين هذه النسبولمعرفة نسبة هذه ال

  :سنوات الدراسة

  .نسب مساهمة أهم النفقات في ميزانية التسيير ):IV -39(جدول رقم   

 أنواع نفقات ميزانية التسيير

الاقتطاع من 

نفقات التسيير 

 لنفقات التجهيز

مصاريف 

 المستخدمين

مصاريف 

 العامالتسيير 
 سلع ولوازم

المساهة في صندوق 

 الضمان

  منح

 واعانات
 اموع نفقات اخرى

 المدية

2013 37.77% 31.32% 2.77% 9.73% 2.23% 8.66% 7.52% 100% 

2014 21.70% 41.63% 4.25% 9.67% 1.08% 11.50% 10.17% 100% 

2015 19.37% 42.44% 10.59% 9.44% 2.65% 7.48% 8.03% 100% 

2016 %23.44 41.23% 4.37% 9.45% 6.59% 8.79% 6.13% 100% 

2017 %20.79 45.16% 4.32% 15.24% 3.29% 3.58% 7.62% 100% 

  ذراع

 السمار

2013 %8.61 49.72% 10.80% 11.58% 0.48% 3.26% 15.55% 100% 

2014 %31.49 35.70% 12.92% 6.70% 0.45% 3.89% 8.85% 100% 

2015 %17.48 47.54% 12.25% 12.18% 0.34% 2.85% 7.36% 100% 

2016 %14.68 34.74% 16.12% 13.02% 0.54% 0.25% 20.65% 100% 

2017 %23.53 31.31% 9.93% 17.13% 0.92% 1.32% 15.86% 100% 

 تمزقيدة

2013 %50.60 20.00% 8.21% 6.09% 0.032% 1.57% 13.21% 100% 

2014 %40.45 29.04% 11.48% 8.30% 0.25% %1.88 8.60% 100% 

2015 %27.39 38.88% 10.72% 6.06% 0.99% %0.61 15.35% 100% 

2016 %50.53 21.44% 9.22% 8.43% 1.78% %0.23 8.37% 100% 

2017 %9.76 31.53% 15.76% 22.16% 0.90% %0.40 %19.49 100% 

  .لبلديات الدراسة قسم نفقات التسيير من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :المصدر  

إحتياجات من خلال هذا الجدول نلاحظ أن نسب نفقات التسيير تختلف من سنة لأخرى وهذا حسب 

فإن نفقات الاقتطاع من التسيير إلى التجهيز ونفقات المستخدمين تمثلان النسبة  السنوات غالبالبلدية، لكن في 

  .التنمية المحلية تكون على حسب مساهمتها في الميزانية ، وحجم تأثير هذه النفقات علىالأكبر
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  ة

ة المحلية يظهر من الناحية الإنفاقية، 

  تطور نفقات التجهيز:الفرع الأول

 هذه الميزانية والجدول التالي يبين هذه 

  :النفقات

  .لديات الدراسة

2016 2017 

404.533.200.8 527.207.697.14 

36.054.484.05 16.057.901.95 

94.397.559.10 47.117.410.57 

  .ت الدراسة قسم نفقات التجهيز

  :شكل التالي يبين تطور هذه النفقات

  .ت الدراسة

  
  ).IV-38(رقم 

  :كانت كمايلي

 2015و 2014خلال سنتي  %.47

 .2017و 
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ميزانية التجهيز على التنمية المحلية راسة تأثير

ميزانية التجهيز على التنمية ان تأثير في ميزانية التسيير فإ

  .ت التجهيزة تطور نفقا

ة التجهيز مختلف النفقات المتعلقة بالمشاريع المدرجة في هذه

إجمالي نفقات التجهيز لبلديا ):IV -40(جدول رقم   

20 2014 2015 

275.319 230.912.663.10 121.315.778.50 .83

7.789. 9.473.911.52 15.952.210.40 .05

31.397 50.585.474.04 59.137.608.39 .10

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :ر

والشك

تطور نفقات التجهيز لبلديات الد :)IV -19(شكل رقم 

الب بالاعتماد على الجدول رقم من إعداد الط :المصدر 

نلاحظ أن تطور نفقات التجهيز لبلديات الدراسة كانت 

47.46و  %16.92انخفاض في نفقات التجهيز بنسبة  

 2016خلال السنتين المواليتين   %30.32و   233%

2014 2015 2016 2017
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دراسة: المطلب الثاني 

أينا سابقا في ميكما ر 

لذلك وجب علينا معرفة تط

تدرج في ميزانية الت

 

 2013

19.682.06 المدية

9.555.47 ذراع السمار

97.184.28 تمزقيدة

المصدر  

 

من خلال هذه المعطيات 

 :بلدية المدية �

233.45ثم ارتفعت بنسبة 

ا��د��

ا����رذراع

��ز��دة
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 2014خلال  %126و %68.38و %21.62نفقات التجهيز بنسبة  ارتفاع :بلدية ذراع السمار �

  .%55.46بنسبة  2017على التوالي لتنخفض سنة  2016و 2015و

خلال السنوات  %59.62 و %16.90 و %61.14ارتفاع في نفقات التجهيز بنسب : بلدية تمزقيدة �

  .%50.08 بنسبة 2017على التوالي لتنخفض سنة  2016و 2015و 2014

نفقات التجهيز بالنسبة لبلديات الدراسة يرجع بصفة أساسية الى مصادر  إن عملية الارتفاع والانخفاض في

بالاضافة الى قدرت البلديات على تنفيذ المشاريع،  التمويل الخاصة ذه الميزانية خاصة المخططات التنمية البلدية،

را لأا أتت بعد بالنسبة لبلدية ذراع السمار وتمزقيدة نظ 2017فنجد مثلا هذه النفقات عرفت انخفاصا سنة 

الانتخابات المحلية وكانت االس المنتخبة لهذه البلديات لم تتشكل بشكل كامل هذا ما عطل انجاز بعض 

المشاريع وبالتالي انخفاض في نفقات التجهيز، وهذا ما يدل على أن الاستقرار والتفاهم بين أعضاء االس 

  .المنتخبة هو ما يساهم في تسريع وتيرة النمو

  :ن جهة أخرى فإن نفقات التجهيز في ميزانية البلديات تقسم إلى قسمين أساسيين وهمام

  .وتسجل فيه كل المصاريف الخاصة بشراء عتاد منقول أو عقارات للبلديات :أملاك عقارية ومنقولة- 1

وانجاز وتسجل فيه كل المصاريف الخاصة بانجاز المشاريع كتعبيد الطرق  :أشغال جديدة وتصليحات كبرى -2

الخ، وأيضا المصاريف الخاصة بإصلاح مختلف الهياكل التابعة للبلديات، والجدول ...شبكات المياه الصالحة للشرب

  :التالي يبين المبالغ المدرجة في هذين القسمين

  .النفقات الخاصة بقسمي ميزانية التجهيز لبلديات الدراسة ):IV -40(جدول رقم   

 2017 2016 2015 2014 2013 المدية

أملاك عقارية 

 ومنقولة
24.230.039.18 9.737.883.59 15.654.730.01 59.618.400.28 105.244.483.27 

أشغال جديدة 

 وتصليحات كبرى
251.089.642.88 221.174.779.51 105.661.048.49 344.914.800.55 421.963.213.87 

 527.207.697.14 404.533.200.83 121.315.778.50 230.912.663.10 275.319.682.06 المجموع

 2017 2016 2015 2014 2013 ذراع السمار

أملاك عقارية 

 ومنقولة
1.598.220.00 3.804.021.00 2.110.212.00 13.490.137.60 4.475.601.00 

أشغال جديدة 

 وتصليحات كبرى
6.191.335.47 89.530.627.77 13.8+41.998.40 22.564.346.45 11.582.300.95 

 16.057.901.95 36.054.484.05 15.952.210.40 93.334.648.77 7.789.555.47 المجموع
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2016 2017 

7.812.164.50 1.170.127.00 

86.585.394.60 45.947.283.57 

94.397.559.10 47.117.410.57 

  .ت الدراسة قسم نفقات التجهيز

  .تجهيز لبلدية المدية

  
  ).IV-39(رقم 

  .هيز لبلدية ذراع السمار

 
  ).IV-39(رقم 
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201 2014 2015 

4.821.6 5.686.300.00 2.164.200.00 

26.575.4 44.899.174.04 56.973.408.39 

31.397.1 50.585.474.04 59.137.608.39 

لبلديات ال من إعداد الطالب بالاعتماد على الحساب الإداري :ر

  :بلديةور هذه النفقات لكل 

تطور النفقات الخاصة بقسمي ميزانية التجه :)IV -20(ل رقم 

الب بالاعتماد على الجدول رقم من إعداد الط :المصدر 

  

تطور النفقات الخاصة بقسمي ميزانية التجهيز ل :)IV -21(رقم 

الب بالاعتماد على الجدول رقم من إعداد الط :المصدر 

2014 2015 2016 2017

2014 2015 2016 2017

و�%#و��

.�رى��ت
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013 تمزقيدة

أملاك عقارية 

 ومنقولة
.686.00

أشغال جديدة 

 وتصليحات كبرى
5.498.28

97.184.28 المجموع

المصدر  

والشكل التالي يبين تطور ه

شكل رق

 

شكل رقم 

 

و�%#و��1#�ر��أ�(ك

��تأ�2�ل���.�رىو�

و�%#و�1#�ر��أ�(ك

��ت�د�دةأ�2�ل���و�
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  .جهيز لبلدية تمزقيدة

  ).IV-39(رقم 

أكبر ) المشاريع(والتصليحات الكبرى 

ر هذه النفقات كيف تؤثل المطروح 

من خلال مختلف وذلك  ،ثير واضح

والجدول قة مباشرة في التنمية المحلية، 

 *:ت الدراسة

   .لتجهيز ومصادر تمويلها

2016 2017 

36 53 

27 18 

18 16 

7 15 

15 9 

14 11 

  .لبلديات الدراسة الحساب الإداري في 

لى آخره، بل يمكن أن يكون إنجاز جزء فقط من هذا 

0

20000000

40000000

60000000

80000000

10000000

2013 2014

                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذرا
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تطور النفقات الخاصة بقسمي ميزانية التجهي :)IV -22(ل رقم 

الب بالاعتماد على الجدول رقم من إعداد الط :المصدر  

شغال الجديدة والتبالأطيات نلاحظ أن النفقات الخاصة 

صة بشراء الأملاك العقارية والمنقولة، لكن يبقى السؤال الم

  

  ثير نفقات التجهيز على التنمية المحلي

يزانية التجهيز على التنمية المحلية هو تأثير مثير ير فإن تأ

، أي أن ميزانية التجهيز تؤثر بطريقة مبجة في هذه الميزانية

ت الدخلال سنوا في الحساب الإداري1المدرجة كإنجازات ع

عدد مشاريع المدرجة في ميزانية التجه ):IV -42(جدول رقم  

 

 
2013 2014 2015 

 50 47 25 

P 32 17 23 

 11 8 17 

P 5 20 8 

 10 7 11 

P 6 9 10 

المشاريع المدرجة كانجازات في  من إعداد الطالب بالاعتماد على

                       

كامل من أوله إلى آ  از مشروعإنج تمثل بالضرورةريع المدرجة في الحساب الإداري لا 

014 2015 2016 2017

و�%#و��

.�رى
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شكل رق

  

من خلال هذه المعطيا

بكثير من النفقات الخاصة 

  على التنمية المحلية؟

تأثير ندراسة :الفرع الثاني

عكس ميزانية التسيير ف

المشاريع التنموية المدرجة 

التالي يبين عدد المشاريع

  

 البلديات  
مصدر 

 التمويل

 المدية
BC 

PCD

 ذراع السمار
BC 

PCD

 تمزقيدة

BC 

PCD

من إ :المصدر  

                                            

شارة إلى أن عدد المشاريع المالإيجب *

.المشروع  

و�%#و��1#�ر��أ�(ك

��ت�د�دةأ�2�ل���.�رىو�
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لى سنة وذلك حسب نفذة في البلديات تختلف من سنة إمن خلال هذا الجدول نلاحظ أن المشاريع الم

لى قسمين كإنجازات تقسم إ  داريالإ، وعموما عند تسجيل هذه المشاريع في الحساب ةعتمادات المالية المتوفر الإ

  :حسب مصدر التمويل

لى أن مخططات التنمية البلدية لا الإشارة إيجب  :PCDمصدر تمويل خاص بالمخططات التنمية البلدية  -

خارجية لكنها تسجل في الحساب يات كوا تعتبر من مصادر تسجل في الميزانية الأولية أو الإضافية للبلد

  .الإداري

يمثل هذا المصدر جزء من الإيرادات المتأتية من  اقتطاعات ميزانية التسيير  :BCمصدر خاص بميزانية البلدية  -

  . لميزانية التجهيز، بالإضافة إلى البواقي المالية المرحلة من السنوات السابقة

نتكلم عن عدد المشاريع أو القيمة المالية لهذه المشاريع، عند الحديث عن موضوع التنمية المحلية لا يكفي أن 

بل يجب معرفة أهم وابرز المشاريع التنموية التي جسدت على أرض الواقع، وبمعرفة أسماء هذه المشاريع يمكننا أن 

  .ية للمواطن المحلينتعرف آنذاك كيف تؤثر هذه المشاريع على الحياة اليوم

- 2013خلال الفترة (التي أنجزت من طرف بلديات الدراسة ) وليس كلها(وفيما يلي سنذكر أهم المشاريع 

  .والتي كان لها أثر على مستوى التنمية المحلية) 2017

من المعروف أن شبكة الطرقات هي الشريان الحيوي للمجتمعات : المشاريع المتعلق بتهيئة الطرقات:أولا

خاصة من الناحية الإقتصادية، فالإهتمام ذه الشبكة يسهل على المواطنين حيام اليومية مهما كانت 

  :ومن أهم هذه المشاريع ،احتياجام ومهامهم

طريق الروايسية، الطريق المحاذي لمقبرة المصلى، طريق : يئة وتأهيل وتزفيت الطرق الآتية - : بلدية المدية �

يق من عند حنظابلي إلى حي العنصر، طريق باتي السفلى إلى المستوصف، طريق ثنية الحجر سيدي عبد العزيز، طر 

مرورا بحمام الشرعي، الطريق الرابط بين مستشفى محمد بوضياف ومديرية الغابات، الطريق من المسجد إلى المقبرة 

  .سوس بتاخابيتالجديدة بحي الكوالة ، طريق ال

  التغطية الزفتية لطريق قطيطن إلى مقبرة دويك الجديدة -  .ين الشراشرية والكوالةصيانة الطريق البلدي الرابط ب - 

  .كلم  1.6إعادة تأهيل طريق ذراع السمار عين الجردة على مسافة -  :بلدية ذراع السمار �

  م100مسكن على مسافة  40معالجة الإنزلاق على مستوى الطريق البلدي ذراع السمار عين العرايس قرب - 

  .طريق الداخلية من ذراع السمار مركز من مؤسسة نفطال إلى حي الإخوة بن يحيىتعبيد ال- 
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  . الطريق البلدي الرابط بين دريدكة شمال غرب إعادة -  :بلدية تمزقيدة  �

  .م300حصص بتادينارت على مسافة  10امع السكني  إلىيئة الطريق المؤدي - 

 إن الهدف الأساسي من مشاريع الإنارة العمومية هو توفير الأمن :المشاريع المتعلقة بالإنارة العمومية: ثانيا

   :لأحياء البلديات في الفترة الليلية ومن أهم هذه المشاريع نجد

إعادة - .أوت إلى مفترق الطرق الكوالة 20إنجاز الإنارة العمومية من مفترق الطرق - :بلدية المدية �

عمال إلى الأإنجاز الإنارة العمومية للطريق المزدوج من برج -  .الشلعلع جتنابي بحيأهيل الإنارة العمومية للطريق الإت

مرج  ERMتحسين الإنارة العمومية لحي السلام -. إنجاز الإنارة العمومية بحي بوزيان- . غاية محطة البنزين بحة

  .شكير

  .نجاز وتصليح الإنارة العمومية لمختلف أحياء ذراع السمارإ -  :بلدية ذراع السمار �

تمديد شبكة الإنارة - تصليح وصيانة الإنارة العمومية لمختلف أحياء بلدية تمزقيدة -  :بلدية تمزقيدة �

  . العمومية لمختلف الأحياء

تأثر مباشرة في حياة  لها وهي المشاريع التي: المشاريع المتعلقة بشبكات المياه والتطهير والتهيئة الحضرية:ثالثا

  :ع نجدومن هذه المشاريالمواطن المحلي 

حي مقدم بن يوسف، حي : تجديد وتأهيل القنوات الصالحة للشرب للأحياء التالية-  :بلدية المدية �

  .تخابيت، حي تالاعيش حي العناب، حي ولد الطيب الغزاغزة، حي واد الزيتون، حي باتي

ي الطبابلة، فيفري فرقة على خوجة، ح 24عين السوق، حي : انجاز وتجديد شبكات التطهير للأحياء التالية- 

  .حي الشلعلع العلوي ، حي مقدم بن يوسف، حي سيدي عبد العزيز،)مصلى(تجزئة خديجة برويسي 

انجاز قنوات صرف -  انجاز شبكة التطهر للسكنات قرب مؤسسة البناء الجنوبي- :بلدية ذراع السمار �

  .ج الرئيسيتجديد قنوات صرف المياه للمخر - . مياه للسكان بجانب مصنع البلاستيك

تزويد فضاء التسلية والترفيه - . الثالث تزويد حي دريدكة بالمياه الصالحة للشرب الشطر-: بلدية تمزقيدة �

  . م الشطر الرابع800تزويد حي دريدكة بالماء الصالح للشرب على مسافة -. بالمياه الصالحة للشرب
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تمديد - . از شبكة التطهير بحي بازيزدراسة وإتمام انج-. تمزقيدة وسط 2التهيئة الحضرية للجهة الجنوبية الشطر- 

  .حي بازيز ،حي حوش نيكولا ،حي دريدكة :التالية شبكة التطهير للأحياء

 تسهيل العمل الإداري وتقريب وهي مختلف المشاريع التي ساهمت في: المشاريع المتعلق بالعمل الإداري: رابعا

  :دارة من المواطن ومن أهم هذه المشاريع نجدالإ

-.  م الآلي ولواحقه لبلدية المديةإقتناء أجهزة الإعلا-تجهيز وتأثيث مقر بلدية المدية -  :المديةبلدية  �

رقمنة البطاقة الرمادية، بطاقة التعريف الوطنية، رخصة السياقة، جواز (تجهيز وتأثيث الحالة المدنية لبلدية المدية 

  .يئة ملحقة بزيوش- . يئة ملحقة عين الذهب-). السفر

يئة وتوسعة المكاتب المخصصة –. يئة مقر الحالة المدية لبلدية ذراع السمار-  :ية ذراع السماربلد �

  .يئة ملحقة عين العرايس-. يئة ملحقة أولاد سنان– .لجوازات السفر والبطاقات الرمادية ورخصة السياقة

يئة -  ملحقة إدارية بتادينارت تجهيز–. تجهيز مقر البلدية-  .تأثيث إدارة البلدية-: بلدية تمزقيدة �

تحويل خزانة - .تركيب عدادات كهربائية لمقر البلدية-  .تجهيز ملحقة إدارية ببازيز- . ملحقة إدارية بحي تادينارت

  .الشبكة المعلوماتية

المحافظة على محيط البيئي  وهي المشاريع التي تسعى: المشاريع الخاصة بحماية البيئية والمحيط: خامسا

  :شاريع نجدات والصحة العمومية وأيضا محاولة الحفاظ على المساحات الخضراء ومن هذه المللبلدي

انجاز -. تنقية المفرغة العمومية-. اقتناء الحاويات لجمع الفضلات والقمامات المنزلية-  :بلدية المدية �

إعادة - .لتزيين المحيط اقتناء الأشجار والشجيرات-. م مقابل المفرغة العمومية100جدار بالحجارة على مسافة 

ض على الكلاب القب- ) 2الشطر(يئة وتسييج مقبرة بابا علي -. يئة مقبرة الشهداء بالقطب الحضري بالمدية

  .الضالة والجرذان عبر مختلف الأحياء محاربة الحشرات- . الضالة والمتشردة وإبادتاها

  .المساحات الخضراءيئة –. يئة المفرغة العمومية-  :بلدية ذراع السمار �

إعادة تأهيل نافورة قبالة -  .يئة المساحات الخضراء بتمزقيدة وسط وحي تادينارت - :بلدية تمزقيدة �

  .قتناء شاحة لرفع القماماتإ -  .فضاء التسلية والترفيه

 اسة فيوهي المشاريع التي تحاول توفير المحيط المناسب للدر  :المشاريع الخاصة بالمدارس الابتدائية: سادسا

  :المدارس الابتدائية ومن هذه المشاريع نجد
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مدرسة علجي محمود بثنية الحجر، مدرسة : نجاز التدفئة المدرسية للمدارس التاليةإ - :بلدية المدية �

ولاد سلامة الغزاغزة، مدرسة عين الذهب الجديدة، مدرسة عب الرزاق بن شنب أتعشاش بركان ذكور، مدرسة 

توزوت، مدرسة ميهوبي حي باتي، مدرسة كلاش يحيى الكوالة، مدرسة حسايني محمد حي تاكبو، مدرسة عمر 

  .راس قلوش، مدرسة ذراع بن قنيف

مدرسة وجواج الغزاغزة، مدرسة عبد الحفيظ اسكندر ثنية الحجر، مدرسة توزوت : يئة وترميم المدارس التالية - 

بحة المدعو الحامولي بواد الزيتون، مدرسة يحيى كلاش بحي القرقارة عين الذهب، مدرسة تعشاش الداميات، مدرسة 

  .مدرسة الاخوة طرفاوي المصلى الكوالة،

  .يئة وترميم المدارس على مستوى البلدية-  :بلدية ذراع السمار �

. مدرسة الاخوة كواديك، مدرسة بازيز، مدرسة تادينارت: صيانة وترميم المدارس التالية-  :بلدية تمزقيدة �

  .اقتناء حافلة للنقل المدرسي - .صهاريج الماء الصالح للشرب للمدارس تزويد وتركيب- 

في الأخير ومن خلال هذه المشاريع نلاحظ أنه رغم قلة المصادر التمويلية وضعف الإصلاحات المالية إلا أن 

كبير في بلديات الدراسة قامت بمجموعة من المشاريع على حسب القدرة المالية لكل بلدية، والتي ساهمت إلى حد  

  .تطوير التنمية المحلية على مستوى هذه البلديات والمحاولة من تحسين المستوى المعيشي للمواطن المحلي

  التنمية المحلية تأثير مخططات التنمية الولائية على :الثالث المطلب

البلديات، لكننا ارتأينا أن نثري هذه الدراسة بالحديث عن الدور  مستوى صحيح أن دراسة الحالة كانت على

، في المساهمة في التأثير على مسار التنمية المحلية على )باعتبارها ضمن الجماعات المحلية(المدية  التي تلعبه ولاية

أهم الإنجازات التنموية سنبين في هذا المطلب مستوى البلديات التابعة لها والتي من بينها بلديات الدراسة، ولهذا 

 2014-2010لولاية المدية من خلال الإصلاحات التمويلية التي كانت ضمن مخططها التنموي القطاعي للفترة 

  .2015سنة ) مجلة جسور التيطري(والتي قامت الولاية بنشر نتائجها التنموية في مجلتها الرسمية 

  قطاع الأشغال العمومية:الفرع الأول

إن ولاية المدية تتربع على موقع استراتيجي هام باعتبارها بوابة الهضاب العليا والجنوب الجزائري، ونقطة العبور 

  بين الشرق والغرب حيث أن أغلب التبادلات الإقتصادية بين هذه المناطق تتم عبر إقليمها من خلال 
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الطريق الوطني ( كبيرتين شمال جنوب 

  .ولاية المدية

  

  .4ص ،2015

  . المدية

  .شغال العمومية

 مائيلإنجاز سد  %50از تقدر ب 

هكتار، كما أن إنجاز هذا الأخير  

  :ير شبكة المياه الصالحة للشرب

 .03ص
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  :1ق تحتوي على

من بينها رابطتين كبير. كلم  713الطرق الوطنية بمجموع 

  .)40و 18طريق وطني رقم (ين شرق غرب 

  .كلم  813لطرق الولائية بمجموع 

 .كلم  2448ن الطرق البلدية بمجموع 

  :ة والولائية طور حالة الطرق الوطنيي يبين ت

تطور الطرق الولائية والوطنية بولاية: )IV -23(شكل رقم 

015لسنة  الة الرسمية لولاية المدية جسور التيطري :المصدر

  :ة الطرق البلدية فكانت كالتالي

بولاية المديتطور الطرق البلدية : )IV -24(شكل رقم 

بالاعتماد على احصاءات مديرية الاشغا من اعداد الباحث :المصدر

  فلاحة والغابات

ل الأشغال بنسبة إنجاز تلاحي على مستوى الولاية تتواص

 2000موجهة لسقي محيط ب  3مليون م 28.5ب 

والشكل الموالي يوضح تسيير ش ،%70 متقدمة مقدرة ب 
                       

، ص2015مديرية الأشغال العمومية لولاية المدية لسنة  ور التيطري، عن

2009 2015

1535
1660

912
788
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شبكة واسعة من الطرق تحت

محور من الطر 14 �

، ورابطتين )08و 01رقم 

محور من الطر 30 �

شبكة مهمة من ال �

في مايلي رسم توضيحي يبو 

أما بالنسبة لتطور شبكة ال

الفلاحقطاع : الفرع الثاني

بالنسبة للري الفلاحي

بطاقة استيعاب تقدر ب 

يعرف وتيرة أشغال جد متق
                                            

1
الة الرسمية لولاية المدية جسور ال 

ا���5دا�طول

ا���5د��را�طول
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  . بولاية المدية

  
15.  

هكتار تحتل الأراضي  877.595ب 

أما بالنسبة لعدد وصالحة للفلاحة، 

  .نواعها بولاية المدية

 2015بداية 

34.013 

466 

361 

7 

1.398 

36.245 

  .16ص

من المساحة  %17ة بهكتار بنس 152

إلا أا تبقى ضئيلة بالمعدل العالمي  %

كثيرة تبذل حيث سجلنا ك مجهودات  
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المصالح المعنية بتسيير شبكة المياه بولا: )IV -25(شكل رقم 

15الة الرسمية لولاية المدية جسور التيطري ص :المصدر

لجانب الفلاحي من مساحة ولائية إجمالية مقدرة ب 

بين غابية رعوية وصا موزعة %88هكتار أي نسبة 

  :مبينة في الجدول التاليهي 

عدد المستثمرات الفلاحية وأنواع ):IV -43(جدول رقم  

 2009نهاية  ت

32.705 

 464 

 273 

 7 ة

400 

33.849 

ص ،الة الرسمية لولاية المدية جسور التيطري :المصدر

152.932بات فإن مساحتها تقدر عبر تراب الولاية ب 

%11ارنة بالمعدل الوطني المقدر ب ذه المساحة كبيرة مق

للحفاظ على هذه الثروة كانت هناك مجو  %25قدر ب 

  : 1أهم الانجازات التالية 2014-

  ؛2014أنجزت سنة  01 غابية منها 

                       

 .18مديرية الغابات لولاية المدية، ص  ن، ع،مرجع سابق جسور التيطري

����ها��زا�ر��� 7���ا���د���
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أما بالنسبة إلى الجانب

هكت 773.541لفلاحية ا

المستثمرات الفلاحية فهي 

 

عدد المستثمرات

 الخاصة

 الفلاحية الجماعية

 الفلاحية الفردية

الفلاحية النموذجية

 الإمتياز

 اموع

وبالنسبة لقطاع الغابات

الإجمالية وإن كانت هذه الم

الأدنى للتوازن البيئي المقدر

-2010سي خلال الخما

مقاطعات غاب 06 �

                                            

1
الة الرسمية لولاية المدية جسو - 

2009

2015
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  ؛2014هكتار أنجز سنة 

  ؛2014سنة ) كعب

  .2014ة ستفيد سن

رف ونوعية الحياة مع تحسين وتنويع 

  .ة الريفية بولاية المدية

  
  .18ص

استيلام العديد من البرامج السكنية 

  :1كمايلي  موزعة 20

  ؛2014ية في سنة 

  ؛2014سنة 

  ؛2
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هكت 2612أشجار مثمرة منها هكتار بين أشجار غابية و  

  ؛2014سنة  01مناقب منها  04و 2014سنة  07

  ؛2014سنة  30منبع منها  70و 2014سنة  03

متر مكعب 3.600(حوض 36منها ) متر مكعب 6.500

  ؛2014لسنة  06ي منها 

  ؛)2014كلم سنة   202منها (ويئة مسالك 

مستف 69خلية ل  690فيد منها مست 363لية نحل ل خ 

ريع الجوارية للتنمية الريفية التي دف إلى تحسين ظرف 

  :ة في الشكل التالي

إحصائيات حول المشاريع الجوارية للتنمية الري: )IV -26(رقم  ل

الة الرسمية لولاية المدية جسور التيطري ص :المصدر

  سكن والطاقة

لال الخماسي الأخير وذلك باستيخن انتعاشا ملحوظا 

2014خلال  9.595سكنية منها وحدة  26.355 إلى 

وحدة سكنية  2217وحدة سكنية منها  9.165: ماعي

وحدة سكنية سنة  791وحدة سكنية منها  2.996: همي

  ؛وحدة سكنية 103:ي المدعم

2014وحدة سكنية سنة  25وحدة سكنية منها  63:ي

  وحدة سكنية 144:ة الإيجار

                       

 08السكن لولاية المدية، ص  رية

2014-2010ا������ �%�2014

355

40

280

719.663 1.533
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 8.151س غر  �

07بئر منها  29 �

03سد منها  11 �

00(ض حو  65 �

محجر مائي من 21 �

فتح ويئ 1.155 �

 3.630توزيع  �

أما بالنسبة للمشاريع ا

ة فينمداخيل الفرد فهي مبي

شكل

قطاع السك:الفرع الثالث

عرف قطاع السكن ان     

بمختلف الصيغ وصلت إلى

السكن الاجتماع �

السكن التساهمي �

السكن الترقوي الم �

السكن الترقوي �

السكن بصيغة الإ �

                                            

1
، عن مديريةنفس مرجع السابق 

ا����ر�18دد

ا��%ط�#�ا����ر�8

ا��5%��ا�5��(ت1دد
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  ؛2014 سنة 6562منها  13.884:السكن الريفي �

وحدة  8.016رقما قياسيا يقدر ب  2014أما بخصوص السكن الاجتماعي الإيجاري عرفت سنة  �

  .2015تم تسليمها خلال سنة  %60فاقت نسبة الانجاز  3.831سكنية منها 

  .2013سنة  5102وحدة سكنية مقارنة مع  8560الإنطلاق في انجاز  2014كما عرفت سنة  �

  :يوحدة سكنية موزعه كمايل 447.243أما بالنسبة للبرنامج الجاري لإنجاز يقدر ب            

  .وحدة سكنية  22.214: السكن الاجتماعي �

  .وحدة سكنية  1.719: السكن التساهمي �

  وحدة سكنية 1.597:السكن الترقوي المدعم �

  .وحدة سكنية  242:السكن الترقوي �

  .وحدة سكنية 194:السكن الترقوي العمومي  �

  .وحدة سكنية 18.233:السكن الريفي �

وحدة،  700على مستوى بلدية المدية ج السكن بصيغة البيع بالإيجار كما تم إختيار الأرضيات بالنسبة لموقع برام

  .2014سنة  5.45إلى  2011سنة  6.03ستيلام هذه البرامج سمح بتخفيض شغل السكن من إن إ

  :1ة لقطاع الطاقة فقط عرف هو الآخر قفزة نوعية في عدة مجالات منهاأما بالنسب

كلم من شبكة توزيع الغاز   291 انجاز 2014-2010حيث تم خلال الخماسي : الإيصال بالغاز �

مسكن منها ما كان على مستوى  2153مست  2014كلم في سنة   108.6مسكن منها  5898سمحت بربط 

  .بلديات الدراسة

كلم من الشبكة سمحت   255إنجاز  2014و  2010تم خلال الفترة الممتدة بين : الإيصال بالكهرباء �

كلم خلال سنة   135.03مركز ريفي عبر بلديات الولاية منها انجاز  141على مسكن ريفي موزعة  4616بربط 

  .بلدية 24مركز ريفي عبر  42مسكن ريفي موزعة على  1314سمحت بربط  2014

مسكن ريفي على  950كلم من شبكة التوزيع لربط   64.36أما بالنسبة للبرنامج الجاري فهو يتمثل في انجاز 

  بلدية 16مستوى 

  قطاع الشباب والرياضة:الرابعالفرع 

  والرياضةفقط وإنما قطاع الشباب والسكني إن عملية التنمية المحلية ليست فقط عملية م بالقطاع الإقتصادي 

                                                           

1
 10، صيع الكهرباء والغاز بالمدية، عن الشركة الوطنية لتوز  نفس مرجع السابق 
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إلى غاية  2010شاريع في الفترة بين 

ذا عرف هذا القطاع دعم مالي محلي 

  :دوق الولائي للشباب والرياضة

  .الولائي للشباب والرياضة لولاية المدية

 

الجمعيات 

 الشبانية

لتظاهرات 

 الشبانية

40 06 

33 06 

22 06 

27 06 

49 08 

  .25شباب والرياضة ص

مل تراب الولاية لما لهذه المنشآت من 

وى الإجتماعي، بحيث نجد أن توفير 

ز هذا ما يقلل من إنحراف الشباب 

وفي ما يلي بعض . اتمع الجزائري

  .2015و 2009ين سنتي 

  .ب والرياضة عن ولاية المدية
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                        درا�� ���� �����ت ا�����، ذرا
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همة في هذا اال، ولهذا عرف هذا القطاع عدة مشاري

وفوق كل هذا ع ية على مستوى ولاية المدية،ططات المحل

 وفي مايلي الإعتمادات المالية المقدمة من طرف الصندوق 

)IV -44:( الإعتمادات المالية المقدمة من طرف الصندوق الولا

 التوزيع مادات

النوادي 

 الرياضية

التظاهرات  الرابطات

 الرياضية

52.684.2 61 20 08 

57.493.5 65 20 10 

64.328.9 64 24 10 

62.563.5 68 23 10 

86.567.0 70 19 12 

الة الرسمية لولاية المدية جسور التيطري عن مديرية الشبا :مصدر

كامل تة المدية تطور كبير في عدد المنشآت الرياضة عبر  

على المستوى الرياضة أو الصحي وإنما حتى على المستوى 

ر الشباب حث الشباب إلى التوجه إلى هذه المراكز ه

ت الإجتماعية التي أصبحت تنخر في عمق اتم الآفا

  :المنشآت الرياضية

)IV -26( :تطور عدد المنشآت الرياضية في ولاية المدية بين سن

ب ن إعداد الباحث بالإعتماد على المعطيات المقدمة من مديرية الشبا

�(1ب ر������ر.��ت
�وار��

��5ددة��1�ت
ا��د��ت

ا����بدور
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يعتبر من القطاعات المهمة

من خلال المخططا 2015

معتبر لترقية هذا القطاع وفي

(جدول رقم   

الاعتمادا السنة

2010 4.278,58

2011 3.550,26

2012 8.952,35

2013 3.586,20

2014 7.098,44

المصد

ولقد عرفت ولاية الم 

أهمية كبيرة ليس فقط على

القاعات الرياضية ودور ال

وتوجههم نحو مختلف الآف

الإحصائيات عن هذه المنش

(شكل رقم 

من إع :المصدر

  

2015

2009
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  :خلاصة الفصل

ها لى تطور مصادر تمويل ميزانيتلبلديات الدراسة من خلال التطرق إحاولنا في هذا الفصل توضيح الحالة المالية 

هذه م را لأن معظبراز بعض الإصلاحات المالية في هذا اال، والتي رأينا أا لم تكن بالفعالية اللازمة نظمع إ

  .ويصعب التحكم فيها خارجية المصادر كانت

من جهة أخرى قمنا بدراسة تحليلية لكيفية تأثير مالية البلديات على التنمية المحلية ورأينا أن كل من ميزانية 

الا أن  التسيير وميزانية التجهيز تؤثران على مجالات التنمية المحلية، وبالرغم من قلة الموارد المالية والإصلاحات المحلية

  .ميزانية الجماعات المحلية تلعب دورا هاما في تمويل المتطلبات التنموية حسب القدرة المالية لكل بلدية

وفي الأخير تطرقنا إلى بعض النتائج التنموية من خلال المشاريع المنجزة من طرف ولاية المدية باعتبارها طرفا 

ن هناك اختلاف بينها وبين المشاريع المدرجة في ميزانية البلديات هاما في منظومة الجماعات المحلية، والتي لاحظنا أ

من حيث حجمها المالي وأيضا القطاعات المخصصة لها، وهذا أمر طبيعي لأن المشاريع المدرجة في بلديات 

لاية هو الدراسة تكون حسب الحجم المالي لميزانيتها وقدرا على التنفيذ، وبالتالي فإن التعاون بين البلديات والو 

 .الذي يسمح بالخروج بأفضل النتائج التنموية
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  :خاتمة

مــن خــلال هــذه الدراســة حاولنــا تغيــير النظــرة الســائدة اتجــاه الجماعــات المحليــة علــى أــا مجــرد هيئــة محليــة يقتصــر 
الهيئـات لهـا دور فاعـل في التنميـة المحليـة مـن خـلال  وإنمـا هـذه  ،دورها في العمـل الإداري وتسـيير الشـؤون الاجتماعيـة

الأدوات التي تملكها والمتمثلة أساسا في التنظيم الإداري والمالي وكذلك التشريعات القانونيـة الـتي أعطتهـا العديـد مـن 
  .الصلاحيات في هذا اال

 ت المحليــة والــتي مــن خلالهــا تقــوم بتنفيــذكمــا رأينــا أن الميزانيــة تعتــبر مــن أهــم الأدوات الماليــة الــتي تملكهــا الجماعــا
، ـــدف الوصـــول إلى مســـتوى تنمـــوي يلـــبي الاحتياجـــات المتصـــاعدة للمجتمـــع الإقتصـــادية والإجتماعيـــة سياســـاا

  .المحلي في جميع االات، وبالتالي كلما زاد التمويل المحلي زاد الاهتمام بتنفيذ المشاريع التنموية
ليــة علــى المســتوى المحلــي رأينــا أن لهــا العديــد مــن اــالات بــدءًا مــن تحســين التســيير أمــا بالنســبة للإصــلاحات الما

المــالي مــرورا بإصــلاح المــورد البشــري وصــولا إلى تفعيــل الجهــاز الرقــابي، لكــن التطبيــق الفعلــي لهــذه الإصــلاحات يبقــى 
ن الأحيــان التطبيــق الفعلــي لهــذه مرهونــا بــالواقع الميــداني، بحيــث هنــاك العديــد مــن الصــعوبات الــتي تحــول في كثــير مــ

 .الإصلاحات وهذا ما يؤثر على المسار التنموي المحلي

  :إختبار فرضيات البحث:أولا

  :الموضوعة سابقابعد دراستنا لهذا الموضوع تمكنا من الوصول إلى نتائج اختبار الفرضيات 

لهـــا حريـــة التصــرف في كافـــة مواردهـــا  الـــذي يضــمنعــات المحليـــة بالاســـتقلال المــالي و تتمتـــع الجما :الفرضــية الأولـــى
 .المالية

إن الدراسة النظرية للجماعات المحلية تؤكد على استقلاليتها الإدارية والمالية، لكن الدراسة الميدانية تثبت أن هـذا 
حيـان غير صحيح، فمعضم الموارد المالية الخاصة بميزانية البلدية تعتـبر مـن المصـادر الخارجيـة وتكـون في الكثـير مـن الأ

مخصصة لنفقات معينة، وبالتـالي لـيس لهـا الحريـة الكاملـة في التصـرف في هـذه المـوارد وهـذا مـا يـؤثر علـى اسـتقلاليتها 

  . صحيحةهذه الفرضية غير في اتخاذ العديد من القرارات، وعليه فإن 

الـتي بإمكـان الجماعــات  تعتـبر مخططـات التنميــة البلديـة ومخططـات التنميـة القطاعيـة أهــم الآليـات: نيـةالفرضـية الثا
  .المحلية الاستفادة منها للنهوض بالتنمية المحلية

رأينا سابقا أن كل من المخططات التنموية البلدية والقطاعيـة تعتـبر مـن المصـادر الهامـة في تمويـل المشـاريع التنمويـة 
ركزيـة، لكـن عمليـة التخطـيط والتي تدرج في ميزانية التجهيز، صحيح أن هذه المخططات يعتبر تمويلها من السلطة الم

هـــذه الفرضـــية والتنفيـــذ تكـــون مـــن قبـــل الجماعـــات المحليـــة وهـــذا مـــا يـــتلائم مـــع احتياجاـــا التنمويـــة، وبالتـــالي فـــإن 

   .صحيحة

ــة يعتــبر إصــلاح الجبايــة المحليــة مــن أهــم اــالات الــتي يمكــن مــن خلالهــا إصــلاح ماليــة الجماعــات  :الفرضــية الثالث

 .المحلية
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طرقنــا لموضــوع الإصــلاح المــالي وجــدنا أن هنــاك مجموعــة مــن الآليــات الــتي تســاهم عمليــة الإصــلاح مــن خــلال ت

المالي المحلى خاصة من الناحية التمويلية، وباعتبـار الجبايـة المحليـة تلعـب دورا مهمـا في تمويـل ميزانيـة الجماعـات المحليـة 

يرادات الميزانية، سيؤثر بصـفة مباشـرة في الرفـع مـن القـدرة فإن الاهتمام ذا المصدر ومحاولة تعزيز نسبة مساهمته في إ

 .الفرضية صحيحةالتمويلية للجماعات المحلية، وبالتالي فإن هذه 

لا يوجــد أي تــأثير لميزانيــة التســيير علــى التنميــة المحليــة كوــا ميزانيــة مخصصــة فقــط لنفقــات غــير  :الفرضــية الرابعــة

 .تنموية

صحيح أن ميزانية التسيير في الغالب تكـون مخصصـة لتسـيير مختلـف مصـالح الجماعـات المحليـة، لكـن مـن خـلال 
لنفقات هذه الميزانية رأينا أا تؤثر بطريقة غير مباشرة على التنمية المحلية، ولا يظهر هـذا التـأثير إلا الدراسة الدقيقة 

 .صحيحةهذه الفرضية غير تسيير، وبالتالي فإن بالدراسة التحليلية لمختلف حسابات قسم نفقات ال

  :النتائج:ثانيا

من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى العديد مـن النتـائج في الشـقيين النظـري والتطبيقـي، والـتي نلخصـها في النقـاط 

  :التالية

موضـوع التنميـة المحليـة و نظرية لمالية الجماعات أهم النتائج التي خلصنا إليها عند الدراسة ال: من الناحية النظرية-1

  :المحلية تتمثل في

 الحلقـة كوـا ئـرزاالج في المحليـة لـلإدارة قاعـدة الأساسـيةال المتمثلة في البلديـة والولايـة المحلية الجماعات تعتبر �
 .الإدارية اللامركزية على يرتكز محلي إطار في وهذا والشعب، ركزيةالم السلطة بين بطةراال

ت المحليــة وثيقــة ماليــة تحضــر وتنفــذ وفــق قــوانين وتنظيمــات محــددة تختلــف عــن بــاقي تعتــبر ميزانيــة الجماعــا �
 .الميزانيات الأخرى، وهي أداة تستعملها الجماعات المحلية في تنفيذ سياساا التنموية

لا يوجــد إطــار مرجعــي محــدد ومتفــق عليــه لمفهــوم التنميــة المحليــة، إلا أن المتفــق عليــه أن أهــم مخرجــات هــذه  �
 .ية تتمثل في تحقيق مستوى معيشي أفضل للأفرادالتنم

لا يمكن فصل سياسات التنمية المحلية عن السياسـة العامـة للدولـة، حيـث أن تـراكم عمليـات التنميـة المحليـة  �
 .يؤدي إلى تنمية وطنية شاملة

بالإضافة إلى تـوفر ، ى توفر القيادة المحلية الكفأة والتخطيط السليمإن نجاح سياسات التنمية المحلية قائم عل �
 .مالية الكافيةموارد 
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الحــد مــن مختلــف التجــاوزات الــدور الكبــير في  ئــات الرقابيــة علــى ميزانيــة الجماعــات المحليــة لهــاتلــف الهيإن مخ �
، فهــي بـــذلك تســاهم بطريقـــة مباشــرة في الحفـــاظ علــى المـــال يتعلــق بتنفيـــذ الصــفقات العموميـــة ، خاصــة فيمـــاالماليــة
 .العام

  :تتمثل في لصنا إليها عند دراسة الحالة التي قمنا االتي خلنتائج أما بالنسبة ل :طبيقيالجانب الت-2

يختلـــف هيكـــل وحجـــم الميزانيـــة مـــن حيـــث النفقـــات والإيـــرادات بـــين مختلـــف البلـــديات علـــى حســـب عـــدد  �
 .السكان والمتطلبات التنموية

تي تتمتـــع بالكفـــاءات العلميـــة والخـــبرات تعـــاني اـــالس الشـــعبية المحليـــة مـــن نقـــص في الكـــوادر والإطـــارات الـــ �
 .الإدارية، بالإضافة إلى عدم وجود دورات تكوينة دورية لهؤلاء الأعضاء وهذا ما يؤثر في قرارات هذا الس

من أهم العوامل التي سـاعدت البلـديات علـى ) خاصة الرقابة السابقة(عملية ترشيد النفقات والرقابة المالية  �
 .وتقدير نفقاا على حسب حجم إيراداا تفادي العجز الموازني

الضعف الكبـير في الإيـرادات المحليـة الذاتيـة الـتي تحصـلها الجماعـات المحليـة، والـتي في الكثـير مـن الأحيـان لا  �
 .من مجموع الإيرادات الحقيقية %2تتجاوز نسبة 

أساســا في الإعانــات المقدمــة  تعتــبر مصــادر التمويــل الخارجيــة أهــم مصــادر تمويــل الجماعــات المحليــة والمتمثلــة �
من طرف الدولـة خاصـة في شـكل تمويـل مخططـات التنميـة البلديـة والقطاعيـة، وبالتـالي فـإن الحالـة الماليـة للدولـة تـؤثر 

 .بشكل مباشر على مالية البلديات
بــالنظر إلى تلعـب الجبايــة المحليـة دور مهــم في تمويـل ميزانيــة الجماعـات المحليــة، وتختلـف قيمــة هـذه الإيــرادات  �

 .حجم النشاط الاقتصادي على المستوى المحلي
يعتــبر الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحليــة آليـــة مهمـــة في محاولـــة إيجـــاد تــوازن مـــالي بـــين مختلـــف البلـــديات  �

 .  خاصة ذات الدخل الضعيف منها
الإصـلاحات، ومـن  تعاني الإصلاحات المالية على المستوى المحلي العديـد مـن العوائـق الـتي تعرقـل سـير هـذه �

أهم هذه العوائـق قلـة الصـلاحيات الممنوحـة للمجـالس المحليـة المنتخبـة، مـع عـدم وجـود آليـات واضـحة للمسـاهمة في 
 .تثمين الإيرادات المحلية

ي سـيطرة كاملـة للدولـة سـواء يتميز هيكل نظام الجباية المحلية بنوع من التهميش، حيث يعرف النظام الجبائ �
ك الجماعـــات ســـن القـــوانين وتطبيقهـــا دون إشـــرا ، أو مـــن حيـــثظـــم المـــداخيل الجبائيـــة المحصـــلةخـــلال الظفـــر بمع مـــن

  .المحلية في ذلك
غيـاب ثقافــة المشـاركة الشــعبية الـتي لهــا دور كبـير في بعــث وتحريـك عجلــة التنميـة، فــرغم كـل الجهــود المبذولــة  �

 .الاستجابة الشعبية تبقى جد ضعيفةمن طرف الدولة والجماعات المحلية في إطار تخطيط التنمية، إلا أن 

  .عدم وجود تعاون مالي أو تنموي بين بلديات الدراسة رغم تجاورها الجغرافي �
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تــأثير ماليـــة الجماعـــات المحليـــة علـــى التنميـــة المحليـــة يكــون مـــن الجانـــب الإنفـــاقي، وهـــذا التـــأثير يظهـــر بصـــفة  �
 .جهيز، ويظهر بصفة غير مباشرة في ميزانية التسييرمباشرة في مختلف المشاريع التنموية المدرجة في ميزانية الت

تعتبر مخططات التنمية القطاعية الـتي تنفـذها الولايـة بمثابـة دعامـة لمخططـات التنميـة البلديـة، فالتكامـل بـين  �
 .المشاريع المدرجة في هذه المخططات هو ما يجعل المسار التنموي يتوافق ومتطلبات اتمع المحلي

  :قتراحاتالإ:ثالثا

الموافـق ل  15-18مـع الأخـذ بعـين الإعتبـار القـانون العضـوي رقـم  بعد عـرض نتـائج الدراسـة الـتي خلصـنا إليهـا

الخاصة ذا الموضـوع والـتي سنقسـمها  المتعلق بقوانين المالية، يمكن تقديم مجموعة من الإقتراحات 02/09/2018

مــن  ناحيــة التســيير والتنظــيم، وإقتراحــات مــن إقتراحــاتلناحيــة التمويليــة، مــن ا أقســام رئيســية وهــي إقتراحــات 3إلى 

  .الناحية التشريعية

ترتكــز هـــذه الإقتراحـــات أساســا علـــى تحســـين الوضــعية الماليـــة للجماعـــات : إقتراحــات مـــن الناحيـــة التمويليـــة -1

  :المحلية ونذكر منها

 في لكنهـا والمنقولـة، اريـةالعق الممتلكـات مـن العديـد علـى البلديـة تحـوز :إعـادة الاعتبـار لأمـلاك البلديـة •

 طبيعتهـا رسميـة وتسـوية سـجلات في بجردهـا وهذا لها الاعتبار إعادة وجب لذا عقلانية بطريقة مستغلة الغالب غير

 الممتلكـات هـذه مـن المسـتفيدين قـوائم تطهـير يجـب كمـا وتصـليحها، بترميمهـا القيـام ثم ملكيـة بسـندات القانونيـة

 . السوق لأسعار موافقة تكون حتى كرائها أسعار وتحيين

رغــم أهميــة هــذا المصــدر التمــويلي إلا أنــه يكــاد يكــون منعــدما في  :إعــادة الاعتبــار لمنتوجــات الاســتغلال •

ـــــدخل في شـــــراكة اســـــتثمارية مـــــع متعـــــاملين  ـــــة أن ت ـــــة، وفي هـــــذا الصـــــدد يمكـــــن للجماعـــــات المحلي الجماعـــــات المحلي

اقتصــاديين، بحيــث يمكنهــا الــدخول كشــريك بعقاراــا والأراضــي الــتي تملكهــا والمتعامــل الاقتصــادي بتمويلــه وتســييره 

مشــروع الــذي يــتم علــى عقــار الجماعــات المحليــة، والنــاتج مــن أربــاح هــذا المشــروع يمكــن أن يكــون كمصــدر تمويــل لل

  .دائم لميزانية الجماعات المحلية

 المكتبـات ،العمـومي كالنقـل لمواطنيهـا خـدمات عـدة الجماعـات المحليـة تقـدم :تثمـين الإيـرادات المحليـة •

 بـد لا لـذلك تقـدمها، الـتي للجهـة مكلفـة أـا رغـم مجانيـة بصـفة غالبـا تكـون وغيرهـا، العموميـة المسـابح العمومية،

 ـا، الخاصـة التكـاليف تمويـل في ولـو بمبـالغ رمزيـة منهـا المسـتفيدين راكبإشـ وهـذا الخدمات لهذه الاعتبار إعادة من
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 كمـا الخـدمات مسـتوى في تحسـن أخـرى جهـة ومـن جهـة، مـن المحليـة الجماعـاتميزانيـة  علـى التخفيـف يـتم وذا

 . ونوعا

وهذا مـن خـلال إشـراك المنتخبـين المحليـين في تحديـد وعـاء الضـرائب وتحصـيلها، حيـث : ةالجبائي اللامركزية •

أن الضــرائب الــتي يكــون توزيعهــا خاضــع للقــرارات المحليــة تمــنح للمنتخبــين المحليــين فرصــة إضــافية مــن أجــل تــدعيم 

 .في التصرف فيها وهذا ما يعزز استقلاليتهم الماليةموارد الميزانية، كما تتيح لهم حرية أكثر 

هناك العديد من النشاطات الاقتصادية الـتي لهـا انعكاسـات ضـارة علـى صـحة : البيئية استحداث الجباية •

المـواطنين والمحــيط البيئــي، لــذلك وجــب إيجــاد آليــات لحمايتهــا ومـن هــذه الآليــات اســتحداث ضــرائب بيئيــة تحــد مــن 

 .نفس الوقت تكون كمصدر تمويلي لميزانية الجماعات المحليةهذه الأنشطة وفي 

 رغـــم أن القـــانون يســـمح أن يكـــون هنـــاك تعـــاون مـــالي وتنمـــوي بـــين :التضـــامن المـــالي للبلـــدياتتفعيـــل  •

البلــديات المتجــاورة، إلا أنــه لا توجــد طريقــة محــددة توضــح كيــف يــتم هــذا التعــاون، لــذلك يجــب وضــع مجموعــة مــن 

الآليــات مــن الناحيــة المحاســبة ومــن الناحيــة الميدانيــة والــتي يمكــن اعتبارهــا كخطــوات تســير عليهــا الجماعــات المحليــة 

 . لتفعيل هذا التضامن

ليـة تحسـين الجـو الاقتصـادي مهمـة تتحملهـا جميـع الأطـراف بـدءا إن عم :تحسين الجو الاقتصادي العام •

من السلطة المركزية وصولا إلى المواطن البسيط، فالابتعاد عـن البيروقراطيـة الإداريـة ومكافحـة الفسـاد الإداري والمـالي 

  . وارد الماليةمع تشجيع الاستثمار المحلي، كلها عوامل تساعد على تراكم الثروة مما يؤدي إلى خلق مزيد من الم

مــن أجــل الخــروج بأفضــل النتــائج التنمويــة لا يكفــي فقــط الاهتمــام : مــن ناحيــة التســيير والتنظــيم إقتراحــات -2

الات خاصـة مـن ناحيـة التسـيير اـبالجانب المالي وإهمـال بـاقي الجوانـب، بـل يجـب أن يكـون هنـاك تكامـل في جميـع 

  :دومن أهم الإقتراحات في هذا اال نج والتنظيم

  

وجــوب إنشــاء مراكــز تكوينيــة متخصصــة واعتمــاد سياســة تكــوين مســتمرة مــن  :المــوارد البشــرية تكــوين •

أجــل تحســين أداء مــوظفي الجماعــات المحليــة، بــالموازاة مــع تقــديم أيــام دراســية لأعضــاء اــالس المنتخبــة خاصــة مــن 

 .ناحية التسيير المالي والإداري

 المحلـي المستوى على المعلومات جمع أجل منوهذا  :الإحصاءو  خاصة بالتخطيط مكاتب إنشاء ضرورة •

 .فاعلة محلية لتنمية اتيجيةإستر  ووضع القرارات اتخاذ على المسؤولين المعطيات تساعد من قاعدة لتوفير
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بالشــكل الــذي يســمح للمــواطنين المحليــين واتمــع المــدني المســاهمة في : تطــوير المشــاركة الشــعبيةتنظــيم و  •

وتنفيــذ مختلــف المشــاريع وحضــور المــداولات، بالإضــافة إلى خلــق قنــوات اتصــال فعالــة بــين المســؤولين المحليــين اقــتراح 

 .والمواطنين حتى يتمكنوا من طرح مشاكلهم وإبداء أرائهم

 ذاولهـ شـؤوا تسـيير في العصـرية الإدارة تسـتخدمها مهمة أداة تعتبر التكنولوجيا: عصرنة الإدارة المحلية •

 بـرامج واقتنـاء الآلي الإعـلام أجهـزة اسـتعمال بتعمـيم وهـذا العنصـر، ـذا الاهتمـام المحليـين المسـؤولينعلـى  وجـب

، بالإضـافة إلى إنشـاء مواقـع المصـالح هـذه ومردوديـة فعاليـة زيـادة أجـل مـن الوظـائف جميـع في تطبـق معلوماتيـة

 .مطالبهم التنمويةإلكترونية لكل بلدية قصد التقرب من المواطنين ومعرفة انشغالام و 

يجـب أن تعـد السياسـات التنمويـة للمجتمعـات المحليـة علـى أسـاس يضـمن  :الحفاظ على الهويـة المحليـة •

الحفــاظ علــى هويــة وخصــائص كــل منطقــة، ولهــذا فمــن الضــروري إعــداد المشــاريع بشــكل يتوافــق مــع نوعيــة اتمــع، 

 . عند إعداد السياسات التنمويةفيجب مراعاة هوية اتمعات الحضرية واتمعات الريفية 

باعتبــار أن الجماعــات المحليــة لهــا ارتبــاط مباشــر بالتشــريعات والقــوانين الــتي : إقتراحــات مــن الناحيــة التشــريعية -3

  .إعادة النظر وتحيين بعض القوانين والمصادر التشريعية التي تؤثر بصورة مباشرة في هذا الموضوع تنظم عملها، ينبغي

وذلــك بفــرض شــروط علــى ): 07-97رقــم ( فــي القــانون الخــاص بالإنتخابــات المحليــةإعــادة النظــر  •

المنتخبـــين المحليـــين مـــن حيـــث شـــهادام العلميـــة، وأيضـــا مختلـــف الكفـــاءات العمليـــة والعلميـــة الأخـــرى، فلـــيس مـــن 

ـــديهم أي خـــبرة علميـــة أو ميدانيـــة اتخـــاذ قـــرارات تخـــص تســـيير ميزانيـــة والمصـــادق ة علـــى المعقـــول لأشـــخاص لـــيس ل

 .مداولات، والتي من شأن هذه القرارات التأثير المباشر على حياة المواطنين

 ة عن إصدار هـذا القـانونسن 25رغم مرور أكثر من ): 21-90رقم (تحيين قانون المحاسبة العمومية  •

أنــــه لا يــــزال ســــاري المفعــــول إلى يومنــــا هــــذا، وبــــالنظر إلى تطــــور وتشــــعب العمليــــات الماليــــة للجماعــــات المحليــــة  إلا

 .والمؤسسات العمومية الأخرى كان لزاما تحيين هذا القانون ليتماشى مع هذه التطورات

صــحيح أن ســنة صــدور ): 07-12ورقــم  10-11رقــم ( إعــادة النظــر فــي قــانون الجماعــات المحليــة •

مـا يخـص هذا القانون لا تعتبر بالبعيدة نسبيا، لكن هناك العديد من المواد التي يجب أن يعاد النظـر فيهـا خاصـة في 

 .االات التنموية التي تقوم اصلاحيات االس المنتخبة و 
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هذا القانون له علاقة مباشـرة بالمخططـات ): 02-88رقم (إعادة النظر في القانون المتعلق بالتخطيط  •

، وعليــه اليــةواكــب مختلــف المشــاريع التنمويــة الحيأن  1988التنمويــة المحليــة، فمــن غــير المعقــول لقــانون صــادر ســنة 

  . يجب إعادة النظر في هذا القانون

كـل مـا يخـص (ة وهما تعليمتـين تتعلقـان بالتسـيير المـالي للجماعـات المحليـ :C2و   C1تحيين التعليمتين   •

والـتي أصـبح مـن  تـبر تـاريخ صـدور هـاتين التعليمتـين جـد قـديم، ويع)الخ...الميزانية من حيث الهيكل والأقسام والمواد

 .الضروري إيجاد بديل عنهما أو على الأقل تحيينهما

  آفاق البحث:رابعا

الإلمــام بكافــة جوانبــه في دراســة يعــد موضــوع الجماعــات المحليــة وعلاقتهــا بالتنميــة المحليــة موضــوعا واســعا يصــعب 

واحــدة، وقــد ركزنــا في هــذه الدراســة علــى الــدور الــذي تلعبــه ماليــة الجماعــات المحليــة في مجــال التنميــة المحليــة، محــاولين 

  .إبراز دور الإصلاح المالي المحلي في هذا اال

مكن مـن الإحاطـة ـا، والـتي يمكـن ويتيح تشعب هذا الموضـوع إمكانيـة التطـرق إلى العديـد مـن المحـاور الـتي لم نـت

  :أن تشكل إثراء لهذه الدراسة وللدراسات السابقة الأخرى، ونذكر على سبيل المثال لا الحصر المحاور التالية

 .التضامن المالي بين الجماعات المحلية في وضع إستراتيجية تنموية موحدة �
 .تأثير التقسيم الإداري الجديد على مسار التنمية المحلية �
 .تفعيل دور القطاع البنكي في تمويل متطلبات التنمية المحلية �
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:المراجع باللغة العربية -I 

  الكتب:أولا

 . 2003عمان،  المسيرة، دار الحداثة، إلى التقليد من الحكومية المحاسبة أحمرو، حسين إسماعيل .1
مصر،  القاهرة، جامعة الممارسة، في مهمة وقضا للتطوير نظري مداخل إطار العامة الإدارة حسين، عطية أفندي، .2

2002. 
 ديوان موفق، مصطفى ترجمة الوطني، الدخل ومحددات للدولة الاقتصادي الدور الاقتصاد علم سامويلسون، .أ بول .3

  . 1993الجزائر،  الجامعية، المطبوعات
 . 1988جعفر أنيس، أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .4
  . 2004عمان،  الحامد، دار الحكومية، المحاسبة في والعملية العلمية الأصول الحجاوي، علي أبو حسام .5
 . 2009الجزائر،  الجامعية، المطبوعات ، ديوانمقارنة ،دراسة الإداري شرح القانون ، فريجة حسين .6
  . 1999 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان العامة، المالية حسين، مصطفى حسين .7
  . 2005 الجزائر،سنة الجامعية، المطبوعات ديوان المؤسسات، جباية:بوزيدة حميد .8
 . 2012الجامعة ، الاسكندرية ، خالد مصطفى قاسم ، إدارة البيئة و التنمية المستدامة ، الدار  .9

  . 2002تبة الجامعية، مصر، رشاد احمد عبد اللطيف، أساليب التخطيط للتنمية، المك .10
 .1994، مطبعة النهضة، مصر، التصنيع والتنمية في العالم الثالث راجيش شندرا ترجمة محمد محمود عمار، .11
   .2008 بيروت، الجامعية، الدار معاصر، تحليلي مدخل العامة المالية عثمان، العزيز عبد سعيد .12
 .  1975سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  .13
  . 2000سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  .14
 بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات ،)العامة العامة،الميزانية الإيرادات العامة، النفقات(العامة  المالية ناشد، عدلي سوزي .15

   .2003لبنان، 
   .2008 سنة لبنان، الحقوقية، الحلبي منشورات العامة، المالية ناشد، أساسيات عدلي سوزي .16
  .1992الجزائر،  ،الجامعية المطبوعات ديوان العامة، المالية اقتصاديات الرويلي، صالح .17
  .2000الدين، الإصلاح الضريبي، دار النهظة العربية، القاهرة، مصر،صلاح زين  .18
 . 2004 الحديث، الجامعي المكتب الإسكندرية، الاجتماعية، التنمية في دراسات وآخرون، جوهري الهادي عبد .19
 . 2001عمان،  والطباعة، والتوزيع للنشر المسيرة مقارنة، دار دراسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرزاق عبد .20
 .  2005 الإسكندرية، الجامعية، الدار العامة، المالية اقتصاديات ،الحميدالمطلب عبد  عبد .21
   .2001، التمويل المحلي والتنمية المحلية، دار الجامعية، الإسكندرية الحميدعبد المطلب عبد  .22
  . 2005وزيع، عثمان محمد غنيم، مقدمة في التخطيط التنموي الإقليمي،درا صفاء للنشر والت .23
   .2004عثمان محمد غنيم، التخطيط أسس ومبادئ عامة، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان،  .24
  .2002علي خطار شنطاوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، عمان،  .25
 . 2007عماد بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  .26
 . 2005الجامعية، الجزائر،  المطبوعات ديوان الإداري، القانون عوابدي، عمار .27
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 . 1998غازي عناية ، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارق، عمان،  .28

  .2015 الجزائر، الجزائرية، الدار الجزائر،منشورات في الشباب تشغيل لدعم الخاص القانوني الإطار االله، عبد قادية .29

 . 2010عمان،  وموزعون، ناشرون البداية دار الحكومية، المحاسبة الحدوب، وزهير وديان لؤي .30

 . 2005محرزي محمد عباس ، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية،  .31

  . 2008ديوان المطبوعات الجامعية،: محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، الجزائر .32

  . 2003دار هومه، : اقتصاديات الجباية و الضرائب، الجزائرمحرزي محمد عباس،  .33

  . 2007 الأردن، عمان، للنشر، وائل دار وموضوعات، وسياسات نظريات الاقتصادية التنمية القريشي، مدحت .34

  . 2001منال طلعت محمود، التنمية و اتمع، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  .35

  . 2013 مصر، الحديث، الجامعي المكتب المحلي، اتمع تنمية و شريةالب الموارد محمود، طلعت منال .36

  . 2000الأردن، دار وائل للنشر،  ،)المفاهيم، الأسس، التطبيقات(التنمية الإدارية موسى اللوزي،  .37

 .  2001محمد رفعت عبد الوهاب، حسين عثمان، مبادئ القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  .38

 . 2002، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، "النشاط الإداري-التنظيم الإداري"محمد الصغير بعلي، القانون الإداري  .39

الأمنية، السعودية،  للعلوم العربية نايف أكاديمية ،المخدرات على الطلب خفض في المدني اتمع دور عيد، فتحي محمد .40
2009 . 

 .1998ية وعلاقتها بالسلطة المركزية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان الأردن، محمد وليد العباي، الإدارة المحل .41

   .2008محمد شاكر عصفورة، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، لبنان،  .42

   .2001الإسكندرية،  محمد عبد العزيز عجمية، التنمية الاقتصادية، الدار الجامعية، .43

 . 2000عمان،  والتوزيع، للنشر الشروق دار ،"الأفراد إدارة " البشرية الموارد إدارة شاويش، نجيب مصطفى .44

 للنشر الثقافة ، دار)الإداري الإداري، النشاط الإداري، التنظيم القانون ماهية(الإداري  القانون الطهراوي علي هاني .45
  2009. والتوزيع ،عمان، الأردن،

  .1994ؤسسة دار التعاون، القاهرة، تصادية الشاملة من منظور إسلامي، مفرهاد محمد على الأهدن، التنمية الاق .46

  :المذكراتالأطروحات و :ثانيا

  :أطروحات الدكتوراه-1

دكتوراه في العلوم الإقتصادية وعلوم  أطروحةأحمد شريفي، دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر،  .1

 .2010، 3التسيير، جامعة الجزائر 
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 في دكتوراه أطروحة ، )المغرب ، الجزائر ، تونس (، المغاربية الدول في المدني واتمع المنتخبة االس ناصر، بن بوطيب .2

  .2015 ،بسكرة خيضر محمد جامعة ، السياسية والعلوم الحقوق كلية دستوري، قانون الحقوق تخصص

دكتوراه في العلوم الاقتصادية فرع تحليل اقتصادي،  أطروحةخنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق،  .3

  .2011، 03جامعة الجزائر 

، أطروحة دكتوراه "2004-1990" حالة الجزائر"دراوسي مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الإقتصادي  .4

 .2004دولة، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

جامعة نون العام،كلية الحقوق، بن عكنون دكتوراه في القا أطروحةسعاد طيبي، المالية المحلية ودورها في عملية التنمية،  .5

 .2009الجزائر، 

-2000(شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر  .6

  .2012 ،03 الجزائر التسيير،جامعة وعلوم الإقتصادية العلوم كلية ومالية، نقود تخصص دكتوراه أطروحة، )2010

بتنفيذ العمليات المالية للدولة، أطروحة دكتوراه  شلال زهير، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص .7

 .2014تخصص تسيير المنظمات، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

كبداني سيد أحمد، أثر النمو الإقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية، دراسة تحليلية  .8

وقياسية، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية تخصص إقتصاد، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة 

 .2013أبي بكر بلقايد تلمسان، 

  :الماجستير مذكرات-2

 الاقتصادية تخصص العلوم في الماجستير ير عبد القادر، الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، مذكرةلم .9

 .2014أعمال، جامعة وهران،  وإدارة اقتصاد :

،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم المحلية، مذكرة ماجستيربرابح محمد، الجبائية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات  .10

  .2005التسيير، 

، مذكرة ماجستير تخصص الدولة والمؤسسات )الجوانب القانونية(خبيزي وهيبة، التخطيط على المستوى الإقليمي  .11

  .2014، سنة 1العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، )1996-1992(رضا بوعزيزي، التهرب الضريبي في الجزائر  .12

  .1999جامعة الجزائر، 

التنمية المحلية في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، كلية العلوم الاقتصادية، يرقي كريم ،دور الجماعات الإقليمية في تفعيل  .13

  .2010جـامعـة المدية، 
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  ملتقياتالو  المجلات:ثالثا

  :المجلات العلمية-1

، 17الأمين سويقات، دور اتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية، مجلة دفاتر السياسة والقانون العدد  .1
2017.  

 1992. يناير ، 24 مجلد ،3عدد الإدارة، مجلة المحلية، للتنمية الفكري اللطيف، الإطار عبد إبراهيم .2
المنظمة العربية للتنمية الإدارية، ، خالد المهايتي، الأساليب الحديثة  في الإدارة المالية العامة، مجلة إدارة المال العام .3

  .2010مصر، 
، 09المقومات والمعوقات، الة الجزائرية للاقتصاد والإدارة، العدد  سي فضيل الحاج وآخرون، إشكالية التنمية المحلية .4

 .2017جانفي 
مجلة المفكر، العدد  ، الجزائر في المشاركاتية الديمقراطية وإرساء الفساد لمكافحة الجمعوي العمل تفعيل ، زياني صالح .5

 .، جامعة باتنة04ا
، مجلة الردة لإقتصاد الأعمال، "دولية تجارب" الإداري الفساد من الحد في والمساءلة الشفافية فلاق محمد، دور .6

 .2015، 1العدد
  .06 العدد بسكرة، جامعة القضائي، الاجتهاد مجلة الاستثمار، مجال في المحلية الجماعات دور مزياني، فريدة .7
جامعة خيضر بسكرة، العدد الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية،  في للجماعات المحلية العامة لخضر مرغاد، الإيرادات .8

  .2005، سنة 07
محمد ناجي التوني ،سياسات الإصلاح الضريبي، سلسلة جسر التنمية، سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الدول  .9

 .2003، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، جانفي 13العربية العدد 
  .2003، سنة 2العدد ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجلة الباحث،  .10
 .06وهيبة بن ناصر، التمويل المحلي ودوره في التنمية المحلية، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد  .11
يوسف رشيد، بكريتي بومدين، دور التدقيق الجبائي للحد من ظاهرة التهرب الضريبي، مجلة دراسات جبائية، العدد  .12

  .2016، جامعة البليدة،  04
  .2016، دراسة مسحية للشرق الأوسط وشمال إفريقيا بعنوان الناس والفساد، سنة  الشفافية الدولية مجلة منظمة .13

  :الملتقيات-2

بن لوصيف زين الدين، دور الجباية المحلية في تنمية بلديات الجزائر، الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في  .14

  .2003ماي  12و11معة سعد دحلب، ما بين الألفية الثالثة، البليدة، جا

 القانونية والتنظيمية، الناحية من دراسة :المدني اتمع ومؤسسات المحلية بالمرافق وعلاقتها المركزية السلطة ممدوح، خالد .15

 العربية مصر ، جمهورية القاهرة في والمنعقدة اتمعية التنمية في المركزية الحكومة دور : ندوة في مقدمة عمل ورقة

 .2009، والإسكندرية
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، الملتقى العربي الأول لنظم الإدارة المحلية في الوطن )مفهوم وفلسفة وأهداف(محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلية .16

  .2003أوت  20-18العربي، صلالة سلطنة عمان 

الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية، موسى رحماني، وسيلة سبتي، مداخلة بعنوان واقع الجماعات المحلية في ظل  .17

 .2004ديسمبر  2و 1الملتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، باتنة 

  النصوص القانونية والتنظيمية:رابعا

  :القوانين-1

 مؤرخة في 28ة الرسمية العدد المتعلق بقوانين المالية، الجريد 07/07/1984ممضي في  17-84القانون رقم  .1

10/07/1984. 

المؤرخة في  2المتعلق بالتخطيط، الجريدة الرسمية العدد  12/01/1988ممضي في  02- 88رقم  القانون  .2

13/01/1988.  

مؤرخة في  35المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريد الرسمية العدد  15/08/1990ممضي في  21-90القانون  .3

15/08/1990.  

مؤرخة في  37المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد  22/06/2011ممضي في   10 -11رقم  القانون .4

03/07/2011.  

مؤرخة في  12المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية العدد  21/02/2012ممضي في  07-12القانون رقم  .5

29/02/2012. 

  :الأوامر-2

مؤرخة في  78ن المدني، الجريدة الرسمية  العدد نولقا، المتضمن ا1975/09/26ممضي في  75–58قم رلأمر ا .6

30/09/1975. 

مورخة في  39، متعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية العدد 17/07/1995ممضي في  20-95الأمر رقم  .7

23/07/1995 

 مؤرخة في 12المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد  06/03/1997ممضي في  07-97الأمر رقم  .8

06/03/1996.  

، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 15/07/2006ممضي في  03-06الأمر رقم  .9

 .16/07/2006مؤرخة في  46

مؤرخة  50، الجريدة الرسمية العدد 20-95المعدل والمتمم للأمر رقم  26/08/2010ممضي في  02- 10رقم  الأمر .10

 .01/09/2010في 
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  :اسيمالمر -3

المتعلق بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البلدية الخاصة بالتنمية،  09/08/1973الممضي في  136-73المرسوم رقم  .11
 .21/08/1973المؤرخة في  67الجريدة الرسمية عدد 

الذي يحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصها في قطاع  26/12/1981الممضي في  380 -81المرسوم رقم  .12
  29/12/1981المؤرخة في  52تهيئة العمرانية، الجريدة الرسمية العدد التخطيط وال

، الجريدة وعمله يتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشترك 04/11/1986الممضي في  266-86المرسوم  .13
  05/11/1986المؤرخة في  45عدد الالرسمية 
، 1996إصدار نص تعديل الدستور سنة المتعلق ب 07/12/1996الممضي في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  .14

  8/12/1996مؤرخة في  76الجريدة الرسمية العدد 
بالمناصب  الخاص الأساسي القانون أحكام يحدد الذي ، 25/07/1990في ممضي 230- 90المرسوم التنفيذي رقم  .15

 .28/07/1990مؤرخة في  31والوظائف العليا في الإدارة المحلية، الجريدة الرسمية العدد 
يحدد شروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين، الجريدة  07/09/1991ممضي في  312-91لمرسوم التنفيذي رقم ا .16

  .18/09/1991مؤرخة في  43الرسمية العدد 
، الذي يحدد الإجراءات التي يمسكها الآمرين بالصرف 07/09/1991، ممضي في 313-91المرسوم التنفيذي رقم  .17

 .18/09/1991مؤرخة في  43وكيفياا ومحتواها، الجريدة الرسمية العدد والمحاسبين العموميون، 
المتعلق بإجراءات تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين  07/09/1991الممضي في  314-91المرسوم التنفيذي  .18

 .18/09/1991مؤرخة في  43العمومي، الجريدة الرسمية العدد 
المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم ا، الجريدة  14/11/1992ممضي في  414-92المرسوم التنفيذي رقم  .19

 15/11/1992المؤرخة في  82الرسمية العدد 
المحدد لآجال دفع النفقات وتحصيل الإيرادات، الجريدة  06/02/1993ممضي في  46-93المرسوم التنفيذي رقم  .20

 .10/02/1993مؤرخة في  09الرسمية العدد 
 14المتعلق بنفقات تجهيز الدولة، الجريدة الرسمية العدد  27/02/1993الممضي في  57- 93 المرسوم التنفيذي رقم .21

  .03/03/1993المؤرخة في 
، المحدد للإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية 21/06/1997ممضي في  268-97المرسوم التنفيذي رقم  .22

مؤرخة في  48الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  وتنفيذها وضبط صلاحيات الآمرين بالصرف ومسؤوليام،
23/06/1997. 

المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، الجريدة الرسمية العدد  13/07/1998الممضي في  277 -98مرسوم تنفيذي رقم  .23
 .07/1998/ 15المؤرخة في  51

 14مكافحته، الجريدة الرسمية العدد المتعلق بالوقاية من الفساد و  20/02/2006الممضي في  01-06القانون  .24
 .08/03/2006المؤرخة في 

والمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  09/10/2006ممضي في  06/356المرسوم التنفيذي رقم  .25
 .11/10/2006مؤرخ  64وتنظيم سيرها، الجريدة الرسمية العدد 
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، يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية، الجريدة 06/09/2008الممضي في  272-08المرسوم التنفيذي رقم  .26
 .07/09/2008مؤرخة في  50الرسمية العدد 

ا،، الجريدة  يلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 16/11/2009الممضي في  374-09المرسوم التنفيذي  .27
  19/11/2009مؤرخة في  67الرسمية العدد 

إعتمادهم، الجريدة  العموميين المحاسبين بتعيين المتعلق 19/09/2011في  ممضي 331-11رقم  التنفيذي المرسوم .28
 .21/09/2011مؤرخة في  52الرسمية العدد 

 64المتعلق بمصالح المراقبة المالية ، الجريدة الرسمية العدد  21/11/2011الممضي في  381-11المرسوم التنفيذي  .29
 .27/11/2011مؤرخة في 

 للجماعات والضمان صندوق التضامن إنشاء ، يتضمن24/03/2014 الممضي في 116- 14المرسوم التنفيذي رقم  .30
 .02/04/2014المؤرخة  19رسمية العدد الريدة الجوسيره،  وتنظيمه مهامه ويحدد المحلية

المتعلق بقانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية العدد  16/09/2015، ممضي في 247-15المرسوم الرئاسي رقم  .31
 .20/09/2015مؤرخة في  50

  :القرارات-4

يحدد نسبة الاقتطاع من إيرادات التسيير في ميزانية البلديات، الجريدة  27/04/2010قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .32

 .23/05/2010 المؤرخة في 34 الرسمية عدد

  :مواقع الكترونية:خامسا

   :الرابط عبر الجزائرية المحلية والجماعات الداخلية لوزارة الرسمي الموقع .1

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar  

  وزارة الداخلية والجماعات المحلية، السياسة الحكومية في مجال الجماعات المحلية على الرابط .2
http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politiques/micl-ar.pdf 

  :الرابط على ،24/05/2010 في المنعقد" 2014-2010 الخماسي التنمية برنامج"  الوزراء مجلس بيان .3
http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf  

 ا، العمل وخطط المحلي الاقتصاد تنمية استراتيجيات وضع دليل المحلية الاقتصادية التنمية آخرون، و سوينبرن جوين .4

  :الرابط على واشنطن، الدولي، البنك
www.worldbank.org/INTLED/552648-1107469268231/20596552/led_primer_arabic.pdf  

  :الرابط عبر لتفعيلها، المقترحة والحلول تطبيقها صعوبات الجزائر، في الجبائية الرقابة واقع بعنوان مداخلة فيان،س سوالم .5
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2015-620-73445.pdf 

  : ،  على الرابط2حضري حمزة، الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد،جامعة المسيلة،  ص .6
http://fdsp.univ-biskra.dz/images/sem/droit/yawm/17-12-

2015/%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D

9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%AD%D9%85%D8%B2%D8%A9_%D8%AE%D8%B6%

D8%B1%D9%8A-.pdf 
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II-المراجع الأجنبية:  

1-Les ouvrages: 

1. Adré Barilari, Pierr & François Guédon, Les collectivités territorial, d’organisation, 

Paris, 2005. 

2. Alan Lawton and Aidan rose, organization and management in the public sector, 2nd 

ed, pitman publishing, London, 1994 

3. Bruno Legrix de la salle, Recruter ses collaborateurs, In "Tours DRH", ouvrage 

collectif sous la direction de J.M. Peretti, édition d'organisation, 2éme édition, Paris, 

2002. 

4. Gaudmet p.m et j molinier, finances publiques,  parais 1992. 

5. J .C.Martinet et P. Dimalta, Droit budgétaire, LITC, Paris, 1999. 

6. Jean Yves Gouttebel ,Stratégie de developpement teritorial , editeur :Economica ,Paris 

,2001 

7. Michel Bouvier, Finance publique, 6 ème Edition LGDJ, Paris 2002. 

8. Maurice baslé, le budjet de l’etat, 6 éme edition, edition de la décoverte, paris,2000. 

9. Muzellzec Raymond: "Finances locales", 3éme édition, Dalloz, 1998. 

10. Samuel. P. Huntington, « Modernization and corruption », article in the book of: 

Political corruption : Consepts and contexts, by Arnold. J. Heidenheimer and Michael 

Johnston, 3rd edition, Transaction publishers, 2001 

2-les Théses: 

11. Guettouch Nacir, La fraude fiscale en Algerie : causes et conséquences, Thèse de 

Magistere, Ecole superieure de commerce, Alger, 1999. 

12. Soltane Khaled, L’investissement local et dynamique des Territoires cas de 

constantine, thèse magistére, faculté de science économique et science de gestion, 

Constantine, 2007 
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  حسابات أقسام ميزانية التسيير لبلديات محل الدراسة : )1(الملحق رقم 

 قسم النفقات قسم الإيرادات

رقم 

 الحساب

  ميزانية

 بلدية المدية

ميزانية بلدية ذراع 

 السمار وتمزقيدة

رقم 

 الحساب

  ميزانية

 بلدية المدية

ميزانية بلدية ذراع السمار 

 وتمزقيدة

70 
منتوجات 

 الإستغلال
 سلع ولوازم سلع ولوازم 60 منتوجات الإستغلال

71 
ناتج الأملاك 

 العمومية

ناتج الأملاك 

 العمومية
 مصاريف المستخدمين أشغال وخدمات خارجية 61

72 
تحصيلات 

 وإعانات
 ضرائب ورسوم التسيير العام مصاريف 62 ناتج مالي

 مصاريف المستخدمين 63 تحصيلات وإعانات تقليص الأعباء 73
مصاريف املاك عقارية 

 ومنقولة

74 
ممنوحات 

 صندوق أ م

ممنوحات صندوق 

 التضامن البلدي
 مساهمات وحصص ضرائب ورسوم 64

75 
ضرائب غير 

 مباشرة
 منح واعانات مصاريف مالية 65 ضرائب غير مباشرة

76 
ضرائب 

 مباشرة
 مصاريف التسيير العام منح وإعانات 66 ضرائب مباشرة

 ناتج مالي 77
الرسم الوحيد على 

 القيمة المضافة
67 

مساهمات وأداءات لفائدة 

 الغير
 مصاريف مالية

79 
ناتج استثنائي 

 إخر
 68 ناتج استثنائي اخر

حساب الاستهلاك 

 والمؤونات
 المساهمة في صندوق الضمان

82 
ناتج السنوات 

 المالية السابقة

ناتج السنوات المالية 

 السابقة
 أعباء استثنائية أعباء استثنائية 69

 أعباء سنوات مالية سابقة أعباء سنوات مالية سابقة 82 - - -

 الاقتطاع لنفقات التجهيز الاقتطاع لنفقات التجهيز 83 - - -
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  مداخيل الجباية المحلية لبلديات محل الدراسة ):2(ملحق رقم 

 بلدية المدية

  2013 2014 2015 2016 2017 

  75/ح
ضرائب 
غير 
 مباشرة

 1.399.113.00 3.032.386.00 2.972.665.00 2.577.167.00 2.162.997.00 رسم الذبح 751/ح

رسم  755/ح
 الحفلات

272.900.00 292.800.00 204.400.00 171.200.00 116.700.00 

 TVA 39.537.582.26 44.174.656.37 37.740.087.26 51.505.309.30 36.028.084.15/ ح

 76/ح
ضرائب 
 مباشرة

 TF TA 7.445.218.00 7.816.018.50 8.473.472.71 6.785.726.00 12.410.400.00 760/ح

 TAP 222.123.662.15 270.878.783.27 339.853.306.37 270.645.876.64 341.539.278.69 762/ح

 763IFU 49.963.758.15 40.449.939.56 87.336.942.25 98.494.352.02 111.503.255.31/ح

الرسم على 768/ ح
 رخص البناء

5.036.200.00 4.870.460.00 2.584.700.00 3.709.965.00 11.365.621.00 

 514.362.452.15 434.344.814.96 479.165.573.09 371.059.824.70 326.542.317.56 اموع الكلي

 بلدية ذراع السمار

ضرائب 
 غير م

 750TVA 1.023.980.42 1.007.251.33 1.081.259.43 2.393.233.55 1.081.825.13/ ح

ضرائب 
 مباشرة

 TF TA 285.806.00 29.940.00 92.393.00 2.757.853.58 21.127.00 760/ح

 TAP 14.724.791.58 15.040.186.85 33.132.411.50 39.516.667.75 39.632.812.45 761/ح

 IFU 298.377.03 960.110.70 2.371.353.55 5.242.127.01 3.324.345.18 764/ح

الرسم على  768/ح
 رخص البناء

239.750.00 623.365.00 453.775.00 1.106.750.00 1.313.505.00 

 45.373.614.76 51.016.631.89 37.131.192.48 34.233.558.91 16.572.705.03 اموع الكلي 

 بلدية تمزقيدة

ضرائب 
 غير م

 750TVA 26.485.50 25.444.10 118.554.10 39.773.60 22.089.98/ ح

ضرائب 
 مباشرة

 TF TA 557.338.00 152.824.00 1.355.00 50.551.88 43.522.60 760/ح

 TAP 11.183.493.50 18.913.091.71 82.529.666.35 14.625.377.30 36.654.570.33 761/ح

 IFU 51.400.00 113.010.00 177.074.77 349.914.68 842.224.32 764/ح

الرسم على  768/ح
 رخص البناء

- - 20.000.00 5.000.00 15.000.00 

 37.577.407.23 15.070.617.46 82.846.650.22 19.204.369.81 11.818.717.00 اموع الكلي 
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 شكل حوالة دفعة خاصة بالبلديةنموذج ل) : 3(لملحق رقما
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خاصة بالبلديةسند تحصيل  نموج لشكل) : 4(لملحق رقما    
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البلديةب وثيقة أمر بالتسديد خاصة نموذج لشكل): 5(الملحق رقم   
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بالبلدية بطاقة التزام خاصة نموج لشكل) : 6(لملحق رقما  
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   بالبلدية نموج لمداولة خاصة) : 7(لملحق رقما

 

 

 

 


