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 مقدمة ال



 المقدمة
 

 ‌أ
 

 : المقدمة
وأحد محددات السياسية الاستثمارية  ،يعد العقار السياحي من أىم ركائز العقار الاقتصادي

وتعتبر الجزائر من البمدان المتمتعة بقدرات سياحية ىائمة بفضل الموقع الإستراتيجي الذي   ،الناجحة

المناطق الجغرافية أخرى بسبب اختلاف  إلىتتمركز فيو نظرَا لمقوماتيا الطبيعية التي تممكيا من منطقة 

مما يجعل منو محرك محوريا لتنمية السياحة  نجده مجتمعا في دولة واحدة، وىذا نادرَا ما لموطن، 

 قوة لو. رمزالمستدامة و 

الاقتصادي لمدولة باعتباره موردا مستجد  المردوديحتل العقار السياحي أىمية بالغة يؤثر عمى 

أنو من الثروات المستدامة وعاملا لانتعاش أنشطة اقتصادية في ىذا المجال نتيجة  وغير قابل لمنفاذ كما

اتجيت الأنظار إليو واعتبرتو حلا و لذلك منو القطاعات الأخرى  لدوره التعويضي لمعجز الذي تعاني

 بديلا إستراتيجيا لمتخمص من التبعية المطمقة لمقطاع المحروقات واعتباره محفز استثماريا.

و فإن العقار السياحي يعتبر من الأوعية العقارية الموجية للاستثمار حيث تم وضع وعمي

إستراتيجية تجمع ما بين جعل الجزائر من أكبر مراكز الجذب والمحافظة عمى الوعاء العقاري الموجة 

جيع للاستثمار السياحي ىذا ما دفع بالمشرع الجزائري آلية قانونية لفتح مزايا وامتيازات من أجل تش

قانونية ووسيمة لتفعيل الاستثمار السياحي الذي  كآليةالمستثمرين عمى سبيل المثال عقد الامتياز واختياره 

نما حتمية لابد منيا في  ونظرا لتنوع الحافظة   ،مواجية تحديات الاقتصاد الحر إطارلم يعد مجرد غيار وا 

الخواص ينعكس عمى تكريس  إلىبالإضافة العقارية ما بين الأملاك العمومية والأملاك الخاصة لدولة 

-01المؤرخ في  04-00القانوني المناسب حيث جاء الأمر  الإطارنظام لمنح الامتياز واستغلالو ضمن 

الذي يحدد شروط وكيفية منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة  00-2000

بسبب تداعياتيا السمبية المتمثمة في انتشار المضاربة والمواسم التطبيقية لو الذي اسقط عقود التنازل 

والصفقات العقارية المشبوىة والتي ساىمت بدورىا في استنزاف الأملاك الخاصة لمدولة مكرسا لعقد 



 المقدمة
 

‌ب  
 

وحيدة للاستغلال الذي يخول من حق الانتفاع عمى الوعاء  كآليةتنازل  إلىالامتياز غير قابل لمتحويل 

 إلىأن مسألة الاستثمار في العقار السياحي يتطمب  إلى حتفظة بممكية الرقبة،المالعقاري وتبقى الدولة 

جانب عقد الامتياز وجود حماية قانونية تحمل عمى تسييل عممية الاستثمار في مجال السياحة وجمب 

بو مع فرض عقوبات عمييا ذلك حفاظا عمى القدرات  المستثمرين العقار السياحي من كل مخالفات الماسة

السياحية التي تتمتع بيا وخوفا عمى اندثار عوامل الجذب السياحي فيو وفي ىذا الصدد تم إصدار العديد 

المتضمن  2003-10-05المؤرخ في  03/323من القوانين والمراسيم والأوامر كمرسوم التنفيذي رقم 

 لاحيا.كيفية إعداده مخطط حماية المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة ليا واستص

تتجمى دوافع اختيارنا لمموضوع في أىمية العقار السياحي وما يمعبو من دور في التنمية 

واليدف من بحثنا ىذا ىو تسميط الضوء عمى الدور الكبير الذي يمعبو الاستثمار السياحي في الاقتصادية 

 ىذا الاستثمار.قطاع الاقتصادي والإلمام بالنصوص القانونية المنظمة لآليات استغلال التنمية 

ولقد واجينا صعوبات في إعداد ىذا البحث تكمن في تشعب النصوص القانونية المنظمة لمعقار 

 السياحي 

 من خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية: 

فيما تتمثل الآلية القانونية للاستثمار في العقار السياحي طبقا للمشرع الجزائري وما هي 

 وسائل حمايته؟ 

 ن ىذه الإشكالية، استعنا بالمنيج الوصفي، وقسمنا الموضوع إلى فصمينوللإجابة ع

 الفصل الأول: عقد الامتياز كآلية قانونية للاستثمار في العقار السياحي. 

 الفصل الثاني: الحماية القانونية كآلية لتشجيع الاستثمار في العقار السياحي.
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 الفصل الأول :عقد الامتياز كآلية قانونية لاستثمار في العقار السياحي.

يعتبر عقد الامتياز في العقار السياحي من أحسن أساليب تسيير واستغلال أملاك 

الدولة في المشاريع السياحية وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا الفصل استنادَا إلى القانون 

المحدد كيفية  23-07المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية. والمرسوم  03-03

داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز إعادة بيع الأراضي الواقعة 

عمييا والدفتر نموذج المتعمق بمنح حق الامتياز عمى الأراضي الواقعة داخل منطقة 

 11/11والقانون رقم  23-07التوسع السياحي والمواقع السياحية الممحق الثاني لممرسوم 

لمحدد لشروط وكيفية منح ا09/152رقم والقانون  2015المتضمن قانون المالية التكميمي 

الامتياز عمى الأراضي التابعة لأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 

 الاستثمارية.

حيث يمكن أن يتم استغلال العقار السياحي عن طريق الامتياز بالنسبة لمعقارات 

أو المواقع السياحية  السياحية التابعة للأملاك الوطنية سواء تعمق الأمر بمناطق السياحي

 أو الشواطئ أو المياه الحموية.

التي  01-03من الأمر  01في المادة  الامتيازيتمثل الأساس القانوني في منح 

تنص عمى أنو يحدد ىذا الأمر نظام الاستثمارات الوطنية والأجنبية في نشاطات 

 الامتيازي إطار منح التي تنجز ف الاستثماراتالمنتجة لمسمع والخدمات وكذا  الاقتصادية



 عقد الامتياز كآلية قانونية لاستثمار في العقار السياحي الفصل الأول:

 

3 

 

 أو الرخصة.

كآلية قانونية  الامتيازسنحاول من خلال ىذا الفصل التطرف إلى ماىية عقد 

 1وانقضاءه. الامتيازاتللاستثمار في العقار السياحي وكذا إجراءات منح 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .8335لسنة  11, المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة , الجرٌدة الرسمٌة العدد  8335فٌفري  14المؤرخ فً  31-30من الأمر رقم  1المادة 
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  .:  ماىية عقد الامتياز لمعقار السياحيالمبحث الأول    

يعد عقد الامتياز كآلية قانونية لتسيير واستغلال  أملاك الدولة في المشاريع   

غة التي اعتمدىا السياحية لذلك تناولنا مفيوم عقد الامتياز في المطمب الأول ثم الصي

المطمب الثاني وكذا قابمية استغلال الوعاء العقاري عن طريق عقد المشرع في منحو 

 الامتياز في المطمب الثالث.

 المطمب الأول: مفيوم عقد الامتياز السياحي

تعاريف عقد الامتياز بين الفقيية والقضائية لذلك سنتطرق في الفرع الأول تنوعت 

 لتعريف عقد الامتياز السياحي ثم أركانو في الفرع الثاني ثم كبيعتو في الفرع الثالث 

 :  تعريف عقد الامتياز السياحي.الفرع الأول

 الفقيي لعقد الامتياز ثم التعريف القضائي ثم التعريف القانوني.سنتطرق لمتعريف 

 :  التعريف الفقيي لعقد الامتيازأولا -

في صفة اقتصادية عقد الغرض منو إدارة مرفق عرفو الدكتور سميمان الظماوي بأنو "     

نة ويكون ىذا العقد بين الجية الإدارة المختصة وبين فرض أو استغلال المرافق  فترة معي

 1من الزمن".

إن ما يلاحظ عمى ىذا التعريف أنو حصر محل عقد الامتياز الإداري في المرافق      

العامة الاقتصادية فقط واستبعد المرافق العامة الإدارية لأن تكون محل لعقد الامتياز 
                                                           

 .135، ص  1683سلٌمان الضماوي )الأسس العامة للعقود الإدارٌة ( طبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، 1



 عقد الامتياز كآلية قانونية لاستثمار في العقار السياحي الفصل الأول:

 

5 

 

 الإداري.

كانت   أما في الجزائر فقد عرفو الدكتور ناصر لباد عمى أنو :"عقد أو اتفاق سواء     

أو شخص معنوي من القانون  و بمدية بموجبو شخص طبيعيا )فرد(الدولة أو الولاية  أ

العام ) البمدية(  أو من القانون الخاص ) الشركة( يسمي صاحب الامتياز بإدارة ىذا 

المرفق  مستعملا عمالو وأموالو ومتحملا مسؤوليتو الناجمة عن ذلك وفي المقابل القيام 

تقاضى صاحب امتياز مقابل مبمغ مالي يحدد في عقد بدفعة المنتفعون بيذه الخدمة  ي

بخدمات المرفق ما يلاحظ عمى ىذا التعريف أنو لم بكل العناصر التي يجب توافرىا في 

عقد الامتياز الإداري لاعتباره كذلك وعميو أن عقد الامتياز الإدارة المختصة واحد 

 1مومية ويتحمل الممتزم نتائج نفعتو أو دخلا.وخواص فرد وشركة. عمى إدارة المرافق الع

 ثانيا:  التعريف القضائي -

  11950قضية رقم  2004مارس  09جاء في قرار مجمس الدولة الصادر في 

ما يمي: "أن عقد الامتياز التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري تمنح   11952فيرس رقم 

ؤقت لعقار تابعة للأملاك الوطنية  بموجبو السمطة الامتياز لممستثمر بالاستغلال الم

بشكل استثنائي بيدف محدد ومتواصل مقابل دفع إتاوة لكنو مؤقت وقابل  لمرجوع فيو أو 

 يكون من اختصاص القضاء الإداري".

من ىذا التعريف يتضح لنا أن مجمس الدولة  اعترف صراحة بالطابع الإداري  
                                                           

 .818، ص 8333الجزائر، ، باد ، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الأولى، منشورات لبادناصر ل 1
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سمطات استثنائية  لجية الإدارة تمارسيا والطابع العام لعقد الامتياز  بما يخولو من 

تجاه طرف المتعيد كما أن ىذا التعريف أكثر دقة كون أن الامتياز ىو الاتفاق الذي 

 يخول من خلالو الدولة حق عن  عقار ناتج عن عقد الامتياز يتمثل في حق الانتفاع.

 ني: و التعريف القان :ثالثا -

ية المتعاقبة أحكام عقد الامتياز إلى أن لقد نظمت قوانين الاستثمار وقوانين المال

تاريخ صدور  2008القاسم المشترك بين جل النصوص القانونية المنظمة لو قبل سنة 

وط وكيفيات منح الامتياز المحدد لشر  2008سبتمبر  01المؤرخ في    04-08الأمر 

ة، ثماريستلاا مشاريعالخاصة لمدولة والموجية لانجاز  للأملاكالتابعة  اضيالأر عمى 

ىو إمكانية انتقال الممكية  2008سبتمبر  03ة في خالمؤر  49الجريدة الرسمية رقم 

بعناصرىا الثلاثة من استعمال واستغلال والتصرف إلى المستثمرة  حيث يصبح مالكا 

  .06-11الوعاء العقاري بعد إتمام  المشروع ىذا ما نصت عميو الأمر 

 السياحي.الفرع الثاني: أركان عقد الامتياز 

بما أن منح عقد الامتياز يجسد من الناحية القانونية بموجب عقد إداري فلا بد 

من توافر الأركان العامة لقيام العقد من أطراف ورضي سبب بالإضافة إلى كونو عقد 

 شكمي وسنوجز ىذه الأركان في ما يمي:
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 .أطراف العقد أولا:

يطمق عميو بالجانب العضوي  في يتمثل أطراف العقد الامتياز السياحي أو ما   

عقد الامتياز بالجية الإدارية المتمثمة في الدولة أو الولاية أو البمدية ىذا من جية وكذا 

 1الأفراد والشركات من جية أخرى.

 الرضاثانيا: 

يعني  توافق إرادتي المتعاقدين عمى إحداث الأثر القانوني لمعقد والمقصود ىنا 

ب والقبول  فالاجاب صادر  من الإدارة التي تممك الحرية في تبادل طرفي العقد للإيجا

ذا قبل المستثمر السياحي بتمك  اختيار من يتعاقد معيا وتتولى إعداد دفتر الشروط وا 

أن يكون الموظف الذي المستفيد لينعقد العقد أو لابد  الشروط يتلاقى أيجاب الإدارة وقبول

لو القانون صلاحية إبرام العقد الامتياز مختص قانون وىو المدير الولائي لأملاك  أناط

ن  يكون كامل الأىمية  طبقا لما نص عميو  الدولة المفوض من طرف وزير المالية وا 

 2منو. 50القانون المدني المادة 

 .السببرابعا: 

قو بإنجاز  مشروع ىو الباعث والدافع لمتعاقد الذي ستره متعاقد وييدف إلى تحقي  

استثماري ذو طابع سياحي ييدف إلى تحقيق الإنعاش السياحي لمنطقة وتحقيق الربح 

                                                           
، 8336، منشورات بغدادي، الجزائر، 8عة ، الطبنون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، شرح قاعبد الرحمان بربارة 1

 .146ص

 .802، ص الذكر بلكعٌبات ، المرجع السابقمراد  2 
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المستثمر بما يحقق المنفعة الاقتصادية الشاممة ويخضع وكذلك لمقواعد العامة  من 

 1وجوب أن يكون مشروعا  غير مخالف لمنظام العام والآداب العامة.

 .الشكل خامسا:

الجزائري ضرورة إبرام عقد الامتياز في شكل عقد الإداري تعده يستمزم المشرع 

إدارة أملاك الدولة  مرفقا بدفتر الشروط بموجب وثيقة رسمية تتضمن متعمقة بتشيير 

 2مرفق وضمان أداء الخدمة التي تضعيا الإدارة ويجب عمى الممتزم التقيد بيا.

 .المحل :ثالثا

الاستثماري السياحي والذي يكون موضوع انتفاع  الوعاء العقاري محل انجاز المشروع   

من طرف المستثمر في إطار ممارسة نشاط السياحي مشروع غير مخالف لمنظام العام 

 العامة يخضع لنفس الأحكام المنصوص عمييا في القانون المدني.

  .السياحي الفرع الثالث:  طبيعة عقد الامتياز

لعقاري الممموك ممكية عامة أو خاصة إن عقد الامتياز الوارد عمى الوعاء ا  

واللامشروطة   احي تتجمى فيو السيطرة الواضحة لمدولة والذي يستقطب الاستثمار السي

ذلك أن الإدارة تمثل  المانحة للامتياز فيو يقترب إلى حد كبير من عقود الإذعانللإدارة 

إرادة الدولة بوضعيا سمطة عامة أن عقد الامتياز مرفق بدفتر أعباء يحدد بطاقة برنامج 

                                                           
 .803-802، ص سابق الذكرالمرجع  مراد بلكعٌبات1
 .803، ص المرجع ذاته 2
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الاستثمار يفرضيا مانح الامتياز،  ويخضع ليا صاحب الامتياز وىنا ترجع كفة الإدارة 

التي تممك حق التدخل في أي وقت لتعديل العقد ضارب بغرض الحائط مبدأ سمطان 

دة الذي يسود عقود القانون  الخاص أو لمحاولة إيجاد التوازن بين مصمحتين الإرا

متعارضتين مصمحة الدولة التي تريد ضمان الحصول عمى الموارد المالية لإنعاش 

الاقتصاد ودفع عجمة التنمية السياحية كان من الضروري أن يكون الشقة التعاقدي الذي 

المستفيد ) الإدارة (  وصاحب الامتياز ) متيازالايضم شروط تعاقدية تجعل كل من مانح 

عمى قدم المساواة خاصة فيما يتعمق بالحقوق المالية التي لا تقبل  من المشروع السياحي(

 1التعديل إلا بموافقة صاحب الامتياز بعد تفاوضو مع الإدارة مانحة للامتياز. 

قانونية مختمطة لو وبذلك فعقد الامتياز في إطار الاستثمار السياحي ذو طبيعة 

مركز قانوني يتجمى في الشروط التعاقدية التي تطبق عمييا أحكام القانون الخاص 

كالقانون المدني ومركز لائحي يتجمى في الشروط التنظيمية التي تطبق عميو أحكام 

 2القانون العام كقانون إداري.

 .المطمب الثاني: صيغة منح الامتياز السياحي

وطنية العامة أو الخاصة قاعدة تتمركز عمييا كل المشاريع تعتبر الأملاك ال  

الاستثمارية وتساىم في رفع عجمة نمو الاقتصادي والاجتماعي لذلك أخذت الدولة أسموب 

                                                           
 803، ص سابق الذكرالمرجع  مراد بلكعٌبات1
 .804المرجع ذاته ، ص  2
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الامتياز المتأرجح بين منحو عن طريق المزاد  العمني أو منحو عن طريق تراضي والحد 

وعميو نميز  بين صيغة منح  2015 الفاصل بينيما ىو قانون المالية التكميمي  لسنة

وصيغة منحو بعد  في الفرع الأول 11/ 11التكميمي  الامتياز قبل صدور القانون  المالية

في الفرع الثاني وكذا الجية المخولة لمنحو   11-11صدور قانون  المالية التكميمي 

 بالتراضي في الفرع الثالث. 

 11-11قانون المالية التكميمي رقم صيغة منح الامتياز  قبل صدورالفرع الأول: 

لسياحي والتي يمكن كانت الأراضي غير المبنية الواقعة  داخل مناطق التوسع ا 

منح حق الامتياز عمييا لانجاز مشاريع استثمارية ذات الطبيعة  إطاراستغلاليا في 

راضي،  السياحية تمنح عن طريق المزاد العمني كقاعدة عامة أما استثناء فيتم منحيا بالت

حيث يتم الترخيص بالامتياز عن طريق المزاد العمني بقرار من وزير المكمف بالسياحة 

وباقتراح من الييئة المكمفة بتسيير منطقة التوسع السياحي، وىي الوكالة الوطنية لتنمية 

 08السياحة أما الجية المخولة قانونا بمنحو فيو وزير السياحة أو الوالي لقد نصت المادة 

أنو عندما تكون القطعة الأرضية التابعة لمدولة  152-09لمرسوم التنفيذي  رقم من ا

مزاد العمني المفتوح عن طريق المنطقة ع السياحي يرخص الامتياز  موجودة داخل محيط

عمى أساس شروط خاصة يحددىا قطاع السياحة والموجودة في دفتر الشروط أو المحدود 
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 1.النموذجي

يقصد بالمزاد العمني مفتوح عرض الامتياز عن طريق المنافسة  لكل شخص 

معنوي يبدي رغبتو في الاستفادة من الامتياز عمى القطعة الأرضية المعينة  أوطبيعي 

 2محل المشروع الاستثماري مع ضرورة احترام قواعد التييئة والتعمير. 

عن طريق المنافسة عمى عرض الامتياز محدود فيقصد بو أما المزاد العمني ال

الوعاء العقاري الموجية لانجاز مشروع ذو طبيعة  محددة مسبقا ويشارك في ىذا المزاد 

 3المستثمرين ذو  بعض شروط التأىيل فقط.

 17المؤرخ في  03-02 ص القانون رقم نالشواطئ فق  للاستغلالأما بالنسبة  

  02ادة ملمشواطئ في ال لواستغلالقواعد العامة للاستعمال  نمالمتض 2003 ريفيف

المتضمن لشروط  2004سبتمبر  05المؤرخ في  04/254والمرسوم التنفيذي رقم 

ذلك عمى منح   04السياحي لمشواطئ المفتوحة لمسياحة وكيفيات ذلك المادة  الاستغلال

الامتياز للاستغلال الشواطئ عن طريق تكريس نمط الامتياز عن طريق المزايدة المفتوحة 

اص الطبيعية والمعنوية الخاضعة لمقانون العام أو الخاص أو حتى خواص بما فييا للأشخ

                                                           
المحدد لشروط و كٌفٌات منح  ، 8336، المؤرخ فً ماي  8336،  36/128المرسوم التنفٌذي رقم من  35المادة 1

الخاصة و الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  الامتٌاز على الأراضً التابعة لأملاك الدولة

 .8336،سنة  84
 .المرجع نفسه  38المادة  2
 .المرجع نفسه   30المادة 3
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 1المجالس الشعبية البمدية كأصل عام أما إذا كانت مزايدة غير مثمرة فيمجأ إلى التراضي.

 للاستثمارسبق عرضو فإن الأملاك العمومية لمدولة أفضل السبل  من خلال ما 

مجموعة من العروض ثم تقوم الإدارة بانتقاء الأحسن من  السياحي ىي فتح المزايدة لتمقي

 حيث العروض المالية.

ذا  أما بالنسبة للاستغلال المياه الحموية فيمنح الامتياز عن طريق المزاد العمني وا 

الواقعة داخل المناطق التوسع السياحي  التراضي أما الأراضي  لم يكن  مثمر نمجأ إلى

ة فتمنح عن طريق المزاد العمني أصلا واستثناء عن طريق والممموكة ممكية خاصة لمدول

 2التراضي.

 11/ 11الفرع الثاني:  صيغة منح الامتياز بعد صدور قانون المالية التكميمي 

 و يولي 18المؤرخ في  11/11م قمنح الامتياز بموجب القانون ر  صيغةمط ن المشرعغير 

التابعة للأملاك الخاصة  الأراضي ىيات منح الامتياز عمفوكي متضمن لشروطلا 2011

تر فالامتياز يمنح عمى أساس د أصبحلمدولة والموجية لانجاز المشاريع الاستثمارية حيث 

 15بموجب المادة  03ادة ماضي حيث عدل في الفقرة الأولى لمالشروط عن طريق التر 

 .11/11ن رقم و من القان

ساس دفتر الشروط عن طريق التي أصبحت صياغتيا كالتالي " يمنح الامتياز عمى أ

                                                           
، الذي ٌحدد شروط الاستغلال   8331سبتمبر  32، المؤرخ فً 31/841المرسوم التنفٌذي رقم  من 31المادة  1

 .1ص 31المادة  23(الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  8331، سٌاحة وكٌفٌات ذلكطئ المفتوحة  لالسٌاحً للشوا
 .803بلكعٌبات ، مرجع سابق الذكر ص 2
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 التراضي عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة".

يفيم من نص المادة بعد التعديل أن منح الامتياز بتراضي يختمف عن المزاد   

العمني في عدم وجود  الإشيار حيث تقرر الإدارة بصفتيا طرف  أساسي في العقد   

وكممثل عن السمطة العامة اختيار أفضل العروض  المقدمة  من المستثمر خاصة 

ي تحمل الإدارة المتعاقدة  عمى إبرام الصفقة معو  المالية منيا  وكذا القانونية والتقنية  الت

 1والتي تكون ضرورية لانجاز  المشروع وتتناسب مع طبيعة وأىمية  المشروع.

بما أن عقد الامتياز يشبو إلى حد كبير عقد الصفقة من حيث الطبيعة الإدارية  

د الدولة  طاقيات أحد أطراف العق أن لمعقل والمرور بنفس الإجراءات القانونية لإبرام ىو

  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  41عمى ذلك يمكننا تعريف التراضي حسب المادة 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام بأن  التراضي ىو إجراء 

تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكمية فسواء يمكن أن يكتسي 

 2بسيط  أو شكل التراضي بعد الإشارة بكل الوسائل الملائمة.التراضي شكل التراضي ال

يفيم أن منح الامتياز بالتراضي يمنح فقط عمى الأراضي الواقعة داخل مناطق  

التوسع السياحي والممموك ممكية خاصة لمدولة بنص صريح بما يفيم أن نمط الامتيازات 

وما دام القانون لم يتطرق إلى وغير بالنسبة للأملاك الدولة الخاصة عن طريق التراضي 
                                                           

المحدد لشروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة   8311ماي  83المؤرخ فً 11/11الأمر من  12المادة 1

 8311لسنة ،  13الجرٌدة الرسمٌة ، العدد   ،لأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز المشارٌع الاستثمارٌة 
فقات العمومٌة الجرٌدة المتضمن تنظٌم الص  8312سبتمبر  13المؤرخ فً 12/814المرسوم الرئاسً من  11المادة 2

 8312لسنة  23الرسمٌة العدد 
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لمدولة فمنح حق الامتياز عمييا يتم عن طريق المزاد العمني أصلا  العمومية الأملاك

واستثناء عن طريق التراضي  لكونو معيار النفع العام ىو الذي يتحكم في  تبني نمط 

 الامتياز عن طريق المزايدة عمى أملاكيا العمومية.

 .المخولة لمنح الامتياز بالتراضيالفرع الثالث:  الجية 

التي عدلت المواد  15لقد تبنى المشرع نمط الامتياز بالتراضي لموجب المادة 

التي نصت عمى مايمي: "يمنح الامتياز بالتراضي  04/08من الأمر  09، 03،05،08

موافقة الوكالة الوطنية لتطور السياحة وبعد موافقة وزير القطاع المختص"،  ....بعد

يستشف من ىذه المادة أن الامتياز بالتراضي يمنح بقرار من الوالي بعد موافقة الوكالة 

الوطنية  لتطوير السياحة التي تعد الأداة المتخصصة والمسؤولة عن تنمية والاستغلال 

فتقوم كذلك باقتناء ىذا الأخير عن طريق الشفعة وتييئة العقلاني لمعقار السياحي، 

والفندقية والحمامات المعدنية لكن موافقة الوكالة سياحية لالأراضي لاستقطاب النشاطات ا

الوطنية لمتنمية السياحية متوقف عمى شرط موافقة وزير السياحة، إن الأمر الايجابي في 

لوالي فيو نوع من تكريس دور الوالي ىذه المادة أن منح الامتياز بالتراضي من ا

ومساىمتو في التنمية المحمية، أما الأمر السمبي ىو اشتراط موافقة وزير السياحة حتى 

توافق الوكالة الوطنية لتنمية السياحة من شأنو أن يساىم في عرقمة المستثمر الذي يعاني 

إدارة رئيس مجمس من الإجراءات الطويمة بالإضافة إلى كون وزير السياحة ىو نفسو 
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من قانون  3فقرة  34دة دفع بالمشرع إلى إلغاء ىذا الشرط بموجب الما الوكالة، وىذا ما

، بعد موافقة الوكالة الوطنية لتطوير السياحة حول الأراضي التابعة لمنطقة 2013المالية 

 1.التوسع السياحي "بمعنى إلغاء موافقة وزير السياحة"

 .تغلال الوعاء العقاري عن طريق عقد الامتيازالمطمب الثالث:  قابمية اس

أجازه المشرع استغلال الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع السياحي عن طريق 

عقد الامتياز والتي تكون  محل المشروع الاستثماري حيث لكل منيا الأساس القانوني في 

خلال الفرع الأول  ذلك سواء كانت من الأملاك الخاصة بالدولة وىذا ما سوف نتناولو من

 نخصصو للأملاك العامة ليا.

 .الفرع الأول:  الأساس القانوني في منح الامتياز عمى الأملاك العامة لمدولة   

ثل الأملاك العمومية في كونيا مخصصة للاستعمال المشترك لمجميور كما متت  

ة اكتسابيا عدم قابميتيا التصرف وعدم قابميمبادئ الحامية ليا خاصة  قاعدتي أن ال

ن كانت تحقق الحماية الفعمية ليذه الأملاك إلا أنيا كثيرا ما تكون سببا في عدم  بالتقادم وا 

تثمينيا،  وتحويل  دون تحقيقيا لخدمة أىداف التنمية بالإضافة إلى صعوبة تسوية 

الوضعية القانونية للأوعية العقارية والاستفادة من الممك العمومي بغية الحصول عمى 

 د مالية لمخزينة.عوائ

وىذا سمح باستغلالو عن طريق منح الإنتاج لكل شخص طبيعي أو معنوي خاضع 
                                                           

 .المرجع السابق الذكر 31/35الأمر من  12المادة  1
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مكرر من قانون  الأملاك  69لمقانون العام أو الخاص عمى حد سواء بذلك أجازه المادة 

لممستفيد من رخصة الشغل الخاص  سمح حيثالمعدل والمتمم   30/90الوطنية 

د أو نوعو إلا إن عقال طبيعةبموجب عقد أو اتفاقية ولم تحدد  بالأملاك  الوطنية العمومية

عقد الامتياز  أكثر دقة ونصت عمىجاءت  08-04فقرة أولى من القانون  19المادة 

كآلية قانونية للاستغلال الأملاك العمومية بصيغة منح الامتياز، استعمال الأملاك 

العمومية صاحبة الممك العمومي الوطنية العمومية العقد الذي تقوم بمجابة الجماعة 

الطبيعي أو بناء أو استغلال المنشأة أو تجييز محل منح الامتياز إلى السمطة صاحبة 

 1حق الامتياز.

فقد نص عمى إمكانية استغلال الأملاك العمومية  427/12أما المرسوم التنفيذي 

عقد يتضمن منح  ىبناءا عم المخصصة لاستعمال المشترك لمجميور استعمالا خاصا

الامتياز يتم الانتفاع بيذه الأملاك الخاصة لمدولة حيث يتحكم طابع المنفعة العامة التي 

ية متعمقة يقيدىا استعمال المرفق العام لمجميور مع احترام قواعد المتعمقة بالأملاك العموم

ى الشواطئ عدم إمكانية اكتسابيا بالتقادم. الامتياز الممنوح عمبعدم قابميتيا لمحجز، 

والمياه الحموية يخول لصاحبو انجاز المنشآت والبنايات والتجييزات اللازمة لاستغلال 

ىذه الأملاك كفندق مطاعم حمامات الإستشفائية المنتجعات والمركبات السياحية من حق 

سنة مع وجود أحكام خاصة نصوص عمييا في قوانين  65الانتفاع لمدة لا تتجاوز 
                                                           

 .883المرجع ذاته ، ص  إلهام بعبع1
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سنة قابمة لمتجديد  20خمس سنوات قابمو لمتجديد  بالنسبة لشواطئ  المتعمقة بالسياحة

 1بالنسبة لممياه الحموية ومناطق التوسع السياحي.

 .منح الامتياز عمى العقار السياحي المبحث الثاني:  إجراءات

قوانين وشروط منظمة في الدفاتر  متياز عمى الأملاك العقارية ضمن يمنح عقد الا 

بالنسبة للاستثمارات التي تقع عمى  العقار السياحي عن طريق الامتياز حيث يتم استغلال

العقارات التابعة للأملاك الوطنية العمومية والخاصة سواء تعمق الأمر بمناطق التوسع 

السياحي أو المواقع السياحية أو الشواطئ أو المياه الحموية، وتبع لذلك سنوضح 

جراءات منحو بموجب الإجراءات منح الامتياز عمى العقار ال سياحي في المطمب الأول وا 

 في المطمب الثاني.  2015قانون المالية التكميمي 

 .المطمب الأول :  إجراءات منح الامتياز عمى العقار السياحي

تختمف إجراءات منح الامتياز تبعا لنوع العقار السياحي بحيث خصص المشرع   

ي الفرع الأول عمى الأراضي الواقعة داخل كل منطقة بالإجراءات معينة ولذلك سنتطرق ف

 مناطق التوسع السياحي وكذا الشواطئ في الفرع الثاني والمياه الحموية في الفرع الثالث. 

الفرع الأول:  إجراءات منح الامتياز عمى الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع 

  .السياحي

از عمى الأراضي منح المشرع الجزائري حق الامتي 04-08قبل صدور الأمر 
                                                           

 .883، ص السابقمرجع إلهام بعبع،ال 1
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الممموكة لمدولة ممكية وطنية عمومية أو خاصة التي تشكل العقار السياحي القابل لمبناء 

واشترط أن تكون تمك الأراضي لمفائدة 1المنصوص عمييا في مخطط التييئة السياحية.

 99/01الاستثمارات محددة في مخطط  التييئة السياحية والمعتمدة طبقا لأحكام القانون 

 2يحدد القواعد المتعمقة بالفندقة. الذي

المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي  07/23وىذا ما ذكره المرسوم التنفيذي رقم     

 3الواقعة داخل مناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية. 

كما منح حق الامتياز عمى الأراضي القابمة لمبناء ونص ذات المرسوم عمى أن    

صاحب الامتياز يمتزم بتسديد إتاوة الإيجار السنوية المحددة من طرف إدارة أملاك 

 4الدولة.

سنة قابمة  لتجديد بموجب طمب تجديده بواسطة طمب يتم  20مدة الامتياز ب  

شير عمى الأقل قبل انقضاء مدة  12في أجل  إذاعة لدى وزير المكمف بالسياحة

الامتياز، في حالة ما إذا تنازل صاحب الامتياز عن مشروعو الاستثماري أو إلى بدا غير 

قادر عمى إنيائو  في الأجل المحدد في دفتر الشروط تتولى الوكالة الوطنية لمتنمية 

في مخطط التييئة  السياحة لحساب الدولة حيازة المشروع الاستثماري المي ما جاء
                                                           

الجرٌدة ،المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة ، 8330فٌفري  16المؤرخ فً  30/30القانون من  813المادة 1

 .8330لسنة الرسمٌة العدد 
 .المرجع نفسه  82المادة  2
، المحدد لكٌفٌات إعادة بٌع الأراضً  8334جانفً  01المؤرخ فً  34/80المرسوم التنفٌذي رقم من  38المادة 3

 .8334لسنة  35الامتٌاز علٌها ، الجرٌدة الرسمٌة العدد والمواقع السٌاحٌة أو منح حق السٌاحٌة الواقعة داخل مناطق 
 .0، ص  31، مادة المرجع نفسه 4
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 1السياحية. 

ويترتب عن عدم التنفيذ الكمي أو الجزء لبنود دفتر الشروط أو تعديل المشروع   

بيدف إدخال نشاطات غير مرخص بيا ونغير معتمدة صاحب قطعة الأرض من 

 2صاحب الامتياز.

ويتحمل ىذا الأخير امتياز الضرائب والرسوم والمصاريف الناتجة عن الامتياز    

 3باستثناء تمك التي يستفيد منيا من إعفاء في إطار الامتيازات الممنوحة لو.

الأملاك الوطنية المتمثمة في قطع الأراضي الواقعة   08/04بعد صدور الأمر  

من القانون   15داخل المناطق التوسع والمواقع السياحية تخضع ليذا الأمر لممادة 

منو وكذلك  25بمعنى إلغاء القواعد المخالفة ليذا الأمر بما فييا مادة   03/03

خاصة الممحقة الثاني المتعمق بدفتر   07/23النصوص المنظمة الامتياز في المرسوم 

الشروط الخاصة بمنح الامتياز عمى الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع   

المخالفة   03/03من القانون 25اختبار أن ىذا المرسوم يؤسس أحكامو عمى المادة 

المزاد  حيث كان ترخيص يمنح الامتياز سابقا يتم عن طريق 04 -08لأحكام الأمر 

العمني بقرار من الوزير المكمف بالسياحة عندما تكون القطع الأرضية موضوع الامتياز 

                                                           
 .0ص  ،32، مادة المرجع نفسه 1
 .32ص ، 10، مادة المرجع نفسه2
 .0ص  ،34مادة  ،المرجع نفسه3



 عقد الامتياز كآلية قانونية لاستثمار في العقار السياحي الفصل الأول:

 

80 

 

 1نابعة لمعقار  السياحي القابل لمبناء.

وباقتراح من الييئة المكمفة بالعقار السياحي عمى أساس دفتر الشروط يحد تصور     

-08فقرة أولى من الأمر  05المشروع مع انجازه والتي ينبغي توفرىا ىذا حسب المادة 

التي بدورىا تعد نقطة تحول ىم 20112غير أنو بعد صدور قانون المالية لسنة   04

حيث أصبح بموجبو الامتياز يمنح عن طريق التراضي عمى أساس دفتر شروط وبقرار 

من الوالي وبعد موافقة الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية عمى الأراضي التابعة لمناطق 

 3ع السياحي.التوس

يتضمن ايجابيات وسمبيات فأما  2011إن تعديل الذي جاء بو قانون مالية لسنة 

بعد تعديل بموجب   04-08من القانون  03فقرة  05الايجابيات وتكمل في أن المادة 

جاءت أكثر دقة حيث حددت الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع   11/ 11القانون 

حي كما كان سابقا وقضى عمى المركزية واستغنى عنيا في السياحي وليس العقار السيا

الإجراءات لأن الامتياز يرخص بقرار من الوالي عن طريق التراضي وىذا يشكل حافز 

الاستثمار السياحي أم السمبيات تبدو في إمكانية الحصول عمى الوعاء العقاري دون وجود 

وجية الأرضية الممنوحة عن  نية صادقة في انجاز المشروع في إطار الصفقات وتغيير

عدة مشاريع سياحية قدرت ب  2015وجياتيا السياحية وقد تم إحصاء في نياية سنة 

                                                           
 سابق الذكر.مرجع  35/31الأمر من  12المادة 1
 .8311 سنة،  13الجرٌدة الرسمٌة العدد  8311المتضمن قانون المالٌة  11/11القانون  2
  مرجع سابق الذكر . 35/31من الأمر  30فقرة  30المادة 3
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مشروع فقد ثمن الحبوب موجب عقود الامتياز   58مشروع سياحي أنجز منيا  1270

 .1تتعمق بإنشاء فنادق ومركبات سياحية و قرى سياحية

 .عقد الامتياز الفرع الثاني: استغلال الشواطئ في إطار

يتم استغلال الشاطئ استغلالا سياحيا عن طريق الامتياز حيث لا يتم تطبيق ىذا 

الأخير إلا عمى الشواطئ المفتوحة لمساحة فقط والمرخص ليا قانون، التي تشكل 

  02-03من القانون   27إلى  22فضاءات للاستجمام والتسمية حيث نصت المواد من 

غلال السياحيين لمشواطئ بأن استغلال الشواطئ يتم وفقا لنظام المتعمق بالاستعمال واست

الامتياز، عن طريق المساعدة المفتوحة يمنح الامتياز لكل شخص طبيعي أو اعتباره 

 2ترسو عميو المزايدة ويتعاىد باحترام دفتر الشروط.

بالنسبة لمشواطئ  المؤسسات الفندقية  المصنفة يمنح حق الامتياز بصفة أولية إلى    

 3التي تكون امتداد ليا طبقا  لتنظيم المعمول بو.

ويتم  تحديد أجزاء مساحات من الشواطئ لتكون محل بقرار من الوالي المختص  

من  19إقميميا بناء عمى اقتراح من المجنة الولائية المنصوص عمييا في المادة 

يقول الامتياز بالتراضي  وطبقا لمخطط التييئة سياحية  يمكن أن  02-03القانون

                                                           
 .8312التقلٌدٌة لسنة  إحصائٌات وزارة التهٌئة العمرانٌة والسٌاحٌة  والصناعة 1
الجرٌدة الرسمٌة  8330مال والاستغلال السٌاحً للشواطئ عتسالمتعلق بالا 30/38القانون  من 884إلى  888المواد 2

 . 8330 لسنة 11العدد 
3Repuliqued’algériennedémocratique et populaire les commission des plages guide du 
domaine public maritime octobre 2004 page 45. 
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 1لممجالس الشعبية البمدية المعينة عندما تكون المزايدة غير مثمرة.

ويمتزم صاحب الامتياز بالقيام باستغلال الشاطئ محل الامتياز بتنفيذ بنود العقد    

 2والانجاز التزاماتو بصفة شخصية.

الي المختص إقميميا  كما يرفق الامتياز باتفاقية وقع لحساب الدولة من طرف الو    

ن كنا نرى انو من الأفضل في  والرامي عميو المزاد أو رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 

الحالة الأولى، لو كانت اتفاقية متضمنة حق الامتياز مبرمة بين البمدية وتكتفي الولاية 

مخطط  بحق الرقابة التي تقولو ليا الوصاية الإدارية ويتعين عمى صاحب الامتياز احترام

 التييئة  الشاطئ الذي يرفق باتفاقيو الامتياز.

وتتكون عقود امتياز الشواطئ من ثلاث عناصر ىامة ومتكاممة تتمثل في اتفاقية  

لامتياز تكون في الغالب موجزة الاتفاقية اتر الشروط والقرارات التنفيذية، الامتياز دف

مييا أطراف الامتياز دفتر متضمنة المبادئ العامة العريضة التي اتفق عومختصرة و 

الشروط ويعد وثيقة ىامة تضعيا الإدارة لتحدد بموجبو شروط وقواعد تسيير الأملاك 

الموضوع منح الامتياز،  كذلك عمى تحديد موضوع عقد الامتياز ومدتو وحقوق  

والتزامات الأطراف المتعاقدة قابمية لمتجديد من عدمو وكيفية لذلك يعتبر دفتر الشروط 

سابقو عن عقد الامتياز وسيمة إعلام الإدارة عن رغبتيا في إبرام عقد الامتياز  صورة

                                                           
1-Bachir rahal 1994 la concession de service en droit algérienne revue idra m 01 1994 p 
30. 

 .55-54، ص  8332،  الهومة، الجزائر بوزرٌعة ، دار  0، نظرٌة المال العام ، الطبعة ٌحٌاوي رعم2
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وبالنسبة لمقرارات التنفيذية  فيي قرارات تتخذىا الإدارة الامتياز توضح كيفية تطبيق 

اتفاقية الامتياز وتسييل وتطبيقيا من طرف صاحب الامتياز مثلا تنفيذ القرارات نزع 

لعمومية المرتبطة بتنفيذ عقد الامتياز أو كيفية تسعير الخدمات الممكية لأجل المنفعة ا

 الموجية  لممنتفعين من المرفق العام.

المحدد لشروط  274/04التنفيذي رقم  03/02إن تنظيم الذي نص عميو القانون  

الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة وكيفيو ذلك أكد عمى أن الامتياز ىو الوسيمة 

شرع لاستغلال الشواطئ عن طريق المزايدة المفتوحة تمنح للأشخاص الم ةالقانوني

الطبيعية والمعنوية الخاضعة لمقانون الخاص أو العام بما فييا المجالس الشعبية عن 

 1طريق التراضي إذا كانت المزايدة غير مثمرة.

ويمنح الامتياز في الشواطئ بصفة مؤقتة وقابمة لمسحب لمدة خمس سنوات طبقا    

المتضمن قانون المالية   11/16من القانون  60كما نجد أن المادة  04/2742مرسوم  لم

قد منحت ناتج الامتياز الاستغلال السياحي لشواطئ أثناء موسم الاصطياف  2012لسنة 

 3لفائدة البمديات الساحمية  كل في مجال اختصاصيا.

ى استحداث مناصب إن منح  امتياز لمجماعات الإقميمية من شأنو  أن يؤدي إل  

                                                           
 ة للسٌاحة وكٌفٌات ذلك السٌاحً للشواطئ المفتوح الاستغلالٌحدد شروط  31/841المرسوم التنفٌذي من  31المادة 1

 . 8331 لسنةالجرٌدة الرسمٌة العدد  ،
 .مرجع نفسه   80المادة 2
 48الجرٌدة الرسمٌة العدد  ،المتضمن قانون المالٌة ، 8311دٌسمٌر  86فً المؤرخ  11/13القانون من  33المادة 3

 ..8318لسنة 
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شغل بالإضافة إلى توفير إمكانيات مالية لرفع ميزانية البمديات  أكد المسؤول الأول عن 

سيتم من   2017قطاع السياحة في الجزائر العاصمة أنو في غضون موسم الاصطياف 

فندق  الواقعة بمنطقة التوسع السياحي  12حق الامتياز الاستغلال السياحي لشواطئ لـ 

في  إطار القانون المنظم ليذه العممية  ووفق دفتر الشروط معين  13ة وعددىا بالعاصم

أكد وزير السياحة والصناعات التقميدية أنو من الضروري منح  2018جوان  10وفي يوم 

المؤسسات الفندقية حق الامتياز لتسييل الشواطئ المحادية ليا وفقا دفتر شروط وحدد 

رافية في تسير ىذه الشواطئ  القانونية إلى أن ىذه واجباتيا ييدف إلى تحقيق الاحت

الأخيرة تعيش وضعية تاريخية بسبب نيب رماليا واستغلاليا في إطار تخرجيا عن 

 1طابعيا السياحي.

 .الفرع الثالث: استغلال المياه الحموية في إطار عقد الامتياز

المياه الحموية لنظام أنو :" يخضع استعمال واستغلال  عمى 03/01تم نص القانون     

 :الذي تضمن ما يمي   05/12لقانون وىو ما أكده كذلك ا 2لدفتر شروط. الامتياز وطبقا

يسمم امتياز استعمال الموارد المائية التابعة لأملاك العمومية الطبيعية لممياه الذي  

أو  يعتبر عقدا من عقود القانون العام لكل شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام

                                                           
1D bouchamajijel dilapidation du foncier touristiquelibertéalgérien mardi 25 juillet 2006 

http.// www.jijel.dz.info  
الجرٌدة الرسمٌة العدد ، المتعلق بالمٌاه 81/38/8334المؤرخ فً   32/18القانون ن م 14إلى  4من المادة  2

 .8332لسنة .33
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 1الخاص يقدم  طمبا بذلك طبقا لمشروط المحددة في ىذا القانون.

ذات القانون أنو تخضع لنظام امتياز استعمال الموارد المائية العمميات  كما أضاف

التي تتضمن لاسيما  تييئة التنقيب أو الحفر عن المياه الحمامات  التي كانت موضوع 

استشفائية أما المادة الثالثة من  ليا لأغراضإجراء اعتراف بخصوصيتيا العلاجية لاستغلا

فقد حصمت امتياز استغلال واستعمال المياه  69/ 7لأول لممرسوم التنفيذي رقم الممحق ا

الحموية لإغراض علاجية في إطار مؤسسة تعمل وفقا لمقواعد التقنية والعممية المطبقة 

 2في ىذا المجال.

 مي:الامتياز لو نطاقو ليشمل إذن عمى ما ي  

  عمميات جذب الماء الحموي أو المياه الحموية نقل وتخزين وتوزيع الماء الحموي

كل  جية الأخرى، استعمال واستغلال الماء الحموي،العلاج إلى المؤسسات العلا

 العمميات الأخرى المرتبطة بالامتياز.

   وينص المرسوم كذلك بأنو يرخص بمنح الامتياز عمى المياه الحموية بموجب

من الوزير المكمف بالمياه الحموية بعد موافقة المجنة التقنية لممياه الحموية  قرار

خاص الذي تقدم بطمب لكل شخص طبيعي أو معنوي  خاضع لمقانون العام أو ال

                                                           
كٌفٌات استعمال واستغلال المحدد لشروط و ، 8334فٌفري  81 ًالمؤرخ ف 34/36مرسوم تنفٌذي من  38المادة 1

 .8334لسنة  10المٌاه الحموٌة  الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .مرجع نفسه ال 30المادة 2
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 1.في ىذا الشأن

من المرسوم المتعمق بالمياه الحموية غامضة  23إلا إننا لاحظنا أن صياغة المادة     

ذا ما يثير جدلا كبيرا  الأولى تتعمق بماىية الوزير  المكمف من في نقطتين ىامتين وى

 . إنشائيامياه الحموية والثانية تتعمق بالمجنة التقنية لممياه الحموية مستوى وزارة  يتم 

فيل المقصود بالوزير المكمف بالمياه الحموية ىو وزير السياحة الصناعة التقميدية؟       

ن الطاقة من وزارة لمحكومة لا وجود فيو  أم وزير المكمف بالموارد المالية؟  خاصة وا 

يحيل إلى   07/69لوزير يسمى وزير المكمف بالمياه الحموية بالإضافة إلى أن المرسوم 

ورصنا   12-05المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة،  وقانون المياه   01-03القانون 

 11بناءا عمى تقرير مشترك بين وزير القطاعين زيادة عمى ذلك ما نصت عميو المادة 

التي نفذت العبارة أن المياه الحموية تكون موضوع تصنيف من   07/69من المرسوم 

جنة التقنية لممياه الحموية بعد الاطلاع عمى طرف الوزير المكمف بالسياحة باقتراح من الم

رأي الوزير المكمف بالموارد المائية، لتعود باقي موارد مرسوم الوزير المكمف بالمياه 

 الحموية وزير السياحة.

وما أكد لنا ىذه الفرضية أن دفتر شروط نموذجي المرفق بالمرسوم الذي يعين أن  

استغلال باستعمال المياه الحموية صدر عن وزارة القرار متضمن منحو الامتياز المتعمق ب

السياحة وتمت المصادقة عميو من طرف وزير السياحة بالإضافة إلى أن المياه الحموية 
                                                           

 .المرجع نفسه  81- 80المادة 1
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تعد شكلا من أشكال العقار السياحي ومن مكونات حافظتو العقارية وفي سبيل ترقية 

في السياحة الحموية كل  وتسمين ىذا المورد السياحي والاستفادة منو في إطار الاستثمار

نشاطات سياحية المتعمقة بو من اختصاص وزير السياحة وىذا ما جعمنا نجزم بأن 

المقصود بالوزير المكمف بمياه حموية ىو وزير السياحة  وفي سياق متصل وجدنا أن 

نصت عمى أن المجنة  التقنية لممياه  الحموية  07/69من المرسوم التنفيذي  47المادة 

ن الوزير المكمف  بالمياه الحموية الذي حددنا صيغتو بأن وزير السياحة تتشكل م

بالإضافة إلى ممثل الوزير المكمف بالموارد المائية بما يفيم كذلك أنو لو أراد المشرع 

بالوزير المكمف بالمياه الحموية يا ليا نص عمى ممثل كعوب في المجنة التقنية لممياه 

 ة السياحة وليس عمى مستوى وزارة الموارد المائية.الحموية تنشأ عمى مستوى وزار 

والامتياز غير قابل لمتنازل وغير قابل لمتحويل أو يمكن إن يخص منبع المياه الحموية 

كمو أو جزء منو ولا يمكن أن يكون موضوع تأجير من باطن  من طرف صاحب الامتياز 

 1لمغير.

 .الامتيازأولا : شروط منح 

 جب توفرىا في طالب منحى الامتياز في ما يمي:تتمثل شروط  الوا    

 يجب أن تتوافر في طالب منحى الامتياز الشروط التالية ليقابل طمبو بالقبول وىي:  -

  أن يكون طالبا الامتياز أما مالك لأرض التي يوجد عمييا المنبع الحموي وأما
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المياه  مالك لحقت تمتع أو لمسنة التأجيرية يتضمن صراحة اليدف من استغلال

 الحموية المعينة لمدة تساوي عمى الأقل مدة الامتياز.

  إثبات الكفاءة المينية المتعمقة بالنشاط او المجوء إلى تعاون الدائم الايجابي

 والفعال لشخص طبيعي مكمف بتسيير ىيأتو  العلاجية واستعادة المياقة البدنية.

 مييا مؤسسة المعالجة بمياه توفر الوعاء العقاري المتمثل في الأرض التي ستقام ع

 البحر.

  حيازة امتياز أو تمخيص امتياز استعمال مياه البحر وىذا من نصت عميو المادة

 07/67.1من المرسوم التنفيذي  28

 .كيفية منح الامتياز ثانيا:

 بعد توفر الشروط السالف ذكرىا في الطالب لابد أن يتبع الإجراءات التالية :

خمس نسخ إلى وزير المكمف بالمياه الحموية عن طريق يرسل طمب الامتياز في  -

 الوالي المختص إقميميا.

يجب عمى الوالي إرسال ىذا طمب مرفوع براية في أجل لا يتعدى شيرين  وىذا ما  -

 07/67.2من المرسوم التنفيذي  29نصت عميو مادة 

من  28ة بعد استلام الطمب مرفقا بالممف الذي حددت محتواه الفقرة الثالثة من ماد -

                                                           
 من نفس القانون .85المادة  1
 من نفس القانون .86المادة  2
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ية لممياه نفس المرسوم ورأي الوالي يقدمو الوزير المكمف بالمياه الحموية لمجنة التقن

 1.الحموية من أجل دراستو

يجب عمى المجنة التقنية لممياه الحموية أن تبدي رأييا في أجل شير ابتداء من إعلاميا 

يطبع ويرفق قرار منح  ويكون رأييا إما بالموافقة من طرف المجنة التقنية لممياه الحموية

 2الامتياز بدفتر الشروط.

مع العمم إن المجنة التقنية تجتمع مرتين  في سنة دوره عادية بناء عمى استدعاء من 

 3رئيسيا ويمكن أن تجتمع في دوره غير عادية بمبادرة من رئيسو.

في  سنة قابمة لتجديد ما لم يبدأ أحد الطرفين رغبتو 20فيتم منح  الامتياز لمدة   

من الممحق الثاني   02إنياء العمل بو كتابيا قبل انتياء المدة المتبقية عمييا طبقا لممادة 

ذلك أن الامتياز يمنح بصفة مؤقتة أو قابمة للإبطال  مقابل دفع ايتاوة ويحددىا قانون 

 4المالية.

مياه عقدا امتياز لاستغلال  50فقد تم منح  2014وفقا لإحصائيات وزارة السياحة لسنة 

 5الحموية.

كما يستطيع  ذو الحقوق في حالة وفاة صاحب الامتياز استغلال الامتياز بشرط     

                                                           
 من نفس القانون .03المادة  1
 نفس القانون .من 80المادة 2
 من نفس القانون .13المادة  3
 من نفس القانون .33المادة  4
 من نفس القانون .13المادة 5
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ومن  إقميميا في اجل لا يتعدى شيرين. إعلام وزير المكمف  عن طريق الوالي المختص

أكثر فعاليو للاستثمار في مجال المياه الحموية قد تساىم في ترقية الاستثمار  اجل إطفاء

 نوجزىا فيما يمي:  السياحي

ويعين الوزير المكمف  الوالييجعل من.... 69/ 7من المرسوم  20_  تعديل المادة 

بالمياه  الحموية لمقضاء عمى مركزية منح قرار الامتياز الإجراءات عمى طالب الامتياز 

من جية أو تسريع دفع عجمة التنمية السياحية من جية أخرى بالإضافة إلى زيادة عدد 

بتعديل  دورات عمى الأقل  4أو   23دورات التي تعاقدىا المجنة التقنية لممياه الحموية لـ 

تشجيع السياحة  الشتوية للاستفادة من المنابع الحموية  67 -17من المرسوم  49مادة 

 كبديل في السياحة الشاطئية انتياء موسم الاصطياف.

 16/06دارك المشرع الجزائري مؤخرا ذلك بموجب المادة ثلاثة من المرسوم التنفيذي 

المركزية لوزارة التييئة العمرانية المتضمن تنظيم الإدارة  2016يناير  10المؤرخ في 

والسياحة والصناعة التقميدية وتم إنشاء مديرية الحمامات المعدنية والنشاطات الحموية 

التي اسند إلييا مجموعة من الميام رخص المتعمقة بحق الامتياز استغلال المياه الحموية 

 في انتظار تفسير ذلك عمى ارض الواقع.
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 .2012ت منح الامتياز بموجب قانون التكميمي المطمب الثاني: إجراءا

بجممة من الإجراءات الجديدة المتعمقة  2015لقد جاء قانون المالية تكميمي لسنة 

بمنح حق الامتياز عمى العقارات التابعة للأملاك الخاصة لمدولة الموجية لانجاز 

في الفرع الأول  001المجالات الاستثمارية حيث صدرت التعميم الوزارية المشتركة رقم 

 والتي وضحت الإجراءات المتبعة في ذلك في الفرع الثاني.

 .001الفرع الأول: صدور التعميم الوزارية المشتركة رقم 

 2015أوت  6الصادرة بتاريخ   001تم صدور التعميم الوزارية المشتركة رقم   

ارات التابعة متضمنة الإجراءات الجديدة لوضع حيز التنفيذ بمنح الامتياز عمى العق

للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لانجاز المشاريع الاستثمارية، إن ىذه التعميمية   

 1إلزامية تستدعي التطبيق الساري لما ورد فييا وتقيد بالإجراءات الجديدة والآجال المحددة.

وىذه التعميمة تيدف إلى تحديد تطبيق الأحكام  المتعمقة بمنح حق الامتياز عمى   

عقارات التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وموجية لانجاز مشاريع استثمارية والمنصوص ال

المعدل والمتمم المؤرخ في     04-08من الأمر  01فقرة  5عمييا في المادة 

حيث يقع   حق الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة   01/09/2008

 .المناطق التوسع السياحي
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 .الثاني :الإجراءات المتبعة لمنح الامتيازالفرع 

 في ما يمي: 2015تكمن ىذه الإجراءات المنصوص عمييا في القانون التكميمي    

كل شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام أو الخاص الذي يتقدم بطمب  -

لأجل الحصول عمى حق الامتياز بالتراضي عمى أرض أو عقار موجو للاستثمار 

دع ممف متضمنا طمب مرفوع بدراسة التقنية لدى مديرية لمصناعة يجب أن يو 

 والمناجم المؤىمة إقميميا.

ميمة دراسة الطمبات الحصول عمى حق الامتياز توكل لموزير الولائي المكمف   -   

بالاستثمار الذي يستشير كميا اقتضت ضرورة مديريات الولاية المعنية مباشرة بذات 

 المشروع.

أيام  8الرأي في أجل لا يتعدى  المديريات الولائية تمتزم ىذه الأخيرة بإبداءبعض استشارة 

 وفي غياب ذلك يعود ذلك قبولا.

بعد تشكيل الممف الطبقة للإجراءات المشار إلييا يرسل ىذا الأخير إلى الوالي    ممتقى 

ء أيام  ابتداء من تاريخ الحصول عمى أرا 8 قدير تقيمي مبرر في أجل لا يتعدىبت

 المديريات المعنية.

الوالدين أجل لقرار منحو الامتياز  يبث الوالي في طمب اتخاذ قرار منح الامتياز بالتراضي

الأملاك الدولة قرار القبول المتخذ من  بالتراضي إلى المستثمر ويرسل ذات.....إلى إدارة
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 قبل الوالي يحوز عمى قوة التنفيذ من طرف الدولة كل مصالح الدولة.

ع المستثمر لدفتر الشروط مالإمضاء  إجراءات إدارة أملاك الدولة بإنياء تمتزم

الاستثمار أو كذا شروط وبنود منح حق الامتياز المعدلة وفقا لمسياسة الاقتصادية المحدد 

منو إعداد عقد حق والية لتاريخ الحصول عمى الممف و أيام الم  8الوطنية  في أجل 

 يا.يوم موال 15الامتياز مسجل خلال 

يكون فإن أجل إعداد قرار حق الامتياز لا يمكن أن يتجاوز شير ابتداء من   

 1تاريخ استقبال الممف الموصل من قبل الوالي.

وفي حالة الرفض يبمغ صاحب الطمب من طرف المدير الولائي المكمف باستثمار في 

.... منبعا حمويا  51يوم بموجب تبمغ مبرر وقدر عقود امتياز استغلال واحد  15أجال 

 2منبع حموي.  282من بين 

  .الامتيازالمبحث الثالث : انتياء عقد 

مثل في النياية الطبيعية ذلك عبر طريقتين الأولى تت الامتيازتتم نياية عقد 

باشرة قبل حمول أما الطريقة الثانية ينتيي بنياية م ،مدتو مثمو مثل العقود الإدارية بانتياء

وعميو نتطرق إلى طرق النياية في المطمب الأول ونسخة في المطمب  ،الأجل المحدد لو

 الثاني.

                                                           
 .885، ص بعبع ، المرجع السابق الذكرإلهام 1
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 .الامتيازالمطمب الأول : طرق نياية 

يستمر في  الامتيازمن العقود الإدارية المحددة المدة فصاحب  الامتيازيعتبر عقد 

مدتو  بانتياءتسيير واستغلال المرفق العمومي مادامت المدة المتفق عمييا مستمرة لكن 

ينقضي العقد وىذا ما نسمو بنياية الطبيعية لمعقد لكن ىناك أسباب أخرى تنيي مدة عقد 

يسمى بنياية المسبقة لعقد  المتعاقدة وىذا ماالمتفق عمييا عن طريق الأطراف  الامتياز

 .الامتياز

 .الامتياز: النياية الطبيعية لعقد الفرع الأول

ىنا حيث أن العقد  ،بنياية مدتو المحددة في العقد الامتيازتكون ىنا نياية عقد 

فينا لا نعتبر التنازل عن الإدارة المرفق العام أو بنياية  ،غير مستمر عمى المدى الطويل

وحقوق  التزاماتوتوقف وتنيي جميع  الامتيازالمدة المتفق عمييا بين الممتزمين تمنح 

 .57المتفق عمييا لكن يمكن تجديد العقد الامتيازالطرفين فلا يمكن ليما تمديد مدة عقد 

 .عدم تجديدفي حالة  فبعد التجديد يحافظ العقد عمى نوعيو إلا

ستمجئو حتما إلى  ،مرفقا مسيرًا من قبل الخواص إبقاءه أرادتتقوم الإدارة إن 

عمى  3/842توفرت مرافق التأجير وىذا ما أكدتو التعميمة  أنطريق آخره ىو تأجير 

" وعمى ىذا الأساس فقد يحدث أن تكون المنشآت المرافق العامة ضرورية  :مايمي

                                                           
57
تشرٌع الجزائري مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص قانون إداري منال صابري النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً ال - 

 60ص  8311-8313ة رجامعة محمد الخٌضر بسك
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قائمة أثناء إبرام العقد ... والتي تكون قد أقيمت من طرف ممتزم سابقا لم يحدد  لاستغلالو

عقد امتيازه أو فسخو أو أنيا أقيمت من طرف الجماعات المحمية نفسيا وفي ىذا الإطار 

 1. ام لا يكون محل امتياز محل تأجيرفإن استغلال المرفق الع

  .الامتياز: النياية المسبقة لعقد الفرع الثاني

إلا أنو  ،لمحددة شأنو شأن العقود الإداريةقبل مدتو ا الامتيازقد ينتيي عقد 

حكام المنظمة ليذا ينفرددون غيره من العقود الإدارية بميزتين أساسيتين تقوم عمييما لأ

 2:الموضوع وىما

  صمة العقد الوثيقة بالمرفق العام التي تزيد من فرص نياية العقد قبل

 ميعاد المحدد.

 المبالغ التي يستمزميا إعداد المرفق التي تستوجب حماية الممتزم. جسامة 

وتعود ىذه النياية المسبقة لأسباب متعددة ومختمفة منيا ما يرجع إلى إرادة الإدارة 

وبعضيا يعود لإرادة الممتزم أو  للالتزام إسقاطياالمنفردة كحالة استردادىما لممرفق أو 

 .الامتيازخ عقد لأسباب أخرى متعددة ينتج عنيا فس

 .الامتياز: إسقاط أولا

المنفردة كعقوبة  بإرادتيافي فسخ العقد من قبل الإدارة  الامتيازيتمثل إسقاط 

                                                           
1

المتعلقة بالامتٌاز المرافق العمومٌة ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستار، فرع إدارة مالٌة،  30/518راضٌة بن مباركة ،التعلٌق على التعلٌمٌة رقم 

 . 45ص  8331/8338ائر جامعة الجز
2

 .460راضٌة بن مباركة ،المرجع السابق الذكر، ص
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 1.الامتيازلمممتزم نتيجة عن إخلالو الجسيم وذلك بشروط وأحكام عقد 

كعقوبة عن الإخلال الممتزم يؤدي إلى انتياء  الامتيازوعميو فإن القرار بإسقاط 

قبل نياية المتفق  الامتيازيعد إسقاط  إذبنيايتو مباشرة وقبل انقضاء مدة العقد  الامتياز

بالالتزامات تعاقدية خطيرة غالبا ما  الامتيازعمييا في العقد عقوبة تفرض عمى صاحب 

الإدارة مانعة امتياز لا  تنص عمييا بنود العقد ولكن عدم النص عمييا صراحة لا يعني إن

 2إيقاعو.تممك سمطة 

إلا أن في حالة عد استجابة الممتزم للإدارة المانحة لحق تسيير المرفق العمومي 

 دون تعويض لمممتزم الذي تسبب بخطة في ذلك. الامتيازستصبح عن حق الإدارة إسقاط 

كما يجبان تشير الإدارة للإنتاج بسبب ارتكاب الممتزم لخطأ جسيم لا يحول دون 

وىذا  التعاقدية. بالتزامات إخلالوائيا أو تتعمده في حالة قض الامتيازمتابعة صاحب 

 انقضاءيقرر الوالي عند  94/41من المرسوم التنفيذي رقم  39مانعت عمييا المادة 

الأعذار وقفة عممية المؤسسة  الامتيازصاحب  امتثالالميمة المحددة أعلاه عند عدم 

لال بالمتابعة القضائية مؤقت إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة وىذا دون الإخ

 3المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو .
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فً , مصطفى أبو زٌد فهمً , القانون الإداري ذاتٌة القانون الإداري , الإدارة العامة فً معناها العضوي , الإدارة العامة فً معناها الوظٌ

 024ص  1660الأولى , الدار الجامعٌة , مصر الطبعة 
3

, المقتضً كٌفٌة استغلال مٌاه الحمامات المعدنٌة وتنظٌم حماٌتها واستعمالها  1661جانفً  86, المؤرخ فً  61/11المرسوم التنفٌذي 

 .1661لسنة  34واستغلالها, الجرٌدة الرسمٌة 
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 .: استرداد المرفقثانيا

قبل نيايتو الطبيعية  الامتيازالإدارة لعقد  إنياءيتمثل استرداد المرفق عن طريق 

ىنا عبارة عن  والاسترداددون خطأ مرتكب من طرف الممتزم ولكن بمقابل تعويض عادل .

مع تحقيق  الامتيازبصاحب  لالدأبالإرادة المنفردة للإدارة مع عدم  الامتيازفسخ لعقد 

 الحفاظ عمييا.و المصمحة العامة 

بالإرادة المنفردة للإدارة دون إخلال  الامتيازىنا يتمثل في فسخ العقد  فالاسترداد

قد يكون  ،يق المصمحة العامة والحفاظ عميياولكن لدواعي تحق الامتيازمن صاحب 

كما يمكن للإدارة  ،بين الأطراف المتعاقدة الاتفاقمنصوص عميو في العقد أو بموجب 

إذا انقضت  الامتيازرضى صاحب  متياز أو استرداده بإرادتيا المنفردة وبدونمنحة الا

 1ضروريات المرفق العمومي لذلك.

  .الامتيازالمطمب الثاني : فسخ 

يسمى بنياية استثنائية بسبب  قبل انقضاء مدتو وىذا ما الامتيازيتم فسخ عقد 

كان الفسخ يضع نياية  أنحيث  ،صوص منصوص عمييا في دفتر الشروطتوافر إحدى ن

وعميو لا يعتبر  ،جراء ارتكاب الممتزم لخطأ جسيم مسبقة لمعقد فلا يفرض كقاعدة عامة

كما يتحقق الفسخ في حالة  ،تبالالتزاماالفسخ كعقوبة تفرض عمى الممتزم نتيجة لإخلالو 

 الفسخ الإتفاقي بحكم القانون.
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 : الفسخ الإتفاقي.الفرع الأول

إن الفسخ الإتفافي يكون عن طريق الطرفين فبل نياية المدة الطبيعية المخصصة 

كما أنو يتم عن التراضي الكامل ما بين الإدارة والممتزم وبمقتضاه يتولى الطرفان  للانتياء

الذي ينالو الممزم وكيفية دفعو , حيث تمجأ الإدارة عادة إلى ىذا النوع في  تقدير التعويض

 1.الاستردادإلى طريق  الالتجاءحال ما قدرت صعوبة 

 : الفسخ بحكم القانون.الفرع الثاني

 من الأمثمة المعروفة ليذه الطريقة حالة قوة القاىرة وحالة وفاة الممتزم.

 .وة القاىرةقأولا : حالة ال

يكون الفسخ بحكم القانون في حالة القوة القاىرة إذا توفرتا شروطيا بطبيعة الحال فيي 

طريق السريع ومختمف  لامتيازالنموذجية  الاتفاقيةمن  03فقرة  12تتمثل حسب المادة 

تغمب عمييا فتجعل  الظواىر الطبيعة الإستثنائية التي لا يمكن توقعيا ولا مقومتيا ولا

 .الامتيازو خارج عن نطاق إرادة صاحب التنفيذ مستحيل أ

اليدف من إبرامو يختفي وبالتالي ينتيي العقد وتحرر القوة  لتنفيذ العقد ىنا الاستحالةفعند 

 التعاقدية. الالتزاماتالقاىرة الأطراف من 

وفي ىذه الحالة تف الإدارة تعويض المستحق تدعى القيمة المضافة عمى المرفق محل 

 .الامتياز
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 حالة وفاة الممتزم .: ثانيا

من القانون المدني الجزائري فإن آثار العقد تنصرف إلى  108انطلاقا من نص المادة 

المتعاقدين و الخمف العام ومن ىم الورثة ... إن وفاة ... المتعاقدين العقد لكن نص ىذه 

ون المادة لو شروط تتمثل في ما نصت عميو :" ما لم يتبين طبيعة التعامل أو نص القان

أن ىذا الأثر كما يصرف إلى الخمف العام".فينا نستنتج من نص المادة أن طبعة التعامل 

يف العقد قد تمنع انتقال آثار العقد إلى الخمف العام ويدخل في إطار طبيعة التعامل أن 

 يكون الشخص المتعاقد محل اعتبار بالتالي فإن وفاة المتعاقد تؤدي إلى انقضاء العقد.

نجد أن شخصية ممتزم ليا أىمية كبيرة في العقد إذن العقد  الامتيازلكن برجوعنا إلى عقد 

عقد  انقضاءزم تؤدي إلى ىنا ذو طابع شخصية و تطبيقنا لمقاعدة العامة فإن وفاة الممت

 الذي يمزممن عقد الامتياز في حداثتو و  انطلاقاو ية أخرى ، ىذا من جية و من جالامتياز

 الالتزامم  ستحول حتما و ينفذ ، أما في حالة وفاة الممتز قييد بتنفيذه شخصياالممتزم بالت

موجود في الدفتر الشروط مع لا في حالة وجود نص يخالف ىذا  و إ الامتيازعميو ينيي و 

من القرار الوزاري  10فيذا ما أشارت إليو المادة 1،مالمرفق العا باستغلالمواصمة الورثة 

 استغلال امتيازالمحدد لإجراءات الحصول عمى  1997سبتمبر  13المشترك المؤرخ في 

مياه الحمامات المعدنية لإغراض علاجية بنصيا عمى أنو لا يمكن لمورثة مواصمة 

 .الامتيازاستغلال في حالة وفاة صاحب 
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 الامتيازمنو يخرج و  الامتيازت دائما سبب في نياية لممتزم ليسا ةفاو عميو نستنتج أن الو 

 .في القاعدة العامة

 .ثالثا: الفسخ القضائي ويأخذ صورتين

 .يحدث ىنا في حالتين من الممتزم: الفسخ القضائي بطمبو .1

بالتزاماتيا تعاقدية يكون الفسخ القضائي مثل عدم  الامتيازفي حالة إخلال الإدارة مانحة 

بيا اتجاه الممتزم و ىذا تطبيق لمقاعدة العامة ،التي تمنح لأحد  التزمتتحقيق لممزايا التي 

الة إخلال الطرفين المتعاقدين بطمب فتح العقد و إنياء الرابطة القانونية بينيما في ح

 1.الطرف الآخر بإلتزماتو

 امتيازاتالإدارة ما مانحو من  استعمالاضطرار لمممتزم بسبب ‘ذا و في حالة حدوث ى

 :عمى ذلك و منو جاء فييا 03فقرة  94/842بحقيا في تعديل و قد نصت تعميمة 

غير أنو إذا أصيب الممتزم بالتعديلات كإخلال التوازن المالي لمعقد يجوز لو أن يقدم 

من جية القضائية  الامتيازن ممتزم طمب تعويض أو فسخ ،إذا تحققت إحدى الحالتين تمك

 2.لأضرار اللاحقة بالممتزم المناسبالمختصة التي تعدد حجم ا

  .الامتيازالفسخ القضائي بطمب من الإدارة مانحة  .2

 الامتيازيكون نتيجة عن كل تغير من طرف الممتزم يضمنيا دفتر شروط فسخ عقد 
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ذلك بعد أن تستوفي كل الإجراءات القانونية المتمثمة أساسا في توجيو ومبادرة من الإدارة و 

خو  الامتيازلصاحب  الأعذار بطمب منو إزالة الأسباب  طاره بالمخالفات المنسوبة إليو و ا 

 .الامتيازو العوامل المؤدية لفسخ 

أيا حق في التعويض الممتزم عن  الامتيازفلا يخول ىذا النوع من الفسخ القضائي 

 .1خسائر التي تنشأ نتيجة ىذا العقدضرار أو الالأ
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 ممخص الفصل الأول :

إن إدراج الدولة لنظام عقد الامتياز غير قابل لمتحويل إلى تنازل كآلية وحيدة     

لاستغلال استثمار حافظة العقار السياحي نتيجة لفشل عقود التنازل التي لم تحقق الغاية 

المرجوة منيا، كما أن نطاق عقد امتياز بالنسبة لمعقار السياحي لا يتعمق فقط بالدومين 

نما يشمل أيضا الأملاك العمومية الطبيعية ذات الطابع السياحي من الخاص بالدولة و  ا 

 .ى  في عقد إداري مرفق بدفتر شروطالشواطئ والمياه حموية،والطبيعة القانونية لمنحو  تتجم

يرد  عمى حق عيني عقاري يخول لممستثمر السياحي المستفيد من الامتياز في استعمال  

الأملاك والأوعية العقارية واستغلاليا مع بقاء ممكية  الرقبة لمدولة بإضافة لقانون المالية 

الذي بدوره يعد الحد الفاصل بين تكريس نمط الامتياز بالتراضي عمى   11/11التكميمي 

قارية الموجية للاستثمار السياحي ممموكة لمدولة وبين نمط الامتياز بالمزاد الأوعية الع

العمني،حيث أصبحت تمنح عن طريق التراضي  وبقرار من الوالي بعد موافقة الوكالة 

الوطنية لتنمية السياحة العمومية لمدولة فإن أفضل  طريقة ىي منحيا عن طريق منح 

لعروض لعمل الدولة عمى التعاقد بغية الحصول عمى الامتياز بالمزاد العمني من أفضل ا

أكبر قدر من العوائد المالية في ظل الأزمة الحالية وبصفة استثنائية إذا كان نظام المزاد 

العمني غير مجدي فنمجأ لمتراضي وبقرار من الوالي بعد موافقة الوكالة الوطنية لتنمية 

تياز عمى شرط فاسخ لعدم احترام الالتزامات السياحة، كما أن المشرع الجزائري عمق عقد الام
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التي  تفرزىا ىاتو الآليات الفسخ  لتتولى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حيازة المشروع 

 بالطرق القانونية، وتقوم ببيعو في مزاد عمني وىذا طبقا لشروط مخطط التييئة.
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 .لتشجيع الاستثمار في العقار السياحي الحماية القانونية كآلية الفصل الثاني:

بالنظر إلي الإىمال المتزايد لمعقار السياحي، مما يؤدي إلي حدوث تجاوزات من  

ناتج عن عمل الإنسان  شأنيا الإضرار بو كتغيير الوجية أو الطبيعة السياحية لمعقار، وىذا

تدىور العقار السياحي من خلال انعدام الوعي والثقافة القانونية من أجل  ىمما أدي إل

الحفاظ عميو، وأمام ىذا الوضع الخطير، أقر المشرع الجزائري حمايتو باعتبار الطبيعة 

القانونية لو تختمف عن باقي أصناف العقارات، ليذا سنتناول في ىذا الفصل الحماية  

مبحث الأول، ونتطرق إلي الحماية القضائية لمعقار السياحي الإدارية لمعقار السياحي في ال

 في المبحث الثاني.

 .المبحث الأول: الحماية الإدارية لمعقار السياحي

من أجل المحافظة عمى القدرات السياحية التي يتمتع بيا العقار السياحي وخوفا من  

ن أجل الإحاطة بجميع عوامل الجذب فيو، كرس المشرع الجزائري وسائل قانونية م اندثار

العمميات العمرانية برقابة فعالة اليدف منيا حماية إدارية لمعقار السياحي من كل أوجو 

الاعتداء التي يمكن أن يتعرض ليا أثناء استعمالو أو استغلالو وفض النزاعات الثائرة بشأنو، 

ل وسنتناول لحماية العقار السياحي في المطمب الأو  وبيذا سنتطرق إلي التخطيط كآلية

المخططات القطاعية كوسيمة لحماية العقار السياحي في المطمب الثاني وأيضا مخطط 

 كآلية لحماية العقار السياحي في المطمب الثالث. المواقع المحمية واستصلاحيا
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 .المطمب الأول: التخطيط كآلية لحماية العقار السياحي

بالتييئة والتعمير نجد أنو ييدف إلي المتعمق  101المادة 90/29بالرجوع إلي القانون  

تنظيم الأراضي القابمة لمتعمير بالإضافة إلي وقاية المحيط واحترام مبادئ وأىداف السياسة 

الوطنية لمتييئة العمرانية، وبيذا سوف نتطرق إلي حماية العقار بموجب أدوات التييئة 

لفرع الأول، والمخطط ( اSNATوالتعمير، وىذا حسب المخطط الوطني لتييئة الإقميم )

( POS( الفرع الثاني وكذلك مخطط شغل الأراضي )PDAUالتوجييي لمتييئة والتعمير )

 الفرع الثالث.

 .SNATالفرع الأول: حماية العقار السياحي بموجب المخطط الوطني لتهيئة الإقميم 

ه المشرع يعد المخطط الوطني لتييئة الإقميم وثيقة توجييية لمتخطيط الإقميمي، ويعتبر  

لمتسيير المجالي والحضري، غير أنو  وآليةالجزائري الأداة الأساسية والمرجعية لتييئة الإقميم 

المتعمق بتييئة  01/02بذكر أىدافو في القانون رقم  لم يورد لو تعريفا محددا بل اكتفي

المؤرخ في  01/203من القانون رقم  07حسب نص المادة  2الإقميم والتنمية المستدامة.

من نفس  08المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة وأضافت المادة  12/12/2001

                                                           
المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1990دٌسمبر  1المؤرخ فً  90/29قانون من ال 01المادة    - 1

 .    1990لسنة   ،52
الله: المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم )أداة لتهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة( مذكرة لنٌل  فةالعٌفاوي وسلٌمةخرمكرٌ -1

والهٌئات الإقلٌمٌة قسم قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم المحلٌة شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون الجماعات 
 .06، ص 2013-2012مان مٌرة، بجاٌة، السنة الجامعٌة حالسٌاسٌة، جامعة عبد الر

 .2001لسنة  77المتعلق بتهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  01/20قانون رقم من ال 07المادة  -3
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القانون بأن المخطط الوطني لتييئة الإقميم يشكل الإطار المرجعي لعمل السمطات العمومية 

 حيث يحدو الفضاءات والأقاليم.

يرمي إلي  الإقميميئة من نفس القانون بأن المخطط الوطني لتي 9وكما أضافت المادة  

ضمان الاستغلال العقلاني لمقضاء الوطني وتثمين الموارد الطبيعية واستغلاليا وحماية 

التراث الإيكولوجي والوطني وتنميتو وحماية التراث التاريخي والثقافي وترميمو وتنميتو، مما 

عقلاني لمقضاء يتجمى لنا أن المخطط الوطني لتييئة الإقميم يرمي إلي ضمان الاستغلال ال

الوطني وتنميتو وحماية التراث التاريخي والثقافي وترميمو وتنميتو، مما يتجمى لنا أن 

حيث يعتبر المخطط التوجييي  قميم يعد حماية لمعقار السياحي.المخطط الوطني لتييئة الإ

 ( فيو المرآة التي تعكس لنا مبتغيي الدولة فيما يخصSDAT)2030لمتنمية السياحية آفاق 

التنمية المستدامة وذلك من أجل تحقيق توازن ثلاثي يشمل الرقي الاجتماعي والفعالية 

والاستدامة البيئية، وليذا السبب وفي إطار التنمية المستدامة تعطي الدولة  الاقتصادية

 1توجييات استراتيجية لمتييئة السياحة في كافة التراث الوطني.

 .PDAUبموجب المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعميرالفرع الثاني: حماية العقار السياحي 

( ىو عبارة عن أداة تخطيط وتسيير PDAUالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير) 

العمران الحضري والمجالي، يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمديات المعنية مع 

                                                           
 http://www.mta.gov.dzوزارة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة من الموقع:  -1
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المرجعية لمخطط شغل أخذ بعين الاعتبار التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ 

 1الأراضي،

ويحدد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مناطق التدخل في الأنسجة الحضارية  

والمناطق الواجب حمايتيا كما يحدد شروط البناء داخل الأقاليم ذات الميزة الطبيعية والثقافية 

كما تطرق قانون 2ويحدد المناطق الواجب حمايتيا التي تعتبر العقار السياحي جزء منيا.

التييئة والتعمير إلي أنو يقسم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المنطقة التي يتعمق بيا 

 إلي قطاعات محددة كما يمي:

 .القطاعات المعمرة -

  .القطاعات المبرمجة لمتعمير -

 .قطاعات التعمير المستقبمية -

 .3قطاعات غير قابمة لمتعمير -

ومن خلال ىذا التقسيم الوارد في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يعد حماية 

للأراضي التي يعد العقار السياحي جزء منيا سواء كانت أراضي عمرانية أو سيتم 

 تعميرىا أو قابمة لمتعمير مستقبلا، والتي غير قابمة لمتعمير بالنظر لخصائصيا السياحية.  

                                                           
  1990 لسنة 52ٌر ، الجرٌدة الرسمٌة عدد المتعلق بالتهٌئة والتعم1990دٌسمبر  1المؤرخ فً  90/29قانون   -1
، 7حمٌد محدٌد، حماٌة العقار السٌاحً فً التشرٌع الجزائري، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة المجلد  -2

 . 302، ص 2018، السنة 05العدد 
ة المستدامة ، الجرٌدة الرسمٌة المتعلق بالمجالات المحمٌة فً إطار التنم17/02/2011ٌالمؤرخ فً  11/02قانون  -3

 .2011 لسنة 13عدد 
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 .POSقار السياحي بموجب مخطط شغل الأراضي الفرع الثالث: حماية الع

لمخطط التوجييي الأداة الثانية لمتعمير بعد ا( POSيعد مخطط شغل الأراضي )

(، ويحدد بصفة دقيقة حدود استعمال الأرض والبناء، ويشمل PDAUلمتييئة والتعمير)

التي ضبطيا احترام القواعد  في أغمب الأحيان تراب بمدية واحدة أو جزء منيا في إطار

 1المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.

بصفة مفصمة قواعد استخدام الأراضي والبناء ( POSيحدد مخطط  شغل الأراضي ) 

توجييات المخطط  التوجييي  لمتييئة والتعمير وليذا فإن مخطط شغل  عمييا في إطار

المناطق الواجب ( يحدد الأحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع و POSالأراضي )

صلاحيا وىو ما أقرتو المادة  المتعمق  90/29من القانون  31حمايتيا وتجديدىا وا 

 بالتييئة والتعمير.

( يحدد أيضا المساحات الواجب حمايتيا بالنظر POS) الأراضيكما أن مخطط شغل 

عمى حدود الحظائر الوطنية التي تنقل عمى  أيضالتمتعيا بمميزات معينة ويحتوي 

 31و 28المخطط وفق وثيقة التصنيف الصادرة بموجب مرسوم وىو ما أدرجتو المادة 

، المتعمق بالمجالات المحمية في 17/02/2011المؤرخ في 11/022من القانون رقم 

                                                           
، 2009 الجزائر للطباعة والنشر والتوزٌع الهومة، دار 7عمر حمدي باشا، حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، الطبعة -1

 .99ص 
 ، مرجع سابق الذكر.11/02قانون من ال،31 و 28 المادة-2
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حمائي ( لو دور POS) الأراضيإطار التنمية المستدامة، وبالتالي فإن مخطط شغل 

 .1لمعقار السياحي

-SNQT-PDQUإلى انو ولمجرد المصادقة عمى أدوات التعمير ) الإشارةوتجدر 

POS ،تصبح ىذه الأخيرة ممزمة لمجميع بما فييا الإدارة التي أعدتيا وصادقت عمييا ،)

والنصوص التطبيقية لو الإطار التنظيمي الذي يضبط  90/29كما حدد القانون رقم 

مجموعة من الرخص والشيادات الإدارية )شيادة التعمير، رخصة البناء،  مجال البناء في

رخصة اليدم، رخصة التجزئة.....(، والتي تجسد الرقابة القبمية ومن ثم حماية العقار 

 بصفة عامة.

 .المطمب الثاني: المخططات القطاعية كوسيمة لحماية العقار السياحي

(أسس المشرع الجزائري SNATميم )من أجل تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإق

المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة  01/02من القانون رقم  22بموجب المادة 

مخططات توجييية بالبني التحتية الكبرى والخدمات الجماعية ذات المصمحة الوطنية 

دت المادة وىي الأدوات المفضمة لتطوير الإقميم الوطني والتنمية المنسجمة لمناطقو، وأور 

مجموعة من  المخططات التوجييية لكل القطاعات، ولحماية العقار السياحي يتطمب 

إدراج جميع القطاعات التي ليا علاقة بالعقار السياحي بصفة مباشرة أو غير مباشرة، 

                                                           
 .302المرجع السابق الذكر ص حمٌد محدٌد، -1
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، وعميو نذكر المخططات 1وىذا لا جل الوصول إلى حماية فعالة ومجدية لمعقار السياحي

( في الفرع SDATع الآتية: المخطط التوجييي لمتييئة السياحية )القطاعية في الفرو 

الأول، والمخطط التوجييي لتييئة  الساحل في فرع الثاني، والمخطط التوجييي لتييئة 

 في الفرع الثالث، والمخطط التوجييي لتييئة المياه الفرع الرابع. PACالشاطئ 

 .SDATالفرع الأول: المخطط التوجيهي لمتهيئة السياحية 

يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة السياحية جزء من المخطط الوطني لتييئة الإقميم 

(SNAT) وحسب 2وىو الإطار الاستراتيجي المرجعي لمسياسة السياحية في الجزائر ،

، المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة فإن 01/203من القانون رقم  38المادة 

السياحية يحدد كيفيات تطوير الأنشطة السياحية ومنشأتيا المخطط التوجييي لمتييئة 

مكاناتيا والاحتياجات الاقتصادية  الأساسية وذلك مراعاة لخصوصيات المناطق وا 

والاجتماعية والثقافية وكذا واجبات الاستغلال العقلاني والمنسق لممناطق والفضاءات 

يحدد شروط توطين المشاريع السياحية وكيفياتو وأصناف التجييزات  وأيضاالسياحية 

 وخصائصيا وطريقة استغلال المواقع من خلال تحديد دفاتر الشروط .

وكما اشرنا سمفا في تييئة العقار السياحي فان ىذه التييئة تتم وفق مواصفات مخطط 

ار تشاوري ومصادق عميو عن التييئة السياحية التي تعده الإدارة المكمفة بالسياحة في إط

                                                           
 .302ص  المرجع ذاته- 1
 .30/05/2019، ٌوم WWW.OUDI.DZ/INDEX/PHP/ARقطاع السٌاحة من الموقع: - 2
المتعلق بالتهٌئة العمرانٌة فً اطار التنمٌة المستدامة ، 12/12/2001المؤرخ فً  01/20القانون رقم من  38المادة  - 3

 .2001لسنة  77الرسمٌة عدد الجرٌدة 

http://www.oudi.dz/INDEX/PHP/AR
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في القسم الثاني المعنون بتييئة  وتسيير مناطق  12المادة  أقرتوطريق التنظيم وىو ما 

 التوسع والمواقع السياحية.

المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية  03/031من القانون رقم  14وحسب المادة 

 فان مخطط التييئة السياحية يشمل عمى: 

ال الطبيعي والمعالم الثقافية التي يشكل الحفاظ عمييا عاملا أساسيا حماية المج

 لمجذب السياحي.

تنمية متعددة الإشكال  أحداثأىداف محددة، من شأنيا  انجاز استثمارات عمى أساس

 لممتاحات التي تزحزحيا بمناطق التوسع والمناطق السياحية.

جو الخصوص خصوصيات يأخذ مخطط التييئة السياحية بعين الاعتبار عمى و -

ومتاحات المناطق والحاجات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والالتزامات الخاصة 

بالاستغلال العقلاني والمنسجم لممناطق والفضاءات السياحية. حيث ييدف مخطط 

المتعمق  03/03من القانون رقم  15التييئة السياحية حسب ما جاء في المادة 

قع السياحية إلى تحديد كل من المناطق القابمة لمتعمير وبناء بمناطق التوسع والموا

والمناطق التي يجب حمايتيا وبرامج النشاطات المزمع انجازىا وكذا الوظائف 

 انجازىا البنيوية  المزمع التيييئات أيضاالمتطابقة والاستثمارات المناسبة ويحدد 

                                                           
المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة  الجرٌدة  17/02/2003المؤرخ فً  03/03من القانون  14المادة - 1

 .2003 11الرسمٌة عدد 
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عداد التجزئة المخصصة لممشاريع المراد تحقيقيا عند ما تقتضي الضرورة لذلك، كما وا 

 يتضمن المخطط التييئة السياحية: 

 نظاما يتعمق بحقوق البناء والارتفاقات-

 مخططات تقنية لتييئة والمنشأة القاعدية -

 .SDALالفرع الثاني: المخطط التوجيهي  لتهيئة الساحل 

يتضمن المخطط التوجييي لتييئة الساحل مجموعة من السناريوىات لممدى  

 القريب والمتوسط والبعيد تكون بالطبع منسجمة  مع المخطط الوطني لتييئة الإقميم

نتصور ونتوقع مجموعة من الوثائق والأعمال التي  أنللأفاق المستقبمية لذلك يمكن 

 1من المفروض يتضمنيا ىذا المخطط التوجييي لتييئة الساحل من بينيا:

مية ذات الأبعاد الاقتصادية دراسات عن الوضعية الراىنة لممناطق الساح-

 والاجتماعية والبيئية والقانونية والمؤسساتية.

دراسة وتمخيص عن الوسائل القانونية والمؤسساتية الحالية والمحتمل احداثيا -

 مستقبلا.

تشخيص لرىانات والتحديات التي يواجييا الساحل حسب مستويات وثائق تييئة -

 الإقميم وحركة التعمير.

 
                                                           

سنة طباعة والنشر والتوزٌع الجزائر لل الهومةنصر الدٌن هنونً الحماٌة الراشدة لساحل فً القانون الجزائري، دار  - 1
 .336.ص 2013
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 PAC: المخطط التوجيهي لتهيئة الشاطئ 3الفرع 

التدخل وتسير الساحل  أدوات إحدىإن المخطط التوجييي لتييئة الشاطئ ىو 

المتعمق بحماية الساحل وتنميتو، ينشا  02/021من القانون رقم  26وحسب المادة 

مخطط التييئة وتسيير المنطقة الساحمية في البمديات المجاورة في البحر من اجل 

حماية الفضاءات الشاطئية لا سيما الحساسة منيا، يسمى مخطط تييئة الشاطئ 

حكامالمحددة في القوانين والتنظيمات المعمول بيا،  الأحكامويتضمن جميع  ىذا  وا 

 ىذا المخطط ومحتواىا وكيفيات تنفيذه عن طريق التنظيم أعدادلقانون وتحدد شروط ا

يحدد شروط  07/04/2009المؤرخ في  09/1142وبصدور المرسوم التنفيذي رقم 

حيث منو  2يفية تنفيذه وخاصة المادة اعداد مخطط تييئة الشاطئ ومحتواه وك

يتضمن مخطط تييئة الشاطئ تقريرا تقنيا يبرز فيو تحديد منطقة تداخل مخطط تييئة 

الشاطئ تقريرا تقنيا ليبرز فيو تحديد المنطقة تدخل مخطط تييئة الشاطئ 

شغل السكان والنشاطات الاقتصادية والصناعية  وأيضاوالخصائص البيئية والجغرافية 

ويد بالماء والتطيير والمنشأة القاعدية وكذا والمحيط  المبني والطرقات وشبكات تز 

كما يتضمن التقرير التقني الوثائق  الأعمالالرىانات وسناريوىات التطور واقتراحات 

يتضمن مخطط تييئة الشاطئ نظام التييئة  وتسيير الساحل الذي  وأيضاالخرائطية 

                                                           
العدد  المتعلق بحماٌة الساحل وتنمٌته ، الجرٌدة الرسمٌة  2002فٌفري  5المؤرخ فً 02/02القانون من  26المادة -  1

 .2002لسنة 10
ٌحدد شروط اعداد مخطط تهٌئة الشاطئ ومحتواه وكٌفٌة 07/04/2009المؤرخ فً  09/114المرسوم التنفٌذي  - 2

 .2009لسنة  21العدد  ٌة ، الجرٌدة الرسمه تنفٌذ
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فعول وتمك يشمل مجمل التدابير المحددة بموجب القوانين والأنظمة السارية الم

 .02/02المقترحة في القانون رقم 

 .SDAالفرع الرابع: المخطط التوجيهي لممياه 

 الإقميمالمتعمق بتييئة  01/201من القانون رقم  25حسب ما جاء في المادة 

وتنميتو المستدامة فان المخطط التوجييي لممياه ينص عمى تطوير البنى التحتية 

الخاصة بحشد الموارد المائية السطحية والباطنية وكذلك توزيع ىذه الموارد بين 

المناطق طبقا لمخيارات الوطنية في مجال شغل الإقميم وتطويره، كما يشجع المخطط 

ئي والاقتصاد فيو واستعمالو العقلاني وتطوير التوجييي لممياه تثمين المورد الما

الموارد المائية غير التقميدية المستمدة من رسكمة المياه القذرة ومن تحمية مياه البحر 

 واستعماليا.

الثالث: مخططات المواقع المحمية واستصلاحها كوسيمة لحماية العقار  المطمب

 .السياحي

امة والاتفاقات المطبقة عمييا في تيدف ىذه المخططات إلى تحديد القواعد الع

إطار احترام المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وعميو من المخططات التي سنتطرق 

في ىذا المطمب مخطط حماية المواقع الثرية والمناطق المحمية والتابعة ليا  إلييا

والمخطط الدائم لحفظ استصلاح القطاعات المحفوظة  الأولواستصلاحيا في الفرع 

 ي الفرع الثاني، كذلك مخطط تسيير المجالات المحمية في الفرع الثالث.ف
                                                           

 .المرجع السابق الذكر 01/20من القانون  25المادة - 1
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والمناطق المحمية التابعة لها  الأثرية: مخطط حماية المواقع الأولالفرع 

 .PPMVSAواستصلاحها 

المؤرخ في  03/323من المرسوم التنفيذي رقم  02بموجب المادة 

المواقع الأثرية والمناطق المتضمن كيفية أعداد مخطط حماية  05/10/2003

المحمية التابعة ليا واستصلاحيا، فان مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلاحيا 

يحدد القواعد والارتفاقات المطبقة عمى الموقع الأثري والمنطقة المحمية التابعة لو في 

 (PDHUأحكام المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ) احترام إطار

 بأنو، أعلاهالمذكورة 03/3231من المرسوم التنفيذي رقم  03وأضافت المادة 

عندما تكون المناطق محمية التابعة الموقع الأثري مشمولة عمى مخطط شغل 

يحترم ىذا الأخير التعميمات التي يممييا عميو مخطط  أن( يجب POS) الأراضي

 واستصلاحيا بالنسبة ليذه المنطقة. الأثريةحماية المواقع 

 .PPSMVSSالفرع الثاني: المخطط الدائم لحفظ استصلاح القطاعات المحفوظة 

المؤرخ في 03/3242من المرسوم التنفيذي رقم  02بمقتضى نص المادة 

المتضمن كيفيات أعداد المخطط  الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات  05/10/2003

التوجييي لمتييئة  المحفوظة عمى انو وفي إطار احترام الأحكام المتعمقة بالمخطط

( يحدد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة PDAUوالتعمير )
                                                           

المتضمن كٌفٌات اعداد مخطط حماٌة   05/10/2003المؤرخ فً 03/323المرسوم التنفٌذي رقم من  03المادة   -1
 . 2003سنة ل 60العدد  رٌة والمناطق المحمٌة التابعة لها  واستصلاحها الجرٌدة الرسمٌةثالمواقع الا

المتضمن كٌفٌات اعداد المخطط الدائم  05/10/2003المؤرخ فً  03/324المرسوم التنفٌذي رقم من  02المادة  -2
 . 2003لسنة  60العدد  لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة الجرٌدة الرسمٌة 
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الريفية المنشأة في شكل قطاعات  أووبالنسبة لمجموعات  العقارية الحضارية 

إلى عقارات  تتضمن الإشارة أنالتي يجب  الأرضمحفوظة القواعد العامة وارتفاقات 

ديل أو التي فرض عمييا اليدم والتعديل كما يحدد تع أوالتي لا تكون محل ىدم 

المحافظة عمى العقارات والإطار الحضري   أساسياالشروط المعمارية التي عمى 

خاصة  إجراءاتوينص المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة عمى 

ة الجرد لمحماية لا سيما المتعمقة بالممتمكات الثقافية العقارية المسجمة في القائم

 المصنفة والموجودة داخل القطاع المحفوظ. أوفي انتظار التصنيف  أو الإضافي

 .PGAPالفرع الثالث: مخطط تسيير المجالات المحمية 

المؤرخ في  11/021من القانون رقم  36و35و34بمقتضى المواد 

المتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة فانو يعود  17/02/2011

بمبادرة من السمطة التي قامت بأجراء تصنيف  أنشئتتسيير المجالات لممؤسسة التي 

المجال المحمي المعني وفقا لكيفيات المحددة بموجب التشريع والتنظيم المعمول 

محمي مخطط توجييي يحدد التوجييات والأىداف بيما، كما ينشأ لكل مجال 

المنتظرة عمى المدى البعيد وتحدد كيفيات إعداد المخطط التوجييي والموافقة عميو 

ومراجعتو عن طريق التنظيم كما ينشا لكل مجال محمي مخطط توجييي يحدد 

التوجييات والأىداف المنتظرة عمى المدى البعيد وتحدد كيفيات أعداد المخطط 

وجييي والموافقة عميو ومراجعتو عن طريق التنظيم كما أن مخطط التسيير يحدد الت
                                                           

 .المرجع السابق الذكر 11/02من القانون رقم  34/35/36المواد - 1



 الفصل الثاني: الحماية القانونية كآلية لتشجيع الاستثمار في العقار السياحي.
 

55 
 

توجييات حماية المجال المحمي وتثمينو وتنميتو المستدامة، كما يحدد الوسائل 

 اللازمة لتنفيذه حيث يوضح مخطط التسيير عمى الخصوص العناصر التالية: 

 خصائص التراث وتقييمو.

 .عمميةالإستراتيجية وال الأىداف

 .وسائل الحماية والتسيير الواجب تنفيذىا

 .برامج التدخل عمى المدى القصير المتوسط

 .برنامج البحث

 .تدابير حماية المجال المحمي

 .المبحث الثاني: الحماية القضائية لمعقار السياحي

بعد تناولنا لمحماية الإدارية لمعقار السياحي في المبحث الأول وعمى ضوء 

النصوص القانونية المتعمقة بالضبط العقاري والذي يعد وسيمة ردعية أثرىا المشرع 

الجزائري لحماية مكونات العقار السياحي والمتمثمة في ضبط مخالفات بعد وقوعيا 

ييم وعميو سنتطرق في ىذا المجال، إلى والبحث عن مرتكبييا وتسميط العقوبات عم

المكمفة بالبحث العممي عنيا في المطمب  والأجيزةالمخالفات الماسة بالعقار السياحي 

المرتكبة عمى العقار السياحي في المطمب  الأفعالالأول والعقوبات المترتبة  عمى 

 الثاني والمنازعات المتعمقة بالعقار السياحي في المطمب الثالث.
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 .المتعمقة بالبحث العممي والأجهزة: المخالفات الماسة بالعقار السياحي الأولطمب الم

بعض المخالفات الواقعة عمى العقار السياحي والتي يتم البحث  إلىسنتطرق 

 مؤىمين لذلك أعوانعنيا ومعاينتيا من طرف الأجيزة حوليا القانون تتكون من 

 .السياحي: المخالفات الماسة بالعقار الأولالفرع 

بعض  إحصاءوفقا لنصوص القانونية المنظمة لمعقار السياحي يمكننا 

من القانون  38و30المخالفات التي تقع عمى العقار السياحي والواردة في المادتين 

من القانون رقم  48المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية والمادة  03/031رقم 

من  94لمقواعد المتعمقة بالفندقة والمادة  المحدد 06/01/1999المؤرخ في 99/012

المتعمق بحماية التراث الثقافي  15/06/1998المؤرخ في  98/043القانون رقم 

 وتتمثل في:

 للأراضي والبناءات غير مرخصة قانونا. الشغل اللامشروع-

 .عدم استعمال مناطق التوسع والمواقع السياحية طبقا لطبعيا-

 .مخطط التييئة السياحية ودفتر الشروطعدم احترام مواصفات  -

احترام مختمف وثائق البناء والتعمير المصادق عمييا من قبل السمطة  عدم -

 .المختصة

                                                           
 .الذكرالمرجع السابق  03/03القانون من 30/38المواد - 1
 المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة )الجرٌدة الرسمٌة  06/01/1999المؤرخ فً  99/01القانون رقم من  48المادة - 2

 .1999لسنة 02العدد 
 ثقافً )الجرٌدة الرسمٌة المتعلق بحماٌة التراث ال  15/06/1998المؤرخ فً 98/04القانون رقم من  94المادة - 3

 . 1999لسنة  44العدد 
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المذكورة  03/03من القانون رقم  33رفض تزويد الأعوان المذكورين في المادة  -

ص عمييا أعلاه بالمعمومات أو منعيم من القيام بالرقابة أو إجراء التحريات المنصو 

 في ىذا القانون ونصوصو التطبيقية.

التصريحات الكاذبة عن تنفيذ الإجراءات المتعمقة بالميراث أو بالشراء أو منح  -

 الرخص

تحويل العقار السياحي أو المرافق المبنية طبقا لمخطط التييئة السياحية عن  -

 طبيعتيا السياحية

 تييئةمخالفة المؤسسات الفندقية لقواعد البناء وال -

 إجراء الأبحاث الأثرية دون ترخيص من الوزير المكمف بالثقافة  -

 عدم التصريح بالمكتشفات الفجائية -

عدم التصريح بالأشياء المكتشفة أثناء الأبحاث الأثرية المرخص بيا وعدم تسميميا  -

 لمدولة.

 .احيالفرع الثاني: الأجهزة المكمفة بالبحث عن المخالفات الماسة بالعقار السي

المتعمق بمناطق التوسع 03/031من القانون رقم  33تبعا لما جاء في المادة  

والمواقع السياحية والتي تؤىل فييا لبحث ومعاينة المخالفات لأحكام ىذا القانون 

 أعوان وضباط ومفتشي كل من:

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية -
                                                           

 .الذكر، المرجع السابق 03/03القانون من  33/34المادة  - 1
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 .مفتشي السياحة -

 .مفتشي التعمير -

 .مفتشي البيئة -

من نفس القانون أنو من أجل أداء ميام مفتشو السياحة المذكورين  34المادة وتضمن 

أعلاه أن يؤدوا أمام الجية القضائية المختصة إقميميا القسم ثلاثي في  33في المادة 

نصو "أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بعممي عمى أكمل وجو، وأن أؤدي ميامي بأمانة 

أتعيد باحترام أخلاقياتيا وألتزم في كل الأحوال وصدق ونزاىة، وأن أكتم سرىا و 

من القانون  35بالواجبات التي تفرضيا عمي" ويترتب عمى معاينة المخالفة حسب المادة 

المذكورة أعلاه إعداد محضر يسرد فيو العون المعاين والمؤىل قانونا الوقائع  03/03

لمحضر كل من العون التي عاينيا والتصريحات التي تمقاىا، حيث يوقع في ىذا ا

المعاين ومرتكب المخالفة، وفي حالة رفض ىذا الأخير التوقيع يبقي ىذا المحضر ذا 

حجية إلي غاية إثبات العكس، ثم يرسل المحضر حسب الحالة إلي الوالي المختص 

( يوما ابتداء من 15و/أو الجية القضائية المختصة خلال مدة لا تتعدي خمس عشر )

 ة.يوم إجراء المعاين

أعلاه، تضيف المادة  33وفي إطار ممارسة الأعوان المذكورين في المادة   

المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، أنيم مؤىمين 03/031من القانون رقم  36

                                                           
 .الذكر  ، المرجع السابق03/03القانون من  35/36المادة  - 1
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لي ورشات إنجاز اليياكل القاعدية  إلي الدخول إلي مناطق التوسع والمواقع السياحية، وا 

مناطق والمواقع السياحية، وكذا التحقق من إجراءات تنفيذ وبناء التجييزات داخل ىذه ال

في مجال الحماية والتييئة ولاستغلال مناطق التوسع والمواقع  03/03أحكام القانون 

السياحية، وأيضا التحقق من توفر الرخص المتعمقة بعمميات الامتياز والتنازل عن 

من مدى مطابقة الأشغال الأراضي السياحية المييئة، وكذا رخص البناء والتحقق 

المنجزة لمخطط التييئة السياحية ودفتر الشروط، وكذا المخططات المعمارية المصادق 

عمييا مسبقا من طرف الإدارة المكمفة بالسياحة وأيضا يبقي ضابط وأعوان الشرطة 

القضائية المحددين في القواعد العامة في قانون الإجراءات المدنية والجزائية ىيئات 

ن كانت الجرائم في مناطق ذات  الاختصاص العام في مجال ضبط الجرائم حتى وا 

التوسع والمواقع السياحية، أما بالنسبة لمفتشي البناء والتعمير والبيئة منيم ذات 

وفي القانون المحدد لمقواعد العامة  1محدد في مجال ضبط المخالفات، اختصاص

 39وحسب المادة 2، 03/02نون رقم والاستغلال السياحيين لمشواطئ القا للاستعمال

منو، يؤىل لمبحث ومعاينة المخالفات الواقعة عمى العقار السياحي ضباط وأعوان 

ومفتشو الأسعار والتحقيقات الاقتصادية ومفتشو مراقبة النوعية وقمع الشرطة القضائية 

 الغش ومفتشو البيئة.

 
                                                           

 .307حمٌد محدٌد، المرجع السابق، ص - 1
والاستغلال السٌاحٌٌن  لقواعد العامة للاستعمالٌحدد ا17/02/2003المؤرخ فً  03/02القانون رقم من  39المادة  - 2

 .2003لسنة 11العدد  للشواطئ، ، الجرٌدة الرسمٌة 
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 .المرتكبة عمى العقار السياحيالمطمب الثاني: العقوبات المترتبة عن الأفعال 

سنتطرق في ىذا المطمب إلي العقوبات المترتبة عن الأفعال المرتكبة عمى العقار  

السياحي والمتمثمة في العقوبات الإدارية الفرع الأول والعقوبات المدنية الفرع الثاني والعقوبات 

 الجزائية في الفرع الثالث.

 .قررة لحماية العقار السياحيالفرع الأول: العقوبات الإدارية الم

المشرع الجزائري أقر مجموعة من الجزاءات الإدارية لكل فعل يؤدي إلي المساس  

بمكونات العقار السياحي، تتراوح العقوبات ما بين الإنذار والغمق والسحب المؤقت والنيائي 

القانون  72ورفض تجديد الرخص والاعتماد بالنسبة لموكالات السياحية ومن خلال المادة 

، القواعد المتمثمة بالفندقة أقر بعض العقوبات 06/01/1999، المؤرخ في 99/011رقم 

تتمثل في الإنذار أو التخفيض من الرتبة أو السحب المؤقت أو النيائي لمرخصة، حيث 

تصدر ىذه العقوبات وتبمغ إلي المؤسسات الفندقية من طرف السمطة المكمفة بالسياحة التي 

 99/01من القانون رقم  73ة، بالنسبة لإنذار المذكور أعلاه فحسب المادة سممت الرخص

المذكور أعلاه يكون في حالة عدم الوفاء بالالتزامات المينية أو صدور حكم قضائي بسبب 

عدم التنفيذ الجزائي وغير المبرر للالتزامات التعاقدية تجاه الزبائن أما بالنسبة لمتخفيض من 

من نفس القانون فيكون عند عدم تطابق أوصاف  المؤسسة الفندقية  74الرتبة حسب المادة 

مع ما تستمزمو الرتبة التي صنفت فييا المؤسسة الفندقية، أما بالنسبة لمسحب المؤقت فحسب 
                                                           

 ٌحدد القواعد المتمثلة بالفندقة، ، الجرٌدة  الرسمٌة06/01/1999المؤرخ فً  99/01القانون رقم  من  72المادة - 1
 .1999لسنة 02العدد 
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ذا لم 6من نفس القانون فيكون لمدة لا تفوق ستة ) 75المادة  ( أشير ويكون بعد إنذارين، وا 

ذا لم يحترم المخالف أعراف المينة،  تتوفر الشروط المنصوص عمييا لتسميم الرخصة، وا 

ويمكن أن يكون السحب المؤقت مصحوب بشروط يمتثل ليا الفندقي، أما إذا لم يمتثل 

الفندقي ليذه الشروط المحدد عند السحب المؤقت أو عند العود لممخالفات أو الخطأ أو 

بائي أو حالة صدور حكم قضائي التقصير ميني أو حكم عميو بالإفلاس أو حالة الغش الج

بسبب عدم التنفيذ الكمي تجاه الزبائن أو الشركاء، فيتم السحب النيائي لمرخصة وىو ما 

 المذكور أعلاه. 99/01،1من القانون رقم  77تضمنتو المادة 

 .الفرع الثاني: العقوبات المدنية المقررة لحماية العقار السياحي

من القانون  272إخلال المستفيد لالتزامو حسب المادة تتمثل العقوبات المدنية نتيجة  

من قطعة أرض مخصصة لإقامة مشروعو الاستثماري السياحي داخل مناطق  03/03رقم 

التوسع السياحي، عن طريق الاقتناء لدى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة أو عن طريق 

مشروع، في الآجال المحددة في الامتياز من المؤسسة العمومية المختصة في البدا بإنجاز ال

دفتر الشروط، وفي حالة إخلال المستفيد بيذا الالتزام يمكن في ىذه الحالة فسخ عقد البيع 

 أو سحب الامتياز.

                                                           
 .الذكر ، المرجع السابق99/01لقانون من ا74.75.77. 73لمواد  ا- 1
 . الذكر المرجع السابق03/03القانون رقم من  27لمادة ا - 2
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المحدد لشروط وكيفيات منح  01/09/2008المؤرخ في  08/041 الأمركما تضمن 

لإنجاز مشاريع استثمارية  الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية

 الإخلاليترتب عمى المستفيد من الامتياز عمى  إذ 12المعدل والمتمم وفي مادتو 

بالالتزامات التي يتضمنيا دفتر الشروط اتخاذ إجراءات من اجل إسقاط حق الامتياز لدى 

 .إقميميادولة المختصة  أملاكالجيات القضائية المختصة بمبادرة من مدير 

 الث: العقوبات الجزائية المقررة لحماية العقار السياحيالفرع الث

إلى العقوبات الإدارية والمدنية، ىنا لو عقوبات جزائية مقررة لحماية العقار  بالإضافة

منو، نجد  93المتعمق بحماية التراث في مادتو  98/042السياحي فبالنسبة إلى القانون رقم 

يجعميم في  أومفين بحماية الممتمكات الثقافية المك الأعوانانو يعاقب كل من يعرقل عمل 

 03/033مياميم وفقا لقانون العقوبات كما نجد في القانون رقم  أداءوضع يتعذر عمييم فيو 

قد اقر عقوبات جزائية لحماية  45المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية في مادتو رقم 

إلى سنتين، وبغرامة مالية تتراوح ما  أشيرالعقار السياحي، حيث يعاقب بالحبس من ستة 

بإحدى ىاتين  أودج(  100.000دج( إلى مميون دينار ) 200.000بين مائتي ألف دينار)

 العقوبتين، وفي حالة العود تتضاعف العقوبة.

                                                           
ٌحدد شروط وكٌفٌات نسخ الامتٌاز على الاراضً التابعة  . 1/3/2008المؤرخ فً  08/04الامر من  12المادة  - 1

 .2008لسنة 49العدد موجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة.الجرٌدة الرسمٌة الدولة ولللأملاك الخاصة ل
 المرجع السابق الذكر. 98/04من القانون  93المادة   - 2
 .الذكرالمرجع السابق  03/03القانون من  .45المادة - 3
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كما اقر المشروع عقوبات جزائية في كل تشريع لو علاقة بمكونات العقار السياحي 

المتعمق بحماية المجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة خاصة  11/021كالقانون رقم 

إطار التنمية المستدامة  المتعمق بحماية البيئة في 03/10منو وكقانون رقم  48المادة 

 08/15إلى القانون رقم  منو، بالإضافة 1062إلى  102وخاصة في مواده من القانون 

تمامة المباني يحدد قواعد مطابق 20/07/2008المؤرخ في  انجازىا المعدل والمتمم في  وا 

المؤىمين  الأعواناقر المشروع عقوبة جزائية تتمثل في اليدم بعد معاينة  173و 16المواد 

قانونا لمبناءات المتواجدة بالمواقع والمناطق المحمية المنصوص عمييا في التشريع المتعمق 

ع والمواقع السياحية ويحرر محضر وتباشر بمناطق العالم التاريخية والأثرية ومناطق التوس

 عممية اليدم عمى العائق المخالف.

 المطمب الثالث: المنازعات المتعمقة بالعقار السياحي: 

يمكن القول أن موضوع المنازعات المتعمقة بالعقار السياحي يرتبط باكتسابو، حين 

لا  الأمر أننزع الممكية غير  أوتمارس الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حقيا في الشفعة 

يقتضي عمى اكتساب فحسب بل يتعدى إلى عممية الاستغلال والانتفاع بالعقار السياحي لذا 

سوف نعالج تحديد المنازعات المتعمقة بالعقار السياحي أمام القضاء، ثم الجية القضائية 

 ني.المختصة بالفصل في النزاع الواقع عمى العقار السياحي في الفرع الثا
                                                           

 .الذكرالمرجع السابق  11/02القانون من  41المادة - 1
المتعلق بحماٌة البٌئة فً اطار التنمٌة  20/07/2003المؤرخ فً  03/10من القانون  106الً  102من  المواد من - 2

 . 2003لسنة  43العدد المستدامة المعدل والمتمم( الجرٌدة الرسمٌة 
الجرٌدة ،ٌحدد قواعد مطابقة المبانً واتمام انجازها  20/7/2008المؤرخ فً  08/15لقانون من ا 17و  16المواد ا- 3

 2008لسنة  44العدد الرسمٌة 
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 .القضاء أمام: تحديد المنازعات المتعمقة بالعقار السياحي الأولالفرع 

تثيرىا الأعمال التي تقع عمى العقار السياحي مما ينجم عنيا  إشكالاتىنا لو عدة 

حدوث ما يعرف بمنازعات العقار السياحي، تتمثل في المنازعات المتعمقة باكتساب العقار 

 السياحي او المنازعات الناشئة عن استعمال واستغلال العقار السياحي والتي نبرزىا كمايمي: 

 .ب العقار السياحيأولا: المنازعات المتعمقة باكتسا

الأملاك  ىذا النوع من المنازعات لا يختص العقار السياحي الذي تعود ممكيتو إلى

نماالوطنية العامة منيا أ الخاصة،  يتعمق بأملاك الخواص )الإفراد( ذات الطابع  الأمر وا 

إذا تم  السياحي والتي لا تتم تييئتيا إلا بموجب مخطط التييئة السياحية لممنطقة المعنية لذا

إعلان المالك الخاص لمعقار برغبة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة برغبتيا في اقتناء العقار 

في ىذه الحالة نطبق الحكم الذي  الأمرالسياحي عن طريق حقيا في الشفعة، ورفض المالك 

، يحدد كيفيات ممارسة الوكالة 06/3851من المرسوم التنفيذي رقم  09جاءت بو المادة 

وطنية لتنمية السياحية حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية والتي تنص "في ال

حالة غياب اتفاق بالتراضي مع المالك، تحدد الييئة القضائية المختصة ثمن اقتناء الممكية 

 .موضوع حق الشفعة"

                                                           
ٌحدد كٌفٌات ممارسة الوكالة   2006اكتوبر سنة  28المؤرخ فً 06/385المرسوم التنفٌذي رقم من  09المادة  - 1

 . 2006لسنة 70الوطنٌة لتنمٌة السٌاحة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة الجرٌدة الرسمٌة العدد
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 أعلاهالمذكور  385من المرسوم التنفيذي رقم  09من خلال استقراءنا نص المادة 

تقرر المالك أن يبيع عقاره المشمول بمخطط التييئة السياحية  إذافي حالة ما  بأنونجد 

تباشر باقتناء العقار موضوع  أنلموكالة الوطنية لتييئة السياحة وديا، وبالتراضي لموكالة 

، ولو تم ذلك من دون موافقة مالكو، مقابل تعويض الإداريةالبيع عن طريق حق الشفعة 

 الأخرىاء( يتم تحديده من طرف القضاء، وعندما يقضي المجوء إلى كل الوسائل )ثمن الاقتن

)الشفعة( إلى نتائج سمبية، يمكن لمدولة بناءا عمى طمب من الوزير المكمف بالسياحة اقتناء 

طبقا لمتشريع والتنظيم الساري المفعول والمتعمقين بنزع الممكية  من اجل  الأراضيىذه 

المتعمق بمناطق  03/031من القانون رقم  22/02ما جاءت بو المادة المنفعة العامة وىو 

 التوسع والمواقع السياحية.

لم تستطيع الوكالة الوطنية  إذانستخمص انو  أعلاهومن خلال المادتين المذكورتين 

( وفقا لاتفاق الأفرادلتنمية السياحة اقتناء العقار السياحي القابل لمبناء الممموك لمخواص )

يباشر بإجراءات نزع الممكية من اجل  أنودي يكون في ىذه الحالة لموزير المكمف بالسياحة 

يكون بعوض  الإجراءمثل ىذا  أنالمنفعة العامة لمعقار موضوع التصرف، ومن المعموم 

يمجأ لمقضاء من اجل المطالبة  أنلم يقتنع المالك بالمقابل لو  أنيدفع لممالك، وىنا 

نزع الممكية  إجراءيرفض  أنلتعويض يكون مماثلا لقيمة العقار الحقيقية، ولا يمكن لممالك با

                                                           
 .الذكرمرجع السابق  03/03القانون من  2و22المادة - 1
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 أمامإلا القضاء لتحصيل ما يراه من حقو وذلك عن طريق رفض قضيتو  أماموولا يكون 

 .1الإداريالقضاء 

 المنازعات الناجمة عن ارتكاب مخالفات عمى العقار السياحي: 

المؤىمين قانون بتقصي المخالفات المرتكبة عمى  الأعواند اح أومفتشي السياحة  إن

العقار السياحي وفقا لمتشريع السياحي وما يترتب عنو من محاضر التي يحررونيا وفي حالة 

وجود مخالفة للأحكام المنظمة لمعقار السياحي وما يترتب عنو من محاضر التي يحررونيا 

جزائية،  أو إدارية أماالسياحي وعي عقوبات  في حالة وجود مخالفة للأحكام منظمة لمعقار

تم ارتكاب احد المخالفات التي تؤدي إلى ذلك كما اشرنا  إذاأي انو يتم المجوء إلى القضاء 

 03/022من القانون رقم  54إلى  45المواد  أحكامسمفا، ومثال ذلك ما نصت عميو 

 50إلى  42المحددة لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين لمشواطئ والمواد من 

المتعمقة  والأحكامالمتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية  03/033من القانون رقم 

 بالعقوبات الجزائية التي تقررىا الجيات القضائية حسب النصوص المتعمقة بالعقار السياحي.

  .لمنازعات الناجمة عن استعمال واستغلال العقار السياحيثالثا: ا

يترتب عمى كل إخلال من المستفيد من الامتياز، لدى الجيات القضائية المختصة، 

ومنو فإن استعمال واستغلال العقار  .بمبادرة من مدير املاك الدولة المختص إقميميا

                                                           
 .56. ص2008للطباعة والنشر والتوزٌع الجزائر  الهومة، دار 04ي: منازعات املاك الدولة الطبعة اعمر ٌحٌاو- 1
 .الذكرمرجع سابق  03/02لقانون من  ا 54ال45ًالمواد  - 2
 .الذكرالمرجع السابق  03/03القانون من  50الى  42المواد من - 3
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أو عن عدم احترام المستثمرين السياحي بمختمف مكوناتو ينتج نزاعات عن سوء التسيير 

للالتزامات المنصوص عمييا في دفاتر الشروط الممحقة بعقود استغلال العقار السياحي 

كالمنازعات الناشئة عن إبرام العقد أو منحو أو تنفيذه أو غيرىا من المسائل التي يمكن أن 

 1.تثار أثناء تسيير العقار السياحي

 .مختصة بالفصل في المنازعات المتعمقة بالعقار السياحيالثاني: الجهة القضائية ال الفرع

يعد الاختصاص في مجال المنازعات القضائية المتعمقة بالعقار السياحي من الأمور 

اليامة التي يجب الفصل فييا لتحديد الجية القضائية المسئولة عن الفصل في المنازعة 

قضاء إداري، ويتدخل القضاء في كل العقارية المطروحة أماميا سواء كان القضاء عاديا أو 

حالة تطرح عميو نزاعا يتعمق إما بتحديد مسؤولية الإدارة أو المتعامل في حالة إخلال كل 

منيما بالتزاماتو. كما يتدخل القضاء في أغمب الأحيان في تقدير مدى مشروعية تصرفات 

لتحديد الاختصاص الإدارة أو المستفيد في مجال تنفيذ العقود الصادرة عن الإدارة، و 

 القضائي يجب أن يأخذ القاضي المعايير الآتية:

طبيعة التصرفات فيما  .محل النزاع فيما يتعمق بالأملاك الوطنية العمومية أو الخاصة -

يتعمق إذا كان العقد إداري أو عقد مدني، دون أن تيمل المعيار الموضوعي المرتبط بوجود 

 2العمومية.أحد الأطراف من الأشخاص الإدارية 

                                                           
، الفترة التكوٌنٌة 24ة عالمدرسة العلٌا للقضاء الجزائر، الدف زٌنة عساوس، العقار السٌاحً، مذكرة تخرج لنٌل شهادة- 1

 56. ص2016 -2013
 .103ص  2006، الجزائر سنة الهومة، دار 03مخلوف بوجودة، العقار الصناعً، الطبعة - 2
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أما مسألة الاختصاص الإقميمي في مجال العقار السياحي لا تطرح أية إشكالات 

طالما أن الجية القضائية المختصة بالفصل في المنازعات ىي الجية التي يقع في دائرة 

اختصاصيا العقار محل المنازعة سواء كانت جية قضائية عادية أو إدارية، وىذا الحكم 

 2008/02/25المؤرخ في  08/091من قانون رقم  40/2المادة بالاستناد إلى نص 

في المواد العقارية أو الأشغال " التي جاء نصيا: والإداريةالمدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون 

بما فييا التجارية المتعمقة بالعقارات والدعاوى المتعمقة  الإيجاراتالمتعمقة بالعقار، أو دعوى 

المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا العقار أو المحكمة التي بالأشغال العمومية، أمام 

 ."الأشغاليقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ 

لذا سنتناول في ىذا الفرع تحديد الجية القضائية المختصة بتحديد الفصل في 

 .المنازعات المطروحة أماميا ويكون موضوعيا جريمة واقعة عمى عقار سياحي

 .العقار السياحي الخاضعة لمقضاء الإداريأولا: منازعات 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية08/092من القانون رقم  800تنص المادة  

المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية تخص "والإدارية عمى

الدولة أو الولاية بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون 

تعطي المادة "أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

الولاية أو البمدية  أوالمذكورة أعلاه الاختصاص لمقاضي الإداري في كل نزاع تكون الدولة 

                                                           
المدنٌة والادارٌة  الإجراءاتالمتضمن قانون  2008/02/05المؤرخ فً 08/09القانون رقم من  40/02المادة  - 1

 2008لسنة   21العددالجرٌدة الرسمٌة 
 .الذكر المرجع السابق  08/09القانون رقم من  800المادة   -2
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أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيو، سواء كانت مدعية أو مدعى 

وفيما يخص العقار السياحي فإنو وبحسب الطبيعة القانونية للأراضي يتشكل منيا، 1عمييا.

فإن كل النزاعات تخضع مبدئيا لمقضاء الإداري إلا ما أستثني بنص خاص، وعميو فكل 

النزاعات المتعمقة بالعقار السياحي المندرج ضمن الأملاك الوطنية الخاصة فجزء منيا 

ري وجزء آخر يختص بو القضاء العادي، وفي كل الحالات يطبق يختص بو القضاء الإدا

القاضي القواعد المتعمقة عمى الأملاك الخاصة لأنيا تخضع لأحكام مزدوجة بعضيا مستمد 

من القانون الخاص، والبعض الأخر من القانون العام وعمى القاضي المطروح عميو النزاع 

الإدارية المخولة لرفع الدعوى أو توجيو الدعوى  المتعمق بالأملاك الوطنية التحقق من الييئة

ضدىا وعميو تكون من اختصاص القضاء الإداري كل المنازعات المتعمقة بالعقار السياحي 

التابعة للأملاك الوطنية العمومية وجزء من الأملاك الخاصة  الأراضيالذي يتشكل من 

شخص معنوي عام في إطار  وتكون الدولة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة باعتبارىا

وفي علاقتيا مع الدولة ممثمة لوزير السياحة الذي يعتبر ممثلا لمدولة  2ممارستيا لنشاطيا،

المتضمن قانون  1990/12/01المؤرخ في 3)ا(. 90/30من القانون  09طبقا لممادة 

دية يتولى الوزراء المعنيون والولاة رؤساء المجالس البم》الأملاك الوطنية، وجاء فييا

                                                           
 .57زٌنة عساوس، مرجع سابق ص -1
 .18ص 2003وهاب عٌاد، العقار السٌاحً مذكرة نهاٌة التكوٌن، المعهد الوطنً للقضاء، الجزائر سنة  -2
ٌعدل  2008/07/20المؤرخ فً  14/08من القانون  26المعدل والمتمم بالمادة  90/30لقانون امن  09المادة   - 3

لسنة  44الوطنٌة )الجرٌدة الرسمٌة  العدد الأملاكوالمتضمن قانون  1990/12/01المؤرخ فً  90/30وٌتمم القانون 
2008.) 
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والسمطات المسيرة الأخرى تمثيل الدولة والجماعات الإقميمية في عقود تسيير المتعمقة 

 بالأملاك الوطنية طبقا لمصلاحيات التي تخوليا إياىم القوانين والتنظيمات

أما بالنسبة لممنازعات التي قد تنشأ عن استغلال واستعمال العقار السياحي خاصة 

عن طريق الامتياز فإن الاختصاص فييا يؤول إلى القاضي الإداري، ومن أكثر النزاعات 

التي يختص فييا القضاء الإداري نجد دعاوى الإلغاء وذلك في حالة صدور قرار إداري 

 175/91ب قرار رخصة البناء، وباعتبار أن المرسوم رقم يرفض منح رخصة البناء أو سح

المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء يخول للإدارة حق رفض منح رخصة البناء 

امتنعت عن منح رخصة البناء دون تعميل يكون قرارىا مشوب بعيب التعسف في  إذالكن 

لقضاء الإداري، ومن جية أخرى يمكن استعمال السمطة، وبالتالي رفع دعوى إلغاء أمام ا

للإدارة المجوء إلى القاضي الإداري ألاستعجالي أو قاضي الموضوع لأن موضوع الدعوى في 

ىذه الحالة يدخل ضمن الدعاوى لمقضاء الكامل، وذلك بإلزام المخالف بالقيام بمطابقة البناء 

 1.مع قواعد التييئة والتعمير

 .ي الخاضعة لمقضاء العاديثانيا: منازعات العقار السياح

تكون من اختصاص القضاء كل المنازعات التي تكون فييا الوكالة الوطنية لتنمية  

السياحة قد تعاممت مع غير الدولة وذلك باعتبارىا تخضع لقواعد خاصة، طبقا لنص المادة 

إنشاء الوكالة الوطنية لتنمية السياحة  المتضمن2 70/98من المرسوم التنفيذي رقم  02/01
                                                           

 .57زٌنة عساوس، مرجع سابق ص- 1
ٌتضمن انشاء الوكالة الوطنٌة لتنمٌة  1998/02/21المؤرخ فً  70/98المرسوم التنفٌذي رقم من  2و 1المادة  - 2

 .1998لسنة  11 السٌاحة وتحدٌد قانونها الأساسً الجرٌدة الرسمٌة العدد
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تخضع الوكالة لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في  "وتحديد قانونيا الأساسي والتي جاء فييا:

وفي ىذا الإطار فإن المنازعات التي  ."علاقتيا مع الدولة وتعد تاجرة في علاقتيا مع الغير

السياحة باقتنائيا لأي عقار سياحي من تنشأ بسبب أو بمناسبة قيام الوكالة الوطنية لتنمية 

الخواص، أو بمناسبة تسييرىا أيضا في حالة إعادة البيع أو الإطار كما أن المنازعات 

المتعمقة التي يمكن أن تدور حول استغلال العقار السياحي مثلا عن الامتياز فقد تخضع 

والغير حول تنفيذ عقد  لمقضاء العادي، فبدون شك المنازعات التي تنشأ بين صاحب الامتياز

الامتياز تخضع لاختصاص القاضي العادي، كونيا منازعات بين الخواص خاصة تمك 

 1.المتعمقة بالمسؤولية التقصيرية

كما أن أشغال البناء المرخصة من طرف الإدارة المختصة قد تسبب ضررا أو تيديدا 

في مجال مخالفة التييئة  عمى حقوق المجاورين، وفي ىذه الحالة يظير دور القاضي المدني

والتعمير وتتعمق بالأضرار اللاحقة بالغير فالضرر الذي ينتج عن منح رخصة البناء يترتب 

من القانون المدني، فيجوز  124عنو قيام المسؤولية التقصيرية وىذا ما نصت عميو المادة 

البناء  لممتضرر رفع دعوى التعويض عن ىذا الضرر بشرط ألا ينازع في صحة منح رخصة

 2.باعتبار أن ذلك من اختصاص القاضي الإداري

 

 
                                                           

 .19وهاب عٌاد ، العقار السٌاحً، مرجع سابق ص- 1
ن العام، فرع الإدارة العامة، حسٌبة غواص، الآلٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة نٌل الشهادة الماجستٌر فً القانو- 2

 .139-138، ص  2012/2011، السنة الجامعٌة 01قسم الحقوق، جامعة الأخوة منتوري قسنطٌنة 
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 ممخص الفصل الثاني :

 الأعوانلحماية العقار السياحي من كل اعتداءات ترتكب عميو لابد من تقصي الحقائق من 

النصوص القانونية المتعمقة بالعقار السياحي,و  أحكامالبحث عن مخالفات  المؤىمين بميام

 أومدنية  أوتطبق العقوبات المترتبة من ارتكاب المخالفات سواء كانت عقوبات إدارية 

التي قد تقع عمي العقار السياحي . مما ينجر  الأعمالجزائية, وىناك عدة إشكالات تثيرىا 

ي القضايا الناشئة عن استغلال فعنيا حدوث ما يعرف بمنازعات العقار السياحي تتمثل 

 المنازعات الناشئة عن ارتكاب المخالفات عمي العقار السياحي .واقتناء العقار السياحي و 

 



 الخاتمة
 

80 
 

لخاتمة:ا  
في ختام هذا الموضوع توصمنا بأن العقار السياحي يعد من أهم صوور العقوار السوياحي المو  و    

للاستثمار كونه من ركائز الأساسي  لمحرك  الاقتصادي ، وتدعيم  خزين  الدول  بالعممو  الوننيو  وذلوك عون 

م  الإضاف  الاقتصادي  نريق تكريس المشرع  ال زائري لنظام الامتياز الذي مكن العقار السياحي من تقدي

يو  القانونيو  مون كول الحما وة منه، خاص  في ظول المنواا التنافسوي مول دول ال ووار بالإضواف  لتووفير  ر الم

 لنتائج التالي :إلى اما تنرقنا إليه نتوصل و الاعتداءات المرتكب  عميه 

فعيوول الاسووت لال تحديوود المشوورع ال زائووري اليووات الاسووت لال العقووار  السووياحي والتووي موون شووأن ا ت -

العقوووار المو وووه للاسوووتثمار فوووي م وووال السوووياحي والتنميووو  ومووون   ووو  أخووور  محافظووو  عموووى الوفووواء 

 العقاري وضمان و  ته عن نريق عقد امتياز وحماي  القانوني . 

الامتيوواز  يكووون بالنسووب  للاسووتثمارات التووي تقوول عمووى العقووارات السووياحي   التابعوو  ل موولاك الوننيوو   -

 لخاص . العمومي  و ا

 يمنح الامتياز غير قابل لمتنازل عن نريق التراضي بعد ما كان يمنح عن نريق المزايدة.  -

عمووى شوورن فاسوو  لعوودم احتوورام الالتزامووات التووي تفرزهووا هاتووه االيووات  الامتيووازعمووق المشوورع عقوود  -

العمنوي وهوذا  لتتولى الوكال  الوننيو  لتنميو  السوياح  الحيوازة بنورق قانونيو ، وتقووم ببيعوه فوي الموزاد

 نبقا لشرون مخنن الت يئ  السياحي . 

نتي و  لوودورها كعامول  وذت للاسوتثمار والمسووتثمرين ئوري عمووى الحمايو  القانونيو  المشورع ال زا إقورار -

 في هذا القناع السياحي. 

لحمايو  العقووار السوياحي موون كوول اعتوداءات نووى المشورع عمووى أحكووام ونصووى قانونيوو  تنظيميوو    -

 من ا حماي  إداري  و أخر  قضائي . 

لكن رغم االيات التي منح ا المشرع ال زائري  بوالن و  بقنواع السوياح  واسوتثمار  إلا أنوه موازال  -
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ت القانونيو  أكثور ن اعو  نقتور  مست ل ومحمي عمى أحسن حال، ومون أ ول  عول هوذ  االيواغير 

  مم  من التوصيات تتمثل في:

ضرورة  مل مختمف النصوى القانونيو  والتنظيموات الخاصو  بالعقوار السوياحي بمختموف م الاتوه  -

 والقضاء في حل النزاعات.  الإدارةفي تقنين واحد لأ ل تس يل لمباحث و 

الاسوتثماري  القانونيو  وذلوك لتخووف يضفي نوعا من ثبات واسوتقرار فوي منظومو   أنعمى المشرع   -

 المستثمر من هذا الوضل  وبالتالي عزوفه عن الاستثمار.

فسو  عقود امتيواز ذلوك لمووا  ي تقول عموى عواتق المسووتثمر فوي حالو مرا عو  الشورون والالتزاموات التو  -

معوووق ل مووت  إلووىتسووببه موون التوووتر وعوودم اسووتقرار فووي نشووانه ممووا يحووول حووق امتيوواز موون حووافز 

 ر.المستثم

العقوواري سووياحي و  بالاسووتثمارعمووى المشوورع أن يعيوود النظوور فووي كيفيوو  معال وو  الممفووات الخاصوو    -

 إدخاله الرقمن   لما توفر  من   د ووقت سواء عمى مستثمر أو عمى ال يئ  مانح  للامتياز. 

فظ  إنشاء   معيات تعمل عمى  تحسين ونشر الوعي السياحي والثقاف  القانوني  لد  الأفراد ومحا -

 عمى الأقاليم السياحي . 

عقوار السوياحي وحمايو  المسوتثمر مون كول انت واك هوذا موا لم القانونيو  معواملات الحمايو  ديد مون حت -

 يش ل المستثمرين عمى الإقبال من أ ل الاستثمار في هذا القناع. 
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 :قائمة المصادر والمراجع

 / المصادر1

 النصوص القانونية و التنظيمية  -1

، يتعمق بحماية التراث الثقافي، الجريدة 15/06/1998المؤرخ في  98/04القانون  .1

 .17/06/1998، المؤرخة في 44الرسمية العدد 

يحدد القواعد المتعمقة بالفندقة، ،   06/01/1999المؤرخ في  99/01القانون  .2

      10/01/1999المؤرخة في  2الجريدة الرسمية العدد 

المتعمق بالتييئة العمرانية في إطار التنمية المستدامة المؤرخ في  01/20القانون رقم  .3

 .15/02/2001المؤرخة في  77، الجريدة الرسمية عدد 12/12/2001

المتضمن قانون الأملاك الوطنية  12/1990/ 01المؤرخ في  90/30القانون  .4

 .02/12/2001المؤرخة في  52المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية العدد 

، الجريدة 2002فيفري  5المتعمق بحماية الساحل وتنميتو المؤرخ في  02/02القانون  .5

 .12/02/2002،  المؤرخة في 10الرسمية العدد

المتعمق بمناطق التوسع والمواقع  17/02/2003المؤرخ في  03/03ون القان .6

 .19/02/2003المؤرخة في  11السياحية الجريدة الرسمية العدد 
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يحدد القواعد العامة للاستعمالوالاستغلالالسياحيين لمشواطئ،  03/02القانون رقم  .7

.المؤرخة في 11، الجريدة الرسمية العدد 17/02/2003المؤرخ في 

19/02/2003 ، 

،  المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة، 17/02/2008المؤرخ في  03/01القانون  .8

 .19/02/2003المؤرخة في  11الجريدة الرسمية العدد 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  19/07/2003المؤرخ في  03/10القانون  .9

 20/07/2003مؤرخة في ال 43المستدامة المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية العدد 

ديسمبر  1المتعمق بالتييئة والتعمير، المعدل والمتمم المؤرخ في  90/29قانون  .10

، المعدل والمتمم 1990ديسمبر2، المؤرخة بتاريخ 52، الجريدة الرسمية عدد 1990

، 51، الجريدة الرسمية عدد 2004أوت  14، المؤرخ في 04/05بالقانون رقم 

 .2004أوت  15المؤرخة بتاريخ 

، المؤرخ في 60، الجريدة الرسمية العدد 2005المتعمق بالمياه 05/12القانون  .11

4/9/2005. 

، المتضمن، الجريدة الرسمية العدد 25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون  .12

 .23/04/2008المؤرخة في  43
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يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز  01/09/2008المؤرخ في  08/04الأمر رقم  .13

ضي التابعة لأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية عمي الأرا

 .03/09/2008المؤرخة في 49المعدل والمتمم الجريدة الرسمية العدد 

المتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة المؤرخ في 11/02قانون  .14

 2011يونيو.  26المؤرخة في  13، الجريدة الرسمية عدد 17/02/2011

المؤرخ في  2، الجريدة الرسمية العدد 2011المتضمن قانون المالية  11/11قانون  .15

 .2011ماي  20

المؤرخ  2، الجريدة الرسمية العدد 2011المتضمن قانون المالية  11/11قانون  .16

 .29/12/2011في 

 المراسيم الرئاسية : -2

حمامات المعدنية وتنظيم المتضمن كيفية استغلال مياه  94/41المرسوم التنفيذي -1

 29المؤرخ في  7الجريدة الرسمية العدد  1994حمايتيا واستعماليا واستغلاليا، 

 .1994جانفي 

المتعمق بمنح امتيازات الطرق التشريعية  96/308المرسوم التنفيذي -2

 .1996سبتمبر  18،  المؤرخ في 55،الجريدة الرسمية العدد 1996
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، يتضمن إنشاء الوكالة 21/02/1998لمؤرخ في ا 98/70المرسوم التنفيذي -3

المؤرخة  11الوطنية لتنمية السياحية وتحديد قانونيا الأساسي، الجريدة الرسمية العدد

 .01/03/1998في 

المتضمن كيفيات اعداد مخطط حماية المواقع  03/323المرسوم التنفيذي رقم -4

 05/10/2003لمؤرخ في الاثرية والمناطق المحمية التابعة ليا  واستصلاحيا ا

 .08/10/2003، المؤرخة في 60الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن كيفيات اعداد المخطط الدائم لحفظ  03/324المرسوم التنفيذي رقم -5

الجريدة الرسمية العدد  05/10/2003واستصلاح القطاعات المحفوظة المؤرخ في 

 المعدل والمتمم. 08/10/2003.المؤرخة في 60

الذي يحدد شروط الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة  64/274المرسوم التنفيذي-6

 .5/9/2004المؤرخ في 56، الجريدة الرسمية العدد 2004لمسياحة وكيفيات ذلك، 

، يحدد كيفيات 28/10/2006المؤرخ في  06/385المرسوم التنفيذي رقم - 7

عة داخل مناطق التوسع والمواقع ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حق الشف

 .05/11/2006المؤرخ في  70السياحية، الجريدة الرسمية العدد

المحدد كيفيات إعادة بيع الخواص الواقعة داخل مناطق  07/23المرسوم التنفيذي -8

المؤرخ  08، الجريدة الرسمية العدد2007التوسع السياحية أو حق منح الامتياز عمييا 

 .31/01/2007في 
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يحدد شروط اعداد مخطط تييئة الشاطئ ومحتواه  09/114المرسوم التنفيذي -09

المؤرخة في 21، الجريدة الرسمية العدد 07/04/2009وكيفية تنفيذه المؤرخ في 

08/04/2009. 

يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي  09/152المرسوم التنفيذي -10

، الجريدة 2009ة لإنجاز مشاريع استثمارية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة الموجي

 .2009المؤرخ في ماي  27الرسمية العدد 

 قائمة المراجع: 

 راجع بالمغة العربية: مأولا: ال

 الكتب :- .1

الطماوي سميمان، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الفكر  -1

 .1990العربي، القاىرة، 

لإداري، ذاتية القانون الإداري، الإدارة العامة مصطفي أبو زيد فيمي، القانون ا -2

معناىا العضوي، الإدارة العامة في معناىا الوظيفي، الطبعة الأولى، دار 

 .1993الجامعية، مصر 

لباد ناصر، الوجيز في القانون، الطبعة الأولى، منشورات لباد الجزائر،  -3

2005 



 قائمة المصادر والمراجع
 

33 
 

ىومة، الجزائر بوزريعة،  يحياوي عمر، نظرية المال العام، الطبعة الثالثة، دار -4

2005. 

 .2006، دار ىومة الجزائر 3مخموف بوجدرة، العقار الصناعي، الطبعة -5

د/محمد الصيرفي :السياحة و البيئة ,دار الفكر الجامعي ,مصر الطبعة  -6

 .2007الأولى 

د/خالد كواش :السياحة مفيوميا ,أركانيا ,أنواعيا ,دار التنوير , الجزائر  -7

 .2007الطبعة الأولى 

د/محمد البنا : اقتصاديات السياحة و الفندقة ,الدار الجامعية ,الإسكندرية  -8

 .2009,بدون رقم ,الطبعة 

، دار ىومة 7عمر حمدي باشا، حماية الممكية العقارية الخاصة، الطبعة -9

 .2009لمطباعة والنشر والتوزيع، 

ة عبد الرحمان بربار، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الطبع -10

 2009الثانية، منشورات بغدادي، الجزائر 

نصر الدين ىنوني ، الحماية الراشدة لساحل في القانون الجزائري ،دار  -11

 .2013اليومة لطباعة و النشر و التوزيع ،الجزائر

 الرسائل والمذكرات الجامعية .2

 أ/ الماجستير
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المتعمقة بإمتياز  3/842راضية بن مبارك، التعميق عمى التعميمة رقم  -1
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