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 شكر وتقدير
 

 انشكش وانثُاء أولا وأخٍشا لله تعانى انزي وفقُا وسذد خطاَا لأداء هزا انعًم.

 كًا َتقذو بأخهص كهًاث انشكش وبأصذق يعاًَ الاحتشاو وانتقذٌش نلأستارة انًششفت
بإسشاداتها وَصائحها، وكزا حشصها انذائى عهى انتً نى تبخم عهٍُا   ذبيح زهيرة

 فً أحسٍ انظشوف فجضاها الله عُا كم خٍش.إتًاو هزا انعًم 

   كهٍت انحقىق جايعت ٌحً فاسط   إنى كم أساتزةو

كم أعضاء نجُت انًُاقشت انتً سُُال ششف يُاقشتهى نهزِ انذساست فههى يُا كم 

انشكش وانعشفاٌ عهى  يجًم َصائحهى  وتىجٍهاتهى وإَتقاداتهى انتً ستٍُش يساسَا 

 انعهًً.

 كم يٍ ساهى فً إَجاص هزا انعًم يٍ قشٌب أو بعٍذ إنى

 



                                

 

 

 

 اىذَذ لله اىذي ٗفقْا ىٖذا ٗىٌ ّنِ ىْصو إىٍٔ ى٘ لا فضو الله عيٍْا أٍا تعذ

 فإىى ٍِ ّزىت فً دقٌّٖ اٌَتٍِ اىنزٌَتٍِ فً ق٘ىٔ تعاىى

 بسم الله الرحمن الرحيم

عْذك اىنث ِّ ز أدذَٕا أٗ ٗقضى رتل ألاّ تعثذٗا إلاّ إٌآ ٗتاى٘اىذٌِ إدساّا إٍا ٌثيغ

ملإَا فلا تقو ىَٖا أفِ ٗلا تْٖزَٕا ٗقو ىَٖا ق٘لا مزٌَا ٗاخفض ىَٖا جْاح اىذهّ 

 {22 – 23الإسزاء }   ٍِ اىزّدَح ٗقو ربّ اردََٖا مَا رتٍاًّ صغٍزا

 

 اىى رٗح أًٍ ردَٖا الله ٗ أسنْٖا الله فسٍخ جْأّ  إٔذي ٕذا اىعَو اىَت٘اضع

 الله ىً ...اىعزٌز دفظٔ إىى أغيى ٍا أٍيل فً اى٘ج٘د أتً  

 اىيذّاُ سٖزا ٗتعثا عيى تعيًٍَ فً إتَاً ٕذا اىعَو ٍِ قزٌة أٗ ٍِ تعٍذ ...

 ، سْذي فً اىذٍّا ٗلا أدصً ىٌٖ فضو ...ٗإىى أفزاد أسزتً

 سَٔ ...إىى مافح الأصذقاء ٗالأدثاب مو تاٗ

 ... اٍٍِ ٍ٘سى ً فً اىَذمزجٗرفٍق ىجاٍعحإىى أساتذتً اىنزاً ٗأسزج ا

ٍِ الله تعاىى أُ ٌجعو عَيً ٕذا ّفعا ٌستفٍذ ٍْٔ جٍَع اىطيثح  ٗفً الأخٍز أرج٘

 .اىَقثيٍِ عيى اىتخزّج

 

 

 محمد  



 

 الحمذ لله الزي سخش لنا هزا

 أما بعذ اهذي ثمشة عملً هزا إلى :

 جلً تكالٍف الحٍاةاح و جسذ النجاح إلى من تحمل من أسمز الكف

 إلى والذي الكشٌمٍن ،و لٍا نعمتً و سش وجىدي و نىس حٍاتً .

 إلى كل أفشاد أسشتً إلى إخىتً  كل أقاسبً و أهلً

 و إلى كل الأصذقاءبن سوٌسً محمد و إلى ششٌكً فً العمل و صذٌقً و سفٍقً 

 جلً .أستار سهش على تعلٍمً و تعب من أ و إلى كل

 بجامعة ٌحً فاسس بالمذٌة . كلٍة الحقىق و إلى كل أساتزة 
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 مقدمة :

مدى تدخلها فً المجالات بالدولة على شكلها وطبٌعة نظامها السٌاسً  الأفرادة لتتولف علا

لواعد ضبطٌة تنظم  إلىارسة برزت الحاجة حففً ظل الدول ال ،لتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌةالا

 الإدارةتنظٌم علالات  إلىة المنتجة برزت الحاجلحرٌاتهم وفً ظل الدولة التدخلٌة و الأفرادممارسة 

 .وامتٌازاتها

ن ذلن لا ٌكفً بل لابد من ٌر أسٌادة المانون غ مبدأتنص معظم الدساتٌر المعاصرة على و

خٌرة الضمانة ه الأباعتبار هذ الإدارةلمانون من طرف توافر وسائل عملٌة تولف كل اعتداء على ا

بل  جراءات،إتتخذه من تصرفات ووعمال أمن  هفٌما تموم بنون للما الإدارةالتً تتمثل فً خضوع 

 .وفٌما تتمتع به من سلطات وامتٌازات

مانونٌة التً ٌخضع فٌها الحكام للمانون ٌعتبر عنصرا من عناصر الدولة ال الإدارةن خضوع إ

نه ٌجسد أا مك ،مدم والتحضر والدٌممراطٌةتمستوى ال عكسنه ٌأكما  ،المانون نطالالمحكومٌن لسو

ن الممصود من أفهم ٌن لا أٌجب و ،العامة الإدارةاستبداد من تعسف و الأفرادعامة فً حماٌة الرغبة ال

ن أبل على العكس من ذلن  ،التعالً على المواطنٌنأو  تكرٌمهالٌس من أجل امتٌازات  الإدارةمنح 

 هئت لواالذي انطوت تحشروعٌة والم مبدأتحمٌك تكرٌس و إلىالامتٌازات التً ٌمررها المانون تهدف 

لدول المانونٌة والتً ٌخضع فٌها الحكام والمحكومٌن اصبح طابعا تتمٌز به أالعدٌد من الدول حتى 

 إلىذلن  تعدىبل  ،بأحكامه ونٌلتزم الأفرادبحٌث لم ٌعد الخضوع للمانون ممصورا على  ،للمانون

 ."الإدارةالسلطات الحاكمة "

لا تموم والنزول على ممتضٌاته و اف لانونٌةلتحمٌك أهد أي تصرف إلاتً هذه الأخٌرة فلا تأ

الشروط و للأوضاعلواعد سبك وضعها وفما  فكنما وإحكامه لٌس ذلن فمط وأ فكلا وإي نشاط أب

 الممررة لذلن.

ن المانون هو أجوهري ٌتمثل فً  عنصر م حكومة استبدادٌة تموم علىأماكون نبعكس ذلن و

ن شاء عدل عنه إن شاء طبك المانون وإمة من كل لٌد طلٌو مطلمةالرادة الحاكم إن مجرد تعبٌر ع

 الأفرادالمضاء على حموق  إلىهذا ما ٌؤدي حتما شكل معٌن وأو  نمعٌ بإجراء تمٌدن ٌأدون 

مضً ٌالمشروعٌة  مبدأذا كان إو ،البولٌسٌةما ٌطلك على هذه الحكومات بالحكومات و ،وحرٌاتهم

 الإلغاءة ملا غدت هذه التصرفات غٌر مشروعة محمإو حكم المانونو الإدارةبوجوب اتفاق تصرفات 

اثبات عدم صحة و ،ٌثبت العكس ىالمشروعٌة حتئما بمرٌنة الصحة وفإن هذه التصرفات تتمتع دا

ما لم ٌمضً بعدم و بطبٌعة الحال على عاتك المدعً،ٌمع  ،عدم مشروعٌتها الإدارةتصرفات 

 .فذة المفعول لانونامى ملزمة وناتب نهاإف ،بطالهاإبي أشروعٌتها م
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خاصة بعد أن تسع نطاق تطبٌك مبدأ المشروعٌة وذلن بسبب أهمٌته، وهن ااولت الرالفً 

الاجتماعٌة ا فً جمٌع المجالات الالتصادٌة وتدخلهوالمتدخلة دور الدول  إلىالحارسة عبرت الدولة 

ن ٌكون أمؤثرة  ،ةالإدارٌمة داء الخدمات العاأنتٌجة عدم لناعتها بالدور التملٌدي الذي ٌمف عند حد 

حكر على  أنهاخاصة تلن التً كانت تنظر الٌها على و ،فً جمٌع المجالات تدخلً نشط ورلها د

الذي ترتب علٌه نتٌجة انتشار  الأمر ،ة علٌها لا تجرؤ على الدخول فٌهامنطمة محرم أو الأفراد

بالتالً تزاٌد  جمٌع المجالات و وشاملا فً سرٌعاوظائف الدولة  ن تزاٌدإ ،هب الاشتراكٌةالمذا

فً جمٌع  الإدارةتضاعف لرارات الى ٌؤدي مما  الإدارةجهة  الاحتكان الٌومً من جانب الجمهور

ممرر فً اتساعا عما هو  أكثرٌكون مجال تطبٌمه وأهمٌة المشروعٌة  مبدأهنا ٌزداد و ،المجالات

سلبٌة أو ه من تصرفات اٌجابٌة ذانون فٌما تتخبحكم الم الإدارةالتزام  الأمرٌتطلب و ،الدولة الحارسة

 المسموححرٌاتهم فً مواجهة التدخل الشامل وو الأفرادالمشروعٌة ضمانا لحموق  مبدأهنا ٌتضح و

المانونٌة والدستورٌة على  غةبالص مبدأالكما ٌضمن احترام هذا  ،فً المجالات المختلفة للإدارة

باعتبار هذه  الإدارةتٌجة هذا التدخل المتزاٌد من جانب ظمة التً تم استحداثها ننالأالمؤسسات و

فعالة ترالب احترام كٌدة وألا بوجود ضمانة إالمشروعٌة  مبدأخٌرة لا ٌكفً النص علٌها لضمان الأ

وسٌلة نجع ألرب وأالرلابة المضائٌة باعتبارها  خاصةساسا فً الرلابة وأوالتً تتمثل  مبدأالهذا 

 المشروعٌة. مبدألتحمٌك 

 : ٌمكن تحدٌدها فً النماط التالٌةللبحث والموضوع المختار أهمٌة تظهر 

ام هذه السلطات سٌادة المانون بالنسبة لسلطات الدولة الثلاث ٌعنً احترأو المشروعٌة  مبدأ -1

ولٌدا علٌه  الإداريالمشروعٌة محركا للنشاط  مبدأكما ٌعتبر  ،الخروج علٌهاعدم لأحكام المانون و

بٌن مختلف الموظفٌن  الصلاحٌات المانونٌةنه ٌوزع الاختصاصات وأذ إ الإداريلنشاط فهو محرن ل

ٌعتبر هذا النشاط بأن ٌتم وفك ات التً ٌتعٌن علٌهم استهدافها والغاٌهداف والعمومٌٌن وٌجسد لهم الأ

 .ة مسبماعوضلواعد لانونٌة مو

ساسٌة لحموق مانات الأن بٌن الضم الإدارةعمال أعلى  الإداريتمثل رلابة الماضً  -2

نظام الحكم من الثورات كما تعد ضمانا للحاكمٌن و عسفها،تمن استبداد السلطات و الأفرادحرٌات و

ن سٌر ضمافً اٌجاد نمطة التوازن ما بٌن المصلحة العامة المتمثلة أنها تموم على والانملابات بحكم 

وسٌلة لفض و الأفرادحرٌات حموق وً فالمصالح الخاصة ممثلة د واطرإالمرافك العامة بانتظام و

 .المختلفة فً الدولة الإدارٌةالمنازعات ما بٌن السلطات 

هذا ملزمة بتطبٌك  الإدارةن أالمشروعٌة حٌث  مبدأمن خلال  الإداريتحمٌك العدالة فً المضاء  -3

 .مبدأال
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 :ٌكمن الهدف من دراستنا لهذا الموضوع فً

كذا الضمانات التً تحمك والمانون، فً تكرٌس دولة  رهدوالمشروعٌة و مبدأمعرفة مضمون 

الفصل بٌن  مبدأفً  اساسأتتجلى ً والوالعً وملالمشروعٌة( على مستوى الع مبدأ) مبدأالهذا 

 .رلابة على أعمال الإدارةوجود ات والسلط

الذاتٌة تكمن  الأسبابف، خرى عملٌةأعوامل ذاتٌة وتتمثل فً سباب اختٌار الموضوع أعن  أما

الضمانات الواردة علٌه التً دولة المانون وركائز هم وأ كأحد تخصصنا لدراسة هذا الموضوعفً 

البحوث المانونٌة  توفر إلى بالإضافةالحرٌات س الحموق وٌمالمشروعٌة التً  مبدأتعتبر كمٌد على 

 فً هذا الموضوع .

دة مما ٌمع متعدمختلفة و مواضٌع تتوفر بها مراجعن مثل هذه الأالعلمٌة تكمن فً  الأسباب أما

 ثراء المكتبة المانونٌة.إالمشاركة فً على عاتمنا الاسهام و

 الاشكالية المطروحة :

ماهي الضمانات التي تكفل تحقيق هذا المبدأ؟ وهل تمارس الرقابة سواء كانت قضائية أو غير 

 قضائية بوصفها أحد الضمانات عملها بالشكل المطلوب؟

 هً :و التساؤلاتة المطروحة لمنا بطرح بعض من خلال هذه الاشكالٌو

 ؟.ما هً مصادرهالمشروعٌة ؟ و مبدأبما الممصود  -1

 ؟.المشروعٌة مبدأاءات التً ترد على تثنالاسأو ما هً المٌود  -2

 ؟.المشروعٌة مبدأحماٌة لكفٌلة فً تكرٌس والضمانات اأو لٌات هم الآأما هً  -3

 من سنحاول الذي الوصفً التحلٌلً المنهجاتباع لمنا ب ،التساؤلاتوللإجابة على الاشكالٌة و

 السلطات بٌن الفصل مبدأ دور وكذا ،المشروعٌة مبدأل ساسٌةالأ العناصر مختلف معالجة هخلال

 الجزائري الدستور خلال من المانونٌة النصوص بعضمعتمدٌن على  حماٌته فً الإداري والمضاء

 .العضوٌة الموانٌنو

وجدنا ندرة فً الدراسات التً تناولت هذا  اإلا أننضوع وحٌوٌته بالرغم من أهمٌة هذا المو

 : هذه الدراساتمن بٌن و الموضوع،

الطبعة الثالثة  ،ة المعارفأدار النشر منش داري،المشروعٌة فً المضاء الإ أمبد ،عدنان عمرو -1

 .2004فلسطٌن 

 تحمٌمه لدمت هذهضمانات داري والمشروعٌة فً المانون الإ أمبد ،فادي نعٌم جمٌل علاونة -2

 .2011فلسطٌن ، ،طروحة لاستكمال درجة الماجستٌر فً نابلسالأ



 مقدمة

5 

 

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً  ،المشروعٌة أالرلابة كضمان لمبد ،العٌدي سمٌةو نوار ابتسام -3

 .2012/2012 ،الجزائر ،المدٌة ،الحموق ،جامعة ٌحً فارس

 التالٌة والمكونة من فصلٌن:وللإجابة على الإشكالٌة المطروحة، اتبعنا الخطة 

 الفصل الأول خصصناه الى مفهوم مبدأ المشروعٌة والذي ٌحتوي على مبحثٌن:

المبحث الأول خاص بماهٌة مبدأ المشروعٌة، والمبحث الثانً الاستثناءات الواردة على مبدأ 

 المشروعٌة.

 الى مبحثٌن: أما الفصل الثانً فٌتعلك بضمانات تحمٌك مبدأ المشروعٌة، والذي لسمناه

المبحث الأول عالجنا فٌه مبدأ الفصل بٌن السلطات، فً حٌن أفردنا المبحث الثانً للرلابة على أعمال 

 الإدارة.



 الفصل الأول
 مفهوم مبدأ المشروعية 
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 المشروعية مبدأمفهىم  ل:والفصل الأ

أنه لا ٌجوز و ،ٌة سٌادة المانون على الحاكمٌن والمحكومٌن على حد سواءالمشروع مبدأٌعنً 

تصرفاتهم  أصبحتلا إو ،الإدارةلمانونٌة التً تنظم شؤون الحكم وللحاكمٌن الخروج على المواعد ا

 التعوٌض عن الضرر الذي تحدثه.و بإلغائهااضً ٌحكم المسلبٌة غٌر مشروعة و أوسواء كانت اٌجابٌة 

التً تموم بها تتمتع  الأعمالكون المرارات والتصرفات و مبدأالبهذا  الإدارةهمٌة التزام أوتبرز 

تكون ملزمة  لأنهاالمشروعٌة  مبدأب الإدارةمٌد تفت ،ةمشروعنها صحٌحة وأي أبمرٌنة السلامة  ابتداء

حكام ال داستبداً المصالح الخاصة والمصالح العامة من تعسف ومحٌ اأحكامهبونافذة ازاء المخاطبٌن 

 على سلطتها فً استعمال امتٌازاتها. وٌشكل لٌدا

طار دراسة ما سبك لمنا إوفً  ،الخ .والتنفٌذ الجبري ونزع الملكٌة والمنع والجباٌة.. كالاستٌلاء

 :مبحثٌن فٌما ٌلً إلىبتمسٌم هذا الفصل 

 المشروعٌة  مبدأ : ماهٌةلوالمبحث الأ

 المشروعٌة  مبدأ لىالاستثناءات الواردة ع: المبحث الثانً
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 المشروعٌة  مبدأ ماهٌةل :والمبحث الأ

إن خضوع الإدارة للمانون بمثابة الضمانة الفعالة لحماٌة الحموق والحرٌات، وهذا من سمات 

المانون على جمٌع الأفراد وكذلن فرضه على الدولة الحدٌثة أنها دولة لانونٌة تسعى الى فرض حكم 

كل هٌئات الدولة ومن هنا تظهر العلالة بٌن مفهوم الدولة المانونٌة ومبدأ المشروعٌة، وذلن بإلزام 

 .1الحكام للمحكومٌن بالخضوع لمواعد المانون وهذا مظهر من مظاهر دولة المانون

 المشروعٌة  مبدأالمقصود ب :لوالمطلب الأ

ة تجعل فً فكرة مثالٌ :تعنً الأخٌرةهذه  ،المشروعٌة والشرعٌة :بٌن مصطلحٌن ةلرفوجب الت

روعٌة الذي ٌفٌد احترام شوالم ،هو مفهوم واسعن ٌكون علٌه المانون وأطٌاتها معنى العدالة وما ٌجب 

 .2لواعد المانون المائمة فعلا

عٌة باعتباره عصب الحٌاة المشروبمبدأ  الممصودتحدٌد  إلىهذا المطلب تناولنا فً على ذلن و

رتكز علٌه الرلابة ساس الذي توالأ ،هو الذي ٌمٌز الدولة المانونٌة عن الدولة البولٌسٌةو ،مانونٌةال

 .3الإداريالمحور العام الذي تدور حوله موضوعات المانون و ،الإدارةعمال أالمضائٌة على 

أ فً الفرع الأول تعرٌف مبد ، حٌث تناولنافرعٌن إلىعلٌه سنتطرق من خلال هذا المطلب و

 .تمٌٌز مبدأ المشروعٌة عن الشرعٌةفً الفرع الثانً إلى  المشروعٌة، كما تطرلنا

 المشروعٌة  مبدأ ل :تعرٌفوالفرع الأ

من خلال التعرٌف المانونً والتعرٌف  المشروعٌةمبدأ تعرٌف  إلىسنتطرق فً هذا الفرع 

 .الفمهً والتعرٌف المضائً

 لمبدأ المشروعٌة لقانونً لا :التعرٌف اأو

فً  المانونٌة الوضعٌة المواعد الأفراد احتراموجب على جمٌع السلطات العامة فً الدولة و 

بٌن السلطات العامة فً الدولة والتً تمرر  العلالة ماة لشؤونها العامة من شكل الحكم والمنظمالدولة و

هذه المواعد  أحكامه تا تضمنمنصٌاع لالتصرف فً نطالها والاووواجباتهم  الأفرادحرٌات حموق و

من  12المادة  علٌه تنصالذي  هو ما ٌعرف بالمشروعٌةو ،سٌادة المانون مبدأالمانونٌة تجسٌدا ل

                                                           
خبابة أحلام، رلابة الماضً الإداري على السلطة التمدٌرٌة للإدارة، مذكرة مكملة لمتطلبات نٌل شهادة الماستر فً  -1

 .09، ص 2016-2015موق، تخصص لانون إداري، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، الجزائر، الح
فً الحموق  نٌل شهادة الماستر لمتطلبات ،مذكرة مكملة المشروعٌة فً المرار الاداري أبدمالدٌن ،نور  ةبن كد2

 .5،ص  2014/2015 تخصص لانون إداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة الجزائر،
 .9،ص  2007دار الفكر الجامعً ،مصر  ،الدولة سالمشروعٌة وتنظٌم مجل أمبد محمد محمد،و امام هعبد 3
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"بالشعب من ارادة الشعب شعارها  سبب وجودهاالدولة مشروعٌتها ود متست :تًوذلن كالآ، تورالدس

 .1ههً فً خدمته وحدو وللشعب"

و الكل  ،اةواالمسساس المضاء مبادئ الشرعٌة وأ"من الدستور على:  158كما نصت المادة 

 .2المانون" حتراماٌجسده ل الجمٌع وواهو فً متنمام المضاء وأسواسٌة 

 .3"الشخصٌةوي الشرعٌة مبدأ إلى"تخضع العموبات الجزائٌة فنصت على:  160أما المادة 

 .4للمانون" لاإ"لا ٌخضع الماضً نصت على:  165فً حٌن أن المادة 

ن ٌندرج عمل أٌجب ، المشروعٌة مبدأدلالة على  131-88كما تبٌن من خلال المرسوم رلم 

تعلٌمات بهذه الصفة ٌجب ان تصدر الو انٌن والتنظٌمات المعمول بها،طار الموإة فً الإدارٌالسلطة 

 .5ضمن احترام النصوص التً تمتضٌها الآراءوالمنشورات والمذكرات و

  ٌف الفقهً :ثانٌا :التعر

المانون وسرٌانه على الحاكم والمحكوم فالمانون  أحكاماحترام " (Videl" )فٌدل"عرفها العمٌد 

علالاتهم ببعضهم فحسب بل وعلالاتهم ببعضهم البعض فحسب بل لٌس فً  الأفرادن ٌحكم أٌجب 

 6علالاتهم بالسلطات الحاكمة فً الدولة".و

ضوع التام الخالمشروعٌة على أنه " مبدأتعرٌف  إلى "عمار بوضٌاف" الأستاذلمد ذهب و

بر عنه بخضوع الحاكمٌن للمانون وسٌادة هو ما ٌعمن جانب الدولة و أو الأفرادمن جانب  للمانون سواء

 .7حكوممال أورادة الحاكم إلواعده فوق كل ارادة سواء و أحكامهعلو هذا الاخٌر و

 المشروعٌة مبدأممتضٌات و أحكامالخروج من ن "أالمول  إلىذهب  "عمار عوابدي" الأستاذما أ

اءات المترتبة على الجزعٌة وتمدٌر النتائج ووشرمبعدم ال محلا للطعن فٌهٌكون عملا غٌر مشروع و

 .8عدم المشروعٌة

 مبدأفة الإدارٌالمشروعٌة بٌن المشروعٌة بمعناها الواسع و مٌز "محمد الصعٌر بعلً" الأستاذ ماأ

ٌهم السلطة العامة شخاص بما في خضوع جمٌع الأأسع لصد به سٌادة المانون المشروعٌة بمعناه الوا

                                                           
 المتضمن التعدٌل الدستوري. 2016مارس  06المؤرخ فً  01-16من المانون  12المادة  1
 ، المرجع نفسه.158المادة  2
 المرجع نفسه. 160المادة  3
 المرجع نفسه. 165المادة  4
 27الجرٌدة الرسمٌة رلم  ،دارةالإبعلالة المواطن ب المتعلك 04/07/1988المؤرخ فً  88/131المرسوم رلم  5

 .0607/1988الصادرة فً 
   الإسكندرٌة  ،منشأة المعارف ،الطبعة الثانٌة ،)دراسة ممارنة( المشروعٌة أمبد المضاء الاداري عدنان عمرو، 6

 .09،ص  2004
 .07 ص ،المرجع السابك، نور الدٌن كدة بن 7
تخصص ادارة  ،قالمشروعٌة ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحمو أ،الرلابة كضمان لمبدنوار ابتسام والعٌدي سمٌة  8
 .7ص  ،2016/2017السنة الدراسٌة  ،، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، الجزائرمالٌةو
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 الأعمالعنً "خضوع ، وٌونٌة السارٌة المفعول فً الدولةجهزتها للمواعد المانأبكل هٌئاتها و

السائد فً الدولة بمختلف  العامة( للنظام المانونً الإدارةالتصرفات الصادر عن السلطة التنفٌذٌة )و

 .1لواعده

فات ن المشروعٌة تفترض توافك التصرالى أ "ماجد راغب الحلو" الأستاذفً نفس السٌاق ذهب 

الممصود بالمانون هنا كافة مع لواعد موضوعة من لبل و، التً تصدر من سلطات الدولة ومواطنٌها

ما بصرف النظر عو ،تشرٌعٌة أوم لضائٌة أسواء كانت عرفٌة  ،واع المواعد المانونٌة فً الدولةان

 .2انون بصفة عامة ٌطبك على الكافةم فرعٌة فالمأعادٌة  أودستورٌة  الأخٌرةكانت هذه 

 لمبدأ المشروعٌةالتعرٌف القضائً  :اثالث

ي أب هاي عدم لٌامأ ،المواعد المانونٌة الإدارةذا لم تخالف إالمشروعٌة ٌتحمك  مبدأإن احترام 

  .النشاطالحرٌة و لدرا من الإدارةن ٌمنح أي أرومن شأن هذا ال ،منالض لها أوتصرف اداري مخالف 

ي أملزمة بعدم مخالفة المواعد المانونٌة السارٌة  الإدارةمن الناحٌة الموضوعٌة تكون 

 الإدارةن مخالفتها من لأ ،تعدٌلها أون لا تخالفها ما بمٌت لائمة ولم ٌتم الغاؤها أو ،ة مسبماالموضوع

 انتشار إلىو ٌؤدي  ،دها ما لم تكن هنان حالة الضرورةتجرٌو على عمومٌة الماعدة المانونٌة ٌمضً

ملزمة باحترام المواعد المانونٌة السارٌة المفعول  الإدارةف، المحسوبٌة وعدم الاستمرار والظلمالفوضى و

 .3نفسها الإدارةمن  أوها سواء كانت الماعدة المانونٌة صادرة من التشرٌع ؤالغا أون ٌتم تعدٌلها أ إلى

 الشرعٌة والمشروعٌة  مبدأبٌن تمٌٌز ال :ع الثانًالفر

 أوهً العادة و ،الشرٌعة أوهو الشرع صل واحد وأمن  مشتمانالمشروعٌة لفظان الشرعٌة و

ة كذلن ٌمصد بالشرٌعو ،4منهاجاوا "لكل جعلنا منكم شرع :الىتعفٌمول الله تبارن و ،المنهاج أوالسنة 

ثم جعلنان على  ،ا السلون الانسانً فٌمول جل شأنهساسهأ ن ٌنظم علىأالطرٌمة المثلى التً ٌجب 

 .5مر فاتبعهاشرٌعة من الأ

شتمة من الشرع المشروعٌة مبصٌغة الفعلٌة ومعناها موافمة الشرع و فالشرعٌة مشتمة من الشرع

فالفرق بٌن الشرعٌة  ،لة لد تصٌب ولد تخٌبواالمحلة موافك الشرع وواتفٌد محبصٌغة المفعولٌة و

على وزن ماثل الفرق بٌن الصورة الفعلٌة )على وزن الشرعٌة( والصورة المفعولة )مشروعٌة ٌوال

                                                           
 .05ص  ،ون سنةبد ،الجزائر ،دار العلوم ،الوسٌط فً المنازعات الادارٌة، صغٌر بعلًالمحمد  1
 حكامالطعن فً الأفً المضاء الإداري لضاء التعوٌض ولضاء التأدٌب وطرق المشروعٌة  أمبد، ماجد راغب الحلو 2

 .17ص  ، 2000، مصر ،الإسكندرٌة ،ة المعارفأمنش ،الإدارٌة
 .12،ص  السابكعدنان عمرو ،المرجع  3
 سورة المائدة. 48الآٌة رلم  4
 .الجاثٌة من سورة 18الآٌة رلم  5
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عولة بٌنما الصورة المف ،فالصورة الفعلٌة تصور الشًء تصوٌرا حمٌمٌا ،نفس الشًءالمشروعٌة( ل

 .1صل فً حدود معٌنةتصوره من وجهة نظر فاعلها وتختلف عادة من الأ

معناها احترام المشروعٌة تحدثنا عنها و، حٌث أن ة والشرعٌةنمٌز بٌن المشروعٌ ٌجب أن

التً بٌن الشرعٌة و ،مر مشروعٌة وضعٌةهً فً حمٌمة الأفً المجتمع و لواعد المانون المائمة فعلا

سع من أو مفهوم ، فهًن ٌكون علٌه المانونأما ٌجب ة تحمل فً طٌاتها معنى العدالة وهً فكرة مثالٌ

ن ٌكشفها أخرى ٌستطٌع عمل الانسان أتتضمن لواعد و ،لمانون الوضعً العادلةام لواعد امجرد احتر

راد الارتفاع أذا إالذي ٌتوخاه المشرع فً الدولة وٌعمل على تحمٌمه  علىن تكون المثل الأأٌجب و

بذلن فإن الشرعٌة تتطابك مع المشروعٌة فً حدود ما تضمنته هذه وبمستوى ما ٌصدر من تشرٌعات 

من هنا كانت شرعٌة الثورة و ،خرى لد تتنافر معهاألكنها تتضمن لواعد و ،لواعد عادلة من الأخٌرة

خروج على لواعد  لأنهان تكون مشروعٌة أالثورة بطبٌعة الحال لا ٌمكن و ،ى المشروعٌة الظالمةعل

على  الشرعٌة المائمةفمت مع لواعد تولكنها تكون شرعٌة اذا ا المشروعٌةالمانون المطبك التً تمثل 

 .2الحك والعدل

اعد كالمو–لحك والعدل ن لواعد الشرعٌة المائمة على اأتبٌن ٌن أ المتأملفكر مٌستطٌع الو

ن الانسان مطالب أو ،جودة فً هذا الكون المنسك البدٌعمو –الطبٌعٌة التً تحكم المواد وخواصها

بما ٌضمن له حسن  اتهحاجواع لوازمه شباو ،ا فً تنظٌم سلوكه وعلالاتهاستخدامهبالكشف عنها و

فً مجالً المادة  الشنمبل تس به من المواعد التً لا أاكتشف الانسان بالفعل عددا لا ب لدو ،الحٌاة

عدة عدم لا ،بٌن الناس اةاوالمسمثلة لواعد السلون لاعدة وجوب أضرب من نن أوٌكفً  ،والسلون

 .3نتهلاعدة براءة المتهم حتى تثبت اداو ،رجعٌة المواعد المانونٌة

إن المشروعٌة هً صفة تطلك على السلطة، ٌعتمد الأفراد أنها تطابك السلطة ومصدرها 

فً هذا المٌدان والمشروعٌة تمنح للسلطات صلاحٌة إعطاء  وتنظٌمها معه ما ٌرون أنه الأصلح

لشعب الأوامر وفرض الطاعة، وذلن لن ٌكون إلا إذا لامت هذه الأخٌرة  وفما لمواعد مبدئٌة ٌؤمن بها ا

وٌتمسن بها، والشرعٌة تعتبر عملا شرعٌا، إذا كان ٌتطابك مع الدستور والمانون المطبك فً البلد الذي 

 .4ًضعالوتم فٌه ذلن العمل، فالشرعٌة مرتبطة مع المانون 

وفً خلال هذا ٌتضح لنا أن الشرعٌة الدستورٌة والمشروعٌة تحملان مفهومٌن مختلفٌن، لأن 

ر الممٌد المرتبط بالنظام الدستوري المضمون احترامه بواسطة السلطات العمومٌة الأولى ترمز الى الأث

                                                           
 .17ص السابك ،المرجع  ،ماجد راغب الحلو 1
 .19المرجع نفسه ،ص  2
 .20المرجع نفسه، ص 3
 09العٌدي سمٌة ونوار ابتسام، المرجع السابك، ص 4
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تحت طائلة العموبات، فً حٌن أن المشروعٌة هً صفة ترتبط بالسلطة، حٌث أن الإٌدٌولوجٌة 

 والمرجعٌة تشكل الموضوع الذي تؤمن به الجماعة أو على أغلبٌتهم. التفكٌر ومصادر

 المشروعٌة  أمبدمصادر  :المطلب الثانً

الممصود هنا فً تصرفاتها باحترام المانون والتمٌد به و الإدارةالمشروعٌة على التزام  مبدأٌموم 

 غٌر مكتوبة. أوي سواء كانت مكتوبة أ ،كان شكلها أٌاكان مصدرها و أٌاالمواعد الملزمة 

المانونٌة السائدة  عدي منع جمٌع المواأ ،مع المانون الإدارةالمشروعٌة تطابك  مبدأبمعنى ٌمتضً 

 .1المبادئ العامة للمانون ،المعاهدات عد مصدرها فً الدستور،تجد هذه المواو فً الدولة،

 المكتوبة مع مبدأ المشروعٌة مصادرالل :والفرع الأ

على اختلاف اشكاله  ،شروعٌة فً التشرٌع بمعناه الواسعالم مبدأبتتمثل مصادر المكتوبة 

 .2التنظٌم ،المانون ،رتوالدس ،ومراتبه ودرجاته

 :الدستور :لاأو

وتبٌن  مانونٌة التً تحدد وضع الدولة،مجموعة من المواعد ال" :نهاأتعرف المواعد الدستورٌة ب

عٌن تات كل منها والعلالة بٌنهما وتحدد اختصاصساسٌة فً الدولة وتنظٌم السلطات الأشكل الحكومة و

 .3"وواجباتهم الأفرادحموق 

ذ إ ،ة بصفة خاصةالإدارٌالمشروعٌة صدرا هاما للمشروعٌة بصفة عامة ومٌعتبر الدستور و

نافذة فً مواجهة الجمٌع  أحكامهو ،لدولة بما فٌها السلطة التنفٌذٌةتلتزم به جمٌع الهٌئات الموجودة فً ا

بذلن تعد ة وتحتل المواعد الدستورٌة لمة الهرم )الدستوري( المانونً فً الدولو ،ا ومحكومٌنأحكام

 .الإدارةعمال أدستورٌة ل لمشروعٌة وولمواعد الدستورٌة المرجع الأا

تلٌه فً المرتبة  ،ساسا لكل لاعدة لانونٌةأعلى فً لمة الدولة ٌجعله أالدستور كمانون  سمو

ٌضا أبع تتكما ٌس ،نها للموانٌنس بع ذلن التزام السلطة التشرٌعٌة بمراعاة لواعد الدستور حٌنتٌستو

همها السلطة أمن مارستها لاختصاصها التنفٌذي ولمنفٌذٌة بمراعاة لواعده حتى واجب السلطة الت

لهذه المواعد  الإدارةتنكر  ن  أ الإداريصل فً المانون والأ ،ضمان سٌر المرافك العامةالتنظٌمٌة و

  .4السلطة تجاوزٌضا بأما ٌعرف  أوفً حالة الطعن علٌه بدعوى الالغاء  للإلغاء ةٌجعل لراراتها لابل

                                                           
جامعة  ،متطلبات نٌل شهادة الماستر ضمنمذكرة  ،ةالمشروعٌ أداري فً حماٌة مبددور المضاء الإ ،رمٌسة تٌطاوٌن  1

 .12ص  ،2016-2015 ،كرةبس ،محمد خٌضر
 .9ص  ،المرجع السابك ،محمد الصغٌر بعلً 2
 .13ص  ،المرجع السابك ،تٌطاوٌن رمٌسة   3
 .12ص  ،نفسهالمرجع  تٌطاوٌن رمٌسة ، 4
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 :1جملة مبادئ لا ٌمكن التنكر لها ومن ذلنالمشروعٌة نص الدستور على  مبدألتحمٌك و

 منصف.وٌترتب علٌه تعوٌض لبلً عادل و طار المانونإلا فً إلا ٌتم نزع الملكٌة  :22المادة 

 .ون على التعسف فً استعمال السلطةٌعالب المان :24المادة 

 مانون.ال هٌضمن الإدارةعدم تحٌز  :25المادة 

 ثانٌا :المعاهدات

المشروعٌة بعد المصادلة علٌها من السلطة المختصة  مبدأتعتبر المعاهدات مصدرا من مصادر 

على  تسموتصبح جزءا من التشرٌع الداخلً و ،دلة علٌها من طرف رئٌس الجمهورٌةوبعد المصا

  .المانون

ك التحم الماضً بإمكانة ودارٌالإٌفتها ظالمعاهدات فً نطاق و أحكامملزمة بمراعاة  الإدارةو

 .2بمناسبة نزاع مطروح علٌه حكاممع هذه الأ الإدارةمدى مطابمة عمل  من

 التشرٌع :ثالثا

على ذلن تلتزم كافة و ،مرره السلطة التشرٌعٌة فً الدولةالتشرٌع العادي هو المانون الذي ت

 .التشرٌع العادي أحكامالهٌئات العامة فً الدولة باحترام 

 به هذا ما لضتو ،بمانون مثله فً المرتبة إلىلا تعدٌله لمانون اذا صدر لا ٌجوز الغاؤه وا إن  

و أنه لا  ،خرآلا بمانون إ ٌعدلالمانون لا  ن  أل فٌه دا"مما لا ج :بمصر بمولها الإداريمحكمة المضاء 

 .3"ٌجوز تعدٌل لانون بمرار من مجلس الوزراء

لى السلطات العمومٌة فً اصدار الموانٌن احترام ولضمان احترام مبدأ المشروعٌة وجب ع

الدستور والخضوع له، ولذا تم اعتماد آلٌة الرلابة على دستورٌة الموانٌن لضمان سمو الدستور، وهذا 

"المجلس الدستوري  هٌئة مستملة تكلف بالسهر  2016من التعدٌل الدستوري  180ما أكدته المادة 

"إذا ارتأى المجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا  190ة على احترام الدستور"، ونصت الماد

 . 4غٌر دستوري ٌفمد هذا النص أثره ابتداء من ٌوم لرار المجلس"

 رابعا :التنظٌم :

جدر فً احتواء بعض لصالح السلطة التنفٌذٌة كونها الألرت مختلف الدساتٌر سلطة التنظٌم ألمد 

طرٌمة سٌرها العامة و الإدارةجهزة أتنظم من خلالها  ،مة ومجردةلواعد لانونٌة ها بإصدارو ،الحالات

                                                           
 .13 ،ص تٌطاوٌن رمٌسة، المرجع السابك  1
تر فً سلنٌل شهادة الما طلباتضمن متمذكرة  رلابة الماضً الاداري على السلطة التمدٌرٌة للإدارة،، حلامأخبابة  2

 .12ص  ،2016-2015 ،الجزائر ،المسٌلة ،جامعة محمد بوضٌاف ،الحموق
 .12ص  ،المرجع السابك ،محلاأخبابة  3
 12المرجع نفسه، ص  4
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ن أالتً لا ٌمكن للسلطة التشرٌعٌة  زماتالنظام العام وسرعة احتواء بعض الأ ضرورات الحفاظ علىو

ٌضا المؤسس الدستوري الجزائري فً أكده أوهذا ما  تنظمها فً الولت المناسب والشكل المطلوب،

لرئٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً  لر  أحٌث  ،2016 يالدستورعدٌل الت من 143نص المادة 

 ل.وٌندرج تطبٌك المانون فً المجال التنظٌمً للوزٌر الأو ،المخصصة للمانونغٌر  المسائل

ها الدستور ساسٌة مصدرأصٌلة أتنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة هً سلطة ن السلطة الأشٌر توهنا 

ل فهً سلطة تنظٌمٌة وما سلطة الوزٌر الأأ ،ت التً ٌنظمها التشرٌعومستملة عن الحالات والمجالا

من  التعلٌمات المستملة فمطتملة عن سلطة رئٌس الجمهورٌة وهً تتعلك بتطبٌك الموانٌن ومستبعٌة و

على تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات نما التصر دور الوزٌر الأول ، وإ2016التعدٌل الدستوري لسنة 

 .1منه 4و  2الفمرة   99راسٌم التنفٌذٌة المادة التولٌع على المو

الدستور  أحكامن توافك أالجمهورٌة حتى تكون مشروعة ٌجب  التنظٌمات الصادرة عن رئٌسو

وبٌنما التعدٌل من  143-142دستورٌتها حسب المادتٌن ذلن للرلابة على مدى مشروعٌتها ووتخضع ب

 أون توافك النص المانونً أى تكون مشروعٌة ٌجب ل حتوالنصوص التنظٌمٌة الصادرة عن الوزٌر الأ

 .تفسره أولكً تطبمه  به التنظٌمً الذي جاءت

المرارات الصادرة عن مدراء المؤسسات الا تنظٌمٌة المرارات الوزارٌة وعمأٌضا أ تعتبركما 

 لأجلتتخذ  التًو ،)الوطنٌة( البلدٌة الشعبٌةرؤساء المجالس و ،و الولاة الإداريالعمومٌة ذات الطابع 

جال اختصاصه بما فً كل فً موكذا لحفظ النظام العام و ،عامةضمان سٌر الحسن لوسائل الموافك ال

مة فهً تصرفات ة فً اطار سٌر المرافك العاالإدارٌالصفمات التً تبرمها هذه الهٌئات ذلن العمود و

  .2العامة الإدارةجهزة ألانونٌة صادرة عن 

  المكتوبة لمبدأ المشروعٌة المصادر غٌر :الفرع الثانً

 المبادئ العامة للمانون.فً العرف و المشروعٌة مبدألر المكتوبة تتمثل المصادر غٌ

 :الإداريلا :العرف أو

ٌعتبر العرف بصفة عامة مصدرا من المصادر غٌر المكتوبة ككافة فروع المانون وتجدر 

تتولد فٌها لواعد عرفٌة مثل المواعد الإشارة الى أن بعض موضوعات المانون الإداري لا ٌمكن أن 

المتعلمة بالضبط الإداري التً تمٌد حموق وحرٌات الأفراد فً سبٌل حماٌة النظام العام، وكذلن أنظمة 

 .3التأدٌب الخاصة بالموظفٌن، حٌث لا ٌجوز تولٌع عموبة تأدٌبٌة دون نص

                                                           
 .34بوضٌاف الخٌر ،المرجع السابك ،ص  1
 .34المرجع نفسه ،ص  2
 . 17العٌدي سمٌة ونوار ابتسام، المرجع السابك، ص  3
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 تعرٌفه : -أ

شؤونها على نحو معٌن  أن منشفً  ارةالإدهو ما ٌجري علٌه العمل من جانب  الإداريالعرف 

 خرى مماثلة.أتعدل بماعدة  أوو كل ذلن لاعدة ملزمة واحدة الاتباع ما لم تلغشبحٌث ٌ ،وبشكل مطرد

ضاع التً درجت واطلاله على الأ اصطلح فًر بٌتع" :لد عرفته المحكمة العلٌا بمصر بأنهو

ضاع وهذه الأبلتزامها ا الإدارةستمرار امن  أٌنشلة نشاط معٌن وواتباعها فً مزإة على الإدارٌالهٌئات 

ع ما لم تعدل تبابة الماعدة المانونٌة الواجبة الإن تصبح بمثاأها فً مباشرة هذا النشاط سننالسٌر على و

 .1بماعدة اخرى مماثلة

 :عناصره -ب 

 :عدة العرفٌة لابد من توافر ركنٌنحتى تتولد الما

صورة حالة معٌنة ب أودائها لمواجهة والعة أعلى نمط معٌن فً  الإدارةهو اعتماد و :الركن المادي -1

طابع العمومٌة  الإدارةتصرف  ٌأخذن ألا أو وٌشترط لصحة الركن المادي ،منتظمة لفترة زمنٌة كافٌة

لٌس ة المعٌنة صاحبة الاختصاص والإدارٌتباع الجهة إ الإداريالممصود بالعمومٌة بالنسبة للعرف و

مشروعا  الإدارةن ٌكون التصرف الذي تتبعه أٌضا أوكذلن الاستمرار و ،ةارٌالإدجمٌع السلطات 

 .2خالف الماعدة المانونٌة المكتوبةن لا ٌأبمعنى 

السلون الذي  أون الالتزام بالعادة أ ضمٌرهاو الإدارةن ٌموم فً ذهن أوممتضاه  :الركن المعنوي -2

 .3د مخالفة لمبادئ المشروعٌةتها تعن مخالفألتزام وٌمثل الماعدة الواجبة الاتتبعه 

مرة آجمٌعها لواعد  الإداريذ تعتبر لواعد المانون إمرة من المواعد الآ الإداريٌعتبر العرف 

التً لا ٌمكن فً نطاق معاملات المانون الخاص وعراف الاتفالٌة المعروفة مجال لوجود الأ ومن ثم فلا

 اعتبارها مصدرا من مصادر المشروعٌة.

تدرج المواعد  مبدأن لا ٌكون مخالفا للتشرٌع ضمانا لاحترام أ الإداريف رط فً العرتشٌ

ة المائمة تماشٌا مع الإدارٌعراف ٌلغً الأ أون ٌعمل أكما أنه لا ٌمكن للتشرٌع  ،المانونٌة بالدولة

العدٌد من لواعد المانون  ن  أذلن  ،الرارها والنص علٌها صراحة إلىٌعمل  أوالعامة  الإدارةممتضٌات 

 .4دارٌة كانت سارٌة وسائدة من لبلإعراف أ إلىصلها أنما ٌرجع إالمكتوبة حالٌا  الإداري

 

 

                                                           
 .36عدنان عمرو ،المرجع السابك ،ص  1
 .18ص  ،جع نفسهالمر نوار ابتسام،و دي سمٌةٌالع 2
 ،2006للنشر والتوزٌع، لبنان،  منشأة المعارف ،داريالإ المشروعٌة تنظٌم المضاء أمبد ،ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا 3

 .111 ص
 .15ص  ،المرجع السابك ،محمد الصغٌر بعلً 4
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 المبادئ العامة للقانون  :ثانٌا

 حٌث سنتطرق الى تعرٌفها وخصائصها وكذلن تبٌان اساسها ومصدرها و لٌمتها المانونٌة .

 :ا وخصائصهاتعرٌفه - أ

وروح المجتمع وضمٌر المشرع ولواعد المانون عد التً استمرت فً نفس الجماعة هً تلن الموا

الماضً من النظام المانونً فً الدولة وٌمررها وٌستنبطها  ،اعلانات الحموقمبادئ العدالة ووالطبٌعً 

تمثل مخالفتها نص لانونً مكتوب و إلىفهً لا تستند  ،باعتبارها لواعد لانونٌة ملزمة أحكامهفً 

 .1المشروعٌة مبدأانتهاكا ل

انهٌار عمب و ذلن  ،الإداريل لمجلس الدولة الفرنسً فً ابرازها كمصدر للمانون ضلفٌرجع ا

دارٌة إفوجد فً تلن المبادئ لواعد  ،الجمهورٌة الثالثة والتراجع عن مبادئ الحرٌة وانهٌار الدستور

ادئ المخالفة للمبة الإدارٌالمرارات  بإلغاء أحكامهفصورت  ،فً كل الظروفما ودائ للإدارةملزمة 

 .2العامة للمانون

 :ساسها ومصدرهاأ  - ب

 بإلزامٌتهابذلن لا ٌوجد نص لانونً ٌمضً و ،مبادئ العامة للمانون لٌس تشرٌعاساس الأإن 

تطبٌمها باعتبارها لواعد ملزمة كالمواعد المكتوبة فً حالة باحترامها و الإداريولكن ٌلزم الماضً 

 استنباطهانما ٌعمل على إٌتبعها من تلماء نفسه  لا الإدارين المضاء لأ ،مكتوبةغٌاب النصوص ال

بهذا و ،ٌعمل على تدوٌنها فً نصوص صرٌحة ضمٌر المشرع الذيواكتشافها من ضمٌر الجماعة و

علان عنها من مبادئ ا الكشف والإنمإو ،لٌس بمشرع فً وضع لواعد لانونٌة دور الماضً هو فإن  

ٌعمل ما كان ٌتعٌن على  الإداريفالماضً  ،لجماعةل أوصلا فً الضمٌر المانونً للمشرع أمستمرة 

 .3لمشرع التدخل فٌهاللمشرع فً المواضٌع التً لم ٌسبك ٌحل محل او ،ن ٌفعلهأالمشرع 

ٌجعلها تسمو من فمنهم  ،مصر حول ذلنراء الفمه خاصة فً فرنسا وآ تفمد اختلف :قٌمتها القانونٌة - ج

مع ذلن فإن و ،دنى منهأالمرتبة ومنهم من ٌضعها  ومنهم من ٌجعلها فً نفس ،على التشرٌع العادي

 لأنهاعدم مخالفتها ة التزام السلطة التنفٌذٌة بها وضرور لىإخرى أالفمهٌة تذهب من ناحٌة  الآراء

 .العامة من لرارات تنظٌمٌة الإدارةعلى مما تصدرها أى ومسأذات لٌمة لانونٌة 

 : 4همهاالمضاء الإداري جملة من المبادئ ألمد ذكر 

                                                           
 .27ص  ،لسابكالمرجع ا ،عدنان عمرو1
 .27ص  ،نفسه المرجع 2
 .16ص  ،المرجع السابك ،رمٌسة تٌطاوٌن  3
 .17ص  ،المرجع نفسه 4
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الوظائف العامة  دملتفً  اةاوالمس ،بٌن الجنسٌن اةاوالمس ،مام المانونأاة المواطنٌن وامس مبدأ -1

 جانببٌن الأ اةاوالمسو ،عباء العامة كالضرائب والخدمة العسكرٌةمل الأحفً ت اةاوالمس

 .والمواطنٌن فً بعض الحموق

حجٌة  مبدأ ،نواعهاأالحرٌة بكل  مبدأ ،ةالإدارٌعدم رجعٌة المرارات  مبدأ ،كفالة حموق الدفاع مبدأ -2

 الشًء الممضً به.

 المشروعٌة  مبدأالمبحث الثانً :الاستثناءات الواردة عن 

 عمال أم به من للمانون لٌس خضوعا تاما كاملا ٌنصب على كل ما تمو الإدارةإن خضوع 

 الإدارةعمال أن أكما  ،لضائٌة أوتشرٌعٌة  لأسبابٌفلت من رلابة المشروعٌة  الإدارةفبعض تصرفات 

كً تموى على كثر تحررا من لٌود المانون لأن تكون أحوال الضرورة لابد أفً الظروف الاستثنائٌة و

خضوعا شدٌدا تخضع همٌتها أكانت  أٌا الإدارةعمال أخٌرا فإن كافة أو ،خطارأمعالجة ما تواجه من 

مهامها  تأدٌةعن  ٌعرللهاحركتها و ن ٌشلأمن شأنه  الذي للمانون لدرجة حرمانها من السلطة التمدٌرٌة

المشروعٌة تنمص من لٌمته وتلطف من  مبدأالضوابط التً ترد على لذلن فإن عددا من الاستثناءات و

ل( السلطة التمدٌرٌة ومطلبٌن )المطلب الأ إلىفً هذا المبحث حٌث لسمناه  لهاوسنتنوهذا ما  ،1حدته

 عمال السٌادة.أ)المطلب الثانً( ما فً أ ،الظروف الاستثنائٌة، للإدارة

 الظروف الاستثنائٌة و للإدارةالسلطة التقدٌرٌة  :لوالمطلب الأ

فً الحالات التً ٌترن فٌها  استثنائٌةبالسلطة التمدٌرٌة )الاختصاص الممٌد( و الإدارةتتمتع 

ل( السلطة وفً )الفرع الأ لهاوسنتنهذا ما و ،الحرٌة فً تمدٌر الظروف الوالعة للإدارةالمانون 

 .2الظروف الاستثنائٌة إلى سنتطرق الفرع الثانًفً و للإدارةالتمدٌرٌة 

  للإدارةالسلطة التقدٌرٌة  :لوالفرع الأ

جمٌع السلطات العامة فً الدولة والالتزام ن تخضع له أالذي ٌجب  مبدأالالمشروعٌة هو  مبدأإن 

ن المشروعٌة وحدها لا تكفً لهذه الغاٌة بل لابد أغٌر  ،للصالح العام ا  هذا تحمٌمو ،عمالهاأبه فً كافة 

من اتخاذ المرارات  الأخٌرةلتمكٌن هذه  ،ةالإدارٌمن توافر عنصر الملائمة فً تصرفات السلطة 

ة فً اطار الإدارٌالذي تمارسه السلطة مة ءهذا الجانب من الملا ،ناسبة فً مختلف الحالات الوالعٌةالم

 .3طلح علٌه بالسلطة التمدٌرٌةما ٌصة هو الإدارٌالمشروعٌة 

                                                           
 .41ص  ،المرجع السابك ،ماجد راغب الحلو   1
 .21ص  ،المرجع السابك ،نوار ابتسامة والعٌدي سمٌ 2
 .43ص  ،المرجع السابك ،رمٌسةتٌطاوٌن  3
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السلطة التمدٌرٌة هً حك أعمال الإدارة، وحرٌة الاختٌار فً ممارسة الاختصاص، فعندما ٌترن 

المانون للإدارة حرٌة التصرف فً شأن من الشؤون ٌمال أنها سلطة تمدٌرٌة، لذا وجب التطرق الى 

 التعرٌف اللغوي والتعرٌف الاصطلاحً للسلطة التمدٌرٌة.

مجال الذي ٌترن فٌه ال تبعا لاختلافهم فً تحدٌد ،للإدارةفً تعرٌف السلطة التمدٌرٌة  تباٌنان هن

 :لسطا من حرٌة التصرف وذلن على الشكل التالً للإدارةالمانون 

  للإدارةالتعرٌف اللغوي للسلطة التقدٌرٌة أولا: 

ا للناحٌة اللغوٌة بمطو ،صاحب التصرف لإرادةي التصرف طبما أ ،هو امكانٌة التصرف الحر

 طبما لمحض رغبته الذاتٌة.صاحب التصرف و لإرادةً التصرف طبما نالتً تعلكلمة تمدٌر و

 للإدارةالتعرٌف الاصطلاحً للسلطة التقدٌرٌة ثانٌا: 

تلن  أوصرف تلتخاذ الا للإدارةمن الحرٌة  تمدٌرٌة فً حالة ترن المشرع لدراجلى السلطة التت

 الإدارةلد تتمتع و ،العامة حٌنما تمارس الاختصاصات والصلاحٌات الإدارةالحرٌة التً تتمتع بها 

هنا تكمن زمة باتخاذ المرار بمضمون معٌن وحٌان تكون مللا فً بعض الأإ ،التمدٌرٌةبممارسة سلطتها 

 .1للإدارةالسلطة الممٌدة 

 : للإدارةالسلطة التقدٌرٌة : ثالثا

ما تسمى بالسلطة الممٌدة تحددها  أورادة الممٌدة والإ للإدارةرادة الحرة لإتمٌٌز بٌن اإن مناط ال

 ةرادة حرإمام أنظٌم هً التً تبرز لنا متى تكون الت وأفمواعد المانون  ،تنظٌمٌةال أوالنصوص المانونٌة 

  مامهاأالمعروضة كٌٌف الولائع تحرٌة تمدٌر الظروف و للإدارةلمانون افحٌن ٌترن  ،رادة ممٌدةإ أو

ل برز مثاأسلطة تمدٌرٌة و بلرار محدد خلال مدة معٌنة ،فهً فً هذه الحالة تتمتع  بإصدارلا ٌلزمها و

 أول والوزٌر الأ أو)رئٌس الجمهورٌة  الإدارةجهة المانون منحا فالدستور و ،ذلن المرارات الضبطٌة

وما تمتضٌه من  ،لضبطً حسب الظروفصدار المرار اإ رئٌس البلدٌة( كامل الحرٌة فً أوالوالً 

 التأدٌبٌةمن حرٌة فً تمدٌر العموبة  للإدارةمثلة هذه السلطة التمدٌرٌة ما ٌمرره المانون أجراءات ومن إ

 .2تأدٌبٌةة مالتً تولعها على الموظف الذي تثبت علٌه جرٌ

ها من معرفة ٌضا بمدر من الحرٌة فٌما ٌخص لرارات الترلٌة فمولعها ٌؤهلأ الإدارةتتمتع و

ذا كان إن تمدر ما ألها و دائه الوظٌفً،ألتزامه واالمعنً بالترلٌة ولدراته ومؤهلاته ومدى  الموظف

                                                           
 .44 ص ،المرجع السابك تٌطاوٌن رمٌسة، 1
 .63ص  ،الماهرة ،دار الفكر العربً ،ولىالطبعة الأ ،التعسف فً استعمال السلطة ،سلٌمان محمد الطماوي 2
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داء الموظف المعنً أٌم كفاءة وٌبمدر من الحرٌة بخصوص تم الإدارةتتمتع و ،أم لا ٌستحك هذه الترلٌة

 .1مهحك التثبٌت فً منصب عمله من عدذا كان ٌستإعما 

  للإدارةسلطة المقٌدة ال: رابعا

 للأفرادكثر أت توفر ضماناو ،المشروعٌة مبدأنها تحمً أ للإدارةن السلطة الممٌدة أ من الملاحظ

تحد  أوتكبل و الإدارةرض لٌودا على فن السلطة الممٌدة تأ ىخرى نرألكن من جهة  ،الإدارةمن تعسف 

 .2تفمدها مرونة التصرف بما ٌؤثر على نشاطهارادتها وإمن 

بالنظام الفرنسً  تأثرهنظرٌة السلطة التمدٌرٌة من خلال  نىلد تب بالرجوع للمشرع الجزائريو

لنظام مستمل بذاته لم ٌلمى البحث الكافً من لبل الفمهاء الجزائرٌٌن  الأخٌرةن مفهوم هذه أغٌر 

 الإدارةس بها الذٌن تكلموا على النظام الجزائري ٌلتممن طرف الفمهاء المصرٌٌن و الملٌلةوالتعارٌف 

 .3لتً تحدثتمدٌر الحالات الوالعٌة اتختار ولت تدخلها وسٌلة التدخل وفً حدود الصالح العام ل

الها المانونٌة حتى عمأراه مناسبا من خلال مختلف تالسلطة التمدٌرٌة فً اتخاذ ما  الإدارةإن منح 

ن ٌترن أبدا أذلن لا ٌعنً  فإن   ،تتخذ المانون بسلطة محددة ممٌدة ماءصلة آنها مجرد ألا تصور على 

ن جمٌع أبل  ،ة دون معنىالإدارٌالمشروعٌة  مبدأٌصبح بذلن و ،تعمل سلطتها بلا رلٌبلها العنان و

ن تحترم فٌها أن كل لراراتها ٌجب أي أ ،ن تكون طبما للمانونأالمادٌة ٌجب  أوعمالها المانونٌة أ

جراءات وهدف وغٌرها وإوشكل  ،ومحل ختصاصامن سبب و ،شروطركان وأمتطلبات الصحة من 

 .4عٌةالمشرو مبدأهً فوق ذلن خاضعة لرلابة المضاء ضمانا لو

 الفرع الثانً :الظروف الاستثنائٌة 

ا  ٌستحٌل خضاعموسعة فً حالة ما واجهت الدولة إ المضاء على منح الادارة سلطاتمر الفمه و

صد مثل هذه من ة بالمدر الذي ٌمكنها التصرف بالحرٌمن تمٌٌد الادارة على وجه الخصوص  معه

نظرٌة بحالة الضرورة والبعض الآخر هنان من ٌسمً هذه ال، والأساس لمنح هذه السلطات والظروف

ضفاء المشروعٌة على تصرفات بنظرٌة الظروف الاستثنائٌة، ومهما كانت التسمٌة فالممصود هنا إ

كما تتسم بعدم  ،دورها فً ظروف عادٌةالادارة بداعً وجود ظروف خاصة لهذه التصرفات حالة ص

 .امشروعٌته

                                                           
 .49، ص 2007عمار بوضٌاف، المرار الإداري، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، 1
 .46ص  ،المرجع السابك ،رمٌسةتٌطاوٌن  2
 .46ص  ،نفسهالمرجع  رمٌسة،تٌطاوٌن  3
 .46ص  ،نفسهالمرجع  4



مفهىم مبدأ المشروعية      الفصل الأول                                                              

20 

 

ما ٌسمى "المشروعٌة ضاع و خلك والمشروعٌة( فً ظل هذه الأ مبدأهذا ما مفاده توسٌع )

 .1الاستثنائٌة"

مة جراءات غٌر عادٌة لغرض تحفٌز المماصد العاإتخاذ ان الظروف الاستثنائٌة تفرض أغٌر 

لتحمٌك هذا الغرض و ،نظمة المانونٌةلٌه مختلف الأإا دعت وهو م ،المتمثلة فً حفظ النظام العام

لكات عند المساس مثلا بالجانب الممترواح وجراءات لحماٌة الأإتخاذ عترفت الدساتٌر لرؤساء الدول باا

تتخذ السلطة الحصار و أو الطوارئ حالة بإعلانغٌر العادي الفمن حك الرئٌس تمرٌر الوضع  ،منًالأ

 .2من داخل البلادبٌر ٌكفل توفٌر الأفٌذٌة من التداالتن

وشن الولوع  أوٌمع هذا الظرف الاستثنائً فً حالة تعرض الدولة لعدوان خارجً  :حالة الحرب ولا:أ

ٌوشن  أوذا ولع عدوان فعلً على البلاد "إ :2016من التعدٌل الدستوري لعام  109 المادة حسب نص

بعد  ،ٌعلن رئٌس الجمهورٌة الحرب ،مم المتحدةثاق الأٌه الترتٌبات الملائمة لمٌن ٌمع جسما نصت علأ

مة ورئٌس رئٌس مجلس الأستشارة او للأمنالمجلس الاعلى  إلىستماع جتماع مجلس الوزراء والاا

كذلن فً الظرف الاستثنائً ٌتولف العمل و ،"رئٌس المجلس الدستوريالمجلس الشعبً الوطنً و

 .من الدستور 110ات حسب نص المادة لسلطبالدستور و ٌتولى رئٌس الجمهورٌة جمٌع ا

"ٌمرر  :التً تنص يالدستورالتعدٌل من  105المادة  اطبمته لدن هذه الحالة أنجد  :حالة الحصار ثانٌا:

بعد اجتماع  ،الحصار لمدة معٌنة وأ ت الضرورة الملحة حالة الطوارئذا دعإ رئٌس الجمهورٌة

ل والوزٌر الأو ،ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ،مةالأستشارة رئٌس مجلس او ،للأمنعلى المجلس الأ

 الوضع". ابتتسلاٌتخذ كل التدابٌر اللازمة و ،المجلس الدستوري رئٌسو

 لأهمٌتهانظرا ان بغرفتٌه حماٌة لتلن الحرٌات ولا بموافمة البرلمإمنهما  أيحدٌد لا ٌمكن تو

حالة الحصار بموجب لانون عضوي" "ٌحدد التنظٌم حالة الطوارئ و :من الدستور 106نصت المادة 

 طار ما ٌسمىإهمٌته بالنسبة للحموق والحرٌات العامة فً أن بالرغم من حد الآ إلىهو ما لم ٌتم و

 .3بالمشروعٌة الخاصة

بٌنها من صلاحٌات من ملة جرجوعا للدستور نجده لد خول رئٌس الجمهورٌة  :الطوارئ حالةثالثا: 

من الدستور والتً تنظم حالة  105كدتها المادة أهذه الصلاحٌة  ،من الدولةأسلطة المحافظة على 

 .الطوارئ

                                                           
 .20ص  ،المرجع السابك ،نورالدٌنبن كدة  1
 .24ص  ،المرجع السابك ،نوار ابتسامو سمٌةالعٌدي  2
 .21ص  ،المرجع السابك غٌر بعلً،صمحمد ال 3
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من العام بما ٌتضمنه هذا حافظة على الألرار حالة الطوارئ هو المإن الهدف من أٌبدو واضحا 

خرى حالة الطوارئ تتمٌد الحرٌات العامة فً أعمال أوٌترتب على  ،واسعالمعنى ال ذوالمصطلح 

 1حركة نمل الاشخاص و البضائع. مجالات محددة تنظٌم

الممتلكات مما اعترف معه لرئٌس الخطر الذي ٌهدد سلامة الاشخاص وٌتجسد ذلن فً و

مدة محددة ٌتضمنها المرسوم الرئاسً المعنً لكل لن ٌكون ذلن أتخاذ بعض التدابٌر على الجمهورٌة با

المتضمن اعلان حالة  . 09/02/1992المؤرخ فً  44-92مثال ذلن المرسوم الرئاسً رلم منهما و

 .2الطوارئ

ٌلجا رئٌس  ،داصبح النظام العام مهدأو ،من الدولةأذا ما تزاٌد الخطر على إ :الحالة الاستثنائٌة رابعا:

 :3ٌأتًما من الدستور والمتمثلة فٌ 107حسب نص المادة  ،علان الحالة الاستثنائٌةإ إلىالجمهورٌة 

نه أثنائٌة لدى وشون لٌام خطر داهم والذي ٌكون من شالاستٌمكن اعلان الحالة : من حٌث السبب -1

رئٌس  إلى هٌرجع تحدٌدمر الأف ،سلامة ترابها أواستملالها  أومن الدولة فً هٌئاتها أن ٌهدد أ

 الجمهورٌة بماله من سلطة تمدٌرٌة.

لتزام التمٌد والا جبوعلان الحالة الاستثنائٌة بموجب مرسوم رئاسً ٌإمن حٌث الاجراءات لصحة  -2

 :وهو ما ٌتمثل فً ،للحرٌات العامة ضمانا   ،جراءاتبمجموعة من الإ

 .المجلس الدستوري ،مةرئٌس مجلس الأو ،س المجلس الشعبً الوطنًٌرئ :ستشارة كل منا - أ

على كل من المجلس الأ إلى ،جتماع تحت رئاسة رئٌس الجمهورٌةاستماع من خلال عمد الا - ب

 .مانواجتماع البرل مجلس الوزراءو للأمن

 فالأصل ،ٌناأالمدة كما ر تًطوارئ( المحددخلافا للحالتٌن السابمٌن )الحصار و ال من حٌث المدة: -3

نهاءها ورفعها إومع ذلن ٌمكن رئٌس الجمهورٌة  ،غٌر محددة بفترة زمنٌة ستثنائٌةلحالة الإن مدة اأ

 ا.علانهإالاجراءات نفسها المتبعة لدى  إلىبموجب مرسوم رئاسً مع اللجوء 

 عمال السٌادة أ :المطلب الثانً

ٌة تصدر دارإ اراترهً فً حمٌمة الأمر للمد اختلف الفمه والمضاء فً تعرٌف أعمال السٌادة و

، سواء كانت بالإلغاء أو التعوٌض فهً بخضوعها لرلابة المضاء بعدم عن السلطة التنفٌذٌة وتتمٌز

لا على  توسٌع سلطة الإدارة ٌة التً لا تعمل إلظروف الاستثنائاتلف عن نظرتً السلطة التمدٌرٌة وتخ

 .4خروجا صرٌح على مبدأ المشروعٌة فهً تعد كما ٌذهب جانب من الفمه

                                                           
 .22ص  ،المرجع السابك ،ور الدٌنبن كدة ن 1
 .1992، 10حالة الطوارئ، ج ر، العدد  ، ٌتضمن تمرٌر09/02/1992المؤرخ فً  44-92المرسوم الرئاسً  2
 .21ص  ،المرجع السابك ،محمد الصغٌر بعلً 3
 .29ص  ،المرجع السابك حلام،أخبابة  4
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 عمال السٌادةأمدلول  :لوالفرع الأ

  .هم المبررات التً تموم علٌهاسنتطرق الى تعرٌف نظرٌة أعمال السٌادة وكذا تبٌان مصادرها وأ

 :ةادعمال السٌأتعرٌف نظرٌة  لا:أو

تخضع للرلابة المضائٌة سواء رلابة لا  عمال السلطة التنفٌذٌة التًأن عمال السٌادة هً طائفة مأ

التعوٌض  أوولف التنفٌذ  أوة الالغاء بلارتكون محلا ل رلابة المضاء العادي ،فهً أو الإداريالمضاء 

رها سلطة ادارٌة وترتب رات ادارٌة تصدعمال السٌادة لراأعتبر تو ،فحص المشروعٌة أو تفسٌرلا أو

وعها علٌها نظرا لموض الإدارين من فرض رلابة المضاء حصلكن هذه المرارات تت ،لانونٌة ثارأ

ولا ٌمكن  ،مال السلطة التنفٌذٌة مستبعدة من رلابة المضاء علٌهاأعذا هً طائفة من إالسٌادة  فأعمال

 .1ي صورة من الصورأارة مشروعٌتها امام الماضً بإث

وتعنً خارجٌا لى الراجح بسٌادة الدول داخلٌا ورجع استبعادها من الرلابة لارتباطها عٌكمن مو

هذه السلطة هً العلٌا فً كل الشؤون الداخلٌة ً كل  دولة مستملة سلطة نهائٌة وعمال السٌادة وجود فأ

ات السلطة فً العمل ضد لرار جماعة الحك المانونً أوالناحٌة الداخلٌة لٌس لفرد  فمن ،الخارجٌة أو

لمصادلة امضاء وي بمعنى لها الحرٌة فً الإأومن الناحٌة الخارجٌة لٌست ملزمة  ،عمال السٌادةأذات 

 تفالٌات.على المعاهدات والا

وهو  1530ستعمله "جون بودان" عام ا السمو،ٌضا بمعنى أ عنًٌعود مصطلح السٌادة الذي ٌ

 .مٌد بمانون"تلٌا التً لا "السلطة العلٌا فوق المواطنٌن والع :ٌعرفها بأنها

تحٌط بها وتنفٌذٌة عمل ٌصدر من السلطة ال" :نهاأي" بواسلٌمان محمد الطم" الأستاذفمد عرفها 

تخرج عن رلابة المحاكم من لرر له المضاء الداخل و أواعتبارات خاصة كسلامة الدولة فً الخارج 

 .2"فً هذه الصفة

 عمال السٌادة أنشأة و مصدر  :ثانٌا

ذ كان فً إ ،رٌخٌة خاصة بمجلس الدولة الفرنسًظروف تا إلىعمال السٌادة أنظرٌة شوء نٌعود 

الصادرة  الأعماللذلن كان ٌمتنع عن رلابة  ،صطدام بالسلطة التنفٌذٌةالممٌد بتجنب الامرحلة المضاء 

ن عادت أ لدامه خاصة بعدإلٌست و ،ً ٌمكنه من البماءكعن السلطة التنفٌذٌة المتعلمة بنظام الحكم ل

 .18143فرنسا عام  إلىالملكٌة من جدٌد 

                                                           
ضمانات تحمٌمه ،لدمت هذه الاطروحة لاستكمال المشروعٌة فً المانون الاداري و أمبد ،جمٌل علاونةوفادي نعٌم  1

 .82-81،ص  2011،بكلٌة النجاح ،فلسطٌن ،سنة متطلبات درجة الماجستٌر فً المانون العام 
 .26نوار ابتسام ،المرجع السابك ،ص والعٌدي سمٌة  2
 .82جمٌل علاونة ،المرجع السابك ،ص وفادي نعٌم  3
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 الرلابةساس تمثل مظهرا من مظاهر فً الأ هًو ،مد جاءت ولٌدة الحاجة وممتضٌات العملل

المجلس لغاء إ فًر عودة الملكٌة لفرنسا بٌنت الحكومة النٌة إث ىالمضائٌة المرنة لمجلس الدولة فعل

سلطاته ن ٌتنازل عن بعض أالتصالح مع الحكومة ب إلىخٌر هذا الأ أفلج ،المذكور للتخلص من رلابته

ا على ٌبضمان بمائه رلو ،كومة ممابل الاطمئنان على مصٌرهعمال الحأفً الرلابة على طائفة من 

بتدعها وسٌلة للحفاظ على كٌانه مجلس الدولة تلن النظرٌة التً ا تخذاوهكذا  ،ةالإدارٌ الأعمالسائر 

على ما  وبناء ،ا به من جانب السلطة التنفٌذٌةمهددمهما كان معرض لها و ٌكفل حماٌتهمان أوصمام 

همٌة خاصة أة لها فً نظر الحكومة الإدارٌ الأعمالن بعض أمجلس الدولة الفرنسً  ىأتمدم وعندما ر

ن الحكومة لد ٌكون لدٌها ألى المضاء بما ٌستلزم من علنٌة وتحمٌمات ولا تعرض عن هذه المصلحة أو

ن أولذلن فمد كان لزاما علٌه  ،لا ٌعرض على الجمهورأاب ما تمضً مصلحة الدولة العلٌا سبمن الأ

 . الأعمالعلى هذه  اتعرفمبمٌه ٌ ما ودنه مع ذلن فمد وضع لها من الحدألا إ ،ٌسلم بهذه النظرٌة

 عمال السٌادة أمبررات نظرٌة  :ثالثا

ن عمل السٌادة هو عمل أمانونٌة بممولة ادة من الوجهة العمال السٌأتبرٌر نظرٌة  إلىي أذهب ر

هو صادر منها فً مجال علالتها بالسلطات الاخرى بل و ،صادر من السلطة التنفٌذٌة وحدها مختلط

لا عمال السلطة التشرٌعٌة وأضاء الفرنسً لا ٌبسط رلابته على فالم ، تخضع لرلابة المضاءالتً لا

خضوع المرارات الصادرة عن الحكومة فً مجال تنظٌم  هذا ما ٌفسر لنا عدمو ،عمال الدول الاجنبٌةأ

   .1لالتها بالبرلمان لرلابة المضاءع

السٌاسة  رنها تمثل مظهرا من مظاهأفً  "هورٌومورٌس و"مثال أفً حٌن ٌبررها البعض 

 1814فرنسا عام  إلىثر عودة الملكٌة ألمجلس الدولة الفرنسً على خلاف  المضائٌة الحكٌمة المرنة

بان الفترة التً إوذلن  ،اعتبارات سٌاسٌة إلىعمال السٌادة تستند أن نظرٌة بأن ٌبررها البعض فً حٌ

فاعتناق المضاء للمعٌار المذكور ٌتم  ،ٌار الباحث السٌاسًمعب الأعمالكان المضاء ٌطبك فٌها كل تلن 

تكون  وفعمال سن رلابة هذه الأالسٌاسٌة للحكومة لأ الأعمالعن رغبته فً عدم التدخل فً 

 .2هٌئة سٌاسٌة إلىن ٌعهد أبالتالً ٌجب بالضرورة ذات طابع سٌاسً و

الناحٌة المانونٌة عمال السٌادة من أ فلح فً تبرٌر نظرٌةت لم نهاأالممدمة ٌظهر  الآراءبتحلٌل و

ن تكون ألا إلا تعدوا  مبرراتهاعمال السٌادة وأتضمن فً تبرٌر نظرٌة تنها لم ألسبب واضح هو 

                                                           
 .54ص  ،المرجع السابك ،نةجمٌل علاووفادي نعٌم  1
 .84ص  نفسه،المرجع  2
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 1872ماي  24من لانون  26فظهرت تلن النظرٌة فً التشرٌع الفرنسً فً نص المادة سٌاسٌة 

 .1بشأن تنظٌم اختصاصات مجلس الدولة

 عمال السٌادة أٌد نطاق الفرع الثانً :تحد

 معاٌٌر التفرلة التً تعددودارة عمال الإأٌزها عن ٌتمعمال السٌادة وأتحدٌد فً لمد اختلف الفمهاء 

 بها. تمٌزت

 :معٌار الباعث السٌاسً  لاأو

عمال أنه ٌعتبر من أومضمونه  ،خذ بها المشرع الفرنسًألدم المعاٌٌر التً أٌعد هذا المعٌار من 

ٌخضع لرلابة داري وإث فالعمل عنعدم هذا الباا ذاإث علٌه سٌاسٌا وعالسٌادة العمل الذي كان البا

ة الإدارٌحٌث تستطٌع الجهة  ،م تجدٌدعٌار نظرا لما ٌحتوٌه من مرونة وعدهذا الم انتمدالمضاء 

  .2ث السٌاسًعفلات من رلابة المضاء بداعً الباالإ

 معٌار طبٌعة العمل  :ثانٌا

اطار ممارستها لوظٌفتها الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة فً  الأعمالعمال السٌادة هً أن إ

 :لرأٌٌنانمسم دعاة هذا المعٌار و ،الحكومٌة

ذا صدر تنفٌذا لنص دستوري وٌكون إن العمل سٌادي أتجاه هذا الاصحاب أٌرى  :ي الأولأالر -1

 أو لائحً. ذا صدر تنفٌذا لعمل لانونًإالعمل عادي 

من رلابة المضاء والتحجج  النصوص الدستورٌة تصبح مجالا للهرب أنساس أي على أهذا الر نتمدا

 عمال السٌادة.أبفكرة 

ن السلطة التنفٌذٌة ذا صدر عإٌكون سٌادي  ن العملأي أصحاب هذا الرأٌرى  :ي الثانًأالر -2

 .الإدارةذا صدر عن إداري عادي إوعمل  ،بوصفها حكومة

مل الصادر ن العأبتعاد عن رلابة الماضً بفكرة لد تتمسن بالا الإدارةن أساس أي على أانتمد هذا الر

  .3داري وذلن لتفلت من رلابة المضاءإعنها هو عمل حكومً لا 

 ائمة القضائٌة معٌار الق :ثالثا

الأعمال التً تنظم العلالة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة منها دعوة الناخبٌن للمٌام 

 بالعملٌة الانتخابٌة، ودعوة البرلمان للانعماد فً دورة استثنائٌة وحل البرلمان.

                                                           
 .27ص  ،المرجع السابك ،ابتسام نوارو العبدي سامٌة 1
 .31خبابة احلام ،المرجع السابك ،ص  2
 . 31،ص  نفسهالمرجع  3
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ع الخارج استمبال الدبلوماسً والمرارات الصادرة فً هذا الشأن، لأن ذلن ٌخص العلالات م

وكذا المرارات الصادرة عن الدولة والمتعلمة بغٌرها من الدول والمنظمات الأجنبٌة وكذا الأعمال 

المتعلمة بتطبٌك المعاهدات الموجهة نحو النظام الدولً، وكذا نحو النظام الداخلً، العملٌات المتعلك 

 .1بأمن الدولة الداخلً )تدابٌر ضبطٌة(

ومثال ذلن التصرفات كمرار إعلان الحرب والإجراءات المتصلة العملٌات المتعلمة بالحرب 

بسٌر العملٌات الحربٌة، كما ٌلحك بهذه التصرفات التدابٌر التً تتخذها الإدارة لبل رعاٌا الدول 

المعادٌة كإبعادهم أو اعتمالهم أو فرض الحراسة على أموالهم، وكذا الطلبات الناشئة عن الأضرار 

لحربٌة، أي كنتٌجة حتمٌة لها، وسواء تمت هاته العملٌات على أرض الوطن أو تباشر عن العملٌات ا

 . 2خارج نطاق الإللٌم

 رابعا: معٌار الأعمال المختلطة أو العمل المشترك

حٌث ٌرجع الفضل الٌه فً اكتشافه وعرضه، بل والدفاع عنه  celier هوٌمال أٌضا معٌار سٌلٌٌ 

مفوضا للحكومة، ولد انتهز فرصة إعداده كتمرٌر فً  هن سٌلٌٌأمام  مجلس الدولة الفرنسً، فمد كا

احدى المضاٌا المعروضة على مجلس الدولة الفرنسً والترح هذا المعٌار، والذي مفاده أن أعمال 

السٌادة هً الأعمال التً تؤدٌها السلطة التنفٌذٌة بمناسبة علالتها بسلطة أخرى لا تخضع لرلابة للمضاء 

لسلطة التنفٌذٌة بحل البرلمان مثلا أو دعوته للانعماد تعد من أعمال السٌادة باعتبار الإداري، فمٌام ا

البرلمان جهة مستملة ولا تخضع بالتالً لرلابة المضاء الإداري وتعد من أعمال السٌادة كذلن الأعمال 

هدات ة بإبرام المعاالتً تؤدٌها السلطة التنفٌذٌة فً علالتها بسلطات الدول الأجنبٌة مثل الأعمال المتعلم

   .3والأعمال الدبلوماسٌة وغٌرها، على أساس أن هذه السلطات لا تخضع لرلابة المضاء الإداري

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .29العٌدي سمٌة ونوار ابتسام، مرجع سابك، ص  1
 .29المرجع نفسه، ص  2
 .89فادي نعٌم وجمٌل علاونة، المرجع السابك، ص  3
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 ل :وملخص الفصل الأ

 إلىالمحكومٌن والذي ٌمصد به خضوع الحكام و ،هً صفة كل ما هو مطابك للمانونالمشروعٌة 

هم أ إلىفً دراستنا  تطرلنابحٌث  ،المانونٌة الملزمة لها م المواعدن تحترأسلطة المانون فعلى الدولة 

ثم ٌلٌه  ساسً للمواعد المانونٌةو الدستور الذي ٌعتبر المانون الأهة وومن حٌث الم مبدأالالمصادر لهذا 

اللائحً باعتبارها المصادر المكتوبة  أومرورا بالتشرٌع الفرعً  كل من التشرٌع العادي )المانون(،

باعتبارها المصادر غٌر المبادئ العامة للمانون كل من العرف و إلىلد تطرلنا و ،وعٌةالمشر مبدأل

 الإدارةفً مجال عمل  أوخذ بها فً النزاعات المعروضة على المضاء ذ لد ٌمتضً الأإالمكتوبة 

 الٌومٌة. الأعمالب

ا وبٌن الابتكار وٌحول بٌنهم الإدارةالمشروعٌة ترد علٌه بعض المٌود التً تعرلل نشاط  مبدأإن 

ً تشكل خروجا على سلطة تمدٌرٌة الت الإدارةستثناءات هو منح ومن بٌن هذه الا ،بداعوالتجدٌد والإ

حرفٌة نصوصه ٌكون المانون و أحكامبمن جهة ثانٌة فإن التمٌد خلال المانون ومن و ،لٌود المشروعٌة

فً الظروف الاستثنائٌة مما ٌبرر تحرر نه ٌصعب العمل بممتضاه ألا إ ،حوال العادٌةفً الأ لازمامرا أ

عمال السٌادة ٌعد خروجا واضحا على أن أومن جهة ثالثة  ،المشروعٌة مبدأ أحكامبمن العمل  الإدارة

المشروعٌة باعتبارها تشكل  مبدأخطر الاستثناءات على أنها أولد وصفها البعض  ،المشروعٌة مبدأ

نه إونظرا لوجود هذه الاستثناءات ف ،الأفرادة التنفٌذٌة ضد سلاحا لوٌا بٌد السلطو مبدأالثغرة على هذا 

 فً الفصل الثانً. هلاوسنتنهو ما و ،المشروعٌة مبدأٌتوجب وجود ضمانات تضمن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

الثاني الفصل   
المشروعية أضمانات تحقيق مبد  
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 المشروعية مبدأضمانات تحقيق  :الفصل الثاني

كل  لإٌماؾسائل عملٌة ووولة المانون ٌتطلب وجود ضمانات لٌام دالمشروعٌة و مبدأإن احترام 

ثل كما تتم ،رة من التعسؾ فً استخدام سلطاتهاخٌومنع هذه الأ ،اعتداء على المانون ٌمع من لبل الادارة

الفصل  مبدأبالتً تكون مرتبطة و ،المشروعٌة بصورة فاعلة وحمٌمٌة دأمبالضمانات التً تكفل احترام 

السلطتٌن التشرٌعٌة الفصل بٌن  ةصوخا ،عمال تلن السلطاتأالرلابة على مشروعٌة و بٌن السلطات

وجود رلابة لضائٌة فعالة  إلىضافة إ ،المشروعٌة مبدأهم الضمانات لتحمٌك أوالتنفٌذٌة والذي ٌعتبر من 

خضوع هذه الرلابة لحكم المانون فً كافة و ،المشروعٌة مبدأتحمٌك  إلىوالعٌا لرب عملٌا والأ تبارهاباع

و فً نظام الازدواجٌة أ ،المانونوداري فً نظام وحدة المضاء مجالات تدخلها سواء فً رلابة المضاء الإ

 :ٌلً وله فٌمامبحثٌن نتنا إلىعلى ضوء مما درسنا لمنا بتمسٌم هذا الفصل و ،المضائٌة

 الفصل بٌن السلطات  مبدأ :الأولالمبحث 

  دارةعلى أعمال الإ رقابةال: المبحث الثانً
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 التحدٌد الواضح لاختصاصات السلطات الفصل بٌن السلطات و مبدأ :الأولالمبحث 

لسٌر لضمانا حدة ضمانا لعدم استبداد الحكام وجهة وافً  تجنب تركٌز السلطة مبدأالٌمصد بهذا 

تطرلنا فً حٌث  ،1التعسؾ فً استعمالها إلىن ٌؤدي ألدولة فً ٌد هٌئة واحدة من شأنه العادل لمصالح ا

فً  تطرلناالفصل بٌن السلطات ثم  مبدأمفهوم  إلى الأولالمطلب  عالجنا فً ،مطلبٌن إلىهذا المبحث 

من السلطات الثلبث والمهام  لتً تشمل كلاحدٌد الواضح لاختصاصات السلطات والت إلىالمطلب الثانً 

 .2016التعدٌل الدستوري لعام لٌها فً ظل إلموكلة الصلبحٌات او

 الفصل بٌن السلطات  مبدأمفهوم  :الأولالمطلب 

لدٌممراطٌة الخاضعة لحكم هم المبادئ التً تستند علٌها فكرة اأمن  السلطاتالفصل بٌن  مبدأٌعد 

الفصل  مبدأصول أعلٌه سنتناول و ،2النظام السٌاسً الدٌممراطً بنٌة ساسٌة لتشٌٌدأفهو ركٌزة  ،المانون

 .لدراسات الحدٌثة فً الفرع الثانًثم الفصل بٌن السلطات لدى ا الأولبٌن السلطات فً الفرع 

 الفصل بٌن السلطات  مبدأصول أ :الأولالفرع 

       " كل من "أفلبطونن أومما لا شن فٌه  ،تمسٌم وظائؾ الدولة فًفكر الفلبسفة من لدٌم الزمان 

سهامات هامة فً هذا و"روسو" والفمٌه الفرنسً "مونتٌسكٌو"، لد كانت لهم إ "جون لون" و"أرسطو" و

  .المجال

 القدٌمةالفلسفة الفصل بٌن السلطات فً  مبدأ: أولا

لٌه كلب من إؼرٌك حٌث دعً زمن الإ إلىالفصل بٌن السلطات  مبدأٌة لالأولتعود التصورات 

نظامه خرى لدرا من الفصل بٌن السلطات فً ن الروم المدٌمة مارست هً الأأكما  ،رسطوأطون وفلبأ

فً  مبدأالظهار إل فً ضٌرجع الفو ،مبراطورٌةالدستوري بٌن مجلس الشعب ومجلس الشٌوخ والإ

فً حٌث تطورت الملكٌة  ،نجلٌزٌةوالتجربة الدٌممراطٌة الإ ،المدرسة الانجلٌزٌة إلىمفهومه الحدٌث 

ملكٌة ممٌدة تموم على فصل حٌث صدر دستور  إلىمن ملكٌة مطلعة  لأسالفةانجلترا نتٌجة ثروة إ

ل المضاء ستؽلباوكان ٌنص على  ،السطاتالفصل بٌن  مبدأساس أعلى  السابع عشرل فً المرن ٌكرومو

و أى للملن فصل سلطات التشرٌع التً جعلها للبرلمان وسلطات التنفٌذ التً تبم لىعكما دافع بشدة 

ٌن الفصل ب مبدأول من كتب عن ن أٌعد جون لومن الناحٌة العملٌة و مبدأللكان هذا التطبٌك معاونٌه و

حٌث  1690راءه فً كتاب "الحكومة المدنٌة" الصادر سنة أووضع  ،السلطات فً ظل النظام النٌابً

ظٌفتها بتنفٌذ سلطة تنفٌذٌة ووٌن ون الموانسوظٌفتها ربعة وهً السلطة التشرٌعٌة وأ إلىلسم سلطة الدولة 

عمد علبن الحرب وتمرٌر السلم وإتحادٌة مهمتها امن الداخلً وسلطة الموانٌن والمحافظة على الأ

                                                           
جامعة  ،سشهادة اللٌسان ضمن متطلبات نٌلة مذكرة ممدم ،بٌن السلطات فً النظام الجزائريالفصل  أمبد ،هجٌرةبوزٌد  1

 .5ص  ،2014- 2013 ،الجزائر ،ورللة ،لاصدي مرباح
 .6ص  ،المرجع نفسه 2
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وتجدر  ،متٌازات الملكٌةي مجموع الحموق والاأسلطة التاج و ،ٌةمباشرة العلبلات الخارجالمعاهدات و

 مبدأب فً نظرٌته تأثره إلىٌرجع السبب فً ذلن و ،ة بذاتهاالسلطة المضائٌة مستملن لون لم ٌعد أشارة الإ

حٌث كان المضاة خاضعٌن لبل الثورة سنة  ،نجلٌزي المائم فً عصرهالفصل بٌن السلطات فً النظام الإ

صبحوا أوامر والعزل فً تلمً الأ أو ،سلطات التاج خضوعا تاما وكاملب سواء من حٌث التعٌٌنل 1688

           .1ؼلبٌةتجاهٌن ومٌول حزب الأ إلى بالتالً متأثرٌنٌن للبرلمان ود هذا التارٌخ خاضعبع

هً مجلس السٌادة  هٌئاتبٌن عدة ٌكون توزٌع السلطة أن فً كتابه "الموانٌن"  "فلبطونأ"ٌرى و

شراؾ وجمعٌة تضم الحكماء مهمتها الإ ،للدستورة الحكم دفعلى  ٌهٌمنون أعضاءالمكون من عشرة 

لحل المنازعات التً تموم  هٌئةو ،الشٌوخ المنتخب مهمته التشرٌع مجلسو ،لسلٌم للدستورتطبٌك االعلى 

هٌئات تنفٌذٌة  ،التراب سلبمةمن وخرى للجٌش مهمتها الحفاظ على الأأو ،هٌئات البولٌس ،فرادبٌن الأ

 .2المرافك لإدارةوتعلمٌة 

مر والأ ،بها السلطة التشرٌعٌةٌعنً هً المداولة و ،ن للدولة ثلبثة وظائؾأ "رسطوأ"كما ٌرى 

السلطة التشرٌعٌة فتختص كما ٌرى ما أ ،والعدالة وٌعنً بها السلطة المضائٌة ،وٌعنً به السلطة التنفٌذٌة

عدام حكام الإأالتصدٌك على وعمد المعاهدات و ،مور الحرب والسلمأنٌن وتولً صدار المواٌإرسطو أ

      .3عمال فً المداولةسٌر الأ شراؾ على تحسٌنموال والإوتمرٌر مصادرة الأ

ائٌة مهمتها الفصل أما السلطة المض ،تنفٌذ الموانٌنبرسطو أالسلطة التنفٌذٌة فتختص كما ذهب أما 

عٌة نظرة اوسع من الوظٌفة التشرٌ إلىكان ٌنظر  رسطوأو من ذلن ٌتضح أن  ،جرائمالفً الخصومات و

ها هام عدٌدة تخرج البعض منها عن اختصاصاترسطو لد خصصها بمأن أباعتبار  ،النظرة السائدة

 .الممرر لها فً العصور الحدٌثة

ن لأ ،ر ضروريمأالفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  نأ "جون جان روسو"كما ٌرى 

لا وسٌط إما الثانٌة فما هً أ ،و هً تمارس السٌادة باسم الشعب وموافمته ،الشعب مجموعمثل تى الأول

السلطة  لكنها سلطة دائمة بخلبؾ ،ا متى شاءمٌلهلتشرٌعٌة والشعب الذي ٌرالبها وٌبٌن السلطة ا

 .لا مرات معدودة فً السنةإالتشرٌعٌة التً لا تجمع 

ا مطالبة بالخضوع للموانٌن لكونه ،فهً شبٌهة بالسلطة التنفٌذٌة "روسو"ما السلطة المضائٌة عند أ

العفو على المحكوم  صدارإكامها و نتٌجة لذلن ٌحك للشعب حأمن  مظلتال للؤفراد كأنه ٌحو ،خرىهً الأ

   .4علٌهم لضائٌا

                                                           
ص الجزائر  ،الطبعة العاشرة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة ،السعٌد بوشعٌر 1

163. 
 .164ص  ،المرجع نفسه 2
 .9ص  ،مرجع السابكال ،بوزٌد هجٌرة 3
 .167ص  ،المرجع السابك ،د بو شعٌرالسعٌ 4
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التنفٌذٌة بسبب اختلبؾ لكونه ٌفصل بٌن السلطة  "وٌٌسكتمون"ٌخالؾ  و"روس"مما سبك المول بأن 

اوي السلطات فً نه لا ٌمر فكرة تسأكما  ،لمضائٌة جزء من السلطة التنفٌذٌةٌعتبر السلطة او ،طبٌعتها

                                  .1ة السٌادة واستملبلهاممارس

 و وفقا للتطور الحدٌث ٌسكتعند مونٌالفصل بٌن السلطات  مبدأ :ثانٌا

الذي استطاع ان ٌصٌػ الموضوع بطرٌمة جدٌدة فً كتابه  "وٌٌسكتمون"بالفمٌه  مبدأالالترن هذا 

للتخلص الفصل بٌن السلطات وسٌلة  مبدأن أٌرى و ،كونه المفكر اللٌبرالً فً فرنسال"روح الموانٌن" 

لامته لمدة عامٌن إمستفٌدا من  مبدأالرد هذا ففكار من سٌأحٌث لام بدراسة  ،من السلطة المطلمة للملون

بالوالع العالمً  ٌتأثرلم نه تعدى حدود هذا النظام وألا إ ،ذان نبالنظم السٌاسٌة المعمول بها حٌ متأثراو

عرضه عرضا واضحا الفصل بٌن السلطات و مبدأفً عصره ووضع مفهوما خاصا لللحكومات السائدة 

تعلمنا " :فً كتابه لال مبدأالفكاره حول أومن  ،1748روح الموانٌن الذي صدر عام  باسمه فً كتابه

مور الحكم بطرٌمة أر ان تدألسلطة وٌجب اساءة استعمال إ إلىة الحكم ٌمٌل فكل من ٌمبض د نأالتجربة 

ن الحاكم لم ٌعد ممارسا أن السلطة لم تعد مكانا للحاكم وأالمبول ب إلىدى أمما خرى أن سلطة تجعل م

 .2"للسلطة

لا بوجود سلطة ممابلة لها إن ٌتحمك ذلن أ ٌمكن لان ذلن وجب وضع لٌود تلن السلطة وللحد مو

ل من ئات مختلفة تعمذا لم تكن سلطات موزعة بٌن هٌإوعلٌه لا لٌمة للموانٌن  (،السلطة تولؾ السلطة)

 مبدأبن الحد لأ ،خرى عند اعتدائها على اختصاصاتهاأجل تحمٌك المصلحة العامة وتولؾ كل منها الأ

توزع ن أو ٌضمن ممارسة الحموق والحرٌات الفردٌة على ٌكتالفصل بٌن السلطات حسبما ٌرى مونٌس

 :هذه السلطات بٌن ثلبث هٌئات

 ممثلٌه . السلطة التشرٌعٌة تكون بٌد الشعب و -1

 السلطة التنفٌذٌة بٌد ملن لوي . -2

 هٌئة مستملة . إلىالسلطة المضائٌة تستند  -3

ممن سبموه من فلبسفة ومفكرٌن  الفصل بٌن السلطات مبدأفكار السابمة عن و الأٌكتتلمى مونٌس

 فكار التً سبموه لمأباسمه لكون  مبدأالرسطو ،ثم صاؼها صٌاؼة جدٌدة حتى ارتبط أفلبطون وأمثال أ

السلطات  ساسٌة لتحمٌك الحرٌة هً الفصل بٌنن الضمانات الأأفهو ٌرى  ،مستوى النظرٌة إلىترلى 

 :3ه مٌدانٌنوتتضمن نظرت

                                                           
 .10ص  ،المرجع السابك ،بوزٌد هجٌرة 1
 .168-167ص  ،المرجع السابك السعٌد بوشعٌر، 2
 .11ص  ،المرجع السابك ،بوزٌد هجٌرة 3
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وظٌفة تشرٌعٌة ووظٌفة تنفٌذٌة  إلى ةللدولنادى بضرورة فصل الوظائؾ الكبرى  :التخصص مبدأ - أ

 . تمارس من لبل ثلبث سلطات متمٌزة عن بعضها البعض ،ووظٌفة لضائٌة

خرٌن كلب من هذه السلطات تكون مستملة كلٌة عن الآأن حٌث  ،جهزةي فصل الأأ :التوازن مبدأ - ب

الفصل بٌن  مبدأخر آبتعبٌر و ،خرىالأة طو ٌعٌنون من لبل السلأالذٌن ٌؤلفونها لا ٌعرفون  عضاءوالأ

ٌنظم العلبلة بٌن ما الثانً فهو لانونً أ ،العضويتنظٌمً وٌتضمن الجانب الوظٌفً و الأولف ،السلطات

 .السلطات

 الفصل بٌن السلطات لدى الدراسات الحدٌثة  :الفرع الثانً

دة لتحمٌك كٌأضمانه الجهاز السٌاسً و ٌتضمن حركٌة ملحوظة فً دوالٌب مبدأالن أانطلبلا من 

نتماد وتعرض م ٌسلم من الالالمشروعٌة السٌاسٌة بصفة خاصة لكنه رؼم هذا المشروعٌة بصفة عامة و

هذه الانتمادات لا تنفً دوره ن أعلى الرؼم من و ،علٌه السٌاسٌٌنكما تحفظ بعض الفمهاء و ،جوم شدٌدله

نه من الضروري إلذلن فو ،فراد على مر التارٌخحرٌات الأو ضمان حموقحلبل الدٌممراطٌة وإفً 

 .1فً مٌزان الفمه والمانون مبدأالوضع 

  مبدأالالفقه الرافض لتطبٌق هذا  ولا: أ

 :الانتقادات التقلٌدٌة -1

فكرة معمدة  مبدأالن أسطورة وأ مبدأالعتبر احٌث  "مٌشال ماي"ستاذ الأ هوردأ الأولإن الانتماد 

مٌن هٌمنة مصالح الطبمة أٌدرس الدستور لٌصل فً النهاٌة لت  "وٌكسٌتمون"لال اٌضا و، خارقونظام 

 ."مونتٌسكٌو"التً ٌنتمً الٌها كاتب التحلٌل الذي هو 

لمان الفمهاء الأ دهو انتماً كتابه النظرٌة العامة للدولة وورده "دي مالبارغ" فأا الانتماد الثانً مأ

تفكٌن  إلىنه ٌؤدي إواذا ما طبك ف ،سلطات ٌستحٌل تطبٌمه فً الوالعن الفصل بٌن الأالذي ٌتلخص فً 

 .وحدة الدولة

تطبٌما  هاكثرأكثر الدول تماسكا أن أبل لم ٌكن ٌوما لٌهدد وحدة الدولة  مبدأالن أ لكن الوالع ٌؤكد

 :مد فكرة الفصل بٌن السلطات حٌث لالنما "كون و درسٌه" فأ ،نظري ٌصعب تحمٌمه فً الوالع مبدأل

ن ما تتحكم من ذا ما وزعت السلطة فٌها سرعاإالمعمدة  لةكالآنها أثبتت أ"إن التجارب فً جمٌع الدول 

 الخ. .جراء الصراع بٌنها..

رؼم رجاحة و ،الفصل بٌن السلطات مبدأن وحدة الدولة معارض مع أ" ٌرى دوجً" دالعمٌما أ

ومضمونه ودوره فً ضمان حموق وحرٌات  مبدأالبعض هذه الانتمادات فإن بعضها لا تملل من شأن 

 ستبداد.فراد والمضاء على الاالأ

                                                           
 .11ص  ،نفسهالمرجع  1
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 : مبدأللً سالانتقادات التً وجهها الاتجاه المارك -2

 :همهاألسلطات فً العدٌد من الانتمادات الفصل بٌن ا مبدأً سماركلمد هاجم الفكر ال

مع ما تتطلبه هذه  ٌتنافىهذا و ،لامة التوازن بٌن السلطاتإ أنه ٌخالؾ سٌادة الشعب لكونه ٌعمل على - أ

حسن تمثٌل وهً الهٌئة أو الهٌئة التً تمثله أضرورة خضوع جمٌع السلطات للشعب  النظرٌة من

 .ى السلطة التشرٌعٌةبٌة التً تتولالنٌا

تعمل لصالح  ةالرأسمالٌن السلطة فً الدول م على خدمة الطبمة البورجوازٌة لأٌمو مبدأالن هذا أ -ب

سً للنظام كنمد الفكر المار إلىوجه من النمد مرجعها وفً الوالع كل هذه الأ ،الطبمات الممتازة

 الفصل بٌن السلطات. مبدأو لا تنصب مباشرة على  الرأسمالً

 :1مبدأالثانٌا :الفقه المؤٌد لتطبٌق هذا 

 حجج مٌشال مٌاي : -1

جهزة أجب توزٌع السلطة السٌاسٌة بٌن ٌلهذا " فمال:مٌشال مٌاي" بعض المزاٌا " ورد الكاتبأ

السٌاسٌة فً هذه الممولة بالذات لد ولدت الحرٌة و ،حتكر سلطة واحدة مختلؾ الوظائؾمختلفة بحٌث لا ت

والتً كانت تسعى للبحث من  1788وساط البرجوازٌة عام أاته صدى عظٌما فً ذا وجدت التراحلهو

 ".جل تجاوز السلطة المطلمةأ

 :مونتٌسكٌوحجج الدراسٌن لنظرٌة  -2

استعماله فالدارس لنظرٌة  ءنما تنمد سوإو هلا تنمد مضمون مبدأللن الانتمادات الموجهة أفهم ٌرون 

ي أالفصل المرن  إلىالفصل بٌن السلطات بل  إلىفسه لا ٌدعو ن "مونتٌسكٌو"بتمعن ٌجد  "مونتٌسكٌو"

اللٌبرالٌة لم  الأنظمةفإن وأٌا من  ،عملٌا لٌؤكد هذه الافتراضات مبدأالتطبٌك  ٌأتًو، التعاون بٌنهما

 مارس فصلب مطلما.ٌ

 : مبدألل تأٌٌدهنموذج الامرٌكً فً ال/ 3

 مبدألة بٌن السلطات لد صاحبة تطور مفهوم طبٌعة العلبن تطور مفهوم الدولة ومفهوم السلطة وإ

المرونة  إلىمطلك فً بداٌة ظهوره لٌتطور لٌصل فهو صارم وكامل و ،الفصل بٌن السلطات نفسه

 .والتعاون

صبح أمرٌكً فخرى فً الفمه الأأؽة بخذ صأل ب دحلم ٌتولؾ التطور فً مفهومه عن هذا الو

 . كده "لوٌس فٌشر"أي تماسم السلطات كما أى" وٌدعى "تماسم الم

 أحسن مبدأالسٌبمى هذا و ،السلطة التنفٌذٌةي الكونؽرس وأى" وفً كتابه "سٌاسات تماسم الم

 .فراد وحرٌاتهمفضل ضمان لحموق الأأضمان حموق 

                                                           
 .14ص  ،المرجع السابك ،بوزٌد هجٌرة 1
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 الفصل بٌن السلطات  مبدأالفرع الثالث :موقف المشرع الجزائري من 

الفصل بٌن السلطات  مبدأمراطً بنسبه لتكرٌس تجارب النظام الدٌم إلىسعى المشرع الجزائري 

ذ سلطة معٌنة احتمال استحواو ،حٌث الصلبحٌات رض تجنب تداخل السلطات فٌها بٌنهما منؽذلن لو

مؤكدا على ضرورة  2016سنة التعدٌل الدستوري لهذا ما جاء به و ،خرىأعلى اختصاصات سلطة 

 .1لمضائٌة عضوٌا و وظٌفٌارٌعٌة ،اجعل حدود واضحة لكل من السلطة التنفٌذٌة ،التش

المؤسسات الثلبث بموجب بابه الثانً تحت   2016المعدل سنة  1996منه لد نظم دستور و

طر السلطة أبٌنما  ،97 إلى 70السلطة التنفٌذٌة بالمواد من على ٌن نص أ ،عنوان تنظٌم السلطات

طار إلة تدلٌك أمس 158 لىإ 138المواد من  إلىفً حٌن عهد  ،137 إلى 98التشرٌعٌة فً المواد من 

 .2السلطة المضائٌة

ثنائٌة  هجانتبل  لم ٌكتؾ بهذا فحسبو السلطة التنفٌذٌة 2016سنة التعدٌل الدستوري ل طور

الذهاب على تعمٌك التجربة الدٌممراطٌة وكذلن بؽٌة العمل و ،الجهاز التشرٌعً وبٌن ازدواجٌة المضاء

فكرس  ،تنظٌم سلطات الدولة إلىالمؤسس الدستوري  دكما عمالفصل بٌن السلطات  مبدأبعٌدا فً تجسٌد 

 مبدأالسٌاسٌة الممارنة باختلبؾ طرٌمة تنظٌمها ل الأنظمةن جمٌع أمفاده ي الراجح لفمه المانون العام أالر

 ،تنفٌذٌة ،ة بموجب الدستور هً ثلبث تشرٌعٌةد على مؤسسات مركزٌة منظممالفصل بٌن السلطات تعت

كٌفٌة تنظٌمها وتكوٌنها والاختصاصات  ٌنتبٌ وتناولها فً المطلب الثانً سنالتً و ،لضائٌةو

 .هالوالصلبحٌات المخولة 

 المطلب الثانً : التحدٌد الواضح لاختصاصات السلطات 

عض الدول بو ،لضائٌة ،تنفٌذٌة ،ة من الدول تحتوي على سلطات ثلبث: تشرٌعٌةكل دول

هً سلطة لا وأنصت على سلطة رابعة  الأمرٌكٌةمتحدة و الولاٌات الأ ،كجمهورٌة مصر العربٌة

ث فً الجزائر من ناحٌة سنتناول فً هذا المطلب السلطات الثلبو ،3افة كاستثناء على الماعدة العامةالصح

كما سنتناول فً هذا المطلب  ،2016المعدل سنة  1996خاصة فً دستور تكوٌنها واختصاصاتها و

كل فرع ٌختص بمعالجة سلطة  ،ثلبث فروع إلىلمد لسمنا مطلبنا هذا و ،العلبلة بٌن السلطات الثلبث

 .والعلبلة بٌنهما

 

                                                           
نٌل شهادة ضمن متطلبات مذكرة  ،1996فً ضوء دستور  بٌن السلطات الفصل أمبد، بوجاجة نجٌبوبو نجاح علً أ 1

 .12ص  ،2014-2013 ،، الجزائربجاٌة ،ـجامعة عبد الرحمان مٌرة ،الماستر
 .12ص  ،المرجع نفسه 2
دٌوان المطبوعات  ،الطبعة الرابعة ،الجزء الثالث ،شرح المانون الدستوري الجزائريفً الوافً  ،وزي اوصدٌكف 3

 .15ص  ،2017 ،الجزائر ،الجامعٌة
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 السلطة التشرٌعٌة  :الأولالفرع 

مرالبة عمل الموانٌن والمصادلة علٌها و سنو بإعدادتعتبر السلطة التشرٌعٌة هً الهٌئة المختصة و

مارس هذه ٌالمواعد التً حددها المانون و ودٌكون فً حدو ،هذا العمل بالتشرٌع العادي كونو ٌ ،الحكومة

 .1الأمةمجلس المجلس الشعبً الوطنً و ،ن ؼرفتٌنالمتكون مالبرلمان السلطة 

 2016والتعدٌل الدستوري لسنة  1996ٌن دستور ب : السلطة التشرٌعٌة فًولاأ

و أفمد ٌتكون من مجلس واحد  ،ٌما بٌنها من حٌث تكوٌن برلمانهاالسٌاسٌة ف الأنظمةتختلؾ   

مجلس واحد ٌتم انتخاب اعضائه من طرؾ  إلىمد السلطة التشرٌعٌة أالدول من  فهنان من ،مجلسٌن

 إلىالسلطة التشرٌعٌة  أسندهنان من و ،1989الشعب كما كان معمول به فً الجزائر فً دستور 

هما المجلس على تشكٌل البرلمان من ؼرفتٌن و حٌن نص ،1996مجلسٌن كما نص علٌه دستور 

 .2مةالأمجلس بً الوطنً والشع

 :سٌاسة الثنائٌة الحزبٌة تتكون منو

ى فً البرلمان وهو مجلس الأول:ٌشكل المجلس الشعبً الوطنً الؽرفة  المجلس الشعبً الوطنً -1

ث لا ٌمكن اجراء انتخابات لا فً الظروؾ الخطٌرة جدا حٌإسنوات لا ٌمكن تمدٌدها  05منتخب لمدة 

ن أوٌمكن  الأللشهر على أربعة أمدة كل دورة ورلمان فً دروتٌن عادٌٌن كل سنة مع البتٌجفٌها و

 منو بطلب أو بطلب من رئٌس الحكومة أٌجتمع فً دوره ؼٌر عادٌة بمبادرة من رئٌس الجمهورٌة 

فٌنص  2016ما التعدٌل الدستوري لعام أ ،1996الشعبً الوطنً فً ظل دستور  المجلس أعضاء

 135طبما للمادة  الأللشهر على أتها عشرة ورة واحدة خلبل سنة مدالبرلمان ٌجتمع فً دعلى أن 

المجلس  أعضاءثلثً و بطلب أ الأولن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة من الوزٌر أكما ٌمكن 

 .3الشعبً الوطنً

 ؾكثر نصعضائه على الأأٌساوي عدد الؽرفة الثانٌة فً البرلمان و الأمة:ٌشكل مجلس  الأمةمجلس  -2

 اثلثٌتكون  ،عضائه منتخبٌن من طرؾ الشعبأوطنً الذي ٌعتبر كل المجلس الشعبً ال أعضاءعدد 

 ةالولائٌ ةلس الشعبٌامن طرؾ المج راع ؼٌر المباشر والسريعن طرٌك الالت الأمةمجلس  أعضاء

مجلس  عهدة حددتر فٌعٌن من طرؾ رئٌس الجمهورٌة وما الثلث الاخٌأ ،بلدٌةوالمجالس الشعبٌة ال

شارة فان رئٌس المجلس الشعبً لئلسنوات و 3ٌلته بالنصؾ كل دد تشكجت ،ست سنواتب الأمة

                                                           
 .16ص  ،السابكالمرجع ، وصدٌكأ فوزي 1
الجزائر  ،ٌةدٌوان المطبوعات الجامع ،ولالجزء الأ ،لنظم السٌاسٌة الممارنةاالمانون الدستوري و ،شعٌرالسعٌد بو 2

 .15ص  ،1989
فً  ماسترالهادة نٌل شضمن متطلبات مذكرة  الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائري، أمبد ،ة مرٌمرعزٌ 3

 .43-42ص  ، 2016/2017 ، الجزائر،المدٌة، جامعة ٌحً فارس ،مالٌةادارة والحموق، تخصص 
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ما و 1996من الدستور  114ما للمادة الوطنً ٌنتخب بعد كل تجدٌد جزئً لتشكٌلة المجلس طب

 .20161من التعدٌل الدستوري لسنة  125- 124ٌمابلها المواد 

 المشروعٌة  مبدأو أثرها على على السلطة التنفٌذٌة  التشرٌعٌةرقابة السلطة  :ثانٌا

الرلابة على  إلىفً التشرٌع فمط بل تعداه  الأمةمجلس حصر مهام المجلس الشعبً الوطنً ونتلا 

 :فً بة البرلمان بؽرفتٌه على الحكومةعمال الحكومة و تتمثل رلاأ

نه ٌمكن إف 2016من التعدٌل الدستوري لعام  152المادة حددته  :سئلة الشفوٌة والكتابٌةالأ -1

ٌودع السؤال الشفوي من لبل و ،عضو فً الحكومة لأيو كتابً أي سؤال شفوي أتوجٌه  اءعضلؤل

من ٌوم  الأللٌام على أفً ؼضون عشرة  الأمةو مجلس أصاحبه حسب الحالة للمجلس الشعبً الوطنً 

ً جابة على السؤال الكتابتكون الإ ،كثر من سؤال فً كل جلسةأن ٌطرح أكما لا ٌمكن  ،الجلسة الممررة

  .2ٌوما الموالٌة لتبلٌػ السؤال الكتابً 90جل أبشكل كتابً خلبل 

ٌمكن للبرلمان استجواب الحكومة  2016من التعدٌل الدستوري  152طبما لنص المادة  :الاستجواب -2

نص  الأمةرئٌس مجلس المجلس الشعبً الوطنً وٌبلػ رئٌس لة تكون موضوع الساعة وأص مسبخصو

سئلة ٌختلؾ الاستجواب على الأ ،و عضواأثلبثون نائبا  الأللحسب الحالة على الاستجواب الذي ٌولعه 

 .ونه ٌنصب على سٌاسة الحكومة وتوجهاتهاالكتابٌة فً كالشفوٌة و

كن لرئٌس المجلس نه ٌمإف 2016من التعدٌل الدستوري  180 المادة صنحسب  :اجراء تحقٌق -3

التراح لائحة وذلن بالتصوٌت  ،مصلحة العامةفً المضاٌا ذات ال الأمةمجلس الشعبً الوطنً و

 .عضوا 20ئب ونا 20 الأللوٌولعها على  الأمةمجلس لدى رئٌس المجلس الشعبً الوطنً وها ونٌودع

نشاء اللجان الدائمة إها النظام الداخلً لكل منهما فً تعٌن لجان التحمٌك حسب الشروط التً ٌحدد

ولا  ،لتمدٌدلشهر لابلة أتمرٌرها لمدة ستة  بإٌداعً مهمتها تنتهو ،تكتسً هذه اللجان الطابع المؤلتو

 .3تارٌخ انتهاء مهامها شهرا من 12جل أتشكٌلها نفس الموضوع لبل انمضاء عادة إٌمكن 

: "ولا ٌمبل هذا 2016التعدٌل الدستوري لعام من  154و 153واد المطبما لنص  ملتمس الرقابة : -4

"تتم الموافمة على ملتمس الرلابة بتصوٌت أؼلٌة  النواب على الألل"،( عدد 1/7الملتمس إلا إذا ولعه )

 ( النواب على الألل".2/3ثلثً )

 

 

                                                           
 .43ص  ،السابك المرجع ،ة مرٌمزعزٌ 1
 .46ص  ،نفسه،المرجع  2
 .34ص  ،نفسه المرجع 3
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 السلطة التنفٌذٌة  :الفرع الثانً

ٌتولى هذه السلطة فً التً تسهر على تنفٌذ الموانٌن و بالسلطة التنفٌذٌة تلن المؤسسة ٌمصد

سنتطرق فً هذا و ،2016عدٌل الدستوري لعام من الت 84المادة حسب رئٌس الجمهورٌة الجزائر 

 اختصاصاتها وعلبلتها بالسلطة التشرٌعٌة. إلىتكوٌن السلطة التنفٌذٌة ثم  إلىالفرع 

  2016والتعدٌل الدستوري لسنة  1996بٌن دستور  ولا: السلطة التنفٌذٌة فًأ

 ()رئٌس الجمهورٌة ،الحكومةو تتكون السلطة التنفٌذٌة من :

عدة مهام لرئٌس الجمهورٌة  2016لتعدٌل الدستوري لعام من ا 84وكلت المادة أ :الجمهورٌة رئٌس - أ

 الأمةوحدة  ،رئٌس الدولة ،جسد رئٌس الجمهورٌةٌ" :بمولها

 ور هو حامً الدستو

 وخارجها  بلبدالداخل  الدولة ٌجسد

 ."مباشرة الأمةن ٌخاطب أله 

عن طرٌك  هورٌةب رئٌس الجمانتخا على 2016ن التعدٌل الدستوري لعام م 85نص المادة ت كما

ورٌة فً الجزائر مضمون ن الترشح لمنصب رئٌس الجمهأحٌث  ،لمباشر والسرياالالتراع العام و

 2016:1من التعدٌل الدستوري لعام  87 ي شخص تتوفر فٌه الشروط طبما لنص المادةدستورٌا لأ

 التمتع بالجنسٌة الجزائرٌة. -1

 ن ٌدٌن الاسلبم .أ -2

 ات .سنة كاملة ٌوم الانتخاب 40بلوؼه سن  -3

 .لمرٌنه ٌثبت الجنسٌة الجزائرٌة -4

 .1942اذا كان مولودا لبل  1954ول نوفمبر أٌثبت مشاركته فً ثورة  -5

 .1942ٌثبت عدم تورط ابوٌه ضد ثورة نوفمبر اذا كان مولودا بعد ٌولٌو  -6

 بكامل حموله المدنٌة و السٌاسٌة . التمتع -7

 .ن وخارجهطل الوو المنمولة داخٌمدم تصرٌح علنً بكل ممتلكاته العمارٌة  -8

 لبل تمدٌم ملؾ الترشح. الأللعلى فً الجزائر سنوات  10الالامة لمدة   -9

تؽٌرت  ام نء لكن سرعاو الوزراأالحكومة  أعضاءتشكل الحكومة من رئٌس الحكومة و :الحكومة  -ب

ٌة "ٌعٌن رئٌس الجمهور :منه بنصها على أنه 79فً المادة  2008هذه التسمٌة فً التعدٌل الدستوري 

مخطط عمل  إلىكما تؽٌرت تسمٌة برنامج الحكومة  ،"الأولالوزٌر  ستشارةاالحكومة بعد  أعضاء

 الحكومة.

                                                           
 .37المرجع السابك ،ص  ،مة مرٌزعزٌ 1
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وهً السمعة والكفاءة  الأولالمواصفات فً اختٌار الوزٌر بعض الشروط و ىن تراعأكما ٌجب   

 .1نؼلبٌة فً البرلماالحزب الحائز على الأ أعضاءن ٌكون من أي أنتماء السٌاسً الاو

 :الحكومة أعضاء - ج

 نص بموجب 2016التعدٌل الدستوري لعام ف، ٌكون بواسطة مراسٌم رئاسٌة أعضاء الحكومة تعٌٌن

التً هً مطابمة و ،"الأولالوزٌر  ستشارةاالحكومة بعد  أعضاءٌعٌن رئٌس الجمهورٌة " :93المادة 

الذي كان ٌسمى  الأولر التعبٌر كان فً التسمٌة الوزٌو ،1996من دستور  79نص المادة  لأحكام

 .2مل الذي كان ٌسمى برنامج الحكومةمخطط العٌس الحكومة ورئ

 صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة : ثانٌا

 لاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة :ص -أ

 .الحكومة أعضاءٌموم بتعٌن  -1

 .ٌتراس مجلس الوزراء -2

 .له اختصاصات دبلوماسٌة -3

 .اصدار لوائح تنظٌمٌة -4

 .حك الدفاع -5

 التراح الموانٌن. -6

 .على الموانٌن لاعتراضا -7

 .وامر التشرٌعٌةاصدار الموانٌن والأ -8

 .توصل البرلمان -9

 .تعدٌل الدستور -10

 .الاستفتاء إلىاللجوء  -11

 .على للوزراءلأس المجلس اأٌتر -12

 .اصدار العفو وتحمٌك العموبات -13

 :وؾ ؼٌر العادٌة فلرئٌس الجمهورٌةما فً الظرأ

 .ئعلبن حالة الحصار والطوارإ -1

 .علبن الحالة الاستثنائٌةإ -2

 .علبن التعبئة العامةإ -3

 .علبن حالة الحربإ -4

                                                           
 .22المرجع السابك ،ص  ،سعٌد بوشعٌر 1
 .23ص  ،فسهنالمرجع  2
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  الأولاختصاصات الوزٌر  -ب

 .التعٌٌن فً الوظائؾ العلٌا -1

 .رئاسة مجلس الحكومة -2

 .السهر على تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات -3

 .التولٌع على المراسٌم التنفٌذٌة -4

 .سٌر المصالح الادارٌة -5

 .الحكومة أعضاءتوزٌع صلبحٌات بٌن  -6

 .تنفٌذ وتنسٌك برنامج الحكومة -7

 دعوة البرلمان للبنعماد فً دورة ؼٌر عادٌة. -8

 ءاختصاصات الوزرا-3

مام رئٌس الدولة بصفة فردٌة أمسؤولٌن عنها  همٌمارسون السلطة السٌاسٌة بحٌث ٌكونون  -1

 داري واسع جدا .إوٌمارسون نشاط 

 سم الدولة و لحسابها .اٌبرمون العمود ب -2

 .و مدعى علٌهمأمام المضاء بصفتهم مدعون أمكلفون  -3

 .مر الرئٌسً بصرؾ النفمات العامةٌحملون صفة الآ -4

  التشرٌعٌةالسلطة ثالثا :رقابة السلطة التنفٌذٌة على 

 حق اقتراح القوانٌن  -1

الوزٌر  من ن التراح الموانٌن لد منح لكلأ 20161من التعدٌل الدستوري لعام  136المادة  تنص

 .حك المبادرة بالموانٌن ،الأمةمجلس  أعضاءب ووالنوا الأول

مجلس الدولة ثم ٌودعها الوزٌر ي أرأخذ بعد  ،شارٌع الموانٌن على مجلس الوزراءتعرض مو

 .الأمةو مكتب مجلس أمكتب المجلس الشعبً الوطنً على مستوى  ،حسب الحالة الأول

 :2والتصدٌق عتراضالاحق  -2

ركتها شامتوسٌع سلطتها و إلىالسعً و الإعتراضمارسة حك م إلىوهو لجوء السلطة التنفٌذٌة   

نستنتج  ،2016من التعدٌل الدستوري لعام  148حكام المادة أهو حك نصت ؼٌر المباشرة فً التشرٌع و

ن البرلمان بعد مصادلته على مشارٌع الموانٌن ٌمدمها لرئٌس الجمهورٌة للبطلبع علٌها أمن هذا 

                                                           
 .40الفصل بٌن السلطات فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة  ،دار الهدى للنشر ،الجزائر ،ص ، مٌلود ذبٌح 1
نٌل ضمن متطلبات مذكرة  ،السلطات فً التشرٌع الجزائري الفصل بٌن أمبد، س محمدنٌوو لمانة رضوانومٌن أبولدرة  2

 .35ص  ،2012/2013 زائر،، الجالمدٌة ،جامعة ٌحً فارس ،شهادة اللٌسانس
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وانٌن فً اصدار الم نىأتٌو أن ٌؤجل أٌمكن لرئٌس الجمهورٌة ٌوما و 30لصاه أجل أصدارها خلبل وا

 .ي جزاءأن ٌترتب علٌه أدون 

 حق الحل  -3

من التعدٌل الدستوري  147طبك على المجلس الشعبً الوطنً و نصت علٌه المادة جراء ٌإهو   

ارة رئٌس ة تتمثل فً اشالسٌاسٌو ن حل البرلمان ترد علٌه لٌود عدٌدة منها المانونٌةألا إ 2016لعام 

 .الأولالوزٌر و الأمةرئٌس مجلس المجلس الشعبً الوطنً و

 حق دعوة البرلمان للانعقاد  -4

للبنعماد خارج الدورات العادٌة  هو فً الدستور لاصر على حك السلطة التنفٌذٌة دعوة البرلمان  

من المجلس من المانون الداخلً  4، والمادة 2016من التعدٌل الدستوري لعام  135 للمادةذلن طبما و

  .الشعبً الوطنً

 حق طلب التصوٌت بالثقة  -5

 ٌطلب من نأ الأولللوزٌر " :2016من التعدٌل الدستوري لعام  98هو ما نصت علٌه المادة و  

تمالة اس ولالوزٌر الأٌمدم  ئحة الثمةفً حالة عدم الموافمة على لا ،بالثمة االمجلس الشعبً الوطنً تصوٌت

أحكام  إلىالوزٌر الأول استمالة ٌس الجمهورٌة ان ٌلجا لبل دخول فً هذه الحالة ٌمكن لرئوحكومته" ، 

التصوٌت بالثمة هدفه بٌان  إلى اللجوءفً الؽالب فإن و ،2016لعام من التعدٌل الدستوري  147المادة 

 .الحل إلىو جر المجلس أمولؾ المجلس من الحكومة 

 السلطة القضائٌة  :الفرع الثالث

لا للمانون فتحمٌك العدالة إعدم خضوعه ة لد نصت على استملبلٌة المضاء ون الدساتٌر الجزائرٌإ

مناسب لتحمٌك هذه الثنائٌة فاستمرار ٌجب اٌجاد محٌط ملبئم و العلم و النزاهة بلعلى لا ٌؤسس فمط 

كلها ضرورٌة لحماٌة وتحمٌك ، ومعنوٌا نمصد به التعٌٌن والترلٌة والنمل والعزل الماضً مادٌا و نفسٌا 

 .1و اٌجابا على المؤسسة المضائٌةأاستملبلٌة المضاء فالطرٌمة التً تتم فٌها الاجراءات تؤثر سلبا 

  2016والتعدٌل الدستوري لسنة  1996بٌن دستور فً السلطة القضائٌة  اولا :

دخل نظاما دستورٌا جدٌدا ممثلب فً أء حٌث ازدواجٌة المضا مبدألد اعتنك  1996إن دستور 

ي متكون من المحكمة المضاء الاداراء لضاء مادي متكون من المحاكم المجالس والمحكمة العلٌا وانش

مؤسسة لضائٌة تسمى نصت نفس المادة على انشاء و ،152الادارٌة ومجلس الدولة من خلبل المادة 

مجلس الدولة من خلبل صاص بٌن المحكمة العلٌا وع الاختتتولى الفصل فً تناز محكمة التنازع

تؤكد وضوح مدى  التًلٌة والاستملب مبدأبتتجلى العناٌة  1996من دستور  148،149و 138نصوص 
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ساسٌة أضمانة ٌعد الشعب خرى ولبل المؤسسات الأ ذفاحترام المؤسسة المضائٌة من ،استملبلٌة الماضً

 .ورئٌسٌة لسوء حكم الشعب والعدالة

التً تضمنت  164فظهرت استملبلٌة المضاء فً نص المواد  2016دٌل الدستوري لعام ما التعأ

شكال الضؽوط أن الماضً محمً من كل أالتً تنص  166المادة و ،وامرالأ بإصداراختصاص الماضً 

 .1و تمس نزاهة حكمهأمهامه  بأداءالتدخلبت و المناورات التً تضر و

 صلاحٌاتهعلى للقضاء ومجلس الأ تشكٌلة :ثانٌا

 ة مجلس الاعلى للقضاء لٌشكت -1

على للمضاء وعمله لأاالمجلس  تشكٌلالمتعلك ب 12-04مانون المن  03حسب نص المادة 

ر لضاة ٌنتخبون شع ،ووزٌر العدل نائبا للرئٌس ،شكل من رئٌس الجمهورٌة رئٌساتفهو ٌ ،وصلبحٌاته

 .كم كفاءاتهم خارج سلن المضاءة بحست شخصٌات ٌختارهم رئٌس الجمهورٌو ،من لبل زملبئهم

  على للقضاءصلاحٌات المجلس الأ -2

الفصل الثانً من نفس الباب فً و 20و 19و 18لثانً فً المواد من الباب ا الأولالفصل  حسب

لٌتهم ترالمتعلمة بتعٌٌن المضاة ونملهم و 35و 34المادتٌن فً الفصل الثالث و 33 إلى 21المواد من

خلبلٌات المهنة المضائٌة أٌصادق بمداولة واجبة التنفٌذ على مدونه ٌعد ورلابة انضباط المضاة 

 .المانون العضوي المتعلك بالمجلس المنصوص علٌها فً

 المشروعٌة  مبدأثرهما على أوثالثا :علاقة السلطة القضائٌة بالسلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة 

 لطة القضائٌة بالسلطة التنفٌذٌة علاقة الس -1

م ل اكم ،على حماٌة الماضً من كل الضؽوط والتدخلبت لكنه لم ٌحددها تفصٌلبدستور ال كدأ

 إلىشار أنما إو ،لنص على عدم لابلٌة الماضً للعزلساسً للمضاء او المانون الأأضمن الدستور تٌ

على للمضاء عدم فاعلٌة المجلس الأ إلىاضافة  ،المضاء ولكن فً لالب محدود وضٌك ضمانة استمرار

 أعضاء جلعماله واختٌار الرئٌس لأفهً التً تحدد جدول  ،طرة السلطة التنفٌذٌة علٌه ظاهرةفسٌ

 .2رة وزارة العدل على تسٌٌر جلساتهتشكٌلته وسٌط

من التعدٌل الدستوري  173سب المادة على للمضاء حس رئٌس الجمهورٌة المجلس الأأكما ٌر

 .20163لعام 
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 التشرٌعٌة: ةلطبالسعلاقة السلطة القضائٌة  -2

ي شكل من أمطالب بتفادي  وهف، رلمان ٌتمثل فً اعداد الموانٌن والتصوٌت علٌهاإن دور الب

التعدٌل  من 156لمادة ل ن السلطة المضائٌة مستملة وفماأشكال التدخل فً العمل المضائً باعتبار أ

لمساواة مع السلطتٌن التنفٌذٌة فالسلطة المضائٌة بهذا المفهوم تمؾ على لدم ا ،2016الدستوري لعام 

 .والتشرٌعٌة

 مبحث الثانً: الرقابة على أعمال الإدارةال

رلابة المشروعٌة، ٌجب إخضاع أعمال وتصرفات الإدارة لأنواع متعددة من ال مبدأبؽرض حماٌة 

 رلابة إدارٌة، رلابة سٌاسٌة، رلابة لضائٌة. إلىبها،  ةوتختلؾ هذه الرلابة حسب الجهة المائم

 ةرعلى أعمال الإدا : الرقابة السٌاسٌة والإدارٌةالأولالمطلب 

ٌمصد بالرلابة السٌاسٌة الرلابة التً ٌباشرها الشعب على الجهاز الإداري للدولة وٌتخذ هذا النوع 

ولاها ي العام ورلابة الأحزاب السٌاسٌة والنمابٌة، أما الرلابة الإدارٌة تتمن الرلابة صورتٌن: رلابة الرأ

 على تظلم. الإدارة على نفسها أو بناء

 : الرقابة السٌاسٌة على أعمال الإدارة.الأولالفرع 

ى حول أعمالها أو كل لرار الأولتمارس الرلابة السٌاسٌة على الإدارة العامة وترتكز بالدرجة 

 صادر عنها.

 سنتناول أولا رلابة الأحزاب السٌاسٌة وثانٌا رلابة الرأي العام.و

 على أعمال الإدارة أولا: رقابة الأحزاب السٌاسٌة

الإدارٌة، سواء  موم الأحزاب خاصة المعارضة منها بدور واضح فً مرالبة ممارسات الأجهزةت 

ل التعبٌر عن ( أو بطرٌمة ؼٌر مباشرة من خلبممثلٌها ومنتخبٌها بتلن الأجهزة بواسطةبطرٌمة مباشرة )

 .1موالفها وفما للآلٌات والكٌفٌات الواردة بمانون الأحزاب السٌاسٌة

فالحزب السٌاسً هو جمعٌة دائمة ذات طابع سٌاسً تعمل على جمع عدد من المواطنٌن حول 

السلطة وممارستها وتلن بوسائل دٌممراطٌة  إلىبرنامج سٌاسً معٌن بمصد تحمٌك هدؾ هو الوصول 

لوسائل التً ٌؤدي بها الحزب السٌاسً دوره فً الرلابة هً الوسائل السٌاسٌة وتتمثل فً وسلمٌة، فمن ا

التواجد فً مختلؾ المجالس المنتخبة سواء المحلٌة أو  إلىالتمثٌل النٌابً، حٌث تسعى الأحزاب السٌاسٌة 

 الوطنٌة.
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الداخلٌة كما ٌطور وخاصة البرلمان، وكذلن المنالشة والإلناع حٌث ٌحمك تماسن ووحدة الأحزاب 

عنها المنالشات المختلفة داخله، كذلن النمد حٌث تلجأ  تسفربرنامجه بفضل الآراء والمعلومات التً 

الأحزاب الحاكمة، وبالتالً لا دٌممراطٌة  أعضاءالنمد وإبراز نمائص وعٌوب  إلىالأحزاب السٌاسٌة 

 .1دون أحزاب سٌاسٌة فهً أساس كل حٌاة دٌممراطٌة فً الدولة

إذ عن طرٌمها ٌتم الاعتراؾ والتعبٌر عن مختلؾ الاتجاهات السٌاسٌة فً الدولة وبفضلها ٌتم 

مشاركة المواطنٌن فً الشؤون العامة، وبالتالً تعتبر واسطة  إلىتكوٌن الرأي العام الذي ٌؤدي 

ما وطبٌعٌا فً الدولة، لمد أصبحت الأحزاب السٌاسٌة عنصرا دائ لسٌادةالممارسة المواطنٌن المباشرة 

السٌاسٌة سواء كانت أنظمة دٌممراطٌة أو استبدادٌة لٌبرالٌة أو اشتراكٌة متعددة  الأنظمةوعالمٌا فً كل 

أو نامٌة وهً ضرورة لابد منها فً النظام الدٌممراطً النٌابً بالخصوص، بل أصبح من الضروري 

 .2فً الدولة ٌل حزبًوجود دٌممراطٌة حمٌمٌة ووجود تعد

صائص وسمات النظام السٌاسً التعددي الرلابة المستمرة والدائمة للؤحزاب على ومن أهم خ

الإدارة العامة ولٌس الظهور بمناسبة المواعٌد السٌاسٌة المحلٌة أو الوطنٌة لأن ذلن دلٌل لاطع على عدم 

 .3فعالٌة ومصدالٌة النظام

ه وعن المصلحة الوطنٌة فهنان بعض الأحزاب تربط نفسها بالدستور حتى تبٌن أنها مدافعة عن

العلٌا وبعض الأحزاب تربط نفسها بثوابت وطنٌة أساسٌة، فتعمل الأحزاب السٌاسٌة أٌضا على الظهور 

 بمظهر المتمسن والمدافع عن المٌم والمثل الإنسانٌة مثل حموق الإنسان والعدل وؼٌرها.

 ثانٌا: رقابة الرأي العام على أعمال الإدارة

المشروعٌة، فهو حر فً استخدام الوسائل التً  مبدأن أهم الضمانات لحماٌة ٌعتبر الرأي العام م

لخطط وتشمل رلابة الرأي العام فً تنفٌذ ا ،المشروعٌة مبدأتحمك الؽرض الذي ٌسعى إلٌه وهو الالتزام ب

وج وتعمل هذه الرلابة على تربٌة وتثمٌؾ المواطن سٌاسٌا لنمو فكرهم ونض، والمهام التً تطرحها الدولة

  ل حك الشخص فً التعبٌر عن أفكارهثمافتهم الفكرٌة، وٌنبع الرأي العام من حرٌة الرأي التً تشم

فرلابة الرأي هً إحدى الوسائل السلمٌة التً ٌضؽط بها الشعب على الحكام أو المسؤولٌن بحٌث ٌفرض 
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اسة العدل والدٌممراطٌة سٌ إلىالشعب إرادتهم علٌهم للعدول عن إنتهاج سٌاسة الاستبداد والدكتاتورٌة 

 .1لضمان تطبٌك النصوص الدستورٌة الحاكمة فً الدولة

فالرأي العام فً مجموعات تسعى للدفاع عن مصالح أعضائها الخاصة عن طرٌك التأثٌر فً 

السلطة أو هً منظمة تضم مجموعة من الناس تجمعهم صفات أو مصالح مشتركة لد تكون مؤلتة أو 

مرض عمد الجماعة ولد تكون دائمة تمارس نشاطها للتأثٌر على السلطات العامة عابرة فإذا ما زالت ان

 .2من أجل تحمٌك رؼباتها وتلبٌة مطالبها

ولد ٌساهم المواطنون فً محاسبة الحكام إذا انحرفوا عن السٌاسٌة العامة الممررة والمصادق 

لعامة أو تماعسوا عن المٌام وحصلوا على مكاسب شخصٌة على حساب المصلحة ا الأمةعلٌها من ممثلً 

بواجباتهم، وٌكون ذلن من خلبل استجواب الحكام فً ندوات ولماءات عامة أو خاصة، منظمة أو ؼٌر 

منظمة وذلن مباشرة من خلبل وسائل الإعلبم المكتوبة والمرئٌة والمسموعة، ومن خلبل إعداد تمارٌر 

التظاهر  إلىءلة ولد ٌصل الأمر بالمواطنٌن الجهات بالمحاسبة والمسا إلىعن ممارستهم وتمدٌم ذلن 

نصابها واحترام  إلىوالإضراب والثورة على الحكام فٌما إذا فشلت الوسائل المشروعة فً إعادة الأمور 

 .3المانون والصالح العام

ومما لا شن فٌه أن نجاح هذه الرلابة مرهون بمدى إٌمان النظام السٌاسً الحاكم بالمبادئ 

دى احترامه لحموق الإنسان وبدرجة وعً المواطنٌن بدورهم فً اختٌار الحكام والرلابة الدٌممراطٌة وم

 علٌهم.

وبالتالً تمارس رلابة الرأي العام مختلؾ الوسائل على الإدارة كإصدار النشرات وعمد الندوات 

ؼٌرها من وإلماء المحاضرات واستخدام الإذاعة وإصدار الجرائد والمجلبت وتموٌل الأحزاب السٌاسٌة و

تبنى مطالبها وتدافع عنها أمام السلطة الحاكمة، كذلن عرللة عمل تلتنظٌمات والهٌاكل التً ٌمكن أن ا

الحكومً ورفض التعاون مع السلطة والعمل على خلك الأزمات المالٌة الخانمة ورفض دفع الضرائب 

 ذلن من الأسالٌب.ؼٌر  إلى
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 الإدارةالفرع الثانً: الرقابة الإدارٌة على أعمال 

ٌنها كمرالبة تشمل الرلابة الإدارٌة فً العلبلة المائمة بٌن الأجهزة والهٌئات الإدارٌة فٌما ب 

(، فهً إذن رلابة داخلٌة وذاتٌة تمارسها الإدارة المركزٌة )الوزارة( على الإدارة المحلٌة )الولاٌة مثلب

 .1الأشخاص المانونٌٌن على تظلم رة على نفسها، وبناءالإدا

 خذ الرلابة الإدارٌة فً الوالع، الصور الرئٌسٌة الآتٌة:وتأ

 :(الذاتٌة)أولا: الرقابة التلقائٌة 

ٌتم هذا النوع من الرلابة بؽٌر تظلم، فتجرٌها الإدارة من تلماء نفسها وتموم بسحب لراراتها ؼٌر  

حٌث تموم آلٌات ولواعد داخل ، 2المشروعة أو إلؽائها أو تعدٌلها، على النحو الذي ٌملٌه المانون وٌمتضٌه

جهاز إداري معٌن من أجل تحسٌن مواطن الخلل وإصلبحها فً الولت المناسب مثل إعداد سجل 

 الالتراحات والتمٌٌم الدوري والاجتماعات المنتظمة لهٌئات الجهاز الإداري.

معظم  لرلابة فًولد تنشأ عن طرٌك تظلم وهو الوضع الؽالب فً إجراء الرلابة، فلب تتحرن ا

السلطة التً  إلىالمتضرر من لرار إداري ن إداري ٌمدمه صاحب الشأعلى تظلم  الأحٌان إلا بناء

أصدرته بطلب لإعادة النظر فٌه وتصحٌح ما شابه من خطأ، إما بتعدٌله أو سحبه أو بإصدار لرار ؼٌره 

دارة أٌا كانت هذه الجهة جهة الإ إلىلراره والتظلم الى ب لهذه السلطة أوجه الخطأ الذي تنسبعد أن ٌبٌن 

لد ٌكون اختٌارٌا ولد ٌكون إلزامٌا أي إجبارٌا والأصل فً النظم أن ٌكون اختٌارٌا بمعنى أن ٌكون للفرد 

جهة المضاء عن طرٌك الطعن  إلىجهة الإدارة بالنظم وأن ٌتجه مباشرة  إلىالحرٌة فً أن ٌتمدم 

جهة الإدارة المختصة  إلىالات بالتظلم أولا المضائً، على أن المشرع لد ٌلزم الفرد فً بعض الح

وٌكون ذلن شرطا لمبول الدعوى المضائٌة، وهنا ٌكون التظلم وجوبٌا، وعندما ترفض الإدارة ولا 

طرٌك الطعن المضائً، وإن كان ٌتعٌن  إلىٌستجٌب لمطالب ممدم التظلم ٌكون له بعد ذلن حك اللجوء 

 .3ائً والإجراءات المنصوص علٌها لانوناعلى الفرد الالتزام بمواعٌد الطعن المض

 ثانٌا: الرقابة الرئاسٌة    

إن فً حك الرئٌس كماعدة عامة مرالبة أعمال مرؤوسٌه بسحبها أو إلؽائها أو تعدٌلها تبعا لما له  

من سلطة رئاسٌة وهذه السلطة تتمرر كما نعلم للرئٌس دون الحاجة لنص ٌمررها فٌما ٌلبحظ أن الرلابة 

على تظلم أو أجرتها من تلماء نفسها، تكون شاملة لمشروعٌة  ٌة سواء أجرتها الإدارة بناءالإدار

                                                           
1
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الإدارة أنها أصدرت لرارا ؼٌر  ذا رأتالمرارات وملبءمتها لممتضٌات المصلحة العامة، بحٌث إ

 .1مشروع وؼٌر ملبئم لامت بإلؽائه أو بسحبه أو تعدٌله

 ثالثا: الرقابة الوصائٌة

الاستملبل المانونً لبعض الهٌئات الإدارٌة داخل السلطة التنفٌذٌة بموجب إكتسابها  نٌوجد نوع م 

 (.بلدٌة، ولاٌة، جامعة ... الخة )للشخصٌة المعنوٌ

إلا أن ذلن الاستملبل لٌس مطلما ولا تاما حٌث تبمى تلن الأجهزة خاضعة لمدر معٌن من الرلابة 

ٌة الوالً على أعمال البلدٌة، أو وصاٌة وزٌر التعلٌم والإشراؾ من طرؾ السلطة الوصٌة، مثل وصا

 .2العالً على الجامعة

ٌجب التفرلة بٌن نظام السلطة الرئاسٌة كأساس للمركزٌة الإدارٌة والمعبر عن العلبلة المانونٌة 

بٌن الرئٌس والمرؤوس بما تخوله للرئٌس من سلطات واسعة سواء على شخص المرؤوس أو على عمله 

صاٌة الإدارٌة كركن أساسً تستند إلٌه اللبمركزٌة الإدارٌة كأسلوب آخر متمٌز عن أسلوب ونظام الو

 .3المركزٌة

 تتجلى مظاهر الرلابة فً النظام اللبمركزي فً الوصاٌة الإدارٌة المبسوطة والمنصبة إما على:

 ـ الهٌئات ذاتها: التولٌؾ والحل. 1

 العزل. ـ الرلابة على الأشخاص: الإٌماؾ، الإحالة، 2

ـ الأعمال: إذا كان للرئٌس فً النظام المركزي سلطات واسعة حٌال أعمال مرؤوسٌه نظرا لمسؤولٌة  3

مسؤولٌة الهٌئات المحلٌة عن أعمالها  مبدأالرئٌس عن كٌفٌة أداء المرؤوس لتلن الأعمال، فإن إلرار 

 .4تمتضً بالضرورة استبعاد كل رلابة أو وصاٌة تتنافى مع ذلن

 الثانً: الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارةالمطلب 

على أعمال  شخاص المانونٌٌنتعتبر الرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة هً الرلابة المتاحة للؤ 

تموٌم عمل الإدارة وحماٌة حموق الأفراد وحرٌاتهم وبالتالً فإن حدودها تختلؾ  إلىالإدارة فهً تهدؾ 

تنظٌم الرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة فً نظام  إلىً لذا سنتطرق مع اختلبؾ أسلوب النظام المضائ

 وحدة المضاء ونظام الازدواجٌة.

                                                           
 .231، ص عبد العزيز شيحا، الورجع السابقبراهين ا  1
 .27سابق، ص الورجع المحمد الصغير بعلي،   2
 .27، ص ًفسهورجع ال  3
 .39سابق، ص الورجع الًوار ابتسام، و ساهية عيديال  4
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 المشروعٌة مبدأضمان لال الإدارة فً نظام وحدة القضاء : الرقابة القضائٌة على أعمالأولالفرع 

أطرافها، أفراد ٌموم هذا النظام بفصل جهة لضائٌة واحدة فً جمٌع المنازعات بؽض النظر عن  

 كانوا أو إدارات عامة خاصة الفصل فً الدعوى الإدارٌة.

 أولا: تعرٌف نظام وحدة القضاء

ٌمصد بنظام المضاء الموحد هو النظام المضائً الذي ٌموم على جهة لضائٌة واحدة ٌكون 

أم عادي، اختصاصها عاما وشاملب لجمٌع أنواع المنازعات بؽض النظر عما إذا كانت ذات طابع إداري 

فٌختص المضاء العادي بالفصل فً المنازعات التً تثار بٌن الإدارة والأفراد أو بٌن جهات الإدارة 

 بعضها البعض، كما ٌختص بالفصل فً المنازعات العادٌة أٌا كان طابعها مدنٌا أو تجارٌا أو جزائٌا.

ص مستمل بنظر وٌترتب على ذلن أنه لا ٌوجد فً نظام المضاء الموحد لضاء إداري متخص

المنازعات الإدارٌة، إذ ٌتولى هذه المهمة المضاء العادي بجوار مهمته الأصلٌة وهً الفصل فً 

المنازعات العادٌة التً تنشأ بٌن الأفراد، كما لا ٌوجد فً هذا النظام لانون إداري مستمل بمفهومه الدلٌك 

الخاص، إذ تخضع الإدارة فً ظل نظام الذي ٌمر للئدارة امتٌازات وحموق لا ممابل لها فً المانون 

 المضاء الموحد لذات المواعد المانونٌة التً ٌخضع لها الأفراد وهً لواعد المانون العادي.

 ثانٌا: أسس نظام وحدة القضاء

 لهذا النظام عدة اعتبارات تارٌخٌة وسٌاسٌة ولانونٌة:

 / الأساس التارٌخً: 1

اء والمانون البلدان الأنجلوساكسونٌة فً المولؾ المشرؾ من أهم الدول المتبنٌة لنظام وحدة المض

والنجاع للمضاء الانجلٌزي والمضاء الأمرٌكً فً مواجهة السلطات واستبداد وتعسؾ وانحرافات الملون 

ففً  ،والدفاع بموة عن حموق وحرٌات الإنسان والمواطن ،الأمرٌكٌةمثل لٌام الثورتٌن الانجلٌزٌة و

رادات إهواء وأكان المضاء رسمٌا تابعا وخاضعا لرؼبات و الأمرٌكٌةالانجلٌزٌة و ود ما لبل الثورتٌنعه

 .1مضاء بٌنهم و تحت رؼباتهم الخاصةمصٌر الوكان الملون 

لة لنظام وحدة المضاء والمانون الدولة الجزائرٌة المستملإعتناق العامل التارٌخً ساس ووٌتمثل الأ

ملبل عمب الاستم إنشائها فً خض   لصعبة التً وجدت نفسهااٌمه فً مختلؾ المجالات المعمدة وتطبو

صلبح لضائً إول أ إلىسلطات بالفترة الاستعمارٌة وهو ما دفع مخلفات الو ،واستعادة السٌادة الوطنٌة

الؽرفة الادارٌة لمجالس المضائٌة المختصة محلٌا ودارٌة باتبنً وتطبٌك نظام الؽرفة الإ إلىجزائري 

                                                           
 .41ص  ،المرجع السابك ،نوار ابتساموالعٌدي سامٌة  1
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الوالعٌة والمنطمٌة بالمٌاس مانون الذي جعله ٌتسم بالمرونة والنطاق وحدة المضاء ومة العلٌا فً بالمحك

 .1كسونًاسوالمانون الانجلنظم وحدة المضاء و إلى

 :ساس السٌاسً لنظام وحدة القضاء/ الأ2

الدولة الجزائرٌة بعد الثورة وتبنته السٌاسً الذي كانت طبٌعة النظام الاجتماعً والالتصادي و

تسٌٌر مؤسسات ظٌم وتندارة المجتمع الجزائري وإنظٌم وتالسٌادة الوطنٌة لمٌادة واستعادة ول الاستملب

الدولة تؤسس وتبرر وجود وتطبٌك نظام وحدة المضاء والمانون بل ٌحتم ذلن تطبٌما وانسجاما مع مبادئ 

ٌدٌولوجٌا إموماته ن طبٌعة هذا النظام ومضمونه ومبادئه ومإ ،ولٌم النظام السٌاسً المتبنً والمختار

تنظٌم ل ضاء والمانون فً نطاق المبادئ والمواعد العملٌةتطبٌك نظام وحدة الماعتناق وتموم على وسٌاسٌا 

ص وتمسٌم العمل وتطبٌما شاملب ٌتخص مبدأتطبٌك ومن بٌنها ضرورة احترام و ،الوظٌفة المضائٌة للدولة

 .2وسلٌما

 :لقضاءطقً والواقعً لنظام وحدة اساس المن/ الأ3

ة ٌسٌاسساس واعتبارات تارٌخٌة وأئري لام ووجد على ن النظام المضائً الجزاأبالرؼم من 

دة المضاء والمانون نظام وحتبنً ٌحتم على الجزائر نطمً مساس والعً وأفإن هنان اعتبار و ،وعملٌة

دارٌة الخاصة لإذ بعٌن الاعتبار طبٌعة الدعاوى والمنازعات امنطمٌة بحٌث ٌأخبصورة مرنة ووالعٌة و

ومادامت  ،منازعات المانون الخاصوالمختلفة اختلبفا جوهرٌا وجذرٌا عن دعاوي و الاستثنائٌةو

ن تطبك نظام وحدة أعلى الجزائر  ألحتسس التارٌخٌة والسٌاسٌة والعملٌة والتطبٌمٌة عتبارات والأالا

ون النظام المضائً الجزائري ن ٌكأ ٌفرضساس المنطمً والوالعً المضاء والمانون فإن العامل والأ

لفصل فً الدعاوي والمنازعات لالوحدة المضائٌة نظاما لضائٌا مرنا ووالعٌا ومنطمٌا  مبدأالمائم على 

منازعات و يواستثنائٌة ؼٌر المألوفة فً دعالاعة المانونٌة والمضائٌة الخاصة ودارٌة ذات الطبٌالإ

دارٌة ؼٌر متساوٌن فً الدعاوى والمنازعات الإطراؾ أن أحٌث  ،المضاء العاديالمانون الخاص و

فً الصفة  ونطراؾ دعاوى ومنازعات المانون الخاص ٌتساوأبٌنما  ،الصفة والمركز المانونً والهدؾ

 .3و الهدؾأوالمركز المانونً والؽاٌة 

 :ساس العملً والتطبٌقً لنظام وحدة القضاء/ الأ4

ن تطبٌك نظام أمضاء والتعاون الجزائري هو لً التطبٌمً لنظام وحدة الساس العمالأ مضمون

ص جهات المنازعات لاختصاوتخضع جمٌع الدعاوى و ،بحٌث جمٌع الحكام والمحكومٌن ،لضائً موحد
                                                           

دٌوان المطبوعات  ،ولالجزء الأ، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة فً النظام المضائً الجزائري، عمار عوابدي 1
 .178ص  ،2004 ،الجزائر ،الطبعة الثالثة ،الجامعٌة

 178،ص المرجع السابك  ،عمار عوابدي 2
 .179،ص نفسه  المرجع 3
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اكتساب العملٌات  إلىذلن ٌؤدي ، فحكام المانون الخاص شكلب وموضوعاأالمضاء العدلً التً تطبك 

مر الأ ،متماضٌنالمضاة والجمٌع مارسة من طرؾ بساطة ووضوح وسهولة فً التطبٌك والمبالمضائٌة 

ة عدم احترام نظام وحدة المضاء والمانون ما فً حالأالذي ٌجعل العدالة والعملٌة المضائٌة ؼٌر معمدة 

ٌختص بمنازعات السلطات العامة مستمل عن جهات المضاء العدلً لنشاء لضاء استثنائً وإعن طرٌك 

صعوبة تعمٌد العملٌات المضائٌة و إلىفإن ذلن ٌؤدي  ،ائٌة ومخصصةعلٌها لواعد لانونٌة استثنٌطبك و

ع فً الاختصاص المضائً تموم مشاكل التنازحٌث تظهر و ،تطبٌمها وممارستها ولاسٌما المتماضٌن

 .1بالدعوى والمانون الواجب التطبٌك

 القانون تقدٌر نظام وحدة القضاء و :ثانٌا

 عٌوب نجٌزها فٌما ٌلً : لنظام وحدة المضاء و المانون مزاٌا و

 مزاٌا نظام وحدة القضاء و القانون : (1

ٌمتاز نظام وحدة المضاء والمانون بالوضوح والبساطة فهو ٌسهل المسالن واجراءاته واضحة  -أ 

ج الذي ٌعرؾ العدٌد من فهو عكس المضاء المزدو ،ٌنو المتماضأ ةفة سواء بالنسبة للمضاومعرو

عة المواعد المانونٌة المطبمة طبٌمثل تحدٌد معٌار الاختصاص و ،والتعمٌداتالمسالن والمسائل والمشاكل 

 حداث محكمة التنازع للفصل فً ذلن.إفضرورة  شكالات التنازع ،إو 

دارة فراد والإالمساواة حٌث ٌتماضى الأ مبدأالمشروعٌة على  مبدأتتركز فكرة الدولة المانونٌة و - ب

دارات فراد والإبٌن الأبالتماضً ٌتمٌز فاجٌة المضاء زدواما نظام ألاضً واحد  ماأمالعامة 

 .2العامة

 ٌوب نظام وحدة القضاء والقانون ع (2

ذ من ٌتنف فإن هنان الأمرٌكٌةالولاٌات المتحدة ظام المضاء الموحد فً برٌطانٌا ورؼم نجاح ن

 :3تً لا ٌستهان بها فهو حسب هؤلاءٌحدد جملة من العٌوب الالنظام و

فشله فً  إلىمر الذي ٌؤدي حتما الأ ،دارة العامةعتبار الطبٌعة الخاصة بنشاط الإلالا ٌأخذ بعٌن ا - أ

 دارة العامة .ام رلابة موضوعٌة لانونٌة على الإحكإ

ن لا ٌتطلبان حتما خضوع الحكام سٌادة المانوعٌة والشر مبدأالمانون مام المضاء وأالمساواة  مبدأن إ - ب

مانون واحد لأنه لدارٌة لاختصاص لضاء واحد وازعات الإي النزاعات العادٌة والمنأ ،والمحكومٌن

 زدواجٌة.ٌن بصورة كاملة وحمٌمته وفعالة فً نظام الامبدأتطبٌك اللا ٌمكن تحمٌك و

                                                           
 .42ص ،المرجع السابك ،ابتسام نواروالعٌدي سامٌة  1
لعلوم كلٌة ا ،مٌر عبد المادرجامعة الأ ،نٌل شهادة اللٌسانسضمن متطلبات مذكرة  داري،المضاء الإ ،علٌوات ٌالوتة 2

 .13ص  ،2015-2014 لسنطٌنة، ،الاسلبمٌة
 .14ص  ،نفسه  المرجع 3
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دارة ن تمتع بها الإأمتٌازات التً ٌنبؽً دنى والظروؾ من الاتجاهل الحد الأٌن نظام المضاء الموحد إ - ج

لبت كبٌرة بفعل دارة فٌها مدعوة لتدخالمتطورة التً لم تعد الإح للدول ٌصل ،لتحمٌك المنفعة العامة

 .تطور التجهٌزات والخدمات

لتطورات الحاصلة فً عهد هذا النظام فً برٌطانٌا االنمد موضوعٌة ن ما ٌؤكد صحة هذا وإ - د

حٌانا أدارٌة وصلت هٌئات حدٌثة للعدالة الإ الأنظمةحٌث كرست هذه  الأمرٌكٌةوالولاٌات المتحدة 

عتراؾ الضمنً بفشل هٌئات المضاء الا إلىن سبب هذا التطور ٌعود إ ،دارٌةإدرجة محاكم  لىإ

 .ادي فً فهم المنازعات الادارٌة وخاصة الفنٌة منهاالع

التردد وعدم الجراءة فً  إلىما إدى بالمضاة العادٌٌن أداري ومتطلباته عدم فهم خصائص النشاط الإ - ز

 .دارة العامةتدخل السافر فً نشاط الإال إلىما إدارة و الحكم على الإ

لأنه ٌظهر بظهور  ،نجلوسكسونٌة بدأت تضمحلمٌزة البساطة ووحدة المضاء والمانون فً الدول الأ - ه

 .1حد ما إلىصبح النظام معمد أدارٌة لة الإالهٌئات الحدٌثة المكلفة بالعدا

 المشروعٌة  مبدأضمان لواجٌة عمال الادارة فً نظام الازدأ: الرقابة القضائٌة على الفرع الثانً

ولجوء  ،ي مستمل ومنفصل فً المضاء العاديدارنظام المضاء المزدوج بوجود لضاء إٌموم 

ؽٌر تطبٌك لواعد المانون الإداري ال إلىدارٌة ات الإالهٌئات المضائٌة الادارٌة لدى تصدٌها للمنازع

  .مألوفة فً لواعد المانون الخاصال

 دواجٌة القضاء ولا : تعرٌف نظام ازأ

الدولة جهتان لضائٌتان مستملتان ن تتولى الوظٌفة المضائٌة بأٌمصد بالنظام المضائً المزدوج   

بٌن  أى بالفصل فً المنازعات التً تنشالأولص الجهة تتخو ،داريجهة المضاء العادي وجهة المضاء الإ

المانونٌة باعتبارها  خٌرة فً العلبلةذا ما ظهرت هذه الأإدارة و بٌنهم وبٌن الإأفراد بعضهم البعض الأ

 (داريلمنازعات المضائٌة ذات الطابع الإداري فً اجهة المضاء الإ)تختص الجهة الثانٌة و ،فردا عادٌا

شخاص العامة بعضها و بٌن الأأفراد بوصفها لإدارة سلطة عامة لأادارة والإ ي تلن التً تموم بٌنأ

 .2البعض

لبلا كاملب عن داري المستمل استمضاء والمانون وهو نظام المضاء الإذلن ٌعنً نظام ازدواجٌة المك

بتدائٌا اً درجات عملٌات التماضلمضاء العادي فً مختلؾ مستوٌات وهً جهات اولا وأالسلطة التنفٌذٌة 

                                                           
 .15،ص  السابكالمرجع  علٌوات ٌالوتة، 1
 .252ع السابك ،صابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ،المرج 2
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 ةدارٌالعامة وبالنظر فً المنازعات الإ دارةعمال الإأعملٌة الرلابة المضائٌة على على  ضانموواستئنافا 

 .1داريحكام المانون الإأٌطبك فً ذلن و

زء من النظام المضائً لو جازدواجٌة المضاء نستطٌع تمسٌم و من هذه العناصر الهامة لنظام

 152بتنظٌم لضائً جدٌد ،حٌث اشارت المادة  1996تحدٌد طبٌعته ،لد جاء فً دستور الجزائري و

ضائً اداري بجانب الهرم المضائً العادي مجلس الدولة و جهات لضائٌة ادارٌة اخرى كهرم ل إلىمنه 

بالتالً تكرٌس الازدواجٌة المضائٌة بصفة واضحة من حٌث الهٌكلة و لمد اكد رئٌس الجمهورٌة على 

حٌث لال على وجه الخصوص "  17/06/1998طبٌعة هذا النظام عند تنصٌب مجلس الدولة بتارٌخ 

ئً " و اضاؾ اٌضا " ان مجلس الدولة بصفته جزء ان ازدواجٌة المضاء المكرسة الان فً نظامنا المضا

 2لا ٌتجزأ من السلطة المضائٌة "

السلطة المضائٌة بٌن لراءة  إلىو تكمن خصوصٌة الازدواجٌة المضائٌة فً ادراج المضاء الاداري 

 ساسٌة :أوجود ثلبث هٌئات لضائٌة  من التعدٌل الدستوري 171المادة 

 المحاكم .مجالس المضائٌة والمحكمة العلٌا كهٌئة ممومة لأعمال ال -1

 مجلس الدولة كهٌئة ممومة لأعمال الجهات المضائٌة الادارٌة . -2

العادي وهٌئات  هٌئات المضاءمحكمة التنازع كهٌئة لضائٌة تفصل فً حالات تنازع الاختصاص بٌن  -3

 المضاء الإداري

 مبررات نظام ازدواجٌة القضاء ساس وأثانٌا : -4

 :ًسس ومبررات تارٌخٌة ومنطمٌة وعملٌة وهأ إلىري داداري والمانون الإٌرجع نشأة المضاء الإ

 ساس والمبرر التارٌخً /الأ1

 العملٌةدارٌة وعرللتها وشل كانت تتدخل فً الشؤون الإمر بالمحاكم المضائٌة التً وٌتعلك الأ

دارة العامة عن المضاء العادي فصل الإ إلىدى أعدم الثمة فً المضاء العادي وهذا  إلىدى أدارٌة الإ

كدت أساسٌة للنظام الاداري وماعدة الأالذي ٌشكل الو 1790وت أ 24المانون الصادر فً وجب بم

 إلىدى أوهذا  ،دارة العامةعمال الإأن ٌحرم لطعا على المحاكم مرالبة أخرى صادرة بعده على ألوانٌن 

 .3وجود نظام ازدواجٌة المضاء والمانون

 

                                                           
 .15المرجع السابك ،ص  ،علٌوات ٌالوتة 1
 .70،ص  المرجع السابكالساٌح صلبح الدٌن ، 2
 .15،ص المرجع نفسه  3
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 المبرر المنطقً ساس والأ/2

المبادئ فكرة المرفك العام و إلىن النشاط الاداري ٌتأسس لأ ،الخدمة العامة ضرورات إلىٌستند 

لابلٌة  مبدأباضطراد وسٌر المرفك العام بانتظام و مبدأالمانونٌة التً تحكم سٌر المرافك العامة منها 

 . المساواة فً الانتفاع من خدمات تحمٌك المصلحة العامة مبدأللتعدٌل والمرفك العام للتؽٌر و

ومن حٌث  الهٌئاتجهزة والأٌختلؾ عن النشاط الخاص من حٌث لذا ٌتضح ان النشاط الاداري 

فراد سمى من مراكز الأألن تكون الادارة العامة فً مركز بذو من حٌث الهدؾ،الوسائل والإجراءات و

لمستمل تخضع لرلابة جهة المضاء الاداري ان لها لانون خاص )لانون اداري( ون ٌكوأوهذا ٌستلزم 

دارٌة وحماٌة حموق جرائٌة اللبزمة للوظٌفة الإدارٌة والفنٌة والإي ٌعمل على مراعاة الاعتبارات الإالذ

 .1ا بإلامة نظام ازدواجٌة المضاء والمانونٌتحمك هنفراد ولأوحرٌات ا

 ساس والمبرر العلمً الأ/3

داري كنظرٌة المانون الإلمانون من ظهور نظرٌة ااجٌة المضاء وساس لنظام ازدوٌنطلك هذا الأ

 .سسها ولواعدها عن لواعد المانون الخاصأمستملة فً 

داري الإداري ومن طبٌعة النشاط ابتكرت لواعدها من لبل المضاء الإداري رٌة المانون الإظن

ة لتحمٌك المصلحة العامة والتوازن بٌن طبٌعة العلبلات العامة لأجل مراعاة الممتضٌات الادارٌة اللبزمو

داري المستملة وبذلن ظهرت نظرٌة المانون الإ ،دفرادارٌة بٌن حماٌة حموق وحرٌات الأعتبارات الإالا

 نظرٌة المرفك العام  ،دارٌةلتً تعالجها مثل نظرٌة العمود الإالموضوعات اسس وفً المبادئ والأ

نظرٌة  ،داريط الإنظرٌة الضب ،نظرٌة الموظؾ العام ،موال العامةلأنظرٌة ا ،دارٌةنظرٌة المرارات الإ

لادرة لٌست  عادٌةفالمحاكم ال ،ظرٌة امتٌازات السلطة العامة ونظرٌة تجاوز السلطةندارٌة والمسؤولٌة الإ

ئ حتى تطبٌك مباددارٌة لعدم توافر الكفاءة والمدرة الفنٌة للبستٌعاب وعلى الفصل فً المنازعات الإ

و المضاء الاداري مستمل الذي هئً متخصص وٌستلزم وجود جهاز لضا هذاداري وولواعد المانون الإ

 .2دارٌةداري على المنازعات الإلتطبٌك مبادئ ونظرٌات المانون الإ

 القانون ا :تقدٌر نظام ازدواجٌة القضاء وثالث

 عٌوب نلخصها فٌما ٌلً :مزاٌا و انونالمنظام ازدواجٌة المضاء ول

 مزاٌا نظام ازدواجٌة القضاء و القانون : -1

 :ام مزاٌا نظام ازدواجٌة المضاء والمانون فٌما ٌلًتمثل نظ

                                                           
 .15ص  ،السابكالمرجع ، علٌوات ٌالوتة 1
 .16ص  ،نفسهالمرجع  2
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 مبدأتجسٌد وتطبٌك  إلىالسلٌم لهذا النظام ٌؤدي تطبٌك ازدواجٌة المضاء والمانون بالمفهوم الحمٌمً و - أ

 .التخصص وتمسٌم العمل

دولة بصفة عامة واثراء ثراء النظام المانونً فً الإ إلىالمانون ٌؤدي تطبٌك ازدواجٌة المضاء و - ب

 .دارٌة بصفة خاصةعلوم الإال

 .1فرص تحمٌك العدالة بصورة مضمونة وجدٌةتطبٌك نظام الازدواجٌة ٌكثر من  - ج

 القانون وعٌوب نظام ازدواجٌة القضاء  -2

 نصار نظام وحدة المضاء الانتمادات التالٌة :أوجهت هذا النظام ولاسٌما 

نسان فً الفصل اب حموق وحرٌات الإدارة العامة على حسنظام ازدواجٌة المضاء اٌجاد وٌؽلب الإ - أ

 .دارٌةبٌن المنازعات الإ

المنازعات الادارٌة  تفُصلذ إ ،المشروعٌة وسٌادة المانون مبدأمام المانون وأالمساواة  مبدأ ًتجل - ب

داري إتخصٌصها بمضاء وع لنطاق اختصاص المضاء العادي والمانون العادي والخض مبدأمن 

 .داري خاص بهاإخاص بها وبمانون 

ثارة إ إلىحٌث ٌؤدي تطبٌمه  ،صعب التطبٌكدواجٌة المضاء نظام لضائً معمد وؼامض ونظام از - ج

انون الواجب ختصاص ومشكلة تحدٌد الموجود مشاكل لضائٌة ولانونٌة مثل مشكلة تنازع فً الا

 .2التطبٌك على الدعوى

 المشروعٌة مبدأأداة فعالة لضمان الفرع الثالث: الرقابة القضائٌة 

 مبدأعلى الرلابة السٌاسٌة والإدارٌة لضمان  مضمون الرلابة المضائٌة إلىاول فً هذا الفرع نتن

 المشروعٌة وخاصة دعوى الإلؽاء. مبدأمظاهرها عن طرٌك الدعاوى الحامٌة ل إلىالمشروعٌة وكذلن 

 أولا: مضمون الرقابة القضائٌة

الإدارٌة والتً تكون الصبؽة فً المنازعات ذات  تللبهً الرلابة التً تمارسها المحاكم المضائٌة 

 :3الإدارة طرفا فٌها انطلبلا من هذا نستنتج الخصائص التالٌة للرلابة المضائٌة وهً

ونظرا لما ٌتسم به من حدة واستؽلبل والحرص على تطبٌك المانون ٌجعل  بدٌهٌاـ الرلابة المضائٌة تتم 1

 حكمه عادلا.

                                                           
 .16ص  ، السابكالمرجع  ،علٌوات ٌالوتة 1
 .17ص ،المرجع نفسه 2

 .23سابق، ص الورجع الخبابة أحلام،   3
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أمام المحاكم ترفع رلابة المضائٌة تختلؾ من حٌث المواعد الإجرائٌة حٌث تتم عن طرٌك دعوى ـ ال2

مرفمة بعرٌضة، وٌجب توافر شروط رفع الدعوى من صفة ومصلحة وأهلٌة مع مراعاة المواعٌد 

 المانونٌة.

ه مع ـ من حٌث طبٌعة الرلابة المضائٌة وهً تنحصر فً مرالبة مشروعٌة العمل أي مدى تطابم3

رلابة ملبءمة النشاط الإداري، كما ٌجب أن تتولؾ  إلىالمانون، وبالتالً ٌجب ألا تمتد سلطة الماضً 

سلطة الماضً فً إلؽاء المرار المعٌب أو ؼٌر المشروع دون أن ٌكون له الحك فً إصدار لرار جدٌد 

أهم الاعتبارات التً تجعل من خلبل الخصائص السابك عرضها للرلابة المضائٌة ٌمكننا أن نجد فٌما ٌلً 

 :1الرلابة المضائٌة أفضل من الرلابة السٌاسٌة والإدارٌة وأكثرها فاعلٌة، وهً كما ٌلً

ة ٌداالرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة ٌتولاها لضاة مستملون عن الإدارة وٌتسمون بالتالً بالحٌ - أ

ن الرلابة الإدارٌة تجعل الإدارة والاستملبل فً بحث مشروعٌة الأعمال الإدارٌة، هذا فً حٌن أ

 خصما وحكما فً نفس الولت وهذا ٌتنافى مع أبسط لواعد العدالة.

أن الرلابة الإدارٌة تتأثر فً كثٌر من الأحٌان بالاعتبارات السٌاسٌة مما ٌجعل الرلابة ذات طبٌعة  -ب

ٌكفل له أداء وظٌفته على  سٌاسٌة أكثر منها لانونٌة، فً حٌن أن المضاء بعٌد عن هذه الاعتبارات مما

 أكمل وجه.

ها أعضاءالسلطة المضائٌة وظٌفتها الطبٌعٌة هً السهر على احترام تطبٌك لواعد المانون، كما أن  -ج

فً المضاء ٌحكم وظٌفتهم أناس ٌهمهم إرساء لواعد العدالة ومنع كافة مظاهر التعسؾ والانحراؾ ومن 

 عٌة أعمال الإدارة.ثم تبدو السلطة أكثر تأهٌلب لرلابة مشرو

إن المرارات الإدارٌة التً تنتهً بها رلابتها لأعمالها لا تتمتع بها الأحكام المضائٌة فً حجٌة الأمر  -د

ة لانونٌة لاطعة على أن الحكم عنوان الحمٌمة، وأن التعبٌر نٌبه، تلن الحجٌة تعنً أن هنان لر الممضً

لمضٌة أو عرض النزاع علٌها من جدٌد والهدؾ من ا إلىالصحٌح عن حكم المانون لا ٌجوز الرجوع 

هذه الحجٌة هو تحمٌك الثبات والاستمرار للمراكز المانونٌة التً تمررها أو تكشؾ عنها الأحكام المضائٌة 

 فلب تكون محلب للمنازعة.

تعسؾ الإدارة واستبدادها فً مخالفة المانون هً  لمنعوفً الأخٌر نستنتج أن أحسن ضمانة 

 .2تعدد درجات التماضً مبدأالمضائٌة ومن مزاٌاها علنٌة الجلسات والرلابة 

 

                                                           
1
 .154سابق، ص الورجع الفادي ًعين جويل علاوًة،  
2
 .25سابق، ص الورجع الخبابة أحلام،  
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 ثانٌا: مظاهر الرقابة القضائٌة

ل ظالمشروعٌة ٌوجب على الإدارة أن تخضع لأحكام المانون وأن ت مبدألمد سبك فً حدٌثنا بأن 

تحللت من أعمالها ؼٌر مشروعة ما دام أنها  ممارستها ضمن حدود دائرته، حتى إذا خالفته اعتبرت

الالتزام بأحكام المواعد المانونٌة، كما أن الإدارة لد تتعسؾ مما لد نص بحموق وحرٌات الأفراد وهنا 

ٌستوجب إلؽاء المرار الإداري عن طرٌك رفع دعوى الإلؽاء، باعتبارها وسٌلة من وسائل الولاٌة 

وحرٌات الأفراد وتؽٌر دعوى المضائٌة على مشروعٌة المرارات الإدارٌة والهدؾ منها هو حماٌة حموق 

ٌنصب هدفها فً  تًالإلؽاء أكثر شٌوعا من بٌن الدعاوي الأخرى نظرا لما تتمتع به من أهمٌة بالؽة ال

 .1المشروعٌة مبدأإلؽاء المرار ؼٌر المشروع وهنا ٌمكن حماٌة 

عاد تعرٌؾ دعوى الإلؽاء وشروط رفعها وكذا خصائصها ومٌ إلىولذا سنتطرق من خلبل دراستنا 

 رفعها وكذا حالات رفع دعوى الإلؽاء.

 ثالثا: مفهوم دعوى الالغاء 

المشروعٌة، وهو إخضاع  مبدأ رلرالإمن أهم وأكبر الضمانات التً تعتمد علٌها الدول الٌوم 

الرلابة المضائٌة على وجه أخص، وذلن عن طرٌك رفع دعوى  إلىتصرفات وأعمال السلطة الإدارٌة 

 .2ر الإداري من طرؾ المتماضًإلؽاء المرا إلىتهدؾ 

 تعرٌف دعوى الإلغاء /1

والعٌنٌة التً ٌحركها الدعوى المضائٌة الإدارٌة الموضوعٌة تعرؾ دعوى الإلؽاء بأنها فً "

الصفة والمصلحة أمام جهات المضاء المختصة فً الدولة للمطالبة بإلؽاء لرارات إدارٌة  ذوووٌرفعها 

 ."ؼٌر مشروعة

 :على 2016ي لسنة دستورتعدٌل المن ال 157وص الدستورٌة حٌث تنص المادة النص إلىفبالرجوع 

تحمً السلطة المضائٌة المجتمع والحرٌات وتضفً للجمٌع ولكل واحد المحافظة على حمولهم "

 ."الأساسٌة

 خصائص دعوى الإلغاء/2

 تتمٌز دعوى الإلؽاء بجملة من الخصائص مما تجعل لها مكانة خاصة وكل هذه الخصائص

 سنوضحها من خلبل النماط التالٌة:

 

                                                           
 .58سابق، ص الورجع ال، ييرهيسة تيطاو  1
 .58، ص ًفسهورجع ال  2



ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية                                    الفصل الثاني                      

55 

 

 أ ـ دعوى الإلغاء دعوى قضائٌة

الدولة الفرنسً، وبالرؼم أن المشرع لد أنشأ  جلست فً فرنسا كدعوى من صنع محٌث أنها أنشأ

ولا أن الأحكام التفصٌلٌة لدعوى  نظم دعوى الإلؽاء من بعض الجوانببعد ذلن نصوصا تشرٌعٌة ت

ٌمٌة الفرنسٌة ولهذا امتازت أحكامها فً المضاء الفرنسً للالإة ومعه المحاكم الإلؽاء ترتب لمجلس الدول

بمرونتها التامة وتطورها المستمر من ولت لآخر ولم ٌمم كذلن بالربط بٌن دعوى الإلؽاء وأي لانون 

 .1آخر بل حرص على اعتبارها أداة لتحمٌك المشروعٌة

 عوى الإلغاء تحكمها إجراءات خاصةب ـ د

المشرع نظم هذه الدعوى بالعدٌد من الإجراءات المضائٌة وهو ما لم ٌفعله فً بالً حٌث أن 

الدعاوي الإدارٌة وهذا راجع أن دعوى الإلؽاء من أهم الدعاوى الإدارٌة وأكثرها فاعلٌة فً حماٌة فكرة 

 .2المشروعٌة وأكٌد حماٌة حموق وحرٌات الإنسان فً الدولة المعاصرة مبدأالدولة المانونٌة و

 عٌةضوج ـ دعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة أو مو

تمٌز بطابعها العٌنً أو الموضوعً فهً لا تمضائٌة الأخرى فإن دعوى الإلؽاء خلبفا للدعاوى ال

تتمٌز بالطابع العٌنً أو رفعها الدائن على المدٌن، بل تتسم بالطابع الشخصً أو الذاتً كالدعوى التً ٌ

أٌا  هموجهة ضد مصدر سؽرض منها مهاجمة لرار إداري ولٌالموضوعً انطلبلا من أنها دعوى ال

 كانت درجته الإدارٌة.

 د ـ دعوى الإلغاء دعوى مشروعة

تعتبر دعوى الإلؽاء دعوى مشروعٌة ذلن أن الهدؾ الأساسً من إلامتها ٌتمثل فً تخوٌل 

درة عنها وهذا الماضً المختص سلطة إعدام المرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، أٌا كانت الجهة الصا

تكرٌسا لدولة المانون والمحافظة على مشروعٌة الأعمال الإدارٌة وتأسٌسا على ذلن فإن استخدام دعوى 

المعنٌة مهاجمة أو محاصرة المرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة وتمكٌن الأطراؾ  إلىالإلؽاء ٌؤدي 

المشروعٌة لائمة وهو ما فصلناه  مبدأو إلؽائها فالعلبلة إذن بٌن دعوى الإلؽاءباللجوء للمضاء للمطالبة 

 سابما.
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 شروط قبول دعوى الإلغاء /3

ٌمصد بالشروط لبول دعوى الإلؽاء تلن الشروط التً لابد من توفرها حتى تكون الدعوى ممبولة 

أمام المضاء ورجوعا للؤحكام الواردة فً لانون الإجراءات المدٌنة والإدارٌة نجده لد تضمن شروطا 

 ٌعاد دعوى الإلؽاء نبٌن ذلن فٌما ٌلً:\ءئا بالمرار الإداري محل دعوى الإلؽاء وبمتتعلك أساس

 اءأ ـ الشروط المتعلقة بالقرار محل دعوى الإلغ

 لما كان المرار الإداري هو محل دعوى الإلؽاء وجب التعرٌؾ به وبٌان خصائصه.

 تعرٌف القرار الإداري: - ب

سلطة تنفٌذٌة ٌنتج آثار لانونٌة سواء إنشاء أو  المرار الإداري هو عمل لانونً نهائً صادر عن

 إلؽاء أو تعدٌل مراكز لانونٌة.

نجاز ل البدائل المتاحة أمام المرار لإولٌس أمث ٌار أنسباخت" :عرؾ أٌضا فً علم الإدارة بأنه كما

 .1"ل مشكلة التً تنتظر الحل المناسبالهدؾ أو الأهداؾ المرجوة أو ح

 خصائص القرار الإداري: - ج

 القرار الإداري عمل قانونً: -1

وذلن بخلك آثار لانونٌة عن طرٌك إنشاء مراكز لانونٌة عامة أو خاصة لم تكن موجودة ولائمة 

 .2وتعدٌل أو إلؽاء مراكز لانونٌة عامة أو خاصة كانت موجودة ولائمة

 القرار الإداري تعبٌر إرادي: -2

حٌز الوجود وعلى ذلن  إلىتبطنه وتخرجه حتى نكون أمام لرار إداري ٌجب أن تظهر الإدارة ما 

المضاء للطعن فٌها سمعه دون أن  إلىرع ساأن الإدارة تستشؾ طرٌما فً أرضه لمجرد سماع الشخص 

 ٌمٌم للماضً الإداري الدلٌل على ذلن.

 .3وٌبٌن تعبٌر أو إفصاح الإدارة عن إرادتها تكون دعواه ؼٌر ممبولة

 ارٌة:القرار الإداري صادر عن جهة إد -3

 ارٌة لا ٌهم مركزها لسلطة مركزٌةنفرادي عن جهة إدمام لرار إداري إذا صدر العمل الانكون أ

إدارة محلٌة، إدارة مرفك مصلحً، وأن هذا المرار سٌحدث أثرا  لانونٌا فٌؤثر على المركز المانونً 

 للمخاطب أو المخاطبٌن به.

                                                           
 .16سابق، ص الورجع العوار عوابدي،  1
 .23الورجع ًفسه، ص   2
 .70سابق، ص الورجع ال، ييرهيسة تيطاو  3
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 ـ الشروط المتعلقة بمٌعاد رفع دعوى الإلغاء: د

محكمة من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإن الأجل أمام ال 829نص المادة  إلىلرجوع با

ي من تارٌخ تبلٌػ المرار الفردي أو من تارٌخ نشر المرار الجماعً أو رأشهر تس 04الإدارٌة حدد ب 

رٌة مصدرة الجهة الإدا إلىالتنظٌمً وٌجوز للشخص خلبل هذه المدة ولبل رفع دعواه أن ٌتمدم بتظلم 

ٌستفٌد المتظلم من  وبذلن فضمرار فإذا سكتت الجهة الإدارٌة عن الرد خلبل مدة شهرٌن عد ذلن رال

ت الإدارة فإن أجل شهرٌن دع دعواه أمام المحكمة، أما إذا رمن تارٌخ تبلٌػ المرار لرف شهرٌن ابتداء

 .1بة كما ٌرفك بالعرٌضةٌسري من تارٌخ تبلٌػ الرد وٌثبت إٌداع التظلم بكل الوسائل المكتو

ولا تولؾ دعوى الإلؽاء سرٌان المرار الإداري فعلى الراؼب فً ذلن أن ٌبادر أولا فً رفع 

الدعوى فً الموضوع أمام مجلس الدولة طالبا الإلؽاء ثم وأمام نفس الجهة ٌرفع دعوى استعجالٌة 

 04ور وجدٌر بالإشارة أن مٌعاد من المانون المذك 910لتولٌؾ سرٌان المرار وهذا ما نصت به المادة 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة: 832أشهر ٌنمطع فً الحالات التالٌة طبما للمادة 

 ـ الطعن أمام جهة لضائٌة إدارٌة ؼٌر مختصة. 1

 ـ طلب مساعدة لضائٌة. 2

 .هلٌتهأ ـ وفاة المدعً أو تؽٌر 3

 ـ الموة الماهرة. 4

 ف الدعوىالشروط المتعلقة بأطرا -ه

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على ما ٌلً " لا ٌجوز لأي شخص  13تنص المادة 

 التماضً ما لم تكن له صفة وله مصلحة لائمة أو محتملة ٌمرها المانون.

 ٌر الماضً تلمائٌا انعدام الصفة فً المدعى أو فً المدعً علٌه.ثـ ٌ

 ترطه المانون.ٌر تلمائٌا انعدام الاذن إذا ما اشثٌـ 

تمٌز عن تلم ٌعرؾ الصفة والمصلحة، فالصفة أن المشرع  اعلبهنلبحظ من خلبل نص المادة 

المصلحة عندما ٌكون المدعً نائبا عن ؼٌره كما لو كان وصٌا أو لٌما أو وكٌلب وبهذا فإن الصفة هً 

ه ٌثلم( أو عن طرٌك مالإجراءات المضائٌة سواء بنفسه )صفة مكتسبة تلمائٌاصلبحٌة الشخص لمباشرة 

 .2الوكٌل أو الماصر تمثٌل( كصفة المانونً )بموجب نص لانونً صرٌح

 

                                                           
 .07سابك، ص المرجع ال، ٌنرمٌسة تٌطاو  1
المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجرٌدة  25/02/2008المؤرخ فً  08/09من لانون  13المادة   2

 25الرسمٌة رلم 
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 حالات رفع دعوى الإلغاء: -و

لها شكلب ثم ٌعمد بعد بفإن الماضً الإداري ٌم ،الشروط الشكلٌة من إذا استوفت العرٌضة جملة

 بدراسة أوجه أو حالات الإلؽاءلا ولا ٌتم ذلن إ ،دراسة ملؾ الدعوى من الناحٌة الموضوعٌة إلىذلن 

وتصنؾ  انطلبلا من مدى مشروعٌته هلٌفحصفٌبحث الماضً فً مدى توافر المرار الإداري على أركانه 

مجموعتٌن تتمثل فً المشروعٌة الخارجٌة للمرار الإداري  إلىحالات رفع دعوى الإلؽاء بصفة عامة 

علمة بالمشروعٌة الداخلٌة للمرارات والتً تشمل عٌب عدم الاختصاص وعٌب الشكل والأخرى مت

 .انحراؾ فً استعمال السلطة وعٌب مخالفة المانونوالإدارٌة وتشمل عٌب 
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 لخص الفصل الثانً :م

و أي نظام لانونً أالمشروعٌة بشكل فعال فً  مبدأإن تحدٌد الضمانات التً تمؾ وراء تطبٌك 

وافر عدد سلطاتها الثلبث وجب تبالدولة لدى  ٌشكل نمطة اٌجابٌة مبدأالحتى ٌكون تطبٌك هذا لضائً و

هم المبادئ والذي ٌمثل الماعدة أالفصل بٌن السلطات من  مبدأٌعتبر و ،من الضمانات لتحمٌك ذلن

بٌان  إلىالتً كانت ضمن دراستنا فً الفصل الثانً ،اضافة بنى علٌها هذه الضمانات وتٌة التً ساسالأ

لكل سلطة  أسندلد نظمها الدستور ولسمها و تًال ،ثلبثة تنظٌم عمل السلطات التحلٌل طرٌمو

 .اختصاصها

وعٌة سواء فً نظام وحدة المشر مبدأضمان نجع وسٌلة لحماٌة وأكما تبمى الرلابة المضائٌة 

مهم فً التزامما ٌمع على عاتك رجال المضاء والمانون من العلم والدراٌة و و نظام الازدواجٌةأالمانون 

منح ٌي ذالمشروعٌة ال مبدأمما ٌكفل هذا تطبٌك  ،عمال الادارة وخضوعهم لتطبٌك المانونأ الرلابة على

 للمتماضٌن حماٌة حمولهم ضد تعسؾ الادارة.
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 خاتمة ال

المشروعٌة ٌعتبر  أن مبدأ ،ساسٌنأفٌه فصلٌن  ناالذي تناولتوصلنا من خلال العرض الذي لدمناه و

دارة لا تكون صحٌحة عمال وتصرفات الإأن أادئ التً تحكم الدولة المعاصرة ومعناه هم المبأمن 

اعد الموانٌن  بممدار مطابمتها لمولاإا المخاطبٌن بهو للأفرادكما لا تكون ملزمة  ،المانونٌة ثارهالآمنتجة و

 .تكون غٌر مشروعة فإنها ،ٌث متى صدرت مخالفة لهذه المواعدبح ،العلٌا التً تحكمها

بخلاف  بؤحكامهٌلتزم نون بدولة المشروعٌة التً ٌسمو وٌسود فٌها المانون وتعرف دولة الماو

 اكثر احتكاكرة العامة والتً تعتبر الأداهزة الإجأٌع السلطات العمومٌة فً الدولة ولاسٌما فراد جمالأ

تعتبر فً مجملها مصدر المشروعٌة التً المنظومة المانونٌة فً الدولة و فهً ملزمة باحترام ،بالأفراد

والموانٌن  ،المعاهدات ،ر بشمٌها الى المصادر المكتوبة والتً تتمثل فً الدستورتنمسم المصادو

ساسا فً العرف والمبادئ أحتٌاطٌة والمتمثلة الاالمكتوبة وذا المصادر غٌر كوالتنظٌمات واللوائح و

 .العامة للمانون

تخاذ لا للإدارةالفرصة  المشروعٌة فهنان منها من اتاح أتناولنا المٌود التً ترد على مبدلمد و

 كما للإدارةالمتمثلة فً السلطة التمدٌرٌة على كل لٌد لانونً و نؤىبمو مباشرة التصرف بحرٌة وأرار الم

ذه النظرٌة هو اتخاذ اجراءات غٌر عادٌة الممصود بهو ،نا المٌد الثانً والمتعلك بالظروف الاستثنائٌةبٌ  

بغرض تحمٌك  ،من والنظام كالفتن والثورات والحروب الخد الأهدالظروف والحوادث المفاجئة التً تفً 

و أالسٌادة  بؤعمالالمتعلك ٌد الثالث ووكان لابد للتعرض للم ،لنظام العامالمماصد العامة المتمثلة فً حفظ ا

لو خالفت المانون لكونها و تىدارة لرلابة المضاء وبشكل عام ححٌث لا تخضع الإ ،عمال الحكومةأ

 سٌادٌة. بؤعمالترتبط 

المشروعٌة بشكل فعال  أدلى تطبٌك مبإساسا أتحدٌد الضمانات التً تهدف  فوجب ،ما فً الثانًأ

لٌات رلابٌة فعالة ومستملة والمتمثلة آٌرمً الى ضرورة وجود  وفه، ئًو لضاأي نظام لانونً أفً 

داري وتعتبر رلابة الفصل بٌن السلطات والرلابة المضائٌة والمتمثلة فً رلابة المضاء الإ أساسا فً مبدأ

ي لرار أعدام إو لإلغاءشخاص وسٌلة فً ٌد الأ نهاأهم الضمانات حٌث أداري كذلن من المضاء الإ

كما تسمح لهم بالحصول على تعوٌض عن  ،و فرديأٌر مشروع سواء كان عمل تنظٌمً غ داريإ

و غٌر مشروعة وسواء كانت أسواء كانت مشروعة  الإدارةالضرر الذي ٌلحك بهم نتٌجة نشاطات 

داري فً نظام سواء كان المضاء الإ ،التمدٌرٌةو سلطتها أدة فً لرارها على نص لانونً ندارة مستالإ

 .زدواجٌةنظام الا وأالوحدة 

فضل الطرق الرلابٌة حتى ألبٌان الرلابة بشكل عام  دراسةمحاولة لكوفً الختام جاءت دراستنا 

 ٌخالف المصادر المانونٌة بشكل لاو ،صحٌحال فً الطرٌك ٌسٌر المشروعٌة أتطبٌك مبدالمول أن نستطٌع 
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اعتبارها تحتل مكانة متمٌزة ضمن ائٌة بالرلابة المض ،المبدأنواع الرلابة لضمان تحمٌك هذا أضل أفومن 

لى عرض دعواه على جهة المضاء إٌسارع فالفرد هو من ٌدافع على مصلحته و ،صور الرلابةشكال وأ

داري هو دور مركزي فً البناء فدور الماضً الإ ،الاجراءات المنصوص علٌها لانونا بعد استٌفاء جملة

انة حموق المتماضً من ٌموم بصٌدارة ،والماضً الاداري ٌموم بمرالبة الإ نلأ ،النظري لدولة المانون

ان هنان فصل حمٌمً بٌن السلطات ذا كإلا إفعالٌتها  تحمككما لهذه الرلابة لا ت ،دارةالإ سفاعتداءات وتع

 .المضائٌة عن السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة لال السلطةمخاصة استو

 :لى النتائج والتوصٌات التالٌةإع توصلنا من خلال دراستنا للموضوعلٌه و

ٌعتبر مبدا المشروعٌة السمة البارزة للدولة المدنٌة انها دولة لانونٌة تسعى الى فرض حكم المانون 

على جمٌع الافراد فً سلوكهم و نشاطهم ،و باعتباره اصح من اهم المبادئ المانونٌة الدستورٌة التً تبناه 

 ضمانة لانونٌة.الدول الحدٌثة و ٌعد اكبر 

المشروعٌة حٌث ٌنجم عن تخلفه غٌاب  أهم شروط تطبٌك مبدأالفصل بٌن السلطات من  أعتبر مبدٌ

 اختفاء معالم الدولة المانونٌة.سٌادة المانون و بمبدأما ٌسمى 

لحموق  ٌةثل ضمانة حمٌمدارة ٌمعمال الإأد لضاء متخصص ٌمارس الرلابة على ن وجوإ

 .دارةجهة تعسف الإفراد فً مواوحرٌات الأ

ة الضمانة الفعالالمشروعٌة و أكٌد لمبددارة الجزاء الأعمال الإأداري على تعتبر رلابة المضاء الإ

 .حكامهألسلامة وتطبٌمه والتزام حدود 

ري الذي تعد دراسته مجالا خصبا داداري الجانب العملً والتطبٌمً للمانون الإٌمثل المضاء الإ

 أداري فً حماٌة مبدمتطور بٌن السلطة والحرٌة وهنا ٌكمن دور المضاء الإٌحا للصراع المبدانا فسو

 داري.ساسً الذي ٌتولاه الماضً الإفراد وهو الهدف الأات الأحرٌجل حماٌة حموق وأالمشروعٌة من 

جهود كل مإسسات الدولة وسلطاتها لى تظافر إبل تحتاج  ،الهٌن بالأمرالعدل إن تكرٌس دولة المانون و

 .واطنٌها بما لهم من وعًكذا مو

نه ٌبمى دعم هذه الرلابة ألا إالمشروعٌة  أدارٌة فً تكرٌس مبدهمٌة الرلابة المضائٌة الإأرغم 

من فائدة فً  بما لذلن ،لٌات فً حماٌة دولة المانونلٌات سٌاسٌة وتشرٌعٌة وذلن حتى تتجانس هذه الآآب

 .منخلك جو من الحرٌة والأ

دور الماضً داري لذلن فإن دراسة ٌطبك المانون الإو ٌصنعضً الذي داري هو الماالماضً الإ 

دارة بالمضاء وٌسعى هذا المشروعٌة هو تجسٌد نظري وعملً لمعرفة علالة الإ أداري فً حماٌة مبدالإ

 .دارة والتً تخدم الصالح العامعمال الإأضفاء المشروعٌة على إخٌر لمحاولة الأ
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ات مبدئٌة حاسمة لمنع كل تخصصٌن ٌجتهدون فً وضع لراردارٌٌن مإالعمل على تكوٌن لضاة 

عض خاصة بعدما لاحظه الٌوم فً بو ،المشروعٌة أطة العامة لمبدلسلا اتكل تجاوزدارة وتعسف الإ

ن الدول الٌوم أدارات وانتهاكاتها لحموق وحرٌات الانسان ولا ٌخفى لنا الدول من معاناة بسبب تخول الإ

 نسان.بمدى كفالتها بحموق الإ ار تطورهاصبحت ٌماس معٌأ
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 قائمة المراجع 

 القران الكريم  :ولاأ

 الكتب  ثانيا:

مصر  ،ولىالطبعة الأ ،دار الفكر العربً ،التعسف فً استعمال السلطة ،سلٌمان محمد الطماوي -1

1966. 

دٌوان المطبوعات  ،ولالجزء الأ ،المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة ،سعٌد بو الشعٌر -2

 .1989 ،الجزائر ،الجامعٌة

مصر  ،ة المعارفأدار النشر منش ،حكامالمشروعٌة والطعن فً الأ أمبد ،اجد راغب الحلوم -3

2000. 

دار هومة للنشر  ،دارة العامة والمانون الاداريدارٌة بٌن علم الإنظرٌة المرارات الإ ،عمار عوابدي -4

 .2003بدون طبعة  ،التوزٌعو

ول الجزء الأ ،نظام المضائً الجزائريً الدارٌة فالنظرٌة العامة للمنازعات الإ ،عمار عوابدي -5

 .2004 ،الجزائر ،الطبعة الثالثة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة

الطبعة الثالثة  ،ة المعارفأدار النشر منش ،داريلإالمشروعٌة فً المضاء ا أمبد ،عدنان عمرو -6

 .2004 ،فلسطٌن

،بدون  للتوزٌع المعارف أةنشم ،ريداالمشروعٌة وتنظٌم المضاء الإأ مبد ،ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا -7

 .2006 ،لبنان ،طبعة

دار الفكر الجامعً للنشر والتوزٌع  ،وتنظٌم مجلس الدولة ،المشروعٌة أمبد ،مامإعبده  ،محمد محمد -8

 .2007 ،مصر

 .2007 ،الجزائر ،ور للنشر والتوزٌعسج ،ولىالطبعة الأ ،داريالمرار الإ ،عمار بوضٌاف -9

الطبعة  ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،توري والنظم السٌاسٌة الممارنةلدسالمانون ا ،سعٌد بو الشعٌر -10

 .2009 ،الجزائر ،العاشرة

 .2009 ،الجزائر ،دار العلوم للنشر ،دارٌةالوسٌط فً المنازعات الإ ،محمد الصغٌر بعلً -11

 الطبعة الثانٌة  ،رمل للنشدار الأ ،داري فً الجزائرتطور المضاء والتنظٌم الإ ،عمر صدوق -12

 .2012 ،زائرالج

دٌوان المطبوعات  ،الجزء الثالث ،ً شرح المانون الدستوري الجزائريالوافً ف ،وصدٌكأفوزي  -13

 .2017 ،الجزائر ،الثانٌة الطبعة ،الجامعٌة

 الجزائر. ،دار الهدى للنشر ،فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة الفصل بٌن السلطات ،مٌلود ذبٌح -14
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 ثالثا :الدراسات الاكاديمية 

 رات الماجستير مذك

داري وضمانات تحمٌمه لدمت هذه المشروعٌة فً المانون الإ أمبد ،فادي نعٌم جمٌل علاونة (1

 .2011،فلسطٌن ،طروحة لاستكمال درجة الماجستٌر فً نابلسالأ

   الماستر 

مذكرة لنٌل  ،1996ل بٌن السلطات فً ضوء دستور الفص أمبد ،بورحاج علً، بوجاجة نجٌب (1

 .2013/2014 ،الجزائر ،بجاٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،لماسترشهادة ا

 متطلبات نٌل مذكرة ممدمة لاستكمال ،داري فً الجزائرتطور المضاء الإ ،الساٌح صلاح الدٌن (2

 .2012/2013الجزائر  ،ورللة ،جامعة لاصدي مرباح ،شهادة الماستر

نٌل شهادة الماستر متطلبات مذكرة مكملة ل ،داريالمشروعٌة فً المرار الإ أمبد ،ة نور الدٌنبن كد (3

 .2014/2015بسكرة ،الجزائر  ،جامعة محمد خٌضر

و اثرها على مبدا المشروعٌة ،مذكرة لاستكمال شهادة  للإدارةالخٌر بوضٌاف ،السلطة التمدٌرٌة  (4

 .2014/2015الماستر ،جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة ،الجزائر 

،مذكرة لنٌل شهادة الماستر  للإدارةاري على السلطة التمدٌرٌة احباٌة احلام ،رلابة الماضً الاد (5

 .2015/2016،جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة ،الجزائر 

رمٌسة تٌطاوٌن ،دور المضاء فً حماٌة مبدا المشروعٌة ،مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر ،جامعة  (6

 .2016/2017محمد خٌضر بسكرة ،الجزائر 

ة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ،الرلابة كضمان لمبدا المشروعٌة ،مذكرنوار ابتسام ،العٌدي سمٌة  (7

 .2016/2017جامعة ٌحً فارس المدٌة الجزائر 

ائري ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر عزٌزة مرٌم ،مبدا الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجز (8

 .2016/2017جامعة ٌحً فارس المدٌة الجزائر 

 الليسانس 

مٌن ،لمانة رضوان ،ٌونس محمد ،مبدا الفصل بٌن السلطات فً التشرٌع الجزائري ،مذكرة بولدرة ا -1

 .2012/2013لنٌل شهادة اللٌسانس ،جامعة ٌحً فارس المدٌة الجزائر 

بوزٌد هجٌرة ،مبدا الفصل بٌن السلطات فً النظام الجزائري ،مذكرة ممدمة لاستكمال شهادة  -2

 .2013/2014ة ،الجزائر اللٌسانس ،جامعة لاصدي مرباح ورلل

ٌالوتة علٌوات ،المضاء الاداري ،مذكرة لنٌل شهادة اللٌسانس جامعة الامٌر عبد المادر للعلوم  -3

 .2014/2015الاسلامٌة ،الجزائر 
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 النصوص القانونية  رابعا :

 . 1996دستور  -1

 .2008التعدٌل الدستوري لعام  -2

 .2016التعدٌل الدستوري لعام  -3

 القوانين والمراسيم 

ٌنظم العلالة بٌن الادارة و المواطن الجرٌدة  04/07/1988المؤرخ فً  88/1/13لمرسوم رلم ا (1

 .06/07/1988الرسمٌة فً 

 ٌتعلك بنظام الإنتخابات. 2016مؤرخ فً أوت  10-16المانون العضوي رلم  (2

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  08المؤرخ فً  09/02المانون العضوي  (3

 جلس الامة ،و كذا العلالة بٌنهما و بٌن الحكومة .و م

 2015ديسمبر  30الموافق  1431ربيع الأول عام  11المؤرخ في  2015/11والقانون رقم  (4

 المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم.
 . 08/09لانون اجراءات المدنٌة و الادارٌة  (5
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