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 مقدمة

لتةً تجسةد تراجةع تةدخل الدولةة لتنظةٌم تعتبر سلطات الضبط الاقتصادي إحدى الصور الحدٌثةة ا

الاقتصةةاد، فبعةةد أن كانةةت هةةذه الأخٌةةرة فةةً السةةابق تتةةدخل بصةةفة مباشةةرة لتضةةع القواعةةد المطبقةةة علةةى 

الأنشطة الاقتصادٌة وتسهر على تطبٌقها وتعاقب كل من ٌخالفها، باعتبار أنها كانت تحتكر أساسا معظةم 

قتصادٌة منهةا، وذلةف فةً ظةل الأنظمةة الاقتصةادٌة التقلٌدٌةة الأنشطة الاقتصادٌة، خاصة ذات الأهمٌة الا

 والتً لعبت خلالها الدولة دور الخصم والحكم فً الاقتصاد الوطنً.

وبعد تؽٌٌر الأنظمة الاقتصادٌة عبر العالم وفً ظل التزاٌد المستمر لتدخل الخواص فةً مختلةؾ 

لازما على هذه الأخٌرة الانسحاب تةدرٌجٌا الأنشطة الاقتصادٌة جنبا إلى جنب مع مإسسات الدولة، كان 

من التةدخل المباشةر لتنظةٌم الاقتصةاد، فؤصةبحت بةذلف الدولةة حارسةا لهةذا الأخٌةر لتصةبر أواخةر القةرن 

 العشرٌن ضابطة له.

وتبعا لانسحاب الدولة من الاقتصاد، فقد شهدت حركة تكرٌس لمإسسات قانونٌة منقولةة مباشةرة 

بالةةذكر فةةً هةةذا المقةةام مفهةةوم الضةةبط الاقتصةةادي وأدواتةةه التنفٌذٌةةة    عةةن التشةةرٌع الفرنسةةً، ونخةةص 

السةةلطات الإدارٌةةة المسةةتقلة    المكلفةةة بضةةبط النشةةاط الاقتصةةادي فةةً مختلةةؾ قطاعاتةةه وأهمهةةا المجلةةس 

الأعلى للإعلام، سلطة ضبط البرٌد والاتصةالات، مجلةس المنافسةة، مجلةس القةرن والنقةد وؼٌرهةا مةن 

البورصة، الكهرباء، والؽاز، المناجم، والتؤمٌنات، وهً آخذة فً الازدٌاد تبعةا للتطةور  الهٌبات فً مجال

 الاقتصادي المتسارع.

المشةرؾ علةى تنسةٌق  –الماٌسةترو  –وما ٌهمنا فً هذا المقام مجلس المنافسةة الةذي ٌلعةب دور 

السوق، فنطاق اختصاصةه لا  وتناؼم الفرقة الاقتصادٌة بؤكملها، وهذا لأن مبدأ المنافسة هو عماد اقتصاد

ٌنحصر فً قطاع معٌن بل ٌمتد إلى كل القطاعات مما ٌجعةل منةه حكومةة اقتصةادٌة تحةافظ علةى النظةام 

العام الاقتصادي، وكمثال على ذلف فإن حصول منازعة بٌن متعاملٌن فً مجال الهاتؾ النقال هةو بداهةة 

بالمنافسة وؼالبا ما ٌكون الأمةر كةذلف فةإن  من اختصاص سلطة ضبط البرٌد والاتصالات، لكنه إذا تعلق

 النزاع ٌكون من اختصاصه.

هةةذا وٌكتسةةً موضةةوع المنافسةةة أهمٌةةة كبةةرى فةةً مٌةةدان الاقتصةةاد والسٌاسةةة وكةةذلف فةةً مجةةال 

القةةانون، لكونةةه الأسةةاس الةةذي ٌبنةةً علٌةةه نظةةام اقتصةةاد السةةوق، وعلٌةةه فةةإن إنشةةاء مجلسةةا للمنافسةةة فةةً 

ا، لما له من أهمٌة فً ضبط المنافسة بٌن الأعوان الاقتصادٌٌن وحل النزاعةات الجزابر ٌعتبر حدثا ممٌز

التً ٌمكن أن تنشؤ بٌنهم، وفً تنظٌم السوق من حٌث الدخول إلٌةه ومةن حٌةث سةٌره، فكةان بةدٌلا لجهةاز 

ة قضابً بطًء وكثٌر الإجراءات وهو ما لا ٌتلاءم مع الدٌنامٌكٌة السةرٌعة لعةالم الاقتصةاد، وتةؤتً أهمٌة
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مجلس المنافسة أٌضا من حٌث كونه إحدى السلطات الإدارٌةة المسةتقلة، وهةو المفهةوم الجدٌةد الةذي طةرا 

م على المنظومة القانونٌة الجزابرٌة، والذي ٌحمل فةً طٌاتةه تناقضةات ونقةاط مبهمةة تتطلةب 1995منذ 

 المصطلر من إشكالات قانونٌة عدٌدة. لا ٌخلوتسلٌط الأضواء علٌها، كما 

ت الضةةةبط م كإحةةةدى سةةةلطا1995شةةةؤ المشةةةرع الجزابةةةري بةةةذلف مجلةةةس المنافسةةةة عةةةام وقةةةد أن

، قصد الضبط الفعال للمنافسة داخل السوق فةً الجزابةر، علةى أن ٌحةل محةل رالاقتصادي السباقة للظهو

التةةدخل المباشةةر للدولةةة فةةً تنظٌمهةةا، وقةةد أرفةةق هةةذا الإنشةةاء تبنةةً الجزابةةر لمبةةدأ حرٌةةة المنافسةةة كؤحةةد 

الأساسٌة التً ٌقوم علٌها اقتصاد السوق، حٌث تةم تنظٌمةه مةن خةلال جملةة مةن قةوانٌن المنافسةة  المبادئ

التً تعاقبت منذ تارٌخ نشؤته، ومكنه من ممارسة مجموعة من الصلاحٌات القانونٌة قصةد تنظةٌم العلاقةة 

دخلةة فٌةه كمتعامةل التنافسٌة بٌن مختلؾ الفاعلٌن الاقتصةادٌٌن فةً السةوق، ومةن بٌةنهم الدولةة بصةفتها مت

 اقتصادي لا كصاحب سلطة وسٌادة.

كما حضً باهتمام كبٌر من طرؾ المشرع، باحتلاله مكانة متمٌزة فً عملٌةة البنةاء المإسسةاتً 

فً الجزابر، ونظمه بطاقة بشرٌة ومادٌة كما تم منحه صلاحٌات واسعة تمكنه من القٌام بمهمته والمتمثلة 

 سوق.فً ضبط المنافسة الحرة داخل ال

ومن هنا تبدو أهمٌة البحث فةً هةذا الموضةوع، مةن حٌةث كونةه ٌعةال  وٌحةدد قٌمةة الةدور الةذي 

ٌضطلع به مجلس المنافسة فً سبٌل ضبطه للمنافسة والمحافظة على حرٌة ممارستها فةً كنةؾ الشةفافٌة 

ضةوابط بٌن مختلؾ الفاعلٌن فً السوق، ومحاربة كل فعل ٌضر بها وٌحول دون ممارسةتها فةً حةدود ال

 والشروط التً ٌفرضها التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.

ومن الأسباب الذاتٌة التً دفعتنا إلى اختٌار البحث فً هذا المجال، المٌول والرؼبة فةً اسةتكمال 

 ما دارسناه فً السنة الأولى ماستر دراسة تفصٌلٌة.

صةة لمةن ٌهمةه الأمةر، ومن الأسباب الموضوعٌة كون هذا الموضةوع متعلةق بةالواقع العملةً خا

فمجلةةس المنافسةةة كهٌبةةة إدارٌةةة مهتمةةة بحماٌةةة المنافسةةة فةةً السةةوق، وكةةذا حماٌةةة المسةةتهلف وأٌضةةا هةةذا 

 الموضوع فً مجال تخصصنا قانون مجال الأعمال.

ولما كان مجلس المنافسة سلطة ضبط اقتصادي تعنى بالحفاظ على المنافسة داخل السوق وتسهر 

ل الماسة بها، عن طرٌق الضبط الفعال لها بممارسة مختلؾ الصلاحٌات المنوطة على حماٌتها من الأفعا

 به قانونا، فإن ذلف ٌثٌر إشكالٌة مناطها:

ع الجزائري صلاحٌات ومهام مجلس المنافسة وفقا لنظامه  القهانونً، باعتبهارل سهلطة كٌف نظم المشر

 ضبط للسوق التنافسٌة؟.
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 ة فرعٌة أبرزها:وهذا الإشكال الربٌسً تنبثق منه أسبل

 ما هً الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسة؟ -

مةةا طبٌعةةة العلاقةةة القانونٌةةة التةةً تةةربط مجلةةس المنافسةةة مةةع بةةاقً الهٌبةةات العمومٌةةة والسةةلطات فةةً  -

 .الجزابر؟، وفٌما تتمثل الصلاحٌات المنوطة قانونا بمجلس المنافسة؟

 منها:هذا وقد انصرفت الدراسة إلى تحقٌق جملة أهداؾ 

 بٌان الجانب المفاهٌمً والتنظٌمً لمجلس المنافسة كؤحد سلطات الضبط الاقتصادي فً الجزابر . -

إٌضاح الطبٌعة القانونٌة له عةن طرٌةق البحةث فةً مةدى اسةتقلالٌة ومةدى تمتعةه بالطةابعٌن، السةلطوي  -

 والإداري، ثم التعرٌ  على مختلؾ الصلاحٌات المنوطة به قانونا.

فعالٌة الدور الرقابً لهذا المجلس فً تؤكٌد الموازنة ما بٌن حرٌة المنافسة وعدم المساس بةه بٌان مدى  -

 تحقٌقا للأطر القانونٌة الناظمة للسوق.

وبخصوص أهم الصعوبات التً واجهتنا فً إعداد هذا البحث فإنها كانةت عدٌةدة ومتنوعةة، لعةل 

لٌةة منهةا وإن كةان هنةاف العدٌةد مةن المإلفةات أبرزها قلة المإلفات والدراسات المتخصصةة، خاصةة المح

ؼٌر أنها لا تفٌدنا كثٌرا فً بحثنا هذا، لأن ما ٌهمنا هو دراسة الموضوع من خلال  والدراسات الأجنبٌة،

القانون الجزابري، ضؾ إلى ذلف صعوبة الوصول إلى المادة العلمٌة من الجامعات جراء الوضع السةابد 

 فً البلاد، وكذلف ضٌق الوقت.

أمةةا فٌمةةا ٌخةةص المةةنه  المتبةةع، قةةد فرضةةت طبٌعةةة هةةذا الموضةةوع اسةةتخدام جملةةة مةةن المنةةاه  

العلمٌةةة، فةةً مقةةدمتها المةةنه  الوصةةفً الةةذي قوامةةه وصةةؾ مقومةةات وخصةةابص الشةةًء الموصةةوؾ 

وإظهارها والمستخدم فً العدٌد من محطات هذا الموضوع، لٌتم بعدها تفكٌف عناصر الموضوع بتحلٌلها 

لتحلٌلً ومن ثم استخلاص النتاب  المتعلقة بالموضوع، ولن ٌتؤتى هذا المبتؽةى علةى نحةو كامةل بالمنه  ا

إلا بالدفع بالمنه  الاستدلالً الذي قوامه هو الآخر البرهنة وحسن استخدام الدلٌل، بؽٌة إثبةات مةا نرمةً 

وي والإداري لمجلةةس إلٌةه، وبالفعةةل فقةد تةةم تسةخٌره فةةً العدٌةد مةةن المةواطن، كمثةةل تؤكٌةد الطةةابع السةلط

المنافسةة، علةى أن المةنه  التةارٌخً قةد فةرن نفسةه أٌضةا، وذلةف بؽٌةة تتبةع التطةور التةارٌخً للمجلةةس 

 لاسٌما من حٌث معاٌنة تشكٌلته وظروؾ إنشابه.

ؼةرار مةذكرة  السةابقة علةىهذا وقد كةان موضةوع مجلةس المنافسةة محةلا لةبعن مةن الدراسةات 

   .حسٌن شرواط  وكتاب   الماجستٌر   براهمً فضٌلة   ، 
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وفً سبٌل الإجابة عن الإشكالٌة التةً سةبق طرحهةا، ارتؤٌنةا تقسةٌم الموضةوع إلةى فصةلٌن وكةل 

 فصل ٌتضمن مبحثٌن على النحو التالً:

 الفصل الأول: النظام الهٌكلً والوظٌفً لمجلس المنافسة.

 المبحث الأول: ماهٌة مجلس المنافسة.

 لمنافسة.المبحث الثانً: تنظٌم مجلس ا

 الفصل الثانً: اختصاصات مجلس المنافسة.

 المبحث الأول: صلاحٌات مجلس المنافسة.

 المبحث الثانً: صلاحٌات مجلس المنافسة فٌما ٌتعلق بالممارسات المقٌدة للمنافسة.
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النظام الهٌكلً والوظٌفً لمجلس 
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 ظٌفً لمجلس المنافسةالفصل الأول: النظام الهٌكلً والو

القانونٌةةة  دالاحتكةةارات بعةةن النصةةوص والقواعةة وضةةعت تشةةرٌعات حماٌةةة المنافسةةة ومراقبةةة 

لتكرٌس هذه الحماٌة، ونظرا لأن هذه النصوص لٌست كافٌة فً حد ذاتها لمنع الممارسات المخلة بحرٌةة 

وإنفاذ هذه القوانٌن. ومةن هةذه المنافسة والممارسات الاحتكارٌة، أنشبت هٌبات تتولى السهر على تطبٌق 

 .1الهٌبات نجد مجلس المنافسة، الذي ٌسهر على ضبط العملٌة التنافسٌة

المتعلةةق  06-95بموجةةب الأمةةر  1995وفةةً الجزابةةر فةةإن مجلةةس المنافسةةة الةةذي أنشةةا سةةنة  

جةل حماٌةة بالمنافسة، أحٌط كؽٌره من السلطات الإدارٌة المستقلة بكل الوسابل القانونٌة الضةرورٌة مةن أ

 .2المنافسة ومكافحة الاحتكار

)المبحةث  عةن ماهٌةة مجلةس المنافسةة فةً التشةرٌع الجزابةري فةً هةذا الفصةل لهةذا سةوؾ نةتكلم 

 )المبحث الثانً(. كٌفٌة تنظٌم وتسٌٌر هذا المجلس الأول(، ثم نتعرن إلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ن، ، مجلة دفاتر السٌاسة والقانو(النصوص والواقع)، عن المركز القانونً لمجلس المنافسة الجزابري: جهٌدسحوت  1

 .426، ص2018، جوان 19(، العدد السٌاسٌة، جامعة جٌجل ) الجزابر كلٌة الحقوق والعلوم

 .426، المرجع نفسه، ص جهٌدسحوت 2 
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 ماهٌة مجلس المنافسة  المبحث الأول:

فسةة مرهونةا بظهةور وتطةور التشةرٌعات المناهضةة للاحتكةارات، إن ظهور وتطور مجلس المنا 

، ان المنتهجةة لنظةام الاقتصةاد الحةرحٌث ظهرت الحاجة لحماٌة المنافسة الحرة منةذ زمةن مبكةر فةً البلةد

  الاقتصاد الحر الموجه إلىنٌة للانتقال من الاقتصاد وٌعتبر قانون المنافسة من بٌن الوسابل القانو

لجةؤت هةذه الةدول إلةى  مةن الممارسةات المخلةة بالمنافسةة، أجةل حماٌةة الاقتصةاد الحةرومةن  .فً الجزابر

إنشاء أجهزة متخصصة تسهر بصفة عامة على حماٌة القواعد الاقتصادٌة فةً السةوق، وفةً هةذا السةٌاق 

ومفهومةه ، (الأولالمطلةب ) فةً التشةرٌع الجزابةري سوؾ نتعرن إلةى ظهةور وتطةور مجلةس المنافسةة

 انً(. )المطلب الث

 المطلب الأول: نشأة وتطور مجلس المنافسة فً القانون الجزائري

القةانون رقةم:  وكةان أول دعامةة لةه ، شهدت الجزابر تحرٌةر الاقتصةاد 1989من دستور  ابتداء 

أن حرٌة الصناعة  "على 37فً مادته  الذي نص 1996الذي تبعه دستور  ،1رالأسعاب المتعلق 89-12

وحفاظا علةى المنافسةة الحةرة وترقٌتهةا فةً إطةار اقتصةاد  س فً إطار القانون "،مضمونة تمار والتجارة

، وتواصةلت الإصةلاحات بفةتر المنافسةة تةدرٌجٌا 1995السوق استحدث لأول مرة مجلس المنافسة سةنة 

الةخ، وتةم وضةع هٌبةات وسةلطات ضةبط تتمثةل  ...لسةلكٌة واللاسةلكٌة والنقةل للخدمات مثل المواصلات ا

 رقم  الأمرومساٌرة لهذا الوضع أصدر المشرع  ،لسهر الحسن للمنافسة فً الأسواقمهمتها فً ا

 من أجل تعزٌز صلاحٌات مجلس المنافسة. بالمنافسة والمتعلق ،19/07/20032المإرخ فً 03 -03

 00 -59س المنافسة فً إطار الأمر رقم الفرع الأول: مجل

 ء لوضع الأسس والقواعةد المنظمةةجا ،19953 /25/01المإرخ فً  06-95إن صدور الأمر 

 لتصرفات الأعوان الاقتصادٌٌن فً محٌط ٌسوده التنافس بعدما تم تحرٌر التجارة الخارجٌة.

                                                           

 المتعلق بالأسعار.  1989ٌولٌو سنة  5الموافق ل  1409ذي الحجة عام  02المإرخ فً  12-89القانون رقم:  1 

 . 1989جوٌلٌة  19/ 29ج .ر ج .ج. رقم 

جوٌلٌة  20،الصادر فً .43ع .المتعلق بالمنافسة .ج .ر. ج .ج  20/07/2003 فًالمإرخ  03-03مر رقم الأ 2

             ، صادر ف36ًع  ج.ج..ر .، ج2008/ 06/ 25المإرخ فً  12-08القانون رقم المعدل والمتمم ب، 2003

 .46ج.ر.ج.ج.ع 15/08/2010المإرخ فً 05-10القانون رقم .المعدل والمتمم ب2008/ 07/ 02

 .09والمتعلق بالمنافسة.ج.ر.ج.ج.ع 1995/ 01/ 25المإرخ فً  06-95الأمر رقم  3
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 و أن تلةةف المرحلةةة تمٌةةزت  إن وضةةع هةةذه المنظومةةة التشةةرٌعٌة أصةةبر أمةةرا لابةةد منةةه، خاصةةة

نظةام اقتصةادي تدعً الأخةذ بممةا ٌسة ،بانقضاء وزوال احتكار الدولةة علةى معظةم النشةاطات الاقتصةادٌة

التعاقةةد والتنةةافس بمثابةةة أسةةس لةةه، وإن ممارسةةة هةةذه الحرٌةةات بصةةفة عامةةة تجةةد  جدٌةةد تكةةون فٌةةه حرٌةةة

والةةذي ٌهةةدؾ إلةةى حماٌةةة وتطةةوٌر  ،المتعلةةق بالمنافسةةة 06-95طارهةةا التنظٌمةةً المرجعةةً فةةً الأمةةرإ

 .1المنافسة عن طرٌق إنشاء مجلس المنافسة

، إلا أن 06-95شةةرٌعً منافسةةة ٌعةةود للإطةةار التٌسةةً فةةً إنشةةاء مجلةةس الإذن فةةإن الفضةةل الرب 

فةه للفقةه، ٌالمشرع لم ٌقم بتعرٌؾ هذا الجهاز، بحٌث سار مسةار المشةرع الفرنسةً الةذي تةرف مسةؤلة تكٌ

ممةا دفةع بالمشةرع إلةى إدخةال تعةدٌلات الهةدؾ  ،ومن جهة أخرى فإن هذا القانون ٌعانً من عدة نقابص

 صلاحٌات مجلس المنافسة.منها هو تعزٌز 

 03–03رقم  الفرع الثانً: مجلس المنافسة فً إطار الأمر

، المنافسةة سةلطة إدارٌةة جعةل المشةرع مجلةس و المتعلق بالمنافسةة، 03-03ر رقم بصدور الأم

الاعتةةراؾ لةةه لممارسةةة مةةع ، تتمتةةع بالشخصةةٌة القانونٌةةة والاسةةتقلال المةةالً، تنشةةؤ لةةدى ربةةٌس الحكومةةة

 مٌدان المنافسة. فً لضبطلمعٌة السلطة الق

هةذا القةانون بكةل  ،  ٌكون المشرع قد خةص06–95رقم  بإلؽابه للأمر 03–03رقم  وأن الأمر 

كل تعسؾ نات  عةن وضةعٌة الهٌمنةة أو التبعٌةة  وحظر، ما له علاقة بالمنافسة خاصة الممارسات المقٌدة

 ارٌة بقانون مستقل.القواعد المطبقة على الممارسات التج وأفرد ، الاقتصادٌة

المةةةإرخ فةةةً  12-08رقةةةم وتعزٌةةةزه بكةةةل مةةةن القةةةانون  03-03رقةةةم وقةةةد تةةةم تعةةةدٌل الأمةةةر  

و المتعلقةةٌن بالمنافسةةة ، 15/08/20103المةةإرخ فةةً  05-10 رقةةم  وكةةذلف القةةانون ،25/06/20082

العالمٌةةة وٌسةةهل مسةةار انضةةمام الجزابةةر إلةةى المنظمةةة ، حتةةى ٌواكةةب النظةةام الاقتصةةادي العةةالمً الحةةالً

تم إخضاع الصفقات العمومٌة لقانون المنافسة من الإعلان  ،وبالتعدٌل المذكور 2008للتجارة، ففً سنة 

تم توسٌع نطاق تطبٌق القانون وكذلف مجلس  ،2010وبتعدٌل سنة  ، عن الصفقة إلى ؼاٌة المنر النهابً

                                                           
 ، مجلس المنافسة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء، سنة عماري بلقاسم 1

 .6، ص2006/ 2005

2
، 36ع  ج.ج..ر .ج بالمنافسة،المتعلق  03- 03الأمر رقم  ، ٌعدل2008/ 06 /25المإرخ فً  12-08القانون رقم  

 .2008/  07/ 02صادر فً 

 .46ج.ر.ج.ج.عبالمنافسة،والمتعلق 03-03ٌعدل وٌتمم الأمر  15/08/2010المإرخ فً  05-10القانون رقم  3
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قلٌدٌةة والصةٌد البحةري بهةدؾ حماٌةة لٌشمل النشاطات الفلاحٌة ونشاط التوزٌع والصةناعات الت ،المنافسة

 المستهلف.

وعلٌه ٌتجسد التحام قانون المنافسة وقانون حماٌةة المسةتهلف فةً السةوق، حٌةث أن الأول ٌكةرس 

مبدأ حرٌة التجارة والصناعة عن طرٌق تنظٌم المنافسةة، والثةانً ٌضةع أسةس ضةمان حماٌةة المسةتهلف، 

لى هةذه العلاقةة التداولٌةة مةن خةلال الوظةابؾ التةً تإدٌهةا وتتج ،ولعل كل قانون ٌتؤثر بالآخر وٌإثر فٌه

القواعد القانونٌة الخاصة بكل نظةام، فقواعةد المنافسةة تضةمن وقاٌةة المسةتهلف، وعنةدما لا تكفةً القواعةد 

 .1الوقابٌة تتدخل قواعد المنافسة بالتنسٌق مع قواعد حماٌة المستهلف لردع المخالفات

 12-00رقم فً إطار القانون الث: مجلس المنافسة الفرع الث

أقدم المشرع الجزابري علةى تعدٌلةه  ، المتعلق بالمنافسة 03-03رقم  ٌق فعال للأمرلضمان تطب 

التةةً وضةةحت بشةةكل قةةاطع الطبٌعةةة القانونٌةةة لمجلةةس  23أضةةاؾ المةةادة  حٌةةث ،12-08رقةةم بالقةةانون 

 القانونٌة والاستقلال المالً.المنافسة والتً ٌتمتع فٌها بالسلطة الإدارٌة المستقلة والشخصٌة 

وهذا الطابع ٌعتبر أمرا مإكدا بعد  ،أن مجلس المنافسة ذو طابع إداري النص نجدفمن خلال هذا  

" تعةدل  التةً تةنص 12-08من القانون رقةم  09نص المادة أن وصفه المشرع بذلف صراحة من خلال 

 مستقلة تدعى فً صلب النص إدارٌةلطة تنشا س ٌؤتًوتحرر كما ....03-03 الأمرمن  23المادة  أحكام

 توضع لدى الوزٌر المكلؾ بالتجارة . " تتمتع بالشخصٌة القانونٌة والاستقلال المالً، مجلس المنافسة  "

  الجزابر".ٌكون مقر مجلس المنافسة فً مدٌنة 

 09–10مجلس المنافسة فً ضوء القانون الفرع الرابع: 

، وذلف مةن أجةل 05–10 رقم بموجب القانون 2010نة س مرة أخرى 03–03تم تعدٌل الأمر  

 تقوٌم الوضع وقد تضمن:

توسٌع نطاق تطبٌق قانون المنافسة إلى أنشطة الفلاحة والصٌد البحةري ونشةاط الاسةتٌراد للسةلع  -

لإعةةادة بٌعهةةا علةةى حالهةةا والةةوكلاء والوسةةطاء، بٌةةع المواشةةً وبٌةةع اللحةةوم بالجملةةة ونشةةاطات 

 لٌدٌة والصٌد البحري.الخدمات والصناعة التق

                                                           
 الدكتوراه الدولة  لنٌل درجة أطروحة ، الجزابريمحمد الشرٌؾ، الممارسات المنافٌة للمنافسة فً القانون كتو  1

 .263، ص 2004/ 2003فً القانون، السنة الأكادٌمٌة 
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تدعٌم تدخل الدولة وتكرٌس مهامها من خلال وزارة التجةارة وصةلاحٌاتها الضةبطٌة فةً السةوق  -

والشةفافٌة المتعةارؾ علٌهةا  الإنصةاؾلتكون أكثر فعالٌة فً مجال تحدٌةد الخةدمات طبقةا لمبةدأي 

سع بهةدؾ مواجهةة عالمٌا ولاسٌما فٌما ٌخص المواد والخدمات الضرورٌة وذات الاستهلاف الوا

 .1الارتفاع ؼٌر المبرر والاضطراب الحاد فً السوق

وبالتةةالً اعتبةةار مجلةةس المنافسةةة سةةلطة إدارٌةةة ٌترتةةب علةةى ذلةةف أن جمٌةةع الأعمةةال الصةةادرة منةةه 

 .2تصرفات وقرارات إدارٌة

 المطلب الثانً: مفهوم مجلس المنافسة

موع القوانٌن والمراسٌم التنفٌذٌة والتً وجب البحث فً مج ،لتحدٌد المفهوم الصحٌر لهذا الجهاز 

المةةةإرخ فةةةً  241–11 ي رقةةةمتتعلةةةق بتنظٌمةةةه وكةةةذا كٌفٌةةةات عملةةةه، فبمقتضةةةى المرسةةةوم التنفٌةةةذ

والمعةةدل والمةةتمم  03-03، وكةةذا الأمةةر 3الةةذي ٌحةةدد تنظةةٌم مجلةةس المنافسةةة وسةةٌره 10/07/2011

 والمتعلق بالمنافسة. 03-03 مر رقمالأتمم الذي ٌعدل وٌ 05-10والقانون رقم  ،12-08رقم بالقانون 

 الفرع الأول: تعرٌف مجلس المنافسة

 والتً تنص على ما ٌلً: ،03-03 الأمر رقممن  23ا على نص المادة بناء 

" تنشؤ لدى ربٌس الحكومة سلطة إدارٌة تةدعى فةً صةلب الةنص " مجلةس المنافسةة " تتمتةع بالشخصةٌة 

 القانونمن  -أعلاهو المذكورة  - 09أما بعد تعدٌل هاته المادة بالمادة ..... ".انونٌة والاستقلال المالً .الق

"مجلةةس والتةةً صةةارت كمةةا ٌلةةً: " تنشةةؤ سةةلطة إدارٌةةة مسةةتقلة تةةدعى فةةً صةةلب الةةنص  12-08رقةةم 

 توضع لدى الوزٌر المكلؾ بالتجارة ". المنافسة  ........

وصةاٌة  مةنج مجلةس المنافسةة وعلٌه ٌلاحظ من خةلال هةذا التعةدٌل أن المشةرع الجزابةري أخةر 

 ربٌس الحكومة، ووضعه تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالتجارة.

                                                           
 ، المرجع السابق.والمتعلق بالمنافسة 03-03ٌعدل وٌتمم الأمر  05-10القانون رقم  1

 .427، ص المرجع السابقسحوت جهٌد،  2

ع  .ج.ج.ر .فسة وسٌره، ج، ٌحدد تنظٌم مجلس المنا2011/  07/ 10المإرخ فً  241–11رقم  المرسوم التنفٌذي 3

مارس  8فً المإرخ  79-15المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  .2011/  07/ 13، الجزابر، الصادر فً 39

 . .13 ج. ر. ج .ج .ع. 2015
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وما ٌلاحظ أٌضا أن المشرع لم ٌعط تعرٌفةا واضةحا ٌبةٌن فٌةه طبٌعةة هةذا المجلةس. ولكنةه أشةار  

على أنه سلطة إدارٌة، ٌتمٌز بالاستقلالٌة، كما أن وضع  ،مجموعة من الخصابص تتعلق بهذا الجهازالى 

مةن  ٌقلةص فةً تقةدٌرنا رقابةة الحكومةة،المجلس تحت وصاٌة وزارة التجارة، والتً تعمل بدورها تحةت 

 .1حركٌة المجلس واستقلاله الإداري خاصة مع حضور ممثل تابع للوزارة لجلسات المجلس

وعلٌه فإنه من الصعب إعطاء تعرٌؾ شامل لمجلس المنافسة، ومفهوم واضر، وذلف بسبب تعدد  

لمنوطة إلٌه، وكذلف بسبب تدخل وزارة التجارة كوصةٌة علةى هةذا المجلةس، ؼٌةر أنةه بنةاءا علةى المهام ا

هو " سلطة إدارٌة مستقلة، ٌتمتع بالشخصٌة  فسة، ٌمكن القول أنهالنصوص القانونٌة المتعلقة بقانون المنا

ارات، اقتراحةات وآراء لأخذ قر ةالقانونٌة والاستقلال المالً، ٌوضع لدى الوزٌر المكلؾ بالتجارة، مإهل

أو عند الطلب، وهذا بخصوص أي مسؤلة أو نشاط أو إجراء ٌرمً إلى حسن سٌر المنافسةة  ابمبادرة منه

 .2"وتطوٌرها

أما فً فرنسا فقد عرفه مجلس الدولة بؤنه: " جهاز إداري مستقل ذو طبٌعة ؼٌر قضابٌة، ٌنصب  

 .3" كسلطة لمراقبة السوق

 س المنافسةالفرع الثانً: خصائص مجل

 من خلال التعرٌؾ الوارد بشؤن مجلس المنافسة ٌمكن استخلاص الخصابص التالٌة: 

 خاصٌة السلطة :أولا

وٌراد بهذه الخاصٌة أن ٌكون لمجلس المنافسة سلطة فعلٌةة فةً مجةال اتخةاذ القةرارات الإدارٌةة،  

السةوق، وحماٌةة مةن كةل  حٌث تظهر فكرة السلطة من خلال تدخله فً منع كةل الاخةتلالات التةً تعرقةل

 .الحرة بواسطة سلطة القمع والعقابالأفعال المنافٌة للمنافسة 

 المنافسةة سةلطةلمجلةس ، 03-03 الأمر رقةممن  34منر المشرع صراحة بمقتضى نص المادة 

 .4................. "القرار.اتخاذ القرارات حٌث جاء فٌها: " ٌتمتع مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ 

                                                           

 1  .385، ص 2015ة دار هومة، الجزابر، سن جزابر،ط الثانٌةال، الضوابط القانونٌة للحرٌة التنافسٌة فً تٌورسً محمد

، الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحقوق والعلوم ناجم فتحً، ؼرٌسً محمد 2

 .16، 15، ص 2019/ 2018السٌاسٌة، تخصص قانون أعمال، جامعة الجٌلالً بونعامة، خمٌس ملٌانة، الجزابر، سنة 

 .384ص نفسه،المرجع  محمد، تٌورس3ً 

 السابق. مرجعالمعدل والمتمم، ال ،03-03الأمر رقم  4
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مجلةس المنافسةة اتخةاذ كةل تةدبٌر فةً شةكل لٌمكةن فقرتهةا الثانٌةة انةه: "  ذات المادة فًوأضافت 

 .1" الأمرمن هذا  49فً المادة نظام أو تعلٌمة أو منشور فً النشرة الرسمٌة للمنافسة المنصوص علٌها 

حةظ بةؤن المشةرع أضةفى علةى مجلةس المنافسةة الطةابع السةلطوي، من خلال هةاتٌن المةادتٌن، نلا 

نحه سلطة اتخاذ أي قرار ٌراه مناسبا ٌتعلق بضبط المنافسة فً السوق، كمةا مكنةه أٌضةا مةن صةلاحٌة فم

 التنظٌم، وهً إصدار أنظمة وتعلٌمات ومناشٌر تتعلق بالمنافسة ونشرها فً النشرة الرسمٌة للمنافسة.

ووزٌر  ،موماوهاتٌن السلطتٌن هما فً الأصل من بٌن الاختصاصات الأصلٌة للسلطة التنفٌذٌة ع 

 التجارة على وجه الخصوص بالنسبة لتلف المتعلقة بالمنافسة، وبالتالً فقد تم تحوٌل جزء

هذا الأخٌر من سةلطة  تجارة إلى مجلس المنافسة، فمكنالاختصاصات والسلطات الممنوحة لوزٌر المن  

 .2تؽٌٌر الأنظمة القانونٌة والمراكز القانونٌة للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن

 الأمر رقم  نٌط بمجلس المنافسة سلطة إصدار العقوبات من خلال الباب الثالث من  كما 

وبالتحدٌد فً الفصل الرابع منه، والمعنون بالعقوبات المطبقة على الممارسات المقٌةدة للمنافسةة  03-03

 .3مكرر 62إلى  56والتجمٌعات وذلف من خلال المواد 

جموعة من الؽرامات توقةع علةى كةل شةخص طبٌعةً تتمثل فً م ،وهً عقوبات ذات طابع مالً 

بممارسةته لإحةدى  لمعمول بها فً مجال المنافسة، كان أو معنوي، خالؾ أحكام التشرٌعات والتنظٌمات ا

 .4) المعدل والمتمم ( 03-03من الأمر  14علٌها فً المادة  والمنصوص ،الممارسات المقٌدة للمنافسة

وبالتحدٌةةد القضةةاء  ،بٌةةل اختصةةاص السةةلطة القضةةابٌةوهةةذه الصةةلاحٌات تعةةد فةةً الأصةةل مةةن ق

زٌةادة علةى تمتعةه  ،التجاري، وقد فةون جةزء منهةا لمجلةس المنافسةة فؤصةبر ٌتمتةع أٌضةا بسةلطة القمةع

ممةا ٌةدفع إلةى القةول بةؤن  ،بسلطة اتخاذ القةرارات اللازمةة وإصةدار التنظٌمةات المتعلقةة بمجةال المنافسةة

 سلطوي.مجلس المنافسة ٌتمتع بالطابع ال

 

                                                           
 ،المرجع السابق.03-03الأمر رقم   1

قانون  ،بن وارث عبد الحق، محاضرات فً مقٌاس قانون الضبط الاقتصادي ألقٌت على طلبة السنة الأولى ماستر 2

 .2018 – 2017أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، الجزابر، 

 السابق. مرجع) المعدل والمتمم (، ال 03-03الأمر رقم انظر  3

 نفسه. رجعالم 4
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 خاصٌة الضبط ثانٌا:

 ،المنافسةةةة الحةةةرة المقٌةةةدة لمبةةةدأفسةةةة بسةةةلطة ضةةةبط الممارسةةةات وٌةةةراد بهةةةا تمتةةةع مجلةةةس المنا 

والتةةً تعتبةةر  12، 11، 10، 7، 6مةةن خةةلال نةةص المةةواد  03-03رقةةم  والمنصةوص علٌهةةا فةةً الأمةةر

 .1ممارسات محظورة قانونا وتدخل ضمن اختصاص مجلس المنافسة

الضبط التً ٌمارسها مجلس المنافسة فً عدة مجالات أهمها الترخٌص بعملٌات  كما تظهر سلطة

التجمٌع الاقتصادي، كما ٌرخص بتجمٌع المإسسات النات  عةن تطبٌةق نةص تشةرٌعً أو تنظٌمةً، وكمةا 

ٌرخص أٌضا بالتجمٌعات والاتفاقات والممارسةات التةً ٌمكةن أن ٌثبةت أصةحابها أنهةا تةإدي إلةى تطةور 

م فةةً تحسةةٌن التشةةؽٌل، أو مةةن شةةؤنها السةةماح للمإسسةةات الصةةؽٌرة والمتوسةةطة بتعزٌةةز تقنةةً أو تسةةاه

 .2وضعٌتها التنافسٌة فً السوق

كةان صةراحة بموجةب نةص  ،للسةوق التنافسةٌةمنافسة كسلطة ضبط إن اعتبار المشرع لمجلس ال 

متعلةةق ال 03-03رقةةم  مةةن الأمةةر 34مةةادة والمتممةةة بالالمعدلةةة  12-08مةةن القةةانون رقةةم  18مةةادة ال

" ٌتمتع مجلس المنافسة بسةلطة اتخةاذ القةرار والاقتةراح وإبةداء الةرأي بمبةادرة بالمنافسة والتً جاء فٌها: 

ع وضمان الضبط الفعال أو كل طرؾ آخر معنً بهدؾ تشجٌ ،منه أو بطلب من الوزٌر المكلؾ بالتجارة

 .3....... "للسوق

فعنةةد اسةةتلامه الةةدعوى، وإذا رأى المجلةةس أن فٌتمتةةع المجلةةس بسةةلطة توقٌةةع عقوبةةات إدارٌةةة،  

الوقابع الواردة مدعمة بؤدلة مقنعة ٌتخذ قرارات تتضمن وضع حد للممارسات المقٌةدة للمنافسةة فةً أجةل 

ٌحدده القرار، وفً حالة عدم تنفٌذ الأوامر من قبل العون الاقتصادي ٌتخذ المجلس عقوبات مالٌةة، وكمةا 

مة أو عدم الحكم بها علةى المإسسةات التةً تعتةرؾ بالمخالفةات المنسةوبة ٌمكنه إقرار تخفٌن مبلػ الؽرا

 .4إلٌها أثناء التحقٌق فً القضٌة

 

 

                                                           

.نفسه جعرم) المعدل والمتمم (، ال 03-03رقم من الأمر  12، 11، 10، 7، 6واد راجع نص الم  1 

فسة.والمتعلق بالمنا 12 - 08من القانون رقم  07والمعدلة بالمادة  03 -03من الأمر  19انظر نص المادة   2 

السابق. مرجعالمتعلق بالمنافسة، ال 12 - 08القانون رقم   3 

عبد الرحٌم صباح، طباع نجاة، مجلس المنافسة سلطة ضبط للسوق التنافسٌة، مجلة تحولات، جامعة ورقلة، الجزابر،  4

 .14، ص2020المجلد الثالث، العدد الثانً، دٌسمبر 
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 ثالثا: خاصٌة الطابع الإداري

مةن  ،إن هذا الطابع الإداري للمجلةس، ٌعتبةر أمةرا مإكةدا بعةد أن وصةفه المشةرع بةذلف صةراحة

، وبالتةالً باعتبةار مجلةس المنافسةة سةلطة -هوالمذكورة أعةلا-12–08ن القانون م 09خلال نص المادة 

 .إدارٌةالأعمال الصادرة منه هً تصرفات وقرارات إدارٌة ٌترتب على ذلف أن جمٌع 

والمعروؾ عن القرارات الإدارٌة أنهةا عمةل قةانونً ٌصةدر بةالإرادة المنفةردة مةن سةلطة إدارٌةة 

الإدارٌةة عةن طرٌةق السةلطات العامةة  عامة، وٌكون واجب التنفٌذ بمجرد صدوره ونشره، وتنفذه السلطة

كما أن الأعمال الإدارٌة القانونٌة المتمثلة فً القرارات الإدارٌة فهً  بما تملكه من وسابل القوة والإكراه.

 .1تخضع لرقابة القضاء الإداري من حٌث مشروعٌتها عن طرٌق وسٌلة دعوى الإلؽاء أو تجاوز السلطة

 رابعا: خاصٌة الاستقلالٌة

بالاسةةةتقلالٌة مةةةن الناحٌةةةة القانونٌةةةة، عةةةدم خضةةةوع مجلةةةس المنافسةةةة للسةةةلطة الرباسةةةٌة وٌقصةةةد 

 سلطة تعلوه . أيقراراته من طرؾ  إلؽاء نلا ٌمككما ، 2الإدارٌة  وللوصاٌة

، 03-03لس المنافسة فةً ظةل الأمةر رقةم لقد أكد المشرع الجزابري صراحة على استقلالٌة مج

 بؤنةه: "....... سةلطة إدارٌةة 12-08القةانون من  09دلة بنص المادة والمعمنه  23حٌث كٌفه فً المادة 

 عالمةالً. توضة القانونٌةة والاسةتقلالتتمتع بالشخصةٌة  "مجلس المنافسة " مستقلة تدعى فً صلب النص

 .الوزٌر المكلؾ بالتجارة "  لدى

 :ٌمكن قٌاس و تحدٌد هذه الاستقلالٌة وفقا لمعٌارٌنو 

 المعٌار العضوي:-أ 

ٌث تبرز استقلالٌة مجلس المنافسة من خةلال القواعةد الخاصةة بتعٌةٌن أعضةابه وتشةكٌله فهةذه بح 

سةنوات  04الهٌبة مشكلة تشكٌلا جماعٌا، وأعضاإه ٌسةتفٌدون مةن ضةمانات قانونٌةة، فهةم معٌنةون لمةدة 

ة . )سةةٌتم التطةةرق إلةةى موضةةوع العضةةوٌة وتشةةكٌل3ٌمةةارس فٌهةةا مجلةةس المنافسةةة وظةةابفهم بصةةفة دابمةةة

 (. مجلس المنافسة لاحقا

                                                           
1
س المنافسة وصلاحٌاته فً التشرٌع الجزابري، مجلة طبنة، جامعة خنشلة، برٌف عبد الرحمان، الطبٌعة القانونٌة لمجل 

 .149برٌكة، الجزابر، ص 

 .428، صالسابقسحوت جهٌد، المرجع  2

 سابق.المرجع الالمتعلق بالمنافسة،  12-08انون رقم القمن  11والمادة  10انظر المادة  3
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 المعٌار الوظٌفً: –ب 

بةؤن مجلةس المنافسةة هةو هٌبةة لا تخضةع لأي نةوع مةةن  ،وٌقصةد بالاسةتقلالٌة بةالمفهوم الةوظٌفً

 .الرقابة الإدارٌة، وهذه الرقابة تتمثل فً رقابة السلطة الرباسٌة، أو رقابة الوصاٌة

الوظٌفٌةة لمجلةس المنافسةة، وجةب البحةث ولمعرفة مدى اعتراؾ المشرع الجزابري بالاستقلالٌة  

واعترافةةه  ،عةةن مإشةةراتها مةةن خةةلال دراسةةة مةةدى تمتةةع مجلةةس المنافسةةة بسةةلطة إعةةداد نظامةةه الةةداخلً

المشةةرع لمجلةةس المنافسةةة بالاسةةتقلال المةةالً وبالذمةةة المالٌةةة الخاصةةة بةةه، وكةةذا تحدٌةةد علاقتةةه بالسةةلطة 

 وسٌتم تبٌان كل هذا لاحقا.ة فٌما ٌتعلق باتخاذ القرارات. التنفٌذٌة خاص

  الفرع الرابع: الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسة

ولهةذا السةبب اختلفةت لةم ٌعةط تعرٌفةا واضةحا لهةذا الجهةاز، من خلال ما سبق رأٌنةا أن المشةرع 

مةن ٌةرى و، بٌن مةن ٌةرى أنةه سةلطة إدارٌةة الآراء الفقهٌة حول تحدٌد الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسة

 قضابٌة، وسنبٌن ذلف من خلال ما ٌلً: سلطة بؤنه 

 مجلس المنبفست هيئت إداريت الزأي الأول: أولا:

بحٌث أنه لا ٌعتبر هٌبة استشةارٌة، بةل  ،ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن مجلس المنافسة هو سلطة  

ات طةابع ٌملف سلطة هامة فً اتخاذ القةرارات فٌمةا ٌتعلةق بالممارسةات المخلةة بالمنافسةة فةً السةوق، وذ

 ، كما تم بٌانه وشرحه سابقا.1إداري وٌتمتع بالاستقلالٌة 

 الرأي الثانً: مجلس المنافسة هٌئة قضائٌة ثانٌا:

 وٌدعم هذا الفرٌق رأٌه بالحج  التالٌة: 

حدد المشرع عدة صلاحٌات تنازعٌة ٌختص بها مجلس المنافسة، وسلطات واسعة تهةدؾ أساسةا  -

للمنافسة، هذا التخصٌص ٌةدل علةى عةدم  المقٌدة مع الممارساتإلى ضبط النشاط الاقتصادي، وق

ملاءمة المحاكم الجزابٌة لمتابعة الممارسات المقٌدة للمنافسة، لأن القاضً لا ٌملف كل المعطٌات 

طبٌعةة أن والإعلام والتكوٌن الضروري، ولا سٌما عنةدما ٌتعلةق الأمةر بظةاهرة اقتصةادٌة، كمةا 

                                                           
 .427سحوت جهٌد، المرجع السابق، ص  1
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والمشةابهة لإجةراءات التقاضةً أمةام  هالإجةراءات المتبعةة أمامة مجلس المنافسة تظهر من خةلال

 .1الهٌبات القضابٌة العادٌة

تمتةةع المجلةةس بسةةلطة اتخةةاذ مقةةررات وعقوبةةات مالٌةةة بؽةةرن وضةةع حةةد للممارسةةات المقٌةةدة  -

 .للمنافسة

، 03الفقةرة  03-03رقةم مةن الأمةر  19لةنص المةادة  فبالنسبة لقرار رفةن التجمٌةع، فإنةه طبقةا

 ."تنص على أنه " ٌمكن الطعن فً قرار رفن التجمٌع أمام مجلس الدولة والتً

مةن نفةس  63أما فٌما ٌخةص مقةررات المجلةس الأخةرى، فةٌطعن فٌهةا حسةب مةا تقتضةٌه المةادة 

 .2القانون أمام الؽرفة التجارٌة على مستوى مجلس قضاء الجزابر العاصمة

التفاصٌل المتعلقة بالجةدل الفقهةً والقةانونً  وعلٌه ومن خلال ما سبق ذكره، ودون الدخول أكثر فً

الذي ثار حول الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسةة، نكتفةً بمةا أجمةع علٌةه أؼلةب أسةاتذة القةانون علةى أنةه 

 .3سلطة إدارٌة مستقلة هذا من جهة، وله اختصاصات شبه قضابٌة فً مٌدان المنافسة من جهة أخرى

ٌة شبه قضةابٌة وشةبه مسةتقلة، أي جهةاز إداري شةبه مسةتقل مةزود " سلطة إدار كما ٌمكن القول بؤنه

بوظٌفة قضابٌة تنظٌمٌة، وأنه ٌقع على رأس هٌبات الضبط المكلفة بةردع وقمةع مختلةؾ الممارسةات 

 .4"المقٌدة للمنافسة

 

 

 

 

 

                                                           

.428، ص جع السابقرجهٌد، الم سحوت  1 

، ما ٌلً: " تكون قرارات مجلس المنافسة قابلة للطعن بالمنافسة المتعلق 03-03رقم  الأمرمن  63ً نص المادة جاء ف 2

 أمام مجلس فضاء الجزابر الذي ٌفصل فً المواد التجارٌة ".

 .428، المرجع السابق، ص جهٌد سحوت 3

 .389المرجع السابق، ص  ،تٌورسً محمد 4
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 المبحث الثانً: تنظٌم مجلس المنافسة

وضةبط السةوق، بحٌةث  ٌةدة للمنافسةةقمةع الممارسةات المق لقد أسس المشرع مجلس المنافسة من أجةل

فةً قمةع اختصاصةات وصةلاحٌات واسةعة تشكٌلة معٌنة، وجعل له نظام سٌر داخلً، وخوله  له خصص

ٌجةةب أن تتمتةةع بنةةوع مةةن  نوطةةة بهةةا مةةن قبةةل المشةةرع،المخالفةةات، ولكةةً تقةةوم هةةذه التشةةكٌلة بالمهةةام الم

 وي أو الوظٌفً.الاستقلالٌة عن السلطة التنفٌذٌة سواءا على المستوى العض

وبالتالً سوؾ تتم دراسة مدى اسةتقلالٌة مجلةس المنافسةة مةن خةلال البحةث فةً كةل مةن الاسةتقلالٌة 

العضةةوٌة، والوظٌفٌةةة ) المطلةةب الأول (، ثةةم نتطةةرق إلةةى أهةةم الإجةةراءات المتبعةةة أمةةام مجلةةس المنافسةةة 

 ثانً(.والتً تبٌن كٌفٌة عمل هذا الجهاز، باعتباره سلطة مستقلة )المطلب ال

 المطلب الأول: استقلالٌة مجلس المنافسة

تعةةد الاسةةتقلالٌة مظهةةرا هامةةا مةةن مظةةاهر الضةةبط الفعةةال والمةةرن، وهةةو الهةةدؾ المرجةةو مةةن 

استحداث سلطات الضبط الاقتصادي، والذي لا ٌتحقةق فةً ظةل التبعٌةة للسةلطة السٌاسةٌة، ولا لقةوى 

بات الاستشةارٌة، كةون أن هةذه الاسةتقلالٌة السوق، فتختلؾ بذلف سلطات الضبط الاقتصادي عن الهٌ

 –كعةةون متعامةةل اقتصةةادي  –تضةةمن لهةةا الحٌةةاد باعتبةةار أن الدولةةة تتةةدخل فةةً المجةةال الاقتصةةادي 

 .1وبالتالً فإنه لا ٌتصور أن تكون خصما وحكما فٌه

لٌة ولمعرفة مدى استقلالٌة مجلس المنافسة عن السلطة التنفٌذٌة، وجب علٌنا دراسة هذه الاسةتقلا 

 على المستوى العضوي ) الفرع الأول (، ثم على المستوى الوظٌفً ) الفرع الثانً (.

 الفرع الأول: الاستقلالٌة العضوٌة لمجلس المنافسة

مدى استقلالٌة تشةكٌلة مجلةس المنافسةة عةن الجهةة  ،ٌقصد بالاستقلالٌة العضوٌة لمجلس المنافسة 

لط، والذي ٌتٌر تعدد أفكارهم ومقترحاتهم وٌضفً الشفافٌة المعٌنة لهم، وكذا طابعها الجماعً والمخت

 والحٌاد.

 

 

                                                           
منصور داود، الآلٌات القانونٌة لضبط النشاط الاقتصادي فً الجزابر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  1

 .01، ص 2016 – 2015سكرة، الجزابر، جامعة محمد خٌضر، ب
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 مجلس المنافسةٌلة أولا: تشك

المعدلةة  03-03رقةم مةن الأمةر  24لقد نةص المشةرع الجزابةري علةى هةذه التشةكٌلة فةً المةادة  

ء ، حٌث ٌتشكل مةن مجموعةة مةن الأعضةا1والمتعلق بالمنافسة  12-08رقم  من القانون 10بالمادة 

التً ٌمكن تقسٌمها إلى فبتٌن، الفبةة الأولةى تشةمل فبةة الأعضةاء، وتشةمل الفبةة الثانٌةة فبةة المقةررٌن 

 .والوزٌر المكلؾ بالتجارة

 فئة الأعضاء -أ 

 .سندرس هذه الفبة من حٌث التشكٌلة ومن حٌث نظام العهدة 

 من حٌث التشكٌلة –1

أعضةاء  09مجلةس المنافسةة ٌتكةون مةن فةإن  ،03–03مةن الأمةر رقةم  24ا لنص المادة استناد 

 12-08ً، لكن بعد صدور القانون رقةم سنوات قابلة للتجدٌد بموجب مرسوم رباس 05ٌعٌنون لمدة 

مجلس المنافسة من اثنةً  على أنه: " ٌتكونمنه  10ص المادة ، ن03-03المعدل والمتمم للأمر رقم 

 ( عضوا ٌنتمون إلى الفبات الآتٌة:12عشر ) 

أعضاء ٌختارون من ضمن الشخصٌات والخبراء الحابزٌن على الأقل شهادة اللٌسانس  (06ستة ) –

 ( سنوات على الأقل فً المجال القانونً 08أو شهادة جامعٌة مماثلة وخبرة مهنٌة مدة ثمانً )

أو الاقتصةادي والتةةً لهةةا مةةإهلات فةً مجةةالات المنافسةةة والتوزٌةةع والاسةتهلاف وفةةً مجةةال الملكٌةةة 

 الفكرٌة.

 ( أعضاء ٌختارون من ضمن المهنٌٌن المإهلٌن الممارسٌن أو الذٌن مارسو نشاطات 04أربعة )  –

سةةنوات علةةى الأقةةل فةةً مجةةال  05ذات مسةةإولٌة والحةةابزٌن شةةهادة جامعٌةةة ولهةةم خبةةرة مهنٌةةة مةةدة 

 .الإنتاج

 والتوزٌع والحرؾ، والخدمات والمهن الحرة.

 .ة المستهلكٌن( مإهلان ٌمثلان جمعٌات حماٌ 02عضوان )  –

                                                           
بالمنافسة، المتعلق  03-03من الأمر رقم  24والمعدلة بموجب المادة ، 12-08رقم من القانون  10انظر نص المادة  1

 سابق.المرجع ال
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 .1"ٌمارس أعضاء مجلس المنافسة وظابفهم بصفة دابمة

فبات، مع تباٌن فً العدد لكل فبة، حٌث تشمل الفبة  03ته إلى ومنه فمجلس المنافسة تتنوع تشكٌل 

الأولى فبة القانونٌٌن والاقتصادٌٌن، أمةا الفبةة الثانٌةة تتكةون مةن فبةة المهنٌةٌن، أمةا الفبةة الثالثةة فهةً 

 فبة الجمعٌات المتخصصة بحماٌة المستهلف.تشمل 

 كان لهم النصٌب الأكبر  لكن ما ٌلاحظ هو ؼٌاب فبة القضاة الذٌن كانوا من أعضابه سابقا، حٌث 

 حٌث كان ٌنص على أن مجلس المنافسة ٌتكون، 2)الملؽى( 06-95فً تشكٌلته فً الأمر رقم 

 المحاسبة بصفتهم قضاةرى أو مجلس قضاة من المحكمة العلٌا، أو جهات قضابٌة أخ 05من  

، ثةم انعةدم 033-03 رقةم (، وهذا بموجةب الأمةر02) و أعضاء، ثم تقلص العدد إلى قاضٌٌن اثنٌنأ 

 .12-08وهذا بموجب القانون رقم  2008القضاة المكونٌن لمجلس المنافسة سنة 

نسةا، والةذي ٌشةكل اختلفت تشكٌلة مجلس المنافسة الجزابري عن نظٌره فةً فر ،وبهذه التعدٌلات

وعةدد  (17) عضةوا ن سةبعة عشةرالمنافسةة الفرنسةً مة القضاة أكبةر نسةبة حٌةث ٌتشةكل مجلةسفٌه 

 .4أعضاء (08) هم ثمانًالقضاة 

 إن مسؤلة إقصاء فبة القضاة من تشكٌلة مجلس المنافسة الجزابري هدفه استبعاد الصفة القضابٌة 

شارة إلةى أن ربةٌس مجلةس المنافسةة كةان ٌعةٌن مةن له، خاصة وأنه أكد على طابعه الإداري، مع الإ

ٌبةة قضةابٌة أخةرى أو ه ،المحكمة العلٌا أو مجلةس الدولةة إما فً ،بٌن القضاة الذٌن مارسوا وظابفهم

 .5المتعلق بالمنافسة 06-95بموجب الأمر 

، الملاحظ أنةه قةد مةنر 2008لجزابري ومن خلال التعدٌل سنة لكن وبالرؼم من هذا، فالمشرع ا 

 الحق  ،سنوات 08أو خبرة مهنٌة  ،لكل من ٌحمل شهادة اللٌسانس أو شهادة جامعٌة مماثلة

                                                           
 سابق.المرجع ال ،03-03المعدل و المتمم للأمر رقم المتعلق بالمنافسة،  12-08قانون رقم ال 1

أنه: " ٌتكون مجلس المنافسة  علىمنه  02الفقرة 29)ملؽى(، كانت تنص المادة المتعلق بالمنافسة  06-95رقم الأمر  2

 ........ ".عضوا. 12من 

 سابق.المرجع ال) قبل التعدٌل (، المتعلق بالمنافسة،  03-03رقم  من الأمر 24ادة ر نص المانظ 3

أحمد، استقلالٌة أعضاء مجلس المنافسة، مجلة الحقوق والحرٌات، مخبر الحقوق والحرٌات فً الأنظمة  بومقراس 4

 .77، ص 2014المقارنة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد الثانً، سنة 

 .78، صنفسه، المرجع أحمد بومقراس 5
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، اختٌةار 03-03 رقةم كان فً السابق فً ظل الأمر فً الانضمام لمجلس المنافسة كعضو فٌه، بٌنما

أو فةةً مجلةةس المحاسةةبة العلٌةةا بشةةرط أن ٌعمةةل فةةً مجلةةس الدولةةة، أو فةةً المحكمةةة  الأعضةةاء ٌكةةون

، وبذلف ٌكون المشرع قةد 1أعضاء  06قاضً أو مستشار، وكذلف زاد العدد من عضوان إلى بصفة 

من أجل تقلد مهةام عضةو مجلةس المنافسةة  ،وسع من عدد أعضاء مجلس المنافسة وقلص فً الدرجة

 .2المتعلق بالمنافسة 03-03 رقم على عكس ما كان فً ظل الأمر

ءت متعةددة ومتنوعةة مةن مختلةؾ الفبةات وأصةحاب جةا جلس المنافسةةوعلٌه نلاحظ أن تشكٌلة م 

كمةا أن تشةكٌلة المجلةس ذات صةفة  الكفاءات فً مجال المنافسةة، وهةذا مةا ٌعةزز اسةتقلالٌة المجلةس.

 والمعروؾ قانونا  زوجً دهو عدتتكون من اثنً عشر عضوا بحٌث نجد أن هذا العدد  جماعٌة،

وذلف حتى ٌكون صوت الربٌس  ،ن عددا فردٌاأن عدد أعضاء أي هٌبة ٌمارس الانتخاب داخلها ٌكو

تتسةاوى الأصةوات بشةؤن  أنلةذلف وجةب  ،على هذه التشكٌلة مةن حٌةث العةددوهذا ما ٌعاب ، مرجحا

 .3مسؤلة معٌنة

كمةةا نجةةد أن هةةذا العةةدد هةةو عةةدد زوجةةً، والمعةةروؾ قانونةةا أن عةةدد أعضةةاء أي هٌبةةة ٌمةةارس 

ون صوت الربٌس مرجحا، عندما تتساوى الأصوات الانتخاب داخلها ٌكون عددا فردٌا وذلف حتى ٌك

 .4بشؤن مسؤلة معٌنة

استقلالٌة المجلةس علةى المسةتوى العضةوي، هةو تعٌةٌن أعضةابه بموجةب مرسةوم  ولعل ما ٌإكد

المعدل والمتمم  12-08من القانون  11علٌه المادة  رباسً عن طرٌق ربٌس الجمهورٌة، وهو ما نصت

حٌةث نصةت علةى أنةه ٌعةٌن ربةٌس المجلةس وناببةا الةربٌس والأعضةاء منه، ب 25المادة  ،03-03للأمر 

ما كانت فً ظةل الآخرون لمجلس المنافسة، بموجب مرسوم رباسً، وتنهى مهامهم بالأشكال نفسها، بعد

ٌعٌنون مةن طةرؾ ربةٌس الدولةة بنةاءا علةى  29فً مادته  ،الملؽى المتعلق بالمنافسة 06-95الأمر رقم 

 رٌن المكلفٌن بالعدل والتجارة.اقتراح مشترف من الوزٌ

  

                                                           
 ، المرجع السابق.متعلق بالمنافسة ) قبل التعدٌل (ال03-03رقم من الأمر  24ر نص المادة انظ 1

 .429سحوت جهٌد، المرجع السابق، ص  2

 .151ص  ،لمرجع السابقن، اعبد الرحما برٌف 3

 .151، صنفسهعبد الرحمان، المرجع  برٌف 4
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ؼٌر أن هذه الطرٌقة فً التعٌٌن قد تإثر على قرارات وتصرفات المجلةس فةً قدرتةه علةى النقةد 

 .1والتوجٌه، وبالتالً فإن أفضل طرٌقة لتحقٌق استقلالٌة المجلس هو طرٌقة الانتخاب

ن مظةاهر تةدخل السةلطة كمةا أن تعٌةٌن أعضةاء مجلةس المنافسةة بهةذه الطرٌقةة أٌضةا، ٌعةد مظهةرا مة

التنفٌذٌة فً تنظٌم المجلس، وبالتالً ٌجب تنوٌع طرق التعٌةٌن أو علةى الأقةل عةدم تركٌزهةا فةً شةخص 

 .2واحد والمتمثل فً ربٌس الجمهورٌة، بل ٌجب إشراف أشخاص آخرون أو هٌبات أخرى

 من حٌث عهدة الأعضاء-2 

وبالتةةالً لا ٌمكةةن  ،م خلالهةةاممارسةةة مهةةامهوٌقصةةد بالعهةةدة المةةدة القانونٌةةة المخولةةة للأعضةةاء ل  

 .3أو وقفهم أو تسرٌحهم إلا فً حالة ارتكابهم خطؤ جسٌم عزلهم

المةادة موجةب نةص والمعدلةة والمتممةة ب 03-03 رقةم مةن الأمةر 25ع إلى نص المةادة وبالرجو 

أعضاء مجلس ٌتم تجدٌد عهدة  المادة أنهأنه بعد تعدٌل هاته فالملاحظ  ،12-08 رقم من القانون 11

نفس من  24سنوات فً حدود نصؾ أعضاء كل فبة من الفبات المذكورة فً المادة  04المنافسة كل 

 المذكورة سلفا. 12-08من القانون  10والمعدلة بالمادة  الأمر،

سنوات وهً مدة قصٌرة، بحٌث ٌمكةن أن  04وعلٌه فالملاحظ أن مدة عضوٌة المجلس تقدر ب  

بٌة والمةإثرة علةى اسةتمرارٌة عمةل الهٌبةة، كمةا ٌمكةن أن تتسةبب فةً طةرح تشكل أحد العوامةل السةل

مخاطر التسٌٌر فً التوظٌؾ، لهذا نرى ضرورة تداركه من طرؾ المشرع وإن كان قةد أصةاب مةن 

 .4ناحٌة تجدٌد العهدة فً حدود نصؾ الأعضاء كل من الفبات المكونة له

ون والإبهةام، بحٌةث ذكةر أنةه ٌةتم تجدٌةد إلا أن موقؾ المشرع الجزابري ٌشةوبه نةوع مةن الؽمة 

سةنوات، باعتبةار أن التجدٌةد ٌكةون  04نصؾ أعضاء كل فبة، وبالتالً لا ٌمكن اعتبار عهدتهم هً 

سنوات،  08بالنسبة للنصؾ فقط ولا ٌمس كل التشكٌلة ومنه، فالمدة اللازمة لتجدٌد كل التشكٌلة هً 

سنوات بالنسةبة لجمٌةع  08مجلس فإن العهدة تكون سنوات الأولى من سٌر أعمال ال 04وابتداءا من 

سنوات، أما  04الأعضاء، باعتبار أن التشكٌلة الأولى فقط ٌمارس نصؾ الأعضاء لمهامهم فً ظل 

                                                           
مجلس المنافسة وسلطة الضبط فً المجال الاقتصادي، مجلة الحقوق  اء،فاطمة الزهرتٌشوش راضٌة،  عٌمور 1

 ،  2014والحرٌات، مخبر الحقوق والحرٌات فً الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد الثانً، سنة 

 .57ص

.78أحمد،  المرجع السابق، ص  بومقراس  2 

 .55ص ،قالسابالمرجع ، فاطمة الزهراء تٌشوش، راضٌة عٌمور 3

.56، صنفسهفاطمة الزهراء، المرجع  تٌشوش ،راضٌة عٌمور  4
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سنوات، لذلف وجب علةى المشةرع أن ٌعةدل هةذه المةادة  08كل الأعضاء الآخرٌن فتكون عضوٌتهم 

 .1سنوات 08ً وٌنص صراحة على أن عهدة أعضاء مجلس المنافسة ه

عةزل أي عضةو طٌلةة  ،كما أنه ٌمنةع علةى الجهةة المكلفةة بتعٌةٌن الأعضةاء )ربةٌس الجمهورٌةة( 

  لحالات أخرى منصوص علٌها قانونا. عهدته إلا فً حالة مانع أو خطؤ جسٌم، أو

لال إلةةى أنةةه تةةم الةةنص علةةى حقةةوق أعضةةاء مجلةةس المنافسةةة وواجبةةاتهم، مةةن خةة وتجةةدر الإشةةارة

  ، المحةدد للنظةام الةداخلً لمجلةس المنافسةة، حٌةث تةنص24/07/2013المإرخ فً  01رقم  قرارال

مةن فتةنص علةى واجبةاتهم  06و  05على حقوق أعضابه، أمةا المةادتٌن  03و  02كل من المادتٌن 

  .2. الخ (..التحلً بالمواطنة، السر المهنً  واجب)

وكةذا التزامةات  ،اعةد التنةافًوإضافة لما سبق، أقر المشرع الجزابري نظام صارم بخصوص قو

 دقٌقة بالنسبة للأعضاء، إذ أن منطق استقلالٌة هذه السلطات عن السلطة السٌاسٌة، ٌقود جد

وبٌن الوظابؾ الحكومٌة  ،إلى إدخال نظام صارم لحالات التنافً بٌن وظٌفة العضو فً هذه السلطات

 .3أو البرلمانٌة

الفقةةرة الثالثةة علةةى أنةةه: " تتنةةافى وظٌفةةة ، 03-03رقةةم مةن الأمةةر  29فةةً المةةادة  المشةةرع نةص

، فالمشرع من خلال هذه المةادة اكتفةى بمنةع أعضةاء "عضو مجلس المنافسة مع أي نشاط مهنً آخر

مجلس المنافسة من ممارسة أي نشاط مهنً آخر، لكن لم ٌمنعهم مةن أن ٌجمعةوا بةٌن عضةوٌتهم فةً 

حةول مةدى تكةرٌس مبةدأ الحٌةاد فةً حالةة مةا إذا المجلس والعهدة الانتخابٌةة، وبالتةالً ٌطةرح مشةكل 

 .4كانت هذه المإسسة محل متابعة من طرؾ مجلس المنافسة، وهذا ما ٌسمى بحالة التنافً الجزبً

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة  ،12 -08والقانون رقم  03 -03براهمً فضٌلة، المركز القانونً لمجلس المنافسة بٌن الأمر رقم  1

 .32، ص 2010-2009الماجستٌر، فرع قانون العام للأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة 

المتضمن تحدٌد النظام الداخلً  24/07/2013المإرخ فً  01من القرار رقم  06، 05، 03، 02انظر نص المواد  2

 .03ع  ،والصادر عنهلمجلس المنافسة، 

دلٌلة، حماٌة المنافسة الحرة من الاتفاقات المحظورة فً ظل أحكام قانون المنافسة، أطروحة مقدمة لنٌل درجة  بعوش 3

 وري قسنطٌنة، تالقانون العام، جامعة الإخوة من اه فً العلوم القانونٌة، تخصص قانون التنظٌم الاقتصادي، قسمدكتور

 .175، ص 2019/ 2018سنة 

.176، ص نفسه، المرجع دلٌلة بعوش  4 
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المتعلةةق بحةةالات التنةةافً والالتزامةةات  01-07فةةع بالمشةةرع إلةةى إصةةدار الأمةةر ولهةةذا السةةبب د 

الجزبً، وتعمٌم نظام التنافً الكلً على جمٌع للقضاء على نظام التنافً  ،1الخاصة ببعن الوظابؾ 

ٌعتبر أحد العوامةل هذا النظام أعضاء سلطات الضبط المستقلة، كما قام بتوسٌع حالات التنافً، كون 

 .2القوٌة لاستقلالٌة أعضاء سلطات الضبط المستقلة

تنةاع أي عضةو أي ام وإلى جانب نظام التنافً نجد إجراء الامتناع أو كما ٌسمٌه البعن التنحً، 

إذا وجدت مصالر معٌنةة تربطةه بؤحةد الأطةراؾ، وهةذا مةا  ،داخل المجلس من المشاركة فً المداولة

فً الفقرة الأولى بنصةها علةى أنةه " لا ٌمكةن أي عضةو فةً  03-03رقم  من الأمر 29أكدته المادة 

وبةٌن أحةد أطرافهةا مجلس المنافسة أن ٌشارف فً مداولة تتعلق بقضٌة له فٌها مصلحة أو ٌكون بٌنه 

 .3صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو ٌكون قد مثل أو ٌمثل أحد الأطراؾ المعٌنة "

 .وٌعتبر هذا أٌضا من أهم مظاهر استقلالٌة المجلس وحٌاده فً تؤدٌة وظابفه 

 فئة المقررون: – ب

ه: " تعةدل على أنة 03-03 للأمر رقمم والمتم، المعدل 12-08رقم من القانون  12تنص المادة  

وتحرر كما ٌؤتً: ٌعةٌن لةدى مجلةس المنافسةة أمةٌن  ،03 -03الأمر رقم من  26وتتمم أحكام المادة 

 ......... ".رباسً.( مقررٌن بموجب مرسوم 05عام ومقرر عام، وخمسة )

وعلٌه من أجل التحقٌق فً الملفات المطروحة أمام المجلس، ٌعٌن الربٌس مقررا ٌكلفه بةالتحقٌق  

، فةلا ٌتلقةى الأوامةر إلا المنافسةة لمقرر بالتحقٌق فً العرابن التً ٌسندها له ربةٌس مجلةسوٌكلؾ ا

مةةن ربةةٌس المجلةةس وحةةده، والةةذي ٌكلفةةه بةةالتحقٌق فةةً العةةرابن باعتبةةار أن لهةةذه المهةةام الأخٌةةرة 

 .4صلاحٌة خاصة ٌستؤثر بها المقرر

قةررٌن بقولةه: " مقةرر عةام خص فبة الم ،2008وتجدر الإشارة إلى أن المشرع بموجب تعدٌل  

  –منه  26المادة  –قبل التعدٌل  03-03بٌنما كان ٌنص فً الأمر رقم  ،"مقررٌن 05و
                                                           

 المتعلق بحالات التنافً والالتزامات الخاصة ببعن المناصب 01- 07من الأمر رقم  03و  02لمادة انظر ا 1

 .2007مارس  07الصادر فً  16. ع ر.ج .جوالوظابؾ، ج. 

.176دلٌلة، المرجع السابق، ص  بعوش  2 

السنة ،21العدد  ،قسم العلوم القانونٌة،مجلة معارؾ  لٌندة، دور مجلس المنافسة فً ضبط المنافسة الحرة، بلحارث 3

 .232، ص 2016دٌسمبر  ،الحادي عشر

مذكرة لنٌل شهادة ، 03- 03والأمر رقم  06 - 95مجلس المنافسة بٌن الأمر رقم نبٌل، المركز القانونً ل ناصري 4

 .17ص  ،2003/2004سنة  ،جامعة تٌزي وزو ،جامعة مولود معمري ،كلٌة الحقوق ،فرع قانون أعمال ،الماجستٌر
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المةةإرخ فةةً  44 -96حتةةى فةةً المرسةةوم الرباسةةً رقةةم  ٌن " بصةةفة عامةةة، كمةةا أنةةهعلةةى مقةةرر

تعٌٌةنهم، ، لم ٌحدد عةدد المقةررٌن الواجةب 1المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنافسة  17/01/1996

وهو ما جعل عدد مقررٌن المجلس الفعلٌٌن ٌقتصر على مقرر واحد فقط إلى ؼاٌةة تنصةٌب المجلةس 

 .20132الجدٌد سنة

ونشٌر فً الأخٌر إلةى أن هةذه الفبةة تشةارف فةً أشةؽال المجلةس لكةن دون الحةق فةً التصةوٌت،  

 .3بحٌث ٌتدخل المقرر أثناء الجلسات وذلف لتقدٌم ملاحظاته شفوٌا

أنه إلى جانب المقررون ٌشارف ممثل الوزٌر المكلؾ بالتجةارة أشةؽال المجلةس بحٌةث تةنص  كما 

الأخٌةةرة علةةى أنةةه : " ٌعةةٌن الةةوزٌر  فةةً الفقةةرة 12-08رقةةم مةةن القةةانون  12فةةً هةةذا الشةةؤن المةةادة 

المكلؾ بالتجارة ممثلا دابما له وممثلا مستخلفا لةه لةدى مجلةس المنافسةة، بموجةب قةرار، وٌشةاركان 

 أشؽال مجلس المنافسة دون أن ٌكون لهم الحق فً التصوٌت ". فً

ٌفهم من نص المادة أن الوزٌر ٌقوم بتعٌٌن ممثلاه بقرار منه، وهذا لا ٌعنً أنه تةم توزٌةع سةلطة  

التعٌٌن بٌن وزٌر التجارة وربٌس الجمهورٌةة باعتبةار أن هةذٌن الممثلةٌن لا ٌشةاركان فةً التصةوٌت 

 .4لمقرركما هو الحال بالنسبة ل

كما أنه ٌتدخل هذا الممثل أو الممثةل الإضةافً أثنةاء جلسةات المجلةس أي قبةل فةتر بةاب المناقشةة  

 .5لتقدٌم ملاحظات كتابٌة أو شفوٌة والتً من شؤنها تفسٌر وتوضٌر بعن الأمور لمجلس المنافسة

 مجلس المنافسةتسٌٌر  ثانٌا:

زود بهٌاكةل داخلٌةة  وجةه، أكمةلعلةى  إلٌةهلمهةام المسةندة ٌقوم المجلس بالوظةابؾ وا أنمن اجل 

دارة العامةةة وتسةةٌٌر مجلةةس وعلٌةةه فةةإن الأشةةخاص المكلفةةٌن بةةالإتضةةمن لةةه ذلةةف،  إدارٌةةةومصةةالر 

 10/07/2011المةإرخ فةً  241-11مةن المرسةوم التنفٌةذي رقةم  3 المةادة نصت علٌها ،المنافسة

                                                           
 فسة المإرخ فً المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنا 44-96من المرسوم الرباسً رقم  21و  19انظر نص المادة  1

 .1996/ 01/ 21الصادر فً  05ع ج.ج .، ج. ر. 1996/ 01/ 17

 .430سحوت جهٌد، المرجع السابق، ص  2

 .19، صالسابقالمرجع نبٌل،  ناصري 3

 .29ص  ،المرجع السابقفضٌلة،  براهمً 4

.19، صالسابق المرجع، نبٌل ناصري 5  
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 08/02/2015المإرخ فةً  79-15 المرسوم التنفٌذي رقم من 2ة بموجب المادة والمتمم ةعدلوالم

 :والتً تتمثل فً الهٌاكل التالٌة ،1ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره الذي 

 رئٌس مجلس المنافسة – أ

  الأولةىوالتةً نصةت فةً فقرتهةا  ،03-03 الأمةرمن  25بموجب نص المادة و ،اكما ذكرنا سابق

بموجةب مرسةوم  لمجلةس المنافسةة، رونالآخة والأعضةاءبةٌس المجلةس وناببةا الةربٌس على انةه" ٌعةٌن ر

  .رباسً

 وتنهى مهامهم بالأشكال نفسها".

كما  ،2العام الأمٌنالمستخدمٌن بمساعدة ربٌس مجلس المنافسة ٌمارس السلطة السلمٌة على جمٌع  إن

 المجلس.المكلفة بتسٌٌر  الأشخاصخول له المشرع صلاحٌة تعٌٌن 

فهةذا ٌةدل  44-96ل به فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم عما كان معمو ؾلا ٌختل الأمروعلٌه فان  

 .الإدارٌٌن الأعواناستقلالٌته تجاه السلطة التنفٌذٌة فً اختٌار على تعزٌز و تدعٌم 

  الإدارٌةالمصالح -ب

 مصالر مجلس المنافسة على نحو ٌسمر له بممارسة مهامه  بتنظٌمقام المشرع الجزابري 

وجعل لةه نظةام سةٌر خةاص، كمةا ٌوجةد  إدارٌةه بعدة مصالر أكمل وجه وذلف من خلال إحاطت على

   مدٌر وتقوم كل مصلحة بؤداء المهام المخولة لها، وحسب ما جاء فً المرسوم التنفٌذي رقم

 فإن مدٌرٌات مجلس المنافسة تتمثل فً:المعدل والمتمم  11-241

، وتسةةجٌلها الإخطةةاراتم مدٌرٌةة الإجةةراءات و متابعةةة الملفةةات والمنازعةةات والتةةً تخةةتص باسةةتلا -

الإجةراءات علةى  الملفةات ومتابعتهةا فةً جمٌةع مراحةل وإعةداد الإخطةارانمعالجة كل البرٌد بما فٌه 

 جلسات المجلس. مستوى المجلس والجمعٌات القضابٌة المختصة بالإضافة إلى تحضٌر

                                                           
الذي ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره، المرجع  2011و ٌولٌ 10المإرخ فً  241_11المرسوم التنفٌذي رقم  1

   السابق.

  :وتحرر كما ٌلً 241-11من م. ت رقم  3على انه تعدل وتتمم أحكام المادة  79-15من م .ت رقم  2تنص المادة  2

 " تتكون إدارة المجلس تحت سلطة الربٌس الذي ٌساعده من الأمٌن العام .... "
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والمعطٌةات ذات  مةاتمدٌرٌة أنظمة الإعلام والتعاون والوثابق وتكلؾ بمهمة جمع الوثابق والمعلو -

 الأرشةٌؾ بترتٌةبكةذلف  ، وضع نظام للإعةلام والاتصةال، وتخةتصوتوزٌعهاالصلة بنشاط المجلس 

  وحفظه.

 ، كما تقوم بتسٌٌر وسابلوتنفٌذهاالمجلس  مٌزانٌة بتحضٌرمدٌرٌة الإدارة والوسابل وتختص  -

 الإعلام الآلً للمجلس.

صةةادٌة وتكلةةؾ بإنجةةاز الدراسةةات والأبحةةاث المتعلقةةة مدٌرٌةةة دراسةةات الأسةةواق والتحقٌقةةات الاقت -

 .بمجال اختصاص المجلس، القٌام بتحلٌل الأسواق فً مجال المنافسة

ٌدل علةى  التً توضع تحت إشرافه ،المصلحة إدارةوعلٌه فإن تكلٌؾ مدٌر كل مصلحة بتسٌٌر و  

داخةل  هٌبةات تنظٌمٌةةر تعتبةما دام أن هذه المصةالر  ،مساهمة هإلاء فً تسٌٌر المجلس بصفة عامة

 .1مجلس المنافسة

تدفع  أجورهم أنكما  ،من طرؾ ربٌس مجلس المنافسةبمقرر  ٌعٌنونمدٌرو مجلس المنافسة  إن 

بالنسةبة لرإسةاء مصةالر  الأمةرولا ٌختلؾ  ،المركزٌة بالوزارة الإدارةاجر مدٌر فً  إلىلهم استنادا 

المركزٌةةة  الإدارةمكتةةب فةةً منصةةب ربةةٌس  إلةةىا تةةدفع لهةةم اسةةتناد أجةةورهم أن إلا ،مجلةةس المنافسةةة

فهةم المصةالر العمومٌةة وبالتةالً  لأعةوانٌخضةعون للتنظةٌم والتشةرٌع المةنظم  إنهمبمعنى  ،بالوزارة

 .2ٌتمتعون بالحقوق وٌلتزمون بالواجبات

 الفرع الثانً: الاستقلالٌة الوظٌفٌة لمجلس المنافسة

علةى أن مجلةس المنافسةة ؼٌةر خاضةع لأي نةوع وٌقصد بالاستقلالٌة بالمفهوم الةوظٌفً،   

من الرقابة الإدارٌة، باعتباره هٌبة ذات طابع إداري تقوم بؤعمال إدارٌة، سواءا كان هةذا العمةل الإداري 

 .3قانونً أو عمل مادي، وهذه الرقابة تتمثل فً رقابة السلطة الرباسٌة، أو رقابة الوصاٌة

                                                           
 المرجع السابق. 97-51ت رقم  .م من 2راجع نص المادة  1
 
تخصص قانون خاص  ،شهادة الماستر فً القانون الخاص مذكرة لنٌل ،استقلال مجلس المنافسة ،آمنة هازل ،لبنى عوقة 2

 .15، ص2152-2159جٌجل سنة  ،جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،للأعمال

 .142، المرجع السابق، ص نالرحمابرٌف عبد  3
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 اسةةتبدال القةةرارات والأعمةةال الصةةادرة عةةن المجلةةس مةةنكمةةا أنةةه لا ٌمكةةن تعةةدٌل ولا إلؽةةاء ولا 

طرؾ أي سلطة علٌا، بحٌث تمنع استقلالٌة للسةلطات الإدارٌةة فةً ممارسةة مهامهةا بعٌةدا عةن كةل تةؤثٌر 

 .1خارجً

ولمعرفة مدى اعتراؾ المشرع الجزابري بالاستقلالٌة الوظٌفٌةة لمجلةس المنافسةة، وجةب البحةث 

 عن مإشراتها من خلال ما ٌلً:

  أولا: إعداد مجلس المنافسة لنظام  الداخلً

 والتً تنص على ما ٌلً: " تعدل أحكام  12-08من القانون رقم  15نص المادة بالرجوع إلى 

: ٌحةدد تنظةٌم 31المةادة وتحةرر كمةا ٌةؤتً: "  -لمةذكور أعةلاهوا-، ...03-03مةن الأمةر رقةم  31المادة 

 وسٌره بموجب مرسوم تنفٌذي ". مجلس المنافسة

ٌفهم أنه لا ٌمكن للمجلس وضع نظامه الداخلً ولا حتى حق المشاركة فةً  ،من خلال هذه المادة 

 06-95لةف مجلةس المنافسةة فةً ظةل الأمةر بل أنه ٌحدد بموجب مرسوم تنفٌذي، بعةدما كةان ٌم ،وضعه

جلةس ثةم ٌقترحةه ربةٌس م ،(، صلاحٌة وضع نظامةه الةداخلً والمصةادقة علٌةهالملؽىبالمنافسة )تعلق مال

 ن بعد صدور المرسوم التنفٌذي رقمولك لٌنشره بموجب مرسوم رباسً، ،هورٌةالمنافسة على ربٌس الجم

 المذكورة أعلاه. 15خوله وضع نظامه الداخلً، وبموجب المادة  المعدل والمتمم، 11-241

وبالتةةالً نلاحةةظ ممةةا سةةبق إخضةةاع مجلةةس المنافسةةة للسةةلطة التنفٌذٌةةة فةةً وضةةع وإعةةداد قانونةةه  

 .2الداخلً بموجب مرسوم تنفٌذي ولٌس رباسً، وهذا ؼٌر موجود فً القانون الفرنسً

 ثانٌا: استقلالٌة مجلس المنافسة على المستوى المالً

ونعنً باستقلال مجلس المنافسة مالٌا امتلاكه ذمة مالٌة خاصة به، وهً مةن الآثةار التةً تترتةب  

القواعةد العامةة، وٌبةرز هةذه الاسةتقلالٌة المالٌةة مةن عن اكتساب الشخصةٌة المعنوٌةة المسةتهدفة فةً ظةل 

، وهو مةا 3خلال حصوله على مصادر تموٌله ذاتٌا، ووضع وتنفٌذ سٌاسته المالٌة واستقلالٌته فً التسٌٌر

المعةدل والمةتمم  12-08لمذكورة آنفا من القانون رقم وا 09أكد علٌه المشرع الجزابري فً نص المادة 

                                                           
 .36ص المرجع السابق، براهمً فضٌلة، 1

 .58، المرجع السابق، ص مور راضٌة، تٌشوش فاطمة الزهراءع2ٌ 

 .58صتٌشوش فاطمة الزهراء، المرجع نفسه،  راضٌة، عٌمور 3
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: تنشةؤ سةلطة إدارٌةة مسةتقلة ..... تتمتةع 23. المةادة بالمنافسة، علةى أنةه: " ... علقوالمت 03 -03للأمر 

  .1" انونٌة والاستقلال المالً ...بالشخصٌة الق

 فمن خلال قانون المنافسة اعترؾ المشرع صراحة بتمتع مجلس المنافسة بالشخصٌة المعنوٌة

 ٌنت  عن ذلف:مما 

 وأهلٌة للتقاضً، إلا أن قانون المنافسة أؼفل ذكر هذه النقطة. تمتع مجلس المنافسة بؤهلٌة التعاقد – 1

، باعتبةةاره مسةةتقلا عةةن الدولةةة وبالتةةالً لا تتحمةةل الدولةةة همسةةإولٌة مجلةةس المنافسةةة عةةن أعمالةة – 2

ن مةةا ٌعةةاب علةةى هةةذه النقطةةة هةةو التعوٌضةةات المسةةتحقة لجبةةر الضةةرر الةةذي ٌسةةببه مجلةةس المنافسةةة، لكةة

ن تحدٌد الجهة القضابٌة المختصة بدعوى المسإولٌة التً ترفع ضد مجلةس المشرع الجزابري ع سكوت

 .2المنافسة، وخاصة فً حالة ؼٌاب قرار إداري

 17علةى مةا ٌلةً: " المةادة  03-03المعةدل للأمةر  12-08ون رقةم مةن القةان 17وتةنص المةادة 

: تسةجل 33تً: " المادة والمذكور أعلاه، وتحرر كما ٌؤ...03-03من الأمر رقم  33حكام المادة تعدل أ

مٌزانٌةةةة مجلةةةس المنافسةةةة ضةةةمن أبةةةواب مٌزانٌةةةة وزارة التجةةةارة، وذلةةةف طبقةةةا للإجةةةراءات التشةةةرٌعٌة 

 والتنظٌمٌة المعمول بها.

 ربٌس مجلس المنافسة هو الآمر بالصرؾ.

 ."تخضع مٌزانٌة مجلس المنافسة للقواعد العامة للتسٌٌر والمراقبة المطبقة على مٌزانٌة الدولة

 على الرؼم من ،وعلى ضوء هاته المادة نلاحظ أن مجلس المنافسة ٌتمتع بنسبٌة استقلاله المالً

وهةو مةا ٌفسةر  قٌةد ضةمن مٌزانٌةة وزارة التجةارة،أن ربٌسه هو الآمر بالصرؾ، فإن مٌزانٌةة المجلةس ت

  اختصاصاته. افتقاره للاعتمادات المالٌة التً ٌمكن أن ٌحول علٌها فً تموٌله ذاتٌا من أجل ممارسة

كمةةا نلاحةةظ أٌضةةا، أنةةه رؼةةم اعتةةراؾ المشةةرع بالاسةةتقلال المةةالً لمجلةةس المنافسةةة، إلا أنةةه لةةم 

 له بالحق فً وضع سٌاسته المالٌة وإعداد ووضع مٌزانٌته. ٌعترؾ

وكل هةذا أدى إلةى بعةن الفقهةاء بةالقول أن هةذه الاسةتقلالٌة هةً اسةتقلالٌة افتراضةٌة فقةط رؼةم  

 جزابري بها.اعتراؾ المشرع ال

                                                           
 .59، صالسابقتٌشوش، المرجع  راضٌة، فاطمة الزهراء عٌمور 1

 .39، 38صق،  المرجع الساب، براهمً فضٌلة 2
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 ثالثا: انعدام الرقابة الوصائٌة والرئاسٌة

ٌعتبةةر مةةن ضةةمن السةةلطات الإدارٌةةة المسةةتقلة، فهةةً لا تخضةةع  ذكرنةةا سةةابقا أن مجلةةس المنافسةةة 

 لتوجٌه القاضً. لرقابة الوصابٌة ولا الرباسٌة وإنمال

تعلٌمات من أٌة  ضابهه لا توجد أي إشارة لتلقً أع، فإننا لاحظنا أن03-03 للأمر رقموبدراستنا  

جهة سواءا كانت تشرٌعٌة أو تنفٌذٌة، الأمر الذي ٌفهم منه إفلات المجلس من الرقابة الإدارٌةة، لكةن هةذا 

ٌبقى مجرد نظرٌة ٌصةعب  ،قد ٌكذبه الواقع، فوجود النص القانونً من عدمه لتؤكٌد هذه الرقابة أو لنفٌها

وخاصةة أمةام الضةؽوطات التةً ٌمكةن ممارسةةتها  ،مةةعلٌنةا معرفةة أنهةا تتلقةى الأوامةر مةن طةةرؾ الحكو

 .1علٌها

 تعدل أحكام المادة"  ٌلً:والتً تنص على ما  12-08من القانون رقم 13وتضٌؾ المادة 

: ٌرفةع مجلةس المنافسةةة 27" المةادة  والمةةذكور أعةلاه، وتحةرر كمةا ٌةةؤتً: ،03-03الأمةر رقةم  مةن 27

 ٌة وإلى ربٌس الحكومة وإلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة.سنوٌا عن نشاطه إلى الهٌبة التشرٌع تقرٌرا

من هةذا الأمةر،  49تقرٌر النشاط فً النشرة الرسمٌة للمنافسة المنصوص علٌها فً المادة  ٌنشر 

 كما ٌمكن نشره كلٌا أو مستخرجات منه فً أي وسٌلة إعلامٌة أخرى ملابمة ".

مجلس المنافسة، بحٌةث فةرن علٌةه أن  ن المشرع الجزابري قٌد من حرٌةٌفهم من نص المادة أ 

ممثلةة فةً كةل مةن البرلمةان وربةٌس  ،ٌرفع تقرٌةرا سةنوٌا عةن نشةاطه إلةى الهٌبةات التشةرٌعٌة والتنفٌذٌةة

والةةوزٌر المكلةةؾ بالتجةةارة، وهةةذا ٌعتبةةر بمثابةةة رقابةةة علةةى نشةةاطه خةةلال كةةل سةةنة، كةةذلف مةةع الحكومةةة 

سةةٌلة مةةن وسةةابل الإعةةلام أو فةةً النشةةرة الرسةةمٌة ضةةرورة نشةةر هةةذا التقرٌةةر فةةً أٌةةة واشةتراط المشةةرع 

 .2للمنافسة

من الأمر  21صت علٌه المادة ومن ضمن تدخل الحكومة فً قرارات مجلس المنافسة، نجد ما ن 

 على أنه: " ٌمكن أن ترخص الحكومة تلقابٌا إذا اقتضت المصلحة العامة ذلف، أو بناءا  03-03رقم 

 ٌع الذي كان محل رفن من مجلس المنافسة .... ".طلب الأطراؾ المعنٌة بالتجمعلى 

                                                           
 .60صالمرجع السابق،  شوش فاطمة الزهراء،تٌ ،راضٌة رعٌمو 1

 .39 ص ، المرجع السابق،فضٌلة براهمً 2
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فهذا ما ٌإكد التدخل المباشر للحكومة فً أعمال مجلس المنافسة، مع العلم أن هذا الأمر، لم ٌكةن  

فإن مجلس المنافسة ٌتمتع بسلطة مةنر التةرخٌص  ،منه 11فحسب المادة  ،061-95مطبقا فً ظل الأمر 

التنفٌذٌةةة، فةةلا تملةةف الحكومةةة سةةلطة تعةةدٌل أو تجةةاوز أو إلؽةةاء  بةةالتجمٌع أو رفضةةه دون تةةدخل السةةلطة

القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة، ففةً حالةة رفضةه التةرخٌص لتجمٌةع اقتصةادي، فةلا ٌكةون أمةام 

 .2المإسسة المعنٌة سوى حق الطعن فً قرار رفن التجمٌع أمام القضاء

استقلالٌة نسبٌة، وذلف بسةبب التةدخل الةدابم وفً الأخٌر نستنت  أن استقلالٌة مجلس المنافسة هً 

سواءا من الناحٌة العضوٌة أو الوظٌفٌة كما تم بٌانه سابقا،  وبالتالً لا ٌمكن للاستقلالٌة  ،للسلطة التنفٌذٌة

أن تكون مطلقة ولا كاملة، فالاستقلالٌة لا ٌقصةد بهةا التسةٌٌر الأوتومةاتٌكً للسةلطات الإدارٌةة المسةتقلة، 

مةنر نةوع مةن الاسةتقلالٌة لهٌبةات الضةبط فةً تسةٌٌر شةإونها مةع خضةوعها دابمةا لرقابةة  لكن ٌقصد بها

 .3القضاء وكذا لرقابة السلطة التشرٌعٌة

 الإجراءات المتبعة أمام مجلس المنافسة  :المطلب الثانً

وضع القانون قواعد إجرابٌة تةنظم سةٌر هةذه الأعمةال ومةن الواجةب  ،حتى ٌقوم المجلس بؤعماله

المجلس كإجراء أول، ثم التحقٌقات من طرؾ الأعةوان المإهلةة لةذلف، إخطار ها، والتً تتمثل فً احترام

 وبعدها تؤتً مرحلة تنظٌم جلسات المجلس وأخٌرا إصدار المقررات والآراء.

 الفرع الأول: إخطار مجلس المنافسة 

، الذي 4أمام مجلس المنافسةٌعد الإخطار بمثابة الإجراء الأولً الذي تبدأ به الإجراءات الإدارٌة   

 . 5لا ٌخص سوى الوقابع التً لم تتجاوز مدتها ثلاث سنوات

 

 

                                                           
 سابق.المرجع ال، 03-03، ٌتعلق بالمنافسة، ألؽً واستبدل بموجب الأمر رقم 06-95أمر رقم  1

 .41، 40براهمً فضٌلة، المرجع السابق، ص  2

 .41نفسه، صفضٌلة، المرجع  براهمً 3

أن ترفع إلى مجلس المنافسة  نعلى انه " لا ٌمك 4والمتعلق بالمنافسة الفقرة  03-03من الأمر رقم  44تنص المادة  4

 سنوات إذا لم ٌحدث بشؤنها أي بحث أو معاٌنة أو عقوبة ". 3الدعاوى التً تجاوز مدتها 

 الصفقات العمومٌة  المتضمن 07/2002/ 24خ فً المإر 250/02باسً رقممن المرسوم الر 02أنظر المادة  5

 .2002لسنة  52 عج.ج . .ج.ر
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 أولا الأشخاص المؤهلة للإخطار

 الوزٌر المكلف بالتجارة -أ 

، حٌث ٌتولى الوزٌر المكلؾ بالتجارة إخطار 03-03 الأمر رقم من 44وذلف حسب نص المادة   

ٌق الذي تقوم به المصةالر المكلفةة بالتحقٌقةات الاقتصةادٌة، وتتةولى المجلس، و ذلف بعد الانتهاء من التحق

الوزارة دراسة الملؾ شكلا وموضوعا، فإذا ما استوفى هذه الشروط تتةولى الةوزارة التحضةٌر للإخطةار 

الةةوزاري لمجلةةس المنافسةةة، أمةةا إذا أثبتةةت الدراسةةة عٌبةةا فةةً الملةةؾ ٌةةتم إرجاعةةه إلةةى الهٌبةةة التةةً قامةةت 

 .1ف قصد تصحٌحهبالتحقٌق وذل

 المؤسسات الاقتصادٌة -ب

وٌقصد بها كل شخص طبٌعً أو معنوي أٌا كانت طبٌعته ٌمارس بصةفة دابمةة نشةاطات الإنتةاج 

والتوزٌةةع والخةةدمات، وهةةذه السةةلطة ممنوحةةة للمإسسةةات الاقتصةةادٌة. فكةةل عةةون اقتصةةادي ٌتضةةرر مةةن 

 نافسة لوضع حد لذلف.جراء الممارسات المقٌدة للمنافسة، ٌحق له إخطار مجلس الم

 جمعٌات المستهلكٌن -ج

حٌث ٌحق لهذه الجمعٌات أن ترفع الدعاوى أمام المحاكم المختصة بإبطال أي التزام أو اتفاقٌة أو   

شرط تعاقدي، ٌتعلق بالاتفاقات المنافٌة للممارسة أو التعسؾ فً اسةتخدام وضةعٌة الهٌمنةة علةى السةوق، 

عةن الأضةرار التةً تلحةق بالمصةالر المشةتركة للمسةتهلكٌن فضةلا عةن كما ٌحق لها المطالبة بةالتعوٌن 

 .2إخطار مجلس المنافس

 الجماعات المحلٌة  -د

 2کون هذه الأخٌرة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة تسمر لها بإبرام عقد وفقا لقانون الصفقات العمومٌة

 منافسة.بالمقابل تتمتع بحق إخطار مجلس المنافسة حول كل الممارسات المقٌدة لل

 الجمعٌات المهنٌة النقابٌة -ل 

وهةةً بةةدورها لهةةا الحةةق فةةً إخطةةار مجلةةس المنافسةةة كلمةةا تعلةةق الأمةةر بالممارسةةات التةةً تمةةس 

 .3المصالر التً تحمٌها

                                                           
 المتبعة أمام مجلس المنافسة على الموقع الالكترونً: الإجراءات 1

dz.com/forum/threads/11929-https://www.droit :ً13:30.:ساعة الاطلاع، 21/04/2021،ف 

 .نفسه،المرجع  dz.com/forum/threads/1192-https://www.droit -الموقع الالكترونً رانظ 2

 نفسه. مرجعلا 3

https://www.droit-dz.com/forum/threads/1192
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كما ٌتمتع المجلس بسلطة النظر فً القضةاٌا تلقابٌةا كلمةا تبةٌن لةه بةؤن ممارسةة مةا تشةكل مخالفةة 

، ومن ثمة فهةذه الصةلاحٌة تسةمر للمجلةس 12-08من القانون  12 ،11، 10، 07، 06الأحكام المواد 

 بإعطاء توجه سٌاسة المنافسة وكذا التدخل فً قطاعات وأسواق تسود فٌها ممارسات مقٌدة للمنافسة.

 ثانٌا: شروط الإخطار 

 ٌجب أن تتوفر فً الإخطار شروط شكلٌة وأخري موضوعٌة.

 الشكلٌة  الشروط -أ

و ترفةع الةدعوى  ود الإخطةار مكتوبةا، وأن تحةدد فٌةه هوٌةة المخطةر،وهً تتمثل فً وجةوب ور

نسةخ، مةع الوثةابق الملحقةة  04أمام مجلس المنافسة بمقتضى عرٌضة مكتوبة توجه لربٌس المجلةس فةً 

بها بواسطة رسالة موصى علٌها مع العلم بالوصول، أو بإٌداعها مباشرة لدى مصلحة الإجةراءات مقابةل 

تسةةجل العرٌضةةة فةةً سةةجل تسلسةةلً وتمهةةر بطةةابع ٌتضةةمن الإشةةارة إلةةى تةةارٌخ وصةةل اسةةتلام، وبعةةدها 

الوصول، وٌجب أن تحتوي العرٌضة علاوة على موضةوعها الإشةارة إلةى الأحكةام القانونٌةة والتنظٌمٌةة 

 .1وكذا أدلة الإثبات التً تإسس علٌها الجهة المخطرة طلبها 

الأخةةرى ذات الصةلة لاسةٌما التةً لهةةا  كةذلف عةرن الوقةابع التةً تمٌةةز هةذا الانتهةاف والظةروؾ

علاقةةة بالقطةةاع والمنطقةةة الجؽرافٌةةة المعنٌةةة والمنتجةةات والخةةدمات المتةةؤثرة والشةةركات المعنٌةةة وأٌضةةا 

السٌاق القانونً والاقتصادي ذو الصلة؛ هوٌة وعناوٌن الشةركات أو الجمعٌةات التةً ٌسةند إلٌهةا صةاحب 

مةن القةرار  08اسةتطاعته تحدٌةد هوٌتهةا؛ طبقةا لةنص المةادة الشكوى هذه الخروق، فً حالة ما إذا كةان ب

 الصادر عن مجلس المنافسة.  24/07/2013المإرخ فً  01رقم 

 وفً الأخٌر نشٌر إلى أنه ٌجب على مجلس المنافسة أن ٌرد على العرابن المرفوعة إلٌه 

 فً أجل أقصاه شهرٌن إبتداءا من تارٌخ استلامه للعرٌضة .

 أن الشروط الشكلٌة للإخطار تتمثل فً:ومنه ٌمكن القول 

 أن ٌكون الإخطار مكتوبا.-1

 أن ٌتضمن البٌانات الإلزامٌة كما سبق الإشارة إلٌها.-2

 

                                                           
 24/07/2013المإرخ فً  01القرار رقم راجع نص  ،لمزٌد من الاطلاع على الإجراءات المتعلقة بطلبات الإخطار 1

 در عنه ،المرجع السابق.الذي ٌحدد النظام الداخلً لمجلس المنافسة و الصا



 هٌكلً والوظٌفً لمجلس المنافسةالنظام ال                                     الفصل الأول 

 

33 
 

 الشروط الموضوعٌة  -ب 

أن ٌكون الإخطةار ذا موضةوع، بحٌةث ٌتضةمن الإخطةار إعةلام مجلةس المنافسةة بالممارسةات المقٌةدة -1

ها تضر بمصالر الجهة التً تقدمت بالإخطار، كما ٌجب أن ٌتضمن للمنافسة، أو طلب وضع حد لها لكون

الإخطار التؤسٌس القانونً له مةن خةلال بٌةان الأحكةام القانونٌةة التشةرٌعٌة والتنظٌمٌةة وعناصةر الإثبةات 

 التً أسندت علٌها الجهة المخطرة.

أن تكةون لةه  أن ٌتوفر فً العارن شرط الصةفة والمصةلحة، إذا كةان العةارن شخصةا معنوٌةا ٌجةب-2

الصفة من تارٌخ إعلان الإخطار، وٌكون من بٌن الأشخاص المنصوص علٌها فً القانون، وأن تكون له 

 . 1طبقا للقواعد العامة مصلحة مبررة لتقدٌم الإخطار،

 ثالثا: أثار الإخطار 

 إذا أخذ الإخطار الموجه إلى مجلةس المنافسةة الشةكل القةانونً، فإنةه ٌترتةب علةى ذلةف جملةة مةن

 ٌؤتً:الآثار ٌمكن تلخٌصها فٌما 

 ( سنوات،  حٌث ٌرفن مجلس المنافسة النظر فً الدعوى3توقٌؾ التقادم المحدد بثلاث )  -أ

التً ترفع إلٌه إذا تجاوزت مدتها ثلاث سنوات، ولم ٌحدث بشؤنها أي بحث أو معاٌنةة أو عقوبةة، هةذا مةا 

 .03-03من الأمر رقم  3فقرة  44تضمنه نص المادة 

قٌام مجلس المنافسة بتكٌٌؾ الوقابع التً تتضمنها العرٌضة، وفً هذه الحالةة فهةو ؼٌةر ملةزم بإتبةاع  -ب

 التكٌٌؾ الذي وضعته الجهة المخطرة، وتإدي هذه العملٌة إلى الوصول إلى نتٌجتٌن: 

، إما رفن الإخطار بقرار معلل، إذا تبٌن أن الوقابع التً تضمنها لا تةدخل ضةمن اختصةاص المجلةس -

 أو أنها ؼٌر مدعمة بعناصر إثبات مقنعة بما فٌه الكفاٌة.

وإمةةا قبةةول الإخطةةار، إذا تؤكةةد مجلةةس المنافسةةة أن الممارسةةات موضةةوع الإخطةةار تةةدخل فعةةلا ضةةمن  -

 .2صلاحٌاته

لةم  2000وإلةى ؼاٌةة سةنة  1995أن مجلس المنافسةة منةذ تنصةٌبه سةنة  ،ما ٌجب الإشارة إلٌه 

بةالرؼم  ،زعٌا موجهة كلها ضد مإسسات تنتمً إلى أشخاص القانون الخاصإخطارا تنا 19سوى  ىٌتلق

هةةذه الإخطةةارات التةةً تلقاهةةا مجلةةس  ،مةةن أن قةةانون المنافسةةة ٌطبةةق أٌضةةا علةةى أشةةخاص القةةانون العةةام

مقارنة بوضعٌة السوق الملٌبة بالممارسات المخلة بحرٌةة  ا،تعتبر قلٌلة جد المنافسة والتً رفضت أؼلبها

                                                           
 ، المرجع السابق.01من القرار رقم  08انظر نص المادة  1

 ،المرجع السابق. dz.com/forum/threads/1192-https://www.droit -انظر الموقع الالكترونً 2 

https://www.droit-dz.com/forum/threads/1192
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والةدور الةذي  وربما ٌعود السبب فً ذلف إلى جهل معظم المإسسات بوجود هذه الهٌبة الجدٌةدة ،المنافسة

 .1تلعبه من أجل ضمان احترام قواعد المنافسة

 الفرع الثانً: إجراء التحقٌق

بعد إخطار مجلس المنافسة من طرؾ الأشخاص المإهلة لذلف، تؤتً مرحلة التحقٌق بحٌث تنص 

الفقةرة الأخٌةرة  12-08مةن القةانون رقةم  18ة بةنص المةادة والمعدلة 03 -03م من الأمر رقة 34المادة 

" ٌمكن لربٌس المجلس أن ٌطلب من المصالر المكلفة بالتحقٌقات الاقتصادٌة لاسٌما تلف التابعة  انه:على 

 للوزارة إجراء كل تحقٌق أو خبرة حول المسابل المتعلقة بالقضاٌا التً تندرج ضمن اختصاصه ".

 : مرحلة التحرٌات الأولٌة أولا

نةص المشةةرع علةةً الةةذٌن توكةةل إلةةٌهم مهمةة البحةةث والتحقٌةةق فةةً الممارسةةات المقٌةةدة للمنافسةةة، 

 :وهم كالتالً وحدد بصورة دقٌقة الإجراءات الضرورٌة الواجب مراعاتها فً تلف المهمة،

 الأعوان المؤهلون لمباشرة التحري والتحقٌق-أ

قٌق فً الممارسات المقٌدة للمنافسة والأشخاص المذكورٌن فةً المةادة ٌإهل للقٌام بالتحري والتح

، التةً تةنص علةى 12-08من القةانون رقةم  24متممة بموجب المادة  03-03مكرر من الأمر رقم  49

 أنه "علاوة علةى ضةباط وأعةوان الشةرطة القضةابٌة المنصةوص علةٌهم فةً قةانون الإجةراءات الجزابٌةة،

 ذكرهم: الآتًالمتعلقة بتطبٌق هذا الأمر ومعاٌنة مخالفة أحكامه الموظفٌن ٌإهل للقٌام بالتحقٌقات 

 .الأعوان المعنٌون التابعون لمصالر الإدارة الجبابٌة -

 .المقرر العام والمقررون لدى المجلس"  - 

 كٌفٌة التحري والتحقٌق -ب

 رقم  من القانون25المعدلة بموجب المادة  03-03من الأمر رقم  50 نصت المادة  

على أنه" ٌحقق المقرر العام والمقررون فً قضاٌا التً ٌسندها إلٌهم ربٌس مجلس المنافسة  إذا  08-12

من هذا الأمر فإنهم ٌعلمةوا بةذلف ربةٌس مجلةس المنافسةة بةرأي  44ارتؤوا عدم قبولها طبقا لأحكام المادة 

 معلل ".

                                                           
جامعة  ،كلٌة الحقوق ،رٌمذكرة لنٌل شهادة الماجست ،المنافسة والممارسات التجارٌة جرابم البٌع فً قانون ،سمٌحة علال1

 .116ص  2005،-2004 ،منتوري قسنطٌنة
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مكلؾ بهةا، دون أن ٌمنةع مةن ذلةف ٌقوم المقرر بفحص كل وثٌقة ضرورٌة للتحقٌق فً القضٌة ال

بحجةة السةةر المهنةةً، وٌمكنةةه أن ٌطالةةب  باسةةتلام أٌةةة وثٌقةة حٌثمةةا وجةةدت ومهمةةا تكةةن طبٌعتهةةا، وحجةةز 

المستندات التً تساعده علً أداء مهامه وتضةاؾ المسةتندات المحجةوزة إلةً التقرٌةر أو ترجةع فةً نهاٌةة 

 . 031-03من الأمر رقم  51التحقٌق طبقا لنص المادة 

الةةذي ٌحةةدد  02-04تةةتم معاٌنةةة المخالفةةات حسةةب الأشةةكال والكٌفٌةةات المحةةددة فةةً القةةانون رقةةم 

كمةةا ٌمكةةن للمقةةرر الاسةةتماع إلةةً أي شةةخص ٌةةري فةةً  ،2القواعةةد المطبقةةة علةةً الممارسةةات التجارٌةةة

الأمةر من  53الاستماع إلً أقواله توضٌحا للمعلومات المتعلقة بالوقابع محل التحقٌق، حٌث تنص المادة 

على انه " تكون جلسات الاستماع التً قام بهةا المقةرر عنةد الاقتضةاء محةررة فةً محضةر  03-03رقم 

ٌوقعه الأشخاص الذٌن استمع إلٌهم، وفً حالة رفضهم التوقٌع ٌثبت ذلف فً المحضر وٌمكن للأشخاص 

 الذٌن ٌستمع إلٌهم الاستعانة بمستشار " .

 ثانٌا: مرحلة التحقٌق الحضوري 

الحصةول علةً المحاضةةر و التقةارٌر التةً تعةاٌن وقةةوع الممارسةات المقٌةدة للمنافسةة ٌحةةرر بعةد 

المقةةرر تقرٌةةرا أولٌةةا، ٌتضةةمن عةةرن الوقةةابع المسةةجلة ضةةد المتهمةةٌن بارتكةةاب الممارسةةات المحظةةورة 

ل وٌبلؽه إلً ربٌس مجلس المنافسة ،والى الأطراؾ المعنٌة الذٌن ٌمكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة فً أجةا

 .03-03من الأمر رقم  52أشهر وهذا ما نصت علٌه المادة 03 زلا ٌتجاو

ٌقوم عند اختتام التحقٌق بإٌداع تقرٌر معلةل  وبعد أن ٌتلقً المقرر ملاحظات الأطراؾ المكتوبة،

من الأمر رقم  54لدى مجلس المنافسة، وٌتضمن مرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار تطبٌقا للمادة 

وٌبلػ ربٌس مجلس المنافسة التقرٌةر مةرة أخةرى إلةى الأطةراؾ المعنٌةة والةى الةوزٌر المكلةؾ  ،03-03

بالتجارة، الذٌن ٌمكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة فً أجل شهرٌن وٌحدد لهم كةذالف تةارٌخ الجلسةة المتعلةق 

من تةارٌخ  بالقضٌة، وٌمكن أن ٌطلع الأطراؾ على الملاحظات المكتوبة المذكورة قبل خمسة عشر ٌوما

 .033-03من الأمر رقم 55طبقا لنص المادة  الجلسة،

 

                                                           
 والمتعلق بالمنافسة، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  51راجع نص المادة  1

 14ج.ر.ج.ج.ع ،ات التجارٌةلى الممارسٌحدد القواعد المطبقة ع، 2004جوان 23فً مإرخ  02-04قانون رقم 2

 .2004صادر فً 

 ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر بكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، السوق ضبطسلطة مجلس المنافسة فً  ،خماٌلٌة سمٌر 3

 .67ص ،2013 أكتوبر ،ولات الدولة بجامعة مولود معمريفرع تح



 هٌكلً والوظٌفً لمجلس المنافسةالنظام ال                                     الفصل الأول 

 

36 
 

 ثالثا: أثار التحقٌق 

مةن  46بعد الانتهاء من التحقٌق، ٌمكن لمجلس المنافسة اتخاذ تةدابٌر تحفظٌةة وفقةا لةنص المةادة 

 ، فً حالة ما إذا كان الإخطار أصلٌا ومتوفرا علً جمٌع الشروط الواجب توفرها ف03ً-03الأمر رقم 

الإخطار، وكذلف ٌجب أن تكون الممارسة المقٌدة تمس مباشرة بالاقتصاد الوطنً، أٌضةا ٌجةب أن تكةون 

 هناف علاقة السببٌة بٌن الضرر والفعل المذكور فً الإخطار . 

 من الأمر  18 و 17 كذلف من آثار التحقٌق الترخٌص بعملٌات التجمٌع وفقا لنص المادتٌن

وط اللازمة فً طلب الترخٌص بالتجمٌع، كما ٌمكن الترخٌص بالتجمٌع، ، وهذا إذا توفرت الشر03-03

مةن  8و 9كما ٌمكن الترخٌص بالممارسات المقٌدة للمنافسة والتصرٌر بعةدم التةدخل وفقةا لةنص المةادتٌن

 .031-03الأمر رقم

 الفرع الثالث: البت فً القضاٌا

الجلسةات التةً ٌةتم عقةدها وفةق ٌتم الفصل فً القضةاٌا علةى مسةتوى مجلةس المنافسةة مةن خةلال   

 مجموعة من القواعد تحكم سٌرها، و كذلف نظام المداولات التً تتخذ بشؤنها القرارات.

 مجلس المنافسة تأولا: جلسا 

 ٌنبؽً استدعاء الأطراؾ قبل انعقاد جلسة المجلس لتنطلق مرحلة سٌر الجلسة.  

 استدعاء الأطراف -أ

الجلسات و جدول أعمال كل جلسةة، و توجةه إلةى الأطةراؾ  ٌتولى ربٌس المجلس تحدٌد رزنامة  

استدعاءات قبل ثلاثة أسابٌع من انعقاد الجلسة، و ترسل هذه الاستدعاءات إلى أعضةاء مجلةس المنافسةة، 

الأطراؾ المعنٌة، المقررٌن المعنٌةٌن، ممثةل الةوزٌر المكلةؾ بالتجةارة، كمةا ٌمكةن للأطةراؾ أن تحضةر 

  30أن تمثل بؽٌرها، و هذا ما نص علٌه قانون المنافسة فً نص المادة  الجلسات شخصٌا أو ٌمكنها

 .032-03من الأمر رقم

 سٌر الجلسات -ب

 ،ممثل وزٌر التجةارة بعد حضور الأطراؾ فً الجلسة وهم أعضاء مجلس المنافسة، المقررون،

لةس أو ناببةه، فةً حالةة الأمٌن العام، و المإسسات المعنٌة، ٌتم افتتاح الجلسة و ٌشرؾ علٌها ربةٌس المج

                                                           
 .69-68ص، المرجع السابق، فضٌلة براهمً  1

 .سابقالمرجع ال ،والمتعلق بالمنافسة 03-03رقم  من الأمر 30ادة راجع نص الم 2
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. ٌسهر ربٌس المجلس على حسن سةٌر الجلسةة و قةد ٌحةدث أن ٌةؤمر بتعلٌقهةا عنةد 1ؼٌابه أو حدوث مانع

الاقتضاء. و لا تصر الجلسات إلا بحضور ثمانٌة أعضاء من بٌن أعضاء المجلس وهةذا مةا نصةت علٌةه 

التةً كانةت  03-03الأمةر رقةم  مةن 28والتةً عةدلت أحكةام المةادة  12-08من القانون رقةم  14المادة 

  الجلسة.تشترط ستة أعضاء لسٌر 

كما له أن ٌحةدد نظةام التةدخلات الشةفوٌة أثنةاء الجلسةات، حسةب الترتٌةب الآتةً، المقةرر أولا ثةم 

 ممثل وزٌر التجارة ثانٌة، والأطراؾ المعنٌة أخٌرا، وٌمكن للأطراؾ أن تطلع على الملؾ وتحصل 

ت مسةتندات سةرٌة فةإن الةربٌس ٌسةتطٌع بنةاءا علةى طلةب الأطةراؾ رفةن على نسخة منه، أما إذا وجةد

تسةةلٌمها بحجةةة السةةر المهنةةً، علةةى أن تسةةحب هةةذه الوثةةابق و المسةةتندات مةةن الملةةؾ و لا ٌإسةةس علٌهةةا 

،كمةةا تكةةون جلسةةات المجلةةس 03-03 مةةن الأمةةر رقةةم 30المجلةةس قةةراره، و هةةو مةةا نصةةت علٌةةه المةةادة 

 حضورٌة، سرٌة و لٌست علانٌة. 

ٌسةةتطٌع ربةةٌس مجلةةس المنافسةةة الاسةةتعانة بةةؤي خبٌةةر، أو ٌسةةتمع إلةةى أي شةةخص بإمكانةةه تقةةدٌم 

  أسبلة معلومات، و بعد الانتهاء من الاستماع إلى الأطراؾ المعنٌة ٌمكن لأعضاء المجلس طرح

وممثةل الحكومةة  على الأطراؾ، وذلف من اجل استكمال معلوماتهم المتعلقة بالقضٌة، ٌنسةحب الأطةراؾ

 .  2مرحلة المداولات بعد الانتهاء من النقاش لتبدأ

 ثانٌا: مداولات مجلس المنافسة 

عضو، و لكً تصر جلسةات مجلةس المنافسةة فإنةه ٌجةب  12ٌتشكل أعضاء مجلس المنافسة من 

أعضاء على الأقل، باستٌفاء الشروط السالفة الذكر، ٌرفع السةٌد الةربٌس الجلسةة وٌشةٌر  08أن ٌحضرها

ؾ وممثلٌهم بالانسحاب من أجل مداولة المجلس، وٌبقى ممثل الوزٌر دون أن ٌقوم بالاقتراح على الأطرا

أو التصةةوٌت، وحٌنهةةا ٌفصةةل فةةً الجانةةب الشةةكلً للةةدعوى المرفوعةةة أمامةةه بةةؤن ٌتؤكةةد مةةن مةةدى تةةوافر 

 شرطً الصفة والمصلحة فً الشخص المخطر، تحت طابلة عدم قبول الدعوى شكلا، ٌنتقل بعدها 

                                                           

 ٌشرؾ على أعمال مجلس المنافسة الربٌس" على انه03-03من الأمر رقم  02 الفقرة 28تنص المادة   1

 اونابب الربٌس الذي ٌخلفه فً حالة ؼٌابه او حدوث مانع له".

2
ٌة المستهلف وقمع الؽش وقانون المنافسة .مذكرة لنٌل شهادة حماٌة المستهلف فً ظل حما ،شالر( ) لحراري لوٌزة 

الماجستٌر فً القانون، فرع قانون المسإولٌة المهنٌة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، سنة 

 .168ص 2010/2011
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و ٌةةتم دراسةةة عنصةةر التقةةادم وعنصةةر  راعةةاة مةةدة التقةةادم المسةةقط للةةدعوى وهةةً ثةةلاث سةةنوات،إلةةى م

 .031-03من الأمر رقم  44الاختصاص النوعً لمجلس المنافسة حسب نص المادة 

معلل بعدم قبول الدعوى لعةدم اختصاصةه، وفةً  فإن لم  ٌتوفر هذا الشرط، ٌقضً بإصدار قرار

القضٌة من حٌةث الوقةابع المقنعةة، فةإن لةم تكةن كةذلف ٌصةدر قةرارا معلةلا حالة العكس ٌنظر إلى تؤسٌس 

ٌقضً بعدم قبول الدعوى، بعد الانتهاء من أشؽال المجلس ٌسعى هةذا الأخٌةر لإجةراء المداولةة وإصةدار 

 .2القرار الذي ٌتخذ بالأؼلبٌة البسٌطة للأعضاء، وفً حالة التساوي ٌرجر صوت الربٌس

ً ثلاث جلسات متتالٌة بدون عذر مقبول، ٌعلن ربٌس المجلس استقالته تلقابٌةا وإذا لم ٌشارف أي عضو ف

، من النظام الداخلً للمجلس، ولا ٌمكن لأي عضو فً مجلةس المنافسةة المشةاركة 383طبقا لنص المادة 

فً مداولة له مصلحة فٌها، كؤن ٌكون بٌنه وبٌن أحد أطرافها صلة قرابة من الدرجة الرابعة أو ٌكون قةد 

 .034-03من الأمر رقم 29مثل أو ٌمثل أحد الأطراؾ المعنٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
أن ترفع إلى مجلس  نٌمك "لا والمتعلق بالمنافسة على انه 03-03رقم من الأمر الفقرة الأخٌرة  44المادة  تنص  1

 المنافسة الدعاوى التً تجاوز مدتها ثلاث سنوات إذا لم ٌحدث بشؤنها أي بحث أو معاٌنة أو عقوبة".

ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره المعدل والمتمم  الذي، 241-11م من المرسوم التنفٌذي رق 09المادة انظر  2

 ق.الساب ع، المرج79-15لتنفٌذي رقم بالمرسوم ا

 . مرجع نفسهال، 241-11ت رقم . من م 38راجع نص المادة  3

مذكرة لنٌل شهادة ماستر ،نافسة فً مواجهة السلطات الاخري اختصاصات مجلس الم ،قرٌشً سارة ،قباٌلً دلٌلة 4

، 2021-2020المسٌلة سنة  ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة محمد بوضٌاؾ ،أعمالفرع قانون  ،أكادٌمً

 .93ص
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 خلاصة الفصل الأول

ٌستخلص فً الأخٌر أن مجلس المنافسة ٌشكل أحد الهٌبات المتمتعة بالإستقلال المالً والإدا ري 

نافسة فً السوق وحماٌتها مةن عن السلطات الوصٌة وعن قوى السوق ، هدفها الضبط الفعال والمرن للم

 كل أشكال الممارسات الماسة بها، لٌحل بذلف محل التدخل المباشر للدولة فً الحقل الإقتصادي.

وتتمٌةةز تشةةكٌلته طبقةةا للتشةةرٌع والتنظةةٌم المعمةةول بهمةةا، فةةً نطةةاق المنافسةةة بالطةةابع الجمةةاعً 

لمهامةه المضةطلع بهةا، فٌتشةكل  زاولتةهموالمختلط مما ٌضمن له الحٌاد وتعدد الأفكار والمقترحةات حةال 

بذلف من اثنً عشر عضوا بمختلؾ صفاتهم ومراكزهم القانونٌة وٌتوزعون على ثلاث فبات، إضافة إلى 

 أمٌن عام ومقرر عام  وخمسة مقررٌن وممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة.

سةات المخلةة بالمنافسةة، ومن اجل قٌام هذه التشكٌلة بالمهام المنوطة بها فً قمع ومحاربةة الممار

وجب على كل من كانت له مصلحة بصفته ضحٌة جراء هذه الممارسات، ان ٌخطر مجلس المنافسة بها، 

 وفقا للإجراءات القانونٌة الواجب إتباعها أمام المجلس. 
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 المنافسة مجلس الفصل الثانً: اختصاصات

من خلال تحلٌل قواعد قانون المنافسة ٌتبةٌن لنةا أن مجلةس المنافسةة ٌتمتةع باختصاصةات واسةعة   

فهةو مكلةةؾ بمهمةةة عامةةة لضةبط النشةةاطات الاقتصةةادٌة الإنتاجٌةةة والتوزٌعٌةة، أي إخضةةاع السةةوق للمبةةدأ 

مراقبةة السةلوكٌات التةً وهةو حرٌةة المنافسةة فٌقةوم ب الأساسً الذي ٌقوم علٌةه نظةام اقتصةاد السةوق، ألا

تمس بهذا المبدأ، مثل الاتفاقات والتعسؾ فً وضعٌة الهٌمنة، وٌمكنه الموافقة على الاتفاقةات التةً ٌثبةت 

، أو تسةةاهم فةةً امتصةةاص البطالةةة أو التةةً تسةةمر ًأو تكنولةةوجأصةةحابها أنهةةا تةةإدي إلةةى نمةةو اقتصةةادي 

من الأمر رقم  09ٌة فً السوق بموجب المادة للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة أن تضمن لها مكانة تنافس

 ، وهو ما ٌعطً لمجلس المنافسة سلطة تقدٌرٌة واسعة 1المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم 03-03

 فً قبول أو رفن هذه الاتفاقات.

إلى جانب ذلف ٌلعةب مجلةس المنافسةة دور هٌبةة استشةارٌة أمةام السةلطات التشةرٌعٌة والتنفٌذٌةة،   

حضٌر مشارٌع النصوص القانونٌة والتنظٌمٌةة التةً لهةا علاقةة بالمنافسةة. وعلةى العمةوم إن فٌما ٌخص ت

هذه هً أهم الوظابؾ لمجلةس المنافسةة، والتةً مةن أجلهةا تةم تؤسٌسةه وهةً فةً مجملهةا تةدخل فةً إطةار 

 سلطات الضبط الإداري.

مةةا جعةةل المشةةرع  ؼٌةةر أن مجلةةس المنافسةةة لا ٌمكنةةه القٌةةام بالةةدور المنةةوط بةةه بمفةةرده، وهةةو  

 الجزابري ٌفرن علٌه التنسٌق مع بقٌة السلطات الإدارٌة المستقلة، وٌرجع الأساس القانونً فً ذلف 

 .2إلى التقاطع النظري بٌن قانون المنافسة وقانون الضبط الاقتصادي

 وهو ما سوؾ نوضحه من خلال المبحثٌن التالٌٌن:

 المبحث الأول: صلاحٌات مجلس المنافسة

 الثانً: صلاحٌات مجلس المنافسة فٌما ٌتعلق بالممارسات المقٌدة للمنافسة. المبحث

                                                           
أعلاه الاتفاقات والممارسات  07و 06على ما ٌلً: "لا تخضع لأحكام المادتٌن  03-03من الأمر رقم  09تنص المادة  1

 الناتجة عن تطبٌق نص تشرٌعً أو نص تنظٌمً اتخذ تطبٌقا له.

أو تساهم فً ٌرخص بالاتفاقات أو الممارسات التً ٌمكن أن ٌثبت أصحابها أنها تإدي إلى تطور اقتصادي أو تقنً 

تحسٌن التشؽٌل أو من شؤنها السماح للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بتعزٌز وضعٌتها التنافسٌة فً السوق. لا تستفٌد من 

 مجلس المنافسة". محل ترخٌص من  هذا الحكم سوى الاتفاقات أو الممارسات التً كانت

لطات الضبط القطاعٌة، مجلة الدراسات والبحوث صدٌق سهام، مظاهر التداخل فً الاختصاص بٌن مجلس المنافسة وس 2

 .157القانونٌة، المركز الجامعً بلحاج بوشعٌب، عٌن تٌموشنت، العدد الثامن، ص
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 المبحث الأول: صلاحٌات مجلس المنافسة

لتحقٌةةق المهةةام المنوطةةة بمجلةةس المنافسةةة لا ٌمكةةن تحقٌقهةةا إلا عةةن طرٌةةق ممارسةةة السةةلطات    

ة بسةلطة اتخةاذ القةرار وإبةداء المخولة له بموجب قانون المنافسة، وفً هذا الإطةار ٌتمتةع مجلةس المنافسة

الرأي حول جمٌع المسابل التً تدخل ضمن اختصاصه، سواء أكان ذلف بمبادرة منه عةن طرٌةق التةدخل 

ومةن ثمةة تشةكٌل ملةؾ حةول  .1التلقابً أو كلما طلب منه ذلف من طرؾ الأشخاص المإهلةة قانونةا لةذلف

ٌهةا، وفةً الأخٌةر اتخةاذ القةرار المناسةب وفقةا الممارسات المرفوعةة أمامةه أو تلةف التةً بةادر بالمعاٌنةة ف

لأحكام الأمر المتضمن قانون المنافسة، إلى جانب ذلةف ٌلعةب مجلةس المنافسةة دور هٌبةة استشةارٌة أمةام 

السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فٌما ٌخص تحضٌر مشارٌع النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً لهةا علاقةة 

 بالمنافسة.

أن للمجلس نوعٌن من المهام، وهذا ما سنتطرق له بالدراسة من خلال المطلبٌن وعلٌه فالملاحظ   

 التالٌٌن:

 المطلب الأول: الطابع المزدوج لصلاحٌات مجلس المنافسة.

 المطلب الثانً: قرارات مجلس المنافسة. 

 المطلب الأول: الطابع المزدوج لصلاحٌات مجلس المنافسة.

فسة نجد بؤن المشرع الجزابري قد أوكل لمجلس المنافسةة باعتبةاره بالعودة إلى أحكام قانون المنا  

هٌبة مستقلة عدة صلاحٌات واسعة، جعلت منه ٌحتل مكانةة ممٌةزة ضةمن البنةاء المإسسةاتً الجزابةري، 

نجد أن مجلس المنافسةة ٌمةارس سةلطاته الضةبط مةن خةلال عةدة  03-03وباستقراء نصوص الأمر رقم 

تظهر فً عدة صور مختلفة منها الصةلاحٌات الاستشةارٌة )الفةرع الأول( اختصاصات أوكلت له، والتً 

 والصلاحٌات التنازعٌة )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: الصلاحٌات الاستشارٌة لمجلس المنافسة.

، فإنةةه ٌستشةةار مجلةةس المنافسةةة فةةً كةةل 03-03مةةن الأمةةر رقةةم  36بةةالرجوع إلةةى نةةص المةةادة   

سةةة، وٌتمتةةع المجلةةس هنةةا بصةةلاحٌات استشةةارٌة تعتبةةر بمثابةةة الخبٌةةر مشةةروع تنظٌمةةً لةةه صةةلة بالمناف

المختص، حٌةث أسةقط المشةرع الجزابةري استشةارة اللجةان البرلمانٌةة بخةلاؾ المشةرع الفرنسةً، إلا أن 

 36المعدلةة للمةادة  19وفةً مادتةه  03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  12-08المشرع فً القانون رقم 
                                                           

المتعلق بالمنافسة،  12-08من القانون رقم  18المعدلة والمتممة بالمادة  03-03من الأمر رقم  34راجع نص المادة  1

 المرجع السابق.
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، بحٌةث ٌستشةار 1ملاحظ أنه قد سار حذو المشةرع الفرنسةً فةً أخةذ استشةارة البرلمةانالسابقة الذكر، فال

 .2مجلس المنافسة فً كل مشروع تشرٌعً أو تنظٌمً له صلة بالمنافسة

إلا أنه ٌجب التمٌٌز بٌن نوعٌن من الاستشارات التً ٌقدمها مجلس المنافسةة، فقةد تكةون وجوبٌةة   

 أو اختٌارٌة.

 وجوبٌة)الإلزامٌة(أولا: الاستشارة ال

ٌستشار مجلس المنافسة من طرؾ الجهات المعنٌة وجوبا، بؽن النظر عن إلزامٌة الأخةذ برأٌةه   

 أم لا وذلف فً الحالات التالٌة:

ٌستشار المجلس وجوبا حول كل مشروع مرسوم ٌحدد أسعار بعن السلع والخةدمات التةً تعتبرهةا  -1

 .3ة بالسلطة التقدٌرٌة فً اعتبار سلعة ما ذات طابع استراتٌجًالدولة إستراتٌجٌة، بمعنى أنه تتمتع الدول

كل مشروع مرسوم أو التدابٌر الاستثنابٌة للحةد مةن ارتفةاع الأسةعار أو تحدٌةدها فةً حالةة ارتفاعهةا  -2

المفرط بسبب أزمة أو كارثة أو صعوبات مزمنة فً التموٌن بالنسبة لقطاع نشاط أو فً منطقة جؽرافٌةة 

 .4ت الاحتكارات الطبٌعٌةمعٌنة أو فً حالا

( أشهر بعد استشةارة مجلةس 06وتتخذ هذه الإجراءات الاستثنابٌة بموجب مرسوم لمدة أقصاها )  

 .5المنافسة

 كل مشروع تنظٌمً له ارتباط بالمنافسة أو ٌتضمن تدابٌر من شؤنها على الخصوص: -3

 حٌة الكم.إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشاط ما، أو دخول سوق ما إلى قٌود من نا -

 دفع رسوم حصرٌة فً بعن المناطق والنشاطات. -

                                                           
المعدل  12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم  03-03قانون المنافسة على ضوء الأمر رقم شرواط حسٌن، شرح  1

 .56،67الهدى عٌن ملٌلة، الجزابر، ص ووفقا لقرارات مجلس المنافسة، دار  05-10والمتمم بالقانون رقم 

 من الأمر رقم  36دة "تعدل أحكام الما والمتعلق بالمنافسة على أنه: 12-08من القانون رقم  19تنص المادة  2

: "ٌستشار مجلس المنافسة فً كل مشروع نص تشرٌعً وتنظٌمً له صلة 36....وتحرر كما ٌؤتً: "المادة 03-03

 بالمنافسة أو ٌدرج تدابٌر من شؤنها....".

 تنفٌذي رقموكذا المرسوم ال، المرجع السابق، المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  53أنظر المادة  3

 04ع  .ج .ج .ر .، جالاستراتٌجٌةالمتضمن تحدٌد أسعار بعن السلع والخدمات  15/01/1996المإرخ فً  96-31

 .09ص  17/01/1996المإرخة فً 

حالات السوق أو النشاط التً تتمٌز بوجود عون اقتصادي واحد ٌشؽل هذه السوق أو قطاع "ٌقصد بالاحتكار الطبٌعً:  4

 ."نشاط معٌن

 .المتعلق بالمنافسة، المرجع السابق 03-03من الأمر رقم  02الفقرة   05راجع المادة  5
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 فرن شروط خاصة لمباشرة نشاطات الإنتاج، التوزٌع والخدمات. -

 .1تحدٌد ممارسات موحدة فً مٌدان شروط البٌع -

وعلى ضوء هذا ٌمكن القول أن هذه الحةالات ذكةرت علةى سةبٌل المثةال لا علةى سةبٌل الحصةر،   

ٌسةتعمل عبةارة "كةل  36الاجتماعٌة السرٌعة ما ٌجعةل المشةرع فةً المةادة نظرا للتطورات الاقتصادٌة و

 .2مشروع"

وكما ٌلاحظ أٌضا، أنه بعد ما كان المجلس ٌستشار فةً مشةروع النصةوص التنظٌمٌةة فقةط وهةذا   

، فقةد تعةدى هةذه الصةلاحٌة، -والسالفة الذكر -03-03من الأمر رقم  36من خلال ما نصت علٌه المادة 

لٌشةةمل بةةذلف مشةةروع  36المعدلةةة بالمةةادة  12-08مةةن القةةانون رقةةم  19فةةً نةةص المةةادة  وهةةو مةةا ذكةةر

النصوص التشرٌعٌة التً لها صلة بالمنافسة، وهً صةلاحٌة واسةعة تخةول لمجلةس المنافسةة مراقبةة كةل 

 .3النصوص التً تم سنها

لكةن ؼٌةر صحٌر أن الحكومة ملزمة باستشةارة المجلةس فةً مةواد مشةارٌع النصةوص التنظٌمٌةة   

ملزمة بالأخذ بها، وبالتالً لا ٌحوز رأي المجلس على القوة الإلزامٌة، كذلف بالنسبة للبرلمةان فهةو ملةزم 

باستشارة مجلس المنافسة فٌما ٌخص سن النصوص القانونٌة، كما انةه ؼٌةر ملةزم بالأخةذ بةه وهةو الأمةر 

 .4نفسه فً فرنسا

 ثانٌا: الاستشارة الاختٌارٌة )الجوازٌة(

، حٌةث حةدد 03-03مةن الأمةر رقةم  35ن الاستشارة اختٌارٌة وفقا لما جاء فً نةص المةادة تكو  

المشرع الأطراؾ التً ٌمكن لها استشارة مجلس المنافسة، وتتمثةل فةً كةل مةن الحكومةة إذا تعلةق الأمةر 

عٌةات بمشارٌع النصوص التنظٌمٌة، الجماعات المحلٌةة، الهٌبةات الاقتصةادٌة والمالٌةة، المإسسةات والجم

فً القضاٌا المتعلقة بالممارسات المقٌدة  ،5المهنٌة والنقابٌة وجمعٌات المستهلكٌن وحتى الجهات القضابٌة

للمنافسة وقد فرن المشةرع فةً هةذه الحالةة قبةل إبةداء رأٌةه، أنةه علةى مجلةس المنافسةة شةرط الاسةتماع 

                                                           
 ، المرجع السابق.12-08من الأمر  19، والمعدلة بالمادة 03-03من الأمر رقم  36راجع نص المادة  1

 .58شرواط حسٌن، المرجع السابق، ص  2

 .147المرجع السابق، ص لحراري شالر وٌزة، 3

 .58، صالسابق ٌن، المرجعشرواط حس 4

 المتعلق بالمنافسة، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  38و 35راجع نص المواد  5
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حماٌةة المنافسةة مةن اختصةاص للأطراؾ أو دراسة القضٌة المعنٌةة جٌةدا، وعلٌةه فالمشةرع مةنر رقابةة و

 .1الؽرفة التجارٌة لدى مجلس قضاء الجزابر بالعاصمة

 الفرع الثانً: الصلاحٌات التنازعٌة لمجلس المنافسة 

وهً تلف التً تمكنه من متابعة جمٌع الممارسات التً تقوم بها المإسسات أثناء قٌامها بنشاطاتها   

سٌة لكن بطرٌقة ؼٌةر مشةروعة تمةس بمنافسةٌها وتقضةً علةى الاقتصادٌة، لأجل الرفع من قدراتها التناف

 .2مبدأ المنافسة الحرة والنزٌهة

لةةذلف خةةول المشةةرع الجزابةةري لمجلةةس المنافسةةة صةةلاحٌة وضةةع حةةد لمختلةةؾ هةةذه الممارسةةات   

 07و 06المقٌدة للمنافسة من أجل تحقٌق الشفافٌة وضبط السوق، وذلف من خلال ما تعلةق بةنص المةواد 

، وعلٌه كل ما ٌخرج عن هةذه الممارسةات لا ٌعةد مةن اختصةاص 03-03من الأمر رقم  12و11و10و

 المجلس، بل تختص به الهٌبات القضابٌة، وتتمثل هذه الممارسات فٌما ٌلً:

 (.06الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاقات الصرٌحة والضمنٌة )م -

 (.11التعسؾ فً استؽلال وضعٌة التبعٌة لمإسسة أخرى )م  -

 (.12لبٌع بؤسعار منخفضة بشكل تعسفً )ما -

 وهذا نطاق اختصاص مجلس المنافسة والذي سنتناوله بالتفصٌل فً المبحث الثانً.

إلا أن المشةةةرع أورد اسةةةتثناءات علةةةى هةةةذه القاعةةةدة، فبالنسةةةبة للعقةةةود والاتفاقةةةات التةةةً تبرمهةةةا   

 من الأمر رقم  13نص المادة المإسسات والتً تحتوي على آثار مقٌدة للمنافسة، فبالرجوع إلى 

من هذا الأمر ٌبطل كل التزام أو  09و 08"دون الإخلال بؤحكام المادتٌن  والتً تنص على أنه: 03-03

 12و 11، 10، 07، 06اتفاقٌة أو شرط تعاقةدي ٌتعلةق بإحةدى الممارسةات المحظةورة بموجةب المةواد 

 .3ءأعلاه لٌست من اختصاصه." وبالتالً فهً من اختصاص القضا

، فٌمكن لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌعتبر 03-03من الأمر رقم  48كما جاء فً نص المادة   

نفسه متضررا من ممارسة مقٌدة للمنافسة، أن ٌرفع دعوى أمام الجهة القضابٌة المختصةة طبقةا للتشةرٌع 

                                                           
 .60، المرجع السابق، صشرواط حسٌن 1
 .237المرجع السابق، ص بلحارث لٌندة، 2

 .433ص  ،، المرجع السابقجهٌد سحوت 3
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عوٌن وهً من المعمول به، وعلٌه فإنه ٌفهم أن المشرع استثنى مجلس المنافسة من النظر فً دعوى الت

 .1اختصاص القضاء رؼم أن الضرر الناجم كان بسبب الممارسة المقٌدة للمنافسة

أما فٌما ٌخص الصلاحٌات التنظٌمٌة لمجلس المنافسة، فهو لا ٌتمتع بسلطة تنظٌمٌة مباشرة وإنما   

ً له حق المشاركة فً وضعها، عن طرٌق إبداء رأٌه الاستشاري للحكومة فةً كةل مشةروع نةص تنظٌمة

 له صلة بالمنافسة، كما سبق وأن وضحنا ذلف فٌما ٌخص موضوع الاستشارة.

كمةةا أن للمجلةةس حةةق اتخةةاذ كةةل تةةدبٌر فةةً شةةكل نظةةام أو منشةةور أو تعلٌمةةة ٌنشةةر فةةً الجرٌةةدة الرسةةمٌة 

 .2للمنافسة

 المطلب الثانً: قرارات مجلس المنافسة

المداولة فٌما عرن علٌه  ٌصةدر مجلةس  بعد انتهاء التحقٌق الذي ٌقوم به مجلس المنافسة، وبعد  

المنافسة قراره، وتختلؾ قراراته باختلاؾ صلاحٌاته وباختلاؾ المواضٌع المطروحة علٌه، بحٌث ٌتمتع 

مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ القرار، أو أي عمل أو تدبٌر من شةؤنه ضةمان السةٌر الحسةن للمنافسةة، كمةا 

عٌن، بٌنما ٌجب أن تبلػ هةذه القةرارات إلةى الأطةراؾ المعنٌةة انه لا ٌشترط فً هذه القرارات أي شكل م

 بطرٌقة مضمونة.

 من القانون رقم  22المعدلة بموجب المادة  03-03من الأمر رقم  47حٌث تنص المادة   

تبلػ القرارات التً ٌتخذها مجلس المنافسة إلى الأطراؾ المعنٌة لتنفٌذها عةن طرٌةق  " على أنه:08-12

 رسل إلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة".محضر قضابً وت

وحرصا من المشرع على حماٌة حقوق الأطراؾ المعنٌة، أقر لهإلاء إمكانٌة اللجوء إلى القضاء   

مةن الأمةر رقةم  63من أجل الطعن فً هذه القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة، طبقةا لأحكةام المةادة 

 .123-08من القانون رقم  31والمعدلة بالمادة  03-03

 

                                                           
 .62، 61، المرجع السابق، ص حسٌن شرواط 1

 49وكذا نص المادة  12-08من القانون رقم  18والمعدلة بنص المادة  03-03من الأمر رقم  34المادة أنظر نص  2

 المرجع السابق.، والمتعلق بالمنافسة 12-08ون رقم من القان 23من نفس الأمر والمعدلة بنص المادة 

المتعلق بالمنافسة على انه " تكون  12-08من القانون رقم  31المعدلة بالمادة  03-03من الأمر رقم  63تنص المادة  3

قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزابر الذي ٌفصل فً 

 المواد التجارٌة...".
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 الفرع الأول: سلطة إصدار القرارات

بعد الانتهاء من المداولات، ٌخول لمجلس المنافسةة صةلاحٌة إصةدار قةرار فةً أي مسةؤلة بحٌةث   

ٌتمتع بسلطة اتخاذ مقررات وعقوبات إدارٌة وفقا لقةانون المنافسةة، وللحةدٌث عةن طبٌعةة هةذه القةرارات 

 التً ٌصدرها المجلس فقد تكون:

 رتبطة بتدابٌر وقائٌةأولا: قرارات م

 توجٌ  الأوامر - أ

ٌقةوم مجلةةس المنافسةة بتوجٌةةه أوامةر للمإسسةةات التةةً قامةت بارتكةةاب ممارسةات مقٌةةدة للمنافسةةة     

 التً نصت على ما ٌلً: 03-03من الأمر رقم  45بمقتضى نص المادة 

لمنافسة عندما تكةون "ٌتخذ مجلس المنافسة أوامر معللة ترمً إلى وضع حد للممارسات المعاٌنة المقٌدة ل

العرابن والملفةات المرفوعةة إلٌةه أو التةً ٌبةادر هةو بهةا مةن اختصاصةه، كمةا ٌمكةن أن ٌقةرر المجلةس 

 عقوبات مالٌة إما نافذة فورا وإما فً الآجال التً ٌحددها عند عدم تطبٌق الأوامر.." 

 مبادرة منه او ٌفهم من هاته المادة أن من اختصاص مجلس المنافسة توجٌه أوامر سواءا ب  

، مةثلا لةه أن 1عن طرٌق إخطاره إلى الأعوان الاقتصادٌٌن، للحةد مةن ممارسةة مقٌةدة للمنافسةة أو لوقفهةا

 ٌؤمر بالامتناع عن رفن البٌع.

 اتخاذ تدابٌر مؤقتة - ب

مةن الأمةر رقةم  46نظم المشرع كٌفٌة اتخاذ هذه التةدابٌر مةن قبةل المجلةس بموجةب نةص المةادة   

علةى مةا ٌلةً: "ٌمكةن لمجلةس المنافسةة بطلةب مةن المةدعً أو مةن الةوزٌر المكلةؾ والتً تةنص  03-03

بالتجةةارة اتخةةاذ تةةدابٌر مإقتةةة للحةةد مةةن الممارسةةات المقٌةةدة للمنافسةةة موضةةوع التحقٌةةق إذا اقتضةةت ذلةةف 

الظروؾ المستعجلة لتفادي وقوع ضةرر محةدق ؼٌةر ممكةن إصةلاحه، لفابةدة المإسسةات التةً تضةررت 

 ."ضرار بالمصلحة الاقتصادٌة العامةهذه الممارسات أو عند الإ مصالحها من جراء

ٌفهم مةن نةص هةذه المةادة أن مجلةس المنافسةة ٌتةدخل بتقرٌةر إجةراءات وتةدابٌر مإقتةة وتحفظٌةة   

لمواجهة خطر وقوع ضرر ؼٌر ممكن إصلاحه، وبالتالً فاللجوء إلى مثل هذا الإجةراء ٌكةون فةً حالةة 

 الظروؾ الاستعجالٌة، مع وجوب توفر الشروط التالٌة: توفر عنصر الاستعجال أي فً

                                                           
ستاذ الباحث محمودي فاطمة، القرارات الفاصلة فً الأوامر والتدابٌر المإقتة الصادر عن مجلس المنافسة مجلة الأ 1

 .955، ص 2018، المجلد الثانً، العدد التاسع، مارس 2للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة جامعة محمد بن أحمد وهران 



 مجلس المنافسة اختصاصات                                                     الفصل الثانً

 

48 
 

ضةةرورة تلقةةً المجلةةس طلبةةا بخصوصةةها: أي أنةةه لا ٌبةةادر المجلةةس مةةن تلقةةاء نفسةةه بتقرٌةةر اتخةةاذ  -1

التدابٌر المإقتة، والطلب ٌكون من طرؾ المدعً مقدم الإخطار أو من طرؾ الوزٌر المكلةؾ بالتجةارة، 

المةةإرخ فةةً 01لإخطةةار لقبولةةه شةةكلا، فقةةد وضةةر القةةرار رقةةم  وٌكةةون هةةذا الطلةةب مرفوقةةا بنسةةخة مةةن ا

منةةه، بةةؤن طلةةب التةةدابٌر  12المحةةدد للنظةةام الةةداخلً لمجلةةس المنافسةةة فةةً نةةص المةةادة  24/07/2013

المإقتةةة ٌقةةدم فةةً وثٌقةةة منفصةةلة عةةن تلةةف المتعلقةةة بالإخطةةار، كمةةا ٌجةةب أن ٌتضةةمن طلةةب التةةدابٌر 

 .1ضمنهاالتوضٌحات والدوافع التً وجب أن تت

توفر حالة الاستعجال: وهً حالة الضرورة المستشفة من الواقع والتً ٌبررها احتمال وقوع ضةرر  -2

 محدق ؼٌر ممكن إصلاحه.

أن تكةةةون هةةةذه التةةةدابٌر مإقتةةةة: بحٌةةةث تهةةةدؾ هةةةذه التةةةدابٌر إلةةةى حماٌةةةة المإسسةةةات أو الأعةةةوان  -3

أعلاه، وأٌضةا مةن أجةل حماٌةة  المذكورة 46الاقتصادٌٌن من وقوع ضرر، كما هو موصوؾ فً المادة 

 المصلحة الخاصة للمإسسة أو المصلحة العامة للاقتصاد الوطنً.

وفةةً الأخٌةةر ومةةا ٌجةةب أن ٌشةةار إلٌةةه، أن اتخةةاذ الإجةةراء التحفظةةً أو التةةدابٌر المإقتةةة ٌسةةتدعً    

بالضةرورة وجةود دعةوى أصةلٌة معروضةة علةى مجلةةس المنافسةة، فتقةدٌم الطلةب ٌكةون بعةد إخطةار فةةً 

لموضةةوع وٌجةةب أن ٌكةةون الإخطةةار مقبةةولا مةةن المجلةةس، وإلا فؤنةةه لةةن ٌنظةةر فةةً طلةةب اتخةةاذ التةةدابٌر ا

 . 2المإقتة

، نلاحةةظ أن الأوامةةر إذا كانةةت مةةن 03-03مةةن الأمةةر رقةةم  45كةةذلف فٌمةةا ٌتعلةةق بةةنص المةةادة   

التلقةابً، أمةا اختصاص مجلةس المنافسةة، فةٌمكن أن ٌبةادر بهةا مةن تلقةاء نفسةه أي هنةاف إمكانٌةة التةدخل 

بخصوص التدابٌر المإقتة فلا ٌمكةن لمجلةس المنافسةة اتخاذهةا مةن تلقةاء نفسةه إلا بطلةب مةن المةدعً أو 

 الوزٌر المكلؾ بالتجارة.

 ثانٌا: التدابٌر القمعٌة

 وتتمثل مجموعة التدابٌر القمعٌة التً ٌتخذها مجلس المنافسة طبقا لقانون المنافسة فٌما ٌلً:  

 :المالٌةالعقوبات  –أ 

مةن القةانون رقةم  26المعدلةة والمتممةة بموجةب المةادة  03-03مةن الأمةر رقةم  56تنص المادة   

 والتً تنص على أنه:" ٌعاقب على الممارسات المقٌدة للمنافسة كما هو منصوص علٌها  08-12

                                                           
المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنافسة والصادر  24/07/2013المإرخ فً  01من القرار رقم  12راجع نص المادة  1

 عنه.

  .956 ص ، المرجع السابق،فاطمةمحمودي  2
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 لمحقق من مبلػ رقم الأعمال من ؼٌر الرسوم، ا %12من هذا الأمر بؽرامة لا تفوق  14فً المادة 

فً الجزابر خلال آخر سنة مالٌة مختتمة، أو بؽرامة تساوي على الأقةل ضةعفً الةربر المحقةق وإذا كةان 

 ". دج 6.000.000مرتكب المخالفة ٌملف رقم أعمال محدد فالؽرامة لا تتجاوز ستة ملاٌٌن دٌنار 

ة المشةاركة فةً ونجد المشرع ٌقرر ؼرامات مالٌة أخرى، إضافة إلى الؽرامات المقررة للمإسس  

الاتفاق، وٌعاقب بها كل شخص طبٌعً ساهم بصفة احتٌالٌة فً الممارسة، سواء فً تنظٌمها أو تنفٌذها، 

، وٌمكةةن لمجلةةس المنافسةةة أن ٌقةةرر 1دج( 2.000.000ملٌةةون دٌنةةار جزابةةري ) 02تقةةدر الؽرامةةة بةةـ 

ا علةى تقرٌةر المقةرر ضةد دج(، بنةاء 800.000ؼرامة لا تتجةاوز مبلةػ ثمانمابةة ألةؾ دٌنةار جزابةري )

المإسسات التً تتعمد تقدٌم معلومات خاطبة، أو ؼٌر كاملةة بالنسةبة للمعلومةات المطلوبةة أو تتهةاون فةً 

من نفس الأمةر، أو التةً لا تقةدم المعلومةات فةً الآجةال المحةددة مةن قبةل  51تقدٌمها طبقا لأحكام المادة 

 .2المقرر

مةةن قبةل المشةرع، بحٌةث ٌمكةةن تخفٌةؾ كةل العقوبةةات  وفةً إطةار تطبٌةق بةةرام  العفةو والرحمةة  

المالٌة أو الإعفةاء منهةا لكةل مإسسةة تعتةرؾ بالممارسةة المنسةوبة إلٌهةا وتسةاهم فةً التحقٌةق لوضةع حةد 

، علةى أنةه:" ٌمكةن لمجلةس المنافسةة أن ٌقةرر 03-03مةن الأمةر رقةم  60للممارسة، حٌث تنص المةادة 

علةةى المإسسةةات التةةً تعتةةرؾ بالمخالفةةة المنسةةوبة إلٌهةةا أثنةةاء  تخفةةٌن مبلةةػ الؽرامةةة أو عةةدم الحكةةم بهةةا

التحقٌق فً القضٌة وتساهم فً الإسراع بالتحقٌق فٌهةا وتتعهةد بعةدم ارتكةاب المخالفةات المتعلقةة بتطبٌةق 

أحكام هذا الأمر، وتضٌؾ الفقرة الثانٌة من نفس المادة أنه لا تستفٌد من أحكام هذه المادة فً حالة العود، 

ألةؾ دج عةن كةل  150نجد أن المشرع قد قرر لصالر المجلس النطق بالؽرامة التهدٌدٌةة المقةدرة بةـ كما 

وفقةا لأحكةام  46و 45فً حالة إذا لم تنفذ الأوامر والإجراءات المإقتة الةواردة فةً المةادتٌن  ٌوم تؤخٌر،

المتعلةق  12-08رقةم  من القانون 27المعدلة والمتممة بموجب المادة  03-03من الأمر رقم  58المادة 

 .3بالمنافسة

                                                           
:" ٌعاقب بؽرامة قدرها ملٌونً دٌنار جزابري ًما ٌلوالمتعلق بالمنافسة على  03-03من الأمر رقم  57تنص المادة  1

دج( كل شخص طبٌعً ساهم شخصٌا بصفة احتٌالٌة فً تنظٌم الممارسات المقٌدة للمنافسة وفً تنفٌذها  2.000.000)

 كما هو محدد فً هذا الأمر".

2
المتعلق 12-08من القانون رقم  28المعدلة والمتممة بموجب المادة  03-03من الأمر رقم  59ة أنظر نص الماد 

 سابق.المرجع ال ،بالمنافسة

...وتحرر كما ٌؤتً "ٌمكن 03-03من الأمر  58على انه "تعدل أحكام المادة  12-08من القانون رقم  27تنص المادة  3

الأمر فً الآجال  من هذا 46و 45راءات المإقتة المنصوص علٌها فً المادتٌن لمجلس المنافسة إذا لم تنفذ الأوامر والإج

 دج عن كل ٌوم تؤخٌر". 150.000المحددة إن ٌحكم بؽرامات تهدٌدٌه لاتقل عن مبلػ مابة وخمسٌن ألؾ دٌنار 
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وعلٌه ومن خلال ما سبق التطرق إلٌه، ٌثور التساإل حول ما هً طبٌعةة هةذه الؽرامةات المالٌةة   

 ؟التً ٌصدرها المجلس؟ وهل تعد حقٌقة من اختصاصه أم أنها تخرج عن نطاق اختصاصه

والتةً هةً مةن اختصةاص ثار جدل كبٌر بشؤن دستورٌة سلطة العقاب المخولة لمجلس المنافسةة   

القضاء وفً الأساس الذي ٌستند إلٌه، وفً إطار ما أكةد علٌةه المجلةس الدسةتوري علةى ضةرورة احتةرام 

مبدأ الفصل بٌن السةلطات، فةإن مةا ٌلاحةظ أن اختصةاص مجلةس المنافسةة فةً سةلطة العقةاب والقمةع فٌةه 

بعن أن فكةرة القمةع الإداري مساس بمبدأ الفصل بٌن السلطات هذا من جهة. ومن جهة أخةرى فٌةرى الة

وحقهةةا فةةً تقرٌةةر العقوبةةات لا تتعةةارن مةةع أحكةةام الدسةةتور، بةةل إنمةةا تمثةةل أداة ضةةرورٌة منبثقةةة عةةن 

امتٌازات السلطة العامة التً تحوزها الإدارة والسلطات الإدارٌة المستقلة التً تعةد عةاملا أساسةٌا لنشةاط 

 .1المرفق العام

فةةالملاحظ أنةةه بقةةً صةةامتا مةةع اكتفابةةه فقةةط بالتؤكٌةةد علةةى  أمةةا عةةن موقةةؾ المشةةرع الجزابةةري،  

ضرورة احترام مبدأ الفصل بٌن السلطات لأن مجلس المنافسة سلطة إدارٌة مستقلة، فكل مةا ٌصةدر عنةه 

من أعمال أو قرارات أو تدابٌر فهً تعتبر أعمال إدارٌة، وبالتالً فإن العقوبات التً تصةدرها السةلطات 

إدارٌة والمتمثلة فً الؽرامات المالٌة، أما العقوبةات التةً ٌتخةذها القاضةً الجزابةً الإدارٌة هً عقوبات 

التً تعتبر عقوبات جزابٌةة والمتمثلةة فةً السةجن والحةبس بالإضةافة إلةى الؽرامةات المالٌةة، وهنةا ٌظهةر 

 .2الفرق بٌن اختصاص القاضً الجزابً واختصاص مجلس المنافسة فً توقٌع العقوبات

 :كمٌلٌةالعقوبات الت - ب

وتتمثل العقوبات التكمٌلٌة فً نشر القرار الصادر عن مجلس المنافسة بشةؤن الممارسةات المقٌةدة   

للمنافسة أو أٌة مسؤلة تتعلق بضبط السوق، لكن قبل التطرق إلى مضمون هذا الإجراء ٌجب أولا التمٌٌز 

راء مجلةس المنافسةة وقراراتةه بٌن نشر القرار كوسٌلة إعلامٌة، كالسماح لكل الأطراؾ بةالإطلاع علةى آ

 49التً ٌفصل فٌها فً إطار سلطاته التنازعٌة تطبٌقا لأحكام قانون المنافسة وهو ما نصت علٌةه المةادة 

، علةى أنةه:" ٌنشةر 12-08من القةانون رقةم  23المعدلة والمتممة بموجب المادة  03-03من الأمر رقم 

ضةاء الجزابةر وعةن المحكمةة العلٌةا وكةذا مجلةس مجلس المنافسة القرارات الصادرة عنةه وعةن مجلةس ق

الدولة والمتعلق بالمنافسة فةً النشةرة الرسةمٌة للمنافسةة. كمةا ٌمكةن نشةر مسةتخرجات مةن قراراتةه وكةل 

 03-03مةن الأمةر رقةم  49المعلومات الأخرى بواسطة أي وسٌلة إعلامٌة وهةو مةا نصةت علٌةه المةادة 
                                                           

سات وأبحاث ، قرارات مجلس المنافسة بٌن العمل الإداري والقضابً وطرق الطعن فٌها، مجلة دراعاشور فاطٌمة 1

المجلة العربٌة للأبحاث والدراسات فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، المركز الجامعً مرسلً عبد الله، تٌبازة، المجلد 

 .71، ص 2019، السنة الحادي عشر جوان 02، العدد 11

 .72، المرجع نفسه، ص عاشور فاطٌمة 2



 مجلس المنافسة اختصاصات                                                     الفصل الثانً

 

51 
 

المتعلةق بالمنافسةة والمةذكورة أعةلاه فةً  12-08قةانون رقةم مةن ال 23المعدلة والمتممةة بموجةب المةادة 

الفقرة الثانٌة على أنه: "...كما ٌمكن نشر مستخرجات من قراراته وكل المعلومةات الأخةرى بواسةطة أي 

 وسٌلة إعلامٌة أخرى..."

وهذا الأمر ٌمس بالسمعة التجارٌة للمإسسات وٌصٌبها بؤضرار مادٌة وهو مةا ٌعتبةر رادعةا لهةا   

 . 1داعٌا لاحترام أحكام تشرٌع المنافسةو

وٌتولى عملٌة نشر قرارات المجلس، الوزٌر المكلؾ بالتجارة فً النشرة الرسمٌة للمنافسة، وكذا   

مسةتخرج عنهةا فةً مختلةؾ وسةابل الإعةةلام الأخةرى، كالصةحؾ أو علةى الانترنةت )الموقةع الالكترونةةً 

 .2نوىأو ٌتم إلحاقها بتقرٌره الس بمجلس المنافسة(،

وما تجدر الإشارة إلٌه أنه إذا تم تقدٌم طعن فً القةرار الصةادر عةن مجلةس المنافسةة، فإنةه لةٌس   

لمثل هذا الإجراء أي أثر موقؾ لعملٌة نشر القرار المطعون فٌه، و لٌس له أثر موقؾ على تنفٌذه كما أن 

ابٌة، مةن حٌةث أنةه لا ٌشةترط عملٌة تنفٌذ قرارات المجلس تختلؾ عن تنفٌذ أحكام وقرارات الجهةة القضة

 .3فً تنفٌذ الأولى الصٌؽة التنفٌذٌة، فً حٌن ٌشترط فً الثانٌة أن تكون ممهورة بالصٌؽة التنفٌذٌة

وهكذا وبتنفٌذ قرارات مجلس المنافسة من خلال تبلٌؽهةا للأطةراؾ بنشةرها، ٌفةتر المجةال لتقةدٌم   

 الطعون بشؤنها لمن ٌرى فٌها إجحافا. 

 الطعن فً قرارات مجلس المنافسة الفرع الثانً:

، إمكانٌة الطعن فً هذه القرارات الصادرة عن المجلةس 03-03رتب المشرع ضمن الأمر رقم   

أمام الجهات القضابٌة المختصة وفقا لإجةراءات الطعةن المنصةوص علٌهةا قانونةا، وسةٌتم تبٌةان ذلةف مةن 

 خلال ما ٌلً:

الإداري، وجةةب علٌنةةا أن نشةةٌر إلةةى موضةةوع  قبةةل التطةةرق إلةةى موضةةوع الطعةةن أمةةام القضةةاء  

إجةةةراءات الطعةةةن ضةةةد قةةةرارات مجلةةةس المنافسةةةة والتةةةً تتعلةةةق بةةةإجراءات رفةةةع الةةةدعوى )تحرٌةةةر 

 العرٌضة...(.

                                                           
 .74المرجع السابق، ص  ،خماٌلٌة سمٌر 1

مجلس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة فرع قانون كحال سلمى،  2

 .168ص  2009/2010أعمال كلٌة الحقوق جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، سنة 

 .169كحال سلمى، المرجع نفسه، ص  3
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فالملاحظ أن المشرع لم ٌتناول هذه الإجراءات من خلال قانون المنافسة، لذا وجب الرجوع إلةى   

جةةراءات المدنٌةةة والإدارٌةةة، فٌمةةا ٌخةةص إجةةراءات رفةةع القواعةةد العامةةة المنصةةوص علٌهةةا فةةً قةةانون الإ

 .1دعوى إلؽاء القرارات الإدارٌة أمام مجلس الدولة

 الطعن فً قرارات مجلس المنافسة أمام مجلس قضاء الجزائر )الغرفة التجارٌة( ولا:ٲ

 من الأمر رقم  63المعدلة والمتممة لنص المادة  12-08من القانون رقم  31تنص المادة   

تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقٌدة للمنافسة قابلة للطعن أمةام  على أنه:" 03-03

مجلس قضاء الجزابر الذي ٌفصل فً المواد التجارٌة مةن قبةل الأطةراؾ المعنٌةة أو مةن الةوزٌر المكلةؾ 

 بالتجارة فً اجل لا ٌتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تارٌخ استلام القرار..." 

ٌفهم من نص المادة المذكورة أعلاه، أن القرارات القابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزابر، هةً   

من الأمر رقةم  02الفقرة  09و  08قرار الترخٌص بالممارسات المحظورة المنصوص علٌها فً المادة 

مةةن نفةةس  46و 45، كةةذلف الأوامةةر والتةةدابٌر لوضةةع حةةد للممارسةةات المقٌةةدة للمنافسةةة )المةةادة 03-03

(، 57و56الأمةةر(، قةةرارات فةةرن العقوبةةات المالٌةةة ضةةد مرتكبةةً الممارسةةات المقٌةةدة للمنافسةةة )المةةادة 

(، وأٌضةا قةرارات عةدم 60(، كذلف قةرارات الإعفةاء مةن العقوبةة )المةادة 58الؽرامات التهدٌدٌة )المادة 

 قبول الإخطار لعدم الاختصاص أو لعدم التؤسٌس.

 الطعن الصفة و المصلحة والأهلٌة والإذن عملا بالقواعد العامة.كما ٌشترط فً أطراؾ   

وبالتةةالً فةةإن قةةرارات مجلةةس المنافسةةة لٌسةةت أعمةةال قضةةابٌة، ولمةةا ٌنظةةر فٌهةةا مجلةةس قضةةاء   

الجزابر لٌس بصفته هٌبة استبنافٌة، وإنما بصفته درجة أولى وأخٌةرة، فةإن المشةرع قٌةد حةق الطعةن فةً 

ر المتضرر الةذي لةه مصةلحة مةن ممارسةة حةق الطعةن، فإنةه بةدلف ٌخةالؾ قرارات المجلس، و حرم الؽٌ

 . 2من ق إ م و ا 03مبدأ من المبادئ الواردة فً الدستور، )حق التقاضً والطعن(، وكذا المادة 

وقةةد اعتبةةرت إحالةةة النظةةر فةةً الطعةةون ضةةد قةةرارات مجلةةس المنافسةةة للؽرفةةة التجارٌةةة لمجلةةس   

 ذي فلت من اختصاص القاضً الإداري إلى القاضً العادي، والأصل قضاء الجزابر، هو استثناء ال

                                                           
المتضمن قانون الإجراءات  25/02/2008المإرخ فً  09-08من القانون رقم  916إلى  901راجع نص الواد من  1

 . 21.ع  23/04/2008المدنٌة والإدارٌة ج. ر. ج. ج، الصادرة فً 

براشمً مفتاح، الطعون فً قرارات مجلس المنافسة والإشكالات الناجمة عنها، مجلة القانون الصادرة عن معهد العلوم  2

 .69، ص 2018، سنة 07مجلد ال 01القانونٌة والإدارٌة، المركز الجامعً بؽلٌزان، العدد 
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أن مشروعٌة مراقبة القرارات تكون أمام القاضً الإداري، لكن المشرع أرجع الاختصاص إلى القاضً  

 .1العادي، وبالتالً فإن المشرع نظر إلى طبٌعة النزاع ولٌس للجهة مصدرة القرارات

، على إجراءات خاصة بالمنازعة 03-03من الأمر رقم  68و 67و 66و 65وقد نصت المواد   

أمام الؽرفة التجارٌة إلةى جانةب الإجةراءات المنصةوص علٌهةا فةً قةانون إ م و إ، فبمجةرد إٌةداع الطعةن 

ترسل منه نسخة إلى ربٌس مجلس المنافسة وإلى الوزٌر المكلؾ بالتجارة عندما لا ٌكون طرفا فً طعةن 

جلةس المنافسةة ملةؾ القضةٌة إلةى ربةٌس مجلةس قضةاء الجزابةر فةً الآجةال المقدم، بعدما ٌرسل ربٌس م

المنصوص علٌها قانونا، بعدها ٌبدأ دور المستشار المعٌن فً الؽرفة التجارٌة كمقرر، فٌرسل نسةخة مةن 

جمٌع المستندات الجدٌدة المتبادلة بٌن الأطراؾ إلى الوزٌر وإلى ربٌس مجلةس المنافسةة قصةد الحصةول 

ات المحتملةةة والتةةً إن وجةةدت، تكةةون مكتوبةةة وتقةةدم فةةً الآجةةال التةةً ٌحةةددها المستشةةار علةةى الملاحظةة

، علةى إمكانٌةة تةدخل 03-03مةن الأمةر رقةم  68المقرر، وتبلػ إلى جمٌع الأطراؾ. كما سمحت المةادة 

 .2وإدخال الأطراؾ الذٌن كانوا ممثلٌن أمام مجلس المنافسة ولم ٌكونوا أطرافا فً الطعن

والمعدلةة  03-03مةن الأمةر رقةم  63ٌتعلق بمٌعةاد الطعةن، فبةالرجوع إلةى نةص المةادة  أما فٌما  

، فإنه ٌظهر من خلالها أن هناف نوعٌن من المواعٌد، 12-08من القانون رقم  31والمتممة بنص المادة 

ٌهةا الأولى خاصة بالطعن فً الحالات العادٌة والثانٌة خاصة بالطعن فةً التةدابٌر المإقتةة المنصةوص عل

،ففً الحالات العادٌة إن مٌعاد الطعن أمام الؽرفة التجارٌة لمجلس  03-03من الأمر رقم  46فً المادة 

قضاء الجزابر هو شهر واحد، ٌحسب مةن تةارٌخ اسةتلام القةرار المطعةون فٌةه، أمةا الطعةن ضةد التةدابٌر 

 .3ٌوما من تسلم القرار 20المإقتة، فمٌعاد رفعه هو 

إٌةةد قةةرار مجلةةس المنافسةةة أو أن ٌلؽٌةةه، أو أن ٌعدلةةه، وٌكةةون قةةراره قةةابلا لمجلةةس القضةةاء أن ٌ  

للطعن فٌه بالنقن أمام المحكمة العلٌا خلال سنتٌن من صدوره، أو فةً خةلال شةهرٌن مةن تةارٌخ تبلٌؽةه 

وفقا للأحكام العامة للإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وبدورها المحكمة العلٌا لهةا إمةا أن تةرفن الطعةن فةً 

لشكل أو فً الموضوع، أو أن تقبل الطعن وتلؽةً قةرار مجلةس الجزابةر، وتعٌةد الملةؾ والأطةراؾ إلةى ا

 نفس المجلس مشكلا بتشكٌلة أخرى.

كما أن الطعن فً قرار مجلس المنافسة ؼٌر موقةؾ للتنفٌةذ، فإنةه قةد تكةون مةن مصةلحة الطةاعن   

للطاعن أن ٌقدم طلب  63المشرع فً المادة وقؾ تنفٌذ القرار إلى ؼاٌة الفصل فً الموضوع، لهذا أجاز 

                                                           
 .76عاشور فاطٌمة، المرجع السابق، ص 1

 المتعلق بالمنافسة المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  68إلى  64أنظر نص المواد من  2

 .69، المرجع السابق، ص براشمً مفتاح 3
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وقؾ التنفٌذ أمام ربٌس مجلس قضاء الجزابر فً شكل عرٌضة مستقلة مع تبرٌر الطلةب، ومرفقةا بقةرار 

، أو أن ٌكةون 03-03مةن الأمةر رقةم  69مجلس المنافسة محل الطعن، كمةا اشةترط المشةرع فةً المةادة 

 .1وقابع خطٌرة تهدد وضعٌة الطاعن هناف طعن فً الموضوع، ثم ثانٌا وجود ظروؾ أو

أما بالنسبة للإجراءات فٌشترط المشرع إبلاغ وزٌر التجارة لإبداء رأٌه حول طلب وقؾ التنفٌذ،   

 ٌوما من إٌداع الطلب. 15ثم لا بد أن ٌفصل فً الطعن خلال 

 الطعن فً قرارات مجلس المنافسة أمام مجلس الدولة ثانٌا:

مجلس المنافسة أمام مجلس الدولة بالقرارات الصادرة عنه والمتضةمنة ٌتعلق الطعن فً قرارات   

رفن التجمٌع، لأن الطابع الإداري لمجلس المنافسة لا ٌثٌر أي شف، فإن المنازعات هذه الأخٌرة  ٌنبؽً 

أن تكون من اختصاص مجلس الدولة، وفقا لما أقره المشرع الجزابري مةن اختصاصةات لمجلةس الدولةة 

 ، ٌؤتً القانون العادي )الأمر 012-98من القانون العضوي رقم  09صر فً المادة على سبٌل الح

، لٌضةةٌؾ اختصاصةةا آخةةر لمجلةةس الدولةةة ٌتمثةةل فةةً النظةةر فةةً الطعةةون 19( فةةً نةةص المةةادة 03-03

 .3المقدمة ضد قرارات رفن التجمٌع

انون العضوي ثم القانون )الدستور ثم الق فالملاحظ أن المشرع لم ٌحترم مبدأ التدرج فً القوانٌن،  

العادي( ،وهذا ما أكد علٌه المجلس الدستوري الجزابري، بحٌث أن مجال تدخل القانون العضوي ومجال 

 . 4والأحكام الأخرى من الدستور 123و 122تدخل القانون العادي محدد على التوالً فً المادة 

التجمٌةع أو رفضةه، والمقةرر هةو فً مجال التجمٌعات الاقتصادٌة، ٌصدر المجلس مقررا بقبةول   

عبارة عةن رأي المجلةس فةً التجمٌةع الاقتصةادي مةن حٌةث مشةروعٌته، والةذي بمقتضةاه ٌمةنر المجلةس 

الترخٌص بالتجمٌع أو ٌرفضه، وهو قرار إداري ٌكةون قةابلا للطعةن أمةام مجلةس الدولةة، وهةذا مةا ٌإكةد 

 (.03-03من الأمر رقم  23الطابع الإداري لمجلس المنافسة )المادة 

                                                           
المعدلة والمتممة  02لفقرة ا 63المتعلق بالمنافسة وكذا نص المادة  03-03من الأمر رقم  69أنظر نص المادة  1

 المتعلق بالمنافسة، المرجع السابق. 12-08من الأمر رقم  31بموجب المادة 

ٌتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌم  30/05/1998المإرخ فً  01-98من القانون العضوي  09أنظر المادة  2

 مإرخ  13-11نون العضوي رقم م، معدل ومتمم بالقا01/05/1998صادر بتارٌخ  ،37عمله ج .ر. ج. ج. ع 

مإرخ  02-18م، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 03/08/2011، صادر بتارخ 43م، ج، ر، ع26/07/2011فً 

 م.07/03/2018، صادر بتارٌخ 15م ج،ر، ع04/03/2018فً 

 .75سابق، ص المرجع العاشور فاطٌمة،  3

 .75عاشور فاطٌمة، المرجع نفسه، ص 4
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  07والمعدلة والمتممة بنص المادة  03-03من الأمر رقم  19وبالرجوع إلى نص المادة   

والتً تنص على أنةه" ٌمكةن لمجلةس المنافسةة أن ٌةرخص بةالتجمٌع أو ٌرفضةه  12-08من القانون رقم 

ٌع"، ونصةت بمقرر معلل بعد أخذ رأي الوزٌر المكلؾ بالتجارة والوزٌر المكلةؾ بالقطةاع المعنةً بةالتجم

نفس المادة فً الفقرة الثالثة منها على أنه:" ٌمكن الطعةن فةً قةرار رفةن التجمٌةع أمةام مجلةس الدولةة." 

 وٌلاحظ أن المشرع اقتصر إمكانٌة الطعن فقط على قرار رفن الترخٌص بالتجمٌع )قرار ضمنً 

 .أو صرٌر(

 ؼٌر قرار رفن الترخٌصلهذا ٌطرح الإشكال حول مدى جواز الطعن فً القرارات الأخرى،   

 .1وكذلف أمام أي جهة قضابٌة مثلا: قرار الترخٌص بالتجمٌع

ٌشترط للطعن أمام مجلس الدولة كقاعدة عامةة الصةفة والمصةلحة والأهلٌةة، لابةد أن ٌكةون رافةع   

دعوى الطعن بالإلؽاء صاحب الحق ضةد قةرار رفةن التةرخٌص. فطبقةا لمبةدأ حةق اللجةوء إلةى القضةاء 

، فإنه ٌجوز للؽٌر أن ٌرفع دعوى إلؽاء قرار الترخٌص بالتجمٌع متى تحقق له شرط الصفة، وحق الدفاع

وذلف بكونه صاحب المإسسة المراد حماٌتها من تعسؾ المإسسةة الناتجةة عةن التجمٌةع الاقتصةادي، أمةا 

فسة ؼٌر عن وزٌر التجارة فبحكم أن له صلة تنظٌم التجارة فله الصفة فً الطعن فً قرارات مجلس المنا

 .2المشروعة

كذلف للمإسسة التةً صةدر ضةدها قةرار مةن مجلةس المنافسةة بفةرن عقوبةة مالٌةة علٌهةا بسةبب   

التجمٌع ؼٌر المرخص به، الحق فً رفع طعن إلؽاء هذه العقوبة، وحتى المإسسة المنافسة لها المصلحة 

متةى تضةررت مةن ذلةف  فً رفع طعن بالإلؽاء أمام مجلس الدولة ضةد قةرار التجمٌةع لمإسسةات أخةرى،

 .3الترخٌص خاصة إذا كان ؼٌر مشروع

أما فٌما ٌخص مواعٌد الطعن، فالمشرع لم ٌنص على مواعٌةد خاصةة للطعةن فةً قةرار التجمٌةع   

الاقتصادي أمام مجلس الدولة، لهذا ٌجب الرجوع إلى تطبٌق أحكام القواعد العامة، أي قانون الإجراءات 

أشةهر تحتسةب  04"ٌجب أن ٌرفع الطعن خلال  منه على أنه: 829لمادة المدنٌة والإدارٌة بحٌث تنص ا

أشةةهر مةةن إٌةةداع طلةةب التةةرخٌص، أمةةا الؽٌةةر أي المإسسةةة المنافسةةة فٌحتسةةب مٌعةةاد  03مةةن بعةةد انتهةةاء 

                                                           
 . 59المرجع السابق، ص  مفتاح، براشمً 1

 .61براشمً مفتاح، المرجع نفسه، ص 2

 .61براشمً مفتاح، المرجع نفسه، ص 3
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الطعن ابتداء من نشر قرار التةرخٌص فةً النشةرة الرسةمٌة للمنافسةة أو مةن ٌةوم العلةم بةه فةً حالةة عةدم 

 . 1نشره

 .2ا ٌخص إجراءات الطعن فٌجب الرجوع إلى أحكام قانون إ م و إأما فٌم  

وبعد رفع الطعن المتعلق بدعوى إلؽاء قرار رفةن التةرخٌص أو إلؽةاء التجمٌةع ؼٌةر المةرخص   

به، فإن القاضً الإداري ٌراقب المشروعٌة الخارجٌة للقرار من حٌث مةدى اختصةاص مجلةس المنافسةة 

ى احترام مجلس المنافسة إجراءات إصةدار القةرار، كمةا ٌعةاٌن القةرار فً إصداره القرار من عدمه، ومد

من حٌث التسبٌب، وٌراقب أٌضا المشروعٌة الداخلٌة للقرار من حٌةث خطةؤ مجلةس المنافسةة فةً تكٌٌةؾ 

الوقابع المادٌة، ولما ٌجد مجلس الدولة عٌب من عٌوب المشروعٌة فإنه ٌلؽً القةرار، أمةا إذا لةم ٌجةد أي 

 . 3رفن الدعوىعٌب فإنه ٌ

ؼٌر أنه إذا رفعت دعوى تعدٌل القرار فإن القاضً ٌمارس صلاحٌات القضاء الكامل وله سلطة   

 .4البحث وتكٌٌؾ الوقابع مرة ثانٌة، وإلى ؼٌر ذلف من الظروؾ الواردة فً قانون المنافسة

 ؽاء، فإنه ٌجب أما بالنسبة لمسؤلة وقؾ تنفٌذ قرار مجلس المنافسة أثناء ممارسة الطعن بالإل  

أن ٌنفذ باعتباره قرار إداري ٌتمٌز بخاصٌة التنفٌذ، وكذلف بما أن المشةرع لةم ٌةنص علةى الأثةر الموقةؾ 

للطعن أمام مجلس الدولةة، فإنةه لةٌس للطعةن أمامةه أي أثةر موقةؾ، لكةن ٌجةوز للطةاعن أن ٌرفةع دعةوى 

 تنفٌذ القرار إلى ؼاٌة الفصل مستقلة أمام الؽرفة الاستعجالٌة لمجلس الدولة، من أجل طلب وقؾ 

 .5فً الموضوع

ومةةا ٌجةةب الإشةةارة إلٌةةه، فٌمةةا ٌخةةص مسةةؤلة إبطةةال التصةةرفات المتعلقةةة بالممارسةةات المقٌةةدة   

للمنافسةةة، فالقاعةةدة العامةةة أن إبطةةال كةةل العقةةود والاتفاقةةات والشةةروط المقٌةةدة للمنافسةةة التةةً تصةةدر عةةن 

"دون الإخةلال  ، والتةً جةاء فٌهةا:03-03مةن الآمةر رقةم  13الأعوان الاقتصادٌٌن بمفهوم نةص المةادة 

مةةن هةةذا الأمةةر، ٌبطةةل كةةل التةةزام أو اتفاقٌةةة أو شةةرط تعاقةةدي ٌتعلةةق بإحةةدى  09و 08بؤحكةةام المةةادتٌن 

 أعلاه". 11،12 10و 07و 06الممارسات المحظورة بموجب المواد 

                                                           
 من ق إ م و إ. 832، 829أنظر نص المادة  1

 من ق إ م و إ. 905أنظر نص المادة   2

 .64المرجع السابق، ص براشمً مفتاح، 3

 .65المرجع نفسه، ص براشمً مفتاح، 4

 .65رجع نفسه، صالم براشمً مفتاح، 5
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صةةة بإبطةةال هةةذه الممارسةةات، فةةالملاحظ أن هاتةةه المةةادة جةةاءت عامةةة، لةةم تحةةدد الهٌبةةات المخت   

وبالتالً فإن الاختصاص ٌإول إلى جمٌع المحاكم القضابٌة المدنٌة والتجارٌة، ولا ٌمكن لمجلس المنافسة 

أو مجلةةس قضةةاء الجزابةةر الفاصةةل فةةً الطعةةون المقدمةةة ضةةد قةةرارات مجلةةس المنافسةةة إبطةةال هاتةةه 

 .1المنافسة باعتبار ذلف من اختصاص مجلس ،للمنافسة مارسات المقٌدةالم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بوجمٌل عادل، مسإولٌة العون الاقتصادي عن الممارسات المقٌدة للمنافسة فً القانون الجزابري مذكرة لنٌل شهادة  1

 2012ي تٌزي وزو، سنة الماجستٌر الفرع قانون المسإولٌة المهنٌة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمر

 .140، 139ص 
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 المبحث الثانً: صلاحٌات مجلس المنافسة فٌما ٌتعلق بالممارسات المقٌدة للمنافسة

من خلال قانون المنافسة، فإن مجال اختصاص مجلس المنافسة ٌكون فً نوعٌن من الممارسات   

ا الجزابةةر فةةً المٌةةدان المقٌةةدة للمنافسةةة والتركٌةةزات الاقتصةةادٌة، كمةةا أدت الإصةةلاحات التةةً قامةةت بهةة

 الاقتصادي إلى ظهور سلطات ضبط قطاعٌة، تقوم بدور وقابً إلى جانب مجلس المنافسة مما أدى 

إلى ظهور تداخل بٌن الاختصاصات بٌن مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعٌةة، وسةنتناول فةً هةذا 

افسة )المطلةب الأول(، ثةم نتطةرق المبحث صلاحٌات مجلس المنافسة فٌما ٌتعلق بالممارسات المقٌدة للمن

 )المطلب الثانً(  . إلى مظاهر تداخل الاختصاصات بٌنه وبٌن سلطات الضبط القطاعٌة

 المطلب الأول: قمع الممارسات المقٌدة للمنافسة

ٌقصد بالممارسات المقٌدة للمنافسة بؤنها" تلف الأعمال والتصرفات وحتى العقود التةً مةن شةؤنها   

"، ونظةةرا لكونهةةا تضةةر كثٌةةرا بالمنافسةةة فةةً السةةوق، خصةةص لهةةا  لمنافسةةة فةةً السةةوقالمسةةاس بحرٌةةة ا

. كما نص على تسلٌط عقوبات بشؤنها، وعدد لها صورا مختلفة، 1المشرع فصلا كاملا فً قانون المنافسة

والتةةً تتمثةةل فةةً الاتفاقةةات المحظةةورة، التعسةةؾ فةةً اسةةتعمال الهٌمنةةة واسةةتؽلال وضةةعٌة التبعٌةةة، البٌةةع 

 لخسارة، والممارسات الاستبثارٌة.با

 الفرع الأول: قمع الاتفاقات المحظورة 

 تحظر الممارسات والأعمال الجدٌدة على ما ٌلً: " 03-03من الأمر رقم  06نصت المادة   

والاتفاقٌات، والاتفاقات الصرٌحة والضمنٌة، عندما تهدؾ أو ٌمكن أن تهدؾ إلى عرقلةة حرٌةة المنافسةة 

 أو الإخلال بها فً نفس السوق أو فً جزء جوهري منه، لا سٌما عندما ترمً إلً: أو الحد منها

 الحد من الدخول فً السوق أو فً ممارسة النشاطات التجارٌة فٌها. -

 تقلٌص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسوٌق أو الاستثمارات أو التطور التقنً. -

 اقتسام الأسواق أو مصادر التموٌن. -

 سعار حسب قواعد السوق بالتشجٌع المصطنع لارتفاع الأسعار أو لانخفاضها.عرقلة تحدٌد الأ -

 تطبٌق شروط ؼٌر متكافبة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارٌٌن مما ٌحرمهم منافع المنافسة. -

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبولهم خدمات إضافٌة لٌس لها صلة بموضوع هةذه العقةود سةواء  -

 حسب الأعراؾ التجارٌة. بحكم طبٌعتها أو
                                                           

المعدل، والمتعلق بالمنافسة، المرجع  03-03انً من الباب الثانً "مبادئ المنافسة" من الأمر رقم أنظر الفصل الث 1

 السابق.
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 .1" السماح بمنر صفقة عمومٌة لفابدة أصحاب هذه الممارسات المقٌدة -

ما نلاحظه من خلال هذه المادة، أن المشرع الجزابري لم ٌعةرؾ لنةا الاتفاقةات المحظةورة وإنمةا   

  معٌن أفندي الشناقنص على صورها على سبٌل المثال لا الحصر، ومن جهته عرفها الدكتور 

كل تنسٌق فً السلوف بٌن المشروعات أو فً عقد اتفاق ضمنً أو صةرٌر وأٌةا كةان الشةكل  لى أنها: "ع

الذي ٌتخذه هذا الاتفاق إذا كان محله أو كانت الآثار المترتبة علٌه مةن شةؤنها أن تمنةع أو تقٌةد أو تحةرؾ 

 .2" المنافسة

هةا أن المشةرع نةص علةى أنةه والتةً ٌستشةؾ من -المةذكورة أعةلاه-06وبالعودة إلةى نةص المةادة  

 ٌجب أن تتوفر بعن الشروط لقٌام الممارسات المحظورة وهً:

سواء كان صرٌحا أو ضمنٌا، مكتوبا أو شفهٌا، اتفاق حقٌقً أو فً شكل عمل مدبر،   :أولا: وجود اتفاق

لال صادرا عن مإسسات أو شركات تتمتةع بالاسةتق، 3أفقً أو عمودي، أو تفاهمات حول عرقلة المنافسة

 المالً والإداري وجوبا.

وذلف بمجرد تصرؾ بٌن الأطراؾ إلى عرقلة المنافسة أو حد منها، بؽن  :ثانٌا: تقٌٌد الاتفاق للمنافسة

النظر إذا ما تحققت الأهداؾ المحظورة أم لا، أما الاتفاقات التً لا تهدؾ إلى عرقلة أو تقٌٌد المنافسة لا 

 .4تعتبر اتفاقات محظورة

مةن الأمةر  09ستثناءات الواردة على الاتفاقات المحظورة، هو ما نصةت علٌةه المةادة أما عن الا  

 وهً: 03-03رقم 

 .اتخذ تطبٌقا له.5حالة وجود نص تشرٌعً أو تنظٌمً - أ

 مساهمة الاتفاق أو الممارسات فً تحسٌن التشؽٌل. - ب

 .طة التنافسٌة مساهمة الاتفاقات أو الممارسات فً تعزٌز وضعٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوس -ج

                                                           
 المرجع السابق. 12-08من الأمر رقم  05المادة  1

للنشر  معٌن أفندي الشناق، الاحتكار والممارسة المقٌدة للمنافسة فً ضوء قوانٌن المنافسة والاتفاقات الدولٌة، دار الثقافة 2

 .133، ص 2010والتوزٌع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، 

 .72،73شرواط حسٌن، المرجع السابق، ص  3

 .32براهمً فضٌلة، المرجع السابق، ص  4

ٌحدد كٌفٌات الحصول على التصرٌر بعدم التدخل  08/05/2005المإرخ فً  175-05المرسوم التنفٌذي رقم  5

 . 18/05/2005، صادر فً  35نة على السوق ، ج، ر، ج، ج،ع، بخصوص الاتفاقات ووضعٌة الهٌم
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فةةً السةةوق. مةةن خةةلال التةةرخٌص بهةةذه الاتفاقةةات مةةن قبةةل مجلةةس المنافسةةة، مثةةل التةةرخٌص بةةالتجمٌع 

 الاقتصادي.

 بالمنافسة:ثالثا: وجود علاقة سببٌة بٌن الاتفاق المحظور والإخلال 

 بحٌث ٌجب أن ٌكون هناف ضرر لحق بالمنافسة، ونات  عن الاتفاق المبرم بٌن الأطراؾ   

 .1جود علاقة سببٌة بٌن الاتفاق وتقٌٌد المنافسةوو

 الفرع الثانً: التعسف فً استعمال القوة الاقتصادٌة

تلجؤ بعن المإسسات لمثل هذه الممارسة، من أجل تحقٌةق أكبةر قةدر ممكةن مةن الةربر وإحةراز   

تةإثر سةلبا علةى  التفوق فً مجال تسوٌق منتجاتها، فتستؽل قوتها الاقتصةادٌة بارتكابهةا لممارسةة تعسةفٌة

 المنافسة، وتؤخذ صورتٌن وهما:

 أولا: التعسف فً وضعٌة الهٌمنة على السوق

من الأمر رقم   03الفقرة  03 لقد عرؾ المشرع الجزابري وضعٌة الهٌمنة من خلال نص المادة  

،على أنها:" الوضعٌة التً تمكن مإسسة ما من الحصول على مركةز قةوة اقتصةادٌة فةً السةوق 03-03

معنً، من شؤنها عرقلة قٌام منافسة فعلٌه فٌه، وتعطٌها إمكانٌة القٌام بتصرفات منفردة، إلى حةد معتبةر ال

  ." إزاء منافسٌها أو زبابنها أو ممونٌها

 ما ٌعاب على هذا التعرٌؾ، أن المشرع جعل وضعٌة الهٌمنة سببا فً حصول المإسسة   

 تعرٌفا واضحا لوضعٌة الهٌمنة.على مركز القوة الاقتصادٌة، وبالتالً لم ٌعط 

، فةإن وضةعٌة الهٌمنةة مشةةروعة 03-03مةن الأمةر رقةةم  07وبمفهةوم نةص المةادة نةةص المةادة    

قانونا، وتكون ممنوعة فً حالة التعسؾ فٌها واستؽلالها، مما ٌإدي إلى الإضرار بالمنافسٌن فً السوق، 

ورة أعلاه، نةذكر منهةا الحةد مةن الةدخول المذك 07وذلف عن طرٌق الأشكال المنصوص علٌها فً المادة 

فً السوق، الدخول فً السوق أو ممارسةة النشةاطات التجارٌةة فٌهةا، تقلةٌص أو مراقبةة الإنتةاج أو منافةذ 

التسوٌق أو ممارسة النشاطات التجارٌة فٌها، تقلٌص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسوٌق أو الاسةتثمارات 

 .2أو التطور التقنً ...وؼٌرها

                                                           
 .46المرجع السابق، ص  خماٌلٌة سمٌر، 1

 المرجع السابق. ،المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  07راجع نص المادة  2
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وحتةةى نقةةول بةةؤن هةةذه المإسسةةات أو المإسسةةة فةةً وضةةعٌة هٌمنةةة علةةى السةةوق، فٌجةةب تةةوفر   

معٌارٌن هما، معٌار حصة السوق ومعٌار القوة الاقتصادٌة والمالٌة، بالنسبة للمعٌار الأول فلا ٌوجد رقم 

أمةا من حصص السوق،  %80معٌن ٌحدد هذه الحصة، ؼٌر أنه من المسلم به أن تجاوز المإسسة نسبة 

المعٌار الثانً فتقاس القوة الاقتصادٌة بواسطة رقم الأعمال الخاص بالمإسسة وأٌضا عدد وأهمٌة العقود 

المالٌة والاقتصادٌة التً أبرمتها مع مإسسات أخرى، وكذا التسٌٌر والاختراع التقنً ضمن معٌار قٌةاس 

 .1الهٌمنة

نمةا اعتمةد علةى رقةم الأعمةال لتحدٌةد أما المشرع الجزابري، فإنه لم ٌنص صراحة على ذلف، وإ  

 مبلػ العقوبة فً حالة توفر هذه الوضعٌة التعسفٌة.

 ثانٌا: التعسف فً وضعٌة التبعٌة الاقتصادٌة

، أو ٌمكةن القةول أنهةا 032-03من الأمر رقةم  03الفقرة  03لقد عرفها المشرع فً نص المادة   

مإسسة تابعة لمإسسةة أخةرى، كمةا ٌجةب تةوفر "استؽلال تعسفً، ٌخل بالمنافسة فً السوق، صادر عن 

شرط التبعٌة، تبعٌة الموزع للممون أو تبعٌة الممةون للمةوزع، وفقةا للمعةاٌٌر القانونٌةة، مةن خةلال شةهرة 

العلامة التجارٌة، حصةة السةوق المحةوزة مةن قبةل الممةون، رقةم الأعمةال الةذي تحققةه المإسسةة الشةهرة 

 .3لة فً السوقالتابعة، ؼٌاب منتجات معادلة أو بدٌ

 على أهم الصور التً ٌمكن أن ٌتخذها التعسؾ  03-03من الأمر رقم  11وقد نصت المادة   

 فً وضعٌة التبعٌة والتً تتمثل فً:

 رفن البٌع بدون مبرر شرعً. -

 البٌع المتلازم أو التمٌٌزي. -

 البٌع المشروط باقتناء كمٌة دنٌا. -

 الإلزام بإعادة البٌع بسعر أدنى. -

 .4ل الخضوع لشروط تجارٌة ؼٌر مبررةقة التجارٌة لمجرد رفن المتعامقطع العلا -

                                                           
، دار بؽدادي 02-04 والقانون رقم 03-03 رقم فقا للأمركتو محمد الشرٌؾ، قانون المنافسة والممارسات التجارٌة و 1

 .49،47، ص2010للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

على أنه:" وضعٌة التبعٌة الاقتصادٌة هً العلاقة التجارٌة التً لا ٌكون فٌها لمإسسة ما حل  03فقرة  03تنص المادة  2

 نا أو ممونا". بدٌل مقارن إذا أرادت رفن التعاقد بالشروط التً تفرضها علٌها مإسسة أخرى سواء كانت زبو

 .52، 51قانون المنافسة والممارسات التجارٌة... ،المرجع السابق، ص  كتو محمد الشرٌؾ، 3
 المتعلق بالمنافسة، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  11أنظر المادة  4
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 الفرع الثالث: البٌع بأسعار منخفضة تعسفٌا والممارسات الإستئثارٌة

إن كلا من البٌع بؤسعار منخفضة تعسفٌا، والممارسات الاستبثارٌة، هً الممارسات المقٌةدة التةً   

 لها بالػ الأثر على المنافسة فً السوق.

 ولا: البٌع بأسعار منخفضة تعسفٌاأ

كالآتً:" ٌحظر عرن الأسعار أو ممارسة أسعار بٌةع  03-03من الأمر رقم  12نصت المادة   

 مخفضة بشكل تعسفً للمستهلكٌن مقارنة بتكالٌؾ الإنتاج والتحوٌل والتسوٌق إذا كانت هذه العرون 

 "عرقلة أحد منتجاتها من الدخول إلى السوقأو الممارسات تهدؾ أو ٌمكن أن تإدي إلى إبعاد مإسسة أو 

 ومنه ٌشترط لقٌام هذه الممارسة وجود:

 .عرن أسعار البٌع بجمٌع الوسابل القانونٌة بالإعلان أو الإشهار أو البٌع الفعلً -

 البٌع بؤقل تكالٌؾ الإنتاج أي بؤقل تكالٌؾ السلعة. -

 توجٌه البٌع للمستهلف. -

 .1رسةتقٌٌد المنافسة كنتٌجة لهذه المما -

وتجدر الإشارة إلى أن هذه الوضةعٌة تختلةؾ عةن عملٌةة البٌةع بالخسةارة، كةون أن البٌةع بؤسةعار   

منخفضة تعسفٌا ٌستوجب أن تكون السلعة المراد بٌعها قد تم إنتاجها أو تحوٌلها بالإضافة إلى تسوٌقها أما 

 .2تؽٌٌر البٌع بالخسارة، فهً مجرد عملٌة إعادة بٌع السلعة على حالتها دون أي

 ثانٌا: الممارسات الاستئثارٌة )العقد الاستئثاري(

الملاحظ أن المشرع لم ٌعرؾ هذه الممارسات بصورة مباشرة، وإنما ذهب إلى تعرٌفها بصةورة   

  06المعدلة والمتممة بموجب المادة  03-03من الأمر رقم  10ؼٌر مباشرة من خلال نص المادة 

ى أنها" تلف الأعمال والعقود مهما كانت طبٌعتها وموضوعها التةً ، وتعرؾ عل12-08من القانون رقم 

 .3" تسمر لمإسسة بالاستبثار فً ممارسة نشاط اقتصادي معٌن فً سوق سلعة أو خدمة معٌنة

                                                           
 .55المرجع السابق، ص  ،خماٌلٌة سمٌر 1

 .55خماٌلٌة سمٌر، المرجع نفسه، ص  2

وتحرر كما ٌلً: "ٌعتبر  10المتعلق بالمنافسة على أنه: "تعدل أحكام المادة  12-08من القانون رقم  06تنص المادة  3

عرقلة لحرٌة المنافسة أو الحد منها والإخلال بها وٌحظر كل عمل و/أو عقد مهما كانت طبٌعته وموضوعه ٌسمر لمإسسة 

 بالاستبثار فً ممارسة نشاط ٌدخل فً مجال تطبٌق هذا الأمر."



 مجلس المنافسة اختصاصات                                                     الفصل الثانً

 

63 
 

فقد تكون فً شكل أعمةال ببةذل الجهةد، بهةدؾ الوصةول  ،إن الممارسات الإستبثارٌة تتخذ شكلٌن  

كمةا أن المشةرع اسةتعمل مصةطلر عقةد الشةراء الاسةتبثاري  كل عقود.إلى نتٌجة محددة، وقد ٌكون فً ش

عوضا عن مصطلر عقد البٌع الاستبثاري، وذلف من أجل التركٌز مباشرة على المشتري الةذي لةم ٌةدرج 

فةةً هةةذه الممارسةةة بصةةفة مسةةتقلة، ممةةا ٌعنةةً أنهةةا تةةدخل ضةةمن الاتفاقةةات المحظةةورة، ؼٌةةر أن المشةةرع 

 .1أدرجها بصورة مستقلة

 فرع الرابع: مراقبة التجمٌعات الاقتصادٌةال

قبل التطرق إلى موضوع مراقبة التجمٌعات وجب علٌنا أن نحدد تعرٌفا له وفقا لما جاء به قانون   

 المنافسة الجزابري وبعن التشرٌعات الأخرى.

 أولا: تعرٌف التجمٌع الاقتصادي 

إلى مإسسة أخرى، فتزول الشخصٌة  ٌتم التجمٌع باندماج مإسستٌن، بانضمام مإسسة أو أكثر"   

المعنوٌة للشركة المنتجة، كما ٌةتم ذلةف عةن طرٌةق دمة  مإسسةتٌن أو أكثةر، فتةزول الشخصةٌة المعنوٌةة 

 .2" لكلتٌهما

، حٌةث 03-03من الأمر رقةم  15بالرجوع إلى قانون المنافسة، وبالتحدٌد ما نصت علٌه المادة   

ا انةدمجت مإسسةتان أو أكثةر كانةت مسةتقلة مةن قبةل، أو حصةلت ٌةتم التجمٌةع بمفهةوم هةذا الأمةر إذ أنه:"

مإسسة أو عدة مإسسات أو جزء منها، بصفة مباشةرة أو ؼٌةر مباشةرة عةن طرٌةق أخةذ أسةهم فةً رأس 

المال، أو عن طرٌق شراء عناصر من أصول المإسسة، أو بموجب عقد، أو بؤي وسةٌلة أخةرى، أنشةؤت 

 ".  ظابؾ مإسسة اقتصادٌة مستقلةمإسسة مشتركة تإدي بصفة دابمة جمٌع و

الملاحظ أن المشرع لم ٌعرؾ التجمٌع الاقتصادي، وإنما حةدد لنةا صةور كٌفٌةة حصةول التجمٌةع   

الاقتصادي عن طرٌق الاندماج، كما أنه لا ٌمنع قانون المنافسة التجمٌعات فً حد ذاتها لأنهةا مشةروعة، 

ا الإنتاجٌةة، لكنةه ٌقمةع تلةف التةً تةإدي إلةى تقٌٌةد وتعود على المإسسةات بةالنفع مةن خةلال زٌةادة قةدراته

المنافسة، لذا وجب مراقبتها من طرؾ مجلس المنافسة، إذا ما توفرت الشةروط التةً نصةت علٌهةا المةادة 

 المتعلق بالمنافسة وهً : 03-03من الأمر رقم  17

 مساس التجمٌع بالمنافسة. -

                                                           
1
لهام، الإختصاص فً مجال المنافسة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع قانون الأعمال، جامعة إبوحلاٌس  

 .29، 28، ص 2004/2005منتوري، قسنطٌنة، 

 .447، ص 2004البستانً سعٌد ٌوسؾ، قانون الأعمال والشركات، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنان،  2
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ع الخاضةع للمراقبةة والةذي ٌفةوق د التجمٌة، حة03-03الحد مةن عملٌةة التجمٌةع، إذ حةدد الأمةر رقةم  -

 ، وٌتم تقدٌر هذه النسبة بالرجوع إلى المبٌعات والمشترٌات فً سوق معٌنة.40%

القرار الصادر فً التجمٌع، بحٌث ٌرخص مجلس المنافسة بالتجمٌعات بعد أخذ رأي الوزٌر المكلؾ  -

، بحٌةث 03-03من الأمر رقةم  19ادة بالتجارة ووزٌر القطاع المعنً بالتجمٌع، وهذا ما نصت علٌه الم

ٌةةتم مراقبةةة التجمٌةةع بةةالنظر إلةةى الآثةةار السةةلبٌة التةةً ٌمكةةن أن تترتةةب علةةى المنافسةةة، ولهةةذا فمراقبةةة 

التجمٌعات ٌستلزم وضع معٌار من أجل تؤكد مجلس المنافسة من مدى مساس أو مساهمة عملٌةة التجمٌةع 

 .1على المنافسة

  12-08من القانون رقم  08نونً، بحٌث نصت المادة أن لا تستثنى الممارسة بنص قا -

تةرخص تجمٌعةةات  مكةرر وتحةةرر كمةا ٌةةؤتً:" 21...بالمةةادة 03-03أنةه:" تةةتمم أحكةام الأمةةر رقةم علةى 

 المإسسات الناتجة عن تطبٌق نص تشرٌعً أو تنظٌمً.

ات التةً علةى التجمٌعة ،2أعةلاه 18بالإضافة إلى ذلف لا ٌطبق الحد المنصةوص علٌةه فةً المةادة   

 ٌمكن أن ٌثبت أصحابها أنها تإدي لا سٌما إلى تطوٌر قدراتها التنافسٌة، أو تساهم فً تحسٌن التشؽٌل 

 أو من شؤنها السماح للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بتعزٌز وضعٌتها التنافسٌة فً السوق..."

 المطلب الثانً: تداخل الاختصاص بٌن مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعٌة

إلى جانب مجلس المنافسة الةذي ٌعتبةر سةلطة ضةبط عامةة، أٌةن وضةعت جمٌةع القطاعةات تحةت   

رقابته، بما فٌها تلف الخاصة بسلطة الضةبط القطاعٌةة، هةذا مةا أدى إلةى ظهةور تةداخل الاختصةاص بةٌن 

سةةلطة الضةةبط العامةةة وسةةلطة الضةةبط القطاعٌةةة، وسنشةةٌر إلةةى مظةةاهر التةةداخل فةةً )الفةةرع الأول(، ثةةم 

 ثانً(.الطرق إلى الآثار الناتجة عنه )الفرع نت

 الفرع الأول: مظاهر التداخل

ٌتضةةر لنةةا التةةداخل فةةً الاختصةةاص بةةٌن سةةلطتً الضةةبط الأفقةةً والضةةبط العمةةودي أثنةةاء أداء   

دورهما فً ضةبط المنافسةة فةً مجةالً الممارسةات المقٌةدة للمنافسةة)أولا(، وكةذا التجمٌعةات الاقتصةادٌة 

 )ثانٌا(.

                                                           
 النظام القانونً لمنازعات مجلس المنافسة، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون فرع قانون الأعمال،عمورة عٌسى،  1

 .25، ص 2005-2004قسم الحقوق كلٌة الحقوق، جامعة تٌزي وزو، 

مٌع أعلاه كلما كان التج 17المتعلق بالمنافسة على أنه:" تطبق أحكام المادة  03-03من الأمر رقم  18تنص المادة  2

 من المبٌعات أو المشترٌات المنجزة فً سوق معٌنة ". %40ٌرمً إلى تحقٌق حد ٌفوق 
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 قمع الاتفاقات المحظورة والتعسف فً وضعٌة الهٌمنة أولا:

أشةةارت بعةةن النصةةوص القانونٌةةة علةةى إشةةراف بعةةن السةةلطات الضةةبط القطاعٌةةة مةةع مجلةةس   

المنافسةةةة فةةةً مجةةةال الممارسةةةات المقٌةةةدة للمنافسةةةة فةةةً بعةةةن المجةةةالات، نةةةذكر منهةةةا قطةةةاع البرٌةةةد 

 .والمواصلات، ثم قطاع التؤمٌن، وقطاع الكهرباء والؽاز

  A.R.P.Tسلطة ضبط البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة -أ

، الأهةةداؾ المةةراد تحقٌقهةةا، كمةةا تةةم تنصةةٌب سةةلطة البرٌةةد 031-2000لقةةد سةةطر قةةانون رقةةم   

الذي حدد صلاحٌة هذه  03-2000من القانون رقم  10والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة بموجب المادة 

منةه علةى انةه" السةهر علةى وجةود منافسةة فعلٌةة  01الفقرة 13ص المادة السلطة فً مجال المنافسة إذ تن

ومشةةروعة فةةً سةةوقً البرٌةةد والمواصةةلات السةةلكٌة واللاسةةلكٌة باتخةةاذ كةةل التةةدابٌر الضةةرورٌة لترقٌةةة 

 ". واستعادة المنافسة فً هاتٌن السوقٌن

بمهمةة حماٌةة ٌتضر من خلال هذا النص أن سلطة ضبط البرٌد والمواصلات قد كلفةت صةراحة   

المنافسة فً السوقٌن اللتٌن تشةرؾ علةى ضةبطهما، والسةهر علةى وجةود منافسةة مشةروعة وفعالةة وذلةف 

بمنع أي ممارسة قد تعطل مسارها الطبٌعً، علما أن هذٌن الهدفٌن ٌعتبران من الأهةداؾ الأساسةٌة التةً 

ه، إنمةةا تقاسةةمه فةةً مهمةةة ٌرمةةً إلةةى تحقٌقهةةا مجلةةس المنافسةةة، ممةةا ٌتضةةر أنهةةا لٌسةةت حكةةرا علٌةةه لوحةةد

 تجسٌدها هذه السلطة القطاعٌة.

مةةن نفةةس القةةانون المةةذكور أعةةلاه، أنةةه" لا ٌمكةةن لمتعامةةل أو مةةوفر  27قةةد أشةةارت أٌضةةا المةةادة   

الخدمات، أن ٌقدم إلى نشاطات أخةرى إعانةة مالٌةة مةؤخوذة مةن نشةاط ٌكةون فٌةه هةذا المتعامةل أو مةوفر 

 الملؽى. 06-95هوم أحكام الأمر رقم الخدمات فً وضعٌة مهٌمن حسب مف

باستقراء نص المادة، ٌبدو لنةا واضةحا أنةه قةد خةول لهةذه السةلطة صةلاحٌة الكشةؾ عةن وضةعٌة   

الهٌمنة طبقا لقانون المنافسة من خلال تحدٌد وضعٌة المتعامل أو موفر الخدمات، كما ٌظهر أٌضا تةدخل 

فً مجال المنافسة من خلال اسةتخدامها لصةلاحٌاتها سلطة ضبط البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة 

من القانون المذكور أعلاه ،والتً تقوم على الفصل فً  07الفقرة13، التً منحتها إٌاها المادة 2التنازعٌة

 .3النزاعات المتعلقة بالتوصٌل

                                                           
 ، 2000ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والمواصلات سنة  05/08/2000المإرخ فً  03-2000القانون رقم  1

 .34ج ر. ج. ج. ع 

 .118المرجع السابق، ص  خماٌلٌة سمٌر، 2

 الذي ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والمواصلات، المرجع السابق.  03-2000القانون رقم  من 13أنظر المادة  3
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 لجنة الإشراف على التأمٌنات -ب

المعةةدل  07-95مةةن الأمةةر رقةةم  209،المعدلةةة للمةةادة 021أنشةةؤت هةةذه اللجنةةة بموجةةب المةةادة   

، إذ خةةول المشةةرع لهةةذه اللجنةةة سةةلطة متابعةةة ومراقبةةة 2المتعلةةق بالتةةؤمٌن 04-06والمةةتمم بالقةةانون رقةةم 

 تطوٌر السوق فً مجال التؤمٌن.

المتعلق بالتؤمٌنات المعةدل والمةتمم علةى أنةه:" عنةدما تقةوم  07-95من الأمر  228تنص المادة   

أي اتفاق ٌخص التعرٌفات أو الشروط العامة او الخاصة للعقود أو التنظٌم المهنةً  شركات التؤمٌن بإبرام

للمنافسة أو التسٌٌر المالً، ٌتعٌن على موقعً هذا الاتفاق تبلٌؽه مسبقا إلى إدارة الرقابة قبل وضعه حٌز 

 التنفٌذ تحت طابلة البطلان." 

باتخاذ الإجراء المسبق لتبلٌػ الاتفاق المةراد وبالتالً فإن نص هذه المادة قد ألزم شركات التؤمٌن   

إبرامه والذي ٌتعلةق بالمنافسةة، إلةى لجنةة الإشةراؾ علةى التؤمٌنةات قبةل دخولةه حٌةز التنفٌةذ، وإلا اعتبةر 

 باطلا، وهذا ما ٌسمر للجنة بمراقبة مدى مشروعٌة الاتفاق للمنافسة طبقا لأحكام قانون المنافسة.

 CREGزلجنة ضبط الكهرباء والغا -ج

أهم ما ٌجسد التوجهات الجدٌةدة للاقتصةاد الةوطنً بصةفة عامةة وقطةاع الكهربةاء و الؽةاز بصةفة   

، التةً تتةولى ضةبط هةذا CREGخاصة، هو استحداث لجنة جدٌدة تسةمى لجنةة ضةبط الكهربةاء والؽةاز 

وضعٌة  التؤكد من عدم وجود ، التً تنص: "013-02 رقم من القانون 111القطاع وهذا بموجب المادة 

 مهٌمنة ٌمارسها متدخلون آخرون على تسٌر مسٌر المنظومة ومسٌر السوق".

وٌفهم من هذه المادة أنه قد خةول لهةذه اللجنةة أن تتةدخل فةً مجةال وضةعٌة الهٌمنةة الةذي ٌعتبةر    

 الاختصاص الأصٌل لمجلس المنافسة.

                                                           
والمتعلق  04-06المعدل والمتمم بالقانون  25/01/1995المإرخ فً  07-95من الأمر رقم  26تنص المادة  1

إدارة رقابٌة بواسطة الهٌكل المكلؾ بالتؤمٌنات على أنه:" تنشؤ لجنة الإشراؾ على التؤمٌنات التً تتصرؾ فٌها ك

 بالتؤمٌنات لدى وزارة المالٌة تمارس رقابة الدولة على نشاط التؤمٌن وإعادة التؤمٌن من طرؾ لجنة الإشراؾ 

 على التؤمٌنات المذكورة أعلاه."

 .12/03/2006صادر فً  15ع ج ، ر، ج، ج، 20/02/2006مإرخ فً ٌتعلق بالتؤمٌنات ال 04-06قانون رقم  2
صادر  08ٌتعلق بالكهرباء والؽاز بواسطة القنوات، ج، ر، ج، ج، ع  05/02/2002المإرخ فً  01-02القانون رقم  3

 .06/02/2002فً 
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 ثانٌا: مراقبة التجمٌعات الاقتصادٌة

ٌمكن لمجلس المنافسة أن ٌرخص  على انه:" 03-03 رقم القانونمن  01الفقرة 19تنص المادة   

بالتجمٌع أو ٌرفضه بمقرر معلل بعد أخذ رأي الوزٌر المكلؾ بالتجارة والوزٌر المكلةؾ بالقطةاع المعنةً 

 ". بالتجمٌع

من خلال هذه المادة، ٌمكننا القول بؤن مجلس المنافسة هو المختص بالترخٌص بعملٌات التجمٌع،   

كةةان نةوع القطةةاع المعنةً بهةةذه العملٌةة، لكنةةه ملةزم بعةةرن القضةٌة علةةى الةوزٌر المكلةةؾ بالقطةةاع مهمةا 

 المعنً بعملٌات التجمٌع وكذا وزٌر التجارة، وفقط لإبداء الرأي إلا أننا نلاحظ ما ٌلً:

لجنة الإشراؾ علةى التؤمٌنةات، ولهةا صةلاحٌات ممارسةة رقابةة قبلٌةة علةى عملٌةات تجمٌةع مإسسةات  -أ

تؤمٌن، إذ ٌعرن إجراء التجمٌع على لجنة الإشراؾ على التؤمٌنات التً لها أن توافق علةى ذلةف إذا لةم ال

 07-95من الأمر رقم  230ٌتعارن مع القانون المتعلق بالمنافسة، وهذا ما استخلصناه من نص المادة 

راء بهدؾ تجمٌع شةركات "ٌخضع لموافقة إدارة الرقابة كل إج ، التً نصت على انه:1المتعلق بالتؤمٌنات

 التؤمٌن و/أو إعادة التؤمٌن فً شكل تمركز أو دم  لهذه الشركات..."

 قطاع الكهرباء والؽاز: أٌن منر المشرع الجزابري للجنة ضبط الكهرباء والؽاز صراحة الحق  - ت

فً إبداء الةرأي المسةبق فةً عملٌةات تكتةل المإسسةات، أو عملٌةة فةرن الرقابةة علةى مإسسةة كهربابٌةة 

واحدة أو أكثر من طرؾ مإسسة أخرى تمارس النشاطات المذكورة فً قانون الكهرباء والؽاز، وهذا ما 

 .2المتعلق بالكهرباء والؽاز 01-02من القانون  13الفقرة  115جاءت به نص المادة 

وعلٌه طبقا لما جاء فً هذه المادة، فانه لا ٌعتبر مجلس المنافسة صاحب الاختصاص الحصةري   

 ارسة الرقابة على هذه التجمٌعات، وإنمةا للجنةة ضةبط الكهربةاء والؽةاز نصةٌب مماثةل فةً الرقابةةفً مم

 علٌها.

وفةةً الأخٌةةر نةةرى أن المشةةرع الجزابةةري أثنةةاء توزٌعةةه الاختصةةاص لقمةةع الممارسةةات المقٌةةدة   

أساسةا أن  لةم ٌةراع للمنافسة والترخٌص لعملٌات التجمٌع بٌن مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعٌة،

قانون الضبط جةاء لتكملةة قةانون المنافسةة، ولةم ٌحةافظ علةى الطةابع الحصةري للاختصاصةات الممنوحةة 

لمجلس المنافسة بل منر تقرٌبا نفس الاختصاصات لسلطة الضبط القطاعٌة وهذا مةا ولةد تشةابف وتةداخل 

 عنه.فً اختصاص السلطتٌن، وٌنبؽً إٌجاد حل له لتفادي الآثار السلبٌة الناتجة 

                                                           
 ٌتعلق بالتؤمٌنات، المرجع السابق. 07-95من الأمر رقم  230أنظر المادة  1

 الؽاز بواسطة قنوات، المرجع السابق. ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع 01-02من القانون 13الفقرة  115أنظر المادة  2
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 الفرع الثانً: آثار التداخل

لما كانت قطاعات النشاط الاقتصادي والمالً، الخاضعة لضبط المنافسةة والضةبط القطةاعً هةً   

نفسةةها، وبمةةا أن التشةةرٌع الجزابةةري لةةم ٌحصةةر اختصاصةةات هةةاتٌن السةةلطتٌن )سةةلطة الضةةبط الخاصةةة 

الاختصاصةات فةً بعةن الأحٌةان، أو  ومجلس المنافسة(، مما جعلها فً تشابف قانونً، إذ تتقاسم بعةن

تتةةولى نفةةس الاختصةةاص أحٌانةةا أخةةرى، كةةل هةةذا أدى إلةةى بةةروز عةةدة آثةةار سةةلبٌة تتمثةةل فةةً تنةةازع 

 الاختصاص الاٌجابً )أولا( وتنازع الاختصاص السلبً )ثانٌا( كما ٌوجد تعارن فً القرارات )ثالثا(.

 أولا: تنازع الاختصاص الاٌجابً

تمسف كةل مةن مجلةس المنافسةة وسةلط الضةبط القطاعٌةة باختصاصةاتها فةً  تتمثل هذه الحالة فً  

نفس القضٌة، فإذا أخذنا على سبٌل المثال، تقدم إحدى المإسسات على عمل ٌجعلها تحتكر السةوق فتمنةع 

منافسٌها من الدخول إلٌه، فٌمكن أن تكٌؾ ممارسة هذه المإسسةات علةى أنهةا تخةالؾ القواعةد التشةرٌعٌة 

المتعلقة بالنشاط الاقتصادي، هذا من جهة وفً نفس الوقةت ٌمثةل هةذا السةلوف مخالفةة لقواعةد والتنظٌمٌة 

سةواء تلقابٌةا، باعتبةاره مكلةؾ بالسةهر علةى حسةن سةٌر ، دخل مجلةس المنافسةة باختصاصةهتةفٌ ،المنافسة

ا التةً ، ٌمارس صلاحٌة النظةر فةً القضةا1ٌمن قانون المنافسة 44المنافسة فً السوق إذ بموجب المادة 

 كما أنه حتى وإن تم إخطار مجلس المنافسة ، 2من شؤنها المساس بالسوق

، 3من قبل الجهة المعنٌة، ثم قامت بعدها بسحب إخطارها فإن المجلس ٌمكنه مع ذلف إخطار نفسةه تلقابٌةا

 ومواصلة التحقٌق والنظر فً القضٌة إذا ما استلزم الأمر ذلف.

، الةذي ٌتضةر مةن خلالهةا، 4المتعلق بالمنافسة 03-03ر رقم من الأم 48إضافة إلى نص المادة   

أنه عندما ٌتعلق الأمر بممارسة مقٌدة للمنافسة، للمتضةرر الحرٌةة المطلقةة فةً رفةع دعةواه أمةام الجهةات 

القضابٌة المختصة، إما باللجوء إلى مجلس المنافسة باعتباره صاحب الاختصةاص العةام فةً معاقبةة هةذه 

خطةةر سةةلطة الضةةبط المختصةةة بالقطةةاع التةةً لهةةا صةةلاحٌة الفصةةل فةةً النةةزاع وفقةةا الممارسةةات، أو أن ٌ

لصةةلاحٌتها القطاعٌةةة، وذلةةف إذا أراد التعةةوٌن عةةن الأضةةرار التةةً لحقةةت بةةه لكةةن إذا تةةم اللجةةوء إلةةى 

الاحتمال الأخٌر، فإن ذلف لا ٌحول دون تدخل مجلس المنافسة للنظر فً نفس القضٌة مةن خةلال تزوٌةده 

 خطار التلقابً.بآلٌة الإ

                                                           
 المتعلق بالمنافسة معدل ومتمم، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  44أنظر المادة  1

 .122.،121المرجع السابق، ص  خماٌلٌة سمٌر، 2

 .279صري، المرجع السابق، فٌة للمنافسة فً القانون الجزاب، الممارسات المنامحمد الشرٌؾكتو  3

 ٌتعلق بالمنافسة، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  48المادة أنظر  4
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 ثانٌا: تنازع الاختصاص السلبً

تتحقةةق حالةةة الاختصةةاص السةةلبً فةةً حالةةة رفةةن كةةل مةةن سةةلطات الضةةبط القطاعٌةةة ومجلةةس   

المنافسة النظر فً قضٌة ما بحجة عدم اختصاصها، كمثال حٌث تم فً القضٌة تبلٌةػ شةكوى مةن طةرؾ 

دٌرٌة العامة للمنافسة والاستهلاف، بحجة تعسؾ أحد المتعاملٌن الاقتصادٌٌن فً مجال الهاتؾ الخلوي الم

احةةد المتعةةاملٌن بوضةةعٌته المهٌمنةةة، التةةً أقةةرت بعةةد تةةردد كبٌةةر عةةدم اختصاصةةها لوجةةود سةةلطة إدارٌةةة 

مختصة بضبط القطاع والتً تتمثل فً وكالة ضبط البرٌد والمواصلات، فمةاذا إن رفضةت هةذه الأخٌةرة 

 .1ون أمام حالة تنازع اختصاص سلبًالنظر فً الموضوع لعدم اختصاصها؟ فسنك

 ثالثا: إصدار قرارات متعارضة

 إن منر اختصاص قمع الممارسات المقٌدة للمنافسة، ٌةإدي إلةى تعةارن فةً القةرارات الصةادرة  

 من طرؾ مجلس المنافسةة وسةلطات الضةبط القطاعٌةة، فمةثلا ٌةتم تقةدٌم طلةب لمجلةس المنافسةة مةن احةد

ى تصةرٌر بعةدم التةدخل لوقةؾ تنفٌةذ الاتفةاق أو وضةعٌة هٌمنةة لأنهةا لا المإسّسات من أجل الحصول عل

تعتبر مقٌدة للمنافسة، وٌقوم مجلةس المنافسةة بمةنر تصةرٌر بمشةروعٌة تلةف الممارسةات وعةدم مخالفتهةا 

للِقواعد التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها، وفً المقابل ٌقوم أحد المتعاملٌن وفً نفس النزاع اللجوء إلى 

وتقوم هذه الأخٌرة بالفصل فٌةه وتصةدر قةرارا بعةدم مشةروعٌة تلةف  ،طة الضبط المختصة للفصل فٌهسل

بةةةةالرؼم مةةةةن أن مجلةةةةس المنافسةةةةة أصةةةةدر قةةةةرارا  ،الممارسةةةةات ومخالفةةةةة للقواعةةةةد المنظمةةةةة للمنافسةةةةة

 .2بمشروعٌتها

ٌُمكن للمإسسات الناشطة فً مجال التؤمٌن   البرٌد  أو فً مجال أما فٌما ٌتعلق بعملٌة التجمٌع فإنه 

والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، كذلف فً مجال الكهرباء والؽاز اللجةوء إلةى سةلطات الضةبط القطاعٌةة 

مةن قةانون التؤمٌنةات بصةلاحٌة  168فقةد نصةت المةادة  ،من اجل الحصول على الترخٌص لهةا بةالتجمٌع

أٌةا كةان شةكله، وكةذلف  ادة التةؤمٌنالموافقة على كةل إجةراء ٌهةدؾ إلةى تجمٌةع شةركات التةؤمٌن و/ أو إعة

مةن القةانون المتعلةق بالكهربةاء والؽةاز علةى نفةس الصّةلاحٌات إن توافةق علةى جمٌةع  220نصت المادة 

صلاحٌات المتعلقة بالقطاع الذي تنظمه، ولو كان مجلس المنافسة قد أصدر قرارا برفن منر الترخٌص 

                                                           
مذكرة  ، توزٌع الاختصاص بٌن مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعٌة فً القانون الجزابري،ٌاسمٌنةشٌخ أعمر  1

سنة  ة الجزابر،بجاٌ جامعة عبد الرحمان مٌرة، كلٌة الحقوق، فرع قانون الأعمال، لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون،

 .140ص ، 2009

 .111،112ص  المرجع السابق، ،فضٌلةبراهمً  2
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ٌ مةس ٌضر بالمنافسة الحرة. كما ٌمكن له لأنهبالتجمٌع  اتٌن السلطتٌن إصدار قرار بةرفن التجمٌةع لأنةه 

 بحرٌة المنافسة، كذلف ٌعرقل السٌر التنافسً فً القطاعٌن اللذٌن ٌنظمهما وٌقوم مجلس المنافسة 

من جهته بقبول منر الترخٌص لعملٌة التجمٌع، لأنه ٌرى بؤن تلف المشارٌع تإدي إلى التطور الاقتصادي 

 . 1والتقنً

طعن فً القرارٌن المتعارضٌن فإنهما ٌإولان إلى نفس الجهةة القضةابٌة، باعتبةار أن وفً حالة ال  

مجلس المنافسة هو صاحب الاختصاص فً مراقبة القرارات الصادرة عن التجمٌع، والةذي ٌمكةن لةه أن 

ٌزٌةةل تعةةارن قةةرارات مجلةةس المنافسةةة مةةع قةةرارات سةةلطات الضةةبط القطاعٌةةة فٌمةةا ٌتعلةةق بةةالترخٌص 

تجمٌع. وفً حالة ما إذا كان القراران المتعارضان ذات موضوع اتفاق محظور أو تعسةؾ فةً لعملٌات ال

وضعٌة الهٌمنة على السوق، فإن الإشكال ٌبقى دابما مطروح رؼم الطعن فةً القةرارٌن علةى أسةاس أنةه 

ارات ٌطعن فً القرارات الصادرة عن سلطات الضبط القطاعٌة أمام مجلس الدولة، أما فٌمةا ٌتعلةق بةالقر

التً ٌتخذها مجلس المنافسة المتعلقة بالاتفاقات المحظورة والتعسؾ فً وضعٌة الهٌمنة على السوق فةإن 

 .2الطعن ٌكون فٌها أمام الؽرفة التجارٌة على مستوى مجلس قضاء الجزابر العاصمة

 الحلول المعتمدة لتفادي تداخل الاختصاص الفرع الثالث:

 الاقتصادي والمنافسة، النمو على ا  فسل إلٌه أشرنا ذيال الاختصاص فً التداخل أثار قد

 فةً المعتمةدة الحلةول دراسةة إلةى نتطةرق سةوؾ ،الآثةار لهةذه المعالجةة الحلةول عةن البحةث سةبٌل وفً 

 . )ثانٌا( الجزابريالقانون  )أولا(، ثمالقانون المقارن

 أولا: الحلول المعتمدة فً القانون المقارن 

 فً ماٌلً: ٌتمثل ،المقارن القانون فً مدٌنمعت حلٌن نستعرن أن ٌمكن

 القطاعٌة السلطات طرف من المنافسة مجلس إخطار طرٌقة -ٲ

 فةً قمةع أساسةا   والمتمثلةة ،المنافسةة لمجلةس حصةرٌة اختصاصةات مةنر فةً الطرٌقة هذه تتمثل

 ت،طاعةاالق مسةتوى جمٌةع على التجمٌع لعملٌات والترخٌص التعسفٌة والممارسات المحظورة الاتفاقات

 الةذي القطةاع ظةل فةً هةذه الممارسةات عةن المنافسةة مجلس بإخطار قطاعٌة ضبط سلطة تخصٌص مع

                                                           
 .143،141ص المرجع السابق، ،ٌاسمٌنةشٌخ أعمر  1

 ٌتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، المرجع السابق. 03-03 رقم من الأمر 63أنظر المادة  2
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 الفرنسةً المشةرع نجةد ،الطرٌقةة هةذه التةً انتهجةت الةدول بةٌن ومةن القضةٌة، فةً رأٌها وإبداء تضبطه

 .1الدول فً الأكثر اعتمادا الطرٌقة وتعتبر والمؽربً والتونسً

 الخاصة ضبط سلطة مع العامة ضبط سلطة نوتعاو تشاور طرٌقة  -ب

وتكمةةن فةةً التشةةاور و التعةةاون بةةٌن مجلةةس المنافسةةة وسةةلطات الضةةبط القطاعٌةةة، بؽةةرن قمةةع  

الممارسةةات المقٌةةدة للمنافسةةة علةةى مسةةتوى جمٌةةع القطاعةةات، وتعتبةةر هةةذه الطرٌقةةة اقةةل انتهاجةةا مقارنةةة 

ات وعقةود ثنابٌةة بةٌن سةلطة الضةبط الخاصةة بالطرٌقة الأولى، بحٌث ٌكةون هةذا التعةاون فةً شةكل اتفاقة

وسلطة الضبط العامة، أو ٌكون على شكل تكوٌن فرٌق أو لجنة تعةاون بةٌن الةوزارات وسةلطات الضةبط 

القطاعٌة وممثةل مجلةس المنافسةة، الةذي مةن خلالةه ٌمةارس مجلةس المنافسةة سةلطته القمعٌةة عةن طرٌةق 

قواعةةد المنافسةةة مةةن طةةرؾ جمٌةةع قطاعةةات النشةةاط الإخطةةار التلقةةابً، وهةةذه الطرٌقةةة تضةةمن فهةةم جٌةةد ل

  .2الاقتصادي وجمٌع الوزارات، وكذا حسن ممارسة المجلس لمهامه وإمكانٌة تبادل الآراء والاقتراحات

 ثانٌا: الحلول المقترحة فً القانون الجزائري 

 القطاعٌة طوسلطات الضب المنافسة مجلس بٌن التعاونٌة للعلاقة القانونً التنظٌم نجاعة عدم أدى

 . 3العلاقة هذه لتنظٌم أخرى حلول وضع فً التفكٌر ضرورة إلى

 المنافسةة كةل لمجلةس أوكةل قةد أنةه نجةد ،الجزابةر فةً للمنافسةة المنظمةة القةوانٌن إلةى بةالرجوع

 للمنافسةة ومراقبةة المقٌةدة الممارسةات مةن المنافسةة تقٌٌةد وراءهةا مةن الؽةرن ٌكةون التةً الأعمةال

 اختصاصةه أي أن، القطاعٌةة ضةبطال سةلطات اختصاصةات ضةمن تةدخل التةً تلةف هافٌ بما ،التجمٌعات

 الةذي القطةاع إلةى ٌمتةد نشةاطها الخاصةة )القطاعٌةة ( الةذي ضةبطال هٌبةات عكس القطاعات جمٌع ٌمس

 .4تضبطه

 إطةار فةً المنافسةة مجلةس ٌقوم على انه " 03-03القانون رقم  من 02الفقرة  39تنص المادة 

  ."ضبطال سلطات مع المعلومات وتبادل والتشاور التعاون لاقاتع مهامه بتوطٌد

 

                                                           
 .116،115ص المرجع السابق، براهمً فضٌلة، 1

 .117،116ص جع نفسه،براهمً فضٌلة، المر 2

 157 .ص سابق،ال مرجعال ٌسمٌنة، أعمر شٌخ 3

 .118ص المرجع السابق، براهمً فضٌلة، 4
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  الأولى المتمثلة الطرٌقة على ٌعتمد لم الجزابري المشرع أن إلى توصلنا ا النص،هذ باستقراء

 طرٌقة اعتماده على نعتقده أن ٌمكن وما القطاعٌة، الضبط سلطات طرؾ من المنافسة مجلس إخطار فً

 القةوانٌن تُنفٌةه الأمةر الةذي هةو ذلةف، فةً المتبةع الأسةلوب تبٌةان دون السةلطتٌن بةٌن والتعةاون التشةاور

 للمنافسةة المقٌةدة تقمةع الممارسةات أن ٌمكن التً القطاعٌة ضبطال لسلطات ٌمكن بموجبها التً القطاعٌة

  .لها المنشبة القوانٌن إلى استنادا  

 مع تتماشى لا التً العبارات ببعن ىللتعاون، واكتف دقٌقة آلٌات ٌحدد لم الجزابري المشرع إذن

 ارتؤٌةا الاقتصةادي الضةبط سةلطات ولا المشةرع فةلا .ٌتطلبةه الاقتصةادي النشةاط أصبر الذي التخصص

 المقارنة التشرٌعات وبعن الأجنبٌة الضبط سلطات بعن خلاؾ على ،العملٌة الساحة على ذلف تجسٌد

 .1الضبطٌة للوظٌفة والمنسق فعالال الأداء أجل من مناسبة حلول على إٌجاد عملت التً

لذا حسب رأٌنا، فانه ٌجةب تفعٌةل آلٌةة التعةاون والتشةاور بةٌن مجلةس المنافسةة وسةلطات الضةبط 

 القطاعٌة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .122،121ص المرجع نفسه، براهمً فضٌلة، 1
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 خلاصة الفصل الثانً

من خلال ما سبق ٌبدو أن لمجلس المنافسة عدة صلاحٌات واسعة، خوله بذلف المشرع من خلال   

والتةً توزعةت بةٌن الصةلاحٌات الاستشةارٌة والتنازعٌةة وحتةى التنظٌمٌةة، وكةذا تمتعةه قانون المنافسةة، 

بسلطة اتخاذ القرارات والتدابٌر القمعٌة التً تتمثل فً سلطة توقٌع العقاب على مرتكبً جةرابم المنافسةة 

 فً حدود قمع الممارسات المقٌدة للمنافسة من أجل حماٌة المنافسة فً السوق.

ت بعن القوانٌن المتعلقة بةبعن سةلطت الضةبط القطاعٌةة، مةن بٌنهةا لجنةة ضةبط ؼٌر أنه سمح  

البرٌد والمواصلات، ولجنة الكهرباء والؽاز، إضافة إلةى لجنةة الإشةراؾ علةى التؤمٌنةات، بتطبٌةق بعةن 

النصوص التشرٌعٌة الخاصة بالمنافسة فقط دون النصوص التنظٌمٌة، من أجل ضبط المنافسة فً السوق 

ناف تةداخل وتعةارن فةً الاختصاصةات والقةرارات الصةادرة عةن مجلةس المنافسةة وسةلطات رؼم أن ه

 الضبط القطاعٌة. 
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 خاتمة

 حظً مجلس المنافسة باهتمام كبٌر من قبل المشرع الجزابري عندما كٌفه بصرٌر العبارة 

المتعلةق بالمنافسةة بموجةب القةانون  03-03الأمةر على أنه    سةلطة إدارٌةة مسةتقلة   ، وذلةف بعةد تعةدٌل 

، إذ ٌحتةةل مكانةةة متمٌةةزة ضةةمن البنةةاء المإسسةةاتً فةةً الجزابةةر. وٌتمتةةع بطبٌعةةة قانونٌةةة خاصةةة 08-12

 ٌجمع بٌن فعالٌة وخبرة الأعوان الاقتصادٌٌن والمهنٌٌن، وبٌن سلطة الإدارة ومهامها الضبطٌة.

الاقتصةادي بةل أكثةر مةن ذلةف، فهةو محةرف السةوق ٌعتبةر مجلةس المنافسةة أسةاس ضةبط النشةاط 

الاقتصةةادٌة، إذ ٌلعةةب دورا أساسةةٌا لحماٌةةة المنافسةةة بفضةةل مةةا ٌتمتةةع بةةه مةةن امتٌةةازات السةةلطة العامةةة 

وصلاحٌات مختلفة، وذلف بهةدؾ ترقٌةة المنافسةة والسةهر علةى حسةن سةٌر العملٌةة التنافسةٌة فةً السةوق 

ظروؾ معٌشة المستهلكٌن، إذ ٌحق له اتخاذ قرارات نافةذة فةورا  قصد زٌادة الفعالٌة الاقتصادٌة وتحسٌن

بمجرد صدورها، وبصفته الخبٌر فً مٌدان المنافسة، فقد أسندت إلٌه مهمة تقدٌم أراء استشةارٌة فةً كةل 

 المسابل المتعلقة بالمنافسة، وأخرى تنازعٌة.

جةل الوصةول إلةى قةرار ٌختص المجلس بالبحث والتحري فً الممارسات المقٌدة للمنافسةة، مةن أ

ٌتضمن توقٌع عقوبات صارمة على مرتكبً المخالفات المتعلقة بالمنافسةة، كمةا بإمكانةه فةرن ؼرامةات 

تهدٌدٌة واتخاذ إجراءات وقابٌة تتمثل فً الأوامر والتدابٌر التحفظٌة، وذلةف بهةدؾ الحةد مةن الممارسةات 

لطة تقدٌرٌة فةً مةنر للمإسسةة الفرصةة فةً حالةة المقٌدة للمنافسة وتعلٌقها، كما ٌتمتع مجلس المنافسة بس

ارتكابهةا للمخالفةة، وذلةف عةن طرٌةق إعفابهةا مةن العقوبةة والاكتفةاء بإعطةاء توصةٌات وإنةذارات، وذلةةف 

بإتباع إجراء العفو والاعتراؾ بالمآخذ، وكذلف إجراء التعهةد، وبهةذا ٌظهةر الةدور الجدٌةد الةذي أصةبحت 

 النظام العام الاقتصادي القابم على المنافسة.تطلع به الدولة، إذ تقوم بحماٌة 

رؼم المجهودات المبذولة منذ إنشاء مجلس المنافسةة بةالرؼم مةن كفاٌةة النصةوص القانونٌةة التةً 

تحكم نظام صلاحٌاته واختصاصاته فً مجال محاربة الممارسات المقٌدة للمنافسة، إلا أنه ٌجد صعوبات 

 هسةباب مالٌةة وتسةٌٌرٌة وخاصةة تبعٌتةماٌتهةا، وهةذا ٌعةود إلةى أفً الظهور كهٌبة قوٌةة فةً المنافسةة وح

للسلطة التنفٌذٌة، فرؼم تمكنه من إعداد نظامه الداخلً، إلا أنه لا ٌتمتع باستقلالٌة حقٌقٌة سواء فً جانبه 

العضةةوي أو الةةوظٌفً، فالمشةةرع الجزابةةري لةةم ٌةةوفر لةةه أسةةباب وأسةةس الاسةةتقلالٌة بةةرؼم أن النصةةوص 

د على هذا المبةدأ، ونخةص بالةذكر إلحةاق مجلةس المنافسةة بةوزارة التجةارة، ضةؾ إلةى ذلةف القانونٌة تإك

، وسةةلطة الاقتةةراح، كمةةا أن مٌزانٌتةةه تخضةةع للقواعةةد الأعضةةاءاحتكةةار ربةةٌس الجمهورٌةةة لسةةلطة تعٌةةٌن 
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قةة المطبقة على مٌزانٌة الدولة، وهةذا مةا ٌجعلنةا نلاحةظ أن اسةتقلالٌته نسةبٌة ونظرٌةة أكثةر ممةا هةً مطل

 وعملٌة، وعلٌه فإنه ٌكاد ٌكون هٌبة إدارٌة عادٌة.

أمةةا مةةن حٌةةث نظةةام تدخلةةه، ورؼةةم أن الاطةةلاع بوظٌفةةة الضةةبط العةةام تقتضةةً تحوٌةةل وتةةراكم 

السلطات الثلاثة )التنفٌذٌة، التشرٌعٌة، القضابٌة(، إلا أن مجلس المنافسة فً القةانون الجزابةري لةم ٌشةهد 

دتةه، وهةذا رؼةم اتسةاع حجةم اختصاصةاته، إلا أنةه ٌفتقةر لاختصةاص تحوٌل كلً لصلاحٌات الضبط لفاب

معٌار حقٌقً ٌمكنه من تؤطٌر قطاع النشاط الاقتصادي بقواعد قانونٌةة ملابمةة وفعالةة، وٌظهةر ذلةف مةن 

 خلال:

تداخل الاختصاص بٌن مجلس المنافسة وسلطات الضبط الأخرى، فكلاهما ٌتقاسةمان هةدؾ مشةترف  -1

مةن ة الأسواق التنافسٌة، إلا أنه العلاقة التعاونٌة والتكمٌلٌةة قةد ٌكةون لهةا اثةر سةلبً فٌما بٌنهما وهو ترقٌ

 شؤنه الإضرار بالمتعاملٌن الاقتصادٌٌن.

مشاركة القاضةً فةً وظٌفةة الضةبط، خاصةة القاضةً العةادي الةذي ٌخةتص بةالنظر فةً المنازعةات  -2

 الناتجة عن تطبٌق قانون المنافسة.

تخدم هةذا الفةرع القةانونً الجدٌةد، ممةا ٌقتضةً الاعتنةاء أكثةر بمجلةس  إن مجمل هذه النقابن لا  

 المنافسة، وهذا عن طرٌق:

تكرٌس الفصل بٌن السلطات الإدارٌة المستقلة ومجلس المنافسة وتحدٌد مجال اختصةاص كةل منهةا،  -1

 وتحدٌد السلطة المختصة فً الموضوع عند وجود تنازع الاختصاص.

 خاصة تتضمن مقالات فً المنافسة والقضاٌا المطروحة.إصدار مجلس المنافسة لمجلة  -2

 تكوٌن قضاة متخصصٌن فً نزاعات وقضاٌا المنافسة وتحدٌد المحاكم الخاصة بذلف. -3

أما من ناحٌة الواقع العملً، فةالملاحظ أن مجلةس المنافسةة وبنةاءا علةى الإخطةارات التةً ٌتلقاهةا     

بما ٌحدث فً السوق من تجاوزات وارتكاب للممارسةات خلال السنة، فهً ضبٌلة من حٌث العدد مقارنة 

 المحظورة قانونٌا من طرؾ الأعوان الاقتصادٌٌن.

أما فٌما ٌخص تدخلاته التلقابٌة فً حالة وجود اضطراب خطٌر فً السوق، خاصة حالةة ارتفةاع     

ف ومعاقبة مرتكبً الأسعار ؼٌر المبرر، فالملاحظ أنه لم ٌتدخل وبقً ساكنا وعاجزا عن إٌجاد حلول لذل

، وكةذلف مةا رسةعر السةكم فً حالة ارتفةاع 2011هذه الأفعال، وخٌر دلٌل على ذلف ما حدث فً جانفً 

 م فً حالة ارتفاع سعر الزٌت وندرته.2021حدث مإخرا فً مارس 
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لذا وجب تفعٌل هذا الجهاز من أجل تحقٌةق الأهةداؾ المرجةوة لحماٌةة المنافسةة بصةفة عامةة وضةبط 

 ذا حماٌة المستهلف بصفة خاصة.السوق وك

هةةذه بعةةن النقةةابص التةةً لاحظناهةةا بعةةد دراسةةتنا لهةةذا الموضةةوع، وبعةةن الاقتراحةةات التةةً رأٌناهةةا 

 ضرورٌة فً هذا المجال.
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 قائمة المراجع

 النصوص القانونٌةأولا: 

 النصوص التشرٌعٌة-1

الصةادر بتةارٌخ  29م ٌتعلةق بالأسةعار، ج ر عةدد 1989جوٌلٌةة  5خ فةً مةإر 12-89القانون رقةم -1

 م.1989جوٌلٌة  19

 22الصةةادرة فةةً  9ر عةةدد م ٌتعلةةق بالمنافسةةة، ج 1995جةةانفً  25مةةإرخ فةةً  06-95أمةةر رقةةم -2

 .1996فٌفري 

والمتعلةةةق  04-06م المعةةةدل والمةةةتمم بالقةةةانون 25/01/1995المةةةإرخ فةةةً  07-95الأمةةةر رقةةةم -3

 م.12/03/2006، صادر فً 15ع ج،م، ج،ر،ج،10/02/2006نات، مإرخ فً بالتؤمٌ

م، ٌتعلةةق باختصاصةةات مجلةةس الدولةةة 1998مةةاي  30المةةإرخ فةةً  01-98القةةانون العضةةوي رقةةم -4

م، معةةدل ومةةتمم بالقةةانون العضةةوي رقةةم 01/05/1998، صةةادر بتةةارٌخ 37وتنظٌمةةه وعملةةه، ج، ر، ع

م، معدل ومتمم 03/08/2011، صادر بتارخ 43ع ج،ج،م، ج، ر،26/07/2011مإرخ فً  11-13

صةةةةادر بتةةةةارٌخ  ،15عج،ج،ج،ر،،م04/03/2018مةةةةإرخ فةةةةً  02-18بالقةةةةانون العضةةةةوي رقةةةةم 

 م.07/03/2018

، ٌحةةدد القواعةةد المتعلقةةة بالبرٌةةد والمواصةةلات 2000أوت  5، المةةإرخ فةةً 03-2000القةةانون رقةةم -5

 م.2000أوت  06درة فً ، الصا48عدد ج ،ج، ،ر ،السلكٌة واللاسلكٌة، ج

 م، ٌتعلق بالكهرباء، والؽاز، بواسطة القنوات، 2002أوت  05المإرخ فً  01-02القانون رقم  -6

 م.2002فٌفري  06الصادرة فً  08، عدد ،ج ،جج ر

،الصةادر  43د م ٌتعلةق بالمنافسةة، ج ر،ج،ج، عةد2003جوٌلٌةة  19مإرخ فً  03-03الأمر رقم  -7

 ، 25/06/2008المإرخ فً  12-08القانون رقم المعدل والمتمم ب، م2003جوٌلٌة  20فً 

المةةةةإرخ  05-10رقةةةةم  القةةةةانونوالمةةةةتمم ب .المعةةةةدل02/07/2008صةةةةادرفً  ،36ع  ج.ج..ر .ج

 .46ج.ر.ج.ج.ع 15/08/2010فً

م ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌةة، 2004جوان  23مإرخ فً  02-04القانون رقم  -8

 م.2004جوان  27، الصادر فً  43ج ر، عدد 
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 صادر  15ج ، ر، ج، ج،ع  20/02/2006ٌتعلق بالتؤمٌنات المإرخ فً  04-06قانون رقم  -9

 .12/03/2006فً 

 ٌتعلق بحالات التنافً والالتزامات الخاصة بتعٌٌن المناصب والوظابؾ،  01-07الأمر رقم  -10

 م.2007مارس  7، الصادرة فً 16عدد  ج،ج،ج ر،

، 36عةةدد  ج، ج،ر،  ،م ٌتعلةةق بالمنافسةةة، ج2008جةةوان  25مةةإرخ فةةً  12-08القةةانون رقةةم  -11

 م.2008جوٌلٌة  2الصادرة فً 

م ٌتضةةمن 2008فٌفةةري  25م الموافةةق ل1429صةةفر عةةام  18المةةإرخ فةةً  09-08القةةانون رقةةم -12

 م.2008، الصادرة فً 21قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج ر عدد 

، الصادرة بتارٌخ 46م ٌتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 2010أوت  15مإرخ فً  05-10ن رقم القانو-13

 م.2010أوت  18

 النصوص التنظٌمٌة-2

م المتضةةمن تحدٌةةد أسةةعار بعةةن السةةلع 15/01/1996المةةإرخ فةةً  31-96المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم -1

 م.17/01/1996فً  المإرخ، 4والخدمات الإستراتٌجٌة، ج ،ر، ج، ج، ع 

م ٌحدد النظةام الةداخلً لمجلةس المنافسةة، 1996جانفً 17مإرخ فً  44-96المرسوم الرباسً رقم -2

 م.1996جانفً  22، الصادرة فً 5ج ر، عدد 

  ،مومٌةم المتضمن الصفقات الع25/07/2002المإرخ  02-250سوم الرباسً رقم المر-3

 م.2002، سنة 52ج، ر،ج، ج، ع 

ٌحدد كٌفٌةات الحصةول علةى التصةرٌر  08/05/2005المإرخ فً  175-05المرسوم التنفٌذي رقم -4

 ، صادر  35بعدم التدخل بخصوص الاتفاقات ووضعٌة الهٌمنة على السوق ، ج، ر، ج، ج،ع، 

 . 18/05/2005فً 

ٌحدد تنظٌم مجلةس المنافسةة سةٌره،  م 2011جوٌلٌة  10مإرخ فً  241-11المرسوم التنفٌذي رقم -5

 79-15م، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 2011جوٌلٌة  13رة فً ، الصاد39عدد  ج،ج،ج ر،

 .13م، ج، ر،ج،ج، ع 2015مارس  08المإرخ فً 
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 القرارات -3

م المتضمن تحدٌد النظام الداخلً لمجلس المنافسة، والصادر 24/07/2013المإرخ فً  01قرار رقم  -

 .03عنه، ع 

 الكتبثانٌا: 

 م.2004انون الأعمال والشركات، منشورات الحلً، بٌروت، لبنان، سعٌد ٌوسؾ البستانً، ق -1

معٌن أفندي الشناق، الاحتكارات والممارسات المقٌدة للمنافسة فةً ضةوء قةوانٌن المنافسةة والاتفاقٌةات -2

 م.2010الدولٌة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، 

، 02-04والقانون رقم  03-03افسة والممارسات التجارٌة وفقا للأمر كتو محمد الشرٌؾ، قانون المن-3

 م.2010دار بؽدادي للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 ، المعدل والمتمم بالقانون رقم 03-03شرواط حسٌن، شرح قانون المنافسة فً ضوء الأمر رقم -4

جلةةس المنافسةةة، دار الهةةدى للطباعةةة ووفقةةا لقةةرارات م 05-10، المعةةدل والمةةتمم بالقةةانون رقةةم 08-12

 م.2013والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

ة، دار هومةة، الجزابةر، الضوابط القانونٌة للحرٌة التنافسٌة فً الجزابر، الطبعة الثانٌة تٌورسً محمد،-5

 .2015سنة 

 الرسائل والأطروحاتثالثا: 

 الدكتورال اطروحات و رسائل -1

المنافٌةةة للمنافسةةة فةةً القةةانون الجزابةةري )دراسةةة مقارنةةة بالقةةانون كتةةو محمةةد الشةةرٌؾ، الممارسةةات  -

الفرنسً(، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه دولة فةً القةانون، كلٌةة الحقةوق، جامعةة مولةود معمةري، تٌةزي 

 م.2005-2004وزو، 

قةوق منصور داود، الآلٌات القانونٌة لضبط النشاط الاقتصةادي فةً الجزابةر، رسةالة دكتةوراه، كلٌةة الح -

 .2016 – 2015والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، 

بعوش دلٌلة، حماٌة المنافسة الحرة من الإتفاقات المحظةورة فةً ظةل أحكةام قةانون المنافسةة، أطروحةة  -

لنٌل درجة دكتوراه العلوم فً العلوم القانونٌة، تخصص قةانون التنظةٌم الاتحةادي، كلٌةة الحقةوق، جامعةة 

 م.2019-2018نتوري، قسنطٌنة، سنة خوة مالإ
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 مذكرات الماجستٌر -2

، مةذكرة 03-03، والأمةر رقةم 95/06القانونً لمجلس المنافسة بٌن الأمر رقةم  كزٌل، المرناصري نب-

 فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،  –لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون 

 م.2003-2004

م، الاختصاص فً مجال المنافسة، بحث مقدم لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون الخاص، بوحلاٌس إلها -

 م.2005-2004قانون أعمال، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطٌنة، سنة 

عمةورة عٌسةى، النظةةام القةانونً لمنازعةةات المنافسةة، مةةذكرة لنٌةل درجةةة الماجسةتٌر فةةً القةانون، فةةرع -

 م.2005-2004وق، كلٌة الحقوق، جامعة تٌزي وزو، قانون الأعمال، قسم الحق

مذكرة لنٌةل شةهادة الماجسةتٌر فةً  جرابم البٌع فً قانون المنافسة والممارسات التجارٌة، علال سمٌحة،-

 م.2005-2004سنة  القانون، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطٌنة،

مدرسةةة العلٌةةا للقضةةاء، المدرسةةة العلٌةةا عمةةاري بلقاسةةم، مجلةةس المنافسةةة، مةةذكرة التخةةرج لنٌةةل شةةهادة ال-

 م.2006-2005للقضاء، سنة 

، مةذكرة 08/12، القةانون رقةم  03/03براهمً فضٌلة، المركز القانونً لمجلس المنافسةة بةٌن الأمةر  -

لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان سةٌرة، 

 م.2010-2009ة بجاٌة، سن

كحةةال سةةلمى، مجلةةس المنافسةةة وضةةبط النشةةاط الاقتصةةادي، مةةذكرة لنٌةةل شةةهادة الماجسةةتٌر فةةً العلةةوم  -

 م.2010-2009بومرداس،  -جامعة محمد بوقرة –القانونٌة، فرع قانون الأعمال، كلٌة الحقوق 

ش وقةانون المنافسةة، لحراري )شالر( وٌزة، حماٌة المستهلف فً ظل قانون حماٌة المسةتهلف وقمةع الؽة -

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع قانون المسإولٌة المهنٌة، كلٌة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة، 

 م.2011-2010جامعة مولود معمري، 

بوجمٌل عةادل، مسةإولٌة العةون الاقتصةادي عةن الممارسةات المقٌةدة المنافسةة فةً القةانون الجزابةري،  -

لماجستٌر فً القانون، فرع قانون المسإولٌة المهنٌة، كلٌة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة، مذكرة لنٌل شهادة ا

 م.2012تٌزي وزو،  –جامعة مولود معمري 
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 القانون، فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة – السوق ضبط فً المنافسة مجلس سلطة عن سمٌر، خماٌلٌة-

 معمةري، مولةود جامعةة السٌاسةٌة، والعلةوم وقالحقة كلٌةة الدولة، تحولات فرع الأعمال، قانون تخصص

 .2013 وزو، تٌزي

 مذكرات الماستر -3

 القةانون الخةةاص، ًالماسةتر فةعوقةة لبنةى، هةازل امنةة، اسةتقلال مجلةس المنافسةةة، مةذكرة لنٌةل شةهادة  -

جامعةة محمةد الصةدٌق بةن ٌحةً قسةم الحقةوق،  تخصص قانون اعمةال، كلٌةة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة،

 .2018،2017جٌجل، 

نةةاجم فتحةةً، الطبٌعةةة القانونٌةةة لمجلةةس المنافسةةة، مةةذكرة لنٌةةل شةةهادة الماسةةتر، كلٌةةة  –ؼرٌسةةً محمةةد -

الحقوق والعلةوم السٌاسةٌة، تخصةص قةانون أعمةال، جامعةة الجٌلالةً بونعامةة، خمةٌس ملٌانةة، الجزابةر، 

 م.2018-2019

اجهةة السةلطات الأخةرى، مةذكرة لنٌةل قباٌلً دلٌلة، قرٌشً سارة، اختصاصةات مجلةس المنافسةة فةً مو-

شةةهادة ماسةةتر أكةةادٌمً، فةةرع قةةانون أعمةةال، كلٌةةة الحقةةوق والعلةةوم السٌاسةةٌة، جامعةةة محمةةد بوضةةٌاؾ، 

 م.2021-2020المسٌلة، سنة 

 المقالاترابعا: 

بةةةومقراس أحمةةةد، اسةةةتقلالٌة أعضةةةاء مجلةةةس المنافسةةةة، مجلةةةة الحقةةةوق والحرٌةةةات، مخبةةةر الحقةةةوق  -1

 م.2004نظمة المقارنة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد الثانً، والحرٌات فً الأ

عٌمور راضٌة، تٌشةوش فاطمةة الزهةراء، مجلةس المنافسةة وسةلطة الضةبط فةً المجةال الاقتصةادي،  -2

مجلة الحقوق والحرٌات، مخبر الحقوق والحرٌات فً الأنظمة المقارنةة، جامعةة محمةد خٌضةر، بسةكرة، 

 م.2014العدد الثانً، 

بلحارث لٌندة، دور مجلس المنافسة فً ضبط المنافسةة الحةرة، مجلةة معةارؾ، قسةم العلةوم القانونٌةة،  -3

 م.2016، السنة الحادي عشر، دٌسمبر 21العدد 

سحوت جهٌةد، عةن المركةز القةانونً لمجلةس المنافسةة الجزابرٌةة )النصةوص والواقةع(، مجلةة دفةاتر  -4

 م.2018، 19السٌاسٌة، جامعة جٌجل، العدد  السٌاسة والقانون، كلٌة الحقوق والعلوم
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براشةةمً مفتةةاح، الطعةةون فةةً قةةرارات مجلةةس المنافسةةة والإشةةكالات الناجمةةة عنهةةا، مجلةةة القةةانون  -5

، 01، العةةةدد 7الصةةةادرة عةةةن معهةةةد العلةةةوم القانونٌةةةة والإدارٌةةةة، المركةةةز الجةةةامعً بؽلٌةةةزان، المجلةةةد 

 م.2018سنة

ة فً الاوامر و التدابٌر المإقتة الصادر عن مجلس المنافسة، مجلة القرارات الفاصل محمودي فاطمة، -6

، المجلةد الثةانً، العةدد 2الاستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و السٌاسةٌة، جامعةة محمةد بةن احمةد وهةران 

 .2018التاسع، 

 فاطمةة، قةرارات مجلةس المنافسةة بةٌن العمةل الإداري والقضةابً وطةرق الطعةن فٌهةا، مجلةة عاشور -7

، العدد 11دراسات وأبحاث، المجلة العربٌة للأبحاث والدراسات فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، المجلد

 م.2019، السنة الحادي عشر جوان 02

جامعةة  عبد الرحٌم صباح، نجاة طباع، مجلس المنافسة سلطة ضبط للسوق التنافسٌة، مجلةة تحةولات،-8

 م.2020الثانً، دٌسمبر العدد ورقلة، الجزابر، المجلد الثالث،

صدٌق سهام، مظاهر التداخل فً الاختصاص فً مجلس المنافسة وسلطات الضةبط القطاعٌةة، مجلةة  -9

 الدراسات والبحوث القانونٌة، المركز الجامعً بلحاج بو شعٌب، عٌن تٌموشنت، العدد الثامن.

فةً التشةرٌع الجزابةري، مجلةة  برٌف عبد الرحمان، الطبٌعة القانونٌة لمجلةس المنافسةة وصةلاحٌاته -10

 طٌنة، المركز الجامعً برٌكة، الجزابر.

 المحاضراتخامسا: 

بن وارث عبد الحق، محاضرات فً مقٌاس قانون الضبط الاقتصادي، ألقٌت على الطلبة السنة الأولةى  -

الجزابةر، ماستر، قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلةوم السٌاسةٌة، جامعةة العربةً بةن مهٌةدي، أم البةواقً، 

 م.2017/2018

 المواقع الإلكترونٌة:سادسا: 

 على الموقع:  الإجراءات المتبعة أمام مجلس المنافسة،-1

-http// www.droit-dz.com/Foreads/thicask/11929 

  .13:30:ساعة الاطلاع، 21/04/2021فً:

 .conseil-concurrence.dzالموقع الإلكترونً لمجلس المنافسة.  -2
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