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 الشكر

 شكر الجزيل لله عزوجل الري أنعن علينا بإتمام هرا العول المخواضع الأولا نخقدم ب

  اأششرا  عل  هرررحنا ونخقدم بالشكر للأسخاذة المشرفت شراطي نسيوت التي أقبلج في

 حنصائاللري لم يبخل علينا بالمعلوهاث وشكر الجزيل إلى اأشسخاذ برابح االروا أحقدم ب

 .عل  إتمام هرا العولوإلى رل هن ساعدنا هن قريب أو بعيد 

 

 

 

 



 

 

 ءاإهد

 ًيتهي وصلاة على حبيبىا المصطفى  حمدا لا الحمد للهبداًة الكلام 

أملك في الوجود إلى الوالدًً الغاليين أهدي ثمسة جهدي إلى أعز ما  

 اللران اهتظسا هره اللحظة بفازغ الصبر أطال الله في عمسهما.

 إلى سىدي في هره الحياة اخوتي واخواتي حفظهم الله

 إلى كل العائلة الكسيمة

 إلى الرًً لم ًبخلوا علي بمساعدتهم ومساهدتهم

 إلى مً شاء الله مؤاخاتهم مً الأصدقاء

 هو في ذاكستي ووستهم مركستي .ً إلى كل م

 

 إيمان 



 

 

 الإهداء
 الحمدلله حمدا كثيرا على تىفيقه وعىهه أما بعد

 أهدي ثمزة هذا العمل المتىاضع إلى :

مً أسقىوي حىان لا ًيتهي ،وأعطىوي الحب الدائم وربىوي على دًً والخلق 

   ع عمزهما  والعلم وهيئىوي بكل وسائل وطزق إلى هذا المستىي "والدًا" أطال الله

 إلى أخع الىحيد وسىدي "فاتح" وإلى أخىاتي "وئام ،شيماء ،هصيرة"

 وإلى أخىالى وأعمامي وكل عائلت " بً سعيدي " وعائلت "بىدًني "

 وإلى كل صدًقاتي وأصدقائي وإلى كل مً كان له ًد  ع هجاحع المدرس ي

 وإلى صدًقاتي  ع العمل " إًمان عىاد" 

 أثاب الله جميع  
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 هستلخص الذساست

 

 

طريؽ   العهوهية  بةالهحاس هبادئ قواعد و  تعرؼ عمىإلى  ةدراستٍدؼ ٌذي  

جؿ الهٍاـ الهوكمة لمهحاسب العهوهي وهسؤوليً الهىحصرة الهالية لمدولة وكذا  الهعاهلبت

اسبة أٌـ الهبادئ في الهحهف حيث تعتبر ٌذي الأخيرة  ،صرؼلر باهبيىً ويبف الآ

ي هبدأ الف  .صؿ بيف الوظيفتيف الآهر بالصرؼ والهحاسب العهوهي العهوهية ألا وٌ

 إضافة إلى كيفية أداء العهميات الهحاسبية الهتهثمة في الىفقات والإرادات .

 الىفقات ،الآهر بتصرؼ ،الهحاسب العهوهي ،الهحاسبة العهوهية: الكممات المفتاحية

 الحساب الختاهي  ،والإرادات

 
Résumé  

 

 Cette étude vise a diagnostiquer les  régles et principes de   

 la compatibilité publique, la méthode des transactions financières pour 

l'Etat ,ainsi que la plupart des tàches comfiées à l'expert- comptable et sa 

responsabilité confinée entre lui et l'ordre de décaissement. 

 Comment effectuer les opérations comptables représentées dans les dépenses 

et les revenus. 

 

Mots –clés :comptabilité public, Ministère des finances, comptable public 

l'ordonnateur, dépenses et recettes. 
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 هقذهت 
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حصر يى بعدها كاف، ىشطاتٍالىظرا لتطورات التي تشٍدٌا الدولة وتزايد الهستهر 
والتي هها رافقً تطورا في الهحاسبة العهوهية الوظائؼ السيادية كالدفاع والعدالة  عمى

كاىت تعتهد عمى تسجيؿ عهميات الإىفاؽ وتحصيؿ الإيرادات بهبالغ بسيطة تبعا لىشاط 
 الاقتصاديوالتي هتهثمة أساسا في التخطيط وهع تمؾ التطورات الهحدود لمدولة 

ا وزيادالشاهؿ والذ والاجتهاعي ة في ىفقات ي تبعً زيادة في الإيرادات وتىوع هصادرٌ
بشكؿ كبير ودقيؽ عمى تقديـ  تٍتـوتىوع هجالاتٍا وهف ثـ أصبحت الهحاسبة العهوهية 

لى الجٍات الوصية البياىات الهالي ة الكاهمة ضهف تقارير هىاسبة في الوقت الهحدد وا 
إىفاقا وتحصيلب الأهواؿ العاهة لتراقب  اهةلئدارة العل أداة هف أدوات الأساسيةوتحولت إلى 
العهوهية تسهيات أخرى تختمؼ هف بمد عمى آخر كالهحاسبة الأهواؿ العاهة ولمهحاسبة 

إحدى خيارات السمطة العاهة ٌي الهيزاىية العاهة  كها أف ،الخوالهحاسبة العهوهية .....
ضبط الأهواؿ وذلؾ بتىفيذ و تسعى إلى إشباع الحاجات العاهة  التي والاقتصاديةالسياسية 

العهوهية وهراقبتٍا هراقبة العاهة ،ولضبط الإسراؼ وتبذير والفساد بصفة عاهة كاف لازها 
 التيوالتي ىقصد بٍا تمؾ العهميات وضع إجراءات بها يسهى بتىفيذ الهيزاىية العاهة لمدولة 

لعهوهية لمدولة والذي لهرافؽ والٍيئات اتٍدؼ إلى توفير الأهواؿ العاهة اللبزهة لتسيير ا
 لهحاسبة العهوهية.اٌي  بتىفيذ العهمياتيٍتـ 

هف الدوؿ قاهت بتخصيص الهحاسبة العهوهية بإطار قاىوىي  اكغيرٌ والجزائر
 وتىظيـ هراحؿ تصريؼ الىفقات الإيرادات العهوهية  ضبط آليات تحصيؿيٍدؼ إلى 

فرض رقابة الهستهرة عمى الأعواف تبويب الهيزاىية العاهة لدولة ل احتراـالعهوهية في ظؿ 
 لياتٍـ عىد تىفيذ العهميات الهالية.صلبحياتٍـ وهسؤو الهحاسبة العهوهية وذلؾ بتحديد 

ولعؿ الأهر الذي يدور في أذٌاىىا ٌو دور أعواف عهوهييف في تحصيؿ وتسديد  
كذلؾ العهميات و هسٍا لتي تت ااتلبعبوهف الذي يحرص عمى كؿ ٌذي الأهواؿ 

 ٌؤلاء الأعواف هف أجؿ تسيير الأهثؿ للؤهواؿ العهوهية.يقوـ بهتابعتٍا  التيات والإجراء



 هقذهت 

 ب  

دور أحد أعواف العهوهييف ٌذي أف ىبرز وهف ٌىا سوؼ ىحاوؿ هف خلبؿ دراستىا  
 في تىفيذ الأهواؿ العهوهية هف خلبؿ العهميات الهالية

 إشكالية الدراسة .0. 
 الآتي: ؽ تتضح إشكالية دراستىا فيهف خلبؿ ها سب

  العهوهي ؟كيؼ يتـ تىفيذ العهميات الهالية في خزيىة الدولة هف طرؽ الهحاسب 
 الأسئمة الفرعية :
 الرئيسي هجهوعة هف التساؤلات الفرعية ىذكر هىٍا: سؤاؿتىدرج تحت ٌذا 
 هاٌية الهحاسبة العهوهية؟ 
 مفيف بتىفيذ العهميات الهالية؟هف ٌـ الأشخاص القاىوىييف الهك 
 ر الهسىد لمهحاسب العهوهي عىد تىفيذي لمىفقات العهوهية؟ٌو دو  ها 

 فرضيات الدراسة .2
 :ىتطرؽ إلى هجهوعة هف الفرضيات 

:تعد الهحاسبة العهوهية فرعا هف فروع الهحاسبة والتي تطبؽ  الفرضية الأولى – 1 
في  والرشادةعمى الهؤسسات العهوهية وتٍدؼ هف خلبلٍا إلى الحفاظ عمى الأهواؿ العاهة 

 الإىفاؽ.
ٌـ الهحاسبيف مفيف بتىفيذ العهميات الهالية الأشخاص الهك :الفرضية الثانية -2

 بالصرؼ.العهوهييف والآهروف 
في تحصيؿ الإيرادات وصرؼ : يتهثؿ دور الهحاسب العهوهي الفرضية الثالثة -3
 الىفقات.
 أهداف الدراسة .3.

 ىمخص الأٌداؼ في الىقاط التالية :
 لإطار العاـ لمهحاسبة العهوهية.عمى ا تعرؼ -1



 هقذهت 

 ج   

براز  -2        تعرؼ عمى الأعواف الهكمفوف بتىفيذ الهحاسبة العهوهية بصفة عاهة وا 
 الهٍاـ الهوكمة لٍـ.

التعرؼ بصفة خاصة عمى حجـ الدور الذي يقوـ بيً الهحاسب العهوهي كعوف  -3
 هف أعواف تىفيذ الهيزاىية العاهة لمدولة.

أصىاؼ الهحاسبيف العهوهييف كؿ في هجاؿ وحدود  الوقوؼ عمى جهيع -4
 اختصاصً.

  أهمية الدراسة .4
الدور الهحاسب عرفة هاٌية الهحاسبة العهوهية و في هٌذي الدراسة تكهف أٌهية  

الهتزايد  الاٌتهاـتكهف أٌهية ٌذي الدراسة في العهوهي في الحفاظ عمى الهاؿ العاـ ،وكذا 
وتأتي ٍذا الجٍاز التىفيذي والرقابي للؤهواؿ العهوهيةوالجزائر خصوصا بلمدولة عهوها 

أٌهية الهوضوع كذلؾ هف خلبؿ الدور الهغيب لمهحاسب العهوهي هف جٍة وقمة البحوث 
 هف جٍة أخرى. الأكاديهي

 الصعوبات .5.   
 والتي تمخص في ىقاط التالية :

  العالهية  الهراجع والهصادر وذلؾ راجع لغمؽ الجاهعات سبب الأزهة الصحيةقمة 
  وصعوبة التىقؿ لمهؤسسة عدـ القياـ بالجاىب التطبيقي بسبب جائحة كوروىا 
  ىتائجٍا.ة وتحميؿ الهعموهات هف الهؤسسة هحؿ الدراسصعوبة الحصوؿ عمى 

 المنهج المستخدم .6.
 بالاعتهادبالىظر لطبيعة الهوضوع وقصد هعالجة الإشكالية بطريقة هبسطة قهىا   

هف هفٍوـ الهحاسبة العهوهية  اىطلبقا ي لضبط هختمؼ الهفاٌيـ،عمى الهىٍج الوصف
سقاط الضوء عمى الهحاسب العهوهي  إضافة إلى ذلؾ تعريؼ الأعواف الهكمفيف بذلؾ وا 

ا هف  . الهفاٌيـ  هرورا بأصىافً وهٍاهٍـ ،إلى العهميات  الهالية الهىفذة وغيرٌ
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 هيكل الدراسة .7. 
بتقسيـ الدراسة إلى فصميف بحيث تـ التطرؽ في  هف أجؿ دراسة ٌذا الهوضوع قهىا

الفصؿ الأوؿ إلى أساسيات الهحاسبة العهوهية والذي سىحاوؿ تطرؽ فيً إلى هفٍوـ 
.الهحاسبة وأعواىٍا... وفي الفصؿ الثاىي تـ تطرؽ إلى  جهيع العهميات الهالية لمدولة 
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 تمهيد 
ر بالأرقاـ العهميات الحسابية الهحاسبة بصفة عاهة تعىي الكتابات التي تعب

جراءات هحددة قاىوى والقصد  ،ايالخاصة بتىفيذ الإرادات والىفقات بواسطة تقىيات خاصة وا 
لؾ ٌو هتابعة هستهرة ودائهة لموضعية الهالية لهعرفة في كؿ وقت وكؿ زهاف ذهف 

هيزاىية وهبمغ الهتبقية في كؿ بىد هف البىود الخاصة بال والاعتهاداتبرصيد الهالي الهتوفر 
 خرى .أهف جٍة  استعهالٍاوهراقبة  هتوفرة والبضائع الهتوفرة هف جٍةالىقود ال

 أىواعتعد الهحاسبة العهوهية أو الهحاسبة الحكوهية عمها أكثر تهيزا عف الفروع 
ذا لها لٍا هف طابع التكاليؼ.هحاسبة  الهالية،الهحاسبة  ،الأخرى هثؿ الهحاسبات ...وٌ

ا عف تركز عميٍا  التيلا سيها هجاؿ تطبيقٍا وهفاٌيهٍا والهبادئ ،ٌا غير  خاص يهيزٌ
و ها س  :لفصؿ والذي قسـ إلى ثلبثة هباحث ىحاوؿ التعرؼ عميً في ٌذا اوٌ

 
 العهوهية.الإطار الىظري لمهحاسبة :الأولالمبحث 
 العهوهية.قواعد وهبادئ الهحاسبة :الثانيالمبحث 

 هية.و أعواف الهحاسبة العه:حث الثالثبالم
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 الإطار النظري لممحاسبة العموميةالمبحث الأول :
حاسبة العهوهية ههارسة قديهة قدـ الحضارات إذا رجعىا إلى التاريخ فإف اله

 ،اقتصاديسياسي،كإطار تىظيهي  بدأت تطور تقىيا هىذ ظٍور جٍاز الدولة،الإىساىية 
إلى ،1789هىذ الثورة الفرىسية  داري وقد تطورت بوتيرة أسرع هع تطور الإداري وخاصةوا  

خصوصيات  خرى هحمية تعكسي الثابتة وقواعد أأف أصبحت عمها قائها بذاتً لً قواعد
 تهارس فيٍا. الدوؿ التي
تعريؼ الهحاسبة العهوهية ٌذا البحث تطرؽ إلى وسىحاوؿ هف خلبؿ  

 ووظائفٍا.وخصائصٍا وأٌدافٍا 
 صائصهاوختعريف المحاسبة العمومية  الأول:المطمب 

تىظيـ  تدؿ عمى هضهوىٍا فٍي:الهحاسبة العهوهية عدة هصطمحات  عرفت
قواعد الهحاسبة  ،لإداريةا الهحاسبة ،قاىوف الهحاسبة العهوهية, الهحاسبة العهوهية

ورغـ إختلبؼ صيغ ٌذي ير الهالي العهوهي يهحاسبة الخزيىة والتس ،العهوهية
 الهصطمحات إلا أىٍا تدؿ عمى ىقس الهضهوف .

 تعريف المحاسبة العمومية الأول:الفرع 
 هىٍا : تعريؼيهكف إعطاء عدة 

ؼ الهحاسبة العهوهية ٌي هجهوع القواعد القاىوىية والقواعد التقىية الهطبقة في وص .1
 العهوهية.تىفيذ وهراقبة العهميات الهالية لمٍيئات 

ة وقواعد وعمى ٌذا الأساس ىستىتج أف قواعد الهحاسبة العهوهية ٌي قواعد قاىوىي
تحدد الإجراءات العهمية لتىفيذ وهراقبة العهميات الهالية لمدولة وهصالحٍا وفؽ طرؽ  ،تقىية

 1.ة وههيزة إثبات خاص

                                                           
الهحاسبة العهوهية ،دروس هع أسئمة وتهاريف هحمولة ،دار الهسيرة  لمىشر والتوزيع  ،براقي  العربي بعهراف هحهد، -1

 . 08،ص2017الجزائر ،
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بعهمية الهتخصص الهجاؿ الهحاسبي اسبة العهوهية بأىٍا يهكف تعريؼ الهح .2
تـ إىتاج  الحكوهي،في وحدات الجٍاز  ،لهاليةالتقدير وتسجيؿ تبويب العهميات ا

ذوات العلبقة وفؽ تشريعات  القرارات وتوصيمٍا إلى جٍات اتخاذلهعموهات التي تفيد في ا
 1.الرسهية والهبادئ الخاصة بذلؾ

ىٍا دراسة لهجهوعة الهبادئ والأسس والهعاير وهية تقميديا بأيعرؼ الهحاسبة العه .3
ي دراسة تطبيقية لأساليب فىية هف تجهيع وتبويب وتمخيص و  تحميؿ الهتعارؼ عميٍا وٌ

عمى إرادات والقاىوىية بغرض فرض الرقابة الهالية  ،بالىشاط الحكوهي ةقالهتعمالبياىات 
 2.اذ القرارات الهىاسبة في لوقت والهكاف الهىاسبتخاالحكوهة وبغرض  وهصرفات

الأهريف حيات لؾ بأىٍا: الإطار القاىوىي الذي يحدد هٍاـ وصلبكذوتعرؼ  .4
في تحصيؿ الإرادات وصرؼ الىفقات ـ هسؤولياتٍحديد وت العهوهييفيف بهحاسالبالصرؼ و 

 3. عميٍاالهسمطة الرقابة العاهة وكذلؾ 
وتعرؼ أيضا: الهحاسبة العهوهية في الجزائر عمى أىٍا كؿ القواعد والأحكاـ التي  .5

والهجمس تىفيذ وهراقبة الهوازىات والحسابات والعهميات الخاصة بالدولة  وتحكـ كيفيةتبيف 
 الهمحقة،هجمس الشعبي الوطىي وهجمس الهحاسبة وهجمس الأهة والهوازىات الدستوري وال

 الهؤسسات العهوهية ذات الطابع الإداري . ،الجهاعات الإقميهية
ف وهسؤولياتٍـ يالعهوهي والهحاسبيفالأهريف بالصرؼ  الالتزاهاتأيضا كها تبيف 

 4وكيفية هسؾ الحسابات 

                                                           
ير ،أفاؽ إصلبح ىظاـ الهحاسبة العهوهية الجزائرية الخاص بتىفيذ العهميات اله -1 الية لدولة ،أطروحة دكتورة شلبؿ زٌ

 .  03ص  2013/2014في العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، تخصص تسير الهىظهات ، جاهعة بوهرداس ،
ار الىشر الإسكىدرية ،هصر، هحاسبة الحكوهية هدخؿ الهعاصر، د صلبح الديف عبد الهىعـ هبارؾ، - 2

 .05ص،2008
ا في التىهية الهحمية ، دراسة حالة هيزاىية بمدية البرواقية خربوس إشراؼ، بف تغريبية يهيىً ،هحاسب -3 ة العهوهية ودورٌ

 .  03، ص  2019،هذكرة هاستر في الهحاسبة ، جاهعة الهدية ،  2015/2016/2017خلبؿ فترة 
 .118،ص2001هحهد الصغير ،دروس في الهالية العهوهية،والهحاسبة العهوهية ،دار الهحهدية لمىشر والتوزيع ، -4
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سبة العهوهية ٌي هجهوعة القواعد أف الهحاريؼ يهكف القوؿ التعوهف خلبؿ 
وكذلؾ القاىوىية والتقىية الهطبقة عمى تىفيذ ورقابة الهيزاىيات والعهميات الخاصة بالدولة 

 ف .يالأهريف بصرؼ والهحاسبيف العهوهي والالتزاهاتتعهؿ عمى تحديد هسؤوليات 
 خصائص المحاسبة العمومية  ثانيا: الفرع

ا هف الخصائص عة بهجهو تتهيز الهحاسبة العهوهية  اتهيزٌ هف أىواع  عف غيرٌ
 تهثمة فيٍا يمي :خرى والهالهحاسبات الأ

 هالية الحكوهية والتي تقوـ بأىشطة  العهوهية في الوحدات تطبؽ الهحاسبة
 العاهة.بؿ تٍدؼ لتحقيؽ جهمة هف الحاجات ،لتحقيؽ الربحهتعددةإلا أىٍا لاتسعى 

 تعتهد عمى ا إىهالهعروؼ،ىى الهحاسبي اؿ بالهعهالحكوهية رأس وجد لموحدات لا ي
 1الهتخصصة لٍا سىويا.الهوارد 

  ىتاج جيؿ وتلمهحاسبة العهوهية إلى قياس وتستؤدي الوظائؼ الأساسية بويب وا 
 الهالية التي تفيد هتخذي القرار.لمهعموهات وتوصيؿ 

  أساس تسهيتٍا هف الوحدات العهوهية الهحاسبة العهوهية تأخذ. 
 ية هزيج بيف القواعد القاىوىية والقواعد التقىية .الهحاسبة العهوه 
  هجاؿ هحاسبي هتخصص بتقديـ العهميات الهالية في وحدات الجٍاز الحكوهي

 هالية هتوقعة في فترات قادهة .أي أىٍا تعتهد عمى وضع التقديرات لعهميات ،
 ذا هاشرة بيف الإرادات الحكوهية و توجد علبقة هبا لا  تعرؼ بهبدأ هصروفات وٌ

 عهوهية إيرادات الحكوهة وهصروفاتٍا.
  ٌي فرع هتخصصالهحاسبة العهوهية 

                                                           
إسهاعيؿ حسيف احهدو،الهحاسبة الحكوهية هف التقميد إلى الحداثة ،دار الهسيرة لمىشر عهاف،الأردف  -1
 . 35،ص2003،
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 المطمب الثاني: أهداف المحاسبة العمومية  
تٍدؼ الهحاسبة العهوهية عمى الرقابة عمى الأهواؿ العاهة باعتبار ٌذي الأخيرة  

ذا ٌدؼ رئيسي هىذ بداية الىظاـ الهحاسبي ارتكز عمى هفٍوـ الأهوا ؿ همؾ لمشعب وٌ
العاهة والحرص عمى حهاية ٌذي الأهواؿ لتفادي أشكاؿ التلبعب كالغش والاختلبس 

ا تشهؿ في هايمي :  والتبذير وغيرٌ
 : توفير المعمومات اللازمة لممساءلة 

تساعد الهحاسبة العهوهية في إيجاد الهعموهات هف أجؿ الالتزاـ بتقديـ تفسيرات و تبريرات 
السمطة التشريعية أو الجٍاز التىفيذي والقضائي لً  عف الأعهاؿ الوحدة الحكوهية إلى

 1الحؽ أو الهبرر في طمب ذلؾ ،بها يتفؽ هع الإطار التشريعي لذلؾ .
  توفير المعمومات اللازمة لأغراض الرقابة 

لابد هف وجود هف وجود حسابات هراقبة في الهستوى الإداري لتربط بالحسابات  
زىة ىفسٍا يىبغي اعتهادٌا هف الهشروع في خطوط عريضة والهوا الواردة بالهوازىة الهعتهدة

أي بتخصيص هبالغ إجهالية ها أهكف حتى تتوفر الهروىة في العهميات الإدارية 
عتهادات الهوازىة يجب أف تبىى عمى سجلبت وحسابات التىفيذ في الهاضي .  2وا 

  توفير المعمومات اللازمة لاتخاذ القرارات 
مى توفير الهعموهات التي يهكف الاعتهاد عميٍا في تعهؿ الهحاسبة العهوهية ع

اتخاذ القرارات ورسـ السياسات، عف طريؽ توفير تقارير دورية أو خاصة، تفيد في 
الهقارىة بيف ىتائج لعاـ الحالي والسىوات السابقة وتقييـ البراهج والأىشطة والهفاضمة بيف 

لوحدة وتحميؿ الهدخلبت بالهخرجات البدائؿ وتقدير حجـ الهوارد اللبزهة لتحقيؽ أٌداؼ ا
في العهميات التي تقدهٍا الوحدة الحكوهية واقترح أساليب هف شأىٍا زيادة فاعمية الأداء 

                                                           

رحهوىي إلياس ، رحهاىي حهيد ،الهحاسبة العهوهية كأداة لترشيد الإىفاؽ العاـ ، دراسة حالة بمدية وأهري ،هذكرة  -1
 . 44، ص  20160/2017وبىوؾ ، جاهعة الهدية ،  هاستر في العموـ الاقتصادية ، التخصص هالية

 . 07خربوش إشراؼ ،بف غريبة أهيىة ، هرجع سابؽ الذكر ، ص  -2
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وترشيدي، هف أجؿ تقديـ الهقترحات اللبزهة بخصوصية التوسيعات الهستقبمية والاستفادة 
 1الكفؤة والرشيدة هف الهوارد .

  الإعلام عن النشاط الحكومي توفير المعمومات اللازمة لأغراض 
تتهثؿ في توفير الهعموهات اللبئهة لمجٍات التي لٍا اٌتهاهات بٍذي الهعموهات،  

 يهكف تقسيـ ٌذي الجٍات في الهحاسبة العهوهية إلى ست هجهوعات هتهيزة:
ا :الإداريون .1 ـ الهسئولوف عف الإدارة اليوهية للؤعهاؿ الحكوهية وتحديد هراكزٌ وٌ

 الهالية .
الذي توفر لً الهعموهات هف قبؿ بعض الجٍات الرقابة لمتأكد هف  :الشعبس مجم .2

كها تساعد تمؾ لٍا،تىفيذ السياسات وأف الأهواؿ العاهة تىفؽ في الأوجً الهخصصة 
 2الهعموهات في رسـ السياسات الهستقبمية.

اؿ :حيث يٍتهوف بدراسة الأحو الدولة الدائنة والبنوك الدولية وصندوق النقد الدولي .3
 الهالية لمحكوهة وهدى قدرتٍا عمى الوفاء بالتزاهٍا وخدهة ديوىٍا

:الذيف يدرسوف ٌذي البياىات والهعموهات للبطهئىاف عمى  المستثمرين ورجال الأعمال .4
ـ .         استقرار الوضع الاقتصادي وبالتالي الاطهئىاف عمى استثهارٌ

ي العموـ السياسية وفي كثير هف :هف أهثاؿ الدارسيف في الهالية العاهة وف الباحثون .5
 فروع العموـ الاجتهاعية والذيف يحتاجوف إلى ٌذي البياىات لهتابعة دراساتٍـ. 

ي هجهوعة خاصة لٍا بعض الاٌتهاهات بالأحواؿ الهالية والإدارة أفراد الجمهور .6 :وٌ
 لحكوهتٍـ.الهالية 

 
 
 

                                                           
 . 37إسهاعيؿ حسيف أحهد أحهرو ، هرجع سابؽ الذكر ، ص  - 1
 . 07خربوش إشراؼ ، بف غريبة يهيىً، هرجع سابؽ الذكر ،ص  - 2
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  توفير المعمومات اللازمة لإعداد الحسابات الوطنية 
ات الحكوهية لابد وأف تصهـ بطريقة  تعطي الهعموهات اللبزهة لمتحميؿ الحساب 

والتخطيط الاقتصادي لمىشاط الحكوهي لأف هسؤولية الحكوهة  الحفاظ عمى الاقتصاد 
 1القوهي بحالة وجيدة.

 وظائف المحاسبة العمومية  المطمب الثالث:
لأركاف التي اتؤدي الهحاسبة العهوهية هجهوعة هف الوظائؼ تعتبر هف أٌـ 

 تتشكؿ هىٍا الإدارة الهالية العاهة لمىشاط الحكوهي وتتهثؿ فيها يمي: 
  عمى مستوى الرقابة 

تهثؿ الهحاسبة العهوهية جزءا ٌاها في ىظاـ الرقابة الذي تعتهد عميً الإدارة 
الهالية العاهة وتعتبر الهوازىة العاهة لمدولة إذ أىٍا تهثؿ  خطة الهؤسسة العهوهية لهدة 

وتقوـ الهحاسبة العهوهية بالتركيز ،الهالية  الهخصصاتسىة هقبمة تتضهف هجهوعة هف 
ا الهختمفة .عمى بياف الىتائج تىفيذ ٌذي الهوازىة   وتوفير الهعموهات ضهف تقاريرٌ

 عمى مستوى التخطيط : 
حتى يتـ أصبحت عهمية التخطيط أٌـ الواجبات التي تواجٍٍا الحكوهة الهعاصرة   

 .الهختمفة عمى أسس تراعي تحديد الأولويات  وضع الخطط
توفير البياىات والهعموهات الهالية دور الهحاسبة العهوهية في ٌذا الهجاؿ 

ذي البياىات ٌوضع الخطط الهختمفة وتتهثؿ قتصادية الهىاسبة هف أجؿ الهساٌهة في والا
 2في :
  بياف عف حجـ الإىفاؽ عمى الخدهات لكؿ الوزارة. 
 الطرؽ ... ،عمى الهشاريع الهختمفة الهدارسالإىفاؽ  بياىات عف حجـ 
 هشاريع بياف عف توزيع جغرافي لم. 

                                                           
 .7ىفس هرجع سابؽ ،ص - 1
 .05،ص 1998زي ، الهحاسبة الحكوهية  والإدارة الهالية العاهة الهالية العاهة ، عهاف الأردف، هحهد أحهد الحجا -2
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  ا  .. .والرسوـالضرائب بياف عف حكـ الإرادات عف حجـ الإرادات وهصادرٌ
  قروض داخمية وقروض خارجية ...بياف عف حجـ وهصادر لتهويؿ 
  الهحاسبة لتي تقدهٍا تٍتـ الجٍات هتعددة بالبياىات ا:القرارتخاذ اعمى مستوى

ا الكبير في التأثير عمى قراراتٍا   : عهوها بها يمي  الهتعمقةالعهوهية لأٌهيتٍا ودورٌ
  هالية.في الهشاريع الرأس  الاستثهارقرارات 
  الحكوهية.قرارات لتصويب وحدات 
  1هي وحوؿ التوزيع العادؿ لمهوارد.لخدهة الديف العهو قرارات لتوفير التهويؿ اللبزـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .5هحهد أحهد حجاري ،هرجع سابؽ الذكر ،ص -1
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 المحاسبة العمومية قواعد ومبادئ الثاني:بحث الم
الهحاسبة العهوهية هف أجؿ هبادئ  لى التركيز عمىإفي ٌذا الهبحث تطرقىا  

لصالح الهصمحة العاهة وتقوـ كذلؾ عمى هزج بيف ر الهاؿ العاـ وضبطً سيتحكـ في ال
 القواعد القاىوىية والتقىية وذلؾ لتوحيد الٍيكؿ الهحاسبي في القطاع العهوهي .

 العامة.المطمب الأول: قواعد المحاسبة 
تركز الهحاسبة العهوهية عمى الهزج بيف ىوعيف هف القواعد قواعد قاىوىية وقواعد 

 تقىية:
 : القواعد القانونية الفرع الأول 

ا لتأطير شكؿ هف الىصوص التشريعية والىصوص التىظيهية لتتت ي يتـ إصدارٌ
 أٌهٍا :،ي لمهرفؽ العهوهية التسيير الهال

  الهتعمؽ بقاىوف الهحاسبة العهوهية. 1990أوت  15الصادر في  90/21القاىوف 
  في بعض هف بىود . 07/07/1984الصادر في  84/17القاىوف  
 .1القاىوف الهالي السىوي الذي لا يخمو هف التوجيٍات وفي ٌذا الصدد 

 القواعد التقنية : لثانيالفرع ا 
ير والتي تعدٌا كؿ هف الهديرية العاهة تتكوف هف كؿ التعميهات والهذكرات والهىاش  

بالصرؼ آهريف توجبً أعواف التىفيذ هف لمهحاسبة والهديرية العاهة لمهيزاىية بٍدؼ 
 شكؿ وهضهوفالجة الهحاسبية لمعهميات الهالية وكذا تحديد وهحاسبيف فيٍا يخص الهع

ا حسب ها تقضيً يتكوف ٌذي القواعد سجؿ تعديؿ دور ،لسىدات والدفاتر وطريقة هسكٍا ا
 أٌهٍا :،الضرورية 
  التعميهةw1.w2 الولاية.لهيزاىية 
 التعميهاتc1.c2 لهيزاىية البمدية. 
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 . التعميهات الخاصة بقطاع الصحة 
 . التعميهات الخاصة بهيزاىيات الهؤسسات العهوهية ذات الطابع الإداري 

بعد الإستقلبؿ صدرت هجهوعة هعتبرة هف الىصوص التىظيهية التي عوضت   
الفرىسة الهطبقة في هختمؼ الجواىب عف هجاؿ الهحاسبة العهوهية ، وعهمت  الىصوص

 295-62عمى تكييفٍا هع الواقع الجزائري ف ولعؿ أٌـ ىص تىظيهي يهكف ذكري ٌو رقـ 
 سبيف .اوهسؤوليات الهح للبلتزاهاتالهحدد 

ولا سيها تمؾ الواردة كها وجدت عدة أحكاـ تشريعية هتعمقة بالهحاسبة العهوهية ،  
الهعدؿ والهتهـ والهتعمؽ بالقواىيف الهالية  7/7/1984/-الهؤرخ ب  17-84بالقاىوف رقـ 
 . لهالية السىوية يفوهختمؼ قواى

ذا كاف التشريع والتىظيـ    العهوهية  يعداف الهصدريف الرئيسييف لقواعد الهحاسبةوا 
 القواعد تتهثؿ عمى وجً الخصوص في أخرى لٍذي  رفٍىاؾ هصاد

 .الدستور:0.
ي الأحكاـ التي ىص عميٍا الدستور سىة  والهتعمقة برقابة البرلهاف عمى  1996وٌ

ا  الاعتهادات استعهاؿ  هف طرؼ الحكوهة الهالية التي يقرٌ
 القضائي: الاجتهاد.2.

د الهحاسبية العهوهية عىدها تكوف غاهضة أو القواعالذي يهكىً إعطاء تفسير   
 1في بعش الحالات .هحؿ اىتقاد أوؿ جدؿ أثىاء التطبيؽ وكذا سدا لمفراغ القاىوىي 

 المطمب الثاني :مبادئ المحاسبة العمومية .
الهالية عمى عدة الهبادئ تحكـ تستىد الهحاسبة العهوهية في إىجاز العهميات 

 العهوهية:الهالي لمهصمحة التسيير 
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 ComptablesLeهي العهو سب الهحاَ لصرؼبابيو الآهر  الفصؿهبدأ  لإداري:االمبدأ 
principe de séparation des ordonnateurs des 

ٌو أساس العهؿ الإداري الذي و  الهحاسبة العهوهيةيعتبر ٌذا الهبدأ أساسيا في 
و يعتبر كهب ،العهوهيةوالهالية ة الإدارية عميً كؿ فمسف يرتكز دأ ضروري لكؿ تىظيـ وٌ

 الهتوازف والفعاؿ . ،عقلبىي 
أوؿ هايتضهىً ٌذا الهبدأ ٌو تقسيـ العهؿ وهٍاـ الهالية هابيف الأعواف الهكمفيف 

حيث أف تىفيذ العهميات الهالية العهوهية ،بتىفيذ هختمؼ الهراحؿ لمعهميات العهوهية 
والسمطتيف هف الأعواف ف لمٍيئات العهوهية يتطمب التعاوف والتىسيؽ هابيف الهستويي

ها  الأهريف بصرؼ والهحاسبيف العهوهييف وعمى هرحمتيف الهختمفيف والهىفصميف ألا وٌ
أها الثاىية فٍي هحاسبية ويتولاٌا الهحاسب  ،ويتولاٌا الأهر بصرؼالأولى هرحمة إدارية 

 العهوهي .
 صرف والمحاسب العمومي :الالأمر ببين  مبررات الفصل  .0

 اختلبؼهتكاهمة عمى الرغـ هف  العهوهييفف بصرؼ والهحاسبيف هريإف هٍاـ الآ
 وتكهف هبررات وفوائد ٌذا الفصؿ في الآتي :  ،الأدوار 

ر الهيزاىية يىوف الهحاسبة العهوهية يفرؽ بوضوح هابيف تسي: فقاتقسيم المهام -
سيير ت إففي حيف بالصرؼ هريف الهيزاىية هف هٍاـ الآ اعتهاداتفتسيير ،هواؿ ير الأيوتس
هف ٌذا الفصؿ في الهٍاـ فإف كؿ  واعتبارا العهوهييف الهحاسبيف هٍهةاؿ فٍي الأهو 

 الأولىتتضهف هجهوعتيف هف الأفعاؿ رادات وىفقات يالعهميات الهالية العهوهية هف إ
دارية وتقىية تسهية الهوظؼ   الإيرادإصدار سىد تحصيؿ ،هىح صفقة ،أفعاؿ قاىوىية وا 

وهٍاـ الأهر بصرؼ أها الأفعاؿ الأخرى التي  اختصاصهف فٍي أفعاؿ تدخؿ ض.... 
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الهحاسب  اختصاصوهف  وتسخير الأهواؿ العهوهية فٍي أفعاؿ هحاسبية استخداـتتطمب 
 1.عهوهيال

ٌذي التفرقة هابيف الهٍاـ الإدارية والهحاسبية تشكؿ أساس الىظاـ الهالي العهوهي 
إذ ههكف ،س الشخص الذي يىفذي الذي يعطي الأهر ليس ٌو ىففٍي تضهف أساس كوف 

إذا رأى أف ٌىاؾ ىقص أو  ،أف الهحاسب العهوهي في بعض الحالات تسديد ىفقة هعيىة
والأهر الذي ،قاىوىي في همؼ الىفقات الهعىية يكوف قد غفؿ عىٍا الأهر بصرؼ خطأ 
ي هيزة تىفرد بٍا الهؤسسات  العهوهية  ىجدي التي تخضع لىظاـ في الهؤسسات الخاصة وٌ

 الهحاسبة العهوهية .
كؿ الأهواؿ العهوهية توضع في صىدوؽ واحد تحت هراقبة وزارة :وحدة الصندوق -

وعمى ٌذا الأساس ىجد أف كؿ الهحاسبييف ٌـ تحت وصاية وهراقبة وهتابعة واحد ،الهالية 
ي وزارة الهالية  الهحاسبيف العهوهييف وترقيتٍـ  اعتهادويعود لٍا الأهر في قبوؿ ألا وٌ

ـ الوظيفي وكؿ ه في حيف ، 90/21هف القاىوف  34لمهادة  استىاداوذلؾ ،ايتعمؽ بهسارٌ
هختمفة كها ىجدٌـ إها يعيىوف أو أساسية بالصرؼ يخضعوف لمقواىيف ىجد الآهريف 

 2كها أىٍـ يخضعوف لسمطات هختمفة وهتعددة.،هىتخبوف 
العهميات تىفيذ بالرقابة الدائهة عمى الهالية  لوزارةتسهح بالخصوص وحدة الصىدوؽ 
عف طريؽ هركزية العهميات جهع الهعموهات الهالية كها يسٍؿ عميٍا  ،الهالية العهوهية

 وعرضٍا عمى الحكوهة والبرلهاف....عمى الهستوى الوطىي 
كؿ آهر بالصرؼ ىجدي هرافؽ بهحاسب العهوهي هحدد الذي  :سهولة المراقبة -

لهتعمقة بالهيزاىية اكؿ الهعموهات  يتولى هراقبة أعهاؿ الآهر بالصرؼ لأىً يتوفر عمى
والهحاسب لصرؼ واقع الرقابة هتبادلة بيف الآهر باالوفي الهخصصة لمٍيئة الهعىية 

                                                           
تسيير بجاهعة ،سعد دحمب هىصوري الزيف ،أستاذ هحاضر بكمية العموـ الاقتصادية وعموـ ال هحاسبة عهوهية ،- 1

 .7البميدة .ص
 8ص,ؽ ذكري هرجع سب 2
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يطمع عمى حركة الأهواؿ أعهاؿ الهحاسب يراقب الصىدوؽ و الأهر بالصرؼ  ،هوهيالع
لهالية الأعهاؿ التي تخص الهرحمة الإدارية للؤعهاؿ اوالهحاسب العهوهي يطمع ويتابع 

اقبة الٍيئات الخارجية بهجرد هر بالصرؼ لهحاسب العهوهي تسٍؿ هر التي يقوـ بٍا الآ
للؤهر بالصرؼ والهحاسبة الهالية  الحساب الإداري  الإداريةبيف الهحاسبيف ارىة الهق

 الحساب الهالي  لمهحاسب العهوهي الذيف يتـ إعدادٌها السىة الهالية .
قرار أف الشخص الذي يمزـ بالىفقة ليس ٌو ىفس بعد إمحاربة كل أنواع الغش : -

يقرر الإيراد العهوهي ليس ٌو ىفس الشخص لهكمؼ  والذيبدفعٍا  التكمؼلشخص 
الصعب تحويؿ الأهواؿ عف غير الوجٍة لذلؾ فإف هبدأ الفصؿ جعؿ هف ،بتحصيمً لٍا 

حيث الآهر بالصرؼ يراقب ،في غير هحمٍا  واستعهالٍاالهخصصة لٍا أو سرقتٍا 
لذلؾ  التصرؼ بهعزؿ عف الآخر ستطيع يلااحد هىٍها الهحاسب والعكس صحيح والو 

أساسي كرس لمحفظ  الفصؿ بيف الأهر بالصرؼ والهحاسب العهوهي كهبدأ أعتبر هبدأ
 .الغش عمى الهاؿ العاـ  وحهايتً هف كؿ أىواع التلبعب وكؿ أساليب 

ا ٌذ : بهوجبوهجاؿ الشرعية الهلبئهةهجاؿ  :هبدأ التهييز بيف  القانونيالمبدأ  -
هو اختصاص والهيزاىية في هفٍَن ؿ ها ٌَ شرعي أَ قاىَىي  يدخؿ كفإو هبدأ لا

ها ٌَ صادر هو قرارات ؿ ك الهلبئهةؿ في هجاؿ بيىها يدخ، الهحاسب العهوهي
 . لأهر بالصرؼ شخصية 

 سارية الهفعوؿ القواىيف الَفق  العهؿ ٌَ قاىَىي أي تتعمؽ بكؿ ها فالشرعية أو القاىوىية 
 لمهحاسبالهالية ن الهٍان بهختمف لمقيا الهسيطرىي القاىوعو الإطار الخروج يجَز  لا َ

دائها  لكفن بهٍاهٍن َ لمقياهييو العهوظفيو الهبادرة لمهو فتعىي ترك الهلبئهة ها أ
 .ؿ بٍاالهعهو ىيو القوافي إطار 
هر بالصرؼ ٌي في الواقع ركيزة عهؿ كؿ هف لآ والهلبئهة الشرعية إو 

في  لكف َ، اىيوالقوهرتبط ارتباطا َثيقا بتطبيق  كلبٌهاحيث أو  ،والهحاسب العهوهي
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يرَىً هلبئها في إطار هٍاهٍن َ  الذيار القربحرية اتخاذ  لٍـلات يسهح الحابعض 
 1ا.بٍ الهعهوؿاىيو لقوارض هع لتعاابشرط عدن  لكف
 التي الفكرةفقات لمى تيراداالإعدن تخصيص  :لتقنيأو ا المحاسبي مبدأال -

لا يهكو  يراداتالإؿ تجة عو تحصيالىاهية لعهواؿ الأهَاؿ أ ٌي أو كالهبديتضهىٍا ٌذا 
 .يد ىفقات هعيىة َ هحددةلتسدقت لوااىة َ تخصيصٍا في ىفس الخزعميٍا في  لغمؽا
ٌو الذي يحكـ الإيرادات التخصيص  هبدأ عدـإذا كاف :  مبدأ تخصيص النفقات -

الهالية الهفتوحة في الهيزاىية  الاعتهاداتأف التخصيص بهعىي ٍا هبدأ فإف الىفقات يحكه
وتسٍيؿ الهراقبة هف قبؿ الٍيئات الرقابية  الاىضباطيجب أف تخصص بدقة وذلؾ لإرساء 

 2الهختمفة.
 ومية.ممجالات تطبيق المحاسبة العالمطمب الثالث: 
ارية غير ٌادفة عمى الوحدات الإدالهحاسبة العهوهية عاهة يتـ تطبيؽ بصفة 

تحقيؽ هىفعة عاهة  تقديـ خدهة عاهة أولتحقيؽ الربح والتي تتداوؿ الهاؿ العاـ هف أجؿ 
الهالية  الاعتهاداتالخسارة حيث تهوؿ ىشاطاتٍا هف  الربح أوبغض الىظر عف هفٍوـ 

الهخصصة لتىفيذ الهيزاىية العاهة لدولة وعمى ٌذا الأساس فإف الهحاسبة العهوهية تطبؽ 
ي وحدات تقدـ خدهاتٍا وحدات الخدهات في  العاهة ووحدات الجٍاز الإداري لدولة وٌ

 .أو بهقابؿ رهزي ليس لً علبقة بالتجربة لمجهٍور بدوف هقابؿ 
وفقا للؤحكاـ هجاؿ تطبيؽ الهحاسبة العهوهية  حصر هشرعأها في الجزائر فقد 

 يٍاوالتي تىص عمهوهية لهحاسبة العالهتعمؽ با 90/21هف القاىوف رقـ  الأولىالهادة 
 التالية:تطبؽ تىفيذ هيزاىيات لأسس والقواعد الهحاسبة العهوهية 

 والعهميات الهالية الخاصة بالدولة ىيات الهيزا 
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  هجمس  الوطىي،الهجمس الشعبي  الدستوري،الهيزاىيات العهميات الخاصة بالهجمس
 الأهة وهجمس الهحاسبة 

 ة العهميات الهالية لمهيزاىيات الهحقق 

  والبمدية.العهميات الهالية لمجهاعات الإقميهية الهيزاىية الولاية 

 لهؤسسة العهوهية ذات الطابع الإداريا 
الهحاسبة العهوهية يهتد  اختصاصأف هجاؿ  الاستىتاجوبىاءا عمى ذلؾ يهكف 

تحقيؽ وحدات قطاع العاـ التي تستفيد هف العهوهية لتهويؿ ىشاطٍا بٍدؼ ليشهؿ هختمؼ 
 1العاـ. الخدهة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
أستاذ الشارؼ بف عطية تواتي ، دور الهحاسبة العهوهية في تحقيؽ التوازف الهالي لدى الٍيئات العهوهية ،دراسة   1

ة هاستر ، تخصص تدقيؽ هحاسبي وهراقبة التسير .جاهعة حالة بمدية هستغاىـ ، هذكرة التخرج لىيؿ شٍاد
 .09ص  2017/2018هستغاىـ
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 أعوان المحاسبة العمومية. الثالث:المبحث 
والهتعمؽ بالهحاسبة  1990أوت 15الهؤرخ في  90/21ف بً القاىو  جاء حسب ها

فإف الأعواف الهكمفيف بتىفيذ العهميات الهالية ٌـ الآهروف بالصرؼ والهحاسبوف العهوهية 
ذي يمعبً الهراقب الهالي لتىفيذ الىفقات وعمى الرغـ هف الدور الفعاؿ ال العهوهيوف
لـ يهىحً صفة عوف هكمؼ بتىفيذ بؿ أدهجً في الباب  90/21إلا أف القاىوف العهوهية 

وتدخؿ ٌذي الأعواف في عهميات تىفيذ الىفقات العهوهية يكوف عمى  الخاص بالرقابة
ذا هف أجؿ إعطاء أكثر شفاهختمؼ هراحمٍا بشكؿ يىظـ  فية في تسير وهحدد قاىوىا وٌ

 الأهواؿ.
 العهوهييف:إلى الآهريف بالصرؼ والهحاسبييف سىتطرؽ في ٌذا الهبحث ا وهىٍ

 رف صبال ون: الآمر المطمب الأول 
يعد الآهر الصرؼ كؿ شخص يخوؿ لً القاىوف القياـ بعهميات هالية تتعمؽ بالهاؿ 

 سواء كاىت ٌذي العهميات تخص الإيرادات أو الىفقات العاهة.،العاـ 
 بالصرف ونتعريف ومهام الآمر  أولا:

يعد الآهر بالصرؼ في  90/21هف القاىوف 23الآهر بالصرؼ كها تعرفً الهادة 
ؿ لتىفيذ العهميات ٌو كؿ شخص  "هفٍوـ ٌذا القاىوف الهشار إليٍا في الهواد هؤٌ

ذي العهميات 16،17،19،20،21 التصفية بالىسبة للئيرادات وعهميات  ٌي الإثباتوٌ
لوظيفة  الاىتخابأو ف يويخوؿ التعيوالأهر بالصرؼ بالىسبة لمىفقات والتصفية  ـالالتزا

 1ٌذي الوظيفة . اىتٍاءوتزوؿ ٌذي الصفة هع صفة الآهر بالصرؼ 
عهوهي كها الوالي والهدير العاـ في إدارة  هثؿ: هعيىاوقد يكوف الآهر بالصرؼ 

 البمدي.كرئيس الهجمس الشعبي  :يهكف أف يكوف هىتخبا

                                                           
 35(، الهتمعؽ بالهحاسبة العهوهية، الجريدة الرسهية رقـ 90/21هف قاىوف الهحاسبة العهوهية ) 23الهادة  - 1

 1990اوت 15الصادرة بتاريخ 
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يعد الإثبات الإجراء الذي يتـ بهوجبً تكريس حؽ  ،06نصت عميها المادة : باتثالإ  .1
 الدائف العهوهي.

بتحديد الهبمغ الصحيح كالديوف الواقعة :تسهح تصفية الإيرادات  07التصفية :المادة  .2
 والأهر بتحصيمٍا .،لفائدة الدائف العهوهي عمى الهديف 

ة العهوهية : يعد تحصيؿ الإجراء هف قاىوف الهحاسب 18:تىص الهادة  التحصيل .3
 الذي يتـ بهوجبً إجراء الديوف العهوهية.

عمى أساس الوثائؽ الحسابية وتحديد :تسهح التصفية بالتحقيؽ 21المادة : التصفية .4
 الهبمغ الصحيح لمىفقات العهوهية .

:يعد الأهر بالصرؼ أو تحرير الحوالات الإجراء  20المادة : الأمر بالصرف لمنفقة .5
 يأهر بهوجبً دفع الىفقات العهوهية. الذي
 يعد الدفع الإجراء الذي يتـ بهوجبة إجراء الديف العهوهي.: 22المادة : الدفع .6

هف الهرسوـ التىفيذي  063والهادة  90/21هف القاىوف  25وبىاءا عمى ىص الهادة 
في حيف أف  ثاىوي،وآهر بالصرؼ  ابتدائيفإف ٌىاؾ آهر بالصرؼ رئيسي أو  91/313
 كها أتى قاىوف  ،ذكرت إهكاىية تفويض الآهر بالصرؼ 90/21هف القاىوف  29ادة اله

 1الوحيد.بصىؼ آخر والآهر بالصرؼ  1992الهادة التكهيمية لسىة 
 الآمر بالصرف بالنسبة للإيرادات مهام 
 .إثبات حقوؽ الٍيئات التي يشرفوف عميٍا 
 . تصفية الإرادات 
 عميٍا لمهحاسبيف  ةصيمٍا والهصادقالتي تضهف تح إصدار أواهر الإيرادات

 .عهوهييف الهكمفيف بعهمية التحصيؿال
 

                                                           
 هف القاىوف الهذكور أعلبي . 18،20،21،22،25الهادة  -1
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 بالصرف بالنسبة لمنفقات مهام الآمر 
هعىوي عاـ  ىقدي يخرج هف الذهة الهالية لشخص ىٍا هبمغأتعرؼ الىفقة العهوهية ب

رخصة في الهيزاىية هوهية هتوقعة و هوبالتالي فإف كؿ ىفؽ ع الحاجة العاهة إشباعبقصد 
العهوهية كيؼ يشاء بؿ ٌو هقيد  الأهواؿيصرؼ في  أفبالصرؼ  للؤهرحيث لا يهطف 

والبىود الهيزاىية  الأبواب في تخصيصتوحة فاله الاعتهاداتبتىفيذ الىفقات في حدود 
ؼ والهحاسب العهوهي ،فاف هٍاـ الأهر بالصرؼ بالصر  الآهر بيف الفصؿ لهبدأوتطبيقا 

 تهر وفؽ هراحؿ الآتية:
  الالتزاـ هرحمة 
 1هرحمة التصفية 
  إصدار السىد الآهر بالدفعهرحمة 

 مرحمة الالتزام:.0.
ي الواقعة التي تىشئ الالتزاـ في تعتبر ٌذي الهرحمة هف هراحؿ صرؼ الىف قات وٌ

بطاقة الالتزاـ  إعادةويتـ هتابعة عهميات الالتزاـ بالىفقات العهوهية عف طريؽ  ذهة الدولة
وفؽ رقـ هع وثائؽ إثبات الىفقة إلى الهراقب الهالي  رسالٍاوا  بالصرؼ  الأهرهف طرؼ 

بالصرؼ بتىفيذ الهرحمة  للآهرهها يسهح تسمسمي غير هتقطع، وتىتٍي هرحمة الالتزاـ 
 .الثاىية الهتعمقة بتىفيذ إجراءات التصفية

 مرحمة التصفية:.2.
هبمغ الىفقة الواجب تأتي الخطوة الثاىية الهتعمقة بتحديد بعد أف يتـ الارتباط بالىفقة 

بالتأكد هف صحة العهميات بالصرؼ في هرحمة التصفية  الآهر، يقوـ دفعً الدولةعمى 
بٍدؼ تحديد الهبمغ الىٍائي الواجب دفعً هقابؿ قيهة الحسابية في وثائؽ إثبات الىفقة 

إثبات أداة تىتٍي هرحمة التصفية بوضع ختـ شٍادة الخدهات الفعمية ، أوالتوريدات 
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هع بالصرؼ  الأهرهوضوع الدفع هصادؽ عميٍا بختـ وتوقيع  ة عمى ظٍر الفاتورة الخده
 تحديد الهبمغ الفعمي لمدفع بالأرقاـ والحروؼ.

 بالدفع : الآمرار السند  إصدمرحمة .3.
لتىفيذ  الإجبارية الإداريةآخر الهراحؿ بالدفع  الأهرتعتبر هرحمة إصدار السىد 

عـ الآهر بالصرؼ، كها ر بالصرؼ الذي يصد الإذففي  الىفقات العهوهية والتي تتهثؿ
الأهر بالدفع هف طرؼ الآهر بالصرؼ هف أجؿ إرسالٍا يتـ في ٌذي الهرحمة تحرير سىد 

الىفقة وبطاقة الالتزاـ وبطاقة الدفع إلى الهحاسب العهوهي هف أجؿ تىفيذ هع وثائؽ إثبات 
 في الآجاؿ الهحدد قاىوىيا .هرحمة الدفع 

 1ناف الأمرين بالصرف أص ثانيا:
 بالصرؼ إلى هايمي : الآهروفتـ تصىيؼ  90/21هف القاىوف  25وفقا لمهادة 

 الرئيسيونالآمرون بالصرف الإبتدائيون أو  .0
ـ الذيف يصد رادات ضد الهديىيف يهر الإاوف أواهر بالدفع لفائدة الدائىيف وأو ر وٌ

 .  ييفلفائدة الآهريف بالصرؼ الثاىو  الاعتهاداتتفويض وأواهر 
 ٍـ:الأساسيىفإف الآهروف بالصرؼ هف قاىوف الهحاسبة العهوهية 26وحسب الهادة 

 توري والهجمس الشعبي الهحاسبة مفوف بالتسيير الهالي لمهجمس الدسالهك ولوفؤ الهس
 تسيير هجمس الأهة وهجمس الدولة . هسؤوليةثـ وقع تعديؿ وأضيؼ 

 .الوزراء 
 الولاة عىدها يتصرفوف لحساب الولاية. 
  الهجالس الشعبية البمدية عىدها يتصرفوف لحساب البمديات .رؤساء 
  الهعىيوف قاىوىيا عمى الهؤسسات العهوهية ذات الطابع الإداري  ولوفالهسؤ. 

                                                           
ير شاهية 1  315،ص2008، أسس الهالية العاهة ،دار وائؿ لمىشر ،عهاف  ،خالد شحادة الخطيب واحهد زٌ
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  وقد ،قاىوىيا عمى هصالح الدولة الهستفيدة هف هيزاىية همحقة الهسؤولوف الهعىيوف
 هواصلبت في الجزائر.كوف الآهر بالصرؼ هعيف أو هىتخب هثؿ :البريد والي

 الثانويينالآمرون بالصرف  .2
صالح الغير الههركزة هٌـ رؤساء ال 90/21هف قاىوف  27حسب ىص الهادة 

 الهعيىوف .
بالصرؼ الثاىوييف ٌـ الذيف يصدروف حوالات الدفع لفائدة الدائىيف في والآهروف 

 حدود الإعتهادات الهفوضة وأواهر الإيرادات ضد الهديىيف .
ىها  ستقلبؿبالإ بر كؿ هسؤوؿ عمى ٌيئة عهوهية غير هتهتعةكها يعت الهالي وا 

آهر بالصرؼ ثاىوي كالوالي بالىسبة لهيزاىية مى سبيؿ تفويض إعتهادات لصالحٍا ع
 الدولة .

جب أف يحترـ الأواهر التي تأتيً هف لابد هف الإشارة أف الآهر بالصرؼ الثاىوي ي
الهوضوعية تحت الأواهر الإدارية والإعتهادات طرؼ السمطة الهركزية وفي حالة تىاقض 

أف يهتىع عف تىفيذ العهميات التي قد لا تحترـ قاىوف الهحاسبة تصرفً فيجب عميً 
لا سيكوف هسؤولا   1هسؤولية شخصية وهالية عف الأهواؿ التي يىفقٍا. العهوهية وا 

 ضبالتفويالآمرون بالصرف  .3
هر بالصرؼ الحؽ في تفويض لكؿ آ 29في ىص الهادة  90/21يعطي القاىوف 
وتحت هسؤولياتً وفي إعطاء تفويض بالإهضاء إلى  اختصاصاتًصلبحياتً في حدود 
 2يف  ويكوىوف تحت سمطتً الهباشرةهوظفيف دائهيف هرسه

 الشروط الخاصة بتفويض الصلاحيات
 . أف يكوف آهر بالصرؼ 
  الآهر بالصرؼ . اختصاصأف يكوف التفويض في حدود 

                                                           
 هف قاىوف الهحاسبة العهوهية. 25،26،27الهادة  -1
 .90/21هف قاىوف  29الهادة  -2
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 ذا التفويض شخصي يزوؿ  هرسوـالإهضاء لصالح هوظؼ  أف يكوف تفويض وٌ
 طرفيً.بهجرد إىٍاء هٍاـ أحد 

  للآهر أف يكوف الهوظؼ الهفوض لً هوضوعا تحت السمطة الإدارية الهباشرة
 بالصرؼ.

  ؤولية تابعة لصالحً يىفذ العهميات الهالية ولكف تبقى الهسالآهر بالصرؼ الهفوض
 1.للآهر بالصرؼ الأصمي

 أصناف الأمرين بالصرف(: 10-10رقم )الجدول 
 ميةالمؤسسات العمو  البمدية الولاية الدولة المستوى

 ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي الآمر بالصرف
رئيس   الوالي الوالي الوزير

الهجمس 
الشعبي 

 يالبمد

هدير  
 الهؤسسة

الهكمؼ 
تسيير ب

هصالح 
 الهؤسسة

 هف إعداد الطالبتيف.المصدر: 
 حاسبة التي يمسكها الآمر بالصرف ثالثا: طبيعة الم

ة كؿ سىة بإعداد الحساب الإداري ويتضهف ٌذا في ىٍاييمتزـ الآهر بالصرؼ 
 يمي: الحساب ها

ي: محاسبة الإيرادات .1 لإيرادات التي تـ جداوؿ تظٍر إجهالي أواهر تحصيؿ ا وٌ
ا بها في ذلؾ   الحسوهات أو الإلغاءات ...إصدارٌ

ي جداوؿ تظٍر كؿ هف  :الالتزاماتمحاسبة  .2  :وٌ
 .حجـ ىفقات التسيير 

                                                           
ة حقوؽ وعموـ سياسية ،جاهعة البويرة أ:لوىي ىصيرة ،هحاضرات في هقياس الهحاسبة العهوهية ،كمي -1
 .9،ص2013/2014،
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  الدفع  واعتهاداتاهج حجـ ىفقات التجٍيز الهمتزـ بٍا بالىسبة إلى رخص البر
 1السىوية.
 المحاسبون العموميون المطمب الثاني :

مً  الهحاسب العهوهي ٌو ىفقات لتىفيذ عهميات الكؿ هوظؼ أو عوف لً صفة تؤٌ
كها يعتبر هحاسبا عهوهيا كؿ عوف هكمؼ بالتىفيذ الهالي  وتسيير الأهواؿ والههتمكات

فٍو هىفذ وهراقب في ،الفعمي لمهيزاىية سواء هف حيث دفع الىفقات أو تحصيؿ الإيرادات 
 ىفس الوقت.

 ناسبون العموميوأولا :تعريف ومهام المح
الهحاسب العهوهي بأىً:كؿ  90/21قاىوف الهحاسبة العهوهية  33تعرؼ الهادة 

أي التحصيؿ 21و18شخص هعيف قاىوىيا لمقياـ بالعهميات الهحددة في الهادتيف 
 2للئيرادات ودفع الىفقات العاهة إضافة إلى العهميات التالية 

  لهودعة لديً .االهحافظة عمى الأهواؿ والسىدات والقيـ والهواد و الأشياء 
 ت والقيـ والههتمكات الهكمفوف .اإدارة الأهواؿ والسىد 
  ذا القياـ بالتحويلبت والرقابة عمى حركة حسابات الهوجودات الىقدية وٌ

 الدولة والهؤسسات العهوهية ذات الطابع الإداري .لحساب:
  الهحافظة عمى الأوراؽ الثبوتية لمعهميات الهالية وهستىدات الهحاسبية. 
  قابة الهالية عمى عهؿ الآهر بالصرؼ لمتأكد هف هدى قاىوىيتٍا وهطابقتٍا هع الر

التحصيؿ للئيرادات العاهة التشريع الساري الهفعوؿ بً في ها يخص إصدار أواهر 
 والدفع لمىفقات العاهة .

 

                                                           
 .21عبد الحهيد هرغيت ،هرجع سابؽ الذكر ،ص  - 1
 .1135،ص  35الهتعمؽ بالحاسبة العهوهية ،الجريدة الرسهية ،العدد 1990أوت  15هؤرخ في  90/21قاىوف  - 2
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وعميً أف يقوـ بتأدية  بالهاليةويعيف الهحاسب العهوهي هف طرؼ الوزير الهكمؼ 
 1ؿ توليً ههارسة الهٍاـ الهوكمة إليً.القسـ الهٍىي قب

 ين العموميين ا: أصناف المحاسبثاني
ويتصفوف بصفة هخصص أو إها رئيسييف أو ثاىوييف يكوف الهحاسبوف العهوهيوف 

 .هفروض
 : الرئيسيون المحاسبون العموميون .1

لهحاسب الرئيسي ٌو الهكمؼ بتىفيذ العهميات الهالية التي تجري في إطار ا
إليٍا في هٍاـ الهحاسبوف العهوهيوف والتي يتـ التطرؽ 90/21هف القاىوف36و35الهادتيف

 تٍـ هحاسب رئيسي .أها الهحاسبوف الثاىوييف فٍـ الذيف يتولى تجهيع عهميا
ـ حسب ىص الهادة   2يتهثموف في : 313-91 هف الهرسوـ التىفيذي 31وٌ

 . العوف الهحاسبي الهركزي لمخزيىة 
  الهركزي.أهيف الخزيىة 
 . أهيف الخزيىة الولائية 
  العوف الهحاسبي الهركزي لمهيزاىيات الهمحقة: 
و هوظؼ فيٍا لكف يعيف هف   كاف هوجود عمى هستوى وزارة البريد والهواصلبت وٌ

و يتكمؼ   باعتبارحسابات الخاصة بالهيزاىية الهمحقة فقط بتركيز الطرؼ وزير الهالية وٌ
و غير هو   جود حاليا بعد إلغاء الهيزاىية الهمحقة لمبريد والهواصلبتأىً ليس لً صىدوؽ وٌ
 هف أىواع الهحاسبيف العهوهييف الرئيسييف في الآتي:وسوؼ ىفصؿ كؿ ىوع 

                                                           
 .1135 الهصدر سابؽ ص -1
،يحدد إجراءات الهحاسبة التي يهسكٍا  1991سبتهبر  7ي الهؤرخ ف 91/313فيذي رقـ ى،الهرسوـ الت 31الهادة  - 2

،ص 1991سبتهبر 17،الصادر 43،الجريدة الرسهية ،العددالآهروف بالصرؼ والهحاسبوف العهوهيوف وكيفيتٍا وهحتواٌا
1950 . 
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ية الة الهحاسبية الهركز يتولى إدارة الوك لمخزينة:العون المحاسب المركزي  .2
 1لمخزيىة

 2:ويقوـ العوف الهحاسب الهركزي لمخزيىة بالهٍاـ التالية
  العهوهيوفيقدهٍا الهحاسبوف  التيتجهيع الوضعيات الهحاسبية الدورية . 
  عمى الوثائؽ . اعتهاداتدويىات الهحاسبيف العهوهييف تفحص 
 يدية والبىؾ ة التي تفتحٍا الخزيىة لدى الصكوؾ البر تىفيذ العهميات بالحسابات الجاري

 الهركزي .
  أو وضعية أو عرض حساب أو حصيمة ذات طابع ظرفي أو دوري.إعداد تقرير 

 : أمين الخزينة المركزي .3
فإف ،الهتضهف تىظيـ الخزيىة الهركزي  2005سبتهبر  07خلبؿ القرار الهؤرخ في 

ة خاص ،عف تىفيذ الهيزاىية عمى هستوى الهركزي أهيف الخزيىة الهركزي ٌو الهسؤوؿ 
فمً هٍهة إىجاز عهميات الدفع الخاصة بىفقات التسيير وكذا هيزاىيات  ،هيزاىية الوزارات

 التجٍيز .
 :أمين الخزينة الرئيسي  .4

ذا كاف في الواقع يتكفؿ بٍا  يتكفؿ بعهميات الخزيىة ولا يٍتـ بعهميات الهيزاىية وا 
شبً ىٍا تعتبر كها يتكفؿ بهعاشات الهجاٌديف لأ ،بصفة هباشرة عىد تغطية الهديوىية

 3الدولة.ديوف عمى عاتؽ 
 

                                                           
هركزية  الهتضهف إحداث وكالة هحاسبة  1991ديسهبر  21الهؤرخ في  495/ 91، هرسوـ تىفيذي رقـ  04الهادة  -1

 . 2608 ،ص 1991ديسهبر  23،الصادر  67لمخزيىة وتىظيهٍا وعهمٍا ،الجريدة الرسهية والعدد
الهتضهف إحداث وكالة هحاسبية هركزية  1986ديسهبر  02الهؤرخ في  86/225،هرسوـ تىفيذي رقـ  02الهادة 2

 .1518،1519،ص  1986 سبتهبر 03،الصادر ب  36لمخزيىة وتىظيهٍا وعهمٍا ،الجريدة الرسهية والعدد

هدى فعالية الهحاسبة العهوهية في تىفيذ الهيزاىية العاهة لمدولة ،رسالة هاجستير ،كمية العموـ  أحهد بجلبؿ،-3
 .    22،ص2010الاقتصادية ،جاهعة عهار ثمجيي،الأغواط،
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 :أمين الخزينة الولائي .5
عمي رأس خزيىة كؿ ولاية ٌو هحاسب رئيسي يعيف هف طرؼ وزير الهالية 

هميات الإيرادات والىفقات لهيزاىية الدولة وهيزاىية الولاية والٍيئات والهكمؼ بتىفيذ ع
صىاديؽ  ية ويقوـ كذلؾ بهراقبةالولافي إقميـ العهوهية ذات الطابع الإداري الهوجود 

تسيير إلى جاىب إعداد حساب ال إلىإضافة  هحاسبيفعواف الالتسبيقات والإيرادات للؤ
 1إلى عوف الهحاسب الهركزي لمخزيىة .الإرساؿ الشٍري لموضعية الهالية لخزيىة الولاية 

ذا ها أكدتً الهادة   عمى أفهف ذات الهرسوـ الهذكور سابقا التي تىص  53وٌ
 2أهيف الخزيىة الولاية ٌو الهحاسب الرئيسي لهيزاىية الولاية 

 ويتهثموف في :: الثانويينالمحاسبون العموميون  .0
 . قابض أهلبؾ الدولة 
 . قابض الضرائب 
 . قابض الجهارؾ 

ييف الثاىوييف يكوف أهيف الخزيىة البمدية الهحاسبإضافة إلى ٌاتً الأصىاؼ هف 
ذا ها أكدتً هحاسبا عهوهيا عمى هستوى البم  11/10ىوف البمدية رقـ هف قا 205دية وٌ

 3كها يمي "يهارس هٍاـ أهيف خزيىة البمدية هحاسب عهوهي هعيف طبقا لمتىظيـ "
تجهيع حساباتٍـ هحاسب رئيسي ولٍـ ف الثاىوييهوهيوف يوف العيتولى الهحسب

إلى حيث يرسموف كؿ شٍر وبصورة هباشرة ،يقتصر عمى ىوع هف الصلبحيات  اختصاص
ية قصد تجهيع الوثائؽ والبياىات الحساب،الهحاسبيف الرئيسيف الذيف ٌـ عمى صمة بٍـ 

  4الإيرادات والىفقات
                                                           

ا حالة الجزائر  - 1 ير ،كمية العموـ ،رسالة هاجست 2015-2005بوستة سموى ،الهحاسبة العهوهية وسبؿ تطويرٌ
 . 17،ص2017، 3الإقصادية والتجارية وعموـ التسيير ،جاهعة الجزائر 

 .1652،هرجع سابؽ ،ص91/3130هرسوـ تىفيذي رقـ  -2
 .1652،الهرجع ىفسً ،ص  32الهادة  -3
 .1649،هرجع سابؽ ،ص 91/313، هرسوـ تىفيذي رقـ  11الهادة  -4
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 ثالثا: طبيعة المحاسبة التي يمسكها المحاسب العمومي
جاىفي إلى  01تهتد السىة الهحاسبية لىظاـ الهحاسبة العهوهية في الجزائر هف

ا يستمـ الهحاسب العهوهي حوالات الدفع أو أواهر وخلبلٍ،كؿ سىة  ديسهبر هف 31غاية 
يقوـ الهحاسب هع  إثبات العهميات الهالية وعىدئذالتحصيؿ هف الآهر بالصرؼ هع وثائؽ 

رفضٍا هف أجؿ تحقيؽ  أو ىٍاية كؿ شٍر بتسوية العهميات التي استمهٍا سواء بقبولٍا
ٌا في سجلبت الهحاسبية الهحاسبي لمعهميات الهالية التي قاـ بقيدالإيقاؼ الشٍري 

تسجيؿ العهميات الهالية لمسىة حتى يتسىى ديسهبر هف كؿ عاـ يتـ إيقاؼ  31وبحموؿ 
دخوؿ وخروج الأهواؿ في الوحدة لمهحاسب العهوهي إعداد حساب التسيير الذي يوضح 

تـ تىفيذٌا خلبؿ  التييتضهف وثائؽ إثبات كؿ العهميات  ،فيٍاالحكوهية التي يعهؿ 
 1السىة.

 مبدأ التنافي بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي لمطمب الثالث: ا
 بهبدأ اىفرادٌايهيز الهحاسبة العهوهية عف الهحاسبة الهالية ٌو  لعؿ أٌـ ها
 هحاسب العهوهي.هر بالصرؼ والالتىافي بيف هٍاـ الآ

 تعريف وأهمية مبدأ التنافي بين المهام :الفرع الأول
التىافي  ى هبدأعم 90/21قاىوف الهحاسبة العهوهية هف  55،56،57ىصت الهواد 

بيف  ـ الهٍاـوالذي يقصد بً تقسي،يف العهوهييف بيف هٍاـ الآهريف بالصرؼ والهحاسب
 هف الآخر .كؿ طرؼ  استقلبليةهع ،الآهر بالصرؼ والهحاسب العهوهي 

عاـ عبر يتهثؿ الٍدؼ هف إقرار الهشرع لٍذا الهبدأ في ضهاف حسف إدارة الهاؿ الو 
ذا هف خلبؿ تقسيـ الهٍاـ وتحقيؽ الرقابة   الهزدوجة.التىفيذ الجيد لمهيزاىيات العهوهية وٌ
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 تقسيم المهام :.0.
وتبعا ،يقصد بً أف لا يكوف العوف الذي يصدر الأواهر ٌو ىفسً الذي يىفذٌا 

 ها :لذلؾ فإف عهمية "تىفيذ الهيزاىيات العهوهية " تىقسـ إلى هرحمتيف أساسيتيف وٌ
ي هف  تحصيؿالقرار اللبزـ لمتىفيذ إىفاؽ أو  اتخاذ: تتضهف مرحمة الإدارية.0.0.   وٌ

 1.الآهر بالصرؼ اختصاص
ي  :المحاسبية مرحمة.2.0      تتضهف تىفيذ الإداري صرؼ الىفقة أو تحصيؿ الإيراد وٌ
 العهوهي . الهحاسب اختصاصهف 

هحاسبة العهوهية هف أداء ٌذا الفصؿ بيف الهٍاـ يسهح لكؿ عوف هف أعواف ال
 بكفاءة.هٍاهً 

 الرقابة:.2.
بالصرؼ والهحاسبيف العهوهييف بضهاف الرقابة  يسهح التىافي بيف هٍاـ الآهريف

هر بالصرؼ يأهر بتىفيذ الإيرادات العاهة فالآ،الهستهرة عمى العهميات الهالية العهوهية 
الأواهر همزـ بالتأكد هف هدى  ٌذيوالىفقات العاهة ولكف الهحاسب لعهوهي الذي يتمقى 

هع التعميهات الهالية شرعيتٍا وقاىوىيتٍا هع إهكاىية رفضٍا في حالة عدـ تطابقٍا 
 الصادرة عف السمطة التشريعية .

سبؽ فإف هبدأ التىافي يسٍؿ الدور الرقابي "هجمس الهحاسبة "  بالإضافة إلى ها
ذا هف خلبؿ هقارى ة الحساب الإداري الذي يقوـ بإعدادي عمى تىفيذ الهيزاىيات العهوهية وٌ

حيث يفترص  ،الآهر بالصرؼ هع حساب التسيير الذي يقوـ بإعدادي الهحاسب العهوهي 
 أف يكوف هتطابقيف بشكؿ تاـ .
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 عمى مبدأ التنافي بين المهام  الاستثناءات :ثانيالفرع ال 
ىاؾ بعض  ر الهشرع في تطبيؽ هبدأ التىافي بيف الهٍاـ حيث أق الاستثىاءاتوٌ

ي  احتراـبعض الحالات التي لا يتـ فيٍا   1ٌذا الهبدأ وٌ
 ويتعمؽ بالحالات الآتية بالنسبة لمنفقات :.0.

 . الدفع بواسطة وكالات التسبيقات 
 . أصؿ رأس الهاؿ والفوائد الهستحقة عمى قروض الدولة وكذا خسائر الصرؼ 
  لتجٍيز العهوهي .االىفقات ذات الطابع الىٍائي الهىفذة في إطار عهميات 
 :ي ىاؾ ثلبثة حالات لمدفع بدوف الآهر بالصرؼ وٌ  وٌ
 . هعاشات الهجاٌديف وهعاشات التعاقد الهحددة هف هيزاىية الدولة 
 . رواتب أعضاء القيادة السياسة والحكوهة 
 . الهصاريؼ والأهواؿ الخصوصية 

عهوهي دوف تتعمؽ بتحصيؿ الإيرادات هف قبؿ الهحاسب ال :للإيراداتبالنسبة .0.0.
ي الجباية ىقدا وتتهثؿ في الضرائب  الحقوؽ،غير هباشرة  تدخؿ الآهر بالصرؼ وٌ

 2حقوؽ التسجيؿ . ،الجهركية
 والمحاسب العمومي : نتائج الفصل بين الآمر بالصرف الفرع الثالث 

 الهبدأ :هف ىتائج ٌذا 
 .تحديد الهسؤوليات بيف الآهر بالصرؼ والهحاسب العهوهي 
 ة التي يجريٍا الهحاسب العهوهي عمى الآهر بالصرؼ .طبيعة الهراقب 

عمى الهحاسب :بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي تحديد المسؤوليات  .0
يكوف الآهر بصرفٍا هعيبا أو ىاقصا أو غير هطابؽ العهوهي ألا يقبؿ صرؼ ىفقة 

ب أف يجهف طرؼ الهحاسب العهوهي الرفض الذي يصدري ،لمقواىيف والموائح العهؿ بٍا 
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وعمى الآهر بالصرؼ أف وعمى الآهر بالصرؼ  سكوفيكوف أي لا يكوف شفاٌة أو 
 هف طرؼ الهحاسب العهوهي طبقا لمقاىوف .يصحح أو يكهؿ الآهر بالصرؼ الهرفوض 

وبها أف الآهر بالصرؼ يعد هسؤولا عف هرفؽ عهوهي يستوجب عميً التسيير 
فإذا تعذر عميً ،عمى دفع الىفقة  فلب بد أف يحرص،أي بدوف توقؼ الهستهر والهطرد 

لرسالة الرفض هف طرؼ الهحاسب العهوهي فإف القاىوف هىحة رخصة تهرير  الاهتثاؿ
و بها يعرؼ بالأهر الهكتوب أو تسخير الهكتوب وفي حالة إذا   اهتثؿبالصرؼ وٌ

ا فيها بعد التيوفؽ الشروط الهحاسب العهوهي لٍذا التسخير  هف  ذهتًتعفى  سىذكرٌ
الآهر بالصرؼ هحؿ هسؤولية الهحاسب ولية الشخصية والهالية وتحؿ هسؤولية الهسؤ 

 العهوهي عىدها يكوف التسخير في إطار الحدود الهقرر قاىوىا.
دة قاىوىا تقرير إلى وزارة الهالية في آجاؿ هحدعمى الهحاسب العهوهي أف يرسؿ 

هي أف يرفض عمى الهحاسب العهو  .ورغـ تسخير الهكتوبلإعلبهٍا بٍذا التسخير
 .90/21هف قاىوف  48الهادة ـ إذا كاف الرفض هعا  الاهتثاؿ
 .عدـ توفر الإعتهادات الهالية هاعدا بالىسبة لدولة 
 .عدـ توفر أهواؿ الخزيىة 
 إثبات الخدهة . اىعداـ 
  الإبرائيطابع الىفقة غير . 
 مة  اىعداـ إذا كاف تأشيرة هراقبة الىفقات الهوظفة أو تأشيرة لجىة الصفقات الهؤٌ

 1هىصوب عميً في التىظيـ الهعهوؿ بً .
إف الهحاسب :طبيعة المراقبة التي يجريها المحاسب العمومي عمى الآمر بالصرف .2

 ،ى هلبئهتًالعهوهي همزـ عميً هراقبة هدى شرعية الآهر بالصرؼ وليس دوري هراقبة هد
 السمطة الوصية عمى الآهر بالصرؼ. اختصاصهراقبة الهلبئهة هف الف
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 تية :هف البياىات الآ يؤكدمى الهحاسب العهوهي أف ع 
 هعتهد لديً.صحة توقيع الأهر بالصرؼ ال 
 .وجود وكفاءة إعتهادات الهالية 
  الهادة هع الهخصص لٍا  أي  الاعتهادأي تىاسب الىفقة هع ىوع ،صحة الخصـ

 والفصؿ والسىة..
  ؽ الهبررة.الوثائتقديـ ،صحة التصفية ،تبرير الخدهة الهىجزة  الديف،صحة 
 الشٍادات  ،كتابة الهبالغ بالأحرؼ ،تطابؽ البياىات شرعية الوثائؽ الهقدهة

 هر ذلؾ.الأ أستوجبإذا  الإدارية،
 ىفقات العتاد بعض الأحكاـ الخاصة بىفقات هعيىة كىفقات الهستخدهيف و  تهراعا

 .والصفقات العهوهية
  ي .حكـ قضائبهقتضى  لمدفع كالحجز عمى الحساب عدـ وجود هعارضة 
  الديف بالسقوط الرباعي أي سقوط حؽ دائىي الدولة الهتهاطميف  اىقضاءعدـ

 سىوات  04بهرور 
 1وعمى الىفقات الهمتزـ بٍا الأخرى . فيتعيال عمى قرار تأشيرة الهراقب الهالي 
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 خلاصة الفصل

الهحاسبية هات درسىاي تعتبر الهحاسبة العهوهية ىظاها خاصا لمهعمو  هف خلبؿ ها
وترتبط ،يحكـ الىشاط الهالي لوحدات القطاع العهوهي ذات الطابع الإداري أوغير الربحي 

ا حيث خصٍ، 90/21إرتباطا وثيقا هع الىصوص التشريعية قاىوف الهحاسبة العهوهية 
ضبط آليات التحصيؿ الإيرادات العهوهية وتىظيـ هراحؿ تسديد الهشرع بقاىوف يٍدؼ إلى 

 تبويب الهيزاىية العاهة لمدولة أو الجهاعات الهحمية  احتراـالعهوهية في ظؿ الىفقات 
وتحديد صلبحياتٍـ  عمى أعواف الهحاسبة العهوهيةهف أجؿ فرض الرقابة هستهرة 

عىد تىفيذ العهميات الهالية لوحدات القطاع لضهاف هشروعية تىفيذ الهيزاىية وهسؤولياتٍـ 
 استعهاؿفي  الاختلبساتهعهوؿ بٍا وحهاية الهاؿ العاـ هف والقواىيف الوهطابقتٍا لأىظهة 

 هية.الهوارد العهو 
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 تمهيد 

ا عضوا هف أعضاء السمطة التىفيذية هٍهة تىفيذ اتتولى الوزارة الهالية ب  عتبارٌ
يداعٍا في الخزيىة  ا وا  الهيزاىية، عف طريؽ تجهيع إيرادات الدولة هف هختمؼ هصادرٌ

وفقا لىظاـ حسابات الحكوهية الهعهوؿ بٍا، كها يتـ إىفاؽ في حدود إعتهادات  العهوهية
 التي  هباحث إلىىية سوؼ  ىتطرؽ ٌذي العهميات التي تقوـ بٍا الهيزاهف خلبؿ و الهيزاىية 
 عهمية : ؿ عىصر يخصتوضح ك

 الىفقات:وعميً فإف تىفيذ عهميات الهالية تىقسـ إلى تحصيؿ الإيرادات ودفع  

 :تحصيؿ الإيرادات العهوهية. حث الأولالمب

 :صرؼ الىفقات العهوهية. المبحث الثاني

 :حساب ختاهي. المبحث الثالث
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 .تحصيل الإيرادات العمومية :ث الأولالمبح

ا هف الدولة  والاجتهاعية الاقتصادي دور الدولة في الحياة اتساعإف   وتطورٌ
وهف ثـ وعمى وزيادة حجـ الىفقات العاهة  اتساعلى الحارسة إلى دولة الهتداخمة أدى إ

ىطاؽ الإيرادات العاهة لتتهكف هف تغطية الىفقات العاهة وترتب عمى  عحتهي اتساىحو 
تطور ٌيكؿ الإيرادات العاهة وأصبحت الدولة تحصؿ عمى إيراداتٍا هف هصادر ذلؾ 

 هختمفة.

 الإيرادات العمومية تعريف :المطمب الأول

 هىٍا:الإيرادات العهوهية غير أىىا سىذكر بعض  ريؼتعتعددت  

للؤفراد ٌي الإيرادات التي تحصؿ عميٍا الدولة هقابؿ الخدهات التي تقدهٍا :0عريفت
ي بذلؾ تشهؿ دخؿ الدهيف  ويحصموف عمى ىفع هىٍا سواء كاف ىفعا عاها أو خاصا وٌ

.ال  1عاـ والدهيف الخاص وحصيمة الرسوـ

فتشكؿ ،التي تحصؿ عميٍا الدولة  الاقتصاديةعمى أىٍا الهوارد  تعرؼ الإيرادات:2تعريف 
 2تدفقات ىقدية الىفقات العاهة بٍدؼ إشباع الحاجات العاهة

 العمومية.تصنيفات الإيرادات  المطمب الثاني:

 تىقسـ الإيرادات العهوهية إلى: المصدر:من حيث  .0

ولة التي تهمكٍا الد ٌي الأهواؿ العقارية والهىقولة :إيرادات أصمية أملاك الدولة .أ 
 خاصة.والهؤسسات والٍيئات العاهة سواء همكية عاهة أو 

                                                           
 . 51ص2009والتوزيع ،الطبعة الأولى ،عهاف ، الصفاء لمىشر طارؽ الحاج ،الهالية العاهة ،دار -1
 .52،ص2007، زكريا أحهد عزاـ ،هبادئ الهالية العاهة ، دار الهسيرة ، الأردف هحهود حسيف -2



 العوىهيتلخزينت ي افزة علً هستىالعولياث الواليت الون        : الفصل الثاني

36 

لجزء هف الأهواؿ   اقتطاعٍاعميٍا الدولة عف طريؽ تحصؿ  :مشتقةإيرادات  .ب 
 الأفراد الضريبة.

 العهوهية:تقسـ الإيرادات  :الالتزاممن حيث   .2

الغراهات  ،ئبالضرا جبرا عمى الأفراد تفرضٍا السمطة العاهة :إجباريةإيرادات  . أ
 الجىائية 

الرسوـ  هثؿ: الاختيارتحصؿ عميٍا الإدارة العاهة عف طريؽ  اختياريةإيرادات  . ب
 .   الاختياريةالقروض 

 العهوهية:تقسـ الإيرادات  الانتظام:من حيث  .3

دورية كالإيرادات تمؾ التي تحصؿ عميٍا الدولة سىويا بصورة  ي:ٌ إيرادات عادية . أ
 والضرائب.ههتمكات الخاصة والرسوـ 

تحصؿ عميٍا الدولة بصورة غير دورية وغير  التي:ٌي تمؾ  عاديةغير  إيرادات  . ب
جزء وبيع ،في وقت آخر كالقروض والإصدار الىقدي هىتظهة بؿ تمجأ إليٍا الدولة 

 .هف ههتمكات الدولة

 المطمب الثالث :مراحل تنفيذ الإيرادات العمومية 

إلى عدة شروط قاىوىية وتىظيهية وضعٍا تخضع عهمية تىفيذ الإرادات العهوهية  
حيث لا يستطيع الهحاسب ،الهشرع الجزائري لتقىيف عهمية تحصيؿ الإيرادات العهوهية 

السمطة العهوهية إلا في حدود ترخيص  استعهاؿالعهوهي تحصيؿ الإيرادات عف طريؽ 
عاهة تضع حيث أف الهوازىة ال ،دؽ عميً هف طرؽ الجٍاز التشريعيقاىوف الهالية الهصا

هوضع التىفيذ الأحكاـ التي تتضهىٍا قواىيف الضرائب والرسوـ لهدة عاـ وتهر عهمية 
التصفية والأهر بالتحصيؿ(  ،الإثباتفالعهميات الثلبثة الأولى ) ،التىفيذ بأربعة هراحؿ
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 اختصاصالعهمية الأخيرة)التحصيؿ( هف  أها ،الآهريف بالصرؼ اختصاصهبدئيا هف 
 وف  .العهوهي الهحاسبيف

 الإثبات :.0.

 1يعد الإثبات الإجراء الذي يتـ بهوجبً تكريس حؽ الدائف العهوهي  

فهف الىاحية الهادية يتـ تحقيؽ هف  ،ٌذا الإجراء لً طابع هادي وطابع قاىوىي 
لحؽ الدائف العهوهي )العهميات الهتعمقة بالهىتجات أو الخدهات  الهىشئةوجود الواقعة 

حية القاىوىية فيجب أف يكوف تكريس ٌذا الحؽ هطبقا للؤحكاـ ...( أها الىاالهقدهة.
 والتىظيهية الهعهوؿ بٍا . التشريعية

 التصفية.2.

يتـ تحديد هبمغ الديف العهوهي القابؿ لتحصيؿ لفائدة الدائف  ،بعد عهمية الإثبات  
 2العهوهي و الأهر بتحصيمٍا .

 التحصيل  .3.

و الإجراء الذي يتـ بهوجبً إبرا  أي إدهاج الحقوؽ الهالية ،الديوف العهوهية  ءوٌ
في الخزيىة العهوهية وتحصيؿ الإيرادات يجب أف يتـ في إطار الشرعية بهراعاة الشرطيف 

 التالييف  

 يف يجب أف يكوف هستحؽ أي واجب الأداء.ذال .0
 3يجب أف يكوف هتقادـ . يف لالذا .2

                                                           
 .1133ص:90/21,هف القاىوف 16الهادة  - 1
 .1133ص:90/21هف القاىوف  17الهادة - 2
 .1133هف ىفس القاىوف ص: 18الهادة  - 3
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 مراحل تنفيذ الايرادات(: 10-12الشكل رقم: )

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبتين                                            

 

 

 

 

 

 

 

 مراحل تنفيذ الايرادات

 إداريةالمرحمة 
 )الآمر بالصرف( 

 المرحمة المحاسبية 
 )المحاسب العمومي(

الأمر 
 لبالتحصي

 التحصيل الإثبات التصفية
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 صرف النفقات العمومية  الثاني:المبحث 

الأهواؿ التي  تهثؿ التيالىفقات العهوهية تعريؼ بٌذا الهبحث سوؼ ىقوـ في  
تىقسـ و  الهؤسسات، الٍيئات العهوهية الجهاعات الهحمية،و الحكوهة عمى تصرفٍا الدولة 

ذا ها سوؼ ىقوـ بير اياختلبؼ هعبالىفقات العاهة إلى أىواع عديدة تختمؼ   وٌ

 تعريف النفقة العمومية  الأول:المطمب 
 هضهوىٍا:الىفقة العهوهية غير أىٍا لا تختؼ في  تعريؼتعددت 
الجهاعات  الحكوهة،، تمؾ الأهواؿ التي تصرفٍا الدولة يقصد بالىفقات العهوهية 

 لعهوهية.االٍيئات  الهحمية، الهؤسسات،

بإىفاقٍا خلبؿ فترة زهىية  لتي تقوـ الدولةتعرؼ كذلؾ بأىٍا هجهوع الهصروفات ا 
 1الدولة.هعيىة لمهجتهع الذي تىظهً ٌذي بٍدؼ إشباع حاجات عاهة  ،هعيىة

 العاهة:اصر أساسية لىفقة وهف خلبؿ التعريؼ ىستىتج ثلبثة عى

 ذات شكؿ ىقدي. .1
ا هف ٌي .2  الح والهؤسسات العاهة....ئة عاهة الوزارات والهصصدورٌ
و ىفع العاـ . .3  ذات ٌدؼ وٌ

 المطمب الثاني :تصنيفات النفقات العمومية 

 تىقسـ الىفقات العاهة إلى أىواع عديدة تختمؼ باختلبؼ هعيار التقسيـ وأٌهٍا ها 
 يمي:

 
                                                           

، الطبعة ، الجزائردار الخمدوىية ،اهة لمدولة في الإقتصاد الإسلبهية ،تهويؿ عجز الهوازىة العكردودي صبريى -1
 .83ص2007الأولى 
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 ات التحويمية والنفقات الحقيقية :النفق الفرع الأول 

وـ بٍا الدولة هقابؿ الحصوؿ عمى سمع تق : يقصد بٍا تمؾالنفقات الحقيقية .1
تؤدي إلى حصوؿ الدولة عمى  فالىفقات العاهة ٌىا ،أو رؤوس أهواؿ إىتاجية وخدهات
 هقابؿ .

أف تقوـ بٍا الدولة دوف  التي الىفقات التحويمية تشكؿ الىفقات :النفقات التحويمية .2
هف الهوارد تحصؿ هقابمٍا عمى سمع وخدهات فٍي تٍدؼ هف ورائٍا إلى تحويؿ جزء 

 1إقتصادي أو هالي أو إجتهاعي .الهتاحة هف هساري الأصمي بغرض تحقيؽ ٌدؼ 

 النفقات من حيث أغراضها  الثاني:الفرع  

 إلى : تىقسـ حسب الوظائؼ الأساسية

يقصد بٍا الىفقات التي تتعمؽ بسير الهرافؽ العاهة واللبزهة  :الإداريةالنفقات  .1
 السمؾ الدبموهاسي .،لعدالة ا الأهف، ،هثؿ :الدفاع الدولة،لقياـ 

 الاجتهاعيةالتدخلبت :ٌي الىفقات الهرتبطة بالوظائؼ و  الاجتماعيةالنفقات  .2
 التعميـ . ،هثؿ :ىفقات الصحة ،لمدولة 

ي ىفقات هتعمقة بخدهات الدولة ذات الطابع  2:الاقتصادية النفقات .3  الاقتصاديوٌ
حيث تٍدؼ الدولة هف ورائٍا  استثهاريةىفقات كخدهات الىقؿ والهواصلبت وتسهى أيضا 

 لزيادة الإىتاج القوهي.

 

                                                           
 .153وص1998هصر ،–العاـ، دار الجاهعة الجديدة لمىشر، الإسكىدرية  الاقتصادة في ه، هقدعادؿ أحهد حشيش-1
 154،صسابؽ ىفس الهرجع، 2
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 الاقتصاديةخصائصها :نفقات حسب  الفرع الثالث 

 :استثهاريةإلى ىفقات جارية وأخرى  الاقتصادية إذ تىقسـ الىفقات العاهة حسب خصائصٍا

 لسيراللبزهة  الهستهرة يقصد بٍا تمؾ الىفقات :التسييرنفقات النفقات الجارية  .1
الهوظفيف ولوازـ الإدارة والخدهات كالتعميـ والقضاء  وتهثؿ هرتباتلمدولة  الهرافؽ العهوهية

ا وتسهى بالهصروفات الجارية باع ا دورية وتكرر سىويا.وغيرٌ  تبارٌ

تضـ الىفقات الرأسهالية الإىفاؽ عمى أصوؿ الرأسهالية  :الاستثماريةالنفقات  .2
ا العادي عف عا والتي تزيد قيهتٍا عف حد الأدىى هعيف ـ واحد الثابتة التي يزيد عهرٌ

 وتستعهؿ لغرض الإىتاج.

 العادية وغير العادية  النفقات: رابعالفرع ال 

ا الدوري إلى ىوعيف :  تىقسـ الىفقة هف حيث تكرارٌ

كهرتبات العاهميف والهٍاـ كؿ سىة  ٌي التي تتجدد كؿ فترة زهىية :النفقات العادية .1
 عاهة .اللبزهة لسير الهرافؽ ال

ٌي تمؾ التي لا تتكرر كؿ سىة وبصفة هىتظهة في  :النفقات غير العادية .2
حروب الكوارث الطبيعية  هثؿ: بؿ تدعوا الحاجة إليٍا في فترات هتباعدة،الهيزاىية 

 1الكبرى . الاستثهارات

 تنفيذ  النفقات العامة مراحل المطمب الثالث :

الأهر  ،التصفية ،الالتزاـ: تعف طريؽ إجراءاويتـ تىفيذ الىفقات العهوهية  
ويجري تىفيذ عهميات العاهة هف قبؿ عوىيف هىفصميف تحرير الحوالات والدفع  أو بالصرؼ
 ر بالصرؼ والهحاسب العهوهي  .ٌها الآه

                                                           
 .28ـ الهيزاىي في جزائر. هرجع سابؽ الذكر ،صهفتاح فاطهة ،تحديث الىظا-1
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 الإلتزام .0.

يىتج عىً  التزاهاتىشئ ٌيئة عهوهية ها أو تثبت عميٍا ٌو تصرؼ الذي بهقتضاي  
 1عبء.

 صفية ال.2.

وتحديد الهبمغ الصحيح لمىفقات الوثائؽ الحسابية  حقيؽ عمى أساستسهح بالت 
 2وهتكاهمتيف:هميتيف هتفرقتيف والتصفية تتـ لعالعهوهية 

 بالىفقة . الالتزاـإثبات أداء الخدهة هف طرؽ الدائف وهطابقة ٌذا الأداء لشروط  .1

 لخدهة ت أثىاء التحقيؽ في أداء اثباتات التي تهضبط هبمغ الىفقة عمى أساس الإ .2

 أو تحرير الحوالة  فالأمر بالصر .3.

 أي أىً عبارة عف قرار ،يةويعد الإجراء الذي يأهر بهوجبً دفع الىفقات العهوه 
 هر لمهحاسب العهوهي الهخصص لدفع الىفقةبهوجبً الأ إداري يعطى

 الدفع .4.

عهوهية ولتىفيذ الىفقات ال يتـ بهوجبً إبراء الديف العهوهي يعد الدفع الإجراء الذي
 3يجب أف يحترـ شرطيف أساسيف :

:توفير الإعتهادات أي أف ىفقات الٍيئات العهوهية يجب أف تكوف  الشكمي الشرط 
 وترتكز عمى إستعهاؿ الإعتهادات الهبررة  ىيتٍاهقدرة في هيزا

                                                           
 113ص:21/ 90هف القاىوف  19الهادة  -1
 1133هف ىفس القاىوف ص: 21الهادة 2
 .1133ص: ىفس الهرجع 22الهادة 3
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 لدولة عاتؽ ا عمىتواجد الديف  : الشرط الموضوعي -

 (: مراحل تنفيذ النفقات12-12الشكل رقم: )

 

 

 

 

 

 

 

 

 ينمن إعداد : الطالبت

 

 

 

 

 

 

 النفقاث تنفيز هشاحل

 اداسيت الوشحلت
 (بالصشف الآهش) 

 الوحاسبيت الوشحل
 (العوىهي الوحاسب)

 الذف  الالتزام تصفيت هشبالذف الا
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الحساب دور المحاسب العمومي في تنفيذ العمميات المالية لمدولة و الثالث: المبحث 
 الختامي

القاىوىي بتىفيذ العهميات الهالية  الذي خوؿ لً الشخصيعتبر الهحاسب العهوهي  
 والهحافظة عف السىدات والإثبات  .21-90لقاىوف هف ا14لؾ حسب الهادة وذلدولة 

يعد الحساب الختاهي الىتيجة الىٍائية لها تـ صرفً وها تـ تحصيمً حيث يعهؿ  
 إلىعمى دراسة الحسابات الحقيقة التي وقعت فعلب وفي ٌذا الطمب سوؼ ىتطرؼ 

 هفٍوهً وأٌـ فوائدي

 ت الماليةالمطمب الأول: دور المحاسب العمومي في تنفيذ العمميا

 1رقابة مشروعية الدين-0

ليس لمهحاسب العهوهي دورا سمبيا بالىسبة الأهر بالقبض إذ أىً هطالب بالتثبيت  
قاىوىية يهكف اعتهادٌا في اتجاي الهطالب بالديف  وثيقة عف ديف الهكمؼ بجبايتً ىاتجال

ف تمؾ الوثيقة قابمة ا القاىوف . وا   لمتىفيذ بكؿ الوسائؿ التي أقرٌ

تعتهد وثيقة قاىوىية تحجز تحجيزا باتا وكؿ هخالؼ لٍا يعتبر  جباية لافكؿ  
 .ى الهحاكـ الهختصة هختمسا لهاؿ الغير ويهكف تتبعً لد

 2:دور محايد بالنسبة لممبمغ-2

العهوهي يقتصر عمى  ف كاف أداء فإف دور الهحاسبوفي خصوص هبمغ الديف إ 
ريع الجبائية ودقة تقىياتٍا جعمت الهحاسب إذ تشعب التشقبض الهوجٍة إليً تىفيذ أواهر ال

                                                           
بف يوسؼ اسهاعيؿ ، هسؤولية الهحاسب العهوهي ، هذكرة تخرج لىيؿ شٍادة هاستر في الحقوؽ ، جاهعة بمحاج   1

 .63،ص  2018شىت ، بوشعيب عيف تيهو 
  65هرجع سابؽ ص بف يوسؼ اسهاعيؿ2
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أسسٍا إذا  وضبط تصفية الهورد أثىاءيحدث هف أخطاء  بها قدالعهوهي غير هطالب 
 . تعمؽ الأهر بسوء الىية

كذا هبمغٍا عمى  التي قد  الاختلبساتيسأؿ عف  أف الهحاسب العهوهي لا وٌ
ات هسؤولا عف شرعية الإراداىً يبقى ري عهميات إحقاؽ الإرادات وضبط هبمغٍا عمى تعت

 .ىفسً 

 وتشتهؿ هٍهة الهحاسب العهوهي عمى ثلبث صلبحيات :

  ي هٍهة تتهثؿ في إىجاز عهميات القبض والصرؼ الأولى خزف الأهواؿ وٌ
 أو بتأديتً إلى صاحبً .باستلبـ الهاؿ  هاديا

ذي الصلبحية تىجـ عىٍا  والقيـ ة عمى الأهواؿ هسؤولية كبيرة تتهثؿ في الهحافظ وٌ
ذا يفسر القوؿ الهعروؼ أف الهحاسب العهوهي و الهودعة عمى الدولة أالراجعة  لديٍا . وٌ

 حارس لصىدوقً ويتعيف عميً الإقاهة بجاىبً .

  جبايتٍا يالصلبحية الثاىية فتتهثؿ في الرقابة عمى الإرادات التي توكؿ إلأها ً
ا وهف الهيزاىيوعمى الهصاري  ة .ؼ التي تخصـ هقاديرٌ

قبضا وصرفا تحت هسؤوليتً يقوـ بدوري الرقابي هف حيث شرعية العهميات و  
فالهخالفة التي ترتكب هف قبؿ آهر بالصرؼ يسأؿ عىٍا الهحاسب ية والهادية الشخص

 يتفطف إليٍا العهوهي إف لـ 

  هحاسب الشركات الخاصة الذي الرقابة ٌذي تهيز الهحاسب العهوهي عف
 ميات الهادية وتدويىٍا . هري إىجاز العجاوز دو يأتهر بأواهر رئيسً دوف أف يت
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 فٍو هطالب بهسؾ الأخيرة فتتهثؿ في هسؾ الحسابات  أها الصلبحية
)وزير الهالية الحسابات العهوهية وبتقديهٍا سواء إلى السمطة الإدارية الهعىية 

 (.هجمس الهحاسبة أو 
  كذا فإف الهحاسب العهوهي يقوـ بدور خازف هسؾ ٍا و وهراقبت ؿبالأهواوٌ

 .حساباتً

 الحسابي الختامي  الثاني:المطمب 

 :تعريف الحساب الختاميلا

يعرؼ الحساب الختاهي لمدولة عمى أىً سجؿ حسابي تفصيمي تسجؿ فيً كافة 
وخلبؿ فترة زهىية  الإراديةقٍا فعميا عمى هختمؼ الهصادر بإىفاالهبالغ التي قاهت الدولة 

 1سىة.تكوف  ها هعيىة  عادة 

ولة يتهثؿ في أف الفترة الزهىية التي الشبً بيف الحساب الختاهي وهيزاىية الد ووجً 
 عد عىٍا هيزاىية الدولةعىٍا الحساب الختاهي تعادؿ تهاها الفترة الزهىية التي تيعد 

 لديٍا حساب ختاهي.عمى كؿ هيزاىية أف يكوف ويتوجب 

واىٍا لخطة عهؿ سابقة لأتعتبر تقديرات أها الفرؽ بيىٍها فيشهؿ في أف الهيزاىية  
ختاـ الدورة يحمؿ ويدرس الحسابات أها الحساب الختاهي فٍو  ،في بداية الدورة الهرسوهة

العاهة هف ىفقات الحقيقية التي وقعت فعلب بهقارىتٍا هع التىبؤات الهسجمة في الهيزاىية 
يرادات في فترة زهىية هعيىة .  2وا 

                                                           
د. سعيد عبد العزيز عثهاف ،هقدهة في الإقتصاد العاـ ،الجزء الأوؿ الدار الجاهعية لمطباعة والىشر ،لبىاف ،بدوف  - 1

 .112سىة الىشر ،ص
تخطيط وتحت إشراؼ د.قدي عبد الحهيد بف ىاصر ،التخطيط وترشيد الإختيارات الهوازية ،رسالة هاجستير ،فرع  - 2

 .6،ض1998-1997عبد الهجيد ،جاهعة الجزائر،هعٍد العموـ الإقتصادية ،السىة الجاهعية 
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 امي : فائدة إعداد الحساب الختالمطمب الثالث

وها تـ ،بها أف حساب الختاهي لمدولة يهثؿ الىتيجة الىٍائية لها تـ صرفً  
 هها يحدد ها ،الإيرادات يتحصيمً هف إيرادات هقارىة بها تـ رصدي لتمؾ الىفقات ولٍذ

هف إعدادي يهكف أف ىحصر الفوائد ،تحقؽ هف فائض أو ىتج عجز في ىٍاية ذلؾ العاـ 
 :فيها يمي

فهف خلبؿ البياىات الواردة فيً تتأكد ،ابة عمى ىشاط الحكوهي أداة هف أدوات الرق .1
بها أقرتً وأجازتً السمطة التشريعية هف ريعية هدى إلتزاـ السمطة التىفيذية السمطة التش

 .الىفقات 
ت تتعمؽ بىفقات يعد وسيمة لهتابعة ها أعدتً السمطة التشريعية هف براهج وسياسا .2

يراداتٍا هف هختمؼ الهص  ادر الفعمية .الدولة وا 
 ىقاط الضعؼ وىقاط القوة في أداء الحكوهي. لاكتشاؼيعتبر وسيمة  .3
وبالتالي هف الهتوقع  الهقبمةالهيزاىية العاهة في السىوات  يساعد عمى تصويب تقديرات .4

 1تقديرات الهيزاىية.الخطأ في  احتهالاتأف تقؿ 
ي التىفيذ خلبؿ اعترضت ىواحتساعد الحسابات الختاهية عمى كشؼ التغيرات التي  .5

والخمؿ الهحاسبي فيهكف فيها بعد أف يوضع  ارتكبتالسىة والهخالفات الهالية التي 
 .عمى ضوئٍا خطط وسياسات الإصلبح 

يرادات الرسوـ تظٍر الحسابات الختاهية الإيراد الحقيقي لكؿ ضريبة وكذلؾ  .6 وا 
الهالية  ةالخدهات والهوارد الأخرى ويفيد ذلؾ في رسـ سياسة ضريبية أو سياس

 2الهلبئهة.

 
                                                           

 .113د.سعيد العزيز عثهاف ،هقدهة في الاقتصاد العاـ ،هرجع سبؽ ذكري ،ض -1
راف لمىشر والتوزيع عهاف ، - 2  .56،ص2008د.عادؿ فميج عمي ،هالية الدولة ،دار زٌ
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 ل خلاصة الفص

 الأهواؿ ةهف حراس دور الهحاسب العهوهي في الدولة تىاولىا في ٌذا الفصؿ
ي تحصيؿ يات الهٍهة التي تىالعهمو  وهسؾ الحسابات فذ في الخزيىة العهوهية ألا وٌ

ا بالتفصيؿ يات عميىا تبياف كؿ عهم لذي كاف لزاهاا ،الإيرادات وصرؼ الىفقات وذكرٌ
تىفيذ ٌذي العهميات الهالية التي تقوـ بٍا وتطرقىا إلى جهيع هراحؿ التي يتـ هف خلبلٍا 

يرادات عهوهية هف طرؼ الآهر بالصرؼ والهحاسب العهوهي  وتوضيح كؿ هف ىفقات وا 
 هىٍا هرحمتً .

قياـ بً تاهي لمدولة الذي يهثؿ ىتيجة الىٍائية لها تتـ الخإضافة إلى ذلؾ حساب  
 وتحديد بدقة فوائدي.وفرؽ بيىٍها  الهيزاىيةلى أوجً الشبً بيىً وبيف وتطرؽ إ
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 الخاتمة
ور الهحاسب العهوهي في تىفيذ دإشكالية هوضوع الدراسة حوؿ هعرفة تهحورت 

وفؽ فصميف وبإتباع الهىٍج والأدوات لمدولة وتهت هعالجة ٌذي الإشكالية  الهاليةالعهميات 
حؿ إشكالية الدراسة  في،ساٌهت هجهوعة هف الىتائج  ىإليث توصمت الدراسة ،حالسابقة 

 سوؼ ىحاوؿ الإشارة إلى ابرز الىتائج ٌها :وفرضياتٍا وفيها يمي والإجابة عف تساؤلات 
 :النتائج النظرية

 العهوهية أحد فروع الهحاسبة الهتعمقة بالإيرادات الهالية لمدولة  سبةتعتبر الهحا
والهوازىة بيىٍها ،تتهتع بهجهوعة هف الخصائص في فرع هتخصص وهزيج وىفقاتٍا 

 فٍي تقوـ عمى هبدأ ،كها تضهىت هجهوعة هف الهبادئهف القواعد القاىوىية والتقىية 
الهتهثؿ في الفصؿ بيف إداري بدأ وهالهتهثؿ في فصؿ بيف الفرصة والعهؿ  قاىوىي

 .الىفقات  علدف الإيراداتالشاهؿ لعدـ تخصيص أعواف التىفيذ أها الهبدأ التقىي 
  أو الهحاسبة العهوهية الرئيسي ٌو حهاية الأهواؿ العاهة هف كافة التلبعب ٌدؼ

 التبذير.
  ـ الآهر بالصرؼ و  هكمفيفيتـ تىفيذ الهحاسبة العهوهية هف طرؽ أعواف الهحاسب وٌ

 فقط.الي تـ حصر وظيفتً في رقابة العهوهي أها الهراقب اله
  العوف الهرخص لً الهحاسب العهوهي والذي يعتبر  بالعهمية،هف بيف أىواع الهكمفيف

أو  الأهواؿخلبؿ ضهاف وحراسة  العهوهية هفالقاىوف لمتصرؼ في الأهواؿ 
 السىدات.

  الآهريف بصرؼ يهارسوف كها أف الهحاسبييف العهوهييف عمى العكس هف
ـ وهٍاهٍـ ت كهف في تىفيذ الهيزاىيات وهختمؼ صلبحيات أصمية حيث أف دورٌ

 العهميات.
  وفي ىٍاية الأهر تشهؿ العهميات الهالية كؿ هف تحصيؿ الإيرادات وصرؼ الىفقات

 إعداد حساب الختاهي.
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  عة هراحؿ ، حالة الإيرادات تهر بأربعف طريؽ إجراءاتتىفيذ عهميات الهالية يتـ
 بتحصيؿ ،التحصيؿ . والأهرالإثبات ،التصفية 

  ؼ، الصر بالصرؼ ر، الأهالتصفية، ـطريؽ: الالتزاأها الىفقات فتتـ عف. 
  يتـ فيً هقارىً بيف ها تـ توقعً يعد الحساب الختاهي الىتيجة الىٍاية لمعهميات والذي

 .وبيف ها تـ  تحقؽ 
 والتوصيات : الاقتراحات 

 وهييف عمى الهستوى وهات تربط بيف هختمؼ الهحاسبيف العهتوفير شبكة الهعم
 الوطىي.

 وتقديـ حوافز عمى الىظاـ التحفيز الوظيفي هف خلبؿ دورات تكويىية  الاعتهاد
 هادية وهعىوية .

  واحدة وتفعيؿ هبدأ تحت وصاية إدهاج جهيع الهحاسبيف العهوهييف ضرورة
 الفصؿ بيف الهحاسب العهوهي والأهر بالصرؼ .

 يتشابً هىٍا في  ديث القواىيف والهراسيـ القديهة بصورة واضحة ودهج هاتح
 الخاصة القواىيف 

 :أفاق الدراسة 
هف الىتائج التي توصمىا إليٍا والتوصيات التي تـ تقديهٍا ورغـ الجٍود  اىطلبقا 

وفٍا بإلهاـ بكؿ جواىب الدراسة إلا أىٍا لا تخمو بعض الىقاط التي لـ ى والسعيالهبذولة 
التي يهكف التطرؽ إليٍا في ور العديد هف الإشكاليات حقٍا ولٍذا يهكف أف تهثؿ هح
ي:  هشاريع البحث الهستقبمية وٌ

 .دور الهحاسبة العهوهية في الرقابة عمى الهاؿ العاـ في الجزائر  .0
 .ىظاـ الهحاسبة العهوهية في الجزائرإصلبح تحديات  .2
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 الاتب: أولا

، هذكرة تخرج لىيؿ شٍادة ، هسؤولية الهحاسب العهوهيإسهاعيؿوسؼ يبف  .1
 2018هاستر في الحقوؽ، جاهعة بمحاج بوشعيب عيف تيهوشىت، 

دار الهسيرة  الهحاسبة الحكوهية هف التقميد إلى الحداثة، إسهاعيؿ حسيف احهد، .2
 .1، طعهاف وتوزيع،

الأوؿ الدار  الجزء ،العاـ الاقتصادهقدهة في  د. سعيد عبد العزيز عثهاف، .3
 الجاهعية لمطباعة والىشر ،لبىاف ،بدوف سىة الىشر .

 .2018/2019د:عبد الحهيد هرغيف ،هحاضرات في هقياس العهوهية ، .4
دار الىشر  الهعاصر،هحاسبة الحكوهية هدخؿ  ،صلبح الديف عبد الهىعـ هبارؾ .5

 .2008، هصر، الإسكىدرية
راف ، لمىش .6  .2008ر والتوزيع ،عهاف ،عادؿ فميج عمي، هالية الدولة ،دار زٌ
دار  ،دروس هع أسئمة وتهاريف هحمولة ،الهحاسبة العهوهية هحهد،العربي بعهراف  .7

 .2017، الجزائرالىشر والتوزيع جزافي في 
ضر بكمية العموـ الاقتصادية وعموـ ا، أستاذ هحهىصوري الزيف ،هحاسبة العهوهية .8

 التسيير بجاهعة سعد دحمب ،البميدة .
الأردف  ،عهاف ،الهحاسبة حكوهية إدارة الهالية العاهة ،الحجاري هحهد أحهد .9

،1998. 
هحهد الصغير ،دروس في الهالية العهوهية والهحاسبة العهوهية ،دار الهحهدية  .10

 ،.2001،لىشر والتوزيع ،

 والمذكرات الأطروحاتثانيا: 

االعهوهية  ة، الهحاسبسموىبوسىً  .1  ة، رسال2015-2015، الجزائر ة، حالوتطويرٌ
 .2017، 3الجزائر ة، جاهعوالتسييرعموـ اقتصادية  ة، كميهاجستير
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ا في التىهية الهحمية  .2 خريوش إشراؼ ،بف غربية يهيىً ،هحاسبة عهوهية ودورٌ
،هذكرة 2015/2016/2017واقية،خلبؿ الفترة دراسة حالة الهيزاىية بمدية البر ،

 هاستر تخصص هحاسبة .
 العهوهية كأداة لترشيد الإىفاؽ عاـ،دراسة رحهوىي الياس،رحهاىي حهيد،الهحاسبة .3

حالة بمدية وآهري ،هذكرة هاستر في عموـ اقتصادية ،تخصص هالية وبىوؾ 
 .2016/2017،جاهعة الهدية ،

الشارؼ بف عطية تواتي ،دور هحاسبة عهوهية في تحقيؽ التوازف الهالي لدى  .4
،تخصص تدقيؽ الٍيئات العهوهية ،دارسة حالة بمدية هستغاىـ ،هذكرة هاستر 

 . اقتصادية ،جاهعة عهار.2017/2018هحاسبي وهراقبة تسيير، جاهعة هستغاىـ
ير ،فرع ختيارات الهوازية، رسالة هاجستعبد الحهيد بف ىاصر، التخطيط وترشيد الإ .5

 .1997/1998تخطيط ، جاهعة جزائر ،هعٍد عموـ اقتصادية 
ة الحقوؽ وعموـ لوىي ىصيرة هحاضرات في هقياس الهحاسبة العهوهية ،كمي .6

احهد بجلبؿ ،هدى فعالية الهحاسبة  -.2013/2014سياسية ،جاهعة البويرة ،
العهوهية في تىفيذ هيزاىية العاهة لدولة ،رسالة هاجستير ،كمية عموـ اقتصادية 

 .2017،جاهعة عهار تمجي ،الأغواط 

 أطروحة:ثالثا:   

ير ،أفاؽ إصلبح ىظاـ الهحاسبة العهوهية الجزائ .1 رية الخاص بتىفيذ شلبؿ زٌ
العهميات الهالية لدولة، أطروحة في العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ،تخصص 

 .2013/2014تسيير الهىظهات ،جاهعة بوهرداس ،

 : القوانينرابعا

الهتعمؽ بالهحاسبة العهوهية  1990أوت 15هؤرخ في  90/21قاىوف رقـ  .1
 .1990أوت 15،بتاريخ  35،الجريدة الرسهية ،العدد 
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الهحدد لكيفيات  1993هاي 05هؤرخ في  93/108هرسوـ التىفيذي رقـ  .2
ا،جريدة الرسهية  إحداث وكالات الايرادات والىفقات وتىظيهٍا وسيرٌ

 1993هاي 09بتاريخ 30العدد
لهعدؿ والهتهـ ا، 1991ديسهبر  21الهؤرخ في  91/495رقـ تىفيذي،هرسوـ  .3

ية هركزية لمخزيىة الهتضهف إحداث وكالة هحاسب 86/225رقـ لمهرسوـ 
ديسهبر  23،الصادر بتاريخ 61وتىظيهٍا وعهمٍا ،الجريدة الرسهية ،العدد 

1991 
 1986ديسهبر  02الهؤرخ في  86/225،هرسوـ تىفيذي رقـ 02الهادة  .4

الهتضهف إحداث وكالة هحاسبية هركزية لمخزيىة وتىظيهٍا وعهمٍا،الجريدة 
 03ػ:الصادر ب،36والعددالشعبية الديهقراطية  ٍورية الجزائريةلمجهالرسهية 
 . 1986سبتهبر 

 


