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 : مقدمة

 واحد ، المتعاقد المتعامل و المتعاقدة المصلحة بٌن مبرمة مكتوبة عقود العمومٌة الصفقات تعتبر         

 المتعاقدة المصلحة حاجٌات تلبٌة إلى تهدف ، معاقد طرف كل وحقوق واجبات أكثر، تحدد فٌها أو

 تعلق سواء مختلفة مواضٌع إنجاز العقود هذه وتشمل ، المسطرة والاولوٌات الأهداف حسب والمتنوعة

 المتعاملٌن أحدوٌقوم بتنفٌذها  خدمات دراسات او تقدٌم او انجاز ، او لوازم أشغال بإنجاز الأمر

 . المتعاقدة المصلحة مع المتعاقدٌن

 

 تعبر التً الواجهة تعد انها كما ، الاقتصادي للتؤثٌر الدولة تحتكرها التً الأدوات أهم من وتعتبر        

 إلٌها ٌلجؤ ما وغالبا ، لها المسٌطرة والقوانٌن القواعد احترامها فرضت متى الدولة مصداقٌة عن

 والأداة الأمثل الوسٌلة تعد كما ، المعقدة العملٌات ومختلف الأشغال إنجاز أجل من الأشخاص

 العامة الأموال لاستغلبل السلطات أٌدي فً المشرع وضعها وقد ، الوطنً الاقتصاد لنمو الإستراتجٌة

 الاقتصادٌة. العجلة تنشٌط اجل من العامة المرافق بتجهٌز المتعلقة العملٌات فً  واستخدامها

 العامة الأموال فٌه تحرك مسار اهم ٌشكل العمومٌة الصفقات مجال أن على اثنان ٌختلف لا         

 لأهمٌتها الشرٌان الذي ٌدعم عملٌة التنمٌة . نظرا تعد أنها كما ، ما بصفة للظفر المتعهدٌن فٌه وٌتنافس

 من جعل تحولات عدة ٌشهد ولازال شهد الذي للبلبد الإقتصادي بالواقع الوثٌق وارتباطها الكبرى

 قوتها فً وبنصوص قانونٌة متفاوتة وجٌزة زمنٌة فترة وفً تعدٌلبت عدة ٌحدث الجزابري المشرع

 .1لها البالغة الأهمٌة ما ٌثبت ، الرباسً المرسوم بداٌة بالامر الى المرسوم التنفٌذي وصولا إلى القانونٌة

 على والتطورات التحولات ٌواكب وجعله واصلبحه إثراءه التعدٌل خلبل من المشرع ٌحرص كان حٌث

 والحوار. الدولٌة والعلبقات الإقلٌمً المستوى

 المإرخ 90/  67 رقم الأمر صدور أولها كان حٌث بإختصار التعدٌلبت هذه إلى التطرق ٌمكن       

 2سنة. 15 لمدة الأمر بهذا العمل وإستقر العمومٌة الصفقات قانون المتضمن 17/06/1967فً 

 

 

                                                             
جامعة  ، عام قانون فرع ماجستٌر مذكرة ، الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الصفقات على الرقابة ، الوهاب عبد علبق  1

 .2ص ،2003/2004 ، بسكرة ، خٌضر محمد
 52عدد  ر ج ، والمتمم المعدل ، العمومٌة الصفقات قانون المتضمن 1967 جوان 17 فً المإرخ ، 90/  67 الأمر  2

 . 1967/  06/  27 فً الصادرة ،
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 المتعامل صفقات تنظٌم المتضمن1982/  10/04 فً المإرخ145 /82رقم المرسوم صدر ثم

/ 91، ثم صدر المرسوم التنفٌذي رقم  1العمومً والذي قدم مفهوما واسعا للهٌبات المعنٌة بهذا المجال 

 10 من  لأكثر به عمل الصفقات العمومٌة والذي بتنظٌم والمتعلق09/11/1991 فً المإرخ 434

 2 . سنوات

الاقتصادٌة  المرحلة تطور مع وتماشٌا من جهة المرسوم هذا تشوب كانت التً للنقابص نظرا         

 الأجانب او الوطنٌٌن سواء الاقتصادٌٌن المتعاملٌن أمام المجال على فتح أساسا القابمة للبلبد الجدٌدة

 / 02 رقم الرباسً المرسوم بموجب الغاإه تم والذي جهة، من الوطنً الاقتصاد بناء للمساهمة فً

 07 فً المإرخ 236/  10 المرسوم ثم صدر ،1والمتمم المعدل 2002/  07/  24 فً المإرخ 250

 4 المتمم المعدل 2010/  10/ 

/  13 رقم بالمرسوم المتمم المعدل 2012/  01/  18 فً المإرخ 23 /12رقم والمرسوم           

 إبرام فً والحرٌة والشفافٌة المساواة مبادئ لتكرٌس الذي جاء 13/01/2013 فً المإرخ 03

 الصفقات و تنفٌذ إبرام إطار فً إتباعها الواجب الإجراءات مجمل ٌحوي والذي العمومٌة الصفقات

 . العمومٌة

 المرسوم بموجب صدر ، العمومٌة للصفقات بتنظٌم مإخرا القانونٌة المنظومة تدعمت وقد           

 المرفق وتفوٌضات العمومٌة الصفقات تنظٌم المتضمن 2015دٌسمبر 16 فً 247/  15 رقم الرباسً

  5.العام

 أسلوبٌن: وفق نشاطها تمارس الأخٌرة هذه ، الادارة عقود احد هً العمومٌة الصفقات ان وبما            

 . الإداري بالقرار ٌسمى ما وهذا المواطنٌن أوامر توجٌه طرٌق عن ٌكون الأول

 

                                                             
، المعدل  العمومً المتعامل صفقات تنظٌم المتضمن1982/  10/04 فً المإرخ145 /82رقمالرباسً  المرسوم 1

   . 13/07/1982، الصادرة فً  15والمتمم ، ج ر عدد 
المعدل والمتمم ج ر  ، الصفقات العمومٌة بتنظٌم والمتعلق09/11/1991 فً المإرخ 434/ 91المرسوم التنفٌذي رقم  2

 . 13/11/1991، الصادرة  فً   57عدد 
 ح ، والمتمم المعدل العمومٌة الصفقات تنظٌم تضمن ، 1991 نوفمبر 9 فً المإرخ ،02/250 رقم الرباسً المرسوم 3

  2002جوٌلٌة  27 فً الصادرة ، 52 رعدد
ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ، المعدل والمتمم  ، 2010/  10/  03 فً المإرخ 236/  10 الرباسً رقم المرسوم 4

 .  07/10/2010، الصادرة فً  58، ج ر عدد 
، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  16/99/2915، المإرخ فً  15/247المرسوم الرباسً رقم  5

  . 29/99/2915، الصادرة فً  59العام ، ج ر عدد 
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 كما هً القانونٌة الأوضاع تعدٌل بقصد إداري عمل كل: "  أنه دوجً اٌون الفقٌه عرفه وقد         

 1. معٌنه مستقبلٌة لحظة فً ستكون او كما صدوره وقت قابمة

 السلطات احدى بإرادة ٌصدر انفرادي قانونً عمل"  انه على مهنا فإاد الأستاذ ٌعرفه كما           

 2قانونً قابم. وضع الغاء او تعدٌل أو جدٌد قانونً وضع بإنشاء قانونٌة آثار وٌحدث الدولة فً الإدارٌة

 التفاهم طرٌق عن عقود ادارٌة بؤبرام تقوم والتفاهم بحٌث الرضا فً فٌتمثل الثانً الأسلوب أما           

 او شخص طبٌعً اذا رات ان الخاصة المعنوٌةاواحد الاشخاص  المعنوٌة الاشخاص أحد مع والاتفاق

 او إرادتٌن اتفاق عامة هو بصفة والعقد ، أهدافها إنجاز فً الأمثل الأسلوب هو الأداري العقد اسلوب

 3اثر قانونی معٌن. إحداث على اكثر

 الصفقات ابرام طرق على 236/  10 رقم الرباسً المرسوم من 25 المادة وقد نصت          

 اجراء او وفق ، العامة القاعدة تشكل التً المناقصة لأجراء الصفقات العمومٌة وفقا تبرم: "  العمومٌة

 إجراء أعاد الذي 2015 دٌسمبر 20 فً التنفٌذ حٌز دخل التعدٌل الأخٌر الذي قبل هذا" .  التراضً

 الرباسً المرسوم من 39 للمادة طبقا كاستثناء التراضً وابقى على اجراء عامة كقاعدة العروض طلب

:  ٌلً ما على نصت التً و العام المرفق تفوٌضات و العمومٌة الصفقات تنظٌم المتضمن 15/247 رقم

 إجراء وفق أو ، العامة القاعدة ٌشكل الذي العروض طلب لإحراء وفقا العمومٌة الصفقات تبرم" 

 الصفقات لإبرام استثنابً كإجراء ، التراضً إجراء دراسة على هاته مذكرتنا فً وسندرس.  التراضً

 . العمومٌة

 للموضوع أهمٌة بالغة نذكر منها:

 ٌسمح إجراء التراضً للئدارة بحرٌة أكبر فً إختٌار الشخص الذي تتعاقد معه  -

 ٌعفً الإدارة من أهم قٌد ألا وهو الإعلبن والإشهار  -

 ولإختٌارنا لهذا الموضوع أسباب ودوافع متعددة نذكر منها:

 فً البحث إلى بنا دفع ما وهذا ودقٌق، حساس موضوع فً العام بالمال ترتبط العمومٌة الصفقات كون -

 التراضً. واخترنا العمومٌة الصفقات إبرام طرق من طرٌقة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، ص  2008، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  5، القانون الإداري ) النشاط الإداري ( ، ط  د/ عمار عوابدي 1

90 
2

 .  92المرجع نفسه ، ص  
،  علٌوات ٌاقوتة ، تطبٌقات النظرٌة العامة للعقد الإداري ، مذكرة دكتوراه دولة فً القانون العام ، جامعة منتوري 3

 .  01ص   2008/2009قسنطٌنة ، 
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 الإدارة جانب التجاوز الصادر من الحد من أجل من وذلك العمومٌة، الصفقات بموضوع الاهتمام -

 لها. الممنوحة للسلطة استعمالها جراء المتعاقدة

 وهدفنا من الدراسة هو إٌضاح وتبٌان القانون الذي ٌحكم اجراء التراضً

التً نص علٌها المشرع الجزابري فً مجال ابرام الصفقات العمومٌة عن ابراز اهم المستجدات  -

 طرٌق اجراء التراضً.

من اكثر الصعوبات التً واجهتنا وان لم نقل الوحٌدة هً قلة المراجع فً هذا الموضوع وخاصة  -

 مراجع متخصصة .

 تحلٌلنا خلبل من كوذل التحلٌلً المنهج هو الاول منهجٌن ولدراسة موضوعنا هذا سنتبع         

 عن العمومٌة الصفقات بإبرام المتعلق وخاصة العمومٌة الصفقات قانون فً الواردة القانونٌة للنصوص

 مختلف بٌن المقارنة خلبل من المقارن بالمنهج مع الاستعانة ربٌسً كمنهج وهذا التراضً طرٌق

 . العمومٌة الصفقات قانون علٌها مر التً التعدٌلبت بجمٌع الموضوع بهذا المتعلقة النصوص

وبما أن عنوان مذكرتنا هو التراضً فً الصفقات العمومٌة فإننا سنحاول الإجابة عن الإشكالٌة         

 التالٌة : 

 كٌف نظم المشرع الجزائري إجراء التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري ؟

 مما سبق وقصد الإلمام بالموضوع جٌدا إرتؤٌنا أن ندرج بعض الإشكالٌات الفرعٌة وهً كالآتً: إنطلبقا

 ما هو مفهوم إجراء التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة ؟    -

 كٌفٌة إبرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق التراضً ؟ -

 ما هً وضعٌة أطراف الصفقة العمومٌة المبرمة عن طرٌق التراضً ؟ -

 ظم المشرع منازعات الصفقات العمومٌة المبرمة عن طرٌق التراضً ؟ كٌف ن -

 إبرام فً التراضً مفهوم عنوان تحت الأول الفصل:  فصلٌن إلى مذكرتنا قسمنا وقد           

العمومٌة ، وسنتطرق فٌه إلى مبحثٌن الأول بعنوان مفهوم إجراء التراضً فً إبرام الصفقات  الصفقات

 والمبحث الثانً تحت عنوان كٌفٌة إبرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق التراضً . أماالعمومٌة ، 

التراضً ، وسنتطرق فٌه إلى مبحثٌن  طرٌق عن العمومٌة الصفقات إبرام آثار فبعنوان الثانً الفصل

الأول بعنوان وضعٌة أطراف الصفقة العمومٌة المبرمة عن طرٌق التراضً ، والمبحث الثانً بعنوان 

 نازعات الصفقات العمومٌة المبرمة عن طرٌق التراضً . م



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 مفهوم التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة
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 .الأول: مفهوم التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة الفصل

تبرم الإدارة أو المإسسات العمومٌة العدٌد من العقود الإدارٌة والتً من بٌنها عقود الامتٌاز 

والصفقات العمومٌة إذ تعرف على أنها " عقود مكتوبة فً مفهوم التشرٌع المعمول به، تبرم وفق 

، وذلك من أجل إنجاز الأشغال واقتناء اللوازم والخدمات الشروط المنصوص علٌها فً القانون

 .1والدراسات، لحساب المصلحة المتعاقدة

ونظرا للؤهمٌة البالغة لعقود الصفقات العمومٌة باعتبارها أهم طرق إنفاق الأموال العمومٌة 

للصفقات العمومٌة علبقة ، ولما كان 2وتمثل كذلك الأداة الممٌزة للسٌاسة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للبلبد  

بالخزٌنة العمومٌة، وجب إخضاع الإدارة لطرق خاصة تتعلق بإبرام الصفقة، باعتبارها عقود تتضمن 

بنود غٌر مؤلوفة، تشكل قٌودا فً إجراءات التعاقد لكن لن تصل هذه القٌود إلى جوهرها وهو حماٌة 

 .3المال العمومً

لمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة الملغى نجده ا 236/ 10ومن خلبل المرسوم الرباسً رقم 

" تبرم الصفقات وفقا لإجراء  25تطرق إلى طرق إبرام الصفقات العمومٌة من خلبل نص المادة 

المناقصة الذي ٌشكل القاعدة العامة فً الإبرام، أو وفق إجراء التراضً ". غٌر أنه طبقا للقانون الجدٌد 

فقد عدل من طرق الإبرام إذ أرجع إجراء طلب  247/ 19قم الذي صدر بموجب المرسوم الرباسً ر

. وهذا الأخٌر 4منه 39العروض هو القاعدة العامة واحتفظ بإجراء التراضً كاستثناء طبقا لنص المادة 

 هو موضوع مذكرتنا.

ولدراسته قمنا بتقسٌم الفصل الأول إلى مبحثٌن: المبحث الأول سنتطرق فٌه إلى مفهوم إجراء 

فً إبرام الصفقات العمومٌة، والمبحث الثانً سنتطرق فٌه إلى كٌفٌة إبرام الصفقات العمومٌة التراضً 

 عن طرٌق التراضً.

 

 

                                                             
 .278، 275، ص ص 2010، دار المجد للنشر والتوزٌع، 4لباد ناصر، الوجٌز فً القانون الإداري، ط  1
ٌتضمن تنظٌم الصفقات  250/ 02لوز رٌاض، دراسة التعدٌلبت المتعلقة بالصفقات طبقا للمرسوم الرباسً رقم   2

، 2007/ 2006بن خدة، الجزابر، العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، فرع الدولة والمإسسات العمومٌة، جامعة ٌوسف 
 .2ص

بجاوي بشٌرة، الدور الرقابً للجان الصفقات العمومٌة على المستوى المحلً، مذكرة ماجستٌر، فرع إدارة ومالٌة،   3
 .07، ص2012/ 2011جامعة امحمد بوقرة، كلٌة الحقوق بودواو، بومرداس، 

سبتمبر  16ه الموافق ل 1436ذي الحجة عام  2، مإرخ فً 247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  39انظر المادة   4
 ، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام.2015سننة 



 الأول:                                مفهوم التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة الفصل
 

7 
 

 .المبحث الأول سنتطرق فٌه إلى مفهوم إجراء التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة

ان الحال فً ٌعد إبرام الصفقة العمومٌة مرحلة حاسمة لابد من خضوعها لآلٌة إبرام معٌنة كما ك

أسلوب المناقصة التً كانت تعد القاعدة العامة فً إبرام الصفقات العمومٌة حسب المرسوم الرباسً رقم 

 الملغى. 236/ 10

فقد أصبح طلب العروض هو القاعدة العامة وألغى  247/ 15أما بعد صدور القانون الجدٌد رقم 

تبرم الصفقات العمومٌة وفقا لإجراء طلب منه التً تنث على: "  39المناقصة، فطبقا لنص المادة 

العروض الذي ٌشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضً ". وٌعرف إجراء طلب العروض على أنه 

إجراء ٌستهدف الحصول على عروض عدة متعهدٌن متنافسٌن مع تخفٌض الصفقة دون مفاوضات، 

ة، استنادا إلى معاٌٌر اختٌار موضوعٌة، تعد للمتعهد الذي ٌقدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا الاقتصادٌ

. والتً ٌتضح من خلبلها أنها عبارة عن دعوة للتعاقد تعلنها الإدارة المتعاقدة وفق 1قبل إطلبق الإجراء "

 شروط وأشكال محددة وٌقع الاختٌار على أفضل عرض.

لقاعدة العامة، كونه وما ٌمكننا ملبحظته أن كلب القانونٌن قد أخذا بإجراء التراضً كاستثناء ل

 ٌتمٌز بإجراءات بسٌطة ومباشرة وٌحرر الإدارة من الإجراءات المعمول بها فً القاعدة العامة.

ومن هنا قسمنا المبحث إلى ثلبث مطالب: المطلب الأول بعنوان تعرٌف إجراء التراضً فً 

ت العمومٌة، المطلب الصفقات العمومٌة وخصابصه، المطلب الثانً أشكال إجراء التراضً فً الصفقا

 الثالث الأساس القانونً للتراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة.

 .المطلب الأول: تعرٌف إجراء التراضً فً الصفقات العمومٌة وخصائصه

من المسلم به أن العقد سواء أكان مدنٌا أم إدارٌا ٌتكون بتوافق إرادتٌن بقصد إحداث أثر قانونً  

، فتكون عن طرٌق إجراء 2ً تلتزم الإدارة من خلبلها إبرام العقد الإداري  معٌن، وتتعدد الوسابل الت

، والتً تنص على: " 39فً مادته رقم  247/ 15طلب العروض وذلك طبقا للمرسوم الرباسً رقم 

تبرم الصفقات العمومٌة وفقا لإجراء طلب العروض الذي ٌشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضً 

المشرع بوضع إجراء التراضً كاستثناء الذي تلجؤ إلٌه المصلحة المتعاقدة للخروج عن "، هنا قام 

الإجراءات المعروفة وهو بعد أسلوب أكثر مرونة، ومن خلبل هذا قمنا بتقسٌم المطلب إلى فرعٌن: 

 الفرع الأول نخصصه لتعرٌف إجراء التراضً، أما الفرع الثانً فنتناول فٌه خصابص إجراء التراضً.

 

                                                             
 السالف الذكر. 247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  40انظر المادة   1
 .124 – 123، دون رقم طبعة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص جابر جاد نصار، العقود الإدارٌة  2
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 .الفرع الأول: تعرٌف إجراء التراضً

مما سبق ٌمكننا القول أن أسلوب التراضً هو إجراء استثنابً، وٌعد أسلوب أكثر مرونة لأنه  

ٌسمح للئدارة بحرٌة أكبر فً اختٌار الشخص الذي تتعاقد معه، وهذا ٌعنً أن الإدارة تتحرر من كل 

اقد، فهذا الأسلوب ٌعفً الإدارة من أهم قٌد ألا وهو القٌود المفروضة علٌها فً حالة إقدامها على التع

الإعلبن والإشهار، فتصبح الإدارة تملك حرٌة اختٌار المتعاقد معها، وتقوم بإجراءات التراضً فً أجل 

الفقرة  23أشهر كحد أقصى. ابتداء من الشروع فً تنفٌذ الخدمات وهذا ما جاءت به المادة  3لا ٌتعدى 

 وتسمى صفقة تسوٌة.  2471/ 15سً رقم من المرسوم الربا 04

وبالنسبة للتشرٌعات المقارنة، ففً مصر ٌعرف بؤنه الاتفاق المباشر، أما فً فرنسا فقد ظل مصطلح 

gré à gré  حٌث تم استبداله بمصطلح  1976/ 01/ 21متداولا إلى غاٌة صدور مرسومles 

marchés négocier .أي التعاقد بناءا على مفاوضة 

شرع الجزابري فقد ظهر موقفه من خلبل تطرقه لهذا الأسلوب فً مختلف صفقات بالتراضً تلك أما الم

التً تتنافس فٌها الإدارة بحرٌة مع المقاولٌن والموردٌن الذٌن تقرر التشاور معهم ومنح الصفقات لمن 

حرٌة اختٌار ، وقد تم نقد هذا التعرٌف لركاكة الأسلوب فالأصل هو أن الإدارة لها 2تختاره منهم  

المتعاقد معها ولٌس تنافس الإدارة مع الموردٌن والمقاولٌن، كما ٌتضح لنا أن المشرع أكد على ضرورة 

 توافر مبدأ المنافسة حتى فً التعاقد بالتراضً.

منه على أن: "  22حسب نص المادة  250/ 02كما عرف المشرع الجزابري التراضً فً القانون 

، وقد عرفه أٌضا  3صفقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكلٌة للمنافسة "التراضً هو إجراء تخصٌص 

منه والتً تنص على ما ٌلً: " التراضً هو  27فً نص المادة  236/ 10فً المرسوم الرباسً رقم 

، كما لم ٌقم المشرع بؤي تغٌٌر 4إجراء تخصٌص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكلٌة للمنافسة  "

 منه على ما ٌلً: 27حٌث نصت المادة  23/ 12لذكر فً المرسوم الرباسً رقم للمادة سالفة ا

 .5" التراضً هو إجراء تخصٌص الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكلٌة للمنافسة "

ومن كل هاته التعرٌفات فً المراسٌم الرباسٌة سالفة الذكر نجد أنها قد أبقت على تعرٌف واحد لإجراء 

 التراضً.

                                                             
تنص: ومهما ٌكن من أمر، تحرر صفقة تسوٌة خلبل ثلبثة  247/ 19من المرسوم الرباسً رقم  04الفقرة  23المادة   1

 أشهر ابتداء من الشروع فً تنفٌذ الخدمات، وتعرض على الهٌبة المختصة بالرقابة الخارجٌة.
 .1967، 52المتضمن قانون الصفقات العمومٌة، ج ر  1967جوان  07المإرخ فً  90/ 67قم الأمر ر  2
 .52، المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر2002جوٌلٌة  24المإرخ فً  250/ 02المرسوم الرباسً رقم   3
  .58العمومٌة، ج ر ، المتعلق بتنظٌم الصفقات2010أكتوبر  07المإرخ فً  236/ 10المرسوم الرباسً رقم    4
 .04، المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر2012جانفً  18المإرخ فً  23/ 12المرسوم الرباسً رقم  5
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ما سبق ٌمكننا القول بؤن إجراء التراضً هو استثناء، أورده المشرع وذلك من أجل إبرام ومن كل 

 الصفقة بسهولة وفً مدة قصٌرة، ومنح الإدارة حرٌة أكبر لاختٌار الشخص الذي ستتعاقد معه.

 .الفرع الثانً: خصائص إجراء التراضً

على أساس توافق إرادتٌن على إحداث ٌتفق العقد الإداري والعقد المدنً حٌث أن كلب منهما ٌقوم  

 أثر قانونً معٌن، وٌتمثل هذا الأثر فً إنشاء التزامات وحقوق متبادلة بٌن الطرفٌن.

كما ٌتفقان من ناحٌة الأركان الأساسٌة الواجب توافرها أثناء التعاقد وهً الرضا والمحل والسبب، إلا أن 

لذي ٌخضع له كل منهما، وٌعود ذلك إلى أن الإدارة الاختلبف بٌنهما ٌكون عادة فً النظام القانونً ا

تبرم عقودها باعتبارها سلطة عامة تتمتع بحقوق وامتٌازات السلطة العامة، وبالتالً تكون فً موقع 

مختلف ومتمٌز عن موقف الأفراد ٌخولها سلطات خاصة لا ٌتمتع بها الأفراد العادٌٌن أو الأشخاص 

 .1الخاصة

فإن كان أطراف العقد المدنً ٌتمتعون بحرٌة كبٌرة فً التعبٌر عن إرادتهم فً تحدٌد مضمون العقد 

فإن الأمر ٌختلف كثٌرا بالنسبة للعقد الإداري باعتبار أن الإدارة طرفا  –كقاعدة عامة  –ووسابل تنفٌذه 

 .2فٌه

فوجود هذا الأخٌر لازم فً كل كما أن التراضً ٌختلف عن الرضا فً التعاقد كركن من أركان العقد، 

العقود سواءا كانت بٌن أطراف القانون الخاص أو أطراف القانون العام إذ لا ٌمكن تصورعقد دون ركن 

من القانون المدنً  59، وهذا ما نصت علٌه المادة  3الرضا، فالأساس فً العقود هو مبدأ الرضابٌة 

اقد معها من خلبل نصها، " ٌتم العقد بمجرد أن ٌتبادل بمعنى تلبفً الإٌجاب والقبول من الإدارة والمتع

، وفً هذا الشؤن ٌطبق 4الطرفان التعبٌر عن إرادتهما المتطابقتٌن دون الإخلبل بالنصوص القانونٌة  "

 .5القضاء الإداري القواعد المعمول بها فً القانون المدنً

                                                             
علٌوات باغوتة، تطبٌقات النظرٌة العامة للعقد الإداري، مذكرة دكتوراه الدولة فً القانون العام، جامعة منتوري،  1

 .2، ص2009/ 2008قسنطٌنة، 
 .125نصار، مرجع سابق، ص جابر جاد 2

، جسور للنشر والتوزٌع، 1بوضٌاف عمار، الصفقات العمومٌة فً الجزابر، دراسة تشرٌعٌة وقضابٌة وفقهٌة، ط3 
 ..132، ص2007الجزابر، 

سبتمبر  26، المإرخ فً 58/ 75، ٌعدل وٌتمم، الأمر رقم 2007ماٌو  13، المإرخ فً 05/ 07القانون رقم  4
  .13انون المدنً ج ر عدد، ٌتضمن الق1975

 .167شرٌفً نسرٌن، القانون الإداري، دون رقم الطبعة، مكتبة بلقٌس للنشر، الجزابر، دون ذكر سنة النشر، ص 5
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اسا فإن حرٌة الإدارة تتسم بالتقٌٌد، حٌث أن فمقارنة بالعقود الخاصة التً ٌسودها مبدأ سلطان الإدارة أس

 .1الإدارة العامة ملزمة بإبرام صفقاتها وفق كٌفٌات وقوالب وطرق رسمها لها القانون مسبقا

وما ٌمٌز إجراء التراضً عن إجراء طلب العروض وإجراء المناقصة هو عدم إلزامٌة الإشهار، وإنما 

 .2ادٌةٌتم جلب العروض فٌها عن طرٌق الوسابل الع

 .ٌةالمطلب الثانً: أشكال إجراء التراضً فً إبرام الصفقات العموم

مما تناولناه فً المطلب السابق ٌمكننا القول أن إجراء التراضً له مٌزة معٌنة كون هذا الأخٌر  

أسلوب من أسالٌب التعاقد وذلك لأنه ٌعفً الإدارة من الخضوع للئجراءات الطوٌلة من أجل اختبار 

ً إنجازه وفقا لما المتعامل المتعاقد معها، فتتحاور مع من تراه قادرا على القٌام بالعمل الذي ترغب ف

 وهو ما ٌسمى بالتراضً البسٌط. 3تملٌه علٌه مقتضٌات الصالح العام 

 إلا أنه إذا تعلق الأمر بإحدى الحالات التالٌة:

 عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة. – 1

وء إلى طلب فً حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللج – 2

عروض وتحدد خصوصٌة هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري 

 للخدمات.

 فً حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمإسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة. – 3

ل طلب فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ، وكانت طبٌعتها لا تتلبءم مع آجا – 4

 عروض جدٌد.

فً حالة العملٌات المنجزة، فً إطار استراتٌجٌة التعاون الحكومً، أو فً إطار اتفاقات ثنابٌة  – 5

تتعلق بالتموٌلبت الامتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أو هبات، عندما تنص اتفاقات التموٌل 

 .4المذكورة على ذلك

 المصلحة المتعاقدة إلى ما ٌسمى التراضً بعد الاستشارة.ـ فً وجود إحدى هاته الحالات تلجؤ 

                                                             
 .28، ص2005بعلً محمد الصغٌر، العقود الإدارٌة، دون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر،  1

العمومٌة وكٌفٌة الرقابة علٌها فً ظل القانون الجزابري، مذكرة ماجستٌر، فرع  مانع عبد الحفٌظ، طرق إبرام الصفقات  2
 .65، ص2008/ 2007قانون عام، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، 

نٌاب نادٌة، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، مذكرة دكتوراه، فرع قانون عام، جامعة مولود   3
 .2013معمري، تٌزي وزو، 

 السالف الذكر. 247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  51راجع المادة   4
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ـ وقد أخذ المشرع الجزابري بالأسلوبٌن، وفً بعض الأحٌان نجده ٌرجح واحد على الآخر وذلك ٌرجع 

 إلى الظروف التً تمر بها البلبد ومستوى تطور المإسسات الاقتصادٌة العامة والقطاع الخاص.

طلب إلى فرعٌن: الفرع الأول سنتناول فٌه التراضً البسٌط، والفرع ـ ومن أجل هذا قمنا بتقسٌم الم

 الثانً سنتطرق فٌه إلى التراضً بعد الاستشارة.

 .الفرع الأول: التراضً البسٌط

التراضً البسٌط هو أحد أشكال التراضً، ٌجعل المصلحة المتعاقدة تستبعد مبدأ التنافس الذي  

جمٌع الأفراد وإتاحة الفرصة لهم إذا توفرت قٌم الشروط لتقدٌم كان من خلبله ٌتم إفساح المجال إلى 

 عروضهم، وٌكون من حق كل شخص استوفى الشروط أن ترسو علٌه الصفقة.

من المرسوم  49ولا تلجؤ الإدارة إلى التراضً البسٌط إلا فً حالات معٌنة حددتها لنا المادة  

ٌة التً تتطلب السرعة فً اتخاذ القرار، . كما نجد أن الصفقات العموم2471/ 19الرباسً رقم 

وهً الصفقات العمومٌة لاستٌراد  247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  23والمنصوص علٌه فً المادة 

المنتجات والخدمات التً تتطلب من المصلحة المتعاقدة المعنٌة السرعة فً اتخاذ القرار بحكم طبٌعتها 

فرها، وكذا الممارسات التجارٌة المطبقة علٌها والتً لا تكون والتقلبات السرٌعة فً أسعارها ومدى تو

 ، تدخل هاته الصفقات فً إطار التراضً البسٌط.2مكٌفة مع هذه الصفقات

مما سبق ٌمكننا القول بؤن المشرع قٌد التراضً البسٌط وأورد له حالات معٌنة من أجل التعامل  

لضرورة فؤوجب المشرع التغاضً عن الإجراءات به، كما ٌمكننا القول أن هاته الحالات فرضتها ا

الشكلٌة لكً تتمكن الإدارة من اختٌار المتعامل المتعاقد معها بحرٌة وتنفٌذ موضوع العقد بسرعة وفً 

 زمن معقول، وهاته الحالات ذكرها المشرع على سبٌل الحصر.

/ 19م الرباسً من المرسو 27وٌجب على المصلحة أن تحدد حاجٌاتها فً ظل احترام المادة  

، كما ٌجب علٌها التؤكد من قدرات المتعامل التقنٌة والمالٌة والمهنٌة قبل القٌام بتقٌٌم العروض 247

 .3التقنٌة

 

 

                                                             
 ، مرجع سابق.247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  49انظر المادة   1
 ، مرجع سابق.247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  01الفقرة   29انظر المادة   2
 ، مرجع سابق247/ 15المرسوم الرباسً رقم  من  50نظر المادة ا 3
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 .الفرع الثانً: التراضً بعد الاستشارة

 41التراضً بعد الاستشارة هو شكل من أشكال إجراء التراضً المنصوص علٌها فً المادة  

التً تنص على: " ....... وٌمكن أن ٌكتسً التراضً شكل التراضً  247/ 15من المرسوم الرباسً 

 .1البسٌط أو شكل التراضً بعد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملببمة "

وٌكون اللجوء إلى التراضً بعد الاستشارة فً حالات محددة قانونا، وقد أوردها المشرع  

 .247/ 15من المرسوم الرباسً  51الجزابري فً نص المادة 

لم ٌرد تعرٌف محدد لإجراء التراضً بعد الاستشارة، ولكن ٌمكننا القول بؤنه إجراء ٌسمح  

كن بعد استشارة مسبقة تسمح لها بالاستعلبم عن قدرات للمصلحة المتعاقدة بموجبه إبرام الصفقة ول

المتعهدٌن حتى ٌكون اختٌارها لهم اختٌارا سدٌدا، ولا سٌما لدى مصالح متعاقدة أخرى، وإدارات 

 .2وهٌبات مكلفة بمهمة المرفق العمومً، ولدى البنوك والممثلٌات الجزابرٌة فً الخارج

لإبرام إحدى صفقاتها وذلك بإقامة المنافسة بٌن عدة  وهو أسلوب تلجؤ إلٌه المصلحة المتعاقدة 

مترشحٌن مدعوٌن خصٌصا، فتقوم بعرض موضوع الصفقة المزمع إبرامها على كافة الجهات 

والمإسسات المتخصصة بواسطة الوسابل المكتوبة المختلفة دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلٌة المعتمدة 

 فً إجراء طلب  العروض.

فً فقرتها الثانٌة نصت على: " ٌكون التراضً  247/ 15من المرسوم  51لمادة كما نجد أن ا 

 .3بعد الاستشارة عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة "

من هنا ٌمكننا القول أن التراضً بعد الاستشارة هو استثناء ٌرد على القاعدة أن التراضً البسٌط هو 

 الأصل.

 .لقانونً للتراضً فً إبرام الصفقات العمومٌةالمطلب الثالث: الأساس ا

مر النظام القانونً للصفقات العمومٌة بمراحل شهد من خلبلها تطورات عدٌدة ، تماشٌا مع  

النظام الاقتصادي المنتهج فً كل مرحلة، فقد لوحظ فً الفترة الاستعمارٌة أن النظام القانونً للصفقات 

ص أساسٌة مطبقة على الصفقات العمومٌة الفرنسٌة، وقد تم العمومٌة فً الجزابر كانت تحكمه نصو

                                                             
 ، المرجع سابق الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً  41انظر المادة   1
 ، المرجع سابق الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً  56انظر المادة   2
 ، المرجع سالف الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً  02الفقرة  51راجع المادة   3
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إلى حٌن صدور قانون   1571/  62تمدٌد العمل بالقانون الفرنسً بعد الاستقلبل بصدور القانون رقم 

 جزابري، إلا ما كان متعارضا مع السٌادة الوطنٌة.

نظٌمٌة كان نتٌجة المستجدات الحاصلة ومقتضٌات المصلحة العامة، صدرت عدة نصوص ت 

وفً محاولة من المشرع لتلبفً النقص الوارد به لجؤ إلى إصدار المرسوم رقم  90/ 67أولها الأمر رقم 

، ونتٌجة التطورات الاقتصادٌة الحاصلة اضطر المشرع إلى مساٌرتها والاستجابة لها، 145/ 82

/ 02المرسوم الرباسً رقم  ، ثم فً المرحلة الرابعة تم إصدار434/  91فؤصدر المرسوم التنفٌذي رقم 

المعدل والمتمم، إلا أنه رغم جمٌع هذه التعدٌلبت التً قام بها المشرع إلا أنها لم تحقق الغرض  250

 .2236/  10مما أدى إلى إلغابها بإصدار المرسوم الرباسً رقم 

قسمنا ولكن ما ٌهمنا فً هذه التعدٌلبت هً التغٌرات التً طرأت على إجراء التراضً، ولهذا  

المطلب إلى فرعٌن: تطرقنا فً الفرع الأول إلى الأساس القانونً للتراضً قبل المرسوم الرباسً رقم 

 .236/ 10، أما الفرع الثانً فً إطار المرسوم الرباسً رقم 236/  10

 .المتعلق بالصفقات العمومٌة 636/ 01الفرع الأول: قبل المرسوم الرئاسً رقم 

، والثانً 90/ 67تطرق إلى أربعة تعدٌلبت أولها فً ظل الأمر رقم فمن خلبل هذا الفرع سن 

، وأخٌرا المرسوم الرباسً رقم 434/ 91، أما ثالثا المرسوم التنفٌذي رقم 145/ 82طبقا للمرسوم رقم 

02 /250. 

 .91/ 67أولا: التراضً كإجراء استثنائً فً ظل الأمر رقم 

 90/ 67ل ق. ص. ع فً شكل أمر ٌحمل رقم تبنت الجزابر بعد خمس سنوات من الاستقلب 

، والذي ٌعد أول قانون للصفقات العمومٌة فً عهد الدولة الجزابرٌة 1967جوان  17المإرخ فً 

المستقلة، فقد كرس هذا القانون الثلبثٌة الشابعة فً إبرام الصفقات العمومٌة وهً: المناقضة، طلب 

الرابع تحت عنوان إجراء إبرام الصفقات، وقد تم  ، وقد تطرق إلٌها فً الفصل 3العروض، التراضً

تخصٌص القسم الثالث منه لإجراء التراضً بعنوان صفات التراضً، وما ٌلبحظ علٌه هو أنه خصص 

                                                             
، ٌتعلق بتمدٌد العمل بالقوانٌن الفرنسٌة إلا ما ٌتعارض مع 1962دٌسمبر  31، المإرخ فً 157/ 62م قانون رق  1

 .1963جانفً  11، الصادرة فً 02السٌادة الوطنٌة، جر عدد 
تٌاب نادٌة، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، مذكرة دكتوراه، فرع قانون عام، جامعة مولود   2

 .8، 7، ص2013تٌزي وزو، معمري، 
قدوج حمامة، عملٌة إبرام العقود الإدارٌة فً نطاق صفقات المتعاقد العمومً فً الجزابر، تحلٌل ومقارنة، مذكرة   3

 .39ماجستٌر، فرع الإدارة والمالٌة العامة دون ذكر سنة المناقشة، جامعة الجزابر، بن عكنون، ص
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مواد وإجراء طلب العروض  7على عكس إجراء المناقصة التً خصص لها  61و  60له مادتٌن هما 

 .1مادة 18

التراضً حقه من النصوص القانونٌة، وقد نصت المادة  ومن هنا ٌتضح أنه لم ٌعطً لإجراء 

من نفس الأمر على أنه تسمى صفقات بالتراضً تلك التً تتنافس فٌها الإدارة بحرٌة مع المقاولٌن  60

والموردٌن الذٌن تقرر التشاور معهم، ومنح الصفقة لمن تختاره منهم. وتنظم المنافسة إذا أمكنت بجمٌع 

 .2الوسابل الخاصة بها

ما ٌعلق على هذه المادة هو أن الإدارة لا تتنافس مع المقاولٌن والموردٌن وإنما التنافس ٌكون بٌن هإلاء 

 وعلى الإدارة أن تسهر على إقامته.

وٌتضح من خلبل هذا أن المشرع لم ٌتمكن من وضع تعرٌف دقٌق لإجراء التراضً والذي كان له 

 ، والتراضً دون إقامة المنافسة.شكلٌن إجراء التراضً باللجوء إلى المنافسة

إن إجراء التقاضً فً هذه المرحلة ٌعتبر قاعدة استثنابٌة، بالرغم من عدم ذكر صراحة إلا أنه  

، ذلك من خلبل تقٌٌد الإدارة بحالات محددة ٌتم من خلبلها اللجوء إلٌه نظمها الأمر رقم 3ٌستفاد ضمنٌا 

 .461فً مادته  90/ 67

 .045/ 86دة عامة لإبرام الصفقات العمومٌة طبقا للمرسوم الرئاسً رقم ثانٌا: التراضً كقاع

 145/ 82صدر القانون الثانً المنظم لصفقات العمومٌة المتمثل فً المرسوم الرباسً رقم  

لٌنظم الصفقات التً ٌبرمها المتعامل العمومً والمطبق على مجمل صفقات القطاع العام بشقٌه الإداري 

 والاقتصادي.

                                                             
الصفقات العمومٌة بالجزابر، مذكرة ماجستٌر، فرع قانون الأعمال، جامعة  سحنون سمٌة، إجراء التراضً فً قانون  1

 .28، ص2012/2013، 01الجزابر 
 ٌتضمن قانون الصفقات العمومٌة. 90/ 67من الأمر رقم  60انظر المادة   2
 .30، 29سحنون سمٌة، مرجع سابق، ص  3
ومٌة ٌنص على: " ٌجوز إبرام الصفقات بالتراضً فً ٌتضمن قانون الصفقات العم 90/ 67من الأمر رقم  61المادة   4

الحالات الآتٌة: ـ عندما لا ٌمكن الحصول على الخدمات إلا من مقاول أو مورد فرٌد حابز لامتٌاز احتكار، أو من 
 مالك لبراءة اختراع.

، أو قدمت عروض لا ـ عن الأشغال أو التورٌدات أو الخدمات التً عرضت على المنافسة، ولم ٌقدم فً شؤنها أي عرض
 ٌمكن قبولها.

ـ فً حالات الاستعجال القاهرة عندما ٌكون هناك خطر وشٌك الوقوع من شؤنه أن ٌضر بؤموال مستثمرة فً مشروع قابم 
 بعد، ولا ٌمكن أن ٌتحمل المهل الخاصة بالالتجاء إلى المنافسة.

عن استبجار السفن، والتؤمٌنات عن أنواع الشحن التابعة  ـ عن خدمات النقل التً ٌعهد بها إلى المقاولٌن العمومٌٌن للنقل
 لها.

 ـ عن كل الأشغال أو التورٌدات أو الخدمات عندما تستلزم الظروف تنفٌذها بصورة سرٌة.
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الذي ٌعد حسب  90/ 67ظهر هذا المرسوم نتٌجة رفض مسٌري المإسسات العمومٌة للؤمر رقم  وقد

/ 67رأٌهم لا ٌتلبءم مع طبٌعة نشاطهم الذي ٌتطلب التمتع بالحرٌة فً إبرام العقود ومقارنة بالأمر رقم 

الموروثة من نلبحظ أن المصطلحات الرسمٌة عرفت تغٌٌرا فقد تم استبدال " الصفقات العمومٌة "  90

النظام القانونً الفرنسً " بصفقات المتعامل العمومً "، هذا التغٌٌر ٌصحبه تعدٌل كبٌر فً القواعد 

الموضوعٌة. لكن ما ٌهمنا فً هذا التغٌٌر هو التغٌٌر الذي مس إجراء التراضً، إذ كان قانون الضفقات 

الصفقات العمومٌة وهً: المناقصة،  ٌكرس الثلبثٌة المشهورة فً كٌفٌات إبرام 1967العمومٌة لسنة 

ٌكرس كٌفٌتٌن فقط لإبرام  26فً مادته  1982الدعوة للعرض، والتراضً، فإن قانون الصفقات لسنة 

، وقد تم تعرٌف كٌفٌة الدعوة للمنافسة  1صفقات المتعامل العمومً وهً: التراضً والدعوة للمنافسة

ٌستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدٌن مع  من هذا المرسوم على أنها أسلوب 28طبقا للمادة 

 .2تخصٌص الصفقة للعارض الذي ٌقدم أفضل العروض

ومن هنا ٌلبحظ أن إجراء التراضً وضع فً نفس المستوى مع إجراء الدعوى للمنافسة، أٌؤن  

هو " إجراء  27المشرع ساوى بٌن الإجراءٌن وأعاد الاعتبار لإجراء التراضً، وقد عرفته المادة 

 .3ٌخصص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة للمنافسة ولا تستبعد فٌه الاستشارة "

 .434/ 90ثالثا: التراضً طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم 

أسلوبً المناقصة والتراضً، كما ٌعد قرٌب جدا من  434/ 91المرسوم التنفٌذي رقم  تبنى 

 فٌما ٌتعلق بالتراضً فكلب القانونٌن متطابقٌن: غٌر أن هناك اختلبف ٌتمثل فً: 145/ 82المرسوم رقم 

  حالات للجوء لإجراء التراضً.  5نص على  40فً مادته  434/ 91أن المرسوم التنفٌذي رقم

 نص على ست حالات. 145/ 82المرسوم رقم  بٌنما

  على أن لجوء الإدارة للتراضً لا ٌعفٌها من القٌام بشكلٌات الاستشارة. لكن لم  39كما تنص المادة

ٌبٌن هل هذا ٌخص كلب من التراضً البسٌط والتراضً بعد الاستشارة؟ لم ٌقتصر على أحدهما دون 

 4الآخر؟

 وهما التراضً البسٌط  434/ 91لى شكلٌن فً قانون رقم وأن إجراء التراضً قد تم تقسٌمه إ

منه والتً تقضً بما ٌلً: " ٌمكن أن  02فقرة  23والتراضً بعد الاستشارة، من خلبل نص المادة 

ٌكتسً التراضً شكل التراضً البسٌط أو شكل التراضً بعد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة بكل 

                                                             
 .75قدوج حمامة، مرجع سابق، ص  1
 السالف الذكر. 82/145من المرسوم الرباسً رقم  28انظر المادة   2
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 03حمامة، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، ط قدوج  3

 .76، 75، ص 2008
 .09مانع عبد الحفٌظ، مرجع سابق، ص  4
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شكلٌات أخرى ". فً حٌن أنه لم ٌعرف هذا التقسٌم فً قانون رقم الوسابل المكتوبة الملببمة دون أي 

 .145/ 82ولا فً قانون رقم  90/ 67

  عرف كٌفٌتٌن لإبرام الصفقات العمومٌة هما: التراضً والمناقصة. 434/ 91كما أن ق ص ع رقم 

بذلك قانون فخالف  145/ 82وما ٌمكن ملبحظته هو أن المشرع قد ابتدأ بالتراضً كما فعل فً قانون 

 .1حٌث كانت كٌفٌة التراضً كآخر كٌفٌة لإبرام الصفقات العمومٌة 90/ 67

 .651/ 16رابعا: التراضً كقاعدة استثنائٌة طبقا للمرسوم الرئاسً رقم 

/ 91فقد جاء المرسوم لسد النقابص الموجودة فً المنظومة السابقة فً المرسوم التنفٌذي رقم  

المعدل والمتمم للمرسوم  54/ 96ه لا ٌختلف عن المرسوم التنفٌذي رقم المعدل والمتمم، حٌث أن 434

مطابقة  250/ 02من المرسوم رقم  20فٌما ٌتعلق بإجراء التراضً إذ المادة  434/ 91التنفٌذي رقم 

أي أن هناك إجراءان: المناقصة تعتبر القاعدة العامة،  54/ 96من المرسوم التنفٌذي رقم  22للمادة 

 عتبر القاعدة الاستثنابٌة.التراضً ٌ

أصبحت أكثر وضوحا  250/ 02ما ٌمكن التوصل إلٌه هو أن كٌفٌة التراضً فً قانون رقم 

وتحدٌدا من القوانٌن السابقة لأن المشرع الجزابري قد حدد الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعاقدة 

وبذلك ٌكون قد تفادى  38تشارة فً المادة للتراضً البسٌط الحالات التً تستخدم فٌها التراضً بعد الاس

 .2كل العٌوب التً تضمنتها القوانٌن السابقة له بالنسبة لهذه الكٌفٌة

 301/ 03ورغم ذلك لم ٌسلم هذا القانون من عدة تعدٌلبت أولها بموجب المرسوم الرباسً 

التً تسمح للمصلحة والخاصة بحالات  38إذ اقتصر التعدٌل على المادة  2003سبتمبر  11الموافق ل 

المتعاقدة اللجوء إلى التراضً بعد الاستشارة، بحٌث أضاف حالة جٌدة وهً العملٌات المنجزة فً إطار 

الاتفاقٌات الثنابٌة المتعلقة بالتموٌلبت الامتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أو هبات، عندما 

، ٌمكن للمصلحة المتعاقدة حصر الاستشارة فً تنص اتفاقٌات التموٌل هذه على ذلك وفً هذه الحالة

 مإسسات البلد المقرض للؤموال وحدها دون سواها.

هو  2008أكتوبر  26الموافق ل  08/338أما التعدٌل الثانً بموجب المرسوم الرباسً رقم 

كذلك اقتصر تعدٌله على التراضً بعد الاستشارة حٌث أضاف حالة جدٌدة للحالات المنصوص علٌها فً 

 .02/2503من المرسوم الرباسً رقم  38المادة 

                                                             
 .118، 114قدوج حمامة، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، مرجع سابق، ص ص   1
 .149رجع سابق، ص قدوج حمامة، م  2
 .95لوز رٌاض، مرجع سابق، ص  3



 الأول:                                مفهوم التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌة الفصل
 

17 
 

 .01/636الفرع الثانً: التراضً فً إطار المرسوم الرئاسً رقم 

/ 82مر أسلوب التراضً بعدة تعدٌلبت عبر مختلف القوانٌن السابقة بداٌة من القانون رقم  

 .15/247ثم آخر تعدٌل رقم  12/23إلى المرسوم الرباسً رقم  145

حصر فً: " أنه المتعاقد العمومً ٌبرم صفقاته  82/145أن مفهوم التراضً حسب قانون رقم  حٌث

تبعا لإجراء التراضً أو بدون دعوى للمنافسة ولم تستبعد فٌه الاستشارة ". فهذا المفهوم بسٌط وغٌر 

 دقٌق.

ء التراضً الذي عدله وأعطاه شًء من الوضوح حٌث حدد وجعل لإجرا 91/434ثم جاء القانون رقم 

شكلٌن أو نوعٌن وهما التراضً البسٌط والتراضً بعد الاستشارة هذا الأخٌر الذي ٌنظم بكل الوسابل 

 المكتوبة الملببمة دون أي شكلٌات أخرى.

فقد رسى على  23/ 12و  236/ 10و  250/ 02بٌنما مفهوم التراضً فً المراسٌم الرباسٌة رقم 

 فقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكلٌة للمنافسة ".تعرٌف واحد " هو أنه إجراء تخصٌص ص

/ 10) المعدلة ( من ق ص ع رقم  27وعلٌه نخلص إلى أن التراضً حسب ما نصت علٌه المادة 

 .1: " هو إجراء تخصٌص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الشكلٌة للمنافسة "236

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
لعلى وهٌبة، التراضً كوسٌلة للتعاقد الإداري فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر، فرع قانون إداري، جامعة محمد   1

 .14، ص2015 – 2014خٌضر، بسكرة، 
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 .الثانً: كٌفٌة إبرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق التراضً المبحث

تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى أسالٌب تتسم بطابع خاص وهو ما ٌتم فً إطار الاستشارة الانتقابٌة  

والمسابقة، إلا أنه فً حالات أخرى تحتاج المصلحة المتعاقدة الخروج عن الإجراءات المعروفة فً 

 ، واتباع أسلوب التراضً.تنظٌم الصفقات العمومٌة

والذي ٌقصد به صلبحٌة الإدارة فً تخصٌص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى 

 وهو ما ٌمنح للئدارة حرٌة اختٌار من ٌتعاقد معها دون اللجوء إلى الإجراءات الطوٌلة. 1المنافسة 

لا أنه ٌعتبر خطٌرا لأنه ٌسمح لها أٌضا بتجاوز وكون أسلوب التراضً ٌمنح للئدارة الحرٌة فً التعاقد، إ

القانون، لذلك قد وجب على المشرع حصر الحالات التً ٌسمح فٌها للئدارة باللجوء إلى التراضً وكان 

 .2236/ 10من المرسوم الرباسً رقم  44و  43ذلك فً المادتٌن 

شروط الموضوعٌة لإبرام الصفقة عن ومن هنا قسمنا مبحثنا هذا إلى مطلبٌن المطلب الأول نتناول فٌه ال

 طرٌق التراضً، أما المطلب الثانً فقد خصصناه لإجراءات إبرام الصفقة عن طرٌق التراضً.

 .المطلب الأول: الشروط الموضوعٌة لإبرام الصفقة عن طرٌق التراضً

نتج إن اختٌار كٌفٌة إبرام الصفقات العمومٌة ٌندرج ضمن اختصاصات المصلحة المتعاقدة، وٌ 

عن ذلك أن المصلحة المتعاقدة لٌس لها الحق فً اللجوء إلى كٌفٌة التراضً إلا فً الحالات المذكورة 

المعدل والمتمم، رغم أن هذه الكٌفٌة قد  236/ 10من المرسوم الرباسً رقم  44و  43فً المادتٌن 

نفسها أكثر تقٌٌدا بتحدٌد  جاءت للتخفٌف من حدة تقٌٌد حرٌة الإدارة فً التعاقد، غٌر أن الإدارة وجدت

، وسنتطرق إلى هاته الحالات فً تقسٌم مطلبنا هذا إلى فرعٌن: الفرع  3المشرع للحالات تحدٌدا دقٌقا

 الأول حالات التراضً البسٌط، أما الفرع الثانً حالات التراضً بعد الاستشارة.

 .الفرع الأول: حالات التراضً البسٌط

تحدٌد الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعاقدة إلى إجراء  لقد لجؤ المشرع الجزابري إلى 

وتنص  247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  49التراضً البسٌط على سبٌل الحصر فً نص المادة 

 .4على: " تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى التراضً البسٌط فً الحالات الآتٌة فقط

 وتتمثل هاته الحالات فٌما ٌلً:

                                                             
 السالف الذكر. 247/ 15من المرسوم الرباسً  01الفقرة  41انظر المادة   1
 السالف الذكر. 236/ 10من المرسوم الرباسً رقم  44و  43انظر المادة   2
 .150قدوج حماسة، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، مرجع سالبق، ص   3
 ، المرجع السابق الذكر.27/ 15من المرسوم الرباسً  49انظر المادة   4
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 .الاحتكارٌة للمتعامل المتعاقد أولا: الوضعٌة

: " عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات 01الفقرة  49وهً الحالة التً نص علٌها المشرع فً المادة 

إلا على ٌد متعامل اقتصادي وحٌد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة، أو لحماٌة حقوق حصرٌة أو لاعتبارات تقنٌة 

المعنٌة بالاعتبارات الثقافٌة والفنٌة بموجب قرار مشترك أو لاعتبارات ثقافٌة وفنٌة، وتوضح الخدمات 

 .1بٌن الوزٌر المكلف بالثقافة والوزٌر المكلف بالمالٌة ... "

لا تتم الوضعٌة الاحتكارٌة إلا على اعتبارات تقنٌة أو ثقافٌة وفنٌة وبموجب قرار مشترك بٌن 

 الوزٌر المكلف بالثقافة والوزٌر المكلف بالمالٌة.

 .الات الاستعجال الملحثانٌا: ح

ـ حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومً 

أو بخطر داهم ٌتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد فً المٌدان، ولا ٌسعه التكٌف مع آجال إجراءات 

لمصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة إبرام الصفقات العمومٌة، بشرط أنه لم ٌكن فً وسع ا

 . 2..ناورات للمماطلة من طرفها .الاستعجال، وأن لا تكون نتٌجة م

 .ثالثا: حالات التموٌن المستعجل

هً تلك الحالة المستعجلة المخصصة لضمان توفٌر حاجات السكان الأساسٌة، بشرط أن  

قعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتٌجة مناورات الظروف التً استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متو

 .3للمماطلة من طرفها .......... 

 .رابعا: حالة شروع ذي أولوٌة وأهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا استعجالٌا

فً هاته الحالة ٌشترط أن تكون الظروف التً استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من  

 مناورات للماطلة من طرفها.المصلحة المتعاقدة، ولم تكن نتٌجة 

وفً هذه الحالة، ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌقة الاستثنابٌة لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من 

دج(،  10.000.000.000مجلس الوزراء، إذا كان مبلغ الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار ) 

                                                             
 ، المرجع السابق الذكر27/ 15باسً من المرسوم الر 1الفقرة  49انظر المادة  1
 ، المرجع السابق الذكر247/ 15من المرسوم الرباسً  2الفقرة  49انظر المادة    2
 ، المرجع السابق الذكر247/ 15من المرسوم الرباسً  3الفقرة  49نظر المادة ا 3
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كان مبلغ الصفقة ٌقل عن المبلغ السالف الذكر وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا 

..........1. 

 ـ وقد وضع المشرع شرطٌن لهاته الحالة وهما:

 أن الظروف التً استوجبت الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة. – 1

 أنها لم تكن نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها. – 2

 .أو الأداة الوطنٌة للانتاج خامسا: عندما ٌتعلق الأمر بالانتاج

فً هذه الحالة، ٌجب أن ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌقة الاستثنابٌة فً إبرام الصفقات إلى  

الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار 

حكومة إذا كان مبلغ الصفقة ٌقل عن دج (، وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع ال 10.000.000.000)

 .2المبلغ السالف الذكر............ 

سادسا: عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري حقا 

 .حصرٌا للقٌام بمهمة الخدمة العمومٌة

إسسة تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى التراضً البسٌط عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً م 

عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري حقا حصرٌا للقٌام بمهمة الخدمة العمومٌة، أو عندما تنجز هذه 

 .3المإسسة كل نشاطها مع الهٌبات والإدارات العمومٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري

لمصلحة بإلزام ا 247/ 15من المرسوم الرباسً  50وقد قام المشرع الجزابري فً نص المادة  

، وأوجب علٌها أن تتؤكد من قدرات المتعامل 27المتعاقدة بتحدٌد حاجٌاتها فً ظل احترام أحكام المادة 

 . وأوجز شروطا قد لا تتوفر إلا نادرا.4من هذا المرسوم 54الاقتصادي، كما هً محددة فً المادة 

 .الفرع الثانً: حالات التراضً بعد الاستشارة

لجزابري الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعاقدة إجراء التراضً بعد لقد حدد وبٌن المشرع ا 

 ، والتً تنص على ما ٌلً: " تلجؤ 247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  51الاستشارة فً نص المادة 

 

                                                             
 ، المرجع السابق الذكر247/ 15من المرسوم الرباسً  4الفقرة  49نظر المادة ا 1
 ، المرجع السابق الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً  05الفقرة  49انظر المادة   2
 ، المرجع السابق الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً  06الفقرة  49انظر المادة  3 
 ، المرجع السابق الذكر247/ 15من المرسوم الرباسً  06الفقرة  50نظر المادة .ا  4
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 .1المصلحة المتعاقدة إلى التراضً، بعد الاستشارة، فً الحالات الآتٌة "

 وتتمثل هذه الحالات فٌما ٌلً:

 .: عندما ٌعلن عدم جدو  طلب العرو  للمرة الثانٌةأولا

عندما تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى إجراء طلب العروض لإبرام صفقتها، وفً حالة عدم جدوى  

طلب العروض للمرة الثانٌة، ٌمكنها أن تلجؤ إلى أسلوب التراضً بعد الاستشارة وهذا ما نجده فً الفقرة 

 .247/ 15الرباسً من المرسوم  51من المادة  1

منه والتً تنص على حالات إعلبن عدم جدوى إجراء طلب 2  02الفقرة  40ووفقا لنص الماددة 

 ( حالات: 03العروض، وٌكون ذلك فً ثلبث ) 

 عندما لا ٌتم استلبم أي عرض. – 1

ر عندما لا ٌتم الاعلبن بعد تقٌٌم العروض، عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفت – 2

 الشروط.

 عندما لا ٌمكن ضمان تموٌل الحاجات. – 3

ثانٌا: فً حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب 

 .العرو 

وقد حدد المشرع الجزابري خصوصٌة هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو  

فنجد أن المشرع الجزابري قد ذكر  247/ 19قا للمرسوم الرباسً رقم ، وطب3بالطابع السري للخدمات 

أن قابمة الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة تحدد بموجب مقرر من سلطة الهٌبة العمومٌة السٌادٌة 

للدولة أو مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر المعنً، بعد أخذ رأي لجنة الصفقات للهٌبة العمومٌة أو 

 .4لقطاعٌة للصفقات حسب الحالةاللجنة ا

 .ثالثا: فً حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة

، وقد تم الإبقاء علٌها   338/ 08قد استحدثت هذه الحالة بموجب أحكام المرسوم الرباسً رقم  

ادٌة فً الدولة، ٌتم تحدٌد طبٌعتها بموجب لأنها تتعلق بالأشغال التابعة مباشرة للمإسسات العمومٌة السٌ

                                                             
 ، المرجع السابق الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً  06الفقرة  51 نظر المادة.ا1
 ، المرجع السابق الذكر247/ 15من المرسوم الرباسً  02الفقرة  40نظر المادة ا .2
 ، المرجع السابق الذكر247/ 15من المرسوم الرباسً  02الفقرة  51نظر المادة ا 3

 ، المرجع السابق الذكر247/ 15اسً من المرسوم الرب 04الفقرة  52نظر المادة ا4 
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مقرر من سلطة الهٌبة العمومٌة السٌادٌة للدولة أو مسإول الهٌة العمومٌة أو الوزٌر المعنً حسب ما 

 .247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  52من المادة  04ورد فً الفقرة 

تها لا تتلاءم مع آجال طلب رابعا: فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ، وكانت طبٌع

 .عرو  جدٌد

كان الأمر ٌتعلق بصفقات الدراسات واللوازم والخدمات  236/ 10فً المرسوم الرباسً رقم  

فقط، واستثنى المشرع صفقات الأشغال، وقد قام المشرع بذكر صٌغة الفسخ فً الحالة المذكورة العامة، 

 جانب واحد والفسخ التعاقدي، والفسخ الكلً والفسخ الجزبً. ولم ٌفرق بٌن الفسخ  من

خامسا: فً حالة العملٌات المنجزة فً إطار استراتٌجٌة التعاون الحكومً أو اتفاقات ثنائٌة تتعلق 

 .بالتموٌلات الامتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة وهبات

، 2471/ 15من المرسوم الرباسً رقم  05الفقرة  51تم النص على هذه الحالة بموجب المادة  

بحٌث تلجؤ المصلحة التعاقدة لاختٌار المتعامل المتعاقد معها بواسطة التراضً بعد الاستشارة عندما 

تنص اتفاقٌة التموٌل الامتٌازٌة على ذلك، وقد نص التنظٌم القانونً للصفقات العمومٌة على إمكانٌة 

ً فً حالة الاتفاقٌات الثنابٌة ومإسسات البلد المقرض للؤموال حصر الاستشارة فً مإسسات البلد المعن

 فً الحالات الأخرى.

 .المطلب الثانً: إجراءات إبرام الصفقة العمومٌة عن طرٌق التراضً

سبق الإشارة إلى أن الإدارة تستطٌع اللجوء إلى التعاقد عن طرٌق إجراء التراضً مباشرة فً  

فً ذلك كشؤن الأفراد العادٌٌن فً اختٌارهم لمن ٌتعاقدون معهم، وتكون اختٌارها للمتعاقد معها، شؤنها 

لها الحرٌة فً التفاوض والمساومة دون قٌد أو شرط، وذلك فً الحالات المحددة قانون كحالة الاستعجال 

أو عندما ٌكون هناك احتكار لخدمة من شخص معٌن، أو فً حالة تموٌن مستعجل مخصص لضمان 

 توفٌر حاجات المكان الأساسٌة ... الخ. سٌر الاقتصاد، أو

ففً هذه الحالات تستدعً الإدارة مباشرة شركة أو شركات للتفاوض معهم من الأفراد أو  

الشركات المسجلٌن لدٌها فً قوابمها الخاصة ونحدد لهم تارٌخ معٌن للحضور وللتفاوض، وٌتم التفاوض 

 .2تم التعاقدمعهم للتعرف على أسعارهم وشروطهم، بعد الاتفاق ٌ

                                                             

 ، المرجع السابق الذكر.247/ 15من المرسوم الرباسً رقم  2الفقرة  51انظر المادة  1 
 .129، 128علٌوات ٌاقوتة، مرجع سابق، ص  2
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ولهذا قسمنا المطلب إلى ثلبثة فروع تتعلق بالاجراءات، الفرع الأول بعنوان الدعوة إلى التعاقد، والفرع 

 الثانً بعنوان التفاوض، أما الفرع الثالث بعنوان مرحلة التعاقد.

 .الفرع الأول: الدعوة إلى التعاقد

ٌام بها وهً دعوة المتعاملٌن للتعاقد، فتقوم تعد هذه أول مرحلة ٌتعٌن على المصلحة المتعاقدة الق 

باستدعاء المتخصصٌن فً مجال التعاقد وهو ما ٌقابل الإعلبن فً مختلف أشكال المناقصة تطبٌقا لمبدأ 

حرٌة المنافسة وذلك للحصول على عدد من العرضٌن حتى تتحدد فرص الانتقاء لدى المصلحة 

 للجوء إلى هذا الإجراء إلا بعد تؤكدها من توافر شرطٌن وهما:، ولا ٌمكن للمصلحة المتعاقدة ا1المتعاقدة

  ًالشرط الأول: ٌجب أن تتؤكد المصلحة المتعاقدة من أن قٌمة الصفقة المزعم عقدها ٌفوق السقف المال

دج  6.000.000دج أو ٌقل عنه بالنسبة لخدمات الأشغال أو اللوازم و  12.000.000الذي حدد ب 

سات أو الخدمات، وعلٌه إذا كانت قٌمة الصفقة تقل أو تساوي هذه المبالغ فإن بالنسبة لصفقات الدرا

الأمر لا ٌقتضً وجوبا إبرام صفقة وفق الإجراءات المنصوص علٌها، استنادا لأحكام المرسوم 

 .2من ذات المرسوم 13، وهذا تطبٌقا لنص المادة 247/ 15الرباسً رقم 

الحد الأدنى لإبرام صفقة،  إذ كانت المبالغ فً  247/ 15وقد رفع المرسوم الرباسً رقم 

دج بالنسبة لخدمات الأشغال واللوازم، و  8.000.000مقدرة ب  236/ 10المرسوم رقم 

 .3دج بالنسبة لصفقات الدراسات أو الخدمات 4.000.000

  حالات الشرط الثانً: سبقت الإشارة إلى أن أسلوب التراضً بشكلٌه البسٌط وبعد الاستشارة قد حددت

اللجوء إلى كل واحد منهما من خلبل قانون الصفقات حرصا من المشرع على عدم التوسع فً أعماله 

 وهذا حفاظا على الصفة الاستثنابٌة لهذا الأسلوب.

وبعد أن تتؤكد المصلحة المتعاقدة من توافر الشرطٌن معا تقوم بتوجٌه دعوة للتعاقد إلى المتهمٌن 

إذ تلزم بتوجٌه خطابات تشمل العناصر الأساسٌة للتعاقد، قد تتم  والمختصٌن فً موضوع العقد،

باستدعاء كتابً أو بطرٌق شفهً بالاتصال مباشرة بالمتعاملٌن الذٌن سبق للمصلحة المتعاقدة التعامل 

 معهم.
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 .الفرع الثانً: التفاو 

الحصول على  ٌقوم إجراء التراضً على أساس التفاوض بٌن الإدارة والمترشحٌن الراغبٌن فً 

، فبعدما تقوم المصلحة بتجمٌع العروض التً سبق لها دعوة أصحابها للتعاقد، تقوم بإجراء 1الصفقة

 مفاوضات مباشرة مع أصحاب تلك العروض.

ولأهمٌة المفاوضات فً عملٌة إبرام صفقات التراضً، أشار المشرع فً أحكام المرسوم رقم 

التً جاء فٌها: " وفٌما ٌخص العروض التً تستجٌب  52إلى هذا الإجراء فً نص المادة  247/ 15

لحاجات المصالح المتعاقدة والتً تكون مطابقة بصفة جوهرٌة للمقتضٌات التقنٌة والمالٌة المنصوص 

علٌها فً دفتر الشروط، فإنه ٌمكن لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض أن تطلب، بواسطة المصلحة 

ن الاقتصادٌٌن الذٌن تمت استشارتهم، توضٌحات أو تفصٌلبت بشؤن المتعاقدة كتابٌا، من المتعاملٌ

 عروضهم ...... ".

فالتفاوض إجراء تقوم به المصلحة المتعاقدة مع الطرف الراغب فً التعاقد من أجل الإعداد 

ان ، كما أنه ٌختلف فً المٌد2لإبرام العقد أو تسوٌة نقطة خلبف بٌنهما تتعلق بإحدى بنود العقد أو تنفٌذه 

الخاص عن مجال الصفقات العمومٌة من حٌث أن الخواص ٌتمتعون بحرٌة مطلقة فً التفاوض، بٌنما 

تواجه الإدارة بعض القٌود عند التفاوض فً نطاق الصفقات، وهذا راجع لأهمٌة العقد فالإدارة تتعامل 

 بالأموال العامة وهذا ٌستلزم اتخاذ احتٌاطات لكً لا ٌتم التلبعب بها.

 .لثالث: مرحلة التعاقدالفرع ا

بعدما تقوم المصلحة المتعاقدة بتجمٌع العروض عن طرٌق دعوة المتعاملٌن المتعاقدٌن للتعاقد  

وانتقاء أفضلها وأنسبها فً مرحلة المفاوضات، تقوم المصلحة المتعاقدة بإسناد الصفقة بطرٌق مباشر 

 للمتعامل الذي اختارته وتفاوضت معه على جمٌع شروط العقد.
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تجدر الإشارة فً هذا الفصل أن المصلحة المتعاقدة وإن كان لها السلطة التقدٌرٌة الكاملة فً اختٌار 

المتعامل المتعاقد معها وفقا لأسلوب التراضً، إلا أنها ملزمة بؤن تضع نصب أعٌنها المصلحة العامة 

منه على أنه: "  60لمادة أفاد فً ا 247/ 15وأن تعمل من أجلها، خاصة وأن المرسوم الرباسً رقم 

 ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تعلل اختٌارها عند كل رقابة تمارسها أي سلطة مختصة ".

ومن ثم وجب على المصلحة المتعاقدة التصرف وفق ما تملٌه المصلحة العامة ضمانا لسٌر المرافق 

 العامة بانتظام.

التشرٌعات المقارنة وكما هو وارد فً النظرٌة وعلٌه فطبٌعة صفات التراضً وفق ما هو معمول به فً 

العامة للعقود الإدارٌة، تفرض مراعاة المراحل السابقة للوصول إلى الاختٌار السلٌم والصحٌح للمتعامل 

 .1المتعاقد وتحصٌن المصالح المتعاقدة من الفساد والمفسدٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .104نادٌة، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص تٌاب 1
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 .ابرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق التراضًالفصل الثانً : اثار 

بعد إبرام المصلحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد للصفقة العمومٌة، فان هذه الأخٌرة تدخل حٌز التنفٌذ    

منتجة لآثارها القانونٌة، والتً تتضمن كل ما ٌتولد عنها من سلطات للئدارة والتزامات وحقوق تسري 

 حٌال الطرفٌن.

ومن المستقر علٌه فقها وقضاء أن سلطات الإدارة فً مواجهة المتعاقد متؤصلة وثابتة ولا تحتاج    

للنص علٌها صراحة، حٌث تتمتع المصلحة المتعاقدة أثناء إبرامها للصفقة العمومٌة مع المتعاقدٌن معها 

الجزابري اهتمامه بامتٌازات تجعلها فً مركز متمٌز عنهم خدمة للصالح العام، وقد جسد المشرع 

بالأموال العامة ولضمان السٌر الحسن للصفقات العمومٌة من خلبل جعل المصلحة المتعاقدة فً مركز 

.الامتٌاز فً كافة مراحل الصفقة العمومٌة 
1

 

وفً مقابل هذه السلطات الواسعة التً تتمٌز بها المصلحة المتعاقدة لاعتبارات سٌادٌة ولحماٌة    

هناك حقوق ٌتمتع بها المتعامل المتعاقد فً مواجهة المصلحة المتعاقدة كما أن له المصلحة العامة، 

 التزامات، وهذا ما سنتطرق إلٌه فً المبحث الأول من هذا الفصل

كما أننا أدرجنا ضمن الآثار منازعات الصفقات العمومٌة المبرمة عن طرٌق التراضً، إذ قد ٌحدث    

باعتباره أحد أطراف العقد مع مصلحة المتعاقد معه أو المتعهد تصادم بٌن مصلحة الشخص المعنوي 

باعتباره الطرف الثانً فً الصفقة ، وذلك فٌما ٌتصل بمدى مشروعٌة استخدام هذا الشخص المعنوي" 

المصلحة المتعاقدة" لسلطته اتجاه المتعاقد أو المتعهد أو بمدى أداء الالتزامات المتبادلة بٌنهما، وهذا 

حالة إلى رفض اعتراض الطرف المتضرر وبالتالً قٌام منازعات الصفقات العمومٌة، حٌث سٌإدي لا م

المتضمن قانون  08/09سٌسلك صاحب الحق طرٌقا لأجل المطالبة بحقه بالخضوع للقانون رقم 

الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 
2

، كما سٌخضع فً ذلك القانون المنظم للصفقات العمومٌة فً حد ذاته 

نظم موضوع حل النزاعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة ، وهذا ما سنتطرق إلٌه فً الشق الثانً الذي 

 من هذا الفصل.

 

 

                                                             
. 2008مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد. العقود الإدارٌة واحكام ابرامها. دون رقم طبعة. دار المطبوعات الجامعٌة. الإسكندٌة .  1

 .57ص
. 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج ر عدد 2008فبراٌر  25المرٌخ فً  08/09قانون رقم   2

 .2008افرٌل  23الصادرة فً 
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 .وضعٌة أطراف الصفقة العمومٌة المبرمة عن طرٌق التراضً: المبحث الأول

بإنجاز مشروع ما فهً تبقى مسإولة أمام الجمهور عن  مهما كانت الإدارة فً حاجة للؤفراد للقٌام     

حسن سٌر تنفٌذ الخدمات العامة ، ولمواجهة هذه المسإولٌة التً لا ٌمكن للئدارة الفكاك منها ، فإنها 

تضطر إلى استخدام سلطات استثنابٌة لرقابة المتعاقد الذي ٌتعاون معها فً تنفٌذ المشروع ، ومن ثم كان 

ابة والتوجٌه فً تنفٌذ الصفقة وللئدارة أٌضا سلطة تعدٌل شروط العقد وٌتم ذلك للئدارة سلطة الرق

بإرادتها المنفردة ، وطبقا لهذه السلطة تستطٌع جهة الإدارة أن تفرض على المتعاقد معها تغٌٌر أحد 

ٌذ شروط العقد ، ومن سلطات الإدارة أٌضا سلطة توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها إذا هو أخل بتنف

 التزاماته. 

وتمثل هذه السلطات من جهة أخرى حقوقا للمصلحة المتعاقدة فً مواجهة المتعاملٌن المتعاقدٌن، لأن      

المشروع المنجز سٌكون لحسابها وٌمثل صورتها أمام الشعب، وفً مقابل هذه السلطات ٌتمتع المتعامل 

سنتطرق إلٌه فً هذا المبحث فً مطلبٌن:  المتعاقد بمجموعة من الحقوق والالتزامات اتجاهها وهذا ما

المطلب الأول بعنوان سلطات المصلحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد، أما المطلب الثانً سنتطرق فٌه 

 .الى حقوق والتزامات المتعامل المتعاقد

 .سلطات المصلحة المتعاقدة إتجاه المتعامل المتعاقد المطلب الأول

ات الإدارة هً عبارة عن وسابل قانونٌة فً ٌد المصلحة المتعاقدة تمكنها للوقوف ٌمكننا القول ان سلط 

على تنفٌذ الصفقة العمومٌة للغرض الذي أبرمت من أجله، وتتمثل هذه السلطات فً سلطة الرقابة 

والتوجٌه، سلطة تعدٌل شروط الصفقة العمومٌة، وسلطة توقٌع الجزاءات عند وقوع أي إخلبل، والتً 

 الإداري القانون فً والواردة العامة للمبادئ استنادا ول كل منها فً فرع مستقل على التوالً وذلكسنتنا

 .للصفقات العمومٌة المنظم الإطار به اختص وما

 .والتوجٌه الرقابة سلطة: الأول الفرع 

 من للتؤكد وذلك العمومٌة الصفقات فٌها بما الإدارٌة عقودها لجمٌع بالنسبة الرقابة بسلطة الإدارة تتمتع 

 القانونً وأساسها ،(أولا) صورها بتوضٌح وسنقوم علٌه المتفق الوجه على بالتزاماته معها المتعاقد قٌام

 (.ثانٌا)

 . الرقابة صور: أولا 

 ٌتجاوز قد أنه كما الإشراف، سلطة فً ٌتمثل ضٌق معنى ٌؤخذ قد المتعاقدة للمصلحة المخول الرقابة حق

 :ٌلً فٌما ما سنوضحه وهذا التوجٌه سلطة وهو وأشمل منه أوسع معنى إلى المعنى هذا
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 :الإشراف سلطة-1

علٌه المتفق النحو على العقدٌة التزاماته بتنفٌذ ٌقوم معها المتعاقد أن من الإدارة تحقق بها ٌقصد 
1

 إن ،

 للمصلحة به الاعتراف ٌمكن لما الأدنى الحد تمثل الإشراف حق فً المتمثل الضٌق المعنى بهذا الرقابة

 المتعاقد على الإشراف تتولى أن واجبها من إذ العمومٌة، الصفقات تنفٌذ على رقابتها مجال فً المتعاقدة

.علٌها المتفق والشروط للبنود طبقا العقد بتنفٌذ قٌامه من تتؤكد حتى معها
2
 

 :التوجٌه سلطة ـ2 

 الشروط حدود فً التنفٌذ طرٌقة واختٌار الأعمال وتوجٌه العقد لتنفٌذ التدخل فً الإدارة حق بها ٌقصد 

.علٌها المتفق الكٌفٌات وضمن
3
 

 هو كما به الواردة والشروط ٌتفق بما العقد تنفٌذ من التؤكد على تقتصر لا الصدد هذا فً فالإدارة     

 الأوضاع وأصلح أنسب الطرق باختٌار التنفٌذ أعمال توجٌه فً تتدخل بل الإشراف، سلطة فً الشؤن

مناسبة تراها التً
4

 ومكتب المتعاقد من كل ٌرسلها التً التقارٌر طرٌق عن التوجٌه سلطة وتتم ،

 متخصصة إدارٌة فرق بها تقوم التً المٌدانٌة الخرجات طرٌق عن أو المتعاقدة، المصلحة إلى الدراسات

 على إعذارات المتعاقد للمتعامل توجه وقد ، عٌنات بؤخذ أو المجردة بالعٌن سواء التنفٌذ معاٌنة أجل من

 لتدارك ، خاص سجل فً تسلٌمها عند المتعاقد توقٌع مع مسجلة ، ومإرخة مكتوبة مصلحٌه أوامر شكل

. لاحقا سنذكرها التً الجزاءات طابلة تحت معاٌنتها تمت التً الأخطاء أو النقابص
5

 

 والمواد الوسابل أٌضا تشمل وإنما فحسب وأجاله التنفٌذ طرٌقة على الرقابة سلطة تقتصر ولا    

 من بمستخدمٌه، المتعاقد علبقة إلى الحالات بعض فً تمتد وقد الصفقة، لتنفٌذ المستعملة والمنتجات

 36و 35 المادتٌن فً جاء ما وهذا مطلوبٌن كانا إذا والتخصص الكفاءة حٌث من أو العمل ساعات حٌث

 .236 /10رقم الرباسً المرسوم من
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 .العمومٌة الصفقات على الرقابة لسلطة القانونً الأساس:  ثانٌا 

 أو والتشرٌعات القوانٌن الصفقة، عقد فً ٌتمثل الذي مصدرها فً الرقابة لسلطة القانونً الأساس ٌكمن 

 :التالً النحو على ذلك بتفصٌل وسنقوم العام، المرفق مقتضٌات أساس على

 على الشروط دفاتر فً أو ذاتها الصفقة فً الرقابة سلطة على صراحة ٌنص قد:  التعاقدي الأساس-1

 تنفٌذ على والإشراف للرقابة المندوبٌن للموظفٌن المخولة السلطات هذه ممارسة كٌفٌة ٌوضح نحو

 دفتر تضمنه ما خلبل من العامة الأشغال صفقات فً الرقابة لسلطة التعاقدي الأساس وٌتجلى الأشغال،

 والتوجٌه الرقابة سلطة أحكام فصل الذي العامة، الأشغال صفقات على المطبق العامة الإدارٌة الشروط

 المصلحة أوامر ٌنفذ أن المقاول على"  أنه على تنص التً 04 الفقرة 12 المادة منها متعددة مواد فً

". إلٌه تبلغ التً
1

 

 بالصفقات المتعلقة القوانٌن مختلف فً الرقابة سلطة الجزابري المشرع نظم:  التشرٌعً الأساس -2

 رقم التنفٌذي المرسوم من الخامس الباب الرقابة لأحكام الجزابري المشرع خصص حٌث العمومٌة

 المتعاقدة المصالح تبرمها التً الصفقات تخضع تنص" التً 116 المادة متضمنا وجاء 10/236

 تمارس 118 المادة نص فً جاء ما إلى إضافة ،"  وبعده تنفٌذها وقبل التنفٌذ حٌز دخولها قبل للرقابة

 حدود وفً نوعها كان كٌفما المرسوم هذا فً علٌها المنصوص الرقابة أنواع مختلف الصفقات على

 " . علٌها تطبق التً الأخرى القانونٌة بالأحكام المساس دون ، معٌنة

 مراحل مختلف فً الرقابة سلطة قرر قد المشرع أن 116 المادة نص مضمون فً نلبحظ ما     

 طرٌق عن المبرمة الصفقات أن الصدد هذا فً إلٌه الإشارة تجدر وما وبعده، التنفٌذ قبل الصفقة

 إلى حالة من تختلف فٌه الرقابة سلطة أن كما إلٌه اللجوء تحدد التً الحالة بإختلبف تختلف التراضً

 التموٌن حالة الملح، الاستعجال حالة فً المبرمة الصفقات على قبلٌة رقابة تصور ٌمكننا فلب أخرى

 على مجبرة المتعاقدة المصلحة تكون أي وحٌد، متعامل طرف من خدمة احتكار حالة أو المستعجل

 الأهمٌة ذي المشروع بصفقة المتعلقة الحالة أخف من تكون الرقابة فً سلطتها الحال وبطبٌعة التعاقد

 . الوطنٌة

 بشؤن القوانٌن أو الشروط دفاتر أو العمومٌة الصفقات فً نص ٌرد لا قد:  المرفق فكرة أساس على-3 

 فً ذلك على ٌنص وإن حتى التنفٌذ مراقبة المتعاقدة للمصلحة ولكن ، الصفقة تنفٌذ على الرقابة ممارسة

 القانونً أساسها تجد لا الرقابة لأن وذلك ٌخالفها ما على نص إذا حتى بل ، واللوابح القوانٌن فً أو العقد

 هً الإدارة أن ذلك ، العام المرفق من أساسها الرقابة تستمد وإنما القانونٌة أو التعاقدٌة النصوص فً
                                                             

 .  70 ص ، سابق مرجع ، ربٌحة سبكً  1
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 وتقدٌم الحاجات توفٌر نفسها تتولى لم إذا حتى سٌره بحسن والكفٌلة العام المرفق إدارة عن المسإولة

. العام المرفق نشاط توجه و تشرف أن هذه وظٌفتها وتقتضً المرفق، بتطلبها التً الخدمات
1

 

 .التعدٌل سلطة: الثانً الفرع 

 إطار فً ٌكون الذي الصفقة تعدٌل فً الحق امتلبك إلى الرقابة سلطة تجاوز المتعاقدة للمصلحة ٌحق 

 لها فالإدارة ، التعدٌل قرار الاعتراض على فً الحق المتعاقد المتعامل ٌملك لا وبالتالً المشروعٌة،

 تقوم قد أو ، ذاتها الصفقة فً نص إلى استنادا ذلك ٌكون وقد الغٌر مع بإبرامه تقوم ما تعدٌل فً الحق

 عند قابمة تكن ولم طرأت التً التغٌٌرات ولٌجاري ملببمة أكثر لٌصبح وذلك بفرضه المتعاقدة المصلحة

 المنظمة التشرٌعات خلبل من اهتماما أولاه المشرع فإن الإجراء هذا لخطورة ونظرا ، الصفقة إبرام

 .( ثانٌا)  ممارستها وآلٌات ،(  أولا)  التعدٌل سلطة ضوابط سنبٌن المطلق هذا ومن ، العمومٌة للصفقات

 .التعدٌل سلطة ضوابط: أولا 

 نوجزها وضوابط قٌود لعدة ذلك فً تخضع بل مطلقة بصفة التعدٌل سلطة تمارس لا المتعاقدة المصلحة 

 :الآتً فً

 : الصفقة إبرام بعد استجدت قد لظروف راجعا التعدٌل ٌكون أن ـ1 

 كانت التً الظروف كانت إذا الانفرادي التعدٌل فً سلطتها تستعمل أن المتعاقدة المصلحة تستطٌع حٌث

تغٌرت قد الصفقة إبرام وقت قابمة
2

 وهذا ، الجدٌدة الظروف ضوء فً العامة المصلحة لخدمة وذلك ،

 من ٌستجد ما أو حسب ضرورٌا ٌكون أن إما الذي للتعدٌل ٌمهد شرط وإنما للتعدٌل شرطا لٌس الأخٌر

 صفقة من التعدٌل سلطة وتختلف العقد على جدٌدة مواصفات من إدخاله الإدارة تزٌد ما وبقدر تغٌرات

فٌها. تنفذ التً الظروف حسب لأخرى
3

 

 :الإدارٌة للمشروعٌة العامة القواعد حدود فً التعدٌل صدور ـ2

 فً ٌصدر أن ٌجب التعدٌل قرار فإن وعلٌه الإدارٌة الأعمال جمٌع ٌحكم إطار هو المشروعٌة إطار 

 العمومٌة الصفقة تعدٌل قرار أن كما. باطلب التعدٌل قرار ٌعد المشروعٌة مبدأ عن خروج وأي حدودها

 مختصة وفقا سلطة عن صدوره حٌث من ومقومات، أركان له تتوافر أن ٌتعٌن وبالتالً إداري قرار هو

 أن ٌتعٌن كما التعدٌل، موضوع تحكم التً القانونٌة القواعد إطار وفً المقررة، والإجراءات للشكل

                                                             
 .  72 ص ، سابق مرجع ، نبٌل أزراٌب  1
 61 ص ،2007 الإسكندرٌة، الجامعٌة، المطبوعات دار طبعة، رقم دون الإداري، العقد إنهاء الحمٌد، عبد خلٌفة مفتاح  2
 48 ص ، سابق مرجع ، ربٌحة سبكً  3



 اثار ابرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق التراضً                            :الفصل الثانً 
 

32 
 

تغٌٌر  فً ٌتمثل ٌبرره قابم سبب إلى ٌستند وأن العامة المصلحة تحقٌق هو القرار من الهدف ٌكون

.الصفقة ظلها أبرمت فً التً الظروف
1

 

 :الصفقة طبٌعة تغٌٌر إلى التعدٌل ٌؤدي ألا-3 

 التً الحدود تتعدى ألا على العامة المصلحة تحقٌق لضمان اللبزمة البنود إلا التعدٌل ٌتناول أن ٌمكن لا 

 تسمح لا قد الذي ، المتعاقدة المصلحة للمتعاقد كبٌرا إضرارا ذلك فً لأن جدٌدا، عقدا الصفقة من تجعل

التغٌٌرات. بتحمل والتقنٌة والفنٌة المالٌة إمكانٌاته له
2

 

 . التعدٌل سلطة ممارسة آلٌات: ثانٌا 

 طرٌق عن إتفاقً إطار فً الصفقة شروط تعدٌل المتعاقدة للمصلحة خول العمومٌة الصفقات قانون     

 تدابٌر طرٌق عن وذلك عنه خارجا التعدٌل إجراء تمارس أن المتعاقدة للمصلحة كما الملحق، تقنٌة

 .ذلك سنوضح كما طرفها من متخذة

 عدة أو بند تعدٌل هدفه الأولى للصفقة إضافً اتفاق أنه بالملحق ٌقصد:  الملحق طرٌق عن التعدٌل ـ1 

 عقد بؤنه أٌضا ٌعرف كما ، تقلٌلها أو الخدمات زٌادة أو ، الأصلٌة الصفقة تضمنتها قد تعاقدٌة بنود

 وخاصٌته ، الأخٌرة هذه بنود عدة أو بند تعدٌل وٌتضمن الصفقة فً الطرفٌن اتفاق إرادة ٌشمل مكتوب

. للملحق الأساسٌة الخصابص من تعد التعاقدٌة
3

 

 رقم الملغى المرسوم من106_102 المواد فً الخامس القسم فً الآلٌة هذه الجزابري المشرع كرس   

 ، 139_135 المواد فً القسم نفس فً 15/247 رقم الرباسً المرسوم علٌها فً أبقً كما ،10/236

 أحكام إطار فً للصفقة ملبحق إبرام إلى تلجؤ أن المتعاقدة للمصلحة ٌمكن: "  على 135 المادة تنص اذ

 الحالات جمٌع فً وٌبرم للصفقة تابعة تعاقدٌة وثٌقة الملحق ٌشكل"  136 المادة وعرفته  المرسوم هذا

 ." الصفقة فً تعاقدٌة بنود عدة أو بند تعدٌل أو/  و تقلٌلها أو الخدمات زٌادة هدفه كان إذا

 : أهمها الشروط ان ٌراعً مجموعة من ٌجب الملحق تعدٌل أن كما

 . المختصة السلطة من علٌه ومصادق ومإرخ مرقم مكتوبة صٌغة فً الملحق صدور -

 .  إلٌها ٌسًء قد ملحق أي منع ٌتعٌن لذا ، المنافسة لقواعد الملحق احترام -

                                                             
 . 49 ص ، سابق مرجع ، ربٌحة سبكً 1
 الرباسً المرسوم ظل فً والتجاري الصناعً الطابع ذات العمومٌة المإسسات لصفقات القانونً النظام ، فارس حنوش 2

 ، 2006/2003 ، عشر الرابعة الدفعة ، للقضاء الوطنً المعهد إجازة لنٌل مذكرة ، والمتمم المعدل 02/  250 رقم
 . 43 ص

 .57 ص ، نفسه مرجع ، ربٌحة سبكً  3
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. الرقابة إلى عام كؤصل الملحق إخضاع -
1

 

 جوهرٌة بصفة الملحق ٌإثر أن ٌمكن فلب ، للصفقة الاقتصادي التوازن إخلبل إلى الملحق ٌإدي ألا -

. جدٌدة صففه منها ٌجعل الصفقة بشروط ٌمس تعدٌل وكل ، اقتصادها وقلب محلها على
2

 

 ٌكون أن ٌمكن بل فقط تعاقدي إطار على ٌقتصر لا الصفقة تعدٌل:  التعاقدي الإطار خارج التعدٌل -2 

 ما وهذا الطاربة الظروف ونظرٌة الأمٌر فعل نظرٌة خلبل من ٌتجلى ما وهذا التعاقد نطاق عن خارج

 . الٌه سنتطرق

 السلطة عن الصادرة المشروعة الإدارٌة الأعمال جمٌع الأمٌر بفعل ٌقصد:  الأمٌر فعل نظرٌة -أ 

فرنسً. منشؤ من وهً المتعاقد للمتعامل المالً بالمركز الإضرار إلى وتإدي المتعاقدة الإدارٌة
3

 

 ذات تكون أن ٌمكن ، إضافٌة مالٌة أعباء تدخل أي متوقع غٌر إداري وضع تدخل التً الإجراءات وهذه

 ٌكبد مما للسٌر طرٌق كغلق خاص طابع ذات أو الجمركٌة والرسوم الضرابب كزٌادة ، عام طابع

. سلعة لنقل إضافٌة كلفة المتعاقد
4

 

 فً جاء ما ومنها ، العمومٌة الصفقات تشرٌعات مختلف فً القانونً أساسه المالً التوازن مبدأ وٌجد 

 الآتً العمومٌة تنظٌم الصفقات المتضمن 236 /10رقم المرسوم من 03 الفقرة 103 المادة نص

 جاء كما... "  الصفقة توازن على أساسٌة بصورة الملحق ٌإثر أن ٌمكن لا فإنه ، أمر من ٌكن "ومهما

 المصلحة على ٌجب"  247 /15رقم الرباسً المرسوم من 153 المادة نص فً المبدأ هذا على النص

 عند تطرأ التً للنزاعات ودي حل عن تبحث أن أعلبه الفقرة أحكام بتطبٌق المساس دون ، المتعاقدة

 " . الطرفٌن من كل على المترتبة التكالٌف التوازن إٌجاد ـ:  ٌؤتً بما الحل هذا سمح كلما صفقاتها تنفٌذ

ٌضمن التكافل لتحمل  بما للصفقة المالً للجانب النظر إعادة على بحثه الجزابري المشرع أصاب وقد 

 الصفقة. إبرام وقت متوقعة تكن لم خسابر المتعاقد الأعباء حٌث من غٌر الممكن ان ٌتحمل المتعامل

 التالٌة: الشروط توافر ٌجب كان الأمٌر قمر بنظرٌة بهذه الاحتجاج من المتعاقد المتعامل ٌتمكن وحتى 

 المتعاقدة نفسها. الإدارة عن المتعاقد للمتعامل المالً الخلل فً تسبب الذي العمل ٌصدر أن -

                                                             
 من 139_138 المواد راجع للصفقات الخارجٌة الرقابة هٌبة لرقابة الملحق فٌها ٌخضع لا حالات هناك أن حٌث  1

 .247 /15رقم الرباسً المرسوم
 مٌرة الرحمان عبد جامعة ، ماستر ثانٌة السنة طلبة على ملقاة ، العمومٌة الصفقات قانون فً محاضرات ، نادٌة تٌاب  2

 . 90،91 ص ، 2015/2014
 .167عمار بوضٌاف. مرجغ سابق. ص  3
 جامعة ، إداري قانون فرع ماستر. مذكرة ، الجزابري التشرٌع فً الإداري التعاقد كوسٌلة التراضً ، وهٌبة لعلى  4

 .65 ص ، 2015 2014 ، بسكرة ، خٌضر محمد
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 العام. للنظام مخالف غٌر مشروعا المتعاقدة الإدارة عن الصادر القانونً العمل ٌكون أن -

 المركز على ٌإثر بما العقد اقتصادٌات قلب إلى المتعاقدة الإدارة عن الصادر المشروع العمل ٌإدي ان-

 مالٌا. ضررا له فٌسبب المتعاقد للمتعامل المالً

 الدفع ممكنة وغٌر متوقعة غٌر أحداث ظهور الطاربة بالظروف ٌقصد:  الطارئة الظروف نظرٌة- ب 

 الجمركٌة الرسوم ارتفاع ، الضرابب فً الزٌادة ، الحروب ، الاقتصادٌة كالأزمات ، الصفقة تنفٌذ أثناء

 المتعاقد للمتعامل مرهق أمر الصفقة تنفٌذ فً المواصلة الظروف هذه تجعل ،
1

 الظروف وتختلف ،

 ، منه المتعاقد تعفً التً الاستحالة درجة إلى الالتزام بتنفٌذ تصل لا أنها فً القاهرة القوة عن الطاربة

 شاقا أصبح وإن ، واجبا بل ، ممكنا ٌظل الطاربة مع الظروف فالتنفٌذ ، العقد انفساخ إلى وتإدي

. المتعاقد للمتعامل
2

 

 : التالٌة الشروط توافر الطاربة الظروف نظرٌة تطبٌق ٌتطلب

 تنفٌذ فً المستعملة المواد بعض أسعار كارتفاع التنفٌذ أثناء متوقعة غٌر استثنابٌة حوادث وقوع -

 .المشروع

 .الطرفٌن إرادة عن خارجا الطارئ الحادث ٌكون أن -

 كبٌرة خسابر المتعاقد بالمتعامل تلحق حٌث مؤلوفة غٌر خسابر الطارئ الحادث عن ٌنجم أن ٌنبغً -

 .متوقعة وغٌر طبٌعٌة غٌر

 أو قانونٌة نصوص صدور أو اقتصادٌة أزمة كحدوث متوقع غٌر الطارئ الحادث ٌكون أن ٌنبغً -

.وغٌرها جدٌدة تنظٌمٌة
3

 

 .المتعاقد المتعامل على الجزاءات توقٌع سلطة: الثالث الفرع 

 المتعامل على الجزاءات توقٌع سلطة المتعاقدة المصلحة تملك ، التعدٌل وسلطة الرقابة سلطة إلى إضافة 

 على نفذها أنه أو التزاماته أحد تنفٌذ فً ٌتؤخر أو ٌمتنع كؤن التعاقدٌة التزاماته بؤحد أخل إذا ، المتعاقد

 الإخلبل صور من وغٌرها ، الإدارة جهة موافقة دون التنفٌذ فً محله غٌره ٌحل أن أو ، لابق غٌر وجه

 تنفٌذ فً المتعاقد المتعامل على للضغط السلطة هذه ممارسة المتعاقدة للمصلحة الإدارة وخولت المختلفة

 الآتٌة: الصور الجزاءات هذه وتؤخذ ، للقضاء للجوء تفادٌا وذلك الصفقة شروط التزاماته واحترام

                                                             
 مرباح قاصدي جامعة ، ماستر مذكرة ، 236 /10العمومٌة الصفقات قانون ظل فً العامة الأشغال عقد ، فضٌل علٌوة  1

 . 30 ص ، 2015 ، ورقلة ،
 .71ص  ، سابق مرجع ، ربٌحة سبكً  2
 .71ص ، سابق مرجع ، بوضٌاف عمار  3
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 .المالٌة العقوبات: أولا

 247 /15رقم المرسوم فً الجزاءات لهذه الثامن القسم الجزابري المشرع خصص 
1

 عنوان تحت

 التعاقدٌة الالتزامات تنفٌذ عدم على ٌنجر أن ٌمكن: "  أن على 147 المادة نصت حٌث المالٌة العقوبات

 بتطبٌق الإخلبل دون مالٌة عقوبات فرض ، المطابق غٌر تنفٌذها أو المقررة الأجال فً المتعاقد قبل من

." به المعمول التشرٌع فً علٌها المنصوص العقوبات
2

 

 المنصوص بالطرٌقة مالٌة غرامات بفرض وتكون للمتعاقد المالٌة الذمة تمس التً العقوبات بها ونقصد

 وكٌفٌة المالٌة العقوبات نسبة للصفقة التعاقدٌة الأحكام تحدد"  كالاتً: الثانٌة الفقرة المادة نفس فً علٌها

 عناصر باعتبارها المرسوم هذا من 26 المادة فً المذكورة الشروط لدفاتر طبقا منها الإعفاء أو فرضها

 لدفع كوسٌلة الإدارة ٌد فً الموجود الضمان مبلغ بمصادرة تكون قد كما ،"  العمومٌة للصفقات مكونة

 على ٌجب"  124 المادة فً علٌه النص جاء ما وهذا التزاماتها اتجاهها لتنفٌذ لمتعاقدا المتعامل

 لاختٌار الشروط أحسن تتٌح التً الضرورٌة الضمانات إٌجاد على تحرص أن المتعاقدة المصلحة

 ". الصفقة لتنفٌذ الشروط أحسن أو/  و معها المتعاملٌن

 .الضغط وسائل:  ثانٌا 

 وٌكون ، الصفقة تنفٌذ على معها المتعاقد ترغم أن المالٌة الجزاءات توقٌع جانب إلى الإدارة جهة تملك 

 وٌعرف ، بتنفٌذه الغٌر إلى تعهد أن أو الالتزام تنفٌذ فً معها المتعاقد محل بنفسها الإدارة تحل بؤن ذلك

 لهذه الإدارة لجوء أن ٌلبحظ وما ، القهرٌة الإجراءات أو الضغط بوسابل الجزاءات من النوع هذا

 الإدارة جهة أمام مسإولا المتعاقد هذا ٌضل بل ، المقصر للمتعاقد بالنسبة العقد إنهاء ٌتضمن لا الأخٌرة

مإقتة. إجراءات فهً ، مسإولٌته وعلى لحسابه مسإولٌته وعلى لحسابه التنفٌذ ٌتم وإنما ،
3

 

 .العقد فسخ:  ثالثا

 الأخٌر الامتٌاز أٌضا وٌعد ، توقٌعها المتعاقدة المصلحة تملك التً الجزاءات أخطر من الفسخ ٌعد و 

 اتجاهها بالتزاماته الوفاء على قادر غٌر أصبح معها المتعاقد المتعامل أن تتؤكد عندما إلٌه تلجؤ الذي

 مضطرة نفسها تجد المتعاقدة المصلحة فإن الوضع هذا أمام و ، جسٌما إخلبلا بها أخل أنه أو كاملب وفاءا

 ، معها المتعاقد المتعامل تقوٌم فً والضاغطة المالٌة الجزاءات تفلح لم إذا تملكه جزاء أخطر توقٌع إلى

                                                             
 . الذكر السالف ، 247 /15رقم الرباسً المرسوم  1
 .  الذكر السالف ، 236 /10رقم الرباسً المرسوم من 09 المادة النظر  2
 ص ، 1961 ، المصرٌة الأنجلو مكتبة ، 01 ط ، الإداري العقد فً الإدارة لجهة المخولة السلطات ، حسٌن دروٌش  3

160. 
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 وقد ، الصفقة فً بالتزاماته المتعاقد المتعامل قٌام لعدم المتعاقدة المصلحة جانب من الفسخ هذا ٌكون وقد

 : التالً فً سنبٌنه ما وهذا المتعاقد المتعامل إرادة عن خارج بسبب الفسخ ٌكون

 : بالتزامه المتعاقد إخلال نتٌجة الفسخ ـ1

 119 المادة نص خلبل من المدنً القانون ٌتضمن 58/ 75 رقم القانون فً القانونً أساسه الفسخ ٌجد 

 اعذاره بعد الآخر للمتعاقد جاز بالتزاماته المتعاقدٌن أحد ٌوف لم اذا ، للجانبٌن الملزمة العقود فً: 

 جاء ما وهذا. "  ذلك الحال اقتضى اذا الحالتٌن فً التعوٌض مع فسخه أو العقد بتنفٌذ ٌطالب أن المدٌن

 التزاماته المتعاقد ٌنفذ لم إذا"   247 /15رقم الرباسً المرسوم من 149 المادة فً كذلك علٌه النص

 المتعاقد ٌتدارك لم وإذا ، محدد أجل فً التعاقدٌة بالتزاماته لٌفً إعذار المتعاقدة المصلحة له توجه

 تقوم أن ٌمكنها المتعاقدة المصلحة فإن ، أعلبه علٌه المنصوص الإعذار حدده الذي الأجل فً تقصٌره

 " . للصفقة جزبً بفسخ القٌام أٌضا وٌمكنها ، واحد جانب من العمومٌة الصفقة بفسخ

 : لالتزاماته المتعاقد تنفٌذ رغم الفسخ_ 2

 /15رقم الرباسً المرسوم من 150 المادة نص فً جاء ما وهذا المنفردة الإدارة بإرادة ذلك وٌكون 

 مبررا ٌكون عندما ، واحد جانب من العمومٌة الصفقة بفسخ بدون القٌام المتعاقدة للمصلحة ٌمكن"  247

 القٌام ٌمكن"  منه 151 المادة أضافت كما"  المتعاقد المتعامل من خطؤ حتى ، العامة المصلحة بسبب

 ،"  المتعاقد المتعامل إرادة عن خارجة بظروف مبررا ٌكون عندما العمومٌة للصفقة التعاقدي بالفسخ

 أن ، علٌها المتعاقد الأعمال تنفٌذ وقف ترى عندما الإدارة حق أن به المسلم من أنه لنا ٌفسر ما وهذا

 عن مستقل الفسخ وهذا ، تعوضه أن بشرط معها المتعاقد جانب من خطؤ هناك ٌكن لم ولو العقد تفسخ

. التنفٌذ عدم على كجزاء العقد فسخ
1

 

 .المتعاقد المتعامل والتزامات حقوق: الثانً المطلب

 ٌمنح الجزابري المشرع فإن الصفقات عقد فً المتعاقدة المصلحة بها تتمتع التً السلطات بمقابل 

 من الحقوق هذه وٌستمد الالتزامات من مجموعة علٌه وٌرتب الحقوق من مجموعة المتعاقد المتعامل

 أما ، المتعاقد المتعامل حقوق بعنوان الأول الفرع خلبل من سنوضحه ما وذلك علٌها وقع التً الصفقة

 .المتعاقد المتعامل لالتزامات فخصصناه الثانً الفرع

 

                                                             
 ، 1975 سنة ، العربً الفكر دار ، 01 ط ، مقارنة دراسة ، الإداري العقد فً الجزاءات نظرٌة ، المجٌد عبد الفٌاض  1

  271 ص
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 .المتعاقد المتعامل حقوق:  الأول الفرع

 حق له أن كما البداٌة منذ إلٌه ٌسعى الذي المالً المقابل هو المتعاقد المتعامل به ٌتمتع قد حق أهم 

:  الى الفرع هذا فً تطرقنا وقد ، المالً التوازن إلى إضافة المتوقعة غٌر الخسارة حال فً التعوٌض

 ( . ثالثا)  المالً التوازن فً الحق ،(  ثانٌا)  التعوٌض فً الحق ،(  أولا)  المالً المقابل فً الحق

 .المالً المقابل فً الحق:  أولا 

 تبعا الصفقة موضوع الخدمة أو العمل بتنفٌذ المتعاقد فٌه ٌلتزم معاوضة عقد العمومٌة الصفقة تعتبر 

 التً والكٌفٌات بالأشكال المالً المقابل بدفع المعنٌة الإدارة وتلتزم ، علٌها المتفق والشروط للمواصفات

 فً ٌتمثل ، التعاقد من الغاٌة وهو المتعاقد المتعامل حقوق أهم المالً المقابل فقبض ، القانون حددها

 تعاقدٌة شروط هً المالً المقابل بتحدٌد المتعلقة الشروط ، به والمسلم ، العقد تنفٌذ مقابل المادي العابد

 فً 108 المادة فً الثمن دفع كٌفٌة المشرع حدد وقد معها، المتعاقد موافقة دون تعدٌلها ٌمكن لا

 رصٌد على والتسوٌة الحساب على الدفع ، التسبٌق فً والمتمثلة 247 /15رقم الرباسً المرسوم

 كالاتً: وهً الحساب

 : التسبٌق ـ1

 كل هو التسبٌق" كالآتً التسبٌق معنى فٌها جاءت والتً المرسوم نفس من 109 المادة لأحكام طبقا 

 المصلحة قٌام ٌعنً ،"  للخدمة المادي للتنفٌذ مقابل وبدون ، العقد موضوع الخدمات تنفذ قبل ٌدفع مبلغ

 فٌها والانطلبق الأشغال فً للبدء مالً مبلغ المتعاقد للمتعامل بؤدابها المتعاقدة
1

 أو جزافً ٌكون وقد ،

 على أو جزافٌة الحالة حسب تسبٌقات وتسمى"  بنصها 111 المادة مضمون فً جاء كما التموٌن على

 " . التمٌن

 : الحساب على الدفع ـ2 

 ." الصفقة لموضوع جزبً تنفٌذ مقابل المتعاقدة المصلحة به تقوم دفع كل هو"  109 المادة علٌه نصت 

 : الحساب رصٌد على التسوٌة -3 

 المإقت الحساب رصٌد على التسوٌة شكل وٌؤخذ ، الصفقة لسعر النهابً أو المإقت التسدٌد وهو 

 حسب الكفالة بمبلغ فٌه ، المتعاقدة المصلحة الأول تحتفظ فؤما النهابً الحساب رصٌد على والتسوٌة

                                                             
 .28 ص ، سابق مرجع ، فضٌل علٌوة  1
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 والكامل النهابً المبلغ ٌدفع الحالة هذه فً المتعاقدة المصلحة الثانً أما التؤخٌرٌة الغرامات ومبلغ التنفٌذ

الكفالات. وشطب الضمان تقوم اقتطاعات رد مع للصفقة
1

 

 .التعوٌ  فً الحق:  ثانٌا  

 استعمالها عند أو التعاقدٌة بالتزاماتها إخلبلها حالة فً معها المتعاقد تعوٌض الإدارة على لزاما ٌقع 

 عما معها المتعاقد تعوٌض عن مسإولة الإدارة تكون كما ، القانون ٌخالف إستعمالا لها المخولة للسلطات

 استنادا إما الأخٌرة تلك فً بالتعوٌض إلزامها أساس وٌكون لها الخطؤ نسبة عدم رغم ضرر من به لحق

 فإن وعلٌه للعقد المالً التوازن على الحفاظ وموجبات العدالة لاعتبارات وإما سبب بلب الإثراء لنظرٌة

.دونه أو الخطؤ أساس على تنعقد قد معها المتعاقد تعوٌض عن الإدارة مسإولٌة
2

 

 .المالً التوازن فً الحق:  ثالثا 

 و الأشغال إنجاز مواصلة من تجعل أحداث و وقابع العامة الأشغال عقد أو الصفقة تنفٌذ أثناء تحدث قد 

 ٌضع متوقع وغٌر مفاجا بشكل البناء مواد أسعار كإرتفاع ، المتعاقد للمتعامل مرهقة عملٌة إتمامها

 ٌإدى نفسها المتعاقدة الإدارة من صادر مشروع فعل أو القاهرة القوة حالة أو مادٌة صعوبة فً المقاول

 ٌنشؤ ثم ومن ، للعقد المالً التوازن إخلبل إلى تإدي أن الظروف هذه كل شؤن من ، المقاول إرهاق إلى

 الأمٌر فعل نظرٌة فً الحالات هذه حصر وٌمكن للعقد المالً التوازن بإعادة المطالبة فً الحق للمقاول

 . سابقا تطرقنا قد والتً الطاربة الظروف ونظرٌة

 .المتعاقد المتعامل التزامات:  الثانً الفرع 

 من جملة ٌتحمل فهو ، المتعاقدة المصلحة مواجهة فً المتعاقد المتعامل بها ٌتمتع التً الحقوق مقابل فً 

 الأشغال بضمان الالتزام ،(  أولا)  الصفقة الشخصً الأداء الالتزام:  الآتً فً نلخصها الالتزامات

 ( . ثانٌا)  المنجزة

 .الصفقة موضوع للخدمة الشخصً بالأداء الالتزام:  أولا 

 المتعاقد للمتعامل ٌجوز فلب وبهذا ، الخاص القانون عقود بباقً الالتزام هذا فً الإدارٌة العقود تلتقً 

 المعنٌة الإدارة وافقت إذا إلا الغٌر على العقد بموضوع ٌلقً أن الإداري العقد فً الخدمة بؤداء المتعهد

،
3

 فً المحددة الطلبات بتنفٌذ ملزم المقاول وهو الصفقة صاحب أن العمومٌة الصفقات فً العام فالمبدأ 

 التزامات الشخصً بالتنفٌذ المقاول التزام عن وٌنتج ، الخاصة مسإولٌته وعلى بنفسه شخصٌا الصفقة

                                                             
 . 28 ص ، سابق مرجع ، فضٌل علٌوة  1
 .29 ص ، نفسه مرجع  2
 . 26 ص ، سابق مرجع ، وهٌبة لعلى   3
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 طرف من المنجزة الأشغال لرقابة له ممثل تعٌٌن أو ، العمل موقع فً المقاول حضور كضرورة فرعٌة

 فٌها ٌكون التً الحالات فً الالتزام هذا وٌظهر المهنً بالسر الالتزام وكضرورة المتعاقدة المصلحة

. الوطنً والدفاع الأمن تخص التً منشآت بإقامة ٌتعلق البناء مشروع
1

 

 .علٌه المتفق الأجل حسب الخدمة بأداء الالتزام:  ثانٌا 

 وعدم احترامه المتعاقد المتعامل على وجب محدد بزمن عام كؤصل مرتبط اداري عقد أي تنفٌذ ان 

 تجاوزها وعدم الإنجاز آجال احترام المتعاقد على وجب العامة الاشغال لعقد فبالنسبة ، به الاخلبل

الفسخ. حق الإدارة ٌمنح قد الآجال احترام فعدم ، عام كؤصل
2

 

 . الضمان ومبالغ الكفالات بدفع الالتزام:  ثالثا

 مالً كاحتٌاط علٌه المتفق الضمان مبلغ ٌدفع أن التسبٌقات فً بحقه مطالبته وقبل المتعاقد المتعامل ٌلتزم

 قانونا المحددة الأوضاع فً مصادرته بإمكانها والتً ، الإدارة تصرف تحت ٌوضع
3

 المادة نصت وقد ،

.الضمان كفالة على 247/15 رقم الرباسً المرسوم من 131
4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 جامعة ، العقاري فرع ، ماجستٌر رسالة ، البناء بؤشغال المتعلقة العمومٌة الصفقات فً المقاول التزامات ، سهام بختً   1
 . 40 ص ، 2014/2013 ، 01 الجزابر

 . 41 ص ، نفسه مرجع ، وهٌبة لعلى  2
 . 238 ص ، 2011 ، الجزابر ، والتوزٌع للنشر جسور ، 03 ط ، العمومٌة الصفقات تنظٌم شرح ، بوضٌاف عمار  3
 .  الذكر السالف ، 247/15 رقم الرباسً المرسوم من ، 131 ، 130 المواد انظر  4
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 .التراضً طرٌق عن المبرمة العمومٌة الصفقات منازعات: المبحث الثانً

 الكم نتٌجة عددها زٌادة مع خاصة ، الهامة المواضٌع من العمومٌة الصفقات منازعات موضوع ٌعد     

 وعلى ، البلبد عرفتها التً التنموٌة الحركة ظل فً وجماعاتها الدولة تبرمها التً الصفقات من الهابل

 وإجراءات وطرق مبادئ وفق العمومٌة للصفقات قانونً نظام وضع على المشرع حرص الأساس هذا

 الصفقات إبرام عند تطرأ قد أنه حٌث ، الشفافٌة مبدأ واحترام العام المال على الحفاظ ٌضمن بما شكلٌة

 . تنفٌذها أو إبرامها دون تحول أطرافها بٌن نزاعات تنفٌذها عند أو

 المرسوم فً عام بشكل علٌها ونص النزاعات لتسوٌة آلٌات وضع إلى بالمشرع أدى ما وهذا     

 منازعات فً بالفصل المختصة الجهات مفصل بشكل ٌحدد أن دون الملغً 236 /10رقم الرباسً

 /15رقم الجدٌد الرباسً المرسوم فً التفصٌل من بشًء الجانب هذا نظم قد أنه إلا ، العمومٌة الصفقات

 إلى اللجوء ٌإدي لا قد أنه كما ، الصفقات منازعات تسوٌة فً تختص التً الجهات حددت أٌن ، 247

 حقه لاستفاء حل كآخر القضابً الطرٌق ولوج المتعاقد للمتعامل ٌمكن ومنه فعال حل أي إلى التسوٌة

 الودٌة التسوٌة بعنوان الأول المطلب:  التالٌٌن المطلبٌن فً المبحث هذا خلبل من سنوضحه ما وهذا

 . القضابٌة التسوٌة الى سنتطرق الثانً المطلب أما ، العمومٌة الصفقات لمنازعات

 .التراضً طرٌق عن المبرمة العمومٌة الصفقات لمنازعات الودٌة التسوٌة: الأول المطلب

 من النوع لهذا دعمه خلبل من ٌظهر وذلك الصفقة استمرارٌة على بالمحافظة الجزابري المشرع اهتم   

 منحها التً الفرص خلبل من بخصوصها القابمة النزاعات بتسوٌة تهتم قانونٌة نصوص بتكرٌس العقود

 . القضاء إلى اللجوء قبل حل إلى للوصول للؤطراف

 مرحلة فً نزاعات تنشؤ فقد الصفقة مراحل حسب النزاع أنواع من بنوعٌن العمومٌة الصفقات تتمٌز   

 تنشؤ قد التً فالنزاعات حدى على منها كل التشرٌع نظم وقد ، تنفٌذها مرحلة فً وأخرى الصفقة إبرام

 لجنة لدى الطعن طرٌق عن فٌها للنظر طرٌقة الجزابري المشرع لها خصص الصفقة إبرام بمناسبة

 الودٌة التسوٌة لجنة نظر محل فتكون الصفقة تنفٌذ أثناء تنشؤ التً المنازعات أما ، المختصة الصفقات

:  الأول الفرع الآتً النحو على بتفصٌله سنقوم وهذا الخاصة إجراءاته نزاع ولكل ، المختصة للنزاعات

 الصفقة تنفٌذ بمناسبة الودٌة التسوٌة:  الثانً الفرع أما ، العمومٌة الصففة إٌرام بمناسبة الودٌة التسوٌة

 . العمومٌة
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 . العمومٌة الصفقات إبرام بمناسبة الودٌة التسوٌة:  الأول الفرع 

 الإداري التظلم أو المسبق الطعن الإداري فً العمومٌة الصفقات إبرام بمناسبة الودٌة التسوٌة تتجسد    

،
1

 لفض المختصة الإدارٌة السلطة إلى متظلم طرف من مرفوعة شكوى أو طلب أنه على ٌعرف والذي 

 حل وسابل من وسٌلة هو التظلم أو الطعن فإن وعلٌه ، للئدارة مادي أو قانونً عمل عن نزاع أو خلبف

 بدلا للطعن الإدارة استجابة حالة فً خاصة الدولة فً الإدارٌة والسلطات الأفراد بٌن الإدارٌة المنازعات

.القضاء إلى اللجوء من
2

 

 بعد التراضً طرٌق عن المبرمة الصفقات إطار فً ٌكون الطعن هذا أن إلٌه الإشارة تجدر وما     

 بخاصٌة لتمٌزه الطعن هذا مثل نتصور أن ٌمكن لا الأخٌر هذا ففً البسٌط التراضً دون الاستشارة

 بالنظر المختصة الصفقات ولجان الطعن موضوع بتبٌان سنقوم الفرع هذا خلبل ومن ، المباشر التعاقد

 . العمومٌة الصفقات إبرام بمناسبة الودٌة التسوٌة فً المتعاقدة المصلحة دور وكذا فٌه

 .المسبق الإداري الطعن موضوع:  أولا

 على زٌادة تنص حٌث الطعن موضوع 247 /15رقم الرباسً المرسوم من 82 المادة تضمنت      

 المإقت المنح على ٌحتج الذي المتعهد ٌمكن ، به المعمول التشرٌع فً علٌها المنصوص الطعن حقوق

 التراضً إجراء أو العروض طلب إطار فً ، الإجراء إلغاء أو جدوى عدم إعلبن أو إلغابه أو للصفقة

 "المختصة الصفقات لجنة لدى طعنا ٌرفع أن ، الاستشارة بعد

 إلى المتظلم طرف من مرفوعة شكوى أو طلب بؤنه الإداري التظلم أو المسبق الإداري الطعن ٌعرف    

 للئدارة مادي أو قانونً عمل عن خلبف أو نزاع لفض المختصة الإدارٌة السلطة
3

 الطعن فإن وعلٌه ،

 خاصة الدولة فً الإدارٌة والسلطات الأفراد بٌن الإدارٌة المنازعات حل وسابل من وسٌلة هو التظلم أو

 . القضاء إلى اللجوء من بدلا للطعن الإدارة استجابة حالة فً

 

 

                                                             
 القسم فً 114 المادة نص فً وذلك المختصة اللجنة أمام الطعن تنظٌم جاء236 /10رقم الرباسً المرسوم إطار فً  1

 المشرع خصص فقد 247 /15رقم الرباسً المرسوم إطار فً أما النزاعات تسوٌة عنوان تحت الثالث الفرعً
 ( . 82 المادة)  واحدة مادة ٌتضمن الطعون عنوان تحت السادس القسم الجزابري

 جامعة ، عام فرع قانون ، ماجستٌر مذكرة ، الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الصفقات منازعات ، كرٌمة الله خلف  2
 9ص ، 2013 ، قسنطٌنة

 جامعة ، عام قانون فرع ، ماجستٌر مذكرة ، الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الصفقات منازعات ، حمزة الخضري  3

  66. ص2004/2005بسكرة.  خٌضر. محمد
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 .العمومٌة الصفقات لجنة إلى الطعن:  ثانٌا 

 تسوٌة دور المختصة العمومٌة الصفقات لجان إلى ع ص ق بموجب الجزابري المشرع خول      

 الأولى مراحله فً للنزاع حدا تضع لأنها كبٌرة أهمٌة التسوٌة ولهذه الإبرام مرحلة فً الناشبة النزاعات

 الصفقة من المتضرر الطرف ٌقدمها التً الطعون بعد اللجان هذه اختصاص ٌتحرك حٌث ، نشؤته من

 . ذلك فً المختصة العمومٌة الصفقات لجنة إلى

 ، 171 المواد إلى أحالت والتً الذكر السالفة 82 المادة فً اللجان هذه اختصاص على النص جاء      

 واللجنة الولابٌة اللجنة ، البلدٌة اللجنة ، الجهوٌة اللجنة فً وتتمثل 185 و 184 ، 174 ، 173

 إلى إضافة الآتً فً سنوجزها والتً واختصاصها اللجان هذه تشكٌلة تتجدد المواد وهذه السامٌة

 : قراراتها ونتابج أمامها الطعن رفع إجراءات

 : المختصة العمومٌة الصفقات لجان تشكٌلة- ا 

 النظر فً اختصاصاتها وجملة المختصة العمومٌة الصفقات لجان تشكٌلة الجزابري المشرع نظم 

 إلغاء أو جدوى عدم إعلبن أو إلغابه أو للصفقة المإقت المنح على المحتج المتعهد من المقدمة للطعون

 :  كالآتً الاستشارة بعد التراضً إجراء إطار فً الإجراء

 : للصفقات الجهوٌة اللجنة-1

 كونها 9 فقرة 82 المادة إلٌها وأحالت 247 /15رقم الرباسً المرسوم بموجب اللجنة هذه استحدث     

 المتعهد. طرف من لمقدم الطعن دراسة صلبحٌة الجزابري المشرع لها منح التً اللجان من

 247 /15رقم الرباسً المرسوم من 171 المادة اختصاصها ومجال اللجنة هذه تشكٌل حددت        

 : من تتشكل حٌث

 ربٌسا. ممثله أو المعنً الوزٌر_ 

 المتعاقدة. المصلحة ممثل _ 

 .(المحاسبة ومصلحة المٌزانٌة )مصلحة بالمالٌة المكلف الوزٌر عن( 02) اثنٌن ممثلٌن _ 

 عند(  ري ، عمومٌة أشغال بناء)  الصفقة موضوع حسب بالخدمة المعنً الوزٌر عن ممثل_ 

 الاقتضاء.

 بالتجارة المكلف الوزٌر عن ممثل_ 
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 المعنً. الوزٌر من قرار بموجب اللجنة هذه بإنشاء لها ٌسمح التً الهٌاكل قابمة تحدد _ 

 : الولائٌة ـاللجنة2

 /15الرباسً المرسوم من 173 المادة فً اختصاصها وتنظٌم اللجنة هذه تشكٌل على النص جاء     

 : كالآتً 247

 ، ربٌسا ، ممثلة أو الوالً_  

  المتعاقدة المصلحة ممثل _ 

  الولابً الشعبً المجلس عن ممثلٌن(  3)  ثلبثة_ 

 .(المحاسبة ومصلحة المٌزانٌة مصلحة) بالمالٌة المكلف الوزٌر عن( 2) اثنٌن ممثلٌن _ 

 ،(ري عمومٌة، أشغال بناء،) الصفقة موضوع حسب بالولاٌة، بالخدمة المعنٌة التقنٌة المصلحة مدٌر_ 

  الاقتضاء. عند

 بالولاٌة. التجارة مدٌر _ 

 : البلدٌة اللجنة-3

 :كالآتً وهً 247 /15الرباسً  من 174 المادة بموجب اللجنة هذه تشكٌلة على النص جاء 

 ربٌسا. ، ممثله أو البلدي الشعبً المجلس _ربٌس 

 المتعاقدة المصلحة عن _ممثل 

 ،(  المحاسبة ومصلحة المٌزانٌة مصلحة)  بالمالٌة المكلف الوزٌر عن اثنٌن _ممثلٌن 

 ، البلدي الشعبً المجلس ٌمثلبن(  2)  اثنٌن _منتخبٌن 

 ، عمومٌة أشغال ، بناء)  الصفقة موضوع حسب ، للولاٌة بالخدمة المعنٌة التقنٌة المصلحة عن _ممثل 

 .  الاقتضاء عند ،(  ري

 الطابع ذات العمومٌة للمؤسسة الممركز غٌر والهٌكل المحلٌة العمومٌة المؤسسة الصفقات لجنة-4

 الإداري:

 وهً 15/247 الرباسً المرسوم من 175 المادة بموجب اللجنة هذه تشكٌلة على النص جاء    

 كالآتً:
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 ربٌسا. ، الوصٌة السلطة _ممثل 

 ممثله أو المإسسة مدٌر أو العام _المدٌر 

  المعنٌة الإقلٌمٌة المجموعة مجلس عن منتخب _ممثل 

 المحاسبة( ومصلحة المٌزانٌة )مصلحة بالمالٌة المكلف الوزٌر عن(  2)  إثنٌن _ممثلٌن 

عمومٌة.  أشغال ، بناء الصفقة) موضوع حسب ، للولاٌة بالخدمة المعنٌة التقنٌة المصلحة عن ممثل _ 

 الاقتضاء. عند ري(

 ربٌس أو الوالً ٌمكن فإنه كبٌرة واحد لقطاع التابعة المحلٌة العمومٌة المإسسات عدد ٌكون عندما _ 

.  العمومٌة للصفقات أكثر أو واحدة لجنة فً تجمٌعها ، الحالة حسب ، المعنً البلدي الشعبً المجلس

 المبرمج. الملف حسب فٌها عضوا العمومٌة للمإسسة العام اوالمدٌر المدٌر وٌكون

 : القطاعٌة اللجنة-5

 المعدل 23 /12رقم الرباسً المرسوم بموجب أحدثت وقد ، النشؤة حدٌثة القطاعٌة اللجنة تعتبر 

للصفقات قطاعٌة لجنة انشاء وزارٌة دابرة لكل ٌمكن حٌث 236 /10رقم الرباسً للمرسوم
1
 النص جاء 

 : كالآتً 15/247 رقم الرباسً المرسوم من 185 المادة فً اللجنة هذه تشكٌلة على

 ، ربٌسا ، ممثله أو المعنى _الوزٌر 

 الربٌس. ،نابب المعنى الوزٌر _ممثل 

 المعنً. القطاع عن(  2)  اثنان _ممثلبن 

 .( للمحاسبة العامة والمدٌرٌة للمٌزانٌة العامة المدٌرٌة)  المالٌة وزٌر عن(  2)  اثنان _ممثلبن 

 بالتجارة. المكلف الوزٌر عن _ممثل 

 بصفقة الوطنٌة واللجان القطاعٌة اللجان صلبحٌات المشرع حدد 236 /10رقم المرسوم إطار فً

 المرسوم أما ، منها كل اختصاص حدود مراعاة مع 145 و ، 144 ، 143 المواد نص فً مشتركة

 . وتشكٌلتها العمومٌة للصفقات القطاعٌة اللجنة لاختصاص فرعً قسم خصص فقد 247 /15رقم

 

                                                             
ٌوسف بن  جامعة ، العمومٌة والمإسسات مذكرة ماجستٌر. فرع الدولة ، العمومٌة الصفقات منازعات ، حكٌم طٌبون  1

 .  66 ص ، 2013/2012 ، الجزابر خدة،
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 :المختصة الصفقات لجان أمام الطعن إجراءات -ب

 جدوى عدم إعلبن أو إلغابه أو للصفقة المإقت المنح فً الطعن وكٌفٌة إجراءات الجزابري المشرع نظم 

 كالآتً: الإجراء إلغاء أو

 فً وذلك قصوى مبالغ حدود فً الطعن هذا ٌكون أن واشترط الطعن أجل الجزابري المشرع حدد 

 المإقت المنح لإعلبن نشر أول تارٌخ ابتداء من أٌام، 10 أجل فً الطعن ٌرفع 82 مادة 3 الفقرة

 الصفقات بوابة فً أو الصحافة فً او العمومً المتعامل لصفقات الرسمٌة النشرة فً للصفقة،

 الٌوم تزامن وإذا أدناه 184و 173 المادتٌن فً المحددة القصوى المبالغ حدود فً العمومٌة،

 العمل ٌوم إلى الطعن لرفع المحدد التارٌخ ٌمدد قانونٌة، أو ٌوم راحة عطلة ٌوم مع العاشر

 ". الموالً

 للوقت وربحا الطعن لسٌر تسهٌلب وذلك جدٌد إجراء 247 /15رقم الرباسً المرسوم استحدث 

 مختصة غٌر العمومٌة الصفقات لجنة إلى الطعن توجٌه فً الطاعن المتعهد خطؤ حالة فً وٌتمثل

 إلى الطعن توجٌه إعادة اللجنة هذه ربٌس ٌعٌد أن وجوب على المشرع نص الحالة هذه فً نص هنا

 لجنة إلى طعن إرسال تم إذا" 82 المادة من 6 الفقرة علٌه نصت ما وهذا المختصة الصفقات لجنة

 الصفقات لجنة إلى توجٌهه ٌعٌد أن اللجنة هذه ربٌس على ٌجب الخطؤ، طرٌق عن صفقات،

استلبمه  تارٌخ الطعن، دراسة عند الاعتبار، بعٌن وٌؤخذ بذلك، المعنً المتعهد وٌخبر المختصة،

 الأول.

 الأخٌرة هذه تنظر المختصة، الصفقات لجنة أمام الطعون لرفع المخصصة أٌام 10 مدة انقضاء بعد 

 انقضاء تارٌخ من تحسب ٌوما، 15 أجل فً بشؤنها قرارا وتصدر أمامها المرفوعة الطعون فً

 فً قرار المختصة الصفقات لجنة تؤخذ" 82 المادة من 8 الفقرة علٌه نصت ما هذا أٌام، 10 أجل

 هذا وٌبلغ أعلبه، المذكورة أٌام العشرة أجل انقضاء تارٌخ من ٌوما ،(15) ٌوما عشر خمسة أجل

 الطعن. ولصاحب للمصلحة المتعاقدة القرار

 الاختٌار وقع الذي مشروع المتعهد فً تنظر لا المختصة الصفقات لجنة أن إلٌه الإشارة تجدر وما 

 علٌه نصت ما وهذا للصفقة المإقت المنح نشر تارٌخ من ابتداء ٌوما 30 أجل انقضاء بعد إلا علٌه

 مشروع ٌعرض أن ٌمكن لا للصفقة، المإقت المنح فً الطعن حالة وفً"  82 المادة من 9 الفقرة

 تارٌخ من ابتداء ٌوما،( 30) أجل انقضاء بعد إلا لدراسته المختصة الصفقات لجنة على الصفقة

 طرف من الطعن ولدراسة الطعن لتقدٌم المحددة للآجال الموافق للصفقة المإقت المنح إعلبن نشر

 المختصة. لجنة الصفقات
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 :المختصة الصفقات لجان قرارات نتائج -ج

 والذي 1 فقرة 82 المادة فً علٌه المنصوص المتعاقد للمتعهد المخول الطعن إلزامٌة عدم رغم 

 الذي للمتعهد ٌمكن" بعبارة الاختٌار سبٌل على الطعن فٌها جاء التً الفقرة هذه صٌاغة من استنتجناه

 اللجان قرارات تكون بالطعن القٌام حالة فً أنه إلا" المختصة الصفقات لجنة لدى طعنا ٌرفع أن ٌحتج

 لجنة تؤخذ" 82 المادة من 8 الفقرة صٌاغة من استخلصناه ما وهذا ونهابٌة، ملزمة فٌه بالنظر المختصة

 أٌام عشرة أجل انقضاء تارٌخ من ابتداء ،(15) ٌوما عشر خمسة أجل فً قرارا المختصة الصفقات

 المشرع ٌذكر لم المقابل وفً" الطعن ولصاحب المتعاقدة للمصلحة القرار هذا وٌبلغ أعلبه، المذكورة

 القرار. هذا فً الطعن إمكانٌة على

 .الطعن فً المتعاقدة المصلحة دور: ثالثا

 بها تقوم الإجراءات من بمجموعة المتعاقدة المصلحة 247/15 الرباسً المرسوم فً المشرع خص

 لإجراء وتسهٌلب جهة من الصفقات العمومٌة شفافٌة لمبدأ تكرٌسا رأٌنا حسب وذلك الوجوب سبٌل على

 الآتً : فً نبٌنها أخرى جهة من الطعن

 الصفقات لجنة لدى الطعن فً حقهم بممارسة للمتعهدٌن للسماح المتعاقدة، المصلحة على ٌجب 

 التقنٌة العروض تقٌٌم نتابج عن للصفقة المإقت المنح إعلبن فً تبلغ، أن المختصة، العمومٌة

 الصفقات لجنة إلى وتشٌر الاقتضاء، الجبابٌعند تعرٌفه ورقم مإقتا العمومٌة الصفقة لحابز والمالٌة

 للمصلحة المتعاقدة. الجبابً التعرٌف ورقم الطعن بدراسة المختصة

 والمتعهدٌن المرشحٌن للصفقة، المإقت المنح إعلبن فً تدعو أن المتعاقدة المصلحة على ٌتعٌن 

 الاتصال والمالٌة، التقنٌة وعروضهم ترشٌحاتهم لتقٌٌم المفصلة النتابج على الاطلبع فً الراغبٌن

 للصفقة المإقت المنح إعلبن الأول لنشر الٌوم من ابتداء أٌام، ثلبثة أقصاه أجل فً بمصالحها

.كتابٌا النتابج هذه لتبلٌغهم
1

 

 ًعلى ٌجب المإقت، منحها إلغاء أ. الصفقة إبرام إجراء وإلغاء جدوى عدم إعلبن حالات ف 

 المتعهدٌن المرشحٌن أو استلبم، وصل مع علٌها موصى برسالة تعلم أن المتعاقدة المصلحة

 فً بمصالحها الاتصال قراراتها، مبررات على الاطلبع فً منهم الراغبٌن أولبك ودعوة بقراراتها،

 كتابٌا، النتابج هذه لتبلٌغهم أعلبه، المذكورة الرسالة استلبم تارٌخ من ابتداء أٌام، ثلبثة أقصاه أجل

 رسالة فً أو المنافسة إعلبن فً توضح جدٌد، من الإجراء المتعاقدة المصلحة تطلق وعندما

 إعلبن بعد أو الإجراء إلغاء بعد للئجراء، بإطلبق ٌتعلق الأمر كان إذا الحالة، حسب ، الاستشارة
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 أو المرشحٌن إعلبم رسالة استلبم تارٌخ من ابتداء أٌام عشرة أجل فً الطعن وٌرفع جدواه، عدم

المتعهدٌن.
1

 

 .العمومٌة الصفقة تنفٌذ بمناسبة الودٌة التسوٌة: الثانً الفرع

 التسوٌة، لهذه مرحلتٌن ووضع الصفقات، تنفٌذ مرحلة فً الودٌة بالتسوٌة الجزابري المشرع أخذ     

 فتتمثل الثانٌة المرحلة فً أما ،(أولا)المتعاقدة المصلحة من بمبادرة التسوٌة تكون الأولى المرحلة ففً

 .(ثانٌا)الودٌة التسوٌة لجنة أمام النزاع عرض فً

 .(الصفقة أطراف باتفاق الودٌة التسوٌة: )الاتفاقٌة التسوٌة: أولا

 فً تنشـؤ التً للنزاعات ودي حل إٌجاد إلى وجوبا المتعاقدة المصلحة لجوء هو التسوٌة هذه مضمون

 طرف لأي اللجوء قبل النزاع لحل بالسعً المشرع ألزمها حٌث تبرمها التً الصفقات تنفٌذ مرحلة

 من 2ف 153 المادة المعنى هذا تضمنت وقد ،(العدالة أمام مقاضاة أو الودٌة التسوٌة لجنة) خارجً

 /10رقم المرسوم من 115 المادة تضمنته الذي المعنى نفس وهو 247 /15رقم الرباسً المرسوم

 الفقرة أحكام بتطبٌق المساس دون المصلحة المتعاقدة، على ٌجب" أنه على نصت حٌث الملغى 236

 ٌؤتً: بما الحل هذا كلما صفقاتها تنفٌذ عند تطرأ التً للنزاعات ودي حل على تبحث أن أعلبه،

 طرف من الطرفٌن. كل على المترتبة للتكالٌف التوازن اٌجاد  

 الصفقة. لموضوع إنجاز أسرع إلى التوصل 

 تكلفة. وبؤقل أسرع نهابٌة تسوٌة على الحصول 

 .الودٌة التسوٌة لجنة أمام النزاع عر : ثانٌا

 المادة الجزابري فً المشرع نص للنزاع حل إٌجاد فً الصفقة لطرفً الاتفاقٌة التسوٌة فشل بعد     

 استحدث حٌث للقضاء، اللجوء قبل ودي حل إلى للوصول الطرفٌن ٌمكن جدٌد إجراء على 3ف 153

 فً" الآتً على بنصها النزاع هذا بنظر تختص لجانا 247 /15رقم الرباسً المرسوم بموجب المشرع

 بموجب المنشؤة المختصة، للنزاعات الودٌة التسوٌة لجنة أمام النزاع ٌعرض الطرفٌن، اتفاق عدم حالة

 وهذا ملزما لٌس اللجان هذه إلى اللجوء أن إلٌه الإشارة تجدر وما ،.." لدراسته أدناه 154 المادة أحكام

" اللجنة على النزاع عرض المتعاقدة والمصلحة المتعاقد المتعامل ٌمكن" 155 المادة نص من ٌفهم ما

 الإجراء. إلزامٌة وعدم اللجنة إلى اللجوء على اختٌارٌة تدل" ٌمكن" وكلمة
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 نصت حٌث والولابٌة الوزارٌة الإدارٌة المستوٌات مختلف فً اللجان هذه إنشاء المشرع ضمن وقد  

 للتسوٌة لجنة وال وكل عمومٌة هٌبة ومسإول وزٌر كل لدى تنشؤ" على المرسوم نفس من 154 المادة

" الجزابرٌٌن الاقتصادٌٌن مع المتعاملٌن المبرمة العمومٌة الصفقات تنفٌذ عن الناجمة للنزاعات الودٌة

 حدى. على منها كل اختصاص وحدد

 ونتابج إلٌها إجراءات اللجوء اختصاصها، مجال مع الودٌة التسوٌة لجان تشكٌلة سنعرض ٌلً وفٌما

 قراراتها.

  :الودٌة التسوٌة لجان تشكٌلة -1

 التالٌة: التشكٌلة اللجان هذه تتضمن

 هذه اللجنة تشكٌلة على النص جاء :العمومٌة والهٌئة الوزارة فً للنزاعات الودٌة التسوٌة لجنة -أ

 كالتالً: 2ف 154 المادة فً واختصاصها

 ربٌسا العمومٌة الهٌبة مسإول أو الوزٌر عن ممثل 

 المتعاقدة المصلحة عن ممثل 

 النزاع بموضوع المعنٌة الوزارة عن ممثل 

 للمحاسبة العامة المدٌرٌة عن ممثل 

 العمومٌة والمإسسات الهٌبة أو الخارجٌة ومصالحها المركزٌة الإدارة نزاعات بدراسة اختصاصها حدد

  لها. التابعة الوطنٌة العمومٌة

 هذه تشكٌلة على النص جاء :الولائً المستو  على للنزاعات الودٌة التسوٌة لجنة -ب

 كالتالً : 4ف 154 المادة فً واختصاصها اللجنة

 ربٌسا الوالً، عن ممثل 

 المتعاقدة المصلحة عن ممثل 

 النزاع بموضوع المعنٌة للولاٌة التقنٌة المدٌرٌة عن ممثل 

 المكلف العمومً المحاسب عن ممثل 

 لها التابعة العمومٌة المحلٌة والمإسسات والبلدٌات الولاٌة نزاعات بدراسة اللجنة هذه اختصاص حدد

 للدولة. الممركزة غٌر والمصالح
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 كؤساس فٌهم الكفاءة معٌار الذكر السالفً الودٌة التسوٌة لجان أعضاء اختٌار فً المشرع راعً ولقد  

 بها ٌستعٌن إفادة أو توضٌحا تقدم أن شؤنها من اللجنة بنشاط دراٌة ذات استشارة كجهة أو اللجنة لعضوٌة

 المختارون اللجنة أعضاء ٌعٌن"  بنصها 6،7ف 154 المادة نص من استنتجناه ما هذا اللجنة ربٌس

 الوالً أو الوزٌر أو العمومٌة الهٌبة من مسإول مقرر بموجب المعنً، المٌدان فً لكفاءتهم نظرا

 المعنً.

 اللجنة. توضٌح أشغال شؤنها من كفاءة بكل الاستشارة سبٌل على ٌستعٌن، أن اللجنة ربٌس وٌمكن  

 :الودٌة التسوٌة لجنة أمام المتبعة الإجراءات-2

 أثناء المتبعة والشروط الإجراءات مجموعة247 /15رقم الرباسً المرسوم من 155 المادة تضمنت 

 للمصلحة اللجنة على النزاع عرض حق ومنحت مفصل، بشكل الودٌة التسوٌة لجنة أمام النزاع رفع

 الإجراء هذا تجاوز لهما ٌمكن حٌث اختٌاري طابع فً وذلك سواء حد على المتعاقد والمتعامل المتعاقدة

 والمصلحة المتعاقد للمتعامل ٌمكن" الأولى الفقرة فً القضاء بنصها على مباشرة النزاع وعرض

 فً: أمامها المتبعة الإجراءات وتتمثل ،"اللجنة على النزاع عرض المتعاقدة

 وصل مع موصى علٌها برسالة ثبوتٌة وثٌقة بكل مرفقا مفصلب تقرٌرا اللجنة أمانة إلى الشاكً ٌوجه

 .استلبم وصل مقابل إٌداعه ٌمكنه كما استلبم،

 فً رأٌها لإعطاء استلبم، وصل مع علٌها موصى برسالة اللجنة ربٌس طرف من الشاكٌة الجهة تدعى

 أقصاه أجل فً استلبم، وصل علٌها مع موصى برسالة اللجنة لربٌس رأٌها تبلغ أن علٌها وٌجب النزاع

 .مراسلتها تارٌخ من أٌام( 10) عشرة

 جواب من تارٌخ ابتداء ٌوما،( 30) ثلبثون أقصاه أجل فً النزاع بدراسة الودٌة التسوٌة لجنة تقوم

 .مبرر لرأي الخصم، الطرف

 شؤنها من وثٌقة أو معلومة بكل إبلبغها منهما تطلب أو/و النزاع طرفً إلى تستمع أن اللجنة ٌمكن

 صوت ٌكون تعادل الأصوات، وعند أعضابها أصوات بؤغلبٌة اللجنة آراء وتإخذ أعمالها توضٌح

 مرجحا الربٌس

 إلى الرأي هذا من نسخة وترسل استلبم وصل مع علٌه موصى بإرسال النزاع لطرفً اللجنة رأي ٌبلغ

 هذا من 213 المادة أحكام المنشؤة بموجب العام المرفق وتفوٌضات العمومٌة الصفقات ضبط سلطة

 المرسوم.
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  :الودٌة التسوٌة لجنة قرارات نتائج-3

"  التالٌة 247 /15رقم الرباسً المرسوم من 155 المادة نص من الأخٌرة للفقرة قراءتنا خلبل من

 من ابتداء أٌام،( 8) أقصاه أجل فً المتعاقد للمتعامل اللجنة رأي فً قرارها المتعاقدة المصلحة وتبلغ

 التسوٌة لجنة اجتماع من ٌفهم" بذلك اللجنة وتعلم استلبم، وصل مع علٌها موصى برسالة تبلٌغها تارٌخ

منح  155 المادة نص أن حٌث المتعاقدة للمصلحة ملزم بالنسبة غٌر الٌه توصلت الذي الرأي أن الودٌة

 اللجنة تصدره ما أن نستنتج ومنه رأي اللجنة، ٌخص فٌما قرارها اصدار صلبحٌة المتعاقدة للمصلحة

 الملزم. الإداري القرار منزلة إلى ٌرقى لا استشاري رأي مجرد هو

 مبدأ ٌخالف ما وهو النزاع، فً والحكم الخصم بمظهر وظهورها به، التزامها عدم إمكانٌة ٌعنً ما وهذا

 المساوات. مبدأ فً المتمثل الصفقات مبادئ من

 .القضائٌة التسوٌة: الثانً المطلب

 هذا حل على القابمة اللجان وجهود الصفقة أطراف بٌن القابم النزاع حل محاولات جمٌع فشل بعد

 أن باعتبار الإداري، القضاء وهو ألا المختص للقضاء اللجوء فً الخصوم أحقٌة المشرع أعطى النزاع،

 أن نجد ع ص ق من 153 و 81 للمواد وبالرجوع العام، القانون أشخاص من الصفقة أطراف أحد

 قانون وهو الصفقات منازعات لتسوٌة المعمول والتنظٌم للتشرٌع الاختصاص أحال قد المشرع

 لأساس خصصناه الأول الفرع فرعٌن الى المطلب هذا بتقسٌم قمنا اذ والإدارٌة، المدنٌة الإجراءات

 الاختصاص جهة فبعنوان الثانً الفرع أما العمومٌة، الصفقات بمنازعات الإداري القضاء اختصاص

 التراضً. طرٌق عن المبرمة الصفقات العمومٌة منازعات فً بالنظر

 .العمومٌة الصفقات بمنازعات الإداري القضاء اختصاص أساس: الأول الفرع

 ،(أولا) المعٌار العضوي فً العمومٌة الصفقات بمنازعات الإداري القضاء اختصاص أساس ٌظهر

 (ثانٌا) المادي والمعٌار

 .العضوي المعٌار: أولا

 العضوي بالأخذ بالمعٌار الجزابري المشرع أن ٌظهر والإدارٌة المدنٌة الإجراءات لقانون بالنسبة   

 المنازعات فً العامة الولاٌة جهات هً الإدارٌة المحاكم" بنصها منه 800 المادة بموجب ٌتحدد والذي

 أو الدولة تكون التً القضاٌا جمٌع فً الاستبناف بحكم قابل درجة، أول فً بالفصل تختص التً الإدارٌة

 "فٌها طرفا الإدارٌة الصبغة العمومٌة ذات المإسسات أحد أو البلدٌة
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 العضوي المعٌار تجسٌد نجد منها الأخٌرة المطة عدا ما 6 المادة لنص بالرجوع :ع لق ص بالنسبة   

 محل نفقات: العمومٌة الصفقات على إلا الباب هذا أحكام تطبق لا" أنه فً

 الدولة 

 الإقلٌمٌة الجماعات 

 الإداري الطابع ذات العمومٌة المإسسات 

 :التالً النحو على العمومٌة للصفقات العضوي المعٌار ٌتحدد النصوص هذه خلبل من

 أما فً العمومٌة الإدارات مصطلح 236 /10المرسوم من02 المادة نص فً جاء :الدولة_ 1 

 الاعتبارٌة الأشخاص أول: هً الواسع بالمعنى اخذناها فاذا الدولة، بمصطلح جاءت 247 /15المرسوم

 وكونها أخرى، معنوٌة عنه أشخاص تتفرع الذي الأم، المعنوي الشخص تشكل لأنها الاطلبق على

 وتمارس الخاصة والهٌبات للؤفراد الخاصة المعنوٌة الشخصٌة تمنح التً فهً عام اعتباري شخص

.علٌها والرقابة الاشراف سلطة
1

 

 فً ٌتمثل العمومٌة، وهو الصفقات فً الضٌق بمعناها الدولة مفهوم عموما المركزٌة الإدارات وتؤخذ

 أما العمومٌة، المإسسات من جدٌد نوع تعد الأخٌرة فهذه المستقلة، الوطنٌة والهٌبات العمومٌة الإدارات

الحكومة. ومصالح رباسة الجمهورٌة رباسة مصالح فتشمل العمومٌة الإدارات
2
  

 :الإقلٌمٌة الجماعات-2

 العمومٌة الصفقات تنظٌم العمومٌة إمكانٌة الصفقات تنظٌم خولها التً المحلٌة الإدارة وحدات تتجسد 

 :والولاٌة البلدٌة هً

البلدٌة قانون المتضمن 10/11 قانون عرفها: البلدٌة_ أ 
3
 كالتالً: الأولى مادته فً 

 المستقلة وتحدث المالٌة والذمة المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع. للدولة القاعدٌة الإقلٌمٌة هً الجماعات البلدٌة 

 قانون. بموجب

 الذي الأخٌر هذا البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌرأسها التً التنفٌذٌة الهٌبة نجد البلدٌة هٌبات بٌن من     

 الموكلة الاختصاصات بٌن جملة من وهذا علٌها، مدعى أو مدعى بصفتها العدالة أمام البلدٌة بتمثٌل ٌقوم

                                                             
 النشر، ذكرسنة دون الجزابر، للنشر، بلقٌس بكنة ، طبعة دون ، الإداري القانون محبة سابق، مرجع نسرٌن، الشرقً  1

 . 57 ص

 .128 ص سابق، مرجع كرٌمة، الله خلف  2
  2011 ٌولٌو 3 بتارٌخ الصادر ،37 ر ج بالبلدٌة، ٌتعلق ،2011 ٌونٌو 22 فً المإرخ ،10/11 قانون  3
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 رقابة وتحت البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌقوم: "أنه على القانون نفس من 82 المادة تنص حٌث إلٌه

 المكونة والحقوق الأملبك على بالمحافظة الخاصة التصرفات بجمٌع البلدٌة باسم البلدي الشعبً المجلس

 البلدٌة وإدارتها لممتلكات

 ٌؤتً: بما القٌام الخصوص، وجه على علٌه وٌجب    

 ولحسابها، البلدٌة باسم التقاضً-

بالولاٌة المتعلق 07/12 قانون عرفها: الولاٌة_ ب
1
 كالتالً: 

 .للدولة الإقلٌمٌة هً الجماعة الولاٌة

 .المستقلة المالٌة والذمة المعنوٌة بالشخصٌة وتتمتع

 العمومٌة السٌاسات لتنفٌذ فضاء الصفة بهذه وتشكل للدولة الممركزة غٌر الإدارٌة الدابرة أٌضا وهً 

 ...." المحلٌة الجماعات بٌن والتشاورٌة التضامنٌة

 هذا والوالً الولابً الشعبً المجلس فً تتمثل القانون نفس من 2 المادة نص حسب هٌبتان للولاٌة 

 106 المادة تضمنته ما وهذا علٌها مدعى أو مدعى بصفتها القضاء أمام الولاٌة بتمثٌل ٌقوم الذي الأخٌر

 القضاء. أمام الولاٌة الوالً ٌمثل" بنصها القانون نفس من

 :الإداري الطابع ذات العمومٌة المؤسسات_ 3

 الإدارٌة العمومٌة مرافقها إدارة بهدف( البلدٌة الولاٌة،) المحلٌة الجماعات أو الدولة تنشإها مإسسة هً

 المادة أشارت ولقد بحتا، إدارٌا نشاطا تمارس المعنوٌة، الشخصٌة المإسسات هذه تمنح ذلك سبٌل وعلى

 الطابع ذات العمومٌة المإسسة فٌها طرفا تكون التً القضاٌا جمٌع اختصاص إلى ا م إ ق من 800

 المجالس الوطنٌة. الجامعات، المستشفٌات، مثل الإداري
2

 

 عدة أدرجت الملغى، 236 /10رقم الرباسً المرسوم من الثانٌة المادة أن إلٌه الإشارة تجدر وما    

 النص ذكر الإدارٌة المإسسات جانب فإلى ع، ص ق اختصاص نطاق ضمن عمومٌة مإسسات

 المإسسات وأٌضا ، والتكنولوجً العلمً الطابع ذات الخصوصٌة العمومٌة المإسسات من مجموعة

 ، والتقنً العلمً الطابع ذات العمومٌة والمإسسات ، والمهنً والثقافً العلمً الطابع ذات العمومٌة

                                                             
 . 2012فٌفري 29 الصادربتارٌخ ،12 عدد ر ج بالولاٌة، ٌتعلق فٌفري، 21 فً المإرخ ،07/12 رقم قانون  1

 .134 ص سابق، مرجع كرٌمة، الله خلف  2
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 وألزمت ، والتجاري الصناعً الطابع ذات العمومٌة المإسسات أٌضا وشملت البحث مراكز النص وذكر

 . العمومٌة الصفقات تنظٌم فً المقررة الأحكام تعتمد أن الاقتصادٌة العمومٌة المإسسات

 نص مع الملغى 236 /10رقم الرباسً المرسوم من 2 المادة نص توافق عدم ٌشكل كان ما وهذا      

 المادة نص صٌاغة أعاد حٌث الأمر، تدارك قد الجزابري المشرع أن إلا!  م إ ق من 800 المادة

 800 المادة نص مع ٌتوافق نحو على ع ص ق أحكام علٌها ٌطبق التً والمإسسات بالهٌبات المتعلقة

 .الذكر السالفً الإداري الطابع ذات العمومٌة والمإسسات الإقلٌمٌة والجماعات الدولة وهً إ إم ق من

 ص ق أحكام اختصاص دابرة من الاقتصادٌة العمومٌة المإسسات أخرج قد المشرع أن رغم لكن     

 فٌه علٌها المنصوص ومبادبها خصوصٌاتها حسب الصفقات إبرام إجراءات إعداد على ألزمها أنه إلا ع،

 الباب، هذا لأحكام الاقتصادٌة العمومٌة المإسسات تخضع لا"  ع ص ق من 9 المادة تضمنته ما وهذا

 حرٌة مبادئ أساس على خصوصٌاتها، حسب الصفقات إبرام إجراءات إعداد علٌها ٌتعٌن ذلك ومع

 هٌباتها طرف من اعتمادها على والعمل الإجراءات، وشفافٌة المرشحٌن مع التعامل فً الطلب الاستفادة

 ". الاجتماعٌة والمساواة من

 .( الموضوعً)  المادي المعٌار:  ثانٌا 

 ذات العمومٌة بالمإسسات المتعلقة 6 المادة من الأخٌرة المطة فً المادي للمعٌار المشرع تبنً ٌظهر    

 عندما ، التجاري النشاط ٌحكم الذي للتشرٌع الخاضعة العمومٌة المإسسات"  كالآتً التجاري الطابع

 الجماعات من أو الدولة من أو نهابٌة مإقتة بمساهمة ، جزبٌا أو كلٌا ، ممولة عملٌة بإنجاز تكلف

 الإقلٌمٌة.

 رغم ع ص ق لأحكام الخاضعة المإسسات ضمن المشرع أدرجها التً الوحٌدة العمومٌة المإسسة وهً

 بإنجاز قٌامها حالة وهو بمبدأ قٌدها أنه إلا ، التجاري القانون فً المتمثل الخاص للقانون خضوعها

 . المحلٌة الجماعات أو الدولة من جزبٌا أو كلٌا ممولة عملٌة

 .التراضً طرٌق عن المبرمة العمومٌة الصفقات منازعات فً بالنظر الاختصاص جهة:  الثانً الفرع

 النظام أجهزة إلى ، إدارٌة عقود باعتبارها العمومٌة الصفقات منازعات فً النظر اختصاص ٌإول    

 الإدارٌة المنازعات فً بالفصل العامة الولاٌة صاحبة الإدارٌة المحاكم فً والمتمثلة ، الإداري القضابً

 . الدولة ومجلس
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 .الإدارٌة المحاكم:  أولا 

الإدارٌة بالمحاكم المتعلق02 /98العضوي القانون بموجب انشؤت     
1

 الإدارٌة الغرف محل لتحل 

 قضابٌة كجهات إدارٌة محاكم تنشؤ"  أن على منه الأولى المادة تنص حٌث ، القضابٌة للمجالس التابعة

 " . الإدارٌة المادة فً العام للقانون

 ، طبٌعتها كانت أٌا القضاٌا جمٌع فً الدولة مجلس أمام للبستبناف قابل بحكم ابتداء بالفصل وتختص     

)  فٌها طرفا الإدارٌة الصبغة ذات العمومٌة المإسسات إحدى أو البلدٌة أو الولاٌة أو الدولة تكون التً

 ! ( . م إ ق 800 المادة

 .الدولة مجلس:  ثانٌا 

وسٌره وتنظٌمه الدولة مجلس باختصاص المتعلق01 /98العضوي القانون بموجب أنشؤ 
2

 جهة وهو 

 فً الدولة مجلس ٌفصل"  منه 10 المادة تنص حٌث الإدارٌة المحاكم عن الصادرة للؤحكام استبناف

 على القانون ٌنص لم ما الحالات جمٌع فً الإدارٌة المحاكم قبل من ابتدابٌا الصادرة القرارات استبناف

 " . ذلك خلبف

 : فً ونهابٌا ابتدابٌا الدولة مجلس ٌفصل: "  بالآتً القانون نفس من 9 المادة نص حسب ٌختص كما   

 المركزٌة الإدارٌة السلطات عن الصادرة الفردٌة أو التنظٌمٌة القرارات ضد المدفوعة بالإلغاء الطعون -

 . الوطنٌة المهنٌة والمنظمات الوطنٌة العمومٌة والهٌبات

 " . الدولة مجلس اختصاص من نزاعاتها تكون التً القرارات شرعٌة ومدى بتفسٌر الخاصة الطعون -

 طرٌق عن المبرمة العمومٌة الصفقات منازعات تسوٌة فً الإداري القاضً دور:  الثالث الفرع 

 .التراضً

 ما وهو الكامل القضاء أو الإلغاء قضاء عنوان إما ، الشكلٌن أحد العمومٌة الصفقات منازعات تؤخذ 

 : ٌلً فٌما سنبٌنه

 .الإلغاء قضاء:  أولا 

 نحو على القانونً المتعاقدة مس مركزه المصلحة صا حالة فً الإلغاء قضاء إلى المتعاقد المتعامل ٌلجؤ 

 . العمومٌة الصفقة إلغاء عن بعٌدا ذلك ، مشروع غٌر

                                                             
 . الإدارٌة بالمحاكم المتعلق ، 1998/11/14 فً المإرخ ،02 /98رقم العضوي القانون  1
 الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ، 1998/05/30 فً المإرخ ، 01 /98رقم العضوي القانون  2
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 مخالفة جزاء هً الإلغاء دعوى لأن بالإلغاء فٌها الطعن ٌجوز لا ، عقد باعتبارها العمومٌة فالصفقة     

 العقود على المترتبة الالتزامات لأن بالتزاماتها الإدارة إخلبل إلى الاستناد ٌمكن لا وبالتالً ، الشرعٌة

. شخصٌة التزامات هً الإدارٌة
1

 

الصفقة، تكوٌن فً تساهم والتً الإدارٌة المنفصلة القرارات ٌشمل بالإلغاء الطعن إنما     
2

 ما وهذا 

 العمومٌة الصفقات فً بالإلغاء الطعن ٌشملها أن ٌمكن التً المواضٌع تبٌان مع الآتً فً سنوضحه

 . آثاره وبٌان التراضً طرٌق عن المبرمة

 : العمومٌة الصفقة عن المنفصل الإداري القرار- 1 

 من عقد تكوٌن فً تساهم ، للئدارة المنفردة الإرادة عن الصادرة الأعمال تلك:  أنه على ٌعرف      

 بدعوى فٌها الطعن ٌمكن وبالتالً ، به المرتبطة العقد ذات عن فصلها ٌمكن ثم ومن الإدارٌة العقود

" . العقدٌة العملٌة عن استقلبلا الإلغاء
3

 

 الصفقة إبرام أثناء الإدارة أعمال ضد بالإلغاء الطعن أن ، التعرٌف هذا خلبل من توضٌحه ٌسعنا وما    

 القابلة الأعمال فً بالإلغاء ٌطعن أن ٌستطٌع كان إذا الإدارة مع فالمتعاقد ، ٌستوٌان لا تنفٌذها وأثناء

 هنا الوضع فإن المشروعٌة لقواعد المنفصل القرار مخالفة على وٌبنٌه ، العقد انعقاد مرحلة فً للفصل

 العقدٌة الشروط تخالف إنما ، فٌها الطعن فً مصلحة له ٌكون التً التنفٌذ أعمال كل لأن ، تماما ٌختلف

 ٌبنى أن ٌمكن لا العقد ومخالفة ، للفصل قابلة وغٌر بالعقد متصلة غالبٌتها فً تكون التنفٌذ أعمال لأن

.بالإلغاء الطعن علٌها
4
  

 التراضً طرٌق عن المبرمة العمومٌة الصفقات فً بالإلغاء فٌها للطعن القابلة القرارات مواضٌع_2

 قرار ، المإقت المنح قرار من بالإلغاء فٌها للطعن القابلة المنفصلة القرارات مواضٌع تتعدد      

 الصفقة دخول من الحرمان قرار ، الصفقة لموضوع المطابق غٌر العرض إقصاء فً المتمثل الاستبعاد

 بحكم القرارات هذه جمٌع تستوعب لا التراضً طرٌق عن المبرمة العمومٌة الصفقات أن إلا ،....

 أن إلا ، الصفقة عن الإعلبن إلى اللجوء دون مباشرة التعاقد إلى تلجؤ الإدارة أن حٌث ، طبٌعتها

 كقرار المنفصلة القرارات بعض تحوي أنها نجد الاستشارة بعد التراضً طرٌق عن المبرمة الصفقات

 : التالً فً نبٌنهما الصفقة دخول من الحرمان وقرار للصفقة المإقت المنح

                                                             
 .199ص ، سابق مرجع ، كرٌمة الله خلف  1
 الجهات احدى صـو إلى إضافة ٌتمٌز أن ٌجب ، بالإلغاء طعن محل ٌكون لأن ٌصلح الذي الإداري القرار عموما  2

 أو تعدٌل أو ، قانونٌة مراكز انشاء طرٌق عن قانونً أثر احداث بقصد ٌكون أن ، العضوي للمعٌار المشكلة الإدارٌة
 . المراكز هذه الغاء

 . 54 ص ، سابق مرجع ، العمومٌة الصفقات قانون فً محاضرات ، عادٌة تٌاب  3
 139 ص ، سابق مرجع ، إسماعٌل بحري  4
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 :  المؤقت المنح قرار_ أ 

 من الجمهور إخبار تتولى بمقتضاه الٌومٌة الجرابد فً بنشره المعنٌة الإدارة به تلتزم الذي الإعلبن وهو

 أفضل لصاحب المإقت المنح وهو أساسً لمبدأ وٌخضع ، الانتقاء بنتٌجة المعنٌٌن وغٌر المعنٌٌن

.عطاء
1

 

 إدارٌا قرارا ٌعتبره الإداري القضاء أن غٌر ، المإقت المنح قرار طبٌعة ٌحدد صرٌح نص ٌرد لم

الإداري. القرار خصابص جمٌع على لتوافره العمومٌة الصفقة عن منفصلب
2

 

 : الصفقة دخول من الحرمان قرار ب_ 

 الصفقة دخول من الحرمان قرار إصدار سلطة المتعاقدة للمصلحة العمومٌة الصفقات تنظٌم خول لقد 

 ذلك وٌعنً ، قانونً نص إلى مستند الحرمان كان إذا المتطلبة الشروط كافة عطابه فً توفرت ولو

.ثانوٌة عقوبة شكل فً المشاركة من الإقصاء
3

 

 : المنفصل الإداري القرار الغاء آثار_3 

 هذا أعتبر ، العمومٌة بالصفقة المتعلق المنفصل الإداري القرار الغاء مقرر القاضً ٌصدر بعدما 

 أن دون فقط المنفصل الإداري القرار الغاء فً تقتصر الإلغاء قاضً سلطة أن غٌر ، ٌكن لم كؤنه الأخٌر

 ، الإداري القرار الغاء حكم ٌصدر أن بمجرد فانه العملٌة الناحٌة من انه الا ، العمومٌة الصفقة ٌلغً

فسخه . طالبا العقد قاضً الى اللجوء الإلغاء حكم الى العقد استنادا أطراف لأحد ٌمكن
4

 

 .الكامل القضاء:  ثانٌا

 وفحص الإلغاء دعاوى فً المحدودة بسلطته مقارنة الكامل القضاء مجال فً القاضً سلطات تتعدد    

 المتعامل ٌرفعها الإدارٌة الدعاوى من مجموعة ٌشمل فهو ثمة ومن ، الإدارٌة القرارات مشروعٌة

 .نذكر الدعاوى هذه أهم ومن مشروعة غٌر بصفة حقوقه مست كونها المتعاقدة المصلحة ضد المتعاقد

 

 

 

                                                             
1  www.Alkanounia.com ، 2016/05/15 ، 09:30سا  
  180 ص ، سابق مرجع ، كرٌمة الله خلف  2
  189مرجع.نفسه.ص  3
  114 ص ، سابق مرجع ، حکٌم طٌبون 4
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 : مالٌة مبالغ على بالحصول المطالبة دعو  _1

 علٌه متفق أجر أو ثمن صورة فً ٌكون قد والذي مادي مقابل على الحصول الى الدعوى هذه تهدف   

 التً الأخرى الأسباب من سبب لأي أو ، المتعاقد الطرف فٌها تسبب أضرار عن تعوٌض أو العقد فً

بالتعوٌض الحكم إلى تإدي
1
  

 : العمومٌة الصفقات إبرام لقواعد المخالفة المتعاقدة المصلحة تصرفات بإبطال المطالبة _دعو 2 

 للمتعامل ٌحق فإنه ، التعاقدٌة التزاماتها خلبف على تصرف المتعاقدة المصلحة من ٌصدر عندما 

 ٌخضع فإنه وعلٌه الكامل القضاء طرٌق عن التصرفات تلك بإبطال حكم على الحصول المتعاقد

 ، عنها صدر تصرف إبطال ٌطلب الإدارة مع المتعاقد ٌقٌمها دعوى كل الكامل القضاء لاختصاص

 لأحكام وفقا الإدارة على الرجوع بوسعه ٌكون المتعاقد هذا أن كما ، الصفقة إبرام قواعد فٌه خالفت

ضرر. أصابه ما إذا التقصٌرٌة المسإولٌة
2

 

 :  العمومٌة الصفقة فسخ دعو _ 3 

 بشكل الصفقة بنود أحد بتعدٌل قٌامها حالة فً الإدارة ضد المتعاقد المتعامل ٌرفعها التً الفسخ دعوى

 الإدارة مع الصفقة بفسخ ٌطالب أن له المتعاقد المتعامل أن ذلك ، التزاماته فً معتبرة زٌادة الى ٌإدي

 ص ق أن حٌث ، المنفردة بإرادتها بالفسخ قٌامها حالة فً الإدارة المتعامل منازعة أو ، معٌنة حدود فً

 المتعاقد المتعامل دون المتعاقدة للمصلحة بذلك سمح ع
3

 المرسوم من 149 المادة علٌه نصت ما وهذا ،

 . 247/15 رقم الرباسً

 

 

 

 

                                                             
 الحقوق كلٌة ، 13 العدد ، المفكر مجلة ، الجزابر فً العمومٌة الصفقات على القضابٌة الرقابة ، حسٌن خضري  1

 . 202 ص ، النشر ذكرسنة دون ، المسٌلة جامعة ، السٌاسٌة والعلوم
2
 والمإسسات الدولة فرع ، ماجستٌر مذكرة ، الجزابر فً العمومٌة المٌقات مجال فً الضمانات ، اسماعٌل بحري  

 .119. ص2009 / 2008. 01الجزابر خدة . بن ٌوسف العمومٌة. جامعة
 . 203 ص ، نفسه مرجع ، حسٌن خضري  3
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 :خاتمة

 أحسن النفقات أغلب كون ، العمومٌة الأموال حماٌة بهدف العمومٌة الصفقات قانون جاء لقد    

 منفعة ذات مشارٌع لتنفٌذ الموجهة سٌما لا وأنواعها أشكالها بشتى صفقات شكل فً تذهب العمومٌة

 فقد لذلك ، ومالٌا فنٌا المتعاملٌن مع التعاقد جراء من والنجاعة الفعالٌة لتحقٌق أٌضا جاء كما ، وطنٌة

 والاجتماعٌة والاقتصادٌة السٌاسٌة للتطورات العمومٌة الصفقات قانون مساٌرة على المشرع حرص

 . العامة المصلحة ما تتطلبه وكل

 اختٌار و فً حرٌتها من تحد التً الضوابط و القٌود ببعض الإدارة الجزابري المشرع ألزم وقد     

 لاختٌار القانون لها رسمها التً الإجراءات باتباع الزامها القٌود هذه أهم بٌن من و ، معها المتعاقد

 التعاقد فً العامة القاعدة:  طرٌقٌن فً تتمثل التً و العمومٌة للصفقات ابرامها وتحدٌده لطرق المتعاقد

 صفقاتها لإبرام المتعاقدة المصلحة الٌها تلجؤ طرٌقة ٌعتبر والذي العروض طلب أسلوب اتباع هً

 وخبرة التنفٌذ أجل معٌار ٌوجد المعاٌٌر هذه بٌن فمن ، ومالٌة تقنٌة معاٌٌر عدة على وهو ٌعتمد العمومٌة

 معداتها حداثة الى إضافة ، ابرامها المزمع الصفقة بموضوع شبٌهة مشارٌع انجاز فً المتعهدة الشركة

 المعاٌٌر من وغٌرها المالً المبلغ معٌار وكذا

 التكنولوجٌة طٌاتها فً تحمل والتً المعقدة المشارٌع انجاز فً الأسلوب هذا على الاعتماد وٌتم     

 . المتطورة

 مجهر تحت وضعناه والذي التراضً أسلوب العمومٌة الصفقات قانون اعتمد ذلك الى إضافة     

 كانت وقد ، علٌه طرأت التً التعدٌلبت مختلف لمعرفة وهذا ، جوانبه مختلف من والتحلٌل الدراسة

 . 247/15 الرباسً والمرسوم 236/10 الرباسً المرسوم بٌن بمقارنة القٌام منا محاولة

 نظرا العروس لا محددة حالات فً الا الٌه اللجوء ٌجوز لا استثنابً أسلوب التراضً أسلوب ٌعد اذ    

 ، الصفقة طبٌعة ، المتعامل صفة المتمثل لخصوصٌته العروض نظرا طلب لأسلوب فٌها اللجوء ٌمكن

  الخ ، الاستعجال

 المشارٌع انجاز لها ٌتٌح لأنه التراضى أسلوب إلى تلجؤ المتعاقدة المصلحة أن إلى التوصل تم أنه كما    

 السرعة من به ٌمتاز لما وهذا العروض طلب بؤسلوب مقارنة العامة المصلحة تتطلبه لما قصٌر وقت فً

 العروض. طلب إجراءات تكرار تفادي وكذا الابرام كٌفٌة فً والبساطة

 لقانون طبقا محددة حالات فً الٌه اللجوء ٌتم والذي البسٌط التراضً شكلٌن التراضً ولأسلوب     

 . الاستشارة بعد بالتراضً ٌتعلق فٌما الشؤن كذلك العمومٌة الصفقات
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 بامتٌازات تتمتع كونها المتعاقدة للمصلحة الثابتة السلطات من مجموعة الجزابري المشرع كفل قد     

 بالصفقة المتعلقة أعماله جملة على الرقابة إلى الكفإ المتعاقد المتعامل انتقاء من بدءا ، العامة السلطة

 أن ٌمكن حٌث الإدارة ٌد فً سلطة أخطر وهً الجزاء توقٌع سلطة عن ناهٌك ، ذاتها حد فً والصفقة

 . وفسخها للصفقة حد وضع إلى باستعمالها تصل

 :  فنستنتج الصفقة طرفً تنازع حالة فً أما     

 كل فً والبحث قدما المضً على الإدارة أجبر حٌث ، للنزاع الودي الحل بفكرة أخذ قد المشرع -

 الآجال أقرب فً النزاع ٌفض أن ٌمكن حل

 للنزاع للجوء تفادٌا كله وذلك ، التنفٌذ إلى الإبرام من الصفقة مراحل مختلف فً المبدأ هذا تبنى -

 . الإجراءات بطول المعروف القضابً

 ، بكفاءتها معروفة متنوعة تشكٌلة ذات اللجان من مجموعة المشرع جعل الودي للحل وكتدعٌم     

 ولٌس اختٌارا المتعاقد المتعامل طرف من إلٌها بالاحتكام وذلك النزاع فً النظر صلبحٌة لها وخول

 الصفقات لجنة أمام بالطعن ٌكون الإبرام مرحلة ففً ، الصفقة مراحل جمٌع فً كذلك وهذا ، وجوبا

 بموجب أنشؤها والتً الودٌة التسوٌة لجنة أمام النزاع رفع فٌكون التنفٌذ مرحلة فً أما ، المختصة

 ، أجاله فً المشروع لاستلبم ذلك وٌإدي العمومٌة المشارٌع تعطٌل لعدم كله وهذا ، 247/15 المرسوم

 أمام التقاضً مرحلة وهً جدٌدة مرحلة ٌدخل النزاع الأطراف ٌرضً حل إلى اللجان تصل لم وإن

 التقاضً اجراءات واتباع القضاء الى اللجوء أحقٌة الصفقة لأطراف المشرع منح فقد ، العدالة

 .  النزاع عمر فً مرحلة كآخر وهذه إ م إ ق فً علٌها المنصوص

 : ٌلً ما هو التعاقد فً الأسلوب هذا إعمال على ٌإخذ ما لكن   

 العروض بٌن المقارنة من الإدارة ٌحرم ما وهو البسٌط الأراضً فً لاسٌما المنافسة من كثٌرا الحد _

 ، أفضلها اختٌار وبالتالً

 على بناءا المتعاقد المتعامل اختٌار إلى ٌإدي مما الأسلوب لهذا وفقا الإبرام طرٌقة تحد ضوابط غٌاب _

 . التعاقد عملٌة فً والتلبعب التحاٌل باب ٌفتح وهوما ، شخصٌة واعتبارات ذاتٌة أسس

 التراضً أسلوب على بالاعتماد المتعاقدة المصلحة صفقات على القبلٌة الرقابة مساحة تضٌٌق _

 إلا إتباعها الملزم القٌود من بمجموعة الإجراء هذا المشرع إحاطة خلبل من الإدارة حرٌة تقٌٌد ورغم _

 الملببم الأسلوب هو ٌعتبر ما كثٌرا أنه كما ، التراضً أهمٌة من تقلل أن النقابص لهذه ٌمكن لا أنه



 خاتمة
 

61 
 

 اعتبار سبب هو هذا ولعل الاستعجال بطابع تتسم التً الحالات فً سٌما لا التعاقد عملٌة لإتمام والأنجع

 . العمومٌة الصفقات لإبرام إستثنانٌا طرٌقا الأسلوب هذا المشرع

 سنوردها والتً الاقتراحات العرض ببعض هذا من خلصنا فقد ، الٌها المتوصل النتابج خلبل ومن    

 : نقاط فً

 إطار لضبط تكفً لا قانونٌة مواد فؤربع التراضً بها نظم التً الطرٌقة فً النظر إعادة المشرع على _

 جاهزة قلتها على المواد هذه كانت إذا خاصة التراضً الصفقات المشروع التطبٌق ٌإمن واضح قانونً

 . العام المال ضحٌتها ٌكون مشروعة غٌر ممارسات ارتكاب فً للبستغلبل

 ملموسة. إجراءات خلبل من الرشوة بمكافحة المتعلق القانونً للنص القانونً التفعٌل _

 . العام بالمال مساس كل على صارمة عقوبات وتوقٌع العمومٌة الصفقات على الرقابة _ تكثٌف

 من وٌستفٌد الواقع من منطلقا بمجمله العمومٌة الصفقات تنظٌم ٌكون أن لابد هذا عن فضلب     

 قوٌة القانونٌة أسسها من ٌجعل نحو على العام المال لحماٌة ضمانات وضع فً المٌدانٌة الممارسات

  مستقلة.
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 :  قائمة المراجع

 أولا : الكتب 

، دٌوان المطبوعات  2حمامة ، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري ، ط  / قدوج01

 .2006الجامعٌة ، الجزابر ، 

،  01/ بوضٌاف عمار ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر ، دراسة تشرٌعٌة وقضابٌة وفقهٌة ، طبعة 02

 . 2007جسور للنشر التوزٌع ، الجزابر 

حمٌد ، إنهاء العقد الإداري دون رقم طبعة ، دار المطبوعات الجامعٌة ، / مفتاح خلٌفة عبد ال03

 . 2007الإسكندرٌة 

دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر  05/ عوابدي عمار القانون الإداري ، النشاط الإداري ، طبعة 04

2008 . 

، دٌوان  3ة /  قدوج حمامة ، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري ، طبع05

 .2008المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 

/ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد ، العقود الإدارٌة وأحكام إبرامها ، دون طبعة ، دار المطبوعات الجامعٌة ، 06

 . 2008الإسكندرٌة 

 2010، دار المجد للنشر والتوزٌع ، الجزابر  04/ لباد ناصر ، الوجٌز فً القانون الإداري ، طبعة 07

 / بعلً محمد الصغٌر ، العقود الإدارٌة دون طبعة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع .08

 / جابر جاد نصار ، العقود الإدارٌة دون طبعة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة 09

 / شرقً نسرٌنّ ، القانون الإداري دون طبعة ، مكتبة بلقٌس للنشر ، الجزابر ، دون ذكر سنة النشر .10

 ٌا : الرسائل والمذكرات الجامعٌة ثان

 : رسائل الدكتوراه -أ 

/ علٌوات ٌاقوتة ، تطبٌقات النظرٌة العامة للعقد الإداري ، مذكرة دكتوراه دولة فً القانون العام ، 01

 .  2008/2009جامعة منتوري ، قسنطٌنة 

توراه ، فراع القانون العام / تٌاب نادٌة ، آلٌات مواجهة الفساد فً الصفقات العمومٌة ، مذكرة دك02 

 . 2013جامعة مولود معمري تٌزي وزو 
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 مذكرات ماجستٌر  -ب

علبق عبد الوهاب ، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة ماجستٌر فرع  /01

 . 2003/2004القانون العام ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، 

،  02/250متعلقة بالصفقات طبقا للمرسوم الرباسً رقم / لوز رٌاض ، دراسة التعدٌلبت ال02

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ، مذكرة ماجستٌر فرع الدولة والمإسسات العمومٌة ، جامعة 

 . 2006/2007ٌوسف بن خدة ، الجزابر 

الجزابري /  مانع عبد الحفٌظ ، طرق إبرام الصفقات العمومٌة ، وكٌفٌة الرقابة علٌها فً ظل القانون 03

 . 2006/2007، مذكرة ماجستٌر فرع القانون العام ، جامعة أبً بكر بلقاٌد ، تلمسان 

/بجاوي بشٌرة ، الدور الرقابً للجان الصفقات العمومٌة على المستوى المحلً ، مذكرة ماجستٌر 04

 . 2011/2012فرع إدارة ومالٌة عامة ، جامعة امحمد بوقرة بومرداس 

جراء التراضً فً قانون الصفقات العمومٌة بالجزابر ، مذكرة ماجستٌر ، فرع / سحنون سمٌة ، إ05

 . 2012/2013سنة  01العقاري جامعة الجزابر 

/ سبكً ربٌحة، سلطات المصلحة المتعاقدة إتجاه المتعامل المتعاقد فً مجال الصفقات العمومٌة 06

 . 2013والعلوم السٌاسٌة  مذكرة ماجستٌر ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو كلٌة الحقوق

/ ازراٌب نبٌل ، سلطات المصلحة المتعاقدة إتجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات 07

 العمومٌة ، مذكرة ماجستٌر فرع إدارة ومالٌة عامة ، جامعة بن عكنون .

فً الجزابر ،  /  قدوج حمامة ، عملٌة إبرام العقود الإدارٌة فً نطاق الصفقات المتعاقد العموم08ً

 تحلٌل ومقارنة ، مذكرة ماجستٌر ، فرع الإدارة والمالٌة العامة .جامعة الجزابر بن عكنون 

 ثالثا : النصوص القانونٌة :

 القوانٌن  –أ 

المتعلق بتمدٌد العمل بالقوانٌن الفرنسٌة إلا ما  31/12/1962المإرخ فً  62/157/ القانون رقم 01

 . 11/01/1963الصادرة فً  02، ج ر عدد  ٌتعارض مع السٌادة الوطنٌة

، المتضمن قانون الصفقات العمومٌة المعدل والمتمم  17/06/1967المإرخ فً  67/90/ أمر رقم 02

 . 27/06/1967الصادرة  52ج ر عدد 
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المإرخ فً  75/58المعدل والمتمم للؤمر  13/05/2007المإرخ فً  07/05/ القانون رقم 03

 . 13ٌتضمن القانون المدنً ج ر عدد  1975سبتمبر 

الصادر بتارٌخ  37ٌتعلق بالبلدٌة ج ر عدد  2011ٌونٌو  22المإرخ فً  10/11/ القانون رقم 04

  2011ٌولٌو  03

الصادرة بتارٌخ  12ٌتعلق بالولاٌة ج ر عدد  21/02/2012المإرخ فً  12/07/ القانون 05

29/02/2012  

 ب ـ المراسٌم الرئاسٌة

المتضمن تنظٌم صفقات المتعامل  10/04/1982المإرخ فً  82/145/ المرسوم الرباسً 01

 . 13/07/1982الصادرة فً  15العمومً المعدل والمتمم  ج ر عدد 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  24/07/2002ً المإرخ ف 02/250/ المرسوم الرباسً 02

 . 27/07/2002الصادرة  52المعدل والمتمم ج ر عدد 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  03/10/2010المإرخ فً  10/236/ المرسوم الرباسً رقم 03

 . 07/10/2010الصادرة فً  58المعدل والمتمم ج ر عدد 

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة ج  18/01/2012مإرخ فً ال 12/23/ المرسوم الرباسً رقم 04

 . 04ر عدد 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  16/09/2015المإرخ فً  15/247/ المرسوم الرباسً رقم 05

   .   20/09/2015الصادرة فً  50وتفوٌضات المرفق العام ج ر عدد 

 جـ ـ المراسٌم التنفٌذٌة

ٌتضمن إعادة تنظٌم الصفقات العمومٌة  09/11/1991المإرخ فً  91/434المرسوم التنفٌذي رقم  -

 . 13/11/1991الصادرة فً  57ج ر عدد 
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