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 :تمييد

 واسع، بشكل (الحكم الراشد)الحوكمة  مصطمح استخدام شاع الماضي القرن من التسعينات بداية مع
 القطاع نتيجة قصور الدول ىذه في مستدامةال تنميةال تحقيق بيدف الدولية المنظمات قبل من

 متنوعة، وأفكار معاني الحوكمة يحمل مفيوم لأن أفضل، بصورة التنمية تمك تحقيق في الحكومي
 أعطت فقد التنمية، قضايا في والدارسين الباحثين طرف واىتماما من دعما المفيوم ىذا لقي حيث

 يجعمو مما المفيوم ليذا كبرى أىمية الثمانيات نياية منذ (والدولية الوطنية) ةالتنموي والبرامج السياسات
 الذي" الأساسي الشرط"و "العام الإطار" يكون وأصبح والبرامج السياسات تمك الصدارة في موقع يأخذ

 في كبيرا سواء حيزا يأخذ الحكم ترشيد إشكالية أصبحت الثمانينات فمنذ الدول، كل في بو يتم التعامل
 تنظميا تمك التي خاصة الدولية، والمقاءات المؤتمرات أعمال في أو الدولية المنظمات أوساط

 .الأممية المنظومة
 المباحث إلى الفصل ىذا خلبل سنتطرق من لمحوكمة، النظرية الجوانب بمختمف الإلمام وبيدف
 :التالية

ماىية الحوكمة؛ : المبحث الأول

؛ أبعاد الحوكمة، أىدافيا، وأىم الفاعمين فييا: المبحث الثاني

.  اتجاىات الحوكمة و مؤشراتيا:المبحث الثالث
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 ماىية الحوكمة: المبحث الأول

 بو الاىتمام وراء ولقد كان طويمة، لفترة تعود وظيوره نشأتو أن الحوكمة إلا بمفيوم الاىتمام حداثة رغم
 الحكومة ودور طبيعة في طرأ التغير الذي في تجمت والدوافع الأسباب من مجموعة الأخيرة الفترة في
 رواج يمقى المصطمح ىذا جعل مما جية أخرى، من والأكاديمية المنيجية التطورات وكذا جية، من

 .الاقتصاد أو السياسة أو الإدارة في سواء من المجالات العديد اىتمام محل اليوم نجده حيث، واسع
نشأة و تعريف الحوكمة : المطمب الأول

 الدولي البنك طرح ثرإ القرن العشرين،عمى من الثمانينات عقد نياية الحوكمة مع بمفيوم الاىتمام بدأ
 ،والعممية ،الأكاديمية والمؤسسات ، والإقميمية،الدولية المؤسسات من العديد أبدت حيث المفيوم، ليذا

 .الجديد ليذا الطرح واسعا اىتماما المدني المجتمع ومنظمات

نشأة الحوكمة : الفرع الأول

 باللبتينية، وكان يستخدم  وعرف(Gubernare)، (kubemàn)يوناني  أصل مصطمح الحوكمة ذو
 طريقة  Gouvernement "1"كمرادف لمصطمح الحكومة عشر الثالث القرن في القديمة الفرنسية في
 كمصطمح أستخدم ، ثم(Gouvernance)الرابع عشر  في القرن الإنجميزية لمغة وانتقل ،الإدارة وفن

 ،1679سنة الحكومة عبئ عن ومعبر واسع في نطاق ، ليستعمل1478سنة الفرنسية في قانوني
 المفاىيم كأحد ،العشرين القرن من الأخير الربع في الانجميزية في المغة أخرى مرة التعبير وظير

 حيث الثمانينات، نياية مع إلا الحقل التنموي في يستعمل والمنظمات، ولم الشركات لعمل الأساسية
 فالحوكمة التنمية، معاجم تحاليل في وخاصة السياسية في الخطابات الكبرى الاىتمامات من أصبح
 المدى عمى والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار ولتحقيق الدول، شؤون لإدارة فعالة كأداة اعتبرت
. الطويل
 والمساعدات لمقروض المانحة الدولية المنظمات قبل من المفيوم ظير العشرين القرن انقضاء و قبل

، فحتى ذلك الحين كانت المشروطية أساسا لإقراض (Conditionality)كصيغة موازية لممشروطية 
 وكانت الدولي، النقد وصندوق الدولي كالبنك ،المانحة المنظمات قبل ىذه من النامية الدول

 الاقتصادية –التغييرات من الدول بحزمة لقيام ىذه من الشروط عدد فرض تتضمن المشروطية
                                                             

1
 العلوم كلٌة دكتوراه، أطروحة ،"الجزائر حالة دراسة"الفقر من والحد العام الإنفاق لترشٌد حدٌث كمدخل الراشد الحكم فرج، شعبان - 

 .3 ص ،2012 الجزائر، ،3 الجزائر جامعة التسٌٌر، علوم قسم التسٌٌر، وعلوم الاقتصادٌة
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 وديمقراطية اقتصاديا، رأسمالية أكثر لتصبح ىياكميا في_ الأحيان بعض في والسياسية بالأساس
 1.في ذلك الوقت ببرامج التكييف الييكمي عرف ما أو سياسيا

للؤمم  الدولية الوثائق في استخدامو وتم السياسية لمنظم المقارن التحميل أدبيات في المفيوم ىذا برز ثم
 Good"ليصبح "أو الصالح الجيد" صفة لو إضافة تم حيث الدولية، التمويل ومؤسسات المتحدة

Gouvernance"الحوكمة أو الحكم : أىميا مصطمحات عدة خلبل من العربية المغة إلى ، وترجم
. الراشد أو الحكمانية

ربما  بل تعريف لمحوكمة، إيجاد في اختلبف ىناك فميس المفيوم ليذا الواسع الانتشار من الرغم وعمى
 لأدبيات الدولي البنك  قدم1989 عام  ففي.المصطمح ظيور ومكان تاريخ في التباين بعض يكون
 فيو وتم ،"المستدام النمو إلى إفريقيا من الأزمة"بعنوان  الصحراء، جنوب إفريقية دول عن تقرير التنمية
 ىذه في الفساد ومحاربة الاقتصادية التنمية ربط تحقيق حيث حكم، كأزمة المنطقة في الأزمة وصف
 الدول ليذه الييكمي والتكيف الاقتصادي  الإصلبح فشل وأرجع أسباب الحكومية، الإدارة بكفاءة الدول
 تم التسعينات من الثاني النصف وفي نفسيا، السياسات إلى وليس السياسات تنفيذ في الفشل إلى

 كان والذي العمومي، الأداء تأىيل بإعادة المطالبة إلى أدى مما المساعدات، فعالية عمى التركيز
الدولة،  لدور العودة بمثابة
 توفر ومؤسسات قواعد بإنشاء خاصة تدابير المقترضة الدول عمى المانحة المؤسسات اقترحت كما

 طرح راغر وعمى لممحاسبة، المسئولين وتقدم العامة الشؤون لتصريف وشفاف بو التنبؤ يمكن إطار
 الفاعمين بدور والاعتراف الدولة، دور تغيير إلى ىدف الذي 1997 عام الإنمائي المتحدة الأمم

 التنمية وتحديات قضايا مع والشراكة المشاركة مع إطار نحو التعامل الفعال والتوجو المتعددين
 2.البشرية

 الحوكمة تعريف: الفرع الثاني
الدولية  المنظمات قبل من العشرين القرن من التسعينات عقد بداية الحوكمة مع مصطمح استخدام شاع

 تحقيق عن الحكومية الإدارات قصور بسبب النامية الدول في المجتمعية التنمية لتحقيق كمنيج
دامتيا ،لمتنمية الطموحات الشمولية  ىذا في تبحث التي التعريفات تعددت ولقد وفعالية بكفاءة وا 

  .المفيوم
                                                             

1
 أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة –دراسة حالة الجزائر - نسٌمة شراطً، تطبٌق الحوكمة الرشٌدة كمدخل للتنمٌة الاقتصادٌة -  

 .10، ص 2017والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، قسم العلوم الاقتصادٌة، جامعة ٌحٌى فارس بالمدٌة، 
 .3 ص ، مرجع سبك ذكري فرج، شعبان-  2
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 لإدارة والإدارية والسياسية الاقتصادية السمطة ممارسة  بأنيا":الإنمائي المتحدة الأمم برنامج يعرفيا
يعبّر  خلبليا من التي والمؤسسات والعمميات الآليات ويشمل المستويات، كافة عمى الدولة شؤون

 ويقبمون ،بالتزاماتيم ويوفون ،القانونية حقوقيم ويمارسون، مصالحيم عن والمجموعات المواطنون
. 1"خلبفاتيم الوساطة لحل

 من إفريقيا" بعنوان الصحراء جنوب الإفريقية الدول عن تقريرا التنمية لأدبيات الدولي البنكم قد وقد
 حيث حكم، كأزمة المنطقة في الأزمة وصف فيو وتم" 1989المستدام و ذلك عام  النمو إلى الأزمة
 السياسية السمطة ممارسة ":أنو عمى عاما تعريفا لو طرح أول في الحكم الراشد الدولي البنك عرف
 خبراء البنك الدولي حاول التسعينيات بداية ، ومع" أسموب الحكم"ب  عنو وعبر ،"الدولة شؤون لإدارة
الحكم  "بعنوان 1992 عام البنك عن  الصادر التقرير في فعرفوه دقة، أكثر أخرى تعريفات إعطاء
 وباختيار السياسات، بالإدارة، المتعمق المؤسساتي والإصلبح التسيير عممية: "أنو عمى "والتنمية الراشد

 روح السميمة،و باستخدام الأساليب العمومية، المرافق في الخدمات وتقدي التنسيق، مستوى وبتحسين
 2."وتحقيق التنمية المستدامة المسطرة الأىداف نتائج إلى لموصول والشفافية المسؤولية

 OCDE)): الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة طرف من الحوكمة تعريف
 بتفعيل السياسية السمطة استعمال":ىي الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة منظور من الحوكمة

 فالرشادة و اجتماعية، اقتصادية تنمية لتحقيق العامة الموارد تسيير حسن مع إجراءات الرقابة
 دور لتقوية القانون واحترام ،الديمقراطية مبادئ عمى قائمة مؤسسات بوجود تتأتى إلا لا الاقتصادية
 ذلك من أكثر ،"اجتماعيا أو اقتصاديا أو سياسيا سواءا المسطرة الأبعاد في تحقيق العمومية السمطات
 المعطيات من مجموعة إلى يرمز الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة حسب الحوكمة فمدلول

 سمطاتيا لممارسة العمومية الييئات تسعى بواسطتيا التي التنظيمية والإدارية التشريعية، الدستورية،
 تضع التي التنظيمية بالحوكمة عميو يطمق ما وىذا الإداريين وبمشاركة شفافية بكل قانونا المخولة
 3.التسيير والرقابة في المتبعة والإجراءات القواعد

عبارة عن جممة من العمميات، والآليات : بناءا عمى التعاريف السابقة يمكن تعريف الحوكمة بأنيا
 .المعتمدة في ممارسة السمطة السياسية، والاقتصادية والاجتماعية داخل المجتمع والدولة

 
                                                             

1
 .7-  6 ص ص ، 2006 القاهرة، النامٌة، الدول وبحوث دراسات مركز والتنمٌة، الرشٌد الحكم ، السٌد كامل مصطفى -  
2

 .4نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص  - 
3

تبري أرزقً، الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته و سٌاسة الحوكمة، مذكرة ماجستٌٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، فرع  - 
 .12، ص 2013القانون، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
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أسباب ظيور الحوكمة : المطمب الثاني

 من العديد تبني كذلك ،الدولة دور بتغير ترتبط العوامل من مجموعة الحوكمة إلى ظيور أسباب تعود
 يمكن الاقتصادية، بالعولمة يسمى ما وظيور التجارة وتحرير ،السوق انفتاح سياسة النامية الدول
 :يمي ما إلى الحوكمة ظيور أسباب تقسيم

 السياسية الأسباب: الفرع الأول
 الناحية من إلييا وينضر الإنجاز طور في لمعالم جديد نظام عمى دلالة من تتضمنو وما  العولمة •

طريقة  تغيير إلى العولمة تسعى حيث الرأسمالية، إلييا وصمت التي التطور قمة أنيا عمى الاقتصادية
 1.العالمي المال رأس إلى الوطني المال تستبدل رأس وأن الحكم

 بين تعاقد عمى تقومان لا وشرعيتيا الدولة طبيعة إن حيث ،المواطنة ومفيوم المواطن دولة  غياب •
 الحقوق غياب إلى يؤدي ما وىذا والواجبات، والحقوق المواطنة عمى بالتأسيس الحكام والمحكومين
و  و الجيوية والطائفية القبمية و التضامنيات العصبيات أسس عمى الدولة وقيام الأساسية لممواطن،
 فتقدم حقوقيم، من المواطنين ويحرم الأنظمة، ىذه من لكثير شرعية أزمة مما يسبب الدينية و غيرىا،
 لممواطن؛ حقوق وليست الحاكم من ممنوحة وكأنيا ىبات الدولة الخدمات

 في العجز وازدياد وتقادميا، الإدارة وترىل العامة، والإدارة البيروقراطية لأجيزة الكبير  النمو •
 و توزيع الغنائم لتقاسم كمكان الدولة تستعمل حيث الإنتاجية و انخفاض المديونية الميزانيات، و ارتفاع

و  المتغيرة المتطمبات مع التكيف الحكومية الأجيزة محاولة عدم مع الوطني، حساب الاقتصاد عمى
 2المتقدمة؛ المتسارعة لممجتمعات

تقديم  إلى أدى مما ،الحكم أزمة إلى عامة إفريقيا في التنمية مسألة تواجو التي الصعوبات  إرجاع •
مكافحة  المسائمة، الشفافية، Gouvernance" "مثل الراشد الحكم لمفيوم تؤسس المبادئ مجموعة من
 اللبمركزية؛ العامة، النفقات و خفض الدولة دور تقميص الإنسان، حقوق الفساد، احترام

 نظم في و المسائمة المحاسبة نظم ضعف أو وغياب  ،الإداريةو  السياسية المؤسسات بيئة  ضعف •
 والخاص؛ العام بين الفصل و عدم السمطة، شخصية من فييا الكثير حكم

                                                             
1

 3 ص ، 2013 الجزائر، الأولى، الطبعة التراث، جمعٌة إنسانٌة، وعولمة تعددٌة عالمٌة نحو والعولمة العالمٌة حجاج، قاسم-  
2

 و إشكالٌة السٌاسٌة التحولات حول الوطنً للملتقى مقدمة ورقة الراشد، الحكم تعزٌز فً المدنً المجتمع حركات دور بوحنٌة، قوى-  
 .02، ص 2008 دٌسمبر  17بوعلً، شلف، بن حسٌبة جامعة وتحدٌات، واقع فً الجزائر التنمٌة
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 المدني، حركة المجتمع فتضبط القمعي، الاحتواء سياسة تتبع التي الأمنية الدولة نمط سيادة  ضعف •
 مع و السيطرة، و آلية الضبط آليات الترىيب خلبل من و الأحزاب النقابات استقلبلية و تصادر
و التدخل؛  الرعاية دولة عبر الاجتماعي الاحتواء لسياسات متناقص دور استمرار

 الصراعات أزمات ىذه عن ينتج حيث الداخمية الصراعات وطأة وشدة السياسي الاستقرار عدم• 
 الطائفية؛ و الفتن الاجتماعية الوضعية و تدىور اقتصادية

 ىذه تشيد لم حيث الثالث ، العالم دول في و خاصة الدول في الديمقراطي التحول عمميات  تعثر •
 ىذا في الانعكاسات من عددا العكس عمى تشيد بل الديمقراطية تعزيز اتجاه نوعية نقلبت الأخيرة

 الدولة بقاء رأس مدة دساتيرىا تقيد لا التي الدول شريحة إلى أخرى عربية دولة بانضمام الصدد تمثمت
 1.الجزائر حال ىي الحكم كما في

 :يمي بما أساسا ترتبط الأسباب الاقتصادية: ثانيالفرع ال

و  العامة، السياسات صنع في من فاعل رئيس الدولة دور في الحاصل فالتغير: الدولة دور تغير• 
و  لممشروعات و مالكة التنفيذ، و متابعة الخطط و وضع السياسات تقرير في المدني ممثل لممجتمع

 في متعددين شركاء من بين شريك مجرد إلى الخدمات، و تقديم الدخل توزيع عن مسئولة، و إدارتيا
 الذين الشركاء ىؤلاء المدني، و المجتمع الخاص القطاع في متمثمين و المجتمع، شؤون الدول إدارة

 السياسات وضع في ويساىمون و المساءلة، و الشفافية، الرقابة، فرض من المزيد يدعون إلى أصبحوا
. لمدولة الإنمائية

 تحقيق في النامية الدول إلى المانحة البمدان من الأطراف و المتعددة الثنائية المساعدات فشل• 
 إلى راجع ىذا وكان: (المستدام و النمو الاقتصادية التنمية و تعزيز الفقر، من الحد( أىدافيا
 و مشاريع المساعدات ىذه إدارة بالضعف في اتسمت و التي الفقيرة، البمدان الإدارية لحكومات القدرات
 الحكم الراشد أن تعتبر المانحة جعل الجيات الذي الأمر واسع، نطاق عمى و انتشار الفساد التنمية،
 المساعدات وتقديم التنمية ارتبطت ذلك الحين ومنذ النامي، العالم في ىذه المساعدات لنجاح أساسي
. النامية الدول الراشد في الحكم باعتماد

                                                             
1

 كلٌة السٌاسٌة، العلوم فً الماجستٌر شهادة لنٌل مقدمة مذكرة المحلٌة، التنمٌة الجزائر و إشكالٌة فً الراشد الحكم القادر، عبد حسٌن - 
 .1 ص ، 2012 الجزائر، تلمسان، بالقاٌد، بكر أبً جامعة التسٌٌر، علوم قسم السٌاسٌة، والعلوم الحقوق
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 الدولي والبنك الدولي النقد صندوق قدميا التي الييكمي والإصلاح التكييف برامج من العديد تعثر• 
 الدولة دور ىيكمة تتضمن إعادة كانت التكييف الييكمي برامج إن :النامية الدول من في العديد

 تداعي وكذا بالفعل من جانب، الدولة قدرة تقمص عن أسفر ما وىو السوق، آليات التوزيعي لصالح
 الأىداف تحقيق في من ثم تعثرىا و آخر، جانب من الدول النامية سياسات في الجانب الاجتماعي

 .داخميا وتآكل شرعيتيا خارجيا عمييا و المفروضة المشروطة الاقتصادية

 ىذه أصبحت حيث منطقية، غير و بصفة عالميا وشيوعيا :والإداري المالي الفساد ظاىرة  انتشار•
 أدى ولعل ما سواء، حد عمى والمتقدمة النامية الدول منيا تعاني التي المشاكل قائمة تتصدر الظاىرة

 الدولة أمور تسيير في و الشفافية و المساءلة، المحاسبة، آليات غياب ىو الظاىرة ىذه استفحال إلى
 المدني، المجتمع مؤسسات أو المنتخبة، طرف المجالس من سواء فعاليتيما عدم أو المجتمع، و شؤون

م نظا عمى ترتكز أخلبقية قيمية منظومة غياب إلى بالإضافة الرسمية، الرقابة أجيزة قبل من أو
. والمراقبة المحاسبة

و  بمورة تزداد الراشد الحكم فكرة جعل ما :التنمية عمميات فييا تتم التي المؤسسية البيئة ضعف• 
 سواء، حد عمى و النامية المتقدمة الدول في الموازنة عجز ارتفاع الظواىر ىذه أىم بين و من تطورا،

 و قد و مديونيتيا، تضخميا معدلات ارتفاع سببا في وكان الاقتصادي عدم استقرارىا إلى أدى ما
 .الفقر حدة و زيادة الشرائية القدرة عمى ذلك انعكس

 الديمقراطية مفيوم مجال انتشار اتسع حيث :المجالات مختمف في تطورات من تبعيا وما  العولمة•
 ساعد ما وىو عالميا، المعمومة انتشار وسرعة الحكومية غير المنظمات دور وتزايد الإنسان، و حقوق

. العالمي المستوى التواصل عمى تسيير عمى
 في و مسؤولين البارزين الأكاديميين من كبير و عدد الدولية التنموية المؤسسات بعض إدراك• 

 القميمة العقود خلال العالمي الاقتصاد إدارة بأن العالمي المدني المجتمع و منظمات العام القطاع
 تعد لم العممية ىذه تحكم التي و الإجراءات و السياسات القواعد و أن ،مرضية تكن لم الماضية
 السمبية انعكاساتيا إلى إضافة الدولية، الساحة عمى تغيرات من العولمة ظاىرة أفرزتو ما  معتتلبءم

. التنمية تحقق جديدة عن إستراتيجية البحث من الواجب فكان و الاجتماعي، عمى الاستقرار السياسي
 ثقافة وتبني الاقتصادية، الميبيرالية نحو الإيديولوجي الانتقال إن :السوق نحو الإيديولوجي الانتقال •

 في الدولة تعريف دور التحول إعادة فرض ىذا إذ لمدولة، بالنسبة التحدي أعمن السوق و التنافسية،
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 القطاع إلى و النظر و العام، الخاص القطاع بتنظيم المكمفة الوحيدة المؤسسة باعتبارىا المجتمع
  .كخصم وليس كشريك الخاص

 لا تمقائي كجياز أن السوق فكرة المؤسساتي التيار رواد أكد: التنمية تحقيق في السوق آليات فشل •
 من لمتدخل دائما مستعدة دولة أىميا التمقائي، لمنجاح معينة شروط توافر يتطمب بل الفراغ، في يتحرك
 السياج وتوفير أنشطتو، وحماية التعيدات تنفيذ تضمن التي و السياسية، القانونية، المؤسسات خلبل

 1.القوانين تطبيق ىذه ضمان مع لو، القانوني
 الأسباب الاجتماعية: ثالثالفرع ال

البشرية،  التنمية مستوى ضعف وبالتالي :والبطالة كالفقر الرئيسية التنموية المشكلات إىمال• 
  .والتربية الصحة قطاعي ومشاكل التغذية كسوء المدى بعيدة سمبية نتائج الاجتماعية ولإىمال القضايا

 ويوطد التنمية فرص المجتمعية، ويعطل الكفاءة من يقمل مما :والثروة الدخل توزيع عدالة تدىور• 
 السياسية السمطة بين علبقة قيام خلبل من الحكم سوء أسس من الخصوص وجو عمى استشراء الفساد
نتيجة  الدولي المستوى عمى التطورات التكنولوجية مع التجاوب عمى المتخمفة الدول قدرة والثروة، وعدم

 نحو الواضح الاتجاه في تتمثل الحضرية الثورة الاعتبار بعين الأخذ مع والأمية لمجيل الانتشار الواسع
 2.المدينة إلى والقرية الريف من واليجرة حياة المدينة

 الحكم مفيوم ظيور يمثل الذي الثالث، العالم دول في لاسيما :البشرية التنمية مستوى ضعف •
 الدولي، المستوى عمى الحاصمة التطورات مسايرة عمى ستساعدىا التي الآليات أىم أحد فييا الراشد
 مخططا يمثل الحكم الراشد أن باعتبار العمومي، القطاع في والفعالية الأداء تحسين العمل عمى وكذا

 عمى الأخيرة ىذه لرقابة كنمط وليس الدولة، في الفاعمين عن سموك ناتجا وتنمويا سياسيا، اجتماعيا
  .أجزاء المجتمع باقي

 زيادة من الزيادات ىذه تفرضو وما السكان، عدد في الضخمة الزيادات وبروز: السكاني  الانفجار•
و  الاقتصادي التخطيط من جديدة بأنماط والأخذ المختمفة، والمتطمبات الحاجات في موازية

 حد عمى والنامية الدول المتقدمة في المحمية الإدارة نظر في تطوير إحداث استدعى مما الاجتماعي،
 .سواء

                                                             
1

 .15، 13نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 
2

 تلمسان، العدد بلقاٌد بكر أبً جامعة التواصل، مجلة ،"الجزائر فً المحلٌة الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم "طاشمة، بومدٌن -  
 .40، 39ص ص  ، 2010 ،جوان26
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 التي الأمية ظاىرة وتفشي التعميمي، المستوى تدني واستمرار والثروة :الدخل توزيع عدالة  تدىور•
 1.بالرجال مقارنة وىذا النسوي الوسط في أطنابيا ضربت

 وتتمثل فيما يمي الإدارية  الأسباب:الفرع الرابع
 ازدواجية شكل مما المحمية، للئدارة العامة السياسات وضوح وعدم العام، الييكمي المخطط غياب• 

الإداري؛  الجياز تكبيل إلى أدى المسؤوليات بين وتضاربا
 يعقد أن ىذا شأن ومن أدائيا، مستوى وانخفاض المحمية الوحدات في العمالة حجم تضخم  •

الدولة؛  لموارد ىدر يعد كونو إلى بالإضافة المواطنين، مع التواصل وتضعف الإدارية، الإجراءات
 صمب في المواطن وضع وعدم والوساطة، المحسوبية عن الناتج الفرص وتكافئ المساواة  عدم •

 اىتمام الإدارة؛ 
 ؛انتظامو وعدم الإداري التدريب  ضعف •
و  قدراتيم بتنمية اىتماماتيم ضعف إلى أدى الذي الأمر المحمي، الإداري الجياز موظفي  تسييس •

 الإدارية؛ معارفيم
 اعتبار ودون تجديد، مراجعة دون جديد ىو ما كل وتقبل مسبقا، المعدة الحمول عمى  الاعتماد •

 والاقتصادية؛ والسياسية والاجتماعية والثقافية البيئية الظروف الاختلبف في
 المجتمعية والتطورات بالتغيرات مقارنة العممية المعايير وغياب والتشريعات القوانين حركة  بطئ •

 و الإدارية؛ والعالمية
 إلى أدى الذي الأمر التغيير، تقاوم قوى وجود نتيجة السمبية والقيم السموك تغيير عمى القدرة  عدم •

 وضعف العامة المصمحة عمى الشخصية المصالح وغمبت المحمي، الإداري الوسط في شيوع الفساد
الإدارية؛  الرقابة

 إلى أدى الذي الأمر التغيير، تقاوم قوى وجود نتيجة السمبية والقيم السموك تغيير عمى القدرة  عدم •
 وضعف العامة المصمح عمى الشخصية المصالح وغمبت المحمي، الإداري الوسط في شيوع الفساد

الرقابة الإدارية؛ 
 عاملب يعتبر الإخفاء وىذا العام، الرأي أمام بالمشكلبت الاعتراف وعدم الإخفاقات حقيقة  إخفاء •

 الفساد؛ محاربة و استراتيجيات وخطط برامج وجو في سمبيا
 والأخلبقي القيمي المد انحصار نتيجة المحمية، الإدارية المؤسسات في السمبية المظاىر  انتشار •

                                                             
1

 . 15نسٌمة شراطً، نفس المرجع ، ص -  
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 وترشد قراراتيم وتحكم سموكيم توجو التي الوظيفية والأخلبق المينية القيم من فييا العاممين وتحمل
الرسمية؛  وغير الرسمية تصرفاتيم

 عميو تكون أن يجب بما الظيور في ىذا و يتجمى و الواقع، الرسمي الوضع بين الكبير  التناقض •
خفاء الواقع، عميو ىو لما خلبفا الأمور  تطبيقيا؛ يتم لا التي القوانين إصدار وراء الفجوة ىذه و ا 

 لمبيروقراطية السمبية الظواىر تفشي إلى أدى الجزائرية المحمية الإدارة في الفعالة الرقابة  غياب •
 الشرعية، غير و الغيابات القوانين، عمى و التحايل و الوصولية، و المحسوبية، كالفساد، و الرشوة،

 1.حضارية العمل كقيمة واحتقار
 تعد من أىم الأسباب   التيالإداريةو  والاجتماعية و الاقتصادية، السياسية، الأسباب إلى التطرق بعد
 ساىمت التي والأكاديمية المنيجية التطورات ألييا نضيف ، الحوكمةىذا مفيوم ظيور إلى أدت التي
 :وىي مفيوم ىذا البروز في
مثل  لمتنمية الجديدة المفاىيم تطوير مع ترافق الحوكمة مفيوم ظيور: لمتنمية جديدة مفاىيم ظيور •

 عمى تركز كانت التي التنمية مفاىيم في حصل الذي التغير أدى وقد المستدامة، البشرية التنمية
 نوعية السياسية، المشاركة الإنسان، كحرية كيفية مؤشرات نحو التوجو إلى فحسب، المؤشرات الكمية

 التنمية لم تعد بحيث الأدوار، في التغير إلى أدى ىذا كل. اوغيره الثقافية الجوانب فضلب عن الحياة،
 من العديد تقديم في العمومي لمقطاع فاعلب شريكا المجتمع أصبح بل الحكومة وحدىا، مسؤولية
 .الخدمات

 ظيور إلى دعت نظرية أكاديمية أن ىناك أسبابا البعض يرى: التنمية مفيوم في الطبيعي التطور• 
تطورا  يعكس والذي التنمية، لتحقيق اللبزمة السياسية الأبعاد إلى تشير التي بمضامينو الحوكمة مفيوم
 ليتحول الخمسينات في التنموية المشروعات صياغة عمى التركيز تم حيث التنمية، مفيوم في طبيعيا

 السياسات ىيكمة نحو إعادة التحول إلى الستينيات، أواخر في المتكاممة التنموية بالبرامج إلى الاىتمام
 السبعينيات، أواخر في الدولية المالية المؤسسات طرحتيا التي الاقتصادي الإصلبح برامج عن طريق

 2.التسعينيات بداية مع لمتنمية السياسية بالشروط الاىتمام التدريجي إلى وحقبة الثمانينيات،
 نياية مع العامة الإدارة مفاىيم مستوى عمى حصل تغير حيث: العام لمتسيير جديد مفيوم ظيور• 

المنظمين  بواسطة الحكومة إدارة إلى تدعو جديدة منظومة تم إحلبل إذ النموذج، حيث من الثمانينات

                                                             
1

 .40، 39مرجع سبك ذكري، ص ص  طاشمة، بىمديه-  
2

 الأولى، الطبعة الإفرٌقٌة، ساتاوالدر البحوث دهمع النٌباد، لمبادرة ٌةليلتح سةادر ،إفريقيا في والتنمية الرشيد الحكم ،ٌقتوف وٌةار - 
 .63، 62، ص ص 2005  مصر،
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 Osborn et)يد عمى التسعينات بداية في الكتابات من العديد ظيرت كما البيروقراطية، وليس بواسطة
Gaebler) وتكمفة أعمى بكفاءة وظائفيا تؤدي أن تستطيع بحيث الحكومة، ىندسة إعادة إلى تدعو 

 1 ."الجديد العمومي التسيير" عميو يصطمح إذ الدولة، تحديث مشروع المصطمح أقل،و يتضمن ىذا
جدلا  أثار الذي وفمسفة، كمنيج الرشيدة الحوكمة مفيوم بروز عمى ساعدت العوامل وغيرىا، كل ىذه
من  وبين النامية، الدول في الحكم أوضاع في الخطيرة القصور لأوجو دواء أنو يرون بين من واسعا

الدولية،  والمالية الاقتصادية المؤسسات تفرضو مضمل اىتمامات لجدول صدى مجرد باعتباره يرفضو،
لياء لمصالحيا تحقيقا الدول الكبرى ورائيا ومن  ونواياىا الحقيقية قضاياىا عن النامية لمشعوب وا 

 .الخفية
خصائص الحوكمة : المطمب الثالث

 :تميز الحوكمة بمجموعة من الخصائص تمثل في العناصر التالية
 تبادليا، وسيولة المعمومات كل إتاحة وتعني الرشيد الحكم خصائص أىم من و ىي: الشفافية .1

 كافية معمومات تتوفر وأن المعنية، الأطراف ولجميع المؤسسات لكافة متاحة تكون بأن
 .ومتابعتيا رقابتيا يسيل لكي وأدائيا عمل المؤسسات عن ومنظمة وشاممة

 ضرورة ليا التابعة والمؤسسات الدولة مستوى عمى تعني وىي و السرية، الغموض نقيض فالشفافية
 السياسات عن لمجميور والإفصاح الخدمات، تقديم إجراءات يخص فيما الجميور مع العلبقة وضوح

 قبل من الدولة إدارة وكيفية العام، القطاع وحساب العامة، المالية السياسات خاصة العامة المتبعة
  .2القائمين عمييا

كما عرفت الشفافية عمى أنيا وضوح التشريعات وسيولة فيميا، و استقرارىا و انسجاميا مع بعضيا 
 وبما والإدارية والاجتماعية الاقتصادية، لمتطورات وفقا وتغيرىا البعض ووضوح لغتيا، ومرونتيا

 وسيولة عنيا والإفصاح المعمومات ونشر الإجراءات، تبسيط إلى إضافة العصر روح مع يتناسب
  3.لمجميع متاحة تكون إلييا، بحيث الوصول

الوقت  في الشاممة والسياسية والثقافية الاجتماعية و الاقتصادية المعمومات تدفق ىي الشفافية إذن
 :التالية بالمكونات الشفافية تتمخص و عمييا الاعتماد يمكن وبطريقة المناسب

                                                             
1

، ص ص 2011، رةهالقا العامة، الإدارة راتواستشا ساتار د مركز ،لمجتمعاو الدولة شؤون إدارة ،نوآخرو جمعة وي،االشعر وىلس - 
6 ،7. 
2

 ،الله رام الطبعة الأولى، أمان، والمساءلة، النزاهة اجل الائتلاف من الفساد، مواجهة فً والمساءلة والشفافٌة النزاهة مصلح، عبٌر- 
 .27، ص 2007 فلسطٌن،

3
 الفلسفة دكتوراه أطروحة الحكومً، القطاع فً الإداري الفساد من الحد فً والمساءلة الشفافٌة دور السبٌعً، بادي بن علوش بن فارس - 
 .16ص  ، 2010 ، الرٌاض الإدارٌة، العلوم قسم الأمنٌة، للعلوم العربٌة ناٌف جامعة العلوم الأمنٌة، فً
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   .المعمومة عمى الحصول -
 .مراقبتو المراد الموضوع و المعمومة بين السببية العلبقة -
 1.المعمومة عمى الحصول في الدقة -

  تقديم المسئولين من الطمب وىي ء،الأدا مسؤولية والمنظمات الأفراد تحميلتعني : لةئالمسا .2
فالمساءلة تعني التزام الدولة  2.صلبحيتيم استخدام كيفية حول المصمحة توضيحات لأصحاب

و مؤسساتيا الحكومية بتقديم حساب عن طبيعة ممارساتيا لمواجبات المنوطة بيا بيدف رفع 
   3.كفاءتيا و فعاليتيا

وفقًا  تسير الأمور أن من التحقق بمقتضاىا يتم التي والأساليب العمميات من جممة المساءلة تعني كما
 منيا القصد بل محاكمة، أو تحقيقا ليست فيي لذلك المستطاع، أقصى وضمن ليا، مخطط لما ىو

 لموصول عمييا المتفق المعايير الأداء يتم ضمن الأطر التي حددتيا الأىداف وفق أن التحقق من
 4.الكفاءة والفاعمية من متميز مستوى إلى بالنظام
 المدني جتمعمال مؤسسات أيضا إنما يشمل العام القطاع فقط يشمل لا والمحاسبة المساءلة ومبدأ

 تعسف من العام الصالح وحماية العام، عن الخاص فصل  كما يركز عمى مبدأ،والقطاع الخاص
 .السياسيين واستغلبل

 إزاء والأخلبقية والإدارية القانونية لممساءلة العامة المناصب يتولون الذين خضوع فتعني أما المحاسبة
 المباشرين، مسئولييم أمام العامة الوظائف يشغمون من بمسؤولية ذلك ويتمثل و أعماليم، قراراتيم 
 بدورىم مسئولين يكونون الذين مراتبيم في ىم ومن الوزراء أي المؤسسة، في اليرم قمة حتى وىكذا
 الرقابة تتولى التي البرلمانات مقدمتيا وفي السياسي النظام في القائمة المختمفة الييئات الرقابية أمام
 5.التنفيذية أعمال السمطة عمى
 :ىي أنواع ثلبث إلى المساءلة تنقسمو

 الدول من كثير في تعتمد التي التنفيذية الساحة عمى يجري ما كل وىي: التنفيذية المساءلة -
 .الذاتية المحاسبة ميمة إلييا توكل حكومية أجيزة إقامة ، إلىالراشدة

                                                             
1

 .17، ص  2015 الأولى، الطبعة وتوزٌع، للنشر حامد دار :عمان الشركات، حوكمة فً محاضرات دٌن، حسام عصمان-  
2

 الجماعات إدارة السٌاسٌة،تخصص العلوم فً الماجستٌر رسالة ،"المستدامة المدن إرساء فً المحلٌة الحوكمة دور" لبان، الدٌن نصر-  
 .26ص ، 2012 والإقلٌمٌة، المحلٌة

3
 الإدارة فً الفلسفة  دكتوراهأطروحة، (اللٌبٌة التجربة على تطبٌقٌة دراسة) العامة الإدارة لمساءلة كوسٌلة الشعبٌة الرقابة ، علً عمران وائل-  

 .29ص ، 2008 القاهرة، جامعة السٌاسٌة، والعلوم الاقتصاد كلٌة العامة،
4

 ص ، 2006  الأردن،عمان، والتوزٌع، للنشر الحامد دار الأولى، الطبعة التربوٌة، الإدارة فً والفاعلٌة المساءلة ، خلف عالٌة شٌدة، اخوار-  
21. 

5
 .36ص نشر، سنة بدون بٌروت، للدراسات، اللبنانً المرآز الفساد، مواجهة فً العربً النزاهة نظام الدولٌة، الشفافٌة منظمة-  
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 مراقبة خلبليا ويتم ،البرلمان عمل في ميما جزءا وتمثل :الديمقراطية النظم في المساءلة -
 يعتبر حيث ،العمل سير استقامة لضمان والمعارضة المساءلة تتم وتحتيا عمل الحكومة،

 .القوانين الأىم لإقرار الشيء البرلمان
 حصرا القضاة قبل من القوانين تطبيق عمى المساءلة ىذه تقوم :القضائية المساءلة -

 ىذه تميز ما ىي الاستقلبلية وىذه القوانين، تنفيذ يضمن الذي الأمر ، وىوتامة وباستقلبلية
 إقامة أسموب في المركزي الدور تتحمل بوصفيا التنفيذية و التشريعية، السمطتين عن السمطة
 1.الحكم

 فالقدرة ذاتيا، حد جوىري في إنمائي ىدف تعد والتي المشاركة الحوكمة عمى تركز: المشاركة .3
 لجميع تضمن وىي الأساسية، الإنسان حقوق من حق ىي القرارات اتخاذ في المشاركة عمى
 والمعايير ،والتعبير الرأي حرية تضمن والتي ،القرار اتخاذ في الفعالة المجتمع المشاركة أفراد

 والقطاع لممواطنين تخول التي الآليات جميع المشاركة تعني لحقوق الإنسان، كما الأساسية
 خلبليا من يسعى الأنشطة من مجموعة عمى و تقوم الحكم، إدارة عممية في المشاركة الخاص
 العامة السياسة صياغة في بالتأثير إما مباشرة الحكومة، أعمال في التأثير إلى الأطراف ىؤلاء

اختيار المسئولين الرسميين، و تأخذ المشاركة  في بالتأثير مباشرة غير بطريقة أو و تطبيقيا،
 أو عبر الانضمام إلى منظمات المجتمع المدني، أو عبر ،عدة أشكال فقد تكون عبر الاقتراع

  2.المساىمة في إدارة قطاع الخدمات العامة
-و تعني أن يكون لمناس دور فعال في إدارة شؤون مجتمعيم، و ىو ما يقتضي أن تتاح لكل الناس 

فرص كافية و متساوية لغرض قضاياىم، و التعبير عن مصالحيم، و إعلبن رأييم في - إناثاذكورا و 
  3.النتائج المتوقعة من قرارات معينة، كما تتاح ليم فرص حقيقة لمتأثير في عممية صنع القرارات

 و مواطنين مسئولينو  حكاما الجميع، أن يعني و ذلك :حكم القانون أو سيادة القانون .4
 و النصوص الأحكام تطبق أن و يجب القانون، عمى يسموا شيء و لا لمقانون يخضعون
 حقوق معاير القوانين ىذه توافق المجتمع و أن أفراد بين تمييز و بدون عادلة بصورة القانونية
 4.الطبيعية الإنسان و لحريات ليا ضمانة و تكون الإنسان،

                                                             
1

 ص  ص ، 2012 والتوزٌع، للنشر حامد دار :الأردن الراشد، للحكم السٌاسً الإصلاح بالله، المعتصم علوي داود و المشاقبة عواد أمٌن - 
58 -61. 

2
 . 58نفس المرجع، ص -  
3

، 37، ص 2000الطبعة الأولى، دار الشروق، القاهرة، - دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها-إبراهٌم العٌسوي، التنمٌة فً عالم متغٌر-  
  .https://www.tahmil-kutubpdf.net/onlineread/YSJKXP.html: متاح على الموقع

4
 .113توفٌق،مرجع سبق ذكره، ص  رواٌة -  

https://www.tahmil-kutubpdf.net/onlineread/YSJKXP.html
https://www.tahmil-kutubpdf.net/onlineread/YSJKXP.html
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 التنمية لتحقيق أساسية وسيمة اعتباره نتيجة العالمية الواجية إلى "القانون حكم" مفيوم حيث صعد
 العام الأمين قال حتى الدولية الشرعية من يتجزأ لا وجزءا بل مجتمع أي في وتعزيز الديمقراطية

 1. "المنظمة ميمة صميم في ىو القانون حكم مفيوم إن"  الأمم المتحدة لمنظمة
 والقانونية والاقتصادية السياسية الأوساط في الشديد ورواجو "القانون حكم" مفيوم أىمية وبرغم لكن،

 باختلبف مضمونو يختمف يكاد إذ و التباسا غموضًا الأكثر التعبير اليوم اعتباره يجوز حول العالم،
  .تطبيقو إلى الجيات الداعية

 برامج من جزءا التسعينات، مطمع منذ صار القانون حكم إن تطبيق إلى ىنا الإشارة وتجدر
 المستفيدة الدول عمى الدولي النقد وصندوق الدولي البنك أساسيًا يفرضو وشرطًا الييكمية الإصلبحات

 .يقدمانيا التي المالية المساعدة من
 بين بالشراكة التنمية بمفيوم فإنيا تتحدد الراشد، الحكم مفيوم حسب: الإستراتيجيةالرؤية  .5

 من المجتمعي العمل لتطوير المدى بعيدة خطط خلبل الخاص من والقطاع مؤسسات الدولة
 الايجابية النتائج تحقيق يتم وحتى البشرية، التنمية عمى  والعمل،أخرى جية من وأفراده، جية
 الداخمية المتغيرات الاعتبار بعين الأخذ الراشد فيجب الحكم إطار ضمن الخطط رسم في

 أن الإستراتيجية الرؤية  كما تعني2.الحمول وضع ومحاولة ر،المخاط ودراسةة، والخارجي
 والتنمية ،بالحكم الراشد يتعمق فيما الأجل وطويل عريضًا منظورا العام والجميور القادة يمتمك
 ىناك فيم يكون أن ينبغي كما التنمية، ليذه مطموب ىو بما الإحساس مع المستدامة، البشرية

 3.المنظور ليذا المركبة والاجتماعية والثقافية التاريخية لمتعقيدات
توافق واسع للآراء  يتوسط الحكم الرشيد المصالح المختمفة لموصول إلى:  أو التوافقالإجماع .6

بشأن ما يحقق مصمحة المجموع كأفضل ما يكون، و بشأن السياسات و الإجراءات حيثما 
 . يكون ذلك ممكنا

 صارم قرار اتخاذ إلى تحتاج بخلبفات تصطدم قد بالمجتمع المتعمقة المصالح جميع أن بمعنى
 وما المجتمع ولأفراد لموطن العام لمنفع تحقيقا المجموعة رأي تغميب فيجب معينة، في مسألة وجازم

                                                             
1

 .03، ص 2007 النزاع، بعد وما النزاع حالات فً الانتقالٌة والعدالة القانون حكم" حول المتحدة الأمم لمنظمة العام الأمٌن تقرٌر-  
2

 .31الدولٌة، ص  الشفافٌة جمعٌة التنمٌة، إلى الصالح، الطرٌق الحكم الغزالً، محمد صلاح -  
3

 الإنمائً، المتحدة الأمم لبرنامج العامة للسٌاسات وثٌقة ،المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائً، المتحدة الأمم برنامج-  
 :الالكترونً الموقع متاح على.  10 ص ،1997 ٌناٌر،

http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf  

http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf
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 لمتوصل المختمفة المصالح بين التوفيق عمى العمل يعني التوافق1.إجراءات من الحال واقع يقتضيو
 .لمجماعة مصمحة أفضل يشكل واسع توافق إلى

 عن فقط ىذا وينتج إليو، والوصول البشرية بالتنمية تتعمق الأمد طويمة رؤى التوافق بناء كما يتطمب
. و التكوين المجتمعي ليذه الشعوب و تاريخ ثقافة فيم
 جميع مصالح وتمبية خدمة عمى الدولة قدرة بالاستجابة ويقصد: الجاىزية و الاستجابة .7

 عمى تستند التي المساءلة عمى وتستند 2.استثناء أي وبدون معقولة زمنية في فترةالمواطنين 
 ...الخاص، المدني، والقطاع والمجتمع الحكومة، استجابةا كذلك بو يقصد و3.والثقة الشفافية

 أن يجب لذلك والمؤسسية، والاقتصادية السياسية المواطنين ولممتغيرات واحتياجات لرغبات الخ
 زمني إطار توفر ضرورة بمعنى أي فييا، ليم مصمحة من جميع لخدمة المؤسسات تسعى
 رد توفر يتوجب الذي الأمر بعممياتيا، وقياميا لخدماتيا المؤسسة تقديم خلبلو من يتم ملبئم
  4.المجتمعية الخدمات بتقدي لإلزاميا والعمميات القرارات اتجاه مجتمعي فعل

 تحسين أجل من والمرأة الرجل بين الفرص تكافؤ ضرورة إلى ترمز: التضمينية و المساواة .8
 لممساواة المجتمع أفراد جميع خضوع تعني والمساواة ارتقائيم الاجتماعي، وتحقيق أوضاعيم

 5.والكرامة بالحقوق والحريات متساوون فيم تمييز، دون
. ليم الرفاىية لتوفر حظا الأقل المجتمع وفئات الفقراء وبخاصة الجميع أمام الفرص و تعني توفر

 ومعالجة وسائل مراجعة وتؤمن لمجميع، الأساسية الحقوق وتحترم تحدد التي الآليات تمك تعني كما
 فرص ليم وأن تتسنى القانون، أمام بحقوقيم المواطنون يتساوى أن تتطمب كما القانون، حكم يضمنيا
 من كل أننَ  التضمنية إلى وتذىب الحكم، إدارة في المواطنين ومشاركة الحقوق، ىذه لممارسة متساوية

 وسكان الريف سكان وفقراء، أثرياء ونساء، رجال – بو المشاركة ويريد الحكم إدارة بعممية معني ىو
 أو المساىمة بالمشاورات عبر بصوتو، الإدلاء عبر متساوية، بصورة ذلك فعل عمى قادر – المدن
 أساس عمى الكل تعامل الدولة أن أيضا تعني كما المحمية العامة الخدمات ىيئات مراقبة عبر

                                                             
1

 الدولٌة،جامعة قاصدي مرباح، والعلاقات السٌاسٌة العلوم فً ماجستٌر مذكرة الراشد، الحكم ومكونات مفهوم بالوصٌف، الطٌب-  
 .81، ص 2005ورقلة،

2
 جوٌلٌة ، 92 العدد الرابعة، السنة ، إنسانٌة علوم مجلة تحلٌلٌة، قراءة العربً الوطن فً الصالح الحكم الهٌتً، الرحمان عبد نوزان-  

 . www.uluminsania.netمتاح على الموقع  ،2006
3

، 2016الأولى،  الطبعة القانونٌة، الوفاء الإسكندرٌة، مكتبة التجسٌد، وأدوات النظرٌة الجزائر، الأسس فً الراشد الحكم أزروال، ٌوسف-  
 .25- 24ص ص 

4
 . 37نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
5

العلوم  كلٌة الوطنً الملتقى فعالٌات ضمن مقدمة مداخلة ،"الجزائر فً المستدامة التنمٌة ومستقبل الراشد الحكم " كربوسة، عمرانً-  
 وتحدٌات، واقع الجزائر فً التنمٌة وإإشكالٌة السٌاسٌة التحولات ׃بعنوان الموسوم الشلف، بوعلً، بن حسٌبة جامعة والإدارٌة القانونٌة

 .14 ص  ، 2008  دٌسمبر17 و 16
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 الخدمات تأمين في تمييز ولا  لا تيميشإنو  الحماسة، بنفس الجميع حقوق تحمي المساواة،و أنيا
ميز المسئولون بين الفرد  حال في نفسو والتصويب المراجعة بحقوق يتمتع الجميع وأن العامة،
 1.والآخر
 حاجات لتمبية وخطط مشاريع إلى الموارد تحويل عمى الإدارة قدرة ىي: الكفاءة و الفعالية .9

مفيوم  ويغطي ، متناوليا في التي لمموارد الأمثل العمميات نتائج أن أيضا وتعني المجتمع،
 إدارة في والفعالية الكفاءة و2.الطبيعية لمموارد الاستدامة عمى القائم الاستخدام أيضا الكفاءة

 استمرارية تحقيق التقدّم تضمن التي ىي المدني، المجتمع ومؤسسات العامة المؤسسات
عمى  تعمل التي وىي المستدامة، والتنمية التنمية مفيوم تعزيز دائماً إلى والتطمّع والازدىار،

 3.المجتمع أفراد لكل والواضحة السميمة بالصورة الوطنية بتوظيف الموارد الالتزام
 مناسبة، وبتكمفة وقت أقل في العامة السياسات تنفيذ أو الخدمات تقديم عمى تركز الكفاءةكما أن 

 المواطنين ورضا والسياسات الخدمات جودة بيا يقصد الفعالية أما .ةالجدار/ الكفاءة لمعايير ووفقًا
 الوظيفة استقلبلية الموظفين، كفاءة: منيا مؤشرات عدة عمى والكفاءة كل من الفعالية وتتوقف ،عنيا

دراك الحكومة، السياسي، مصداقية الضغط العمومية،  4.العمومية الخدمات المواطن لنوعية وا 
:  من خلال المخطط التاليوكمةويمكن إعطاء تمخيص لمعايير الح

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
1

، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم 2005-1990علً حمٌدوش، التنمٌة البشرٌة و التنمٌة الاقتصادٌة، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة -   

 . 10، ص 2005/2006الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر، 
2

 القٌم جدلٌة فً بحث الرشٌدة، المحلٌة الحوكمة إلى الراشد الحكم من المعٌارٌة وأسس السٌاسً الرشد صافً، لويء-  

 .144، 143ص ص والنشر، للأبحاث العربٌة الشبكة :بٌروت ،والسٌاسات،والمؤسسات
3

والتوزٌع، الجزائر،  للنشر، الخلدونٌة الدار العاشر، العدد البصٌرة، الفساد، مجلة مكافحة وآلٌات الصالح الحكم مقري، الرزاق عبد-  
 .16، ص2005

4
 .07، ص 2014 الاجتماعً، العقد مركز الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقٌة فً الرشٌدة الحوكمة مبادئ أسامة، حسٌن-  
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 معايير الحوكمة: (1-1)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الإطار النظري:المصدر
 و الرشيدة الحوكمة موهبمف ترتبط مةهم أخرى خصائص كناه سابقا، المذكورة الخصائص جانب لىإو

 : ىي
 ،ةبقيم والتشبع ،هفي والاندماج المجتمع إلى بالانتماء الإحساس موهبمف العناية مليش و: التعاون •

 .مستدامة بشرية تنمية يقلتحق إطاره فيعل والتفا
 دولة،لل فيةاالجغر التوزيعاتل خلب نم المجتمع داأفر ىلع طاتلالس توزيع مبدأيل تفع نإ: اللامركزية •
 الحوكمة موهمفيق تحق في عميقاً  بعداً  لتشكّ  ا،لوداخ داالأفر قحقو ىلع والحفاظ اهشؤون إدارة فدهب

 هوأن ة،هجن م الذات يقتحق جلأ نم هنفس ىلع ويعتمد ر،االقر صاحب وه هبأن الفرد فيشعر الرشيدة،
 . أخرى ةهج نم الشعبية قبةاالمر تحت

 للأجياق احقو  عمىالحفاظ مع الحالية لالأجيا حاجيات بيةلت ىلع بالقدرة لقوتتع: الاستدامة •
 .الكريمة الحياة في القادمة

 .جيرهوالت كالقمع فةلالمخت اكاتهالانت نع بعيدا الحياة في حقال نويتضم: الشخصي الأمان •
كسابيم ،ىمتاراوخي داالأفر تاقدر توسيع وه: التمكين •   الجوع نم المتحرر الاختيار عمى القدرة وا 

 والعوز

 
 الشفافية

 
 المساءلة

 
 المشاركة

  

 خصائص الحوكمة

 

 سيادة القانون

 

 الكفاءة و الفعالية

 الرؤية الاستراتيجية 

 

 
 الجاىزية أو الاستجابة

 

 الاجماع أو التوافق

 

 واةالمسا 
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تاحة ،نوالحرما  ا،هيلع الموافقة أو ،ىمحيات تمس التي تار القرا صنع في مشاركةلل ىمأمام الفرصة وا 
 1.الحرة ىمدتابإر اهصاغو التي تاراالخي ممارسة نم الناس نيتمكن أ يعني نالتمكي نأ أي
ن م المحددة تاراوالقر والمؤسسي التشريعي الإطار حيث نم مشروعة طةلالس نتكو نأ: الشرعية •

 ىلع وقادرة العامة لدى مقبولة نتكو بحيث ءاتاوالإجر ياتلوالعم المؤسسة في المرعية المعايير حيث
 . اللبزمة لنجاح الحكمانية و إدامتياوالأساليب الموارد تطوير

 حكومية اجتماعية، سياسية، اقتصاديو،) مؤسسات ىلع متقو الرشيدة فالحوكمة: المؤسساتي البناء •
 ،مالعا الصالح يقتحق جلأ نم حريةكل ب اهنشاط وتمارس يا،لفع موجودة فعالة، (الخ...حكومية، وغير

 .يةلشك مؤسسات وليست
 أبعاد الحوكمة، أىدافيا، وأىم الفاعمين فييا: المبحث الثاني

أبعاد الحوكمة، أىدافيا، وكذلك الميادين الرئيسية التي تتجسد من من خلبليا  نتناول في ىذا المبحث 
 .ىذه الأخيرة والمتمثمة في كل من الدولة، القطاع الخاص، والمجتمع المدني

أبعاد الحوكمة : المطمب الأول
شاممة  تنمية لتحقيق تسعى الحوكمة متطمبات أن بل آخر، دون جانب عمى الحوكمة مدلول يقتصر لا

 السياسي البعد في الحوكمة أبعاد وتتمثل والإقميمية، العولمة لمقتضيات استجابة المختمفة بأبعادىا
 العامة بالسياسات فيعنى والاجتماعي الاقتصادي البعد أما فعاليتيا، ومدى وكفاءتيا المتعمق بالإدارة

 الييئات خضوع مدى في يتجسد الذي القانوني البعد وأخيرا و الاجتماعي، المجالين الاقتصادي في
 مبادئ احترام ظل في والرىانات التحديات لمواجية فعالة دعائم وضع وكذا لمبدأ المشروعية الحاكمة
 .الحوكمة

البعد السياسي : الفرع الأول
الحاكمة،  شرعية السمطات توفر ضرورة البعد ىذا ويقتضي الراشد، الحكم لتكريس الأول الأساس يعتبر
 بحيث الشرعية، الإدارة بو تقوم ما مع تتوافق بطريقة تمت قد لمحكم وممارستيا وصوليا أن يعني وىذا
 حمقة التشريعي التمثيل مؤسسة وتمثل وشفافة، نزيية بطريقة والمحمية المركزية الييئات انتخاب يتم

 وضبط القانونية القواعد في الناس عن المؤسسات ىذه وتنوب والناس الحكم بين الجوىرية الوصل

                                                             
1

 تقىلالم إلى مقدمة ةلمداخ ،"شداالر الحكم ي،ئالجز الكمي، :المداخل خلال من البشرية التنمية لفيم متكامل منظور نحو بوحنٌة، قوي - 
 ئر،االجز ة،لورق جامعة ، 2004 مارس 10-9ٌومً البشرٌة، والكفاءات المعرفة اقتصاد فً الاندماج وفرص البشرٌة التنمٌة لحو الدولً

 .41ص
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 في الناس ثقة عمى حصولا السياسية التيارات أكثر عادة رأسيا عمى تأتي التي الحكومة الرقابة عمي
 1.الانتخابات
 المحتشمة الإشارة وىذه الداعمة، العمومية السياسات ببمورة المتعمقة القرارات صياغة في كما تتمثل

 مسارات في السياسية والمشاركة الديمقراطية أىمية عمى تدريجي لانفتاح بداية ىي لمجانب السياسي
 2.ناجعة عمومية سياسات بمورة أجل من الإصلبح
إطار  في تدخل وىي: ونامي واعي عام رأي تشكيل عمى قادرة ومنافسة مستقمة صحافة وجود -

 الوصول بحق يرتبط مستقمة صحافة فوجود والقانون، الحق دولة تكفميا التي الحريات العامة
أعمال  بتفحص لمناس يسمح المعمومات عمى الإطلبع أن كما لمتداول، إلى المعمومات القائمة

بين  اتصال قناة الصحافة تعتبر وكذلك لممجتمع، العامة بالقضايا وخمق الوعي بدقة، الحكومة
 .السياسي لمنظام مدخلبت يشكل فعل رد بخمق كما تسمح و المحكومين، الحكام

 من ليا ،مسئولة برلمانية وىيئة القانون، تطبيق عمى قادرة مستقمة قضائية سمطة وجود -
 3.المواطن مع مستمر اتصال في يجعميا إعلبمي نظام تحقق بو أن الإمكانية ما تستطيع

توفر  ضرورة البعد ىذا ويقتضي الراشد، الحكم لتكريس الأول الرشادة السياسية الأساس كما تعتبر
 تقوم ما مع تتوافق بطريقة تمت قد لمحكم وممارستيا وصوليا أن يعني وىذا الحاكمة، شرعية السمطات

 4.الشرعية بو الإدارة
البعد الإداري : الفرع الثاني

 يقوم وفعال قوي إداري جياز بوجود ذلك ويكون ا،وفاعميتو وكفاءاتيا الإدارة بعمل البعد ىذا يتعمق
 الإداري الفساد محاربة عمى بالعمل وىذا شفافة، وبطريقة فعالة بصورة إليو المستندة الوظائف بأداء
 عن الإدارة استقلبل يتوجب البعد ىذا تحقيق أجل ومن طية،االبيروقر عمى والقضاء أنواعو، بشتى

 5.السياسية السمطة
عداد، وضع يتم خلبلو من الذي العام العمل نسق "يشملىذا البعد   ،وتطبيقيا ،العامة السياسات وا 
 الموارد مجموع أي العمومي الوظيف مجموع من النسق ىذا ويتكون ،"الإدارية الآلة طرف من وتقيميا

                                                             
1

 .44حسٌن عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 .59، ص 2013الندوة الدولٌة حول التنمٌة و الدٌمقراطٌة و تطوٌر النظام الاقلٌمً العربً، القاهرة، -  
3

 .18نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
4

 .44حسٌن عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص -  
5

 .45حسٌن عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 نشاطات وممارسة، المدارين رضي إشباع بيدف الدولة وضعتو الذي والمالية، والمعنوية، المادية
 .العامة المصمحة
الإدارية  المنظمة :ىما أثنين عنصرين عمى وتقوم ،الإدارية الرشادة قمب العامة الإدارة وتعتبر

 الرشادة بين يكون لا أن فيفترض ،(العمومي الوظيف مستويات)ي العموم الوظيف، (الييئات)
 عن مستقمة الإدارة تكون أن الإدارية الرشادة تتطمب آخر بتعبير خمل،  الاقتصاديةوالرشادة ،الإدارية
 فمكي النامية، لمدول كبرى أىمية لو الفرضية ىذه تجسيد إن ،الاقتصادية والسمطة، السياسية السمطة
 ،مينيين ظفينوم عمى تقوم أن بد لا والسياسية، الاقتصادية، السمطتين عن استقلبليتيا الإدارة تضمن

 وظائف سمم وفق العمومي الوظيف فيوا أدمج وضيفتيم وأىداف لواجبات إلا يخضعون لا ومستقمين
 والوسائل، الإدارية الوظيفة تممك بين الفصل خلبليا من يتحقق محكمة وظيفية كفاءات ووفق محكم،
 .ومتجانس منضبط لنظام يخضع ليجعمو ميامو أداء إطار في الموظف يستعمميا التي

 البعد الاقتصادي و الاجتماعي: الفرع الثالث
  إجراءاتو أساليب تشمل عممية بيا نعني والتي "الاقتصادية الرشادة تحقيق"في الاقتصادي يكمن البعد

 مع الدول الاقتصادية وعلبقتيا لمدولة الاقتصادية النشاطات عمى تأثيرات ليا يكون التي القررات اتخاذ
 الموارد وتوزيع إنتاج عممية تنظم التي والقواعد الاقتصادية العلبقات بنية في مرجعيتيا ونجد الأخرى،
 1.معين مجتمع داخل والخدمات
و  العمومية، لمموارد العقلبني بالاستعمال ذلك ويكون ،الحكم نشاط في الفعالية البعد ىذا و يقتضي
 العدالة تتحقق وكي الإنتاجية معيار وفق لمثروات العادل التوزيع عمى يعمل الاجتماعية من الناحية
 2.الإدارية الإصلبحات صمب في المواطنين ووضع الاجتماعية

مختمف  لمواجية التنموية السياسات وتفعيل الاقتصادي الأداء بتحسين تتأتى الاقتصادية فالرشادة
 3.الأزمات

بين  والمساواة العدالة معيار وفق الأساسية الاجتماعية الخدمات بتقديم فتتحقق الاجتماعية الرشادة أما
 واعتماد الاقتصادية المعادلة تغيير ظل في دور من ليا لما الخاصة لممبادرة المجال وفتح المواطنين،

 .النيولبيرالي فكرة الاقتصاد
                                                             

1
، - ئراالجز لحالة تحلٌلٌة اقتصادٌة دراسة - الاقتصادي بالنمو وعلاقتها شداالر الحكم شكالٌةالفساد الاقتصادي و إ سهلٌة، ناإمنصور-  

 .141 ص ، 2006 ئر،االجز جامعة التسٌٌر، علوم قسم التسٌٌر، وعلوم الإقتصادٌة العلوم كلٌة الماجستٌر، شهادة لنٌل تخرج مذكرة
2

، ماستر مذكرة، البوٌرة بلدٌة حالة سةادر المحلٌة التنمٌة تحقٌق فً ودوره ئراالجز فً شداالر الحكم فتٌحة، وقالٌة وحشٌة سنوسً-  
 .51 ص ، 2015 البوٌرة، أولحاج، محند أكلً جامعة التسٌٌر، وعلوم والتجارٌة الاقتصادٌة العلوم كلٌة والبنوك، المالٌة اقتصادٌة تخصص

3
 الجماعات حول الوطنً الملتقى أعمال ،"الأجنبٌة والتجارب شداالر الحكم متطلبات بٌن ئراالجز فً المحلٌة المجموعات" فؤاد، جدو-  

 .12-01، ص ص 2008 دٌسمبر 4-3-2، أٌام بجاٌة جامعة، الحقوق كلٌة والأفاق، الحقائق شداالر الحكم وحتمٌات الإقلٌمٌة
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 والإصلبحات القوانين مرونة إلى الدعوة خلبل من كذلك لمحوكمة الاقتصادي البعد كما يبرز
برام وتنفيذ التفاوض، مراحل في الدولية بالمعايير الحكومات الاقتصادية، وذلك بإلزام  اتفاقية أية وا 

 بكل المعمومات تدفق وضمان الاقتصادي، الفساد مظاىر كل ومحاربة مالية، اقتصادية، أو أو تجارية
 الاقتصادي الاستقرار لخمق الاقتصادية المنافسة قواعد واحترام الوضع الاقتصادي، عن شفافية

 في تحقيق الفعالية إلى ييدف اجتماعيا بعدا يتضمن الاقتصادي أن البعد نجد  وبيذا1.والاجتماعي
 .المستقبل في الأجيال وحاجات الحاضر في الناس حاجات إذا لبى راشدا يعتبر الذي الحكم، نشاط
 لمموارد العقلبني الاستعمال خلبل من تكتمل والاجتماعية الاقتصادية الرشادة القول أن يمكن وىكذا

وتحسين  لممواطنين المعيشي المستوى ورفع الإنتاجية، وفي معيار لمثروات العادل والتوزيع العمومية،
  2:عمى عمميا في تركز أن العصرية الدولة من يتطمب وىذا الإنسان، حقوق وحماية الحياة نوعية
السياسي؛  تحقيق الاستقرار- 
 الخاص؛ لمقطاع المجال فتح- 
 .الاقتصادي المجال في التنظيمي الإطار إصلبح- 

 ذلك ويعني المشروعية، لمبدأ الحاكمة الييئات خضوع خلبل من وتتجسدالبعد القانوني : الفرع الرابع
 المجتمع لمنظمات وفتح المجال التشريعية الحصانة عمى العمل وكذا ضرورة القانون، وسيادة مرجعية
 السياسية القوى مختمف بين التفاعل ضرورة مع راالقر صنع في لممشاركة الخاص والقطاع المدني
 3.قرارالاست وتحقيق الحوكمة عالممل الميداني لمتجسيد

ومطابقتيا  ، الحاكمة الييئات تصرفات جميع مشروعية بتحقيق شرط الراشد الحكم خلبلو من يتجسدو
 مأما القنوات يفتح أخرى جية ومن من جية، لمشعب الممثمة المنتخبة وضعتو الييئات الذي لمقانون

 لا كما تعسفية، غير بطريقة القانون يطبق الذي الحكم ىذا ومعنى الحكام، تصرفات لمناقشة المواطنين
 نم الجميع ىلع نالقانو وسيادة مرجعية يعني القانوني موالحك ،نالقانويق تطب نم المسئولين يعفي
  4.أساسي كلبش نالإنساق حقو نم انطلبقا استثناءن دو

 : الحوكمة أبعاد خصلي التالي كلوالش
                                                             

1
 مالعال فً التغٌٌر تٌجٌاتاواستر الرشٌد مالحك لحو الدولً تقىلالم ،العربي الوطن في والتنمية الرشيدة الإدارة باتلمتط لً،اغز لعاد-  

 .429ابق، ص س مرجع ،لالأو الجزء النامً،
2

 مولالع ٌةلك السٌاسٌة، مولالع فً ماجستٌر مذكرة ،"العربي الوطن في الإنسانية التنمية تحقيق في شداالر الحكم دور ،مزدا فٌوس-  
 .20، ص 2007 ئر،االجز جامعة ،مالإعلاو  السٌاسٌة

3
 العلوم فً ماجستٌر مذكرة الجزائر، حالة دراسة :المحلٌة المجالس فً الفساد مكافحة فً ودورها المحلٌة الحوكمة بلال، خروفً-  

، ص ص 2012مرباح، ورقلة،  قاصدي جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة والإقلٌمٌة، المحلٌة الجماعات إدارة السٌاسٌة، تخصص
146- 147. 

4
 .08ص  ، 2000 بٌروت، العربٌة، الوحدة ساتادر مركز العربً، بلالمستق- 
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 أبعاد الحوكمة: (2-1)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ومقتضياتيا، الحوكمة تجسيد في البعض ببعضيا وتتأثر تؤثر الأبعاد ىذه أن نقول سبق ما خلبل من
 لممؤسسات يمكن ولا السياسيين، نفوذ عن استقلبليا دون من فاعمة عامة إدارة تصور يمكن فلب

 في العامة السياسات تحقيق إلى تسعى حديثة إدارة وجود دون من فعالة نظم إرساء وحدىا السياسية
 .ة والقانونيةوالاجتماعي ةالاقتصادي: ت الثلبثالمجالا

 أىداف الحوكمة: المطمب الثاني
 السابقة مبادئو تكريس خلبل من وذلك الشاممة الوطنية التنمية تحقيق ىو وكمةالح من اليدف إن

 برنامج تطبيق من طيةاديمقر سمطة أي وتيدف، شدار حكم لأي الأساسية المبنة تعتبر والتير، الذك
 :التالية النتائج تحقيق إلى الوصول إلى شداالر الحكم

 من مستمدة وأخلبقية قانونية تااعتبار وفق صلبحيتيا تمارس وشرعية منتجة سياسية سمطات وجود •
 لبمدانيا؛ الجيدة والتقاليد العادات

 

 البعد التقني 

 الإداريو

 البعد القانوني

البعد 

 السياسي

البعد 

الاقتصادي 

 الاجتماعيو

أبعد الحوكمة 

 الرشيدة

 .من إعداد الطالبة بناءا عمى الجانب النظري: المصدر
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 وطبيعة دورىا السمطات ىذه تعرف بحيث والقضائية والتنفيذية التشريعية السمطات بين فصل وجود •
 والاجتماعية الاقتصادية المستويات عمى تحسين إلى يؤدي بتوازن تخل لا وبصفة بينيا العلبقة

 والسياسية؛
 الجميع مصالح عمى تام حرص ضوء في بكفاءة وتنفذىا وتناقشيا مجياابر تضع وفاعمة ةؤكف حكومة •

 عدالة؛ عدم أو محاباة أو تحيز دون
وباستقلبلية؛  قيود دون كاملب دورىا تمارس متطورة مدني مجتمع منظمات •
 الدولة؛ أو والمنظمات داالأفر صعيد عمى بمصادره والتحكم الفساد حالات اجتثاث •
 بعيدا الشعب قبل من عمييا متفق إنفاق بأوجو الدولة موارد جميع وتوجيو العسكرية النفقات خفض •

مختمفة؛  واىية بحجج اليدر عن
 كانت ميما كرموز والقيادات الشخصية تاالاعتبار عن بعيدا والمؤسسات القانون دولة مفيوم تعزيز •

 دورىا؛ كان وميما القيادات ىذه
 متطمبات وتمبية المجتمع خدمة لغرض شفافة آليات إطار في والمنظمات المؤسسات ستجابةا حسن •

 استثناء؛ دون الجميع
 بالدولة النيوض قدرة يعزز وبما الأولويات حسب تاالخيار إطارىا في يتحدد تيجيةاإستر رؤية

 1والمجتمع؛
 الفاعمية زيادة طريق عن الحكومية، الأجيزة قبل من لممواطن المقدمة الخدمات نوعية تحسين •

 العمل ونظم تامسار وتحسين فييا، العاممين والموظفين الأجيزة عمل أداء كفاءة ورفع التنظيمية،
 وتحسينيا؛ المتبعة

مردودية؛  أكثر مجالات نحو الوفر وتوجيو الحكومي، لمجياز التشغيل كمفة تخفيض •
 2.وظروفو العمل ومتطمبات الحكومي الإداري الجياز حجم بين التوافق درجات زيادة •

 عمى قائم حكم إرساء من بد لا والمجتمع بالاقتصاد والنيوض المستدامة التنمية تحقيق أجل من
 .ةوالعقلبني الرشادة

 
 

                                                             
1

 وائل دار ،(والمجتمع  الأعمال )الأعمال وأخلاقٌات الاجتماعٌة المسؤولٌة العامري، محسن مهدي صالح الغالبً، منصور محسن طاهر-  
 .455، ص 2005الأردن، -عمان الأولى، الطبعة للنشر والتوزٌع،

2
 .498ص  ، 2013 الأردن، -عمان الثانٌة، الطبعة والتوزٌع، للنشر المسٌرة دار ،والإداري التنظيمي التطوير السكارنة، خلف بلال-  



 مدخل وظري للحىكمة :                                                                الفصل الأول
 

25 
 

 الفاعمين في الحوكمة: المطمب الثالث
 العولمة وتداعيات الحوكمة متطمبات ضمن الأخيرة العقود خلبل التنمية مفاىيم في الحاصل التغير إنّ 

 الأدوار من العديد نقل عمى مجبرة الأخيرة ىذه جعل الذي الأمر التنمية، تحقيق في الدولة قصور أفرز
 الأصعدة، مختمف عمى المدني المجتمع منظمات بالأحرى أو ،التطوعي والقطاع ،الخاص لمقطاع
 تبيان وسنحاول الثلبث، الدعائم ىذه بين وانسجام تكامل وجود من لابد الحوكمة تحقيق سبيل وفي
 .التنمية وتحقيق شداالر الحكم إرساء في منيا كل دور

 الدولة: الفرع الأول
 وفي المختمفة المركزية السمطات في المتمثمة وىي شداالر الحكم تكريس في أساسي طرف الدولة تعد

 المقاصد عمييا ويقع قانونًا، لو المخولة الرسمية الجيات وسائر كالبرلمان المستقمة الوطنية الييئات
 وتسمح العامة الحريات تضمن تشريعات وجود خلبل من ذلك ويكون شداالر الحكم لتحقيق الكبرى

 1.الإنسان حقوق مبادئ وتحترم السياسية بالمشاركة
 وىي الرشيدة الرسمية المؤسسات حوليا تتمحور التي الثلبثة الدستورية السمطات في  الدولةوتتمثل
 فيما التداخل ويتحدد بيا، الخاصة وظائفيا منيا لكل حيث القضائية، التنفيذية، التشريعية، السمطة
 2.الدولة في القائم السياسي النظام طبيعة حسب بينيا

 والمحكومين الحاكمة السمطة بين وصل حمقة تعتبر الييئة ىذه فإن التشريعية لمسمطة فبالنسبة -
 طريق عن دوريًّا الشعب لمساءلة تخضع المؤسسة ىذه أن حيث تمثيل، مؤسسة باعتبارىا

 والحريات الحقوق حماية ذلك في بما الشعب لمصالحا شفاف تمثيلب تضمن بحيث الانتخابات،
 في كانتاءا سو ف،االأطر ىذه جميع بين الحوارية الأطر بخمق تسمح كما 3الأساسية،
 حكم مبدأ وتجسيد لمحريات عامًّا اإطار توفر كما رسمية، غير ىيئات أو الرسمية المؤسسات
 النخب وفعالية وقدرة قوة بحسب يتحدد لمرشادة التشريعية السمطة تجسيد أن حيث القانون،
 4.لمييئة المكونة المصالح وجماعات باوالأحز السياسية

                                                             
1

الأولى، جسور للنشر و التوزٌع، .، ط2012 فبراٌر 21 المؤرخ فً 07-12عمار بوضٌاف، شرح قانون الولاٌة الجزائري القانون - 

  .138، ص 2014الجزائر 
2

 .46 ص ،2001 الدولٌة، ساتاالدر مركز :بغداد، العامة السٌاسات وي،ارغال مجٌد وصال-  
3

 .405 ص، 2000 بيروت، ، 256 العدد العربي، المستقبل مجمة ، "العربية البلبد في الحكم صلبح في العرب رفعة" فرجاني، نادر-  
4

 .63، ص 2007 والتوزيع، لمنشر العموم دار، ئراالجز، السياسة عمم إلى المدخل ناجي، النور عبد-  
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 عديدة وظائف ولمحكومات العامة، السياسات بتنفيذ تضطمع التي فيي التنفيذية السمطة أما -
 العامة الخدمات تقديم عن المسئولة فيي الاجتماعي البعد عمى التركيز إلى فيي تسعى
  1المجتمع في البشرية التنمية عمى المساعدة البنى عن طريق تييئة لممواطنين

 وتفسير صياغة بميمة تضطمع التي المؤسسة تعتبر فيي القضائية، لمسمطة وبالنسبة -
 مطابقة مدى قبةامر عمى وتقوم الاجتماعية المؤسسات بضبط تقوم حيث القانونية، النصوص
 الحقوق وضمان العدالة تحقيق عمى وتسير الدولة، دستور مع والقوانين والموائح الأنظمة
 2.دستوريًّا المكفولة والحريات

 القطاع الخاص: الفرع الثاني
فالدولة ليا قوة . و الاستثمارات يشمل القطاع الخاص المشاريع الخاصة لمتصنيع و التجارة والمصارف

كبيرة في تحقيق التنمية، لكنيا ليست الوحيدة في ىذا المجال، فالتنمية البشرية المستدامة تتوقف عمى 
خمق فرص لمعمل من شأنيا تحسين مستويات المعيشة، ومن ىذا المنطمق أدركت العديد من الدول أن 
القطاع الخاص يمثل المصدر الأول لتوفير العمل و لمتخفيف من البطالة، فالعولمة الاقتصادية غيرت 

الطرق التي من خلبليا تشتغل المنظمات الصناعية وعمى ىذا الأساس اتخذت العديد من الدول 
استراتيجيات اقتصادية تتعمق بخصخصة المؤسسات العامة وفتح المجال لشركات القطاع الخاص في 

العديد من الميادين، أو أصبح ىذا الأخير الفاعل الأساسي في العديد من الدول في الحياة 
 3.الاقتصادية

فالحكومة يمكن أن تشجع تنمية القطاع الخاص في إطار ما يسمى بالحكمانية الاقتصادية، بحيث 
 :تعمل عمى جعل ىذا القطاع مستداما بواسطة الآليات الآتية

 خمق بيئة اقتصادية كمية مستقرة -
 إيجاد سوق تنافسية -
 التأكيد عمى حصول المعوزين عمى القروض -
 تعزيز المؤسسات لخمق فرص عمل -
 جمب الاستثمارات و استقطابيا و المساعدة عمى نقل المعرفة التكنولوجية -

                                                             
1

، رسالة ماجستٌر، 2007-2000آسٌا بلخٌر، إدارة الحكمانٌة و دورها فً تحسٌن الأداء التنموي بٌن النظرٌة و التطبٌق، الجزائر نموذجا -  

 .59، ص 2010-2009كلٌة العلوم السٌاسٌة و الاعلام، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة بن ٌوسف بن خدة الجزائر، 
2

 .184، ص  2006 والنشر، الثقافة ارد: الأردن، الدستوري والقانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط نعمان، أحمد خطٌب-  
3

، متاح على 2005المفهوم والمكونات، ملتقى الدٌمقراطٌات الصاعدة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، : طٌب بلوصٌف، الحكم الراشد-  

 . http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603: الموقع

http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
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 تقوية دولة القانون -
 تقديم الحوافز -
 1.حماية البيئة و الموارد الطبيعية -

 المجتمع المدني: الفرع الثالث
أصبح مفيوم المجتمع المدني ملبزما لمدولة الحديثة، حيث أنو لم يعد الحديث عن علبقات مباشرة بين 

المواطن والدولة، بل أصبح الحديث عن علبقات غير مباشرة تقيميا مؤسسات و تنظيمات المجتمع 
إن ضمان ديمومة ىذه المؤسسات و فعاليتيا يكمن في القدرة عمى استمرار استقلبليتيا و عمى . المدني

تنوع مصادر تمويميا، و عمى تطوير قدراتيا، وبذلك تنتقل من مفيوم المنظمات الخيرية، الرعائية إلى 
 2.منظمات التنمية و تساىم في الحكم الرشيد

و إن المجتمع المدني يشير إلى مكانة المؤسسة الإنسانية غير المقيورة، و يشير أيضا إلى مجموعة 
 .من الشبكات ذات العلبقة المتداخمة

و يعد المجتمع المدني بمثابة جماعة ضغط عمى الدولة و القطاع الخاص، و ىذا يعني أن المجتمع 
  3.المدني ىو الحمقة الوسيطة بين الدولة و المواطنين أو بين المواطنين و القطاع الخاص و الدولة

 :و الشكل التالي يوضح علاقة الحكم الراشد بالدولة و المجتمع المدني و القطاع الخاص
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .طٌب بالوصٌف، نفس المرجع-  
2

وفاء معاوي، الحكم المحلً الرشٌد كآلٌة للتنمٌة المحلٌة فً الجزائر، رسالة ماجستٌر فً السٌاسات العامة و الحكومات المقارنة، كلٌة -  

 .31، ص 2010الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
3

 .46، ص 2014طالب مهدي وضٌاء الجصانً، الدٌمقراطٌة فً المجتمع العراقً، دار نٌبور للطباعة و النشر و التوزٌع، -  
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 أطراف الحوكمة: (3-1)الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اتجاىات الحوكمة و مؤشراتيا: المبحث الثالث
 أن نجد الموضوع بيذا المحيطة الجوانب أىم عند والوقوف شداالر الحكم لموضوع ستناادر خلبل من

 .منو المنشود واليدف إليو النظر مستويات باختلبف تختمف مختمفة اتجاىات عدة ىناك
 وكمةالح اتجاىات: المطمب الأول

 :كالآتي وىي استخداميا تم أساسية توجيات أربعة رصد يمكن وكمةلمح السابقة التعاريف بناءا عمى
 والأجيزة العامة الإدارة عمل إطار في شداالر والحكم الحاكمية عن الحديث من ينطمق: الأول التوجو

 والتدخل السوق وآليات المنافسة بين العلبقة بتأطير أولا التوجو ىذا ابتدأ لقد المختمفة، الحكومية
 الدولة تدخل من الأدنى الحد عن لمتعبير كمؤشر العامة النفقات لضغط كمدخل وعرضو الحكومي
 الجديدة العامة الإدارة عن ذلك بعد لمحديث الإطار ىذا توسع ثم الخدمات، ىذه تقديم لوكفاءة بفاعمية
 الحكومي والجياز، العامة المنظمات في الأعمال إدارة وطرق وأساليب آليات لإدخال محاولات وىي
 الاختيار، و المفاضمة حق لو وزبون كمستيمك العميل وخدمة الأداء وقياس المنافسة عن الحديث ليتم
 جيات بين رسمية وغير رسمية لتفاعلبت كمصمحة إلييا ينظر التوجو ىذا إطار في الحاكمية و

 ومنظمات الخاص القطاع وىي الأخرى فاالأطر أمام فييا واحدا طرفا الحكومة أو الدولة تمثل متعددة

 من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجانب النظري: المصدر
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 في والمؤثر الوحيد الفاعل ليست ىي الدولة فإن وىنا الحكومية، غير والمنظمات المدني المجتمع
قطاعاتو؛  بمختمف لمبمد العامة السياسات صنع

 ىذا يتناول لذلك الخاصة، الأعمال منظمات عمى امركز شداالر الحكم مفيوم إلى يشير: الثاني التوجو
 كيفية عمى أيضا ويركز واسع، و عام بمنظور المصالح وأصحاب فئات مختمف بين العلبقات التوجو
 ف؛االأطر ىذه مصالح يحقق الذي النحو عمى الأعمال لمنظمات الداخمية الأنظمة عمل

 السياسية الجوانب بين الوصل حمقة بكونو شداالر الحكم فكرة يبمور الذي التوجو ىو: الثالث التوجو
 يبمور الحاكمية فإن المجال ىذا وضمن والمسائمة، والمشاركة طيةالمديمقر معززة لمعمل قيم كمنظومات

 تعظيم وكذلك الفردية، تاوالمبادر الخاص القطاع وتشجيع ودورىا الدولة مؤسسات حجم تقميص فكرة
 الجيات؛ مختمف عمى الفاعمة لمرقابة الضمانة باعتبارىا الحكومية غير المنظمات دور

 مختمف بين والتفاعلبت التشابكات مجمل عمى التركيز خلبل من شداالر بالحكم ييتم: بعاالر التوجو
 ومنظمات الحكومة ليشمل يتسع الحاكمية مفيوم فإن لذلك ،(مجتمعية خاصة، عامة،)القطاعات
  1.ةالتطوعي والمنظمات لمربح اليادفة غير والمنظمات الخاصة الأعمال

 أىمية قياس و تقييم الحوكمة: المطمب الثاني
يتم قياس وتقييم الحوكمة في أي بمد من خلبل مجموعة من المؤشرات، ىذه الأخيرة ليا العديد من 

 :المزايا نذكرىا في النقاط التالية
 بلوس والأداءبوجو عام تمثل المؤشرات أداة ىامة لمتعرف عمى جوانب القصور في تقديم الخدمة 

 مستوى في التطور معدلات ومتابعة محددة، زمنية تافتر ىلع الدولة أداء بمقارنة إما ا،هتحسين
 مقترحات ومتابعة المؤشر، نفس ىلع الأخرى لالدو نم اهمثيلبت مع الدولة أداء بمقارنة أو الخدمة،
 .لالدو تجاربن م والمستمدة ةلالمحتم التطوير

 العمومية القطاعات أداء نلتحسي المبذولة ودهالج محج قياس في اماه ادور تاالمؤشر عبتل -
 مدى توضح دقيقة تارشلمؤ الرجوع ندو ودهالج ذهه شلف أو نجاح متقيين يمك فلب والخاصة،

 تحتاج التي عفالض هأوجشف تك كما المقدمة، الخدمات نوعيةن تحسي في اهنجاح و اهفعاليت
 .والإصلبح متماهالان م لمزيد

                                                             
1

 وائل دار ،(والمجتمع الأعمال)الأعمال وأخلاقيات الاجتماعية المسؤولية العامري، محسن مهدي صالح الغالبً، منصور محسن طاهر - 
 .453، 452 ص ص ، 2005 الأردن، -عمان الأولى، الطبعة والتوزٌع، للنشر
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ورفع  لمساعدة فعالة وسيمة الفساد ومكافحة الرشيدة بالحوكمة المتعمقة المختمفة المؤشرات تعد -
المجتمع  في المعنيين من والأكاديميين وغيرىم والإعلبميين والمواطنين، القرار، وعي صناع

 الصورة وفي الفساد، ومكافحة الرشيدة بالحوكمة قةلالمتع بالأوضاع عمى الإحاطة المدني،
 .تاالمؤشر خلبل ىذه من ومباشر مبسط كلبش الدولة لوضع العامة

 الاستثمار، ىلع نيلوالمقب الخاص، القطاع نم نوالمعنيي المانحة والمؤسسات لدولل نيمك -
 ومكافحة الرشيدة الحوكمة ودرجة مستوى لحو وماتلمع لتوفير تاالمؤشر ذههب الاستعانة

 .ما دلب في الفساد
 لالدو فطر نم اهيلع قالاتفا تم التي للؤلفية الإنمائية فداهالأ يقبتحق المتنامي متماهالا -

 نسب ىلعف التعر في متماهالا نم مزيد لبذ إلى لالدو ىدع مما الدولية، والمنظمات
 .يديةلتق غير تامؤشر مباستخدا القطاعاتن م العديد في العجز وأسباب

 في أملبلك وذ التنمية، واقع بمعرفة قروضلل المانحة اتهوالج الدولية المنظمات اىتمام -
 الناحيةن م أو يةلالتموي الناحية نم سواء تطويرلل ةلشام خطط وضع ىلع لالدو ذهه مساعدة
جم ح في بتلل المانحة لدولل اماه امعيار ثلتم تاالمؤشر أصبحت وبالتالي ، و التقنيةالفنية

 ميةهأ ذات تاالمؤشر أصبحت كما. النامية لدوللليذا القطاع  ةهالموج المساعدات وطبيعة
 .لالدو ذهه حالة ينتحس في والقروض تاللبستثمار يلالفع والأثر المردوديم تقي في كبرى

تعزيز مبادئ الحوكمة التي تقضي بأىمية توفر الشفافية و النزاىة بين أطراف المجتمع و ىو  -
ما يتبع بالضرورة مراقبة أداء جميع القطاعات الخدمية بالدولة، سواء في الييئات الحكومية أو 

بالإضافة إلى .القطاع الخاص، لموقوف عمى مستوى أدائيا، و اقتراح سبل التطوير المأمولة
 نتمكياحترام حق الفرد في إتاحة مصادر البيانات الخاصة بالقطاعات الحيوية في المجتمع، و

 .أخرىل لدو أداء اتابمؤشر اهومقارنت اهيلع الاطلبع نم نوالدارسي نالباحثي
تزويد الحكومات القومية و الإدارات المحمية بالأدلة الممموسة من واقع المجتمع، والتعرف عمى  -

وتمثل ىذه البيانات الأساس لاتخاذ القرارات، ووضع . المناطق الأكثر احتياجا لمخدمات
كما تعمل عمى تحويل الانتباه من التركيز عمى . السياسات، وتحديد الأىداف المستقبمية

الجوانب المادية والاستيلبكية إلى التركيز عمى تحسين نوعية الحياة اجتماعيا، واقتصاديا، 
 .وبيئيا لموصول لمستوى حياة أفضل لجميع المواطنين
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في النياية يجب التأكد عمى أن بناء ىذه المؤشرات ليس الغاية في حد ذاتو، كما انو ليس المعيار 
الوحيد لمدلالة عمى تطور الخدمات العامة في المجتمع، و إنما ىو بمثابة تسميط الضوء عمى مجموعة 

 1.من القضايا التي تيم المجتمع بجميع فئاتو
 مؤشرات الحوكمة: المطمب الثالث

 في مللبستخدا متاحة الحوكمة تالمؤشر مقياسا  140من أكثر كناه نفإ الدولي، نكالب دهلمع وفقا 
 العالمية، ةاهالنز ومؤشر، حوكمةلل العالمية تاالمؤشر: تاالمؤشر ذهه ىمأ نوم ، 2006 عام

 ا،هوغير... 2الإفريقية حوكمةلل مياهإبر ومؤشر الفساد،، مدركات ومؤشر الحرية، بيت منظمة تاومؤشر
 .3الرشيدة حوكمةلل مقاييس وجود ميةهوأ بطلال محج يوضح المقاييسن مئل اهال مالك ذاهو
 المقياس جودة ناحية نملف تخت تاالمؤشر ذهه نأ إلا الحوكمة، قياس تامؤشر تعدد نم مالرغ ىلوع

 تاالمؤشر باقي نم ىلأع ومصداقية أكثر، مواستخدا أكبر لقبو اهل تامؤشر كناهو ،هوشموليت هودقت
 ومصداقية، شمولية، تاالمؤشر أكثرن م حوكمةلل العالمية تاالمؤشر وتعتبر ،نالمستخدمي بلقن م

 اهغير ندو ستناادر في اهيلع سنركزلك لذ المتاحة، تاالمؤشر ببقية مقارنة مالحك جودة قياس في ودقة
 4.تاالمؤشر نم

مؤشرات الحوكمة العالمية من جية إصدار البنك الدولي، بدأ وضع مؤشرات الحوكمة العالمية عام 
والتي تنتجيا أكثر من .  مصدرا40 دولة استنادا إلى 179 م، ويتم قياس مؤشرات الحوكمة في 1996

م و 2009م وتم تحديثو عام 2008وقد تم إصدار أول تقرير عام .  منظمة في جميع أنحاء العالم30
ويتحدث عن مؤشرات الحوكمة العالمية و التشجيع . م2011تم إصدار النسخة الثانية من التقرير عام 

 دولة و في 179عمى تطوير وتعميم أفكار جديدة بعدة لغات و في عدد كبير من البمدان وعددىا 
 .شكل مقترحات للؤبحاث

ىذه المقترحات ىي التي تقدم التغييرات اللبزمة لبناء الحوكمة العالمية الجديدة بشكل أكثر عدلا و 
استدامة، وقد نشرت ىذه المقترحات عمى شكل سمسمة تقارير من خمس فئات عامة في مؤشرات 

 :الحوكمة
 إدارة البيئة و كوكب الأرض -

                                                             
1

 .12، 11ص ص،  ،2014 الاجتماعً، العقد مركز الخدمٌة، القطاعات فً الرشٌدة الحوكمة تقٌٌم دلٌلٌاسمٌن خضري، -  
2

 .36نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
3

 .04ٌاسمٌن خضري، مرجع سبق ذكره، ص -  
4

 .36نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 الاقتصاد و العولمة -
 السياسة، و ىياكل الدولة، و المؤسسات -
 السلبم والأمن، والصراعات المسمحة -
 1.المعرفة والعموم، و التعميم، و مجتمع المعمومات و الاتصالات -
م يت معيار كل ،ليلتحلل رئيسية معايير ثلبث ىلع الاعتماد ميت ما لدب في الحوكمة مستوى ولتقدير
 مصادر نم تاالمؤشر ذههب الخاصة البيانات عناصر تجميع ميت بحيث ،نمؤشري يقطر نعه قياس
 ميةهالأ واختبار تقدير بعد ا،همن كل مقياس اهيلع ميقو التيم يهمفالل الحسي اكالإدر تقيس فةلمخت

 2:التالي النحو ىلعلك ذ و ،نالزم مع مالحك إدارة في المؤثرة تامتغيرلل والمعنوية الإحصائية
 البعد )مهواستبدال مهقبتاومر طةلالس في مه من اختيار يةلعم ليمث :الأول المعيار -

 :امه ناثني نمؤشري لخلب نم هقياس ويتم( السياسي
 نم عناصره تجميع ،مالحك إدارة ىلع ذاتي مؤشر وهو : والمساءلة يأرلا نع التعبير مؤشر .أ 

 حرية ة،هوالنزي الحرة الانتخابات: التالية ميهمفالل الحسية كاتاالإدر يقيس فة،لمخت مصادر
 الحكومي، التغيير السياسة، في العسكر دور السياسية،ق الحقو المدنية، الحريات الصحافة،

 موالقي ، (+ 2.5)و (2.5 -)نبي ما المؤشر ذاه تاتقدير وحاتتر والسياسات، نالقواني شفافية
 . ضلالأف يه يالالع

 تجميع مت ،مالحك إدارة ىلع ذاتي مؤشر وهو :نفالع وغياب السياسي راالاستقر مؤشر .ب 
 نم حالة حدوث أو ورهظ للاحتما الحسية كاتاالإدر يقيس فة،لمخت مصادرن م عناصره

 الطبقةقق تش ي،لداخ عاصر ابي،هإر ديدهت اجتماعية، قلقلب ح،لمس عازن: ثلم راالاستقرم عد
 2.5 ) و (- 2.5 )نبي ما تاالتقدير وحارتت عسكرية، انقلببات دستورية، تاريتغي السياسية،

 .ضلالأف يه يالالع موالقي ، (+
 البعد )يةلبفاع يمةلس سياسات وتنفيذ اهموارد إدارة ىلع الحكومة قدرة ليمث :الثاني المعيار -

 :ماه نمؤشري لخلب نم هقياسم ويت( الاقتصادي
 إدارة ىلع ذاتي مؤشر وهو(: الإدارة لواستقلب العمومية الخدمات جودة( الحكومة فعالية مؤشر .أ 

 نوعية: التالية ميهمفالل الحسية كاتاالإدر يقيس فة،لمخت مصادر نم عناصره تجميع ،مالحك

                                                             
1

 دائرة الأبحاث و الدراسات، الإدارة العامة للشؤون العامة و المنظمات الحكومٌة، دلٌل التقارٌر و المؤشرات العالمٌة، السلطة الفلسطٌنٌة،  -
 .42، ص 2014 وزارة الداخلٌة، الشق المدنً قطاع الشؤون العامة والسٌاسٌة،

2
 .37نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 رااستقر ودرجة العامة الصحية الرعاية نوعية المعاملبت، يفتكال طي،االبيروقر ازهالج
 .ضلالأف يه يالالع موالقي ، (+ 2.5 )و (– 2.5)  نبي ما تاالتقدير وحاتتر الحكومة،

 سياسات وضع ىلع الحكومة قدرة هب يقصد و  :ئيةاالإجر البيئة أو التنظيمات نوعية مؤشر .ب 
 .جيدة

 مااحتر بعد( البلاد لمؤسسات والدولة المواطنين مااحتر مدى ويقيس: الثالث المعيار -
 :ماه نمؤشري لخلب نم هقياسم ويت ،)المؤسسات

 مصادر نم عناصره تجميعيتم  ،مالحك إدارة ىلع ذاتي مؤشر وهو: نالقانو سيادة مؤشر .أ 
 . نبالقانو نالمواطني وتقيد القانوني الحياد: التالية ميهمفالل الحسية كاتاالإدر يقيس فة،لمخت

 أوساط في الموجود الفساد كاإدر درجة المؤشر ذاه يقيس: الفساد قبةاومر محاربة مؤشر .ب 
 .نوالسياسيي نالعامين المسؤولي

 :سابقا مالتقسي في المعتمدة الثلاثة المعاييرن م انطلاقا الستة تاالمؤشر ذهه يوضح التالي كلوالش
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 معايير تقدير الحوكمة: (4-1)الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :التالية النقاط في حدى ىلع عنصركل  إلىق نتطر جيدا، تاالمؤشر ذهه ىمولف
 :والمساءلة يأرلا عن التعبير مؤشر .1
 لحو ما دولة في فةلالمخت ءاالآر"- والمساءلة الصوت "أيضا هيلعلق يط الذي - المؤشر ذاه يقيس
 مورس راالقر اتخاذ وفي ،ىمحكومت اختيار في المشاركة ىلع الدولة لكت مواطني قدرة مدى

 ر،االقر صنع في هيأر نع التعبير نم المجتمع نتمك مؤسسية قنوات لخلب نملك وذ تيجيات،االاستر

 

 

 

 

 

 معايير تقدير الحوكمة الرشيدة

   

 احترام مدى :الثالث المعيار
 لمؤسسات والدولة المواطنين

 البلبد

 الحكومة قدرة :الثاني المعيار
 وتنفيذ مواردىا إدارة عمى

 بفعالية سميمة سياسات

 عممية اختيار :المعيار الأول
من ىم في السمطة ومراقبتيم 

 واستبداليم

 عن التعبير مؤشر
 الرأي والمساءلة

 فعالية مؤشر
 الحكومة

 مؤشر سيادة القانون

 محاربة مؤشر
 الفساد ومراقبة

 نوعية مؤشر
 التنظيم

 الاستقرار مؤشر
 وغياب السياسي
 العنف

  .39نسيمة شراطي أطروحة دكتوراه، تطبيق الحوكمة الرشيدة كمدخل لمتنمية الاقتصادية ص: المصدر
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 لككذ المؤشر ذاه يقيس كما 1.نالإنسا قلحقو الأساسية والمعايير والتعبير يأالر حرية هل نوتضم
 جميع عليج الذي المحاسبة مبدأ لكوكذ القياس، حلم لالدو فيم والإعلب التعبير حرية مستوى

 استثناء، ندو هومؤسسات مالعا أيم الرأما المحاسبة لمبدأ نخاضعي الدولة في راالقر ومتّخذي المسئولين
 2.ءلةالمساق فو أحد لا هوأن ،ىمتاراقر نتائج نع المسئولين محاسبة ىلع القدرة نمواطنيلل نيكو حيث
 لمناخ الأساسية البيئة اهيلع متقو التي الأسس بلص في مكونات سبعن م المؤشر ذاه مقياس ميتكو

 ةهوالنزي الحرة الانتخاباتيق طر نع العامة تاالإدار ملتتس التي بالنخب نالإتيا نم بدءا الاستثمار
م وتنتظ ثالثا، المكفولة المدنية والحريات ثانيا،م للئعلب حرة صفحات ىلع يريةهالجما والمساءلة أولا،
 نالقواني وشفافية الحكومية تاوالتغيير السياسة، في العسكر دور تحييد مث السياسية، قالحقو اهبعد

 3.ساتوالسيا
 :العنف وغياب السياسي الاستقرار .2

 حيث نم السياسي مالنظا حركية ىممعالجت لخلب نم مالنظا رااستقر موهمف إلى نالمفكري لبأغ ينظر
 السياسي راالاستقر إلى المؤدية ملالعوا تقصي محاولة إلى إضافة ،هواختلبل وتغيره ،هوبقائ ،هتكوين
 .اهتوفر ينبغي التي زماتلوالمست الشروط نع والبحث
 الذي مالنظا لكذ وه المستقر السياسي موالنظا السياسي،نف الع غياب فداير السياسي راوالاستقر
 راالقر اتخاذ يةلعمم وتت والاجتماعية، السياسية تاالتغير هفي تحدث والذي ،نالقانو وطاعة ملالس يسوده
 التدريجي التغير يةلعم هأن ىلع ذلككف ويعر 4.نفالع للأعما نتيجة وليس مؤسسية ءاتالإجر وفقا

 .مالنظا تاقدر في والكفاءة الشرعية يداوتز السياسي، نفالع ؤلبتضا متتس والتي المنضبط
 لكذ في بما ،هب الدولة فاأطر جميعل وقبو السياسي مالنظا رااستقر لككذ المؤشر ذاه ويعني

 يالسياس الرضا معد نع المعبر نفالع محج المعيار ذاه نيتضم كما الحكومة، لسياساتن المعارضي
 احتمالية مدى المؤشر ذاه ويقيس ا؛هل نالمعارضي أو حكومةلل نالموالين م سواء ،فاالأطر بعض نم

لك ذ في بما عنيفة،ق طر أو دستورية غيرق طر مباستخدا اهب الإطاحة أو الحكومة رااستقر زعزعة
  5.ابهوالإر سياسية بدوافع نفالع

 :عناصر أربعة نويتضم السياسي الدولة بخطر السياسي راالاستقر معد إلى يشار
                                                             

1
 .35 ص ،قساب مرجع ،المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائً، المتحدة الأم برنامج-  

2
 .39نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
3

 ص ص ٌمٌة،لالإق ساتاالدر مركز ، 10 دلالمج ،4 العدد ٌمٌة،لإق ساتادر ،التنمية في شداالر الحكم مقومات ،نواهالش يلع مقاس نوفل-  
57-58. 

4
 .50، ص 2004، مركز الدراسات الوحدة العربٌة، 309حسن كرٌم، مفهوم الحكم الصالح، مجلة المستقبل العربً، العدد -  

5
  .40نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  



 مدخل وظري للحىكمة :                                                                الفصل الأول
 

36 
 

الحاكمة؛  طاتلسلل والمساءلة الرقابة كفاءة موعد الحاكمة، طاتلالس في المستمر التغيير -
 والسرقات؛ مئاجرلل انتشار نم هيلع يترتب وما السياسي،نف والع الاعتقالات -
كل بش الوتشكي ميت ىلو الحاكمة، طاتلالس وتصرفات للأفعا المعارضة تارووالث تارهلمظاا -

 قانوني؛
خل والتد والخارجي، يلالداخ التعارض إلى يعود والذي المجتمع، داأفر نبي ما الشغب انتشار -

 1.الديني التعصب جانب إلى ذاه المنازعات، حل في العسكري
نوعية الجياز : يقوم ىذا المؤشر عمى أربعة مصادر مختمفة تقيس مفاىيميا: فاعمية الحكومة .3

 ءاالآر المؤشر ذاه يقيس هليوع 2.البيروقراطي و تكاليف المعاملبت و درجة استقرار الحكومة
 ودرجة المدنية، الخدمة ونوعية الحكومية، الخدمات جودة مدىل حو ما دولة في فةلالمخت

 السياسات وتنفيذ صياغة يةلعم وجودة السياسية، الضغوط نع الحكومة ملع استقلبلية
 3.السياسات لكبت اهماالتز في الحكومة ومصداقية العامة،

 :جودة التشريعات و تطبيقيا .4
 سلبمةن وتضم بالمجتمع، الدولة علبقة اهخلبلن م تتحدد التي القانونية التشريعات منظومةن وتتضم
ن يضم بما المشرعة نالقوانييق وتطب الفرص، تكافؤ مبدأيق وتحق ىماتهتوج كانت ماهم داالأفر قوحقو
 متداولة ولوائح وتشريعات وأنظمة نقواني وجود مليش ذاهو المجتمع، دارفأ نبي العدالة قواعد إرساء
 .وشفافة اهيلع فومتعار
 فتح انوشأ نم يمةلس ولوائح سياسات وتنفيذ صياغة ىلع الحكومة قدرة مدى المؤشر ذاه يقيس
 جاذبة استثمارية بيئة لقخ في الحكومة رغبة مدى لكوكذ ،هوتشجيع الخاص القطاع تنمية أما لالمجا

 مةهالمسا فاالأطر نبي علبقةلل المنظمة التشريعات جودة يقيس كما والخارج، خلالدان من مستثمريلل
 أيضا المؤشرا ذه متهوي الأنظمة، ذهه يقبتطب الحكومة امالتز مدى إلى بالإضافة الحوكمة، يةلعم في

يل تشك في الحكومة مع الناس اهب عليتفا التي والطريقة الناس حياةم تنظ التي نالقواني جودة بقياس
 4.ةالحوكم يةلعم

                                                             
1

 .41نفس المرجع، ص -  
2

 .59نوفل قاسم علً الشهوان، مرجع سبق ذكره، ص -  
3

 .186، ص 2014، 68، 67بسام عبد الله البسام، الحوكمة الرشدة، دراسة حالة العربٌٌة السعودٌة، بحوث اقتصادٌة عربٌة، العددان -  
4

 .191بسام عبد الله البسام، مرجع سابق، ص -  
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يعبر ىذا المؤشر عن سيادة القانون من خلبل تطبيق روح القانون وكيفية : حكم دولة القانون .5
تصديق المعاىدات والتزاميا بالقوانين وحقوق الممكية العامة والخاصة، ويمثل ىذا المؤشر 

أيضا مدى فعالية و استقلبلية النظام القضائي وقدرتو عمى حل النزاعات، ومدى القدرة عمى 
 1.مكافحة و تدارك الفساد في الحكم

 ىمماإلز أو/و نالمواطني اموالتز تقيد ومدى ،نالقواني حيادية: ماه نعنصري ىلع المؤشر ذاه وينطوي
 قبإطلب يلالكف ورهالجم ومشاركة ملعلل استقطبت مالك وواقعا تشريعا حيادية نالقواني كانت مالفك ا،هب

 .2الكفاءات
 :هومكافحت الفساد قبةامر .6
 مكاسب يقتحق في العامة طةلالس لاستغلب مدى لحو ما دولة في فةلالمخت ءاالآر المؤشر ذاه يقيس

 الفساد لأشكا انتشار مدى إلى بالإضافة ،نوالسياسيي نالحكوميي نالموظفي و نالمواطني وثقة شخصية،
 النيابية، والمجالس الإداري، ازهوالج ،موالإعلب السياسية، باالأحز في خاصة والكبير الصغير
 .والمحاسبة المساءلة وآليات الشفافية توفر مدى اوأخير والقضاء،
 صوره وتتعدد خاصة، مكاسبيق تحق جلأ نم العامة طةلالس اماستخد إساءة هبأنف يعر فالفساد
 3.لأفعا نملك ذ وغير النفوذ لواستغلب والمحاباة، ز،اوالابتز الرشوة،مل لتش
 في الفساد وعقبة ،نالحكوميي المسئولين نبي الفساد :يه عناصر أربعة ىلع الفساد مؤشر ينطوي و

 انتشار ومدى والقضاة، نالرسميي إلى قانونية غيرل أموا متقدي تواتر ومدى التجارية، لالأعما وجو
 4.المدنية الخدمةلك س في الفساد

 إن مكافحة الفساد أضحت بالذات إحدى الانشغالات الرئيسية لمحكومة لأن لكل تعاط لمفساد عواقب
 الفساد من الوقاية وسبل تحديد مبادئ كان وخيمة عمى التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، وىكذا

 الظاىرة، ىذه من لمحد الآليات أنفع عمى البحث خلبل من الدولة اىتمامات أول من ومكافحتو
 في تباشرىا التي والإصلبحات الراشد الحكم مبادئ تكرسو الذي الدوري بالتقييم الآلية ىذه وتضطمع

                                                             
1

 .43دائرة الأبحاث و الدراسات، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 .55نوفل قاسم علً الشهوان، مرجع سبق ذكره، ص -  
3

 .42نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
4

 .57نوفل قاسم علً الشهوان، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 لتحقيق أساسي كدافع وغيرىا، الاقتصادية والمؤسسات السياسات سلبمة وضمان الإنسان حقوق مجال
 1.الفساد من والحد الراشد الحكم

كل بش الرشيدة الحوكمة بقتط دولة وجود الصعب نم هأن إلى صخلن السابقة تراالمؤش لخلبن م
نمامثالي،  السياسي منظالل وفقا المبادئلك ت يقوتطب اعتماد في لالدو نبيف اختلب كناه  وا 

 وتأخذ مرنة مبادئ ىي الرشيدة حوكمةلل دوليا المعتمدة المبادئن أ إلى بالإضافة د،لبكل ل والاجتماعي
 2.والاقتصادية والسياسية الإيديولوجية الاختلبفات نبالحسبا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

بوزٌدي الساٌح، عبد الرزاق مولاي، فاعلٌة سٌاسات الحكم الراشد فً الحد من الفساد بالجزائر، المجلة الجزائرٌة للتنمٌة الاقتصادٌة، العدد - 

 .276، 275، ص ص ، 2017، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، دٌسمبر 07
2

 .42نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
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: خلاصة الفصل
 ومن ،"بالعولمة" عمييا يصطمح التي ىنةاالر الدولية التحولات مع وثيقا ارتباطا ترتبط حوكمةال  إن

 في أساسيا مدخلب مثلت تأصبح وكمةالح بأن القول يمكن الفصل ىذا في عرضو تم ما خلبل
 يمثل لأنو الأداة، ىذه لمثلبحاجة  الحكومي الجياز ولعل المنظمات، بمختمف الأداء وتحسين انضباط
 والأمن ،السمم تحقيق في يساعد أساسي عامل فيو النامية، لمدول بالنسبة خاصة إيجابياا عنصر

 خلبل من ،الشفافية وتكريس ،الإنسان حقوق وترقية ،والاقتصادي ،السياسي راوالاستقر، الإجتماعي
 الشاممة التنمية وتحقيق ،القانون قوة وبسط أشكالو بمختمف ،الفساد ومحاربة قبةاوالمر ،المسائمة

 أجل من النمو طريق في والسائرة النامية الدول لكل ىناالر التحدي الحوكمة عتبرت لذلك والمستدامة،
 الحالي التدىور من والتحرر ودوليا محميا باقتصادياتيا والنيوض لشعوبيا أفضل مستقبل ضمان
 العالم دول بين وةقال لتكريس وسعييا الداخمية الشؤون في المانحة الدول وتدخل اللبمحدودة والتبعية
 من كل جيود تضافر عمى تتوقف الحوكمة إلى الوصول مسؤولية وتبقى المتقدمة، والدول الثالث
 ىذا بضرورة الإحساس من تنطمق والتي سواء، حد عمى المدني والمجتمع الخاص والقطاع الدولة

 .اليىم عالمىا يشهدها التي  التحديات والمتغيراتلظ في المطمب
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 : تمهيد
 مف عريضة بفئات دفع مما المستكيات، كافة عمى تخمفا تعاني النامية الدكؿ مف كغيرىا الجزائر
 ظركؼ معيشة كتحسيف التنمكية، أىدافيا تحقيؽ في كفاءتيا بعد الدكلة إلى الاتياـ تكجيو إلى المجتمع

 ...كسكف كتعميـ، صحة، المكاطنيف مف
 الإصلاحات تمؾ رافؽ  كقد المجالات، مف العديد في الإصلاحات مف بجممة الجزائر قامت حيث

 كقد البلاد، في مستدامة تنمية الحككمة كتحقيؽ سياسة إطار في تندرج كبرل تنمكية مشاريع إطلاؽ
 الأمكاؿ بسبب مستمرا تزايدا عرفت حيث الحككمية النفقات عمى البالغ الأثر المشاريع لتمؾ كاف

 كما العامة، للأمكاؿ تسيير سكء مف صاحبتيا التي كالتجاكزات المشاريع، لتمؾ التي رصدت الضخمة
 إدارة ضركرة استدعى الذم الأمر الأخرل، الفساد أكجو مف كغيرىا كتبذير اختلاس مف لو تعرضت

 كتحقيؽ المشاريع تمؾ تجسيد يتـ حتى الحككمي الإنفاؽ ترشيد عمى كالعمؿ لمدكلة المالية لممكارد جيدة
 الفساد مكافحة إجراءات تعزيز طريؽ عف إلى ليتحقؽ ذلؾ يكف كلـ كجو، أحسف عمى المنشكدة أىدافيا
 .عمييا كالرقابة العمكمية الأمكاؿ كتسيير إدارة في محكمة سياسات كإتباع منو، كالحد

 :التالية المحاكر إلى الفصؿ ىذا خلاؿ مف التطرؽ سيتـ ىذا مف كانطلاقا

  ؛ تطكر مؤشرات الحككمة في الجزائر كفقا لبيانات البنؾ الدكلي:المبحث الأول

؛  تزايد حجـ الإنفاؽ العاـ في الجزائر ك أسبابو:المبحث الثاني

 . دراسة قياسية لأثر الحككمة في ترشيد الإنفاؽ العاـ في الجزائر:المبحث الثالث
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 تطور مؤشرات الحوكمة في الجزائر وفقا لبيانات البنك الدولي: المبحث الأول

 المتمثمة مظاىرىا خلاؿ كمف الحككمة أف باعتبار الجزائر الحككمة في كاقع دراسة الأىمية مف أصبح
 كجكدة فعاؿ، أداء لمحصكؿ عمى الملائمة البيئة تعتبر كغيرىا، كالشفافية كالمساءلة القانكف، في سيادة

 .المسطرة التنمكية أك البرامج السياسات تحقيؽ إطار في جيدة، عالية، ككفاءة

 .الدكلي البنؾ يصدرىا التي لمحككمة الستة المؤشرات عمى المبحث ىذا في سنركز لذلؾ

 السياسي والاستقرار والمساءلة، الرأي عن التعبير مؤشري  تطور:الأول المطمب
 حقيقي تمثيؿ سياسي ىناؾ يككف فعندما الآخر، يعزز فكلاىما البعض ببعضيما المؤشراف ىذاف يرتبط
 أساسي شرط الأخير ىذا كسيادة السياسي، الاستقرار يدعـ ذلؾ فإف كحرة ىةمنز انتخابات عف ناتج

 .التعبير الرأم كحرية كالمساءلة لتعزيز الديمقراطية،
 والمساءلة الرأي عن التعبير مؤشر :الأول الفرع

 قاعدة يشكؿ كأساس الديمقراطية القيـ لمنظكمة المككنة العناصر مجمكعة المؤشر ىذا يفترض
 حرة انتخابات خلاؿ مف السمطة، عمى السممي التداكؿ عمى أساسا تنطكم كالتي الممارسة السياسية،

 .كالحقكؽ السياسية المدنية كالحريات الصحافة، كحرية التعبير حرية احتراـ ككذا كنزيية،
   رقـ الجدكؿ يكضحيا كالتي (2017-1996)بيف ما الممتدة الدراسة فترة خلاؿ البيانات تكضح 
 المقدر العالمي الكسيط خط تتجاكز لـ فيي سالبة، المؤشر قيـ جميع إذ السيئة، الأكضاع إلى (3-1)

 مف كلعؿ كمقيدة؛ تزاؿ ضعيفة لا الجزائر في كالتعبير الرأم حرية أف إلى يشير ما كىذا ،""0بصفر
 الدكلة بتسمط سمح الذم 1992 منذ البلاد في الطكارئ حالة ىك فرض ىذا كراء أىـ الأسباب بيف

 تككيف كعمى كالنشاطات، الحريات عمى التضييؽ مف المزيد عنو نتج كالذم أجيزة الأمف، كتعسؼ
 .كالإعلاـ الصحافة حرية عمى كالجمعيات، ككذا الأحزاب

 المستكل ضمف تصنفو حيث الجزائر، في الإعلاـ ضعؼ لمنزاىة العالمية المنظمة تقارير كتؤكد
. الضعيؼ جدا

الأمريكية، في تقرير حديث ليا حكؿ المؤشر العالمي لمحرية لسنة ” فريدكـ ىاكس“صنفت منظمة كما 
 1.”غير الحرة“ صُدر مؤخرنا، الجزائر ضمف قائمة الدكؿ 2017

                                                           
1

  -https://aljazair1.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-
%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D8%B1%D8%A9/تارٌخ الاطلاع   :

31-05-2019. 

https://aljazair1.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D8%B1%D8%A9/
https://aljazair1.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D8%B1%D8%A9/
https://aljazair1.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D8%B1%D8%A9/
https://aljazair1.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D8%B1%D8%A9/
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 (:1-3)جدول رقم 
 (2017-1996)تطور مؤشر التعبير عن الرأي و المساءلة في الجزائر لمفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تقدير جودة الحكمالسنة 
 (2.5+ إلى 2.5)-

 الترتيب المئوي حول العالم

1996 -1.27 4.33 
1997 - - 
1998 -1.38 4.81 
1999 - - 
2000 -1.51 9.13 
2001 - - 
2002 -1.12 6.73 
2003 -1.14 5.29 
2004 -0.82 10.58 
2005 -0.76 20.67 
2006 -0.92 15.87 
2007 -1.00 14.42 
2008 -0.99 14.83 
2009 -1.06 13.27 
2010 -1.03 11.32 
2011 -1.00 10.38 
2012 -0.90 9.95 
2013 -0.89 12.32 
2014 -0.93 10.19 
2015 -0.84 24.6 
2016 -0.86 23.6 
2017 -0.9 23.2 

 
غٌر متوفرة فً قاعدة بٌانات البنك الدولً : (-)

Source : The World Bank : The Worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Raport for Algeria, 1996-2017, www.govindicators.org 
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 عمى نركز سكؼ فإننا المؤشر ىذا يقيسو ما حسب كالمساءلة الرأم إبداء معيار لؿنح أف أردنا ما كإذا
 :التالية طالنقا

 السياسية المشاركة كاقع إف: قدرة المواطنين عمى المشاركة في انتخابات ممثميهم وحكوماتهم .1
 الكسط في سياسيةاؿ ثقافة اؿلغياب لؾكذ ،ـكالانعدا العجز فـ نكعاف يعر ئراالجز في

 ةؿعجطيؿ تع في ىـسا مما السياسية بازحللأ ةقالنزم بالمشاركة تسمح ئرماالجز الاجتماعي
 فئاتؿؿ السياسية المشاركة في ريةااستمر فدك سياسية شرعية كلا طيةاديمقر فلا طية،ارؽالديـ

ف المكاطني لثقة باالأحز ففقدا إلى بالإضافة المدني، المجتمع عؼلض نتيجة ككذا الاجتماعية،
 فأ ما، ؾ1ىـمصالح حساب لؿع الخاصة الحزب مصالح يبؿكتغ الكاذبة، ىـكعكد بسبب

 مناسبات لاؿخ تنشط اقأف أم ،"المناسبتية "رؼ بػتع ئراالجز في السياسية باالأحز نشاطات
يؽ تحؽىدؼ ب سياسية كزامر إلىل الكصك جؿأف ـ الحزب يرتحر لؿع مؿكتع الانتخابات

 ئريةاالجز السياسية بافالأحز. 2اقانتخبت التي الشعبية لقاعدةيؿ التمث كليس شخصية ضاأغر
 كية،االز حجر اقباعتبار المؤسساتي الصرح بناء لاستكما في اقدكر أداء في حقا مقصرة مق

 اقأف منظكر فـ المجتمع داأفر فبي السياسي الكعي نشر في الرئيسي اقدكر تباشر ؿـ اقأف حيث
 اقأفف ع لافض الكطنية، الكحدةيؽ لتحؽـ تماقا تكليـ ؿ اقأف كما السياسية، تنشئةؿؿ مؤسسة

 طيةاالديمقر معاييريؿ تفع نحك ةؿكسي كليس الضيقة المصالح يؽلتحؽ كسيمة أصبحت
 اقمؿع المتكاجدة بالصفة ئراالجز في الحزبية ةىرالظا فتكك فأ حسبنا فيمؾ لا لؾلذ الحقيقية،

 تنشئةؿؿ مدرسةف تكك فأ اقمف ينتظر كلا طية،االديمقر المبادئ تطكيرف ع اتعبير فالآ
 .3السياسية

 فكرةل حك تتجمع السياسية الحريات ذهق: والمدنية السياسية )الحريات(الحقوق تصنيفات .2
 السيادة فأ فبحسبا دكلة،ؿؿ العامة فكالشؤك ـالحؾ في المشاركة فالمكاطني  حؽم قأساسية

 .جميعا طاتؿالس مصدر شعبؿؿ مق
ق حقك فع دفاعؿؿ ةؿككسي باالإضر حؽ ئرماالجز الدستكر شرنع لقد: والتجمع التعبير حرية .3

 الكصية طةؿالس مع الحكار ئؿكسا كؿ انقطاع بعد مؿعاؿؿ الممنكحة الأخيرة ةؿالكسي-ف المكاط
 .مموع بمنصب المرتبطة كالاجتماعية نيةقالـ قالحقك لؿع لالحصك فـ فيتمؾ حتى

                                                           
1

، أطروحة دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة والإعلام، جامعة (2010-1989)مزرود حسٌن، الأحزاب والتداول على السلطة فً الجزائر -  
 .370، ص 2012الجزائر، 

2
 لحو الدولً تقىلالم إلى مقدمة ةلمداخ ،"ئراالجز حالة "النامي العالم في طيةاالديمقر ومسألة السياسية باالأحز الحاج، مولاي دامر-  

 .242 ص ،قساب مرجع الثانً، الجزء النامً، مالعال فً التغٌٌر وإستراتٌجٌة الرشٌدم الحك
3

 .135نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 اجيوتكا ما كعادة الحككمة، فطر فـ شديدا تضييقا رؼتع ئراالجز في باتاالإضر إفؼ ذاق ـرغ فلؾ
 فقد ذاق كؿ ـكرغ ،مؿالع فاستئنا كضركرة باالإضر فببطلا العادة في ـيحؾ الذم القضاء يؽطرف ع
  .كالصحة التربية قطاع باتاإضر اققـأ عؿؿ عمالية باتاإضر عدة الأخيرة العشرية دتقش
 حيث 1992 سنة منذ الطكارئ قانكف ضفر بسبب الجزائر في محرـ شبو فكاف التظاىر في الحؽ أما

 أف كما. المرات مف العديد في بالقكة بتفريقيا تقكـ التي الأمف قكل طرؼ مف تقابؿ المظاىرات كانت
 ىذا عمؿ كقد العاـ، الأمف عمى الحفاظ بحجة التظاىر تصاريح منح عمى تشدد كانت الداخمية كزارة

 سمح كقد الفردية كالحريات الحقكؽ مف لحداك لممكاطنيف العامة الحريات عمى التضييؽ عمى القانكف
 أك اتياـ تكجيو دكف ،ضالغر ليذا أحدثت للاعتقاؿ مراكز في صالأشخا مف كبير عدد باعتقاؿ فعلا

 المدنية الحقكؽ معالجة عمى أثر أيضا الطكارئ لحالة كاف كما الحرية، مف كحرمانيـ محاكمة
 كالعربات صالأشخا تجكؿ منع أك بالحد إقميميا صالمخت كلمكالي الداخمية لكزارة تسمح حيث كالسياسية

 1.محددة كأكقات أماكف في
 مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف: الفرع الثاني

 عنيفة، أك دستكرية غير بكسائؿ بيا الإطاحة أك الحككمة استقرار زعزعة احتمالات يقيس المعيار ىذا
 داخمي صراع إرىابي، تيديد مسمح، نزاع تكترات،(ب كالإرىا السياسية الدكافع ذك العنؼ ذلؾ في بما

 عدة يتضمف السياسي الاستقرار أف كما(. عسكرية انقلابات دستكرية، تغييرات السياسية، الطبقة تشقؽ
 الشرعية الكسائؿ ككذا الانتخابات كنزاىة لمسمطة السممي التداكؿ مبادئ محتكاىا في تعتمد آليات

 نظاـ بناء إلى السياسي الاستقرار مفيكـ ييدؼ كما الحكـ، عمى الاستيلاء في القكة كمنطؽ كالدستكرية
 .الاجتماعية كالإرادة الشعب سيادة احتراـ إطار في يشتغؿ كقكم شرعي سياسي

 في تجسد ما ذاقك ، 1989 فيفرم 23 دستكر بصياغة ئراالجز في السياسي الانفتاح ةؿمرح ترتبط
  تجربة ئراالجز تؿدخ كالإعلامية السياسية التعددية راإقر كبمجرد السياسية، باالأحز فـ العديد كرقظ
 أفشمت السمطات كلكف ،1991 مام في مفتكح إضراب كنظـ ،1991 عاـ في تشريعية  انتخاباتلأك

 بداية الانتخابي المسار تكقيؼ مرحمة شكمت كعميو ،1991 جكاف في الحصار حالة كأعمنت الإضراب
 ساىـ حيث خصكصا، الحزبية الحياة كفي عمكما كالمجتمعية السياسية الحياة في عميقة لتحكلات

 فقد 2.السياسي العمؿ تضييؽ ثـ كمف السياسية الحياة تأزـ بداية العنؼ السياسي  نحكقالانزلا

                                                           
1

 .209فرج شعبان، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 .34-33، ص ص 2007رابح كمال العروسً، المشاركة السٌاسٌة وتجربة التعددٌة الحزبٌة فً الجزائر، دار قرطبة، الجزائر، -  
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 كبالتالي الأغمبية، إرادة ضد كقؼ المرة ىذه في القانكف لأف الديمقراطية عف الجزائر بعيدة أصبحت
 السياسي الفراغ مرحمة عرفت حيث القانكنية الشرعية فييا غابت جديدة مرحمة انتقالية الجزائر دخمت

يبيف تطكر مؤشر  (2-3)المغمؽ، كالجدكؿ رقـ  السياسي بالنظاـف يعر مرحمة مال كدخك كالمؤسساتي
 (.2017-1996)الاستقرار السياسي كغياب العنؼ في الجزائر لمفترة 
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 (:2-3)جدول رقم 
 (2017-1996)تطور مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف في الجزائر لمفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تقدير جودة الحكمالسنة 
 (2.5+ إلى 2.5)-

 الترتيب المئوي حول العالم

1996 -1.86 12.50 
1997 - - 
1998 -1.96 10.10 
1999 - - 
2000 -1.50 12.98 
2001 - - 
2002 -.170 17.31 
2003 -1.78 17.31 
2004 -1.37 24.52 
2005 -0.93 26.44 
2006 -1.12 22.12 
2007 -1.13 19.71 
2008 -1.09 19.71 
2009 -1.22 17.06 
2010 -1.26 18.01 
2011 -1.36 18.31 
2012 -1.32 21.80 
2013 -1.18 22.75 
2014 -1.17 22.66 
2015 -1.09 11.90 
2016 -1.10 12.38 
2017 -1.00 14.76 

 

Source : The World Bank : The Worldwide Governance Indicators ; 

Country Data Raport for Algeria, 1996-2017, www.govindicators.org 
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 إلى أدل ، 1992ـعا الانتخابي المسار يؼتكؽ بعد طيارؽالديـ بالمكسبصؼ ك ما عف جعاالتر فإ
 في خاصة نؼالع دكامة في ئراالجزكؿ كدخ ر،االاستقر ـعد فـ حالة كنشكء الأمني الكضع كرقتد

 راالاستقر نتائج في الأثر اقؿ فككا ابيةقالإر لالأعما ابتدأت فقد ،1999-1992الفترة مابيف 
 ما ذاق ابي،قالإر الطابع ذكنؼ الع كق مؤشرؿؿ الأساسية العناصر أحد فأ اعتبار لؿع السياسي،

  .سالبة الوؾ المؤشر ـقيعؿ ج
 ـالكئا مبادرة طرح فـ ـ بالرغ(2003-2000 )فترةؿؿ اكرقتدف يعر السياسي راالاستقر مؤشر بقي كقد

لؾ ذ في السبب عؿكؿ بلاد،ؿؿ فكالأـ لـالس إرجاع محاكلةتـ  اقخلاؿ فـ كالتي ، 1999ـعا المدني
 عؼكض السياسية الشرعية كرقتد كأزمات لمشكلات ئرماالجز السياسي ـالنظا ةقمكاج إلى يرجع
 ذهقؼ ؛1السياسية باكالأحز الطبقات قؽكتش كالاجتماعي السياسي فالاحتقا حالة يداكتز يةؿالفاع

 .السياسي راالاستقر ـدعائ لإرساء عاملا كليس السياسي تكترؿؿ عاملا كانت السياسية تاالتطكر
 للانتخابات اقمقاطعت بعد 2002 ـلعا كالكلائية ديةؿالب الانتخابات في باالأحز بعض مشاركة فأ غير

 بإعادة لؾكذ ئؿالقبا قمناط في خاصة ئراالجز في السياسي راالاستقر إعادة في عاملا يعد التشريعية
 فع ما نكعا تحسنا السنة ذهق فيف يعر المؤشر ترتيب عؿج ما ذاق ،2السياسية يةؿالعـ في اقدمج

 .قسابؽ
 في كانت فتحس مةمؽ لؿكأع ،2005ك 2004 سنتي ؿخلا تحسنالؾ كذ المؤشر فعر كقد
 ـالعاؿ لبدك مقارنة ئراالجز ترتيب أما ،(0.92)-لكبمعد ـالحؾ جكدة بتقدير لؽيتع فيما 2005ـعا

 ادئةق أجكاء في 2004 ـلعا الرئاسية الانتخابات ءاإجر إلى لؾذ في السبب كيعكد ، %20.40 أصبح
 قبةالمر الإفريقي كالاتحاد العربية لالدك كجامعة الأكركبيف البرلما كاؿمث دكليا قباامر 124 ناكبإشر
 أكت 14 في قعف الاستفتاء لفأع كالذم الكطنية كالمصالحة ؿـالس قميثا طرح إلى بالإضافة ع،االاقتر

 فأـ تعزيز بغرض لؾكذ فالأـ لتكفير كالشعبية القانكنية قاعدةؿؿ استكمالا جاء كالذم ، 2005ـعا
  .البمد رارؽكاست

 ترتيب عؿج ، 2014ـعا( 1.19)-لمعد إلى قكنزكؿ 2005 سنة بعد المؤشر قعرؼ الذم كرقالتد أما
 :نذكر لؾذ أسباب ىـأ فكـ ،%9.5 حدكد في ـالعاؿ لدك فبي ئراالجز

                                                           
1

 .143نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 .143نفس المرجع، ص -  
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 كلايتي في خاصة ئراالجز في كأجنبية حككمية فداقأ ضد كانت التي جماتقاؿ مف ةؿسؿس -
 الحككمة؛ قصر مست التي تاالتفجير اقبيف فـ كالتي كبكمرداس، البكيرة

 بيقار ما التصكيت عف الامتناع نسبة فييا كصمت كالتي 2007 لسنة التشريعية الانتخابات -
 في ككذا الانتخابية، العممية في الثقة بعدـ المكاطنيف مف كاضحة رسالة بمثابة ككانت 65%

 جبية بحز مقاطعة الانتخابات ىذه عرفت كقد .الصلاحيات مف المحركـ المنتخب البرلماف
 التحرير جبية بحز في ثمةمـ الرئاسي التحالؼب أحزا تقدـ عرفت كما .الاشتراكية القكل
 مما الحككمة لتشكيؿ أىميا ما السمـ، تمعمج كحركة الديمقراطي، نيالكط كالتجمع ،نيالكط

 ؛1كبير تغيير دكف مف ىي كما ظمت انجازاتو ك اتجاىاتو ك الحكـ بأسمك أفني يع
 ىذا أقر أف بعد لمسمطة، السممي التداكؿ مبدأ مف صقؿ كالذم 2008 لسنة الدستكرم لتعديؿا -

 عيدتيف؛ مف لأكثر الرئيس بانتخا كإمكانية الرئاسة لمنصب الترشح فترات تقييد إلغاء التعديؿ
 مشاركة عمى أثر امـ الاستحقاقات، ضبع في الانتخابات في التزكير عف الناتجة التجاكزات -

 في لمنزاىة العالمية المنظمة كصفت كقد الاقتراع، عمى إقباليـ عدـ مف كزاد المكاطنيف
 كالضعيفة بالضعيفة الجزائر في الانتخابات نزاىة، 2011، 2009، 2007 لمسنكات تقاريرىا

 2؛ نقطة100 نقطة عمى التكالي مف أصؿ 19، 62، 68 سجمت حيث جدا،
 طاتؿالس لؿع التنفيذية طةؿالس سيطرة لؿع كالإبقاء الدستكرية يؿؽاالعر فـ العديد كجكد -

 الأخرل؛
 كالمعارضة السياسية القكل جميع ـأما لالمجا فسح بعدلؾ كذ طة،ؿالس لتداك مبدأ اـاحتر ـعد -

  .ميؿسيؽ بطر طةؿالس لؿع تنافسؿؿ تحديدا اقمف
تزايدا جعؿ ترتيب الجزائر بيف دكؿ العالـ في حدكد  (2017-2015)شيد ىذا المؤشر خلاؿ الفترة 

 : عمى الترتيب كيعكد السبب في ذلؾ إلى %14.76، %12.38، ك11.9%
 سياسة استبداؿ الكاردات، كاعتمدت تدابير حماية لتشجيعيا 2015إتباع الجزائر منذ سنة  -

 ؛للإنتاج المحمي
 مف %95ما يقارب  (النفط كالغاز)الجزائر سادس أكبر مصدر لمغاز الطبيعي في العالـ،  -

 ؛ مف الناتج المحمي الإجمالي%30عائدات التصدير كأكثر مف 

                                                           
1

 . ، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون2007-1999مصطفى بلعور، الانتخابات التشرٌعٌة فً الجزائر -  
2

  - Global Integrity, Report Algeria, 2007, 2009,1122 cit web: 
http://www.globalintegrity.org/report. 
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الإصلاحات التي أدخمت بعد احتجاجات الربيع العربي رفعت بعض القيكد عمى الحريات  -
   1.المدنية

 انتشار كتمنع السياسية المشاركة ـتنظ سياسية مؤسسات بإيجاد فيقتر السياسي راالاستقر يؽتحؽ فإ
 الأشخاص اختيار كفي العامة، السياسات كضع في الشعبية مةقالمسا بتكسيع كالفساد نؼالع
 كالانقسامات الأزمات معالجة لؿع كالقدرة السياسي، ـنظاؿؿ المشاركة آليات كتكفير الرسمية، مناصبؿؿ

 فلضما ـاقالـ تكزيع كعدالة طيةاالديمقر عبر الشعبية مطالبؿؿ كالاستجابة المجتمع، في تاكالتكتر
 .المؤسسات ذهق ثؿـ إلى ئراالجز في فنح أحكجنا فما المساكاة،

 تطور مؤشري الأطر التنظيمية وفعالية الحكومة: المطمب الثاني
 كالتزاميا كسياساتيا، ىامجبرا تنفيذ عمى كقدرتيا الحككمة، بعمؿ مباشرة بصكرة المؤشراف ىذاف يرتب

 .كفعالية جكدة كثرأب لممكاطنيف لمخدمات تكفيرىا ككذا بكعكدىا،
 (جودة التشريعات وتطبيقها)مؤشر الأطر التنظيمية : الفرع الأول

 فمستثمرمؿؿ جاذبة استثمارية بيئةلؽ خ في الحككمة رغبة مدل يقيس كتطبيقيا التشريعات جكدة مؤشر
 الخططل مجا في الصحيحة السياسات إيجاد لؿع الحككمة قدرة أيضا كيقيس كالخارج، خؿالداف ـ

 .الأنظمة ذهيؽ قبتطب الحككمة اـالتز مدل إلى بالإضافة تنفيذ،ؿؿ المناسبة كالأدكات كالتنفيذ
-1996)يكضح مؤشر جكدة التشريعات كتطبيقيا في الجزائر خلاؿ الفترة  (3-3)كالجدكؿ رقـ 

 :احؿمر خمسة إلى التنظيمية الأطر مؤشر في ئريةاالجز الحككمة أداء ـتقسي فالممؾ فـ، (2017
 2005عاـ  في الثانية ةؿكالمرح ،% 20 حدكد في 2004 ـعا إلى 1996 ـعا فـ الأكلى ةؿالمرح

 إلى 2006 ـعا فـ الثالثة ةؿكالمرح تقريبا، % 38 أصبح ـالعاؿ لبدك مقارنة ئراالجز فترتيب
 % 10 تقارب بنسبة 2014 ـعا إلى 2009 ـعا فـ بعةاالر ةؿكالمرح ،% 20 حدكد في 2008ـعا
 أداء ترتيب مع بؽتتطا بكطقكاؿ الصعكد احؿمر ففإ مؤشر،ؿؿ ـالحؾ جكدة بتقديرلؽ يتع فيما أما

 فكا فقد سة،االدر فترة في ئريةاالجز الحككمة أداء في فتبام نناقك ،ـالعاؿ لدك بباقي مقارنة الحككمة
 الأداء قمة أما ،(- 0.43 ) إلى التنظيمية الأطر مؤشر صؿك حيث 2005 ـعا في أداء فأحس
ـ عا فـ ابتدءا اكبيرا كرقتدف عر المؤشر فأ كما ، ((- 1.29 لبمعد 2012 ـعا فيف فكا بيؿالس

2009. 
 

                                                           
1

  - http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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 (:3-3)جدول رقم 
 (2017-1996)تطور مؤشر الأطر التنظيمية وفعالية الحكومة في الجزائر خلال الفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 تقدير جودة الحكمالسنة 
 (2.5+ إلى 2.5)-

 الترتيب المئوي حول العالم
(0-100) 

1996 -0.77 23.04 
1997 - - 
1998 -0.72 22.55 
1999 - - 
2000 -0.69 23.04 
2001 - - 
2002 -0.59 28.92 
2003 -0.55 29.90 
2004 -0.54 29.90 
2005 -0.43 38.24 
2006 -0.58 29.90 
2007 -0.62 27.18 
2008 -0.79 21.84 
2009 -1.07 13.40 
2010 -1.17 10.53 
2011 -1.19 9.95 
2012 -1.29 9.09 
2013 -1.18 11.96 
2014 -1.21 9.62 
2015 -1.17 10.57 
2016 -1.17 10.09 
2017 

 
 
 
 

 

-1.19 10.57 

 

غٌر متوفرة فً قاعدة بٌانات البنك الدولً : (-)

Source : The World Bank : The Worldwide Governance Indicators ; 

Country Data Raport for Algeria, 1996-2017, www.govindicators.org 
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 الكضع بيف كتراكح جيدا، كضعا ليسجؿ المؤشر ىذا في الجزائر تصنيؼ أف نلاحظ خلاؿ الجدكؿ مف
فالمؤشر  الدراسة، فترة خلاؿ (2009  مف سنة ابتدءا)الضعيؼ  كالكضع (2009سنة  قبؿ)المتكسط 

 ،1996سنة  (0.77)- أف كاف بعد ( 0.72-)قيمة سجؿ أيف 1998 سنة مف انطلاقا تحسنا عرؼ
 بعد لكنو ،2005 سنة (0.43-)قيمة ليسجؿ متكاصمة بصفة ذلؾ بعد تحسنو المؤشر ىذا ثـ كاصؿ

 النتائج ىذه كترجع ، 2008عاـ (0.79-)قيمة سجؿ فقد كبير، بشكؿ ليس لكف انخفاضا ذلؾ عرؼ
 2000لسنة المالية قانكف منيا قكانيف، عدة في نجده ما كىذا لمتنظيـ، الضركرية التشريعية إلى القاعدة

 كما الخارجية، مف طرؼ القركض الممكلة العمكمية بالاستثمارات خاصة صناديؽ إنشاء تضمف كالذم
 ىذا تدع كقد السكؽ، كاقتصاد الاقتصادم التحرير إطار في الجزائر تبنتيا التي السياسات ترجع إلى

مف خلاؿ  الأجنبية، الأمكاؿ كرؤكس الكطني الخاص الاستثمار لدعـ مكجية تشريعية بكضع آليات
 .الاستثمار كقانكف التجارم، كالقانكف قانكف المنافسة،

 ضبط صندكؽ" إنشاء ىك مكاردىا كاستغلاؿ تسيير أجؿ حسف مف الدكلة اعتمدتيا التي الآليات كمف
 العالمية الأسكاؽ في المحركقات لأسعار الياـ الارتفاع بسبب خاصة ، 2000سنة في " الإيرادات

 نتيجة جزائرم دينار مميار 400 بػ قدر فائض العامة المكازنة رصيد حقؽ حيث السنة، خلاؿ نفس
 المالية الفكائض ىذه استغلاؿ أجؿ كمف دينار، مميار 1213,2 إلى البتركلية الجباية إيرادات ارتفاع

 بالنظر لمدكلة العامة المكازنة استقرار عمى الحفاظ في كاستعماليا العامة، المكازنة مستكل عمى المحققة
 صندكؽ تأسيس الحككمة قررت كالبعيد، المتكسط المدل عمى النفط أسعار يميز الذم لعدـ اليقيف

 يفكؽ الذم البتركلية الجباية إيرادات فائض امتصاص عمى يعمؿ البتركلية، إيرادات الجباية لضبط
 بالسياسة مرتبطة متنكعة أىداؼ تحقيؽ في كاستعماليا سنكيا، يتـ إعداده المالية الذم قانكف تقديرات
 خلاؿ مف الصندكؽ ىذا تأسيس تـ كقد 1جديدة، مشاريع في البلاد، كاستثمارىا في المتبعة المالية
يؤكد  التنظيمي الإجراء ىذا كاتخاذ ، 2000جكاف 27 صدر في  الذم2التكميمي المالية قانكف
 لمدكلة العامة المكازنة كضبط لتعديؿ مستدامة أداة المكارد ضبط صندكؽ جعؿ عمى الحككمة رغبة

 .البعيد عمى المدل

                                                           
1

عبد الوحٌد صرارمة، عبد الحمٌد قجاتً، دراسة وتحلٌل أداء حوكمة العوائد الطاقوٌة فً الجزائر حسب المؤشرات الدولٌة لحوكمة -  

الإشارة إلى الجباٌة البترولٌة وصندوق ضبط الموارد، المؤتمر الأول حول السٌاسات الاستخدامٌة للموارد الطاقوٌة بٌن : العوائد الطاقوٌة
متطلبات التنمٌة القطرٌة وتأمٌن الاحتٌاجات الدولٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة فرحات عباس، سطٌف، 

 .12، ص 2015
2

 جوان 28، الصادرة بتارٌخ 732، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 2000قانون المالٌة التكمٌلً لسنة -  

 .16، ص 2000
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السكؽ  عمى المييمف ىك العاـ القطاع بقي إذ الخكصصة، مجاؿ في مممكس تقدـ الجزائر تحقيؽ عدـ
 المالية المدخرات استقطاب سبيؿ في فعالة مالية سكؽ غياب إلى الجزائر في ذلؾ أسباب كتعكد

 كجكد إلى بالإضافة ،) فقط العاـ القطاع مع محصكرة معاملاتيا تبقى الجزائر فبكرصة(الخاصة 
 في العقارات عمى الحصكؿ كصعكبة 1كالتشريعية، الإدارية العراقيؿ مف العديد عمالة، ككجكد فائض

 القدرة كمحدكدية البالغة، الإدارية كالحكاجز الماؿ، رأس كإتاحة تعبئة الصناعية، كصعكبة المناطؽ
 العامميف أعداد كقمة العمؿ بسكؽ الخاصة التنظيمية المكائح كنكاقص عمى المعمكمات، الحصكؿ عمى
 تقارير كحسب كالقضائي، القانكني الإطار جدكل كعدـ الأساسية البنية كعدـ كفاية الميارات، ذكم مف

 سجمت إذ الخكصصة، مجاؿ في بالضعيفة كصفت مستكيات الجزائر العالمية سجمت النزاىة لمنظمة
 62 بمغ إذ 2009 في تحسنا الخكصصة مؤشر كعرفت ، 2007 سنة 100 أصؿ مف نقطة 42

  .الضعيؼ المستكل ضمف بقي لكنو نقطة
 غرار عمى كحميا، صةالخا البنكؾ مف مكعةمج إفلاس عنو نجرا كالذم البنكؾ، عمىابة ؽالر قصف

  .للاستثمار الككيتي الجزائرم كالصندكؽ كالصناعي، التجارم كالبنؾ يفةخؿؿ ابنؾ
 الكثائؽ عمى التدقيؽ كتطبيقيا البنكؾ، عمى الرقابة تشديد إطار في إجراءات تتخذ الدكلة فإؼ للإشارة
 بنؾ 18 كيغطي البنكي، لمنظاـ أفضؿ برصد يسمح كالذم الإنذار لنظاـ الأكلى طكة الخيشكؿ كالذم

 كالمؤسسات البنكؾ إلى إخطار 2558إرساؿ تـ ، 2007-2002الفترة ، كخلاؿ مؤسسات مالية 6 ك
 لممعايير الامتثاؿ عدـ التصاريح، إرساؿ في خيرأالت ،صصكالخ كجو عمى يشمؿ المعنية المالية

 أكثر الرقابة تعزيز كلأجؿ إضافية، معمكمات عمى الحصكؿ كطمبات كالتناقضات الأخطاء السارية،
 .المحاسبي كالتدقيؽ صلمفح لجاف نىتتب جديدة داخمية قكانيف كضع تـ بالبنكؾ
 فإف الأعماؿ، أنشطة لممارسة الدكلي البنؾ لتقارير فكفقا الجزائر في الاستثمار مناخ ضعؼ

 كالرشكة، البيركقراطية بينيا مف كثيرة، عكامؿ نتيجة عقبات، يكاجيكف يزالكف لا الجزائر في المستثمريف
 القكانيف منظكمة في الاستقرار كعدـ كالجمركية، كالجبائية الضريبية كالسياسة الإجراءات كثقؿ

 أنشطة رسةمما سيكلة أساس عمى متدنية مراتب في الجزائر رتبت ذلؾ ضكء كعمى كالتشريعات،
، 2006دكلة لمسنكات 183، مف بيف 136، 136، 134، 125، 128المراتب، حتمتا حيث الأعماؿ
  .التكالي عمى 2011، 2010، 2009، 2008

                                                           
1

إشارة إلى واقع الاقتصاد الوطنً والمؤسسة الجزائرٌة، مجلة العلوم "الأخضر عزي، غالم جلطً، الحكم الرشٌد وخوصصة المؤسسات -  

 .  21، ص 2006، 27الإنسانٌة، العدد 
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 الكضع إلى لؾذ في فيعكد 2009 سنة فـ بداية ـالتنظي نكعية مؤشر قعرؼ الذم كرقالتد أما
 في اقنكجز كالتي ـالعا المؤشر ذاق اقمف فيتكك التي الدالة الفرعية تاالمؤشر قعرفت الذميؼ الضع
 :ةالتالي النقاط

 مدل يقيس الذم لالأعما أداء سيكلة مؤشر في ئراالجز ترتيب في كالمستمر الكبير جعاالتر -
 ذاقك سة،االدر حؿـ دؿبالب الاقتصادية الأكضاع لؿع الحككمية ءاتاكالإجر فالقكاني تأثير
 فكقيكاج فلكايز لا ئراالجز في ففالمستثمرم الاستثمار، مناخ عؼض في سبباف كا جعاالتر

 كالسياسة ءات،االإجر قؿكث كالرشكة، طيةاالبيركقر اقبيف فـ كثيرة، مؿعكا نتيجة عقبات
 ا،قكغير كالتشريعات فالقكاني منظكمة في راالاستقرـ كعد كالجمركية، كالجبائية الضريبية
 إلى 2009 ـعا 134 المرتبة فـ تؿانتؽ اقنجد المؤشر ذاق في ئراالجز كضع إلى كبالنظر
 بؿأغ في جعااتر لؾبذ ةؿمسج 2019 سنة 157 كإلى المرتبة 2014 ـعا 153 المرتبة
 (.4-3)، ىذا ما سيكضحو الجدكؿ رقـ المؤشر ذاقؿ المككنة الفرعية تاالمؤشر
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 (:4-3)الجدول رقم
 (2019-2009)وضع الجزائر في المؤشرات الفرعية لمؤشر سهولة أداء الأعمال لمفترة 

  
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

مف خلاؿ قراءة المعطيات الكاردة في الجدكؿ يتبيف أف ترتيب الجزائر قد تراجع في جميع المؤشرات 
 لسنة 1الفرعية نتيجة كثرة الإجراءات الإدارية كتعقيدىا كارتفاع تكمفتيا، كحسب مؤشر سيكلة الأعماؿ

 : فإف2019

                                                           
1

: إلى الموقع للمزٌد من التفاصٌل حول المكونات الثانوٌة للمؤشرات الفرعٌة المكونة لمؤشر سهولة أداء الأعمال، انظر-  

http://www.doingbusiness.org/en/data 

 

السنوات 
المكونات الفرعية 

للمؤشرات 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2019 

الترتيب في المؤشر 
الإجمالي لسهولة أداء 

الأعمال 

136 143 148 151 147 161 157 

 150 164 159 153 150 147 141 بدء المشروع

 129 147 136 118 117 110 112 استخراج تراخيص البناء

 106 148 139 164 165 122 118 الحصول على الكهرباء

 165 176 174 167 165 160 162 تسجيل الملكية

 178 130 126 150 138 135 131 الحصول على الائتمان

 168 133 131 127 123 122 118 حماية المستثمر

 156 98 95 79 74 73 70 دفع الضرائب

 173 173 174 164 162 168 166 التجارة عبر الحدود الدولة

 112 129 128 122 123 123 126 فرض العقود

 76 60 61 59 52 51 49 حل الإعسار
 

Source: World Bank, Doing Business) 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,2014  and 2019) 

http //arabic.doingbusiness.org/data-exploreeconomies/Algeria 

http://www.doingbusiness.org/en/data
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 مف متكسط %11.8 يكـ كبتكمفة تمثؿ 17.5 إجراء كمدة 12يحتاج إلى : بدء نشاط تجارم 
 %4.3 أياـ كبتكمفة 8 إجراءات في مدة 6الدخؿ القكمي، في حيف لا يتجاكز في تكنس مثلا 

 ؛مف متكسط الدخؿ القكمي
 مف قيمة %7.8 يكـ، بتكمفة 136 إجراء كفي مدة 19يحتاج إلى : استخراج تراخيص البناء 

المستكدع، كىك أعمى مف المعدؿ المسجؿ في إقميـ شماؿ إفريقيا كالشرؽ المتكسط حيث قدر بػ 
 ؛ يكـ58 إجراءا في مدة 16

 مف %1478.3 يكـ كبتكمفة 93 إجراءات كفي مدة 5يستمزـ اتخاذ : الحصكؿ عمى الكيرباء 
متكسط الدخؿ القكمي، كإف كانت عدد الإجراءات ىي نفسيا تقريبا في دكؿ شماؿ إفريقا 
كالشرؽ الأكسط فإف مدة كتكمفة الحصكؿ عمى الكيرباء أقؿ بكثير مف الجزائر بحيث لا 

 ؛ مف متكسط الدخؿ القكمي%269.5 يكما كبتكمفة 53تتجاكز 
 مف قيمة %7.1 يكـ كبتكمفة قدرت بػ 55 إجراءات كفي مدة 10تتطمب : تسجيؿ الممكية 

 37 إجراءات في مدة لا تتعدل 8العقار في حيف أف عممية التسجيؿ في لبناف تتـ مف خلاؿ 
 ؛ مف قيمة العقار% 6يكـ كبتكمفة 

 126 كاحتلاؿ الجزائر لممرتبة 2013رغـ التحسف المؤقت في سنة : الحصكؿ عمى الائتماف 
، إلا أف ترتيب الجزائر عاكد الارتفاع لتصنؼ في 2012 سنة 150بعدما كانت في المرتبة 

 بسبب ضعؼ المؤشرات الجزئية 2019 سنة 178، ك المرتبة 2014 سنة 130المرتبة 
المككنة لو كمؤشر قكة الحقكؽ القانكني، كمؤشر عمؽ المعمكمات الائتمانية، مما يؤكد صعكبة 

 .الحصكؿ عمى الائتماف كمحدكدية صيغ التمكيؿ المتاحة لممتعامميف الاقتصادييف
 لإتماـ عمميات التصدير لابد مف : (2014بالنسبة لسنة ): التجارة عبر الحدكد الدكلية

 دكلار لكؿ حاكية مصدرة، كمف ناحية 301 يكـ كبتكمفة 17 سندات كفي مدة 8استخداـ 
 دكلار 1362 يكـ كبتكمفة 27 سندات كفي مدة 9أخرل، فإف إتماـ عممية الاستيراد تتطمب 

 .لكؿ حاكية

 دكلار 593 بتكمفة 173كصمت رتبة سيكلة التجارة عبر الحدكد إلى : (2019أما بالنسبة لسنة )
 ساعة 149 دكلار كفي مدة 374 ساعة حسب الامتثاؿ لقكانيف الحدكد، كبتكمفة 80كفي مدة 

كفيما يخص عممية الاستيراد فقدرت التكمفة بػ . حسب الامتثاؿ لمشركط ك المتطمبات المستندية
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 ساعة حسب الشركط كالمتطمبات المستندية، أما بالنسبة لقكانيف الحدكد 96 دكلار كفي مدة 400
؛  ساعة210 دكلار في مدة 409كانت 

 يعتبر ترتيب الجزائر مقبكلا في ىذا المؤشر ك أفضؿ مف دكؿ الشرؽ : حماية المستثمر
 ؛الأكسط كشماؿ إفريقيا

 265 ضريبة مدفكعة في السنة ك في مدة 27، 2019بمغ عدد الضرائب سنة : دفع الضرائب 
 كىي أعمى بكثير %66ساعة خلاؿ سنة، كما بمغ إجمالي الضريبة كنسبة مف إجمالي الربح 

 ؛مف المعدلات المسجمة في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا
 إجراءا كفي مدة تصؿ إلى 54يتطمب تنفيذ العقكد : (تنفيذ العقكد التجارية): فرض العقكد 

 ؛ يكـ395 إجراءا في مدة 74 يكـ بينما في فرنسا مثلا تتطمب 630
 جاء ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر : (تصفية كإغلاؽ المشركع): تسكية حالات الإعسار

كىي فترة قصيرة نسبيا ) سنة 1.3الأفضؿ مف بيف المؤشرات العشرة، فإنياء المشركع يتطمب 
 مف قيمة %7كبتكمفة  (رغـ أف التصفية تأخذ كقتا طكيلا عمى حسب الخبراء المالييف

 . سنت لكؿ دكلار50.8مكجكدات الشركة المفمسة مع إمكانية استرداد الديف بمعدؿ 

      كعميو مف خلاؿ المعطيات المدرجة في الجدكؿ أعلاه كتحميؿ أىـ مككنات مؤشر سيكلة أداء 
 :الأعماؿ في الجزائر يتضح أنيا تصنؼ دائما في المراتب الأخيرة كفقا ليذا المؤشر كذلؾ بسبب

مناخ الاستثمار في الجزائر يضع عقبات كثيرة أماـ المستثمريف، سكاء عند تأسيس الكياف  -
، أك عند دخكؿ حيز (بدء المشركع، تراخيص البناء، تسجيؿ الممكية)القانكني لممشركع 

صعكبة الحصكؿ عمى التمكيؿ، الارتفاع في الضغط الضريبي كفي )الاستغلاؿ كالنشاط 
، كىك ما يعني تراجعا في جاذبية الجزائر كحاضنة (تكاليؼ عممية التجارة الخارجية

للاستثمارات خاصة الأجنبية منيا، حيث تظؿ مف الكجيات الصعبة بالنظر إلى إجراءاتيا 
المعقدة كالطابع المركزم كالبيركقراطي للإدارة، فضلا عف عدـ فاعمية بعض الييئات 

كالمؤسسات التي تساىـ في كثرة كتعدد الإجراءات كالتدابير كالمطالبة بالعديد مف الكثائؽ لمقياـ 
؛ بأم مشركع
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كثرة إجراءات التصدير كالاستيراد كطكؿ الكقت اللازـ لإتماميا، بالإضافة إلى تكمفتيما  -
العالية، كىك ماجعؿ البنؾ العالمي يصؼ الجزائر في المراتب الأخيرة في مجاؿ الفعالية 

 ؛التجارية كالاقتصادية
احتكار السكؽ مف طرؼ الدكلة خاصة في المجالات الحيكية، كالتضييؽ عمى نشاط الأفراد  -

، كالذم 1كالقطاع الخاص في بعض المجالات، كىك ما يكضحو مؤشر الحرية الاقتصادية
 المتعمقة التطكرات الاعتبار بعيف خذأكم البمد يعطي صكرة عامة عف مناخ الاستثمار في

 القطاع عمى الحككمة طرؼ مف التضييؽ ارسةمـ ك كالبيركقراطية، الإدارية بالمعكقات
 .الخاص

 اقتمارس التي ييؽكالتض التقييد درجة يقيس لذم االاقتصادية الحرية مؤشر في ئراالجز جعاتر -
 سياسة تمارس الحككمة لاتز لا حيث د،اللأفر الاقتصادية الحريات لمجا في الحككمات

 خطط كتضع الجمركية، غير كالحكاجز الجمركية التعريفات لؿع كتشدد الأسعار،يؼ تسؽ
 2.الأسعار لؿع اقكرقابت اقسيطرت تكزيع لإعادة

أف مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر لـ يعرؼ تحسنا كبيرا  (5-3)كيتضح مف الجدكؿ رقـ 
 نقطة، كبقي يتراكح 61 بػ 2002، فأقصى قيمة سجميا كانت سنة (2019-1996)خلاؿ الفترة 
 نقطة كالتي تعني كجكد حرية 100 نقطة، كبيذا لـ يقترب مف القيـ القريبة مف 50في حكالي 

اقتصادية قكية كبقي عمكما يتراكح في المتكسط، ما يعني أف الجزائر تتمتع بحرية اقتصادية 
 نقطة يضعيا في منطقة الحرية 44.7 بػ 2018متكسطة، كأسكأ نقطة حصمت عمييا الجزائر سنة 

الاقتصادية الضعيفة، كسبب تراجع ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر ىك التراجع في تنقيطيا في 
( 2019 )28.9، ك(2014 )28.7أغمب المؤشرات الفرعية المككنة لو، كمؤشر فعالية الحككمة 

 48.3، كحرية العمؿ (2019-2014) نقطة مئكية 30نقطة مئكية، كمؤشرات الحرية المالية بػ 
 .نقطة مئكية (2019 )49.9، (2014)

                                                           
1

 مواجهة فً الحكومة تمارسها التً التضٌٌق درجة ٌقٌس جورنال، سترٌت وال صحٌفة مع بالتعاون هٌرتاج معهد عن ٌصدر مؤشر هو  
 والرسوم، التجارة حرٌة الأعمال، قطاع حرٌة :تشمل الاقتصادٌة للحرٌة معاٌٌر 10 إلى المؤشر وٌستند المجتمع، لأفراد الاقتصادٌة الحرٌة
 حرٌة الفساد، من الحرٌة الملكٌة، حقوق المالٌة، الحرٌة الاستثمار، حرٌة النقدٌة، الحرٌة الحكومً، الإنفاق إدارة الضرٌبٌة، السٌاسة حرٌة
 .العمل

2
 .151نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 نقطة مئكية 25حسب نتيجة الأداء لسيكلة ممارسة أنشطة الأعماؿ فإف الاقتصاد كاف عمى مسافة 
، الذم شيد مف أفضؿ سجؿ في جميع الاقتصاديات 2017 سنة 75مف الحد الأعمى للأداء بدرجة 

 .    كالتي تشير إلى تحسف الاقتصاد80 كصؿ لدرجة 2018كعبر الزمف، أما سنة 

 (5-3): الجدول رقم

 (2019-1996)تطور مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر لمفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أف الجزائر تراجعت في مؤشر الحرية الاقتصادية سنة 2019لعاـ " Heritage"كقد أشار تقرير 
مقارنة بالسنكات السابقة، كأف ىذا المؤشر لا يزاؿ أقؿ مف المتكسط  (46.2) حيث سجؿ بقيمة 2019

 القيكدف ـ بكثير تتميز لتالاز ، حيثئراالجز في الأعماؿ بيئة أف عمى تعبر الأرقاـ ذهف قأفي العالـ ك
 الحيكية، المجالات في خاصة الدكلة فطر فـ قالسك احتكار بسبب الاستثمار يةؿعـ فـ تحد التي
 جكانبؿؿ المنظمة كالتشريعات فالقكاني كغمكض طية،االبيركقر كانتشار الإدارية، ءاتاالإجر ككثرة

 كالانفتاح ،لالأعما حرية لؿع يؽكالتضي الحككمي، قالإنفا سكء لؾككذ كالنقدية، كالمالية التجارية

 القيمة الرقمية السنة القيمة الرقمية السنة
1996 54.5 2008 56.2 
1997 54.9 2009 56.6 
1998 55.8 2010 56.9 
1999 57.2 2011 52.4 
2000 56.8 2012 51.0 
2001 57.3 2013 49.6 
2002 61.0 2014 50.8 
2003 57.7 2015 48.9 
2004 58.1 2016 50.1 
2005 53.2 2017 46.5 
2006 55.7 2018 44.7 
2007 55.4 2019 46.2 

 

Source :The Heritage Foundation, The Index of Economic Freedom, 

http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year , le 13/05/2019 

http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year
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 في السياسي النفكذ خؿتد إلى بالإضافة ،ـالعاؿ لدك مع المحدكد الوكتعاـ ئراجزؿؿ يؽالض التجارم
 .1الأخرل مؿالعكا فـ اقكغير كيةؿالـ قحقك عؼكض ،نالجمار  قطاع في الفساد كانتشار القضاء،
 عدد صتقمي كمنيا الأعماؿ مناخ تحسيف قصد إجراءات بعدة قامت الجزائر أف إلى الإشارة كتجدر
 بنفس كالأجانب الجزائرييف صتخ كالتي بالاستثمار المتعمقة التشريعات تضمنت فقد الإجراءات، كمدة

 لـ مسبؽ تصريح كؿ إلغاء ،2016-08-03خ بتارم الصادر 09-16الأمر في كالمتضمنة الدرجة
 الككالة مستكل عمى الممفات قبكؿ إمكانية مف التحقؽ بدأـ تكريس تـ كما صراحة القانكف عميو صيف

 يصتقؿ عمى العمؿ إلى بالإضافة البعدية، الرقابة  مف أجؿ إرساء(ANDI) الاستثمار لتطكير الكطنية
 كحيدة شبابيؾ إنشاء تـ الإطار ىذا في ساعة،72 إلى شير مف القرارات لإصدار القانكنية الآجاؿ

 في التسجيؿ ممؼ في المطمكبة الكثائؽ صتقمي تـ كعميو الاستثمار، لتطكير الكطنية لمككالة لامركزية
 بالنسبة 3 إلى 6 كمف المعنكييف، صللأشخا بالنسبة كثائؽ 05 إلى 13 مف التجارم السجؿ
 2.كاحد يكـ إلى شيريف مف التجارم السجؿ إصدار آجاؿ كانخفضت الطبيعييف، صللأشخا

  فعالية الحكومة: الفرع الثاني
 لاك كتطبيقيا، كتنظيميا الصحيحة السياسات يئةقت لؿع الحككمة قدرة كق الحككمية بالفعالية داالمر
 مدل الحككمة فعالية مؤشر يقيس ليوكع عالية، كفاءة ذك إدارم ـنظا بكجكد إلالؾ ذ يؽتحؽف يمؾ
 الضغكط فع الحككمة مؿع استقلالية كدرجة المدنية، الخدمات كجكدة العامة، الخدمات جكدة

جؿ أ فكـ الأنظمة؛ ذهقب الحككمة اـالتز كمصداقية ىاكتطبيؽ الأنظمة جكدة إلى بالإضافة السياسية،
 العامة الخدمةـ تقدم لكظيفة قأدائ في التنفيذم ازقالج قدرة مدل في البحث يجب المؤشر ذاق سةدرا
 .الحككمي الأداء يةؿفاع سةالدر رئيسي خؿكمد الالكتركنية الحككمة نمكذج كاعتماد ،فمكاطنيؿؿ

 (.2017-1996)يبيف تطكر ىذا المؤشر خلاؿ الفترة  (6-3)كالجدكؿ رقـ 
 
 
 

 

                                                           
1

:  على الموقعAlgeria, Economic Freedom Score: للمزٌد من التفاصٌل انظر-  

https://www.heritage.org/index/pdf/2019/countries/algeria.pdf 
2

-http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi: تطور التشرٌعات الوطنٌة المتعلقة بالاستثمار على الموقع-  
sur-l-investissement 

https://www.heritage.org/index/pdf/2019/countries/algeria.pdf
http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-investissement
http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-investissement
http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-investissement
http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-investissement
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 تقدير جودة الحكم السنة
 (2.5+ إلى 2.5)-

الترتيب المئوي بين دول 
 العالم

(0-100) 
1996 -0.95 13.11 
1997 - - 
1998 -0.83 19.69 
1999 - - 
2000 -0.96 14.87 
2001 - - 
2002 -0.60 31.12 
2003 -0.61 31.12 
2004 -0.57 34.48 
2005 -0.47 39.22 
2006 -0.47 38.05 
2007 -0.57 32.52 
2008 -0.63 31.07 
2009 -0.58 35.41 
2010 -0.48 38.76 
2011 -0.56 36.02 
2012 -0.53 35.07 
2013 -0.53 35.07 
2014 -0.48 35.10 
2015 -0.50 35.58 
2016 -0.54 35.58 
2017 -0.60 30.29 

 

 (:6-3)الجدول رقم 
 (2017-1996)تطور مؤشر فعالية الحكومة في الجزائر خلال الفترة 

 

Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; 

Country Data 

Report for Algeria, 1996-2017, www.govindicators.org 
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 كيكضح المقاسة، ـالأرقا بيةؿس في  "التنظيمية الأطر مؤشر" قسابؽ مع الحككمة يةؿفاع مؤشر نيشتر
 سة،االدر فترةؿ خلا ئريةاالجز الحككمة أداء ككفاءة فعالية في فتحس نناق فأ( 6-3)الجدكؿ رقـ 

 قأف يعني ما كقك ،)ـالعاؿ لدك فبي ئراالجز ترتيب( % 30  حدكد في نسبي رااستقر كجكد فــ بالرغ
 بتقدير لؽيتع فيما أما قائما، فكا الذم كرقالتد قؼلك معتبرة يةؿفع كدقج بذلت الكاقعية الناحية فـ

 الحككمة أداء ترتيب مع ابؽتتط بكطقكاؿ الصعكداحؿ مر ففإ الحككمة، فعالية لمؤشرـ الحؾ جكدة
 أما ،(0.96 )-لمعد إلى 2000 ـعا في بيؿالس الأداء قمة تؿكص كلقد ،ـالعاؿ لدك بباقي مقارنة
 (.0.47)-لبمعد 2005 سنة فكانت اتوبيؿس فـ ـبالرغ قيمة فأحس

 أثر كالذم الحككمة مؿع طريقة فيف تحس كجكد لؿع يؿدؿ الحككمة فعالية لمؤشر الإيجابي قالتكج فإ
 كائحؿكاؿ الأنظمة بعض يؽبتطب الحككمة اـالتز مدل لؿكع ،فمكاطؿؿ المقدمة الخدمات مستكل لؿع

 النتيجة ذهقؼ الحككمة فعالية مؤشر اقعرؼ التي ـالأرقا بيةؿس أما التشريعية، طةؿالس بؿؽ فـ المعتمدة
 يتكجب الإطار ذاق كفي ا،قكتطبيؽ فالقكاني إصدار فبي لؿالخ أسباب سةادر كجكب لؿع مؤشر مق
 فالممؾ فـ نوأ اعتبار لؿع ،مؿالع لحاجة اقمطابقت كمدل تارارؽاؿ في النظر ئريةاالجز الحككمة لؿع
 .يؽالتطب آليات في الكضكحـ عد أك الأنظمة كاقعية ـعد بسبب كق الأنظمة يؽتطبـ عد فيكك فأ

عرؼ المؤشر أعمى درجات سمبيتو كذلؾ بسبب عدـ  (2004-1996)خلاؿ الفترة الممتدة مابيف 
 الاستقرار السياسي كعدـ التحكـ في القرار الحككمي نتيجة التدخلات العسكرية في الجياز الحككمي،

 فكانت ،قتركت الذم يؿالثؽ كالإرث ئر،االجز اقعرفت التي كالأمنية السياسية الأزمة تبعات بسبب لؾككذ
 ،فالمكاط اقيحتاج التي يديةقؿالت العامة المدنية الخدمات حساب لؿع الأمنية بالجكانب تـقت الحككمة
 أدت كالتي( 1998-1995 )فترةؿؿ مؿيؾقاؿ يؿالتعد لسياسات ئريةاالجز الحككمة تبني إلى بالإضافة

 ....(البطالة زيادة الفقر، انتشار(  الاجتماعية الجكانب كرقتد إلى
 (0.47)-إلى ققيمت تؿكص حيث تحسنا الآخر كق المؤشر فعر فقد قالتكج ناحية فـ فلؾ
 :إلى الأكلى بالدرجة فالتحس ذاق كيرجع ، 1996 ـعا( 0.95)- كانت بعدما 2005ـعا

 الأكضاع رااستقر بكادر بركز بمجردلؾ كذ الإدارم حالإصلا اقكمف الإصلاح فاتؿـ فتح -
 ا،قيتؿفاع فـ داز مما الدكلة كؿيا قإصلاح جنةؿب 2000 سنة الحككمة تدعمت حيث الأمنية،
 المركزية تاالإدار مستكل لؿع :اقمف مستكيات عدة لؿع جنةؿاؿ اقب ـتقك التيـ اقالـ كتتمركز

 بالتصحيحات ـتقك كما الحككمي، ـالتنظي إطار في اقتكزيع كشركط اقاـقـ تحددف أم
 المجالس قبةاكمر بضبط اققياـ إلى إضافة ت،اراالإد مؿكع أداء فتحسيجؿ أ فـ الضركرية
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 المخططات إطار في اقفعاليت مدل كما اقتؿتشكيليؿ كتح ةؿالمماث اتئمقكاؿ الاستشارية
 العمكمية بالخدمة المناطة اتئمقكاؿ العمكمية مؤسساتؿؿ القانكني الإطار حاكاقتر الكطنية،

 .المالي اقكتسيير اقتنظيـ جقكمنا
 الكضع في بقيت فقد ذلؾ كرغـ .2005سنة سجؿ عما تراجعنا فعرفت" 2010-2006"أما الفترة 
 مستمرا ارتفاعا المؤشر ليعرؼ  انخفاضا،2007 ك 2006 سنتي شيدت حيث لممؤشر، المتكسط
% 31.06ك % 32.52 إلى تراجع قد كاف  بعد أف2010سنة % 38.76سجؿ إذ بعد ذلؾ،

 حيث التنمكية جيكدىا الدكلة كاصمت الفترة ىذه خلاؿ أنو إلى فقط يشار .2008ك 2007سنتي 
 في مممكسة نتائج حقؽ الآخر ىك كالذم ،2009-2005 النمك لدعـ التكميمي البرنامج أقرت

التكميمي، برنامج التنمية  البرنامج كتمي ىذا الكطف، في القطاعات جميع عمى انعكست التنمية،
 المكاطف رفاه لتحسيف الدكلة جيكد بكضكح البرامج ىذه كتعكس". 2014-2000"الخماسي 

 .كأمنو
 تكنكلكجيا كاستعماؿ العامة، ماتالخد في النسبي التقدـ إلى المؤشر ىذا في التحسف بأسبا تعكد كما

 الصادر 03 -2000 القانكف بمكجب الجزائر في الاتصالات سكؽ فتح تـ حيث الإعلاـ كالاتصاؿ،
 في متعامميف 03ك الثابت الياتؼ في بمتعامميف الاتصالات سكؽ كتعزز 2000 أكت 05بتاريخ 
 فبالإضافة جدد، بمتعامميف البريد قطاع تدعـ كما الانترنيت، خدمات مقدمي كعشرات النقاؿ، الياتؼ

 السريع بالبريد تيتـ شركة 37 ك 1الدكلي، السريع  متعامميف في خدمة البريد05ىناؾ الجزائر، بريد إلى
 كما المغناطيسية، البطاقة طريؽ عف تتـ صبحتأؼ كالبريد البنكؾ في الدفع طرؽ تطكير كتـ المنزلي،

 كالسجلات كالجمارؾ، الضرائب كإدارة العمكمية الإدارات مختمؼ في الآلي الإعلاـ استخداـ تعميـ تـ
 قصىأكب حديثة بطرؽ تتـ الدكلة تقدميا التي دماتالخ مف العديد جعؿ مما كغيرىا، القضاء ك التجارية

  .سرعة
، 2010-2000 الفترة خلاؿ تحسنا لممكاطف العامة دماتالخ يـتقد ظركؼ عرفت ذلؾ إلى بالإضافة

 الطرقات مف النائية المناطؽ مف العديد كاستفادة الريفية، لمتنمية جكاريو مشاريع إنشاء طريؽ عف كذلؾ
 المدرسية، المطاعـ مف العديد كانجاز المدرسي النقؿ إلى بالإضافة كالغاز، كالكيرباء كالمدارس

                                                           
1

  انحكامة، مجال في انوطني انعمم برنامج تنفيذ حول تمرير-  
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 كلك الحد في تىـسا التي المختمفة السكف برامج ننسى أف دكف كالقرل، بالبمديات الصحية كالمراكز
 1.الجزائر في السكف أزمة مف نسبيا

، فبداية مف سنة 2005عرؼ المؤشر تراجعا عما سجمو سنة  (2017-2006)أما خلاؿ الفترة 
 مرت الجزائر بطفرة اقتصادية كبيرة، ترجمت ىذه الطفرة بالعديد مف 2014 كإلى غاية سنة 2006

المشاريع كالبرامج الحككمية اليادفة إلى دعـ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتكفير الكظائؼ 
لممكاطف، ىذا الكـ اليائؿ مف المشاريع كالبرامج أدل إلى ضعؼ الرقابة عمى التزاـ الجيات الحككمية 

بالأنظمة كالتعميمات المتعمقة بتنفيذ كالرقابة عمى تنفيذ الميزانية، كطرؽ صرؼ الاعتمادات المالية 
سكاءا لممشاريع كالبرامج أك غيرىا مف أكجو الإنفاؽ الحككمي، ككؿ ىذه العكامؿ أثرت عمى أداء 

 .الحككمة في مؤشر قياس فعالية الحككمة سمبيا
 في ئريةاالجز الحككمة بؿؽ فـ الجادة الرغبة مؿج كؿبش تكضح التي اقكغير الإصلاحات ةؿجـ مفك

 الحككمة يةؿفاع مؤشر في ئراالجز ترتيب لؿع انعكس ما كقك ،فالمكاطني حياة فكتحسي اقأدائ يؿتفع
 :مايمي (2017-1996 )الفترة لاؿخ %30 إلى %13 لمعد فـ ارتفع بحيث إيجابي كؿبش

ف الظرك فتحسي فدبو (2009-2005 )الاقتصادم النمك ـلدع مؿالتكمي البرنامجإقرار  .1

 بالاحتياجاتفؿ كالتؾ الطبية، الرعاية لؿع لكالحصك ،فبالسؾلؽ يتع فيما فمكاطنيؿؿ المعيشية
 ا،قكتحديث العامة الخدمات طكيرت ككذا ،فكالتككم العاليليـ كالتع التربية لمجا في يدةاالمتز

 التنمية برنامج مؿالتكمي البرنامج ذاق كتلا ،2...لللاتصا الجديدة التكنكلكجيات كتطكير
 رفاه فلتحسي الدكلة كدقج كحضبك مجاالبر ذهق كتعكس ،(2014-2010) لمفترة الخماسي

 ؛نوكأـ فالمكاط
تحسيف ظركؼ تقديـ الخدمات العامة لممكاطف كذلؾ بإنشاء مشاريع جكارية لمتنمية الريفية،  .2

طرقات، مدارس، كيرباء كغاز، بالإضافة إلى النقؿ )كالاستفادة مف العديد مف الخدمات 
 ؛(...المدرسي

، تحسيف الكظيؼ العمكمي فيما يخص (2006-2004)اعتماد برنامج الحككمة لسنتي  .3
 ؛المكظفيف كظركفيـ الاجتماعية

                                                           
-

1
-http://www.premier :انمولع عهى الأول، انوزير مصانح ، 1050 أكتوبر نهحكومة، انعامة انسياسة بيان مهحك

ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf  
2

 .13، ص 2008نوفمبر ئر،االجز ،الحكامة مجال في الوطني العمل برنامج تنفيذ حول تقرير الشعبٌة، طٌةاالدٌمقر ئرٌةاالجز ورٌةهالجم-  

http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
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، بيدؼ ضماف الفعالية في تقديـ (2013-2008)تبني مشركع برنامج الجزائر الالكتركنية  .4
 حيث كترقية الإدارات العمكمية، 1الخدمات الحككمية لممكاطنيف، كتحسيف نكعية الخدمات،

 لالمجا ذاق في ـكت المدنية، بالحالة لؽيتع فيما فمكاطنيؿؿ المقدمة الخدماتىيؿ بتس قامت
 مكقع كإنشاء بيكمترم سفر جكاز انجاز في كالشركع دية،ؿالب في المدنية الحالة حةؿمص رقمنة

 ـنظا إعداد ؿخلا فـ القضاء قطاع أيضا تحديث تـ كما ية،ؿالمح جماعاتؿؿ مركزم انترنيت
 منح في كلةقس كناق كأصبحت الانترنيت، يؽطر فع العدليةبؽ السكا ادةقش بتسيير خاص

 القضائي لؼالـ لتسيير كماتيؿعـ ـنظا إنشاءـ ت كما محكمة، أم فـ اقجاكاستخر ادةقالش ذهق
 ىـفي بما فمؿالمتدخ كؿؿ فاتؿالـ إلى السريعصؿ بالتك يسمح ائيقالف ـالحؾ حتى البداية منذ

 لؿعف المكاطكؿ حص يرتسي جؿلألؾ كذ جةقالمنت الأخرل التدابير فبي فكـ ،فالمتقاضي
 2.الشفاء قةاؿ بطااستعـ تكسيع ضؿبؼ الاجتماعي فالضما تسيير ةعصرف الخدمات

، كقعت كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية مذكرة تفاىـ 2015في سنة  .5
بخصكص التعاكف مع أكاديمية الصيف الكطنية لمحككمة، بحيث أسس كلا الطرفيف شراكة 

 محاكر 3مستقرة في مجاؿ تعزيز قدرات المكرد البشرم لرفع المستكل كبيدؼ التركيز عمى 
 :أساسية

 الاتجاىات العالمية في مجاؿ تعزيز قدرات الحككمة -
مساىمة الحككمة في فعالية الخدمة العمكمية مف خلاؿ دكرىا المزدكج في مجاؿ ابحث العممي  -

 كالاستشارة لصنع القرار
 . الاستفادة مف أعماؿ الشراكة كالتعاكف الدكلي في مجاؿ تعزيز قدرات الحككمة -
 المنظمة في إطار 2018افتتاح أشغاؿ قمة المدف الذكية العالمية للاستثمار كالتكنكلكجيا لعاـ  .6

 ؛"الجزائر مدينة ذكية"مشركع 
عصرنة الإدارة كتكممة لتجسيد مشركع الإدارة الالكتركنية، تـ إصدار رخصة السياقة البيكمترية  .7

 لفائدة المترشحيف الجدد كالمعنييف بالأصناؼ الجديدة، كما تـ 2019 مام 31الالكتركنية في 
كالمعنييف  (كرقية)الشركع في إصدارىا لصالح المكاطنيف الحائزيف عمى رخصة سياقة قديمة 

                                                           
1

  - Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locales: 
http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=7&s=4 

2
  :الموقع ىلع ،لالأو الوزٌر مصالح ، 2010 أكتوبر حكومة،لل العامة السٌاسة نبٌا قحلم-  

http//www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/declarationpg2010ar.pdf 
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، حيث تعد ىذه العممية نمكذجية 2019 جكاف 25بحالات التجديد المعمكؿ بيا في تاريخ 
كستعمـ لاحقا بصفة تدريجية عبر باقي تخص في المرحمة الأكلى بمديات الجزائر العاصمة 

 1.بمديات القطر الكطني
 تطور مؤشري سيادة القانون والسيطرة عمى الفساد: المطمب الثالث

 كيضـ استثناء، دكف الجميع عمى القانكف يسكد فحيف الفساد، طبضب قكيا ارتباطا القانكف حكـ طيرتب
 ردع عمى يعمؿ ذلؾ فإؼ فعلا، كيطبؽ كالمفسديف المجرميف تعاقب نصكصا كمكاده حيثياتو في

 فإؼ المجتمع في كعنـ  الفساد شاع إذا ذلؾ مف العكس كعمى الفساد، حجـ مف صكيقؿ المفسديف
 .رادع كغير بو معترؼ غير يصبح القانكف

 مؤشر سيادة القانون: الفرع الأول
 نكعية كخاصة كقكانينو، المجتمع بقكاعد كالالتزاـ في كالمكاطنيف المتعامميف ثقة مدل المعيار ىذا يقيس
 كينطكم .ؼالعف ك الجريمة كقكع احتماؿ عف فضلان  كالمحاكـ، كالشرطة، الممكية، كحقكؽ العقكد، إنفاذ
 .بيا إلزاميـ أك/ك المكاطنيف كالتزاـ تقيد كمدل القكانيف؛ حيادية: ا ىـأساسييف، عنصريف عمى

، يتضح أف المعيار بقي يتراكح مابيف متكسط (7-3)مف خلاؿ البيانات المتاحة في الجدكؿ أسفمو رقـ 
مقارنة بالسنكات  (%33.17 )2002كضعيؼ خلاؿ فترة الدراسة، عمى الرغـ مف أنو تحسنا سنة 

السابقة، كما أف تقدير جكدة الحكـ ىك باتجاه التحسف، كالتغيير الايجابي في ترتيب الجزائر في مؤشر 
يعتبر مؤشرا عمى رغبة الحككمة الجزائرية في تكريس دكلة  (2017-1996)سيادة القانكف بيف عامي 

 .القانكف
 

 
 
 
 
 
 

 
                                                           

1
  - www.interieur.gov.dz/index.php/arمهفات/242-عصرنة-انمرفك-انعاو.html  

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar?????-??????-?????-242/?????.html
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar?????-??????-?????-242/?????.html
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar?????-??????-?????-242/?????.html
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 (:7-3)جدول رقم 
 (2017-1996)تطور مؤشر سيادة القانون في الجزائر لمفترة 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 تقدير جودة الحكم السنة
 (2.5+إلى 2.5)-

 الترتيب بين دول العالم
(0-100) 

1996 -1.22 12.56 
1997 - - 
1998 -1.16 12.50 
1999 - - 
2000 -1.21 11.88 
2001 - - 
2002 -0.63 33.17 
2003 -0.59 31.68 
2004 -0.62 33.49 
2005 -0.75 28.23 
2006 -0.71 27.75 
2007 -0.77 24.88 
2008 -0.74 25.48 
2009 -0.79 23.22 
2010 -0.78 26.54 
2011 -0.81 24.41 
2012 -0.77 26.76 
2013 -0.87 30.99 
2014 -0.86 24.04 
2015 -0.86 18.75 
2016  18.75 
2017  19.23 

 

Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; 

Country Data 

Report for Algeria, 1996-2017, www.govindicators.org 
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 تحسنا فتعر قنتائج فأ نجد ،لالجدك في فالمبيف القانك سيادة مؤشر قعرؼ الذم تغيرؿؿ تتبعنا عند
 (0.63)-لبمعد 2002 سنة تحسنا فيعر المؤشر تؿجع التي مؿالعكا فكـ سة،االدر فترة لطكا

 اقب جاء التي الإصلاحات مق جدا يؼضع مستكل يعتبر كالذم 1996 ـعا( 1.22-)ف كا بعدما
 جؿأ فـ القضاء قطاع في إصلاحات الأثر اقؿ فكا التي الإصلاحات ذهق فكـ، كريةقالجـ رئيس
 :مؿم ما اقمف نذكر كالتي فالقانك دكلة بناء

 عدادإك فحص اقمتقـ كالتي 1999 أكتكبر 26 في العدالة لإصلاح الكطنية جنةلؿا استحداث -
 العدالة إصلاح برنامج كضع لحك حاتااقترـ تقدم لؾككذ القضائي، ـنظاؿؿ مؿكشايؽ دؽ تقرير
 لؿع قادر لفعا قضائي ـنظا إرساء كق اقمفف دقاؿ أما العصر، باتؿتطؿـ اقمكاكبت قصد

 تئامق في فالمكاط ثقة استرجاع فدقب فالقانك سيادة كتجسيد ،فالمكاطني عاتؿلتط الاستجابة
 .العدالة كخاصة بلاده

 دكلة تكريس لؿع رائالجز تؿعـ حيث ا،قكعصرنت العدالة لإصلاح ةؿحـ في رائالجز شركع -
 العلاقات بدكره يضبط الذم العدالة ازقج إصلاح اققـأ متعددة، آليات عبر فكالقانكحؽ اؿ

 مسار في سنكات منذ اقمكقع العدالة تبكأت فقد ،فمكاطؿؿ السياسية قالحقك فكيؤـ الاجتماعية
ـ ت فقد عالميا، معركفة مبادئ فـ المشرع قكرس ما لؾذ يبرر ما عؿكؿ ،فالقانك دكلة بناء

 فيضـ الذمك  30/10/2000في الحككمة ليوع صادقت الاستعجالي الذم المخطط كضع
 يؽطر فع القضاء استقلاليةف كضما كتجسيد الأساسية، كالحريات قالحقك بعض ممارسة
 فحس إلى بالإضافة أخرل، ةقج فـف قانكؿؿ فقطق خضاعإك ةقجف ـ القاضي مسؤكلية تكريس

 أكثر القضائية ءاتاالإجر عؿيج مما العدالة، إلى جكءؿاؿ ىيؿكتس القضائية المؤسسة سير
 فعالة عدالةف تأمي مع عدالة،ؿؿ جكءلؿا عند فمكاطنيؿؿ المساكاة الأخير في فكيضـ مركنة،
 .مصداقية كذات

 جاء ما ذاقك ا،قاـقكـ الدكلة كؿياق إصلاح إطار في أخرل مشاريع فعرفت 2002 سنة أما -
 الإطار فالقانك عؿكج ،فالمكاط كحريات قحقك فبضما السنة، لنفس الحككمي البرنامج في

 مطابقة جؿأ فـ ذاقك ا،قكظائؼ ممارسة في اقطتؿس الدكلة قمف تستمد الذم الكحيد المرجعي
سؼ التع لأشكا فـ الحد لؿع مؿيع مما ،فالقانك دكلة باتؿمتط مع العمكمية طاتؿالس نشاط
 ككذا قضاءؿؿ لؿالأع سؿجـباؿ لؽالمتع فالقانك إصدار أيضا البرنامج فتضـ كما ت،ازككالتجا
 الضغكط لأشكا كؿ فـ القاضي حماية إلى فدقم كالذم قضاءؿؿ الأساسي فالقانك
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-02ـرؽكـ المرسفؽ ك اقكمتابعت إصلاح العدالة تنشيط لجنة إنشاء تـ لؾكذ .كالمساكمات
 العدالة لإصلاح المككنة التدابير بتحضير ـتقك كالتي ،2002نكفمبر 26 في المؤرخ 411

 قضاءؿؿ لؿالأع سؿالمج إنشاء 2004 سنة دتقش كما المنجزة،ل الأعما ـكتقيي اقكمتابعت
 .ىـانضباط كرقابة ىـكترقيت ليـنؽ القضاة، فتعيي قاـقـ فـ كالذم القضاء لاستقلالية تدعيما

 طيةاالديمقر مبادئ قمؿع تبنى الذم رـقاؿ بمثابة العمكمية طاتؿالس قاعتبرت القطاع ذاقك 
 اقتبنا التي السياسية الإصلاحات أطر يجسد اقمضمكف فكا إفك تازاالإنج ذهف قلؾ ،فالإنسا قكحقك
 باتؿالمتط بعض لتاماز أخرل ةقجف ـ قأف إلا ،فالإنسا قكحقك طيةاالديمقر مبادئ يؿتفع كفي ـالنظا

 فئات بعض اقؿ تتعرض التي الصارخة اكاتقالانت بعض ثؿـ ا،قيضمف فأ العدالة ازقج يستطع ؿـ
 الممارسة مع اقكتعارض القانكنية الآليات بعض كضكح ـعد أخرل ةقجف كـ ة،قج فـ ذاق المجتمع
 .يؽكالتطب

 في مؿالفع الكاقعف أ إلى تكحي (7-3) ـرؽ لالجدك في لكاردةف االقانك سيادة لمؤشر بيةؿالس ـالأرقا فإ
 يئةقت لؿع الحككمية اتقالج تؿعـ حيث ،فالقانك كسمك سيادة مبدأ فع البعد كؿ بعيد ئراالجز
 فبي فكـ ئرم،االجز السياسي ـالنظا تميز التي الرئيسية السمة أصبحت التي فقانكلااؿ بقاء مؿعكا

 ما نذكر المؤشر ذاق في كالمتكسطة الضعيفة فبي ما مستكيات جؿتس ئراالجز تؿجع التي الأسباب
 :مؿم

 طةؿالس يمنةق نرل الكاقع حيث ففـ ،ئريةاالجز التجربة في طاتلالس بين فصل وجود عدم -
 مبدأ كق اليوع المنصكص فالقانك دكلة ـمعاؿ ىـأ فأف ـ ـبالرغ طات،ؿالس باقي لؿع التنفيذية

 1.اقياتحصلا ممارسة في الاستقلالية اقكمنح طاتؿالسف بي صؿالؼ
 ؿخلا فـ لؾكذ :التنفيذية طةلالس قبل من القضائي ازهالج ىلع قةلالمط هشب السيطرة -

 زةقبالأج الخاصة نيةاالميز لؾككذ بالقضاة، الخاصة كالترقيات التعيينات ئؿبمسا اقاضطلاع
 القانكنية الثقافة شاشةقك ،قلكظيفت ئوأدا في الكافية بالاستقلالية القضاء تمتع كعد القضائية،

 قضاءؿؿ لؿالأع سؿالمج يبقى ذاق جانب كالى ،كذلؾ المجتمع داكلأفر الحاكمة النخب لدل
 القاضي يعد الذم كريةقالجـ رئيس قسأير القضاةقؿ كف كترقية فتعيي فع مسؤكلا يعد الذم
 مركز قؿ ففإـ ث فكـ القضائية، يئةباؿيؿ تشؾ في كبير بنفكذ يتمتع كالذم د،ؿالب في لالأك

                                                           
1

 .175، ص 2006عبد النور ناجً، النظام السٌاسً الجزائري من الأحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، -  
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 مجرل، في فكالقانك الدستكر أصبح قمؿكع طة؛ؿالس مصالح ـيخد بما القضاء قتكجي في مؤثر
 1.آخر مجرل في الميداني المستكل لؿع يحدث كما

 الفساد قضايا في صار كؿبش فالمتكرطي الحكوميين المسؤولين ومحاسبة مساءلة عدم -
 ناكسكناطر يفةؿالخ نؾب قضيتي مع حدث كما العامة، كاتؿالممت بقكف الدكلة فبأـ كالمساس

 .فالمكاط بؿؽ لالمسؤك كق فالقانك يتجاكز شخص لأك فأ ل عهىيد مما مثلا،
 الجريدة في اقكصدكر اقتشريعـ ت التي :القوانين جميع بتطبيق ئريةاالجز الحكومة ماالتز عدم -

ف القكاني صدكر دائما انتظار في التنفيذ كقيدق كر لؿع احبر بقيت فالقكاني فبعض الرسمية،
 .اقإحصاؤ يصعب كقد الحياة مناحي فـ كثير في مكجكد ذاقك التنظيمية،

 لؿع كالسير عاتاالنز بتسكية شركاتؿؿ يسمح الذم :القانوني الإطار وكفاءة فعالية عدم -
 .التشريعية النصكص أك/ك ـالعا عؿالؼ شرعية

 لؾككذ ما، عقد لإنفاذ اللازمة ءاتاالإجر فعدد :رئاالجز في التجارية العقود تنفيذ صعوبة -
 .بالتعقيد تتميز ءاإجر كؿ لاستيفاء اللازمة فةؿلتؾ اكأ اللازمة الزمنية المدة

 في السياسية التعددية فأ يلاحظ ما: والقانون الحق دولة إقامة تكفل قانونية منظومة غياب -
 السياسيةق الحقك سكاء فالمكاط قحقك أكلى بدرجة فؿتؾ فقكاني كجكد فعلا فرضت ئراالجز

 قلحقكاك ،(إلخ كالتعبير مأالر حرية السياسية، باالأحز كتأسيس جمعيات إقامة فيحؽ اؿ(
 فأ إلا ،...(الصحة ،مـؿالتع في حؽاؿ )الاجتماعية قكالحقك الاقتصاديةق الحقكلؾ ككذ الفكرية

 فيعر ما بدكره لدك ذاقك أخرل، فدك طبقة لؿع فقط تركز ئريةاالجز الدكلة فأ اقمؿع يعاب ما
 .مشةقالـ بالفئات

 اللازمة القانكنية البنية لتكفير كاسعة تعديلات دتقش ئراالجز في التشريع ساحةف ـأ فــ كبالرغ
ف أ إلا ،قتاقدر كزيادة القضاء لتحديث كدقكج مجابر نناق كانت قأف ـكرغ ،قالسك اقتصاد يؿلتفع
ـ ؿ التنفيذ زةقأج قدرة كلزيادة كالقضائي، التشريعي الإصلاح إطار في بذلت التي دىكلجمؿ امج

 قطاعات لؼمخت في الكاقع أرض لؿع يجرم فكا الذم مؿالفع لالتحك ـزخ تكاكب فأ تستطع
 .الاقتصادم النشاط كمجالات

 المجالات لؼمخت في لتشريعاتاك فالقكاني فـ العديد كجكد فـ ـبالرغ قأف إلى الإشارة فكيمؾ
 اقؿ مؿالفع يؽالتطب إشكالية فأ إلا المتقدمة، لالدك في المكجكدة لؾت ثؿتما ئراالجز في أحيانا

                                                           
1

 .105-104، ص ص 2007عبد النور ناجً، الدخل لعلم السٌاسة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، -  
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 دكلةف ع فيكك ما أبعد ـالقائ فالكاقع خطير، جد مؤشر يعتبر ذاقك ركح بلا كالجسد الوتجع
 السياسي فالإعلا فبي المقارنة فعـ ناج الاستنتاج ذاقك ا،قشركط يؽتحؽ في النيةف ع بؿ ،فالقانك

 .القانكني كالتجسيد
 ،قؿالأ لؿع العربي الصعيد لؿع المؤشر ذاق مستكيات فتحسي فـ ئراالجز فتتمؾ ؿـ إذا ليوكع

 صكرة يعطي تاالمؤشر فـ النكع اىذ فأ خاصة العالمية، المستكيات فع جدا بعيدة فستبقى
 الأجانب مةقمسا عؼتض فأ اقشأف فـ التي كالضابطة القانكنية الأطر فع الأجانبف مستثمرمؿؿ

 .المالي أك التسكيقي أك الإنتاجي الصعيد لؿع سكاء ئريةاالجز قالسكل إؿ لالدخك
 مؤشر السيطرة عمى الفساد: الفرع الثاني

 خاصة، مكاسب لتحقيؽ السياسية القرارات في المؤثريف ضبع يمارسو الذم المدل ؤشرالـ ىذا يقيس
 الحكـ إدارة عمى ذاتي مؤشر كىك. صةالخا بمصالحيـ كربطيـ النخب عمى الدكلة سيطرة عف فضلان 

 المسئكليف بيف الفساد :ةمالتاؿ لممفاىيـ الحسي الإدراؾ يقيس مختمفة مصادر مف عناصره تجميع تـ
 إلى" قانكنية غير أمكاؿ"ـ تقدم تكاتر مدل التجارية، الأعماؿ كجو في كعقبة الفساد، الحككمييف
 .المدنية دمةالخ سمؾ في الفساد كجكد إدراؾ كمدل كالقضاة الرسمييف

تشير إلى كجكد ممارسات منافية لركح المسؤكلية في تكلي المناصب  (8-3)إف نتائج الجدكؿ رقـ 
 ة،قج فـ سةاالدر فترة ؿخلا سالبة الوؾ المؤشر ـقيعؿ ج ما ذاق ،ـالعا الصالح لغير اقاستغلاؿكفي 
مف جية  (2017-1996) الفترة لاؿخ %40 يتعدل ؿـ ـالعاؿ لدك فبي ئراالجز ترتيب عؿج كما،

 العديد قطعت التي الفساد رةقظا محاربة لؿع الحقيقي ـالعز تعقدـ ؿ ئراالجز فأ لؿع ليد مماأخرل، 
 كحتى كالاجتماعي الاقتصادم ؿـالس ددقت رةقظا اقباعتبار ا،قمحاربت في كبيرة أشكاطاـ العاؿ لدك فـ

 .السياسي
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 (:8-3)جدول رقم 
 (2017-1996)تطور مؤشر السيطرة عمى الفساد في الجزائر لمفترة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 تقدير جودة الحكم السنة
 (2.5+ إلى 2.5)-

الترتيب المئوي بين دول 
 العالم

(0-100) 
1996 -0.57 33.33 
1997 - - 
1998 -0.88 22.16 
1999 - - 
2000 -0.94 18.78 
2001 - - 
2002 -0.88 23.23 
2003 -0.69 28.79 
2004 -0.68 27.80 
2005 -0.48 40 
2006 -0.52 36.59 
2007 -0.56 34.47 
2008 -0.59 33.01 
2009 -0.58 33.49 
2010 -0.52 36.67 
2011 -0.54 35.07 
2012 -0.50 37.44 
2013 -0.47 39.34 
2014 -0.60 32.21 
2015 -0.66 28.85 
2016 -0.69 27.40 
2017 -0.61 30.29 

 
Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators 

Country Data 

Report for Algeria, 1996-2017 , www.govindicators.org 
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 يسجؿ كاف فبعدما ،2000 سنة بعد ممحكظ تحسف عرؼ المؤشر ىذا أف ظنلاح الشكؿ خلاؿ مف
 الذم الضعيؼ المستكل مف كانتقؿ فشيئا، شيئا يتحسف أصبح الجديدة، الألفية بداية في متدنية قيما

 سنة سجؿ
 ىذا كيعكد الثمانية، السنكات باقي في سجمت التي المتكسطة المستكيات إلى ،2002 ك 2000
 :خلاؿ مف ىذا كتجسد أنكاعو، بكؿ الفساد محاربة عمى الدكلة عزـ إلى التحسف
 ،2003 سنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية عمىظ بتحؼ كالتصديؽ إجراءات عدة  -

 بالكقاية صخا قانكف كإصدار كمكافحتو الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية عمى كالتصديؽ
 بالكظيفة  الخاصكالقانكف العقكبات قانكف إلى بالإضافة ،2006 سنة كمكافحتو الفساد مف

 اؿ،ىـالإ أك الاختلاس طريؽ عف سكاء المفسديف، كؿ عمى العقكبات شددا كالمذاف العمكمية
 عف يصدر الذم الفساد مكافحة قانكف مؤشر سجؿ كقد .النفكذ أك السمطة استخداـ سكء أك

 في قكية تشريعات تممؾ الجزائر أف عمى يدؿ ما كىك جيد مستكل العالمية النزاىة منظمة
 1.الفساد مكافحة

لؾ كذ ،قكمكافحت الفساد فـ كقايةؿؿ الكطنية يئةقاؿ تدعى الفساد لمكافحة كطنية يئةق إنشاء -
 حماية إلى فدقت كالتي 2، 2006نكفمبر 22 في الصادر 413-06بمكجب المرسكـ 

 .قكأساليب رهقكمظا صكره بشتى كالإدارم المالي الفساد كمكافحة الشفافية، مبدأ كتعزيز ة،اهالنز
 الخارج إلى سفرؿؿ ككفكد أمنية قكفر متخصصة فلجا عدة 2007 سنة ئراالجز يؿتشؾ -

 فيف المتكرطي قتمكم بسبب صعبة مةقـ مقك ،كاسترجاعيا ربةقالـ لالأمكاف عشؼ ؾؿؿ
 .الفساد

 كالذم 053-10الأمر بمكجب 2010 ـعا قمف كالكقاية الفساد لقمع الكطني المرصد إنشاء -
 فـ كالكقاية العمكمية ءاتاكالإجر الاقتصادية الحياة لؿع الشفافية إضفاء جؿأ فـأنشئ 
 .اقكمحاربت الرشكة

 ميةقأ لؿع كالتركيز النيباد اقأقرت التي ءاالنظر بؿؽ فـ ـالتقيي آلية إلى ئراالجز ـانضما -
 الحككمة

                                                           
1

 .228فرج شعبان، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 والذي ٌحدد تشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها 2006 نوفمبر 22 المؤرخ فً 413-06مرسوم رئاسً رقم -  
 .2006 نوفمبر 22، الصادرة فً 74وكٌفٌة سٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

3
 محرم عام 21 المؤرخ فً 01-10، ٌتم القانون رقم 2010 غشت 26 هـ، الموافق لـ 1431 رمضان 16 مؤرخ فً 05-10الأمر رقم -  

، سبتمبر 50 والمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 2006 فٌفري 20هـ الموافق لـ 1427

 .16، ص 2010
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 شددا فذاؿكاؿ العمكمية بالكظيفة الخاص فكالقانك العقكبات فقانك إلى بالإضافة. الفساد مكافحة في
 أك طةؿالس ـاستخدا سكء أك ،لالاحتيا أك الاختلاس يؽطر فع سكاء ،فالمفسدم كؿ لؿع العقكبات

 1.النفكذ
 108، صنؼ الجزائر في المرتبة 2017 كاف آخر تقرير أصدرتو منظمة الشفافية الدكلية سنة ●

 بيف 88المرتبة ) 2015 مقارنة بالعاـ 2016 نقطة في سنة 20، إذ تراجعت ب ( نقطة30)عالميا 
كعكدة الجزائر إلى مربع الأزمة الاقتصادية، يطرح مرة أخرل . ، ما يؤكد ارتفاع الفساد( دكلة168

 .قضية الفساد
رغـ أف الكضع مختمؼ تماما عما كاف عميو خلاؿ العشر سنكات الماضية التي فييا الجزائر ببحبكحة 

، "فضيحة الطريؽ السيار"مالية، جراء ارتفاع أسعار النفط، كعرؼ عدة قضايا فساد كالقضية المعرفة بػ
 2.كفضيحة سكناطراؾ، حيث أف مؤشر الفساد يرتفع بارتفاع حدة الأزمات

 في قكمكافحت الفساد فـ كقايةؿؿ صدرت التي كالتشريعات السابقة الإصلاحات فـ ـالرغ لىكع
 ـقي أم جؿيس ؿـ حيث الجيد، الكضع إلى (2017-1996)الجزائر، لـ يرؽ ىذا المؤشر طكاؿ الفترة 

 فع الرسمية طاتؿالس ـتكت ـرغ ئراالجز في الفساد تفشي رااستمر إلىلؾ ذ في الأسباب كتعكد إيجابية،
 تحدم كؿيش مما ،قأنكاع كؿب الفساد مكافحة مشكار في لامطك يؽالطر يبقى قمؿكع الفساد، قضايا

 3.التنفيذ مكضع اقككضع التشريعية الأنظمة ذهق بيؽتط في فيكـ الأكبر كالتحدم ئرية،االجز حككمةؿؿ
 تزايد حجم الإنفاق العام في الجزائر وأسبابه: المبحث الثاني

 ككانت مستمرا، تزايدا الجديدة الألفية مف الأكلى العشرية خلاؿ الجزائر في الحككمي الإنفاؽ عرؼ
 النمك رفع إلى الأساس في تيدؼ ضخمة، تنمكية برامج إطلاؽ الفترة ىذه خلاؿ عرفت قد الجزائر

 .لممكاطف المعيشي المستكل كتحسيف

 (2019-2000)تطور حجم الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : المطمب الأول

  معدلاتو، كارتفاع العاـ الإنفاؽ بنمك( 2019-2000)الفترة خلاؿ الجزائر في فاقيةفالإ السياسة تميزت
 معدلاتو كتصاعد العاـ الإنفاؽ نمك طكيرتب ،"التكسعية الإنفاقية بالسياسة "عمييا نطمؽ أف يمكف ماكىك 

 الفترة، ىذه خلاؿ الجزائر شيدتيا التي كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية بالتطكرات كثيقا ارتباطا
                                                           

1
 .172نسٌمة شراطً، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

  -https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html  
3

 .نسٌمة شراطً، نفس المرجع- 

https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html
https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html
https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html
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 الإنفاؽ في التكسع جانب إلى الخ،...كالصحية كالتعميمية الاجتماعية دمات الخفي الظاىر كبالتكسع
 .)التنمية طكخط مشاريع (العامة المنفعة ذات الاقتصادية المشاريع لتمكيؿ الاستثمارم

 (2019-2000)وضعية الموازنة العامة لمدولة خلال الفترة : أولا
 (.2019-2000)سنعرض فالجدكؿ المكالي تطكر رصيد المكازنة في الجزائر لمفترة 

 (:9-3)جدول رقم 
 2019-2000تطور رصيد الموازنة في الجزائر بين

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ك 2000، أف العجز المكازني عرؼ كتيرة متسارعة بيف سنتي (9-3)يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
ارتفاع ) مميار دينار 3236 مميار دينار إلى حكالي 399، حيث انتقؿ بالأرقاـ المطمقة مف 2018

إيرادات الميزانية  السنوات
 بالمميار دينار ج

نفقات الميزانية بالمميار 
 دينار ج

رصيد الميزانية 
 نفقات-إيرادات)

2000 1578.1 1178.12 399.98 
2002 1603.2 1550.64 52.56 
2004 2229.7 1891.76 337.94 
2006 3639.8 2453.01 1186.79 
2008 5190.5 4191.05 999.45 
2010 4379.6 4466.94 -87.34 
2012 6339.3 7058.17 -718.87 
2014 5738.4 6995.76 -1257.36 
2015 5103.1 7656.3 -2553.2 
2016* 4747.5 7984.1 -3236.6 
2017* 5563.5 6882.1 -1318.6 
2018* 6714.30 8628 -1913.70 
2019* 7002.4 7562 -559.6 

 

دراسة مقارنة بٌن الجزائر والمملكة -نرٌمان رقوب، دور حوكمة الإنفاق العمومً فً تحقٌق التوازنات النقدٌة والمالٌة : المصدر
العربٌة السعودٌة والإمارات العربٌة المتحدة، أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص مالٌة وبنوك وتأمٌنات، جامعة 

 2017فرحات عباس، سطٌف، 

 2018-2017-2016: البٌانات مستمدة من قانون المالٌة   *  
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، كىي أعمى نسبة مسجمة خلاؿ مدة الدراسة، أما مف حيث نسبة العجز 2016سنة  ( مرة52يتجاكز 
 2015،1 سنة %20 إلى 2000 سنة %1.5المكازني إلى الناتج المحمي الخاـ فقد انتقؿ مف حكالي 

متعمؽ بتزايد حجـ النفقات العامة بمعدلات كبيرة : السبب الأولكيعزل ىذا العجز إلى سببيف اثنيف، 
جدا، نتيجة البرامج التنمكية انطلاقا مف برنامج الإنعاش الاقتصادم إلى برامج دعـ النمك كتكطيده في 

 مميار دينار سنة 1199.8، حيث تكاصؿ ارتفاع لمنفقات الجارية مف 2015-2000الفترة مابيف 
، ما يفسر اعتماد أىداؼ نمك 2015سنة  ( مرة6.7) مميار دينار 7984.1 إلى حكالي 2000

الاقتصاد الجزائرم عمى سياسة الميزانية بشكؿ كبير جدا بالنظر لمحدكدية مساىمة القطاع الخاص، 
فيتعمؽ بتراجع إيرادات الدكلة في السنكات الأخيرة نتيجة الانخفاض الحاد في : أما السبب الثاني

أسعار النفط، كىك ما جعؿ الخطر مضاعؼ عمى التكازنات المالية لمدكلة كاستقرارىا، مع العمـ أنو قد 
 باقتطاعات مف قائـ صندكؽ ضبط المكارد، أما 2015 ك2014تـ تمكيؿ العجكزات المتتالية لسنتي 

، لجأت الخزينة العمكمية إلى (FRR)مميار دج مف 1387.9، فبالإضافة إلى اقتطاع قدره 2016في 
مصادر أخرل لمتمكيؿ، مف بينيا القرض الكطني، كما يمكننا قكلو أف العجز المرتفع في الميزاينة، 

كإف نجمت ىذه العجكزات . لاسيما في السنكات الأخيرة قد كشفت عف ىشاشة كبيرة في المالية العامة
عف انخفاض الإيرادات النفطية، لكنيا تعكس عمى حد سكاء ضعؼ الضريبة العادية، بالنظر إلى 

المجاؿ الكامف لمتحصيؿ في ىذا المجاؿ، كالكزف الكبير، بؿ كالمفرط لمنفقات العمكمية ضمف إجمالي 
 كعميو يبقى التحدم القائـ أماـ الحككمة الجزائرية حسب صندكؽ النقد الدكلي ىك 2النفقات الداخمية،

ضركرة إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية، كضغط النفقات الجارية إلى أدنى حد ممكف 
كإتباع سياسات ترشيدىا، كتعميؽ إصلاحات الجيؿ الثاني كالبحث عف مصادر تمكيمية بديمة لممشاريع 

 .التنمكية

 أسباب تزايد حجم الإنفاق العام في الجزائر: المطمب الثاني

 بالأسبا معرفة أردنا إذا النفقات العامة في الجزائر تطكرات سريعة خاصة في الآكنة الأخيرة، عرفت
 كنفقات التسيير نفقات بيف ما الإنفاؽ ىيكؿ معرفة مف بدا فلا الإنفاؽ في الزيادة كراء كانت التي

 .التجييز
                                                           

1
دراسة مقارنة بٌن الجزائر والمملكة العربٌة السعودٌة -نرٌمان رقوب، دور حوكمة الإنفاق العمومً فً تحقٌق التوازنات النقدٌة والمالٌة -  

، 2017والإمارات العربٌة المتحدة، أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص مالٌة وبنوك وتأمٌنات، جامعة فرحات عباس، سطٌف، 

 .167ص
2

 .78، ص2016بنك الجزائر، التقرٌر السنوي المتعلق بالوضعٌة النقدٌة والمالٌة فً الجزائر، -  
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 .فيما يمي سنحاكؿ تحميؿ مؤشرات الإنفاؽ العاـ كتتبع اتجاه تناميو مف خلاؿ الجدكؿ المكالي

 (:10-3)الجدول رقم 

 (مميار دج: )الوحدة (2020-2000)تطور مؤشرات الإنفاق العام في الجزائر لمفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مجموع  السنوات
نفقات 
 الميزانية

نسبة النمو 
 %السنوية

نفقات 
التسيير 

 دج(9قوة10)

نسبة نفقات 
التسيير إلى 

إجمالي 
 %النفقات

نفقات 
التجهيز 

 دج(9قوة10)

نسبة نفقات 
التجهيز من 

مجموع 
 %النفقات

تطور الناتج 
المحلي 

 دج (9قوة10)الخام

2000 1178,12 - 856.193 72.67 321.92 27.32 4123.5 

2001 1321,02 12.13 963.633 72.95 357.39 27.05 4227.1 

2002 1550,64 17.38 1097.716 70.79 452.93 29.21 4522.8 

2003 1690.17 9.00 1122.761 66.43 567.41 33.57 5252.3 

2004 1891.76 11.93 1251.055 66.13 640.71 33.87 6149.1 

2005 2052.03 8.47 1245.132 60.68 806.9 39.32 7562.0 

2006 2453.01 19.54 1437.87 58.62 1015.14 41.38 8501.6 

2007 3108.56 26.72 1673.931 53.85 1434.63 46.15 9352.9 

2008 4191.05 34.82 2217.775 52.92 1973.27 47.08 11043.7 

2009 4246.33 1.32 2300.023 54.16 1946.31 45.84 9968.0 

2010 4466.94 5.20 2659.078 59.53 1807.86 40.47 11991.6 

2011 5853.56 31.04 3879.206 66.27 1974.36 33,73 14588.6 

2012 7058.17 29.58 4782.634 67.76 2275.53 32.24 16208.8 

2013 6024.13  -14.65 4131.536 68.58 1892.59 31.42 16643.8 

2014 6995.76 16.13 4494.327 64.24 2501.44 35.76 17205.1 

2015 7656.3 9.44 4617.0 60.30 3039.3 39.70 17807.3 

2016* 7984.1 4.28 4807.3 60.21 3176.8 39.79 17406.8 

2017* 6882.1  -13.80 4591.8 66.71 2290.3 33.27 19324.6 

2018* 8628 25.36 4584 53.12 4044 46.87 20892.3 

2019* 7561.8  -12.35 4789.0 63.33 2772.8 36.67 22720.8 

2020* 7368.7  -2.55 4798.6 65.12 2570.1 34.88 23950.1 

 

دراسة مقارنة بٌن الجزائر والمملكة -نرٌمان رقوب، دور حوكمة الإنفاق العمومً فً تحقٌق التوازنات النقدٌة والمالٌة : المصدر

العربٌة السعودٌة والإمارات العربٌة المتحدة، أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص مالٌة وبنوك وتأمٌنات، جامعة 

 .2017فرحات عباس، سطٌف، 

 .2018، 2017، 2016بٌانات مستمدة من قوانٌن المالٌة *
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 مرات مف سنة 8، أف النفقات العامة عرفت ارتفاع بحكالي (10-3)يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
 سنة 8628 مميار دينار إلى حكالي 1178.12، حيث انتقمت مف حكالي 2018 إلى سنة 2000
، مع تسجيؿ تذبذبات في نسب نمكىا مف سنة إلى أخرل، كيعكد ىذا التنامي في النفقات العامة 2018

في المجمؿ إلى ارتفاع أسعار المحركقات التي أدت إلى تحكؿ جذرم في السياسة المالية عامة 
كسياسة الإنفاؽ الحككمي خاصة، حيث اتبعت الجزائر سياسة إنفاقية تكسعية قصد الخركج مف 

التبعات السمبية للإصلاحات الاقتصادية لسنكات التسعينات، كبذلؾ ارتفع حجـ الإنفاؽ العاـ بشقيو 
 ك 2000الجارم كالاستثمارم، كلعؿ أىـ ما ميز سياسة الإنفاؽ الحككمي في الفترة الممتدة بيف سنتي 

 2000 ىك الارتفاع الكبير في نفقات التجييز مقارنة بنفقات التسيير، فبعدما كانت نسبتيا سنة 2007
، كىذه الزيادة المعتبرة مردىا إلى تطبيؽ برامج 2007 سنة %46.15 فقد بمغت %27.32تقدر بػ 

، حيث عممت عمى استثمار 2009-2001الإنعاش الاقتصادم كدعـ النمك الاقتصادم بيف سنتي 
عائدات البتركؿ بالدرجة الأكلى في قطاعات الأشغاؿ العمكمية كالبناء كالفلاحة كالرم كمختمؼ مشاريع 

 بدأت كتيرة تنامي نفقات الاستثمار تعرؼ تراجع سنة بعد 2010، إلا أنو منذ سنة ...البنية التحتية
 مف إجمالي النفقات %33، حيث لـ تتعدل مخصصاتيا 2017سنة لتصؿ إلى أدنى مستكياتيا سننة 

 بأرقاميا المطمقة تبقى مرتفعة 2017العمكمية، رغـ أف مخصصات نفقات التجييز في ميزانية سنة 
 مميار دينار، في 2290.3، حيث سجمت ميزانية نفقات التجييز حكالي 2014مقارنة بسنكات قبؿ 

، أما ما بيف سنتي 2017 مميار دينار سنة 1443.63حيف لـ تتعدل مخصصات نفقات التجييز 
، بسبب سياسة التقشؼ التي انتيجتيا الحككمة %18.7 فقد انخفضت بحكالي 2015 ك2016

، حيث سجؿ برميؿ النفط حكالي 2014الجزائرية، بعد تراجع الإيرادات النفطية منذ النصؼ مف سنة 
 .2017 دكلار لمبرميؿ في جكيمية 47.96 دكلار لمبرميؿ، لينخفض إلى حدكد 112.66

، تحديد لأكؿ 2017كعمى إثر ىذا الانخفاض المحسكس، ارتأت الحككمة في مشركع قانكف المالية 
، حيث يمنع تجاكز 2019 ك 2018 ك 2017مرة آلية تسقيؼ تسرم عمى المدل المتكسط لسنكات 

 مميار 62 مميار دينار، أم ألا تتجاكز نفقات الدكلة كمية عتبة 6800النفقات العامة لمدكلة سقؼ 
دكلار، كعميو تـ تسقيؼ ميزانية التسييير التي تمثؿ كتمة الأجكر النصيب الأىـ فييا انطلاقا مف سنة 

 مميار دج، كما ينطبؽ الأمر عمى ميزانية التجييز المقرر أف تسقؼ في حدكد 4500 بػ 2017
 مميار دينار، كىك ما يبيف أف الحككمة اتجيت إلى إلغاء كتكقيؼ العديد مف المشاريع التي 2300
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كانت مسطرة، قصد التصدم للأزمة المالية جراء انييار أسعار النفط، حيث قدرت إجمالي الإيرادات 
، ما يضع ( مميار دكلار44,43حكالي ) مميار دينار 4747.3 بػ 2016العامة حسب قانكف المالية 

الدكلة أماـ حتمية عقمنة مصركفاتيا كذلؾ بالتكجو نحك حككمة نفقاتيا العامة، كالتي لا تستدعي فقط 
المشاركة كالمساءلة، فعالية )محاكلة تخفيض نفقاتيا بؿ تتعداه إلى حدكد تطبيؽ مبادئ الحككمة 

لمتحكـ في نفقاتيا كالحيمكلة دكف مضاعفة عجز  (...الحككمة، جكدة التشريع، مراقبة الفساد كمحاربتو
 . مميار دينار، قصد الحفاظ عمى تكازناتيا النقدية كالمالية3236 بػ 2016الميزانية المقدر خلاؿ سنة 

 مميار 8628 فكفقا لقانكف المالية لمسنة ذاتيا، فقد سجمت إجمالي النفقات 2018أما فيما يخص سنة 
 مميار دج في 4591.8 مميار دج مقابؿ 4584دج، مكزعة عمى ميزانيتي التسيير بمبمغ يقارب 

في مقابؿ ارتفاع ميزانية التجييز التي سجمت حكالي .  مميار دج7، أم انخفاض قدره حكالي 2017
، كذلؾ %50، بارتفاع قارب 2017 مميار دج سنة 2290.3، مقابؿ 2018 مميار دج سنة 4044

 1نتيجة رفع التجميد عمى الانجازات الاجتماعية كالتربكية المتكقفة بسبب الصعكبات المالية مف جية،
إضافة إلى قياـ الدكلة بتسديد الديكف التي تراكمت لصالح المؤسسات المتقاعدة لإنجاز المشاريع أك 

 .تكفير السمع كالخدمات

 مميار دج، بحيث 7562 حكالي 2019، تبمغ نفقات الميزانية في 2018كحسب تقديرات قانكف المالية 
، أما في (%31.4-) في مقابؿ انخفاض نفقات التجييز بكاقع %4.5ارتفعت نفقات التسيير بنسبة 

 في %0.2 مميار دج بحيث سترتفع نفقات التسيير بنسبة 7369 ستبمغ نفقات الميزانية حكالي 2020
 .   2(%7.3-)مقابؿ انخفاض نفقات التجييز بكاقع 

 النفقات الجارية أسباب زيادتها: الفرع الأول

لمعرفة تطكر النفقات الجارية كأسباب زيادتيا سنتطرؽ إلى تطكر نفقات التسيير في الجزائر لمفترة 
 :مف خلاؿ الجدكؿ المكالي (2000-2016)

 

 

                                                           
1

 .150نرٌمان رقوب، نفس المرجع، ص -  
2

  www.mf.dz: ، متاحة على موقع وزارة المالٌة الجزائرٌة24، ص 2018وزارة المالٌة الجزائرٌة، مذكرة قانون المالٌة -  
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 (:11-3)جدول رقم 

 (2016-2000)تطور نفقات التسيير في الجزائر لمفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تعتبر نفقات التسيير مف النفقات التي تسمح لمدكلة بتسيير كأداء مياميا بصفة عادية كمستمرة، كذلؾ 
 كمتكسط مف إجمالي %60ضمانا لمسير الحسف لأجيزة الدكلة الإدارية، فقد ظمت تمثؿ حكالي 

 مف إجمالي %72النفقات خلاؿ فترة الدراسة، مع تسجيميا لكتيرة انخفاض سنكم، فبعدما كانت تتعدل 
، مع تسجيميا لانخفاض كبير 2018 سنة %53، فقد انخفضت إلى حدكد 2000النفقات الكمية سنة 

 كمتكسط لمفترة، لتعكد للارتفاع مرة أخرل بحمكؿ %55، حيث لـ تتعدل 2009-2007بيف سنتي 
، مقارنة بنفقات التجييز، كىذا راجع أساسا إلى ارتفاع نسبتيا إلى النفقات العامة، لتعاكد 2010سنة 

 مميار 447.2-) نتيجة الانخفاض المسجؿ في التحكيلات الجارية 2013الانخفاض مرة أخرل سنة 

نفقات  النفقات الجارية السنوات
 المستخدمين

فوائد الدين  تحويلات أخرى تحويلات جارية منح المجاهدين
 العمومي

نفقات رأس 
 المال

2000 856.2 289.6 57.7 200 133.8 162.3 321.9 

2001 963.6 324 54.4 276.8 192.1 147.5 357.4 

2002 975.6 301.1 74 387.7 236.5 143 575 

2003 1122.8 329.9 63.2 556.9 288.9 114 567.4 

2004 1251.1 391.4 69.2 457.1 426.1 85.2 640.7 

2005 1245.1 418.5 79.8 410.1 384.7 73,2 806.9 

2006 1437.9 447.8 92.5 517.7 487.1 68.6 1015.1 

2007 1693.9 526.2 101.6 598.7 558 80.5 1434.6 

2008 2217.8 711 103 869.8 831.3 61.4 1973.3 

2009 2300 746.6 130.7 860.3 793 37.4 1946.3 

2010 2683.8 991 153.2 900.2 838.6 30.2 1829 

2011 3879.20 1774.70 163.2 987.8 901.2 37.7 1974.40 

2012 4782.6 1988.4 185.3 1645 1499.5 42 2275.5 

2013 4131.6 1855.3 226.5 1147.1 1015.4 44.2 1892.6 

2014 4494.3 2007.2 218.4 1333 1101.4 37.8 2501.4 

2015 4617 2170.9 223 1270.6 1086 42.6 3039.3 

2016 4591.4 2279.5 198 1220.6 1099.8 46.8 2792.2 

 

 .  2016-2005بالاعتماد على بنك الجزائر، التقارٌر السنوٌة حول الوضعٌة النقدٌة والمالٌة، أعداد مختلفة : المصدر
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الجماعات المحمية ) مميار دج 359.5الناتج أساسا عف الانخفاض في بند تحكيلات أخرل بممغ  (دج
نفقات دعـ المستشفيات )، كبقدر أقؿ عف الانخفاض في نفقات الخدمات الإدارية (كالتحكيلات

، إضافة إلى انخفاض ضعيؼ في ( مميار دج87.6كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم بمبمغ 
نفقات المستخدميف، حيث يفسر ىذا التراجع ككف المبالغ المدفكعة بمكجب ىذه النفقات احتكت الأثر 

ىذا كقد انخفضت النفقات الجارية إجمالا بكاقع . 1الرجعي عمى عدة سنكات لمزيادات في الأجكر
، ككاصمت نمكىا عاـ (%8.8 )+2014، لكف سرعاف ما عادت للارتفاع سنة 2013 سنة 13.6%
 مميار دج، نتجت ىذه الزيادة عمكما 4617، لتبمغ بذلؾ (%2.7+)، كلكف بنسبة متكاضعة 2015

 . عرفت شبو استقرار2016 ك2015 أما النفقات الجارية في سنتي 2عف ارتفاع نفقات المستخدميف،

، بفعؿ سياسة التقشؼ التي طبقتيا الحككمة 2017إجمالا عرفت نفقات التسيير انخفاضا كبيرا سنة 
، كما تـ تجميد التكظيؼ في العديد مف 2014بشكؿ كاضح بعد تراجع أسعار النفط منتصؼ 

، 2019 سنة %4.5، ككانت التكقعات أف نفقات التسيير سكؼ تعرؼ ارتفاعا بنسبة ...القطاعات
 .2020 سنة %0.2كبحكالي 

 أسباب زيادة النفقات الرأسمالية: الفرع الثاني

 إلىىا ارتفاع فيتعتبر نفقات التجييز مف النفقات ذات الطابع الاستثمارم، كيعكد السبب الرئيسي 
 المكجو الحككمي الإنفاؽ حجـ في التكسع عمى عتمدتا جديدة قتصاديةا لسياسة الحككمة إتباع

 تحسيف كالفلاحة، الرم جديدة، عمؿ صفر خمؽ السكف، تكفير التحتية، البنية ( للاستثمار خصكصا
 (.العامة دماتالخ

مف بند نفقات رأس الماؿ أف نفقات التجييز عرفت كتيرة  (11-3)نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
 2014، لتعرؼ بعدىا ارتفاعات معتبرة في سنتي 2013، باستثناء سنة 2000تصاعدية منذ سنة 

، مقابؿ ( مف إجمالي الناتج الداخمي%18.3 )2015 دج سنة 3039.3، حيث بمغت 2015ك
 في ظرؼ سنتيف، نتج ىذا الارتفاع القكم %60.6، أم بارتفاع نسبتو 2013مميار دج سنة 1892.6

 .لنفقات التجييز أساسا عف نفقات البنية التحتية كالإدارية

                                                           
1

 .92، ص 2014بنك الجزائر، تقرٌر الوضعٌة النقدٌة والاقتصادٌة، نوفمبر -  
2

 .82، ص 2015بنك الجزائر، تقرٌر الوضعٌة النقدٌة والاقتصادٌة، نوفمبر -  
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 مميار 27مقابؿ كؿ ىذا حافظ القانكف عمى التحكيلات الاجتماعية المباشرة كغير المباشرة في حدكد 
كىذه كضعية تدؿ عمى تناقض كبير كغياب رؤية اقتصادية كاضحة المعالـ، فبدؿ المحافظة . دكلار

عمى كتيرة الاستثمار كترشيده كتخميصو مف الفساد، كتبني سياسة حصيفة كفيمة بخمؽ الثركة كمحفزة 
لرفع معدلات النمك الاقتصادم كداعمة لسكؽ الشغؿ، خفضت الجزائر كتيرة إنفاقيا ما جعؿ سياستيا 

الاقتصادية تتسـ بالدكرية مف جية، كعشكائية اتخاذ القرارات مف طرؼ صناع السياسة مف جية 
 .أخرل

 تشخيص توجهات ومؤشرات الحوكمة نحو ترشيد الإنفاق العام في الجزائر: المبحث الثالث

لقد أصبح الاتجاه نحك حككمة ترشيد الإنفاؽ العاـ مف أىـ متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية كالحفاظ 
عمى التكازنات المالية كالنقدية في الاقتصاديات المعاصرة، باعتبارىا تسعى لتحقيؽ الرشادة كالكفاءة في 
الإنفاؽ العمكمي مع اىتماميا بضركرة إرساء قكاعد الحككمة في مختمؼ ىيئات القطاع العاـ الذم لا 

 .يمكف تصكر تحقيؽ كفاءة النفقة العمكمية في ظؿ عدـ التزاـ الدكلة كىيئاتيا بمتطمبات الحككمة

إجراءات حوكمة ترشيد الإنفاق العام في الجزائر ضمن النموذج الاقتصادي الجديد : المطمب الأول
(2016-2030  ) 

-2016يعكس ىذا النمكذج في حيثياتو مقاربة جديدة لإدارة الاقتصاد الكطني في الفترة الممتدة بيف 
فترة انتقالية لتجسيد الإقلاع الاقتصادم بما ) يتعمؽ المحكر الأكؿ 1، حيث ارتكز عمى محكريف،2030

، بضبط 2019-2016الذم يمتد بيف  (يسمح بتكسيع نسبي لمساىمة القطاعات في تركيبة الناتج
سياسة المكازنة مف خلاؿ ترشيد الإنفاؽ العمكمي كتكسيع حصيمة الجباية العادية، في حيف يرتكز 

، عمى تكطيد التنكيع الاقتصادم مف خلاؿ فؾ نيائي 2030-2020المحكر الثاني الذم يمتد مف 
لارتباط الاقتصاد الكطني ببرميؿ النفط مف خلاؿ رفع مساىمة مختمؼ القطاعات الاقتصادية في 
تركيبة الناتج المحمي كتعميؽ الإصلاحات الاقتصادية خاصة ما يتعمؽ بإصلاح القطاع المالي لا 

سيما تحديث القطاع المصرفي كتكسيع الاعتماد عمى أسكاؽ رؤكس الأمكاؿ، كقد حدد لتحقيؽ تطمعات 
، الذم يسمح باستدراؾ مختمؼ 2025-2020ىذا المحكر مرحمتيف، مرحمة تعميؽ التحكؿ الاقتصادم 

                                                           
1

 .277نرٌمان رقوب، مرجع سبق ذكره، ص -  
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-2026احتياجات الإقلاع الاقتصادم مف خلاؿ مختمؼ السياسات، أما المرحمة الثانية فتمتد مف 
 .، كىي مرحمة الاستقرار الاقتصادم2030

 :وجاء هذا النموذج بالأهداف التالية

 :2019-2016من حيث الشق الموازني  .1
 ؛تحسيف الجباية العادية بما يسمح بتغطيتيا لمجمؿ نفقات التسيير -
 ؛تخفيض العجز المكازني بترشيد النفقات العامة -
 .التعبئة الجيدة لممكارد المالية الضركرية في السكؽ المالي الداخمي -
 : 2030-2020من حيث شق التنويع والتحول الاقتصادي  .2

 ؛%6.5تحقيؽ نمك اقتصادم خارج المحركقات في حدكد  -
 ؛ مرة2.3تحقيؽ نمك في نصيب الفرد مف الناتج بأكثر مف  -
 %5,3مف  (مف منطمؽ القيمة المضافة)مضاعة مساىمة قطاع الصناعة في تركيبة الناتج  -

 ؛2030 مف الناتج أفاؽ %10 إلى 2015في سنة 
 ؛تطكير القطاع الفلاحي بما يسمح بتحقيؽ الأمف الغذائي كيساىـ في تنكيع الصادرات -
، 2030 سنكيا آفاؽ %3تحقيؽ التحكؿ الطاقكم بما يسمح بتحقيؽ استيلاؾ داخمي قدره  -

 2015.1 سنة %6بعدما كاف يتعدل 

 تشخيص مؤشرات التوجه نحو حوكمة ترشيد الإنفاق العام في الجزائر: المطمب الثاني

، 1996كما ىك معمكـ فقد تـ إصدار المؤشرات العالمية لمحككمة مف طرؼ البنؾ الدكلي منذ عاـ 
المساءلة كالمشاركة، الاستقرار ) مؤشرات 6بناءا عمى برنامج بحثي طكيؿ الأمد، كالذم يتضمف 

، يتـ قياسيا في أكثر مف (السياسي كغياب العنؼ، فعالية الحككمة، سيادة القانكف كمكافحة الفساد
 .* دكلة200

إف ضعؼ عممية الرقابة عمى الماؿ العاـ تؤدم إلى سكء : مؤشر شفافية السياسة الحكومية .1
تسييره، كالذم ينعكس بطبيعة الحاؿ عمى الإسراؼ في الإنفاؽ العاـ كإىدار الماؿ العاـ، ىذا 

                                                           
 (.100-0)الترتٌب المئوي بٌن دول العالم *

1
  - http://www.mf.gov.dz/article.pdf . 

 

http://www.mf.gov.dz/article.pdf
http://www.mf.gov.dz/article.pdf
http://www.mf.gov.dz/article.pdf
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يستدعي ضركرة إحكاـ العممية الرقابية ضمف الضكابط التي تفرضيا الحككمة، كالتي تيدؼ  ما
إلى تعزيز الشفافية في إدارة الماؿ العاـ لتلافي تفشي ظاىرة الفساد كالاختلاسات كإىدار 

 .المكارد المالية العامة لمدكلة، التي تؤثر سمبا عمى أىداؼ السياسة الاقتصادية

 (:12-3)جدول 

 (2018-2012)تطور مؤشر الشفافية في الجزائر 

 

 

 

 

 

 

 

كالمكضح اعلاه حسب مؤشر شفافية السياسات الحككمية  (12-3)يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
، أف الجزائر تحتؿ المراتب الأخيرة 2018-2012لمدكؿ الصادر عف تقرير التنافسية العالمية لمفترة 

، كىذا ما يدؿ عمى عدـ كجكد قكاعد كأطر فعالة ( نقطو3.2 دكلة، بكاقع 139 مف بيف 127المرتبة )
 .تؤسس لمشفافية

يشير كاقع الإنفاؽ العاـ إلى تفاكت ظاىرة الإسراؼ : مؤشر الإسراف والكفاءة في الإنفاق .2
الإنفاؽ، ما يعكس كذلؾ تفاكت كفاءة السياسة الإنفاقية، فمف خلاؿ مؤشر الإسراؼ في 

الإنفاؽ الحككمي الصادر عف تقرير التنافسية العالمية، كالذم يكضح درجة رشادة الإنفاؽ 
، ("أكثر كفاءة"، كسبعة نقاط "الأكثر إسرافا"تتراكح قيمة ىذا المؤشر بيف نقطة كاحدة )العاـ 

 .2018-2009، يكضح تطكرات ىذا المؤشر في الفترة (13-3)كالجدكؿ رقـ 

 الرتبة القيمةالسنة 
2012/2013 2.6 144/144 
2013/2014 3.4 133/148 
2014/2015 3.6 107/144 
2015/2016 3.4 122/140 
2016/2017 3.2 127/139 
2017/2018 3.2 121/137 

 

Source : competitiveness Report 2012-2018. 
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 (:13-3)جدول رقم 

 (2018-2009)تطور مؤشر الإسراف في الإنفاق الحكومي في الجزائر 

 

 

  

 

 

 

 

                     

 نقطة 3.1 بكاقع 2018-2017يتضح مف الجدكؿ أعلاه أف الجزائر سجمت قيمة متكاضعة جدا سنة 
، ما يعني أف ظاىرة الإسراؼ لا تزاؿ مرتبطة بالإنفاؽ الحككمي في الجزائر، كعميو فقد ( عالميا75)

بات لزاما عمى الجزائر اتخاذ التدابير اللازمة لمقضاء عمى مصدر الإسراؼ كالتبديد، كذلؾ مف خلاؿ 
حككمة نفقاتيا كإيراداتيا، مف خلاؿ تكريس جؿ المبادئ المرتبطة بيا خاصة ما تعمؽ بالشفافية، 

، قصد مكاصمة مسيرتيا التنمكية مف جية كاستدامة مصادر تمكيميا مف جية ...المساءلة كالمشاركة
 .أخرل

 مقترحات لترسيخ مبادئ الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثالث

إف حتمية حككمة ترشيد الإنفاؽ العاـ باتت ضركرة ممحة تفرضيا المتغيرات الحالية، باعتبار المآخذ 
التي تشكبيا، كالتي جعمت منيا سياسة ىشة غير فعالة، كغير قادرة عمى تحقيؽ التكازف الاقتصادم 

 :العاـ، كعميو تعميؽ الاتجاه نحك حككمة الإنفاؽ العاـ مف خلاؿ المقترحات التالية

 

 الرتبة القيمة السنة
2008/2009 3.7 48/134 
2009/2010 3.2 80/133 
2012/2013 2.4 116/144 
2013/2014 2.8 101/148 
2014/2015 3.1 74/144 
2015/2016 3.1 76/140 
2016/2017 3.1 75/136 

 

Source : competitiveness Report 2016-2017 
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 تطوير أسموب إعداد الموازنة: الفرع الأول

إف الاعتماد عمى المكازنة التقميدية كالتي يطمؽ عمييا في بعض الأحياف مكازنة البنكد بدؿ 
الاعتمادات، أثبتت محدكديتيا في تطكير الأداء النكعي لممكازنة، باعتبار أنيا تركز عمى الجانب 

 . الرقابي مع إىماؿ جانب الأداء

كإف التصنيؼ الحالي لمنفقات العامة لا يعكس بكضكح الأىداؼ المستقبمية الكاجب تحقيقيا، باعتبارىا 
قائمة عمى الكسائؿ كليس عمى الأىداؼ، لذلؾ كمف منظكرنا لابد مف الانتقاؿ بالمكزانة مف النظرة 

التقميدية إلى مكازنة حديثة تقكـ عمى البرامج كالأداء كالأىداؼ، حيث يمكف لمدكلة أف تستخدميا 
لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية، كضماف تحقيؽ كإنجاز الخدمات العامة ضمف حدكد المكارد 

كما يجب فتح المكازنة لممشاركة مف قبؿ المكاطنيف كجميع الأطراؼ ذات المصمحة . المالية المتاحة
مف غير المتخصصيف، سعيا كراء زيادة درجة استجابتيا لممطالب الاجتماعية، كؿ ىذا يعمؿ عمى 

تحسيف ترتيب ىاتو الدكؿ في مؤشر المكازنة المفتكحة مف جية، كيزيد مف استجابة المكازنة لممطالب 
 1.المجتمعية مف جية أخرل

 ضرورة الالتزام بمبادئ الشفافية: الفرع الثاني

إف شفافية المالية العامة تمعب دكرا جكىريا في إدارة كتحميؿ مخاطر المالية العامة، كتحقيؽ التكازف 
المالي، حيث تكصمت بعض الدراسات التطبيقية في ىذا المجاؿ إلى كجكد علاقة مكجبة بيف درجة 

كما أف . 2(مثؿ عجز المكازنة العامة كالديكف)شفافية المكازنة كالإجراءات الخاصة بالاستدامة المالية 
الحد مف الإسراؼ في الإنفاؽ العاـ يتـ في إحدل جكانبو مف خلاؿ تحقيؽ شفافية المكازنة، كذلؾ 

  3:عبر

كىي الفجكة بيف كمية السمع العامة المتكقعة في حدكد قدر معيف مف : خفض الوهم المالي -
 ؛الإيرادات الضريبية كالكمية الفعمية مف السمع التي يمكف لمحككمة تكفيرىا

كيتعمؽ الأمر عمى كجو الخصكص بتمؾ الفجكة بيف السياسييف : خفض فجوة المعمومات -
 ؛كالناخبيف، ما قد يرفع مف نكعية المساءلة

                                                           
1

 .332نرٌمان رقوب، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 .06، ص2011صندوق النقد الدولً، شفافٌة الموازنة، مكسب للجمٌع بلا خسائر، -  
3

 .20نفس المرجع، ص -  
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فيما يتعمؽ بالقكاعد المالية التي تستخدـ كأداة لدعـ الاستدامة المالية زيادة الالتزام في التنفيذ  -
، حيث أف ىذه (مثؿ سقؼ الإنفاؽ الحككمي، عجز المكازنة المستيدفة أك السقؼ الضريبي)

 .القكاعد لا تككف فعالة إلا إذا كانت مدعكمة بشفافية الإفصاح
إف عدـ نجاعة تصحيح  الاختلالات المتعمقة بالتسيير الميزاني لممشاريع : الفرع الثالث

الإنفاؽ عمى المشاريع ىك نتيجة حتمية لعدـ احتراـ المعايير الدكلية المتعمقة بفعالية النظاـ 
الميزاني، كمف أبرز الاخلالات التي تكاجو التسيير الميزاني كالتي يجب العمؿ عمى تصحيحيا 

 :نذكر ما يمي
  غياب مؤشرات الفعالية كالمتابعة للأىداؼ المحددة مسبقا، كالاكتفاء بفحص الاعتمادات

كمراقبة الإجراءات كصحة الكثائؽ المبررة لمديف العاـ بدكف أم مؤشرات تتعمؽ بالنتائج كالفجكة 
 ؛بيف المرسكـ كالمحقؽ

  المجكء المتكرر لمميزانيات الإضافية، كعدـ استجابة الحسابات الخاصة لمتنظيمات المعمكؿ
بيا، مما يفقدىا الشفافية، كيجعؿ البرلماف غير قادر عمى معرفة المبالغ الإجمالية 

 ؛المخصصة، كما يتـ تنفيذه مف نفقات
  عدـ امتلاؾ المعمكمات الكافية، كالفشؿ في الالتزاـ بتقديـ التقارير مف خلاؿ بياف السياسة

 .   العامة

 :بالإضافة إلى مقترحات أخرل

تحسيف تكزيع : العمؿ عمى تمكيف المكازنة العامة مف الاستجابة لمتطمبات العدالة الاجتماعية -
 ؛الدخؿ بيف الأفراد، تحسيف جكدة المرافؽ العامة

 ؛ترتيب المرافؽ حسب ضركرتيا كطبيعتيا: تحديد أكلكيات كجكه الإنفاؽ العاـ -
 ؛معالجة التعارض بيف أكلكيات الإنفاؽ العاـ -
 ؛عصرنة تسيير الجماعات المحمية كإصلاح ىيكؿ ماليتيا -
 ضركرة التنسيؽ بيف الإنفاؽ الجارم كالاستثمارم -
فالرقمنة يمكف أف تخفض التكاليؼ الخاصة كالعامة المترتبة عمى : رقمنة المالية العامة -

 1.الامتثاؿ الضريبي كأف تحسف كفاءة الإنفاؽ

                                                           
1

 .337، 336، 335نرٌمان رقوب، مرجع سبق ذكره، ص ص ص -  
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 :خلاصة الفصل

حاكلنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ تشخي كتحميؿ كضع الجزائر في مؤشرات الحككمة التي يصدرىا البنؾ 
، كالتي تظير تدىكر حالة الجزائر كالقيـ 2017 إلى عاـ 1996الدكلي خلاؿ فترة الدراسة مف عاـ 

 .السمبية لكافة المؤشرات، كما تـ تحميؿ تطكر حجـ الإنفاؽ العاـ في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة

كعميو فإف التكجو نحك حككمة ترشيد الإنفاؽ العاـ يختمؼ كيتفاكت كثيرا بيف دكؿ العالـ، كذلؾ حسب 
درجة عمؽ الإصلاحات الاقتصادية المطبقة، كمف خلاؿ دراستنا نلاحظ، أف الجزائر تتذيؿ مؤشرات 

 .الحككمة

كبناءا عميو يتكجب عمى الجزائر إرساء متطمبات الحككمة لرشيد الإنفاؽ العاـ مف خلاؿ حككمة 
مصادر تمكيؿ النفقات، كإرساء متطمبات الحككمة الجبائية كالمكارد الطاقكية، كالعمؿ عمى تنكيع 

. مصادر الدخؿ، خاصة في ظؿ الإشكالات المتعددة كالتي كاجيتيا، نتيجة اعتمادىا عمى مكرد كحيد
بالإضافة إلى التعجيؿ في إصلاح سياستيا الإنفاقية، كما يجب تكريس الاتجاه نحك حككمة القطاع 

 .العاـ، باعتبار الإدارات العمكمية رافدة ميمة لتحقيؽ فعالية النفقات العامة كرشادة استخداميا
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: تمهيد

 إلى الدور ىذا امتد بل في وظائف الدولة الحارسة، مقصورًا دورىا يعد لم الدولة وظائف تطور مع
 دف بووغيرىا والصناعة والبنوك والزراعة والمواصلات النقل أعمال وكذا ،والتوزيع الإنتاج أعمال
. المواطنين بين والمساواة العدالة وتحقيق العامة الحاجة إشباع

أن الموارد المالية المتاحة لأي دولة تظل محدودة بالنسبة لحجم الإنفاق المطموب ذلك أن وباعتبار 
ىناك العديد من البرامج التنموية التي تسعى الدولة لإقامتيا تتزاحم فيما بينيا لمحصول عمى حصة من 

قد أدت ىذه الحقيقة إلى ابتكار مجموعة من الأدوات اليادفة إلى تقميص الفجوة بين فىذه الموارد، و
لى تحقيق الاستخدام الأمثل ليذه الموارد المالية، ومن ضمن  الإيرادات المتاحة والإنفاق المطموب، وا 
ىذه الأدوات انتياج سياسة كفؤ في إدارة النفقات العامة أو ما يسمى ترشيد الإنفاق الحكومي، الأمر 
الذي أصبح يتطمب إرساء مبادئ الشفافية والمساءلة والرقابة و المشاركة في إعداد وتنفيذ الموازنة 

العامة لمدولة، لأجل ترشيد الإنفاق العام الذي أضحى مطمبا أساسيا سواء في الدول المتقدمة أو الدول 
.  التي ىي أحوج ما تكون إليو لتحقيق الإقلاع المنشود و التنمية الشاممة،النامية

تعزيز دور مؤشرات الحوكمة في ىذا الأخير وضرورة إشراك يتطمب ترشيد الإنفاق العام عميو فإن و
والشفافية ت الأطراف الفاعمة في المجتمع من قطاع خاص ومجتمع مدني في إعداد وتنفيذ الموازنا

. والمساءلة، وكذا تعزيز المشاركة
وللإلمام بموضوع النفقات العامة وسبل ترشيدىا في ظل تطبيق الحوكمة سيتم التطرق إلى المباحث 

 :الثلاثة التالية
ماىية النفقات العامة : المبحث الأول
ماىية ترشيد الإنفاق العام : المبحث الثاني
دور الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام : المبحث الثالث
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ماهية النفقات العامة : المبحث الأول
 دائرة في اتساع إلى أدى العامة الحاجات إشباع في والمتمثمة ،ووظائفيا الدولة ميام في التوسع إن

 . و آثارىا النفقات أنواع تعدد وفي، العام الإنفاق حجم
المنتجة،  الدولة المتدخمة، إلى الدولة إلى الحارسة الدولة من الدولة دور في حصل الذي والتطور
 جميع في الدولة لتدخل رئيسية كأداة العامة النفقات موضوع بدراسة المتزايد الماليين اىتمام عكس

 .والسياسية والاجتماعية، الاقتصادية المجالات
 وضوابطه ،مفهوم الإنفاق العام: المطمب الأول

 النفع أغراض لتحقيق النقود من مبالغ استخدام إلى العامة بنفقاتيا القيام بصدد وىي الدولة عتمدت
 .العام
مفهوم الإنفاق العام : أولا

 ذيال النقود من مبمغ" بأنو تعريفو يمكن والعامة، المواطنين حاجات لإشباع وسيمة العام الإنفاق يعتبر
 بغرض (الحكومات) العمومية السمطات أو عام، شخص  بإنفاقو يقوم  ،العام القطاع صدر عني

 1."العام النفع تحقيق
 إشباعا العام القانون أشخاص من شخص بإنفاقو يأمر النقدي، لمتقويم قابل كم"ويعرف كذلك بأنو 

 .2عامة لحاجة
النفقة العامة بأنيا مبمغ من المال يخرج من خزانة الدولة، بواسطة إدارتيا وىيئاتيا أيضا تعرف 

 من خلال التعاريف السابقة نستنتج أن النفقة ووزاراتيا المختمفة، لتمبية الحاجات العامة لممجتمع،
 .العامة ىي مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد تحقيق نفع عام

 . وىذا الإنفاق تحكمو ضوابط عديدة نبرزىا في ىذا المطمب

ضوابط الإنفاق العام : ثانيا

ىو  الأول الأمر .الأىمية غاية في أمرين تحقق يجب منو، المنشودة الأىداف العام الإنفاق يحقق لكي
 في الاقتصاد من قدر اكبر طريق عن ذلك يتم أن الثاني والأمر المنفعة، من ممكن قدر أكبر تحقيق

                                                           
1
 27 .ص ، 2009 لبنان، الحقوقٌة، الحلبً منشورات العامة، المالٌة أساسٌات ناشد، عدلً سوزي-  

2
 .377ص  ، 2000 ،الإسكندرٌة للكتاب الإسكندرٌة ،مركز العامة المالٌة ،مبادئ دراز المجٌد عبد حامد -  
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 العامة النفقات توجيو تضمن التي المختمفة، لمرقابة وصور أساليب وجود الضروري من لذلك النفقات،
 :يمي فيما الضوابط ىذه وتتمثل. تبذير أو إسراف دون المنفعة إلى أوجو

I. تحقيق وبالتالي عامة، حاجة إشباع إلى العامة تيدف النفقة كانت إذا :المنفعة ضابط 
 ما وىذا لممجتمع، نفع من تحققو ما بمقدار إلالاَ  مبررة تكون أن يمكن لا فإنو، العامة المصمحة
أو المجموعات أو فئات  الأفراد، لبعض المصالح الخاصة لتحقيق صرفيا عدم يقتضي

 1.اجتماعية أو سياسية المجتمع دون البعض الآخر، لأسباب
إشباع  أجل من وذلك ممكنة منفعة أقصى تحقيق ىو الحكومي للإنفاق الأساسي اليدف فإن وعميو

ولغرض  فردية أىداف لتحقيق تصرف التي الخاصة النفقة من العكس عمى المتعددة، تمع المجحاجات
 عمى إذ العام، الإنفاق أولويات تحديد وىو آخر موضوع يثار وىنا. شخصي مردود عمى الحصول
. الخطة أىداف ضوء في يقرر حيث اجتماعية، منفعة أقصى لتحقيق المنافع بين توازن الدولة أن
 احتياجات حسب النفقات توزيع بالاعتبار الأخذ إلى بالإضافة المختمفة الإنفاق بين وجوه الموازنة
 اقتصاد من الأولويات ىذه وتختمف الاجتماعية، الطبقات لمختمف وكذلك والأقاليم المختمفة، النواحي

 .لأخرى مرحمة من الواحد الاقتصاد في تختمف كما آخر إلى
II. إسراف، أو تبذير أي تجنب العام بالإنفاق القائمين عمى يجب :النفقات في الاقتصاد ضابط 

 أن إلى ذلك إلى أضف. منفعة أي عمييا يترتب أن دون كبيرة لمبالغ ضياعًا ذلك في لأن
 ويبرر فييا الثقة زعزعة إلى يؤدي الدولة في المالية الإدارة جانب من والتبذير الإسراف
 الاقتصاد ضابط فان وباختصار الضريبة، أداء من التيرب في والممولين المكمفين محاولات

 التبذير مظاىر وتتعدد الخدمة، نفس لأداء ممكنة نفقة أقل استخدام يعنيفي النفقات 
 كفاءة انخفاض بسبب النامية الدول في الخصوص وجو وعمى العالم في المالي والإسراف

 شتى في العامة النفقات ضبط إلى تدعو الحاجة فان وليذا، والسياسية المالية الرقابة
 تتحمل لا بحيث الفعمية، الحقيقية مراعاة الحاجات في تتمثل معينة أسس عمى القطاعات

 .العامة المنفعة لتحقيق اللازم فقط، وبالقدر. تماما ضرورية كانت إذا إلالاَ  عامة نفقات الدولة
III. ويعني ،الخاصة النفقة عن العامة النفقة يميز ما ىو الترخيص :والتقنيين الترخيص ضابط 

 أما بالتشريع، المختصة الجية موافقة سبقت إلا إذا يصرف لا الأموال من مبمغ أي أن ذلك
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 التي للإجراءات وفقًا العامة النفقات تنفيذ يتم أن بو فالمقصود لمدولة الإنفاقي النشاط تقنين
 ويتمثل النفقة، في والاقتصاد المنفعة لتحقيق ويعد الضامن المالية، والقوانين حددتيا الموازنة

 عند النصوص التشريعية تتطمبيا التي القانونية الإجراءات لقواعد المنفذين احترام درجة في
 تنظم النشاط التي القوانين وتحدد صورىا، بشتى الرقابة أساليب خلال من العامة النفقة تنفيذ

جراءاتيا، النفقات صرف أساليب لمدولة المالي  وتوضح ،بالإذن المخولة السمطة تعين حيث وا 
 يضمن بما مكانيا في قد تم صرفيا العامة النفقة أن يضمن ما وىو ،صرفيا مراحل عممية

 1.المستيدف العام النفع تحقيق
الإنفاق العام زيادة أسباب : المطمب الثاني

لما كان الإنفاق العام مطرد نحو الزيادة في كافة الدول، إلا أن تزايد النفقات العامة لا يعني حتما 
 ،زيادة المنفعة الحقيقية المترتبة عمى الإنفاق العام في شكل زيادة في أنواع الخدمات التي تؤدييا الدولة

. أو تحسين مستواىا، كما لا يعني حتما زيادة عبء التكاليف العامة عمى الأفراد
 أن دون لمنفقات الحسابي الرقم تضخم إلى تؤدي التي الأسباب تمك وىي الزيادة الظاهرية:  أولا

 أو العامة، الحاجات لإشباع المستخدمة والخدمات السمع كمية في أي الحقيقية التكمفة زيادة يقابميا
 وتتمثل مستمر، بشكل مبمغيا زيادة رغم العامة النفقات من الفرد نصيب متوسط زيادة عدم آخر بمعنى
 :يمي فيما الزيادة ىذه أسباب
 العالم بمدان مختمف في النقود قيمة في المستمر التدىور إن: (التضخم)النقود قيمة تدهور .1

 وذلك ،الدول تمك في المتداول النقد لوحدات الشرائية القوة في انخفاض يؤدي إلى عادة ما
 من الكمية نفس لشراء طائمة مبالغ تدفع أصبحت فالحكومات اليوم ر،زيادة الأسعا بسبب
 زيادة فان وعميو زىيدة، مبالغ دفع عن طريق سبق فيما تشترييا التي كانت والخدمات السمع

 إلى وليس والخدمات تمك السمع أسعار ارتفاع إلى تعود أن لابد ىذه الأحوال مثل في النفقات
 .والخدمات السمع تمك في نوعية أو كمية في الزيادة

الرقمية  المبالغ تظير العامة الموازنة كانت الماضي في: المالية المحاسبة طرق اختلاف .2
وفي  ت،والنفقا الإيرادات بين والفورية المباشرة المقاصة تتم أن بعد والنفقات العامة، للإيرادات

 للإنفاق الحقيقي الحجم يتغير أن دون والنفقات للإيرادات جديدة بنود ىناك تدخل الدول بعض
 بعض بتحصيميا تقوم التي الإيرادات بعض تخصيص يتم الماضي في كان كما العام،
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 وحدة اعتماد ومع الدولة، ميزانية في تظير لا  وبالتالي،نفقاتيا لتغطية والمصالح الإدارات
 تضخم إلى أدى ما الدولة، في ميزانية تظير (محمية أو مركزية)النفقات  كل أصبحت الميزانية

 في المحاسبة تغيير طرق عن نتجت ظاىرية فقط زيادة ىي الزيادة وىذه العامة، النفقات حجم
 .الحديثة الميزانية

 ظاىرية زيادة ليستزيادة السكان  ىعل التي تترتب العامة النفقات زيادةف: السكان عدد زيادة .3
عدد  في والزيادة عدد السكان، بازدياد الدولة نفقات تزداد أن الطبيعي من انو بل بحتة،
 أن يجب الحقيقية الزيادة نتابع ولكي المختمفة، الفترات بمقارنات القيام تمنع الحقيقة في السكان
 بقسمة أي المقارنة، فترة خلال الواحد الفرد عمى يعود الذي الإنفاق مقدار المقارنات بين تكون

 العامة، لمنفقات الحقيقية الزيادة لمعرفة طرق عدة وىناك عدد السكان، عمى الكمي الإنفاق
 :الوسيمتين باستخدام ذلك ويمكن

 .السكان عدد زيادة عن الناتجة الزيادة لاستبعاد العام الإنفاق من الفرد نصيب معرفة- 
 .المختمفة السنوات في الكمي، الدخل مجموع إلى العام الإنفاق نسبة مقارنة- 

 ىذه فان منيا، الفرد نصيب زيادة إلى تؤدي لا العامة النفقات في الزيادة كانت إذا بأنو نستنتج ومنو
 .ظاىرية زيادة ىي السكان عدد تزايد عن الناتجة الزيادة

IV. معينة،  دولة إلى جديد إقميم ضم عن ناتجة العامة النفقات في الزيادة ىذه: الإقميم حجم اتساع
ىذا  عمى يترتب لا إذ ظاىرية، زيادة عميو يترتب قد ما وىو ليا، تابعا يكن لم ىذا الإقميم
مرارا  السبب ىذا تحقق وقد الأصمي، الإقميم لسكان بالنسبة في الخدمات زيادة أية الانضمام
 الحروب، بعض عقب مساحتيا واتسعت تغيرت حدودىا التي الأوربية الدول لبعض بالنسبة

 وبالتالي الميزانية، توحيد أدى إلى ما (والغربية الشرقية)الألمانيتين  اتحاد عند ىذا كما حدث
 لأن نصيب وذلك فقط ظاىرية الزيادة ىذه تبقى ذكرنا كما ولكن العامة، تضاعفت النفقات

  1.ثابتا يبقى ىذه النفقات من الفرد
الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة : ثانيا

 من الفعمية المنفعة زيادة إلى تؤدي التي الأسباب تمك ىي العام الإنفاق لزيادة الحقيقية الأسباب
 تحسين أو لممجتمع الدولة تقدميا التي العامة والخدمات السمع حجم في توسع ىناك أنو  أي.الإنفاق
 وتنقسم ونوعيتيا، العامة الخدمات حجم في الزيادة لتمك النقدي التعبير وىو القائمة، الخدمات مستوى
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دارية، واجتماعية، سياسية اقتصادية، ىي أقسام خمسة إلى العامة النفقات لزيادة الحقيقية الأسباب  وا 
 . ومالية
دور  تطور وكذا الوطني، الدخل وزيادة الاقتصادي النمو في وتتمثل: الاقتصادية الأسباب .1

 .الدولة
أي  في الاقتصادي النمو يصاحب أن الطبيعي من: القومي الدخل وزيادة الاقتصادي النمو .أ 

 عمى الطمب في زيادة ذلك عمى يترتب وبالتالي ،الحقيقي الفرد دخل متوسط مجتمع ارتفاع
 تمك ضمن من مجموعة إلا ىي ما العامة والخدمات و السمع. السمع والخدمات الاستيلاكية

 .دخميم مستوى يرتفع حين عمييا طمب أفراد المجتمع يزداد التي السمع والخدمات
انخفاض  فإن للأدبيات فوفقاً . الحكومي الإنفاق درجة في يتحكم آخر عامل ىو الدخل توزيع أن كما

  يتطمب "Gini Coefficient"جيني  معامل قيمة بارتفاع عنيا معبراً  الدخل توزيع فى المساواة درجة
 عدة يأخذ والذي، الفقيرة الفئات بمساندة المتعمقة العامة والخدمات السمع عمى الإنفاق من أعمى درجة
 الدعم إلى بالإضافة ، الغذاء دعم ليشمل ويمتد، والتعميم كالصحة المختمفة الخدمات  دعم:مثل أشكال
 1.الفقيرة ليذه الفئات المباشر النقدي
 موسعة بصورة التدخل عمى الدولة حرصت كمما: الاقتصادية الحياة في الدولة تدخل زيادة .ب 

 أن الأخيرة، الآونة في الملاحظ ومن العامة، النفقات حجم ازداد كمما الاقتصادية في الحياة
 من يعتبر الأمام، إلى التنمية عممية ولدفع الاقتصادي، التوازن عمى تدخل الدولة لمحفاظ
 المشروعات إقامة في التوسع فإن خاصة وبصفة العامة، لازدياد النفقات الأسباب الرئيسية

أو  موارد لمخزينة العامة أو المحافظة عمى ثرواتيا الطبيعية عمى لمحصول الاقتصادية العامة
 كانت الدولية، ميما الاقتصادية المنافسة أن ذلك إلى أضف اقتصادياتيا، مسار لمتحكم في

 الوطنية لممشاريع اقتصادية إعانات صورة في إما العامة، النفقات زيادة إلى تؤدي أسبابيا
 صورة في إما  و،العالمية الأسواق في الأجنبية المشاريع ومنافسة التصدير، عمى لتشجيعيا
 وجو في (الجودة ناحية من)والصمود المواجية من الوطنية المشاريع لتمكين للإنتاج، إعانات
 .الوطنية الأسواق داخل الأجنبية المنافسة
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التي  العامة الخدمات في والتوسع الدولة دور لتطور نتيجة: النفقات لزيادة الإدارية الأسباب .2
 بذلك زاد لمدول، والاجتماعي والسياسي الاقتصادي لمتطور طبيعية كنتيجة تقدميا لممجتمع
 في مختمف بدور منيا كل تقوم التي المتعددة والمصالح والييئات والمؤسسات عدد الوزارات

 في الموظفين من عدد إلى يحتاج العمل الذي تقسيم إلى بالإضافة العامة، الخدمة مجال
 .النفقات زيادة وبالتالي لمحكومة الإداري الجياز

 تركز وكذا الديموغرافي، النمو معدل في الزيادة في الأسباب ىذه تتمثل: الاجتماعية الأسباب .3
العامة،  النفقات حجم زيادة إلى تؤدي الأسباب ىذه كل الصناعية، والمراكز في المدن، السكان
 المدن في السكان حاجات أن إلى ذلك ويرجع العامة، عمى الخدمات الحاصل الطمب لتغطية
 توزيع في الخمل زيادة إلى  بالإضافة،(الريف)القرى  في السكان حاجات من وأعقد أكبر
 الفقر، خط تحت يقعون الذين الأفراد عدد زيادة عنو نتج ما ،لمجتمعا أفراد بين والثروة الدخل

 .الفقر من الحد برامج عمى الإنفاق من المزيد ىذا يكمف وبالطبع
 المواطنين وعي ثم ومن التعميم، لانتشار حتمية كنتيجة الاجتماعي الوعي زيادة أن ىذا إلى أضف

المخاطر  ضد بتأمينيم الاجتماعي الضمان تحقيق مسؤولية الدولة يحممون أصبحوا حيث ،بحقوقيم
صابات كالبطالة الاقتصادية المخاطر جانب إلى والعجز، والشيخوخة ،كالمرض الاجتماعية . العمل وا 

 .العام الإنفاق زيادة إلى أدى الذي الأمر
 أن فبعد العام، للإنفاق مغايرة نظرة عن المالي الفكر في التطور أسفر لقد :المالية الأسباب .4

 في ايجابياً  مصروفاً  يعد أصبح الظروف، بعض في استيلاكًا أو لمثروة كان يعتبر تدمير
 لا ومما التوازن، أو الاستقرار تحقيق أو النشاط الاقتصادي لتوجيو سواء الحياة الاقتصادية

 تعد لم كذلك العام، للإنفاق من المجالات مزيد خمق عن أسفرت قد النظرة أن ىذه فيو شك
 العامة القروض إلى المجوء أصبح أن بعد العام للإنفاق محددًا الضريبية القصوى الطاقة

 إلى أدى قد التطور ىذا أن والواقع الحديث، المالي الفكر في ممكنًا أمرًا النقدي والإصدار
 حالات وفي ،والأزمات ،الحروب ظروف في العام الإنفاق في الحكومات من كثير إسراف
 ورفع التنمية عجمة دفع بقصد النامية الدول في العامة الاستثمارات تمويل ة،الميزاني عجز
 .الاستثمار معدل

زيادتيا،  إلى فتؤدي العامة النفقات حجم في السياسية العوامل بعض تؤثر: السياسية الأسباب .5
 :ويمكننا في ىذا المجال إدراج العوامل التالية
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بالطبقات  الاىتمام زيادة الديمقراطية مبادئ انتشار عمى يترتب: الديمقراطية مبادئ انتشار .أ 
 العامة، النفقات حجم من يزيد مما خدماتيا، من بالكثير محدودة الدخل، والمحرومة، والتكفل

 السياسية الأحزاب عدد يزداد الديمقراطية، المبادئ انتشار في حالة انو ذلك إلى أضف
 اجل من أفراد المجتمع كسب رضا تسعى إلى يجعميا ما وىذا، السمطة عمى المتنافسة
 المشاريع في التوسع إلى الحاكم الحزب بعد فيما يدفع ما .الانتخابية أصواتيم عمى الحصول

 عميو زيادة يترتب مما السياسي، مركزه عمى ولمحفاظ بوعوده، ما حد إلى للالتزام الاجتماعية
 .العامة النفقات في

 فيي الدولة، إلى النظرة تغيير الديمقراطية، مبادئ انتشار عن نتج :الدولة مسؤولية نمو .ب 
 المرافق من مجموعة ىي إنما و ليا، الخضوع إلا لممواطنين يمكن لا سمطة آمرة، ليست
 من خلال المواطنين خدمة مسؤولياتيا في تقررت  وليذا،العام الصالح لخدمة الموجية العامة

 .تقديم الخدمات العامة وىذا ما يترتب عميو زيادة في الإنفاق العام
 المستقمة، الدول عدد وكثرة الدولية، العلاقات تطور أدى لقد :الخارجي التمثيل نفقات زيادة .ج 

 المنظمات في الدول اشتراك نفقات وتزايد جية، من الدبموماسي التمثيل مدى اتساع إلى
 مختمف في لمتباحث تعقد الدولية المؤتمرات وأصبحت أخرى، جية من والإقميمية الدولية
 الدولي التعاون واجبات فان ذلك إلى وبالإضافة ،)الاقتصاد السلام البيئة،(الدولية الشؤون
 الأجنبية، لمدول والفنية المادية والمنح المساعدات تقديم الأحيان، بعض في الدول عمى تحتم
 .العامة النفقات حجم تزايد إلى جميعو ذلك أدى وقد لرعايتيا، أو

 العامة النفقات دفع في بو يستيان لا دورا العسكري الإنفاق يمعب :العسكرية النفقات زيادة .د 
 داخمية لتيديدات تتعرض التي تمك خاصة الدول، من الكثير في كبيرة بمعدلات التزايد نحو
 والرواتب الأجور مخصصات عمى العسكري الإنفاق يقتصر ولا كثيرة خارجية أو

 النفقات أيضا بل فحسب، المسمحة القوات تمزم التي الجارية والخدمية السمعية والمستمزمات
 1 . وغيرىاالصيانة وكمفة السلاح لاستيراد المخصصة

 :ويمكن تمخيص الأسباب الداعية لتزايد النفقات العامة المذكورة سابقا في المخطط التالي
 
 

                                                           
1

 .85-83فرجع شعبان، مرجع سبق ذكره، ص -  
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 أسباب تزايد النفقات العامة (:1-2)المخطط رقم 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تقسيمات النفقات العامة : المطمب الثالث

 العامة النفقات بتقسيم ويراد لدولة، المالية الظروف معينة حسب تقسيمات عرفت العامة النفقات إن
 في إليو سنتطرق ما وىذا. العامة لمنفقات واضحا تنوعا منيا كل يضم متميزة أقسام عدة إلى تقسيميا

 .المطمب ىذا

 
 أسباب زيادة النفقات العامة 

 
  الحقيقيةالأسباب  الأسباب الظاىرية

: الأسباب الإدارية

 تزايد المصالح و الييئات الإدارية -
سوء الإدارة والتنظيم في القطاع  -

 الإداري
انخفاض الإنتاجية و انتشار  -

 الفساد

: الأسباب الاقتصادية والمالية

النمو الاقتصادي وزٌادة  -

 الدخل القومً

زٌادة تدخل الدولة فً  -

 الحٌاة الاقتصادٌة

توفر المزٌد من مصادر  -

 التموٌل

 :الأسباب الاجتماعٌة

زٌادة معدل النمو  -

 الدٌمغرافً

زٌادة تركز السكان فً  -

 المدن

سوء توزٌع الدخل  -

 وانتشار الفقر

: الأسباب السياسية

 انتشار مبادئ الديمقراطية -
 زيادة نفقات التمثيل الخارجي -
 زيادة النفقات العسكرية -

 

 

 سكانزيادة عدد ال

 تدىور قيمة النقود

 

 الإقميماتساع حجم 

 

اختلاف طرق 
 المحاسبة المالية

 .86ص ، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر فرج شعبان: المصدر 
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 ييتم من لكل ممحة ضرورة العامة لمنفقات العممي التقسيم إن :(الاقتصادية)العممية  التقسيمات: أولا
 تقسيمات عدة إلى العامة النفقات الفقياء قسم لقد و.الجزئية التفصيلات لمعرفة وصولا الدولة بمالية

. وغاياتيا أغراضيا باختلاف ختمفت
 :النفقات من نوعين بين التقسيم ىذا في نميز :ودوريتها انتظامها بحسب التقسيم .1

 لأنيا الدولة، موازنة في دائمة بصفة تتكرر التي النفقات و ىي  :)العادية (الدورية النفقة -
لمدولة،  الأساسية والمرافقع، والدفا ،والقضاء ،الأمن العامة، كجياز المرافق تسيير في تدخل
 راداتيالإ خلال من تمويميا ويتم، العادية بالنفقات اصطلاحا يعرف النفقات من النوع وىذا

 الأدوات نفقات، العاممين مرتبات النفقات ىذه أمثمة ومن. الجباية في ممثمة لمدولة العادية
.  المصالح لتسيير اللازمة

 في منتظمة دورية بصورة لا تتكرر التي النفقات ىي :(غير العادية (الدورية غير النفقة -
 خمفتو ما إصلاح أو ،طارئ وباء مكافحة نفقات :مثل ،إلييا الحاجة تدعو ولكن الدولة ميزانية
 .الخ . ..الحرب نفقات أو ،الطبيعية الكوارث

ذا  غير إيرادات من تسدد العادية غير النفقات فإن، عادية إيرادات من يتم العادية النفقات تسديد كان وا 
. عادية إيرادات من أيضا تسدد أن يمكن كما ،الجديد النقدي والإصدار ،عادية كالقروض

 بتقسيم، والعامة لمنفقات الوظيفي بالتقسيم أيضا ويسمى :أغراضها حسب النفقات تقسيم .2
 النفقات يظير الوظيفي نسبيا، فالتقسيم حديثا تقسيما يعد وأىدافيا أغراضيا بحسب النفقات
 مجموعات في النفقات تبويب فيتم ة،الدول تمارسيا التي والنشاطات الوظائف حسب العامة

 :الوظائف ىذه من معينة لوظيفة مجموعة كل تخصص، متجانسة
 واليبات، والمنح ،كالإعانات اقتصادي ىدف تحقيق إلى تيدف: اقتصادية عامة نفقات -

 1.اللازمة الخدمات لإشباع النفقات الاقتصادية، وغيرىا من
والفئات  الطبقات لبعض مخصصة مبالغ شكل عمى تتوزع :الاجتماعية العامة النفقات -

 .الصحية الرفاىية وخدمات الاجتماعي الضمان خدمات فييا بما ،الاجتماعية
 ،الدولة مشتريات وأثمان ،رواتب من العامة المرافق لتسيير تيدف: الإدارية النفقات -

  .الإداري الجياز وتطوير ب،وتدري ،لإعداد المخصصة والمبالغ، ومستمزماتيا الإدارية

                                                           
1

 .24، ص 2011بطاهر جمال الدٌن، مراقبة تنفٌذ النفقات العامة، مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، -  
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قامة لبناء مخصصة :العسكرية النفقات -  القوات وتجييز ،والتسميح ،والجيش ،الدفاع مرافق وا 
  .وخارجيا داخميا المسمحة

 .الأخرى المالية والسندات المالية والأوراق وفوائده العام الدين نفقات: المالية النفقات -
 ويسيل ،المختمفة وظائفيا وتحديد الدولة لنشاط المالي التحميل عمى ويساعد أىمية لو التقسيم ىذا

 .ونفقاتيا الأخرى الدول ميزانيات مع مقارنتيا
 :وتقسم إلى: سريانها نطاق بحسب العمومية النفقات تقسيم .3

ورئاسة  ،الوزارات كنفقات المركزية المصالح بيا تقوم التي النفقات وىي: مركزية عامة نفقات -
  .الدستوري والمجمس، الجيورية

 تنفقيا التي كالنفقات، المركزية غير المصالح بيا تقوم التي النفقات وىي: محمية عامة نفقات -
 .الولاية حدود لا يتعدى ومعين محدد إقميم في تنفق نفقات وىي، المحمية الجماعات

 النفقات تنقسم أن يمكن :الوطني الناتج حجم في تأثيرها حيث من العامة النفقات تقسيم .4
 .تحويمية ونفقات حقيقية نفقات إلى القوة الشرائية استخدام لمعيار وفقا العامة

 أو سمع عمى الحصول مقابل تقوم بيا الدولة التي النفقات تمك  بيايقصد: الحقيقية النفقات -
 أو الاستثمارية والنفقات ،العامة المرافق سير أجل من وذلك إنتاجية، أموال رؤوس أو خدمات

 من وذلك والخدمات، السمع عمى لمحصول الدولة تدفعو الذي المقابل يمثل فالإنفاق الرأسمالية،
 .القومي الدخل وزيادة جديد إنتاج إيجاد اجل

 خدمات أو سمع من مقابل عمى الدولة حصول عمييا يترتب لا التي ىي :التحويمية النفقات -
 الاجتماعية الطبقات من القومي الدخل من جزء بتحويل الدولة تقوم حيث الأموال، أو رؤوس

 التحويمية النفقات أن  حيث1الدخل، محدودة الأخرى الاجتماعية الطبقات إلى مرتفعة الدخل
 حيث أموال، رؤوس أو خدمات أو سمع من مقابل عمى الحصول أن تشترط الدولة دون تدفعيا

 والمساعدات ،الإعانات أمثمتيا ومن ،مباشر القومي بشكل الدخل إلى زيادة تؤدي لا
 الدولة ومساىمة، المشروعات أو للأفراد الدولة تمنحيا التي والاجتماعية المختمفة، الاقتصادية

 الدخل توزيع الدولة تيدف منيا إلى إعادة أن والمعاشات، أي التأمين الاجتماعي نفقات في
  2:التحويمية النفقات من أنواع ثلاثة بين ونميز. الفئات ىذه لمصمحة جزئية بصورة ولو

                                                           
1

 .30سوزي عدلً ناشد، مرجع سبق ذكره، ص -  
2

 .24بطاهر جمال الدٌن، مرجع سابق، ص -  



 ترشيد الإوفاق العام وعلاقته بالحوكمة:                                             الفصل الثاوي
 

52 
 

 المشروعات لبعض الدولة طرف من المقدمة الإعانات تشمل : اقتصادي طابع ذات تحويمية نفقات• 
 . الأسعار تخفيض بغرض الإنتاجية

 الفئات مساعدة بيدف الدولة تقدميا التي الإعانات تمك ىي :اجتماعي طابع ذات تحويمية نفقات• 
 .المجتمع في اليشة

 .قوانينيا تقتضيو ما حسب الدولة تمنحيا التي الإعانات تمك :مالي طابع ذات تحويمية نفقات• 
 : الجزائري المشرع بحسب العامة النفقات تقسيمات: ثانيا
 1.)الاستثمار نفقات( التجييز ونفقات التسيير نفقات إلى لمدولة العمومية النفقات الجزائري المشرع يقسم
 ،والإدارية العمومية المصالح سير أجل من تدفع التي النفقات عن عبارة ىي :التسيير نفقات .1

الأجور  نفقات من الغالب في النفقات ىذه تتمثلو ،الدولة أجيزة لسير ضرورية فيي نفقات
الكيرباء  ( الممحقة التكاليف نفقات، المكتب معدات المباني،نفقات والرواتب،نفقات صيانة

 :ىي أبواب في أربعة التسيير نفقات تجمعو )،الغاز
 المحسومة؛ والنفقات العمومي الدين أعباء- 
 العمومية؛ السمطات تخصيصات -
 المصالح؛ بوسائل الخاصة النفقات- 
 .العمومية التدخلات- 

 زيادة عنو يتولد الذي استثماري طابع ليا التي النفقات تمك عن عبارة ىي: الاستثمار نفقات .2
 2:أبواب ثلاثة إلى النفقات ىذه وتتفرع. البلاد ثروة زيادة وبالتالي الإجمالي الوطني في الناتج

 الدولة؛ قبل من المنفذة الاستثمارات-
 ؛ الدولة قبل من الممنوحة الاستثمار إعانات-
 .بالرأسمال الأخرى النفقات-

 ترشيد النفقات العامة ةماهي: المبحث الثاني

المطموب  الإنفاق لحجم بالنسبة محدودة تظل دولة لأي المتاحة المالية الموارد أن عروفةالم الأمور من
 الإيرادات بين الفجوة إلى تقميص تيدف التي الأدوات من مجموعة ابتكار إلى الحقيقة ىذه أدت وقد

                                                           
1

 .، والمتعلق بقوانٌن المالٌة1984 جوٌلٌة 7 المؤرخ فً 17-84 من القانون رقم 23المادة -  
2

 .، نفس المرجع23المادة -  
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 انتياج الأدوات ىذه المالية، ومن الموارد ليذه الأمثل الاستخدام تحقيق والى المطموب، والإنفاق الناتجة
 .الإنفاق الحكومي ترشيد ما يسمى أو العامة النفقات إدارة فيأة كف سياسة

 مفهوم ترشيد الإنفاق العام وأهدافه: المطمب الأول
يعتبر ترشيد الإنفاق العام من المفاىيم التي حظيت بنصيب من الاىتمام من مختمف الآراء 

 .والتحميلات، وتعددت التعاريف بشأنو و سوف نتطرق إلى بعضيا
 مفهوم ترشيد الإنفاق العام: أولا
 العام النفقات تحقق أن ىو العام الإنفاق ترشيد من المقصود بأن يونس ميلاد الدكتور عرفو ●

 ،استعماليا إساءة دون والحيمولة ،ممكن وجو أحسن عمى باستخداميا وذلك لمدولة، المحددة الأىداف
 1.العامة المنفعة ضاأغر غير في تبذيرىا أو
العمل عمى زيادة فاعمية الإنفاق بالقدر الذي يمكن معو زيادة " بترشيد الإنفاق العام أيضا يقصد  ● 

قدرة الاقتصاد القومي عمى تمويل و مواجية التزاماتو الداخمية و الخارجية مع القضاء عمى مصدر 
لذا فإن ترشيد الإنفاق لا يقصد بو ضغطو ولكن يقصد بو . التبديد و الإسراف إلى أدنى حد ممكن

 2.الحصول عمى أعمى إنتاجية عامة ممكنة بأقل قدر ممكن من الإنفاق
تحقيق أكبر نفع لممجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاق "كما يعرف ترشيد الإنفاق العام عمى أنو  ●

إلى أعمى درجة ممكنة و القضاء عمى أوجو الإسراف و التبذير و محاولة تحقيق التوازن بين النفقات 
   3".العامة و أقصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية لمدولة
 أجل من التدابير من مجموعة اتخاذىو : من التعاريف السابقة يمكن القول أن ترشيد الإنفاق العام

 مما والخدمات، لمسمع جودة وأعمى التكاليف العامة بأقل المنفعة بتحقيق لمقيام العامة، النفقةترشيد 
 4.العامة النفقة مردودية رفع إلى يؤدي
 :منيا الأساسية الدعائم من مجموعة عمى العام للإنفاق الحقيقي الترشيد ويقوم
 .ليا يخصص التي تلاامجال في الإنفاق وفعالية كفاءة رفع- 
  .حقيقية وطنية مصادر من العام الإنفاق تمويل يتم أن- 

                                                           
1

صبرٌنة كردودي، ترشٌد الإنفاق العام ودوره فً علاج عجز الموازنة العامة للدولة فً الاقتصاد الإسلامً، شهادة دكتوراه، كلٌة العلوم -  

 . 145، ص 2014الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
2

 .  259، ص 2006محمد عمر أبو دوح، ترشٌد الإنفاق العام وعجز مٌزانٌة الدولة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، -  
3

 .12، 11، ص ص 1966عبد الغانً سعٌد، الترشٌد واقتصاد الوفرة، الدار القومٌة للطباعة والنشر، القاهرة، -  
4

 .145صبرٌنة كردودي، مرجع سابق، ص -  



 ترشيد الإوفاق العام وعلاقته بالحوكمة:                                             الفصل الثاوي
 

54 
 

 والدراسة التروي عمى القدرة مدى عمى تمويمو وحسن العام الإنفاق فعالية و كفاءة رفع يتوقف- 
 قرارات اتخاذ في والتشريعية التنفيذية الأجيزة مشاركة مع القرارات، اتخاذ قبل المنطقي والتحميل
 .الإنفاق

 أهداف ترشيد الإنفاق العام: ثانيا
 :يمي ما تحقيق إلى الإنفاق ترشيد ييدف

 ونوع كمية من يزيد نحو عمى المتاحة والإمكانات الموارد استخدام عند الاقتصادية الكفاءة رفع -
 مستوى بنفس المدخلات من يقمل نحو عمى أو المدخلات، مستوى بنفس المخرجات
 .المخرجات

دخال والرقابة، الإدارة نظم وتطوير الحالية، الإنتاج طرق تحسين -  ودراسة التقنية، الأساليب وا 
 .الاتجاىات و الدوافع

 في والمساعدة المطموب، والإنفاق المتاحة الإيرادات بين الفجوة وتقميص الموازنة عجز خفض -
حلال تدعيم في والمساىمة والمديونية، التضخم عمى السيطرة  البنية مشروعات وتجديد وا 
 .الأساسية

 تحقق لا التي المصروفات وحجم نوعية تقميص طريق عن لممصروفات، ىيكمية مراجعة -
 .كبيرة مردودية

 الدولة تواجو التي والاجتماعية الاقتصادية المشاكل واجتياز والتنمية التطور عجمة دفع -
 .تياتحديا

 .العام والمال السمطة استعمال سوء وأشكال مظاىر وكافة والتبذير الإسراف محاربة -
 .وعالميا محميا والمتغيرة والصعبة والمستقرة الجيدة المالية الأوضاع لكافة الاحتياط -
 والمتوسطة القصيرة الزمنية المراحل مختمف في والموارد السكان بين التوازن عمى المحافظة -

 .والطويمة
 مشكمة من تعاني النامية الدول من كثير وان خصوصا وأثارىا الحالية المديونية مخاطر تجنب -

 1.يالماض في فييا أسرفتلتي من المحتمل أنيا انيا ديو تسديد
  عناصر و متطمبات نجاح ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثاني

                                                           
1

 للمعاٌٌر طبقا الأردنً الحكومً الإنفاق ترشٌد على المحاسبٌة المعلومات جودة أثر لقٌاس مقترح ،نموذج ربابعة صادق محمد-  
 .48، ص 2012، الأردن العلٌا للدراسات العربٌة عمان الأعمال،جامعة ،كلٌة المحاسبة فً دكتوراه الدولٌة،أطروحة
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 إلى تحتاج ذاتو الوقت في وىي ،ضرورية خطوة لكنيا ،بالسيمة ليست العام الإنفاق ترشيد عممية إن
 .وجو أحسن عمى إنجازىا يمكن كي ومتطمبات ضمانات توفير

 
 عناصر ترشيد الإنفاق العام: الفرع الأول

 أىميا من ولعل عمييا ترتكز التي والدعائم العناصر من جممة توافر العام الإنفاق ترشيد عممية تتطمب
 :يمي ما

 الأعمى السقف بين المجال بتضييق ذلك يتحقق :الأمثل العام الإنفاق لحجم الدقيق التحديد .1
 الدولة موقف عن المعبر السياسي القرار عمى الإنفاق حجم ويتوقف للإنفاق، الأدنى والحد
 يحدده بدوره الذي الموقف وىو المجتمع، باتجاه الحكومة تتحمميا أن يمكن التي الوظائف إزاء

 المجتمع، بيا يمر التي البيئية ظروف إلى بالإضافة ،القائم الاجتماعي والاقتصادي النظام
 المنفعة استخدمنا ولو ، العام للإنفاق الأمثل الحجم لتحديد ضرورية الاعتبارات ىذه وكل
 إذا يتحدد الإنفاق ليذا الأمثل الحجم بأن القول لأمكن الحدي، الفكر راغر عمى لمتحميل كأداة
 الحدية المنفعة مع العامة لممنفعة الحدية المنفعة عندىا تتعادل التي النقطة إلى التوصل تم ما

 عمى يعتمد لا الخاصة والييئات الدولة بين الوظائف تقسيم فإن المنظور ىذا ومن النفقة، ليذه
نما و النظر قصر ذلك في لأن القطاعات أو النسب معيار  مصمحة تعظيم معيار عمى يعتمد ا 

 .المحققة المجتمع
، عامة حاجات لإشباع العامة النفقة تكون أن ضرورة بو نقصد و : العامة المصمحة ضابط .2

 العامة النفقات تخصيص عدم ىذا ويتطمب العامة النفقة أركان من أساسيًا ركنًا ذلك ويعتبر
 متى ولذا خاص، نفوذ من بو يتمتعون لما الفئات أو داالأفر ببعض الخاصة المصالح لتحقيق

 .الترشيد سياسة عن وخروجًا العام لممال ىدر كان خاصة حاجة يستيدف الإنفاق كان
لا ،عميو الخروج وعدم المبدأ ىذا احترام ضرورة : ةالأولوی مبدأ إتباع .3  إلى الأموال اتجيت وا 

 الذي الأمر ،أىمية أكثر ومشروعات مجالات منيا وحرمت ،أىمية أقل ومشروعات مجالات
 الفكر تعرض وقد المرجوة، لأثاره العام الإنفاق تحقيق وعدم الوطني الاقتصاد تشويو إلى يؤدي

 التكمفة تحميل ذلك ومن المبدأ ىذا تطبيق من تمكن التي الأدوات بعض عمى الاقتصادي
 التي المشاريع تمك ختياراب تسمح العائد ومستوى التكمفة تحميل بين المقارنة أن حيث والعائد،
 للأىداف ترجحيو ناأوز إعطاء أن كما لإنشائيا، اللازمة التكاليف من أكبر عوائدىا تكون
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 تحقيقا بأفضميا والبدء بترتيبيا يسمح المشاريع ىذه من لكل المباشرة الآثار و الموجودة
 .العامة لممصمحة

 النتيجة المردودية تعكس أن یىبغي بحيث :المردودیة مه والرفع الجودة ضمان على الحرص .4
 الدولة صرفتيا التي الأموال قيمة تعكس جيدة تكون أن فينبغي العامة، النفقة عن تترتب التي
 تجنب أجل من والسمع الخدمات جودة عمى الحرص مع والخدمات، السمع توفير أجل من

 ذلك إلى وبالإضافة تكاليفيا، وعن والمتتابعة المتكررة الترميم أعمال من الإضافية المصاريف
 محاربة قصد الاجتماعية العامة النفقات تحويل عمى تنطوي لمنفقة الاجتماعية المردودية فإن

 .تكمفة أقل مقابل الفعالية من درجة أعمى عن تبحث أن ينبغي مصمحة فكل الفقر، ظاىرة
 المتوقعة المالية الموارد عن اللازمة المعمومات جممة توافر يجب :المالية المعمومات توافر .5

 يسمح مما للاستعمال، وقابمة معالجة المعمومات ىذه تكون وأن ،المختمفة الإنفاق أوجو وعن
 الأساليب مختمف استخدام يسمح كما مستقبلًا، والإنفاق داتاالإير حركة تجاىات امن بالتأكد
 الجيات بقدرة التام كاالإدر جانب إلى ،واقعية أكثر أسس عمى اللازمة سةاالدر لبناء التنبؤية
 ميمة داتاوالإير النفقات من كل تحقيق ميمة أن حيث ،الصرف أو التحصيل عمى المعنية
 يصعب مشروعات وتصميم بإعداد القيام و المختمفة التنبؤات سةادر عمى القدرة من أعقد

 1.تنفيذىا
 متطمبات نجاح عممية ترشيد الإنفاق العام: الفرع الثاني

 غير بمفردىا لكنيا رشيد عام إنفاق لوجود أولى خطوة ىي عناصرىا وتكامل الترشيد عممية سلامة إن
، المطموب الوجو عمى العممية ىذه إنجاز يمكن كي ومتطمبات ضمانات توافر إلى بحاجة فيي ،كافية
 :المتطمبات ىذه أىم إلى يمي فيما ونشير
 ترشيد لعممية جدًا ضروري شداالر الحكم بمبادئ ماالالتز إن :لمحكم سميمة بيئة توافر ضرورة .1

 إلى ووصوليا المعمومات تدفق في الشفافية وتوفر الدولة لموارد الجيدة فالإدارة، العام الإنفاق
 ،التحصيل أو الصرف جانب في سواء الدولة موارد عن الجادة والمساءلة والرقابة الجميع،

 سوف ،نفقاتيا توجيو و ،الدولة سياسات رسم في المجتمع أطياف جميع بمشاركة السماح وكذا
 المال وىدر ،الفساد أشكال كل يحارب شداالر الحكم أن عمى فضلا ىذا ذلك، في فعلا يساىم
 .العام الإنفاق ترشيد عمى النياية في يعمل ما، العام
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 للإنفاق معينة لأوجو الموارد تخصيص أن المعموم من أنو حيث :قوية سياسية دةاإرتوفر  .2
 المجال كان ما إذا خاصة المتعارضة، المصالح ذات الفئات بين الحساسيات من العديد يُثير

 حكومة وجود فإن وعميو التخصيص، تاراقر في النظر إعادة أو المناقشة إمكانية أمام مفتوحا
 أنو يعني مما الترشيد، عممية لاستكمال ضروريا اأمر يعد التحديات ىذه مثل تواجو قوية

 من تنفيذه عمى لمتأثير اللازمة الإمكانات توفير يجب ،راالقر اتخاذ عمى القدرة إلى بالإضافة
 1.كاممة فعالية الموازنة سياسة إعطاء أجل

 غياب في الفعالة والمشاركة السياسية دةاالإر توفر إن :إدارتها وحسن الدولة أجهزة كفاءة .3
 بالوظائف والقيام العامة والييئات فقاالمر مختمف عمى فاالإشر يتولى كفء إداري جياز

 .العام للإنفاق الترشيد عممية يحقق لا ليا، المحددة
 طريق عن إليو التوصل يتم ما كل تطبيق ينبغي :المكتسبة العممية لممعرفة الجاد التطبيق .4

 وجود رىينة تكون حكيمة اقتصادية سياسة إقامة وكذلك ،العام الإنفاق ترشيد عمى الخبرة
 ،موضوعية بكل ومناقشتيا ،تاالخبر وتقدير ،والاقتناع ،السماع عمى القدرة لدييا قوية حكومة
 .بو الالتزام عمى الحاكم ويجبر، بو ويعمل ،بالنصح يؤمن شعب رىينة وكذلك

 التعرف خلالو من المعنية الجيات مختمف تستطيع بحيث :فعال ورقابة محاسبة أجهزة توفر .5
 عمى دليل أكبر ولعل ،عممية كل تقييم من ويمكنيا ومجالاتو العام الإنفاق عمميات كل عمى
 بقدر إذ بو، القيام ترغب ما عمى العام يأالر واطلاع نشاطيا نتائج بنشر مياالتز االدولة، قوة

 في المساىمة إلى يؤدي ما وىذا ،إلييا ىيئاتيا و دىااأفر يطمئن ما بقدر ذلك في الدولة نجاح
 .حقيقية فعالية المنتيجة لمسياسة وتضمن، الترشيد عممية إنجاح

 العامة المشروعات من المزيد إقامة بعدم ذلك و :الخاص القطاع حمةامز عن الابتعاد .6
 في خاصة التجارب أثبتت وقد فييا، للاستثمار الخاص لمقطاع المجال وفتح لمدولة، الممموكة

 الكثير إنجاز في الخاص القطاع عمى الاعتماد مكانالإب أنو السوق قتصادا نحو التوجو ظل
 أن ذلك الدولة، تنجزىا مما أقل بتكمفة وربما ،الدولة عمىا حكر كانت التي المشروعات من

 . ربح أكبر تحقيق أجل من الأموال عمى أكثر حريصا يكون الخاص المستثمر
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 دعم طريق عن إنفاقيا، يرشد بما الاقتصادي النشاط في دورىا صياغة إعادة الدولة من يتطمبوعميو 
 في مساىمتو وزيادة ،الخدمات تقديم عمميات في الخاص القطاع مشاركة ومشاريع مجابر وزيادة

 1.ةالخوصص سياسة دعم عمى رئيسي بشكل تستند والتي، التنمية عمميات
 دور الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام: المبحث الثالث

 من تمعلمجا في الفاعمة الأطراف إشراك ضرورة العام الإنفاق ترشيد يتطمب أصبح وكمةالح ظل في
 طريق عن المساءلة، وكذا والتقييم، والرقابة الموازنات، وتنفيذ إعداد في ،مدني ومجتمع ،خاص قطاع
 .منو مردودية أكثر لتحقيق العام للإنفاق الجيدة الإدارة في المحمية الجماعات ودور ،اللامركزية تعزيز

دور مؤشرات الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام : المطمب الأول
نتطرف في ىذا المطمب إلى مؤشرين لمحوكمة ودورىما في ترشيد الإنفاق العام ىما مؤشر التعبير عن 

 .الرأي و المساءلة و مراقبة الفساد و مكافحتو
 :العام المال استخدام كفاءة لضماندور مؤشر التعبير عن الرأي و المساءلة : أولا
 مطمب وتحقيق عام بشكل بالإدارة المتجدد الاىتمام من جزءا بوصفو برز مفيوماً  المساءلة تمثل

 النتائج أو المخرجات عن المحاسبة الواقع في يعني المفيوم وىذا خاص، بشكل الإدارة في الأمانة
 في المسيطرة القيم إحدى تعد المساءلة جعل ما ككل، والحكومة بل والأجيزة الأشخاص من المتوقعة
 في تطبق الواقع في والمساءلة الإداري، الإصلاح موجات خلال متجددا اىتماما نالت ، العامة الإدارة
 الموظفين، بمحاسبة يتصل فيما وخاصة الربحية، وغير الربحية والخاصة الحكومية قطاعاتال جميع

 . العامة الأموال إدارة عمى والقائمين والمسؤولين
 :العامة الإدارة في المساءلة مستويات

 ىذه عمل طبيعة إلى الأساس في تستند مستويات عدة عمى العمومية الإدارة مؤسسات مساءلة تتم
 .أخرى ناحية من بالبيئة علاقتيا وطبيعة ناحية، من المنظمات
 والأفراد العامة الإدارة منظمات امتثال من التأكد  تيدف إلى:"التقميدية المساءلة" الأول المستوى

 لمرئيس، المرؤوس خضوع من التأكد أىميا آليات التقميدية المساءلة تستخدم العاممين بيا، كما
 تغفل لا كما وخارجيا، المنظمات داخل مختصة فنية وحدات طريق عن الصارمة المالية والمراجعة
 وتوظيف العامة الموارد بإنفاق يتعمق فيما خاصة والترشيد الكفاءة باعتبارات الاىتمام التقميدية المساءلة
 .المتاحة البشرية الموارد
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 خلال من يتم حيث الحكومية، الأنشطة نتائج عمى تنص و ":البرنامج مساءلة"الثاني  المستوى
 وبذلك التطبيق، موضع ووضعيا العامة، السياسات أىداف وتجسيد ترجمة الحكومية البرامج تطبيق
 1.الحكومية لممؤسسة الفعمي الأداء حجم المساءلة من المستوى ىذا يكشف

 دور مؤشر الفساد ومكافحته في ترشيد الإنفاق العام: ثانيا
 استراتيجيات أىم بين من القانون وحكم والمساءلة الشفافية خاصة الراشد الحكم مبادئ إرساء يعد

 عدم عمى وعلامة المؤسسات، وفشل حكم، مشكمة الأساس في ىو الفساد أن باعتبار الفساد، مكافحة
 والقضائية الاجتماعية والتوازنات الضوابط من متوازنة نظم طريق عن تمع المجإدارة عمى القدرة

 عدم الرسمية وغير الرسمية الأنظمة تثبت عندما انتشارا الفساد ويزداد والاقتصادية، والسياسية
نفاذ تنفيذ ويصبح فعاليتيا،  بالحكم ا إذً  فالالتزام صعوبة، أكثر النزاىة تكفل التي والسياسات القوانين وا 
 ميما لممسؤولين الأمثل الاختيار البداية في ينبغي لذا الفساد، من وقاية بمثابة ىو ومبادئو الراشد
 المطموبة والنظم السياسات بوضع المعنية الدولة مؤسسات ميام وتحديد م،توودرجا وظائفيم اختمفت
 لمبادئ وفقا وتنفيذىا السياسات ىذه صياغة تتم أن بشرط سلامتو، وضمان ،البمد اقتصاد لإدارة

 عمى فضلا المعنية، الأطراف واىتمامات أراء عمى والانفتاح الكفاءة من أدنى حدا تكفل ومعايير
 الراشد الحكم مبادئ إرساء فان وعموما الرشيدة، والإدارة التنظيم وقواعد القانون مع انسجاميا ضرورة

 .ومكافحتو الفساد من لموقاية آليات بمثابة يعد
 الكشف في لممساىمة ناجحة وسيمة الشفافية مبدأ تطبيق أصبح :الفساد من والحد الشفافية .1

 سواء العامة القضايا طرح يمكن الشفافية خلال أنواعو، فمن الفساد، بمختمف والقضاء عمى
 وتبادل بحرية مناقشتيا العام، ويتم الرأي عمى كمو تمعالمجأو  تمعلمجا من عينة م توكانت
 جميع عمى يحدث ما إدراك إلى يؤدي الذي الأمر ،نيابشأ المعمومات وتداول حوليا الرأي

 ،الحقائق عن الكشف من الشفافية تمكن كما والاجتماعية، والاقتصادية السياسية الأرصدة
عمى  المواطن باطلاع وتسمح الحقائق، تمك تفاصيل عمى الميتمين المواطنين واطلاع
يراداتيا وتوزيعيمانفقا)الدولة بميزانية تعمق ما خاصة الحكومة سياسات  خلال من (تيا وا 
 بنو وجرائم ،الحكومي الفساد عن الكشف في ىامًا دورا تمعب والتي ،المختمفة الإعلام وسائل
 منفذي عمى الرقابة فرص من ذلك زاد كمما واسع بشكل المعمومة أتيحت فكمما العام، المال

.الفساد انتشار يكبح ما فييا يحدث أن ممكن خمل أي عن الكشف وعمى ،الحكومية السياسات
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 في كبير بشكل ساىم وتطورىا والإعلام التعبير حرية أن إلى ىنا الإشارة تجدر و 
 ،والمختصون ،الأكاديميون يجند أن أشكالو بمختمف الإعلام استطاع فقد الشفافية، نطاق زيادة

 صحف في مقالات كتابة أو إعلامية ندوات إقامة طريق عن الفساد لمكافحة الدين ورجال
 .منو الحد في ساىم ما ممارسيو عمى المسمط والعقاب لمفساد السمبية الآثار تبرز ومجلات

 أن والمؤسسات الحكومة عمى ينبغي الفساد من الحد في فعلاَال بشكل لتساىم الشفافية تعزيز ولأجل
 من واسعة سمسمة تضع وأن ولين،ؤوالمس المصمحة أصحاب بين مفتوحة اتصال قنوات توفر

 والمعمومات والمؤسسات العمميات عمى المباشر الاطلاع ليم تتيح الجميور متناول في المعمومات
 .بمصالحيم المرتبطة
 المستوى عمى كانت سواء الفساد مكافحة آليات من ميمة آلية فالمساءلة: والفساد المساءلة .2

 المسئولين محاسبة يمكن خلاليا فمن ،(المؤسسات) الجزئي المستوى عمى أو( الحكومة)الكمي
تاحةتيم،حسابا  وكشفتيمقرارا وفحص وتدقيق أعماليم عمى  أية لإيضاح أماميم الفرصة  وا 
 عمى ذاتو الأمر وينطبق معينين، أو منتخبين كانوا سواء إلييم موجية م توأو غامضة نقاط

 يقدميا تساؤلات أية عمى بالإجابة مطالبون ا بوفالمسئولون والخاصة، العامة المؤسسات
 أو التقصير عن الكشف إلى يؤدي الذي الأمر وىو الخدمة، من المستفيدون أو المواطنون

 المساءلة ىذه يتبع أن وينبغي ذلك، غير أو اختلاس أو الخدمة أداء في النقائص أو الفشل
 انحراف حالة في أو خاصة، منفعة لتحقيق المسؤولية استغلال حالة في العقاب أو المحاسبة

 .المطموبة الأىداف تحقيق في المسئول فشل أو
 قانوني إطار وجود ىو الفساد لمكافحة الأساسي فالشرط: الفساد ومكافحة القانون حكم .3

 تراجع وأن التعسف، أو المحاباة بالاعتبار الأخذ دون القانون يطبق مؤسساتي وىيكل صالح
 ،تياتناقضا من القانونية، والحد النصوص يكتنف الغموض الذي لتبديد يًا دور القوانين ىذه

 أو المختمسين أو المرتشين أو الراشين سواء الفساد أطراف ضد صريحة عقوبات عمى والنص
 يواجو أن يتعين فعالا الردع يكون ولكي الاختلاسات عممية في بعيد أو قريب من المساىمين

 ما فبقدر الفساد، من عمييا المحصل المغانم تعكس صارمة عقوبات الفاسدة المعاممة طرفا
 وحدىا، الصارمة القوانين تكفي لا وىنا الفساد، حدوث معدل ينخفض ما بقدر العقوبات تشدد

 معنى لا القوانين أن غير مثالية، قوانين عمى تتوفر الفساد فييا يتفشى البمدان التي من فالعديد
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 لو تكون وان بدا لا الإصلاح بشأن الجاد البمد فان وبالتالي تطبق، ما قميل انولأ الواقع في ليا
 1.الفساد من يعاني لا فعال وقضاء تحقيق أجيزة

 ما إذا تنجح لا أن الفساد مكافحة لسياسات يمكن: الفساد من والحد المدني المجتمع مشاركة .4
 والمسؤولية، المشاركة مبدأ تطبيق ينبغي وليذا فحسب، الحكومية المؤسسات عمى اقتصرت

 فمنظمات الوطنية، والجمعيات الإعلام،  ووسائل،المدني تمع المجلمنظمات التأثير وقوة
 الدعم بتقديميا الفساد، من خالية بيئة خمق في حيويا وشريكا أساسياً  طرفاً  تعد المدني تمعلمجا

 .والمؤسساتي والاجتماعي الاقتصادي للإصلاح الترويج في عمييا التأثير وممارستيا لمحكومة
 : لأجل ترشيد الإنفاق العامالفساد من والحد الإصلاح فرص تنشيط ●

 بالحكومات دفع مما لمفساد، والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الكمفة من الدولية الأوساط قمق تزايد
 كما الفساد، وضبط بالنزاىة التحمي من تزيد ومستمرة، فعالة إصلاحات لتنفيذ جيودىا تكثيف إلى
 :يمي بما الفساد وحوافز دوافع وتتأثر فرصو، وتحد بالفساد المعنيين عمى العقوبة تشدد
 .والمسئولون الموظفون فييا يتحكم التي والتكاليف المنافع مستوى -
 .والرشوة الفساد تحدد التي الرسمية القوانين -
 .المفسدين تعاقب التي القوانين تطبيق مصداقية -
 .فييا الحوافز ونطاق العمومية الوظيفة في العمل شروط -
 .المؤسسة داخل والرصد المحاسبة نطاق -
 .فييا والطعن الحكومة أنشطة عمى الاطلاع عمى المواطنين قدرة -
 .حكومية غير منظمات تشكيل في الأفراد وحرية الصحافة حرية مستوى -
 .النشيطة السياسية المعارضة مستوى -

 دور الفاعمين في الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثاني
 :المدني لممجتمع الفاعل الدور
 إلى -الحوكمة منظومة إطار في– الحكومة أعمال إدارة أو العامة الإدارة في الجديد المنيج يستند

 وقد الحكومية، القرارات كافة اتخاذ محور يصبح جعمو ما وىو المواطن، يريده ما عمى التعرف ضرورة
 وبالتالي المواطنين، أولويات تحديد عمى أكبر قدرة يمتمك المدني تمع المجأن العالمية التجربة أثبتت
 مشاركة استدعى الذي الأمر  وىو،القرارات صانعي التي تواجو لمخيارات أوسع بفيم يتمتع فيو
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 والتعرف ،المواطنين أصوات لسماع فرصة حقيقية تعتبر والتي ،الموازنة عمميات في المدني تمعالمج
 الفئات مصمحة بين يحقق التوازن الذي وبالشكل تيم ومقترحاتيملرغبا والاستجابة، يريدونو ما عمى

 تدعم الأمور وىذه العامة، الموارد بتوزيع يتعمق فيما تمعالمج إرادة عن تعبر بقرارات ويخرج، المختمفة
 .تمعية المجوالمساءلة الرقابة قنوات وتفعل ،الموازنة وسياسات عمميات في تمع المجثقة

 العامة الموازنة عمى الرقابة طريق عن العام الإنفاق ترشيد في يساىم أن المدني تمعالمج ويستطيع
 ما الأخيرة الآونة في ظير وقد مباشر، غير بشكل ذلك كان نإو حتى ،وتنفيذىا إعدادىا في والمشاركة

 في بالمساىمة البمدان بعض في المدني تمع المجلمنظمات يسمح بحيث، التشاركية بالموازنة يسمى
 مما ،الاجتماعية الأولويات ترتيب إعادة دفبو ،المحمية سمجالال موازنة عمى والرقابة وتنفيذ إعداد
 الإدارة في والمساءلة الشفافية وزيادة النفقات، كفاءة ورفع ،لممواطنين العامة الحياة تحسين في يساىم
 .المحمية الإدارة في لممواطن ثقة وخمق ،العامة

 والتي لمدولة العامة الموازنة في تمعلمجا لمشاركة رئيسية أشكال ستة عمى الشأن ىذا في نركز و
 وديمقراطية تطور درجة عمى المساىمة ىذه  وتتوقفم،العا المال عمى الحفاظ في بدرجة كبيرة تساعد
 تمعلمجا منظمات إنشاء في وتسييلات ،لمتعبير حرية ىناك كانت فكمما ،الدولة داخل المدني تمعالمج

 تشدد التي البمدان في وتقل ايجابية، نتائج وذات ،فعالة المساىمة تمك كانت صيتيا وسماع، المدني
 الحكومية، لمسياسات تنتقد كانت إذا خاصة تياونشاطا حريتيا من وتحد ،المنظمات ىذه عمى الرقابة
 :يمي فيما الأشكال ىذه وتتمثل
 الأرقام تمك يفيموا أن تمع المجأفراد لكل يمكن لا: بالموازنة المتعمقة المعمومات ونشر تبسيط .1

 إذا لكن الإيرادات، أو النفقات جانب في سواء ،لمدولة العامة الموازنة في الموجودة المعقدة
 تعبر تصبحنيا فإ ،تمع المجأفراد من وخبراء مختصين طرف من الأرقام تمك وحممت درست
 تمك فيم من التبسيط ىذا ويمكن ومعالميا، تيااتجاىا ليا واضحة حكومية سياسات عن

 ليم ونشرىا نقميا من المختمفة الإعلام وسائل مساىمة بعد الناس، عامة طرف من السياسات
  خلال من تياجسد التي الحكومة وسياسات أىداف يوضح أن المدني تمع المجيستطيع وىكذا

 أكبر، بفعالية مستقبلا إعدادىا عممية في المشاركة عمى قادر يصبح وبالتالي العامة، موازنتيا
 .الإعلام ووسائل العام الرأي تعبئة طريق عن

 الموازنة كانت ولما مواردىا، في وشح نقص من الدول أغمب تعاني: الأولويات وترتيب تحديد .2
 المدني تمع المجدور أصبح العامة، النفقات  الموارد عمى تمك توزيع في الأصل ىي العامة
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 يخص فيما أرائيم عن التعبير عمى المواطنين مساعدة خلال من واضحا العامة الموازنة في
 لمعمل ومناقشتيا الموازنة إعداد عمى المسئولين إلى إيصاليا عمى والعملتيم، احتياجا أولويات

 .الموازنة في المقررة النفقات ضمن الأولويات تمك وضع عمى
 الإنفاق جانب في فقط يفكر أن المدني لممجتمع ينبغي لا :تالإيرادا سياسات عمى التأثير .3

 أن دون وغيرىا، ،ونقل ،وصحة ،تعميم من احتياجاتو توفير في المسؤولية الدولة ويحمل العام
 كيفية في يبحث الذي ىو الناضج المدني تمعلمجفا جبايتيا، وطرائق الإيرادات بمقدار ييتم

 عمى تمعالمجومؤسسات  أفراد بتوعية مثلا يقوم كأن ذلك في ويساىم، الإيرادات تحصيل
 . الضريبي التيرب  وتجنبتياأوقا في الضرائب بدفع الالتزام

 النخبة خاصة المدني تمع المجأفراد و لمنظمات يمكن :التوقعات وتقديم الاتجاهات تحديد .4
 العامة الاتجاىات تحديد في يساعدوا أن والمالية، الاقتصاد مجال في والمختصون منيم

 معينة ونتائج نسب واستخراج ،مختمفة سنوات معطيات تحميل طريق عن الحكومية لمسياسات
 التصورات تمك وتقديم الناس، عامة عمييا يطمع أن تريد لا أو الحكومة عمى تخطر لا ربما

 وتحقيق المواطنين واحتياجات يتناسب بما متوسياسا وتوجيو لإعداد الحكوميين لممسئولين
 .ورفاىيتيم تنميتيم

 طريق عن العامة الموازنة في يساىم أن المدني لممجتمع يمكن: الممارسات أفضل تحديد .5
 واستخراج أخرى، دول موازنات تفاصيل في بالبحث وذلك الممارسات، أفضل عن البحث
 تمك انتياج عمى الحكومة حث عمى والعمل بمده، اقتصاد مع تتناسب التي الايجابية الأمور

 النياية في يعمل ما الموازنة، إعداد عمى المسئولين أذىان عمى غائبة تكون التي الممارسات
 .العامة المصمحة تحقق التي السبل نحو وتوجيييا الدولة لموارد أفضل استغلال تحقيق عمى

تيا بقراء الموازنة في المدني  المجتمععمل ينتيي لا :الأداء وتقييم العامة النفقات تنفيذ رصد .6
 فعلا ىل لمعرفة جيده يتواصل بل النفقات، تمك إلييا تذىب التي الوجية ومعرفة تحميميا و

 وىل اختلاس، أو تبذير أو انحراف أي دون ليا المخصصة الوجية إلى النفقات تمك تصل
 لممجتمع أن يعني وىذا ورفاىيتيم، المواطنين حياة عمى ايجابية أثار النفقات تمك فعلا حققت
 الضعف بسبب وذلك العامة، الموازنة عمى اللاحقة الرقابة في أساسيا دورا لو المدني

 من كثير في يحول والذي والفساد الريع التماس مثل الدول بعض منو تعاني الذي المؤسسي
 الضوء بتسميط المدني تمعلمجا يقوم حيث المستيدفين، إلى المدفوعات وصول الأحيان دون
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 تقع انحرافات أو مخالفات أي إيصال عمى يعمل و يسجل و الأموال تدفق في العقبات عمى
 الأموال استخدام كفاءة زيادة اجل من. اللازمة التدابير لاتخاذ المسئولين إلى تنفيذىا عند

 الموازنة في المدني تمعالمج مشاركة نجاح ويبقى .الفقراء تستيدف التي تمك خاصة العمومية،
دارة العامة  ليذه العامة والقدرة لتقنيةا الميارات أولاىما أساسيين، بعاممين مرتبط الإنفاق وا 

 وثانييما العام المال وصرف الموازنة عمميات مختمف وتقييم وتتبع لتحميل كوسيط المنظمات
 والإرادة لممعمومة، الوصل حرية أو والنشط، الحر الإعلام سواء المتاحة السياسية البيئة

 .وشفافية انفتاحا أكثر الحكومي الجياز لجعل السياسية
 عممية في أيضا يساىم أن فبإمكانو المدني، تمعالمج لمشاركة المختمفة الأشكال ىذه جانب والى
سراف التبذير أشكال كل بمحاربة العام، الإنفاق ترشيد  الممتمكات عمى والحفاظ العام، لممال وا 
 أن الناس بعض يعتبر تمعاتالمج بعض في وأنو خاصة شخصية، ممتمكاتنيا أ لو كما العامة

 عمى ينبغي ليذا بيا، والإضرار، وسرقتيا نيبيا يباح وبالتالي لمدولة ممك ىي العامة الممتمكات
رشادىم الناس بتوعية يقوم أن المدني تمعالمج  فيو، التصرف وحسن العام المال عمى لممحافظة وا 
 أخرى أوجو نحو العامة الممتمكات وتجديد صيانة عمى تصرف التي النفقات توجيو يتم حتى

 . أفضل تنمية تحقيق في تساعد
 ما الموازنة، شفافية يخص فيما بارزًا دورًا لو كان المدني تمعلمجا أن إلى الأخير في نشير أن بقي

 ضم عمل لقاء الدولي الموازنة مشروع عقد 2002 ديسمبر ففي المفتوحة، بالموازنة عرف
 عمى الجميور حصول سبل ىو ىدفيم وكان م،لالعا أنحاء مختمف من حكومية غير منظمات
 المواطن أمام الفرص وفتح العامة، المالية المساءلة وزيادة الحكومية، الموازنات عن معمومات
 وقيمة أىمية بشأن إجماع إلى التوصل تم المقاء ختام وفي بمده، موازنة مناقشة في للانخراط
 فترة وبعد الموازنة ومسار شفافية بتقييم المدني تمعلمجا منظمات قيام إلى اليادفة العالمية المبادرة
 الإعداد فيو تم المدني تمع المجمن باحثين مع بالتعاون الدولي، الموازنة بدأ مشروع وجيزة

 مراحل في لمجميور المعمومات توفر مدى معرفة إلى ييدف الذي المفتوحة الموازنة لاستبيان
 فرص بتقييم متعمق سؤال 91 منيا سؤال 123 عمى الاستبيان ىذا ويحتوي الأربعة، الموازنة
 الموازنة دليل سمي دليل في تمخيصيا وتم الموازنة عن معمومات عمى الحصول في الجميور
 بالموازنة المتعمقة المناقشات في العامة المشاركة فرص الاستبيان يغطي ىذا وعمى المفتوحة،
 .الحكومية
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 بمداً، 85 في الموازنة لشفافية شامل تقييم وىو ،2008لعام المفتوحة الموازنة مؤشر خمص وقد
 مظاىر يشجع أن كيذا واقع شأن من و .السوء في غاية العالم في الموازنة شفافية حالة أن إلى

 القرار اتخاذ عن ا بعيدً  يبقى الجميور أن دام ما والفساد اليدر عمى المنطوي و المختمة، الإنفاق
 .لمفقر المكافحة الأنشطة وتأثير مشروعية من يقمل كما
لى  يحقق بما العامة، للأموال الجيدة الإدارة لأجل إلييا التطرق تم التي الآليات مختمف جانب وا 

 فالممارسات ذلك، تحقيق لأجل أساسيًا مطمبا الفساد مكافحة تعتبر العام، الإنفاقي ف الرشادة
 تطبيق صعوبة وتزداد الرسمية، وغير الرسمية المؤسسية النظم إضعاف عمى تعمل الفاسدة
 الأشكال طريق عن يتم كما الشفافية، و المساءلة تضمن التي والسياسات القوانين واستنفاذ
 والمحاباة والمحسوبية النفوذ واستغلال والابتزاز الأموال وغسيل والغش الرشوة)لمفساد المختمفة

ساءة والاختلاس  المصالح تحقيق نحو العامة الأموال تحويل (ةالعام الممتمكات استخدام وا 
 و الدولة بموارد كثيرا تضر التي أيضا الفساد أشكال ومن العامة، بالمصمحة والإضرار الخاصة

 وىو ،(الكبير الفساد) العمومية والصفقات بالمشتريات المتعمقة الحكومي تمك الإنفاق ترشيد ددتو
 قبل من المسطرة الأىداف تحقيق عمى القدرة عدم ثمة ومن العام، المال بنوو تبديد عميو ينجر ما

 ومكافحتو الفساد من الوقاية أصبحت لذلك المالية، الموارد ونقص لشح نظرًا التنمية لتحقيق الدولة
 .الإنفاق وترشيد العام المال عمى الحفاظ اجل من لتحقيقو الدول جميع تسعى ممحا مطمبا
  عمىتياأولويا في تعتمد إصلاحية سياسة الحكومة انتياج العام الإنفاق ترشيد سياسة تتطمب كما

 طريق عن الإنفاق تخفيض عمى ومبنية ،تياومستويا مراحميا جميع في العامة المالية إصلاح إدارة
 كفاءة رفع عمى العمل وكذلك الخاص، القطاع  بيايقوم أن يمكن الخدمات التي عن الدولة تخمي

 البنية كمشاريع) الخاص لمقطاع إيكاليا يمكن لا التي الخدمات بخصوص العمومية المؤسسات
عادة (الخ...الأمن الاجتماعية، الخدمات التحتية،  الإنفاق ىيكل بتغيير وذلك العام توجيو الإنفاق وا 

 الطاقة من الانتفاع كفاءة تحسين من وتمكن الإنتاجية تشجع التي الاتلمجبا والاىتمام العام
 وصيانة تشغيل بعمميات والاىتمام المنتج، الحكومي الاستثمار كتشجيع الموجودة، الإنتاجية

 محاربة عمى والعمل الحكومة، في الإنتاجية انخفاض مصادر بعلاج والاىتمام الاستثمارات،
 1.العمومي الاستيلاك في والإسراف التبذير

 خصائص الحوكمة ودورها في ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثالث
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 أيضا وميمتان مترابطتان أداتان وىما الرشيد، لمحكم اليامة المبادئ من والمساءلة الشفافية تعد
 كل حول المعمومات تدفق تتيح فالأولى العام، المال عمى والحفاظ الحكومي الإنفاق ترشيد لأجل

نفاقو، العام المال بإدارة يتعمق ما  ىذا إدارة عمى يقفون من لمساءلة الفرصة فتعطي الثانية أما وا 
 من شكل بأي العام لممال ىدرىم أو الصحيح المسار عن حيادىم حالة في ومحاسبتيم المال

 العام، الإنفاق ترشيد في المساءلة و الشفافية عن أىمية يقل لا دور فميا المشاركة أما الأشكال،
 الفاعمين مختمف إشراك طريق عن إدارتو وحسن الحكومي للإنفاق كفاءة من الأخرى ىي توفره لما
 .الدولة في
 الشفافية المالية وترشيد الإنفاق العام: أولا

 والحداثة، والوضوح بالشمول تتصف بحيث مواقيتيا في الدقيقة المعمومات توفر الشفافية تشترط
فساح  أن يتطمب ما وىو والموثقة، الضرورية المعمومات ىذه عمى للإطلاع الجميع أمام المجال وا 
 جية، من الفساد ومحاصرة والمحاسبة والرقابة المشاركة دائرة اجل توسيع من بعمنية ودورية تنشر

 المواطنين يمكن ما ،أخرى جية من العامة السياسة في الصالحة القرارات اتخاذ عمى والمساعدة
 الأنشطة من والعائد التكمفة حساب ومن بدقة الحكومي المالي الوضع تقييم من المال وأسواق

 .ومستقبمية حالية واجتماعية اقتصادية مضامين من ذلك يحممو بما الحكومية
 :يمي ما تحقيق إلى المالية الشفافية دفحيث ته

 والمستقبل، والحاضر الماضي في الحكومة أنشطة بشأن الموثوقة و الشاممة المعمومات توفير -
 بالسياسة المتعمقة الحكومة قرارات عمى المعرفة طابع إضفاء توفير عمى يعمل ما وىو

 لأفاق المحتممة المخاطر عمى الضوء تسميط في تسيم كما نوعيتيا، وتحسين الاقتصادية
 اكبر وبسلاسة مبكر وقت في العامة المالية سياسة استجابة إلى يؤدي ما العامة، المالية

 . شدتيامن والحد الأزمات حدوث احتمال تقميص وبالتالي المتغيرة، الاقتصادية للأوضاع
 لمساءلة إلييا يحتاجون التي المعمومات بإعطائيم المواطنين تفيد العامة المالية شفافية -

 .العامة الموازنة بينيا ومن بالسياسات المتعمقةتيم عن اختياراتيا حكوما
 سنة الأخيرة المدونة في جاء حسبمافي أربعة مبادئ  لشفافية الماليةا مبادئ تتمثل و -

 :يمي فيما 2007
والمستويات؛  الأدوار وضوح •
الموازنة؛  عمميات علانية• 
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العام؛  للاطلاع المعمومات إتاحة• 
 .والمعمومات البيانات صحة ضمانات• 

 مجمميا في تتعمق وممارسات آلياتحيث ركزت عمى  الدولي النقد صندوقىذه الأخيرة جاء بيا 
 المالية السياسة تنفيذ في الأساسية الحكومة أداة ىي الأخيرة ىذه باعتبار العامة، الموازنة بشفافية
 مناقشتيا أو بإعدادىا الأمر تعمق سواء الموازنة شفافية عمييا تقوم التي المبادئ خلال ومن العامة،

 الإنفاق ترشيد عممية من كبير بشكل ذلك يمكن سوف نتائجيا،ة متابع أو التشريعية، السمطة قبل من
 مشروع لمناقشة الكافي الوقت التشريعية السمطة تمنح فيي العامة، الموازنة من جزء باعتباره العام

بداء الميزانية  عن ومقترحات الموازنة تطورات عن دورية بتقارير تياموافا تتطمب فيو كما  الرأيوا 
 ىيئات وتقارير المدققة الختامية الحسابات ليا وتقدم .المالية السنة خلال التكميمية والنفقات الإيرادات
 التي والانحرافات ،تياأقر كما الحكومة قبل من المسطرة النتائج تحقيق مدى ليا يظير ما وىو التدقيق،
 من أي بخصوص التنفيذية السمطة مساءلة من تتمكن حتى الإيرادات أو النفقات جانب في وقعت
 مسؤولية لو توكل والتدقيق لمرقابة مستقل خارجي كيان وجود العامة الموازنة شفافية تتطمب كما ذلك،

 عنيا تقرير وتقديم سلامتيا من والتأكد المالية، والتقارير بالموازنة الخاصة المعمومات محتوى مراجعة
 الموازنة ومتغيرات قيم تحديد في والواقعية الدقة تحقيق المالية الشفافية تتطمب كما والجميور، لمبرلمان
 وتجنب لمدولة المالية الموارد بمراقبة يسمح ما وىذا العام، للإنفاق ومحددة واضحة أىداف ووضع
 تسمح العامة المالية شفافية أن عمى فضلا العامة، المصمحة تخدم لا لأغراض توجيييا أو تبديدىا
 ىذا في اللازمة والممارسات المبادئ وتتصل العام، للاطلاع العامة المالية عن شاممة معمومات بإتاحة
 بطريقة المعمومات ىذه وعرض الحكومة وأىداف العامة، المالية أنشطة عن معمومات بتقديم الصدد
  1.واسع نطاق عمى المساءلة وتشجيع السياسة تحميل بسيولة تسمح
 الموازنة عممية في المشاركة تعزيز: ثانيا

 أىدافيا تحقيق فى الخصوص، وجو عمى منيا والمالية عموما الاقتصادية السياسة نجاح يتوقف
 الموارد، ىذه استخدام  بيايتم التي والكيفية لممجتمع المتاحة الموارد ىما أساسيين عاممين عمى التنموية
 ما الموازنة، مؤسسات في المساءلة تحقيق تمعالمج فئات كافة من جانب الفعالة المشاركة وتضمن

                                                           
1

 الاقتصادٌة للجمعٌة الثالث المؤتمر ضمن مقدمة ورقة الإنسانٌة، التنمٌة تعزٌز فً ودورهما والمساءلة الشفافٌة ماهٌة الصاوي، علً-  
 .7 ص ، عمان ، 2009 مارس 22 و 21 ، والشفافٌة المساءلة حول الإنمائً المتحدة الأمم وبرنامج الخلٌجٌة الجمعٌة مع بالتعاون العمانٌة،
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 في تساىم لممشاركة أشكال عدة وىناك المتاحة، لمموارد استخدام أفضل تحقيق عمى تعمل يجعميا
 :يمي فيما نمخصيا استغلاليا وحسن الدولة موارد عمى الحفاظ
 الفعالة المشاركة من تحد التي الأسباب ضمن من أنو إلى الإشارة وتجدر: البرلمان مشاركة .1

 كانت إذا وكذلك البرلمان، في منضبطة بأكثرية التنفيذية السمطة تمتع الموازنة في لمبرلمانات
ذا البرلمان، لمشاركة مواتية غير القانونية الأطر  ووىن ضعف من المجان نظام عانى وا 
 القدرة أو الوقت إلى افتقر ومتى فعالة، مساىمة الموازنة نقاشات في المساىمة دون يحولان
 .صحيحا تقييما الموازنات لتقييم التحميل عمى

 توجيا الماضي القرن من الأخيرة العقود شيدت :لممشاركة كأداة المحمي والحكم اللامركزية .2
 والانتقالية النامية الدول عمى التوجو ىذا يقتصر ولم اللامركزية، بنظام الأخذ نحو واسعًا

 كندا و المتحدة الولايات مثل والمتقدمة الصناعية الدول من العديد بو أخذت بل فحسب،
 العديد إلى مستندا اللامركزية، بالأنظمة الأخذ نحو الواسع التوجو ىذا وجاء .المتحدة والمممكة

 تفعيل في الدول تمك رغبة رأسيا عمى يأتي والتي والإدارية، والاقتصادية السياسية الدوافع من
 وزيادة الاقتصادي النمو ودفع والمساءلة، والمشاركة الشفافية وتحسين الديمقراطية الممارسة

 للاحتياجات الاستجابة سرعة تحقيق عن فضلا العامة، الموارد وتوزيع العام الإنفاق كفاءة
  .الخدمات إتاحة جودة وتحسين لممواطنين المحمية

 الحيز توفر ما غالباً  الوطني ودون الوطني الصعيدين عمى المحمية الإدارة عمميات أصبحت لقد
 منظور من المحمية الإدارة إلى ينظر يعد لم لذا السياسي، النظام مع المواطنين لتفاعل الوحيد
نما الاقتصادية وحسب، التنمية في الحيوي دورىا  حكم لإرساء كوسيمة وظيفتيا زاوية من أيضاً  وا 
 فعال بشكل يساىم أن يمكن اللامركزية نحو فالتحول لمجتمعوا الدولة بين شرعية وعلاقات فاعل
 تحقيق في يساعد ثمة ومن الحكومية، الموازنة عمى والرقابة وتنفيذ إعداد في المشاركة تعزيز في

 جميع استفادة يضمن عادل بشكل توزيعو عمى النياية في يعمل بما العام للإنفاق الجيدة الإدارة
 .منيم الفقراء خاصة المواطنين

 شروط توافر يتطمب الإنفاق وترشيد الموازنة حوكمة في لممشاركة كأداة اللامركزية نجاح إن
 :يمي فيما حصرىا يمكن أساسية

 وعدم المسؤوليات فتداخل الخدمة، تقديم بإدارة يتعمق فيما ومحددة واضحة محمية سمطة وجود -
 نوع يخمق التنفيذي الجناح في المحمي والمستوى المركزي المستوى بين واضح تحديدىا بشكل
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 يترتب الذي الأمر وىو المشتركة، بالاختصاصات يعرف وجود ما أو المسؤولية تزامن من
 في والتدخل الموازنة كافة عمميات عمى المركزية الحكومة سيطرة النياية في عميو

 يتم لمسمطة المحمية رسمي بشكل المخولة القرارات أن بل المحمية، المستويات اختصاصات
 يتعمق فيما متباينة سمبية أثار عميو يترتب الذي الأمر وىو. المستوى المركزي عمى اتخاذىا

 ىذه حجم وفي لأخرى، منطقة من المختمفة المواطنين احتياجات حسب بأولويات الإنفاق
 .النفقات

 سمطة إرساء فينبغي المحمي، المستوى عمى العام الإنفاق ومسؤوليات اختصاصات تعيين -
 تتسم التي الخدمات بتقديم المركزي المستوى قيام يضمن نحو عمى الشأن، ىذا في القانون

 ذات الخدمات وتقديم أولوياتو، بتحديد اللامركزي قيام المستوى مقابل في المركزية، بالطبيعة
 الواضح والتحديد. ذلك وغير والنقل والصحة التعميم مثل المحمي تمعلمجا عمى المباشر التأثير

 المستويات بين فيما مواقيتيا، و المالية التحويلات لياتآو والراسية، الأفقية المالية لمعلاقات
 والكفاءة الفعالية ورفع لممواطن الاستجابة سرعة في أىمية من لذلك لما المختمفة، الحكومية

 .الخدمات تقديم في
 مجالس وجود يتطمب ما وىو السياسية لممساءلة ىامة كآلية المحمية المساءلة قنوات تفعيل -

 الموازنة مؤسسات في المشاركة عمى القادرة الفنية الطاقات ولدييا منتخبة محمية شعبية
 في أكثر لتساىم المدني تمعلمجا منظمات إنشاء في حرية منح إلى بالإضافة عمييا، والرقابة
 الإعلام وسائل بمساعدة المحمية الجماعات أنشطة عمى والمساءلة الرقابة تمك فرض

 1.المختمفة
 

 

 

 

 

                                                           
1

 .125-122فرج شعبان، مرجع سبق ذكره، ص -  
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: خلاصة الفصل

 زيادة معو يمكن الذي بالقدر الإنفاق فاعمية زيادة عمى العمل العام، الإنفاق ترشيد باصطلاح يقصد
 مصادر عمى القضاء مع والخارجية، الداخمية ماتواالتز ومواجية تمويل عمى الوطني الاقتصاد قدرة

 ولى أ خطوة ىي عناصرىا وتكامل الترشيد عممية سلامة إن. ممكن حد أدنى إلى فاالإسر و التبديد
 ومنيا ومتطمبات ضمانات توافر إلى بحاجة فيي كافية غير بمفردىا لكنيا رشيد، عام إنفاق لوجود
 العمل و إدارتيا وحسن الدولة أجيزة كفاءة مع قوية، سياسية دةاإر و لمحكم سميمة بيئة توافر ضرورة
 عن والابتعاد فعال، ورقابة محاسبة نظام توفر ظل في المكتسبة العممية لممعرفة الجاد التطبيق عمى
 .الخاص القطاع حمةامز

 دور من ليا لما المشاركة اطر تعزيز يتطمب أصبح الراشد الحكم سيادة ظل في الإنفاق ترشيد أن كما
 جانب ىلإف الصحيحة، الوجية نحو الإنفاق وتوجيو العامة، الموازنة مؤسسات في المساءلة دعم فعال

 ىي التي المدني تمعلمجا ومشاركة، المنتخبة المحمية سمجالال  مشاركة ىناك البرلمان مشاركة
 ترشيد يضمن بما الدولة وموارد العامة الموازنة عمى والرقابة المساءلة في فعال دور ليا الأخرى
 قيام( الإنفاق ترشيد) أيضا يتطمب أصبح انو إلى بالإضافة. المواطن مصمحة لتحقيق وتوجييو الإنفاق
 من تعاني التي الدول في العامة المالية إدارة إصلاح رأسيا وعمى ومالية اقتصادية بإصلاحات الدولة
 عمى والتركيز العام الإنفاق كفاءة برفع العامة الميزانية إعداد نظم لارتباط نظرا ،تياإدار في خمل

 .لو والاجتماعي الاقتصادي العائد وزيادة مردوده و إنتاجيتو
 

 



 إهداءء

 إلء مء أضاءإلءدإلطريء وضاهالء لءدإلحضاةء تضازء مء حقوقء لإأضالءء
ء بلء فظقءدلله...ء دإعحشء لءإتضاةء إلء مء لمتلءدإصبطء دإتجضح

 إلء مء تتضبيءدإللمضاءإتتطرء عبطاء مء لتقوء د تضةء مء لمتتلءء
  ضانءدإصعضاةء إلء مء اضء حقء  ته ضء لتقالءدإتمقوء وببء لءبلطءء

ء  لء فظتضءدلله...ء تضاتضءإحتففء مءآلا ل

 إلء مءوحتحقضوسء علء مقدلإءدإلحضاء رطاوتلءدللهء عقءدإتحطء دإصصحء لءء
ء وض ةءلإء  إلق...ءدإهاحضء دلآخطا

 خق لء  صوةءرتطرةء  حطاءء...ء إلء مء ظتط دءإلء ضءإقء جملء مءدإلحضا
ء اإحطءوطاء حتل

ء إلءجهيء جه لء فظتمضءدلله

ء  طددء ضالتلءدإلطرمةء   بضال...ء إلء مءرطومقوءوعضد لء لءدإلحضا

ء تتضاةء ضامةء كتزا... إلء مءجعلتسءدللهء خقد لءبضلله

ء إلءكلء مء ط تلء  لإ قء حتلء   بقءوقلبل

 .  إلءكلءوقلبءرتبضء بضءبضللهء لإوقإق

ءلإرمةء حهدا
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 خاتمة

لقد كان اليدف الرئيسي ليذا البحث ىو محاولة الوقوف عمى الدور الذي تمعبو الحوكمة في ترشيد 
الإنفاق العام في الجزائر، ومعرفة قدر التقدم الذي أحرزتو الجزائر في ضبط ترشيد نفقاتيا العامة في 
ظل التحولات الاقتصادية الراىنة، وذلك من خلال إجراء تقييم لمختمف مؤشرات الإجراءات المتخذة 

 .من أجل حوكمة ترشيد الإنفاق العام

ومن خلال الدراسة توصمنا إلى أن الحوكمة عبارة عن جممة من العمميات، والآليات المعتمدة في 
ممارسة السمطة السياسية، والاقتصادية والاجتماعية داخل المجتمع والدولة، وذلك من خلال الاعتماد 
عمى المساءلة، والعدالة وحكم القانون، وفي المقابل وجود علاقة متكاممة بين الفاعمين في الحوكمة 

 .المتمثمين في كل من الدولة، القطاع الخاص، والمجتمع المدني

وكخلاصة نقول أنو يستوجب العمل عمى حوكمة ترشيد الإنفاق العام في مطمق الظروف وليس فقط 
في أوقات الأزمات والاضطرابات، وقد شاع مصطمح الحوكمة في مجال المالية العامة منذ العقد 

، حيث أصبح اليوم ليا (1996خاصة منذ إطلاق مؤشر الحوكمة سنة )الأخير من القرن الماضي 
مبادئ وضوابط ومؤشرات تسعى مختمف الاقتصاديات المعاصرة للالتزام بيا في مجال ترشيد الإنفاق 
العام، وبالتركيز عمى حوكمة ترشيد الإنفاق العام نجدىا تعبر عن تمك الإجراءات التي تستيدف العمل 
عمى زيادة فاعمية الإنفاق العام بالقدر الذي يمكن معو زيادة قدرة الاقتصاد الوطني، وتحقيق أكبر نفع 

لممجتمع عن طريق ترشيد ورفع كفاءة الإنفاق العام إلى أعمى درجة ممكنة والقضاء عمى أوجو 
 .الإسراف

 الحوكمة ودورىا في ترشيد الإنفاق العام في الجزائر، توصمنا إلى مجموعة لموضوع دراستنا خلال ومن
 :من النتائج والتوصيات يمكن إدراجيا في النقاط التالية

 :نتائج اختبار فرضيات الدراسة .1
أن الحوكمة تتعمق بأنظمة الإدارة ونوعية  والتي نصت عمى: بالنسبة للفرضية الأولى -

المؤسسات التي تدخل كطرف في عممية التنمية ويتطمب تحقيقيا الالتزام بمجموعة من 
المبادئ كالشفافية، المساءلة، حكم القانون وغيرىا، حيث أنو لا غنى لمصالح العام عن 

الحوكمة لكي يحقق المجتمع والاقتصاد أقصى رفاه ممكن في ضوء الموارد المحدودة المتاحة، 
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كما يعد الالتزام بمبادئو شرطا ضروريا لتوسيع نطاق قدرات الدولة عمى إدارة مواردىا 
فالمشاركة والشفافية والمساءلة وحكم القانون، والإدارة الجيدة في جميع قطاعات المجتمع ىي 
قوام تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة التي تركز عمى الأفراد، ىذا ما يثبت 

  ؛صحة الفرضية الأولى
 حوكمة سياسة الإنفاق العام تقتضي تحقيق الترشيد والمساءلة :بالنسبة للفرضية الثانية -

والرقابة عند إعداد البرامج الإنفاقية من جية، وعند تطبيقيا من جية أخرى، فلا يمكن تصور 
نجاح مسألة ترشيد الإنفاق العام دون أن يرافقيا التزام الدولة والييئات بمبادئ ومؤشرات 

 ؛، ىذا مايثبت صحة الفرضية الثانية1996الحوكمة التي أطمقيا البنك الدولي منذ سنة 
 في الحوكمة لممارسات يلفع تطبيق يوجد لا هأن إلى والتي أشارت :بالنسبة للفرضية الثالثة -

 يةلعم تعرقل لاتز لا التي المشاكل من عديدلل جعرا كلوذ صحتيا إثبات مت فقد ئراالجز
 .التطبيق

 تلتوص التي النتائج مهلأ موجز إعطاء بنا يفترض السابق، ضاالاستعر بعد: نتائج الدراسة .2
 .بيا قةلالمتع المقترحات مهأ جاإدر اهخلال من يمكن أرضية لتكون سةاالدر اهإلي

 لعالمية االحوكمة تاومؤشر الدولية، والمنظمات حكوماتلل بالمط حوكمةلل مقاييس وجود يعتبر -
 مؤشر وكل ت،امؤشر ستة ىلع تحتوي بحيث الحكم، جودة مقاييس أفضل من واحدة تعتبر
 يركز

 وفعالية الفساد، ىلع السيطرة :تشمل تاالمؤشر ذههو الحوكمة؛ مواضيع من موضوع قياس ىلع
والمساءلة؛  والمشاركة القانون، وسيادة وتطبيقيا، التشريعات وجودة السياسي، راوالاستقر الحكومة،

 الاقتصادي الجانب في سواء البلاد، في وكمةالح تعزيز لأجل بذلتيا التي الجزائر جيود رغم -
صلاح الوطنية، المصالحة بتنفيذ اً بدء السياسي، أو صلاح الفساد، ومحاربة العدالة، وا   وا 

 الدولية المالية المؤسسات أن إلا وغيرىا، الاستثمار مناخ وتحسين والمالي الضريبي النظام
 وكمةالح مؤشرات في الأخيرة ضمن المراتب الجزائر يصنف بقي الدولي البنك رأسيا وعمى
 عتمدىات التي تةالس المؤشرات من مؤشر ولا حسبو يحقق ولم، "2017-1996 "الفترة خلال
 .جدا والضعيفة الضعيفة بين ما المحققة النتائج تتراوح وبقيت جيد، مستوى القياس في
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ومتشعبة، من  عديدة الدولي البنك الحوكمة حسب مؤشرات في الجزائر نتائج ضعف أسباب -
ن تحسن  ىناك بقيت انو إلا التسعينيات في كان عما كثيرا بينيا الوضع المالي الذي حتى وا 

النشطة؛  الإرىابية الجماعات بعض
 جعل ما وىو مذىلا، ارتفاعا( 2017-2000)الفترة  خلال الجزائر في العام الإنفاق عرف -

 التسيير نفقات من كل الارتفاع شمل وقد الفترة، ىذه سنوات اغمب في عجزا تسجل العامة الموازنة
 والمتمثمة الجارية التحويلات قيمة في الزيادة الأول سببو كان التسيير نفقات فارتفاع والتجييز،

 المالية الأعباء من لمتخفيف عينا أو نقدا الأسر إلى والتحويلات الاجتماعية الإعانات في أساسا
 والعجز والحوادث، المرض) حصرا المحددة الاحتياجات أو معينة اجتماعية بمخاطر المتعمقة

 والاستبعاد والفقر والإسكان والبطالة، والأسرة، والأمومة الحياة، قيد عمى والبقاء والشيخوخة
 في المستحدثة الشغل مناصب زيادة بسبب إما ، الأجور ارتفاع إلى الثاني والسبب ،(الاجتماعي

 .الأجور شبكة تعديل أو الحكومي، القطاع
 ضخمة لغامب ليا رصدت تنموية لبرامج الجزائر انتياج الرئيسي سببيا فكان التجييز نفقات أما

 عمى اعتمدت جديدة اقتصادية سياسة بتطبيق 2001 سنة من ابدء الحكومة إتباع بدأت حيث
 .للاستثمار خصوصا الموجو لحكومي االإنفاق حجم في التوسع

شرعت الجزائر باتخاذ جممة من التدابير التي تستيدف إصلاح السياسة الإنفاقية وتحقيق  -
الانضباط في الموازنة العامة، وقد تم تأكيد ذلك ضمن نموذج تنموي جديد تمتد أفاقو إلى سنة 

، حيث يرتكز عمى ترشيد النفقات العامة وتحقيق الاستدامة في تمويميا وضرورة تنويع 2030
 .مصادر الدخل وفك ارتباط الموازنة العامة لمدولة مع برميل النفط

 بناءا عمى النتائج المتوصل إلييا يمكننا طرح الاقتراحات التالية: اقتراحات الدراسة .3
 خطط بناء بغية المدني المجتمع ومنظمات والخاص، العام القطاع بين التشاركي الدور زيادة -

 ئري؛االجز الاقتصاد بواقع وضهالن أجل من ةلمتكام
إصلاح سياسات : ضرورة إرساء متطمبات الحوكمة من خلال جممة من المبادئ لعل أبرزىا -

الإنفاق بما يكفل كفاءة وفعالية النفقة، والانتقال إلى ميزانية الأداء والبرامج وتطبيق مبادئ 
 ؛شفافية المالية العامة

ضرورة تعميق الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام، والابتعاد عن الإسراف والتبذير، وتفعيل  -
 ؛مختمف الرقابات القبمية والبعدية عمى تنفيذىا



 خــــــــــــاتمــــــة                                                                          
 

124 
 

 في الطريق نصف اهباعتبار ئر،االجز في المؤسسي والعجز الحوكمة فجوة تشخيصضرورة  -
 عن البحث ثم ومن التطبيق، عند القصور عوامل معرفة خلال من وذلك ا،همع التعامل

 .المناسب الإصلاح
 يفتح ىذا البحث المجال لمخوض في بحوث أخرى ذات صمة بموضوعنا :آفاق الدراسة .4

 .قياس أثر الحوكمة عمى مؤشرات التوازن النقدي والمالي -
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رف عهر الحقر  لار آخك 

ثمر  شكر  ائكر اخمع ر اذديرمق  رايردقر احلع قلارطولرفتكلار اق  رة،ر
 علر اكرعاةرميرخصلرر"رلألمحةر ك طي" فيرمتقمتهمر رتعاوير احشكفةرر

ر انلعئحر  لإ  عد تر إثك ار احلتوى

راجنةر احنعقشةر اتيررتتولاربحنعقشةر وتمممر حعيرهذ 

 . كلرميررع قلأيرميرقكدبر  ربلمقر علرإوحعلارهذ ر انلث



 فهرس الأشكال
 

VI 
 

 

 فهرس الأشكال

 رقم الشكل عنوان الشكل الصفحة
 (1-1) معايير الحوكمة 18
 (2-1) أبعاد الحوكمة 23
 (3-1) أطراف الحوكمة 28
 (4-1) معايير تقدير الحوكمة 34
 (1-2) أسباب تزايد النفقات العامة 49

 



 فهرس الجداول       
 

V 
 

 

 فهرس الجداول
رقم  عنوان الجدول الصفحة

 الجدول
 (1-3) (2017-1996)تطور مؤشر التعبير عن الرأي والمساءلة في الجزائر لمفترة  74
 (2-3) (2017-1996)تطور مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف في الجزائر لمفترة 78
 (3-3) (2017-1996)تطور مؤشر الأطر التنظيمية في الجزائر لمفترة  82
-2009)وضع الجزائر في المؤشرات الفرعية لمؤشر سهولة أداء الأعمال لمفترة  86

2019) 
(3-4) 

 (5-3) (2019-1996)تطور مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر لمفترة  90
 (6-3) (2017-1996)تطور مؤشر فعالية الحكومة في الجزائر لمفترة  92
 (7-3) (2017-1996)تطور مؤشر سيادة القانون في الجزائر لمفترة  98
 (8-3) (2017-1996)مؤشر السيطرة عمى الفساد في الجزائر لمفترة  103
 (9-3) (2019-2000)تطور رصيد الموازنة في الجزائر بين  106
 (10-3) (2020-2000)تطور مؤشرات الإنفاق العام في الجزائر لمفترة  108
 (11-3) (2016-2000)تطور نفقات التسيير في الجزائر لمفترة  111
 (12-3) (2018-2012)تطور مؤشر الشفافية في الجزائر  115
 (13-3) (2018-2009)تطور مؤشر الإسراف في الإنفاق الحكومي في الجزائر  116

 



 فــــــــــــــهرس المــــــــــــــــــــحـــــــــــتويات
 

II 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات

 العنــــــــــــــــــــــــــــــوان الصفحة
 شكر وتقدير 
 الإهداء 
II فهرس المحتويات  
V فهرس الجداول 
VI فهرس الأشكال 
VII فهرس الملاحق 
VIII مستخمص بالمغة العربية 
IX مستخمص بالمغة الانجميزية 
 مقدمة 
ب-أ  تمهيد 

 إشكالية البحث ب
 فرضيات البحث ب
 أهمية البحث ت
 أهداف البحث ت
ث-ت  حدود البحث 

 دوافع اختيار موضوع البحث ث
ج-ث  منهجية الدراسة والأدوات المستخدمة في جمع البيانات والمعمومات 

 موقع البحث من الدراسات السابقة ج
ح-ج  تقسيم الدراسة 
مدخل نظري لمحوكمة : الفصل الأول   

 تمهيد 02
ماهية الحوكمة: المبحث الأول 03  
نشأة وتعريف الحوكمة:المطمب الأول 03  
أسباب ظهور الحوكمة: المطمب الثاني 06  
خصائص الحوكمة: المطمب الثالث 12  
أبعاد الحوكمة، أهدافها وأهم الفاعمين فيها: المبحث الثاني 19  

 



 فــــــــــــــهرس المــــــــــــــــــــحـــــــــــتويات
 

III 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أبعاد الحوكمة: المطمب الأول 19
 أهداف الحوكمة: المطمب الثاني 23
 أهم الفاعمين في الحوكمة: المطمب الثالث 25
 اتجاهات الحوكمة ومؤشراتها: المبحث الثالث 28
 اتجاهات الحوكمة: المطمب الأول 28
 أهمية قياس وتقييم الحوكمة : المطمب الثاني 29
 مؤشرات الحوكمة: المطمب الثالث 31
 خلاصة الفصل 39

 ترشيد الإنفاق العام وعلاقته بالحوكمة: الفصل الثاني 
 تمهيد 41
 ماهية النفقات العامة: المبحث الأول 42
 مفهوم الإنفاق العام وضوابطه: المطمب الأول 42
 أسباب تزايد النفقات العامة: المطمب الثاني 44
 تقسيمات النفقات العامة: المطمب الثالث 49
 ماهية ترشيد الإنفاق العام: المبحث الثاني 52
 مفهوم ترشيد الإنفاق العام وأهدافه: المطمب الأول 53
 عناصر ومتطمبات نجاح ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثاني 54
 دور الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام: المبحث الثالث 58
 دور مؤشرات الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام: المطمب الأول 58
 دور الفاعمين في الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثاني 61
 خصائص الحوكمة ودورها في ترشيد الإنفاق العام: المطمب الثالث 65
 خلاصة الفصل 70

 واقع الحوكمة وترشيد الإنفاق العام في الجزائر:الفصل الثالث 
 تمهيد 72
تطور مؤشرات الحوكمة في الجزائر وفقا بيانات البنك الدولي : المبحث الأول 73

 (2017-1996)خلال الفترة 
 تطور مؤشري التعبير عن الرأي والمساءلة، والاستقرار السياسي: المطمب الأول 73
 تطور مؤشري الأطر التنظيمية وفعالية الحكومة: المطمب الثاني 81
 تطور مؤشري سيادة القانون والسيطرة عمى الفساد: المطمب الثالث 97

 



 فــــــــــــــهرس المــــــــــــــــــــحـــــــــــتويات
 

IV 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تزايد حجم الإنفاق العام في الجزائر وأسبابه: المبحث الثاني 105
 (2018-2000)تطور حجم الإنفاق العام في الجزائر لمفترة : المطمب الأول 105
 أسباب تزايد حجم الإنفاق العام في الجزائر: المطمب الثاني 107
 تشخيص توجهات الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام في الجزائر: المبحث الثالث 113
إجراءات حوكمة ترشيد الإنفاق العام في الجزائر ضمن نموذج : المطمب الأول 113

 2030النمو الاقتصادي الجديد 
تشخيص مؤشرات التوجه نحو حوكمة ترشيد الإنفاق العام في : المطمب الثاني 114

 الجزائر
مقترحات لترسيخ مبادئ الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام في : المطمب الثالث 116

 الجزائر
 خلاصة الفصل 119
 خاتمة 121
 قائمة المراجع 123
 الملاحق 133

 



 فهرس الملاحق                                                                                        
 

VII 
 

 

 فهرس الملاحق

رقم  عنوان الملحق الصفحة
 الملحق

 1 نتائج استقرار سمسمة التعبير عن الرأي والمساءلة 133
 2 نتائج استقرار سمسمة الاستقرار السياسي وغياب العنف 134
 3 نتائج استقرار سمسمة الأطر التنظيمية  135
 4 نتائج استقرار سمسمة فعالية الحكومة 136
 5 نتائج استقرار سمسمة سيادة القانون 137
 6 نتائج استقرار سمسمة السيطرة عمى الفساد 138
 7 نتائج استقرار سمسمة الحرية الاقتصادية 139

 



 قائمــــــــــــــة المصـــــــادر والمــــــراجع
 

123 
 

بالمغة العربية : أولا

 :الكتب (1
الحامد  دار الأولى، الطبعة التربوية، الإدارة في والفاعمية المساءلة خمف، عالية شيدة، أخوار .1

 .2006عمان، الأردن،  والتوزيع، لمنشر
 السياسية العموم في ماجستير مذكرة الراشد، الحكم ومكونات مفيوم بالوصيف، الطيب .2

 2005ورقمة، الدولية،جامعة قاصدي مرباح، والعلاقات
 :الأردن الراشد، لمحكم السياسي الإصلاح بالله، المعتصم عموي داود و المشاقبة عواد أمين .3

 .2012والتوزيع، لمنشر حامد دار

 الثقافة دار: الدستوري، الأردن والقانون السياسية النظم في الوسيط نعمان، أحمد خطيب .4
  .2006 والنشر،

الطبعة - دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها-إبراىيم العيسوي، التنمية في عالم متغير .5
: ، متاح عمى الموقع37، ص 2000الأولى، دار الشروق، القاىرة، 

https://www.tahmil-kutubpdf.net/onlineread/YSJKXP.html 
 الثانية، الطبعة والتوزيع، لمنشر المسيرة دار ،والإداري التنظيمي التطوير السكارنة، خمف بلال .6

 2013 الأردن، -عمان
 2000 ،الإسكندرية لمكتاب الإسكندرية ،مركز العامة المالية ،مبادئ دراز المجيد عبد حامد   .7
 البحوث معيد النيباد، لمبادرة تحميمية دراسة ،إفريقيا في والتنمية الرشيد الحكم توفيق، راوية .8

 2005  مصر، الأولى، الإفريقية، الطبعة والدراسات
رابح كمال العروسي، المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر، دار قرطبة،  .9

 2007الجزائر، 
 2009 لبنان، الحقوقية، الحمبي منشورات العامة، المالية أساسيات ناشد، عدلي سوزي .10
 مركز دراسات ،والمجتمع الدولة شؤون إدارة وآخرون، جمعة الشعراوي، سموى .11

 2011القاىرة،  العامة، الإدارة واستشارات

https://www.tahmil-kutubpdf.net/onlineread/YSJKXP.html
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 الاجتماعية المسؤولية العامري، محسن ميدي صالح الغالبي، منصور محسن طاىر .12
 -عمان الأولى، الطبعة لمنشر والتوزيع، وائل دار ،(والمجتمع  الأعمال )الأعمال وأخلاقيات

 2005الأردن،
طالب ميدي وضياء الجصاني، الديمقراطية في المجتمع العراقي، دار نيبور لمطباعة  .13

 2014و النشر و التوزيع، 
 الاجتماعية المسؤولية العامري، محسن ميدي صالح الغالبي، منصور محسن طاىر .14

 -عمان الأولى، الطبعة لمنشر والتوزيع، وائل دار ،(والمجتمع الأعمال)الأعمال وأخلاقيات
 2005 الأردن،

 فبراير 21 المؤرخ في 07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية الجزائري القانون  .15
 2014الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر .، ط2012

 اجل الائتلاف من الفساد، مواجية في والمساءلة والشفافية النزاىة مصمح، عبير .16
 2007 فمسطين، الله، رام الطبعة الأولى، أمان، والمساءلة، النزاىة

 لمنشر حامد دار :عمان الشركات، حوكمة في محاضرات دين، حسام عصمان .17
 2015 الأولى، الطبعة وتوزيع،

 العدد البصيرة، الفساد، مجمة مكافحة وآليات الصالح الحكم مقري، الرزاق عبد .18
 2005والتوزيع، الجزائر،  لمنشر، الخمدونية الدار العاشر،

والتوزيع،  لمنشر العموم السياسة، الجزائر، دار عمم إلى المدخل ناجي، النور عبد .19
2007 

عبد الغاني سعيد، الترشيد واقتصاد الوفرة، الدار القومية لمطباعة والنشر، القاىرة،  .20
1966 

عثمان محمد غنيم ، التخطيط أسس ومبادئ عامة، الطبعة الثانية، دار صفاء لمنشر  .21
 2004والتوزيع، عمان، 

عبد النور ناجي، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية، ديوان  .22
 2006المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 التراث، جمعية إنسانية، وعولمة تعددية عالمية نحو والعولمة العالمية حجاج، قاسم .23
 2013 الجزائر، الأولى، الطبعة
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 المحمية الحوكمة إلى الراشد الحكم من المعيارية وأسس السياسي الرشد صافي، لويء .24
 للأبحاث العربية الشبكة :بيروت والمؤسسات،والسياسات، القيم جدلية في بحث الرشيدة،
 والنشر

 النامية، الدول وبحوث دراسات مركز والتنمية، الرشيد الحكم السيد، كامل مصطفى .25
 2006 القاىرة،

 المبناني المرآز الفساد، مواجية في العربي النزاىة نظام الدولية، الشفافية منظمة .26
 نشر سنة بدون بيروت، لمدراسات،

محمد عمر أبو دوح، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولة، الدار الجامعية،  .27
  2006الإسكندرية، 

 التجسيد، وأدوات النظرية الجزائر، الأسس في الراشد الحكم أزروال، يوسف .28
 2016الأولى،  الطبعة القانونية، الوفاء الإسكندرية، مكتبة

 :الأطروحات والرسائل الجامعية (2
-الاقتصادي بالنمو وعلاقتيا الراشد الحكم الفساد الاقتصادي و إشكالية سيمية، إمنصوران .1

 العموم كمية الماجستير، شيادة تخرج لنيل ، مذكرة-الجزائر لحالة تحميمية اقتصادية دراسة
 .2006 الجزائر، جامعة التسيير، عموم قسم التسيير، وعموم الاقتصادية

آسيا بمخير، إدارة الحكمانية و دورىا في تحسين الأداء التنموي بين النظرية و التطبيق، -  .2
، رسالة ماجستير، كمية العموم السياسية و الاعلام، قسم العموم 2007-2000الجزائر نموذجا 

 2010-2009السياسية، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، 
بطاىر جمال الدين، مراقبة تنفيذ النفقات العامة، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية،  .3

 2011جامعة الجزائر، 
تبري أرزقي، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو و سياسة الحوكمة، مذكرة  .4

ماجستيير، كمية الحقوق و العموم السياسية، فرع القانون، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
2013 
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 لنيل مقدمة مذكرة المحمية، التنمية الجزائر و إشكالية في الراشد الحكم القادر، عبد حسين .5
 التسيير، عموم قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية السياسية، العموم في الماجستير شيادة
 2012 الجزائر، تممسان، بالقايد، بكر أبي جامعة

 حالة دراسة :المحمية المجالس في الفساد مكافحة في ودورىا المحمية الحوكمة بلال، خروفي .6
 والإقميمية، المحمية الجماعات إدارة السياسية، تخصص العموم في ماجستير مذكرة الجزائر،

 2012مرباح، ورقمة،  قاصدي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
 المحمية دراسة التنمية تحقيق في ودوره الجزائر في الراشد الحكم فتيحة، وقالية وحشية سنوسي .7

 العموم الاقتصادية كمية والبنوك، المالية اقتصادية ماستر، تخصص البويرة، مذكرة بمدية حالة
 2015 البويرة، أولحاج، محند أكمي جامعة التسيير، وعموم والتجارية

 حالة دراسة"الفقر من والحد العام الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم فرج، شعبان .8
 جامعة التسيير، عموم قسم التسيير، وعموم الاقتصادية العموم كمية دكتوراه، أطروحة ،"الجزائر
 2012 الجزائر، ،3 الجزائر

صبرينة كردودي، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في  .9
الاقتصاد الإسلامي، شيادة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، 

 2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
عمي حميدوش، التنمية البشرية و التنمية الاقتصادية، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  .10

، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 1990-2005
2005/2006 

 الفساد من الحد في والمساءلة الشفافية دور السبيعي، بادي بن عموش بن فارس .11
 العربية نايف جامعة العموم الأمنية، في الفمسفة دكتوراه أطروحة الحكومي، القطاع في الإداري
 2010 ، الرياض الإدارية، العموم قسم الأمنية، لمعموم

 ترشيد عمى المحاسبية المعمومات جودة أثر لقياس مقترح ،نموذج ربابعة صادق محمد .12
 ،كمية المحاسبة في دكتوراه لممعايير الدولية،أطروحة طبقا الأردني الحكومي الإنفاق

 الأردن العميا لمدراسات العربية عمان الأعمال،جامعة
، أطروحة (2010-1989)مزرود حسين، الأحزاب والتداول عمى السمطة في الجزائر  .13

 2012دكتوراه في العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 



 قائمــــــــــــــة المصـــــــادر والمــــــراجع
 

127 
 

 رسالة ،"المستدامة المدن إرساء في المحمية الحوكمة دور" لبان، الدين نصر .14
 2012 والإقميمية، المحمية الجماعات إدارة السياسية،تخصص العموم في الماجستير

دراسة حالة - نسيمة شراطي، تطبيق الحوكمة الرشيدة كمدخل لمتنمية الاقتصادية  .15
أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، قسم – الجزائر 

 2017العموم الاقتصادية، جامعة يحيى فارس بالمدية، 
وفاء معاوي، الحكم المحمي الرشيد كآلية لمتنمية المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير  .16

في السياسات العامة و الحكومات المقارنة، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
2010 

 عمى تطبيقية دراسة) العامة الإدارة لمساءلة كوسيمة الشعبية الرقابة ، عمي عمران وائل .17
 السياسية، والعموم الاقتصاد كمية العامة، الإدارة في الفمسفة ، أطروحة دكتوراه(الميبية التجربة
 2008 القاىرة، جامعة

 ،"العربي الوطن في الإنسانية التنمية تحقيق في الراشد الحكم دور زدام، يوسف .18
 2007 الجزائر، جامعة و الإعلام، السياسية العموم كمية السياسية، العموم في ماجستير مذكرة

 :المجلات والمقالات (3
إشارة إلى واقع الاقتصاد "الأخضر عزي، غالم جمطي، الحكم الرشيد وخوصصة المؤسسات  .1

 2006، 27الوطني والمؤسسة الجزائرية، مجمة العموم الإنسانية، العدد 
 مجمة ،"الجزائر في المحمية الادارة قدرات بناء ومشكمة الراشد الحكم "طاشمة، بومدين .2

 2010 ،جوان26 تممسان، العدد بمقايد بكر ابي جامعة التواصل،
بوزيدي السايح، عبد الرزاق مولاي، فاعمية سياسات الحكم الراشد في الحد من الفساد  .3

، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 07بالجزائر، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، العدد 
 2017ديسمبر 

بسام عبد الله البسام، الحوكمة الرشدة، دراسة حالة العربيية السعودية، بحوث اقتصادية عربية،  .4
 2014، 68، 67العددان 

 2016، 7عيدودي فاطمة الزىراء، المجمة الجزائرية لمعولمة والسياسات الاقتصادية، العدد  .5
 العدد العربي، المستقبل مجمة ،"العربية البلاد في الحكم صلاح في العرب رفعة" فرجاني، نادر .6

 2000 بيروت، ، 256
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، مجمة دفاتر السياسة 2007-1999مصطفى بمعور، الانتخابات التشريعية في الجزائر  .7
.  والقانون

 إنسانية عموم مجمة تحميمية، قراءة العربي الوطن في الصالح الحكم الييتي، الرحمان عبد نوزان .8
 www.uluminsania.netمتاح عمى الموقع  ،2006 جويمية ، 92 العدد الرابعة، السنة ،

 :الممتقيات والمؤتمرات والندوات العممية (4
 ،"الأجنبية والتجارب الراشد الحكم متطمبات بين الجزائر في المحمية المجموعات" فؤاد، جدو .1

 كمية والأفاق، الحقائق الراشد الحكم الإقميمية وحتميات الجماعات حول الوطني الممتقى أعمال
 2008 ديسمبر 4-3-2بجاية، أيام  الحقوق، جامعة

، 2010-03-10، 2940: العدد – المتمدن الحوار العام، الإنفاق تدبير عياش، بن رشيد .2
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099: متاح عمى الموقع

المفيوم والمكونات، ممتقى الديمقراطيات الصاعدة، جامعة : طيب بموصيف، الحكم الراشد .3
-http://30dz.justgoo.com/t473: ، متاح عمى الموقع2005قاصدي مرباح، ورقمة، 

topic#603 
 ضمن مقدمة مداخمة ،"الجزائر في المستدامة التنمية ومستقبل الراشد الحكم " كربوسة، عمراني .4

 الشمف، بوعمي، بن حسيبة جامعة والإدارية العموم القانونية كمية الوطني الممتقى فعاليات
 17 و16وتحديات،  واقع الجزائر في التنمية وإإشكالية السياسية التحولات ׃بعنوان الموسوم
 2018ديسمبر 

 الحكم حول الدولي الممتقى ،العربي الوطن في والتنمية الرشيدة الإدارة متطمبات غزالي، عادل .5
 الأول النامي، الجزء العالم في واستراتيجيات التغيير الرشيد

 2009القاىرة، عامة، رؤية : العام الإنفاق أولويات لتحديد السياسي الاقتصاد شحاتة، الله عبد .6
 www.pidegypt.org :الموقع متاح عمى ،

 مقدمة ورقة الإنسانية، التنمية تعزيز في ودورىما والمساءلة الشفافية ماىية الصاوي، عمي .7
 وبرنامج الخميجية الجمعية مع العمانية، بالتعاون الاقتصادية لمجمعية الثالث المؤتمر ضمن
 2009 مارس 22 و 21 ، والشفافية المساءلة حول الإنمائي المتحدة الأمم

http://www.uluminsania.net/
http://www.uluminsania.net/
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099
http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
http://www.pidegypt.org/
http://www.pidegypt.org/
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عبد الوحيد صرارمة، عبد الحميد قجاتي، دراسة وتحميل أداء حوكمة العوائد الطاقوية في  .8
الإشارة إلى الجباية البترولية : الجزائر حسب المؤشرات الدولية لحوكمة العوائد الطاقوية

وصندوق ضبط الموارد، المؤتمر الأول حول السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بين 
متطمبات التنمية القطرية وتأمين الاحتياجات الدولية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم 

  2015التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
 لمممتقى مقدمة ورقة الراشد، الحكم تعزيز في المدني المجتمع حركات دور بوحنية، قوى .9

 حسيبة جامعة وتحديات، واقع الجزائر في التنمية و إشكالية السياسية التحولات حول الوطني
 2008 ديسمبر  17بوعمي، شمف، بن
 الكمي، :المداخل خلال من البشرية التنمية لفيم متكامل منظور نحو بوحنية، قوي .10

 وفرص البشرية التنمية حول الدولي الممتقى إلى مقدمة مداخمة ،"الراشد الحكم الجزئي،
 2004  مارس10-9يومي البشرية، والكفاءات المعرفة اقتصاد في الاندماج

 :الإصدارات والتقارير الوطنية والدولية (5
 مجال في الوطني العمل برنامج تنفيذ حول تقرير الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية .1

 2008الجزائر،نوفمبر  ،الحكامة
 2000 بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز العربي، المستقبل .2
 2016بنك الجزائر، التقرير السنوي المتعمق بالوضعية النقدية والمالية في الجزائر،  .3
 وثيقة ،المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج .4

 الموقع متاح عمى.  10 ص ،1997 يناير، الإنمائي، المتحدة الأمم لبرنامج العامة لمسياسات
 :الالكتروني

http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicyd
oc97-a.pdf 

 حالات في الانتقالية والعدالة القانون حكم" حول المتحدة الأمم لمنظمة العام الأمين تقرير .5
 2007 النزاع، بعد وما النزاع

 العقد مركز الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية في الرشيدة الحوكمة مبادئ أسامة، حسين .6
 2014 الاجتماعي،

http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf
http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf
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دائرة الأبحاث و الدراسات، الإدارة العامة لمشؤون العامة و المنظمات الحكومية، دليل التقارير  .7
و المؤشرات العالمية، السمطة الفمسطينية، وزارة الداخمية، الشق المدني قطاع الشؤون العامة 

 2014والسياسية، 
 2011صندوق النقد الدولي، شفافية الموازنة، مكسب لمجميع بلا خسائر،  .8

 2001 الدولية، الدراسات مركز :العامة، بغداد السياسات الغراوي، مجيد وصال .9
 :القوانين والمراسيم والأوامر الصادرة في الجريدة الرسمية (6
، يتم 2010 غشت 26 ىـ، الموافق لـ 1431 رمضان 16 مؤرخ في 05-10الأمر رقم  .1

 2006 فيفري 20ىـ الموافق لـ 1427 محرم عام 21 المؤرخ في 01-10القانون رقم 
، 50والمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 2010سبتمبر 
، والمتعمق بقوانين المالية 1984 جويمية 7 المؤرخ في 17-84 من القانون رقم 23المادة  .2
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2000قانون المالية التكميمي لسنة  .3

 2000 جوان 28، الصادرة بتاريخ 732العدد 
 والذي يحدد تشكيمة الييئة 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 413-06مرسوم رئاسي رقم  .4

، 74الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
 2006 نوفمبر 22الصادرة في 

، متاحة عمى موقع وزارة المالية 24، ص 2018وزارة المالية الجزائرية، مذكرة قانون المالية  .5
 www.mf.dz: الجزائرية

 :المواقع الإلكترونية (7

https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html *  
*http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports 

 *  http://www.globalintegrity.org/report .
*www.interieur.gov.dz/index.php/arممفات/242-عصرنة-المرفق-العام.html 
* http//www.premier-

ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/declarationpg2010ar.pdf 

http://www.mf.dz/
http://www.mf.dz/
https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-corruption/394655.html
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
http://www.globalintegrity.org/report
http://www.globalintegrity.org/report
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar?????-??????-?????-242/?????.html
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar?????-??????-?????-242/?????.html
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Global Integrity, Report Algeria, 2007, 2009,1122 cit web  
Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locales: 
http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=7&s=4 

 
: تطور التشريعات الوطنية المتعمقة بالاستثمار عمى الموقع

http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-
investissement 

 :الموقع عمى الأول، الوزير مصالح ، 1050 أكتوبر لمحكومة، العامة السياسة بيان ممحق
http://www.premier-

ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf 

 

 

http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-investissement
http://andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/evolution-loi-sur-l-investissement
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
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مقدمة 

ميا واسعا شمل مختمف النواحي ال عإصلاحياشيدت العقود الاخيرة من القرن الماضي توجيا 
 التي شيدىا المتسارعةزامنا مع المتغيرات توجاء ىذا التوجو م والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية

وعولمة  وما ترتب عمييا من انييار في الحواجز بين الدول، الاقتصاد العالمي في تمك الفترة من جية،
ومن جية أخرى حدوث  تحرير التجاري والمالي،وال والمعاملات الاقتصادية وتزايد المنافسة الأنشطة

ما  تدىور ممحوظ في النمو الاقتصادي والأداء التنموي خاصة في الدول النامية وانتشار الفقر بيا،
. جعميا تعيش حالة من الركود الاقتصادي

 وصندوق النقد ،    وقد ساىم في الدعوة ليذا الإصلاح مجموعة من المنظمات الدولية كالبنك الدولي
بعدما أثبتت التجارب أن الجيود المبذولة والمتمثمة في تقديم القروض والمساعدات لتمك الدول  الدولي،

 بسبب سوء استخدام وتوزيع ىذه الموارد المالية، لتحسين مستويات التنمية بيا غير كافية لتحقيق ذلك،
ليات تنفيذ القوانين آو والأنظمة القانونية غير الواضحة، ئة،سية اليوسيطرة الفساد والآليات المؤسس

ومن جية أخرى بغرض تحقيق التنمية  ىذا من جية، دارة موارد الدولة،إونقص الشفافية في  الضعيفة،
والإقميمية في المجالات خاصة في ظل التحديات العالمية  المجتمعية في الدول النامية بكفاءة وفعالية،

. (الأمن والفساد البطالة، الفقر، تزايد المنافسة،) والثقافيةوالاجتماعية السياسية والاقتصادية والإدارية 

حيث أصبح من أولويات صانعي القرار  مة منذ ذلك الحين أىمية بالغة،وك موضوع الحواتخذ   
ز النمو عزحيث شكل شرطا أساسيا لتييئة بيئة ت نحاء العالم،أوالميتمين بيذا الشأن في كافة 

 الكفيمة الآلياتمة من أىم وكتعد الح والاقتصادي وتحد من الفساد وترفع من مستوى معيشة الأفراد،
ويعد الفساد من المظاىر المميز والشائعة ، لى تحقيق الأىداف المسطرة بكفاءة وفعاليةإبالوصول 

وازدادت  فتحقيق التنمية أصبح يتعرض ليذا لخطر الذي يشوه الاقتصاد، لمحكم الرديء أو السيئ،
لى تفاقم إما أدى  ثاره حدة خاصة في ظل نقص موارد الدولة ومحدوديتيا وزيادة نفقاتيا من جية،آ

. العجز الموازني في الكثير من الدول وزيادة حجم مديونيتيا

  الكثير من الدول النامية التي تعاني عجزا في موازنتيا وتشيد زيادة في نفقتيا،نىا شأنوالجزائر نشأ
بسبب برامج التنمية والإنعاش الاقتصادي التي تبنتيا الحكومة الجزائرية في العشرية الأخيرة مما أدى 
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استدعى ضرورة  وىذا ما فقيا من عمميات ىدر واختلاس وتبذير لممال العام، راالإدارة وما لى سوءإ
. مة ومحاربة الفسادكوحول الدول الممتزمة بمبادئ الأ كانت من أنياترشيد نفقاتيا خاصة 

 بحثشكالية الإ .1

مة وكجل ترشيد الإنفاق العام والحأ وجب التفكير في سبل من ة المستمر لنفقات الدولالازديادفي ظل 
. حد ىذه الوسائلأ

، في ىذا الإطار يمكن طرح بحثبناءا عمى القضايا المثارة سابقا ولاستكمال الوسبق  من خلال ما
: الإشكالية الرئيسية التالية

ن تساهم في ترشيد الإنفاق العام في الجزائر؟  أمة حوككيف يمكن لل -

قصد تبسيط  سئمة فرعية،أ  تستدعي الدراسة الأكاديمية المنيجية تجزئة الإشكالية الرئيسية وفق 
: قمنا بطرح الأسئمة الفرعية التالية عمييا، الإجابة

 ىا الأساسية؟زمة و ماىي مقوماتيا وركائحوكبماذا تتعمق ال 
 بماذا يرتبط نجاح حوكمة ترشيد الإنفاق العام؟ 
 الجزائر؟ في مة حوكما ىو واقع مؤشرات ال
 البحثفرضيات  .2

: ا  تنطمق الدراسة من الفرضيات التالية كإجابة مؤقتة لأىم الاسئمة المطروحة سالف

 ساسا بأنظمة الإدارة ونوعية المؤسسات التي تدخل كطرف في عممية التنميةأمة كتتعمق الحو 
 حكم القانون وغيرىا؛ المساءلة، ويتطمب تحقيقيا الالتزام بمجموعة من المبادئ كالشفافية،

  نجاح حوكمة ترشيد الإنفاق العام يرتبط بمدى قدرة الدولة عمى تطبيق ميثاق الممارسات
 السميمة لممالية العامة؛

 مة في الجزائروك الحاتلا يوجد تطبيق فعمي لممارس. 
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 بحثأهمية ال .3

 عمى أحسن صورة دارة موارد الدولة،إمة في كىمية الدراسة من الدور المحوري الذي تمعبو الحوأتنبع 
 التي تعمل ، والاجتماعية،لى المجالات الاقتصاديةإوتوجيييا  عطائيا المزيد من الاىتمام والجيد،واإ 

لمنقاش من طرف خبراء  ثارةإكثر المواضيع أصبحت من أنيا أخاصة و ديم،تعمى تحقيق النمو المس
. لييا غاية في الأىميةإمة في الجزائر والوصول وكحيث تعد مسألة الح ...ورجال السياسة الاقتصاد،

 البحثأهداف  .4

 مدى تطبيق الحوكمة في الجزائر، ومدى تأثيرىا عمى ترشيد لى معرفةإ بحث الا نيدف من خلال ىذ
 :الإنفاق العام في الجزائر، بالإضافة إلى جممة من الأىداف الأخرى ىي

مة وترشيد الإنفاق العام والعلاقة بينيما؛ وكالإحاطة بالإطار النظري لكل من الح ●

مة في عممية ترشيد الإنفاق العام؛ كوحتسميط الضوء عمى مدى تأثير مؤشرات ال ●

دارة الموارد المتاحة إمعرفة الآليات التي يمكن أن تساىم بيا مبادئ الحوكمة في حسن استغلال  ●
وترشيد النفقات العامة؛ 

الحوكمة عمى سياسة ترشيد الانفاق العام في الجزائر لمفترة تطور مؤشرات ثر أمحاولة نمذجة  ●
؛ (1996-2017)

خاصة بالنسبة  تراحات التي من الممكن أن تساىم في تفعيل الحوكمة،قلى بعض الاإالتوصل  ●
. لمحكومة الجزائرية

 بحث الددوح .5

: عية يركز البحث عمىوكثر دقة وموضأ استنتاجات إلىبيدف الوصول 

 رساءإنا عن المقاربة التي تظير مدى أىمية الحوكمة وبحثحيث سنركز في  :الحدود النظرية -
 .دارة النفقات الحكومية وترشيدىاإمبادئيا عمى أرض الواقع في حسن 

وذلك  ق العام في الجزائر،االحوكمة بترشيد الإنف حول علاقة بحثتمحور ال :الحدود المكانية -
 .لى مؤشرات الحوكمة العالمية الستة التي يصدرىا البنك الدوليإبالاستناد 
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، وىي الفترة التي (2017-1996)فترة ال يتراوح بين بحث المجال الزمني لل:الحدود الزمنية -
لى الدراسات التي انصبت إبالإضافة  شيدت العديد من الإصلاحات عمى كافة الأصعدة،

لى البيانات المتاحة إبالإضافة  عمى ىذا الموضوع كانت سطحية ولم تغط ىذه الفترة بالتحميل،
 .مؤشرات الحوكمة والتي يصدرىا البنك الدولي متوفرة ضمن ىذه الفترة فقط حول

 بحثدوافع اختيار موضوع ال .6

: لقد جاء اختيار موضوعنا ىذا انطلاقا من الاعتبارات التالية

 المال العام؛ تبديددارتو تجنبا لإلى رفع كفاءة وفعالية الإنفاق الحكومي وتحسين إالحاجة - 

محاولة معرفة واقع الحوكمة في الجزائر؛ - 

. حاجة ىذا الموضوع لمزيد من التفصيل والبحث- 

 بحثمنهجية ال .7

نو يتم إف لى النتائج المرجوة منو،إوالوصول  نظرا لطبيعة الدراسة وتماشيا مع الموضوع لتحقيق أىدافو،
 الذي ، المنيج العمميليبيمي باعتباره أحد أسال عمى المنيج الوصفي التحبحث الاالاعتماد في ىذ

 ،(تطور النفقات العامة مؤشرات الحوكمة،)يركز عمى التوصيف الدقيق لمظواىر الاقتصادية المختمفة 
وكذا تحميميا وتفسيرىا  ،بحث والحقائق عن المشكمة موضوع ال، والمعمومات،م عمى تجميع البياناتوويق

وذلك لتتبع مسار تطور مؤشرات  ويتم الاعتماد كذلك عمى المنيج التاريخي لموقوف عمى دلالتيا،
لى منيج دراسة حالة، إبالإضافة  ،(2017-1996) الإنفاق العام في الجزائر لمفترة تطورالحوكمة و

(. 2017-1996)بدراسة واقع الحوكمة والإنفاق العام في الجزائر لمفترة 

 الأدوات المستخدمة وجمع البيانات والمعمومات .8

 : بالنسبة لمصادر جمع البيانات والمعمومات فتضمنت ما يمي

حيث تم تكوين الإطار النظري لمبحث وذلك بالإطلاع عمى مختمف المراجع  :المسح المكتبي -
 ،ومقالات وتقارير دولية منشورة رسائل دكتوراه و ماجستير، بالغة العربية والأجنبية من
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لى الانترنت وبعض مواقع الويب والممتقيات التي ليا علاقة إبالإضافة ، ومداخلات
 بالموضوع؛

. فتم الحصول عمييا من قاعدة بيانات البنك الدولي: بالنسبة للإحصائيات -
 الدراسات السابقة .9

ىناك بعض من الدراسات التي تناولت جانبا من الموضوع ومن بين ىذه الدراسات وقع اختيار الباحثة 
: عمى ما يمي

الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد  :بعنوان (2012فرج شعبان )دراسة  -
أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم  ،(2012-2000)دراسة حالة الجزائر الفقر، من

ىمية الالتزام بمبادئ الحكم أبراز إلى إحيث ىدفت  الجزائر، ،3جامعة الجزائر الاقتصادية،
ر الجيد لمموارد وترشيد الإنفاق يوبالمقابل يساعد في التسي الراشد والتقميل من تبديد المال العام،

لما يحقق الأىداف المسيطرة من طرف الحكومة وتحقيق التنمية المستدامة ومحاربة العام 
 .االفساد

 تطبيق الحوكمة الرشيدة كمدخل لمتنمية الاقتصادية، :بعنوان (2016نسيمة شراطي) دراسة -
أطروحة مقدمة نيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية جامعة يحي  دراسة حالة الجزائر،

 .فارس بالمدية
ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط : بعنوان (2014بن عزة محمد )دراسة  -

بالأىداف، وىي دراسة تحميمية قياسية لدور سياسة الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة 
الاقتصادية في الجزائر ومدى رشادة ىذه السياسة وأثرىا وسبل التوجو إلى إصلاحيا من أجل 

 . تحقيق النمو الاقتصادي
 البحثهيكل  .10

تناولنا في الفصل الأول الأسس النظرية  لى ثلاث فصول رئيسية،إلقد قمنا بتقسيم ىذا البحث 
 والمبحث ،ةممنيا ماىية الحوك تناول المبحث الأول :وقد جاء في ثلاث مباحث رئيسية لمحوكمة،

أما المبحث الثالث فقد تناولنا من خلالو  الثاني أبعاد الحوكمة، أىدافيا و الأطراف الفاعمين فييا،
. الحوكمةاتجاىات 
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والذي جاء في ثلاث  متطمبات ترشيد الإنفاق العام،وعمى الحوكمة  واىتم الفصل الثاني من البحث
بينما تطرقنا في المبحث  لى الإطار المفاىيمي لمنفقات العامة،إمباحث أساسية،اىتم الأول بالتطرق 

. الأساسيةالثاني عمى معرفة مفيوم ترشيد النفقات عناصره ومجالاتو 

وفي الفصل الأخير ركزنا عمى دراسة واقع الحوكمة وترشيد الإنفاق العام في الجزائر، وذلك بتقسيمو 
إلى ثلاث مباحث ىامة، تطرقنا في المبحث الأول إلى تطور مؤشرات الحوكمة في الجزائر من خلال 

بيانات البنك الدولي خلال فترة الدراسة، بينما تعمق المبحث الثاني بتزايد حجم الإنفاق العام في الجزائر 
وأسبابو، أما المبحث الأخير فكان بمثابة تشخيص لتوجيات الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام في 

     .  الجزائر
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The research addresses the Governance role in Mationalization of 

the public spending where the public expenses managment became 

one of the problems that the country faced during the current 

developments, and that by increasing the general needs which lead 

to the impact on the state’s bundget. 

Governance is considered as one of the most important conditions 

on the development communities priorities tabele. The government 

aims to create a system at the state level, and the proper application 

of its principles at the international level through the 

implementation of transparency, promoting praticipation, 

accountabilty and devemopment’s conduct leads to the 

rationalization of the public expenditure, in order to archieve the 

total goals, Also, the budget deficit can not be cured by reducing the 

public spendinges, but through rationalizing it to avoid the negative 

effects, and that is done by the good rational managment by 

applying the principles of governance. 

It was concluded that despite the efforts made by Algeria through 

making laws and rules to support the application of governance in 

order to protect and keep the public money and improve its 

profitability for progress, Algeria has not succeeded in reflecting the 

concept of governance to a large extent.   
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VIII 
 

يعالج البحث دور الحوكمة في ترشيد الإنفاق العام، حيث أصبح تسيير النفقات العامة مشكمة من 
المشاكل التي واجهتها الدولة في ظل التطورات الراهنة، وذلك بزيادة الاحتياجات العامة التي أدت إلى 

 .التأثير عمى ميزانية الدولة

وتعتبر الحوكمة أحد أهم الشروط الأساسية عمى جداول أولويات المجتمعات الإنمائية، فالحوكمة 
تستهدف خمق نظام عمى مستوى الدولة، ويؤدي التطبيق السميم لمبادئها عمى المستوى الدولي من 

خلال تطبيق الشفافية وتعزيز المشاركة والمساءلة وتسيير التنمية، لترشيد النفقات العامة، وذلك لتحقيق 
مجموع الأهداف، كما لا يمكن علاج عجز الموازنة العامة من خلال تخفيض النفقات العامة بل من 

 .خلال ترشيدها لتجنب الآثار السمبية، وذلك بالتسيير العقلاني الجيد بتطبيق مبادئ الحوكمة

وتم التوصل إلى أنه رغم الجهود التي بذلتها الجزائر من وضع قوانين وقواعد تدعم بها تطبيق 
الحوكمة بغية الحفاظ عمى المال العام، وتحسين مردوديته من أجل التقدم، فإن الجزائر لم تنجح في 

 .تجسيد مفهوم الحوكمة إلى حد بعيد


