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 :مقدمة

تتخذ‌التصرفات‌القانونٌة‌التً‌تقوم‌بها‌الإدارة‌مظهرٌن،الأول‌القرارات‌الإدارٌة‌و‌الثانً‌العقود‌       

‌‌إشباع‌الحاجٌات‌العامة‌نالإدارٌة‌و‌تعد‌الصفقات‌العمومٌة‌أهم‌هذه‌العقود‌‌،‌‌ولما‌‌عجزت‌الإدارة‌‌ع

لجأت‌‌إلى‌‌التعاقد‌‌بأسلوب‌الصفقات‌‌‌(القرارات‌)و‌تحسٌن‌الخدمة‌‌العمومٌة‌‌بالمظهر‌الأول‌

العمومٌة،‌التً‌تعد‌الأداة‌الإستراتٌجٌة‌الأكثر‌فعالٌة‌لتنفٌذ‌مخططات‌التنمٌة‌الوطنٌة‌و‌المحلٌة‌على‌حد‌

 .سواء‌وبهذا‌تحتل‌حٌزا‌كبٌرا‌من‌نفقات‌الدولة‌

‌فسٌاسة‌الإستثمار‌التً‌تنتهجها‌الدولة‌تقوم‌على‌ألٌة‌الصفقات‌العمومٌة‌التً‌تضطلع‌بدور‌أساسً‌ ‌‌‌‌‌

فً‌هذا‌المجال‌،‌بحٌث‌تعتبر‌النظام‌الأفضل‌لإستغلال‌الأموال‌العمومٌة‌خاصة‌فً‌ظل‌إعتماد‌الإقتصاد‌

التطور،و‌الإسراع‌بتنفٌذ‌وزٌادة‌الإنفاق‌العام‌و‌هذا‌من‌أجل‌تنشٌط‌عجلة‌التنمٌة‌‌الوطنً‌على‌سٌاسة

مبلـــــغ‌‌رصدت‌الدولة‌لأحد‌مخططاتها‌الخماسٌة‌و‌التً‌مالٌةالبحبوحة‌اللدولة‌‌فً‌‌ظل‌امخططات‌

‌.‌ملٌار‌دولار‌286

ومن‌مقتضٌات‌هذا‌الإنفاق‌الضخم‌تسلٌط‌الرقابة‌على‌إستغلال‌المال‌العام‌و‌ترشٌده‌،‌و‌كذا‌توفٌر‌    ‌‌ 

ظاهرة‌‌عطلت‌‌إدارة‌‌‌الفساد‌‌ٌعتبرحماٌة‌له‌‌من‌‌جمٌع‌‌أشكال‌التبدٌد‌و‌التلاعب‌الذي‌ٌطاله‌،‌وبهذا‌

على‌توفٌر‌منظومة‌‌‌المشرع‌فً‌تحقٌق‌أهداف‌التنمٌة‌والإصلاح،‌وٌظهر‌حرص‌المشرع‌الجزائري‌جلٌا

الوسائل‌التً‌‌–‌المشرع‌–عه‌‌بحٌث‌‌قنن‌ا‌أشكاله‌‌وأنوفقانونٌة‌متكاملة‌تحكم‌‌العمل‌‌التعاقدي‌‌بمختل

ٌتم‌بها‌التعاقد‌وأعطى‌الإمتٌازات‌للإدارة‌خدمة‌للمصلحة‌العامة،‌‌ولكن‌تبقى‌هذه‌الترسانة‌القانونٌة‌غٌر‌

‌.و‌قلة‌وسائل‌الرقابة‌الفعالةمجدٌة‌فً‌الوصول‌إلى‌مبتغاها‌فً‌ظل‌وجود‌مظاهر‌فساد‌

‌‌‌‌‌‌‌كما‌تعتبر‌ظاهرة‌الفساد‌من‌أكبر‌المشاكل‌التً‌تواجه‌الدول‌لا‌سٌما‌الدول‌المتخلفة‌والدول‌السائرة‌

‌‌الإصلاح‌والتنمٌة‌والإستثمار،‌‌ورغم‌‌تعدد‌‌معقبة‌أساسٌة‌أما–‌‌الفساد‌–ٌعتبرا‌ذبهفً‌طرٌق‌النمو‌،‌و

مجالاته‌إلا‌أن‌مٌدان‌الصفقات‌العمومٌة‌هو‌مجال‌خصب‌لإنتشار‌هذه‌الظاهرة‌،‌لذا‌وجب‌لزاما‌تطبٌق‌

قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌بما‌ٌخدم‌المصلحة‌العلٌا‌للبلد‌و‌المحافظة‌على‌الأموال‌العمومٌة‌صرفا‌

أهمٌة‌‌بالغة‌‌"‌‌دور‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌حماٌة‌المال‌العام‌"‌وتسٌٌرا،‌‌كما‌‌ٌكتسً‌موضوع‌‌

الدراسة‌،‌ولعله‌من‌بٌن‌الأسباب‌والدوافع‌الرئٌسٌة‌التً‌فرضت‌علٌنا‌المضً‌والإهتمام‌ب‌اتجعله‌‌جدٌر

:‌‌فً‌إختٌارهذا‌الموضوع‌ما‌ٌلً‌
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‌الصفقات‌العمومٌة‌،‌وحتى‌إن‌وجدت‌‌فإنها‌لا‌تعالج‌‌فً‌ال‌الأبحاث‌المتخصصة‌فً‌مجقلة -

ا‌ذله‌رغم‌الأهمٌة‌القصوى‌،الغالب‌‌دور‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌حماٌة‌المال‌العام

 ‌.الموضوع

جملة‌المعوقات‌التً‌إنجرت‌‌عن‌‌عدم‌‌التطبٌق‌المثالً‌‌للمبادئ‌‌التً‌‌تحكم‌‌قانون‌‌الصفقات‌ -

‌الوازع‌الأخلاقً‌‌لمسؤول‌المصلحة‌المتعاقدة‌والمتعامل‌المتعاقد‌على‌تدنًالعمومٌة‌،‌فً‌ظل‌

 .حد‌سواء‌

إن‌الصفقة‌العمومٌة‌بإعتبارها‌الحقنة‌التً‌تحوي‌المال‌العام‌‌ولها‌من‌التأثٌر‌المباشر‌على‌حجم‌ -

 .الإنفاق‌العام‌،‌ٌقتضً‌منا‌البحث‌فً‌آلٌات‌ومٌكانٌزمات‌حماٌة‌أموال‌الخزٌنة‌العامة

إظهار‌الدور‌الفعال‌للرقابة‌على‌الصفقات‌العمومٌة‌ومدى‌إضفائها‌لمبادئ‌الشرعٌة‌التً‌تحقق‌ -

 .بالضرورة‌ترشٌد‌المال‌العام‌

‌من‌أهم‌الأسباب‌كذلك‌التشجٌع‌الذي‌حضٌنا‌به‌من‌طرف‌الأستاذة‌المشرفة‌وحثها‌هولعل

على‌ضرورة‌البحث‌فً‌مٌدان‌الصفقات‌العمومٌة‌والإستزادة‌من‌المعارف‌القانونٌة‌لهذا‌ لالمتواص

المٌدان‌‌

:‌‌ورغم‌ما‌توفر‌لدٌنا‌لمعالجة‌موضوعنا‌هذا‌،‌إلا‌أنه‌واجهتنا‌صعوبات‌نوجز‌أهمها‌فٌما‌ٌلً‌

ذات‌الصلة‌بالموضوع‌،‌الأمر‌الذي‌جعلنا‌نعتمد‌على‌مؤلفات‌العقود‌المتخصصة‌نقص‌المراجع‌ -

 .الإدارٌة‌بإعتبار‌أن‌الصفقات‌العمومٌة‌هً‌عقود‌تبرمها‌الإدارة‌

تأثٌر‌عامل‌الوقت‌بحٌث‌خصصت‌إدارة‌الكلٌة‌لمعالجة‌موضوع‌المذكرة‌وقتا‌ضٌقا‌نوعا‌ما‌،‌ -

 .مواضٌعال‌هلا‌ٌفً‌بدراسة‌وتحلٌل‌الموضوع‌بطرٌقة‌تبرز‌أهمٌة‌ومكانة‌مثل‌هذ

إفتقار‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌للأمن‌القانونً‌نتٌجة‌جملة‌التعدٌلات‌التً‌طرأت‌علٌه‌،‌الأمر‌ -

 .الذي‌جعلنا‌نضطر‌إلى‌الإستغناء‌عن‌مجموعة‌من‌المراجع‌ذات‌الصلة‌بالموضوع‌

أما‌بخصوص‌المنهج‌المتبع‌فً‌دراستنا‌لهذا‌الموضوع‌فقد‌إعتمدنا‌على‌المنهج‌الوصفً‌

‌‌‌الصلة‌ات‌‌وصف‌وتحلٌل‌لكل‌النصوص‌القانونٌة‌ذعلى‌التً‌تعتمدلدراسات‌ل‌تهلملائم التحلٌلً

الأخرى‌ بالموضوع‌والآلٌات‌‌المعتمدة‌لحماٌة‌المال‌العام‌فً‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌و‌القوانٌن

.‌النا‌إلٌها‌تنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة‌حالتً‌أ

و‌بصدد‌دراستنا‌–‌‌ع‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة‌فإننامشرونظرا‌لأهمٌة‌الدور‌الذي‌ٌقوم‌به‌ال

‌للمال‌العام‌‌و‌ذلك‌من‌ةتطرق‌إلى‌أهم‌الآلٌات‌القانونٌة‌التً‌إعتمدها‌المشرع‌حماي‌ن–لهذا‌الموضوع‌
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خلال‌تنظٌم‌إبرام‌الصفقة‌العمومٌة‌وفقا‌لما‌تقتضٌه‌مبادئ‌المشروعٌة‌و‌المنافسة‌،‌كما‌‌تعرضنا‌‌‌إلى‌

مثلة‌فً‌رقابة‌اللجان‌تمالالمركز‌القانونً‌لأطراف‌الصفقة‌العمومٌة‌مع‌إبراز‌دور‌الرقابة‌الإدارٌة‌

مثلة‌فً‌رقابة‌القضاء‌‌تمالالمختصة‌و‌دور‌رقابة‌الأجهزة‌التقنٌة‌والمالٌة‌و‌كذا‌الرقابة‌القضائٌة‌‌بشقٌها‌‌

.‌الإداري‌ورقابة‌القضاء‌الجزائً‌على‌الصفقات‌العمومٌة‌

‌ماهً‌الآلٌات‌القانونٌة‌التً‌أوجدها‌المشرع‌لحماٌة‌:وبهذا‌نكون‌أمام‌صٌاغة‌الإشكالٌة‌الآتٌة‌

وإلى‌أي‌مدى‌كانت‌كفٌلة‌‌؟وما‌مدى‌فعالٌتها‌و‌كفاٌتها‌المال‌العام‌فً‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌؟‌

‌‌لضمان‌حماٌة‌أوفر‌للمال‌العام‌؟

‌

‌
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 :الفصل الأول

. حترام مبدأ مشروعٌة إجرام الصفقات العمومٌةإآلٌات حماٌة المال العام عن طرٌق 

إن أهمٌة الصفقات العمومٌة تنبثق من حٌث هً أداة من أدوات تسٌٌر المال العام، وتظهر صلة        

الصفقات العمومٌة بالمال العام بصفة جلٌة من خلبل إتصال الصفقات العمومٌة بخزٌنة الدولة حٌث 

تكلف هذه الأخٌرة إعتمادات مالٌة معتبرة نتٌجة تنوع واجبات الدولة التً تهدف دابما إلى تجسٌد 

 .خططها التنموٌة الوطنٌة والمحلٌة على حد سواء

إن البرنامج والخطط الإستثمارٌة التً تضعها السلطات المركزٌة المختصة إنما ٌقع تنفٌذها        

على الإدارة المعنٌة فً جزء كبٌر منها عن طرٌق الصفقات العمومٌة، كما هو الحال فً الجزابر 

  ثم تكملته ببرنامج أخر وهو 2001/2004بالنسبة لتنفٌذ برنامج الإنعاش الإقتصادي خلبل فترة من 

 بحٌث تعتبر هذه البرامج جزءا مهما فً الإنفاق العمومً، فً 2005/2009برنامج دعم النمو لفترة 

 .(1)الإستثمار و مجال التجهٌز

ولما كانت الصفقات العمومٌة أخصب مجالات المال العام ونفقات الإدارة، أصبح من الواجب        

إخضاعها إلى إجراءات خاصة ومحددة مسبقا تكفل قدر الإمكان ترشٌد النفقات العمومٌة وتحصٌن 

المال العام من كل أشكال التلبعب التً قد تطاله، ولا ٌمكن تحقٌق ذلك إلا من خلبل إٌجاد آلٌات 

لإٌقاف النزف الذي ٌعانً منه تنظٌم  الصفقات العمومٌة .قانونٌة تكون فً مستوى تطلعات المجتمع

فً مجال تسٌٌر المال العام والحفاظ علٌه مع إعطاء الإدارة جملة من الامتٌازات فً مواجهة المتعاقد 

. معها، تفرضها طبٌعة العقد الإداري بحد ذاته وأولوٌة تحقٌق المصلحة العامة الأجدر بالرعاٌة 

 . تحدٌد أسالٌب إبرام الصفقات العمومٌةة آلً:المبحث الأول

لقد حرص المشرع الجزابري على حصر طرق إبرام الصفقات العمومٌة بأسالٌب محددة ومنع        

كل تعاقد خارجها ووصفه بغٌر القانونً، هذا من أجل ضمان الحماٌة الكافٌة للمال العام، إذ نصت 

 ،المتضمن تنظٌم 07/10/2010 ، المؤرخ فً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 25المادة 

تبرم الصفقات العمومٌة وفقا لإجراء المناقصة العامة " ، على أنه  الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم

. (2)"الذي، ٌشكل القاعدة العامة أو وفقا لإجراء التراضً

  

                                                           
-2008إسماعٌل بحري، الضمانات فً مجال الصفقات العمومٌة فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر، جامعة الجزابر، - 1

. 02، ص2009
لملتقى الوطنً حول باسهام بن دعاس، مدى فعالٌة قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، مداخلة ألقٌت - 2

 .04، ص20/05/2013 ،دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام،  جامعة المدٌة
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كما أخضع المشرع الجزابري المصلحة المتعاقدة وهً بصدد إبرام الصفقة العمومٌة إلى        

إحترام جملة من المبادئ، التً تهدف إلى تكرٌس مبدأ المساواة وعدم التمٌٌز بٌن المتعاملٌن وحماٌة 

المال العام من مخاطر سوء التسٌٌر، وتمكٌن الإدارة من إختٌار أفضل المتعاملٌن  لتنفٌذ برامجها 

. التنموٌة

 . المناقصة كأساس لإبرام الصفقة بالعمومٌة :المطلب الأول

تعتبر المناقصة العمومٌة الأسلوب القاعدة فً إبرام الصفقات العمومٌة وأكثر الأسالٌب إنتهاجا        

: من طرف الإدارة فً إبرامها للصفقات العمومٌة، إذ عرفت المناقصة على أنها

طرٌقة بمقتضاها تلتزم الإدارة بإختٌار أفضل من ٌتقدمون للتعاقد معها شروطا من الناحٌة المالٌة    

. (1)أو من ناحٌة الخدمة المطلوب أدابها

  من المرسوم الرباسً رقم 26       وقد عرف المشرع الجزابري المناقصة  بموجب  المادة  

المناقصة هً إجراء "  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل  و المتمم على أنها 10/236

ٌستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدٌن متنافسٌن مع تخصٌص الصفقة للعارض الذي ٌقدم 

وبهذا فقد ألزم المشرع الجزابري المصلحة المتعاقدة بإتباع هذا الإجراء إذا جاوزت "  أفضل عرض

 المعدل 10/236 من المرسوم الرباسً رقم  06قٌمة الصفقة العتبة المالٌة المحددة فً المادة 

إذا كانت قٌمة العقد أو الطلب المزمع من المصلحة المتعاقدة عقده " والمتمم  و التً أفادت بأنه 

بالنسبة لخدمات الأشغال واللوازم ومبلغ  ( دج8.000.000) ملبٌٌن دٌنار جزابري 08ٌتجاوز مبلغ 

، فهً ملزمة بإتباع "لخدمات الدراسات أو الخدمات  ( دج4.000.000) ملبٌٌن دٌنار جزابري 04

هذا الأسلوب وأشكاله المحددة قانونا ومع خضوعها لكافة الإجراءات المقررة قانونا، هذا بغرض 

الحصول على أكبر عدد ممكن من المتقدمٌن بعروضهم  لتمكٌن المصلحة المتعاقدة من إختٌار أفضل 

 .(2)المترشحٌن الراغبٌن فً أداء الخدمة العامة

: وتجدر الإشارة إلى أن هذا الأسلوب ٌحقق جملة من المزاٌا ٌمكن حصرها فٌما ٌلً

  ٌجسد أسلوب المناقصة مبدأ الشفافٌة فً التعاقد وعلبنٌة الإجراءات وهذا الأمر مطلوب للحد

 .من ظاهرة الفساد المالً

                                                           
 مان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة،  الطبعة الخامسة ،دار الفكر العربًيسلمحمد . د- 1

. 226، ص 2008 مصر
،المتضمن قانون الصفقات  07/10/2010فً  المؤرخ ، 10/236  رقم من المرسوم الرباس26،06ًادتٌن الم- 2

، ج ر العدد 08/01/2012 ،المؤرخ فً 12/23 ،المعدل و المتمم بالمرسوم الرباسً رقم 58العمومٌة،ج ر العدد 
  .02، ج ر العدد 13/01/2013 ، المؤرخ فً 13/03 ، وبالمرسوم الرباسً رقم 04
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 ٌكرس هذا الأسلوب مبدأ المساواة بٌن العارضٌن. 

  ًٌحقق هذا الأسلوب مبدأ المنافسة الشرٌفة بٌن العارضٌن، وٌكفل أمامهم سبل المشاركة ف

 .المناقصة متى إستوفوا شروطها

  ٌوفر هذا الأسلوب قدرا واسعا من الحماٌة للمال العام وٌبعد الإدارة العمومٌة عن المعاملبت

 .المشبوهة

 ٌوفر هذا الأسلوب حماٌة للآمرٌن بالصرف وٌحفظ حٌادهم. 

  ٌمكن أسلوب المناقصة الرأي العام أو السلطة الشعبٌة من مراقبة المراحل المتعلقة بالصفقات

 .(1)خاصة من خلبل ما ٌنشر فً الصحف 

 . المبادئ التً تقوم علٌها المناقصة:الفرع الأول

إن عملٌة إبرام الصفقة العمومٌة تحاط بمبادئ أساسٌة لا بد من مراعاتها دابما وهذا ما أكدت        

  المعدل و المتمم  لضمان نجاعة الطلبات 10/236 من المرسوم الرباسً رقم  03علٌه المادة 

العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام، بحٌث ٌجب أن تراعى فً الصفقات العمومٌة مبادئ حرٌة 

الوصول إلى الطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المترشحٌن وشفافٌة الإجراءات، ضمن إحترام 

 (.2)أحكام هذا المرسوم

       وفً إطار تعزٌز آلٌات مكافحة الفساد فً الصفقات العمومٌة، شدد المشرع الجزابً بموجب 

 المعدل والمتمم، المتعلق بالوقاٌة من 20/02/2006 المؤرخ فً 06/01 من القانون 09المادة 

الفساد ومكافحته على وجوب تأسٌس الإجراءات المعمول بها فً مجال الصفقات العمومٌة على 

. (3)قواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة وعلى معاٌٌر موضوعٌة

 . مبدأ العلانٌة:أولا

ٌعتبر الإعلبن عن المناقصة  العمومٌة إجراء جوهرٌا وضرورٌا نظرا لما ٌوفره من ضمان        

إتاحة فرص  متساوٌة  للمقاولٌن و الموردٌن الراغبٌن  فً  دخول المناقصة، إضافة  إلى  ما  ٌوفره 

الإعلبن من تنافس بٌن هؤلاء، بما ٌؤدي إلى تخفٌض السعر الذي ٌنعكس بدوره على المصلحة العامة 

. للدولة، هذا التنافس لا ٌتأتى إلا إذا علم المتعامل المتعاقد  أن الإدارة بحاجة إلى التعاقد معه

                                                           
 2011، والتوزٌع، الجزابررجسور للنشعمار بوضٌاف، شرح نظم الصفقات العمومٌة، الطبعة الثالثة، .د- 1

. 125ص
.  المعدل والمتمم10/236رقم  من المرسوم الرباسً 03المادة - 2
 ر العدد ج، ة من الفساد ومكافحتهيقاو المتعلق بال20/02/2006 المؤرخ فً 06/01 رقم  من القانون09المادة - 3

 .02/08/2011 والمؤرخ فً 11/15 بالقانون رقم المعدل والمتمم، 39
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كما أن الإعلبن من ناحٌة أخرى ٌجعل الإدارة بمنا عن الرٌبة و الإنتقاد من حٌث قصر        

. الإشتراك فً المناقصات التً تقدم على إبرامها فبة محدودة من المتعاقدٌن

وإن كانت المناقصة العامة كأحد أسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة، تهدف إلى تعاقد جهة الإدارة        

مع صاحب أفضل عرض من ناحٌة الشروط والسعر،  فإن الإعلبن عن هذه المناقصة سوف ٌعمل 

بلب شك على تحقٌق ذلك الهدف الذي تسعى إلٌه الإدارة نتٌجة الأخذ بهذا الأسلوب لإبرام العقد 

الإداري، ولأن غاٌة الإدارة هو تحقٌق المصلحة العامة ولٌس المصلحة الخاصة، فإنها تحرص على 

إعلبم أكبر عدد من الأشخاص برغبتها فً التعاقد، إضافة إلى أن القانون قد إهتم بنظم الأحكام 

المتعلقة بالإعلبن عن المناقصة العمومٌة، وهذا تأكٌدا على وجود منافسة حقٌقٌة لتقدٌم أفضل عرض 

 (.1)وعدم وجود تمٌٌز

: مبدأ حرٌة المنافسة- ثانٌا

تعد المنافسة فً مجال الصفقات العمومٌة من المبادئ الهامة التً حرص المشرع على        

تكرٌسها فلب ٌوجد أي مانع لإشتراك أي متنافس متى توفرت فٌه الشروط القانونٌة، وفً إطار 

. الشكلٌات  الواجب إتباعها للدخول فً المنافسة

فحرٌة المنافسة هً فتح المجال للؤشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة الذٌن تتحقق فٌهم الشروط        

المطلوبة للتقدم بعروضهم أمام إحدى الهٌبات المؤهلة قانونا لإبرام الصفقات العمومٌة وفق الشروط 

التً تضعها وتحددها مسبقا، بمعنى أن تقف المصلحة المتعاقدة موقفا حٌادٌا إزاء المتنافسٌن، وهً 

لٌست حرة فً إستخدام سلطتها التقدٌرٌة، بتقرٌر الفبات التً تدعوها أو تلك التً تستبعدها، وقد جاء 

وٌجد هذا المبدأ ركٌزته فً أحكام القضاء الفرنسً الذي .هذا تماشٌا مع مبدأ حرٌة الصناعة والتجارة 

ٌشكل المصدر الأساسً للقانون الإداري، وفً هذا المقام ٌذكر ما أقرت به محكمة النقض الفرنسٌة 

إن المقصود بحرٌة :"  والتً بٌنت مغزى هذا المبدأ بقولها 23/05/1998فً قرارها الصادر فً 

المنافسة هو حق الأفراد فً التقدم إلى المناقصة العامة دون منع الإدارة لأحد منهم أو حرمانه من 

". حقه فً التنافس للوصول إلى إرسال العطاء علٌه بأي إجراء سواء كان عاما أو خاصا

غٌر أن هذا المبدأ لا ٌؤخذ على إطلبقه، بل ترد علٌه استثناءات تقتضٌها طبٌعة المصلحة العامة       

وحماٌة المال العام التً تجعل من الضروري عدم إحترام هذا المبدأ الهام، دون أن ٌشكل ذلك إخلبلا 

 من الأمر رقم 62بهذا المبدأ، وٌكون ذلك إما تطبٌقا لنص قانونً وهذا ما نجده فً نص المادة 

، والتً تقضً بأن كل 1997 المتضمن قانون المالٌة لسنة 30/12/1996 المؤرخ فً 96/31

                                                           
،الكوٌت 2010مال الله جعفرعبد الملك الحمادي، ضمانات العقد الإداري، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجدٌدة، - 1

 .80،81ص
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شخص حكم علٌه قضابٌا بحكم نهابً حابز لقوة الشًء المقضً فٌه بسبب تورطه فً الغش الجبابً 

. من المشاركة فً الصفقات العمومٌة ولمدة عشرة سنوات

ومن أجل إنتقاء أفضل المتعاملٌن مع المصلحة المتعاقدة جاء فً المرسوم الرباسً  رقم        

 المعدل والمتمم فً القسم الرابع منه تحت عنوان حالات الإقتضاء من  المشاركة  فً 10/236

ٌقصى بشكل  مؤقت أو نهابً من المشاركة فً "  على أنه 52الصفقات العمومٌة ، نصت  المادة 

أشخاص   (08)،  ثمانٌة 52، حٌث عددت  المادة "الصفقات العمومٌة المتعاملون الاقتصادٌون 

الذٌن هم فً حالة إفلبس وكانوا محل حكم قضابً والذٌن لا ٌستوفون واجباتهم الجبابٌة، وأصحاب 

 (1).التصرٌح الكاذب

: مبدأ المساواة بٌن المتنافسٌن- ثالثا

        هذا المبدأ مكمل لمبدأ حرٌة المنافسة، وٌقصد به ضرورة إحترام شروط ومواعٌد المناقصة 

، ولا (2)بالنسبة لكافة المناقصٌن دون تفرقة فلب ٌقبل أي شخص أٌا كان إذا لم تتوفر فٌه هذه الشروط

ٌمكن بأي حال من الأحوال أن ٌتم إعفاء  بعض المتنافسٌن من شروط معٌنة دون  البعض الآخر أو 

، بحٌث ٌجب معاملة جمع المشتركٌن فً (3)إضافة شروط أو حذفها أو تعدٌلها بالنسبة للبعض الأخر

. (4)المناقصة معاملة متساوٌة قانونا و فعلب

إلا أن هذا المبدأ لا ٌأخذ على إطلبقه والسبب ٌعود إلى مقتضٌات المصلحة العامة ومسؤولٌة        

تسٌٌر المال العام، فقد تقوم الإدارة فً بعض الحالات ولإعتبارات عدٌدة فرض شروط إضافٌة على 

المتقدمٌن إلٌها تضمن توافر خبرات خاصة أو تطلب وثابق أو شهادات معٌنة لا تتوفر إلا لفبة معٌنة 

. من الراغبٌن فً التعاقد

، كإعفاء الشركات         ناهٌك عن أن الإدارة تملك إعفاء بعض المتقدمٌن من بعض الشروط

. (5)الوطنٌة من التأمٌن الإبتدابً الواجب تقدٌمه أو شروط توافر القدرة المالٌة

 

 

                                                           
نادٌة تٌاب، تكرٌس مبدأ حرٌة المنافسة فً مجال الصفقات العمومٌة حماٌة للمال العام، مداخلة ألقٌت فً المتلقً  - 1

. 09جامعة المدٌة، ص، 20/05/2013الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، 
، الطبعة الأولى،دارالجامعة الجدٌدة للنشر  رمحمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري، المقومات، الإجراءات، الآثا. د- 2

. 126، ص2006مصر، 
. 63، ص2010محمد خلف الجبوري، العقود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع،الأردن، . د- 3
، 2000عمارعوابدي، القانون الإداري، الجزء الثانً، النشاط الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر ، . د- 4

. 205ص
. 88،89 ص، 2002عبد الحمٌد الشوابً، العقود الإدارٌة، بدون طبعة،منشأة المعارف ، الإسكندرٌة، . د- 5
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: سرٌة العطاءات- رابعا

ومقتضى ذلك أن توضع جمٌع العطاءات فً مظارٌف مغلقة مجهول العلم بمضمونها بالنسبة        

للئدارة وبالنسبة للمتقدمٌن فٌما بٌنهم وتضل كذلك حتى وقت فتح المظارٌف عن طرٌق لجنة فتح 

، والهدف من ذلك هو منع التحاٌل بٌن المتناقصٌن وكذلك الإتفاقات الجانبٌة سواءا لرفع (1)الأظرفة

الأسعار أو لإستبعاد أحد المتناقصٌن، لأن ذلك سٌؤدي إلى عدم نزاهة المناقصة أو عدم إستفادة 

 .(2)الإدارة إستفادة تامة منها

: أشكال المناقصة- الفرع الثانً

منح قانون الصفقات العمومٌة للمصلحة المتعاقدة فً إطار إبرام الصفقة العمومٌة أشكالا        

مختلفة للمناقصة تجتهد فٌها على ضبط الشكل و النمط المناسب  لعقد الصفقة  الموافقة  لنشاطها 

  من 28وإمكانٌاتها وتخصٌص الصفقة للعارض الذي ٌقدم أفضل عرض،  حٌث عددت  المادة  

 المعدل والمتمم أسالٌب المنافسة فً خمسة أشكال وهً، المناقصة 10/236المرسوم الرباسً رقم

. (3)المفتوحة، المناقصة المحدودة، الاستشارٌة الانتقابٌة، المزاٌدة والمسابقة

: المناقصة المفتوحة- أولا

 المعدل والمتمم المناقصة المفتوحة بأنها 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 29عرفت المادة        

وبالتالً فإن هذا النوع من المناقصات مفتوح " إجراء ٌمكن من خلبله أي مترشح أن ٌقدم تعهدا "

لعدد غٌر محدود من المتناقصٌن وهو ما ٌفتح باب المنافسة بٌن العارضٌن فلٌس هناك شروط إنتقابٌة 

وبإمكان من توفرت فٌهم شروط المناقصة العامة المعلن عنها المشاركة فٌها وتقدٌم . أو إقصابٌة

العرض، بل أن المناقصة قد تتسع دابرتها فتظم أطرافا أجنبٌة إذا كانت المناقصة وطنٌة أو دولٌة 

.  المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم  28حسب نص المادة 

ففً هذا النوع من المناقصات الدخول للمنافسة حر، هو مشروط فقط بمقارنة الأسعار ومن ثمة        

فإن الأخذ بهذا الأسلوب ٌسمح بفتح المنافسة بٌن عدد كبٌر من الأفراد أو الشركات، تطبٌقا لمبدأ 

حرٌة المنافسة، بحٌث ٌتم إتاحة الفرص لكل من تتوفر فٌه الشروط أن ٌتقدم بعطابه، فالمناقصة هً 

. (4)المٌدان الحقٌقً لتطبٌق وتكرٌس هذا المبدأ

 

                                                           
  .127 ، ص السابقمحمد فؤاد عبد الباسط،  المرجع -  1
   عبد الحكٌم أحمد عثمان، المناقصات وأحكامها فً الفقه الإسلبمً،الطبعة الأولى، دار الجامعة الجدٌدة . د -  2

 .169، ص2006للنشر،مصر، 
 .05 سهام بن دعاس، المرجع السابق، ص - 3
 .10 إسماعٌل بحري، المرجع السابق، ص - 4
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:  المناقصة المحدودة-ثانٌا

       وهً المناقصة التً تدعو فٌها الإدارة عددا من الأفراد الذٌن لدٌهم خبرة بمستوى معٌن فً 

 30تنفٌذ الأعمال للئشتراك فٌها، ولقد عرف المشرع الجزابري المناقصة المفتوحة فً نص المادة 

إجراء  لا  ٌسمح  فٌه  بتقدٌم  تعهدا  "   المعدل و المتمم بأنها  10/236من المرسوم الرباسً رقم 

". إلا للمترشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا المؤهلة التً تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا 

       ولقد إعترف المشرع الجزابري بموجب النص أعلبه للمصلحة المتعاقدة بقدر من الحرٌة فً 

وضع وتحدٌد شروط المنافسة بإعتبارها صاحبة المصلحة التً  تعود إلٌها  سلطة وضع معاٌٌر 

. خاصة تهدف إلى تحقٌق الغرض من العملٌة التعاقدٌة

ٌكون كما ٌؤكد أسلوب التعاقد عن طرٌق المناقصة المحدودة الطابع المعقد لبعض العملٌات لذا        

من حق الإدارة ومن سلطتها أن تقدر ما تراه صالحا لها من الشروط الخاصة وتعلن عن المناقصة 

وغالبا ما تقتضً طبٌعة الصفقة عدم إفساح باب المنافسة .(1) ضمن هذا الإطار الذي رسمتهالمحددة

أمام الجمٌع، مما ٌدفع الإدارة إلى حصر المناقصة بٌن فبة محدودة من المناقصٌن الذٌن تتوفر فٌهم 

المؤهلبت المالٌة والفنٌة المطلوبة على أن تحدد هذه المؤهلبت بصورة مفصلة فً دفاتر الشروط 

الخاصة إلى سابر الضمانات التً ٌجب توفرها فً المناقصٌن والمؤهلبت التً ٌجب أن تتمٌز بها 

 .(2)الأشغال أو المواد المطلوبة

. وتجدر الإشارة إلى أن المناقصة هً الأخرى قد تكون وطنٌة أوأجنبٌة

:  الإستشارةالإنتقائٌة- ثالثا

        تعد الإستشارة الإنتقابٌة شكلب من أشكالا المناقصة، وقد تم إعتماد هذه الطرٌقة منذ صدور 

 91/434 منه، كما تم تأكٌدها فً المرسوم التنفٌذي رقم 32 فتضمنتها المادة 82/145المرسوم رقم 

 منه وورد ذكرها فً 25 معتبرا إٌاها شكلب من أشكال المناقصة حسب المادة 28بموجب نص المادة 

 من المرسوم الرباسً 31 الملغى ، وعرفتها المادة 02/250 من المرسوم الرباسً رقم 25المادة 

إجراء ٌكون المترشحون المرخص لهم بتقدٌم عرض فٌه هم "  المعدل و المتمم  بأنها 10/236رقم 

 (3)".المدعون خصٌصا للقٌام بذلك بعد إنتفاء أولً

                                                           
. 127عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص. د -1
 الطبعة الثانٌة ، تنظٌم إداري أعمال وعقود،العام، الجزء الأول،  لخوري، القانون الإداريا ٌوسف سعد الله .د- 2

 .  472 ص ،1988 إدارٌة، لبنان،

.تمم م المعدل و ال10/236 من المرسوم الرباسً رقم 31 المادة - 3  
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وتكفل هذه الطرٌقة من طرق التعاقد لجهة الإدارة المتعاقدة  قدرا من الحرٌة تتمثل فً        

الإعتراف لها بسلطة إنتقاء المترشحٌن مسبقا كمرحلة أولى ، ودعوتهم لتقدٌم عروضهم بحكم ما 

تملكه من معلومات عن هؤلاء العارضٌن ، وبحكم طبٌعة الخدمة موضوع العقد، و هذا دلٌل على 

 المعدل و 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 31الطابع المعقد لهذا الإجراء، لذلك نلبحظ أن المادة 

المتمم جاءت شارحة لموضوع الإستشارة الإنتقابٌة كونها تمس العملٌات المعقدة أو ذات الأهمٌة 

. البالغة أو الخاصة كما ورد فً الفقرة الثانٌة من نفس المادة

       وتلجأ الإدارة إلى هذا الأسلوب فً حال إشتراطها لوصفات تقنٌة  فً  العمل  أو  المادة  محل 

التعاقد أو نجاعة معٌنة بما ٌبرر أن المنافسة ستكون جد محدودة وتشمل المتعهدٌن الذٌن إتصلت بهم 

. دون سواهم بإعتبارهم الأقدر على تنفٌذ موضوع هذه العملٌة الخاصة أو المعقدة

 من نفس المرسوم للمصلحة المتعاقدة القٌام بإستشارة من 31ولقد أجاز المشرع فً المادة        

خلبل قابمة مفتوحة للمتعاملٌن الإقتصادٌٌن تعدها سلفا من خلبل معطٌات تملكها تتعلق بإنجاز 

عملٌات هندسٌة مركبة أو ذات أهمٌة خاصة،  بإعتبارها الطرف المعنً بالعملٌة التعاقدٌة، وحسنا 

فعل المشرع إذ جعل القابمة مفتوحة بما ٌعنً إمكانٌة تحٌنها وإدخال ضمانات علٌها،و هذا الإجراء 

. أٌضا ٌجسد مبدأ المساواة فً التعاقد

كما خص المشرع الجزابري فً نظام الإستشارة الإنتقابٌة بإجراءات نضمتها  كل  من المواد        

 المعدل والمتمم، وإستنادا إلى هذه المواد تمر الإستشارة 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 31،32

: الإنتقابٌة بمرحلتٌن وهما

 .توجٌه دعوى لعدد من المترشحٌن لا ٌزٌد عن ثلاثة : المرحلة الأولى- أ

توجه الإدارة فً هذه المرحلة إستدعاء إلى مجموعة من المترشحٌن لا ٌقل عن  ثلبثة        

مترشحٌن ممن تختارهم، وتطلب منهم تقدٌم عروضهم التقنٌة دون العرض المالً بموجب رسابل 

إستشارة دون أن ٌنجم عن ذلك  أٌة مسؤولٌة تعاقدٌة من جانبها فً هذه المرحلة طالما وصفت هذه 

العروض المقدمة بالأولٌة، وفً حال كان عدد المترشحٌن ٌقل عن ثلبثة  ٌجب على المصلحة 

المتعاقدة أن تباشر الدعوى للئنتفاء الأولً من جدٌد، وهذا تفادٌا لمخاطر الإستعجال فً إختٌار 

. المتعاقد معها

ومن جهة أخرى حرص المشرع  على تكرٌس مبدأ المساواة وضمان أكبر مشاركة،وٌمكن        

للمصلحة المتعاقدة فً هذه الحالة أن تطلب من العارضٌن تقدٌم تفصٌلبت وتوضٌحات لا ٌكون 
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الغرض منه تعدٌل العرض وإنما مجرد توضٌح فقط لا غٌر، وتكون أجوبة العارض المكتوبة جزء 

. لا ٌتجزأ من عرضه

 من ذات المرسوم أنه فً  حالة الضرورة تنظٌم إجتماعات تستدعً فٌها 32       ولقد أجازت المادة 

أعضاء لجنة تقٌٌم موسعة تتشكل من خبراء هذا الإجراء ٌحمد علٌه المشرع كون اللجوء إلى الخبرة 

فً المسابل التقنٌة ذات  التعقٌد له نتابج إٌجابٌة فً الواقع العملً، وهذا الذي ٌضفً نوع من 

الخصوصٌة على هذا الأسلوب فً التعاقد كونهذه الرقابة الخارجٌة تكون خارج القابمة الاسمٌة للجنة 

على أن ٌكون الخبراء جزابرٌون، وهذا لا 32تقٌٌم العروض بالإدارة المعنٌة، ولقد نصت المادة 

باعتبار أن النص جاء فٌه ما ٌدل على جواز .ٌعنً أن اللجوء إلى الخبرة الأجنبٌة غٌر مسموح به 

" . ٌفضل"الاستعانة بالخبرة الأجنبٌة من خلبل عبارة 

 . دراسة العروض ودعوة العارضٌن لاستكمال عروضهم النهائٌة:المرحلة الثانٌة- ب

تباشر لجنة تقٌٌم العروض على مستوى المصلحة المتعاقدة تقٌٌم العروض طبقا لما ورد فً        

دفتر الشروط وتقوم بإقصاء العروض التً لا تستوفً الشروط المطلوبة، وتتولى المصلحة المتعاقدة 

دعوة العارضٌن الذٌن تم تزكٌتهم من قبل لجنة تقٌٌم العروض لتقدٌم عروضهم التقنٌة النهابٌة 

وعروضهم المالٌة، فالعض التقنً على هذا الحال ٌقدم على مرحلتٌن أولً ونهابً أما العرض المالً 

 من 08وبالنظر إلى الطابع التقنً للعملٌات محل الاستشارة فقد أجازت الفقرة .فٌقدم مرة واحدة 

 فً حالة الضرورة تعدٌل دفتر الشروط مع الأخذ بعٌن الإعتبار إجراء التأشٌرة من قبل 32المادة 

لجنة الصفقات المعنٌة، ورغم الإٌجابٌات التً ٌمتاز بها هذا الأسلوب إلا أنه ٌقٌد عملٌة المنافسة 

. (1)وٌخلق نوع من الاحتكار لبعض المتقدمٌن

: المزاٌدة- رابعا

كانت الصفقات العمومٌة بمختلف أشكالها ٌنجر عنها مصارٌف ونفقات حسب التعرٌف العام  إذا       

للصفقة العمومٌة فإن التعاقد عن طرٌق المزاٌدة ٌنتج عنه تحقٌق مدا خٌل ناتجة عن التعاقد وتجري 

 (2)المزاٌدة عادة عندما ترٌد الإدارة التصرف فً أملبكها بالبٌع أو الإٌجار حفاظا على المال العام

وٌتم إجراء المزاٌدة عن طرٌق تقدٌم عطاءات فً أطرفة مغلقة كما هو الحال بالنسبة للمناقصة كما 

. تتم أٌضا عن طرٌق المناداة العلنٌة

 المعدل والمتمم فإن المزاٌدة هً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 28وطبقا لنص المادة        

. صورة من صور المناقصة

                                                           
 وماٌلٌها 129 المرجع السابق، ص،عمار بضٌاف .د- 1
. 50محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص. د- 2
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الإجراء الذي تمنح الصفقة بموجبه للمتعهد الذي ٌقدم "  المزاٌدة على أنها 33المادة  وقد عرفت       

العرض الأقل ثمنا وتشمل العملٌات البسٌطة من النمط العادي ولا تخص إلا المؤسسات الخاضعة 

، وبالنظر إلى هذا التعرٌف نجد أنه ٌحمل تناقض ٌظهر من خلبل إعتبار (1)"للقانون الجزابري

المزاٌدة شكلب من أشكال المناقصة رغم وجود تناقض فً المعنى هذا من جهة، ومن جهة أخرى 

فكٌف ٌمكن منح الصفقة للمتعهد الذي ٌقدم العرض الأقل ثمنا فً حٌن أن عٌن الصواب أنها ترسو 

على من ٌقدم العرض الأعلى ثمن وإلا فإن تعرٌف المزاٌدة فً هذه المادة لا ٌختلف عن تعرٌف 

. المناقصة

وكما أن المادة السابقة نصت على أن المزاٌدة تشمل العملٌات البسٌطة من النمط العادي ولا        

تخص  المؤسسات الخاضعة للقانون الجزابري، فً حٌن أن المزاٌدة ٌفترض أن تتعلق بعقود البٌع 

 المعدل والمتمم قد 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 4والإٌجار فقط، مع العلم بأن نص المادة 

حصر مجال تطبٌق الصفقات العمومٌة مهما تكن طرق إبرامها فً إنجاز الأشغال وإقتناء اللوازم 

والخدمات والدراسات بما ٌعنً أن عقود الإٌجار وعقود البٌع التً تبرم عن طرٌق المزاٌدة غٌر 

 (2)موجودة فً قاموس الصفقات العمومٌة 

: المسابقة- خامسا

إن نظام المسابقة فً التشرٌع الجزابري قدٌم من حٌث إهتمام المشرع به، فقد ذكره فً الأمر        

 82/145كما تناوله المرسوم رقم " المباراة" وهذا تحت تسمٌة 59 إلى 54 فً المواد 67/90رقم 

المسابقة هً إجراء ٌجعل رجال الفن فً منافسة " منه تعرٌفا دقٌقا للمسابقة بقولها 59وأعطت المادة 

". قصد إنجاز عملٌة تشتمل على مظاهر تقنٌة وإقتصادٌة وجمالٌة أو فنٌة خاصة

 ، وكذلك تبناه 30 فً نص مادته 91/134وهو التعرٌف ذاته الذي تبناه المرسوم التنفٌذي رقم       

 منه،  وجاء  المرسوم  الرباسً  رقم  28 الملغى فً نص المادة 02/252المرسوم الرباسً رقم  

المسابقة هً إجراء " والتً جاء فٌها 34 المعدل و المتمم مثبتا لنفس التعرٌف فً المادة 10/236

ٌجعل رجال الفن فً منافسة قصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوانب تقنٌة أو اقتصادٌة أو جمالٌة أو 

وعلٌه فإن المصلحة المتعاقدة تلجأ إلى هذا الأسلوب إذا إقتضت ذلك إعتبارات فنٌة أو ". فنٌة خاصة

جمالٌة أو إقتصادٌة أو تقنٌة  إستوجبت القٌام بدراسات قبل التعاقد، كأن ترغب فً الحصول على  

 هو أنها 34الخ،والملبحظ فً نص المادة ...تصمٌم أوإعداد أوراق نقدٌة أوإعداد شارات ورموز فنٌة

                                                           
.  المعدل والمتمم236-10 من المرسوم 33المادة - 1  

 المعدل و المتمم و أثارها على النظام       10/236 من المرسوم الرباسً رقم 33لمٌن لعرٌض ، إشكالٌة المادة - 2  

القانونً لإبرام الصفقات العمومٌة فً الجزابر ، مداخلة ألقٌت بالملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً 

                        . وماٌلٌها 08ص .20/05/2013حماٌة المال العام ، جامعة المدٌة ، 
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. لا تخلو من الغموض كسابقتها فٌما ٌخص المزاٌدة

فمصطلح رجال الفن ٌثٌر إشكالٌة مفادها أن المشاركة فً المسابقة تقتصر على الأشخاص         

وهذا الذي ٌشكل " رجال الفن"الطبٌعٌٌن فقط دون سواهم كون العبارة واضحة فً نص المادة وهً 

 من المرسوم 03فً الواقع مساس بمبدأ المساواة وحرٌة المنافسة المكفولة قانونا بموجب المادة 

 التً إعتبرت 28 المعدل والمتمم كما أنها تشكل تعارضا مع مقتضٌا المواد 10/236الرباسً رقم  

المسابقة شكلب من أشكال المناقصة وهذه الأخٌرة التً تعنً فسح المجال للعارضٌن سواء كانوا 

 من ذات المرسوم الرباسً ، كما تشكل 26أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن وهذا ما قضت به المادة 

 بصورة واضحة حٌث نصت هذه المادة على أن 21تعارض مع نص المادة " رجال الفن"عبارة 

. (1)ٌكون المتعامل المتعاقد شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا

 : إجراءات إبرام المناقصة-الفرع الثالث 

 ، فهً بذلك تتمٌز ببعض ممٌزات العقود النموذجٌةدارٌةعقود الإالتعتبر الصفقات العمومٌة من        

والتً لا ٌمكن إبرامها إلا وفقا لإجراءات  خاصة محددة مسبقا وهذا لتعلقها بالمال العام، الأمر الذي 

ٌدفع إلى ضرورة إتباع مراحل إبرام تضمن المساواة والشفافٌة بٌن المترشحٌن من جهة وتضمن 

بالخصوص تنفٌذ الصفقة العمومٌة فً جمٌع جوانبها ضمن بنود ٌكرسها عقد الصفقة وهذا ما حرص 

. (2) المشرع الجزابري علٌه

: المرحلة الإعدادٌة- ولاأ

قبل إبرام أي صفقة عمومٌة ٌجب المرور عبر المرحلة الإعدادٌة التً تتضمن الإعداد المسبق         

 لإبرام الصفقة وهذا بدءا  بتحضٌر  الغلبف  المالً  للصفقة  العمومٌة  و كذا  الإعداد المسبق لدفتر

                                                                 .الشروط و الإعلبن عن الصفقة العمومٌة

قبل الإعلبن عن الصفقة العمومٌة و مباشرة عملٌة استلبم العروض ٌجب    :تحضٌر الغلاف المالً- أ

على  المصلحة المتعاقدة إعداد التكلفة التقدٌرٌة للمشروع وتحدٌد الجهة التً سوف تمول مٌزانٌة 

المشروع موضوع  الصفقة العمومٌة مع الأخذ بعٌن الاعتبار نوع المشروع وضخامة مٌزانٌة 

. الصفقة المزمع إبرامها ،حٌث ٌتم تموٌل الصفقة العمومٌة عن طرٌق مٌزانٌتٌن هما

 

 
                                                           

.  وما ٌلٌها137عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص. د -1 
-2006،حنان بوراوي، عقد الصفقة العمومٌة، مذكرة نهاٌة التكوٌن، المدرسة العلٌا للقضاء، السنة الدراسٌة - 2 

 .29،ص2009
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: تموٌل الصفقة عن طرٌق مٌزانٌة الدولة-  1

غالبا ما تمول الصفقة العمومٌة عن طرٌق مٌزانٌة الدولة وهذا نظرا لضخامة مٌزانٌة        

المشروع موضوع الصفقة العمومٌة وهذا ٌكون عندما ٌكتسً المشروع أولوٌة وطنٌة وذو نفع عام 

كن ٌتعلق الأمر بإنجاز فضاء بٌداغوجً فهنا ٌجب إعداد ملف كامل بالتنسٌق بٌن مصالح وزارة 

التعلٌم العالً ومصالح وزارة المالٌة ومصالح أخرى ذات العلبقة من أجل الحصول على الإعتماد 

المالً،و إذا رصد هذا المبلغ للصفقة المتعلقة بإنجاز هذا المشروع البٌداغوجً صار للوالً المختص 

. إقلٌمٌا صفة الآمر بالصرف فٌما ٌخص هذه الصفقة

 :تموٌل الصفقة عن طرٌق مٌزانٌة القطاع أو مٌزانٌة المؤسسة-  2

لكل قطاع من قطاعات الدولة مٌزانٌة سنوٌة ٌرمً وجودها إلى تحقٌق أهداف مسطرة مسبقا،        

فكلما إحتاج الأمر إلى تسٌٌر أو تجهٌز القطاع تلجأ إلى الإعتماد المالً المدرج فً المٌزانٌة ومن 

الطبٌعً القول أن إجراءات إعداد المٌزانٌة والمصادقة علٌها من قبل الأجهزة المختصة ٌأخذ وقت 

طوٌل، فوجب حٌنبذ على كل إدارة معنٌة أن تسطر إحتٌاجاتها المختلفة وتقدرها وتأخذها بعٌن 

الإعتبار فً مرحلة إعداد المٌزانٌة وإذا إعتمدت الجهات المختصة مٌزانٌة قطاع ما ،ٌصبح  الربٌس 

. (1)الإداري مخولا للتوقٌع على الصفقة

: الإعداد المسبق لدفتر الشروط- ب

بإعتبار الصفقة العمومٌة عقد من عقود الإذعان ، فإن المصلحة المتعاقدة قبل الإعلبن عن        

المناقصة تقوم بإعداد الشروط والأحكام المتعلقة بها بإرادتها المنفردة باعتبارها صاحبة سلطة عامة، 

الملحق بالعقد المبرم بٌن الإدارة والمتعاقد " دفتر الشروط"والوثٌقة التً تحدد شروط التعاقد هً  

معها، ودفتر الشروط  هو عبارة عن وثٌقة تتضمن مجموعة من البنود تتعلق بموضوع الصفقة 

والوثابق المكونة لها، والشروط المطلوبة فً المترشحٌن، والأسس التً ٌتم الإعتماد علٌها فً إختٌار 

المتعاقد وكٌفٌة التنقٌط بالنسبة للعرضٌن التقنً والمالً،  كما  ٌقتضً دقة   دفتر  الشروط  تحدٌد 

 . (2)الخدمات أو السلع المطلوبة وجمٌع الشروط التً تبرم وتنفذ وفقا للصفقة

من النادر عملٌا أن ٌتضمن الإعلبن عن الصفقة كافة المعلومات والشروط التً تحددها         و

الإدارة لإجراء المناقصة،لذالك فإن الإعلبن عن المناقصة ٌحٌل فً تحدٌد الشروط المتطلبة إلى دفاتر 

                                                           

 114،115عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص. د- 1 

12نادٌة تٌاب، المرجع السابق، ص-   2  
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الشروط  التً  تعدها  الإدارة  و كلما  كانت  هذه  الشوط عامة  و مجردة  كان  ذالك  تطبٌقا  لمبدأ 

.              كما ٌتم إعداداه حتى بالنسبة لصفقات التراضً .(1)المنافسة

 المعدل والمتمم فإن 10/236 من أحكام المرسوم الرباسً رقم 132وتطبٌقا لنص المادة         

مشارٌع دفتر الشروط تخضع لدراسة لجنة الصفقات المختصة قبل الإعلبن عن المناقصة، وهذا 

. حرصا من المشرع على تكرٌس شفافٌة إجراءات المناقصة التً تهدف إلى حماٌة المال العام

:  من ذات المرسوم فإن لدفاتر الشروط أنواع وه10ًووفقا لنص المادة 

 وهً تطبق على صفقات الأشغال واللوازم والدراسات :دفاتر البنود الإدارٌة العامة 

 .والخدمات والتً تمت الموافقة علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي

 وهً التً تحدد الترتٌبات التقنٌة المطبقة على كل الصفقات :دفاتر التعلٌمات المشتركة 

المتعلقة بنوع واحد من الأشغال واللوازم والدراسات آو الخدمات الموافق علٌها بموجب قرار 

 .من الوزٌر المعنً

 (2) و هً التً تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة:دفاتر التعلٌمات الخاصة. 

:  مرحلة الإعلان- ج

لضمان تكرٌس المبادئ التً تقوم علٌها المناقصة العمومٌة تقوم الإدارة بالإفصاح عن إرادتها        

. (3)بالتعاقد عن طرٌق الإعلبن

وٌقصد بالإعلبن إٌصال العلم إلى جمٌع الراغبٌن بالتعاقد وإبلبغهم عن كٌفٌة الحصول على        

 4شروط التعاقد ونوعٌة الموصفات المطلوبة ومكان وزمان إجراء المناقصة

وقد أوجب المشرع الجزابري ضرورة إستفاء الإدارة إجراء الإعلبن إذا ما هً رغبت فً 

ٌكون اللجوء إلى الإشهار " من المرسوم الرباسً بقولها 45التعاقد وهذا ما أكدت علٌه المادة 

...". الصحفً إلزامٌا

 من ذات المرسوم على أنه ٌجب أن ٌحتوي 46أما فٌما ٌخص بٌانات الإعلبن فقد نصت المادة 

: إعلبن المناقصة على البٌانات الإلزامٌة الآتٌة

 ًتسمٌة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعرٌفها الجباب. 

 كٌفٌة المناقصة. 
                                                           

151،ص 2004 ،القاهرة جابر جاد نصار ،العقود الإدارٌة ،الطبعة الثانٌة ،دار النهضة العربٌة ، .د-  1 
.   المعدل والمتمم10/236رقم ،من المرسوم الرباسً 10،132نضر المواد أ- 2
   181محمد فؤاد عبد الباسط ، المرجع السابق،ص .د- 3

67المرجع السابق ، ص  مود خلف الجبوري ،ح م.د-  4  
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 ًشروط التأهٌل أو الإنتقاء الأول. 

 موضوع العملٌة. 

  قابمة موجزة بالمستندات ألمطلوبة مع إحالة القابمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات

 .الصلة

 مدة تحضٌر العروض ومكان إٌداع العروض. 

 إلزامٌة كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر. 

  ومراجع المناقصة" لا ٌفتح"التقدٌم فً ضرف مزدوج مختوم تكتب علٌه عبارة. 

 (1)ثمن الوثابق عند الإقتضاء. 

.  من المرسوم الرباسً سابق الذكر49كما ٌجب على الإدارة المتعاقدة، وطبقا لنص المادة 

: نشر الإعلبن فً

  ً(ن، ر، ص ، م، ع)ألنشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العموم. 

 ًوعلى الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن ، موزعة على المستوى الوطن. 

 ٌمكن إعلبن مناقصات ألولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع :الإشهار المحلً* 

الإداري الموضوعة تحت وصاٌتها والتً تتضمن صفقات ألأشغال أو الوازم والدراسات أو خدمات 

أو ٌقل  ( دج50.000.000)ٌساوي مبلغها تبعا لتقدٌر إداري، على التوالً، خمسٌن ملٌون دٌنار 

: أو ٌقل عنها حسب الكٌفٌات الآتٌة ( دج20.000.000)عنها، وعشرٌن ملٌون دٌنار 

 نشر إعلبن المناقصة فً ٌومٌتٌن محلٌتٌن أو جهوٌتٌن. 

 إلصاق إعلبن المناقصة بالمقرات المعنٌة. 

 الولاٌة. 

 لكافة بلدٌات الولاٌة. 

 لغرف التجارة والصناعة والحرف والفلبحة. 

 (2)للمدٌرٌة التقنٌة فً الولاٌة. 

: مرحلة إٌداع العروض وتقدٌم العطاءات- ثانٌا

بعد الإعلبن عن المناقصة تضع المصلحة لمتعاقدة تحت تصرف أي مترشح كل الوثابق        

المتعلقة بالصفقة، التً تسمح له بتقدٌم العرض الذي من خلبله ٌبٌن الوصف الفنً الذي ٌستطٌع القٌام 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 45،46 ادتٌنالم- 1
 . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 1،2 /49المادة - 2
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به، وفقا للمواصفات المطروحة فً الصفقة وكذلك تحدٌد السعر المقترح،والذي ٌرتضً على أساسه 

. (1)إبرام العقد فٌما لو رست علٌه الصفقة

 على 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 51وٌشتمل مضمون العرض طبقا لنص المادة        

عرض مالً وعرض تقنً وٌجب أن ٌوضع العرضٌن فً ظرفٌن منفصلٌن مقفولٌن ومختومٌن ٌبٌن 

حسب الحالة وٌوضع " مالً"و " تقنً"كل منهما مرجع المناقصة وموضوعها، وٌتضمنان عبارة 

.  موضوع المناقصة... مناقصة رقم" لا ٌفتح"الظرفان فً ظرف أخر مقفل وٌحمل عبارة 

 :ٌتضمن العرض التقنً ما ٌلً: العرض التقنً- أ

 .تصرٌح بالإكتتاب* 

من مبلغ العرض، فٌما ٌخص صفقات الأشغال واللوازم  (%1)كفالة تعهد تفوق واحد فً المادة * 

التً ٌخضع مبلغها لإختصاص اللجان الوطنٌة و لجان الصفقات القطاعٌة الواجب ذكرها فً دفتر 

 .132الشروط المتعلقة بالمناقصات طبقا لأحكام المادة 

تصدر كفالة تعهد المتعهدٌن الجزابرٌٌن من طرف بنك خاضع للقانون الجزابري أو صندوق 

ضمان الصفقات العمومٌة، وٌجب أن تصدر كفالة تعهد المتعهدٌن الأجانب من طرف بنك خاضع 

. للقانون الجزابري ٌشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبً من الدرجة الأولى

وفً حالة إجراء الإستشارة الإنتقابٌة فإنه ٌجب إدراج كفالة التعهد المذكورة أعلبه إذا إقتضى  -

 .لا ٌفتح إلا عند فتح الأظرفة المالٌة" كفالة تعهد "الأمر فً ظرف مقفل ٌحمل عبارة 

شهادة التأهٌل والتصنٌف بالنسبة )كل الوثابق التً تخص تأهٌل المتعهد فً المجال التقنً  -

 .وكذا المراجع المهنٌة (لصفقات الأشغال والإعتماد بالنسبة لصفقات الدراسات

كل الوثابق التً تتطلبها المصلحة المتعاقدة،  مثل القانون الأساسً للمؤسسة المتعهدة  -

 .ومستخرج من سجل الصناعة التقلٌدٌة والحرف فٌما ٌخص الحرفٌٌن و الفنٌٌن

الشهادات الجبابٌة وشهادات هٌبات الضمان الإجتماعً بالنسبة للمتعهدٌن الجزابرٌٌن  -

 .والمتعهدٌن الأجانب الذٌن سبق لهم العمل بالجزابر

 غٌر أنه ٌمكن فً حالة تنفٌذ عملٌات إنجاز الأشغال، تقدٌم هذه الشهادة بعد تسلٌم العروض مع    

. موافقة المصلحة المتعاقدة، ومهما ٌكن من أمر قبل التوقٌع على الصفقة

                                                           

 .57محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص. د- 2
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مستخرج من صحٌفة السوابق القضابٌة للمتعهد عندما ٌتعلق الأمر بشخص طبٌعً وللمسٌر  -

أو المدٌر العام للمؤسسة عندما ٌتعلق الأمر بالشركة ولا ٌطبق هذا الحكم على المؤسسات 

. الأجنبٌة غٌر المقٌمة بالجزابر

شهادة الإٌداع القانونً لحسابات الشركة فٌما ٌخص الشركات التجارٌة الخاضعة للقانون  -

. الجزابري

رقم التعرٌف الجبابً بالنسبة للمتعهدٌن الجزابرٌٌن والمتعهدٌن الأجانب الذٌن سبق لهم العمل  -

. فً الجزابر

وٌجب أن ٌسحب دفترالشروط " قرئ وقبل"دفتر شروط ٌحتوي فً أخر صفحته على عبارة  -

من طرف المتعهد أو من طرف ممثله المعٌن لذلك، وٌجب أن ٌسحب دفتر الشروط فً إطار 

تجمع من طرف الوكٌل أو من طرف ممثله المعٌن، إلا إذا تم الإتفاق على خلبف ذلك فً 

 .إتفاقٌة التجمع

     وفً حالة إجراء المسابقة ٌجب أن تتضمن العروض بالإضافة إلى الأظرفة المتعلقة بالعروض 

التقنٌة والمالٌة ظرفا ٌتعلق بالخدمات بدٌلب للعرض التقنً وٌجب أن لا ترد أي معلومة تتعلق بمبلغ 

التعهد فً أظرفة الخدمات فً إطار المسابقة أو فً الأظرفة التقنٌة المتعلقة بإجراءات المسابقة أو  

الإستشارة الإنتقابٌة تحت طابلة رفض هذا العرض ، وعندما ٌتحتم على المصلحة المتعاقدة طلب 

 (1).الوثابق الأصلٌة، فإنه ٌجب أن ٌقتصر ذلك على المتعهد الحاصل على الصفقة

:  ٌتضمن العرض المالً ما ٌلً:العرض المالً- ب

 رسالة تعهد -1

 .جدول الأسعار بالوحدة -2

 .(2)تفصٌل تقدٌري وكمً -3

 بعد إنتهاء المدة المحددة فً الإعلبن تأتً مرحلة فحص العطاءات، .مرحلة فحص العطاءات: ثالثا

أٌن ٌتم فتح الأظرفة وإنتقاء العرض المطابق لدفتر الشروط، وتحقٌقا لذلك أسند قانون الصفقات 

. العمومٌة مهمة فحص العطاءات إلى لجنتٌن

 : لجنة فتح الأظرفة - أ 

والمتمم تحدث فً إطار   المعدل10/236رقم   من المرسوم الرباس121ًالمادة  طبقا لنص        

 الرقابة الداخلٌة لجنة دابمة لفتح الأظرفة لدى كل مصلحة متعاقدة و ٌحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة
                                                           

. المعدل و المتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 1 /51المادة  -  1  
 . المعدل والمتمم10/236  رقم  من المرسوم الرباس2ً / 51المادة - 2
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 .(1)  بموجب مقرر تشكٌلتها المذكورة فً إطار الإجراءات القانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها

. وتختلف هذه التشكٌلة حسب طبٌعة المصلحة المتعاقدة وكذا حسب نوع الصفقة المزمع عقدها

وتجتمع هذه اللجنة فً آخر ٌوم من الأجل المحدد لإٌداع العروض بموجب استعداء من المصلحة 

المتعاقدة، فً جلسة علنٌة بحضور العارضٌن الذٌن ٌتم إعلبمهم مسبقا فً دفتر الشروط وٌصح 

. إجتماعها مهما كان عدد الحاضرٌن 

: وتتمثل مهام هذه اللجنة فً

 .تثبت صحة العروض على سجل خاص  -

تعد قابمة المتعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ وصول أظرفة عروضهم مع توضٌح محتوى ومبالغ  -

 .المقترحات والتخفٌضات المحتملة 

 .تعد وصفا مفصلب للوثابق التً ٌتكون منها كل عرض  -

 .توقع بالأحرف الأولى على كل الوثابق المفتوحة  -

تحرر المحضر أثناء إنعقاد الجلسة الذي ٌوقعه جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن،والذي ٌجب  -

 .أن ٌتضمن التخفٌضات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة 

دعوة المتعهدٌن ،عند الإقتضاء ،كتابٌا إلى إستكمال عروضهم التقنٌة بالوثابق المطلوبة  -

،بإستثناء التصرٌح بالإكتتاب وكفالة التعهد،عندما ٌكون منصوص علٌهما ،والعرض التقنً 

 أٌام تحت طابلة رفض عروضهم من قبل للجنة تقٌٌم 10بحصر المعنى فً أجل أقصاه 

 .العروض

إرجاع الأظرفة الغٌر مفتوحة إلى أصحابها من المتعاملٌن الإقتصادٌٌن ،عند الاقتضاء حسب  -

 الشروط النصوص علٌها فً هذا المرسوم 

تحرر لجنة فتح الاضرفة ،عند الإقتضاء ،محضر بعدم جدوى العملٌة ٌوقعه الأعضاء  -

. (2) من ذات  المرسوم31.34.44الحاضرون،حسب الشروط النصوص علٌها فً المواد 

 :لجنة تقٌٌم العروض- ب

        تحدث لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة  تقوٌم العروض وٌعٌن مسؤول المصلحة المتعاقدة 

أعضاءها بمقرر، وتتكون من أعضاء مؤهلٌن ٌختارون نظرا لكفاءتهم، وتتنافى العضوٌة فً هذه 

 .اللجنة مع العضوٌة فً لجنة فتح الاضرفة

                                                           

.  المعدل والمتمم10/236  رقممن المرسوم الرباس121ً المادة -1
. المعدل والمتمم10/236  رقممن المرسوم الرباسً 122المادة - 2
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      وتتمثل مهام هذه اللجنة فً تحلٌل العروض وبدابل العروض عند الإقتضاء، من أجل إبراز 

الإقتراحات التً ٌنبغً تقدٌمها للهٌبات المعنٌة، ومن ثم إستبعاد العروض غٌر المطابقة لموضوع 

. الصفقة ولمضمون دفتر الشروط

      وتعمل على تحلٌل العروض الباقٌة على مرحلتٌن وعلى أساس المعاٌٌر والمنهجٌة المنصوص 

علٌها فً دفتر الشروط إذ تقوم فً المرحلة الأولى بالترتٌب التقنً للعروض وتقوم فً المرحلة 

. الثانٌة بدراسة العروض المالٌة للمتعهدٌن المؤهلٌن مؤقتا

وتتم فً مرحلة ثانٌة دراسة العروض للمتعهدٌن الذٌن تم تأهٌلهم الأولً تقنٌا ،مع مراعاة        

التخفٌضات المحتملة فً عروضهم للقٌام ،طبقا لدفتر الشروط،بإنتقاء إما العرض الأقل ثمنا إذا تعلق 

الأمر بالخدمات العادٌة،وإما أحسن عرض من حٌث المزاٌا الإقتصادٌة،إذا كان الإختٌار قابما أساسا 

. على الجانب التقنً للخدمات

وٌمكن لهذه اللجنة أن تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العروض المقبولة إذا ثبت لدٌها أن        

المتعامل الذي منح الصفقة قد هٌمن على السوق أو تسبب فً إختلبل  المنافسة فً القطاع المعنً بأي 

طرٌقة كانت ، كما ٌجب أن ٌبٌن فً هذه الحالة ،حق رفض عرض من هذا النوع كما ٌنبغً فً دفتر 

الشروط ،و تقترح لجنة تقٌٌم العروض على المصلحة المتعاقدة فً حالة المسابقة قابمة بالفابزٌن 

وتدرس عروضهم المالٌة فٌما بعد ،لإنتقاء أحسن عرض من حٌث المزاٌا الإقتصادٌة طبقا .المعتمدٌن 

  (1).لدفتر الشروط 

 .مرحلة إرساء الصفقة: رابعا

فً هذه المرحلة تتخذ المصلحة المتعاقدة موقف إزاء العارضٌن فتختار أفضلهم عطاء لإنجاز        

المشروع  المعلن عنه،  و هذا على ضوء ما ٌسفر عنه الفحص و التقٌٌم  لتلك  العروض،  و  بإتباع 

. إجراءات خاصة والتقٌد بالضوابط والثوابت المحددة سلفا فً دفتر الشروط

وفً هذه المرحلة ٌتخذ إجراء المنح المؤقت للصفقة لأفضل متعهد رست علٌه الصفقة فً 

إنتظار إتمام إجراءات التصدٌق والإعلبن والرقابة الخارجٌة عن طرٌق عرض الصفقة على لجنة 

.  (2)الصفقات المختصة

 

 

                                                           

. المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 125المادة -  1 
.  09سهام بن دعاس، المرجع السابق، ص -  2
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: الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة * 

تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ٌنجم عنها إختٌار عارض إما بالنظر لتوافر عطاءه        

أو عرضه على مجموعة من الشروط أوالمواصفات مما دفع بجهة الإدارة لإختٌاره دون سواه من 

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم  53بقٌة العروض ولقد إعترف المشرع الجزابري  فً المادة 

المعدل والمتمم بسلطة الإدارة وحقها فً إختٌار المتعامل المتعاقد معها وفقا للمعاٌٌر المعلن عنها، 

. والذٌن توافرت فٌهم الشروط  المحددة فً إعلبن المناقصة وطبقا لدفتر الشروط 

:  تعرٌف المنح المؤقت للصفقة * 

ٌعتبر المنح المؤقت إجراءا إعلبمٌا بموجبه تخطر الإدارة المتعاقدة المتعهدٌن والجمهور         

بإختٌارها المؤقت والغٌر نهابً لمتعاقد ما نظرا لحصوله علً أعلى تنقٌط فٌما ٌخص العرض التقنً 

والمالً ، وطبقا للمادة المذكورة أعلبه وجب أن ٌشٌر الإعلبن  الى مجموعة البٌانات أو العناصر 

كإسم ولقب الشخص العارض أو إسم المؤسسة أو الشركة أو المقاولة  و موضوع المناقصة وسعرها 

. وآجال التنفٌذ وبصفة عامة كل المعلومات التً تبرر إختٌار الإدارة للفابز المعلن عنه مؤقتا 

:  الآثار القانونٌة الناجمة عن نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة * 

ٌحتج على الإختٌار الذي قامت به   " 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 114جاء فً المادة        

المصلحة المتعاقدة فً إطار مناقصة أو إجراء التراضً بعد الاستشارة أن ٌرفع طعنا ، وٌرفع هذا 

أٌام من تارٌخ نشر إعلبن المنح المؤقت 10الطعن أمام لجنة الصفقات المختصة فً آجال عشرة 

للصفقة فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً أو فً حدود المبالغ القصوى المحددة فً 

و من المادة المذكورة أعلبه ٌبرز الأثر القانونً الناتج عن .  أدناه 146،147،148، 136المواد 

(. 1)نشر إعلبن المنح المؤقت والمتمثل فً نشوء ممارسة حق الطعن لكل متعهد ٌرغب فً ذلك 

 .مرحلة إعتماد الصفقة: خامسا

تعتبر هذه المرحلة من أهم مراحل المناقصة من الناحٌة القانونٌة فبعد إنتهاء المراحل السابقة 

ٌجري رسو المناقصة على أفضل العطاءات من قبل لجنة البث النهابً ،ولكن ذلك الرسو لا ٌعود أن 

. ٌكون إختٌار مؤقت ولا ٌكون نهابٌا إلا بعد صدور قرار بإعتماده من الجهة المختصة

                                                           

. وماٌلٌها176عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص .د- 
1  
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ومعنى ذلك أن مقدم العطاء ٌبقى فً مركز تعاقدي قبل صدور قرار الإعتماد دابما و هو على 

إٌجابه الملزم ، وتصدٌق العقد ٌتم بقرار إداري بنشأ من تارٌخ صدوره إلتزامات على عاتق الإدارة 

. (1)وهذا من تارٌخ تبلٌغ من ٌحال علٌه العقد بالنسبة للمتعاقد معها

 على أنه  لا تصح الصفقات ولا 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 08كما تنص المادة 

: تكون نهابٌة إلا إذا وافقت علٌها السلطة المختصة المذكورة أدناه

 .الوزٌر فٌما ٌخص صفقات الدولة -

 .مسؤول الهٌبة الوطنٌة المستقلة -

 .الوالً فٌما ٌخص صفقات الولاٌة -

 .ربٌس المجلس الشعبً البلدي، فٌما ٌخص صفقات البلدٌة -

 .المدٌرالعام أو المدٌر فٌما ٌخص المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري -

 .مدٌر مركز البحث والتنمٌة -

 .مدٌر المؤسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً -

 .الربٌس المدٌر العام أو المدٌر العام للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة -

و ٌمكن كل سلطة من هذه السلطات أن تفوض صلبحٌاتها فً هذا المجال إلى المسؤولٌن 

. (2)المكلفٌن بأي حال، كما تنفذ  الصفقات طبقا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها

 .ستثناء لإبرام الصفقات العمومٌةإ إجراء التراضً ك :المطلب الثانً

إن إبرام الصفقات العمومٌة وفقا لإجراء المناقصة كقاعدة عامة ٌرد علٌه إستثناء وهو أسلوب        

  المعدل و  المتمم و  تبرم  10/236 من المرسوم الرباسً رقم  25التراضً ، وهذا ما أكدته المادة 

الإدارة  صفقة التراضً فً إطار من المناقشة المفتوحة، مع المترشحٌن للتعاقد مع الإحتفاظ بحرٌة 

 (3).كاملة فً إختٌار المتعاقد المناسب بشرط، الإلتزام بالقواعد المنظمة لهذا الأسلوب

إجراء تخصٌص صفقة " من المرسوم التراضً  على أنه 27 عرفت المادة :لتـرا ضً ا  تعرٌــف *

لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكلٌة إلى المنافسة،  وبهذا  فإن التراضً ٌكتسً شكل تراضً 

     (4) .بسٌط و التراضً  بعـــــد الاستشارة، و تنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملببمة 

                                                           
 .77،78، ص2000ماجد راغب الحلو، العقود الإدارٌة والتحكٌم، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، . د- 1
 . المعدل والمتم10/236 من المرسوم الرباسً رقم  08المادة - 2

عمار عوابدي ،القانون الإداري،النشاط الإداري ،الجزء الثانً،بدون رقم طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة . د- 1
  .209،ص2007الجزابر، 

. المعدل و المتمم236/ 10 من المرسوم الرباسً رقم 27المادة -  4 
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و تراضً بعد . سابقة الذكر فإن التراضً ٌكتسً شكل تراضً بسٌط 27/1وفقا لنص المادة 

. الاستشارة

 على أن إجراء التراضً البسٌط قاعدة إستثنابٌة 27/2نصت المادة  .طالتراضً البسً:الفرع الأول

.  من ذات المرسوم 43لإبرام العقود لاٌمكن إعتمادها إلا فً الحالات الواردة فً المادة 

وٌتضح من خلبل نص المادة أن التراضً البسٌط أسلوب ٌوفر للئدارة قدرا من الحرٌة فً        

وإنما .إختٌار من تتعاقد معهم دون استعمال إجراءات وشكلٌات المنافسة ولا حتى الإستشارة المسبقة 

ولا ٌقٌدها فً ذاك الحالات التً تسمح باللجوء إلٌة وهً تلك المنصوص .ٌتم الإتفاق بشكل مباشر 

 : المعدل والمتمم وهً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 43فً نص المادة  علٌها

 من نفس المرسوم، نجد أن المشرع الجزابري  07 عندما تنفذ الخدمات فً إطار أحكام المادة -

قٌد المصلحة المتعاقدة باللجوء إلى التراضً البسٌط فً حالة وجود خطر ٌهدد الإستثمار أو ملكا 

. للمصلحة المتعاقدة أو الأمن القومً 

حالة الإستعجال التً تتطلب السرعة فً التنفٌذ والتً تتلبءم طبٌعتها مع آجال إجراءات إبرام - 

الصفقة وٌشرط أنه لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالات الإستعجال 

هذه، وأن لا تكون نتٌجة مناورة للمماطلة من طرفها،وفً هذه الحالة ،ٌجب أن تتم الموافقة 

. المسبقة على اللجوء إلى هذه الطرٌقة فً إبرام الصفقات الإستثنابٌة أثناء إجتماع الحكومة 

الوضعٌة الإحتكارٌة وٌكون ذالك عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على ٌد متعامل متعاقد وحٌد -  

ٌحتل وضعٌة إحتكارٌة ،أو ٌنفرد بإمتلبك الطرٌقة التكنولوجٌة التً تختارها المصلحة المتعاقدة أو 

لإعتبارات ثقافٌة أو فنٌة ،وتوضح الخدمات المعنٌة بلئعتبارات الثقافٌة والفنٌة بموجب قرار 

 .مشترك بٌن الوزٌر المكلف بالثقافة والوزٌر المكلف بالمالٌة 

حالة الإستعجال الملح بحٌث ٌكون اللئستعجال معلل بخطر داهم ٌتعرض له الملك أو الإستثمار - 

وقد تجسد فً المٌدان ولا ٌسعه التكٌف مع أجال إجراءات إ برام الصفقات العمومٌة ، بشرط أنه 

لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالات اللئستعجال ، و أن لا تكون 

. نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها 

حالة تموٌن مستعجل مخصص لضمان سٌر الإقتصاد أو توفٌر حاجات السكان الأساسٌة بشرط - 

أن الظروف التً استوجبت الإستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ، ولم تكن نتٌجة 

.  مناورات للمماطلة من طرفها
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وفً هذه الحالة ، ٌخضع اللجوء إلى . ذو أهمٌة وطنٌة عندما ٌتعلق الأمر بمشروع ذو أولوٌة و- 

هذه الطرٌقة الإستثنابٌة لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء ،إذا كان مبلغ 

، و للموافقة المسبقة (دج. 10.000.000.000)الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار 

. أثناء إجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة ٌقل عن المبلغ السابق الذكر 

عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً مؤسسة عمومٌة حقا حصرٌا للقٌام بمهمة الخدمة العمومٌة  - 

. وتحدد قابمة المؤسسات المعنٌة بموجب قرار مشترك بٌن الوزٌر المكلف و الوزٌر المعنً 

وفً هذه الحالة ، ٌجب أن ٌخضع . عندما ٌتعلق الأمر بترقٌة الأداة الوطنٌة العمومٌة للئنتاج - 

. اللجوء إلى هذه الطرٌقة اللئستثنابٌة فً إبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء 

، و للموافقة (دج10.000.000.000)إذا كان مبلغ الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار 

. ( 1)المسبقة أثناء إجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة ٌقل عن المبلغ السابق الذكر

 إن  المشرع  الجزابري  لم  ٌورد  فً المرسوم الرباسً رقم :التراضً بعد الإستشارة- يثانالفرع ال

 تعرٌف محدد 12/23 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم بالمرسوم رقم 10/236

 لإجراء التراضً بعد الإستشارة، إلاّ أنه هو الإجراء الذي ٌستدعً إستنفاذ و إتباع المصلحة المتعاقدة

ستشارة، و تنظم  بكل الوسابل المكتوبة الملببمة دون أي شكلٌات أخرى لدراسة وضعٌة الإطرٌق 

. السوق و إمكانٌات المتعاملٌن الإقتصادٌٌن المتقدمٌن لها 

إن تنظٌم هذه الإستشارة ٌكون  بكل الوسابل المكتوبة الملببمة دون أٌة  شكلٌات أخرى  لإبرام        

الصفقة بإقامة المنافسة عن طرٌق اللئستشارة المسبقة  و التً تتم بكافة الوسابل المكتوبة كالبرٌد و 

التلكس و بدون اللجوء إلى الإجراءات الشكلٌة المعقدة للئشهار ، و قد ضبط المرسوم الرباسً رقم  

:   منه حالات اللجوء إلى التراضً بعد الإستشارة وهً 44  المعدل و المتمم فً المادة 236/ 10

عندما ٌتضح أن الدعوى إلى المنافسة غٌر مجدٌة وذالك إذا تم إستلبم عرض واحد فقط أو لم ٌتم - 

إستلبم أي عرض،أو إذا تم التأهٌل الأولً التقنً لعرض واحد فقط أو لم ٌتم تأهٌل أي عرض ،بعد 

وفً هذه الحالة ،ٌمكن المصلحة المتعاقدة إما إعادة إجراء المناقصة أو .تقٌٌم العروض المستلمة 

اللجوء لإجراء التراضً بعد الإستشارة،و ٌجب أن تشٌر رسالة الإستشارة إلى التعدٌلبت سالفة الذكر  

                                                           

. المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 43المادة -  1  
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ٌجب أن تستشٌر المصلحة المتعاقدة زٌادة على ثلبثة متعاملٌن إقتصادٌٌن مؤهلٌن على الأقل        

وفً هذه الحالة لا .جمٌع المتعهدٌن الذٌن إستجابوا للمناقصة ،ماعدا فً حالة اللئستثناء المبرر قانونا 

. ٌمكن تكوٌن تجمع مؤسسات إلا من المؤسسات التً تمت إستشارتها

فً حالة صفقات الدارسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم بطبٌعتها اللجوء إلى - 

     .مناقصة 

. فً حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنٌة و السٌادٌة فً الدولة - 

 من 3 و2       تحدد قابمة الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة والأشغال المذكورة فً المطتٌن 

هذه المادة ،بموجب قرار مشترك بٌن سلطة المؤسسة الوطنٌة ذات السٌادة أو مسبول الهٌبة الوطنٌة 

. المستقلة أو الوزٌر المعنً ،حسب الحالة ،والوزٌر المكلف بالمالٌة 

فً حالة صفقات الدراسات واللوازم أو الخدمات الممنوحة التً كانت محل فسخ ،وكانت  -

 .طبٌعتها لا تتلبءم مع أجال مناقصة جدٌدة 

 فً حالة العملٌات المنجزة فً إطار إستراتٌجٌة التعاون الحكومً ،أو فً إطار اتفاقات ثنابٌة  -

تتعلق بالتموٌلبت الإمتٌازٌة ،وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أو هبات ،وعندما تنص 

وفً هذه الحالة ٌمكن المصلحة المتعاقدة أن تحصر .إتفاقات التموٌل المذكورة على ذالك 

الإستشارة فً مؤسسات البلد المعنً فقط فً الحالة الأولى أو البلد المقدم للؤموال فً الحالات 

 .الأخرى

ٌجب إن ٌتم لجوء المصلحة المتعاقدة إلى التراضً بعد الإستشارة ،فً الحالات النصوص  -

 من هذه المادة ،على أساس دفتر شروط ٌخضع قبل الشروع 5و4و3و2علٌها فً المطات 

 .فً الإستشارة ،لتأشٌرة لجنة الصفقات المختصة

وإذا تم إستلبم عرض واحد فقط أولم ٌستلم أي عرض أو أذا تم التأهٌل الأولً التقنً لعرض        

واحد فقط أولم ٌتم تأهٌل أي عرض،بعد تقٌٌم العروض المستلمة ،فانه ٌتعٌن إعلبن عدم جدوى إجراء 

التراضً بعد الإستشارة ،و فً حالة إعادة الإجراء عن طرٌق المناقصة أو التراضً بعد الاستشارة،  

و تم الإستلبم أو التأهٌل، التقنً الأولً لعرض واحد، فإنه ٌمكن للمصلحة المتعاقدة فً هذه الحالة 

مواصلة إجراء تقٌٌم العرض الوحٌد ،  و فٌما ٌخص العروض التً تكون مطابقة للمقتضٌات التقنٌة 

و المالٌة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، فإنه ٌمكن للجنة تقٌٌم العروض أن تطلب، بواسطة 
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المصلحة المتعاقدة كتابٌا، من المتعاملٌن الإقتصادٌٌن الذٌن تمت إستشارتهم توضٌحات أو تفصٌلبت 

. كما ٌمكنها أن تطلب منهم إستكمال عروضهم . بشأن عروضهم 

       ٌجب على المصلحة المتعاقدة، لا سٌما فً حالة تقٌٌم العرض الوحٌد، السهر على أن ٌكون  

. العرض المختار مستجٌبـاً لمتطلبات النوعٌة و الآجال و السعر

 من 114ٌجب أن ٌكون المنح المؤقت للصفقة موضوع نشر حسب الشروط المحددة فً المادة        

نفس المرسوم، و فً حالة الصفقات التً تنفذ فً الخارج أو تلك التً تكتسً طابع إعلبن المنح 

. المؤقت للصفقة بمراسلة المتعاملٌن الإقتصادٌٌن الذٌن تمت إستشارتهم

ٌمكن المتعهد الذي تمت إستشارته و عارض إختٌار المصلحة المتعاقدة، أن ٌرفع طعنا حسب 

.  من ذات المرسوم 114الشروط المحددة فً المادة 

 ولأخذ خصوصٌة بعض الصفقات بعٌن الإعتبار ولاسٌما منها تلك التً تنفذ فً الخارج و التً       

 مكرر  55تبرم مع الفنانٌن أو مع المؤسسات الصغٌرة، حسب الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

فإنه ٌمكن المصلحة المتعاقدة تكٌٌف محتوى الملف الإداري المطلوب من المتعاملٌن الإقتصادٌٌن 

 . (1)الذٌن تمت إستشارتهم

 . تحدٌد المركز القانونً لأطراف الصفقة العمومٌةة آلً:المبحث الثــانــً

تتمٌز العقود الإدارٌة عن العقود المدنٌة بطابع خاص، مناطه سد إحتٌاجات المرفق الذي        

ٌستهدف العقد تسٌٌره  و تغلٌب وجه المصلحة العامة على المصلحة الشخصٌة للؤفراد، فبٌنما تكون 

مصالح الطرفٌن فً العقود المدنٌة متوازنة  و متساوٌة، إذ بها فً العقود الإدارٌة غٌر متكافبة، إذ 

ٌجب أن تعلو المصلحة العامة على المصلحة الفردٌة الخاصة، و هذه الفكرة هً التً تحكم الروابط 

الناشبة عن العقد الإداري، و ٌترتب على ذلك أن للئدارة سلطة الإشراف و التوجٌه على تنفٌذ العقود 

و أن لها دابمــاً حق تغٌٌر شروط العقد و إضافة شروط جدٌدة فٌما قد ٌتراءى لها أنه أكثر إتفاقا مع 

و للئدارة حق تعدٌل العقد الإداري على أن تعوض المتعاقد معها عما لحقه من ضرر .الصالح العام 

نتٌجة لهذا التعدٌل، و بشرط ألا ٌصل إلى حد فسخ العقد كلٌة، كذلك للئدارة دابمــاً سلطة إنهاء العقد 

 (2).إذا قدرت أن هذا ما ٌقضٌه الصالح العام

                                                           

. المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 44المادة -  1  
 . 249محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص .  د-2
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ا العقد الإداري بعد إبرامه ٌرتب أثار على طرفٌه، فهو ٌنشا حقوق  و إلتزامات متبادلة إذ       

فحقوق الإدارة هً إلتزامات بالنسبة للمتعاقد معها، فً حٌن حقوق المتعاقد هً إلتزامات على عاتق 

. الإدارة 

 وبناءًا على ما تقدم، سنعالج حقوق و سلطات الإدارة فً مواجهة ألمتعاقد معها فً المطلب       

. الأول، و نتناول فً المطلب الثانً حقوق و إلتزامات ألمتعاقد مع الإدارة 

 . سلطات الإدارة فً مواجهة المتعاقد معهـا:المطلب الأول

 إن إحاطة الإدارة المتعاقدة بسلطات واسعة فً مواجهة المتعاقد معها لٌس ولٌد الصدفة أو من       

باب العبث، أو لتظهر السلطة بمظهر الطرف القوي، و إنما لإتصال العقد الذي أبرمته مع الطرف 

الأخر بإدارة و تسٌٌر المرفق العام، و هذا الذي ٌدعو بالضرورة إلى إٌجاد ألٌات ٌتم من خلبلها 

تضمٌن العقد شروط إستثنابٌة تضمن بها تكٌٌف العقد وفقـاً لمتطلبات سٌر المرفق العام الذي ٌهدف 

. إلى تحقٌق المصلحة العامة و الحفاظ على المال العام 

 . سلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقة العمومٌة:الفرع الأول

 تتمتع المصلحة المتعاقدة فً إطار إبرام الصفقة العمومٌة بحق الرقابة والتوجٌه، وقد منحت       

الإدارة هذه السلطات بإعتبارها من الوسابل القانونٌة التً تستطٌع من خلبلها حماٌة المال العام و 

ضمان حسن تنفٌذ الصفقة العمومٌة،  و تحاشً كل ما من شأنه أن ٌعطل الغرض الذي أبرمت من 

أجله الصفقة العمومٌة، و ٌقصد بسلطة الإدارة فً الرقابة و التوجٌه معنٌان  أولهما ضٌق و ثانٌهما 

واسع، فتقتصر رقابة الإدارة وفق المفهوم الضٌق على صلبحٌة الإشراف فقط بغٌة التأكد والإطمبنان 

من أن المتعاقد ٌنفذ العقد وفق الشروط المتفق علٌها،أما الرقابة بمفهومها الواسع فإنها تتعدى صلبحٌة 

. الإشراف ، بل تتجاوز ذلك لتشمل صلبحٌة توجٌه أعمال التنفٌذ 

 . سلطة الإشراف:أولالاً 

تمثل سلطة الإشراف المعنى الضٌق لسلطة الرقابة على الصفقات العمومٌة، و تنحصر سلطة        

الإدارة طبقــاً لهذا المعنى فً مجرد التأكد و الإطمبنان  من أن المتعاقد ٌنفذ العقد وفقــاً لشروط 

المتفق علٌها، و تتخذ صلبحٌة الإشراف الإداري على تنفٌذ العقد صور الأعمال المادٌة كدخول 

مصانع إنتاج اللوازم المتفق علٌها و فحص المواد الأولٌة المستخدمة فً تصنٌعها للتأكد  من أنها                 
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، كما تمارس سلطة الإشراف عن طرٌق (1)تصنع وفق الشروط و المواصفات المتفق علٌها فً العقد 

أعمال قانونٌة كأن تصدر الإدارة أوامر تنفٌذٌة أو تعلٌمات أو إنذارات للمتعامل المتعاقد معها، تلزمه 

 (2).بتنفٌذ العقد حسب الطرٌق المتفق علٌها 

      وتمارس الإدارة هذه الرقابة عن طرٌق إرسال أعوانها الإدارٌٌن و التقنٌٌن المختصٌن حسب 

موضوع الصفقة، لتتأكد من سٌر العمل وفقـاً للمدى الزمنً المحدد و وفقــاً للمواصفات المذكورة فً 

. العقد و إصدار الأوامر المناسبة فً هذا المجال، شرٌطة أن تكون هذه التعلٌمات لازمة لتنفٌذ العمل

      وتتمتع الإدارة بهذا الحق حتى و لو لم ٌنص علٌه العقد، كما أنه لا ٌمكن لها التنازل عنه، فهو 

. مقرر كمبدأ عام لكل الصفقات العمومٌة 

 .  سلطة التوجٌه:ثانٌــلاًا

      تمثل سلطة التوجٌه المعنى الواسع لسلطة الرقابة على الصفقات العمومٌة، إذ تتجاوز مهمة 

التأكد و الإطمبنان على التنفٌذ العقد وفقــاً لما اتفق علٌه، إلى توجٌه أعمال التنفٌذ و إختٌار أنسب 

الطرق الفنٌة و أفضل الأدوات و الآلات التً تؤدي إلى تنفٌذ العقد الإداري وفق أفضل المواصفات   

  (.4) وهنا تصبح الرقابة بمثابة توجٌه للمتعاقد (.3)والشروط الفنٌة 

وتعمل المصلحة المتعاقدة و هً تساهم فً التنمٌة على إنجاز العدٌدمن الأشغال من خلبل إبرام        

الصفقات مع المتعاملٌن فً مجالات مختلفة، و أثناء تنفٌذ بنود الصفقة ٌمكن لها أن تتدخل من خلبل 

حق التوجٌه، و بناءً  على هذا الحق ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تجبر المقاول أو المورد على              

إحترام مختلف الشروط المنصوص علٌها فً بنود الصفقة، و بمقتضى ذلك قد ترى أن الأشغال لا 

تسٌر وفق ما هو مسطر فً الصفقة، عندبذ تتدخل لتطلب  من المتعاقد إدخال تغٌٌرات أو تعدٌلبت 

. على الأشغال التً ترى أنها لا  تنفذ على الوجه المطلوب 

       إن الرقابة بمعناها الواسع، و الذي ٌجعلها تمتد إلى حد توجٌه المتعاقد  أثناء تنفٌذ العقد، و مع 

ما ٌنطوي علٌها من تحمٌل المتعاقد أعباء إضافٌة لم ٌكن منصوص علٌها فً العقد سلفــاً، تمثل 

                                                           
   714، ص 2003على خطار شطناوي، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وابل للنشر، الأردن، . د- 1
 . 73، ص 2005محمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزابر، . د- 2
  715المرجع،ص نفس علً خطار شنطاوي، . د- 3

 ربٌحة سبكً، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات العمومٌة، مذكرة -4  
17، 16، ص 2013 مولود معمري، تٌزي وزو، ماجستٌر، جامعة   

 



ةـــــآلياث حمايت المال العام عن طريق احترام مبدأ مشروعيت إبرام الصفقاث العمومي: صل الأولــالف  
 

27 
 

متٌازا هامــاً و ضرورٌــاً للئدارة، فالرقابة لو إقتصرت على حق الإشراف فقط فإنها تصبح سلطة                إ

عادٌة و مألوفة، و من ثم فإن إستعمالها لا ٌثٌر أي إشكالات أو نزاعات  بٌن الإدارة و المتعاقد معها، 

و على ذلك فإن الفابدة الحقٌقٌة لسلطة الرقابة  تبدو حٌنما ٌتم الإعتراف للئدارة بتجاوز هذا النظام 

الضٌق بالإشراف على تنفٌذ العقد، و تبدأ فً توجٌه المتعاقد فً كٌفٌة إتمام ذلك التنفٌذ بما ٌخدم 

. الصالح العام 

      إن حق التوجٌه لٌس مقررًا كمبدأ عام فً جمٌع الصفقات العمومٌة، و إنما تختلف حسب طبٌعة 

الصفقة، فهو مبدأ عام فً صفقات الأشغال العامة  و لو لم تنص علٌه الصفقة، و هو على العكس من 

ذلك بالنسبة لصفقات اللوازم أو التورٌد، حٌث لا ٌمكن للمصلحة المتعاقدة إستعمال هذه السلطة  إذا لم 

. تنص علٌها الصفقة 

وتملك الإدارة سلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقات العمومٌة و لو لم ٌنص علٌها صراحــةً و دون        

. اللجوء إلى القضاء لإجبار المتعامل المتعاقد معها على الإنصٌاع للتعلٌمات و الأوامر التً تصدرها 

  . الأساس التشرٌعً لسلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقات العمومٌة:ثالثــا

       نظم المشرع الجزابري أحكام سلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقات العمومٌة  فً العدٌد من 

التشرٌعات، و منها القوانٌن المنظمة للصفقات العمومٌة، و ذلك بالنظر لما تحتله الرقابة من مكانة 

هامة فً الحفاظ على المال العام  بما ٌكفل حسن توظٌف تلك الموال المرصودة للصفقات العمومٌة، 

. و لٌس ذلك  فحسب، بل وضع الأسس التً تحكم أنواع الرقابة التً تتعلق بمرحلة الإبرام و التنفٌذ 

وٌلبحظ أن المشرع خصص الباب الخامس من المرسوم المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،        

من أجل تنظٌم سلطات المصلحة المتعاقدة فً الرقابة على الصفقات التً تبرمها، مدرج تحت عنوان 

، و من المواد التً نظمت سلطة الرقابة و التً هً ذات علبقة  " الصفقات الرقابة على" 

تخضع الصفقات العمومٌة التً تبرمها "  و التً نصت على أنه 116بالموضوع، نذكر المادة 

 التً 118وكذلك ما جاء فً نص المادة " المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حٌز التنفٌذ وبعده 

تمارس على الصفقات مختلف أنواع الرقابة المنصوص علٌها فً هذا المرسوم كٌفما  " تقضً بأنه 

" . كان نوعها و فً حدود معٌنة، دون المساس بالأحكام القانونٌة الأخرى التً  تنطبق علٌها 

 وٌفهم من هذه النصوص أن المشرع تدخل عن طرٌق التشرٌع لكً ٌزود الإدارة بسلطات       

و بهذا . واسعة فً الرقابة على المتعاقد معها أثناء تنفٌذ الصفقة مستهدفــاً بذلك تحقٌق النفع العام 
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تعتبر ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة الرقابة من قبٌل إختصاصاتها التنظٌمٌة، و بالتالً فإن 

 (1).أساسها القانونً نجده فً النصوص القانونٌة التً تحكم نشاط المصلحة المتعاقدة 

 .  حدود استعمال هذه السلطة:رابعــلاًا

 إن سلطة الإدارة فً الرقابة  مهما إتسع مداها فإنها لٌست سلطة مطلقة، بل تقٌدها بعض القٌود       

السلطة  هذه   إستخدام  من أبرز هذه القٌود عدم التً تعتبر ضمانا للمتعاقد مع الإدارة ضد تعسفها و

ممارسة هذه  لصلبحٌاتها  فً  و تجاوز الإدارة  لتحقٌق أغراض لٌس لها علبقة بالمصلحة العامة، 

، كما ٌجب على الإدارة إصدار القرارات الخاصة بالرقابة (2)السلطة إلى درجة تعدٌل موضوع العقد 

. فً حدود المشروعٌة 

 .  سلطة توقٌع الجزاءات:الفرع الثانــً

 تملك الإدارة سلطة توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها، إذا قصر فً تنفٌذ التزامه سواء امتنع       

عن التنفٌذ أو تأخر فٌه أو نفذ الالتزام على غٌر الوجه المطلوب، أو أحل غٌره محله فً تنفٌذ العقد 

. دون موافقة الإدارة 

وتعد سلطة فرض الجزاءات أخطر السلطات التً تتمتع بها الإدارة فً مواجهة المتعاقد معها        

بقرار تصدره دون اللجوء إلى القضاء، و تنبع فكرة الجزاءات الإدارٌة من مفهوم السلطة العامة فً 

العقود الإدارٌة، و ما هً إلا تطبٌق لإمتٌاز التنفٌذ المباشر، فالإدارة ملزمة باستخدام هذه السلطة             

حفاظــاً على المصلحة العامة و هً غٌر ملزمة بأن تتنازل عن هذه السلطات لا جزبٌـاً بتقٌٌد حقها 

فً إتباع أنواع معٌنة من صور الجزاءات، و لا كلٌــاً،  كما  أنها تتمتع بسلطة تقدٌرٌة  فً فرض 

 (3).هذه الجزاءات، و لا ٌقٌدها فً ذلك إلا  المصلحة العامة 

   وقد إستقر غالبٌة الفقه على تقسٌم الجزاءات الإدارٌة التً توقعها الإدارة على المتعاقد معها       

: إلى ثلبثة أقسام ربٌسٌة و هً 

 .  الجزاءات المالٌــة:أولالاً 

وهً مبالغ محددة سلفــاً تلزم الإدارة بها المتعاقد الذي ٌخل  بإلتزاماته، و تختلف الجزاءات        

المالٌة فً العقود الإدارٌة عن الشرط الجزابً أو التعوٌض الإتفاقً فً القانون الخاص، فٌمكن 
                                                           

.  و ما ٌلٌها 21ربحٌة سبٌكً، المرجع السابق، ص  - 1
 . 455، عمان، ص ردارالثقافة للنشبدون رقم طبعة، نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، . د- 2
  .143، ص 2011مازن لٌلو راضً، العقود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار قندٌل للنشر و التوزٌع، . د- 3
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للئدارة توقٌعها على  المتعاقد  معها  دون تدخل من جانب القضاء  و بغٌر حاجة  إلى  إثبات  ما               

، و علٌه فإن غاٌة الإدارة من فرض هذا الجزاء هو (1)لحقها من ضرر بسبب الإخلبل بشروط العقد

ضمان تنفٌذ العقد وفقــاً للشروط المتفق علٌها و فً المدة  المحددة و المتفق علٌها كذلك، و هذا ما 

 المعدل والمتمم  التً تنص على أنه       236/ 10 من المرسوم الرباسً رقم 9/1قضت به المادة 

ٌمكن أن ٌنجرعن عدم تنفٌذ الإلتزامات التعاقدٌة من قبل المتعاقد فً الآجال المقررة أو تنفٌذها " 

غٌــر  المطابــق فرض عقوبات مالٌة، دون الإخلبل بتطبٌق العقوبات  المنصوص علٌها فً  

: ومن أهم هذه الجزاءات ماٌلً.(2)" التشرٌع المعمول به 

 :التعوٌضات- أ

وهً الجزاء الأصٌل للئخلبل بالإلتزامات التعاقدٌة، وٌؤكد غالبٌة الفقه أن هذا التعوٌض        

ٌقترب من فكرة التعوٌض فً القانون الخاص، خاصـةً فٌما ٌتعلق بكٌفٌة تقدٌره وإشتراط ركن 

: الضرر إلى أن النظامان ٌختلفان فٌما ٌتعلق بكٌفٌة تحصٌل هذه التعوٌضات على النحو التالً 

التعوٌض بعكس الغرامة المالٌة لا ٌحكم به القاضً إلا إذا ثبت الضرر كما هو معمول به فً  -1

القانون الخاص، كما أن التعوٌض ٌقدر وفقــاً لجسامة الضرر الذي تتحمله الإدارة مع مراعاة 

 .الأخطاء المتبادلة لكلب الطرفٌن وفقــاً للقواعد المدنٌة 

أما كٌفٌة تقدٌره، فإن مجلس الدولة الفرنسً ٌسمح للئدارة بأن تحدده هً سلفا على أن ٌنازع  -2

المتعاقد هذا التقدٌر أمام القضاء إن شاء، و للئدارة حرٌة العدول عن إستعمال هذا الحق و ترك 

 (3).مسألة تقدٌره للقضاء 

       وسمح التشرٌع الفرنسً للئدارة فً كثٌر من الحالات بأن تلجأ إلى تحصٌل التعوٌضات 

بمقتضى أوامر بالدفع تصدرها بإرادتها المنفردة، و للمتعاقد أن ٌطعن بالتعوٌض أمام القضاء، و 

ٌجوز للقاضً أن ٌقرر إعفاءه متى تبٌن له صحة الأساس الذي ٌنبنً علٌه، كما ٌجوز له تخفٌضه إذا 

 (4).كان مبالغــاً فٌه 

      أما فً الجزابر،  فإن  للمصلحة  المتعاقدة  الحق  فً  الحصول على  التعوٌض المناسب جراء 

إخلبل المتعامل المتعاقد عن تنفٌذ إلتزاماته، و الضرر الذي ٌصبها من ذلك، إلا أنه لم تشر النصوص 

                                                           
         2004،مصردار الجامعة الجدٌدة للنشر، بدون رقم طبعة، ماجد راغب الحلو، العقود الإدارٌة و التحكٌم، . د- 1

 . 113ص 
.  المعدل و المتمم 10/236  رقم من المرسوم الرباس9/1ًالمادة - 2
 . 388سلٌمان الطماوي، المرجع السابق، ص محمد . د- 3
 147، 146مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص . د- 4
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المنظمة للصفقات العمومٌة  و دفاتر الشروط إلى كٌفٌة تحصٌل التعوٌض المستحق بصفة واضحة  

 من دفتر الشروط الإدارٌة العامة،  نجد التعوٌض ٌقتطع من 48، 36، 35/7وبالرجوع إلى المواد 

المبالغ التً ٌستحقها المتعاقد أو من ضمانه، ولا ٌحول ذلك دون ممارسة الإجراءات التً تتخذ بحقه 

فً حالة عدم التسدٌد، وٌفهم مما سبق أن التعوٌض ٌمكن أن تقدره و تحصله الإدارة من تلقاء نفسها،  

. و للمتعاقد إختصام المصلحة المتعاقدة بشأن التقدٌر أمام القضاء إن شاء 

 التً نص 112/3 فً مادته 10/236 أما المشرع الجزابري من خلبل المرسوم الرباسً رقم       

لا ٌمكن الإعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة  عند تطبٌقها البنود " على ماٌلً 

" . التعاقدٌة فً الضمان، والمتابعات إلى إصلبح الضرر الذي لحقها بسبب خطأ المتعاقد معها 

وأشٌر من خلبل هذه الفقرة إلى التعوٌض الذي توقعه المصلحة المتعاقدة،  و مع ذلك لا ٌمكن        

الإقتناع بأن رغبة المشرع قد إتجهت إلى النحو الذي سارت علٌه الحالة الفرنسٌة، مما ٌستدعً أن 

ٌفصح المشرع و بوضوح عن حق الإدارة فً تحصٌل التعوٌض من تلقاء نفسها، أو أن تترك ذلك 

 (1).للقضاء حتى ٌزول اللبس عن هذا الإجراء 

 وهً نوع من التعوٌض الإتفاقً ٌحدد عادة فً العقد بنسبة معٌنة من :الغرامة التأخٌرٌة- ب

قٌمةالأعمال التً تفرضها الجهة الإدارٌة على المتعاقد معها إذا ما أخل هذا الأخٌر بمــــــٌعاد تنفٌذ 

 (2).إلتزاماته العقدٌة 

:  ومن خصابص الغرامة التأخٌرٌة، ماٌلً 

 بمعنى أن مقدراها ٌحدد مقدمـاً فً العقد، و الإدارة ملتزمة بما إتفقت علٌه فً :إتفاقٌةطبٌعة  أنها -1

كما  . (3)هذا الشأن، و لا ٌحق لها زٌادته، حتى و لو نتج عن التأخٌر ضرر ٌزٌد عما حدد فً العقد 

لا ٌحق للمتعاقد مع الإدارة الإعتراض على عدم دفع الغرامة التأخٌرٌة بحجة أن الضرر لم ٌصب 

. الإدارة، فالعبرة بحدوث التأخٌر لا بموضوع الضرر 

 تملك الإدارة المتعاقدة سلطة توقٌع هذا النوع من الجزاءات المالٌة على :ذات طبٌعة عقابٌة- 2

المتعاقد المقصر أو المخالف، دون أن تكون  ملزمة بإثبات أنه قد أصابها ضرر من جراء التأخٌر فً 

تنفٌذ العقد،  و ٌجوز جمع الجزاءات الممثلة فً الغرامة التأخٌرٌة و الجزاءات  الأخرى الضاغطة و 

                                                           
 116، 115ربٌحة سبٌكً، المرجع السابق، ص  - 1
محمد عبد الطٌف عاطف، إمتٌازات الإدارة فً قانون المناقصات والمزاٌدات، الطبعة الأولى، دار النهضة . د- 2

 .389، ص 2009العربٌة، القاهرة، 
 . 192محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د- 3
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الفاسخة إذا توافرت أسباب توقٌع تلك  الجزاءات، فٌجوز مثلبً سحب العمل من المقاول و تنفٌذه على 

 .حسابه، فضلبً عن توقٌع الغرامة 

عها ي توقعها الإدارة بنفسها دون الحاجة إلى الإلتجاء للقضاء للحكم بتوق:ذات طبٌعة إدارٌـة -3

فالمصلحة المتعاقدة تفصح عن رغبتها فً إستعمال سلطة توقٌع جزاءات على المتعامل المتعاقد 

المقصر فً أداء التزاماته بموجب صدور قرار فردي بتوقٌع غرامة التأخٌر التً هً جزاء مالً    

لا ٌكفً مجرد النص علٌه لٌصبح إستحقاقه أمرًا مقضٌــاً تطالب به جهة الإدارة المتعاقدة فً أي وقت 

تشاء، و علٌه  تطبق الإدارة غرامات التأخٌر بإجراء إداري صادر عن الإدارة دون أن تكون ملزمة 

بالإلتجاء إلى القضاء، و علٌها هنا أن تتأكد من سبب فرض  هذه  العقوبة،  و أن لا  تؤسس  إدعابها 

 .بقناعات غٌر مبررة 

 من قانون الصفقات العمومٌة، نجدها أشارت،  بوضوح إلى هذا 09وبالرجوع إلى نص المادة        

ٌنجر عن عدم تنفٌذ الإلتزامات القانونٌة من قبل المتعاقد فً الآجال المقررة  أو . " الجزاء بنصها 

تنفٌذها الغٌر مطابق، فرض عقوبات مالٌة، دون الإخلبل بتطبٌق العقوبات المنصوص علٌها فً 

". التشرٌع المعمول به 

       كما تحدد الأحكام التعاقدٌة للصفقة نسبة العقوبات و كٌفٌات فرضها أو الإعفاء منها طبقــاً 

لدفتر الشروط ، كما ذهب إجتهاد قضاء الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا إلى تكرٌس تطبٌق الغرامات 

 (ط . ع  ) فً قضٌة 1989 / 12 / 16التأخٌرٌة كما هو الشأن فً القرار الصادر عنها بتارٌخ 

 (1).ضد والً ولاٌة قالمــة 

 :مصادرة كفالة الضمان- ج 

 التأمٌنات هً مبالغ مالٌة تودع لدى الإدارة المتعاقدة لكً  تتوقً بها  آثار الأخطاء التً تعد       

ٌرتكبها المتعاقد أثناء تنفٌذ العقد الإداري  و ٌضمن لها ملبءمته لمواجهة المسؤولٌات الناتجة عن 

تقصٌره، و مصادرة هذه التأمٌنات هً عبارة عن شرط جزابً من شروط العقد الإداري، ٌتم الإتفاق 

علٌه مع المتعامل المتعاقد كجزاء لإخلبله بإلتزاماته التعاقدٌة، و هو ٌختلف عن الشرط الجزابً فً 

عقود القانون الخاص، لأن الإدارة تملك فرضه بإرادتها المنفردة دون اللجوء إلى  صدور حكم 

 (2).قضابً و دون أن ٌلحقها ضرر ما، و بهذا المعنى ٌكتسب هذا الشرط طبٌعته الإدارٌة 

                                                           
 . 100إسماعٌل بحري، المرجع السابق، ص - 1
  40، صعبد الحمٌد الشواربً، المرجع السابق.د- 2
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 من 51  والتأمٌن نوعان، تأمٌن مؤقت و هو ما ٌسمى بكفالة التعهد المنصوص علٌها فً المادة      

 المعدل و المتمم، و التً تشترط دفع كفالة التعهد لضمان جدٌة 10/236المرسوم الرباسً رقم 

صاحب العرض و بدون كفالة تعهد ٌستبعد المتعهد من المنافسة و ٌصادر التأمٌن المؤقت إذا سحب 

. مقدم العرض عرضه قبل إنتهاء فترة سرٌان العرض أو تخلف عن إٌداع التأمٌن النهابً 

 علٌه الصفقة و هو ضمان لقٌامه بتنفٌذ إلتزاماته ترسو      أما التأمٌن النهابً فهو الذي ٌقدمه من 

. ( 1)طبقــاً لشروط الصفقة، بحٌث إذا قصر فً ذلك، كان للمصلحة المتعاقدة مصادرة هذا التأمٌن

 من إعفاء المتعامل المتعاقد من تقدٌم 1، 2 / 97      وٌمكن للمصلحة المتعاقدة طبقــاً لنص المادة 

الضمان، و ذلك إذا لم ٌتعد أجل تنفٌذ الصفقة ثلبثة أشهر أو إذا أدركت أن طابع الخدمات لا ٌتطلب 

 (2).ذلك 

 :  الجمع بٌن مصادرة التأمٌن و التعوٌــض*

لا ٌمكن "  المعدل و المتمم على أنه 10/236 من المرسوم الرباسً رقم  112       تنص المادة 

الإعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبٌقها البنود التعاقدٌة فً الضمان و 

و بناءً على هذا فلب " .المتابعات الرامٌة إلى إصلبح الضرر الذي ٌلحقها بسبب خطأ المتعاقد معها 

ٌمكن للمتعاقد مع الإدارة الإعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة عندما توقع جزاء الفسخ على 

المتعاقد معها أن تطبق الجزاءات الأخرى من مصادرة التأمٌن و التعرٌض لتغطٌة الضرر الفعلً 

 (3).الذي لم ٌغطٌه مبلغ الضمان 

 : ٌتمٌز جزاء مصادرة التأمٌن بجملة من الخصابص : خصائص مصادرة التأمٌن*

 هذا الحق تتمتع به الإدارة حتى و لو لم ٌنص علٌه صراحة فً العقد -

 . تملك الإدارة حق توقٌع هذا الجزاء دون حاجة إلى إتخاذ أٌة إجراءات قضابٌة، أي بطرٌق -

 .     التنفٌذ المباشر دون الإلتجاء إلى القضاء 

تقوم الإدارة بتوقٌع هذا الجزاء بغر حاجة إلى إلزامها بإثبات أن ضرر ما قد لحق بها                                      -

 . و هذا لأن ركن الضرر ركن مفترض فً العقد الإداري

                                                           

1 المعدل و المتمم10/236رقم  من المرسوم الرباسً 51لمادة ا- 
  

.  المعدل و المتمم 10/236رقم   من المرسوم الرباسً 97/2،1المادة - 2
 .111ربٌحة سبكً، المرجع السابق، ص - 3
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  ٌمثل التأمٌن المودع لضمان  تنفٌذ الصفقة الحد الأدنى للتعوٌض الذي ٌحق للئدارة إقتضاءه، و 

لا ٌمثل الحد الأقصى، فلب ٌحق للمتعامل المتعاقد أن ٌثبت أن الضرر الذي لحق بالمصلحة المتعاقدة 

بل عن التأمٌن و إذا كانت مصادرة التأمٌن قد جبرت الضرر اللبحق  بالمصلحة المتعاقدة كله، فلب 

محل للحكم بالتعوٌض إلا إذا إتفق على غٌر ذلك، أما فً الحالة العكسٌة فإنه ٌتعٌن الحكم بالتعوٌض 

 (1).الكافً لجبر الضرر، و عندبذ ٌنبغً عند حساب التعوٌض المستحق مراعات خصم التأمٌن منه 

: (الضاغطة  )الجزاءات غٌر المالٌة - ثانٌــلاًا 

       هذا النوع من الجزاءات لا ٌهدف إلى تحمٌل المتعاقد مع  الإدارة  أعباء  مالٌة  نتٌجة  إخلبله 

بالتزاماته التعاقدٌة و إنما ٌهدف إلى الضغط علٌه لإجباره على التنفٌذ، و تتخذ وسابل الضغط الصور 

: الآتٌة 

 ٌقصد بهذا الإجراء أن تحل الإدارة محل :سحب العمل من المقاول فً صفقة الأشغال العامــة- أ

المقاول المقصر فً تنفٌذ أعماله و قٌامها بتنفٌذ العمل بنفسها على حسابه، أو تعهد إلى غٌر بتنفٌذ هذه 

 .( 2)الأعمال على مسؤولٌة المقاول و حسابه 

      وعلٌه فإن هذا الجزاء ٌهدف إلى إرغام المقاول على تنفٌذ العقد و لٌس  من شانه إنهاءه، بل 

ٌستمر منتجـاً لآثاره و تظل الرابطة العقدٌة قابمة و ٌؤدي هذا الإجراء إلى حلول المصلحة المتعاقدة  

أو  مقاول  آخر  مؤقتــاً  محل المقاول  المخل  باإتزاماته،  و لذلك  لا  ٌوقع  هذا  الإجراء  إلا  مع              

 (3).قٌام الرابطة العقدٌة 

 :شروط إعمال جزاء سحب العمل من المقاول - 1

 ٌتطلب إعمال جزاء سحب العمل من قبل المصلحة المتعاقدة تجاه المقاول المتعاقد، بمقتضى       

: صفقة الأشغال العامة توفر شروط وهً 

 21القرار الوزاري المؤرخ فً من /1 35 تنص المادة :خطأ المقاول فً تنفٌذ إلتزامه التعاقدي-  

إذا لم ٌتقٌد المقاول بشروط الصفقة " المتضمن دفتر الشروط الإدارٌة العامة على أنه  1964نوفمبر

                                                           
 . 430، 429محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د- 1
 . 152، 151مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص . د- 2
 رحال، سلطة المتعامل العمومً فً توقٌع الجزاءات على المقاول المتعاقد معه فً القانون الجزابري، رعبد القاد - 3

 . 182، ص 1990مذكرة ماجستٌر، جامعة تٌزي وزو، 
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أو بأوامر المصلحة التً ٌتلقاها من مهندس الدابرة، أو المهندس المعماري ٌعمد المهندس الربٌس إلى 

إنذاره بلزوم التقٌد بتلك الشروط و الأوامر فً أجل ٌحدد بمقرر ٌجري إبلبغه له بموجب أمر 

 :المصلحة و ٌتضح من خلبل هده الفقرة أن الخطأ التعاقدي ٌؤخذ صورتٌن 

 : و ٌمثل عدم التزام المقاول بشروط الصفقة الحالات الآتٌة :لتزام المقاول بشروط الصفقةإعدم - 

عدم مراعاة المقاول لمدة التنفٌذ المنصوص علٌها فً الصفقة ما لم ٌكن سبب التأخٌر راجع - 

. إلى سبب أجنبً لابد للمقاول فٌه 

. وقف المقاول للؤشغال أو التخلً عنها كلٌــاً أو جزبٌــاً - 

 ٌلتزم المقاول بمقتضى  صفقة الأشغال العامة بالخضوع :متثال المقاول للأوامر المصلحٌةإعدم - 

للؤوامر المصلحٌة الصادرة إلٌه من طرف المصلحة المتعاقدة، فالأمر المصلحً ذو طابع إلزامً 

للمقاول الموجه إلٌه، و قد إستقر مجلس الدولة الفرنسً على إعتبار عدم إمتثال المقاول للؤوامر 

المصلحٌة من قبٌل الخطأ الجسٌم ،الذي ٌبرر توقٌع جزاء شدٌد ٌتناسب مع  ما قد ٌحدثه الإمتناع عن 

تنفٌذ هذه الأوامر من إضطراب خطٌر من الناحٌة الإقتصادٌة مما ٌعوق حسن سٌر المرافق العامة، و 

على ذلك فإن رفض المقاول الإذعان لهذه الأوامر ٌعطً للئدارة المتعاقدة الحق فً أن تسحب العمل 

. منه و أن تلجأ إلى فسخ العقد 

 ٌشرط المشرع سحب العمل من المقاول إعذاره قبل  الشروع  فً  إتخاذ :وجوب إعذار المقاول - 2

هذا الإجراء حتى ٌكون على علم من أنها عازمة على توقٌع الجزاء علٌه، و هذا ما نصت علٌه الفقرة 

 (1(. من دفتر الشروط الإدارٌة العامة 35الأولى من المادة 

 :الشراء على حساب المتعاقد فً عقد التورٌد- ب

عن إجراء تتخذه الإدارة المتعاقدة تجاه المتعاقد المورد الذي تخلف عن تورٌد  عبارة وهو       

الأصناف المتعاقد علٌها، بموجب العقد المبرم فً المدة المحددة أو تخلف عن تورٌدها بالمواصفات 

 .المطلوبة و المحددة فً العقد، و ذلك بأن تقوم بتنفٌذ العقد على حسابه و تحت مسؤولٌته 

 :خصائص جزاء الشراء على حساب و مسؤولٌة المورد *  

 تحت مسؤولٌته دون  اللجوء إلى  و تستطٌع الإدارة اتخاذ إجراء الشراء على حساب المورد        

من المسلم به أن للئدارة  " Delaubadere"  دٌلوبادٌر"وساطة القضاء، و فً ذلك ٌقول الأستاذ  

                                                           
.  و ما ٌلٌها 121ربٌحة سبكً، المرجع السابق، ص - 1
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الحق فً  تقرر تنفٌذ عقد التورٌد على حساب و تحت مسؤولٌة موردها المقصر من دون وساطة 

 )1(.القاضً و من دون إشتراط النص على هذا الحق فً العقد 

  الشراء على حساب المورد إجراء مؤقت لا ٌتضمن إنهاء صفقة اللوازم بل ٌظل المورد

 .مسؤول أمام المصلحة المتعاقدة 

  تلجأ الإدارة قبل تطبٌق جزاء الشراء على حساب المورد إعذاره. 

  إن جزاء الشراء على حساب و مسؤولٌة المورد، من وسابل التنفٌذ العٌنً التً تتلبءم مع

السرعة و المرونة، على وفق ما ٌقتضٌنها حسن سٌر المرفق العام بإنتظام و إطراء، فهً تهدف 

 (2).إلى إرغام المتعامل المتعاقد على أداء إلتزاماته التً قصر فٌها 

ومن المسلم به أنه ٌجب أن ٌكون إخلبل المتعاقد من الجسامة بحٌث ٌبرر للئدارة إستخدام هذا        

الجزاء، و ٌتمتع القضاء بسلطة تقدٌرٌة واسعة،  بهذا الشأن عند الطعن فً مشروعٌة قرار الإدارة 

(  3(.بفرضه 

 .  الفسخ:ثالثــاُ 

 إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد كجزاء هو وضع نهاٌة وحد لرابطة العقدٌة فً غٌر الأحوال       

الإعتٌادٌة، و ٌحدث هذا عندما تقدر الإدارة أن مصلحة المرفق ومقتضٌات حماٌة المال العام 

 أخطر الذي ٌعد  الفسختستوجب وضع حد للعقود الإدارٌة، و تمارس الإدارة هذه السلطة عن طرٌق

الجزاءات التً ٌمكن أن توقعها جهة الإدارة على المتعاقد معها، و هو ٌفترض إرتكاب المتعاقد خطأ 

جسٌمـا أو تقصٌرا أو إخلبلاً خطٌرًا بالتزاماته، فتقوم الإدارة بفسخ العقد، أي إنهابه كجزاء له على 

 .)4(هذا التقصٌر الشدٌد أو الخطأ الجسٌم 

 وٌدرج فً دفاتر الشروط على الأسباب التً تبرر للئدارة الجنوح  إلى تفعٌل هذا الجزاء، حٌث       

لتزاماته توجه إإذا لم ٌنفذ المتعاقد  " على أنه 236 /10  رقم من المرسوم الرباس112ًتنص المادة 

لتزاماته التعاقدٌة فً أجل محدد، و إن لم ٌتدارك المتعاقد تقصٌره إله المصلحة المتعاقدة إعذار لٌفً  ب

    فً الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص علٌه أعلبه، ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة

                                                           
 نٌل شهادة  سعٌد عبد الرزاق باخبٌرة، سلطة الإدارة الجزابٌة فً أثناء تنفٌذ العقد الإداري، دراسة مقارنة، مذكرة- 1

 . 267، 262، ص 2008– 2007دكتوراه، جامعة الجزابر، 
 . 134، 133ربٌحة سبكً، المرجع السابق، ص - 2
 .155مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص . د- 3
، ص 2002محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، . د- 4

529 .
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من جانب واحد و لا ٌمكن الإعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبٌقها البنود 

التعاقدٌة فً الضمان و المتابعات الرامٌة إلى إصلبح الضرر الذي لحقها بسبب خطأ المتعاقد معها 

 ٌحدد الوزٌر المكلف بالمالٌة بموجب قرار  البٌانات  الواجب إدراجها فً الإعذار، و كذلك آجال كما

". نشره فً شكل إعلبن قانونً 

 من 113       بالإضافة الى الفسخ من جانب واحد أشار قانون الصفقات العمومٌة فً نص المادة 

زٌادة على الفسخ من جانب واحد المنصوص علٌه فً المادة " المرسوم ذاته، على الفسخ الإتفاقً 

 أعلبه، ٌمكن القٌام بالفسخ التعاقدي للصفقة حسب الشروط المنصوص علٌها صراحة لهذا 112

و فً حالة الفسخ صفقة جارٌة التنفٌذ بإتفاق مشترك، ٌوقع الطرفان وثٌقة الفسخ التً ٌجب . الغرض 

أن تنص على تقدٌم الحسابات المعدة تبعــاً للؤشغال المنجزة  و الأشغال الباقً تنفٌذها، و كذلك تطبٌق 

، و نظرًا لخطورة هذا الإجراء و ضمانــاً لعدم تعسف الإدارة فً "مجموع بنود الصفقة بصفة عامة

  )1(.إستعمال هذا الجزاء خارج ما ٌقتضٌه الصالح العام، فمن الضروري التعرٌف بشروطه 

 :شروط ممارسة جزاء الفسخ- أ 

 ٌفترض فً توقٌع جزاء الفسخ أن ٌكون الخطأ على  درجة معتبر من الجسامة، : الخطأ الجسٌم-  

و الخطأ الجسٌم هو عبارة عن إخلبل المتعاقد  بالتزام تفرضه شروط العقد أو القانون، و للئدارة 

سلطة تقدٌر جسامة الإخلبل، بحٌث ٌمكن توقٌع الفسخ كجزاء و ذلك تحت رقابة القضاء، و لا نجد 

فً قانون الصفقات العمومٌة الأخطاء التً تستوجب فسخ العقد كجزاء  إلا ما نصت علٌه المادة 

 فٌما ٌخص عدم تنفٌذ المتعاقد لالتزاماته،  دون تحدٌد دقٌق لأسباب الفسخ و دون اشتراط 112

درجة معٌنة من الجسامة  للخطأ الذي ٌستوجب الفسخ، و هذا ٌتنافى و مبدأ شرعٌة العقوبة، مما 

 )2(ٌفتح المجال للئدارة بتكٌٌفها للعقوبة على أسس غٌر شرعٌة

 من دفتر الشروط الإدارٌة العامة لصفقات الأشغال  العامة انه 11 / 35وقد أفادت المادة         

تعتبر من الأخطاء الجسٌمة التً تعرض المتعاقد لجزاء الفسخ،  قٌامه بأعمال الغش و التدلٌس أثناء 

إنجاز الأشغال، و فً هذه الحالة  لا تتوقف العقوبة عند حد الفسخ بل تتعداه إلى الحرمان من دخول 

المنافسة فً الصفقات العمومٌــة و من أمثلة الخطأ المؤدي إلى الفسخ التً تشٌر إلٌها أحكام القضاء، 

 عدم تنفٌذ الأوامر المصلحٌة الموجهة من قبل عمال أنما ذهب إلٌه مجلس الدولة الفرنسً من 

الإدارة و ترك موقع العمل و إٌقاف تنفٌذه تعتبر من قبٌل الخطاء و المبررة للفسخ التً لا ٌمكن أن 

                                                           
 . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 113، 112المادة - 1
2

 . 209عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص - 
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ٌقبل أي عذر عنها من جانب المتعاقد، و منها أٌضــاً عدم مراعاة المواعٌد من جانب المتعاقد فً 

( 1.) الأصناف الموردة أوتسلٌم الأعمال 

 و هو ضمانه لعدم تعسف الإدارة، فإصدار الإدارة لقرار إداري ٌقضً بفسخ العقد دون :الإعذار - 

 .المرور على إجراء إعذار المتعاقد مع الإدارة قبل إصداره بعرضه للئلغاء 

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 112        ونظرًا لأهمٌة هذا الإجراء فقد نصت المادة 

إذا لم ٌنفذ المتعاقد إلتزاماته، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذار لٌفً " على أنه .المعدل والمتمم

وإن لم ٌتدارك المتعاقد تقصٌره فً الأجل الذي حدده الإعذار .بإلتزاماته التعاقدٌة فً أجل محدد

."  المنصوص علٌه أعلبه ،ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد

 على البٌانات الواجب إدراجها فً الإعذار و التً ٌحددها الوزٌر 112/3       وقد أشارت المادة 

 (2).المكلف بالمالٌة بموجب قرار

 نجدها قد تضمنت القرار الصادر بتارٌخ 2011 لسنة 24       وبالرجوع إلى الجرٌدة الرسمٌة رقم 

، المتضمن تحدٌد البٌانات التً ٌتضمنها الإعذار وآجال نشره، حٌث نصت المادة 2011 مارس 28

 منه على أن الفسخ لا ٌتم من جانب الإدارة إلا بعد توجٌه إعذارٌن للمتعامل المتعاقد العاجز، كما 02

. وصفته المادة المذكورة 

:  من القرار مضمون الإعذار و أوجبت ذكر البٌانات التالٌـــة 03و بٌنت المادة 

 تعٌٌن المصلحة المتعاقدة و عنوانها 

 تعٌٌن المتعامل المتعاقد و عنوانه 

 التعٌٌن الدقٌق للصفقة و مراجعها 

 توضح إن كان أول أو ثانً إعذار 

 موضوع الإعذار 

  الأجل الممنوح لتنفٌذ موضوع الإعذار 

  العقوبات المنصوص علٌها فً حال رفض التنفٌذ. 

                                                           
 . 226، ص 1981، مكتبة الفلبح، الكوٌت، الأولىإبراهٌم طه الفٌاض، العقود الإدارٌة،الطبعة . د- 1
.  المعدل و المتمم 10/236 رقم  من المرسوم الرباس112ًالمادة - 2
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 بأنه ٌتم برسالة موصى علٌها، ترسل إلى المتعامل 4أما عن شكل الإعذار فقد بٌنته المادة        

المتعاقد مع إشعار بالإستلبم و نشره وجوبــاً فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً، وبالتالً 

لم ٌلزم القرار نشر الإعذار فً الجرابد الوطنٌة مثلما هو علٌه بالنسبة لإعلبن المنح المؤقت للصفقة 

إلا أن الوضع فً عقد الأشغال هو على عكس ذلك، حٌث نجد الإدارة تستعمل وسابل الإعلبم 

 (1).المكتوبة كالجرابد لإعلبم المعنً قبل ممارسة سلطة الفسخ 

ٌشترط فً القرار القاضً بجزاء الفسخ أن ٌكون مكتمل الأركان و  : مشروعٌة قرار الفسخ - 

مستند على أسس صحٌحة، و ٌكون مبررًا لكل الأسباب  الداعٌة إلى فرض هذا الجزاء و مدى 

ملببمة ذلك الخطأ للعقوبة الصادرة، و إلا أصبح مشوبــاً بعٌب الإنحراف بالسلطة و جاز للقاضً 

الإداري إلغاءه، و تعوٌض المتعاقد مع الإدارة عن ما لحقه من خسارة و ما فاته من كسب، إذا  

  .إقتضى الأمر ذلك 

 إذا صدر قرار الفسخ و تم تبلغٌه ترتبت عنه الأثار :الآثار المترتبة عن توقٌع جزاء الفسخ- ب

 :التالٌة 

. إنتهاء الرابطة العقدٌة كلٌة بالفسخ وٌشمل العقد كله - 

ٌجب على المقاول أن ٌخلً أماكن العمل و إلا تحققت مسؤولٌته، كما أن من حق الإدارة أن  -  

. ترفض إسلبم أي تورٌدات بعد فسخ العقد 

تسوٌة مصٌر الأدوات و المواد الخاصة بالمقاول، و عادة ما ٌنظم العقد هذه المسألة فإذا لم ٌنص  -  

فإذا نص .  على ذلك فً العقد لا تكون الإدارة ملزمة باكتسابها، كما أن المقاول ٌرفض التنازل عنها 

العقد على بعض هذه الأدوات و المواد التً تكتسب بواسطة الإدارة فإن هذا النص لٌس من شانه 

إلزام المقاول بتقدٌمها إذا ما فقدت نتٌجة قوة قاهرة، و بالنسبة لعقد التورٌد فإن المقاول الذي فسخت 

( 2).صفقته ملزم بإعادة المواد المسلمة إلٌه من طرف الإدارة من أجل تنفٌذ التورٌد المتعاقد علٌه 

 .  سلطة الإدارة فً تعدٌل شروط العقد:الفرع الثالــث 

تمثل السلطة الإدارة فً تعدٌل شروط العقد أو تعدٌل طرٌقة تنفٌذه الطابع الربٌسً لنظام العقود        

الإدارٌة بصفة عامة، و الصفقة العمومٌة بصفة خاصة، بل هً أبرز الخصابص التً تمٌز نظام 

. العقود الإدارٌة عن نظام العقود المدنٌة وفقــاً لما تجري علٌه عبارات القضاء الإداري 

                                                           
1

 . 218 ، 217عمار بوضياف، المرجع السابق، ص . د- 
2

 . 101إسماعيل بحري، المرجع السابق، ص . د- 
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 وبمقتضى هذه السلطة ٌكون بإمكان الجهة الإدارٌة أن تقوم بتعدٌل  شروط العقد و طرٌقة       

تنفٌذه بما ٌضمن زٌادة أو إنقاص إلتزامات المتعاقد معها أو تعدٌل الجدول الزمنً لمعدلات التنفٌذ 

بصورة لم تكن معروفة وقت إبرام  العقد، و ذلك بإرادتها المنفردة و دون أن ٌكون للمتعاقد معها 

الإحتجاج بقاعدة الحق المكتسب أو بقاعدة القوة الملزمة للعقد أو بقاعدة العقد شرٌعة  المتعاقدٌن 

 .(1)المعمول بها فً نطاق القانون الخاص 

 وتمارس الإدارة سلطة  تعدٌل العقد حتى و لو لم ٌنص علٌها العقد بإعتبارها من أبرز       

الخصابص التً تمٌز نظام العقود الإدارٌة، و لٌس معنى سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد بإرادتها 

المنفردة إلغاء القوة اللبزمة للعقد و إنما معناه الحد من هذه القوة الملزمة و إضفاء طابع خاص علٌها 

فً مجال العقود الإدارٌة لأن الإدارة تملك طبقــاً لمبادئ القانون الإداري أن تعدل هذه العقود بشروط 

. و فً حدود معٌنة 

وإذا كانت سلطة الإدارة فً تعدٌل شروط العقد بإرادتها المنفردة، هً سلطة أصلٌة توجد دون       

: أن ٌكون هناك نص ٌقررها، إلا أنها لٌست مطلقة بل ترد علٌها ضوابط ،وهــً 

 .حترام القواعد العامة للمشروعٌة الإدارٌةإ  وجوب :أولالاً 

إن قرارات التعدٌل شأنها شأن سابر أعمال الإدارة، ٌجب أن تصدر متفقة مع القانون فً        

عناصرها أو أركانها المختلفة على أن الفقه ٌشٌر هنا إلى العناصر الشكلٌة ،فقرارات التعدٌل شانها 

شان سابر أعمال الإدارة، جٌب أن تصدر متفقة مع القانون على أن الفقه ٌشٌر هنا إلى العناصر 

فقرارات  (الصالح العام  )الشكلٌة كالإختصاص و الشكل  و الإجراءات علبوة على عنصر الهدف 

التعدٌل ٌجب أن تصدر من السلطة المختصة بإصداره وفقــاً للشكل و الإجراءات المقررة قانونــاً            

( 2).و أن ٌهدف تحقٌق الصالح العام و إذا فهو قرار باطل ٌستوجب الإلغاء  (كإستشارة جهة معٌنة  )

 .  توافر مبرر التعدٌل:ثانٌــلاًا

ٌتعٌن لصحة قٌام الإدارة بتعدٌل العقد الإداري أن تكون هناك مستجدات لاحقة لإبرام العقد        

تستوجب ممارسة الإدارة لتلك السلطة، و على ذلك فإن بقاء الظروف التً أبرم فً ظلها العقد على 

. حالها ٌحول دون ممارسة الإدارة حق التعدٌل، فلكل سلطة دواعً إستعمال لابد منها 

                                                           
 . 403محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د- 1
  .224،231 ، ص 2007 ،محمد عاطف البنا، العقود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربً،مصر. د- 2
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وٌشترط حتى تستطٌع الإدارة إعمال سلطتها فً تعدٌل العقد الإداري، أن تكون الظروف التً        

. كانت قابمة وقت إبرام العقد قد تغٌرت عما كانت علٌه من قبــل 

وذلك لأن الأساس فً حق التعدٌل هو ما تقضً به المصلحة العامة، و ما تفرضه الظروف        

الجدٌدة و القول بغٌر ذلك ٌؤدي إلى أطلبق الحرٌة للئدارة فً التحلل من إلتزاماتها التً تنشأ عن 

 (1).العقود التً تبرمها، و هو ما ٌتعارض مع المبادئ المسلم بها 

 .التوازن المالً للصفقةبخلال الإ  عدم :ثالثــلاًا

 إذا كان للئدارة حق تعدٌل شروط العقد فإن هناك واجب ٌقابل هذا الحق، و هو عدم الإخلبل       

بالتوازن المالً للعقد، بحٌث لا تفرط الإدارة فً إستعمال سلطة التعدٌل لدرجة إحداث خللبً فً 

. التوازن المالً للعقد، مما ٌجعل التزامات المتعامل المتعاقد لا تتناسب بتاتــاً مع حقوقه 

 .  أن لا ٌتعدى التعدٌل موضوع العقد:رابعــلاًا

ٌجب على المصلحة المتعاقدة و هً تمارس سلطة التعدٌل أن تر اعً موضوع العقد الأصلً        

وألا تتجاوزه، بحٌث تتخذ من سلطة التعدٌل ذرٌعة أو مطٌة لتغٌٌر موضوع العقد و إرهاق الطرف 

و علٌه لا تستطٌع الإدارة أن تعدل أحكام العقد على نحو ٌغٌر موضوعه، و إلا كنا . المتعاقد معها 

أمام عقد جدٌد، ذلك أن المتعاقد مع الإدارة عندما قبل العقد معها، إلتزم بتنفٌذ مضمون العقد فً آجال 

محددة فإنه راعى فً ذلك قدراته المالٌة و الفنٌة، فإن أقبلت الإدارة على التغٌٌر الموضوعً أو 

الهٌكلً للعقد، فإن ذلك لا ٌناسب المتعاقد معها، و من هنا وجب أن ٌكون التعدٌل من حٌث المدى و 

. الأثر نسبٌــاً، بحٌث لا ٌؤثر على العقد الأصلً 

 .  الأساس التشرٌعً لسلطة التعدٌل و شروط ممارستها:أ

 و ما 102 المعدل و المتمم و تحدٌد فً المادة  10/236  بالرجوع إلى المرسوم الرباسً رقم      

بعدها، نجدها وردت تحت عنوان القسم الخاص بالملحق، حٌث أجازت ذات المادة  للئدارة المتعاقدة 

 المعدل 10/236إبرام ملبحق الصفقة، لكنها إشترطت أن ٌتم فً ضوء أحكام المرسوم الرباسً رقم 

ٌشكل الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة، وٌبرم فً " الملحق بأنه103 ، و عرفت المادة (2)و المتمم

جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة 

" العمومٌة 

                                                           
. 269 ،268مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص . د- 1

. المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 102المادة -  2  
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 من المرسوم الرباسً رقم  103وعلٌه فإن سلطة التعدٌل نجد أنها فً التشرٌعً فً نص المادة        

 المعدل و المتمم، التً أجازت للئدارة سلطة التعدٌل فً جمٌع الصفقات العمومٌة،   كما 236 / 10

 إلى أن الملحق قد ٌنصب على عملٌات جدٌدة تدخل فً موضوع الصفقة، و هذا 103أشارت المادة 

. دلٌل على أن الملحق لٌس عقد مستقلبً بذاته 

      بل هو وثٌق الصلة بالصفقة الأصلٌة، و من خلبله نعرف مجال الزٌادة أو النقصان أو البنود 

: الجدٌدة، أو الأعمال الجدٌدة، غٌر أن هذا التعدٌل مشروط بما ٌلً 

أن ٌكون مكتوبــاً طالما كانت الصفقة الأصلٌة مكتوبة، فعنصر الكتابة أمر لازم فً حال  -1

ممارسة الإدارة سلطة التعدٌل، و هذا شرط طبٌعً فالتعدٌل فرع أو جزء من الصفقة الأصلٌة 

وجب أن ٌخضع لما تخضع له شكلبً بتوافر عنصر الكتابة، و قد عبر المشرع عن عنصر الكتابة 

و الوثٌقة ٌجب أن تكون مكتوبة، فبعنصر الكتابة ٌتسنى " وثٌقة "  بعبارة الملحق 103من المادة 

 .لنا معرفة الإلتزامات الجدٌدة و مجالها 

ألا ٌؤدي التعدٌل إلى المساس الجوهري بالصفقة و توازناتها، و هذا ما أشرنا إلٌه سابقــاً،  -2

و مهما ٌكن من أمر فإنه لا ٌمكن أن ٌؤثر الملحق بصورة "  إلى ماٌلً 103حٌث أشارت المادة 

فالتعدٌل فً الأمور الجوهرٌة ٌجعلنا أمام صفقة جدٌدة و قد ٌفسح "  أساسٌة على توازن الصفقة 

. المجال إلى الفساد المالً فً ظل بساطة إجراءات المحلق 

أن ٌتم اللجوء إلى الملحق فً حدود آجال تنفٌذ الصفقة، و هو شرط مكرس بموجب المادة  -1

 .، و هذا شرط معقول 105

 .أن ٌخضع الملحق كأصل عام لرقابة لجنة الصفقات المعنٌة  -2

 المعدل و المتمم قاعدة مفادها أنه إن 10/236 أرسى المشرع من خلبل المرسوم الرباسً رقم 

لم ٌكن للملحق أثر مالً فلب حاجة لعرضه على لجنة الصفقات المعنٌة، و كذلك  إن كان الأمر لا 

ٌستدعً تعدٌل تسمٌة الأطراف المتعاقدة و الضمانات المالٌة  و التقنٌة و أجل التعاقد أو مدة الإنجاز 

و لم ٌبلغ الحد المالً المبٌن فً المرسوم، و حدد المرسوم حالات لا تكون ملزمة بإحالة ملف الملحق 

: ، و هــً (1)على لجنة الصفقات العمومٌة

 :عدم تجاوز الملحق لحدود مالٌة مبٌنة فً المرسوم - 

:  أن الملحق لا ٌخضع لرقابة لجنة الصفقات متى تم ضمن السقف التالً 106نصت المادة        

                                                           

. المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 103لمادة ا-   1
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من المبلغ الأصلً للصفقة، بالنسبة إلى الصفقات التً هً من اختصاص لجنة الصفقات  % 20

من الصفقة الأصلٌة، بالنسبة إلى الصفقات التً هً من اختصاص % 10لتابعة للمصلحة المتعاقدة و 

اللجنتٌن الوطنٌتٌن للصفقات، و هو ما ٌعنً أن تجاوز هذه القٌمة ٌلزم الإدارة ٌعرض ملف الملحق 

 (.1)أو المشروع على لجنة الصفقات المعنٌة 

 :حالة الملحق الذي لا ٌنجم عنه أي أثر مالــً- 

 هنا نكون أمام تغٌٌر فً بنود الصفقة الأصلٌة دون أن ٌخلف هذا التغٌٌر أي أثر مالً، و فً       

. هذه الحالة تتحرر الإدارة من إجراء إحالة مشروع الملحق للجنة الصفقات المعنٌة 

 :حالة الظروف الإستثنائٌة غٌر المتوقعة- 

قد تظهر بعد إبرام الصفقة و أثناء التنفٌذ وقابع و أحداث لم تكن فً الحسبان ساعة التعاقد، بما        

 بالإختلبل 105 من المادة 02ٌؤدي وجودها إلى إختلبل فً التوازن العقدي إختلبلا وصفته الفقرة 

المعتبر و قد ٌؤثر ذلك على عمر الصفقة  و آجال التنفٌذ، هنا أجاز المشرع إبرام الملحق و ٌخضع 

لإجراءات الرقابة الخارجٌة القبلٌة أي رقابة لجنة الصفقات المعنٌة نظرًا للؤثر المالً النتاج عن 

(. 2 )ممارسة سلطة التعدٌل

 :حالة إقفال ملف الصفقة- 

        قد ٌكون الغرض من إعداد الملحق إقفال ملف الصفقة بصفة نهابٌة، ففً هذا الحالة ٌخضع 

. الملحق للرقابة الخارجٌة المسبقة المتمثلة أساســاً فً رقابة لجنة الصفقات العمومٌة المعنٌة

 : حالة العملٌات الجدٌدة - 

        قد تبرز فً مرحلة تنفٌذ الصفقة جملة ظروف موضوعٌة تدفع الإدارة المعنٌة لضرورة تعدٌل 

الصفقة، فما ٌدخل بعٌن الإعتبار، أعمالا أو خدمات جدٌدة لم ٌتم النص علٌها فً الصفقة الأصلٌة، و 

لكنها مع ذلك ذات علبقة بها، ففً هذه الحالة لابد من عرض الأمر على لجنة الصفقات العمومٌة 

لتدرس مشروع الملحق شرٌطة أن تكون القٌمة المالٌة للعمال الجدٌدة تتجاوز النسب المبٌنة فً المادة 

من المبلغ الأصلً للصفقة، بالنسبة إلى الصفقات التً هً من إختصاص لجنة  % 20،أي 166

من الصفقة الأصلٌة، بالنسبة إلى الصفقات التً هً  % 10الصفقات التابعة للمصلحة المتعاقدة و 

                                                           

. المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 106المادة -  1  
. المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 105/2المادة -  2  
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من إختصاص اللجنتٌن الوطنٌتٌن للصفقات، و هو ما ٌعنً أن تجاوز هذه القٌمة ٌلزم الإدارة بعرض 

 (1.)ملف لملحق أو مشروعه على لجنة الصفقات المعنٌة 

  .لتزامات المتعامل المتعاقدإحقوق و : المطلب الثانـــً 

       بعد إختٌار المتعامل المتعاقد المناسب و إتمام عملٌة إبرام الصفقة العمومٌة، ٌترتب على ذلك 

أثار معٌنة فً مواجهة طرفٌها، تتجسد هذه الأثار فً جملة الحقوق و الإلتزامات التً ٌرتبها هذا 

العقد المبرم بٌنهما، فً ذمة المصلحة المتعاقدة من ناحٌة و ما ٌقابلها من حقوق والتزامات فً ذمة 

المتعاقد معها من ناحٌة أخرى،  و إذا كانت طبٌعة المصلحة العامة و إعتبار الصفقة العمومٌة من 

العقود الإدارٌة و ما ٌنجم عن ذلك من إمتٌازات و سلطات إدارٌة فً مواجهة المتعامل المتعاقد فما 

. هً الحقوق الممنوحة له وما هً الإلتزامات و الواجبات المقررة له 

 .حقوق المتعامــل المتعاقد:  الفرع الأول

ٌتمتع المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة بجملة من الحقوق، و تترتب علٌه بعض        

الإلتزامات و هذا حسب دفتر شروط الصفقة التً تم إبرامها بٌنهما، و التً تتضمن معظمها، و قد 

. إتفق الفقه على أن للمتعاقد حقوق أوسع مما ٌنص علٌه العقد، على أساس تحقٌق العدالة فً التنفٌذ 

 وعلى ذلك فإنه ٌمكن تصنٌف الحقوق المخولة للمتعامل المتعاقد إلى طابفتٌن همــا حقوق       

ٌستمدها مباشرة من العقد مثل حقه فً إقتضاء الثمن، و حقوق لا ٌكون العقد مصدرها و إنما القضاء 

هو الذي ٌقررها للمتعاقد إستنادا إلى قواعد العدالة، أو إلى قاعدة سٌر المرفق العام بإنتظام، و ذلك 

نظٌر الإمتٌازات الإستثنابٌة التً تتمتع بها الإدارة فً مواجهته مثل حقه فً طلب إعادة التوازن 

 (2.)المالً للعقد 

  .الحق فً المقابل المالــً: أولالاً 

       ٌعتبر الحصول على المقابل المالً أهم حقوق الملتزم تجاه الإدارة على الإطلبق فمثل هذا 

 (3).الأمر هو الذي كان فً الأصل سبب إقدامه على تقدٌم عرضه من المتعاقد مع الإدارة 

                                                           
.  و ما ٌلٌها 106عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص .د- 1
سهام بن دعاس، المتعامل المتعاقد فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة عنابة، - 2

.  و ما ٌلٌها 64، ص 2005
 الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة.عبد اللطٌف قطٌش، الصفقات العمومٌة تشرٌعـاً و فقهــاً و إحتهادًا ،.د- 3

 . 154 ،ص2010،لبنان
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 وٌعرف الثمن على أنه المقابل النقدي الذي ٌتلقاه المتعاقد مع الجهة الإدارٌة نظٌر ما قام به           

وٌتم تحدٌد الثمن فً أغلب عقود الإدارة بمقتضى شرط ٌدرج فً صلب العقد أو بمقتضى وثابق 

مستقلة تلحق بالعقد، و ٌجوز أن ٌكون تحدٌد الثمن بالإحالة إلى عناصر أخرى خارجة عن العقد مثل 

. قوابم التسعٌر الجبري 

وغالبــاً ما ٌتم تحدٌد الثمن بواسطة المتعاقد مع الإدارة وعرضه علٌها، و تكتفً الإدارة بقبوله         

لا تملك هنا الإدارة ، وأو برفضه بعد مقارنته بغٌره من العروض و بالأثمان السابق التعامل بها 

تعدٌلها أو إنقاصها إلا بموافقة الطرف الآخر،  و السبب فً ذلك هو أننا لو تركنا للئدارة حرٌة تعدٌل 

الحقوق المالٌة لما أقبل أحد على التعاقد معها، و لما كان إستعمال الإدارة لسلطة التعدٌل هو ما 

 فإن السلطات التً تملكها الإدارة من هذا النوع ٌنفً ألا تتجاوز إلى غٌر ،ٌقتضٌنه سٌر المرفق العام 

هذا المبرر لتشمل المزاٌا المالٌة المشروعة للمتعاقد لأنه لٌس هناك فرضٌة، كما أنه من غٌر الجابز 

إعتبار مصلحة المتعاقد المالٌة متعارضة مع مصلحة الدولة المالٌة لمجرد كون المتعاقد ٌطمح فً 

تعاقده إلى تحقٌق الربح، و نظرًا لأهمٌة هذا الحق لكلب الطرفٌن فإن المشرع لم ٌغفل تنظٌم هذا الحق 

( 1).و كٌفٌات إستفاءه من قبل المتعاقد مع الإدارة 

 :آلٌات تحدٌد سعر الصفقـة- أ

ٌدفع أجر المتعامل المتعاقد "  على أنه 236 / 10 من المرسوم الرباسً رقم 63      تنص المادة 

: وفق الكٌفٌات التالٌة 

 بالسعر الإجمالً و الجزافً -

 بناء على قابمة سعر الوحدة -

 بناء على النفقات المراقبة -

 (2).بسعر مختلط -

:  سابقة الذكر فإن أسالٌب تحدٌد السعر محددة بأربعة أسالٌب هً 63طبقـاً لنص المادة 

 

 
                                                           

 . 67سهام بن دعاس، المرجع السابق، ص - 1
 . المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 63المادة - 2
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 :السعر الإجمالً أو الجزافً- 1

       ٌوصف العقد بهذا الشكل حٌن ٌتم الاتفاق بٌن المقاول و الإدارة على ثمن إجمالً لمجموع 

الأشغال التً سٌنفذها المقاول، أي مبلغ إجمالً  لعمل كلً  من غٌر تفاصٌل توزٌع الثمن، و 

تخصٌص كل جزء منه لنوع معٌن من الأشغال موضوع المشروع، فهناك إذا عاملبن متقابلبن فً 

هذا العقد من جهة ،مبلغ محدد من المال ككتلة واحدة، و من الجانب الآخر شغل معٌن ٌقوم به 

المقاول و لا ٌشترط هذا أن ٌكون الشغل عبارة عن نوع واحد  أو وحدة واحدة، بل قد تكون هناك 

تفصٌلبت من  مكونات هذا الشغل، و كذلك  تحلٌل الثمن الجزافً، و قد عرف المشرع الجزابري 

إن صفقة السعر الإجمالً الشامل هً الصفقة التً حدد فٌها  على : " .. عقد الثمن الإجمالً  بقوله 

. إتمام  الشغل المطلوب من المقاول و الذي ٌجري تحدٌد سعره جملة و مسبقا 

مقابل ثمن ٌدفع له عن  (مكوناته  )وهذا ٌعنً أن المقاول  ٌنفذ عملبً إجمالٌــاً أو شاملبً لكل        

. مجمل ما نفذه، و ٌوصف الثمن فً هذه الحالة بأنه جزافً 

 وٌترتب على الطابع الجزافً لثمن العقد، عدم إمكانٌة حصول المقاول على مبالغ إضافٌة فً       

. حالة ما إذا واجهته صعوبات فً التنفٌذ بحسب ما هو متفق علٌه 

 فإذا كان العقد إجمالٌــاً  بثمن جزافً فحتى و إن إحتوى على تفصٌلبت الأشغال و تحلٌل للثمن       

الإختلبفات الملحوظة عرضٌا أثناء الإنجاز بالنسبة للكمٌات المذكورة فً المستند و " الجزافً فإن 

التً لم تكن ناتجة عن أوامر إدارٌة مصلحٌة، و كذا الأخطاء التً ٌمكن العثور علٌها فً الحسابات 

التً حدد السعر الإجمالً بموجبها لا ٌمكن أن ٌترتب علٌها بأي حال من الأحوال أي تعدٌل لهذا 

السعر، فإختلبف حجم الأشغال المنفذة فعلبً عن حجمها المبٌن فً قابمة تفصٌل الثمن الجزافً لا 

. ٌؤدي إلى تعدٌل هذا الثمن، و هو أمر متفق علٌه بٌن الفقه  و التشرٌع و القضاء 

 فالمقاول لا ٌستحق التعوٌض عما نفذه من أشغال إضافٌة فً حال العقد الجزافً، ما لم ٌكن قد       

قام بذلك تنفٌذ لأمر مصلحً أصدرته الإدارة، غٌر أن هذا لا ٌحرم المقاول المطالبة بالتعوٌضات 

كالمطالبة بالتعوٌض عما قام به من أشغال ضرورٌة و لازمة لتنفٌذ الأشغال موضوع العقد أو 

التعوٌض عن الأعباء الناجمة عن الظروف الطاربة و الصعوبات المادٌة الغٌر متوقعة، أو فً حال 

 (1).نص العقد على مراجهة الأسعار 

                                                           
بن شعبان علً، آثار عقد الأشغال العامة على طرفٌه فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً - 1

. 157 ص، 2012 ، 2011القانون العام، جامعة قسنطٌنة، 
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 ومن خلبل الواقع العملً فإن هذا الأسلوب ٌلقى إستحسان فً تحدٌد المقابل المالً، و هذا ما        

 فً فقرتها الأخٌرة، و على هذا الأساس بنى مجلس الدولة الجزابري قراره 63أشارت إلٌه المادة 

 و الذي جاء فً حٌثٌاته أن الحساب العام النهابً هو الحساب 2004 / 04 / 15الصادر بتارٌخ 

الأخٌر لتحدٌد المبلغ الإجمالً للصفقة، حٌث أن الحساب النهابً ثابت و غٌر قابل للمساس به مادامت 

الشكاوى اللبحقة غٌر مقبولة ، حٌث ٌتعٌن التذكٌر مرة أخرى بأن المقاولة المستأنفة كانت مقٌدة 

( 1 ).بالحساب العام و النهابً الذي أمضته و لا ٌمكنها المطالبة إلا بما تم تحدٌده فً هذا الحساب

 من دفتر " ب " من الفقرة " ب  " فً الجزء27 عرفته المادة :السعر بناءلاً على قائمة الوحدة- 2

 والأشغال الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء

ي الصفقة التً ٌتم فٌها تسدٌد السعر ف بناء على السعر الأحادي  العمومٌة و المواصلبت، على أنه 

بتطبٌق الأسعار الأحادٌة على الكمٌات الحقٌقٌة المنفذة، و ٌمكن أن تكون الأسعار الأحادٌة إما محددة 

موجودة مسبقــاً تسمى  (المجموعات  )خصٌصــاً لصفقة معٌنة  وإما أن تكون على أساس مجمع 

 .(2)السلسة وٌطبق على هذا النوع على الأشغال التً لا ٌمكن تحدٌد الكمٌات فٌها إلا بشكل تقرٌبً 

ٌكون ذلك فً حالة تحدٌد سعر الصفقة بناءً على وحدات القٌاس مثل تحدٌد سعر شق طرٌق         و

 (3.)عام، فً إطار تنفٌذ صفقة أشغال عامة، بناءً على سعر المتر المربع 

 وبناءً على ذلك، فقد تم تحدٌد الثمن على أساس قابمة سعر الوحدة بضرب ثمن الوحدة فً عدد       

الوحدات المشابهة لها و إن تضمنت الصفقة أكثر  من  صنف  للوحدات  فتحدد  ثمن  كل صنف من 

الوحدات المماثلة  أو المشابهة،  ثم  نقوم  بجمع  أثمان  هذه  الأصناف  المتشابهة لتحصل على سعر 

. الصفقة الكامل 

وتجدر الإشارة إلى أن تحدٌد السعر على أساس الوحدة، لا ٌعنً أن من حق الإدارة أن تسعر        

الصفقة كما تشاء بعد أن حدد سعر الصفقة بأكملها على أساس مجموع الوحدات التً كانت محلبً 

للئتفاق ، فالثمن النهابً فً هذه الحالة لا ٌعرف مسبقـاً، و المعروف أنه عند إبرام العقد هو أن ثمن 

( 4).الوحدة ٌكون ثابـتًا و ما هو متغٌر فهو الثمن الإجمالً لأنه مرتبط بالقٌمة المنجزة فعلٌــاً 

 

                                                           
 . 69ص  سهام بن دعاس ،المرجع السابق،- 1
نصٌرة بلحاج، تحدٌد السعر فً الصفقات العمومٌة وفقا لتشرٌع الجزابري، مداخلة ألقٌت بمناسبة الملتقى الوطنً - 2

 . 04، ص2013/ 05 / 20حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، جامعة المدٌة ،
. 81محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص . د- 3
 70، 69سهام بن دعاس، المرجع السابق، ص- 4
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 :السعر بنــاءلاً على نفقات المراقبــة- 3

 من دفتر الشروط الإدارٌة العامة المصادق علٌه بموجب القرار الوزاري  27      عرفت المادة 

 ،المتضمن المصادقة على  دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على 21/11/1964المؤرخ فً 

 6الجرٌدة الرسمٌة العدد )صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء و الأشغال العمومٌة  و النقل 

،  على أن الصفقة على أساس نفقات المراقبة هً تلك الصفقة التً  (19/01/1965الصادرة فً 

إلخ، .. تكون فٌها  النفقات الحقٌقٌة و المراقبة للمقاول من ٌد عاملة و مواد مستهلكة أو إٌجار العقار 

ٌكون فٌها التنفٌذ عمل محدد و التً  ٌتم تسدٌدها كلٌــاً بتطبٌق معاملبت الزٌادة أخــذًا بعٌن الإعتبار 

و منه فالسعر الذي ٌتقاضاه المقاول المتعاقد وفق هذا الأسلوب، لا . (هامش الربح )التكالٌف العامة 

ٌكون محددًا أو معروفـاً عند إبرام الصفقة، لكن المحدد هو معاٌٌر و مقاٌٌس المراقبة و ما سٌنفقه 

المتعامل المتعاقد أثناء إنجازه للخدمة، لذا ٌجب أن تذكر و تحدد طبٌعة و طرٌقة الحساب و قٌمة 

. مختلف العناصر المتعاقد علٌها لأجل تحدٌد الثمن الواجب الدفع

       فالمصلحة المتعاقدة تحدد المقابل المالً بعد قٌام المتعامل المتعاقد بتنفٌذ الصفقة بشكل فعلً، و 

بعد معاٌنتها و مراقبتها لما تم إنجازه مبدبٌــاً، بالإضافة لتحرٌها لكل النفقات و المصارٌف الحقٌقٌة 

التً ٌتحملها المتعامل المتعاقد و كذا ربحه، و هذه الآلٌة مطبقة أكثر فً صفقات الأشغال، لأن 

طبٌعتها تتوافق مع هذا الأسلوب، إذ ٌمكن المصلحة المتعاقدة معاٌنة الأشغال المنجزة فعلٌــاً و 

 (.1)تقدٌرها نقــدًا وفقــاً للمعاٌٌر المحددة سلفــاً 

 و ٌقصد به أن تحدٌد الثمن ٌكون بإستعمال مختلط للؤسالٌب السابقة، أي :السعــر بثمن  مختلط- 4

   .إعتماد معاٌٌر مختلطة، و ذلك مثلبً بمراعاة تكلفة سعر الوحدة، و مراقبة النفقات وهامش الربح

 إذا كان ثبات الثمن و نهابٌته مبدأ متفق علٌه إلا أن عدم :طــابع الثمن فً الصفقة العمومٌة- ب

 .(2)المساس به لٌس مطلق، بل ترد علٌه إستثناءات

"  المعدل و المتمم  بقولها     10/236 من المرسوم الرباسً رقم 64       وهذا ما أوضحته المادة 

، فالثمن الذي إقتضاه المتعامل المتعاقد ٌمكن أن "  ٌمكن أن ٌكون السعر ثابتــاً أو قابلب للمراجعة 

( 3).، سابقة الذكر 64ٌكون ثابت أو قابل للمراجعة حسب ما أوردته المادة 

 

                                                           
 . 58إسماعٌل بحري، المرجع السابق، ص - 1
 . 150بن شعبان علً، المرجع السابق، ص - 2
.  المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 64المادة - 3
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 :السعر الثابت- 1

 26  لم ٌرد فً المادة السابقة تعرٌف لسعر الثابت مما ٌتعٌن الاستعانة بتعرٌفه فً نص المادة      

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة الملغى، الذي عرف السعر الثابت على أنه     67/90من الأمر 

، فالأسعار النهابٌة هً التً لا ٌكمن تعدٌلها بسبب تغٌر                "تكون الأسعار نهابٌة  أو قابلة للمراجعة " 

الظروف الإقتصادٌة و على العكس فً ذلك تكون الأسعار قابلة للمراجعة، و علٌه فإن للسعر الثابت 

مفهوم مرن، فهو ذلك السعر أو الثمن الذي تم تحدٌده و الإتفاق على  تأدٌته  للمتعامل  المتعاقد  عند 

إبرام الصفقة، دون إمكانٌة  تغٌٌره أو تعدٌله، أو مراجعته لاحقــاً، و من ثم فإنه لا ٌعد السعر ثابــاً  

إلا إذا كان قابلبً لذلك ،لأن الأسعار الثابتة هً تلك الأسعار التً لا تتغٌر خلبل فترة  العقد إلا على 

. مستوى الطوارئ، و التغٌرات التكنولوجٌة ولاعلى صعٌد الشروط الاقتصادٌة 

: السعر القابل للمراجعة-  2

 المعدل و المتمم هذا النوع، و مما تعنٌه المراجعة 236/ 10       لم ٌعرف المرسوم الرباسً رقم 

أن السعر الابتدابً المتفق علٌه لم ٌعد صالحــاً نتٌجة حصول طوارئ إقتصادٌة حدثت أثناء تنفٌذ 

الصفقة،  لأن المراجعة تنصب على الخدمات المنفذة فعلبً و المؤداة حسب شروط الصفقة بشكل 

. مطابق لما إتفق علٌه 

 فالهدف من إشتراط مراجعة السعر هو جعل السعر المحدد فً العقد مناسبــاً مع الظروف       

الجدٌدة و المحددة فً العقد، و هً ظروف معروفة قبل وقوعها، لهذا ٌمكن تنظٌمها مسبقــاً، فالأمر 

 (1).ٌتعلق بتكٌٌف الثمن وفقــاً لتطور ظروف محددة فً العقد 

  فمبدبٌــاً لا ٌمكن العمل ببند مراجعة الأسعار إلا بمقتضى الخدمات المنفذة فعلبً، و لا ٌمكن      

: العمل ببند مراجعة الأسعار فً الحالات الأتٌــة

 فً الفترة التً تغطٌها صلبحٌة العرض  - 

 فً الفترة التً ٌغطٌها بند تحٌٌن الأسعارعند الاقتضاء- 

 (2.)أكثر من مرة واحدة لكل ثلبثة أشهر - 

                                                           
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بدون رقم طبعة، عمار معاشو، النظام القانونً لعقود المفتاح فً الٌد بالجزابر، - 1

. 105، ص 1989، رالجزائ
 .والمتمم  المعدل10/236 من المرسوم الرباسً رقم 67المادة - 2
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       أما صٌغة المراجعة فلب ٌكون السعر قابل للمراجعة إلا إذا كان محل إتفاق  ٌدرج  كبند  فً 

بٌانات الصفقة، و تتضمنه بشكل صرٌح حٌث ٌتم الإتفاق على صٌغة رقمٌة جبرٌة للمراجعة تأخذ 

بعٌن الإعتبار مختلف العناصر المكونة للسعر، لأن هذه العناصر لا تخضع لسلطان الإدارة مطلقـاً، 

حسب رغبة أصحاب الصفقة، فقانون الصفقات ٌفرض هوامش ثابتة لا ٌمكن أن تكون محل مراجعة، 

إذ ٌجب أن تراعى فً صٌغ مراجعة الأسعار الأهمٌة المتعلقة بطبٌعة كل خدمة فً الصفقة، و هذا 

من خلبل تطبٌق معاملبت و أرقام إستدلالٌة تخص المواد و العتاد و الأجور، و المعاملبت الواجب 

: مراعاتها فً صٌغ مراجعة الأسعار وهً 

المعاملبت المحددة مسبقـــاً و الواردة فً الوثابق المتعلقة بالمناقصة - 

 المعاملبت المحددة بإتفاق مشترك بٌن الأطراف المتعاقدة عندما ٌتعلق الأمر بصفقة مبرمة-  

 : و ٌجب أن تشتمل صٌغ مراجعة الأسعار على ما ٌلــً ،حسب إجراء التراضً     

جزء ثابت لا ٌمكن أن ٌقل عن النسبة المنصوص علٌها فً العقد فٌما ٌخص التسبٌق الجزافً، - 

، فالمتعامل  %15و مهما ٌكن من أمر لا ٌمكن أن ٌقل هذا الجزء عن خمسة عشر فً المابة 

المتعاقد ٌتحمل جزء من أعباء هذه التغٌرات الطاربة أثناء تنفٌذ العقد لا ٌقل عن هذه النسبة، و 

 .التً تمثل الجزء الثابت الذي لا تشمله صفة المراجعة 

، فالمصلحة المتعاقدة لا تأخذ على  %5حد إستقرار التغٌٌر فً الأجور قدره خمسة فً المابة - 

كاهلها كل التغٌرات الحاصلة فً الأجور، لذلك فهً معفاة من النسبة السابقة و هو ما ٌعرف بحد 

 .إستقرار التغٌر 

. الأرقام الإستدلالٌة للؤجور و للمواد المطبقة و معامل  التكالٌف الاجتماعٌة- 

 وفٌما ٌخص المتعاملٌن المتعاقدٌن الأجانب، فهناك مرونة من جانب التنظٌم باستعمال الأرقام       

الاستدلالٌة الرسمٌة لبلد المتعاقد الأجنبً أو أرقام استدلالٌة أخرى فً حالة السعار، و تدفع مبالغها 

( 1).بالعملة الصعبة 

 

 

                                                           
.  المعدل و المتمم 236/ 10 من المرسوم الرباسً رقم 69، 68المادتٌن - 1
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 :تارٌخ سرٌان المراجعــة-  ج

أشهر ما عدا فً حالة إتفاق مشترك  ( 03 ) تطبق بنود مراجعة الأسعار مرة واحدة  كل ثلبثة       

 والأرقام الاستدلالٌة القاعدٌة المطلوب أخذها بعٌن ،بٌن الأطراف على تحدٌد فترة تطبٌق أقصر

: الإعتبار 

أرقام الشهر الذي أعطً فٌه أمر الخدمة بالشروع فً الأشغال عندما ٌكون الأمر بالخدمة قد  -

 .صدر، بعد إنقضاء فترة صلبحٌة العرض أو الأسعار 

أرقام الشهر الذي انتهت فٌه صلبحٌة العرض، عندما ٌكون أمر الخدمة بالشروع فً الأشغال  -

  .(1)قد أعطً قبل إنتهاء فترة صلبحٌة العرض  أو الأسعار

: و عندما ٌكون السعر قابلبً للمراجعة، فإنه لا ٌمكن العمل ببند مراجعة الأسعار، فً الحالات الآتٌــة 

 فً الفترة التً تغطٌها صلبحٌة العرض -

 فً الفترة التً ٌغطٌها بند تحٌٌن الأسعار، عند الاقتضاء -

 (.2)أكثر من مرة واحدة كل ثلبثة أشهر  -

 :تحٌٌن السعر-  د 

ٌتم تحٌٌن سعر الصفقة العمومٌة إذا ما أوجبت ذلك الظروف الإقتصادٌة، و التحدٌات أن        ٌمكن 

 من المرسوم 66الطاربة على العقد، و ٌمكن قبول تحٌٌن الإسعار التً ٌحدد مبلغها طبقــاً للمادة 

 المعدل و المتمم،  إذا كان ٌفصل التارٌخ المحدد لإٌداع العروض و تارٌخ 236 / 10الرباسً رقم 

الأمر بالشروع فً تنفٌذ الخدمة، أجل ٌفوق مدة تحضٌر العرض زابد ثلبثة أشهر،  و ٌمكن للمصلحة 

المتعاقدة أن تحٌن أسعار الصفقة المبرمة حسب إجراء التراضً عند إنقتضاء أجل صلبحٌة السعر 

 . (3)المنصوص علٌه فً التعهد

       وإذا ورد فً الصفقة بند ٌنص على تحٌٌن الأسعار، فإن تطبٌق هذا البند ٌتوقف على الشروط 

ٌمكن تحدٌد مبلغ التحٌٌن إما بطرٌقة إجمالٌة و جزافٌة و باتفاق مشترك، و إما بتطبٌق صٌغة : الآتٌة 

مراجعة الأسعار إذا نصت الصفقة على ذلك ، ولا ٌمكن تطبٌق تحٌٌن الأسعار إلا على الفترة التً 

                                                           

. المعدل و المتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 70المادة -  1 
. المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 67المادة -  2

  

. المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 65المادة -  3  
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تتراوح بٌن تارٌخ أخر أجل لصلبحٌة العرض و تارٌخ تبلٌغ الأمر بالشروع فً الخدمات التعاقدٌة 

( 1).وٌمكن تحٌٌن الأسعار فً حالة التأخر فً التنفٌذ، إذا لم ٌتسبب فً  ذلك المتعامل المتعاقد 

 تعد التسبٌقات تسوٌة مالٌة جزبٌة غٌر نهابٌة لثمن بالصفقة، وتعرف على أنها :كٌفٌات الدفع- ن

   .لإدارة للمتعاقد معها على حساب الثمن ألنهابً وقبل أداء وتنفٌذ الخدمة امبالغ مالٌة تدفع من قبل 

 المعدل و المتمم التسبٌق 10/236من المرسوم الرباسً رقم  74/1 عرفت المادة    :التسبـٌق - 1

بما ٌعنً .(2)"كل مبلغ ٌدفع قبل تنفٌذ الخدمات موضوع ألعقد وبدون مقابل مادي للتنفٌذ الخدمة "بأنه 

أن المتعامل المتعاقد لم ٌباشر بعد الخدمة  موضوع الصفقة رغم ذلك تبادر الإدارة المعنٌة بالتعاقد 

بدفع تسبٌق فً رقم الحساب الجاري للمتعامل المتقاعد، وهذا بهدف مساعدته على مباشرة الأعمال 

والوفاء بالأعباء المالٌة وٌمكنه هذا  التسبٌق من توفٌر المواد التً ٌتطلبها تنفٌذ الصفقة ، وٌتخذ 

 .حد الشكلٌن ألآتٌٌن  أ 76التسبٌق حسب المادة 

هوعبارة عن مبلغ من المال ٌوضع  تحت تصرف المتعامل المتعاقد قبل بدء : الجزافً سبٌقالت*  

 من السعر الأولً للصفقة،  وٌمكن دفعه مرة %15لا تتجاوز قٌمته كحد أقصى  التنفٌذ على أن

 (3)واحدة كما ٌمكن توزٌعه على فترات ٌتم الاتفاق علٌها فً الصفقة 

 أوردت إستثناء على القاعدة العامة وهً إمكانٌة دفع تسبٌقا جزافٌا ٌفوق 78أن المادة  غٌر       

:   بشرط توافر ماٌلً 77النسبة المقررة فً المادة 

إذا رأت المصلحة المتعاقدة أثناء مرحلة التفاوض أن رفضها لقواعد الدفع أو التموٌل المقررة على -  

الصعٌد الدولً ٌنتج عنه ضرر أكٌد ٌجوز الخروج عن القاعدة ومنح تسبٌق أكثر من النسبة المذكورة 

.  لم تضع سقفا محدد بل إجازة مخالفة الحد 78مع العلم ،ان المادة 

. ضرورة إستشارة لجنة الصفقات المعنٌة - 

. (4)ضرورة الحصول على المرافقة من الوزٌر أو مسؤول الهٌبة المستقلة والوالً حسب الحالة - 

 

 
                                                           

 . المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 66المادة - 1
.  المعدل والمتمم 10/236من المرسوم الرباسً رقم  74المادة - 2
.  المعدل والمتمم 10/236رقم  من المرسوم الرباسً 77المادة - 3
 .، المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 78المادة - 4
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: نالتسبٌق على التموي* 

وهو عبارة عن مبلغ من المال ٌوضع تحت تصرف المتعاقد قبل التنفٌذ إذا أثبت  لجهة  الإدارة         

بموجب وثابق وعقود تأكد إرتباطه القانونً مع الغٌر، بهدف توفٌر المادة أو المواد موضوع الصفقة 

 10/236  من المرسوم الرباسً رقم80وٌجد  هذا  النوع  من  التسبٌق أساسه القانونً فً المادة  

بما  ٌعنً أن المسألة " ، ...ٌمكن أصحاب صفقات الإشغال و التزوٌد باللوازم "  والذي ورد عبارة  

جوازٌة و لٌست إجبارٌة بالنسبة  للمصلحة المتعاقدة  و أنها تتعلق بنوعٌن من الصفقات تم  تحدٌدهما 

 .حصرا وهما صفقة الأشغال وصفقات إقتناء اللوازم 

 حق إشتراط تعهد أو إلتزام 80/2وفً حالة منح الإدارة لتسبٌق على التموٌن أجازت لها المادة       

صرٌح من  جانب  المتعامل  المتعاقد إٌداع المواد أو المنتجات فً الورشة  أو  فً مكان التسلٌم 

تحت طابلة إرجاع التسبٌق وهذا شرط معقول، إذ لولاه  لأصبح بإمكان  المتعامل المتعاقد الإستفادة  

. (1)من  تسبٌق على التموٌن ثم تحوٌل هذه المواد لخدمة مشروع اخر لجهة إدارٌة ثانٌة 

إن الغرض الأساسً من تمكٌن المتعامل المتعاقد من هذه  المبالغ هو مساعدته على تحمل        

الأعباء المالٌة للمشروع بهدف تنفٌذ موضوع الصفقة فً الآجال المتعاقد علٌها وعلى ذلك وجب 

 ، أن التسبٌق على التموٌن 80 وٌتضح من منطوق المادة ،  التً فرضها القانوندإستعمالها فً الحدو

لا ٌخص إلا عقد الأشغال العامة وعقد إقتناء اللوازم بحكم القٌمة المالٌة لهذٌن العقدٌن وقد أجاز هذا 

المرسوم للمتعامل المتعاقد حق الجمع بٌن التسبٌق الجزافً والتسبٌق على التموٌن من باب إفتراض 

حسن النٌة من جانب الإدارة فً المتعامل المتعاقد فإذا ثبت لها خلبف ذلك جاز لها إتخاذ الإجراءات 

 .المالٌة اللبزمة 

      غٌر أنه متى  حدث جمع بٌن التسبٌق الجزافً بالتسبٌق على التموٌن فلب ٌجوز كحد أقصى  أن 

 من المرسوم الرباسً رقم 82 من المبلغ الإجمالً للصفقة وهذا ما نصت علٌه المادة  %50تتجاوز 

  و ٌبدو هذا  الشرط فً  غاٌة  الموضوعٌة  فلب ٌمكن وقبل البدء  فً  التنفٌذ  أن  ٌحصل 10/236

 من القٌمة الإجمالٌة للصفقة ومن الطبٌعً القول أن المبالغ %50المتعامل المتعاقد على أكثر من 

.  (2)المدفوعة بعنوان تسبٌقات ٌتم إقتطاعها من المبلغ الإجمالً للصفقة  

 المعدل و المتمم 10/236  من المرسوم الرباسً رقم 74/2عرفت  المادة : الدفع على الحساب- 2

هو كل دفع تقوم به المصلحة المتعاقد مقابل تنفٌذ جزبً لموضوع " الدفع على الحساب على أنه 
                                                           

1 .المعدل و المتمم، 236 /10 من المرسوم الرباسً رقم 80المادة - 
  

 .124، 123عمار بوضٌاف ، المرجع السابق ص . د- 2
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وهو ٌختلف عن التسبٌق الذي ٌدفع  قبل بدء الأعمال موضوع الصفقة ، وبالجمع بٌن " الصفقة 

 .(1) من ذات هذا المرسوم نستنتج أن الدفع على الحساب على نوعٌن 84/85مقتضٌات المادتٌن 

 :حساب عند التموٌن بالمنتوجاتالالدفع على * 

 الدفع على الحساب عند التموٌن بالمنتوجات على عقد الاشغال 84/2حصرت مضمون المادة         

فمتى ... " ٌجوز لحابزي صفقة الأشغال "فقط   و الدلٌل  أن  الفقرة المذكورة  وردت بالشكل التالً 

أثبت المتعاقد أنه وضع تحت ذمة المشروع منتوجات معٌنة وتم إستلبمها فً ورشة بإمكان الحصول 

 من مبلغ هذه المنتوجات بشرط أن لا ٌكون المتعامل المتعاقد قد %80على دفع على الحساب بقدر 

 والتً لم تكن محل دفع عن 02 /84حصل على تسبٌق بالتموٌن قبل ذلك وهذا ما عبرت عنه المادة 

وهذا دلٌل على حرص المشرع على حماٌة المال العام  كما .." طرٌق التسبٌقات على التموٌن 

 من نفس المادة أن ٌكون مصدر المنتوجات من الجزابر وهذا الذي ٌعنً عدم 03أضافت الفقرة 

. (2)إمكانٌة الإستفادة من هذا النوع من الدفع لو تعلق الإمر بمنتجات تم جلبها للمشروع  من الخارج 

 والتً نصت على أن الدفع على 85 تم النص علٌه فً المادة :الدفع على الحساب الشهري * 

الحساب ٌتم شهرٌا ما لم ٌنص أحد بنود الصفقة على مدة اطول حسب طبٌعة الخدمة ونظرا لتعلق 

الدفع على الحساب بنسبة تقدم الإشغال أو الخدمات، وٌتوقف هذا الدفع على تقدٌم احد الوثابق 

 :    الآتٌة،حسب الحالة

  محاضر أوكشوف وجاهٌة خاصة بالأشغال المنجزة، و مصارٌفها . 

  جدول تفصٌلً للوازم موافق علٌه من المصلحة المتعاقدة . 

  جدول الأجور المطابق للتنظٌم المعمول به أو جدول تكالٌف الضمان الأجتماعً مؤشرعلٌه من 

 (.3 )صندوق الضمان الإجتماعً المختص

  تتمثل فً الدفع المؤقت ، و النهابً للسعر المنصوص علٌه فً :التسوٌة على رصد الحساب -3

. الصفقة، بعد التنفٌذ الكامل لموضوعها 

 

 
                                                           

 . المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 74المادة - 1
 . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 84المادة - 2
  . ، المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 85المادة - 3
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 :التسوٌة على رصٌد الحساب المؤقت*  

  المعدل و المتمم كٌفٌة التسوٌة236/ 10 من المرسوم الرباسً رقم 86       بٌنت أحكام المادة 

المؤقتة للرصٌد كونها تتم بعد تسلٌم المشروع أو أداء الخدمة على أن تبادر الإدارة إلى إقتطاع 

الضمان المحتمل والغرامات المالٌة عند الإقتضاء والدفوعات بعنوان  التسبٌقات والدفع على الحساب  

    ( .1)على إختلبف أنواعها التً لم تسترجعها المصلحة المتعاقدة بعد 

 أما التسوٌة النهابٌة فتكون برد الإقتطاعات بعنوان الضمان للمتعامل المتعاقد :التسوٌة النهائٌة* 

وشطب الكفالة التً قدمها ولا ٌتم ذلك إلا بعد التأكد من حسن تنفٌذ المشروع وبعد تقدٌم الوثابق 

 الإدارة المعنٌة بالقٌام  89 وما بعدها وألزمت المادة 87القانونٌة المثبتة لذلك وحددت أحكامها المواد 

 ٌوما من إستلبم الكشف أو الفاتورة ، وأجازت إقرار مدة 30بالتسوٌة النهابٌة فً أجل لا ٌتجاوز

أطول لبعض الصفقات بقرارمن وزٌر المالٌة و لا ٌمكن  أن ٌتجاوز شهرٌن أخذا بعٌن الإعتبار 

الأجل الأول أو الأجل العادي وتعلم المصلحة المتعاقد المتعامل المتعاقد كتابٌا بتارٌخ الدفع ٌوم 

. وإصدار الحوالة 

 للمتعامل المتعاقد بحق الحصول على الفوابد التأخٌرٌة فً حال 2 /89إعترفت المادة          وقد

تجاوز الأجال المذكورة وتحسب هذه الفوابد على أساس نسبة الفابدة البنكٌة المطبقة على القروض 

القصٌرة المدى غٌر أن المشرع الجزابري قٌد منح التسبٌقات بمختلف أنواعها بإلتزام المتعاقد مع 

(. 2)الإدارة بتقدٌم كفالة مالٌة والتً تعتبر ضمانة لعدم تقاعس المتعاقد عن تنفٌذ إلتزاماته  

  :التعوٌضات الحق فً إقتضاء -ثانٌا

لجبر ما لحق به من أضرار أثناء وبسبب مالً ٌحق للمتعاقد مع الإدارة مطالبتها بتعوٌض          

      قد ٌكون أساس هذا التعوٌض إما خطأ الإدارة وإما نظرٌة الإثراء بلب سببو تنفٌذه  للعقد الإداري ، 

 : التعوٌض على أساس الخطأ - أ

 ٌستحق المتعاقد مع الإدارة تعوٌضا عما أصٌب به من أضرار أثناء تنفٌذ العقد الإداري ، بسبب       

خطأ إرتكبته الإدارة و ٌكون الخطأ ثابتا فً حقها إذا لم توف بإلتزاماتها تجاه المتعاقد معها أو تأخرت 

فً الوفاء بتلك الإلتزامات كما فً حالة تأخر الإدارة المتعاقدة فً تسلٌم موقع العمل للمتعاقد معها 

. خالٌا  من العوابق التً تعرقل التنفٌذ 

                                                           
 . المعدل وبالمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 86المادة - 1
 . المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 89المادة - 2
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       فالعقد الإداري ٌضع على عاتق الإدارة إلتزامات عقدٌة أخصها تمكٌن المتعاقد معها من البدء 

فً تنفٌذ العمل ومن المضً فً تنفٌذه حتى ٌتم  إنجازه فإذا لم توف بهذا الإلتزام فإن هذا ٌشكل فً 

جانبها خطأ عقدٌا ٌخول المتعاقد معها الحق فً مطالبتها بالتعوٌض عن الضرر الذي ٌنجم من جراء 

ذلك ، وٌتعٌن لقٌام المسؤولٌة الإدارٌة توافر أركانها الثلبثة وهً الخطأ متمثلب فً إمتناع الإدارة على 

أداء إلتزاماتها والضرر الذي أصاب المتعاقد مع الإدارة والعلبقة السببٌة التً تربط الخطأ الإداري 

  . (1)والضرر الذي أصاب المتعاقد معها 

: التعوٌض على أساس الإثراء بلا سبب- ب

      لقد إعترف مجلس الدولة الفرنسً بحق المقاول فً عقد الأشغال العامة  بالمطالبة بالتعوٌض 

عن الأعمال الإضافٌة التً نفذها من تلقاء نفسه دون طلب من الإدارة بشرط أن تكون هذه الّأعمال 

من مستلزمات حسن التنفٌذ للمشروع، و أن ٌنتج عنها فابدة للئدارة، وكان أساس هذا القضاء إستعارة 

أحكام نظرٌة الإثراء بلب سبب الواردة بالقانون المدنً، وحدد التعوٌض بوجوب أن ٌعادل النفع الذي 

(. 2)عاد على الإدارة بما ٌجاوز الإفتقار الذي ٌحق للمقاول من جراء تنفٌذه لتلك الأعمال 

 الصادر بتارٌخ 22350ما ذهب إلٌه مجلس الدولة الجزابري فً قراره رقم  وهذا       

ضد مدٌر الشباب و الرٌاضة لولاٌة  البوٌرة  فً موضوع " ب.ع.ق"  فً قضٌة 12/07/2005

تسدٌد ثمن الأشغال الإضافٌة الضرورٌة لمنشأ ما و المبدأ هنا أن ٌكون الإثراء بلب سبب مستوجبا 

للدفع  ، حتى فً حالة إنعدام  طلب صاحب المشروع مبلغ الأشغال الإظافٌة عندما تكون ضرورٌة 

، 2005مجلة مجلس الدولة ، " للمشروع و منجزة وفق القواعد المقررة ، و مرجع هذا القرار فً  

( 3.) "07العدد 

 إن من طبٌعة العقود الإدارٌة أنها تحقق بقدر الإمكان توازن  :الحق فً التوازن المالً للعقد- ثالثا

بٌن الأعباء التً ٌتحملها المتعاقد مع الإدارة وبٌن المزاٌا التً ٌتمتع بها، إعتبارا بأن  نصوص  العقد 

       (.4)تؤلف  فً  مجموعها كلب  من مقتضٌات التلبزم بٌن مصالح الطرفٌن المتعاقدٌن 

              

                                                           
 عبد العزٌزعبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، الطبعة الأولى، المركز القومً للئصدارات القانونٌة  .د- 1

. 209، ص 2008مصر، 
،منشأة المعارف بالإسكندرٌة  "المبادئ والأسس العامة "حمدي ٌاسٌن عكاشة ،العقود الإدارٌة فً التطبٌق العملً . د- 2

. 344، ص1998
، الإجتهاد الجزابري فً القضاء الإداري، الجزء الثالث، الطبعة الأولى، منشورات كلٌك،  ساٌس جمال.د- 3

1400،1401، ص 2013الجزابر،   
. 597 ص ،2004،  مصر حسٌن عثمان، أصول القانون الإداري، بدون رقم طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة،.د- 4
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 تؤدي إلى زٌادة أعباء أحداثومن ثم فإذا طرأت بعد إبرام العقد وأثناء تنفٌذه ظروف أو        

المتعاقد أو إنقلبب إقتصادٌات العقد فمن الواجب على الإدارة تعوٌضه والمساهمة فً تلك الخسابر  

حتى ٌعود التوازن المالً للعقد من جدٌد ففكرة حماٌة التوازن المالً للعقد لمصلحة المتعاقد لا ترتبط 

بخطأ الإدارة أو من باب أولى بخطأ المتعاقد وإنما مبعثها ومنشأها هو ضرورة حماٌة المصلحة 

. المالٌة الخاصة للمتعاقد إذا ما طرأت أحداث تخرج عن إرادته وتزٌد من أعباءه إلى حد بعٌد 

وحماٌة مصلحة المتعاقد الخاصة وحقه فً التوازن المالً للعقد ٌتضمن اٌضا حماٌة المصلحة        

العامة ومصلحة المرفق العام لأن إهدار مصالح المتعاقد المشروعة تضر بالمصلحة  العامة من حٌث 

أنها لا تشجع الأفراد والشركات على الإقبال على التعاقد مع الإدارة أو أكثر من ذلك تأثٌر تقلب 

اقتصادٌات العقد على سٌر المرفق نتٌجة الظروف الطاربة ومن أهم تطبٌقات فكرة حماٌة التوازن 

 (.1)المالً للعقد لمصلحة المتعاقد نظرٌة فعل الأمٌر ونظرٌة الظروف الطاربة 

 هو كل إجراء تتخذه الإدارة المتعاقدة والذي ٌؤدي إلى زٌادة أعباء المتعاقد عما :نظرٌة فعل الأمٌر- أ

هو محدد فً العقد فتلتزم هذه الجهة بتعوٌض المتعاقد معها على الأضرار التً تلحق به من جراء 

 .(2)هنا ٌرمز إلى السلطة العامة  (الأمٌر)ذلك، فتعبٌر 

 من 115      وٌجد مبدأ التوازن المالً أساسه القانون فً التشرٌع الجزابري فً نص المادة 

تسري النزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ "  المعدل و المتمم  والتً جاء فٌها 10/236المرسوم الرباسً 

الصفقة فً إطار الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول  بها غٌر أنه ٌجب على المصلحة المتعاقدة 

دون المساس بتطبٌق هذه الأحكام أن تبحث عن حل ودي للنزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتها كلما 

وهكذا فإن المشرع . سمح هذا الحل  بما ٌأتً  إٌجاد التوازن للتكالٌف المترتبة على كل من الطرفٌن

الجزابري قنن هذه النظرٌة ذات المصدر القضابً و حسن  فعل المشرع حٌن أقر مبدأ الحل الودي 

لحل النزاعات الناتجة عن تنفٌذ الصفقات العمومٌة، وكذلك عندما رخص للطرفٌن المتعاقدٌن إعادة 

النظر فً الأحكام المالٌة للصفقة بما ٌعٌد الإعتبار المالً  للمتعامل وتحفٌزه على الوفاء بإلتزماته  فما 

كانت الصفقات العمومٌة ٌوما مجالات لدفع المتعامل المتعاقد على تحمل خسابر لم تكن متوقعة ساعة 

. إبرام العقد ثم إن المتسبب فً إحداثها هً الإدارة نفسها  

 

  

                                                           
. 139،140 ص ، محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق. د-1
 .466 ص ،سابقالمرجع المحمد فؤاد عبد الباسط، . د- 2
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:  شروط تطبٌق النظرٌة* 

ٌجب أن ٌكون هناك ضرر غٌر مرتقب لأنه إذا كان المتعاقد عالما عند إبرام العقد بالظروف التً -  

 .أدت فٌما بعد إلى زٌادة العبء فإنه ٌفترض فٌه أخذها بعٌن الإعتبار عند وضع السعر 

ٌجب أن ٌكون الضرر ناجم عن فعل السلطة العامة وعلٌه لا تطبق نظرٌة فعل الأمٌر إذا كان - 

 . الضرر غٌر ناتج عن فعل الإدارة إذا كانت هذه الأخٌرة تدخلت بناء على طلب المتعاقد ذاته

ٌجب أن ٌكون الضرر منسوب إلى الشخص العام المتعاقد نفسه فلب تطبق هذه النظرٌة  إذا كان - 

 الضرر ناتجا عن تدبٌر اتخذه الشخص العام نفسه الذي أبرم العقد 

 .ٌجب أن ٌكون الضرر أكٌدا ومباشرا وخاصا- 

وٌتم العمل بهذه النظرٌة إذا ما طرأت أحداث ووقابع أثناء تنفٌذ الصفقة : نظرٌة الظروف الطارئة- ب

العمومٌة بصورة تكون معها مواصلة إنجاز موضوع الصفقة و إتمامه مرهقا بالنسبة للمتعامل 

المتعاقد مع الإدارة كأن ترتفع أسعار مواد البناء بصورة كبٌرة و غٌر متوقعة مما ٌجعل المتعاقد فً 

عقد الأشغال فً صعوبات مالٌة تهدد التوازن المالً للصفقة فإن الوضع ٌتطلب الدعم المالً من 

       (1.)الإدارة المتعاقدة 

 وهذه النظرٌة تعد من الأسس التً تقوم علٌها العقود الإدارٌة بحٌث لا ٌجوز النص فً هذه       

 العقود على إستبعاد تطبٌقها إذا ما توافرت شروطها فالهدف من تطبٌق النظرٌة مساعدة المتعاقد مع             

      (.2) الإدارة فً الوفاء بإلتزاماته فً ضل هذه الظروف وهذا  لضمان إستمرار تنفٌذ العقد 

      والإدارة ملزمة بضمان عدم إخلبل التوازن المالً للعقد فً الظروف الطاربة سواء كانت هذه 

الظروف بسبب ظواهر طبٌعٌة أو ظروف اقتصادٌة  أو أسباب أمنٌة كالحرب ، لكن قٌل انه تعمد 

الإدارة إلى إٌجاد توازن مالً للعقد نتٌجة الظروف و الطاربة  بحسب  أن تتحقق  من  مدى  توافر 

. شروط تحقٌق هذا الظرف 

 : لتطبٌق نظرٌة الظروف الطاربة وجب توافر الشروط التالٌة :شروط تطبٌق النظرٌة- 1

 :وقوع حوادث إستثنائٌة غٌر متوقعة أثناء التنفٌذ* 
                                                           

محمد الصغٌر بعلً ، القانون الإداري ، التنظٌم الإداري و النشاط الإداري ،بدون رقم طبعة، دار العلوم للنشر .  د -1
262، ص 2013و التوزٌع، الجزابر،    

 .220عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص. د- 2
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من شروط تحقٌق هذه الظروف وقوع حوادث إستثنابٌة أثناء تنفٌذ العقد لا ٌمكن دفعه أو 

تداركه من قبل هذه الظروف كإرتفاع الأسعار إرتفاعا فاحشا أو حدث ظرف سٌاسً مثل إعلبن 

. الحرب أو حدثا طبٌعٌا كالزلزال أو الفٌضان 

وٌشترط فً هذا الضرف أن لا ٌكون متوقعا فهذا الشرط ٌنطوي إلى حدر كبٌر على معنى  

المفاجأة فً صورة معٌنة ، كان ٌجد المتعاقد مع الإدارة نفسه إزاء حالة لم ٌكن ٌتوقع حدوثها لا بناءا 

على دفتر شروط ولا من الدراسة الأولٌة للمشروع أو على الرغم من تنبٌهه أو ما إتخذه من حٌطة لا 

تفوت على شخص البصٌر بالأمور قبل الإقدام على الإسهام فً  تنفٌذ العقد، و ٌعد  الظرف  الطارئ 

غٌر متوقع ولو كان ذلك ٌتعلق فقط بنطاق هذا الظرف الطارئ لا  بأصله  فإن  كان  المتعاقد  ٌتوقع 

إرتفاع الأسعار ولكنه لم ٌكون ٌتوقع إرتفاعا إلى الحد الذي  وصلت  إلٌه  فان  الشرط  ٌعد  متوافرا 

 . (1) وتطبق النظرٌة فً هذه الحالة

  :أن ٌكون الحادث الطارئ خارجا عن إدارة الطرفٌن* 

 أي أن أسباب حدوث  الظرف الطارئ ٌكون أجنبٌا عن المتعاقدٌن أي مستقلب عن إرادتهما 

ولا دخل لهذه الإدارة فً وقوعه، ذالك أن الظرف الطارئ إذا كان راجعا  إلى  فعل  المتعاقد  مع 

الإدارة فإن هذا المتعاقد ٌعتبر مخطأ أو فً القلٌل مهملب ولا ٌجب أن ٌستفٌد من تقصٌره أما إذا كان 

راجعا الى فعل الإدارة المتعاقدة نفسها فإن الأمر ٌتعلق بتطبٌق نظرٌة عمل الأمٌر و لٌس  نظرٌة 

 (.2)الظروف الطاربة 

  :أن ٌنجم عن الحادث الطارئ خسائر* 

ل تنفٌذ الإلتزامات الملقاة على عاتق المتعامل المتعاقد أمرا مرهقا إلى حد كبٌر  دون ٌجع       بحٌث 

أن ٌصل إلى حد إستحالة العقد و إنما تقتصر أثار هذا الظرف على وقوع  إضطراب شدٌد فً 

إقتصادٌات العقد إلى حد تهدٌد المتعاقد مع الإدارة بالإنهٌار المالً فإذا إقتصر الأمر على بعض 

 .الأعباء الجدٌدة المحتملة أو مجرد نقص فً الأرباح أو تحقٌق خسارة عادٌة فلب تطبق هذه النظرٌة 

 تترتب عن نظرٌة الظروف الطاربة عدة أثار و هً :الأثار المترتبة عن تطبٌق هذه النظرٌة- 2

 .إسمرار العقد وإستمرار المتعاقد فً تنفٌذ إلتزاماته وبقابها كما هً  - 

                                                           
. 57ص ،عبد الحمٌد الشورابً، المرجع السابق. د- 1
. 437،474محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د- 2



ةـــــآلياث حمايت المال العام عن طريق احترام مبدأ مشروعيت إبرام الصفقاث العمومي: صل الأولــالف  
 

59 
 

حق المتعاقد فً الحصول على تعوٌض من جانب الإدارة المتعاقدة معه بما ٌمكنه الإستمرار فً  - 

 .تنفٌذ إلتزاماته ، ولذلك فإن هذا التعوٌض إنما ٌقتصرعلى تغطٌة جانب من خسابرالمتعاقد

ٌنتهً حق المتعاقد فً الحصول على هذا التعوٌض بعودة الحالة الطبٌعٌة التً أبرام العقد فً  - 

ظلها وزوال الظروف الطاربة المؤقتة أو العارضة ، فإذا ثبت أن هذه الظروف أصبحت دابمة وأن 

المتعاقد لا ٌمكنه الإستمرار فً تنفٌذ إلتزاماته إلا بمعاونة دابمة من الإدارة فلكل من طرفً العقد 

الحق فً طلب إنهاء العقد وفسخه أو على الأقل إعادة النظر فً شروط العقد وتعدٌله بما ٌتفق مع 

 (.1) الظروف الجدٌدة

تجد هذه النظرٌة أساسها القانونً فً : الأساس التنظٌمً لنظرٌة الظروف الطارئة فً الجزائر- 3

ٌجب تنفٌذ العقد طبقا لم أشتمل "  من القانون المدنً والتً جاء فٌها 107الجزابر فً نص المادة 

 علٌه وبحسن نٌة ولا ٌقتصر العقد على إلزام  المتعاقد بما ورد فٌه فحسب  بل ٌتناول أٌضا ما هو من  

، غٌر أنه إذا طرأت حوادث "مستلزماته  وفقا للقانون و العرف والعدالة بحسب طبٌعة الإلتزام 

إستثنابٌة عامة لم ٌكن  فً الوسع توقعها وترتب على حدوثها أن تنفٌذ الإلتزام التعاقدي، وإن لم 

ٌصبح مستحٌلب  صار مرهقا للمدٌن بحٌث ٌهدده بخسارة فادحة جاز للقاضً و تبعا للظروف وبعد 

مراعاته لمصلحة الطرفٌن أن ٌرد الإلتزام المرهق إلى الحد المعقول ، وٌقع باطلب كل إتفاق ٌخالف 

 وبهذا قنن المشرع الجزابري نظرٌة بالظروف الطاربة لأنها فكرة  تتماشى ومبادئ العدالة ،ذلك

فلٌس من العدل فً شًء أن ٌترك المتعامل المتعاقد ٌتحمل ولوحده الأعباء المالٌة بحجة أن الإدارة 

 .لٌست المتسببة فً هذه الظروف الجدٌدة

 من المرسوم والتً ورد فٌها 115وتجد نظرٌة الظروف الطاربة أساسها فً التنظٌم فً المادة        

بصرٌح العبارة إمكانٌة إعادة التوازن المالً فً إطار الملحق ودون الحاجة للخضوع  لهٌبات الرقابة 

 راعى الظروف الطاربة و الوضع الجدٌد  قد قانون الصفقات العمومٌة، وعلٌه فإنالخارجٌة

فأجاز إعادة الإعتبار المالً له فً إطار حل ودي ٌتجسد فً  والإرهاق  المالً للمتعامل المتعاقد،

 من القانون المدنً أنها جاءت بشكل واضح 107ملحق الصفقة الأصلٌة، وإذا كنا نسجل أن المادة 

 من المرسوم الرباسً رقم 115وأبلغ فلب مانع أن ٌهتدي بها القاضً الإداري وهو ٌطبق نص المادة 

                                                           
، 2011 سامً جمال الدٌن ، نظرٌة العمل الإداري، بدون رقم طبعة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، مصر، .د- 1

 .285ص 
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 المعدل و المتمم  طالما كان الغرض من النصٌن واحد وأن روحها تصب ضمن ذات 10/236

      (1) .الإتجاه

 .لتزامات المتعامل المتعاقدإ  :الفرع الثانً

       ٌخضع إختٌار المتعامل المتعاقد مع الإدارة إلى إجراءات دقٌقة الغرض منها هو الوصول إلى 

إختٌار أكفأ الأشخاص الذٌن تتوفر فٌهم الشروط اللبزمة للئضطلبع بأعباء العقد الإداري ومن ثمة 

فإنه ٌتعٌن على هذا الشخص إذا ما تم إرساء المناقصة علٌه أن ٌؤدي الإلتزامات المنوطة به  وفقا لما 

. (2)تقتضٌه موجبات حسن النٌة وماهو متفق علٌه فً العقد أو دفتر الشروط ومن أهم هذه الإلتزامات 

 . الأداء الشخصً للخدمة موضوع العقد :أولا

  تلتقً الصفقة العمومٌة فً هذا الإلتزام بباقً عقود القانون الخاص، فعقد العمل ٌلزم العامل 

بالأداء الشخصً للعمل وأن لا ٌعهد به لغٌره ، فكذلك لا ٌجوز للمتعهد بأداء الخدمة فً الصفقة 

العمومٌة أن ٌلقً بموضوع العقد على الغٌر إلا إذا رخصت له الإدارة المعنٌة بموجب نص صرٌح 

  .فً العقد كأن ٌلجأ للئستعانة  بالغٌر فً إطار ما ٌسمى بالمتعامل الثانوي

ولاٌقصد بالأداء الشخصً للعمل أو الخدمة موضوع الصفقة العمومٌة أن ٌلتزم المتعامل        

المتعاقد بأداء الخدمة وحده دون الإعتماد على الغٌر أو الإستعانة بهم لتنفٌذ المشروع محل العقد ، إذا 

 ، بل المقصود به أن المتعامل المتعاقد لا ٌمكن أن ٌلقً الأشغاللا ٌمكن تصور ذلك خاصة فً عقد 

بالمسؤولٌة التً تعهد بالوفاء بها إلى الغٌر فٌتحلل من بعض إلتزاماته فهو المسؤول بعد توقٌع 

عن التنفٌذ الكامل والتام والنهابً للمشروع حتى ولو عهد للغٌر القٌام بجزء من العمل أو . الصفقة

    (.3)الخدمة فً إطار التعامل القانونً أو التعاقد من الباطن 

: اللجوء إلى المتعامل الثانوي كاستثناء للتنفٌذ الشخصً لموضوع الصفقة- أ 

التعاقد من الباطن أو المتعامل الثانوي مصطلح كان فً إطار القانون العام حٌث كانت الإدارة        

مضطرة إلى السهر على التنفٌذ الشخصً للصفقة من طرف المتعامل المتعاقد الأصلً ، و اللجوء 

إلى المتعامل الثانوي لتنفٌــذ جزء من الصفقة كان استثناء لمبدأ والتنفٌذ الشخصً لموضوع العقد ، 

وبالمتعامل الثانوي هو فً الوقع وجود علبقة ثلبثٌة تنشأ بٌن الإدارة المتعاقدة والمتعاقد الفرعً أو 

                                                           
. 234،235عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص . د- 1
  .191 صالسابق،  ع، المرجعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة. د- 2
  .235ص ،المرجعنفس عمار بوضٌاف، . د- 3
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الثانوي  وهذه العلبقة الثلبثٌة تؤدي إلى قٌام عقدٌن عقد أصلً بٌن المتعامل  المتعاقد الاصلً 

 .(1 )والإدارة وعقد ثانً بٌن المتعامل المتعاقد الأصلً والمتعاقد الثانوي

 لقد نضم المشرع الجزابري بموجب المرسوم الرباسً رقم :شروط اللجوء إلى المتعامل الثانوي- ب

 شروط اللجوء إلى المتعامل الثانوي او 107،108،109 المتمم والمعدل بموجب المواد10/236

: المتعاقد من الباطن وهً 

  : أن ٌنفذ المتعامل الثانوي جزء من الصفقة-1

.. " ٌشمل المتعامل الثانوي جزء من موضوع الصفقة" بقولها 107وهذا ما أشارت إلٌه المادة         

 وهذا ٌتنافى مع مبدأ وضرورة التنفٌذ. فلو نفذ المتعامل الثانوي كل الصفقة لعد ذالك تنازلا عن العقد

 (.2).       الشخصً للعقد بحٌث ٌصبح الإستثناء أصل ،و الأصل إستثناء 

       : ٌجب أن ٌرد فً دفتر شروط الصفقة الأصلٌة على إمكانٌة اللجوء إلى المتعامل الثانوي-2

 لا ٌمكن اللجوء إلى التقاعد مع متعامل ثانوي إذا لم ٌرد فً بنود  عقد الصفقة إمكانٌة اللجوء      

إلٌه  وهذا الشرط ٌعد من الناحٌة القانونٌة  من الأهمٌة بمكان خاصة من حٌث تحدد مجال تدخل 

 .المتعامل الثانوي فً مرحلة مبكرة ولٌس فً مرحلة التنفٌذ 

 : موافقة المصلحة المتعاقدة -3

  وهذا حتى تتأكد المصلحة المتعاقدة من أن هذا المتعامل الثانوي فً وضعٌة قانونٌة تسمح له بإبرام  

  كذا تصرفات وانه لٌس من أولابك الذٌن هم مقصٌون من المشاركة فً الصفقات العمومٌة طبقا 

.   من ذات المرسوم52لنص المادة 

: أثار اللجوء إلى المتعامل الثانوي- ج 

إذا تم اللجوء إلى المتعامل الثانوي من طرف المتعامل المتعاقد وفقا للشروط المنصوص علٌها 

 فإن ذالك ٌرتب أثار وهً إمكانٌة حصول المتعامل الثانوي على مستحقاته من 109فً المادة 

لكن ٌبقى ذالك معلقا على توافر شروط حددها القرار الصادر عن وزٌر المالٌة . المتعاقدةالمصلحة 

 02حٌث نصت  المادة  .24 العدد 2011 المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة لسنة 28/3/2011بتارٌخ 
                                                           

236عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص . د-  1  

  2  المعدل و المتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 107المادة - 
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إن كانت الخدمات الواجب تنفٌذها من المتعامل الثانوي محدد من حٌث مبالغها القصوى فً "منه  

وعلق " الصفقة ، فإنه ٌمكن للمتعامل الثانوي أن ٌقبض مستحقاته من المصلحة المتعاقدة مباشرة 

: القرار الوزاري دفع المستحقات من جانب المصلحة المتعاقدة على توافر الشروط التالٌة 

  2/1أن ٌكون المبالغ الواجب دفعها محددة بمبالغ قصوى فً الصفقة وهذا الشرط فرضته المادة 

  ٌجب أن ٌنص دفتر الشروط للمناقصة على الدفع المباشر للمتعامل الثانوي فإن خلب دفتر الشروط

 .من الإشارة لذلك فلب ٌستفٌد المتعامل الثانوي من الدفع المباشر 

  ٌجب أن ٌكون المتعامل الثانوي محل عقد بٌن المتعامل الثانوي وصاحب الصفقة وهذا طبقا

 .لتكرٌس الجانب الشكلً فً التعاقد والتحدٌد المسؤولٌات 

  ٌجب ان ٌكون المبلغ المخصص للدفع المباشر لمتعامل الثانوي مشمولا برهن حٌازي للصفقة 

  ٌجب أن ٌخصم مبلغ التسبٌق المخصص لصاحب الصفقة من مبلغ الخدمات الواجب تنفٌذها من

 .قبل المتعامل بالثانوي والمعنً بالدفع المباشر

  ٌجب أن تخصم الحصة والقابلة للتحوٌل من مبلغ الصفقة من مبلغ المخصص للمتعامل الثانوي 

  : إقرار مسؤولٌة المتعاقد الأصلً- د 

 فً الصفقة ، فإن الجزء الذي قام الأمر       إذا تم الاتفاق على اللجوء للمتعامل الثانوي وضبط  

  108بتنفٌذه  المتعامل  الثانوي  ٌسأل  عنه  المتعامل الأصلً  و هذا ما نصت علٌه المادة   

المتعامل المتعاقد هو المسؤول الوحٌد تجاه المصلحة المتعاقدة عن تنفٌذ جزء من صفقة " بقولها 

فلب ٌمكن للمتعامل المتعاقد الإحتجاج بأن العمل قام بتنفٌذه المتعامل  "المتعامل فٌها بصفة ثانوٌة 

(. 1)الثانوي بل ٌسأل هو عن كل رأي تقصٌر قام به المتعامل الثانوي 

 .الإلتزام بأداء الخدمة فً الأجل المتفق علٌه  :ثانٌا 

ٌلتزم المتعاقد مع الإدارة كما هو  الحال  فً  العقود  المدنٌة  بالوفاء بإلتزاماته العقدٌة فً        

المدة المحددة للتنفٌذ المتفق علٌها فً العقد وفً دفتر الشروط ، ونظرا لأهمٌة مدة التنفٌذ فً العقد 

الإداري فالإدارة تحرص على إدراج هذا الإلتزام المقدر فً دفتر الشروط و المتعامل  المتعاقد  ملزم 

بذلك حتى ولو لم ٌنص العقد على تحدٌد المدة إذ فً هذه الحالة تقدر المدة العادٌة للتنفٌذ بمراعات 

                                                           
 . المعدل و المتمم 10/236، من المرسوم الرباسً رقم 109،108المادتٌن - 1
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ظروف كل حالة وقدرات المتعاقد وما ٌجري علٌه فً العقود المماثلة والنٌة الحقٌقٌة للطرفٌن وما 

 .(1)شابه ذلك  قد ٌساعد على تحدٌد المدة

 وتحدٌد مدة التنفٌذ وإلزام المتعاقد على إنهاء الأعمال فً الوقت المتفق علٌه ٌعود إلى مسؤولٌة       

الإدارة بطبٌعة وظٌفتها  فً  تسٌٌر المرفق العامة ، و بالتالً ٌكون من حقها و واجبها أن  تتخذ  كل 

الإجراءات التً تضمن إجبار المتعامل المتعاقد معها على تنفٌذ إلتزاماته ومن أهمها فرض جزاءات 

. (2)مالٌة كالغرامة التأخٌرٌة مثلب 

                                           . أداء الخدمة حسب الكٌفٌة المتعاقد علٌها :ثالثا

المتعامل المتعاقد بأداء الخدمة حسب الشروط و الأوصاف المتفق علٌها فإذا كانت جهة       ٌقوم 

الإدارة قد أعلنت عن الصفقة كأصل عام ومكنت المتعامل المتعاقد من دفتر الشروط قاطع علٌه 

وتعهد بتنفٌذ الخدمة والتعاقد مع الإدارة ،فوجب أن ٌتحمل نتٌجة لعهده وإلتزامه بأن ٌنفذ موضوع 

الصفقة حسب ما تم التعاقد علٌه فإن كان الأمر ٌتعلق بتورٌد تجهٌز أو عتاد فوجب أن ٌكون حسب 

الأوصاف المتفق علٌها وإن كان الأمر ٌخص عقد أشغال جسر مثلب فوجب أن ٌتم حسب الشروط 

 .التقنٌة المتعاقد علٌها و هكذا 

 . الإلتزام بدفع الضمان :رابعا

الضمانات هً إحدى الوسابل التً تتٌح للئدارة المتعاقدة إختٌار المتعاملٌن معها وهذا ما        إن

ٌجب على " المعدل و المتمم  بقولها  10/236 من المرسوم الرباسً رقم 92نصت علٌه المادة 

 الشروط لاختٌار أحسنالمصلحة المتعاقدة أن تحرص على إٌجاد الضمانات الضرورٌة التً تتٌح 

    (.3)" الشروط لتنفٌذ الصفقة أحسنالمتعاقد معها أو 

 :  ماٌلً وتمثل الضمانات المالٌة فً

  :وٌمكن أن نقسم الكفالة التً ٌجب على المتعاقد مع الإدارة ادابها إلى ثلبثة أنواع وهً: الكفالة- أ

 وهً  مبلغ  من  المال  ٌدعه  المتعهد  أثناء  تقدٌم  عرضه  كضمان  لجدٌة  :كفالة التعهد- 1

  الى المعدل والمتمم 10/236  من المرسوم الرباسً رقم  51دخوله  المنافسة وقد أشارت المادة 

                                                           
،الطبعة الأولى ،دار الفكر العربً  (دراسة مقارنة )عبد الحمٌد فٌاض ، نظرٌة الجزاءات فً العقد الإداري . د- 1

.   140 ،ص 1975القاهرة، 
. 238،239عمار بوضٌاف ، المرجع السابق، ص . د- 2
 . المعدل والمتمم 10/236رقم  من المرسوم الرباسً 92المادة - 3
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 وترد ، من مبلغ العرض%1إلزامٌة كفالة التعهدات الخاصة بصفقات الأشغال واللوازم والتً تفوق 

الكفالة المتعهد الذي لم ٌقدم طعنا بعد ٌوم واحد من  تارٌخ  إنقضاء أجل الطعن كما هو محدد فً 

 أٌام، وترد كفالة المتعهد الذي لم ٌقبل وقدم طعنا عند تبلٌغ 10 من نفس المرسوم وبعد 114المادة 

قرار رفض الطعن من طرف لجنة الصفقات المختصة كما ترد الكفالة  المتعهد الذي منح الصفقة بعد 

      (.1 )وضع كفالة حسن التنفٌذ

:  كفالة رد التسبٌق- 2

 فان الإدارة المتعاقد لا تدفع  تسبٌق ومن  العمومٌة الصفقات تنظٌم من  75طبقا لنص المادة        

أي نوع كان للمتعامل المتعاقد معها إلا إذا دفع كفالة بقٌمة معادلة بإرجاع تسبٌقات  فكفالة التسبٌقات 

الجزافٌة أو التموٌن هً إلتزامات بنكٌة ، إذ ٌتم إصدارها من بنك جزابري أو صندوق ضمان 

الصفقات العمومٌة ، أو بنك خاضع للقانون الجزابري ٌشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبً من 

  (.2)الدرجة الأولى بالنسبة لكفالة المتعهدٌن الأجانب 

  :كفالة حسن التنفٌذ- 3

      وهً ضمانات نقدٌة تتمثل فً كفالة مصرفٌة ٌصدرها بنك خاضع للقانون الجزابري ٌشملها 

ضمان مقابل ، صادر عن ٌنك أجنبً  من  الدرجة  الأولى و هً  تشمل  ضمان للمصلحة المتعاقدة 

من %10و % 5من أجل تنفٌذ حسن للصفقة ، وٌحدد مبلغ كفالة حسن التنفٌذ بنسبة تتراوح ما بٌن 

مبلغ الصفقة حسب طبٌعة و أهمٌة الخدمات الواجب تنفٌذها ، وتحرر حسب الصٌغ  التً تعتمدها 

المصلحة المتعاقدة أو البنك الذي تنتمً إلٌه وتسترجع فً مدة شهر واحد إبتداءا من تارٌخ التسلٌم 

النهابً للصفقة ، ولا ٌجب تأسٌس الكفالة من أجل لا ٌتجاوز تارٌخ تقدٌم أول طلب دفع على الحساب 

من المتعامل المتعاقد مع العلم بأن المصلحة المتعاقد لها إمكانٌة إعفاء المتعامل المتعاقد من هذه 

  .الكفالة إذ لم  ٌتعدى أجل تنفٌذ الصفقة ثلبثة أشهر

 :إقتطاعات حسن التنفٌذ- ب

 الضمانات المالٌة الواجبة على المتعامل المتعاقد هذا فٌما ٌتعلق بصفقات الخدمات إحدىوتعد       

والدراسات والمعفاة من كفالة حسن تنفٌذ الصفقة المحددة قابمتها بقرار وزاري مشترك بٌن الوزٌر 

المكلف بالمالٌة والوزٌر المهنً ، بحث ٌمكن تعوٌض كفالة حسن التنفٌذ لهذه الإقتطاعات وهذا فً 

                                                           
 . المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 51المادة - 1
  . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 76 ،75المادة - 2
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حالة إذا نص دفتر الشروط المناقصة على ذلك وعندما ٌكون أجل الضمان منصوصا علٌه فً هذه 

الصفقات والرصٌد المكون من مجموع الاقتطاعات عند التسلٌم المؤقت ٌحول إلى كفالة الضمان ، 

(. 1)وتسترجع هذه الاقتطاعات فً مدة شهر واحد إبتداءا من وتارٌخ التسلٌم النهابً للصفقة 

  : الضمانات الخاصة- ج

هناك ضمانات خاصة ٌمكن إشتراطها، من المتعامل المتعاقد فً حالات معٌنة كأن ٌشترط        

للئدارة مثلب تقدٌم ، كفالة أو التجاء إلى كفٌل شخصً أو إلى هٌبة التامٌن لضمان العتاد والسلع التً 

تضعها  تحت ٌد المتعاقد معها ، كما تستطٌع الإدارة أن تنص فً دفتر الشروط على جزاءات ترتبها 

 ، وٌمكن للئدارة كذلك أن تنص فً دفتر الشروط إلٌهفً حالة تأخر المتعاقد فً رد العتاد  الذي قدم 

.  (2) استثنابٌة حتى تتأكد من تنفٌذ العمل الذي توكله إلى المتعاقد معها أخرىعلى ضمانات 

 المعدل والمتمم 10/236  رقم من المرسوم الرباس94ً المادة أنوتجب الإستشارة فً هذا الصدد 

:  على أن الضمانات ذات الطبقة الحكومٌة التً تهم المؤسسات الأجنبٌة هً 

 .ستعمال القرض الناتج عن عقود حكومٌة مشتركة إ إطارالأحكام التً تندرج فً - 

الضمانات التً تستخدم فً مساهمة الهٌبات المصرفٌة أو هٌبات التامٌن ذات الطبعة العمومٌة أو - 

شبه عمومٌة بحٌث ٌخص بالأسبقٌة فً الاختٌار المتعاملٌن المتعاقدٌن الأجانب من ٌقدم الضمانات 

 (.3) المذكورة أعلبه

   

 

                                                           
 . المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 95،97،99،100المواد - 1
 . 105سهام بن دعاس، المرجع السابق، ص - 2
 . المعدل والمتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 94المادة - 3
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 :الفصل الثانً

. آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام

 إن الرقابة على الصفقات العمومٌة تكتسً أهمٌة بالؽة، بما تتضمنه من آلٌات متنوعة للحماٌة       

ستخدامه فً كنؾ إستخدام المال العام من قبل أعوان الدولة ٌتطلب إمن الفساد بشتى أنواعه، حٌث أن 

. الشفافٌة وفً حدود ما ٌنص علٌه القانون

إن للرقابة على الصفقات العمومٌة دور نموذجً فً حماٌة المال العام ، الذي تستخدمه الدولة        

أو أحد مإسساتها، ، أو وسابل القانون العام، ولقد نص قانون الصفقات العمومٌة على آلٌات هذه 

الرقابة من خلبل عمل ورقابة اللجان المتخصصة، وكذا دور الرقابة القضابٌة فً ترشٌد النفقات 

. العمومٌة ومن ثم الحفاظ على الأموال العامة

 .دور الرقابة الإدارٌة فً حماٌة المال العام : الأول المبحث

 تمارس الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة أجهزة كثٌرة ومتنوعة منها لجان المصلحة       

المتعاقدة واللجان الوطنٌة والقطاعٌة التً ٌوكل إلٌها التحقق من مطابقة ورقابة سٌر الصفقات 

عتبارها مكلفة إالعمومٌة مع الأولوٌات المسطرة من قبل القطاع ومنها رقابة الأجهزة التقنٌة والمالٌة ب

بحماٌة حقوق الخزٌنة العامة وكذا رقابة كل الأموال العمومٌة مهما كانت الوضعٌة القانونٌة لمسٌرها 

أو المستفٌدٌن منها وتعد أداة ترقٌة إجبارٌة لتقدٌم الحسابات وتطوٌر شفافٌة تسٌٌر المال العام 

  .والمحافظة علٌه

 . رقابة اللجان المتخصصة على الصفقات العمومٌة:المطلب الأول

 تعد رقابة اللجان المتخصصة على الصفقات العمومٌة من أهم أنواع الرقابة الممارسة على       

الصفقات العمومٌة وهذا لطابعها التشكٌلً والمتكون من لجان متخصصة موجودة على جمٌع 

المستوٌات وفً كل الإدارات المعنٌة بالخضوع لتنظٌم الصفقات العمومٌة، مما ٌإكد على تجسٌد مبدأ 

لجان المصلحة – التسٌٌر الجماعً لملؾ الصفقة، كما تبرز من خلبل التركٌبة البشرٌة لهذه اللجان 

وصاٌة الوزارات المعنٌة بالصفقة وكذا دورها الرقابً فً - المتعاقدة واللجان الوطنٌة والقطاعٌة

تسٌٌر أموال هذه المشارٌع ذات الصلة بكل دابرة وزارٌة وهذا حرصا من المشرع على شفافٌة كل 

. إجراء عقدي وحفاظا على أموال الخزٌنة العامة التً هً ملك للشعب وحده
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.  لجان صفقات المصلحة المتعاقدة:الفرع الأول  

  تختص هذه اللجان بدراسة جملة من المواد المتعلقة برقابتها على الصفقات العمومٌة وٌبدو      

واضحا أن المشرع الجزابري إعتمد كؤصل عام فً إسناد الإختصاص لكل لجنة من لجان صفقات 

المصلحة المتعاقدة على المعٌارٌن المالً والعضوي، كما سنوضح ذلك فً كل من لجان صفقات 

المصلحة المتعاقدة والمتشكلة من اللجنة البلدٌة للصفقات واللجنة الولابٌة ولجنة المإسسة العمومٌة 

ولجنة الصفقات الخاصة بالهٌبات الوطنٌة المستقلة وكذا لجنة الصفقات الخاصة بالمإسسات العمومٌة 

ومراكز البحث والتنمٌة بالإضافة إلى اللجنة الوزارٌة للصفقات وتبٌان تشكٌلة ومهام كل لجنة 

. ودورها الرقابً على الصفقات العمومٌة

 . اللجنة البلدٌة للصفقات:أولا

 المتضمن قانون البلدٌة الجدٌد نص صراحة فً 11/10  نشٌر فً البداٌة أن القانون رقم      

إبرام صفقات الأشؽال واقتناء اللوازم أو الخدمات أو :  منه على أن189مضمون أحكام المادة 

. (1)الدراسات تخضع للتنظٌم الجاري به العمل

 .تشكٌلة اللجنة: أ

 للصفقات العمومٌة والتً تهتم بدراسة مشارٌع الصفقات التً تبرمها البلدٌة  تتشكل اللجنة البلدٌة

:  من المرسوم الرباسً كالاتى 136ضمن الحدود المستوٌات المنصوص علٌها فً المادة 

 .ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله، ربٌسا -

 .ممثل المصلحة المتعاقدة -

 .ٌمثلبن المجلس الشعبً البلدي (02)منتخبٌن إثنٌن  -

 (.مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة)عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  (02)ممثلٌن إثنٌن  -

 (.2)ممثل المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة -

ستثناء من عٌن بحكم وظٌفته من قبل إدارته بهذه إوٌتم تعٌٌن أعضاء لجان الصفقات ومستخلفٌهم، ب

 المعدل 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 139 سنوات وهذا ما نصت علٌه المادة 03الصفة لمدة 

. والمتمم

 

                                                           
. 37عدد ج ر،، المتضمن قانون البلدٌة2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 10/11 من القانون رقم 189المادة -  1
 . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 137المادة -  2
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 .ختصاصات اللجنةإ: ب

 والمعدلة بموجب المرسوم الرباسً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 132طبقا للمادة         

 جاءت بحكم عام ٌنطبق على كل لجان الصفقات على أن 18/01/2012 المإرخ فً 12/23رقم 

ٌختص لجنة صفقات البلدٌة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط وهذا قبل الشروع فً إجراء المناقصة أو 

عند الإقتضاء، التراضً بعد الإستشارة حسب تقدٌر إداري للمشروع، ضمن الشروط المحددة فً 

.  من المرسوم الرباس11ًالمادة 

من لجنة الصفقات  (تؤشٌرة ) ٌوم، إلى صدور مقرر 45 هذه الدراسة فً أجل ى  وتإد    

إبتداءا من تارٌخ توقٌعها، وإذا إنقضى هذا الأجل تعرض  المختصة، وتكون صالحة لثلبث أشهر

. دراسة دفاتر الشروط المعٌنة من جدٌد على لجنة الصفقات المختصة

 كما تتؤكد المصلحة المتعاقدة من أن الطلب موضوع دفتر الشروط لٌس موجها نحو منتوج أو       

متعامل اقتصادي محدد، وتعفى المصلحة المتعاقدة من التؤشٌرة المسبقة للجنة الصفقات المختصة 

أو من نفس الطبٌعة، التً ٌشرع فٌها على أساس دفتر / بالنسبة إلى العملٌات ذات الطابع المتكرر و

 و 136شروط نموذجً مصادق علٌه فً حدود مستوٌات الإختصاص المنصوص علٌها فً المواد 

.  مكرر148 و 148 و 147

، وفً حالة ما إذا قامت المصلحة 132  وهذا بؽض النظر عن أحكام الفقرة الثانٌة من المادة      

المتعاقدة بإعادة إجراء إبرام صفقة أو بتطبٌق دفتر شروط نموذجً، فإن مدة صلبحٌة التؤشٌرة تمدد 

". إلى سنة واحدة

 من المرسوم الرباسً 132وتجدر الإشارة إلى الأحكام المتضمنة فً الفقرة الثانٌة من المادة        

 ٌوم وهً 45والمتعلقة بمدة دراسة مشارٌع دفاتر الشروط من قبل  لجنة الصفقات المختصة بآجال 

مدة مبالػ فٌها ومن شؤنها أن تعمل على إطالة عمر الصفقة، خاصة وأن مرحلة الإعلبن لم تبدأ بعد 

.  ٌوما هً مدة كافٌة لعقد أعمال اللجنة20فمدة 

 وتتوج اللجنة بمنح التؤشٌرة كما تختص أٌضا بدراسة مشارٌع الصفقات التً تبرمها البلدٌة مع       

 (.1) من المرسوم136الأخذ بعٌن الإعتبار العتبة المالٌة المحددة فً المادة 

 وتتولى أٌضا اللجنة البلدٌة للصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح المإقت، ذلك أن المشرع       

وبموجب تنظٌم الصفقات العمومٌة الجدٌد أعطى لكل مترشح أو متعهد حق رفع تظلم أمام اللجنة 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 132المادة -  1
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 من المرسوم 144 أٌام من نشر إعلبن المنح المإقت للصفقة  وهذا طبقا للمادة 10البلدٌة خلبل 

الرباسً، وفً حال ثبوت التجاوز ٌمكن للجنة الصفقات إلؽاء المنح المإقت، وفً هذه الحالة أوجب 

المرسوم خضوع إلؽاء المنح المإقت للموافقة المسبقة من الوالً المختص إقلٌمٌا، وهذا ما نصت 

 من المرسوم وبفرضه لهذه الإجراءات ٌكون المشرع قد أضفى على إختٌار المتعاقد 114علٌه المادة 

مع الإدارة شفافٌة أكبر وهذا بإلتزام الإدارة بالمنح المإقت ونشره فً الجرابد وفً النشرة الرسمٌة 

. (1)لصفقات المتعامل العمومً، فلب ٌتم الإختٌار بصفة مؽلقة أو سرٌة بل وجب قانونا إعلبنه

. اللجنة الولائٌة للصفقات: ثانٌا

 .تشكٌلة اللجنة: أ

   236 /10من  المرسوم  الرباسً  رقم 135    تتشكل  اللجنة  الولابٌة  للصفقات  طبقا للمادة  

 :المعدل والمتمم من 

 الوالً أو ممثله، ربٌسا، -

 ثلبثة ممثلٌن عن المجلس الشعبً البلدي، -

 ،(مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة)عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  (02)ممثلٌن إثنٌن  -

 مدٌر التخطٌط وتهٌبة الإقلٌم للولاٌة، -

 مدٌر الري بالولاٌة، -

 مدٌر الأشؽال العمومٌة للولاٌة، -

 مدٌر التجارة للولاٌة، -

 مدٌر السكن والتجهٌزات العمومٌة للولاٌة، -

 .(2)مدٌر المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة -

:        إن المتمعن لهذه التشكٌلة ٌلبحظ ما ٌلً

 .إسناد رباستها للوالً باعتباره ممثلب للدولة ومندوب الحكومة على مستوى المنطقة -

تتشكل اللجنة من منتخبٌن ومعٌنٌن، فالفبة الأولى تمارس مهمة الرقابة الشعبٌة السابقة على  -

إبرام الصفقات، والفبة الثانٌة تظم مدٌرٌات ذات العلبقة بالعملٌة التنموٌة بصفة عامة، 

 .وتمارس الرقابة التقنٌة والمالٌة على الصفقات العمومٌة

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 144المادة -  1
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 135المادة -  2
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عزز المشرع الجزابري تشكٌلة اللجنة بشخصٌن ٌنتمٌان لوصاٌة واحدة من مصلحة المالٌة  -

ومن مصلحة المحاسبة، بما ٌإكد  علبقة الصفقة العمومٌة بالخزٌنة العامة وبما ٌضمن ترشٌد 

 .النفقات العمومٌة

دعمت اللجنة الولابٌة للصفقات بالسلك التنفٌذي والذي ٌبرز فً ممثلً كل من الأشؽال  -

العمومٌة، الري، السكن والتجهٌزات العمومٌة، التخطٌط وتهٌبة الإقلٌم،التجارة، وهذه 

 .(1)المدٌرٌات كلها لها علبقة مباشرة بمجال الصفقات العمومٌة

 .ختصاصات اللجنةإ: ب

: أناط المشرع للجنة الولابٌة للصفقات ذات الدور المنوط باللجنة البلدٌة فعهد إلٌها

 :دراسة مشارٌع دفاتر الشروط- 1

 من المرسوم الرباسً تتولى اللجنة الولابٌة للصفقات دراسة مشارٌع 132وهذا طبقا للمادة   

الصفقات المتعلقة بالمناقصات قبل إعلبن المناقصة وبعد توافر العتبة المالٌة المطلوبة، تقوم بهذه 

 بـ 132 من المرسوم  وبآجال المدة المحددة فً المادة 11الدراسة تبعا للمعاٌٌر المحددة فً المادة 

. ٌوما التً ٌنتج عنها صدور مقرر التؤشٌرة 45

 أشهر، فإذا إنقضى الأجل ٌتعٌن على المصلحة المتعاقدة 03وتكون هذه التؤشٌرة صالحة لمدة   

 (.2)عرض الملؾ من جدٌد على لجنة الصفقات

ومن هنا فإن الاختصاص ٌعقد لهذه اللجنة متى توافر كل من المعٌار العضوي والمعٌار المالً معا 

. دون فصل أو تجزبة

  من المرسوم114 المعٌار العضوي العادي خارج إطار المادة : 

  ختصاص رقابة اللجنة الولابٌة للصفقات كجهة خارجٌة وجب أن تكون الإدارة المعنٌة إلعقد

 :بالصفقة إما

 .الولاٌة ضمن الحدود المالٌة المذكورة أدناه -

الصفقات العمومٌة التً تبرمها البلدٌة ضمن الحدود المالٌة الخارجة عن اختصاص اللجنة  -

 .البلدٌة للصفقات

                                                           
. 260عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص. د-  1
 . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 132المادة -  2
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الصفقات العمومٌة التً تبرمها المإسسات المحلٌة ضمن الحد المالً الذي ٌخرج عن  -

 .اختصاص لجنة الصفقات للمإسسة المحلٌة وفق ما هو مبٌن أدناه

الصفقات التً تبرمها المصالح ؼٌر الممركزة للدولة وٌتعلق الأمر هنا بالمدٌرٌات التنفٌذٌة  -

 .الموجودة على مستوى الولاٌة

: وبالنتٌجة امتد اختصاص رقابة لجنة الصفقات الولابٌة لٌشمل    

 .الولاٌة -

المصالح ؼٌر الممركزة للولاٌة، والتً ٌساوي مبلؽها أو ٌقل عن المستوٌات المحددة فً  -

 . مكرر148 و148، 146،147المواد 

 ملٌون دج 200 وهو أن ٌساوي أو ٌفوق 136البلدٌة فٌما بلػ الحد المالً المبٌن فً المادة  -

 ملٌون دٌنار جزابري 50بالنسبة لصفقات الأشؽال واقتناء اللوازم، وأن ٌساوي أو ٌفوق

 . ملٌون دٌنار جزابري بالنسبة لصفقات الدراسات20بالنسبة لصفقة الخدمات و

المإسسات العمومٌة المحلٌة التابعة إما للولاٌة أو البلدٌة ضمن الحدود المالٌة المبٌنة فً  -

 .136المادة 

 .)1( من المرسوم الرباس114ًامتداد أكثر لا سٌما فً حالة تطبٌق المادة  -

 ًالمعٌار المال : 

: ٌعقد الاختصاص بالنسبة للجنة الولابٌة للصفقات فٌما ٌخص

:  الصفقات التً تبرمها البلدٌة والمؤسسات العمومٌة المحلٌة بعد توافر الحد المالً الآتً* 

:  بالنسبة لصفقات الأشغال العامة-

حتى ٌنعقد الاختصاص للجنة الولابٌة للصفقات ٌنبؽً أن تتعلق الصفقة عضوٌا إما بالبلدٌة        

وهذا  خارج الحد المالً الموكل للجنة البلدٌة للصفقات، كما ٌمكن أن تتعلق الصفة عضوٌا بمإسسة 

محلٌة تابعة للبلدٌة أو تابعة للولاٌة، وؼلى جانب المعٌار العضوي وجب توافر المعٌار المالً المبٌن 

 )2(.من ذات المرسوم 136فً المادة 
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: بالنسبة لصفقات اقتناء اللوازم- 

 ملٌون دٌنار جزابري أو ٌفوق هذا المبلػ لأن أقل من هذا 200إذا كان مبلػ الصفقة ٌساوي        

المبلػ ٌدخل فً اختصاص اللجنة البلدٌة للصفقات، أو اختصاص لجنة الصفقات للمإسسات المحلٌة 

. التابعة إما للبلدٌة أو للولاٌة إذا كانت الصفقة تعنً هذه المإسسات

: بالنسبة لصفقات الخدمات والدراسات- 

 ملٌون بالنسبة 20 ملٌون دٌنار جزابري بالنسبة للخدمات و50إذا كان مبلؽها ٌساوي        

للدراسات واقل من هذا الحد المالً ٌدخل ضمن اختصاص اللجنة البلدٌة للصفقات، أو ٌدخل فً 

. اختصاص لجنة الصفقات للمإسسة المحلٌة إذا كانت الصفقة تخص مإسسة محلٌة

:  الصفقات التً تبرمها الولاٌة والمصالح غٌر الممركزة للدولة مع مراعاة الحد المالً الآتً*

: بالنسبة لصفقات الأشغال العامة- 

ملٌار  (01)كل صفقة تخص الولاٌة أو المصالح ؼٌر الممركزة للدولة ولا ٌتجاوز مبلؽها واحد        

دٌنار أو ٌقل عنه، ٌناط اختصاص الرقابة القبلٌة الخارجٌة للصفقة للجنة الولابٌة للصفقات، وما زاد 

 .)1(عن ذلك ٌدخل فً اختصاص اللجنة الوطنٌة

: بالنسبة لصفقات اللوازم- 

 ملٌون دٌنار، وما زاد عن هذا الحد المالً 300كل صفقة لوازم ٌساوي مبلؽها أو ٌقل عن        

ٌعقد الاختصاص للجنة الوطنٌة كما سنوضح ذلك وٌظل الحد الأدنى للعتبة المالٌة واحد وفق ما هو 

.  المعدل والمتمم236-10 من المرسوم الرباسً رقم 06مبٌن فً المادة 

: بالنسبة لصفقات الخدمات- 

 ملٌون دٌنار تكون من اختصاص اللجنة الولابٌة 200كل صفقة خدمات ٌقل مبلؽها أو ٌساوي        

. وما زاد عن هذا الحد ٌدخل فً اختصاص اللجنة الوطنٌة للصفقات. للصفقات
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: بالنسبة لصفقات الدراسات- 

 ملٌون دٌنار تكون من اختصاص اللجنة الولابٌة 60كل صفقة دراسات ٌقل مبلؽها أو ٌساوي        

. للصفقات، وما زاد عن هذا الحد ٌدخل فً اختصاص اللجنة الوطنٌة للصفقات

: دراسة مشارٌع الصفقات- 2

اختصاصات اللجنة الولابٌة للصفقات عند دراسة مشروع من اختصاص دفتر   لا تتوقؾ      

. الشروط الخاص بالمناقصة والمصادقة علٌه، بل ٌمتد لمشروع الصفقة فً حد ذاته

  وتجد سلطة الرقابة هذه أساساها القانونً فً مواد كثٌرة من المرسوم الرباسً لعل أهمها المادة      

 التً نصت على وجوب تقدٌم لجنة الصفقات مساعدتها فً مجال تحضٌر 130  وكذا المادة 136

 على أن تحدث لدى كل مصلحة 128الصفقات العمومٌة وإتمام ترتٌبها، فً حٌن نصت المادة 

متعاقدة لجنة للصفقات تكلؾ بالرقابة القبلٌة للصفقات العمومٌة فً حدود مستوٌات الاختصاص 

 .)1( مكرر148 و148 و 147 و146 و 136المحددة فً المواد 

:  دراسة الطعون الناتجة عن إعلان المنح المؤقت-3

 من المرسوم الرباسً تحت عنوان تسوٌة المنازعات أٌن اعترؾ المشرع 114 جاءت المادة       

 أٌام أمام 10الجزابري بموجبها لكل متعهد الحق بالطعن فً نتابج اختٌار المصلحة المتعاقدة خلبل 

. لجنة الصفقات المختصة إبتداءا من تارٌخ أول نشر للئعلبن المنح المإقت للصفقة

ٌوما إبتداءا من تارٌخ  (15)كما تصدر لجنة الصفقات المختصة رأٌا فً أجل خمسة عشر         

أٌام، وٌبلػ هذا الرأي للمصلحة المتعاقدة ولصاحب الطعن، وفً حالة  (10)انقضاء أجل عشرة 

الطعن، ، لا ٌمكن أن ٌعرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المختصة لدراسته إلا بعد انقضاء 

. ٌوما من تارٌخ نشر إعلبن المنح المإقت لصفقة (30)أجل ثلبثٌن 

  كما ٌخضع إلؽاء إبرام صفقة أو منحها مإقتا، من قبل المصلحة المتعاقدة إلى الموافقة المسبقة      

فً الحالات الناجمة عن قرار .من مسإول الهٌبة الوطنٌة المستقلة أو الوزٌر أو الوالً المعنً، إلا 

 .)2(من لجنة الصفقات المختصة
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 إضافة اختصاص ٌتعلق بدراسة الطعون الموجهة ضد اختٌار المصلحة المتعاقدة والمتعلقة *

 134بتحلٌل أحكام المادة   من المرسوم الرباسً و134بالمإسسات والجهات المذكورة فً المادة 

 من المرسوم ٌتبٌن لنا أن المشرع أضاؾ للجنة الولابٌة للصفقات اختصاص جدٌدا 114والمادة 

ٌتعلق بدراسة الطعون الموجهة ضد اختٌار المصلحة المتعاقدة وهذا طبعا بعد توافر كل من المعٌار 

 .)1(العضوي والمعٌار المالً المشار إلٌهم سابقا

 .لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة: ثالثا

 2002التذكٌر أن لجنة خاصة بصفقات المإسسات العمومٌة المحلٌة ٌعود تارٌخها لسنة    ٌنبؽً     

 المتعلق 08/338 حٌث أعلن المرسوم الرباسً 02/250بمناسبة تعدٌل تنظٌم الصفقات العمومٌة 

  ٌحمل عنوان  122بتعدٌل تنظٌم الصفقات العمومٌة عن إدخال محتوى جدٌد على مضمون المادة 

 مكرر والتً أعلنت عن إستحداث لجنة صفقات على مستوى المإسسات المحلٌة لكل من 122المادة 

. الولاٌة والبلدٌة

المعدل و المتمم  مثبتا وجود هذه اللجنة فً 236/ 10  وجاء المرسوم الرباسً الجدٌد رقم      

 منه مما ٌإكد إستقلبلها عن باقً اللجان،  وهذا  أمر  بطبٌعً  فالمإسسات  المحلٌة  138المادة 

تتمتع بالشخصٌة الإعتبارٌة، ولها وجود ذاتً ومستقل عن كل من الولاٌة والبلدٌة فتبعا لذلك إستقلت 

بلجنة خاصة، وقد تكون لجنة صفقات المإسسات العمومٌة  بلدٌة إن كانت المإسسة تابعة للبلدٌة أو 

هً من أنشؤها لحٌز الوجود، وقد تكون المإسسة العمومٌة ولابٌة أي تابعة للولاٌة، فتشرٌع الإدارة 

المحلٌة فً الجزابر إعترؾ لكل من الولاٌة  و البلدٌة  بإنشاء  مإسسات عمومٌة   محلٌة  لتلبٌة  

 (.2)الحاجٌات العامة

 .تشكٌلة اللجنة: أ

 على أن تشكل لجنة الصفقات للمإسسة 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 138نصت المادة 

: العمومٌة المحلٌة من

 ممثل السلطة الوصٌة، ربٌسا، -

 المدٌر العام أو مدٌر المإسسة، -

 .ممثل منتخب ٌمثل مجلس الجماعة الإقلٌمٌة المعٌنة -

 ،(مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة)عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  (02)ممثلٌن إثنٌن  -
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 ممثل المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة، -

 .ختصاصات اللجنةإ: ب

الخاصة بالمناقصات للمإسسات  بدراسة دفاترالشروط تختص لجنة الصفقات للمإسسة المحلٌة       

، كما تختص بدراسة ملؾ 136المحلٌة الولابٌة أو البلدٌة وهذا ضمن السقؾ المالً المحدد فً المادة 

المناقصة وتمنح التؤشٌرة بشؤنه، وتتولى فً الوقت ذاته وعلى ؼرار الإختصاص المنوط بباقً لجان 

الصفقات العمومٌة دراسة الطعون الناتجة عن المنح المإقت للصفقة، فلب فرق بٌن لجنة الصفقات 

 و 131 و 130المحلٌة وباقً اللجان الأخرى فً مجال الإختصاص لاسٌما ما تضمنته أحكام المواد 

.  التً تسري أحكامها على جمٌع اللجان132

ختصاص لجنة الصفقات المحلٌة مرهون بتوافر المعٌارٌن العضوي والمالً كلبهما إؼٌر أن       

معا، وٌتحقق المعٌار العضوي فً هذه اللجنة، إلا إذا كان الطرؾ المعنً بالصفقة أو الخاضع للرقابة 

. الخارجٌة هو مإسسة عمومٌة محلٌة

: وٌتحقق المعٌار المالً بما ٌلً

 :قتناء اللوازمإبالنسبة لعقد الأشغال و -1

 ملٌون دٌنارجزابري 200        ٌنبؽً أن ٌقل السقؾ المالً للصفقة المراد عرضها على اللجنة عن 

بالنسبة لهذٌن  العقدٌن، وما زاد على هذا السقؾ ٌدخل ضمن إختصاص اللجنة الولابٌة للصفقات أي 

. إذا كان المبلػ ٌساوي أو ٌزٌد عن هذا السقؾ

 :بالنسبة لعقد الخدمات والدراسات -2

 ملٌون دٌنارجزابري بالنسبة إلى الخدمات و 50 ٌنبؽً أن ٌقل مبلػ الصفقة لهذٌن العقدٌن عن        

ملٌون دٌنارجزابري  بالنسبة إلى الدراسات وأقل من هذا المستوى المالً ٌدخل ضمن إختصاص 20

(. 1)اللجنة الولابٌة للصفقات
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 .لجنة الصفقات للهٌئة الوطنٌة المستقلة: رابعا

 .تشكٌلة اللجنة :أ

تحدد تشكٌلة "  فإنه 118-11 من المرسوم التنفٌذي رقم 03حسب الفقرة الثانٌة من المادة         

. 1" من تنظٌم الصفقات العمومٌة128لجنة الصفقات للهٌبة الوطنٌة المستقلة، طبقا لأحكام المادة 

 المعدل و المتمم لاسٌما 236/ 10 من المرسوم الرباسً رقم 128       وبالرجوع إلى أحكام المادة 

ٌحدد مسإول الهٌبة الوطنٌة المستقلة المنصوص علٌها فً :" الفقرة الأخٌرة منها التً نصت على أنه 

المادة الثانٌة من المرسوم،  تشكٌلة  لجنة   الصفقات الموضوعة  لدى  المإسسة  المعنٌة،  و تكون 

إختصاصات هذه اللجنة وقواعد عملها هً تلك المنصوص علٌها بخصوص اللجنة الوزارٌة 

". للصفقات

       وعلٌه فإن تشكٌلة لجنة الصفقات للهٌبة الوطنٌة المستقلة تعود لمسإول الهٌبة، كؤن ٌتعلق الأمر 

بربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس والإجتماعً فهإلاء جمٌعا 

 (.2) حق إختٌار أعضاء لجنة الصفقات للهٌبة128ٌملكون طبقا للمادة 

 .ختصاصات اللجنةإ: ب

       تختص لجنة الصفقات للهٌبة الوطنٌة المستقلة بدراسة دفاتر شروط مناقصات الهٌبة المستقلة 

 مكرر كما تختص 148 و 148، 147، 146ومن هذا ضمن السقؾ المالً المحدد فً المواد 

بدراسة ملؾ المناقصة وتمنح التؤشٌرة بشؤنه، وتتولى فً الوقت ذاته وعلى ؼرار الإختصاص 

المنوط بباقً لجان الصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح المإقت للصفقة، فلب فرق ببٌن لجنة 

 132 و131 و130الصفقات للهٌبات الوطنٌة المستقلة وباقً اللجان الأخرى طالما جاءت المواد 

. تتضمن أحكاما عامة تسري على كل اللجان

إن إختصاص لجنة الصفقات للهٌبة المستقلة مرهون بتوافر المعٌارالعضوي والمعٌار المالً كلبهما 

. معا

                                                           
 المتضمن الموافقة على النظام 2011 مارس 16 المإرخ فً 11/118 من المرسوم التنفٌذي رقم 03المادة -  1

. الداخلً النموذجً للجنة للصفقات العمومٌة
 . المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 128المادة -  2
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 وٌقصد بهذا الإختصاص لا ٌعقد للجنة صفقات الهٌبة المستقلة، إلا إذا كان : المعٌار العضوي

الطرؾ المعنً بالصفقة أو الخضوع للرقابة الخارجٌة هو هٌبة وطنٌة مستقلة كالمجلس 

 .     الشعبً الوطنً أو المجلس الإقتصادي والإجتماعً

 ًأما عن الحد المالً المطلوب لعقد الاختصاص لهذه اللجنة فقد أحالتنا : المعٌار المال 

 148 و 148، 147، 146 وهذه الأخٌرة تحلٌنا إلى المواد 133 إلى المادة 128المادة

 :مكرر، ونبٌن ذلك فٌما ٌؤتً

 ٌنبؽً أن لا ٌفوق السقؾ المالً لصفقة الأشؽال المراد عرضها على اللجنة :بالنسبة لعقد الشغال- 1

ملٌار دٌنار  جزابري  وما  زاد  عن  ذلك  ٌدخل  ضمن إختصاص   (01)المستقلة عن واحد  

 .   اللجنة الوطنٌة للصفقات

 ٌنبؽً أن لا ٌفوق السقؾ المالً لصفقة اللوازم المراد عرضها :قتناء اللوازمإبالنسبة لصفقة  - 2

 ملٌون ملٌون دٌنار جزابري، وما زاد عن هذا ٌدخل ضمن اختصاص 300على اللجنة المستقلة عن 

 .اللجنة الوطنٌة للصفقات

 ٌنبؽً أن لا ٌفوق السقؾ المالً لصفقة الخدمات المراد عرضها على :بالنسبة لصفقة الخدمات- 3

.  ملٌون دٌنار جزابري، وما زاد عن هذا ٌدخل ضمن اختصاص اللجنة الوطنٌة200اللجنة عن 

 ٌنبؽً أن لا ٌفوق السقؾ المالً لصفقة الدراسات المراد عرضها على :بالنسبة لصفقة الدراسات- 4

 ملٌون دٌنار جزابري، وما زاد عن ذلك ٌدخل ضمن اختصاص اللجنة الوطنٌة 60اللجنة عن 

 (.1)للصفقات

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة ومراكز البحث والتنمٌة الوطنٌة والهٌكل غٌر : خامسا

 .الممركز للمؤسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري

 .تشكٌلة اللجنة: أ

:  من المرسوم الرباسً فإن اللجنة تتشكل من134حسب نص المادة 

 ممثل السلطة الوصٌة، ربٌسا، -

 المدٌر العام أو مدٌر المإسسة، -
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المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة )عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  (02)ممثلٌن إثنٌن  -

 .(للمحاسبة

 ممثل وزٌر الموارد المابٌة، -

 ممثل وزٌر الأشؽال العمومٌة، -

 ممثل وزٌر التجارة، -

 ممثل وزٌر السكن والعمران، -

كما تحدد قابمة الهٌاكل ؼٌر الممركزة للمإسسات العمومٌة الوطنٌة المذكورة أعلبه، بموجب 

. 1قرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة والوزٌر المعنً

 .ختصاصات اللجنةإ: ب

 تختص لجنة الصفقات المإسسة العمومٌة ومراكز البحث والتنمٌة الوطنٌة بدراسة دفاتر شروط       

 148، 146،147مناقصات الجهات المذكورة وهذا ضمن إطار السقؾ المالً المحددة فً المواد 

 المعدل و المتمم  كما تختص كذلك بدراسة ملؾ 10/236 مكرر من المرسوم الرباسً رقم 148و

. المناقصة وتمنح التؤشٌرة بشؤنه

 وتجدر الإشارة إلى أنه لا ٌجوز للجنة النظر فً الطعون الناتجة عن المنح المإقت لأن أحكام       

 لم تتضمن هذه اللجنة، كما ٌنعقد الإختصاص للجنة بتوافر المعٌار العضوي  و المعٌار 114المادة

 (.2)المالً كباقً اللجان التً سبق دراستها

 على أن الصفقات 118-11 من المرسوم التنفٌذي رقم 05كما نصت الفقرة الأخٌرة من المادة        

التابعة لحدود  إختصاص  المإسسة العمومٌة  أو  مراكز البحث و التنمٌة   أو  المإسسة  العمومٌة 

  المعدل و المتمم  على أن تقدم الطعون 10/236الإقتصادٌة الخاضعة لأحكام المرسوم الرباسً رقم 

لدى لجنة صفقات البلدٌة أو الولابٌة أو الوزارٌة أو  الوطنٌة  وفق  حدود  إختصاص لجنة  الصفقات 

. المعنٌة والطبٌعٌة الجؽرافٌة للمإسسة

: كما ٌمكن أن ٌطلب من اللجنة إبداء رأٌها فً

 .كل تدبٌر ٌرمً إلى تحسٌن تنظٌمها وضمان حسن سٌرها -

 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 134المادة -  1
. 278عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق، ص. د-  2
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 (.1)كل مسؤلة تتعلق بالانضباط الداخلً للجنة -

 .اللجنة الوزارٌة للصفقات: سادسا

 .تشكٌلة اللجنة:أ

: ي جاء فٌهاتال  من المرسوم الرباس133ً  لقد أعلنت عن تشكٌلة اللجنة الوزارٌة للصفقات المادة 

: تتشكل اللجنة الوزارٌة للصفقات من

 الوزٌر المعنً أو ممثله، ربٌسا، -

 ممثل المصلحة المتعاقدة، -

المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة )عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  (02)ممثلٌن إثنٌن  -

 ،(للمحاسبة

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالتجارة، -

 .ختصاصات اللجنة إ:ب

 على  إختصاص  اللجنة  الوزارٌة  للصفقات  ضمن  الحدود 133نصت  كذلك  المادة 

 مكرر، بدراسة مشارٌع صفقات 148 و148، 147، 136المرسومة والمستوٌات المالٌة فً المواد 

 و كذا 132بالإضافة إلى المصادقة على مشارٌع دفاتر الشروط  طبقا  للمادة   . (2)الإدارة المركزٌة

.  من تنظٌم الصفقات العمومٌة114دراسة الطعون الناتجة عن المنح المإقت للصفقة طبقا للمادة 

 . اللجان الوطنٌة والقطاعٌة للصفقات:الفرع الثانً

إن الدراسة المعمقة لقواعد الرقابة الممارسة على الصفقات العمومٌة تقودنا إلى نتٌجة مفادها 

أن المشرع الجزابري قد أولى اهتماما كبٌرا لعمل ورقابة اللجان الوطنٌة والقطاعٌة للصفقات وهذا 

من حٌث المعٌار المالً المتضمن مبالػ ضخمة فً مجال الصفقات وكذا النصوص التنظٌمٌة لعمل 

:  حٌث سنتطرق فً هذا الفرع إلى دراسة أنواع اللجان الوطنٌة الثلبثة وهً كالآتً . هذه اللجان

اللجنة الوطنٌة لصفقات الأشؽال واللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم واللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات 

 المعدل 12/23والخدمات بالإضافة إلى اللجان القطاعٌة المستحدثة بموجب المرسوم الرباسً رقم 

. والمتمم لتنظٌم الصفقات العمومٌة

                                                           
 .11/118 من المرسوم التنفٌذي رقم 05المادة -  1
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 133المادة -  2
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: اللجان الوطنٌة للصفقات: أولا

من تنظٌم الصفقات العمومٌة على إستحداث اللجان الوطنٌة 142نصت المادة  .تشكٌلتة اللجنة : أ

 :للصفقات وهً 

 .اللجنة الوطنٌة لصفقات الأشؽال -

 . اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم -

 (1). اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات و الخدمات -

: اللجنة الوطنٌة لصفقات الأشغال- 1

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة ، تتكون اللجنة الوطنٌة 149 طبقا لنص المادة :تشكٌلة اللجنة- 

: لصفقات الأشؽال من

 وزٌر المالٌة أو ممثله، ربٌسا، -

 ، ناببا للربٌس،(قسم الصفقات العمومٌة)ممثل وزٌر المالٌة  -

 ممثل وزٌر الدفاع الوطنً، -

 ممثل وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة، -

 ممثل وزٌر الشإون الخارجٌة، -

 ممثل وزٌر العدل، -

 ممثل وزٌر الموارد المابٌة، -

 ممثل وزٌر النقل، -

 ،(المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة)عن وزٌر المالٌة  (02)ممثلبن  -

 ممثل وزٌر الأشؽال العمومٌة، -

 ممثل وزٌر التجارة، -

 ممثل وزٌر السكن والعمران، -

 ممثل وزٌر الصناعة والمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وترقٌة الإستثمار، -

ممثل الوزٌر الوصً عن المصلحة المتعاقدة عندما تكون هذه المصلحة ؼٌر ممثلة فً  -

 .اللجنة

 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 142المادة -  1 
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 (.1)وفً حالة ما إذا تم إدماج دوابر وزارٌة، ٌعٌن الوزٌر المعنً ممثلب واحدا

 من المرسوم 04       كما ٌتم تعٌٌن أعضاء اللجنة بموجب اللجنة بموجب الفقرة الأخٌرة من المادة 

 23وطبقا لصدور  للقرار المإرخ فً   (2).  بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة11/118التنفٌذي رقم 

. 24الجرٌدة الرسمٌة ،رقم، المتضمن تعٌن أعضاء اللجان الوطنٌة للصفقات03/2011/

 المعدل و المتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 153       وهذا ما جاءت به كذلك المادة 

ٌعٌن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، بموجب قرار، أعضاء اللجان الوطنٌة للصفقات ومستخلفٌهم : "بقولها

...". بؤسمابهم بناء على اقتراح الوزٌر الذي ٌخضعون لسلطته، وٌختارون لذلك نظرا لكفاءتهم

كما إشترط تنظٌم الصفقات العمومٌة فً الأشخاص المقترحٌن من كل الوزارات عنصر الكفاءة        

و هو  ما  ٌدل على " وٌختارون لذلك نظرا  لكفاءتهم " من المرسوم عبارة 153إذا ورد فً المادة 

 من ذات المرسوم تجدٌد 153أهمٌة دور هذه اللجنة،   وكما فرضت أٌضا الفقرة الثالثة من المادة 

 (.3) كل ثلبث سنوات، وٌحدد العدد الأقصى للعهد بثلبث1/3اللجنة الوطنٌة للصفقات بنسبة 

: اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم- 2

 من المرسوم 150أعلنت عن تشكٌلة اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم المادة :   تشكٌلة اللجنة -

 :  المعدل و المتمم وهً كالآت10/236ًالرباسً رقم 

 وزٌر المالٌة أو ممثله، ربٌسا، -

 ، ناببا للربٌس،(قسم الصفقات العمومٌة)ممثل وزٌر المالٌة  -

 ممثل وزٌر الدفاع الوطنً، -

 ممثل وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة، -

 ممثل وزٌر الشإون الخارجٌة، -

 ممثل وزٌر العدل، -

 ممثل وزٌر الموارد المابٌة، -

 ممثل وزٌر النقل، -

 ،(المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة)عن وزٌر المالٌة  (02)ممثلبن  -

 ممثل وزٌر الأشؽال العمومٌة، -

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 149المادة -  1
 .11/118 من المرسوم التنفٌذي رقم 04 المادة-  2
.  المعدل والمتمم10/236  رقم من المرسوم الرئاس153ًالمادة -  3
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 ممثل وزٌر التجارة، -

 ممثل وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً، -

ممثل وزٌر التكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن،  -

ممثل وزٌر الصحة والسكان وإصلبح المستشفٌات،  -

 ممثل وزٌر الصناعة والمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وترقٌة الاستثمار، -

. ممثل الوزٌرالوصً عن المصلحة المتعاقدة عندما تكون هذه المصلحة ؼٌرممثلة فً اللجنة    - 

 (.1)     وفً حالة ما إذا تم إدماج دوابر وزارٌة، ٌعٌن الوزٌر المعنً ممثلب واحدا

 معلنة عن أداة التعٌٌن لأعضاء هذه اللجنة، وهذا بموجب قرار صادر عن 153وجاءت كذلك المادة 

 (.2)وزٌر المالٌة وبناءا على إقتراح الوزٌر الذٌن ٌخضعون لسلطته وٌختارون لذلك نظرا لكفاءتهم

 :اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات والخدمات -3

 :تشكٌلة اللجنة -

:  المعدل و المتمم تتكون اللجنة من10/236 من المرسوم الرباسً رقم 151حسب المادة 

 وزٌر المالٌة أو ممثله، ربٌسا، -

 ، ناببا للربٌس،(قسم الصفقات العمومٌة)ممثل وزٌر المالٌة  -

 ممثل وزٌر الدفاع الوطنً، -

 ممثل وزٌر الشإون الخارجٌة، -

 ممثل وزٌر الموارد المابٌة، -

 ممثل وزٌر النقل، -

 ،(المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة)عن وزٌر المالٌة  (02)ممثلبن  -

 ممثل وزٌر الأشؽال العمومٌة، -

 ممثل وزٌر التجارة، -

 ممثل وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً، -

 ممثل وزٌر الصناعة والمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وترقٌة الاستثمار، -

 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236  رقم من المرسوم الرئاس150ًالمادة -  1
.  المعدل والمتمم10/236  رقم من المرسوم الرئاس153ًالمادة -  2



آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام: الفصل الثانً  

83 
 

ممثل الوزٌر الوصً عن المصلحة المتعاقدة عندما تكون هذه المصلحة ؼٌر ممثلة فً  -

 .(1)اللجنة

 .إختصاصات اللجان الوطنٌة للصفقات: ب

. خلبفا لباقً اللجان، خص المشرع لجان الصفقات الوطنٌة بدور تنظٌمً إلى جانب دورها الرقابً

   :الإختصاص التنظٌمً للجان الوطنٌة للصفقات- 1

  المعدل و المتمم والت10/236ً من المرسوم الرباسً رقم 145      لقد ورد فً نص المادة 

إعترفت بدورها للجان الوطنٌة للصفقات بالنظر لمركزها و طبٌعٌة  مهامها  بممارسة  جملة  من 

الإختصاصات التنظٌمٌة، فهً تملك سلطة إقتراح أي إجراء من شؤنه تحسٌن ظروؾ إبرام الصفقات 

العمومٌة، كما تمتلك أٌضا سلطة اقتراح نظاما داخلٌا نموذجٌا ٌحكم عمل مختلؾ اللجان، وهذا ما تم 

 (2). المعدل و المتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 156 و140تؤكٌده فً المادتٌن 

 : الإختصاص الرقابً للجان الوطنٌة للصفقات-2

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 144       بٌنت هذا الدور الرقابً للجان المذكورة سابقا المادة 

 والتً أقرت للجان الثلبثة الرقابة السابقة والخارجٌة 12/23المعدلة بموجب المرسوم الرباسً رقم 

: القبلٌة على ملؾ الصفقة ورقابة مدى قانونٌة إجراء إبرام الصفقات العمومٌة وكذا دراسته

 مشارٌع دفاتر الشروط التً تندرج ضمن إختصاصاتها، -

 مشارٌع الصفقات والملبحق التً تندرج ضمن إختصاصاتها، -

الطعون التً تندرج ضمن اختصاصاتها، والتً ٌرفعها المتعهدون الذٌن ٌعارضون الاختٌار  -

 الذي قامت به المصلحة المتعاقدة فً إطار مناقصة أو التراضً بعد الاستشارة،

الطعون التً ٌرفعها المتعادون قبل أي دعوى قضابٌة، بشؤن النزاعات الناجمة عن تنفٌذ  -

 .(3)الصفقة 

      كما لا ٌنعقد إختصاص اللجان الوطنٌة للصفقات العمومٌة إلا بتوافر المعٌار العضوي الذي 

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 02ٌشمل جمٌع الإدارات والمإسسات المذكورة فً المادة 

 . 13/03المعدلة بالمرسوم الرباسً رقم 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236  رقم من المرسوم الرئاس151ًالمادة -  1
ص. د-  2 ف، المرجع السابق،  ضاٌ . 298عمار بو
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 144المادة -  3
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: وكذا المعٌار المالً بالنسبة لكل لجنة

 :اللجنة الوطنٌة لصفقات الأشغال- 

: تفصل هذه اللجنة فً مجال الرقابة، فً كل مشروع" 

دج  ، وكذا كل  (1.000.000.000)ملٌار دٌنار  (01)صفقة أشؽال ٌفوق مبلؽها واحد  -

  من هذا المرسوم،106مشروع ملحق بهذه الصفقة، فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

 من هذا المرسوم ٌمكن أن ٌرفع 150صفقة تحتوي على البند المنصوص علٌه فً المادة  -

 .تطبٌقه المبلػ الأصلً إلى مقدار المبلػ المحدد أعلبه أو أكثر من ذلك

ملحق ٌرفع المبلػ الأصلً للصفقة إلى المستوى المحدد أعلبه أو أكثر من ذلك فً حدود  -

 من ذات المرسوم، بإستثناء تلك التً تكون من إختصاص 156المستوٌٌن المبٌنٌن فً المادة 

 (.1)" مكرر148اللجنة الوطنٌة القطاعٌة، كما وهو مبٌن فً المادة 

: اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم- 

 12/23 المعدلة بالمرسوم الرباسً رقم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 147      حسب المادة 

: تفصل اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم فً مجال الرقابة، فً كل مشروع" 

، وكذا كل مشروع  ( دج300.000.000)صفقة لوازم ٌفوق مبلؽها ثلبثمابة ملٌون دٌنار  -

 (2)" من هذا المرسوم 106ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

: اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات والخدمات- 

 12/23 المعدلة بالمرسوم الرباسً رقم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 148     جاءت المادة 

: فاصلة فً مجال الرقابة فً كل مشروع

، وكذا كل مشروع ( دج200.000.000)صفقة خدمات ٌفوق مبلؽها مابتً ملٌون دٌنار "  -

  من هذا المرسوم،106ملحق بهذه الصفقة، فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

، وكذا كل مشروع ( دج60.000.000)صفقة دراسات ٌفوق مبلؽها ستٌن ملٌون دٌنار  -

 .(3)..." من هذا المرسوم،106ملحق بهذه الصفقة، فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

                                                           
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 146المادة -  1
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 147المادة -  2
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 148المادة -  3
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 .اللجان القطاعٌة للصفقات: ثانٌا

 مكرر طبقا للمرسوم الرباسً 148ستحدثت اللجان القطاعٌة للصفقات العمومٌة، بموجب المادة أ

:  ، فهً تختص بدراسة كل مشروع12/23رقم 

، كذا كل مشروع ( دج1.000.000.000)صفقة أشؽال ٌفوق مبلؽها واحد ملٌار دٌنار "  -

  من هذا المرسوم،106ملحق بهذه الصفقة، فً حدود المستوى المعٌن فً المادة 

، وكذا كل مشروع ( دج300.000.000)صفقة لوازم ٌفوق مبلؽها ثلبثمابة ملٌون دٌنار  -

  من هذا المرسوم،106ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

، وكذا كل مشروع (دج200.000.000)صفقة خدمات ٌفوق ومبلؽها مابتً ملٌون دٌنار  -

  من هذا المرسوم،106ملحق بهذه الصفقة، فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

، وكذا كل مشروع ( دج60.000.000)صفقة دراسات ٌفوق مبلؽها ستٌن ملٌون دٌنار  -

 .(1)..." من هذا المرسوم106ملحق بهذه الصفقة، فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

 وما لوحظ عن هذه اللجان القطاعٌة أنه لم ٌنص صراحة على تشكٌلتها مثل ما فعل المشرع فً  

اللجان الوطنٌة للصفقات بل إكتفى بكٌفٌة الإنشاء وهذا ما نصت علٌه المادة الجدٌدة فً المرسوم 

 12/23 مكرر المستحدثة بموجب المرسوم الرباسً رقم 142 وهً المادة 10/236الرباسً رقم 

والتً نصت على إمكانٌة كل دابرة وزارٌة إنشاء لجنة قطاعٌة للصفقات، تكون مختصة فً حدود 

.  مكرر148المستوٌات المحددة فً المادة 

كما ٌتم تنصٌب هذه اللجنة بموجب قرار من الوزٌر المعنً، وٌكون تنصٌب اللجنة القطاعٌة 

  (.2)للصفقات مانعا لإختصاص اللجان الوطنٌة للصفقات 

 هً 143ومما لوحظ أٌضا أن نفس الصلبحٌات المخولة للجنة الوطنٌة للصفقات فً المادة 

نفسها صلبحٌات مخولة للجان القطاعٌة للصفقات ونفس الأمر أو الإختصاص الرقابً التً جاءت به 

.  لكل من اللجان الوطنٌة والقطاعٌة للصفقات العمومٌة144المادة 

كما تختص اللجنة القطاعٌة للصفقات بدراسة المشارٌع والملبحق ودفاتر الشروط والطعون 

وكذا النزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ الصفقات التً تكون من إختصاص الإدارة المركزٌة والمصالح 

ؼٌر الممركزة فً الدولة والمإسسات الوطنٌة التابعة لها، والجماعات المحلٌة والمإسسات المحلٌة 

. التابعة لها

                                                           
.   المعدل  والمتمم10/236 مكرر من المرسوم  الرباسً  رقم 148المادة -  1
.  المعدل والمتمم10/236 مكرر من المرسوم  الرباسً رقم  142المادة -  2
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كما تختص اللجنة القطاعٌة للصفقات بدراسة الملفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرؾ 

. (1)الدابرة الوزارٌة المعنٌة ، فً إطار صلبحٌاتها، لحساب دابرة وزارٌة أخرى

ونشٌر إلى منح التؤشٌرة من طرؾ اللجنة سواء الوطنٌة أو القطاعٌة للصفقات واللجنة هً 

. (2)مركز إتخاذ هذا القرار

وفً حالة رفض هذه اللجان منح التؤشٌرة، ٌمكن لمسإول الهٌبة الوطنٌة المستقلة أو الوزٌر 

المعنً، بناءا على تقرٌر من المصلحة المتعاقدة أن ٌتجاوز ذلك بمقرر معلل وٌصطلح علٌه بمقرر 

. (3)التجاوز

 .  رقابة الأجهزة التقنٌة والمالٌة على الصفقات العمومٌة:المطلب الثانً

تعد رقابة الأجهزة التقنٌة والمالٌة من أكثر أنواع  الرقابة  فعالٌة،  على  الصفقات  العمومٌة، 

حٌث تتضمن مجموع أنواع الرقابة المالٌة المطبقة على جمٌع المإسسات العمومٌة لاسٌما ذات الطابع 

الإداري، كما أن الرقابة المنظمة بموجب قانون  الصفقات  العمومٌة  و المدعمة   بؤنواع أخرى  من 

الرقابة، تسهم  بشكل  كبٌر فً  ترشٌد  النفقات  العمومٌة  و من  ثم  حماٌة المال العام من كل طرق 

. التلبعب والتبدٌد

كما تنقسم رقابة الأجهزة التقنٌة والمالٌة، إلى رقابة سابقة تمارس من قبل الأعوان المالٌٌن 

وهم المراقب المالً والمحاسب العمومً  و إلى رقابة لاحقة  تتمثل  فً  رقابة  مجلس  المحاسبة 

. والمفتشٌة العامة للمالٌة

 . رقابة الأعوان التقنٌة والمالٌة:الفرع الأول

المراقب –تعد رقابة الأعوان التقنٌة والمالٌة  بمثابة رقابة سابقة وتعنً قٌام أعوان المالٌة 

بمراقبة التصرفات والأعمال المالٌة للهٌبات والمإسسات الإدارٌة قبل - المالً والمحاسب العمومً

وقوعها، سواءا أكانت متعلقة بالنفقات أو التعاقدات والتصرفات المالٌة قبل أن تدخل هذه التصرفات 

حٌز التنفٌذ وجبرا لضرر والخطؤ الذي قد ٌشوب هذه الأعمال، وكذا دور رقابة المالٌة التً ٌقوم بها 

المراقب المالً و رقابة الشرعٌة التً هً من مهام وصلبحٌات المحاسب العمومً فً الحفاظ على 

. أموال الخزٌنة العامة وحماٌة وترشٌد لكل تصرؾ مالً

                                                           
.  المعدل  والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 1 مكرر148المادة -  1
 . المعدل والمتمم10/236 مــــن المرســــــــوم الرباسً رقم 164المادة -  2
.  المعدل والمتمم10/236 من المرسوم الرباسً رقم 171المادة -  3
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 . رقابة المراقب المالً :أولا

 .الأساس القانونً لوظٌفة المراقب المالً: أ

 المإرخ فً 92/414تجد وظٌفة المراقب المالً مرجعها فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 المتعلق بالرقابة السابقة الملتزم بها والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 14/11/1992

(. 84ج ر، رقم ) 16/11/2009 المإرخ فً 09/374

فالمراقب المالً هو موظؾ سام تابع لوزارة المالٌة متواجد على مستوى كل الولاٌات للرقابة 

على تنفٌذ النفقة العمومٌة التً تعرؾ بؤنها صرؾ إحدى الهٌبات أو الإدارات العامة مبلؽا معٌنا 

(. 1)بؽرض سد إحدى الحاجٌات العامة، وٌجب أن تتخذ الشكل النقدي 

والنفقة العمومٌة التً تخضع لمراقبة المراقب المالً هً نفقة المإسسات والإدارات التابعة 

للدولة، والمٌزانٌات الملحقة، والحسابات الخاصة للخزٌنة، ومٌزانٌات الولاٌات والمإسسات العمومٌة 

 (.2)ذات الطابع الإداري 

        كما ٌعٌن المراقب المالً من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالمالٌة من بٌن المفتشٌن الربٌسٌن فً 

المٌزانٌة أو الموظفٌن الذٌن لهم رتبة مساوٌة على أن ٌتمتع بخمس سنوات أقدمٌة فً الوزارة المكلفة 

 (.3)بالمالٌة 

        كما ٌمارس الرقابة المسبقة للنفقات بالإضافة إلى المراقبٌن المالٌٌن، مراقبون مالٌون 

مساعدون، بالإضافة إلى رقابة الالتزامات، فإن المراقب المالً له صلبحٌات استشارٌة فهو الذي 

 (.4)ٌمثل وزٌر المالٌة فً مختلؾ الصفقات العمومٌة التً تكون من اختصاص هذا الأخٌر

 .رقابة المراقب المالً على الصفقات العمومٌة :ب

   إن محل الصفقة العمومٌة هو تنفٌذ النفقة العمومٌة، وعلٌه فإن الرقابة علٌها تجد مرجعها 

 المعدل 07/07/1984 المتعلق بقوانٌن المالٌة والمإرخ فً 84/17القانونً فً القانون الإطار رقم 

                                                           
 .23، ص2003و العلب، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، بمحمد الصؽٌر بعلً، ٌسري أ. د-  1
 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 14/11/1992 المإرخ فً 92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة -  2

.  والمتعلق بالرقابة السابقة16/11/2009، 09/374رقم 
علبق عبد الوهاب ، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة . د-  3

. 23، ص2003/2004الحقوق، فرع القانون العام، جامعة خٌضر بسكرة، السنة الجامعٌة 
. المعدل و المتمم.92/414 من المرسوم التنفٌذي 04المادة -  4
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لا ٌجوز صرؾ أي نفقة بما ٌتجاوز الإعتمادات :"  منه على أنه 75والمتمم والذي نص فً المادة 

 (.1)، وهذا هو لب وظٌفة المراقب المالً "المفتوحة

 العناصر التً تخضع لرقابة المراقب 09/374 من المرسوم التنفٌذي رقم 09كما بٌنت المادة         

: المالً وهً محددة كالآتً

 .صفة الأمر بالصرؾ -

 تطابق الالتزام بالنفقة مع القوانٌن والتنظٌمات الجاري بها العمل، -

 توفر الإعتمادات أو المناصب المالٌة، -

 التخصٌص القانونً للنفقة، -

 مطابقة مبلػ الالتزام للعناصر المبنٌة فً الوثٌقة المرفقة، -

وجود التؤشٌرات أو الآراء المسبقة التً سلمتها السلطة الإدارٌة المإهلة لهذا الؽرض، عندما  -

 (.2)تكون مثل هذه التؤشٌرة قد نص علٌها التنظٌم الجاري به العمل 

 أن بعض العملٌات التً تتطلب التؤشٌرة المسبقة 09/374       كما جاء فً المرسوم التنفٌذي رقم 

للمراقب المالً ومنها الصفقات العمومٌة والتؤشٌرة فٌها تؤتً عن طرٌق لجنة الصفقات العمومٌة، 

 (.3)ولكن ٌإشر علٌها من أجل تسجٌلها 

:  فإنه ٌتنوع إلى92/414وفً حالة رفض التؤشٌرة حسب المرسوم التنفٌذي رقم   

 فً حالات انعدام أو نقصان الوثابق 92/414 من المرسوم 11رفض مإقت وٌكون حسب المادة - 

 .(4)الثبوتٌة المطلوبة أو نسٌان بٌان هام فً الوثابق المرفقة 

 من المرسوم التنفٌذي رقم 12الرفض النهابً وٌكون الرفض النهابً للتؤشٌرة حسب المادة - 

 : فً حالات92/414

 .عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها -

 .عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالٌة -

 

                                                           
   07/07/1984 المتعلق بقوانٌن المالٌة المعدل والمتمم المإرخ فً 84/17 من القانون الإطار رقم 75المادة -  1
  .38ر عدد . ج
. 09/374 من المرسوم التنفٌذي رقم 09المادة -  2
. 09/374 من المرسوم التنفٌذي رقم 10المادة -  3
. 09/374 من المرسوم التنفٌذي رقم 11المادة -  4
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 (.1)عدم احترام الأمر بالصرؾ للملبحظات المدونة فً مذكرة كل أسباب الرفض  -

       ولقد منح المشرع ألآمرٌن بالصرؾ وسٌلة قانونٌة لمواجهة الرفض النهابً للمراقب المالً فً 

 من نفس المرسوم الذي ٌشبه مقرر التجاوز الصادر 18مقرر التؽاضً المنصوص علٌه فً المادة 

. فً مواجهة قرارات لجان الصفقات

 وتقتضً حالة التؽاضً أن ٌكون رفض المراقب المالً نهابٌا، لأن الرفض المإقت قابل       

للتصحٌح، وٌعتبر مقرر التؽاضً امتٌاز آخر للؤمر بالصرؾ بالإضافة إلى مقرر التجاوز مما ٌشكل 

. (2)إضعافا لعملٌة الرقابة على الصفقات العمومٌة 

 وٌرسل المراقب المالً نسخة من ملؾ الإلتزام موضوع التؽاضً إلى وزٌر المالٌة الذي ٌرسل       

وٌرسل الآمر بالصرؾ الإلتزام مرفقا بمقرر  (3)نسخة من الملؾ إلى المإسسات المختصة بالرقابة 

التؽاضً إلى المراقب المالً قصد وضع التؤشٌرة التً بموجبها ٌتبرأ المراقب المالً من أٌة مسإولٌة 

 (.4)والتً تقع على عاتق الآمر بالصرؾ 

: رقابة المحاسب العمومً: ثانٌا

       تعتبر رقابة المحاسب العمومً مجموعة من التحقٌقات والفحوصات التً ٌقوم بها أثناء تنفٌذه 

. (5)،وذلك من أجل التؤكد من شرعٌتها فهً إذا مكملة لرقابة المراقب المالً(دفع مبلػ الصفقة)للصفقة 

 .الأساس القانونً لوظٌفة المحاسب العمومً :أ

 15/08/1990 المإرخ فً 90/21       تجد وظٌفة المحاسب العمومً أساسها القانونً فً قانون 

هذا القانون ٌحدد أحكام التنفٌذٌة " المتعلق بالمحاسبة العمومٌة كما تنص المادة الأولى منه على أن 

العامة التً تطبق على المٌزانٌات والعملٌات المالٌة الخاصة بالدولة والمجلس الدستوري والمجلس 

الشعبً البلدي ومجلس المحاسبة والمٌزانٌات المتعلقة بالجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات العمومٌة ذات 

 (.6)"الطابع الإداري

                                                           
.  المعدل والمتمم92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 12المادة -  1
 .97عبد الوهاب علبق، المرجع السابق، ص. د-  2
 المعدل والمتمم 92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 22، 21المادتٌن -  3
.  المعدل والمتمم92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 20، 18المادتٌن -  4
  1995-1994حكٌم مصطفاوي، الرقابة على النفقات العمومٌة، مذكرة نهاٌة الدراسة، المعهد الوطنً للمالٌة، -  5

. 46ص 
. 35رعدد .المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، ج، 1990،/15/08 المإرخ فً ،90/21 من القانون رقم 01المادة -  6



آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام: الفصل الثانً  

90 
 

نفقات التجهٌزات العمومٌة ونفقات "  على أنه 90/21 من قانون رقم 06        كما تنص المادة 

الإستثمار و النفقات بالرأسمال تسجل فً المٌزانٌة العامة للدولة على شكل رخص  برامج  و تنفذ 

، وهذا ما ٌدخل باب الصفقات العمومٌة ضمن هذه النفقات  "بموجب إعتماد الدفع

       و ٌعد محاسبا عمومٌا حسب هدا القانون كل شخص ٌعٌن قانونا للقٌام فضلب عن الهٌبات 

:  من القانون بالعملٌات المالٌة التالٌة22و 18المشار إلٌها فً المادتٌن 

تحصٌل الإٌرادات و دفع النفقات    -

ضمان حراسة الأموال و السندات و القٌم أو الأشٌاء أو المواد المكلؾ بها و حفظها ،و تداول  -

 الأموال و السندات و القٌم و الممتلكات و العابدات و المواد 

 .(1)حركة حسابات الموجودات  -

وٌتم تعٌٌن المحاسب العمومً من قبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وٌخضعون أساسا لسلطته حسب المادة 

وٌتعٌن كذلك على المحاسب العمومً أن ٌكتتب تؤمٌنا على مسإولٌته (. 2) من القانون السابق 34

 (.3)المالٌة قبل مباشرة وظٌفته 

      وما لوحظ على قانون المحاسبة العمومٌة أنه لم ٌبٌن فبات المحاسبٌن العمومٌٌن خلبفا للآمرٌن 

 الذي  ٌحدد 07/09/1991 المإرخ  فً 313 /91بالصرؾ وهو الأمر الذي تداركه المرسوم رقم 

إجراءات المحاسبة الذي ٌمسكها الآمرون بالصرؾ والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌتها ومحتواها، حٌث 

ٌكون المحاسبون العمومٌون إما ربٌسٌن أو ثانوٌٌن وٌتصرفون " منه على أنه 09جاء فً نص المادة 

. (4)"بصفة مخصص أو مفوض

 .مهام المحاسب العمومً فً الصفقات العمومٌة: ب

:  من القانون السابق فإن المحاسب العمومً قبل قبوله لأي نفقة أن ٌتؤكد من36      حسب المادة 

مطابقة العملٌة مع القوانٌن والأنظمة المعمول به ، وذلك بالتحقق من كل الوثابق التً تبرر  -

 .حوالة الدفع مثل الفاتورة

صفة الآمر بالصرؾ أو المفوض له، وذلك بالتؤكد من صحة توقٌع الآمر بالصرؾ المعتمد  -

 .لدٌه، وذلك مثلب عن طرٌق نسخة من قرار تعٌٌنه
                                                           

90/21 من القانون رقم 06،33المادتٌن -  1   
 .90/21 من القانون رقم 34 المادة  - 2
ي رقم 14 المادة  - 3 ف 91/313 من المرسوم التنفذٌ ت المحاسبة الممسكة من طر   مرون الأ المحدد لإجراءا

ون وكفٌتٌها ومحتواها ف والمحاسبون العمومٌ صر . بال
ي رقم 09 المادة  - 4 . 91/313 من المرسوم التنفذٌ
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 .توفر الإعتمادات، وأن الدٌون لم تسقط آجالها بعد أو أنها محل معارضة -

الطابع الإبرابً للدفع أي عدم وجود اي دٌون فً ذمة المستفٌد سواء كان الدٌن لمصلحة  -

... الضرابب أو الضمان الاجتماعً أو إحدى الإدارات العمومٌة ، أو البنوك 

تؤشٌرات عملٌات المراقبة التً نصت علٌها القوانٌن و الأنظمة المعمول بها بمعنى - 

 .تؤشٌرات لجنة الصفقات المختصة و تؤشٌرات المراقب المالً

 .(1)الصحة القانونٌة للمكسب الإبرابً -

       وتجدر الإشارة إلً أن للمحاسب العمومً مسِإولٌة شخصٌة و مالٌة علً العملٌات الموكلة إلٌه  

و تعد باطلة كل عقوبة سلطت على  محاسب عمومً إذا ثبت أن الأوامر التً رفض تنفٌذها كان منذ 

. شؤنها أن تحمله المسإولٌة الشخصٌة و المالٌة 

      بل ٌكون المحاسب العمومً مسإولا شخصٌا  و  مالٌا عن مسك المحاسبة و المحافظة علً 

سندات الإثبات و الوثابق المحاسبٌة ، كما ٌتعٌن علٌه أن ٌؽطً بؤمواله الخاصة أي عجز مالً فً 

الصندوق و كل نقص حسابً مستحق ٌتحمله و ٌمكن الخزٌنة عند الإقتضاء وفق الشروط المحددة    

عن طرٌق التنظٌم ،أن تعطٌه تسبٌقات من الأموال اللبزمة لتؽطٌة العجز المالً أو نقص الحساب 

.  (2)المستحق المشار إلٌه فً الفقرة أعلبه 

     وعلٌه فإن الرقابة المالٌة السابقة تفترض أن ٌكون لدى هٌبات الرقابة المالٌة سلطة الموافقة 

المسبقة على الأعمال والتصرفات المالٌة وإلزام الهٌبات الإدارٌة محل الرقابة، بعد صرؾ أي نفقة 

إلا إذا كانت مطابقة للقواعد المالٌة المعمول بها سواء كانت قواعد المٌزانٌة أو تلك المقررة فً 

. (3)مختلؾ القوانٌن و التنظٌمات 

 . رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة:الفرع الثانً

إن من الأهداؾ السٌاسٌة التً وجدت من أجلها المفتشٌة العامة للمالٌة هو ضمان التسٌٌر        

الأمثل للئعتمادات المالٌة واستعمالها إستعمالا عقلبنٌا من قبل مإسسات الموضوعة تحت تصرفها، 

وكذا قمع الإختلبس والتبذٌر والتلبعب بالأموال العامة، كما تجعل المحاسبٌن العمومٌٌن و الآمرٌن 

بالصرؾ ٌشعرون بالرقابة نحوهم، مما ٌجعلهم ٌقللون من الأخطاء والمخالفات المرتكبة، وهذا 

                                                           
 . 90/21القانون رقم من  36المادة -  1
  .90/21 من القانون رقم 53، 38،39،44،45أنظر المواد -  2
. 374، ص2010عة الرابعة، بقتصادٌات المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطإمحمد عباس محرزي، -  3
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الإحساس ٌولد الرقابة الذاتٌة لدى المسٌرٌن ، بالإضافة إلى التحقق من إستعمال الحسن للؤموال 

 (.1)العامة 

 . للمفتشٌة العامة للمالٌةي الأساس القانون:أولا 

 المإرخ فً 80/53 المفتشٌة العامة للمالٌة جهاز أنشا للرقابة اللبحقة بموجب المرسوم رقم        

 المتضمن أهداؾ المفتشٌة العامة للمالٌة و الذي ألؽً  بموجب  المرسوم  التنفٌذي 01/03/1980

 المحدد لإختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة ، والذي ألؽً 22/02/1992 المإرخ فً 92/78

 المحدد لصلبحٌات 06/09/2008 المإرخ فً 08/272بدوره بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 من المرسوم الأخٌر ، هدؾ و مجال 02المفتشٌة العامة للمالٌة حٌث حددت الفقرة الأولً من المادة 

تطبٌق التدخلبت التً تقوم بها المفتشٌة العامة للمالٌة علً التسٌٌر المالً و المحاسبً لمصالح الدولة 

 (.2)والجماعات الإقلٌمٌة و كذا الهٌبات و الأجهزة و المإسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة 

.  و علٌه فإن مختلؾ الصفقات التً تبرمها هذه الهٌبات تخضع لرقابة المفتشٌة العامة للمالٌة 

 .الإختصاصات العامة للمفتشٌة العامة للمالٌة: ثانٌا 

       تمارس المفتشٌة العامة للمالٌة رقابتها علً كل شخص معنوي ٌستفٌد من المساعدة المالٌة من 

الدولة أو الجماعات المحلٌة أو هٌبة عمومٌة بصفة تساهمٌة أو فً شكل إعانة أو قرض أو تسبٌق أو 

. (3)ضمان 

      كما تتولى المفتشٌة العامة للمالٌة القٌام بالعدٌد من المهام و التدخلبت فً إطار الإختصاصات 

:       العامة و منها القٌام بما ٌلً

 .تقٌٌم أداء أنظمة المٌزانٌة  -

 .التقٌٌم الإقتصادي و المالً لنشاط شامل أو قطاعً أو فرعً أو لكٌان اقتصادي  -

التدقٌق و إنجاز الدراسات أو التحقٌقات أوالخبرات ذات الطابع الإقتصادي والمالً و  -

 .المحاسبً 

تقٌٌم شروط تسٌٌر و إستؽلبل المصالح العمومٌة من طرؾ المإسسات الإمتٌازٌة مهما كان  -

 .نظامها 

                                                           
 .66،67حكٌم مصطفاوي، المرجع السابق، ص-  1
المتضمن صلبحٌات المفتشٌة ، 06/09/2008 المإرخ فً 08/272 من المرسوم التنفٌذي رقم 2/ 1المادة -  2

 .العامة للمالٌة 
  .08/272 من المرسوم التنفٌذي رقم 3/3المادة -  3
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         كما ٌمكن أن تقوم المفتشٌة العامة للمالٌة بتقدٌم شروط تنفٌذ السٌاسات العمومٌة و النتابج 

: المترتبة عنها ، و فً إطار ذلك تتولى ما ٌلً 

القٌام بالدراسات و التحالٌل المالٌة و الإقتصادٌة من أجل تقدٌر الفعالٌة وفعالٌة إدارة و تسٌٌر  -

 .الموارد المالٌة و الوسابل العمومٌة الأخري 

 .إجراء دراسات مقارنة و تطورٌة لمجموعة من القطاعات أو ما بٌن القطاعات -

تقٌٌم تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة ، المتعلقة بالتنظٌم الهٌكلً من ناحٌة تناسقها  -

 .وتكٌفها مع الأهداؾ المحددة 

تحدٌد مستوى الإنجازات مقارنة مع الأهداؾ ، و التعرؾ علً التسٌٌر و عوابقه و تحلٌل  -

 (1).أسباب ذلك 

  .  مجال رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة:ثالثا 

  تكون عملٌات الرقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الوثابق فً عٌن المكان  و تتم إما بطرٌــــقة       

فجابٌة بالنسبة للفحوصات و التحقٌقات و أما عن طرٌق التبلٌػ المبسق بالنسبة للدراسات و التقٌٌمات 

 (2).أو الخبرات

 وٌتعٌن على مسإولً المصالح ، أو الهٌبات المعنٌة بعملٌة الرقابة ، ضمان شروط العمل        

: الضرورٌة لوحدات المفتشٌة العامة للمالٌة ،و ذلك بالقٌام بما ٌؤتً 

السماح لوحدات المفتشٌة العامة للمالٌة بالدخول إلى جمٌع المجالات التً تستعملها أو تشؽلها - 

 (3).الهٌبات و المصالح المعنٌة بالمراقبة

تقدٌم الأموال و القٌم التً بحوزتهم ، و إطلبعهم علً كل الدفاتر ، أو الوثابق ، أو التبرٌرات ، أو - 

.  المستندات المطلوبة

. الإجابة علً طلبات المعلومات المقدمة- 

. إبقاء المحادثٌن فً مناصبهم طٌلة مدة المهمة - 

  ولتسهٌل مهام المفتشٌة العامة للمالٌة ، لا ٌمكن لمسإول المصالح أو الهٌبات الخاضعة للرقابة       

و التحجج بإحترام . أو الأعوان الموضوعٌن تحت سلطتهم ، و التملص من الواجبات المذكورة أعلبه 

                                                           
ي04المادة  - 1  . 08/272رقم   من المرسوم التنفذٌ
ي رقم 14المادة  - 2  .08/272 من المرسوم التنفذٌ
ي رقم 15المادة -  3  . 08/272 من المرسوم التنفذٌ
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الطرٌق السلمً، أو السر المهنً أو الطابع السري للمستندات الواجب فحصها، أو العملٌات اللبزم 

 (1).رقابتها

 وفً إطار أعمال التحقٌق ، ٌمكن لوحدات المفتشٌة العامة للمالٌة أن تطلب من مسإولً       

الإدارات و الهٌبات العمومٌة ، و كذا الأعوان الموضوعٌن تحت سلطتهم ، الاطلبع على كل 

 ( 2).المستندات و المعلومات المتعلقة بموضوع الرقابة

بالإظافة إلى هذا ٌلبحظ أن المفتشٌة العامة للمالٌة لها حق الرقابة فقط ولا تملك حق معاقبة مرتكبً 

 (3).التجاوزات

 . تقٌٌم تدخلات المفتشٌة العامة للمالٌة :رابعا 

 رؼم أن المشرع أعطى للمفتشٌة العامة للمالٌة إختصاصات معتبرة ، تسمح لها بالتدخل        

وتفتٌش الهٌبات الخاضعة لرقابتها و مراجعة حساباتها بكل حرٌة إلا أن ما ٌمكن ملبحظته أن نتابج 

تدخلبتها لٌست فً مستوى الإختصاصات الكبٌرة التً منحت لها ، كما أن التقارٌر التً تعدها سواء 

الدورٌة أو السنوٌة تبقً مجرد ملبحظات ونتابج و فقط ، ولا ٌمكن  أن تكون ملزمة للهٌبات المعنٌة 

. بالرقابة

 إن قٌمة  و فعالٌة الرقابة تقدر بما تنهً إلٌه  من  قرارات تنفٌذٌة، فً حالة ملبحظة  و       

تقرٌـــــر تجاوزات أو مخالفات ، وهو ما لا نجده فً رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة، حٌث أنه وفً 

حالة معاٌنة تؽٌرات أو تؤخٌرات هامة فً محاسبة الهٌبة المراقبة، ٌقوم مسإولو الوحدات العملٌة 

. للمفتشٌة العامة للمالٌة بطلب تحسٌن هذه المحاسبة

  أما فً حالة عدم وجود هذه المحاسبة، أو أنها تعرؾ تؤخٌرا أو إختلبلا، ٌإدي إلى إستحالة      

فحصها، ٌكتفً مسإولو العملٌة للمفتشٌة العامة  للمالٌة بتحرٌر محضر قصور، ٌرسل إلى السلطة 

السلمٌة أو الوصٌة المختصة حتى تؤمر بإعادة إعداد المحاسبة المقصودة أو تحسٌنها واللجوء إلى 

 (.4)الخبرة إن إقتضى الأمر ذلك، مع إعلبم المفتشٌة العامة بالإجراءات والتدابٌرالتً ٌتم إتخاذها 

                                                           
ي رقم 17المادة -  1  .08/272 من المرسوم التنفذٌ
ي رقم 18المادة -  2  .08/272 من المرسوم التنفذٌ
خ ج- 3  ً، مراد عمري، المفتشةٌ العامةمالبن الشٌ ن الرقابة و التقٌ ةٌ بٌ المعهد الوطنً              ،  مذكرة نهاةٌ السنة،م للمال

 .78ص ،1994،للمالةٌ 
ي رقم 07المادة  - 4 . 08/272 من المرسوم التنفذٌ
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 وهً نفس النتابج التً تنطبق كذلك، فً حالة عدم مسك الوثابق والمستندات المحاسبٌة والمالٌة       

والإدارٌة، المنصوص علٌها قانونا، والذي من شؤنه أن ٌجعل الرقابة والفحوص المنصوص علٌها 

 (.1)مستعجلة 

 ونشٌر إلى أن توسٌع نطاق مراقبة المفتشٌة العامة للمالٌة، قد ساهم فً الحد من أهمٌتها، فً       

مقابل وسابل ردع محدودة جدا، خاصة إذا تعلق الأمر بحماٌة الأموال العامة، كما أن ملبحظاتها لابد 

. أن تإخذ وزنا بمكانتها فً المراقبة و أن تلزم الهٌبات المعنٌة بالرقابة علٌها 

 . رقابة مجلس المحاسبة:الفرع الثالث

       كشؾ تقرٌر منظمة الشفافٌة الدولٌة أن الجزابر لا تزال تقبع فً مإخرة ترتٌب الدول التً 

تعرؾ إنتشارا واسعا للفساد، و بعد هذا التقرٌر عادت الأسبلة تحوم حول النصوص القانونٌة 

الموضوعة لرقابة المال العام، وكذا الهٌبات القابمة والتً ٌفترض أن تلعب دورا حاسما فً حماٌة 

. المال العام

  وٌعتبر مجلس المحاسبة المإسسة العلٌا للرقابة البعدٌة لأموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة       

والمرافق العمومٌة، وتهدؾ هذه الرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة إلى تشجٌع الإستعمال الفعال 

والصارم للموارد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة، و ترقٌة إجبارٌة لتقدٌم الحسابات و تطوٌر 

 10/02 المعدل والمتمم بالأمر رقم 95/20شفافٌة تسٌٌر الأموال العمومٌة ،حٌث ٌخول الأمر رقم 

 المتعلق بمجلس المحاسبة إختصاصا شاملب لرقابة كل الأموال العمومٌة 26/08/2010المإرخ فً 

لاسٌما منها المخصصة للصفقات العمومٌة لتنفٌذ برامج الدولة وتكون بمبالػ باهظة وجب لزامــــــا 

.  ترشٌدها وتسلٌط جمٌع آلٌات الرقابة علٌها حماٌة للمال العام

 . الأساس القانونً لمجلس المحاسبة:أولا

 المإرخ فً 63/127إن أول نص قانونً أشار إلى مجلس المحاسبة، ٌتمثل فً المرسوم رقم        

 المتضمن تنظٌم وزارة المالٌة، حٌث نص على إنشاء مجلس المحاسبة  كعضو 19/04/1963

 منه إلى مبدأ الرقابة و إنشاء  مجلس 190، أشار فً المادة 1976للوزارة، ولما صدر دستور 

 01/03/1980 المإرخ فً 80/05المحاسبة، وتم تؤسٌس مجلس المحاسبة بموجب القانون رقم 

 04/12/1990 المإرخ فً 90/32الذي منحه إختصاصات واسعة قضابٌة وإدارٌة ثم القانون رقم 

 المعدل 17/07/1995 المإرخ فً 95/20الذي جرده من الصلبحٌات القضابٌة وحالٌا الأمر رقم 

                                                           
ي رقم 08المادة -  1 . 08/272 من المرسوم التنفذٌ
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 والمتعلق بمجلس المحاسبة، وكذا المادة 2010 أوت 26 المإرخ فً 10/02والمتمم بالأمر رقم 

تؤسٌس مجلس المحاسبة وٌكلؾ بالرقابة البعدٌة لأموال "  التً نصت على 1996 من دستور 170

( 1). " الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق العمومٌة

  وٌعتبر مجلس المحاسبة بهذا المإسسة العلٌا للرقابة البعدٌة لأموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة       

و المرافق العمومٌة ، وبهذه الصفقة ٌدقق فً شروط إستعمال وتسٌٌر الموارد والوسابل المادٌة 

والأموال العمومٌة من طرؾ الهٌبات التً تدخل فً نطاق إختصاصه وٌتؤكد من مطابقة عملٌاتها 

. (2)المالٌة والمحاسبٌة للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها 

 وٌعتبر مجلس المحاسبة مإسسة تتمتع بالإختصاص الإداري والقضابً فً ممارسة المهمة        

. (3)الموكلة إلٌه، وهو ٌتمتع بالإستقلبل الضروري، وضمانا للموضوعٌة والحٌاد والفعالٌة فً أعماله 

 وعلٌه فإن الرقابة التً ٌتولاها مجلس المحاسبة هً رقابة مزدوجة وشاملة حٌث أنه بموجب        

  أعٌد النظر فً الطبٌعة القضابٌة لمجلس المحاسبة لدى أعضابه،  بعد أن  كان  95/20الأمر رقم 

ذا طبٌعة إدارٌة فقط، ؼٌر أن المشرع لم ٌصؾ مجلس المحاسبة بجهة قضابٌة كما وصؾ المحاكم 

". مإسسة تتمتع بإختصاص قضابً" الإدارٌة أو مجلس الدولة بل إستعمل عبارة 

وهكذا فإن مجلس المحاسبة هو هٌبة عمومٌة ذات طابع قضابً أو هٌبة قضابٌة ؼٌر عادٌة أو         

. (4)خاصة بحكم القانون 

 .ختصاص مجلس المحاسبةإ  مجال :ثانٌا

 على أن تخضع لرقابة مجلس المحاسبة مصالح الدولة 95/20 من الأمر رقم 07 تنص المادة       

والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات والمرافق والهٌبات العمومٌة بإختلبؾ أنواعها التً تسري علٌها 

. (5)قواعد المحاسبة العمومٌة 

 كما ٌكلؾ مجلس المحاسبة فً ممارسة الصلبحٌات الإدارٌة المخولة إٌاه، برقابة حسن        

. الموارد والأموال والقٌم والوسابل المادٌة العمومٌة. إستعمال الهٌبات الخاضعة لرقابته

                                                           

76، العدد 08/12/1996المعدل و المتمم، ج رالصادرة بتارٌخ 1996/ 28/11 من دستور 170المادة -  1  
 50،ج ر العدد  المتعلق بمجلس المحاسبة ، 26/08/2010 المإرخ فً 10/02 من الأمر رقم 2/1،2المادة -  2

 39 ، ج ر العدد 17/07/1995 المإرخ فً 95/20  رقمالمعدل والمتمم للؤمر ،01/09/2010المإرخة فً 
 .07/1995 /23المإرخة فً 

.   المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 03المادة -  3
رشٌد خلوفً ، قانون المنازعات الإدارٌة، تنظٌم وإختصاص القضاء الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، . د-  4

. 233، ص2004الجزابر، 
.  المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 07المادة -  5
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رها من حٌث الفعالٌة والأداء والإقتصاد، وٌوصً فً نهاٌة تحرٌاته ي وٌقٌم نوعٌة تسً      

 (.1)وتحقٌقاته، بكل الإجراءات التً ٌراها ملببمة من أجل تحسٌن ذلك 

 ومما لاشك فٌه أن الصفقات العمومٌة التً تبرمها المصالح والهٌبات المذكورة سابقا تخضع       

. إلى رقابة مجلس المحاسبة

 . مجال رقابة مجلس المحاسبة:ثالثا

 نجد أن رقابة مجلس المحاسبة تخضع 95/20 من الأمر رقم 08بالنظر إلى أحكام المادة         

،المرافق العمومٌة ذات الطابع الإقتصادي 95/20وفق الشروط المنصوص علٌها فً الأمررقم 

والتجاري والمإسسات والهٌبات العمومٌة التً تمارس نشاطا صناعٌا أو تجارٌا أو مالٌا، والتً تكون 

 (2 )أموالها أو مواردها أو رإوس أموالها، كلها ذات طبٌعة عمومٌة

 كما ٌمارس مجلس المحاسبة رقابته على تسٌٌر الشركات والهٌبات، مهما ٌكن وضعـــــــــــها         

القانونً، التً تملك الدولة فٌها أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المإسسات أو الشركات أو الهٌبات العمومٌة 

 (.3 )الأخرى، بصفة مشتركة أو فردٌة، مساهمة بؤؼلبٌة فً رأس المال أو سلطة قرار مهٌمنة

  ٌقوم مجلس المحاسبة بالرقابة 95/20 من الأمر رقم 86 إلى 69      وطبقا إلى المواد من 

: أو ما ٌصطلح علٌه برقابة نوعٌة التسٌٌر على النحو الآتً الإدارٌة 

ٌقوم مجلس المحاسبة برقابة نوعٌة تسٌٌر الهٌبات الخاضعة لرقابته وحسن إستعمالها للموارد  -

و الوسابل المادٌة  و الأموال العمومٌة  وتسٌٌرها على مستوى الفعالٌة  و النجاعة  و الإقتصاد 

بالرجوع إلى الأهداؾ والوسابل المستعملة، وٌعمل على التؤكد من وجود آلٌات وإجراءات 

 .رقابٌة داخلٌة تنظم عمل هذه الهٌبات

ٌقوم بالتؤكد من مدى توفر الشروط المطلوبة لمنح هذه الهٌبات المساعدات المالٌة والإعانات  -

من طرؾ الدولة، ومدى محاولاتها إتخاذ كل الترتٌبات اللبزمة للحد من اللجوء إلى هذه 

 .المساعدات

ٌشارك فً تقسٌم فعالٌات الأعمال والمخططات والبرامج والتدابٌر التً قامت بها مإسسات  -

 .الدولة الخاضعة لرقابته

                                                           
 . المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 6/1المادة -  1
.  المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 08المادة -  2
  .10/02  من الأمر رقم04المادة -  3
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ٌقوم بكل الإجراءات الملببمة لضمان حسن تسٌٌر المصالح والهٌبات الخاضعة لرقابته، وذلك  -

بإعداد تقارٌر تحتوي على الملبحظات و التقٌٌمات و ترسل إلى مسإولً المصالح و الهٌبات 

 .المعنٌة أو إلى سلطاتهم الوصٌة أو السلمٌة لتقدٌم إجاباتهم وملبحظاتهم

كما ٌنظم مجلس المحاسبة نقاش ٌشارك فٌه مسإولً الهٌبات المعنٌة، وبعد ذلك ٌضبط تقٌٌمه  -

النهابً ، وٌصدر جمٌع التوصٌات  و الإقتراحات  و ذلك قصد تحسٌن فعالٌة ومردودٌة تسٌٌر 

 .مصالح الهٌبات،وٌتم إرسالها إلى مسإولٌها وكذا إلى الوزارات والسلطات الإدارٌة المعنٌة

ؼٌر أنه ما ٌلبحظ على الرقابة الإدارٌة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة أنها تستثنً أي تدخل  -

لهذا الأخٌر فً إدارة وتسٌٌر الهٌبات التً تخضع لرقابته، وأي إعادة نظر فً صحة وجدوى 

السٌاسات و أهداؾ البرامج التً سطرتها السلطات الإدارٌة  أو  مسإولو الهٌبات  التً  تمت 

 (.1)مراقبتها 

 .الرقابة القضائٌة: أ

  تتمثل الرقابة القضابٌة لمجلس المحاسبة فً إستعماله لسلطة التحري و البحث عن المخالفات       

المالٌة وتقٌٌمه للحسابات المقدمة من المحاسبٌن العمومٌٌن ومراجعتها وكذا رقابة الإنضباط فً مجال 

. المٌزانٌة والمالٌة

 ٌحق لمجلس المحاسبة أن ٌطلب الإطلبع على الوثابق التً من :حق الإطلاع وسلطة التحري- 1

شؤنها أن تسهل رقابة العملٌات المالٌة و المحاسبٌة أو اللبزمة لتقٌٌم المصالح والهٌبات الخاضعة 

 .(2)لرقابته 

أن ٌجري كل التحرٌات اللبزمة التً ٌراها ضرورٌة من أجل الإطلبع على  و فً هذا الإطار له

. المسابل المنجزة  و ذلك بالإتصال مع إدارات ومإسسات القطاع العام

 كما ٌمكن أن ٌطلب من السلطات السلمٌة لأجهزة الرقابة الخارجٌة لهذه الإدارات والمإسسات        

الخاضعة لرقابته ومهما ٌكن وضعها القانونً، الإطلبع على كل المعلومات أو الوثابق أو التقارٌر 

، ومن أجل ضمان الأداء الفعال لسلطة ( 3 )التً تملكها أو تعدها عن حسابات هذه الهٌبات وتسٌٌرها

                                                           
.  المعدل والمتمم95/20 رقم رـــالأم من  01المادة -  1
.  المعدل والمتمم20/ 95رقم   من الأمر  55 المادة -  2
 . المعدل والمتمم95/20رقم   من الأمر57/2المادة -  3
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التحري والاطلبع لمجلس المحاسبة منحه المشرع حق الدخول إلى كل المحلبت التً تشملها أملبك 

(. 1)جماعة عمومٌة أو هٌبة خاضعة لرقابته عندما تتطلب التحرٌات ذلك 

: تقٌٌم ومراجعة الحسابات- 2

  ٌقوم بتقدٌمها المحاسبون العمومٌون وذلك بإٌداعها لدى كتابة ضبط المجلس الذٌن لهم الحق فً      

. (2)حفظ الوثابق الثبوتٌة لهذه الحسابات لكن تحت سلطة مجلس المحاسبة 

 ولمجلس المحاسبة سلطة معاقبة المحاسب المتؤخر عن تقدٌم الحسابات والسندات كما ٌتعٌن       

على الآمرٌن بالصرؾ إٌداع حساباتهم الإدارٌة بكتابة الضبط لدى المجلس ووفقا لإجراءات وآجال 

 (.3)محددة وإلا تعرضوا لعقوبة من طرؾ مجلس المحاسبة 

. (4) ولمجلس المحاسبة الحق فً مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن وٌصدر أحكاما بشؤنها      

 وفً  مجال  مراجعة  حسابات التسٌٌر، ٌدقق  مجلس  المحاسبة  فً  صحة العملٌات المادٌة        

. (5)الموصوفة فٌها ومدى مطابقتها مع الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المطبقة علٌها 

  ولمجلس المحاسبة أن ٌمنح الإبراء بقرار نهابً إلى المحاسب العمومً الذي لم تسجل على      

.  (6)مسإولٌته أٌة مخالفة بصدد التسٌٌر الذي تم فحصه 

: رقابة الإنضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة- ب 

 ٌعمل مجلس المحاسبة على التؤكد من إحترام قواعد الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة  

:  بتحمٌل مسإولٌة95/20وفً هذا الإطار ٌختص المجلس وفق الشروط المحددة فً الأمر رقم  

 07أي مسإول أو عون فً المإسسات أو المرافق أو الهٌبات العمومٌة المذكورة فً المادة  -

 . منه86 والأشخاص المذكورٌن فً المادة 95/20من الأمر رقم 

أي مسإول أو عون فً الهٌبات الأخرى والأشخاص المعنوٌة الأخرى المنصوص علٌهم فً  -

 و 13، 10، 2 وفً الحالات الواردة فً الفقرات 12 و 11، 10، 9 مكرر و 8 و8المواد 

                                                           
 . المعدل والمتمم95/20رقم  رـمن الأم  56المادة -  1
 . المعدل والمتمم95/20رقم  رـمن الأم 60المادة -  2
.  المعدل والمتمم95/20   رقم  من الأمـــر68المادة -  3
.  المعدل والمتمم95/20   رقم  من الأمـــر74المادة -  4
.  المعدل والمتمم95/20  من الأمـــر رقم 75المادة -  5
.  المعدل والمتمم95/20   من الأمر رقم83/1المادة -  6
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 من الأمر السابق، ٌرتكب مخالفة  أو عدة مخالفات لقواعد الإنضباط  فً 88 من المادة 15

 (.1)مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة 

        كما تعتبر مخالفات لقواعد تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة، الأخطاء أو المخالفات و التً تكون خرقا 

صرٌحا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تسري على إستعمال الأموال العمومٌة أو الوسابل المادٌة 

. (2)وتلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو بهٌبة عمومٌة 

 .طرق الطعن فً قرارات مجلس المحاسبة: رابعا

       تكون قرارات مجلس المحاسبة قابلة للمراجعة، و ٌمكن  تقدٌم  طلب المراجعة من المتقاضً 

المعنً أو السلطة السلمٌة أو الوصٌة التً ٌخضع لها أو كان ٌخضع لها  وقت  وقوع  العملٌات 

. (3)موضوع القرار، أو من الناظر العام، كما ٌمكن للؽرفة أو الفرع الذي أصدرالقرار مراجعته تلقابٌا

 وعلٌه فإنه ٌطعن بإلتماس إعادة النظر فً قرارات مجلس المحاسبة التً أشارت إلٌه أحكام        

هذا القانون تحت إسم المراجعة فً حالات حصرٌة تتعلق بوجود أخطاء أو إؼفال أو تزوٌر 

  كما تكون قرارات مجلس المحاسبة  .    واستعمال المزور أو عند ظهور عناصر جدٌدة تبرر ذلك

قابلة للئستبناؾ فً أجل أقصاه شهر واحد من تارٌخ التبلٌػ للقرار موضوع الطعن، و ٌخص الأحكام 

الفاصلة فً المراجعة وٌنظر الإستبناؾ من قبل الؽرؾ مجتمعة ما عدا الؽرفة التً فصلت فً 

. المراجعة

 بالإضافة إلى الطعن فً قرارات المجلس بالنقض وتكون قرارات الؽرؾ مجتمعة وفاصلة فً       

. (4 )الإستبناؾ المذكور قابلة للطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 و المتعلق 30/05/1998 المإرخ  فً 98/01 من القانون العضوي رقم 11  ونصت المادة      

ٌفصل مجلس الدولة فً الطعون بالنقض فً " بإختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله على أن 

قرارات الجهات القضابٌة الإدارٌة الصادرة  نهابٌا  و كذا الطعون بالنقض فً  قرارات  مجلس 

. (5)"المحاسبة 

                                                           
.  المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 87/1المادة -  1
 . المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 88/1المادة -  2
 المعدل والمتمم 95/20 من الأمر رقم 102المادة -  3
وان . د-  4 ت، الطبعة السادسة ،دٌ ت والإجراءا ت الإدارةٌ،الجزء الأول، الهئٌا ب،المبادئ العامة للمنازعا مسعود شهٌو

ت الجامعةٌ، ، الجزائر،  ص2013المطبوعا  ، 267 .
ب. د-  5 ر  صغٌ ضاء الإداري، دعوى الإلغاء، بدون رقم طبعة، دارعلمحمد ال ع، العلوم للنشر ي، الق ، 2007والتوزٌ
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 على أن قرارات مجلس المحاسبة الصادرة 95/20 من الأمر رقم 110 ونصت كذلك المادة      

عن تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة، قابلة للطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  و 

ٌمكن تقدٌم الطعن بالنقض بناءا على طلب الأشخاص المعنٌٌن أو محام معتمد لدى مجلس الدولة أو 

بطلب من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة أو السلطات السلمٌة أو الوصٌة أو الناظر العام، وإذا قضى مجلس 

الدولة بنقض القرار موضوع الطعن تمثل تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة للنقاط القانونٌة التً تم الفصل 

. (1)فٌها

       إن دور رقابة مجلس المحاسبة والمتمثلة فً الرقابة البعدٌة لأموال الدولة تهدؾ إلى إرســـــاء 

العدالة من خلبل تطبٌق قوانٌن المالٌة، ولفعالٌة هذا المجلس لا بد من منح قضاته وأعوانه الاستقلبلٌة 

التامة لأداء مهامهم من الناحٌة الوظٌفٌة أو العضوٌة ولا بد من نشر التقارٌر التً ٌعدها المـــــــجلس 

. بصورة علنٌة ووجوب إلزامٌة كافة السلطات الإدارٌة بضرورة الرد على تقارٌر رقابة المـــــــجلس

 .  دور الرقابة القضائٌة فً حماٌة المال العام :المبحث الثانً

  ٌلعب القضاء دورا هاما وحاسما فً الفصل فً منازعات الصفقات العمومٌة والبت فً       

القضاٌا و الدعاوى المرفوعة أمامه سواء من المتعامل المتعاقد  أو  من المصلحة المتعاقدة،  إذ  

ٌمارس هذا الأخٌر رقابته على الصفقات من خلبل آلٌات رقابة القضاء الإداري  و كذا رقابة القضاء 

الجزابً، فالأولى متمثلة فً دعاوى الإلؽاء والقضاء الكامل وحالات الإستعجال،  و الثانٌة فاصلة فً 

جرابم الصفقات العمومٌة و محددة للجزاءات المقررة لكل جرٌمة و هذا حرصا من المشرع للحفاظ 

على المال العام وٌضرب بٌد من حدٌد كل من ٌحاول التلبعب أو تبدٌد هذا المال الواجب صونه، 

وبهذا ٌعتبر القضاء أهم ضمانة لحماٌة حقوق ومصالح الأطراؾ المتعاقدة من جهة ودرءا لتعسؾ 

. إستعمال إمتٌازات الإدارة من جهة أخرى

 وبهذا فإن القضاء ٌهدؾ أساسا إلى إضفاء الشفافٌة فً تسٌٌر الصفقات و دعما لكل المبادئ       

التً تقوم علٌها الصفقات العمومٌة  و حماٌة لمصالح الأطراؾ خاصة  و حفاظا على المال العام 

. عموما

 .  رقابة القضاء الإداري فً الصفقات العمومٌة:المطلب الأول

 ٌساهم القضاء الإداري بشكل فعال فً مكافحة كل أنواع التلبعب والتبدٌد لأموال الخزٌنة       

العامة و هذا بمناسبة إبرام الصفقات العمومٌة التً ترصد لها السلطة التنفٌذٌة مبالػ ضخمة لاسٌما ما 

                                                           
.  المعدل والمتمم95/20 من الأمر رقم 110المادة -  1
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تعلق منها ببرامج المخططات الخماسٌة والتنموٌة فٌختص القضاء الإداري كمعٌار فاصل فً 

الإختصاص و ٌختص أٌضا  فً الفصل دعاوى الإلؽاء  ضد  القرارات  الإدارٌة  المنفصلة عن العقد 

و المشوبة بعٌوب القرار الإداري  و ٌختص كذلك فً الفصل فً دعاوى القضاء الكامل التً تختص 

به المحكمة الإدارٌة حصرا وكذا الفصل فً حالات الإستعجال والمتمثلة أساسا فً المنافسة والإشهار 

.  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة947 و946فً مٌدان الصفقات العمومٌة طبقا للمواد 

  تعرؾ دعوى الإلؽاء بؤنها إجراء قانونً ٌتم بواسطته إخطار القاضً .دعوى الإلغاء: الفرع الأول

 .  (1)الإداري المختص نوعٌا وإقلٌمٌا بالنظر فً شرعٌة القرارات الإدارٌة 

القضاء الذي بموجبه ٌكون للقاضً أن ٌفحص "        وعرفها الدكتور محمد سلٌمان الطماوي بؤنها 

القرار الإداري فإذا ما تبٌن له مجانٌة القرار للقانون حكم بإلؽاءه ولكن دون أن ٌمتد حكمه إلى أكثر 

". من ذلك، فلٌس له تعدٌل القرار المطعون فٌه أو إستبدال ؼٌره به 

دعوى تجاوز السلطة وهً طعن "   على أنها A.Delaubadere      وكما عرفها الفقٌه الفرنسً 

. (2)" قضاء ٌرمً إلى إبطال قرار إداري ؼٌر مشروع من طرؾ القاضً الإداري

  وبما أن القرار الإداري محل دعوى الإلؽاء هو قرار منفصل فإنه ٌجب تحدٌد مفهوم القرار      

. الإداري المنفصل وما هً صوره وآثاره

  .مفهوم القرار الإداري المنفصل:  أولا

تعتبر نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة أوالقابلة للبنفصال تطبٌق من تطبٌقات فكرة التمٌٌز        

بٌن القرارات البسٌطة أو القرارات الإدارٌة المركبة أو المختلطة ، حٌث أن القرارات البسٌطة هً 

تلك القرارات المستقلة أو القابمة بذاتها إذ تصدر وهً منفصلة عن الصفقة العمومٌة حٌث أن أؼلب 

القرارات الإدارٌة هً قرارات بسٌطة أمام القرارات الإدارٌة المركبة  أو المختلطة  فهً  فبة  من 

القرارات الصادرة فً حالة الإرتباط بعملٌة عقدٌة و ؼٌر مستقلة بحٌث تصبح جزءا لا ٌتجزأ من 

الصفقة العمومٌة، وؼالبا ما تصدر هذه القرارات فً المرحلة السابقة أو المعاصرة أو اللبحقة للعقد 

. (3)الإداري 

                                                           
 الجزابررشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،. د-  1

 .22، ص2013
عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع، . د-  2

. 47، ص2013الجزابر، 
 ،نظرٌة الدعوى ء الثانًعمارعوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري،الجز. د-  3

 .436، ص2003 ، الجزابر، ٌوان المطبوعات الجامعٌةالإدارٌة، د
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                                                                           :نشأة القرار الإداري المنفصل- أ

 نشؤت نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة فً بداٌة القرن العشرٌن على ٌد قضاة مجلس الدولة        

الفرنسً ، وذلك بعد التطور الذي حدث فً موقفه فً مجال تطبٌق شرط إنتفاء الدعوى الموازٌة     

 

أو الطعن المقابل لقبول دعوى الإلؽاء، حٌث كان فً بداٌة الأمر ٌرفض قبول دعوى الإلؽاء ضد 

 (1)القرارات المركبة 

: تعرٌف القرارات الإدارٌة المنفصلة-  ب

  القرار المنفصل هو قرار ٌساهم فً تكوٌن العقد الإداري  و ٌستهدؾ إتمامه، إلا  أنه  ٌنفصل      

وٌختلؾ عنه فً طبٌعته، فهو قرار ٌسبق عملٌة الإبرام لأنه ٌمهد لها، فهو لا ٌدخل فً نطاق الرابطة 

قرارات إدارٌة تكون " إذ تعرؾ بؤنها . (2)التعاقدٌة مما ٌجوز الطعن فٌه بالإلؽاء إستقلبلا عن العقد 

جزءا من بنٌان عملٌة قانونٌة تدخل فً  إختصاص  القضاء العادي  أو الإداري، بناء على  ولاٌته 

الكاملة أو تخرج من إختصاص أي جهة قضابٌة، ولكن القضاء ٌقوم بفصل هذه القرارات عن تلك 

". العملٌة وٌقبل الطعن فٌها بالإلؽاء على إنفراد 

  إن القرارات القابلة للئنفصال هً عبارة عن تصرفات قانونٌة تصدر من جانب الإدارة      

بمفردها أو السلطة  العامة بصفة عامة فً إطار عملٌة مركبة  مع  إمكان تجنٌب هذه  التصرفات  

التً  تمثل قرارات قابمة بذاتها وصالحة لترتٌب أثر قانونً معٌن، كتصرؾ قانونً فردي مكتمل 

ونهابً فً حد ذاته، دون أن ٌخل ذلك بباقً المكونات الأخرى للعملٌة ودون أن ٌإثر على كٌانها أو 

. (3)ٌعطل أو ٌحول دون ترتٌب الآثار القانونٌة المرجوة من ورابها 

 .صور القرارات الإدارٌة المنفصلة عن العقد:  ثانٌا

       تؤخذ القرارات الإدارٌة المنفصلة عن العقد الإداري صور عدة منها ما ٌتصل بشكل إبرام هذا 

العقد  ومنها ما ٌتعلق بالمراحل السابقة على الإبرام، بل إن القرار الصادر بإبرام العقد هو فً ذاته 

. قرار إداري ٌجوز الطعن فٌه بالإلؽاء

                                                           
 .338ص  المرجع السابق، عمار عوابدي،.د-  1
، 2004عبد العزٌزعبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، بدون طبعة، منشؤة المعارؾ، مصر، . د-  2

 .338ص
محمد ماهر أبو العٌنٌن، العقود الإدارٌة وقوانٌن المزاٌدات والمناقصات، الكتاب الأول، إبرام العقود الإدارٌة، . د-  3

  120 ،ص2003دار الكتب المصرٌة، 



آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام: الفصل الثانً  

104 
 

 :القرارات الممهدة لإبرام العقد-  أ

 تمرعملٌة التعاقد الإداري بمراحل ٌصدر فً كل منها قرار ٌشكل بذاته قرارا إدارٌا منفصلب       

عن العقد الإداري ٌجوز الطعن علٌه بالإلؽاء إستقلبلا عن هذا العقد مثل قرار الإعلبن عن الصفقة 

. وقرار المنح المإقت للصفقة وقرار لجنتً فتح الأظرفة والبت

 :قرارا الإعلان عن الصفقة- 1

       ٌعد الإعلبن عن المناقصة شرطا جوهرٌا، حٌث ٌتسنى لمن ٌهمه  أمر المناقصة التقدم بعطابه 

تحقٌقا لمبدأ التنافس الشرٌؾ و مبدأ المساواة و هذا ما أكدته المادة الثالثة من المرسوم الرباسً رقم 

 المعدل والمتمم، التً نصت على أن تراعى فً الصفقات العمومٌة مبادئ حرٌة الوصول 10/236

                                          45للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المترشحٌن وشفافٌة الإجراءات، ونصت كذلك  المادة 

 46من نفس المرسوم على أن اللجوء إلى الإعلبن وجوبً فً كافة أشكال المناقصة وحددت المادة 

من تنظٌم الصفقات العمومٌة البٌانات الواجب توافرها فً الإعلبن، و ٌعتبر قرار الإعلبن عن 

. المناقصة من القرارات الإدارٌة المنفصلة التً ٌجوز الطعن فٌها بالإلؽاء

: قرار المنح المؤقت للصفقة-  2

       ٌخضع هذا القرار لمبدأ أساسً  و هو المنح المإقت لصاحب أفضل عطاء، فتنظٌم الصفقات 

العمومٌة أوكل  السلطة فً إختٌار المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد وذلك وفقا لمعاٌٌر محددة فً 

دفتر الشروط، وهذا ٌضفً على الصفقة طابع الآلٌة وأن ٌستند هذا الإختٌار على نظام تنقٌط مإسس 

. على جملة من الضمانات والشروط والمعاٌٌر وؼٌرها

 وعلى الرؼم من ذلك فإنه لم ٌرد نص صرٌح ٌحدد طبٌعة قرار المنح المإقت، ؼٌر أن القضاء       

الإداري إعتبره قرارا إدارٌا منفصلب عن الصفقة العمومٌة لتوافره على جمٌع خصابص القرار 

الإداري، ولذلك ٌجوز لذوي الشؤن الطعن فٌه إستقلبلا فً حال وجود وجه من أوجه المشروعٌة 

بخصوص بطلبن " Chalon sur Marne"والمثال على ذلك ما أقرته المحكمة الإدارٌة الفرنسٌة 

 بٌن قرار المنح المإقت الذي  جاء بعد تفاوض ؼٌر 06/10/1993صفقة الدراسات المبرمة بتارٌخ 

قانونً أثناء فترة تقٌٌم العروض لذا فلب ٌجوز التفاوض مع المتعهدٌن أثناء دراسة العروض وإلا عد 

. (1)قرار المنح معٌبا 

                                                           
ر، جامعة -  1 ل شهادة الماجستٌ ع الجزائري، مذكرة لنٌ ت العمومةٌ فً التشرٌ صفقا ت ال مٌة، منازعا الله كر ف  خل

ص2013-2012، 1قسنطنٌة هٌا178،  .  وما لٌ



آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام: الفصل الثانً  

105 
 

 :قرار لجنة فتح الأظرفة- 3

       إن قرارات لجنة فتح الأظرفة فً الؽالب لا تعدوا أن تكون مجرد قرارات تمهٌدٌة تفتقد إلى 

الصفة النهابٌة الواجب توافرها فً القرار الإداري محل الإلؽاء، ومن ثم لا ٌجوز الطعن على مثل 

هذه القرارات بدعوى الإلؽاء، ومع ذلك إذا أصدرت لجنة فتح المظارٌؾ قرارات نهابٌة كما فً حالة 

القرار الصادر بإستبعاد عطاء أحد الراؼبٌن فً التعاقد لعدم إستٌفابه للشروط المقررة قانونا فإن مثل 

هذا القرار ٌمكن الطعن فٌه بالإلؽاء بإعتبار أن من شؤنه التؤثٌر فً المركز القانونً لصاحب العطاء 

. المستبعد

: قرارات لجنة البت -  4

       تختص لجنة البت بإصدار قرار بإرساء المناقصة وقد إستقر القضاء الإداري على إخضاع مثل 

هذا القرار لإختصاص قاضً الإلؽاء بإعتباره من القرارات المنفصلة عن العقد حٌث ٌجوز لصاحب 

. العطاء المرفوض إقامة دعوى إلؽاء القرار الصادر عن لجنة البت برفض عطابه

: القرار الصادر بإبرام العقد- ب

 القرار الصادر بإبرام العقد هو فً ذاته قرار إداري  ٌخضع  لإختصاص  قاضً الإلؽاء دون       

قاضً العقد، بإعتبار أن العقد حال صدور هذا القرار لم ٌكن قد إنعقد بعد،  الأمر الذي  ٌجعل منه 

قرارا إدارٌا منفصلب عن العقد الإداري وٌجوز معه الطعن على هذا القراربالإلؽاء إستقلبلاعن العقد 

. إذا توفرت موجبات إلؽابه

  إن الطعن فً القرار الصادر بإبرام العقد بالإلؽاء أمر جابز قانونا، لأن إبرام العقد والمراحل       

السابقة علٌه تعتبر قرارات إدارٌة تستند إلى السلطة العامة لجهة الإدارة،  حٌث أصدرتها الإدارة 

. (1)بوصفها سلطة عامة، ولٌس بوصفها جهة تعاقد حٌث أن العقد لم ٌكن حال إصدارها قد إنعقد بعد

 .أثر إلغاء القرار المنفصل: ثالثا

  إن الحكم الصادر فً دعوى الإلؽاء المرفوعة ضد القرار الإداري القابل للئنفصال عن العقد      

ٌختلؾ أثره بحسب ما إذا كان الحكم هو رفض الدعوى أمام الحكم بإلؽاء القرار الإداري، وإذا كان 

الحكم هو رفض إلؽاء القرار الإداري القابل للئنفصال عن العقد الإداري لعدم وجود عٌب به من 

. العٌوب التً تجٌز إلؽاإه، فلب أثر لمثل هذا الحكم على باقً العملٌة التعاقدٌة

                                                           
صر، . د-  1 ث، م ب الحدٌ س العامة للعقود الإدارةٌ، دار الكتا ز فً الأس ز خلفٌة، الوجٌ ص2008عبد العزٌ  ،360 .
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وٌتمتع حكم الإلؽاء بحجٌة مطبقة تحدث أثرها فً مواجهة الكافة، وتلك نتٌجة منطقٌة للطبٌعة        

برفض طلب  العٌنٌة لدعوى الإلؽاء سواء أكان القرار المطعون فٌه قرارا فردٌا أو تنظٌمٌا، أما الحكم

الإلؽاء فلٌس له سوى حجٌة الشًء المقضً به فً نطاق وحدة الخصوم والموضوع والسبب، أن لهذا 

 (.1)الحكم حجٌة نسبٌة مقصورة على طرفٌه 

ورؼم إستقرار قاعدة عدم تؤثر العقد الإداري بالحكم الصادر بإلؽاء قرار منفصل عنه، حٌث          

لا ٌنفسخ هذا العقد تلقابٌا كؤثر لحكم الإلؽاء إلا أن ذلك لا ٌقلل من أهمٌة حكم الإلؽاء، حٌث أن العقد 

ٌتؤثر من الناحٌة العملٌة بإلؽاء أحد القرارات المنفصلة عنه، فٌمكن لأحد الأطراؾ إستادا إلى هذا 

الحكم أن ٌلجؤ لقاضً العقد مطالبا بفسخه، حٌث أن حكم الإلؽاء قد ٌكون له أثارإٌجابٌة فمن الممكن 

. أن تقوم الإدارة بتصحٌح الوضع بإجراء الحق

وحق المطالبة بإنهاء العقد الإداري إستنادا إلى الحكم الصادر بإلؽاء أحد القرارات المنفصلة         

عن هذا العقد والتً ساهمت فً تكوٌنه ٌقتصر إستعماله على أطراؾ العقد، وذلك وفقا لقاعدة نسبٌة 

العقود الإدارٌة، فلٌس لمن لم ٌكن طرفا فً العقد اللجوء إلى قاضً العقد متمسكا بحكم الإلؽاء للقرار 

. (2)المنفصل والذي ساهم فً إٌجاد العقد الإداري توصلب لإنهاء هذا العقد 

  . دعوى القضاء الكامل:الفرع الثانً

   تعبر تسمٌة القضاء الكامل على سلطات وصلبحٌات واسعة بحٌث ٌذهب القاضً الإداري إلى     

منح تعوٌضات مادٌة بعد إلؽاء القرار الإداري محل الدعوى، إذا تبٌن له أنه ؼٌر مشروع أو إعتبار 

. (3)العمل المادي المضر محل الخصومة كذلك ؼٌر مشروع 

وٌترتب على إعتماد الفصل فً المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارٌة لإختصاص القضاء الكامل        

نتابج بالؽة الأهمٌة تتصل بالسلطات المقررة  للقاضً إزاء  نظرة  لتلك  المنازعات، و للئلمام بهذه 

الدعوى فً مجال الصفقات العمومٌة سنتطرق إلى تعرٌؾ دعوى القضاء الكامل وإختصاص جهات 

القضاء الكامل وتبٌان أهم صوره فً مجال الصفقات العمومٌة إلى أن نخلص إلى سلطات القاضً 

. الإداري فً نطاق القضاء الكامل ومجال تدخل القاضً العادي فً الصفقات العمومٌة

 

                                                           
 ،أشرؾ محمد خلٌل حماد، نظرٌة القرارات الإدارٌة القابلة للبنفصال، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعً. د-  1

. 123مصر، ص
.  وما ٌلٌها362عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص . د-  2
 .14، صقانون المنازعات الإدارٌة، المرجع السابقرشٌد خلوفً، . د-  3



آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام: الفصل الثانً  

107 
 

 .تعرٌف دعوى القضاء الكامل: أولا

تعرؾ دعوى القضاء الكامل على أنها دعوى شخصٌة ذاتٌة ٌرفعها صاحب الصفة والمصلحة        

أمام الجهات القضابٌة المختصة  و وفقا  للئجراءات و الشكلٌات المقررة قانونا للمطالبة  بالتعوٌض 

الكامل والعادل لإصلبح الأضرار المادٌة  و المعنوٌة الناجمة عن النشاط الإداري الضار وسلطات 

القاضً فٌها واسعة، إذ  ٌبحث عن مدى وجود الحق الشخصً المكتسب  ثم إذا ما  أصابه  ضرر 

. (1)والبحث عن نسبة الضرر ثم تقدٌر التعوٌض ثم الحكم بالتعوٌض الكامل والعادل 

: ولقد حاول البعض تعرٌفها بؤنها دعوى التعوٌض وهذا ؼٌر صحٌح لسببٌن هما

 من 801السبب الأول فً عدم وجود دعوى بهذه التسمٌة ضمن القابمة المذكورة فً المادة  -

 .قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

والسبب الثانً ٌتمثل فً الهدؾ المنتظر من دعوى القضاء الكامل فً بعض القضاٌا والتً لا  -

 .تنتهً بتعوٌض

الدعوى التً لا تهدؾ إلى تفسٌر قرار إداري " وعلى هذا الأساس تعرؾ دعوى القضاء الكامل بؤنها 

.  (2)"أو مقرر قضابً إداري أو تقدٌر مشروعٌة قرارات السلطة الإدارٌة أو إلؽابها

 .إختصاص جهات القضاء الكامل فً مجال الصفقات العمومٌة: ثانٌا

 من المسلم به أن المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارٌة تنتمً أصلب إلى القضاء الكامل حٌث        

ٌختص القضاء الإداري  بالنظر فً كافة المنازعات القضابٌة الناشبة بٌن طرفً العقد الإداري 

بإستثناء تلك التً تدخل بطبٌعتها فً إختصاص القاضً العادي مثل أهلٌة التعاقد مثلب، ومن ثم فإن 

 (.3)القاضً الإداري ٌختص بالنظر فً المنازعات المتعلقة بتكوٌن العقد وصحته وتنفٌذه وإنهابه 

 كما أن المشرع الجزابري أقر بالإختصاص لجهات القضاء الكامل  فً  مجال  منازعات        

الصفقات العمومٌة بوجه عام على أساس أن القاضً الإداري  فً  دعوى القضاء الكامل ٌستمد 

إختصاصه من طبٌعة دعوى القضاء الكامل والتً تعبر عن الطبٌعة الذاتٌة للصفقة، فإذا كان قاضً 

الإلؽاء ٌبنً أحد أسبابه إلى عدم المشروعٌة، فإن القضاء الكامل ٌبنً على مخالفة بنود الصفقة أو 

إلى خطؤ ٌرتكبه أحد المتعاقدٌن كما ٌمكن أن ٌكون الطعن مإسسا عند قٌام أي عارض من عوارض 
                                                           

ت العمومةٌ،- 1 صفقا ت ال ضً الإداري فً تسوةٌ منازعا ً، دور القا بسعاد طبٌ ت  الملتقى الوطنً حول  مداخلة ألقٌ
ت العمومةٌ ودورها فً حماةٌ المال العام، جامعة المدةٌ،  صفقا ص20/05/2013دور قانون ال ،10 .

ً،. د- 2 ص السابق المرجع قانون المنازعات الإدارٌة،رشدٌ خلوف  ،185 .
صر، خلفٌة،عبد الحمدٌ مفتاح . د- 3 ت الجامعةٌ، م وان المطبوعا  العقود الإدارةٌ وأحكام إبرامها، بدون طبعة، دٌ

. 348 ص، 2008
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تنفٌذ الصفقة العمومٌة مثل حالات القوة القاهرة أو الظروؾ الطاربة وهو ما ٌطبقه القاضً الإداري 

فً الكثٌر من أحكامه وتكمن أهمٌة القاضً الإداري فً دعوى القضاء الكامل فً مجال الصفقات 

 (.1)العمومٌة إلى حماٌة الأطراؾ عموما وحماٌة المتعامل المتعاقد من تعسؾ الإدارة خصوصا 

 وبهذا فإنه متى توافرت فً منازعة العقد الإداري سواء أكانت المنازعة خاصة بإنعقاد العقد أو       

. (2)صحته أو تنفٌذه أو إنقضابه، فإنها تدخل كلها فً نطاق ولاٌة القضاء الكامل، دون ولاٌة الإلؽاء

 .أهم صور دعاوى القضاء الكامل، دون ولاٌة الإلغاء: ثالثا

  إن لدعاوى القضاء الكامل فً مجال منازعات الصفقات العمومٌة  صور كثٌرة ومتعددة      

: نتطرق إلى أهم هذه الصور

: دعوى الحصول على مبالغ مالٌة أو الحصول على تعوٌض-  أ

 حٌث متى كانت للئدارة سلطة الرقابة والإشراؾ على الؽٌر فً حالة ما إذا أوكلت مهمة تنفٌذ        

أعمال متعلقة بإحتٌاجات المرافق العامة  فتكون  مسإولة  عن  خطبها  فً  القٌام  بواجب الرقابة 

والإشراؾ إذا سبب هذا الخطؤ ضررا لأحد الأفراد أو ممتلكاته الخاصة و مرد ذلك إلى أنه لجهة 

. الإدارة الحق دابما فً تؽٌٌر شروط العقد الإداري

:  دعوى فسخ عقد الصفقة بطلب من المتعاقد-  ب

 من المعروؾ أن المصلحة المتعاقدة تملك حق التعدٌل بشكل لا ٌمكن أن ٌتجاوز حدودا معٌنة       

تإدي إلى قلب إقتصادٌات الصفقة وٌقوم بالتؽٌٌر من جوهرها فٌصبح المتعامل وكؤنه أمام صفقة 

جدٌدة لٌس بإمكانه قبولها، وعلٌه ٌحق للمتعامل المتعاقد بصفة إنفرادٌة حتى ولو أخلت المصلحة 

للمطالبة بالفسخ سواء  (القضاء الكامل )المتعاقدة بالتزاماتها، إذ ٌجب علٌه أن ٌلجا إلى قاضً العقد 

بسبب إخلبل المصلحة المتعاقدة بإلتزاماتها أو بسبب إستحالة مواصلة التنفٌذ إستحالة مطلقة لأسباب 

. (3)خارجٌة كظروؾ الطبٌعٌة 

 

 

                                                           
. 11سعاد طٌبً، المرجع السابق، ص-  1
. 189محمد سلٌمان الطماوي،المرجع السابق ،ص .د- 2
 .11، ص  المرجعنفسسعاد طٌبً،- 3
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: دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة من جهة الإدارة خلافا لإلتزاماتها- ج

       إذا صدر من جهة الإدارة تصرؾ على خلبؾ إلتزاماتها التعاقدٌة، فإن المتعاقد الآخر ٌستطٌع 

الحصول على حكم بإبطال تلك التصرفات عن طرٌق القضاء الكامل، لأنه بوصفه متعاقدا لا ٌستطٌع 

اللجوء إلى قضاء الإلؽاء وتحتفظ دعواه فً هذه الحالة بصفتها تلك من حٌث كونها تنتمً إلى القضاء 

. الكامل

: دعوى بطلان الصفقة العمومٌة-  د

        قد تهدؾ الدعوى إلى بطلبن العقد أو الصفقة بسبب عٌب فً تكوٌنه، ففً هذه الحالة لٌس 

للمتعاقد الذي ٌنبؽً التوصل إلى إلؽاء العقد الإداري، إلا سبٌل القضاء الكامل، حٌث تقوم القاعدة 

المسلم بها على أن دعوى الإلؽاء لا توجه للعقود الإدارٌة، وقد إستقر القضاء الإداري على أن العقد 

الإداري ٌقوم كما هو الشؤن فً مجال القانون الخاص على ثلبثة أركان وهً الرضا والمحل والسبب 

(. 1 )لذا فإن دعوى إبطال العقد الإداري ترفع لعٌب فً تكوٌنه أو فً صحته

 .سلطات القاضً الإداري فً مجال دعوى القضاء الكامل:  رابعا

 ٌتمتع القاضً فً الدعوى الخاضعة لولاٌة القضاء الكامل بسلطات واسعة  تتفق  مع  طبٌعة       

النزاع، فٌقوم فً بداٌة الأمر بتقرٌر المركز القانونً الشخصً لرافع الدعوى وتحدٌد مداه، ثم ٌحدد 

بعد  ذلك  حقوق المدعً و ٌلزم المدعً علٌه بالرد والتنفٌذ، فالأمر لا ٌقتصر على إلؽاء القرار 

المطعون فٌه بعدم قبول مشروعٌته كما هو الشؤن فً دعوى الإلؽاء،بل ٌتجاوز ذلك إلى تعدٌل القرار 

أو إصلبحه أو إحلبل أخر محله، أو الحكم بالتعوٌض المالً،لذا فإن هذه الدعوى تتشابه فً الجانب 

. (2)مع الدعاوى التً ترفع أمام القضاء العادي وتحمل لأجل هذا تسمٌة القضاء الكامل 

  تحت رقـم 15/06/2004       وهذا ما ذهب  إلٌه  مجلس الدولة فً  قراره  الصادر بتارٌخ  

و بخصوص منح صفقة لمكتب دراسات رفضته لجنة ( هـ،ع)فً قضٌة بلدٌة العلمة ضد  (14637)

ومرجع القرار مجلة مجلس الدولة ).تقٌٌم العروض و بهذا أعتبر خرقا للقانون و مستوجبا للتعوٌض 

 (3)(.132ص  . 05العدد  .2004

  إن القاضً الإداري فً دعاوى القضاء الكامل ٌملك سلطات أكثر من مجرد الإلؽاء، إذ أنه      

ٌستطٌع التعدٌل أو إستبدال القرارات الإدارٌة التً تسبب أضرار للمدعً، و للقاضً أن ٌحكم 

                                                           
. 352مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد، المرجع السابق، ص. د- 1
. 347حسٌن عبدالعزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص. د- 2

  3 1254، الإجتهاد الجزابري فً القضاء الإداري، المرجع السابق، ص ساٌس جمال.د- 
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بالتعوٌضات للمدعً فً مقابل ما ألحقته به الإدارة من أضرار بسبب قراراتها وهنا للمدعً أن 

ٌطالب الإدارة بحقوق شخصٌة عكس قضاء الإلؽاء الذي ٌنصب على إختصام قرار إداري بسبب 

. (1)عدم مشروعٌته 

 .مجال تدخل القاضً العادي فً الصفقات العمومٌة: خامسا

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة قواعد الاختصاص النوعً إلا أنه 800  حددت المادة      

بالرجوع إلٌها لا نجدها تشٌر إلى مإسسات أخرى ذات طابع عام، إلا المإسسة العمومٌة ذات الطابع 

 10/236الإداري، وهنا نلبحظ عدم التطابق مع هذه المادة والمادة الثانٌة للمرسوم الرباسً رقم 

المعدل والمتمم التً جاءت مفصلة لكل أنواع المإسسات العمومٌة ، ونشٌر هنا إلى أن المإسسات 

العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري الممولة كلٌا أو جزبٌا من طرؾ الدولة و بصفة دابمة أو 

 من قانون 800مإقتة تخضع منازعاتها إلى إختصاص القضاء الإداري مخالفة بذلك أحكام المادة 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، فً حٌن أن القاضً الإداري ٌؤخذ بالمعٌار العضوي للئختصاص آخذا 

بعٌن الإعتبار إستثناء المادة الثانٌة من تنظٌم الصفقات العمومٌة،  و هنا  ٌعود الإختصاص للقضاء 

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 02العادي إلى جمٌع المإسسات العمومٌة المذكورة فً المادة 

المعدل والمتمم بإستثناء ذات الطابع الإداري وذات التموٌل، كما أشرنا سلفا  ، و علٌه  فكل  رد فً 

. (2)الإختصاص ٌصدر من القاضً الإداري مرده إلى  مجال إختصاص القاضً العادي 

 . الدعوى الإستعجالٌة:الفرع الثالث

       ٌعد القضاء الإستعجالً الإداري من أكثر المواضٌع التً نالت خطوة قانونٌة فابقة تجلت فً 

عدد المواد المنظمة له، وتسلسل أحكامه بداءا بقاضً الإستعجال ومرورا بالإجراءات المتبعة أمامه 

. وصولا إلى طرق الطعن فً الأوامر الإستعجالٌة 

       ومواكبة للتطورات الحاصلة فً مجال الصفقات العمومٌة تعد هذه الدعوى أداة قانونٌة فعالة 

 لتنفٌذ مخططات التنمٌة الوطنٌة والمحلٌة، ذلك أن الإستثمار الذي تنتهجه الدولة ٌقوم أساسا على آلٌة 

الصفقة العمومٌة، و هذه الدعوى فً مجال الصفقات العمومٌة  من  شؤنها  إتخاذ  التدابٌر التحفظٌة 

. والإستعجالٌة والتً تعطً ضمانة وحماٌة أوفر للمال العام

 

                                                           

. 154حسٌن خلٌفة، المرجع السابق، ص. د- 1 
ٌم الصفقات العمومٌة و تنازع ظ من تن02 من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة و المادة 800المادة -  2

.بإستثناء ذات الطابع الإداريالإختصاص بٌنهما حول المإسسات العمومٌة   
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 .تعرٌف الإستعجال ما قبل التعاقدي فً الصفقات العمومٌة: أولا

   لعله من نافلة القول الإشارة إلى الطابع المركب لهذا المصطلح القانونً فهو جامع لمصطلحٌن     

من جهة أخرى،  و رؼم نص المشرع " الصفقة العمومٌة " من جهة و " القضاء الإستعجالً" هما 

الجزابري على الخصابص التً ٌقوم علٌها تعرٌؾ القضاء الإستعجالً فً قانون الإجراءات المدنٌة 

 (.1 )والإدارٌة، إلا أنه أحجم عن وضع وتعرٌؾ للقضاء الإستعجالً تاركا ذلك الفقه والقضاء

إجراء ٌكون الهدؾ منه الفصل بؤقصى سرعة ممكنة " بؤنه" Merignhac"  وقد عرفه الأستاذ      

فً القضاٌا المستعجلة ، وفً الحالة التً تشٌر فٌها السندات والأحكام إشكالات تتعلق بتنفٌذها، ولكن 

.   (2)"فقط بطرٌقة مإقتة دون المساس بؤصل الحق 

 وبالجمع بٌن المصطلحٌن ٌمكن تعرٌؾ القضاء الإستعجالً ما قبل التعاقدي فً مجال الصفقات       

إجراء قضابً تحفظً مستعجل خاص، الهدؾ منه حماٌة قواعد العلبنٌة والمنافسة " العمومٌة بؤنه 

والإشهار بشكل فعال قبل إتمام إبرام الصفقة العمومٌة،  و ذلك عن طرٌق إعطاء القاضً  سلطات 

. (3)"واسعة ؼٌر مؤلوفة فً الإجراءات القضابٌة الإستعجالٌة العامة 

 .شروط الدعوى الإستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة: ثانٌا

: الشروط العامة لرفع الدعوى الإستعجالٌة- أ

  لم ٌورد المشرع الجزابري تعرٌفا للئستعجال رؼم أنه ٌعتبره شرطا جوهرٌا :عنصرالإستعجال- 1

  من  قانون  الإجراءات  المدنٌة 925 و 924 ، 921، 919لرفع الدعوى الإستعجالٌة فً المواد 

والإدارٌة وٌعود ذلك إلى صعوبة وضع تعرٌؾ موحد وشامل لفكرة الاستعجال التً ؼالبا ما تتداخل 

.   (4)مع العدٌد من المصطلحات المشابهة كالظرورة والسرعة والخطر الوشٌك

الضرورة التً لا تحتمل تؤخٌرا، أو أنه الخطر المباشر  "      وٌرى الفقه الإداري الإستعجال بؤنه 

. (5)" الذي ٌكفً فً إتقابه رفع الدعوى بالطرٌق المعتاد حتى مع تقصٌر المواعٌد

                                                           
ت العمومةٌ ، الملتقى الوطنً حول دور -  1 صفقا ضاء الاستعجالً قبل التعاقدي فً مجال ال سلوى بومقورة، رقابة الق

ت العمومةٌ فً حماةٌ المال العام، جامعة المدةٌ،  صفقا ص2013/ 05 /20قانون ال  ، 5. 
ضاء الاستعجالً الإداري، دار هومة للنشر، الجزائر،. د- 2 ث ملوةٌ، المنتقً فً ق خ أ ن بن الشٌ ص2007الحسٌ  ،12. 

ص-   3  .5،6سلوى بومقورة، المرجع السابق ، 
ت الجامعةٌ، الجزائر، -  4 وان المطبوعا ضاء المستعجل،الجزء الأول،  دٌ ً، الق مٌ ص2006محمد براه  93. 
ص. د-  5 ث ملوةٌ،  المرجع السابق ،  خ أ ن بن الشٌ  .13الحسٌ
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  كما جرى الفقه و القضاء على تعرٌؾ الإستعجال بؤنه الخطر الحقٌقً المحدق بالحق المراد      

حماٌته و الذي ٌلزم درإه بسرعة لا توفرها إجراءات التقاضً العادٌة ، فالمطلوب هو المحافظة على 

. (1)الحق الذي ٌخشى علٌه أمر لا ٌتحمل الإنتظار حتى ٌعرض أصل النزاع على قضاء الموضوع 

 من قانون 925      وٌرجع إثبات عنصر الإستعجال إلى العارض حسب ما نصت علٌه المادة 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، كما أن إثبات الطابع الإستعجالً مسؤلة جوهرٌة تلزم العارض بتبٌانها 

بصفة مفصلة و هذا بتقدٌم عناصر مادٌة ملببمة كافٌة ومقنعة لتمكٌن قاضً الإستعجال الإداري من 

 من قانون 924تقدٌر هذا الطابع، وما ٌزٌد من إثبات هذا الطابع الإستعجالً ٌكمن فً أحكام المادة 

الإجراءات المدنٌة الإدارٌة،التً تسمح لقاضً الإستعجال أن ٌرفض الدعوى الإستعجالٌة عندما لا 

. (2)ٌتوفر عنصر الإستعجال فً الطلب لكن بؤمر مسبب

 :عدم المساس بأصل الحق- 2

       الأصل العام أن القضاء المستعجل ٌتدخل لإتخاذ تدابٌر وقتٌة أو تحفظٌة لا تمس بؤصل الحق 

فٌكفً لرفع الدعوى الإستعجالٌة إحتمال وجود الحق، إذ ٌقتصر دور القاضً الإستعجالً على بحث 

الأمر الظاهر الذي ٌدله على إحتمال وجود الحق أو عدم وجوده من خلبل بحث المستندات المقدمة 

. (3)من طرؾ الخصوم 

، 12/12/2007 بتارٌخ 043277 وقد أقر مجلس الدولة الجزابري هذا الشرط فً قراره رقم       

" شلبطة"حٌث أنه وفً إطار إٌصال قنوات صرؾ المٌاه الصحً إلى قرٌة تالة من قبل بلدٌة  

عارض ملبك الأراضً إتمام الأشؽال، فرفعت البلدٌة دعوى أمام  قاضً الإستعجال طالبت فٌه 

بتوجٌه أمر للملبك بعدم التعرض لإتمام الأشؽال فصرح قاضً أول درجة بعدم إختصاصه بإعتبار 

فً الحالة " أن الطلب المستؤنؾ ٌمس بؤصل الحق ، وتم الإستبناؾ أمام مجلس الدولة فقضى بؤنه 

التً علٌها الدعوى ٌجب القول أن القاضً الإداري الفاصل فً المسابل المستعجلة ؼٌر مختص 

. 4"للفصل فً الدعوى الأصلٌة للمجلس الشعبً البلدي المستؤنؾ لمساس بؤصل الحق

 : إن مسؤلة الجدٌة فً القضاء الإستعجالً ترتبط بمسؤلتٌن هما:شرط الجدٌة- 3

                                                           

 2011د عبد الرحمن بربارة ، قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، الطبعة الثالثة ،منشورات بؽدادي ،الجزابر،- 1
.222،ص   

. 166رشٌد خلوفً،قانون المنازعات الإدارٌة، الجزء الثالث،المرجع السابق، ص -  2
. 19، ص2005إسماعٌل خمٌس السٌد ، القضاء المستعجل وقضاء التنفٌذ، دار محمود للنشر ، مصر، . د-  3
 .126، 125، ص2009، الجزابر 09مجلة مجلس الدولة، العدد-  4
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  وجود تكرٌس قانونً للحق المراد حماٌته فإن كان المتعهد فً الصفقة ٌطلب حماٌة حقه فً *

المساواة مع باقً المشاركٌن وفً دخول المنافسة، فً حٌن أنه ٌقع ضمن إحدى حالات الإقصاء 

  .  من تنظٌم الصفقات العمومٌة 52من المشاركة المنصوص علٌها فً المادة  

 ٌجب أن ٌتبٌن للقاضً من خلبل الوقابع ما من شؤنه أن ٌعطً إحتمالا لوجود هذا الحق وهذا  *

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة التً نصت على أنه عندما لا ٌتوفر 924ما تإكده المادة 

الإستعجال فً الطلب أو ٌكون ؼٌر مإسس ، وٌرفض قاضً الإستعجال هذا الطلب بؤمر مسبب 

فعلى قاضً الإستعجال التؤكد من إحتمال وجود مساس أو إخلبل بإلتزامات المنافسة والإشهار 

 .(1) من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 946طبقا لنص المادة 

  :الطابع المؤقت لتدابٌرالإستعجال- 4

إن المطلوب من قاضً الإستعجال  دابما هو إتخاذ تدبٌر مإقت لا ؼٌر، وذلك لحٌن الفصل فً        

وهذه التدابٌر بسبب طابعها المإقت لا . موضوع النزاع، وٌشترط فً التدبٌر المإقت أن ٌكون مجدٌا

تتمتع بحجٌة الشًء المقضً به  و من ثم ٌجوز لقاضً الإستعجال إلؽابها أو تعدٌلها فً أي وقت 

بناءا على طلب من ٌعنٌه الأمر، وٌشترط فً هذه الحالة أن ٌستجد عنصر جدٌد من الممكن إلؽاء أو 

       (.2)تعدٌل التدبٌر المؤمور به 

   :عدم المساس بالنظام العام- 5

إن هذا الشرط خاص بالقضاء الإستعجالً الإداري بالطبٌعة دون القضاء الإستعجالً العادي       

ودون الخوض فً فكرة النظام العام بإعتبارها فكرة مرنة، وواسعة تتؽٌر بتؽٌر الظروؾ الإجتماعٌة 

والإقتصادٌة والسٌاسٌة لأي دولة من الدول، كما أن مفهوم النظام ٌختلؾ بإختلبؾ الموضوع، إذ أن 

   .النظام العام فً مجال الضبط الإداري لٌس مفهومه فً مجال إجراءات التقاضً وهكذا

والشًء المهم فً هذا المقام هو أن قاضً الاستعجال الإداري علٌه التحقق قبل الفصل باتخاذ        

 أي تدبٌر وقابً أو مإقت من عدم مساس المنازعة بالنظام العام والأمن العام، الذي ٌخضع للسلطة

  3التقدٌرٌة للقاضً فً تحدٌه دون التؤثر بإدعاءات الأطراؾ ودفوعهم بما فً ذلك الإدارة

 . الشروط الخاصة لرفع الدعوى الإستعجالٌة:ب

                                                           
ص-   1  .09سلوى بومقورة، المرجع السابق، 
ع،الجزائر، . د-  2 ت الإدارةٌ، بدون طبعة، دار هومة للنشر والتوزٌ ص2012عبد القادر عدو، المنازعا  ،247. 
ً، بدون رقم طبعة، الجزائر . أ-  3 طل ت العمومةٌ، دار النشر جٌ صفقا ن كلوفً ،نظام المنازعة فً مجال ال عزالدٌ

ص2012  ، 129. 
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 تؤخذ صفة المدعً فً هذه الدعوى مفهوما أوسع وأشمل من شرط الصفة :صفة المدعً - 1

 :المنصوص علٌه فً القواعد العامة، فهً تكتسب إما بحكم المصلحة أو بحكم القانون 

حٌث تقبل الدعوى من قبل كل من له مصلحة فً إبرام : إكتساب صفة المدعً بحكم المصلحة  *

العقد والذي قد ٌتضرر من الإخلبل بإلتزامات الإشهار والمنافسة التً تخضع لها عملٌات إبرام العقود 

  من قانون الإجراءات 946الإدارٌة والصفقات العمومٌة طبقا للفقرتٌن الأولى والثانٌة من المادة  

 .المدنٌة والإدارٌة

ٌعد مكتسبا لهذه الصفة كل جهة رسمٌة أعطاها القانون حق : إكتساب صفة المدعً بحكم القانون  *

 فً فقرتها الثانٌة 946رفع الدعوى الإستعجالٌة حماٌة لشفافٌة الصفقة العمومٌة، وقد خولت المادة 

للوالً بإعتباره ممثلب للدولة على مستوى الولاٌة حق إخطار المحكمة الإدارٌة فً حالة الإخلبل 

بإلتزامات المنافسة والإشهار إذا أبرم العقد أو سٌبرم من طرؾ جماعة إقلٌمٌة أو مإسسة عمومٌة 

 . (1)محلٌة 

: وجود إخلال بإلتزامات المنافسة والإشهار- 2

: ٌمكن إعتبار ما ٌلً إنتهاكا قواعد العلبنٌة والمنافسة

ٌعد الإشهار الصحفً للئعلبن عن الصفقة إجراء :   خرق قواعد الإعلان عن الصفقة العمومٌة*

 المعدل والمتمم وهو ما ٌضمن مبادئ 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 45جوهري بنص المادة 

 .العلبنٌة وحرٌة المنافسة

 وٌعد من قبٌل إنتهاك قواعد الإعلبن عدم قٌام الإدارة بالإعلبن عن الصفقة مطلقا أو قٌامها       

 من ذات المرسوم نشره 49بإعلبن معٌب أو تنشره فً جرٌدة ٌومٌة واحدة فً حٌن تشترط المادة 

. فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن باللؽة العربٌة وبلؽة أجنبٌة موزعتٌن على المستوى الوطنً

. (2)كما إعتبرالقضاء الإداري كل خروق للقواعد المتعلقة بمدة إستلبم العروض مخالفا لقواعد العلبنٌة

حدد  المشرع  الجزابري  آلٌات  إبرام  الصفقات :   إختٌار الإدارة لإجراء إبرام غٌر مناسب*

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة وفق شروط قانونٌة ملزمة لا 34 إلى المادة 25العمومٌة من المادة 

ٌجوز الخروج عنها،  لذا فإن إستخدام تقنٌات الإبرام فً ؼٌر موضعها ٌإدي إلى خرق قواعد 

                                                           
ت الحلبً الحقوقةٌ، لبنان، -  1 ب والقبول فً العقد الإداري، منشورا جا ص2005نوح مهند مختار، الٌإ  ،851. 
صر، . د-  2 ب القانونةٌ، م س العامة للعقود الإدارةٌ، دار الكت ص2005عبد المنعم خلفٌة، الأس  ،108. 
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المنافسة، ومثاله أن تقوم الإدارة بإبرام صفقة مع متعامل وحٌد دون الدعوى الشكلٌة إلى المنافسة 

 من تنظٌم 43طبقا لإجراء التراضً فً ؼٌاب الحالات الداعٌة للجوء إلى التراضً فً نص المادة 

 .الصفقات العمومٌة

 ٌعد وضع الإدارة لمواصفات تحتوي على عنصر تفصٌلً : المواصفات والخصوصٌات التقنٌة*

لأحد المترشحٌن على حساب البقٌة انتهاكا لقواعد المنافسة وعلى هذا الأساس إعتبر مجلس الدولة 

الفرنسً أن وضع مواصفات معقدة للصفقة عند الإعلبن عنها، بهدؾ حصر المنافسة بٌن عارضٌن 

 .معنٌٌن بذاتهم ٌنطوي على مساس خطٌر بقواعد المنافسة

 وٌقصد بالحرمان دخول الصفقة الحظر القانونً : الحرمان أو الإستبعاد من الصفقة دون وجه حق*

من المشاركة فٌها لأسباب ٌحددها القانون كالمصلحة العامة أو الإفلبس أو عدم الوفاء بالواجبات 

 . (1)الجبابٌة 

 لم ٌؽفل المشرع الجزابري عن ضبط معاٌٌر إختٌار المتعاقد مع :الإخلال بقواعد المتعامل المتعاقد * 

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة لتإكد على إلزامٌة 40 و 39،38،37،36،35الإدارة، فجاءت المواد 

 من نفس التنظٌم المصلحة المتعاقدة من التفاوض 58التؤكد من مإهلبت المرشحٌن كما منعت المادة 

مع المتعهدٌن بعد فتح الأظرفة وأثناء تقٌٌم العروض لإختٌار الشرٌك المتعاقد، فإن ثبت عدم إلتزام 

 .الإدارة بمعاٌٌر الإختٌار، كان ذلك دلٌلب سافرا على خرق صارخ وخطٌر لمبدأ المنافسة

بؤن صفة الدراسات المبرمة بٌن  " chalon sur marne"       وقد إعتبرت المحكمة الإدارٌة 

"Siromat " و"le cabinet oth-est " باطلة لأنها جاءت بعد تفاوض 06/01/1993بتارٌخ 

 .(2)ؼٌر قانونً أثناء فترة تقٌٌم العروض

 .سلطات قاضً الإستعجال: ثالثا

:  من قانون الإجراءات المدنٌة للقاضً الإداري السلطات التالٌة946منحت المادة 

 .سلطة توجٌه أمر للئدارة -

 .فرض الؽرامة التهدٌدٌة -

 .وقؾ إبرام الصفقة -

                                                           
ر، جامعة عنابة، -   1 ت العمومةٌ، مذكرة ماجستٌ صفقا ت ال ضاء الإداري على منازعا سلوى بومقورة، رقابة الق

ص2008  ،115. 
2  - Mireille Berbari, Marché public, la réforme à travers la jurisprudence, le moniteur, 
Paris, 2001 ; p79. 
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  ٌملك القاضً الإداري سلطة  توجٌه أمر للئدارة للئمتثال .سلطة القاضً فً توجٌه أمر للإدارة: أ

لإلتزاماتها وكان من  المستقر علٌه فً فرنسا أن القاضً لا ٌؤمر الإدارة  إذ ٌحكم القاضً الإداري 

 بمبدأ مفاده أن القاضً ٌحكم ولا ٌدٌر وذلك تطبٌقا لمبدأ الفصل بٌن الهٌبات القضابٌة والإدارٌة وهو 

: ما ٌترتب علٌه مسؤلتٌن هامتٌن هما

 .القاضً لا ٌحل محل الإدارة -

 .الامتناع عن توجٌه أوامر إلٌها -

       ولا ٌتوقؾ المنع عند هذا الحد بل ٌمتد لٌدخل فً نطاقه وسابل التهدٌد المالً بتنفٌذ الحكم ،إذن 

القاضً الإداري لا ٌستطٌع الحكم على الإدارة بطرق تهدٌدٌة لحملها على التنفٌذ إذا أهملت أو 

 وهو الموقؾ الذي ظل  .      تؤخرت، وهذا ما صرح به مجلس الدولة الفرنسً فً أحد قراراته

" درقٌنة"القاضً الإداري الجزابري ٌتبناه إلى وقت بعٌد جدا فنجده ٌصرح فً فً قضٌة ربٌس بلدٌة 

البلدٌة إدارة عمومٌة لا ٌمكن لها أن تكون محلب لأمر :  بؤن 24/04/2000بتارٌخ " س ع"ضد 

.  (1)الأداء

 تعتبر الؽرامة التهدٌدٌة ؼرامة مالٌة لكل ممتنع عن تنفٌذ أحكام .سلطة فرض الغرامة التهدٌدٌة: ب

القضاء، وهً وسٌلة لإكراه المدٌن  وحمله على التنفٌذ أو تنفٌذ الإلتزام الواقع على عاتقه عٌنا بطلب 

من الدابن، وبهذا فهً تهدٌد مالً أو ؼرامة للحكم على المدٌن، بمبلػ معٌن ٌدفعه عن كل ٌوم ٌتؤخر 

فٌه عن تنفٌذ إلتزام العمل أو الإمتناع عنه وٌستمد القاضً الإداري سلطته فً فرض الؽرامة 

. (2)التهدٌدٌة من القانون

كما أن الأوامر الإستعجالٌة تتمتع بقوة تنفٌذٌة مما ٌجعلها قابلة للتنفٌذ بقوة القانون وهو ما        

إن الؽرامة التهدٌدٌة تسري على جمٌع ما له قوة تنفٌذٌة مما ٌصدره " بقوله "  AUBU"ٌإكده الفقٌه 

 )3(" القضاء حتى ولو كان ٌتمتع بحجٌة قوة الشًء المقضً به

 

 .تأجٌل إمضاء عقد الصفقة العمومٌة: ج

                                                           
ت الإدارةٌ، وسائل المشروعةٌ، الطبعة الثالثة، دارهومة، الجزائر -  1 س فً المنازعا ث ملواٌ، درو خ أ ن بن الشٌ الحسٌ

 .445ص
ص. د-  2 حة، المرجع السابق،  ن فرٌ  .333حسٌ
ةٌ كوسلٌة لإجبار الإدارة على تنفذٌ الأحكام الإدارةٌ، بدون رقم طبعة، دار -  3 س، الغرامة التهددٌ ون عمر باهًٌ 

صر،  ص2001الجامعة الجددٌة للنشر، م  ،58. 
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إن المشرع قد خول لجهة القضاء الإستعجالً حٌن تنظر منازعات الصفقات العمومٌة الناشبة        

عن مرحلة الإبرام أن تؤمر بتؤجٌل إمضاء عقد الصفقة العمومٌة، إذا أخطرت بذلك فً مدة لا تتجاوز 

 من قانون الإجراءات المدنٌة 946ٌوما وفقا لما نصت علٌه الفقرة الأخٌرة من المادة  (20)عشرٌن 

 .(1)والإدارٌة، وهً من الصلبحٌات المتمٌزة الممنوحة للجهة القضابٌة الاستعجالٌة 

 . رقابة القضاء الجزائً:المطلب الثانً

 إن إستعمال المال العام هو أساس المعاملبت الاقتصادٌة العمومٌة، خاصة فً الدول المتدخلة       

فً الإقتصاد مما ٌإدي إلى إحتكاك القابم بتسٌٌره و كذا التفكٌر بالإستٌلبء علٌه،  و الصفقات 

العمومٌة بإعتبارها بوابة لإستؽلبل المال العام، فإنها تشكل صرح مخصص للثراء الؽٌر مشروع  و 

تفشً مظاهر الفساد وتبدٌد المال العام ومن ذلك وجب لزاما المحافظة علٌه بكل طرق الرقابة، 

لاسٌما رقابة القاضً الجزابً، لأن هذا المال العام هو مصلحة جدٌدة بالحماٌة الجزابٌة، وقد خصص 

له المشرع الجزابري الحماٌة القانونٌة المقررة وجزءا من الردع والحماٌة فً قانون الوقاٌة من 

الفساد ومكافحته، وبهذا سنتطرق لمختلؾ الجرابم الواقعة على الصفقات العمومٌة وكذا تحدٌد 

. الجزاءات المقررة لكل جرٌمة وهذا للحد من التلبعب بؤموال الخزٌنة العامة

 . تحدٌد جرائم الصفقات العمومٌة:الفرع الأول

       تعد جرابم الصفقات العمومٌة من جرابم الفساد، الذي ٌؤخذ المعنى الواسع إذ ٌمكن إستعماله فً 

العدٌد من المجالات كالفساد الأخلبقً والسٌاسً وؼٌرهم، ؼٌر أن المدلول المراد دراسته هو جمٌع 

المظاهر ؼٌر المشروعة والماسة بالمال العام كجرابم الصفقات العمومٌة من رشوة و ومحاباة 

. وإمتٌازات ؼٌر مبررة وأخذ للفوابد بصفة ؼٌر قانونٌة فً هذا المجال الخصب لإستؽلبل المال العام

 . المحاباةنحةج: أولا

       وتسمى عند المشرع الجنابً بجنحة إعطاء إمتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر، عند إبرام أو تؤشٌر   

أو مراجعة صفقة عمومٌة، وهً معروفة فقها بجنحة المحاباة ، وقد عالجها المشرع ضمن المادة 

ٌعاقب بالحبس من سنتٌن "  من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته المعدل و المتمم بقولها 26/01

دج كل موظؾ 1.000.000 دج إلى 200.000سنوات، وبؽرامة من  (10)إلى عشر  (02)

                                                           
ص.د-  1 ن كلوفً ، المرجع السابق،   .144عزالدٌ
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مخالفا بذلك الأحكام . عمومً ٌقوم بإبرام عقد، أو ٌإشر أو ٌراجع عقد إتفاقٌة أو صفقة أو ملحقا 

. (1)" التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل، بؽرض إعطاء امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر

ومن خلبل هذا النص ٌتضح جلٌا، بؤن هذه الجنحة تتكون من ثلبث عناصر أساسٌة، وهً        

. الصفة المفترضة فً الجانً، والركن المادي والركن المعنوي

 تعد جرٌمة المحاباة من الجرابم ذي الصفة، التً ٌشترط لقٌامها .صفة الجانً كموظف مختص: أ

توافر صفة معٌنة فً الجانً، وهً صفة الموظؾ العام فً هذا النوع من الجرابم، كما ٌتعٌن أن 

. تتوافر تلك الصفة أثناء إقتراؾ الجرٌمة

 :مدلول الموظف العام- 01

   لٌس من السهل وضع تعرٌؾ شامل ودقٌق للموظؾ ٌصلح فً جمٌع الدول ونظرا لإختلبؾ      

الأنظمة السٌاسٌة بٌن دولة  و أخرى، الأمر الذي ٌإدي إلى إختلبؾ الأنظمة الإدارٌة  و من  بٌنها 

القوانٌن واللوابح التً تنظم الوظٌفة العامة، وتختلؾ فكرة الموظؾ فً نطاق القانون الإداري عنه فً 

القوانٌن الأخرى، كالقانون الجنابً والمدنً،ذلك أن معناه فً هذه القوانٌن قد ٌكون أوسع أو أضٌق 

مما هو علٌه فً القانون الإداري، إذ تقوم فكرة الموظؾ فً القانون الإداري على إعتبارات أساسها 

الصلة القانونٌة بٌن الموظؾ والدولة، فالعلبقة بٌن الطرفٌن علبقة تنظٌمٌة تحكمها القوانٌن والأنظمة 

. التً تحدد بموجبها القواعد التً تحكم شإون الوظابؾ والموظفٌن

:  المدلول الجنائً للموظف*

 ٌختلؾ المفهوم الجنابً للموظؾ عن مفهومه الإداري، إذ لا ٌقتصر مفهومه فً قانون        

العقوبات على معناه الضٌق فً القانون الإداري، لذا توسع القانون الجنابً فً مدلوله لمفهوم 

الموظؾ العام لٌشمل جمٌع الأشخاص الذٌن ٌباشرون طبقا  للقانون جزءا من اختصاصات الدولة، 

 (.2)بما ٌتلبءم والمصلحة المراد حماٌتها بالشكل الذي ٌحقق ؼاٌة المشرع الجنابً

  وبالرجوع إلى نص المادة الثانٌة الفقرة ب من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته المعدل      

:  موظؾ عمومً: ٌقصد فً مفهوم هذا القانون بما ٌؤتً" والمتمم نصت على أنه 

                                                           
ر العدد . ،المتعلق بالوقاةٌ من الفساد ومكافحته، ج20/02/2006 المؤرخ فً 06/01 من القانون رقم 26/1المادة -  1

  .02/08/2011 ، المؤرخ فً 11/15 رقم ن،المعدل والمتمم  بالقانو14
ع، الجزائر . د-  2 ً، الحماةٌ الجزائةٌ للمال العام، دار هومة  للنشر و الطباعة و التوزٌ مٌ صفو الدل الله  نوفل علً عبد 

ص2005 هٌا199،   . وما لٌ
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كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو قضابٌا أو أحد المجالس الشعبٌة المحلٌة - 1

سواء أكان معٌنا أو منتخبا، دابما أو مإقتا، مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر، بصرؾ النظر عن 

. رتبته أو أقدمٌته

كل شخص أخر ٌتولى ولو مإقتا، وظٌفة أو وكالة بؤجر أو بدون أجر، وٌساهم فً هذه الصفة فً - 2

خدمة هٌبة عمومٌة أو مإسسة عمومٌة أخرى، تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها، أو أٌة مإسسة 

. أخرى تقدم خدمة عمومٌة

كل شخص أخر معرؾ بؤنه موظؾ عمومً، أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول - 3

. بهما

      إن التعرٌؾ المشار إلٌه فً هذا النص إستمده المشرع الجزابري من مضمون إتفاقٌة الأمم 

. 31/10/2003المتحدة لمكافحة الفساد، الصادرة فً 

 المعدل  و المتمم بالقانون    06/01 كما إعتبر المشرع الجنابً الجزابري بموجب القانون رقم         

، أن المناصب التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والإدارٌة والقضابٌة 02/08/2011 والمإرخ فً 11/15رقم 

والمحلٌة المنتخبة، دابمة كانت أو مإقتة بمثابة وظابؾ عامة والموظؾ فٌها ٌعد موظفا عمومٌا، 

. (1)حسب مفهوم هذا القانون، بؽض النظر عن رتبته أو أقدمٌته وسواء كان ٌعمل بؤجر أو بدون أجر

: رتكاب الجرٌمةإتوافر صفة الموظف بمدلوله الواسع وقت -  2

 وٌترتب عن هذا، أنه متى زالت صفة الموظؾ العمومً عن هذا الأخٌر لأي سبب من       

 المعدل 06/01 من القانون رقم 26/01الأسباب، ثم إرتكب السلوك الإجرامً المشار إلٌه فً المادة 

والمتمم، فإنه لا ٌعد سلوكا إجرامٌا فً حقه، لعدم توافر صفة الموظؾ العام فً شخصه، و بالتالً 

فإن إبرام العقود والصفقات العمومٌة أو التؤشٌر علٌهما أو مراجعتها من طرؾ شخص فقد صفة 

. الموظؾ العام أولم ٌكتسبها أصلب بطرٌق مشروع

: الركن المادي- ب

 المعدل والمتمم ٌتضح جلٌا الركن 06/01 من القانون رقم 26/01 بالرجوع إلى نص المادة       

. المادي، الواجب مراعاته لقٌام جنحة المحاباة وٌتمثل أساسا فً السلوك الإجرامً والؽرض منه

                                                           
ص، الجزء. د-  1 ز فً القانون الجزائً الخا عٌة، الوجٌ ، دار هومة للطباعة و النشر و 11 ، الطبعة 02أحسن بوسق

ع، الجزائر،  ص2011التوزٌ  ،11. 
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: السلوك الإجرامً- 1

 وٌتجسد عملٌا فً قٌام الجانً بإبرام العقد أو الملحق أو الصفقة العمومٌة أو تؤشٌرها أو       

مراجعتها، مخالفا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل، لاسٌما تلك القواعد المقررة 

بموجب تنظٌم الصفقات العمومٌة، إضافة للقواعد والمبادئ المعتمدة من طرؾ قانون الوقاٌة من 

الفساد ومكافحته بشؤن إبرام الصفقات العمومٌة، وؼٌرها من النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً 

تنظم العقود الإدارٌة والصفقات العمومٌة وطرٌقة إجراء المناقصات والمزاٌدات والمسابقات لإختٌار 

. أفضل العروض من حٌث الجودة والسعر

: الغرض من السلوك الإجرامً- 2

 لا بد من توافر هدؾ للجانً من وراء منحه للآخرٌن إمتٌازات ؼٌر مبررة ، إذ ٌعد هذا الأخٌر       

عنصرا أساسٌا لقٌام الجرٌمة وتوافر الركن المادي، فعدم إحترام القواعد والإجراءات التنظٌمٌة التً 

تحكم الصفقات العمومٌة، لا ٌمكن أن تإدي  و حدها لقٌام الركن المادي للجرٌمة، بل ٌتعٌن إقترانها 

بؽرض منح الإمتٌازات ؼٌر المبررة للؽٌر، كتفضٌل أو تمٌٌز أحد المتنافسٌن من ؼٌره دون حق،أو 

عرض، بل لأهداؾ شخصٌة ولعلبقات  لٌس بدافع الوصول لأفضل و إتباع معاٌٌر موضوعٌة،

. إجتماعٌة معٌنة

 .الركن المعنوي: ج

 لقد حرص المشرع منذ تجرٌمه لفعل إبرام الصفقات العمومٌة والعقود بطرٌقة ؼٌر شرعٌة       

على ضرورة توافر القصد الجنابً لقٌام الجرٌمة ؼٌر أن القضاء لم ٌكترث كثٌرا للقصد الجنابً، 

. وقسمه إلى قصد جنابً عام وخاص

 إذ ٌشترط فً القصد الجنابً العام إنصراؾ إرادة الجانً نحو إرتكاب الجرٌمة من خلبل       

الإدراك الشامل والوعً التام مع علمه بؤنه ٌخالؾ نصوص القانون الجنابً، بٌنما ٌتمثل القصد 

 إعطاء امتٌازات للؽٌر، مع علمه بؤنها ؼٌر  إلى نٌة الموظؾ العمومً إنصراؾالجنابً الخاص فً

مبررة ولا ٌستحقها هذا الؽٌر،بموجب التشرٌعات والأنظمة المعمول بها فً هذا المجال،كما ٌمكن 

 (1).إستخلبص الركن المعنوي من الوقابع والظروؾ المحٌطة بالجرٌمة

                                                           
ت بالملتقى الوطنً - 1 ت العمومةٌ فً إطار قانون مكافحة الفساد، مداخلة ألقٌ صفقا ش، الجرائم المتعلقة بال أحمد دغٌ

ت العمومةٌ فً حماةٌ المال العام، جامعة المدةٌ،  صفقا ص20/05/2013حول دور قانون ال هٌا10 ،      . وما لٌ
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جنحة الإستفادة من سلطة أو نفوذ أعوان الهٌئات العمومٌة، عند إبرام الصفقات العمومٌة : ثانٌا

 .للحصول على إمتٌازات غٌر مبررة

 المعدل 06/01 من القانون رقم 26/02 عالج المشرع الجنابً هذه الجرٌمة من خلبل المادة       

كل تاجر أو صناعً أو حرفً أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة ... ٌعاقب" والمتمم، بقولها 

ٌقوم ولو بصفة عرضٌة، بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو  عامة كل شخص طبٌعً أو معنوي

الجماعات المحلٌة أو المإسسات أو الهٌبات العمومٌة الخاضعة للقانون العام، أوالمإسسات العمومٌة 

الإقتصادٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري وٌستفٌد من سلطة أو تؤثٌر أعوان 

الهٌبات المذكورة ، من أجل الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقونها عادة، أو من أجل التعدٌل لصالحهم فً 

. (1)"نوعٌة المواد أو الخدمات، أو آجال التسلٌم أو التموٌن

 وبإستقراء النص أعلبه ٌتبٌن لنا أن جنحة إستؽلبل نفوذ الأعوان العمومٌٌن تتكون هً الأخرى      

. من العناصر الأساسٌة الثلبثة وهً الركن المادي والمعنوي بالإضافة إلى صفة الجانً

 .صفة الجانً : أ

 06/01 من القانون رقم 26 مضمون الفقرة الثانٌة من المادة فً إشترط المشرع الجنابً       

المعدل والمتمم، أن ٌكون الجانً فً هذه الجنحة تاجرا أو صناعٌا أو حرفٌا أو مقاولا من القطاع 

. الخاص وعمم هذه الصفات على كل شخصً طبٌعً أو معنوي بؽض النظر عن تقسٌمه الأول

:  وٌتمثل فً السلوك الإجرامً والؽرض منه.الركن المادي:ب

و ٌشمل قٌام الجانً شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا كان بإستؽلبل نفوذ أعوان : السلوك الإجرامً- 1

  من قانون السابق بمناسبة إبرام عقد أو صفقة مع الدولة، أو تلك 26/02الهٌبات المذكورة فً المادة 

 الهٌبات التابعة لها

ٌتمتع بسلطة فً تلك الهٌبات أو المإسسات المذكورة فً المادة السابقة، فقد ٌكون ربٌسا أو مدٌرا لها 

. أو مسإول مختص بإبرام الصفقات أو بتنفٌذ بنودها

 حتى تقوم الجرٌمة لا بد أن ٌستؽل الجانً نفوذ أعوان الدولة :الغرض من السلوك الإجرامً- 2

والهٌبات العامة المذكورة فً النص السابق، وهذا لأجل تحقٌق رؼبته فً إحدى الحالات التالٌة، 

. الزٌادة فً الأسعار أو التعدٌل فً نوعٌة المواد أو نوعٌة الخدمات أو فً آجال التسلٌم والتموٌن

                                                           
.  المعدل والمتمم06/01 من القانون رقم 26/02المادة -  1
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 .الركن المعنوي :ج

  وٌشمل فً توافر القصد الجنابً العام المتمثل فً علم مرتكب الجنحة بنفوذ الأعوان العمومٌٌن      

ٌضاؾ إلٌه ضرورة توافر القصد الجنابً الخاص ووإنصراؾ إرادته لإستؽلبل هذا النفوذ لفابدته، 

 (1).متٌازات أو منافع مع العلم أنها ؼٌر مبررةإوالمتمثل فً توافر نٌة الحصول على 

 .الرشوةجنحة : ثالثا

 المعدل والمتمم بقوله 06/01 من القانون رقم 27 عالجها المشرع الجنابً فً المادة       

، كل موظؾ عمومً ٌقبض أو ٌحاول أن ٌقبض لنفسه أو لؽٌره،بصفة مباشرة أو ؼٌر ...ٌعاقب:"

مباشرة، أجرة أو منفعة ، مهما ٌكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات، قصد إبرام أو تنفٌذ 

صفقة أو عقد أو ملحق بإسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

. (2)"أو المإسسات ذات الطابع الصناعً والتجاري، أو المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

:  الثلبث الأساسٌةركانوتقوم هذه الجنحة كذلك على الأ

 .صفة الجانً: أ

  بما أننا بصدد دراسة بعض جرابم الموظؾ العام التً ٌفترض لقٌامها صفة خاصة فٌمن      

ٌرتكبها، ومنها الرشوة السلبٌة التً تتطلب أن ٌكون المرتشً موظفا عاما مختصا بالعمل الذي تلقى 

. (3)المقابل من أجل القٌام به

   كما ٌشترط توافر صفة الموظؾ العمومً بمفهوم قانون مكافحة الفساد، لاسٌما الموظؾ     

العام،حٌث ٌمكن لأصحاب المهن الحرة كالمحامٌن وأصحاب مكاتب الدراسات مثلب، أن ٌبرموا 

صفقات لصالح الدولة، بتكلٌؾ من هذه الأخٌرة، وبمناسبة إبرام ذلك العقد أو تنفٌذه، فقد ٌرتكب 

أحدهم جنحة الرشوة أثناء قٌامه بالتعاقد والعمل لصالح الدولة، إذ ٌعد فً حكم الموظؾ العام كما 

. (4)ٌجب توافر صفة الموظؾ العمومً وقت إرتكاب الرشوة لا قبل ذلك

                                                           
. 151، المرجع السابق، صالحادٌة عشرأحسن بوسقٌعة، الطبعة . د-  1
 . المعدل والمتمم06/01 من القانون رقم 27المادة -  2
صر، . د-  3 كٌه، جرائم الفساد، بدون طبعة، دار الجامعة الجددٌة، م ص2010هنان مل  ،41. 
ت الجامعةٌ، الجزائر، -  4 وان المطبوعا ص، دٌ ت الجزائري القسم الخا صبحً نجم، شرح قانون العقوبا . 2004محمد 

 .12ص
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 وٌتحقق بطلب الجانً أو قبوله مزٌة ؼٌر مستحقة نظٌر قٌامه بعمل من أعمال .الركن المادي :ب

وظٌفته أو الإمتناع عنه، وٌتمثل هذا الركن فً النشاط الإجرامً ومحل الإرتشاء والؽرض من 

. الرشوة

.  وٌتمثل فً الطلب أو القبول:النشاط الإجرامً- 1

 وهو تعبٌر ٌصدر عن الإرادة المنفردة للموظؾ ٌطلب فٌه مقابلب لأداء وظٌفته أو :الطلب 

خدمته، وٌكفً الطلب لقٌام الجرٌمة متى توافرت باقً أركانها، حتى ولو لم ٌصدر قبول من 

صاحب الحاجة أو المصلحة، بل حتى ولو رفض صاحب المصلحة الطلب وسارع بإبلبغ 

السلطات العمومٌة، وٌشكل مجرد الطلب جرٌمة تامة، فالشروع هنا لا ٌتمٌز عن الجرٌمة 

التامة، والسبب فً ذلك ٌرجع إلى أن هذا الطلب فً حد ذاته ٌكشؾ عن معنى الإتجار 

 .ستؽلبلهاإبالوظٌفة والخدمة و

 ٌفترض القبول من جانب الموظؾ العمومً المرتشً أن ٌكون هناك عرض من :القبول 

 .صاحب الحاجة ٌعبر فٌه عن إرادته بتعمده تقدٌم الهدٌة أو المنفعة إذا ما قضى له مصلحته

 ٌستحٌل تصور الشروع فً الرشوة فً صورة القبول، بالنظر إلى : الشروع فً جرٌمة الرشوة-2

صور النشاط الإجرامً فً هذه الجرٌمة، فإما أن تكون الجرٌمة تامة وإما أن تكون فً المرحلة 

. التحضٌرٌة التً لا عقاب علٌها

 المعدل و 06/01رقم  من قانون 25/02 المادة ووحددتهوٌقصد به المقابل :  محل الارتشاء-3

مزٌة ؼٌر مستحقة وتكون هذه المزٌة مادٌة أو معنوٌة وإما صرٌحة أو ضمنٌة و أنه " على المتمم 

. (1)"مشروعة أو ؼٌر مشروعة ومحددة أو ؼٌر محددة

: الغرض من الرشوة -4

وٌتمثل فً النزول عند رؼبة الراشً مجاملة له وفق الشروط وفً الظروؾ الآتً بٌانها        

وتقتضً الرشوة أن ٌقبل الجانً أو ٌطلب مزٌة لأداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل من واجباته 

 من قانون العقوبات الملؽاة تتحدث عن أداء عمل من أعمال وظٌفته أو الإمتناع 126وكانت المادة 

. عن أدابه أو أداء عمل تسهل له وظٌفته أداءه أو كان من الممكن أن تسهل له أداءه

 

                                                           
عٌة، الطبعة . د-  1 ص12أحسن بوسق هٌا72، المرجع السابق،   . وما لٌ
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 .الركن المعنوي: ج

    تعد جرٌمة الرشوة أو قبض العمولات فً الصفقات العمومٌة من الجرابم العمدٌة التً تقوم أساسا 

. على العلم والإرادة

نه قبل الوعد أو العطٌة أو الفابدة لقاء القٌام أٌتوافر هذا الشرط بمجرد علم الموظؾ : العلم -1

ستؽلبلها إبعمل أو الإمتناع عن عمل من أعمال وظٌفته وأنه ثمن الإتجار بوظٌفته أو 

وٌستنتج هذا الركن من الظروؾ والملببسات التً صاحبت العمل أو الإمتناع أو الإخلبل 

. (1)بواجبات الوظٌفة

فدورها ٌتمثل فً القصد الحاسم إذ لا ٌقوم القصد بمجرد العلم بل لا بد من أن ترافقه : الإرادة -2

 .(2)إرادة صحٌحة وجادة، ومن ثم ٌنتفً القصد إذا كان مكرها

 . جنحة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة:رابعا 

 المعدل والمتمم بوصفة مرتكب 06/01 من القانون رقم 35عالجها المشرع الجنابً فً المادة        

كل موظؾ عمومً ٌؤخذ أو ٌتلقى إما مباشرة وإما بعقد صوري وإما عن طرٌق " لهذه الجرٌمة، 

شخص أخر فوابد من العقود أو المزاٌدات أو المناقصات أو المقاولات أو المإسسات التً ٌكون وقت 

إرتكاب الفعل مدٌرا لها أو مشرفا علٌها بصفة كلٌة أو جزبٌة ، وكذلك من ٌكون مكلفا بؤن ٌصدر إذنا 

.      (3)بالدفع فً عملٌة ما أو مكلفا بتصفٌة أمر ما وٌؤخذ منه فوابد أٌٍا كانت 

:     وتقوم هذه الجنحة على ثلبثة عناصر أساسٌة 

:  وتقتضً هذه الجرٌمة أن ٌكون الجانً .صفة الجانً :أ

 موظفا عمومٌا ٌدٌر عقود أو مزٌدات أو مناقصات أو مقاولات أو ٌشرؾ علٌها - 

   .أو موظفا عمومٌا مكلفا بإصدار أذون بدفع فً عملٌة ما أو مكلفا بتصفٌتها -1

 من قانون مكافحة الفساد أن ٌكون 35 ٌجب أن ٌكون الجانً موظفا عمومٌا تشترط المادة  -2

 .من نفس القانون 2 /2الجانً موظفا عمومً، كما هو فً المادة 

ٌجب أن ٌتولى الموظؾ العمومً مسإولٌات تمنحه سلطة فعلٌة بشؤن المشرع أو العملٌة التً أخذ  -3

علبوة على توافر صفة العمومً فً الجانً ، تشترط الجرٌمة مسإولٌات تمنحه : منها فوابد 

                                                           
. 107، ص2001نزٌه نعٌم شلبلة، جرٌمة الرشوة، المإسسة الحدٌثة للكتاب، طرابلس، لبنان، . د-  1
. 164، ص2008محمد أحمد ؼانم، الإطار القانونً للرشوة، بدون طبعة، دار الجامعة الحدٌثة، الإسكندرٌة، . د-  2
 . المعدل والمتمم 06/01 من القانون رقم 35المادة - 3
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سلطة فعلٌة بشؤن المشروع أو العملٌة التً أخذ أو تلقى منها فوابد ، فلب ٌمكن تصور قٌام الجرٌمة 

 .بدون هذه السلطة التً تحقق الرابطة بٌن المال والمشروع أو العملٌة المعٌنة 

 .الركن المادي :ب

وٌؤخذ صورتٌن هما أخذ أو تلقً  فابدة ما من عمل من الأعمال التً ٌدبرها الجانً أو ٌشرؾ       

 من قانون الفساد فً 35علٌها أو كان فٌها أمر بالصرؾ أو مكلفا بالتصفٌة، كما أضافت المادة 

 نسخته بالفرنسٌة صورة ثالثة وهً الإحتفاظ بالفابدة وهً صورة لم ٌرد ذكرها فً النسخة بالعربٌة 

 أخذ فابدة ومعناه أن ٌكون الجانً على نصٌب من مشروع أو عمل من :أخذ أو تلقً فائدة -1

الأعمال التً تعود علٌه بالفابدة، وتلقً فابدة ومعناه أن ٌتسلم الجانً بالفعل الفابدة ، سواء حصل 

 .علٌها بنفسه أو حصل علٌها شخص آخر لحسابه 

ٌجب أن تكون الفائدة من عمل ضمن الأعمال التً ٌدٌرها الجانً أو ٌشرف علٌها أو كان فٌها  -2

 ٌجب أن ٌكون للموظؾ العمومً بحكم وظٌفة التً ٌشؽلها أو :أمرا بالدفع أو مكلفا بالتصفٌة 

الوكالة التً ٌتولاها ، سلطة إدارة الهٌبة أو المإسسة التً ٌؤخذ أو ٌتلقى فٌها فوابد أو الإشراؾ 

 .علٌها أو دفع مستحقاتها 

  .الركن المعنوي: ج

تجاه إدارة الجانً إلى الحصول على منفعة مع العلم بكل عناصر الجرٌمة وٌقتضً إوٌتمثل فً      

ذلك أن ٌكون الفاعل عالما، وقت إرتكاب الجرٌمة، بصفته كموظؾ مكلؾ بإدارة العقود أو 

المإسسات المعنٌة أو الإشراؾ علٌها وعلبوة على القصد العام كان الفقه والقضاء الفرنسٌٌن ٌجمعان 

على ضرورة توافر قصد خاص ٌتمثل فً الطمع والجشع ، كما تجدر الإشارة إلى أن هذه الجنحة 

. (1)أنٌة ، بمعنى أنها تتم منذ اللحظة التً ٌؤخذ فٌها المتهم فابدة فً صفقة خاضعة للئشراؾ 

 .الجزاءات المقررة لجرائم الصفقات العمومٌة: الفرع الثانً

     إن الجرابم الواقعة على الصفقات العمومٌة هً جرابم ذات طبٌعة عمدٌة ولها صلة مباشرة 

بإستؽلبل المال العام ولهذا وجب تحدٌد الجزاءات المقررة لهذه الجرابم وتبٌان العقوبة المناسبة لكل 

جرٌمة بما ٌحقق الردع الخاص وكذا الردع العام لجمهور مستعملً ومستؽلً المال العام لاسٌما 

. مجال الصفقات العمومٌة التً تضخ له الدولة أموال معتبرة من أجل تحقٌق برامج التنمٌة

                                                           
 .  وماٌلٌها 120أحسن بوسقٌعة، الطبعة الثانٌة عشر، المرجع السابق، ص - د- 1
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  .الجزاءات المقررة لجنة إعطاء امتٌازات غٌر مبررة، فً مجال الصفقات العمومٌة: أولا

      وردت الجزاءات المقررة لجنحة المقررة لجنحة المحاباة فً مجال الصفقات العمومٌة ضمن 

.  المعدل والمتمم06/01 من القانون رقم 26/01أحكام المادة 

 .الجزاء الجنائً المقرر: أ

( 2) المعدل والمتمم، عند إقتراؾ جنحة المحاباة بالحبس من سنتٌن06/01 ٌعاقب قانون رقم       

. دج (1.000.000)دج إلى  ( 200.000)من سنوات، وبؽرامة مالٌة  (10)إلى عشر

 أما فً حالة ما إذا كان مرتكب هذه الجنحة  موظفا عاما، ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة أو      

ضابطا عمومٌا، فإن منصبه ٌعد ظرفا مشددا بالنسبة له لترتفع العقوبة بموجبه ؼلى الحبس من عشر 

 مع الإحتفاظ بنفس الؽرامة المقررة للجرٌمة المرتكبة، وهذا ةسن (20)سنوات إلى عشرٌن  (10)

.  المعدل والمتمم06/01 من القانون رقم 48تطبٌقا لنص المادة 

 كما ٌسؤل الشخص المعنوي جزابٌا عند إرتكاب مثل هذه الجنحة، إعمالا لنص الأمر رقم      

 المإرخ فً 06/23المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، بموجب القانون رقم 66/156

 من قانون الوقاٌة ومن الفساد ومكافحته المعدل و المتمم ، على 53 ، إذ نصت المادة 20/12/2006

ٌكون الشخص الإعتباري مسإولا جزابٌا عن الجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانون وفقا " أنه 

. (1)"للقواعد المقررة فً قانون العقوبات

العقوبات التً " :  أن مكرر من قانون العقوبات، نجدها تنص على 18وبالرجوع إلى نص المادة 

: تطبق على الشخص المعنوي فً مواد الجناٌات والجنح هً

مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة للشخص  (5)إلى خمس  (1)الؽرامة التً تساوي مرة  -1

 .الطبٌعً فً القانون الذي ٌعاقب على الجرٌمة

 :واحدة أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة الآتٌة -2

 .حل الشخص المعنوي -

 .سنوات (5) خمسؼلق المإسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز -

 .سنوات (5)الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لاتتجاوز خمس -

المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنٌة أو اجتماعٌة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، نهابٌا  -

 .سنوات (5)أو لمدة تتجاوز خمس

                                                           
 . المعدل والمتمم06/01 من القانون رقم 53 ، 45المادة -  1
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 .مصادرة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج عنها  -

 النشر وتعلٌق حكم الإدانة -

سنوات ،وتنصب الحراسة على  (5)الوضع تحت الحراسة القضابٌة لمدة لاتتجاوز خمس -

 ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجرٌمة أو الذي ارتكبه الجرٌمة بمناسبته 

 وعلٌه تسلط على الشخص المعنوي الذي إقترؾ ممثله جنحة المحاباة، ؼرامة تتراوح من        

واحد ملٌون دٌنار جزابري إلى خمسة ملبٌٌن دٌنار جزابري، مع جواز تطبٌق العقوبات التكمٌلٌة 

 عملب بنص

 .(1) المعدل والمتمم06/01 من القانون رقم 50المادة 

  .التقادم :ب

أحال المشرع الجنابً بالنسبة لتقادم الدعوى العمومٌة تقادم العقوبات فٌما تعلق بكل الجرابم إلى       

قانون الإجراءات الجزابٌة، ما عدا حالة تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى خارج الوطن، حٌث قرر عدم 

 منه، نجدها تنص 08/1جواز التقادم بشؤنها وبالرجوع إلى قانون الإجراءات الجزابٌة، لاسٌما المادة 

". تتقادم الدعوى العمومٌة فً مواد الجنح بمرور ثلبث سنوات كاملة" على أنه 

 من القانون 07 حٌث ٌبدأ باحتساب مدة التقادم من ٌوم اقتراؾ الجرٌمة، عملب بنص المادة       

.  من ذات القانون08/02السالؾ الذكر، وكذا نص المادة 

وبتطبٌق قواعد تقادم العقوبة فً الجنح على جنحة المحاباة، فؽنه ٌمكن القول بؤن العقوبة فً هذه 

( 10)إلى عشر(2)الجنحة تتقادم حسب المدة المحكوم بها على الجانً، وهً تتراوح ما بٌن سنتٌن 

 أما إذا تعلق الأمر بتوافر الظروؾ المشددة، كحالة ارتكاب جنحة ،سنوات، فً الحالات العادٌة

المحاباة من طرؾ الموظؾ العمومً الذي ٌشؽلب منصبا عالٌا فً الدولة، إذ ٌمكن أن تصل عقوبته 

.  من قانون الإجراءات الجزابٌة614/2سنة حبسا، عملب بنص المادة  (20)إلى حد عشرٌن 

الجزاء المقرر لجنحة الاستفادة من سلطة أو نفوذ أعوان الهٌئات العمومٌة عند إبرام  :ثانٌا

 .الصفقات العمومٌة للحصول على امتٌازات غٌر مبررة

 المعدل والمتمم نلبحظ أن مرتكب 06/01 من القانون رقم 26/02من خلبل نص المادة        

إلى  (2)جرٌمة إستؽلبل النفوذ تسري علٌه نفس العقوبة المقررة لجنحة المحاباة، وهً من سنتٌن

                                                           
ت الجزائري، القسم العام، موفم للنشر، الجزائر، . د - 1 ةٌ، شرح قانون العقوبا الله أوهابٌ ص2011عبد   ،394. 



آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام: الفصل الثانً  

128 
 

 ألؾ دٌنار جزابري إلى واحد ملٌون 200سنوات، وبؽرامة مالٌة من  (10)عشر

، وكذا نفس باقً الإجراءات المتعلقة بالمتابعة والتقادم والمشاركة والشروع (دج1.000.000)دٌنار

. فً الجنحة وتشدٌد العقوبة وتخفٌضها

 . الجزاء المقرر لجنحة الرشوة فً الصفقات العمومٌة :ثالثا

  ٌعاقب المشرع الجنابً مرتكب جنحة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بعقوبة مشددة      

 ملٌون دج، أما بالنسبة إلى 02 سنة حبسا وبؽرامة من ملٌون دج إلى 20 سنوات إلى 10تتراوح من 

فتختلؾ جنحة قبض العمولات أو الفوابد عن ؼٌرها من الجرابم السابقة، إذ لا تتقادم جنحة  التقادم

الرشوة عموما، سواء تعلق الأمر بتقادم الدعوى العمومٌة أو تقادم العقوبة وهذا تطبٌقا لنص المادة 

 مكرر من قانون 08 المعدل والمتمم التً تحٌلنا ؼلى المادة 06/01 من القانون رقم 54/2

 مكرر من نفس القانون 612الإجراءات الجزابٌة والتً تنص على عدم تقادم الرشوة وكذا المادة 

 السابق

.  الجزاء المقرر لجنحة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة  :رابعا

 من قانون مكافحة الفساد بالحبس من 35  وهو الفعل المنصوص علٌه والمعاقب علٌه فً المادة      

 دج، وتطبٌق على 1,000,000 إلى 200,000سنتٌن إلى عشر سنوات وبؽرامة مالٌة من 

 من قانون 53 دج وذلك طبقا للمادة 5,000,000 إلى 1,000,000الشخص المعنوي ؼرامة من 

كما تطبق على هذه الجرٌمة كافة الأحكام . من قانون العقوبات 1 مكرر 18مكافحة الفساد والمادة 

المطبقة على الؽدر بشؤن الظروؾ المشددة والإعفاء من العقوبة وكذا العقوبات التكمٌلٌة والمصادرة ، 

وتطبٌق كذلك هذه العقوبة على الموظؾ الذي حصل على فوابد ؼٌر شرعٌة من الصفقات ، كفاعل 

.   )1(أصلً سواء حصل علٌها لنفسه أو حصل علٌها ، دون وجه حق لؽٌره 

 مكرر من قانون العقوبات على جمٌع الجرابم 18كما تطبق العقوبات المنصوص علٌها فً المادة 

 .السابقة التً تمت دراستها

 

                                                           
 .129 أحسن بوسقٌعة، الطبعة الثانٌة عشر، المرجع السابق، ص .د- 1
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 :الخاتمــة

ٌظهر بشكل واضح من خلال دراستنا لأهم محطات الحماٌة القانونٌة للمال العام فً قانون          

عن طرٌق  العام   المال  لحماٌة  ٌكرس مجموعة الآلٌات القانونٌة و الرقابٌة أنهالصفقات العمومٌة، 

 مبدأ مشروعٌة إبرام الصفقات العمومٌة، و رغم النقائص التً تنطوي فً مضمون تنظٌم إحترام

 هذا   التعدٌلات الواقعة علٌه، وعرضة لمجموعة من الأمر الذي جعله  . الصفقات العمومٌة عمومــاً

.  الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة مظاهر نتشارإ و تضٌٌق  بغرض سد الثغرات القانونٌة

 هو عدم ،ولعل من أهم أسباب تفشً ظاهرة الفساد فً هذا المٌدان المفعم بحٌوٌة السٌولة المالٌة         

التطبٌق الفعلً لقانون الصفقات العمومٌة بالشكل الذي ٌضمن تكرٌس مبدأ المشروعٌة و الوصول إلى 

 أمثل لتنظٌم الصفقات العمومٌة، و اأفضل العروض وفقــاً لمبادئ الشفافٌة و المساواة التً تضمن تطبٌق

. حماٌة المال العام وبما ٌحقق وفقــاً لإدارة المشرع، 

 تفعٌل  خلال من العام  وإلى جانب هذه الآلٌات القانونٌة نجد دور الرقابة كآلٌة لحماٌة المال         

الرقابة الإدارٌة المتمثلة فً رقابة اللجان المتخصصة و رقابة الأجهزة التقنٌة و المالٌة على الصفقات 

العمومٌة، و كذا مساهمة رقابة القضاء فً مدى مشروعٌة إبرام الصفقات العمومٌة، و هذا بغٌة التصدي 

. للطرق التً تبرم بها الصفقات المشبوهة، و المخالفة لمبادئ التنظٌم 

إن رقابة القاضً الإداري على الصفقات العمومٌة تتم من خلال إلغاء القرارات المشوبة بعٌب          

من عٌوب القرار الإداري المنفصل، و تعوٌض الأطراف المتعاقدة و إتخاذ التدابٌر الإحترازٌة دون 

. المساس بؤصل الحق فً الظروف المستعجلة 

الحماٌة  وهً  ألا ، ولعل أهم حماٌة مقررة للمال العام هً تلك التً ٌقررها القضاء الجزائً          

الجزائٌة التً تمارس من خلال تحدٌد المشرع الجزائً للجرائم الواقعة على الصفقات العمومٌة، و كذا 

أوفر  تقرٌر الجزاء المناسب لكل جرٌمة و تطوٌر أسالٌب البحث و التحري بما ٌضمن عمومــاً حماٌة 

. للمال العام 

وبهذا نخلص إلى جملة التوصٌات الواجب الأخذ بها لتحقٌق متطلبات تفعٌل دور قانون الصفقات         

: العمومٌة فً حماٌة المال العام، و هً كالآتــً 

إٌجاد آلٌات للرقابة البعدٌة على الصفقات العمومٌة بالنسبة للمصلحة المتعاقدة أو المتعامل  -

 .المتعاقد 
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 من 800إزالة التضارب الحاصل بٌن مفهوم المادة الثانٌة من تنظٌم الصفقات العمومٌة و المادة  -

قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة فٌما ٌخص إختصاص القضاء الناظر فً منازعاتها، بٌن 

 .العمومٌةالقضاء العادي و الإداري لبعض المإسسات 

 ترجمتها عند  المصطلحات بالنسبة للمناقصة و المزاٌدة لا سٌما ارٌف وتحدٌد المفاهٌم و التع -

 .إستراد القوانٌن من من اللغة الفرنسٌة إلى اللغة العربٌة و الحد 

 .تعزٌز دور اللجان الوطنٌة و القطاعٌة فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة  -

تعزٌز الرقابة على طرٌقة إبرام الصفقات بالتراضً و عدم الإفراط بالتعاقد بهذه الطرٌقة، إلاّ  -

 .للأسباب الجدٌة و الداعٌة لذلك 

الكف عن التعدٌلات المتكررة و غٌر الهادفة التً أفقدت قانون الصفقات العمومٌة أمنه القانونً،  -

 و  سلوكٌات المصلحة المتعاقدة  و النظر فً ،العبرة لٌست بالتعدٌل بل بتطبٌق إرادة المشرع ف

 .امل المتعاقد فً الإبرام و التنفٌذ عالمت

مضاعفة الأدوات الرقابٌة الحدٌثة على المتعامل المتعاقد فً ظل مجموعة من الحٌل القانونٌة و  -

 .الغش فً المجال العملً من طرفه 

تفعٌل الدور الرقابً للأجهزة التقنٌة و المالٌة على الصفقات العمومٌة، لا سٌما المفتشٌة العامة  -

 .ة سباحللمالٌة و مجلس الم

التً تضمن لهم أداء مهامهم العضوٌة و الوظٌفٌة إعطاء قضاة مجلس المحاسبة الإستقلالٌة  -

 .بالشكل المطلوب، و تحقٌق الأهداف المسطرة لعمل المجلس 

وجوب نشر التقارٌر التً ٌعدها مجلس المحاسبة بصورة علنٌة فً الجرٌدة الرسمٌة، و إلزام  -

، وأحذ رئاسة الجمهورٌة هذا كافة السلطات الإدارٌة بضرورة الرد على تقارٌر رقابة المجلس 

 .التقرٌر على محمل الجد

ضرورة تزوٌد المفتشٌة العامة للمالٌة بكافة وسائل الدرع المادٌة و القانونٌة لتفعٌل رقابتها على  -

 بدل  بمكانتها وزن   تقارٌرها  مٌادٌن الإنفاق العام، لا سٌما مجال الصفقات العمومٌة و إعطاء

 .و الغٌر ملزمة للهٌئات المعنٌة بالرقابةالملاحظات التً تعدها 

ضرورة تفعٌل عمل الهٌئة الوطنٌة لمكافحة الفساد و منحها صفة الضبطٌة القضائٌة للقٌام  -

 .بدورها على أكمل وجه و إستقلالها عن وزٌر العدل فً تحرٌك الدعاوى

 .ضرورة العمل بؤسالٌب البحث و التحري الحدٌثة فً جرائم الصفقات العمومٌة  -

ضرورة إعادة تكٌٌف جرائم الصفقات العمومٌة و وجوب التخلً عن سٌاسة التجنٌح، و العودة  -

 .إلى تكٌٌف جرائم الصفقات العمومٌة على أنها جناٌات 

 .لجنتً فتح الأظرفة و تقٌٌم العروض أعضاء وجوب أداء الٌمٌن بالنسبة إلى  -
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 .ضرورة تكوٌن قضاة متخصصٌن فً مٌدان منازعات الصفقات العمومٌة -

وعلٌه فإن لقانون الصفقات العمومٌة دور فً حماٌة المال العام، ٌكتمل تفعٌله بضرورة تحمل 

المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد مسإولٌة تحقٌق المصلحة العلٌا للبلد، و العمل على ترشٌد المال 

. العام بتفعٌل الرقابة الذاتٌة و الوازع الأخلاقً 
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 C.C.A.G دفتر الشروط الإدارٌة العامة

 :  دفتر الشروط موضوع : 01المادة 

 ..........................................: المشروع 

: دفتر الشروطكٌفٌة إبرام : 02المادة 

 و 30-28-26-25تبعا لإجراء المناقصة الوطنٌة المحدودة طبقا للمواد ا هذدفتر الشروط برم صفقة ت 

 الموافق 1431 شوال عام 28 المإرخ فً 10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 02 الفقرة 45المادة 

.  المعدل و المتمم المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة2010 أكتوبر سنة 07لـ 

: دفتر الشروطصلاحٌة : 03المادة 

. صالحا و نهائٌا إلا بعد المصادقة علٌه من طرف السلطة الإدارٌة المخولةدفتر الشروط  ٌكونلا  

 : حٌز التنفٌذدفتر الشروط دخول : 04المادة 

. حٌز التنفٌذ فور تبلٌغ الأمر بالخدمة للشروع فً تنفٌذ الاشغالا هذدفتر الشروط دخل ي 

 : دفتر الشروطأسعار صفقة : 05المادة 

 من المرسوم الرئاسً رقم 63ٌدفع أجر المتعامل المتعاقد بناء على قائمة سعر الوحدة طبقا للمادة  

 المعدل و المتمم 2010 أكتوبر سنة 07 الموافق لـ 1431 شوال عام 28 المإرخ فً 10/236

.  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، المذكور أعلاه

:   دفتر الشروطالنصوص والمراجع المطبقة على : 06المادة

   التموٌن بالتجهٌزات ٌكون وفق الأحكام المنصوص علٌها فً دفتر الشروط الحالً و كل الوثائق

  .المذكورة أسفله

  المتضمن القانون التؤمٌنات25/01/1995 المإرخ فً 07-95الأمر رقم  .

  ً1964 نوفمبر21دفتر الشروط الإدارٌة العامة المصادق علٌه بالقرار الوزاري المإرخ ف 

  أكتوبر سنة 07 الموافق لـ 1431 شوال عام 28 المإرخ فً 236-10المرسوم الرئاسً رقم 

 . المعدل و المتمم المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة2010

  المتضمن تطبٌق التنظٌم التقنً 15/08/1989 المإرخ فً 780-368-89المنشور الوزاري رقم

 المتعلقة بالتنظٌم التقنً 19/09/2001 المإرخة فً 01التعلٌمة الوزارٌة رقم .ومواصفات البناء
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 .ومقٌاس البناء 

  القرارات الوزارٌة الخاصة التقنٌة التنظٌمٌة. 

  المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة19/07/2003 المإرخ فً 10-03القانون رقم . 

  المتعلق بتنصٌب العمال ومراقبة الورشة 25/12/2004 المإرخ فً 19- 04القانون رقم . 

  المتعلق بمخطط الوقاٌة الصحٌة والامن فً نشاطات 2008/ 07 26 المإرخ فً 74القانون رقم 

 .البناء 

  المتعلق بالتصرٌح بفتح الورشات فً قطاع 07/2008 /26 المإرخ فً 75القرار الوزاري رقم 

 .البناء والاشغال العمومٌة والري 

  المتعلق بالمنافسة25/06/2008 المإرخ فً 08/12الأمر رقم . 

  المتضمن التسجٌل فً البطاقة الوطنٌة لمرتكبً أعمال 2009 من قانون المالٌة التكمٌلً 29المادة 

 .الغش  و المخالفات الخطٌرة للتشرٌع و التنظٌم فً مجال الجبائٌة و الجمارك و التجارة

  المعدل و .  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته20/02/2006 المإرخ فً 06/01القانون رقم

 . المتمم

 :  كٌفٌة تقوٌم الأشغال: 07المادة 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

طبقا لمخططات المشروع و المواصفات التقنٌة المعرفة فً المقاٌسة،جدول الأسعار الوحدوٌة و دفتر 

التعلٌمات الخاصة التً ألزم المتعامل المتعاقد باستشارتها مسبقا،أسعار جدول الأسعار ٌجب أن تشمل 

: دون تقصٌر أو تحفظ كل النفقات التً تلزم المقاول فً انجاز الأشغال و خاصة

 نفقات العتاد و المواد الأولٌة للشغال. 

  ،المنتجات المصنعة، المستخدمٌن، الٌد العاملة، النقل، الرفع،  التؤمٌنات، الأعباء المختلفة

مصارٌف الضمانات المختلفة، المصارٌف العامة، إقامة الورشة، الحقوق و الرسوم المباشرة و 

 .غٌر المباشرة،  و المصارٌف العارضة

  كل مصارٌف الفحوص و تحلٌلات الرمل و الحصى وسحق الخرسانة أو حملة التدبدب الناتجة

 و مكتب CTCعن الضمانات التقنٌة المطلوبة من طرف الهٌئة المكلفة بالرقابة التقنٌة 

الدراسات المكلف بمتابعة المشروع و هذا مهما كانت النفقات الإضافٌة الترتبة عن هذه الطلبات 

 .و إن كانت خلال مجرى الأعمال
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تنظٌم أوقات العمل  : 08المادة 

بانتظام ، الثانً   ( ساعات لكل فوج8)ٌجب على المإسسة أن تلتزم بتقدٌم فوجٌن لانجاز الأشغال  

. بطلب من المصلحة المتعاقدة

:   كٌفٌة تحدٌد أسعار الأشغال الإضافٌة  : 09المادة 

فً حالة ظهور أشغال إضافٌة تدخل فً الإطار العام للصفقة غٌر مبٌنة فً جدول الأسعار  

الوحدوٌة،ٌلجؤ الطرفان المتعاقدان إلى تطبٌق أسعار مماثلة لتلك الموجودة فً الصفقة الأصلٌة 

فً حالة استحالة ذلك ٌلجؤ الطرفان الى تطبٌق معدل الأسعار المطبقة من طرف المصلحة .للأشغال

المتعاقدة المصرح بها من طرف المتعامل المتعاقد أو الأمر بتنفٌذ الأشغال من قبل المصلحة المتعاقدة، 

ٌتم تحدٌد معدل السعر الذي ٌجب .ٌتم فً هذه الحالة الرجوع الى كل الصفقات المبرمة خلال هذه الفترة

فً كل .التراجع فٌه من طرف المإسسة هذا بمحضر ٌمضٌه الطرفان كما ٌبٌن أٌضا كٌفٌة الحساب

الأحوال ٌمنع منعا باتا على المإسسة انجاز أشغال إضافٌة دون اللجوء الى إذن كتابً من المصلحة 

. المتعاقدة، فً حالة غٌر ذلك تتحمل المإسسة على عاتقها مصارٌف هذه الأشغال

: التدابٌر النظامٌة والأمنٌة: 10المادة 

ٌجب علً المإسسة قبل الانطلاق فً عملٌة الانجاز طلب الترخٌصات الإدارٌة اللازمة فً الوقت  

المناسب والمحافظة علٌها، وٌجب أخذ كل التدابٌر الأمنٌة والاحتٌاطٌة والحوادث فً كل الأماكن 

. المحٌطة بها

 :العلاقة بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد: 11المادة 

ادناه، لا ٌعترف 10ٌمنع على الطرفان المتعاقدان كل اتصال شفاهً غٌر مإكد كتابٌا طبقا للمادة  

 الغٌر مبٌنة فً جدول المقاٌسة الكمٌة والتقدٌرٌة إن لم المتعامل المتعاقدبالتورٌدات المنجزة من طرف 

.     تؤمر بها المصلحة المتعاقدة كتابٌا

اجتماعات الورشة   : 12المادة 

على المإسسة و مكتب الدراسات المكلف بمتابعة المشروع أن ٌعقدا اجتماعات دورٌة حسب رزمانة  

المتابعة المقترح من طرف مكتب الدراسات و المصادق علٌها من طرف المصلحة المتعاقدة و ذلك من 

: أجل

 تقوٌم و مراقبة الأشغال نوعٌا و كمٌا. 

 تحدٌد مخطط الانجاز و البرنامج المفصل للأشغال التً سوف تنجز فً المرحلة القادمة. 

 تعٌٌن الترتٌبات التً سوف تإخذ من أجل تصحٌح التؤخٌر أو عدم الدقة .
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التعامل الثانوي : 13المادة 

 الموافق 1431 شوال عام 28 المإرخ فً 10/236من المرسوم الرئاسً رقم  109-108-107طبقا للمواد 

 أن المتعاقدلا ٌمكن للمتعامل  المعدل و المتمم المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 2010 أكتوبر سنة 07لـ 

ٌلجؤ إلى متعامل ثانوي دون إذن كتابً مسبق وإلزامً من المصلحة المتعاقدة، فً كل الأحوال المتعامل المتعاقد 

فً حالة التعامل .هو المسإول الوحٌد اتجاه المصلحة المتعاقدة عن تنفٌذ الخدمات المتعاقد علٌها بصفة ثانوٌة

الثانوي دون إذن المصلحة المتعاقدة المذكور أعلاه، تعتبر المإسسة  مخلة بالقوانٌن السارٌة و هذه الصفقة 

 .وٌحق للمصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة من جانب واحد على عاتق المإسسة دون إشعار مسبق إذا ثبت ذلك

 :تسوٌة النزاعات: 14المادة 

ٌجب على المتعامل المتعاقد قبل كل مقاضاة أن ٌرفع طعنا أمام اللجنة المختصة، كما تخضع تسوٌة  

 شوال عام 28 المإرخ فً 10/236المرسوم الرئاسً رقم  من 115 و 114النزاعات لأحكام المواد 

.   المعدل والمتمم المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة2010 أكتوبر سنة 07 الموافق لـ 1431

محل الاقامة  : 15المادة 

على المإسسة أن ٌكون لها عنوانا إجبارٌا بالبلدٌة التً تنجز بها الأشغال و فً حالة العكس، فان كل  

الإشعارات التً تدخل فً إطار الصفقة تتم على مستوى البلدٌة التً تنجز بها الأشغال وفقا لأحكام 

.  من دفتر الشروط الإدارٌة العامة10المادة 

: المحكمة المختصة: 16المادة 

الجهة القضائٌة المختصة للبث فً النزاعات الناجمة عن تنفٌذ صفقة دفتر الشروط هذا، هً المحكمة  

. الإدارٌة بالمدٌة

 :العٌوب فً الانجاز :17المادة 

. عند ظهور عٌوب فً الانجاز ، المتعامل المتعاقد وحده هو الذي ٌتحمل المسإولٌة 

حضور المقاولة فً الورشة   : 18المادة 

فً حالة غٌاب المقاول عن الورشة ٌستخلفه ممثلا كفا بحٌث لا ٌمكن أن تتاخر او تتوقف اٌة عملٌة  

  و ٌكون العون حاضرا باستمرار بالورشة لتسٌر الأشغال و هذا النائب ٌجً ان تتلقى هبسبب غٌاب

مسبقا اعتماد المصلحة المتعاقدة و للمهندس الحق اشتراط تغٌٌر العمال و الأعوان بسبب التمرد و عدم 

 من دفتر الشروط الادارٌة العامة، كما ٌضمن المقاول 13الكفاءة و عدم النزاهة طبقا لأحكام المادة 
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تمتعه بالتؤهٌل المهنً المطلوب لانجاز الصفقة مإٌدا بمراجع تتعلق بؤشغال منجزة مسلمة من مإسسات 

وطنٌة عمومٌة، و ٌلتزم المقاول بتقدٌم كل معلومات اضافٌة تتعلق بالتؤهٌل القدرة المالٌة و السٌرة 

.  الأخلاقٌة التجارٌة للمإسسة عند أي طلب من المصلحة المتعاقدة

 :حالة القوة القاهرة: 19المادة 

ٌتحمل المتعامل المتعاقد كل أخطار الخسائر الناتجة عن التعطل والحوادث التً تقع أثناء التورٌد، حالة  

. القوة القاهرة التً تؤتً من الأحوال الجوٌة والغٌر متوقعة ٌجب أن تكون مبررة كتابٌا

  لا ٌحق للمتعامل المتعاقد المطالبة بؤي تعوٌض عن النفقات الناجمة عن إعادة انطلاق

 . أعلاه07التورٌد، ماعدا تمدٌد فً آجال التورٌد وفق أحكام المادة 

 

 : عجز المؤسسة: 20المادة 

أٌام التً  (10)تعتبر المإسسة عاجزة فً حالة عدم الامتثال لإنذارات المصلحة المتعاقدة خلال العشرة  

تعتبر أٌضا .تلً تبلٌغها عن طرٌق رسالة مضمونة أو إعلان صحفً أو شرعً أو بؤي وسٌلة أخرى

المإسسة عاجزة فً حالة عدم الالتزام بآجال التجهٌز و كذا عدم مطابقة المواصفات التقنٌة للأجهزة 

. التً تم الاتفاق علٌها فً هذه الحالة اللجوء إلى فسخ الصفقة من جانب واحد وعلى عاتق المإسسة

 : الفسخ: 21المادة 

ٌمكن فسخ صفقة دفتر الشروط هذا فً الظروف المنصوص علٌها فً دفتر الشروط الإدارٌة العامة  

 1431 شوال عام 28 المإرخ فً 236-10المرسوم الرئاسً رقم  من 113 و 112و فً المواد 

و ذلك فً  المعدل و المتمم المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 2010 أكتوبر سنة 07الموافق لـ 

: الحالات التالٌة

إذا لم ٌنفذ المتعامل المتعاقد التزاماته، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذار لٌفً بالتزاماته التعاقدٌة فً -

أجل محدد و إن لم ٌتدارك المتعاقد تقصٌره فً الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص علٌه أعلاه ٌمكن 

. المصلحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد

وفاة المتعامل المتعاقد إلا فً حالة قبول المتعامل المتعاقد مواصلة الصفقة من طرف الورثة أو -

. الخلفاء

: ٌمكن الفسخ بالتراضً من طرف المإسسة فً الحالات التالٌة

.  من الصفقة الأصلٌة%20الزٌادة أو النقصان بنسبة أكثر من  -
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. توقٌف الأشغال لمدة تتجاوز السنة- 

لا ٌمكن الاعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبٌقها البنود التعاقدٌة فً الضمان 

و الملاحقات الرامٌة إلى إصلاح الضرر الذي لحقها بسبب سوء تصرف المتعاقد معها زٌادة على 

أعلاه ٌمكن القٌام بالفسخ التعاقدي للصفقة حسب  112الفسخ من جانب واحد المنصوص علٌه فً المادة 

الشروط المنصوص علٌه صراحة لهذا الغرض، و فً حالة فسخ الصفقة جارٌة التنفٌذ باتفاق مشترك، 

ٌوقع الطرفان وثٌقة الفسخ التً ٌجب أن تنص على تقدٌم الحسابات المعدة تبعا للتجهٌزات المستلمة و 

  .التً لم تستلم بعد و كذلك تطبٌق مجموع بنود الصفقة بصفة عامة

 

 

 2014:../../المدٌة فً                           

صفة وختم المتعامل المتعاقد)   الإمضاء   (اسم و



 

138 

 

 
 

الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 
ة ــــــــــــــــولاٌة المدي

 مدٌرٌة الإدارة المحلٌة 
 

 

 دفتر الشروط

 

 
 

  
 
 
 

 
 

 
     

 مٌزانٌة الولاٌة: مصدر التموٌل
  9522 الباب الفرعً 214 المادة – 952الباب 

 
 

 مدٌرٌة الإدارة المحلٌة- والً ولاٌة المدٌة: المصلحة المتعاقدة

مٌزانٌة الدولة  : مصدر التموٌل
...............................العملٌة رقم                   

 
 
 

   2014  ../../بتارٌخ       .............تأشٌرة لجنة الصفقات رقم
 

 :المشروع
....................................  
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: دفاتر و هً (04)ٌتكون ملف الاعلان عن المناقصة من أربعة 

 :العرض التقنً

 :دفتر التعلٌمات إلى المكتتبٌن: أولا 

  توضح هذه الوثٌقة القواعد المنضمة للمناقصة من تارٌخ صدورها فً النشرة الرسمٌة

 (ن ر ص م ع)لصفقات المتعامل العمومً 

أحكام عامة –  (1

 محتوى ملف المناقصة–  (2

 تحضٌر العروض و إعلان المناقصة–  (3

 منح الصفقة–  (4

 :(C.C.A.G)دفتر الشروط الإدارٌة العامة : ثانٌا 

  توضح هذه الوثٌقة الشروط الإدارٌة العامة و النصوص و المراجع المطبقـــة على دفتر

 الشروط

 :دفتر الشروط الخاصة: ثالثا 

  ًتوضح هذه الوثٌقة شكل و محتوى الصفقة التً ستبرم مع المؤسسة أو المؤسسات ف

 .إطار إنجاز موضوع الأشغال المراد إنجازها

 تنفٌذ موضوع الخدمات المراد القٌام بها. 

 :العرض المالً

 :دفتر المواصفات التقنٌة  و الكمٌة: رابعا 

 

  توضح هذه الوثٌقة للمكتتبٌن مواصفات وطبٌعة الخدمات المراد تنفٌذها و كذا الأسعار

 .الوحدوٌة مع المقاٌٌس الكمٌة و التقدٌرٌة

 

 

 ٌستوجب على المكتتبٌن الاطلاع بتمعن على مجموع الوثائق المشكلة لملف الإعلان عن :ملاحظة 

 وتأرٌخ وختم الصفحات الأخٌرة لدفاتر الشروط الأربعة المذكورة وإمضاءالمناقصة والالتزام بها 

 .أعلاه
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

ولاٌــة المدٌــة 

 مدٌرٌـة الإدارة المحلٌة

 التـصـرٌـح  بالنزاهة

 

 انا الموقع اسفله،

 ............................................................................................:اللقب و الاسم - 

 ..............................................................................:المتصرف باسم و لحساب - 

أصرح بشرفً بأنه لم أكن أنا شخصٌا، و لا أحد من مستخدمً، أو ممثلٌن عنً أو متعاملٌن ثانوٌٌن لً، 

. محل متابعات قضائٌة بسبب الرشوة أو محاولة رشوة أعوان عمومٌٌن

ألتزم بعدم اللجوء إلى أي فعل أو مناورة ترمً إلى تسهٌل أو تفضٌل دراسة عرضً على حساب 

. المنافسة النزٌهة

ألتزم بعدم اللجوء إلى أي أفعال أو مناورات ترمً إلى تقدٌم وعد لعون عمومً بمنح أو تخصٌص 

بصفة مباشرة أو غٌر مباشرة ، إما لنفسه أو لكٌان آخر ، مكافأة أو امتٌاز مهما كانت طبٌعته بمناسبة 

. تحضٌر صفقة أو عقد أو ملحق أو التفاوض بشأن ذلك أو إبرامه أو تنفٌذه 

أصرح أنً على علم أن اكتشاف أدلة خطٌرة و مطابقة لانحٌاز او فساد ، قبل او أثناء أو بعد إجراء 

إبرام صفقة أو عقد او ملحق ٌشكل سببا كافٌا لإلغاء الصفقة او العقد أو الملحق المعنً ، و من شأنه ان 

 التسجٌل فً قائمة المتعاملٌن ٌكون سببا كافٌا لاتخاذ أي تدبٌر ردعً اخر ، ٌمكن ان ٌصل إلى حد

او المتابعات / الاقتصادٌٌن الممنوعٌن من المشاركة فً الصفقات العمومٌة و فسخ الصفقة او العقد و 

. القضائٌة 

أشهد بأن المعلومات المذكورة أعلاه صحٌحة تحت طائلة التعرض لتطبٌق العقوبات المنصوص علٌها 

 و المتضمن قانون العقوبات ، 1966 ٌونٌو 08 المؤرخ فً 156-66 من الأمر رقم 216فً المادة 

. المعدل و المتمم 

 

: ................... فً :............... حرر بـ

 (اسم و صفة و ختم المتعهد)المتعهد  
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

ولاٌــة المدٌــة 

 مدٌرٌـة الإدارة المحلٌة

 التـصـرٌـح  بالاكتـتـاب

 ........................................................................:................تسمٌة الشركة 

 ................................................................:....................أو عنوان الشركة 

 ...................................................:....................عنوان المقر الرئٌسً للشركة 

 ..........................................................:.....................الشكل القانونً للشركة 

 ............................................................:....................مبلغ رأس مال الشركة

 .....................................:........................رقم وتارٌخ التسجٌل فً السجل التجاري

 .............. :...............................الولاٌة التً ٌتم فٌها تنفٌذ الأعمال موضوع الصفقة

لقب واسم،جنسٌة وتارٌخ و مكان مٌلاد المسؤول أو المسؤولٌن القانونٌٌن الأساسٌٌن للشركة أو 

 :الأشخاص الذٌن لهم الصفة للالتزام باسم الشركة عند إبرام الصفقة

أو معتمدة من هٌئة متخصصة لهذا الغرض، إذا كان ذلك / ٌشهد المصرح بأن الشركة مؤهلة و 

: منصوصا علٌه بموجب نصوص تنظٌمٌة

: فً حالة الإٌجاب

: ٌشهد المصرح بأن الشركة حققت خلال السنوات الثلاثة الماضٌة متوسط رقم أعمال سنوي 

: هل توجد امتٌازات و رهون مسجلة ضد الشركة بكتابة ضبط المحكمة ، الفرع التجاري 

: فً حالة الإٌجاب

: ٌشهد المصرح أن الشركة لٌست فً حالة إفلاس أو تصفٌة أو توقف عن النشاط

: ٌشهد المصرح أن الشركة لٌست محل إجراء عملٌة إفلاس أو تصفٌة أو توقف عن النشاط

: هل الشركة فً حالة تسوٌة قضائٌة أو صلح

: فً حالة الإٌجاب

: هل الشركة محل إجراء عملٌة تسوٌة قضائٌة

: فً حالة الإٌجاب
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 و 2003 ٌولٌو 19 المؤرخ فً 03 / 03هل حكم على الشركة لارتكابها مخالفة لأحكام الأمر رقم 

: المتعلق بالمنافسة ، المعدل و المتمم

: فً حالة الإٌجاب

. ٌشهد المصرح أن الشركة استوفت واجباتها الجبائٌة و شبه الجبائٌة و الإٌداع القانونً لحساباتها 

: هل قامت الشركة بتصرٌح كاذب

: فً حالة الإٌجاب

: هل أدٌنت الشركة بحكم قضائً حاز قوة الشًء المقضً فٌه بسبب مخالفة تمس بنزاهته المهنٌة

: فً حالة الإٌجاب

: هل كانت الشركة محل قرارات فسخ تحت مسئولٌته ، من أصحاب المشارٌع

: فً حالة الإٌجاب

هل الشركة مسجلة فً قائمة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن الممنوعٌن من المشاركة فً الصفقات العمومٌة 

 شوال عام 28 المؤرخ فً 10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 61،المنصوص علٌها فً المادة 

 المؤرخ فً 12/23 المعدل و المتمم بالمرسوم الرئاسً رقم 2010 أكتوبر سنة 07 الموافق لـ 1431

:  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة2012 ٌناٌر 18 الموافق لـ 1433 صفر عام 24

: فً حالة الإٌجاب

هل الشركة مسجلة فً البطاقٌة الوطنٌة لمرتكبً الغش ، مرتكبً المخالفات الخطٌرة للتشرٌع و التنظٌم 

: فً مجال الجباٌة و الجمارك و التجارة

: فً حالة الإٌجاب

: هل حكم على الشركة لمخالفتها تشرٌع العمل و الضمان الاجتماعً 

أشهد بأن المعلومات المذكورة أعلاه صحٌحة تحت طائلة التعرض لتطبٌق العقوبات المنصوص علٌها 

 و المتضمن قانون العقوبات، 1966 ٌونٌو 08 المؤرخ فً 156 / 66 من الأمر رقم 216فً المادة 

. المعدل و المتمم

 

 

: ................... فً :............... حرر بـ

اسم و صفة و ختم المتعهد )المتعهد  
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 :دفتر التعلٌمات إلى المكتتبٌن 

I – أحكام عــامة:  

 :موضوع دفتر الشروط: 01المادة 

 ....................................ٌخضع مشروع دفتر شروط المتعلق بمشروع  

 

  شوال 28 المؤرخ فً 10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 132لتأشٌرة لجنة الصفقات للولاٌة تنفٌذا للمادة 

. ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  المعدل و المتمم2010 أكتوبر سنة 07 الموافق لـ 1431عام 

. ٌلزم كل مكتتب بالقواعد والشروط المنصوص علٌها فً هذا الدفتر تحت طائلة بطلان عرضه

 :مضمون دفتر التعلٌمات: 02المادة 

ٌحدد دفتر التعلٌمات القواعد المنظمة للمناقصة من تارٌخ صدورها فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً  

. وفً الجرائد الوطنٌة إلى غاٌة المنح المؤقت للصفقة (ن ر ص م ع)

تصنٌف المشروع : 03المادة 

 المتضمن كٌفٌة ممارسة تنفٌذ 1988ماي 15ٌصنف المشروع حسب القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  

. الأشغال فً مٌدان البناء واجر ذلك 

 :الإعلان عن المناقصة و سحب دفاتر الشروط: 04المادة 

 و 30-28-26-25تبعا لإجراء المناقصة الوطنٌة المحدودة طبقا للمواد ا هذدفتر الشروط برام خدمات سٌتم إ 

 07 الموافق لـ 1431 شوال عام 28 المؤرخ فً 10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 02 الفقرة 45المادة 

ٌتحمل المكتتبون مصارٌف إعداد ملف .   المعدل و المتمم ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة2010أكتوبر سنة 

. المناقصة

مصلحة التنشٌط المحلً – تسحب دفاتر الشروط من مقر مدٌرٌة الإدارة المحلٌة لولاٌة المدٌة - 

: تأهٌل واعتماد المكتتبٌن: 05المادة 

إن هذا الإعلان عن المناقصة مفتوح للمكتتبٌن الذٌن ٌتوفرون على خبرة كافٌة فً المشارٌع المماثلة المتوفرٌن  

على الوسائل المادٌة و القانونٌة الضرورٌة لإتمام هذه العملٌة فً أحسن الظروف، 

. إن المكتتبٌن مطالبون بإلحاق كل وثٌقة تبٌن خبرتهم  وتثبت إمكانٌاتهم المادٌة والمالٌة

لشهادة التاهٌل والتصنٌف المهنٌٌن كنشاط رئٌسً بناء من ٌجب على المكتتبٌن الحاق نسخة مصادق علٌها 
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 .، لا بد من مطابقة النشاط للسجل التجاري مع شهادة التاهٌل والتصنٌف المهنٌٌن الدرجة الثانٌة فما فوق 

: سحب دفتر الشروط : 06المادة 

....................- مصلحة – .................... تسحب دفاتر الشروط من مقر مدٌرٌة -  

سحب دفتر الشروط ٌكون من المتعهد أو من ٌمثله المعٌن لذلك، كما ٌجب أن ٌسحب دفتر الشروط فً إطار - 

. تجمع من طرف الوكٌل أو من طرف ممثله المعٌن لذلك

  التنقٌط :07المادة 

جدول التنقٌط  

رقم 

المعٌار 
الملاحظة  التنقٌطالموضوع 

 نقاط 10....../شهادة التأهٌل و التصنٌف المهنٌٌن  1-07

درجة الثانٌة  

درجة الثالثة 

درجة الرابعة فما فوق 

 نقاط 03

 نقاط 06

 نقاط 10

تقدٌم شهادة التخصص 

والتصنٌف المهنٌٌن نشاط 

رئٌسً بناء تكون صالحة 

. ٌوم فتح الاضرفة 

  نقطة 18...../الإمكانٌات البشرٌة  07-2

 (1) (مهندس مدنً ، معماري)مهندس دولة  

 (1)تقنً سامً فً  البناء

 (1 )( نقطة لكل عامل مهن01ً)عمال مهنٌون 

 ( نقاط10على ان لاتتعدى )

 نقاط 05

  نقاط03

  نقاط10

 

تقدٌم شهادات للمهندسٌن 

وللتقنٌٌن السامٌن مصادق 

مهندس مدنً ،  )علٌها 

معماري ، تقنً سامً فً 

 (البناء 

تقدٌم وضعٌة حركة 

الأجراء وشهادات 

 3الانتساب ااقل من 

أشهر مصادق علٌها من 

طرف مصالح الضمان 

الاجتماعً 

  نقاط 12..../الإمكانٌات المادٌة  07-3
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 (1)خزان الماء  - 

 (1)     طن5شاحنة    -

 (1)سٌارة نفعٌة   -    

 (1)خلاطة او مضخة اسمنت - 

 (1) (دمبار)آلة ورشة -  

 نقطة 03

 نقطة 03

 نقطة 02

 نقطة 02

 نقطة 02

تقدٌم قائمة العتاد و 

مختلف الإمكانٌات مع 

وثائق إثبات مثل 

البطاقات 

شهادة التأمٌن +الرمادٌة

سارٌة المفعول مصادق 

علٌها بالنسبة للعتاد 

المتحرك او معاٌنة 

محضر قضائً او 

محافظ الحسابات للسنة 

الجارٌة بالنسبة للعتاد 

غٌر متحرك 

  نقاط 08...../المراجع المهنٌة  07-4

  

تمنح )المشارٌع المماثلة لموضوع دفتر الشروط - 

 4لكل مشروع مماثل فً حدود  (02)نقطتٌن 

مشارٌع  

تحسب نقطتٌن لكل مشروع مماثل 

 

 

 

 نقاط 08)

 (كأقصى حد

 

 

لكل  (02)تمنح نقطتٌن 

مشروع مماثل من حٌث 

. الحجم أو المبلغ

ٌتم احتساب التنقٌط 

لشهادات الإثبات 

الممضاة من طرف 

أصحاب المشارٌع، 

تتضمن المبلغ سنة 

الإنجاز موضوع 

. المشروع

 نقاط 12..../تنقٌط الآجال  07-5
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      :                     مع معادلة الحساب الآتٌة

12    12 X الأجل الأقل 

 الأجل المقترح

 نقاط 12..../

 كأقصى حد

تقدٌم رزنامة آجال 

الانجاز 

  60المجموع الكلً  

 
ٌتم إقصاء العرض الذي لم ٌتحصل ) العلامة الدنٌا

 ( نقطة30على 
30 

 

  

: أحكام ختامٌة: 08المادة 

ٌصرح المكتتب بإطلاعه على بنود دفتر التعلٌمات الموجهة للمكتتبٌن، وعلٌه فهو ٌعٌده بعد  

 .إمضائه وختمه وتأرٌخه إلى المصلحة المتعاقدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : .....................المدٌة فً

 (اسم وصفة وختم المتعهد)الإمضاء 
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 .  1975دار الفكر العربً القاهرة، 
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ٌوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الأول، تنظٌم إداري أعمال . د- 3
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. 1994السنة ، المعهد الوطنً للمالٌة ،

حكٌم مصطفاوي، الرقابة على النفقات العمومٌة، مذكرة نهاٌة الدراسة، المعهد الوطنً - 5

 . 1994/1995للمالٌة، 
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علاق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل - 6

شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق، فرع القانون العام، جامعة خٌضر بسكرة، السنة الجامعٌة 

2003/2004  .

سهام بن دعاس، المتعامل المتعاقد فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌة، رسالة - 7

.2005ماجستٌر، جامعة عنابة،  

سلوى بومقورة، رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، - 8

. 2008جامعة عنابة، 

حنان بوراوي، عقد الصفقة العمومٌة، مذكرة نهاٌة التكوٌن، المدرسة العلٌا للقضاء، السنة - 9

2006/2009الدراسٌة ،  

إسماعٌل بحري، الضمانات فً مجال الصفقات العمومٌة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، - 10

 . 2008/2009جامعة الجزائر، 

خلف الله كرٌمة، منازعات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة - 11

. 2012/2013، 1الماجستٌر، جامعة قسنطٌنة

 ربٌحة سبكً، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات -12

. 2013 مولود معمري، تٌزي وزو، العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، جامعة

: المداخلات

سهام بن دعاس، مدى فعالٌة قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، مداخلة ألقٌت - 1

بالملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام،  جامعة المدٌة، 

20/05/2013 .

 المعدل و المتمم و 10/236 من المرسوم الرئاسً رقم 33لمٌن لعرٌض ، إشكالٌة المادة - 2

أثارها على النظام القانونً لإبرام الصفقات العمومٌة فً الجزائر ، مداخلة ألقٌت بالملتقى 

الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام ، جامعة المدٌة ، 

20/05/2013.  

نادٌة تٌاب، تكرٌس مبدأ حرٌة المنافسة فً مجال الصفقات العمومٌة حماٌة للمال العام، - 3

 20مداخلة ألقٌت بالملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، 

 . 20/05/2013جامعة المدٌة،
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نصٌرة بلحاج، تحدٌد السعر فً الصفقات العمومٌة وفقا لتشرٌع الجزائري، مداخلة ألقٌت - 4

الملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، جامعة المدٌة 

20/05/2013 .  

سعاد طٌبً، دور القاضً الإداري فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة، مداخلة ألقٌت - 5

بالملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام، جامعة 

.  20/05/2013المدٌة، 

 سلوى بومقورة، رقابة القضاء الاستعجالً قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة ، -6

مداخلة ألقٌت بالملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، جامعة 

. 20/05/2013المدٌة، 

أحمد دغٌش، الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة فً إطار قانون مكافحة الفساد، مداخلة - 7

ألقٌت بالملتقى الوطنً حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، جامعة المدٌة، 

20/05/2013.  

: القوانين     * 

    76،العدد 08/12/1996المعدل والمتمم، ج رالمؤرخة بتارٌخ 1996/ 28/11دستور - 1

 المتعلق بقوانٌن المالٌة المعدل والمتمم المؤرخ فً 84/17القانون الإطار رقم - 2

  38عدد الر . ، ج07/07/1984

 ر.، المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، ج1990،/15/08، المؤرخ فً 90/21القانون رقم -  3

. 35عدد الل

   المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، 20/02/2006 المؤرخ فً 06/01القانون رقم - 4

. 02/08/2011 والمؤرخ فً 11/15، المعدل والمتمم بالقانون رقم 39ج ر العدد 

. 37، المتضمن قانون البلدٌة، ج رعدد2011 جوٌلٌة 22 المؤرخ فً 11 /10القانون رقم- 5   

 39 ج ر العدد، المتعلق بمجلس المحاسبة ،17/07/1995 المؤرخ فً 95/20لأمر رقم ا- 6

 . المعدل والمتمم،07/1995 /23 فً صادرةال

 50 ، المتعلق بمجلس المحاسبة ،ج ر العدد 26/08/2010 المؤرخ فً 10/02الأمر رقم - 7

 . 01/09/2010 فً صادرةال
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: المراسيم * 

 ،المتضمن قانون الصفقات 07/10/2010، المؤرخ فً  10/236المرسوم الرئاسً رقم - 8

.،المعدل و المتمم  07/12/2010الصادرة بتارٌخ  58العمومٌة،ج ر العدد   

، المتضمن قانون الصفقات 01/03/2011 ،المؤرخ فً 11/98المرسوم الرئاسً رقم- 9

.06/03/2011الصادرة بتارٌخ  14العمومٌة، ج ر العدد   

 ، المتضمن قانون الصفقات 18/01/2012 ،المؤرخ فً 12/23المرسوم الرئاسً رقم - 10

.26/01/2012  الصادرة بتارٌخ  04   ج ر العدد،العمومٌة  

، المتضمن قانون الصفقات 13/01/2013 ، المؤرخ فً 13/03المرسوم الرئاسً رقم - 11

02  الصادرة بتارٌخ02 ج ر العدد ،العمومٌة /2013/01/20  

المحدد لإجراءات  ،07/09/1991، المؤرخ فً  91/313المرسوم التنفٌذي رقم - 12

 .  المحاسبة الممسكة من طرف الأمرون بالصرف والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌتها ومحتواها

. 18/09/1991 الصادرة فً 43 ج ر العدد  

 والمتعلق بالرقابة السابقة ،14/11/1992 المؤرخ فً 92/414المرسوم التنفٌذي رقم - 13

 .المعدل والمتمم  ،15/11/1992الصادرة بتارٌخ  82للنفقات التً ٌلتزم بها، ج ر العدد  

  والمتعلق بالرقابة السابقة16/11/2009 المؤرخ ف09/374ًالمرسوم التنفٌذي رقم -14

 .19/11/2009 الصادرة بتارٌخ 67  ج ر العددللنفقات التً ٌلتزم بها،

 ،المتضمن صلاحٌات 06/09/2008 المؤرخ فً 08/272المرسوم التنفٌذي رقم - 15

 .07/09/2008 الصادرة بتارٌخ 50  ج ر العدد.المفتشٌة العامة للمالٌة 

المتضمن الموافقة على 2011 / 16/03 المؤرخ فً 11/118المرسوم التنفٌذي رقم - 16

الصادرة بتارٌخ 16 العدد  ج ر.النظام الداخلً النموذجً للجنة للصفقات العمومٌة

13/03/2011  
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:الفهرس  

العنوان                                                                                                 الصفحة  

  أ،ب،جـ....................................................................................................مقدمة 

  01. .آلٌات حماٌة المال العام عن طرٌق احترام مبدأ مشروعٌة إجرام الصفقات العمومٌة: الفصل الأول

 01...............................................تحدٌد أسالٌب إبرام الصفقات العمومٌةة آلً: المبحث الأول

 02.....................................المناقصة العمومٌة كأساس لإبرام الصفقة بالعمومٌة: المطلب الأول

 03.................................................المبادئ التً تقوم علٌها المناقصة العمومٌة: الفرع الأول

 03:...........................................................................................مبدأ العلانٌة: أولا

 04.....................................................................................مبدأ حرٌة المنافسة: ثانٌا

 05 ..........................................................................مبدأ المساواة بٌن المتنافسٌن: ثالثا

 06.......................................................................................سرٌة العطاءات: رابعا

 06...............................................................................أشكال المناقصة: الفرع الثانً

 06...........:.........................................................................المناقصة المفتوحة: أولا

 07.....................................................................................المناقصة المحدودة: ثانٌا

 07.......................................................................................الاستشارةالانتقائٌة:ثالثا

 08.................................توجٌه دعوى لعدد من المترشحٌن لا ٌزٌد عن ثلاثة- المرحلة الأولى -أ

 09 ..................دراسة العروض ودعوة العارضٌن لاستكمال عروضهم النهائٌة-  المرحلة الثانٌة-ب

 09...............................................................................................المزاٌدة: رابعا 

 10..............................................................................................المسابقة- خامسا

 11 ...........................................................مراحل إبرام المناقصة العمومٌة: الفرع الثالث 

 11......................................................................................المرحلة الإعدادٌة: اولا

 11 ...................................................................................تحضٌر الغلاف المالً -أ

 12...........................................................................الإعداد المسبق لدفتر الشروط-ب

 13 .......................................................................................... مرحلة الإعلان-ج

 14.............................................................مرحلة إٌداع العروض وتقدٌم العطاءات: ثانٌا

 15............................................................................................ العرض التقنً-أ

 16...........................................................................................العرض المالً-ب

 16..............................................................................مرحلة فحص العطاءات- ثالثا
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 16 ........................................................................................لجنة فتح الأظرفة- أ

 17 ....................................................................................لجنة تقٌٌم العروض- ب

 18...............................................................................مرحلة إرساء الصفقة- رابعا

 19.............................................................................مرحلة إعتماد الصفقة-  خامسا

 20 .....................................ستثناء لإبرام الصفقات العمومٌةإإجراء التراضً ك-المطلب الثانً

 21.........................................................................  التراضً البسٌط-الفــرع الأول 

 22..…......……………………………...….……التراضً بعد الإستشارة -  الفرع الثانً 

 24.…….....…..……… تحدٌد المركز القانونً لأطراف الصفقة العمومٌةةآلً-  المبحث الثــانــً 

 25…………………...……...……سلطات الإدارة فً مواجهة المتعاقد معهـا - المطلب الأول 

 25……………………………..……سلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقة العمومٌة - الفرع الأول 

 25…………………………………………..……….……..……سلطة الإشراف- أولالاً 

 26.……………………………………………….……..………سلطة التوجٌه - ثانٌــلاًا 

 27.……….………..……الأساس التشرٌعً لسلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقات العمومٌة - ثالثــا 

 28…………………………………….………..……حدود استعمال هذه السلطة - رابعــلاًا 

 28.…………………………………….……..……سلطة توقٌع الجزاءات : الفرع الثانــً 

 28..…………………………………………….……..……...الجزاءات المالٌــة - أولالاً 

 29…………………………………………………….……..………التعوٌضات  - أ

30.......................................................................................الغرامة التأخٌرٌة - ب  

 31.................................................................................مصادرة كفالة الضمان - ج 

 33...............................................................(الضاغطة  )الجزاءات غٌر المالٌة - ثانٌــلاًا 

33..................................................سحب العمل من المقاول فً صفقة الأشغال العامــة -  أ  

 34........................................................الشراء على حساب المتعاقد فً عقد التورٌد -   ب

 35................................................................................................الفسخ-  ثالثــاُ 

 36............................................................................شروط ممارسة جزاء الفسخ - أ 

38.............................................................الآثار المترتبة عن توقٌع جزاء الفسخ - ب   
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 38.....................................................سلطة الإدارة فً تعدٌل شروط العقد - الفرع الثالــث 

 39.................................................وجوب احترام القواعد العامة للمشروعٌة الإدارٌة - أولالاً 

 39.................................................................................توافر مبرر التعدٌل - ثانٌــلاًا 

 40...............................................................عدم الإخلال التوازن المالً للصفقة - ثالثــلاًا 

 40..............................................................أن لا ٌتعدى التعدٌل موضوع العقد - رابعــلاًا 

  40..................................................الأساس التشرٌعً لسلطة التعدٌل و شروط ممارستها- أ

  43...................................................حقوق و إلتزامات المتعامل المتعاقد -  المطلب الثانـــً

 43...................................................................حقوق المتعامــل المتعاقد - الفرع الأول 

  43...................................................حقوق و إلتزامات المتعامل المتعاقد -  المطلب الثانـــً

 43...................................................................حقوق المتعامــل المتعاقد - الفرع الأول 

  43.............................................................................الحق فً المقابل المالــً - أولالاً 

 44……….……………..…….…………………….……...آلٌات تحدٌد سعر الصفقـة - أ

47....................................................................طــابع الثمن فً الصفقة العمومٌة -  ب  

 50...............................................................................تارٌخ سرٌان المراجعــة -  ج

 51.............................................................................................تحٌٌن السعر-  د 

51.............................................................................................كٌفٌات الدفع - ن  

 54 .......................................................................التعوٌضاتالحق فً إقتضاء – ثانٌا 

 54.............................................................................التعوٌض على أساس الخطأ - أ

 55...............................................................التعوٌض على أساس الإثراء بلا سبب -  ب

 55.......................................................................الحق فً التوازن المالً للعقد - ثالثا 

 56.......................................................................................نظرٌة فعل الأمٌر -  أ

57...............................................................................نظرٌة الظروف الطارئة - ب  

 60.................................................................إلتزامات المتعامل المتعاقد - الفرع الثانً 
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 60..............................................................الأداء الشخصً للخدمة موضوع العقد - أولا

60.............................الجوء إلى المتعامل الثانوي كاستثناء للتنفٌذ الشخصً لموضوع الصفقة - أ  

 61...................................................................شروط اللجوء إلى المتعامل الثانوي - ب

 61.......................................................................أثار اللجوء إلى المتعامل الثانوي - ج

 62........................................................................إقرار مسؤولٌة المتعاقد الأصلً - د

 62........................................................الإلتزام بأداء الخدمة فً الأجل المتفق علٌه - ثانٌا 

 63............................................................أداء الخدمة حسب الكٌفٌة المتعاقد علٌها - ثالثا 

 63...............................................................................الإلتزام بدفع الضمان - رابعا 

63.....................................................................................................الكفالة - أ  

 64..................................................................................إقتطاعات حسن التنفٌذ - ب

 65...................................................................................... الضمانات الخاصة -ج

 66....................آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام - الفصل الثانً

 66..............................................دور الرقابة الإدارٌة فً حماٌة المال العام  - الأول المبحث

 66....................................... رقابة اللجان المتخصصة على الصفقات العمومٌة -المطلب الأول

67...........................................................لجان صفقات المصلحة المتعاقدة -  الفرع الأول  

 67................................................................................اللجنة البلدٌة للصفقات - أولا

 67.............................................................................................تشكٌلة اللجنة - أ

 68.....................................................................................اختصاصات اللجنة - ب

 69.............................................................................. اللجنة الولائٌة للصفقات -ثانٌا

 69.............................................................................................تشكٌلة اللجنة - أ

 70.....................................................................................إختصاصات اللجنة - ب

 74...........................................................لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة المحلٌة - ثالثا

 74..............................................................................................تشكٌلة اللجنة - أ

 75.....................................................................................إختصاصات اللجنة - ب
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 76............................................................لجنة الصفقات للهٌئة الوطنٌة المستقلة : رابعا

 76............................................................................................تشكٌلة اللجنة - أ

 76...................................................................................إختصاصات اللجنة - ب

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة ومراكز البحث والتنمٌة الوطنٌة والهٌكل  - خامسا

 77..................................................غٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري 

 77...........................................................................................تشكٌلة اللجنة - أ

 78...................................................................................إختصاصات اللجنة - ب

 79........................................................................اللجنة الوزارٌة للصفقات - سادسا

 79...........................................................................................تشكٌلة اللجنة - أ

 79....................................................................................اختصاصات اللجنة- ب

 79.......................................................اللجان الوطنٌة والقطاعٌة للصفقات-الفرع الثانً 

 80...........................................................................اللجان الوطنٌة للصفقات - أولا

80..........................................................................................تشكٌلتة اللجنة - أ  

 83..............................................................إختصاصات اللجان الوطنٌة للصفقات - ب

 85..........................................................................اللجان القطاعٌة للصفقات : ثانٌا

 86..............................رقابة الأجهزة التقنٌة والمالٌة على الصفقات العمومٌة -  المطلب الثانً

 86.............................................................رقابة الأعوان التقنٌة والمالٌة - الفرع الأول

 87...............................................................................رقابة المراقب المالً - أولا

 87..............................................................الأساس القانونً لوظٌفة المراقب المالً - أ

 87......................................................رقابة المراقب المالً على الصفقات العمومٌة - ب

 89...........................................................................رقابة المحاسب العمومً : ثانٌا

 89...........................................................الأساس القانونً لوظٌفة المحاسب العمومً -أ

 90....................................................مهام المحاسب العمومً فً الصفقات العمومٌة - ب

 91..............................................................رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة - الفرع الثانً
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 92............................................................ للمفتشٌة العامة للمالٌة يالأساس القانون- أولا 

92......................................................الإختصاصات العامة للمفتشٌة العامة للمالٌة – ثانٌا   

 93..................... ...........................................مجال رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة - ثالثا 

 94..............................................................تقٌٌم تدخلات المفتشٌة العامة للمالٌة - رابعا 

 95......................................................................رقابة مجلس المحاسبة - الفرع الثالث

 95..................................................................الأساس القانونً لمجلس المحاسبة - أولا

 96.................................................................مجال اختصاص مجلس المحاسبة -  ثانٌا

 97........................................................................مجال رقابة مجلس المحاسبة - ثالثا

 98.........................................................................................الرقابة القضائٌة - أ

 99.... ....................................................رقابة الانضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة - ب

 100......................................................طرق الطعن فً قرارات مجلس المحاسبة - رابعا

 101..........................................دور الرقابة القضائٌة فً حماٌة المال العام -  المبحث الثانً

 101........................................رقابة القضاء الإداري فً الصفقات العمومٌة -  المطلب الأول

 102 ............................................................................دعوى الإلغاء -  الفرع الأول

 102.....…..................................................... ....مفهوم القرار الإداري المنفصل-  أولا

 103........................................................................نشأة القرار الإداري المنفصل - أ

 103...............................................................تعرٌف القرارات الإدارٌة المنفصلة -  ب

 103....................................................صور القرارات الإدارٌة المنفصلة عن العقد -  ثانٌا

 104.......................................................................القرارات الممهدة لإبرام العقد -  أ

 105..........................................................................القرار الصادر بإبرام العقد- ب

 105........................................................................أثر إلغاء القرار المنفصل -  ثالثا

 106...…..….......  ..............................................دعوى القضاء الكامل -  الفرع الثانً

 107...................................................................تعرٌف دعوى القضاء الكامل -  أولا

 107................................إختصاص جهات القضاء الكامل فً مجال الصفقات العمومٌة - ثانٌا
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 108..........................................أهم صور دعاوى القضاء الكامل، دون ولاٌة الإلغاء : ثالثا

 108....................................دعوى الحصول على مبالغ مالٌة أو الحصول على تعوٌض -  أ

 108....…….….................................... دعوى فسخ عقد الصفقة بطلب من المتعاقد -  ب

 109……………. دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة من جهة الإدارة خلافا لالتزاماتها- ج

 109.………………………………………………. دعوى بطلان الصفقة العمومٌة-  د

  109...…...…… ..……..… .لسلطات القاضً الإداري فً مجال دعوى القضاء الكام-  رابعا

 110……………………..…….. مجال تدخل القاضً العادي فً الصفقات العمومٌة-  خامسا

 110.…………………………………………..……ةالدعوى الإستعجالً-  الفرع الثالث

 111……...……..….……… .ٌةتعرٌف الإستعجال ما قبل التعاقدي فً الصفقات العموم- أولا

 111………..……..……… . شروط الدعوى الإستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة-  ثانٌا

 111……..……...………………………  .  الشروط العامة لرفع الدعوى الإستعجالٌة-  أ

 114... ………….….….....………………الشروط الخاصة لرفع الدعوى الاستعجالٌة- ب

 115   .……………………….……………….………سلطات قاضً الإستعجال-  ثالثا

116.................. ..........................................سلطة القاضً فً توجٌه أمر للإدارة -  أ  

 116................ ..................................................سلطة فرض الغرامة التهدٌدٌة - ب

 117.............. ...............................................تأجٌل إمضاء عقد الصفقة العمومٌة - ج

 117.............. ................................................رقابة القضاء الجزائً - المطلب الثانً

 117............. .........................................تحدٌد جرائم الصفقات العمومٌة : الفرع الأول

 117........... .......................................................................جنحة المحاباة - أولا

118.......... ..........................................................صفة الجانً كموظف مختص - أ  

 119........... .........................................................................الركن المادي - ب

 120....................... ............................................................الركن المعنوي - ج
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 121............................................................... للحصول على إمتٌازات غٌر مبررة 
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 121........ .................................................................................صفة الجانً - أ

 121....... ..:.............................................................................الركن المادي- ب

 122........... ..........................................................................الركن المعنوي - ج

 122............ .........................................................................جنحة الرشوة - ثالثا

 122............... ..........................................................................صفة الجانً - أ

 123................ .......................................................................الركن المادي -ب

 124............... ......................................................................الركن المعنوي - ج

 124............ ...............................................جنحة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة - رابعا 

124............. .............................................................................صفة الجانً - أ  

 125.......... ..............................................................................الركن المادي  - أ

 125......... ............................................................................الركن المعنوي - ج
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 126.... ...الجزاءات المقررة لجنة إعطاء امتٌازات غٌر مبررة، فً مجال الصفقات العمومٌة - أولا

 126.................... ..........................................................الجزاء الجنائً المقرر - أ

 127.................... ..........................................................................التقادم - ب

 الجزاء المقرر لجنحة الاستفادة من سلطة أو نفوذ أعوان الهٌئات العمومٌة عند إبرام  -ثانٌا

 127................. ............................................ الصفقات العمومٌة للحصول على امتٌاز

 128............... ......................... الجزاء المقرر لجنحة الرشوة فً الصفقات العمومٌة  -ثالثا

 128............... ......................... الجزاء المقرر لجنحة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة  -رابعا
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