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بتؾؼيقو، وما حققشا الغايات ما سمكشا البجايات إلا بتيديخه، وما بمغشا الشيايات إلا 

 إلا بفزمو....

 الحسج لله حبا وامتشانا عمى البجئ والختاـ

نيجي عسمشا ىحا إلى الؾالجيؽ الكخيسيؽ حفغيسا الله فميؼ الفزل بعج الله تعالى إلى 

.  مانحؽ عميو اليؾـ

 إلى كل الأحباب والأقارب .

كل بإسسو وعغيؼ أصجقاء درب الجراسة، ورفقاء ىحا التخرص زملائشا إلى 

 مقامو.

 إلى أساتحة كمية الحقؾؽ والعمؾـ الداسية والظاقؼ الاداري.

 إليكؼ نيجي ثثسخة نجاحشا الستؾاضع.
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 ي.إلى أساتحة كمية الحقؾؽ والعمؾـ الداسية والظاقؼ الادار 
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  :يقذيح

الخكيدة الأساسية في نغاـ الؾعيفة العسؾمية، والأداة الخئيدية التي بفزميا تقؾـ  عفيعتبخ السؾ 

السؾعف العسؾمي مؽ أىؼ السؾارد التي تستمكيا الإدارات فالجولة بؾعائفيا وتعمؽ نذاطاتيا وتحقيق أىجافيا، 

رة السرمحة العامة، العسؾمية، غيخ أنو يسكؽ للإدارة التخمي عؽ ىحا السؾعف أو الؿياـ بعسمية نقمو لزخو 

لحلػ فإف السدار السيشي الحي يسخ بو السؾعف خلاؿ حياتو الؾعيؽية غيخ مدتقخ وثابت، وىؾ في حخكة 

مدتسخة لأف الإدارة تدعى دوما إلى تغييخ السخاكد القانؾنية لمسؾعفيؽ وفقا لسقتزيات السرمحة العامة، 

فالإدارة ىي التي ليا الدمظة التقجيخية في إبقاء  لأف البقاء في وعيفة معيشة ليذ حقا مكتدبا لكل مؾعف،

 .السؾعف في وعيفة أو تغييخه أو نقمو إلى وعيفة أخخى 

نغؼ السذخع الجدائخي الؾضعيات القانؾنية التي يكؾف عمييا السؾعف أثشاء مداره السيشي، وذلػ مؽ 

وصؾلا إلى الأمخ  ،) السمغى( 133-66خلاؿ القانؾف الأساسي لمؾعيفة العامة ابتجاء مؽ الأمخ 

ت التي نص عمييا السذخع الجدائخي ضعياية نقل السؾعفيؽ مؽ الؾ ضعويعتبخ و السعجؿ والستسؼ، ، 03/06

ديدسبخ  18السؤرخ في  22/22بالقانؾف رقؼ  السعجؿ والستسؼ 03/06في الفرل الدادس مؽ الأمخ 

 .2022ديدسبخ  19الرادر في  85جخيجة رسسية عجد  2022

تعتبخ حخكة نقل السؾعف العاـ نذاط إداري ميؼ ججا، مؽ حيث الأحكاـ العامة التي تتعمق ف

تمجأ الإدارة فحلػ الإجخاءات التي تتبعيا الجية الإدارية بخرؾص عسمية الشقل، كبعسمية الشقل، ، 

ى عسمية لاعتبارات السرمحة العامة إلى نقل مؾعفييا، وىحا بذكل عاـ أو محجود عخفي، حيث يتختب عم

الشقل آثارا سؾاء عمى السؾعف السشقؾؿ أو عمى الإدارة، سؾاء كانت آثارا إيجابية أو سمبية، فالجانب 

الإيجابي يتسثل في جمب وتشؾيع ميارات السؾعفيؽ بدبب العسل في عجة وعائف، وىحا ما يديج في خبخة 

عف جخاء ىحا الشقل كبعج مدافة السؾعفيؽ، بيشسا يتسثل الذق الدمبي في الأعباء التي يدتجسعيا السؾ 

  السؾعف عؽ مقخ سكشو.
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لحلػ ألدـ السذخع الجدائخي الإدارة أف تأخح بعيؽ الاعتبار رغبات السؾعفيؽ وأوضاعيؼ العائمية 

  وأقجميتيؼ في عسمية الشقل الؾعيفي.

الدمظة الإدارة ىي السدؤولة في تحقيق وتشغيؼ مرمحة الجياز، ومؽ حقيا تقجيخ استخجاـ تمػ ف

متى اقتزت الزخورة، دوف أف تخزع لأي رقابة قزائية، ولكي تكؾف حخكة وقخار الشقل مذخوعا يجب 

أف يكؾف ىادفا إلى تحقيق السرمحة العامة، فإذا خالفت ىحه الإدارات فالقزاء الإداري يمغي قخارىا 

  السذؾب يعيب سؾء استعساؿ الدمظة.

ت الدمظة العامة للإدارة في إطار السخافق العامة، حيث يعج نقل السؾعف العسؾمي مؽ امتيازا

الثغخات التي  ختمفويجب مؽ خلالو تحقيق السرمحة العامة لزساف سيخ السخفق بانتغاـ ومؾاكبتيا لس

  تحجث.

تكسؽ أىسية مؾضؾع الحخكات الجورية لمسؾعف أثشاء الخجمة والتعخؼ عمى أنؾاع حخكات نقل 

السؾعف أثشاء عسمية التعخؼ عمى الحقؾؽ والؾاجبات التي يتستع بيا السؾعف ووضعية السؾعف السشقؾؿ و 

ومعخفة مجى تؾثيق السذخع الجدائخي في سؽ القؾانيؽ والشرؾص التي تعدز السخكد القانؾني لمسؾعف  نقمو

 السشقؾؿ ، والتعخؼ عمى الاحكاـ الستعمقة بسؾضؾع حخكات الشقل 

الحاتية،  للأسبابأما اسباب اختيار السؾضؾع، تكسؽ في اسباب ذاتية وأخخى مؾضؾعية، بالشدبة 

تخص حخكات تشقمو ، اثخاء السكتبة ببحث ججيج يكؾف والتي السؾعف التي يتستع بيا التعخؼ عمى الحقؾؽ 

 في متشاوؿ باحثيؽ اخخيؽ مدتؿبلا ،لإنجاز دراسات أخخى مكسمة ليحا السؾضؾع .

الأحكاـ و  التعخؼ عمى أىؼ الحخكات الجورية لمسؾعف العاـأما الأسباب السؾضؾعية، فتكسؽ في 

نقل السؾعف في التعخؼ عمى مختمف الإجخاءات القانؾنية التي تحكؼ حخكات بيا. بالإضافة إلى  الستعمقة

 .، فسؾضؾع الشقل مؽ السدائل اليؾمية التي يتعخض ليا السؾعفالؾعيفة العسؾمية
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بالشدبة لمرعؾبات التي واجيت انجاز ىحا البحث، قمة السخاجع التي تشاولت مؾضؾع حخكة نقل 

السؾعف العسؾمي، بالإضافة إلى صعؾبة الحرؾؿ عمى الؾثائق الستعمقة بالسؾضؾع مؽ السرالح الإدارية 

 التي دائسا تتعحر بدخية الؾثائق الإدارية.  

كيف نعم السذخع الجدائخي عسمية الحخكة الجورية  الية:بشاء عمى ماسبق يسكؽ طخح الإشكالية الت

 لمسهظف العسهمي؟

 تتفخع ىحه الإشكالية إلى أسئمة فخعية، أىسيا: 

 نقل السؾعف ؟ حخكات ما ىي  -

 نقل السؾعف؟لحخكة  ما ىي الإجخاءات الستبعة  -

  ىي الجيات السخترة بعسمية نقل السؾعفيؽ؟ؽ م -

مؽ خلاؿ التظخؽ إلى ، التحميمي الؾصفيالسشيج ، سيتؼ الاعتساد عمى وللإجابة عمى ىحه الإشكالية

السفاـيؼ الستعمقة بحخكات  مختمف الشرؾص القانؾنية التي عالجت مؾضؾع حخكة السؾعف العسؾمي، و

 نقل السؾعفيؽ، 

لسعالجة ىجا السؾضؾع، سيتؼ الاعتساد عمى خظة ثشائية الفرؾؿ، يتشاوؿ الفرل الأوؿ نقل 

عسؾمي كإجخاء عاـ لحخكات الشقل الجوري مؽ خلاؿ التعخض لسفيؾـ نقل السؾعف العسؾمي، السؾعف ال

ثؼ أنؾاع نقل السؾعف، أما الفرل الثاني يتعمق بالأحكاـ الستعمقة بحخكات الشقل الجورية في عل الأمخ 

ؾعفيؽ،  ، مؽ خلاؿ التعخض لمجيات الإدارية السخترة بتشفيح عسمية الشقل في إطار حخكة الس03_ 06

ثؼ إجخاءات نقل السؾعفيؽ في عل حخكات الشقل الجورية. واختتست ىحه الجراسة بجسمة مؽ الشتائج 

 الستؾصل إلييا واعظاء بعص الاقتخاحات.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم الأول:

 .انُقم انذوسَحَقم انًىظف انعًىيٍ كئجشاء عاو نحشكاخ 
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تعتبخ حخكة نقل السؾعف مؽ أبخز مغاىخ الدمظة التي تتسيد بيا الإدارة مؽ أجل تحقيق 

السرمحة العامة والسحافغة عمى ضساف سيخ السخافق العامة بانتغاـ، لحلػ نجج الجولة دائسا حخيرة عمى 

مؤسداتيا الاستخجاـ الأمثل، وذلػ عؽ طخيق وضع  استخجاـ السؾارد البذخية التي تقؾـ بالعسل في

  الذخص )السؾعف( في السكاف الحي يتلاءـ ويتؾافق مع قجراتو ومؤىلاتو العمسية.

فالشقل ىؾ عبارة عؽ انتقاؿ السؾعف العاـ مؽ الؾعيفة التي كاف يداوليا إلى وعيفة أخخى في 

نقل السؾعف إلى مجسؾعة في مدتؾى تأىيل نفذ الختبة أو رتبة مداوية ليا، حيث تخزع عسمية حخكة 

الزؾابط مؽ بيشيا وجؾد وعيفة شاغخة تتؾافق شخوط شغميا مع السؾعف السخاد نقمو إلييا، والجية السخاد 

نقل السؾعف ليا، إلى وعيفة أخخى قبل فؾات سشة ابتجاء مؽ تاريخ مباشختو لمؾعيفة التي تمقى فييا 

  .1في حالة الزخورة التخؾية، فالستخبص لايسكؽ نقمو إلا

ولحلػ فحخكة نقل السؾعف تخزع لعجيج مؽ الأحكاـ والقؾاعج وليذ كل التي تتعمق بحخكات نقل 

السؾعفيؽ، ولجراسة ىحه الأخيخة لابج مؽ التظخؽ إلى مفيؾـ حخكة نقل السؾعف وتعخيفو وتسييد حخكة 

يؽ، وىحا ما سشتعخؼ عميو في ىحا الشقل عسا يذابييا مؽ مفاـيؼ، ومعخفة الشقل في إطار حخكة السؾعف

  الفرل.

 

 

 

 

 

                                                           
، 04العجد صجيقي نبيمة، نقل السؾعف بيؽ العقؾبة التأديبية السقشعة والإجخاء التشغيسي الجاخمي، مجمة القانؾف والسجتسع، -1

 .352-351ص جامعة أحسج دراية، أدرار، 
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  .انًثحث الأول: يفهىو َقم انًىظف انعًىيٍ

تبجأ الحياة الؾعيؽية لمسؾعف مشح تعييشو في الؾعيفة، وتشتيي بانتياء الخجمة ميسا كاف سبب 

دي الانقزاء، حيث تختمف الأوضاع التي يسخ بيا السؾعف خلاؿ حياة الؾعيؽية، فقج تكؾف عادية يؤ 

فييا ماىؾ مظمؾب مشو بذكل مشغؼ، أو تكؾف غيخ عادية عيؾر بسشاسبة أداء الؾعيفة، كسا تغيخ وىؾ 

  متؾقف عؽ العسل.

في ىحه الجراسة ىؾ وضعية الشقل في إطار حخكة السؾعفيؽ، لحلػ سشتشاوؿ مفيؾـ حخكة  وما ييؼ

لفخع الثاني تسييدنقل السؾعف في الفخع الأوؿ تعخيف نقل السؾعف ،انقل السؾعف في السظمب الأوؿ، 

عسا يذابييا مؽ وضعيات ، والسظمب الثاني أنؾاع الشقل فخع أوؿ الشقل الارادي ،الفخع الثاني الشقل 

  .الاجباري 

  .انًطهة الأول: تحذَذ يعًُ َقم انًىظف

مؽ أجل ضساف سيخ السخفق العاـ، ولتحقيق السرمحة العامة لابج عمى الإدارة التي ليا سمظة 

التعييؽ أف تكؾف قادرة عمى نقل السؾعفيؽ لأنو يعتبخ التداـ مؽ الالتدامات السمقاة عمى الإدارة مؽ أجل 

  الاستفادة مؽ الكفاءات والخبخات التي يتستع بيا السؾعف.

  .انفشع الأول: تعشَف َقم انًىظف

وليات والسخكد يقرج بشقل السؾعف ىؾ انتقاؿ الفخد مؽ عسمو إلى عسل آخخ مداويا لو في السدؤ 
والخاتب، قرج معالجة بعض ضخوريات الؾعيفة، بالخغؼ مؽ أنو قج تكؾف ىشاؾ متغيخات مؽ الغخوؼ 

  .1الؾعيؽية
الشقل بأنو: "تغيخ العسل أو مكاف الإقامة الحي تفخضو الإدارة عمى  paubadereيعخفو الأستاذ 

  .2السؾعف بإرادتيا السشفخدة"

                                                           
 .316، ص2010مشيخ نؾري، تدييخ السؾارد البذخية ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، -1
 .477، ص2003، دار وائل لمشذخ والتؾزيع، عساف، الأردف، 1الؾجيد في القانؾف الإداري، طعمي خظار الذشظاوي، -2
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  .َقم انًىظف انعاوأولا: انتعشَف انهغىٌ نحشكح 

بأنو إلحاؽ مؾعف بؾعيفة غيخ التي يعسل بيا أو إعادة تعييشو في  ة:يعخؼ نقل السؾعف العاـ لغ

  مكاف آخخ.

  .الاصطلاحٍثاَُا: انتعشَف 

يقرج بو نقل السؾعف مؽ العسل الحي يسارسو إلى عسل آخخ، وقج أعظى الفقو عجة تعاريف لشقل 

  السؾعف، نحكخ مشيا:

بعض الفقياء أف نقل السؾعف العاـ الؾعيفي ىؾ نقل السؾعف مؽ وعيفة إلى أخخى، سؾاء اعتبخ 

كاف ىحا بشقل السؾعف العاـ في نفذ الكادر، أو كادر آخخ، سؾاء كاف نقل السؾعف العاـ إلى نفذ 

1الؾعيفة، أو إلى وعيفة درجتيا مختمفة
، وما يفيؼ مؽ ىحا التعخيف بأنو شسل جسيع صؾر أو  ثاَُا 

  أشكاؿ نقل السؾعف العاـ.

في حيؽ ذىب البعض الآخخ مؽ الفقياء إلى تعخيف الشقل بأنو: يقرج بشقل السؾعف أف تدتبجؿ 

  .2والجرجة عادة في إدارة أخخى  الشؾع  بالؾعيفة السدشجة إليو، وعيفة خالية مؽ نفذ

  .: انتعشَف انقضائٍ نحشكح َقم انًىظفنثاثا

لقج حاوؿ القزاء السرخي تؾضيح معشى نقل السؾعف العاـ في مرخ، فقزت السحكسة الإدارية 

العميا بأنو: علاقة السؾعف بالجية الإدارية ىي علاقة تشغيسية تحكسيا القؾانيؽ والمؾائح، ومؽ ثؼ فيؾ 

ة أخخى متى مخكد تشغيسي لائحي، تسمػ الإدارة تعجيل ىحا السخكد بشقل السؾعف مؽ وعيفتو إلى وعيف

                                                           
 .351، ص1983فؤاد ميشا محمد، الؾجيد في القانؾف الإداري، مظبعة الذاعخ، الاسكشجرية، -1
 .355السخجع نفدو، ص-2
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كاف الغخض مؽ ذلػ تحقيق الرالح العاـ، كسا وقزا بأف الشقل يخزع لدمظة جية الإدارة كمسا كاف ذلػ 

  .1في تحقيق وحدؽ سيخ العسل في السخفق العاـ"

كسا يعخفو عمي خظار شظاوي بأنو: "الدمظة التقجيخية التي تتستع بيا الدمظة : التعخيف الفقيي

وتسكشيا مؽ إجخاء تشقلات بيؽ مؾعفييا بػية الاستفادة مؽ القجرات والخبخات والسؤىلات الإدارية الخاصة، 

  .2العامة عمى أفزل صؾرة مسكشة"

مؽ خلاؿ التأمل في الشرؾص القانؾنية والتشغيسية الستعمقة بالؾعيفة العسؾمية نلاحظ غياب 

  .3تعخيف نقل السؾعفيؽ

لا لمشقل وىؾ الفرل الخابع مؽ الباب الخامذ، رغؼ أنو خرص فرلا كام 133-66فالأمخ رقؼ 

رغؼ تخريرو الفرل الدادس مؽ الباب الخامذ الستعمق  03-06يعخؼ ىحه العسمية وكحلػ الأمخ 

  بتشغيؼ السدار السيشي إلا أنو لؼ يعخفو.

الرادر  10ىحه السدألة كحلػ لؼ يعخفيا السشذؾر رقؼ  59/85أغفل السخسؾـ التشغيسي رقؼ  كسا

  الستعمق بعسمية نقل السؾعفيؽ. 2010-05-26في 

يسكؽ  03-06مؽ خلاؿ التعاريف الدابقة، وكحلػ استشادا إلى الأحكاـ القانؾنية الؾاردة في الأمخ 

إعظاء تعخيف عسمية حخكة نقل السؾعف بشاء عمى طابع وفق اعتبارات قانؾنية أو إجباريا مخاعاة ضخورة 

شتسي إلييا أو إدارة عسؾمية أخخى، بسؾجب قخار فخدي ترجره الدمظة السرمحة مؽ الإدارة العسؾمية التي ي

  صاحبة الاختراص.

                                                           
، 2012لمشذخ والتؾزيع، عساف، الأردف، ، دار الثقافة 1القاضي وليج سعؾد، تخؾية السؾعف العاـ، دراسة مقارنة، ط-1

 .217ص
 .477عمي خظار الذشظاوي، السخجع الدابق، ص-2
، الستعمق بعسمية نقل السؾعفيؽ الرادر عؽ السجيخ العاـ لمؾعيفة 26/05/2010، السؤرخ في 10السشذؾر رقؼ -3

 العسؾمية.
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  .ضعُاخحشكح َقم انًىظفٍُ نًا َشاتهها يٍ و تًُُضانفشع انثاٍَ: 

يد بيشيسا، وىحا ما سشتظخؽ تتذابو وجية نقل السؾعفيؽ ووضعيات أخخى لجرجة أنو لا يسكؽ التسي

، تسييد الشقل عؽ الانتجاب أولا ،ثؼ تسييد الشقل عؽ الؾضعية خارج الاطار ثانيا ، وتسييد الشقل عؽ  إليو

 وضعية الخجمة الؾطشية ثالثا 

  :أولا: تًُُض انُقم عٍ الاَتذاب

نقل السؾعف ىؾ تحؾيل السؾعف بشاء عمى طابع وفق اعتبارات قانؾنية أو إجبارية مع مخاعاة 

مة، فالشقل يخزع لمدمظة صاحبة التعييؽ، كسا أف الانتجاب يخزع أيزا لمدمظة ضخورة السرمحة العا

صاحبة التعييؽ إلا أف الفخؽ بيشيسا يتسثل في أف الشقل ليذ إجخاء استثشائيا بل ىؾ إجخاء عادي، عمى 

لو، والتي خلاؼ الانتجاب، والشقل يكؾف دائسا بيشسا الانتجاب فيؾ إجخاء مؤقت يشتيي بانتياء السجة السقخرة 

  لا تتجاوز خسذ سشؾات.

"ىؾ حالة السؾعف الحي يؾضع خارج سمكو  133في السادة  03-06فالانتجاب مؽ خلاؿ الأمخ 

الأصمي، وإدارتو الأصمية مع مؾاصمة استفادتو مؽ ىحا الدمػ في حقؾقو سؾاء في التخؾية أو الأقجمية في 

  التقاعج".

الأصمية مؤقتا واستثشاءا ليقؾـ بأعساؿ وعيفة أخخى في ىحه السادة يشتقل السؾعف مؽ وعيفتو 

  سؾاء مؽ نفذ الجرجة أو تعمؾىا، مادامت قج تؾفخت ؼيو شخوط.

 031-06مؽ الأمخ  75يخزع الانتجاب إلى عجة شخوط في وعيفة أخخى، وقج نرت السادة 

عمى ىحه الذخوط الستسثمة في الجشدية الجدائخية والتستع بالحقؾؽ السجنية، وكحلػ أف لا تحسل شيادة 

الدؾابق القزائية ملاحغات تتشافى مع الؾعيفة السخاد الالتحاؽ بيا، وأف يكؾف في وعيفة قانؾنية اتجاه 

                                                           
الستزسؽ القانؾف الأساسي العاـ لمؾعيفة العسؾمية ،  2006يؾليؾ سشة  15السؤرخ في ، 03-06، مؽ الأمخ 75السادة -1

 2006يؾليؾ  16الرادر بتاريخ  46الجخيجة الخسسية ، عجد 



 الجوريةالفرل الأول: نقل السهظف العسهمي كإجخاء عام لحخكات الشقل 

 

11 
 

لسؤىلات السظمؾبة للالتحاؽ الخجمة الؾطشية، وأف تتؾفخ ؼيو شخط الدؽ والقجرة البجنية والحىشية، ا

  بالؾعيفة.

  ويكؾف الانتجاب بإحجى الظخيقتيؽ:

إما بشاء عمى طمبو، وللإدارة كافة الدمظة في قبؾؿ طمبو، أي ليا سمظة تقجيخية في ذلػ، وىؾ ما نرت 

 .103-06مؽ الأمخ  139عميو السادة 

السرمحة العامة، والأخح بعيؽ الاعتبار مجة وإما يكؾف تمقائيا في حالة الزخورة السمحة التي تقتزييا 

  الانتجاب التي تتخاوح مجة دنيا ستة أشيخ ومؽ قرؾى قجرىا خسذ سشؾات.

  .ثاَُا: تًُُض انُقم عٍ وضعُح خاسج الإطاس

الشقل ىؾ إجخاء إداري تقؾـ بو الدمظة الإدارية السخررة عؽ طخيق قخار إداري بيجؼ نقل 

  وعيفة أخخى، وعميو فالشقل إجخاء عادي وىؾ نقل دائؼ. السؾعف العاـ مؽ وعيفتو إلى

ىي الحالة التي يؾضع فييا السؾعف  03-06مؽ الأمخ  140بيشسا وضعية خارج الإطار حدب السادة 

  بظمب مشو بعج استشفاذ حقؾقو في الانتجاب.

 تكخس ىحه الؾضعية بقخار فخدي مؽ الدمظة السخؾلة لسجة لا تتجاوز خسذ سشؾات، حيث لا

مؽ نفذ  141يدتفيج السؾعفؾف السؾضؾعيؽ في ىحه الحالة مؽ التخؾية في الجرجات، كسا نرت السادة 

أنو لايؾضع في حالة خارج الإطار إلا السؾعفؾف السشتسؾف إلى الفؾج )أ( السشرؾص عميو  03-06الأمخ 

ذ حقؾقو مؽ مؽ ىحا الأمخ، فؾضعو خارج الإطار يكؾف بظمب مؽ السؾعف بعج استشفا 8في السادة

  في وعيفة لايحكسيا ىحا القانؾف. 135الانتجاب في إطار أحكاـ السادة 

                                                           
 ، الدابق الحكخ.03-06الأمخ -1
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خى أو مداوية ليا عمى خلاؼ وضعية خارج الإطار، خو فشقل السؾعف يكؾف نقل لؾعيفة أوعمي

رغؼ أنو يذتخكاف في الدمظة صاحبة صلاحية في اتخاذ قخار الشقل أو وضعو خارج الإطار وىي نفديا 

  ة الغيخ.سمظة صاحب

  د الشقل عن وضعية الخجمة الهطشيةثالثا: تسيي

نقل السؾعف ىؾ إجخاء عادي تتخحه الدمظة الإدارية السخترة عؽ طخيق قخار إداري يتؼ مؽ خلالو نقل 

  مؾعف مؽ وعيفة لأخخى، فيؾ يخزع لمدمظة صاحبة التعييؽ.

تدسى "الخجمة الؾطشية" بيشسا يؾضع السؾعف السدتجعي لأداء الخجمة الؾطشية تحت وضعية 

حيث يحتفظ السؾعف بكامل حقؾقو سؾاء في التخؾية في الجرجات أو التقاعج، وأنو يعج انقزاء فتخة 

الخجمة الؾطشية يعاد إدماج السؾعف في رتبتو الأصمية بقؾة القانؾف، ولؾ كاف زائجا عؽ العجد، كسا أنو لو 

  الأولؾية في التعييؽ في مشرب معادؿ لو.

عتبخ ىحه الؾضعية واجب قانؾني لكل مؾعف، وتؤدي إحالة السؾعف عمى ىحه الؾضعية وعميو ت

يفدخ مخكده القانؾني رغؼ استفادتو مؽ بعض الحقؾؽ خلاؿ السجة الؾاقعة بيؽ تاريخ التعييؽ وتاريخ 

  الانتياء مؽ الالتداـ حتى تجخل تعتبخ الخجمة الؾطشية كخجمة فعمية في احتداب الأقجمية والتقاعج.

 60-60انًطهة انثاٍَ: َطاق إجشاء انُقم فٍ ظم أحكاو الأيش 

تخزع عسمية نقل السؾعفيؽ إلى إجخاءات معيشة مؽ قبل الإدارة  إلى ضخورة تحجيج الجيات الت        

تذسميا عسمية الشقل وكحا السدتخجمؾف السعشيؾف ،وىحا ماسشتعخؼ عميو في ىحا السظمب ، فخع أوؿ 

 .سمية الشقل ، فخع الثاني السدتخجمؾف السذسؾلؾف بعسمية الششقلالجيات السذسؾلة بع
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 .انفشع الأول: انجهاخ انًشًىنح تعًهُاخ انُقم

عمى الييئات السعشية بشقل السؾعف العسؾمي عمى تظبيق  031-06مؽ الأمخ  02نرت السادة 

  ىحا القانؾف الأساسي عمى السؾعفيؽ الحيؽ يسارسؾف نذاطيؼ في السؤسدات والإدارات العسؾمية.

يقرج بالسؤسدات والإدارات العسؾمية والإدارات السخكدية في الجولة والسرالح غيخ السسخكدة التابعة ليا أو 

والسؤسدات العسؾمية ذات طابع إداري، ومؤسدات ذات الظابع العمسي والثقافي  الجساعات الإقميسية

والسيشي والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع العمسي والتكشؾلؾجي وكل مؤسدة عسؾمية يسكؽ أف يخزع 

 2 مدتخجمؾىا لأحكاـ ىحا القانؾف الأساسي:

  والؾزارات والحكؾمة. الإدارات السخكدية في الجولة: وتذسل كل مؽ رئاسة الجسيؾرية-1

  السرالح غيخ مسخكدة التابعة للإدارة السخكدية عمى غخار السجيخيات الؾلائية التابعة لمؾزارات. -2

  الجساعات الإقميسية: تذسل البمجيات والؾلايات.-3

السؤسدات العسؾمية: يقرج بيا الييئات التي تأسذ بشص صادر عؽ الدمظات العسؾمية، حيث كخس -4

ازدواجية التقديؼ لمسؤسدة  31988-01-12السؤرخ في  01-88الجدائخي بشاء عمى قانؾف  السذخع

العسؾمية السؾرث عؽ نغاـ اليبخالي الاستعساري والحي تتسيد بتقديؼ السؤسدة العسؾمية إلى مؤسدة 

  عسؾمية إدارية، ومؤسدة عسؾمية ذات طابع صشاعي وتجاري.

  سؤسدة العسؾمية يذسلومع تظؾر طبيعة الشذاط أصبح مفيؾـ ال

  السؤسدة العسؾمية ذات طابع عمسي وتكشؾلؾجي والسؤسدة العسؾمية ذات طابع عمسي وثقافي وميشي.-

                                                           
 ، الدابق الحكخ.03-06الأمخ -1
ؿ ، الستزسؽ القانؾف الأساسي الخاص بالعسا2008-1-9، السؤرخ في 05-08، مؽ السخسؾـ التشفيحي 02السادة -2

 .2008، سشة 3السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب، الجخيجة الخسسية العجد
، الجخيجة  ، الستزسؽ القانؾف التؾجييي لمسؤسدات العسؾمية الاقترادية1988جانفي  12، السؤرخ في 01-88القانؾف -3

غذت سشة 20افق السؾ  1422السؤرخ في أوؿ جسادى الثانية عاـ  04-01،السعجؿ بأمخ 1988، 2الخسسية العجد
 ،الستعمق بتشغيؼ السؤسدات العسؾمية الاقترادية وتدييخىا 2001
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 سؤسدات العسهمية ذات طابع إداري ال-أ

ىي تمػ السؤسدة التي تسارس نذاط ذا طبيعة إدارية استخجمت كأسمؾب لإدارة السخافق العامة، تشص 

عمى: "تخزع الييئات العسؾمية الإدارية لمقؾاعج السظبقة عمى الإدارة  01-88رقؼ مؽ القانؾف  43السادة 

ولسبجأ التخرص، تتستع ىحه الييئات بشفذ الشغاـ السالي والحدابي السظبق عمى الإدارة مالؼ تؾجج قاعجة 

  .1خاصة مختبظة باستقلالية سيخىا وتدييخىا"

  يشيالسؤسدات العسهمية ذات طابع عمسي وثقافي وم-ب

الستزسؽ القانؾف التؾجييي لمتعميؼ  1999-04-04السؤرخ في  05-99استحجثت بسؾجب القانؾف 

العالي، حيث تشص السادة الأولى مشو عمى:" ييجؼ ىحا القانؾف التؾجييي إلى تحجيج الأحكاـ الأساسية 

السؤسدات العسؾمية  مؽ نفذ القانؾف  32، وعخفت السادة 2السظبقة عمى السخفق العسؾمي لمتعميؼ العالي "

ذات طابع عمسي وثقافي وميشي بقؾليا:" تعتبخ السؤسدة العسؾمية ذات طابع عمسي وثقافي وميشي 

  مؤسدة وطشية لمتعميؼ العالي تتستع بالذخرية السعشؾية والاستقلاؿ السالي".

  مؤسدات عسؾمية ذات طابع عمسي وتكشؾلؾجي:-ج

الحي أبخز كيؽية إنذاء ىحه  1999-11-16ؤرخ في الس 256-99برجور السخسؾـ التشفيحي رقؼ 

  مشو. 02السؤسدة، حيث نرت السادة

  .انفشع انثاٍَ: انًغتخذيىٌ انًشًىنىٌ تعًهُاخ انُقم

الفئة السعشية بعسمية الشقل تذسل كل شخص طبيعي يتستع برفة السؾعف، وىؾ كل شخص يعسل 

  ا، ويذسل الشقل كل مؽ:في إدارة عسؾمية، سؾاء كاف دائسا في وعيفتو أو مؤقت

  السؾعفؾف السثبتؾف في مشاصبيؼ.-
                                                           

 ، الدابق الحكخ.01-88القانؾف -1
، 24، الستزسؽ القانؾف التؾجييي لمتعميؼ العالي، الجخيجة الخسسية العجد1999-04-06، السؤرخ في 05-99القانؾف -2

 .1999سشة 
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  الأعؾاف الستخبريؽ.-

  العساؿ السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب.-

 : أولا : انًىظفىٌ انذائًىٌ

تعخيفا لمسؾعف بأنو: كل عؾف معيؽ في وعيفة عسؾمية دائشة  03-06أعظت السادة الخابعة مؽ الأمخ 

  ، فالسؾعف ىؾ كل شخص تؾفخت ؼيو الذخوط الآتية:1الإداري ورسؼ في رتبة الدمؼ 

  أف يكؾف معيشا في وعيفة دائسة.-

  التخسيؼ بعج انقزاء مجة التخبص في رتبة الدمؼ الإداري.-

  في الفقخة الثالثة مؽ السادة الثانية الفئات التالية: 03-06وقج استثشى الأمخ 

 .2004-03-06، السؤرخ في 11-04قزاء القزاة الحيؽ يخزعؾف لمقانؾف الأساسي لم-

 02-06السدتخجمؾف العدكخيؾف والسشتسؾف لمجفاع الؾطشي، مؽ ىؼ في حكؼ السؾعف وحكسيؼ الأمخ -

  ، الستزسؽ القانؾف الأساسي لمسدتخجميؽ العدكخييؽ.2006-02-28السؤرخ في 

ؾاء في السجمذ الذعبي مدتخجمؾ البخلساف الحيؽ يداولؾف مشرب تذخيعي، بسعشى أي عزؾ بخلساني س-

 .2مجمذ الأمة سؾاء مشتخبا أو ميشياالؾطشي أو 

  .ثاَُا: الأعىاٌ انًتشتصٍُ

الستخبص ىؾ كل شخص عيؽ في رتبة مؽ رتب الؾعيفة العسؾمية، نتيجة لعسمية تؾعيف مالؼ يشص 

عمى: "يعيؽ  835القانؾف الأساسي الحي نغؼ الدمػ الحي يشتسي إليو عمى إعفائو مؽ، حيث نرت السادة 

  .3كل متخشح تؼ تؾعيفو في رتبة لمؾعيفة العسؾمية برفة متخبص"

                                                           
 ، الدالف الحكخ.03-06الأمخ  -1
 ، الدابق الحكخ.03-06، مؽ الأمخ 02السادة -2
 ، الدابق الحكخ03-06، مؽ الأمخ 83السادة -3
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يقزي العؾف الستخبص مجة زمشية قجرىا سشة كاممة في رتبتو كفتخة تجخيبية حيث يبخز فييا كل 

  إمكانياتو وقجراتو عمى تؾلي السشرب الؾعيفي، حتى تسكؽ بعج ذلػ سمظة التعييؽ مؽ تخسيسو.

عمى:" يجب عمى الستخبص حدب طبيعة السياـ  03-06مؽ الأمخ  84حيث نرت السادة 

السشؾطة بختبتو وقزاء فتخة تخبص مجتيا سشة، ويسكؽ بالشدبة لبعض الأسلاؾ أف تتزسؽ تكؾيشا 

التي جاء في  322-17مؽ السخسؾـ رقؼ  17، وىحا ما نرت عميو السادة 1تحزيخيا لذغل وعيفتو

عمييا في القؾانيؽ الأساسية الخاصة وأحكاـ ىحا السخسؾـ تحجد مجة  فحؾاىا مع مخاعاة الأحكاـ السشرؾص

  التخبص الاختباري بدشة مدتسخة مؽ الخجمة الفعمية، تبجأ فؾر تشريب الستخبص.

الستداوية الأعزاء، الإدارية بعج انقزاء مجة التخبص يسكؽ أف يخسؼ الستخبص مؽ قبل المجشة 

جة، كسا أنو يسكؽ أف يتؼ تدخيح الستخبص دوف إشعار مدبق أو كسا يسكؽ تسجيج فتخة التخبص لسخة واح

-17مؽ السخسؾـ التشفيحي  18والسادة 2 03-06مؽ الأمخ  85تعؾيض، ىحا مانرت عميو السادة 

3223. 

يتستع العؾف الستخبص بشفذ حقؾؽ السؾعف العسؾمي، سؾاء الاستفادة مؽ الخاتب وأتعاب الخاحة 

يسكؽ إف تؼ انتجاب الستخبص أو وضعو في حالة الاستيجاع أو تحت والعظل الخسسية، غيخ أنو لا 

الترخؼ، ولا يسكؽ نقمو خارج إدارتو السدتخجمة ماعجا لمزخورة السمحة لمسرمحة، ىحا ماجاء في نص 

 .3224-17فقخة الأولى مؽ السخسؾـ التشفيحي  15السادة 

ولكؽ شخط في حالة ضخورة أعظى السذخع الجدائخي تخخيرا بشقل الستخبص خارج إدارتو، 

السؤرخة في  508جاء في بخؾية لمسجيخية العامة لمؾعيف العسؾمي والإصلاح الإداري رقؼ  االسرمحة، كس

                                                           
 .322-17، مؽ السخسؾـ التشفيحي 17السادة -1
 ، الدابق الحكخ.03-06، مؽ الأمخ 89السادة -2
 ، الدابق الحكخ.322-17، مؽ السخسؾـ التشفيحي 18السادة -3
 ، الدابق الحكخ.322-17، مؽ السخسؾـ التشفيحي 15السادة -4
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، السخسمة إلى رؤساء مفتذيات الؾعيف العسؾمي التي جاء فييا تخخيص بشقل السؾعفي 2011أفخيل  18

  .1حجيثي التؾعيف

 .03-06نقمو لزخورة السرمحة حدب الأمخ يسكؽ القؾؿ بأف العؾف الستخبص يسكؽ 

  .ثانثا: انعًال انًهٍُُُ وعائقٍ انغُاساخ وانحجاب

، الستزسؽ القانؾف 2008جانفي  1السؤرخ في  05-8مؽ السخسؾـ رقؼ  02نرت السادة 

الأساسي الخاص بالعساؿ السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب عمى: "يكؾف السؾعفؾف السشتسؾف للأسلاؾ 

السحكؾرة في السادة الأولى في حالة خجمة لجى السؤسدات العسؾمية والإدارات السخكدية لمجولة والسرالح 

غيخ السسخكدة التابعة ليا والجساعات الإقميسية والسؤسدات العسؾمية ذات طابع إداري والسؤسدات 

كشؾلؾجي، وكل العسؾمية ذات طابع عمسي وثقافي وميشي والسؤسدات العسؾمية ذات طابع عمسي وت

  .2السؤسدات العسؾمية التي يسكؽ لسدتخجمييا أف يحفؾ لأحكاـ القانؾف الأساسي العاـ لمؾعيفة العسؾمية

 .60-60نًثحث انثاٍَ: أَىاع َقم نًىظف فٍ ظم الأيش ا

السؤرخ  03-06يزؼ مؾضؾع حخكات نقل السؾعفيؽ العسؾمييؽ أحكاـ الفرل الدادس مؽ الأمخ 

نقل السؾعف العسؾمي تؼ بشاء عمى طمبو،  كةأف حخ  158إلى  156، في السؾاد 2006جؾيمية  155في 

،نتشاوؿ في ىحا السبحث أنؾاع نقل السؾعف العاـ في   السؾعفيؽ نقل  أو بذكل دوري في عل حخكة

السظمب الأوؿ سشتعخؼ عمى الشقل الارادي ،في الفخع الأوؿ الشقل بشاء عمى رغبتو ، والشقل في إطار 

السؾعفيؽ ، اما السظمب الثاني الشقل الاجباري ، الفخع الأوؿ الشقل لزخورة السرمحة، والفخع الثاني  حخكة

 الشقل التأديبي 

                                                           
، الستعمقة بتحؾيل السؾعفيؽ حجيثي 2011أفخيل  18، السؤرخة في 508بخؾية لمسجيخية العامة والإصلاح الإداري رقؼ -1

  waktilani2020.hopital.dz.comالتؾعيف، مشذؾرة في السؾقع 
القانؾف الأساسي الخاص بالعساؿ ، الستزسؽ 2008-01-09، السؤرخ في 05-08، مؽ السخسؾـ التشفيحي 02السادة  -2

 .2008، 3السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب، الجخيجة الخسسية، عجد
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 .انًطهة الأول: انُقم الإسادٌ

، التي أشارت إلى ما يمي :" يسكؽ نقل 03-06مؽ قانؾف  157وىؾ مانرت عميو السادة 

 السرمحة".السؾعف بظمب مشو مع مخاعاة ضخورة 

أجاز القانؾف لمسؾعف نقل السؾعف العاـ مؽ مكاف لآخخ وفقا لمسرمحة العامة الإدارية، والتي 

جراسة طمبات السؾعفيؽ مدتخشجة بيكؾف للإدارة الدمظة التقجيخية في إجابة السؾعف عمى طمبو، أنيا تقؾـ 

ورأي المجشة الاستذارية  عفيؽرة والسؾ جشة الإدارية الستداوية الأعزاء التي تسثل الإداالمفي ذلػ عمى رأي 

للإدارة غيخ ممدمة ليا، وبعج دراسة الظمبات واستذارة المجشة تقؾـ الإدارة بإعجاد قائسة خاصة بإجابة 

 .1طمبات نقل السؾعف العاـ، وإذا تعجد السؾعفيؽ طالبؾا بشقل مؽ مكاف إلى مكاف آخخ

 انفشع الأول: انُقم تُاء عهً سغثح انًىظف
مؽ إدارتو الاصمية إلى  شقمورة بتؼ طمب كتابي إلى الدمظة السخالقانؾف لمسؾعف بتقجيأجاز  

السعجؿ والستسؼ، التي نرت عمى:" ، 03 -06، مؽ الأمخ 157إدارة أخخى، وىحا ما نرت عميو السادة 

 أنو يسكؽ نقل السؾعف بشاء عمى طمبو مع مخاعاة ضخورة السرمحة.

طمبات السقجمة إلييا بعج أخح رأي المجشة الستداوية الأعزاء رغؼ فتقؾـ الدمظة السخترة بجراسة 

."  أنو رأي ىحه الأخيخة غيخ ممدـ

 :2فتقؾـ الإدارة بتختيب طمباتيؼ والاستجابة ليا، حيث تخاعي في ذلػ

 الأسباب الرحية لمسؾعف وزوجتو وأولاده. -

 الحالة العائمية مع مخاعاة وضع الستدوج والأعدب. -

 ي الخجمة.أقجمية السؾعف ف -

 الجرجة الؾعيؽية التي يذغميا. -
                                                           

 .87، ص2007، الظبعة الأولى، الإصجار الخامذ، 1نؾاؼ كشعاف، القانؾف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة-1
 .06مرجع سابق، ص جراء التنظيمي الداخلي، صديقي نبيلة، نقل الموظف بين العقوبة التأديبية المقنعة والإ -2
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 السعمؾمات التي أوردىا السؾعف بظمبو والػتأكج مؽ صحتيا. -

 انفشع انثاٍَ: انُقم فٍ إطاس حشكح انًىظف
، السعجؿ والستسؼ، عمى أنو:" تكؾف حخكات نقل السؾعفيؽ 03 -06مؽ الأمخ  156نرت السادة 

ي وتتؼ في حجود ضخورة السرمحة كسا تؤخح بعيؽ ذات طابع عاـ ودوري أو ذات طابع محجود وعخف

 الاعتبار رغبات السعشي و وضعياتيؼ العائمية وأقجميتيؼ وكحا كفاءاتيؼ السيشية".

 انًطهة انثاٍَ: انُقم الإجثاسٌ
عمى الشقل الإجباري عمى أنو :"يسكؽ نقل السؾعف  03-06مؽ الأمخ  158نرت السادة  

السرمحة ذلػ، ويؤخح رأي المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء ولؾ بعج إجباريا عشجما تدتجعي ضخورة 

 .1إتخاذ قخار الشقل، ويعتبخ رأي المجشة الإدارية ممدـ لمدمظة التي أقخت ىحا الشقل

حيث أف السذخع مشح للإدارة الدمظة التقجيخية في اتخاذ قخار نقل السؾعفيؽ، حيث أنيا أدرى  

تشقل السؾعفيؽ مؽ إدارتيؼ الأصمية إلى إدارة أخخى ججيجة إذا كانت تقتزي بسرالحيا، ؼيسكؽ ليا أف 

، سشتشاوؿ في ىحا السظمب الشقل الاجباري لمسؾعف العاـ ،الفخع الأوؿ  2السرمحة وضخورة سيخ السخفق

 الشقل لزخورة السرمحة ، والفخع الثاني الشقل التأديبي .

 .انفشع الأول: انُقم نضشوسج انًصهحح

العسمية التي يتؼ مؽ خلاليا نقل السؾعف إجباريا مؽ غيخ طخيق  التأديب عشجما تدتجعي وىي  

ضخورة السرمحة ذلػ، حيث لابج مؽ أخح رأي المجشة الإدارية متداوية الأعزاء حؾؿ عسمية الشقل 

لحالة رأي الإجباري ولؾ بعج اتخاذ قخار الشقل، حيث يعتبخ رأي المجشة الإدارية متداوية الاعزاء في ىحه ا

 ممدما لمدمظة الإدارية التي أقخت ىحا القخار.

                                                           
، الرادرة 508بخؾية صادرة عؽ السجيخية العامة لمؾعيفة العسؾمية إلى الدادة رؤساء مفتذيات الؾعيفة العامة، تحت رقؼ -1

 .2011أفخيل  18في 
 .03-06، مؽ الأمخ 198السادة -2
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فسدألة التغمؼ الإداري الجاخمي لييئة أو مرمحة معيشة يعتبخ بسثابة مدائل داخمية  ضسؽ إجخاءات 

الإدارة، والغاية مشو ىؾ إعادة التغمؼ لإحجى الييئات أو السرالح وضخورة نقل السؾعف مؽ مكاف لآخخ 

 .التي أجازىا القانؾف 

كسا يخد عمى الدمظة الإدارية ؼيو مخاعاة ضخورة السرمحة في ذلػ وىؾ عاـ للإدارة ، فيي  

لاترجر قخار الشقل مؽ أجل السرالح الذخرية لأحج أفخاد، وإنسا الغاية مشو ىؾ تحقيق السرمحة العامة، 

الإلغاء، فلا فإذا خخجت الإدارة عؽ ذلػ تكؾف قج خخجت عؽ السدار الرحيح ، وكاف قخارىا ججيخا ب

يجؾز للإدارة أف تتعدف في ما مشحيا السذخع مؽ سمظات، كسا يجب الشقل في ىحه الحالة استذارة المجشة 

:" ، حيث نرت عمى أنو03-06مؽ الأمخ  158، وىحا ما أكجتو السادة 1الإدارية الستداوية الأعزاء

ي المجشة الإدارية الستداوية تدتجعي ضخورة السرمحة ، وتأخح رأنقل السؾعف إجباريا عشجما  يسكؽ

 الأعزاء ولؾ بعج اتخاذ قخار الشقل، ويعتبخ رأي المجشة ممدما لمدمظة التي وافقت عمى ىحا الشقل".

 .انفشع انثاٍَ: انُقم انتأدَثٍ

عمى أنو ترشف العقؾبات التأديبية حدب الأخظاء  03-06مؽ الأمخ  163لقج نرت السادة  

 ىي كالتالي:السختبكة إلى أربعة درجات، و 

 الجرجة الأولى: التشبيو والإنحار الكتابي والتؾبيخ.-

 عؽ العسل مؽ يؾـ إلى ثلاثة أياـ ، الذظب مؽ قائسة التأىيل. التؾؾيفالجرجة الثانية: -

 الجرجة الثالثة: التؾقف عؽ العسل مؽ أربع إلى ثساف أياـ -

 التشديل مؽ درجة إلى درجتيؽ

 الشقل الإجباري 

                                                           
عمى التذخيع الجدائخي، ديؾاف لسظبؾعات الجامعية، الجدائخ، محمد أميؽ قاسؼ جعفخ، مبادئ الؾعيفة العامة وتظبيقاتيا -1

 .113، ص1984
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 الجرجة الخابعة: التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة -

 1التدخيح  

بشاء عمى نص السادة الدابقة الحكخ، فإف الشقل الإجباري ىؾ عقؾبة تأديبية مؽ الجرجة الثالثة، 

نتيجة خظأ تأديبي مختكب مؽ طخؼ السؾعف العسؾمي،وفي التذخيع السقارف أجازت العجيج مؽ التذخيعات 

ة، وأقخت الشقل التأديبي العامة: الشقل التمقائي لمسؾعف العاـ لزخوريات السرمحة العامالستعمقة بالؾعيفة 

كجداء يؾقع عمى السؾعف الحي يختكب خظأ ميشي، مؽ ىحه التذخيعات نحكخ عمى سبيل السثاؿ القانؾف 

 .2الفخندي

ي والشقل كعقؾبة تأديبية، فالشغاـ القانؾني الحي يحكؼ ار نرت ىحه التذخيعات عمى الشقل كإجخاء إد

تيجة واحجة، وآثار قانؾنية متذابية ، فإف اليجؼ يختمف الحالتيؽ مختمف رغؼ أنو كلاىسا يؤدياف إلى ن

عمى حدب كل مشيسا، فالغاية مؽ الشقل كإجخاء إداري ىؾ ضساف حدؽ سيخ العسل الإداري ، بيشسا 

 الخظأ. ارتكب عقؾبة تأديبية ىؾ عقاب مؾعف الحياليجؼ مؽ الشقل ك

في إدارة عامة أخخى، ؼيكؾف نقل كسا أف سمظة الإدارة في اتخاذ الشقل كعقؾبة تأديبية مقيجة  

وتخؾية في وقت واحج، كسا أف الإدارة يسكؽ أف تتخح مؽ الشقل وسيمة لتخؾية السؾعف، ومشو فإف قخار الشقل 

 يكؾف غيخ مذخوع في حالة إذا لؼ تتؾفخ ؼيو شخوط تخؾية في السؾعف.

 

 

 

 
                                                           

 ، الدابق الحكخ.03-06، مؽ الأمخ 163السادة -1
عسخ عبج الخحسؽ البؾريشي، عيب الانحخاؼ بالدمظة :ماىيتو، أساسو، حالاتو في ضؾء اجتياد محكسة العجؿ العميا -2

 .442، ص2007، 8، العجد 31الأردنية، مجمة الحقؾؽ، 
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 : خلاصح انفصم

كإجخاء عاـ لحخكات الشقل الجورية، أف  يسكؽ أف ندتخمص في الأخيخ أف عسمية نقل السؾعف تعج

-06السذخع الجدائخي لؼ يعظي تعخيفا دؾيقا لعسمية نقل السؾعف العاـ ، رغؼ أنو نرت عمييا في الأمخ 

ومؽ خلاؿ دراستشا للأحكاـ القانؾنية الستعمقة بعسمية الشقل ، يسكؽ القؾؿ أف الشقل وىؾ  السعجؿ والستسؼ،03

ؽ فييا إلى مؤسدة أخخى  بذكل نيائي بشاء عمى طمبو أو عشج اقتزاء انتقاؿ السؾعف مؽ مؤسدة عي

 ضخورة السرمحة أو عشج ارتكابو لخظأ.

 والفئات السذسؾلة بعسمية الشقل 03-06إجخاءات الشقل في عل أحكاـ الأمخ  ؽكسا أنو حجد نظا 

رات والحجاب ،كسا التي تغؼ كل مؽ السؾعفيؽ السثبتؾف في مشاصبيؼ والعساؿ السيشييؽ وسائقي الديا

فئات معيشة ،والتي تذسل كل مؽ القزاة والسدتخجميؽ العدكخييؽ ،ومدتخجمؾ  03-06إستثشى الامخ 

 البخلساف .

عمى الجيات السذسؾلة بعسمية الشقل ،وتخص الإدارات السخكدية  03-06مؽ الامخ  2بيشسا نرت السادة 

الإقميسية والسؤسدات في الجولة والسرالح غيخ السسخكدة ،التابعة للإدارة السخكدية وكحا الجساعات 

 .العسؾمية

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 انفصم انثاٍَ:

-60الأحكاو انًتعهقح تحشكاخ انُقم انذوسَح فٍ ظم الأيش 

 .انًعذل وانًتًى60
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الخئيذ عؽ إدارة السخفق بانتغاـ وفاعمية، يتظمب تحجيج مجسؾعة مؽ الرلاحيات في  إف مدؤولية 

تع الخئيذ الإداري بدمظة الإشخاؼ وتؾجيو اتجاه شخص مخؤوسيو مؽ أجل تحقيق يتستحقيق ذلػ و سبيل 

، الرالح العاـ للإدارة، بسا في ذلػ إمكانية نقل السؾعف مؽ مكاف لآخخ أو مؽ وعيفة إلى وعيفة أخخى 

فالشقل مؽ الؾضعيات القانؾنية صاحبة صلاحية التعييؽ  سمظةفالدمظة السدؤولة عؽ نقل السؾعف ىي 

التي تظخأ عمى معغؼ الإدارات والسؤسدات العسؾمية ،عمى مجار الدشة وفقا لتغيخ عخوؼ السؾعفيؽ 

وحاجاتيؼ لمشقل مؽ وعيفة لأخخى ، وحاجة الإدارة لياذا الشقل لحي يخجـ مرمحتيا العامة ، وىحا 

خ مبحثيؽ ،السبحث الأوؿ الجيات الإدارية ماسشتعخؼ عميو خلاؿ ىحا الفرل ،حيث يتشاوؿ ىحا الأخي

السخترة بتشفيح عسمية الشقل في إطار حخكة السؾعفيؽ ، في السظمب الأوؿ الدمظة التي ليا صلاحية 

التعييؽ ، والسظمب الثاني مفيؾـ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء ،سشتظخؽ إلى تعخيفيا فخع أوؿ 

، أما السبحث الثاني يتشاوؿ إجخاءات نقل السؾعفيؽ في عل  ع ثالثتذكيمتيا فخع ثاني ،وإختراصاتيا فخ و 

حخكات الشقل الجورية ، يتزسؽ السظمب الأوؿ ،السؾعفيؽ السعشييؽ بالسذاركة في حخكة التشقل ،والسظمب 

الثاني إعجاد ججوؿ الحخكة والسرادقة عميو ،الفخع الأوؿ معيار التشؿيط ،والفخع الثاني دراسة ومعالجة 

 التشقل . حخكات
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  .انًثحث الأول: انجهاخ الإداسَح انًختصح تتُفُز عًهُح انُقم فٍ إطاس حشكح انًىظفٍُ

لأخخى في نفذ الجائخة، أو مؽ مكاف لآخخ في  وعيفةإف الدمظة السخترة بشقل السؾعف مؽ 

في الجية السشقؾؿ مشيا ومعيار اختراص في  السؾعف العاـالدمظة السخترة بالتعييؽ ىي الأصل، 

وىؾ ماسشتظخؽ لو في  إصجار قخار الشقل ىؾ مدتؾى الفئة الؾعيؽية التي يشتسي إلييا السؾعف السشقؾؿ

السظمب الأوؿ مؽ خلاؿ التعخؼ عمى الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ ، الفخع الأوؿ نتشاوؿ تعخيفيا 

، تعخيفيا  لسظمب الثاني ،مفيؼ المجشة الإدارية الستداوية الاعزاء،الفخع الثاني التفؾيض ، في حيؽ ا

 وتذكيمتيا واختراصاتيا .

  .انًطهة الأول: انغهطح انتٍ نها صلاحُح انتعٍُُ

الدمظة  إلىعمى أنو: "تعؾد صلاحية تعييؽ السؾعفيؽ  03-06مؽ الأمخ  95نرت السادة 

  ."السخؾلة بسقتزى القؾانيؽ والتشغيسات السعسؾؿ بيا

مؽ نفذ الأمخ عمى أنو يعؾد التعييؽ في الؾعائف العميا لمجولة إلى الدمظة  16كسا نرت السادة 

، 1985مارس  25السؤرخ في  591-85مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  37التقجيخية السؤىمة، وتشص السادة 

، عمى أف صلاحية التعييؽ العسؾمية والإدارات السؤسداتالستزسؽ القانؾف الأساسي الشسؾذجي لعساؿ 

صلاحية التعييؽ في السؤسدات  أماالتي يشص عمييا الجستؾر والقؾانيؽ والتشغيسات السعسؾؿ بيا، 

  .والييئات العسؾمية، يشص عمييا القانؾف الأساسي

قج مشح سمظة التعييؽ لخئيذ الجسيؾرية،  1996السعجؿ لدشة  1989دستؾر  فإفرة وللإشا

مشو، لكشو لؼ  85 السادةوكحلػ رئيذ الحكؾمة بسقتزى  78-77بسقتزى عجة مؾاد، لاسيسا السادتيؽ 

  تجاخل في صلاحية إلىيحجد سمظة كل مشيسا، وىحا ما يؤدي 

  .السخكدية الإدارةالؾزيخ ؼيسا يخص مدتخجمي -
                                                           

 .59-85، مؽ السخسؾـ التشفيحي 37السادة -1
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  .الؾالي ؼيسا يخص مدتخجمي الؾلاية-

  .رئيذ السجمذ الذعبي البمجي ؼيسا يخص مدتخجمي البمجية-

  .مدؤوؿ السؤسدات العسؾمية ذات طابع إداري، ؼيسا يخص مدتخجمي السؤسدة-

  .انفشع الأول: تعشَف انغهطح انتٍ نها صلاحُح انتعٍُُ

الستعمق  1990مارس  27السؾافق ؿ  1410رمزاف  1السؤرخ في  99-90نص السخسؾـ

بالدؽ لمسؾعفيؽ وأعؾاف الإدارة السخكدية والؾلايات والبمجيات والسؤسدات  الإداري بدمظة التعييؽ والديخ 

التالي بعجا ولائيا أو جيؾيا، وب السؾعفيؽحخكة نقل ل يكؾف العسؾمية ذات الظابع الإداري أيؽ يسكؽ أف 

سمظة صاحبة التعييؽ ىي التي تستمػ قخار نقل السؾعف مؽ إدارة لأخخى، فحخكة نقل السؾعفيؽ لا تؤثخ 

عمى وضعية السشاصب السالية، وذلػ نغخا لكؾف تدييخ السشاصب السالية يتؼ عمى السدتؾى السخكدي أو 

سؾاء بالديادة أو الشقراف، بل يتؼ تؤثخ في تعجاد السشاصب السالية  لاالسحمي لمحالة، كسا أف ىحه الحخكة 

مؽ خلاليا تغييخ أماكؽ عسل السؾعفيؽ في نفذ الختبة، والإدارة فقط دوف أي تأثيخ يخص السشاصب 

  .السالية التي يذغميا السعشيؾف 

  .عهً يغتىي وصاسته انًىظفٍُأولا: انىصَش صاحة انصلاحُح فٍ َقم 

اليخـ الإداري الأعمى لؾزارتو ويتؾلى رسؼ سياسة وزارتو في حجود الدياسة  رأس يعتبخ الؾزيخ

لسا الجولة مؽ الأشخاص الاعتبارية العامة، قج يكؾف مؽ فخوعيا  ولسا كانت .العامة لمجولة ويقؾـ بتشفيحىا

 تتستع الذخرية الاعتبارية، ومشيا لا يتستع بالذخرية السعشؾية، والؾزارات ىي مؽ فخع الجولة التي لا

بالذخرية السعشؾية، والأصل أف يسثل كل وزيخ وزاراه، وذلػ باعتباره السذخؼ عمى شؤوف وزارتو 

  .والسدؤوؿ عشيا
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الؾزراء ولا رئيذ الجولة، ولا مجمذ الحكؾمة  ذفيؾ أعمى سمظة إدارية في وزارتو، ولا يعتبخ مجم

تعجؿ قخاراتو التي يرجرىا، ويكؾف الؾزيخ مخؤوسا إداريا، بحيث  ةرئاسيسمظة  بسثابةولا رئيذ الحكؾمة 

  1.الخئاسية الأعمى في وزارتو الدمظةيسثل 

عمى الؾزراء، وبالتالي ليذ ىؾ سمظة  الحكؾمةفلا يؾجج أي نؾع مؽ الدمظة التي يسارسيا رئيذ 

ولة في الحياة القانؾنية رئاسية بسفيؾـ إداري عمى الؾزراء، وليحا يسكؽ القؾؿ أف كل وزيخ يسثل الج

  .والدياسية، ويعتبخ الدمظة الإدارية العميا، فذخرية الؾزيخ ذات واجيتيؽ واجية سياسية وأخخى إدارية

حرخ أمامو السدؤولية الدياسية عؽ تشوىؾ رجل سياسي لأنو يسثل الحكؾمة أماـ البخلساف، و 

اختراصات إدارية واسعة مع رئيذ البمجية  السياـ السعسؾد بيا إليو، لحلػ فيؾ رجل إداري لأنو يسارس

 2 .عشجما يسارس ىحا الأخيخ صلاحياتو كسسثل لمجولة

 . ثاَُا: انىانٍ صاحة صلاحُح َقم انًىظفٍُ انخاضعٍُ نغهطته

إنسا تهجج فكخة الدمطة الخئاسية عمى مدتهى الإدارة الدمطة الخئاسية لاتهجج عمى مدتهى السخكدي فقط و 

الهالي الدمطة الخئاسية ويسثميا عمى مدتهى ولايتو ، حيث يعتبخ الدمطة السخترة في تعيين السحمية ،إذ يسثل 

فالهالي يعتبخ مخؤوسا عشجما يترخف كسسثل لمجولة ، تخزع قخاراتو في ىحه  السخؤوسين ونقميم عمى مدتهى الهلاية ،

 الحالة الى السخاقبة من طخف الدمطة السخكدية .

 .شعثٍ انثهذٌثانثا : سئُظ انًجهظ ان

بتعيين ثم نقل مدتخجمي البمجية والاشخاف عمى  بالشدبة لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي فإن الدمطة السخترة

،وبالخجهع الى السهاد تدييخىم ومسارسة الدمطة الخئاسية عمييم بكل مزاىخىا ،فيسارس صلاحياتو تحت رئاسة الهالي 

 سثل الدمطة الخئاسية في علاقتو مع رئيذ البمجية من قانهن البمجية أن الهالي ي 03الى -66-06

 
                                                           

مرظفى أبؾ زيج فيسي، الؾسيط في القانؾف الإداري، قدؼ الإدارة العامة، الجدء الأوؿ، الظبعة الأولى، دار السظبؾعات -1
 .155الجامعية، ص

 .133بؾعات الجامعية، صخمؾفي رشيج، قانؾف السشازعات الإدارية، شخط قبؾؿ الجعؾى الإدارية، ديؾاف السظ -2
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: يذَش انًؤعغح انعًىيُح راخ انطاتع الإداسٌ هى صاحة انصلاحُح فٍ َقم انًىظفٍُ انتاتعٍُ ساتعا

 . نها

مرمحة عامة لمسجتسع، ويتؼ  ؼالسؤسدة العسؾمية ىي السخفق العاـ التي تشذأ الجولة مؽ أجل تقجي

  :الديظخة عميو مؽ طخؼ الجولة، وتتزسؽ العشاصخ التالية

السخفق العاـ تحجثو الجولة وذلػ عشجما تقخر نذاطا معيشا بسقتزى أف تقؾـ بو، مؽ أجل تحقيق -أ

  .فقالسرمحة العامة، وبالتالي تخزعو لأحكاـ السخافق العامة حدب الظخؽ الستبعة في إدارة ىحه السخا

عؽ سمظة الجولة، حيث  يشفرلخزؾع السخفق العاـ لمدمظة الإدارية، أي أف السخفق العاـ لايسكؽ أف -ب

  .تدشج ليؼ إدارة السخفق والأشخاصيخزع في تشغيسو الجاخمي والخارجي لإرادتيا، تحجيجا لأدوات 

حاجات سج حاجات السخفق العاـ يحجث بقرج تحقيق حاجة مؽ حاجات السشفعة العامة، ويقرج بال-ج

 ا، أو تخغبو في تحقيق ىحه الخجماتتعجد السؤسدات الخاصة والأفخاد الؿياـ بي خجماتعامة أو تقجيؼ 

بيا عمى وجو الأصل، فالسخافق العامة الغاية مشيا  الأفخاد الؿياـلكؾنيا لا تحقق أرباحا أو لا يدتظيع 

قانؾني واحج، أخخجتيا الجولة في نظاؽ الإدارة لشغاـ  الإداريةتحقيق السرمحة العامة، وتخزع السؤسدات 

  .يجؼ تحقيق غخضيابالسخكدية ومشحيا القانؾف شخرية معشؾية وجدء مؽ الانذغاؿ في إدارة شؤونيا 

خزع في أنذظتيا لمقانؾف العاـ، تالسالي و  والاستقلاؿوالسؤسدة العامة تتستع بالذخرية السعشؾية 

سشازعات الستعمقة بيا، ويزسؽ ليا القانؾف مجسؾعة مؽ الامتيازات ويختص القزاء الإداري بالفرل في ال

  :وىي

  .الدمظة العامة، قخاراتيا، قخارات إدارية-

تمعب الذخرية السعشؾية دورا ىاما في تشغيؼ  حيثأمؾاليا أمؾاؿ عامة، وعساليا عساؿ عسؾميؾف، -

أعساؿ إدارية،  ياالدمظات الإدارية، ومكشت مؽ ؾياـ بالؾعائف بؾاسظة أشخاص طبيعييؽ وتريخ أعسال
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مؽ القانؾف السجني  49ت في السادة جونجج الظبيعة القانؾنية لمسؤسدات العسؾمية والإدارية ودر 

  .الجدائخي 

رية كالتالي: الجولة، الؾلاية، البمجية، السؤسدات والجواويؽ العامة، حيث تعجدت الأشخاص الاعتبا

شخرية اعتبارية، السؤسدات الإدارية:  يسشحيا القانؾف السؤسدات الاشتخاكية، وغيخىا... فكل مجسؾعة 

معشؾية  وشخرية إداري حكسيا القانؾف العاـ الإداري، وبحلػ تكؾف السؤسدات العسؾمية ذات طابع 

    1 .ليواستقلاؿ ما

مسا سبق تغيخ أىسية مشح مجيخي السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري الدمظة الكاؼية 

لمتدييخ، إذ يعتبخ كل مجيخ أو مدؤوؿ مؤسدة الدمظة السخترة بتعييؽ مخؤوسيو ومشو مسارسة 

أشارت صلاحيات الؾعيفة تجاع السؾعفيؽ بسا في ذلػ سمظة نقميؼ مؽ وعيفة إلى وعيفة أخخى، كسا 

الستعمق بدمظة التعييؽ والتدييخ الإداري بالشدبة لمسؾعفيؽ  99-90السادة الأولى مؽ السخسؾـ التشفيحي 

 2 .وأعؾاف الإدارة السخكدية والؾلايات والبمجيات والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري 

  

ؽ طخؼ الدمظة السخترة، يعتبخ القخار الإداري الأداة القانؾنية لشقل السؾعف العاـ الحي يرجر م

ويعتبخ القخار الإداري ترخيح وحيج الظخؼ عؽ الإدارة صادر عؽ سمظة إدارية مخترة بريغة الشفاذ، 

بقرج إحجاث أثخ قانؾني وأنو عسل حقؾقي وحيج الظخؼ صادر عؽ رجل الإدارة السختص وقابل بحج ذاتو 

  3.أف يحجث آثارا قانؾنية

                                                           
بؾزيج غلابي ،مفيؾـ السؤسدات العسؾمية ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾف العاـ ،كمية الحقؾؽ والعمؾـ  -1

 41ص  2010/2011الدياسية ،جامعة العخبي بؽ مييجي ، أـ البؾاقي 
ساستخ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة خجيخي عبج الغفؾر، الشغاـ القانؾني لشقل السؾعف، محكخة نيل شيادة ال-2

 .16، ص2016-2015العخبي التبدي، تبدة، 
 .158، ص2004مازف راضي ليمؾ، الؾجيد في القانؾف الإداري، الظبعة الخامدة، دار مظبؾعات مرخ، -3
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ىيئة تابعة للإدارة أثشاء أداء وعيفتيا، وأنو  أوىؾ كل عسل صادر مؽ فخد  الإداري القخار يعتبخ 

  .وتتختب عميو آثارا قانؾنية معيشة بإرادتياالسشفخدةعسل قانؾني نيائي يرجر مؽ سمظة إدارية وطشية، 

وبالتالي فقخار الشقل ىؾ ترخؼ قانؾني انفخادي تتخحه الدمظة السخترة بالشقل يتزسؽ نقل السؾعف 

عسؾمي مؽ وعيفة لأخخى في حجود الزؾابط القانؾنية اللازمة لحلػ حدب كل وعيفة، بيجؼ تحقيق ال

  .السرمحة العامة

قخار نقل السؾعف العاـ باعتباره قخار إداري لابج أف يدتؾفي كل الأركاف والذخوط اللازمة لمقخار ف

اؼ الإدارة بدمظتيا في نقمو، الإداري، بالإضافة إلى عجة ضسانات إدارية مؽ أجل الحساية مؽ انحخ 

  :وتتسثل ىحه الزسانات في

  .أف يكؾف اليجؼ مؽ نقل السؾعف العاـ تحقيق السرمحة العامة-

  .أف لا يفؾت نقل السؾعف العاـ دور السؾعف في التخؾية-

  .وجؾد تشاسب بيؽ السؾعفيؽ السشقؾؿ مشيا والسشقؾؿ إلييا-

  .مظة السخترةأف يرجر قخار نقل السؾعف العاـ مؽ الد-

  .أف يرجر قخار نقل السؾعف العاـ مخؽيا كجداء مقشع-

  .انفشع انثاٍَ: انتفىَض

تعجدت وتشؾعت تعخيفات التفؾيض الإداري، وذلػ وفق العمؼ الحي تشاولو والداوية التي يشغخ إلييا، 

  .ويختمف مجلؾلو مؽ ناحية لأخخى، وىحا ما سشؾضحو في ىحا الجدء

  .انتفىَض الإداسٌ نغحأولا: تعشَف 

أو  اختراصات، أي وكمو عؽ جدء مؽ إليولفظ التفؾيض مؽ )فؾض( إليو الأمخ تفؾيزا، رده 

  .مدؤوليات معيشة
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  .ثاَُا: تعشَف انتفىَض اصطلاحا

بعجة دراسات تتعمق بسؾضؾع  الإداري نغخا لأىسية التفؾيض قاـ الكثيخ مؽ فقياء القانؾف 

  .التفؾيض، مؽ جؾانب مختمفة إلا أنيؼ اتفقؾا في الشياية عمى معشى التفؾيض

يقرج بالتفؾيض أف يعيج صاحب الاختراص لسسارسة جانب مؽ اختراصو سؾاء في مدألة 

حقو الأصيل في لمتعقيب عمى  معمعيشة في نؾع معيؽ مؽ السدائل إلى فخد آخخ السفؾض إليو، وذلػ 

  1.مادامت لؼ تحرؽ تفؾضوقخارات 

عخفو البعض عمى أنو إنابة مؾعف صاحب اختراص فخدا آخخ أو سمظة أخخى في مباشخة  

  2 .جدء مؽ اختراصو بشاء عمى نص قانؾني وجيد

مؽ الفقو إلى تعخيف التفؾيض عمى أنو يقرج يعيج صاحب الاختراص الأصيل  جانبذىب 

إلى شخص أو ىيئة أخخى لسسارسة اختراصو وفقا لذخوط قانؾنية معيشة، بيشسا يعتبخه آخخوف أنو صؾرة 

الإدارة وصعؾبة مباشختيا دفعة  اختراصمؽ صؾر تؾزيع الؾعيفة الإدارية والسذاركة في أعبائيا وتدايج 

  .ةواحج

مؽ خلاؿ التعخيفات الدابقة يسكؽ استخلاص التفؾيض عمى أنو: تعيج سمظة إدارية بجدء مؽ 

ذلػ مؽ أجل  يجيداختراصيا التي تدتسجىا مؽ التذخيعات إلى سمظة إدارية أخخى بشاء عمى نص 

تحقيق السرمحة العامة، أي أنو أف يعيج صاحب الاختراص بسسارسة جدء مؽ اختراصاتو إلى أحج 

  .وسيو وفق نص قانؾني وشخوط قانؾنية واضحة تدسح بحلػمخؤ 

إف سمظة التعييؽ سمظة قابمة لمتفؾيض، وعميو يسكؽ لمؾزيخ أف يقؾـ بتفؾيض سمظة مكمفة 

 1990مارس  27الرادر في  99-90بالؾعيفة العسؾمية، حيث نص السادة الثانية مؽ السخسؾـ رقؼ 

                                                           
 .39، ص2006خالج فايد الحؾيمة العجسي، التفؾيض الإداري في القانؾف الكؾفي، دار الشيزة، الكؾيت، -1
 .215-214محمد الرغيخ بعمي، الؾجيد في القانؾف الإداري، السخجع الدابق، ص ص -2
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الشدبة لمسؾعفيؽ وأعؾاف الإدارة السخكدية والؾلايات والبمجيات الستعمق بدمظة التعييؽ والتدييخ الإداري ب

   1 .والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري 

حيث تشص عمى أنو يسكؽ أف يسشح لكل مدؤوؿ السرمحة تفؾيزا بقخار مؽ الؾزيخ السعشي بعج 

  .الدمظة السكمفة بالؾعيفة العسؾمية رأي حأخ

الحي  الاختراصكسا أنو يؾجج نؾعيؽ مؽ التفؾيض في القانؾف الإداري ومسا يدسى بتفؾيض 

لمؿياـ بسا عيج إليو في الحجود السؾضؾعية  الإدارةسميساف الظساوي عمى أنو صلاحية رجل  الجكتؾرعخفو 

القجرة أو والسكانية التي بيشيا القانؾف، ويعخفو الأستاذ محمد الرغيخ بعمي عمى أف الاختراص ىؾ 

  2 .الرلاحية السخؾلة لذخص لؾجية إدارية عمى الؿياـ بعسل معيؽ عمى الؾجو القانؾني

تفؾيض الاختراص ىؾ القخار السذخوع الحي تدشج بسقتزاه أحج الدمظات جدء مؽ اختراصاتيا 

  .3سمظة أخخى أو أفخاد دوف أف تتخمى عؽ ىحا الاختراص إلى

الدمظة وتعخؼ ىحه الأخيخة عمى أنيا مسكشة شخعية تدتسج بيشسا تخص الثاني تذسل في تفؾيض 

مؽ أحكاـ الجستؾر أو القانؾف أو اللائحة التشفيحية اختراصات محجدة سمفا عؽ طخيق اتخاذ قخارات ما أو 

  .إصجار الأوامخ سؾاء الؿياـ بعسل ما أو الامتشاع عشو

عتبار شخرية السفؾض وىشاؾ ما يدسى بتفؾيض التؾؾيع وىؾ تفؾيض شخري يأخح بعيؽ الا

إليو، فيؾ يشظؾي عمى ثقة الخئيذ بو، وما تؼ فيؾ يشتيي بتغيخ السفؾض أو السفؾض إليو، كسا أحج ىحا 

                                                           
 التعييؽ الإداري ،بالشدبة لمسؾعفيؽ وأعؾاف الادارة ،الستعمق بدمظة 1990مارس 27،الرادر في  99-90السخسؾـ رقؼ  -1
 محمد الرغيخ بعمي ،القخارات الإدارية  -2
تفؾيض الاختراص الإداري في الجدائخ، مجمة العمؾـ القانؾنية والدياسية، كمية الحقؾؽ والعمؾـ أحدؽ غخبي، قؾاعج -3

 .59، ص2014، جانفي 8الدياسية، جامعة لخزخ الؾادي، العجد
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التفؾيض يدسح لمسفؾض إليو مسارسؾ الاختراصات السفؾضة باسؼ الدمظة ولا يسشع ذلػ مؽ مسارسة 

   1 .الخئيذ السفؾض ذات الاختراص رغؼ التفؾيض

أف اليجؼ والغاية مؽ التفؾيض ىي التخؽيف مؽ حجة التخكيد الإداري، مسا سبق يتزح 

ـ الإداري، حيث يعسل عمى التقميل مؽ السدؤوليات افالتفؾيض الإداري عشرخ أساسي مؽ عشاصخ الشغ

  .والأعباء السمقاة عمى الخئيذ الإداري، والتفخغ لسياـ أخخى، مثل التخظيط والسخاؾبة وعسمية الإشخاؼ

الإداري، فيؾ وسيمة قانؾنية ميسة ومسيدة لإعادة تؾزيع  الإصلاحلتفؾيض الإداري تحقيق كسا أنو ا

الاختراصات داخل الجياز الإداري، وذلػ دوف تكبج عشاء لإصجار القانؾف أو مخسؾـ بيؽ 

وما  الإجخاءات، وتؾزيعيا وكيؽية مسارستيا مسا تختب عمى ذلػ طؾؿ الإداري الاختراصات داخل الجياز 

تؾاجيو مؽ صعؾبات أثشاء عسمية إصجار القانؾف أو السخسؾـ، بل يكفي أف يرجر قخار التفؾيض مع 

   2 .مخاعاة وجؾد نص يجيد ىحا التفؾيض

  .انثاٍَ: يفهىو انهجُح الإداسَح يتغاوَح الأعضاء انًطهة

لمجشة الإدارية متداوية  الاستذاري  بالخأي ألدـ السذخع الجدائخي الدمظة الإدارية بزخورة الأخح 

وىؾ .الأعزاء عشجما تقجـ عمى عسمية نقل السؾعفيؽ سؾاء كاف الشقل إجباريا أو مؤديا لزخورة السرمحة

ماسشتظخؽ لو مؽ خلاؿ ىحا السظمب ، الفخع الأوؿ تعخيف المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء، الفخع 

  الثاني تذكيمتيا ، أما الفخع الثالث إختراصاتيا .

  .انفشع الأول: تعشَف انهجُح الإداسَح يتغاوَح الأعضاء

المجشة الإدارية متداوية الأعزاء ىي ىيئة استذارية استحجثيا نغاـ الؾعيفة العسؾمية، اليجؼ 

مشيا ىؾ مذاركة السؾعف في تدييخ حياتو السيشية عمى حدؽ تظبيق الشرؾص القانؾنية، وأف تكؾف 

                                                           
 62ص  الدابقأحدؽ غخبي ، السخجع . -1
يؼ الؾالي ، نغخية التفؾيض الإداري ، القاىخة ،دار الفكخ العخبي ، ط -2  285، ص  1979،  1 محسؾد إبخاـ
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ضؾابط وإجخاءات ليا دور ىاـ وقانؾني في تدييخ حياة السؾعف العاـ ميشيا، الدمظة التقجيخية عادلة وفق 

  1.ويحجد اختراصات وشكل وتشغيؼ وتدييخ ىحه المجشة بسؾجب نرؾص قانؾنية

مشو نجج أنيا تشاولت نذأة ثلاث لجاف لسذاركة  02في السادة 03-06بالإطلاع عمى الأمخ 

الظعؽ والمجاف  لجاف  احمجاف إدارية متداوية الأعزاء، وكالالسؾعفيؽ في تدييخ حياتيؼ السيشية، وىي 

 2 .التشفيحية وىي لجاف مخترة في شؤوف السؾعفيؽ

وتعذد  والإداسجانفشع انثاٍَ: تشكم انهجُح الإداسَح يتغاوَح الأعضاء يٍ طشفٍُ هًا انًىظفىٌ 

 .يتغاوٌ

عجد الأعزاء السسثميؽ لمسؾعفيؽ بقجر الأعزاء السسثمؾف للإدارة وتخأسيا الدمظة صاحبة  

التخبية عمى مدتؾى الؾلاية، مجيخ التخبية أو مؽ يشؾب عشو، وتكؾف ىحه  قظاعصلاحية التعييؽ، مسثلا في 

فيؽ السشتسيؽ إلى ىحه المجاف عمى مدتؾى الإدارة السخكدية والؾلاية والسشذآت العامة، حيث تؼ تعييؽ السؾع

الإدارة بقخار مؽ الؾزيخ، بيشسا الأعزاء مسثمي الإدارة عمى مدتؾى الييئات اللامخكدية يتؼ تعييشيؼ بقخار 

، بيشسا أعزاء السسثميؽ السؾعفيؽ فقج حجد السذخع شخوط انتخابيؼ، 3مؽ الؾالي أو مؽ السجيخ السختص

عمى الإحالة ه في عظمة مخضية طؾيمة السجة، أو يسشح السذخع بعجه انتخابات كل مؾعف بؾجؾد حيث

  .الاستيجاع أو التخبص

عمى إنذاء المجشة الإدارية متداوية  03-06مؽ الأمخ  63كسا نص السذخع الجدائخي في السادة 

الأعزاء وشكميا بقؾلو: تشذأ المجاف الإدارية متداوية الأعزاء حدب الحالة لكل رتبة أو مجسؾعة رتب، 

جسؾعة أسلاؾ تداوي مدتؾيات تأىيميا لجى مؤسدات وإدارات العسؾمية، تتزسؽ ىحه المجاف أو سمػ أو م

                                                           
نبخي فخيجة، مدؤولية السؾعف عؽ إفذاء الدخ السيشي، محكخة شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة -1

 .48، ص2019-2018عبج الحسيج بؽ باديذ، مدتغانؼ، 
 ، السخجع الدابق الحكخ.03-06، مؽ الأمخ 62السادة -2
 .48خى فخيجة، السخجع الدابق، صنب-3
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تداوي مسثميؽ عؽ الإدارة ومسثميؽ مشتخبيؽ عؽ السؾعفيؽ، وتخأس الدمظة مؾضؾعة عمى مدتؾاىا أو 

  مسثل عشيا، يختار مؽ بيؽ الأعزاء والسعيشيؽ بعشؾاف إداري 

  .غاوَح الأعضاءانفشع انثانث: اختصاصاخ انهجُح يت

أجاز القانؾف نقل السؾعف إما بشاء عمى طمبو أو إجباريا إذا دعت ضخورة السرمحة ذلػ، وفي 

  .ؼ استخداد نفقات الشقل أو تغييخ الإقامةيتىحه الحالة 

عمى اختراص ىحه المجاف الإدارية متداوية الأعزاء،  03-06مؽ الأمخ  64قج أشارت السادة 

الأخيخة في كل السدائل الفخدية التي تذسل الحياة السيشية لمسؾعفيؽ، وكحلػ تتستع ىحه حيث تدتذار ىحه 

المجشة بخاصية الاجتساع كسجمذ تأديبي لإبجاء رأييا في حالة ارتكاب مؾعف خظأ مؽ الجرجة الثالثة، 

  1 .كسا يسكشيا أف تجتسع كمجشة تخسيؼ أيزا

عمى تتخح الدمظة التي ليا صلاحيات التعييؽ بقخار مبخر 03-06مؽ الأمخ  165تشص السادة 

بعج حرؾليا عمى تؾضيحات كتابية مؽ السعشي تتخح الدمظة التي  2-1العقؾبات التأديبية مؽ الجرجة 

ؽ المجشة بقخار مبخر بعج أخح الخأي السمدـ م 4-3ليا صلاحية التعييؽ العقؾبات التأديبية مؽ الجرجة 

الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة، السجتسعة كسجمذ تأديبي، والتي يجب أف تبث في القزية 

  . 2 خسدة وأربعؾف يؾما ابتجاء مؽ تاريخ إخظارىاتعجى السظخوحة عمييا في أجل لا ي

دارية عمى أف تتخح قخاراتيا بعج السجاولة حدب كل حالة، ومؽ السدائل التي تشغخ فييا المجشة الإ

  :متداوية الأعزاء الستعمقة بشقل السؾعفيؽ في

                                                           
  51، ص  الدابقنبخي فخيجة ، السخجع  -1
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الشقل الإجباري كسا ذكخنا سابقا ىؾ إجخاء إداري تقؾـ بو الدمظة الإدارية السخترة عؽ طخيق 

داخل أو خارج إدارة التي يذغميا، يؾازي أو  لأخخى قخار إداري، بيجؼ نقل السؾعف العاـ مؽ وعيفة 

-06مؽ الأمخ  158السادة ، وىؾ ما نرت عميو 1شي أو انفخاديايخالف عؽ مشربو إما بظمب مؽ السع

بالقؾؿ أف: يسكؽ نقل السؾعف إجباريا عشجما تدتجعي ضخورة السرمحة ذلػ، ويؤخح بعيؽ الاعتبار  03

ولؾ بعج اتخاذ قخار الشقل، ويعتبخ رأي المجشة ممدما لمدمظة التي  رأي المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء

 2عفؾ أقخت ىحا الشقل، وىحه تعتبخ بسثابة ضسانة مقخرة لحساية الس

اتخاذ رأي المجشة الإدارية متداوية الأعزاء في قخار الشقل لؾججنا أنو  إلداـوعميو يتؼ تفديخ عبارة 

  :ىشاؾ تفديخاف ىسا

أنشا نخى بأف ىحا الؾضع مؽ  إلاالتفديخ الأوؿ: حتى وإف كاف رأي المجشة يقيج الإدارة في ىحه الحالة، 

شأنو أف يؤدي بيا إلى التعدف في استعساؿ قخار تعدفي، ومشو ثؼ يزع نفدو في وضعية إىساؿ 

ة الثالثة مؽ قانؾف السشرب، مسا يدسح للإدارة بفرمو، وبالتالي تظبق عميو العقؾبات السحكؾرة في الجرج

  .الؾعيفة العسؾمية

بيشسا التفديخ الثاني يؤوؿ إلى أنو في حالة استذارة الإدارة متداوية الأعزاء بعج اتخاذ قخار نقل 

الؾاقع  أثبتووحدب ما  الأحؾاؿالسؾعف العاـ، فإف ىحه الاستذارة تعتبخ كأجخاء شكمي لأنيا في جسيع 

ؽ قخار نقل السؾعف العاـ الرادر عشيا، مسا يجعمشا نلاحظ أف الدمظة الؾعيفي، فأف الإدارة لا تتخاجع ع

الخئاسية يسكشيا استعساؿ سمظتيا في نقل السؾعف العاـ التمقائي، وىحا سؾاء بيجؼ التغظية بسشرب 

شاغخ أو إبعادىا لمسؾعف الحي يكؾف وجؾده في الخجمة قج يزخ بديخ الؾعيفة بذكل عادي، وبالتالي 

                                                           
سعادة عبج الشؾر، الشغاـ القانؾني لمجاف الإدارة الستداوية الأعزاء، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ -1

 .25، ص2019-2018الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ، السديمة، 
 16السخجع الدابق ،صخجيخي عبج الغفؾر، -2
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السخترة بحلػ، إما لكفاءة السؾعف أو نقص في  الدمظةنقل السؾعف العاـ مؽ طخؼ  فإف صجور قخار

  1.عجد السؾعفيؽ مؽ أجل تغظية العجد الحي قج يكؾف مؾجؾدا داخل السرمحة التي نقل إلييا السؾعف

 

 .َقم انًىظفٍُ فٍ ظم حشكاخ انُقم انذوسَح إجشاءاخانًثحث انثاٍَ: 

العامة لشقل السؾعف العاـ، وفي الحالة  الإجخاءاتيسخ قخار نقل السؾعف العاـ بإجخاءات سؾاء 

  .التأديبية

بعج استكساؿ تعييؽ السؾعف مؽ طخؼ الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ، تقؾـ ىحه الأخيخة 

قج يكؾف ىحا ، لكؽ قج يزظخ إلى نقمو لؾعيفة أخخى، و مياموبتؾجيو السؾعف إلى مقخ عسمو ليباشخ 

بقؾليا: "يسكؽ نقل  03-06مؽ الأمخ  157، وىحا مانرت عميو السادة إجبارياالشقل سؾاء إراديا أو 

ضخورة السرمحة إلا أف ىحا الشقل يجب أف يسخ بسجسؾعة مؽ الإجخاءات  مخاعاةالسؾعف بظمب مشو، مع 

  إتباعياوجب 

عمى طمب السعشي، وتحزيخ  والأصميةقبمة تقجيؼ السعشي بالأمخ طمب الشقل، مؾافقة الإدارة السدت

التي ليا صلاحية التعييؽ، وإرساؿ السمف مؽ  الدمظةقخار أو مقخر نقل السعشي وإمزاء القخار مؽ قبل 

يعخض  بالسقخر والحيمتكفل السالي، ويتؼ التكفل بالسعشي بالأمخ لالأصمية إلى الإدارة السدتقبمة  الإدارةقبل 

  .شيخ عميوعمى السخاقب السالي لمتأ

وتتسثل إجخاءات نقل السؾعفيؽ في عل حخكات الشقل الجورية في السؾعفيؽ السعشييؽ بحخكة 

التشقل، وىحا ما سشتظخؽ إليو في السبحث، وكحلػ إعجاد مخظط الشقل والسرادقة عميو ؼيسا يخص حخكة 

  .التشقلات

                                                           
-131، ص ص 203رحساوي، تأديب السؾعف العاـ في القانؾف الجدائخي، د ج ، دار ىؾمة لمشذخ، الجدائخ، كساؿ -1

132. 
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حخكة السؾعفيؽ التي يحكسيا القانؾف الخاص  خبية كشسؾذج لجراسة الشقل في إطارقج أخح قظاع الت

الستزسؽ القانؾف الأساسي للأسلاؾ  240-12 التشفيحيالسعجؿ والستسؼ بالسخسؾـ  08/315بعساؿ التخبية 

  .الخاصة بقظاع التخبية الؾطشية

 .حشكح انُقمانًىظفىٌ انًعُُىٌ تانًشاسكح فٍ انًطهة الأول:

عمى:" يعيؽ السؾعفؾف الحيؽ يحكسيؼ ىحا القانؾف  3151-08مؽ القانؾف  22نرت السادة 

سشؾات دراسية ويمدمؾف بعج انقزاء ىحه الفتخة بالسذاركة في الحخكة  3أوؿ مخة لسجة  الخاصالأساسي 

  .الدشؾية

  .انًىظفىٌ انًعُُىٌ تحشكح انتُقمانفشع الأول:

 الإدارية :تبعا لحالاتيؼ  -تعشي السذاركة في حخكة التشقل فشتيؽ مؽ السؾعفيؽ 

الفئة الأولى : وتزؼ السؾعفيؽ السثبتيؽ العامميؽ في السؤسدات التخبؾية، ومرالح الإدارة السخكدية ،  - 1

والجيؾية ، ومجيخيات التخبية والسشتجبيؽ والسؾضؾعيؽ تحت الترخؼ، الحيؽ يذاركؾف  سدات الؾطشيةوالسؤ 

 قل بشاء عمى طمبيؼ .شفي حخكة ال

حالاتيؼ الإدارية وىؼ :  بحػ شقلتزؼ السؾعفيؽ الحيؽ يمدمؾف بالسذاركة في حخكة الالفئة الثانية : و  - 2

 الفائزؾف وكحا السعيشؾف في غيخ اختراصيؼ . أ:

، والؾضع تحت الترخؼ ، الإحالة عمى الاستيجاع ، الخجمة  الانتجابالعائجوف إلى العسل بعج  :ب

 الؾطشية .

 السثبتؾف السعيشؾف برفة مؤقتة. -

                                                           
ماي  29، السؾافق ؿ 1438رجب 8، السؤرخ في 240-22، السعجؿ والستسؼ بالسخسؾـ التشفيحي 315-08القانؾف  -1

، 2008أكتؾبخ  11، السؾافق ؿ 1429اؿ شؾ  11، السؤرخ في 312-08، يعجؿ ويتسؼ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 2012
الستزسؽ القانؾف الأساسي الخاص بالسؾعفيؽ السشتسيؽ لأسلاؾ الخاصة، الجخيجة الخاصة بالتخبية الؾطشية، الجخيجة 

 .2012، 34الخسسية، عجد
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 تقخيخ عمى بشاء التعييؽ صلاحية السخؾلة الدمظة مؽ بسبادرة الحخكة  ججاوؿ عمى السدجمؾف  -

 . السؾعفيؽ تؾزيع في التؾازف  تحقيق أو الخجمة ضخورة اقتزاءعشج  مدبب

  .انُقم حشكح فٍ نًُافغحيحم ا  انًُاصة قائًح: أولا

 الحخكة ججاوؿ التعييؽ صاحبة الدمظة تعج: 1عمى 315 -08 رقؼ السخسؾـ مؽ 23 السادة نرت

 الذاغخة السشاصب قائسة أساس عمى تختص التي الأعزاء متداوية الإدارية المجشة رأي أخح بعج سشة كل

  .السقجمة ظمباتمل وفقا إعجادىا ،ثؼلمذغؾر القابمة السشاصب ،وقائسة

 السشاصب وكحلػ الجارية الدشة خلاؿ الذاغخة السشاصب قائسة أف الشص ىحا قخاءة خلاؿ مؽ يفيؼ

 حخكة محل ىي التي لمذغؾر القابمة والسشاصب التقاعج عمى سيحالؾف  الحيؽ السؾعفيؽ قبل مؽ السذغؾلة

  .مدبقا فتحيا يتؼ قج التي الججيجة والسشاصب التشقل

 .انشغثاخ اعتًاسج يلأ: ثاَُا

 الدمظة إلى بإرساليا ويقؾـ الخغبات استسارة بسلأ التشقل حخكة في السذاركيؽ السؾعفؾف  يقؾـ

 .الحخكة بجراسة السخترة

 .ششوط انًشاسكح فٍ حشكح انتُقم:انثاٍَانفشع 

إف الشرؾص القانؾنية السحكؾرة أعلاه تزع شخوطا يجب تؾفخىا في كل مؾعف يخغب في 

 السذاركة في حخكة التشقل وىي : 

لمسؾعفيؽ الحيؽ تؼ تثبيتيؼ في رتبتيؼ التثبيت ) التخسيؼ ( : لا يدسح بالسذاركة في حخكة التشقل إلا  - 1

محة روفق الإجخاءات السحجدة قانؾنا ، ويعتبخ مثبتا كل مؾعف يرل تقخيخ تثبيتو )لجشة التثبيت( إلى الس

 ديدسبخ مؽ كل سشة . 31السخترة قبل 

                                                           
 . السخجع الدابق. 315-08مؽ السخسؾـ  23السادة -1
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ى ( عم2ؾا سشتيؽ )ثالسكؾث في السشرب : إذ لايذارؾ في الحخكة إلا السؾعفؾف السثبتؾف الحيؽ مك - 2

( سشؾات عمى الأقل في 3الأقل في السشرب الأوؿ إبتجاء مؽ تاريخ التعييؽ في الختبة ، و ثلاث )

ى مؽ ىحا الذخط السؾعفؾف السخسسؾف الخاغبؾف في العؾدة إلى السيجاف بعج ثشالسشاصب السؾالية ، ويدت

كسا يدسح بالسذاركة  الإنتجاب ، الإحالة عمى الاستيجاع ، الؾضع تحت الترخؼ ، السكمفؾف بياـ أخخى،

 رغباتيؼ في الحخكة الدابقة . ىلمسؾعفيؽ الحيؽ لؼ تمب

الترخيح بالخغبة : اي تقجيؼ طمب مؽ السعشي بالأمخ بإستعساؿ الاستسارة السخررة لحلػ عؽ  - 3

طخيق الدمؼ الإداري وفي الؾقت السحجد إلى الدمظة السخترة بجراسة الحخكة، يعمؽ فييا عؽ رغبتو في 

كة في حخكة التشقل داخل الؾلاية أو خارجيا ، مع مظالبة السؾعفيؽ السحاليؽ عمى الاستيجاع بتقجيؼ السذار 

 طمب تسجيجىا أو العؾدة إلى العسل ..

 .( سشؾات3أف لا يكؾف السذارؾ قج تعخض لعقؾبة الشقل الإجباري لسجة ثلاث ) -ـ4

زيادة عمى ىحه الذخوط فإف السديخيؽ السالييؽ ممدمؾف بإرفاؽ استسارات رغباتيؼ بذيادة مؽ مجيخ  -5

 .1الحداب السالي إلى غاية نياية الدشة السالية الساضية  اانجدو السؤسدة تثبت أنيؼ 

 وانًصادقح عهُه حشكحان جذولانًطهة انثاٍَ: إعذاد 
  :ةالسعاييخ التاليتؼ إعجاد الججوؿ الخاص بالحخكة وفق 

  .: يعُاس انتُقُظانفشع الأول

(مؿياس تجسع ؼيو الشقاط الستحرل عمييا، حيث يؾضع لكل مؾعف مذارؾ في ىحه العسمية )حخكية التشقل

تعتسج ىحه الأخيخة عمى الأقجمية والكفاءة السيشية، وحتى الحالة العائمية، فتسشح التغظية الإدارية لكل 

                                                           
يتزسؽ القانؾف الأساسي الشسؾذجي لعساؿ السؤسدات  1985س مار  23السؤرخ في  59-85السخسؾـ التشفيحي رقؼ . -1

 13الجخيجة الخسسية العجد ’والإدارات العسؾمية 
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التثبيت، فتسشح ىحه الشقظة مؽ طخؼ مجيخ التخبية بالشدبة لسجراء  عمىسقبميؽ مؾعف حتى السؾعفيؽ ال

 السؤسدات والسفتذيؽ، ومؽ مجيخ السؤسدة إلى السدؤوؿ والسؾعفيؽ.

 .: يعُاس تشتُة انًشاسكٍُانفشع انثاٍَ

 يتؼ تختيب معيار السذاركيؽ بشاء عمى الشقاط الستحرل عمييا مؽ أعمى نقظة إلى أدنى نقظة ثؼ  

 1إعجاد ججوؿ يتزسؽ السعمؾمات التالية:

 التختيب.-

 والمقب. الاسؼ-

 مجسؾع الشقاط الستحرل عمييا-

 الخغبات الستختبة بحدب الأفزمية-

 رأي السدؤوؿ السباشخ-

 رأي لجشة السؾعفيؽ-

 القخار الستخح-

 :انفشع انثانث: دساعح ويعانجح حشكح انتُقلاخ

 بعج إعجاد ججول الحخكة الخاصة بالتشقلات وفق معاييخ وشخوط محجدة تأتي مخحمة دراسة ومعالجة ىحه التشقلات 

 من خلال إجتساع المجان الستداوية الأعزاء )أولا( وإتخاذ القخارات )ثانيا(.وىحا ماسشتطخق إليو 
                                                           

، مشذؾر في 1996-12-29، الستعمق بحخكة التشقل لمسؾعفيؽ، السؤرخ في 1996-09-05مشذؾر وزارة التخبية رقؼ -1
 11.00، الداعة 2024/ 06/ 05تاريخ الإطلاع  www.tachri3.cimالسؾقع الخسسي 

http://www.tachri3.cim/
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 .أولا: اجتًاع انهجاٌ يتغاوَح الأعضاء

التشقلات ، تقؾـ الدمظة السخترة باستجعاء المجشة متداوية الأعزاء بعج ماتؼ إعجاد ججوؿ حخكة  

 .1مؽ أجل إعظاء رأييا في ىحه الحالة

 .ثاَُا: اتخار انقشاساخ

تقؾـ السرمحة السخترة بعج اتخاذ القخارات بتبميغيا إلى السعشييؽ بيا ، ولا سيسا الؾافجيؽ مؽ  

 ةة، كسا يقؾـ باستجعاء السؾعفيؽ الحيؽ لؼ يتؼ تمبيالأخخى قبل بجاية شيخ جؾيمية مؽ كل سشالؾلايات 

رغباتيؼ وتعخض عمييؼ السشاصب التي تبقى شاغخة بعج الحخكة ، وذلػ حدب تختيبيؼ في ججوؿ ويتؼ 

تعييشيؼ بذكل دائؼ ، أما في حالة رفزيؼ لأي مشرب يتؼ تعييشيؼ برفة مؤقتة ويمدمؾف بالسذاركة في 

 زاء محزخ التشريب في الؾقت السحجد.حخكة التشقلات الدشة السؾالية ويتؼ إم

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .الدابقمشذؾر وزارة التخبية، السخجع -1
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 : خلاصح انفصم

السدتخجمة، حيث تسمػ ىحه الأخيخة كامل  لمدمظةيعتبخ قخار نقل السؾعفيؽ اختراص أصيل 

  .الرلاحيات التقجيخية لغخوؼ العسل، ومتظمبات السرمحة العامة

نقل السؾعف يرجر عؽ الجية السدتخجمة حيث تخاعى في ذلػ متظمبات ومقتزيات  فقخارومشو 

السرمحة العامة في تشديق وتؾزيع الاختراصات في نقل السؾعفيؽ حدب ماتخاه، بسا تخاـ يتساشى 

  .ويتؾافق مع الديخ الحدؽ لمسخفق

مؽ حيث ؼيقرج بشقل السؾعف ىؾ انتقاؿ لمفخد مؽ عسمو إلى عسل آخخ مساثل لو سؾاء 

  .أو مؽ حيث الختبة السدؤوليات

  .وتقدؼ حخكة نقل السؾعفيؽ بجورىا إلى قدسيؽ: نقل السؾعفيؽ بظمب مشو

وتدأؿ عمى الجية السخترة أي سمظة الإدارة التقجيخية في نقل السؾعف أف لا تخخج عؽ حجود اليجؼ 

  .تحقيق مشافع ذاتية لمسؾعفيؽ لدمظتيا في نقل السؾعف العاـ مؽ أجل الإدارةالسحجد لمشقل كاستخجاـ 
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  :خاتًحان

مؽ خلاؿ ماتؼ دراستو يتبيؽ لشا أف حخكات نقل السؾعفيؽ ذات طابع عاـ ودوري، أو ذات طابع 

محجود وعخفي، تتؼ في حجود ضخوريات السرمحة العامة، وليحا فحخكة نقل السؾعفيؽ أداة أساسية لإعادة 

ي قج تغيخ عشج تؾزيع ، مؽ خلاليا يسكؽ للإدارة تجاوز الاختلالات التالإدارةتؾزيع السؾارد البذخية داخل 

السؾارد البذخية، وىي أيزا أداة لتحفيد السؾعفيؽ مؽ خلاؿ الدساح ليؼ بالالتحاؽ بإدارات ججيجة وولؾج 

مشاصب السدؤولية مسا يظؾر قجراتيؼ ويجعميؼ في مؾاكبة مدتسخة لستخمف السدتججات التي تظخأ عمى 

السدار السيشي لمسؾعف، وتداىؼ في تظؾيخه، رغؼ  الإدارة، لأف حخكة نقل السؾعفيؽ ليا تأثيخ إيجابي عمى

أنو ىشاؾ صعؾبات وعؾائق تحؾؿ بيؽ السؾعف والإدارة التي تؤدي أحيانا إلى عجـ تحقيق الأىجاؼ 

  .السظمؾبة مشو

ولحلػ عمى الإدارة إعساؿ آليات ججيجة بالتذاور مع السؾعفيؽ والتخكيد عمى استعجادىؼ للانخخاط، 

السذاركة في حخكة التشقلات داخل الإدارة، وىحه الأخيخة تيجؼ لتحقيق عجة أىجاؼ  وتحفيد السؾعفيؽ عمى

داخل الإدارة كترحيح الاختلالات والفؾارؽ التي تعخفيا ؼيسا يخص الأعجاد والكفاءات مؽ خلاؿ إعادة 

كفاءات مؽ تؾزيع السؾعفيؽ بيؽ إدارات الجولة، فالحخكة الجورية لمسؾعف تداىؼ في تبادؿ الخبخات ونقل ال

ميشية ججيجة  مداءلاتإدارة إلى أخخى والخفع مؽ السدتؾى العاـ لمكفاءات الإدارية والتعخض إلى 

مياـ ججيجة ليؼ وخزؾعيؼ لتجخبة ججيجة، وبالتالي اكتداب ميارات  إسشادلمسؾعف، وذلػ مؽ خلاؿ 

  .ججيجة داخل الإدارة

 ج التالية: مؽ خلاؿ ما سبق مكشت ىحه الجراسة التؾصل إلى الشتائ

  تعخيفا دؾيقا حؾؿ عسمية نقل السؾعف، غيخ أنو اكتفى بالإشارة إلى أنؾاعيا  03 -06لؼ يعط الأمخ

 وحالات المجؾء إلييا.

 .الدمظة السخترة بالتعييؽ ىي نفديا الدمظة السخترة بشقل السؾعف 
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  الدمظة التقجيخية مسشؾحة للإدارة في نقميا لسؾعفييا مؽ السخاكد التي يذغمؾنيا إلى مخاكد أخخى

 تقتزييا عخوؼ العسل ،وحدؽ سيخ السخفق العاـ بإنتزاـ 

  ربط السذخع الدمظة التأديبية بدمظة الشقل حيث اعتبخ نقل السؾعف كعقؾبة مؽ الجرجة الثانية نتيجة

 الخظأ الحي ارتكبو .

 السذخع الجدائخي السؾعف مؽ المجؾء الى القزاء مؽ اجل إلغاء قخار الشقل الرادر ضجه والحي  مكؽ

 يكؾف معيبا أومذؾبا بعيبل مؽ عيؾب إصجار القخار أو عجـ مذخوعيتو

 .القخار الإداري ىؾ الؾسيمة القانؾنية لشقل السؾعف 

  سرمحة العامة دوف مخاعاة إلى ذريعة تحقيق الأف عسمية نقل السؾعف تخزع في غالب الأحياف

 الخغبة الذخرية لمسؾعف.

 مؽ خلاؿ ىحه الشتائج الستؾصل إلييا، يسكؽ تقجيؼ بعض الاقتخاحات التالية: 

 .يجب احتخاـ الاجخاءات الإدارية الخاصة بعسمية نقل السؾعفيؽ 

 .ضخورة احتخاـ رغبة السؾعف طالب الشقل ومخاعاة الغخوؼ الخاصة بو 

  الإداري لمسؾعف محل الشقل عمى لجشة السؾعفيؽ لإعظاء رأييؼ قبل إتخاذ ىحا إلدامية عخض السمف

 الاجخاء .

 بفزل السخظظات وججاوؿ الشقل يسكؽ للإدارة معخفة عجد مؾعفييا ،السؾجؾديؽ في حالة الخجمة ،وكحا 

 السؾعفيؽ السؾجؾديؽ في وضعيات مختمفة .

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السخاجعالسرادر و  قائسة
 

 



 قائسة السخاجع

 

48 
 

 :المراجع المصادر و قائمة

 :القانهنية : الشرهصأولا

 القهانين:-

، 1438رجب 8، السؤرخ في 240-22، السعجؿ والستسؼ بالسخسؾـ التشفيحي 315-08القانؾف  .1

شؾاؿ  11، السؤرخ في 312-08يعجؿ ويتسؼ السخسؾـ التشفيحي رقؼ ، 2012ماي  29السؾافق ؿ 

، الستزسؽ القانؾف الأساسي الخاص بالسؾعفيؽ السشتسيؽ 2008أكتؾبخ  11، السؾافق ؿ 1429

 .2012، 34لأسلاؾ الخاصة، الجخيجة الخاصة بالتخبية الؾطشية، الجخيجة الخسسية، عجد

الستزسؽ القانؾف التؾجييي لمسؤسدات  ،1988جانفي  12، السؤرخ في 01-88القانؾف  .2

 .1988، 2العسؾمية الاقترادية ، الجخيجة الخسسية العجد

، الستزسؽ القانؾف التؾجييي لمتعميؼ العالي، 1999-04-06، السؤرخ في 05-99القانؾف  .3

 .1999، سشة 24الجخيجة الخسسية العجد

 السخاسيم:-

الستزسؽ القانؾف الأساسي الخاص  ،2008-01-09، السؤرخ في 05-08السخسؾـ التشفيحي  .1

 .2008، 3بالعساؿ السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب، الجخيجة الخسسية، عجد

، الستزسؽ القانؾف الأساسي الخاص بالعساؿ 2008-1-9، السؤرخ في 05-08السخسؾـ التشفيحي  .2

 .2008، سشة 3السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب، الجخيجة الخسسية العجد

، الستعمق بدمظة التعييؽ الإداري، بالشدبة 1990مارس  27، الرادر في 99-90سؾـ رقؼ السخ  .3

 لمسؾعفيؽ وأعؾاف الإدارة.

 

 



 قائسة السخاجع

 

49 
 

 السشاشيخ الهزارية:-

، الستعمق بعسمية نقل السؾعفيؽ الرادر عؽ السجيخ 26/05/2010، السؤرخ في 10السشذؾر رقؼ  .1

 العاـ لمؾعيفة العسؾمية.

-29، الستعمق بحخكة التشقل لمسؾعفيؽ، السؤرخ في 1996-09-05مشذؾر وزارة التخبية رقؼ  .2

/ 06/ 05تاريخ الإطلاع  www.tachri3.cim، مشذؾر في السؾقع الخسسي 12-1996

 11.00، الداعة 2024

 : الكتب:ثانيا

 .1983الاسكشجرية، فؤاد ميشا محمد، الؾجيد في القانؾف الإداري، مظبعة الذاعخ،  .1

محمد أميؽ قاسؼ جعفخ، مبادئ الؾعيفة العامة وتظبيقاتيا عمى التذخيع الجدائخي، ديؾاف لسظبؾعات  .2

 .1984الجامعية، الجدائخ، 

، دار وائل لمشذخ والتؾزيع، عساف، الأردف، 1عمي خظار الذشظاوي، الؾجيد في القانؾف الإداري، ط .3

2003. 

 .2003العاـ في القانؾف الجدائخي، د ج ، دار ىؾمة لمشذخ، الجدائخ، كساؿ رحساوي، تأديب السؾعف  .4

 .2004مازف راضي ليمؾ، الؾجيد في القانؾف الإداري، الظبعة الخامدة، دار مظبؾعات مرخ،  .5

 .2006خالج فايد الحؾيمة العجسي، التفؾيض الإداري في القانؾف الكؾفي، دار الشيزة، الكؾيت،  .6

، الظبعة الأولى، الإصجار الخامذ، 1الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافةنؾاؼ كشعاف، القانؾف  .7

2007. 

 .2010مشيخ نؾري، تدييخ السؾارد البذخية ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  .8

، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عساف، 1القاضي وليج سعؾد، تخؾية السؾعف العاـ، دراسة مقارنة، ط .9

 .2012الأردف، 

http://www.tachri3.cim/


 قائسة السخاجع

 

50 
 

 مؾفي رشيج، قانؾف السشازعات الإدارية، شخط قبؾؿ الجعؾى الإدارية، ديؾاف السظبؾعات الجامعية.خ .10

مرظفى أبؾ زيج فيسي، الؾسيط في القانؾف الإداري، قدؼ الإدارة العامة، الجدء الأوؿ، الظبعة  .11

 الأولى، دار السظبؾعات الجامعية.

 السحكخات:الخسائل و : ثالثا

 رسائل الساجدتيخ:-

بؾزيج غلابي، مفيؾـ السؤسدات العسؾمية، رسالة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾف العاـ، كمية . 1

 .2012-2010الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة العخبي بؽ مييجي ػأـ البؾاقي، 

 محكخات الساستخ-

الحقؾؽ خجيخي عبج الغفؾر، الشغاـ القانؾني لشقل السؾعف، محكخة نيل شيادة الساستخ، كمية  .1

 .2016-2015العخبي التبدي، تبدة،  والعمؾـ الدياسية، جامعة

سعادة عبج الشؾر، الشغاـ القانؾني لمجاف الإدارة الستداوية الأعزاء، محكخة لشيل شيادة الساستخ،  .2

 .2019-2018محمد بؾضياؼ، السديمة، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة 

إفذاء الدخ السيشي، محكخة شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ نبخي فخيجة، مدؤولية السؾعف عؽ  .3

 .2019-2018يج بؽ باديذ، مدتغانؼ، والعمؾـ الدياسية، جامعة عبج الحس

 

 : السجلات العمسية: رابعا

عسخ عبج الخحسؽ البؾريشي، عيب الانحخاؼ بالدمظة :ماىيتو، أساسو، حالاتو في ضؾء اجتياد  .1

 .2007، 8، العجد 31مجمة الحقؾؽ، محكسة العجؿ العميا الأردنية، 

أحدؽ غخبي، قؾاعج تفؾيض الاختراص الإداري في الجدائخ، مجمة العمؾـ القانؾنية والدياسية،  .2

 .2014، جانفي 8كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة لخزخ الؾادي، العجد



 قائسة السخاجع

 

51 
 

ي الجاخمي، مجمة صجيقي نبيمة، نقل السؾعف بيؽ العقؾبة التأديبية السقشعة والإجخاء التشغيس .3

 ، جامعة أحسج دراية، أدرار.04العجد القانؾف والسجتسع، 
 

 خامدا: السهاقع الإلكتخونية:

، الستعمقة 2011أفخيل  18، السؤرخة في 508بخؾية لمسجيخية العامة والإصلاح الإداري رقؼ  .1

 . waktilani2020.hopital.dz.comبتحؾيل السؾعفيؽ حجيثي التؾعيف، مشذؾرة في السؾقع 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفيخس
 

 

 



 الفيخس

 

53 
 

 :انفهشط

 

 - ........................................................................................ شكخ وتقجيخ

 - ............................................................................................. الإىجاء

 - ............................................................................................. الإىجاء

 2 .............................................................................................. مقجمة

 5 .............................. نقل السؾعف العسؾمي كإجخاء عاـ لحخكات الشقل الجورية الفرل الأوؿ:

 7 ........................................................ السبحث الأوؿ: مفيؾـ نقل السؾعف العسؾمي

 7 ........................................................... السظمب الأوؿ: تحجيج معشى نقل السؾعف

 7 ................................................................... الفخع الأوؿ: تعخيف نقل السؾعف

 8 ...................................................... أولا: التعخيف المغؾي لحخكة نقل السؾعف العاـ

 8 ......................................................................... ثانيا: التعخيف الاصظلاحي

 8 ......................................................... ثالثا: التعخيف القزائي لحخكة نقل السؾعف

 10 .................................. الفخع الثاني: تسييد حخكة نقل السؾعفيؽ لسا يذابييا مؽ وضعيات

 10 ..................................................................... أولا: تسييد الشقل عؽ الانتجاب

 11 ....................................................... ثانيا: تسييد الشقل عؽ وضعية خارج الإطار

 12 ................................... 03-06السظمب الثاني: نظاؽ إجخاء الشقل في عل أحكاـ الأمخ 

 13 ...................................................... قلالفخع الأوؿ: الجيات السذسؾلة بعسميات الش

 14 ................................................ الفخع الثاني: السدتخجمؾف السذسؾلؾف بعسميات الشقل

 15 ......................................................................... أولا : السؾعفؾف الجائسؾف 

 15 ......................................................................... ثانيا: الأعؾاف الستخبريؽ



 الفيخس

 

54 
 

 17 .................................................. ثالثا: العساؿ السيشييؽ وسائقي الديارات والحجاب

 17 ......................................... 03-06السبحث الثاني: أنؾاع نقل لسؾعف في عل الأمخ 

 18 ...................................................................... السظمب الأوؿ: الشقل الإرادي

 18 ........................................................ الفخع الأوؿ: الشقل بشاء عمى رغبة السؾعف

 19 ....................................................... الفخع الثاني: الشقل في إطار حخكة السؾعف

 19 .................................................................... السظمب الثاني: الشقل الإجباري 

 19 .............................................................. الفخع الأوؿ: الشقل لزخورة السرمحة

 20 ........................................................................ الفخع الثاني: الشقل التأديبي

 22 ................................................................................... خلاصة الفرل

 23 ........ السعجؿ والستسؼ03-06الأحكاـ الستعمقة بحخكات الشقل الجورية في عل الأمخ  الفرل الثاني:

 25 .............. السبحث الأوؿ: الجيات الإدارية السخترة بتشفيح عسمية الشقل في إطار حخكة السؾعفيؽ

 25 .................................................. السظمب الأوؿ: الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ

 26 .............................................. الفخع الأوؿ: تعخيف الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ

 26 ............................... أولا: الؾزيخ صاحب الرلاحية في نقل السؾعفيؽ عمى مدتؾى وزارتو

 27 .................................... ثانيا: الؾالي صاحب صلاحية نقل السؾعفيؽ الخاضعيؽ لدمظتو

 27 ...............................................................ثالثا : رئيذ السجمذ الذعبي البمجي

رابعا: مجيخ السؤسدة العسؾمية ذات الظابع الإداري ىؾ صاحب الرلاحية في نقل السؾعفيؽ التابعيؽ ليا
 ................................................................................................. 28 

 30 ............................................................................ الفخع الثاني: التفؾيض

 30 ................................................................. أولا: تعخيف التفؾيض الإداري لغة

 31 .................................................................. ثانيا: تعخيف التفؾيض اصظلاحا

 33 ........................................... السظمب الثاني: مفيؾـ المجشة الإدارية متداوية الأعزاء



 الفيخس

 

55 
 

 33 .............................................. الفخع الأوؿ: تعخيف المجشة الإدارية متداوية الأعزاء

 34لأعزاء مؽ طخفيؽ ىسا السؾعفؾف والإدارة وبعجد متداوي الفخع الثاني: تذكل المجشة الإدارية متداوية ا

 35 ............................................... الفخع الثالث: اختراصات المجشة متداوية الأعزاء

 37 ............................... السبحث الثاني: إجخاءات نقل السؾعفيؽ في عل حخكات الشقل الجورية

 38 ....................................... السظمب الأوؿ:السؾعفؾف السعشيؾف بالسذاركة في حخكة الشقل

 38 ...................................................... الفخع الأوؿ:السؾعفؾف السعشيؾف بحخكة التشقل

 39 ............................................... أولا: قائسة السشاصب محل ا لسشافدة في حخكة الشقل

 39 ........................................................................ ثانيا: ملأ استسارة الخغبات

 39 ..................................................... الفخع الثاني:شخوط السذاركة في حخكة التشقل.

 40 ............................................... السظمب الثاني: إعجاد ججوؿ الحخكة والسرادقة عميو

 40 ........................................................................ الفخع الأوؿ: معيار التشؿيط

 41 .............................................................. الفخع الثاني: معيار تختيب السذاركيؽ

 41 ....................................................... الفخع الثالث: دراسة ومعالجة حخكة التشقلات

 42 ............................................................ أولا: اجتساع المجاف متداوية الأعزاء

 42 ............................................................................... ثانيا: اتخاذ القخارات

 43 .................................................................................. :خلاصة الفرل

 45 ........................................................................................... الخاتسة

 48 ......................................................................... السخاجعقائسة السرادر و 

 53 .......................................................................................... الفيخس
 

 



 الفيخس

 

56 
 

  الجورية لمسهظف العام في التذخيع الجدائخي الحخكة 
The periodic movement of the public employee in Algerian legislation 

 من إعداد الطالبين:
 جديلات الحاج

 بلعريبي زهير
 الملخص:

والمحافظة على حسن  يعتبر النقل الوظيفي من أبرز مظاهر السلطة التي تتمتع بها الإدارة في سبيل تحقيق المصلحة العامة
 سير المرافق العمومية بانتظام واضطراد .

فالنقل يمكن أن يكون بناءا على طلب المواطن مع مراعاة ضرورة المصلحة كما يمكن أن يكون النقل اجباريا عندما 
سلطة النقل هي نفسها تستدعي الضرورة ذلك، ويأخذ رأي اللجة الادارية المتساوية الأعضاء ولو بعد اتخاذ القرار، كما ان 

 السلطة صاحبة التعيين.
 النقل الوظيفي، السلطة، المرافق العمومية، اللجة الادارية المتساوية الأعضاء. الكلمات المفتاحية:

Summary: 

Job transfer is considered one of the most prominent manifestations of the authority that the 

administration enjoys in order to achieve the public interest and maintain the regular and 

steady functioning of public facilities. 

The transfer can be at the request of the citizen, taking into account the necessity of the 

interest. The transfer can also be compulsory when necessary, and the opinion of the 

administrative committee of equal members is taken, even after the decision has been made. 

The transfer authority is the same as the appointing authority. 

Keywords: job transfer, authority, public facilities, equal-member administrative committee 

Résumé: 

La mutation professionnelle est considérée comme l'une des manifestations les plus 

marquantes de l'autorité dont dispose l'administration pour réaliser l'intérêt public et maintenir 

le fonctionnement régulier et stable des installations publiques. 

Le transfert peut être effectué à la demande du citoyen, en tenant compte de la nécessité de 

l'intérêt. Le transfert peut également être obligatoire lorsque cela est nécessaire, et l'avis du 

comité administratif composé de membres égaux est pris, même après que la décision a été 

prise. L'autorité de transfert est la même que l'autorité de nomination. 

Mots-clés : mutation, autorité, équipements publics, comité administratif paritaire 
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