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 شكـــــــر وعرفــان

 

 نتقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدنا في إنجاز ىذا العمل المتواضع

بداية من أستاذنا المشرف " يحياوي محمد" الذي قدم لنا يد المساعدة قدر الإمكان ولم يبخل 

 عمينا بأي شيء 

 والذي ىو مثال في التواضع والأخلاق الحميدة

 فمو منا كل التقدير والاحترام

 كما نتقدم بشكرنا الخالص إلى كل من ساىم في تمقينا العمم في جميع أطوار الدراسة

كما نتقدم بالشكر لكل الأساتذة وعمال المكتبة والطاقم الإداري في كمية الحقوق والعموم 

 السياسية بالمدية

 وكل من ساعدنا في إنجاز ىذه المذكرة ولو ببسمة أو كممة طيبة

 الاعتراف بالجميل فمكم منا جزيل الشكر و 

 

 

 



 إهــــــــداء 

 أىدي ىذا العمل إلى من تقمدت تاج الأمومة بكل جدارة واستحقاق 

 إلى بسمة الحيا ة وسر الوجود

 إلى من دعائيا سر نجاح وحنانيا بمسم جراحي

 من أوصاني بيا رب البشرية ورسول الأمة إلى التي من تحت قدمييا الجنةإلى 

 " بةـــــي الحبيــــأم "

 إلى من عممني العطاء دون انتظار بكل جدارة واستحقاق،إلى من قمد تاج الأبوة، 

 أحمل أسمو بكل افتخار ، إلى سندي في الحياة وأوصيت اتجاىي بالاحترام، إلى من  

 أبي الغالي

 إلى من جمعني بو رب العالمين في السراء والضراء، الفرح والقرح 

 فتحي وعائمتو الكريمة إلى زوجي العزيز

 إلى التي قاسمتني دروب ىذه الحياة أختي العزيزة خديجة

 الله ورعاىم حفظيموأخي العزيز يوسف، 

 إلى كل صديقاتي في الدراسة، 

 كل من ساعدني من قريب أو من بعيد لإتمام ىذا العمل المتواضعإلى 

 زينب

 



هـــداءإ  

 

هدي ثمرة جهدي إلى :أ  

من علمتنً و ربتنً على اخلاق حسنة  ،قلبً  نور عٌنً وفرحة إلى ،لى من جعل الجنة تحت أقدامها إ

قدوتً فً الحٌاة .  ،وأمانً و طمأنٌنتً  ،فهً سر نجاحً ،  

إلى من كانت دافعً على النجاح "أمً   ،وتعبت لأرتاح  ،و صبرت لأنال  ، إلى من سهرت لأنام

 الحنونة الغالٌة ".

من غرس فً بذرة العلم و  ، مرشدي فً المتاهات  ،هذه الحٌاة  سندي فً ،و أغلاهم  إلى اعز الناس 

 التعلم "أبً الغالً "

الكبٌرإلى إخوتً واخواتً من الصغٌر إلى   

و كل عائلته إلى زوجً شرٌك حٌاتً  

 –وم كلث –سهام  –فهٌمة  –فاٌزة  -هوارٌة -نسٌمة -ربٌعة  فً حٌاتً الجامعٌة:  إلى زمٌلات الدراسة

حبٌبة. -شاهٌناز -ربٌحة –فطٌمة  –سهٌلة  –حٌة فت  

 إلى كل عائلة خٌري المحترمة كبٌرا و صغٌرا

تحملهم ذاكرتً و لم تحملهم مذكرتًإلى كل من   

8102/  8102دفعة  إلى كل طلبة السنة الثانٌة ماستر تخصص إدارة و مالٌة  
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 مقدمة

جزء لا يتجزأ  من الدولة، وهي تعبرر عرن اظرام الكمرةزيرة الإداريرة جري الجزا رر  لإقليميةتعتبر الجماعات ا
الرر ي يمرروم علرر  أزرراس توزيررو زررلطات الوظييررة الإداريررة جرري الدولررة بررين الإدارة المرةزيررة مررن ج ررة، وبررين 

وماليت را   راهي ات ووحدات إدارية من ج ة أخرى متمثلة جي الولاية والبلدية التي تتمترو بازرتمكلية جري ةياا
ةمررا تزررتمل بارركحيات تعمررل مررن خكل ررا علرر  تزرريير ماررالا محليررة  ل ررا خاوارريات ا الترري تايرررد ب ررا 

 وتعمل ه ه الوحدات جي ظل اظام الوااية الإدارية.

مررن الميررام بالم ررام الماوطررة ب ررا، مرراا ل ررا المنرررع نخاررية قااوايرررة ت الإقليميررة تررتمةن الجماعرراوحترر    
التري تعتبرر مرن  قليميرة ميزاايرة الجماعرات الإحيث تتجزد جي مالية مزتملة عن مالية الدولة، وتتمتو ب مة 
لا مرةزية جعلية وحميمية، وعل اثر  لك تعتبر الميزااية المحلية مؤنرا جاعك من  ب المعبرة عن أهم الجواا

 .خكله يظ ر عمل ال ي ات المحلية وقدرات ا عل  التزيير 

لأن تةرررون متوازارررة حزرررب المبرررادئ العامرررة  إعررردادها لميزاايت رررا المحليرررةجررري لإقليميرررة الجماعرررات اتزرررع    
الميزااية، إلا أاه واتيجة لتظاجر عدة ظروف أهم ا ضعف الموارد المالية المحلية ،ةثيرا ما تةون الميزاايرة 

طرف الدولة طريق ما يعرف بالإعااات الممدمة من عن  تدعي تدخل الدولةالمحلية جي حالة عجز مما يز
لترردارك العجررز المزررجل جرري الميزاايررة، وجرري ايررس الوقررت تحميررق التاميررة المحليررة ضررمن الخطررة الاقتاررادية 
العامررة للزررلطة المرةزيررة. وهرر ه الإعااررات تعررد مررن أهررم دعررا م الجماعررات المحليررة ، واهررم ماررادر تمويررل 

 ميزاايت ا المحلية وااطكقا مما زبق: 

وأهميت ررا جرري مختلررف ماررادر تمويررل الجماعررات الإقليميررة وع جرري معرجررة ميررة درازررة هرر ا الموضررتةمررن أه
الماليررة المتاحررة ب ررا، وقرردرة الجماعررات الإقليميررة جرري تمويررل ميزاايت ررا مررن خرركل المرروارد الظرروف الترري تمررر 

 ل ا.

 : ا ةرتاا لاختيار ه ا الموضوع ومن أهم  الأزباب التي دجع

جرري ة للزررلطات المحليررة والمرةزيررة المحليررة الترري أارربحت تنررةل أهميررتمويررل الميزاايررة درازررة ماررادر  - 
 والدولة. قليمية رد الجبا ية بين الجماعات الإةييية تحايل ا وتوزيو الموا

 .امص الدرازات جي ه ا الميدان -
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بحةرررم تخااررراا جررري الإدارة و الماليرررة أردارررا تزرررليط الضررروء علررر  الأبعررراد المااوايرررة و الماليرررة لموضررروع  -
 يزااية المحلية.الم

 .ميق خدمات عموميةن خكل ا تحالبلدية والولاية ةتاظيم إداري يمةن مالإنارة إل   -

زاايررة المحليررة، وحترر  تةررون مرجررو يزررتييد يقررد تزرراعد جرري موضرروع تزرريير الماتررا ع علميررة الواررول إلرر   -
 ما ا الأجيال المادمة.

التحليلي لةواه طريمة من طرق التحليرل والتيزرير بنرةل ولمعالجة الموضوع اعتمداا عل  الما ع الوايي 
علمرري مرراظم ، وهرر ا بالاعتمرراد علرر  جمررو معلومررات عررن الظرراهرة المدروزررة المتمثلررة جرري الميزاايررة المحليررة 
بين التمويل ال اتي والإعااات الممدمة من طرف الدولة، إضاجة إل   لك اعتمداا عل  الما ع الممرارن وقرد 

 .جي بعض الزاوات لية االم عاد المماراة بين حايلة المواردتم الازتعااة به 

أعرررداد هررر ا البحرررث تتمثرررل أزازرررا جررري قلرررة المراجرررو المتخاارررة جررري وأهرررم الارررعوبات التررري واج تارررا جررري 
ه ا الموضوع ةواه موضوع وازو و معمق، وعدم توجر ةاجة  الموضوع ، وة ا ضيق المدة الكزمة لإاجاز

  الموضوع باية معممة. المعطيات الكزمة لمعالجة

 جي : بااءا عل  ما زبق تتضا معالم إنةالية بحثاا

 ماهي أهم الماادر المعتمدة جي التمويل ال اتي للميزااية المحلية؟

 للجماعات الإقليمية؟ المالية و ما مدى تأثير الإعااات المالية الممدمة من طرف الدولة عل  الازتمكلية

حيررث ازتعرضرراا مررن  ين:جاررلإلرر  لتمزرريم الموضرروع  ارتأيارراة علرر  الإنررةالية المطروحررة للإجابررو محاولررة 
اليال الأول التمويل ال اتي للميزااية المحلية من خكل  ةر أهم المروارد الماليرة للجماعرات المحليرة  خكل

قزماا ه ا اليال أما جي اليال الثااي جتااولاا الإعااات الممدمة من طرف الدولة حيث  لإعداد ميزاايت ا،
إل  ثكث مباحث، المبحث الأول خااااه إل  الإعااات أمرا المبحرث الثرااي ترأثير  إعاارات الدولرة علر  
الازتمكلية المالية للجماعات المحلية ، أما المبحث الثالث جخااااه إل  إعااات الدولة بين طرر  الدولرة 

 .ات المحليةواظرة الجماع
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مجموعة من الاتا ع التي ازتخلا ا مرن خركل مرا يرتم عرضره ضرمن محراور حثاا توالاا إل  وةخاتمة لب
، ميادهررا أن الميزاايررة المحليررة تمثررل الرةيررزة الأزازررية للولايررة و البلديررة ، وأن درازررة المرروارد الماليررة  البحررث

تلف أنةال ا و إعااات الدولة بمخالمالية ال اتية لميزااية الجماعات الإقليمية أظ رت الاعتماد عل  الموارد 
 وه ا من أجل تحزين أداء خدمات المراجق العامة و إضياء الاجاعة المطلوبة جي التزيير المحلي.

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

التمويل الذاتي لميزانية الجماعات 
 الإقميمية
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لأنيا تتضمن القواعد المنظمة تعتبر ميزانية الجماعات الإقميمية أحد فروع المالية العامة، نظرًا 
للإيرادات والنفقات، حيث يقصد بالميزانية المحمية مجموع الظواىر والقواعد المتعمقة بالإيرادات 

 والنفقات التي تخص الييئات الإقميمية.

تتنوع مصادر التمويل ميزانية الجماعات الإقميمية بين الإيرادات الذاتية الناتجة عن تحصيل 
الضرائب والرسوم، وكذلك المتأتية من عممية استغلال الأملاك العامة والخاصة، إضافة إلى 

عات الإقميمية المساعدات المالية والقروض، إلّا أن ىذا التنوع في الموارد المالية الذاتية لميزانية الجما
 عدم كفاية ىذه المصادر في تغطية أعبائيا المالية.جعمت ىذه الأخيرة تواجو مشاكل متعددة أىميا 

إلى ثلاث مباحث، سنتطرق في المبحث الأول إلى مفيوم ىذا الفصل  ليذا ارتأينا أن نقسم
يل الذاتي لميزانية ميزانية الجماعات الإقميمية، أما المبحث الثاني فقد جاء بعنوان موارد التمو 

التمويل الذاتي لميزانية الجماعات  تحدياتثالث وأخير سنتطرق فيو إلى الجماعات الإقميمية، وكمبحث 
 الإقميمية.
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 مفهوم ميزانية الجماعات الإقميمية: المبحث الأول

نعتبر الميزانية عمومًا الوثيقة التي تترجم ما تم التنبؤ بو من مجموع الإيرادات ومصاريف 
 .بمثابة المرجع السنوي في مجال التصرف المالي ونفقات ىيئة ما لمدة معينة، 

ىذا المنطق سوف نتطرق في ىذا المبحث إلى تعريف ميزانية الجماعات الإقميمية  منو 
ل، ثم التطرق إلى مبادئ ميزانية الجماعات الإقميمية في المطمب الثاني، وخصائصيا في المطمب الأو 

 .اعات الإقميميةأما في المطمب الثالث سنتناول وثائق ميزانية الجم

 تعريف ميزانية الجماعات الإقميمية وخصائصها :المطمب الأول

الجماعات من خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى مختمف التعاريف التي تناولت ميزانية 
 الإقميمية، مع تحديد أىم الخصائص التي تتميز بيا ىذه الميزانية.

 تعريف ميزانية الجماعات الإقميمية :الفرع الأول

سنتطرق في تعريف ميزانية الجماعات الإقميمية إلى تعريف كل من ميزانية البمدية والولاية كل 
 عمى حدى.

 تعريف ميزانية البمدية :أولا

بمدية بميزانية الإدارة المحمية وىي بمثابة المخطط الذي تتبعو الإدارة المحمية تعرف ميزانية ال
خلال سنة معينة، من أجل تحقيق الأىداف والسياسات المرسومة قصد إشباع رغبات واحتياجات 

 .(1)المواطنين

ى المتعمق بالبمدية عم 10-11من قانون البمدية رقم 176المادة في كما عرفت ميزانية البمدية 
دارة يسمح بتسيير  أنّيا >>جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 

 .(1)مصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار<<

                                           
 .132، ص 2001عبد الرؤوف الشٌخلً، الإدارة المحلٌة، دار المٌسر للنشر، عمان، الأردن،  (1)
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منو التي عرفت الميزانية عمى  03في المادة و  21-90وحسب قانون المحاسبة العمومية رقم 
الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنيا أنّيا >>

 .(2)بيا<< وترخصنفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسمال 

بتحصيل ترخص البمدية عمى أنيا " وثيقة مالية تعريف لميزانية  ذلك نستخمص ومن خلال
تكون سنة في مختمف أقساميا من تسيير وتجييز  عادة ما  عينةإيرادات ودفع نفقات لمدة زمنية م

 واستثمار.

 تعريف ميزانية الولاية :ثانيا

تعد الولاية ىمزة وصل بين الحاجات والمصالح والمقتضيات المنجزة عن مصالح الدولة ككل 
بمكانة خاصة في . كما تعتبر الولاية مقاطعة متميزة وتتمتع (3)واحتياجات المصمحة العامة في الدولة

 النظام المؤسساتي، وىي عماد تدخل ىذه الأخيرة في مختمف مجالات الحياة المحمية.

والولاية ىي "المؤسسة الوعاء" التي تجعل الولاية أنجع مراكز القرار التي تستجيب لانشغالات 
 .(4)الفعمي لمشاريع الدولةالمواطن وتحقق الإنجاز 

عمى أنيا >>جدول تقديرات   07-12الولاية رقم  من قانون 157وقد جاء في المادة 
دارة يسمح بتسيير مصالح الولاية  الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، وكما ىي عقد ترخيص وا 

 .(5)<<وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

 

                                                                                                                                
، ، الجرٌددة الرسدمٌة، العددد 2011جوٌلٌة  22المتعلق بالبلدٌة، المؤرخ فً  10-11رقم  من القانون176المادة  (1)

 .24، ص 2011جوٌلٌة  03، الصادر بتارٌخ 37

، الجرٌدة 03، المادة 1990أوت  15المتعلق بالمحاسبة العمومٌة المؤرخ فً  21-90قانون رقم من ال 03المادة (2)

 .1990أوت  15، الصادر بتارٌخ 35عدد الرسمٌة ال

 .252، ص 2005الجزائر ,، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثالثةعمار عوابدي، القانون الإداري،  (3)

، 2008الجزائددر ,عبددد الحمٌددد قرفددً، الإدارة الجزائرٌددة مقارنددة سوسددٌولوجٌة،  دار اللجددر للنشددر والتوزٌدد ،  (4)

 .81ص

، 12، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2012فبراٌر  29المتعلق بالولاٌة، المؤرخ فً  07-12رقم  القانون نم157المادة  (5)

 .23ص 
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 خصائص ميزانية الجماعات الإقميمية :الفرع الثاني

 :الإقميمية بمجموعة من الخصائص ىيتمتاز ميزانية الجماعات 

 الميزانية عمل عمني :أولا

طلاع عمى مدى استعمال ىذا يعني أن كل من ساىم في دفع الضريبة لو الحق عمى الا
من قبل الجماعات الإقميمية قصد تحقيق المنفعة العامة ىذا من جية، ومن جية  المداخيل الجبائية

 أخرى يمكن لممواطن المشاركة في النقاش عند التصويت.

 الميزانية عمل تقديري :ثانيا

الجماعات الإقميمية بتحديد المشاريع المراد تحقيقيا، من خلال وضع جدول تقديري  تقوم
للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بيا، ىذه العمل التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل وكذلك 

لتغطية ىذه النفقات خلال سنة مالية كاممة، حيث تكمن أىمية الإيرادات التي يمكن تحصيميا 
 لتقديرات في ضرورة ضبط دقيق للإيرادات والنفقات بعيدًا عن الارتجال والعشوائية في إعداد الميزانيةا

كما سميت ىذه الخاصية بيذه التسمية لأنو من الصعب تحديد بدقة وبشكل نيائي حجم 
 النفقات التي سوف تصرف، أو حجم الإيرادات التي تتعمق بفترة زمنية مستقبمية متوقعة أن تحصل

 .(1)فعلاً 

 الميزانية عمل مرخص :ثالثا

حيث تسجل في ميزانية الجماعات الإقميمية رخص الإيرادات والنفقات المقترحة أي مجرد 
المصادقة عمييا يتم صرف النفقات وتحصيل الإيرادات، وىو ما يمكنيا من تسيير مصالحيا 

و تجاوز التقديرات الموجودة في جدول الميزانية، ومن دونو لا تستطيع  إنجازوممتمكاتيا دون 

                                           
بن رقٌة لٌلى، ناصري بسمة، مذكر بعنوان فعالٌة الرقابة المالٌة على تنلٌذ المٌزانٌة المحلٌة، لنٌل شهادة الماستر،  (1)

 .8، ص 2013/2014كلٌة الحقوق، المدٌة، الجزائر، 
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الجماعات الإقميمية صرف النفقات أو تحصيل الإيرادات بالرغم من استقلاليتيا إلا أنيا مرتبطة ارتباط 
 .(1)وثيق بميزانية الدولة

 الميزانية عمل ذو طابع إداري ومالي :رابعًا

مية مجموعة من الإجراءات الإدارية والمالية تسمح بتسيير تتطمب ميزانية الجماعات الإقمي
الحسن لممصالح العمومية، حيث تقدم معمومات مفيدة حول نشاطات الجماعات الإقميمية في الميدان 
الإداري والمالي، والاقتصادي والاجتماعي والثقافي فبدون ىذه المعمومات لا تستطيع الجماعات 

 .(2)إلى وضعيتيا المالية الحقيقيةالإقميمية التمكن من الوصول 

 الميزانية عمل دوري :خامسًا

يتم إعداد الميزانية بناءًا عمى قوانين وتنظيمات معمول بيا، بمعنى أنو ىناك ميزانية واحدة 
كما أنو تمتزم سمطات البمدية والولاية بإعداد الميزانية بصفة دورية  (3)لكل سنة مالية تعد بشكل دوري
 .(4)ومنتظمة كل سنة مالية جديدة

 مبادئ ميزانية الجماعات الإقميمية :المطمب الثاني

تقوم ميزانية الجماعات الإقميمية عمى عدة مبادئ التي تستدعي في مختمف مراحميا تطبيقيا 
 (5):العامة وعممية الرقابة عمييا، ويمكن حصر ىذه المبادئ فيما يميمعرفة المركز المالي لمييئة ل

 

 

                                           
سعاد طٌبً، الرقابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القدانون فدرإ ادارة ومالٌدة،  (1)

 .8، ص 2001/2002,بن عكنون، الجزائر ،.معهد الحقوق والعلوم الإدارٌة 

 .9، ص  نلس المرج (2)

 . 8بن رقٌة لٌلى، ناصري بسمة، ، المرج  السابق، ص (3)

لنٌدل شدهادة  مذكرةالحلٌظ، تقٌٌم النلقات العامة فً مٌزانٌة دراسة حالة ولاٌدة تلمسدان وبلدٌدة منصدورة، عباس عبد(4)

الماجستٌر تخصص تسٌٌر المالٌة العامدة، كلٌدة العلدوم الاقتصدادٌة والتجارٌدة وعلدوم التسدٌٌر، جامعدة أبدً بكدر بلقاٌدد، 

 .35، ص 2012الجزائر،تلمسان، 

 .08-07المرج  السابق، ص  سعاد طٌبً ،(5)
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 مبدأ السنوية :الفرع الأول

سنوية الميزانية تعني أن تقديرات إيرادات الجماعات الإقميمية ونفقاتيا والموازنة بينيما أن  إن
تتم بشكل دوري، وبصورة مستمرة والفترة الزمنية التي تخصصيا الميزانية عادة تكون سنة وذلك لأن 

 فترة سنة معقولة لمتنبؤ بحصيمة الإيرادات وحاجتيا إلى النفقات.

 دأ وحدة الميزانيةمب :الفرع الثاني

يقصد بمبدأ وحدة الميزانية لمجماعات الإقميمية وجود موازنة واحدة تنظم ميزانية الجماعات 
تتضمن كافة النفقات ميما كانت أوجو إنفاقيا وكذلك كافة الإيرادات ميما تعددت  حيثالإقميمية كميا، 

عطاء رؤية  شاممة حول المركز المالي وتنوعت مصادرىا وىذا من أجل سيولة عرض الميزانية وا 
 .(1)لمجماعات الإقميمية

 مبدأ الشمولية :الفرع الثالث

يقصد بيذا المبدأ أن يدرج في كافة الإيرادات والنفقات، دون إجراء أي تخصيص أو مقاطعة 
لتسديد نفقة معينة، كما يقصد بعدم المقاطعة تنزيل ويقصد بيا عدم تخصيص إيراد مالي معين بينيما، 
برمتيا في الحسابات دون مقاطعة النفقات وفي ىذا إضفاء لمشفافية عمى ميزانية الجماعات المواد 

 .(2)الإقميمية، وىذا ما يجعل من مبدأ الشمولية مكمل لمبدأ وحدة الميزانية

ويقصد كذلك بمبدأ الشمولية أنو تحدد في الميزانية جميع الإيرادات والنفقات بمعنى أنيا تشمل 
الإيرادات رض تسييل عممية المراقبة من طرف الجيات المعنية، ولابد أن تكون المبالغ بغجميع 

 .(3)والنفقات متوازنة، ويعتبر ىذا المبدأ أساسي بالنسبة لتسيير ميزانية الجماعات الإقميمية

 

                                           
سعداوي عبد القادر، بوشاقور جعلر، الرقابة على تنلٌذ المٌزانٌة المحلٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌدل شدهادة الماسدتر  (1)

 .10، ص 2016/2017كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، المدٌة، الجزائر، 

، مذكرة لنٌل درجة -دراسة حالة ولاٌة تٌارت–حلٌة معروف رابح، دور الحكومة فً تسٌٌر مٌزانٌة الجماعات الم (2)

الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص نقود مالٌة وبنوك، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسدٌٌر، 

 .112،ص2015/2016ئر،، الجزا02عة البلٌدة جام

 .223، ص 1998ن، غازي عناٌة، المالٌة والتشرٌ  الضرٌبً، دار البٌارق، عما(3)
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 مبدأ التوازن :الفرع الرابع

مبدأ التوازن في الميزانية في تعادل نفقات الجماعات الإقميمية مع مواردىا، إلا أن  يتمثل
تيا الحقيقية وما أوكل االتوازن الحقيقي لميزانية كل جماعة إقميمية يتمثل في تدقيق المعادلة بين إمكاني

 ة.ليا من تسيير أمثل لمرافقيا العمومية، ومن تنمية لمقطاعات الاقتصادية والاجتماعي

يظير توازن الميزانية في تعادل نفقات الجماعة الإقميمية مع إيراداتيا فيي تيدف بالأساس 
 .(1)إلى تحقيق التوازن المالي خلافًا لميزانية الدولة التي تولي لمتوازن الاقتصادي أىمية أكبر

من  183والمادة  12/07من قانون الولاية رقم  161تم تكريس مبدأ التوازن من خلال المادة 
بأن يتم إعداد الميزانية لمجماعات الإقميمية متوازنة تتساوى فييا تقديرات  11/10قانون البمدية رقم 

 .(2)النفقات مع تقديرات الإيرادات، كما لا يمكن المصادقة عمى الميزانية من غير الموازنة

 وثائق ميزانية الجماعات الإقميمية :المطمب الثالث

قميمية الوسيمة الوحيدة والأساسية التي تبين كيفية توظيف الإيرادات تعتبر وثائق الجماعات الإ
الميزانية الأولية والإضافية والحساب من وصرف النفقات، حيث تتكون ميزانية الجماعات الإقميمية 

 الإداري.

 الميزانية الأولية :الفرع الأول

يتم من خلاليا القيام بعممية التوقع لمجموع الإيرادات والنفقات الأولية المتعمقة بالسنة المالية، 
وتعد الميزانية الأولية الميزانية الأصمية، ويتم التصويت عمييا من طرف المجمس الشعبي البمدي قبل 

                                           
خالد شحادة الخطٌب، أحمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامدة، الطبعدة الثالثدة، دار وائدل للنشدر والتوزٌد ، عمدان،  (1)

 .278الأردن، ص 

: >>لا ٌمكن المصادقة علدى المٌزانٌدة اذا لدم تكدن متوازندة أو لدم تدنص 10-11قانون البلدٌة رقم من  183المادة (2)

 جبارٌة...<<على النلقات الإ

: ٌصددوت المجلددس الشددعبً الددولائً علددى مٌزانٌددة الولاٌددة بددالتوازن 07-12قددانون الولاٌددة رقددم المددن  161المددادة 

 وجوبًا<<.
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نصت عميو  وفق ما  البمدية، أكتوبر من السنة المالية التي سبق سنة تنفيذىا وىذا بالنسبة لميزانية 31
 .(1)10-11من قانون البمدية رقم  181المادة 

قبل من طرف المجمس الشعبي الولائي أما بالنسبة لمميزانية الأولية لمولاية يتم التصويت عمييا 
من  165أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا، وىذا حسب ما نصت عميو المادة  31

 .(2)07-12رقم  قانون الولاية

الوثيقة التي يتم إعدادىا خلال السنة المالية   نياعمى الميزانية الأولية لأ يةموأطمقت ىذه التس
لمجماعات الإقميمية، فيي عبارة عن كشف وبيان تفصيمي لكافة العمميات المقدرة خلال السنة المالية 

إضافة إلى  وىي تعتبر الوثيقة الأساسية لكل النفقات والإيرادات المتوقعة لسنة مالية واحدة وىي تحتوي
جدول تمخيصي يسمح بالتحقق من التوازن بين أقسام الميزانية وكذا جداول  الميزانية الأصمية ذاتيا

 إحصائية ممحقة.

إذ تظير الصفحة الأولى في الميزانية الأولية نظرة عامة حول وضعية الجماعات الإقميمية، 
أو أكتوبر من السنة التي تسبق تطبيقيا  31وكذا حول سياستيا المالية، حيث يتم تحضيرىا لزومًا قبل 

 .(3)تنفيذىا

 الميزانية الإضافية :الفرع الثاني

ويقصد بالميزانية الإضافية ىو تصحيح الميزانية الأولية أو النقص في كل من الإيرادات 
 والنفقات.

أنو >>يجب أن يصوت عمى الميزانية  07-12من قانون الولاية  165/2المادة حيث تنص 
 (4)ييا<<التي تطبق فنيو من السنة المالية يو  15الإضافية قبل 

                                           
 .27صالمتعلق بالبلدٌة، المرج  السابق،  10-11قانون رقم ال من 181المادة(1)

 .25السابق، ، ص المتعلق بالولاٌة، المرج   07-12ون رقم من القان165المادة  (2)

 .14سعاد طٌبً، ، المرج  السابق، ص (3)

 .25، ص ٌة، المرج  السابقالمتعلق بالولا 07-12قانون رقم من ال 125/2المادة (4)
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شيور التعتبر الميزانية الإضافية وثيقة مالية تعديمية وتكميمية لمميزانية الأولية فبعد مرور 
الأولى لمسنة المالية تتضح الاحتياجات المالية لمجماعات الإقميمية، وكذلك تظير بعض الموارد 

التي يمكن استغلاليا، أي أن الميزانية الإضافية التي لم تكن معروفة أثناء إعداد الميزانية الأولية و 
الإضافية ىي الميزانية الأولية مضافًا إلييا ترحيل بواقي الحساب الإداري من تغيرات في الإيرادات 
والنفقات فيي تظير بذلك العجز أو الفائض وتسمح بتصحيح الأخطاء الناجمة من سوء التقدير، 

 لأنيا تتضمنوبالتالي تعتبر الميزانية الإضافية ترحيمية 

 كل ترحيلات النفقات المتبقية لمسنة المنصرمة. -

 كل ترحيلات الإيرادات المتبقية لمسنة المنصرمة. -

 .(1)مدينةترحيل عمل الأرصدة سواء كانت دائنة أو  -

النفقات المسجمة والمصادق تخفيض وتعتبر الميزانية الإضافية معدّلة لأنو يمكن زيادة أو 
 في الميزانية الأولية المتعمقة بالسنة المعنية. عمييا

أما إذا كانت ىناك نفقات تعديمية بعد المصادقة عمى الميزانية الإضافية فإنيا تتم عن طريق 
 مداولة يجري من خلاليا ىذا التعديل ويتم تسويتيا في الحساب الإداري.

لأولية لمجماعات الإقميمية، ىذا أن وجود الميزانية الإضافية إلى جانب الميزانية او عمى 
اليدف منيا تقريب ىيكمة الميزانية من احتياجات التسيير الممحوظة، وبالتالي نجد أن لمميزانية 

 الإضافية ثلاث ميام ىي

المالية السابقة التي تترك لمسنة المالية الجارية عمميات لم تتم بعد أو فائض أو بالسنة  الارتباط -
 د المالية.ر عجز في الموا

 لميزانية الأولية لمسنة الجارية ضبط ا -

 .(1)برمجة العتاد -

                                           
 .12سعداوي عبد القادر، بوشاقور جعلر، ، المرج  السابق، ص  (1)
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 الحساب الإداري :الفرع الثالث

يعد الحساب الإداري الختامي السنوي بمثابة كشف مالي فعمي، يوضح ما تم صرفو من 
نفقات وما تم تحصيمو من إيرادات حقيقية طوال الفترة الزمنية، بالإضافة إلى البواقي المسجمة في 

رئيس المجمس الشعبي البمدي  هقسمي الميزانية، سواء قسم التسيير أو قسم التجييز والاستثمار، يعد
، وىذا عميو لممصادقة الشعبي البمدي  عمى المجمس وعند نياية الفترة الإضافية لمسنة المالية ويعرض
 .(2)188المادة الذي نصت عميو فيما يخص الحساب الإداري لميزانية البمدية 

من القانون رقم  166أما بخصوص ميزانية الحساب الإداري لميزانية الولاية فقد نصت المادة 
مارس، يعد الوالي  31المتعمق بالولاية عمى أنو >>عند غمق السنة المالية المعنية بتاريخ  12/07

 (3)الحساب الإداري لمولاية ويعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عميو...<<

من معرفة مدى صحة التقديرات والنتيجة السنوية الإداري ىذا الأساس يمكن الحساب  وعمى
 لمعمميات المنتيية والتي ىي في طور الإنجاز وىذا ما يضفي الفعالية عمى التسيير.

إلى  يقسممفصل كما أن الحساب الإداري بين جميع التسجيلات المالية لمسنة في جدول 
قسم خاص بالتسيير، وقسم خاص بالتجييز والاستثمار كما يوضح قسمين شأنو شأن الميزانية، 

 الحساب الإداري ثلاثة نفقات أساسية تمثل عممية إعداد الميزانية الإضافية وتتمثل في

بواقي الإنجاز والتحصيل لقسم التسيير والذي يرحل إلى الميزانية الإضافية سواء كانت فائضًا أو  -
 عجزًا.

 ي لقسم التجييز والاستثمار.يبين الرصيد الإجمال -

 .(4)يبين الفائض أو العجز في الميزانية إن وجد -

                                                                                                                                
 .13ص  ،نلس المرج   (1)

 .28، ص بالبلدٌة، المرج  السابقالمتعلق  10-11قانون رقم من ال 188المادة (2)

 .25، ص لمتعلق بالولاٌة، المرج  السابقا 07-12قانون رقم من ال 166المادة (3)

أمحمد علالً، محمد مخلوفً، نبٌلة بلددزر، مٌزانٌدة الجماعدات المحلٌدة  لٌدة تسدٌٌر المسداعدات المالٌدة العمومٌدة،  (4)

 ,المدٌدة، الجزائدرجامعدة ٌحدً فدارس ,فً العلوم القانونٌة والإدارٌة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة اللٌسانس 

 .11، ص 2012/2013
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 التمويل الذاتي لميزانية الجماعات الإقميميةمصادر  :المبحث الثاني

تكتسي الموارد الذاتية لمجماعات الإقميمية عناية بالغة في تمويل ميزانية الجماعات الإقميمية 
كونيا تحافظ عمى استقلاليتيا المالية، حيث يجد التمويل الذاتي لميزانية الجماعات الإقميمية مصدره 

وممتمكاتيا والمساعدات أساسا في الموارد الجبائية التي تعود إلييا قانونا إضافة إلى موارد أملاكيا 
 المالية والقروض.

 الموارد الجبائية :المطمب الأول

تعتبر الجباية المحمية أىم مصدر ممول لمجماعات الإقميمية في الجزائر ونجد أن ىناك 
 وأخرى محصمة لفائدة البمديات أصناف مختمفة من الجباية تحصل حصريًا لفائدة الجماعات الإقميمية

 :وسنوضح ذلك كالآتي

 ضرائب ورسوم محصمة لفائدة الجماعات المحمية الفرع الأول: 

 حيث تتمثل في الرسم عمى النشاط الميني ، الضريبة الجزافية الوحيدة والرسم عمى القيمة المضافة:

 الرّسم عمى النشاط المهني أولا:

المتضمن قانون  03/12/1995المؤرخ في  95/27أحدث ىذا الرسم بموجب الأمر رقم 
الرّسم عمى النشاط الصناعي والتجاري حل مكان كل من ، حيث (1)1996المالية التكميمي لسنة 

والرسم عمى النشاط غير التجاري، ويعتبر الرّسم عمى النشاط الميني المصدر الجبائي الأساسي 
لمجماعات الإقميمية لما يتميز بو من وفرة في محصولو، ويطبق عمى الأشخاص الطبيعيين أو 
المعنويين الذين يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا أو مينيًا أي غير تجاري، ويعتمد عمى رقم 
المبيعات المحقق في الجزائر من طرف المكمفين، مستثنى منيا تمك العمميات التي تنجزىا الوحدات 

 .(2)فيما بينيا خارج من الرسم عمى القيمة المضافة

                                           
 82، العدد 1996المتضمن قانون المالٌة لسنة  30/12/1995، المؤرخ فً 95/27من الأمر  21و 18المادة  (1)

مدذكرة لنٌدل شدهادة الماجسدتٌر  لمٌر عبد القادر، الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعدات المحلٌدة، (2)

فً العلوم الاقتصادٌة تخصص اقتصاد وادارة أعمال، كلٌة علوم التسٌٌر والعلدوم التجارٌدة، جامعدة وهدران، الجزائدر، 

 .108-107، ص 2014/2013
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 مجال تطبيق الرسم -أ

من قانون الضرائب المباشرة  217ق الرسم عمى النشاط الميني حسب المادة إنّ مجال تطبي
 :والرسوم المماثمة فإنّو يتمثل في

دائمًا الإيرادات الإجمالية التي يحققيا المكمفون بالضريبة الذين لدييم في الجزائر محلًا مينيًا  -
صندوق الأرباح غير التجارية، ما ويمارسون نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي في 

عدا مداخيل الأشخاص الطبيعيين الناتجة عن استغلال الأشخاص المعنويين أو الشركات التي تخضع 
 كذلك لمرسم بموجب ىذه المادة.

 رقم أعمال يحققو في الجزائر المكمفون بالضريبة، الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة -
صنف الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة عمى أرباح الشركات، ويقصد  عمى الدخل الإجمالي في

برقم الأعمال، مبمغ الإيرادات المحققة عمى جميع عمميات البيع أو الخدمات أو غيرىا، التي تدخل في 
إطار النشاط المذكور أعلاه، غير أنو تستثنى العمميات التي تنجزىا وحدات من نفس المؤسسة فيما 

من مجال تطبيق الرسم المذكور في ىذه المادة، وبالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومية  بينيا،
والبناء، يتكون رقم الأعمال من مبمغ مقبوضات السنة المالية، يجب تسوية الحقوق المستحقة عمى 

ومية مجموع الأشغال عمى الأكثر عند تاريخ الاستلام المؤقت باستثناء الديون لدى الإدارات العم
 والجماعات المحمية.

لا تطبق أحكام الفقرة السابقة في حالة مؤسسات الأشغال التي تقوم أيضا لعمميات الترقية 
 .(1)العقارية

 أساس فرض الضريبة -ب

عمى الرسم من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة فإنو >>يؤسس  219حسب المادة 
الإجمالية، أو رقم الأعمال بدون الرسم عمى القيمة المضافة عندما المبمغ الإجمالي لممداخيل المينية 

 يتعمق الأمر بالخاضعين ليذا الرسم المحقق خلال السنة.

                                           
المتضدمن قدانون الضدرائب المباشدرة والرسدوم المماثلدة، الجرٌددة الرسدمٌة،  76/101من الأمر رقم   217المادة (1)

 .1998من قانون المالٌة لسنة  15، المعدلة بموجب المادة 22/12/1976بتارٌخ  102العدد 
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 .%30غير أنو يستفيد من تخفيض قدره  -1

 مبمغ عمميات البيع بالجممة. -

من  %50يزيد عن  مبمغ عمميات البيع بالتجزئة والمتعمقة بمواد يشتمل سعر بيعيا بالتجزئة عمى ما -
 الحقوق غير المباشرة.

 عمميات البيع المحققة من طرف المنتجين والتجار بالجممة المتعمقة بالأدوية المنتجة محميًا. -

 .%50يستفيد من تخفيض قدره -2

من  %50مبمغ عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمواد التي يتضمن سعر بيعيا بالتجزئة أكثر من  -
 باشرة.الحقوق غير الم

مبمغ عمميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية بشرط أن تكون مصنفة ضمن المواد الإستراتيجية كما  -
وأن يكون معدل الربح لمبيع  1996يناير  15المؤرخ في  90/31ينص عمييا المرسوم التنفيذي 

 .%30و %10بالتجزئة يتراوح بين 

 .%75يستفيد من تخفيض قدره  -3

 مبمغ عمميات البيع بالتجزئة لمبنزين الممتاز والعادي والغاز. -

إن امتياز التخفيضات المنصوص عميو أعلاه غير تراكمي، ويمنح تجار التجزئة الذين ليم 
صفة عضو جيش التحرير الوطني أو المنظمة المدنية لجبية التحرير الوطني وأرامل الشيداء، 

الخاضع لمضريبة غير أنّو لا يستفيد من ىذا التخفيض المطبق  من رقم الأعمال %30تخفيضًا بنسبة 
عمى السنتين الأوليتين من الشروع في مباشرة النشاط المكمفون بالضريبة الخاضعون لنظام فرض سوى 

 .(1)الضريبة حسب الربح الحقيقي

 

                                           
المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المعدلة بموجب المادة  76/101من الأمر رقم  219 المادة(1)

 .مرج  سابقال، 2010من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  8، والمتممة بموجب المادة 2005من قانون المالٌة لسنة  12
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 حساب الرسم -ج

من قانون الضرائب  222معدل الرسم عمى النشاط الميني من خلال تطبيق المادة  يحدد
وىي تبدو في الوىمة الأولى بأنيا نسبة ضعيفة غير أنيا  %2المباشرة والرسوم المماثمة حيث قدرت بـ 

 في الواقع تحقق عائد ىام وذلك لارتباطيا بأنشطة صناعية، تجارية، حرفية، وأنشطة موزعة.

يحدد الرسم  ما إذا تم تحقيق رقم أعمال في إطار نقل الغاز عن طريق الأنابيب وفي حالة
 .(1)%3عمى النشاط الميني بـ 

 الإعفاءات -د

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة فإنّو لا يدرج ضمن رقم  220وفق المادة 
 الأعمال المعتمدة كقاعدة لمرّسم

دج( والمتعمق بالمكمفين بالضريبة 80.000الأعمال الذي لا يفوق ثمانون ألف دينار جزائري ) رقم -
الذين يمثمون نشاطيم الرئيسي في بيع البضائع والسمع، وذلك إمّا لأخذىا أو لاستيلاكيا في عين 

 دج( بالنسبة لمؤدي الخدمات.50.000المكان، أو لا يفوق خمسون ألف )

 التي تشمل الموازنات الاستيلاك الواسع والمدعمة من قبل ميزانية الدولة. مبمغ عمميات البيع -

مبمغ عممية البيع أو النقل أو السمسرة التي تشمل مواد أو سمع لمتصدير، وكذلك جميع عمميات  -
 در لمخارج.يالمعالجة من أجل إنتاج المواد البترولية الموجية لمتص

مبمغ عمميات البيع بالتجزئة والتي تشمل المواد الإستراتيجية المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي  -
والذي يتضمن كيفية تحديد أسعار بعض المواد والخدمات  1996جانفي  15المؤرخ في  96/31

 .(2)%10الإستراتيجية وذلك عندما لا يتجاوز الرّبح بالنسبة لمبيع بالتجزئة نسبة 

 

                                           
 .2008من قانون المالٌة لسنة  6بموجب المادة ، المرج  نلسه، المعدلة 76/101من الأمر رقم  222المادة (1)

 المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرج  السابق. 76/101من الأمر رقم  220المادة  (2)
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 الضريبة الجزافية الوحيدة :اثاني

في إطار برنامجيا الشامل للإصلاح  2017من قانون المالية  42-40-14-13حسب المواد 
الضريبي وعصرنة ىياكميا اتخذت الإدارة الجبائية إجراءات اليدف منيا نجاعة النظام الجبائي 

 .وتحسين الخدمات المقدمة لممكمفين بالضريبة

الوحيدة التي يخضع ليا المكمفين  ترتيب الضريبة الجزافية 2017ىذا الصدد أعاد قانون المالية  وفي
ضريبة الجزافية الوحيدة م، وعميو فإن الخاضعين لدج30.000.000الذين لا يتجاوز رقم أعماليم 

ن شير جوان من ممزمون بإيداع تصريحا تقديريا لرقم أعماليم في الفترة الممتدة بين الأول والثلاثين م
، ويقوم المكمفون بالضريبة بدفع إجمالي من كل سنة  30-06إلى غاية  06-06كل سنة من 

لمضريبة الجزافية الوحيدة الموافقة لرقم الأعمال التقديري المصرح بو، كما يمكن ليم المجوء لمدفع 
الباقية فيتم  %50من مبمغ الضريبة ، أما  %50تسدد الجزئي لمضريبة عند إيداع التصريح التقديري 

 .ديسمبر  15إلى  01سبتمبر ومن  15إلى  01تسديدىا عمى دفعتين متساويتين من 

يمكن أن يمغى الإخضاع لمضريبة الجزافية الوحيدة من طرف الإدارة الجبائية ، بناءا عمى معمومات 
ارة الجبائية المبالغ المحددة في المادة مؤسسة قانونا عندما يفوق رقم الأعمال المصحح من طرف الإد

 1.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 01مكرر  282

 الإعفاءات -1
 : يستفيد من الإعفاءات الدائمة :الإعفاءات الدائمة - أ
الحرفيون التقميديون وكذا الأشخاص الذين يمارسون نشاطا حرفيا فنيا والمقيدين في دفتر الشروط  -

يتضمن تحديد الأحكام الخاصة لاكتتاب  428/09وده عن طريق المرسوم التنفيذي رقم الذي تحدد بن
، وكذا الأشخاص الذين يمارسون نشاطا حرفيا فنيا دفتر الشروط من طرف الحرفيين التقميديين 

 المعفيين من الضريبة الجزافية الوحيدة.
 .وكذا المصالح الممحقة بيا المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقين المعتمدة -
 مبالغ الإرادات المحققة من قبل الفرق المسرحية. -

                                           
 .2017جانلً  23المتعلق بنظام الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة، المؤرخ فً  2017قانون المالٌة  -( 1)
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 دج.10.000من الضريبة المقدر بغير أن ىؤلاء يبقون ممزمين بدفع الحد الأدنى 

 ات المؤقتة الإعفاء - ب
سنوات ابتداء من تاريخ الاستغلال لفائدة  03إعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة لمدة  -

الأنشطة التي يمارسيا الشباب ذووا المشاريع الاستثمارية أو الأنشطة أو المشاريع المؤىمون للإستفادة 
الصندوق أو ر الصندوق الوطني لعم تشغيل الشباب أو الوكالة الوطنية لدعم القرض المصغمن دعم 

 .لة الوطني لمتأمين عن البطا
بعنوان الأنشطة التجارية الصغيرة المنشأة حديثا في المواقع المييأة من طرف الجماعات المحمية  -

 السنتين الأوليتين من النشاط.
أنشطة جمع الورق المستعمل والنفايات المنزلية وكذا النفايات الأخرى القابمة لمتأىيل بعنوان  -

 (1)لأوليتين من النشاط.السنتين ا

 ثالثا: الرسم عمى القيمة المضافة

تعد الضريبة عمى القيمة المضافة ضريبة غير مباشرة تفرضيا الدولة عمى استيلاك معظم السمع و 
، وتقع عمى كاىل المستيمك النيائي ، فيي ضريبة غير مباشرة لأنو لا يتم تحصيميا مباشرة الخدمات

نما تقوم الشركات بتحصيل مبالغ الضريبة بالنسبة لمضريبة عمى الدخلمن الدولة ، كما ىو شأن  ، وا 
ىي نفسيا عن مشترياتيا من السمع والخدمات لاقي ودفعيا إلى الدولة بعد خصم المبالغ التي أدتيا 

من القانون رقم  65الشركات، فالرسم عمى القيمة المضافة كان يعمل بو في الجزائر بموجب المادة 
 . 1991ضمن قانون المالية سنة المت 90-36

 مجال تطبيق الرسم -1

ة المضافة عمى العمميات التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو القيم يطبق الرسم عمى
خدمات المين الحرة ، فيو رسم حيادي لا يؤثر عمى نتيجة المكمفين القانونيين كون المستيمك 

                                           
 .2017جانلً  23المتعلق بنظام الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة، المؤرخ فً  2017قانون المالٌة  - (1)



 الفصل الأول:                                           التمويل الذاتي لميزانية الجماعات الإقميمية
 

22 

 

ما ، وتشمل العمميات الخاضعة لمرسم عمى القيمة المضافة وجوبا النيائي ىو الذي يتحمميا فعميا 
 (1): يمي

 .التي يقوم بيا المنتجون يمات مسوالتالمبيعات  -
 الأشغال العقارية . -
 عمميات البيع بالجممة . -
 عمميات الإيجار. -
 .التأمينعمميات البنوك وشركات  -
 بيع العقارات والمحلات التجارية. -
 الفنية حتى ولو كانت تحت رعاية الجمعيات الخاضعة لمتشريع. الحفلات -
 لبيع التي تمارس في المساحات الكبرى.اعمميات  -
 يع والتجزئة .الب عمميات -
ت بناء سكنا نشاط الترقية العقارية وكذا عممياتعمميات بناء وبيع العمارات المنجزة في إطار  -

  .إجتماعية
 الإعفاءات  -2

 مايمي:تعفى من الرسم عمى القيمة المضافة 

المنصوص عمييا في قانون الرسم عمى رقم الأعمال تتعمق خصوصا بنشاطات التنقيب الإعفاءات  -
عن طريق الأنابيب التي تقتنييا أو ييعيا غازية والبحث عنيا واستغلاليا وتموالالسائمة  المحروقاتعن 

 . سوناطراكتنجزىا مؤسسة 
 الواسع الخبز ، الحميب، الشعير، الدقيق. الاستيلاكالمنتجات ذات  -
 المظاىرات الثقافية أو الفنية وكل الحفلات المنظمة في اطار الحركات الوطنية او التعاون الدولي. -
 المنتوجات التي تخضع لمرسم عمى الذبح. -
كما تجدر الاشارة الى ان الاعفاءات المنصوص عمييا قانونا لا تدعو كميا الى اعطاء شيادات  -

ممول واسع ،  لإعانةالاعفاء بالفعل ، يطبق ىذا الاجراء في حالة استعمال المستفيد من الاعفاء 

                                           
 .111المير عبد القادر، المرجع السابق، ص  -(1)
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ادة شي الاستيرادالجمارك في حالة اشغال او خدمات ، و بيذا الصدد يسمم ليذا الاخير او الى 
 .الإعفاء

 ضرائب و رسوم محصمة لفائدة البمديات الفرع الثاني :
وتتمثل في الرسم العقاري ،رسم التطيير ، الرسم عمى الذبح و الرسم عمى السكن وسنوضح ذلك كما 

 يمي:

 الرّسم العقاري أولا:

المتضمن القانون  1967جوان  2المؤرخ في  67/83تم تأسيس ىذا الرّسم بموجب الأمر رقم 
وتم تطبيق إجراءات جديدة ابتداءا  33إلى  28من المواد  1967المعدل والمكمل لقانون المالية لسنة 

داري من الموارد المالية الضريبية بالرغم من مساىمتو الضئيمة إلا أنو يكشف عن عجز التنظيم الإ
 91/25لقانون من ا 43عمومًا في التحكم في الحظيرة العقارية وتطورىا وقد تم تعديمو بموجب المادة 

 :وىو نوعان 1991المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في 

  الرسم العقاري عمى الممكية المبنية. -

 .(1)الرسم العقاري عمى الممكية غير المبنية -

 العقاري عمى الممكية المبنية الرسم -1

يعتبر الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية ضريبة سنوية تصريحية، تفرض عمى جميع 
 .(2)الممكيات المبنية الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء تمك المعفية من الضريبة صراحة

 مجال تطبيق الرّسم-أ 

يؤسس ىذا الرسم سنويًا عمى الممكيات من قانون الضرائب المباشرة >> 248حسب المادة 
، فإنّ الرسم يتحممو مالك العقار أو (3)الموجودة عمى التراب الوطني باستثناء تمك المعفية صراحة<<

                                           
بسمة لعور، التنظٌم القانونً للجماعات المحلٌة و ثاره فً تحقٌق التنمٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجسدتٌر فدً العلدوم  (1)

 .185، ص 2012/2013القانونٌة، تخصص قانون اداري، جامعة باتنة، 

 .54حمٌد بوزٌدة، المرج  السابق، ص  (2)

 لضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرج  السابق.المتضمن قانون ا 76/101من الأمر رقم  248المادة  (3)
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المستأجر ميما كان ىذا الشخص طبيعيًا أو معنويًا ويكون عمى العقارات إلّا أن ىناك عقارات 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  249 خاضعة لمضريبة وأخرى غير خاضعة. فحسب المادة

 المماثمة فإنّو >>تخضع لمرسم العقاري الممكيات المبنية التالية

 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتجات. -

المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك الحديدية ومحطات  -
 ت، بما فييا ممحقاتيا المتكونة من مستودعات وورشات لمصيانة.الطرقا

أرضيات البنايات بجميع أنواعو القطاع الأرضية التي تشكل ممحقًا مباشرًا ليا ولا يمكن الاستغناء  -
 عنيا.

الأراضي غير المزروعة والمستعممة في إطار تجاري أو صناعي مثل ورشات وأماكن إيداع  -
الأماكن من نفس النوع، سواء كان يشغميا المالك أو يشغميا آخرون مجانا أو البضائع وغيرىا من 

 .(1)بمقابل

 أساس فرض الضريبة -ب

إنّ أساس فرض الضّريبة عمى الرّسم ناجم عن محصول قيمة الإيجار الضريبة عمى المتر 
باقي المساحة الخاضعة لمضريبة، ويحدد أساس فرض الضريبة بعد  و مضرالمربّع لمممكية المبنية 

سنويا مراعاة لقدم الممكية المبنية غير أنو لا يمكن تجاوز ىذا  %02تطبيق نسبة اقتطاع تساوي 
وىذا  %50أمّا فيما يخص المصانع فإنّ معدل التخفيض يحدد بـ  %40التخفيض حد أقصى قدره

 .(2)عمى نمط واحد

الضريبة المحدّدة بالمتر الإيجارية عقاري عمى الأملاك المبنية يؤسس حسب القيمة إنّ الرسم ال
المربع وحسب المنطقة والمنطقة الفرعية، ويتحممو مالك العقار أو المستأجر ميما كان ىذا الشخص 

 جاريةيالإبالنسبة لمقيمة  رطبيعيًا أو معنويًا ويكون عمى العقارات، والمشرع الجزائري قد حسم الأم

                                           
 .المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرج  السابق76/101من الأمر رقم  249المادة (1)

 .254المرج  نلسه، المادة (2)
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الفعمية وفيما إذا كان العقار مؤجرًا أو لا، كما  الإجباريةالجبائية، بحيث لم يأخذ بعين الاعتبار القيمة 
التراب أنّو أخذ بعين الاعتبار عند التقويم العوامل التقّنية والاقتصادية والقانونية، حيث تم تقسيم 

 فرعية )أ، ب، ج( حيث نجد أن القيمة الوطني إلى أربع مناطق وكل منطقة مقسمة إلى ثلاث مناطق 
 ، وىذا ما سنوضحو في الجداول التالية(1)الجبائية تختمف باختلاف نوع المبنى وموقعوالإيجارية 

( يمثل القيمة الإيجارية لمعقارات المبنية ذات الاستعمال السكني والمحلات التجارية 2الجدول رقم )
 /دج2والصناعية الوحدة م

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة  البيان

 المنطقة الفرعية أ
 محلات سكنات محلات سكنات محلات سكنات محلات سكنات
890 1782 816 1632 742 1484 668 1338 

 1188 594 1338 668 1484 742 1632 816 المنطقة الفرعية ب
 1038 520 1188 584 1338 668 1484 742 المنطقة الفرعية ج

المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم  76/101من الأمر رقم  259و  257المادة  المصدر
 ، المرجع السابق2015من قانون المالية التكميمي لسنة  9و 8المماثمة، المعدلتين بموجب المادتين 

 

 

أو نية الجبائية الممحقات الممكيات المبنية في قطاعات عمرا ( القيمة الإيجارية3الجدول رقم )
 /دج2حدة مقطاعات قابمة لمتعمير الو 

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة  

 14 26 36 44 قطاع عمراني

قطاع قابل 
 لمتعمير

32 26 20 12 

المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم  76/101من الأمر رقم  1و 2الفقرة  261المادة  المصدر
 ، المرجع السابق.2015من قانون المالية التكميمي لسنة  11المماثمة المعدلة بموجب المادة 

                                           
 .88-87لمٌر عبد القادر، المرج  السابق، ص  (1)
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 حساب الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية -2

تحديد معدلاتو، وتختمف معدلات الرسم يحسب الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية بعد 
، حيث (1)ائب المباشرة والرسوم المماثمة/ب من قانون الضر 261باختلاف البيانات وذلك طبقا لممادة 

تنص عمى أنّو >>يحسب الرسم بتطبيق المعدلين المبينين أدناه عمى الأساس الخاضع لمضريبة 
، غير أنو بالنسبة لمممكيات المبنية ذات الاستعمال السكني %3الممكيات المبنية بأتم معنى الكممة 

الممموكة من طرف الأشخاص الطبيعيين والواقعة في المناطق المحددة عن طريق التنظيم وغير 
 .(2)<<%10سواء بصفة شخصية وعائمية أو عن طريق الكراء تخضع لمعدل مضاعف قدره  مشغولة

 :الرسم العقاري عمى النّحو التالي وتحدد معدلات

 بالنسبة للأملاك المبنية.3% -

 .2م500إذا كانت مساحة الأراضي أقل أو تساوي  5% -

 .2م1000ولا تتجاوز  2م500إذا كانت مساحة الأراضي تزيد عن  7% -

ويحسب الرسم الخاص بالمبنى عمى حدى وذلك بضرب أساس فرض الضريبة بعدد التخفيض 
 الضريبة المناسبة وأساس فرض الضريبة يحسب كالآتيفي نسبة 

× ]القيمة الإيجاريةالجبائية -[2المساحة م× المادة الخاضعة لمضريبة= ]القيمة الإيجاريةالجبائية
 نسبة التّخفيض[× المساحة

 /ج261ويمكن لممكمف بالضريبة الاستفادة من التخفيض في الرسم العقاري حسب المادة 

أو تحويل تخصص العقار بقرار من السمطة الإدارية وذلك نتيجة لأسباب ليا علاقة في حالة إبطال  -
 بأمن الأشخاص والأحوال، وبتطبيق قواعد التّعمير.

                                           
 .88 لمٌر عبد القادر، المرج  السابق، ص (1)

المتضددمن قددانون الضددرائب المباشددرة والرسددوم المماثلددة،المرج   76/101اللقددرة "ب" مددن الأمددر  261المددادة (2)

 السابق.
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 في حالة فقدان الاستعمال الكمي أو الجزئي لمعقار نتيجة لحادثة غير متوقعة. -

 في حالة ىدم كمي أو جزئي لممبنى المشيد عمى أنقاض مبنى آخر. -

ديسمبر من السنة الموالية  31ند وقوع حادث لابد من تقديم شكوى للإدارة الجبائية في مدة أقصاىا ع
 .(1)لوقوع الحادثة التي تسببت في تقديم الشكوى

 الإعفاءات -3

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة بعض  252إلى  250لقد أعفى المشرع بموجب المواد 
ميز بين حالات  والرسم المطبق عمييا وذلك لاعتبارات عديدة فضلًا عمى أنّ  العقارات المبنية من

 .(2)الإعفاء الدائم وحالات الإعفاء المؤقت

 :من توفر شرطين ىما لابد الإعفاءلكي يتحقق ىذا  :الإعفاءات الدائمة .1

في المنفعة  أن تكون العقارات المبنية ذات منفعة عامة، ومعنى ذلك أن العقارات المبنية تدخل -
العامة والتي تقوم بيا ىيئات ذات طابع عمومي ويطمق عمييا اسم المرفق العام مثل البنايات التابعة 
لمدولة )الوزارات( والجماعات الإقميمية والعقارات والبنايات التابعة لييئات التعميم والبحث العممي 

 والصحة والثقافة والرياضة.

الشرط السابق يجب أن تكون ىذه الييئة غير منتجة لمدخل بمعنى  أن يكون غير منتج، فزيادة إلى -
لا تسعى لتقديم ىذه الخدمات من أجل تحقيق الربح من ورائيا إلّا أنو يمكن أن تنتج إتاوات لقاء خدمة 

فيد من الخدمات كخدمات تمقدمة وىي لا تعتبر دخل حيث تمثل في الحقيقة مساىمة الفرد الذي يس
 البريد.

الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة عمى أنّو >>تعفى كذلك من  من قانون 251دة تنص الما
 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية

                                           
حلٌظددة سددهلاوي، دور الجباٌددة العقارٌددة فددً تموٌددل الجماعددات المحلٌددة، مددذكرة لنٌددل شددهادة الماسددتر فددً القددانون  (1)

 .62، ص 2011/2012 الجزائر ,العقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة،

 .المتضمن قانون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المرج  السابق 76/101من الأمر رقم  25المادة  (2)
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 البنايات المخصصة لمقيام بشعائر دينية. -

 العقارات العمومية التابعة لموقف والمتكونة من ممكيات مبنية. -

سمية لبعثاتيا الدبموماسية والقنصمية المعتمدة من العقارات التابعة لمدولة والمخصصة للإقامة الر  -
طرف الحكومة الجزائرية وكذلك العقارات التابعة لمممثميات الدولية المعتمدة بالجزائر وذلك مع مراعاة 

 قاعدة المعاممة بالمثل.

 .(1)تجييزات المستثمرات الفلاحية لا سيما مثل الحظائر والمرابط والمطامر -

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة فإنّ ىناك  252بموجب المادة  :المؤقتةالإعفاءات  .2
قانونًا ويزول الإعفاء بزوال الشرط أو انتياء المدة ويشمل إعفاءات مؤقتة لفترة معينة وشروط محدّدة 

 الممكيات التي حصرىا المشرع في

غير صحية أو التي ىي عمى وشك الانييار  البنايات وأجزاء البنايات المصرح بأنيا غير صالحة أو -
 والتي أبطل تخصيصيا.

العقارات المبنية التي تشكل الممكية الوحيدة والسكن الرئيسي لملاكيا عندما لا يتجاوز المبمغ السنوي  -
دج، وعندما لا يتجاوز المبمغ الشيري لمخاضعين لمضريبة مرتين الأجر الأدنى الوطني، 800لمضريبة 

 دج.100وية قدرىا مع قيمة سن

عادة البنايات خلال مدة سبع ) - ( سنوات ابتداء من أول جانفي من السنة التي 7البنايات الجديدة وا 
تمي سنة إنجازىا أو شغميا أو استغلاليا، ويتعين عمى المكمف في ىذه الحالة تقديم دليل يثبت مدة 

لّا اعتبرت البناية منجزة في أجل ثلاث  ( سنوات من تاريخ تسميم رخصة البناء 3)الإنجاز أو الشغل وا 
 الأولى.

( سنوات ابتداء من تاريخ 3البنايات المستعممة في النشاطات التي يمارسيا الشاب لمدة ثلاث ) -
 ( سنوات إذا ما أقيمت ىذه البنايات في منطقة يجب ترقيتيا.6إنجازىا، وتكون مدة الإعفاء ستة )

                                           
 .المرج  نلسه,251المادة (1)
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 .(1)والخص المخصص لمكراءالسكن الاجتماعي لمقطاع العام  -

إنّ العقارات المخصصة لمسكن تفقد الإعفاء عندما تخصص للإيجار أو الاستغلال غير 
 السكن وذلك ابتداء من السنة الموالية لسنة التغيير.

 الرسم العقاري عمى الممكية غير المبنية -2

ويعتبر  1981ري عام تم نقل الرسم من النظام الجبائي الفرنسي إلى القانون الجبائي الجزائ
ضريبة سنوية تصريحية تفرض عمى جميع الممكيات غير المبنية بصفة عامة ويكون ذلك باسم 

 المستفيد بحق الانتفاع أو باسم المؤجر في الممك للإيجار.

 مجال تطبيق الرسم - أ

 يستح الرسم عمى الممكيات غير المبنية التالية

 الأراضي الفلاحية. -

 الأراضي الواقعة في القطاع العمراني أو القابمة لمتعمير. -

 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم المكشوفة. -

 .(2)مناجم الممح والسّبخات -

 أساس فرض الضريبة -ب

إنّ أساس الإخضاع لمرسم ينجم عن محاصيل القيمة الإيجارية الضريبية معبرًا عنيا بالمتر 
الواحد بالنسبة للأراضي الفلاحية تبعًا لممساحة الخاضعة لمضريبة، مع الأخذ بعين  المربّع أو اليكتار

أمّا بالنسبة الاعتبار منطقة تواجد العقارات وكذا القطاعات من حيث كونيا عمرانية أو قابمة لمتعمير، 
بة تساقط للأراضي الفلاحية فتأخذ بعين الاعتبار العوامل المساعدة عمى الإنتاج كتوفر المياه ونس

                                           
 .المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرج  السابق 76/101من الأمر رقم  252المادة  (1)

 .المرج  نلسه,فقرة "د" 261المادة (2)
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، وتحسب الضريبة عمى العقارات غير المبنية عمى (1)الأمطار وخصوبة الأرض ودرجة انحدارىا
من قانون الضرائب المباشرة  261أساس القيمة الإيجارية لسماحة الأراضي بنسب حددتيا المادة 

 والرسوم المماثمة عمى النحو التالي
 

للأراضي الموجودة في قطاعات عمرانية أو قابمة لمتعمير وباقي  ( يمثل القيمة الإيجارية4جدول رقم )ال
 (2)الوحدة دج/مالقطاعات الأخرى

 طبيعة الأراضي تعيين الأراضي
 المناطق

1 2 3 4 

القطاعات 
 العمرانية

 الأراضي المعدة لمبناء-
أخرى مستعممة لمنزىة وحدائق الترفيو ملاعب  أراضي -

 لا تشكل ممحقات الممكيات المبنية

30
0 

24
0 

180 
10
0 

54 44 32 18 

القطاعات 
 القابمة لمتعمير

 الأراضي المعدة لمبناء-
أراضي أخرى مستعممة لمنزىة وحدائق الترفيو ملاعب  -

 لا تشكل ممحقات الممكيات المبنية

11
0 

88 66 34 

44 34 26 14 

 
المحاجر ومقالع الحجارة والمناجم في اليواء الطمق -

 ومناجم الممح والسبخات
11
0 

88 36 34 

، 2015من قانون المالية التكميمي لسنة  14المعدلة بموجب المادة  76/101الفقرة "و" الأمر رقم  261المصدر المادة 
 .المرجع السابق

 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
 .95لمٌر عبد القادر، المرج  السابق، ص  (1)
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 هكتار(1الجبائية في الأراضي الفلاحية )الوحدة دج/ ( القيمة الإيجارية5الجدول رقم )
 اليابسة المسقية المناطق

 20500 150000 أ
 10874 110250 ب
 994 50962 ج
 750 750 د

المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، المعدلة  76/101الفقرة "و" من الأمر رقم  261المادة  المصدر
 ، المرجع السابق2015من قانون المالية التكميمي لسنة  14بموجب المادة 

 حساب الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية -ج

 ىي كما يمي /ز 261إنّ نسب الإخضاع لمضريبة حسب المادة 

 .2م500عندما تكون مساحة الأراضي أقل أو تساوي  5%-

 .2م1000وأقل من  2م500عندما تكون مساحة الأراضي أكبر من 7% -

 .2م1000عندما تكون مساحة الأراضي أكبر من  10% -

 بالنسبة للأراضي الفلاحية. 3% -

العمرانية أو الواجب تعميرىا والتي لم تنشأ بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق إلّا أنو 
ابتداء من تاريخ الحصول عمى رخصة البناء أو صدور رخصة ( سنوات، 3عمييا بنايات منذ ثلاث )

 .(1)أضعاف 4التجزئة، فإنّ الحقوق المستحقة بصدور الرسم العقاري ترفع إلى 

 خلال معدل الرسم يتم تحديد قيمة الرسم وفقا لمقاعدة التالية ومن

 قيمة الرسم = ناتج القيمة الخاضعة لمضريبة× نسبة الرسم 

                                           
المتضدمن قدانون الضدرائب المباشدرة والرسدوم المماثلدة المعدلدة  76/101اللقرة "ز" مدن الأمدر رقدم  261المادة (1)

  .، المرج  السابق2017بموجب قانون المالٌة لسنة 
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 الإعفاءات -د

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة فإنو  261/2نص المشرع بموجب المادة 
 >>تعفى من الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية

لممكيات التابعة لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسة العمومية، العممية أو التعميمية أو ا -
 الإسعافية عندما تكون مخصصة لنشاط ذو منفعة عامة وغير مدرة للأرباح.

 الأراضي التي تشغميا السكك الحديدية. -

 الأملاك التابعة للأوقاف العمومية والمتكونة من ممكيات غير مبنية. -

 .(1)الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لمرسم العقاري عمى الممكيات المبنية -

 أهداف الرسم العقاري -ه

لو دور مالي يتمثل كونو مصدر أساسي لموارد الجماعات الإقميمية ويظير ذلك من خلال إدخال 
من خلال  ىذا الرّسم، كما أنّ ليذا الرسم دور اقتصاديالمشرع الممكيات غير المبنية تحت غطاء 

الإعفاءات المقدمة خاصة لمعقارات المبنية وغير المبنية المتواجدة في المناطق التي يراد ترقيتيا 
سنوات فيو بذلك تشجيع لعممية البناء والتعمير  7أيضًامن خلال إعفاء العقارات المبنية والمؤجرة لمدة 

طق ىو تشجيع لعممية تعمير كما أن المشرع في تقسيمو لمممتمكات الخاضعة لمضريبة حسب المنا
 .(2)المناطق النائية بصفة خاصة وذلك عن طريق تخفيضو لقيمة الرسم

 رسم التّطهير  :ثانيا

المتضمن  1980ديسمبر  31الصادر في  12-80أسس رسم التطيير بموجب القانون رقم 
وذلك مكان الرسوم الفرعية القديمة )الرسم الخاص بالصّب في المجاري  1981قانون المالية لسنة 

                                           
المتضدمن قدانون الضدرائب المباشرةوالرسدوم المماثلدة، المرجد   76/101اللقرة "هـ" من الأمدر رقدم  261المادة (1)

 السابق.

 .100لمٌر عبد القادر، المرج  السابق، ص ا (2)
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 ممحقا بالرسم العقاري عمى الممكيات المبنية، فيوالمائية ورفع القمامات المنزلية(، ويعدّ ىذا الرسم 
 مرتبط باستفادة الممكية المبنية من رفع القمامات.

بتعديلات ىامة في مجال التطيير حيث تم  1993من قانون المالية لسنة  30وجاءت المادة 
التفرقة بين رسم رفع القمامات المنزلية ورسم تصريف المياه في المجاري المائية، لكن قانون المالية رقم 

رسم تصريف المياه في المجاري المائية ىذا الرسم  26و 25 ألغى في مواده 1994لسنة  93/18
برسم وحيد ىو  26و 25الذي يقتطو عمى الممكيات المبنية المجيزة بشبكة القنوات، وعوضت المادتين 

 .(1)رسم رفع القمامات المنزلية

 فإنو >>يحدد مبمغ رسم التّطيير كما يمي 2مكرر  263وحسب المادة 

 دج عمى كل محل ذي استعمال سكني.1500ودج 1000ما بين -

دج عمى كل محجل ذي استعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو ما 12000دج و3000ما بين  -
 شابو. 

 دج عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقطورات.23.000دج و 8000ما بين  -

وما  دج عمى كل محل ذي استعمال صناعي، أو تجاري أو حرفي130.000دج 20.000ما بين  -
 .(2)<<شابيو، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه

ويتم فرض الرسم العقاري ورسم التطيير في كل بمدية بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي 
بناءًا عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي وبعد استطلاع رأي السمطة الوصية، يتخذ المجمس الشعبي 

وي عمى قيمة الرسم مرفقا بالقائمة الإسمية لممكمفين بالضريبة ويرسل إلى أمين خزينة البمدي قرار يحت
البمديات عمى مستوى مفتشية الضرائب التي بدورىا تبمغ لممكمفين بالضريبة عن طريق البريد العادي، 

 ثم يتم تحصيل ىذا الرسم عن طريق أمين خزينة البمديات.

                                           
 .101، ص لمٌر عبد القادر، المرج  السابق ا (1)

المتضددمن قددانون الضددرائب المباشددرة والرسددوم المماثلددة، المعدلددة  76/101مددن الأمددر رقددم  2مكددرر  263 المددادة(2)

 .، المرج  السابق2002من قانون المالٌة لسنة  11بموجب المادة 
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والمنازل أو أطراف وممحقات المنازل التي مكيات المبنية ىذا وقد أعفى المشرع الجزائري الم
حي البمدية، والتي لا تستفيد من خدمات مصمحة رفع القمامات من الرسم التّطييري واتقع عمى ض

بالإضافة إلى الأملاك العمومية تعفى من الضرائب والرسوم فإنّ الممكيات المبنية التابعة لمدولة 
 .(1)والمؤسسات ذات الطابع الإداري تعفى كذلكوالولايات والبمديات 

 الرسم عمى الذّبح والرسم عمى السكن :ثالثا

 الرّسم عمى الذبح -1

وىو رسم غير مباشر يستحق لصالح الجماعات الإقميمية التي يتوفر فييا المذابح ويتميز 
الرسم بموجب  بطابع الضريبة غير المباشرة لأنو يفرض عمى المنتوجات الاستيلاكية. أحدث ىذا

 .1970المتضمن قانون المالية لسنة  1969ديسمبر  31المؤرخ في  69/107الأمر رقم 

تدفع الضريبة من قبل مالك الحيوان عند الذبح أو عند استيراد المحم من الخارج يفرض الرسم 
للاستيلاك، عمى الذبح عمى الوزن بالكيموغرام )كمغ( من المّحم الصافي لمحيوانات المذبوحة الصالحة 

المتضمن قانون الضرائب غير المباشرة  76/104من الأمر رقم  452تحدد قيمتو حسب المادة 
 دج لمكيموغرام توزع كما يمي10بـ  2009من قانون المالية التكميمي لسنة  21المعدلة بموجب المادة 

 دج تخصص لميزانية البمدية.805-

 )صندوق حماية الصحة الحيوانية(.دج يستفيد منيا صندوق التخصيص الخاص 105 -

دج لمكيموغرام من 305ويتم التحصيل وفق الحالات التالية لقد حددت التعريفة لمرسم عمى المذابح بـ 
، إلّا أنو من خلال قانون 1995المّحم الصافي الذي يكون للاستيلاك ابتداء من قانون المالية لسنة 

"صندوق حماية الصحّة  07/302التخصيص الخاص رقم تم تحديد التعريفة ليذا  1997المالية لسنة 
 .(2)الحيوانية"

                                           
 .77-76حلٌظة سهلاوي، المرج  السابق، ص (1)

ون الضددرائب غٌددر المباشددرة، المتضددمن قددان 1976دٌسددمبر  9مددؤرخ فددً  76/104مددن الأمددر رقددم  452المددادة (2)

مددن قددانون المالٌددة التكمٌددل لسددنة  21، المعدلددة بموجددب المددادة 29/12/1976بتددارٌخ  103الجرٌدددة الرسددمٌة، العدددد 

2009. 
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من قانون  468حسب المادة  ___كما يمكن أن تقتطع ىذه الضريبة لفائدة الصندوق المشترك
الضرائب غير المباشرة حيث تنص عمى أنو >>يدفع الرسم الصحي عمى المّحوم إلى مصمحة 

 صندوق المشترك لمجماعات المحميةال

 يتم تحصيمو في مؤسسات التبريد أو التخزين لا تممكيا البمدية والتي توجد عمى ترابيا.لما -

 .(1)<<أعلاه 464لما يتم تحصيمو عند الاستيراد بمقتضى أحكام المادة  -

كما يجب عمى الخاضعين لمضريبة بالتسجيل في سجل خاص مرقم وموقع من قبل مصمحة 
 لمحم الصافي.يوميًا الحيوانات التي تم ذبحيا ورقم ترتيبيا والوزن الكمي الضرائب غير المباشرة 

من قانون الضرائب غير المباشرة فإنّو >>عندما يتم الذبح في مسمخ  467وحسب المادة 
بمدي مشترك تستوفي حصيمة الرسم وتدرج في حساب يقيد خارج ميزانية البمدية التي يوجد عمى ترابيا 

 زع فيما بين البمديات المعنية.ىذا المبمغ لكي تو 

يتم التوزيع بين ىذه البمديات تبعا لمكيفيات الخاصة المنصوص عمييا في الاتفاقيات المبرمة 
نا وجدت.  فيما بينيا وا 

ن لم تكن ىناك اتفاقيات صريحة وعندما يتم الذبح في مسمخ يخدم في الواقع عدة بمديات،  وا 
تي تممك المبمغ المذكور أما النّصف الباقي فيستوفي فإن نصف حصيمة الرسم يخصص لمبمدية ال

 .(2)ويدرج في حساب يقيد خارج ميزانية ىذه البمدية ذاتيا<<

 الرّسم عمى السّكن -2

، المتضمن قانون المالية 2015 جويمية 23المؤرخ في  15/10من الأمر  41بموجب المادة 
فإنّو >>يؤسس رسم سنوي  2003من قانون المالية لسنة  67المعدلة لممادة  2015التكميمي لسنة 

                                                                                                                                
، المتضدمن  2014مدارس24،المدؤرخ فدً  14/116*الصندوق المشترك تدم تعدٌلده بموجدب المرسدوم التنلٌدذي رقدم 

 للجماعات المحلٌة مهامه و سٌره.انشاء صندوق التضامن والضمان 

 .2007من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  5المعدلة بموجب المادة  468المرج  نلسه، المادة (1)

المتضمن قانون الضرائب غٌر المباشرة، المعدلة بموجب قانون المالٌة لسدنة  76/104من الأمر رقم  467المادة (2)

 .، المرج  السابق1980
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عمى السكن يستحق عمى المحلات ذات الطابع السكني أو الميني ويحدد مبمغ الرسم السنوي عمى 
 السكن كما يأتي

دج عمى فاتورة  75ويحصل بتحميمو ثلاثيا بمبمغ  دج/سنويا لممحلات ذات الاستعمال السكني،300-
 الكيرباء والغاز.

دج عمى فاتورة 300دج/ سنويا لممحلات ذات الاستعمال الميني، ويحصل بتحميمو بمبمغ 1200 -
 الكيرباء والغاز.

دج عمى فاتورة 300دج/سنويا لممحلات ذات الاستعمال الميني، ويحصل بتحميمو بمبمغ 1200 -
 غاز.الكيرباء وال

 ويحصل ىذا الرسم من طرف مؤسسة "سونمغاز" عن طريق فاتورة الكيرباء والغاز حسب دورية الدفع.

أمّا بالنسبة لحصيمة ىذا الرسم، فتحصل لفائدة الصندوق المكمف بإعادة الاعتبار لمحظيرة العقارية 
 .(1)لمبمديات<<

 موارد الأملاك والممتمكات :المطمب الثاني

الجماعات المحمية موردًا ىامًا من شأنو أن يدعم استقلاليتيا المالية عن السمطة تعتبر أملاك 
المركزية، ويقصد بيا الإيرادات التي تشمل مداخيل الأملاك التي تحصل عمييا الدولة والجماعات 
المحمية مقابل الخدمات التي تقدميا لممواطنين ويحصمون عمى نفع منيا سواء كان نفعًا عامًا أو 

ا، أمّا بالنسبة للأملاك فيي كل ما تممكو الدولة أو الجماعات المحمية سواء ممكية وطنية عمومية خاصً 
 .(2)أو ممكية وطنية خاصة، وسواء كانت أموال عقارية أو منقولة

                                           
المتضدددمن قدددانون المالٌدددة التكمٌلدددً لسدددنة  2015ٌولٌدددو  23المدددؤرخ فدددً  15/01مدددن الأمدددر رقدددم  41المدددادة  (1)

 .2015ٌولٌو  23، بتارٌخ 40،الجرٌدة الرسمٌة العدد 2015

نبٌلة شدبوطً، نصدٌرة حطداب، المدوارد المالٌدة للجماعدات المحلٌدة، مدذكرة لنٌدل شدهادة الماسدتر، تخصدص ادارة  (2)

 .54، ص 2014/2015الجزائر ,مالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 
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من الدستور عمى ما يمي >>الأملاك الوطنية يحددىا القانون  18وفي ىذا نصت المادة 
الخاصة التي تممكيا كل من الدولة والولاية والبمدية يتم تسيير الأملاك وتتكون من الأملاك العمومية و 

 الوطنية طبقًا لمقانون<<

كما تم تحديد مكونات الأملاك الوطنية والقواعد الخاصة بتكوينيا وتسييرىا ومراقبة استعماليا 
لمعدل المتضمن قانون الأملاك الوطنية ا 01/12/1990المؤرخ في  90/30بموجب القانون رقم 

، حيث تشمل الأملاك الوطنية عمى 20/07/2008المؤرخ في  08/14والمتمم بموجب القانون رقم 
مجموعة الأملاك والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكل ممكية 

 عمومية أو خاصة وتتكون من

 الأملاك العمومية أو الخاصة التابعة لمدولة. -

 لأملاك العمومية أو الخاصة التابعة لمولاية.ا -

 .(1)الأملاك العمومية أو الخاصة التابعة لمبمدية -

 وطنية خاصة. كوتقسم الأملاك الوطنية إلى أملاك وطنية عمومية وأملا

 الأملاك الوطنية العمومية :الفرع الأول

يقصد بيا الأموال التي تممكيا الدولة أو الجماعات المحمية، ومن ثم فيي تخضع لمقانون 
العام، وتتكون الأملاك الوطنية من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع، 

مّا بواسطة مرفق عام شريطة أن تكيف والموضوعة  تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة، وا 
ي ىذه الحالة طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة مطمقًا أو أساسيًا مع ىدف ىذا المرفق وكذلك من الثروات ف

التي نصت كذلك عمى أنيا تتكون من  90/30من القانون  15والموارد الطبيعية المعرفة وفقا لممادة 
 .(2)الأملاك العمومية الطبيعية والأملاك العمومية الاصطناعية

                                           
، المتضددمن قددانون الأمددلاك الوطنٌددة، الجرٌدددة 20/07/2008المددؤرخ فددً  08/14مددن القددانون رقددم  02لمددادة ا (1)

 .44سمٌة العدد الر

 .المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، المرج  السابق 08/14من القانون  06المادة  (2)
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 لأملاك الوطنية الخاصةا :الفرع الثاني

ومعدة للاستعمال الخاص وتحقق نفعًا  ةيقصد بيا الأموال التي تممكيا الدولة ممكية خاص
خاصًا لمفئة التي تستخدميا، ومن ثم فيي تخضع لأحكام القانون الخاص، وتشمل الأملاك الوطنية 

 الخاصة التابعة لمدولة، والولاية، والبمدية، ما يمي 

 نقولات المختمفة الأنواع غير المصنفة في الأملاك الوطنية العمومية التي تمتمكيا.العقارات والم -

 الحقوق والقيم المنقولة التي اقتنتيا أو حققتيا الدولة والجماعات المحمية في إطار القانون. -

لى الأملاك والحقوق الناجمة عن تجزئة حق الممكية التي تؤول إلى الدولة والولاية والبمدية، وا   -
 مصالحيا ومؤسساتيا ذات الطابع الإداري.

 الأملاك التي ألغي تخصيصيا أو تصنيفيا في الأملاك الوطنية العمومية التي تعود إلييا. -

الأملاك المحولة بصفة غير شرعية من الأملاك الوطنية التابعة لمدولة الولاية والبمدية والتي استولى  -
 سند واستردتيا بالطرق القانونية. عمييا، أو شغمت دون وجو حق، ومن غير

وبعد أن قام المشرع بتحديد ىذه الأملاك عدد عمى انفراد كل من الأملاك الخاصة بالدولة 
 .(1)والبمدية والولاية

 :وتشمل ىذه الأملاك التابعة لمولاية والبمدية خصوصًا ما يمي

العمومية والتي تممكيا الولاية أو البمدية الوطنية جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملاك -
 .وتخصص لممرافق العمومية والييئات الإدارية

المحلات ذات الاستعمال السكني، وتوابعيا الباقية ضمن الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية أو  -
 البمدية التي اتقنتيا أو أنجزتيا بأمواليا الخاصة.

 الأملاك العقارية غير المخصصة التي تممكيا الولاية أو البمدية. -
                                           

، 2004 الجزائر ,أعمر ٌحٌاوي، الدوجٌز فدً الأمدوال الخاصدة التابعدة للدولدة أو الجماعدات المحلٌدة، دار هومدة، (1)

 .10ص 
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 الأمتعة المنقولة والعتاد الذي تقتنيو الولاية بأمواليا الخاصة. -

الحقوق والقيم المكتسبة أو التي حققتيا الولاية أو البمدية، والتي تمثل مقابل حصص مساىمتيا في  -
 الي.تأسيس المؤسسات العمومية أو دعميا الم

 المساكن الوظيفية أو المرتبطة بالعمل ونقمت ممكيتيا لمبمدية. -

العقارات والمحلات ذات الاستعمال الميني أو التجاري أو الحرفي التي نقمت ممكيتيا إلى البمدية  -
 وفقا لمقانون.

 الأملاك المنقولة والعتاد الذي اقتنتو البمدية وأنجزتو بأمواليا الخاصة. -

تي ألغي تخصيصيا في الأملاك العمومية الوطنية التابعة لمولاية أو العائدة إلى كل الأملاك ال -
 منيما.

ورغم حجم ىذه الأملاك إلّا أن أىميتيا لا تظير لأن مداخيل الأملاك بالنسبة لمجماعات 
ة المحمية تعتبر ضعيفة، وليذا وجب إعادة الاعتبار ليا وذلك بالتحكم في تسييرىا، فالييئات المحمي

تتوفر عمى أملاك عقارية ومنقولة معتبرة يمثل استعماليا من طرف الآخرين لأغراض خاصة مصدرًا 
ضعف استغلال ىذه الأملاك وقمة الاىتمام ماليًا معتبر يجب تثمينو والرفع من مردوده، فزيادة عمى 

تغلاليا ممّا بين عدم بيا تتجو البمديات والولايات إلى تطبيق تعريفات جد منخفضة عند القيام بعممية اس
اىتماميا بما تدره من موارد وبذلك تكون قد ضيعت فرصة ثمينة لتدعيم مواردىا والتخفيف من تبعيتيا 

 .(1)المالية

 المساعدات المالية  :المطمب الثالث

تعتبر التبرعات موردا من موارد الجماعات المحمية، وتتكون حصيمتيا ممّا يتبرع بو المواطنين 
إمّا بشكل مباشر إلى الجماعات المحمية، أو بغير مباشر بالمساىمة في تمويل المشاريع التي تقوم 

السمطات المركزية، بيا، والتبرعات تكون إمّا تبرعات مقيدة بشرط وىي التي لا يمكن قبوليا إلا بموافقة 

                                           
المتضددمن قددانون الأمددلاك الوطنٌددة، الجرٌدددة  01/12/1990المددؤرخ فددً  90/30مددن القددانون رقددم  19المددادة  (1)

 .52الرسمٌة، العدد 
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أو تبرعات أجنبية والتي لا يمكن قبوليا إلّا بموافقة رئيس الجميورية سواء كانت تبرعات ىيئات أو 
أما اليبات والوصايا فتتمثل في اليبات والوصايا التي لا تنشأ عنيا أعباء، أو يشترط أشخاص أجانب، 

اض من عائلات الواىبين أو ليا شروط أو تستوجب تخصيص عقارات ولا تكون مدعات للاعتر 
 .(1)الموصين

من قانون الولاية رقم  151و 11/10من قانون البمدية رقم  195وحسب نص المادتين 
، تعتبر اليبات والوصايا إيراد تستعممو الجماعات المحمية لتغطية نفقات الاستثمار التي (2)12/07

المحمية إلى الموافقة عمييا بموجب تقوم بيا، ويخضع قبول اليبات والوصايا الموجية لمجماعات 
مداولة لممجالس الشعبية المحمية المنتخبة، حيث لا تنفذ ىذه المداولات إلا بعد المصادقة عمييا من 

يوم من إيداع المداولة بالولاية ىذا بالنسبة لمبمدية، أما الولاية فيي لا تنفذ إلا بعد  30الوالي خلال 
ذا لم يمعنا عن قرارىما خلال  المصادقة عمييا من الوزير المكمف بالداخمية في أجل أقصاه شيران، وا 

ىذه المدة تعتبر ىذه الأخيرة مصادق عمييا، ويخضع قبول اليبات والوصايا الأجنبية الموجية لمبمدية 
 أو الولاية إلى الموافقة المسبقة لموالي أو الوزير المكمف بالداخمية.

 القروض :المطمب الرابع

تمجأ الجماعات المحمية إلى القروض من أجل تغطية أعباء التنمية المحمية لأن تحكميا في 
محدود، ومنعدم بالنسبة للإعانات، وبذلك يمكن أن تصبح القروض الوسيمة المفضمة  مواردىا الجبائية

 ليا في تمويل المشاريع الاستثمارية التي تتطمب موارد مالية معتبرة.

 

 

                                           
عمري رٌمة، التموٌل بالوقف، مداخلة ملقاة فً الملتقى الدوطنً حدول تحددٌات الجماعدة المحلٌدة وتطدوٌر أسدالٌب  (1)

 11و 10ومً ٌدالمدٌدة , الجزائدر , تموٌلها، كلٌة العلوم الاقتصدادٌة والتجارٌدة وعلدوم التسدٌٌر، جامعدة ٌحٌدى فدارس، 

 .5، ص 2010مارس 

المتضددمن قددانون البلدٌددة، الجرٌدددة الرسددمٌة،  22/06/2011المددؤرخ فددً  11/10مددن القددانون رقددم  195المددادة  (2)

، 21/02/2012المدددؤرخ فدددً  12/07مدددن القدددانون رقدددم  151وكدددذلك المدددادة  03/07/2011بتدددارٌخ  37العددددد 

 .27/02/2012بتارٌخ  12 العدد المتضمن قانون الولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة،
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 يف القروض والإطار القانوني والمالي لهاتعر  :الفرع الأول

 تعريف القرض :أولا

يعرف القرض العام عمى أنّو >>عقد دين مالي تستدينو الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة من 
الجميور او المصارف المحمية أو الدولية مع الالتزام برد قيمتو، ودفع فوائد عنو طيمة فترة القرض في 

 .(1)لشروط العقد<<التاريخ المحدد وفقا 

 الإطار القانوني والمالي لمقرض :ثانيا

بعدما كان لقد أجاز المشرع المّجوء إلى الاقتراض في جميع القوانين المتعمقة بالبمدية أو الولاية 
لا يسمح، ولمدة طويمة لمجماعات المحمية بأن تمجأ لمقروض، إلّا في إطار قانوني ضيق، بحيث كانت 

 .(2)صارمة، ولا تترك حرية كبيرة لممنتخبين المحميينالدولة تضع شروطًا 

الصندوق الإقتراض من من أجل تغطية نفقات المشاريع إلى الإقميمية وتمجأ الجماعات 
 10/08/1964المؤرخ في  64/227بالقانون رقم  1964الوطني لمتوفير والاحتياط الذي أنشأ عام 

، أما البمديات الأكثر فقرًا، %5والاحتياط نسبة  وبمغت نسبة فوائد قروض الصندوق الوطني لمتوفير
ورغم ذلك  %2فقد كانت تستطيع الحصول عمى قروض من خزينة الولاية، بنسبة فائدة أقل تقدر بـ 

فإن نسبة الفائدة كانت نسبة عالية، وأدت إلى إرىاق الميزانيات المحمية، التي عجزت عن دفع ديونيا 
المستحقة في حينيا، وتكون القروض المقدمة لمجماعات المحمية إمّا ذات قيمة ثابتة أو ذات قيمة 

 .(3)متغيرة، أو قابمة لممراجعة

 

                                           
، دار وائدل 01جهاد سعٌد حصاونة، علم المالٌة العامة والتشرٌ  الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌق العلمً، الطبعة  (1)

 .274، ص 2010الجزائر ,للنشر، 

حنددان، لعمدداري سددعاد، مالٌددة الجماعددات المحلٌددة بددٌن النصددوص والممارسددة، مددذكرة لنٌددل شددهادة الماسددتر،  بلعسددل(2)

الجزائددر , تخصددص قددانون الجماعددات المحلٌددة والهٌئددات الإقلٌمٌددة، كلٌددة الحقددوق، جامعةعبددد الرحمددان مٌرة،بجاٌددة، 

 .21، ص 2015/2016

لددى نظددام البلدٌددة والولاٌددة فددً الجزائددر، دٌددوان المطبوعددات مسددعود شددٌهوب، أسددس الإدارة المحلٌددة وتطبٌقاتهددا ع(3)

 167، ص 1986 الجزائر ,الجامعٌة،
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 أنواع القروض  :الفرع الثاني

 إجمال أنواع القروض فيما يمييمكن 

 القروض التي يمنحها الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط-1

، لكن بفعل 1964يعتبر صندوق التوفير والاحتياط أول بنك لعب دور تقديم القروض الذي أنشأ سنة 
 .(1)تقمص الحاجة إلى التمويل طويل الأجل لم يعد في استطاعة ىذا الصندوق تأدية ىذه الميمة

 القروض الممنوحة من طرف كل من بنك الجزائر لمتنمية والقرض الشعبي الجزائري -2

لقد أصبح القرض الشعبي الجزائري يختص بتقديم القروض القصيرة والمتوسطة الأجل ابتداءا 
 تنمية يختص بالقروض طويمة الأجل.لم، في حين أصبح البنك الجزائري 1975من سنة 

لى  جانب ىذين النظامين ىناك نظام ثالث والمتمثل في وا 

 القروض الي تمنحها الدولة عن طريق الخزينة العمومية -3

وتمنح لفترة محدودة في شكل سندات خزينة وعادة ما تكون موجية لمشاريع التنمية والتييئة 
 .(2)تييئة العمرانيةالعمرانية والسكن ولذلك تسجل في حساب الخزينة الخاص بتمويل مشاريع السكن وال

 قيود القروض المحمية :الفرع الثالث

تعتبر القروض من الموارد التي تشكل مالية الجماعات المحمية، فيي تسجل دائمًا في إيرادات 
قسم التسيير، ولا تستغل لتسديد الديون الأصمية ولا يمكن استعماليا لتغطية نفقات التجييز، 

مية ولمجماعات المحمية الحرية في تحديد القروض، وقد أكد المشرع الجزائري أن تكون القروض المح
التي تعجز الميزانية التنموية موجية لممشاريع ذات المردودية والنفع العام، وأن تستعمل في المشاريع 

العادية لمجماعات المحمية عمى تغطية نفقاتيا وأن لا تستعمل لتسديد الديون الأصمية وكذا استعماليا 

                                           
فدً تطدوٌر ادارة الجماعدات المحلٌدة، مداخلدة ألقٌدت بمناسدبة الملتقدى الدوطنً الرابد   أحمد سدعٌدان، دور الإعدلام (1)

كلٌة العلدوم الاقتصدادٌة والتجارٌدة  ,  2010مارس، 11و 10تحدٌات الجماعات المحلٌة وتطوٌر أسالٌب تموٌلها أٌام 

 .2010, الجزائر ,، جامعة، ٌحٌى فارس، المدٌةوعلوم التسٌٌر

 .60نبٌلة شبوطً، نصٌرة حطاب، المرج  السابق، ص  (2)
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روض الممنوحة في الآجال في قسم نفقات التجييز، وىذا لتمكين الجماعات المحمية من تسديد الق
 .(1)المحدّدة

بالإضافة إلى القيود السابقة الذكر يمكن تطبيق جممة من القيود التي لابد منيا لمحد من 
سياسة الاقتراض التي زادت عن حدىا المعيود لتصبح تشكل عبء عمى كاىل الجماعات المحمية 

 ومنيا 

لمجماعات المحمية عند الاقتراض أن تخبر الدولة أو الجياز الحكومي خاصة إذا كان المشروع  لابد-
 المراد إنجازه غير وارد في الخطة الوطنية.

 .(2)أن تحدد نسبة معينة للاقتراض من المجموع السنوي لإيرادات الجماعات المحمية -

ن تشكل موردًا ماليًا لمجماعات المحمية، أض ىذا وفي ظل تواضع الموارد المالية الذاتية، يمكن لمقرو 
بحيث تستطيع أن تمجأ إلييا كمورد تكميمي، لتمويل التنمية المحمية لدى المؤسسات المالية التي سبق 
ذكرىا، غير أنّو لا ينبغي أن يغيب عن نظرىا الثقل النسبي ليذه القروض، باعتبار أنّيا مشروطة 

 الجماعات المحمية.بقدرات التسديد التي تتوفر عمييا 

ونظرا لضعف قدرة التسديد المالي لمجماعات المحمية، فإنّو نادرًا ما تمجأ إلى الاقتراض، وىو 
ما يؤكد عمى ضعف النظام المالي المحمي، الذي يطغى عميو الطابع الاحتكاري، بحيث لا تستطيع 

نما يتعين عمييا اتباع إجراءات صارمة،  الجماعات المحمية أن تقترض من السوق المالية بكل حرية، وا 
 .(3)لا يعطى ليا مجال واسع من الحرية في اختيار المؤسسة المالية المقرضة

 

 

 

                                           
 . 61نبٌلة شبوطً، نصٌرة حطاب، المرج  السابق، ص  (1)

 . 62المرج  نلسه، ص  (2)

 .27حنان، لعماري سعاد، المرج  السابق، ص  بلعسل (3)
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 لميزانية الجماعات الإقميميةالتّمويل الذاتي  تحديات :المبحث الثالث

تمعب ميزانية الجماعات الإقميمية دور أساسي في مختمف المجالات، ورغم تعدد الموارد 
لذلك سوف نقوم بدراسة مشاكل الذاتية لتمويميا، إلّا أنيا تعاني من معوقات أو من مشاكل في ماليتيا 

مطمب الأول( جباية الجماعات الإقميمية التي تعتبرىا كمورد أساسي تعتمد عميو في تمويل ميزانيتيا )ال
ىذا من جية، ومن جية أخرى اقتراح بعض الحمول أو ما ىي الإصلاحات التي يستوجب اقتراحيا 
التي من شأنيا القضاء عمى مشاكل جباية الجماعات الإقميمية، بقصد تحقيق استقلاليتيا المالية 

في خمق الثروة  لمنيوض بالتنمية المحمية )كمطمب ثاني(، وكيف يكون للاستثمار المحمي دور كبير
 وتعزيز جباية الجماعات الإقميمية )المطمب الثالث(.

 مشاكل جباية الجماعات الإقميمية :المطمب الأول

اليوم عمى أن جباية الجماعات الإقميمية تعاني من مشاكل عديدة أفقدتيا  لا يختمف إثنان
فعاليتيا، لذلك سنحاول تبيان أىم المشاكل التي تتخبط فييا جباية الجماعات الإقميمية من خلال 

 العوائق التي تواجييا.

 طابع القدم :الفرع الأول

ظيرت في الجزائر قبل  التي المحميةالرسوم والضرائب من جباية الجماعات الإقميمية تعتبر 
الذي يحوّل حاليا إلى الرسم  وغير التجاري الاستقلال خاصة الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري

عمى النشاط الميني، فيي موروثة عن العيد الاستعماري فمم تتطور ولم تعدل إلى حد الآن تميزىا 
ات الجماعات الإقميمية، فالرّسم عمى النّشاط الشيخوخة، ممّا جعميا غير فاعمة ولا تستجيب لحاج

المعني يعتبر المورد الجبائي الأكثر أىمية لمجماعات الإقميمية، لكن ىذه الضريبة الاقتصادية التي 
تمس المؤسسات كانت محل العديد من الانتقادات، ورغم كل لاقتراحات لإصلاحيا، إلّا أن الدولة لم 

أن نمط حساب الرسوم والضرائب المحمية وتحصيميا وتخصيصيا  تقم بحل جذري ليذه الضريبة، كما
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غامض، وبالتالي لا يفيميا المكمف بالضريبة، في حين أن المراقبة الديمقراطية ليذه الأخيرة تفترض 
 .(1)أن شكل المبدأ الأساسي

 ضعف مردودية الضرائب المحصمة كميا لمجماعات الإقميمية :الفرع الثاني

والرسوم المخصصة كميا لمجماعات الإقميمية، إلّا أنيا تعتبر ذات مردودية رغم تعدد الضرائب 
ضعيفة خاصة بعد أن تم إلغاء ضريبة الدفع الجزافي الذي كان يشكل دخلًا معتبرًا لمييئات الإقميمية، 

وبالنتيجة أثر بطريقة مباشرة عمى مردودية الموارد المحمية بسبب  2006بموجب قانون المالية لسنة 
 .(2)ارتيا ليذا الموردخس

 ظاهرة التهرّب الجبائي :الفرع الثالث

يقصد بالتيرب الجبائي ذلك السموك الذي يحاول من خلالو المكمف القانوني عدم دفع 
الضريبة المستحقة عميو كميًا أو جزئيًا دون أن ينتقل عبئيا إلى شخص آخر، ولتحقيق التيرب 

 .أساليب وطرق قد تكون مشروعة أو غير مشروعة الضريبي قد يتخذ المكمف بالضريبة عدّة 

 إصلاح جباية الجماعات الإقميمية :المطمب الثاني

تسعى الييئات الإقميمية لمقضاء عمى عجز المالية المحمية، وتثمين الموارد المالية المحمية من 
 خلال إصلاح النظام الجبائي المحمي.

 الضرائب والرسوم المخصصة لمجماعات الإقميمية رفع نسب :الفرع الأول

إنّ احتفاظ واحتكار الدولة لأىم الضرائب والرسوم عمى حساب الجماعات الإقميمية من أىم 
أسباب الوضعية المالية الصعبة التي تعيشيا ىذه الأخيرة باعتبار ان الدولة تسيطر عمى أغمبية النسب 

فقط إلى البمديات الشيء الذي  %20لممكية لا تعود إلّا بنسبة المتعمقة بالجباية، فمثلا الرسم عمى ا
وضع الدولة لقواعد أكثر موضوعية في توزيع جمب لمجماعات الإقميمية مداخيل ضعيفة، فأصبح 

                                           
مشروإ دراسة حول التطور الذي ٌجب اضلاءه علدى تسدٌٌر المالٌدة المحلٌدة فدً منظدور اقتصداد السدوق المجلدس  (1)

 .65، ص 2001الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، جوٌلٌة 

 رسوم المماثلة، المرج  السابق.المتضمن قانون الضرائب المباشرة وال 76/101من الأمر رقم  152المادة  (2)
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الموارد الجبائية، وتخميصيا من بعض الضرائب والرسوم وتحويميا لصالح البمدية والولاية ضرورة 
 .(1)لمتزايدة، من شأنو أن يساىم في تحسين الوضعية المالية الإقميميةتفرضيا الحاجيات الإقميمية ا

 مكافحة ظاهرة التهرّب الجبائي  :الفرع الثاني

عمى موارد الميزانية، لذلك وجب عمى  كما رأينا سابقًا أن التيرب من دفع الضريبة يؤثر سمبًا
الفاعمين في ىذا المجال مكافحة التيرب الضريبي وتحسين أدوات التحصيل الجبائي من جية أخرى، 
كما وجب عمى المشرع الجزائري وضع قوانين صارمة في ىذا المجال كما أنّ تحسين الواردات يتطمب 

عن طريق توعيتيم بالدور التنموي الذي تمعبو من المنتخبين المحميين تحسيس المكمفين بالضريبة 
الضرائب في خدمة المرفق العام، مثل تنظيم أيام دراسية، حملات توعية، وبالمقابل فالسمطات 
الإقميمية ممزمة بتنفيذ وعودىا التنموية حتى يشعر المواطن بالتغير الناتج عن مساىمة في زيادة موارد 

 .(2)مستحقةالميزانية عن طريق دفعو لمضرائب ال

 الاستثمار المحمي بدعم  تعزيز جباية الجماعات الإقميمية :المطمب الثالث

تعتبر الثروة عاملًا حاسمًا في تحديد كمية وحجم الجباية العائدة لمجماعات المحمية وىو ما 
 يتطمب تشجيع ودعم الاستثمار المنشئ لمثروة، وىذا الانتقال من ثقافة إدارية إلى ثقافة السوق مع
وضع آليات قانونية لترقيتو مع إشراك الجماعات الإقميمية في ذلك، وتوسع الوعاء الجبائي لمجماعات 

 الإقميمية إلى القطاعين الفلاحي والسياحي.

  : اقتصاد السوقالفرع الأول

من بين العوامل التي تتحكم في التطور الكمي لمردود جباية الجماعات الإقميمية ىو عدد 
الناشطة عمى إقميميا، والتي تخضع لضريبة عمى نشاطيا الميني وبالتالي يجب وحجم المؤسسات 

عمييا تشجيع إقامة ىذه المؤسسات وىو ما يتطمب من المسؤولين عمى الجماعات الإقميمية التفكير 
 بمنطق السوق.

                                           
 .2013ة، مجلة اللكر البرلمانً، العدد الثالث، الجزائر، ٌئالجبالد قابلٌة، الإصلاحات المالٌة ودحو و (1)

لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الاقتصدادٌة  خنلري خٌضر، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، واق  و فاق،رسالة (2)

 .165، ص 2011الجزائر ,، 3فرإ التحلٌل الاقتصادي العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر 
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ففي منتصف السبعينات حيث شيدت ىزات بترولية وما صاحبيا من مشاكل ميزانية ومالية، 
طي عناية أكبر ليياكل وآليات المالية العمومية، ومع الجدال النظري الذي أثاره نموذج الدولة بدأت تع

الرعاية وتنامي الصعوبات الاقتصادية والمالية التي كان يعاني منيا ىذا النمط، وتحت تأثير المدارس 
العرض والشروع في  الاقتصادية بدأت أفكار جديدة تظير تستند إلى استبدال السياسات الكنزية بسياسة

بموجبيا من السوق الاقتصادي المكتظة التنظيمات حركة واسعة لتحرير الاقتصاد، تسحب الدولة 
 .(1)والقوانين المعرقمة لحرية المنافسة

فتطور الأسس الضريبية المحمية يرتبط بالتنمية الاقتصادية وتييئة إقميم وقرارات توطين 
الأسس تأثير في الاستقلالية وقرارات توطين المؤسسات والأفراد، ولا المؤسسات والأفراد، ولا يكون ليذه 

ليذه الأسس تأثير في الاستقلالية الجبائية ما لم تكن سياسات التييئة والتجييز المنتيجة من يكون 
طرف السمطات الإقميميةـ تدفع باتجاه خمق دافعين جدد لمضرائب عمى إقميميا، وبالتالي التأثير في 

ية المالية يكون حسب القوة الجبائية للاستثمار، الذي يسجل في منطقة نتائج النشاط العمومي الاستقلال
 .(2)دية المحمية يؤثر ويتأثر أحدىما بالآخراصفالمالية المحمية والتنمية الاقتالمحمي، 

 ترقية الاستثمار عمى مستوى الجماعات الإقميمية: الفرع الثاني

أوت  20المؤرخ في  01/03يحظى الاستثمار في الجزائر بتأطير قانوني يجسده الأمر رقم 
، وقد عرض ىذا النص في 06/08المعدل والمتمم بالأمر رقم المتعمق بتطوير الاستثمار  2001

مادتو الثانية الاستثمار عمى أنّو >>اقتناء أصول تندرج في إظيار استحداث نشاطات جديدة أو توسيع 
رات الإنتاج أو إعادة التأىيل أو إعادة الييكمة، المساىمة في رأس مال مؤسسة في شكل مساىمات قد

نقدية أو عينية، استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية<<. وقد أحدث ىذا النص 
ف باقتراح مؤسستين ىامتين تعنيان بالاستثمار، وىما المجمس الوطني للاستثمار تابع لموزارة الأولى يكم

إستراتيجية تطوير الاستثمار واقتراح تدابير تحفيزية، والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والتي تتمتع 

                                           
جدٌدي عتٌقة، ادارة الجماعات المحلٌة فدً الجزائدر، مدذكرة لنٌدل شدهادة الماسدتر، تخصدص سٌاسدة عامدة وادارة  (1)

 .66، ص 2012/2013 الجزائر , جامعة محمد خٌضر، بسكرة،محلٌة، كلٌة الحقوق، 

 .67المرج  نلسه، ص (2)
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بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، لضمان ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتيا بالاتصال مع 
 .(1)لى تسيير صندوق دعم الاستثمارالييئات المعنية ومنح المزايا المرتبطة بالاستثمار، إضافة إ

حيث تمعب الجماعات الإقميمية دورًا حاسمًا في عممية الاستثمار، ويتجمى ذلك من خلال 
عضويتيا في مختمف المؤسسات والييئات المتعمقة بيا، أو القرارات التي تتخذىا في ىذا المجال، فقد 

مق بصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار المتع 06/355من المرسوم التنفيذي رقم  4أدرجت المادة 
وتنظيمو وسيره، الوزير المكمف بالداخمية والجماعات الإقميمية ضمن تشكيمة المجمس الوطني 
للاستثمار، وممثلًا عنو ضمن مجمة إدارة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وىو ما يبرز دور 

 .(2)بو ار وتسييل تنفيذ المشاريع المتعمقةالجماعات الإقميمية في عممية تطوير وترقية الاستثم

وتحضر الجماعات الإقميمية حتى في القضايا النزاعية والرقابية من خلال وجود ممثل عنيا 
، 06/357في لجنة الطعن المتخصصة في مجال العقار، والمنصوص عمييا بالمرسوم التنفيذي رقم 

 لمشاريع الاستثمارية فوق أوعيتيا العقارية.وىذا لإبراز موقف الجماعات الإقميمية التي تتواجد ا

 الفرع الثالث توسيع الوعاء الجبائي لمجماعات الإقميمية إلى القطاعين الفلاحي والسياحي

منح قانون الولاية صلاحيات ىامة لموالي في مجالي الفلاحة والسياحة كقاعدة أساسية لتحقيق 
التنمية عمى مستوى الولاية، وىنا يمكن لمولايات تركيز مجيودىا في انتقاء وتشجيع المؤسسات في ىذا 

ية ىامة من الضريبة المجال تساىم في التنمية الاقتصادية لمبمد عمومًا وتكون مصدرًا لموارد مالية جبائ
التي تدفعيا فالمجمس الشعبي الولائي بإمكانو أن يتخذ كل إجراء من شأنو ضمان تنمية الولاية حسب 
القدرات والمميزات الخاصة بكل ولاية وتشجيع كل مبادرة تساىم في التنمية المنسجمة لمولاية طبقا 

 .(3)لمتشريع المتعمق بترقية الاستثمار عبر الوطن

                                           
 06/08المتعلق بتطوٌر الاستثمار، المعدل والمتمم بدالأمر رقدم  2001أوت  20المؤرخ فً  01/30الأمر رقم  (1)

 .47، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2006جوٌلٌة  15المؤرخ فً 

، المتعلدق بصدلاحٌات المجلدس الدوطنً للاسدتثمار 2006أكتدوبر  9المؤرخ فً  06/355المرسوم التنلٌذي رقم  (2)

 .64وتشكٌله وتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .المتعلق بقانون الولاٌة، المرج  السابق 12/07من القوانٌن رقم  75المادة  (3)
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الاستثمار بشكل إيجابي وفعال مستقبلًا، يسمح بتحقيق موارد مالية ىامة لمجماعات  فإذا كان
الإقميمية، لكن يبقى الأفضل ىو الاىتمام بالقطاع الفلاحي والسياحي الذي يسمح الاستفادة من الوعاء 

ن جية مية الوطنية منالضريبي ليذين القطاعين بالنسبة لمجماعات الإقميمية من جية، ويساىم في الت
 أخرى. 

إن امتداد النشاط السياحي إلى الجماعات الإقميمية المحرومة يؤدي إلى عودة التوازن إلييا 
نتيجة الاستثمارات، ممّا يعني موارد جبائية مضاعفة نتيجة زيادة دخل الأفراد والمؤسسات الناتج عن 

عادة توزيع الدخل بين   المدن والمراكز السياحية.النشاطات السياسية والنشاطات المرتبطة بيا، وا 

إلى جانب السياحة يعتبر القطاع الفلاحي مجالا خصبًا لتحقيق موارد ىامة لمجماعات 
الإقميمية عن طريق استفادتيا من الجباية المفروضة عمى النشاط الفلاحي وبتطوير ىذا الأخير، 

عات الإقميمية في الجزائر بواسطة الاستثمار المحمي في ىذا المجال، باعتبار أن عدد كبير من الجما
دفع التنمية المحمية من جية، بتتمتع بإمكانيات فلاحية كبيرة، فالاستثمار المحمي في الفلاحة يسمح 

ويحقق موارد جبائية إضافية إلى الجماعات الإقميمية ناىيك عن دوره في التنمية الوطنية والاقتصاد 
 الوطني.

إنّ الاىتمام بالاستثمار المحمي في قطاعي الفلاحة والسياحة يسمح بتحقيق تنمية متوازنة 
لمجماعات الإقميمية، كما يساىم في ضخ موارد جبائية ىامة ليذه الجماعات دون إغفال دورىا عمى 

 .(1)المستوى الوطني

 

 

 

 

                                           
لددً والتنمٌددة المحلٌددة المسددتدٌمة، دراسددة حددول الجانددب النظددري والواقدد  حلقددة دراسددٌة: النشدداط العمددومً المح (1)

 .77-74، ص 2007الجزائري، المدرسة الوطنٌة للإدارة، 
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 الفصل خلاصة

كخلاصة ليذا الفصل توصمنا إلى أن ميزانية الجماعات الإقميمية ىي جدول تقديرات 
الإيرادات والنفقات السّنوية سواء لمبمدية أو الولاية، كما أنيا تتميز بأنّيا عمل عمني وعممي تقديري، 
عمل مرخص وكذلك عمل دوري، كما تعد عمل ذو طابع إداري، وليا جممة من المبادئ التي تقوم 
عمييا مبدأ السنوي، مبدأ الشمولية، مبدأ وحدة الميزانية ومبدأ التوازن، وتتكون الميزانية كوثيقة من ثلاثة 

 الإداري.أشكال ىي الميزانية الأولية والميزانية الإضافية والحساب 

واستخمصنا أن ميزانية الجماعات الإقميمية تعتبر أداة فعالة لتسيير مصالح  الجماعة 
الإقميمية، فيي تحتاج لتمبية حاجيات السكان المتزايدة إلى موارد ذاتية تضمن ليا نجاح دورىا من 
ي خلال المساىمة في تطوير الاقتصاد، التي تتحصل من مختمف المصادر المالية، سواء الجباية الت

تعتبر أىم مورد تعتمد عميو ىذه الأخيرة أو موارد الأملاك والممتمكات والمساعدات المالية والقروض 
الإصلاحات إلّا أن ىذه الأخيرة ما عرفتو من معوقات في الموارد الذاتية ليا، ارتقت إلى البحث عن 

متنمية المحمية عمى ، من أجل ضمان التسيير الكفء ليا بما يضمن تحقيق أىدافيا من تحقيق لليا 
 كافة الأصعدة.

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

لإعانات المقدمة التمويل عن طريق ا
 من طرف الدولة
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تعتمد الجماعات الإقميمية في تمويل ميزانيتها عمى مصادر خارجية تتمثل في الإعانات التي تستتند عميهتا 
 كل من البمدية و الولاية في تمويل مشاريعها .

حيث تعتبر المساعدات المالية العمومية من أهم إيرادات الجماعتات الإقميميتة فتي تمويتل ميزانيتهتا المحميتة 
فقتات التجهيتز و الاستتثمار ه وهتي إعانتات تستاهم بهتا الدولتة فتي دعتم التتوازن المتالي و الموجهة لتغطيتة ن

لمجماعتتتتات الإقميميتتتتة و مستتتتاعدتها فتتتتي تحقيتتتتا التنميتتتتة متتتتمن الخطتتتتة الاقتصتتتتادية العامتتتتة ه إلا أن هتتتتذ  
المستتاعدات العموميتتة تكتتون فتتي الغالتتب مخصصتتة و موجهتتة متتن طتترو الستتمطة المركزيتتة و مقيتتدة ب طتتار 

ه الشتتتيل التتتذي يقمتتتص متتتن دور الجماعتتتات المحميتتتة و يتعتتتارض متتتإ استتتتق ليتها الماليتتتة فتتتي إدارة   قتتتانوني
 مصالحها . 

ففي ظل متعو المتوارد الماليتة أصتبحت إعانتات الدولتة تعتبتر أمترا  متروريا و عنصتر تعتاون  وتمتامن 
 الية لمجماعات  الإقميمية  .لإعادة التوازن المالي لمجماعات الإقميمية  هذا ما أدى إلى تقوية السمطة الم

وعميتتس ستتيتم دراستتة الإعانتتات فتتي المبحتتث ا ول تتكتتون متتن مطمبتتين ه المطمتتب ا ول إعانتتات الدولتتة  أمتتا 
المطمب الثاني إعانتات صتندوا المتمان و التمتامن لمجماعتات المحميتة ه أمتا المبحتث الثتاني تناولنتا فيتس 

مقستم إلتى مطمبتين ه المطمتب  تأثير إعانات الدولة عمى الاستق لية المالية لجماعات الإقميمية ه هتو كتذل 
ا ول دعتتتاام الاستتتتق لية الماليتتتة لمجماعتتتات الإقميميتتتة ه   أمتتتا المطمتتتب الثتتتاني انعكاستتتات إعانتتتات  الدولتتتة  
عمتتى الاستتتق لية الماليتتة لميزانيتتة الجماعتتات الإقميميتتة هو أخيتترا المبحتتث الثالتتث تطرقنتتا إلتتى إعانتتات الدولتتة 

لإقميمية الذي بدور  متكون من ث ث مطالب ه المطمب ا ول إعانتات بين طرح الدولة و نظرة الجماعات ا
الدولتتتة عنصتتتر تعتتتاون و تمتتتامن ه أمتتتا المطمتتتب الثتتتاني تحتتتت عنتتتوان تقويتتتة الستتتمطة الماليتتتة لمجماعتتتات 

 الإقميمية ه أما المطمب الثالث يدرس ربط ميزانية الجماعات الإقميمية بميزانية الدولة . 
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 العمومية الإعانات موردالمبحث الأول: 

ه فت ن الستمطات المركزيتة تخصتص إعانتات لمجماعتات المحميتة لإقميميتةنظرا لعتدم كفايتة متوارد الجماعتات ا
و الرختال فتي مختمتو   فتار والاجتماعية تسعى من خ لها الدولة تعمتيم الالمحمية بهدو التنمية الاقتصادية 
متتتعو المتتتوارد الماليتتتة وستتتول توزيعهتتتاه أصتتتب  تتتتدخل الدولتتتة أمتتترا  جهويتتتةه ففتتتيالمنتتتاطا لإزالتتتة الفتتتوارا ال

ا متتتن حريتتتة الجماعتتتات يتتتت دي إلتتتى التمتتتي أنهتتتا متتتروريا لإعتتتادة التتتتوازن المتتتالي لمميزانيتتتات المحميتتتةه إلا 
المحميتتتةه حيتتتث يتتتتم تحديتتتد متتتدى تبعيتهتتتا لمدولتتتة حستتتب حجتتتم ونستتتبة هتتتذ  الإعانتتتاته وستتتيتم تنتتتاول دراستتتة 

متتن الميزانيتتة  الإعانتتات العموميتتة المخصصتتةلتطتترا إلتتى هتتذ  الإعانتتات  متتن طتترو الإعانتتات متتن ختت ل ا
لمتتمان لمجماعتتتات المحميتتةه وهتتتذا بتخصتتيص لكتتتل اأو إعانتتات متتتن طتترو صتتتندوا التمتتامن و العموميتتة 

والثتاني متعمتا ب عانتات  الإعانات العمومية المخصصة من الميزانية العموميتة هما مطمبه ا ول يخص نم
 .من والممان لمجماعات المحمية صندوا التما

  الإعانات العمومية المخصصة من الميزانية العموميةالمطمب الأول: 

ه (1)بتترد هتتذ  الإعانتتات إلزامهتتار الدولتتة إلتتى منحهتتا لمجماعتتات المحميتتة دون طهتتي مستتاعدات االبتتا متتا تمتت
ه والحتتد متتن مشتتكمة عتتدم وع متتن المستتاواة فتتي مقتتدرتها نتتوذلتت  قصتتد المستتاهمة فتتي أعبااهتتا الماليتتة وتحقيتتا 

 التساوي في الموارد المالية.

ذا كانت إعانات الدولةه تقدم من اجل سد العجز المتالي المحمتيه حيتث تستم  ب عتادة  تتوازن الميزانيتة ه  وا 
المحمتتي تطبيقتتا لقاعتتدة يي متتن يتتدفإ يقتتوديي ه بتتالرام متتن أنتتس  المتتالي ف نهتتا تهتتدد فتتي نفتتس الوقتتت الاستتتق ل

ن كانتت لا تستتطيإ أن تتتابإ يتعين عمى الدول لا خرقتت مفهتوم ال مركزيتة ه وا  ة أن تدفإ دون أن تحكتمه وا 
 (2)كيفية صرو هذ  ا موال 

المتعما بالبمدية عمى أنس:  10/11من القانون رقم  172نصت المادة  للإعاناتولتفادي التوزيإ العشوااي 
 الخصوص ه لما يأتي: تتمقى البمدية إعانات موجهة لمتسيير بالنظر عمى وجس »

 كما هي محددة في هذا القانون ص حياتهاه عدم كفاية مداخميها مقارنة بمهامها و -

                                                           

 .34، ص2000،الجزائر حسٌن صغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة ، دار المحمدٌة،  (1)

 . 168مسعود شٌهوب، المرجع السابق، ص(2)
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 عدم كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية -

التبعتتات المرتبطتتتة بالتكفتتتل بحتتتالات القتتتوة القتتتاهرة ولاستتتيما منهتتتا الكتتتوارث الطبيعيتتتة أو النكبتتتات كمتتتا هتتتي  -
 نونمحددة في هذا القا

 أهداو المستوى المطموب فيما يتعما بتمبية الاحتياجات المخولة لها قانونا   -

لجباايتتتتة لمبمديتتتة فتتتتي إطتتتار تشتتتتجيإ الاستتتتثمار المنصتتتتوص عميتتتس فتتتتي قتتتتانون ا  نقتتتص القيمتتتتة ل يتتترادات -
 (1)«المالية

تتمقتتى الولايتتة متتن الدولتتة »المتعمتتا بالولايتتة عمتتى أنتتس:  12/07متتن القتتانون رث  154نصتتت المتتادة  وكتتذل 
 إعانات ومخصصات تسير بالنظر عمى وجس الخصوص كما يأتي: تقدم الإعانات اعتبارا مما يأتي:

 عدم مساواة مداخيل الولايات -

 دد في هذا القانون عدم كفاية مداخميها مقارنة بمهامها وص حياتها كما هو مح -

ستيما منهتتا الكتوارث الطبيعيتة أو الإمتترار كمتا هتتي التكفتل بحتالات القتتوة القتاهرة ولاالتبعتات الناجمتة هنتتا  -
 محددة في القانون

نقص القيمة للإيرادات الجبااية الولااية ولاسيما في إطار التشجيإ عمى الاستتثمار المنصتوص عميتس فتي  -
 قانون المالية

 «ا هداو الرامية إلى تمبية الاحتياجات المخولة لها قانونا  -

متتتن قتتتانون الولايتتتة المجتتتال  154متتتن قتتتانون البمديتتتةه و المتتتادة  172كتتتل متتتن المتتتادة  وهكتتتذا فقتتتد حتتتدد ت
 (2)وا ولويات التي  يتوجب مراعاتها ه عند تقديم الإعانات لمبمديات والولايات

 

 

                                                           

 ، المتعلق بالبلدٌة، المرجع السابق. 11/10من القانون رقم 172المادة  (1)

 .المرجع السابق ، المتعلق بالولاٌة ،12/07من القانون رقم  154المادة (2)
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 الأول: أنواع المساعدات المالية العمومية الفرع

عم دلميزانية العامة  فياإعانات تساهم بها ت المحميةه وتكون في شكل اتختمو المساعدات المقدمة لمجماع
 الجماعات المحمية وتكون في شكل نوع من ا نواع التالية: 

 أولا: إعانات غير مخصصة

سنوية ه تقدر  ب عانةالتي تتعما بالمصال  العامةه وذل   وهي مساعدات من الدولة تهدو لتغطية النفقات
عمتتتى أستتتاس حجتتتم المكتتتانه وهتتتي إعانتتتات ايتتتر مخصصتتتة ه عتتتادة متتتا تستتتتعمل لتتتتوازن الميزانيتتتة المحميتتتةه 

 .(1)وتغطية العجز والديون وتعرو أيما بمنحة إعادة التوازن

 ثانيا: إعانات الميزانية 

تقميل التفاوت في الموارد المالية لمجماعات المحميتة المختمفتة ومحاولتة تعتويض عجتز لوهي إعانات  توجس 
بعتتض الجماعتتات المحميتتة الفقيتترةه وتتترتبط هتتذ  الإعانتتة ارتباطتتا مباشتترا بمتتوارد الستتمطات المحميتتة ونفقاتهتتاه 

رد متتن وتقتتدر عمتتى أستتاس النفقتتات الستتنوية المعتمتتدة متتن الستتمطات المحميتتة التتتي يكتتون معتتدل نصتتيب الفتت
 (2)لموارد المحمية فيها دون المعدل القوميه ولذا تعرو أحيانا ب عانة قصور الموارد المحمية الذاتية ا

 ثالثا: إعانات تعويضية

وتمجا الدولة إلى هذا النوع من الإعانات إما في حالة إلغااها لمرااب محمية تنفيذا لسياستة عامتة مركزيتةه 
إيتتترادات الميزانيتتتة المحميتتتةه وبالتتتتالي تقتتتدم الدولتتتة إعانتتتة نظيتتتر إلغتتتال تمتتت  الشتتتيل التتتذي ستتتي ثر ستتتمبا عمتتتى 

ما بسبب معو تحصيل القيمة الجبااية حسب توقعات الميزانية المحمية وتعرو عمومتا بمنحتة ا  المريبة و 
 (3)نقص القيمة الجبااية

 

 

                                                           

 .41نبٌلة شبوطً، نصٌرة حطاب ، ، المرجع السابق، ص (1)

لخضر مرغاد ، الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد السابع ، جامعة محمد  (2)

 .9ص ، 2005الجزائر فٌفري خٌضر ، بسكرة ،

 .10المرجع نفسه ، ص  (3)
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 رابعا: إعانات التجهيز والاستثمار

متن اجتل تمويتل المشتاريإ المعطمتة بهتاه وفتي االتب ا حيتان تتدفإ تقدم الدولة إعانات التجهيز والاستتثمار 
هذ  الإعانات وفا دراسات مقدمة من طرو الجماعات المحمية عمى مدى حجتم المشتاريإ المزمتإ انجازهتا 

 .(1)ومدى تقدم المشاريإ الجاري انجازها

 الفرع الثاني: أهداف المساعدات المالية العمومية

 منها: أاراضتهدو السمطات المركزية من تقديم الإعانات إلى الجماعات المحمية إلى تحقيا عدة 

 ممان حد أدنى  من الخدمات العامة ا ساسية لجميإ المواطنين مإ جودتها وحسن مستواها. -

 مواجهتتتة ظتتتاهرة التفتتتاوت فتتتي المتتتوارد والإمكانيتتتات بتتتين المحميتتتات وتحقيتتتا التتتتوازن أي تصتتتحي  ومتتتإ -
 الوحدات المحمية ذات الموارد المحدودة من اجل أن تكون في ومإ قريب

التأكتتتتد متتتتن ستتتت مة وومتتتتإ الموقتتتتو المتتتتالي لموحتتتتدات المحميتتتتة  ن هتتتتذ  المستتتتاعدات تمتتتتن  بعتتتتد تقتتتتديم  -
 الميزانيات ا ولية وتدرج في قسم التجهيز

تحقيتتا التمتتامن التتوطني والعدالتتة  ن التمويتتل المركتتزي يستتتند إلتتى قاعتتدة المقتتدرة التكمفيتتة أمتتا التمويتتل  -
 المحمي ف نس يقوم عمى مبدأ المنتفعين

تحقيتتتتا الرقابتتتتة المركزيتتتتة عمتتتتى الوحتتتتدات المحميتتتتة ومتتتتمان خمتتتتوع سياستتتتاتها ل ولويتتتتات الاقتصتتتتادية  -
 والاجتماعية الوطنية والتكامل معها.

العبل المريبي عن المواطنين المحميينه  ن اياب المساعدات يدفإ المحميات إلى رفإ معدل  يوفخت -
 (2)المريبة في حالة تمكنها من ذل  أو التخمي عن تقديم الخدمة

 

 

                                                           

، دور الجماعات المحلٌة فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، دارسة حالة المدٌة ، مذكرة ماجستٌر، كلٌة كرٌم ٌرقً (1)

 .99، ص2009/2010  ،الجزائر  ،المدٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الدكتور ٌحٌى فارس ،

 .43شبوطً، نصٌرة حطاب، الموارد المالٌة للجماعات المحلٌة، المرجع السابق، ص نٌٌلة(2)
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 الفرع الثالث: كيفية تقديم الإعانات

لمتنمية والمخططات البمدية في إطتار دعتم  البمدية  تقدم إعانات الدولة لمجماعات المحمية وفا المخططات
 .الانعاش الاقتصادي والمخططات القطاعية لمتنمية

 PCDالمخططات البمدية لمتنمية  :أولا

تنتتدرج المخططتتات البمديتتة فتتي إطتتار سياستتة التتتوازن الجهتتوي فصتتد إعطتتال كتتل بمديتتة حظوظتتا متستتاوية فتتي 
لمتمان قابميتة اقتصتادية ولتكممتة النشتاطاته حيتث  التنمية  ه وتستتجيب مستاعدة الدولتة هتذ  إلتى ا شتغال

ينبغي أن تكون كل بمدية مزودة بقاامة استميةه  1973أوت 9الم رخ في  73/136وبموجب المرسوم رقم 
تتمتتمن رختتص البتترامر والإجتترالات الستتنوية لاعتمتتادات التتدفإه وتشتتكل القاامتتة الاستتمية الوثيقتتة القاعديتتة 

 .(1)امر مهما كانت طبيعتها أو مصدر تمويمها نها تتممن كل العمميات والبر 

 ثانيا: المخططات البمدية في إطار دعم الانعاش الاقتصادي

تتمثتتتل فتتتي المخططتتتات التتتتي تتتتدخل فتتتي إطتتتار برنتتتامر دعتتتم الانعتتتاش الاقتصتتتادي التتتذي جتتتال بتتتس راتتتيس 
ه وتشمل المنشتتت الاقتصتادية فتي مجتال الطترا والبريتد والمواصت ته النقتل وقطتاع 2001الجمهورية سنة

 (2).الهياكل الاجتماعية ه الصحة قطاع البنال 

 ثالثا: المخططات القطاعية لمتنمية

ه يعتبر هذا المخطط ذو طابإ وطني حيث أنتس 81/380من المرسوم رقم   05قمت بس المادة حسب ما 
ستتتتثمارات  الولايتتتة والم سستتتات العموميتتتة التتتتي تكتتتون وصتتتية عميهتتتاه ويتتتتم تستتتجيل إطتتتار   كتتتل اتتتدخل فتتتي 

س بعتد المخطط القطاعي لمتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعس في المجمس الشعبي الولاايه والذي يصادا عميت
. (3)ذلتتت ه ثتتتم التتتتي  دراستتتة الجوانتتتب التقنيتتتة متتتن طتتترو الهياتتتة التقنيتتتة بعتتتد إرستتتال المخطتتتط التنستتتيقي لهتتتا 

 وتهدو المخططات القطاعية لمتنمية إلى تحقيا مايمي: 

 .تنمية التهياة الحمرية عن طريا تشجيإ الاستثمار الخاص -

                                                           

 .95قة جدٌدي، إدارة  الجماعات المحلٌة فً الجزائر، المرجع السابق، صٌعت(1)

 .20بلعسل حنان، لعماري سعاد، مالٌة الجماعات المحلٌة بٌن النصوص والممارسة ، المرجع السابق، ص(2)

 .44نبٌلة شبوطً، نصٌرة حطاب، الموارد المالٌة للجماعات المحلٌة، المرجع السابق، ص (3)
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 .الدعم والمساندة في خما مناصب شغل -

 تجهيز مراكز الحياة وتطوير المراكز الجوارية -

 (1)تصحي  الاخت لات المحتممة المتعمقة بالتنمية المحمية في حالة تنفيذ مخططات التنمية لمبمدية  -

 لمجماعات المحمية المطمب الثاني: إعانات صندوق التضامن والضمان

لمجماعتتات المحميتتة والتتدور التتذي لعبتتس فتتي لمصتتندوا المشتتتر   86/266المرستتوم التنفيتتذي رقتتم بعتتد إلغتتال 
 2014متتارس 24المتت رخ فتتي  14/116استتتمرارية النشتتاطات المحميتتة ه تتتم إصتتدار المرستتوم التنفيتتذي رقتتم 

ير ه بحيتتث يعتبتتر الصتتندوا لمتتمان لمجماعتتات المحميتتة مهامتتس وستتوالمتمتتمن إنشتتال صتتندوا التمتتامن وا
 شخصية المعنوية والاستق ل المالي.المحمية م سسة عمومية ذات طابإ إداري تتمتإ بال

  م الصندوق التضامن والضمانالفرع الأول: مها

يتولى الصندوا مهمة تسيير صندوا التمتامن لمجماعتات المحميتة وصتندوا المتمان لمجماعتات المحميتة 
متن  154ديتة ه والمتواد البمبالمتعمتا  11/10متن القتانون رقتم  214و  213ه 212ه211المحددة بالمواد 

 بالولاية ومنس بقوم الصندوا بالمهام التالية: المتعما  12/07القانون رقم 

 .يكمو الصندوا ب رسال التمامن بين الجماعات المحمية -

 .ااية التي سجمت ناقص قيمة الجباايةممان الموارد الجب -

  .توزيإ المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفاادة الجماعات المحمية -

  .المحمية لمواجهة الكوارث تتقديم مساهمات مالية لفاادة الجماعا -

 .من  إعانات مالية لفاادة البمديات لإعادة تأهيل المرفا العام المحمي -

تعتتتاون المشتتتتر  بتتتين رات والمقتتتالات لاستتتيما فتتتي إطتتتار الالمشتتتاركة فتتتي أعمتتتال الإعتتت م أو تبتتتادل الخبتتت -
 .البمديات

 .جماعات المحمية من صندوا التمامندفإ المخصصات الآتية لم -
                                                           

 المرجع نفسه، والصفحة نفسها.(1)
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 ه يتممن التخصيص الإجمالي لمتسيير كل من:  % 60تخصيص إجمالي لمتسيير بنسبة  -

 .منحة معادلة التوزيإ بالتساوي* 

 .تخصيص الخدمة العمومية* 

  .إعانات استثنااية* 

 .إعانات التكوين والبحوث* 

 يأخذ الشكمين الآتيين: %40تخصيص إجمالي لتجهيز الاستثمار بنسبة  -

 .إعانات التجهيز* 

 مساهمات م قتة أو موجهة لتمويل المشاريإ المنتجة لممداخيل تأخذ أهم مهام الصندوا الشكل الآتي:* 

 أولا: منحة معادلة التوزيع بالتساوي

ث تستتهم  توجس منحة لتغطية النفقات الإجبارية لمبمديات والولايات وتشتكل هتذ  الإعانتة أهميتة كبترىه بحيت
ل متتتن الفتتتوارا الناتجتتتة عتتتن متتتعو متتتن المتتتداخيل العامتتتة لمصتتتندوا والهتتتدو منهتتتاهو التقميتتت % 55نستتتبة 

 (1)وارد الجبااية والمالية لمبمديات الم

 ثانيا: تخصيص الخدمة العمومية لمجماعات المحمية

يدفإ هذا التخصيص بهدو تمبية الاحتياجات ذات الصمة بالمهام الموكمة لها بموجب القوانين والتنظيمتات 
مميتتتار دج لفااتتتدة جميتتتإ الولايتتتات لمتكفتتتل بنفقتتتات الصتتتيانة  5ه متتتن  هتتتذا التخصتتتيص بقيمتتتة تقتتتدر طتتتب (2)

 .وتجديد البمدية

 

 

                                                           

 .45نبٌلة شبوطً ، نصٌرة حطاب ، الموارد المالٌة للجماعات المحلٌة، المرجع السابق، ص (1)

من والضمان للجماعات المحلٌة مهامه وسٌره، ، المتعلق بإنشاء صندوق التضا 14/116من المرسوم  09المادة  (2)

 .المرجع السابق
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 ثالثا: إعانة التوزيع بالتساوي

لمبمديات التي تعاني من ومعيات مالية صعبة والتي لا تكفي ايراداتها فتي تغطيتة نفقاتهتا الإجباريتةه   تمن
المتبقيتتة فهتتي مخصصتتة  %30فتتي شتتكل إعانتتة أساستتية وأختترى إمتتافيةه أمتتا  %70تمتتن  لمبمتتديات بنستتبة 

و إعانتتة  %80ة بنستتب ا ساستتيينالمكممتتة وبالنستتبة لمولايتتات فتمتتن  هتتي أيمتتا وفتتا أيمتتا تتتوعين  للإعانتتة
 .%20تحسينية بنسبة 

 رابعا : الإعانات الاستثنائية

 وعين:نتعد الإعانات الاستثنااية الممنوحة لمجماعات المحمية من بين مهام صندوا التمامن وهي عمى 

 إعانة إعادة التوازن لمميزانيات المحمية -1

ا التمتتتامن و المتتتمان المتمتتتمن إنشتتتال صتتتندو  14/116متتتن المرستتتوم التنفيتتتذي رقتتتم  10حستتتب المتتتادة 
لمجماعات المحمية ف نس تخصص هذ  الإعانة لمجماعات الإقميمية التي تواجس ومتعية ماليتة صتعبة لمغايتة 

 النفقتتتات الإجباريتتتة كتتتا جور و أعبااهتتتا المختمفتتتةهوهو بالتتتتالي لا تستتتم  لهتتتا مواردهتتتا الجباايتتتة متتتن تغطيتتتة 
 مصاريو البريد و المواص ت همصاريو الكهربال و الغاز و المال.

متتتن القتتتانون رقتتتم 112المتعمتتتا بالولايتتتةه و كتتتذا المتتتادة  12/07متتتن القتتتانون رقتتتم 177وقتتتد نصتتتت المتتتادة 
المتعمتتا بالبمديتتة بتتأن صتتندوا التمتتامن يتتدفإ ستتنويا إعانتتات إستتتثنااية لمبمتتديات و الولايتتات التتتي  11/10

 (1)الية صعبة.تواجس ومعية م

  جماعات لمواجهة الكوارث الطبيعيةإعانات ال -2

تقتتدم هتتذ  الإعانتتات متتن طتترو الصتتندوا أو متتن طتترو الدولتتة فتتي حالتتة الخستتاار المعتبتترة فتتي حالتتة 
 . (2)الكوارث الطبيعية أو لإحداث اير المتوقعة وهي إعانات موجهة لإعادة البنال

 

                                                           
فعالٌة صندوقً التضامن و الضمان للجماعات المحلٌة فً تموٌل الموازنة المحلٌة دراسة حالة ولاٌة  ،بن روٌسً مدٌنة  ،مٌمونً فرٌدة   (1) 

 ،الجزائر  ،المدٌة ،جامعة ٌحً فارس  ،كلٌة الحقوق  ،تخصص إدارة و مالٌة  ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، 0202-0202المدٌة من سنة 

  .25ص  ،0202/0202

 .47نبٌلة شبوطً ، نصٌرة حطاب ، المرجع السابق، ص(2)
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 لمتجهيز لفائدة البمديات خامسا: الإعانات المالية

 ت المحميةاوقد تم تحديدها في إطار مدونة العمميات الممولة لصندوا التمامن والممان لمجماع

 .الإدارية تالبنايات والتجهيزا -

 .الشبكات المختمفة  -

 .الطرا -

 .التهياة والتجهيزات الحمرية -

 .المنشتت الاقتصادية -

 .المنشتت الجوارية -

 (1).وبرامر الإع م الإداريالدراسات  -

 صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية : آليات الفرع الثاني

يتدخل الصندوا وفا طريقتين أما عن طريا صندوا الممان أو التمامن وهذا ما سنحاول التطرا إليتس 
 وهذا بتقديم كل صندوا كمايمي:

 صندوق التضامن تدخل  أولا:

إعانتتتات ستتتنوية إلتتتى قستتتم الميزانيتتتة المحميتتتة لمبمديتتتة والولايتتتةه وتهتتتدو هتتتذ  يختتتتص هتتتذا الصتتتندوا بتقتتتديم 
ا كثتر الإقميميتة لمجماعتات   الإعانات إلى تقميص حجتم الاختت لات الماليتة متا بتين البمتديات ه حيتث تمتن

ي بتين فقرا من حيث الموارد المالية ه ومن بين أهم المهام الموكمة إلى الصندوا عممية توزيإ الناتر الجباا
 الدولة والولاية بالشكل التالي:

 

 
                                                           

، المحدد لمدونة العملٌات الممولة فً إطار إعانات التجهٌز 2014دٌسمبر  9قرار وزارة الداخلٌة المؤرخ فً  (1)

 .للجماعات المحلٌةوالاستثمار لصندوق التضامن والضمان 
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 موارد الصندوق  -1

لمواجهتتة جميتتإ البتترامر التمويميتتة ه تتكتتون متتوارد الصتتندوا متتن حصتتص المتترااب والرستتوم المحتتددة فتتتي 
 القوانين الجبااية والمعدلة عند الاقتمال عن طريا القوانين المالية وتتمثل في : 

 .%5.49الرسم عمى النشاط المهني  -

 .م عمى القيمة الممافة سالر  -

 .%10العادية -

 .%15الجمركية  -

 .% 20الم سسات الكبرى  -

 .%80قسيمة السيارات -

 .اقتطاع نسبة من الإيرادات الجبااية لكل بمدية  -

 .(1)%5المريبة الجزافية الوحيدة  -

 صندوق الضمانتدخل ثانيا: 

 :مايمي إلى الجماعات المحمية تممن صناديا الممان البمدية والولااية دفإ 

  .تخفيمات المرااب والديون المترتبة عن المرااب المباشرة المحمية التي تقرر خ ل السنة المالية -

 .نقص تقديرات المرااب السنوية -

 .مصاريو تأسيس المرااب وتحصيمها -

 والتي تتشكل من: تسإيرادامثمس مثل صندوا التمامن لا يجب أن تفوا تدخ ت صندوا الممان حدود 

 .مساهمات الولايات والبمديات -
                                                           

، المتعلق بإنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة ، 14/116من المرسوم التنفٌذي رقم  5-4-3المواد  (1)

 .المرجع السابق 
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 .حاصل الجداول الإمافية والجداول السنوية بعنوان المرااب المباشرةه التي تعود لمجماعات المحمية  -

لمترااب امبمغ فوااض القيمة من تقديرات  المرااب بالنستبة إلتى تقتديرات البمتديات والولايتات فتي مجتال  -
 .(1)المباشرة

 ثالثا :تدخلات صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية و تقييمها 

لقد واجس الصندوا خ ل السنوات ا ولى من إنشااس حالات استثنااية استدعت تدخمس لمساعدة الجماعتات 
 الإقميمية وتشمل تدخ ت الصندوا نوعين : 

  تدخلات الصندوق في تمويل تسيير الجماعات الإقميمية -1
 وتمثمت هذ  التدخ ت أساسا في : 
 ولاية  17بمدية و  830الذي أنشأ  1984: وكان هذا في سنة  التقسيم الإقميمي لمبلاد - أ

جديدة أامبها اير قادرة عمى مواجهة النفقات الإجبارية المختمفة التي يفرمها قانون البمدية و قانون 
كمعيار  عن مرورة تقريب الإدارة من المواطنالولاية و مختمو القوانين ا خرى , وهي ومعية ناتجة 

 (2)أخذت بس السمطة التشريعية ذل  الوقت لاعادة قانون التقسيم الإقميمي لمب د .أساسي 
: وهي ديون عرفتها البمديات المختمفة مإ بداية التسعينات و الناتجة عن سول  الديون السابقة - ب

التسيير ما أدى إلى عرقمة سير المجالس المنتخبة , و هو ما فرض عاى الصندوا التدخل لتطهيير 
 الومعية المالية لها . 

ذات التماريس  فهذ  الومعية عرفتها الب د عمى مستوى البمدياتالوضعية الأمنية الحرجة :  -ج
ما جعل الدولة تمإ في سمم أولوياتها تحقيا ا من لممواطن فنتر عن ذل   الصعبة عمى ا خص

استحداث هياة نظامية أمنية وهي الحرس البمدي وذل  ما استدعى إعادة توجيس تدخ ت الصندوا و ذل  
 22الم رخ في  11/89در مرسوم رااسي رقم قد صلمتكفل بأجور الحرس البمدي ,ول 1995من سنة 

                                                           

كرٌم ٌرقً، دور الجماعات المحلٌة فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، دراسة حالة ولاٌة المدٌة ، المرجع السابق،  (1)

 . 109ص

وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة . ،صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلٌة   (2)  
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البمدي إلى وزارة الدفاع  و الذي يتممن تحويل سمطة الوصاية عمى سم  الحرس 2011فيفري 
 (1).الوطني

ستفيد الجماعات الإقميمية من إعانة عمى عاتا ميزانية تالأثر المالي الناتج عن الزيادة في الأجور :  -د
الدولتتة موجهتتة لمتكفتتل بتتا ثر المتتالي النتتاتر عتتن تطبيتتا الشتتبكة الجديتتدة  ل جتتور عمتتى متتوظفي الجماعتتات 
الإقميميتتة ,و كتتذا القتتانون  ا ساستتي و النظتتام التعويمتتي الجديتتد لمتتوظفي الجماعتتات , فيتتتولى الصتتندوا 

 عمى البمديات و الولايات . تياجاتالاحتوزيعها عمى حسب  

المهمتة تعتود لمصتال  الدولتة أي وزارة التربيتة الوطنيتة ثتم  هتذ  : الابتدائيةصيانة و حراسة المدارس  -ه
متتن القتتانون رقتتم  04تحويمهتتا لفااتتدة البمتتديات التتتي تتتتولى تستتيير و حراستتة هتتذ  الم سستتات , تطبيقتتا لممتتادة 

التتي عرفتهتا ميزانياتهتا نتيجتة تحممهتا لنفقتات هتذ  المتعما بالبمديتة , ذلت  نظترا لمصتعوبات الماليتة  11/10
 (2). المدارس

 الاستثمارتدخلات الصندوق في تمويل برامج التجهيز و  -2
لقد جسد الصندوا عدة برامر لمتجهيز و الاستتثمار لفااتدة الجماعتات الإقميميتة منهتا بترامر تمويتل إنجتاز 

, و كتذا إنجتاز الستكنات الوطنيتة  1984مقرات البمديات الجديدة الناتجة عن التقسيم الإقميمتي لمتب د فتي 
تستتفيد منتس كتل البمتديات و  أصبحت إعانات التجهيز برنامجا وطنيتا 2002الخاصة بها , و إبتدالا من 

 (3)ذل  حسب ا ولوية و في حدود ا موال المتوفرة لدى الصندوا .
 تقييم تدخلات الصندوق  -3

 يتم تقييم تدخ ت الصندوا كالتالي :
بصندوا التمامن المتعمقة  ن ا حكامإبالنسبة لنشاطات صندوق التضامن لمجماعات المحمية : - أ

وعمى  تدخمس أكدت عدم استجابتها ل حتياجات التنموية لمولايات و البمديات,لمجماعات المحمية و أساليب 
 وجس الخصوص : 

                                                           
 00المؤرخ فً  ،المتضمن تحوٌل سلطة الوصاٌة على سلك الحرس البلدي إلى وزارة الدفاع الوطنً  ، 00/98المرسوم الرئاسً رقم   (1)

 .02العدد  ، 0200ماي  9المؤرخة فً ،الجرٌدة الرسمٌة  ،  0200فٌفري 

.20ص ،المرجع السابق ،بن روٌسً مدٌنة  ،مٌمونً فرٌدة   (2)  
و الصفحة نفسها . ،نفس المرجع   (3)  
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تحديتتتتد نستتتتتب التتتتتتدخ ت لصتتتتتندوا التمتتتتتامن يتتتتت ثر عمتتتتتى متتتتترورة وفعاليتتتتتة الصتتتتتندوا فتتتتتي مواجهتتتتتة  -
الومتتعيات الصتتتعبة التتتتي تمتتر بهتتتا الجماعتتتات الإقميميتتتة خاصتتة أمتتتام تزايتتتد الطمتتب عمتتتى ختتتدمات المرافتتتا 

 (1)التي تسهر عمى تقديمها . العمومية
اعتمتتتتاد الصتتتتندوا عمتتتتى معيتتتتار عتتتتدد الستتتتكان فتتتتي توزيتتتتإ الإعانتتتتات و المخصصتتتتات التتتتتي يمنحهتتتتا  -

لمجماعتتات الإقميميتتة , و هتتذا المعيتتار مجحتتو فتتي بعتتض ا حيتتان بالنستتبة لمبمتتديات الصتتغيرة قميمتتة الستتكان 
 رام أن التزاماتها تبقى نفسها .

نحتتتو الاقتتتتراض عمتتتى المستتتتوى  تمكن متتتن دفتتتإ الجماعتتتات الإقميميتتتةإن الصتتتندوا و منتتتذ نشتتتأتس لتتتم يتتت -
 الطويل المتوسط والقصير,و هو الدور الذي كان من المفترض أن ي ديس.

إن نشتتاطات صتتندوا المتتمان لمجماعتتات بالنسبببة لنشبباطات صببندوق الضببمان لمجماعببات المحميببة: - ب
لها,أكدت عدم تكيفها مإ التطورات التي عرفتها المحمية و التي تهدو إلى ممان تقديرات الموارد الجبااية 

الجباية المحمية و بالخصوص مإ المرااب و الرسوم الجديدة التي تم إنشااها أو التي تتم توجيتس نستبة متن 
و ذلتت  لكتتون صتتندوا المتتمان لمجماعتتات المحميتتة يقتصتتر دور  عمتتى ميتتة,مواردهتتا لفااتتدة الجماعتتات الإقمي

رة فقتتتط بالإمتتتافة إلتتتى تقستتتيم متتتوارد , و هتتتذا متتتا يتتت ثر عمتتتى فعاليتتتة أدال متتتمان تقتتتديرات المتتترااب المباشتتت
 (2)الصندوا.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .www.interieur.gov.dz ،لداخلٌة و الجماعات المحلٌة وزارة ا (1)

 ،المتضمن إنشاء صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلٌة  ، 02/002من المرسوم التنفٌذي رقم  00المادة   (2) 

 . المرجع السابق
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 المبحث الثاني: ثأثير إعانات الدولة عمى الاستقلالية المالية لمجماعات الإقميمية

تعتبر الاستق لية المالية حجر الزاوية التذي تقتوم عميتس ال مركزيتة هو هتي تتمثتل فتي الوستاال الماليتة التتي 
 تومإ تحت تصرو الجماعات الإقميمية . 

فالجماعتتات الإقميميتتة لهتتا متتوارد خاصتتة بهتتا ه هتتي التتتي تتتتحكم فتتي مصتتدرها و كيفيتتة جمعهتتا  وهتتي تتمتتتإ 
 ارد و تخصيصها .بحرية تامة في استعمال هذ  المو 

سنتناول في هذا المبحث دعاام الاستق لية المالية لمجماعات الإقميمية  في المطمب ا ول ه وفتي المطمتب 
 الثاني سنتطرا إلى  انعكاسات إعانات الدولة  عمى الاستق لية المالية لميزانية الجماعات الإقميمية .

 دعائم الاستقلالية المالية لمجماعات الإقميمية  المطمب الأول : 

لكتتتل جماعتتتة إقميميتتتة ميزانيتتتة خاصتتتة بهتتتا تحتتتتوي عمتتتى متتتوارد تختمتتتو مصتتتادرها متتتن مصتتتادر جباايتتتة أو 
مساعدات عمومية هو هذا بغرض مواجهة التكاليو الماليتة الممقتاة عمتى عاتقهتا هو حتتى تت دي الجماعتات 

وجتتب تتتوافر بعتتض الحريتتات التتتي تشتتكل مبتتدأ الاستتتق لية الماليتتة الإقميميتتة اختصاصتتاتها عمتتى أكمتتل وجتتس 
 (1)نوجز بعمها فيما يمي :  

  الفرع الأول :استقلالية التسيير 

 وذل  يكون من خ ل :

 التحكم في الميزانية  أولا:

التستيير ه لا يمكن لمجماعات الإقميمية  أن تتبنى ميزانية اير متوازنة هو هذا ما قد ي ثر امى حريتها في 
فت  يمكتن تجتاوز الإنفتتاا حتتى و لتو كتتان  ذلت  فتي خدمتتة التنميتة المحميتة عمتتى ميزانيتة الدولتة ه حيتتث أن 
النظرية الحديثة في المالية العامة لم تعتد تنظتر إلتى العجتز فتي الميزانيتة أنتس كارثتة ماليتة محققتة ه  و ذلت  

عني استتبعاد  مبتدأ التتوازن  و إنمتا استتبدال فكترة لية و الاقتصادية الحالية ه و لا يافي مول التطورات الم

                                                           

، مٌزانٌة الجماعات الإقلٌمٌة ،آلٌة ، تسٌٌر المساعدات المالٌة العمومٌة  أمحمد علالً ، محمد مخلوفً ، نبٌلة بلدرز - (1)

 ،الجزائر  ،المدٌة ،ٌحً فارس ، مذكرة لنٌل متطلبات شهادة اللٌسانس فً العلوم القانونٌة و الإدارٌة ، جامعة

 . 33، ص 2013/2012



 الدولة طرف من المقدمة الإعانات طريق عن التمويل                    الفصل الثاني:               
 

67 
 

التوازن المالي بفكرة أوسإ من ذل  تتمثل في التوازن الاقتصادي العام و لو أدى ذل  إلى عجز م قت في 
 (1)الميزانية .

 ثانيا :الحرية في تسيير الممتمكات 

الرام متن كونهتا لهتتا دور كبيتر فتتي االبتا  متا تهمتتل الممتمكتات فتتي التستيير المتالي لمجماعتتات الإقميميتة ه بتت
تعزيتتز إيراداتهتتا ه فالممتمكتتات لاتشتتكل انشتتغال لتتدى أامتتب الجماعتتات الإقميميتتة  ه هتتذا عمتتى التترام متتن أن 
المعرفتتة المفمتتمة لمممتمكتتات  يعتتزز وجودهتتا و يطورهتتا متتن حيتتث المتتدخول و هتتو عمتتل متتروري و أولتتوي 

ترتيبهتتا و تستتجيمها فتتي ستتجل الجتترد العتتام ه و  عمتتى كتتل عمتتل  ختتره و يتتتم هتتذا عتتن طريتتا ا إحصتتااها و
 تحديد ومعيتها القانونية .

 الفرع الثاني: استقلالية الميزانية 

 وتقاس استق لية الميزانية بحرية  تقدير النفقات و الإيرادات ه وكذا حرية تخصيصها  وهي تشتمل عمى:

 أولا : الموارد الجبائية

لمجماعات الإقميمية أهم منافذ لتحقيا الاستتق لية الماليتة هفهتي تعمتل جاهتدة لتتوفير  تعتبر الموارد الجبااية
الإيتتراد التت زم لتغطيتتة نفقاتهتتا متتا يمتتمن الستتير الحستتن لمصتتمحتها ه و العمتتل فتتي ذات الوقتتت عمتتى إشتتباع  

 حاجات المواطنين  ه و لا يتم ذل   إلا من خ ل الشروط التالية :

نتتتي بتتتذل  أن وعتتتال المتتتورد بالكامتتتل فتتتي نطتتتاا الوحتتتدة المحميتتتة التتتتي تعمتتتل عمتتتى حريتتتة المتتتورد : و نع -1
 تحصيمس و يكون مميزا عن أوعية المرااب المركزية . 

ذاتيتتتة المتتتورد : بمعنتتتى استتتتق ل الجماعتتتات الإقميميتتتة بستتتمطة تقتتتدير ستتتعر المتتتورد و تحصتتتيمس ه حتتتتى  -2
 موارد المتاحة لها .تتمكن من التوفيا بين احتياجاتها المالية  وحصيمة ال

 

                                                           

، ص  2003الجامعٌة ، بن عكنون ، الجزائر ، عباس محرزي ، اقتصادٌات المالٌة العامة ، دٌوان المطبوعات  -(1)

417. 
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إدارة المورد :ويقصد بها تستيير تقتدير وعتال المتوارد  و رختص تكمفتهتا عنتد أقتل تكمفتة  و العمتل عمتى  -3
 (1)الحصول عمى أكبر قدر من الموارد الجبااية المحمية .

 ثانيا : المساعدات المالية العمومية 

عمتى الإمكانيتتات الذاتيتتة أو التمويتل التتذاتي لبتترامر تتمقتى الجماعتتات الإقميميتة إعانتتات ماليتتة ه و هتذا زيتتادة 
هذا النوع متن المتوارد يجتد المشاريإ المطموبة ه لإنجازلا تكفي لاستثمار ه وهي تعتبر معيفة التجهيز و ا

 (2)من استق لية الميزانية و الاستق لية المالية لمجماعات الإقميمية ككل نظرا لخصااص هذا المورد .

 انعكاسات إعانات الدولة عمى الاستقلالية المالية لميزانية الجماعات الإقميمية المطمب الثاني :

تحد د  من خ لها إجرالات متن   ةمعروف حدود إن الإعانات التي تتمقاها الجماعات الإقميمية تكون ممن
عتبتر الستمطة الإعانة و كيفية إنفاقها ه و أشكال الرقابة عميها لممان حسن استغ لها لمصال  العتام ه و ت

الاستتتق لية المحتتدودة لمجماعتتات الإقميميتتة  ه باحتفاظهتتا بحتتا  ىالمركزيتتة متتن ختت ل هتتذ  الإجتترالات  عمتت
 الرقابة و التوجيس و الإشراو و دل  من خ ل : 

  : رقابة المراقب المالي الفرع الأول 

الإداري لمجماعتات الإقميميتة   الرقابة المالية لا تختمتو عتن ايرهتا متن الصتور ا خترى لمرقابتة عمتى النشتاط 
بحيتتث تهتتدو الستتمطة الوصتتية متتن خ لهتتا إلتتى حمايتتة المتتال العتتام متتن أي  إستتالة فتتي التستتيير  أو إهمتتال 

 تحمد عقباها . ي دي إلى  نتاار لا

فالإعانات تخمإ لهذا النوع من الرقابة  و الذي يعتمد جممة من المبادئ    و ا سس فتي إطتار السياستة 
حقيا ا هداو المحددة لهتا  و متمن إطارهتا  القتانوني المتنظم لهتا ه  و تمتارس هتذ  الرقابتة متن المقررة لت

 (3)قبل المراقب المالي .

                                                           

 . 25،ص   1962عبد المطلب عبد الحمٌد ، مالٌة الهٌئات المالٌة ، مطبعة مصر ، مصر ،  -(1)

،  مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ، آلٌة تسٌٌر المساعدات المالٌة العمومٌة  أمحمد علالً ، محمد مخلوفً ،نبٌلة بلدرز -(2)

 . 35، ص  34،المرجع السابق ، ص 

نوفمبر  14المتعلق بالرقابة السابقة  للنفقات الملتزم بها ، المؤرخ فً  414-92تنفٌذي رقم المرسوم ال من04 المادة -(3)

 .  101، ص  1992نوفمبر  15رٌخ ، الصادر بتا 82، الجرٌدة الرسمٌة العدد 1992
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فالمراقتتب المتتالي يتتتم تعيينتتس متتن طتترو التتوزير المكمتتو بالماليتتة ممتتا يمكنتتس متتن متابعتتة العمميتتات الخاصتتة 
بعتتة العمميتتات الخاصتتة بتنفيتتذ الميزانيتتة المحميتتة بتنفيتتذ الميزانيتتة المحميتتة بصتتفة عامتتة ه ممتتا يمكنتتس متتن متا

بصفة عامة ه و الإعانات بصفة خاصة  ه كون هذ  ا خيرة تتعمتا أساستا بالسياستة الاقتصتادية العامتة ه 
حيتتث يقتتوم المراقتتب المتتالي بتأشتتير بطاقتتات الالتتتزام لهتتذا النتتوع متتن النفقتتات بعتتد التأكتتد متتن مطابقتهتتا لكتتل 

 مة لها . النصوص القانونية المنظ

وتعتبر رقابة المراقب المتالي أول رقابتة لمرقابتة الداخميتة عمتى النفقتات العموميتة و هتي رقابتة مشتروعة دون 
 أن تتجاوزها لتصب  م امة .

اري يمميس المكمتو بالميزانيتة   ز فالمراقب المالي هو موظو تابإ لوزارة المالية و يتم تعيينس بمقتمى قرار و 
و يكتتون مقتتتر  التتتوزارة المعتتتين بهتتتا أو عمتتتى مستتتوى الولايتتتة و البمديتتتة ه ويعمتتتل بمستتتاعدة مستتتاعدين يعينتتتون 

 (1)بموجب قرار وزاري.

لطتتابإ المتتالي ولقتتد حتتدد القتتانون مجتتالات تتتدخل المراقتتب المتتالي ه حيتتث تنصتتب عمتتى كتتل المستتاال ذات ا
 : منها

 بي لممراقب المالي أولا :الدور الرقا

تعتبر الوسيمة المخولة لممراقب المالي لمقيام بالرقابة هتي التأشتيرة التتي يمنحهتا ا متر بالصترو الممتتزم بهتا 
بعتتتدما يتأكتتتد متتتن شتتترعية النفقتتتة بمطابقتهتتتا لمقتتتوانين و التنظيمتتتات المعمتتتول بهتتتا هوعتتتدم تجتتتاوز  و صتتتحة و 

المرفقتتتة لورقتتتة الالتتتتزام ه فمتتتس التحقتتتا متتتن صتتتحة الفتتتاتورة و ستتت مة العمميتتتة إستتتتناد لموثتتتااا الم ديتتتة لهتتتا و 
 استيفااها لمشروط الشكمية منها اسم المتعامل ه عنوان الم سسة هختم و إممال المتعامل .

 

 

 

                                                           

بن حامة عبد الرحمان ، برازة عبد الحكٌم  ،الرقابة على تنفٌذ مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ، مذكرة لنٌل شهادة  - (1)

 2011،الجزائر الماستر ، فرع القانون العام ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ن جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

 . 6ص
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 (1)أما من ناحية الموموع فيقإ عمى عاتا المراقب المالي التحقا من المساال التالية :

صفة الامر بالصرو وتوقيعس لمورقة مإ النموذج المودع عمى مستوى  مصمحة المراقتب المتالي   بدايتة  -
 التعيين . 

 السهر عمى الاستعمال المناسب و الصحي   ل عتماد و عجم تغيير تخصيصها . -

 المبمغ المسجل في ورقة الارتباط مطابا لمفاتورة .  التأكد من التقييم الصحي  لمدين  أي -

 التحقا من الرقم الصحي  لورقة الالتزام لمنإ ارتكاب ا خطال . -

 .وجو د التأشيرات القانونية لمجهات المختصة -

ومتتن كتتل هتتذا نجتتد  أن المراقتتب المتتالي يستتعى لمتأكتتد متتن تتتوافر العناصتتر الستتابقة المتتذكورة هفتت ذا تتتوفرت  
لموافقة عمى السجل أو الوثيقتة بتالالتزام بالنفقتة ه أو يقتوم بترفض التأشتيرة لانعتدام العناصتر الستابقة أشار با

يومتتتا ه و متتتن هتتتذا نجتتتد أن هنتتتا  حتتتالات قتتتد يتتتتم فيهتتتا رفتتتض  20متتتإ تعميتتتل  التتترفض فتتتي متتتدة لا تتفتتتوا 
 التأشيرة عمى الالتزام بالنفقة اير أن هذا الرفض قد يكتسي طابعا نهاايا  .

 التأشيرة إما أن يكون م قت و إما أن يكون نهااي . فرفض

 حالات الرفض المؤقت : -1

 :أن حالات الرفض عمى النحو التاليالمتعما بالرقابة السابقة  374-09من المرسوم  07لقد بينت المادة 

 حالة اقتراح الالتزام بالنفقة لكنس مشوب بمخالفة التنظيم المعمول  بس مإ امكانية تصحيحها  .  -

 نعدام الوثااا المثبتة ل لتزام بالنفقة و المطموبة قانونا .ا -

 

 
                                                           

، ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  1992نوفمبر  14مؤرخ فً  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  08المادة   -(1)

-09، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  1992مؤرخ سنة  82العمومٌة التً ٌلتزم بها ، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، بموجب هذا المرسوم ٌتم تحدٌد مجال رقابة المراقب  67 ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2009نوفمبر  16مؤرخ فً  374

 المالً . 
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 (1)نسيان أحد البيانات الهامة في احد الوثااا المرفقة ل لتزام بالنفقة . -

 : حالات الرفض النهائي -1

 : الرفض النهااي عمى النحو التالي من ذات المرسوم المتعما بالرقابة السابقة  أن حالات 12تنص المادة 

 عدم شرعية الالتزام بالنفقة لمخالفة القوانين و التنظيمات المعمول بها . -

 عدم توفر الاعتمادات المالية .  -

 (2)عدم تقييد الامر بالصرو الم حظات المدونة في وثيقة الرفض الم قت .  -

 ثانيا : الدور المحاسبي لممراقب المالي 

يتجسد الدور المحاسبي لممراقب المالي بمس  محاسبة الالتزام بالنفقات ه حيث يقإ عميتس تستجيل العمميتات 
الممتزم بها في سجل  خاص بذل  ه متممنا كل البيانات المتعمقة بالعممية المالية الممتزم بها ه نوعها ه و 

 و تاريخ التأشيرة . الفواتير المثبة لها ه مبمغها ه الامر بالصرو القاام بها ه رقم

ب اها لممصال  المعنية في حال طمبها ه و لمقيام إهذ  العممية تمكن معرفة المبالغ الممتزم بها . و بالتالي 
 ذا الدور يستوجب القيام بما يمي :هب

 مس  تعداد المستخدم حسب كل باب من أبواب الميزانية . -

 قانونا.التأشيرات أو المحددة  تدون بها مس  السج ت التي -

 ثالثا :الدور الاستشاري  -

ب عتتداد تقتتارير دوريتتة خاصتتة بتنفيتتذ الميزانيتتة ,و ذلتت  بتحديتتد مقتتدار المبتتالغ التتتي تتتم يقتتوم المراقتتب المتتالي 
الممنوحة إلا أن رأيس ليس الصفة الإلزامية فهتو مجترد بيتان اتمتاحي يتزود صرفها مقارنة مإ الإعتمادات  

                                                           

 ، ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومٌة التً ٌلتزم بها ، المرجع السابق . 414-92مرسوم تنفٌذي رقم  - (1)

 ، المرجع نفسه . 414-92، من مرسوم تنفٌذي رقم  12المادة   -(2)
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بالنفقتات العامتة الممتتزم بهتا ه كمتا يحتدد فتي هتذ  التقتارير شتروط تنفيتذ  بس وزير المالية ليكون عمتى اطت ع
 (1)النفقات و الصعوبات التي تعترمها و ذل  في إطار تطبيا القانون و التنظيم .

 توجيه القرار المحمي :الفرع الثاني 

لتيس محقتا فتي عندما تمارس  الجماعات الإقميميتة لاختصاصتاتها تستتوجب حريتهتا فتي التستيير ه و هتذا 
ظل الإعانات المركزية هفالتمويل المركزي ل ستثمارات المحمية يدل عمتى رابتة الستمطة المركزيتة فتي قيتادة 
التنميتتتة المحميتتتة ه ومتتتن ذلتتت  فتكتتتون سياستتتة التنميتتتة المحميتتتة مشتتتتركة بتتتين الستتتمطة المركزيتتتة و الجماعتتتات 

لاختيتارات الاقتصتادية و الإنفتاا المتالي  ه الإقميمية ه و هذا يجعل هذ  ا خيرة تحت الوصاية من حيتث ا
باعتبتتار  أن الستتمطة المركزيتتة هتتي التتتي تحتتدد الحاجيتتات  المحميتتة و المنتتاطا الواجتتب ترقيتهتتا فتتي إطتتار 

 التهياة العمرانية مإ ا خذ برأي السمطات المحمية .

  الفرع الثالث :تخصيص الإعانات 

ات الماليتتة ه قتتد تكتتون هتتذ  المستتاعدات الماليتتة إجماليتتة الجماعتتات الإقميميتتة تتمقتتى مجموعتتة  متتن المستتاعد
تتمثتتل فتتي اتت و متتالي موحتتد ل ستتتثمارات دون تحديتتد المشتتاريإ الواجتتب تمويمهتتا  و قتتد تكتتون مخصصتتة 

 تتمثل في أموال  خاصة  وهي المعتمدة كثيرا .

تغطيتتتة نفقتتتات فمتتتذل  استتتتعممت  عبتتتارة تخصيصتتتات الدولتتتة و الصتتتندوا المشتتتتر   لمجماعتتتات الإقميميتتتة ل
التجهيتز و الاستتتثمار ه و راتتم إدراج هتتذ  المستتاعدة فتتي ميزانيتتة الجماعتتات الإقميميتتة إلا ان المشتترع فتترض 
قاعدة التخصيص و هدفس  تسيير الموارد المالية بصورة عق نيتة لتحقيتا التكامتل متإ السياستة الاقتصتادية 

يتتتتة وستتتتيمة تحتتتتد متتتتن الاستتتتتق لية الماليتتتتة العامتتتتة لمدولتتتتة ه و متتتتن ثتتتتم أصتتتتبحت المستتتتاعدات الماليتتتتة العموم
 (2)لمجماعات الإقميمية بعدما كانت وسيمة دعم لميزانية الجماعات الإقميمية .

 

 

                                                           

اد ، مالٌة الجماعات المحلٌة بٌن النصوص و الممارسة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً بلعسل حنان ،لعماري سع - (1)

 .  35، ص 2016الحقوق  ، فرع القانون العام ، تخصص قانون الجماعات المحلٌة و الهٌئات الإقلٌمٌة  ، 

ٌٌر المساعدات المالٌة المرجع أمحمد علالً ، محمد مخلوفً ، نبٌلة بلدرز ، مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ، آلٌة تس -(2)

 . 36السابق  ، 
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 المبحث الثالث: إعانات الدولة بين طرح الدولة ونظرة الجماعات الإقميمية

ختت ل ممارستتة ثتت ث الدولتتة أنتتس تعبيتتر عتتن ستتمطة ماليتتة شتترعية لهتتا لا تقبتتل  التنتتازل عنهتتا تقتتوم متتن تتترى 
 صوظتتتااو أساستتتية ه تتجستتتد فتتتي متتتمان توزيتتتإ متستتتاوي ل عبتتتال العامتتتة لمجماعتتتات المحميتتتة كمتتتا تحتتتر 

شتتتتباع حاجتتتتات التجهيتتتتز لهتتتتذ   الإقميميتتتتة الجماعتتتتات عمتتتتى العمتتتتل فتتتتي إطتتتتار الخيتتتتارات الوطنيتتتتة لمتنميتتتتة وا 
التعتاون والتمتامن كمطمتب الجماعاته فالدعم في نظر الدولة يخمإ لإرادتهتا الخالصتة التتي ترجمهتا فتي 

أوله أما في نظر المنتخبين فالعكس تماما  ن الدعم في نظرهم هو حتا متن حقتوقهم يستتحا نمتالا متن 
اجل استق لية اكبتره وتقويتة الستمطة الماليتة لمجماعتات الإقميميتة كمطمتب ثتاني وكمطمتب ثالتث يتجستد فتي 

 .ربط ميزانية الجماعات الإقميمية بميزانية الدولة

 طمب الأول: إعانات الدولة عنصر تعاون وتضامنالم

تتترى الدولتتة أن الإعانتتات التتتي تقتتدمها لمجماعتتات الإقميميتتة دورهتتا هتتو التعتتاون والتمتتامن ومستتاعدتها عمتتى 
 .زانييالمتحقيا توازنها 

 الفرع الأول: إعانات الدولة عنصر تعاون

تعبتر إعانتتة الدولتتة لمجماعتات الإقميميتتة عتتن فكترة التعتتاونه ويظهتتر هتذا التعتتاون خاصتتة عمتى القيتتام بمهمتتة 
 .(1)تسيير المرفا العام وتحقيا التنمية المحمية

 أولا: التعاون عمى القيام بمهمة تسيير المرفق العام 

شتتباع الحاجتتات  الجماعيتتة لمجمهتتور ه وتمتقتتي هنتتا إن اايتتة النشتتاط العمتتومي هتتو تحقيتتا المنفعتتة العامتتة وا 
مهمة الدولة مإ مهمة الجماعات الإقميميتة والتتي هتي تستيير الوظتااو الجماعيتة عتن طريتا إنتتاج وتنظتيم 
المرافا العموميةه و هنا يتطمب من النشاط العمومي الاستجابة لكل القواعتد التتي تشتترط تستيير جيتد لهتذ  

بتثتار ماليتة الانجتاز مهمتة المرفتا العتام وأي ايتاب أو نقتص المصال ه هتذ  القواعتد تكشتو عتن ارتباطهتا 
 .في الوساال المالية يعني التأثير عمى السير الحسن لممرفا العام

 

                                                           

 .159بوسنة ٌوسف، مالٌة الولاٌة بٌن الدعم الذاتً ودعم الدولة، المرجع السابق، ص (1)
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 ثانيا: التعاون عمى تحقيق التنمية المحمية

ظهتتتتر مصتتتتطم  التنميتتتتة المحميتتتتة التتتتذي يحمتتتتل معنتتتتى النمتتتتو نهايتتتتة الستتتتتينات وبدايتتتتة الستتتتبعينات لمعالجتتتتة 
بتين ا قتاليم ه حيتث تتعتاون الجماعتات المحميتة العموميتة )الدولتة والجماعتات الإقميميتة( لمقيتتام الاختت لات 

بمست ولية التنميتتة الاقتصتتادية المحميتتة التتتي هتتي مستألة لا تختتص الجماعتتات الإقميميتتة وحتتدها بتتل تتقاستتمها 
متن اختصتاص الجماعتات  مإ الدولة التي تعود إليها التنميتة الاقتصتادية عبتر عقتود المشتاريإ ه فترام أنهتا

الإقميميتتة لكتتن نظتترا لمحدوديتتة مواردهتتا تتفتتاوت معهتتا الدولتتة تحقيقتتا لمصتتمحة الجماعتتات الإقميميتتة ه وأيمتتا 
لمصتتمحة الدولتتة التتتي فشتتمت فتتي القيتتام بمهمتتة التنميتتة المحميتتة لوحتتدها متتإ تجربتتة البتترامر التتتي طبقتهتتا بعتتد 

ز العمالات ونفقتات تجهيتز المحمتي. فتالتجهيز والاستتثمار الاستق ل كبرنامر التشغيل الكامل ونفقات تجهي
هو عامل تعاون بين الدولة والجماعات الإقميمية حيث أصبحت مس ولية التنمية المحمية مشتركة بين هتذ  
المجموعتات فتتي إطتار البحتتث عتن تتتوازن جديتتد بتين المركزيتتة وال مركزيتة ه بتتين المبتادرة المحميتتة والتنستتيا 

 (1)الوطني

 الثاني: إعانات الدولة عنصر تضامن الفرع

عات الإقميمية نتيجة عدم مقدرة هذ  ا خيرة عمى تمبية جميإ حاجاتها اتأتي سياسة تمامن الدولة مإ الجم
ومتطمبتتتات ستتتكانها بستتتبب متتتعو مواردهتتتاه وكتتتذا التفتتتاوت الحاصتتتل بتتتين الجماعتتتات الإقميميتتتة فتتتي جانتتتب 

لدولة مإ الجماعات الإقميمية ا كثر حرمانا مقارنة بتم  الثرية الخيرات والثورات ه وبالتالي يكون تمامن ا
إن تجستيم تتدخ ت الدولتة »  1969و التي تحصل عمى موارد كافيتةه حيتث جتال فتي ميثتاا الولايتة لستنة 

عمى مستتوى الولايتة يجتد تعبيتر  ا كثتر إنستانية فتي التقتارب المستتمر والاتصتال اليتومي بممثمتي الدولتة متإ 
محمية بفمل الوجود المستمر لمصال  الدولة في جميإ القطاعات القروية والحمرية المحظوظة الحقااا ال
. ففكرة التمامن تعني أن المصال  المحميتة تهتم ا متة جمعتاله ويعتود التفتاوت فتي الثتروات (2)«والمحرومة

س دور هتتام فتتي والخيتترات بتتين الجماعتتات الإقميميتتة إلتتى عتتدة عوامتتل أهمهتتا العامتتل التتتاريخي التتذي كتتان لتت
حصول الفوارا بتين الجماعتات المحميتة فتي الجزااتره حيتث أنهكتت الهيمنتة الاستتعمارية الاقتصتاد التوطني 
واستتتتتتنزفت ثتتتتتروات البمتتتتتد وقدراتتتتتتس والاهتمتتتتتام بمنتتتتتاطا عمتتتتتى حستتتتتاب منتتتتتاطا أختتتتترى بمتتتتتا يختتتتتدم السياستتتتتة  

نية من جهة وا رياو والمناطا الاستعمارية ه والاخت و في الحظوظ الاقتصادية بين المدن والمناطا الف
                                                           

 .162المرجع نفسه، ص(1)
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الفقيتتترة عمومتتتا متتتن جهتتتة أختتترى. بالإمتتتافة إلتتتى العامتتتل الاقتصتتتادي حيتتتث ستتتادت الجزااتتتر بعتتتد الاستتتتق ل 
ازدواجيتتتة اقتصتتتادية إقميميتتتة تميتتتزت أساستتتا بتواجتتتد منتتتاطا اقتصتتتادية متطتتتورة عمتتتى الستتتاحل فتتتي منتتتاطا 

قمتتيمه ممتتا يعنتتي رختتال ورفاهيتتة فتتي منتتاطا محصتتورة وتتفتتاوت متتإ المنتتاطا المتخمفتتة التتتي تشتتكل بتتاقي الإ
محتتدودة متتن التتوطن مقابتتل تهمتتيش وحرمتتان لحيتتز واستتإ متتن البمتتده فتترام هتتذا التفتتاوت أصتتب  البحتتث عتتن 
الحمول لإزالة هذا التباين من خ ل تجستيد إطتار التمتامن  التتي أصتب  يتأستس عميهتا التدعم حيتث تتمقتى 

 .(1)الدولة مقارنة بالجماعات الفنية الجماعات المحمية الفقيرة إعانات اكبر من 

 المطمب الثاني: تقوية السمطة المالية لمجماعات الإقميمية

تتمتتتإ الجماعتتات المحميتتة فتتي التنظتتيم الإداري الجزااتتري بالشخصتتية المعنويتتة والذمتتة الماليتتة المستتتقمة ممتتا 
الميزانية المحمية بالموارد المالية ستم  لهتا يتطمب منها إعداد الميزانية سوال من البمدية أو الولاية ه فتمويل 

 بتقوية السمطة المالية لها سوال بالنسبة لموالي أو رايس المجمس الشعبي البمدي

 الفرع الأول: تقوية السمطة المالية لموالي

يتجسد عدم التركيز لموالي في أنس وسيمة مهمتة لتنستيا نشتاط الدولتة فتي المجتال المتالي وتستيير اعتمتادات 
ستثمار لمدولةه حيث يعتبر الوالي ممثل الدولة ومنتدوب الحكومتة عمتى مستتوى الولايتةه فهتو كمتا وصتفس الا

ا ستتتاذ احمتتد محيتتو الرجتتل المفمتتل لمدولتتة ه فتتوالي الولايتتة هتتو الممثتتل الرستتمي لكتتل التتوزرال ه لتتس ستتمطة 
ط والتنستيا بتين مصتال  ه كمتا يمعتب دور لتنشتي(2)حقيقية ومباشرة عمى كتل مست ولي المصتال  فتي الولايتة 

الدولتتة ويمتتمن الإدارة العامتتة لنشتتاط المتتوظفين فتتي هتتذ  المصتتال  لتتس امتيتتازات فتتي مجتتال الالتتتزام المتتالي 
لمدولةه يتمتإ بص حيات مالية واسعة عمى مستوى الولايتة فهتو الآمتر بالصترو الرايستي لميزانيتهتا والآمتر 

 وى الولاية ويتولى تسيير عمميات برامر التنمية لمبمديةبالصرو الوحيد لميزانية الدولة لمتجهيز عمى مست

 أولا: الوالي آمر بالصرف رئيسي لميزانية الولاية

يعد الوالي مشروع ميزانية الولاية ويتتولى تنفتذيها بعتد مصتادقة المجمتس الشتعبي التولااي عميهتا هوهتو ا متر 
ميزانية الولاية باعتبارها جماعة إقميمية بالصرو الرايسي لمنفقات المحسومة عمى الاعتمادات المسجمة في 

 تتمتإ بالشخصية المعنوية والاستق لية المالية
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ولمتتوالي صتت حية تعتتديل توزيتتإ الاعتمتتادات فتتي ميزانيتتة الولايتتة ه فبعتتد أن كتتان يتمتتتإ بصتت حية تقتتل هتتذ  
 ختتر  الاعتمتتادات متتن بنتتد إلتتى بنتتد  ختتر داختتل فصتتل واحتتده وفتتي مجتتال الاستتتعجال متتن فصتتل إلتتى فصتتل

توستتعت هتتذ  الصتت حية  1990بالاتفتتاا متتإ راتتيس المجمتتس الشتتعبي التتولااي فتتي ظتتل قتتانون الولايتتة لستتنة 
الماليتتة إلتتى إمكانيتتة نقتتل الاعتمتتادات داختتل البتتاب الواحتتد وفتتي حتتال الاستتتعجال متتن بتتاب إلتتى بتتاب  ختتر 

 .(1)القادمة  بالاتفاا مإ المجمس الشعبي الولااي الذي يتولى إخطار المجمس بذل  خ ل دورتس

 ر بالصرف وحيد الميزانية الدولة لمتجهيزآمثانيا: الوالي 

المتممن قانون الولاية الوالي صفة الآمر بالصرو الثانوي بالنسبة لميزانية الدولة  12/07من  ا مر رقم 
 73/135ه لكتتن المرستتوم رقتتم (2)لمتجهيتز المخصصتتة لتتس بالنستبة لكتتل البتترامر المقتررة لصتتال  تنميتتة الولايتة

المتممن عدم تركيز اعتمادات الدولتة لصتال  الولايتة جعتل منتس الآمتر بالصترو الوحيتد وهتي الصتفة التتي 
 المتممن قانون المحاسبة العمومية 90/21احتفظ بها في ظل القانون رقم 

إلتتى وبصتتفتس  متتر بالصتترو وحيتتد يقتتوم التتوالي بتتالتزام التصتتفية وا متتر بالتتدفإ لكتتل نفقتتات الولايتتةه وبتتالنظر 
مهامس العديدة التي لا تسم  لس بممارسة ص حيات الآمر بالصرو وحد  يمكنس أن يفتوض بالإممتال لمتا 
يحتتيط بتتس متتن ر ستتال المصتتال  تحتتت ستتمطتس ه وهنتتا نجتتد  متترين بالصتترو قتتانونيين عمتتى مستتتوى الولايتتة 

 (3).يمكنهم حسم بعض النفقات في حدود الاعتمادات المفومة من وزاراتهم المختصة 

يخصتتتص التتتوزير المكمتتتو بالماليتتتة اعتمتتتادات التتتدفإ لمتتتولاة حستتتب كتتتل قطتتتاع فرعتتتي وبقتتتوم التتتوالي بتوزيتتتإ 
 اعتمادات الدفإ المبمغة لس حسب كل فصل بموجب قرار

كما يقوم الوالي ممن كل قطاع فرعي بانجتاز العمت ت عمتى مستتوى الميزانيتة والإدارة  حستب الإجترالات 
 .(4)الاعتمادات المالية لكل قطاع القانونية والتنظيمية في حدود 

أمتتتا فيمتتتا يختتتص متتتن  الإعانتتتات عمتتتى الاعتمتتتادات المخصصتتتة لعمميتتتات التتتدعمه فتتتالوالي ي ستتتس لصتتتال  
الهياتتتتتات المستتتتتتفيدة اوامتتتتتر دفتتتتتإ مرفقتتتتتة بقتتتتترارات الإعانتتتتتات بغتتتتترض الستتتتتماح لتتتتتوزارة الماليتتتتتة متابعتتتتتة تنفيتتتتتذ 

                                                           

 .المتضمن قانون الولاٌة  المرجع السابق 12/07من القانون رقم  170المادة  (1)
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ته ومعية نهايتة شتهر جتوان تحتوي كشتو متالي الاستثمارات وهو ممزم خ ل السنة ب رسال ث ث ومعيا
لانجتتازات السداستتي ا ول وحالتتة تقديريتتة لانجتتازات السداستتي الثتتانيه وومتتعية ثانيتتة تشتتبس الستتابقة وتأختتذ 

ديستتمبر يجتتب أن تستتمم فتتي  31التعتتدي ت المدرجتتة ختت ل شتتهر ستتبتمبر وومتتعية ثالثتتة نهاايتتة مقتتدرة فتتي 
 نهاية فيفري من السنة ال حقة .

 : تسيير اعتمادات الدفع المتعمقة بتمويل المخططات البمدية لمتنميةثالثا

يخمتتإ برنتتامر التجهيتتز العمتتومي التتتابإ لمخططتتات البمديتتة لمتنميتتة لرخصتتة بتترامر شتتاممة حستتب الولايتتة ه 
 (1)يبمغها الوزير المكمو بالمالية بعد التشاور مإ الوزير المكمو بالداخمية والجماعات الإقميمية 

وزيتتر الاليتتة لكتتل ولايتتة حستتب القطتتاع والفصتتل اعتمتتادات التتدفإ المتعمقتتة بتمويتتل المخططتتات البمديتتة يتتوزع 
 لمتنمية

تبمتتتغ اعتمتتتادات التتتدفإ المخصصتتتة لممخططتتتات البمديتتتة لمتنميتتتة بموجتتتب مقتتترر ويكمتتتو التتتوالي بتوزيتتتإ هتتتذ  
التتوالي عمميتتات تجهيتتز الاعتمتتادات حستتب ا بتتواب والبمتتديات حستتب توجهتتات التنميتتة وأولوياتهتتاه ثتتم يبمتتغ 

 برامر التنمية البمدية لممجالس الشعبية البمدية لتنفيذها

ويصدر الوالي لصال  خزينة الولاية أوامر تسم  بتسوية الدفوعات من طترو القابمتين بعنتوان مخططتات 
ت التدفإ البمدية لمتنمية باعتبار  مسير لهذ  الاعتمادات . وفتي بدايتة الستنة يرستل التوالي تفويمتات اعتمتادا

إلى خزينة الولاية ورايس المجمس الشتعبي البمتدي والمحاستب المختتص لمبمديتةه تترخيص دفتإ النفقتات التتي 
 تخص العمميات المسجمة في مدونة مخططات البمدية لمتنمية

ثم يمكن إصدار أوامر تسوية لنفقات تخص هذ  العمميات تكون فتي حتدود رختص البرنتامر تصتفى وتت مر 
 ستال المجتالس الشتعبية لمبمديتة فتي حتدود الاعتمتادات المفومتة متن طترو التواليه بعتد بالدفإ من طترو ر 

فحصتتها تتتدفإ متتن طتترو القتتابض ثتتم ترستتل شتتهريا إلتتى خزينتتة الولايتتة فتتي ومتتعية مستتطرة حستتب البمديتتة 
والتدفوعات التتتي تمتتت خت ل كتتل شتتهر والتوالي يصتتدر حستتب كتل فصتتل وكتتل بمديتة لصتتال  الخزينتتة الولايتتة 

 (2)امر تسوية المعنية أو 
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 الفرع الثاني: تقوية السمطة المالية لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 يمارس رايس المجمس الشعبي البمدي سمطات باسم الجامعة  الإقميمية التي يمثمها وباسم الدولة

 أولا: رئيس المجمس الشعبي البمدي آمر بالصرف لميزانية البمدية

بمدية في جميإ المراسيم التشريعية والتظاهرات الرسمية ويمثتل البمديتة يمثل رايس المجمس الشعبي البمدي ال
فتتي كتتل أعمتتال الحيتتاة المدينتتة والإداريتتة متتمن الشتتروط وا شتتكال المنصتتوص عميهتتا فتتي التشتتريإ والتنظتتيم 

فهتتو الآمتتر بالصتترو لميزانيتتة البميتتدة ويقتتوم بتنفيتتذها ويستتهر عمتتى تنفيتتذ متتداولات المجمتتس  .المعمتتول بهمتتا
ي البمديه كما يتولى الرقابة عمى المجمتس الشتعبي البمتدي بجميتإ ا عمتال الخاصتة بالمحافظتة عمتى الشعب

رادتها   .(1)ا م   والحقوا المكونة لمبمدية وا 

 صفة ممثلا لمدولةب يثانيا: رئيس المجمس الشعبي البمد

يكمتتو لاستيما بالستهر عمتتى يمثتل راتيس المجمتس الشتتعبي البمتدي الدولتة عمتى مستتتوى البمديتة وبهتذ  الصتفة 
احترام وتطبيا التشريإ المعمول بهماه كما لس صفة مابط الحالة المدنية وبهذ  الصفة يقوم بجميإ العقتود 

 المتعمقة بالحالة المدنية طبقا لمتشريإ الساري المفعول تحت رقابة النااب العام  المختص إقميميا

تفتتتويض إممتتتااس  لممنتتتدوبين البمتتتديين والمنتتتدوبين  يمكتتتن لتتترايس المجمتتتس الشتتتعبي البمتتتدي وتحتتتت مستتت ولية
 .(2)الخاصين ولكل موظو بمدي وهذا في المجالات المحددة المشار إليها في قانون البمدية 

 المطمب الثالث: ربط ميزانية الجماعات الإقميمية بميزانية الدولة

الاستتتق لية الماليتتة لمجماعتتات  تعمتتل الدولتتة عمتتى ربتتط ميزانيتتة الجماعتتات الإقميميتتة بميزانيتهتتا حيتتث تأختتذ
الإقميميتتتة إطتتتارا  سياستتتياه فالمشتتتكل القتتتانوني ل ستتتتق لية الماليتتتة لمولايتتتة تمتتتتد جتتتذور  إلتتتى مشتتتكل سياستتتيه 
فدراسة هذ  الاستق لية يأخذ مممون سياستي التذي وحتد  يستم  بتحميتل الع قتات الحقيقيتة ولتيس الشتكمية 

ن متترورية لممتترور متتن تحميتتل شتتكمي محتتض لمنصتتوص لتحديتتد بتتين الدولتتة والجماعتتات المحميتتةه فهتتي إذ
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حقيقتتتة الاستتتتق لية الماليتتتة لمجماعتتتة. فحتتتتى الحمايتتتة الدستتتتورية لا تكفتتتي لمتتتمان الاستتتتق لية الماليتتتة  ن 
 .(1)الحالة التي توجد فيها مالية الجماعات المحمية تبين أن لها جزل من حرية تسيير وليس استق لية مالية

الجزااتتر اليتتوم يغمتتب عميهتتا طتتابإ عتتدم التركيتتز عمتتى طتتابإ ال مركزيتتة والتتدليل عمتتى ذلتت  هتتو فالولايتتة فتتي 
المعالجة القانونية لها في قانون الولاية ا خيره فبعد أن اعتبرهتا المشترع فتي مادتتس ا ولتى عمتى أنهتا دااترة 

ي كجماعتتتة إقميميتتتة ايتتتر ممركتتتزة لمدولتتتة وفمتتتال لتنفيتتتذ السياستتتات العموميتتتة ه ومتتتعها فتتتي مكانهتتتا الطبيعتتت
لامركزية تحوز ميزانية خاصة بها لتمويل أعمالهتا وبرامجهتا متن خت ل المتادة الثالثتة منتسه لكتن سترعان متا 
عاد من جديد لي كد عمى صفة عدم التركيز لمولاية في المادة الرابعتة منتسه هتذا  الومتإ ستاعد عمتى اتجتا  

ة هتتذ  ا خيتترة بماليتتة الدولتتة فتتي إطتتار   الدولتتة الموحتتدة الع قتتة الماليتتة بتتين الدولتتة والولايتتة إلتتى ربتتط ماليتت
 .(2)سياسيا والممركزة إداريا 

ويظهتر هتتذا التتربط أيمتتا متن ختت ل ربتتط جبايتتة الولايتة بجبايتتة الدولتتة فالدولتتة عتن طريتتا المشتترع هتتي التتتي 
ي التتتي تقتترر تحتتدد المتترااب التتتي تعتتود إلتتى الولايتتة وأوعيتهتتا ومعتتدلاتها كمتتا تتكفتتل الدولتتة بتحصتتيمها وهتت

تخفيمتتها أو إلغااهتتا خدمتتة لسياستتتها الاقتصتتادية والماليتتتة والسياستتية ه فالإصتت حات الماليتتة التتتي ركتتتزت 
جالت من اجل إص ح جباية الدولة ككتله والنظتام  الولايةعمى تخمي الدولة عمى بعض المرااب لصال  

الجزااتتري يتترفض المعتتدل محاولتتة تهتتدو إلتتى تأستتيس نظتتام مستتتقل لمجماعتتات المحميتتة وفمتتل العمتتل فتتي 
الاتجا  الذي يقوم عمى أساس ربط الجباية المحمية بجباية الدولة التي أدت إلى هيمنة  الدولتة وهتو متا اثتر 

دوديتتتة المتتتوارد المحميتتتة لتغطيتتتة التكتتتاليو المترتبتتتة عميهتتتا واستتتتاثار الدولتتتة ستتتمبا عمتتتى الولايتتتة متتتن ختتت ل مح
 .بمعظم مصادر الإيرادات

وأمام هذا النقص الوام  لجبايتة  الولايتة فتي مواجهتة الصت حيات المستندة لهتا وانشتغالات ستكانها عمتدت 
الدولة إلتى منحهتا ستنويا تخصيصتات باليتد اليمنتى وتستمبها حريتة تستييرها واستتق ليتها باليتد اليسترىه وهتي 

هتتداو محتتددة هتتي فتتي االبهتتا فتتي الحقيقتتة وجتتس  ختتر لتتربط ماليتتة الولايتتة بماليتتة الدولتتة خاصتتة إذ منحتتت  
كتتتذل  ممتتتا لا يفستتت  أي مجتتتال لمولايتتتة ومنتخبيهتتتا لممبتتتادرة أو أي هتتتامش لممنتتتاورة فتتتي ظتتتل نفقتتتات إجباريتتتة 
تستهم  اامب الاعتمادات التي ترصدها ميزانية الولايةه حيث يعد الوالي الراعي الرسمي لهذ  الرابطتة فهتو 
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ياستتتتها عمتتتى مستتتتوى الولايتتتة يتمتتتتإ بصتتتفة ا متتتر الرايستتتي ممثتتتل الولايتتتة وممثتتتل الدولتتتة ومنتتتدوبها ومنفتتتذ س
 .(1)والوحيد في  ن واحد 

ويمتتمن هتتذ  الرابطتتة  بتتين ماليتتة الولايتتة وماليتتة الدولتتة تمتت  الرقابتتة القويتتة التتتي تمارستتها الدولتتة عمتتى ماليتتة 
 ية والتقنية.الولاية سوال في إيراداتها في إنشااها وتحصيمها أو في نفقاتها عن طريا الرقابة الوصاا
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 :خلاصة الفصل 

إن اعتماد الجماعات الإقميمية عمى  إعانات الدولة  في تغطية نفقاتها جعل من النظام ال مركزي  
من خ ل تطوير  ليتات الإعانتات   ال مركزينظام شكميا فقط ه و لذل  لابد من تحسين الإطار  التمويل 

الماليتتة التتتي تقتتدمها الدولتتة  لتصتتب   إعانتتات إجماليتتة تتحتترر بمقتمتتاها الجماعتتات الإقميميتتة متتن شتتروط  
وقيود النظتام المركتزي ه و تستم  لهتا بتوجيتس  الاستتثمار وفقتا لرابتات المتواطنين عمتى المستتوى المحمتي ه 

 ة صارمة من قبل السمطة  أو ا جهزة و الهياات المالية . خاصة و أن الجماعات المحمية تخمإ لرقاب

و إن كان نظام التمامن المحمي متمث  في صتندوا التمتامن و المتمان لمجماعتات المحميتة قتد 
لعتتب دورا هامتتا فتتي التخفيتتو متتن الفتتوارا فتتي المتتوارد الماليتتة الموجتتودة   بتتين البمتتديات و الولايتتات ه نظتترا 

المتعمتتتا  14/116يات الثتتترال ه خاصتتتة بعتتتد إعتتتادة تنظيمتتتس  بموجتتتب المرستتتوم لمتفتتتاوت الكبيتتتر فتتتي مستتتتو 
بتنظتتتتيم صتتتتندوا التمتتتتامن و المتتتتمان لمجماعتتتتات المحميتتتتة وتنظيمتتتتس ه إلا أن محدوديتتتتة المتتتتوارد الماليتتتتة  
لمصندوا قتد أمتر كثيترا بنظتام التمتامن المحمتي ه حيتث أمتيو لتس أعبتال ماليتة جديتدة بعيتدة عتن مجتال 

لا يجب التركيز فقط عمى ما يقدمس صندوا التمتامن و المتمان لمجماعتات المحميتة  اختصاصس ه بحيث
 الجبايتتتةإنمتتتا يتعتتتين تفعيتتتل  ليتتتات جديتتتدة لمتمتتتامن المحمتتتي ه كتتتان يتتتتم تحويتتتل نستتتبة معينتتتة متتتن المتتتوارد 

الكبيتر لمحتد متن التفتاوت  معتبرة إلى الجماعات المحميتة الفقيترة  جبايةلمجماعات المحمية التي تتميز بمارد 
جتتود فتتتي توزيتتتإ الثتتتروات عمتتى المستتتتوى المحمتتتي ه و ذلتتت  متتتن اجتتل تقويتتتة الستتتمطة الماليتتتة لمجماعتتتات و الم

 الإقميمية .  
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 :خاتمةال
دراسحححتملاا  نزامنحححااا   لامحححلا،اا  ا نحححاااأميحححلاات سحححلاا رةنحححز اا سلاسحححناا    نحححاااتضحححنا محححلاا حححنا ححح لا

 ا ب دناابلامتبلارهلااا  اركاا سلاسيا   ت ح اماحلاتلاتيلاا بحد ناا  نزامنحااا  ا نحاا ان ةحنا  ينقحلا،اا   ن نحاا
ا  ارعاا  زاقريا ةلا ناا ب دناا ا   ناااستق  ناا لا ناا تت ةنا حناأداءاان ذ كا مأداءا ظلاقفيلااا  تندد اا

  ت حح اا  يححلاماا  م تححاابيححلااارححنناا تاححركاماحح اا سححتق  نااا  لا نححااأرححبنارححياا   حح،اا الاضححراأ ححرااات نححلاا
تحححلاا ينقحححلا،ا تفننحححلاد راا   لامحححلا،اا   ن نحححاا  ميححح نابةمبحححلاءاا تم نحححااا احححلا  اام ححح ا سحححت  اأ لا ن يحححلااا ت 

 حناا  ا ناابلا ا رنااا  نم ناا ا ستق لاا  لا ياأمت ا يماا اقارياتنبقاا  اردهلااا  لا نااا تيات ةميحلاا
اتغتناامفقلاتيلاا ت بناا تت بلا،اسةلاميلا.

نادراسااا   ارداا  لا نحاا  نزامنحااا   لامحلا،اا  ا نحاااأظيحر،اا مت حلاداا ةبنحرام ح اا مت حلادااا  ا 
ملاملا،اا د   ااب  ت  اأاةلا يلااا ضن اةبنراريابلا ياا   اردااررغماا تندداإ اأنامحدماةفلانتيحلااا  بلاقناا ا 

رياتغتناامفقلاتيلااا رغما لااتت نزابهاا  بلانااا  ا ناا حناتمح عارحياا  ح ارداغنحراأنا حلااننحلا ام نيحلااهن محاا
لا ةحذااةنفنحااا د  اام  اا  را داا  بلاقنحااا تفحلا ،اأه نحااةحلا حناا ضحراق ا ا رسح مااسح اا  محلاءا ا   حلا

اا ت زنلابلا مسباا يلا.
  ححنابححنناا  ا ححذاا تححيا ن حح،اا  بلانححااغنححراةلارنححاارححيات  نححلا نزامنححااا   لامححلا،اا  ا نححاااأميححلاااا

فنححاات زننيححلااتت نححزابلا تبننححاا مححدمااسححتق  ناام حح ا سححت  اا تةسححنسا ا تارححنلاا هححذاارححياتادنححدامسححباا ةن
  نلا،ا ا ب دنلا،اهنقلا،اإدارناا سحتق اااإ اأناا سح تاااارن  اا رغما ناأناا اررضيلا سبقلااابلا ات اريا

ا تارنننااهيارقتا ناتق مابفحرناا ضحرنباااذ حكاأناا   لامحلا،اا  ا نحاا حنسا يحلااسح تاا ماحلاءاضحراق ا
ا اتا،ار لابااا س تااا  رةزنا.إ ا نااغنرا ادد ارياا قلام نا  انتما

م ححح اررحححلاا  ححح ارداا  ا نحححااةتاححح نلا رحححياامتظحححلاراذ حححكانتنحححننام ححح اا ينقحححلا،اا  ا نحححااا ن حححلااا
ا ستس لاراا  ا يا د اا   اتمننام  اا  ست  اا  ا ياا تسن اا د  ااإ  اا نملاناابقتلاعاا ضراق اة ميلاا
  ردااأسلاسنلاا تمفنذاا سنلاسااا  لا نااا نلا اا أربنا ناا ضر ريااستق لاا   ارداا  لا ناااستغ  امق منلااا

زنلاا ضراق ابرفااملا اابنناا س تلا،اا  رةزناا ا  ادا،اا  ا نااا ذ حكا م نهان  اإملاد اا مظراريات ا
م  اأسحلاساتارحنلاةلا حلاارحن ااا ضحراق اذا،اا تبننحااا  ا نحاا    نحاا ا ب دنحاا حنا يحاا ا ن حلام ح ا

اتم نااا   ارداا  ا ناا رقا تتاالا  ا.
لاناأ ححدرام حح اا د  حححاا  ححلاان ةححنا   ححها حححنا حح لادراسححتملاا  نزامنحححااا   لامححلا،اا  ا نححاااأمححهاةحححاا

رحياا باثامناا  لا  قضلاءام  اضن ا  ارداا   لاملا،اا  ا ناحا تنزنزااستق  نتيلااا  لا نحااا ر رحلاا
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 حناملاتقيلااا  سؤ  نلا،ا تزاند ا  قلا ام  ااظلاا تت را،اا تيانايدهلااا   ت لاا  لااام رامميلاا ناأد ار
ضفلاءاا م لاماا ا  ت  باارياا تسننراا  ا يا ا حذياننح دابحد ر اأ لاتاسنناأداءا د لا،اا  رارقاا نلا ااا ا 
ابتاسننا  ت  اا   ام اا  ترلادناا ا  ت لامناا    اتن.

ا  ا نااتن لابةلا يدام  ااستغ لا  نلاا  ةلامنلا،اا  س ر ا يلاا ذ حكا برفااملا اارنناا   لاملا،ااا
رحياإدار ا رارقيحلااا  حنانةح ناا ناأ لات تياا نقبلا،اإ ح ات ا ييحلااا نمبغحيام نيحلااإتبحلاعاا سح   اا م حل

اذ كاإ اباسناتسننرا  اردهلااا  لا ناا ا تاةماريامفقلاتيلاا ت  نييلاا م لازا الارنلا مت ا.
ا رياا  نرا ناأهماا  تراالا،اا  ت رلاإ نيلاا لاان ي:اا
لاقناا ابدا ناتبسنتاا ق امدا ا مظ ااا  بتاسننارنلا نااا مظ ااا  بلاقنااا  ا ناا تاسننا رد دنتيلاا (1

 .ناا ا سنلاسنااا سلاقد ارياا   ت ل  ن يلااتت لاا ا لاا ظر  اا  ترلادناا ا  ت لام
بلا ماححلاتاا ا  رتبتححاضححر ر اتتحح نراا  حح ارداا  لا نححااا ذاتنححاا    لامححلا،اا  ا نححاا  لارححااا    ححد ا  ححد لا (2

ا  ترلادياا نا  لاا مت لادام  اا ن لاا  متجا ا ستفلاد ا حنامظحلاماا دار اا  بلااحر ا أسح   اا  ؤسسحاا
 لا نحااا اتح رنراا  ح ارداذا،اا تلابلاا رملامياا ا ت لارياا تيا حنااحةميلااا اا   قنادناا ا ن   نااا  ا ناا  ب

 .نماا دار اا  ا ناا ض لانام لاايلا نتبر ا تدم
ا  سحلامدا،اا  لا نحااا   م احاا حنا بحلاا د  حاا    لامحلا،اا  ا نحاارحياا   ح،اا  ملاسح ا حلابدانحاااتلا نن (3

  زنمححاااإملادتيححلا  رححلاا ححنااا مفححلاق مححدماا تسححرعارححيام  نححااا  ححهاأة ححل ةنميححلاا ححناا سححتفلاد ام حح ا تا سححماا
ااا ملا  اامنامقلاأ اا د  اا امت لاداآ نلا،ا  ض مناا ت زننيلاابنناا  ادا،اا ضر ر ات رنراا  سلاقلاا  لا ن

 .ر اناا ناا د  ااأ اتة ن اب ي اتا نلاةلا
ضحر ر ا ضحلاإرحح الا،ا بلاقنحاابتا نححلامحلاتجابنحناا رسحح مابةلا  يحلاا رححلا ناا   لامحلا،اا  ا نححاااأ ا (4

 .م  اا  لاإملاد ات زنلامسبيلا
البححححا مت ححححلادام حححح اا  تححححراناب رححححفها حححح ردااأسلاسححححنلاا  نزامنححححااا   لامححححلا،اا  ا نححححاا ا  سححححلاه اا ححححنا  (5
 تلا،اا  رةزنححاارححياإمتححلاءاا ارنححاا يححلاا  سححلامدتيلاارححياا ارحح لام ححنا رححلادرا نسحح ر ا بححد نااححر تاسحح ا

 . ة فا
ا
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 الصفحة العنوان
 20 مقدمة

 الفصل الأول: التمويل الذاتي لميزانية الجماعات الإقليمية

 25 المبحث الأول8 مفهوم ميزانية الجماعات الإقميمية
 المطمب الأول8 تعريف ميزانية الجماعات الإقميمية وخصائصها

25 
 الفرع الأول8 تعريف ميزانية الجماعات الإقميمية

25 
 الفرع الثاني8 خصائص ميزانية الجماعات الإقميمية

27 

 02 المطمب الثاني8 مبادئ ميزانية الجماعات الإقميمية
 الفرع الأول8 مبدأ السنوية

00 
 الثاني8 مبدأ وحدة الميزانية الفرع

00 
 الفرع الثالث8 مبدأ الشمولية

00 
 الفرع الرابع8 مبدأ التوازن

00 
 المطمب الثالث8 وثائق ميزانية الجماعات الإقميمية

00 
 الفرع الأول8 الميزانية الأولية

00 
 الفرع الثاني8 الميزانية الإضافية

01 
 الفرع الثالث8 الحساب الإداري

03 
 التمويل الذاتي لميزانية الجماعات الإقميميةمصادر المبحث الثاني8 

04 
 الموارد الجبائيةالمطمب الأول8 

04 
 الفرع الأول8 الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة الجماعات المحمية

04 
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 الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة البمدياتالفرع الثاني8 
01 

 والممتمكاتالمطمب الثاني8 موارد الأملاك 
14 

 الفرع الأول8 الأملاك الوطنية العمومية
15 

 الفرع الثاني8 الأملاك الوطنية الخاصة
16 

 المطمب الثالث8 المساعدات المالية 
17 

 المطمب الرابع8 القروض
22 

 20 الفرع الأول8 تعريف القروض والإطار القانوني والمالي لها
 الفرع الثاني8 أنواع القروض

20 
 الفرع الثالث8 قيود القروض المحمية

20 
 التّمويل الذاتي لميزانية الجماعات الإقميمية تحديات المبحث الثالث8

22 
 المطمب الأول8 مشاكل جباية الجماعات الإقميمية

22 

 22 الفرع الأول8 طابع القدم
 الفرع الثاني8 ضعف مردودية الضرائب المحصمة كميا لمجماعات الإقميمية

23 
 الفرع الثالث8 ظاهرة التهرّب الجبائي 

23 

 23 المطمب الثاني8 إصلاح جباية الجماعات الإقميمية
 الفرع الأول8 رفع نسب الضرائب والرسوم المخصصة لمجماعات الإقميمية

23 
 الفرع الثاني8 مكافحة ظاهرة التهرّب الجبائي 

24 
 الاستثمار المحمي بدعم  المطمب الثالث8 تعزيز جباية الجماعات الإقميمية

24 
 اقتصاد السوقالفرع الأول8 

24 
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 الفرع الثاني8 الآليات القانونية لترقية الاستثمار عمى مستوى الجماعات الإقميمية
25 

الفرع الثالث8 توسيع الوعاء الجبائي لمجماعات الإقميمية إلى القطاعين الفلاحي 
 26 والسياحي

 الفصل خلاصة
32 

 الدولة طرف من المقدمة الإعانات طريق عن التمويلالفصل الثاني: 
 35 العمومية الإعاناتمورد المبحث الأول8 

 31 الإعانات العمومية المخصصة من الميزانية العموميةالمطمب الأول8 
 33 الفرع الأول8 أنواع المساعدات المالية العمومية

 34 الثاني8 أهداف المساعدات المالية العمومية الفرع
 36 الفرع الثالث8 كيفية تقديم الإعانات

 36 لمجماعات المحمية المطمب الثاني8 إعانات صندوق التضامن والضمان
 40 الفرع الأول8 مهام الصندوق التضامن والضمان

 44 صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية 8 آليات الفرع الثاني
 44 المبحث الثاني8 ثأثير إعانات الدولة عمى الاستقلالية المالية لمجماعات الإقميمية

 44 المطمب الأول 8دعائم الاستقلالية المالية لمجماعات الإقميمية   
 45 الفرع الأول 8استقلالية التسيير
 46 الفرع الثاني8 استقلالية الميزانية

انعكاسات إعانات الدولة عمى الاستقلالية المالية لميزانية الجماعات  المطمب الثاني 8
 الإقميمية

46 

 46 رقابة المراقب المالي المحمي الفرع الأول 8 
 50 توجيه القرار المحمي 8الفرع الثاني 

 50 الفرع الثالث 8تخصيص الإعانات
 51 الثالث8 إعانات الدولة بين طرح الدولة ونظرة الجماعات الإقميمية المبحث

 51 المطمب الأول8 إعانات الدولة عنصر تعاون وتضامن
 51 الفرع الأول8 إعانات الدولة عنصر تعاون

 52 الفرع الثاني8 إعانات الدولة عنصر تضامن
 53 المطمب الثاني8 تقوية السمطة المالية لمجماعات الإقميمية

 53 الفرع الأول8 تقوية السمطة المالية لموالي
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 56 الفرع الثاني8 تقوية السمطة المالية لرئيس المجمس الشعبي البمدي
 56 المطمب الثالث8 ربط ميزانية الجماعات الإقميمية بميزانية الدولة

 60 خلاصة الفصل 
 38 الخاتمة

 38 قائمة المراجع
 29 الفهرس

 


