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 كلمات شكر وتقدیر

   }وَإِذْ تأََذَّنَ رَبُّكُمْ لَئِن شَكَرْتُمْ لأَزِیدَنَّكُمْ وَلَئِن كَفَرْتُمْ إِنَّ عَذَابِي لَشَدِیدٌ {  :قال االله تعالى  

  .07الآیة : سورة إبراهیم

  .الشكر أولا الله جل جلاله على توفیقي لإتمام هذا العمل  

الذي لن أنسى فضله وإسهامه الكبیر في " هاني علي أبو" وأتقدم بجزیل الشكر للأستاذ المشرف الدكتور  

  فله مني كل التقدیر والاحترام. إخراج هذا العمل إلى النور

والشكر كل الشكر لأبي الغالي حفظه االله ورعاه، الذي ساندني في كل خطوة خطوتها والذي لو شكرته الدهر  

  .كله ما وفیته حقه

الأفاضل بجامعة المدیة الذین كان لهم الفضل في تكویننا في كما أتوجه بعظیم العرفان إلى كافة الأساتذة 

  .السنة النظریة في التخصص

وأتوجه بخالص الشكر والتقدیر إلى لجنة المناقشة وذلك لقاء قبولها مناقشة هذا البحث وتحملها عناء قراءته  

  .وإسداء نصائحها القیمة، فلها الفضل الجزیل والثواب الأتم

  . الذین قدما لي التسهیلات اللازمة" صالح حنیني"و " دواني مصطفى"للأستاذین كما أـتوجه بالشكر 

ولا أنس فضل كل العاملین في المكتبة الجامعیة بجامعتي الشلف والمدیة، وأشكرهم على رحابة صدورهم، 

  .وسعة بالهم ومساعدتهم الكبیرة للطلبة

لتعلیم العالي، وكل من ساعدني من قریب أو من وإلى كل من ساهم في تعلیمي من المرحلة الابتدائیة إلى ا

  .بعید في إنجاز هذا العمل، لهم مني كل تقدیر وامتنان كل باسمه
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  ةــدمـــقــــم

           

تصور قبل بدایة عصر التنظیم الدولي أن یوقـع المجتمـع الـدولي العقـاب ضـد دولـة مـن لم یكن من الم        

الدول نتیجة ارتكابها لأفعال غیر مشروعة، فكل ما كان یحدث حینذاك هو أن تقوم الدولة المتضررة من جراء 

وكـل هـذه المواقـف  العمل غیر المشروع باتخـاذ تـدابیر مضـادة أو أن تلجـأ إلـى معاملـة الدولـة المعتدیـة بالمثـل،

الفردیـة لا تعــد مـن العقوبــات الدولیــة بمفهومهـا الصــحیح والتــي لـم تكــن مفروضـة قبــل مــیلاد عصـبة الأمــم عــام 

استجابة للحاجة إلى تنظیم المجتمع الدولي وحمایة أمنه  1م، الذي صاحبه ظهور نظام الأمن الجماعي1919

  .وسلامته

لعقوبات الدولیة كأحد أول وأهـم الآلیـات فـي القـانون الـدولي لحـل ل احمل عهد العصبة في طیاته نظام        

النزاعات الدولیة ومنع انتشار الحروب التـي لـم یـرد نـص فـي العهـد یحرمهـا تحریمـا باتـا وإنمـا مجـرد تقییـد حـق 

أشـهر علـى اسـتیفاء تلـك الإجـراءات  03الدول في اللجوء إلیها وذلك بوجوب استیفاء إجراءات محـددة ومضـي 

قــادا أن هــذه المــدة قــد یتیســر خلالهــا التوصــل لتســویة النــزاع قبــل الوصــول إلــى الحــرب، كمــا تضــمن عهــد اعت

مجموعـــة مـــن العقوبـــات الاقتصـــادیة والعســـكریة كـــان یوقعهـــا مجلـــس العصـــبة علـــى  )16(العصـــبة فـــي مادتـــه 

م العقوبــات الــذي حكومــات الــدول التــي تقــدم علــى القیــام بحــرب عدوانیــة ضــد الــدول، غیــر أن الملاحــظ أن نظــا

جاءت به عصبة الأمم فشل في منع نشوب الحروب وهـي حقیقـة تؤكـدها عـدم قـدرة العصـبة علـى الصـمود إلا 

    2.ما یزید قلیلا على ربع قرن قبل أن تعصف بها الحرب العالمیة الثانیة

دولي العـزم علـى تغییـر ونتیجة للمآسي والكوارث التـي خلفتهـا الحـرب العالمیـة الثانیـة عقـد المجتمـع الـ         

م لتجنیب العالم الحـروب 1945ذلك الواقع المأساوي من خلال منظمة الأمم المتحدة التي ظهرت للوجود عام 

                                                 
محم�د : أنظ�ر". عت�داءالنظام الذي تتحمل فیھ الجماعة الدولیة مسؤولیة حمایة كل عضو فیھا والسھر على أمنھ م�ن الا"ــ یعرف نظام الأمن الجماعي بأنھ 1

  .86، ص.ن.س.ة المعارف، الإسكندریة، دالأحكام العامة في قانون الأمم، منشأ -طلعت الغنیمي
: وم�ا بع�دھا، وانظ�ر أیض�ا 34، ص2013الإمارات، -الجزاءات الدولیة في میثاق الأمم المتحدة، دار الكتب القانونیة، مصر -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2

 .08، ص2004سكندریة، باعة والنشر والتوزیع، الإاستخدام القوة في فرض الشرعیة الدولیة، المكتبة المصریة للط -بد المنعم أبو یونسماھر ع
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مایـة علـى إنقـاذ الأجیـال المقبلـة مـن ویـلات الحـروب وح ة میثاقهابل هذا التاریخ مؤكدة في دیباجالتي عاشها ق

  .ینولیحفظ السلم والأمن الد و حقوقها الإنسانیة

علـى تضـمینه نظامـا للأمـن " سـان فرانسیسـكو"وتحقیقا لهذه الغایة حرص واضعو المیثـاق فـي مـؤتمر          

الجماعي أكثر تقدما من الذي عرفه عهد العصبة، وبالتالي أصبحت فكرة العقوبات الدولیة في ظل هذا النظام 

الفصــل الســابع مــن میثــاق الأمــم المتحــدة  فــي تــم تضــمینهاأكثــر فاعلیــة مــن تلــك التــي عرفهــا عهــد العصــبة، و 

لدول المنتهكة لأحكام القانون الدولي، بحیث أنیط لمجلـس الأمـن سـلطة لكون بذلك كآلیة ضغط وردع ملزمة لت

فرضها عند الاقتضاء على الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدة وكـذلك الـدول غیـر الأعضـاء فیهـا لهـدف حفـظ 

تـم  هدف، لـذلككون الجهاز مؤهلا من ناحیة التشكیل والسلطات لتحقیق هذا العلى أن ی ینالسلم والأمن الدولی

بالطریقة التي تضمن اضطلاعه بأعبائه المختلفة بالسرعة والفعالیة اللازمة لإرساء دعـائم  الأمن مجلستنظیم 

  .ینالسلم والأمن الدولی

م لفــــظ عقوبــــات لكنــــه اســــتخدم عــــدة لابــــد لنــــا مــــن التنویــــه هنــــا أن میثــــاق الأمــــم المتحــــدة لــــم یســــتخد         

الــخ، ...لتــدابیرمصــطلحات للدلالــة علــى فكــرة العقوبــات منهــا الإجــراءات الجماعیــة، إجــراءات القمــع والمنــع وا

إلا أننــا ارتأینــا اســتخدام  1القــانون الــدولي مصــطلح جــزاءات فــي دراســاتهم ذات الصــلة، كتــابواســتخدم بعــض 

یشـــمل معنیـــین، الثـــواب فـــي جانبـــه الإیجـــابي، " جـــزاء"لمصـــطلح  مصـــطلح العقوبـــات ذلـــك أن المـــدلول اللفظـــي

  .والعقاب في جانبه السلبي

فَأَثـَابَهُمُ اللَّـهُ بِمَـا قَــالُوا جَنَّـاتٍ تَجْـرِي مِـنْ تَحْتِهـَا الأَْنْهَــارُ  : "ففـي الجـزاء بمعنـى الثـواب یـأتي قولــه تعـالى         

لِكَ جَزَاءُ الْمُحْ  ۚ◌ خَالِدِینَ فِیهَا       2".سِنِینَ وَذَٰ

لِكَ جَزَاءُ أَعْدَاءِ اللَّهِ النَّارُ  : "أما الجزاء بمعناه العقابي نجد قوله تعالى             ◌ۖ لَهُمْ فِیهَا دَارُ الْخُلْدِ  ◌ۖ ذَٰ

  

                                                 
  .الدكتور طھ محیمید جاسم الحدیدي، علي جمیل حرب، السید أبو عیطة: ــ ومنھم1
 .من سورة الإسراء 85ــ الآیة 2
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   1". جَزَاءً بِمَا كَانُوا بِآیَاتِنَا یَجْحَدُونَ 

للتعبیر عـن الجـزاءات الدولیـة فـي جانبهـا ولذا فإن مصطلح عقوبات في رأینا هو أقرب المصطلحات          

  .السلبي

إجــراء دولــي قصــري یطبــق لمواجهــة الإخــلال بالالتزامــات القانونیــة : "وتعــرف العقوبــات الدولیــة بأنهــا         

الدولیــة ویســتهدف إصــلاح ســلوك الدولــة العــدواني وحمایــة مصــالح الــدول الأخــرى والحفــاظ علــى الســلم والأمــن 

العقوبــات الدولیــة فــإن الهــدف المشــترك فــي كــل  لنظــر عــن الهــدف المعلــن مــن وراء توقیــع، وبصــرف اینالــدولی

لمــا ینطــوي علیــه مــن حرمــان الدولــة مــن ممارســة حقوقهــا  اعقــاب والتأدیــب للدولــة حكومــة وشــعبحالاتهــا هــو ال

  2".السیادیة 

لــم  )م1990-1945(لدولیــة ســنة الأولــى مــن حیــاة المنظمــة ا )45(والجــدیر بالــذكر أنــه فــي فتــرة الـــ          

زیمبـابوي ( یتجاوز عدد حالات فرض العقوبات الدولیة غیر العسكریة سوى حالتین فقط وهي رودیسیا الجنوبیة

ولكــن بعــد انتهــاء الحــرب البــاردة وســیطرة القطبیــة الأحادیــة  )م1977(وحالــة جنــوب إفریقیــا  )م1966( )حالیــا

بــدأ التوســع فــي ممارســة العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة  )م1990(وظهــور النظــام الــدولي الجدیــد بعــد عــام 

ومست العدید من الدول وكان لها نتائج كارثیة، ومنها دولة العراق التي عانت من جراء العقوبات الدولیة ومن 

  .الآثار التدمیریة التي حاقت بالشعب العراقي

یة غیر العسكریة لها أهمیة قصوى في تحقیق ومن هنا تكمن أهمیة بحثنا في كون أن العقوبات الدول         

، ذلــك أن دراســة موضــوع یناحتــرام قواعــد القــانون الــدولي إذا كــان فرضــها یســتهدف حفــظ الســلم والأمــن الــدولی

سـتمكن الباحــث " غیـر العســكریة فـي الفصـل الســابع مـن میثـاق الأمــم المتحـدة وتطبیقهـا علــى العـراق بـاتالعقو "

لهــا  يیضـاهي العقوبــات العســكریة فتكـا، ومعرفــة المضـمون الحقیقــ العقوبـات الــذي م بهـذا النــوع مــن مـن الإلمــا

وآلیات تنفیذها ومدى التزام الدول الأعضاء في المنظمة الدولیـة بتطبیقهـا، وبیـان مـا یعـد مـن العقوبـات الدولیـة 

                                                 
 .من سورة فصلت 28ــ الآیة 1
 .12، ص2008ة العربیة، القاھرة، ، دار النھض 01مستقبل العقوبات الدولیة بالأمم المتحدة، ط -ــ عبد الغفار عباس سلیم2
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رارهـا مـع تشـخیص وضـوابط إق غیر العسكریة وما یخرج منها إما لانعدام السبب القانوني أو لعـدم تـوفر شـروط

  .حالة التعسف أثناء تطبیقها على دولة العراق واستمرارها رغم تحقق الهدف منها

القضـــیة العراقیـــة شـــكلت خطـــا فاصـــلا بـــین  ومـــن ناحیـــة أخـــرى تـــأتي أهمیـــة الموضـــوع مـــن واقـــع أن         

متحـدة فـي إدارة النزاعـات مرحلتین سواء فیما یتعلق بتطور النظام الدولي نفسـه أو فیمـا یتعلـق بأسـلوب الأمـم ال

فـي الفصـل السـابع مـن المیثـاق والتـي تجسـدت فـي وبكثرة إلـى تنشـیط سـلطاته الدولیة، حیث لجأ مجلس الأمن 

فرض العقوبات الدولیة غیر العسكریة مما أثار العدید من الانتقادات والتساؤلات حول طبیعة الدور الـذي یقـوم 

  .ینالأمن الدولیبه في مجال سلطاته الخاصة بحفظ السلم و 

 لقــد اســتقطب موضــوع العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة علــى دولــة العــراق العدیــد مــن رجــال القــانون         

 والباحثین والدلیل على ذلك هو كثـرة الدراسـات والبحـوث التـي تناولـت قضـیة العـراق والعقوبـات المطبقـة علیهـا،

قلـیلا عـن الدراسـات السـابقة التـي ركـزت فـي معظمهـا علــى دراسـة الموضـوع مـن زاویـة تختلـف حـاول  ن اإلا أننـ

العقوبــات الاقتصــادیة الدولیـــة وأثرهــا علــى حقـــوق الإنســان فــي العـــراق، وذلــك بدراســة تفصـــیلیة عــن العقوبـــات 

بشـقیها  )41(الدولیة غیر العسـكریة التـي جـاءت فـي الفصـل السـابع مـن المیثـاق المنصـوص علیهـا فـي المـادة 

صــادي ثــم تطبیقهــا وتنفیــذها علــى دولــة العــراق وإن كانــت العقوبــات التــي طبقــت علــى العــراق الدبلوماســي والاقت

الدبلوماســیة إلا أن آثارهــا لــم تقتصــر علــى الإنســان العراقــي فقــط بــل تعــدت ذلــك العقوبــات اقتصــادیة فقــط دون 

   . إلى حد تدمیر اقتصاد الدولة وبنیتها التحتیة

جاءت انطلاقا من أن الباحث هو الذي یختار من  لاختیار الموضوع ادفعتن التيإن المبررات الذاتیة          

العقوبات غیر العسكریة "الأبحاث ما یشد انتباهه لیتفاعل معها بالدراسة والتحلیل، لذلك فإن اختیاري لموضوع 

ي الموضـوع یعـود إلـى الرغبـة فـي التعمـق فـ" في الفصل السابع من میثاق الأمم المتحـدة وتطبیقهـا علـى العـراق

وبـین ده نشـه   والبحث عـن الأهـداف المرجـوة مـن وراء فرضـها، وإبـراز مـدى التنـاقض بـین الواقـع الـدولي الـذي
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نصـوص المیثــاق التـي تؤكــد أن فـرض العقوبــات الدولیــة بصـفة عامــة والعقوبـات غیــر العسـكریة بصــفة خاصــة 

  .ینسعیا لتحقیق السلم والأمن الدولییكون 

ـــواقعیة هـــو أن تناولنــا لهــذا الموضــوع یأتـــي فــي ظـــل ظـــروف دولیــة مــن أمـــا فیـــما ی         تعلــق بالمـــبررات ال

تجعل منه موضوع الساعة یمثل لنا أهمیة خاصة كعرب نعیش في هذه المرحلة الحرجـة مـن مراحـل شأنهـا أن 

ف كورقـة ضـغط تاریخ الأمة العربیة التي باتت تشهد أزمـات داخلیـة لـم تشـهدها مـن قبـل، خاصـة أن ذلـك یوظـ

  .للتدخل في شؤونها الداخلیة ونهب ثرواتها تحت غطاء الشرعیة الدولیة

كمــا أن الموضــوع تحكمــت فیــه مبــررات موضــوعیة باعتبــار أنــه كــان لظهــور القضــیة العراقیــة وحــرب         

دیا خطیــرا عظــیم الأثــر فــي إظهــار الهیمنــة الأمریكیــة وسیاســة القــوة الأمریكیــة التــي شــكلت تحــالثانیــة الخلــیج 

لمیثاق الأمم المتحدة ونظام الأمن الجماعي، ناهیك عـن المعـاییر المزدوجـة فـي فـرض العقوبـات الأممیـة التـي 

تفرض على الـدول الإسـلامیة والعربیـة لأتفـه الأسـباب فـي حـین تحجـم عـن فرضـها علـى كثیـر مـن الـدول التـي 

الذي كان یتعامل مجلس الأمـن بكـل جدیـة مـع  ولي وخیر مثال على ذلك إسرائیل ففي الوقتتنتهك القانون الد

 ملف الأزمة العراقیة الكویتیة كان یصدر فقط قرارات إدانة واستنكار بخصوص ما فعلته إسرائیل أثناء ارتكابهـا

م، وتعتبـر عملیـة الرصـاص المصـبوب علـى 1948العدید من المجازر دون انقطاع منذ احتلال فلسطین عـام 

 مجلـس الأمـن ولـم یعرضـها رفضـها لقـرارات م من أبشـع صـورها2009بدایة عام م و 2008غزة في نهایة عام 

  .لأي نوع من العقوبة

  :وقد تمت هذه الدراسة مع وجود بعض الصعوبات منها         

  .جامعیةا في المكتبات الصعوبة الحصول على المراجع الأجنبیة نتیجة قلته -

لیـة غیـر العسـكریة علـى القطاعـات الصـناعیة والاقتصـادیة فـي قلة الدراسات التي تناولت أثـر العقوبـات الدو  -

    .العراق وإن توفرت فإنها تكون مراجع اقتصادیة أكثر منها قانونیة
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لما كانت العقوبات الدولیة غیر العسكریة تعتبر مـن الوسـائل الناجحـة للضـغط علـى الـدول فـي سـبیل          

م ـي ومبـــادئ الأمــــفرضـــها هـــو الامتثـــال لقواعـــد القـــانون الدولـــتطبیـــق أحكـــام القـــانون الـــدولي، فـــإن الهـــدف مـــن 

، إلا أن هــــذا الهــــدف لــــم یعــد الهــدف الأسمـــى حیــث أضــحت هــذه العقوبـــات تمـــس فــي معظــم الحـــالات حدةـالمتــ

  .والجماعات في الدولة المستهدفة وتنخر باقتصادها خاصة إذا أخذت شكلا شاملا وطویل الأمدالأفراد حــقوق 

  

إلى أي مدى تساهم عقوبات الفصل السابع غیر العسـكریة : طرح الإشكالیة التالیةنعلى ذلك  وتأسیساً         

مـــدى   مـــا؟ و ینفـــي تغییـــر سیاســـة الـــدول المنتهكـــة لأحكـــام القـــانون الـــدولي وبالتـــالي حفـــظ الســـلم والأمـــن الـــدولی

  مجلس الأمن الدولي في تطبیقها على دولة العراق؟   قیةمصدا

            

  :من التساؤلات من بینها ویتفرع عن هذه الإشكالیة جملة         

مــن المیثــاق، وهــل وجــدت لتحقیــق أهــداف مرســومة فــي  )41(مــا هــو مضــمون العقوبــات الــواردة فــي المــادة  -

  المیثاق أم أنها رهن لمتطلبات سیاسة ومصالح الدول الفاعلة في النظام الدولي؟ 

أم أن  ول علـى فـرض عقوبـات الفصـل السـابعؤ م المتحـدة المسـز الوحید في الأمهل یعد مجلس الأمن الجها -

  الجمعیة العامة لها نصیب في ذلك؟

ما مدى التناقض الصارخ بین فرض عقوبات الفصل السابع غیـر العسـكریة علـى دولـة العـراق وبـین الهـدف  -

 ةالمسیر  ةالدولی ةأن ننتظر من المنظم؟ وهل من الممكن ینالأساسي لفرضها ألا وهو حفظ السلم والأمن الدولی

  قر بالحقوق المشروعة للشعوب؟تیة الأحادیة أن من قبل القطب

، فهل تتحقق هذه الشرعیة مع انتهاك حقـوق امشروع اهدف ینإن كان هدف الحفاظ على السلم والأمن الدولی -

   ؟ز أحكام الاتفاقیات المعنیة بذلكالإنسان وتجاو 

لإشــكالیة الســابقة ومجمــوع التســاؤلات المتمخضــة عنهــا نطــرح مجموعــة مــن الفرضــیات علــى ا وبنــاءً          

  :سنحاول اختبار مدى صحتها من خلال بحثنا ومنها
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إن میثاق الأمم المتحدة لم یعط تعــریفا مــحددا وواضحا للعقوبات الدولیة غیر العسكریة بغیة إعطاء المرونة  -

  .اللازمة لمواجهة التغییرات الدولیة

غمــوض وعمومیــة مــواد الفصــل الســابع قــد وســع مــن ســلطات مجلــس الأمــن فــي مجــال حفــظ الســلم والأمــن  -

  .ینالدولی

إن القــول بشــرعیة العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة لا یكفــي مجــرد صــدور قــرار بهــا مــن مجلــس الأمــن دون  -

  .الالتفات إلى الحدود والضوابط التي تضمنها میثاق الأمم المتحدة

         

لغــرض  ، كــان المــنهج الوصــفي التحلیلــيوالمــنهج  المــنهج الوصــفي فــي دراســتنا للموضــوع  اعتمــدناو          

والعقوبــات الدبلوماســیة، العقوبــات  العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة،بالــذكر الإحاطــة بالمفــاهیم العامــة ونخــص 

إلیـه مــن مـواد وقــرارات والتعلیـق علیهــا وفهــم  والمــنهج التحلیلـي الــذي سـیفیدنا فــي تحلیـل مــا نحتــاجالاقتصـادیة، 

الــذي كــان لســرد بعــض الأحــداث والتطــورات التاریخیــة كمــنج ثــانوي محتواهــا، بالإضــافة إلــى المــنهج التــاریخي 

  .التحلیلي والوصفي كل حسب موضعه :یننتیجة لذلك كان هناك مزج بین المنهجللأزمة العراقیة الكویتیة و 

       

لإجابة على الأسئلة السابقة حاولنا الوقوف على تفاصیل الموضوع وعرض أفكاره بطریقة ومن أجل ا         

متناســقة ومتوازنــة قــدر الإمكــان تكفــل تغطیــة جمیــع جوانبــه، وقــد اقتضــت طبیعــة البحــث أن یــتم تقســیمه إلــى 

ســكریة فــي غیــر العالدولیــة فصــلین یشــمل كــل فصــل مبحثــین، بحثنــا فــي الفصــل الأول الإطــار العــام للعقوبــات 

الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة من خلال التطرق إلى سلطة مجلس الأمـن الـدولي فـي فرضـها وتحدیـد 

مــــدلولها وخصائصــــها والتأكیــــد علــــى الطبیعــــة القانونیــــة والأســــاس القــــانوني الــــذي تســــتمد منــــه العقوبــــات غیــــر 

  .العسكریة شرعیتها، معرجین على صورها
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هـم لبحـث العقوبـات الدولیـة غیـر العسـكریة علـى دولـة العـراق بـإبراز أ ناهصل الثاني فقـد خصصـأما الف        

ها مجلــس الأمــن فــي إطــار القضــیة العراقیــة مــع بیــان مــدى شــرعیتها وآثارهــا القــرارات ذات الصــلة التــي أصــدر 

  .على دولة العراق وشعبهاالمفزعة 

           

لإجابــة علــى الإشــكالیة علــى ضــوء مــا تناولنــاه بالإضــافة إلــى النتــائج لننهــي البحــث بخاتمــة تــم فیهــا ا         

  . المترتبة على البحث والتي تم على ضوئها تقدیم مجموعة من الاقتراحات
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  :صــــــــــل الأولــالف

ریـة فـي ـــغیـر العسكـالدولیة عام للعقوبــــات ــار الــــالإط

  ع ـل الســابـلفـصا

  .ن میـثاق الأمم المتــحدةــم

  

  

  

  

  

  



10 
 

بســلطات قــد تماثــل الســلطات التــي  1الأمــن مجلــسثــاق الأمــم المتحــدة نجــده قــد زود بــالرجوع إلــى می         

خولت للمنظمة ككل، فلـه سـلطة حـل النزاعـات بـالطرق السـلمیة بموجـب الفصـل السـادس ولـه سـلطات بموجـب 

إلا أن أهم وأخطر السلطات الممنوحـة لمجلـس الأمـن وبإجمـاع الفقهـاء مـا جـاء  ،ني عشرالفصلین الثامن والثا

 )فیمـا یتخـذ مـن الأعمـال فـي حـالات تهدیـد السـلم والإخـلال بـه ووقـوع العـدوان(في الفصل السابع تحت عنوان 

م بـأي عمـل ذلك أن المجلس بموجب هذا الفصل یمكنـه فـرض أشـد العقوبـات علـى الدولـة التـي تقـدم علـى القیـا

من شأنه تهدید السلم أو الإخلال به أو القیام بأي عمل من أعمال العدوان، دون أن یمكن للدولة أن تدفع بمـا 

لأن أعمالـه وفـق الفصـل السـابع تعـد اسـتثناءً علـى أهـم مبـدأ  )الثانیة الفقرة السـابعة مـن المیثـاق(ورد في المادة 

  . ل في الشؤون الداخلیة للدولمن مبادئ الأمم المتحدة وهو مبدأ عدم التدخ

فرضــها تلــك المنصــوص علیهــا فــي الســلطة فــي مجلــس الأمــن بــین العقوبــات الدولیــة التــي یملــك ومــن          

القــوة  مــن المیثــاق، حیــث تناولــت هــذه المــادة مختلــف العقوبــات التــي لا تنطــوي علــى اســتخدام ) 41(المــادة 

ریة لمجلس الأمن في فرض العقوبات غیر العسـكریة فـي المبحـث لذلك سنحاول إبراز السلطة التقدی  ،المسلحة

فســتكون محــلا للدراسـة فــي المبحــث  )41(الأول،  أمـا صــور العقوبـات غیــر العســكریة التـي جــاءت فــي المـادة 

  .الثاني

                                                 
-الص�ین(عضوا من بینھم خمسة أعضاء دائمین وھم  15ــ مجلس الأمن ھو الجھاز التنفیذي الذي توكل إلیھ مھمة حفظ السلم والأمن الدولیین، یتكون من 1

، أما العشرة الأعض�اء الآخ�رین ھ�م " حق الفیتو"یطلق علیھا ویتمتع الأعضاء الدائمین بحالة استثنائیة  )بریطانیا-روسیا-الولایات المتحدة الأمریكیة-فرنسا
دور مجل�س الأم�ن ف�ي ح�ل  -معن علي م�روح الخال�دي: أنظر. غیر دائمین تنتخبھم الجمعیة العامة كل سنتین بحیث لا یجوز انتخابھ مرة أخرى على الفور

  .وما بعدھا 30ص . 2006ن، .ب.یة، جامعة آل البیت، ددراسة حالة، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاس )العراق(النزاعات الدولیة 



11 
 

  المبـــحـث الأول

  .في فـرض عقـــوبـات الفصل السابع غیر العسكریة سلـطة مجـلس الأمن         

 جلس الأمن هو الجهاز التنفیذي في الأمـم المتحـدة المخـول لـه سـلطة فـرض عقوبـات الفصـل السـابعم        

العقوبــات الدولیــة بصــفة و فــرض العقوبــات غیــر العســكریة المجلــس یســتطیع  حتــىو ، مــن میثــاق الأمــم المتحــدة 

مل التحضیري للبدء إذ تعد هذه الحالات بمثابة الععامة لابد من وجود حالات تستوجب فرض هذه العقوبات، 

فبعد أن یقدر مجلس الأمـن وجـود المخالفـة أو الانتهـاك الـذي بإعمال الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة، 

تنتهـــي ســـلطته الأولـــى لتـــنهض ســـلطته الثانیـــة لفـــرض  ،یســـتدعي فـــرض العقوبـــات غیـــر العســـكریة ضـــد الدولـــة

سـنتطرق  لـذا. غیر العسكریة ضد الدولالدولیة وبات قالحالات التي بموجبها تفُرض العسنبین قوبات، لذلك الع

غیــر العســكریة لنتنــاول فــي المطلــب الثــاني الدولیــة فــي المطلــب الأول إلــى الحــالات الموجبــة لفــرض العقوبــات 

  .غیر العسكریةالدولیة ماهیة العقوبات 

  

  المطلب الأول

  .الحـالات الموجبـة لفـرض العقوبــات الدولیة غیر العســكریة

تفصح عن الحالات التـي مـن  والتيمن المیثاق   1الفصل السابع ابدأ به دةهي أول ما 39المادة إن          

الإخـلال و  ،حـالات تهدیـد السـلم الـدولي وهـي خلالها یستطیع مجلس الأمن توقیـع العقوبـات الدولیـة علـى الـدول

التـي تـدفع مجلـس الأمـن لتوقیـع أقسـى  "جلـةالع" ، وأعمال العدوان إذ تعتبر الحالات الثلاث وبإجماع الفقهاءهب

مــن المیثــاق والتــي تناولــت فــي  )94(العقوبــات ، إلا أن الخــلاف الــذي قــام بهــذا الخصــوص كــان حــول المــادة 

، لذلك سنتناول سلطة مجلس فقرتها الثانیة الحالة الرابعة التي قد تكون سببا في توقیع العقوبات غیر العسكریة

                                                 
  .51إلى المادة  39من المادة ھ تبدأ أحكاممادة و 13ــ یتكون الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة من 1
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لتحدیــد مفاهیمـــها، لنـتـــناول فــي الـــفرع الثالــــث  مــن المیثــاق ثــم نتطــرق )39(لمــادة الأمــن فــي تكییــف حــالات ا

  .أحكام محكمة العدل الدولیةإمكانیة توقیع العقوبات غیر العسكریة ضد دولة امتنعـت عن تنفـیـذ 

  

  .لمجلس الأمن في تكییفها ةوالسلطات التقدیری 39المادة : الفرع الأول

مجلــس الأمــن فیمــا یتعلــق باســتخدام القــوة هــي تكییــف الحالــة المعروضــة علیــه أولاً  أولــى خطــواتإن          

المیثــاق وهــي حــالات  مـن )39(فــي المــادة لیقـرر مــا إن كانــت تنـدرج تحــت إحــدى الحــالات المنصـوص علیهــا 

ییـف ونشـیر إلـى أن قـرار مجلـس الأمـن بشـأن تك 1.تهدید السلم الـدولي وحـالات الإخـلال بـه أو أعمـال العـدوان

والتــي یلــزم لاتخــاذ قــرار بشــأنها موافقــة الأعضــاء الــدائمین فــي مجلــس   2النــزاع یعــد مــن المســائل الموضــوعیة،

   3.الأمن وعدم اعتراض أي واحد منهم

هي من أكثـر المـواد التـي أثـارت جـدلا حـول تفسـیرها وتحدیـد طبیعتهـا نظـراً  )39(ن المادة في الواقع إ

یات وسلطات خطیرة یتمتع بها مجلس الأمن في تصدیه للقضایا التي تمس لما تضمنته هذه المادة من صلاح

إذ یملك وحده سلطة تقدیر ما إذ كان قد وقـع تهدیـد للسـلام أو إخـلال بـه أو عمـل مـن  4.ینالسلم والأمن الدولی

لجـان أو ولا یتقیـد فـي هـذا بـأي تقریـر أو إدعـاء أو  كما یملك عدم عد الموقف أو النزاع كذلك ،أعمال العدوان

  5.دول أو حتى تقاریر الجمعیة العامة

                                                 
 .282ص ، مرجع سابق -أبو یونسعبد المنعم ــ ماھر 1
مس�ائل إجرائی�ة وأخ�رى موض�وعیة، غی�ر أن المیث�اق ل�م یض�ع : عل�ى مجل�س الأم�نمن المیثاق ب�ین ن�وعین م�ن المس�ائل الت�ي تع�رض  27فرقت المادة  ــ2

 22معی��ارا واض��حا للتفرق��ة ب��ین المس��ائل الموض��وعیة والمس��ائل الإجرائی��ة  رغ��م التص��ریح ال��ذي أص��درتھ ال��دول العظم��ى ف��ي س��ان فرانسیس��كو بت��اریخ 
لذلك اتفق�ت  ، غیر أن ھذا التحدید لا یعد تحدیدا جامعا مانعا )32إلى  28 (من المواد التي حددت فیھ أن المسائل الإجرائیة ھي المسائل الواردة  1945ماي

  .الدول الكبرى في نفس التصریح أن تكییف مسألة ما إذ كانت موضوعیة أو إجرائیة ھو أمر یدخل في إطار السلطة التقدیریة لمجس الأمن
 .149، ص2006، دار زھران للنشر والتوزیع، عمان، 2003لعراق مجلس الأمن والحرب على ا -باسم كریم سویدان الجنابي ــ3
 .83، ص 2013تطور وظائف الأمم المتحدة وأثرھا في سیادة الدول، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،  -ــ رقیب محمد جاسم الحماوي4
رارات الجمعی�ة العام�ة الت�ي تق�ول ب�أن ھن�اك حال�ة دولی�ة تش�كل تھدی�د ھناك سوابق عدیدة أین رفض مجلس الأمن الأخذ بادعاءات الدول الأعض�اء أو ق�ــ 5

، منش�ورات  01لي،طنظ�ام الج�زاء ال�دو -عل�ي جمی�ل ح�رب: أنظ�ر ف�ي ذل�ك، للسلم والأمن الدولیین على سبیل المثال الوضع في رودیسیا وجن�وب إفریقی�ا 
  .302، ص2010الحلبي الحقوقیة، لبنان، 
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ـــر فیهـــا موضـــوع وســـلطة حـــول  م1947 عـــامتكییـــف الوقـــائع فـــي مجلـــس الأمـــن  وكانـــت أول مـــرة أثی

ندونیسیا، حیث رأت هولندا أنه موضوع داخلي لا یدخل في نطاق سلطة مجلـس بین هولندا و إموضوع النزاع 

   1.زاع یشكل إخلال بالسلام العالميالنالأمن بینما رأت دول أخرى مثل استرالیا أن 

تختلـف طریقـة معالجـة مجلــس الأمـن فـي تكییفـه للوقــائع المعروضـة علیـه تبعـا لكــل حالـة، فنجـده فــي و 

ومثـال ذلـك فـي قـرار  ،من المیثاق مـع ذكـر العبـارات الـواردة بهـا )39(بعض القرارات أشار صراحة إلى المادة 

یا الجنوبیــة حیــث نــص القــرار علــى  ادر بشــأن الوضــع فــي رودیســالصــ م1966 عــام )232(مجلــس الأمــن رقــم 

من المیثاق یؤكد أن الوضع في رودیسیا الجنوبیـة  )41-39(إن مجلس الأمن وهو یتصرف وفق المادتین  ((

الخاص بوقف  )660(و )598(وكما هو الحال أیضا في القرارین رقم  2.)ل تهدیدا للسلم والأمن الدولیین یشك

في الحرب العراقیـة الإیرانیـة  والحالـة بـین العـراق والكویـت أیـن أوضـح المجلـس أنـه یتصـرف وفقـا إطلاق النار 

  3.من المیثاق )40-39(للمادتین 

 وقف الناجم عن تطورات تمثل تهدیداً للسـلم أو یعلـن أن هنـاكموفي حالات أخرى یشخص المجلس ال

إلــى الفصــل الســابع دون الإشــارة إلــى المــادة صــراحة  تهدیــداً قائمــا للســلم الــدولي ویكتفــي فــي ذلــك فقــط بالإشــارة

الخاصــة  م1992 عــام )794ـــ 751ـــ746(ومثــال ذلــك القــرارات رقــم  4وهــي الحالــة الأكثــر تــواتراً فــي العمــل،

ومــن   5،الیوغســلافیة م الخاصــة بالمســألة1993 عــام )808ـــ 721(بالمســألة الصــومالیة، وكــذلك القــرارین رقــم 

مـن المیثـاق  )40(س الأمـن قـرارات تتضـمن التـدابیر المنصـوص علیهـا فـي المـادة ناحیة أخرى قد یصـدر مجلـ

دون أن یشــیر صــراحة إلــى هــذه المــادة، تمامــا كمــا هــو الحــال عنــدما یصــدر مجلــس الأمــن قــرار بوقــف إطــلاق 

   6.النار أو وقف الأعمال العدائیة وسحب القوات الأجنبیة

                                                 
 .150-149مرجع سابق، ص  -يــ باسم كریم سویدان الجناب1
 .90مرجع سابق، ص -ــ رقیب محمد جاسم الحماوي2
 .184،  ص2004، دار وائل للنشر، الأردن، 01.استخدام القوة في القانون الدولي المعاصر، ط -ــ محمد خلیل الموسى3
 .55، ص2009ن،  .ب.العقوبات الاقتصادیة للأمم المتحدة، دار الجامعة الجدیدة، د -ــ جمال محي الدین 4
 .150المرجع السابق، ص -ــ باسم كریم سویدان الجنابي5
التحدیات الجدیدة لمجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدولیین على ضوء الحرب العدوانی�ة عل�ى الع�راق، م�ذكرة ماجس�تیر، الق�انون  -ــ حمر العین المقدم6

 .31، ص2005الجنائي الدولي، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
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مـع القضـایا الدولیـة تحكمـه اعتبـارات سیاسـیة أكثـر منهـا وتجدر الإشارة أن مجلس الأمن أثناء تعاملـه 

   :نذكر منهاة دون أن یحرك ساكناً ر قانونیة إذ نجده قد أغفل قضایا خطی

من أنها تعد من أهم القضایا الدولیة عربي الإسرائیلي بالرغم القضیة الفلسطینیة التي شكلت جوهر الصراع الـــــ 

ــــــ إلا أن مجلـــس الأمـــن وتـــرك أمرهـــا  قضـــیة عـــن معالجـــة هـــذه الابتعـــدت  ــــــــلأمـــم المتحـــدة نفســـها ــبـــل وحتـــى ا ـ

   1.لمفاوضات غیر متكافئة بفعل تواطؤ أمریكا مع إسرائیل

عنــد قیــام الهنــد بحشــد قواتهــا العســكریة علــى حــدودها مــع باكســتان بســبب اتهــام الهنــد لهــا بأنهــا كانــت وراء  -

، فـإن تصـرفها علـى هــذا النحـو یشـكل تهدیــدا م2001عــام یفـريف 13حـادث الهجـوم علـى البرلمــان الهنـدي فـي 

وعلـى الـرغم مـن تطـور الموقـف لیصـل إلـى تبـادل قصـف المواقـع بـین الجـانبین وتصـاعد الأزمـة للسلم الدولي  

بــین الــدولتین واحتمــال نشــوب حــرب مــدمرة بــین هــاتین الــدولتین النــوویتین والتــي یمكــن أن تمتــد آثارهــا منــاطق 

   2.م، إلا أن المجلس لم یتدخل في هذه الأزمةأخرى من العال

طقــة الكردیــة شــمال العــراق فــي ســبتمبر وأكتــوبر قیــام المدفعیــة الإیرانیــة بضــرب الأراضــي العراقیــة فــي المن -

  .وبشكل یومي ومستمر م2007عام  ونوفمبر

   3.ووعدها بالانسحاب منه ولم تنسحب م2007 عام احتلال أثیوبیا للصومال في -

وبذلك ظلت مجموعـة مـن القضـایا والأزمـات الدولیـة المتفاوتـة الخطـورة تـدور خـارج مـدار نطـاق الأمـم         

 وبالمقابــل تــدخل مجلــس الأمــن فــي 4.المتحــدة ممــا عــرض الســلم والأمــن الــدولیین للخطــر خــلال مــرات عدیــدة

أخــرى عرفهــا العــالم  ضــمن ســابقة فریــدةو إذ أنــه  القضــایا الســابقة  خطــورةقضــایا أخــرى قــد لاتصــل إلــى درجــة 

طالـــب فیـــه بانســـحاب كامـــل  م2004 عـــام ســـبتمبر 02فـــي  )1559(العربـــي أصـــدر مجلـــس الأمـــن قـــراره رقـــم 

                                                 
مت�اح عل�ى .  2006، 1588أزم�ة ل�وكربي نموذج�ا، مجل�ة الح�وار المتم�دن، ع : إدارة مجل�س الأم�ن للأزم�ات العربی�ة ف�ي التس�عینیات -ــ إدریس لكرین�ي1

 .13:05: ، الساعة02/12/2013: ،تاریخ التصفح http://www.ahewar.org:  الموقع
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة، جامع�ة مؤت�ة، الأردن، "دراسة حالة العراق"میثاق الأمم المتحدة  تدابیر الحظر الاقتصادي في -ــ حامد كامل عبد القیسي2

 .72، ص 2008
  .131، ص2001، عمان،  02، دار الحامد للنشر،ج 01،ط)أجھزة الأمم المتحدة(موسوعة المنظمات الدولیة  -ــ سھیل حسین الفتلاوي3
مرك�ز البح�رین للدراس�ات  ،10واق�ع الانح�راف ومتطلب�ات الإص�لاح، مجل�ة الدراس�ات الإس�تراتیجیة، ع:ح�ولمجلس الأمن في عالم مت -ــ إدریس لكریني4

 4، ص2008والبحوث، البحرین،  
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علــى عــدم جــواز التــدخل فــي  تنصــبــذلك بنــود المیثــاق الأممــي والتــي مناقضــا  لبنــانغیــر اللبنانیــة مــن للقــوات 

التواجــد السـوري فــي لبنـان بغــض النظــر الشـؤون التــي تعـد مــن صـمیم الســلطان الـداخلي للــدول، خصوصـا وأن 

تــهدید  درـال مـن الأحـوال مصــكل بـأي حــولا یشـ )الطـائف(بمقتضـى اتفاقیـة ثنائیـة وخلفیاته محكوم  عن أبعاده

   1.الدولیین ولا یستدعي تدخلاً تهدیدیاً وزجریا من قبل المجلس للسلـم والأمـن

 كـان القصـد منـه تـرك )39(شـاب نـص المـادة  وبقراءة متأنیـة لبنـود المیثـاق یتضـح أن الغمـوض الـذي

ول الرئیسي في حفظ السلم والأمن الدولیین لیصبح الجهـة الوحیـدة المؤهـل ؤ هامش واسع للمجلس باعتباره المس

وهذا ما یفسر الاعتراضات الشدیدة من قبل أعضاء الوفود فـي  2،)39(بسلطته التقدیریة لتحدید حالات المادة 

ضـرورة  حیـث رأت بعـض الـدول سـبب إعطـاء مجلـس الأمـن هـذه السـلطات الواسـعة ،مؤتمر سان فرانسیسـكو ب

اتخـــاذ التـــدابیر الخاصـــة التـــي تتطلـــب اســـتخدام القـــوة  مـــة مـــع مجلـــس الأمـــن فـــي مجـــالمشـــاركة الجمعیـــة العا

الاعتـراف للجمعیـة العامـة بسـلطة حقیقیـة فـي مجـال مراجعـة  في حـین طالبـت دول أخـرى بوجـوب 3العسكریة، 

هذه المقترحـات لـم تؤخـذ بعـین لكن  4.الدول الأعضاء  یر التي یتخذها مجلس الأمن باعتبارها تضم كافةالتداب

الاعتبار لأن الدول العظمى التي كانت في ذلك الوقت تحتفل بنشوة النصر على دول المحور عارضت جمیع 

أوصــیاء علــى جماعــة  عــن الجمعیــة و إنمــا هــم الاقتراحــات وأوضــحت أن أعضــاء مجلــس الأمــن لیســوا وكــلاء

الأمــن لــه حریــة التكییــف، وأنــه لا داعــي لهــذه التحفظــات مــا دام المجلــس یعمــل فــي نطــاق  وأن مجلــس  الأمــم

   5.القانون والعدل

ومـــع ذلـــك یتعـــین علینـــا ملاحظـــة أن مســـؤولیة مجلـــس الأمـــن اتجـــاه حفـــظ الســـلم والأمـــن الـــدولیین أو 

قـد جـاءت خالیـة مـن أي قیـد حـوال أن ممارسـة هـذه السـلطات إعادتهما إلى نصابهما لا یعني بأي حال من الأ

                                                 
  .13واقع الانحراف ومتطلبات الإصلاح،  مرجع سابق، ص :مجلس الأمن في عالم متحول -ــ  إدریس لكریني1
 .03ــ المرجع نفسھ، ص2
صري أن تخول الجمعیة العامة سلطة مراجعة قرار مجلس الأمن وعندما یمس ھ�ذا الق�رار حقوقھ�ا الأساس�یة یمكنھ�ا أن تطل�ب رأی�اً ــ حیث طلب الوفد الم3

  .  استشاریاً من محكمة العدل الدولیة
 .60مرجع سابق، ص - ــ حامد كامل عبد القیسي4
  .  239، ص2010ن، .ب.، د50ة لوكربي، مجلة الرافدین للحقوق، ع مدى اختصاص مجلس الأمن  الدولي للنظر في قضی -ــ محمد یونس الصائغ5
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 )الأولـى(فمجلس الأمن عند مباشرة سلطاته یخضع لمجموعـة مـن القیـود منهـا القیـد الـوارد بالمـادة  1أو ضابط،

 )24(مــن المیثــاق والتــي نصــت علــى المقاصــد الرئیســیة للأمــم المتحــدة، بالإضــافة إلــى القیــد الــوارد فــي المــادة 

 وجوب تـالتي تناول )27(قا لأهداف ومبادئ الأمم المتحدة، والمادة ـعلى أن المجلس یتصرف وف نصت والتي

  3.بالإضافة إلى قیود أخرى أوردتها نصوص المیثاق 2،مراعاة التصویت على المسائل الموضوعیة والإجرائیة

      

  .ثاقـمن المی 39ادة ـواردة بالمـالات الـالح: انيـرع الثــالف

من المیثاق یجب  )39(مجلس الأمن من ممارسة السلطات الممنوحة استنادا لنص المادة لكي یتمكن 

أن تتوفر إحدى الحالات المحددة في المادة المذكورة، وهي حالات تهدید السلم الدولي، حالات الإخلال بـه، و 

س إعمــالا للفصــل أعمــال العــدوان إلا أنــه رغــم خطــورة هــذه الســلطات إذ مــا قورنــت بتلــك التــي یمارســها المجلــ

م یضع تعریفا للمسائل التي تشكل تهدیدا للسلم أو إخـلالا بـه ، أو السادس نجد أن المیثاق قد التزم الصمت ول

في هذا الشأن، لذلك سنشیر فیمـا یلـي إلـى الاجتهـادات  العامة قد اجتهداتعریفا للاعتداء إلا أن الفقه والجمعیة 

لنتنـاول أعمـال العـدوان  )ثانیـاً (أو الإخـلال بـه  )أولاً (دیـد السـلم الـدولي الفقهیة التي حاولـت تحدیـد المقصـود بته

   ).ثالثا(

      

  :ینالدولیوالأمن لم ـهدید السـت -أولا         

فــي أكثــر مــن مــادة " الأمــن"حیــث ورد مصــطلح جعــل المیثــاق مــن الســلم والأمــن مصــطلحین متــرادفین         

غالبـا بـالمعنى السـلبي والمتمثـل فـي غیـاب الحـرب أو العنـف المـنظم فـي یعرف السلم ،و " السلم"تابعا لمصطلح 

المجتمــع الــدولي، وبــذلك فــإن الســلم بمعنــاه  إطــار العلاقــات بــین الأفــراد داخــل الدولــة أو فــي علاقــات الــدول فــي

                                                 
  .92مرجع سابق، ص - ــ رقیب محمد جاسم الحماوي1

2-Monica Lourdes- interprétation of article 39 of the UN charter (threat to the peace) by the Security Council. Is the 
Security Council  a legislatore for the entire international community?, Mexico Journal of International Law, vol 11 
,2011,p 151.   

مشروعیة القرارات الصادرة عن مجلس الأمن الدولي  - رمزي نسیم حسونة: ــ لمزید من التفصیل حول القیود الواردة على سلطات مجلس الأمن أنظر3
مرجع  - وما بعدھا ، محمد خلیل الموسى 543، ص2011، دمشق،  01،ع27ة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة،المجلد وآلیة الرقابة علیھا،مجلة جامع

 .وما بعدھا 186سابق، ص 



17 
 

كـومیین أمـا الأمـن فقـد عرفـه فریـق الخبـراء الح 1.الدقیق لا یتطلب انعدام النزاع وإنما یتطلب فقط غیاب العنـف

الذي شكله الأمین العام للأمم المتحـدة لإجـراء دراسـة شـاملة لمفـاهیم الأمـن ــــ تطبیقـا لقـرار الجمعیـة العامـة رقـم 

الأمـن هـو حالـة تـرى فیهـا الـدول ": على النحـو التـالي م1986 عام في تقریره المنشور ـــــم 1983 عام )188(

ضغط سیاسي أو إكراه اقتصادي، بحیث تتمكن من  ارسةأنه لیس ثمة أي خطر في شن هجوم عسكري أو مم

  2 ".لى تحقیق تنمیتها الذاتیة وتقدمهاالمضي قدما نحو العمل بحریة ع

لـم یتطـرق لتحدیـد مفهـوم دقیـق  إلا أنـه" والأمـن  السـلم"میثاق الأمم المتحدة وإن كان قد أثار مصطلح 

و مـا هـي  ینالـدولی والأمـن لمقصـود بتهدیـد السـلممـا یجعلنـا نتسـاءل عـن ا. ضـهماوبالمقابل لم یتطرق لنقیلهما 

  ؟تهدیداً لهمجلس الأمن  الحالات التي اعتبرها

  

  :ینالدولیوالأمن  مـهدید السلـالمقصود بت - أ

إعلان دولة من الدول عن نیتها  : یقصد به من المیثاق )39(الوارد في المادة " تهدید السلم"مصطلح         

د دولـة ـام بـأي عمـل مـن أعمـال العنـف ضــالقیــدخل فـي شــؤون دولـة أخـرى، أو تـل مـن أعمـال الـفي القیام بعمـ

لأن وجود أي حالة من هذه الحـالتین مـن شـأنه أن  3علي،ـأخرى حتى لو لم یصحب ذلك القیام بالعمل بشكل ف

 مأمـاولیس الخطر المستقبل، لأن حالة وقوع الخطر تضعنا ل وقوعه ـیؤدي إلى استمرار حالة الخطر الحال قب

داخـل إقلـیم إحـدى الـدول  في حالة وقـوع صـدامأیضا  یتحقق التهدید كما  ،الإخلال بالسلم الدولي ولیس تهدیده

ریض تــــجارة ومــــصالح الـــدول الأخــــرى ؤدي إلــــى تعــــة بحیــــث یــــقــــدر كبیــــر مــــن العنــــف والجسامـــ علـــىویكـــون 

    4.للخطر

                                                 
 .141، ص2008، منشورات جامعة قاریونس، لیبیا،  01مجلس الأمن وحق التدخل لفرض احترام حقوق الإنسان،ط -ــ عمران عبد السلام الصفراني1
 . أزمة لوكربي نموذجا، مرجع سابق: إدارة مجلس الأمن للأزمات العربیة في التسعینیات -إدریس لكرینيـ 2
 .79ص. 2008، دار النھضة العربیة، القاھرة،  01مستقبل العقوبات الدولیة بالأمم المتحدة،ط -ــ عبد الغفار عباس سلیم3
، جامع�ة مول�ود معم�ري، تی�زي وزو، ةكرة ماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق والعل�وم السیاس�یالمفھوم الحدیث للحرب العادلة، مذ -ــ العباسي كھینة4

 57، ص2011
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الحالـــة التـــي یحـــدد الجهـــاز المخـــتص : "نـــهتهدیـــد الســـلم بأ" Combacau" الفرنســـي وقـــد عـــرف الفقیـــه

أن " رقیـب محمـد جاسـم الحمـاوي"حیـث یـرى الـدكتور  1 "یع العقاب علـى المسـئول عنهـاحدوثها والتي یقوم بتوق

فـي  هو تعریف موسع ملائم مع السلطة التقدیریـة التـي یتمتـع بهـا مجلـس الأمـن،" combacau"تعریف الفقیه 

لا یوجــد ": حیــث قــال" تهدیــد الســلم"ح ـفكــرة تعریــف مصطلــ" ســم الحدیــديطــه محیمــد جا"الــدكتور یعــارض حــین 

مـن المیثـاق كمـا أنـه یتعـذر وضــع تعریـف  )39(نص المـادة  م الدولي حسبـتعریف مقبول لما یعد تهدیداً للسل

  2."إحاطتها بالأوصاف له لعدم انضـباط المـسألة وصعوبة

  

  :ینالدولیوالأمن  مـدید السلـور تهـص -ب         

إلى الإخلال بالسـلم أو أعمـال العـدوان نـادرة جـدا فـإن إن كانت الحالات التي أشار فیها مجلس الأمن 

إذ نلاحظ أن غالبیـة القـرارات الجزائیـة الصـادرة عـن مجلـس الأمـن  3،النسبة لحالات تهدید السلمالأمر یختلف ب

ـــة ـــة تهـــدد الأمـــن " أو " للســـلم الـــدوليتشـــكل مصـــدرا مهـــددا ... الحالـــة فـــي دولـــة: " تحمـــل العبـــارات التالی الحال

  .وسنورد فیما یلي بعض الحالات التي اعتبرها مجلس الأمن تهدیدا للسلم الدولي 4".الإقلیمي والدولي

عنــد قیــام الحكومــة القائمــة فــي رودیســیا   :حــق تقریــر المصــیروالحرمــان مــن  التفرقــة العنصــریة -1

ســارع مجلــس  م1965عــام ســبتمبر11لال مــن جانــب واحــد فــي لاســتقإعــلان ا" أیــام ســمیث"الجنوبیــة برئاســة 

أشار فیه أن إعلان الاستقلال من جانب  )216(بإصداره لقرار رقم  الأمن في الیوم الموالي لإعلان الاستقلال

لأن نظام الأقلیة انتهك مبدأ من مبادئ القـانون  5الدولي،الجنوبیة یعد تهدیدا للسلم  حكومة الأقلیة في رودیسیا

قوبـــات ضـــد حكومـــة رودیســـیا فـــي تقریـــر مصـــیرها، وبنـــاءً علـــى ذلـــك تـــم فـــرض ع الشـــعوبوهـــو حـــق   وليالـــد

بشــأن  م1984 عــام أوت 07الصــادر فــي  )554(وفــي القــرار رقــم . مــن المیثــاق )41(الجنوبیــة طبقــا للمــادة 

                                                 
 .85مرجع سابق، ص -ــ مشار إلیھ عند رقیب محمد جاسم الحماوي1
 .122مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
 .183مرجع سابق،  ص  -ــ محمد خلیل الموسى3
 .304مرجع سابق، ص -حربــ علي جمیل 4
، منش�ورات الحلب�ي الحقوقی�ة،  01القیم�ة القانونی�ة لق�رارات مجل�س الأم�ن ال�دولي ف�ي مج�ال حمای�ة حق�وق الإنس�ان،ط -ــ لمى عبد الباقي محمود العزاوي5

 .245-244ص . 2009لبنان، 



19 
 

تمثـل  وب أفریقیــاأكـد مجلس الأمن أن سیـاسة الفصل العنصري التي تمارسـها جنــ  1جنوب إفریقیا،في الحالة  

 الصــادر )1514(وكانـت الجمعیة العامة قد أكـدت على هذا عنـدما أصـدرت القـرار رقـم  2.للسلم الدوليتهدیدا 

الإعـــــلان الخـــــاص بمـــــنح الاســـــتقلال للأقطـــــار والشـــــعوب " المعـــــروف باســـــم  م1960 عـــــام دیســـــمبر 14فـــــي 

جنبي وسـیطرته یشـكل إنكـاراً لحقـوق الإنسـان الشعوب لاستعباد الأن إخضاع إ((: جاء في الإعلان" المستعمرة

على  قضیة السلم والتعاون العالمیین، كما أكد الإعلان أیضا الأساسیة ویناقض میثاق الأمم المتحدة كما یعیق

وقـد صـدر هـذا القـرار  ))للسـیطرة مـن أجـل ممارسـة حقهـا فـي تقریـر المصـیر ضرورة نضال الشعوب الخاضعة

    3.بإجماع دولي

قررت الجمعیة العامة أن سیاسة وتصرفات الحكومة البرتغالیة فیما یتعلـق بالأقـالیم  م1962 عام منذو 

ـــداً جـــدیاً للســـلم التـــي تحـــت إدارتهـــا  رفـــض البرتغـــال المســـتمر  وأكـــدت فـــي قـــرار آخـــر أنالـــدولي، شـــكلت تهدی

دولیین، كمـــا للاعتـــراف بالطموحـــات المشـــروعة لشـــعب أنغـــولا بتقریـــر المصـــیر یشـــكل تهدیـــدا للســـلم والأمـــن الـــ

اعتبــرت أن مــا تقــوم بــه إســرائیل فــي الأراضــي الفلســطینیة وخصوصــا حرمــان الشــعب الفلســطیني مــن حقــه فــي 

   4.الدولي تهدید خطیر ومتزاید للسلم تقریر المصیر یعد

الذي أدان فیه القمع م 1991 عام )688(أصدر القرار رقم حیث  :نتهاك الخطیر لحقوق الإنسانالا -2

 یعـــد تهدیـــدا للســـلم وأكـــد أن تـــدفق اللاجئـــین إلـــى البلـــدان المجـــاورة العـــراقشـــمال الأكـــراد فـــي  الـــذي یتعـــرض لـــه

اكات الواســـعة النطـــاق ـأن الانتهـــمجلـــس الأمـــن رارات اللاحقـــة لـــه أكـــد ـوالقـــ )827( مـقـــرار رقـــالوفـــي  5.الـــدولي

                                                 
الم الثال�ث الت�ي رفض�ت بش�دة الدس�تور العنص�ري ف�ي جن�وب إفریقی�ا ــ وقد صدر ھذا القرار بناءً على الاقتراح الذي قدمتھ مص�ر ومجموع�ة م�ن دول الع�1

عب�د الغف�ار :انظ�ر.الذي یھدف إلى تشكیل مجلسین تشریعیین یمثلان الآس�یویین والمل�ونین، عل�ى ألا تقتص�ر عض�ویة المجل�س النی�ابي عل�ى الب�یض فحس�ب 
  .84مرجع سابق، ص -عباس سلیم

مجلس الأمن في مجال حمای�ة حق�وق الإنس�ان كمظھ�ر لحف�ظ الس�لم والأم�ن الدولیین،كلی�ة الحق�وق، جامع�ة  محاضرة حول دور -ــ مانع جمال عبد الناصر2
  . 20:15:، الساعة12/12/2013، تاریخ التصفح  http://legalarabforum.com:  ، مقال متاح على الموقع28/06/2011عنابھ، 

دول ممتنع�ة  09دول�ة مؤی�دة ،  90: وكانت نتیج�ة التص�ویت.)بیساو -غینیا -موزنبیق -أنغولا(ــ وقد صدر القرار بالنسبة للمستعمرات الخاضعة للبرتغال 3
 -عل��ى أب��و ھ��اني: انظ��ر . ودن معارض��ة وق��د أنش��أ ھ��ذا الق��رار لجن��ة خاص��ة تس��مى لجن��ة تص��فیة الاس��تعمار للس��ھر عل��ى م��دى احت��رام ال��دول لھ��ذا الق��رار

 .، غیر منشورة2013-2012المدیة، .لبة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الدكتور یحي فارس محاضرات في مقیاس حق تقریر المصیر، ألقیت على ط
  .223-.220ص.مرجع سابق، ص -عمران عبد السلام الصفراني ــ 4

5-Monica Lourdes- op.cit, p, 166.  
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خاصـة فـي البوسـنة والهرسـك الإنساني داخل أراضي جمهوریة یوغسلافیا الاتحادیة و  الدولـي والصارخة للقانون

  1.تشكل تهدیداً للسلم الدولي

ة اللیبیـة الغربیـة التـي عرفـت  على هذا الأساس مع الأزممجـلس الأمـن حیث تعامل  :ابـارسة الإرهـمم -3

واعتبر رفض لیبیا بتسلیم مواطنیهـا عمـلاً إرهابیـاً ومـن جهـة أخـرى أیضـا ربـط مجلـس الأمـن  2"أزمة لوكربي" بــ

واعتبـر أن عـدم  ینتنفیذ لیبیا لقرارات مجلس الأمن المتعلقة بالمشكلة وبین تهدیـد السـلم والأمـن الـدولیبین عدم 

بشــأن  )1054(وأكــد علــى هــذا أیضــا فــي القــرار رقــم  3،تطبیــق قــرارات مجلــس الأمــن یعــد تهدیــداً للســلم الــدولي

تبه بهم في اغتیال الرئیس المصري الوضع في السودان على أن عدم الامتثال لقرار مجلس الأمن بتسلیم المش

أفغانســــتان أدان اســــتخدام الأراضــــي الأفغانیــــة لإیــــواء وتــــدریب  وفــــي 4.الــــدولي إثیوبیــــا یعــــد تهدیــــدا للســــلم  فــــي

  5.م2002 عام واحتجاز الرهائن في موسكو فياندونیسیا  الإرهابیین، كما أدان التفجیرات في

والــذي نــص علــى تشــكیل  )745(القــرار رقــم  م1992 عــام أصــدر مجلــس الأمــن :غیــاب الدیمقراطیــة -4

هیئة مؤقتة للأمم المتحدة في الكامبودج للمحافظة على السلم الدولي والإشراف على عملیـة الانتخابـات باتجـاه 

والذي جاء في سیاق التحولات الدیمقراطیة بهذا البلد وما ترتب عنها  )841(البلاد وكذلك القرار رقم " دمقرطة"

ـــدا للســـلم والأمـــن  م1994انیة،  وقـــرر حتـــى عـــام مـــن أزمـــات إنســـ أن الوضـــع فـــي هـــاییتي مـــازال یشـــكل تهدی

   اعتبر أنكري في أنغولا و ـع السیاسي والعسـتمرار تدهور الوضـقلقه لاس غـرب المجلس عن بالـأعو  6،ینالدولی

  ات أمرـتائج الانتخابـامها ندم احتر ـلام وعـات السـلیة مفاوضـتنفیذ عم"  ركة الشعبیة لتحریر أنغولاـالح"ض ـرف 

                                                 
1- Monica Lourdes- op.cit, p, 168. 

 
م وت�م اتھ�ام م�واطنین لیبی�ین بھ�ذا 1988فوق قری�ة ل�وكربي باس�كتلندا ف�ي نھای�ة ع�ام " بان أمریكان "في سقوط طائرة " لوكربي" ــ تتلخص وقائع قضیة 2

، ال�دار الجماھیری�ة للنش�ر  01إش�كالیات قض�یة ل�وكربي أم�ام مجل�س الأم�ن،ط -مھ�ا محم�د الش�بوكي: لمزید من التفص�یل ح�ول قض�یة ل�وكربي انظ�ر.العمل
  .2000والتوزیع والإعلان، لیبیا، 

  .207مرجع سابق،  ص -ھر عبد المنعم أبو یونســ ما3
4- Monica Lourdes- op.cit, p, 172.  

التص��فح  ت��اریخ ، /http://www.un.orgمت��اح عل��ى موق��ع الأم��م المتح��دة  ـ��ـ الت��دابیر المتخ��ذة ف��ي ح��الات تھدی��د الس��لم والإخ��لال ب��ھ ووق��وع الع��دوان، 5
  .17:30: الساعة .12/12/2013

  .7واقع الانحراف ومتطلبات الإصلاح، مرجع سابق، ص: مجلس الأمن في عالم متحول - ــ إدریس لكریني 6
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   1.مهدد للسلم الدولي

  بل أضــحت دود فقط ــرة للحـاع دولیة عابـحصر في أوضـالدولي لا ین نا أن تهدید السلـمـل حـهذا یتضـوب

النزاعـــات الداخلیـــة والحـــروب الأهلیـــة والانقلابـــات ضـــد الحكومـــات الشـــرعیة مســـائل مـــن شـــأنها أن تهـــدد الســـلم 

بشـأن البنـد المعنـون  م1992 عـام جـانفي 31مجلس الأمـن الصـادر فـي  وهذا ما أثبته بیان 2،نیوالأمن الدولی

 اأعضــاء المجلــس بــأن هنــاك ظروفــ اعتــرفحیــث  " ي صــون الســلم والأمــن الــدولیینمســؤولیة مجلــس الأمــن فــ"

والأمــن  ي صــون الســلمدولیــة جدیــدة بــدأ مجلــس الأمــن فــي ظلهــا یضــطلع بفاعلیــة أكثــر بمســؤولیته الرئیســیة فــ

  .ینالدولی

إن عـدم نشـوب الحـروب والمنازعـات العسـكریة بـین الـدول لـیس فـي حـد ((: أهم ما جاء في هـذا البیـان

ـــادین  ـــدولیین، فقـــد أصـــبحت المصـــادر غیـــر العســـكریة كعـــدم الاســـتقرار فـــي المی ذاتـــه ضـــمانا للســـلم والأمـــن ال

للسـلم والأمـن الـدولیین ومـن الضـروري أن تـولي  اً دالاقتصادیة والاجتماعیة والإنسانیة والایكولوجیة تشـكل تهدیـ

فقــد  3.))الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة ككــل أولویــة علیــا لحــل هــذه المشــاكل عــن طریــق الأجهــزة المتاحــة

اعتبـــر ملـــك المغـــرب ورئـــیس الإكـــوادور أن حالـــة التخلـــف تشـــكل أكبـــر تهدیـــد للســـلم الـــدولي أمـــا رئـــیس الـــوزراء 

للســــلم، ورئــــیس وزراء الــــرأس  اكــــات العامــــة لحقــــوق الإنســــان تشــــكل أیضــــا تهدیــــدالبلجیكــــي أضــــاف أن الانتها

الـدولي أمـا الـرئیس  یعد أحد أسباب تهدید السـلمالأخضر ذكر أن تدفق اللاجئین عقب اندلاع الحروب الأهلیة 

ا الشـأن الأمریكي ركز على أن الإرهاب هو الـذي یهـدد السـلم الـدولي فـي كافـة دول العـالم، وتعـددت الآراء بهـذ

إن الســلم والأمــن الــدولیین لا ینبثقــان فقــط مــن ": ببیانــه كافــة هــذه الأفكــار بقولــه مــا جعــل رئــیس المجلــس یجمــع

ذات طبیعـة عسـكریة ولكنهـا تجـد لیسـت غیبة الحروب والمنازعات العسكریة فثمة تهدیدات أخرى للسلم الدولي 

  4."ةتماعیة والإنسانیة والبیئیوالاج مصدرها في غیاب الاستقرار في العلاقات الاقتصادیة

                                                 
1- Monica Lourdes - op.cit, p, 173. 

  .185مرجع سابق، ص -ــ محمد خلیل الموسى2
 . مرجع سابق -ــ مانع جمال عبد الناصر3
  63، ص مرجع سابق -ــ حامد كامل عبد القیسي4
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الــدولي یكــون هدید الســلم ـذي رأى أن تـــالــ" د جاســم الحدیــديیــطــه محیم"ور ـونشــیر هنــا إلــى رأي الدكتــ

لة بنفس القدرة والجدیة وأشار بهذا المتماثعدم تعامل مجلس الأمن مع كل القضایا والنزاعات الدولیة أیضا في 

وعــدم وضــع ضــوابط للتســلح یعتبــر تهدیــد للســلم الشــرق الأوســط  الخصــوص إلــى أن وضــع التســلیح فــي منطقــة

   1 .الدولي في المنطقة

 سـبیل الحصـروبـذلك نقول أن صور تهدید السلم الدولي لیـست من طبیعة واحدة ولیسـت محددة علــى 

الأمــر الــذي تصــبح معــه متداخلــة مــع غیرهــا وتحتــاج إلــى قــدر مــن الدقــة لتمییزهــا عمــا قــد یشــابهها مــن صــور 

  2.للعلاقات الدولیة ذات الصلة بالسلم والأمن الدولي

   

  :والأمن الدولیینلم ـلال بالسـالإخ -اـثانی         

الإخــلال بالســلم " كمــا هــو الحــال بالنســبة لتهدیــد الســلم خــلا المیثــاق أیضــا مــن أي تعریــف لمصــطلح 

أنهـا إخـلال بالسـلم لمجلـس علـى ا الذلك سنحاول تحدید هذا المصطلح ونبین الحالات التي تعامل معه" الدولي

  .الدولي

  

  :ینیـالدولوالأمن لم ـلال بالسـود بالإخـالمقص -أ        

 3یغطي مفهوم الإخلال بالسلم كل الحالات التي تشب فیها أعمال الحرب وتستعمل فیها القوة والعنف،

وع صـدام مسـلح داخـل إقلـیم فیتحقق الإخلال بالسلم عند وقـوع عمـل مـن أعمـال العنـف ضـد دولـة معینـة أو وقـ

   4.دولة من شأن استمراره أن یؤدي إلى خلق حالة جدیدة أشد من حالة تهدید السلم

                                                 
لن�ووي ــ نلاحظ كیف تعامل المجلس بخص�وص ام�تلاك أس�لحة ال�دمار الش�امل م�ع إی�ران والع�راق وبالمقاب�ل تعامل�ھ م�ع إس�رائیل رغ�م امتلاكھ�ا الس�لاح ا1

 .126.125مرجع سابق، ص -انظر طھ محیمید جاسم الحدیدي .الفتاك 
 .126ــ المرجع نفسھ، ص 2
 .57مرجع سابق،  ص - ــ العباسي كھینة3
  .79مرجع سابق، ص  - ــ عبد الغفار عباس سلیم4
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الإخـلال بالسـلم الـذي ورد ذكـره فـي المـادة ": بقولـه" Wright Quincy" "كوینسـي رایـت"یعرفـه الأسـتاذ 

مات شرعیة أو واقعیة وراء حـدود من المیثاق یقوم عندما تقع أعمال عنف بین قوات مسلحة تابعة لحكو  )39(

علــى حســب هــذا التعریــف لا یعــد إخــلالاً بالســلم أعمــال العنــف التــي تقــع بــین الجماعــات  1،"معتــرف بهــا دولیــاً 

السیاسیة المتنـاحرة داخـل حـدود الدولـة الواحـدة إلا إن كانـت هـذه الأعمـال مناسـبة لتـدخل أطـراف خارجیـة تقـوم 

كوینســي " لأســتاذ فلــو أمعنــا النظــر فــي تعریــف ا 2.صــالح الــدول الأخــرىبمســاعدة أحــد الطــرفین بشــكل یهــدد م

مهما بلغت درجة خطورتهـا علـى  لیة من صور الإخلال بالسلملاه نجد أنه أخرج الحرب الأهالمذكور أع" رایت

أو "الرغم من عدم اشتراطه بأن تكـون أعمـال العنـف بـین قـوات لحكومـات شـرعیة، لأنـه جـاء فـي تعریفـه عبـارة 

 مطاعـة یعـد إخـلال بالسـلم مما یعنـي أن أعمـال العنـف مـن جانـب أي قـوات عسـكریة منظمـة لهـا قیـادة" عیةواق

یكـون مصـدر الإخـلال بالسـلم جـاء مـن خـارج  على أن تكون هذه الأعمال مـن وراء حـدود معتـرف بهـا أي أن 

  3.حدود الدولة

حیـث " كوینسـي رایـت"من تعریـف جاء بتعریف أوسع نوعا ما " محیمید جاسم الحدیديطه "أما الدكتور

حسـب  ینبأن الوصف الذي ینطبق على حقیقة الموقف أو النـزاع الـذي یعـد إخـلالاً بالسـلم والأمـن الـدولی": قال

إذ یخشى معها أن  من المیثاق هو كل أعمال العنف التي تصل إلى درجة من الجسامة والخطورة )39(المادة 

صد هنا بالآثار مجرد الآثار العسكریة والتدمیریـة بـل المقصـود بهـا مطلـق تتعدى آثارها نطاقها الإقلیمي، ولا یق

لا یعـــد " كوینســـي رایــت"أن التعریــف الــذي ســـاقه الفقیــه  ، ویـــرى"...الآثــار السیاســیة والاقتصـــادیة والاجتماعیــة

  4.ظاهرةتعریفا قانونیا للإخلال بالسلم إذ أنه یمثل موقفا وبعدا سیاسیا أكثر منه عمل قانوني تحلیلي لل

كما یعتبر إخلالا بالسلم جمیع صور التدابیر غیر العسكریة التي تتخذها دولة أو عدة دول ضـد دولـة 

أخــرى والتــي لــم تــدخل فــي تعریــف العــدوان كالعــدوان الاقتصــادي أو العــدوان العقائــدي لأن أعمــال العــدوان لا 

                                                 
 .102،  ص 2005دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر،  -عمر سعد الله ،حل النزاعات الدولیة: ــ مشار إلیھ عند1
 .32مرجع سابق، ص  -ــ حمر العین المقدم2
 .127سابق، ص مرجع  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
 .128ص  -سھنف المرجعــ 4
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وهــذا مــا جــاءت بــه المــادة  1لــدولي،تعــدو أن تكــون ضــمن التصــرفات المندرجــة تحــت حــالات الإخــلال بالســلم ا

التــي أوردت العــدوان علــى أنــه أحــد التصــرفات التــي تــؤدي إلــى الإخــلال بالســلم، ومــن مــن المیثــاق  2)01/01(

هنا نقول أن أي عدوان یمثل إخلال بالسلم ولكن لیس كل إخلال بالسلم یشكل عدوناً لأن الإخلال بالسلم أعـم 

وبذلك یتضح لنا أن الإخلال بالسلم مرحلة تتعدى التهدید به إلى أعمـال  3.من العدوان قد یشمل العدوان وغیره

  .مادیة

  :ینیـالدولوالأمن لم ـلال بالسـور الإخـص -ب        

الإخلال بالسـلم یتضـح لنـا أنـ "الإخـلال بالسـلم الـدولي"من خلال التعریف الذي أوردناه سابقا لمصـطلح 

  :الدولي یقع في الحالتین التالیتین

  .لأعمال التي یقوم بها الثوار من داخل إقلیم دولة أخرى والتي تهدف إلى تحقیق مصالح سیاسیةا -

الحــروب الأهلیــة والمصــادمات المســلحة الداخلیــة ذات الخطــورة والجســامة المعتبــرة التــي تتــأثر فیهــا مصــالح  -

الاعتراف لهم بصفة المحاربین أما قبل  )صفة المحاربین(عترف فیها للمحاربین بهذه الصفة دول أخرى والتي یُ 

   4.فإنه یمكن أن نكون بصدد تهدید للسلم ولیس الإخلال به

أمــا بالنســبة لممارســات مجلــس الأمــن فقــد تمیــزت بقلــة الحــالات التــي كیفــت علــى أنهــا إخــلال بالســلم 

أعضائه،  الدولي والسبب في ذلك یرجع كالعادة إلى الاعتبارات السیاسیة التي تؤدي إلى تعارض وجهات نظر

 عــام جویلیــة 15الصــادر بشــأن القضــیة الفلســطینیة فــي )54(ومــن بــین هــذه الحــالات النــادرة نــذكر القــرار رقــم 

قرر وصف حوادث فلسطین بأنها تهدید للسلم وأوجب على العرب والیهود الامتناع عن القیـام   م والذي1948

                                                 
  .199مرجع سابق،  ص  -المنعم أبو یونس د،  ماھر عب80مرجع سابق، ص -ــ عبد الغفار عباس سلیم1
حف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولي، وتحقیق�ا لھ�ذه الغای�ة تتخ�ذ . 1: مقاص�د الأم�م المتح�دة ھ�ي(: ــ جاء في الفقرة الأولى من المادة الأولى من میثاق الأم�م المتح�دة2

ل الس�لمیة یر المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تھدد السلم ولإزالتھا، وتقمع أعمال العدوان وغیرھا من وجوه الإخلال بالسلم، وتتذرع بالوس�ائالھیئة التداب
  .)وفقا لمبادئ العدل والقانون الدولي، لحل المنازعات الدولیة التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسویتھا

  .200.199م أبو یونس، المرجع السابق،ص ــ ماھر عبد المنع3
 .129.128ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي،مرجع سابق ص 4
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ر وقف إطلاق النار في فلسطین یمثل مظهراً من لقرا الامتثالعدم "أن غیر أنه أكد على  1بالأعمال الحربیة، 

    2."مظاهر الإخلال بالسلم الدولي

مــن حــالات الإخــلال بالســلم  وبــذلك یتضــح لنــا أن عــدم تطبیــق قــرارات مجلــس الأمــن یعــد أیضــا حالــة

  .الدولي

یتمثــل فــي مــن حیــث رد فعــل مجلــس الأمــن والإخــلال بــه وننتهــي بــالقول أن الفــارق بــین تهدیــد الســلم 

الموقــف والتوجــه نحــو  كـان اكتفــاء المجلــس فــي الحالــة الأولــى بالأعمــال الوقائیــة الرامیــة إلــى الحــد مــن تطــورإم

الحلول المناسبة له، أما في حالة الإخلال بالسلم یكون على مجلس الأمن اتخاذ الإجراءات المنصـوص علیهـا 

حالــة وســط ممــا یمكــن معــه أن تطبــق  حالــة تهدیــد الســلم قــد تكــون فــي الفصــل الســابع مــن المیثــاق، وبــذلك فــإن

بشأنها أحكام الفصل السادس أو الفصل السابع أما في حالة خـرق السـلم فـالراجح أن المجلـس یلجـأ إلـى أحكـام 

   3.الفصل السابع من المیثاق

             

  :دوانــعـال الـمـأع -ثالثا         

محـل نقاشـات مـن المیثـاق والـذي كــان منــذ زمـن  )39(الات الواردة بالمادة ـیعد العدوان من أخطر الح        

عدیــدة ومــا زال لحــد الیــوم یثیــر جــدلا فقهیــا واســعا، ونظــرا لتشــعب موضــوع العــدوان إذ یحتــاج لمــذكرة بأكملهــا 

  .سنتطرق إلیه دون التعمق فیه من خلال تعریفه وصوره

            

          

                                                 
 .87مرجع سابق، ص -ــ رقیب محمد جاسم الحماوي1
  : ــ أنظر لصیغة القرار2

-S/RES/54(1948): ((Declares that failure by any of the Governments or authorities concerned to comply with the 
preceding paragraph of this resolution would demonstrat the existence of a breach of the peace within the menaning 
of Article 39 of the charter requiring immediate consideration by the security council with a view to such further 
action under chapter VII of the charter as may be decided upon by the Council)). 

 
  .129مرجع سابق،  ص  - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
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  : دوانــف العـتعری -أ      

میثاق الأمم المتحدة في وضع تعریف للعدوان، رغم أنه یشكل أحد أخطر الحالات التي تهدد  لم یوفق        

استقرار السلم الدولي والتي تستدعي اتخاذ التدابیر القمعیة لمواجهتها مما ترك لمجلس الأمـن السـلطة التقدیریـة 

امـة فـي إیجـاد تعریـف للأعمـال وبعد سنوات عدیدة من البحـث والتـدقیق وفقـت الجمعیـة الع 1في تكییف العدوان

الــذي عــرف  م1974 عــام دیســمبر 14الصــادر بتــاریخ  )3314(وذلــك فــي القــرار رقــم   2التــي تشــكل عــدوانا

القوة المسلحة بواسطة دولة ضد السیادة، أو السلامة الإقلیمیـة أو الاسـتقلال السیاسـي استخدام  ((:العدوان بأنه

مــال أورد القــرار مجموعــة مــن الأعوقــد  3.))یثــاق الأمــم المتحــدةلدولــة أخــرى أو بــأي شــكل آخــر یتعــارض مــع م

  :على سبیل المثال والتي تشكل أعمالا عدوانیة مباشرة أو غیر مباشرة نذكر منها

قیام القوات المسلحة لدولة ما بغزو أو شن هجوم علـى أراضـي دولـة أخـرى أو أي احـتلال عسـكري أو ضـم  -

  .ریق استخدام القوةكلي أو جزئي لأراضي دولة أخرى عن ط

  .قیام القوات المسلحة لدولة بقصف أراضي دولة أخرى أو استخدام أي أسلحة ضد أراضیها -

  .محاصرة موانئ أو سواحل دولة ما عن طریق استخدام القوة المسلحة لدولة أخرى - 

الأســاطیل البحریــة قیــام القــوات المســلحة لدولــة مــا بشــن هجــوم علــى القــوات البحریــة أو البریــة أو الجویــة أو  -

  .والجویة لدولة أخرى

  هـد في مادتـیث أكـأن حـن في هذا الشـس الأمـطة مجلـقرار بسلـذا الـة في هـت الجمعیة العامـد اعترفـوق      

  الأعمال المحددة أعلاه لیست جامعة مانعة، ولمجلس الأمن بأن یحكم بأن أعمالا أخرى ((:الرابعة على أن

                                                 
مت ــ وقد اعترضت الصین على ذلك حیث كانت ترى أن مسألة تقریر العدوان م�ن ح�ق جمی�ع ال�دول الأعض�اء ف�ي الأم�م المتح�دة، وف�ي الوق�ت نفس�ھ تق�د1

ح مؤداه إنشاء محكمة جنائیة دولیة لھا سلطات تماثل تلك التي یتمتع بھا المجلس ویكون تحدید العمل العدواني بمنأى عن حق الاعت�راض، الإكوادور باقترا
  . 186-185مرجع سابق، ص -وبطبیعة الحال لم تتم الموافقة على ھذا الاقتراح، أنظر ماھر عبد المنعم أبو یونس

عدوان جرت عدة محاولات لتعریفھ، وأثار تعریفھ جدلا كبیرا بین مؤید ومعارض، ولم نتطرق لمحاولات تعری�ف الع�دوان ــ قبل تعریف الجمعیة العامة لل2
جریمة العدوان بین القانون ال�دولي الع�ام والقض�اء ال�دولي  -زنات مریم : حول المحاولات التي جرت لتعریف العدوان أنظر. تفادیا للخروج عن الموضوع

 167وانظر أیض�ا م�اھر عب�د الم�نعم أب�و ی�ونس، المرج�ع الس�ابق، ص . 20005ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الإخوة منتوري قسنطینة، الجنائي، مذكرة 
 . وما بعدھا

 .58مرجع سابق، ص  -ــ العباسي كھینة 3
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  1. ))المیثاق تشكل عدوانا بمقتضى

ثار خلاف فقهي حول القرار المذكور أعلاه مـن حیـث القـوة الإلزامیـة لـه، حیـث رأى جانـب مـن الفقـه و         

هــذه القــوة  الاتجــاه الثــاني وعلیــه الأخــذ بــه، فــي حــین أنكــرملــزم لمجلــس الأمــن التعریــف الــوارد فــي القــرار  أن

ت التـي یجـوز فیهـا للجمعیـة العامـة إصـدار قـرارات ملزمـة الإلزامیة وحجتهم في ذلك أن المیثـاق قـد حـدد الحـالا

وأن القـــرارات التفســـیریة لا تـــدخل فـــي هـــذه الحـــالات، إلا أن مؤیـــدو الطـــابع الإلزامـــي للقـــرار قـــد ردوا علـــى ذلـــك 

بالقول أن صدور التوصیة عن الجمعیـة العامـة بالإجمـاع یكسـبها الصـفة الإلزامیـة، غیـر أن المبـدأ العـام الـذي 

  2.ن التوصیات التي تصدرها الجمعیة العامة لها قیمة أدبیة فقطفقهاء القانون الدولي هو أ قر بهی

وعلـــى الـــرغم مـــن أن القـــرار لـــیس لـــه أي قـــوة ملزمـــة إلا أنـــه یعتبـــر مرشـــدا لكافـــة الـــدول ولأجهـــزة الأمـــم         

فـإن لقـرار تعریـف لـذلك  3.هتصدى للقول بقیام العـدوان أو عـدم قیامـة وفي مقدمتها مجلس الأمن عندما المتحد

العدوان قیمة سیاسیة وأدبیة لا یستهان بهـا، ومـن شـأنه أن یسـاعد الأمـم المتحـدة علـى تحقیـق أهـدافها المتعلقـة 

إلا أن مجلــس الأمــن لــم یأخــذ  4.إذ مــا التــزم المجلــس بالعمــل وفقــا لمــا جــاء بــه ینبحفــظ الســلم والأمــن الــدولی

عــدة حــالات، فمــثلا فــي الوقــت الــذي كیفــت فیــه الجمعیــة العامــة تــدمیر بتعریــف الجمعیــة العامــة للعــدوان فــي 

العمـل خطـر بأنـه عـدوان، نجـد أن مجلـس الأمـن اكتفـى باعتبـار  م1981 عـامرائیل للمفاعل النووي العراقي إس

 م1981 عـام دیسـمبر 14ضم إسرائیل للجولان السوریة بمقتضى قانونها الصـادر فـي  على السلم فقط، وعقب

عمـلا غیـر  مـن المیثـاق لأن إجـراء الضـم یعـد )39(لجمعیة العامـة هـذا العمـل عـدوانا بموجـب المـادة اعتبرت ا

  5.بالمطالبة بإلغاء الضممشروع إلا أن المجلس اكتفى 

         

           

                                                 
  .متضمن تعریف العدوانم وال1974دیسمبر  14الصادر عن الجمعیة العامة لھیئة الأمم المتحدة بتاریخ  3314ــ القرار رقم 1
 .66مرجع سابق، ص -ــ حامد كامل عبد القیسي2
 . 42ص. 2001، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 01القانون الدولي الجنائي،ط -ــ علي عبد القادر القھوجي3
 .198مرجع سابق، ص -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس4
  .59مرجع سابق، ص  -ــ العباسي كھینة 5
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  : دوانـــعــور الـــص -ب      

ان غیـر مباشـر وسـنتناول فیمـا یصنف فقهـاء القـانون الـدولي العـدوان إلـى نـوعین عـدوان مباشـر، وعـدو         

  .یلي كلا من العدوان المباشر والعدوان غیر المباشر بنوع من الإیجاز

  

العدوان المباشر حسب تعریف الجمعیة العامة هو استخدام القـوة العسـكریة مـن قبـل  :رـدوان المباشـالع -1

ا فــإن العــدوان المســلح هــو الصــورة دولــة مــا ضــد ســیادة دولــة أخــرى ووحــدتها الإقلیمیــة واســتقلالها السیاســي، لــذ

 م1953 عامسي المُقدم للجمعیة العامة في ونشیر في هذا الصدد إلى الاقتراح الرو  1.الوحیدة للعدوان المباشر

البادئـة تعتبـر متعدیـة فـي نـزاع دولـي الدولـة  ((هتـي تعـد عـدوانا مباشـرا حیـث جـاء فیـوالذي أورد فیـه الأعمـال ال

  : تیةبارتكاب أحد الأفعال الآ

  .إعلان الحرب على دولة -

   .غزو إقلیم دولة أخرى بقواتها المسلحة حتى بدون إعلان الحرب -

دخولهــا بقواتهــا البریــة والبحریــة أو الجویــة جهــات تابعــة لدولــة أخــرى دون إذن حكومتهــا أو انتهــاك شــروط   -

  .ذلك الإذن ولاسیما فیما یتعلق بمدة الإقامة وحدود منطقتها

    2 )).ها الحربیة لشواطئ وموانئ دولة أخرىحصار سفن -

   

لیس من السهل حصر صور وأشكال العدوان غیر المباشر لأنها أمور نسبیة  :اشرـر المبـعدوان غیـال -2

قد تختلف باختلاف الزمان والمكان، وقد أورد قرار الجمعیة العامة الخاص بتعریف العدوان المذكور آنفا أمثلـة 

قیام القوات المسلحة بمهاجمة قوات دولة أخرى دون استهداف إقلیم الدولة بل : لمباشر مثلعلى العدوان غیر ا

                                                 
 .137مرجع سابق، ص -یمید جاسم الحدیديــ طھ مح1
 .70مرجع سابق، ص -ــ زنات مریم2
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وینقســم العــدوان غیــر المباشــر إلــى عــدوان اقتصــادي وعــدوان  1تقــوم بمهاجمــة القــوات المرابطــة خــارج الإقلــیم،

  .إیدیولوجي

رى مـن ـلـة بقصـد حرمانهـا لدولـة أخـالتـدابیر المتخـذة مـن قبـل دو : كن تعریفه بأنـهـیم :العدوان الاقتصادي -

أمن تلك الدولـة الاقتصـادیة یعرض ع ثرواتها الاقتصادیة بشكل یؤثر على التبادلات التجاریة الدولیة، كما ـمناب

وإذا تصــفحنا  2.للخطــر ویعرقــل دفاعهــا الفــردي ویجعلهــا عــاجزة عــن المســاهمة فــي الــدفاع الجمــاعي عــن الســلم

  .لعدوان فإننا نجد أنه قد خلا من تعداد للأعمال التي تشكل عدوان اقتصاديقرار الجمعیة العامة لتعریف ا

ویعتبر العدوان الاقتصادي من أهم صور العدوان غیر المسلح بل قـد یحتـل مركـز الصـدارة مـن حیـث         

ور الأهمیة لأن الاقتصاد هو الدعامـة الأساسـیة لاسـتقلال الدولـة وقـدرتها علـى الـدفاع عـن نفسـها ضـد كـل صـ

   3.العدوان سواءً كان عدوان مباشر أو غیر مباشر

یتمثـــل العـــدوان الإیـــدیولوجي فـــي الدعایـــة للحـــرب والضـــغوط السیاســـیة، وتعـــرف  :العـــدوان الإیـــدیولوجي -

ولة عـن النشـاط الإعلامـي ؤ صـود تخطـط لـه وتنفـذه السـلطات المسـكـل نشـاط إعلامـي مق: الدعایة للحرب بأنها

كـــون الغـــرض منـــه الحـــث علـــى الحـــروب أو الأعمـــال العدوانیـــة أو إنهـــاء العلاقـــات فـــي الدولـــة أو تقبـــل بـــه، وی

   4.السلمیة والودیة بین الدول

أو فــي میثــاق الأمــم  م ســواءً فــي ظــل عصــبة الأمــموقــد لاقــى هــذا النــوع مــن العــدوان نوعــا مــن الاهتمــا        

: ام الإذاعات لأغراض السـلم جـاء فیهـاخاصة باستخد م1936 تحدة، ففي عهد العصبة تم إبرام اتفاقیة عامالم

تتعهــد الــدول الأطــراف فــي أن لا تتخــذ الأنبــاء شــكل التحــریض علــى الحــرب أو علــى أفعــال یحتمــل منهــا أن ((

والــذي أدانــت فیــه  م1947 عــام )110(القرار رقــم بــنــذكر فإننــا ، أمــا فــي ظــل الأمــم المتحــدة )).تقــود للحــرب

واعتبـرت ذلـك مـن أعمـال العـدوان، ونشـیر أیضـا إلـى الاقتـراح السـوفیتي شـكال الدعایـة أجمیـع الجمعیـة العامـة 

                                                 
 .139-138مرجع سابق ، ص  -ــ زنات مریم1
 .85وانظر المبحث الثاني من المذكرة ص. 75ص -ــ المرجع نفسھ 2
 .140المرجع السابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
 .68مرجع سابق، ص -ــ علي عبد القادر القھوجي4
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الـــذي اعتبـــر أن الدولـــة تكـــون جانیـــة بعـــدوان فكـــري إذا أقـــدمت علـــى تشـــجیعها  م1953 عـــاملتعریـــف العـــدوان 

مـن أســلحة التــدمیر الجمــاعي، كمــا الحــرب واســتخدام الأسـلحة الذریــة أو الجرثومیــة أو أي نــوع  الدعایـة لصــالح

  1.أیضا أن الدعایة لصالح التمییز العنصري تعد عدوانا اعتبر

    

ضـد دولـة امتنعـت عـن تنفیـذ حكـم صـادر غیر العسكریة  الدولیةفرض العقوبات  :لثالفرع الثا

  2.عن محكمة العدل الدولیة

ل عهـد الدائمة للعدل الدولي فـي ظـ العدید من الأحكام الصادرة عن المحكمة تم الامتناع عن تنفیذ لقد        

ذلــك أن مجلــس العصــبة لــم یكــن یملــك ســلطة الإلــزام بــل كــل مــا كــان لــه طبقــا لعهــد العصــبة هــو أن  3العصــبة

ثم جاء میثـاق الأمـم المتحـدة والـذي شـهد أیضـا امتنـاع الـدول   4یقترح فقط ولم تكن الدول ملزمة بهذا الاقتراح،

رفضــت ألبانیــا أن تــدفع " مضــیق كورفــو" عــن تنفیــذ الأحكــام الصــادرة عــن محكمــة العــدل الدولیــة، ففــي قضــیة

بهـــا  التعـــویض الـــذي حكمـــت المحكمـــة بـــه لبریطانیـــا، كمـــا رفضـــت إیـــران وضـــع إجـــراءات حمایـــة مؤقتـــة أمـــرت

   5".الأنجلوإیرانیة شركة النفط"المحكمة في قضیة 

  

فــي حالــة الامتنــاع  غیــر العســكریة ات الدولیــةـي لفــرض العقوبـــالأســاس القانونــ -أولا         

    .عن تنفیذ أحكام محكمة العدل الدولیة

  محكمة العدل الدولیة تتمتع بحجیة الشيءفإن أحكام   6من النظام الأساسي للمحكمة )95(طبقا للمادة     

                                                 
 .78- 77مرجع سابق، ص - ــ زنات مریم1
نیة التي تنش�أ ب�ین ال�دول ــ محكمة العدل الدولیة ھي الھیئة القضائیة الرئیسیة بالأمم المتحدة ، تتولى الفصل طبقا لأحكام القانون الدولي في النزاعات القانو2

  .متحدة ووكالاتھا المتخصصةبتقدیم الفتاوى في المسائل القانونیة التي قد تحیلھا إلیھا ھیئات الأمم ال
حی�ث ك�ان الحك�م ص�ادراَ لمص�لحة فرنس�ا ض�د ألمانی�ا وق�د امتنع�ت ألمانی�ا ع�ن " ویمبلدون"الحكم الصادر في قضیة السفینة : ــ من قبیل ھذه الأحكام نذكر3

ولك��ن الیون��ان  1936ھا ف��ي قض��یة تحك��یم س��نة ق��ررت المحكم��ة أن تنف��ذ الیون��ان الأحك��ام الص��ادرة ض��د" الجمعی��ة التجاری��ة البلجیكی��ة"تنفی��ذه، وف��ي قض��یة 
 .213مرجع سابق، ص  -انظر ماھر عبد المنعم أبو یونس. قصرت في تنفیذ ھذه الأحكام

  .795،796مرجع سابق، ص  -ــ محمد طلعت الغنیمي 4
 .. 213المرجع السابق ، ص  -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس 5
لا یكون للحكم قوة الإلزام إلا بالنسبة لمن صدر بینھم وفي خصوص الن�زاع ال�ذي فص�ل  (: لمحكمة العدل الدولیةمن النظام الأساسي  59ــ جاء في المادة 6

  .)فیھ
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المقضي فیه، هذا ما یدفعنا إلـى التسـاؤل عـن أثـر امتنـاع الدولـة عـن تنفیـذ أحكـام محكمـة العـدل الدولیـة، وهـل 

  تنفیذ هذه الأحكام؟ل  )41(ة الماد رض العقوبات الواردة فيیمكن لمجلس الأمن أن یف

یتعهـد  -1((: منه والتي نصت على )94(میثاق الأمم المتحدة قد أجابنا على هذا التساؤل في المادة 

أن ینــزل علــى حكــم محكمــة العــدل الدولیــة فــي أیــة قضــیة یكــون طرفــا " الأمــم المتحــدة"كــل عضــو مــن أعضــاء 

أحد المتقاضین في قضیة ما عن القیام بما یفرضه علیه حكـم تصـدره المحكمـة،  فللطـرف إذا امتنع  -2 .فیها

أو یصـــدر قـــرار  الآخـــر أن یلجـــأ إلـــى مجلـــس الأمـــن ولهـــذا المجلـــس إذا رأى ضـــرورة لـــذلك أن یقـــدم توصـــیاته

   1)) .بالتدابیر التي یجب اتخاذها لتنفیذ هذا الحكم

الفقـرة الأولـى منهـا تخاطـب أعضـاء الأمـم المتحـدة فحسـب،  بالنظر إلى المادة المـذكورة أعـلاه نجـد أن

 )94(الوارد فـي المـادة كان من الأفضل أن یكون الالتزام أنه " عبد المنعم أبو یونسماهر "حیث یرى الدكتور 

التي تتقاضى أمام المحكمة، ویضیف أن وجود الالتزام في نص واضح أفضـل مـن كـون  موجها إلى كل الدول

تـوحي لنـا بـأن  )94(أما الفقرة الثانیة من نـص المـادة   2،صادر عن جهاز من أجهزة المتحدة رارالالتزام في ق

اتخاذ مجلس الأمن للتدابیر اللازمة مـن أجـل تنفیـذ حكـم صـادر عـن محكمـة العـدل الدولیـة یتوقـف علـى طلـب 

   3.ل أعمال القسرهذه التدابیر من قبالدولة المتضررة من عدم تنفیذ الحكم، ولا یلزم طبعا أن تكون 

  

  .دل الدولیةـكمة العـیذ أحكام محـة حول عدم تنفـالآراء المتضارب -ثانیا         

بشـــأن جـــواز اســـتخدام مجلـــس الأمـــن  جـــاءت بصـــفة صـــریحة )94(رغـــم أن الفقـــرة الثانیـــة مـــن المـــادة 

 لك، لذا سنتناول آراء بعض ذ إلا أن الآراء تضاربت بشأن العقوبات الدولیة لتنفیذ أحكام محكمة العدل الدولیة،

  .الكتاب بخصوص هذا الموضوع

                                                 
  . .1945أكتوبر  24من میثاق الأمم المتحدة الموقع في  94ــ المادة 1
م ، والقرار الصادر ع�ن 1946سبتمبر  11الجمعیة العامة في  القرار الصادر عن: بأجھزة الأمم المتحدة" المنعم أبو یونس  دماھر عب"ــ ویقصد الدكتور 2

أنظ�ر . م  واللذین نصا على شروط الانضمام للنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة بالنسبة للدول غیر الأعض�اء1946أكتوبر  05مجلس الأمن الدولي في 
 .215.214مرجع سابق، ص –ماھر عبد المنعم أبو یونس 

 .913مرجع سابق،  ص  -، وأیضا محمد طلعت الغنیمي 215 ــ المرجع نفسھ ص3
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المخصصـة  الأحـوال عب استخدام تدابیر الأمـن الجمـاعي فـي غیـرـن الصالفقه إلى أنه م ذهب بعض

 ـــــ ســـواءً كانـــت العقوبـــات عســـكریة أو غیـــرــاســـتخدام تـــدابیر الفصـــل الســـابع مـــن المیثـــاق ـ بحیـــث یســـتحیل  لـــه

  یذ حكم محكمة العدل الدولیة إلا إن كان عدم التنفیذ یشكل حالة من الحالات المذكورةعسكریة ـــــــ من أجل تنف

  1.)39(في المادة 

العــــلاقات  عسكریــــة كقطــــعالعقوبـــات غیــــر الوذهـــب رأي آخــــر إلـــى أنــــه یجــــوز لمجــــلس الأمــــن فــــرض 

غیــر أن اســتخدام القــوة  كمــةحكــم المح الدبلوماســیة، أو قطـــع المواصــلات، أو فــرض عقوبــات اقتصــادیة لتنـــفیذ

  2.المسلحة في هذه الحالة لا یكون مناسبا

مــن المیثــاق یتبــین لنــا أن مجلــس الأمــن لــه حریــة الاختیــار بــین أن  )94(بــالرجوع إلــى نــص المــادة  و

 3یوصي أو یقرر تدابیر معینة لتنفیذ حكم المحكمة على أساس أن الدولة الرافضة قد لا تقبـل تلـك التوصـیات،

  :لك یتبع أحد الأسلوبینوهو بذ

لــم یحــدد  )94(یكــون بإصــدار توصــیات مــن أجــل تنفیــذ الحكــم وبمــا أن نــص المــادة  :وب الأولــــالأسل        

نوعیة التوصیات التي یجوز لمجلس الأمن إصدارها فإن المجلس یكون له مطلق الحریة فـي إصـدار التوصـیة 

طریـق وسـاطة  الأطـراف إلـى التفـاوض بشـكل مباشـر أو عـنفلـه أن یـدعو  4التي یراها مناسبة في هذه الحالـة،

: ، وتكــون هــذه الوســیلة بالخصــوص فــي قضــایا التعــویض عــن الأضــرار ومــن أمثلــة ذلــكیقــوم بهــا طــرف ثالــث

قضیة الحدود بین مالي وبوركینافاسو بمساعدة من لجنة خاصة شكلتها المحكمة نفسها بموجب توصیة صادرة 

وبمســاهمة مالیــة مــن الإتحــاد السویســري، ونفــس الشــيء حصــل فــي النــزاع  م1987 عــام أفریــل 09عنهــا فــي 

   5.الحدودي بین مالي وتشاد

                                                 
 217.216مرجع سابق، ص  -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
 .217ــ المرجع نفسھ، ص2
:  مت�����اح عل�����ى الموق�����ع .2013، 4043ـ�����ـ ب�����ازغ عب�����د الص�����مد،  الآث�����ار القانونی�����ة لأحك�����ام محكم�����ة الع�����دل الدولی�����ة، مجل�����ة الح�����وار المتم�����دن، ع 3

http://www.ahewar.org/، 17:30: الساعة. 13/01/2014: تاریخ التصفح .  
  .219ــ ماھر عبد المنعم أبویونس، المرجع السابق،  ص 4
 .ــ بازغ عبد الصمد، الآثار القانونیة لأحكام محكمة العدل الدولیة، المرجع السابق5
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ـــلوب الثـالأســ         قــراراً بفــرض العقوبــات الدولیــة مــن أجــل تنفیــذ الحكــم  هــو أن یصــدر مجلــس الأمــن :يـان

 1جـاء عامـا، )94(نـص المـادة  وبطبیعة الحال لا مجال للتفرقة بین العقوبات العسكریة أو غیر العسـكریة لأن

أن مجلـس الأمـن وهـو بصـدد اصـدرا قـرار مـا بخصـوص " طلعـت الغنیمـيمحمـد "الشأن یرى الـدكتور  وفي هذا

تنفیذ حكم محكمة العدل الدولیة یجب أن یصدر قراره بموافقة تسعة أعضاء یكون بینها أصـوات الـدول الدائمـة 

دام ـكنها باستخـــخســرت دعواهـا أمــام محكمـة العــدل الدولیـة یمــالعضـویة، وبالتــالي فـإن الــدول العظمـى  إن هــي 

راراً لصـالح دولـة ضـعیفة كسـبت دعواهـا أمـام المحكمـة وهـذا ـى أن یتخذ قـلس الأمن علـشل مجو أن تُ ـق الفیتـح

    2.بمعاییر العدالة اً فاحش ما یعد في نظره إخلالاً 

مـــؤتمر ســان فرانسیســـكو كانـــت علــى حـــق عنـــدما ولــذلك یمكـــن القــول أن بعـــض الوفـــود المشــاركة فـــي         

لحق الفیتو وهذا إدراكا منهـا لخطـورة ذلـك لأن اسـتعمال حـق الفیتـو فـي هـذا  )94(طالبت بعدم إخضاع المادة 

المجــال سیشــل هــذه المــادة ویفرغهــا مــن محتواهــا عنــدما تكــون إحــدى الــدول الكبــرى طرفــا فــي النــزاع وخســرت 

الأنشـطة العسـكریة وشـبه "وهـذا مـا حصـل فعـلا فـي قضـیة  3ولـة ضـد نفسـها،الدعوى إذ لا یعقل أن تصوت الد

فــي نیكــاراغوا حیــث لجــأت الولایــات المتحــدة الأمریكیــة إلــى اســتخدام حــق الفیتــو ضــد مشــروع قــرار " العســكریة

ولــم تمتثــل الولایــات المتحــدة الأمریكیــة لهــذا  4،الصــادر ضــدها لصــالح نیكــاراغوامحكمــة الا بتنفیــذ حكــم یلزمهــ

ــــدعم والمســــاندة لجماعــــة  ــــا بحیــــث واصــــلت تقــــدیمها ال المناهضــــة للحكومــــة " الكــــونتراس"الحكــــم وتجاهلتــــه كلی

على ارتكاب الأفعال التي طلبت المحكمـة التوقـف عنهـا مثـل وضـع الألغـام، حصـار الإصرار النیكاراغویة مع 

     5.الموانئ وانتهاك المجال البحري والجوي بواسطة السفن والطائرات

لا مــرة واحـدة رغــم أن الـبعض مــن إمـن المیثـاق  )94(لا یوجـد سـوابق دولیــة طبقـت فیهــا أحكـام المــادة         

كة المتحدة استخدام كل الوسـائل ـحاولت الممل" ورفوـمضیق ك"في قضیة فام محكمة العدل الدولیة لم تنفذ، ـأحك

                                                 
 .220مرجع سابق،  ص -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
 . 798مرجع سابق، ص  - ــ محمد طلعت الغنیمي2
  . 289- 288ص  - ــ  المرجع نفسھ3
  .ــ بازغ عبد الصمد،  الآثار القانونیة لأحكام محكمة العدل الدولیة، مرجع سابق4
  . 289 - 288ص ،  2005ــ أحمد بلقاسم، القضاء الدولي، دار ھومة، الجزائر، 5
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مــن  )94(وإثـارة نـص المـادة  مجلــس الأمـنتضـطر إلـى اللجـوء إلـى  الملائمـة للحصـول علـى تعـویض حتــى لا

إجـراءات الحمایـة المؤقتـة "فـي قـرار  )94/02(إلا أنه تم اللجوء إلى مجلس الأمن طبقا لنص المـادة  1المیثاق،

، حیث عرضت بریطانیا القضیة أمام مجلس الأمن عن قناعة منهـا بـأن "في قضیة شركة النفط الأنجلوأمریكیة

ولــم تنفــذها إیــران ولكــن المحكمــة تــي أمــرت بهــا جــراءات المؤقتــة الللمجلــس الحــق فــي اتخــاذ عمــل لمعالجــة الإ

المجلس قرر تأجیل اتخاذ إجراء ریثما تقـرر المحكمـة إذ كانـت هـي نفسـها تتمتـع بصـلاحیة النظـر فـي القضـیة 

أم لا، وعنــدما قــررت المحكمــة أنهــا تفتقــر للاختصــاص انقضــى أجــل الأمــر الخــاص باتخــاذ إجــراءات الحمایــة 

  2.ه كل تفكیر في التنفیذ من جانب المجلسوانتهى مع

بمــا فیهــا العقوبــات غیــر یجــوز لمجلــس الأمــن اســتخدام تــدابیر الفصــل الســابع  وبــذلك ننتهــي إلــى أنــه         

غیر أن اختصاصه حسب  3ضد الدولة الممتنعة عن تنفیذ الحكم الصادر عن محكمة العدل الدولیة،العسكریة 

  4.نطـاق اختصاصـهافـي مـن مناقشـة هـذه المسـائل یمنع الجمعیة العامـة  ناك ماهذه المادة لیس مطلقا فلیس ه

ومادامــت عملیــة تنفیــذ القــرار عملیــة سیاســیة فإنهــا لا تقــع بالضــرورة فــي اختصــاص جهــاز دون غیــره إذ یمكــن 

للمنظمـات الإقلیمیـة أو الوكـالات المتخصصـة أن تسـهر علـى تنفیــذ تلـك الأحكـام وفـق مـا هـو منصـوص علیــه 

منظمــة العمـــل " دســـتورالمیثــاق المنشـــئ لكــل واحـــدة منهمــا وضــمن اختصـــاص كــل منظمـــة، فمــثلا یــنص  فــي

وما یلیها على خلق آلیات لحل الخلافات بین أعضائها ووفقا لتلك الآلیات یمكن أن  )26(في المادة " الدولیة 

مـن  )50(المـادة أیضـا إلـى  ، ونشـیر)32و 31المـادتین (تشمل في طیاتها تنفیذ قرارات محكمة العدل الدولیـة 

على وسائل حـل الخلافـات بـین الـدول الأعضـاء والتي تنص " لمنظمة الدول الأمریكیة"المنشئ " یوغوتا"میثاق 

  5.ومنها تنفیذ قرارات محكمة العدل الدولیة وهیئات التحكیم

                                                 
  .73مرجع سابق، ص  - س سلیم ــ عبد الغفار عبا1
م  أعلنت أن مس�ألة الولای�ة بش�أن الموض�وع ل�یس محكوم�ا 1951جوان 05أنھا لا تملك الولایة، وفي  05أصوات مقابل 09ــ وقد أعلنت المحكمة بأغلبیة 2

-1948 (وامر الصادرة عن محكمة العدل الدولی�ةموجز الأحكام والفتاوى والأ: انظر. فیھا مسبقا، وأعلنت في نفس الحكم أن التدابیر المؤقتة انقضت مدتھا
 .222- 221مرجع سابق، ص  -ماھر عبد المنعم أبو یونس  : ، وانظر أیضا)1991

 .222ــ المرجع نفسھ ، ص 3
  .72ــ عبد الغفار عباس سلیم، المرجع السابق،  ص 4
 . سابقــ بازغ عبد الصمد، الآثار القانونیة لأحكام محكمة العدل الدولیة، مرجع 5
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  المطلب الثاني

  .حدةـم المتـاق الأمـثع من میـریة في الفصل السابـر العسكـة غیـات الدولیـعقوبـاهیة الـم

  امــت لأول مرة عــي وقد عرفــي القانون الدولــحدثة فـستـل المـالعقوبات الدولیة غیر العسكریة من الوسائ

حـــین قاطعـــت الصـــین البضـــائع الأمریكیـــة ردا علـــى قفـــل أقـــالیم الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة فـــي وجـــه  م1905

أهمیـــة هـــذه العقوبـــات خاصـــة  حربـــان العالمیتـــان أن أكـــدتا علـــىالمهـــاجرین إلیهـــا مـــن الصـــین، ثـــم مـــا لبثـــت ال

طبیعتهـا القانونیـة غیـر العسـكریة ثـم نتطـرق لالدولیـة أولا مفهـوم العقوبـات لـذلك سنسـتعرض  1الاقتصادیة منها،

  . ي ـوهذا من خلال الفرع الأول والفرع الثاني على التوال

  

   .ریةـعسكر الـغیالدولیة وبات ـوم العقـمفه: رع الأولـالف

إن العقبــــة التــــي  یصــــطدم بهـــــا الباحــــث عنــــد محاولتـــــه تحدیــــد العقوبــــات غیـــــر العســــكریة هــــو تعـــــدد 

المصــطلحات التــي تطلــق علیهــا، فهنــاك مــن یســمیها التــدابیر وهنــاك مــن یطلــق علیهــا مصــطلح إجــراءات أو 

بیان خصائصـها والهـدف وت )أولا(لذلك سنحاول تحدید العقوبات غیر العسكریة من خلال تعریفها  .أعمال قمع

  .)ثانیا(منها 

  

  :غیر العسكریةالدولیة تعریف العقوبات  -أولا       

نتناول تعریف العقوبات غیـر العسـكریة مـن خـلال التطـرق لتعریفهـا فـي مواثیـق المنظمـات الدولیـة، ثـم 

  .من قبل الفقه في عنصر ثانتعریفها 

  

        

                                                 
 .47مرجع سابق،  ص  - ــ عبد الغفار عباس سلیم1
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  :ر العسكریة في مواثیق المنظمات الدولیةغیالدولیة غیاب تعریف للعقوبات  -أ      

لـم یحتـو كــل مـن عهــد العصـبة أو میثـاق الأمــم المتحـدة علــى تعریـف محـدد للعقوبــات غیـر العســكریة،         

الإشــارة إلــى بعــض ب والتــي ســمیت بمــادة العقوبــات )161(ففــي عهــد العصــبة اكتفــت الفقــرة الأولــى مــن المــادة 

وكذلك هـو الحـال مـع میثـاق  2،دول الأعضاءـى الـفرضها علالأمم لعصبة كن لعقوبات غیر العسكریة التي یما

ا الأمـم المتحـدة فبـالرغم مـن تعـدد المصـطلحات التـي اسـتخدمها المیثـاق للدلالـة علـى العقوبـات بصـفة عامـة بمـ

ي فقــد لهــذا النــوع مــن العقوبــات، أمــا القضــاء الــدول اإلا أنــه لــم  یعــط تعریفــفــي ذلــك العقوبــات غیــر العســكریة 

إذ أكدت محكمة العدل الدولیة في رأیهـا الاستشـاري بشـأن نفقـات الأمـم المتحـدة " أعمال قمع"استخدم مصطلح 

لكنهــا لــم تضــع تعریفــا  )42-41(علــى أن أعمــال القمــع لا توجــد خــارج الفصــل الســابع وبالــذات فــي المــادتین 

  .لذلك

عسكریة في نصوص المیثاق یرجع إلى توفیر ولعل صعوبة وضع تعریف جامع مانع للعقوبات غیر ال        

  3.تسعف في بعض الحالاتبعیـداً عن التقید بضوابط وأسس قد لا  مرونة اللازمة لمواجهـة أي موقـفال

  

  :ریةـغیر العسكالدولیة قوبات ـهي للعـعریف الفقـالت -ب       

العقوبـات إلا أنـه  مــن هذا النــوعمع التـزام المیثـاق الصـمت حیــال الموضـوع تعـددت التعـاریف الفقهیـة لــ

التــدابیر التــي لا تتطلــب  اســتخدام القــوة : یمكننــا القــول أن كــل التعــاریف كانــت تــدور فــي فلــك واحــد هــو أنهــا

  .العسكریة

تــدابیر جماعیــة قســریة تنفــذها الــدول الأعضــاء فــي الأمــم ": بأنهــا" علــي جمیــل حــرب"عرفهــا الــدكتور 

یتطلـــب تطبیقهـــا عمومـــا  ولا ، جلـــس الأمـــن منفـــردا بموجـــب الفصـــل الســـابعالمتحـــدة بنـــاءً علـــى قـــرار یصـــدره م

                                                 
إذا لج�أ أي عض�و م�ن  (: ف�ي فقرتھ�ا الأول�ى أن ق�رار تطبی�ق العقوب�ات الدولی�ة بأنواعھ�ا  لا یك�ون  إلا ف�ي حال�ة واح�دة وھ�ي  )16(ــ وقد تضمنت الم�ادة 1

  .الأمممن عھد عصبة  )16(المادة  راجع )أعضاء العصبة إلى الحرب مخالفا تعھداتھ
 .23، ص 2006، مھیب للطباعة، القاھرة،  01العقوبات الدولیة وأثرھا على حقوق الإنسان،ط -ــ ھویدا عبد المنعم2
 .145مرجع سابق، ص  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
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جزاءات دولیة تستهدف مباشرة المقومات الاقتصادیة "وأضاف في تعریفه أیضا بأنها  "استخدام القوات المسلحة

الأمن بالسلم و  تها حمل الدولة المهددةوالمالیة في الدولة المستهدفة وهي وسیلة من وسائل الضغط الأممي غای

  1."التهدید والخلل الدولیین على الإذعان لالتزاماتها المیثاقیة أو التراجع عن الأسباب المفضیة لذلك

إنها الجـزاءات الدولیـة التـي لا ": العقوبات غیر العسكریة" طه محیمید جاسم الحدیدي"ویعرف الدكتور 

الأمــم المتحــدة علــى عضــو مــن أعضــاء  یلــزم لتطبیقهــا اســتخدام القــوة العســكریة، یوقعهــا الجهــاز المخــتص فــي

، 2"من المیثاق 41بسبب إخلالها بإحدى قواعد السلم والأمن الدولیین مما یستوجب إعمال أحكام المادة الهیئة 

القانون الدولي ذلك أن العقوبات العسكریة لا یتم اللجوء  وتعتبر العقوبات غیر العسكریة العقوبات الأصلیة في

  3.لا مناص من اللجوء إلیه إلیها إلا كخیار أخیر

  

  :ریةـغیر العسكة ـالدولیات ـداف العقوبـص وأهـخصائ -ثانیا       

نتنــاول الخصــائص التــي تمیــز العقوبــات غیــر العســكریة عــن غیرهــا مــن العقوبــات الدولیــة فــي عنصــر 

  .أول، لنتناول الهدف منها في عنصر ثان

  

  :غیر العسكریةالدولیة خصائص العقوبات  - أ

العقوبـــات  مـــن التعـــاریف التـــي أوردناهـــا ســـابقا للعقوبـــات غیـــر العســـكریة یمكننـــا اســـتخلاص خصـــائص        

  :تمیزها عن غیرها من العقوبات الدولیة، ونجمل هذه الخصائص فیما یليغیر العسكریة والتي الدولیة 

تســتمد مــن نــص المـــادة وهــذه الخاصــیة  4العقــوبات غیــر العســكریة لا یلــزم لتطبیقهــا اســتخدام القــوة المســلحة، -

  5.)...لتنفیذ قراراته من التدابیـر التي لا تتطلب استخـدام القوات المسلحـة...(: بقولها )41(

                                                 
 .306مرجع سابق، ص  -ــ علي جمیل حرب1
  .146 سابق، صمرجع  -ــ طھ محیمید جااسم الحدیدي2
لا تف�ي ب�الغرض، أو ثب�ت  )41(إذا رأى مجلس الأمن أن الت�دابیر المنص�وص علیھ�ا ف�ي الم�ادة   (:من المیثاق بقولھا )42(ورد في المادة  ــ ویؤید ذلك ما3

  .المرجع نفسھ ، نفس الصفحة: ، أنظر)....أنھا لم تف بھ جاز أن یتخذ بطریق القوات
 .330، ص1983ة، لبنان، ، الدار الجامعی 03ــ محمد سعید الدقاق، التنظیم الدولي،ط4
  .من میثاق الأمم المتحدة )41(ــ راجع المادة 5
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قتة أو مرحلیة تنتهي بزوال الخطر، إذ أن العدید مـن العقوبـات التـي العقوبات غیر العسكریة قد لا تكون مؤ  -

عقوبــات  قتـة قـد تنتهـي بمجـرد الانتقـال إلـىه أنهـا مؤ كـان یعتقـد مـن لـدى بعـض الفقــ )41(فرضـت وفـق المـادة 

 وقــد ثــار خــلاف فقهــي بخصــوص هــذا الموضــوع 1،لكنهــا اســتمرت بعــد فــرض العقوبــات العســكریة )42(المــادة 

الأول یرى ضرورة وجوب لجوء مجلس الأمـن أولاً إلـى العقوبـات غیـر العسـكریة إن  :وانقسم الفقه إلى اتجاهین

أن مجلــس الأمــن لــه  ، بینمــا یــرى الاتجــاه الثــانيجــاز لــه اســتخدام العقوبــات العســكریةلــم تــؤد الغــرض المنشــود 

بـل ویمكـن لمجلـس   2.كامل السلطة في استخدام العقوبات العسكریة دون اللجوء إلـى العقوبـات غیـر العسـكریة

 )678-665-661(الأمـــــن أن یقـــــرر عقوبـــــات عســـــكریة وغیـــــر عســـــكریة فـــــي آن واحـــــد مثـــــل القـــــرارات رقـــــم 

 عـــامالمفروضـــة علـــى إیـــران  1803)-1747-1737(، والقـــرارات رقـــم م1991 عـــاممفروضـــة علـــى العـــراق ال

نـه لا توجـد مـادة تلـزم لأمن المیثـاق غیـر معتـرف بـه  )42-41-40(لأن التدرج بین المواد وذلك  3، م2008

بق مجلـس الأمـن إلا أنـه مـن متابعـة سـوا 4،مجلس الأمن بإتباع الإجراءات بشكل تـدریجي فـي فـرض العقوبـات

وغالبــا مــا یقــرر اتخــاذ التــدابیر غیــر العســكریة قبــل اتخــاذه نجــده عــادة مــا یبــدأ قراراتــه باتخــاذ التــدابیر المؤقتــة 

   5 .لما تكلفه من مبالغ مالیة كبیرة، إلى جانب صعوبة تطبیقهاالتدابیر العسكریة، نظرا 

 یعـین لهـا فـي ذات القـرار وقـت آخـرذا إن لـم في الغالب تسري العقوبـات غیـر العسـكریة مـن وقـت إقرارهـا هـ -

التي یلزم لها فترة زمنیـة قـد تطـول وقـد تقصـر حتـى یتسـنى الانتقـال بهـا مـن  )42(على خلاف عقوبات المادة 

  . مجرد قرار إلى فعل مادي

ایـة العقوبات غیر العسكریة أقرب إلى كونها وسیلة من وسائل الحل السلمي للنزاعات الدولیة لأنها لیست غ -

  بذاتها ولكنها وسیلة لأن یتجنب أطراف النزاع اللجوء إلى استخدام القوة العسكریة، إذ لا تعد هي الحل للموقف

                                                 
، 03،ع 02ح�دود ج�زاءات مجل�س الأم�ن ال�دولي بع�د الح�رب الب�اردة، مجل�ة كلی�ة الق�انون للعل�وم القانونی�ة والسیاس�یة، المجل�د  -ــ عم�ر عب�د الحمی�د عم�ر1

 259-258، ص 2013ن، .ب.،جامعة تكریت، د
  .33-32مرجع سابق، ص - د المنعمــ ھویدا محمد عب2
 .308مرجع سابق، ص  -ــ علي جمیل حرب3
 .60مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین 4
رغ�م مض�ي أكث�ر م�ا یزی�د ع�ن س�تة عق�ود عل�ى إنش�اء منظم�ة  )47(المنصوص علیھا في المادة " لجنة أركان الحرب الأممیة"ــ نلاحظ أنھ لم یتم تشكیل 5

  .288-287-286مرجع سابق، ص  -ماھر عبد المنعم أبویونس: انظر. الأمم المتحدة
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  1.النزاع بل وسیلة ضغط للتوصل إلیه

  

  :ةـر العسكریـغیالدولیة ات ـالهدف من العقوب -ب        

وإنمـاء العلاقـات  ینلأمـن الـدولیینص میثاق الأمم المتحدة في صدر مادتـه الأولـى علـى حفـظ السـلم وا

الودیة بین الأمم على أساس احترام المبدأ الذي یقضي بالمساواة فـي الحقـوق بـین الشـعوب، ولكـي تتحقـق هـذه 

الأهداف وضـع المیثـاق منهاجـا ثابتـا لبلوغهـا یتمثـل فـي نصـوص المیثـاق، وجعـل مـن العقوبـات الدولیـة وسـیلة 

 2بــات الدولیــة لا تعــدو أن تكــون وســیلة مــن وســائل بلــوغ تلــك الأهــداف،تكفــل احتــرام أحكامــه ولــذلك فــإن العقو 

فالعقوبات الدولیة وجدت لتحقیق السلم والأمـن الـدولیین غیـر أن هنـاك بعـض الأهـداف الضـیقة للعقوبـات غیـر 

  :العسكریة نجملها فیما یلي

الــدول لا أن  تهــدف العقوبــات غیــر العســكریة إلــى تعــدیل ســلوك :تعــدیل ســلوك الــدول المســتهدفة -1

الغایـة مــن  تعاقبهـا، فالعقوبـات الدولیــة تختلـف عــن القـانون الجنـائي الــدولي الـذي تكــون غایتـه عقابیـة، ذلــك أن

العقوبــات غیــر العســكریة لا یعــدو أن یكــون التــأثیر علــى إرادة الدولــة فــي ممارســة اختصاصــاتها لحملهــا علــى 

   3.یفرضه علیها القانون الدولي استها مطابقة لمایاحترام التزاماتها الدولیة بحیث تصبح قراراتها وس

ــــ وقـــد رحبـــت الجمعیـــة العامـــة فـــي  م1992 عـــامفـــي خطتـــه للســـلام  وقـــد قـــال الأمـــین العـــام الأســـبق         ـــ

بأن الغـرض مـن الجـزاء هـو تعـدیل سـلوك (( ــــــ 47/120بهذه الخطة وذلك في قرارها  م1993 عام أكتوبر08

وهـذا مـا  4.))الـدولیین ولـیس بغـرض معاقبتـه أو الاقتصـاص منـه علـى أي نحـو آخـر طرف یهدد السلم والأمـن

ملحــق "تحــت عنــوان  م1997 عــام ســبتمبر 26المــؤرخ فــي  )51/242(أكدتــه الجمعیــة العامــة فــي قرارهــا رقــم 

رة حیــث جــاء فــي الفقــ" مســألة الجــزاءات التــي تفرضــها الأمــم المتحــدة"المرفــق الثــاني المكــرس لـــ " لخطــة الســلام

                                                 
  .150مرجع سابق، ص  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي 1
  .17مرجع سابق، ص  -ــ عبد الغفار عباس سلیم 2
 .152ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي، المرجع السابق، ص 3
  .147، ص 2001الثقافة الجامعیة، الإسكندریة،  ــ السید أبو عیطة، الجزاءات الدولیة بین النظریة والتطبیق، مؤسسة4
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تعدیـل سلـوك طرف یهدد السلم والأمــن ولـیس المعاقبـة و ـالجزاءات ه القصد من((  الخامسة من المرفق الثاني

  1.))مع هذه الأهدافأو الاقتصاص منه على أي نحو آخـر وینبغي أن تتناسب نظم الجزاءات الدولیة 

دف إلــى التوصــل إلــى حــل لأن العقوبــات غیــر العســكریة تهــ :تجنــب اللجــوء إلــى القــوة العســكریة -2 

سلمي للنزاع، والحل السلمي لا یقصد به مجرد ذلك الحل الذي یأتي لتجـاوز الخـلاف بـین الـدول الأطـراف فـي 

 2ع، بل من ضمن ما یقصد به تجنب لجوء الأمم المتحدة إلى استخدام القوة المسلحة كخیار لحل  النـزاع،النزا

التغییـر فـي طـرق محـددة لسـلوك الحكومـة أو النظـام ": قوبـات هـوویرى الأمین العـام السـابق أن الهـدف مـن الع

   3."للتقلیل من قدرة أطراف النزاع على الاستمرار في قتال طویل الأمد. ...

ة ـمــن خــلال مــا تقــدم ذكــره یتضــح أن هــدف العقوبــات غیــر العســكریة هــو تأكیــد مبــادئ الشــرعیة الدولیــ        

الجغرافـــي والبشـــري وطاقاتهـــا  ض النظـــر عـــن حجمــــهاـبـــین الـــدول بغـــوتعزیزهـــا مـــن أجـــل فـــرض مبـــدأ المســـاواة 

  4.العسكریة والاقتصادیة

  

  : عن الغایات المخصصة لها ریةـر العسكـغیالدولیة عقوبات ـراف أهداف الـانح -ج       

من المیثاق نجد أن الغرض الرئیسـي مـن العقوبـات غیـر العسـكریة هـو  )41(بالرجوع إلى نص المادة 

غیر أن الواقع یؤكد عكس ذلك فالعقوبـات التـي  5،ینغایات المیثاق في مجال حفظ السلم والأمن الدولیتحقیق 

اب الــدولي، إلا أن الهــدف ـیة بالإرهـــطبقــت علــى لیبیــا كــان هــدفها المعلــن هــو محاربــة مــا أســمته الــدول الغربــ

والتي طالما كانت مناهضـة لمـا تسـعى إلیـه السیاسة اللیبیة  نـام مـوبات كان یرمي إلى الانتقـیقي لهذه العقـالحق

حاب ـراق كــان هــدفها انســـالتــي فرضــت علــى العــات ـوالعقوبــ 6،كیةـالأمریــ الــدول الغربیــة بقیــادة الولایــات المتحــدة

 م1991 عـام وتعویض ضحایا الغزو إلا أنه بمجرد الجلاء الذي قام بـه العـراق فـي أفریـل  تـراق من الكویـالع

                                                 
  .7-6ص  A/SER/51/424:  الوثیقة  راجعــ 1
 .153-152مرجع سابق، ص  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي 2
 .19مرجع سابق، ص  -ــ عبد الغفار عباس سلیم 3
 .153ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي، المرجع السابق، ص 4
 .153ــ المرجع نفسھ، ص 5
 .132، ص 2006سولاف سلیم، الجزاءات الدولیة غیر العسكریة، مذكرة ماجستیر في القانون الجنائي الدولي، جامعة سعد دحلب، البلیدة،  ــ6
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  هدفاً أخر كان نزع السلاح الكامل للعراق وجعل العراق یتخلص من جمیـع أسـلحة الـدمار وجدت الأمم المتحدة

 "UNITA"حـزب الوحـدة القومیـة لاسـتقلال أنغـولا التـام   والعقوبات التي فرضت ضـد 1الشامل التي في حوزته،

 م1994 بــدأت بطریقــة غامضــة ودون أهــداف معلنــة، كمــا أن الحظــر العســكري الــذي فــرض علــى روانــدا عــام

وبذلك فإن العقوبات فـي هـذه الحـالات قـد اسـتعملت لتحقیـق أهـداف غیـر  2.كان أیضا دون مبرر وهدف محدد

  3.التي فرضت من أجلها

عـن قلقـه بخصـوص الأهـداف الخفیـة للعقوبـات الدولیـة ا الخصوص عبر الأمین العام الأسبق وفي هذ

: حیـث لاحـظ أن )68(فـي الفقـرة  م1995 عـام نفيجـا 30الـذي قدمـه فـي " خطـة السـلام"في تقریره الملحق بـ 

الأهــداف التــي مــن أجلهــا فرضــت العقوبــات فــي حــالات خاصــة لــم تكــن دائمــا واضــحة المعــالم ویبــدو أنهــا فــي "

فـي الحقیقـة أنـه حتـى لـو كانـت الأهـداف محـددة بوضـوح ومطبقـة تمامـا ... بعض الأحیان تتغیر بمرور الوقت

   4".عقوبات جدیدة ولتحقیق أهداف مختلفةفإنها تأخذ أحیانا قاعدة لفرض 

م 2000 عــام أكتـوبر 20بتـاریخ " جاكرتـا"وقـد طالـب الإتحـاد البرلمـاني الــدولي فـي القـرار المعتمـد فــي 

غیــر أن اللجنــة الفرعیــة  "...أهــداف عقوبــات الأمــم المتحــدة یجــب أن تكــون محــددة بوضــوح وواقعیــة": أن علــى

بعة للجنة الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان ــــــــ التـي تـم اسـتبدالها بمجلـس حقـوق لمنع التمییز وحمایة الأقلیات التا

المـؤرخ  2000/25ذهبـت لأبعـد مـن ذلـك حـین طالبـت الـدول المعنیـة فـي قرارهـا  ـــــــــ م2006الإنسان فـي عـام 

لجنـة أن النظر في العقوبات حتى لو كانـت أهـدافها مشـروعة وأضـافت الإعادة  إلى م2000 عام أوت 18في 

    5.العقوبات التي تفرض وتطبق لفترة طویلة دون تحقیق نتائجها یمكن أن تصبح غیر قانونیة

  

                                                 
 العقوب��ات الذكی��ة م��دى اعتبارھ�ا ب��دیلا للعقوب��ات الاقتص��ادیة ف��ي علاقتھ��ا بحق��وق الإنس�ان، م��ذكرة ماجس��تیر ف��ي الق��انون ال��دولي لحق��وق -ـ�ـ ق��ردوح رض��ا1

  24،ص 2010الإنسان، جامعة العقید الحاج لخضر، باتنة، 
2-Matias Forteau - la levée et la suspension des sanctions internationales, annuaire français de droit international, vol 
51, 2005, p 69.  

  .132مرجع سابق،ص  - ــ سولاف سلیم 3
  .24-23ــ قردوح رضا، المرجع السابق، ص 4

5- Mathias Forteau- po. cit, p 64 
. 
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  .ر العسكریةـغیالدولیة وبات ـة للعقـانونیـعة القـالطبی: انيـالفرع الث

وذلك بتحلیل  لهذه العقوبات نعالج طبیعة العقوبات غیر العسكریة من خلال التطرق للأساس القانوني

منــه العقوبــات غیــر العســكریة شــرعیتها، ثــم نتنــاول مــدى  تســتمدمــن المیثــاق كونهــا الأســاس الــذي  )41(ادة المــ

  .القوة الإلزامیة للعقوبات غیر العسكریة في عنصر ثان

  

  :غیر العسكریةالدولیة ات ـللعقوب الأساس القانوني -أولا         

لمجلـس الأمـن أن ((: التـي جـاء فیهـا  )41( نـص المـادةتستمد العقوبات غیـر العسـكریة شـرعیتها مـن 

یطلــب إلــى  فیــذ قراراتــه ولــه أنیقــرر مــا یجــب اتخــاذه مــن التــدابیر التــي لا تتطلــب اســتخدام القــوات المســلحة لتن

جوز أن یكون مـن بینهـا وقـف الصـلات الاقتصـادیة والمواصـلات أعضاء الأمم المتحدة تطبیق هذه التدابیر وی

ویــة والبریدیــة والبرقیــة واللاســلكیة وغیرهــا مــن وســائل المواصــلات وقفــا كلیــا أو جزئیــا الحدیدیــة و البحریــة والج

  :ما یلي من خلال هذه المادة نلاحظ 1.))وقطع العلاقات الدبلوماسیة

وبذلك فإنه یخرج  2العقوبات غیر العسكریة لا یلزم لتطبیقها استخدام القوة المسلحة، :الملاحظة الأولى        

من المیثـاق علـى الـرغم مـن أنـه یـتم توقیعهمـا لـنفس غـرض حفـظ  )42(العقوبات الواردة في المادة من نطاقها 

الإشارة هنا أنـه یجـوز لمجلـس الأمـن الاسـتعانة بـالقوة لضـمان تنفیـذ العقوبـات  روتجد 3،ینالسلم والأمن والدولی

حكمـا علـى أن لا یتطـور الوضـع غیر العسكریة كاستخدامه السفن الحربیة للتأكد من تطبیق الحصـار تطبیقـا م

   4.لیصل إلى إطلاق النار لأنه في هذه الحالة نكون أمام استخدام القوة العسكریة

معنى هذا  ))...لمجلس الأمن أن یقرر((: نصت في مستهلها على أن )41(المادة  :الملاحظة الثانیة        

قدیریة لمجلـس الأمـن، كمـا أنـه یملـك اختصـاص أن توقیع العقوبات غیر العسكریة أمر متروك كلیة للسلطة الت

                                                 
  .من میثاق الأمم المتحدة 41ــ راجع المادة 1
  .330مرجع سابق، ص  -ــ محمد سعید الدقاق2
 .غالبا ما تستخدم لمواجھة حالات العدوان 42ــ العقوبات العسكریة الواردة في المادة 3
 .96مرجع سابق، ص  -ــ رقیب محمد جاسم الحماوي 4
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بتطبیـق هـذه العقوبـات حسـب ظـروف كـل منهـا للقیـام و تكلیف من یشاء من الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة 

على أن تكون باسم الأمم المتحدة، أما سلطة اتخاذ القرار فإن المجلس یتصرف نیابة عن الدول الأعضاء في 

  1.الأمم المتحدة

الجـزاء  اختیـار تـدل علـى أن المیثـاق تـرك سـلطة ))یجوز أن یكون من بینها((عبارة  :ملاحظة الثالثةال        

مـا یعطـي قـوة إضـافیة وهـذا  2ـر،ل المثـال لا الحصــجـاءت علـى سبیـ )41(ادة ـالمناسب لمجلس الأمن لأن المـ

 3لترتیـب الـوارد فـي نـص المـادة لسلطات المجلس الواسعة في اختیار الإجراء المناسب دون أن یلتزم بالتدرج وا

جمعت بین نـوعین مـن  )41(فالمادة  4أكثر من جزاء واحد في نفس الوقت، إذ یمكن أن یقرر في الوقت ذاته،

المقاطعة السیاسیة والمقاطعة الاقتصادیة، إلا أن مجلس الأمن یمكنه أن  :أنواع العقوبات غیر العسكریة هما 

  5.لمقاطعة الثقافیة إذا رأى ضرورة لذلكتدخل في باب ا تدابیـر أخرى یضیف

مـن المیثـاق  )41(إن طبیعة العقوبات غیر العسكریة المنصـوص علیهـا فـي المـادة  :الملاحظة الرابعة        

الخاصـــة  )42(التـــي تـــنص علـــى أحكـــام التـــدابیر المؤقتـــة والمـــادة  )40(تضـــعها فـــي مرتبـــة وســـط بـــین المـــادة 

شق وقائي یهدف إلـى منـع الدولـة المخالفـة مـن الاسـتمرار فـي هـذه : ت شقینبالعقوبات العسكریة وهي بذلك ذا

المخالفــة أو التمــادي فیهــا، والشــق الثــاني هــو شــق جزائــي یهــدف إلــى إیقــاع الضــرر بالدولــة المخالفــة بشــكل قــد 

   6.یتجاوز أضرار العقوبات العسكریة

          

  .ریةـیر العسكـغالدولیة ات ـقوبـة العـزامیـقوة إل -ثانیا         

  الواردة ))یطلب((الذي دار حول قوة إلزامیة العقوبات الدولیة غیر العسكریة یرجع إلى عبارة إن الجدل        

                                                 
 .96-95مرجع سابق ص  -ـ رقیب محمد جاسم الحماويـ1
 .258مرجع سابق، ص  - ــ عمر عبد الحمید عمر2
ماس�یة ــ ھناك جانب م�ن الفق�ھ ی�رى أن یطب�ق مجل�س الأم�ن  العقوب�ات غی�ر العس�كریة بش�كل مت�درج م�ن الأخ�ف إل�ى الأش�د، بحی�ث تب�دأ بالعلاق�ات الدبلو3

جتھم في ذلك ھي الاكتفاء بما یحق�ق الغای�ة م�ن الج�زاء ال�دولي، غی�ر أن الممارس�ات العملی�ة لمجل�س الأم�ن ت�دل كخطوة أولى ثم الجزاءات الاقتصادیة، وح
 .158مرجع سابق، ص  -أنظر طھ محیمید جاسم الحدیدي.على أنھ لم یتقید بأي تسلسل في توقیعھ ھذا النوع من العقوبات

بقا للفص�ل الس�ابع م�ن المیث�اق وم�دى تطبیقھ�ا عل�ى حال�ة الع�راق، مجل�ة التش�ریع والقض�اء، طبیعة سلطات مجلس الأمن ط -مؤمنــ جعفر خزعل جاسم ال4
  . 20:20: ، الساعة20/01/2014: ، تاریخ التصفح/http://www.tqmag.net: متاح على الموقع

  .103مرجع سابق، ص  - ــ جمال محي الدین 5
 .98- 97المرجع السابق، ص  - اسم الحماويــ رقیب محمد ج6



44 
 

، وارتـــبط ذلــك بالجـــدل حــول إلزامیـــة التوصــیات الصـــادرة عــن مجلـــس الأمــن فـــي إطـــار )41(فــي نـــص المــادة 

 توقـد تضـارب 1.ة فـي توصـیات أجهـزة الأمـم المتحـدةتستخدم عاد" یطلب"الفصل السابع على اعتبار أن عبارة 

   :      بشأن ذلكالفقهیة الآراء 

أن التوصــیات الصــادرة عــن مجلــس الأمــن بنــاءً علــى الفصــل الســابع غیــر ملزمــة  یــرى :الاتجــاه الأول        

صل السابع مـن وهي أولى مواد الف 39أن المادة ":حیث یقول" الدكتور ماهر عبد المنعم أبو یونس"ومن بینهم 

طریق التوصیة وفـي نفـس الوقـت  ار حیث یستطیع مجلس الأمن أن یسلكالمیثاق قد خیرت بین التوصیة والقر 

یستطیع أن یسلك طریق القرار، فإن كان لا فرق بین التوصیة والقرار من حیث الإلزام فلماذا فرقت بینهما هذه 

لـم یكـن قـراراً  2یـه أن القـرار الصـادر فـي الأزمـة الكوریـةویضیف لتأییـد رأ" المادة وتركت الخیار لمجلس الأمن؟

العملیــات  بــالمعنى الضــیق للقــرار بصــورته الملزمــة بــل كانــت توصــیة ودلیــل ذلــك أن الــدول التــي اشــتركت فــي

مــن مجلـس الأمــن للتوصـیة الصـادرة  الاختیــاريكــان اشـتراكها مـن قبــل التنفیـذ  3العسـكریة ضـد كوریــا الشـمالیة 

  4.في هذا الصدد

یمثــل هــذا الاتجــاه غالبیــة الفقــه حیــث یــرى أن كافــة التصــرفات التــي تتخــذ مــن جانــب  :الاتجــاه الثــاني        

مجلــس الأمــن طبقــا للفصــل الســابع تعــد مــن قبــل القــرارات الملزمــة حتــى لــو أطلقــت علیهــا تســمیات أخــرى غیــر 

یتفــق مــع طبیعــة المهمــة التــي أســندت لأنــه " محمــد ســعید الــدقاق"وقــد أیــد هــذا الــرأي الــدكتور" القــرار"اصــطلاح 

حیــث یــرى أن التفرقــة " هــانز كلســن"ویؤیــده فــي ذلــك الأســتاذ  5.ینلمجلــس الأمــن فــي حفــظ الســلم والأمــن الــدولی

التـــي یقیمهــــا میثـــاق الأمــــم المتحــــدة بـــین قــــرارات وتوصــــیات مجلـــس الأمــــن لیســــت ســـوى تفرقــــة ســــطحیة، وأن 

. ة ملزمة تمامـا كمـا هـو الحـال بالنسـبة للقـرارات التـي تصـدر عنـهالتوصیات التي تصدر عنه تتمتع بقوة قانونی

                                                 
 .158مرجع سابق، ص  - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
وال�ذي قض�ى بتك�وین ق�وات مس�لحة تش�ترك فیھ�ا ال�دول الأعض�اء لمس�اعدة  1950جویلی�ة ع�ام 07الص�ادر ف�ي  )84(ــ ویقصد الدكتور بذلك الق�رار رق�م 2

إش�كالیة تنفی�ذ أحك�ام  -عقیل�ة م�وزاوي: بخص�وص الأزم�ة الكوری�ة أنظ�ر. الولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة كوریا الجنوبی�ة ف�ي ردع الع�دوان علیھ�ا تح�ت قی�ادة
وم�ا  61،  ص 2008الفصل السابع من میث�اق الأم�م المتح�دة، م�ذكرة ماجس�تیر ف�ي الق�انون ال�دولي لحق�وق الإنس�ان، جامع�ة ال�دكتور یح�ي ف�ارس، المدی�ة،

  . بعدھا
م�ن الق�وات، أس�ترالیا، بلجیك�ا، كولومبی�ا، كن�دا، أثیوبی�ا، فرنس�ا، الیون�ان، لوكس�مبورغ،  %90ت المتحدة كانت صاحبة حوالي الولایا: دولة 16ــ وعددھا 3

  .515مرجع سابق، ص  -أنظر في ذلك ماھر عبد المنعم  أبو یونس. ھولندا، نیوزیلاندا، الفلبین، تایلاندا، تركیا، جنوب إفریقیا، المملكة المتحدة
  .296-295نفسھ، ص  ــ المرجع4
 .404مرجع سابق، ص  -ــ محمد سعید الدقاق5
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أنــه إذ ثبـت فــي أحــوال معینــة أن مجلـس الأمــن قــد قصــد مـن التوصــیة أو القــرار أن لا یكــون ": ویقـول فــي ذلــك

  1."هذه الصفة لأي منهما قوة قانونیة ملزمة فإنه لا یكون لهما مثل

 م1971 عـام جویلیـة21أیهـا الاستشـاري الصـادر فـي ولیـة فـي ر وقد أكدت على ذلك محكمـة العـدل الد        

المتعلق بنامبیا حینما قررت أن مجلس الأمن قادر على أن یخلـع الصـفة الملزمـة عـن أي تصـرف صـادر منـه 

   2.بغض النظر عن التسمیة التي أطلقها علیه المیثاق ینیتعلق بحفظ السلم والأمن الدولی

ذا الاتجاه إلى التمییز بین التوصـیات الملزمـة والتوصـیات غیـر الملزمـة، حیـث ذهب ه :الاتجاه الثالث        

من الفصـل الثـامن تعـد  )53(ونصوص الفصل السابع، والمادة  )34(یرى أن ما یصدر إعمالا لأحكام المادة 

 )36(و ) 33/02(ملزمـــة بغـــض النظـــر عـــن كونهـــا قـــرارات أو توصـــیات، أمـــا مـــا یصـــدر اســـتنادا إلـــى المـــواد 

   3.من المیثاق لا یعد ملزما )38(و ) 37/02(و

ن وتوصـــیاته فـــي إطـــار الفصـــل التمییـــز بـــین قـــرارات مجلـــس الأمـــ ،یـــدا عـــن هـــذه الخلافـــات الفقهیـــةوبع        

لا یترتــب علیــه أن نســتخلص أن التوصــیات أقــل إلزامــا مــن القــرارات وإنمــا یترتــب علیــه اخــتلاف القیمــة  الســابع

لك أن عدم تنفیذ التوصیة قد یشكل تهدیا للسـلم أو إخـلالا بـه ومـن ثـم تتـوافر شـروط السیاسیة دون القانونیة، ذ

  4).42(أو المادة  )41(تطبیق المادة 

تحمل صفة الإلزام في ذاتها على اعتبار أنهـا قـد حـددت أن مـا یتبنـاه المجلـس وفقـا  )41(المادة إذن ف        

بالإضـافة إلـى ذلـك فـإن  5، ))...جـب اتخـاذهأن یقـرر مـا ی لمجلـس الأمـن((: ذه للمادة هـي قـرارات مـن قولهـاله

قاطعــة فــي هــذا  )94(، حیــث جــاءت المــادة )41( المــادةالعقوبــات غیــر العســكریة لا نجــدها فقــط فــي إلزامیــة 

 یتضــافر أعضــاء الأمــم المتحــدة علــى تقــدیم المعونــة المتبادلــة لتنفیــذ التــدابیر((: الصــدد حینمــا نصــت علــى أن

  لتؤكد على فاعلیة العقوبـات غیر العسكــریة بشكل خــاص، لأن العقوبــات إذ جاءت  ))س الأمنالتي قررها مجل

                                                 
 .85مرجع سابق، ص  -عبد الغفار عباس سلیم: ــ مشار إلیھ عند1
 .404مرجع سابق، ص  -ــ محمد سعید الدقاق 2
  .62-61مرجع سابق، ص  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي 3
  .63ــ المرجع نفسھ، ص 4
-158المرج�ع نفس�ھ، ص .في نص المادة ما ھي إلا نتیجة خل�ل فن�ي ف�ي ص�یاغة ال�نص " یطلب"د جاسم الحدیدي أن عبارة طھ محیمی"ــ و یرى الدكتور 5

159. 
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العسكریة یتولى مجلس الأمن تنفیذها من خلال الآلیات التي حـددتها نصوصـه، وإن كانـت كـل قـرارات مجلـس 

ا لأنه یستطیع فرض احترامها الأمن ملزمة فإن القرارات الصادرة وفقا للفصل السابع هي من أشد القرارات إلزام

   1.بإجراءات تنفیذیة مباشرة

وبذلك ننتهي بالقول أن العقوبات غیر العسكریة تعد ملزمة للدول المخاطبة بها ولا یجوز لهـا الامتنـاع         

مـــن المیثـــاق إلا إن كانـــت إحـــدى الـــدول تعـــاني مـــن  )103(عـــن تنفیـــذها تحـــت أي مبـــرر وذلـــك وفقـــا للمـــادة 

قتصادیة وهذا ما یمنعها من تنفیذ ما قرره مجلس الأمن وعلیها عندئذ أن تلفت نظره إلى ذلـك وفقـا المشاكل الا

ر مع مجلس الأمن بصدد حل المشكلة، وهذا ما حصل فعلا مع زامبیـا في أن تتشاو  2من المیثاق )50(للمادة 

فریقیــا، وهنغاریــا ومقــدونیا أثنــاء فــرض العقوبــات علــى رودیســیا وبوتســوانا أثنــاء فــرض العقوبــات علــى جنــوب إ

  3.ورومانیا وبلغاریا بمناسبة فرض العقوبات على یوغسلافیا

  

  ب الثالثـالمطل

  .غیر العسكریةالدولیة یات تطبیق العقوبات ـآل

ول الأول والذي لا یختلـف علـى دوره أحـد فـي  إنـزال العقوبـات غیـر العسـكریة ؤ مجلس الأمن هو المس        

عجـز هـذا الجهـاز التنفیـذي علـى مواجهـة العدیـد مـن الأزمـات فـتح  للقانون الدولي، إلا أنَ على الدول المنتهكة 

وفرض العقوبـات الدولیـة  ینالباب أمام الجمعیة العامة للحلول محل مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدولی

ناول دور مجلـس الأمـن لذلك سـنت. على الرغم من أنه لم یرد ذكرها في الفصل السابع للاضطلاع بهذه المهمة

فــي تطبیــق العقوبــات غیــر العســكریة فــي الفــرع الأول، ثــم ننتقــل إلــى دور الجمعیــة العامــة فــي ذلــك فــي الفــرع 

  .الثاني

                                                 
 .255مرجع سابق، ص  - ــ محمد یونس الصائغ1
ذ م�ا ك�ان اقتص�ادھا یعتم�د أساس�ا ــ تنبھ المیثاق إلى أن المقاطعة الاقتصادیة للدول المعتدیة قد تصیب إح�دى ال�دول م�ن أعض�اء المنظم�ة بأض�رار فادح�ة إ2

م�ن المیث�اق  50ل�ذلك ج�اءت الم�ادة . على الاتجار مع الدولة الموقع علیھا العقوبات، كما أن ھذه المقاطعة قد تضر بدولة أخرى غی�ر عض�و ب�الأمم المتح�دة
  . 104 -103مرجع سابق، ص  -محي الدینجمال : أنظر. لتؤكد على ضرورة مشاورة الدولة المتضررة من المقاطعة الاقتصادیة مع مجلس الأمن

 .42مرجع سابق، ص  -وأنظر أیضا قردوح رضا . 97-96مرجع سابق، ص -ــ رقیب محمد جاسم الحماوي3
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  .غـیـر العسـكریـةالدولیة دور مجـلس الأمـن فـي تطبیـق العـقوبـات : رع الأولـفـال

العقوبات غیر العسكریة من خلال سلطته في إلزام نحاول في هذا الفرع إبراز دور المجلس في تطبیق         

مـن المیثـاق مـن جهـة ومـن جهـة أخـرى سـنتناول دور  )25(الدول بتطبیق هذا النوع من العقوبات طبقـا للمـادة 

  .لجنة العقوبات التي أنشأها المجلس كآلیة لرصد ضمان تنفیذ العقوبات غیر العسكریة

  

  :غیر العسكریةالدولیة طبیق العقوبات اء بتإلزام الدول الأعض -أولا         

من المیثاق فإن مجلس الأمن یلزم الدول الأعضاء بتطبیق العقوبات  )103-48-25(بموجب المواد         

غیــر العســكریة، مــع العلــم أنــه یمكــن للــدول أن تلجــأ إلــى تطبیــق هــذه العقوبــات بشــكل فــردي ودون حاجــة إلــى 

اتخــذت بهــذا الشــكل تكــون قاصــرة مقارنــة  فعالیــة هــذه العقوبــات إذیــر أن غ 1،صــدور قــرار مــن مجلــس الأمــن

وتجــدر الإشــارة أن المجلــس هــو الــذي یقــرر إســناد   2بفاعلیتهــا لــو اتخــذت بنــاءً علــى قــرار مــن مجلــس الأمــن،

بذاتها أو دول محددة، وذلك متى رأى أن لإنفراد هذه الدولة أو مهمة تطبیق العقوبات غیر العسكریة إلى دولة 

ول بالتطبیق میزة خاصة وأن هذه المیزة كافیة لتحقیق الهدف من العقوبات غیـر العسـكریة وهـو حفـظ السـلم الد

فـوض الـذي  م2014 عـام جانفي 28ر بتاریخ الصاد )2134(في القرار رقم  جاء وهذا ما  3،ینوالأمن الدولی

الوسطى تضمن حظر السـفر وتجمیـد عقوبات في جمهوریة إفریقیا  تنفیذ  "الإتحاد الأوروبي"مجلس الأمن فیه 

   4.والموارد الاقتصادیةالأصول المالیة 

یمكـــن للمجلـــس إعفـــاء بعـــض الـــدول الصـــغیرة والضـــعیفة أو المحایـــدة مـــن تطبیـــق العقوبـــات غیـــر كمـــا         

العسكریة، إضافة إلى ذلك إلزام الدول غیر الأعضاء بتطبیق غیـر مباشـر فـي إطـار المنظمـات الإقلیمیـة التـي 

ونشــیر هنــا أن المجلــس غیــر ملــزم بــدعوة الــدول غیــر  5.)02/06(نتمــون إلیهــا، وتلتــزم فــي ذلــك طبقــا للمــادة ی

                                                 
 .في الحظر الأحادي الجانب الذي طبقتھ  الولایات المتحدة الأمریكیة والمجموعة الأوروبیة على العراق  111ــ أنظر الفصل الثاني من المذكرة ص1
 .81مرجع سابق، ص  - ــ سولاف سلیم2
 .229-228مرجع سابق، ص  - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
 .S/RES/2134 (2014): الوثیقة رقم  ــ راجع4
  .43مرجع سابق، ص  - ــ قردوح رضا 5
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الأعضاء لحضور اجتماعاته التي یتخذ فیها قراراته بهذا الصدد، لأن لیس هناك ما یلزم تلك الدول أن تشترك 

غیـر مـن المیثـاق  )48-39-25(ي المـواد في اتخاذ القرار لكي تنفـذه لأن التزامهـا بالتنفیـذ ثابـت بشـكل عـام فـ

أن المجلس قد یرى أن التنفیذ الحسن لهذه الإجراءات یتطلب دعـوة تلـك الـدول إلـى اجتماعاتـه، فیقـوم بـدعوتهم 

   1.من المیثاق )31(وفق ما نصت علیه المادة 

ذ ـبادلة فــي تنفیـــالمتــ ا لتقــدیم المســاعدةـن علــى الــدول العمــل معـــیتعیــمــن المیثــاق  )49(ب المــادة ـوحســ        

التدابیر التي اعتمدها مجلس الأمن وهذه المساعدات یمكن أن تشمل المساعدات التقنیة والإداریة والاقتصادیة 

المحیطة لجمهوریة یوغسلافیا الاتحادیة في إطار بعثـات المسـاعدة مثل المساعدة المتبادلة في البلدان المرسلة 

تتألف من ضـباط الجمـارك " SAM"لتطبیق العقوبات، حیث كانت بعثة  )"SAM"المعروفة بالاسم المختصر (

تقـدیم المسـاعدة الفنیـة والمشـورة للسـلطات المحلیـة فـي تنفیـذ ورصـد عـن ولة ؤ وكانت مس  المؤهلین تأهیلا عالیا

 عــدم التــزام الــدول بتنفیــذ العقوبــات غیــر العســكریة ســببا فــيوقــد یكــون  2.الجــزاءات المفروضــة علــى یوغســلافیا

فشــلها وهــذا مــا حــدث حــین فشـــلت سیاســیة هــذه العقوبـــات فــي كــل جنــوب إفریقیــا، ورودیســـیا نتیجــة عــدم التــزام 

   3.العدید من الدول بتنفیذها من بینهم الولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا

           

  :ةـزاءات الدولیـنة الجـلج -ثانیا         

عهـد یكـن إلا فـي السـنوات الأخیـرة فلـم یعـرف هـذا النـوع مـن اللــجان فـي  إن ظهور لجــان الجـزاءات لـم        

نصـت علـى تناولت إنشاء هـذه اللجـان حـین قد  )29(كانت المادة  الأمم المتحدة میثاقأما في  4،عصبة الأمم

والجـــدیر بالـــذكر هنـــا أن هـــذه  5.))لمجلــس الأمـــن أن ینشـــئ مـــن الفـــروع مـــا یــرى ضـــرورة لأداء وظائفـــه ((: أن

                                                 
  .)48- 39-31-25(وراجع مواد میثاق الأمم المتحدة التالیة . 107- 106مرجع سابق، ص  - ــ جمال محي الدین1
 .44- 43مرجع سابق، ص  - ـ قردوح رضا ـ2
 .269مرجع سابق،ص  -ــ لمى عبد الباقي 3
 .110ــ جمال محي الدین، المرجع سابق، ص 4
  .من میثاق الأمم المتحدة 29المادة راجع ــ 5
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رد رفـع العقوبـات عـن إذ ینتهـي عملهـا بمجـ 1 حـدةلجان لیست دائمة وإنما هي لجـان مؤقتـة بكـل قضـیة علـى ال

جان حتـى أصـبحت جـزءا مـن البنیـان ـاء هـذه اللــوالى إنشــ، وقـد تـیـتم إنشـاء لجـان لحالـة أخـرى ثم الدولة الهدف

قـات بینهـا وبـین الأجهـزة الدائــمة ظیمي لمجلـس الأمن وأصبح لها نظام عمل ووظائف محددة، وتحكـم العلاالتن

   2.قواعد ثابتة لا تتغیر بتغیر هذه اللجانللمنظمة 

وتوكل إلى لجان الجزاءات مهام عدیدة تختلف باختلاف العقوبات ونطاقها فهي تقوم بدراسـة الأضـرار         

یجـــب القیــام بـــه التــي تقـــع علــى الـــدول مــن جـــراء العقوبــات وترفـــع بعــد ذلـــك توصــیات إلـــى مجلــس الأمـــن بمــا 

ب اسـتثناءها مـن الجـزاءات كـالمواد الغذائیـة ـانیة التـي یجــكما تقوم بتحدید الحالات الإنسـدول، ـض هذه الـلتعوی

والطبیة والتأكد من حصول الدولة الهدف على هذه المواد كما تقوم بتوضیح وتفسیر قرارات العقوبات لمساعدة 

وهــذا مــا قامــت بــه لجنــة الجــزاءات فــي العــراق المنشــأة  3،الــدول علــى كشــف أي غمــوض یشــوب هــذه القــرارات

عن تنفیذ الحظر المفـروض علـى  ایوم 90التي كانت تقدم تقاریر إلى المجلس كل  )661(بموجب القرار رقم 

أن اللجنة لم تتلق أي معلومات بشأن  م1995 عام المقدمة حتى دیسمبر 18وذكر كل من التقاریر  الأسلحة،

جزاءات المفروضة على العراق في مجال الأسلحة ، أما لجنـة الجـزاءات فـي رودیسـیا كانـت حدوث انتهاكات لل

   4 .مهمتها ترصد مدى تطبیق الدول الأعضاء في الأمم المتحدة للعقوبات المفروضة على رودیسیا

تقیـد بحـدود رغم الصلاحیات الواسعة التي أنیطت بها لجان الجزاءات التابعة لمجلس الأمـن إلا أنهـا تو         

لا یمكن تجاوزها، فعلى سبیل المثال لا تملك هذه اللجان سلطة إصـدار قـرارات أو توصـیات حیـث أن سـلطتها 

محدودة برفع اقتراحات إلى مجلس الأمن أو الجمعیة العامة فقط كما لا تملك صـلاحیة اسـتقبال معلومـات مـن 

ضــافة إلــى أن قراراتهــا بالتصــویت یجــب أن یــتم أي مصــدر ولا یمكنهــا التحقیــق فــي حالــة انتهــاك العقوبــات بالإ

                                                 
ف�وار، وجمھوری�ة الكونغ�و الدیمقراطی�ة ، الك�وت دی)1990(، الع�راق  )1988(، أفغانس�تان )1977(اللجنة المنشأة في جن�وب إفریقی�ا: ــ على سبیل المثال1
ولع�ل آخرھ�ا اللجن��ة . ف��ي جمھوری�ة إفریقی�ا الوس��طى )2127(عم��لا ب�القرار رق�م  2013، اللجن��ة المنش�أة س�نة  )2006(، إی�ران وكوری�ا الش�مالیة)2004(

م��ن  المعنی��ة ب��الجزاءات، مت��اح عل��ى موق��ع أنظ��ر ف��ي ذل��ك لج��ان مجل��س الأ.ف��ي ال��یمن 2014فیف��ري  26الص��ادر بت��اریخ  )2140(المنش�أة بموج��ب الق��رار 
   http://www.un.org/ar/sc/committees/ 12:30: الساعة. 23/01/2014: ،تاریخ التصفح .  

  .143- 412مرجع سابق، ص   - ــ عبد الغفار عباس سلیم2
 .230-229بق، ص مرجع سا - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي 3
  .269مرجع سابق، ص  -وانظر أیضا لمى عبد الباقي محمود العزاوي. 111مرجع سابق،ص  - ــ جمال محي الدین 4
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ولــذلك اقتــرح العدیــد مــن الفقهــاء بالإجمــاع وهــو الأمــر الــذي غالبــا مــا یثیــر صــعوبة كبیــرة فــي اتخــاذ القــرارات، 

بنظـام الأغلبیــة المقیـدة مــع مـنح المجلــس بعـض الســلطات الرقابیـة، تفادیـــا لمشــكلة ه ـتغییـر هــذا النظـام واستبدالــ

واقترحـت الجمعیـة العامـة إیجـاد طـرف   1الذي یجعل من إجماع آرائها أمـرا فـي غایـة الصـعوبة، ةتشـكیل اللجـن

عنـــدما قامـــت إدارة  م1988ثالــث عنـــد توقیـــع العقوبـــات یســـاهم فـــي تخفیـــف حـــدة فرضـــها وهـــذا مـــا حـــدث عـــام 

الـدور الـذي مـن  لتفعیـل وات وإجـراءاتـراء لوضـع خطــة مـن الخبــتشكیل لجنــالشؤون الاقتصادیة والاجتماعیـة بـ

وبات إلا أن التوصیات التي رفعها هؤلاء الخبراء إلى الجمعیة العامة ـقوم به طرف ثالث في العقـالمفترض أن ی

   2.لم تقابل إلا بتأیید قلیل جدا من المعنیین

لجــان الجــزاءات تــؤدي دورا رئیســـیا فــي مســاعدة المجتمــع الــدولي علــى التوفیــق بـــین فــإن  ورغــم ذلــك         

لعقوبات التي یفرضها مجلس الأمن وبین الحاجـة الإنسـانیة إلـى تخفیـف حـدة المشـاكل الإنسـانیة الناجمـة عـن ا

الـذي حمـل  م2005 عـام على دور هذه اللجان في مارس د تقریر الأمین العام السابقوقد أك  3هذه العقوبات،

ینبغـي تطبیـق ":بقولـه )لإنسان للجمیعنحو تحقیق التنمیة والأمن وحقوق ا....في جو من الحریة أفسح (عنوان 

ها بشــكل فعــال مــن خــلال تعزیــز قــدرة الــدول علــى تطبیــق تنفیــذات التــي یفرضــها مجلــس الأمــن و جمیــع الجــزاء

    4."الجزاءات، وإقامة آلیات للرصد مزودة بالموارد الملائمة

  

  .غیر العسكریةالدولیة في تطبیق العقوبات  5الجمعیة العامة دور: الفرع الثاني

  دام ـــرة استخـدها بسبب كثــالأمن بع سـلـت مجـابـلل التي أصـت آثار الحرب الباردة وحالة الشــقد ساهمـل        

                                                 
 .413مرجع سابق، ص  - ــ عبد الغفار عباس سلیم1
، ص 2004اع�ة والنش�ر والتوزی�ع، مص�ر أزم�ة المنظم�ات الدولی�ة ف�ي زم�ن الھیمن�ة الأمریكی�ة، نھض�ة مص�ر للطب: وفاة الأمم المتحدة -ــ سعید اللاوندي2

214. 
 .112مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین3
 .414ــ عبد الغفار عباس سلیم، المرجع السابق، ص 4
ع�ا عن�د ھ�ا جمیــ الجمعیة العامة للأمم المتحدة ھي الجھاز الرئیسي للأم�م المتح�دة، تض�م ف�ي عض�ویتھا ك�ل ال�دول الأعض�اء تمث�ل فیھ�ا تمث�یلا متس�اویا، ول5

  .إجراء التصویت صوت واحد
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في إعطاء الجمعیة العامة دورا في مجال حفظ السلم والأمن الـدولیین، خاصـة  1حق الفیتو من كلا المعسكرین

غیـر أن الجـدل الـذي " بـالثورة المیثاقیـة"سـلام الـذي عـرف الكوریـة وصـدور قـرار الإتحـاد مـن أجـل البعد الأزمة 

لقرارات الصادرة عنها قـد قیـد نوعـا مـا بخصوص القوة الإلزامیة لدار حول دور الجمعیة العامة في هذا المجال 

  .من دور الجمعیة العامة في إطار الفصل السابع من المیثاق

           

  :الجمعیة العامة القیمة القانونیة لقرارات -أولا         

نقســم الفقهــاء فــي القـــانون ابخصــوص الطبیعــة القانونیــة لمــا یصــدر عــن الجمعیــة العامــة مــن قــرارات         

  :لفریقینالدولي 

والجــزاء المــترتب علـى أن قرارات الجمعیة العامة تتمتـع بقـوة أدبیـة فقـط  فریقیرى أنصار هذا ال :الأول        

زاء أدبـي فــقط، ذلـك لأن المـیثــاق قــد خـص الجمعیـة العامـة بوظـائف واسـعة وسـلطات عدم تنـفیذ قراراتها هـو ج

دار ـلإصــ الا لكــي تكــون جهــاز  والتعبیــر عــن الــرأي العــام لكــي تكــون المنبــر العــالمي للمناقشــات ذلــك 2،قلیلــة 

ـــة للمنظمـــة ـالقـــرارات الملزمـــة، ویستثنـــ شـــؤون العضـــویة (ي مـــن هـــذا القـــرارات المتعلقـــة بتنظـــیم الشـــؤون الداخلی

تخــاب أعضــاء محكمــة والمیزانیــة، قبــول أعضــاء جــدد واختیــار الأعضــاء غیــر الــدائمین فــي مجلــس الأمــن، ان

   4.إذ تعتبر من الناحیة القانونیة قرارات ملزمة لأجهزة الأمم المتحدة 3)..العدل الدولیة

قــرارات ملزمــة  مــم المتحــدة یعتبــرعــن الجمعیــة العامــة للأ أن كافــة مــا یصــدر فریــقیــرى هــذا ال: الثــاني        

  برلمـان العـالـم كونها تشمل كافة دول المجتمع الدولي، لذا یجب أن تكون قراراتها ملزمـة سواءً كان     رـا تعتبـلأنه

                                                 
 % 50م�رة ك�ان  87مرة، والولایات المتح�دة الأمریكی�ة  120حق الاعتراض  )روسیا(م استخدم الاتحاد السوفیتي 1945ــ منذ تأسیس الأمم المتحدة عام 1

جویلی��ة  13ع ق��رار تق��دمت ب��ھ قط��ر بت��اریخ منھ�ا للحیلول��ة دون ص��دور ق��رارات تتعل��ق بالص��راع العرب��ي الإس��رائیلي لع��ل آخرھ��ا الاعت��راض عل��ى مش��رو
 -ناص�رالجھاني: أنظ�ر.م�رة والص�ین خم�س م�رات 18م�رة، فرنس�ا  32م یدین العدوان الإسرائیلي على لبنان، واستخدمت بریطانیا حق الاعتراض 2006

  . 82، ص 2008دور مجلس الأمن في تسویة المنازعات، مجلس الثقافة العامة، لیبیا، 
  monitor.org/UpLoad/.../b41d23367a.pdf-www.pal : ، متاح عل�ى الموق�ع07القدس والأمم المتحدة رؤیة قانونیة، ص -بو الخیرــ مصطفى أحمد أ2

    .                                                                                                     15:25: الساعة. 26/01/2014: تاریخ التصفح
ق�انون  - وم�ا بع�دھا،  وص�لاح ال�دین ع�امر 601مرج�ع س�ابق، ص  -العامة أنظر محمد طلعت  الغنیم�ي لمزید من التفصیل حول اختصاصات الجمعیة ــ3

-2001، الق�اھرةدار النھض�ة العربی�ة،  )النظری�ة الع�ام للأم�م المتح�دة ووكالاتھ�ا المتخصص�ة، الھیئ�ات الدولی�ة خ�ارج إط�ار الأم�م المتح�دة(ظیم الدولي نالت
 .وما بعدھا 441ص ، 2002

 .105-104، ص 2003ــ علي یوسف الشكري، المنظمات الدولیة والإقلیمیة المتخصصة، إیتراك للنشر والتوزیع، مصر، 4
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  1.للـدول الأعضاء في الأمم المتحـدة أو موجه لباقي أجهزتها اً القرار الصادر موجه  

لشـــأن نقـــول أن فعالیـــة قـــرارات الجمعیـــة العامـــة تختلـــف درجتهـــا حســـب وقـــت وأمـــام انقســـام الفقـــه بهـــذا ا        

ي تسـتخدمها الجمعیـة ـوسائل التــظروف صدور القرار وطبیعة المسائل الأساسیة التي یتصل بها والأسالیب والـ

للغــة ه القــرار، بالإضــافة إلــى المركــز القــانوني للقــرار واـذ قراراتهــا وخصــائص التصــویت الــذي صــدر بموجبـــلتنفیــ

ه تعبئـة الـرأي العـام اتجـاه تأییـد هـا الإشـارة للقـرار، كـل هـذا مـن شـأنالتي صیغ بها وعدد المرات التي تكـررت فی

  2.القرار والضغط لتنفیذه

          

  :)الثورة المیثاقیة(قرار الإتحاد من أجل السلام  -ثانیا       

الــذي اتخذتــه  )م1950 عــام نــوفمبر 03اریخ بتــ 377رقــم ( 3لقــد شــكل قــرار الإتحــاد مــن أجــل الســلام        

الجمعیة العامة ثورة میثاقیة على نصوص المیثاق الواضحة والذي حجز التبعات الرئیسـیة لحفـظ السـلم والأمـن 

في زحمة التنافس القطبي التي أفضت إلى تعطیـل مجلـس الأمـن و  ،بید مجلس الأمن والجمعیة العامة ینالدولی

خولت الجمعیة العامة لنفسها الاختصاص الاحتیاطي بإقرار التدابیر الجماعیـة بمـا  4المیثاقیةعن أداء وظائفه 

هل تستطیع الجمعیة العامة أن تتخـذ : ویضعنا هذا القرار أمام تساؤل مهم هو 5فیها استخدام القوات المسلحة،

  في حالة فشل مجلس الأمن؟ الدولیة بنفسها إجراء بخصوص إقرار العقوبات

دون التعمـق فیـه أكثـر، وذلـك وفـق مـا یخـدم بإیجـاز و سنتطرق إلى قرار الإتحاد مـن أجـل السـلام لذلك         

  .والقیمة القانونیة للقرار مدى شرعیته لنصل إلىالمذكرة فقط من خلال التطرق لظروف صدوره ومضمونه 

  

                                                 
 .07مرجع سابق، ص -ــ مصطفى أحمد أبو الخیر1
 .156مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین2
نس�بة إل�ى وزی�ر الخارجی�ة الأمریك�ي ال�ذي داف�ع ع�ن ھ�ذا الق�رار وع�ززه "  دین اتشیسون"سلام أیضا قرار أو خطة ــ أطلق على قرار الإتحاد من أجل ال3

  .وشجع على اعتماده
الح�رب "وك�ذلك المس�ألة الیونانی�ة الت�ي اش�تھرت باس�م   )حك�م فرانك�و(ــ من بین المسائل التي عجز مجلس الأم�ن ع�ن مواجھتھ�ا ن�ذكر المس�ألة الإس�بانیة 4

  .310مرجع سابق، ص  -ولمزید من التفصیل أنظر ماھر عبد المنعم أبو یونس" ھلیة الیونانیةالأ
 .343- 342ــ علي جمیل حرب، مرجع سابق، ص 5
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  : ظروف إصدار قرار الإتحاد من أجل السلام -أ          

ولیـة التـي أحاطـت بالأزمـة الكوریـة، حـین تـدخلت الأمـم ر ولیـد الظـروف السیاسـیة الدلقد كان هـذا القـرا        

المتحــدة فیهــا تــدخلا عســكریا مباشــرا بنــاءً علــى قــرار مجلــس الأمــن الــذي أصــدره خــلال فتــرة مقاطعــة الإتحــاد 

وعنــدما لجلســاته وذلــك احتجاجــا علــى اشــتراك ممثــل حكـــومة الصیـــن الوطنیــة فــي أعمــال المجـــلس،  يالســوفیت

بـدت الحاجة إلـى اتخاذ قــرارات جدیـدة لمواصـلة العمـل العسـكري فـي كوریـا كـان الإتحـاد السـوفیتي قـد عـاد إلـى 

حضــور جلســات مجلــس الأمــن، وبمعارضــة الإتحــاد الســوفیتي لهــذا العمــل العســكري عجــز مجلــس الأمــن عــن 

ت حیــث رأ" ر الإتحــاد مــن أجــل الســلامقــرا"اتخــاذ القــرارات اللازمــة فــي هــذا الصــدد، مــا بــرز معــه فكــرة مشــروع 

الولایات المتحدة الأمریكیة ضرورة استصـدار الجمعیـة العامـة القـرارات اللازمـة لمواصـلة العمـل العسـكري تحـت 

دیـن "أعلام الأمم المتحـدة فـي كوریـا الشـمالیة، ورأى وزیـر خارجیـة الولایـات المتحـدة الأمریكیـة فـي ذلـك الوقـت 

استصـدار قـرار مـن الجمعیـة العامـة یتسـم بالعمومیـة والتجریـد، وینطـوي علـى إعـلان  أنه من الملائـم" اتشیسون

ـــدولیاختصـــاص الجمعیـــة العامـــة باتخـــاذ القـــرارات والإجـــراءات ا ، وقـــد وافقـــت ینللازمـــة لحفـــظ الســـلم والأمـــن ال

إلـــى  وأحالـــت المســـألة م1950 عـــام ســـبتمبر 26الجمعیـــة العامـــة علـــى طلـــب الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة فـــي 

اللجنة السیاسیة الأولى للبحث والدراسة والتقریر، وبدأ النقاش فـي اللجنـة المـذكورة علـى أسـاس عـدة مشـروعات 

 08عـــن التصـــویت، وفـــي  ع ثلاثـــةأصـــوات وامتنـــا خمســـةضـــد  اصـــوت 50بأغلبیـــة  1قامـــت بتقـــدیمها عـــدة دول

    2.وافقت الجمعیة العامة على القرار بالأغلبیة ذاتها م 1950 عام نوفمبر

   .السوفیتي رغم المعارضة الشدیدة التي أبداها الإتحاد "الإتحاد من أجل السلام"وهكذا صدر قرار         

         

  :مضمون قرار الإتحاد من أجل السلام -ب         

   

  أن عجز((: خمسة أجزاء بالإضافة إلى مقدمة أهم ما جاء فیها" الإتحاد من أجل السلام"تضمن قرار        

                                                 
 ...الولایات المتحدة الأمریكیة، كندا، فرنسا، بریطانیا، تركیا، الفلبین، أورغواي: ــ من بین ھذه الدول1
  .316- 315مرجع سابق، ص  - و ماھر عبد المنعم أبو یونس. 415- 414 مرجع سابق، ص - ــ صلاح الدین عامر2
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والمســؤولیات التــي  مجـــلس الأمــن عــن أداء وظائفــه الرئیســـیة لا یعفــي أعضــاء الأمـــم المتحـــدة مــن الالتـــزامات

   1.))...أخذوها على عاتقهم بمقتضى أحكام المیثاق

  : وقد نص القرار على         

عــن ذلــك، وبهــذا إمكانیــة انعقــاد الجمعیــة العامــة فــي جلســة طارئــة كلمــا كــان مجلــس الأمــن عــاجزا  -        

  2.یكون لها الحق في أن توصي بتدابیر قمعیة جماعیة قد تصل إلى استخدام القوة متى رأت ذلك ضروریا

علــى الــدول الأعضــاء الاحتفــاظ فــي جیوشــها بعــدد مــدرب مــن القــوات المســلحة لاســتخدامها عنــد  -         

  .الحاجة كوحدات للأمم المتحدة

ولجنـة مراقبـة  ینلمحافظـة علـى السـلم والأمـن الـدولیجراءات الجماعیة مهمتهـا اأنشأ القرار لجنة للإ -         

   3.ینت التي تهدد السلم والأمن الدولیالسلام مهمتها مراقبة تطور الموقف والمنازعا

وقــد طبــق هــذا القــرار فــي أكثــر مــن أزمــة فبعــد تطبیقــه فــي الأزمــة الكوریــة نجــده یــدخل حیــز التطبیــق          

 م1956علــى إثــر العــدوان الثلاثــي علــى مصــر، وفــي أزمــة المجــر عــام  م1956ة أخــرى فــي عــام العملــي مــر 

وأحـداث الأردن وأفغانسـتان  م1971 عـام، وبین الهند وباكسـتان م1958 عام وأزمة الكونغو وأحداث لبنان في

تم تطبیقه في  ، وما یلفت النظر أن هذا القرارم1992 عام والبوسنة م1981 عام، أحداث نامبیا م1980 عام

   4.مواجهة الدول الغربیة وذلك من خلال سابقتي المجر والسویس

وبفعـــل التطبیقـــات المحـــدودة للقـــرار وعـــدم الالتـــزام بـــه مـــن قبـــل العدیـــد مـــن الـــدول مـــن بیـــنهم الاتحـــاد         

  .تالیةوهذا ما سنراه في الفقرة ال. السوفیتي تعرض القرار لخلاف شدید بین الفقهاء بین مؤید ومعارض

  :مدى شرعیة قرار الإتحاد من أجل السلام -ج         

  .نتطرق إلى الاتجاه المؤید والاتجاه المعارض لشرعیة قرار الإتحاد من أجل السلام        

                                                 
،ت��اریخ  http://www.un.org:  ، مت��اح عل��ى موق��ع 1953ن��وفمبر  03الص��ادر ع��ن الجمعی��ة العام��ة  ف��ي  337ـ��ـ ق��رار الإتح��اد م��ن أج��ل الس��لام رق��م 1

  .20:15: ، الساعة28/01/2014: التصفح
 .194مرجع سابق، ص  -ــ محمد خلیل الموسى2
 .، المرجع السابق 337،  ولمزید من التفصیل حول مضمون القرار أنظر القرار رقم 108مرجع سابق، ص  -ــ علي یوسف الشكري3
 .95حل النزاعات الدولیة، مرجع سابق، ص  -ــ عمر سعد الله 4
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یؤیـد أنصـار هـذا الاتجـاه مشـروعیة قـرار  :الاتجاه المؤید لشـرعیة قـرار الإتحـاد مـن أجـل السـلام -1

یـرى هـؤلاء أن إسـناد اختصـاص حفـظ السـلم والأمـن الـدولیین إلـى مجلـس الأمـن  الإتحاد من أجل السلام حیـث

، یستند إلى قرینة مؤداها أن المجلـس هـو أقـدر الأجهـزة الموجـودة فـي المنظمـة علـى ممارسـة هـذا الاختصـاص

فإن ثبت عكس هذه القرینة وهي عجز مجلس الأمن على ممارسة اختصاصه في حفظ السلم والأمـن الـدولیین 

علــى الجمعیــة العامــة ممارســة اختصاصــها الاحتیــاطي فــي حفــظ الســلم والأمــن الــدولیین وهــذا مــا جــاء فــي  كــان

   1.من المیثاق )14-12-11-01(المواد 

راء المســاندة لســلطة الجمعیــة العامــة فــي إصــدار قــرار الإتحــاد مــن أجــل الســلام ونــدرج هنــا مــن بــین الآ       

الـذي بنـى رأیـه علـى فكـرة التفـویض فـي الاختصاصـات أي إمكانیـة  (Bustament)" بوسـتامنت"رأي القاضي 

تفـــویض مجلـــس الأمـــن اختصاصـــاته فـــي مجـــال حفـــظ الســـلم والأمـــن الـــدولیین للجمعیـــة العامـــة فـــي الظـــروف 

الـذي یعتبـر أن قـرار الإتحـاد مـن أجـل  (Jon stone)" جـون سـتون"الاستثنائیة، ونفـس الاتجـاه أخـذ بـه الفقیـه 

داخلــي لنقــل المناقشــة إلــى الجمعیــة العامــة ولا یعــد مخالفــا لــروح المیثــاق أو خروجــا عــن  الســلام مجــرد إجــراء

   2.نصوصه

تســتند إلــى قاعــدة عرفیــة،  "الإتحــاد مــن أجــل الســلام"ویضــیف أنصــار هــذا الاتجــاه أن مشــروعیة قــرار         

نــه حظــي بقبــول واســع مــن حیــث یــرون أن القــرار بــدأ بفكــرة مؤداهــا أنــه صــدر مشــوبا بعــدم الشــرعیة إلا أن كو 

جانب أعضاء الأمم المتحدة الذین أقروه بأغلبیة ساحقة ینقصها خمسة أصوات فقط لتصـل إلـى حـد الإجمـاع، 

عـدوان من شأن هذا القبول ومع مرور الزمن أن یكسب القرار صفة الشرعیة، ویستندون فـي ذلـك إلـى مشـكلة ال

لمشكلة المذكورة إلى الجمعیة العامة صدر من مجلس م، حیث أن قرار إحالة ا1956الثلاثي على مصر عام 

الأمن بموافقة سبعة دول من بینها الاتحاد السوفیتي ویوغسلافیا والصـین، وبالتـالي فـإن الـدول الاشـتراكیة التـي 

                                                 
  .لمیثاقمن ا )14- 12- 11- 10(المواد  وراجع. 322- 321، صمرجع سابق -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ةقوات حفظ السلام، دراسة في ظل المستجدات الدولیة، رسالة دكتوراه في القانون والعلوم السیاسی - ــ قلي أحمد2

2013. 
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وبذلك تكونت القاعدة العرفیة التي تستند إلیهـا مشـروعیة . كانت ضد القرار قد رجعت عن موقفها وأیدت القرار

  1.لإتحاد من أجل السلامقرار ا

یـرى الاتجـاه المعـارض لمشـروعیة قـرار : الاتجاه المعارض لشرعیة قرار الإتحاد من أجل السـلام -2

مـن المیثـاق التـي توجـب علـى الجمعیـة  )11/02(الاتحاد من أجـل السـلام أن القـرار جـاء مخالفـا لـنص المـادة 

ب القیــام بعمــل ســواء قبــل بحثــه أو بعــده، كمــا یعــد الأمــن كــل المســائل التــي تتطلــالعامــة أن تحیــل إلــى مجلــس 

من المیثاق التي تحرم على الجمعیـة العامـة سـلطة إبـداء أیـة توصـیة بشـأن نـزاع لا  )12(أیضا مخالف للمادة 

 ار الإتحــاد مــن أجــل الســلام تطبیقــا لقــر  حالــة قیــام الجمعیــة العامــة  یــزال مــدرجا فــي جــدوا أعمــال المجلــس، ففــي

فـق مجلـس الأمـن فـي حلـه ولـم یحذفـه مـع ذلـك مـن جـدول أعمالـه فإنهـا بـذلك تخـالف المـادة ببحث أي نـزاع أخ

   2.من المیثاق )12(

عارض الاتحاد السوفیتي بشدة هذا القرار استنادا إلى مجلس الأمن هو صاحب السلطة المختصة  وقد        

ص صـریحة فـي المیثـاق تخـول الجمعیـة بحفظ السلم والأمـن الـدولیین وباتخـاذ تـدابیر القمـع وأنـه لا توجـد نصـو 

   3.العامة إصدار تلك التوصیات

الذي اعتبر أن قـرار الإتحـاد مـن " Rossignol" "روسینیول"أما الفقهاء المعارضین للقرار نذكر الفقیه         

هــو أجــل الســلام مخــالف لمیثــاق الأمــم المتحــدة وبالتــالي فهــو غیــر دســتوري باعتبــار أن میثــاق الأمــم المتحــدة 

    4.دستور الهیئة الأممیة

" كونفـورتي"وبخصوص قرار إحالة مشكلة العدوان الثلاثـي علـى مصـر إلـى الجمعیـة العامـة یـرد الفقیـه         

"Confourti " على أنصار الاتجاه المؤیـد بـأن الاتحـاد السـوفیتي ودول الكتلـة الشـرقیة وإن كانـت صـوتت علـى

                                                 
 .325-324مرجع سابق، ص -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
 .326ــ المرجع نفسھ، ص2
فھ�ذا المص�طلح المرك�ب " peace keeping force" "بقوات حفظ السلام"على نص غیر واضح لإنشاء ما یسمى  ــ نلاحظ أیضا أن مجلس الأمن استند3

ناص�ر : انظ�ر. غیر موجود في المیثاق على الرغم من أنھ لا تكاد تخلو صحیفة أو شاشة تلفزی�ون م�ن ع�رض لص�ور ھ�ؤلاء الجن�ود ذوي القبع�ات الزرق�اء
  .89-88مرجع سابق، ص  -الجھاني

  .158-157مرجع سابق، ص -قلي أحمدــ 4
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صــراحة بــالتحفظ علــى التســلیم بحــق الجمعیــة العامــة فــي إنشــاء قــوات قــرار الإحالــة إلا أنهــا أوضــحت موقفهــا 

طــوارئ دولیــة باعتبــار أن ذلــك مــن قبــل الاختصاصــات التــي تقتصــر ممارســتها علــى مجلــس الأمــن وحــده وإن 

كانت قد أمسكت عن معارضـة القـرار واكتفـت بالامتنـاع عـن التصـویت فـذلك بسـبب قبـول مصـر وهـي ضـحیة 

  1.ت المذكورة على أراضیهاالعدوان استضافة القوا

وبــذلك یصــل أنصـــار هــذا الاتجـــاه إلــى أن قـــرار الاتحــاد مـــن أجــل الســـلام غیــر مشـــروع وهــو مخـــالف         

  .للفصل السابع من المیثاق والذي حصر استخدام أعمال القمع والمنع على مجلس الأمن وحده

  

  : القیمة القانونیة لقرار الإتحاد من أجل السلام -د       

رغم المعارضة الشدیدة لقرار الإتحاد مـن أجـل السـلام نقـول أن القـرار لـه قیمـة لا یسـتهان بهـا وهـذا مـا         

م حیــث انتهــت 1962أكدتــه محكمــة العــدل الدولیــة فــي رأیهــا الاستشــاري فــي قضــیة نفقــات الأمــم المتحــدة لعــام 

إذ جـاء فـي فتواهـا بـأن مجلـس الأمـن  المحكمة وبشكل ضمني إلـى إقـرار شـرعیة قـرار الإتحـاد مـن أجـل السـلام

هو الجهاز المختص أساسا بحفظ السلم والأمن الدولیین ولكنه لـیس الجهـاز الوحیـد فـي ذلـك كمـا أنهـا أضـافت 

باتخـاذ أعمـال القمـع وفقـا لمیثـاق الأمـم المتحـدة لا یتعـارض مـع مـا تصـدره الجمعیـة بأن استئثار مجلس الأمن 

    2.نة السلم والأمن الدولیینالعامة من توصیات تهدف إلى صیا

وبذلك یبقى قرار الإتحاد من أجل السلام مرجعیة دولیة یعـول علیهـا وخاصـة مـن قبـل الـدول الصـغرى        

     3.رغم استبعاد اللجوء إلیه في وقتنا الحالي

      

  :یةغیر العسكر الدولیة لجمعیة العامة في إنزال العقوبات الدور الاحتیاطي ل -ثالثا        

  إن تتبعنا أعمال الجمعیة العامة في مجال تطبیق العقوبات غیر العسكریة نلاحظ أنها تمتـعت بسـلطــة        

                                                 
 .327مرجع سابق، ص -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
، ، مرج��ع س��ابق)1991-1948(وانظ��ر م��وجز الأحك��ام والفت��اوى والأوام��ر الص��ادرة ع��ن محكم��ة الع��دل الدولی��ة . 161مرج��ع س��ابق، ص  -ـ��ـ قل��ي أحم��د2

 .وما بعدھا 79ص
 .345مرجع سابق، ص  -ــ علي جمیل حرب3
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  :التوصیة بعقوبات غیر عسكریة في عدة مناسبات رغم أنه لم یرد ذكر لها في الفصل السابع، نذكر منها

بحظــر  م1946 عــام دیســمبر 12امــة فــي عنــدما أوصــت الجمعیــة الع ،م1946 عــامفــي المســألة الإســبانیة  -أ

وطلبـت مـن الـدول الأعضـاء  1قبول اسبانیا عضوا في المنظمات الدولیة التي أنشأتها أو تنشـئها الأمـم المتحـدة

   2 .)1946عام  39القرار رقم (استدعاء السفراء، كما أوصت أیضا باتخاذ إجراءات قسریة 

جیهها اللوم إلى بلغاریا والمجر ورومانیا عند امتناعهم عند تو  م1950 عام مارست هذه السلطة أیضا في -ب

  .م1947عن تنفیذ أحكام معاهدة الصلح لعام 

المتجهـــة الأســـلحة  وجهـــت لومـــا ضـــمنیا إلـــى الصـــین الشـــعبیة كمـــا فرضـــت حظـــرا علـــى م1951 عـــامفـــي  -ج

  3.إلیها

م والشــعوب غیــر المتمتعــة مــنح الاســتقلال للأقــالی"فیمــا یخــص البرتغــال والتــي امتنعــت عــن تطبیــق إعــلان  -د

طلبـت  م1962 عـام دیسـمبر 14فـي  )1807(فقـد أصـدرت الجمعیـة العامـة ضـدها قـرار رقـم  4"بالحكم الـذاتي

فیــه مــن الأعضــاء أن یوقفــوا فــورا تزویــد الحكومــة البرتغالیــة بــأي مســاعدة یمكــن أن تســهل لهــا الاســتمرار فــي 

لحة ســــر  لوقــــف بیــــع وإصــــدار الأتخــــذوا جمیــــع التــــدابیسیاســــة القمــــع ضــــد الحركــــات الوطنیــــة الإفریقیــــة، وأن ی

راءات ـخــاذ إجـــرین أوصــت الجمعیـة العامـة باتــالــدورة العش واعتبـارا مـن ،غالـــبرتـكومة الـــلحالعسكریة  والمعدات

 دیســمبر 21فـي  2107قـرار الجمعیـة العامـة رقـم (المعـاملات مـع البرتغـال قطـع جمیــع  ىـإلـ وصــلتأشــد قـوة 

   5.)م1965 عام

وفي جنوب إفریقیا مارست الجمعیة العامة العدید من الضغوط الاقتصادیة لحث دولة جنـوب إفریقیـا علـى  -ه

  قـرارات قرارات تـؤید دارـن لإصـقرارات وإلى دفع مجلس الأمـاح هذه الـنجل للقرارات الدولیة مما أدى إلى الامتثا

                                                 
ام الجن�رال اسبانیا في ھذا الوقت لم تكن عضوا بمنظم�ة الأم�م المتح�دة واتخ�ذ الق�رار بن�اءً عل�ى جھ�ود ال�دول الأمریكی�ة ف�ي الجمعی�ة العام�ة وبس�بب إع�د ــ1
 . لعدد كبیر من المقاومین الأسبان الذین كانوا في صفوف المقاومة ضد النازیة" فرانكو"
 .100صمرجع سابق،  -ــ عبد الغفار عباس سلیم2
 .85مرجع سابق،ص  - ــ سولاف سلیم 3
  .من المذكرة 19ــ أنظر الصفحة 4
 .100ــ عبد الغفار عباس سلیم، المرجع السابق، ص 5
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  1.العقابیة تدابیرالجمعیة العامة وإلزام جمیع الدول بتنفیذ هذه ال

  

ومـن خــلال هــذه الممارسـات تكونــت قاعــدة عرفیـة بنشــوء اختصــاص جدیـد للجمعیــة العامــة بالتصــرف          

الذین صاغوا المیثاق لـم یمنحوهـا ستطیع الحلول محل مجلس الأمن لأن إلا أنها لا ت 2بموجب الفصل السابع،

حسـب الجمعیـة العامـة ف كل خطـرا علـى السـلم الـدوليأكثر من سلطة تنبیه مجلس الأمن إلى المواقـف التـي تشـ

مجلـس الأمـن إلا إن أعلـن مجلــس  یباشـرهلا یمكنهـا أن تقـدم أي توصـیة فـي  أي نــزاع أو موقـف  )12(المـادة 

ولذلك فشلت في مواجهة العدید من النزاعات الدولیة وما استمرار النـزاع ألة قد خرجت من یده، ـن أن المسـالأم

   3.لي منذ سنوات إلا دلیل على ذلكالعربي الإسرائی

  

وإن أمكـــن تلخـــیص مــــا ذكـــر فــــي المبحـــث الأول نقــــول أن میثـــاق الأمــــم المتحـــدة قــــد أخضـــع تطبیــــق         

غیر العسكریة إلى شرط واحد وهو تكییف مجلس الأمن للحالات المعروضة علیه وفقا للمادة الدولیة العقوبات 

مجلــس الأمــن العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة لتعــدیل ســلوك مــن المیثــاق، وعلــى أســاس ذلــك یفــرض  )39(

الــدول المخالفــة للقــانون الــدولي، وهــذا لا یعنــي أن مجلــس الأمــن هــو المســؤول الوحیــد عــن حفــظ الســلم والأمــن 

المسـائل التـي یكـون لهـا مـن المیثـاق أكـدت أن الجمعیـة العامـة مـن حقهـا النظـر فـي  )11(الدولیین لأن المادة 

   .السلم والأمن الدولیین كما أن السوابق الدولیة السابق ذكرها قد أثبتت ذلكصلة بحفظ 

       

  المبـحــث الثــانـي

  .غیـر العسـكریة فـي الفصـل السابـع مـن میـثاق الأمـم المتـحـدةالدولیة صـور العــقوبـات 

  ة والتـي جـاءت عـلى سبـیل المثــال لا من المیـثاق صـور العقوبـات غـیر العسكـری )41(تـناولت المـادة         

                                                 
  .47مرجع سابق، ص  -ــ قردوح رضا1
  .81-80،  ص 2008العقوبات الاقتصادیة الدولیة في القانون الدولي المعاصر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  -ــ خلف بوبكر2
 .من المیثاق الأمم المتحدة، الفقرة الأولى 12المادة  ، وراجع95-94ص  حل النزاعات الدولیة، مرجع سابق، -ــ عمر سعد الله3
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ـــا(الحصـــر  وقـــف الصـــلات الاقتصـــادیة، قطـــع المواصـــلات، وقطـــع العلاقـــات : تمثلـــت فـــي )كمـــا ســـبق وذكرن

مـن )  41(الدبلوماسیة، إلا أن هناك عقوبات أخـرى لا تنطـوي علـى اسـتخدام القـوة المسـلحة لـم تعـددها المـادة 

خلیـــة أو العقوبـــات الأدبیـــة، وتعـــرف العقوبـــات الداخلیـــة بأنهـــا مجموعـــة المیثـــاق وهـــي مـــا تعـــرف بالعقوبـــات الدا

الإجـراءات التــي تقررهــا المنظمـة ضــد الــدول الأعضــاء التـي تخــل بالتزاماتهــا وفــق المیثـاق وتســري فــور تقریرهــا 

م أحكـاأمـا العقوبـات الأدبیـة فهـي التـي تشـمل أول رد فعلـي دولـي مباشـر اتجـاه  1.وتتمثل فـي الفصـل والإیقـاف

  2.وقواعد القانون الدولي قد تشمل اللوم والاحتجاج والإدانة

ولأن هــذه العقوبــات تعتبــر كــرد علــى انتهــاك القــانون الــدولي فــي حالــة لــم یتطــور لیهــدد الســلم والأمــن          

، فهي في نظرنا تخرج من إطار الفصل السابع وتفادیا للخروج عن موضوع المـذكرة التـي نحـن بصـدد ینالدولی

تباعا من فقط من المیثاق  )41(المادة  ازها سنناقش في هذا المبحث العقوبات غیر العسكریة التي عددتهاإنج

  .ثم العقوبات الاقتصادیة من خلال مطلبینوهي قطع العلاقات الدبلوماسیة : أخف العقوبات إلى أشدها

  

   لـب الأولـطـالمـ

  .ـع العـلاقـات الدبـلوماسـیـةـقـط

فـإن قطـع هـذه العلاقـات یـتم  3المتبـادل بـین الـدولتین، بالرضـاإقامة العلاقات الدبلوماسیة ینشـأ كان  إن        

ویعـد قطــع العلاقـات الدبلوماســیة  ،مـن طـرف واحــد ولا یعبـر إلا عــن إرادة دولـة واحــدة دون الحاجـة إلـى اتفاقیــة

ة التفاوض والتحـاور فیمـا بینهـا إجراء خطیر یعبر عن تدهور العلاقات بین دولتین أو أكثر ویؤدي إلى استحال

فــي  م1935 عــامطــع العلاقــات الدبلوماســیة بحــدة أثیــرت مســألة قممــا قــد یــؤثر ذلــك علــى نشــاط الــدولتین، وقــد 

   عـیة مـوماسـا الدبلـع علاقاتهـت حكومة أوروغواي على قطـدمـندما أقـتي و الأوروغواي عـسوفیـادثة الاتحاد الـح

                                                 
 .اوما بعدھ 38مرجع سابق، ص -ــ عبد الغفار عباس سلیم1
مرجع  س�ابق،   -على جمیل حرب: الداخلیة والعقوبات الأدبیة أنظروما بعدھا، ولمزید من التفصیل حول العقوبات  14مرجع سابق، ص -ــ سولاف سلیم2

 .)19-06-05 (وما بعدھا، وراجع أیضا المواد التالیة من المیثاق 909مرجع سابق، ص  -وما بعدھا، و محمد طلعت الغنیمي 291ص 
تق�ام العلاق�ات الدبلوماس�یة وتنش�أ البعث�ات ((: والت�ي نص�ت عل�ى أن 1961ــ وذلك طبقا للمادة الثانیة من اتفاقی�ة فیین�ا للعلاق�ات الدبلوماس�یة الص�ادرة ع�ام 3

    .))الدبلوماسیة الدائمة بالرضا المتبادل
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   تهام مفوضـیة الاتـحاد السوفیـتي في مونتیفیـدیو بأنـها تقـوم بأعمـال تـخریـبیـة تجسـسیـة  الاتحاد السوفـیتي بسبـب ا

   1.واحتج الاتحاد السوفیتي على ذلك مطالبا بعرض المسألة على التحكیم

التطرق إلـى تعریـف القطـع وتمییـزه عمـا یشـابهه خلال وسنعالج مسألة قطع العلاقات الدبلوماسیة من          

ن إجراءات، ثم نتناول الأسباب التي تؤدي إلى قطع العلاقات الدبلوماسیة لنتوصـل إلـى الآثـار القانونیـة لهـذا م

  .الإجراء الخطیر

  

   . راءاتـهه من إجـا یشابـیة وتمییزه عمـتعریف قطع العلاقات الدبلوماس: رع الأولـالف

لعلاقــات الدبلوماســیة مــا یمكننــا مــن تمییــزه عــن ســنحاول اســتقراء تعــاریف كتــاب القــانون الــدولي لقطــع ا        

  . الإجراءات المشابهة له

           

  2:لوماسیةـلاقات الدبـالع عـریف قطـتع -أولا         

لقــد تعــددت تعــاریف كتــاب القــانون الــدولي فــي تعریــف قطــع العلاقــات الدبلوماســیة، إذ عرفهــا الــدكتور         

لأنه ینهي الصلات الودیـة التـي كانـت ر مظاهر سوء العلاقات بین الدول أخط": بأنها" على صادق أبو هیف"

قائمــة بینهــا ویحتمــل معــه اللجــوء إلــى وســائل الإكــراه أو أعمــال العنــف لحســم النــزاع الــذي أدى إلــى اتخــاذ هــذا 

علاقات إن قطع ال": حیث قال" هاني الرضا"وهو تقریبا نفس التعریف الذي اعتمده الدكتور  3."الإجراء الخطیر

الدبلوماسیة هو أقسى تعبیر عن مدى سوء العلاقات بـین البلـدین وهـو غالبـا لا یـتم إلا فـي أحـوال بالغـة السـوء 

  4."والتوتر بین الدولتین

                                                 
س��لطات الأم��ن والحص��انات والامتی��ازات الدبلوماس��یة، دار  -ف��ادي الم��لاح: ـ��ـ لمزی��د م��ن التفص��یل ح��ول حادث��ة الاتح��اد الس��وفیتي والأوروغ��واي أنظ��ر1

  . 122-121، ص 1993سكندریة، المطبوعات الجامعیة، الا
وال�ذي یعن�ي الوثیق�ة الت�ي  (diplôme)الذي یش�تق من�ھ كلم�ة دبل�وم  (diplôma)ــ تعود لفظة دبلوماسیة بأصل اشتقاقھا إلى اللغة الیونانیة من اسم دبلوما 2

ی�ة مرادف�ة لكلم�ة دبلوماس�یة ل�ذلك تس�تخدم ھ�ذه الكلم�ة یصدرھا أصحاب السلطة وتمنح حاملھا مزایا معینة، وعلى صعید اللغة العربیة لا توجد ترجم�ة حرف
  .في اللغة العربیة كمفھوم یشیر إلى علم وأصول إدارة العلاقات الخارجیة بین الأمم والدول

  .233ص .2005القانون الدبلوماسي ، منشأة المعارف، الإسكندریة،  -ــ علي صادق أبو ھیف3
 . 79ص . 2010، دار المنھل اللبناني،بیروت،  02قنصلیة،طالعلاقات الدبلوماسیة وال -ــ ھاني الرضا4
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یـرى أن قطـع العلاقـات الدبلوماسـیة هـو إعـلان یصـدر مـن جانـب " الفـتلاوي سهیل حسین"أما الدكتور         

ــــرار بإنهــــاء ا ــــة، تتخــــذ فیــــه ق ــــة أخــــرى عــــن طریــــق ســــحب البعثــــات الدول ــــل الدبلوماســــي بینهــــا وبــــین دول لتمثی

یــرى بــأن قطــع العلاقــات الدبلوماســیة هــو إجــراء خطیــر لا " محمــد ســامي عبــد الحمیــد"الــدكتور و  1الدبلوماســیة،

یة تتخذه الدولة إلا لأسباب قویة تبرره ولا تلجأ إلیه إلا في حالات معینـة، ورغـم ذلـك فقطـع العلاقـات الدبلوماسـ

وهـذا  2عمل إنفرادي تكون للدولة السیادة الكاملة في اتخاذه دون أن تكون بحاجة إلى تقدیم مبررات أو أسباب،

عندما أشار إلى أن قطع العلاقات الدبلوماسیة هو عمل انفـرادي یكفـي " علاء أبو عامر"ما أشار إلیه الدكتور 

تعریـف "  عاطف فهد المغـاریز" الأستاذ وقد اعتمد 3.لإنهائه مجرد الإعلان من جانب الدولة رغبتها في القطع

هو تعبیر إنفرادي عن إرادة دولة ما فـي ": بقوله" قطع العلاقات الدبلوماسیة"في كتابه " أحمد أبو الوفا"الدكتور 

وضع حد لوسیلة الاتصال العادیة بینهمـا وبـین دولـة أخـرى، وذلـك باسـتدعاء البعثـة الدبلوماسـیة المعتمـدة لـدى 

   4."نهماكل م

وماسیة ـبــین التعــاریف الســابقة حیــث یعــرف قطــع العلاقــات الدبلــ" علــي حســین الشــامي"مع الــدكتور ـوجــ        

دول تكــون الدولــة حــرة فــي اللجــوء ـلاقات بــین الــبر عــن اضــطراب العـــإجــراء وحیــد الجانــب واستنســابي یعـ": بأنـه

یانـا مـع مبـادئ وأحكـام میثـاق الأمـم المتحـدة، كمـا إلیه دون تبیان أسـبابه ودوافعـه، علـى الـرغم مـن تعارضـه أح

یضیف في تعریفه أیضا أنه إجراء غیر ودي وخطیر یعبر عن ظهور أزمـة حـادة فـي العلاقـات الدولیـة ویجـب 

   5."عدم اللجوء إلیه إلا في ظروف استثنائیة

ه الأســـتاذ لعـــرب، إذ یعرفـــوبالنســـبة لكتـــاب القـــانون الـــدولي الغـــربیین فقـــد جـــاؤوا بمـــا جـــاء بـــه الكتـــاب ا        

بأنــــه تصــــرف إرادي یعبــــر عــــن عــــدم رغبــــة الدولــــة فــــي اســــتمرار علاقاتهــــا السیاســــیة أو " Lucien" "لوســــیان"

                                                 
 . 152ص .2005الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  -ــ سھیل حسین الفتلاوي1
 .43ص .2003ت الجامعیة، الإسكندریة، القانون الدولي العام، دار المطبوعا -ــ محمد سامي عبد الحمید، محمد سعید الدقاق، إبراھیم أحمد خلیفة2
 . 239ص. 2001،دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،  01الوظیفة الدبلوماسیة،ط -ــ علاء أبو عامر3
 .197ص. 2009، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  01الحصانة الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق،ط -ــ عاطف فھد المغاریز4
،دار الثقاف�ة للنش�ر والتوزی�ع، عم�ان،  01،ط)نشأتھا وتطورھ�ا وقواع�دھا ونظ�ام الحص�انات والامتی�ازات الدبلوماس�یة(الدبلوماسیة  -حسین الشامي ــ علي5

  . 359-358ص .2009
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قطـــع العلاقـــات "یـــرى أن " Jean Rossetto" "جـــان روزیتـــو"أمـــا الـــدكتور   1،"الدبلوماســـیة مـــع دولـــة أخـــرى

   2."على إقلیم دولة معینة الدبلوماسیة تصرف تنهي به الدولة مهام بعثتها الموجودة

ومــا یبــدو لنــا مــن خــلال التعــاریف الســابقة أنهــا جمیعــا أكــدت علــى أن قطــع العلاقــات الدبلوماســیة هــو         

عمل سـیادي انفـرادي ینهـي العلاقـة الدبلوماسـیة بـین الـدولتین، وقـد تتخـذه الدولـة دون الحاجـة إلـى تنبیـه الدولـة 

  .ا یجعله عمل غیر وديالمعنیة بقرار القطع وربما هذا م

بأنهــا قــررت قطــع ویصــدر قــرار قطــع العلاقــات الدبلوماســیة بموجــب إعــلان تصــدره الدولــة وتقــرر فیــه         

أمـا عـن الشـكل الـذي یتخـذه قـرار القطـع فإنـه لا   3العلاقات الدبلوماسـیة مـع هـذه الدولـة مـع بیـان أسـباب ذلـك،

   4.یكون كتابة كما قد یكون صریحا أو ضمنیا شكل معین فقد یكون شفاهة وقدفي یلزم إفراغه 

  

  :ه من إجراءاتـة عما یشابهـع العلاقات الدبلوماسیـییز قطـتم -ثانیا         

یتشــابه مصــطلح قطــع العلاقــات الدبلوماســیة مــع الكثیــر مــن المصــطلحات الأخــرى كــالوقف والمقاطعــة         

بــین هــذه المصـــطلحات وبــین قطـــع  يء مـــن الإیجــاز الفـــرقیمـــا یلــي بشــوانتهــاء المهــام الدبلوماســـیة، وســنورد ف

  . العلاقات الدبلوماسیة

  

  : اطعةـلوماسیة والمقـطع العلاقات الدبـق -أ         

عرف ـاسع بینهمــــا، إذ تـــــتلاف شـــــرغــــم التشــــابه اللفظــــي بــــین مصــــطلح القطــــع والمقاطعــــة إلا أن الاخــــ        

 ریـة مـع دولـة مـا بهـدف الضـغط علیهـاالاقتصـادیة والتجا والعــلاقات عامل الاقتصـاديـها تعلیـق التــالمقاطعة بأن

وكمثـال 5وبذلك فإن المقاطعة تكون في العلاقات الاقتصادیة أما القطع یشـمل الجانـب الدبلوماسـي والسیاسـي، 

                                                 
 .388مرجع سابق، ص  -السید أبو عیطة: ــ مشار إلیھ عند1
 .31، ص2004ماسیة، مذكرة ماجستیر في القانون الدبلوماسي، جامعة الجزائر ،قطع العلاقات الدبلو - محمد الأخضر كرام: ــ مشار إلیھ عند2
  .206ص .2009، دار الثقافة للنشر والتوزیع،  02القانون الدولي العام،ج -ــ سھیل حسین الفتلاوي3
 .22مرجع سابق، ص  -ــ سولاف سلیم4
  .47مرجع سابق، ص - ــ محمد الأخضر كرام 5
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بسبب الرسوم المسـیئة للرسـول  م 2005على المقاطعة نذكر مقاطعة الدول الإسلامیة للبضائع الدنماركیة في 

  .)علیه الصلاة والسلام(

  

  :هاـوماسیة ووقفـلاقات الدبلـع العـقط -ب        

یعتبـــر وقـــف العلاقـــات الدبلوماســـیة أقـــل شـــدة مـــن القطـــع ویكـــون بانقطـــاع مؤقـــت وعـــارض للعلاقـــات         

 عـام الدولـة وهـو مـا فعلتـه الجزائـر اتیشمل الوقف غلـق سـفار  إذ 1الدبلوماسیة لا یصل إلى حد القطع النهائي،

سفارة لها عبر العالم من أجل الحد من المصاریف الحكومیة بالعملة الصعبة بسبب الأزمـة  20بغلق  م1990

ونذكر أیضا قرار موریتانیـا بتجمیـد العلاقـات مـع إسـرائیل فـي  2،ي مرت بها البلاد في تلك الفترةالاقتصادیة الت

ي نواكشـــط وطـــرد الدبلوماســـیین الإســـرائیلیین الســـفارة الإســـرائیلیة فـــحیـــث قامـــت بقفـــل  م2009 عـــام جـــانفي16

كمـــا یشـــمل الوقـــف أیضـــا  .م2008 عـــامغـــزة  علـــى ســـطیني إزاء العـــدوان الإســـرائیليتضـــامنا مـــع الشـــعب الفل

أیـن قامـت م 2013 عـام فـي" ثـورة یونیـو"ا حـدث بعـد مـ وهـذا 3، استدعاء السفیر المتواجد على الدولـة الأخـرى

ركیا وطرد السفیر التركي من مصر وإعلان أنه شخص غیـر مرغـوب فیـه، مصر باستدعاء سفیرها المتواجد بت

  .وقد ردت تركیا بالمثل

وتجــدر الإشــارة أن حالــة قطــع العلاقــات الدبلوماســیة لا یمكــن اســتئنافها إلا بموجــب اتفــاق جدیــد بــین         

      4.الدولتین المعنیتین بینما لا یشترط ذلك في حالة الوقف

  

  : العلاقات الدبلوماسیة وانتهاء المهام الدبلوماسیةقطع  -ج         

  اسـیةالبعثة الدبلوم ةـهي مهمـهاء المهام الدبلوماسیة، وتنتـأحد أسباب انتهو قطع العلاقات الدبلوماسیة        

                                                 
،ت��اریخ  /http://www.aleqt.com: ، مت��اح عل��ى الموق��ع2009، 5633 ق��ات الدبلوماس��یة وتجمی��دھا،عف��رق ب��ین قط��ع العلاال -م��د عثم��انـ��ـ خال��د أح1

  .11:56: ، الساعة01/02/2014: التصفح
 .47مرجع سابق، ص -ــ محمد الأخضر كرام2
  . المرجع السابق -ــ خالد أحمد عثمان3
 .لمرجع نفسھــ ا4
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 وقـد تنتهـي مهمـة البعثـة الدبلوماسـیة للعدیـد 1أو یـزول الأسـاس الـذي قامـت علیـه،عندما لا یوجد مبـرر لبقائهـا 

مـــن الأســـباب قـــد تكـــون متعلقـــة بـــإرادة الدولـــة الموفـــدة كتغییـــر مكـــان عمـــل رئـــیس البعثـــة، أو حـــدث تغییـــر فـــي 

الحكومة مما یستتبع تغییرا في بعض المراكز الدبلوماسیة، أو أن تكون الأسباب متعلقة بإرادة الدولـة المسـتقبلة 

جـــاوزه حـــدود القـــوانین والأعـــراف وذلـــك بإعلانهـــا بـــأن الدبلوماســـي أصـــبح شـــخص غیـــر مرغـــوب فیـــه بســـبب ت

ـــة للدولـــة المســـتقبلة،  ـــة كثیـــرة تـــم فیهـــا طـــرد  2الدبلوماســـیة، أو تدخلـــه فـــي الشـــؤون الداخلی وهنـــاك ســـوابق دولی

          :نذكر منهافي كتابه " فادي الملاح"أوردها الدكتور الدبلوماسیین 

ي فـي القـاهرة لقیامـه بتوزیـع منشـورات بطـرد السـفیر اللیبـ م1976عـام جـوان 30قرار الحكومة المصـریة فـي  -

 .عدائیة ضد النظام المصري

بطرد ثلاثة دبلوماسیین كوبیین لاتهامهم بالتجسس وتهدید  م1977عامجانفي  09قرار الحكومة الكندیة في  -

 .أمن الإقلیم

ضـاء السـفارة ع أعـاسیة وتكلیـف جمیــبقطـع العلاقـات الدبلومـ م1977 عـام ریلـأفـ 04ر في ـرار حكومة زائیـق -

  3.هم بارتكاب أفعال ضد أمن الدولةساعة لاتهام 48الكوبیة بمغادرة كنشاسا خلال 

  

  .لاقات الدبلوماسیةـطع العـاب قـأسب: انيـرع الثـالف

إن الــدول لا تلجــأ إلــى قطــع العلاقــات الدبلوماســیة دون أســباب بــل یجــب أن یكــون لهــذا الفعــل تبریراتــه         

غیـر أننـا لـن نعتمـد  4كتاب القانون الدولي هذه الأسباب إلى أسباب قانونیة وأخـرى سیاسـیة، المنطقیة، إذ یقسم

أحیانـا  هذا التقسیم نظرا لتداخل الأسباب السیاسیة والقانونیة لقطع العلاقات الدبلوماسیة وصعوبة الفصل بینهـا

  ظمة الأمم المتحدة من جهة ومن جهة لـذلك سنعالج قطـع العـلاقات الدبـلوماسیة لأسـباب خارجـة عـن إطـار من

                                                 
 .210القانون الدبلوماسي، مرجع سابق، ص -ــ علي صادق أبو ھیف1
 .78-77.مرجع سابق، ص -ــ ھاني الرضا2
 .111- 105ص .مرجع سابق، ص  - ــ فادي الملاح3
 .363-360ص .مرجع سابق ص -وما بعدھا، وأنظر أیضا علي حسین الشامي 391مرجع سابق، ص  -ــ أنظر إلى تقسیم السید أبو عیطة4
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  . قطع العلاقات الدبلوماسیة كأحد التدابیر القسریة في إطار منظمة الأمم المتحدة ثانیة نتناول

           

  :رجة عن إطار منظمة الأمم المتحدةقطع العلاقات الدبلوماسیة لأسباب خا -أولا         

ســباب قطــع العلاقــات الدبلوماســیة كتــدبیر فــردي، وقطــع العلاقــات نعــالج هــذه الفقــرة مــن خــلال تنــاول أ        

  .الدبلوماسیة في إطار تكتل جماعي

  : قطع العلاقات الدبلوماسیة كتدبیر فردي حفاظا على الأمن القومي للدولة -أ         

الدبلوماسـیة مـع  إن سجل التاریخ الدبلوماسي حافل بالسوابق الدولیـة التـي قطعـت فیهـا الدولـة علاقاتهـا        

وتعددت الأسباب في ذلك لدرجة یصعب معهـا الحصـر والتعـداد فقـد تتعلـق  1دولة أخرى حمایة لأمنها القومي،

على حق من حقوق الدولة ، نتیجة لقناعات سیاسیة، أو احتجاجا علـى  الاعتداءأو الحرب،  بالإهانةالأسباب 

ق فیمـا یلـي لأهـم الأسـباب التـي تـؤدي بالدولـة لقطـع وسـنتطر ...تصرفات غیر شرعیة، أو نتیجة لأسباب مادیـة

  .علاقاتها الدبلوماسیة مع دولة أخرى

تنقطــع العلاقــات الدبلوماســیة تلقائیــا بمجــرد إعــلان : ة بســبب الحــربـطع العلاقــات الدبلوماسیـــقــ -1

مـع ألمانیـا  فقـد قطعـت فرنسـا علاقاتهـا 2الحرب وتبقى كذلك إلى حـین اسـتعادتها مـن جدیـد بعـد انتهـاء الحـرب،

ونفـس الشـيء فـي الحـرب  3،م1939 عـامنتیجة قیام الحرب بینهما ضـمن الصـراع فـي الحـرب العالمیـة الثانیـة 

، ونشیر هنا أن الحـرب لا تـؤدي بالضـرورة إلـى قطـع العلاقـات الدبلوماسـیة إذ م1956 عامالهندیة الباكستانیة 

 رب إلا أن العلاقــات الدبلوماســیة بقیــت قائمــة مثــلیــذكر لنــا التــاریخ الدبلوماســي بعــض الحــالات رغــم قیــام الحــ

  إلــى قطــع  م تؤديـي لـم الت1979 عامیة ـرانـیة الإیــراقـرب العـوالح ، )1932-1931(الیاباني الـنزاع الصیــني 

                                                 
 .أن قطع العلاقات الدبلوماسیة یعد مظھرا من مظاھر حرص الدول على أمنھا القومي في مجال العلاقات الدبلوماسیة" فادي الملاح"ــ یرى الدكتور 1
 .210القانون الدبلوماسي، مرجع سابق، ص - ــ علي صادق أبو ھیف2
 .391مرجع سابق، ص -ــ السید أبو عیطة3
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   1.سنوات ةالعلاقات الدبلوماسیة إلا بعد مرور ثمانی

یشـمل الاعتـداء علـى  :حقـوق الدولـة قطع العلاقات الدبلوماسیة بسبب الاعتداء على حق مـن-2

حقوق الدولة كل فعـل مـن شـأنه انتهـاك سـلامة أراضـي الدولـة واسـتقلالها، أو التـدخل فـي شـؤونها الداخلیـة، أو 

وبهذا  2.وباختصار یشمل كل فعل یتجاوز قوانین الدولة....مصادرة أموال رعایاها أو تجمید أموال الدولة ذاتها

  :الخصوص نذكر بعض الأمثلة

ر طلــب لتجاهــل هــذا الأخیــ م1952 عــام مــاي15قطــع فنــزویلا علاقتهــا الدبلوماســیة بالإتحــاد الســوفیتي فــي  -

  .یعملان بالسفارة الروسیة، الأمر الذي اعتبرته فنزویلا انتهاكا لسیادتها انفنزویلا استدعاء دبلوماسی

فارة كوبـا فـي لیمـا بالتـدخل الهـدام فـي قطعت البیرو علاقاتها الدبلوماسـیة مـع كوبـا علـى إثـر اتهـام البیـرو سـ -

، ولــذات الســبب قطعــت إیــران علاقاتهــا بكوبــا فــي م1960عــام دیســمبر30الشــؤون الداخلیــة للبیــرو وذلــك فــي 

    3.وكان ذلك بعد مضي ثلاثة أشهر عن افتتاح سفارة جمهوریة كوبا في طهران م 1976عام أفریل07

لاقاتها الدبلوماسیة مع العراق لحمایة بعثتها من الانتهاكات أعلنت لیبیا قطع ع م2003 عام جویلیة01في  -

التي كانت ترتكبها قوات الاحتلال الأمریكي البریطاني، مضیفة أن العلاقات ستعود فور استعادة العراق حریته 

  4.واستقلاله

لاق قطعـــت بریطانیـــا علاقاتهـــا مـــع إیـــران وقامـــت بســـحب دبلوماســـییها وإغـــم 2011عـــام فـــي أواخـــر نـــوفمبر -

السفارة الإیرانیة في لندن بعد قیام متظـاهرین إیـرانیین باقتحـام سـفارتها ومجمـع سـكني تـابع لهـا ردا علـى فـرض 

  5.ا النوويهبریطانیا عقوبات مالیة جدیدة على إیران بسبب برنامج

                                                 
، ت��اریخ  /http://misralhura.wordpress.com: ، مت��اح عل��ى الموق��ع2008قط��ع العلاق��ات الدبلوماس��یة، جری��دة مص��ر الح��رة،  -ـ��ـ س��عید أب��و عب��أة1

  .18:56: ، الساعة14/02/2014: التصفح
 .51مرجع سابق، ص - ــ محمد الأخضر كرام2
 .126- 124ص .، صمرجع سابق - ــ فادي الملاح3
: ، ت��اریخ التص��فح/http://www.aljazeera.net: ، مت��اح عل��ى الموق��ع2003ن��ت ، .ـ��ـ لیبی��ا تقط��ع علاقاتھ��ا الدبلوماس��یة م��ع الع��راق، موق��ع الجزی��رة 4

  .14:52: الساعة. 07/02/2014
: ، ت��اریخ التص��فح/http://www.aljazeera.net: موق��ع، مت��اح عل��ى ال2013ن��ت، . ـ��ـ بریطانی��ا وإی��ران تعی��دان العلاق��ات الدبلوماس��یة، موق��ع الجزی��رة5

  .17:12: ، الساعة28/01/2014
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أسـباب قطعت جامبیا علاقاتها الدبلوماسیة مع تایوان وقد ورد قرار القطـع دون  م 2013عام نوفمبر10في  -

  1."حمایة المصلحة الوطنیة الإستراتیجیة"واكتفت جامبیا بأن سبب القطع هو 

  :نذكر على سبیل المثال: قطع العلاقات الدبلوماسیة بسبب مواقف سیاسیة -3

أنهــم لــن یعترفــوا بــأي حكومــة أوروبیــة  )1820("تربــو"إعــلان ملــوك أوروبــا أعضــاء التحــالف فــي بروتوكــول  -

ب عسكري أو بقوة السلاح إلى الحكم، وستقوم باقي الدول الأعضاء بطردها من التحالف تأتي من خلال انقلا

  .وقطع العلاقات الدبلوماسیة معها

قـام ملـك المغـرب باسـتدعاء سـفیره فـي بـاریس احتجاجـا علـى تفجیـر فرنسـا أول  م1960 عـام فیفري 02 في -

   2."رقان"قنبلة ذریة في الصحراء الجزائریة 

غرب قطع علاقاته الدبلوماسـیة مـع كـل دولـة تعتـرف بالجمهوریـة العربیـة الصـحراویة وهـو مـا تـم وقد قرر الم -

، وانتهجت الصین نفس السیاسة عندما قطعت علاقاتها م1976 عام مارس07تنفیذه مع أثیوبیا، والجزائر في 

ومــة تــایوان، وإقامــة علــى إثــر اعتــراف هــذه الأخیــرة بحك م1990عــام  أكتــوبر05الدبلوماســیة مــع نیكــاراغوا فــي 

  3.م2004عام سبتمبر 02سبب قطعت علاقاتها مع كریباتي في علاقات دبلوماسیة معها ولنفس ال

احتجاجا على تشجیع إیران علـى  م2009 عام مارس07قطعت المغرب علاقاتها الدبلوماسیة مع إیران في  -

 4.هریة في المغربنشر مذهبها الشیعي في المغرب والإساءة إلى المقومات الدینیة الجو 

  

   :قطع العلاقات الدبلوماسیة في إطار تكتل جماعي -ب         

  إن قرار قطع العلاقات الدبلوماسیة لا یقتصر على العلاقة بین دولتین فقط، بل قد یكون من قبل دول        

                                                 
 /http://www.elaph.com: ، متاح على الموقع2013، 4560ــ جامبیا تقطع علاقاتھا الدبلوماسیة مع تایوان، مجلة إیلاف الإلكترونیة، ع 1

 .15:02: ، الساعة07/02/2014: ، تاریخ التصفح
، مت�اح عل�ى 2013انتھاء مھمة البعثة الدبلوماسیة، مركز راشیل كوري الفلسطیني لحق�وق الإنس�ان ومتابع�ة العدال�ة الدولی�ة،  -ــ عبد الحكیم سلیمان وادي2

  .12:14: ، الساعة13/02/2014 :تصفح، تاریخ ال/http://rachelcenter.ps: الموقع
 .67مرجع سابق، ص -محمد الأخضر كرام: ، وانظر أیضا241مرجع سابق ، ص -ــ علاء أبو عامر3
 . مرجع سابق -ــ خالد أحمد عثمان4
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مـا قـد یكـون فـي العسـكري أو القـومي ك تشكل جزءاً من تحالف أو تكتـل سـواءً كـان علـى الصـعید السیاسـي أو 

  1.إطار منظمة إقلیمیة

  :ویسجل لنا التاریخ الدبلوماسي العدید من الأمثلة بهذا الخصوص نذكر منها        

 عـامبسـبب عـدوانهما المسـلح علـى مصـر  قطعت الدول العربیة علاقاتها الدبلوماسیة مع فرنسا وبریطانیا -   

 .م1956

تعبیـرا عـن  م1960 عـاملعلاقـات الدبلوماسـیة مـع بلجیكـا قیـة بقطـع اقیام عدد من الـدول الآسـیویة والإفری -   

 .الاحتجاج على سیاستها في الكونغو وممارسة الضغط علیها

قیـام الـدول الاشـتراكیة ماعـدا رومانیـا بـإعلان قطــع علاقاتهـا الدبلوماسـیة مـع إسـرائیل تنفیـذا لقـرار مــؤتمر  -   

  2.م1967 عامى مصر سرائیلي علالقمة الشیوعي بسبب العدوان الإ

قطــع  دولــة عربیــة 15قــررت  م1978 عــام جویلیــة02فــي اجتمــاع مجلــس جامعــة الــدول العربیــة بتــاریخ  -   

  3.م1978 عام جوان24علاقاتها الدبلوماسیة مع الیمن الجنوبي على إثر اغتیال رئیس الیمن الشمالي في 

اد قطع العلاقات الدبلوماسیة مع مصر للضغط قرر مؤتمر القمة العربي المنعقد في بغد م1979 عام في -  

مـع إسـرائیل، وقـد لاقـت نفـس المعاملـة مـع منظمـة المـؤتمر الإسـلامي " كامـب دیفیـد"علیها بسبب توقیع اتفاقیة 

في قرارهـا رقـم  م1980 عام ماي17في مدینة إسلام أباد في جمهوریة باكستان في  )الحادیة عشر(في دورته 

یـــدعو جمیـــع الـــدول الأعضـــاء إلـــى قطـــع العلاقـــات ((: لفقـــرة الثالثـــة مـــن القـــرارحیـــث جـــاء فـــي ا )س -3/11(

الدبلوماسیة والاقتصادیة مع النظام المصري وإلى الوقف الفوري لجمیع معوناتها وجمیع أشكال المساعدة التـي 

 4 .))تقدمها إلى النظام المذكور

                                                 
  .362مرجع سابق، ص - ــ علي حسین الشامي1
 .395مرجع سابق، ص -ــ السید أبو عیطة2
 .63مرجع سابق، ص -ــ محمد الأخضر كرام3
 .64محمد الأخضر كرام، المرجع السابق، ص: وأنظر أیضا. 206القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص  -ــ سھیل حسین الفتلاوي4
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 عـــام للمســـجد الأقصـــى" شـــارون"زیـــارة  بقطعـــت الأردن ومصـــر علاقاتهـــا الدبلوماســـیة مـــع إســـرائیل بســـب -   

   1.)م2005وقد تم إعادة العلاقات في اجتماع شرم الشیخ في ( م2000

    

ـــیا          ــدابیر القســ -ثان ریة فــي إطــار منظمــة الأمــم قطــع العلاقــات الدبلوماســیة كأحــد الت

  :المتحدة

ئها لم تتخـذ قـرارا واحـدا توصـي فیـه الـدول نجد أنها منذ إنشائها وحتى انتها لو رجعنا إلى عصبة الأمم        

أمـا میثـاق الأمـم المتحـدة  2الأعضاء فیها بقطع العلاقات الدبلوماسیة مع دولة ما انتهكت أحكام عهد العصبة،

فقـد عـرف بشـكل أكثـر دقــة مـن عهــد العصـبة مسـألة قطــع العــلاقات الدبلوماسـیة بشـكل كامــل أو جــزئي وذلــك 

   3.من المیثاق )41(الإجراء في نص المادة خلال النص على هذا  من

وقد أظهرت السوابق الدولیة استخدام الأمم المتحدة مسألة قطع العلاقات الدبلوماسـیة كأحـد الإجـراءات         

  :   القسریة في العدید من المرات نذكر منها

 م1946عـام دیسـمبر12یخ الصـادرة بتـار  )1(الـدورة 39التوصیة الصادرة عن الجمعیة العامـة تحـت رقـم  -   

   4.في اسبانیا" فرانكو" ة مع نظاموالتي أوصت فیها الجمعیة العامة بقطع العلاقات الدبلوماسی

الجمعیــة العامــة والتــي أوصــت فیهــا  م1962 عــام نــوفمبر06الصــادرة بتــاریخ  )17(1761التوصــیة رقــم  -   

ب إفریقیــــا بســــبب إتباعهــــا سیاســــة التمییــــز فــــي الفقــــرة الرابعــــة بقطــــع العلاقــــات الدبلوماســــیة مــــع حكومــــة جنــــو 

    5.العنصري

                                                 
  .مرجع سابق -ــ عبد الحكیم سلیمان الوادي1
 .ناءً على قرار عصبة الأممم لم یكن ب1939ــ ونشیر ھنا أن حادثة قطع العلاقات الدبلوماسیة بین الأوروغواي والاتحاد السوفیتي عام 2
  .363سابق، صمرجع  - ــ علي حسین الشامي3
  : والتي جاء فیھا (A/RES/39/(1)): الوثیقة رقم ــ راجع4

(Recommends that all Members of the United Nations immediately recall from madrid their Ambassadors and    
Ministers plenipotentiary accredited there.) 

  
  :والتي جاء فیھا (XVll) (A/RES/1761): الوثیقة رقم ــ راجع5

(Breaking off diplomatic relations with the Governemment of the Republic of south Africa or refraining from 
establishing such relations.) 
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أوصــــت فیهــــا الجمعیــــة العامــــة بقطــــع م 1965عــــامدیســــمبر 21فــــي  )20( الــــدورة 2107التوصــــیة رقــــم  -   

العلاقــــات الدبلوماســــیة مــــع البرتغــــال بســــبب سیاســــتها اتجــــاه الشــــعوب الإفریقیــــة فــــي مســــتعمراتها وفــــي الــــدول 

 1.المجاورة

الآثار القانونیة المترتبة بالنسبة للدول على استمرار وجود جنوب "عدل الدولیة في قضیة قررت محكمة ال -   

الـدول الأعضـاء ملزمـة بالامتنـاع عـن  ((: أن م1971عـام جـوان21في فتواها الصـادرة فـي " إفریقیا في نامیبیا

وبالامتنــاع عــن إیفــاد  إیفــاد بعثــات دبلوماســیة وخاصــة إلــى جنــوب إفریقیــا تشــمل فــي اختصاصــها إقلــیم نامیبیــا،

وكلاء قنصلین إلى نامیبیا وسحب مثل هؤلاء الوكلاء الموجودین هناك، وبأن توضح لجنوب إفریقیا أن الإبقاء 

    2.))على علاقات دبلوماسیة أو قنصلیة لا یدل على أي اعتراف بسلطتها فیما یتعلق بنامیبیا

ـــم فـــي القـــرار ر  م1992عـــام مـــارس31قـــرر مجلـــس الأمـــن فـــي  -    ـــات الدبلوماســـیة  )748(ق تخفـــیض البعث

وأمهلهـا فـي ذلـك فتـرة زمنیـة قـدرها أسـبوعین، حیـث جـاء فـي  )731(والقنصلیة فـي لیبیـا إن لـم تنفـذ القـرار رقـم 

تخفــیض عــدد ومســتوى المــوظفین فــي  -أ: یقــرر أن تقــوم جمیــع الــدول بمــا یلــي  ((: الفقــرة السادســة مــن القــرار

ز القنصلیة اللیبیة تخفیضا كبیرا وتقییـد أو مراقبـة تـنقلات جمیـع المـوظفین المتبقـین البعثات الدبلوماسیة والمراك

 3.))داخل إقلیمها

ــــم  م1992 عـــام مـــاي30فــــي  -    ـــات  قــــرر مجلـــس الأمــــن تخفیــــض حــــجم )757(وبموجـــب القــــرار رق البعث

ســك وعــدم امتثــال الصــرب ر والهالدبلوماســیة لجمهوریــة الصــرب بســبب العــدوان الواقــع علــى جمهوریــة البوســنة 

 4.للقرارات الدولیة السابقة

     

                                                 
  :جاء فیھا والتي (XX) (A/RES/2107): الوثیقة رقم ــ راجع1

(to break off diplomatic and consular relations with the Government of Portugal or refrain from establishing such 
relations.) 

  .106مرجع سابق ص . )1991- 1948(ــ أنظر موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولیة 2
  .S/RES/748(1992)الوثیقة رقم : بشأن الوضع في الجماھیریة العربیة اللیبیة 1992مارس31المؤرخ في  )748(م ــ أنظر القرار رق3
  .643، ص2005لبنان، .، بیروت01جریمة العدوان ومدى المسؤولیة القانونیة الدولیة عنھا، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط -ــ إبراھیم الدراجي4
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   )1054(م ـرار رقـجلس الأمن القـأصدر م  1"حسني مبارك"وعلى إثر محاولة اغتیال الرئیس المصري  -

وألزم الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة بفـرض العقوبـات الدبلوماسـیة علـى السـودان  م1996عام أفریل26في 

فین في البعثات الدبلوماسیة ـدد الموظـوع لدول على نحو كبیر مستوى التمثیل الدبلوماسيونص على أن تقلل ا

 2.د في حركة الدبلوماسیین الباقین على أراضیهاـتقی نصلیة وأنـیة والوظائف القالسودان

  

  .لاقات الدبلوماسیةـع العـار القانونیة لقطـالآث: رع الثـالثـالف

لوماســـیة بـــین دولـــة وأخـــرى یـــؤدي إلـــى خلـــق وضـــعیة قانونیـــة جدیـــدة ذات آثـــار إن قطـــع العلاقـــات الدب        

قانونیــة لا تتعلــق فقــط بوقــف نشــاط البعثــة بالنســبة للدولــة التــي اتخــذت هــذا الإجــراء، بــل تتعلــق أیضــا بتوقــف 

بـــین وانتهـــاء نشـــاط البعثـــة الدبلوماســـیة للدولـــة التـــي تلقـــت هـــذا الإجـــراء، حیـــث أن قطـــع العلاقـــات الدبلوماســـیة 

الدولتین لا یؤثر فقط على نشاط البعثة لكـلا الـدولتین بـل یتعـداه إلـى نشـاط الـدولتین المعنیتـین ككـل، وسـنعالج 

هذا الفرع من خلال التطرق لآثار قطع العلاقات الدبلوماسیة على البعثة الدبلوماسیة من جهة ومن جهة ثانیـة 

  .الدولتین نبرز الأثر الذي یخلفه هذا الإجراء على العلاقات بین

  

  :د البعثة الدبلوماسیةـى صعیـوماسیة علـلاقات الدبلـطع العـار قـآث -أولا        

بالنســبة لمصــیر البعثــة بعــد قطــع العلاقــات الدبلوماســیة نمیــز بــین البعثــة وأعضــائها وبــین مقــر البعثــة         

  .ووثائقها وممتلكاتها

  

         

                                                 
م بعد فترة قصیرة من وصول الرئیس المصري لحضور اجتماع قمة منظمة الوحدة الإفریقی�ة 1995جوان 25ي أدیس أبابا في ــ وقعت محاولة الاغتیال ف1

العقوب�ات والمنب�وذون ف�ي الش�رق  -ت�یم نبل�وك: انظ�ر. وقد فرضت العقوبات الدولیة على السودان ردا على عدم تسلیم ثلاثة رجال اتھموا بمحاولة الاغتی�ال
 . 225، ص2001، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، لبنان، 01السودان، ط -لیبیا -اقالعر: الأوسط

وامتنع�ت  )1044(ماي وأن تبقى ساریة حتى یقتنع المجلس بتلبیة الشروط المحددة في الق�رار رق�م 20ــ وقد تقرر أن تصبح الإجراءات نافذة المفعول في 2
  .232المرجع نفسھ، ص -تیم نبلوك: أنظر. ركل من روسیا والصین عن التصویت على القرا
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  : 1ضائهاعلى صعید البعثة الدبلوماسیة وأع -أ  

  أول أثــر ینجم عــن قرار قطـع العلاقات الدبلوماسیة بالنسبة للبعـثة وأعـضـائها هـــو انتهـاء مهـام البعـثـة        

الدبلوماسیة وإغلاق دار البعثة وینجر عن ذلك فقدان الدبلوماسي لحصانته وامتیازاته التي كـان یتمتـع بهـا بعـد 

الناحیـة القانونیـة لا یفقـد شـیئا مـن حصـانته مـادام مقیمـا فـي الدولـة التـي كـان  مغادرته البلاد، فالدبلوماسـي مـن

: بقولهــا م1961 عــامفیینــا للعلاقــات الدبلوماســیة ل مــن اتفاقیــة 39ذا مــا أكدتــه المــادة یمــارس وظیفتــه فیهــا، وهــ

معقولــة مــن تنتهــي عــادة امتیــازات وحصــانات كــل شــخص انتهــت مهمتــه بمغــادرة الــبلاد أو بعــد انقضــاء فتــرة ((

حالــة وجــود نــزاع مســلح وتســتمر  الــزمن تمــنح لــه لهــذا الغــرض، ولكنهــا تظــل قائمــة إلــى ذلــك الوقــت حتــى فــي

الحصانة قائمة مع ذلك بالنسبة إلى الأعمال التي یقوم بهـا هـذا الشـخص أثنـاء أداء وظیفتـه بوصـفه أحـد أفـراد 

للمغــادرة قــد تكــون أســابیع وقــد تكــون أیــام مثــل مــا  لــم تحــدد الفتــرة الزمنیــة )39(ونلاحــظ أن المــادة   2.))البعثــة

ن فترة حیث منحت سویسرا الدبلوماسیی 1945 عامبلوماسیة بین سویسرا وألمانیا حصل أثناء قطع العلاقات الد

تعنـي " فترة معقولة من الـزمن"أن " علي حسین الشامي"، وبهذا الخصوص یرى الدكتور ثلاثة أیام لمغادرة البلد

بلوماسي مـن ترتیـب أوضـاعه الخاصـة وتصـفیة أعمالـه لا یجـب أن تطـول أو تقصـر أكثـر كن الدمَّ فترة زمنیة ت

ونحـن نؤیـد هـذا الـرأي باعتبـار أن فتـرة ثلاثـة أیـام قـد تكـون غیـر كافیـة حتـى یسـتطیع الدبلوماسـي  3.من الـلازم

  .تصفیة أعماله

عــوثین الدبلوماســیین إلــى حــین مغــادرتهم مــن نفــس الاتفاقیــة علــى احتــرام المب )44(وقــد أكــدت المــادة         

وذلـك تحسـبا لـبعض الانتهاكـات  4،حتـى فـي حالـة النزاعـات المسـلحة ومنحهم جمیـع التسـهیلات اللازمـة لـذلك 

ات النزاعات ـأو في أوق التي یتعرض لها المبعوثون الدبلوماسیون بسبب توتر العلاقات الدبلوماسیة بین البلدین

                                                 
بھ�ذه الص�فة، ــ ویقصد بالبعثة الدبلوماسیة وأعضائھا ھو رئیس وموظفو البعثة، ویعرف رئیس البعثة بأنھ الشخص الذي تكلفھ الدول�ة المعتم�دة بالتص�رف 1

المادة الأولى من اتفاقی�ة فیین�ا للعلاق�ات الدبلوماس�یة  راجع. و البعثةن والفنیون ومستخدمأما موظفو البعثة فھم الموظفون الدبلوماسیون والموظفون الإداریو
   .15:01: الساعة, http;//www.aldiplo.net/diplomat.htm: ، متاح على الموقع1961أفریل 15الموقع علیھا بتاریخ .1961

  .1961تفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لسنة الفقرة الثانیة من ا )39(أیضا المادة  وراجع. 78مرجع سابق، ص - خضر كرامــ محمد الأ2
 .366-365مرجع سابق، ص - ــ علي حسین الشامي3
یجب على الدولة المعتم�د ل�دیھا ف�ي حال�ة وج�ود ن�زاع مس�لح م�نح التس�ھیلات اللازم�ة لتمك�ین الأجان�ب المتمتع�ین بالامتی�ازات ((: ــ وقد نصت المادة على4

كانت جنسیتھم من مغادرة إقلیمھ�ا ف�ي أق�رب وق�ت ممك�ن ویج�ب علیھ�ا بص�فة خاص�ة وعن�د الاقتض�اء أن تض�ع تح�ت  والحصانات وتمكین أفراد أسرھم أیا
   )).تصرفھم وسائل النقل اللازمة لنقلھم ونقل أموالھم
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ـــاختطــ :نــذكر منهــاهــذه الانتهاكــات  مثــلماســي حافــل بوالتــاریخ الدبلو المســلحة  لــوي دولا "ي ـر الفرنســـاف السفی

ثم اغتیاله بعد إخفاق عملیة الخطف في وقت كانـت تشـهد فیـه لبنـان حربـا أهلیـة  م1981 عامفي بیروت "ارـم

 عـام جویلیـة07في العراق ثم إعدامه في " إیهاب شریف"، وحادثة اختطاف السفیر المصري )1975-1990(

ة لهجوم مسلح في العراق أسفر عن تعرضت البعثة الدبلوماسیة الروسی م2006 عام جوان03، وفي م 2005

أیام أقدم الخـاطفین علـى قـتلهم جمیعـا  وفي غضون عشرة(مقتل دبلوماسي على الفور وأسر أربعة دبلوماسیین 

    1.)بطریقة مروعة

  

  : 2على صعید دار البعثة وملحقاتها -ب         

یتم غلق مقر البعثة الدبلوماسیة مباشرة بعد إعلان قطع العلاقات الدبلوماسیة، غیر أن الدولة المعتمد         

لــدیها ملزمــة بحمایــة دار البعثــة وكــل ملحقاتهــا، إذ تظــل متمتعــة بالحصــانة المقــررة لهــا بــالرغم مــن انتهــاء مــدة 

الـت مـدة توقـف العلاقـات بـین الدولـة الموجـودة بهـا من الأحوال مهما ط البعثة ولا یجوز التعرض لها بأي حال

یـرى أن الحمایـة الخاصـة تختفـي بعـد إخـلاء " الجاسـورعبـد الواحـد نـاظم "أما الـدكتور   3والدولة صاحبة الدار،

المبنــى، فــإن كــان مبنــى البعثــة مســتأجرا فإنــه یعــود لمالكــه بعــد إخــلاءه ویفقــد حصــانته الدبلوماســیة أمــا إن كــان 

كــا للدولــة المعتمــدة الســابقة فإنــه بعــد الإخــلاء یتمتــع بالحمایــة التــي خصــها القــانون الــدولي لمبــاني المبنــى مملو 

  اكاتـتتعرض للانته نظرا لأنها یمكن أن )یفهاـأي أرش(عثة ـفوظات البـأما بالنسبة لمح 4.امةـورة عـالدولة بص

  ایةـاقیة على حمـن نفس الاتفـم )24(ادة ها على معلومات وأسرار الدولة، أكدت المـیرها لاحتوائـن غـأكثر م

                                                 
ارضة للحكومة العراقیة كانت عددا كبیرا من ھذه الانتھاكات لأن الجماعات المسلحة المع 2003ــ حیث شھدت دولة العراق بعد الغزو الأمریكي في عام 1

تس�تھدف ض�رباتھا ترى في إیفاد المبعوثین الدبلوماسیین إل�ى الع�راق مس�اندة للق�وات الأجنبی�ة المتع�ددة الجنس�یات واعتراف�ا بالحكوم�ة العراقی�ة ل�ذلك كان�ت 
ین الدبلوماس�یین ف�ي أوق�ات النزاع�ات المس�لحة، مجل�ة جامع�ة الحمای�ة الدولی�ة للمبع�وث -أسامة سلیمان التشھ: انظر. البعثات الدبلوماسیة المعتمدة في العراق

 .238-237ص.2011، 04، ع27دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، المجلد 
رئ��یس ـ��ـ یقص��د ب��دار البعث��ة المب��اني وأج��زاء الأبنی��ة والأراض��ي الملحق��ة بھ��ا بغ��ض النظ��ر ع��ن مالكھ��ا، المس��تخدمة ف��ي أغ��راض البعث��ة بم��ا فیھ��ا من��زل 2

  .1961أنظر المادة الأولى من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة .ةالبعث
 .236القانون الدبلوماسي، مرجع سابق، ص - ــ علي صادق أبو ھیف3
 .432ص. 2001، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 01أسس وقواعد العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، ط -ــ ناظم عبد الواحد الجاسور4
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   1.))كان مكانها تكون حرمة محفوظات البعثة ووثائقها مصونة دائما وأیاً ((: خاصة لهذه المحفوظات بقولها

علـى دار البعثـة وعـدم م 1961 عـامفیینا للعلاقات الدبلوماسیة ل اتفاقیة هذه الحمایة التي أكدتهاورغم          

: أن السوابق الدولیة أثبتـت لنـا وجـود مثـل هـذه الانتهاكـات والخـروق والأمثلـة عدیـدة علـى ذلـكالتعرض لها إلا 

  وبحادثـــة لیســـت ببعیـــدة فـــي  2،م1967 عـــامرة الاتحـــاد الســـوفیتي فـــي الصـــین منهـــا حـــادث الاعتـــداء علـــى ســـفا

و  .رق العلم الجزائريفي المغرب وحبالدار البیضاء تم الاعتداء على السفارة الجزائریة  م2013عام نوفمبر01

الســـالفة الـــذكر نـــذكر مـــا قامـــت بـــه الســـلطات الفرنســـیة بعـــد قطـــع العلاقـــات  24فیمـــا یتعلـــق بانتهاكـــات المـــادة 

الدبلوماســیة بــین فرنســا والفاتیكــان أیــن اســتولت الســلطات الفرنســیة علــى الوثــائق الموجــودة بــدار البعثــة فــاحتج 

 فیفـري08المجریـة فیمـا بعـد لاسـتعادة الوثـائق فـي وریـة النمسـاویة الفاتیكان على هذا التصرف لتتـدخل الإمبراط

   3.م1907عام

           

  :نـن الدولتیـلاقات بیـع العلاقات الدبلوماسیة على العـأثر قط -ثانیا         

بــالطبع فــي حالــة قطــع العلاقــات الدبلوماســیة بــین الــدولتین تثــار مســألة مصــیر الأشــخاص مــن غیــر        

  اسیین وحقوقهم، ومصیر الاتفاقیات الثنائیة التي أبرمتها الدولتین من جـهـة ثـانـیة كـما نتـساءل أیضا عنالدبلوم

  . لاقات سلمیة إلى علاقات عدائیةمصیر العلاقات القنصلیة بین دولتین تغیرت طبیعة العلاقات بینهما من ع

  

  : بالنسبة لمصالح الدولة المعتمدة ومصالح رعایاها-أ       

نتســاءل هنــا عــن مصــیر حقــوق وأمــوال الرعایــا والــذین ربمــا قــد یتعرضــون لانتهاكــات تمــس مصــالحهم         

وحرمتهم أكثر من المبعوثین الدبلوماسیین، وفي هذا الخصوص أجابـت اتفاقیـة فیینـا للعلاقـات الدبلوماسـیة فـي 

المعتمدة ومصالح رعایاها من خـلال  حیث أجازت هذه المادة حمایة مصالح الدولة )ج(في الفقرة  )45(مادتها

                                                 
 .365-364مرجع سابق، ص - ــ علي حسین الشامي1
 .372مرجع سابق، ص -ــ فادي الملاح2
  .82مرجع سابق، ص  -ــ محمد الأخضر كرام3
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كمـا حـدث عنـدما قطعـت العلاقـات الدبلوماسـیة بـین السـعودیة  1رعایة دولة ثالثة تقبل بها الدولة المعتمد لدیها،

، حیـث قامـت أفغانسـتان برعایـة المصـالح المصـریة فـي السـعودیة وقامـت لیبیـا م1962عـام ومصر في نـوفمبر

إلا أن هذا المبدأ قد یخضع لاعتبارات سیاسیة لدولة الأجنبي من جهة  2.اهرةبرعایة المصالح السعودیة في الق

للدولـة الثالثــة التـي ســتقوم برعایـة المصــالح وهـذا مــا لــدیها  بقـى مرهونــا بقبـول الدولــة المعتمـدومـن جهـة أخــرى ی

   3.یقف في الغالب أمام الحمایة الدبلوماسیة للأجنبي حتى أن وجدت من قبل دولة ثالثة

  

  : لیةـلاقات القنصـة للعـبالنسب -ب         

رغـم مـا یبـدو مـن تقــارب وتشـابه بـین العلاقـات القنصــلیة والعلاقـات الدبلوماسـیة إلا أنهمـا مختلفــان، إذ         

تنظم العلاقة الدبلوماسیة علاقة الدولتین كشخصین من أشخاص القانون الدولي، أما العلاقة القنصلیة تختص 

بــین العلاقتــین إذ نصــت ورغــم هــذا الاخــتلاف إلا أن هنــاك تــداخل وتبعیــة  4وتــدبیر شــؤونهم،بمعاملــة الرعایــا 

فــي فقرتهــا الثانیــة علــى  م1963 عــام أفریــل24المـادة الثانیــة مــن اتفاقیــة فیینــا للعلاقــات القنصــلیة الصـادرة فــي 

لتین تتضمن ما لم ینص على إن الموافقة المعطاة على إنشاء علاقات دبلوماسیة بین دو ((: هذه التبعیة بقولها

قطــع العلاقــات ((: إلا أنهــا أضــافت فــي الفقــرة الثالثــة أن)) خــلاف ذلــك الموافقــة علــى إنشــاء علاقــات قنصــلیة

فعنـــدما قطعـــت العلاقـــات الدبلوماســـیة بـــین العـــراق   5.))الدبلوماســـیة لا یترتـــب علیـــه قطـــع العلاقـــات القنصـــلیة

استمرت العلاقات القنصلیة بین الدولتین بل وتنامـت " كامب دیفید" ومصر على إثر توقیع الأخیرة على اتفاقیة

عقــب الحــرب العراقیــة الإیرانیــة حیــث توســعت الجالیــة العراقیــة فــي مصــر الأمــر الــذي اســتوجب توســیع دائــرة 

تمثیلهــا القنصــلي ضــمانا لرعایــة مصــالح رعایاهــا الاقتصــادیة والاجتماعیــة، ولكــن قــد یحــدث أن یشــمل القطــع 

ین معا ویحدث ذلك غالبا عندما یصل التوتر حدا تحرص معه الدولتین على قطع كـل الصـلات بینهمـا العلاقت

                                                 
 .366مرجع سابق، ص -ــ علي حسین الشامي1
  .214مرجع سابق، ص -ــ محمد سامي عبد الحمید2
  .مرجع سابق -ــ عبد الحكیم سلیمان وادي3
 .84مرجع سابق، ص -ــ محمد الأخضر كرام4
: ، مت����اح عل����ى الموق����ع1963أفری����ل ع����ام 24م����ن اتفاقی����ة فیین����ا للعلاق����ات القنص����لیة الموق����ع علیھ����ا بت����اریخ  )02الفق����رة (ـ����ـ راج����ع الم����ادة الثانی����ة 5

http:www.aldiplo.net/consulr.htm10:12: ، الساعة12/01/2014: ، تاریخ التصفح.  
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حیــث صــاحب القطــع ســحب كــل البعثــات  م1940 عــامقطــع العلاقــات الدبلوماســیة الایطالیــة المغربیــة : مثــل

لوماســیة والقنصــلیة بــین قطــع العلاقــات الدب أیضــاالقنصــلیة المتبادلــة بــین الــدولتین، ویــذكر التــاریخ الدبلوماســي 

   1".الشاه محمد رضا"العراق وإیران على إثر قیام الثورة الإسلامیة في إیران والإطاحة بنظام حكم 

           

  : نـن الدولتیـدات بیـاهـة للمعـبالنسب -ج         

بینهمـا سـاریة ویظـل  في حالة قطع العلاقات الدبلوماسیة بین الدولتین تظـل المعاهـدات السـابق إبرامهـا        

التزام كل من الطرفین قائما حتى یتم الاتفاق على غیر ذلك وتظـل العقـود المبرمـة بـین رعایـا كـل مـن الـدولتین 

المــادة فــي  م1969 عــامون المعاهــدات لوهــذا مــا أكدتــه اتفاقیــة فیینــا لقــان 2فــي الحــدود المقــررة لهــا،واجبــة النفــاذ 

وماسـیة عدم تـأثیر المعاهـدات علـى العلاقـات الدبل ــــدة التي جاءت بها ــجاءت باستثناء على القاع والتي )63(

ـــــــ ویخــص هــذا الاســتثناء المعاهــدات الخاصــة بشــأن حصــانات وامتیــازات المبعــوثین الدبلوماسیـــین، فطالمــا لا  ـ

ین الحـالات ومـن بـ. إقلیم كل من الدولتین أي مبعوث دبلوماسي فإن تطبیق المعاهـدة یمكـن إیقافهـا یـوجد على

 جـوان05التي تم فیها إبرام معاهدة دولیة رغم قطع العلاقات الدبلوماسیة نذكر الاتفاق بین سوریا وإسرائیل في 

م رغم طـبیعة العلاقـات بـینــهمـا 1973م الخاص بفصل القوات بعد وقف إطلاق النار إنهاءً لحرب 1974 عام

   3.تلك الفترة فــي 

خر المطلب بأن قطع العلاقات الدبلوماسیة یعـد مـن القـرارات الخطیـرة فـي العلاقـات وبذلك ننتهي في آ        

را قد یكون لها وقع سلبي على العلاقات بین الدول، ورغم مشروعیة قرار القطع إلا أنه االدولیة والذي یحدث آث

ق  بالطر حل خلافاتها منه والتي تدعو الدول إلى  )33(یعد منافیا لنصوص میثاق الأمم المتحدة خاصة المادة 

الســلمیة وقــد أصــبح قــرار قطــع العلاقــات الدبلوماســیة فــي وقتنــا الحــالي مــن الإجــراءات المعتــادة والمتكــررة فــي 

  .العلاقات الدولیة

                                                 
 .88مرجع سابق، ص -محمد الأخضر كرام: ، وانظر أیضا242-241مرجع سابق، ص -ــ علي یوسف الشكري1
 .235القانون الدبلوماسي، مرجع سابق، ص -ــ علي صادق أبو ھیف2
 .1969من اتفاقیة فیینا لقانون المعاھدات لعام  36وراجع المادة . 92- 91المرجع السابق، ص - ــ محمد الأخضر كرام 3
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   يــلب الـثانــطــالمـ

  ةـــدولـیــال ةــصادیــات الاقتـوبــــــقــالع

  نظرا للأثر  )41(م وأخطر عقوبات المادة ـدة من أهـتحـم المـالأماق ـي میثـة فــادیـتصـالاقتعــد العقوبـات         

، وسنعالج هذا المطلب من خلال التطرق لمفهوم العقوبات العقوبات على الدولة وشعبها البالغ الذي تتركه هذه

  .الاقتصادیة في الفرع الأول، لنتناول في الفرع الثاني صور العقوبات الاقتصادیة

  

  .ادیةـات الاقتصـهوم العقوبمف: رع الأولــالف

تعریـف  )ثانیا(لنتناول  )أولا(نعالج هذا الفرع من خلال التطرق للتطور التاریخي للعقوبات الاقتصادیة         

  .العقوبات الاقتصادیة وتمییزها عن الإجراءات المشابهة لها

  

  :وبات الاقتصادیةـاریخي للعقـور التـالتط -أولا         

حیــث أنهــا لــم تفــرض فــي عصــر  1ض العقوبــات الاقتصــادیة یعــد جــزاء قــدیم قــدم التــاریخ نفســه،إن فــر         

  .التنظیم الدولي فقط بل كانت منذ القدم

  : العقوبات الاقتصادیة قبل عصر التنظیم الدولي -أ         

دیمــة الــذي أصــدره القفــي الیونــان " المرســوم المیغــاري"لعــل أقــدم مثــال علــى العقوبــات الاقتصــادیة هــو         

ونـذكر أیضـا الحصـار المفـروض  2،اسـبازیاتقبل المیلاد ردا على اختطاف ثـلاث نسـاء  432 عام" بیربیكس"

من طرف قریش والذي دام ثلاث سنوات تم فیه محاصـرة المسـلمین اقتصـادیا بعـدم البیـع لهـم " بني هاشم"على 

وســرعان مــا اتســع نطــاق الحصــار، حیــث تعاهــد  )صــلى االله علیــه وســلم(والشــراء مــنهم حتــى یســلموا رســول االله 

                                                 
 .25مرجع سابق، ص  - ــ جمال محي الدین 1
 .214، ص 1998،مركز دراسات الوحدة العربیة،  بیروت لبنان،  01العقوبات والقانون والعدالة، ط: التنكیل بالعراق - جیف سیمونز ــ2
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ذلـــك كتابـــا وعلقـــوه فـــي جـــوف الكعبـــة وقـــد كـــان هـــذا  وكتبـــوا فـــيم ـوهم ولا یتزوجـــوا منهــــون أن لا یزوجــــالمشركـــ

  1.المسلمین جوعا لدرجة أن اضطروا لتناول أوراق الشجر تأرهق محنة كبیرةالحصار 

الـذي (لـى مرحلـة القـانون التقلیـدي بنشـوء الأسـرة الأوروبیـة إ )صـلى االله علیـه وسـلم(ومن عهد الرسـول         

حیـث طبـق التحـالف  ) 1914 ى قیـام الحـرب العالمیـة الأولـىحتـ م1648 عـاماهـدة وسـتفالیا امتد من إبرام مع

علـى إثـر  م1798 عـامقتصـادي الـذي طبقـه علـى الیونـان الأوروبي العدید من العقوبات لعل أبرزها الحظر الا

   2.م1913 عامان، وعلى تركیا والجبل الأسود ات في البلقتزاید النزاع

ثـــم جـــاءت الحـــرب العالمیـــة الأولـــى أیـــن كانـــت العقوبـــات الاقتصـــادیة تتســـم بالطـــابع العســـكري وكانـــت         

تستخدم القوة العسكریة لتطبیقها ومن أشهر أمثلة العقوبات الاقتصادیة في هذه الحقبة الزمنیة نـذكر مـا حصـل 

حین قامت بریطانیا باحتجاز سفن دولة صقلیة نتیجة لانتهاك الأخیـرة لحقـوق والتزامـات تعاهدیـة  م1939 عام

   3.وقد أعیدت جمیع السفن المحتجزة حینما تم تسویة النزاع

  

   4:نظیم الدوليـر التـادیة في عصـات الاقتصـوبـب ــ العق         

  ي في القـرن العشـرین من تحـریم الحرب، وحـظر استخـداممع التطور التاریخي الذي لحق المجتمع الدول       

القوة لتسویة المنازعات الدولیة وكذا ظهور المنظمات الدولیة، لاقت العقوبات الاقتصـادیة تطـورا ملحوظـا فبعـد 

أن كانت تفرض باستخدام القوة العسكریة أصبحت في عصر التنظیم الدولي تنفذ بواسطة آلیات وأجهزة محددة 

  . الغرضلهذا 

مـن عهـد العصـبة علـى مجموعـة مـن العقوبـات الاقتصـادیة )16(نصـت المـادة  :ــ في عهد عصبة الأمـم1

قطع العلاقات التجاریة والمالیة مع الدولة المخلة بالتزامها، وكـذلك قطـع كـل اتصـال مـالي أو تجـاري أو : وهي

                                                 
 .33-25ص .مرجع سابق، ص -ــ جمال محي الدین 1
  .25-23مرجع سابق، ص - ــ حامد كامل عبد القیسي2
 .38- 25ص .المرجع السابق، ص - ــ جمال محي الدین3
ثم جاءت منظمة الأمم المتحدة بعد فشل العصبة والتي . بدأ عصر التنظیم الدولي بإنشاء عصبة الأمم التي كانت نتیجة مباشرة للحرب العالمیة الأولىــ 4

 . مازالت لیومنا ھذا
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لــم تكــن وكانــت الــدول الأعضــاء شخصــي بــین رعایاهــا ورعایــا هــذه الدولــة ســواء كانــت عضــو فــي العصــبة أم 

وقــد كانــت الیابــان أول  1.تطبــق هــذه العقوبــات مــن ذات نفســها حتــى بــدون توصــیة ســابقة مــن مجلــس العصــبة

ولــم یكــن  م1931 عــام یة إثــر غزوهــا منشــوریا الصــینیةالعقوبــات الاقتصــاد لــة فرضــت علیهــا عصــبة الأمــمدو 

التـي قامـت بمقاطعـة الیابـان وقـد أیـدت ذلـك عصـبة  القرار صادرا من عصبة الأمم بل كان صادرا مـن الصـین

بقـرار صـادر مــن مجلسـها، أمـا تجربــة تطبیـق العقوبـات الاقتصــادیة بقـرار مـن عصــبة الأمـم فرضـت مــرة  مـمالأ

حیـث دعـت جمعیـة  2.)أثیوبیـا حالیـا(عنـد غزوهـا للحبشـة  م1935 عـامواحدة فقط وهـي تلـك المتعلقـة بإیطالیـا 

اء إلــى قطــع أي علاقــة تجاریــة أو مالیــة مــع إیطالیــا كمــا فرضــت عصــبة الأمــم العصــبة جمیــع الــدول الأعضــ

كانـت فاشـلة رغـم أنهـا  حظر على المواد الأولیة اللازمة لصناعة الأسلحة ومـواد الحـرب، إلا أن هـذه العقوبـات

: ةومــن بــین الــدول التــي امتنعــت عــن تنفیــذ العقوبــات الاقتصــادی 3دولــة، 43دولــة ونفــذتها  50حظیــت بقبــول 

ألبانیا، النمسا والمجر مع حیاد الولایات المتحدة الأمریكیة وسویسرا وهذا ما أدى إلى فشل هذه العقوبات حیـث 

بقیت إیطالیا تشتري المواد الضروریة بواسطة تلك الدول مما أضعف من قیمة العقوبات، ویجمع كتاب القانون 

ان أثر العقوبات أشـد وطـأة، كمـا أن الـدول تعمـدت الدولي بأنه لو طبق الحظر على البترول والفحم الصلب لك

   4.الترفق في التطبیق خشیة من رد فعل عسكري إیطالي ضدها

وقد أكد الفقهاء أن فشل عصبة الأمم فـي صـد الغـزو الإیطـالي للحبشـة كـان النهایـة الحقیقیـة للمنظمـة         

أؤكـد ": بقولـه م1936 جویلیـة عـامبة فـي ه أمـام جمعیـة العصـوهذا ما عبر عنه إمبراطور الحبشة في حدیث لـ

                                                 
 .29مرجع سابق، ص - ، وانظر أیضا حامد كامل القیسي35- 34مرجع سابق، ص - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
عل�ى الح�دود ب�ین الحبش�ة والص�ومال الإیط�الي حینئ�ذ، وف�ي أكت�وبر " وال وال"م ب�إقلیم 1934في دیسمبر  )أثیوبیا حالیا(النزاع بین إیطالیا والحبشة ــ بدأ 2

 -خل�ف ب�وبكر  م اجتاحت القوات الإیطالیة كامل التراب الحبشي مخالفة بذلك أحكام عھد العصبة، أنظ�ر بالتفص�یل ف�ي الن�زاع الإیط�الي الحبش�ي1953عام 
  :وأنظر أیضا. 69مرجع سابق، ص 

Michael Lessard, les sanctions économiques globales contre l'Irak (1990-2003)étaient-elles compatibles avec la 
Charte de l'ONU des droits humains et du droit international humanitaire?, Université Laval, Mai  2004. p 09. 

م ولم تحقق العصبة في ھذه الفترة الأھداف المرجوة م�ن 1936جوان 06م إلى تاریخ 1935أكتوبر 10أشھر ابتداءً من 08ــ حیث استمرت العقوبات لمدة 3
رسمیا ضم أثیوبیا إل�ى " موسولیني"م أعلن 1936ماي  09م وفي 1936فرضھا للعقوبات الاقتصادیة إذ تمكنت إیطالیا من إتمام غزوھا لأثیوبیا في أفریل 

آلیات مجلس الأمن في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني، مذكرة ماجستیر في القانون الدولي الإنس�اني، جامع�ة  -إخلاص بن عبید: أنظر في ذلك. إیطالیا
  : وأنظر أیضا. 27، ص 2008الحاج لخضر، باتنة، 

Michael Lessard, op cit, p 09.  
  .69المرجع السابق، ص - وأنظر أیضا خلف بوبكر. 44- 43مرجع سابق، ص  - نــ جمال محي الدی4
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أن المشــكل المعــروض الیــوم علــى الجمعیــة أكبــر مــن مجــرد العــدوان الإیطــالي، ولكنهــا مشــكلة الوجــود الحقیقــي 

   1 ".لعصبة الأمم

 م1939 عـامة لطـرد الإتحـاد السـوفیتي منهـا ولعدم فعالیة قرارات عصـبة الأمـم وعـدم اتصـافها بالعالمیـ        

فضـلا عـن كثـرة الانسـحابات مـن  لفنلندا وبقاء الولایات المتحدة الأمریكیة خارج عضویة العصبة، عقب غزوها

وعجزهـا عـن الحیلولـة  )دولـة16بلـغ عـدد الـدول المنسـحبة مـن عصـبة الأمـم خـلال عمرهـا القصـیر (عضویتها 

ي علیــه نظــام لكــل هــذه الأســباب مجتمعــة ولهشاشــة الأســاس الــذي بنــ ...2دون نشــوب العدیــد مــن الصــراعات

   3.العصبة تلاشت عصبة الأمم لتقوم على أنقاضها منظمة الأمم المتحدة

ودخل المجتمع الدولي في ظل مرحلة الأمم المتحدة وقررت الجمعیـة العـام للعصـبة تصـفیتها فـي آخـر         

  4.المتحدةوآلت أموالها وممتلكاتها نهائیا إلى منظمة الأمم  م1946 عام دورة لها في جنیف في أفریل

لقــد عــرف میثــاق الأمــم المتحــدة نظــام العقوبــات الاقتصــادیة بشــكل  :الأمــم المتحــدةفــي عهــد منظمــة -2

المنصرم توسـعا كبیـرا فـي  20أكبر مما كان علیه في عهد عصبة الأمم، حیث شهد النصف الثاني من القرن 

العقوبـات الاقتصـادیة علـى كـل  استخدام العقوبات الاقتصادیة من طرف مجلس الأمن الدولي فبعد أن فرضـت

تزایدت بعد التطورات التي شهدها العالم بانتهـاء الحـرب البـاردة وحـدوث  ،من رودیسیا الجنوبیة، وجنوب إفریقیا

أزمة الخلیج وما صاحب ذلك من أحداث أخرى شـهدها العـالم منهـا الأزمـة اللیبیـة الغربیـة، ومشـكلة الصـومال، 

ى بمجلــس الأمــن إلــى اللجــوء إلــى العقوبــات الاقتصــادیة بشــكل متزایــد ففُرضــت ممــا أد 5والمشــكلة الیوغســلافیة،

                                                 
  .33مرجع سابق، ص -ــ حامد كامل عبد القیسي1
، )1939(، وغ�زو الإتح�اد الس�وفیتي لفنلن�دا )1931(غ�زو الیاب�ان لمنش�وریا : ــ ومن بین الصراعات التي فشل نظام العقوبات في العصبة في حلھ�ا ن�ذكر2

حام�د كام�ل عب�د : انظ�ر. )1939-1936(بین بولیفیا والأوروغواي، كما عج�زت ف�ي الحیلول�ة دون نش�وب الح�رب الإس�بانیة " تشاكو"یم الصراع حول إقل
  .33المرجع السابق، ص -القیسي

  .37-36مرجع سابق، ص  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
 .50 ، ص2001، دار النھضة العربیة، القاھرة، 01، ط"النظریة العامة، الأمم المتحدة"الدولیة  المنظمات -ــ على إبراھیم4
  .12-11مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین5
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، یوغسلافیا السابقة، هاییتي، العراق، لیبیا، السودان، رواندا، الصومال، إریتریاعلى أثیوبیا، أنغولا، أفغانستان، 

  1.وما زالت دول أخرى مهددة باستخدام مثل هذه العقوبات ضدها....الیونسیر 

          

  :ا یشابهها من إجراءاتـییزها عمـصادیة وتمـالعقوبات الاقت فـتعری -یاـثان         

فــإن الأمــر  العلاقــات الدولیــة لمــا كانــت العقوبــات الاقتصــادیة تشــكل جــزاءً دولیــا معتــرف بــه فــي تــاریخ        

لاقتصـادیة والتمییـز یتطلب منا محاولة تحلیل وشرح هذه العقوبات وذلك من خلال التطـرق لتعریـف العقوبـات ا

  .بینها وبین المفاهیم المشابهة لها

  

  : صادیةـقوبات الاقتـعـاریف الفقهیة للـعدد التعـت -أ         

تتسم العقوبات الاقتصادیة بعدم وجود تعریف جامع مانع لها رغـم كونهـا قـد حـازت علـى اهتمـام دولـي         

أي  ": تعریفــا موســعا للعقوبــات الاقتصــادیة ویعرفهــا بأنهــاكبیــر مــن فقهــاء القــانون الــدولي، فهنــاك مــن یعطــي 

ویلاحـظ علـى هـذا التعریـف أنـه  2."تصرف سیاسي یحمل أذى أو إكراه تقوم به الدولة في سیاستها الاقتصـادیة

لم یضع ضوابط تحدد العقوبات الاقتصادیة مما یجعلها تتسع لتشمل أي إجراء اقتصادي قد تمارسه دولة ضـد 

مــن المیثــاق أو كانــت مــن العقوبــات الاقتصــادیة التــي تمارســها  )41(واءً كانــت ضــمن المــادة دولــة أخــرى، ســ

   3.ضد غیرها من الدول الدولة بإرادتها المنفردة

إجــراء تتخــذه المنظمــات الدولیــة أو ": بأنهــا أمــا أصــحاب التفســیر الضــیق عرفــوا العقوبــات الاقتصــادیة        

ت الاقتصــادیة ضــد دولــة مــا لمنعهــا مــن ارتكــاب عمــل مخــالف لأحكــام مجموعــة مــن الــدول فــي مجــال العلاقــا

إن هـذا التعریـف ": علـى هـذا التعریـف قـائلا" طـه محیمیـد جاسـم الحدیـدي"وقد علق الدكتور  4."القانون الدولي 

                                                 
1- Boris Kondoch, << The Limits  of Economic Sanctions under International Law: The Case of Iraq>> Disponible 
sur le site internet:. www.casi.org.uk/info/kondoch01.pdf , p03 

  .165مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
  .39مرجع سابق، ص -حامد كامل عبد القیسي: ، وأنظر أیضا43مرجع سابق، ص -ــ باسم كریم سویدان الجنابي3
  .09مرجع سابق، ص  -ــ إخلاص بن عبید4
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یحمــل كثیــرا مــن العناصــر المحــددة لمفهــوم الجــزاء الــدولي الاقتصــادي إذ حــدد فــي جانــب منــه أنــه الجــزاء الــذي 

ذه منظمـــة دولیـــة وأن میدانـــه العلاقـــات الاقتصـــادیة، وأنـــه یفـــرض ضـــد الدولـــة التـــي ترتكـــب عمـــل مخـــالف تتخـــ

إلا أنــه لــم یــأت یحملــه التعریـف مــن عناصــر إیجابیـة  لكـن رغــم مــا....لأحكـام القــانون الــدولي لمنعهـا مــن ذلــك 

لأجهزة التنفیذیة للأمم المتحدة جامعا مانعا لأنه وسع من نطاق الجهات التي توقع هذا الجزاء ولم یحصره في ا

وفضــلا عــن ذلــك لــم یحــدد أیضــا آلیــات تطبیــق العقوبــات الاقتصــادیة علــى " مجلــس الأمــن والجمعیــة العامــة"

مـن المیثـاق التـي تضـمنت أن تطبیـق هـذه العقوبـات یـتم مـن خـلال الـدول  )41(خلاف ما نصـت علیـه المـادة 

  1."الأعضاء في الأمم المتحدة

الـــرئیس الأمریكـــي الســـابق  وصـــفهاعـــن هـــذا التعریـــف الضـــیق والموســـع للعقوبـــات الاقتصـــادیة وبعیـــدا         

"Woodrow Wilson" "ــهـبــالعلاج القــ" لسنـودرو ویــ ـــإن الــدول التــ": اتل بقول م مقاطعتهــا هــي دول فــي ـي تت

ثــم لــیس طریقهــا للاستســلام وأن تطبیــق هــذه العقوبــات هــو ســلاح ســلمي وهــادئ وقاتــل فــي الوقــت نفســه، ومــن 

إنـه العـلاج الفظیـع لأنـه لا یكلـف أي خسـارة بشـریة خـارج إطـار الـدول التـي تمـت . هناك حاجة لاستخدام القوة

ـــــة مقاومتهـــــا ـــــك الـــــدول ولا تســـــتطیع أي دولـــــة حدیث ـــــي تجلـــــب ضـــــغطا علـــــى تل أمـــــا الفقیـــــه  2."مقاطعتهـــــا والت

"Blanchard Jean "لعلاقات الدولیـة الدولة التي تنتهك اأداة قسر وإكراه ضد : " اعتبر العقوبات الاقتصادیة

: فــي حــین یراهــا الــبعض الآخــر بأنهــا 3،"مــن أجــل حمــل الدولــة المســتهدفة علــى تغییــر ســلوكهامــع دولــة أخــرى 

مرادفة للمقاطعة الاقتصادیة بمعناها العام وتعني وقف العلاقـات التجاریـة مـع فـرد أو جماعـة أو دولـة لتحقیـق "

  4".ري في السلم والحربغرض اقتصادي أو سیاسي أو عسك

                                                 
  .169-168مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
  :ــ مشار إلیھ عند2

Maria Bengtsson, << Economic Sanction Go smart :A human right perspective>> Master thesis, Linkoping 
University, may 2002.  p 15-16. 

  :ــ مشار إلیھ عند3
 Micha Kaplan, <<North korean Economic Sanction>> journal of International Relations, Vol 09, Spring 2007, p 68-
69. 

  .68مرجع سابق، ص -ــ جمال محي الدین4



84 
 

اقتصـادي ملـزم  أي إجـراء: "عرف العقوبات الاقتصـادیة بأنهـا" باسم كریم سویدان الجنابي"أما الدكتور         

مـن  )41(یمثل رد فعل المجتمع الدولي، یقره الجهاز التنفیـذي المخـتص فـي الأمـم المتحـدة اسـتنادا إلـى المـادة 

عــلا یهــدد أو یخــل بالســلم والأمــن الــدولیین، أو بســبب قیامهــا بعمــل عــدواني المیثــاق اتجــاه الدولــة التــي ترتكــب ف

وتتولى تطبیقه علیها الدول أو المنظمـات والوكـالات الإقلیمیـة بقصـد حملهـا علـى احتـرام قواعـد القـانون الـدولي 

  1"الخاصة بحفظ السلم والأمن الدولیین

إما أن تكـون انتقائیـة وإمـا أن تكـون شـاملة، فالعقوبـات  وتجدر الإشارة أن العقوبات الاقتصادیة الدولیة        

الاقتصادیة الانتقائیة تستهدف قطاعات محددة كمنع تصدیر بعض المعـدات العسـكریة إلـى الدولـة المسـتهدفة، 

المقاطعة -الحظر(أما العقوبات الاقتصادیة الشاملة تلك التي تضم في طیاتها كل صور العقوبات الاقتصادیة 

وهــي بــلا شــك )...تجمیــد الأرصــدة والممتلكــات المالیــة ومنــع تقــدیم القــروض -المســاعدات قطــع -الحصــار -

والقــانون الــدولي الإنســاني " إبــادة جماعیــة"ممكنــة نظریــا ولكنهــا فــي جوهرهــا لــو تمــت فإنهــا تعنــي بكلمــة مــوجزة 

  2.ووثائق حقوق الإنسان یحرمان مثل هذا الشمول للجزاءات الدولیة

  

  :ض الإجراءات المشابهة لهاـة عن بعـالاقتصادی یز العقوباتـتمی -  ب

  كثـیرا ما یـتم الخـلط بیـن العـقوبـات الاقتـصادیة وبـعض الإجـراءات المـشابـهة لهـا، غـیر أنها وإن كانـت         

تتفـــق فـــي بعـــض الجوانـــب إلا أنهـــا تختلـــف عـــن بعضـــها وســـنبین فیمـــا یلـــي الفـــرق بـــین العقوبـــات الاقتصـــادیة 

  ."العدوان الاقتصادي"و" الحرب الاقتصادیة"ومصطلحي 

تختلــف العقوبــات الاقتصــادیة عــن الحــرب الاقتصــادیة  :العقوبــات الاقتصــادیة والحــرب الاقتصــادیة -1

اختلافا بسیطا یكمن في توقیع كل منهما، فالعقوبات الاقتصادیة تطبق في حالة السـلم أمـا الحـرب الاقتصـادیة 

تم عن طریق تدمیر المراكز الاقتصادیة الحساسة كمصدر الطاقة الصـناعیة تعد أسلوب من أسالیب الحرب وت

                                                 
  .44مرجع سابق، ص - ــ باسم كریم سویدان الجنابي1
 .183-182مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
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والزراعیــة بالقصــف الجــوي والصــاروخي، ومــن أمثلــة الحــرب الاقتصــادیة نــذكر الحــرب العراقیــة الإیرانیــة والتــي 

إلـــى حـــرب مـــدن عـــن طریـــق القصـــف  )قصـــف نـــاقلات البتـــرول مـــن میـــاه الخلـــیج(تطـــورت مـــن حـــرب نـــاقلات 

 الاقتصـادیة  صاروخي لأهم المراكز الاقتصادیة في كلا الدولتین المتنازعتین، وبذلك تكـون الحـربالمدفعي وال

إجــراء مكمــل لبــاقي العملیــات العســكریة الأخــرى وجــزء منهــا لأن الهــدف النهــائي لهــا هــو هزیمــة العــدو وإلحــاق 

  1.أكبر الأضرار العسكریة والاقتصادیة به

العــدوان الاقتصــادي هــو كــل عمــل عــدائي ذو طبیعــة  :الاقتصــاديالعقوبــات الاقتصــادیة والعــدوان  -2

اقتصــادیة تنتهــك بــه الدولــة مبــادئ القــانون الــدولي مســتهدفة الإضــرار بالمصــالح الاقتصــادیة لدولــة أخــرى، وقــد 

تصرف دولة یؤدي إلى حرمان دولة أخرى من مواردها الاقتصادیة أو یؤدي إلى : "بأنه" Kelsen"عرفه الفقیه 

للجنـة الخاصـة بتعریـف العـدوان وقد حدد المشروع الذي قدمه الاتحاد السـوفیتي إلـى ا" في تلك المصالح التأثیر

  :الأعمال التي یمكن أن تشكل عدوان اقتصادي وهي م1953عام 

تـولي إجـراءات ذات طـابع اقتصـادي تشـكل خرقـا لسـیادة دولـة أخـرى أو لاسـتقلالها الاقتصـادي أو تهـدد  -

  .الاقتصادیة لتلك الدولة بالخطر أسس الحیاة

 .تولي إجراءات ضد دولة أخرى تفضي إلى منعها من استثمار مواردها الطبیعیة أو تأمیمها لتلك المواد -

  2.إخضاع دولة أخرى لحصار اقتصادي -

عقابیـــة ن العقوبـــات الاقتصـــادیة هـــي تـــدابیر وبالتـــالي یتضـــح الفـــرق جلیـــا بـــین كـــل مـــن الإجـــراءین لأ        

ومن أمثلة العدوان الاقتصادي مـا قامـت . عكس العدوان الاقتصادي الذي یعد تدبیر اعتدائي إجراميمشروعة 

اقتصـــادیة ضـــد بنمـــا حیـــث قامـــت بمنعهـــا مـــن اســـتغلال ثرواتهـــا  بـــه الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة مـــن إجـــراءات

وأیضـا  3لملایـین مـن الـدولارات،المتمثلة في الأموال السائلة التي جمدت بالبنوك الأمریكیة والتي تعـد بعشـرات ا

                                                 
 .38مرجع سابق، ص -ــ خلف بوبكر1
 .413-412مرجع سابق، ص -ــ إبراھیم الدراجي2
 .40-39المرجع السابق، ص -ــ خلف بوبكر3
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العــدوان الاقتصــادي الــذي تمارســه تركیــا علــى ســوریا والعــراق مــن خــلال تحكمهــا بمجــرى نهــر الفــرات ورفضــها 

  1.الاعتراف له بالصفة الدولیة

  

   :هاـدافـة للعقوبات الاقتصادیة وأهـات الأساسیـالسم -ثالثا         

تمیز العقوبات الاقتصادیة لنـتمكن  التي ضح لنا الخصائصا سابقا یتمن خلال التعاریف التي أوردناه        

  .بذلك من تحدید الهدف من فرض العقوبات الاقتصادیة

  :ات الأساسیة للعقوبات الاقتصادیةالسم -أ         

  :للعقوبات الاقتصادیة جملة من السمات الأساسیة نبرزها فیما یلي        

ا تصــرف دولــي تقــوم بــه منظمــات دولیــة أو مجموعــة مــن الــدول فــي مجــال أي أنهــ: إجــراء دولــي اقتصــادي -

مباشر  ویكون هذا الإجراء إما بشكل 2والصناعیة،العلاقات الدولیة الاقتصادیة ویمس بمصالح الدولة التجاریة 

  3.أو عن طریق فرضه من قبل الدول الكبرى عندما تتطلب مصالحها ذلك عن طریق مجلس الأمن

لأن العقوبات الاقتصادیة تطبـق بشـكل إجبـاري وتنـال مـن المصـالح الاقتصـادیة للدولـة  :صريإجراء دولي ق -

  .المستهدفة

یكــون لمواجهــة الإخـلال بالالتزامــات القانونیــة الدولیــة أي یكـون نتیجــة وقــوع عــدوان أو تهدیــد  :إجـراء قــانوني -

  4.بالعدوان على العلاقات الدولیة سواءً السیاسیة أو الاقتصادیة

لأنـه یسـتهدف منـع الدولـة مرتكبـة المخالفـة مـن الاسـتمرار فـي مخالفتهـا، وإجـراء عقـابي  :إجراء وقائي مؤقت -

  5.لأنه یهدف إلى إلحاق الضرر بالدولة لمنعها من ارتكاب المخالفة الدولیة

  

                                                 
  .418مرجع سابق، ص -اھیم الدراجيــ إبر1

2-Maria Bengtssen, op cit,  p14. 
  .15مرجع سابق، ص  -ــ قردوح رضا 3
 .72مرجع سابق، ص -ــ جمال محي الدین4
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  :ةـصادیـقوبات الاقتـداف العـأه - ب        

ن أهـــداف العقوبـــات غیـــر العســـكریة لكونهـــا صـــورة مـــن إن أهـــداف العقوبـــات الاقتصـــادیة لا تخـــرج عـــ        

الضیقة وقد اختلف الفقه في تحدید هـذه الأهـداف وانقسـم إلا أن للعقوبات الاقتصادیة بعض الأهداف  1صورها

  .بذلك إلى اتجاهات متعددة

فـة لقواعـد یرى أن لهذه العقوبات هدف محدد یتركز في عقاب الدولـة التـي ترتكـب مخال :الاتجاه الأول        

ومثال ذلك العقوبات الاقتصادیة التي فرضت على العراق فلم تقف عند إجبار القوات  2وأحكام القانون الدولي،

   3.العراقیة على الانسحاب من الأراضي الكویتیة بل تجاوزت ذلك لتحقیق هدف معین وهو ردع العراق وعقابه

عـن مخالفـة الاقتصادیة هو إصلاح آثار الضـرر الناشـئ یرى أن الهدف من العقوبات  :الاتجاه الثاني        

ـــانون  ـــة المتضـــررة تحـــرص بشـــكل كبیـــر علـــى إصـــلاح الـــدولي لأنأحكـــام الق التـــي لحقـــت بهـــا  الأضـــرار الدول

   4.ي هدف الردع والعقاب في المرحلة الثانیةل على التعویض المناسب في حین یأتوالحصو 

ن فــي التــأثیر علــى دولــة مــا لإجبارهــا علــى تغییــر سیاســتها التــي یــرى أن الهــدف یكمــ: الاتجــاه الثالــث        

  تتعارض مع أحكام القانون الدولي وذلك لتصبح قراراتها وتصرفاتها مطابقة لما یفرضه علیها القانون للحیلولة

  5.دون الوصول إلى مرحلة الحاجة إلى استخدام القوة العسكریة

ن الهــدف مــن العقوبـات سیاســي بالدرجــة الأولـى حیــث یكــون الهــدف هـذا الاتجــاه أ یــرى: الاتجـاه الرابــع        

الأساســي لفــرض العقوبــات الاقتصــادیة هــو محاولــة تــدعیم نفــوذ دولــة كبــرى فــي منــاطق معینــة كحمــل الدولــة 

المســـتهدفة علـــى التخلـــي عـــن خططهـــا التوســـعیة علـــى حســـاب الـــدول الأخـــرى، أو منعهـــا مـــن القیـــام بمغـــامرة 

مــن الحصــول علــى الســلع الإســتراتیجیة دولــة حلیفــة، أو كحرمــان الدولــة المســتهدفة  عســكریة ضــد دولــة مــا أو

                                                 
  39-04ــ في أھداف العقبات الدولیة غیر العسكریة أنظر المبحث الأول من المذكرة ، ص1
 .42مرجع سابق، ص - ــ حامد كامل عبد القیسي2
 .18مرجع سابق، ص -ــ قردوح رضا3
 .129مرجع سابق، ص -ــ مراد كوشي4
  .18سابق، صمرجع  -قردوح رضا: وانظر أیضا. 172ص مرجع سابق، -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي5
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والتقنیــــة المتقدمــــة المرتبطــــة بــــالنواحي العســــكریة أو كالإطاحــــة بنظــــام حكــــم معــــین معــــارض لسیاســــات الدولــــة 

سـتترة وغیر ذلك من الأهداف السیاسیة التي قد تكون واضحة أو غامضـة م ...الفارضة للعقوبات الاقتصادیة 

   1.بأهداف أخرى

أن الغایــة الأساســیة مــن العقوبــات الاقتصــادیة هــو شــل " طــه محیمیــد جاســم الحدیــدي"ویــرى الــدكتور         

  القدرة الشرائیة للدولة المستهدفة بعدم إتاحـة المجال لها في استیراد المواد والسلاح الضـروري وعرقـلـة صادراتهـا 

  2.لذي یؤدي في النهایة إلى تحقیق الهدف من هذه العقوباتوالحد من نشاطها الدولي الأمر ا

وأمام هذا التباین في الآراء نقول أن العقوبات الاقتصـادیة تعـددت أهـدافها خاصـة بعـد الاعتمـاد علیهـا         

ومـنح الشـعوب الحـق فـي  3على نحو مكثف بعد انتهاء الحرب البـاردة فكانـت مـن أجـل حمایـة حقـوق الإنسـان،

حیــث تعـــددت الأهـــداف ....مصـــیر، والقضــاء علـــى الإرهـــاب الــدولي، وتغییـــر السیاســة الداخلیـــة للـــدولتقریــر ال

  .بطریقة یصعب حصرها

  

  .ةـصادیــات الاقتـقوبــور العــص: انيـرع الثـالف

   اختلفت العقوبات الاقتصادیة من عصر لآخـر حیث تمـت ممارسـتها بـطرق وأسـالـیب مخـتلفـة ما ترتـب       

ومـا یهمنـا هنـا  4فردیـة أو أحادیـة،قتصـادیة قـد تكـون دولیـة وقـد تكـون نه بروز أنواع مختلفة من العقوبات الاع

هــو العقوبــات الاقتصــادیة الدولیــة والتــي تفرضــها الــدول الأعضــاء فــي هیئــة الأمــم المتحــدة اســتنادا إلــى المــادة 

استخداما في میثاق الأمم المتحدة والتي تبـدأ وسنتناول في هذا الفرع الصور الأكثر شیوعا و . من المیثاق)41(

  .من الحظر وصولا إلى الحصار الاقتصادي الشامل

                                                 
 .129مرجع سابق، ص - ــ مراد كوشي1
 .172مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
ل�م یح�رك  1999ــ ونشیر ھنا أن العقوبات لم تف�رض لحمای�ة حق�وق الإنس�ان ف�ي الشیش�ان فبع�د الإب�ادة الجماعی�ة الت�ي ارتكبتھ�ا روس�یا ف�ي الشیش�ان ع�ام 3

 .123مرجع سابق، ص  -علي إبراھیم: أنظر. والمعتدین الروس ننا لأنھ كانت ھناك صفقة بین الامبریالیة الأمریكییمجلس الأمن ساك
ة ذل�ك العقوب�ات ــ وتعرف العقوبات الاقتصادیة الفردیة بأنھا تلك العقوبات التي تطبقھا الدول بشكل انفرادي خارج إطار منظم�ة دولی�ة عالمی�ة، وم�ن أمثل�4

-ولمزی�د م�ن . التي طبقتھ�ا الولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة عل�ى كوب�ا وإی�ران، ومث�ل العقوب�ات الت�ي یطبقھ�ا حالی�ا الاتح�اد الأوروب�ي عل�ى س�وریاالاقتصادیة 
حق�وق الإنس�ان، العقوبات الاقتص�ادیة الدولی�ة ف�ي الق�انون ال�دولي ب�ین الفعالی�ة و -رودریك إیلیا أبي خلیل: التفصیل حول العقوبات الاقتصادیة الفردیة أنظر

 .اوما بعدھ 92، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت ، ص10ط
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  :اديـصـظر الاقتـالح -أولا         

 حیــث كــان 1یعـد الحظــر الاقتصـادي مــن الوسـائل القدیمــة التــي كانـت تســتخدمها الـدول كوســیلة إرغـام،        

  ر التي تحـمل أعـلام الدول المخالـفة وذلك لإجبـارها على تصحیـح في السابق یأخذ شكل احتجاز السفن والبواخ

وبمـــرور الـــزمن تطـــور الحظـــر الاقتصـــادي لیأخـــذ شـــكلا آخـــر تضـــمن منـــع  2،ةالخطـــأ المرتكـــب مـــن قبـــل الدولـــ

  3.تصدیر السلع للدولة المستهدفة من الحظر

  

  :اديـصـظر الاقتـف الحـعریـت -أ         

انوني یصدر عن سلطة قرار أممیة أو إقلیمیة ممثلة في مجموعة من الـدول بهـدف هو إجراء قالحظر         

إخضــاع دولــة أخــرى أو حملهــا علــى قبــول شــروط أو تحكــیم أو غیــره، ویكــون الحظــر ذو طــابع اقتصــادي إذ 

 إجـراء: "ویعـرف بأنـه 4.یرمي في غالبیته إلـى منـع الدولـة المعنیـة مـن حریـة التصـرف التجـاري توریـدا وتصـدیرا

منــع وصــول الصــادرات إلــى الدولــة : "ویقصــد بــه أیضــا " قســري یرمــي لمنــع الــدوران الحــر للمنتجــات والبضــائع

وقـد یفـرض علـى جـزء منهـا بحیـث یقتصـر علـى عـدد معـین مـن السـلع، كمـا قـد " التي اتخذ ضدها هذا الإجراء

لحظـــر لا یقتصـــر فقـــط علـــى الصـــادرات لیشـــمل كافـــة الســـلع والمـــواد التـــي تحتاجهـــا الدولـــة وا  یمتـــد إلـــى جمیـــع

   5.یدخل في ذلك حظر وسائل المواصلاتتصدیر السلع بل 

ـــة العامـــة للجـــزاءات"فـــي كتابـــه " عبـــد االله الأشـــعل"أورد الـــدكتور          ـــ" النظری شـــروط لنجـــاح الحظـــر  ةثلاث

  :الاقتصادي وهي

  .أن یكون اعتماد المعتدي على غیره قویا من الناحیة الاقتصادیة -

                                                 
 .209القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص  - ــ حسین سھیل الفتلاوي 1
متواج�دة ف�ي  إثر نزاعھا مع مملكة صقلیة حیث فرضت حجزا على جمیع السفن التابعة لھذه الأخیرة والت�ي كان�ت 1835ــ وھذا ما قامت بھ بریطانیا عام 2

أحمد س�رحاال، ق�انون : أنظر. الموانئ الخاضعة للسلطة البریطانیة، ولم تعد بریطانیا السفن إلا بعد أن قبلت صقلیة تسویة النزاع بصورة مرضیة لبریطانیا
  .391، ص1990العلاقات الدولیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت لبنان، 

 .45مرجع سابق، ص  -دان الجنابيــ باسم كریم سوی3
 .87مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین4
مرج�ع  -ط�ھ محیمی�د جاس�م الحدی�دي: ، وأیض�ا44مرج�ع س�ابق، ص-حام�د كام�ل عب�د القیس�ي : ، وانظ�ر أیض�ا12مرج�ع س�ابق، ص -ــ إخلاص بن عبی�د5

 .174سابق، ص
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الحظر أهم القطاعات الحیویة المؤثرة في اقتصاد المعتدي وذلك باستخدام أكثر وسائل الخنق أن یشمل  -

 .الاقتصادي ملائمة وأن تطبقها الدول الأكثر قدرة على ذلك

 الدبلوماسیـة أو اتـطبیعة سیاسیة تتمثل بقطع العلاقأن تعزز تدابیر الحظر الاقتصادي بإجراءات ذات  -

  1.لیة، إضافة إلى عدم الاعتراف بالأوضاع الناشئة عن انتهاك القانونالطرد من المنظمة الدو 

إلا أن مفعول تطبیق الحظر الاقتصـادي قـد یضـعف أحیانـا ولعـدة أسـباب منهـا إتبـاع أسـالیب التجـارة          

لدولـة الخاضـعة للحظـر إلـى طـرف ثالـث، وهـذا الطـرف ك ببیـع السـلع المحظـور تصـدیرها لغیر المشـروعة وذلـ

تـم اسـتخدام هونـغ كونـغ ومسـتعمرة  عنـدما وم بتصدیرها إلى الدولة التي یطبـق علیهـا الحظـر وهـذا مـا حصـلیق

  2.البرتغالیة كقواعد لتهریب السلع الأمریكیة المحظورة إلى الصین الشعبیة" مكاو"

  

  :ابهة لهـطلحات المشـض المصـصادي عن بعـظر الاقتـیز الحـتمی -ب         

الانغـــــلاق "و" المقاطعــــة الاقتصــــادیة"رب المصــــطلحات المشــــابهة للحظــــر الاقتصــــادي هــــي لعــــل أقــــ         

  .وسنوضح فیما یلي الفرق بین المصطلحین ومصطلح الحظر الاقتصادي" الاقتصادي

  إن الحظر الاقتصادي لا یتعدى حدود إیقاف حركة تبادل السلع بیـن: الحظر والمقاطعة الاقتصادیة -1

المقاطعة الاقتصادیة إلى إیقاف تیار العلاقات الاقتصادیة بأوجهها وأنواعها كافة بما فـي الطرفین بینما تسعى 

لیكــون بــذلك الحظــر أحــد إجــراءات المقاطعــة لأن المقاطعــة أشــمل وأوســع مــن . ذلــك إیقــاف حركــة تبــادل الســلع

اطعـة ویشـارك كما أن الحظر یفرض من قبل حكومة الدولة نفسـها فـي حـین نجـد أن مـن یمـارس المق 3الحظر،

  4.فیها هي المؤسسات والشركات والمصالح المعنیة داخل الدولة

                                                 
 .46مرجع سابق، ص  -حامد كامل عبد القیسي: ــ  مشار إلیھ عند 1
  .45ــ المرجع نفسھ، ص 2
 .46-45مرجع سابق، ص -ــ باسم كریم سویدان الجنابي3
 .72مرجع سابق، ص  -ــ سولاف سلیم4
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عــن الانغــلاق الاقتصــادي مــن جهــة أن الاقتصــادي یختلــف الحظــر  :الحظــر والانغــلاق الاقتصــادي -2

الأول قرار خارجي إجباري مسلط على الدولة رغما عنها، في حین أن الانغلاق الاقتصادي لیس إلا قرارا ذاتیا 

 یاریــا تتخــذه ســلطة وطنیــة وفــق مــا ترتئیــه مــن تصــورات اقتصــادیة مرتكــزة فــي جوهرهــا علــى الاعتمــاد علــىاخت

  الـذات وعلى القـدرات والمـوارد الطبـیعیة الداخـلیـة بـهــدف إرساء نـموذج اقتـصادي یمـكنها من تحقـیق مشـروعــهـا 

  1.التنموي في المستقبل 

  

  :صادي في میثاق الأمم المتحدةلاقتتنفیذ الحظر ا -ج         

مــم المتحــدة عنــدما تصــدر قرارهــا بفــرض الحظــر الاقتصــادي علــى دولــة معینــة فإنهــا وفــي منظمــة الأ        

أغلـب الأحیــان تقــوم بتحدیــد نــوع الســلع والخــدمات المحظــور التعامــل بهــا مــع الدولــة المســتهدفة ویــتم ذلــك علــى 

وغالبا ما تشتمل قائمة  2مل على تحقیق الهدف من تطبیق الحظر،أساس اختیار نوع السلع والخدمات التي تع

المواد المحظورة على مواد الطاقة الذریة والمواد التي تتعلق بعملیات إنتاج البترول والأسلحة والذخیرة وأیة مواد 

 4 ةواستخدمت الأمم المتحدة هذا الإجراء ضد دول عدید 3.ةن أن تستخدم في مجال صناعة الأسلحأخرى یمك

  :منها نذكر

الصــادر  )500(وذلــك فــي القــرار رقــم  م1951 عــامان أول قــرار حظــر أممــي كــلعــل  :كوریــا الشــمالیة -1

حة وعدد مـن ـماي والذي أوصى الدول الأعضاء بفرض حظر على تصدیر الأسل 18عن الجمعیة العامة في 

  بیة وكوریــا الشــمالیة وقــد تضــمن الحظــرالشــع ینـرة الصـــحت سیطـــعة تـــناطق الواقـــالمــواد الإســتراتیجیة علــى المــ

                                                 
 .79مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین1
 .147مرجع سابق، ص  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
 .45مرجع سابق، ص -ــ حامد كامل عبد القیسي3
  . 365-355المرجع السابق، ص -للدكتور جمال محي الدین 03م في الجدول رق: ــ أنظر4
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لصــناعتها كمــا شــمل أیضــا الــنفط والمــواد الضــروریة لإنتــاج  تصــدیر الســلاح والــذخیرة وأجهــزة النقــل المســتخدمة

   1.الطاقة الذریة

 تــم  )217(بموجــب القــرار رقــم  م1965 عــام نــوفمبر20فــي :)زیمبــابوي حالیــا(ة رودیســیا الجنوبیــ -2

ضــد رودیســیا الجنوبیــة حیــث دعــا مجلــس الأمــن الــدول الأعضــاء علــى الامتنــاع عــن ل الحظــر البترولــي الشــام

  2.تزوید رودیسیا بالبترول والأسلحة والعتاد الحربي وذلك بسبب سیاستها العنصریة

بســبب العــدوان الصــربي علــى شــعب البوســنة  :)الصــرب والجبــل الأســود (وغســلافیا الســابقةی -4

علـى  حظـررض ـفـ م1991عـام سـبتمبر25خ فـي ؤر ـالمـ )713(القرار رقم بموجب والهرسك قرر مجلس الأمن 

الحظـــر هدفــه كجـــزاء  ولــم یحـقــــق هـــذا ، دول الاتحــاد الیوغســلافي شـــمل الحظــر الأســـلحة والمعــدات العســـكریة

دم التكــافؤ فــي التســلیح بــین الفــرق علیــه نظــرا لعــ ىعلــى المعتــد بــل بــالعكس اعتبــر جــزاءً یفــرض علــى المعتــدي 

حیث كان المسلمون یفتقرون للأسلحة بینما یتمتع الطرفـان الآخـران  )المسلمون -كروات -الصرب(  الأساسیة

بالقوة العسكریة المدمرة باعتبارهم ورثة الاتحاد الیوغسـلافي السـابق وقـد أدى هـذا القـرار لحسـم المعركـة لصـالح 

   3.من المیثاق )51(الصرب وحرمان المسلمین من حقهم في الدفاع الشرعي بموجب المادة 

فرض المجلـس الحظـر الجـوي علـى إقلـیم یوغسـلافیا  م1992 عام ماي20في  )757(وفي القرار رقم         

ــیم ســواء كانــت متجهــة إلــى  حیــث منــع مجلــس الأمــن أي طــائرة مــن الإقــلاع أو الهبــوط أو التحلیــق فــوق الإقل

ك الـرحلات التـي كانـت لأغـراض إنسـانیة أو الإقلیم الیوغسلافي أو قد أقلعت منه واستثني مجلس الأمن من ذل

ومــع تزایــد حــدة الصــراع أصــدر مجلــس الأمــن  4.شــى مــع قــرارات المجلــس ذات الصــلةالأي أغــراض أخــرى تتم

والقاضــي بفــرض الحظــر الجــوي علــى منطقــة البوســنة  م1992 عــام أكتــوبر09المــؤرخ فــي  )781(القــرار رقــم 

                                                 
 -إب�راھیم ال�دراجي: أنظر. دولة وذلك إثر عجز مجلس الأمن عن اتخاذ ما یقضي لوقف العدوان على كوریا الجنوبیة 47ــ وقد تم تبني ھذا القرار بموافقة 1

 .661مرجع سابق، ص 
  .254مرجع سابق، ص -ــ جمال محي الدین2
 S/RES/713(1991): الوثیقة رقم: في فقرتھ السادسة )713(وأنظر القرار رقم . 662المرجع السابق، ص  -براھیم الدراجيــ إ3
  .S/RES/757(1992): الوثیقة ــ راجع4
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نـص علـى تعزیـز  م1992 عـام نـوفمبر16ات العسـكریة، وفـي لمنع الطیـران الصـربي مـن المشـاركة فـي العملیـ

  1.)787(مراقبة الحظر في القرار رقم 

فـــرض مجلــــس الأمـــن الحظــــر بســـبب البرنــــامج النـــووي الإیرانــــي  :الجمهوریـــة الإســــلامیة الإیرانیــــة -5

لفقـــرة ا، حیـــث جـــاء فـــي م2007عـــام مـــارس24الصـــادر فـــي  )1747(الاقتصـــادي علـــى إیـــران فـــي القـــرار رقـــم 

یقرر ألا تقوم إیران بتورید أو بیع أو نقل أي أسلحة أو عتاد ذي صلة بشـكل مباشـر أو ((: لخامسة من القرارا

غیــر مباشــر مــن أراضــیها أو علــى یــد رعایاهــا أو باســتخدام الســفن التــي ترفــع علمهــا أو طائراتهــا وأن تخطــر 

السفن التـي ترفـع أعلامهـا أو طائرتهـا  جمیع الدول شراء هذه الأصناف من إیران من قبل رعایاها أو باستخدام

مـن المؤسسـات والشخصـیات  اكمـا شـمل الحظـر أیضـا عـدد  ))نشأ هذه الأصناف إیران أم لم یكنسواءً كان م

مؤسسـات تـم توسـیع الحظـر لیشـمل زیـادة عـدد ال )1803(في القرار رقـم  م2008 عام مارس03الإیرانیة وفي 

شمل الحظر التعامل التجاري نامج النووي الإیراني أو المرتبطة به كما ولة عن البر ؤ والشخصیات الإیرانیة المس

  2.مع إیران للسلع ذات الاستخدام المزدوج العسكري والمدني

تفرضــها  یعــد مــن أخطــر العقوبــات الاقتصادیـــة التـــيوتأسیســا علــى مــا ســبق فــإن الحظــر الاقتصــادي         

إلـى اهتـزاز النظـام الاقتصـادي لتلـك الدولـة، كمـا قـد یـؤدي إلـى  منظمة الأمم المتحدة على الدول لأنه قد یؤدي

  3.حرمان الشعب من المواد والسلع الأساسیة مما قد یخلق حالة السخط الشعبي على حكومة البلد المستهدف

  

   : ةـادیـالمقاطعة الاقتص -ثانیا         

فـــي اللغـــة الفرنســـیة المقتـــبس مـــن لفـــظ  (Boycottage)لفـــظ المقاطعـــة فـــي اللغـــة العربیـــة لفـــظ  یـــرادف        

(Boycott)  في اللغة الإنجلیزیة، وتعد أهم عقوبة اقتـصادیة توقعـها دولة أو مجمـوعة من الدول ضـد الدولة  

                                                 
 . S/RES/781(1992) . S/RES/787(1992): ، وراجع الوثیقتین التالیتین530مرجع سابق، ص  -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
، مركز الدراس�ات الإقلیمی�ة، جامع�ة الموص�ل، 25دراسة في العقوبات الدولیة على إیران، مجلة دراسات إقلیمیة، ع  -ـ محمد عبد الرحمن یونس العبیديـ2

 . 43، ص2012العراق، 
  .46مرجع سابق، ص - ــ حامد كامل عبد القیسي3
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  1.التي یراد الضغط علیها لكونها تشدد الخناق على الطرف المعتدي حتى یتم تحقیق الهدف المرجو منها

  

  : صادیةـالاقت قاطعةـالم ومـمفه -أ         

قیام الدولة بوقف علاقاتها الاقتصـادیة والمالیـة مـع دولـة : "جاء في الموسوعة البریطانیة المقاطعة هي        

حیث تشمل وقف كل العلاقـات  2"أخرى ورعایاها بهدف إجبار هذه الدولة على الإذعان لمطالب الدولة الأولى

 والاجتماعیـة التـي تـتم علـى مسـتوى الأشـخاص كالسـیاحة، الهجـرة، الاقتصادیة، التجاریـة، المالیـة، الاسـتثماریة

تعلیــق التعامــل والعلاقــات التجاریــة مــن جانــب رعایــا : "بأنهــا أیضــا تعــرف المقاطعــة الاقتصــادیةو  3...والســفر

إحدى الـدول مـع دولـة ثانیـة أو مـع رعایاهـا بهـدف التعبیـر عـن الاسـتیاء مـن مواقفهـا المضـرة أو إرغامهـا علـى 

 5".رفض شراء السلع التي تنتجها دولة أجنبیة معینة: "أما المقاطعة بمعناها الضیق فهي 4".ذ موقف معیناتخا

وقــد یتســع نطــاق المقاطعــة لتتجــاوز حــدود العلاقــة بــین الــدولتین حیــث تشــمل أطــراف ثالثــة فــي دول أخــرى إذ 

   6.عة للمقاطعةكانت لهذه الأطراف الثالثة علاقات تجاریة أو اقتصادیة مع الدولة الخاض

وتجـــدر الإشـــارة أن الهـــدف مـــن المقاطعـــة الاقتصـــادیة هـــو عـــدم إتاحـــة المجـــال للدولـــة المســـتهدفة مـــن         

استیراد المواد والأسلحة الضروریة لها وعرقلة صادراتها والحد من نشاطها الـدولي، وربمـا هـذا مـا یجعلهـا بالغـة 

ة في العصر الحدیث ترتبط بعلاقات اقتصـادیة كبیـرة ومتشـابكة الأثر على التوازن الاقتصادي للدولة لأن الدول

مـع الـدول الأخـرى ممــا یجعلهـا فـي حالـة اعتمــاد مسـتمر علـى التعـاون الاقتصــادي إمـا باحتیاجهـا لسـلع أجنبیــة 

لإشــباع حاجاتهــا الداخلیــة، أو لتســویق منتجاتهــا خارجیــا أو الحصــول علــى مســاعدات وتســهیلات وغیرهــا مــن 

                                                 
 .44مرجع سابق، ص -ــ خلف بوبكر1
  .384ق، صمرجع ساب -ــ السید أبو عیطة2
، ت�اریخ  /http://www.ahewar.org: ، مت�اح عل�ى الموق�ع2013، 4049العقوبات الاقتصادیة الدولیة، مجلة الح�وار المتم�دن، ع  -ــ بازغ عبد الصمد3

 .18:21: ، الساعة16/02/2014: التصفح
  .393مرجع سابق، ص -ــ أحمد سرحال 4
 .130مرجع سابق، ص -اد كوشيــ مر5
 .13مرجع سابق، ص -ــ إخلاص بن عبید6
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ما یؤدي إلى النیل من حریة الدولة في ممارسة حقوقها السـیادیة والتزاماتهـا وهذا . بادلیة بین الدولالعلاقات الت

  1.الدولیة

بالنسبة لنطاق تطبیقها قد تكون المقاطعة الاقتصادیة داخلیة بحیث تسـري فـي حـدود الدولـة الواحـدة و         

الانتـــداب الإنتـــاج الصـــهیوني خـــلال فتـــرة  ضـــد 1936 عـــامالتـــي مارســـها الشـــعب الفلســـطیني  مثـــل المقاطعـــة

البریطاني، كما قد تكون دولیة تطبق خـارج حـدود الدولـة، أمـا بالنسـبة لجهـة تطبیقهـا فتكـون فردیـة فـي مواجهـة 

وتكـون  1962 عـام دولة أخرى مثل المقاطعة الكویتیة لتجارة الولایـات المتحـدة الأمریكیـة إبـان أزمـة الصـواریخ

  2.ت تنظیم دولي عالمي أو إقلیمي معینجماعیة تنفیذا لقرارا

  .م المتحدةـاق الأمـادیة في میثـة الاقتصـفیذ المقاطعـتن -ب         

  :من أمثلة تطبیق المقاطعة الاقتصادیة في المیثاق الأممي نذكر        

فـي  )232(طبقـت المقاطعـة الاقتصـادیة علـى دولـة جنـوب إفریقیـا بموجـب القـرار رقـم  :اـوب إفریقیــجن -1

، حیث تطور الحظر العسكري لیشمل جمیع المعاملات التجاریة والاقتصادیة وقـد حققـت م1966 عام دیسمبر

نجاحا كبیرا لكونها لاقت تأییدا من معظم دول العالم حتى اكتملت بصـورة المقاطعـة الاقتصـادیة الكاملـة والتـي 

نـوب إفریقیـا علــى إجـراء انتخابـات حــرة ســنة لتحقـق الهـدف المرجــو منهـا وتجبـر حكومــة ج 30لي ااسـتمرت حـو 

  3.والتخلي عن سیاستها العنصریة

ـــالع -2  )661(قتصــادیة شــاملة علــى دولــة العــراق بموجــب القــرار رقــم فــرض مجلــس الأمــن مقاطعــة ا :راقـ

   -أ: تمنع جمیع الدول ما یلي یقرر أن: " في فقرته الثالثة على والذي نص م1990 عام أوت06الصادر في 

  خ هذاـأي من السلع والمنتجات التي یكون مصدرها العراق أو الكویت، وتكون مصدرة منها بعد تاری استیراد

                                                 
  .178مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
 .376مرجع سابق، ص - السید أبو عیطة: ، وانظر أیضا71-70مرجع سابق، ص - ــ سولاف سلیم2
  .87- 86مرجع سابق، ص  - ــ جمال محي الدین3
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 1.وقد سبب هذا القرار آثار خطیرة من نقص في الغذاء والدواء على الشعب العراقي." القرار إلى أقالیمها  

ولاحتـواء  م1990 عـام نتخـب فـيعلى إثر الانقلاب العسكري في هـاییتي والإطاحـة بـالرئیس الم: يـتـهای -3

والــذي أقــر فیــه منــع التعامــل مــع  م1994 عــام مــاي06فــي  )917(الأزمــة أصــدر مجلــس الأمــن القــرار رقــم 

هــاییتي اســتیرادا وتصــدیرا، واســتثنى مــن المقاطعــة الأغــراض الطبیــة والمــواد الغذائیــة والمنتجــات النفطیــة، وقــد 

مجلــس الأمــن إلــى إصــدار القــرار   لــى هــاییتي ممــا دعــافشــلت كــل العقوبــات غیــر العســكریة التــي فرضــت ع

   2.المتعلق باستخدام القوة للإطاحة بالنظام العسكري في هاییتي )940(

وبـــذلك یكـــون ســـلاح المقاطعـــة الاقتصـــادیة كجـــزاء دولـــي اقتصـــادي مـــن أخطـــر العقوبـــات الاقتصـــادیة         

  ن ـات مـوبـوع من العقـه من ناحیة ولكثرة فرض هذا الندوده وأهدافـالات عن حـروجه في كثیر من الحـالدولیة لخ

وهــذا مــا نلاحظــه فــي العقــد الأخیــر مــن القــرن العشــرین وهــو ظهــور نــوع جدیــد مــن العقوبــات  3ناحیــة أخــرى،

والتي یتم فیهـا الضـغط الاقتصـادي علـى المـدنیین فـي " العقوبات الذكیة"الاقتصادیة وهو ما أطلق علیه تسمیة 

  4.ة لیتحول إلى ضغط على حكوماتهم ومن ثم یتم التغیر المطلوبالدول المستهدف

  

  :الحـصـار الاقتـصادي -ثالثا         

یعـرف الحصــار الاقتصــادي بالحصــار البحـري الســلمي، وهــو وســیلة مـن وســائل القســر الــذي یســتخدم          

ار البحـري أنـه عمـل حربـي إلا والأصـل فـي الحصـ 5.لفرض إرادة المجتمع الدولي لحفظ السـلم والأمـن الـدولیین

أن تطور الآراء والنظریات في قانون العلاقات الدولیة الحدیثة أدى إلـى ظهـور حصـار سـلمي سـمي بالحصـار 

كـون الحصـار السـلمي یـتم فـي وقـت السـلم ویطبـق علـى  6الاقتصادي ومیز الفقهاء بینه وبین الحصار الحربـي

                                                 
  .، وانظر ما سنذكره في الفصل الثاني من المذكرةS/RES/661(1990): ، والوثیقة رقم180جع سابق، صمر -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
  .595-592مرجع سابق، ص -ماھر عبد المنعم أبو یونس: ، وانظر أیضاS/RES/ 917(1994): راجع الوثیقةــ 2
 .179المرجع السابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
 .46مرجع سابق، ص -لجنابيــ باسم كریم سویدان ا4
 .180المرجع السابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي5
رده ــ الحصار الحربي ھو منع دخول أو خروج السفن من وإلى شواطئ دولة العدو باس�تخدام الق�وة العس�كریة بقص�د القض�اء عل�ى تجارت�ھ وإض�عاف م�وا6

قیام العراق بفرض حصار بح�ري عل�ى جمی�ع الس�فن الإیرانی�ة والأجنبی�ة القادم�ة إل�ى الم�وانئ  التي یستعین بھا على الاستمرار في الحرب، ومن أمثلة ذلك
 .48مرجع سابق، ص -حامد كامل عبد القیسي: أنظر. 1988حتى عام  1980الإیرانیة والخارجة منھا خلال الحرب التي دارت بین البلدین من عام 
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عندما فرضـت فرنسـا وبریطانیـا وروسـیا حصـارا  م1927سنة  وقد طبق لأول مرة 1.سفن الدولة المحاصرة فقط

  2.مشتركا على أجزاء معینة بالقرب من سواحل الیونان بهدف إجبار تركیا على منح الاستقلال للیونان

  

  :اديـتصـار الاقـصـفهوم الحـم -أ         

ة المســتهدفة لشــروط الحصــار الاقتصــادي الســلمي هــو حصــار تجــاري لأنــه یهــدف إلــى إخضــاع الدولــ        

 3معینــة عــن طریــق قمــع جمیــع الطــرق التجاریــة بواســطة البحــر لإضــعاف قوتهــا وعزلهــا عــن الأســواق العالمیــة،

ویعـــد مـــن أكثـــر المفـــاهیم المقترنـــة بـــالجزاءات كونـــه التعبیـــر الأكثـــر صـــرامة عنهـــا ویعتبـــر مـــن أشـــد العقوبـــات 

فن مـن وإلـى شـواطئ دولـة العـدو بقصـد القضـاء علـى دخول وخـروج السـمنع : "الاقتصادیة الدولیة ویعرف بأنه

، ویوقــع علــى مــوانئ العــدو "تجارتــه الخارجیــة وإضــعاف مــوارده التــي یســتعین بهــا علــى الاســتمرار فــي الحــرب

ویكــون الحصــار بوقــف كــل تجــارة  4وشــواطئه ویجــوز توقیعــه علــى مــوانئ وشــواطئ دولــة الأقــالیم التــي یحتلهــا،

إلـــى الدولـــة وبقیـــة العـــالم ولـــیس الغـــرض منـــه فقـــط منـــع البضـــائع مـــن الوصـــول  بحریـــة بـــین الدولـــة المســـتهدفة

كما أنه لا   5المستهدفة بل أیضا منعها من التصدیر إلى العالم الخارجي ومنعها من تعزیز اقتصادها الحربي،

لا یقتصــر علــى الإجــراءات البحریــة فقــط بــل یــدعم فــي غالــب الأحیــان بالحصــار الجــوي وذلــك بمنــع طــائرات 

لیعتبــر بــذلك تطویقــا اقتصــادیا للدولــة المســتهدفة بــل والــدول المجــاورة لهــا أحیانــا   6ول المعتدیــة مــن الهبــوط،الــد

نظرا لما یتركـه مـن آثـار مـدمرة علـى الدولـة المسـتهدفة وشـعبها لأنـه لا یمیـز بـین الأشـیاء الأساسـیة والإنسـانیة 

تهدفة بقصــد تعــدیل قراراتهــا وسیاســتها المخالفــة التــي یفتــرض أنهــا المســو للســكان، وبــین مقومــات الدولــة كســلطة 

   7.لقواعد القانون الدولي

                                                 
 .ة، مرجع سابقالعقوبات الاقتصادیة الدولی -ــ بازغ عبد الصمد1
 .381مرجع سابق، ص -ــ السید أبو عیطة2
  .47مرجع سابق، ص - ــ حامد كامل عبد القیسي3
 .47مرجع سابق، ص - باسم كریم سویدان الجنابي: ، وانظر38مرجع سابق، ص  - ــ ھویدا محمد عبد المنعم4
 .30مرجع سابق، ص -ــ قردوح رضا5
 .47مرجع سابق، ص -ــ خلف بوبكر6
 .181مرجع سابق، ص  - حیمید جاسم الحدیديــ طھ م7
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وتجدر الإشارة أن ما یمیز الحصار الاقتصادي عن غیره من صور العقوبـات الاقتصـادیة الدولیـة هـو         

ه صــار آلیــة إشــراف ورقابــة علــى تطبیقــ.تقــر لفــرض الــح )مجلــس الأمــن( جهازهــا التنفیــذيالأمــم المتحــدة و أن 

الجویـة المؤدیـة إلـى الدولـة الهـدف، ولا یجـب أن تكـون آلیـة تباشر عملها وتواجدها في المنافذ البریـة والبحریـة و 

الإشــراف علــى تنفیــذ الحصــار الاقتصــادي آلیــة عســكریة وإلا أصــبح الجــزاء جــزاءً مــزدوج یمــزج بــین العقوبــات 

   1.العسكریة وغیر العسكریة

الشروط التي یجـب الالتـزام بهـا عنـد توقیـع الحصـار السـلمي " ادق أبو هیفعلي ص"وقد أورد الدكتور         

  :وهي

تـاریخ ابتـداء الحصـار، الحـدود (إعلان حالة الحصـار مـن طـرف السـلطات المختصـة بحیـث یحـدد الإعـلان  -

  .)الجغرافیة للحدود المحصورة، الأجل الذي تتمكن فیه المراكب المحایدة من الخروج من منطقة الحصار

ر وذلــــك بعــــد الإعــــلان عنــــه، ویوجــــه الإخطــــار إلــــى الســــلطات المحلیــــة للمنطقــــة االإخطــــار بتوقیــــع الحصــــ -

 .المحصورة والدول المحایدة كما یوجه أیضا إلى السفن التي تقترب من نطاق الحصر

الغــرض بحیــث تتــولاه قــوات كافیــة لتحــول دون خــروج أو دخــول الســفن مــن  ر وافــياوجــوب أن یكــون الحصــ -

 2.منطقة المحصورةوإلى ال

 الحصـار الاقتصـادي شـكلین قـد یكـون جزئیـا مقتصـرا علـى بعـض مرافـئ الـدول المحاصـرة ومـنویتخذ         

بمحاصـــرة المرافـــئ الواقعـــة فـــي القســـم الجنـــوبي الغربـــي للســـاحل  م1937 عـــامأمثلـــة ذلـــك قیـــام حكومـــة فرانكـــو 

، وقـد یكـون الحصـار كلیـا شـاملا لجمیـع سـواحل الاسباني ومنعها على السـفن المحملـة بالمهربـات الحربیـة فقـط

بأزمة "للشواطئ الكوبیة في إطار ما عرف  م1962 عامالأمریكیة ومرافئ الدولة مثل حصار الولایات المتحدة 

یوما  40حیث تم منع أیة سفینة محملة بالأسلحة والذخائر من التوجه إلى المرافئ الكوبیة ولحوالي " الصواریخ

                                                 
 .182مرجع سابق، ص - طھ محیمید جاسم الحدیدي: وانظر. 47مرجع سابق، ص - ــ باسم كریم سویدان الجنابي1
 .799القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص - ــ علي صادق أبو ھیف2



99 
 

وفي كل   1.اریخ السوفیتیة من كوبا لقاء عدم التعرض لسلامة أراضیها ونظامها الشیوعيوانتهت بسحب الصو 

الأحوال سـواءً كـان الحصـار كلیـا أو جزئیـا فـإن القـانون الـدولي ومواثیقـه وأحكامـه تمنـع أن یسـتهدف بالحصـار 

ها وأعمالها فـي الجوانـب فئات السكان المدنیین، ولا حتى ما یتصل باحتیاجات الدولة المستهدفة بالجزاء لنشاط

     2.الإنسانیة

  

  .ب ــ تطبیق الحصار الاقتصادي في میثاق الأمم المتحدة         

  :الأمم المتحدة نذكر نظمةطبیقات الحصار الاقتصادي في ممن ت        

 )848(في القرار رقم  م1992 عام مارس31فرض مجلس الأمن الحصار الجوي علي لیبیا في  :اـبیـلی -1

تمثل الحصار في عدم السماح لأي طائرة بالهبوط أو الإقلاع  3قد صدر هذا القرار بإیعاز من الدول الغربیة،و 

حیـث أصـاب الحصـار الشـعب اللیبـي بالشـلل شـبه التـام بسـبب الآثـار المترتبـة  4أو الطیران فوق الإقلیم اللیبي،

سـیدة مـاتوا بسـبب نقـص الأدویـة وتـأخر  140مـن  رضـیع أو أكثـر 300عنه وأعلنت أمانة الصحة اللیبیـة أن 

  1992.5 عام منذ وصولها من جراء الحصار الجوي المفروض

لــى الســودان ألــزم فیــه فــرض مجلــس الأمــن الحصــار الجــوي ع )1070(بموجــب القــرار رقــم  :ودانـالســ -2

اضیها إذ كانت فوق أر  رفض السماح للطائرات بالإقلاع من أراضیها أو الهبوط فیها أو التحلیق((: الدول على

أو كانـــت تُشـــغل  مســـجلة فـــي الســـودان أو كانـــت تمتلكهـــا أو تســـتأجرها أو تشـــغلها الخطـــوط الجویـــة الســـودانیة

لصــالح تلــك الخطــوط أو بواســطة أي مشــروع أینمــا كــان مقــره أو تنظیمــه تمتلكــه الخطــوط الجویــة للســودان أو 

وقــد تقــرر عــدم تنفیــذ القــرار إلا بعــد  ))لعامــةســلطاتها ا ســتأجره أو تشــغله حكومــة الســودان أوتشــرف علیــه أو ت

                                                 
 .395- 394مرجع سابق، ص - ــ أحمد سرحال1
 181مرجع سابق،  - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
 .47مرجع سابق، ص -ــ خلف بوبكر3
  .49مرجع سابق، ص -ــ مھا محمد الشبوكي4
 :، مت����اح عل����ى الموق����ع2013، 4027اس����تخدام الحص����ار الاقتص����ادي ك����أداة للعولم����ة، مجل����ة الح����وار المتم����دن، ع  -ـ����ـ ش����اكر ك����ریم القیس����ي5

http://www.ahewar.org/ 19:03: ةالساع. 01/03/2014: ، تاریخ التصفح.  
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یوما غیر أن الحصار لم یطبق على السـودان نتیجـة التقریـر الـذي أعـده قسـم الشـؤون الإنسـانیة فـي  90مرور 

  1.الأمم المتحدة والذي كان متعاطفا مع السودان وذكر أن الحصار المقترح قد یؤثر في إنتاج الغذاء

، لأن مــم المتحــدةعقوبـات الفصــل الســابع مــن میثــاق الأالاقتصــادیة مــن أخطــر  وبـذلك تكــون العقوبــات        

مـن الوسـائل الناجحـة  الشعوب هي التي تتحمل التبعات التي تتـرب علـى هـذه العقوبـات، وعلـى الـرغم مـن أنهـا

ة فـي كثــیر لتطبیـق الشرعیة الــدولیة إلا أن الــواقع الـدولي أثبـت لنـا أن العقوبـات الاقتصـادی للضغط على الدول

  .القانون الدوليلقانون الدولي بدل أن تكون السلاح الأمثل لفرض الأحیان كانت خرقا وانتهاكا ل نم

                  

  :صل الأولـة الفـلاصـخ

من المیثاق الواردة في الفصل السابع  )41(تستمد العقوبات الدولیة غیر العسكریة شرعیتها من المادة         

لــى أنهــا العقوبــات التــي لا یلــزم لتطبیقهـا اســتخدام القــوات العســكریة، یوقعهــا مجلــس الأمــن علــى والتـي أكــدت ع

مـن المیثـاق وهـي تهدیـد السـلم والإخـلال  )39(الدولة التي من شأنها أن ترتكب أحد الأفعال الـواردة فـي المـادة 

أحكام محكمـة العـدل الدولیـة، وتهـدف به أو القیام بأحد أعمال العدوان، بالإضافة إلى حالة الامتناع عن تنفیذ 

  .العقوبات الدولیة غیر العسكریة إلى تعدیل سلوك الدول لحملها على تغیر سیاستها واحترام التزاماتها الدولیة

وتجــدر الإشــارة أن مســؤولیة فــرض العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة لا تقــع علــى عــاتق مجلــس الأمــن         

ة أثبتت لنا حلول الجمعیة العامة محل مجلس الأمـن فـي حالـة عجـزه عـن مواجهـة وحده ذلك أن السوابق الدولی

 الأزمــات الدولیــة رغــم عــدم وجــود أي نــص یشــیر إلــى ذلــك فــي الفصــل الســابع مــن المیثــاق، أمــا بالنســبة لــدور

مسـؤولیته الرئیسـیة فـي فـرض عقوبـات الفصـل السـابع غیـر العسـكریة  لـىمجلس الأمـن الـذي لا یختلـف أحـد ع

ن ذلك لا یكون إلا بإلزام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بتطبیقها حتى یتحقق الهـدف المرجـو منهـا وذلـك فإ

من المیثاق، من خلال فرض العقوبات الدبلوماسیة عـن طریـق إلـزام الـدول بقطـع كـل  )25(انطلاقا من المادة 

                                                 
 .230مرجع سابق، ص  -ــ تیم نبلوك1
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أو عن طریق العقوبات الاقتصـادیة  المتمثلـة  علاقاتهم الدبلوماسیة مع الدولة المنتهكة لأحكام القانون الدولي،

والتـي لا یمكـن " إبـادة جماعیـة"في الحظر والمقاطعة والحصار الاقتصادي، لتشكل الإجراءات الثلاثة مجتمعة 

  .  لأي دولة مهما عظم شأنها مواجهتها
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  الفــــصل الثـــــــاني

ها التدمیریة على تطبـیق العـقوبات الدولیـة غیر العسـكریة وآثار 

  .دولة العراق
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في مقدمة القضایا التي تدخل بها مجلس الأمن في ظل النظـام الـدولي الجدیـد الـذي قضیة العراق تعد         

ـــ  م1990 عـــام رت بمبادئـــه الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة، فمنـــذ احـــتلال العـــراق للكویـــت فـــي الثـــاني مـــن أوتبشَّ

ن القـرارات المصــیریة والإجـراءات الأخـرى اسـتنادا لأحكــام الفصـل السـابع مــن أصـدر مجلـس الأمـن العشــرات مـ

بیقــات اللاشــرعیة والتط جمــع بــین العقوبــات الدولیــةخضــع العــراق لأقســى نظــام دولــي جزائــي  حیــث  1المیثــاق،

ي جاءت القرارات بشكل متسـارع ومتسلسـل شـكلت فـي النهایـة أشـد العقوبـات صـرامة وتعقیـدا وشـمولیة فـو  2،لها

تاریخ الأمم المتحدة وعاش العراق منذ تاریخ الغزو في عزلة تامة عن العالم الخارجي من جراء العقوبات التي 

ودمرت بنیته التحتیة، والتي تدرجت من التـدابیر المؤقتـة إلـى العقوبـات غیـر العسـكریة وصـولا أنهكت اقتصاده 

غیــر العســكریة فقــط والتــي طبقــت علــى لدولیــة اوســنناقش فــي هــذا الفصــل العقوبــات . لعقوبــات العســكریةإلــى ا

ات غیر العسكریة علـى دولـة العـراق، تاریخ رفع العقوب م2003عام ماي 22العراق منذ تاریخ الغزو إلى غایة 

غیر العسكریة الدولیة خصصنا المبحث الأول لدراسة العقوبات  إلى مبحثیناقتضت طبیعة الفصل أن نقسمه و 

، أمــا المبحــث الثــاني )2003-1990(علــى دولــة العــراق فــي الفتــرة الممتــدة مــابین  التــي طبقتهــا الأمــم المتحــدة

  .خصصناه للبحث في الآثار الناجمة عن هذه العقوبات

      

  المــبـحث الأول

  .)2003-1990(غیر العسـكـریة علـى دولة العـراق الدولیة تطـبـیق وتنفـیـذ العقوبات 

أصــدر " الحالــة بــین العــراق والكویــت"میثــاق الأمــم المتحــدة وتحــت بنــد  وفقــا لأحكــام الفصــل الســابع مــن        

مجلــس الأمــن عــددا مــن القــرارات ضــد دولــة العــراق إثــر غزوهــا لدولــة الكویــت، حیــث أضــحت القضــیة العراقیــة 

بشــكل لــیس لهــا شــبیه فــي تــاریخ التنظــیم الــدولي مجلــس الأمــن الــدولي الــذي توالــت قراراتــه بشــأنها  اهتمــاممحــل 

نظــرا لكثــرة  مـع الأزمــات الدولیــة تــاریخ مجلــس الأمـن وفــي طریقــة تعاملــه لتشــكل الأزمــة نقطــة تحـول فــي ككـل،

                                                 
 .مرجع سابق - ــ جعفر خزعل جاسم المؤمن1
 .554مرجع سابق، ص - ــ علي جمیل حرب2
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القرارات التي أصدرها في إطار أزمة الخلیج، والتي أثارت العدیـد مـن التسـاؤلات حـول مـدى تطابقهـا مـع أسـس 

  .وشروط الشرعیة الدولیة

أسباب ى الجذور التاریخیة للنزاع العراقي الكویتي ومعرفة ة إلالإشار من بد لنا في هذا المبحث وكان لا        

نظــرا لتعــدد المواقــف والأســباب، لنتنــاول بعــد ذلــك موقــف مجلــس ن كــان علینــا مــن الصــعب حصــرها الغــزو وإ 

كـان لهـا الأثـر الفعـال الأمن من النزاع ونسلط الضوء على القرارات ذات الصلة بالعقوبات غیر العسكریة التي 

  .النزاع وإجبار العراق على الانسحاب من الكویتفي حسم 

  

  .يـویتـي الكـراقـزاع العـخیة للنـاریـذور التـالج: ب الأولـالمـطلـ          

     

أقــدم العــراق  1بینمــا كــان العــالم منشــغلا بتفكــك الإتحــاد الســوفیتي وبدایــة ولادة النظــام العــالمي الجدیــد،        

المحافظــة العراقیــة رقــم : علــى غــزو الكویــت وإعــلان ضــمه وتســمیته م1990 عــام فجــر یــوم الثــاني مــن أوت

حیث كان العراق یزعم دائما أن الكویت كائن متخلف من صنع الاستعمار وأنه لا ینبغي أن یكون دولة  19،2

ى ت عملیـة الغـزو علـجـاء، وإنمـا م1990فالأزمة العراقیة الكویتیة لم تكن ولیـدة الثـاني مـن أوت عـام  3واحدة،

لـى غایـة بـدأت منـذ ترسـیم الحـدود أثنـاء الانتـداب البریطـاني إ 4 ،شهدته العلاقات العراقیة ــ الكویتیـةإثر تدهور 

كسببین مهدا  هذین الحادثتین باعتبارهماوسنتناول في هذا المطلب التي فجرت الأزمة الإیرانیة الحرب العراقیة 

  .للأزمة

  

  

                                                 
ولادة النظ��ام ال�دولي الجدی�د عش��یة الانتص�ار ف�ي ح�رب الخل��یج الثانی�ة والت�ي خاض��تھا ق�وات التح�الف ال��دولي " ج�ورج ب�وش"ـ�ـ أعل�ن ال�رئیس الأمریك��ي 1

إن العالم مقدم الآن على نظام دولي جدید یختلف عما ك�ان : " دولة تحت قیادة أمریكیة ضد القوات العراقیة لإخراجھا من الكویت حیث قال 34من المكونة 
ورا ب�ارزا ف�ي علیھ الوضع في ظل الحرب الباردة، نظام دولي جدید یقوم على احترام قیم الدیمقراطیة واحت�رام حق�وق الإنس�ان وتلع�ب فی�ھ الأم�م المتح�دة د

 .181مرجع سابق، ص  -علي إبراھیم: أنظر". خدمة السلام والأمن الدولیین
 .544مرجع سابق، ص  - ــ علي جمیل حرب2
 .195مرجع سابق، ص - ــ جمال محي الدین 3
 .233مرجع سابق، ص - ــ أحمد أبو العلا4
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  .دولتــیـنبیـن الرسیـم الحـدود ـتیة ـقض: رع الأولـالف

ـــالعراق منـــذ تأ         ـــة الحدیثـــة لقـــد ارتبطـــت الكویـــت ب ـــة العراقی بعلاقـــات سیاســـیة، م 1921 عـــامســـیس الدول

كانــت للعــراق منــذ حیــث  1،اقتصــادیة واجتماعیــة كانــت أكثرهــا تقلبــا وتــوترا هــي العلاقــات السیاســیة بــین البلــدین

عنــدما  م1870 عــام التاریخیــة علــى الكویــت ابتــداءً منــذ ظهــوره كدولــة إثــر الاســتقلال مطالــب دائمــة بــالحقوق

على أحسـن مـا یـرام لناحیـة حسـن الجـوار و بقیت  الأمور  2كانت الكویت تحت سیطرة الإمبراطوریة العثمانیة،

والذي جاء فیه اعتراف  م1961 عام جوان 19في  بریطانیاعندما وقعت الكویت اتفاقا مع  م1961 عامحتى 

   3.ل الكویت وسیادتها الكاملةبریطانیا باستقلا

م 1961 عـام جـوان 25فـي " عبـد الكـریم قاسـم"أعلن الرئیس العراقـي بعد استقلال الكویت بأیام قلیلة و         

منـــذ زمـــن طویـــل خاصـــة أثنـــاء الحكـــم  مـــن العـــراق وتابعـــة إداریـــا للبصـــرة أن دولـــة الكویـــت المســـتقلة هـــي جـــزء

زورة ولا یحــق لأي فــرد فــي ـلأنهــا وثیقــة مــ م1899 عــام لــم تعتــرف باتفاقیــةة العراقیــة ـهوریـــوأن الجم 4،العثمــاني

الـتحكـم في الشـعب الكویـتي وهــو من الـشعـب العـراقــي، ولــذلك قــرر العــراق حـمایــة الشعــب  هاـت أو خارجـالكوی

أیضـا ضـم جـیش الكویـت  والمطالبة بالأراضي التابعة لولایـة البصـرة بكـل حـدودها وأعلـنالعـراقـي فـي الكویـت  

   5.إلى حامیة البصرة

" عبد الكـریم قاسـم"سنوات إلى أن أطیح بحكم  ةاستمرت الأزمة في العلاقات الكویتیة العراقیة فترة ثلاث        

بعــد العدیــد مــن الجلســات التــي عقــدها مجلــس جامعــة حیــث تحســنت العلاقــات بــین الــدولتین  م1963 عــامفــي 

 14وكــان ذلــك فــي  م1961 عــام ینهــا العــام حــل النــزاع الــذي بــرزالجامعــة عبــر أماســتطاعت و الــدول العربیــة 

                                                 
: ، مت��اح عل��ى الموق���ع1995، ع��الم المعرف���ة، >>ـ��ـ ردود الفع���ل والت��داعیاتالمق��دمات ـ���ـ الوق��ائع : الغ��زو العراق���ي للكوی��ت<<ـ�� ن��دوة بحثی���ة بعن��وان 1

pdf195.-a.amaaz.free.fr/portail/downloads/Issue 48ص  ،  17:08: ، الساعة12/03/2014: ،تاریخ التصفح 
  .81سابق، صمرجع  -ــ خلف بوبكر2
  :ــ وقد تضمن الإعلان أیضا النقاط التالیة3
  .لأنھ یتنافى مع سیادة الكویت 1899جانفي 23ویتي البریطاني الذي تم في إلغاء الاتفاق الك -  
  .استمرار العلاقات الكویتیة البریطانیة كما كانت علیھ -  
  .تشاور الحكومتین في كافة الأمور التي تھمھما -  
 .57معن روح الخالدي ، المرجع السابق، ص :أنظر في ذلك.  استعداد الحكومة البریطانیة لمساعدة حكومة الكویت إذا طلبت منھا ذلك -  
  .213، ص2006، مكتبة مدبولي، القاھرة، 01تسویة النزاعات الدولیة سلمیا، ط -ــ صالح یحي الشاعري4
:  التص�فحت�اریخ  /http://digital.ahram.org.eg: ج�ذور الأزم�ة ب�ین الع�راق والكوی�ت، مجل�ة السیاس�ة الدولی�ة، مت�اح عل�ى الموق�ع -ــ خالد الس�رجاني5

  .20:22: ، الساعة.17/03/2014
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أیـــن وقعـــت الـــدولتان محضـــر لترســـیم الحـــدود بـــین العـــراق " عبـــد الكـــریم قاســـم"بعـــد مقتـــل  م1963عـــام أكتـــوبر

راقیـة والكویت في بغداد واعترفت الحكومة العراقیة الجدیدة باستقلال الكویت وأكدت احترامها لوضع الحـدود الع

   1.الكویتیة

عــاد العــراق یلمـــح بعــدم ترســـیم تین عـــاد مــع بدایــة الســـبعینیات و إلا أن التــوتر فــي العلاقـــات بــین الــدول        

حیــث صــرح " بوبیــان"و" وربــة"الحــدود بحجــة مطالبتــه بمنفــذ بحــري علــى الخلــیج وبالتحدیــد مطالبتــه بجزیرتــي 

 ، ومـع نهایــةلــدولتین قـد تمــت فـي ظــروف السـیطرة البریطانیــةالعـراق آن ذاك أن اتفاقیــات الحـدود الســابقة بـین ا

بنى العراقیون طریقا في الأراضـي الكویتیـة یـؤدي إلـى الخلـیج أیـن وضـع قواتـه العسـكریة تحسـبا   م1972 عام

وتأزمت  )الصامتة(احتلت القوات العراقیة نقطة شرطة كویتیة  م1973 عام مارس 20، وفي 2للهجوم الإیراني

ووافقـت بغـداد فـي  تدخلت الدول العربیة وسمحت للعراق بتغییـر موقفـه إلى أنن الدولتین من جدید العلاقات بی

  3. على سحب قواتها من الحدود الكویتیة م1977عام  جویلیة

ولــم یطــرأ جدیــد علــى العلاقــات الكویتیــة العراقیــة خــلال النصــف الثــاني مــن الســبعینیات إلــى أن قامــت         

  4.م1980 عاماندلعت الحرب العراقیة الإیرانیة الثورة في إیران و 

  

  .ـ الإیرانیةـالحـرب العـراقـیة ـمخلفات  :الفرع الثاني

إن الظروف التي مهدت للغزو العراقي للكویت كانت أوسع من أن تحصر في ناحیة النزاع الحدودي،         

رة بین العراق وإیران اسـتمرت لأكثـر مـن حیث أن أزمة الخلیج الثانیة برزت بحدة بعد انتهاء حرب طویلة ومدم

مــثقلا بالــدیون الناتجــة عــن الحــرب وكــان یعــاني مــن أزمــة اقتصــادیة منهــا وقــد خــرج العــراق  5ســنوات، ةثمانیــ

                                                 
  .57مرجع سابق، ص - معن علي مروح الخالدي: ، وانظر أیضا134مرجع سابق، ص - ــ رودریك إیلیا أبي خلیل1
لعس�كریة لحمای�ة واستخدم العراق  الأراضي  الكویتیة لوض�ع قوات�ھ ا" شط العرب"كانت العلاقات الإیرانیة العراقیة في ھذه الفترة متوترة بسبب قضیة  ــ2

المق�دمات ـ�ـ : الغ�زو العراق�ي للكوی�ت<<ن�دوة بحثی�ة بعن�وان : أنظ�ر. 1975 الجزائر ع�ام تقافیةجوم الإیراني وقد حسم النزاع في امن الھ" أم قصر"میناء 
  .57ص، مرجع سابق، >>ئع ــ ردود الفعل والتداعیاتالوقا

 .57- 56ــ المرجع نفسھ، ص 3
 .57ــ المرجع نفسھ، ص4
 .134مرجع سابق، ص - رودریك إیلیا أبي خلیل ــ5
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طاحنــة وفــي حاجــة إلــى أمــوال لإنعــاش اقتصــاده المتــدني، فأرســل العــراق إلــى الكویــت طالبــا للمســاعدة إلا أن 

وكـان هـذا كمـا أنهـا رفضـت شـطب دیونهـا المسـجلة دفتریـا علـى العـراق عرض الكویت كـان أقـل مـن المطلـوب 

  1.الرد أولى خطوات الغضب العراقي على الكویت

وما زاد من حدة التوتر بین الدولتین هو قیام العراق باتهام الكویت ببناء مواقع حدودیة ومنشآت نفطیة         

 وهـذا مـا أكـده الـرئیس العراقـي" الأوبـك"ا مـن قبـل منظمـة إضافة إلـى أنهـا لـم تتقیـد بحصـتها النفطیـة المقـررة لهـ

بأن ما تقوم الدول الخلیجیة یشكل ": عندما قال م1990 عام ماي30في قمة بغداد یوم " صدام حسین" الراحل

    2."العراق وأنه یأمل في تصحیح الوضعحربا اقتصادیة ضد 

ة وجهتهـا وزارة الخارجیـة الكویتیـة إلـى الجامعـة وردت الكویت على هذه الاتهامات في رد رسـمي بمـذكر         

كویتیة وحفر آبارا داخلها العربیة ترفض فیها الاتهامات العراقیة قائلة بأن العراق هو الذي اعتدى على أراضي 

علــى البتــرول الكـویتي، كمــا طالبــت المــذكرة بتشـكیل لجنــة تابعــة للجامعــة العربیـة تتــولى تســویة نــزاع  للاسـتیلاء

الوسـاطة العربیـة لاحتـواء وهكـذا تطـورت الأزمـة بـین العـراق والكویـت وفشـلت كـل محـاولات . ع العراقالحدود م

  3.الأزمة

لي ثلاثین ألف جندي ابلغت الحشود العراقیة على الحدود مع الكویت حو  م1990 عام جویلیة26وفي         

معركــــة حربیــــة كبیــــرة، إلا أنــــه بعــــد تعــــززهم الــــدبابات والآلات الثقیلــــة التــــي توضــــح عــــزم العــــراق الــــدخول فــــي 

الحــرمین الشــریفین والــرئیس المصــري لعقــد مــؤتمر بــین الطــرفین فــي جــدة  المشــاورات  التــي دارت بجهــود خــادم

بـــین العـــراق والكویـــت وكانـــت  م1990 عـــام جویلیـــة31تـــم عقـــد مـــؤتمر جـــدة فـــي  ،بالمملكـــة العربیـــة الســـعودیة

  :التالیةمطالب الحكومة الكویتیة ترتكز على النقاط 

  .وقف الحملات الدعائیة بین البلدین - 

 .سحب القوات المحتشدة على الحدود - 

                                                 
 .224مرجع سابق، ص  -صالح یحي الشاعري: وانظر أیضا. 541- 540مرجع سابق، ص -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس1
 .60مرجع سابق، ص - ــ معن علي مروح الخالدي2
  .543المرجع السابق، ص  -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس3
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 .إقامة جو من الثقة بین البلدین - 

 .  الاتفاق على الاجتماع المقبل - 

سافر الوفدان مـن جـدة دون أن یصـدر وحیث أن الاجتماع المقبل سیتم في بغداد كما كان متفق علیه         

الراحـل  إلى العراق طلب الرئیس العراقي" عزة إبراهیم"وما إن وصل رئیس وفد العراق بیان ختامي لهذا المؤتمر

عقد اجتماع فوري لمجلس قیادة الثورة وبعـد أقـل مـن سـاعة علـى الاجتمـاع كـان القـرار قـد اتخـذ " صدام حسین"

وكانـت سـاعة الصـفر تمهیدا لغزو الكویت العراقیة القوات بأن الهجوم على الكویت سیكون هذه اللیلة واندفعت 

 حیث تم احتلال الكویت بالكامل بحلول فجر الثـاني مـن أوت م1990 عام أوت02منتصف لیلة الخمیس في 

  1.م1990

  

   المطلب الثاني

  .العقوبات الدولیة غیر العسكریة على دولة العراق ومدى شرعیتها

المتحـدة بعـد الغـزو العراقـي للكویـت بشكل غیر مسـبوق فـي تـاریخ المنظمـة الدولیـة كـان رد فعـل الأمـم         

حاسما وسریعا، فخلال سـاعات قلیلـة فقـط أصـدر مجلـس الأمـن عـددا كبیـرا ومتلاحقـا مـن القـرارات التـي أدانـت 

   ةـدم الدقـها وعـوضـمـت بغـسمـت، اتـالغزو، وأقرت عقوبات دولیة على العراق لإجباره على الانسحاب من الكوی

  2.ر جدلا واسعا حول صحة بعض القرارات بسبب فقدانها لأي أساس قانونيفي صیاغتها الأمر الذي أثا

وسنوضــح فیمــا یلــي قــرارات مجلــس الأمــن التــي نصــت علــى فــرض عقوبــات غیــر عســكریة علــى دولــة         

ومــدى اتســاقها مــع  لقــرارات مــع میثــاق الأمــم المتحــدةالعــراق، لنحــاول فــي الفــرع الثــاني إبــراز مــدى توافــق هــذه ا

  .ة الدولیةالشرعی

  

                                                 
 .228مرجع سابق، ص - ــ صالح یحي الشاعري1
 .11مرجع سابق، ص -طھ محیمید جاسم الحدیدي: وانظر. 233مرجع سابق، ص -ــ أحمد أبو العلا2
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  .راقـكریة المطبقة على العـیر العســغة ـدولیـالات ـوبــبالعقالخـاصـة  راراتـقال: رع الأولـالف

جـاءت تحـت إطـار الفصـل  اقـرار  )نیثلاثة وسـبع(منذ الغزو العراقي على الكویت  أصدر مجلس الأمن        

غ عـدد القـرارات منـذ تـاریخ الغـزو وحتـى تـاریخ وبلـ 1وهو ما لم یحدث مع أي دولة في العالم حتى الآن،السابع 

قرارا بحیث كانت أكبر مجموعة من  )نیأربعة وعشر (وفي فترة لا تتجاوز أربعة أشهر  م1990 عام نوفمبر29

 2،القرارات یصدرها مجلس الأمن حول أزمة واحدة وخلال تلـك الفتـرة القصـیرة منـذ إنشـائه وحتـى انـدلاع الأزمـة

الــنفط مقابــل "مــرورا ببرنـامج ، القــرارات التـي أصــدرها مجلــس الأمـن منــذ الثـاني مــن أوتوسـنبین فــي هـذا الفــرع 

اثة الشعب العراقي وصولا إلى مشـروع العقوبـات الذكیـة الـذي جـاء نتیجـة للآثـار الكارثیـة الذي جاء لإغ" الغذاء

  .من جراء العقوبات

  

  :تـویـي للكـعراقـال زوـغالـلاحـقة للـرارات ـــالق -أولا         

أثار الغزو العراقي للكویت ردا دولیـا فـورا واجتمـع مجلـس الأمـن بعـد سـاعات قلیلـة مـن الغـزو، واعتمـد         

  . ذلك سلسلة من القرارات كما سنوضحوتلا )660(القرار 

           

   :660م ــرار رقـقـال -أ       

صدر في یوم تاریخ الغزو، و جاء فیه أن ما و  ،وامتناع الیمن عن التصویت اصوت 14اعتمد بأغلبیة         

یشكل انتهاكا خطیرا للقانون الدولي ومیثاق الأمـم المتحـدة وتهدیـدا للسـلم والأمـن  فعله العراق یعد عدوانا سافرا 

دون قیـد أو شـرط  یـةالعراقالقـوات الغزو وطلـب فـورا بانسـحاب  القرار هذا  أدانالدولیین وإخلالا بهما، ومن ثم 

مفاوضــات  ءجلــس الأمــن العــراق والكویــت إلــى بــدودعــا ماقــع التــي كانــت علیهــا فــي الأول مــن أوت إلــى المو 

                                                 
الع�راق والفص�ل <<محاض�رة بعن�وان  -مھ�ا ذی�اب العبی�دي: الس�ابع، أنظ�ر ھو القرار الوحید الذي لم یص�در ف�ي إط�ار الفص�ل )688(ــ ونشیر أن القرار 1

: ، الس�اعة 11/03/2014 :، ت�اریخ التص�فح http://hamoudi.org/arabic : ة الحق�وق جامع�ة النھ�رین، مت�اح عل�ى الموق�عكلی�>> الس�ابع م�ن المیث�اق
11:47.  

، المجل�س ال�وطني للثقاف�ة 202ة، عع�الم المعرف�، >>1945دراس�ة ف�ي تط�ور التنظ�یم ال�دولي بع�د ع�ام : الأمم المتحدة ف�ي نص�ف ق�رن<< -ــ حسن نافعة2
  .305ص.1995والفنون والآداب، الكویت، 
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لحــل الخلافــات بینهــا، كــذلك أیــد القــرار وشــجع الجهــود المبذولــة لاحتــواء ومعالجــة الأزمــة خاصــة جهــود  مكثفــة

فقـط ولـیس وفـق كافـة  )40-39(وهذا ما یعني أن مجلـس الأمـن یعمـل وفقـا للمـادتین   1.جامعة الدول العربیة

  2.مواد الفصل السابع

  

  : 661م ــرار رقــقـال -ب         

 في السادس من أوت وتضمن صدر  ،مع امتناع كوبا والیمن عن التصویت اصوت 13اعتمد بأغلبیة         

یـت علـى حـق الكو كمـا أكـد  660بعدما أكـد علـى ضـرورة الامتثـال للقـرار  3فرض عقوبات إلزامیة على العراق،

دعا القرار كافة الدول إلى  و. من المیثاق )51(في الدفاع الشرعي عن النفس الفردي أو الجماعي وفقا للمادة 

  :الآتي  الامتناع عن

  .استیراد السلع والمنتجات التي یكون مصدرها العراق أو الكویت -

حن العابر للسلع والمنتجـات منع الأنشطة التي یقوم بها رعایاها والتي من شأنها تعزیز التصدیر أو الش -

 . وحتى منع تحویل الأموال التي قد تؤدي إلى تسهیل هذه الأنشطة

منــع أي عملیــات بیــع أو توریــد یقــوم بهــا رعایاهــا أو تــتم علــى أقالیمهــا باســتخدام ســفن تحمــل أعلامهــا  -

 غراض الطـبیـة وشمل المنع الأسلـحة والمعدات العـسكـریة، ویستثـنى من ذلـك الإمدادات المخصصة للأ

 .والمواد الغذائیة

توفیر أیة أموال أو موارد مالیة أو اقتصادیة لحكومـة العـراق وأن تمنـع ذلـك عـن رعایاهـا ویسـتثنى مـن  - 

  .المدفوعات المخصصة للأغراض الطبیة والإنسانیةذلك 

تخدم لتصــدیر وبعــد عــدة أســابیع مــن صــدور القــرار اكتشــف مجلــس الأمــن أن أنابیــب الــنفط مازالــت تســ        

كافــة الــدول الأعضــاء وغیــر الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة علــى الــنفط وعنــدما تنبــه مجلــس الأمــن لــذلك، دعــا 

                                                 
 .305مرجع سابق، ص  -ــ حسن نافعة1
 .102مرجع سابق، ص -ــ حامد كامل عبد القیسي2
  .234مرجع سابق، ص -ــ أحمد أبو العلا3
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واســـتخدام القـــوات البحریـــة إذ لـــزم الأمـــر لوقـــف كـــل الشـــحن الملاحـــي داخـــل وخـــارج الالتـــزام بنصـــوص القـــرار، 

لجنــة تكــون تابعــة لمجلــس الأمــن وتضــم  وقــرر تشــكیلالمنطقــة للتحقــق مــن الشــحنات والجهــات المتجهــة إلیهــا، 

جمیع أعضائه مهمتها تقدیم التقاریر إلـى مجلـس الأمـن التـي یقـدمها الأمـین العـام لضـمان فعالیـة تنفیـذ القـرار، 

   1.حیث طُلب من جمیع الدول التعاون مع اللجنة

  .راقعلى الع والحظر الاقتصاديلیكون مجلس الأمن بهذا القرار قد فرض المقاطعة         

وقد التزمـت كافـة الـدول بهـذا القـرار وطبقتـه حتـى قبـل صـدوره حیـث قامـت الولایـات المتحـدة الأمریكیـة         

علـى أمـرین تنفیـذیین " جـورج بـوش"بتجمید الممتلكات والأسهم المالیة الكویتیة العراقیة وذلك بعد توقیع الـرئیس 

تعلیمات قانونیة تقضـي  م1990 عام أوت 02بتاریخ كما أصدرت الإدارة المالیة البریطانیة  2،بخصوص ذلك

 3تعلیمــات مماثلــة، بتجمیـد الأصــول المالیــة العراقیـة وأصــدرت دائــرة الرقابـة علــى الــذهب والمـدفوعات والقــروض

 أوت04الصـادر فـي " بیـان رومـا"ولابد هنا من الإشارة إلى بیـان المجموعـة الاقتصـادیة الأوروبیـة المعـروف بــ 

قــرر فیــه فــرض المقاطعــة   2340/90بــرقم المجموعــة مجلــس ي تضــمن نظــام صــادر عــن والــذ م1990 عــام

الشاملة على العراق شملت حظرا على واردات البترول وتجمید الأرصدة كما تضمن تعلیق كل تعامل عسـكري 

   4.وعلمي

الـدفاع  على هذا القرار بخصوص ما جـاء فـي دیباجتـه حـول حـق" جمال محي الدین"وقد علق الدكتور        

لأن حق الدفاع وهذا  )51(قبل اللجوء إلى المادة  )41(الشرعي بأنه كان من الأولى أن یذكر المجلس المادة 

  5.عكس ما حدث في هذا القرار

                                                 
،  )2005-1990(وتطبیق�ات الأم�م المتح�دة للق�انون ال�دولي  العراق -باسیل یوسف بجك: وانظر أیضا. 211-210مرجع سابق، ص  -ــ جمال محي الدین1

بش��أن الحال��ة ب��ین الع��راق  1990أوت06الم��ؤرخ ف��ي  )661(الق��رار : وراج��ع . 144-143، ص 2006مرك��ز دراس��ات الوح��دة العربی��ة، بی��روت،  01ط
   50-49ص الفصل الأول من المذكرة، ما ذكرناه في : وحول مھام لجنة الجزاءات أنظر S/RES .(1990)661:  والكویت، الوثیقة رقم

لا یك�ون (: التي نصت على المیثاقمن  )19(ــ وبذلك لم یستطع العراق دفع مساھماتھ في الأمم المتحدة  وحرم بذلك من حقھ في التصویت بموجب المادة 2
اك�ات لقیم�ة الاش�تر یة العامة إذا كان المت�أخر علی�ھ مس�اویاً لعضو الأمم المتحدة الذي یتأخر عن تسدید اشتراكاتھ المالیة في الھیئة حق التصویت في الجمع

ال�دفع ناش�ئ   ع�دم ا العضو بالتص�ویت إذا اقتنع�ت ب�أنالمستحقة علیھ في السنتین الكاملتین السابقتین أو زائداً عنھا، وللجمعیة العامة مع ذلك أن تسمح لھذ
جی�ف س�یمونز، : أنظ�ر. وف التي أدت إلى عدم الدفع كانت خارجة عن إرادة الدولة العضو أن الظرالأمم المتحدة  وأھملت  .)عن أسباب لا قبل للعضو بھا

 .من میثاق الأمم المتحدة )19(المادة : وراجع أیضا .64سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع 
  .117مرجع سابق، ص -ــ حامد كامل عبد القیسي3
 .668مرجع سابق، ص -ــ إبراھیم الدراجي4
  .213مرجع سابق، ص - دینــ جمال محي ال5
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  : 665 مــرار رقــقـال -ج         

 معــا أوت 25صــدر القــرار فــي  ،مــع امتنــاع كوبــا والــیمن عــن التصــویت اصــوت 13اعتمــد بأغلبیــة          

عـدم جـدوى قـرار المقاطعـة " جورج بوش"وتحت ضغط أمریكي حیث أعلن الرئیس  661تعزیزا للقرار  م1990

إن الحصار البحري العسكري أمر هام ولازم : "الاقتصادیة إذ لم یكن مزودا بقوة جبریة تعمل على تنفیذه قائلا 

  1."لإحكام تنفیذ الحظر الاقتصادي

صار البـري والبحـري بـالقوة علـى العـراق حیـث وجـه دعـوة إلـى الـدول التـي لذلك فرض مجلس الأمن الح       

لها قوات بحریة في منطقة الخلیج كالولایات المتحدة الأمریكیة وفرنسا والمملكة المتحدة والدول المتحالفـة معهـا 

  : ورخص مجلس الأمن بنوعین من الإجراءات 2، 661إلى التعاون لضمان الامتثال لأحكام القرار 

  

  نـد مـأكـاق للتر ـعـت والـهو توقیف كل السفن العراقیة وغیرها القادمة والمتجهة إلى الكوی :الإجـراء الأول    

 حمولتها ومـن أنهـا لا تخـالف الحظـر بحیـث تقـوم الـدول السـابقة الـذكر و التـي لهـا قـوات فـي المنطقـة بتفتـیش 

  ج ـلیـر وخـمـر الأحـحـیج والبـل الخلـلدول أنها تشملم یحدد مجلس الأمن مفهوم المنطقة واعتبرت بعض ا(السفن 

  .)العقبة

الترخیص بتوقیف السفن العراقیة التي انتهكت الحظر واحتجازهـا أو منعهـا مـن دخـول  :الإجراء الثـانـي        

 بین احتجاز السفن أو منعهـا مـن الرسـو جمیع الدول دون تحدید مع تخییرهاالموانئ ووجه المجلس الترخیص ل

    3.في المیناء المتجهة إلیه

 4ثالث قرار في تاریخ الأمم المتحدة یجیز استخدام القوة لتنفیذ قرارات مجلـس الأمـن، 665ویعد القرار         

ا جــاء فـي الفقــرة ویؤكــد ذلـك مـهــو عـدم وجـود أیــة قیـود للتأكــد مـن الاسـتخدام الملائــم للقـوة  ومـا جـاء بــه القـرار 

                                                 
 .678مرجع سابق، ص - إبراھیم الدراجي: ، وانظر أیضا174مرجع سابق، ص - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
 .137- 136مرجع سابق، ص - ــ رودریك إیلیا أبي خلیل2
  .201مرجع سابق، ص - ــ عبد الغفار عباس سلیم3
الخ��اص   )221(، أم��ا الم��رة الثانی��ة ك��ان ب��القرار )48ص (الم��ذكور س��ابقا  )84(الق��رار رق��م ف��ي  ةف��ي الأزم��ة الكوری�� 1950ـ�ـ كان��ت الم��رة الأول��ى ع��ام 4

  .92المرجع السابق، ص -باسیل یوسف بجك: انظر. 1966عام  برودیسیا الجنوبیة
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الدول الأعضاء التي تتعـاون مـع حكومـة الكویـت والتـي لـدیها قـوات بحریـة أن تتخـذ یطلب من ((:  الأولى منه

مــن التــدابیر مــا یتناســب مــع الظــروف المحــددة وحســب مــا تقتضــیه الضــرورة فــي إطــار ســلطة مجلــس الأمــن 

الشــرعیة بــذلك لیمــنح 1 .))الإیقــاف جمیــع عملیــات الشــحن البحــري بغیــة تفتــیش حمولتهــا والتحقــق مــن وجهتهــ

ت التحالف المرابطة في میاه الخلیج العربي لمتابعـة التطبیـق المـادي للعقوبـات بتفتـیش السـفن والتحقـق مـن لقوا

وهذا ما حصل عندما اعترضت القوات الأمریكیة السفینة المحملة مـن الجزائـر  2عدم شحنها مواد إلى العراق، 

   3.م1990 عام دیسمبر27بالمساعدات والأدویة وقامت بمصادرة الحمولة في 

وهـذا مـا " الأركـان العسـكریة"من القرار التي أشارت إلى لجنة  )الرابعة(الفقرة  ولابد لنا من الإشارة إلى         

كمــا أن الســماح باســتخدام القــوة قــد ســبب خلــط فــي تحدیــد یعــد أمــرا جدیــدا لأن هــذه اللجنــة لــم تشــكل ولــم تعمــل 

    4.من المیثاق )42(أو المادة  )41(للمادة  الأساس القانوني لهذا الإجراء عما إذ كان تطبیقا

مــع اعتــراض  م1990عــام  ســبتمبر 13الصــادر فــي  666رقــم تعــزز هــذا القــرار بــالقرار المــوالي لــه و         

تحدیــد الشــروط التــي یمكــن بموجبهــا تزویــد طریــق العقوبــات عــن والــذي تضــمن تشــدید إجــراءات  كوبــا والــیمن

یكــون التزویــد بالأدویــة تحــت إشــراف حكومــة الدولــة المصــدرة أو الوكــالات العــراق بالأدویــة بحیــث اشــترط أن 

، واعتمد التوزیع على قرار لجنة العقوبات بوجود حاجة إنسانیة ملحـة وتقـرر ألا تـزود المـواد الإنسانیة المناسبة

نســانیة المناســبة الغذائیــة إلا عبــر الأمــم المتحــدة بالتعــاون مــع اللجنــة الدولیــة للصــلیب الأحمــر أو الوكــالات الإ

  5.التي تقوم بتوزیع المواد الغذائیة أو توزع بإشرافها

  

  

  

                                                 
    .S/RES/665(1990): م  بشأن الحالة بین العراق والكویت، راجع الوثیقة رقم1990أوت 25المؤرخ في  )665(ــ القرار رقم 1
  .155مرجع سابق، ص -ــ باسیل یوسف بجك2
  .مرجع سابق -ــ  مھا ذیاب العبیدي3
یطلب أیضا من الدول المعنیة أن تنسق أعمالھا الرامیة لتنفیذ فقرات ھذا القرار الوارد أع�لاه عل�ى أن  ((: على )665(ــ جاء في الفقرة الرابعة من القرار 4

ط�ھ محیمی�د جاس�م الحدی�دي، : ، وانظ�ر أیض�ا  .S/RES/665(1990): راج�ع الوثیق�ة رق�م. ))...الأرك�ان العس�كریة تس�تخدم بالش�كل المناس�ب آلی�ات لجن�ة
  .175مرجع سابق، ص

  .33مرجع سابق، ص - ــ تیم نبلوك5
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   :670م ــرار رقــقـال -د         

وبموجبــه أكمــل  م1990 عــام ســبتمبر25صــدر فــي  ،مقابــل معارضــة كوبــا اصــوت14عتمــد بأغلبیــة ا         

مـن المطـارات ئرات مـن الإقـلاع بمنـع كافـة الطـا 1مجلس الأمـن طـوق الحصـار علـى العـراق بالحصـار الجـوي،

العراقیــة أو الهبــوط فیهــا وفــرض علــى جمیــع الــدول عــدم الســماح لأي طــائرة عراقیــة بــالطیران فــي أجوائهــا أو 

وبموجـب هـذا القـرار لجـأ  2،الهبوط في مطاراتها ما لم تـأذن اللجنـة المكلفـة مـن قبـل مجلـس الأمـن بقیـام الرحلـة

ظمــة إلــى توســیع مفهــوم الحصــار البحــري لیشــمل الحصــار الجــوي، وقــد مجلــس الأمــن لأول مــرة فــي تــاریخ المن

لأول مرة فـي تـاریخ الأزمـات الدولیـة منـذ : "على هذا القرار بالإشارة إلى أنه" عبد العزیز سرحان"علق الدكتور 

نشــأة القــانون الــدولي تمتــد أحكــام الحصــار البحــري بمــا یتضــمنه مــن توقیــف وتفتــیش مــن الســفن البحریــة إلــى 

  3".طائراتال

واستمرت سلسلة القرارات على العراق ولم یأبه النظام العراقي بها بل اسـتمر فـي تعزیـز قواتـه وترسـانته         

وتولــدت قناعــة لــدى القــوى الدولیــة والإقلیمیــة بــأن الحســم العســكري بــات هــو الســبیل الوحیــد لتحریــر العســكریة 

 م1990 عـام نـوفمبر29بتـاریخ  678س الأمـن القـرار رقـم اعتمد مجلالكویت وعودة حكومتها الشرعیة إلیها، ف

والـــذي أذن فیـــه المجلـــس اســـتخدام جمیـــع  4،)ارضـــة كوبـــا والـــیمنمعامتنـــاع الصـــین و مـــع  اصـــوت 12بأغلبیـــة (

العراق للقرار السـابق الـذكر یمتثل وجمیع القرارات اللاحقة ما لم  660الوسائل اللازمة والضروریة لتنفیذ القرار 

خـــارج (بتنفیـــذ حملتهــا العســـكریة  دولـــة 34ول التحـــالف البـــالغ عــددهافأعلنــت د 5،م1991 عـــام جـــانفي15فــي 

                                                 
 .155مرجع سابق، ص - ــ باسیل یوسف بجك1
 .68مرجع سابق، ص - ــ معن علي م روح الخالدي2
بش�أن الحال�ة ب�ین  1990س�بتمبر 25الم�ؤرخ ف�ي  )670(الفق�رة الثالث�ة م�ن الق�رار : أیض�ا وراجع. 678مرجع سابق،  -راجيإبراھیم الد:مشار إلیھ عند ــ 3

  S/RES/670(1990). :العراق والكویت ، الوثیقة رقم
ل�یمن لا تس�تطیع أن تؤی�د مش�روع یجب  ألا یندھش أحد بأن جمھوری�ة ا: "ــ صرح مندوب الیمن في مجلس الأمن عن أسباب معارضة البلاد للقرار بقولة4

لت�ي اتخ�ذھا قرار یأذن للدول باستخدام القوة وذلك بسبب أن مشروع القرار المعروض علیھا ھو قرار غامض لا یقتصر فقط على تنفیذ القرارات  العش�رة ا
حفظ السلم والأم�ن ال�دولیین، كم�ا أن مش�روع  المجلس بخصوص الأزمة لأن الأمر سیكون متروكا للدول التي لھا قوات عسكریة في المنطقة لتحدد شروط

كلم�ة : أنظ�ر." القرار لا یتصل بمادة محددة من الفصل السابع وبذلك لن یكون لمجلس الأمن سیطرة على تلك الق�وات ول�ن تك�ون مرتبط�ة ب�الأمم المتح�دة -
  رودریك : وانظر أیضا. 33-32، ص  s/pv.1963 :لوثیقة رقما. 1990نوفمبر  29أمام مجلس الأمن بتاریخ  " عبد الله صالح الأشطل"المندوب الیمني 

  .138مرجع سابق، ص -إیلیا أبي خلیل
   .S/RES/678(1990): بشأن الحالة بین العراق والكویت، الوثیقة رقم1990نوفمبر  29المؤرخ في  )678(ــ راجع القرار 5
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لتي أدت إلى إبادة الجـیش او " عاصفة الصحراء"على القوات العراقیة في الكویت بعنوان  )إشراف الأمم المتحدة

   1.العراقي

أصدر مجلـس  م1991 عام فیفري28وبعد انتهاء الأعمال العسكریة وانسحاب العراق من الكویت في         

مقابــــل معارضــــة كوبــــا وامتنــــاع  اصــــوت 12د بأغلبیــــة مــــاعت( م1991أفریــــل  03فــــي  687الأمــــن القــــرار رقــــم 

ة وعلــق الأمــین العــام والــذي ســمي بــأم القــرارات نظــرا لتضــمینه شــروط كثیــر  )الإكــوادور والــیمن عــن التصــویت

ت التـي اتخـذها مجلـس الأمـن تعقیـدا وأخطرهـا، كمـا أنـه أطـول إنـه أحـد أكثـر القـرارا: "علـى القـرار قـائلاالأسبق 

، وعلـق أقسـام  09فقـرة موزعـة علـى  34قرة وف 26بحیث احتوى على دیباجة تضم  2"تبناه المجلسنص قرار 

مــع أنــه یهــدف إلــى تحقیــق ســلام دائــم علــى المنطقــة إلا أنــه كــان قاســي " علــى القــرار قــائلا  "كریســتوف جیــرو"

عشـرة صـفحات تتمحــور حـول الرقابـة علــى العـراق وحـول التزامــات حشــره بـین فكـي كماشــة  العـراق بحیـثعلـى 

وقد انتقدت السلطات العراقیة القـرار بحـزم لكنهـا وافقـت علیـه شـكلیا بعـد " مستوجبة علیه وإجراءات أخرى قهریة

  3.ثلاثة أیام

ار الشـامل وتكـوین لجنـة للتفتـیش وتضمن القرار شـروط جدیـدة لرفـع العقوبـات تعلقـت بنـزع أسـلحة الـدم        

  إلـزام العـراق بـدفـع تـعویضـات عن أضــرار الحــرب )19(، كـمـا قـرر الـقـرار في فـقرتــه )أونسـكوم(عن الأسلحة 

   4.في تمدید العقوبات الاقتصادیة على العراق لیساهم هذا القرار

  

  

  

                                                 
دول عربی�ة  09دول�ة ك�ان منھ�ا  34رى من نفس السنة، وتألفت قوات التحالف من فیف28وانتھت یوم  1991جانفي عام 17ــ بدأت عاصفة الصحراء یوم 1

الس�عودیة، مص�ر، س�وریا، المغ�رب، الكوی�ت، س�لطنة عم�ان، الإم�ارات، قط�ر، البح�رین، الأرجنت�ین، : بقیادة الولایات المتحدة الأمریكی�ة وھ�ذه ال�دول ھ�ي
نمارك، فرنس��ا، ألمانی��ا، الیون��ان، إیطالی��ا، الیاب��ان، ھولن��دا، نیوزیلن��دا، النیج��ر، الن��رویج، باكس��تان، أس��ترالیا، ب��نغلادیش، بلجیك��ا، كن��دا، تشیكوس��لوفاكیا، ال��د

 .138مرجع سابق، ص -رودریك إیلیا أبي خلیل: انظر .بولندا، البرتغال، السنغال، كوریا الجنوبیة، اسبانیا، تركیا، المملكة المتحدة، الھند
2- Niblock Al Rachid, Irak, Libye, Soudan: efficacité des sanctions ?, Politique étrangère, Vol 65, 2000, p 97.   

 .2006، دار الفراب�ي، لبن�ان، 10، ط)2006-1956(انفج�ار المش�رق العرب�ي م�ن ت�أمیم قن�اة الس�ویس إل�ى غ�زو الع�راق  -ج�ورج ق�رم: ــ مشار إلی�ھ عن�د3
 .542ص

: ، الوثیق��ة رق���م1991أفری���ل 03الم���ؤرخ ف��ي  )687(وم���ا بع��دھا، راج���ع الق��رار  136ج���ع الس��ابق، صالمر -باس��یل یوس���ف بج��ك: ـ��ـ أنظ��ر بالتفص���یل4
S/RES/687(1991).  
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  :)عقوبات الاقتصادیة للعراقهیكلة ال(برنامج النفط مقابل الغذاء  -اثانی         

بعدما نالت العقوبـات الاقتصـادیة مـن العـراق وبلغـت الخسـائر البشـریة أرقامـا تفـوق الخیـال بـدأ التفكیـر         

فـي تقریـره " خـافییر بیریـز دي كوییـار"مـین العـام في وضع حد لمعاناة الشعب العراقـي خاصـة بعـد أن أشـار الأ

یسـتطیع بهـا العـراق الوفـاء بالتزاماتـه أحسـن طریقـة "إلـى أن  م1991 عـام جویلیـة15المقدم لمجلس الأمـن فـي 

هـــي ببیــع الـــنفط العراقــي والمنتجـــات النفطیـــة ول علـــى مــوارد مالیـــة لإغاثــة شـــعبه اتجــاه الأمـــم المتحــدة والحصـــ

  .بذلك ظهرت صیغة النفط مقابل الغذاء 1".العراقیة

  

  :712والقرار  706 القرار -أ         

 أوت 15مقابل معارضة كوبا وامتناع الیمن عـن التصـویت فـي  اصوت 13بأغلبیة  706ر القرار صد        

خـلال سـتة أشـهر مـن تـاریخ تبنـي  ملیـار دولار مـن الـنفط 1.6، الذي سمح للعراق ببیع مـا قیمتـه م1991 عام

ؤسســه الأمــم لشــراء الغــذاء والــدواء علــى أن توضــع كــل العوائــد مــن مبیعــات الــنفط فــي حســاب خــاص ت القــرار

مع استعمال الإیرادات لأغراض مختلفة دون تلبیة الحاجات الإنسانیة وحدها، إذ  2المتحدة ویدیره الأمین العام،

تخصـص أیضـا لتغطیـة نفقـات الأمـم المتحـدة عـن أنشــطتها بموجـب القـرار الحـالي، وتقـدیم دفعـات مناسـبة إلــى 

وهذا  3.إلخ...ة ترسیم الحدود بین العراق والكویتصندوق تعویضات الأمم المتحدة، وتغطیة نصف نفقات لجن

       4.ملیار دولار 1.6یعني أنه لن یتیسر للأغراض الإنسانیة العراقیة سوى جزء صغیر من مبلغ 

ضــحي بغــداد العــراق الحــل الــوارد فــي القــرار أعــلاه، موضــحا أنــه مــن غیــر الممكــن أن تلــذلك رفــض          

  المحـاولات ى الرغم منـوعل 5یمنة الأمریكیة،ـعة للهـنة خاضـیة إلى لجـواردها النفطـموتـسلم ة ـنیـسیادة الوطـبال

  

                                                 
، الم�ؤرخ 1991 )699(، و راجع تقریر الأمین العام المقدم عملا بالفقرة الرابع�ة م�ن ق�رار مجل�س الأم�ن 124مرجع سابق، ص  –ــ باسیل یوسف بجك 1

 .S/22972: ة رقمالوثیق.  1991جویلیة  15في 
  .48مرجع سابق، ص - ــ تیم نبلوك2
 . 111- 110مرجع سابق، ص - ــ رقیب محمد جاسم الحماوي3
 .129التنكیل بالعراق، مرجع سابق، ص - ــ جیف سیمونز4
 .130ــ المرجع نفسھ، ص5
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  1.العدیدة لتطویق الاعتراضات العراقیة على القرار فإنه لم ینفذ

مقابل معارضة كوبا وامتناع الیمن عن التصـویت  اصوت 13بأغلبیة 712وعلى إثر ذلك صدر القرار         

ودعــا الــدول إلــى  706الــذي أكــد فیــه المجلــس علــى البنــود التــي وردت فــي القــرار  م1991 عــام أوت19فــي 

  2.لتنفیذهالتام التعاون 

وقابل العراق هذا القرار أیضا بالرفض فلم یكن من المنتظر أن ینجح في نیـل تأییـد العـراق فیمـا أخفـق         

مـن موقـف العـراق وذلـك فـي الفقـرة الثالثـة في ذلك، وعلى إثر ذلـك أبـدت الجمعیـة العامـة اسـتیائها  706القرار 

 706یســوؤها رفــض حكومــة العــراق التعــاون فــي تنفیــذ قــراري مجلــس الأمــن ((التــي جــاء فیهــا  144مــن القــرار

وعــدم تمكینهــا الســكان العــراقیین مــن الحصــول علــى مــا یكفــي مــن الغــذاء والرعایــة  )1991( 712و  )1991(

   3.))الصحیة

ونتیجـة لعـدم الاتفـاق بـین العـراق والأمـم  م1993ت حـول البرنـامج إلـى مـا بعـد عـام اواستمرت المناقشـ        

ع تعاظم الأدلة على عوز الشعب العراقـي مو  م1995المتحدة استمرت الأوضاع الإنسانیة بالتدهور حتى عام 

   4."النفط مقابل الغذاء"والذي عرف بـ قرار  986ومعاناته قرر مجلس الأمن إصدار القرار 

  

  ": قرار النفـط مقـابل الغـذاء" )986(رار ــقــال -ب         

لیصـــل عـــدد . 1483بــدأ تطبیقـــه بدایـــة مـــن القـــرار المـــذكور إلـــى غایــة إنهـــاء البرنـــامج بموجـــب القـــرار         

  للأمـم بأنه لم یسـبق : "علـى الـبرنـامـج قائـلا" هانـز كریسـتوف فـون سبونـیك"قرارا، وعـلق  )19(قرارات البرنامج 

  5."المتحدة قط أن أخذت على عاتقها برنامجا إنسانیا كبیرا ومعقدا ومسیسا بهذا القدر

                                                 
 .49مرجع سابق، ص -ــ تیم نبلوك1
 .114مرجع سابق، ص - ــ رقیب محمد جاسم الحماوي2
: ،  راجع الوثیقة رقم04، ص" حالة حقوق الإنسان في العراق"الدورة الثامنة والأربعون، بشأن  28/01/1994لجمعیة العامة المتخذ بتاریخ ــ قرار ا3

A/RES/48/144.  
 .131التنكیل بالعراق، مرجع سابق، ص  - ــ جیف سیمونز4
في العراق واستقال من منصبھ احتجاجا على العقوبات المفروضة عل�ى الع�راق،  ــ كان ھانز كریستوف فون سبونیك منسق للشؤون الدولیة للأمم المتحدة5

، 07، ص2001تشریح العراق، عقوبات التدمیر الشامل التي سبقت الغزو، مركز دراس�ات الوح�دة العربی�ة، بی�روت،  -انظر ھانز كریستوف فون سبونیك
  . 28ص
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ة المنظمـة الدولیـة ر وكان نتاج مبـاد فقرة 18بالإجماع، تضمن  م1995 عام أفریل14صدر القرار في         

العراقیة على القرارات السابقة وصیغ بأسلوب أخذ بنظر الاعتبار الاعتراضات  1بالاتفاق مع الحكومة العراقیة،

لتزام الدول الأعضاء جمیعا ا((یث أكدت دیباجة القرار من جدید وكان ثمة اعتراف صریح بالسیادة العراقیة بح

لـیس فـي هـذا القـرار مـا ینبغـي أن یفسـر ((ت الفقرة قبل الأخیرة منه أنه وأكد ))بسیادة العراق وسلامته الإقلیمیة

كما أشار القرار إلى اقتناع مجلس الأمن بضرورة  ))سیادة العراق وسلامته الإقلیمیة على أنه یشكل تعدیا على

  2.تأمین الاحتیاجات الإنسانیة للشعب العراقي

ویســمح القــرار للــدول باســتیراد الــنفط العراقــي ومنتجاتــه النفطیــة بمــا فــي ذلــك المعــاملات المالیــة وغیرهــا         

جموعــه بلیــون دولار خــام بمبلــغ لا یتجــاوز مكــن للعــراق مــن بیــع الــنفط المــن المعــاملات الإنســانیة، بحیــث یم

  :وتضمن الشروط التالیة  3الإنسانیة،واستخدام العائدات النفطیة لشراء الإمدادات  ایوم 90كل أمریكي 

مـع إرفـاق موافقـة حكومـة العـراق علـى  )661(تقدیم طلب الشراء إلى لجنة العقوبات المنشـأة بموجـب القـرار  -

  . الطلب لتتولى اللجنة بعدها الموافقة على ذلك

والذي لا " حساب النفط العراقي في باریس"یكون تسدید مبلغ الشراء على حساب ینشأ لهذا الغرض یسمى بـ  -

ویكــون تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة یحــتفظ بعائــدات الــنفط العراقــي فحســب بــل یقــرر كیــف وأیــن ومتــى تنفــق، 

ن للحكومـة العراقیـة الحـق فـي اختیـار الشـركات التـي تشـتري منهـا المـواد الإنسـانیة ویكـو  .وهیئاتهـا المتخصصـة

  4.في إطار المبالغ المالیة المخصصة، وحسب الاتفاق بین الحكومة العراقیة والأمم المتحدة

 یضخ القسم الأكبر من صادرات النفط العراقي بواسطة أنبوب النفط المار عبر تركیا والباقي منه یكون عـن -

  5".میناء البكر"طریق 

                                                 
 .184مرجع سابق، ص -ــ باسیل یوسف بجك1
  .51مرجع سابق، ص - ــ تیم نبلوك2
سوزان إسماعیل عبد الله بندیان، دور العقوبات الذكیة في إدارة الأزمات الدولی�ة، م�ذكرة : وانظر أیضا. 164مرجع سابق، ص -ــ رودریك إیلیا أبي خلیل3

  .74، ص2011ن، .ب.ماجستیر في العلاقات الدولیة، جامعة مؤتة،د
، 2008مرك��ز دراس��ات الوح��دة العربی��ة، بی��روت،  01، ط"ت��دمیر الدول��ة وتك��ریس الفوض��ى"ح��تلال الع��راق تح��ت الا -ـ��ـ أنت��وني كوردس��مان وآخ��رون4

  .  244ص
: بش�أن الحال�ة ب�ین الع�راق والكوی�ت، الوثیق�ة رق�م1995أفری�ل 13المؤرخ في  )986(، أنظر القرار 272مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي5

S/RES/986 (1996).  
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  .تستخدم المبالغ الناجمة لتغطیة الحاجات الإنسانیة والأغراض الأخرى بموافقة لجنة العقوبات -

للحكومـة لشـراء الإمـدادات  %50تخصـص  (:على النحو التاليالناجمة عن عملیة البیع یتم صرف المبالغ  -

في محافظات كردستان،  %15للكویت، تزوید  توضع في صندوق التعویضات %30الطبیة والمواد الغذائیة، 

  1.)لتغطیة تكالیف الأمم المتحدة %05وأخیرا 

نظـــرا للتحفظــات التـــي أبــداها العـــراق علــى بعـــض  أشــهر تســـعةرار موضــع التنفیـــذ بعــد ولــم یوضــع القـــ        

والابتــزاز  یمنــةولقناعتــه بــأن الإدارة الأمریكیــة تســعى إلــى فــرض مزیــد مــن الهأحكامــه بمــا یمــس ســیادة العــراق 

إلا أن استنفاذ الحكومة معظم مخزونها الدوائي والغذائي جعل الحكومة العراقیـة ترضـخ  باستخدام سلاح الغذاء

العدیـد مـن المباحثـات والاتصـالات التـي بـدأت یـوم ، فـدارت م1996 عـام وتوافق على مذكرة التفاهم في أواخر

الـدكتور عبـد (لسـنة بتوقیـع مـذكرة التفـاهم بـین العـراق ماي مـن نفـس ا 20وانتهت یوم  م1996 عام فیفري 06

أحیلـت فـي  أجـزاء 10فقـرة ضـمن  51المـذكرة  توتضـمن )السـید هـانز كوریـل(والأمم المتحدة  )الأمیر الأنباري

   2. لأسبقا نفس الیوم إلى مجلس الأمن بموجب رسالة موجهة من الأمین العام

وزیــع المــواد الإنســانیة فــي مقدمــة مــن طــرف حكومــة العــراق لشــراء وتوأقــر الأمــین العــام خطــة التوزیــع ال        

دیســـمبر مـــن نفـــس الســـنة أبلـــغ الأمـــین العـــام مجلـــس الأمـــن بـــأن جمیـــع  09، وفـــي م1996 عـــام جویلیـــة18

قد اكتملت وأن الأمانة العامة باتـت مسـتعدة للشـروع فـي التنفیـذ  )986(الإجراءات اللازمة لضمان تنفیذ القرار 

ـــرار حیــز التطـل القـــیدخـــلالســاعة الواحــدة بتوقیــت الســاحل الشــرقي للولایــات المتحــدة الأمریكیــة  ابتــداءً مــن یق ـب

" دنیــس هالــیداي"م تحــت قیــادة 1997وبدأ تطبیـق البرنامــج فــي أكتــوبر  3.م1996دیسمبر10 ومـارا من یـبـاعت

  4.م1998المواد الغذائیة وصلت العراق في مارس  وأول شـحنـة مـن

                                                 
1- Niblock Al Rachid, op cit,  P 99. 

  .187مرجع سابق، ص - ــ باسیل یوسف بجك2
 .s/1996/1015: ، راجع الوثیقة)1996( 986ــ تقریر الأمین العام بشأن تنفیذ القرار 3

4- Neil Arya, Economic Sanctions: the kinder gentler alternative? Sur le site: 
http://www.neilarya.com/?attachment_id=108 p 11. 
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" الـنفط مقابـل الغـذاء"أشـهر فقـط اعتمـد اسـتمرار برنـامج  06لا یغطـي سـوى فتـرة  986لما كان القرار         

ل حجــم ـحت بتعدیـــبحیــث سمــ 986منــذ ذلــك الحــین علــى سلســلة قــرارات أخــرى بقیــت كلهــا ضــمن إطــار القــرار 

دیــدة فــي البرنــامج ویمــدد فیهــا یــدخل مرحلــة جل قــرار ـوح بــه للصــادرات وكــان كـــط والنطــاق المسمـــصــادرات النفــ

  2003.2عام  13لتصل المرحلة  1، 2000عام  أكملت السبع مراحل بحلول منتصف ایوم 180لمدة 

  

  : فشل برنامج النفط مقابل الغذاء -ج        

الأوضــاع الإنســانیة التــي وصــلت إلــى  ركمــا رأینــا ســابقا فقــد أبــرم اتفــاق الــنفط مقابــل الغــذاء لمنــع تــدهو         

حالــة خطیــرة بعــد التــدمیر الهائــل والمتعمــد للمنشــآت الكهربائیــة ومنشــآت تنقیــة المیــاه والصــرف الصــحي والبنیــة 

التحتیة عموما، ومما لا شك فیه أن البرنامج أتاح للعراق شـراء سـلع غذائیـة ودوائیـة واحتیاجـات إنسـانیة أخـرى 

فـي تحقیـق الهـدف الـذي وجـد مـن أجلـه ذریعـا  إلا أنـه فشـل فشـلا 3كان الشعب العراقي في أمـس الحاجـة إلیهـا،

  :لأسباب التالیةلشعب العراقي، وتعود أسباب الفشل المتمثل في رفع المعاناة عن ال

  

والتـي كانـت تسـتقطع مـن   :"النفط مقابل الغـذاء"نسبة الاقتطاعات الكبیرة من عائدات برنامج  -1

تعــویض الحــرب والتعویضــات المتعلقــة بتكــالیف ل م1990أجـل التعویضــات التــي أقرهــا مجلــس الأمــن منــذ عــام 

وبخصوص ذلـك علـق  4الهیئات الدولیة والعاملین فیها من بینهم مفتشو اللجان المتخصصة في الأمم المتحدة،

لماذا كان ینبغي دفع رواتب موظفي الأمم المتحدة من مـوارد العـراق المحـدودة  " :هانز كریستوف فون سبونیك

ماسـة لإبقـاء شـعب علـى قیـد الحیـاة وخفـض مسـتوى سـوء التغذیـة وعـدد حـالات الوفـاة  التي كانت الحاجة إلیها

  5."بین الأطفال؟

                                                 
  .54مرجع سابق، ص - ــ تیم نبلوك1
  ، )1352(، )1302(، )1281(، )1280(، )1275(، )1242(، )1210(، )1153(، )1143(، )1111(-، )986(: ــ قرارات النفط مقابل الغذاء2
)1360( ،)1372( ،)1409( ،)1443( ،) 1447( ،)1472( ،)1476( ،)1483(.  
  .244سابق، صمرجع  -ــ أنتوني كوردسمان وآخرون3
  .74مرجع سابق، ص -ــ سوزان إسماعیل عبد الله بندیان،4
 .51مرجع سابق، ص - ــ ھانز كریستوف فون سبونیك5
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عــام  )1483(بعــد الاحــتلال الأمریكــي للعــراق بموجــب القــرار " الــنفط مقابــل الغــذاء"فعنــد إنهــاء صــیغة         

منــــذ بدایــــة تنفیــــذه فــــي تســــلم مجلــــس الأمــــن عرضــــا إحصــــائیا للمبــــالغ التــــي أنفقــــت علــــى البرنــــامج  م 2003

بلـغ مجمـوع المبـالغ مـن : "، حیث جاء في التقریرم2003 عام أفریل30وحتى تاریخ  م1996 عام دیسمبر10

بلیـون  28.78بلیـون دولار أمریكـي و  37.33مبلـغ  م 2003 عام أفریل30قیمة مبیعات النفط العراقي حتى 

بلیـون دولار أمریكـي  19.07مم المتحـدة الإداریـة یورو، وبلغ مجموع ما سدد إلى لجنة التعویضات ونفقات الأ

بلیون دولا أمریكي وهو مبلغ یقـارب مجمـوع مـا  19.539تضاف إلیها نفقات اللجنة الخاصة لیصبح المجموع 

من موارد بیع النفط العراقـي،  %50رصد للمواد الإنسانیة بالدولار الأمریكي وهي تشكل وحدها نسبة تزید عن 

لا یدع مجالا للشك أن الهدف من البرنامج لم یكن لتغطیة الحاجات الإنسانیة لشعب العـراق وهذا ما یؤكد بما 

  1.وإنما كان لسد نفقات الأمم المتحدة وتزوید صندوق التعویضات بموارد

  

مما وعدم كفایتها لسد الاحتیاجات  :تأخر وصول السلع الإنسانیة التي تدخل في إطار البرنامج -2

  .الصحیة للشعب العراقي زاد من سوء الحالة

أنه حتى هـذا التـاریخ لـم  م1997عام  مارس 10في تقریره المقدم في السابق حیث أشار الأمین العام         

ه مــن غیــر الممكــن تســلم جمیــع الســلع الــواردة فــي وأضــاف أنــ 986یــتم تســلیم أي ســلع إنســانیة بموجــب القــرار 

إن : "...وعلــق الأمــین العــام علــى ذلــك قــائلاحــددها القــرار، یــوم التــي  180خطــة التوزیــع وتوزیعهــا فــي فتــرة 

وتشــعب هــذه الترتیبــات  986العملیــة فــي العــراق متشــعبة ومعقــدة للغایــة فــي ضــوء الترتیبــات الــواردة فــي القــرار 

وعلى وجه التحدید الفجوة الزمنیة بین بدء تدفق الـنفط والتسـلیم الفعلـي للمـواد الإنسـانیة، لـم تبـدأ تتضـح بصـورة 

 م1998عـامنـوفمبر 04وأضاف فـي تقریـره المقـدم لمجلـس الأمـن فـي  2،"986للقرار كاملة في المرحلة الأولى 

أن مبلغ الثلاثمائة ملیون دولار والتي سبق تخصیصها لم تكف غیر الاحتیاجات الأساسـیة والملحـة جـدا وأن :"

                                                 
  .15مرجع سابق، ص  - ــ باسیل یوسف بجك 1
  . 09-08، ص .s/1997/206: ، راجع الوثیقة رقم 986من القرار  11ــ تقریر الأمین العام المقدم عملا بالفقرة 2
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التـالي إلـى ، وفـي تقریـره "تـدعو للأسـفالتأخیرات في سرعة الموافقة على قطع الغیار والمعدات لصناعة النفط 

دعـا الأمـین العـام لجنـة العقوبـات إلـى تسـریع إقـرار العقـود فـي إطـار  م1999 عـام ير فیفـ22مجلس الأمن فـي 

قطاع النفط، وأشار أن أخطر مسألة تواجه تنفیذ البرنـامج الإنسـاني فـي الوقـت الحاضـر هـي الـنقص المتعـاظم 

    1".لتوزیع التي تم إقرارهافي المواد الضروریة لتنفیذ خطة ا

ونـذكر بمــا قالتــه " منظمــة الأغذیـة والزراعــة العالمیــة"بانتقــادات شــدیدة مـن قبــل  986قـرار ال كمـا جوبــه        

لــم یحــل مشــكلة ســوء التغذیــة الخطیــرة ولــم یســد الاحتیاجــات الغذائیــة الكاملــة للشــعب العراقــي  986إن القــرار "

  2".حیحة وغیر وافیة بالبروتین والعدید من المواد الغذائیة الأخرىفالحصص الغذائیة المسموح بها ش

  

لقــد عجــز البرنــامج عــن تــوفیر الاحتیاجــات الإنســانیة مــن الغــذاء  :ظهــور حــالات الفســاد والتلاعــب -3

والدواء وكان هذا العجز یعود إلى حالات الفساد التي رافقت تنفیذ البرنامج والتي أدت إلى تبذیر أموال الشـعب 

بضـرورة إخضـاع برنـامج  م2001 عـام بمـذكرةالسـابق ، رغم أن العراق كان قد طالب من الأمین العـام لعراقيا

للتحقیــق فــي مــدى مصــداقیة " فــولكر"فشــكل لجنــة  3.للإشــراف الحســابي والتــدقیق المــالي" الــنفط مقابــل الغــذاء"

د في كثیر من الأحیان إلى الكفاءة والأمانة أن البرنامج افتق"البرنامج ومن أهم النقاط التي أوردها تقریر اللجنة 

، وأدعــم التقریــر بالعدیــد مــن الوثــائق أثبتــت كیــف أن الاختلافــات بــین الــدول الأعضــاء فــي مجلــس "والمســؤولیة

  4.الأمن كانت عائق أمام اتخاذ القرارات وأنها تسامحت مع تهریب واسع النطاق

أعرب فیه  م2004 عام أفریل21الصادر في  1538لقرار وبعد انتهاء البرنامج أصدر مجلس الأمن ا        

بمـا فـي ذلـك عـن عن رغبة المجلس في إجراء تحقیق شامل في ما قامت به حكومة العـراق السـابقة مـن جهـود 

طریــق الرشــوة والعمــولات غیــر المشــروعة والرســوم الإضــافیة علــى مبیعــات الــنفط والمــدفوعات غیــر المشــروعة 

                                                 
  .56 سابق،مرجع  - م نبلوكتیــ 1
 .274مرجع سابق، ص - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
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النائ�ب : أنھم حصلوا على أذون ص�رف نفطی�ة وباعوھ�ا ف�ي الأس�واق مقاب�ل عمول�ةــ ومن بین الذین أشار التقریر إلى ارتباطھم بصفقات غیر مشروعة و4
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، وقد أصدرت لجنة التحقیق تقریرها وتبین بـأن الفسـاد فـي إدارة البرنـامج نـاجم 661 بهدف التحایل على القرار

لتورطـه " بینـون سـفیان"ول البرنـامج  السـید ؤ إلـى إقالـة مسـ السابقعلى الأمم المتحدة وهذا ما دفع الأمین العام 

   1.في أعمال غیر مشروعة

طیــة الحاجــات الإنســانیة للشــعب العراقــي وإنمــا كــان لتغ" الــنفط مقابــل الغــذاء"وبــذلك لــم یوجــد برنــامج         

فضلا عن ذلـك  2.صرفت بصورة غیر قانونیةات لسداد نفقات الأمم المتحدة وتزوید صندوق التعویضات بوارد

فــإن البرنــامج أثبــت للمجتمــع الــدولي بــأن حــق الإنســان فــي الغــذاء والــدواء والبقــاء علــى قیــد الحیــاة لــم یعــد حقــا 

  .مجانیا

  

  :فاعلةات الـقوبـة العـدعـخ -ثالثا         

الـذي أطلـق علیـه " بات الذكیةالعقو "وات على فرض العقوبات على العراق، ظهر مشروع بعد مرور سن        

وذلـك بعـد  3،"إعـادة هیكلـة سیاسـة الأمـم المتحـدة فـي العـراق"، "أسـلوب جدیـد نحـو العـراق" ات عدیـدة منهـاتسمی

الـنفط "مجلـس الأمـن حـول تخفیـف الحصـار علـى العـراق عـن طریـق برنـامج المحاولات التـي جـرت مـن جانـب 

واعتــراض الولایــات المتحــدة الأمریكیــة والمملكــة المتحــدة اللــذین أكــدتا أن الرفــع النهــائي للحصــار " مقابــل الغــذاء

  كـ، لذل)687 القرار(ار ـلاق النـف إطـرار وقـعن العراق لن یتم إلا بعد التزام العراق بالشروط التي جاءت في ق

  لیكون الهدف منها هو  4.م2001مـاي 22المقـدم مـن طـرف الدولـتیـن فـي " العقوبـات الذكیـة"تـم اقتـراح مشـروع 

  5.تمزیق العقوبات التي تضر بالشعب العراقي مع تقویة الإجراءات التي تركز على نظام الحكم في العراق

صـــفحة بهـــدف البحـــث عـــن البـــدائل المتاحـــة لنظـــام العقوبـــات  اشـــتمل المشـــروع علـــى ثمانیـــة وثلاثـــینو         

ـــدافع مـــن وراء المشـــروع فقـــد كـــان لســـببین، أولهمـــا  م1990 عـــام الشـــامل المفـــروض علـــى العـــراق منـــذ أمـــا ال

                                                 
 .15مرجع سابق، ص -ــ باسیل یوسف بجك1
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استراتیجي مرتبط بالمتغیرات الدولیة وتآكل نظام العقوبات الاقتصادیة المفروضة علـى العـراق واحتمـال انهیـار 

، أمـا الـدافع الثـاني فقـد كـان "نظم الرقابة القائمـة علـى إنتـاج العـراق لأسـلحة الـدمار الشـامل"یر بـ ما أسماه التقر 

  1.)على حد قول خطة المشروع(إنساني یتعلق بالرغبة في التخفیف من المعاناة الإنسانیة للشعب العراقي 

  :ورمحاثلاثة تمحورت حول وتضمن مشروع العقوبات الذكیة عدة اقتراحات        

بإعــادة رســم طبیعــة الحظــر المفــروض وذلــك  :الحظــر العســكري بــدل الحظــر التجــاري:المحــور الأول         

علــى العــراق فبــدلا مــن الحظــر الاقتصــادي الشــامل یــتم تشــكیل نظــام للرقابــة یضــیق الخنــاق علــى هــدفین فقــط 

راد الأســـلحة أو أیـــة بضـــائع ذات لكنهمـــا أساســـیان، العوائـــد المالیـــة الناتجـــة عـــن تصـــدیر الـــنفط العراقـــي، واســـتی

المـواد الاسـتهلاكیة ذات الاسـتخدام المـدني وبصـورة غیــر  السـماح باســتیرادومقابـل ذلـك یـتم .الاسـتخدام المـزدوج

   2،المعمول بها ایوم 180مقیدة بفترة 

العراقـي عبـر  وذلك بالاستمرار فـي تمریـر كـل عوائـد الـنفط :الإبقاء على الرقابة المالیة:المحور الثاني         

حســابات إیــداع مصــرفیة تابعــة للأمــم المتحــدة، حیــث تــرى الولایــات المتحــدة الأمریكیــة أنــه لــو ســلمت عائــدات 

سـیكون مـن الصـعب السـیطرة علـى الصـادرات ومشـتریات الأسـلحة، بالإضـافة إلـى النفط إلى الحكومـة العراقیـة 

 3كــل عملیــات الشــراء والــدفع، لهــا إجــراء توثیــق یــتم مــن خلاالتعاقــد مــع شــركة مســتقلة للــنفط متعــددة الجنســیات 

بالإضافة إلى تجمید أرصـدة معینـة وحظـر سـفر بعـض الأشـخاص حیـث یـرى واضـعو المشـروع أنـه نظـرا لعـدم 

ولین ؤ وضــع قائمــة محــددة بكبــار المســ جــدوى العقوبــات الاقتصــادیة وتحــدى النظــام العراقــي لهــا فإنــه لابــد مــن

ولین عـن تطـویر أسـلحة الـدمار الشـامل، إضـافة ؤ سـكریین والسیاسـیین خاصـة المسـالع العراقیین وأفراد عائلاتهم

    4.إلى حظر كافة التعاملات المالیة معهم ورفض منحهم تأشیرات الدخول إلى الدول

    

                                                 
: ، الس��اعة27/03/2014: ت��اریخ التص��فح، /http://www.swissinfo.ch: ، مت��اح عل��ى الموق��ع2001للعقوب��ات الذكی��ة، "أول تفص��یل  -إلھ��ام م��انع -1
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ویكـون ذلـك بتعزیـز الرقابـة علـى التجـارة العراقیـة مـع دول : تقویة نظام الرقابة والتحقق: المحور الثالث        

الأول وهي الدول المحیطة بالعراق ومنها الأردن وتركیا، لأن تعـاون هـذه الـدول یـؤدي إلـى منـع عملیـات  الخط

ألـف )100(ألف برمیل یومیا إلى كل من تركیا وسـوریا وكـذلك )250(تهریب النفط العراقي التي كانت تقدر بـ 

رانیة، ولهذا هدد العراق بقطع إمـدادات ناهیك عن عملیات التهریب الجاریة عبر الموانئ الإیبرمیل إلى الأردن 

   1.النفط إلى الدول المجاورة إذا وافقت على مشروع العقوبات الذكیة

بالإضــافة إلــى إقامــة نظــام إلكترونــي یســمح بتتبــع البضــائع ذات الاســتخدام المــزدوج، ومســاعدة الــدول         

كمــا تضــمن المفــروض علــى العــراق، الأعضــاء لتنفیــذ العقوبــات ضــد أي شــركة أو أشــخاص ینتهكــون الحظــر 

ــــة التــــي تســــمى  ــــة الدولی ــــة التحقیــــق  والرقاب  "بالأنموفیــــك"المشــــروع أیضــــا مطالبــــة العــــراق بتســــهیل مهمــــة لجن

(Unmovic) ،2وبالتعــاون مــع خبــراء الوكالــة الدولیــة للطاقــة الذریــة بتفتــیش المــداخل المؤدیــة مــن وإلــى العــراق 

تجهة إلى العراق بالخضوع لتفتـیش الأمـم المتحـدة لضـمان عـدم مسـاهمة بالإضافة إلى إلزام طائرات الشحن الم

  .الرحلات الدولیة في إعادة بناء قدراته العسكریة

بحیث ترى الولایات المتحدة الأمریكیة والمملكة المتحدة أنه بتحقیق تلك الأهداف سوف تتحقق أهداف         

  3.ینحدة في حفظ السلم والأمن الدولیالأمم المت

ورفض العراق لها باعتبارها " العقوبات الذكیة" شروعإلا أن التهدید الروسي باستخدام حق الفیتو ضد م        

وبعـد مفاوضـات دامـت سـنة تـم " النفط مقابل الغذاء"برنامج في د یمدكمحاولة لتمدید العقوبات بدل رفعها تم الت

العقوبـــات "ســـاط الأمـــم المتحــدة بقـــرار الـــذي عـــرف فــي أو  م2002 عــام مـــاي14فـــي 1409اعتمــاد القـــرار رقــم 

إذ یجــب علــى الدولــة التــي الــذي حــدد فیــه مجلــس الأمــن شــروط بیــع الســلع والاحتیاجــات إلــى العــراق  4".الذكیــة
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انظر أیضا، س�وزان إس�ماعیل عب�د ,، ، 17:36: ، الساعة27/03/2014: تاریخ التصفح، http://ar.wikipedia.org/wiki: الموقعمتاح على ویكیبدیا، 
  .82المرجع السابق ، ص -الله بندیان

 .مرجع سابق -ــ إلھام مانع3
 .198جع سابق صمر -ھانز كریستوف فون سبونیك: وانظر أیضا. 54مرجع سابق، ص -ــ قردوح رضا4
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للموافقـة علیـه قبـل إتمـام عملـة البیـع  السـابقة إلـى الأمـین العـام تبیع العراق المواد والسلع أن تقـدم قائمـة مفصـل

تابعــة للرقابــة والتفتــیش فــي الأمــم المتحــدة ومشــاورة الوكالــة الدولیــة للطاقــة الذریــة إذا وذلــك مــن خــلال اللجنــة ال

  1.اقتضت الضرورة

وبـــذلك بقیـــت الأمـــم المتحـــدة مســـیطرة علـــى صـــادرات وواردات العـــراق بالإضـــافة إلـــى اســـتمرار برنـــامج         

إنمــا هـــي تشـــدید  تمثـــل تخفیفــا للحصـــارذكیـــة لــم ، لیتضـــح فیمــا بعـــد أن فكــرة العقوبـــات ال"مقابـــل الغــذاء طالــنف"

   2.للعقوبات لجعلها أكثر فاعلیة

  

  :على العراقغیر العسكریة الدولیة رفع العقوبات  -رابعا         

، أصــدر مجلــس م2003 عــامبعــد مرحلــة مریــرة مــن العقوبــات الاقتصــادیة علــى العــراق اســتمرت حتــى         

عامـا مـن العقوبـات كـان فیهـا العـراق 13لــ  لیضـع نهایـةً  م2003 عـام مـاي22بتاریخ  1483الأمن القرار رقم 

مــن أكثــر القضــایا التــي فرضــت فیهــا أطــول وأقســى عقوبــات فــي التــاریخ والتــي ســببت انقســامات داخــل مجلــس 

مـع  اصـوت 14وقـد صـدر القـرار بأغلبیـة  3الأمن وشـنت خلالهـا حربـان بموافقـة الأمـم المتحـدة وبـدون موافقتهـا،

م مـا جـــاء فــي القــرار وأهــ 4یا عـن التصـویت إلا أن سـوریا أعلنـت لاحقـا موافقتهـا علـى الــقرار،سـور ممثل  تغیب

والقـرارات اللاحقـة لـه باسـتثناء  661علـى العـراق المفـروض علیـه بموجـب القـرار رقـم  الحظـر التجـاري هـو رفـع

  5.الحظر المتصلة ببیع الأسلحة تدابیر

ه وإن كان أنهى مسیرة العقوبات الاقتصادیة على العراق إلا أنـه أبقـى علـى إلا أن القرار المذكور أعلا        

العقوبات العسكریة والتي تعـد مـن أهـم النتـائج الخطیـرة التـي جـاء بهـا القـرار حیـث أضـفى القـرار الشـرعیة علـى 

                                                 
  .S/RES/1409(2002): ، الوثیقة رقم2002ماي 14المؤرخ في  )1409(وراجع القرار رقم . 55مرجع سابق، ص -ـ سوزان إسماعیل عبد الله بندیان1
  .322استھداف العراق، مرجع سابق، ص - ــ جیف سیمونز2
 .210مرجع سابق، ص -یم سویدان الجنابيباسم كر: ، وانظر أیضا211-210مرجع سابق، ص -ــ عبد الغفار عباس سلیم3
 .210المرجع السابق، ص  -ــ باسم كریم سویدان الجنابي4
 .S/RES/1483(2003): ، بشأن الحالة بین العراق والكویت  في فقرتھ  العاشرة ، الوثیقة رقم2003ماي 22المؤرخ في  )1483(ــ راجع القرار 5
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علاقـات الدولیـة وهذا ما یشكل سـابقة دولیـة خطیـرة فـي ال 1"السلطة العلیا"قوات الاحتلال التي أطلق علیها اسم 

ـــ البریطــاني مناقضــا بــذلك مبــدأ تحــریم  المتمثلــة فــي موافقــة مجلــس الأمــن علــى مشــروعیة الاحــتلال الأمریكــي ـ

 2107وبقي العـراق تحـت طائلـة الفصـل السـابع إلـى غایـة صـدور القـرار  2،استخدام القوة في العلاقات الدولیة

مــن بوجــوب اســتعادة العــراق للمكانــة التــي كــان لــذي أقــر فیــه مجلــس الأوا م2013 عــام جــوان27لمــؤرخ فــي ا

یة الأعضـاء وذلـك بعـد توصـ عشـر ةوقد صدر القرار بإجمـاع الـدول الخمسـ 661یتبوؤها قبل اتخاذ القرار رقم 

قضــــایا المفقــــودین الكــــویتیین (الــــذي أكــــد فیهــــا بــــأن القضــــایا العالقــــة بــــین الــــدولتین الحــــالي مــــن الأمــــین العــــام 

ل معها بموجب الفصل السادس من المیثاق الذي ینص على حل المنازعات بالوسائل یجب التعام )والممتلكات

  3.السلمیة

ویتضــح مــن خــلال مــا تــم تحلیلــه مــن قــرارات أن العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة التــي طبقــت علــى         

سـنة شـكلت  13العراق طبقت في شـقها الاقتصـادي فقـط دون فـرض العقوبـات الدبلوماسـیة، والتـي دامـت لمـدة 

ممـــا یجعلنـــا نتســـاءل عـــن مـــدى  .الأساســـیة اوالقضـــاء علـــى بینتهـــ ب رادع وقاســـي بلـــغ حـــد تـــدمیر الدولـــةعقـــا

وهـذا مـا سـنتناوله فـي . وجدت لأجلهمشروعیة استمرار العقوبات الدولیة غیر العسكریة رغم زوال الهدف الذي 

  .الفرع التالي

  

   .العراقدولة غیر العسكریة على الدولیة مشروعیة العقوبات مدى : الفرع الثاني

مــن میثــاق الأمـــم  )25(یشــترط لتمتــع قــرارات مجلــس الأمــن بالصــفة الملزمــة التــي جــاءت بــنص المــادة         

  المتحدة هـو أن تتفق تـلك القرارات مع الشرعیة الدولیة، ویـتوقف القبول باتفاق العقوبات الـدولیة أو عـدم اتفاقها

                                                 
بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة والمملكة المتحدة وقد أطلقت القوات عل�ى ھ�ذه العملی�ة  م2003مارس20ریخ ــ كانت قوات الاحتلال قد غزت العراق بتا1

ب�إنزال العل�م الأمریك�ي ف�ي بغ�داد  م2011دیس�مبر 25وتسببت الحرب بأكبر الخسائر البشریة في تاریخ العراق وانتھت رسمیا ف�ي " تحریر العراق"عملیة 
: مت����اح عل����ى الموق����عغ����زو الع����راق، موق����ع ویكیب����دیا، : أنظ����ر ف����ي ذل����ك. م 2011دیس����مبر 18م����ن الع����راق ف����ي وغ����ادر آخ����ر جن����دي أمریك����ي 

http://ar.wikipedia.org/20:14: ، الساعة27/03/2014: ، تاریخ التصفح.  
 .211مرجع سابق، ص - ــ باسم كریم سویدان الجنابي2
: مت�اح عل�ى الموق�ع، 2013، 12631 لس�ابع، جری�دة الش�رق الأوس�ط، عمجلس الأمن یصادق بالإجماع على إخ�راج الع�راق م�ن الفص�ل ا -يــ ھبة القدس3

http://classic.aawsat.com/. ،20:27: ، الساعة27/03/2014: تاریخ التصفح.  
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   1.الأخیرة دولیة على مدى استیـفائها لشروط هذهمع قـواعد الشرعیة ال

وهو ما یضعنا أمام شروط الشرعیة الدولیة والتي تتلخص بأن تتفق العقوبات مع میثاق الأمم المتحـدة         

               2.وأن تراعي الهدف الذي فرضت من أجلـه، بالإضـافة إلـى الشـروط الإجرائیـة المتعلقـة بالتصـویت علـى القـرار

أن استعرضــنا قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصــلة بالعقوبــات غیــر العســكریة فــي إطــار أزمــة الخلــیج ســوف فبعــد 

نحاول في هذا الفرع تسلیط الضوء على مدى توافق هذه القرارات مع الشرعیة الدولیة، وذلك من خلال التطرق 

واتجـاه مؤیـد لشـرعیة  )أولا(ة علـى العـراق لحجج اتجـاهین فقهیـین، اتجـاه منكـر لشـرعیة العقوبـات غیـر العسـكری

  .)ثانیا(العقوبات غیر العسكریة على العراق 

  

  :غیر العسكریة على العراقالدولیة الاتجاه المنكر لشرعیة العقوبات  -أولا         

كانــت یــرى أنصــار هــذا الاتجــاه أن العقوبــات غیــر العســكریة التــي طبقهــا مجلــس الأمــن علــى العــراق         

  :رج نطاق الشرعیة الدولیة ویستندون في ذلك للحجج التالیةخا

  

  :غیاب التسویة السلمیة للنزاع بین العراق والكویت -أ         

إن عقوبات الفصل السابع من المیثاق وجـدت لحـالات الضـرورة ذلـك أن الأصـل فـي النزاعـات الدولیـة         

المیثــاق التــي أوجبــت علــى الأمــم المتحــدة أن تتــذرع مــن  )01/ 01(هــو الحــل الســلمي وهــذا مــا أكدتــه المــادة 

التــي تؤكــد علــى لجــوء أطــراف أي مــن المیثــاق  )01 /33(بالوســائل الســلمیة لحــل النزاعــات، ومــا أكدتــه المــادة 

إلى التماس الحل السلمي عن طریق المفاوضات والتحقیق  للخطر ینالدولی والأمن السلم تهدید شأنه من نزاع 

   3.التي یقع علیها اختیارهم ها من وسائل التسویة السلمیةوالوساطة وغیر 

                                                 
  .210مرجع سابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي1
 .وما بعدھا 42مرجع سابق، ص -أحمد أبو العلا: ــ لمزید من التفصیل حول شروط الشرعیة الدولیة أنظر2
یجب على أطراف أي ن�زاع م�ن ش�أن اس�تمراره أن یع�رض :" نصت على  )01ف / 33(أما المادة  ،24المذكورة سابقا، ص )01ف/ 01(ــ راجع المادة 3

لدولیین للخطر أن یلتمسوا حلھ بادئ ذي بدء بطریق المفاوضة والتحقیق والوساطة والتوفیق والتحك�یم والتس�ویة القض�ائیة أو أن یلجئ�وا حفظ السلم والأمن ا
طرق ولمزی�د م�ن التفص�یل ح�ول ح�ل النزاع�ات الدولی�ة ب�ال". إلى الوكالات والتنظیم�ات الإقلیمی�ة أو غیرھ�ا م�ن الوس�ائل الس�لمیة الت�ي یق�ع علیھ�ا اختیارھ�ا

  .سابقمرجع  -صالح یحي الشاعري: السلمیة أنظر
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نجـد أنـه وإن كـان یتفـق إلـى  660لـو تمعنـا فـي القـرار فوهذا ما لم نلمسـه فـي النـزاع العراقـي الكـویتي،         

جــل رار مــن أبــذل الجهــود اللازمــة المشــار إلیهــا فــي الفقــرة الثالثــة مــن القــحــد مــا مــع أحكــام المیثــاق إلا أنــه لــم تُ 

إیجــاد حــل عــادل للأزمــة، بالإضــافة إلــى أن مجلــس الأمــن ركــز فــي قراراتــه الســابقة علــى الهــدف الأول للقــرار 

المتمثل في سحب العـراق قواتـه مـن الكویـت دون أن یعیـر اهتمامـا لتحقیـق الهـدف الثـاني وهـو حـل النـزاع بـین 

   1.الدولتین عن طریق التفاوض

الذي أدى دورا مهما في تصعید الأجواء العسكریة في المنطقة واستبعاد  661وهذا ما رأیناه في القرار         

نجد   660المفاوضات لحل النزاع فلو تمعنا في الفقرة الأولى من القرار التي أكدت أن العراق لم یمتثل للقرار 

لأنه لا توجد أي وثیقة من وثائق الأمم المتحدة تشیر إلى أن العراق قد أن هذه الفقرة لا تستند إلى وقائع دقیقة 

ومن ثم أثار القرار  2،لم یدع مجالا للتفاوض 661، بالإضافة إلى أن صدور القرار 660رفض تطبیق القرار 

  ؟مفاوضات لحل النزاع ءلتنفیذ القرار وبدهل أربعة أیام فقط تكفي : تساؤلا مفاده

وكــان  661نوایــا العــراق غیــر مطمئنــة إلا أن الفرصــة لــم تأخــذ حقهــا بســرعة صــدور القــرار وإن كانــت         

ـــین  660مـــن الممكـــن أن یكـــون القـــرار  ـــو أعطـــى مجلـــس الأمـــن فرصـــة لحســـم الخـــلاف ب ـــة ل ذا نتیجـــة إیجابی

القـرار ولذلك كان من المفروض أن یعزز مجلس الأمن الظروف الملائمة لتطبیـق الفقـرة الثالثـة مـن  3الدولتین،

إنمــا یــدل  الــذي إن دلّ  661بــدل مــن اعتمــاد القــرار   4مفاوضــات لحــل النــزاع بــین الــدولتین،والبــدء فــي  660

  .على الموقف السلبي الذي اتخذه مجلس الأمن إزاء النزاع بین الدولتین

الكــویتي لــم ـ ــــوهــذا مــا یــدفعنا إلــى البحــث عــن مبــررات هــذه الســلبیة باعتبــار أن طرفــي النــزاع العراقــي         

هـل تـدخل مجلـس الأمـن فـي : التسـاؤل التـاليیلجئا إلى مجلس الأمن لطلب الحل السلمي للنزاع ویضعنا أمـام 

                                                 
  .15مرجع سابق، ص -ــ باسم كریم سویدان الجنابي1
 .145مرجع سابق، ص -باسیل یوسف بجك: وانظر أیضا.16ــ المرجع نفسھ، ص2
 .208-207مرجع سابق، ص -ــ جمال محي الدین3
 .145المرجع السابق، ص -ــ باسیل یوسف بجك4
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تســویة النــزاع ســلمیا مرهــون بتقــدیم طلــب بــذلك مــن أطــراف النــزاع أو مــن أحــد أعضــاء الأمــم المتحــدة أو مــن 

  میة في تسویة النزاع؟الأمین العام للمنظمة، أو أنه مشروط بفشل المنظمات الإقلی

الأكید أن ذلك غیر منطقي لأن من حـق مجلـس الأمـن بـل ومـن واجبـه أن یتـدخل مـن تلقـاء نفسـه فـي         

ـــد الســـلم والأمـــن الـــدولی ـــة ینتســـویة أي نـــزاع أو موقـــف مـــن شـــأنه تهدی ، كمـــا أن اضـــطلاع المنظمـــات الإقلیمی

أي مرحلــة مــن مراحــل  صــه فــي هــذا المجــال وفــيبالتســویة الســلمیة لا یمنــع مجلــس الأمــن مــن مباشــرة اختصا

  . من المیثاق )52/3-36-34(یوصي بما یراه ملائما من إجراءات وطرق للتسویة طبقا للمواد  النزاع وله أن

وبذلك یكون لمجلس الأمن حق ثابـت قانونـا وبموجـب میثـاق الأمـم المتحـدة للتـدخل لتسـویة المنازعـات         

  1.بل من واجبه ذلكالدولیة بالطرق السلمیة 

وعلى أساس ما ذكر یتساءل أصحاب هذا الاتجاه  حول مدى مسؤولیة مجلس الأمن عن وقوع الغزو         

  العراقي للكویت؟ 

یفترض هؤلاء أنه لو تدخل مجلس الأمن لتسویة النزاع سلمیا ربما كان ذلك سیحول ذلك دون وقوع إذ         

   2.ة العراقیین عن التراجع عن موقفهم إزاء الاعتداءالغزو، وكان من شأنه إقناع القاد

  

  :لأهدافهاتجاوز العقوبات غیر العسكریة  -ب         

ة فـي حفـظ السـلم من المیثاق قد عهدت إلى مجلس الأمن بالتبعـات الرئیسـی )24/01(كانت المادة  اإذ        

مـا یصـدره مـن قـرارات حتـى تتسـم بالشـرعیة فإن على مجلس الأمن توخي تحقیق هذا الهدف فی ینوالأمن الدولی

 ینأما إن كان الهدف من وراء إصـدار القـرارات أهـداف أخـرى غیـر الحفـاظ علـى السـلم والأمـن الـدولی 3الدولیة،

  4.السلطةفي استخدام فإننا نكون هنا بصدد عیب الانحراف 

                                                 
، مط�ابع ال�وطن، الكوی�ت، " دراس�ة حال�ة الكوی�ت والع�راق"والدراس�ات الكویتی�ة، دور الأم�م المتح�دة ف�ي إق�رار الس�لم والأم�ن ال�دولیین  ــ مركز البح�وث1

 .31، ص1995
 .32ــ  المرجع نفسھ، ص 2
  .51مرجع سابق، ص -ــ أحمد أبو العلا3
 .21مرجع سابق، ص -ــ باسم كریم سویدان الجنابي4
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هدفین محـددین كمـا ذكرنـا سـابقا  نجد أنه كان یرمي إلى تحقیق 661لو طبقنا هذا الشرط على القرار         

لكـن بعـد  1 )وعودة الحكومة الشـرعیة إلـى الكویـت، م1990 عام انسحاب القوات العراقیة قبل الثاني من أوت(

كــان مــن المنتظــر أن یلغــي مجلــس الأمــن  م1991 عــام فیفــري 28الانســحاب الفعلــي للعــراق مــن الكویــت فــي 

خـافییر " للأمـم المتحـدة أدلـى الأمـین العـام خاصـة بعـد أنأعـلاه  العقوبات التي فرضها بموجب القـرار المـذكور

مجلـس الأمـن علـى  سیحث: "قال فیه أنه م1991 عام جانفي15ببیان إلى الصحافة  یوم   "بیریز دي كوییار

إلا أننـا لـم نجـد شـیئا مـن هـذا القبیـل إذ بقیـت العقوبـات  ،"إعادة النظر في قراراته بفرض العقوبات علـى العـراق

الذي مدد العقوبات إلى أجـل غیـر محـدد، لیختلـق أهـداف أخـرى غیـر  687قتصادیة مستمرة بصدور القرار الا

   2.وبقیت الأمم المتحدة تحوم حول أسلحة الدمار الشامل ولجان التفتیش  661القرار التي جاءت في 

لجــزاءات وأســلحة الــدمار إن الــربط بــین ا: "قــائلا" باســیل یوســف بجــك"وفــي هــذا الســیاق علــق الــدكتور         

الشـــامل وفـــرض التعویضـــات علـــى العـــراق لاســـتنزاف مـــوارده كـــان بمثابـــة الإطـــار الـــذي تمـــارس عبـــره الولایـــات 

  3".المتحدة الأمریكیة باسم الأمم المتحدة الضغط على العراق والأمم المتحدة لتهیئة ظروف الاحتلال

ب انتهاكـا خطیـرا یرتـب مسـؤولیة دولیـة لأن القـرار على أساس مـا ذكـر یكـون مجلـس الأمـن قـدر ارتكـو         

عنـدما یتضــمن فـي حیثیاتــه هـدف یرمــي إلــى انجـازه ینتهــي مفعولـه بتحقیــق هــذا الهـدف الــذي صـدر مــن أجلــه، 

  661.4أو القرار  660وهذا ما لم یتحقق سواءً بالنسبة للقرار 

           

    :ن وبالذات حقه في الغذاء والدواءانتهاك العقوبات غیر العسكریة لحقوق الإنسا -ج       

ومسـألة احتـرام حقـوق  ینلقد ربط میثـاق الأمـم المتحـدة بـین مسـألة المحافظـة علـى السـلم والأمـن الـدولی        

رغبــة فــي تهیئــة دواعــي الاســتقرار والرفاهیــة الضــروریین لقیــام ((: منــه علــى  )55(الإنســان حیــث تــنص المــادة 

                                                 
 .88مرجع سابق، ص -الحدیدي ــ طھ محیمید جاسم1
  .مرجع سابق -ــ مھا ذیاب العبیدي2
 .588مرجع سابق، ص -ــ باسیل یوسف بجك3
 .89المرجع السابق، ص -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي4
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مم مؤسسة على احترام المبدأ الذي یقضي بالتسویة في الحقوق بین الشعوب وبأن علاقات سلمیة ودیة بین الأ

أن یشـــیع فـــي العـــام احتـــرام حقـــوق _ )ج(..... :یكـــون لكـــل منهـــا تقریـــر مصـــیرها، تعمـــل الأمـــم المتحـــدة علـــى

والنسـاء،  الإنسان والحریات الأساسیة للجمیع بلا تمییز بسبب الجنس أو اللغة أو الدین، ولا تفریق بین الرجـال

   1.))راعاة تلك الحقوق والحریات فعلاوم

حـق (( :علـى م1966من العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیـة لعـام  )11(كما نصت المادة         

 و  2.))...غـذاء المناسـب والملـبس والمسـكنكل فرد في مسـتوى معیشـي مناسـب لنفسـه ولعائلتـه بمـا فـي ذلـك ال

 دة أن الانتهــاك الحاصــل للحــق فــي الغــذاء وحرمــان الإنســان منــه جریمــة بحــق الإنســانیة اعتبــرت الأمــم المتحــ

ن إ((: الإبــادة الجماعیـــة علــى مـــا یلـــي مــن اتفاقیـــة مكافحــة جریمـــةمـــن المــادة الثانیـــة  )ج(حیــث نصـــت الفقــرة 

ـــا أو جزئیـــا یعـــد مـــن أعمـــال ا ـــدمیرها المـــادي كلی ـــراد بهـــا ت لإبـــادة إخضـــاع الجماعـــة عمـــدا لظـــروف معیشـــیة ی

    3.))الجماعیة

وبذلك یعد الحق في الغذاء والدواء من حقوق الإنسان الأساسیة ومن غیر الممكن بل ومن الإجرام أن         

یقع تعاون دولي لمنع الغذاء والدواء أو التضییق علـى توزیعهـا واسـتیرادها وجعلـه سـلاحا سیاسـیا للضـغط علـى 

فـــي فقرتـــه مـــدادات المخصصـــة للأغـــراض الطبیـــة والمـــواد الغذائیـــة وإن كـــان اســـتثنى الإ 661الـــدول، فـــالقرار 

التابعـة لمجلـس الأمـن علـى عملیـة توزیـع المـواد الغذائیـة والطبیـة وعملهـا  عقوبـاتإلا أن إشراف لجنـة ال ،الثالثة

نقص التي جاء بها القرار، الأمر الذي تسبب في یاسیة قد أهدر قیمة الاستثناءات الذي تتحكم فیه العوامل الس

  4.خطیر في الأدویة والأغذیة وإحداث آلاف الوفیات بین أبناء الشعب العراقي

                                                 
 .من میثاق الأمم المتحدة 55ــ راجع المادة 1
: موق�������ع جامع�������ة منیس�������وتا، مت�������اح عل�������ى الموق�������ع ،1966م�������ن العھ�������د ال�������دولي للحق�������وق الاقتص�������ادیة والاجتماعی�������ة لع�������ام  11الم�������ادة  ـ�������2

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b002.html21:47: ، الساعة28/04/2014: ، تاریخ التصفح. 
: ، موق���ع اللجن���ة الدولی���ة للص���لیب الأحم���ر، مت���اح عل���ى الموق���ع09/12/1948ـ���ـ الم���ادة الثانی���ة م���ن اتفاقی���ة الاب���ادة الجماعی���ة الت���ي ت���م اعتمادھ���ا ف���ي 3

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62sgrn.htm21:51: ، الساعة28/04/2014: ، تاریخ التصفح. 
، 09، مجل�ة جامع�ة تكری�ت للعل�وم القانونی�ة والسیاس�یة، ع )حال�ة الع�راق(مدى اتساق قرارات مجلس الأمن والشرعیة الدولیة  -العنكودــ كامل عبد خلف 4

  .62، ص2013
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وإذ یؤكــد أن المجلــس هــو الــذي یحــدد وحــده أو مــن ((ومــا جــاء فــي دیباجتــه  666أمــا بالنســبة للقــرار         

دیر حالـة یؤكـد لنـا أن مجلـس الأمـن منـع الـدول مـن تقـ 1))خلال اللجنة ما إذ كانت  قـد نشـأت ظـروف إنسـانیة

الظروف الإنسـانیة  وحصـرها علیـه وحـده وخـول الوكـالات الدولیـة سـلطة توزیـع الغـذاء والـدواء علـى المـواطنین 

العراقیین مما یشكل مساسـا بسـیادة الدولـة علـى مواطنیهـا، فـي حـین أنـه أجـاز للـدول ودون رقابـة منـه بممارسـة 

اقتصادیا الأمر الذي حول تلك المقاطعة إلى حصار  مهام التحقیق من تنفیذ القرارات الخاصة بمقاطعة العراق

   2.بحري وبري وجوي

حمـل معـه أي إغاثـة لم ی" النفط مقابل الغذاء"المعروف ببرنامج " الإغاثة الإنسانیة"أما بالنسبة لصیغة         

كـان انتهاكـا ج لكـن مـا یجـب التنویـه  إلیـه أن البرنـام .ن نكـرر مـا سـبق لنـا الإشـارة إلیـهدون أو للشعب العراقـي 

لحق الشعب العراقي في تقریر مصیره الاقتصادي وانتهاكا للمادة الأولى من العهدین الـدولیین لحقـوق الإنسـان 

التــي تحظــر حرمــان أي شــعب مــن وســائل عیشــه الخاصــة وبــذلك انتهــك قاعــدة آمــرة مــن قواعــد القــانون الــدولي 

مقاصـد  یكون بذلك الحصار على الـنفط العراقـي قـد تجاهـلالمتمثلة في السیادة الدائمة على الموارد الطبیعیة، ل

یر والســیطرة علــى مــوارده الطبیعیــة، وقــد عبــر مهــا حــق الشــعب فــي تقریــر المصــومبــادئ المیثــاق الأممــي وأه

أول سـابقة فـي تـاریخ الأمـم المتحـدة عـن : "بأنـه" برنـامج الـنفط مقابـل الغـذاء"عن " باسیل یوسف بجك"الدكتور 

إن ما أطلق علیه إغاثة إنسانیة یتم تمویلها بالكامل من : "وقال بهذا الخصوص " ده الخاصةإغاثة شعب بموار 

ثـــروة شـــعب العـــراق النفطیـــة ویســـدد منهـــا إضـــافة إلـــى ذلـــك نفقـــات الأمـــم المتحـــدة  الإداریـــة والتشـــغیلیة بحیـــث 

   3".ادر تمویل عملیات الأمم المتحدةأصبحت ثروة العراق مصدر من مص

وخاصــة غذیــة والأدویــة المخصصــة للأطفــال یتضــح لنــا أن تقییــد مجلــس الأمــن لموضــوع الأ وبــذلك         

  على اللقاحات وإخضاع استیرادها لسلطة مجلس الأمن شكل انتهاكا خطیرا لحقوق الإنسان لیتحول الحصار

  

                                                 
  .S/RES/(1990) 666: الوثیقة رقم.  1990سبتمبر 13المؤرخ في  )666(ــ القرار 1
  .67مرجع سابق، ص -ــ كامل عبد خلف العنكود2
 .180مرجع سابق، ص -ل یوسف بجكــ باسی3
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    1.العراق إلى جریمة إبادة جماعیة للجنس البشري

  .المؤیدون لعدم شرعیة العقوبات غیر العسكریة على العراق التي ركز علیهاهذه هي التجاوزات         

الـــذي أجـــاز اســـتخدام القـــوة العســـكریة ضـــد العـــراق وإن كـــان لا یتعلـــق  678ونشـــیر بـــدورنا إلـــى القـــرار         

نظـرا لمـا أثـاره القـرار بالقرارات ذات الصـلة بالعقوبـات غیـر العسـكریة إلا أنـه لابـد مـن الإشـارة إلیـه ولـو بإیجـاز 

من جدل فقهي حول مشروعیة الإجازة باستخدام القوة خاصة أنـه لـم یتضـمن نصـا صـریحا باسـتخدام القـوة ولـم 

   2.من المیثاق في فقراته أو یستند إلیها )42(یشر إلى المادة 

وهذا ما ترك للدول المتحالفة مـع حكومـة الكویـت سـلطة واسـعة فـي اختیـار وسـائل وطـرق التنفیـذ وهـي         

دیریة لا یمتلكها المجلس نفسه، فضلا على أن استخدام القوة العسكریة یسـتلزم تـوافر شـرطي الضـرورة سلطة تق

ناهیك عن الانتهاكـات الخطیـرة لاتفاقیـات  3والتناسب بین القوة العسكریة المستخدمة والغرض المتوخي تحقیقه،

أو أنواع الأسلحة المستخدمة حیث  سواءً فیما یتعلق بالأهداف العسكریة المسموح بضربها م1949عام لجنیف 

أدى اســــتخدام الأســــلحة المحرمــــة دولیــــا مثــــل الیورانیــــوم المنضــــب والغبــــار المشــــع إلــــى تــــدمیر كــــارثي لأرواح 

   4.المدنیین

  

  :غیر العسكریة على العراقالدولیة لعقوبات المؤید لشرعیة اتجاه الا  -ثانیا         

  ـوبـات غـیـر العـسكریة على دولة العراق أن تعامل مجلس الأمن مع العـراقیـرى المـؤیـدون لشـرعیـة العـق        

كــان متناســبا مــع عــدوانها علــى دولــة الكویــت لأن احــتلال العــراق للكویــت لــیس لــه مــا یبــرره مطلقــا، ومــا ســاقه 

شـعب النظام العراقي في الیوم الأول للغـزو مـن حجـة مؤداهـا أنـه دخـل الكویـت مـن أجـل الوقـوف إلـى جانـب ال

                                                 
  .69مرجع سابق، ص - ــ كامل عبد خلف العنكود1
 .548مرجع سابق، ص - ــ علي جمیل حرب2
 .20مرجع سابق، ص - ــ باسم كریم سویدان الجنابي3
ي الم�دنیین وتس�بب القص�ف بم�وت م أین قصفت القوات الأمریكیة ملجأ العامریة ال�ذي ك�ان یح�و1991فیفري 13في " محرقة العامریة"ــ ونشیر ھنا إلى 4

أن شخص من داخل الملجأ ومئات المدنیین من خارج�ھ ولا یع�رف عل�ى وج�ھ التأكی�د الع�دد الإجم�الي للض�حایا، وادع�ت الولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة  310
الأولویة لیس�ت للش�رائع (الواقع الدولي  -ھند عروب: أنظر. الملجأ كان یضم قیادات عسكریة ورفضت تحقیق اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في الموضوع

 http://www.aljabriabed.net/n46_05hind.htm: ، مت��اح عل��ى الموق��ع)الع��راق نموذج��ا: والش��عوب رق��اب یقص��لھا منط��ق الق��وة ولھ��اث المص��الح 
  .12:55: ، الساعة06/04/2014: ،تاریخ التصفح
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مـــع الواقـــع، فضـــلا عـــن ذلـــك جـــاء الغـــزو مناقضـــا للمـــادة الكـــویتي فـــي ثورتـــه ضـــد النظـــام القـــائم أمـــر لا یتفـــق 

  1.العلاقات الدولیةالمتعلقة بحظر استخدام القوة في  من المیثاق) 02/04(

ع ویرد أصحاب هذا الاتجاه بخصـوص تطبیـق مجلـس الأمـن للفصـل السـابع دون التـدخل لتسـویة النـزا        

ن تنازلــت الــدول إفیقیــة للنــزاع والتــي لــن تكــون إلا ســلمیا بــأن جــوهر التســویة الســلمیة هــو التوصــل لتســویة تو 

الأطـراف فــي النــزاع عـن بعــض مطالبهــا أمـا فــي حالــة إصــرار إحـدى الــدول علــى تحقیـق مطالبهــا بالكامــل فــإن 

   2.التسویة السلمیة هنا تصبح متعذرة

العراقـي الكـویتي حیـث خـالف العـراق التـزام مـن الالتزامـات الـواردة فـي میثـاق وهذا مـا حـدث فـي النـزاع         

الأمــم المتحــدة وهــو الالتــزام بحــل المنازعــات الدولیــة بــالطرق الســلمیة إذ یعتبــر العــراق دولــة عضــو فــي الأمــم 

لجوء إلـى المتحدة وجامعـة الـدول العربیـة ومنظمـة المـؤتمر الإسـلامي وجمیـع هـذه المنظمـات تلـزم أعضـائها بـال

إلا أن دولــة العــراق لــم تحــاول حــل المنازعــات القائمــة بینهــا . الطــرق الســلمیة لحــل المنازعــات التــي تــدور بینهــا

لتسـویة النـزاع بـالطرق السـلمیة بـل تعمـدت عرقلـة هـذه التسـویة وبین الكویـت بإحـدى الطـرق المنصـوص علیهـا 

في بغداد والكویت بالتناوب وذلك بعد لقاء جدة ومبرر ذلك أن هذه الدولة أعلنت أن المفاوضات سوف تستمر 

فــي حــین أنهــا فــي ذلــك الوقــت كانــت تعــد العــدة لغــزو الكویــت بــل إنهــا قــد اتخــذت  م1990 عــام جویلیــة31فــي 

  3.القرار فعلا لتخدع بذلك المجتمع الدولي ودولة الكویت نفسها

إنمـــا یـــدل علـــى حـــرص المجتمـــع إن دل علـــى شـــيء  660كمـــا یـــرى أصـــحاب هـــذا الاتجـــاه أن القـــرار         

الدولي على ضرورة احتـرام الشـرعیة الدولیـة لأنـه لـم یكـن مـن المتصـور أن یقـف مجلـس الأمـن موقـف المتفـرج 

بت على الغزو تإزاء هذا الانتهاك الخطیر للشرعیة الدولیة، لذلك فإن إدارة مجلس الأمن للأزمة الدولیة التي تر 

                                                 
  -4: ..مل الھیئة وأعضاؤھا في سعیھا وراء المقاص�د الم�ذكورة ف�ي الم�ادة الأول�ى وفق�ا للمب�ادئ الآتی�ةتع((: جاء في المادة الثانیة من میثاق الأمم المتحدة -1

ة دول�ة أو عل�ى أي یمتنع أعضاء الھیئة جمیعا في علاقاتھم الدولیة عن التھدید باستعمال القوة أو استخدامھا ضد سلامة الأراضي أو الاستقلال السیاس�ي لأی�
 .547-546مرجع سابق، ص -ماھر عبد المنعم أبو یونس: أنظر )).صد الأمم المتحدةوجھ آخر لا یتفق ومقا

 .33-32، مرجع سابق ص"دراسة حالة الكویت والعراق"دور الأمم المتحدة في إقرار السلم والأمن الدولیین -ــ مجموعة من الباحثین2
 .548المرجع السابق، ص -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس3
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لـــى ضـــرورة المواجهـــة الحاســـمة للدولـــة التـــي عبثـــت بقواعـــد الشـــرعیة العراقـــي للكویـــت اســـتندت فـــي الأســـاس ع

   1.الدولیة

والتعجـــل فـــي الإذن للـــدول المتعاونـــة مـــع حكومـــة الكویـــت  661القـــرار أمـــا بخصـــوص ســـرعة صـــدور         

باتخــاذ التــدابیر العســكریة لضــمان تطبیــق الحصــار البحــري والجــوي والإذن لقــوات التحــالف بالتــدخل العســكري 

اشر ضد العراق، فیرد أنصار هذا الاتجاه على ذلك بأن تسلسـل كـل هـذه الأحـداث یثبـت أن مجلـس الأمـن المب

قد التزم الیقظة والتبصر في معالجة الأزمة وأتاح فرصة كافیة للعراق للعدول عن عدوانه قبـل أن یفـرض علیـه 

رفـض الحكومـة العراقیـة تنفیـذ التزامهـا العقوبات الاقتصادیة ذلك أن قرار توقیع العقوبات لم یأت إلا بعد ثبـوت 

بسحب قواتها مـن الكویـت وخیـر دلیـل علـى ذلـك تصـریح المنـدوب العراقـي فـي الأمـم المتحـدة الـذي أعلنـه فـور 

والــذي أكــد فیــه أن الأحــداث فــي الكویــت تعــد مســألة داخلیــة لا تــدخل ضــمن صــلاحیات  660صــدور القــرار 

  .مجلس الأمن

 ن من أوتیبیر عسكریة إلا في الخامس والعشر لم یأذن لدول التحالف باتخاذ تداكما أن مجلس الأمن         

، أي بعد مضـي مـا یقـارب ثلاثـة أسـابیع مـن تـاریخ توقیـع عقوبـة المقاطعـة الاقتصـادیة و بعـد أن م1990 عام

لا بعـد لم یصدر إ 665فضلا عن ذلك فإن القرار . اتضح عدم التزام بعض الدول بتنفیذ المقاطعة الاقتصادیة

صـدام "أن تیقن مجلس الأمن أن العراق قد رفـض سـحب قواتـه مـن الكویـت خاصـة أن الـرئیس العراقـي الراحـل 

قــد صـرح فــي تلــك الفتـرة عــن تصــمیمه علـى الاحتفــاظ بالكویـت أو علــى الأقــل الحصـول علــى مكاســب " حسـین

: أن م1990عــامأوت 12اریخ لــن الــرئیس بتــثمنــا لانســحابه مــن الكویــت، حیــث أع إقلیمیـة واقتصــادیة وسیاســیة

وضــع ترتیبــات لحالــة الكویــت مشــروط بانســحاب إســرائیل فــورا وبــلا شــروط مــن الأراضــي العربیــة المحتلــة فــي "

فلســـطین وســـوریا ولبنـــان وانســـحاب القــــوات الأمریكیـــة والقـــوات المتحالفـــة معهــــا مـــن الســـعودیة، وتجمیـــد قــــرار 

                                                 
أنصار ھذا الاتجاه أن غیاب مندوب الیمن عن جلسة الاقتراع ھو خیر دلیل عل�ى الح�رج الش�دید ال�ذي وقع�ت فی�ھ الحكوم�ة الیمنی�ة الت�ي رأت ــ حیث یؤكد 1

وم�ة آث�رت حك أن مصلحتھا كانت تقتضي التعاطف مع السیاسة العراقیة فلم تكن تستطع أن تؤید العدوان العراقي كما لم تستطع أن تمتن�ع ع�ن إدانت�ھ ول�ذلك
، "دراسة حالة الكویت والع�راق"نمجموعة من الباحثین، دور الأمم المتحدة في إقرار السلم والأمن الدولیی: أنظر في ذلك. الیمن التغیب عن جلسة الاقتراع

 .35سابق، صمرجع 
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وإن لــم تســتجب الــدول .....وق التاریخیــة للعــراق فــي أرضــهالمقاطعــة الاقتصــادیة وأن تؤخــذ فــي الاعتبــار الحقــ

   1".لهذه الشروط فإن العراق مستعد لمقاومة القوة بالقوة

للصــواب لأن القــرار  وهــذا أمــر منــافوبــذلك ربــط العــراق تســویة القضــیة الكویتیــة بالقضــیة الفلســطینیة         

الــذي یعــالج قضــیة الاحــتلال  242ف القــرار قــرار فــوري یــدعو إلــى الانســحاب الفــوري مــن الكویــت بخــلا 660

فــوري النفــاذ  غیــرئیلي وهــو قــرار فــي نظــر الفقهــاء الإســرائیلي فــي إطــار تســویة شــاملة للصــراع العربــي الإســرا

     660.2بخلاف القرار 

كمــا أن الحصــار الجــوي لــم یفــرض إلا بعــد مضــي شــهر مــن فــرض الحصــار البحــري وجــاء كــرد فعــل         

الاحــتلال العراقیــة لحرمــة وحصــانة البعثــات الدبلوماســیة والقنصــلیة فــي الكویــت، واحتجازهـــا لانتهــاك ســلطات 

بشأن معاملـة المـدنیین  م1949الأجانب كرهائن بالإضافة إلى الانتهاكات الخطیرة لاتفاقیة جنیف الرابعة لعام 

لیوم المـوالي علـى فـرض كان قد رفض في ا" صدام حسین" الراحل أثناء الاحتلال، فضلا عن ذلك فإن الرئیس

لا یجــب توقـــع أي شــيء مـــن : "مبــادرة فرنســیة لتســـویة الأزمــة ســلمیا حـــین قــال )670القـــرار(الحصــار الجــوي 

  3".العراق قبل أن یعرف الشيء الذي سیحصل علیه

 فإنه في نظر المؤیدین لشرعیة العقوبات غیر العسكریة علـى العـراق أنـه یؤكـد 678أما بالنسبة للقرار         

تفضیل الحل السلمي للأزمة أكثر من كونه خطوة نحو المواجهة العسكریة لأنه لم یصدر إلا بعد مضي أربعة 

لإثبات حسـن نیتـه وانسـحابه مـن الكویـت قبـل اتخـاذ  ایوم 45أشهر على احتلال الكویت كما أنه أمهل العراق 

  .أي إجراء عسكري

  ولـم یأذن  تجاه أن مجلس الأمن قد رجح دوما الحل السلميا ذكر یرى أنصار هذا الاـا على مـیسـأسـوت        

  

                                                 
 .52سابق، ص،  مرجع "راقدراسة حالة الكویت والع"دور الأمم المتحدة في إقرار السلم والأمن الدولیین -ینــ مجموعة من الباحث1
 .552سابق، صمرجع  -ــ ماھر عبد المنعم أبو یونس2
  52، المرجع السابق، ص"دراسة حالة الكویت والعراق"دور الأمم المتحدة في إقرار السلم والأمن الدولیین -ــ مجموعة من الباحثین3
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حـرب "ل الوحیـد عـن ؤو ، ولـذلك یكـون هـو المسـبالتدخل العسـكري إلا بعـد أن أهـدر العـراق كـل الجهـود السـلمیة

  1.وما ترتب علیها من آثار مدمرة" تحریر الكویت

  

م 1990 عام في الثاني من أوتولة الكویت العراقي وغزوه لدالنظام وكخلاصة لهذا المبحث نقول أن         

عمــلا عــدوانیا وانتهاكــا ســافرا للشــرعیة قــد شــكل وبغــض النظــر عــن الخلفیــات والأســباب التــي أدت إلــى الغــزو، 

إلا أن تــــوالي القــــرارات  وكــــان مــــن الصــــعب التعامــــل معــــه إلا بموجــــب الفصــــل الســــابع مــــن المیثــــاق، الدولیــــة،

ـوتسارعها بشكل لم یسبق له مثیـل فـ ها للنقـد مـن قبـل الفقهـاء وثـار الخـلاف حـول ي تـاریخ الأمـم المتحـدة عرضَّ

    .شرعیة أو عدم شرعیة العقوبات غیر العسكریة على العراق

، ناهیك عـن انتهـاك میثـاق الأمـم المتحـدة مشرف في مجال حقوق الإنسانغیر العراق  سجلوإن كان         

لا  )2013-1990( سـنة 23لمـدة  العقوبـات  إلا أن اسـتمرار لیـة،الذي یحرم استخدام القوة في العلاقـات الدو 

  . بانسحاب القوات العراقیة من الكویت ینمبرر له ولا أساس خاصة بعد زوال تهدید السلم والأمن الدولی

كـــان النظـــام العراقـــي معتـــدیا أمـــا كـــان مـــن المفـــروض إنشـــاء محكمـــة جنائیـــة كـــالتي أنشـــأت فـــي فـــإن         

انــدا لمحاكمــة المعتــدین وتجنیــب دولــة العــراق المعانــاة التــي عاشــها وانتهــاك كافــة حقــوق الشــعب یوغســلافیا ورو 

   .  وهذا ما سنناقشه في المبحث الثاني؟ المدنیة والاجتماعیة والاقتصادیة

  

  المبحث الثاني

  .ة العراقـسكریة على دولـیر العـات الدولیة غـقوبـر العـأث

ظروفا صعبة وقاسیة عاشتها دولة العراق والتي أثرت بشكل أو بآخر على ولیة العقوبات الدخلقت لقد         

  ن العقوبات ـنظرا للتداخل بی، و الدولیة وساعد في ذلك طول مدة فرض العقوباتكل مجالات الحیاة في العراق 

  

                                                 
  .53-52، ص52سابق، ص، مرجع "دراسة حالة الكویت والعراق"نلدولییدور الأمم المتحدة في إقرار السلم والأمن ا -ــ مجموعة من الباحثین1
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یح مجمــل توضــ إلــى سنضــطرن آثــار كــل منهمــا ـل بیـــعب الفصـــي یصـــكریة والتـــات العســـادیة والعقوبـــصـــالاقت

ســنعالج فــي المطلــب لــذلك علــى العــراق إنســانیا واقتصــادیا،  المفروضــة ة علــى العقوبــات الدولیــةالآثــار المترتبــ

ثـار على حقوق الإنسان العراقي، أما المطلـب الثـاني سنخصصـه لدراسـة الآالعقوبات غیر العسكریة  الأول أثر

   .على العراق غیر العسكریةالاقتصادیة للعقوبات 

  

   طلب الأولالم   

  .أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على حقوق الإنسان العراقي

علـى احتـرام حقـوق الإنسـان، إلا من أن میثاق الأمـم المتحـدة جـاء واضـحا وصـریحا فـي تأكیـده بالرغم         

الصـحیة ي قد خالفت كل ذلـك، فانتهكـت حقـوق الإنسـان العراقـأن العقوبات الدولیة غیر العسكریة على العراق 

مــرورا بــالحقوق اللصــیقة بــذات الإنســان وكرامتــه وصــولا إلــى حقــوق الشــعوب، لتشــكل  ...والنفســیة والاجتماعیــة

وإن كانــت حقـوق الإنســان تـرتبط فیمــا  .وجریمـة إنســانیة بحـق الإنســان العراقـيلحقـوق الإنســان  اصــارخ اانتهاكـ

  . سیم المتعارف علیه، حقوق فردیة وحقوق جماعیةبینها ارتباطا وثیقا إلا أننا سنعتمد في هذا المطلب التق

  

  .أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على الحقوق الفردیة: الفرع الأول

هــي الحقــوق اللصــیقة بشــخص الإنســان كــذات بشــریة لا یمكــن العــیش بــدونها، جــاء : الحقــوق الفردیــة        

مریكـــي لحقـــوق الإنســــان ، والإعـــلان الأم1776 عــــامیكـــي الـــنص علیهـــا تاریخیـــا فــــي إعـــلان الاســـتقلال الأمر 

 عـاملإعلان العالمي لحقوق الإنسـان ، وتأثرت بذلك مواثیق الأمم المتحدة لیؤكد علیها ام1789 لعاموالمواطن 

   1966.1 فيعهدین الدولیین لحقوق الإنسان وال 1948

                                                 
 .57، ص2002ن، .ب.،  دار ریحانة للنشر والتوزیع، د01حقوق الإنسان، ط -ــ محمد سعادي1
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الثـاني، وسـنحاول فیمـا یلـي إبـراز  وتنقسم الحقوق الفردیة بدورها إلى حقوق الجیل الأول وحقوق الجیل        

  یل الأول ـوق الجـل من حقـها على كـسكري منـر العـالأثر الذي خلفته العقوبات الدولیة وبصفة خاصة الشق غی

  .والجیل الثاني

  

  :ر العسكریة على حقوق الجیل الأولأثر العقوبات الدولیة غی -أولا         

شأة الجیل الأول لحقوق الإنسان لذلك سمیت بحقوق الجیل الأول، وهي ارتبط هذا النوع من الحقوق بن        

لتنتقــل بعــد ذلــك إلــى الإعلانــات  18 و17كانــت ســائدة فــي القــرنین  حقــوق مســتمدة عــن الفلســفة اللیبرالیــة التــي

الوطنیـــة الثوریـــة ثـــم شـــقت طریقهـــا نحـــو القـــانون العـــام الـــداخلي لیســـتقر بهـــا المطـــاف فـــي النهایـــة فـــي القـــانون 

وسـنتناول مفهـوم حقـوق الجیـل الأول قبـل التطـرق لأثـر العقوبـات الدولیـة غیـر العسـكریة علیهـا، ولمـا  1الدولي،

كان هناك تفاوت في درجة تأثر هذه الحقوق بالعقوبات التي فرضت على العراق سنركز على الحق في الحیاة 

  .باعتباره یأتي في مقدمة حقوق الجیل الأول

  

  :وق الجیل الأولمفهوم حق -أ         

نعني بحقوق الجیل الأول، الحقوق المدنیة والسیاسیة المتمثلة في الحـق فـي الحیـاة ومـا یتصـل بـه مـن         

حق الفرد في سلامة شخصه من تحریم للتعذیب، والحق في الأمن والدفاع الشـرعي والمحاكمـة العادلـة وتشـمل 

ماع ویضاف إلیها الحق في التصویت والترشح والحـق فـي تقلـد أیضا حریة العقیدة والرأي والفكر والتنقل والاجت

   2.إلخ...الوظائف العامة

                                                 
 .54-53، ص2009ن، .ب.الحقوق الجماعیة في ضوء القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة، د -ــ ریاض صالح أبو العطا1
المحتوی��ات والآلی��ات، دار ھوم��ة للطباع��ة والنش��ر والتوزی��ع، الجزائ��ر، : ف��ي الق��انون ال��دولي والعلاق��ات الدولی��ة : حق��وق الإنس��ان -ق��ادري عب��د العزی��ز ـ��ـ2

 .19، ص2002
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، بحیـث م1948 عـام دیسـمبر10جاء النص علیها في الإعلان العالمي لحقـوق الإنسـان الصـادر فـي         

الجــزء تضــمن یهــا و ثــم جــاء العهــد الــدولي للحقــوق المدنیــة والسیاســیة للتأكیــد عل )21-03( مــن تناولتهــا المــواد

  الـثالـث مـن الـعـهـد تـحـریـم الاعــتـداء على الحـق فـي الحـیاة والاسـترقـاق وحـق كـل فــرد فـي الحــریـة والأمــان على 

  1الخ ...شخصه 

  

  :انتهاك الحق في الحیاة -ب         

حـــق فـــي الحیـــاة والحریـــة لكـــل فـــرد ال((: الإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنســـانمـــن  )03(جـــاء فـــي المـــادة         

لكل إنسان الحق ((: للحقوق المدنیة والسیاسیة على من العهد الدولي )06(، ونصت المادة ))سلامة شخصهو 

   2.))رمان أي فرد من حیاته بشكل تعسفيالطبیعي في الحیاة ویحمي القانون هذا الحق ولا یجوز ح

ن والــذي یعتبــر ضــروري للتمتــع بــالحقوق الأخــرى، یمثــل الحــق فــي الحیــاة أحــد الحقــوق الهامــة للإنســا        

هــذا الحـق وأكــدت علـى عــدم حرمـان أي إنســان الإنسـان بولـذلك نـادت معظــم المواثیـق الدولیــة الخاصـة بحقــوق 

كمـا نصـت علـى هـذا الحـق المـادة  3.من الحیاة واتخاذ كل الإجـراءات الممكنـة لحمایـة حیاتـه والمحافظـة علیهـا

التـي أكـدت علـى أن الحـق فـي م 1950وروبیة لحقوق الإنسان والحریات السیاسیة لعـام الثانیة من الاتفاقیة الأ

، والمــادة الرابعــة مــن المیثــاق الحیــاة حــق محمــي بموجــب القــانون ولا یجــوز التســبب بــالموت عمــدا لأي شــخص

ــــرا((التــــي جــــاء فیهــــاوالشــــعوب  الإنســــانالإفریقــــي لحقــــوق  م لا یجــــوز انتهــــاك حرمــــة الإنســــان ومــــن حقــــه احت

كمــا نصــت اتفاقیــة حقــوق 4،)) یجــوز حرمانــه مــن هــذا الحــق تعســفاولا.وســلامة شخصــه البدنیــة والمعنویــةحیاته

                                                 
اع ثمانی�ة دول ع�ن التص�ویت دون دولة وامتن 48بأغلبیة  )217(ــ اعتمد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 1

أما العھ�د ال�دولي للحق�وق المدنی�ة والسیاس�یة فق�د اعتم�د وع�رض للتوقی�ع . مادة تناولت قائمة للحقوق بكافة أنواعھا 30معارضة، وتضمن الإعلان دیباجة و
م��ارس 23م ودخ��ل حی��ز التطبی��ق ف��ي 1966دیس��مبر 16الم��ؤرخ ف��ي  )2200(والتص��دیق والانض��مام بموج��ب ق��رار الجمعی��ة العام��ة للأم��م المتح��دة رق��م 

 -المنازع�ات الدولی�ة -المس�ؤولیة الدولی�ة (محاضرات في القانون ال�دولي الع�ام -عمر صدوق: أنظر. أجزاء6قسمة إلى مادة م53م، تضمن دیباجة و 1976
  .1995، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، )الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان

من العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مكتبة حقوق الإنسان، جامعة  )06(من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمادة  )03(المادة  ــ راجع2
  /http://www1.umn.edu/humanrts/arabic: ، متاح على الموقع18:23: ، الساعة13/04/2014: منیسوتا، تاریخ التصفح

  .82- 08ص .سابق، صمرجع  - ــ ھویدا محمد عبد المنعم3
4- Boris Kondoch, op cit, p 288. 
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بـــأن كـــل طفـــل لــــه حـــق كامـــل فــــي الــــدول الأعضـــاء فـــي الاتفاقیـــة تعتــــرف ((: علـــى أن م1989الطفـــل لعـــام 

  1.))الحیاة

حسـب مـا ع كـل مـا ذكـر أعـلاه، فقـد تناقضـت مـإن العقوبات غیر العسكریة التي فرضت علـى العـراق         

ســـببت كارثـــة إنســـانیة تضـــاهي أســـوأ العقوبـــات  ،م المتحـــدة والمنظمـــات الإنســـانیةوثقتـــه كـــل مـــن وكـــالات الأمـــ

الكــوارث التــي وقعــت فــي العقــود الســابقة وهنــاك دلیــل ضــئیل فیمــا یتعلــق بالعــدد الصــحیح للوفیــات مــن جــراء 

فمـثلا أشــارت  2لیـون ونصـف الملیـون معظمهـم مـن الأطفـال،العقوبـات وتتـراوح التقـدیرات بـین نصـف ملیـون وم

الحكومة العراقیة إلى أن عدد الضحایا قد فاق الملیون شخص، في حین أشارت دراسة أجرتها جامعة كولومبیا 

منـــذ بدایـــة  ألـــف طفـــل عراقـــي تقـــل أعمـــارهم عـــن الخمـــس ســـنوات لقـــوا حـــتفهم بســـبب العقوبـــات200أن هنـــاك 

هــو بــالطبع معــدل یفــوق معــدل وفیــات الأطفــال فــي هــذا الســن بــل یفــوق إجمــالي و  م1998الحصــار حتــى عــام 

    3.عدد القتلى العراقیین خلال حرب الخلیج

مارغریـت "وقالـت الـدكتورة بالموت وهم أحیاء بسـبب العقوبـات الاقتصـادیة  لقد حكم على أطفال العراق        

ى جیـل لـم یسـبق لـه مثیـل مـن الرضـع الـذین لا یتغـذون إلـ العقوبات الدولیـة حولـت أطفـال العـراق " : "فاكهوري

   4. ")أطفال السكر(على أكثر من الماء المضاف إلیه السكر لیطلق علیهم 

ولم تؤثر العقوبات على الأطفال فقط بل أثرت على سكان العراق عامة وكانت أشـد فتكـا علـى الفئـات         

 50وكبــار الســن حیــث ارتفــع معــدل وفیــات الأمهــات مــن الضــعیفة مــن الأطفــال والنســاء الحوامــل والمرضــعات 

في حین ارتفع معدل وفیـات  ،م1997ألف أم في عام 100لكل  117إلى  م1989ألف أم في عام 100لكل 

مولـود حـي 1000لكـل  65م بعـدما كـان 1999-1990مولـود حـي بـین عـامي 1000لكـل  129الرضع إلـى 

                                                 
: متاح على الموقع .44/25بموجب قرار الجمعیة العامة  1989نوفمبر  20من اتفاقیة حقوق الطفل الموقع علیھا في  )06/01(المادة  ــ راجع1

http://www.icrc.org/13:15: ، الساعة30/04/2014: لتصفح، تاریخ ا.  
. ،2000ج�وان 21م�ا للج�زاءات الاقتص�ادیة م�ن آث�ار ض�ارة ب�التمتع بحق�وق الإنس�ان، اللجن�ة الفرعی�ة لحمای�ة وتعزی�ز حق�وق الإنس�ان،  -ــ مارك بویست2

 .E/CN.4/Sub.2/200/33: الوثیقة رقم
  .213-212سابق، صمرجع  -ــ سعید اللاوندي3
  .201سابق، صرجع م - ــ ھویدا محمد عبد المنعم4
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وبحسب مـا قالـه وزیـر الصـحة العراقـي  1.الرضع في العالم م وهذا ما یعد من بین أعلى وفیات1989في عام 

ألـف تسـببت 716إلـى  م1991ألـف وارتفـع عـام 254بلـغ  م1990إن المعدل الشهري للأفراد الذین مـاتوا عـام 

  2.بموتهم لجنة العقوبات بسبب شح الأدویة والخدمات

عـــن  م1991ئیة الأولـــى منـــذ خلصـــت الیونیســـیف بعـــد إجـــراء الدراســـات الاستقصـــا م1999وفـــي عـــام         

الجنـوبي والأوسـط للـبلاد  ینالجـزأالأطفـال دون سـن الخامسـة فـي  وفیات الأطفال والأمهات فـي العـراق إلـى أن

علیــه  وبنــاءً  3ســنوات، 10المكتظــین بالســكان یتوفــون بمعــدل یزیــد عــن ضــعف المعــدل الــذي كــان ســائدا قبــل 

-1991طفــال دون ســن الخامســة قــد وقعــت بــین عــامي ألــف حالــة وفــاة للأ500قــدرت التقــاریر أن أكثــر مــن 

وهـــو مـــا یعـــادل ثلاثـــة أضـــعاف عـــدد القتلـــى خـــلال هجمـــات الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة علـــى الیابـــان  1998

م ممـا یـدل 2003وأكدت هذه النتائج مدرسة لنـدن للصـحة والطـب الاسـتوائیة فـي جویلیـة عـام  4.بالقنبلة الذریة

   5.كان قد دخل حیز التنفیذ" النفط مقابل الغذاء"ات على الرغم من أن برنامج على الزیادة في عدد الوفی

ملیـون عراقـي مـاتوا بسـبب  1,6أبلغـت وزارة الصـحة العراقیـة الأمـم المتحـدة بـأن  م2002وبحلول عام         

   6.)ألف 614 ملیون و(أمراض لم یعالجوا منها بسبب الحظر وتضمن الرقم الإجمالي للوفیات 

مـــن المـــدنیین لاســـیما الأطفـــال دون ســـن إن الأرقـــام الســـابق ذكرهـــا والمتعلقـــة بارتفـــاع أعـــداد الوفیـــات         

وذلـك طبقـا للمـادة الثانیـة مـن " إبـادة جماعیـة"فـي العـراق شـكل الخامسة تضعنا أما حقیقـة مفادهـا أن مـا حـدث 

تعنــي الإبــادة الجماعیــة أي مــن ((: علــىوالتــي نصــت  "والمعاقبــة علیهــا منــع جریمــة الإبــادة الجماعیــة"اتفاقیــة 

الأفعــال التالیــة المرتكبــة بقصــد التــدمیر الكلــي أو الجزئــي لجماعــة قومیــة أو أثنیــة وعنصــریة أو دینیــة بصــفتها 

  :هذه

                                                 
1- The Human Right impact of Economic Sanction on Ieaq, Background Paper prepared by the Office of the High 
Commissioner for Human Rights for the meeting of the Executive Committee on Humanitarian Affairs, September 
20005, P 04 

  .201سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  - نزــ جیف سیمو2
 .18سابق، صمرجع  -ــ مارك بویست3
  .101- 100سابق، صمرجع  -ــ قردوح رضا4

5- Neil Arya, op cit, p 14.  
  .116التكیل بالعراق، المرجع السابق، ص - مونزــ جیف سی6
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  .قتل أعضاء الجماعة - 

 .التسبب في إیذاء بدني أو عقلي لأي من أعضاء الجماعة - 

البــــدني فردیــــا أو یــــاتهم بهـــدف تــــدمیرهم إلحـــاق الضــــرر عــــن عمـــد بظــــروف الجماعــــة التـــي تتعلــــق بح - 

 1.))جماعیا

إن نظـــرة بســـیطة علـــى وقــــائع سیاســـة اســـتمرار الحصــــار ضـــد العـــراق التــــي قادتهـــا الولایـــات المتحــــدة         

الأمریكیة والمملكة المتحدة علنا في مجلس الأمن، والنتائج التي أفرزها استمرار الحصار على الحالة المعیشیة 

تؤكــد بأنهـا تتطـابق تمامــا مـع الـركن المــادي لجریمـة الإبـادة الجماعیــة الـذي یتحقـق بوقــوع أي  للسـكان المـدنیین

لأن الحصـار قـد انطـوى علـى تعمـد حرمـان العـراق مـن  مـن الأفعـال التـي عـددتها المـادة الثانیـة المـذكورة أعـلاه

برنـامج الغـذاء العـالمي مـن الحصول على الغذاء والدواء رغم ما أكدتـه منظمـة الصـحة العالمیـة و الیونیسـیف و 

     2.تصاعد للوفیات نتیجة استمرار العقوبات الاقتصادیة، لتتوفر بذلك الجریمة بركنیها المادي والمعنوي

وبــات واضــحا أن شــعب العــراق ولا ســیما أطفالــه قــد واجهــوا المــوت بســلاح فتــاك شــأنه شــأن أي ســلاح         

الاقتصــادي الـــذي أدى إلــى وفـــاة أكثــر مـــن ملیــون شـــخص  روالحصـــا للتــدمیر الشـــامل ألا وهــو ســـلاح الحظــر

   3.نصفهم من النساء والأطفال

  

  :العسكریة على حقوق الجیل الثاني أثر العقوبات الدولیة غیر -ثانیا         

یشـــمل الجیـــل الثـــاني لحقـــوق الإنســـان تســـعى حقـــوق الجیـــل الثـــاني إلـــى تحقیـــق العدالـــة الاجتماعیـــة، و         

صادیة والاجتماعیة والثقافیة وقد ظهرت الإرهاصات الأولى لحقوق هذا الجیل في منتصـف الفـرن الحقوق الاقت

علــى مســاوئ النظــام الــرأس المــالي حــین بــدأت الماركســیة والإیدیولوجیــة الاشــتراكیة تشــق طریقهــا كــرد فعــل  19

                                                 
  .سابقمرجع المادة الثانیة من اتفاقیة منع جریمة الإبادة الجماعیة،  ــ راجع1
 .206-201ص .سابق، صمرجع  -ــ باسیل یوسف بجك2
 .299سابق، صمرجع  - ــ جمال محي الدین3
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قـوق التـي تصـنف مـن لما كان من الصعب إبـراز أثـر العقوبـات غیـر العسـكریة علـى كافـة الحو  1.نحو الظهور

نــوع الجیــل الثــاني نظــرا لكثرتهــا ســنركز علــى أهــم الحقــوق الاقتصــادیة والاجتماعیــة، وسنوضــح قبــل ذلــك مــا 

  .المقصود بحقوق الجیل الثاني

  :مفهوم حقوق الجیل الثاني - أ

  كرامـة والنمـوتهتم حقوق الجیل الثاني بالحقوق الاقتصادیة والاجـتماعیة والثقافیة والتي لا غـنى عنها لل       

الحــر لشخصــیة الإنســان وتقــوم هــذه الحقــوق علــى فكــرة أن جمیــع البشــر متســاویین لــدیهم الحــق فــي المســتوى 

وتتمثــل فــي  2المعیشــي المناســب والمســكن والملــبس، وتعمــل علــى ضــمان المعاملــة المتكافئــة لفئــات المجتمــع،

ـــة والثقافـــة والمســـتوى المعیشـــي المنا ـــیم، والتربی ســـب والمســـتوى الصـــحي والحـــق فـــي الإضـــراب الحـــق فـــي التعل

  3.الخ...والضمان الاجتماعي

من الإعلان العـالمي  )27إلى 22 ( جتماعیة والثقافیة ضمن الموادوقد وردت الحقوق الاقتصادیة والا        

ها ثم تم تخصیص العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة لتفصیل م1948لحقوق الإنسان لعام 

  4.أكثر

وإن كانــت الحقــوق الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة لا تتمتــع بــنفس الأهمیــة التــي تتمتــع بهــا بعــض         

إلا أنهـــا كانـــت مـــن أكثـــر الحقـــوق التـــي طالتهـــا العقوبـــات غیـــر  الحقـــوق المدنیـــة والسیاســـیة كـــالحق فـــي الحیـــاة

التـي أبـدتها اللجنــة المعنیـة بـالحقوق الاقتصــادیة العسـكریة التـي فرضـت علــى العـراق وهـذا مـا أكدتــه الملاحظـة 

العلاقـة بـین (بشـأن  )05/05/1999ـــ  04/12/1997(فـي  )08(والاجتماعیة والثقافیة في تعلیقها العام رقم 

یجـــب أن تأخـــذ ((: التـــي جـــاء فیهـــا )العقوبـــات الاقتصـــادیة واحتـــرام الحقـــوق الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والثقافیـــة

دیة تبــــار الكامــــل وفــــي جمیــــع الظــــروف أحكــــام العهــــد الــــدولي الخــــاص بــــالحقوق الاقتصــــاالعقوبــــات فــــي الاع

                                                 
  .55-54سابق، صــ ریاض أبو العطا صالح مرجع 1

2- Maria Bengtsson, op cit, p 11-12.  
  .56المرجع السابق، ص - ــ ریاض صالح أبو العطا3
  .19سابق، ص مرجع  - قادري عبد العزیزــ 4
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إلــى اخــتلال كبیــر فــي توزیــع المــواد الغذائیــة  البــا مــا یــؤدي الإخــلال بهــذه الحقــوقفغ .))والاجتماعیــة والثقافیــة

حــق العمــل  والصــحیة كمــا أنهــا تتــداخل بصــورة قاســیة مــع أداء الــنظم الصــحیة والتعلیمیــة الأساســیة وتقــویض

   1.وغیرها من الحقوق الأساسیة للحیاة الاجتماعیة

هي على العراق  ة والاجتماعیة والثقافیة التي تأثرت بالعقوبات الاقتصادیةـالاقتصادیومن أهم الحـقوق         

  تـوى الحق في الغذاء الذي یؤدي بالضرورة إلى انتهاك الحق في الصحة، ثم الحق في التعلیم، والحـق فـي المس

  .المعیشي المناسب والحق في العمل

  

  :انتهاك الحق في الغذاء -ب        

یعتبــر الحــق فــي الغــذاء مــن أول الحقــوق التــي انتهكتهــا العقوبــات غیــر العســكریة للأمــم المتحــدة والــذي         

ت جنیـف لعـام البروتوكـول الأول الإضـافي لاتفاقیـاتضمنته العدید من الاتفاقیات الدولیة على وجه الخصوص 

 -2. یحظــر تجویــع المــدنیین كأســلوب مــن أســالیب الحــرب -1((: منــه )54(والــذي جــاء فــي المــادة  م1949

یحظر مهاجمة أو تدمیر أو نقل أو تعطیل الأعیـان والمـواد التـي لا غنـى عنهـا لبقـاء السـكان المـدنیین ومثالهـا 

الماشیة ومرافق میاه الشرب وشبكاتها وأشغال الري، المواد الغذائیة والمناطق الزراعیة التي تنتجها المحاصیل و 

إذا تحدد القصد من ذلـك فـي منعهـا عـن السـكان المـدنیین أو الخصـم لقیمتهـا الحیویـة مهمـا كـان الباعـث سـواء 

  2.))ملهم على النزوح أم لأي باعث آخركان بقصد تجویع المدنیین أم لح

 یرد علیها أي استثناء هي أن المواد الغذائیة الأساسـیة لسـكان القاعدة العامة التي لا طبقا لهذه المادةف        

الدولـــة التــــي تفـــرض علیهــــا العقوبـــات مســــتثناة مـــن قــــرارات العقوبـــات ولا یجــــوز التعـــرض لهــــا بـــأي حــــال مــــن 

إلا أننا لم نجد ما یطابق المادة المذكورة أعلاه في حالة العراق، حیـث بـین بـاحثون ومراقبـون ازدیـاد  3الأحوال،

                                                 
1- The Human Right impact of Economic Sanction on Iraq, op.cit, p 01. 

والمتعلق بحمایة ضحایا النزاعات  1949أوت عام 12إلى اتفاقیات جنیف المعقودة في  1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام  )54(المادة  ــ راجع2
 http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5ntccf.htm : لموقع، موقع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، متاح على ا.المسلحة

  .18:14: ، الساعة13/04/2014: تاریخ التصفح
  .265سابق، صمرجع  - اسم الحدیديــ طھ محیمید ج3
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رغـم أن الحكومـة العراقیـة كانـت قـد وضـعت نظـام تشار سـوء التغذیـة فـي العـراق نتیجـة العقوبـات الاقتصـادیة ان

إن "فـي ذلـك " هوسـكنز"ویقـول ،  م1990 عـام للحصص الغذائیة عن طریـق البطاقـة التموینیـة بحلـول سـبتمبر

مـن الطاقـة ولا یقـدم مـا یكفـي ة نظام الحصص التموینیة الغذائیة الحكومي لا یلبي سـوى ثلثـي الحاجـات الیومیـ

وهذا ما یعني زیادة كبیرة في أمراض نقص التغذیة كالكساح، وفقـر الـدم، والهـزال " من البروتین والمواد الغذائیة

وفي تحقیقات قامت بها منظمات مختصة تابعة للأمم المتحدة ظهـر أن الحصـص الغذائیـة   1الخ،...التدریجي

وبـذلك تضـررت  2وحدة حراریة للشـخص الواحـد یومیـا، 1417م تكن تؤمن إلا بالأسعار التي تحددها السلطة ل

صـــحة الجیـــل اللاحـــق وأصـــبح فقـــر الـــدم أثنـــاء الحمـــل شـــائعا ورافـــق ذلـــك ارتفـــاع عـــدد الوفیـــات أثنـــاء الـــولادة، 

    3.بالإضافة إلى ازدیاد عدد الأطفال الذین یولدون بوزن ناقص أربعة أضعاف الوزن الطبیعي

كانــت تشــغل منصــب المــدیر الإقلیمــي لبرنــامج الغــذاء (" منــى هــاوان"وصــف هــذه المعانــاة قالــت وفــي         

مــس ســكان العــراق یواجهــون خطــرا غــذائیا شــدیدا ویشــمل هــذا ثمــة مــا یزیــد عــن أربعــة ملایــین أي خُ " )العــالمي

لكهولــة مــن النســاء والحوامــل المرضــعات فــي ســن األــف 600ملیــون طفــل دون الخامســة ونحــو  )2.4(العــدد 

وبحسـب إحصـاءات الیونیسـیف  4".لا یحصـلون إلا علـى طعـام قلیـل %70و...اللواتي لا یجدن مـن یسـاعدهن

  5.من الأطفال الرضع لسوء التغذیة بنسبة حادة جدا %9.2یتعرض 

شهدنا ارتفاعا حادا "...صرح هذا الأخیر " أهتیساري"وفي تقریر صادر عن البعثة الأممیة التي قادها         

المنتجـــات المتاحـــة قلیلـــة وبعیـــدة عـــن متنـــاول معظـــم المـــواد الغذائیـــة وهـــو مـــا یجعـــل مـــن  لمعظـــم ي الأســـعارفـــ

تلبـي كـل احتیاجـات الإنسـان العراقـي لیسـتمر معهـا سـوء التغذیــة  بطاقـة التموینیـةالولـم تكـن العـائلات العراقیـة، 

  6."والأمراض المصاحبة له

                                                 
 .168سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  -ــ جیف سیمونز1
 .535سابق، صمرجع  -ــ جورج قرم2
 .169یل بالعراق، المرجع السابق، صالتنك - ــ جیف سیمونز3
 .268- 267ص مرجع سابق - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي4
 .535المرجع السابق، ص -ــ جورج قرم5
  .79 - 77المرجع السابق، ص - م نبلوكــ تی6
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حســـب مـــا  م1991 عـــام ألـــف شـــخص بحلـــول أوت11ي لیمـــوت ونالـــت العقوبـــات مـــن الشـــعب العراقـــ        

أعلنته المصادر الرسمیة العراقیة وأقـر موظفـو الأمـم المتحـدة والعـاملون فـي أنشـطة المسـاعدات خطـورة الأزمـة 

إن لـم تخفـف "في نهایـة أوت أنـه  )أحد كبار موظفي الأمم المتحدة(" مایكل بریستلي"الغذائیة المتفاقمة وصرح 

عا قد یواجه العراق سوء التغذیة والأمراض ونقص الغذاء على نحو لم یسبق له مثیل في العصـر العقوبات سری

  1".الحدیث

ورغم كل هـذه التقـاریر التـي أكـدت أن العـراق قـد یقـع علـى حافـة الكارثـة نتیجـة لـنقص الغـذاء اسـتمرت         

حمــل مـواد غذائیـة مــن الوصـول إلــى بمنـع الســفن التـي ت 665القـوات الأمریكیـة بفــرض سـلطتها بموجــب القـرار 

المواد الغذائیة لن تصدر إلى العراق إلا فـي "الذي زاد من حدة الأزمة مؤكدا أن  666ثم جاء القرار  2وجهتها،

ووجـــدت بـــذلك لجنـــة العقوبـــات مبـــررا للإعاقـــة والمماطلـــة فـــي إیصـــال المـــواد " حالـــة الحاجـــة الإنســـانیة العاجلـــة

   3.افقة منها بالسماح بشحن المواد الغذائیة إلى العراقالغذائیة التي كانت تصدر المو 

الــذي وســع مــن نطــاق الحظــر لیشــمل الحظــر الجــوي إلــى وقــوع خســائر  670كمــا أدى صــدور القــرار         

إنســانیة جســیمة لأن العــراق كــان یعتمــد بشــكل أساســي علــى الــواردات لتــوفیر مــا یحتاجــه مــن الغــذاء، إذ كــان 

فبـاع النـاس منـازلهم مـن أجـل شـراء الطعـام  4المواد الغذائیة التي تحتاجهـا الـبلاد، من %08 -75بین یستورد 

في وقت كان فیه المجتمع یعاني من بطالة متفشیة ومتزایدة الأمر الـذي یتعـذر معـه تـوفیر المـال الـلازم لشـراء 

لیهـا أدى إلـى ارتفـاع المستلزمات الغذائیة فضلا عن ذلك فإن نـدرة العـرض مـن المـواد الغذائیـة وكثـرة الطلـب ع

   ؤدي دخولـولم ی 5واطن في سبیل الحصول على الغذاء الضروري،ـدیدة للمـاناة شـأسعارها مما تسبب في مع

  ات كبیرة منـإلى أي تحسن حتى وإن كان یجلب كمی" النفط مقابل الغذاء"والمتعلق ببرنامج  )986(القرار 

                                                 
 .170سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز1
 .265سابق، صمرجع  - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
 .181- 180التنكیل بالعراق، المرجع السابق، ص - ف سیمونزــ جی3
 .123سابق، صمرجع  - ــ حامد كامل عبد القیسي4
 .266المرجع السابق، ص - اسم الحدیديــ طھ محیمید ج5
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  1.المال إلا أنه لا یؤدي دوره بشكل جید 

قـــدم مســـئول الیونیســیف عرضـــا عـــن   م2000 عــام مـــارس20وفــي اجتمـــاع لجنــة الأمـــم المتحـــدة فــي         

من الأطفال في الوسط والجنوب یعانون من سوء التغذیة  %25الوضع الإنساني في العراق، حیث أوضح أن 

دقیق مـن الـدخول مشـیرا إلـى أن قیـام الولایـات المتحـدة بمنـع عربـات الـ یعانون من سـوء التغذیـة الحـاد %09و 

  2.للعراق عبر سوریا إنما یشكل عرقلة للتنمیة الاقتصادیة الداخلیة 

: وأصبح بذلك الغذاء سلاح سیاسي للضغط على العراق وعبر عن ذلك وزیـر الزراعـة الأمریكـي بقولـه        

اء بمـوت أكثـر مـن وتسـبب نقـص الغـذ" الغذاء الآن هو أحد أدواتنا وأسلحتنا الحادة في المفاوضة مـع الآخـرین"

ألفــي شــخص كــل أســبوع ورغــم ذلــك بقــى الحصــار مســتمرا ولــم یســمح للعــراق باســتعمال ثروتــه الطبیعیــة لشــراء 

هــل لسیاســة تجویــع الشــعب العراقــي علاقــة بتنفیــذ أهــداف : الغــذاء لشــعبه وهــذا مــا یضــعنا أمــام تســاؤل مفــاده

  3.العقوبات الدولیة؟

  

  :انتهاك الحق في الصحة -ج         

یعتبر المجال الصحي من أهم المجالات التي تأثرت بالعقوبات الاقتصادیة على العراق بشـكل مباشـر         

حیث شمل هذا التأثیر الناحیة الجسدیة والنفسیة للسكان المـدنیین وعـرف شـعب العـراق أمـراض لـم یكـن یعرفهـا 

ى نظـرا لارتباطـه الوثیـق بـالحق فـي ن لهـذا الحـق أهمیـة كبـر اولمـا كـ 4خاصـة الأطفـال مـنهم، م1990قبل عام 

یــة جنیــف مــن اتفاق )23/01(حرصــت المواثیــق الدولیــة علــى حمایتــه والتأكیــد علیــه حیــث نصــت المــادة الحیــاة 

علـــى كـــل طـــرف مـــن الأطـــراف الســـامیة المتعاقـــدة أن یكفـــل حریـــة مـــرور جمیـــع ((: علـــى 1949الرابعـــة لعـــام 

عیــادة المرســلة حصـرا إلــى ســكان طــرف متعاقــد آخــر المــدنیین رسـالات الأدویــة والمهمــات الطبیــة ومســتلزمات ال

                                                 
  .293سابق، صمرجع  - ــ جمال محي الدین1

2- Neil Arya, op cit, p 15. 
  .269- 268المرجع السابق، ص - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
  .62سابق، صمرجع  - ــ إخلاص بن عبید4
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وعلیـــه كـــذلك التـــرخیص بحریـــة مـــرور أي رســـالات مـــن الأغذیـــة الضـــروریة والملابـــس . حتـــى لـــو كـــان خصـــما

  1.))والمقویات المخصصة للأطفال دون الخامسة عشرة من العمر، والنساء الحوامل أو النفاس

على العراق إلى منعه من شراء واستیراد أیه أدویة أو معـدات طبیـة  أدى الحظر الاقتصادي المفروض        

والتي تعد أساسیة كقطع غیار المعدات والحاضنات، ووحدات العنایـة المركزیـة ورقـائق أشـعة إكـس، فأصـبحت 

وذلــك نتیجــة لافتقارهــا إلــى التجهیــزات والمــواد الأساســیة ممــا جعــل  2ربــع طاقتهــا العادیــة،المستشــفیات تعمــل ب

نظــام الصــحي ینهــار بحســب رأي منســق المســاعدات الإنســانیة التــابع للأمــم المتحــدة فــي العــراق الــذي صــرح ال

إذا لــم یتحســن وضــع المســاعدات الإنســانیة فــنحن ذاهبــون إلــى الكارثــة ویلزمنــا أدویــة لمواجهــة الأمــراض "قــائلا 

  3".المتفاقمة

المیـة یشـكل نموذجـا رائـدا بـین دول منظمـة شـرق كان العـراق وبـاعتراف المنظمـات الصـحیة العوبعدما         

البحـــر الأبـــیض المتوســـط بتـــوفره علـــى كـــل مـــا یلـــزم مـــن الخـــدمات الطبیـــة أصـــبح فـــي ظـــل الحظـــر والحصـــار 

بحیــث قضــت العقوبــات الاقتصــادیة  4،الاقتصــادي یعــاني مــن نقــص بــل وانعــدام لأبســط الضــروریات الصــحیة

نظمة الصحة العالمیة أن النسبة العالیة لوفیـات الأطفـال تعـود على المستوى الصحي في العراق وذكر تقریر م

إلــى نقــص للمــواد الغذائیــة والأدویــة ولزیــادة حــالات الإصــابة بــالأمراض المعدیــة التــي كانــت تنتقــل عبــر المیــاه 

لتصــبح جــزءًا مــن الــنمط المــزمن للوضــع الصــحي فــي  م1993الملوثــة والتــي عــادت للظهــور كوبــاء منــذ عــام 

أن نظـام الرعایـة الصـحیة فـي عـراق الیـوم فـي حالـة یرثـى لهـا، "لنت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمـر العراق وأع

وتثبـت تقـاریر أخـرى  5".وسیظل الوضع الإنساني في العـراق كئیبـا فـي غیـاب إنعـاش حقیقـي للاقتصـاد العراقـي

لأولـى مـن الحظـر الاقتصـادي لمنظمة الصحة العالمیة بأن كمیات الأدویـة التـي زود بهـا العـراق خـلال السـنة ا

                                                 
 : ، موق������ع اللجن������ة الدولی������ة للص������لیب الأحم������ر، مت������اح عل������ى الموق������ع1949م������ن اتفاقی������ة جنی������ف الرابع������ة لع������ام  )23(الم������ادة  ـ������ـ راج������ع1

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5nsla8.htm 21:28: ، الساعة22/04/2014: تاریخ التصفح.  
  .276سابق، صمرجع  - مال محي الدینــ ج2
 .535سابق، صمرجع  -ــ جورج قرم3
 .163سابق، صمرجع  - ــ إخلاص بن عبید4
، 13/04/2014:تاریخ التصفح  /http://www.aljazeera.net :، متاح على الموقع2004آثار الحصار على العراق، موقع الجزیرة،  -ــ أمین شحاتة5

  . 20:50: الساعة
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من احتیاجات المواطنین المدنیین بالمقارنة مع حجم الاستهلاك لفترة ما قبل الحصار الاقتصـادي  %10تمثل 

   1.المعدات الجراحیة ومواد التخدیر وأصبح من الخطر إجراء عملیة جراحیة طارئة بسبب نقص

هربائي أدى إلى تدمیر مستودعات اللقاحات وتعطلـت فضلا عن ذلك فإن الانقطاع المستمر للتیار الك        

 2أجهزة التبرید المركزي مما أدى إلى تلف أغلب الأدویة التي تحتاج إلى درجات حرارة معینـة لغـرض تخزینهـا،

وثمة تقاریر عن أطفال رضع یموتون في الحاضنات بعد انقطاع التیار الكهربائي وینمو آخرون وهم مصابون 

القاهر بسبب عدم كفایة الأوكسجین وكان عدد الموتى یتضاعف شهریا بسبب شحة الأدویة  بالشلل الإرتجافي

أفریل إلـى 28الذي طاف أنحاء العراق من " هارفارد الطبي"فریق  وقد أكدت هذه النتائج المعلومات التي قدمها

  3.وسمح له بدخول المنشآت الطبیة في أنحاء البلاد م1991 عام ماي 06

هــذه الآثــار الكارثیــة إلــى لجنــة العقوبــات التــي منعــت التجهیــزات الطبیــة عــن " جیــف ســیمونز" ویرجــع        

حیـــث   4والبیروقراطیـــة،المستشـــفیات إمـــا عمـــدا أو أنهـــا أخرتهـــا علـــى نحـــو مـــاكر بتطبیـــق الإجـــراءات البطیئـــة 

ة ورفضــت رفضــت لجنــة العقوبــات عقــودا ذات طبیعــة طبیــة  بــدعوى إمكانیــة اســتخدامها فــي مجــالات عســكری

آلـــة قلـــب ورئـــة اصـــطناعیة وجـــاء الـــرفض لعـــدم موافقـــة منـــدوب كـــل مـــن المملكـــة المتحـــدة  16عقـــدا لاســـتیراد 

  5.والولایات المتحدة الأمریكیة في اللجنة

وفــي واقعـــة أخـــرى رفضـــت لجنــة العقوبـــات إتمـــام صـــفقة بیـــع أكفــان للمـــوتى العـــراقیین وجـــاءت صـــیغة         

وینبغي إعلامكم أنه تقرر عدم  )667-661(ب في ضوء قراري الأمم المتحدة لقد درس الطل: "الرفض كالآتي

مـــنح إجـــازة بموجـــب الأمـــر أعـــلاه  فـــي الظـــروف الحالیـــة، إذ أن ممثـــل الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة فـــي لجنـــة 

" عبـد الأمیـر الأنبـاري"وفي هـذا الخصـوص قـال الـدكتور  6".العقوبات یحظر تصدیر الأقمشة إلى العراق حالیا

                                                 
الأطب�اء الع�راقیین أنھ��م یلجئ�ون أحیان��ا إل�ى إج�راء عملی��ات قیص�ریة دون اس�تخدام المخ��در لع�دم ت��وفره، ووص�فت طبیب�ة كی��ف أج�رت عملی��ة ـ�ـ ذك�ر أح��د 1

. بتص�لیحھا قیصریة طارئة بینما كان الذباب یحوم حول مكان الجرح لأن القنابل كان�ت ق�د حطم�ت زج�اج نواف�ذ غرف�ة العملی�ات ول�م یس�مح نظ�ام العقوب�ات
 .185سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  -جیف سیمونز: ، وأیضا276سابق، صمرجع  -جمال محي الدین: أنظر

 .126سابق، صمرجع  -ــ حامد كامل عبد القیسي2
 .89- 88سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز3
 .184، صنفسھ المرجعــ 4
 .105سابق، صمرجع  - ــ قردوح رضا 5
 .277-276المرجع السابق، ص - نــ جمال محي الدی6
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فـي دراسـة أعـدها وزراء الخارجیـة العراقیـة عـن آثـار عمـل لجنـة  )م1992سفیر العراق في الأمم المتحدة عام (

موجـه  661وطریقة أدائها للمهـام الموكلـة إلیهـا بموجـب قـرار مجلـس الأمـن  إن عمل لجنة العقوبات"العقوبات 

یـة ذات الطبیعـة الإنسـانیة ممـا أدى نحو إعاقة أو رفـض أي طلـب مـن العـراق ضـمن الحاجـات الأساسـیة المدن

  1"إلى ازدیاد الخطر الذي تواجهه الفئات الضعیفة

والقـــرارات اللاحقـــة لـــه بخصـــوص الإمـــدادات الطبیـــة بقـــي  661ورغـــم الاســـتثناء الـــذي جـــاء بـــه القـــرار         

لأدویــــة العــــراق محظــــورا مــــن شــــراء أو اســــتیراد أیــــة أدویــــة أو معــــدات طبیــــة ورفضــــت شــــركات كثیــــرة لإنتــــاج ا

لأن الأدویـة التـي طلبتهـا وزارة الصـحة العراقیـة كانـت تنتجهـا  2والمنتجات الصیدلانیة تجهیز العراق بمنتجاتها،

شــركات متخصصــة فــي الولایــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة ومنعــت الأدویــة علــى العــراق بنــاءً علــى طلــب مــن 

  3.حكومة هاتین الدولتین

علــى الصــحة الجســدیة فقــط بــل تعــدت ذلــك إلــى الصــحة النفســیة للســكان  ولــم تقتصــر آثــار العقوبــات        

وخاصة الأطفال منهم لدرجـة یصـعب معالجتهـا حتـى بعـد رفـع العقوبـات غیـر العسـكریة علـى العـراق، إذ زادت 

ـــه  ـــرة الحصـــار بســـبب الحرمـــان الغـــذائي للطفـــل وعـــدم إشـــباع حاجات ـــالخوف والقلـــق خـــلال فت ظـــاهرة الشـــعور ب

قبـل الحصـار وارتفـع الوسـط المـرجح  2.34شرت ظاهرة السرقة وبلغ الوزن المئوي لهذه الظاهرة الأساسیة، فانت

الوضــع فــي العــراق ســوف یــؤدي إلــى " "هــانز فــون ســبونیك"وفــي هــذا الصــدد یقــول  4بعــد الحصــار، 4.82إلــى 

رارة ظهــور جیــل مــن الشــباب أكثــر تطرفــا وعنفــا مــن أي وضــع ســابق معــروف، وهــؤلاء الشــباب یشــعرون بــالم

  5".والغضب ویحسون أن العالم كله قد تخلى عنهم

مـن مركـز علـم نفـس (" واتـل دیغـروف"و" مـاغن روانـدالن"وفي ذات السیاق كشفت الدراسة التي أجراها         

أن العدیــد مــن الأطفــال یتصــفون بحمــل أفكــار اقتحامیــة عــن الحــرب وأنمــاط  )بــالنرویج" بیــرغن"الأزمــات فــي 

                                                 
 .192سابق، ص التنكیل بالعراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز1
 .271سابق، صمرجع  - ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
 . 186التنكیل بالعراق، المرجع السابق، ص - ــ جیف سیمونز3
: اق، ش��بكة العل��وم النفس��یة العربی��ة، مت��اح عل��ى الموق��عأث��ر الحص��ار الاقتص��ادي عل��ى الجوان��ب الص��حیة للأطف��ال ف��ي الع��ر -ـ��ـ سوس��ن ش��اكر الجلب��ي4

http://www.arabpsynet.com/archives/op/OP.Jalabi.embargo.htm 15:04: ، الساعة14/04/2014: تاریخ التصفح . 
  .70ص سابق،مرجع  -ــ ھانز فون سبونیك5
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لمتصــف بالاجتنــاب، وذكــرت الدراســة أن ثلثــي الأطفــال یعــانون مــن مشــاكل تتعلــق بــالنوم مختلفــة مــن الســلوك ا

لـم یعـد العـالم "وحوالي نصفهم یخافون من الموت، وذكر البحث أنه في نظر جیل كامل من الأطفال العراقیین 

إحسـاس بـالأمن أكثـر عزلـة وأنهـم فقـدوا كـل "وشعر معظم الأطفال بـأنهم " مكانا آمنا وقد یحدث أي شيء فجأة

   1".والتفاؤل

  .ویظهر جلیا أن كل ما ذكر أعلاه مناقض لمیثاق الأمم المتحدة واتفاقیات حقوق الإنسان        

  

  :انتهاك الحق في التعلیم -د         

یمتلــك نظــام تعلیمــي یعتبــر مــن أفضــل أنظمــة  م1991 عــام حســب تقــاریر الیونســكو كــان العــراق قبــل        

شـخص، وفـي تقریـر آخـر  ألـف100منطقة وتقدر نسبة المسجلین في التعلیم الابتـدائي بمـا یقـارب التعلیم في ال

ذكر أن السیاسة التعلیمیة للعراق تضمنت توفیر المنح الدراسـیة وتسـهیلات البحـث والـدعم الطبـي للطلبـة، ففـي 

عــدل الأمیــة إلــى وانخفــض م %75وصــل معــدل المســجلین بــالمرحلتین المتوســطة والثانویــة إلــى  م1989عــام 

   2.من میزانیة الدولة %05وكان نصیب التعلیم یزید على  20%

الوضــع اختلـــف بعــد الحصـــار وتــأثر قطـــاع التعلــیم تـــأثرا مباشــرا بالعقوبـــات الاقتصــادیة التـــي  أن غیــر        

ادة وأقـلام الرصـاص التـي اعتبـرت مـ ،سببت نقص في وسائل النقل المدرسیة ومواد التدریس من كتب وكراسـي

الغرافیــت فیهــا قابلــة للتســلح، وكــذلك قلــت التجهیــزات العملیــة مــن آلات مخبریــة وأجهــزة كمبیــوتر التــي حتــى إن 

ونتیجـة لـذلك انخفـض معـدل المسـجلین بالمـدارس لجمیـع  3.توفرت فإنهـا تكـون بنسـبة ضـئیلة وفـي حالـة مزریـة

بیــة بلغــت نســبة مبــاني المــدارس وفــي المحافظــات الوســطى والجنو  %53إلــى  )ســنة 23إلــى 06(الأعمــار مــن 

   4.أي حوالي ثمانیة آلاف مدرسة من مجموع عشرة آلاف تضررت بشدة %83التي بحاجة إلى إعادة تأهیل 

                                                 
  .156- 155سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز1
  .سابقمرجع  -ةــ أمین شحات2

3- Neil Arya, op cit, p 13. 
  .المرجع السابق -حاتةــ أمین ش4
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بلـغ عـدد المتسـربین مـن  حیـثوارتفع عدد أطفال الشوارع نتیجة التخلـف عـن المـدارس والخـروج للعمـل         

 )ســنة11-06(بالنســبة للأطفــال مــا بــین  م 1996/1997راســي طفــلا للعــام الد %73 نســبة التعلــیم الابتــدائي

فـي  )فیلیـب هینفیـك(وأكد ممثل الیونیسیف في بغـداد  م1997حسب تقریر صادر عن منظمة الیونیسیف لعام 

ألـف تلمیـذ مقاعـد  200أكثـر مـن   رأن أكثر من ملیون عراقي لم یدخلوا المـدارس وغـاد م1998 عام دیسمبر

  1997.1-1996عامي الدراسة مبكرا مابین 

ـــة إلـــى          ـــاریر  م1989فـــي عـــام  %20بعـــدما كانـــت  %40وبـــذلك ارتفعـــت نســـبة الأمی علـــى حســـب تق

یمثــل حصــارا "النظــام التعلیمــي فــي ظــل العقوبــات بأنــه " هــانز فــون ســبونیك"ووصــف  م1998الیونیســیف لعــام 

د مــن العــراقیین علــى القیــادة ل الجدیــفكریــا مفروضــا علــى العــراق ویخلــق وضــعا تربویــا غیــر ملائــم لتــدریب الجیــ

    2."ولةؤ المس

وأشار تقریر الیونسكو أن الأحوال المرعبة داخل المدرسة وخارجها سواءً من ناحیة التغذیـة أو الصـحة         

  3.أو من الناحیة النفسیة والأسریة كلها تتداخل لتؤثر سلبا على صحة التلامیذ والمعلمین على السواء

جانــب تــدهور المعاهــد التعلیمیــة فــي كــل المســتویات وشــیوع ظــاهرة التســرب واجــه العــراق ظــاهرة وإلــى         

ألف باحث وعالم وأستاذ جامعي باتوا خـارج العـراق 23هجرة العقول بمستویات عالیة، حیت یقدر أن أكثر من 

  4.ملیون عراقي یعیشون في المنافي الطوعیة 2.5جنبا إلى جنب مع حوالي 

 عن ذلك ساهم الحصار في اتساع الفجوة فیما یتعلق بالتطور العلمي والتكنولـوجي بـین العـراق وفضلا        

والعــالم الخــارجي ولــم یعــد بإمكــان الجامعــات العراقیــة والمعاهــد العلمیــة المتخصصــة مواصــلة الاتصــال وتبــادل 

اض عـــدد المشـــاركین فـــي المعلومـــات والخبـــرات والبعثـــات العلمیـــة مـــع الجامعـــات الأجنبیـــة ممـــا أدى إلـــى انخفـــ

                                                 
  .225ــ ھویدا محمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص1
 .96ــ تیم نبلوك، المرجع السابق، ص2
 .286-285ــ جمال محي الدین، المرجع السابق، ص3
 .09، ص"العراق نموذجا"ــ محمد عز العرب، العقوبات الدولیة 4
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كمـا انخفـض  م1996موفـدا عـام  95إلـى  م1989موفدا عـام  142.1من المؤتمرات الدولیة الثقافیة والعلمیة 

  1.عدد الأساتذة الزائرین للعراق بسبب عدم إمكانیة دفع نفقات السفر الدولیة لعدم توفر العملة الصعبة

مجـالا للشـك أن العقوبـات الاقتصـادیة قـد انتهكـت وبشـكل  كل هذه الإحصائیات تؤكـد لنـا وبمـا لا یـدع        

وبانتهــاك هــذا الحـق فقــد المجتمــع العراقــي قدرتـه علــى النمــو والتطــور  .واضـح حــق الإنســان العراقــي فـي التعلــیم

  .وازداد معدل التأخر باستمرار الحصار الاقتصادي

  

  :انتهاك الحق في المستوى المعیشي المناسب -هـ         

لكــل إنســان الحــق فــي مســتوى مــن ((: لان العــالمي لحقــوق الإنســان علــىمــن الإعــ )25(نصــت المــادة         

  2،))الطعـــام والكســـاء والســـكن والرعایـــة المعیشـــة یكفـــي لتحقیـــق الصـــحة والرفاهیـــة لنفســـه ولأســـرته بمـــا فـــي ذلـــك

الســابق (عیــة والثقافیــة مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادیة والاجتما )11(وأكــدت علــى ذلــك المــادة 

  3.)ذكرها

إلا أن العقوبـــات الاقتصـــادیة علـــى العـــراق قـــد انتهكـــت هـــذا الحـــق وأدت إلـــى حرمـــان غالبیـــة الشـــعب         

فـزادت نسـبة الفقـر وأصـبح غالبیـة الشـعب العراقـي مجبـرا  العراقي مـن التمتـع بحقـه فـي مسـتوى معیشـي مناسـب

فقـد أشـارت بیانـات الأمـم  یسـتطیع شـراء الضـروریات الأخـرى، ما یحصل علیـه مـن سـلة الطعـام لكـي بیع على

المتحدة إلى أن توزیع الحصص الغذائیة على العراقیین لا یكفي لحل مشكلة الفقر، حیـث یشـیر برنـامج الغـذاء 

الحصـص الغذائیـة الشـهریة  مـن رغمالملیون عراقي كان یعاني الفقر الحـاد بـ 6.4العالمي أن هناك ما یقارب  

  4."النفط مقابل الغذاء"ن یحصل علیها جمیع العراقیین في ظل برنامج التي كا

                                                 
  .225- 223سابق، صمرجع  - ــ ھویدا محمد عبد المنعم1
  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المرجع السابق )25(المادة ــ راجع 2
  .من ھذه المذكرة132ــ أنظر الصفحة 3
: مت����اح عل����ى الموق����ع ،2013، 134مش����كلات إع����ادة الإعم����ار ف����ي الع����راق، مرك����ز الدراس����ات السیاس����یة والإس����تراتیجیة، ع  -ـ����ـ خلی����ل العن����اني4

http://acpss.ahram.org.eg/ahram19:28: ، الساعة30/04/2014: ، تاریخ التصفح.  
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المواد الغذائیة وإن كانت متاحة بسهولة في الأسواق إلا أنها غیر ممكنـة ناهیك عن ارتفاع الأسعار، ف        

ل العـاملین بعـد مما دفع بالآباء إلى الاستعانة بأطفـالهم للعمـل حیـث بلـغ عـدد الأطفـا 1الشراء لغالبیة العراقیین،

 %85جـد بــأن لا تتجـاوز أعمـارهم السادسـة عشـر، ووٌ  نطفـل وطفلـة مـن الـذكور والإنـاث والــذی 200الحصـار 

مــن الأطفــال بــأنهم  %64مــن هــؤلاء الأطفــال مــازالوا مســتمرین فــي الدراســة إضــافة إلــى ممارســة العمــل وأكــد 

الاقتصـــادیة القاســـیة هـــي التـــي دفعـــت یمارســـون مختلـــف المهـــن لســـد نفقـــات واحتیاجـــات أســـرهم وأن الظـــروف 

   2.عائلاتهم إلى تشغیلهم

ادرة علـــى إیقـــاف تـــدهور وأشـــار منســـق العـــون الإنســـاني فـــي تقـــاریره إلـــى أن الحكومـــة العراقیـــة غیـــر قـــ        

، ویكفـي أن نشـیر در التمویل التي تمتلكها الحكومة تتنـاقص یومـا بعـد آخـراشي للسكان لأن مصیالوضع المع

، وفـي م1979مقارنة بعـام  %20-15وسط الدخل القومي أثناء فترة العقوبات الذي لم یتجاوز من هنا إلى مت

دولار خــلال عقــد الثمانینیــات  5000 -4000الوقــت الــذي كــان یتــرواح معــدل الــدخل الفــردي الســنوي مــا بــین 

           3.دولار خاصة وسط وجنوب العراق 800أصبح بعد حرب الخلیج لا یتعدي الدخل السنوي 

تبـة الأخیـرة عربیـا ورقـم تراجعـت العـراق للمر  م2002ووفقا لبیانات تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة لعـام         

  4.دولة من حیث المستوى المعیشي للفرد 111من أصل  المیاع 110

  

  :انتهاك الحق في العمل -و         

مــن العهــد  )06(لإنســان فــي العمــل إذ نصــت المــادة لقــد تضــمنت الكثیــر مــن الاتفاقیــات الدولیــة حــق ا        

عهــد بــالحق فــي تعتــرف الــدول الأطــراف فــي هــذا ال (( :الــدولي للحقــوق الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة علــى

  :العمل الذي یشمل ما

                                                 
  .109سابق، صاستھداف العراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز1
 .سابقمرجع  -ــ سوسن شاكر الجلبي2
  . 122سابق، صمرجع  - ــ تیم نبلوك3
  .سابقمرجع  -ــ خلیل العناني4
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 لكل شخص من حق في أن تتاح له إمكانیة كسب رزقه بعمل یختاره أو یقبله بحریـة، وتقـوم باتخـاذ تـدابیر - 

  .مناسبة لصون هذا الحق

رســة الكاملــة لهــذا یجـب أن تشــمل التــدابیر التــي تتخــذها كــل مــن الــدول الأطـراف فــي هــذا العهــد لتــأمین المما -

برامج التوجیه والتدریب التقنیین والمهنیین والأخذ في هذا المجال بسیاسات وتقنیات من شـأنها الحق في توفیر 

ت افیة مطردة وعمالة كاملـة ومنتجـة فـي ظـل شـروط تضـمن للفـرد الحریـاتحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثق

   1.))السیاسیة والاقتصادیة الأساسیة

وجاء أیضا فـي دسـتور منظمـة العمـل الدولیـة بـأن حـق العمـل یعتبـر أحـد الحقـوق الأساسـیة التـي یقـوم         

عیشـة الإنسـان بـل لتنمیـة شخصـه، علیها مبدأ حقوق وحریات الإنسان وتحقیق هذا الحق لـیس ضـروریا فقـط لم

كمــا تعرضــت الوثیقــة العالمیــة لحقــوق العامــل وحریــة العمــل لهــذا الحــق فــي مــواد عدیــدة فنصــت علــى حقــوق 

الإنسان في العمل وحریة اختیار عمله بشروط مرضیة وحمایته من البطالة وحقه في أجر متساو وعادل یؤمن 

  2.له ولعائلته حیاة تتفق وكرامة الإنسان

نظـرا لعـدم قـدرة  تاركـة الشـعب بـدون عمـل ابهـاأغلقت المصانع في العراق أبو  في ظل العقوبات الدولیة        

الحكومة علـى تـأمین الوظـائف الحكومیـة فـي القطاعـات الصـناعیة التـي توقفـت نتیجـة الحصـار فـتم تسـریح مـا 

 مـن ع للأمـم المتحـدة فـي العـراق أنالتـاب الإنسـانیةحیـث أشـار منسـق المسـاعدات   3،یقارب ثلثي القوى العاملـة

دولارات  10فــي الشــمال مــن الفئــة العاملــة عــاطلون عــن العمــل والبــاقون یعملــون بأقــل مــن  %90إلــى  08%

  4.شهریا للشخص الواحد

وبلـغ إلـى حـدود قیاسـیة قـوض رواتـبهم المتسـارع فـي وظـائفهم لكـن التضـخم ظلـوا موظفـو الحكومـة أما         

وهجــر المهندســون والعلمـــاء  دولار، 2.5خمســة آلاف دینــار فـــي الشــهر أي مــا یعـــادل أجــر الموظــف المـــدني 

                                                 
  .سابقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، مرجع ي للحقوق الاقمن العھد الدول )06(المادة  راجع ــ1
  .167-166، ص 1997الوجیز في حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  -ــ غازي حسن صباریني2
  .08، ص2000ع، أكتوبر .، مجلة شؤون خلیجیة، د"العراق نموذجا"بات الدولیة العقو -ــ محمد عز العرب3
 .535سابق، صمرجع  -ــ جورج قرم4
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 1وأساتذة الجامعات وظائفهم لبیع السجائر في الشوارع أو قیادة سیارات الأجرة أو الصید من أجل لقمة العیش،

فعنـد مقارنـة راتــب ، كـالیف المعیشـةواضـطرت المـرأة العراقیـة إلـى التخلــي عـن عملهـا بسـبب الارتفـاع المتزایــد لت

الموظــف فــي القطــاع العــام مــع ارتفــاع الأســعار یتضــح لنــا أنــه حتــى الموظفــون الــذین یتقاضــون رواتــب عالیــة 

وراتــب نقیــب فــي  ،دولار 35ألــف دینــار أي  80یقــدر راتــب القاضــي ب  (كالقضــاة أو مــوظفي القطــاع العــام 

   2.ما تحتاجه إعالة أسرةلا یحصلون حتى على نصف  )دولار 08ألف دینار أي 12الجیش ب 

 3599ملیـون و(أي حـوالي  %18ووصلت البطالة في جمیع محافظات العراق إلى مستویات تتجاوز         

حیــث تــأتي محافظــة ذي قــار فــي مقدمــة المحافظــات ذات  %60بنســبة  م2003شــخص، وبلغــت عــام  )ألــف

   3.البطالة المرتفعة

ممــا ســاهم فــي ارتفــاع معــدلات الجریمــة والعنــف بعــد غلــق المصــانع انتشـر بــذلك الفقــر نتیجــة للبطالــة و         

الخطیــر فــي بنیــة المجتمــع الاجتمــاعي والانتحــار والســرقة ومــا شــابه مــن جــرائم وظــواهر اجتماعیــة تؤكــد الخلــل 

ترافق ذلك مع ظواهر تصـدع القـیم الأخلاقیـة وانتشـار التزمـت الـدیني والـروابط التقلیدیـة وسوء التغذیة و العراقي 

  4.وتعمقت مظاهر التردي والترهل إلى الحد الذي أفقد العراق سمات المجتمع المتحضر..والولاء القبلي

  

  :غیر العسكریة على الحقوق الجماعیةالدولیة ثر العقوبات أ: نيالفرع الثا

رف تلك التـي تثبـت للجماعـة وعلـى ذلـك فـالتمتع بهـا أو الحرمـان منهـا ینصـ: یقصد بالحقوق الجماعیة        

حـــق الشـــعوب فـــي تقریـــر مصـــیرها السیاســـي : إلـــى مجموعـــة مـــن النـــاس، ومـــن أمثلـــة الحقـــوق الجماعیـــة نـــذكر

والاقتصادي، الحق في بیئة نظیفة وخالیة من التلـوث، الحـق فـي التنمیـة، الحـق فـي الحصـول علـى مسـاعدات 

                                                 
 .سابقمرجع  -ــ أمین شحاتة1
  .130سابق، صمرجع  -ــ حامد كامل عبد القیسي2
 .292سابق، صمرجع  -ــ أنتوني كوردسمان وآخرون3
 .09-08سابق، صمرجع  -ــ محمد عز العرب4
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الحقــوق الجماعیــة التــي  وســنناقش فــي هــذا الفــرع أهــم 1.الــخ...إنســانیة، الحــق فــي نظــام دولــي دیمقراطــي عــادل

  .تأثرت بالعقوبات الدولیة على العراق

  

  :انتهاك الحق في تقریر المصیر -أولا         

ش قا، وسـننحرمت العقوبـات الدولیـة الشـعب العراقـي مـن تقریـر مصـیره سـواءً السیاسـي أو الاقتصـادي         

ین في استغلال ثرواتهم الاقتصادیة مـن جهـة ومـن على حق العراقی" ل الغذاءبالنفط مقا"یما یلي تأثیر برنامج ف

  .نناقش تأثیر الحظر الجوي وترسیم الحدود على سیادة الدولة العراقیة جهة أخرى

          

   :ة على الموارد والثروات الطبیعیةانتهاك الحق في السیادة الدائم -أ       

بســیادة دولــة  واقعي لســیادة العــراق غـــیر آبـــهةشــكلت القــرارات التــي أصــدرها مجلــس الأمــن التفكیــك الــ         

   همت في تشكیل هیئة الأمم المتحدةأس

  

إن أول نـص دولـي أشـار إلـى هــذا : ة علـى المـوارد والثـروات الطبیعیـةمفهـوم الحـق فـي السـیاد -1

 1803، ثـم جـاء القـرار م1952لعـام  )07الـدورة ( 626الحق هي توصیة الجمعیة العامـة للأمـم المتحـدة رقـم 

للتأكیــد علــى حــق الــدول فــي فــرض سـیادتها الكاملــة علــى مصــادر ثرواتهــا الطبیعیــة وفقــا لمصــالح  )17الـدورة (

 3281التطــور، إلا أن میثــاق حقــوق الــدول وواجباتهــا الاقتصــادیة الــذي اعتمدتــه الجمعیــة العامــة بــالقرار رقــم 

ة وشـــاملة حیـــث أكـــد فـــي المـــادة هـــو الـــذي أقرهـــا بكیفیـــة واضـــح م1974دیســـمبر 12المـــؤرخ فـــي  )29الـــدورة (

أن كــل دولــة تملــك وتمــارس بكــل حریــة ســیادة كاملــة ومســتمرة علــى جمیــع ثرواتهــا ومواردهــا  علــى )02/01(

   2.الطبیعیة ونشاطاتها الاقتصادیة بما في ذلك حیازتها واستعمالها والتصرف فیها

                                                 
 .وما بعدھا 57سابق، صمرجع  -الح أبو العطاـ ریاض صـ1
  .121- 120سابق، صمرجع  - ــ رقیب محمد جاسم الحماوي2
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: المشــتركة لهمــا )01/02(فــي المــادة وأقــر هــذا الحــق أیضــا العهــدین الــدولیین لحقــوق الإنســان فجــاء         

الشعوب سعیا وراء أهدافها الخاصة التصـرف الحـر فـي ثرواتهـا ومواردهـا الطبیعیـة دونمـا إخـلال بأیـة لجمیع ((

التزامــات منبثقــة عــن مقتضــیات التعــاون الاقتصــادي الــدولي القــائم علــى مبــدأ المنفعــة المتبادلــة وعــن القــانون 

  1.))مان أي شعب من أسباب عیشه الخاصةالدولي ولا یجوز بأیة حال حر 

  

  : ة على مواردها وثرواتها الطبیعیةانتهاك صارخ لسیادة الدول" النفط مقابل الغذاء"برنامج  -2

لقـد مثلـت القـرارات التـي أصــدرها مجلـس الأمـن تحكمـا واضـحا بالســیادة الوطنیـة العراقیـة وحـرم الشـعب العراقــي 

الذي طالب بأن ینقل العراق مسـؤولیات عوائـد  706لك جلیا في القرار من حریة التصرف في ثرواته ویظهر ذ

نفطه إلى الأمم المتحدة لیصبح إنتاج النفط  تحت إشراف دولي خاضع لضوابط تصدیر واستیراد صارمة وهذا 

مــن  )13(حیــث جــاء فــي الفقــرة  2".عــدم حرمـان أي شــعب مــن أســباب عیشــه الخاصـة"مـا یتعــارض مــع قاعــدة 

إن فرض الحراسة علـى المـورد الطبیعـي الرئیسـي للعـراق مـع تخصیصـه لـدفع " "كلیر بالي"ي أعدتها الدراسة الت

تعویضــات لأشــخاص خــلاف الأشــخاص الــذین یحــددهم العــراق یخــالف حــق الشــعب العراقــي فــي التمتــع بحریــة 

  3".بثرواته الطبیعیة

الـنفط مقابـل "الاقتطـاع مـن عائـدات برنـامج  نجـد أن نسـبة 986بقراءة متأنیة للفقرة الثامنة من القرار و         

لــم تتـرك ســوى جــزء ضـئیل مــن تلــك الإیـرادات للأغــراض الإنسـانیة، إضــافة إلــى العـدد الكبیــر للمــراقبین " الغـذاء

الـــدولیین الـــذي أشـــرفوا علـــى مراقبـــة تنفیـــذ البرنـــامج والـــذین تحمـــل العـــراق تكـــالیف مرتبـــاتهم التـــي تتجـــاوز قیمـــة 

، ...لاح المرافـق الأساســیة فـي العــراق مـن كهربــاء، ومیـاه الشــرب، والمبـاني التعلیمیــةالأمـوال المخصصـة لإصــ

راء مستندین إلى شـتى قلة وتأخیر الموافقة على عقود الشجهدا في عر  یك عن لجنة العقوبات التي لم تدخرناه

                                                 
  .من العھدین الدولیین لحقوق الإنسان، المرجع السابق )01/02(المادة  ــ راجع1
  .27سابق، صمرجع  -ــ ھانز كریستوف فون سبونیك2
ت ع�ن اللجن�ة الفرعی�ة لمن�ع التمیی�ز وحمای�ة الأقلی�ات التابع�ة للجن�ة الأم�م المتح�دة لحق�وق الإنس�ان تح�ت عن�وان ص�در" كلیر بالي"ــ الدراسة التي أعدتھا 3
رقی�ب محم�د جاس�م : أنظ�ر". مسألة دور الأمم المتحدة ف�ي الأنش�طة والمس�اعدات الإنس�انیة الدولی�ة وتطبی�ق حق�وق الإنس�ان م�ع مراع�اة مب�دأ ع�دم الت�دخل"

  .113سابق، صمرجع  -الحماوي
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حرمانه من السیطرة  أنواع الذرائع الواهیة، كل هذا ساهم في تضییق الخناق الاقتصادي على العراق وأدى إلى

علــى مــوارده وثرواتــه التــي خضــعت للوصــایة الدولیــة، ولــم یســتطع بــذلك العــراق مــن دفــع مســاهماته فــي الأمــم 

فــي حــین أن الولایــات المتحــدة الأمریكیــة مــن المیثــاق  )19(المتحــدة وحــرم مــن حــق التصــویت بموجــب المــادة 

   1.ملیار دولار )1.6(كانت مدینة للأمم المتحدة بمبلغ 

فــي تخفیــف المعانــاة الإنســانیة للشــعب  986وفــي الوقــت الــذي كــان مــن المفــروض أن یســاهم القــرار         

العراقي طبقا للتسمیة التي أطلقت علیه، أدى القرار إلى انتهاك السـیادة الاقتصـادیة لدولـة العـراق وإن كـان أكـد 

وهـو یفقـد سـیطرته علـى " سـیادة العـراق"ي تعنیـه ادة العـراق إلا أننـا نتسـاءل مـا الـذیفي محتـواه علـى الالتـزام بسـ

ومــــا ذا تعنــــي الســــیادة السیاســــیة للدولــــة إن لــــم تكــــن لهــــا ســــیادة علــــى نشــــاطها  2مصــــدره الطبیعــــي الأساســــي،

   3.الاقتصادي؟

  

  :انتهاك الحق في سیادة الدولیة على إقلیمها -ب         

  .لعراق في حرمانه من حق سیادته على إقلیمهوالحظر الجوي على شمال وجنوب ا 687ساهم القرار         

مسـألة الحـدود  687لقـد أثـار القـرار  :سیادة الدولة على إقلیمها البـري ترسیم الحدود وأثره على -1

مـن القـرار كونهـا كانـت أحـد أهـم جـذور " أ"وأفـرد لهـا القسـم  خاصـةأهمیـة  بین العراق والكویت، حیث أولى لهـا

المكونـة مـن " لجنـة تخطـیط الحـدود العراقیـة الكویتیـة"وشـكل بموجـب الفقـرة الثالثـة  4النزاع بین العراق والكویـت،

خمسة أعضاء اثنان مـنهم یمـثلان كـلا مـن العـراق والكویـت، وثلاثـة مـنهم خبـراء مسـتقلین یعیـنهم الأمـین العـام 

  5.ویختار أحدهم رئیسا للجنة

                                                 
  111:من المیثاق أنظر في تھمیش الصفحة )19(وما بعدھا، وفي المادة  114سابق، ص مرجع  - ــ رقیب محمد جاسم الحماوي1
 .163سابق، صاستھداف العراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز2
 .119المرجع السابق، ص - ــ رقیب محمد جاسم الحماوي3
 .222سابق، صمرجع  - ــ باسیل یوسف بجك4
 .133المرجع السابق، ص -محمد جاسم الحماوي ــ رقیب5
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وانتهــت بتقریــر  م1993 عــام مــاي20و  م1991عــام مــاي 22بــین  دورةً  إحــدى عشــرةوعقــدت اللجنــة         

تناولـــت اختصاصـــات اللجنـــة وتشـــكیلها ودورات انعقادهـــا ووضـــع الخـــرائط ووثـــائق تخطـــیط  اقســـم 13تضـــمن 

الحدود وقائمة بإحداثیاتها وأرفقت بالتقریر الخـرائط المسـاحیة، وبعـد انتهـاء أعمـال اللجنـة أصـدر مجلـس الأمـن 

رحب فیه المجلس باختتام أعمال اللجنة وأكد أن قراراتها تعـدد  م1993 عام ماي 27الصادر في  833القرار 

  1.قرارات نهائیة وطالب العراق والكویت باحترام حرمة الحدود الدولیة

لقــد أدت الإجــراءات التــي اتخــذتها اللجنــة إلــى اقتطــاع مســاحات شاســعة مــن الأراضــي العراقیــة مــع مــا         

مـا یشـكل انتهاكـا خطیـرا لسـیادة العـراق مـن خـلال اقتطـاع أجـزاء مـن الإقلـیم تضمنته من الموارد النفطیة، وهذا 

العراقـي وإلحاقهـا بدولـة أخـرى ممــا أثـار العدیـد مـن النقاشــات حـول تـدخل مجلـس الأمــن فـي ترسـیم الحـدود بــین 

تعیینهـا مـن الدولتین باعتبار أن المستقر علیه في القانون الدولي هو أن الأمور المتعلقة بمسائل الحدود یكون 

اختصـاص مجلـس الأمـن بهـذا الأمـر وأیـده فـي  ماختصاص الدول نفسها، ولذلك دفع منـدوب دولـة الصـین بعـد

ذلــك منــدوب دولــة كوبــا عنــدما أشــار إلــى عــدم مشــروعیة تــدخل مجلــس الأمــن فــي اختصــاص جهــاز آخــر مــن 

ن إلـــى یالتـــي تـــدعو الـــدولت 660ار للفقـــرة الـــواردة بـــالقر  687أجهـــزة المنظمـــة الدولیـــة، كمـــا انتقـــد تجاهـــل القـــرار 

التفاوض لحل خلافاتهما، لیكون بذلك مجلس الأمن وفي أول سابقة له قد أحل نفسه محـل المحـاكم الدولیـة أو 

  .محاكم التحكیم في مسألة قانونیة كان من الممكن إحالتها إلى محكمة العدل الدولیة

اء الخبــر  اختیــارات اللجنــة لأنــه لــم یكــن لــه دور فــي وتجــدر الإشــارة إلــى أن العــراق كــان قــد رفــض قــرار         

ولة عــن ترســیم الحــدود بــین دولتــین مــن قبــل طــرف ثالــث یمثــل الأغلبیــة فــي ؤ الثلاثــة كمــا أن تشــكیل هیئــة مســ

الهیئــة قــد عدتــه دولــة العــراق أمــرا غیــر طبیعــي وغیــر مــألوف، وبــذلك یكــون ســلوك مجلــس الأمــن إزاء مســألة 

والكویـت قـد مثـل انتهاكـا خطیـرا لسـیادة العـراق وهـو مـا یعـد مناقضـا لقواعـد المیثـاق تخطیط الحدود بین العراق 

   2.ومخالف للعرف الدولي والسوابق الدولیة

                                                 
 .233-232سابق، صمرجع  -ــ باسیل یوسف بجك1
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ــى -2 ــران عل ــر حظــر الطی ــى إقلیمهــا الجــوي أث ــة عل قامــت  م1991 عــام فــي جــوان :ســیادة الدول

اذ قــرار منفــرد خــارج إطــار مجلــس الأمــن حكومــات الولایــات المتحــدة الأمریكیــة والمملكــة المتحــدة وفرنســا باتخــ

 ، وفـي أوت36والأمم المتحدة یتضـمن فـرض منطقـة حظـر جـوي یشـمل الأراضـي الواقعـة شـمال خـط العـرض 

اتخــذت حكومــات الــدول الــثلاث القــرار الثــاني الانفــرادي الــذي فــرض حظــر الطیــران علــى جنــوب  م1992 عــام

  32.1العراق في جنوب خط العرض 

لــى فــرض منطقــة الحظــر الجــوي عــدم قیــام الطیــران العراقــي الثابــت الأجنحــة بــالتحلیق فــي ویترتــب ع        

واعتــرض العــراق علــى هــذا التصــرف الانفــرادي واعتبــره تــدخلا فــي  ،أجــواء المنطقــة التــي فــرض علیهــا الحظــر

  2.حول ذلكسل مذكرة إلى مجلس الأمن الشؤون الداخلیة للعراق كونه قسم الدولة على أساس أثني وطائفي وأر 

وبــررت الحكومــات التــي فرضــت الحظــر الجــوي أن هــذا التصــرف الانفــرادي یــدخل ضــمن إطــار تنفیــذ         

نقـــوم بـــه فـــي  الإجـــراء الـــذي"أن " جیریمـــي غرینســـتوك"حیـــث قـــال الســـفیر البریطـــاني  688قــرار مجلـــس الأمـــن 

فــي العــراق مــن قمــع الحكومــة  لحمایــة الســكان المــدنیین 688تبــع قــرار مجلــس الأمــن منطقتــي حظــر الطیــران ی

لــم یتخــذ بموجــب الفصــل الســابع مــن  688فــي نفــس الوقــت أكــد الأمــین العــام الســابق أن القــرار و  3،"العراقیــة

المیثــاق وترتیبــا لــذلك لا یمكــن لأي دولــة كانــت أن تفســر هــذا القــرار فــي ضــوء ســلطة مجلــس الأمــن القمعیــة 

تدخلیــة دون إذن أو قــرار صــریح مــن مجلــس الأمــن فــي هــذا لإضــفاء المشــروعیة علــى أعمالهــا ذات الطبیعــة ال

ناهیك عن اقتران الحظر بعملیات مسلحة استهدفت مدن العراق والبنـي التحتیـة فیهـا وتسـببت بأضـرار  4الشأن،

   5.بلیغة مادیة وبشریة شكلت خرقا للقانون الدولي فیما یتعلق بسیادة العراق

                                                 
ش�مال   ن فيم تخلیھا عن المشاركة في فرض منطقة حظر الطیران وعدم المساھمة في طلعات الطیرا1996ــ ویجب التنویھ إلى أن فرنسا قد أعلنت عام 1

 .366سابق، صمرجع  -باسیل یوسف بجك: اق وجنوبھ، انظرالعر
إن ھ�ذا الحظ�ر غی�ر ....إن العراق لا یمكن أن یقبل بأی�ة ص�یغ یمك�ن أن تفس�ر عل�ى أن�ھ یواف�ق عل�ى الحظ�ر الج�وي : "...من المذكرة 06ــ جاء في الفقرة 2

و الت��دخل ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة للع��راق وزعزع��ة أوض��اعھ وتقس��یمھ عل��ى أس��اس عرق��ي ش��رعي ول��م ی��تم بن��اءً عل��ى ق��رار الأم��م المتح��دة وھدف��ھ سیاس��ي ھ��
أفری��ل 02الرس��التان الموجھت��ان إل��ى الأم��ین الع��ام ورئ��یس مجل��س الأم��ن م��ن الممث��ل ال��دائم للع��راق ل��دى الأم��م المتح��دة، المؤرخت��ان ف��ي : أنظ��ر.." وط��ائفي
 .367-366سابق، صالمرجع ال -بجك باسیل یوسف: ، وانظر.s/25523: الوثیقة رقم. 03، ص1993

 .256سابق، صمرجع  -ــ ھانز كریستوف فون سبونیك3
 .161سابق، صمرجع  -ــ رقیب محمد جاسم الحماوي4
 .369المرجع السابق، ص -ــ باسیل یوسف بجك 5
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ى مشــروعیة هــذا الحظــر وتلــك الطلعــات الجویــة التــي امتــدت إلــى إن كــل هــذا یــدفعنا للتســاؤل عــن مــد        

  .استخدام القوة ضد العراق عند محاولته الدفاع عن مجاله الجوي

من المتفق علیه في القانون الدولي أن إقلیم الدولة زیادة على عنصر البر والبحر یشمل عنصر ثالـث         

یادة الدولـة، ویترتـب علـى ذلـك عـدم جـواز انتهـاك المجـال هو الجو الذي یعلـو هـذین العنصـرین الخاضـعین لسـ

 عـام جـوان27حیث أكدت محكمة العـدل الدولیـة فـي قرارهـا الصـادر فـي  1الجوي للدولة من طرف دولة أخرى،

أن الطیــران فــي أجــواء دولــة مــن دون تــرخیص "فــي النــزاع بــین الولایــات المتحــدة الأمریكیــة ونیكــاراغوا  م1986

للطیــران المــدني الــدولي " شــیكاغو"ا للســلامة الإقلیمیــة لهــذه الدولــة، وقبــل ذلــك أكــدت اتفاقیــة منهــا یشــكل انتهاكــ

على سیادة الدولة الكاملة على طبقات الهواء التي تعلو إقلیمهـا الأرضـي  م1944 عام دیسمبر07الموقعة في 

 بـأن لكـل منهـا السـیادة علـى تقرر الـدول المتعاقـدة(( :نصت المادة الأولى منها على أن وبحرها الإقلیمي حیث

  . ))القضاء الجوي الذي یعلو إقلیمها

وتأسیســا علــى مــا ذكــر وعنــد مقارنــة الحظــر الجــوي الــذي قادتــه الولایــات المتحــدة الأمریكیــة والمملكــة         

بـین من المیثاق التي تؤكـد أن الهیئـة تقـوم علـى مبـدأ المسـاواة فـي السـیادة  )02/01(المتحدة مع أحكام المادة 

جمیع أعضائها، یتضح لنا أن فرض مناطق حظر الطیران في شمال العراق وجنوبه شكل انتهاكا لمبـدأ سـیادة 

الذي حرص مجلـس الأمـن علـى التأكیـد فـي دیباجتـه  688الدولة على إقلیمها الجوي وتعارض مع نص القرار 

نظـر مجلـس الأمـن الـذي كـان على اسـتقلال العـراق وسـیادته، والأخطـر مـن ذلـك أن الاعتـداءات حـدثت تحـت 

على أمن العراق واستقلاله وسیادته لذلك كـان مـن المفـروض أن تقـوم الـدول  م1990 عام یؤكد في قراراته منذ

  .المعتدیة بدفع تعویضات على الأضرار التي لحقت بالعراق
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  :انتهاك الحق في بیئة نظیفة -ثانیا      

إلى ما یعادل قنبلة ذریة واحدة كل أسبوع، أي إلى نطـاق مـن الـدمار لـیس  تعرض العراق أثناء الحرب        

وحرم الإنسان العراقي من حقه في بیئة سلیمة في الوقت الذي كانت تنـادي بهـذا  1.له مثیل في تاریخ الحروب

  . الحق مختلف الاتفاقیات الدولیة

  

  :مفهوم الحق في البیئة -أ         

  كـم وذل1968بالبیئة لم یكن حدیث العهد، حیث بـدأ الاهتـمام بهـذا الحـق مـنذ عام  يالاهتمام الدولإن       

وتجسد ذلـك فـي مـؤتمر الأمـم  2عندما دعت الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلى عقد مؤتمر عالمي حول البیئة،

ل فـي المبـدأ الأول مـن والذي تنـاو  م1972 عام المتحدة المعني بالبیئة البشریة المنعقد في ستوكهولم في جوان

أن للإنسان حقا أساسیا في الحریة والمساواة وظروف الحیاة اللائقة في بیئة ذات نوعیة تتـیح معیشـة "الإعلان 

فـي " ستراسـبورغ"، وتواصلت الجهـود الدولیـة للأمـم المتحـدة فـي هـذا المجـال فعقـد مـؤتمر بمدینـة "كریمة ومرفهة

  3.بهذا الحقأیضا ادى م ن1979 عام  جانفي20إلى 19فرنسا من 

لـم تـؤثر بطریقـة مباشـرة علـى حـق الشـعب العراقـي فـي بیئـة نظیفـة  غیـر العسـكریةوإن كانت العقوبات         

بطریقــة أخـرى عــن طریـق تـأخیر الجهــود المبذولـة للســیطرة علـى تلــوث الهـواء بســبب فــي ذلـك إلا أنهـا سـاهمت 

  .اللازمة نقص المعدات

  

  :لیجن حرب الخالآثار البیئیة الناجمة ع -  ب

  قدرت كمیة إذ 4جزء كبیر من العراق إلى بیئة ملوثة ونشطة إشعاعیا،أدت حرب الخلیج إلى تحویل         

                                                 
 .31ابق، ص سالتنكیل بالعراق، مرجع  -ــ جیف سیمونز1
، كلیة الجزاءات الاقتصادیة الدولیة وأثرھا على حالة حقوق الإنسان في العراق، مذكرة ماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدولیة -ــ ھشام شملاوي2

 .88، ص2002الجزائر الحقوق، بن عكنون، 
 .234، ص 2005یة، الجزائر، حقوق الإنسان وحقوق الشعوب، دیوان المطبوعات الجامع -ــ عمر سعد الله3
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المتفجرات التي ألقیت على العراق بما یعادل سبعة أضعاف قنبلة هیروشیما الذریة، واستخدمت قوات التحـالف 

كأسـلحة  لة واسعة ومدمرة من الأسلحة جزء منهـا غیـر مجـربوبالدرجة الأولى الولایات المتحدة الأمریكیة تشكی

 العنقودیـــة، الأســـلحة الفســـفوریة، الغـــازات الســـامة، الأســـلحة الكیماویـــة،و  دمیر الجمـــاعي، القنابـــل الفراغیـــةالتـــ

ستخدام المكثف لقذائف الیورانیوم والتي تمیزت بكمیاتهـا الضـخمة ممـا أدى إلـى تـدمیر متعمـد بالإضافة إلى الا

   1.ئة العراق وللإنسان العراقي فضلا عما یحمله ذلك من انتهاكات صارخة للقوانین الدولیةلبی

  وتشـیر الإحصائـیات إلى أن الدبابات الأمریكیة قد أطـلقت ما بـین خمسـة آلاف إلـى سـتة آلاف قذیفـة         

في حربها  م1992ك في عام وذل 2.یورانیوم منضب في حین ألقت من الجو عشرات الآلاف من هذه الأسلحة

وبدأت علامات التسمم تظهـر علـى العـراقیین منـذ ذلـك التـاریخ وهـو مـا أدى إلـى  "عاصفة الصحراء"المسماة بـ 

، ویؤكــد ذلــك التقــاریر التــي أجرتهــا م1990ظهــور أمــراض جدیــدة لــم تكــن معروفــة ســابقا علــى أرضــه منــذ عــام 

لزراعـة، وبرنـامج الغـذاء العـالمي ومنظمـة الصـحة العالمیـة مثل منظمة الأغذیة وا م1996منظمات دولیة عام 

التي أكدت جمیعها على وجود تلوث إشعاعي في التربة وفي بعض النباتات الـذي أفـرز بـدوره حـالات مرضـیة 

ســـرطان الـــدم (غامضـــة كالتشـــوهات الخلقیـــة والاعـــتلال العصـــبي والعضـــلي والإجهـــاض والأمـــراض الســـرطانیة 

    3.فضلا عن التلوث البیئي الواسع الانتشار في المنطقة )..ديوالغدد اللمفاویة والث

وت تسـبب المـ التـي اسـتخدمتها قـوات التحـالف سامةالكیمیائیة المواد أن ال أشارت تقاریر علمیة أخرىو         

وأوضــحت دراســات میدانیــة قامــت بهــا جهــات دولیــة وعراقیــة أن اســتخدام  وأعــراض أخــرى یصــعب معالجتهــا،

أدى  م2004مریكیة للأسلحة الحارقة المحرمـة كاسـتخدام الفسـفور الأبـیض علـى مدینـة الفلوجـة عـام القوات الأ

  4.إلى مقتل المئات احتراقا وتحولها إلى رماد بسرعة كبیرة

                                                 
، مرك�ز دمش�ق للدراس�ات "؟..ولر واس�ع لس�رطانات الأطف�ال م�ن المس�ؤانتش�ا"التل�وث الإش�عاعي وتع�اظم أث�ر الكارث�ة البیئی�ة ف�ي الع�راق  -ــ سعاد خبی�ة1

: ، الس���اعة17/04/2014: ت���اریخ التص���فح، http://www.mokarabat.com/s2878.htm: ق���ع، مت���اح عل���ى المو2007النظری���ة والحق���وق المدنی���ة، 
22:37.  

 .سابقمرجع  - ھند عروب: أنظر. كي یفقد إشعاعھ ــ وتجدر الإشارة أن الیورانیوم إذا انتشر في الأرض یحتاج إلى مئات السنوات2
 .المرجع السابق -اد خبیةــ سع3
  .ــ المرجع نفسھ4
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وفضلا عن كل ذلك فإن قصف المصانع ومحطات تولید الطاقـة والمنشـآت النفطیـة سـبب تلوثـا واسـعا         

أدى إلـــى ممــا ، ر الغبـــار المشــع الخطـــر علــى البیئـــة والإنســان وســـائر الكائنــات الحیـــةبســـبب انتشــا فــي الهــواء

   1.قضت على الحیاة على دولة العراقكوارث خیالیة 

حالـــة لكـــل ألـــف ولادة حیـــة عـــام  )2.3(انتشـــرت التشـــوهات الولادیـــة التـــي ســـجلت ارتفاعـــا خیالیـــا مـــن و         

فـــي حـــالات الإصـــابة بـــالأمراض  ا، كمـــا ســـجل ارتفاعـــم2000حالـــة لكـــل ألـــف ولادة عـــام  )22(إلـــى  م1990

العیـون  الوراثیة نتیجة التغییرات التي طرأت على الكروسومات بسـبب ازدیـاد نسـب التلـوث الإشـعاعي كـأمراض

وأكــدت  ،) %6.6(وإنجــاب الأطفــال المنغــولیین ســجل زیــادة بنســبة  %)2.5(زیــادة تقــدر بنســبة  التــي ســجلت

ألــف عراقــي مصــابین بــأمراض ســرطانیة وأورام  140عــن وجــود أكثــر مــن  م2005عــام وزارة الصــحة العراقیــة 

بســـبب هـــذه الأســـلحة الفتاكـــة التـــي حظـــرت فـــي البروتوكـــول  مـــریض 7500خبیثـــة یمـــوت مـــنهم ســـنویا نحـــو 

یحظــر اســتخدام وســائل و ((: والتــي جــاء فیهــا )35/02(الإضــافي الأول الملحــق باتفاقیــات جنیــف فــي مادتــه 

لغــة واســعة الانتشــار وطویلــة تــال یقصــد بهــا أو قــد یتوقــع منهــا أن تلحــق بالبیئــة الطبیعیــة أضــرارا باأســالیب للق

كمــا أن الیورانیــوم المنضــب الــذي تــم اســتخدامه بكمیــات كبیــرة علــى أرض العــراق یصــنف ضــمن أحــد . ))الأمــد

الدولیــة لعــل آخرهــا قــرار  أســلحة الــدمار الشــامل المحظــور اســتخدامها مــن قبــل العدیــد مــن المواثیــق والمعاهــدات

أكـدت  نالخـاص بتحـریم اسـتخدام قـذائف الیورانیـوم المنضـب بعـد أ م2001 عـام البرلمان الأوروبي في جـانفي

  2.الدراسات وجود علاقة بینها وبین الإصابة بمرض السرطان

هذا السلاح وأصرت على استخدام  .الولایات المتحدة الأمریكیة قد ضربت كل ذلك عرض الحائطلكن         

  . سنوات مما قضى على كل أشكال الحیاة في العراق 10الفتاك لمدة تزید عن 

مدى التناقض بـین أثبتت لنا التي طبقت على العراق  العقوباتوبذلك نصل في نهایة المطلب إلى أن         

الوقـــت الـــذي  أهـــداف ومقاصـــد الأمـــم المتحـــدة وبـــین القـــرارات التـــي أصـــدرها مجلـــس الأمـــن علـــى العـــراق، ففـــي

                                                 
 .وما بعدھا 48سابق، ص التنكیل بالعراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز1
  .سابقمرجع  -ــ سعاد خبیة2
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الأمــم المتحــدة العدیــد مــن المواثیــق والإعلانــات التــي تنــادي بحمایــة حقــوق الإنســان، ة منظمــصــدرت فیــه عــن 

ملیــون مــن الشــعب  21فرضــت المنظمــة نفســها علــى العــراق حصــار اقتصــادي كانــت لــه أضــرار بالغــة علــى 

مارسـات الخاطئـة للأمـم المتحـدة دعـت العراقي وأدى إلى وفاة أكثـر مـن ملیـون إنسـان، هـذا التنـاقض البـین والم

هــانز "وخلیفتــه " الــنفط مقابــل الغـذاء والســكرتیر المسـاعد للأمــم المتحـدة"المنسـق العــام لبرنـامج " دنـیس هالیــداي"

إلـى الاسـتقالة احتجاجـا علـى دور الأمـم المتحـدة " جونا بورغهارت"وممثلة برنامج الغذاء العالمي " فون سبونیك

رئـیس فریـق " محمـد أشـرف البیـومي"جمـاعي للشـعب العراقـي، وهـو السـبب ذاتـه الـذي دعـا في اسـتمرار القتـل ال

إلــــى الاســــتقالة احتجاجــــا علــــى اســــتمرار  )1998-1997لعــــام (المــــراقبین الــــدولیین لبرنــــامج الغــــذاء العــــالمي 

ق كدولة مـن ولم تقتصر الآثار على حقوق الإنسان العراقي فقط بل أثرت أیضا على العرا 1.العقوبات الدولیة 

  .خلال تدهور مختلف القطاعات الصناعیة والاقتصادیة، وهذا ما سنراه في المطلب الثاني

  

   المطلب الثاني

  .على الاقتصاد العراقي ر الذي خلفته العقوبات الدولیة غیر العسكریةالأث

راق قــد أدت إلــى دمــار إن كانــت حــرب الخلــیج الثانیــة التــي قادتهــا الولایــات المتحــدة الأمریكیــة ضــد العــ        

هائــل للعــراق، فــإن العقوبــات الاقتصــادیة التــي فرضــت علیــه أدت بمــا لا یــدع مجــالا للشــك إلــى تقــویض هائــل 

 لتهـــا القطاعـــات الزراعیـــة والصـــناعیةوشـــهدت قطاعـــات الدولـــة خســـائر اقتصـــادیة فادحـــة تحم 2للبنیـــة التحتیـــة،

نمـــو الاقتصـــاد العراقـــي ومنعـــه مـــن إعـــادة بنـــاء فضـــلا علـــى تقلـــص الصـــادرات النفطیـــة ممـــا أدى إلـــى عرقلـــة 

والصــــناعیة الاقتصــــادیة القطاعــــات وســــنتناول فیمــــا یلــــي أثــــر العقوبــــات الاقتصــــادیة علــــى . اقتصــــاده المــــدمر

  .في العراق من خلال فرعینوالتجاریة 

  

                                                 
  .247-246سابق، صمرجع  -أنتوني كوردسمان وآخرونــ 1
 .261سابق، صمرجع  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي2
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  .ةالاقتصادی اتعلى القطاع الدولیة غیر العسكریةأثر العقوبات : الفرع الأول

انعكسـت آثـار ذلـك فـي صـورة بالغـة الخطـورة  م1990رض العقوبات الدولیة على العراق عام بمجرد ف        

الأمــر الــذي علـى القطــاع الاقتصــادي، ومـا انفكــت تلــك العقوبـات تنخــر فــي الاقتصـاد العراقــي بجمیــع قطاعاتـه 

    .خلف آثار خطیرة دمرت اقتصاد الدولة

  

  :القطاع الزراعي أثر العقوبات غیر العسكریة على -أولا         

تدهور القطاع الزراعي أثناء فرض الحصار الاقتصادي، الذي أدى بالضرورة إلى انخفاض الثـروة  لقد        

  .الحیوانیة

  :تدهور القطاع الزراعي -أ         

كان العراق من أول الحضارات التـي عرفـت الزراعـة التـي شـكلت قطاعـا مسـاهما فـي تكـوین الاقتصـاد         

طني للــبلاد بفعــل نهــري دجلــة والفــرات فضــلا علــى الموقــع الجغرافــي الــذي یقــع فــي النهایــة الشــرقیة للهــلال الــو 

إلا أن المتغیـرات التـي عاشـها العـراق . الخصیب وهي منطقة تمتاز بتنوع هائل من أنواع المحاصیل والمراعـي

هــــار نتیجــــة تعرضــــه للتــــدمیر فان 1مؤشــــرات القطــــاع الزراعــــي،فــــي ظــــل العقوبــــات الدولیــــة أدت إلــــى انخفــــاض 

  %2.5 - 2والإهمال ولم تعد الزراعة قادرة علـى سـد احتیاجـات السـكان الـذین ینمـو عـددهم بنسـبة تتـراوح بـین

   2.سنویا

الحظر الاقتصادي لم یطبق على المواد الغذائیة فحسب بل طبق أیضا على البـذور ومبیـدات الآفـات ف        

جـــزاء الاحتیاطیـــة التـــي تســـهل تصـــلیح المعـــدات الموجـــودة، فضـــلا علـــى أن والمكـــائن والمعامـــل الزراعیـــة والأ

فبعد أن كـان العـراق  3،غذاءمن نسبة حصول المدنیین على الالقصف العسكري المتواصل للبنى التحتیة قلص 

                                                 
 .02-01، ص 2007، 13لزراعي في العراق ما بعد العقوبات الدولیة، المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة، ع القطاع ا -ــ عبد الكریم جابر شنجار1
  .مرجع سابق - ــ خلیل العناني2
 .267سابق، ص مرجع  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي3
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قامت  م1990-1989ألف طن من البذور بین عامي  6700ألف طن من الأسمدة و 269قد استورد حوالي 

لبذور البطاطا وهـذا مـا " أبو غریب"العدید من معامل البذور أشهرها معمل بإلقاء القاذفات على  قوات التحالف

  1.كاملة من الأراضي الزراعیة بقیت دون زراعة وماتت ولم یعد أمل في بعث الحیاة فیها یعني أن مناطق

ظهـرت العدیـد مـن الأمـراض ونتیجة لعدم توفر المبیدات انتشرت الآفات الزراعیة في بعض المناطق و         

التي انتشرت فـي المنـاطق الشـمالیة فـي الوقـت الـذي شـهدت فیـه المنـاطق الأخـرى " آفة سون"الزراعیة كمرض 

ألـــف هكتـــار مـــن  96ظهـــور یرقـــات الجـــراد، وإن كانـــت منظمـــة الأغذیـــة والزراعـــة العالمیـــة قـــد عالجـــت نحـــو 

، ات الزراعیــة الكبیــرة بســبب نقــص المبیــدات الحشــریةالأراضــي الزراعیــة فإنــه تعــذر معالجــة العدیــد مــن المســاح

ولــم تطبــق العقوبــات ضــد اســتیراد مبیــدات الآفــات فحســب بــل وضــد آلات رش المبیــدات أیضــا فحظــر الــرش 

الزراعیـة فـي محافظـات لـم تكـن موجـودة فیهـا، فظهـرت لأول مـرة الجوي مما أدى إلى الانتشار السـریع للآفـات 

 والأرز فـــي بابـــل ومـــرض انحنـــاء شـــجرة  ،والحنطـــة فـــي البصـــرة ،فـــي بغـــدادآفـــات أصـــابت أشـــجار الحمضـــیات 

النخیل التـي تعتبـر مـن أكبـر وأضـخم المحاصـیل الموجـودة فـي العـراق، وفضـلا عـن ذلـك فـإن الجسـور المـدمرة 

خلال الحرب أدت إلى إعاقة نقل الآلات الزراعیة ممـا نجـم عنـه فشـل كلـي فـي المحاصـیل فـي جـزء كبیـر مـن 

وبذلك قـل إنتـاج الحبـوب إلـى  2.منخفضة للغایةكانت غلة المناطق التي تم حصادها لمزروعة بینما المناطق ا

  3.) %75(لكل هكتار ووصلت خسارة محاصیل البساتین إلى  ) %50(نسبة 

أن " صــدر الــدین آغــا خــان" بعثــة أكــد تقریــر  م1991/1992 عــام موســم حصــادوفــي نظــرة تطلعیــة ل        

كآبــة فقــد تــم اســتنفاذ كــل الكمیــات المتاحــة مــن المخصــبات والمبیــدات الحشــریة ولا توجــد ر الموســم ســیكون أكثــ

سوى كمیات قلیلـة بالإضـافة إلـى الـنقص الحـاد فـي الإمـدادات مـن البـذور وانعـدامها مـن الخضـروات، وأضـاف 

                                                 
 .173سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  -ــ جیف سیمونز1
تقری�ر مق�دم إل�ى الأم�ین الع�ام : ، وأنظ�ر أیض�ا174التنكیل بالعراق، المرجع الس�ابق، ص -جیف سیمونز: وانظر، 80مرجع سابق، ص -ــ ھشام شملاوي2

 38ص . م1991جویلی�ة 15عن الاحتیاجات الإنسانیة في العراق ، أعدتھ بعثة برئاسة صدر الدین أغا خ�ان، المن�دوب التنفی�ذي للأم�ین الع�ام، الم�ؤرخ ف�ي 
 .S/22799: وما بعدھا، الوثیقة رقم

 .129-128ص مرجع سابق، -ــ حامد كامل عبد القیسي3
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وهـذا  1الضـعیف،التقریر أنه ما لم تتخذ خطوات فوریة فسوف یـزداد هبـوط النـاتج الغـذائي المحلـي عـن مسـتواه 

ما حدث فعلا فقد أكد تقریر منظمة الأغذیة والزراعة العالمیة بأن العراق لم یتمكن من مواجهـة موسـم الجفـاف 

   2.بسبب تجمید العقود في قطاع الري م1998لعام الذي تعرض له البلد 

فــي زیــادة نســبة  وبســبب توقــف مشــاریع الإصــلاح الزراعــي ارتفعــت نســبة الملوحــة فــي التربــة وســاهمت        

وإزاء مشـكلة الملوحـة التـي لا یسـتطیع المـزارع السـیطرة  )2كـم(ألـف  127الأراضي المتصحرة التي بلغـت نحـو 

علیها بإمكانیاته الشخصیة هجرت الأیدي العاملة هـذا القطـاع التـي فضـلت الانخـراط فـي قطاعـات أخـرى ذات 

    3.مردود مالي كبیر

  

  :وانیةانخفاض الثروة الحی -ب         

در مجمـوع الحیوانـات لقد كان العراق یعتبر من أهم مصادر الثروة الحیوانیة في الوطن العربي حیث قـُ        

       4.إلا أن هـذا الوضـع اختلـف فـي ظـل الحظـر والحصـار الاقتصـادي ،قبل فـرض العقوبـات %60-50بحوالي 

  : وقد ساهمت عوامل عدة في هذا التدهور نذكر منها

 5.ثیــر مــن الحیوانــات بســبب الأعمــال العســكریة ومــوت بعضــها بســبب الأمــراض التــي تنقلهــا المیــاهقتــل الك -

  6.وتهریب البعض الآخر إلى تركیا وإیران أثناء الحرب

نقص التجهیزات الطبیة وشحة الأعلاف أدى إلى إصابة العدید من الأغنام بالأمراض الدخیلـة علـى العـراق  -

 7تعد مـن أخطـر الأمـراض علـى الماشـیة،رب كمرض طفیلیة الدودة الحلزونیة والتي التي لم یعرفها إلا بعد الح

                                                 
 .39سابق، صمرجع  -الاحتیاجات الإنسانیة في العراق ــ تقریر مقدم إلى الأمین العام عن1
 .129سابق، صمرجع  -عبد القیسيــ حامد كامل 2
 .10سابق، صمرجع  -ــ عبد الكریم جابر شنجار3
 .173سابق، ص ، مرجع التنكیل بالعراق -ــ جیف سیمونز4
 .267سابق، صمرجع  -ــ طھ محیمید جاسم الحدیدي5
 .173سابق، صالتنكیل بالعراق، المرجع ال - ــ جیف سیمونز6
 .سابقمرجع  -ــ أمین شحاتة7
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بالإضافة إلى أن المختبر الوحید الذي كان ینتج اللقاحات البیطریة قد توقف عـن العمـل لشـمول المـواد الأولیـة 

  1.التي تدخل في صناعة الأدویة البیطریة بإجراءات الحظر

دمـــر نظـــام تربیـــة الـــدواجن فبعـــد أن كـــان عـــدد المـــزارع الكبیـــرة والمتوســـطة  الانقطـــاع المســـتمر فـــي الكهربـــاء -

مزرعـة بحلـول  23انخفـض عـددها لیصـل إلـى  م1989مزرعة عام  600المختصة بتربیة الدواجن یصل إلى 

إلــى  م1989ملیـون رأس عــام  15.7ممــا أدى إلـى تقلــص الإنتـاج بنســبة كبیـرة جــدا وتراجـع مــن  م1991عـام 

ونفــس  2.ت بــذلك أســعار اللحــوم البیضــاء والحمــراء إلــى أســعار جنونیــةعــفتوار  م1997س ســنة ملیــون رأ 09.4

   3.الانخفاض سجلته الثروة السمكیة لنفس السبب

  

           

  :أثر العقوبات غیر العسكریة على شبكات المیاه -ثانیا         

والوسـطى حیـث فــي المنـاطق الجنوبــیة  كان نـظام الــمیاه والصـرف الصـحي مــتطورا م1991قـبل عـام         

محطـــة لمعالجـــة المیـــاه لخدمـــة المنـــاطق الریفیـــة بالإضـــافة إلـــى شـــبكة توزیـــع  200كـــان هنـــاك مـــا یزیـــد علـــى 

مــن الســكان كانــت تصــلهم میــاه الشــرب الصــالحة  %90متطــورة، وجــاء فــي تقریــر منظمــة الصــحة العالمیــة أن 

  4.لجمع وتنقیة الصرف الصحيمتطورة  بكمیات وفیرة لأنه كانت للعراق وسائل آلیة

إن وابل القنابل الذي ألقته قوات التحالف على العراق أدى إلـى تلویـث الهـواء والأرض وبالتـالي تلوثـت         

المیـــاه وأصـــیبت المحطـــات بأضـــرار جســـیمة مـــن جـــراء الضـــربات الجویـــة مـــن جهـــة ومـــن جهـــة ثانیـــة اســـتمرار 

دام قطع الغیار اللازمة لمعالجـة الأضـرار التـي أصـابت محطـات المیـاه الحصار الاقتصادي الذي أدى إلى انع

انخفضـت إلـى تسـعة  3)م(ملایین  45وشبكات الصرف الصحي، فبعدما كانت تصل معدلات ضخ المیاه إلى 

                                                 
 .129سابق، صمرجع  -مد كامل عبد القیسيــ حا1
 .218سابق، صمرجع  -ــ ھویدا محمد عبد المنعم2
 .81ابق، صسمرجع  -شام شملاويــ ھ3
 .سابقمرجع  -ــ أمین شحاتة4
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لتــر یومیــا بعــد أن 128شــهریا فانحصــرت حصــة الفــرد العراقــي مــن المیــاه الصــالحة للشــرب إلــى  )3م(ملایــین 

  1.لتر قبل الحصار 320 تقدر بــ كانت

فقـط مـن سـكان المـدن یمكـنهم الحصـول  %50أن  م1990ویشیر تقریر لبرنامج الغـذاء العـالمي لعـام         

لأن مـادة الكلـور وكبریتـات  فـي المنـاطق الریفیـة %33إلـى على المیاه الصالحة للشرب في حین تصل النسبة 

والـذي علـى العـراق لكونهـا مـن المـواد ذات الاسـتخدام المـزدوج الألمنیوم المستخدمة لتنقیة المیاه كانت محظورة 

نجــم عنـــه اللجـــوء إلــى اســـتخدام بـــدائل أخـــرى لا تفــي بـــالغرض المطلـــوب وصـــاحب ذلــك ضـــعف معالجـــة میـــاه 

الصـــرف الصـــحي فبـــل تحویلهـــا إلـــى الأنهـــار الـــذي أدى إلـــى تلـــوث هـــذه الأخیـــرة بســـبب تـــدفق الفضـــلات غیـــر 

   یةـة الدولـثـاالات الإغـض وكـرغم أن بع 2ة،ـدیـراض المعـن الأمــدید مـلا للعــوسطا ناقها ـالمعالجة إلیها مما جعل

  یستطع أن یغطي  كمنظمة الیونیسیف قدمت معدات وتجهیزات خلال سنوات الحصار إلا أن نظام المعالجة لم

   3.من الاحتیاجات %60-50إلا نسبة  

 2.5إلــى العــراق أن مــا یقــدر ب " در الــدین آغــا خــانصــ"أوضــحت بعثــة  م1990وفــي منتصــف عــام         

ملیــون شــخص قــد حرمــوا مــن تلقــي المیــاه عــن طریــق الشــبكة الحكومیــة بســبب شــحة المیــاه وتوقــف الصــناعات 

ن ا فلـن تـوفر احتیاجـات السـكان إلا إالمستهلكة لها وحتى لو توفرت الطاقة واسـتأنفت تلـك الصـناعات عملیاتهـ

، وأضــاف تقریــر البعثــة أن شــبكات الإمــداد والتوزیــع أیضــا تــأثرت تــأثرا شــدیدا بســبب زاد الإنتــاج بدرجــة كبیــرة

والتــي صــاحبها التــدمیر فــي مواســیر التغذیــة الرئیســیة ممــا أدى إلــى حرمــان حــوالي تــدمیر الجســور فــي بغــداد 

ر مـــن البلدیـــة، ومـــا زاد مـــن تفـــاقم الوضـــع أن الأضـــرامـــن الســـكان مـــن الحصـــول علـــى إمـــدادات المیـــاه  30%

الموجودة على مستوى الشبكات موجودة تحت الأرض والتـي یصـعب الكشـف عنهـا بسـبب الـنقص فـي الأجهـزة 

                                                 
 .85سابق، صمرجع  -ــ ھشام شملاوي1
 .127سابق، صمرجع  -ــ حامد كامل عبد القیسي2
 .85المرجع السابق، ص -يــ ھشام شملاو3
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 08-06نتیجة الحظر الاقتصادي، ناهیك عن التوقف المستمر للكهرباء التـي إن تـوفرت فإنهـا لا تتعـدى بـین 

   1.بب أثر التفریغ الخلفيساعات في الیوم مما أدى إلى توقف الشبكات وسبب أخطار تلوث شدیدة داخلها بس

كانـــت جمیـــع محطـــات الصـــرف الصـــحي قـــد انهـــارت وتـــرك نصـــف المـــوظفین  م1992وبحلـــول عـــام         

إلـى حـدوث بعـض " النفط مقابل الغـذاء"وإن أدى برنامج جال المیاه والصرف الصحي وظائفهم، العاملین في م

ه لـم یـؤد إلـى انخفـاض الأمـراض التـي كانـت م إلا أنـ1998بحلول عام  %05التناقص في تلوث المیاه بنسبة 

م أن نظـم تجهیـزات المیـاه لا زالـت تعمـل 1999قبل ذلك، وبینت خطة التوزیع للمرحلة السابعة في نهایـة عـام 

ــنفط "م لمجلــس الأمــن أن برنــامج 2001عــام  أیضــا ذكــر تقریــر الیونیســیفو  2،مــن طاقتهــا %30بأقــل مــن  ال

، وأضـاف أن العـراق قـد كان العراق للحصـول علـى المیـاه الصـالحة للشـرب لم یلبي احتیاجات س "مقابل الغذاء

   3.دفعت حوالي نصف ملیار دولار قیمة عقود تورید المیاه إلا أن لجنة العقوبات كانت قد عرقلت ذلك

وتعــود هــذه المعانــاة إلــى حرمــان العــراق مــن فرصــة التعمیــر بعــد حــرب الخلــیج نتیجــة اســتمرار الحظــر         

فبقــى بــذلك مشــكل التلــوث قائمــا، حیــث كشــفت بعثــة نظمهــا الاتحــاد الــدولي لجمعیــات ار الاقتصــادي والحصــ

الصلیب الأحمر والهلال الأحمر أن المیاه الصالحة للشرب بقیت مشكلة في محافظات كثیرة وما تزال الأحیاء 

لأنهـار بمعـدل خمسـة أمتـار الفقیرة فـي المـدن غیـر مربوطـة بشـبكات المیـاه ومازالـت میـاه المجـاري تقـذف إلـى ا

  .وظل بذلك الشعب العراقي محروما من حقه في الحصول على میاه نظیفة 4.مكعبة في الثانیة

  

  .ة والتجارة في العراقعلى الصناع العقوبات الدولیة غیر العسكریةأثر : الفرع الثاني

عـــات فبالضـــرورة ســـتطال یـــد باعتبـــار أن العقوبـــات الاقتصـــادیة علـــى العـــراق أثـــرت علـــى جمیـــع القطا        

  .العقوبات القطاع الصناعي والتجاري في العراق

                                                 
  .31-18ص .ــ تقریر مقدم إلى الأمین العام عن الاحتیاجات الإنسانیة في العراق، المرجع السابق، ص1
  .91-90سابق، ص مرجع  -ــ تیم نبلوك2

3- Neil Arya, op cit, p 15. 
  .143- 142سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  - ــ جیف سیمونز4
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   :القطاعات الصناعیةتأثیر العقوبات غیر العسكریة على  -أولا         

ســنعیدكم إلــى العصــر قبــل : "أثنــاء الحــرب علــى العــراق  " جــیمس بیكــر"قــال وزیــر الخارجیــة الأمریكــي         

  . وهذا ما حدث فعلا  1"الصناعي

نتیجة إغـلاق المصـانع ناهیـك عـن ، فقد العراق معالم الدولة الحدیثة وعاد إلى عصر ما قبل الصناعة        

التدهور الواضح في إنتاج الطاقة الكهربائیـة والنفطیـة وتكبـدت مختلـف هـذه القطاعـات خسـائر یصـعب تقـدیرها 

   .  الاقتصادیة بدقة، وسنبین فیما یلي القطاعات التي تأثرت من جراء العقوبات

  

  :الطاقة الكهربائیةتأثیر العقوبات غیر العسكریة على  - أ

  تعتبر الكهربـاء من أهـم القطـاعات الأساسـیة فـي الـعراق نظـرا لأن إمـدادات المیـاه والخـدمـات الصحیـة         

بحیــث یشــیر  2.لهاوصــناعة الأغذیــة وتجهیزهــا ومعظــم الخــدمات تعتمــد علــى الطاقــة الكهربائیــة كمصــدر لتشــغی

كـان الإیرانیـة ــــ تقریر برنامج الأمم المتحدة للتنمیة أنه بالرغم من ضرب محطـات الطاقـة إبـان الحـرب العراقیـة 

وكــان اســتهلاك الطاقــة  3،)میغــاواط( 8903قــادرة علــى إنتــاج  م1990محطــة طاقــة عــام  126مــا یــزال هنــاك 

ــنفط و منتجاتــه المكــررة بنســبة   %2.0ومصــادر أخــرى بنســبة  %8.14كهربــاء بنســبة وال %85یتــألف مــن ال

   4.من الطاقة الكهربائیة بالقوة المائیة %30وكان یتم تولید حوالي 

إلا أن العقوبــات الاقتصــادیة ومــا صــاحبها مــن أحــداث كــان لهــا الأثــر البــالغ علــى تــدهور هــذا القطــاع         

 7500فقد بلغ إجمالي الطاقـة المتولـدة حـوالي الحساس والذي أدى إلى عواقب وخیمة على الوضع الإنساني، 

وبــدأت بالتنــاقص تــدریجیا بســبب عــدم تــوفر قطــع الغیــار لإجــراء التصــلیحات اللازمــة لتصــل الطاقــة  )میغــاواط(

                                                 
 .27، صالتنكیل بالعراق، مرجع سابق  -جیف سیمونزــ 1
 .42سابق، صحتیاجات الإنسانیة في العراق، مرجع ــ تقریر مقدم إلى الأمین العام عن الا2
 .سابقع مرج -ــ أمین شحاتة3
 .144سابق، صمرجع  -ــ رودریك إیلیا أبي خلیل4
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لــیلا ونهــارا، ففــي ممــا أدى إلــى ارتفــاع معــدل ســاعات قطــع التیــار الكهربــائي  )میغــاواط( 3500المتولــدة إلــى 

  1.ساعة یومیا )16(ساعة یومیا وفي مناطق أخرى یصل إلى  )12(قطع إلى العاصمة كان یصل معدل ال

الكهربائیــة  م بــأن القــدرة الإجمالیــة لتولیــد الطاقـــة1991عــام " صــدر الــدین آغــا"وجــاء فــي تقریــر بعثــة         

اذ سـوف تــنخفض بكـل تأكیــد فـي الشــهور المقبلــة مـا لــم توضـع فــي الخدمــة قـدرة إضــافیة، واقترحـت البعثــة باتخــ

  :الإجراءات التالیة

  .السماح بتنفیذ الطلبات التي سبق دفع قیمتها والتي قدمت للمتعاقدین الأجانب قبل الحرب - 

تعزیــز الوضــع فــي محطــات الطاقــة الكهربائیــة العاملــة وذلــك بالســماح بطلــب وتســلیم قطــع الغیــار ومــا  - 

 .یتصل بها من خدمات تقنیة

 02لاســـتعادة مصـــادر الطاقـــة الإضــافیة مثـــل الوحـــدة رقـــم الســماح باســـتیراد الســـلع والخـــدمات اللازمــة  - 

 . الموجودة في محطة المسبب البخاریة

الـواردة أعـلاه  )03(و )01( یندأشهر مـن البنـ 06یة احتیاجات مدة السماح بإنفاق أموال وطنیة لتغط - 

 2.ملیون دولار 07بما یبلغ مجموعة 

بــــار وبقــــي قطــــاع الكهربــــاء مــــن أكثــــر القطاعــــات تــــأثرا خــــذ بعــــین الاعتؤ احــــات البعثــــة لــــم تإلا أن اقتر         

لبرنـامج العـراق فـي الأمـم المتحـدة فـي  يبالعقوبات الاقتصادیة بسبب تعلیق العقود، حیث صرح المـدیر التنفیـذ

  3".%50لولا تعلیق العقود لاستطاع العراق زیادة إنتاج الطاقة الكهربائیة بنسبة " هأن م1999 عام نوفمبر

سفرت العقوبات الاقتصادیة والقصف الجوي عن إلحاق أضرار بالغة فـي شـبكة الطاقـة الكهربائیـة لقد أ        

للتجهیــزات خاصــة فــي المنشــآت الطبیــة التــي لا تأتیهــا إمــدادات مســتمرة مــن الكهربــاء، كمــا أثــر  اً ممــا ســبب تلفــ

أثیر سـلبي كبیـر علـى كافـة النقص أیضا على شـبكات المیـاه والمجـاري كمـا رأینـا سـابقا، الأمـر الـذي كـان لـه تـ

  .مجالات الحیاة في العراق

                                                 
 .129سابق، صمرجع  -حامد كامل عبد القیسي: انظر أیضاو. قبسامرجع  -ــ أمین شحاتة1
  .47ــ تقریر مقدم إلى الأمین العام عن الاحتیاجات الإنسانیة في العراق، المرجع السابق، ص2
 .91بق، صمرجع سا -ــ تیم نبلوك3



177 
 

  :الطاقة النفطیةتأثیر العقوبات غیر العسكریة على  -ب         

یعتمــد الاقتصــاد العراقــي علــى عائداتــه النفطیــة بحیــث كــان الــركن الأساســي لإعــادة بنــاءه بعــد الحــرب         

، مما دفع بالعراق إلـى أن ینـتج حـوالي اً ملیار  70ت ما یزید عن الإیرانیة والتي ترتبت عنها دیون بلغ ـــــ العراقیة

   1.ملیار برمیل 100الخام الذي یملأ احتیاطا یبلغ ملایین برمیل یومیا من النفط  03

الإنتـــاج  إلا أن حـــرب الخلـــیج التـــي دمـــرت منشـــآت الحقـــول النفطیـــة الجنوبیـــة أثـــرت بشـــكل كبیـــر علـــى        

الأنابیـب  ، أمـا فیمـا یتعلـق بخطـي)ل وجنـوب الرمیلـة، حقـل الزبیـر، حقـل لاحـیسشـما(النفطي في هذه الحقول 

    دلـعـم م1991ام ـا عـهمـكنة لـة الممـاقـطـت الـغـط بلــنفـلـین لـیسیـذین رئـفـمنـعدان كـن یـذیـیا والـران تركـعبـن یـالذی

  ب ـبـك بسـوذل. قاـوم سابـبرمیل في الیملیون  1.590ملیون برمیل في الیوم بعدما كانا یعملان بمعدل  1.340

  2.التدمیر الذي لحق بمحطة الضخ التي تقع على الخلیج

النفط  من جهة أخرى استمرت القدرة الإنتاجیة لقطاعولعدم توفر قطع الغیار من جهة وعدم استیرادها         

ملیـــون برمیـــل فـــي الیـــوم  1.2 بالانخفـــاض ولـــم تكـــن القـــدرة الصـــناعیة الهشـــة للعـــراق تتـــیح لـــه إنتـــاج أكثـــر مـــن

للتصــدیر وأصــیب بــذلك العــراق بعمــوده الفقــري عنــدما أصــیب القطــاع النفطــي الــذي أثــر بطبیعــة الحــال علــى 

المقنن  لنفط هي نفط التدفئة والغازالقطاعات الأخرى، وأصبحت المواد الوحیدة المتوفرة من منتجات البترول وا

  3.بقارورة واحدة للعائلة شهریا

الـنفط مقابــل "وبـالرغم مـن أن كمیـة الـنفط التـي یصـدرها العـراق بلغـت أعلـى معـدل لهـا بمجـيء برنـامج         

إلا أن العائــدات ظلــت غیــر كافیــة بســبب الارتبــاط الســلبي بــین أســعار الــنفط المنخفضــة  والتــأخیر فــي " الغــذاء

  4.لنفطالحصول على قطع الغیار اللازمة، والتهالك العام للبنیة التحتیة لصناعة ا

                                                 
 .143سابق، صمرجع  -یك إیلیا أبي خلیلــ رودر1
 .48سابق، صحتیاجات الإنسانیة في العراق، مرجع ــ  تقریر مقدم إلى الأمین العام عن الا2
 .145المرجع السابق، ص -ــ رودریك إیلیا أبي خلیل3
 .سابقمرجع  -ــ أمین شحاتة4
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وبقي القطاع النفطي یعاني من تـدهور شـدید حتـى بعـد رفـع العقوبـات الاقتصـادیة  ووصـل فـي بعـض         

الأحیـــان لدرجـــة اســـتیراد العـــراق للبنـــزین مـــن الـــدول المجـــاورة وعلـــى رأســـها الكویـــت، كمـــا أن المنشـــآت النفطیـــة 

ي توفیر الأمـوال اللازمـة لإعـادة الإعمـار، على الرغم من أهمیتها ف م2003العراقیة لم یتم إصلاحها بعد عام 

ملیــار دولار لإعـادة بنــاء مـا دمرتــه فتــرة  02رب اوقـدرت الدراســات أن صـناعة الــنفط العراقیــة تحتـاج إلــى مـا یقــ

  1.العقوبات الدولیة والحرب الأمریكیة على العراق

  

  :قطاع الصناعة والمعادنتأثیر العقوبات غیر العسكریة على  -ج          

ممــا كــان علیــه  %80بنســبة  م1997لقــد شــهد الإنتــاج الصــناعي تــدهورا واضــحا حیــث تنــاقص عــام          

تسبب الحظر الاقتصادي في إغلاق العدید من المصـانع والمعامـل والـورش التـي قـدر عـددها و  2،م1989عام 

م، 1994عــام ألــف وحــدة صــناعیة  30ألــف وحــدة صــناعیة لیصــبح العــدد الإجمــالي لهــا  59بـــ  م1990عــام 

عـــام  %80وبلغـــت نســـبة المنشـــآت الصـــناعیة المتوقفـــة عـــن العمـــل  م2002ألـــف وحـــدة صـــناعیة عـــام  17و

، وبـــذلك وجـــدت الصـــناعة العراقیـــة نفســـها بعـــد الاحـــتلال أمـــام تـــدفق هائـــل للســـلع القادمـــة مـــن الخـــارج م2003

  .أرخصوالمتمتعة بمیزات تنافسیة أفضل من السلع المحلیة كما أنها تباع بأسعار 

ســـتخراجیة بقیــت تحتـــل النســـبة الأعلــى فـــي النـــاتج المحلــي الإجمـــالي الـــذي بلـــغ ورغــم أن الصـــناعة الإ        

  3.م إلا أن العقوبات الدولیة على العراق أدت إلى تعطیل الكثیر من الصناعات2005عام  81.7%

  

  :یةعلى المعاملات التجار  أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة -ثانیا       

  مست العقوبات الاقتصادیة كل المعاملات التجاریة التي كانت بین العراق والدول الأخرى، فغادرت         

                                                 
  .سابقمرجع  -ــ خلیل العناني1
 .116سابق، صمرجع  -ــ تیم نبلوك2
: ، مت�����اح عل�����ى الموق�����ع2007، 2047التنمی�����ة المس�����تدامة ف�����ي الع�����راق الح�����دیث، موق�����ع الح�����وار المتم�����دن، ع  -س�����لام إب�����راھیم عط�����وف كب�����ة ـ�����3

http://www.ahewar.org/19:40: ، الساعة21/04/2014: ، تاریخ التصفح.  
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الشـركات الــبلاد مثــل الشــركة البلجیكیــة التــي نــتج عــن مغادرتهــا تجمیــد التعــاملات التجاریــة التــي كانــت         

  .نك بلجیكيملیارات فر  70بینها وبین العراق مما أدى إلى توقیف مبلغ 

كمــا طالــب مجلــس الأمــن مــن كــل الــدول عــدم تنفیــذ طلبــات العــراق فیمــا یخــص العقــود الموقعــة معهــا         

، ناهیــــك عــــن عــــدم تنفیــــذ المــــوردین )687(والاتفاقیــــات التــــي مســــتها عقوبــــات الأمــــم المتحــــدة بموجــــب القــــرار 

  :وذلك لسببین 1، من جراء العقوباتلالتزاماتهم التعاقدیة 

إمــا بالفشــل فــي شــحن الســلع المحــددة بســبب نظــام العقوبــات المتشــدد الــذي أصــبح أداة إبــادة جماعیــة         

تدیره لجنة العقوبات الدولیة والتي رفضـت الكثیـر مـن العقـود التجاریـة ولـم تسـمح بـأي شـيء یسـاعد العـراق فـي 

نبیـه إلـى عـدد الاحتجـازات المفروضـة مما أدى بالأمین العـام السـابق للأمـم المتحـدة بالت 2بناء اقتصاده المدمر،

ملیــون دولار لشــراء  42.8إن طلبــا واحــدا بقیمــة "علــى كثیــر مــن العقــود ذات الأهمیــة الإنســانیة وقــال فــي ذلــك 

ملیـون  14.2موضـوع قیـد الاحتجـاز، وخمسـة طلبـات بقیمـة  ....قاطرة حدیدیة جدیدة لنقل السلع والركـاب 30

وبــــدون إطــــلاق هــــذه .عمــــال الإشــــارة للســــكك الحدیدیــــة لا تــــزال محتجــــزةدولار لشــــراء تجهیــــزات للاتصــــالات وأ

   3".الاحتجازات فإن الشبكة لا یمكن أن یتم تشغیلها بأمان

أن بعـض  السـابقث أقر الأمین العام أما السبب الثاني فإنه یكمن في شحن سلع ذات نوعیة ردیئة حی        

زاماتهم التعاقدیـة وأشـار أن مشـكلة تهـاون المـوردین المتعاقـدین بنیة حسنة في تنفیذهم لالتالموردین لم یتصرفوا 

  4.في الوفاء بالتزاماتهم التعاقدیة أدت إلى عواقب سلبیة على العراق

أي بلــد عربــي مــن قبــل، حیــث تــدهورت كــل لقــد عــانى العــراق مــن أوضــاع شــدیدة التــدهور لــم یشــهدها         

جهــودا شــاقة لإعــادة ترمیمهــا مــن أجــل اســتعادة دوره الــذي  تطلبــقطاعاتــه الاقتصــادیة والصــناعیة والتجاریــة وت

  .كان علیه كعضو فعال ومسئول في الأسرة الدولیة

                                                 
 .340سابق، صمرجع  -ــ جمال محي الدین1
 .146-144ص .سابق، صالتنكیل بالعراق، مرجع  -ــ جیف سیمونز2
 .341المرجع السابق، ص -ــ جمال محي الدین3
 .، نفس الصفحةنفسھ ــ المرجع4
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وإن أمكــن تلخــیص كــل مــا ذكــر ســواء فیمــا یتعلــق بانتهاكــات حقــوق الإنســان العراقــي، أو فیمــا یتعلــق         

نقول أن العقوبات الدولیة قد حرمت العراق  بحرمان دولة العراق من بناء اقتصادها وترمیم قطاعاتها الصناعیة

الحـق تطویر المجتمع بجمیع أبعاده الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة، لیشـكل ذلـك اعتـداءً علـى من 

  . في التنمیة

هــذا الحــق الــذي كانــت تنــادي بــه الأمــم المتحــدة منــذ نشــأتها مــن خــلال العدیــد مــن المواثیــق والقــرارات         

الإعلان حول التقدم والإنماء في المیدان الاجتماعي الصـادر عـام : توصیات المتصلة بتحقیق التنمیة أهمهاوال

م، والإعلان بشأن إقامة نظام اقتصادي دولي جدیـد وبرنـامج عمـل مـن أجـل إقامـة هـذا النظـام الصـادر 1969

   ةـتنمیـي الـحق فـلان الـم، وإع1974م اـادر عـادیة للدول الصـبات الاقتصـقوق والواجـم، ومیثاق الح1974عام 

  ، 1993ام ـادر عـنا الصـج فییـامـرنـلان بـم، وإع1992ام ـیة عـنمـة والتـیئـول البـحو ـلان ریـم، وإع1986عام  

  1.م1995عام لوإعلان كوبنهاجن بشأن التنمیة الاجتماعیة 

  

  :الثاني الفصل خلاصة

م مــن أبــرز المآســي التــي واجهتهــا الأمــة العربیــة علــى إثــر 1990ام لقــد كــان تــاریخ الثــاني مــن أوت عــ        

بغزو دولـة الكویـت فـي غضـون سـاعات قلیلـة وطمـس هویتهـا علـى " صدام حسین"قیام الرئیس العراقي الراحل 

نحو غیر مسبوق في التاریخ العربي، ونظرا لمـا شـكله هـذا العـدوان مـن انتهـاك للقـانون الـدولي تحـرك المجتمـع 

فــورا لنبــذ العــدوان وأصــدر مجلــس الأمــن أولــى قراراتــه القاضــیة بإدانــة الغــزو العراقــي وتبعهــا سلســلة مــن الــدولي 

  .القرارات التي فرضت على العراق الحظر والمقاطعة وصولا إلى الحصار الجوي والبحري

  أطلق ة الإنسانیةناونظرا لما نجم عن العقوبات من تجویع للمدنیین تم إیجاد وسیلة للتخفیف من المعا        

                                                 
  .138سابق، صمرجع  -ــ ریاض صالح أبو العطا1
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والـــذي ســـمح للعـــراق ببیـــع نفطـــه واســـتخدام العائـــدات لشـــراء الغـــذاء " الـــنفط مقابـــل الغـــذاء"برنـــامج علیهـــا تســـمیة 

  .والدواء، إلا أن فشل البرنامج بسبب التطبیق اللاشرعي له زاد من المعاناة الإنسانیة للمدنیین

ملكـة المتحـدة مـن رفـع الحصـار علـى العـراق بعـد ظهـور ونظرا لتخوف الولایات المتحـدة الأمریكیـة والم        

الذي یستهدف النظام الحـاكم " العقوبات الذكیة"تعاطف المجتمع الدولي مع القضیة العراقیة تم اختلاق مشروع 

الــذي  1483بــدل الشــعب بأكملــه، وأثنــاء انشــغال الجماعــة الدولیــة بفكــرة المشــروع أصــدر مجلــس الأمــن القــرار 

وأبقـى علــى العقوبـات العســكریة وأضــفى عامـا مــن الحصــار  13العــراقیین بعــد أن أنهـى مســیرة مـدد فــي معانـاة 

الشرعیة الدولیة على قوات الاحتلال، لتنفض بذلك الأمم المتحدة یدها من القضیة العراقیة وتهب مصـیر دولـة 

أیـن  2013عراق إلى غایـة بكاملها إلى الاحتلال الأمریكي البریطاني الذي استمر في تصفیة القوة العسكریة لل

  .تم إخراج العراق من الفصل السابع

بحیث أثارت القضیة العراقیة العدید من التساؤلات حـول مـدى شـرعیة تعامـل مجلـس الأمـن مـع الأزمـة         

ظهــر اتجــاهین متناقضــین بخصــوص ذلــك وبغــض النظــر عــن شــرعیتها أو مــدى شــرعیتها فإنهــا تركــت آثــارا و 

ت الصناعیة والاقتصادیة في العراق ناهیك عن خرق وانتهاك حقـوق الإنسـان الـذي نـادت خطیرة على القطاعا

باحترامـه الأمــم المتحــدة نفســها ومواثیقهـا الدولیــة ولــم تنتهــي لهـذا الحــد بــل بلغــت حـد انتهــاك مبــدأ ســیادة العــراق 

اریخ التنظـــیم لتشــكل بـــذلك أطـــول وأشــمل نظـــام عقوبـــات لــم یحـــدث مـــع أي دولــة مـــن قبـــل فــي تـــ. علــى إقلیمـــه

  .الدولي
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  :ةـمـاتـالخ

إن عقوبات الفصل السابع غیر العسـكریة تعـد مـن أهـم العقوبـات الأممیـة التـي تفرضـها المنظمـة لثنـي         

الأنظمــة الحاكمــة وتغییــر سیاســة الــدول المنتهكــة للقــانون الــدولي وذلــك عنــد التقیــد بأحكامهــا ومراعــاة ضــوابط 

بها فإننا نكون أمـام تعسـف المنظمـة فـي اسـتخدام السـلطة المخولـة لهـا، وهـذا مـا رأینـاه  عند الجنوح اإقرارها، أم

غیـــر العســـكریة فشـــلها فـــي حمـــل النظـــام العراقـــي علـــى الالتـــزام الدولیـــة فـــي حالـــة العـــراق أیـــن أثبتـــت العقوبـــات 

قي وصل لحد الإبادة بالقانون الدولي وفي الوقت نفسه تسببت العقوبات بإلحاق أذى شدید ودمار بالشعب العرا

  .الجماعیة

وتحـت  جهـة  وبذلك وضع نظام العقوبات المطبق على العـراق الشـعب العراقـي تحـت رحمـة النظـام مـن       

، الــذي بــالرغم مــن تأكیــد المنظمــات الإنســانیة علــى الأضــرار التــي أخــرى وطــأة الحصــار الاقتصــادي مــن جهــة

الأمــن وتحــول بــذلك الشــعار الأخلاقــي الــذي حملــه النظــام  أوقعهــا بالشــعب العراقــي اســتمر وبتأییــد مــن مجلــس

والأمـم المتحـدة التـي مجلـس الأمـن  يالدولي الجدید إلى وسیلة سحقت شعبا بكاملـه وحـدث كـل ذلـك أمـام نـاظر 

  .وجدت لتحقیق السلم وحمایة حقوق الإنسان

ادیـــة بلـــغ حـــد الســـیطرة علـــى وكشـــفت بـــذلك القضـــیة العراقیـــة حقیقـــة قاســـیة هـــي أن تـــأثیر القطبیـــة الأح        

مصیر الأمم المتحدة ومجلس الأمن منذ تفكك القطبیة الثنائیة إلى یومنا هذا، وأصبحت بذلك الولایات المتحدة 

یر منظمــة دولیــة تشــمل جمیــع دول العــالم،  وهــذا مــا لا یخــدم الســلم الأمریكیــة الدولــة الأعظــم حالیــا التــي تسَــ

  .الدولي لا حاضرا ولا مستقبلا

  

  :ومن مجمل ما ورد في المذكرة یتضح أن ثمة مجموعة من النتائج یمكن إجمالها فیما یلي         

 فــي حــال لــم ینتعتبــر العقوبــات الدولیــة غیــر العســكریة الحــل الأنســب لحفــظ الســلم والأمــن الــدولی: أولا        

  بـالطریقة الصحیحة الـتـي تضمن حفـظ السـلم  تـحقـق التدابـیر المـؤقـتة النـتـائج المـرجـوة منـها شـریطة استخـدامـها
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  .والأمن الدولیین

قد منح مجلس الأمن  )39(عمومیة وغموض نصوص الفصل السابع خاصة مفهوم المادة  إن: ثانیا         

ســلطات غیـــر محـــدودة فـــي فـــرض العقوبـــات الدولیـــة غیــر العســـكریة، ممـــا تـــرك البـــاب واســـعا لتوســـیع المفـــاهیم 

  .مصالح الدول الكبرىوتأویلها حسب 

حفـظ السـلم الـدولي إن طبقـت مـن قبـل كافـة الـدول لمـا  لهـا صـدى فـيإن العقوبات الدبلوماسیة : ثالثا         

لها من آثـار علـى علاقـة الـدول فیمـا بینهـا وإن قلـت فرصـة فرضـها فـي وقتنـا الحـالي، إلا أنهـا قـد تكـون أنسـب 

  .كيبشقیها الشامل والذمن العقوبات الاقتصادیة 

إن التذرع بشتى الذرائع الواهیـة وخلـق أهـداف جدیـدة بعـد انسـحاب العـراق مـن الكویـت وضـعتنا : رابعا         

غیــر العســكریة علــى العــراق كانــت دون أهــداف معلنــة واســتهدفت الدولــة ذاتهــا أمــام حقیقــة مفادهــا أن العقوبــات 

ي ممـــا وصـــمها بعـــدم الشـــرعیة، فكشـــفت لنـــا وتقتیـــل مواطنیهـــا بـــدل اســـتهداف التصـــرف المنتهـــك للقـــانون الـــدول

م دور الأمم المتحدة فـي حفـظ السـلم والأمـن الـدولیین وأكـدت بمـا لا یـدع مجـالا للشـك القضیة العراقیة مدى تقزُّ 

  .أن القضیة كانت مظهرا من مظاهر انحراف الشرعیة الدولیة في عهد النظام الدولي الجدید

بـــین لنـــا أن الـــدول  م2013 عـــام وحتـــى 1990 عـــام لعراقیـــة منـــذمـــا حـــدث خـــلال القضـــیة ا: خامســـا         

المتحالفة ضد العراق بقیـادة الولایـات المتحـدة الأمریكیـة قـد تجـاوزت تحقیـق الأهـداف المعلـن عنهـا إلـى أهـداف 

، بعیدة المدى تمثلت في إنهاك القدرات الاقتصادیة والعسكریة والتدمیر المبرمج لكل أسباب الحیاة علـى العـراق

واستمرار  م،2003 عام ما أوضح لنا أن النیة كانت مبیتة من أجل تدمیر الدولة تمهیدا لغزوها واحتلالها فيم

مـــن ســـیفرض : دون مســـوغ قـــانوني، كـــل هـــذا یضـــعنا أمـــام تســـاؤل مفـــاده م2013 عـــام الانتهاكـــات إلـــى غایـــة

  .العقوبات على الدول الكبرى حین تحید عن القانون الدولي؟

ولة عن الآثـار التدمیریـة التـي حاقـت بالشـعب العراقـي لمـا صـدر عنهـا ؤ إن الأمم المتحدة مس :سادسا         

  .من مخالفات واضحة لمیثاقها خاصة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین
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  :وفي ضوء النتائج التي توصنا إلیها نقدم الاقتراحات التالیة         

           

الدولیــة غیــر العســكریة لأهــدافها لا یكــون إلا بإلغــاء حــق الفیتــو الــذي یعكــس تحقیــق العقوبــات : أولا         

وتغییرهـا كـل  الدائمـة وسیع تشـكیلة مجلـس الأمـنولیس عالم الیوم وإن تعذر ذلك فیكون بت م1945حقیقة عام 

  .فترة زمنیة

ة لشعب الدولة المسـتهدفة عندما یؤدي تطبیق العقوبات الدولیة غیر العسكریة إلى كارثة إنسانی: ثانیا         

یجــب أن یصــدر قــرار دولــي بــالتخفیف منهــا أو تعلیقهــا لفتــرة محــددة مــع الأخــذ بالاعتبــار اســتثناء الاحتیاجــات 

  .وكل ما یتعلق بالغذاء والدواءالإنسانیة الأساسیة 

وء إلــى تــدابیر اللجــ لا بــد مــن تطــویر نظــام حــل النزاعــات الدولیــة ســلمیا لیصــبح ذو فعالیــة بــدل: ثالثــا         

، لأن هذا من شأنه الحد مـن الحـروب وانتهاكـات حقـوق الإنسـان سـواء مـن طـرف الـدول أو مـن الفصل السابع

  .طرف المنظمة الدولیة نفسها

الأهـداف المطلـوب تحقیقهـا مـن فـرض العقوبـات الدولیـة غیـر العسـكریة یجـب أن تكـون محـددة : رابعا         

بقــرار مــن المجلــس بمجــرد تحــدة مــع ضــرورة رفعهــا هــداف ومبــادئ الأمــم الموواضــحة وأن تكــون متوافقــة مــع أ

  .في المستقبل ها حتى لا تظهر أهداف جدیدة ع، ویكون ذلك بتحدید واضح لشروط رفتحقیق الهدف منها
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، دار زهـــران للنشـــر والتوزیـــع، 2003مجلـــس الأمـــن والحـــرب علـــى العـــراق  -باســـم كـــریم ســـویدان الجنـــابي -7

 .2006عمان، 

ركــز م ، 01ط ، )2005-1990(العــراق وتطبیقــات الأمــم المتحــدة للقــانون الــدولي  -باســیل یوســف بجــك -8

 .2006، بیروت، دراسات الوحدة العربیة
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، مركز دراسـات الوحـدة 01السودان، ط-لیبیا-راقالع: العقوبات والمنبوذون في الشرق الأوسط -تیم نبلوك -9

 .2001العربیة، بیروت،

 .2009، ن.ب.د العقوبات الاقتصادیة للأمم المتحدة، دار الجامعة الجدیدة، -جمال محي الدین -10

، مركــز دراســات  02طمریكیــة، العقوبــات والغــارات فــي السیاســة الأ: اســتهداف العــراق -یمونزجیــف ســ -11

 .2004الوحدة العربیة، 

 .1998،  01طالعقوبات والقانون والعدالة، مركز دراسات الوحدة العربیة، : التنكیل بالعراقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  -12

، 01، ط)2006-1956(ار المشرق العربـي مـن تـأمیم قنـاة السـویس إلـى غـزو العـراق انفج -جورج قرم -13

 .2006دار الفرابي، لبنان، 

العقوبات الاقتصادیة الدولیة في القـانون الـدولي المعاصـر، دیـوان المطبوعـات الجامعیـة،  ـــــــ خلف بوبكر -14

 .2008الجزائر، 

دار الجامعة الجدیدة  المتحدة وأثرها في سیادة الدول، ظائف الأممتطور و  ـــــــ رقیب محمد جاسم الحماوي -15

 .2013للنشر، الإسكندریة، 

ــــل -16 ــــا أبــــي خلی ــــك إیلی ــــدولي بــــین ال _رودری ــــي القــــانون ال ــــة وحقــــوق العقوبــــات الاقتصــــادیة الدولیــــة ف فعالی

 .2009، ، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت 01الإنسان،ط

لي العـــام، دار الجامعـــة الجدیـــدة، الحقـــوق الجماعیـــة فـــي ضـــوء القـــانون الـــدو  _ریـــاض صـــالح أبـــو العطـــا -17

 .2009ن، .ب.د

أزمـة المنظمـات الدولیـة فـي زمـن الهیمنـة الأمریكیـة، نهضـة مصـر : وفاة الأمم المتحـدة _سعید اللاوندي -18

 .2004للطباعة والنشر والتوزیع، 

 .2005لتطبیق، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الدبلوماسیة بین النظریة وا _سهیل حسین الفتلاوي -19

 2009 ، عمان، 02ج ، دار الثقافة للنشر والتوزیع،قانون الدولي العامال _ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -20
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،  02ج ، دار الحامـد للنشـر،01ط ،)أجهـزة الأمـم المتحـدة(عة المنظمـات الدولیـة موسـو  _ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -21

 .2001عمان، 

 .2006، مكتبة مدبولي، القاهرة،  01ط عات الدولیة سلمیا،تسویة النزا _صالح یحي الشاعري -22

تخصصـــة، النظریـــة العـــام للأمـــم المتحـــدة ووكالاتهـــا الم(ظـــیم الـــدولي نقـــانون الت _صـــلاح الـــدین عـــامر  -23

 .2001دار النهضة العربیة، القاهرة، )الهیئات الدولیة خارج إطار الأمم المتحدة

-الجـزاءات الدولیـة فـي میثـاق الأمـم المتحـدة، دار الكتـب القانونیـة، مصـر _طه محیمید جاسـم الحدیـدي -24

 .2013الإمارات، 

، دار الثقافة للنشـر والتوزیـع،  01ط النظریة والتطبیق، الحصانة الدبلوماسیة بین _عاطف فهد المغاریز -25

 .2009عمان، 

، دار النهضــــة العربیــــة،  01ط یــــة بــــالأمم المتحــــدة،مســــتقبل العقوبــــات الدول _عبــــد الغفــــار عبــــاس ســــلیم -26

 .2008القاهرة، 

  .2001، دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 01الوظیفة الدبلوماسیة، ط _علاء أبو عامر -27

، دار النهضـة العربیـة، القـاهرة، 01، ط"الأمـم المتحـدة-النظریـة العامـة"المنظمـات الدولیـة  _راهیمإبـعلي  -28

2001. 

 .2010، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  01ط نظام الجزاء الدولي، _علي جمیل حرب -29

ــــــي حســــــین الشــــــامي -30 ــــــازات نشــــــأتها وتطورهــــــا وقواعــــــدها ونظــــــام الحصــــــانات والام(الدبلوماســــــیة  _عل تی

 .2009، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  01،ط)الدبلوماسیة

 .2005القانون الدبلوماسي ، منشأة المعارف، الإسكندریة،  _علي صادق أبو هیف -31

 .2001، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 01ط ون الدولي الجنائي،القان _علي عبد القادر القهوجي -32
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 ن، .ب.د المنظمــــات الدولیــــة والإقلیمیــــة المتخصصــــة، إیتــــراك للنشــــر والتوزیــــع، -ريعلــــي یوســــف الشــــك -33

2003. 

، 01تــــرام حقــــوق الإنســــان، طمجلــــس الأمــــن وحــــق التــــدخل لفــــرض اح -عمـــران عبــــد الســــلام الصــــفراني -34

 .2008منشورات جامعة قاریونس، لیبیا، 

 2005ت الجماعیة، الجزائر، دیوان المطبوعا، حقوق الإنسان وحقوق الشعوب _عمر سعد االله -35

 .2005حل النزاعات الدولیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، _ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -36

الحمایــة  -المنازعــات الدولیــة -المســؤولیة الدولیــة (محاضــرات فــي القــانون الــدولي العــام _عمــر صــدوق -37

  .ن.س.، د، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون)لإنسانالدولیة لحقوق ا

الـــوجیز فـــي حقـــوق الإنســـان وحریاتـــه الأساســـیة، دار الثقافـــة للنشـــر والتوزیـــع،  _غـــازي حســـن صـــباریني -38

 .1997عمان، 

ســــــلطات الأمـــــن والحصـــــانات والامتیــــــازات الدبلوماســـــیة، دار المطبوعـــــات الجامعیــــــة،  _فـــــادي المـــــلاح -39

 .1993الإسكندریة، 

المحتویــات والآلیــات، دار : فــي القــانون الــدولي والعلاقــات الدولیــة : حقــوق الإنســان _قــادري عبــد العزیــز -40

 .2002هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 

مایـة حقـوق القیمـة القانونیـة لقـرارات مجلـس الأمـن الـدولي فـي مجـال ح _لمى عبد الباقي محمود العزاوي -41

 .2009، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 01ط الإنسان،

اســـتخدام القـــوة فـــي فـــرض الشـــرعیة الدولیـــة، المكتبـــة المصـــریة للطباعـــة  _مـــاهر عبـــد المـــنعم أبـــو یـــونس -42

 .2004والنشر والتوزیع، الإسكندریة، 

ردن، ، دار وائــل للنشــر، الأ01ط اســتخدام القــوة فــي القــانون الــدولي المعاصــر،  _محمــد خلیــل الموســى -43

2004. 
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محمــــد ســــعید الــــدقاق، إبــــراهیم أحمــــد خلیفــــة، القــــانون الــــدولي العــــام، دار  _محمــــد ســــامي عبــــد الحمیــــد -44

 .2003المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 

 .2002،  ن.ب.د دار ریحانة للنشر والتوزیع، 01ط حقوق الإنسان، _محمد سعادي -45

 .1983الدار الجامعیة، لبنان،  ،03ط التنظیم الدولي، _محمد سعید الدقاق -46

 .ن.س.الأحكام العامة في قانون الأمم، منشأة المعارف، الإسكندریة، د _محمد طلعت الغنیمي -47

، الـــدار الجماهیریـــة للنشـــر  01ي أمـــام مجلـــس الأمـــن،طإشـــكالیات قضـــیة لـــوكرب _مهـــا محمـــد الشـــبوكي -48

 .2000والتوزیع والإعلان، 

 .2008س الأمن في تسویة المنازعات، مجلس الثقافة العامة، لیبیا، دور مجل _الجهاني ناصر -49

، دار مجـدلاوي للنشـر  01أسس وقواعـد العلاقـات الدبلوماسـیة والقنصـلیة،ط _ناظم عبد الواحد الجاسور -50

 .2001والتوزیع، عمان، الأردن، 

سبقت الغـزو، مركـز دراسـات تشریح العراق عقوبات التدمیر الشامل التي  _هانز كریستوف فون سبونیك -51

 .2001الوحدة العربیة، بیروت، 

 .2010بیروت،  ، دار المنهل اللبناني، 02ط العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، _هاني الرضا -52

ـــد المـــنعم -53 ـــات الدولیـــة وأثرهـــا علـــى حقـــوق الإنســـان، _هویـــدا عب ، مهیـــب للطباعـــة، القـــاهرة ،01ط العقوب

2006. 

  

  :الرسائل الجامعیةالأطروحات و   -ب 

 :أطروحة الدكتوراه-1

دراســة فــي ظــل المســتجدات الدولیــة، أطروحــة دكتــوراه فــي القــانون والعلــوم "قــوات حفــظ الســلام_ قلــي أحمــد – 1

  .2013السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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  :مذكرات الماجستیر-2

دولي الإنســاني، مــذكرة ماجســتیر فــي آلیــات مجلــس الأمــن فــي تنفیــذ قواعــد القــانون الــ _إخــلاص بــن عبیــد -1

 .2008القانون الدولي الإنساني، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

المفهوم الحدیث للحرب العادلة، مذكرة ماجسـتیر فـي القـانون العـام، كلیـة الحقـوق والعلـوم  _العباسي كهینة -2

 .2011السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

، مـذكرة "دراسـة حالـة العـراق"تدابیر الحظر الاقتصادي في میثاق الأمـم المتحـدة  _حامد كامل عبد القیسي -3

 .2008ماجستیر، جامعة مؤتة، الأردن، 

التحـدیات الجدیـدة لمجلـس الأمـن فـي حفـظ السـلم والأمـن الـدولیین علـى ضـوء الحـرب  _حمر العین المقـدم -4

 .2005ي الدولي، جامعة سعد دحلب، البلیدة، القانون الجنائ في وانیة على العراق، مذكرة ماجستیرالعد

فـــي  جریمـــة العـــدوان بـــین القـــانون الـــدولي العـــام والقضـــاء الـــدولي الجنـــائي، مـــذكرة ماجســـتیر _زنـــات مـــریم -5

 .20005قسنطینة،  ،، كلیة الحقوق، جامعة الإخوة منتورينالقانون والقضاء الجنائي الدولیی

العقوبــات الذكیــة فــي إدارة الأزمــات الدولیــة، مــذكرة ماجســتیر فــي  دور _ســوزان إســماعیل عبــد االله بنــدیان -6

 .2011الأردن، العلاقات الدولیة، جامعة مؤتة، 

 .2006الجزاءات الدولیة غیر العسكریة، مذكرة ماجستیر، جامعة سعد دحلب، البلیدة،  _سولاف سلیم -7

لأمـم المتحـدة، مـذكرة ماجسـتیر فـي القـانون إشكالیة تنفیذ أحكام الفصل السابع من میثـاق ا _عقیلة موزاوي -8

 .2008الدولي لحقوق الإنسان، جامعة الدكتور یحي فارس، المدیة،

العقوبــات الذكیــة مــدى اعتبارهــا بــدیلا للعقوبــات الاقتصــادیة فــي علاقتهــا بحقــوق الإنســان،  _قــردوح رضــا -9

  .2010اج لخضر، باتنة، مذكرة ماجستیر في القانون الدولي لحقوق الإنسان، جامعة العقید الح

قطـــع العلاقـــات الدبلوماســـیة، مـــذكرة ماجســـتیر فـــي القـــانون الدبلوماســـي، جامعـــة  _محمـــد الأخضـــر كـــرام -10

 .2004الجزائر ،
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دراســــة حالــــة، مــــذكرة  )العــــراق(دور مجلــــس الأمــــن فــــي النزاعــــات الدولیــــة  _معــــن علــــي مــــروح الخالــــدي -11

  .2006یت، ماجستیر في العلوم السیاسیة، جامعة آل الب

  مذكـرة ، راقـعــي الـسان فـوق الإنـقـة حـالــى حــرها علــة وأثـیـة الدولـادیـصـزاءات الاقتـجـال _لاويـمـشهــشام  -12

 .2002، بن عكنون، الجزائر، ،في القانون  ماجستیر

  

  :قــالاتالم -ج

، مجلـة >>ي أوقـات النزاعـات المسـلحةالحمایة الدولیة للمبعوثین الدبلوماسـیین فـ<< -أسامة سلیمان التشه -1

  .2011، 04، ع27جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، المجلد 

، مجلــــة >>واقــــع الانحــــراف ومتطلبــــات الإصــــلاح:مجلــــس الأمــــن فــــي عــــالم متحــــول<< _إدریــــس لكرینــــي -2

  .2008مركز البحرین للدراسات والبحوث،  ،10الدراسات الإستراتیجیة،ع 

عـــالم >> 1945دراســـة فـــي التنظـــیم الـــدولي بعـــد عـــام: الأمـــم المتحـــدة فـــي نصـــف قـــرن<< _حســـن نافعـــة -3

  .1995 ،أكتوبر ،للثقافة والفنون والآداب، الكویت، المجلس الوطني 202المعرفة، ع

،مجلـة >>مشروعیة القرارات الصادرة عن مجلس الأمن الدولي وآلیة الرقابة علیها<< _سیم حسونةرمزي ن -4

  .2011، 01،ع 27لعلوم الاقتصادیة والقانونیة،المجلد جامعة دمشق ل

، المجلــة العراقیــة >>القطــاع الزراعــي فــي العــراق مــا بعــد العقوبــات الدولیــة<< _عبــد الكــریم جــابر شــنجار -5

  .2007، 13للعلوم الاقتصادیة، ع 

ة كلیة القانون ، مجل>>حدود جزاءات مجلس الأمن الدولي بعد الحرب الباردة<< _عمر عبد الحمید عمر -6

  .2013، ،جامعة كركوك، 03،ع 02للعلوم القانونیة، المجلد 

، مجلـة >>)حالـة العـراق(مدى اتساق قرارات مجلس الأمن والشرعیة الدولیـة << _كامل عبد خلف العنكود -7

  .2013،  09جامعة تكریت للعلوم القانونیة والسیاسیة،ع 
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، مجلـة دراسـات إقلیمیـة، >>في العقوبات الدولیة علـى إیـراندراسة << _محمد عبد الرحمن یونس العبیدي -8

  .2012، مركز الدراسات الإقلیمیة، جامعة الموصل،  25ع

ــــاص مجلـــس الأمـتصــــدى اخـمـــ<< _غـائــــس الصـمد یونــــمحـــ -9 ــــن  الدولـ ــــي للنـ ــــظر فـ ــــي قضـ  ،>>يـربـــــیة لوكـ

  .2010، 50الرافدین للحقوق،ع  مجــلـــة

  .2000ع، .د، مجلة شؤون خلیجیة ،>>"العراق نموذجا"العقوبات الدولیة << _بمحمد عز العر  -10

دور العقوبـــات الاقتصــــادیة الصـــادرة مــــن مجلــــس الأمـــن فــــي تطبیـــق القــــانون الــــدولي << _مـــراد كوشــــي -11

  .2013، 07ع  ،>>الإنساني، مجلة الفقه والقانون

  

  :المحـاضرات و البحـوث -د

 :البحوث-1

، عـــالم >>المقـــدمات ـــــ الوقـــائع ـــــ ردود الفعـــل والتـــداعیات: الغـــزو العراقـــي للكویـــت<<ن نـــدوة بحثیـــة بعنـــوا - 1

 ، pdf195.-a.amaaz.free.fr/portail/downloads/Issue: ، متــــــاح علــــــى الموقــــــع1995المعرفــــــة، 

  .17:08: الساعة ،12/03/2014:تاریخ التصفح

  :المحاضرات – 2    

الحقـوق، تقریـر المصـیر، ألقیـت علـى طلبـة الماجسـتیر، كلیـة  محاضرات في مقیاس حـق _على أبو هاني -1

 .، غیر منشورة2013-2012المدیة، ، جامعة الدكتور یحي فارس

محاضــرة حــول دور مجلــس الأمــن فــي مجــال حمایــة حقــوق الإنســان كمظهــر  _مــانع جمــال عبــد الناصــر -2

:  ، مقــــال متــــاح علــــى الموقــــع28/06/2011كلیــــة الحقــــوق، جامعــــة عنابــــه،  لحفــــظ الســــلم والأمــــن الــــدولیین،

http://legalarabforum.com  20:15:، الساعة12/12/2013، تاریخ التصفح .  
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كلیـــة الحقـــوق جامعـــة >> العـــراق والفصـــل الســـابع مـــن المیثـــاق<<محاضـــرة بعنـــوان  _مهـــا ذیـــاب العبیـــدي -3

: السـاعة  ،11/03/1014:، تـاریخ التصـفح tp://hamoudi.org/arabicht : النهـرین، متـاح علـى الموقـع

11:47.  

  :الوثائق الدولیة -ه

  :الاتفاقیات الدولیة -1      

  .1920جانفي 10الذي دخل حیز التنفیذ في  1919أفریل 28، الموقع في عهد عصبة الأمم -1

. 1945أكتـــوبر 24ذ بتـــاریخ ، الـــذي دخـــل حیـــز التنفیـــ1945جـــوان 26میثـــاق الأمـــم المتحـــدة الموقـــع فـــي  -2

 /http://www.un.org/ar: عن موقع الأمم المتحدة. والنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة

وعرضـــت للتوقیـــع والتصـــدیق بموجـــب قـــرار  قـــرتأُ اتفاقیـــة منـــع جریمـــة الإبـــادة الجماعیـــة والمعاقبـــة علیهـــا،  -3

: ، عــــــــــــــــــــن موقــــــــــــــــــــع1948دیســــــــــــــــــــمبر 09المــــــــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــــــــي  )03دورة (260الجمعیــــــــــــــــــــة العامــــــــــــــــــــة 

http://www.icrc.org/ara 

دورة (217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد ونشر بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  -4

 http://www1.umn.edu/humanrts/arab: ، عن موقع1948دیسمبر 10المؤرخ في  )03

، 1949أوت 12حمایـة الأشـخاص المـدنیین فـي وقـت الحـرب المؤرخـة بتـاریخ  اتفاقیة جنیف الرابعة بشـأن -5

  /http://www.icrc.org: عن موقع

:  ، عـــــــن موقـــــــع1961أفریـــــــل 15،الموقـــــــع علیهـــــــا بتـــــــاریخ 1961اتفاقیـــــــة فیینـــــــا للعلاقـــــــات الدبلوماســـــــیة  -6

 lomat.htmhttp://www.aldiplo.net/dip 

 :، عــــــــن موقــــــــع1963أفریــــــــل 24اتفاقیــــــــة فیینــــــــا للعلاقــــــــات القنصــــــــلیة الموقــــــــع علیهــــــــا بتــــــــاریخ  -7

http://www.aldiplo.net/consular.htm  

http://www.yemenstreet.net/
http://www.un.org/ar/
http://www.aldiplo.net/diplomat.htm
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، 1966العهــدان الــدولیان المتعلقــان بــالحقوق المدنیــة والسیاســیة، والاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة لعــام  -8

 .http://www1.umn.edu/humanrts/arab: مكتبة حقوق الإنسان عن موقع

ـــة ضـــحایا المنازعـــات  1949البروتوكـــول الإضـــافي الأول الملحـــق باتفاقیـــات جنیـــف لعـــام  -9 المتعلـــق بحمای

 /http://www.icrc.org: عن موقع 1977جوان 08الدولیة المسلحة المؤرخ في 

للتوقیـــع والتصـــدیق والانضـــمام بموجـــب قـــرار الجمعیـــة العامـــة  اتفاقیـــة حقـــوق الطفـــل، اعتمـــدت وعرضـــت - 10

 : ، عـــــــــن موقـــــــــع مكتبـــــــــة حقـــــــــوق الإنســـــــــان1989نـــــــــوفمبر 20المـــــــــؤرخ فـــــــــي  25/44للأمـــــــــم المتحـــــــــدة 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b026.html 

 

  :القرارات الدولیة -2

   :قرارات مجلس الأمن الدولي -

   /http://www.un.org/ar/sc/documents/resolutions :عن موقع مجلس الأمن الدولي 

  :قرارات الجمعیة العامة -

: الوثیقة رقم  /1946دیسمبر12الصادرة بتاریخ  )1( 39التوصیة الصادرة عن الجمعیة العامة تحت رقم  -1

(A/RES/39/(1)) 

 .1953نوفمبر  03الصادر عن الجمعیة العامة  في  337السلام رقم قرار الإتحاد من أجل  -2

 .(XVll) (A/RES/1761): الوثیقة رقم/ 1962نوفمبر06الصادرة بتاریخ  )17(1761التوصیة رقم  -3

 .(XX) (A/RES/2107): الوثیقة رقم/1965دیسمبر 21في  )20( 2107التوصیة رقم  -4

والمتضـمن  1974دیسمبر  14لهیئة الأمم المتحدة بتاریخ الصادر عن الجمعیة العامة  3314القرار رقم  -5

 .تعریف العدوان

http://www.icrc.org/
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b026.html
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حالـة حقـوق الإنسـان "الـدورة الثامنـة والأربعـون، بشـأن  28/01/1994قرار الجمعیة العامة المتخذ بتـاریخ  -6

 .(A/RES/48/144): الوثیقة رقم" /في العراق

المرفـق الثــاني " ملحـق لخطـة السـلام" تحــت عنـوان 1997سـبتمبر  26المـؤرخ فـي  )51/242(القـرار رقـم  -7

 ."مسألة الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة"المكرس لـ 

 

 :تقاریر الأمین العام -3

  .s/1996/1015: الوثیقة /.)1996( 986تقریر الأمین العام بشأن تنفیذ القرار  -1

  ..s/1997/206: ة رقمالوثیق/  986من القرار  11بالفقرة  تقریر الأمین العام المقدم عملاً  -2

  

  :وثائق الأمم المتحدة -4

 .)1991-1948  (موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولیة -1

 :الوثیقـة رقـم. 1990نـوفمبر  29أمام مجلـس الأمـن بتـاریخ  " عبد صالح الأشطل"كلمة المندوب الیمني  -2

s/pv.1963. 

صـدر الـدین أغـا "حتیاجات الإنسانیة في العـراق ، أعدتـه بعثـة برئاسـة تقریر مقدم إلى الأمین العام عن الا -3

 .S/22799: الوثیقة رقم./ 1991جویلیة 15، المندوب التنفیذي للأمین العام، المؤرخ في "خان

الرسالتان الموجهتان إلى الأمین العام ورئیس مجلـس الأمـن مـن الممثـل الـدائم للعـراق لـدى الأمـم المتحـدة،  -4

 s/25523: الوثیقة رقم / ،1993أفریل 02ان في المؤرخت

مــارك بویســت، مــا للجــزاءات الاقتصــادیة مــن آثــار ضــارة بــالتمتع بحقــوق الإنســان، اللجنــة الفرعیــة لحمایــة  -5

 .E/CN.4/Sub.2/200/33: الوثیقة رقم، 2000جوان21تعزیز حقوق الإنسان، و 

 ةــیقــ، الوث2001أفریل 03ة في ـؤرخـدة المـم المتحـالعام للأمراق  إلى الأمین ـم لدى العـثل الدائـالة الممـرس -6
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 .S/2001/324: رقم

  

  :مواقع الانترنت -و

  : ، متاح على الموقع2004أمین شحاتة، آثار الحصار على العراق، موقع الجزیرة،  -1

: http://www.aljazeera.net /20:50: ، الساعة13/04/2014 :تاریخ التصفح. 

وذجـا، مجلـة الحـوار أزمـة لـوكربي نم: یني، إدارة مجلـس الأمـن للأزمـات العربیـة فـي التسـعینیاتإدریس لكر  -2

ــــــــى الموقــــــــع.  2006، 1588 عالمتمــــــــدن،  ــــــــاح عل ــــــــاریخ التصــــــــفح http://www.ahewar.org:  مت : ،ت

  .13:05: ، الساعة02/12/2013

، /http://www.swissinfo.ch: ، متاح على الموقع2001، "للعقوبات الذكیة"إلهام مانع، أول تفصیل  -3

  .16:13: ، الساعة 27/03/2014:تاریخ التصفح

 :تـــــاریخ التصـــــفح، http://ar.wikipedia.org/wiki: الموقـــــعمتـــــاح علـــــى أونســـــكوم، موقـــــع ویكیبـــــدیا،  -4

  .17:36: الساعة ،27/03/2014

، 4043 عولیـــة، مجلـــة الحـــوار المتمـــدن، بـــازغ عبـــد الصـــمد،  الآثـــار القانونیـــة لأحكـــام محكمـــة العـــدل الد -5

ــــع. 2013 ــــى الموق : الســــاعة. 13/01/2014: ، تــــاریخ التصــــفح/http://www.ahewar.org:  متــــاح عل

17:30.  

، متــــاح علــــى 2013، 4049، العقوبــــات الاقتصــــادیة الدولیــــة، مجلــــة الحــــوار المتمــــدن، ع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -6

 .18:21: ، الساعة16/02/2014: ، تاریخ التصفح /http://www.ahewar.org: الموقع

: ، متــــــاح علــــــى الموقــــــع2013نــــــت، . ن العلاقــــــات الدبلوماســــــیة، موقــــــع الجزیــــــرةبریطانیــــــا وإیــــــران تعیــــــدا -7

http://www.aljazeera.net/17:12: ، الساعة28/01/2014: ، تاریخ التصفح. 

http://www.swissinfo.ch/
http://ar.wikipedia.org/wiki
http://www.ahewar.org/
http://www.ahewar.org/
http://www.aljazeera.net/
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ع الأمــم المتحــدة  متــاح علــى موقــالتــدابیر المتخــذة فــي حــالات تهدیــد الســلم والإخــلال بــه ووقــوع العــدوان،  -8

http://www.un.org/ ، 17:30: الساعة. 12/12/2013التصفح  تاریخ. 

، متـاح علــى 2013، 4560 عن، مجلـة إیــلاف الإلكترونیـة، جامبیـا تقطـع علاقاتهـا الدبلوماســیة مـع تـایوا -9

 .15:02: ، الساعة07/02/2014: ، تاریخ التصفح/http://www.elaph.com: الموقع

جعفـــر خزعـــل جاســـم المـــؤمن، طبیعـــة ســـلطات مجلـــس الأمـــن طبقـــا للفصـــل الســـابع مـــن المیثـــاق ومـــدى  -10

، تـاریخ /http://www.tqmag.net: تطبیقها على حالة العـراق، مجلـة التشـریع والقضـاء، متـاح علـى الموقـع

  .20:20: ، الساعة20/01/2014: التصفح

، متــاح علــى 2009، 5633 عقــات الدبلوماســیة وتجمیــدها، خالــد أحمــد عثمــان، الفــرق بــین قطــع العلا -11

 . 11:56: ، الساعة01/02/2014: تاریخ التصفح ،   /http://www.aleqt.com: الموقع

 :ن العـــــراق والكویـــــت، السیاســـــة الدولیـــــة، متـــــاح علـــــى الموقـــــعخالـــــد الســـــرجاني، جـــــذور الأزمـــــة بـــــی -12

http://digital.ahram.org.eg 20:22: الساعة، 17/03/2014: تاریخ التصفح. 

، 134خلیـل العنـاني، مشــكلات إعـادة الإعمـار فــي العـراق، مركـز الدراســات السیاسـیة والإســتراتیجیة، ع  -13

، 30/04/2014: ، تــاریخ التصــفحhttp://acpss.ahram.org.eg/ahram: ، متــاح علــى الموقــع2013

  .19:28: الساعة

ر واسـع لسـرطانات الأطفـال انتشـا"سعاد خبیة، التلوث الإشعاعي وتعـاظم أثـر الكارثـة البیئیـة فـي العـراق  -14

: ، متـــــــاح علـــــــى الموقـــــــع2007لمدنیـــــــة، ، مركـــــــز دمشـــــــق للدراســـــــات النظریـــــــة والحقـــــــوق ا"؟..ولؤ مــــــن المســـــــ

http://www.mokarabat.com/s2878.htm ،22:37: ، الساعة17/04/2014: تاریخ الزیارة. 

: ، متـــــاح علـــــى الموقـــــع2008ســـــعید أبـــــو عبـــــأة، قطـــــع العلاقـــــات الدبلوماســـــیة، جریـــــدة مصـــــر الحـــــرة،  -15

http://misralhura.wordpress.com/ 18:56: ، الساعة14/02/2014: ، تاریخ التصفح. 
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: ة، متـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاح علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى الموقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنفســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیة العرب

http://www.arabpsynet.com/archives/op/OP.Jalabi.embargo.htm تــــــــــــــــــاریخ التصــــــــــــــــــفح :

  .15:04: ، الساعة14/04/2014
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: ســــاعةال. 01/03/2014: ، تـــاریخ التصـــفح  http://www.ahewar.org، متـــاح علـــى الموقـــع2013

19:03.  
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 .12:14: اعة، الس13/02/2014
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 .20:14: ، الساعة 27/03/2014

لجـــــــــــــــــــــــــــان مجلـــــــــــــــــــــــــــس الأمـــــــــــــــــــــــــــن  المعنیـــــــــــــــــــــــــــة بـــــــــــــــــــــــــــالجزاءات، متـــــــــــــــــــــــــــاح علـــــــــــــــــــــــــــى موقـــــــــــــــــــــــــــع  -21

   http://www.un.org/ar/sc/committees /12:30: الساعة. 23/01/2014: ،تاریخ التصفح. 

: ، متـــــاح علـــــى الموقـــــع2003نـــــت ، .لیبیـــــا تقطـــــع علاقاتهـــــا الدبلوماســـــیة مـــــع العـــــراق، موقـــــع الجزیـــــرة  -22

http://www.aljazeera.net/14:52: الساعة. 07/02/2014: ، تاریخ التصفح. 
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لشــرق لســابع، جریــدة اهبــة القدســي، مجلــس الأمــن یصــادق بالإجمــاع علــى إخــراج العــراق مــن الفصــل ا -24

 :تـــــاریخ التصـــــفح، ./http://classic.aawsat.com: متـــــاح علـــــى الموقـــــع، 2013، 12631 عالأوســـــط، 

  .20:27: ، الساعة 27/03/2014

الأولویة لیست للشرائع والشعوب رقاب یقصلها منطق القـوة ولهـاث المصـالح (هند عروب، الواقع الدولي  -25

،تــاریخ  http://www.aljabriabed.net/n46_05hind.htm ت: ، متــاح علــى الموقــع)العــراق نموذجــا: 

  .12:55: الساعة ،06/04/2014 :التصفح
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  139........................أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على حقوق الإنسان العراقي: الأول المطلب

  139.................................أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على الحقوق الفردیة :الفرع الأول

  140.....................................سكریة على حقوق الجیل الأولر العأثر العقوبات الدولیة غی :أولا

  144....................................أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على حقوق الجیل الثاني :ثانیا

  158...............................أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على الحقوق الجماعیة :الفرع الثاني

  159.................................................................انتهاك الحق في تقریر المصیر :أولا

  165....................................................................انتهاك الحق في بیئة نظیفة: ثانیا

  168...............ه العقوبات الدولیة غیر العسكریة على الاقتصاد العراقيالأثر الذي خلفت: المطلب الثاني

  169...........................أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على القطاعات الاقتصادیة: الأول الفرع

  169...............................................أثر العقوبات غیر العسكریة على القطاع الزراعي: أولا

  172.................................................أثر العقوبات غیر العسكریة على شبكات المیاه :ثانیا

  174....................أثر العقوبات الدولیة غیر العسكریة على الصناعة والتجارة في العراق: الفرع الثاني

  175.........................................لى القطاعات الصناعیةتأثیر العقوبات غیر العسكریة ع: أولا
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  178...........................................أثر العقوبات غیر العسكریة على المعاملات التجاریة: ثانیا

  180...............................................................................الثاني الفصل خلاصة

  182.............................................................................................الخاتمة

  185:......................................................................................المراجع قائمة

  201............................................................................................الفهرس

  

  




