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 شكر
 شكر الله عز وجل على توفيقي في انجاز هذا  أ        

 العمل المتواضع.

                   بالشكر الجزيل إلى كل من أمدني بيد المساعدة من  أتقدمكما       

خص بالذكر الأستاذ المشرف  وأ ،قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة  

  "الدكتور مجاجي منصور  " 

على نصائحه وتوجيهاته القيمة .   

نجاز هذا العمل.في ا كل من ساعدني  شكر  كما لا أنسى أن أ            

     الابتدائيالذين درسوني من الطور    الأساتذة  أشكر كل  وفي الأخير             

 إلى الجامعة.

راـــــوشك  

 

 

 



 

  

  

 

 َما حُفٕقٓ إلا بالله فهً انحمذ كما ٔىبغٓ نجلانً َ ػضحً، َبؼذ قُنً حؼانّ:
 "" َاخفض نٍما جىاح انزل مه انشحمت َقم سبٓ اسحمٍما كما سبٕاوٓ صغٕشا

 صذق الله انؼظٕم

. انّ مه سافقخىٓ بذػُاحٍا ....امٓ انغانٕت انّ انّ اػظم وساء انكُن َاحه صذس فٓ انذوٕا .. 

 اخُحٓ شمُع حٕاحٓ سمٕت , طاسق , بششِ , غفشان , اسٕم  

 إنّ مه ػجض انهسان ػه شكشٌما َحٕاحٓ فشدَط بُجُدٌما

انّ سىذْ فٓ ٌزي انحٕاة َانّ اوبم قهب فٓ انذوٕا .....انّ انزْ نم ٔبخم ػهٕىا بذػُاحً نٕشاوٓ 

 ...ابٓ انغانٓفٓ قمم انىجاح ...

 انّ أخُحٓ َأخُاحٓ 

  جذاْ َجذحاْ  إنّ

 َجمٕغ أخُانٓ َخالاحٓ

 انّ اػض صذٔقت 

 ششٔفت 

 ه بؼذٌه حٓ ػجض قهبٓ ػ، إنّ انهُا ظاثإنّ انهُاحٓ ػأشج مؼٍه أجمم انهح

 صمٕلاحٓ َصملائٓ  َانّ كم مه َسؼخٍم راكشحٓ َنم حسؼٍم مزكشحٓ .
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‌:مقدمــة

طار الضبط إٌعد نظام الترخٌص المسبق من بٌن الوسائل أو الأدوات الوقائٌة القانونٌة فً 

ــا مع العدٌد من  انتشارهأدى إلى بروزه بشكل كبٌر و  االاداري ممّـ ًٌ فً كافة أنحاء العالم و ذلك تماش

ٌّــة سواء من الجانب الاجتماعً أو الاقتصادي أو التقنً أو القانونً.  الدّراسات العلم

و خاصة   فالترخٌص المسبق ٌعتبر أداة من الأدوات الفعّــالة فً أي جانب من الجوانب العملٌة 

حاجاتهم على صعٌد البٌانات  ول مختلف متطلبات السّــكان فً مجال الضبط البٌئً بشكل دقٌق لٌشم

 و المساحات الخضراء  السّكنٌة و كلّ ما ٌتعلق بالمرافق الخدماتٌة و الادارٌة و الرٌّاضٌة و الثقافٌة

لٌشمل كذلك البناٌات الأرضٌة من طرق و شبكات للتطهٌر و ربط كهربائً و مائً و شبكة للنقل 

 بناٌات الأخرى.الحضري و غٌرها من ال

التدابٌر و الاجراءات المتعلقة بالترخٌص المسبق ٌتجاذبها البعد الوطنً نظرًا لضرورة  أنّ كما 

المجال العام للبلاد كوحدة متجانسة و البعد المحلً بالنظر إلى أن القرارات المتعلقة  استعمالٌد دتح

 بالترخٌص تعرف طرٌقها للتطبٌق على أرض الواقع على مستوى التراب الوطنً.

ٌّــة الأفراد ،نظام الترخٌص المسبق أنو بالرّغم من  ٌّدة لحر و نشاطاتهم   من ضمن الأدوات المق

صدور نصوص قانونٌة و تنظٌمٌة مما ٌضفً على هذا النظام بحترامه ٌقضً إتطبٌقه و بشكل لازم فإنّ 

ٌّــة.  طبٌعة قانونٌة لا تخلو من الأهم

التزمت ب العالم، لهذا وفً البٌئة قائم على فكرة المواكبة بٌن شع إنّ تقنٌن التّرخٌص المسبق

ٌّــة و المنظمات و الحكومات و  أنظار جمٌعب من الاهتمام  امزٌد لإعطائهالجمعٌات الهٌئات العالم

 و التفكٌر بأهمٌته. بالجانب البٌئً 

ل العالم إلى إصدار مجموعة من وفً سبٌل ضمان الترخٌص المسبق فً البٌئة إتجهت كافة د

و الجزائر على غرار باقً الدّول واكبت الحدث بإصدارها القانون رقم  ،القوانٌن و التشرٌعات البٌئٌة

المؤرّخ فً  10/ 03، ثمّ القانون رقم (1)المتعلقّ بحماٌة البٌئة 1833فبراٌر  5المؤرّخ فً  03/ 33

المتعلقّ بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة بالإضافة إلى مختلف النصوص  2003ٌولٌو  18

 (2) ذات الصّــلة و النصوص التً وجدت فً هذا الصدد. القانونٌة

                                                           
  .3838، سنة   60لمتعلق بحماٌة البٌئة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد ا 3838فبراٌر  5المؤرخ فً  38/08القانون رقم  -(1)

المتعلق بحماٌة البٌئة فيً اطيار التنمٌية المسيتدامة ، جرٌيدة الرسيمٌة  3008ٌولٌو  38المؤرخ فً  08/30القانون رقم  -(2)

 .3008سنة  8عدد
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ٌّــته القصوى من كون أٌستوجب و ٌستمدّ البحث   المشرعالترخٌص المسبق الذي نظمه  أنهم

 فًفً سلطة الإدارة لم ٌحصر فً مجال واحد بل شمل عدّة مجالات بدأ بمجموعة التراخٌص المحددّة 

، وصولاً إلى التراخٌص المقررّة المتعلقة بحماٌة البٌئة فً اطار التنمٌة المستدامة  03/10المادة رقم 

 .(1)المتعلقّ بالتهٌئة و التعمٌر المعدّل و المتمم 28/ 80فً قانون 

ة و الحضارة، فأيّ منطقة عمرانٌة جدٌدة ٌجب أن تستجٌب ـوجه من أوجه الدّول وـفالعمران ه

ذه المخططات ـا  أن غٌاب هـارة، كمدن من طرف الإـالقواعد المحددّة مسبقًــا من قبل المقنّ  لمجموعة من

بناء تخضع لعملٌة  توسٌع وأ ٌدلا ٌمنع من تطبٌق القواعد العامة للتهٌئة و التعمٌر فكلّ عملٌة تشٌ

كلّ مبنى  جزئة ـى رخصة التّ ـترخٌص مسبق ٌسمى رخصة البناء و كذا وفقًــا لترخٌص مسبق ٌسمّ 

 ة.ـل خطرًا على مالكه أو على الغٌر ٌجب أن ٌهدم بموجب ترخٌص من قبل الإدارة المختصّ ـٌشكّ 

نه من خلال هذه التراخٌص المسبقة تتجسّـد لنا الرّقابة المباشرة على المبانً أو غٌرها من أحٌث 

 القطاعات الأخرى.

ٌّــة المختصة بإصدار التراخٌص فهً تختلف أ طبٌعة  باختلافمّـا بخصوص الجهات الادار

ٌّته، فقد ٌصدر الترخٌص بإقامة المشروعات كالمشروعات ذات  النشاط المزمع ممارسته و نوعه و أهم

ٌة من الهٌئات المحل أٌضا  لترخٌصاوقد ٌصدر  بٌئة الصناعٌة و الخدمٌة و غٌرهاالخطورة العالٌة لل

اللامركزٌة كالبلدٌات التً تقوم بإصدار التراخٌص المتعلقة بجمع القمامة و التخلص من النفاٌات 

علقة للرّاحة أو الضارة بالصحة و غٌر ذلك و هذا فً حالة ما إذا كان و فتح المحلاتّ المالمنزلٌة  أ

 فً ذلك. تقدٌرٌةر أصلاً فهنا تكون سلطة الادارة والترخٌص منصب على نشاط غٌر محظ

و  إمّــا أن ٌكون الترخٌص بممارسة نشاط محظور فً الأصل كالترخٌص بتصرٌف المٌاه  -

ٌّــة و غٌرها إلى ٌّــة و الزراع          مٌاه الأنهار، أو الترخٌص بحمل السلاح  الصناعٌة  الصّح

 أو المتاجرة بالقطع الأثرٌة أو الحٌوانات أو النباتات النادرة. أو بحٌازة المواد الخطرة المخذرة

ٌّــة بالغة لكونها تك ضف إلى ذلك أنّ هذه الدّراسة شف حق الادارة فً القٌام ببعض تكتسب أهم

  الأعمال.

التشرٌع بالنظر إلى كم  اهتمامكما أن موضوع الترخٌص المسبق من أهمّ المواضٌع التً تحوز 

 القضاء و الفقه على حــدّ سواء. اهتماموز حفً هذا الشأن، و أٌضًــا لأنه ٌ درةالقوانٌن الصا

                                                           
سيينة  53الرسييمٌة ، العييدد  بالتهٌئيية والتعمٌيير ، الجرٌييدةالمتعلييق  3880دٌسييمبر  3المييؤرخ فييً  80/38القييانون رقييم  -(1)

3880. 
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ذاتٌة و جملة من العوامل التً دفعت  اعتباراتإنّ خوضنا فً هذا الموضوع نابع عن عــدّة 

ٌّــة تتجلـّـى فً العناصر الآتٌـة:  لاختٌار هذا الموضوع لما له من أهم

همّ المواضٌع التً من خلالها ٌمكن تقٌٌم مدى نجاح و فعالٌة موضوع البحث ٌمثّــل واحد من أ -1

 الترخٌص المسبق فً حماٌة البٌئة بصفة عامة فً الجزائر.

شرع الجزائري مال أوجدهامن خلال موضوع البحث ٌمكن الوقوف على مستوى الآلٌات التً  -2

المتعلق بحماٌة البٌئة  10/ 03فً إطار فكرة الضبط الاداري بصفة عامة و فً إطار القانون رقم 

 فً إطار التنمٌة المستدامة بصفة خاصة فً إطار الضبط الاداري الخاص.

بخصوص هذه الأداة الوقائٌة مقارنة  محاولة الوقوف على المستوى الذي بلغه المشرع -3

 خرى.بتشرٌعات الدّول الأ

عوبة حصر موضوع الترخٌص المسبق فً البٌئة متشعّـب و واسع الجوانب مما ٌجعل من الص -4

 كلّ الجوانب فً دراسة واحدة.

معرفة الدّور الذي لعبه المشرع الجزائري فً تنظٌم مجال الترخٌص المسبق لا سٌما و أنّ كمٌة  -5

 ا الاطار معتبرة العدد.ذونٌة الصادرة فً هنص القاوالنص

ٌّـة فً إطار إصدار الترخٌص المسبق و  -6 تطبٌق رغبتنا فً معرفة حجم الدّور الذي تلعبه البلد

 النصوص المنظمة له.

أن ٌكون موضوع مذكرتنا فً الجانب الوقائً المتمثل فً الترخٌص المسبق كأداة  ارتأٌنالهذا 

 لتفعٌل الضبط البٌئً فً التشرٌع الجزائري.

 : كالتالًهً نّ الاشكالٌة التً ٌثٌرها موضوع بحثنا إف ،و تأسٌسًــا على ما سبق

 .؟في‌الجزائر‌‌أداة‌كفيلة‌بتحقيق‌الحماية‌اللازمة‌للبيئة‌هل‌الترخيص‌المسبق‌

ج الوصفً والذي ٌبرز من خلال ه، المنالمنهج الوصفً التحلٌلً اتبعناللإجابة على هذه الاشكالٌة 

داري البٌئً المفاهٌم ذات الصلة بالموضوع كمفهوم الترخٌص المسبق ، التنمٌة المستدامة، الضبط الا

لنصوص اتحلٌل ر من خلال فضل أما المنهج التحلٌلً فٌظههم الموضوع بصورة أً  تساعد على ف،الت

لبٌئة فً اطار التنمٌة لمستدامة ن كون الموضوع قانونً بالأساس ، وهو الامر الذي لحماٌة  ا القانونٌة

 :تٌة الآ خطةالمن خلال حاولنا تجسٌده 

المسبق بمدلول الضبط البٌئً حٌث ث تطرقنا فً الفصل الاول الى ارتباط مفهوم الترخٌص ٌبح

تناولنا فً )المبحث الاول( مفهوم الترخٌص المسبق، أما فً   قسم هذا الفصل بدوره الى )مبحثٌن (



 د‌
 

فقد تطرقنا فٌه لأهداف الترخٌص المسبق، أما بخصوص الفصل الثانً فقد تطرقنا فٌه  )المبحث الثانً (

ماٌة البٌئة ، الذي قسم بدوره الى مبحثٌن ، تناولنا فً الى تطبٌقات لنظام الترخٌص المسبق فً مجال ح

)المبحث الاول ( تطبٌقات الترخٌص المسبق فً قانون حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ، أما 

 ( فقد تطرقنا فٌه لتطبٌقات الترخٌص المسبق فً قانون التهٌئة والتعمٌر.المبحث الثانً )
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 :تمهيد

س    حما ة ام    ا بيئ    حا بيحمع    ي ف    ي بيغل    لما بيلمبع    ل  س                  ا بي     اي         ي ف    

 المق غللم اغها لإملا   ساعا   آيما  قان نما ية امغه    بلانغهاكا .

حايلان     بيغد م       ية ام    ا بيحمع    ا بي غ       ا ف    ي ه   الآ بايم    ا     بع  ب  ح       ا كان      غه    غ  

ل  ينل    ا بيلان     بي ق   اعي ي حمع   ا  غلس    ب ف   ي بيغ   ل م  بي س   حق        بيلان     بلإي   طةير غا     

    طا بيد   لبلب  بيال م   ا بي غ    اه فم   ه بيغ   ي غه       ي   ا  ن   ا  ق      بيئ    لل          بي س   ا  حغا م   ا 

 بيئحا بيحمعي في بيغللما بيلمبعل .

          طا  بلإ بل ا ح   م  ك   ا        بيغ   ل م  بي س   حق ف   ي بيحمع   ا   بيئ   حا    فك   له بيغ   لبح 

س   ا يغ ئ  مةه         طا ه  اب بياي  ا بي  ا  س  نغالق فم  ه ن   ا مس   ا يغةدمد  ه       ه   ب  ه       ا 

او   ه   اب حغحم    ا   ه      ل بنح    هر        نغا    لق  ي اه      بيغ    ل م  بي س   حق            طا   بي حة      بع  

 حة       بي      انيو بي     ا  س     نغالق فم     ه يغ لم       بيئ     حا               طا   بي بلإ بل ي اه        بيئ     حا 

    ياعيه  ي لاً يس ااغه   بية    بي ال ئا   مه. بلإ بل 
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            .المبحث الأول: مفهوم الترخيص المسبق

من    غهم بي ل    ل  بيلمبع    ل  ف    ي  ي    اه ي د ب       بيدان نم    ا بي غ      ق حة ام    ا بيحمع    ار بيا    احا 

بي قاعم   ا بيغ   ي غة    ا      ق      بلا غ    ب       ا  بلإل   لب ب ا ار فه     مة        ف   ي بييم      م  بل   يبلإ

  ة   م  ن   غك              اياغه   ار     غلغح   ا  بيحمع   ا       له   ا         له   ا      لل مة       بيل   مب ب  بي

يك غ    ك بيدا      بيدان نم   ا بي قاعم   ا بيغ   ي مئ    ها بي ل   ل  حي   اا  ا    ار ف نن   ا ندي     ح   ا بلإل   لب ب 

بي ل   ل ر   ه   ي غ       ح  اح   ا بي قام   ا بيس   احدا بي   ي   ا  لإلب هي     اي  ا  ق      بيس      ك بن   بيغ   ي غ 

 و 1  ي  ؤسسا  بيغناماما يئحا كافا بلا غ ب ب  بيغي غنغهك بيد ب   بيدان نما.

بي      ا ر  ل        ا          بلإ بل يد        ئ     ا بي ل     ل  بيلمبع     ل                طا بيئ     حا 

بيدان نم   ا  بلإل   لب ب بي قاعم    ا ية ام   ا بيحمع   ا ف   ي   غ      ل بنحه   ا    اي   ك           طا  بلإل   لب ب 

حل  كا    ا ر   غغ      ا  ه     ه  الآ بي س  اعا ف  ي نم  ا  بيغ  ل م  بي س  حق  بلإا  البيغ  ي غي     ف  ي ه  اب 

اون  ا ه  اب  ي  ا  ا ح  م ر غنا ين  ا  ف  ي  بي  ا  س  نغالق  يم  ه   حايغ  ايي نك     ق    قس   نا حة   بي ا     بع  

  ه     ب فغنا ين    ا فم    ه  وبي ا       بي     اني   بيغ    ل م  بي س    حق   غ مم    ملآ       ا مل    احهه         ا غ لم    

 بيغل م  بي سحق.

 .تمييزه عمّـا يشابهه والمطلب الأول: تعريف الترخيص المسبق 

و ع ي   ا  بيا   ل  بغ لم     بيغ   ل م  بي س   حق نا ا س   نغ رس   نغنا ا ف   ي ه   اب بي ا      ف   ل م 

 .  بيال  بي اني و  ملاحههغ ممم بيغل م  بي سحق   ا 

 .     الفرع الأوّل: تعريف الترخيص المسبق

بيي   ا ل        بلإا      طً       بع     اا بيدان نم   ا اي   ك  حا غح   اللآمدي     ح   ايغل م  بي س   حق 

هن     ا  له        ح      ن   بلإ بل ي  الس     ا نل     اا         م ر   حايغ     ايي ف           الس     ا بينل     اا  بلإ بله

      ةم     احم غه   ا غ        بلإ بلم   ار   بيل  ي   ا و2   بيئ   احاا بيس  ا     ا  بي  نم   ا   ه   ي بيس      اا

ر   بيغ   ل م        ةم     بعي   ا مك       بعً      ا     ا ي     بنا   لب   بل   ق   لبلب   بلمً      ا    غي   ل  

م    ن  بيد    ان         ا      ط  اي    كر          ةم      بيس       اا بي  غي    ا ح ي     بللآ فد      مي     ل        

                                                           

هصدز  الإسدنٌدرٌة ،الدكتور: هبجد راغب الحلو، لبًوى حوبٌة البٍئة فً ضوء الشزٌعة الإسلاهٍة، دار الجبهعة الجدٌدد  -(1)

 .134، ص 2008دوى طبعة 

الثددبًً، دٌاددوبز بًوى، العدددد المدد ودفددب ز الاٍبسددة هجلددة و حوبٌددة البٍئددة،  الإداريكتور: هجددبجً هٌصددور، ال ددب  الددد -(2)

 .64ورللة، ص  ،كلٍة الحموق والعلوم الاٍبسٍة جبهعة لبصدي هزببح  ،2009
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ه م       ار   ق      مي    ل        بيس     اا  بي ة م      ا  بيس    اا  بي لكمم    ا ف    ي ة    اا  قا    ا  ل    الما اب  

 و1 .بي بيي في ل يا بيحنا    ط   كلعم  بيح  م  ا 

 .الفرع الثاني: تمييز الترخيص المسبق عمّـا يشابهه

غ مم    م بيغ    ل م  بي س    حق        ح     ن      ا مل    احهه ف    ي نداغ    م   ه غ    م ر غغ      ا  س    نغنا ا

بيندا  ا بع ي  ا ف  ي غ مم  م بيغ  ل م  بي س  حق      بيةم  ل بي ا   ق     لاوً       بيندا  ا بي انم    ا فنغن  ا ا 

    انمً او بلإحطغفمها غ ممم بيغل م  بي سحق    

 .قلأولاً: تمييز الترخيص المسبق عن الحظر المط

م  حةم     بي  غي   ا ح  الس   ا نل   اا       بلإ بلهبيي   ا ل        بلإا بيغ   ل م  بي س   حق ه     

ح    ن  بيغ   ل م   اب غ    بفل  بيل   ل ا بيطم    ا  بلإ بلهر   غد      بلإا  لا مل    م   الس   غه حام   ل ه   اب

ها بيد    ان   ي نة    هر   غك    ا  غدغي    ل س     اغها بيغد ملم    ا       ا بيغةد    ق        غ     بفل ه    الآ  بيغ    ي مة       

 و2 بيغل م . ي بللإبي ق  بي ناس    غمالببيلل ا   

س     اا     بيةم    ل بي ا     ق ه      ني    م   ةل     م ي  ل    ل ر   بي دي       ح    ايك        ك     ا

ف    ي ه    الآ بيةاي    ا  لا  غنام    ا بيد ب        بلإ بلهه    ي س     اا كا      ار        ا       ا  بس    غ  ايهبي ل    ل  ف    ي 

 و3  بيدان نما     غ سما يس اغها.

ا     ي  ا بيغ  ل م   بع       ا ي    م  ن  فم  ه     ا غ قمغ  ه ك   ا  له  ا     لل م ك    بيد         

 و4  بيلل ا بي ا  حا. بسغماا مل م غل م  بيغل م  بي ؤق  ح   

بي ل   ل  لا مس   غ  ا    بيةم   ل بي ا    ق مك       بعً     ا نهاعمً    ار   بيةك    ا       اي   ك     ك    ا  

 لا  ف   ي ةاي   ا بع ا   ال بيلس   م ار بيغ   ي       ل   جنها    غس   ح   ئ   لبلًب لس   م ا س    ب   بعس      ه   اب 

 في بيحمعا حياا  ايا. بلإنسا ي  ةما حياا  ا ا    يةق 

 .الإبلاغثانيًـا: تمييز الترخيص المسبق عن 

بيي    ا ل  بلإا  حا غح    اللآ اب ك    ا  بيغ    ل م  بي س    حق م غح    ل       طً        بع      اا بيدان نم    ا 

هن    ا  له       ح     ن   بلإ بل ي  الس    ا نل    اا       م ر   حايغ    ايي ف         الس    ا بينل    اا  بلإ بله       
                                                           

 .407، ص 1990  ،ة، الجشائز، بدوى طبعةداري، دٌواى الوببوعب  الجبهعٍكتور: عوّــبر عوابدي، المبًوى الإالد - (1)

 . 134هبجد راغب الحلو، الوزجع الاببك، ص  الدكتور:-(2)

 .132الوزجع ، ص ًفس كتور: هبجد راغب الحلو، الد-(3)

 .136، ص  الوزجع ًفس كتور: هبجد راغب الحلو،الد -(4)
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ل  بيس        اا  بي  نم       ا   ه     ي ا     بي س     حق          بلإا بيغ     ل م ر فطح                بيةي      ا        ا 

 بيس اا  بيئاحاا.
 و1 

محمة   ه بيد   ان   يلف   لب  ي دم   ا  حج     اا   من   ار     بيةي    ا      ا غ   لب م   بلإح   طغف       

قح   ا بيدم   ا   بلإح   طغ  نه   ار         ا حال   غلباغ  م ه   ا ي حمع   ار   مكغا   ي  بةغ    اا س   حدار      ا بي   ل          

ه   م     نا        غا مانذ     هار   اي   ك ع       ط     ا حه   ار           ق   ا  بيغ        بي غلغح   ا   مه   ا  بةغ    الا ا       

  و2    بي  اال بيناغلا  نها  ه  .  ع 

  ه      لب  ب   الس   ا      ا بعف   لب  حايدم   ا  ح     ا      م   بيغ   ل م  بي س   حق مدم        ةلم      لا  

 ةلم  ا   م  نا.

      ا  دغئ     ما   بغااق     ا       ا   الس     ا بينل     اا م           ك      ل غلا حً      ا    بلإح     طغ     ك      ا 

غلبق     آ    ال بينل   اا      ا    بي  غي   ا  بلإ بلهغس   غاما  بلإح   طغبيةلم     ا  بي ا      ار ف      الم   ق 

 و3    بلاغ اا بيطم  ي نا بيغ       غةدمق آ اللآ. بيحمعا 

 .المطلب الثاني: أهداف الترخيص المسبق

مه     بيغ  ل م  بي س  حق  ي   ا ة ام  ا  ي  اي  بعف   لب  ف  ي ل بن     غ      ه     ا مل    ه  ك    ل 

 ه م  ا ي   ا مة    ه       مبم  ا ك م  له غل    ه ا  قم   ا كحم  له ف  ي بي لغ   ار   ه  الآ بعه   ب  س  نغ لن 

او ة ام    ا بعل ب    لح     ا يمه    ا ف    ي ه    اب بي ا       ف    ي          ف    ل  ر حةم      نغن    ا ا ف    ي   بيا    ل  بع  

ة    ا بي ا    ار ك    ا س   نغالق ف   ي      با        س   نغ  بع    نا ا ف   ي   بيا   ل  بي    اني و ة ام   ا بع        بيي 

 م   لًب س   نغنا ا ف   ي   بيا   ل  بيلبح   ا و ة ام   ا          بيا   ل  بي اي    و  ي   ا ة ام   ا بيس    كمنا بي ا    ا 

  نايل بيحمعا.

 .الفرع الأوّل: حماية الأرواح و الأموال

     بيندا   ا بع ي   ا ة ام   ا بعل ب  حةم     س   نغالق ف   ي ه   اب بيا   ل   ي   ا نداغ   م  نغن   ا ا ف   ي

   با    انمً او.ا فمها ة اما بع     لاً و    نغالق  يا بينداا بي انما حةم  نغنا

 

                                                           

 .64الدكتور: هجبجً هٌصور، الوزجع الاببك ص  -(1)

 .64كتور: هبجد راغب الحلو، الوزجع الاببك ص الد -(2)

 .137ص ور: هبجد راغب الحلو، ًفس الوزجع كتالد -(3)
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 :حماية الأرواح: أولاً 

ف   ي ةاي   ا بيغ   ل م  حة    ا ح    ن بلاس    ةا لاس   غ  ايها ف   ي بية         بيئ    بحا بي ل   ل  ا  ك    ا 

  بي  د يا ك ا في ةايا بي فا     بينا      ال بلا غ ب ب  بيغي غدا   ا بلإنسا    ط 

 ب بس  غل: ك   ا ه    بيل  ج  حاينس  حا ي  ح ن غ  لب م  بلاس  غملب  حةم    لا مل   م حمايــة الأمــوال: ثانيًـــا

ند   ا    بي   غ          بعله   مه    بي     ب  بي ل    ا  لا      غي   نما    ةم   امه    غ    ب ا   غي    مل    

 و1  ح   بيةي ا   ا بيغل م  بيطم  يايك.

 .الفرع الثاني: حماية الأمن و الصّحة العامة

ةا بي ا ا    انمً او  سنغالق  يا ة اما بع   بي ا      لاً و    ة اما بيي 

 .أولاً: حماية الأمن العام

 با عن  ا ك   ا ف  ي ةاي  ا بيغ  لب م  بي غ  د  ا حاي ة  اا بي ا  له ك   ا     بع     بي   ا  مدي    ح  ه 

 لا غ    ب ب  بيغ    ي م ك        غد    ا   م    ه        ا    ل ب    بي   ه  لا لآ    لئ    ه     بي    ل        ا ناس   ه

 بس   غ  ب بين  م   ا بيداغ    ا بيناغل   ا        بلإل    ا ا ر ك    ا ف   ي ةاي   ا بلإنس   ا س    ب  ك   ا   ي    لها 

لم        ر    ك   ا   ي    لها بعل   ما  كانهم   ال ل    بلف   ي بية   ل  بي اي م     ا بي      انما ا ك    ا ة     بيدناح   ا بيا 

 و2      نما   ا بي اله.

يئ    ا   بلإل   لب ب ر   بغ    اا ك   ا  بلإ كانم   ا مل كاف   ا في   اب مغ    م       ا بيس     اا بي ا    ا غ    

 و3  بع   بي ا  يلفلب  .

 .ثانيًـا: حماية الصّــحة العامة

 بي لل  ا  بياابعما. بيينا ا   بيغلب م  بي غ  دا ح قا اك ا في ةايا 

ةم     غ غح   ل بيي     ةا بي ا    ا  مه   ل        م   اهل بينم   ا  بي    ا ر   مغ     ا   ئ     ها ف   ي 

بينماف   ا بي    م   ا    ف   ي ي   مانا بيي     ةا بي    م   ا ح   اي  نا بي بس   ا   مغة        لايه   ا حايس     هل      ا 

                                                           
(
1

)
 .138، 137هبجد راغب الحلو، الوزجع الاببك ص كتور: الد -

(
2

)
 .87، 86ص ور: هبجد راغب الحلو، ًفس الوزجع كتالد -

(
3

)
كتور: عوّدـبر بوضدٍب ، الددوجٍش فدً المدبًوى الإداري، دار الجادور للٌشددز والتوسٌدع، الوحودٌدّـة، الجشائدز، الببعددة الدد -

 .376ص ،  2007الثبًٍة، 
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 بلإي     احار   بي قام     ا          ا     ل و1   م  بي       انماف     ا بع      اك    بيل      بل  بي    م     ار    م     ا

ةم      ا  بنغد    اا ح    اع لبن  بي طلم      ا ي       بانم          بي       ل بي  غ ا    ار   غةس    م  بيم    ل   بيي 

            م    ا  م    الآ بيل    ل         بيل    لب م    بيل     بع ر   ئ     ا  س    ط ا  ناحم      بي م    الآ بيندم      ادن     طا غ

ةم     ا يغي  لم   ةغ ماغه  ا ف  ي      اك  ا    نمافغه  ار   ك  اب غنم  م  بي ل  ال  بي ا  حجفئ  ا بيا  لق بيي 

كنم  ا  و2     لبقحا   ام  بي  ب  بياابعما    ةط   حم ها. رح م ه    بعةما  بيس 

  ق      مب    ه م      ا بي ةافم    ا       ا بيي      ةا بي ا     ا ف    ي بي ق      بية    ايي حس    ح  بين         

بيغكن ي     لي بي    ا  ي    اةحغه آ     ال  د       بيس      كانير  ك     له بلاغي    الا  ح    م  بين      ا ر فئ    طً        بيغ

 و3    مه ل   لبن ي  غك    ل فا    قحا. بلإنسا س حم   ا   ا ية  ا 

 .الفرع الثالث: حماية السّـكينة العامة

 .بي ا ا بع اك ك ا في ةايا بيغلب م  حاسغ  ب   كح  لب  بيي   في 

 و4  بي       بانم    س     كمنغه فايس       كمنا بي ا      ا غ     لب    ي     ا   ةاي     ا بيه           لبة     ا 

  بيي           بي ئ    امدا  بيس  م      ار س     ب  ك    ا   ي     لها  بلإم     ا  ق    امغه         بيئ ئ    ا     

يم    كح       لب  بعي       ب ر    آلا  بيغنحم     ه ف     ي بيسم       ال     غ        ب      ي      ب  بيحا      ا بي غل       

 و5  بعي ب  بي لغا ا بي نح  ا    بي ناما    بي ةط     بي يانا.

     ا بينم   ا  بيحمع   ي ح    ا م    ل   ب غ    ب   هن   اك   ن   ا ل   ك ف   ي    بيئ ئ   ا  غل   كا   ي   م

ح   ايغ    بيئ ئ   اعي    بيي    غير بي   ا  لا مد   ا  ا    له       غ       بي    ا    بيه    ب    بيغلح   ار ح   ا 

 و6     حاقي بيغ    ا  غنغم  نه. بيغ    في بي يل بيةايي     ن ب م غحل  ة  

 ل     ر  حالإنس   ا      للآ      ا بيحمع   ا بي ةما   ا    ف   ي س   حما  كافة   ا ه   اب بين            بيغ       

بيغ   بحمل بيئ   حاما بي قاعم   ا بيغ  ي غه       ي  ا بي ةافم   ا      ا   بلإل   لب ب بي ل  ل  بيلمبع   ل  ح   ن 

ا     ال بيغن م     ا  بي غ      ق حة ام     ا بيحمع     ا ف     ي  03/ 30بيس      كمنا بي ا      ار         حمنه     ا بيد     ان   لق       

   ن   ه  ي   ا  دغئ   ما  بية ام   ا       البـــاب الرابـــ           الفصـــل الثـــانيبي   ا   ي        بي س   غ ب ار 

                                                           
(1)
        2010، دار الوجدددد للٌشددز والتوسٌددع، سددبٍة، الببعددة الاددببعة، الإداريالدددّكتور: ًبصددز لبددبد، الددوجٍش فددً المددبًوى  -

 .162ص 
(
2

)
 .377كتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجع الاببك ص الد -

(
3

)
 .188، ص 2004، هصز ، الإسنٌدرٌة، حوبٌة الاّـنٌٍة العبهة  ال وضبء، دار الفنز الجبهعً، كتور: داود الببسالد -

(
4

)
 .133، 132، ص الوزجع ًفس كتور: داود الببس، الد -

(
5

)
 .127، ص كتور: داود الببس، ًفس الوزجع لدا -

(
6

)
 .136ص  الوزجع ًفس كتور: داود الببس، الد -
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 بنغل     ال   بنح      ا بعئ     لبل بيس  م       ار   بيغ     ي غه         ي     ا بي قام     ا    بيدئ     ا     بية                

         و1  ر           ل    جنها    غ        حايحمع    ابلإنس    ا  ا      لًب       ا ية      ا  بعي     ب  بيغ    ي ق      غلك      ا

ب بيه         ئ    ا ه    اب بيد    ان   ك    ا  بي ؤسس    ا    بيل    لكا     لبك    م بينل    ااا  غةدمدً     ا يه    ا 

مائ    ما بي ي    ناار  بيغ    ي ق       ل    ااا  بيغ    ي غل    ل  ف    ي بيه     ب  بيا     ق   بين   ك    اب بينل    ااا  بيل 

 و2  غغسح  في  ئلبل س  م  ا  يا غل م   سحق.

 ي   ا ك   ا        ك    ا    ق   ان   بيح  م     ا   بي لام   ا غئ    نا ح    ن بلا غياي   ا  بيغ   ي  س   ن   

بي   بيي   لع  م  بي ل     بيل   حي بيح      ك  ا  ف  ي  ل  اا ب غياي  هر   بيغ  ي غه     ف  ي  ل  ه  ا  ي  ا 

 بي ةافما   ا بيس  كمنا بي ا ا.

ن   ه   ةلي    اً  ن   ه      ا غنم   م       اله بيئ   لممر  ي    ل بي ل   ل  بيلمبع   ل  بي لس      ك    ا  

و       220  غاحمدً    ا ي     ا ه  ر بي    نم  لإ    اله بيئ   لممر   بي   ا  ي    لو3  051/ 60بيغنام   ا  لق     

 بي غ  ق حة اما بيحمعا. 30/ 50بيدان   

  ة       بي د   امم  بعقي   ا بي س       حه   ا ي س   غ ل بيئ   لمم بي   ا  م ك     قح ي   ه ف   ي بي ن   ااق 

السادســـة  لـــ  ف   ي بينه   الر       بيس   ا ا  ســـيبيلبســـبعين دبيس     كنمار   ف   ي بيا   لق   بع    اك  بي ا    ا 

ين  لـــ  رشـــالســـاعة الثانيـــة و العف   ي بي م   ا         دســـيبيل أربعـــينين، و بخمســـة و رشـــالثانيـــة و الع

 و4  .صباحا السّـادسة

  ن      مد      حجنل   اا غغا         ك    ا    ه   اب بي لس      ف   لن      ا ك   ا ل      احم    ي 

ك     ا       ب    آلا    غلهم     مب ر  بس     غ  اا   ي       ه ي ئ     لمم ما      ق  س     غ بلآ   له     مه      ةل 

ب  يك     غ    بية         بي ئ     ح اا  بيئ     لمم يغلن        ة     لب  بيس       كا     بعئ     لبل  مئ     ا          

 و5  حيةغه .

  كاس    لب   بنالالم    الل    ا  بي     م  ه ح ةلك    ا     بي س    غ   ا ف    ي بي        ا حاينس    حا ي     لا

ه بيكحم      لهر فمل           مم  ه      ا  بي لس      انا   بي ا      الق بي اقح      ا     ي       ب  بيكهلح      ا  اب  بيد        

                                                           
(
1

)
 .ة فً إطبر التٌوٍة الواتداهة، الوتعلك بحوبٌة البٍئ10/ 03( هي المبًوى رلن  72أًظز الوبد  )  -

(
2

)
 .الوتعلك بحوبٌة البٍئة فً اطبر التٌوٍة الواتداهة  03/10رلن  ( هي المبًوى73أًظز الوبد  )  -

(
3

)
 .50، ٌٌظن إثبر  ال جٍج، الجزٌد  الزسوٍة، العدد 1993ٌولٍو  27، الوؤرخ فً 184/ 93الوزسوم التٌفٍذي رلن  -

(
4

)
 ثبر  ال جٍج.ا،  ٌٌظن  93/184وزسوم التٌفٍذي رلن ( هي ال02اًظز الوبد  )  -

(
5

)
 ٌٌظن اثبر  ال جٍج . 93/184التٌفٍذي رلن  ( هي  الوزسوم06أًظز الوبد  )  -
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و  غ    ل        بي ة    ط  اب  23يغ ام      بيئ    لمم       ا ح         س    غ   مها حله    ام ك    اغ  ي ي       

 و1  اا بيس  كني      اك  بي  ا. بلاسغ 

 .الفرع الراب : حماية عناصر البيئة

                ة ام     ا     ني     ل          ناي     ل بيحمع     ا ك      ا ه       بيل     ج  ف     ي غ     لب م  بيي     م 

ب  بي   ا     ا    غ     لب م  بيحن     ا  ف     ي بعلبئ     ي بيملب م     ار   غ     لب م   قا      ا بي ل     ل  ا  ا

غي    لم      بيئ   الهر   غ    لب م  بي   غ            م   الآ بيي      ل ر   غ   لب م  غ     مم       ايل   ا

 و2  بينااما  بي اله.

  يغ    لب م  بي ل    ل  ا      مب ي    ا بعنل    اا اب  با     ال بي ةغ      ا       ا بيحمع    ا احم     ا 

     الم  ق      ا مس     حند ه  ا      بي   ل   ي  ه بعي   ي  ي  ا  م  للآ  -  يمس    ل يم    ا – منم     ا 

       ل    ل ا  بيغن   اما    بي ف   اهر   اي   ك ع    ة    ا  بلا غح   ال ف   ي بيد   ان   ه      بينل   اا بي    ل   ح   ه 

 ملاحم      ا حي    ل  بينم    ل           مك       ي    ه        آ     ال س حم      ا     مب يغ    ه        ا م ك       م    ل    

   بعل     ا  بي     ل   يه      فمل     م يي    اة  بيغ    ل م     مغن    اما        غل مي    ه يام    للآر ح داح    ا 

  داحا.   حامل 

بي ل   ل  ر  م   ل  ن   ه مل        كم   ابيغ   ل م  ف   ي ةاي   ا بي ف   اه  ي   ا       آي      يم   ه  منغد   اك    ا 

    طا  حاس    هبي  غي   ا يند   ا بيغ   ل م   بلإ بله     ا بي غن   اما  يم   ه    بي    بل     مد      ا حً    ا  ي   ا 

ها بيدان  . ه   م  نا مة        

 

 

 

 

 

 

                                                           
(
1

)
 ٌٌظن اثبر  ال جٍج . 93/184التٌفٍذي رلن  ( هي  الوزسوم09اًظز الوبد  ) -

(
2

)
 .137كتور: هبجد راغب الحلو، الوزجع الاببك، ص الد -
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 .الإداريالمبحث الثاني: مفهوم الضبط 

بيةد ق   بيةلم  ا  بيم  ر  يحة   سجيا غ     ك ا  ل  ا  بيد ان   بي   يير       لالك     

ي   س اغمل ك م له ر    اب ك ا       ل ها ي ل  ك ملًب    بي  ب مق بي  يم  ار    د    بي  ؤغ لب ر       

غدم    ة  ق  بيا  ل  بيم        م  ن   ح  ح ن بيةلم    ا ر ف      غ غ   ه حه  ا لا م  غ   حي  اا  ا د  ا       ئ   بحا فاي

نم  ا ه ي بيغ ي غ مم م بيةلم ا     بيا ئ ا ي اب بع حاينما    بلايغمب  حايئ  بحا بيغ ي  غة   ها بيد  بنم  

   غند    يا ف ئار   هاب    قحا بيس اا بي ا  ا  فدً  ا بسغ  ايهاغ م       غئحا بيةلم  ا ةغا لا مسا  

لهار   ه  اب        بيح   يم   بلإ بل ا م   ل  حايئ  حا ي كمام  ا بيغ  ي لس   ها بيد  ان     حايئ   انا  بيغ  ي ق    

  و1  .بلإ بل 

 بلإ بلم  اه    بينل  اا بي  ا  ح بس  اغه غةد  ق بيس    اا   بلإ بل يم      بيح   بلإ بل  ا  فايئ  حا 

 و2  بي غي ا في بي ةافما   ا بينما  بي    ي. بلإ بلماه   بي مماا 

لبس   ا غ لم     بيئ   حا  بلإ بل   يغ ئ   م   مما   ا بيئ   حا            ياعي   ه  بلإ بل س   نغنا ا حاي  

  بية      بلإ بل ب س اا  بيئ حا   بي ا   بي انيو     ملً  بلإ بل بيئحا   ن ب   بي ا   بع او     

 بي ال ئا   مه  بي ا   بي اي و.

 .و خصائصه الإداريالمطلب الأوّل: تعريف الضبط 

ا و      ي اع        طا   بيا ل  ب بلإ بل سنغالق في ه اب بيل م   ي ا غ لم   بيئ حا  ع  

     طا   بيال  بي اني و. بلإ بل بيئحا 

 .الإداريالفرع الأوّل: تعريف الضبط 

   م بما  غ    هر  مل     بياده لك   م   ا   م الم   بلإ بل ي ئحا    ه غ الم  م ك    اا  

  .    بي  مال بي  ئ  ي ي غ لم  حايئحا ه ا:   بي  مال بي ئ    

           له   مه     ا  ن     ه:    ل       بع بلإ بل فغحً      ا   ي   م   ال بي ئ       م ك     غ لم     بيئ   حا 

 و3  .    يا بي ةافما   ا بينما  بي ا بيغي غه  بلإللب ب   بيهمعا  بيغي غغ ي  ا بيدما  حايغيلفا    

 

                                                           

 ..367كتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجع الاببك، ص الد -(1) 

 .153كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاببك، ص الد -(2) 
(
3

)
 .368الوزجع ، ص ًفس الدكتور: عوّـبر بوضٍب ،  -
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 و1  ا  بي ا .بي ك  ام  حغناما بيغنمم ا      لا بي ةافما   ا بينم بع  ب     ل    

    ا  ن    ه:    ل     ا  بلإ بل حاينس  حا    ي   م  ال بي  ئ    ي  :   ف  م ك  غ لم    بيئ  حا        ا 

 و2  .   ا   ا بينما  بي ا   بيغ بحمل بيغي مد   حها بيهمعا  بي ا ا ةاامً  بلإللب ب 

  بي  ا  مغ     ا ف  ي  ل      بيغ    ط   بلإ بلم  ا   م      ا  ة   ل بينل  ااا  بعساس  ما ي س   اا  

بيغ ي غلس   ف ي ل كا غنمم  ا ر ه  فها  ئ ا قم       ا ةلم    ا بعف لب  ف ي   الس غه  ي ح ن  بلإ بلما

 و3  .  للبينلااا     لها   ة اما بينما  بي ا     لها 

ر ح   ا غنا ي     بلإ بل         ةم     بيغل   لمار ف      مغن   ا ا بي ل   ل  بيلمبع   ل  غ لم     بيئ   حا 

 و4  بع لبن   بعه ب  فدا. بلإ بل بي غ    دا حايئحا  بيني  

      ح م  ه الآ  ر بلإ بل      ا    بين  اةما بيادهم  ار فد  ةا ا بي  م     بيادها  غ لم   بيئ حا 

و بي ا  ل ا  فم ه:       A. DELAUBAPEREبي ةا لا  ناكل غ لم   بعس غاا   آن  ل     ي ح ال ل و  

مغئ   فلن ة       ا ةلم   ا   بلإ بلماه  لكا     لكاا غ  ا ح ن بيس   اا   بلإ بل بيح يم  

 و5  بعفلب  حالن ئ ا  ة اما بينما  بي ا .

ي  ل بياده ا ر  لا     بيئ حا مم ا   اه   ه  بة  بر فه    بلإ بل    ه ا غ      غ لماا  بيئ حا 

 و6  لب ر    ا ي دغئما  بينما  بي ا . حاله    قم     ئ بحا غالئها بيس اا بي ا ا   ا نلاا بعف

 .الإداريالفرع الثاني: خصائص الضبط 

ر م ك   ةي ل  ه    ها بلإ بلهحل  ا    بي ياع  غ مملآ     م للآ     نل ااا   بلإ بل مغ غا بيئحا 

 فم ا م ي:

 .أولاً: الصفة الانفرادية

ر غحال  للآ بيس     اا و7  بلانا  لب    بلإل  لب ف  ي ل م  ا بية  الا  مج   ا ل  كا  بلإ بل     بيئ  حا 

        و8  ها بي ةافم  ا     ا بينم  ا  بي   ا  فغنمم م    ا ه      ح ال ه  ا ف  ي ل  كا ق  لبلب    بلم    ا فل م  ا  بلإ بلم  ا

                                                           
(
1

)
 .154كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاببك، ص الد -

(
2

)
 .368، ص  الاببك كتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجعدالّ  -

(
3

)
 .153الوزجع ، ص ًفس كتور: ًبصز لبـّـبد، الد -

(
4

)
 .154الوزجع ، ص ًفس كتور: ًبصز لبـّبد، الد -

(
5

)
 .154، ص  ًفاه هزجعكتور: ًبصز لبـّبد، الد-

(
6

)
 .369، 368الوزجع ، ص ًفس كتور: عوّـبر بوضٍب ، الد -

(
7

)
 .372، ص ًفس الوزجع كتور: عوّـبر بوضٍب ، لدا -

(
8

)
 .156الوزجع ، ص ًفس كتور: ًبصز لبـّبد، الد -
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بيغ ي فلئ غها  بلإل لب ب ه  بلا غ اا   بي ئ   يل  ا  بلإ بل    اا بيئحا  بغلالآ    ق  بي  با  

 و1      غة  لقاحا بيس   اا بيدئاعم  ا.ر   هاب احً  ا  فق  ا مة   لآ بيدان بلإ بله

 .ثانيًــا: الصفة الوقائية

ق   لبلب  غه       ي   ا  ن   ا  حاغ    ااحايا   احا بي ق   اعير   مك      اي   ك  بلإ بل مغ م     م بيئ   حا 

حاينم   ا  بي       ير حةم      بلإ    طال   لب ب  بيئل لم     ا  سحدً    ا قح   ا بلإ حاغ    اا ق      بلائ   البحا  

   طا غنحم  ه بي    بانم  ح  اي نا      ح   ن بيغي  لفا  بيغ  ي غ  ؤ    ي  ا بلإي    بيس   اا بي  غي  ا غ ل  ج 

ل ي   ا ي دم   ا  ح   ح ن بيغي   لفا       الس   ا ح    ن  لاسغي    بلحاينم   ا  بي    ا     بيا      بي س   حق 

بعنل   اار   بع      ا      ا اي   ك ك م   له ن   اكل  نه   ا      ا س   حما بي     اار بيغنم   م  بي   ا  م ن   ا بيدم   ا  

 و2  بي ل ل. حاي ماهلب     بيغنمم  بيا  منم 

 .ثالثـاً: الصفة السيّـاديّــة

ه    ي بيي    اا بيغ    ي غغلس      ف    ي  ل        بلا غم    امب  بيغ    ي غ الس    ها س     اا  بيئ    حا   

بيةلم     ا    بيغ    ي غ    ؤ    ي    ا غدمم      بيةد     ق   ه       بي ةافم    ا       ا بينم    ا  بي        يبلإ بل  ح

 و3  بيال م ا.

 .رابعًــا: الصفة التقديريّــة

 بلإ بل حايس      اا بيغد ملم    ا ف    ي   الس    غها لإل    لب ب  بيئ    حا  بلإ بله  مدي      حه    ا غ غ      ا 

ل          ط     ا س   منغم  ن   ه  ا    لًب م   ؤ    ي   ا  حةم      ن     ها   مي          ايه   ا يه   الآ بيي   اا ق     

بي ا   ل قح   ا  ق     ه ةاام    اً      ا بينم   ا       ا  فةمنه   ا غغ       ا ي ن   ا  ق      ه   ابحاينم   ا  بي بلإ    طا

ل   ن     ها بي   ا ر       اا اي  ك          ن   ل ي  ا يغنم  م  سماس  ي       ل  ا  قا   ا غم  اهله  ا   ارر ق    

 و4  بع   بي    ي.  حاينما  بي ا   بلإ طاغؤ    يا  بنملاقا سغؤ    يا   اال    

 .الإداريالمطلب الثاني: أنواع الضبط 

بي غ اه    ال  بيس   اا بي  غيا  بلإللب ب مغ    ا في  ل   ا     بلإ بل  اب كا  بيئحا 

    ةم    ل اا نااقه ا فد   غ     هالآ بيدم    غ غ    ف      بيغي مغلغ    مها بي سا  حةلما بعفلب ر

                                                           
(
1

)
 .372، ص  الاببك كتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجعالد -

(
2

)
 .155، ص  الاببك لوزجعاكتور: ًبصز لبـّبد، دال -

(
3

)
 .156 ،155، ص الدكتور: ًبصز لبـّبد، ًفس الوزجع  -

(
4

)
 372،373، ص الوزجع ًفس  لدّكتور: عوّـبر بوضٍب ا -
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ً ب      ئ ً   ا      م للآر ي ايك  م   م بيد ان     بياد ه ح م  ن   م        ل اي اً   منم      كانً  ا  ة   

 و1  : ئحا  ا    ئحا  ا .بلإ بل بيئحا 

 .العام الإداريالفرع الأول: الضبط 

ر     ل      بلا غياي  ا  بيغ  ي غ    ن  و2 بلإ بل مدي    ح  ه بينم  ا  بيد  ان ني بي    ا  ي ح   يم   

ا في كا بي ل الا       ا ل م ا بينل ااا  ي ةا ام    ا ر   بيغي غ السها حياا  ا بلإ بلماي س   اا  

                ل       بيس      اا    بيغ    بحمل  و3  بيس  كنم     ا بي    م     ابينم   ا  بي       ي   بيي     ةا بي    م     ا   

ه في لغ  ا بي لالا  ي ةاام   ا بينما  بي ا . بلإللب ب     و4  بي غ ا 

 .الخاص الإداريالفرع الثاني: الضبط 

  حدي  غدمم  نلااا    ةلم ا  بعف لب  ف ي  ل اا  ة      يلإ بله  مدي  حه بيس اا  بيغي  نةها بيدان   

 و6  .   فعا    بعل ا  و5  ا حابغه ً     م   ر فه    ا هاب بين  ة      ا    م     كان اً حابغه    نلاا

 و7  بيل بائ. بسغ  اا : بيئحا بيا  مة    لل او مثال النوع الأوّّل

      غا لن  ل لب ب    من ا ي  الس ا ة ق  و8  بيي م  بيحة ل : بيئحا في  لاا و مثال النّوع الثاني

 و9  ط  يمطً.ةا قا ا    بلالغ ا  بي ا  حاينسحا يلفلب      سمله 

 و10  بي غ  ق حاعلان . بلإ بل : بيئحا و مثال النوع الثالث

بي   ا  ملك    ا ك  ا  نه  ا   ئ ً    ا ي  ن  ق  ان ني    ا   بلإ بل     ه  الآ بعن   ب       بيئ  حا 

حا  لن بيةا  ام     ا  بغ ااه  ابيغ  ي م ك     بلإل  لب ب منم   هر   مة      بيس     اا  بي  غي  ا ي  الس  غه   

 و11  بينما  بي ا .

 

                                                           
(
1

)
 .375، ص الاببكالدّكتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجع  -

(
2

)
 .375، ص الوزجع  ًفسكتور: عوّـبر بوضٍب ، الدّ  -

(
3

)
 .154الدّكتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاببك، ص  -

(
4

)
 .375الوزجع ، ص ًمسالدكتور عوبر بوضٍب ،  -

(
5

)
 .375الوزجع ، ص  ًفس الدّكتور: عوّـبر بوضٍب ، -

(
6

)
 .155، ص  الوزجعًفس الدّكتور: ًبصز لبـّبد،  -

(
7

)
 .155، ص الوزجع ًفس كتور: ًبصز لبـّبد، الد -

(
8

)
 .155، ص الوزجع  ًفس الدكتور: ًبصز لبـّبد، -

(
9

)
 .372الوزجع ، ص  ًفس كتور: عوّـبر بوضٍب ،الد -
(
10

)
 .155، ص الوزجع ًفسكتور: ًبصز لبـّبد، لدا -

(
11

)
 .155الوزجع ، ص ًفس كتور: ًبصز لبـّبد، الد -



 

18 
 

 .ضة عليهوداري و الحدود المفرالمطلب الثالث: سلطات الضبط الإ

ا يه    ا قان نً     ا   الس    ا بيئ    حا  س    نغالق ف    ي ه    اب بي ا        ي    ا غة م      بيس     اا  بي        

او    ي    ا غحم    ا  بية        بي ال ئ    ا   مه    ا قان نً      ا ية ام    ا ةلم    ا  بعف    لب  بلإ بل        بيا    ل  بع  

   بيال  بي اني و.

 .داريسلطات أو هيئات الضبط الإ :الفرع الأوّل

     ا   الس   ا بعف   لب  يةلم   اغه  ف   ي   غ       بلإ بل نم     لًب ي ا    له  ل   لب ب  بيئ   حا 

ر فد     ة       بيد   ان   همع   ا  بيئ   حار   ق        نه   ا ةغ   ا لا مي   ح  غدمم     بيةلم   ا  ه     و1  بي ل   الا  

  غغ       ب ا بلإ بل  بعي      ا   بيغ غ      ا حه      ا ه        بلاس      غ نا ر  ةغ      ا لا غغ           همع      ا  بيئ      حا 

 و2    ا مؤ    يا بيغنام  في بلا غيا . ب غياياغها

 ي    ا قس     م : همع    ا     س     اا   بلإ بل         ا بي         م ك      غدس    م  همع    ا  بيئ    حا 

   بلما  لكمما   همعا     س اا    بلم  ا لا لكمم   ا.

 .داري عل  المستوى المركزيأوّلاً: سلطات الضبط الإ

غك        ف     ي لع     م          ا بي س     غ ل بي لك     م  بلإ بل اا  بيئ     حا      همع     ا     س     

ا   بي ملب .بيل ه لما   بي مم  ل بع  

 رئيس الجمهوريّـة: -1

س    اغمل بيغ    ي  لفغه    ا بيلمبع    ل ي    لعم  بيل ه لم      ا ح  الس    ا  ه    ا   ب غلف        غ       بي  

   لة     ا      ا ح       س    نا  0656  ن    ه مل      بيغ مم    م ح    م   لة     ا      ا قح    ا لا  ر  و3  بلإ بل بيئ    حا 

بي غئ        052/ 32س     ب  ف    ي  ا    ال بع     ل لق       0656ر ف     طا  لة     ا      ا قح    ا س    نا 0656

ر ف       لع    م  بيل ه لم    ا ه       مئً     ا لع    م  و4  0643غجس    م  بيةك      ار    ف    ي  ا    ال  س    غ ل 

                                                           
(
1

)
، 2002 بددوى طبعدة،كتور: هحوّـد الصديٍز بعلدً، المدبًوى الإداري، دار العلدوم للٌشدز و التوسٌدع الحجّدـبر، عٌببدة، الد -

 .267ص
(
2

)
 .378، ص  الاببك الوزجعكتور: عوّـبر بوضٍب ، الد -

(
3

)
 .379، ص الوزجع  ًفسكتور: عوّـبر بوضٍب ، الد -

(
4

)
، ٌت ددوي إصدددار دسددتور الجوةورٌدّدـة الجشائزٌددة الدٌومزاطٍددة 1976ًددوفوبز  22، الوددؤرّخ فددً 97/ 76الأهددز رلددن  -

  1994لاٌة  ،94عدد  ،الشعبٍة، جزٌد  رسوٍـّة
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عم  بي ةم     ي س    اا بيغنامام   ا م    ال     بلم     ا ها    ا  م     ك  ب غياي   ا بيةك     ا   حايغ   ايي ه     بي   ل 

 و1  بيغنمم م   ا. بلإ بلماس اا  ي بل بيدلبلب  

  بي    ام   0663ر    س    غ ل و2  0656غ ل س    نا   ي      ل  س     0656ا  لة     ا      ا ح               

 و3   ة   ا  نيحً ا ل مً ب   ا  سغ ل بيس اا بيغناماما   ه   ني  لعم  بيةك  ا.

س   غ لم   لا م ل     ن     م    ن  ي   لعم  بيل ه لم   ا    غل    ل بلإل   اله  ن     ه ف   ي م   ا  ه   اام  بي  

 و4  م الس   ها ه   اب بع م   لس    اا بيئ   حار يك     م ك      قلبله   ا      ا  س   ا  بي مما   ا بيغنمم م    ا بيغ   ي 

لا غ        ي    لعم  بيل ه لم    ا  ة     لآ  0663   0656   بيس     اا بيغنمم م    ا ف    ي م    ا   س    غ ل    لا  

س  غ ل  بي  ا  غ    س  نا  ا ح     بيغ    ما بي   حةم    م    ك لع  م  بيةك    ا بي  ا   ي  ح  مس   ا بيمم  ل بع  

         0656         س     غ ل  بي اي      ا و فد     له 50  بي      ا ه   بي انم     ا و فد     له 003ح دغئ     ا بي      ا ه   2335

ي     طةما  ف     ي  0663         س     غ ل بي انم     ا و فد     له 52  بي      ا ه  بي انم     ا و فد     له 022  بي      ا ه  

 و5  بي لاا بيغنمم ي.

 ي   ا لان     بيس     اا  بيغ   ي م الس   ها لع   م  بيل ه لم   ا ف   ي بي لبة   ا بي ا م     ا هن   اك  ه   ا  

س   غ ل م الس   ها ف   ي بيم   ل   بلاس   غ ناعما ةم          بلإ بل  اي   ا حايئ   حا  ل     ا        بغ    ااي   ه بي  

 غغ    ا  ساس اً في: بلإللب ب 

 حالة الحصار و حالة الطوارئ:  علان -أ 

و  ن   ه ح   م  ةاي   ا بيةي   ال   ةاي   ا بيا    بل ر       60ف   ي بي    ا ه   0663 ل  ي     م م      م  سغ   

ا حا    ا  ل له بي  ة     ا  بيئ        ي   ا قم       س   ح       ط  بيةايغم    ةم     بيد ب      بيغ   ي غةك ه   ار   م    

  غد    مل      ل  ل  ه   ا  ي   ا بيس    اا  ة    ب      ق   اعا       ل   جنها غه م            بي   ي   ار   بي   ا  م    

 و6  .بيغد ملما يلعم  بيل ه لما

 بيغايم   ا: بلإللب ب يك  يية   ا   ط  ةايغي بيةيال   بيا بل  مل   غحا  

                                                           
(
1

)
 .164كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاببك، ص الد -

(
2

)
، ٌتعلكّ بٌشز  عددٌ  الدّسدتور الووافدك علٍده فدً اسدتفتبء 1989فٍفزي  28 ، الوؤرخ ف18ً/ 89الوزسوم الزّئبسً رلن  -

 .1989، 09، جزٌد  رسوٍة، عدد 1989فٍفزي  23
(
3

)
 .164الوزجع ، ص ًفس كتور: ًبصز لبـّبد، الد -

(
4

)
 .1996( هي دستور 125هي الوبد  ) الاولى، والفمز  1989( هي دستور 116هي الوبد  )الاولى أًظز الفمز   -

(
5

)
 .164،165الوزجع ، ص  ًفس كتور: ًبصز لبـّبد،الد -

(
6

)
 .269، 268كتور: هحود الصيٍز بعلً، الوزجع الاببك، ص الد -
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و       040      ا يل     ر بي   ا  مل س   ه لع   م  بيل ه لم   ا  فدً     ا ي     ا ه  بي ل      بلا بلغ    ا  -

 ي ناقلا بي ئا    ح ب  ل مه ة يه. 0663 سغ ل 

       ا ف     ي  لفغ     ي بيحلي      ا   لؤس     ا  بي ؤسس     ا    بيهمع     ا  بي س     غ لما   بي غ بسغل     اله -

 بيةك  ار بي ل   بي سغ ل .

     ا بيةلم     ا  بي ا    ا حا    ا ه   اغم  بية   ايغم ر ف       بي س   غ ل ل  ه   ا  غ   ل  بيغ   ي نم   لًب ي دم      -

ه  ة    عاسي بي     يكا   نه ا. ؤقغم ر    ي     ه     م  نا غحم  في بي لس   بيل 

 و1  ك ا لا م ك  غ  م       نه ا  لا  ح  بفدا بيحلي ا  بي ن د  حالفغمه. -

 الحالة الاستثنائية: -ب 

ً بر م لج لعم  بيل ه لم ا  ي ا    ط    اب غمبم  بي ال   ا     بي  يا    يح  بينما  بي ا   ه  

 يلإل لب ب     بي س غ ل    قاً   ا  و60 احدً  ا ي د ب      بيل ل ا بي  بل ه ف ي بي  ا ه  بيةايا بلاسغ ناعمار

 بيغايم   ا:

 كا     لعم  بي ل   بيل حي بي اني   لعم   ل   بع   ار   بي ل   بي سغ ل . بسغلاله -

غة   لعاس ا لع م  بيل ه لم ار  ي ا ك ا      بي ل    بع   ا  بلغ ا بلاسغ ا ر     طا  د   -

 يل      ل   بي ملب .

 بيحلي ا . بلغ ا  -

 طفً     ا ي ة   ايغم  بيس   احدغم  ف ن      ها  م   ل  ة      ه حاغ   له  حاينس   حا ي     ه بيةاي   ا بلإس   غ ناعما        ا 

 و2    لعاسي.نها ها   لف ها ح  ل   لس  م نما   م   نار    ا ايك م ك  يلعم  بيل ه لما 

 حالة الحرب: -ج 

  لع    م  له       ا         بي   ي    ا     ق    ا        ب  ف      ي       ا بي    حط ر مد       اب مب   بي ا    

 فدً      ا  0663و        ا ح      ها         س    غ ل 62ل  احدً      ا ي      ا ه   بيل ه لم    ا ح      ط  ةاي    ا بية    

ا ح     ط  ةاي   ا لإل   لب ب       ط  بيةاي   ا بلاس   غ ناعما حالإئ   افا  ي   ا غ لم   ه  ااحً     ا يل    ا م         ه

س   غ لر   مغ    يا لع   م  بيل ه لم   ا ل م   ا بيس      اا      بية   ل ر      ا م   ؤ    ي   ا غ قم     بي     ا حاي  

عاسم   ا  يا  اما نهاما بيةل .  و3    غ  م  بي ه ه بيل 

                                                           
(
1

)
 .269، ص الاببك الوزجعكتور: هحود الصيٍز بعلً، الد -

(
2

)
 .270، 269ص ، ًفس الوزجع ،  ر: هحوّد الصيٍز بعلً،كتوالد -

(
3

)
 .271، 270ص ، الوزجع  ًفس بعلً:كتور: هحوّد الصيٍز الد -
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 الوزير الأول: -2

ا ح دغئ   ا  حن   اً       ا بيس     اا بيغنمم م   ا بيغ   ي مغ غ   ا حه   ا لع   م  بيةك     ا    بي    ممل بع  

س   غ ل  بع م   ل    فدً     ا ي     ا ه           بياد   له بي اي    ا و 52  بي    ا ه   بي انم   ا و فد   له 022بيغ     ما بي  

        بي ا      ا ح  ل        بلإ بل ر ف         لع     م  بيةك       ا م غح     ل         س      اا  بيئ     حا 0663 س     غ ل 

    ا مي    للآ        لبس   م  غنامام   ا غئ   حا   غة       ا   لق   كمام   ا    الس   ا بيةلم   ا  بي ا    ا ف   ي 

 و1   غ   بي لالا . 

 الوزراء: -3

بي  ا ر عن   ها     ب غي ا  لع م   بلإ بل بعيا  نه يم  ي  ملب  ةق   السا  ها  بيئ حا 

ا ح  ن  ن  ب  بيئ حا   ق   ملم م ي ح ن بي  ملب    الس  لما   لعم  بيةك   ار  م ل     بيد ان بيل ه

مللف     م هر   ه     ا م ك   غس  مغه حايئ حا بي  ا ر    مم ل  حةك   لكمه    احم ا بيداا  بيام 

ب  ما ه   للب ب  بيئحا   ا بي سغ ل بي لكم ر س ب  في بيةالا  بي ا ما لإبي ملب    الساً   ك لبي  

 30 /60بيةالا  بلاسغ ناعما   ه   ا  ي       مه ني   ك ملهر  نه ا  ةك ا  بي لس    بيغنام ا  لق      

 و3  .ر    ي ي اً ن  بي ا ه بي ا نا  نه لا  فمهاو2 

ب  ما بييطةما  بيغايم   ا  :م ال   ممل بي  

 .بي ةافما   ا بينما  بي ا    بع   بي    ي 

   بي ا ا.بي ةافما   ا بيةلما 

 . ةايا بعل ا    بع طك   ةلما  غند ه 

   ن ب ها حا غط ةلكا بيل  ما  

  بلانغ احا 

 .بيغماهلب    بلالغ ا ا  بي ا ا 

ب  م ا فد ا ه       محال ل  ل لب ب  بيئ حار ح ا  ملب  آ  ل  ا   ك  ممل بي داف   يم   ممل بي  

بيحمعا  ن  ا م ال  يطةماغه فم ا م      طرً  ن  ا مي ل قلبلب  ية اما با ال   بي غاة     ممل 

                                                           

 .272، ص  الاببك الوزجعكتور: هحود الصيٍز بعلً: الد -(1)
(
2

)
 الوحدّد لصلاحٍب  وسٌز الدّاخلٍة. 01/ 91الوزسوم التٌفٍذي رلن  -

(
3

)
 .380، 379كتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجع الاببك، ص الد -
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   كافةا بيغ   ر   يا  مله     بي ملب ر ةم     ك ا  مم ل م  ال   ل لب ب  بيئ حا  ة اما بيحمعا.

 و1    ا  سغ ل قاا ه ح ا مةدق بينما  بي ا .

 .عل  المستوى المحلي الإداريثانيًــا: سلطات الضبط 

بي س غ ل بي ة  ي  ن    ا    ا  بلإ بل مغحم       بيغللما بيلمبعل     همعا    س  اا  بيئ حا 

         بيهمع ا  كله ام بيل لاا  غنةيل في بي بيي   لعم  بي ل    بيل  حي بيح    ر      ا ح اقي بعل  ا  

لك بي اني بي ك   اا حغنام ا ق لبلب     ل لب ب  بيئ حا   ل ل       ب  ي ئ حا  ر ف ن   ا غحد ابلإ بل   بي  

 و2  .بلإ بل 

 الوالي: -1

بي    ا ر   مس   غ   س    اغه هاغ   ه       بيد   ان    بلإ بل ي     بيي   ل كحم   ل ف   ي   الس   ا بيئ   حا 

       طً ي   ي   ا حا غح   اللآر ةم     نم     ه   اب بيد   ان   س    اا  بي    بيي و3  بي غ      ق حاي لام   ا 34/ 02لق     

 و  نه   ا  ا م ي: 003  بي ا ه  بلإاال  ق  ني  في هاب 

ن بيةك  ا  .   بي بيي    ا بي   يا   ا   سغ ل بي لامار   ه   ا  

فه   الآ بيس     اا  غل    ا       بي    بيي  س   ؤ لاً       بينم   ا  بي       ي ف   ي  لامغ   هر   ه         ا 

ا   بي غ   حني  ها   ا  ا م ي:001ني    مه بي ا ه     و    قان   بي لاما بي    

 و4   .  بي بيي  سؤ ا    بي ةافما   ا بينما    بع     بيسط ا   بيس  كنما بي    م  ا 

حا   لن  س   ا  غه      ا بيدم   ا  ح ها    ه ف   ي  ل   اا بيئ   حا بلإ بل   ئ   ا بيد   ان    ي   اي   

ف      ه   ه    اب      ا ني        م    ه بي     ا غم             و        نا      بيد    ان  003و    002بع       غة      غيل 

     كان    ه غس     مللآ غل    كمط  بيل    لاا س     ا ف    ي بية    الا  بلاس    غ ناعمار  ا ح   غ   م ب  ي    طةما بي     بيي

لك يئ ا  سط ا بعل ا    بي  غ كا .  و5    بي  

                                                           
(
1

)
 .380، ص  الاببك كتور: عوّـبر بوضٍب : الوزجعالد -

(
2

)
 .167كتور: ًبصز لبـّبد: الوزجع الاّـببك، ص الد -

(
3

)
 .2012، سٌة 12عدد الزسوٍة، الجزٌد  الالوتعلكّ ببلولاٌة،  2012فبزاٌز  21، الوؤرّخ فً 12/07المبًوى رلن  -

(
4

)
 .168، 167الوزجع ، ص  ًفس كتور: ًبصز لبـّبد،الد -

(
5

)
 .181، ص الوزجع  ًفسكتور: عوّـبر بوضٍب ، الد -
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و  ن    ه ي      بيي ح  الس    ا س     اا بية      ا 50ح  ل      بي     ا ه   ر  ب غ    ل  ق    ان   بيح  م      ا

     غد       بيس     اا  بي  نم    ا ف    ي بيح  م    ا حاينس    حا يل م    ا ح      ما  بي لام    ار    ل    م   نه    ا  ن      ا لا

 و1  حايك.

بي      ا ر ف        بي      بيي م      ال  ك     ايك س      اا   بلإ بل بيئ     حا  س      اا   حالإئ     افا  ي     ا 

 بي ا . بلإ بل بيئحا 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي: -2

بي ا    ا  بلإ بل ال  بيئحا     بيس   اا بعساسم  ا بيغي غ  ي بيح  ل لعم  بي ل   بيل ح   م غح

ا   بي  غ  ر م  ال  لع م  بي ل    بيل  حي بيح       حا غح اللآ سغ ل بيح  مار فاحدً  ا يدان   بيح  ما بي     

و 52 يم ه بي   ب      ه اب   ا غل مل  و2    طً ي    يار ل  ا    بييطةما  اب  بي طقا حاينم ا  بي     ي 

 و   ا  ا م ي:61ا ني  بي ا ه   ر ف  ا سحما بي  او3  و    قان   بيح  م  ا62 يا   

ةد     ق   ةلم      ا  بي      بانم  مك       لع    م  بي ل       بيل     حي بيح              ا  بةغ    لب   ف    ي  ا    ال 

 بي ي   ح ا م ي:

   بعل ا    بي  غ كا . ا بي ةافما   ا بينما  بي ا    بيس  هل    

 فمه   ا غل      ا     اك  بي    م   ا بيغ   ي مل   ل  بيغجك           بيةا   ام      ا بينم   ا  بي    ا  ف   ي ك   ا  بع

بعل     ا ر     اقح    ا ك    ا   س    ا  حايس     كمنا بي    م      ا   ك    ا  بع      اا بيغ    ي        ل    جنها 

 بلإ طا حها.

  غ  م ا  نمافا بي ةما   ة اما بيحمعا ...  بةغلب بيس  هل   ا 

  مد      لع   م  بي ل      بيل    حي بيح       حه   الآ بيي   طةما  غة     س    اا بي    بيي   ه         ا 

  ق    ان   بيح  م      ار   يد       ك      بيد    ان   ي    لعم  بيح  م      ا بلاس    غ انا و      55ني        م    ه بي     ا ه   

لك ف    ي ةاي    ا  حل    لاا بيح  م      ا حا    لن   ب   ها     هر   م كن    ه ا       غ      ا  ق     ب  بيل    لاا    بي      

 و4  بيئل له.

 

                                                           
(
1

)
 .2011 سٌة، 37الوتعلكّ ببلبلدٌةّ، الجزٌد  الزّسوٍـّة عدد  2011ٌوًٍو  22، الوؤرّخ فً 10/ 11المبًوى رلن  -

(
2

)
 .168كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاببك، ص الد -

(
3

)
 ، الوتعلكّ ببلبلدٌـّـة.10/ 11المبًوى رلن  -

(
4

)
 .382الاببك، ص كتور: عوّـبر بوضٍب ، الوزجع الد -
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 .داريفرع الثاني: حدود سلطات الضبط الإال

ح        ة        م    ؤ    ي    ا بي س    ا  حةد     ق   ةلم    ا   بلإ بل     غ    لك س     اا  بيئ    حا 

بعف  لب   هن  ا ممه  ل  بئةً   ا بيي    لب  ح  م  بيس   اا   بيةلم    ار   كمام    ا  مل  ا  غ بف  ق ح  م  ةلم  ا  

 ي م      ا بيةلم      ا  بي محلبيم    ا ه       ر ةم          بي ح       بيس    اع  ف    ي بعنم     ابلإ بلهبعف    لب    س     اا  

 لا  ي ةا  ام     ا بينم  ا  بي   ا ر             ف     بيدا    ه   بل بلإبيال م    ار ف  ط غغ    ا س   اا  بيئ  حا 

بيغ    ي بس    غدل   مه    ا قئ    ا   ل       بي   ي    ا بيالنس    ي ه    ي :     ئ     ا    الس    ا بيةلم    ا  بي ا     ا 

 و1  ملك  ا بيدا  هر حمن ا م غحل غة م ها   ئحاها ه  بلاسغ نا .

م     ي:   م اق      و  ن    ه       ا     ا 02ف    ي بي    ا ه   0656  ف   ي ه    اب بيسم      اقر ن      س    غ ل 

 بلإنس   ا بيد   ان        ا بي  ايا   ا  بي لغكح   ا ئ      بيةد    ق   بيةلم     ا         ا ك   ا      ا م       س   ط ا 

 بيح نم  ا   بي  ن م  ا .

عاس     ي لق               بلإ بلهبي غئ        غنم     م  بي طق     ا  ح     م   000/ 55ك      ا ن        بي لس        بيل 

       بيهمع    ا   بلإ بلب بي ؤسس    ا    ف    ي  ا غ    ه بي انم    ا       ا      ا م     ي:   مد    ا       ا  رو2    بي      با 

س    غ ل   بيغل    لما  غ    بل      ة ام    ا ةلم    ا  بي      با    ةد ق    ه بيغ    ي ب     بنه    ا   ل  ي    ه حه    ا بي  

 بي    ا حه .

لبسا بي دالن    ار       ا بيغ مم    م ح    م  ق ب          بعل    كاا  ي  ايل    ا ه    اب    ةك    ا غ     ا  بي        

 و3  في بيمل   بي ا م  ار   في بيمل   بلاسغ ناعما. بلإ بل بيئحا 

      ف     ي بيم     ل   بي ا م       ا  بلإ بل يه     اب س     نغالق  ي     ا  لبس     ا ة         س      اا  بيئ     حا 

 .في بيمل   بلاسغ ناعما    انمً او بلإ بل    لاوً      يا  لبسا ة    بيئحا 

 .في الظروف العاديّــةالاداري أولاً: حدود سلطات الضبط 

 ح          ح      اةغلب  بلإ بل   بي ا م         ا غغدم           س       اا  بيئ      حا    بيح       يم   بيم      ل ف      ي

 4     ناةمار    ئ  ها يلقاحا بيدئا     ناةما   لل. مابي لل  

 

                                                           
(
1

)
 .283كتور: هحود الصيٍز بعلً، الوزجع الاببك، ص الد -

(
2

)
 و الوواطي. الإدار ، الوت وي  ٌظٍن العلالب  بٍي 1988جوٌلٍة  4الوؤرّخ فً  88/131الوزسوم الزّئبسً رلن  -

(
3

)
 .283،284، ص الوزجع ًفس كتور: هحود الصيٍز بعلً، الد -

(
4

)
 .174كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاّببك، ص الد -
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 مبدأ المشروعيّـة: احترام -1

 م     ا غ    ال  ف   ي ة       بيد   ان    م ً    ا ك   ا   بي   بلإ بلهغك      ل م   ا نل   ااا         ن   الآ 

غ   هر   ك  ا      ا    ف  ي ه  اب   بل  م   ل        ةك  ا  ه  اب بي ح     مك      ة  طً ي ا    ر   ي   للآ   ق  

عاس    ي لق      31غ    ن  بي     ا ه   بلإا    ال    ر       ا      ا م     ي:   مل      000 -55و        بي لس       بيل 

 و1 .ا  بي    ا حها ... في  اال بيد بنم    بيغنمم  بلإ بلمامن ل    ا بيس   اا  

حني   ها      ا:   م اق      0663و        س   غ ل 22  ه     نا     بيل   ي  بي   ا  غؤك    لآ بي    ا ه  

 و2  بيس   اا . بسغ  اابيدان     ا بيغ س  في 

   ي  ةافما   ا  ح   بي لل  م  ا مل     غةغل   ط ا ق ب  :

 لا            ا حجس    حا  غغ       ق حاينم    ا  بي        ير  بلإ بل مل         غك        ل    لب ب  بيئ    حا  -أ 

 بيس   اا     لقً ا ي دان  . بسغ  اافي  بنةلب كا  هناك 

 لا غغل     ا م       ا غغا ح     ه   غك        ئل لم       ا   مل          ل     لب ب  بيئ     حا مل             -ب 

       بيةلم  ا هي بيدا  هر       بيغدم    ه  بلاسغ نا  . :ي  ح  بيمل     ايك احدً ا 

   غاحمدً    ا ي  ح      بي    ا   بلإ بل   بي س   ا به ح   م  ل م   ا بي     بانم       ا   ل   لب ب  بيئ   حا  ح     -ج 

 و3    ه   بي سا به   ا  بيدان    .

 للرّقابة القضائية: الإداريخضوع سلطات الضبط  -2

مل           بلإ بل   ق     لبلب  س      اا  بيئ     حا          اائ انً      ا ي ةلم       ا  بي ا      ا ف        

بيغ   ي غ   ن       ا   :   غة    ي  0663و        س   غ ل 006غ ئ   ا ي لقاح   ا بيدئ   اعما       الاً ي     ا ه  

بيس       اا بيدئ    اعما بي لغ     ا   بيةلم    ا    غئ       ي ل م    ا   يك    ا   بة      بي ةافم    ا       ا ةد     قه  

 و4  بعساسما .

 :الإداريرقابة القضاء  - أ

 يا  بلإ بل له      غ   س اا  بيئحا غ ئا بيدلبلب  بيغنمم ما   بيدلبلب  بيال ما بييا 

 ر ةم  م ك  بيا   فمها   ا ه     طا لفا بي   ا ل بيغايم  ا:بلإ بل لقاحا بيدئا  

                                                           
(
1

)
 .174، ص الاببك كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الد -

(
2

)
 .285، ص الاببككتور: هحود الصيٍز بعلً، الوزجع الد -

(
3

)
 .176،177، ص  الوزجعًفس كتور: ًبصز لبـّبد، الد -

(
4

)
 .286الوزجع ، ص  ًفس الدكتور: هحود الصيٍز بعلً، -
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و    530من       ل فة  بي لل  مار    الاً حن  بي ا ه   ر       ل بيغ بلإياا    ل  -

بي غ   ق  30/ 65بي ئ    لق      و     بيد ان36ر  بي  ا ه  بلإ بلم ابي  نما    بلإللب ب قان   

لقاحغ ه    ا ق لبلب  بيئ حا  م ال  بلإ بل هنا    بيدئا   بلإلالهر   غل ل و1  ح ل   بي   يا

    ناةمغم   ساسمغم  ه ا: بلإ بل 

 هالآ بيدلبلب  حسح   ل   ةالا  قان نما     ا ما غلكا غه مً ب  : مل     غكمن حيث السبب  

 ي نما  بي ا .

 يا بيةاام   ا بينما  بي ا  فد ا    لا  بلإ بل : مل     غه   قلبلب  بيئحا حيث الغاية من 

      و2  بيس اا. بسغ  ااكان   ل حا ح م  بلانةلب  في 

 رقابة القضاء العادي: - ب

       يي  طةماغهار حي   له   ايا  ا ي غل  لما بلإ بل ةم     ن    ه م  نل      ا   الس  ا س   اا  بيئ  حا 

 بي طع ا س ب     ال  بيدائي بي  ني    بيلناعي. بيلمب ب غ قما   

 القاضي المدني:

بيغ ي غ ة ق  بلإ بل غغلغ  بي سؤ يما بي  نما     غي لفا        اا س  اا        ب  بيئ حا 

   ر   ه   و3  اي ا حه اب بيل ج    ةك ا ي   غ ل    ئللًب عة  بعل ا ر   ايك    الاً ي د ب   بي ا  ار   ا

 و    بيدان   بي  ني.021و    14مه كا     بي ا ه    ا ني    

 القاضي الجزائي:

عاسي لق  32ةم  غن   بي ا ه      ا  ن  ه: 000/ 55و    بي لس   بيل 

 ر   في بلإ بل   م ك  بي غاح ا بيلمبعما حسح  بلا غ ب    ا ةلم  ا  بعفلب     ال  س اا  بيئحا 

بيغ ي غ ن     ا   ا م  ي:   م اق    و4 بي د ح ا ق ان   و     034 ي ا بي  ا ه   بلإل الههاب بيسم  اق م ك  

بي  م    حايس  ل  بي ؤق            ي ا  ل ل س ن ب   اب    ل ح   ا غةك  ي      ا  س  ب  حايةلم   ا 

 و5  بيل يم  ا ي ال     حايةد ق بي انما ي  با      ك ل  .

                                                           
(
1

)
 و عوله.  ، الوت وي اختصبصب  هجلس الدّولة و  ٌظٍوه1998هبي  30، الوؤرخ فً 01 /98المبًوى الع وي رلن  -

(
2

)
 .286كتور: هحود الصيٍز بعلً، الوزجع الاببك، ص الد -

(
3

)
 .287، ص ًفس الوزجع  كتور: هحود الصيٍز بعلً، الد -

(
4

)
، الوت دوي لدبًوى العموبدب  155/ 66، الوعددّ  و الودتون، لرهدز 2006دٌادوبز  20، الوؤرّخ فً 23/ 06المبًوى رلن  -

 . 2006لاٌة  84الجزٌد  الزسوٍة العدد 
(
5

)
 .288، 287الوزجع ، ص  ًفس  كتور: هحوّـد الصيٍز بعلً،الد -
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 .الاستثنائيّـة في الظروف الإداريثانيًــا: حدود سلطات الضبط 

ةم   غغا      ق  غة   مل   بسغ ناعما   ا بية ل  ر بيك  بل  بياحم م   ا   بع حع ا    مله ا

م   ا ي  بلهغه ار      ا  يلإ بلهفمها  غا حا  بيةلم  ار حةم  لا غكاي بيس اا  بي  ن ةا  في بيمل   بي ا  

   ا لقاح ا  بلإحد ا س اا  بيئحا ي  بلها هالآ بيمل   بلاسغ ناعما هاب    له ار   ا  بغسا مؤ    يا 

 و1  في هالآ بيمل      لها  انما. بلإ بله  ا غيلفا   بلإ بل بيدئا  

 في مجال الضبط: الإدارةسلطات  اتساع -1

يه  ا بيد  ان    ف  ي بلإ بلهغ  م ب  س   اا  م  ا  بيم  ل   بلاس  غ ناعما ةس    بيةاي  ا بي   ن  ار ةم    م   

 حاينما  بي ا . س اا   بس ا ي  بلها بع اال بي ةماا

 0663و       س  غ ل 60فا  ي بيةاي  ا بلاس  غ ناعما     طرً م ك    ي  لعم  بيل ه لم     ا  فدً    ا ي    ا ه  

ا  ار   اي ك حه    بيةا ام    ا بينم ا  بي  ا  ف ي بغ اا    غ بحمل     ل لب  ة ً ب   ئحاً  اً ي ةلم   ا  بي 

س  غ ل م   م   فدً    ا ي    ا ه   و  ن  ه 62بي   ي  ار   نم   لًب ي  ا   له بيحايا  ا     ا بيةلم    ا  بي ا     ار ف      بي  

ئل له  ي بل قان    ئ   مة    غنمم  ةايا بيا بل    ةايا بيةيالر  اي  اً    ةم  حم ا     ل 

 و2  غم  بيةايغم .في ها بلإ بلهس اا   بغسا 

 في الظروف الاستثنائية: الإدارةرقابة القضاء عل  تصرفات  -2

قاح ا بيدئ اعما قاع  ا    ا غي لفا     ق لبلب     ا بيل       قما  بيةايا بلاس غ ناعمار غحد ا بيل 

غاحمدً   ا ي ح     بي ل  ل  مار ةم       بيدئ  ا  مل       محد  ا   ل  ج  بغس  ا هال      بلإ بل س   اا بيئ  حا 

   ةم  غ غ   ه حس اا غد مل   ل    ةيمنً ا ية اما بيةلما    لكن ً ا  غمنً ا لإقا ا   يا بيةق   بيدان   

 و3  بلاسغ ناعما  ا بي   ب ي   بعسحا  بيغي    غها. بلإللب ب  طع ا 

 

 

 

 
                                                           

(
1

)
 .178كتور: ًبصز لبـّبد، الوزجع الاببك، ص الد -

(
2

)
 .289كتور: هحوّـد الصيٍز بعلً، الوزجع الاببك، ص الد -

(
3

)
 .290، 289، ص  الوزجعًفس كتور: هحود الصيٍز بعلً، الد -



 

28 
 

 خلاصة الفصل الأوّل:

 ا      غد      غكن ي   لي هاع  اك  ا       بيةغ   ي     ا بي ل  ل   مب     ا ا  ل      ا بي لغ   يد    

 ي  ا  ب غ   بيغ       بي  ا   ر    مغ      ا   م   ايم    ا بيحمع  ا غلغ      م  ه      آ   ال س حم    ا  ام  له      ا 

ك  ا  ناي  ل ه  الآ بيحمع  ا بياحم م    ا    م  ل بياحم م    ار   اي  ك   لبك  ن  ه     ا  ا   له بي ئ  ا     ا 

غحن   ي  ل     ا       بايم  ا  بي قاعم   ا بيغ  ي غكا   ا ة ام  ا بيحمع   ا        س  غدحا بيةم   اهر ه  اب     ا   ل  ي  ا 

بحلمه    ا بيغ    ل م  بي س    حق بي    ا   مغ     جس        ا  ح     ب بلاةغم    اا  م     ال         قح    ا بيس     اا  

  بلما بي نم ا.بلا

س        ا ح   ج  بي ل   ل  بيلمبع   ل  ب غ      ببيد    بي   ا   ن      حن   ا ب      ا     ا س   حق م ك      

 ن    ه م       بي س    م ا بلاك     ل غةك     ا غاحم    ق        غاحمد    ا  بيئ    حا بلا بل  كبيغ    ل م  بي س    حق ك

  نلا ا ي ا مةدده    ة اما  سحدا   ا  ق   بلا غ ب .

ا غح   اللآ   به ئ   حاما  قاعم   ا مه      بي   ا ئ   ا ح   ج  بيغ   ل م  بي س   حق ح م ك    ا م ك     بيد    يي

ف  لن قم         ا ةد   ق  ةلم  ا     نل  ااا  بلاف  لب  ف  ي ل بن     غ     ه     ا مل    ه  ك   ل  ه م  ا 

     مبما غل  ه مغس  حايكاا ه  بيا ايما . ي ا مة  ه

ل بي ا   ق ف  ي ك  ا  ل  اا ةا م  ا ك   ا م ك    بيد   ا ح  ج  بيغ  ل م  بي س  حق م غ          بيةم  

 بيحمعا .
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 تمهٌــد:

تعرػ الدّولة الجزابرٌة منذ الاستقلال ظاهرة خطٌرة و هً النززو  الرٌيزً ن زو المزد أ و  مزا  

ضخمة  صبح المواط  الجزابري   موالعجز الدّولة فً القضاء على هذه الظاهرة كونها تتطلب آلٌات و 

ٌّــة. ٌّـد البناء  سب هواه و إمكانٌاته الماد  ٌش

لك  المشرّع الجزابزري عمزل كزلّ مزا بوسزعه للقضزاء علزى هزذه الظزاهرة منزذ الاسزتقلالأ و ذلز  

بإلـززـزا  المززواطنٌ  بال صززول علززى التززراخٌا و الشززهادات المتعلـّززـقة بززالتعمٌر و بالبنززاءأ التززً تعـززـدّ 

ـزـة للمالز  مٌكا ٌّ نٌزمات للتنظٌ  و الــرّقابة التً نظّــّمها المشرعأ كما    التراخٌا هً إجراءات جوهر

 فً الاستعمال.

و التشزززرٌل الجزابزززري و علزززى عزززرار تشزززرٌعات العزززال  ٌتضزززم  الك ٌزززر مززز  ا م لزززة الخاصزززة 

  المٌزاهأ قزانو  بالترخٌاأ سنقتصر على بعض ا م لة فقطأ  ٌث     سلوب التزرخٌا نجزده فزً قزانو

المناج أ القانو  المتعلـّق ب ماٌة السا ل و تنمٌتهأ قانو  الغاباتأ كمزا نجزده فزً قزانو   ماٌزة البٌبزة فزً 

 إلى قانو  التهٌبة و التعمٌر ...إلخ. بالإضافةإطار التنمٌة المستدامة 

ذا ـى هززو علزز رخٌا المسززبقـقتصززر فززً هززذا اليصززل علززى  هـززـ  تطبٌقززات  سززلوب التّززنو علٌززه س

نتنزاول  هز  تطبٌقزات التزرخٌا فزً قزانو   ماٌزة البٌبزة فزً  أ ـا ساس ٌتّ  تقسٌ  هذا اليصل إلى مب  ٌز

 إطار التنمٌة المستدامة ) المب ث ا ول( و  ه  تطبٌقاته فً قانو  التهٌبة و التعمٌر ) المب ث ال انً(.
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ة البٌئثثثثثة  ثثثثثً يتثثثثث ق الت مٌثثثثثة المبحثثثثثل اتطب: تتبٌلثثثثث ا التثثثثثقاٌو الماثثثثثب   ثثثثثً  ثثثثث  ط  حم ٌثثثثث

 .الماتدامة

 .الم شآا المص فة ااتغلابالمتلب اتطب: قاصة 

نمٌة ـار التّزززـطزززإق ب ماٌزززة البٌبزززة فزززً ـأ المتعلزّزز83/ 30( مززز  القزززانو  رقززز  81نصزززت المزززادة )

قالل ـالمسززززتدامة علززززى  نززززه :   تخضززززل   كززززا  هززززذا القززززانو  المصززززانل و الززززور  و المشززززاعل و مزززز

      ًـٌملكهززززا كززززلّ شززززخا طبٌعزززز و  هاـستغلزّزززًٌ ـالمنززززاج أ و بصززززية عامززززة المنشزززز ت التّززززال جززززارة و 

زززززـةـعلزززززى الصّززززز ارـ خطزززززً  و خزززززااأ و التزززززً قزززززد تتسزززززبب فزززززً ومـ و معنزززززويأ عمززززز ٌّ              ة العموم

زززززـلا زززززيو ا مززززز  و ال ظافة ـو النززززز ٌّ زززززـة و المواقزززززل و المعزززززال  ـة و ا نظمزززززة البٌب ٌّ      ة و المزززززوارد الطبٌع

ٌّـةأ  و قد تتسبب فً را   ة الجوار .ـو المناطق السٌا 

فمعنززززى لهززززذه المززززادة     المنشزززز ت هززززً كززززل المةسسززززات و المشززززارٌل المززززذكورة فززززً المززززادة 

سززواء كززا  هززذا  أمعنززوي و( و هززً تختلززػ ب سززب مززا إذا كانززت مملوكززة لززد  شززخا طبٌعززً  81)

  و سززززونلغاز       كسززززونا طززززرا طنٌززززة ا خٌززززر شززززخا معنززززوي عززززا  م ززززل الشززززركات الاقتصززززادٌة الو

  و كا  الشخا معنوي كالمةسسات و الشركات المملوكة للأفراد.

سزززنتطرق فزززً هزززذا المطلزززب بصزززية وجٌززززة لتعرٌزززػ المنشزززلة المصزززنية و هزززدفها مززز  خزززلال 

المنشززز ت المصزززنية و تسزززلٌمها  اسزززتغلالأ  ززز  إلزززى إجزززراءات ال صزززول علزززى رخصزززة (اليزززرع ا وّل)

 ) اليرع ال انً(:و هذا م  خلال 

 .الم شؤة المص فة ط هد ه  ااتغلابالفقع اتطّب: تعقٌف قاصة 

 .الم شؤة المص فة ااتغلابأطّلاً: تعقٌف قاصة 

هززً كززلّ و ززدة تقنٌززة  ابتززة ٌمززارس فٌهززا نشززاط  و عززدّة  نشززطة مزز  النشززاطات المززذكورة فززً 

 (1) قابمة المنش ت المصنيةأ الم دّدة فً التنظٌ  المعمول به.

ززززـا آخززززرو بززززتي ا التنظززززٌ  الخززززاا بالمنشزززز ت المصززززنيةأ  ٌتم ززززل فززززً  نجززززده قززززد  ورد تعرٌي 

  لاقامزززة و التزززً تتضزززم  منشزززلة وا زززدةت دٌزززد ميهزززو  المةسسزززة المصزززنيةأ و هزززً مجموعزززة منطقزززة ا

        العززززا  وأ خاضززززل للقززززان و عززززدة منشزززز ت مصززززنية تخضززززل لمسززززةولٌة شززززخا طبٌعززززً  و معنززززوي

                                                           
ٌضبط الذي  2006ماٌو  31المةرّخ فً  198 /06( م  المرسو  التنيٌذي رق  02المادة ) الاولى فًاليقرة   نظر -(1)

ٌّـةأ عدد الجرٌدة الالتنظٌ  المطبق على المةسسات المصنية ل ماٌة البٌبةأ   .2006 سنةأ 37رسم
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  وكزززززلو التزززززً تتكزززززوّ  منهزززززاأ  و ٌسزززززتعملها  و المنشززززز ت المصزززززنية  و الخزززززااأ ٌجزززززوز المةسسزززززة

كزززو    وسزززل و  شزززمل مززز  المنشززز ت المصزززنية أ فالمةسسزززات المصزززنية(1)إلزززى شزززخا آخزززر  اسزززتغلالها

 (2) فً منطقة إقامة م دّدة. الواقعةا ولى تشتمل  و تتكو  م  مجموع المنش ت المصنية 

ززززـة المختصززززة فززززً صززززورة قززززرار إداريالادار ٌقززززة التززززً تصززززدرها الجهززززات وفهززززً تلزززز  ال ٌّ 

ززززـ  فٌززززه بززززلّ  المنشززززلة ٌقضززززً بموافقززززة الادارة علززززى م ٌّ سززززتغل المنشززززلة المززززراد إنشززززاءهاأ و الززززذي ٌب

ـززززـ  فٌهززززا  والمزمززززل تشززززغٌلها  ٌّ إنشززززاءهاأ لا تشززززكل  ي خطززززرأ و لا ت ززززدث  ي ضززززرر بالبٌبززززةأ و ٌب

ـزززـا ا ضزززرار الم تملزّززـة التزززً قزززد  زززـة الكيٌلزززة بمنزززل التلزززوث و الاجزززراءاتالبٌبزززةأ  تصزززٌب ٌض  ٌّ    الوقاب

 (3) و طرق معالجة ا ضرار فً  الة  دو ها.

ــ : الهدف م  قاصة  ًٌ  .الم شؤة المص فة ااتغلابث  

ززززـة إلززززى وقاٌززززة البٌبززززة مزززز  التلززززوثأ و تززززدخل ضززززم  الاجززززراءات  ٌّ فهززززً تهززززدػ بصززززية  ساس

زززـة الكيٌلزززة لمنزززل التلزززوثأ التزززً تتخزززذها الدّ  ٌّ زززـةأ الموقعزززة  التزاماتهزززاولزززة فزززً الوقاب ٌّ و واجباتهزززا الدّول

زززززـةأ م زززززل   قمّزززززـة ا رض   برٌزززززو ٌّ          جزززززانٌرو  دي علٌهزززززا فزززززً إطزززززار العدٌزززززد مززززز  المعاهزززززدات الدول

 (4) .8991نعقدة بالبرازٌل سنة و الم

 .الم شآا المص فة ط تالٌمه  ااتغلابجقاءاا الحصطب على قاصة يالفقع الث  ً: 

 .الم شؤة المص فة ااتغلابجقاءاا الحصطب على قاصة يأطلاً:  

زززـ  إتبزززاع  و  اسزززتغلاللل صزززول علزززى رخصزززة  ٌّ مجموعزززة مززز   ا تزززرا المنشزززلة المصزززنية ٌتع

الشزززروط و ا  كزززا  و التزززً تبزززد  بضزززرورة إعزززداد دراسزززة التقٌزززٌ  البٌبزززً للمشزززروع  ززز  إٌزززداع ملزززػ 

زززـة المعنٌزززة  ٌّ طلزززب رخصزززة الاسزززتغلال لي صزززه و التلكزززد مززز  مختلزززػ مكوّناتزززهأ إلزززى الجهزززات الادار

                                                           
الذي ٌضبط التنظٌ  لمطبق على المةسسات  06/198التنيٌذي رق   (أ م  المرسو 02) المادة ال انٌة فقرة  نظر -(1)

 المصنية ل ماٌة  البٌبة 
ٌّـة سلٌمة و نظٌية فً القانو  الجزابريأ مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  ق الإنسا  فً  –بوزٌديبوعلا  -(2) بٌبة ص 

ٌّـاتأ أا 2011أ 2010الجامعة الافرٌقٌة ـ مد دراٌة أ  درار أ السنة الجامعٌة  القانو  العا أ تخصّا  قوق و ر

131.  
 .132المرجل أ ا  نفسبوزٌدي: بوعلا  -(3)
ع ٌتضم  المصادقة على الاتياقٌة بشل  التنوّ  1995ٌولٌو  6أ المةرخ فً 163/ 95المرسو  الرّباسً رق   -(4)

 .1995 سنة 32عدد ال أرسمٌةالجرٌدة الأ 1992ٌولٌو  5ودي جانٌرو. فً البٌولوجً الموقل علٌها فً رٌ
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لح نزززوع المنشزززاة المزمزززل إنشزززاءهاأ و ٌمزززرّ هزززذا الملزززػ المزززودع لزززد  المصزززا و  بزززذل أ  سزززب صزززنػ

 (1)المختصة بمر لتٌ  مهمّتٌ  هما: 

ـة  -1 ٌّ  التلب: لا ٌداعالمقحلة اتطل

و مزززز   زززز  تقززززو  الجهززززات الادارٌززززة  أو هززززً التززززً ٌززززتّ  فٌهززززا إٌززززداع الملززززػ لطلززززب الرّخصززززة

زززـة لهزززذا الملزززػأ و تنتهزززً بمزززنح مقزززرر بالموافقزززة ٌّ   المسزززبقة لإنشزززاء المةسسزززة المصزززنية بدراسزززة  ول

 شززهر مزز  تززارٌخ   لا ززةو ذلزز  فززً  جززل لا ٌتعززدّ   أالززذي ٌصززدر علززى  سززاس هززذه الدّراسززة ا ولٌززة

 (2) .الطلب ػإٌداع مل

 المقحلة ال ه ئٌة لتالٌم القّاصة: -2

و تبززد  هزززذه المر لزززة بزٌززارة اللجّنزززة للموقزززل بعززد إتمزززا  إنجزززاز المةسسززة المصزززنيةأ و وصزززولا  

مزز  تززارٌخ تقززدٌ  الطلززب عنززد  ابتززداء شززهر   لا ززةإلززى تسززلٌ  رخصززة الاسززتغلالأ فززً  جززل لا ٌتعززدّ  

 (3) نهاٌة ا شغال.

سززززواء ات و المعلومززززات اللازمززززةأ ـم  ملززززػ طلززززب الرّخصززززة كززززل البٌانززززضززززٌت   و ٌجززززب 

ززززـة لصززززا ب المشززززـالمتعلـّقزززز ٌّ شاطات ـقة بطبٌعززززة و  جزززز  النّززززـروع  و المتعلزّزززـة بالمعلومززززات الشّخص

 (4)ية ـسة المصنّزززـً تتضزززمنها المةسّزززـية التّزززـة المنشززز ت المصنّزززـةأ و كزززذا فبزززة  و فبزززات قابمزززـالمقتر ززز

 ً تقسّـ  إلى  ربل فبات هً:ـو التّ 

 تصدر م  الوزٌر المعنً على ا قل. : الرّخصة الوزارٌة و التًطلىالفئة ات -

 : رخصة الوالً المختا إقلٌمٌــّـا على ا قل.الفئة الثّـ  ٌة -

ـززززـا الفئثثثثة الثّـثثثثـ لثة - ٌّ   : الرّخصززززة الخاضززززعة لززززربٌس المجلززززس الشززززعبً البلززززدي المخززززتا إقلٌم

 على ا قل.

و هزززو : و هزززً تختلزززػ عززز  م ٌلاتهزززا مززز   ٌزززث التّسزززمٌة إذ تسزززمى التصزززرٌحأ الفئثثثة القابعثثثة -

 ذل  النظا  الذي ٌختا بإصداره على ا قل ربٌس المجلس الشعبً البلدي.

                                                           
 .132ا  أبوزٌدي: المرجل السابقبوعلا   -(1)
المطبق على المةسسات الذي ٌضبط التنظٌ  أ 198/ 06( م  المرسو  التنيٌذي رق  06المادة ) الاولى  نظر فقرة  - (2)

 .المتعلـّق ب ماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  المستدامة 10/ 03م  الل  ط  ق م (  21المصنية ل ماٌة البٌبةأ و المادة )
المطبق على المةسسات الذي ٌضبط التنظٌ  06/198التنيٌذي رق   المرسو ( م  02المادة ) ال انٌة م فقرة  نظر -(3)

 .المصنية ل ماٌة البٌبة
ٌّـة 2007ماٌو  19أ المةرخ فً 144/ 07المرسو  التنيٌذي رق   -(4) أ الم دّد لقابمة المنش ت المصنيةأ جرٌدة رسم

 .34عدد 
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و كزززذل  منزززاهن التصزززنٌلأ و موقزززل المةسسزززةأ و المخططزززات الخاصزززة بالمنطقزززة المقزززا  فٌهزززا 

 (1) المةسسة.

ــ : تالٌم قاصة  ًٌ  الم شآا المص فة: ااتغلابث  

المنشززز ت المصزززنية مززز  طزززرػ السزززلطات الادارٌزززة المختصزززة  اسزززتغلالٌسزززبق تسزززلٌ  رخصزززة 

 تسلٌ  الموافقة المسبقة لإنشابها م  قبل اللـّجنة الولابٌة لمراقبة المةسسات المصنية.

 تسلٌ  الموافقة المسبقة لإنشاء منشلة مصنّـية -1

المنشززلة المصززنية و التلكززد مزز  مختلززػ الو ززابق  اسززتغلالعلززى إ ززري إتمززا  ف ززا طلززب رخصززة  -2

و السزززندات المكوّنزززة لملزززػ الطلزززبأ تقزززو  اللجّنزززة الولابٌزززة المختصزززة بإصزززدار مقزززرّر الموافقزززة المسزززبقة 

أ و ٌتعزززٌ     ٌشزززٌر مقزززرر الموافقزززة المسزززبقة هزززذا إلزززى مجموعزززة ا  كزززا  (2)لإنشزززاء منشزززلة مصزززنية 

المةسسزززة المصزززنية للسّزززـما  بالتكيّزززـل بهزززا خزززلال  اسزززتغلالالناتجزززة عززز  دراسزززة ملزززػ طلزززب رخصزززة 

أ و ٌعززدّ هززذا المقززرر قٌززد علززى البززدء فززً  شززغال (3)مر لززة إنجززاز المنشززلة المصززنية المزمززل إنجازهززا 

بنززززاء منشززززلة مصنّززززـية مززززا لزززز  وع لا ٌسززززتطٌل    ٌشززززرع فززززً  شززززغال البنززززاء إذ    صززززا ب المشززززر

 (4) مقرر الموافقة المسبقة.على ٌت صّـل 

و تجززززدر الإشززززارة إلززززى    مقززززرّر الموافقززززة المسززززبقة هززززو إجززززراء سززززابق علززززى التززززرخٌا 

ٌتززززٌح لصززززا ب المشززززروع    ٌقززززو  بلعمززززال و  شززززغال بنززززاء المنشززززلة المصززززنيةأ و هززززو  بالاسززززتغلال

إجزززراء ٌعزززالن مسزززللتٌ أ  ٌزززث تتمّ زززـل ا ولزززى فزززً تلكزززدّ اللجّنزززة المختصزززة مززز  مزززد  مطابقزززة المنشزززلة 

الموافقززززة المسززززبقةأ  مّززززـا  علززززى مقززززرر  مدرجززززة فززززً ملززززػ الطلززززب و كززززذا الززززناالمنجزززززة للو ززززابق ال

فزززً المشزززروع  تزززى قبزززل ال صزززول  البزززدءالمسزززللة ال انٌزززة فتتمّ زززـل فزززً السمّزززـا  لصزززا ب المشزززروع 

 الاسززتغلالعلززى رخصززة الاسززتغلال بشززكل ٌتززٌح لززه كسززب بعززض الوقززت بعززد  صززوله علززى رخصززة 

 م  إنجازه.إذا كا  المشروع ٌستغرق فترة طوٌلة 

 
                                                           

المطبق على المةسسات المصنية الذي ٌضبط التنظٌ   أ198/ 06( م  المرسو  التنيٌذي رق  18المادة ) نظر  -(1)

 ل ماٌة البٌبة
المطبق على المةسسات المصنية ل ماٌة الذي ٌضبط التنظٌ  أ 198 /06( م  المرسو  التنيٌذي  16المادة )  نظر-(2)

 .البٌبة
ل ماٌة المطبق على المةسسات المصنية الذي ٌضبط التنظٌ  أ 198 /06( م  المرسو  التنيٌذي 17المادة )   نظر-(3)

 .البٌبة
المطبق على المةسسات المصنية ل ماٌة الذي ٌضبط التنظٌ  أ 198 /06( م  المرسو  التنيٌذي 18المادة )  نظر-(4)

 .البٌبة
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 الم شآا المص فة: ااتغلابالجهة الماتصة بم ح قاصة  -2

رخصززززة  ملززززػ طلززززب باسززززتلا  شززززرنا إلززززى  ّ  اللجنززززة الولابٌززززة المختصززززة هززززً التززززً تقززززو  

 قزززة المسزززبقة لإنشزززاء منشزززلة مصنّزززـيةالمواف مقزززررو مززز   ززز  تسزززلٌ   الاسزززتغلال و ف صزززه و دراسزززتهأ 

ززززـة مختليززززة  ٌّ إلاّ  ّ  رخصززززة الاسززززتغلال ٌززززت  تسززززلٌمها بموجززززب قززززرارات تصززززدر عزززز  جهززززات إدار

ٌّـة المنشلة المصنية. رخصة الاستغلال و  باختلاػ  هم

 (1) ٌث ٌت  تسلٌ  رخصة الاستغلال  سب ال الة: 

زاري مشززززتر  بززززٌ  الززززوزٌر المكلزّزززـػ بالبٌبززززة و الززززوزٌر المعنززززً بالنسززززبة وبموجززززب قززززرار  -

 المصنية م  اليبة ا ولى. للمنش ت

ٌّـا بالنسبة للمنش ت المصنية م  اليبة ال انٌة. -  بموجب قرار م  الوالً المختا إقلٌم

زـا بالنسزبة للمنشز ت المصزنية مز   - ٌّ بموجب قرار م  ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختا إقلٌم

 اليبة ال ال ة.

ززـا فٌمززا ٌتعلززق بالجهززة ٌتضززح مزز  خززلال مززا سززبق    المشززرع الجزابززري قززد تبنززى معٌززا  ٌ ا تدرج ر 

زـة  المنش ت المصنيةأ إذ  نّـه كلما زادت  استغلالالمختصة بتسلٌ  رخصة  ٌّ و خطزورة هزذه المنشز ت  هم

 مستو  الجهة الادارٌة المختصة بتسلٌ  رخصة الاستغلال. ارتقىعلى البٌبة كلما 

 المتلب الث  ً: قاصة الصبّ ط علا ته  بحم ٌة المٌ ه

زززتا لمختلزززػ الملو زززـات  تعتبزززر المزززوارد المابٌزززة مززز   كبزززر ا وسزززاط المسزززتقبلة و ا شزززدّ تعرض 

التززً تززةدي إلززى الإصززابة بززا مراض المتنقلززة عزز  طرٌززق المٌززاه الناتجززة بززلا شزز  عزز  الملوّ ززات التززً 

زززـاأ و ٌبقزززى الإنسزززا  هزززو المسزززةول ا وّل و ا خٌزززر عنهزززا ن ٌّ زززـة ٌوم ٌّ ا تتعزززرّض لهزززا المزززوارد الماب ظـزززـر 

 زززال المشزززرع  لك افزززة النشزززاطات الصزززناعٌة التزززً تمزززارس و مزززا ٌنزززتن عنهزززا مززز   ضزززرار و علٌزززه 

الجزابززززري وضززززل  ززززدّ لمختلززززػ  شززززكال هززززذه التّجززززاوزات و ذلزززز  بوضززززل النصززززوا و الاجززززراءات 

أ و علٌززززه تززززدار  المشززززرع (2)الكيٌلززززة ب ماٌززززة المززززوارد هززززذه الاجززززراءات ك ٌززززرة  همّززززـها التززززراخٌا 

ا مصزززادر المٌززاه العذبززة شززهدت تزززدهور   قززػ النززاتن عززز  عملٌززة التصززرٌػ  و الصززبّ   ّ خطززورة المو

ا فززً ا ونززة ا خٌززرة لعززد  توجٌززه قززدرا وافززر مزز  الاهتمززا لهززاأ كمززا لا تززدر    ززر تلززوث المٌززاه   كبٌززر 

                                                           
المةسسات المصنية ل ماٌة  التنظٌ  المطبق على ٌضبطالذي أ 06/198( م  المرسو  التنيٌذي 20المادة )  نظر-(1)

 .البٌبة
 أ المتعلقّ ب ماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة.10/ 03( م  القانو  رق  15المادة )   نظر-(2)
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أ كمززا نجززد المٌززاه الجوفٌززة فززً بعززض المنززاطق تتسززرب بعززض (1)العذبززة و   ززره علززى صزز ة الانسززا  

مزز  بنزززٌ  خاصززة فززً م طّززـات البنزززٌ  نجززد    مززادة المززازوت تترسززب  و إلٌهززا مزز   دٌززدالمعززاد  

إلزززى المٌزززاه فت زززدث تلزززوث فزززً المٌزززاه الصزززال ة للشزززرب و المٌزززاه الجوفٌزززة و هزززذا راجزززل إلزززى عزززد  

 ات البنزٌ .ـالصٌانة الدورٌة لم طّ 

سزززواء كانزززت  أث المٌزززاهوّ ـع مجموعزززة مززز  الاجزززراءات لل زززدّ مززز  خطزززر تلزززرّ ـلهززذا وضزززل المشززز

اه عذبزززة  و مٌزززاه جوفٌزززة  و مٌزززاه ا نهزززار و الب ٌزززراتأ كمزززا ٌجزززب    ٌكزززو  التصزززرٌػ وفقـ زززـا ـمٌززز

ق رّ ـة البٌبزززة فزززً إطزززار التنمٌزززة المسزززتدامةأ و هنزززا ٌجزززب    نتطزززـل زززدود قزززانو  المٌزززاه  قزززانو   ماٌززز

ى رخصزززة ول علزززـة هزززذا الصزززبّ و مجالزززه مززز  خزززلال ) اليزززرع ا ول( و إجزززراءات ال صزززـإلزززى طبٌعززز

 انً(.ـالصبّ م  خلال ) اليرع ال ّ 

 .الفقع اتطب: تبٌعة التصقٌف ط مج له

  منزززذ صزززدور قزززانو  المٌزززاه سزززنة لزززقزززا  المشزززرع الجزابزززري ب ماٌزززة المزززوارد المابٌزززةأ و ذ

ززززـة مزززز  عملٌززززات التيرٌزززز  أ فوضززززل نصززززوا و إجززززراءات قانونٌززززة8910 ٌّ      أ ل ماٌززززة المززززوارد الماب

   سزززب القزززانو  المتعلزززق بالنياٌزززاتأ كزززل رمزززً للنياٌزززات فزززً الوسزززط المزززابً  و الصزززبّأ و الزززذي ٌعنزززً

 و كذل  الترمٌد.

     المتعلزززززق بالمٌزززززاهأ تمنزززززل كزززززلّ عملٌزززززة تصزززززرٌػ  و صزززززبّ  81/ 30و  سزززززب القزززززانو  رقززززز  

زززـة مزززادة فزززً عقزززارات الملكٌزززة العامزززة للمٌزززاهأ هزززذه الخٌزززرة تعزززرػ بلنّزززـها تلززز  المزززوارد  ٌّ  و طزززر   

 (3 ):أ و تتم ل فً(2)تملكها المجموعة الوطنٌة المابٌة التً

 ززز ٌّ ات مززز  طزززرػ الدّولزززة  ل سزززابها مززز   جزززل المنيعزززة ـمٌزززاه الب زززار التزززً  زٌلزززت منهزززا المعدن

 العامة.

 .المٌاه الجوفٌة و مٌاه الٌنابٌل و المٌاه المعدنٌة و مٌاه ال مامات  المٌاه السط ٌة 

 المٌزززززاه و الب ٌزززززرات و البزززززر  و الشّزززززـطوط و ا راضزززززً و النّزززززـباتات الموجزززززـودة  مجزززززاري

 ضم   دودها.

                                                           
 نٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاءب  قر  سيٌا أ النظا  القانونً ل ماٌة البٌبة فً ظل التشرٌل الجزابريأ مذكرة ل -(1)

 .34ا  أ2005 أ2004 أ السنة الجامعٌة الجزابر
 .76أ المعدل و المتم أ جرٌدة رسمٌة عدد 1996نوفمبر  28أ المةرخ فً 1996( م  دستور 17المادة )   نظر -(2)
المتعلق بقانو  المٌاه المعدّل و المتم   1983جوٌلٌة  16أ الصادر بتارٌخ 17/ 83( م  القانو  رق  02المادة )  -(3)

 .1996 لسنةأ 37عدد الرسمٌة الجرٌدة الأ 1996جوا   15أ الصادر بتارٌخ 13/ 96با مر رق  
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 ززززـة ٌّ     منشززززلة تعببززززة المٌززززاه و ت وٌلهززززا و تخزٌنهززززا و توزٌعهززززا  و تطهٌرهززززاأ و كززززلّ منشززززلة ماب

 م  اجل المنيعة العامة. و مل قاتها منجزة م  قبل الدّولة ول سابها

      ا  سززززلينا تصززززرٌػالمتعلززززق بالمٌززززاهأ ٌمنززززل المشززززرع كمزززز 81/ 30و  سززززب  القززززانو  رقزززز  

 و صزززبّ  ي مزززادةأ و خاصزززة إفزززرازات المزززد  و المصزززانلأ سزززواء كانزززت إفزززرازات سزززابلة  و صزززلبة 

ززززـة و ال ززززروة النباتٌززززة و  ال ٌوانٌززززةأ و نيززززس الشززززًء  للأضززززرار و عازٌززززة تززززةدي  ٌّ بالصّززززـ ة العموم

بزززة فزززً إطزززار التنمٌزززة المسزززتدامة  ٌزززث نصزززت علزززى مزززا ( مززز  قزززانو   ماٌزززة الب08ٌتضزززمنته المزززادة )

زززـا كانزززتٌلزززً:   ٌمنزززل كزززل صزززبّ  و طزززر  للمٌزززاه المسززز ٌّ طبٌعتهزززا فزززً المٌزززاه  تعملة  و رمزززً للنياٌزززات  

ززـة  فززً ا بززار و ال يززر و سززرادٌب جززذب المٌززاه التززً  لا عززادةالمختصززة  ٌّ تزوٌززد طبقززات المٌززاه الجوف

زززـر تخصٌصزززها  ٌّ ورة إلزززى التنظزززٌ أ  مّزززـا المزززادة ابمزززة المزززواد الم ظزززبشزززا  قو   زززال المشزززرع  أ (1) ع

أ فنجززززدها ت ظززززر كززززلّ طززززر  للمٌززززاه قززززد ت تززززوي م روقززززات  و نياٌززززات (2)( مزززز  نيززززس القززززانو  05)

بقاعزززدة عامزززةأ و هزززً المنزززل للمزززواد  ضزززارة بزززالم ٌط الب زززريأ ف سزززب المزززواد السزززابقة المشزززرع جزززاء

بة للمزززواد التزززً لا سزززذلززز  بالنعلزززى القاعزززدةأ و  اسزززت ناءوضزززل  اد المابٌزززةأ و لكززز رالتزززً تضزززرّ بزززالمو

تشزززكل خطزززر علزززى الم زززالات السزززابقة و  خضزززعها إلزززى التزززرخٌاأ  و مزززا ٌسزززمٌه المشزززرع رخصزززة 

ززززـة   الصززززبّ  ٌّ أ و لكزززز  (3)و هززززً مزززز   هززززّ  وسززززابل الضززززبط الاداري الخززززاا ب ماٌززززة المززززوارد الماب

إلا    لهزززا إجزززراءات  أٌزززدالغمزززر و الترمت الصزززلبةأ منهزززا طزززرق هنزززا  طزززرق  خزززر  تتعلزززق بالنياٌزززا

 (4) خاصة.

  متعلزززززق بتنظزززززٌ  النياٌزززززات السزززززابلة فّزززززإأ ال(5) 853/ 90ف سزززززب المرسزززززو  التنيٌزززززذي رقززززز  

كزززل تصزززرٌػ  و إٌزززداع مباشزززر  و عٌزززر مباشزززر لنياٌزززة صزززناعٌة فزززً وسزززط >>الصزززبّ ٌعزززرّػ بلنزززه 

 .<<الملكٌة العامةو نر  بلّ  المشرع كا  ٌعنً بالوسط كلّ مٌاه  طبٌعًأ 

( مززز  قزززانو  المٌزززاهأ و المتعلقزززة بالصزززبّ للنياٌزززات 833و سزززنتطرق لمزززا جزززاءت بزززه المزززادة )

ززززـة العامزززةأ كم ززززال مززز  نمززززاذو التزززرخٌا الخاصززززة  ب ماٌزززة المززززوارد  ٌّ الصزززناعٌة السززززابلة فزززً الملك

                                                           
 المطبق على المةسسات المصنية ل ماٌة البٌبةالذي ٌضبط التنظٌ   10/ 03( م  قانو  رق  51المادة )  نظر-(1)
 المتعلق ب ماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة . 03/10 القانو ( م  56المادة )  نظر-(2)
  رق  وبددار المغرب للنشر والتوزٌل أ وهرا  الجزابرأ دلٌل المنتخب الم لً ل ماٌة البٌبةأ  الدكتور: وناسً ٌ ً -(3)

 .2003   طبعة
 36ب  قر  سيٌا أ المرجل السابقأ ا  -(4)
رسمٌة الجرٌدة الأ ٌنظ  النياٌات الصناعٌة السابلةأ 1993ٌولٌو  10أ المةرخ فً 160/ 93المرسو  التنيٌذي رق   -(5)

 .1993 سنة   46عدد
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ززززـةأ و  سززززب المززززادة ) ٌّ لززززب الززززذي  صززززر ط (1 ).853/ 90( مزززز  المرسززززو  التنيٌززززذي رقزززز  31الماب

لكززز  المشزززرع تزززدار  هزززذا الزززنقا بموجزززب  ى النياٌزززات الصزززناعٌة السزززابلة فقزززطأ رخصزززة الصزززبّ علززز

ده تعزززارٌػ لمختلزززػ النياٌزززات الصزززلبةأ منهزززا النياٌزززات و تنزززاول فزززً مزززوا أ(2) 89/ 38القزززانو  رقززز  

ٌّــة  .المنزلٌة و الخاصة و نياٌات النشاطات اليلا 

عززز  المجزززال الصزززناعًأ  و الناتجزززة عززز  عملٌزززات  مزززا المخليزززـات السزززابلة فهزززً تلززز  الصزززادرة 

 (3) المجال الصّـ ً  و مخلـّيات ال ظابر و الاسطبلات.

 صةأ و هً:خبشروط خاصة لتسلٌ  الـرّ  160/ 93و جاء المرسو  التنيٌذي رق  

زززـة التزززً ٌكزززو  ت دٌزززدها موضزززوع قزززرار مززز  الزززوزٌر المكلزززػ  - ٌّ ضزززرورة ت دٌزززد الشزززروط التقن

ب ماٌزززة البٌبزززةأ و كزززذا لا ٌتعزززدّ  فزززً المصزززدر القزززٌ  القصزززو  الم زززدّدة فزززً المرسزززو أ و بمزززا    

الشززززواطا  ك ززززر عرضززززة للتلززززوث خاصززززة فززززً المجمّززززـعات الصززززناعٌةأ  عطاهززززا المشززززرع  ماٌززززة 

( منززززه علززززى منززززل رمززززً 12( و )10أ  ٌززززث نصززززت المززززواد )(4) 02/ 03خاصززززة بالقززززانو  رقزززز  

ٌّـة فً الشواطا  و بقربه.  النياٌات المنزلٌة و الصناعٌة و اليلا 

المزززززوانا و  منهزززززاأ فمنزززززل  باسزززززتغلالأ  الخزززززاا (5)01/ 01 مّزززززـا المرسزززززو  التنيٌزززززذي رقززززز  

 .طر  نياٌات السي  فً المٌناء إلاّ بعد التلكد م   نّـها لٌست ملوّ ــة

 .الفقع الث  ً: يجقاءاا الحصطب على قاصة الصبّ 

 ٌجب على طالب رخصة الصبّ تقدٌ  ملػ ٌشمل ما ٌلً:

  سزززماء و  لقزززاب الطالزززب لرخصزززة الصزززبّ و صزززيتهأ فزززإ  كانزززت مةسسزززة عمومٌزززة فيزززً هزززذه 

   ا لقزززاب  البٌانزززات الخاصزززة بالطبٌعزززة و المقزززر و الهزززدػ و ا سزززماء و دٌلابزززدّ مززز  تقززز ال الزززة

ٌّـة بالترخٌا.و   المم ل و المتعامل مل الادارة المعن

                                                           
 المنظ  للنياٌات الصناعٌة السابلة . 93/160التنيٌذي رق   ( م  المرسو 02المادة ) -(1)
ٌّـة الجرٌدة الالمتعلق بتسٌٌر النياٌات و مراقبتها و إزالتهاأ  أ2001دٌسمبر  12أ المةرّخ فً 19/ 01القانو   -(2) رسم

 .2001سنة أ  77عدد 
  .40السابقأ ا ب  قر  سيٌا أ المرجل  -(3)
 الشواطا. استغلالأ الم دّد للقواعد العامة لاستعمال و 2003فٌيري  17أ المةرّخ فً 03/02القانو  رق   -(4)
جرٌدة الو  منهاأ أ الم دّد للنظا  العا  لاستغلال الموانا 2001جانيً  6أ المةرخ فً 01/ 02المرسو  التنيٌذي  -(5)

ٌّـة ال  .2001 سنةأ 1عدد الرسم
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  وصزززػ موقزززل العملٌزززة المزمزززل القٌزززا  بهزززاأ و عنزززد الاقتضزززاء عمقهزززا و المسزززتوٌات الباطنٌزززة

 التً تت  فٌها.

 .طبٌعة التصرػ و  همٌته و الشروط و التدابٌر المقتر ة لمعالجة شكل تلوث المٌاه 

 يسد  الة المٌاه.طبٌعة العناصر الملوّ ـة التً ٌمك     ت 

 ززززـزة بغززززرض تجنّززززـقنً للأجهززززـالوصززززػ التّزززز ٌّ ة ملالسّززززـ و المسززززاس با أة المٌززززاهـب إفسززززاد نوع

ٌّـة. العموم
 (1) 

لصزززبّ و التصزززرٌػأ ٌمكززز  لميتشزززً البٌبزززة بعزززد او فزززً  الزززة عزززد  المطابقزززة بزززٌ  رخصزززة 

التزززززدابٌر التزززززً تجعزززززل التصزززززرٌػ مطزززززابق لمضزززززمو   اتخزززززاذإنزززززذار الزززززوالً المخزززززتا للمخزززززالػأ 

            لموضزززززوع بموجزززززب القزززززانو  رقززززز الرّخصزززززةأ لكززززز  لززززز  ت زززززدد تلززززز  ا جزززززالأ و تزززززداركها لهزززززذا ا

ا وّل الموجزززه  للإنزززذارالمخزززالػ  اسزززتجابة( منزززه نزززاّ فزززً  الزززة عزززد  45أ فزززً المزززادة )(2)02/  03

 سزززبوع مززز  تزززارٌخ تقزززدٌ  الانزززذارأ ٌنزززذر للمـزززـرّة ( خزززلال 44إلٌزززه مززز  الزززوالًأ و الزززوارد فزززً المزززادة )

الزززواردة فزززً دفتزززر الشزززروطأ ٌزززتّ  سززز ب الامتٌزززاز مززز  صزززا به  بالتزاماتزززه ًو إ  لززز  ٌيززز    ال انٌزززةأ

دو  الاخززلال بالمتابعززة القضززابٌةأ و بالتلكٌززد ٌكززو  المشززرع قززد تززدار  مززا سززهى عنززهأ مزز  مززنح مززدّة 

عزز  المخاليزززةأ و إعزززادة ا مززاك  لوضزززعها  سزززب قزززانو   أ مزز  اجزززل الكـزززـػّ ا ولمزز  تزززارٌخ الانزززذار 

 (3) .12/ 05المٌاه رق  

أ و ذلززززز  (4) 19/ 01( مززززز  قزززززانو  49و وضزززززل المشزززززرع تزززززدابٌر لا قزززززة بزززززنا المزززززادة )

بإمكانٌزززة إجزززراء خبزززرة للقٌزززا  بالت الٌزززل اللازمزززة لتقٌزززٌ  ا ضزززرار و تل ٌرهزززا علزززى البٌبزززةأ و الجهزززة 

أ وهزززو الزززوزٌر المكلـّزززـػ بالبٌبزززة بعزززد إخطزززار الزززوزٌر المكلزّززـػ المختصزززة بتسزززلٌ  رخصزززة التصزززرٌػ

أ و فززززً  الززززة عززززد  (5) 160/ 93مزززز  المرسززززو  التنيٌززززذي رقزززز  ( 10)بززززالريّ  سززززب نززززا المززززادة 

         ر الاٌقزززززاػ المةقزززززت لسزززززٌر التجهٌززززززاتقزززززرٌمطابقزززززة التصزززززرٌػ لمضزززززمو  الـزززززـرّخصة فزززززالوالً 

المتعلقززززة بسزززز ب الززززـرّخصةأ  و إ بززززات  ءاتللإجززززراو نلا ززززظ عززززد  وجززززود نززززا قززززانونً موّ ززززد 

 (6) مراسٌ  و عــدّة قوانٌ . ةالمخالياتأ  و المعاٌناتأ و النصوا المتوفّـرة موزعة بٌ  عــدّ 

 

                                                           
 الصناعٌة السابلة. لنياٌاتل المنظ  أ 160/ 93م  المرسو  التنيٌذي رق   (11)المادة  -(1)
 الشواطا. استغلالأ الم دّد للقواعد العامة لاستعمال و 02/ 03القانو  رق   -(2)
 .192الدّكتور: وناس ٌ ًأ المرجل السابقأ ا  -(3)
 و مراقبتها و إزالتها. أ المتعلـقّ بتسٌٌر النياٌات19/ 01القانو  رق   -(4)

ٌّـة السّـابلة.160/ 93المرسو  التنيٌذي رق   - (5)  أ المنظ  للنياٌات الصناع
 .39المرجل أ ا نيس  ب  قر  سيٌا أ  - (6)
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 .الث  ً: تتبٌل ا التقاٌو الماب   ً    ط  التهٌئة طالتعمٌقالمبحل 

ونيس الشًء ٌنطبق على القانو  رق  أ بقواعد قانونٌة  ت مً البٌبةأ (1)جاء قانو  التهٌبة والتعمٌر

المتعلق بمناطق التوسل والمواقل السٌا ٌةأ الذي  خضل منح رخصة البناء داخل مناطق التوسل  03/03

والمواقل السٌا ٌة إلى الر ي المسبق م  الوزارة المكلية بالسٌا ة وبالتنسٌق مل الإدارة المكلية بال قافة 

م  نيس القانو  على  (10)أ وقد   الت المادة (2)ل   قافٌة مصنيةعندما ت توي هذه المناطق على معا

قانو  التهٌبة والتعمٌر بنصها على    شغل واستغلال ا راضً الموجودة داخل مناطق التوسل والمواقل 

 السٌا ٌة ٌكو  فً ظل ا ترا  قواعد التهٌبة والتعمٌر.

ارهما متكاملٌ  ومترابطٌ أ وتتجسد هذه م  خلال هذا تتضح الصلة الموجودة بٌ  القانونٌ  باعتب

العلاقة  ك ر فٌما ٌتطلبه المشرع م  إجراءات بغرض ال صول على رخصة البناءأ وم  خلال التمع  

فً النصوا المذكورة نجد    المشرع  اول إقرار وسابل تعمٌر مشجعة وبالمقابل  اول وضل قواعد 

 الشروط المنصوا علٌها.للتصدي لكل التجاوزات التً لا ت تر  القواعد و

ون   فً هذا المب ث سنركز بالدراسة على رخصة البناء باعتبارها  ه  رخصة كو  عملٌة 

البناء تعد م  بٌ   ه  عملٌات النشاط العمرانًأ كما  نها ٌةدي إلى إ داث تغٌٌر كبٌر فً البٌبة والم ٌط 

المطلب )موضوع رخصة التجزبة فً  أ كما سوػ نعالن(المطلب ا ول)الذي تقا  فً إطاره م  خلال 

 و خٌرا سوػ نتطرق إلى شهادة التقسٌ  )المطلب ال الث(. (ال انً

 وبهذا نكو  قد قسمنا هذا المب ث إلى  لا ة مطالب كما ٌلً:

 .المتلب اتطب: قاصة الب  ء

 05/ 04 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتم  بموجب القانو  رق  90/29اشترط القانو  رق  

ال صول مسبقا م  الإدارة على رخصة البناءأ كا  الهدػ منه ضما  الموازنة بٌ   ق ا فراد فً 

 البناء باعتباره  ق مشروع ٌجب العمل على تجسٌده و ماٌته.

   تعرٌػ وم تو  رخصة البناء (اليرع ا ول)ب ٌث قسمنا هذا المطلب إلى فرعٌ أ تناولنا فً 

 راءات إعداد رخصة البناء وتسلٌمها.إج (اليرع ال انً)وفً 

   

                                                           
  30 /32أ المعدل والمتم  بالقانو  رق  والتعمٌرأ المتعلق بالتهٌبة 19 /93( م  القانو  رق  12 نظر المادة ) -(1)
أ المتعلق بمناطق التوسل والمناطق 1330فٌيري  81أ المةرخ فً 30/ 30( م  القانو  رق  12المادة )  نظر -(2)

 .1330سنة أ 88عدد الرسمٌة الجرٌدة الالسٌا ٌةأ 
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 .الفقع اتطب: تعقٌف طمحتطى قاصة الب  ء

 .أطلا: تعقٌف قاصة الب  ء

رخصة  04/05المعدل والمتم  بالقانو  رق   المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 29 /90ل  ٌعرػ القانو  

اليقهأ ولهذا سوػ ن اول الوقوػ البناءأ ول  ٌهت  المشرع بتعرٌػ رخصة البناء وتر  هذا المجال إلى 

 .(1)عند مختلػ التعرٌيات التً جاء بها اليقه

وفً     ي شخا طبٌعً  و معنويهنا  م  ٌعرفها بلنها: هً الو ٌقة الرسمٌة التً ت بت  ق  -1

وعلى سا ة  بارة ع  جدار سابدأ  و جدار  اجزإقامة  ي بناء جدٌد مهما كانت  همٌتهأ  تى ولو كا  ع

ق عمومً  و تعلٌّة  و توسٌل بناء قاب  تسلمها البلدٌة بعد الر ي بالموافقة مل المصالح التقنٌة  و طرٌ

 .(2)لمدٌرٌة البناء والتعمٌر بعد    تت قق م  ا ترا  قواعد التعمٌر المطبقة بالمنطقة المعنٌة

المبانً تلذ  فٌه وهنا  م  ٌعرّفها بلنها: عبارة ع  قرار إداري تصدره الجهة المختصة بتنظٌ   -2

 .(3)بإجراء معٌ  بتعلق بالمبنى الذي ٌصدر بشلنه

 .(4) وهنا  م  ٌعرّفها بلنها: قٌد ٌرد على  ق الملكٌة ليابدة المصل ة العامة -3

رٌػ ٌمكننا القول بل  رخصة البناء هً عبارة ع  قرار إداري ٌصدر م  اإذ  م  خلال هذه التع

الموافقة على مشروع البناء مل إكمال عدة قوانٌ  كقانو  الص ة جهات مختصة م ددة قانوناأ ٌكرّس 

 وقانو  البٌبة وقانو  البناء والتعمٌر وقانو  الغابات.....إلخ

 .  ٌ : محتطى ملف قاصة الب  ءث

ت توي على عدة و ابق ٌغلب علٌها الطابل التقنًأ  ٌث    طالب الرخصة ٌنبغً    ٌدعّ  طلبه 

 بالو ابق التالٌة: 

 عقد الملكٌة  و نسخة م  شهادة ال ٌازة. -1

 توكٌل طبقا   كا  القانو  المدنً )و ٌقة توكٌل(. -2

                                                           
 .51الدكتور: منصور مجاجًأ مرجل سابقأ ا  -(1)
العدد الجزابر أزٌدا أ علاقة التو ٌق بالنشاط العمرانًأ مجلة المو قأ الغرفة الوطنٌة للتو ٌقأ  ا ستاذ: بوروٌس -(2)

 .9أ ا 1333أ لسنة 83
الدكتور: عبد الناصر توفٌق العطارأ تشرٌعات تنظٌ  المبانً ومسةولٌة المهندس والمقاول أ مطبعة السعادةأ بدو   -(3)

 .129أ ا 8911 سنة مصر أ الطبعة  رق 
 .105أ قانو  الملكٌة العقارٌة وال قوق العٌنٌة الغٌر منقولةأ دار ال قافةأ لبنا أ دو  سنةأ ا  ٌك  يهدزالدكتور:  -(4)
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 نسخة م  العقد الإداري الذي ٌنا على تخصٌا قطعة ا رض  و البناٌة. -3

 مخطط الموقل على سل  مناسب ٌسمح بت دٌد موقل المشروع. -4

 .500/ 1 و  200/ 1مخطط الكتلة على سل   -5

 .50/ 1تصامٌ  معدة على سل   -6

مستندات رخصة التجزبة بالنسبة للبناٌات المبرمجة على قطعة  رض تدخل ضم   رض مجز ة  -7

 لغرض السك   و لغرض آخر.

 مذكرة ترفق بالرسو  البٌانٌة الترشٌدٌة. -8

 قرار الوالً المرخا بإنشاء  و توسٌل مةسسات صناعٌة وتجارٌة مصنية فً فبة المةسسات -9

الخطٌرة وعٌر الص ٌة والمزعجة وهذا فً طلب رخصة البناء بالنسبة لهذا الصنػ 

 )الصناعً(.

 دراسة مد  التل ٌر وذل  بالنسبة للمشارٌل المل قة. -10

وهكذا نلا ظ    الو ابق التقنٌة لابد    تةشر م  طرػ مهندس معماري معتمد  تى تكو  ذات  -

 مصداقٌة.

 .(1)دع لد  الجهة المختصة بدراسة الملػ وتسلٌ  رخصة البناءوعند تكوٌ  هذا الملػ ٌو -

 .اءاا يعداد قاصة الب  ء طتالٌمه الفقع الث  ً: يجق

سنتطرق فً هذا اليرع إلى  ربعة نقاط ) ولا( إجراءات إعداد الطلبأ ) انٌا( الت قٌق فً الطلب 

 البناءأ  ما )رابعا( تسلٌ  رخصة البناء.المتعلق برخصة البناءأ ) ال ا( السلطات المختصة بمنح رخصة 

 .أطلا: يجقاءاا يعداد التلب

الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود  (2) 15/19م  المرسو  التنيٌذي رق  ( 45)طبقا لنا المادة 

( نسخ بالنسبة لمشارٌل 03التعمٌر وتسلٌمها فإ  طلب رخصة البناء والمليات المرفقة بهأ ترسل فً )

( نسخ بالنسبة لبقٌة المشارٌل التً ت تاو إلى ر ي المصالح 08لسكنات اليردٌةأ وفً )البناٌات الخاصة با
                                                           

م مد جبري: التلطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزابرأ مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فرع إدارة ومالٌةأ كلٌة  -(1)

 .18ا  أ 1388السنة الجامعٌة   أجامعة الجزابر1388ال قوقأ 
ٌ دد كٌيٌات ت ضٌر عقود  1380جانيً  10المةرخ فً  89 /80م  المرسو  التنيٌذي رق    (20 نظر المادة ) -(2)

 ٌمها.التعمٌر وتسل
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العمومٌة إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لم ل وجود قطعة ا رضأ وٌسجل تارٌخ إٌداع الطلب 

 بوصل ٌسلمه ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً نيس الٌو  بعد الت قٌق فً الو ابق الضرورٌة التً ٌنبغً

م  نيس  (43)و  (42)   تكو  مطابقة لتشكٌل المليات المنصوا علٌها فً نا المادتٌ  

 .(1)المرسو 

 المقدمة وصلا ٌاتها ابقة الو ابقتسلٌ  الوصل  همٌة خاصة م   ٌث  نه إجراء ٌبٌ  مط وٌكتسً

 وٌ بت كذل  تارٌخ الإٌداع والذي ٌكو  بم ابة مٌعاد لانطلاق ا جال القانونٌة فً الطلب م  قبل الإدارة.

 .ث  ٌ : التحلٌ   ً التلب المتعل  بقاصة الب  ء

( وبقٌة PDAUللتهٌبة والتعمٌر )  التوجٌهً  لمخطط ( واP.O.Sإ  مخطط شغل ا راضً )

التعلٌمات المتعلقة بالعمرا  كلدوات التهٌبة والتعمٌر فً الجزابرأ لابد م     ٌشمل الت قٌق فً مليات 

طلبات رخا البناء مد  مطابقة مشارٌل البناء مل هذه ا دوات م   ٌث موقل البناٌة ونوعها وم ل 

و جمها ومظهرها العا  وتناسقها مل المكا  وكذا التجهٌزات العمومٌة والخاصة إنشابها وخدماتها 

 الموجودة  و المبرمجة.

 ترا  مشارٌل البناء للأ كا  التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة كما ٌجب    ٌشمل الت قٌق مد  إ

 .(2)اليلا ًبا م  والنظافة والي  الجمالً وفً مجال  ماٌة البٌبة والم افظة على الاقتصاد 

  جدا ٌهدػ إلى التلكد م  مد  ب رخصة البناء هو إجراء جوهري مه ي    الت قٌق فً طل

 (52)مطابقة انسجا  المشروع موضوع طلب رخصة البناء مل مخططات العمرا أ إذ  نه  سب المادة 

بناء جاء فإنه لا ٌمك     ٌرخا بالبناء إلا إذا كا  مشروع ال 15/19م  المرسو  التنيٌذي رق  

 (3)موافقا:

   كا  مخطط شغل ا راضً المصادق علٌه. -1

توجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والتوجٌهات المنصوا علٌها طبقا للأ كا  الم ددة فً  -2

 القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌرأ وهذا فً  الة عد  وجود مخطط شغل ا راضً المصادق علٌه.

                                                           
 الذي ٌ دد كٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها.. 80/89المرسو  التنيٌذي رق  ( م  20( و )21 نظر المادتٌ  ) -(1)
رات اليردٌة فً مجال العمرا أ  طرو ة الدكتوراه فً القانو أ كلٌة ال قوقأ جامعة زري الدٌ : منازعات القراع -(2)

 .00منتوري قسنطٌنةأ ا 
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80م  المرسو  التنيٌذي رق  (01) نظر المادة  -(3)
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لا إذا كا  مطابقا لتوجٌهات رخصة التجزبة وا  كا  خٌا بالبناء على  رض مجز ة إالتر ولا ٌمك  -3

 التً ٌتضمنها ملػ ا راضً المجز ة.

 ي  نه ٌنبغً    ٌراعى فً ت ضٌر الملػ موقل البناٌة  و البناٌات المبرمجة ونوعها وم ل إنشابها 

 وخدماتها وتناسقها مل المكا .

 الة وجود مخططات شغل ا راضً ٌت  التلكد م  تماشً المشروع معه وذل  على ضوء  وفً -4

الو ابق المكتوبة المرفقة بملػ الطلبأ مل  خذ خصوصٌات البناٌة مل موقل و ج  ومظهر بعٌ  

 الاعتبار.

 ما فً  الة انعدا  مخطط شغل ا راضً ٌت  التلكد م  انسجا  مشروع البناء موضوع طلب  -5

 القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌرصة مل المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرأ إ  وجد بالإضافة إلى الرخ

 و بالعودة إلى هذه القواعد للتهٌبة والتعمٌر و دها فً  الة انعدا  كل م  مخططً التهٌبة والتعمٌر 

 .(1) ومخطط شغل ا راضً

ٌة لما اشتمل علٌه الت قٌق ٌنبغً    و تى تتمك  الجهة المختصة م  رصد المعلومات الكاف

تستشٌر الشخصٌات العمومٌة  و المصالح  و عند الاقتضاء الجمعٌات المعنٌة بالمشروع تطبٌقا للأ كا  

 التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل.

(  ٌا  م  08وعلى هذه الشخصٌات العمومٌة  و المصالح  و الجمعٌات    تبدي ر ٌها خلال )

 .(2) (  ٌا  ٌعتبر ر ٌها بالموافقة08ستلا  الطلبأ وفً  الة سكوتها بعد فوات مٌعاد )تارٌخ ا

 .ث لث : الالت ا الماتصة بم ح قاصة الب  ء

لقد وزع القانو  الاختصاا بمنح رخصة البناء إلى جهات وسلطات إدارٌة متعددة مركزٌة ولا 

 (3)ومد   همٌته الم لٌة والجوهرٌة والوطنٌةمركزٌة بناء على معٌار مركب ٌستند إلى طبٌعة البناء 

 ٌث    المبد  فً التشرٌل الجزابري وفً  علب التشرٌعات    تسل  رخصة البناء م  قبل ربٌس 

المجلس الشعبً البلديأ عٌر  نه ٌمك     ٌختا الوالً  و الوزٌر المكلػ بالتعمٌر بمن ها فً  الات 

  ددها القانو .

                                                           
 كرة ماجستٌر فً العلو  القانونٌةنونٌة لل د م  ظاهرة البناء اليوضوي فً الجزابرأ مذكمال تكواشتأ ا لٌات القا -(1)

 1339 أ1331تخصا قانو  عقاريأ قس  العلو  القانونٌةأ كلٌة ال قوقأ  جامعة ال او لخضر باتنةأ السنة الجامعٌة 

 .883ا 
 ة الماجستٌر فً العلو  القانونٌةالجزابريأ مذكرة لنٌل شهاد: قرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌل جًٌعبد الله لعو -(2)

 .883أ ا 1381أ1388تخصا أ إدارة ومالٌةأ كلٌة ال قوقأ السنة الجامعٌة 
 .18المرجل أ ا نيس كمال تكواشت:  -(3)



45 
 

   تقف قئٌس المجلس الشعبً البلدي:تالٌم قاصة الب  ء م -1

 على  نه: 15/19م  المرسو  التنيٌذي رق   48لقد نصت المادة 

عندما ٌكو  تسلٌ  رخصة البناء م  اختصاا ربٌس المجلس الشعبً البلديأ تت  دراسة الطلب 

م  (58)م  طرػ الشبا  الو ٌد للبلدٌةأ  ٌث ٌت  ت دٌد تشكٌلته وكٌيٌات سٌره بموجب   كا  المادة 

 هذا المرسو .

وفً  هذه ال الة ٌرسل ربٌس المجلس الشعبً البلدي نسخة م  ملػ الطلب إلى المصالح 

(  ٌا  08م  خلال مم لٌها فً الشبا  الو ٌدأ وفً  جل ال مانٌة )( 47)المستشارة المذكورة فً المادة 

 التً تلً تارٌخ إٌداع الطلب.

( ٌوما 15طلبات رخا البناء فً  جل الخمسة عشر ) ٌجب    ٌيصل الشبا  الو ٌد للبلدٌة فً

 التً تلً تارٌخ إٌداع الطلب. 

 .(1)ٌبل  ر ي مصالح الدولة المكلية بالعمرا  على مستو  الدابرة م  خلال مم ل قسمها اليرعً

 تالٌم قاصة الب  ء م  تقف الطالً أط الطزٌق المكلف ب لعمقا : -2

فإنه عندما ٌكو  تسلٌ  رخصة البناء  19 /15م  المرسو  التنيٌذي رق   (49) سب نا المادة 

م  اختصاا الوالً  و الوزٌر المكلػ بالعمرا أ ٌرسل ربٌس المجلس الشعبً البلدي ملػ الطلب 

( نسخ إلى مصل ة الدولة المكلية بالعمرا  قصد 07مرفقا بر ي مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌةأ فً سبل )

 .(2)(  ٌا  الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب08مطابق وذل  فً  جل ال مانٌة ) إبداء ر ي

ٌت  ت ضٌر الملػ م  طرػ الشبا  الو ٌد للولاٌةأ  ٌث ت دد تشكٌلته وكٌيٌات سٌره بموجب 

 م  هذا المرسو .( 59)  كا  المادة 

 لو ٌد للولاٌة.ترسل نسخة م  الملػ إلى المصالح المستشارة م  خلال مم لٌها فً الشبا  ا -

ٌجب    ٌيصل الشبا  الو ٌد للولاٌة الذي ٌر سه مدٌر التعمٌر  و مم لهأ فً الطلبات فً  جل  -

 ( ٌوما الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب.15الخمسة عشر )

 ختصاا الوالً تسلٌ  رخا البناء المتعلقة بالمشارٌل ا تٌة:ٌكو  م  ا 

                                                           
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80م  المرسو  التنيٌذي رق  (21) نظر المادة  -(1)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها . 80/89المرسو  التنيٌذي رق   ( م 29 نظر المادة ) -(2)
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 منيعة م لٌة.التجهٌزات العمومٌة  و الخاصة ذات  -1

و دة  60و دة سكنٌة وٌقل ع   200مشارٌل السكنات الجماعٌة التً ٌيوق عدد سكانها  -2

 سكنٌة.

 ٌكو  م  اختصاا الوزٌر المكلػ بالعمرا  تسلٌ  رخا البناء الخاصة بالمشارٌل ا تٌة: -

 التجهٌزات العمومٌة  و الخاصة ذات منيعة وطنٌة. -1

 و دة سكنٌة. 600التً عدد السكنات فٌها ٌساوي  و ٌتعد   مشارٌل السكنات الجماعٌة -2

ا شغال  و البناٌات والمنش ت المنجزة ل ساب الدول ا جنبٌة  و المنظمات الدولٌة ومةسساتها  -3

 العمومٌة و ص اب الامتٌاز.

 المنش ت المنتجة والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة. -4

  ٌكو  تسلٌ  باقً الرخا م  اختصاا ربٌس المجلس الشعبً البلدي. -

 فً  الة الرفض المسببأ ٌبل  القرار مرفقا بنسخ م  ملػ الطلب إلى صا ب الطلب. -

ٌبل  القرار الإٌجابً الذي ٌرفق نموذو منه بهذا المرسو  إلى صا ب الطلب مرفقا بنسخة م  ملػ  -

 الطلب.

قرار المتضم  رخصة البناء م  طرػ ربٌس المجلس الشعبً البلدي إلى كما  نه ٌجب تبلٌ  ال -

( ٌوما الموالٌة لتارٌخ إٌداع 20صا ب الطلب بصية إلزامٌةأ فً جمٌل ال الاتأ خلال العشرٌ  )

 الطلب.

قد  دد متى ٌمنح  04/05المعدل والمتم  بالقانو  رق   20 /90لك  ما هو ملا ظ    القانو   -

خصة البناء باعتباره مم لا للدولة ومتى ٌمن ها باعتباره مم لا للبلدٌةأ وذل  ضم  ربٌس البلدٌة ر

التً  ددت  التها المختلية بصيته مم لا للبلدٌة عندما تكو  البناٌات فً قطاع  ٌغطٌه  (65)المادة 

لها مخطط شغل ا راضً وهذا عٌر وارد م  الميروض باعتبار جل البلدٌات المكونة لولاٌة الجزابر 

 .(1)مخططات شغل ا راضً

 

                                                           
 .32/30المعدل والمتم  بالقانو  رق     المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 19 /93( م  القانو  رق  50 نظر المادة ) -(1)
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 .قابع : تالٌم قاصة الب  ء

ٌعد تلكد الجهة المختصة بإصدار رخصة البناء م  مطابقة مشروع البناء المراد إقامته لتوجٌهات 

 التعمٌر م  خلال ا جال الم ددة قانونا تصدر الجهة قرارا إدارٌا ٌقتضً بمنح رخصة البناء.

أ فإنه لابد على الجهة المختصة    تبل  19 /15التنيٌذي رق   م  المرسو (55)ف سب المادة  -

القرار المتضم  منح رخصة البناء مرفقا بنسخة م  الملػ إلى صا ب الطلبأ وكذا نسخة  خر  إلى 

المكلية بالتعمٌر على مستو  الولاٌةأ وتوضل النسخة م  القرار ت ت تصرػ الجمهور مصل ة الدولة 

لديأ كما ت تيظ السلطة التً من ت رخصة البناء بنسخة م  القرار وبالنسبة بمقر المجلس الشعبً الب

للنسخة المل قة بمقر المجلس الشعبً البلدي فهً ترخا لكل شخا معنً بالاطلاع على الو ابق 

 .(1)البٌانٌة لملػ الطلب وذل  إلى عاٌة انقضاء  جل سنة وشهر

فً ا عمال خلال فترة عمل الورشة    ٌضل  وعند شروع المستيٌد م  القرار المرخا بالبناء -

لو ة مستطٌلة الشكل مربٌة م  الخارو وذل  خلال المدة الكاملة لعمل الورشةأ كما ٌنبغً    تتضم  

اللو ة تارٌخ افتتا  الورشة والتارٌخ المتوقل لإنهاء ا شغال واس  صا ب المشروع ومكتب الدراسات 

 .(2)ا شغال و خٌرا اس  المةسسة المكلية بإنجاز

والهدػ م  هذا الإجراء هو التلكد م  مد   س  نٌة صا ب المشروع فً تنيٌذه للمر لة  -

 ا ولى م  الترخٌا.

 ما بعد الانتهاء م  ا شغال فلا بد على صا ب المشروع    ٌشعر المجلس الشعبً البلدي  -

   مطابقة ا شغال مل رخصة البناءات مدالمعنً بالانتهاء م  البناء لتسل  له شهادة المطابقةأ وهذا لإ ب

فهً و ٌقة رسمٌة ت بت انتهاء ا شغال م  البناء كا  موضل رخصة البناء طبقا للمخطط المصادق 

 .(3)علٌه

قد نصادػ ا تمالا آخرأ وٌتم ل فً إصدار الجهة المختصة بمنح رخصة البناءأ قرارا ٌقتضً  -

بٌ  لهذه الجهة بل  مشروع البناء موضوع الطلب لا برفض منح الترخٌا وذل  فً  الة ما إذا ت

م  (62)ٌتطابق مل توجٌهات التعمٌر المعمول بهاأ ب ٌث نجد فً هذا الصدد اليقرة ا ولى م  المادة 

تنا على ما ٌلً:  04/05المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتم  بالقانو  رق   90/29القانو  رق  

 ء  و التجزبة  و الهد  إلا  سباب مستخلصة م    كا  هذا القانو ...  لا ٌمك  رفض رخصة البنا

                                                           
 كٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها.ل الم دد 89 /80( م  المرسو  التنيٌذي رق  00 نظر المادة ) -(1)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر تسلٌمها. 80/89( م   المرسو  التنيٌذي رق  53 نظر المادة ) -(2)
 .81ا ستاذ بوروٌس زٌدا أ مرجل سابقأ ا  -(3)



48 
 

وتجسٌدا لهذه المادة نجد قرارا صادرا ع  الغرفة الإدارٌة بالم كمة العلٌا ٌنا على ما ٌلً: 

   ٌث م  المقرر قانونا  نه بإمكا  الإدارة رفض إعطاء رخصة البناء إذا كانت طبٌعة البناٌات تمس 

 .(1)موقعها بالص ة وا م  العا م   ٌث 

وتعتبر رخصة البناء لاعٌة إذا ل  ٌستكمل البناء فً ا جال الم ددة فً قرار منح الرخصة 

لاستبناػ ا شغال لابد م  طلب جدٌد وملػ جدٌد دو  إجراء دراسة جدٌدة شرٌطة    لا تتطور 

 .(2)إجراءات التهٌبة والتعمٌر باتجاه مخالػ لهذا التجدٌد

 الة صدور قرار بالرفض فإنه لابد م  تبلٌ  المعنً بهذا القرار مل إلزامٌة التعلٌلأ ب ٌث  وفً

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر  29 /90م  القانو  رق  (02)نجد فً هذا الصدد اليقرة ال انٌة م  المادة 

م   (63)المادة تنا على ما ٌلً:  وفً  الة الرفض فقد  ددت  05 /04المعدل والمتم  بالقانو  رق  

والإجراءات التً  05 /04المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتم  بالقانو  رق   29 /90القانو  رق  

 (3)ٌمك  إتباعها لإلغاء قرار الرفض 

وقد تنتهً المدة الم ددة لتارٌخ الإٌداعأ ولا ٌصدر  ي قرار إداري ع  الجهة المختصة سواء  -

فً  الة إذا ل  تقرر الإدارة بعد  و بمعنى آخر إذا كا  قرار منح الترخٌا بالقبول  و الرفضأ وذل  

 م ل التلجٌل    ال الة ا خر  التً تتم ل فً سكوت الإدارة بالمرة.

المتعلق بالتهٌبة  29 /90م  القانو  رق   (46) ما فً  الة إذا ل  تقرر الإدارة بعد نجد المادة  -

تنا على ما ٌلً:  ٌمك     ٌكو  طلب رخصة التجزبة  04/05نو  رق  والتعمٌر المعدل والمتم  بالقا

     و البناء م ل تلجٌل ٌيصل فٌه خلال سنة على ا ك ر م  قبل السلطة المكلية بتسلٌ  رخصة التجزبة

  و رخصة البناء عندما تكو   دوات التهٌبة والتعمٌر فً  الة الإعداد 

مك     تنتهً المدة الم ددة قانونا إلا    السلطة المختصة وم  خلال هذه المادة نستنتن بلنه ٌ -

بإصدار رخصة البناء م ل تلجٌل نظرا لعد  اكتمال  دوات التهٌبة والتعمٌر على    لا تتجاوز مدة 

 .(4)التلجٌل سنة وا دة

 

                                                           
 .859لقضابٌةأ عدد خااأ المجلة ا 8918جوٌلٌة  88المةرخ فً  11105قرار الم كمة العلٌا رق   -(1)
كٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها.ل دد أ  الم89 /80( م  المرسو  التنيٌذي رق  01 نظر المادة )  -(2)

 
 

 .30 /32المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتم  بالقانو  رق   93/19( م  القانو  رق  50 نظر المادة ) -(3)
 .30 /32المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتم  بالقانو  رق   93/19رق   ( م  القانو .52المادة )  نظر -(4)
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المتعلزززق بكٌيٌزززة ت ضزززٌر  19 /15مززز  المرسزززو  التنيٌزززذي رقززز  (53)و سزززب نزززا المزززادة  -

عقزززود التعمٌزززر وتسزززلٌمها فإنزززه علزززى السزززلطة المختصزززة فزززً هزززذه ال الزززة    تصزززدر قزززرارا بالتلجٌزززل 

 .(1) فً ا جال الم ددة لت ضٌر الطلب وٌكو  ذل  

واعتبززززر المشززززرع الجزابززززري سززززكوت الإدارة بعززززد فززززوات ا جززززال الم ززززددة بم ابززززة قززززرار  -

 ضمنً بالقبول.

 .: قاصة التجزئةالمتلب الث  ً

مززز  خزززلال الاطزززلاع علزززى قزززانو  التهٌبزززة والتعمٌزززر والمراسزززٌ  التنظٌمٌزززة لزززه نجزززد    المشزززرع 

لزز  ٌقتصززر فززً اهتمامززه بتنظززٌ  هززذا القطززاع علززى عملٌززة البنززاء فقززط بززل  ولززى عناٌززة  ٌضززا برخصززة 

 2015جززززانيً  25المززززةرخ فززززً  19 /15التجزبززززة والتززززً عززهززززا فززززً المرسززززو  التنيٌززززذي رقزززز  

 ززززدد كٌيٌززززات ت ضززززٌر عقززززود التعمٌززززر وتسززززلٌمها فاشززززترطها  مززززر ضززززروري لتمكززززٌ  ا فززززراد مزززز  ٌ

 تجزبة ملكٌاته  العقارٌة.

وهزززذا مزززا سزززوػ نتناولزززه مززز  خزززلال إعطزززاء تعرٌزززػ لرخصزززة التجزبزززة وخصابصزززها )اليزززرع  -

 ا ول(    إجراءات إعداد رخصة التجزبة وتسلٌمها )اليرع ال انً(.

 .صة التجزئة طاص ئصه الفقع اتطب: تعقٌف قا

 .أطلا: تعقٌف قاصة التجزئة

 /90مزززز  القززززانو  رقزززز   (58) –( 57)نززززا علٌهززززا المشززززرع الجزابززززري فززززً نززززا المززززادتٌ  

علززززى   :   كززززل عملٌززززة  05 /04المتعلززززق بالتهٌبززززة والتعمٌززززر المعززززدل والمززززتم  بالقززززانو  رقزززز   29

تقسزززٌ  قطعتزززٌ   و عزززدة قطزززل مززز  ملكٌزززة عقارٌزززة وا زززدة  و عزززدة ملكٌزززات مهمزززا كزززا  موقعهزززا تخضزززل 

مززز   (07)ٌعزززرػ برخصزززة التجزبزززة و كزززد علٌهزززا المشزززرع  فزززً نزززا المزززادة  (2) لتزززرخٌا مسزززبق

 الم ززززدد لكٌيٌززززات ت ضززززٌر عقززززود التعمٌززززر وتسززززلٌمها  تشززززترط 19 /15المرسززززو  التنيٌززززذي رقزززز  

رخصزززة التجزبزززة لكزززل عملٌزززة تقسزززٌ  ملكٌزززة عقارٌزززة وا زززدة  و عزززدة ملكٌزززات مهمزززا كزززا  موقعهزززاأ إلزززى 

    قطعتزززٌ   و عزززدة قطزززل إذا كزززا  ٌجزززب اسزززتعمال إ زززد  القطزززل ا رضزززٌة الناتجزززة عززز  هزززذا التقسزززٌ  

 (3 ) و عدة قطل  رضٌة لتشٌٌد بناٌة.

                                                           
 .15أ ا 1333 أ ا ستاذ:  مدي باشاأ مبادئ القضاء العقاري أ دار العلو  للنشر والتوزٌل أ الطبعة ا ولى -(1)
 .118أ ا 1332للتوجٌه العقاريأ دار هومةأ الجزابرأ الاستاذ: اسماعٌ  شامةأ النظا  القانونً الجزابري  - (2)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80( م  المرسو  التنيٌذي رق  31 نظر المادة )  -(3)
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 .ث  ٌ : اص ئو قاصة التجزئة

 م  ربٌس المجلس الشعبً البلدي. هً إجراء إداري تصدر -1

 رخصة التجزبة تكو  على  رض عٌر مبنٌة -2

لا بعد فلا ٌمك  تصور الإدارة تقد  طلب إرخصة التجزبة تكو  بناء على طلب المعنً  -3

   صولها على ملػ كامل ع  التجزبة صادر ع  المال   و الوكٌل العقاري.

 موجهة للبناءرخصة التجزبة تهدػ إلى تكرٌس  رضٌة  -4

رخصة التجزبة هً سند إسمً تسل  باس  المال   و وكٌلهأ وإذا توفً المال  لابد م  تقدٌ  طلب  -5

 جدٌد م  الور ة.

 رخصة التجزبة تقرر  ق تعلق ا مر بملكٌة شابعة بمجرد تسلٌمها بتقرر  ق كل مال . -6

 المجز ة(1)صرػ فً الملكٌةرخصة التجزبة تخضل لإجراءات الشهر العقاري فتشهر عند الت -7

 فالم افظ العقاري ٌطلب السند القانونً لهذه التجزبة.

 .الفقع الث  ً: يجقاءاا يعداد قاصة التجزئة طتالٌمه 

تمر رخصة التجزبة بعدة مرا ل بداٌة م  تقدٌ  الطلب إلى عاٌة صدور القرار الذي ٌقضً إما 

الم دد  15/19عنهاأ وقد نا المرسو  التنيٌذي رق  بمن ها  و رفضها  و تلجٌلها  و  تى السكوت 

 ( منه.08لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها فً نا المادة )

وعلٌه سنتطرق فً هذا اليرع إلى الت قٌق فً الطلب فً النقطة ا ولىأ وإلى الجهة المختصة  -

ل تسلٌ  رخصة التجزبة م  خلال بمنح القرار المتعلق برخصة التجزبة فً النقطة ال انٌة و خٌرا نتناو

 النقطة ال ال ة.

 .أطلا: يجقاءاا التحلٌ   ً التلب

 إذا استكمل المال   و موكله ملػ طلب ال صول على رخصة التجزبة وفقا للو ابق التالٌة: 

نسخة م  عقد الملكٌة  و التوكٌل: ما نلا ظه    المشرع ل  ٌضل كبدٌل شهادة ال ٌازة رع    -1

 هادة تقو  مقا  عقد الملكٌة.   هذه الش

                                                           
 .803أ ا 1335الدكتور: جمال بوشنافةأ شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌل الجزابريأ دار الخلدونٌةأ طبعة   -(1)
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 عد على سل  مناسب بت دٌد موقل القطعة ا رضٌة.قل ٌتصمٌ  للمو -2

  (1) .500/ 1 و  200/ 1التصامٌ  الترشٌدٌة المعدة على سل   -3

وت دٌد  رق المعالجة المخصصة لتصيٌة الدخا مذكرة توضٌ ٌة توضح التدابٌر المتعلقة بط -4

 مستو  الضجٌن وهذا خاا با راضً المجزبة للاستعمال الصناعً.

مذكرة تشمل قابمة القطل ا رضٌة المجزبة ومسا ة كل قطعة ونوع مختلػ  شكال ا رض.  -5

كما توضح هذه المذكرة الا تٌاجات فً مجال الماء والكهرباء والغازأ وكذا دراسة مد  التل ٌر 

 على الم ٌط.

ا شغال الذي ٌوضح المواصيات التقنٌة للمشارٌل والشبكات المقررة إنشاءها وإنجازها برنامن  -6

 وشروط تنيٌذها مل تقرٌر تكالٌيها وتوضٌح مرا ل الإنجاز وآجاله.

دفتر الشروط ٌ دد الالتزامات والاتياقات الوظٌيٌة ذات المنيعة العامة الميروضة على  -7

 .(2)بموجبها البناٌات ا راضً المجزبة والشروط التً تنجز

( نسخ إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌت بت م  مطابقة 05علٌه    ٌقدمه فً خمس ) -

الملػ على الن و المنصوا علٌه قانوناأ وٌكو  ذل  موض ا فً الوصل الذي ٌقدمه للمعنً عند 

 .(3) إرسال طلبه

م   (10)سب كل  الةأ فإ  المادة فً خص  دراسة وإعداد رخصة التجزبة م  قبل المصل ة   -

الم دد لكٌيٌة ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها فً فقرتها ال انٌة على  19 /15المرسو  التنيٌذي رق  

 ول التجزبةأ وهذا ما ٌيٌد    مشروع التجزبة مشروع ها  وخطٌر فً (4)إمكانٌة إجراء ت قٌق عمومً

 .(5)جعل إجراء ت قٌق  ول التجزبة  مرا ضرورٌانيس الوقت وٌمس بالمصل ة العامة ا مر الذي ٌ

 ٌث     ه  ما ٌتناوله الت قٌق هو التلكد م  مد  مطابقة مشروع ا راضً المجزبة لتوجٌهات  -

 و التعلٌمات  للتهٌبة والتعمٌر مخطط شغل ا راضًأ  و فً  ال انعدا  ذل  لتعلٌمات المخطط التوجٌهً

 ٌبة والتعمٌر.التً ت ددها القواعد العامة للته

                                                           
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 80/89( م  المرسو  التنيٌذي رق  39 نظر المادة ) -(1)
 .12م مد جبريأ مرجل سابقأ ا  -(2)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80( م  المرسو  التنيٌذي رق  83 نظر المادة )  -(3)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80رق  ( م  المرسو  التنيٌذي 83 نظر المادة )  -(4)
 .93ا أ المرجل  نيس م مد جبريأ -(5)
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كما ٌتناول الت قٌق دراسة الانعكاسات التً ٌمك     تنجر ع  إنجاز ا راضً المجز ة فٌما  -

ٌخا النظافة والملابمة الص ٌة وطابل ا ماك  المجاورة  و مصال ها و ماٌة الانعكاسات فً مٌدا  

 لدٌة. ركة المرور والتجهٌزات العمومٌة ومصالح المنيعة العامة والمالٌة للب

وعلى المصل ة المختصة المكلية بت ضٌر قرار رخصة التجزبة    تجمل آراء الشخصٌات  -

( ٌوما ابتداءا م  ٌو  15العمومٌة والمصالح وعلى هذه ا خٌرة    تصدر ردا فً  جل خمسة عشر )

م  المرسو   (12) استلا  طلب إبداء الر يأ وٌعدّ ر ٌها بالموافقة إذا ل  تق  بالرد خلال هذا ا جل المادة

 (1 )السالػ الذكر. 15/19التنيٌذي رق  

ٌّد الملػ المرفق بطلب  - وفً كل ال الات ٌجب على هذه لشخصٌات والمصالح المستشارة    تق

 إبداء الر ي فً ا جال نيسها سواء ردت بالموافقة    عٌر ذل .

المختصة ا مر بإجراء الت قٌق كما للمصل ة المكلية بت ضٌر الملػ    تقتر  على السلطة  -

 لنسبة للت قٌق فً المنيعة العامةالعمومًأ وٌكو  هذا الت قٌق  سب نيس ا شكال المنصوا علٌها با

كما ٌمكنها    تقتر  على السلطة المختصة كٌيٌة المساهمة عند الاقتضاء فً مصارٌػ تنيٌذ التهٌبة 

 ب.والتجهٌزات العمومٌة التً تيرضها على صا ب الطل

 .ث  ٌ : الجهة الماتصة بم ح اللقاق المتعل  بقاصة التجزئة 

إ  إصدار القرار المتعلق برخصة التجزبة لا ٌكو  م  جهة وا دة فً كل ال الات بل قد ٌنعقد  -

    وقد ٌختا بها بصيته مم لا للدولةالاختصاا لربٌس المجلس الشعبً البلدي بصيته مم لا للبلدٌةأ 

 ٌر المكلػ بالتعمٌر. و الوالً  و الوز

أ فإ  ربٌس 04/05المعدل والمتم  بالقانو  رق   29 /90م  القانو  رق   (65)طبقا للمادة  -

الشعبً البلدي ٌسل  رخصة التجزبة بصيته مم لا للبلدٌة بالنسبة لجمٌل القطاعات  و البناءات الواقعة فً 

الوالً بنسخة م  الرخصةأ كما قد ٌسل  قطاع ٌغطٌه مخطط شغل ا راضًأ وعلٌه هنا    ٌوافً 

الرخصة بصيته مم لا للدولة فً  الة عٌاب مخطط شغل ا راضً بعد الاطلاع على الر ي الموافق 

  .(2)للوالً

إذ  فهو ٌختا بإصدار رخصة التجزبة باعتباره مم لا للبلدٌةأ وكذا باعتباره مم لا للدولة فً  -

هأ  و الذي تجاوز مر لة الت قٌق العمومً فيً هذه ال الة ٌت   الة مخطط شغل ا راضً المصادق علٌ

                                                           
 .29سابقأ ا ٌ أ مرجل عزري الز -(1)
 .30 /32رق   المتعلق بالتهٌبة والتعمٌرأ المعدل والمتم  بالقانو  19 /93( م  القانو  رق  50 نظر المادة ) -(2)
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دراسة الملػ على مستو  الشبا  الو ٌد للبلدٌة  سب نيس ا شكال المنصوا علٌها بالنسبة لرخصة 

 البناء.

( نسخ م  الملػ إلى 04  الو ٌد المكلػ بدراسة الملػ  ربل )اوفً هذه ال الة ٌرسل الشب -

 (1) جل شهر وا د ابتداء م  تارٌخ إٌداع الملػ على مستو  البلدٌة.الهٌبة المختصة فً  

 .ث لث : تالٌم قاصة التجزئة

( الموالٌٌ  لتارٌخ 02ٌبل  القرار المتضم  التجزبة إلى صا ب الطلب فً عضو  الشهرٌ  ) -

إٌداع الطلب وذل  عندما ٌكو  تسلٌ  رخصة التجزبة م  اختصاا ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

  .(2) (  شهر فً جمٌل ال الات ا خر 03باعتباره مم لا للبلدٌة  و الدولة وفً عضو   لا ة )

وٌمك  وفق ا جال عندما ٌكو  ملػ الطلب موضوع استكمال بالو ابق  و المعلومات التً  -

ٌنبغً على صا ب الطلب    ٌقدمها  و عندما ٌكو  الملػ م ل  مر بإجراء ت قٌق عمومًأ  و عندما 

 تكو   داة التهٌبة والتعمٌر فً  الة الإعدادأ فٌكو  الطلب م ل تلجٌل ٌيصل فٌه خلال سنة على ا ك ر

 تستلز  رخصة التجزبة عند الاقتضاء ما ٌلً: -

 تخصٌا بعض المواقل المهٌلة للبناء والتجهٌزات. -1

مساهمة صا ب الرخصة فً مصارٌػ تنيٌذ بعض التجهٌزات الكافٌة التً تصبح ضرورة ليعل  -2

 .(3)إنجاز مشروع ا رض المجز ة

 تعدٌل  و إلغاء   كا  دفتر الشروط عندما تكو  مخالية لطابل ا رض المجز ة. -3

ظ العقاري خلال ٌنشر القرار المتضم  رخصة التجزبة عبء النيقة على صا ب الطلبأ بمكتب ال ي

 الشهر الذي ٌلً تارٌخ تبلٌغه.

ٌصبح القرار المتضم  رخصة التجزبة منقضٌا إذا ل  ٌشرع فً  شغال التهٌبة خلال  جل  لاث 

 ( سنوات ابتداء م  تارٌخ الإعلا  ع  هذا القرار.03)

                                                           
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 80/89( م  المرسو  التنيٌذي رق  80) نظر المادة  -(1)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 80/89التنيٌذي رق   ( م  المرسو 85 نظر المادة ) -(2)
 الجزابر   مد عمر شمس الدٌ أ  دوات الرقابة على التعمٌرأ مذكرة نهاٌة التكوٌ أ المدرسة العلٌا الوطنٌة للقضاة -(3)

 .01الدفعة ا ولىأ دو  سنةأ ا 
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نجاز عٌر  نه فً  الة ترخٌا بتنيٌذ ا شغال على المرا ل فإ  ا جال الممنو ة والمقررة لإ

ذل  تطبق على  شغال المر لة ا ولى وتجدٌد طلب رخصة التجزبة ممك  فً  الة بداٌة  و عودة 

انطلاق ا شغال بعد ا جال القانونٌةأ بشرط    اتياقات وتوجٌهات التهٌبة والتعمٌر ل  تتطور فً اتجاه 

 .(1) سلبً لهذا التجدٌد

أ  صل على ترخٌا لها قبل المصادقة كما ٌمك  تعدٌل دفتر الشروط الخاا بلرض مجز ة -

على مخطط شغل ا راضً بقرار م  الوالً بعد استشارة المجلس الشعبً البلدي وإجراء ت قٌق 

 عمومً وذل  بقصد التمك  م  جعله مطابق لتوجٌهات المخطط المذكور  علاه.

ذا وافقت البلدٌة لا ٌسري ميعول التعدٌلات المدرجة فً دفتر الشروط التً تتطلب  شغالا إلا إ -

 على إنجاز ذل  وٌت مل  ص اب هذه التعدٌلات مصارٌػ تل  ا شغال.

( ٌوما 30وعلى المستيٌد م  رخصة التجزبة بعد انتهاء ا عمال المرخا بها خلال  لا ٌ  ) -

ٌة م  تارٌخ الإنهاء تقدٌ  للبلدٌة نسختٌ  م  التصرٌح المبٌ  للانتهاء م   شغال التجزبةأ وتقو  البلد

 ببعث إ د  النسختٌ  إلى مصالح التعمٌر والبناء للولاٌة.

 المتلب الث لل: شه دة التلاٌم

إ  شهادة التقسٌ  لا تتطلب نيس الشروط التً تتطلبها رخصة التجزبة    العقار موضوع  -

 على و ابق رسمٌة لشهادة التعمٌر شهادة التقسٌ  ٌكو   صلا معد للبناءأ  ي  نه عقار قد سبق تعمٌره

 رخصة البناء...إلخ(

فالعقار ٌكو  مشتملا على مسا ة عادٌة قابلة للبناءأ فتقو  الجهة المختصة بمعاٌنته للتلكد م   -

مد  ا ترا  المال  الذي ٌرٌد التقسٌ  بمقتضٌات البناء والتعمٌر م   ٌث الارتياقات وا ترا   قوق 

هً رخصة بناء مسبقة على قطعة  و قطل ناتجة ع  التقسٌ أ وعلٌه فهً لا الجوارأ وبعبارة  خر  ف

ت تاو إلى دفتر الشروط وشهادة مطابقة  شغال التهٌبة وعٌرها م  الو ابق التً تشترط رخصة 

 .(2)التجزبة

تعرٌػ شهادة التقسٌ   (اليرع ا ول)وسنتناول فً هذا المطلب فرعٌ أ  ٌث نتناول فً  -

 فسنتعرض فٌه إلى إجراءات إعداد شهادة التقسٌ  وتسلٌمها. (اليرع ال انً)ا صابصهاأ  موخ

 

                                                           
 .00أ 01  مد عمر شمس الدٌ أ المرجل السابقأ ا  -(1)
 .805سابقأ ا ا ستاذ: زٌدا  بوروٌسأ مرجل   -(2)
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 .الفقع اتطب: تعقٌف شه دة التلاٌم طاص ئصه 

سنتطرق فً هذا اليرع إلى نقطتٌ  تعرٌػ شهادة التقسٌ  ) ولا(  ي النقطة ا ولىأ  ما النقطة  -

  ال انٌة فنتناول فٌها خصابا شهادة التقسٌ  ) انٌا(.

 .أطلا: تعقٌف شه دة التلاٌم

تسل  لمال  عقار مبنً  (1)تعتبر شهادة التقسٌ  و ٌقة عمرانٌة هامة فً إطار تنظٌ  عملٌات البناء -

 .(2)وٌطلب منه عندما ٌرٌد تقسٌ  هذا العقار إلى قسمٌ   و عدة  قسا 

والمتم  بالقانو  رق  المعدل  90/29م  القانو  رق   (59)وقد  شارت إلى هذه الو ٌقة المادة  -

طبٌعتهاأ  ٌث اعتبرتها مجرد  15/19م  المرسو  التنيٌذي رق   (33)أ ووض ت المادة 05 /04

 .(3)و ٌقة تبٌ  شروط إمكانٌة تقسٌ  ملكٌة عقارٌة مبنٌة إلى قسمٌ   و عدة  قسا 

ة و دات كما ٌمك  تعرٌيها كما ٌلً:  هً رخصة رسمٌة بتقسٌ  عقار مبنً إلى و دتٌ   و عد -

  (5)فشهادة التقسٌ  تعنً فقط العقارات المبنٌة دو  العقارات الشاعرة .  (4)عقارٌة

 .ث  ٌ : اص ئو شه دة التلاٌم

 هً رخصة إدارٌة -

ل ق الملكٌة العقارٌة باعتبار    الملكٌة العقارٌة بعد تقسٌمها تنتن عنها ملكٌات عقارٌة  خر   مقرر -

    تختلػ فً تعٌٌنها وفً  دودها ع  الملكٌة ا صل.

 (6)تقد  بناء على طلب -

 شهادة التقسٌ  هً سند اسمً تقد  باس  الطالب  و موكله القانونً -

 ( سنوات ابتداء م  تارٌخ تبلٌغها03ث )هً شهادة م ددة الصلا ٌة ب لا -

                                                           
 .51سابقأ ا المرجل الٌ : عزري الز -(1)
 .30 /32المتعلق بالتهٌبة والتعمٌرأ المعدل والمتم  بالقانو  رق   19 /93( م  القانو  رق  09 نظر المادة )  -(2)
 .51أ ا ٌ : نيس المرجل عزري الز -(3)
ومالٌةأ كلٌة ال قوق ة اللاشرعٌة وطرق معالجتهاأ مذكرة ماجستٌر فً القانو  فرع إدارة بناٌدبٌح:  زمة ال ةزهٌر -(4)

 . 10أ ا 1338أ1333والعلو  الإدارٌةأ جامعة الجزابرأ السنة الجامعٌة 
 .835سابقأ ا م مد جبري: مرجل  -(5)
 .80الاستاذ: بوروٌس زٌدا أ مرجل سابقأ ا   -(6)
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طلب شهادة التقسٌ  ٌدرس بنيس المقاٌٌس المعتادة لرخصة التجزبة بما فً ذل  شروط وطرق  -

 الاعتراض.

 ( م  تارٌخ الإٌداع.01تبلٌ  شهادة التقسٌ  فً  جل لا ٌتعد  شهر ) -

 التمٌٌز بٌ  قاصة التجزئة طشه دة التلاٌم:

المعدل والمتم  بالقانو   90/29م  القانو  (57)المذكور فً نا المادة  الملا ظ    التعرٌػ -

م   59ٌ ٌر لبسا بٌ  رخصة التجزبة وشهادة التقسٌ أ  ٌث نا المشرع فً المادة  05 /04رق  

  تقسٌمه إلى قسمٌ    ٌرالقانو  السابق الذكر  تسل  لمال  العقار المبنً وٌطلب منه شهادة التقسٌ  عندما 

 .(1)عدة  قسا   و 

وال قٌقة    اليرق بٌنهما هو    ٌكو  العقار  و ا رض شاعرة فً رخصة التجزبةأ  ما شهادة  -

ٌّا.  التقسٌ  فإ  المشرع اشترط    ٌكو  العقار مبن

كما    هنا  م  ٌر  بل  اليرق بٌنهما ٌكم  فً عدد القطل  ٌث  نه إذا كانت عدد القطل  ك ر م  -

لتجزبةأ وإذا كا   قل  ي قطعتٌ  فتسل  شهادة التقسٌ أ ولهذا نجد المشرع استعمل  لاث تسل  رخصة ا

ٌقس   04/05المعدل والمتم  بالقانو  رق  29 /90م  القانو  رق   (57)فً رخصة التجزبة فً المادة 

 وعند التطرق إلى شهادة التقسٌ  استعمل مصطلح قسمٌ   و عدة  قسا . (2)إلى عدة قطل

 .الث  ً: يجقاءاا يعداد شه دة التلاٌم طتالٌمه الفقع 

بعد التطرق إلى كل م  تعرٌػ وخصابا شهادة التقسٌ  ومعرفة  ٌضا الاختلافات بٌ  رخصة  -

التجزبة وشهادة التقسٌ أ سنتناول فً هذا )اليرع( إجراءات إعداد الطلب  فً النقطة ا ولى  وفً النقطة 

 بً البلدي فً تسلٌ  شهادة التقسٌ ال انٌة اختصاا ربٌس المجلس الشع

 .أطلا: يجقاءاا يعداد التلب

( نسخ إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لم ل وجود القطعة 05ٌرسل الملػ فً خمس ) -

ا رضٌة مل الو ابق المرفقة بهأ وبسجل تارٌخ إٌداع الطلب بوصل ٌسلمه ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 ٌة التً ٌنبغً    تكو  مطابقة لتشكٌلة الملػ المكو  م  الو ابق التالٌة:بعد الت قق م  الو ابق الضرور

 

                                                           
 .32/30المعدل المتم  للقانو  رق   المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر أ 93/19( م  القانو  رق  09 نظر المادة ) -(1)
 .32/30المتعلق بالتهٌبة والعمٌر أ المعدل والمتم  بالقانو  رق   93/19( م  القانو  رق  01ظر المادة )  -(2)
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 نسخة م  عقد الملكٌة  و التوكٌل -1

 تصمٌ  للموقل ٌعد على سل  مناسب ٌسمح بت دٌد تمركز المشروع -2

 تشتمل على البٌانات التالٌة: 500/ 1 و  200/ 1التصامٌ  الترشٌدٌة المعدة على سل   -3

  دود قطعة ا رض ومسا تها -

مخطزززط كتلززززة البناٌزززات الموجززززودة علزززى المسززززا ة ا رضزززٌة والمسززززا ة الإجمالٌزززة للأرضززززٌة  -

 والمسا ة المبنٌة م  ا رض.

 بٌا  شبكات التهٌبة الموصولة بالقطعة ا رضٌة والخصابا التقنٌة الربٌسٌة لذل . -

المقزززررة فزززً إطزززار نسزززبة تخصزززٌا القطعزززة ا رضزززٌة  اقتزززرا  تقسزززٌ  المسزززا ة ا رضزززٌة. -

 .(1)التقسٌ 

 .(2) ٌث    هذا الملػ ٌوضح نوع الو ابق المقدمة بطرٌقة ميصلة على الوصل  -

 .ث  ٌ : ااتص و قئٌس المجلس الشعبً البلدي  ً تالٌم شه دة التلاٌم

إ  تسزززلٌ  شزززهادة التقسزززٌ  ٌكزززو  مززز  اختصزززاا ربزززٌس المجلزززس الشزززعبً البلزززدي باعتبزززاره  -

ة  و باعتبزززاره ممززز لا للدولزززة وذلززز  بعزززد إرسزززال نسزززخة مززز  ملزززػ الطلزززب إلزززى مصزززل ة ممززز لا للبلدٌززز

الدولززة المكليززة بززالتعمٌر علززى مسززتو  الولاٌززة وذلزز  لإبززداء الززر ي بالموافقززة وهززذا فززً  الززة إصززدار 

 شهادة التقسٌ  م  طرػ ربٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره مم لا للدولة.

لا للبلدٌزززة فإنزززه فزززً هزززذه ال الزززة تكلزززػ المصزززل ة المختصزززة  مزززا إذا تصزززرػ باعتبزززاره ممززز  -

بزززالتعمٌر علزززى مسزززتو  البلدٌزززة باسززز  البلدٌزززة لت ضزززٌر الملزززػ هزززذا مزززل ضزززرورة إرسزززال نسزززخة مززز  

 .(3) الملػ إلى مصل ة الدولة المكلية بالتعمٌر على مستو  الولاٌة

 .(4)وتبل  شهادة التقسٌ  خلال الشهر الموالً لتارٌخ إٌداع الطلب -

 

 

                                                           
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80( م  المرسو  التنيٌذي رق  00 نظر المادة ) -(1)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80رق   المرسو  التنيٌذي. ( م 05المادة )  نظر  -(2)
 .800عبد الله لعوٌجً: مرجل سابقأ ا   -(3)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 / 80( م  المرسو  التنيٌذي رق 01 نظر المادة )  -(4)
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 .ث لث : صلاحٌة شه دة التلاٌم

( سزززنوات ابتزززداء مززز  03لقزززد  زززدد المشزززرع الجزابزززري مزززدة صزززلا ٌة شزززهادة التقسزززٌ  بززز لاث ) -

 .(1)تارٌخ تبلٌغها فإذا ت  مشروع التقسٌ  كا  وإلا فٌعاد تكوٌ  الملػ م  جدٌد وبنيس الطرٌقة

م  المرسو  التنيٌذي رق   (40)وتجدر الإشارة إلى    المشرع الجزابري نا فً المادة  -

على إمكانٌة صا ب طلب شهادة التقسٌ  الذي ل  ٌتلق الرد الذي ت  تبلٌغه لهأ  و فً  الة  15/19

 .(2)سكوت السلطة المختصة فً ا جال المطلوبةأ    ٌودع طعنا مقابل وصل إٌداع لد  الولاٌة

 ( ٌوما.15هذه ال الةأ تكو  مدة  جل تسلٌ  الرخصة  و الرفض المسبب خمسة عشر ) وفً -

ٌمك  صا ب الطلب    ٌودع طعنا  انٌا لد  الوزارة المكلية بالعمرا أ فً  الة عد  تلقٌه  -

 إجابة على الطع  ا ول خلال المدة التً تلً تارٌخ إٌداع الملػ.

ة المكلية بالعمرا  مصالح التعمٌر الخاصة بالولاٌةأ على وفً هذه ال الةأ تلمر مصالح الوزار -

 ساس المعلومات المرسلة م  طرفهاأ بالرد بالإٌجاب على صا ب الطلب  و بإخطاره بالرفض المسبب 

 ( ٌوماأ ابتداء م  تارٌخ إٌداع الطع .15فً  جل خمسة عشر )

 ٌمك  رفل دعو  لد  الجهة القضابٌة المختصة. -

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 89 /80رق  المرسو  التنيٌذي ( م  09 نظر المادة )  -(1)
 الم دد لكٌيٌات ت ضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها. 80/89( م  المرسو  التنيٌذي رق  23 نظر المادة )  -(2)
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 الفصب الث  ً:الاصة 

نستخلا مما سبق  نه م  خلال التطرق فً هذا اليصل  ه  التراخٌا سواء فً قانو   ماٌة  -

البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة  و فً قانو  التهٌبة والتعمٌر والإجراءات التً تنظ  كلا منهما فً 

 مجال معٌ  وكذا الدور اليعال الذي تعمل على ت قٌقه.

استخلاا    هذه الرخا وجدت م   جل وضل ترتٌبات ملابمة لل د م    د  بنا إلى -

المخاليات العمرانٌة وكذا تنظٌ  الإنتاو العمرانً داخل المجال ال ضري وكذا  ماٌة ا ضرار البٌبٌة 

 الممتدة للقضاء علٌها وعلى سكانها.

 ه  الرخا المتعلقة وهذا ما  اولنا تبٌانه فً هذه الدراسة  ٌث تطرقنا فً هذا اليصل إلى  -

  موضوع  ماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة م    أب ماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة

الموضوعات التً  ظٌت باهتما  متزاٌد م  عالبٌة الدول والمنظمات وخاصة المشرع الجزابري وذل  

لضبط الوقابٌة التً تتس  بنظا  قانونً     سلوب ال ماٌة ا نسب ٌتم ل  ساسا فً استخدا   سالٌب ا

خاا ٌمٌزه ع  كافة ا نظمة القانونٌة ا خر أ فهو نظا  ٌهدػ إلى إقامة تواز  بٌ  ممارسة ال رٌة 

م  جانب وصٌانة النظا  العا  م  جانب آخر وهذا م  خلال ا ترا  المواطنٌ  للتراخٌا المسبقة 

 اة وخاصة قانو   ماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة.الميروضة علٌه  فً كل مجال م  مجالات ال ٌ

وبذل  تم ل هذه التراخٌا ضرورة اجتماعٌة باعتبارها نظاما وقابٌا تهدػ إلى منل تلوٌث البٌبة 

 م  جهةأ وإلى سلامة ورا ة المواط  م  جهة  خر .

عب دورا هاما فً فً قانو  التهٌبة والتعمٌر تل كما ٌمك     نخلا الى القول با  الرخا -

مجال التهٌبة والتعمٌر بالجزابر والتً ٌمك  اعتبارها كوسٌلة إدارٌة وقانونٌة لضبط التغٌر فً النسٌن 

العمرانًأ وفً هذا الإطار  صب ت السلطات الم لٌة و جهزة تسٌٌر المد  والقر  مضطرة إلى إلزا  

ٌمٌ  فً المد   و القر  فً  الة إقامة المواطنٌ  بطلب هذه التراخٌا سواء المواطنٌ  والسكا  المق

مشروع بناء تجزبة  و عٌرها ومعاقبة كل م  ٌخالػ هذه التراخٌا  و الإجراءات المقررة ضمنها    

هذه التراخٌا المسبقة تم ل ال ل ا نسب لتجاوز كل الصعوبات والعراقٌل التً تصٌب الجانب 

لإبقاء على طابل عمرانً متناسق وذل  م  خلال العمرانً وتةدي إلى تشوٌه منظره الجمالً وذل  ل

 ا ترا  الإجراءات الم ددة فً هذه التراخٌا باعتبارها  داة ضبطٌة وقابٌة.
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   :الخاتمة

نخليييل   يييل   نيييمش عيييجز   ي يييرأ    م اييير  مفييي    ييي ر ي  م تييي    در سييي هيييال    ختييي   فييي 

عرمهيييي   ليم منيييي  عيييياز يت لعيييي ق   تنيايييي  مينتةييييا ق  ي ايييي    عاايييي   م ييييد ي يم يييي  يييييز    ايييي ق  

  تييييرخال   يسييييعي م  ييييا  اتجسييييا  لييييل يعييييد   ل تايييي   ر ماييييي را يييييز  عييييش   سييييل  ق  لد رايييي  

 ي  ش  ي ا    عاا  .  يختص  ف  

 ا   لمي   لعاا   ت ناي    ي   م لا  ايكز   نمش  ز   ي رأ تعنل هال    ا عن ء 

 : ا   لاش   مصمش   ل   نت اج   تيز خ

  تصييي ر   ي يييرأ فييي  ترراصييي   لتيييرخال   يسيييعي يمةيييمأ    ي اييي    ن نمناييي  ييييز خيييلاش عاييي ز  -1

  ه   هد ف  .

  تييييد   ي يييرأ    م اييير  ع يييكش م ةييي   سيييلمن   تيييرخال كت عايييي ييييز ت عانييي ق   ةيييع    -2

 لد ر  فييي  ي ييي ش  ي اييي    عااييي  كمنييي  اريييد   مسيييال    كحييير ت كيييي  من   ييي   يييي  ت ننييي  ييييز 

 ي اييي  يسيييعن   ليييل م يييمأ  ل تيييد ء ر كيييي   نييي  ايييرتع  ع  ي ييي را  ا ق   هياييي  م  خ يييمر  

  صيييين  ا  م  ييييا ش   ن يييي     رير نيييي  ر م  تيييي  تيييي د  فيييي   لييييل   عاايييي   ل سيييياي    ي يييي را  

    ا  ن   ل  ستنم ف   يم رد    عارا  م  يس ا ع  تنمأ   عام م   .

تنيييدار   ي يييرأ    م اييير   يسيييج   سيييرا    ن ييي    ل تصييي د  عيييب ر رل عبيك ناييي  تنيييدا    عا نييي ق  -3

ر  نيييييد تنيييييدا   لييييين عينييييي هج   تصييييينا  م  ييييييم د   يسيييييتريل  م  ينت ييييي ق   يصييييينر    يترلنييييي  

   صييمش  لييل تييرخال  يم م يي  ن يي   يريياز يييز خييلاش  ييرف يسييتنش  ل صيي    لييل سييرات   

ر ما يييي   ز تنييييدار يسييييج     سييييرا  ا ييييي    ي سسيييي    يصيييينص    يرنايييي  يييييز   ين فسيييي   ايييير 

  ي ييرم   ر مع  تيي    اتييا    يي   لسييتير ر فيي  ن يي     ر ميييز   يي   خيير  فييبز    صيي    لييل 

 ع ي ا    عاا  . لا   يز      ق   يرنا    عاا  يةيمز  ن

تعنييييل   ي ييييرأ    م ايييير  يرايييي ر  تييييدرا ا  فاييييي  اترلييييي ع    يييي    يختصيييي  عتسييييلا  رخصيييي   -4

 سييييتالاش   ين ييييفق   يصيييينص   لييييل   عاايييي  كلييييي   رتنييييل يسييييتم      يييي   لد رايييي    يختصيييي  

خيييلاش هيييا  مييييز هنييي  ايكيييز   نيييمش  ز   ي يييرأ    م اييير  ييييز  لسيييتالاش ر رخصييي  عتسيييلا  

اييي ر  ييي مش  ز ايييم مز عييياز  ي اييي    عااييي  ييييز   ييي  م راييي    ن ييي    ل تصييي د  ييييز   ييي    ير

 خييير  ر  اييي  ا  ييير  ز   ي يييرأ    م اييير   يييد خصيييف ييييز   ييير ء ق   ترنايييد  لد ر   ليييل 

  ن ييي   ق  ل تصيييي دا    عسييييا   م  تييي  تيحل يييي    ين ييييفق   يصيييينص  ييييز   صايييي    ح  حيييي  م كتصييييل 

اصيييدر  يييز راييياا   ي ليييا    يييرع    يخيييتل  ليييل  كيييا  ن  ييير رعييي  ترخال   ييي  عيم ييي
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  ين ييفق   يصيينص  يييز   صايي   لم ييل   تيي  تت ليين فا يي  ةييرمر     صييمش  لييل تييرخال يييز 

   سل  ق  لد را    يركما  .

 تريييد   يييد يخر ييي ق   ريلاييي    تنيماييي فييي    ييي ر تصيييراف   نص اييي ق   صييين  ا    سييي ال    تييي   -5

فييي  ن يييفق   تييي  تنيييتج هيييال   نص اييي ق   نيييا    نصيييم    ي يييدد   سيييتلم    ي يييرأ   تييير   كيييش   ي

 .م د  ت  ممه    تن ا    يريمش ع   

يييين  رخصييي    عنييي ء عييياز كيييش يييينز راييياا   ي ليييا    يييرع   ييي     ي يييرأ عتمماييي   ختصييي ل  -6

ممار   يكلييييف عييييي  تريار  سييييين   علييييد    يخيييييتل   لايايييي  ر م  يييييم      يخيييييتل   لايايييي  م  ييييي

      . 

ايكيييز   نيييمش  ز هيييا    تمماييي   لاختصييي ل  يييد  سيييت دف ت نايييي   تنياييي    يسيييتد ي   عنييي ء  لاييي  -7

ا     تييي    ييي  تيييجحار ةيييراف  م ي يييدمد  ليييل  ن لا ييي  ييييز فكييير   يييد   ر لييي   لن ييي     عسييي

  عااييي  م  ت يييداد  ليييل   ي ييي را   ا ق   تيييجحار   يتمسييي  م  كعاييير  ليييل   عااييي  ما ييي  عييي  رف  ييييز 

 رخص    عن ء .  هيا    سل     يختص  يز ين 

عييي  ن ر  خ يييمر  عريييت   ن ييي   ق ما ييي  عييي  ن ر   يييل ةح رهييي    سيييلعا    كعاييير   ليييل   عاايييي   -8

 ا  يييي   يييدحق  م عسيييعن ه   ييي    ييين    ميم ردهييي  ييييز  نييي  ل ايكيييز  صيييلا  تلييي    ةييير ر

 يي     ي ييرأ ع  يير تليي    ن يي   ق   يير  ي لنيي  مهييم ييي  ا  يير يييز   عااايي     ييير د  ي ات يي  

 يز   ت عان ق مهم عا   اختلف  ز   ترخال   يسعي ف  كش ي  لت  . خلاش   رداد

ايحيييش   تيييرخال   يسيييعي  ت ااييي   ل ليييا   هياييي  عييي رم  فييي  ت نايييي   يم منييي  عييياز    صييي    ليييل  -9

  عاايييي  م ي ات يييي   ن لا يييي  يييييز ير  يييي   خصمصييييا ق   ينيييي  ي    س سيييي  م سييييتالا     ع ييييكش 

 ل تصيييي دا    ير  ايييي    ييييرمف هييييال   نلانيييي  يييييز   يييي  م  ريييييش  لييييل ت ييييمار  لن يييي  

   ين  ي    س س  يز      خر  .

 يييرل   ي يييرأ    م اييير    يييل  يييد عرايييد  ليييل  لييين   تييير خال   يسيييعن   عيييش   نييي   عيييج   -11

 يييش  م ن يي   ايي د    ييل  يخ  صتيي   ن كيي     تننايي  م  تيي  ارييد تصرال يي   ييير ةييرمر  ع  نسييع  

  ل ص    لل   عاا  م ي ات   .

 ي نتند  ع ل تر   ق   ت  ا  :م ل ةمء ي  سع

  نمنيي   تييل ل تصييع  هييال م ع  تكصييش   تيير     نايي   ع  تصييرا    ينييرر ةييرمر  مةيي  ةيي  -1

   تص را   داي     دم  .

م ع    خ صيييييي    ي ييييييدد   لعا نيييييي ق  لد رايييييي  م  تييييييي د   يرايييييي ر ت داييييييد   ةيييييي ةييييييرمر   -2

   يمةم   فاي  اخل   عا ن ق   ت  ترد  سر ر صن  ا  .
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نيييد م    ي يييرأ فييي   ييي لق   يييير  م تم ايييف   ن ييي    ا  كييي ز عيييدمز تيييرخال ما ييي  عريييد   -3

ر ما ييييي   ز  ل يييييا ر ر م نيييييز اكيييييمز  ليييييير عتم ايييييف   ن ييييي   اتةييييييز يرنيييييل   م يييييمن 

فيييي    ن يييي   ايييي د    ييييل  لةيييير ر ع  عاايييي   هييييا  يييييز   يييي  كييييي   ز  ل ييييا ر   لسييييتير ر

مد    ييل  ليتحيي ش ل تم ي تيي  ع ييكش ا ييي ف  م  يرفييي عج ييش يريياز كيي ف   تنعايي     يسييتاش م  ريي

 فا   لل ن     يز     م ي ا    يم رد   عااا  يز     ح نا  .

    تييرخال فييي  كييش   ي ييي لق  ا يي د ةيييي ز  نانيي  ايييمفر  ي نيي  فرلاييي    ييينةييرمر  تعنيي    -4

اصيييرت  ليييل  ليتةيييرراز ييييز   ييي   م ي اييي    عااييي  ييييز   ييي   خييير  متعنييي  هيييا    ن ييي   

د  يييرم  خ صييي  عيييا   عنصيييد تيييمفار    ي اييي   ن يييخ ل   يتةيييرراز فييي    ي يييرأ  ز ا يييد

            م مأ    ةرر  م خ ر مها  عن ء   لل در س ق  ليا  متننا  . 
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فً العلوم القانونٌة، تخصص قانون عقاري، قسم العلوم القانونٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الحاج 

 .0112 -0112لخضر باتنة، السنة الجامعٌة 

بوزٌدي: حق الإنسان فً بٌئة صحٌة سلٌمة ونظٌفة فً القانون الجزائري، مذكرة لنٌل بوعلام  -10

الجامعة الافرٌقٌة أحمد دراٌة  ق وحرٌات،شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص حقو

 . 0100، 0101أدرار السنة الجامعٌة 

محمد جبري: التؤطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع  -10

 .0100 .0100جامعة الجزائر السنة الجامعٌة  إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق،

ات التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ً: قرارعبد الله لعوٌج -10

السنة الجامعٌة جامعة الجزائر ، مالٌة، كلٌة الحقوق،  و فً العلوم القانونٌة، تخصص إدارة

0100- 0100. 
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 مذكرات التخرج من المدرسة العليا للقضاء: -ج

البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل إجازة بن قرى سفٌان، النظام القانونً لحماٌة  -10

 .0110 -0110المدرسة العلٌا للقضاء، الجزائر، السنة الجامعٌة  

المدرسة العلٌا الوطنٌة  أحمد عمر شمس الدٌن، أدوات الرقابة على التعمٌر، مذكرة نهاٌة التكوٌن، -0

 للقضاة، الدفعة الأولى، دون سنة.

 ثالثا: المقالات

دٌسمبر  دفاتر السٌاسة والقانون مجلة  دكتور: مجاجً منصور، الضبط الإداري وحماٌة البٌئة،ال -10

 -66، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ص الثانً كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،  العدد 0112

66- 02- 60. 

 الوطنٌة الاستاذ: بوروٌس زٌدان، علاقة التوثٌق بالنشاط العمرانً، مجلة الموثق، الغرفة -10

 .12ص 0101السنة الجامعٌة  ، 01العدد  الجزائر  للتوثٌق،

 المجلات القضائية .: رابعا

 ص.، المجلة القضائٌة ، عدد خا 0220جوٌلٌة  00المإرخ فً  00006رقم محكمة العلٌا القرار  -

 خامسا: النصوص التشريعية والتنظيمية :

 الأوامر: - أ

، ٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة 0266نوفمبر  00، المإرخ فً 26/ 66الأمر رقم  -

 .0220سنة  20الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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 القوانين: - ب

، المتعلق بقانون المٌاه المعدل والمتمم 0220جوٌلٌة  06الصادر بتارٌخ  06/ 20القانون رقم  .0

 سنة ، 06عدد الرسمٌة الجرٌدة ال، 0226جوان  00الصادر بتارٌخ  00/ 26بالأمر رقم 

0226. 

رسمٌة الجرٌدة الالمتعلق بالتهٌئة العمرانٌة،  0221دٌسمبر  0المإرخ فً  02/ 21القانون رقم  .0

 .0110 سنة ، 00عدد ال

المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه  0222ماي  01المإرخ فً  10/ 22القانون رقم  .0

 وعمله.

، المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها 0110دٌسمبر  00، المإرخ فً 02/ 10القانون رقم  .0

 .0110سنة  66عدد الرسمٌة الجرٌدة الوإزالتها، 

المحدد للقواعد العامة لاستعمال واستغلال  0110فٌفري  06فً المإرخ  10/10القانون رقم  .0

 الشواطئ.

، المتعلق بمناطق التوسع والمناطق 0110فٌفري  06، المإرخ فً 10/10القانون رقم  .6

 .0110، سنة 00عدد الرسمٌة الجرٌدة الالسٌاحٌة، 

طار التنمٌة المتعلق بحماٌة البٌئة فً إ 0110ٌولٌو  02المإرخ فً  01/ 10القانون رقم  .6

 .0110 سنة  00عدد الرسمٌة الجرٌدة الالمستدامة، 

المتضمن  66/000، المعدل والمتمم للأمر 0116دٌسمبر  01، المإرخ فً 00/ 16القانون رقم  .2

 .0116لسنة  20عدد الرسمٌة الجرٌدة القانون العقوبات، 

 06، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 0100ٌولٌو  00، المإرخ فً 01/ 00القانون رقم  .2

 .0100 سنة 

عدد الالمتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة  0100فبراٌر  00المإرخ فً  16 /00القانون رقم  .01

 .0100، سنة 00

 المراسيم: -د

 أ/ المراسيم الرئاسية :

، المتضمن العلاقات بٌن الإدارة 0222جوٌلٌة  10المإرخ فً  000/ 22المرسوم الرئاسً رقم  -10

 والمواطن.
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، ٌتعلق بنشر تعدٌل الدستور 0222فٌفري  02المإرخ فً  02/ 22المرسوم الرئاسً رقم  -10

 .0222، 2عدد الرسمٌة الجرٌدة ال، 0222فٌفري  00الموافق علٌه فً استفتاء 

المتضمن المصادقة على الاتفاقٌة  0220ٌولٌو  6المإرخ فً  060/ 20المرسوم الرئاسً رقم  -10

رسمٌة الجرٌدة ال، 0220ٌولٌو  0بشؤن التنوع البٌولوجً الموقع علٌها فً رٌودي جانٌروا فً 

 .0220لسنة  00عدد ال

 :المراسيم التنفيذية  -ب

 المحدد لصلاحٌات وزٌر الداخلٌة. 10/ 20المرسوم التنفٌذي رقم  -10

، ٌنظم النفاٌات الصناعٌة 0220ٌولٌو  01، المإرخ فً 061/ 20المرسوم التنفٌذي رقم  -10

 .0220سنة   06السائلة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، ٌنظم إثارة الضجٌج، الجرٌدة 0220ٌولٌو  06المإرخ فً  020/ 20المرسوم التنفٌذي رقم  -10

 .01الرسمٌة، العدد 

المحدد للنظام العام لاستغلال  0110جانفً  6المإرخ فً  10/ 10المرسوم التنفٌذي رقم  -10

 .0110سنة  0عدد الرسمٌة الجرٌدة الالموانئ وأمنها، 

ٌضبط التنظٌم المطبق على  0116ماٌو  00المإرخ فً  022 /16المرسوم التنفٌذي رقم  -10

 .0116سنة ، 06عدد الرسمٌة الجرٌدة الالمإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة، 

المحدد لقائمة المنشآت المصنفة  ،0116ماٌو  02المإرخ فً  000/ 16المرسوم التنفٌذي رقم  -16

 .00عدد الرسمٌة الجرٌدة ال

ات تحضٌر عقود ، ٌحدد كٌف0100ٌجانفً  00المإرخ فً  02/ 00المرسوم التنفٌذي رقم  -16

 .16التعمٌر وتسلٌمها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 الفهرس : 

 الصفحة المحتـــــــوٌــــــــــــات

  شكر

  اهداء 

 أ مقدمة ....................................................................................................

 الفصل الاول

 مدى ارتباط مفهوم الترخٌص المسبق بمدلول الضبط البٌئً

 

 60 تمهٌد......................................................................................................

 60 ..............................................................المبحث الأول: مفهوم الترخٌص المسبق

 60 المطلب الاول: تعرٌف الترخٌص المسبق وتمٌٌزه عما ٌشابهه .....................................

 60 ......     .....................................................الفرع الأوّل: تعرٌف الترخٌص المسبق

 60 .................................................الفرع الثانً: تمٌٌز الترخٌص المسبق عمّـا ٌشابهه

 60 ....................................................قلأولاً: تمٌٌز الترخٌص المسبق عن الحظر المط

ـا: تمٌٌز الترخٌص المسبق عن الإبلاغ ًٌ  60 .......................................................... ثان

 60 . ...........................................................المطلب الثانً: أهداف الترخٌص المسبق

 60 ......... ......................................................الفرع الأوّل: حماٌة الأرواح و الأموال

 06 . ........................................................الفرع الثانً: حماٌة الأمن و الصّحة العامة

 06 . ...............................................................................أولاً: حماٌة الأمن العام

ـا: حماٌة ًٌ  06 . .........................................................................الصّــحة العامة ثان

 00 . .................................................................الفرع الثالث: حماٌة السّـكٌنة العامة

 01 .................................................................... الفرع الرابع: حماٌة عناصر البٌئة

 01 . ...............................................................المبحث الثانً: مفهوم الضبط الإداري

 01 ............... ...................................المطلب الأوّل: تعرٌف الضبط الإداري و خصائصه

 01 . .................................................................الفرع الأوّل: تعرٌف الضبط الإداري

 01 . .............................................................الفرع الثانً: خصائص الضبط الإداري

 01 ................................................................................. أولاً: الصفة الانفرادٌة
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ــا: الصفة الوقائٌة ًٌ  00 . .................................................................................ثان

ــة ٌّ ـاد ٌّ  00 ................................................... .............................ثالثـاً: الصفة الس

ــة ٌّ  00 . .............................................................................رابعًــا: الصفة التقدٌر

 00 ............ .....................................................المطلب الثانً: أنواع الضبط الإداري

 00 ......................................................................الفرع الأول: الضبط الإداري العام

 00 . ................................................................الفرع الثانً: الضبط الإداري الخاص

 00 وضة علٌه. ...............................داري و الحدود المفرالثالث: سلطات الضبط الإ المطلب

 00 . .....................................................داريسلطات أو هٌئات الضبط الإ الفرع الأوّل:

 00 .............................. ................داري على المستوى المركزيأوّلاً: سلطات الضبط الإ

ــا: سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلً ًٌ  22 . ..............................................ثان

 21 . ........................................................داريفرع الثانً: حدود سلطات الضبط الإال

ــةالاداري أولاً: حدود سلطات الضبط  ٌّ  21 . ..........................................فً الظروف العاد

ـة ٌّ ــا: حدود سلطات الضبط الإداري فً الظروف الاستثنائ ًٌ  20 . ...................................ثان

 20 ................................................................................. خلاصة الفصل الأوّل:

 الفصل الثانً

 تطبٌقات لنظام الترخٌص المسبق فً مجال حماٌة البٌئة

 

 16 تمهٌد: ...................................................................................................

 10 .المبحث الأول: تطبٌقات الترخٌص المسبق فً قانون حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة

 10 . ..................................................المطلب الأول: رخصة استغلال المنشآت المصنفة

 10 ................................... الفرع الأوّل: تعرٌف رخصة استغلال المنشؤة المصنفة و هدفها

 10 . .....................................................أوّلاً: تعرٌف رخصة استغلال المنشؤة المصنفة

ــا: الهدف من رخصة استغلال المنشؤة المصنفة ًٌ  12 . ...............................................ثان

 12 .............جراءات الحصول على رخصة استغلال المنشآت المصنفة و تسلٌمهاإالفرع الثانً: 

 12 . ...................................أولاً: إجراءات الحصول على رخصة استغلال المنشؤة المصنفة

ــا: تسلٌم رخصة استغلال المنشآت المصنفة: ًٌ  11 ................................................... ثان

 11 ..............................................المطلب الثانً: رخصة الصبّ و علاقتها بحماٌة المٌاه
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 10 . ..............................................................الفرع الأول: طبٌعة التصرٌف و مجاله

 10 .............................................. .رخصة الصبّ الفرع الثانً: إجراءات الحصول على 

 16 ......................... الثانً: تطبٌقات الترخٌص المسبق فً قانون التهٌئة والتعمٌر.المبحث 

 16 .......................................................................... .المطلب الأول: رخصة البناء

 10 ........................................................ .الفرع الأول: تعرٌف ومحتوى رخصة البناء

 10 ............................................................................ .أولا: تعرٌف رخصة البناء

 10 ..................................................................... .انٌا: محتوى ملف رخصة البناءث

 12 ............................................. اءات إعداد رخصة البناء وتسلٌمها.الفرع الثانً: إجر

 12 ........................................................................... .الطلبأولا: إجراءات إعداد 

 11 .................................................... .ثانٌا: التحقٌق فً الطلب المتعلق برخصة البناء

 11 ...................................................... ..ثالثا: السلطات المختصة بمنح رخصة البناء

 10 ........................................................................... .رابعا: تسلٌم رخصة البناء

 10 ...................................................................... .المطلب الثانً: رخصة التجزئة

 10 .................................................. .الفرع الأول: تعرٌف رخصة التجزئة وخصائصها

 10 ......................................................................... .أولا: تعرٌف رخصة التجزئة

 16 ...................................................................... .ثانٌا: خصائص رخصة التجزئة

 16 .......................................... .الفرع الثانً: إجراءات إعداد رخصة التجزئة وتسلٌمها

 16 .................................................................... .أولا: إجراءات التحقٌق فً الطلب

 12 ..................................... .ثانٌا: الجهة المختصة بمنح القرار المتعلق برخصة التجزئة 

 11 .......................................................................... .ثالثا: تسلٌم رخصة التجزئة

 11 .........................................................................المطلب الثالث: شهادة التقسٌم

 11 ................................................... .الفرع الأول: تعرٌف شهادة التقسٌم وخصائصها

 11 .......................................................................... .أولا: تعرٌف شهادة التقسٌم

 11 ....................................................................... .ثانٌا: خصائص شهادة التقسٌم

 10 ........................................... .الفرع الثانً: إجراءات إعداد شهادة التقسٌم وتسلٌمها

 10 ........................................................................... .أولا: إجراءات إعداد الطلب
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 10 ....................... .ثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً تسلٌم شهادة التقسٌم

 10 ........................................................................ .ثالثا: صلاحٌة شهادة التقسٌم

 10 ................................................................................. خلاصة الفصل الثانً:

 60 ..................................................................................................الخاتمة 

 65 .................................................................................................الملاحق 

 72 ...........................................................................................قائمة المراجع 

 78 .................................................................................................الفهرس 

 

 


