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 وتقديرشكر 
 ثغى الله انشحًبٌ انشحٛى ٔانظلاح ٔانغلاو ػهٗ أششف انًشعهٍٛ

 انشكش أٔلا لله ػض ٔجم انمبئم فٙ يحكى كزبثّ انؼضٚض

 "نئٍ شكشرى ٞصٚذَكى"

ٔانحًذ لله انز٘ ْٔجُب َؼًخ انؼمم نُٛٛش نُب انطشٚك ٔٔفمُب ثًشٛئزّ ٔلذسرّ إنٗ إرًبو ْزا 

نٕفبء ٔانؼشفبٌ أٌ َزمذو ثخبنض انشكش ٔانزمذٚش انجحث فٙ ْزِ انظٕسح ٔٚذػَٕب ٔاجت ا

إنٗ كم يٍ يذ نُب ٚذ انؼٌٕ ٔانزٕجّٛ َٔخض ثزنك أعزبرَب انفبضم انذكزٕس" عٙ يٕعٗ 

ػجذ انمبدس" ٔرنك ػهٗ حغٍ اششافّ ػهٗ ْزا انجحث ٔاسشبدارّ ٔرٕجٛٓبرّ، ٔٞػضبء 

نجحثنجُخ انًُبلشخ انًٕلشح كم ثئعًّ ػهٗ اطلاػٓى ٔ يُبلشزٓى ْزا ا  

ٔأرمذو ثخبنض انشكش إنٗ كم يٍ عبس يؼُب ٔسافمُب فٙ ْزا انذسة عٕاء يٍ لشٚت أٔ يٍ 

 ثؼٛذ ٔانزٍٚ كبَٕ عججب نجهٕغُب ْزا انًغزٕٖ

  



 

 اهداء
 انحًذ لله حجب ٔشكشا ٔايزُبَب ػهٗ انجذء ٔانخزبو

ِ رَبِّ الْعاَلمٌَِنَ  وَآخِرُ "  "دَعْوَاهُمْ أنَِ الْحَمْدُ لِِلّه

لم تكن الرحلة لصٌرة ولم ٌكن الحلم لرٌبا ولا الطرٌك كان محفوفا بالتسهٌلات لكن من لال انا لها 

 "نالها" فالحمد لله الذي ٌسر البداٌات وبلغنا النهاٌات بفضله وكرمه 

 فاللهم لن الحمد اذا رضٌت ولن الحمد لبل ان ترضى ولن الحمد بعد الرضا

 :وبكل حب أهدي ثمرة نجاحً وتخرجً 

إلى النور الذي أنار دربً والسراج الذي لا ٌنطفئ نوره أبدا والذي بذل جهد السنٌن من أجل أن اعتلً 

سلالم النجاح إلى من أحمل اسمه بكل فخر إلى من حصد الاشوان عن دربً لٌمهد لً طرٌك العلم،  

بعد الله  إلى من غرس فً روحً مكارم الأخلاق داعمً الأول فً مسٌرتً وسندي ولوتً وملاذي

 فخري واعتزازي "أبً الغالً" حفظه الله .

إلى من علمتنً ان الدنٌا كفاح وسلاحها العلم والمعرفة والتً سهلت علٌا الصعاب بدعائها إلى الملب 

الحنون والشمعة التً كانت لً فً اللٌالً المظلمة التً ساندتنً طوال مسٌرتً وهونت علً الطرٌك 

 ."أمً الغالٌة" حفظها الله 

إلى ضلعً الثابت وأمان اٌامً إلى من شددت عضدي بهم فكانوا لً ٌنابٌع أرتوي منها إلى من لاموا 

بتشجٌعً دائما على الوصول ومن دعمنً بلا حدود وأعطانً بلا ممابل إلى سندي فً الحٌاة إخوتً 

 "سٌدعلً" و "أٌة" .

السنٌن والنجاح إلى من كن لً عونا إلى من تحلٌن بالإخاء وتمٌزن بالوفاء والعطاء رفٌمات الروح و

 وسندا فً هذا المشوار إلى من أمدونً بالموة وكانوا موضع الاتكاء فً عثراتً وشموعا تنٌر طرٌمً 

 صدٌماتً الغالٌات "خولة ، سٌلٌنا ، رزٌمة"

 إلى زمٌلتً وصدٌمتً التً سارت معً على هذا الدرب وشاركتنً لذة النجاح" زهرة الخلود"

الحمد لله على كرمه لفرحة التمام راجٌة منه أن ٌنفعنً بما علمنً وأن ٌعلمنً ما اجهل  وٌجعله حجة 

 لً لا علً                                   جنٌد امال



 

 اهداء
     وآخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمٌن  

سنٌن فً سبٌل الحلم هاهً مرحلتً الدراسٌة لد شارفة على الإنتهاء بالفعل ،بعد تعب ومشمة دامت 

والعلم ،حملت فً طٌاتها أمنٌات اللٌالً ، وأصبح عنائً الٌوم للعٌن لرة ، ها أنا الٌوم ألف على عتبة 

تخرجً ألطف ثمار تعبً وأرفع لبعتً بكل فخر ، فاللهم لن الحمد لبل أن ترضى ولن الحمد إذا                       

 متنً على إتمام هذا النجاح وتحمٌك حلمً .رضٌت ولن الحمد بعد الرضا ، لأنن وف

 وبكل حب اهدي ثمرة نجاحً وتخرجً

 إلى نفسً العظٌمة الموٌة التً تحملت كل العثرات واكملت رغم كل الصعوبات

إلى الذي زٌن إسمً بأجمل الألماب ، من دعمنً بلا حدود وأعطانً بلا ممابل إلى سندي 

 أبً ولوتً وملاذي بعد الله فخري واعتزازي :

إلى من جعل الله الجنة تحت لدمٌها ، وإحتضننً للبها لبل ٌدٌها وسهلت لً الشدائد بدعائها إلى من 

 علمتنً أن الدنٌا كفاح وسلاحها العلم والمعرفة ، داعمً الأول فً مسٌرتً : أمً

عهم إلى من بهم أكبر وعلٌهم أعتمد ومن بوجودهم أكتسب لوة ومحبة لا حدود لها وإلى من عرفت  م

 معنً الحٌاة إخوتً ) عثمان ، حمزة ، شٌماء ، أرٌج ، حسام ، سعدٌة ، أحمد (

 إلى التً تحلت بالإخاء وتمٌزت بالوفاء والعطاء رفٌمتً فً المشوار :صدٌمتً )جهٌنة (

 إلى صدٌمتً وزمٌلتً التً شاركتنً عناء الطرٌك ولذة التخرج : صدٌمتً ) أمال (  

واعترافا منً بالجمٌل أتمدم بجزٌل الشكر للأستاذ المخلص الذي لم ٌألوا جاهدا فً وأٌضا وفاء وتمدٌر 

مساعدتنا فً مجال البحث العلمً الأستاذ الفاضل : سً موسً عبد المادر على هذه الدراسة وصاحب 

 الفضل فً توجٌهنا ومساعدتنا فً تجمٌع المادة البحثٌة ، فجزاه الله كل الخٌر .

ا لها نالها وأنا لها إن أبت رغما عنها أتٌت بها ، ما كنت لأفعل دون توفٌك وأخٌرا من لال أن

 من الله فالحمد الله الذي ما تٌمنت به خٌرا وأملا إلا وأغرلنً سرورا وفرحا ٌنسٌنً مشمتً .

فدان زهرةالخلود                  
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 مـمـدمـة :

ٌعد مبدأ الفصل بٌن السلطات أحد أهم المرتكزات الاساسٌة التً ترتكزها الانظمة الدٌممراطٌة 

 ٌموم البرلمانالحكومة و بٌن لات العلب تنظٌموالتً تهدؾ إلى تحمٌك رلابة شعبٌة من خلبل البرلمان ، و

ثل ٌم ذا كان البرلمانإ هالسلطات منطلم بٌن الفصل مبدأ على أساس من التعاون و التوازن وفما لمفهوم

 تجمع ًالت لدٌممراطًالحكم ا مإسساتواحدى علٌه  الانفتاحارتباطا به و الأكثر مإسسةإرادة الشعب وال

 ناحٌة  من سٌاسٌةال الأحزاباهات واتج طنٌنالمواعبر عن آراء هٌكل نٌابً ٌفهو  بٌسٌتٌنر ظٌفتٌنو بٌن

ولاسٌما نظام الحكم فً ن وضع البرلمان أكما  ، الدولة لوانٌنتضع آلٌة تشرٌعٌة أخرى فهو ناحٌة  ومن 

و  السٌاسً ) رباسً أو برلمانً (،حدد شكل الدولة و نوع نظامها ٌة هو الذي فٌذٌلته بالسلطة التنلبعفً 

الحكومة بدورها صانعة و ث ،لبالسلطات الثبٌن الفصل  مبدأ حمٌك لت الأولى خطوةالوجود البرلمان هو 

تلن  ؤدٌة تشاركه تفً أن سببا  مثل ٌذاته   ً حدذها و هذا فٌاسة العامة، و المنوط بها تنفٌالس

 الً .المجال المرٌع أو مجال التش ًسواء كان ذلن ف الاختصاصات

السٌاسً هو الفصل المرن، وذلن بحكم العلبلات المتبادلة ومبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام 

بٌنهما، فإن علبلة التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أصبحت مكرسة دستورٌا على اعتبار أن 

 السلطة التنفٌذٌة تعتمد على الثنابٌة فً لمتها .

أعمالها وهو الذي ٌنالشها فً فالبرلمان هو الذي ٌحاسب السلطة التنفٌذٌة إزاء ممارستها لمختلؾ 

السٌاسة العامة التً رسمتها لنفسها، والهدؾ منها هو تمكٌن البرلمان من التعرؾ على طرٌمة سٌر 

الجهاز الحكومً والمصد منها فً نهاٌة المطاؾ إٌجاد نوع من التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

 والتنفٌذٌة وذلن كله بؽٌة تحمٌك الصالح العام للدولة .

فالرلابة البرلمانٌة هً نوع أساسً وحٌوي من أنواع النظام الرلابً فً الدولة حٌث تتمٌز بدور 

رلابً متخصص وأصٌل ٌكمل أنواع الرلابة الأخرى الشعبٌة، والإدارٌة والمضابٌة، وهً تضطلع بها 

لممررة فً الدستور الهٌبات البرلمانٌة المختصة على أعمال السلطة التنفٌذٌة بواسطة الوسابل الرلابٌة ا

والأنظمة بموجب لوانٌن أساسٌة وعضوٌة، وفً حدود الشروط والإجراءات الدستورٌة الممررة وسارٌة 

المفعول ونجد أن هذه الأخٌرة من المعاٌٌر التً تماس بها شفافٌة الحكم ومن الآلٌات التً تكفل المصلحة 

بل وٌعتبرها فمهاء المانون العام أهم من العامة، ومن الضمانات التً تحمً حموق وحرٌات الأفراد، 

العمل التشرٌعً وسن الموانٌن، لذا فمد توالت الدساتٌر تنظٌم هذه الرلابة لمنحها دور رلابً الذي تفرضه 

على الحكومة لتؤمٌن شفافٌتها ومساءلتها وضمان المحاسبة المالٌة وتحمٌك حكم المانون، وكؽٌره من 

زابري الرلابة البرلمانٌة وبٌن حالات ممارستها والأعمال التً ترد الدساتٌر فمد كرس الدستور الج
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علٌها، وفرق بٌن الآلٌات التً تترتب علٌها المسإولٌة السٌاسة للحكومة والآلٌات التً لا تترتب علٌها، 

وتكتسً هذه الأخٌرة أهمٌة خاصة على أساس أنه لا ٌمكن للحكومة أن تستلم السلطة أو تستمر فً 

إلا إذا حظٌت بثمة النواب ومتى  فمدت هذه الثمة  فإنها  تسمط  بالاستمالة  وبذلن تموم ممارستها 

 مسإولٌتها السٌاسة .

وتتمثل الأعمال التً تموم علٌها المسإولٌة السٌاسة فً الدستور الجزابري على عاملٌن أساسٌن 

نشاطها، ثم البٌان السنوي أولهما مخطط عمل الحكومة  والذي بموجبه تستلم السلطة وتباشر الحكومة 

للسٌاسة العامة الذي ٌضمن استمرار سلطتها وٌبٌن مدى التزامها بتنفٌذ مخططها خلبل السنة المنصرمة 

وما هو فً طور التطبٌك والصعوبات التً اعترضته والآفاق المستمبلٌة، على أن تتبع ذلن منالشة للبٌان 

الإطلبع أكثر على مضمون البٌان والإفصاح عن من لبل نواب المجلس الشعبً الوطنً تمكنهم من 

مولفهم من سٌاسة الحكومة، وتثار مسإولٌتها بوضع حد لنشاطها من طرؾ البرلمان من تلماء نفسه ، 

وتتمثل الآلٌة التً ٌمارسها البرلمان فً "ملتمس الرلابة" والذي هو بمثابة الوسٌلة التً ٌمكن للبرلمان 

 الحكومة وإجبارها على الاستمالة .من خلبلها إظهار استٌابه من 

وفً  ممابل ذلن ولخطورة هذه الآلٌة منح المشرع للحكومة ما ٌعرؾ بتمدٌم "التصوٌت بالثمة" 

 وذلن من أجل حماٌة مركزها واستمرارها فً السلطة .

كما تكمن أهمٌة الموضوع فً أن ملتمس الرلابة ٌرتبط ارتباطا وثٌما باستمرار الحكومة فً 

ا سلطتها، ولد نظم المإسس الدستوري الجزابري هذه الآلٌة بموجب الفمرة الرابعة من المادة ممارسته

"....كما ٌمكن أن ٌترتب على هذه المنالشة إٌداع ملتمس رلابة ٌموم به المجلس الشعبً :  111

لا فً ظل ولم تعرؾ الجزابر هذه الآلٌة أو الوسٌلة إأدناه"،  161و 161الوطنً طبما لأحكام المادتٌن 

الذي أعطى لنواب المجلس الشعبً الوطنً الحك أثناء منالشة بٌان الساسة العامة إمكانٌة  1989دستور 

 التصوٌت على ملتمس الرلابة .

 دوافع اختٌار الموضوع :

تتمثل أسباب اختٌارنا للموضوع فً ارتباط ممارسة آلٌة ملتمس الرلابة باستمرار الحكومة فً 

ممارسة سلطتها، حٌث ٌشكل إمكانٌة ممارستها ضمانة لانونٌة تدفع الحكومة للئلتزام بتنفٌذ مخطط العمل 

ً المترتب على الذي لدمته عند تعٌٌنها، ومن ثمة استمرارها فً ممارسة سلطتها لأن الأثر المانون

ممارسة هذه الآلٌة هو اسماط الحكومة مما ٌإدي إلى تهدٌد استمرار الدولة ككل وبذلن فمباشرة سلطتها 

مرهون بمدى ممارسة هذه الآلٌة ، وؼٌاب ممارسة هذه الآلٌة فً الممارسة السٌاسة الجزابرٌة لارتباطها 
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دل سٌاسً ودستوري حول إلزامٌة تمدٌمه بتمدٌم البٌان السنوي للسٌاسة العامة، هذا الأخٌر طرح ج

تمدٌمه، أو التؤخر فً تمدٌم مٌعاده المانونً أو اختتام البٌان بؤي مبادرة   لعزوؾ الكثٌر من الحكومات عن

 من النواب لممارستها .

أما الأسباب الذاتٌة فهً الرؼبة فً تكوٌن إطار مفاهٌمً للموضوع من خلبل الإلمام به من عدة 

 ومعرفة مدى تطبٌك النظام البرلمانً لهذه الآلٌة .جوانب مهمة 

 أهداف الدراسة :

ٌكمن الهدؾ من الموضوع فً أن إلرار تفعٌل ملتمس الرلابة ٌترتب علٌه مسإولٌة الحكومة 

السٌاسة ووضع حد لنشاطها بتمدٌم استمالتها، وٌعد وسٌلة رلابة جد فعالة على عمل الحكومة حٌث ٌضع 

تولٌها الحكم ومنح الثمة لها من لبل المجلس الشعبً الوطنً، وتبٌن أن التنفٌذ حدا لها بعد سنة من 

الجزبً لمخطط عمل الحكومة هو عدم إمكانٌتها فً مواصلة الحٌاة السٌاسٌة أو وضع الثمة فٌها لمدة 

 أكثر من ذلن .

د الإجرابٌة لذا فمد تصدى المانون الجزابري كؽٌره من الموانٌن وأحاطه بجملة من الشروط والمٌو

والزمنٌة التً لد ٌلجؤ فً بعض الأحٌان من خلبلها إلى حل البرلمان دون التضحٌة بالحكومة، مما 

ٌفرض ضرورة البحث فً مدى فعالٌة هذه الوسٌلة الرلابٌة من خلبل شروط ممارستها وإجراءات 

 مباشرتها ومدى تحمٌمها للمسابلة السٌاسٌة الحمٌمٌة  للحكومة .

 ابمة :الدراسات الس

وأما ما ٌتعلك بالدراسات السابمة، فإننا ولفنا على بعض رسابل دكتوراه وماجستٌر واعتمدنا على بعض      

 الممالات ومنها ماٌلً : 

ـ آلٌات الرلابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً لٌلى بن بؽٌلة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون 

، تحدثت فٌها صاحبتها عن الآلٌات التً ترتب 2003/2004تنة، الدستوري، جامعة الحاج لخضر، با

المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة والآلٌات التً لا ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، واستخلصنا من ذلن 

أن البرلمان ٌتمتع بتمنٌات وآلٌات معتبرة لرلابة السلطة التنفٌذٌة، وإمكانٌة تولٌع المسإولٌة السٌاسة 

 .للحكومة 
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ـ الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من خلبل آلٌة ملتمس الرلابة، لدور ظرٌؾ، مجلة الأبحاث 

، تحدث فٌها 2017المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الخامس، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً، جٌجل، دٌسمبر

 ٌه .صاحب الممال عن شروط وإجراءات ممارسة آلٌة ملتمس الرلابة والآثار المترتبة عل

ـ مدى فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً الجزابر، مٌلود ذبٌح، أطروحة لنٌل شهادة 

، تحدث فٌها صاحبها عن الإطار 2013/2014الدكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 المفاهٌمً لوسابل الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً الجزابر .

فبعد أن بسط المإسس الدستوري الجزابري فً النصاب المانونً للتولٌع على ملتمس الرلابة سبع        

( عدد النواب على الألل وهً نسبة ؼٌر صعبة التوفر إذا كان بٌان الحكومة لم ٌحمك الطموحات 1/7)

راطه أؼلبٌة ثلثً المنشودة لانتهاج الحكومة السٌاسٌة ؼٌر السلٌمة، نجده ٌشدد فً أؼلبٌة التصوٌت باشت

( النواب مما ٌجعلها صعبة التحمٌك عملٌا وٌجعل هذا التباٌن ٌستدعً البحث عن النصاب فعالٌة 2/3)

تحرٌن هذه الآلٌة، وإن ممارسة هذه الآلٌة تطرح إشكالٌة فً تنفٌذها تصل إلى حد عرللة هذه الرلابة 

ارستها، بل وتشكل ضمانة لاستمرار وفمدانها لفاعلٌتها وتضع حاجزا أمام البرلمان ٌحول دون مم

 الحكومة واستمرارٌتها وهو ما لادنا إلى طرح الإشكالٌة التالٌة :

لتعزٌز ممارسة ملتمس الرلابة ؟ وإلى أي  1212ما هً الضمانات التً ألرها التعدٌل الدستوري لسنة 

 ط لتحرٌكها ؟مدى ٌمكنها تحمٌك مسؤولٌة الحكومة فً ظل الإبماء على نفس الإجراءات والشرو

وسوؾ نتوخى الإجابة على هذه الإشكالٌة من الناحٌة الموضوعٌة بالإعتماد على المنهج     

التحلٌلً الذي ٌعتمد على لراءة النصوص الدستورٌة والمانونٌة المكرسة لآلٌة ملتمس الرلابة وتحلٌلها 

فً ذلن بالمنهج الممارن الذي لمعرفة مدى لدرتها على التطبٌك فً والع الممارسة الفعلٌة، مستعٌنٌن 

والتعدٌل الدستوري لسنة  2016فرضه التباٌن والاختلبؾ فً تنظٌمها بٌن التعدٌل الدستوري لسنة 

التً عرفها المانون الجزابري لاستظهار الاختلبؾ بٌنهما ، ومن الناحٌة الشكلٌة اعتمدنا على  2020

 خطة ممسمة إلى فصلٌن للئجابة على هذه الإشكالٌة :

 الـفصل الأول : الإطار المفـاهٌمً لآلـٌة ملتمس الرلـابة .  

 الـفصل الثانً : الإطار الإجـرائً لآلٌة ملتمس الرلـابة .  

  



 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول : ماهٌة آلٌة ملتمس الرلابة 

المبحث الثانً : التمٌٌز بٌن آلٌة ملتمس الرلابة وآلٌات الرلابة البرلمانٌة الأخرى 

 على آلٌة ملتمس الرلابة 0202المبحث الثالث : أثر التعدٌل الدستوري لسنة 

 

 

 

 

صل الأولالـفـ  

لآلـٌة  ار المفاهٌمًالإطــ

 مـلتمس الــرلـابة
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   .نٛخ يهزًظ انشلبثخا٠طبس انًفبًْٛٙ نٝ : انفظم اٞٔل

تعد الرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، تلن التمنٌة التً لا ٌمكن تجسٌدها إلا   

على ضوء الفصل بٌن السلطات فً تطبٌمه المرن ،فمد أخذ المإسس الدستوري فٌما ٌتعلك بطبٌعة 

ى أساس التعاون والرلابة العلبلة بٌنهما بجوهر النظام البرلمانً ،فؤلام العلبلة بٌن هاتٌن السلطتٌن عل

المتبادلة ،والممصود بالرلابة البرلمانٌة تلن الوظٌفة السٌاسٌة بالدرجة الأولً التً تتصل بمراجعة أعمال 

الحكومة ،واسداد النصح لها،وإبلبؼها بكل رؼبة تتصل بمصالح الناخبٌن الذٌن تمثلهم السلطة 

 .(1)ةالتشرٌعٌ

حٌث ألر فً هذا الصدد المشرع الدستوري العدٌد من الوسابل و الإجراءات التً تباشر من 

من التعدٌل الدستوري  115خلبلها السلطة التشرٌعٌة رلابتها على أعمال السلطة التنفٌذٌة فجاءت المادة 

كالآتً :"ٌرالب البرلمان عمل الحكومة وفما للشروط المحدّدة فً الموادّ  2020لسنة 

 (2)".رمن الدستو 106،111،158،160

من هذه الوسابل ما هو ؼٌر مرتب للمسإولٌة كحك الاستجواب وتوجٌه الاسبلة ولجان التحمٌك 

بحٌث تعتبر وسابل ؼٌر فعالة ، فً حٌن هنان وسابل فعالة مرتبة للمسإولٌة من بٌنها ملتمس الرلابة  

 امة السنوي .والتصوٌت بالثمة المرتبطٌن بمٌعاد بٌان السٌاسة الع

والذي ٌهمنا فً هذه الدراسة هو ملتمس الرلابة ،حٌث سنتناول بالتحلٌل والتفسٌر ماهٌة آلٌة 

ملتمس الرلابة ضمن )مبحث أول( و التمٌٌز بٌن آلٌة ملتمس الرلابة وآلٌات الرلابة البرلمانٌة الاخرى 

 س الرلابة ضمن )مبحث ثالث(. على آلٌة ملتم 2020ضمن )مبحث ثانً( و أثر التعدٌل الدستوري لسنة 

 

 

  

                                                           
ـإبراهٌم ملبوي ،عضو البرلمان فً النظام الدستوري الجزابري ،د.ط ، طاكسٌج كوم للدراسات والنشر والتوزٌع،  (1)

 .162، ص 2015الجزابر ،
دٌسمبر  30هـ،الموافك لـ  1442جمادى الأول عام  15،المإرخ فً 2020،من التعدٌل الدستوري لسنة 115ـالمادة (2)

 .2020، لسنة 82، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،عدد  2020سنة 
 



 الفصل الأول                                        الإطار المفاهٌمً لآلٌة ملتمس الرلابة          

7 
 

      .آنـٛخ يـهزًظ انـشلبثـخ انـًجحث اٞٔل : يفٕٓو

ألام الدستور نوعا من التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وجعل بٌنهما لدرا من العلبلة 

المتبادلة تتمثل فً تدخل كل منها فً شإون الأخرى على نحو معٌن ،وممابل للدور الذي ٌمكن أن تلعبه 

الأسلحة ٌستخدمها فً السلطة التنفٌذٌة فً مجال السلطة التشرٌعٌة أعطى الدستور للبرلمان عددا من 

،أهمها ملتمس الرلابة الذي ٌعتبر أنجع الوسابل ،التً ٌعبر من خلبلها النواب عن (1)مواجهة الحكومة 

عدم رضاهم عن الأعمال التً لامت بها الحكومة ،أو عدم إتباعها للبرنامج المسطر لها خلبل سنة من 

لأخٌر بمختلؾ التعارٌؾ الفمهٌة ،فً الممابل لم العمل إثر منالشة بٌان السٌاسة العامة ،ولد حظً هذا ا

ٌتطرق المإسس الدستوري إلى تعرٌؾ ملتمس الرلابة ،واكتفى بدسترته والنص علٌه على اعتباره آلٌة 

من آلٌات الرلابة ،كما ربط المإسس الدستوري ملتمس الرلابة بموعد بٌان السٌاسة العامة وبالتالً فبٌان 

وحٌد لمباشرة ملتمس الرلابة وهو ما سوؾ نتناوله من خلبل مفهوم ألٌه ملتمس السٌاسة العامة الموضع ال

 الرلابة ضمن )مطلب أول( و نطاق تطبٌك آلٌة ملتمس الرلابة ضمن )مطلب ثانً( .

 .آنٛخ يهزًظ انشلبثخ انًطهت اٞٔل : يبْٛخ

ٌعتبر ملتمس الرلابة أو لابحة اللوم ،من أخطر الوسابل الممررة دستورٌا للبرلمان بصدد 

وظٌفته الرلابٌة على أعمال الحكومة حٌث بموجبه ٌتم تحرٌن مسإولٌة الحكومة أمام البرلمان ،وذلن  

كال لانونً ونظرا لخطورة هذه الأداة فتح الدستور صدره لكً ٌناط بها جملة وتفصٌلب ،لكً لا ٌثار إش

وعلٌه سنحاول من خلبل هذا المطلب التطرق لما ٌلً من خلبل تعرٌؾ آلٌة ملتمس الرلابة . (2)بصددها 

من خلبل الفمه الدستوري فً )فرع أول( وتعرٌؾ آلٌة ملتمس الرلابة من خلبل النصوص التشرٌعٌة فً 

الث( ثم أهمٌة آلٌة ملتمس الرلابة )فرع ثانً( ، و الطبٌعة المانونٌة لآلٌة ملتمس الرلابة ضمن )فرع ث

 ضمن )فرع رابع( .

 . انفشع اٞٔل : رؼشٚف آنٛخ يهزًظ انشلبثخ يٍ خلال انفمّ انذعزٕس٘  

ٌرجع أصل تسمٌة ملتمس الرلابة حسب "أستاذنا محمـد مرؼنً" للنظام الدستوري المؽربً ،بحٌث 

مٌز بٌن فرضٌتٌن الأولً تؤتً فٌه    ٌلتمس من جلبلة الملن بحل الحكومة ،كما أن النظام المؽربً  

                                                           
،ص 2017مولود دٌدان ،مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ،د.ط ،دار بلمٌس ،الدار البٌضاء )الجزابر(، (1)

366 . 
 المرجع نفسه ، نفس الصفحة. (2)
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المبادرة من جانب الحكومة أما الثانٌة فتؤتً فٌها المبادرة من البرلمان وتسمى ملتمس الرلابة وهو نفس 

 .(1)الإجراء الذي سنه المشرع الجزابري 

وٌعرؾ ملتمس الرلابة أو لابحة اللوم على أنه وسٌلة جد فعالة فً الرلابة البرلمانٌة على أعمال 

 .   (2)الحكومة حٌث بموجبه ٌتم وضع حد للحكومة 

كما ٌعرؾ أٌضا أن ملتمس الرلابة بؤنه أداة دستورٌة تسمح بتحرٌن مسإولٌة الحكومة عن تنفٌذ  

 .(3)ى إسماطها متى توافرت الشروط المطلوبة فٌها برنامجها أمام البرلمان ، وتإدي إل

وٌعد الإجراء الثانً الذي ٌلجؤ إلٌه النواب للضؽط على الحكومة وإجبارها على تمدٌم استمالتها،        

فبعد عرض بٌان السٌاسة العامة وفً حالة عدم الموافمة ،أي الإعتراض علٌها لأن السٌاسة لا تستجٌب 

 .(4)ت التنمٌة والسٌر الحسن للمإسسات للصالح العام ومتطلبا

وأٌضا ٌعرؾ أن ملتمس الرلابة هو عبارة عن لابحة ٌولعها عدد من النواب تتضمن انتمادا لمسعى        

 .(5)الحكومة ،تختلؾ إجراءاتها ونتابجها عن اللوابح العادٌة التً تعمب بٌان السٌاسة العامة 

 . خ يٍ خلال انُظٕص انزششٚؼٛخانفشع انثبَٙ :رؼشٚف آنٛخ يهزًظ انشلبث

جاء النص على لابحة اللوم  1963بالرجوع إلً النظام الدستوري الجزابري ،نجد أنه فً دستور 

والتً تمضً بـ:"ٌطعن المجلس الوطنً فً مسإولٌة  55تنصب على ربٌس الجمهورٌة ،طبما للمادة 

منهم  ثلث النواب الذٌن ٌتكونربٌس الجمهورٌة بإٌداع لابحة سحب ثمة ٌتعٌن تولٌعها من طرؾ 

،فنلبحظ أنه خلب من هذا النوع من الرلابة ،ولكن بالرجوع 1976أما إذا انتملنا إلى دستور  (6)"المجلس

بإلرار استصدار لابحة بعد  " فإنه خطا خطوات نحو إلرار "ملتمس الرلابة 1988نوفمبر  3إلى تعدٌل 

ماٌلً :"تمدم الحكومة للمجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن على  144/5المادة منالشة الحكومة ،فنصت 

                                                           
فوزي أو صدٌك ، الوافً فً شرح المانون الدستوري ،النظرٌة العامة للدساتٌر ،الجزء الثانً،الطبعة الرابعة، دٌوان  (1)

 .165،ص  2003المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر،
 . 127،ص 2007، الجزابر ،عمٌلة خرباشً ،العلبلة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ،د.ط،دار الخلدونٌة  (2)
محمـد هاملً ،هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري ،دراسة ممارنة بالنظامٌن  (3)

 .117،ص2014المصري والفرنسً ،د.ط،الدار الجامعٌة الجدٌدة،الجزابر،
عبد النور ناجً ،النظام السٌاسً الجزابري من الأحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة ،د.ط، مدٌرٌة النشر الجامعٌة ،الجزابر  (4)

 .195،ص2006،
عمار عباس ،الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً النظام الدستوري ،د.ط، دار الخلدونٌة ،الجزابر  (5)

 .270،ص2006،
(6)

،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 1963سبتمبر  10،المإرخ فً 1963الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة  ، دستور55المادة  

 .1963سبتمبر 10،الصادرة بتارٌخ 64الجزابرٌة ،رلم 
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السٌاسة العامة ،ٌعمب هذا البٌان نماش حول عمل الحكومة ،وٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً أن ٌختتم هذا 

 .(1)النماش بلببحة ،لربٌس الحكومة أن ٌطلب التصوٌت بالثمة "

 126  بعدما نصت علٌه المادة  1989ر ومن ثم لم تظهر هذه الآلٌة الرلابٌة إلا مع اعتماد دستو

، وكذا فً التعدٌل الدستوري لسنة (3)135وفك المادة  1996،لٌتم الإبماء علٌها فً دستور (2)منه 

:"ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً لدى منالشة بٌان السٌاسة العامة ،أن ٌصوت 153/1للمادة وفما  2016

 .على ملتمس رلابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة"

وتجدر الإشارة إلى أنه لم ٌتم التطرق إلى تعرٌؾ ملتمس الرلابة ،لا فً التعدٌل الدستوري لسنة 

ولا فً المانون العضوي المعدل  12-16العضوي رلم ،ولا فً المانون 2020ولا لسنة   2016

لعلبلات الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا ا 06-23والمتمم له رلم 

الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،إنما التصرت النصوص المانونٌة التشرٌعٌة بالنص علٌه باعتباره آلٌة من 

 آلٌات الرلابة مع ذكر شروطه مباشرة من خلبل المواد التالٌة :

ٌمكن المجلس الشعبً  التً تنص على :" 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  161المادة -

منالشته لبٌان السٌاسة العامة أو على إثر استجواب، أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب  الوطنً لدى

( عدد النواب على الألل "، تمابلها 1/7على مسإولٌة الحكومة. ولا ٌمبل هذا الملتمس إلا إذا ولعه سبع )

 .06-23من المانون العضوي 58بذكر هذا الشرط المادة 

تمضً بـ:" تتم الموافمة على ملتمس الرلابة   2020ري لسنة من التعدٌل الدستو 162المادة -   

ملتمس الرلابة "، وتمبلها  عأٌام من تارٌخ إٌدا 3( ، ولا ٌتم التصوٌت إلا بعد 2/3بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )

. 06-23من المانون العضوي  2و1فمرة   62المادة   

ادق المجلس الشعبً الوطنً على :"إذا ص 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  155المادة  ـ أما   

من  3فمرة   62ملتمس الرلابة ،ٌمدم الوزٌر الأول استمالة الحكومة إلى ربٌس الجمهورٌة " تمابلها المادة 

.06-23المانون العضوي   

                                                           
(1)

،  مجلة أبحاث لانونٌة وسٌاسٌة،"آلٌة ملتمس الرلابة خلبلالرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من "لدور ظرٌؾ ،  

 . 88ص  ، 2017الصدٌك بن ٌحً، جٌجل ،العدد الخامس ،دٌسمبر محمدالحموق والعلوم السٌاسة،جامعة كلٌة 
،المتعلك بنشر التعدٌل الدستوري الموافك علٌه 1988فبراٌر  28،المإرخ فً 18-89،مرسوم رباسً رلم 126مادة ال (2)

 .1989مارس  1، المإرخة فً 09 فبراٌر ،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،رلم 23فً استفتاء 
،المتضمن الدستور الجزابري ،الجرٌدة الرسمٌة 1996دٌسمبر  07،المإرخ فً 438-96،مرسوم رباسً 135المادة  (3)

 .1996دٌسمبر  08،المإرخة فً 76للجمهورٌة الجزابرٌة ،رلم 
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، فمد تطرق إلى أنه ٌمكن للمجلس الشعبً 2020أما بالنسبة للتعدٌل الذي جاء به دستور     

السٌاسة العامة أو على إثر استجواب ،أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب  الوطنً لدى منالشة بٌان

والتً نصت على انه :"ٌمكن للمجلس الشعبً  161على مسإولٌة الحكومة ،وذلن من خلبل المادة 

الوطنً لدى منالشة بٌان السٌاسة العامة أو على إثر استجواب ،أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب 

 .(1)" على مسإولٌة الحكومة 

 .انفـشع انثـبنث : انطـجٛؼخ انمبَـَٕٛخ ٜنـٛخ يهزًظ انشلـبثخ

والالتراع بعدم الثمة ،فبناء على أحكام  تبدو الطبٌعة المانونٌة لملتمس الرلابة فً المبادرة بالابحة

الدستور منح نواب المجلس الحك فً اللجوء إلى ملتمس الرلابة متى كان البٌان العام لا ٌتضمن ما 

التزمت به الحكومة فً برنامج عملها، وما ٌجب علٌها أن تموم به من مهام خلبل حول كامل ،وملتمس 

رتب على الإلتراع  بالثمة من استمالة الحكومة ٌعد سلبحا حادًا ٌت الرلابة بما له من فعالٌة من حٌث ما

 (2)ٌإثر على الحكومة لذلن نجد هذه الآلٌة ذات فعالٌة ممارنة باللببحة .

 .انـفشع انـشاثغ : أًْٛـخ آنـٛخ يهزًظ انشلـبثخ

تتجسد أهمٌة ملتمس الرلابة فً كونه مظهر من مظاهر رلابة السلطة التشرٌعٌة على أعمال 

الحكومة ، فالبرلمان هو الذي ٌحاسب السلطة التنفٌذٌة إزاء ممارستها لمختلؾ أعمالها ،وهو الذي 

ٌنالشها فً السٌاسة العامة التً رسمتها لنفسها ،والهدؾ من هذه الرلابة هو تمكٌن البرلمان من التعرؾ 

 فٌذ أعمالها استخدم آلٌةعلى طرٌمة سٌر الجهاز الحكومً ،فإن رأى البرلمان تمصٌرا من الحكومة فً تن

ملتمس الرلابة لٌمٌم المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمامه، والمصد من هذه الرلابة فً نهاٌة المطاؾ إٌجاد 

نوع من التعاونٌٌن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ،هذا التعاون ٌكون نتٌجة الفصل المرن بٌن 

السلطة الأخرى بمدر متوازن من شؤنه منع الطؽٌان السلطتٌن، بحٌث تتدخل كل منهما فً اختصاصات 

 . (3)والاستبداد،وذلن كله بؽٌة تحمٌك الصالح العام للدولة 

                                                           
 ، المرجع السابك .2020التعدٌل الدستوري لسنة ، من  161المادة (1) 
 (2)

لٌلى بن بؽٌلة ،آلٌات الرلابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون   
 .  57،ص 2004-2003الدستوري ،جامعة حاج لخضر )باتنة (،

المفتوح،  ل كلثوم، نجم الأحمد،المانون الدستوري، الطبعة الثانٌة،منشورات جامعة دمشك، مركز التعلٌم العالًفٌص (3)

 .382سورٌا،بدون سنة نشر،ص 
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ولد أسندت هذه الآلٌة إلى المجلس الشعب الوطنً بحكم أنه ٌحظى بالشرعٌة الشعبٌة ،وهذا ما 

ه تحمٌك فكرة الاستشارة ٌتماشى والدٌممراطٌة ،حٌث تعود للشعب بالحكم على المشاكل السٌاسٌة ،ومن

 . (1)الشعبٌة بشؤن المسابل الهامة

 .0202انًطهت انثـبَـٙ : َـطبق رطجٛك آنٛخ يهزًظ انشلبثخ فٙ ظم انزؼذٚم انذعزٕس٘  

لمد شكل نطاق ممارسة ملتمس الرلابة من خلبل تحدٌد الأعمال التً تستوجب مباشرته محور 

من جانب موضوع المسإولٌة السٌاسٌة حٌث نصت  1212الدستوري لسنة التعدٌل الذي ألره التعدٌل 

على أنه ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً لدى منالشته بٌان السٌاسة العامة أو على أثر  161المادة 

استجواب، أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة، وبذلن وسع المإسس 

 (2)ٌة بعد أن كان ٌمتصر على بٌان السٌاسة العامةالدستوري من الأعمال التً ترتب المسإولٌة السٌاس

 . 2016بموجب التعدٌل الدستوري 

وعلٌه سنحاول من خلبل هذا المطلب تبٌٌن نطاق تطبٌك ملتمس الرلابة من خلبل :ارتباط ملتمس 

)فرع الرلابة بالبٌان السنوي للسٌاسة العامة فً )فرع أول( وارتباط ملتمس الرلابة بؤثر الاستجواب فً 

 ثانً( .

 .انفـشع اٞٔل : اسرجبط يهزًظ انشلبثخ ثبنجٛبٌ انغُٕ٘ نهغٛبعخ انؼبيخ

ٌعتبر البٌان السنوي للسٌاسة العامة للحكومة العمل الثانً الذي تموم به الحكومة وذلن لتظهر مدى       

تستمر فً عملها، التزاماتها بتنفٌذ مخطط العمل الذي لدمته عند تعٌٌنها، وٌشكل مرالبة للحكومة حتى 

فبٌان السٌاسة العامة للحكومة وسٌلة لإبلبغ البرلمان بما تم تطبٌمه وتنفٌذه من مخطط عمل الحكومة 

 .(3)وإبراز النمابص والصعوبات وهو فً طور الإنجاز

وبذلن فإن البٌان السنوي للسٌاسة العامة ٌمكن البرلمان من الإطلبع على الحمابك والمعلومات التً    

      ة  وآلٌة وممٌاس لمرالبة أعمالها.وبذلن ٌمنح لهم وسٌل (4)ها عن والع الحكومة وأدابها،ٌحوز

                                                           

 
(1)

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 07سعٌد بوشعٌر،المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة، الجزء الثانً، الطبعة   

 .185،ص2005الجزابر،
(2)

 .90لدور ظرٌؾ ،المرجع السابك،ص    
(3)

مجلة "،2016السٌاسة العامة للحكومة على ضوء التعدٌل الدستوري زٌنب عبد اللبوي، "رلابة البرلمان على بٌان   

 .598، ص 2020، جانفً 07، المجلد 01، العدد الباحث للدراسات الأكادمٌة
(4)

،جامعة الجزابر المجلة الجزابرٌة للسٌاسات العامة"،2010بوزٌان نعٌمة،"تمرٌر حول بٌان السٌاسة العامة فً الجزابر  

 وما بعدها. 137، ص 2011بر، سبتم01، العدد 03
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ٌستعمل إلا من طرؾ الحكومة لابمة تم المصادلة على  فبٌان السٌاسة العامة هو الإجراء الذي لا

 .(1)برنامجها تمدم  بموجبه سنوٌا عرضا عن التطورات الجدٌدة والهامة لحصٌلة سٌاستها

ولد نص المإسس الدستوري على إلزامٌة تمدٌم بٌان السٌاسة العامة، وحدد آجال تمدٌمه، حٌث       

ٌجب على الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، أن ٌمدم سنوٌا إلى  "فً فمرتها الأولى :  111ألرت المادة 

من  المانون  51المادة ، وهو المعنى الذي أكدته "المجلس الشعبً الوطنً، بٌانا عن السٌاسة العامة...

 .06-23العضوي 

،وحددت مدة  تمدٌمه بسنة ٌبدأ حسابها من (2)وتفٌد عبارة "ٌجب" إلزامٌة تمدٌم بٌان السٌاسة العامة        

، وٌسمح بٌان السٌاسة  (3)تارٌخ المصادلة على مخطط عمل الحكومة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً

ٌٌم عمل الحكومة و مرالبة مدى تطبٌمها لمخطط أو برنامج عملها العامة للمجلس الشعبً الوطنً بتم

حسب الحالة، وكٌفٌة أدابها مٌدانٌا له، وٌعد تحدٌد المدة إجراء مهما ٌسمح للمجلس متابعتها بشكل 

دوري، لأن عدم تحدٌد المدة فً تمدٌم البٌان ٌجعله متولؾ على إرادة الحكومة وٌتعذر على المجلس 

 وتمٌٌمه. بذلن تتبع عملها

وبعد عرض الحكومة للنماط والمحاور المتضمنة فً بٌانها السنوي العام، فإن المإسس الدستوري        

أوجب طرح البٌان لمنالشته على مستوى المجلس الشعبً الوطنً بنص الفمرتٌن الثانٌتٌن من المادة 

ى بٌان السٌاسة العامة ٌترتب عل:" 06-23من المانون العضوي رلم  51والمادة من الدستور  111

،وإلزامٌة المنالشة هنا تكتسً نفس الاهمٌة التً تتمتع بها منالشة "إجراء منالشة تتناول عمل الحكومة

 مخطط عمل الحكومة، من خلبلها ٌتمكن النواب لٌتمكنوا من اتخاذ المولؾ المناسب.

ك اتخاذ لابحة حول عمل الحكومة وتتجلى أهمٌة المنالشة فً الآثار المترتبة علٌها، سواء عن طرٌ     

كخاتمة للمنالشة، أو إٌداع ملتمس رلابة من طرؾ المجلس، مما لد ٌنجر عن ذلن من مجرد إنذار 

 الحكومة إلى إبعادها عن السلطة بطرح مسإولٌتها، أو طلب الحكومة التصوٌت بالثمة .

                                                           
(1)

المجلة الجزابرٌة للعلوم عمار عباس، "بٌان السٌاسة العامة للحكومة بٌن وسابل الرلابة الردعٌة ولوابح المساندة"،   

، ص 2013سبتمبر  01،  03، العدد 50، جامعة ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، المجلد المانونٌة،الالتصادٌة والسٌاسة

117. 
(2)

منه على"ٌجب على الحكومة أن  98/01حٌث نص فً المادة  2016المعنى الذي تداركه التعدٌل الدستوري لسنة وهو   

تمدم سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة ، أنظر زٌنب عبد اللبوي ، المرجع السابك ، ص 

600. 
 .165فوزي أو صدٌك، المرجع السابك، ص   (3)
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 . انفـشع انثبَٙ : اسرجـبط يـهزًظ انـشلبثخ ثـأثش الاعـزجٕاة 

أثر الاستجواب ضمن الأعمال  2020أضاؾ المإسس الدستوري بموجب التعدٌل الدستوري لسنة      

التً ٌمكن أن ٌترتب علٌها إٌداع ملتمس رلابة، وبذلن ٌكون لد وسع من نطاق تحرٌن المسإولٌة 

لتناع السٌاسٌة للحكومة، لٌتبنى مولؾ بعض التشرٌعات التً تطرح مسالة الثمة بالوزارة حل عدم الا

، ولذا وجب التطرق إلى الأعمال التً تستوجب مباشرة (1)بالاستجواب ومن بٌنها التشرٌع المصري

 الاستجواب لأنها بشكل ؼٌر مباشر تعتبر من الأعمال التً ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة .

ول إحدى وٌعرؾ الإستجواب بؤنه: وسٌلة دستورٌة ٌستطٌع بموجبها النواب طلب توضٌحات ح     

المضاٌا الوطنٌة أو حول تنفٌذ الموانٌن، وهً أداة تسمح لهم بالتؤثٌر على تصرفات الحكومة، فهو ٌحمل 

عن تجاوزات أو اخطاء معٌنة تم ارتكابها أو ٌثبتها  (2)فً طٌاته معنى الاتهام والمحاسبة لأعمال الحكومة

دلة لٌنتهً ذلن بفتح المنالشة أمام المجلس ممدم الاستجواب أمام البرلمان بالولابع والسندات وجمع الأ

 .(3)بهدؾ تحرٌن المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة وذلن بعد سماع دفاع الحكومة 

فهو إجراء رلابً نٌابً ٌتخذ شكل استفسار شفهً تتبعه مداولة تنتهً عادة بتصوٌت ٌعبر عنه عن        

حكم الجمعٌة النٌابٌة على جواب الحكومة، ولا ٌعرؾ الفمه البرٌطانً هذا النوع من أدوات الرلابة إنما 

، وبذلن فؤن الاستجواب ٌنطوي (4)ٌوظؾ أداة شبٌهة تدعى الالتراح بالتؤجٌل وٌعنً السإال مع المنالشة 

تجرٌح الوزارة  الاستجوابعلى معنى الاتهام أو المحاسبة للشخص المستجوب، وفً هذه الحالة ٌتضمن 

، فالاستجواب لٌس مجرد (5)ولومها ونمد سٌاستها و التندٌد بها أو تجرٌح وزٌر بذاته و انتماد سٌاسته 

الموكلة إلى الوزارة بل مسابلتها عن كٌفٌة تصرفها بما  الولوؾ على الحمٌمة فً شؤن من الشإون العامة

 . (6)عهد إلٌها من السلطة فً المسابل الخاصة، والمسابل العامة

، حٌث أنه وبعد أن وسع من الأعمال التً ٌمكن أن 2020وبهذا المعنى أخذ التعدٌل الدستوري لسنة      

عن ذلن، وإنما وسع من جهة اخرى من الاعمال  تحرن آلٌة ملتمس الرلابة بإدراج الاستجواب لم ٌتولؾ

                                                           
(1)

تشعبت ، الإستجواب وسٌلة من وسابل الرلابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة)دراسة ممارنة(،مذكرة   انظرمحمد   

 وما بعدها . 112،ص  2014-2013، السنة الجامعٌة  01ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر
 . 03المرجع نفسه ، ص   (2)
محمد المهدي بن السحٌمو ، "الإستجواب البرلمانً كآلٌة من آلٌات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري"،    (3)

 . 107ص  2015مارس  03، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، 32، العدد مجلة الحمٌمة
، مركز مجلة دراسات لانونٌةٌة ممارنة"، مٌلود ذبٌح ، "رلابة البرلمان على الحكومة بآلٌة الاستجواب ممارنة تحلٌل  (4)

 . 85، ص 2012، ماي 14البصٌرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلٌمٌة، الجزابر،العدد 
مجلة الاجتهاد للدراسات المانونٌة أٌمن عطا الله أحمد حموري، "الاستجواب فً النظامٌن البحرٌنً و الأردنً"،  (5)

 .197، ص 2017، جانفً 11تمنراست، الجزابر، العدد ، المركز الجامعً لوالإلتصادٌة
(6)

نبٌل أحمد صوص، الاستجواب فً النظام البرلمانً)دراسة ممارنة فلسطٌن ومصر(،مذكرة ماجستٌر، كلٌة  أحمد 

 . 35، ص 2008-2007الدراسات العلٌا، جامعة النجاح الوطنٌة، نابلسن، فلسطٌن، السنة الجامعٌة 
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التً تستوجب الاستجواب ، فبعد ان كان اللجوء إلى الاستجواب ٌمتصر على إحدى لضاٌا الساعة على 

على أنه ٌمكن لأعضاء البرلمان  151الذي نص بموجب المادة  2016ضوء التعدٌل الدستوري 

 160بموجب المادة  2020دٌل الدستوري لسنة استجواب الحكومة فً إحدى لضاٌا الساعة، نص التع

منه على أنه ٌمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً أي مسؤلة ذات أهمٌة وطنٌة وكذا عن حال 

 ( .30تطبٌك الموانٌن وٌكون الجواب خلبل أجل الصاه ثلبثون ٌوما )

وطنً ومجلس الأمة وعملهما المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً ال 06-23ولد نظم المانون العضوي       

، "بؤنه ٌمكن 66، 66، 66المواد وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما الاستجواب وإجراءات مباشرته بموجب 

لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً إحدى لضاٌا الساعة وحال تطبٌك الموانٌن، باستثناء المسابل 

ات الخارجٌة، حٌث ٌتم مباشرة الاستجواب بتبلٌؽه كتابٌا المتعلمة بالدفاع الوطنً وأسرار الدولة فً العلبل

عن طرٌك ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً بعد تولٌعه حسب الحالة على الألل من 

 ( ناببا أو ثلبثون عضوا فً مجلس الأمة إلى الوزٌر الأول .30طرؾ ثلبثون )

( ساعة الموالٌة لمبوله، كما منح لمكتب 48بعٌن )وحدد أجل تمدٌمه و ذلن خلبل الثمانً وأر       

المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة بالتشاور مع الحكومة صلبحٌة تحدٌد جلسة الاستجواب 

( ٌوما على الأكثر الموالٌة لتبلٌػ الاستجواب، وٌمكن لمندوب أصحاب الاستجواب 30خلبل ثلبثٌن )

 هذا الؽرض وٌبلػ ربٌس الؽرفة المعنٌة بذلن .سحبه لبل عرضه فً الجلسة المخصصة ل

كما ٌتولى مندوب أصحاب الاستجواب تمدٌم عرضا ٌتناول موضوع استجوابه خلبل جلسة المجلس       

الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة المخصصة لهذا الؽرض وتجٌب الحكومة على ذلن، فً حالة عدم 

للجوء إلى تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة كما نص على ذلن الجواب على الاستجواب أو عدم الالتناع ٌمكن ا

، وبالتالً تموم المسإولٌة السٌاسة للحكومة وتمدم استمالتها فً حال استفاء 2020التعدٌل الدستوري 

 الشروط المانونٌة لمباشرة ملتمس الرلابة .

ب المسإولٌة السٌاسٌة ومنه تصبح المضاٌا التً تستوجب تحرٌن الاستجواب  من المضاٌا التً ترت      

للحكومة من خلبل إمكانٌة تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة على إثر الاستجواب، فإذا لم ٌمتنع ممدموا 

الاستجواب حسب الحالة سواء المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة من جواب الحكومة أو لم تمدم 

من المضاٌا موضوع الاستجواب، وبذلن هذه الأخٌرة جوابا ٌمكنهم اللجوء إلى ملتمس الرلابة انطلبلا 

تتجسد الأعمال الموجبة لتحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة فً : بٌان السٌاسة العامة، معالجة المضاٌا الوطنٌة، 

 وحال تطبٌك المانون .
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 .انـًجحث انثـبَـٙ : انزـًٛٛض ثٍٛ آنـٛخ يهـزًظ انشلـبثخ ٔآنـٛبد انشلـبثخ انجـشنًـبَٛخ اٞخـشٖ  

على ؼرار جل الدساتٌر الممارنة نص الدستور الجزابري على جملة من الآلٌات التً تكفل         

، فالبرلمان ٌستوجب الحصول على (1)للسلطة التشرٌعٌة ممارسة دورها الرلابً على عمل الحكومة

أي المعلومات اللبزمة التً تمكنه من إلامة رلابة برلمانٌة صارمة وحمٌمة وفً سبٌل ذلن ٌمكن توجٌه 

، وتعمب منالشة بٌان (2)سإال لأي عضو فً الحكومة أو المٌام باستجوابها، أو تشكٌل لجان تحمٌك

السٌاسة العامة تتوٌجه بلببحة أو التصوٌت بالثمة، وفً حٌنها لد كفل الدستور الجزابري للمجلس الشعبً 

بحث سنحاول التمٌٌز بٌن الوطنً حك التراح ملتمس الرلابة لإسماط الحكومة، وعلٌه من خلبل هاذا الم

ملتمس الرلابة وبالً الآلٌات ضمن المطالب التالٌة :التمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة وآلٌات متابعة النشاط 

الحكومً فً )المطلب الأول( والتمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة وآلٌات ممارسة الوظٌفة الرلابٌة فً )المطلب 

 الثانً( .

 . زًظ انشلـبثخ ٔآنـٛبد يزـبثؼخ انُـشبط انحـكٕيـٙانـًطهت اٞٔل : انزـًٛٛض ثٍٛ يـه

لممارسة مهمة الرلابة بطرٌمة فعالة ٌنبؽً أن ٌكون للبرلمان وسابل ٌستمً منها أو بواسطتها       

المعلومات التً تمكنه من الإطلبع على مختلؾ مظاهر الحٌاة السٌاسٌة، وتهدؾ هذه الآلٌات لرلابة 

ٌعة الحال من طرؾ البرلمان، وعلٌه ومن خلبل ذلن سنحاول التمٌٌز بٌن متابعة النشاط الحكومً بطب

ملتمس الرلابة وآلٌات متابعة النشاط الحكومً من خلبل :التمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة والسإال ضمن 

)فرع أول(  والتمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة والاستجواب ضمن )فرع ثانً(، والتمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة 

 حمٌك ضمن )فرع ثالث( .ولجان الت

 . انفـشع اٞٔل : انزـًٛٛض ثٍٛ يـهزًظ انـشلبثخ ٔانغـؤال

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس  06-23، والمانون العضوي 2020طبما لأحكام التعدٌل الدستوري لسنة       

 الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة  بٌنهما وبٌن الحكومة :

لمجلس الشعبً الوطنً لدى منالشة بٌان السٌاسة العامة، أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب ـ ٌمكن ل

 على مسإولٌة الحكومة .

                                                           
 .125محمد هاملً ، المرجع السابك، ص   (1)
 .136السابك، ص  المرجع، خرباشًعمٌلة  (2)
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فً حٌن ٌمكن أعضاء البرلمان أن ٌوجهوا أي سإال شفوي أو كتابً إلى أي عضو فً الحكومة،       

. لاٌمكن أن ٌولع النابب الواحد (1) وهنا نمٌز بٌن نوعٌن من الأسبلة، الأسبلة الشفوٌة والأسبلة الكتابٌة

 .(2)أكثر من ملتمس رلابة 

 .(3)فً حٌنها اشتراط  توجٌه السإال  وتولٌعه  من طرؾ  نابب واحد ولا من مجموعة برلمانٌة       

ـ ٌودع نص ملتمس الرلابة مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، وٌودع نص السإال 

لبل صاحبه  حسب الحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً  ومكتب مجلس  الشفوي  والكتابً من 

 الأمة .

ـ ٌنشر نص ملتمس الرلابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمنالشات المجلس الشعبً الوطنً وٌعلك وٌوزع على 

كافة النواب، وتنشر الأسبلة  الشفوٌة والكتابٌة والأجوبة المتعلمة  بها حسب نفس الشروط  الخاصة  

 .(4)نشر محاضر منالشات كل ؼرفة فً البرلمان ب

ـ لا ٌتدخل اثناء المنالشات التً تسبك التصوٌت على ملتمس الرلابة بـبٌان الحكومة عن السٌاسة  العامة 

 إلا :

 * الحكومة بناءا على طلبها .

  * مندوب اصحاب ملتمس الرلابة .

 * نابب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرلابة.

فً حٌن إذا رأت إحدى الؽرفتٌن أن جواب عضو الحكومة عن السإال الشفوي والكتابً ٌبرر       

إجراء منالشة، تفتح هذه المنالشة وفك الشروط المنصوص علٌها فً النظام الداخلً لكل من المجلس 

 الشعبً الوطنً ومجلس الأمة .

 .(5)والشفوي المطروح على عضو الحكومةوٌجب أن  تمتصر هذه المنالشة على عناصر السإال الكتابً 

                                                           
 ، مرجع سابك .2020، من التعدٌل الدستوري 158المادة   (1)
، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 2023ماي  18،المإرخ فً 06-23من المانون العضوي رلم  59المادة   (2)

المعدل  ،35ومجلس الأمة وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

 . 2016أوت  25المإرخ فً  12-16والمتمم للمانون العضوي رلم 
المتعلمة بالاسبلة الشفوٌة والكتابٌة، الجرٌدة الرسمٌة لمداولات  2000جوٌلٌة  12المإرخة فً  08التعلٌمة رلم   (3)

 . 31، ص 2000جوٌلٌة  17المإرخ فً  211المجلس الشعبً الوطنً، العدد 
 ، مرجع سابك.   06-23، من المانون العضوي 76، 73، 70، 60المواد   (4)
 ، مرجع سابك.06-23من المانون العضوي رلم  75، 61ٌن المادت  (5)
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اٌام من  03( النواب ولا ٌتم التصوٌت إلا بعد 2/3ـ تتم الموافمة على ملتمس الرلابة بؤؼلبٌة  ثلثً )

 تارٌخ  إٌداع ملتمس الرلابة .

 .(1)ٌوما  30وٌكون الجواب على السإال الكتابً والسإال الشفوي فً أجل ألصاه     

 . نزـًٛٛض ثٍٛ يـهزًظ انـشلبثخ ٔالاعزـجٕاةانفـشع انثـبَـٙ : ا

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس  06-23والمانون العضوي  2020طبما لأحكام التعدٌل الدستوري         

 الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة :

( النواب على الألل، مع منع النابب من أكثر 1/7)ـ لمبول ملتمس الرلابة ضرورة تولٌعه من طرؾ سبع 

 من ملتمس رلابة .

( عضوا فً مجلس 30( ناببا وثلبثون )30لكن الاستجواب ٌولعه حسب الحالة على الألل  ثلبثون )      

 الأمة .

ـ ٌودع  نص ملتمس الرلابة مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً وٌعلك وٌوزع على 

 اب، فً حٌن ٌودع الاستجواب لدى مكتبً الؽرفتٌن بعد الإٌداع .كافة النو

أو ٌتولى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة بتبلٌػ نص الاستجواب إلى الوزٌر الأول     

 .(2)ساعة الموالٌة لإٌداعه  48خلبل ربٌس الحكومة حسب الحالة 

 03( النواب ولا ٌتم التصوٌت إلا بعد 2/3ثلثً )تتم الموافمة على ملتمس الرلابة بتصوٌت أؼلبٌة      

 اٌام من تارٌخ إٌداعه .

: "ٌمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً اي 2020من التعدٌل الدستوري  160حسب المادة     

 .(3)ٌوما" 30الجواب خلبل أجل الصاه  مسالة ذات أهمٌة وطنٌة، وكذا عن حال تطبٌك الموانٌن،  وٌكون

: "ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً لدى منالشته لبٌان 2020من التعدٌل الدستوري  161سب المادة وح    

 السٌاسة العامة أو على إثر استجواب، أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة . 

 

                                                           
 ، مرجع سابك .  2020، من التعدٌل الدستوري 162المادتٌن   (1)
(2)

 ، مرجع سابك . 06-23من المانون العضوي رلم  66المادة   
 ، المرجع السابك .2020، من التعدٌل الدستوري 160المادة   (3)
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 .(1)( عدد النواب، على الالل" 1/7لا ٌمبل هذا الملتمس إلا إذا ولعه سبع )  

: "إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً  2020من التعدٌل الدستوري  162من المادة  2لفمرة حسب ا     

على ملتمس الرلابة، ٌمدم الوزٌر الاول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، استمالة الحكومة إلى ربٌس 

،لكن ٌمدم مندوب أصحاب الاستجواب عرضا ٌتناول موضوع استجوابه خلبل جلسة  (2)الجمهورٌة"

، وفً  (3)جلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة المخصصة لهذا الؽرض وتجٌب الحكومة على ذلنالم

حالة عدم الجواب على الاستجواب أو عدم الالتناع  ٌمكن اللجوء إلى تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة كما 

تمالتها فً ، وبالتالً تموم المسإولٌة السٌاسة للحكومة وتمدم اس2020نص على ذلن التعدٌل الدستوري 

 حال استفاء الشروط المانونٌة لمباشرة ملتمس الرلابة .

 . انـفـشع انـثبنث : انزـًٛٛـض ثٍٛ يـهزًظ انـشلـبثخ ٔنـجـبٌ انـزحمـٛك

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس  06-23والمانون العضوي  2020طبما لأحكام التعدٌل الدستوري        

 الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة : 

ـ ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً وبعد عرض الحكومة للبٌان السنوي التولٌع على ملتمس الرلابة من 

( عدد النواب على الألل، فً ٌتم إنشاء لجنة التحمٌك من طرؾ المجلس الشعبً 1/7)طرؾ  سبع 

( عضوا فً  20( ناببا أو عشرون )20الوطنً أو مجلس الأمة بالتصوٌت على لابحة ٌولعها عشرون )

  ( النواب ولا ٌتم التصوٌت علٌه إلا2/3مجلس الأمة، وملتمس الرلابة ٌتم التصوٌت علٌه بؤؼلبٌة ثلثً )

 .(4)بعد ثلبثة أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرلابة 

( 6ـ تكتسً لجان التحمٌك طابعا مإلتا، وتنتهً مهمتها بإٌداع تمرٌرها أو على الأكثر بإنمضاء أجل )   

ستة أشهر لابلة  للتمدٌد، ابتداءا من تارٌخ المصادلة على لابحة  إنشاءها، ولا ٌمكن أن ٌعاد تشكٌلها 

 ( شهرا ابتداءا من تارٌخ انتهاء مهمتها .12لبل انمضاء أجل اثنً عشر ) لنفس الموضوع 

 .(5)فً حٌنها  ٌودع  ملتمس الرلابة  مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً        

ـ ٌنشر نص ملتمس الرلابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمنالشات المجلس الشعبً الوطنً، وٌعلك وٌوزع على 

أما لجنة التحمٌك ٌبت فٌها المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة فً ذلن  كافة النواب،
                                                           

 ، المرجع السابك.2020، من التعدٌل الدستوري 161المادة   (1)
 ، المرجع السابك .2020، من التعدٌل الدستوري 2الفمرة  162المادة   (2)
(3)

 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي رلم  62،68المواد   
 ،  المرجع السابك.06-23من المانون العضوي رلم  78المادة   (4)
 ، المرجع  السابك .06-23من المانون العضوي  81،60المادتٌن   (5)
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لمنالشة بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن إثر عرض موجز ٌمدمه ممرر لجنة التحمٌك، وٌبٌن فٌه الحجج 

 .(1)المإٌدة او المعارضة لنشر التمرٌر كلٌا أو جزبٌا 

التصوٌت على ملتمس الرلابة المتعلك ببٌان الحكومة عن السٌاسة ـ لا ٌتدخل أثناء المنالشات التً تسبك 

 العامة إلا :

 * الحكومة بناءا على طلب مندوب أصحابها . 

 * نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرلابة . 

 * نابب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرلابة . 

س الأمة عند الالتضاء، أن ٌفتح منالشة كما ٌمكن للجنة التحمٌك من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً ومجل

 . (2)فً جلسة مؽلمة بخصوص نشر التمرٌر

من خلبل هذا التمٌٌز ٌتبٌن أن ملتمس الرلابة من الآلٌات المرتبة للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة،       

أما بالً  استمالته، حسب الحالة ربٌس الحكومةالوزٌر الاول أوبحٌث إذا تمت المصادلة علٌه ٌمدم 

الآلٌات فلم ٌتم النص على أي جزاء ٌمس الحكومة فً حالة المصادلة علٌها، كما أن ملتمس الرلابة 

وسٌلة رلابٌة من اختصاص البرلمان فمط، فً حٌن ٌستطٌع مجلس الامة مباشرة كل من الاستجواب 

 والسإال ولجان التحمٌك إذا رأى ضرورة  ذلن .

    

 ـًٛٛـض ثٍٛ آنـٛخ يـهزًظ انـشلبثخ ٔآنٛـبد يًـبسعخ انـٕظٛـفخ انشلـبثٛخ . انـًـطهت انثـبَـٙ : انز 

المعلوم أنه  توجد فً الأنظمة الدستورٌة البرلمانٌة  تمنٌات وآلٌات هامة التً ٌتمتع  بها البرلمان        

ٌة السٌاسٌة لرلابة الوظٌفة الرلابٌة للنشاط  الحكومً، ومن هذه الآلٌات المحدودة والمرتبة للمسإول

إصدار لابحة والتصوٌت على ملتمس الرلابة وطلب التصوٌت بالثمة، تهدؾ إلى ؼاٌة مشتركة وهً  

ممارسة الرلابة على النشاط الحكومً ، ومن خلبل ذلن سوؾ نحاول التمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة  وآلٌات  

حة ضمن )فرع أول( والتمٌٌز بٌن ممارسة الوظٌفة الرلابٌة من خلبل التمٌٌز بٌن ملتمس الرلابة واللبب

 .والتصوٌت بالثمة ضمن )فرع ثانً( ملتمس الرلابة

 

                                                           
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي  87،60المادتٌن   (1)
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي  87،61المادتٌن   (2)
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 انفـشع اٞٔل : انزـًٛٛـض ثٍٛ يـهزًظ انـشلبثخ ٔانـلائـحخ 

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس  06-23والمانون العضوي  2020طبما لأحكام التعدٌل الدستوري لسنة    

 كذا العلبلات الوظٌفٌة  بٌنهما وبٌن الحكومة : الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما و

ـ ٌجب على الحكومة أن تمدم سنوٌا إلى المجلس الشعبً بٌانا عن السٌاسة العامة، تعمب بٌان السٌاسة 

العامة منالشة عمل الحكومة، ٌمكن أن تختتم هذه المنالشة بـلببحة، كما ٌمكن أن ٌترتب على هذه 

 .(1)ٌموم به المجلس الشعبً الوطنً  المنالشة إٌداع ملتمس الرلابة

ساعة التً تعمب اختتام  منالشة  البٌان، وٌشترط لمبول  72ـ لالتراح الـلببحة فإنها  تمدم فً مدة 

( ناببا فً حٌن ٌشترط لمبول الرلابة تولٌعه من طرؾ سبع 20الالتراح تولٌعه من طرؾ عشرون )

 .(2)( عدد نواب المجلس الشعبً الوطنً على  الألل 1/7)

لواحد أكثر من التراح لابـحة، ولا ٌمكن أن ٌولع النابب الواحد أكثر من ـ لا ٌمكن أن ٌولع النابب ا

 .(3)ملتمس رلابة واحد 

ـ ٌتم اٌداع لابـحة مندوبً أصحاب الالتراح  لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، وفً حٌن ٌودع  نص 

 .(4)ملتمس الرلابة مندوبً اصحابه  لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً 

 بة لمنالشة  التراح الابـحة  إن التدخل ٌمتصر فمط على  سبٌل الحصر على الأطراؾ التالٌة :ـ أما  بالنس

 * الحكومة بناءا على طلبها . 

 * مندوب اصحاب التراح اللببحة .

 * نابب ٌرؼب فً التدخل ضد التراح اللببحة .

 * نابب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد اللببحة .

والتصار المنالشة على هذه الاطراؾ ٌرجع ببساطة إلى علبلة هذه الأطراؾ بمصٌرها فٌسمح       

للمإٌدٌن  بالتؤٌٌد فً المنالشة لكسب تؤٌٌد أكبر ونفس الشًء  بالنسبة للمعارضٌن لها، فً حٌن لد منح 

 ملتمس الرلابة التدخل فً النماش  إلا على أطراؾ محددة على سبٌل الحصر : 

                                                           
 ، المرجع السابك .2020من التعدٌل الدستوري  111المادة   (1)
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي رلم  58،53،52المواد   (2)
(3)

 ، المرجع السابك 06-23من المانون العضوي رلم  59،54المادتٌن   
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي رلم  60،53المادتٌن   (4)
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 لحكومة بناءا على طلبها .* ا

 * مندوب اصحاب ملتمس الرلابة .

 * نابب ٌرؼب فً التدخل ضذ ملتمس الرلابة .

 * نابب  ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرلابة .

وٌعتبر التصار التدخل فً المنالشة على هذه الاطراؾ لكون الطرفٌن الأولٌٌن هما المعنٌٌن  بعلبلة    

الرلابة الناشبة عن تحرٌن هذا الملتمس، أما تدخل الآخرٌن له دور فً ترجٌح كافة الحكومة مما ٌجعل 

 .(1)المنالشة ممهد لحسم نتٌجة تحرٌن هذه الآلٌة 

صوٌت وذلن حسب تارٌخ إٌداع اللببحة، وفً حالة تعدد اللوابح واذ تمت ـ ٌتم عرض اللببحة للت

مصادلة المجلس الشعبً الوطنً بالأؼلبٌة على إحدى هذه اللوابح، فإن اللوابح الأخرى تسمط  وتعتبر 

لم ٌحدد طبٌعة هذه الأؼلبٌة، فً حٌن التصوٌت على ملتمس الرلابة من طرؾ المشرع لاؼٌة، وهنا 

، كما ٌستوجب لترتٌب هذه الآلٌة (2)( أٌام من تارٌخ إٌداعه 03ً الوطنً وذلن بعد مرور)المجلس الشعب

 ( النواب .2/3آثارها المانونٌة الموافمة علٌها بؤؼلبٌة ثلثً)

ـ ٌمكن للحكومة أن تمدم بٌان عن السٌاسة العامة أمام مجلس الأمة وإذا صادق المجلس الشعبً الوطنً 

 . (3)استمالة الحكومة حسب الحالة  أو ربٌس الحكومة م الوزٌر الأولعلى ملتمس الرلابة  ٌمد

 انفـشع انثـبَـٙ : انـزًٛٛـض ثٍٛ يـهزـًظ انـشلبثخ ٔانزـظٕٚذ ثبنثـمخ 

أو ربٌس الحكومة وضع المإسس الدستوري الجزابري وسٌلة التصوٌت بالثمة فً ٌد الوزٌر الأول       

لجمع التؤٌٌد حول بٌان السٌاسة  العامة للحكومة فً مواجهة    الذي ٌمكنه أن ٌطلب التصوٌت بالثمة

وفصل المشرع فٌه فً المانون  98نواب المعارضة، ونص الدستور على التصوٌت بالثمة فً المادة 

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلة  06-23العضوي رلم 

 .(4)كومة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الح

                                                           
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي  رلم  61،56المادتٌن   (1)
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي رلم  55،62المادتٌن   (2)
 ، المرجع السابك .06-23من المانون العضوي رلم  62،57المادتٌن   (3)
باتنة، -عمٌلة خرباشً، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري، رسالة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر  (4)

 . 313، ص 2009/2010
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ولد منح الدستور حك الحكومة أن تطلب من المجلس الشعبً الوطنً التصوٌت بالثمة، كما منح       

 حك المجلس الشعبً الوطنً لدى منالشته بٌان السٌاسة العامة أن ٌصوت على ملتمس الرلابة . 

أو ربٌس الحكومة حسب  إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرلابة  ٌمدم الوزٌر الأول     

إستمالة الحكومة، فً حٌن رفض التصوٌت بالثمة ٌمدم الوزٌر الأول استمالة الحكومة،  وفً هذه  الحالة

 .(1)الحالة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة حل المجلس الشعبً الوطنً 

ون بؤؼلبٌة ( النواب ، أما التصوٌت بالثمة ٌك2/3ٌكون التصوٌت على ملتمس الرلابة بؤؼلبٌة ثلثً )     

 بسٌطة .

ـ لا ٌتدخل أثناء المنالشات التً تسبك التصوٌت على ملتمس الرلابة المتعلك  ببٌان الحكومة عن السٌاسة 

 العامة  إلا : 

 * الحكومة بناءا على طلبها .

 * مندوب أصحاب  ملتمس الرلابة .

 * نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرلابة .

 لتؤٌٌد ملتمس الرلابة .* نابب ٌرؼب فً التدخل 

 أما التصوٌت بالثمة ٌمكن أن ٌتدخل خلبل منالشته زٌادة على الحكومة نفسها :     

 * نابب ٌإٌد التصوٌت بالثمة .

 * نابب ضد التصوٌت بالثمة .

ـ كلب الإجراءٌن مرتبطٌن ببٌان السٌاسة العامة للحكومة ولا ٌمكن مباشرتهما ؼلب مرة واحدة فً السنة 

 .(2)وذلن بعد منالشة البٌان السنوي للسٌاسة العامة 

مما سبك ٌتبٌن أن هنان فروق عدٌدة بٌن ملتمس الرلابة والتصوٌت بالثمة، فملتمس الرلابة ٌكون      

بٌنما التصوٌت بالثمة  تبادر به الحكومة، كما أن الهدؾ من ملتمس الرلابة ٌرمً إلى بمبادرة من النواب 

إسماط الحكومة أما التصوٌت بالثمة فالهدؾ منه استمرارٌة الحكومة، بالإضافة إلى أن ملتمس الرلابة 

                                                           
، المرجع 2020من التعدٌل الدستوري  111، المرجع السابك، والمادة 06-23من المانون العضوي رلم  65المادة   (1)

 السابك .
 ، المرجع السابك  .06-23من المانون العضوي رلم  64،61المادتٌن   (2)
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ء ٌصوت فٌه النواب من أجل إسماط الحكومة، أما التصوٌت بالثمة ٌكون التصوٌت فٌه من اجل بما

الحكومة، وفً الأؼلبٌة المطلوبة لابد من أؼلبٌة الثلثٌن لاستمالة فً حالة ملتمس الرلابة لكن لابد من 

 .(1)الأؼلبٌة البسٌطة فً حالة التصوٌت بالثمة 

وللئشارة فإن هنان تشابه بٌن ملتمس الرلابة والتصوٌت بالثمة وهو ارتباطهما الزمنً ببٌان السٌاسة      

للحكومة، أي أن كلب الإجرابٌن لا ٌمكن مباشرتهما إلا مرة واحدة فً السنة وهذا بعد العامة العامة 

 منالشة البٌان السنوي للسٌاسة العامة .

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 287، ص 2010ت الجامعٌة د.صالح بلحاج ، المإسسة السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزابر، دٌوان المطبوعا  (1)
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 ػهٗ يهزًظ انشلـبثخ  0202انًجحـث انثـبنث : أثـش انزؼذٚم انذعـزٕس٘ نغُخ                

على أهم الأسباب التً دفعت بالمإسس الدستوري إلى تعدٌل و  ٌتم الولوؾ خلبل هذا المبحث        

إصلبح وسابل الرلابة البرلمانٌة من خلبل تمسٌم المبحث إلى مطلبٌن : دوافع الإصلبح الدستوري 

لوسابل الرلابة البرلمانٌة ضمن )مطلب أول( وآثار تحرٌن ملتمس الرلابة فً ظل التعدٌل الدستوري 

 نً( .ضمن )مطلب ثا 2020لسنة 

 انًطهت اٞٔل : دٔافغ ا٠طلاح انذعزٕس٘ نٕعبئم انشلبثخ انجشنًبَٛخ . 

الأمر على برلمان الجزابري  رتحتل الوسابل الرلابٌة مكانة خاصة فً العمل البرلمانً، ولا ٌمتص    

دون الآخر وذلن بالنظر لمدى فعالٌة الوظٌفة الرلابٌة و تؤثٌرها على الحكومة، وعلٌه جاء التعدٌل 

مراعٌا لجملة من المتطلبات والهدؾ منها هو اصلبح ما ٌمكن اصلبحه من  2020الدستوري لسنة 

التعدٌل من خلبل الفروع الآتٌة التً تكمن فً : وسابل الرلابة البرلمانٌة، وعلٌه نتطرق إلى أبرز دوافع 

هٌمنة أعمال السلطة التنفٌذٌة على أعمال السلطة التشرٌعٌة فً )فرع أول( والاختلبؾ فً التوازن 

 السٌاسً والتركٌب الحزبً للبرلمان فً )فرع ثانً(.

 انفشع اٞٔل : ًُْٛخ أػًبل انغهطخ انزُفٛزٚخ ػهٗ أػًبل انغهطخ انزششٚؼٛخ .

مفادها أن عدم حٌازة البرلمان على المعلومات الكافٌة لمٌامه بالدور الرلابً فً مواجهة السلطة      

التنفٌذٌة وفك ما نصت علٌه أحكام الدستور، من شؤنها إعالة العمل بالشكل المطلوب، خاصة وأن السلطة 

تفوق السلطة التنفٌذٌة على التنفٌذٌة تملن كافة المعلومات اللبزمة والضرورٌة، هذا ما ٌظهر هٌمنة و

 . (1)نظٌرتها السلطة التشرٌعٌة 

إذ تعد السلطة التنفٌذٌة المتحكم الأول فً زمام السٌاسات العامة، فتعتبر مصدر معظم التشرٌعات       

كما تضع اللوابح التنفٌذٌة للموانٌن، بالإضافة على لدرتها على التنفٌذ، هذا ما ٌضٌك من دابرة البرلمان 

نفٌذ السٌاسات العامة، باعتبار السلطة التنفٌذٌة المتحكم فً المدرات الفنٌة والإدارٌة ولواعد فً ت

المعلومات الازمة لصنع وتنفٌذ السٌاسٌة، وعلٌه فإن المسلن الوحٌد المتبمً للبرلمان هو دوره فً تفعٌل 

 (2)ما هو ممكن من آلٌات ووسابل لصنع المرارات 

                                                           
حرٌن المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً النظام الدستوري الجزابري"، مدى فعالٌة ملتمس الرلابة فً ت"عبة حمانً،   (1)

 . 1213، ص 2022، جوان 02،العدد 08، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة )الجزابر(،المجلد مجلة الدراسات المانونٌة
مجلة العلوم المانونٌة ابة البرلمانٌة فً الجزابر بٌن الآلٌات الدستورٌة والمتطلبات الفعلٌة"، المسعود عٌنة، "الرل  (2)

 . 355، ص 2020، سبتمبر 03، جامعة زٌان عاشور الجلفة )الجزابر(،المجلد الخامس، العدد والاجتماعٌة
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 فٙ انزٕاصٌ انغٛبعٙ ٔانزشكٛت انحضثٙ نهجشنًبٌ .انفشع انثبَٙ : الاخزلاف 

إن هذا الاختلبؾ لا ٌعد وضعا مإتمنا للبرلمان لكً ٌموم بتوجٌه الحٌاة السٌاسٌة ووضع السٌاسات       

العامة، خاصة فً ظل وجود حزب حاكم لدٌم ٌنتمً إلى الحكومة أو تنتمً الحكومة إلٌه، حٌث ٌحدث 

 التنفٌذٌة إن لم نمل اختلبطها . تداخل بٌن البرلمان والسلطة

كما أن الإنتماء الحزبً لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً أحد أهم المعولات التً تمؾ أمام الرلابة        

البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفـٌذٌة، ففً حال كانت الأؼلبٌة البرلمانٌة المشكلة للمجلس الشعبً 

ى للحفاظ على على استمرارٌة وبماء ذات الحكومة دون تعرضها الوطنً مساندة للحكومة، فإنها تسع

 . (1)للمساءلة و السموط

 . 0202انًطهت انثبَٙ : آثبس رحشٚك يهزًظ انشلبثخ فٙ ظم رؼذٚم عُخ 

ٌعتبر ملتمس الرلابة من أخطر وسابل الرلابة التً ٌمتلكها البرلمان فً مواجهة الحكومة، وتحرٌن       

علٌه إما لبول اللببحة أو رفضها، فً حالة لبولها ٌمدم الوزٌر الاول أول ربٌس هذه الآلٌة ٌترتب 

الحكومة استمالته، وٌمكن أن ترفض اللببحة فً بداٌتها لبل مرورها إلى مرحلة التصوٌت وذلن فً حالة 

 .(2)عدم توفر سبع عدد نواب المجلس الشعبً الوطنً، فٌتم لبر هذا الإجراء عند بداٌته

بالنظر للشروط الصعبة المتعلمة بتوفر النصاب المطلوب للتصوٌت على اللببحة، فإنه من وكذا     

المنطمً فشل النواب المبادرٌن بالتراح الملتمس حٌنها تستمر الحكومة فً أداء مهمتها بشكل طبٌعً، بل 

 ٌة :. وسنوضح ذلن من خلبل الفروع التال (3)ولد تخرج من امتحان سحب الثمة أكثر لوة وصلببة

استمالة الحكومة فً )فرع أول( والأؼلبٌة البرلمانٌة فً )فرع ثانً( والمساس بالاستمرار السٌاسً      

 للمإسسات الدستورٌة فً )فرع ثالث( .  

 انفشع اٞٔل : اعزمبنخ انحكٕيخ .

ٌر أو تختلؾ صور الاستمالة بٌن استمالة اختٌارٌة وأخرى وجوبٌة، تتم الأولى بمحض إرادة الوز     

عضو الحكومة، عندما ٌصبح ؼٌر لادر على مواصلة تنفٌذ مخطط عمل الوزٌر أو برنامج ربٌس 

الحكومة أو إذا وجهت له انتمادات شدٌدة من ربٌس الجمهورٌة أو الرأي العام، فً حٌن أنه تتحمك 

                                                           
 . 1213عبة حمانً، ،المرجع السابك، ص   (1)
 . 56لٌلى بن بؽٌلة ، المرجع السابك، ص   (2)
 . 99لدور ظرٌؾ، ، المرجع السابك، ص   (3)
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عمل الحكومة الاستمالة الوجوبٌة فً حالات معٌنة منها عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط 

 . (1)أو التصوٌت على ملتمس الرلابة

فً حالة تمكن نواب المجلس الشعبً الوطنً من تحمٌك النصاب المطلوب فً  التصوٌت على      

ملتمس الرلابة فإن هذا ٌإدي مباشرة إلى إسماط الحكومة من سلطتها بعد تمدٌمها لاستمالتها ولبولها من 

أن المإسس الدستوري والمشرع الجزابري ٌتجهان نحو منح  طرؾ ربٌس الجمهورٌة، وهذا مفاده

المجلس الشعبً الوطنً سلطة رلابٌة فعلٌة على العمل والنشاط الحكومً، وإن كان نص المواد المتعلمة 

بتمدٌم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة لاستمالته إلى ربٌس الجمهورٌة فإنه لا  ٌعنً بالضرورة لبول هذا 

 .(2)لة إذ ٌملن مطلك الحرٌة فً لبولها من عدمهاالأخٌر الاستما

 انفـشع انثبَٙ : اٞغهجٛخ انجشنًبَٛخ .

على أنه: "إذا أسفرت الانتخابات  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  105جاء فً نص المادة      

مة وإعداد التشرٌعٌة عن أؼلبٌة رباسٌة ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة وزٌرا أولا و ٌكلفه بالتراح تشكٌل الحكو

 .(3)مخطط عمل لتطبٌك البرنامج الرباسً الذي ٌعرضه على مجلس الوزراء" 

من ذات الدستور فنصت على أنه: "إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة على عن  110أما المادة       

انٌة، أؼلبٌة برلمانٌة ؼٌر الأؼلبٌة الرباسٌة، ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس الحكومة من الأؼلبٌة البرلم

. وبالتالً لأول مرة فً تارٌخ الجزابر ٌمود (4)وٌكلفه بتشكٌل حكومته و إعداد برنامج الاؼلبٌة البرلمانٌة"

الحكومة إما وزٌرا أول أو ربٌس حكومة، وتعد إضافة تحتسب للتعدٌل الدستوري الأخٌر لم تعهدها 

التوازن مع السلطة التنفٌذٌة إعمالا  الدساتٌر السابمة، فهً تعزز لوة السلطة التشرٌعٌة وتحدث نوعا من

 . (5)لمبدأ الفصل بٌن السلطات

، ٌمكن أن 2020وتعد الأؼلبٌة البرلمانٌة أبرز التعدٌلبت التً استحدثها التعدٌل الدستوري لسنة       

ٌمر برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة بالتطبٌك العملً إذا كانت نتٌجة الانتخابات التشرٌعٌة أؼلبٌة برلمانٌة لا 

ة مإسسة الحكومة وتؤكٌد استملبلٌتها عن تتوافك مع ربٌس الجمهورٌة، وهذا ما هو إلا دلٌل لتعزٌز فعالٌ

                                                           
المجلة النمدٌة للمانون والعلوم "، 2020ٌاسٌن وعلً، "إشكالٌة تنصٌب الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة   (1)

 . 481، ص 2021، 04، العدد 16، جامعة تٌزي وزو، المجلد السٌاسٌة
 . 1211مانً، المرجع السابك، ص عبة ح  (2)
 ،المرجع السابك . 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  105المادة    (3)
 ،المرجع السابك .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  110المادة    (4)
مروة لرساس، هدى عزاز،" آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة و تفعٌلها على ضوء مستجدات التعدٌل   (5)

، جامعة زٌان عاشور الجلفة)الجزابر(، المجلد السادس، العدد مجلة العلوم المانونٌة و الاجتماعٌة"، 2020الدستوري 

 . 41، ص 2021، دٌسمبر 04
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ربٌس الجمهورٌة، الأمر الذي ٌلزم هدا الأخٌر بتعٌٌن ربٌس الحكومة من الاؼلبٌة البرلمانٌة، حٌث ٌكلؾ 

دستورٌا بتشكٌل حكومته وإعداد برنامجه المستوحى من هذه الأؼلبٌة زٌادة على ذلن فإن ربٌس الحكومة 

بٌة البرلمانٌة وتنعدم المسإولٌة السٌاسٌة أمام ربٌس الجمهورٌة، الأمر ٌكوم مسإولا سٌاسٌا أمام الأؼل

الذي ٌمنحها سلطة تسمح بتطبٌك برنامجها السٌاسً المستوحى من صمٌم تعهداتها أمام الهٌبة الناخبة فً 

 . (1)فترة الحملة الانتخابٌة 

وذلن  2020راجعة الدستورٌة لسنة إلا أنه لد تكمن صعوبة فً تطبٌك هذه الفكرة التً أتت بها الم      

لصعوبة إٌجاد أؼلبٌة برلمانٌة لها نفس اللون السٌاسً تشكل حكومة وتطبك برنامجها السٌاسً، ما ٌإخذ 

على نظام الأؼلبٌة البرلمانٌة أن النواب فً نفس التٌار فمن المإكد أن ٌتم تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة 

 فً تنفٌذ برنامجها الحكومً . حتى ولو لم ٌكن تمصٌر من لبل الحكومة

 انفشع انثبنث : انًغبط ثبلاعزمشاس انغٛبعٙ نهًؤعغبد انذعزٕسٚخ .

إن الاحتمال الألرب للؤثر المترتب على ملتمس الرلابة هو عدم تمكن نواب المجلس الشعبً         

توفٌره فإنه لٌس  الوطنً من تحمٌك النصاب المانونً المطلوب للتولٌع علٌه، أما فً حالة تمكنهم من

بالضرورة لبول ربٌس الجمهورٌة استمالة الحكومة بحٌث ٌملن مطلك الحرٌة بالمبول أو الرفض، حٌث 

بإمكانه رفض الاستمالة وٌمرر فً نفس الولت اللجوء إلى حل المجلس الشعبً الوطنً، فمادام ربٌس 

الانتخابات على اؼلبٌة رباسٌة، فإن الجمهورٌة له حك تعٌٌن ربٌس الحكومة أو الوزٌر الأول إذا أسفرت 

البرنامج الذي ٌتخذه الوزٌر الأول هو برنامج ربٌس الجمهورٌة وبالتالً عدم سماحه بسموط الحكومة 

التابعة له، وهنا ٌبادر مباشرة باستعمال سلطته فً حل المجلس الشعبً الوطنً عوض التضحٌة 

ٌك أؼراض سٌاسٌة تحٌد به عن الأهداؾ الدستورٌة بالحكومة، هذا الذي ٌجعل من هذه الآلٌة أداة لتحم

 . (2)التً نشؤت لأجلها، وهذا الذي ٌنتج عنه إخلبل بالمإسسات الدستورٌة 

بالإضافة إلى أن الاستعمال المفرط لآلٌة ملتمس الرلابة ٌعرلل من السٌر الحسن للمإسسات       

ملتمس الرلابة على إثر الاستجواب البرلمانً  الدستورٌة، فٌإدي فتح المجال أمام البرلمان لتوظٌؾ آلٌة

إلى إمكانٌة استخدامه عدة مرات، مما ٌإدي إلى تهدٌد استمرار المإسسات الدستورٌة، خاصة فً حالة 

، فكثرة التلوٌح بالاستجواب وتوعد  (3)استخدام ربٌس الجمهورٌة سلطته فً حل المجلس الشعبً الوطنً

ه فمدان هذه الأخٌرة ثمتها بنفسها وٌضعؾ من فعالٌتها وٌولد التوتر نواب الحكومة بتوظٌفه ٌترتب علٌ

                                                           

 
 . 42مروة لرساس ، المرجع السابك، ص  (1)
 . 1211المرجع السابك، ص  عبة حمانً،  (2)
مجلة "،2020، "المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة كؤثر لتولٌع ملتمس الرلابة فً ظل التعدٌل الدستوري سمٌحة مناصرٌة (3)

 . 211، ص 2022، 01، العدد 09، المجلد الباحث للدراسات الأكادٌمٌة
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، بدل تكاثؾ الجهود والتعاون على الاستمرار السٌاسً فً البلبد وتنفٌذ  (1)والاحتمان بٌن السلطتٌن

 السٌاسات العامة .

رلابة لإثارة  لم ٌثبت عن التجربة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري أن تم إٌداع ملتمس      

مسإولٌة الحكومة، لما لها من خطورة تعود بالسلب على مكانة المجلس بحد ذاته، ولما لها من لٌود 

 . (2)تعرلل توظٌؾ هذه الآلٌة، وعلٌه فضل المجلس الإحجام عن الرلابة بآلٌة الملتمس

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 243مٌلود ذبٌح، المرجع السابك، ص   (1)
مٌلود ذبٌح، فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً الجزابر، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم   (2)

، ص 2012/2013المانونٌة تخصص لانون دستوري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

298 . 
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 خلاطـخ انفظـم اٞٔل :

نلخص من خلبل هذا الفصل أن المإسس الدستوري لد أولى للرلابة البرلمانٌة أهمٌة خاصة من       

خلبل توسٌع نطاق ممارسة الآلٌات التً تستوجب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ومن دلن تمدٌم الحكومة 

ملتمس من الاعمال والمضاٌا التً تستوجب إعمال  2020لاستمالتها، حٌث وسع التعدٌل الدستوري 

الرلابة  بعد أن كان مرهون بتمدٌم الحكومة للبٌان السنوي، أضاؾ المإسس الدستوري الاستجواب فً 

. وعزز من جهة أخرى من المضاٌا التً تستوجب اللجوء إلى تحرٌن الاستجواب بعد أن  161مادته 

 2020وري ، أضاؾ التعدٌل الدست2016كان ٌمتصر على موضوع الساعة بموجب التعدٌل الدستوري 

 إمكانٌة استجواب الحكومة فً أٌة مسؤلة ذات أهمٌة وطنٌة وكذا عن حال تطبٌك الموانٌن .

وبذلن ٌكون المإسس الدستوري لد حدد نطاق الأعمال والمضاٌا التً تستوجب مسإولٌة الحكومة      

وري المضاٌا ذات اسٌة إضافة إلى مخطط عمل الحكومة وبٌان السٌاسة العامة، اضاؾ التعدٌل الدستٌالس

ٌة الوطنٌة وحال تطبٌك المانون ، فؤي تؽافل من طرؾ الحكومة فً معالجة المضاٌا الوطنٌة أو مالاه

حال تطبٌمها او تنفٌذها للمانون ٌمكن أن ٌجعلها محل مسابلة سٌاسٌة تستوجب استمالتها وذلن من خالا 

 تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة بعد مباشرة الاستجواب .

 انه من الملبحظ إبماء المإسس الدستوري على نفس النصاب المطلوب فً التصوٌت على ملتمس إلا     

وهو ما ٌمؾ عابما أمام تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة، فاشتراط  2020الرلابة بموجب التعدٌل الدستوري 

لامة المانون الجزابري نسبة معتبرة من النواب ٌكون لد للص حظوظ المجلس الشعبً الوطنً فً إ

المسإولٌة وبالتالً دعم استمرار الحكومة، كما ان التصوٌت على ملتمس الرلابة فإنه ٌعتد بتلن 

الاصوات التً جاءت معارضة للحكومة اما الذٌن امتنعو عن التصوٌت أو كانوا محاٌدٌن أو ألؽٌت 

 أصواتهم ٌعتبرون وكؤنهم صوتوا لصالح الحكومة أي ضد ملتمس الرلابة .

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2020المبحث الأول :العمل بملتمس الرلابة لبل وبعد التعدٌل الدستوري لسنة 

  المبحث الثانً :الآثار المترتبة على ممارسة آلٌة ملتمس الرلابة 

 المبحث الثالث :مدى فعالٌة ملتمس الرلابة والمعولات التً تواجهه 

  

صل الثانًالـفـ  

لآلـٌة  ار الإجرائـًالإطــ

 مـلتمس الــرلـابة
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 طبس ا٠جشائٙ ٜنٛخ يهزًظ انشلبثخانفظم انثبَٙ : ا٠

ألٌة ملتمس الرلابة ٌكون بمناسبة بٌان السٌاسة العامة السنوي ،فإن اللجوء إلى هذه  إن تحرٌن

الألٌة من لبل نواب الؽرفة الأولى لٌس بالأمر السهل نتٌجة إحاطته بجملة من الشروط والإجراءات التً 

ً حال استٌفاء تضمن فعالٌتها من أجل تمرٌر مكانة السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة ، وف

شروط النصاب المانونً اللبزم لتولٌعه على ملتمس الرلابة ترمً بها إلى إسماط الحكومة وبالنتٌجة ذلن 

ٌلتزم الوزٌر الأول بتمدٌم استمالته وإن كان ذلن الإجراء لد ٌترتب عنه احتمال حل المجلس الشعبً 

 الوطنً .

البرلمانٌة على أعمال الحكومة أثبتت صعوبة وفً أرض الوالع فإن ممارسة العملٌة للرلابة 

تفعٌل ملتمس الرلابة نتٌجة الاؼلبٌة البرلمانٌة المساندة للحكومة من جهة  والشروط التً ٌفرضها 

المإسس الدستوري من جهة أخرى ،ومن خلبل ذلن نتطرق إلى تمسٌم فصلنا هذا إلى ثلبثة مباحث ، 

)مبحث أول (، الأثار المترتبة على  2020الدستوري لسنة العمل بملتمس الرلابة لبل وبعد التعدٌل 

ممارسة ألٌة ملتمس الرلابة )مبحث ثانً (، مدى فعالٌة ملتمس الرلابة والمعولات التً تواجهه )مبحث 

 ثالث (.
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 0202انًجحث اٞٔل :انؼًم ثًهزًظ انشلبثخ لجم ٔثؼذ انزؼذٚم انذعزٕس٘ نغُخ 

الجزابري لمسؤلة المجلس الشعبً الوطنً هامة ٌمارسها ٌعد ملتمس الرلابة أداة رلابٌة 

الحكومة وتحمٌلها مسإولٌة سٌاساتها وأعمالها ، ولد شهدت أحكام ملتمس الرلابة تطورات هامة بعد 

، مما ٌستدعً تحلٌل هذه التطورات وتمٌٌم آثارها على ممارسة الرلابة 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

رق إلٌها من خلبل هذا المبحث ، حٌث تناولنا العمل بملتمس الرلابة لبل البرلمانٌة ، التً سوؾ نتط

ل الدستوري لسنة )مطلب أول ( ، العمل بملتمس الرلابة فً ظل التعدٌ 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

 (.)مطلب ثانً 2020

 0202انًطهت اٞٔل : انؼًم ثًهزًظ انشلبثخ لجم انزؼذٚم انذعزٕس٘ نغُخ 

ملتمس الرلابة لبل التعدٌل  لآلٌةة منظمحث فً مختلؾ النصوص المن الضروري الب

ملتمس الرلابة فً النظام  آلٌة، باعتبارها اللبنة الأولى والماعدة الأساسٌة لتبنً 2020الدستوري لسنة 

دسترة آلٌة ملتمس  : الدستوري الجزابري، وعلٌه سنحاول من خلبل هذا المطلب ،التطرق لما ٌلً

)فرع  2020بل التعدٌل لسنة الرلابة فً الجزابر )فرع أول (، شروط تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة ل

 )فرع ثالث ( . 2020إجراءات تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة لبل التعدٌل الدستوري لسنة ثانً(، 

 يهزًظ انشلبثخ فٙ انجضائش  آنٛخانفشع اٞٔل : دعزشح 

 1963دساتٌر المتعالبة للدولة الجزابرٌة ٌتضح بؤنه لم ٌعرؾ كل من دستور بالرجوع إلى ال

عهد، حتى التعدٌل الآلٌة ملتمس الرلابة ، إذ ٌعتبر العمل بهذه الآلٌة فً الجزابر حدٌث  1976 ودستور

لم ٌنص علٌها بل اكتفى بذكر إمكانٌة نواب المجلس الشعبً الوطنً على اصدار  1988الدستوري لسنة 

من ذات  114بحة حول بٌان الحكومة الممدم لهم فً كل سنة ،كما أوضحة الفمرة الخامسة من المادة لا

 (1)التعدٌل .

إذ  1989ولد تم تبنً آلٌة ملتمس الرلابة فً النظام الدستوري الجزابري مع اعتماد دستور 

وتم النص علٌه فً  1996منه ،لٌتم بعدها تكرٌسه فً التعدٌل الدستوري لسنة  126نصت علٌه المادة 

 فً فمرتها 153حٌث نصت المادة  2016الأمر ذاته بالنسبة للتعدٌل الدستوري لسنة ، (2)135المادة 

  

                                                           
(1)

 .88لدور ظرٌؾ ، المرجع السابك ،ص  
(2)

 .205سمٌحة مناصرٌة ،المرجع السابك ، ص    
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نة المانونٌة بؤنه :"ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً لدى منالشة بٌان السٌاسة العامة االأولى على هذه المك

 (1)حكومة ".أن ٌصوت على ملتمس الرلابة ٌنصب على مسإولٌة ال

 0202انفشع انثبَٙ :ششٔط رحشٚك يهزًظ انشلبثخ لجم انزؼذٚم انذعزٕس٘ نغُخ 

لجوء نواب المجلس الشعبً الوطنً لتحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة لٌس بالأمر الهٌن ،إذ تم 

 احاطته بجملة من الشروط تتمثل فً :

 اسرجبط يهزًظ انشلبثخ ثبنجٛبٌ انغُٕ٘ نهغٛبعخ انؼبيخ : -أٔلا 

حصر المإسس الدستوري استعمال آلٌة ملتمس الرلابة بعد منالشة البٌان السنوي للسٌاسة 

، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  98العامة دون ؼٌره من الآلٌات الأخري ،هذا ما أوضحته المادة 

عمبه منالشة فنصت على أنه تمدم الحكومة سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة ثم ت

 (2)عمل الحكومة ،وٌمكن أن ٌترتب عن هذه المنالشة إٌداع ملتمس رلابة .

للسٌاسة العامة الذي تمدمه الرلابة بمنالشة البٌان السنوي  لرن المإسس الدستوري آلٌة ملتمس

 الحكومة سنوٌا ،ابتداء من تارٌخ المصادلة على مخطط عمل الحكومة والذي كان اختٌارٌا لبل أن ترد

،وبذلن فلب ٌمكن تحرٌن ملتمس الرلابة إلا  (3)المادة السالفة الذكر لتعٌد صٌاؼة النص بصٌؽة الإجبار

ٌمكن تحرٌكه بعد منالشة  مرة واحدة فً السنة على الأكثر ،بالإضافة إلى كونه إجراء احتٌاطً لد لا

أنه مطابك للبرنامج الممدم فً اتضح لنواب المجلس الشعبً الوطنً  البٌان السنوي للسٌاسة العامة إذا ما

 عمل الحكومة . مخطط

 يهزًظ انشلبثخ حكش ػهٗ َٕاة انًجهظ انشؼجٙ انٕطُٙ : –ثبَٛب 

على خلبؾ آلٌة الاستجواب البرلمانً فإن ملتمس الرلابة حكر على نواب المجلس الشعبً 

،فمن البدٌهً أن 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  153الوطنً دون أعضاء مجلس الأمة وفك المادة 

كل أجراء من شانه أن ٌرتب المسإولٌة السٌاسة للحكومة ٌدخل ضمن الاختصاص الحصري لنواب 

 المجلس الشعبً الوطنً ،باعتبار هذا الأخٌر لابل للحل من طرؾ ربٌس الجمهورٌة ،فمن ؼٌر المنطمً

                                                           
(1)

مارس 06المإرخ فً  01-16،الصادر بموجب المانون رلم 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  153المادة   

 .2016مارس 07،الصادر فً 14،الجرٌدة الرسمٌة ،عدد2016

 
(2)

 ، المرجع السابك . 2016الدستوري لسنة ، من التعدٌل  98المادة  
(3)

 .98، ص2018عمار كوسة ، أبحاث فً المانون الدستوري ، د.ط ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع  ،  
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إعطاء سلطة إسماط الحكومة لمجلس ؼٌر لابل للحل ،خاصة وأن ملتمس الرلابة ٌعتبر سلبح 

 (1)خطٌر ٌملكه البرلمان فً مواجهة الحكومة .

 :ثبنثب ـ ششٔط رٕافش انُظبة انمبََٕٙ نزحشٚك يهزًظ انشلبثخ 

صحٌح أن المشرع الجزابري منح نواب المجلس الشعبً الوطنً صلبحٌة ممارسة آلٌة ملتمس 

المطلوب حتى ٌتم تحرٌكه ،وعلٌه فلب  الرلابة بصفة حصرٌة ،إلا أنه لٌد هذا الحك بشرط اكتمال العدد

لا أنه لٌد هذا الحك بشرط اكتمال العدد المطلوب حتى ٌتم تحرٌكه ، وعلٌه ٌمكن تحرٌن ملتمس الرلابة إ

( من عدد النواب على الألل 1/7فلب ٌمكن تحرٌن ملتمس الرلابة إلا بعد تولٌع العرٌضة من لبل سبع )

 (2).12-16من المانون العضوي رلم  58 جاء فً نص المادة  وفك ما

من استعمال ملتمس الرلابة على نواب المجلس  ٌإخذ على المشرع الجزابري أنه ضٌك ما

الشعبً الوطنً وصعب علٌهم الأمر من خلبل إضفاء الشرط التعجٌزي المتمثل فً النسبة المطلوبة 

لتولٌعه ،إذ ٌعتبر إجحافا فً حك البرلمان لمواجهة الحكومة خاصة فً ظل تواجد نسبة معٌنة من النواب 

صٌل العدد المطلوب لتولٌع ملتمس الرلابة نظرا لأهمٌته البالؽة مإٌدة لها ،ٌترتب علٌه صعوبة فً تح

 فً إسماط الحكومة .

مرات تولٌع ملتمس الرلابة ،هل ٌمكن مرة  بالإضافة إلى أن المشرع الجزابري لم ٌوضح عدد

ٌة واحدة كل سنة باعتبار البٌان السنوي للسٌاسة العامة ٌمدم سنوٌا ،أم مرة واحدة خلبل العهدة الانتخاب

هو معمول به فً النظام الدستوري الجزابري فإن النظام الدستوري الفرنسً وباعتباره  ،على خلبؾ ما

الألرب إلٌه ٌمنح لكل نابب إمكانٌة تولٌع ثلبث ملتمسات رلابة خلبل الدورة العادٌة ،وملتمس رلابة 

 (3)واحد خلبل الدورة الاستثنابٌة .

ر النصاب المانونً لتحرٌن ملتمس الرلابة ٌعد فمن خلبل هذا الطرح ٌتضح أن شرط تواف

حماٌة للحكومة فً مواجهة البرلمان أكثر منه سلبح رلابه فً ٌد هذا الأخٌر وخاصة فً ظل الصراع 

الدابم مع المعارضة هذا من جهة ،ومن جهة أخرى ما ٌحتسب للمشرع الجزابري أنه تتجه إرادته نحو 

ٌفرط البرلمان فً استعمال حمه بتحرٌن آلٌة  حتى لاستورٌة فر سٌاسً فً المإسسات الدإحداث استمرا

                                                           
 .90ـ89لدور ظرٌؾ ، المرجع السابك ،ص (1)
(2)

،ٌحدد تنظٌم المجلس 2016اوت سنة 27الموافك  1437ذي المعدة عام 22المإرخ فً  12-16المانون العضوي رلم    

الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما ،وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 

 .2016اوت سنة  28الموافك  1437ذي المعدة عام 25المإرخة فً  50الجزابرٌة العدد
(3)

 .92لدور ظرٌؾ ،المرجع السابك ،ص   
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عنه حل المجلس  ٌترتب ملتمس الرلابة وإسماط الحكومة نتٌجة لصراعات حزبٌة أو شخصٌة ،أو حتى لا

 الشعبً الوطنً من لبل ربٌس الجمهورٌة .

 0202انفشع انثبنث :إجشاءاد رحشٚك يهزًظ انشلبثخ لجم انزؼذٚم انذعزٕس٘ نغُخ 

من التعدٌل  98نصت علٌه المادة  ٌودع ملتمس الرلابة الرلابة من لبل المبادرٌن به وفك ما       

المتضمن تنظٌم  12-16،ثم تتم منالشته وفما لأحكام المانون العضوي رلم 2016الدستوري لسنة 

المجلس  المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما ،وكذا طبما للمبادئ العامة التً تحكم سٌر

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  55المنصوص علٌه فً نظامه الداخلً بالضبط فً المادة 

المتعلمة بتنظٌم الجلسات ، حٌث حددت النصوص المانونٌة المنالشة التً تسبك التصوٌت  2000لسنة 

من لبل الحكومة  مة إلامحدود من النواب ،فلب ٌمكن تناول الكل على ملتمس الرلابة ولسمتها على عدد

بناء على طلبها ،ومندوب أصحاب ملتمس الرلابة ،ونابب ٌرؼب فً التدخل معارضا كان أو مإٌدا 

،وهذا معناه أن هذه التدخلبت رؼم للتها من شؤنها التؤثٌر على النواب ،خاصة إذا علمنا أن الحكومة 

،كما أن النابب المتدخل معارضا لهذا  تتدخل إن طلبت ذلن للدفاع عن نفسها مما ٌكسبها بعض الأصوات

ه المولعٌن على ؼٌر مباشرة لأنه سوؾ ٌنتمد زملبب الملتمس سٌدافع هو الأخر عن الحكومة بطرٌمة

 (1)الملتمس .

من التعدٌل الدستوري  154ٌلً مرحلة المنالشة التصوٌت على ملتمس الرلابة بحسب المادة 

بعد  النواب ،ولا ٌتم ذلن إلا 2/3 الرلابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً،فتتم الموافمة على ملتمس 2016لسنة 

    ،بعدما كانت خمسة أٌام كاملة من تارٌخ إٌداع اللببحة فً ظل دستور (2)ثلبثة أٌام من تارٌخ إٌداعه 

،وبذلن منح الدستور (3)الى ثلبثة أٌام  1996 ودستور  1989لٌتم تملٌصها على ضوء دستور  1963

افٌة لإلناع النواب بعدم التصوٌت على ملتمس الرلابة سواء بالنسبة للمعارضٌن لها أو للحكومة مدة ك

المساندٌن لها ،وبذلن لد تتحول المدة اللبزمة للتصوٌت لبإرة ضؽط وفرصة سانحة لتدعٌم مولؾ 

 (4)الحكومة .

 

                                                           
(1)

،"آلٌات الرلابة البرلمانٌة المسإولٌة الحكومة فً النظامٌن السٌاسٌٌن الجزابري واللبنانً" ،دراسة ممارنة فتاح شباح    

 .437،ص2022،جوٌلٌة 02،العدد07،المجلد  المجلة الجزابرٌة للؤمن الإنسانً،
(2)

 ،المرجع السابك . 2016، من التعدٌل الدستوري لسنة  154المادة    
(3)

 .1209مرجع السابك ،عبة حمانً ،ال   
(4)

 .130عمٌلة خرباشً ،المرجع السابك ، ص   
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 0202انًطهت انثبَٙ :انؼًم ػهٗ يهزًظ انشلبثخ فٙ ظم انزؼذٚم انذعزٕس٘ نغُخ 

كؽٌره من الدساتٌر السابمة تضمن النص على آلٌة ملتمس  2020إن التعدٌل الدستوري لسنة 

الرلابة وذلن بالنظر للؤهمٌة البالؽة التً ٌكتسبها هذا الأجراء وعلٌه سٌتم خلبل هذا المطلب دراسة آلٌة 

خلبل هذا  . وعلٌه منوإجراءاتملتمس الرلابة وفك مستجدات التعدٌل الدستوري الجدٌد من شروط 

 2020المطلب سنحاول التطرق إلى شروط تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 )فرع ثانً ( 2020الدستوري لسنة  )فرع أول ( ، إجراءات تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة فً ظل التعدٌل

 0202غُخ انفشع اٞٔل :ششٔط رحشٚك آنٛخ يهزًظ انشلبثخ فٙ ظم انزؼذٚم انذعزٕس٘ ن

نظرا لخطورة توظٌؾ آلٌة ملتمس الرلابة على الحكومة والنتابج التً تنجر عنه والتً تعود 

الدستوري بجملة  بالسلب سواء بالنسبة للحكومة أو نواب المجلس الشعبً الوطنً فمد أحاطها المإسس

 الشروط والمتمثلة فً :

 نؼبيخ أٔ الاعزجٕاة انجشنًبَٙ:اسرجبط يهزًظ انشلبثخ ثبنجٛبٌ انغُٕ٘ نهغٛبعخ ا –أٔلا 

كما تم توضٌحه سابما فإن ملتمس الرلابة ٌعد كنتٌجة أو أثر لإجراء سابك له فلب ٌمكن اللجوء 

إلٌه مباشرة إلا بعد استٌفاء إجراءات منالشة كل من البٌان السنوي للسٌاسة العامة أو الاستجواب 

 .2020ل الدستوري لسنة من التعدٌ 161البرلمانً، حسب ما أكدت علٌه المادة 

كما تم التوضٌح سابما فإن ملتمس الرلابة ٌعتبر كإجراء   بالبٌان السنوي للسٌاسة العامة : ارتباطه-1

من التعدٌل  111نصت علٌه المادة  لاحك ٌترتب على منالشة البٌان السنوي للسٌاسة العامة وفك ما

المنالشة إٌداع ملتمس رلابة ٌموم به المجلس :"...ٌمكن أن ٌترتب على هذه 2020الدستوري لسنة 

 الشعبً الوطنً."

ارتباط ملتمس الرلابة بالاستجواب البرلمانً تعد إضافة جدٌدة  : ارتباطه بالاستجواب البرلمانً -0

فنصت على أنه :"ٌمكن المجلس  161،نصت علٌه المادة 2020تحتسب للتعدٌل الدستوري لسنة 

ٌان السٌاسة العامة أو على إثر استجواب ، أن ٌصوت على ملتمس رلابة الشعبً الوطنً لدى منالشة ب

،بالنظر إلى لوة تؤثٌر الاستجواب فً النظام البرلمانً على الحكومة (1) ٌنصب على مسإولٌة الحكومة "

،فهو ٌفتح منالشة عامة ٌمكن لكل عضو برلمانً التدخل من جهة ،وٌإدي إلى حمابك ونتابج لد ترتب 

علٌها إثارة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة من جهة ثانٌة ،بهذه الحالة ٌتم اتخاذ إجراءات سحب الثمة من 

                                                           
(1)

 ،المرجع السابك . 2020،من التعدٌل الدستوري لسنة 161المادة  
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،هذا فً حالة لم تمدم الحكومة جوابا كافٌا حول موضوع (1)مسإولٌتها السٌاسٌة  روتمرٌ الحكومة

إلى ملتمس  ءبذ اللجوً ومجلس الأمة بردها ،ٌمكنهم عندالاستجواب ولم ٌمتنع المجلس الشعبً الوطن

 (2)الرلابة انطلبلا من المضاٌا موضوع الاستجواب .

البرلمانً أنه ٌمكن أن ٌوظؾ لأكثر من مرة بحسب مٌز الاستجواب  علبوة على ذلن فإن ما

الأوضاع والظروؾ ،إضافة إلى أنه سلبح فً ٌد كل من ؼرفتً البرلمان المجلس الشعبً الوطنً 

 ومجلس الأمة .

 يهزًظ انشلبثخ حكش ػهٗ َٕاة انًجهظ انشؼجٙ انٕطُٙ : –ٛب ثبَ

 111 فنصت كل من المواد على نفس الشروط دون إحداث أي تؽٌٌر ي أبمى المإسس الدستور

على إمكانٌة تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة من طرؾ نواب المجلس الشعبً الوطنً دون أعضاء  161و 

،وهذا إن دل على شا فإنما ٌدل على 2016مجلس الأمة كما ورد فً التعدٌل الدستوري السابك لسنة 

 لبل ربٌس الجمهورٌة . تعزٌز مكانة الحكومة بمنح سلطة إسماطها بٌد مجلس لابل للحل من

  : ششٔط رٕافش انُظبة انمبََٕٙ نزحشٚك يهزًظ انشلبثخ -ثبنثب

المطلوب للتولٌع على آلٌة ملتمس الرلابة والمتمثل  أبمى المإسس الدستوري على نفس العدد

من التعدٌل الدستوري لسنة  161نصت علٌه المادة  ( عدد النواب على الألل وفك ما1/7فً سبع )

وهذا تؤكٌد منه على عدم إمكانٌة تولٌعه نظرا لصعوبة توفٌر الشرط بالنسبة لنواب المجلس ، 2020

 الشعبً الوطنً.

 0202انفشع انثبَٙ :إجشاءاد رحشٚك يهزًظ انشلبثخ فٙ ظم انزؼذٚم انذعزٕس٘ نغُخ 

 إٚذاع يهزًظ انشلبثخ : -أٔلا 

دوب أصحابه لدى مكتب متى استوفى نص ملتمس الرلابة شروطه ٌتم إٌداعه من لبل من

،حتى ٌتسنى له التؤكد من مطابمة طرٌمة إعداده وشروطه لأحكام النصوص (3)المجلس الشعبً الوطنً

المانونٌة ،لٌتم بعدها نشر ملتمس الرلابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمنالشات المجلس الشعبً الوطنً وٌتعلك 

 .2020التعدٌل الدستوري لسنة  من 111نصت علٌه المادة  وٌوزع على كافة النواب ،وفك ما
                                                           

(1)
المجلة لدور ظرٌؾ ،"الاستجواب البرلمانً كؤلٌة من ألٌات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري "،   

 .40،د.مجلد ، د.عدد ، د. سنة ، ص ٌة والإلتصادٌة والسٌاسٌةالجزابرٌة للعلوم المانون
(2)

مجلة المانون الدولً "، 2020محمـد بن حٌدة ، "نطاق تحرٌن الٌسة ملتمس الرلابة على ضوء التعدٌل الدستوري     

 ،07،ص02،2021،العدد09،المجلد والتنمٌة 
(3)

 السابك.،المرجع  12ـ16المانون العضوي  رلم ،60المادة  
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 ثبَٛب ـ يُبلشخ يهزًظ انشلبثخ :

المتضمن تنظٌم المجلس  12-16تتم منالشة ملتمس الرلابة وفما لأحكام المانون العضوي رلم 

التً أكدت على تدخل  61الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما ، وبالتحدٌد من خلبل نص المادة 

 :(1)الأطراؾ المعنٌة بمنالشة نص ملتمس الرلابة لبل التصوٌت علٌه وحددتها فً كل من 

لأنها المعنٌة بإسماطها من السلطة ،وحتى ٌتؤتى لها الدفاع نفسها  الحكومة بناء على طلبها :-1      

وعلى ما انتهجته من سٌاسة خلبل سنة كاملة ، فتمدم كل ما لدٌها من حجج وبراهٌن ، وكذا ٌتمثل الهدؾ 

الحكومة كافة من تدخلها فً نمد المبادرة بملتمس الرلابة من حٌث الشكل والمضمون وبذلن تبذل 

 مجهوداتها بؤن ٌتم التصوٌت على اللببحة بالرفض .

والذي ٌبٌن الأدلة التً تكشؾ عن الوجه الحمٌمً لأخطاء  مندوب أصحاب ملتمس الرلابة :-0    

الحكومة ، ومن خلبل ذلن ٌحاول هذا المندوب إلناع النواب ؼٌر المولعٌن على الملتمس بهدؾ 

 التصوٌت لصالحه.

فمن أجل إضفاء موضوعٌة أكبر على عملٌة  ضو الملتمس والمؤٌدون له من النواب :معار-3    

التصوٌت على ملتمس الرلابة ،أٌا كانت النتٌجة لصالح الحكومة أو ضدها ،فإن المشرع لد أكد على 

ضرورة أن تتم المنالشة التً تسبك عملٌة التصوٌت على ملتمس الرلابة بمزٌد من الحٌاد وبذلن بنصه 

 .ألا ٌتدخل أثناء هذه المنالشة إلا نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرلابة  على

،بحٌث ٌمثل كل منهما طرفان ،أحدهما ٌكون بجانب الحكومة  لتؤٌٌده،وكذا إلا نابب ٌرؼب فً التدخل 

والآخر ٌدعم أصحاب الالتراح ،وٌمكن أن ٌإثر أحدهما على أؼلبٌة النواب ،وٌحصل ذلن إذا كان 

 معللب، ولابما على جملة من الحجج الموٌة . التدخل مدروسا و

 ثبنثب ـ انزظٕٚذ ػهٗ يهزًظ انشلبثخ :

من منالشة ملتمس الرلابة  الانتهاءٌة التى ٌتمدم بها البرلمان بعد ٌمصد بالتصوٌت تلن العمل

وفً ؼالب الأحٌان ٌكون برفع الٌد ،وهو أهم إجراء فً هذه اللببحة لأنه الحاسم فً إثارة مسإولٌة 

الحكومة من عدمها ، حسم المإسس الدستوري مسؤلة الموافمة على ملتمس الرلابة إذ تتم فمط عن طرٌك 

من التعدٌل  162 ( أٌام من تارٌخ إٌداعه بحسب المادة 3ٌه ،ولا ٌتم ذلن إلا بعد ثلبثة )التصوٌت عل

 .2020الدستوري لسنة 

                                                           
(1)

مجلة الأستاذ الباحث لٌندة أونسً، "المسإولٌة السٌاسٌة لحكومة بمناسبة عرضها لبٌان السٌاسة العامة فً الجزابر "،   

 .797، ص2020، 2، العدد8، المجلد  للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة
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بالإضافة إلى المادة المحددة للتصوٌت والتً لد تتمكن خلبلها من التؤثٌر على النواب وإلناعهم 

موافمة على ملتمس الرلابة على أنه:" تتم ال 2020بعدم الحضور ، فمد نص التعدٌل الدستوري لسنة 

( أٌام من تارٌخ اٌداع 03(النواب ، ولا ٌتم التصوٌت إلا بعد ثلبثة )2/3بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )

 (1)".الملتمس

لم ٌكتؾ المإسس الدستوري عند حد المدة فمط بل تعداه إلى تمٌٌد حك النواب فً التصوٌت 

عمل به المإسس الدستوري الفرنسً إذ  عكس مابإضافة شرط تعجٌزي ٌتمثل فً أؼلبٌة النواب ، على 

، ولا ٌمكن اعتماد (2)تتمكن الحكومة من إٌماؾ مفعول اللببحة  أخذ بثمان وأربعٌن ساعة ، وعلٌه لد لا

تم إجبار حكومة واحدة فمط  الآنملتمس الرلابة إلا بؤؼلبٌة الأعضاء الذٌن ٌتؤلؾ منهم المجلس ، وحتً 

بعد اعتماد لابحة ملتمس الرلابة ،وعلبوة وافك  1962ومبٌدو وذلن سنة على الاستمالة وهً حكومة ب

 (3)ربٌس الجمهورٌة على هذه المبادرة لإصدار مرسوم الحل الفوري للجمعٌة الوطنٌة .

ما ٌإخذ على المإسس الدستوري أنه صعب من مهمة النواب فً مسؤلة الحكومة إذ لم ٌكتفً 

ولعٌن على الملتمس فمط بل بتصوٌت ثلثً الأعضاء ،وهذا ٌعتبر بمبول تصوٌت الأعضاء المإٌدٌن والم

تحتسب  إجحافا فً حك النواب ،إذ من المستحٌل بما كان توافر النصاب المطلوب ، بالإضافة إلى أنه لا

 .المإٌدٌن المتؽٌبٌن عن التصوٌت  أصوات النواب

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ، المرجع السابك .2020التعدٌل الدستوري لسنة من  ، 162المادة  (1) 
(2)

، مجلة الحموق والحرٌات "، 2020خدٌجة خلوفً ، "الإستجواب البرلمانً فً ظل التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  

 .372، ص2021، 02، العدد9المجلد 
(3)

 Francesco Natoli ، " Le recours à l’article 49 al3ـ dans le cadre de la réforme des retraites : Les limites 
constitutionnelles à la ratisation parlementaires "،) revue du centre de recherche et d’etudes sur les droit 
fondamentaux(  ، actualités droit –libertés ، 2020 ،p02. 



 لإجرائً لآلٌة ملتمس الرلابة         الفصل الثانً                                          الإطار ا 

40 
 

 انشلبثخ ثبس انًزشرجخ ػهٗ يًبسعخ يهزًظ انًجحث انثبَٙ : اٜ

كومٌة للآلٌة تمٌٌم تمتضً المسإولٌة السٌاسٌة من جهة أخرى خضوع الأعمال والتصرفات الح

تمدٌر الأداء والدور الذي تموم به الحكومة فً تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة ، بؽرض تحدٌد سٌاسً ٌتعلك ب

تٌب أثر لانونً محدد على هذا النتابج العملٌة المترتبة عن هذه التصرفات ، ومن ثم فٌلزم بالضرورة تر

التمٌٌم والتمدٌر، الأثر هنا بالأحرى الجزاء لد ٌكون إجمالً عندما تكون الحصٌلة ممبولة وبالتالً إلرار 

الثمة بالحكومة ،أو سلبً نظرا لعدم الإلناع بالحصٌلة الحكومٌة وبالتالً سحب الثمة من هذه الحكومة ، 

وجود اختلبؾ سٌاسً بٌن الحكومة والبرلمان ٌعكس المعنى  وٌلتزم تحمٌك المعنى السلبً للجزاء

 (1)الإٌجابً الذي ٌفترض وجود اتفاق ووبام سٌاسً بٌنهما .

فجوهر النظام البرلمانً ٌكمن فً المسإولٌة السٌاسٌة للسلطة التنفٌذٌة التً تتمثل فً 

على من تمع مسإولٌة السٌاسٌة  المسإولٌة الوزارٌة التً تتحملها أمام البرلمان ،لذلن فلب بد من معرفة

على الحكومة وحدها ،أم ربٌس الجمهورٌة أٌضا مسإول طالما ٌتولى تعٌٌن ربٌس الحكومة ،وإبداء رأٌه 

على الطالم الوزاري المعنً ،إضافة إلى مشاركة فً ضبط برنامج الحكومة بعرضه على مجلس 

 (2)الوزراء الذي ٌترأسه شخصٌا.

أثار الرلابة البرلمانٌة التً تشمل نوعٌن من المسإولٌة ، المسإولٌة وهذه المسإولٌة تعتبر من 

الفردٌة والمسإولٌة التضامنٌة ،هنا فً حال استٌفاء شرط النصاب المانونً اللبزم تولٌعه على ملتمس 

الرلابة ترمً بها إلى إسماط الحكومة وذلن بتمدٌم الوزٌر الأول استمالة حكومته إلى ربٌس الجمهورٌة 

حال رفضه إلى استمالة ٌكون لربٌس الجمهورٌة السلطة التمدٌرٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً وفً 

عهدته التشرٌعٌة ،ومن خلبل ذلن سنحاول التطرق إلى المسإولٌة السٌاسٌة للوزراء )مطلب  انتهاءلبل 

 جلس الشعبً الوطنً )مطلب ثانً ( أول ( ، حل الم

 نهٕصساء  انًطهت اٞٔل :انًغؤٔنٛخ انغٛبعٛخ

تتعرض الحكومة أو الوزراء لثلبثة أنواع من المسإولٌة : المسإولٌة السٌاسٌة والمسإولٌة 

الجنابٌة والمسإولٌة المدنٌة ، وجدٌر بالذكر أن المسإولٌة الوزارٌة بالرؼم من أنها تشتمل على كل من 

العادة لد جرت على إطلبلها على المسإولٌة المدنٌة والمسإولٌة الجنابٌة والمسإولٌة السٌاسٌة ، إلا أن 

 تلن المسإولٌة الأخٌرة أي على المسإولٌة السٌاسٌة فمط .

                                                           
(1)

 .98لدور ظرٌؾ ،المرجع السابك ، ص  
(2)

 .72،صالمرجع السابك لة ، ٌلٌلى بن بؽ   
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وتعتبر المسإولٌة الوزارٌة السٌاسٌة حجر الزاوٌة فً النظام البرلمانً وإحدى دعاماته 

 وأركانه الجوهرٌة الأساسٌة ، بحٌث إذا تخلؾ هذا الركن ٌفمد هذا النظام جوهره وتتؽٌر طبٌعته ولا

ٌمكن وصفه بالنظام البرلمانً وٌمصد بها ذلن الحك الذي ٌخول البرلمان سحب الثمة من هٌبة الوزارة 

كلها كوحدة ، أو من أحد الوزراء متى كان التصرؾ الصادر من الوزٌر أو من الحكومة مستجوبا 

نتٌجة سحب الثمة المسؤلة ، وٌترتب على هذا التصرؾ البرلمانً وجوب استمالة الوزارة أو الوزٌر وذلن 

 (1)منهما .

فالمسإولٌة السٌاسٌة تعنً حك ممثلً الشعب فً محاسبة السلطة الحاكمة بإسماطها وإلزامها 

ممارسة السلطة ولا ٌسؤل بممتضى أحكام  ٌتولىبالتخلً عن الحكم وعلى ؼرار ربٌس الجمهورٌة الذي 

ا توزٌع المسإولٌة السٌاسٌة والتً لد الدستور ، فإن الحكومة بممارستها السلطة وتنفٌذها ٌترتب عنه

 (2)تإدي بها إلى تمدٌم استمالتها إلى ربٌس الجمهورٌة .

والأصل أن المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة فً النظام البرلمانً هً عدم مساءلته عن 

مة به لإرؼامه شإون الحكم أمام البرلمان فلب ٌكون للبرلمان حك سإاله أو استجوابه أو الالتراع بعدم الث

 على الاستمالة لبل انتهاء مدة حكمه أو رباسته ،فهو ؼٌر مسإول على الإطلبق .

فربٌس الجمهورٌة ٌملن عزل الوزٌر الأول والحكومة فً أي ولت حتى ولو كانت تحظى بثمة 

لوزٌر البرلمان ، فربٌس الجمهورٌة فً هذه المسؤلة ٌتمتع بالسلطة التمدٌرٌة ،والحكومة ممثلة فً ٌد ا

الأول ملزمة اتجاه ربٌس الجمهورٌة بتنفٌذ سٌاسته، وأي تمصٌر فً تنفٌذ هذه السٌاسة سٌإدي إلى إثارة 

لد أبمى  1996مسإولٌتها ككل أو بصفة فردٌة أمام ربٌس الجمهورٌة وهذا نجد فً الجزابر فً دستور 

مسإولون أمام ربٌس الذي كان فٌه الوزراء  هو عرفً وموروث فً نظام الحزب الواحد على ما

 الجمهورٌة فمط.

والوالع أن المسإولٌة الفعلٌة للوزٌر الأول والحكومة أمام ربٌس الجمهورٌة ناجمة عن علبلة 

العضوٌة التً تربط الوزٌر الأول بربٌس الجمهورٌة ذلن أنه إذا كان لربٌس الجمهورٌة السلطة المطلمة 

ه من الناحٌة الوالعٌة ذات الدرجة من السلطة فً إنهاء فً تعٌٌن الوزٌر الأول وأعضاء الحكومة ،فإن ل

 (3)مهامها ، فمن ٌملن حك التعٌٌن ٌملن حك العزل .

                                                           
(1)

حسن مصطفى البحري ، الرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ الماعدة الدستورٌة ـ دراسة    

 .816،ص2005/2006ممارنة ـ ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً الحموق ،كلٌة الحموق ، جامعة دمشك ،
(2)

 .74لٌلى بن بؽٌلة ، المرجع السابك ، ص   
(3)

محمـد فمٌر ،علبلة ربٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً النظامٌن الجزابري والمصري ـ دراسة ممارنة ـ، مذكره      

 .147ـ148ـ132لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه ،كلٌة الحموق بومرداس ، د.س،ص
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وٌعتبر عزل الوزٌر فً هذه الحالة التً ٌنصب فٌها ملتمس الرلابة على مسإولٌته الفردٌة 

تٌن التشرٌعٌة وعزل الوزراء فً حالة مسإولٌتهم التضامنٌة الجزاء الحمٌمً للبختلبؾ بٌن السلط

والتنفٌذٌة )بٌن الحكومة والبرلمان ( فطرح الثمة بالحكومة إذا وافك البرلمان علٌه ٌإدي إلى إنهاء 

ة بٌن نوعٌن من وفً هذا المجال ٌجب التفرل (1)ممارسة الوظٌفة السٌاسٌة لبل انمضاء عهدتها الطبٌعٌة ،

ٌن أو كٌفٌة تسٌٌر لطاع محدد وبٌن التوجهات ة بٌن معارضة البرلمان لسٌاسة وزٌر معالمسإولٌة التفرل

الكبرى لسٌاسة بعد الوزراء أو الوزارة بكاملها وبالتالً تكون أمام المسإولٌة الفردٌة أو مسإولٌة 

تضامنٌة والعدٌد من الدساتٌر ضمنت هذه التفرلة إلا أن المشرع الجزابري لم ٌفرق كل من المسإولٌتٌن 

ة التضامنٌة دون الفردٌة وعلى ذلن ٌمكن تمسٌم المسإولٌة السٌاسٌة بل اكتفى بالنص على المسإولٌ

 للوزراء إلى نوعٌن المسإولٌة الفردٌة ) فرع أول ( ، المسإولٌة التضامنٌة )فرع ثانً (.

 انفشع اٞٔل : انًغؤٔنٛخ انفشدٚخ 

حرن المسإولٌة الوزارٌة الفردٌة تنصب على وزٌر معٌن بالذات أو على وزراء محددٌن ،وتت

 بالسٌاسة العامة للوزراء. على أساس فعل منسوب إلى وزٌر معٌن وخاصة بسٌاسته هو لا

كما أنها تنشؤ من عدم موافمة البرلمان على سٌاسة الوزٌر ولا ٌشترط لتحرٌكها تحدٌد أفعال 

سٌاسً معٌنة تإدي إلٌها ، كما أن نتٌجتها دابما سٌاسٌة بمعنى اعتزال الحكم ، أي أن جزاءها ذو طابع 

جوهره هو التخلً عن الحكم كما أنها ولابٌة تإدي إلى إبعاد الوزراء دون انتظار ولوع الجرابم 

فهً تعنً سحب الثمة من وزٌر معٌن أو من عدد الوزراء ولا تإدي بالتالً إلى استمالة  (2)والمحاكمة .

رة التضامن مع الوزٌر أو الوزارة بؤكملها بل تمصٌر على وزٌر أو وزراء معٌنٌن إلا إذا لررت الوزا

 الوزراء .

تشار المسإولٌة الفردٌة إلا إذا كان التصرؾ متعلما بالسٌاسة العامة للوزارة ،وإنما ٌشترط  ولا

أن ٌكون التصرؾ متعلما بالسٌاسة الداخلٌة للوزارة ،أي عندما ٌكون التصرؾ صادرا عن وزٌر بصفته 

ختصاصاته ربٌسا إدارٌا على الوزارة أو عن أحد الموظفٌن التابعٌن له ،أو الذٌن فوضهم فً بعض ا

بموجب المانون واللوابح والحكومة من مسإولٌة الوزٌر فً حالة التفوٌض أنه ٌتم بناءا على تمدٌره وله 

                                                           
(1)

 .98لدور ظرٌؾ ،  المرجع السابك ،ص   
(2)

حمد ، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الإدارة فً النظام البرلمانً والرباسً ،ـدراسة ممارنة ـ، وسٌم حسام الدٌن الأ   

 .100،ص2008،لبنان ،1منشورات الحلبً الحمولٌة ،الطبعة 
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حك الإشراؾ على التنفٌذ وٌملن إلؽاء التفوٌض وتعدٌله واتخاذ الإجراءات اللبزمة لحسن سٌر المرافك 

 (1)الخاضعة لوزارته .

 انفشع انثبَٙ : انًغؤٔنٛخ انزضبيُٛخ

سإولٌة السٌاسٌة التضامنٌة هذه المسإولٌة جماعٌة ، بمعنى أن الوزراء جمٌعا ٌكونون وحدة الم

ٌمثلها الوزٌر الأول ، فإذا الترحت الهٌبة النٌابٌة بعدم الثمة بؤحد الوزراء من أجل تصرؾ ٌتعلك 

ن مجلس بالسٌاسة العامة للحكومة أي أنهم مسبولون بالتضامن من حٌث تعتبر المرارات الصادرة ع

 (2)الوزراء وكؤنها بالإجماع .

وتوجب هذه المسإولٌة استمالة الوزارة بؤسرها ، طالما أنها تمس ثابتا من ثوابت العامة لسٌاسة 

الوزراء ، وإن كانت منسوبة أصلب لربٌس الوزراء ،إلا أنه هو الذي عٌن طالمه على أساس انتهاج خطة 

ى أساس التضامن الوزاري وتحدٌد هذه المسإولٌة التضامنٌة معٌنة لأن أساس النظام البرلمانً ٌموم عل

 ٌإدي إلى إسماط الوزارة بؤكملها عكس المسإولٌة الفردٌة باستمالة وزٌر معٌن .

فعند عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على برنامجها ، فإذا نالش المجلس البرنامج 

ٌمكن أن ٌكون الوزراء مسإولٌن  ماعٌة ولاالحكومً ورفضه ، تمدم الحكومة استمالتها التً تكون ج

فردٌا أمام المجلس لتؤتً بعدها المحاسبة الفعلٌة وتولٌع المسإولٌة السٌاسٌة بمناسبة تمدٌم البٌان السنوي 

للسٌاسة العامة وهذا عن طرٌك آلٌتً ملتمس الرلابة أو عن طرٌك طلب التصوٌت بالثمة ،فإذا توافرت 

 (3)ن هذٌن الإجراءٌن فإن الحكومة تمدم استمالتها إلى ربٌس الجمهورٌة .الشروط المطلوبة للتصوٌت ع

 وٌترتب التصوٌت على لابحة ملتمس الرلابة إحدى النتٌجتٌن :

 ( النواب تستمر الحكومة فً العمل .2/3إذا لم تحصل لابحة ملتمس الرلابة على موافمة ثلثً ) -1

النواب على لابحة ملتمس الرلابة فإن ذلن ٌدل على أن ( 2/3أما فً حالة التصوٌت على اؼلبٌة ثلثً ) -2

نواب المجلس الشعبً الوطنً ٌعارضون السٌاسة المنتهجة من طرؾ الحكومة وذلن ٌإدي إلى لٌام 

 (4)المسإولٌة التضامنٌة للحكومة ،حٌث ٌمدم الوزٌر الأول استمالة حكومته .

                                                           
(1)

-138،ص2006رأفت دسولً ،هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال البرلمان ، د.ط ،منشؤة المعارؾ ،الإسكندرٌة ،    

139. 
(2)

 .105وسٌم حسام الدٌن الأحمد ، المرجع السابك ،ص   
(3)

 .75لٌلى بن بؽٌلة ، المرجع السابك ،ص   
(4)

 .595زٌنب عبد اللبوي ، المرجع السابك ، ص   
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من المانون  62والمادة  2020لسنة  من التعدٌل الدستور 162وذلن حسب نص المادة 

 .06ـ23العضوي 

"إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرلابة ٌمدم الوزٌر الأول استمالة الحكومة 

 إلى ربٌس الجمهورٌة ".

فالمسإولٌة التضامنٌة هً المنهج المتبع فً الجزابر حٌث عدم الموافمة على ملتمس الرلابة 

،أو بعبارة أخرى إذا لم تحصل الحكومة على نصاب (1)الجمهورٌة تمدم الحكومة استمالتها لربٌس 

الأؼلبٌة البسٌطة المطلوب وهو نصاب من السهل تحمٌمه ، فهذا ٌعنً أنها فمدت تؤٌٌد المجلس وبالتالً 

 (2)ٌكون على الوزٌر الأول تمدٌم استمالة حكومته .

ذ إلرار هذا الأخٌر كآلٌة دستورٌة ملتمس رلابة ، من أودعلم ٌثبت عبر تجربتنا البرلمانٌة وأن 

لإثارة مسإولٌة الحكومة ،لما للئلدام على هذه الخطوة من المجلس من مخاطر تهدد المجلس ذاته ،ولما 

ٌلؾ توظٌؾ هذه الآلٌة من لٌود وعمبات تجعل من الصعب إثارتها ،لذلن فضل المجلس الإحجام عن 

 (3)الملتمس . بآلٌةالرلابة 

بة البرلمانٌة الفرنسٌة مع ملتمس الرلابة ٌتضح أن تمارٌر الجمعٌة الوطنٌة نة بالتجرروبالمما

(، ؼٌر أن أي منها لم ٌإد إلى إسماط 2007-2002تسجل إٌداع ملتمس ست مرات خلبل الفترة مابٌن )

،وتجدر الإشارة إلى أنه فً ظل هذا النظام ٌمكن للنابب التولٌع على ثلبث ملتمسات رلابة (4)الحكومة 

 (5)خلبل الدورة العادٌة .

،والثانً 1964ولد عرفت التجربة البرلمانٌة فً المؽرب تمدٌم ملتمسٌن للرلابة ، الأول عام 

،ولم ٌإد أي ملتمس منهما إلى إسماط الحكومة نظرا إلى المٌود الدستورٌة التً تعرفها هذه 1990عام 

 (6)تساند المعارضة من أجل التصوٌت . الآلٌة السٌاسٌة ،فلب ٌمكن أن نتصور الأؼلبٌة البرلمانٌة

                                                           
(1)

 ، السابك ذكره 06ـ23من المانون العضوي رلم 62، والمادة  2020من التعدٌل الدستوري لسنة 162المادة    
(2)

 .177،المرجع السابك ،صمحمـد هاملً     
(3)

 .247مٌلود ذبٌح ،المرجع السابك ،ص    
(4)

 .300-299المرجع نفسه،ص   
(5)

 .92ـ91لدور ظرٌؾ ، المرجع السابك ،ص     
(6)

،تم الاطلبع علٌه بتارٌخ 2018ماٌو 23هشام عمٌري ،ملتمس الرلابة فً التجربة البرلمانٌة المؽربٌة ،ممال ،   

 mubasher.aljazeera.net،فً المولع 23:19على الساعة 09/05/2020
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 انًطهت انثبَٙ : حم انًجهظ انشؼجٙ انٕطُٙ 

لمد عمل المشرع الجزابري على ربط حك الحل بحك سحب الثمة ، اللذان ٌعدان من أهم مظاهر       

مالها النظام البرلمانً هذان الحمان هما اللذان  ٌجعلبن من النظام ٌتوازن  وبصعوبة نتٌجة  طرٌمة استع

،ذلن أن تؽلٌب أحدهما على الآخر من شؤنه أن ٌؽٌر من طبٌعة النظام فإذا كانت الؽلبة للمجلس وأساء 

استعمال حمه فً سحب الثمة ، أصبحت الحكومة ضعٌفة وعاجزة عن مواجهة المهام المسندة لها ،ولهذا  

هذا ٌعتبر الحل من أخطر ٌعتبر الحل من أخطر أسلحة الحكومة فً مواجهة  المهام المسندة لها ،ول

أسلحة الحكومة فً مواجهة البرلمان ٌتم نتٌجة إنهاء مدة نٌابة المجلس لبل نهاٌة المدة المانونٌة الممررة 

 (1)له ، وهو بذلن آلٌة تستخدم لإعادة التوازن بٌن السلطات .

وتعد أداة الحل أنجع الوسابل الدستورٌة التً تواجه بها الهٌبة التنفٌذٌة البرلمان ،وبالتحدٌد 

المجلس الشعبً الوطنً وتفعٌلها ٌتسم بإٌجاد مخرج للنزاع المابم بٌن المإسستٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

لتالً مفاد الحل أن تحال والمصد بذلن الؽرفة الأولى والحكومة وربٌس الجمهورٌة دون مجلس الأمة ،وبا

،وٌعرؾ الحل  (2)العام المباشر والسري الالتراعالمعضلة السٌاسٌة على الشعب للفصل فٌها عن طرٌك 

على أنه حك وضع حد لسلطات الجهاز الممثل للؤمة لبل انتهاء ولاٌته ،ولذلن فحك المجلس الشعبً 

، ومن (3)الوطنً فً تمنٌة الحل التلمابً )الوجوبً ( أو فً صورة السلطة التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة 

عبً الوطنً ) فرع أول ( ، الحل خلبل ذلن سوؾ نتطرق فً مطلبنا هذا إلى الحل التلمابً للمجلس الش

 الرباسً للمجلش الشعبً الوطنً ) فرع ثانً (.

 انفشع اٞٔل : انحم انزهمبئٙ نهًجهظ انشؼجٙ انٕطُٙ 

باعتبار أن حك الحل أداة التوازن بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة ،إلا أن هذا الحك 

ٌس الدولة ،ٌستطٌع بممتضاه شل عمل البرلمان إذا ٌستخدم من الناحٌة العملٌة كسلبح خطٌر فً ٌد رب

عاود استعماله مرارا ،لد تستخدم السلطة التنفٌذٌة سلبح الحل إٌجاد الأؼلبٌة البرلمانٌة ثابتة لم تكون 

موجودة من لبل ،وذلن للمضاء على ظاهرة تملب الوزارات وعدم استمرار الحكومات وٌمكن أن ٌلعب 

 دور الاستفتاء . 

                                                           
(1)

 .76لٌلى بن بؽلة ، المرجع السابك ،ص  
(2)

ة فً النظام السٌاسً الجزابري ،دـط،دار هومة ،الجزابر عبد الله بولفة ، المانون الدستوري ،آلٌات تنظٌم السلط  

 .221ـ220، ص2005،
(3)

،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ،لانون إداري 1996دنٌا بوسالم ،الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور    

 .84،ص2018/2019ومإسسات دستورٌة ،كلٌة الحموق ،جامعة أبو بكر بلماٌد ،تلمسان ،
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ابر ٌلعب حك الحل هذه الأدوار بحٌث إذا لم تحصل الحكومة الجدٌدة على موافمة وفً الجز

وحسب نص (1)المجلس الشعبً الوطنً وعلى برنامجها للمرة الثانٌة فإن المجلس ٌنحل تلمابٌا )وجوبٌا (

"إذا لم تحصل موافمة المجلس الشعبً الوطنً من  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  108 المادة 

ٌحل وجوبا "فالمجلس هنا ٌنحل تلمابٌا أو وجوبا بموة المانون وهذه الآلٌة كان منصوص علٌها فً  جدٌد

الذي منح المجلس الوطنً آنذان إٌداع لابحة سحب الثمة من ربٌس الجمهورٌة ،ٌترتب  1963دستور 

 (2)التصوٌت علٌها استمالة هذا الأخٌر والحل التلمابً للمجلس .

اء ٌترتب علٌه سموط أحد أهم مإسستٌن دستورٌتٌن فً الدولة فً آن ونظرا لأن هذا الإجر

كما اعتبر ذلن خصوصٌة جزابرٌة ،فً حٌن  1963واحد فمد وجهت انتمادات كثٌرة لواضعً دستور 

معرضا للحل الوجوبً فً  2020و 1996 و 1989أصبح المجلس الشعبً الوطنً وفً ظل دستور 

حال رفضه مخطط عمل الحكومة التً سبمتها والتً لدم الوزٌر الأول استمالتها لربٌس الجمهورٌة نتٌجة 

عدم موافمة المجلس على مخطط عملها ، على الرؼم أن الدستور ٌتٌح لها تكٌٌفه على ضوء منالشات 

 .(3)النواب 

الوطنً ومن أجل تحمٌك الاستمرار الحكومً لأن  هذا الأخٌر أداة لتنفٌذ سلطة المجلس الشعبً

البرنامج مسطر وفك المحاور السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة فعلبلة ربٌس الجمهورٌة بمخطط عمله تجعل 

الرفض المتتالً له مسإولٌة ؼٌر مباشرة ،مما ٌستوجب معه تمٌٌد هذا الحك الرلابً المخول للمجلس 

 ٌحتلها ربٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً . الشعبً الوطنً بالنظر للمكانة التً

 انفشع انثبَٙ : انحم انشئبعٙ نهًجهظ انشؼجٙ انٕطُٙ 

هنا لم ٌذكر المإسس الدستوري الجزابري إمكانٌة حل المجلس النٌابً كنتٌجة على تفعٌل آلٌة 

إثارة مسإولٌة ملتمس الرلابة ، إلا أنه وباستمراء الدستور الجزابري ٌرى بعض الفمه أنه فً ممابل 

، باعتبار (4)الحكومة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة اللجوء إلى استعمال حمه فً حل المجلس الشعبً الوطنً 

أن ربٌس الجمهورٌة ٌملن السلطة التمدٌرٌة فً لبول استمالة الحكومة أو رفضها ،فمد ٌتصور أن ٌلجؤ 

ً بدلا من لبول استمالة الحكومة ربٌس الجمهورٌة إلى استعمال سلطته فً حل المجلس الشعبً الوطن

                                                           
(1)

مجلة مفتاح عبد الجلٌل ، "حل المجلس الشعبً الوطنً فً الجزابر بٌن ممتضٌات الفاعلٌة وموجبات الضمان "،    

 .68ـ67،ص2007،ماي 11،العدد العوم الإنسانٌة
(2)

دكتوراه فً عابشة دوٌدي ، الحدود الدستورٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة ـدراسة ممارنة ـ ، رسالة لنٌل    

 .193،ص2017/2018عباس ،المانون العام ،جامعة سٌدي بل
(3)

 . 183دنٌا بوسالم ، المرجع السابك ، ص   
(4)

 .279عمار عباس ، المرجع السابك ،ص  
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هً  ،وٌبمى المجلس الشعبً الوطنً متحفظا كثٌرا فً تحرٌن ملتمس الرلابة طالما أن هذه الأخٌرة ما(1)

 إلا أداة للتسٌٌر والتنفٌذ بٌد ربٌس الجمهورٌة .

ومنه فإن كل المساس بالحكومة ٌعد بطرٌمة ؼٌر مباشرة مساسا بربٌس الجمهورٌة الذي ٌتمتع 

السلطة التمدٌرٌة الواسعة فً إمكانٌة حل المجلس الشعبً الوطنً ، هذا عن طرٌك ملتمس الرلابة ب

،رلابة بعدٌة لأنها تمارس بعد التنفٌذ الفعلً لبرنامج الحكومة على اعتبار أن المجلس الشعبً الوطنً 

حة ودلة تنفٌذها كان لد منح الترخٌص بتنفٌذ برنامج الحكومة ، ومنه ٌكون بممدوره فحص ورلابة ص

 (2)من خلبل السٌاسة العامة واتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة حالة تجاوز الاتفاق .

بمعنى أنه ما دام أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي عٌن الوزٌر الأول ،واختار له الطالم المساعد 

طة للنواب من الوزراء ،وهو صاحب البرنامج الذي كلفت الحكومة بتطبٌمه ،فإنه لد لا ٌسمح ببسا

بتحرٌن مسإولٌتها السٌاسٌة من خلبل توظٌفهم لآلٌة ملتمس الرلابة ، وٌبادر باستعمال سلطته فً حل 

المجلس الشعبً الوطنً ،كلما نجحت المعارضة فً تجسٌد آلٌة ملتمس الرلابة للدفاع عن الحكومة وعن 

ٌادة للبحتكام إلٌه فً هذا البرنامج الذي اختاره والذهاب بعد ذلن إلى الشعب صاحب السلطة والس

من  151،وذلن طبما لنص المادة (3)الخلبؾ بإجراء انتخابات تشرٌعٌة مسبمة فً أجل ألصاه ثلبثة أشهر 

نجدها تنص على أنه :" ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌمرر حل المجلس  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

ها ،بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة ، وربٌس الشعبً الوطنً ، أو اجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل أوان

المجلس الشعبً الوطنً ، وربٌس المحكمة الدستورٌة ، والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة 

 (4)( أشهر ".3، فً كلتا الحالتٌن ،فً أجل ألصاه ثلبثة ) الانتخابات، و تجرى هذه 

ل الحل ، فهو ٌتخذ لرار الحل بصفة وبالتالً فإن لربٌس الجمهورٌة مطلك الحرٌة  فً مجا

تإثر فً شًء على  شخصٌة ، ولا ٌتحدد ذلن بؤي لٌد موضوعً باستثناء تلن الشروط الشكلٌة التً لا

حك الربٌس فً استخدام الحل ، إذ ٌجب على ربٌس الجمهورٌة لبل الإلدام على الحل أن ٌستشٌر كل من 

 والوزٌر الأول .ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة 

اذا كان طلب الاستشارة إلزامً ، إلا أنه وفً ظل ؼٌاب نص لانونً ٌبٌن المٌمة المانونٌة لهذه 

الآراء الاستشارٌة فإنه لربٌس الجمهورٌة مطلك الحرٌة فً الأخذ أو عدم الأخذ بها وبالتالً فالمرار 

ء على تحلٌل خاص ٌتصوره ربٌس النهابً ٌرجع له شخصٌا دون سواه ولا ٌتم اللجوء للحل إلا بنا

                                                           
(1)

 .183محمـد هاملً ، المرجع السابك ،ص  
(2)

 .131،المرجع السابك ،صعمٌلة خرباشً   

 .131،صلدور ظرٌؾ ،المرجع السابك  (3) 
(4)

 . ،المرجع السابك  2020التعدٌل الدستوري لسنة من  151المادة  
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الجمهورٌة عند التوازن الدستوري المابم وإذا حدث وأن حل ربٌس الجمهورٌة المجلس الشعبً الوطنً 

 .(1)،فالحكومة تبمى بصفة مإلتة حتى ٌنتخب مجلس شعبً جدٌد 

ً ثم  كما ٌتصور أن ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة من جهة ثانٌة إلى إلالة الحكومة وحل المجلس معا

إعادة تعٌٌن الوزٌر الأول وكل أو بعض وزراته السابمٌن مرة أخرى ضمن الحكومة الجدٌدة وهً 

الاحتمالات التً إن تحممت على أرض الوالع فإنها تفرغ ملتمس الرلابة من محتواه وتذهب إلى وضعه 

النص على ما ضمن الآلٌات الدستورٌة عدٌمة الأثر ولهذا كان الأحرى بالمإسسة الدستورٌة والأجر به 

ٌإكد سموط الحكومة وبموة المانون بمجرد الموافمة على ملتمس الرلابة سواء لبل أو رفض ربٌس 

 الجمهورٌة ذلن .

ربٌس الجمهورٌة بمبول استمالة الحكومة فور نجاح النواب فً تخطً  التزاموأرجح بذلن 

 (2)الشروط والإجراءات فً توظٌؾ ملتمس الرلابة .

  

                                                           
(1)

 .128ـ127عمٌلة خرباشً ، المرجع السابك ،ص   
(2)

 .100ـ99لدور ظرٌؾ ، المرجع السابك ،ص  
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 يذٖ فؼبنٛخ يهزًظ انشلبثخ ٔانًؼٕلبد انزٙ رٕاجّٓ انًجحث انثبنث :

 ٌتوفر لدى البرلمان الجزابري إطار لانونً ملببم نسبٌا للمٌام بالعمل الرلابً ،إلا ان هذا لا

ولا ٌتلبءم مع الممارسة الفعلٌة للرلابة ، فمنذ تؤسٌس البرلمان الجزابري ،لم تتضح ممارسة  ٌبطبك

الرلابة وأصبح الافتمار إلى نظام محدد لمرالبة السٌاسة العامة للسلطة التنفٌذٌة ،وذلن باعتبار ملتمس 

ستمالة إذا توفر النصاب الرلابة ٌعد وسٌلة ضؽط ثانٌة ٌستعملها البرلمان ضد الحكومة وٌجبرها على الا

سنحاول معرفته من خلبل مدي فاعلٌة ملتمس الرلابة فً النظام  المانونً المطلوب دستورٌا ،هذا ما

الدستوري الجزابري ) مطلب أول (، المعولات التً تحول دون نجاح ملتمس الرلابة فً النظام السٌاسً 

 الجزابري ) مطلب ثانً ( .

 انشلبثخ فٙ انذعزٕس انجضائش٘ انًطهت اٞٔل : يذٖ فبػهٛخ 

إن اللجوء إلى ملتمس الرلابة من لبل النواب لٌس بؤمر هٌن نتٌجة إحاطة هذا الإجراء 

بمجموعة من الشروط والمٌود التً جعلت اللجوء إلٌه شبه مستحٌل ، سواء من حٌث النصاب المانونً 

ط للموافمة علٌه ،ٌظهر بؤن تدخل للتولٌع علٌه ،أو المدة المسموحة للتصوٌت ،وكذا النصاب المشتر

ظام السٌاسً الذي عهد بالسلطة الرلابٌة للمجالس نالبرلمان بواسطة ملتمس الرلابة منطمٌا وطبٌعٌا فً ال

المنتخبة ، فباعتبار أن هذه الأخٌرة تمنح الترخٌص بتنفٌذ برنامج الحكومة ،فٌستوجب ذلن بؤن ٌكون 

دلة تنفٌذها عن طرٌك بٌان السٌاسة العامة واتخاذ اجراءات بممدورها واستطاعتها فحص ورلابة صحة و

فً حالة ما إذا تم الخروج عنها وتجاوزها منها ملتمس الرلابة ، بٌد أنه ونظرا للنمابص التً تشوب 

سلطة البرلمان فً اتخاذ المرار فٌما ٌتعلك بملتمس الرلابة فإن تدخله بهذه الوسٌلة محصور وممٌد ،بل 

ان ننسى الأؼلبٌة البرلمانٌة التً تتمتع بها الحكومة التً تحول دون اللجوء إلى ملتمس  وحتى منعدم دون

 (1)الرلابة .

من خلبل هذه الشروط والمٌود نستنتج عدم فاعلٌة ملتمس الرلابة فً النظام الدستوري 

مس وصعوبة استخدام ملت الجزابري نظرا لصعوبة تبنً المجلس الشعبً الوطنً لملتمس الرلابة ،

الرلابة بفعل الأؼلبٌة البرلمانٌة المساندة للحكومة ،كما أن المجلس الشعبً الوطنً ٌبمً متحفظا كثٌرا فً 

هً إلا أداة  تحرٌن ملتمس الرلابة ،ومنه إثارة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة طالما أن هذه الأخٌرة ما

مة ٌعد بطرٌمة ؼٌر مباشرة مساسا للتسٌٌر والتنفٌذ بٌد ربٌس الجمهورٌة ومنه فإن كل مساس للحكو

 بربٌس الجمهورٌة الذي ٌتمتع بسلطة تمدٌرٌة واسعة فً امكانٌة حل مجلس الشعبً الوطنً .

                                                           
(1)

جامعة ، رسالة ماجستٌر فً المانون  1996خدوجة خلوفً ، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور  

 .54، ص 2003الجزابر 
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تشددة السبب ملتمس الرلابة منذ نشؤته ولٌس النسبة الم استخدامالبرلمان الجزابري لم ٌلجؤ إلى 

وللئشارة فإن الحل الممرر فً دستور أخرى وخاصة منها حك الحل ،  فً ذلن بل أنه هنان اعتبارات

ٌمع نتٌجة إصدار لابحة سحب الثمة من ربٌس الجمهورٌة ،التً توجب علٌه الاستمالة والحل  1963

وذلن وأن هذا ٌنسجم مع الحل المتعارؾ علٌه ، التلمابً للمجلس هذا الالتران بٌن الحل والاستمالة لا

رات سٌاسٌة أكثر منها لانونٌة ، فمد لٌد المشرع من الوسٌلتٌن وجعل من تمرٌر اعتبالإجراء تطؽى علٌه ا

المسإولٌة السٌاسٌة من الأمور المستبعدة ومستحٌلة التطبٌك ، فإلامة النواب المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس 

بما على الجمهورٌة ٌإدي بالضرورة إلى تنحٌهم ، وهذا مالا ٌهدؾ إلٌه النواب أو الربٌس الذي ٌعمل دا

ربٌس الجمهورٌة ،فإن  اختصاصتحمٌك تفوله على البرلمان ، وإن كان الثابت حك حل البرلمان من 

جعله حل تلمابً بمجرد سحب الثمة من ربٌس الجمهورٌة لٌإدي هذا الربط إلى انهٌار  1963دستور 

تركٌز السلطة فً  فإن 1976المإسسات الدستورٌة فً حالة ما إذ تم تحمٌمه والعٌا ، وحتى فً دستور 

ٌد ربٌس الجمهورٌة وهٌمنته على كل السلطات هً الهدؾ الحمٌمً من تمرٌر آلٌة الحل ، فالمجلس 

مجرد من الآلٌات التً تمكنه من مساءلة الحكومة ،وتمرٌر مسإولٌتها ،فهو ٌحتل مركز ضعٌؾ أمام 

 (1)ربٌس بٌده كل ممالٌد الحكم .

 جّ يهزًظ انشلبثخ فٙ انُظبو انذعزٕس٘ انجضائش٘ انًطهت انثبَٙ : انًؼٕلبد انزٙ رٕا

لنا أن البرلمان  اتضحمن خلبل دراستنا لملتمس الرلابة فً النظام الدستوري الجزابري 

الجزابري لدٌه سلبح جد خطٌر لمواجهة الحكومة وإلامة المسإولٌة السٌاسٌة لها ، إلا ان الوالع         

لابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة عامة وملتمس الرلابة خاصة ،وهذا مع الممارسة الفعلٌة للر ٌتلببم لا

 ارتؤٌناتحول دون لٌام المجلس الشعبً الوطنً بمثل هذا النوع من الرلابة ، لذا  اعتباراتراجع إلى عدة 

لأداء دراسة العوابك أو العوامل المإثرة فً الأداء الرلابً وتمسٌمها إلى العوامل الداخلٌة المإثرة على ا

الرلابً للبرلمان الجزابري ) فرع أول ( ، العوامل الخارجٌة المإثرة على الأداء الرلابً للبرلمان 

 الجزابري ) فرع ثانً (.

 انفشع اٞٔل : انؼٕايم انذاخهٛخ انًؤثشح ػهٗ اٞداء انشلبثٙ نهجشنًبٌ انجضائش٘ 

  أٔلا : ضؼف انُٕاة ٔػذو كفبءرٓى فٙ يجبلاد يؼُٛخ

إن الربط بٌن الأداء محدود الأثر للبرلمان الجزابري فً مجال الرلابة والتشرٌع من جهة ، 

المجلس إلى التجهٌزات مثل مراكز المعلومات والدوابر الفنٌة للمساعدة والكفاءات الإدارٌة  افتماروبٌن  

                                                           
(1)

 . 77لٌلً بن بؽٌلة ، المرجع السابك ، ص   
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على بماء البرلمان التً تساعد النواب فً التعامل مع  المضاٌا الآنٌة والحساسة من جهة أخرى ،تدل 

والكفاءات ،الذٌن ٌستطٌعون المساهمة بصورة معمولة  الاختصاصالجزابري ٌفتمر للؤعضاء أصحاب 

فً العمل الرلابً ، إذا توفرت ظروفه ومناخهن فالتسهٌلبت المادٌة والتمنٌة والبشرٌة ، التً توفرت 

رسة الدور النٌابً وهذه الفرضٌة لنواب البرلمان الجزابري جدٌرة أن تمنحهم أكثر المدرة على مما

تنطبك عموما على أرض الوالع ، إلا أنه فً حالات معٌنة لد تساعد على دمج النابب بالنخبة أو بالفرٌك 

 (1)الحاكم ، وتحد من إندفاعه فً المٌام بواجباته فً مرالبة السلطة التنفٌذٌة .

لعمل التنفٌذي ولا بالعمل النٌابً با حٌث أن أعضاء المجلس الشعبً لٌسوا على دراٌة دلٌمة لا

،لأن البعض منهم ٌنتمً للؤعمال الحرة وؼٌرها ، ولا خبرة لهم بممارسة العمل التنفٌذي ،إن الوضع 

لعمل التنفٌذي حتى ٌمكنه ٌمتضً أن ٌكون الشخص الذي ٌتم اختٌاره فً السلطة التشرٌعٌة ملم با

 (2).مرالبته

 انحضثٙ ٔاٞغهجٛخ انًغبَذح نهحكٕيخ  الاَزًبءثبَٛب : 

الحزبً لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً أحد المعولات الأساسٌة للرلابة  الانتماءشكل 

، بحٌث إذا كانت الأؼلبٌة البرلمانٌة المشكلة للمجلس الشعبً الوطنً (3)البرلمانٌة على السلطة التنفٌذٌة 

 رارٌة الحكومة وعدم تعرضها للمسابلة والسموط .مساندة للحكومة ،فإنها تسعى للحفاظ على استم

ؼٌر أنه من ؼٌر المعمول أن تلجؤ هذه الأحزاب إلى محاسبة الحكومة التً تنتمً إلٌها هذه 

ى ، سعت دابما إلى تشكٌل حكومات الأخٌرة ، ولأجل إلفال باب المعارضة فً وجه الأحزاب الأخر

على أكبر تمثٌل للمجلس ، مما ٌعنً ؼٌاب آلٌة الرلابة نتٌجة نتلبفٌة تتضمن التشكٌلبت السٌاسٌة الحابزة ا

السٌاسٌة  ةالتشكٌلالسٌطرة المحكمة على الحزب ، الذي ٌكون دابما ربٌس الحكومة المعٌن مختار من 

 (4)ضة سٌاسٌة كانت .رالحابزة على الأؼلبٌة البرلمانٌة فً البلبد ، وذلن منعا لأٌة معا

 نغهجٛخ انُظٕص انمبََٕٛخ  اَؼكبعبثٙ ثبنثب : عهجٛخ انؼًم انُٛب

العدٌد من أعضاء  استٌعابإن الرلابة البرلمانٌة على الرؼم من أهمٌتها ، فإنها تعانً من عدم 

مجلس النواب لمضامٌنها وأبعادها وآلٌاتها ، مما انعكس سلبا على فعالٌة رلابة المجلس على أعمال 

الوزراء ، ومن ثم لجؤ العض من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً تهربا من فشلهم فً أداء واجبهم 

                                                           
(1)

سلٌم لبرع ،فعلٌات الآلٌات المانونٌة للرلابة البرلمانٌة ، رسالة ماجستٌر فً المانون فرع الإدارة والمالٌة ،جامعة    

 .186، ص2010الجزابر ،
(2)

 .206، ص1983السلطة التنفٌذٌة ، عالم الكتب ، الماهرة ،  إٌهاب سلبم زكً ، الرلابة السٌاسٌة على أعمال   
(3)

صادق أحمدعلى ٌحً ، الأستجواب كوسٌلة للرلابة على أعمال الحكومة ، دراسة ممارنة ، المكتب الجامعً الحدٌث ،    

 .  156، د. مكان نشر ، ص 2008

 
(4)

 .68، المرجع السابك ، ص لٌلى بن بؽلة 
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مد أعمال الحكومة ومستوى أدابها الدستوري ، إلى التشبث فً الظهور على شاشات المنوات التلفزٌون لن

، بعٌدا عن النمد الموضوعً المعزز بالإحصاءات الدلٌمة ودراسات المتخصصٌن وفً الجانب الأخر 

ٌرٌدون التعامل مع أدوات النظام الدٌممراطً ، وما ٌتٌحه من وسابل  فإن بعض مسإولٌن فً الحكومة لا

فتمر لأدنى مستوى من الفهم لروح ومضامٌن على تفسٌرات لنصوص دستورٌة ت الاتكالرلابة عبر 

 (1)الدستور ، ولواعد التفسٌر المسلم بها لدى أرباب فن التفسٌر المانونً .

 انفشع انثبَٙ : انؼٕايم انخبسجٛخ انًؤثشح ػهٗ اٞداء انشلبثٙ نهجشنًبٌ انجضائش٘ 

  انغهجٙ نٟٔضبع انؼبيخ فٙ انجلاد ػهٗ دٔس انشلبثٙ نهجشنًبٌ الاَؼكبطأٔلا : 

ٌزال هنان فً الدول العربٌة خلل فً العلبلات بٌن الدولة  إذ لا:  والالتصادٌة الاجتماعٌةـ الأوضاع 1

والمواطن ، وبٌن الحكومات والمجتمعات المدنٌة حٌث تطؽً الدولة والحكومات على المواطنٌن 

المدنٌة ، ومن أهم أسباب ذلن اتساع بٌرولراطٌة الدولة على حساب هٌبات المجتمع المدنً والمجتمعات 

ومنظماته .الأمر الذي ٌإثر فً الدور الذي تحتله البرلمانات فً الحٌاة السٌاسٌة وفً ممارستها دورها 

 (2)رالبة الشعبٌة .الرلابً وبخاصة طؽٌان الدول الرٌعٌة التً تحد من لٌام المجتمع بدوره فً ممارسة الم

 ثبَٛب : ًُْٛخ انغهطخ انزُفٛزٚخ ػهٗ أػًبل انغهطخ انزششٚؼٛخ ٔحجت انًؼهٕيبد ػُٓب 

إن لضٌة عدم توافر المعلومات تعٌك لٌام المابمٌن بالرلابة ، بممارسة دورهم الرلابً فً 

ومات المطلوبة مواجهة الخاضعٌن له ، ولعل إحدى المصاعب التً تبرز فً هذا الشؤن أن معظم المعل

للمٌام بالرلابة البرلمانٌة ٌملكها الطرؾ الخاضع للرلابة نفسه ، بحكم هٌمنته على السلطة ، وذلن فٌما 

ٌتعلك بالمعلومات المباشرة التً تساعد عضو البرلمان على المٌام بدوره الرلابً ، خاصة أن عضو 

فٌلة بممارسة دور رلابً جاد فً مواجهة البرلمان فً بداٌة عضوٌته ٌفتمد إلى المعلومات والحموق الك

السلطة التنفٌذٌة ،وهنا تبدو أهمٌة وجود بنن للمعلومات ٌستمً من الأعضاء البٌانات الأساسٌة التً 

 (3)تمكنهم من ممارسة دورهم الرلابً .

إن العلبلة بٌن السلطتٌن تعانً من اختلبلات كثٌرة وعدم توازن واضح ، وتبعٌة مفرطة من 

لتشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة ، وهذا راجع بالخصوص إلى ممارسات وسلوكٌات السلطة التنفٌذٌة السلطة ا

ٌزال هذا مستمرا ، أو لأسباب  سواء لأسباب تارٌخٌة عبرت دابما عن ضعؾ الهٌبة التشرٌعٌة ،ولا

                                                           
(1)

 .190المرجع السابك، ص سلٌم لٌرع ،    
(2)

 .432،ص2005مولود دٌدان ، مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، دار النجاح للكتاب ، الجزابر ،    
(3)

 .161صادق على احمـد ٌحى ، المرجع السابك ،ص   
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بدة لأسباب متعلمة بضعؾ الحٌاة الحزبٌة وانعدام نظام حزبً ثابت ومستمر ، وانعدام ثمافة برلمانٌة سا

 (1)سٌاسٌة ظرفٌة .

  الاَزخبثٙٔاَؼكبعّ ػهٗ اٞداء  الاَزخبثبدثبنثب : َظبو 

إذا كان متطورا وعادلا فإنه سوؾ ٌفرز نوابا فاعلٌن ، أما إذا كان  الانتخاباتلاشن ان نظام 

حٌاة  متخلفا وؼٌر عادل فإنه بالنتٌجة سوؾ ٌفرز نوابا أشبه بالصورة المتحركة التً لا الانتخابًالنظام 

ٌختلفون   الانتخابًوبٌن الرلابة البرلمانٌة إذ أن النظام  الانتخابًفٌها ، فهنان ثمة علبلة ما بٌن النظام 

بعا للظروؾ السٌاسٌة فً الأنظمة السٌاسٌة ، وتتنوع ت الانتخابفً التوجه السٌاسً ، وتعدد النظم 

 (2)فٌها . الدٌممراطٌةلكل دول ومدى انتشار  والالتصادٌة

المباشر  الانتخابالمعمول بها فً العالم بثلبثة أنظمة ربٌسٌة هً  الانتخابٌةٌمكن حصر النظم 

بالأؼلبٌة ونظام التمثٌل  الانتخاببالمابمة ،ثم  والانتخابالفردي  والانتخابؼٌر المباشر ،  والانتخاب

 بالتمثٌل النسبً . الانتخابالنسبً ، والذي ٌهمنا فً هذه الدراسة هو 

ٌموم هذا النظام على توزٌع المماعد على حسب نسبة الأصوات التً حصلت علٌها كل لابمة ، 

لمحلٌة أو وٌطبك نظام الإنتخابً الجزابري هذه الطرٌمة فً توزٌع عدد المماعد سواء فً الإنتخابات ا

بالنسبة للئنتخابات التشرٌعٌة ، فمد نص لانون الإنتخابات على أنه ٌنتخب المجلس الشعبً الوطنً لمدة 

سنوات بطرٌمة الإلتراع النسبً على المابمة وبالنسبة لطرٌمة توزٌع المماعد فمد نص على أنه ٌترتب  5

ً تحصل علٌها كل لابمة مع تطبٌك على طرٌمة الإلتراع توزٌع المماعد حسب نسبة عدد الأصوات الت

، فلو افترضنا ان منطمة انتخابٌة مخصص لها عشرة مماعد ،تتنافس علٌها ثلبث (3)لاعدة البالً الألوى 

من الأصوات  %30من الأصوات ، وحصلت الثانٌة على  %50لوابم مختلفة ،حصلت الأولى على 

لأصوات التً حصلت علٌها كل لابمة ، ٌكون توزٌع المماعد حسب نسبة ا %20وحصلت الثالثة على 

، إن هذا النظام ٌهدؾ  (4)فٌتم إعطاء الأولى خمسة مماعد ، والثانٌة ثلبثة مماعد ، والثالثة ممعدٌن فمط

 تإدي إلى اختٌار أي نابب . أساسا إلى تضٌٌع الأصوات والحٌلولة دون وجود أصوات لا

ظام الإنتخاب الفردي وبالأؼلبٌة المطلمة ولد أخذ المشرع الجزابري فً عهد الحزب الواحد بن

، وهذا لسهولته 1980لعام  الانتخاب، حٌث اعتمد على لانون 1976 و 1963فً كل من دستوري 

، وبهدؾ تحمٌك تمثٌل كل التٌارات السٌاسٌة فً 1989وبعد تبنً التعددٌة السٌاسٌة بناء على دستور 

 90/06المجتمع المدنً ،أخذ بنظام ٌجمع بٌن نظام الأؼلبٌة ونظام التمثٌل النسبً ، بناء على لانون رلم 

                                                           
(1)

 .433مولود دٌدان ، المرجع السابك ،ص   
(2)

 .144، ص2002ت السٌاسٌة ،دار الكتاب الحدٌث، الجزابر ،الجزء الثانً ،ادرٌس بكرا ،المانون الدستوري للمإسسا 
 . 144ادرٌس بكرا ، المرجع السابك ، ص  (3)
(4)

، 2007محمـد كاظم المشهدانً ، المانون الدستوري ـ الدولة ـ الحكومة ـ الدستور ، المكتب العربً الحدٌث ،  

 .133ـ132ص
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جوان  12المحلٌة التً جرت فً  الانتخاباتلنظام فً ، وكان أول تطبٌك لهذا ا89/13 المعدل للمانون

الأؼلبٌة  متؽٌٌره بنظاالذي فازت فً ظله الجبهة الإسلبمٌة للئنماذ بؤؼلبٌة المماعد ، مما أدى إلى  1990

بمناسبة  91/06بموجب المانون  الانتخابًفً دورٌن بناء على التعدٌل الذي جرى على المانون 

، والتً فازت بها أٌضا الجبهة الإسلبمٌة للئنماذ ،ونظرا للنتابج التً ترتبت 1991التشرٌعٌة  الانتخابات

عن هذا النظام لرر المشرع العدول عنه باعتماد نظام التمثٌل النسبً على المابمة بموجب الأمر رلم 

 (1). للبنتخاباتالمتضمن المانون العضوي  97/07

المعدل للمانون الإنتخابً فإن  91/06 مكرر من المانون 84وللئشارة فمط بممتضى المادة 

ٌتم بالأؼلبٌة فً دورٌن ٌشارن فً الدور الثانً مرشحان الحابزان على أعلى الأصوات فً  الالتراع

من المانون  107الرباسٌة بموجب المادة  الانتخاباتالتشرٌعٌة أو فً  الانتخاباتالدور الأول سواء فً 

89/13.(2) 

بالمابمة مع التمثٌل النسبً ٌحمك العدالة فً توزٌع الأصوات واحترام  الانتخاباتإن نظام 

الأؼلبٌة لرأي الأللٌة التً تظهر من خلبل إهدار أي صوت من أصوات الناخبٌن ،بحٌث ٌحصل كل 

الفردي  الانتخابحصل علٌه من الأصوات ، عكس  حزب أو لابمة حرة على عدد من المماعد نسبة ما

من أصوات  %49من الأصوات لٌعلن فوزه وتضٌٌع نسبة  %51حصل الفابز الذي ٌكتفً فٌه أن ٌ

الناخبٌن ،رؼم انتماد البعض لهذا النظام اي الموابم المؽلمة على أساس أنها تإدي إلى تضلٌل الناخبٌن من 

لبل الأحزاب التً تتعمد وضع أسماء أو شخصٌات معروفة فً أول المابمة وتستكملها بؤشخاص من 

 (3)والجاه دون اعتبارات للتمثٌل السٌاسً الحمٌمً . ذوي النفوذ

إلى المإسسة وترجٌح كفتها فً  الانحٌازوفً الأخٌر نلبحظ ان المشرع الجزابري حاول عدم 

الهٌمنة على البرلمان، بإحداث توازن ٌإدي تؤثٌر متبادل ولٌام تعاون ،لكن مظهر تفوق وتموٌة المإسسة 

صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة لتمتد إلى مجال عمل السلطة التشرٌعٌة التنفٌذٌة برزت من خلبل توسٌع 

لوى للمإسسة التنفٌذٌة وحتى ربٌس الحكومة  الاستمراروالمضابٌة وحتى العسكرٌة ، وهذا بهدؾ تحمٌك 

 (4)بوجوب أن ٌختاره ربٌس الجمهورٌة من الأؼلبٌة البرلمانٌة . 1996ٌنص دستور  لا

 

 

                                                           
(1)

للعملٌة الإنتخاٌة فً الجزابر ، اطروحة دكتوراه دولة فً العلوم المانونٌة ،جامعة حمد بنٌنً ،الإجراءات الممهدة    

 .26الحاج لخضر ، باتنة ،ص
(2)

 .143ادرٌس بكٌرا ، المرجع السابك ،ص   
(3)

، د. سنة النشر دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة الوهاب ، مبادئ النظم السٌاسٌة ، د.ط ، محمـد رفعت عبد    

 .276،ص
(4)

د.ط ،مدٌرٌة النشر لجامعة لالمة ،  عبد النور ناجً ،النظم السٌاسً الجزابري من الاحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة ،   

 .167،ص2006
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 خلاطخ انفظم انثبَٙ :

ٌمكن المول بؤن نجاح المبادرٌن بملتمس  2020بالتمعن فً أحكام التعدٌل الدستوري لسنة 

الرلابة فً بلوغ النصاب المطلوب ، ٌجعل اتجاه المإسس الدستوري ٌسٌر نحو منح المجلس الشعبً 

نشاطاتها مخطط العمل المصادق الوطنً سلطة رلابة حمٌمٌة على أعمال الحكومة فً حالة لم تطابك 

جاء فً النصوص المانونٌة فمد أحبطت هذه الآلٌة بعرالٌل  علٌه فً بداٌة السنة ، ؼٌر أن الوالع عكس ما

جمة فً النظام الجزابري ، جعلت أمر تجسٌدها على أرض الوالع من طرؾ نواب المجلس الشعبً 

خٌال ،بحٌث ٌكاد ٌستحٌل إثارة مسإولٌة الوطنً أمر ؼاٌة فً الصعوبة ، إن لم ٌكن ضربا من ال

الحكومة من خلبلها وهذا بسبب ضعؾ أحزاب وعدم لدرتها على التكتل والإتحاد بؽٌة بلوغ النصاب 

المطلوب من جهة وصعوبة تجسٌد الإجراءات المتعلمة من جهة أخرى ،ٌضاؾ إلى ذلن إمكانٌة لٌام 

تمال نجاح النواب فً سحب الثمة من الحكومة نً عند احالجمهورٌة بحل المجلس الشعبً الوطربٌس 

كل هذه العوابك تجعل توظٌؾ هذه الآلٌة على أرض الوالع وإمكانٌة استؽلبلها من طرؾ نواب المجلس 

حراج الحكومة أمر ؼاٌة فً الصعوبة وعلى ضوء التجربة البرلمانٌة الجزابرٌة ، نً فً إالشعبً الوط

عببة للنواب من أجل التلوٌح بملتمس الرلابة ،إذ لازال نواب لم نلمس على الإطلبق فً أٌة مرحلة ت

م .دة الحكعلٌها لإزالة الحكومة من س بالاعتمادٌملكون الجرأة الكافٌة فً المؽامرة  المعارضة لا



 

 

خاتمـــةــال  
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 :خ ــًــــبرــــانخ

إن المإسس الدستوري لد أولى للرلابة البرلمانٌة أهمٌة خاصة من خلبل توسٌع نطاق ممارسة 

الآلٌات التً تستوجب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ومن ذلن تمدٌم الحكومة لاستمالتها ، حٌث وسع 

ن مرهون من الأعمال والمضاٌا التً تستوجب إعمال ملتمس الرلابة بعد أن كا 2020التعدٌل الدستوري 

ٌمكن  161وهو ما ألرته المادة  الاستجواببتمدٌم الحكومة للبٌان السنوي ، أضاؾ المإسس الدستوري 

على ملتمس  للمجلس الشعبً الوطنً لدى منالشة بٌان السٌاسة العامة أو على إثر استجواب أن ٌصوت

 ة الحكومة .رلابة ٌنصب على مسإولٌ

تستوجب للجوء إلى تحرٌن الإستجواب بعد أن كان ٌمتصر وعزز من جهة أخرى المضاٌا التً 

إمكانٌة  2020، أضاؾ التعدٌل الدستوري  2016على موضوع الساعة بموجب التعدٌل الدستوري 

 استجواب الحكومة فً أٌة مسؤلة ذات أهمٌة وطنٌة وكذا عن حال تطبٌك الموانٌن .

مضاٌا التً تستوجب مسإولٌة وبذلن ٌكون المإسس الدستوري لد حدد نطاق الأعمال وال

الحكومة السٌاسٌة إضافة إلى مخطط عمل الحكومة وبٌان السٌاسة العامة ، أضاؾ التعدٌل الدستوري 

المضاٌا ذات الأهمٌة الوطنٌة وحال تطبٌك المانون ، فؤي تماعس من طرؾ الحكومة فً معالجة المضاٌا 

ٌجععلها محل مسابلة سٌاسٌة تستوجب استمالتها وذلن  الوطنٌة أو حال تطبٌمها أو تنفٌذها للمانون ٌمكن أن

 من خلبل تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة بعد مباشرة الإستجواب .

إلا أن الملبحظ هو إبماء المإسس الدستوري على نفس النصاب المطلوب فً التصوٌت على 

ة ملتمس الرلابة ٌمؾ عابما أمام تحرٌن آلٌ وهو ما 2020ملتمس الرلابة بموجب التعدٌل الدستوري 

فاشتراط المانون الجزابري نسبة معتبرة من النواب ٌكون لد للص حظوظ المجلس الشعبً الوطنً فً 

إلامة المسإولٌة وبالتالً دعم استمرار الحكومة ذلن أنه ألر بإمكانٌة لٌام حكومة أللٌة مساندة من لبل 

،كما أن التصوٌت على ملتمس  نالص نابب واحد 2/3النواب زابد نابب واحد ومعارضه من  1/3

الرلابة فإنه ٌعتد بتلن الأصوات التً جاءت معارضة للحكومة أما الذٌن امتنعوا عن التصوٌت أو كانوا 

 محاٌدٌن أو ألؽت أصواتهم ٌعتبرون وكؤنهم صوتوا لصالح الحكومة أي ضد ملتمس الرلابة .

ري نجد ان المجلس الشعبً فمن خلبل دراسة ملتمس الرلابة فً النظام الدستوري الجزاب

طاحة بؤٌة حكومة فمد بمٌت كومة على اعتبار أنه لم ٌستطع الإالوطنً لم ٌستطع منذ نشؤته تهدٌد كٌان الح

ٌدل على عدم فاعلٌة ملتمس الرلابة فً النظام  مجالات تدخله محصورة فً حدود مبٌنة هذا ما

جراء نظرا للؤؼلبٌة المطلوبة للتصوٌت علٌه الدستوري الجزابري وعدم لجوء البرلمان الى مثل هذا الإ

من جهة ، وارتباط عدم حصول الملتمس على النصاب المانونً المشترط بالحل الوجوبً للمجلس 
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الشعبً الوطنً من جهة أخرى فمن ؼٌر المعمول ان ٌلجؤ المجلس إلى ملتمس الرلابة وهو ٌدرن تماما 

الإضافة إلى العوامل المإثرة على المجلس والتً تمنع المٌام عدم نجاحه نظرا للؤؼلبٌة السابدة للحكومة ب

بملتمس الرلابة والمتمثلة أساسا فً عدم استطاعة المجلس الشعبً الوطنً مرالبة اعمال الحكومة مع 

 سٌطرة السلطة التنفٌذٌة على أعمال السلطة التشرٌعٌة .

 ات التً تم التوصل إلٌها :وفً الأخٌر سنحاول من خلبل هذه الدراسة تمدٌم بعض الإلتراح

إن ملتمس الرلابة تحد من اللجوء الٌه بعض العوامل والمإثرات مما ٌمنع تحمٌك الهدؾ 

الأساسً منه وهو مرالبة أعمال الحكومة لمعرفة مدى نجاحها وكفاءتها وفعالٌتها لضمان عدم إنحرافها 

إعادة صٌاؼة النصوص والموانٌن المنظمة  ولٌامها بؤعمالها وفك السٌاسة العامة للدولة لذا فعلى المشرع

لملتمس الرلابة وكذا إجراءات العمل به وإعادة ضبطها بسبب ربط ملتمس الرلابة بالحل الوجوبً 

 للمجلس فً حالة نجاح الملتمس مما ٌمنع النواب من اللجوء إلٌه .

تجعل من المٌام  إعادة النظر فً النصاب المانونً المشترط للتولٌع على ملتمس الرلابة والتً

به أمرا صعبا ، و إعادة النظر فً المدة الممنوحة للتصوٌت على ملتمس الرلابة والمتمثلة فً ثلبثة أٌام 

من إٌداع الملتمس بحٌث هذه المدة تخدم الحكومة فً تنازل أحد المولعٌن عن تولٌعه نتٌجة الضؽوطات 

 التً تمارسها الحكومة على المولعٌن .

مناسب لنواب المجلس الشعبً الوطنً للمٌام بعملٌة الرلابة البرلمانٌة على توفٌر المناخ ال

أعمال الحكومة بشكل جٌد وضرورة تفكٌر حول سبل تحسٌن وترلٌة الممارسة النٌابٌة داخل البرلمان بما 

 ٌحمك فعالٌة السلطة التشرٌعٌة .

الرلابً وأبرزها الثمافة  التملٌل من العوابك التً تحول دون لدرة النواب على المٌام بدورهم

تشاء بصرؾ النظر عما المجلس  السٌاسٌة المهٌمنة ، التً تولد نتٌجتها الشعور بؤن الحكومات تفعل ما

 ٌإثر استعداد المجلس فً لٌامه بدوره الرلابً . الشعبً الوطنً وهو ما

وعلى مستوى على التشرٌع والرلابة أن ٌنموا فً جو من المنالشات الواسعة داخل المجلس 

 المإسسات الحكومٌة مما ٌسهل عمل كل منهما .

وضع آلٌات لتجسٌد مبدأ الفصل على السلطات على أرض الوالع ، بالحسم الواضح فً طبٌعة 

العلبلة بٌن السلطات الثلبث وضمان استملبلٌتها وتحدٌد طبٌعة العلبلة بٌن السلطات التشرٌعٌة والسلطة 

 التنفٌذٌة .
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رلابً للبرلمان فً رلابته على الحكومة وتموٌة أدوا رلابته بصفة عامة وتفعٌل تفعٌل الأداء ال

 ملتمس الرلابة بصفة خاصة .

ضرورة النص فً الموانٌن الإنتخابٌة على حصول الرشح العضوٌة فً المجلس الشعبً 

ترشح الوطنً ممن تتوفر فٌهم الشروط على مستوى تعلٌمً جامعً حتى ٌتسنى إلى أصحاب الكفاءات ال

 إلى مثل هذه المناصب مما ٌإدي إلى ارتماء العمل البرلمانً والرلابً فً آن واحد .

العمل على تحمٌك مبدأ المساواة وتحمٌك مبدأ تكافإ الفرص بٌن المواطنٌن وفتح مجال واسع 

ٌة أمام أصحاب المإهلبت العلمٌة وذلن من أجل الإستفادة من خبراتهم وكفاءتهم والإبتعاد عن المحسوب

هور العملٌة الرلابٌة والتً تعرؾ انتشارا واسعا فً النظام الدستوري الجزابري مما أدى إلى تد

 .البرلمانٌة التً أصبحت دون فعالٌة ودون جدوى
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 لائمة المراجع :

 أولا : المراجع باللغة العربٌة 

 :الكتب المتخصصة  –أ 

إٌهاب سلبم زكً ، الرلابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة ، د.ط ، عالم الكتب ، الماهرة ،  ـ1

1983. 

ـ رأفت دسولً ، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال البرلمان ، د.ط ،  منشؤة المعارؾ ، الإسكندرٌة ، 2

2006. 

النظام الدستوري الجزابري ، د.ط ،   دار ـ عمار عباس ، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً 3

 .2006الخلدونٌة ، الجزابر ، 

 .2007ـ عمٌلة خرباشً ، العلبلة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ، د.ط ،  دار الخلدونٌة ، الجزابر ، 4
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، ـ صادق أحمد علً ٌحً ، الإستجواب كوسٌلة للرلابة على أعمال الحكومة ، ـ دراسة ممارنة ـ ، د.ط 5

 .2008المكتب الجامعً الحدٌث ، د. مكان نشر ، 

ـ وسٌم حسام الدٌن الأحمد ، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الإدارة فً النظام البرلمانً والرباسً ، ـ 6

 .2008، منشورات الحلبً الحمولٌة ، لبنان ، 01دراسة ممارنة ـ ، الطبعة 

السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري ، ـ محمـد هاملً ، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على 7

 .2014دراسة ممارنة بالنظامٌن المصري والفرنسً ، د.ط ،  الدار الجامعٌة الجدٌدة ، الجزابر ، 

ـ إبراهٌم ملبوي ، عضو البرلمان فً النظام الدستوري الجزابري ، د.ط ،  طاكسٌج كوم للدراسات 8

 . 2015والنشر والتوزٌع ، الجزابر ، 

  :ب ـ الكتب العامة 

ـ إدرٌس بكرا ، المانون الدستوري للمإسسات السٌاسٌة ،الجزء الثانً ،د.ط ، دار الكتاب الحدٌث ، 1

 .2002الجزابر ، 

، دٌوان  07ـ سعٌد بوشعٌر ، المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة ، الجزء الثانً ،الطبعة 2

 .2005 المطبوعات الجامعٌة ،  الجزابر ،

ـ عبد الله بولفة ، المانون الدستوري ، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري ، د.ط ،  دار 3

 .2005هومة ، الجزابر ، 

ـ مولود دٌدان ، مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، د.ط ، دار النجاح للكتاب ، الجزابر 4

،2005. 

السٌاسً الجزابري من الأحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة ، د.ط ،  مدٌرٌة  ـ عبد النور ناجً ، النظام5

 .2006النشر الجامعٌة ، الجزابر ،

ـ محمـد كاظم المشهدانً ، المانون الدستوري ـ الدولة ـ الحكومة ـ الدستور ـ ، د.ط ،  المكتب العربً 6

 .2007الحدٌث ، د. مكان نشر ، 

ٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزابر ، د.ط ، دٌوان المطبوعات ـ د. صالح بلحاج ، المإسسة الس7

 .2010الجامعٌة ، د. مكان النشر ،

ـ مولود دٌدان ، مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، د.ط ،  دار بلمٌس ، الدار البٌضاء 8

 .2017)الجزابر (، 

.ط ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ، ـ عمار كوسة ، أبحاث فً المانون الدستوري ، د. جزء ، د9

 .2018د.مكان نشر ، 
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، الطبعة 2ـ فوزي أو صدٌك ، الوافً فً شرح المانون الدستوري ، النظرٌة العامة للدساتٌر ، الجزء 10

 ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، د. سنة نشر . 4

منشورات جامعة دمشك ، د.ط ، مركز التعلٌم ـ فٌصل كلثوم ، نجم الاحمد ، المانون الدستوري ، 11

 المفتوح ، سورٌا ، د. سنة نشر .

 :الرسائل الجامعٌة 

 أولا : رسائل الدكتوراه

عمٌلة خرباشً ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري ،رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه ، ـ 1

 .2009/2010جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً الجزابر ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة  ـ مٌلود ذبٌح ،2

الدكتوراه فً العلوم المانونٌة تخصص لانون دستوري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة الحاج 

 .2012/2013لخضر باتنة ، 

لطة التنفٌذٌة ـ دراسة ممارنة ـ ، رسالة ـ عابشة دوٌدي ، الحدود الدستورٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة والس3

 .2017/2018لنٌل شهادة الدكتوراه فً المانون العام ، جامعة سٌدي بلعباس ، 

ـ حمد بنٌنً ، الإجراءات الممهدة للعملٌة الإنتخابٌة فً الجزابر ، أطروحة دكتوراه دولة فً العلوم 4

 ة .المانونٌة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، د. سنة جامعٌ

 ثانٌا : رسائل الماجستٌر 

ـ لٌلى بن بؽٌلة ، آلٌات الرلابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر 1

 .2003/2004فً المانون الدستوري ، جامعة حاج لخضر )باتنة( ، 

الحكومة )دراسة ممارنة  ـ محمـد تشعبت ، الإستجواب وسٌلة من وسابل الرلابة البرلمانٌة على أعمال2

 .01،2013/2014(، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة الحموق ، جامعة الجزابر 

ـ أحمد نبٌل أحمد صوص ، الاستجواب فً النظام البرلمانً )دراسة ممارنة فلسطٌن ومصر (، مذكرة 3

، فلسطٌن بلسن،العلٌا ، جامعة النجاح الوطنٌة، نا لنٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة الدراسات

2007/2008. 

ـ محمـد فمٌر ، علبلة ربٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً النظامٌن الجزابري والمصري ـ دراسة 4

ممارنة ـ ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه ،كلٌة الحموق بومرداس، د.سنة 

 جامعٌة .
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، مذكرة لنٌل شهادة 1996أعمال الحكومة فً ظل دستور ـ دنٌا بوسالم ، الرلابة البرلمانٌة على 5

الماجستٌر ،لانون إداري ومإسسات دستورٌة ، كلٌة الحموق ، جامعة أبو بكر بلماٌد ، تلمسان 

،2018/2019. 

، رسالة لنٌل شهادة 1996ـ خدوجة خلوفً ، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور 6

 .2003/2004، جامعة الجزابر ،الماجستٌر فً المانون 

ـ سلٌم لبرع ، فعلٌات الآلٌات المانونٌة للرلابة البرلمانٌة ، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون ، 7

 .2010/2011فرع الإدارة والمالٌة ، جامعة الجزابر ، 

 :جلات ــالم

ـ مفتاح عبد الجلٌل ،" حل المجلس الشعبً الوطنً فً الجزابر بٌن ممتضٌات الفاعلٌة وموجبات 1

 .11،2007د.مجلد ،العددمجلة العلوم الإنسانٌة ، الضمان"، 

المجلة الجزابرٌة للسٌاسات "، 2010ـ بوزٌان نعٌمة ،" تمرٌر حول بٌان السٌاسة العامة فً الجزابر 2

 .2011، سبتمبر 01، العدد03 جامعة الجزابر العامة ،

مجلة دراسات ـ مٌلود ذبٌح ،"رلابة البرلمان على الحكومة بآلٌة الإستجواب ممارنة تحلٌلٌة ممارنة "، 3

 .2012،ماي 14مركز البصٌرة للبحوث والإستشارات والخدمات التعلٌمٌة ، الجزابر ، العدد لانونٌة،

المجلة  بٌن وسابل الرلابة الردعٌة ولوابح المساندة "،ـ عمارعباس ،" بٌان السٌاسة العامة للحكومة 4

، 05جامعة ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر ، المجلد الجزابرٌة للعلوم المانونٌة ،الإلتصادٌة والسٌاسٌة ،

 .2013سبتمبر  01، 03العدد

نظام ـ محمـد المهدي بن السحٌمو، "الإستجواب البرلمانً كآلٌة من آلٌات الرلابة البرلمانٌة فً ال5

 .2015مارس 03، جامعة أحمد دراٌة ، أدرار ،32العددمجلة الحمٌمة ،  الدستوري الجزابري "،

مجلة الإجتهاد ـ أٌمن عطاالله أحمد حمودي ، "الإستجواب فً النظامٌن البحرٌنً والأردنً "، 6

 .2017ً ،جانف11المركز الجامعً لتمنراست ، الجزابر ، العددللدراسات المانونٌة والإلتصادٌة ،

مجلة أبحاث  ـ لدور ظرٌؾ ،" الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من خلبل آلٌة ملتمس الرلابة "،7

كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمـد الصدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، العدد  لانونٌة وسٌاسٌة ،

 . 2017الخامس ، دٌسمبر 

بٌان السٌاسة العامة للحكومة على ضوء التعدٌل الدستوري  ـ زٌنب عبد اللبوي ، " رلابة البرلمان على8

 .2020، جانفً 07، المجلد 01العدد مجلة الباحث للدراسات الأكادمٌة ،"، 2016
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ـ لٌندة أونسً ،" المسإولٌة السٌاسٌة لحكومة بمناسبة عرضها لبٌان السٌاسة العامة فً الجزابر "، 9

 .02،2020، العدد08المجلد ة والسٌاسٌة ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌ

مجلة  "،2020ـ محمـد بن حٌدة ،" نطاق تحرٌن آلٌة ملتمس الرلابة على ضوء التعدٌل الدستوري 10

 .02،2021، العدد09المجلدالمانون الدولً والتنمٌة ،

مجلة "،2020الإستجواب البرلمانً فً ظل التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  ـ خدٌجة خلوفً ،"11

 .02،2021، العدد9المجلد  الحموق والحرٌات ،

ـ مروة لرساس ،هدى عزاز ،" آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة وتفعٌلها على ضوء 12

جامعة زٌان عاشور الجلفة  جتماعٌة ،مجلة العلوم المانونٌة والإ"،2020مستجدات التعدٌل الدستوري 

 .2021، دٌسمبر 04)الجزابر(، المجلد السادس ، العدد

المجلة النمدٌة " ، 2020ـ ٌاسٌن وعلً ،" إشكالٌة تنصٌب الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 13

 .2021، 04، العدد16جامعة تٌزي وزو ، المجلدللمانون والعلوم السٌاسٌة ، 

مناصرٌة ،" المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة كؤثر لتولٌع ملتمس الرلابة فً ظل التعدٌل ـ سمٌحة 14

 .2022، 01،العدد 09المجلدمجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة ،" ،2020الدستوري 

ـ عبة حمانً ،" مدى فعالٌة ملتمس الرلابة فً تحرٌن المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً النظام 15

جامعة ٌحً فارس بالمدٌة )الجزابر(، مجلة الدراسات المانونٌة ،ي"، الدستوري الجزابر

 .2022،جوان 02،العدد08المجلد

ـ لدور ظرٌؾ ، " الإستجواب البرلمانً كؤلٌة من ألٌات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري 16

 لد ، د.عدد، د.سنة.د.مج المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والإلتصادٌة والسٌاسٌة ،الجزابري "، 

ـ فاتح شباح ،" آلٌات الرلابة البرلمانٌة المسإولٌة الحكومة فً النظامٌن السٌاسٌٌن الجزابري 17

، جوٌلٌة 02، العدد07المجلد  المجلة الجزابرٌة اللؤمن الإنسانً ،واللبنانً "،ـ دراسة ممارنة ـ ،

2022. 

 :والع ـالم
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