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على كل كرٌم فضله و حسن توفٌقه لً على انجاز هذه البحث فانه بعد شكر الله تعالى 

على هذا  أشرفتبخالص شكري و تقدٌري للاستاذة سعادي ربٌعة التً  أتقدمٌشرفنً ان 

هذه العمل  إنجاحفً سبٌل  إرشاداتالعمل و على كل ما قدمته لً من توجٌهات و 

 المتواضع

طٌلة العمل الأساسفقد كانت بمثابة العماد و   



 
 
 
 

 اهداء
 
 
 
 
 

 

هرو و رسمو طرٌق دربً ي عملً هذا الى والدي الغالٌٌن الى امً و ابً الذٌن ساهد

لى مراتب النجاحلاصل الى اع  

الى    

  العزٌز الذي لم ٌبخل علً بالنصٌحة و الدعم

و الطمئنٌنة و الحنان بالأمانالى الغالٌة التً تمدنً دائما   

  الى اللذان كانا ٌاملان بان ٌرونً حاصلة على اسمى الشهادات و ارقى الرتب

الى الذي شجعنً لاكمل طرٌق الحٌاة  رفٌق دربً و شرٌكً فً علً،وجً العزٌزالى ز

معً  او صبور ادراستً و كان متفهم  

ه الله لًحفظة عٌنً ابنً الصغٌر انس اسلام الى لؤلؤة قلبً و قر  

اٌمان   سهام   خدٌجة   منالعلى قلبً  عزٌزاتالو  حبٌباتالتً االى اخو  

اطال الله فً عمره اخً الوسٌم مصطفىكما لا انسى اخً و سندي فً الحٌاة بعد ابً   

اسٌل،وفاء،ٌاسٌن  ،لجٌن سامًادرٌس ،،عبد الله ،الى براعم و كتاكٌت العائلة هدٌل   
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 المقدمة

تموم السلطة الإدارٌة فً ممارسة نشاطها بأعمال مختلفة منها ما هو مادي و منها ما هو لانونً 

,فالأعمال المادٌة هً طائفة الاعمال التً تموم بها السلطة الإدارٌة دون ان نمصد من ورائها ترتٌب اي 

فع الممامة مثلا,اما اثر لانونً كإلامة أعمدة كهربائٌة او هاتفٌة على أراضً ذات ملكٌة خاصة او ر

عمال أالاعمال المانونٌة فهً التً تموم بها الإدارة و التً تهدف بها الى ترتٌب اثار لانونٌة و هً لسمان 

)شخص طبٌعً او معنوي( و هو ما أخرإدارٌة اتفالٌة تصدر بناءا على اتفاق بٌن الإدارة و طرف 

رادتها المنفردة و هذا ما ٌسمى إدارة وحدها بٌسمى بالعمود, و اعمال إدارٌة انفرادٌة صادرة من الإ

 بالمرارات الإدارٌة محل دراستنا الحالٌة 

المرارات الإدارٌة تعتبر امتٌازا هاما ممنوحا للإدارة باعتبارها سلطة عامة تسعى الى تحمٌك 

فها المتعددة و المصلحة العامة ,تستمدها السلطة من المانون العام,و اٌظا وسٌلتها المفضلة فً المٌام بوظائ

المتجددة فً الولت الحاضر لما تحممه من سرعة و فاعلٌة فً العمل الإداري,و إمكانٌة البت من جانبها 

معاونتهم ,و ذالن حتى  أو الشأنوحدها فً امر من الأمور دون الحاجة الى الحصول على رضا ذوي 

رة الإدارة على تنفٌذها تنفٌذا مباشرا لد إلىفرض التزامات علٌهم,هذا الإضافة  آوفراد نشاء حموق للأإب

 و بالموة الجبرٌة.

 أسباب اختيار الموضوع 

 ان اختٌار هذه الموضوع ٌعود الى الأسباب التالٌة 

 و هو سبب شخصي 

 الاهتمام بمجال المانون الإداري و الرغبة فً البحث فً هذه المجال -

 لمام بجوانب المرار الإداري اننا بصدد ممارسة الوظائف العامة و بالتالً ضرورة الا-

 و هو سبب موضوعي 

 ان معظم الدراسات تبحث فً ماهٌة المرار الإداري و شروط صحته من الناحٌة المانونٌة -
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 أهمية الموضوع 

تحتل نظرٌة المرار الإداري مكانة متمٌزة على صعٌد العلوم المانونٌة عامة و المانون الإداري 

 الإداري بصدوره له أهمٌة كبٌرة فً التاثٌر على مراكز و حموق المخاطبٌن به  خاصة,فالمرار

و بما ان ممارسة الإدارة تتمثل فً اصدار المرار الإداري ٌجب ان ٌتعرف الموظف أٌا كان 

 تخصصه على الجوانب المانونٌة للمرارات الإدارٌة,حتى تكون لراراته فً غالبها صحٌحة 

 الهدف من الدراسة 

ف هذه الدراسة الى التعرف على ماهٌة المرار الإداري و الأركان التً ٌجب ان تتوافر فٌه تهد

 للجزم بمشروعٌته 

كما تهدف هذه الدراسة الى البحث عن اهم مظاهر الامتٌازات الممنوحة للإدارة فً المرار الإداري, 

 ة و الذي جعلت منه وسٌلة فعالة فً ٌد الإدارة لممارسة نشطاتها الإدارٌ

 إشكالية البحث 

ما هو النظام المانونً الذي تستند علٌه الإدارة فً انشاء لراراتها الإدارٌة؟ و على أي أساس 

 اعتبرت هذه الأخٌرة بامتٌاز تتمتع به الإدارة فً ممارسة نشطاتها الإدارٌة ؟

 و تتفرع عن هذه الإشكالٌة مجموعة من الأسئلة منها 

 داري ؟ما هً أسس و اركان المرار الإ -

 ما مدى تنوع المرارات الإدارٌة؟- -

اذا كان الأصل فً المرارات الإدارٌة هو النفاذ كٌف ٌكون تنفٌذ المباشر )الجبري( - -

 للمرارات الإدارٌة ؟

 منهجية البحث   -

للإجابة عللا هذه الإشكالٌة المطروحة , فان منهج البحث المعتمد فً هذه الدراسة هو المنهج 

الوصفً التحلٌلً و بالتالً ٌتم تمسٌم هذه البحث الى فصلٌن تم تناول الاطار المفاهٌمً للمرارات 

منه بعنوان مفهوم  الإدارٌة و أركانها فً الفصل الاول و الذي تم تمسمٌمه الى مبحثٌن كان المبحث الأول

المرار الإداري و المبحث الثانً بعنوان اركان المرارات الإدارٌة  و الفصل الثانً مظاهر امتٌازات 

الممنوحة للإدارة فً المرار الإداري و الذي تم تمسٌمه الى مبحثٌن كان المبحث الأول منه بعنوان النفاذ 

 المباشر للمرار الإداريالمباشر للمرار الإداري و المبحث الثانً التنفٌذ 
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 مقدمة الفصل 

الذي حظر على المحاكم ان    Fructidor  استخدم المرار الإداري لأول مرة فً فرنسا بموجب  لانون

مصطلح المرار الإداري   Gézeو  Duguit  فاستخدم كلا من لرارات الإدارة اما فً الفمه   تنظر فً 

 .مصطلح المرار النافذ   Hauriou  Walimeبٌنما  فضل 

تظهر أهمٌة المرار الإداري الكبٌرة فً كونه احد اركان و دعائْم المانون  الإداري.  كما انه ٌعد انجع 

 وسائل الإدارة فً ممارسة نشاطاتها المنوطة بها .

هذا و ٌعتبر المرار الإداري من اهم الامتٌازات الممنوحة للإدارة فً مجال المانون العام اذ انها تستطٌع 

ر دون حاجة الى الحصول ان تفرضه بارادتها المنفردة و ترتب لها حمولا و امتٌازات فً مواجهة الؽٌ

و موافمتهم و هذا خلافا لبالً الاعمال الأخرى التً تموم بها السلطات المختلفة فً الدولة و  على رضاهم

تفصٌلا اكثر لمضمون المرار الإداري لسمنا هذا الفصل الى مبحثٌن حٌث تطرق فً المبحث الأول 

 مفهوم المرار الإداري و فً المبحث الثانً الى اركان المرار الإداري 
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 المبحث الأول مفهوم القرار الإداري 

اما التشرٌعات المختلفة المتعلمة ’ الوالع ٌشٌر الى تعدد التعارٌؾ الفمهٌة و المضائٌة للمرار الإداري 

بالسلطة الإدارٌة و أنشطتها فلم تعرؾ المرارات الإدارٌة و انما اختصرت النصوص التشرٌعٌة المباشرة 

من 96ٌه المادة لومثال ذالن ما اشارت ا،المرارات الإدارٌة ى مصطلح الإشارة الهنا و هنان فمط الى 

ٌبلػ الموظؾ بكل المرارات المتعلمة بوضعٌته الإدارٌة و المانون الأساسً العام للوظٌفة العامة الى انه "

تنشر كل المرارات الإدارٌة التً تتضمن تعٌٌن و ترسٌم و ترلٌة الموظفٌن و انهاء مهامهم فً نشرة 

" وهنان العدٌد من النصوص المتفرلة فً فروع النظام  رسمٌة للمؤسسة او الادارة العمومٌة المعنٌة

المانونً السائد فً الدولة التً تشٌر الى المرارات الإدارٌة دون التعرض الى تعرٌفها و على هذا 

 الأساس نستعرض فً المطلب هذا على تعرٌؾ المرار الإداري فً الفمه و المضاء 

 مطلب الأول التعارٌف الفقهٌة و القضائٌة للقرار الإداري ال

نظرا لعدم وجود اتفاق على تعرٌؾ المرار الإداري فٌتم تناوله من زواٌا متعددة حٌث ٌتم التطرق الى 

 كل من التعرٌؾ الفمهً و المضائً 

 ولا التعرٌف الفقهً أ

ها الاختلاؾ لا ٌعدو كونه فً اطار  اختلؾ الفمه الإداري فً إعطاء تعرٌؾ للمرار الإداري و لكن

 ءٌبدو ان هنان اختلاؾ بٌن الفمهااما ما ٌتعلك بجوهر ماهٌة المرار الإداري فانه لا  ،الجزئٌات 

المرار الإداري بانه تصرٌح وحٌد الطرؾ عن الإدارة صادر عن سلطة إدارٌة  فٌعرؾ العمٌد هورٌو

مختصة بصٌؽة النفاذ بمصد احداث اثر لانونً" بٌنما ٌعرفه الأستاذ فالٌن بانه كل عمل حمولً وحٌد 

  1ولابل بحد ذاته ان ٌحدث اثار لانونٌة   ،الطرؾ صادر عن رجل الإدارة المختص 

فٌعرفه الدكتور سلٌمان الطماوي بانه" كل عمل صادر من فرد او هٌئة تابعة اما فً الفمه العربً  

المرار الإداري بانه عمل لانونً  ،وعرؾ الفمٌه عبد الؽنً بسٌونٌعبد الله  ،للإدارة اثناء أداء وظٌفتها 

 نهائً ٌصدر من سلطة إدارٌة وطنٌة بارادتها المنفردة و تترتب علٌه اثار لانونٌة معٌنة 

   

 

        85ص ،منشورات الحلبً الحمولٌة  1ط -صٌلٌةأدراسة ت–مانونٌة للمرار الإداري الطبٌعة ال ،عصام نعمة إسماعٌل 1
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بخلاؾ التشرٌع فان تعرض المضاء لتعرٌؾ المرار الإداري امر لا ٌخرج عن ثانٌا التعرٌف القضائً 

و لذا ان لم ٌكن  ،ان دعوى الإلؽاء دعوى موضوعٌة موجهة ضد المرار الإداري اذ،الوضع الطبٌعً

لذا كان من اولٌات النظر فً ،واضحا للمضاء مفهوم المرار الإداري كٌؾ له النظر فً دعوى و حسمها 

 1النزاعات الإدارٌة الاستعجالٌة ماهٌة المرار الإداري الذي اعتمد فً كثٌر من الأحٌان على الفمه 

أٌا كان نوعه على انه عمل لانونً نهائً صادر بإرادة  "فً لرار لها بانه العدل العلٌا حٌث عرفته محكمة 

منفردة و الملزمة لجهة الإدارة العامة بما لها من سلطة بممتضى الموانٌن و الأنظمة و فً الشكل الذي 

 "ٌتطلبه المانون

 المطلب الثانً خصائص القرار الإداري 

من التعارٌؾ المتعددة السابمة ٌمكن التوصل الى خصائص المرار الإداري الممٌزة له عن بمٌة الاعمال 

 الإدارٌة الأخرى 

 الفرع الأول القرار الإداري عمل قانونً صادر عن سلطة عامة مختصة 

لنتٌجة و هذا بالنظر الى شخص من أصدره و هً الإدارة. و با ،ٌصدر المرار الإداري من جهة إدارٌة

اما ؼٌرهم ،ٌعد كل شخص من اشخاص المانون تنطبك علٌه صفة الإدارة ٌمكنه ان ٌصدر لرارا إدارٌا

حٌث نجد ان  الإدارة  ،من الأشخاص الذٌن لا تنطك علٌهم هذه الصفة لا ٌمكنهم اصدارلرارات إدارٌة 

ام سٌرها بانتظام و لولا منح تستخدم هذا الامتٌاز لتحمٌك المصالح العامة و لخدمة المرافك العامة و دو

المانون للإدارة سلطة اصدارالمرارات الملزمة و سلطة تنفٌدها لفمدت الإدارة الكثٌر من ولتها برفع الامر 

الى المضاء فً كل تصرفاتها و طلباتها مما سٌعرلل سٌر المرافك العامة فكانت هذه الخشٌة هً المبرر 

 .2رٌة للسلطة التنفٌذٌة لمنح الإدارة حك اصدار المرارات الإدا

  

 

 

 

 

  506ص ،2017 ،العدد الأول ،مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌة ،تعرٌؾ المرار الإداري و عناصره  ،محمد طه حسٌن  1

 164ص ،المرجع السابك  ،عصام نعمة إسماعٌل -2
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 الفرع الثانً القرار الإداري صادر من جانب واحد 

بل ٌلزم لاعتباره كذالن صدوره عن إرادة واحدة وهً الإرادة  ،لٌس كل عمل لانونً لرارا إدارٌا 

بمفردها دون مشاركة الافراد و بالتالً فان الاعمال المانونٌة من جانبٌن و  المنفردة للإدارة بحٌث تتخدها

التً تستلزم توافك ارادٌتٌن كالعمود الإدارٌة لا تدخل فً عداد المرارات الإدارٌة الا ما ٌعرؾ بالمرارات 

ة بعملٌة ابرام و تتمثل المرارات الإدارٌة المنفصلة فً المرارات السابمة و المتعلم 1الإدارٌة المنفصلة 

 العمود الإدارٌة و المرارات الاحمة المتعلمة بتنفٌدها .

و تبرز أهمٌة ركن الانفراد فً المرار الإداري فً ان السلطة الإدارٌة تستطٌع بارادتها المنفردة فرض 

و ٌموم التصرؾ المنفرد على ركنٌن الأول داخلً  هو نٌة  ،واجبات على عاتك الؽٌر بدون رضاهم

الأثر المانونً و الثانً خارجً و هو اعلان او اظهار هذه النٌة . و ٌتحدث العمٌد       على احداث 

الإصدار المنفرد للمرار الإداري عندما ٌصفه بانه التصرؾ المانونً الذي تصدره الإدارة المنفردة بهدؾ 

  2تعدبل المراكز المانونٌة عبر الواجبات و الحموق التً ٌفرضها و ٌمنحها 

و ،لسمة الأحادٌة للإدارة او امتٌاز الإدارة لٌس مجرد عنصر شكلً ٌتعلك بالمظهر الخارجً للإدارة و ا

فمهما كان عدد المتصرفٌن ٌبمى المرار منفردا ،انما ٌعبر عن وحدة الإدارة التً ٌتضمنها هذا التصرؾ 

  3ادا احتوى على إرادة واحدة 

 

 

 

 

 

  

 

 ،طبٌعة لضاء ولؾ تنفٌذ المرار الإداري فً احكام لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة رسالة ماجستٌر  ،فاٌزة جرونً 1

  20ص،2012-2011،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،تٌزي وزو ،جامعة مولود معمري 

 138المرجع السابك .ص ،عصام نعمة إسماعٌل 2

 146 ص ،المرجع نفسه 3
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 الفرع الثالث القرار الاداري عمل قانونً ٌخلق اثار قانونٌة 

ٌشترط ان ٌكون المرار ذا طابع تنفٌذي أي من شانه ان ٌرتب اثار لانونٌة و ذالط عن طرٌك انشاء 

مراكز لانونٌة عامة او خاصة لم تكن موجودة و لائمة و تعدٌل او الؽاء مراكز لانونٌة عامة او خاصة 

ئمة .و ذالن ٌختلؾ عن الاعمال الإدارٌة المادٌة التً تاتٌها و تموم بها السلطة كانت موجودة و لا

و مثال المرارات الإدارٌة التً  1الإدارٌة دون ان تستهدؾ وراء المٌام بها احداث اثارا لانونٌة معٌنة

لٌه تؤدي الى احداث مركز لانونً جدٌد لرار تعٌن شخص فً وظٌفة عامة أي ان شخص بعد تعٌنه و تو

الحماٌة المانونٌة .....الخ و متحملا فً نفس ،لمنصب اداري ٌصبح متمتعا بمجموعة من الحموق الراتب 

.....الخ لم تكن موجودة و  ،الحفاظ على السر المهنً  ،الولت لجملة نت الالتزامات منها المٌام بعمل 

 لائمة من لبل.

درجة اعلى او تنزٌله اللا درجة ادنى جراء  او بتعدٌل مركز لانونً لائم مثل لرار ترلٌة موظؾ الى

 2معالبته و تادٌبه بسبب ارتكاب خطا معٌن 

أي ان المرار سٌؤثر  ،مركز لانونً للشخص المخاطب به   كما ٌمكن للمرار الإداري ان ٌموم بإلؽاء

فهذا هو المرار  ،سلبا على مركزه المانونً كصدور لرار من مدٌر مستشفى بفصل احد الممرضٌن 

فٌمكن ان ٌكون محلا للطعن  ،الإداري الذي ٌمس بمركز لانونً و ٌلحك اذى بالشخص المخاطب به 

 3بدعوى الإلؽاء امام الماضً الإداري 

 

 

 

 

 

 

 

دار هومة للنشر و التوزٌع ،1ط،نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و المانون الإداري ،عمار عوابدي 1

 23ص،2009،الجزائر ،

     148ص ،الدار البٌضاء  2014،دار بلمٌس للنشر ،المانون الإداري  ،نسرٌن شرٌمً و مرٌم عمارة و سؽٌد بوعلً 2

 50ص ،المرجع السابك،عمار عوابدي 3
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 المطلب الثالث أنواع القرارات الإدارٌة 

سواء كان من ،اللا المرارات الإدارٌة تنمسم المرارات الإدارٌة و تتنوع بتعدد الزواٌا التً تنظر منها 

حٌث وجودها المانونً او من حٌث مداها و عمومٌتها و تفصٌلا اكثر لسمنا هذا المطلب الى فرعٌن كان 

الفرع الأول تحت عنوان المرارات الإدارٌة  من حٌث وجودها المانونً و الفرع الثانً تحت عنوان 

 ا المرارات الإدارٌة من حٌث مداها وعمومٌته

 الفرع الأول القرارات الإدارٌة من حٌث وجودها القانونً 

ولمد تم  ،تنمسم المرارات الإدارٌة من حٌث وجودها المانونً الى لرارات صرٌحة و لرارات ضمنٌة 

 من لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  830النص على هذٌن النوعٌن بموجب المادة 

 القرارات الصرٌحة -1-

انه عندما تفصح الإدارة عن ،اذ ٌمصد بها التعبٌر الصرٌح عن الإرادة فً مجال المرارات الإدارٌة  

ارادتها بصورة إٌجابٌة و ملموسة ٌستطٌع دوي الشأن التعرؾ على وجود المرار عبر دلائل ظاهرة 

رة لد اتخذت حٌال أي ان الإدا ،و مؤشرات خارجٌة لاتدع مجالا للظن او الافتراض او التخمٌن  ،للعٌان

و هذا ما ٌسمى بالمرار الإٌجابً الا ان اؼلب الفمهاء  ،الفرد مولفا إٌجابٌا أبدت فٌها راٌها صراحة

  1ٌفضلون استعمال مصطلح الصؤٌح على الإٌجابً 

 

 

 

 

 

 

 

 

-2013،تلمسان جامعة ابً بكر بلماٌد،أطروحة دكتوراه،سكوت و تاثٌرها على المرار الإداري الوالعة ،احمد بركات  1

 65ص، 2014
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 القرارات الضمنٌة  -2-

الأصل ان الإدارة ؼٌر ملزمة بان تصدر لراراتها فً شكل معٌن بل هً حرة فً اختٌار الشكل 

ؼٌر ان اعمال هذه الماعدة على  ،الخارجً الذي تراه مناسبا لمرارها ما لم ٌلزمها المانون بؽٌر ذالن 

فراد و ذالن ان الإدارة تتعمد فً بعض الأحٌان السكوت عن البت اطلالها لد ٌؤثر سلبا على حموق الا

فتمضً  ،او لد تهمل فً أحٌان أخرى الرد على هذه الطلبات ،فً الطلبات و التظلمات الممدمة الٌها 

العدالة اعتبار سكوتها وفك ظوابط لانونٌة و لضائٌة بمثابة اصدار لرار اداري و فً هذا ٌرى الأستاذ        

فهو لد ٌعطً لصورا ذاتٌا لا ارادٌا او امتناع عن  ،سكوت الإدارة ٌمكن ان ٌخفً معانً مختلفة بان 

   1المٌام بعمل او لد ٌخفً اهمالا و بطئ مفرط فً أداء العمل 

المولؾ الذي ٌكشؾ ظروؾ الحال  و المرارات الضمنٌة هً اٌظا التً تستنتج من تصرؾ معٌن او ذالن

دون افصاح  على ان الإدارة تتخذه حٌال امر معٌن و ٌظهر المرار الضمنً فً اجلى صوره فً حالة 

و مثال ذالن عدم إجابة الإدارة على  ،اذا اعتبر المشرع سكوت الإدارة رفضا اذا مرت علٌه مدة معٌنة 

شهرٌن على تمدٌم التظلم بمثابة رفض طبما للمادة اذ ٌعتبر مضً  ،تظلم ممدم الٌها عن لرار أصدرته

من لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة "ٌعد سكوت الجهة الإدارٌة المتظلم امامها عن الرد  2/ 830

 2بمثابة لرار بالرفض و ٌبدا هذا الاجل من تارٌخ تبلٌػ التظلم"   ، 2خلال شهرٌن ،

 

 

 

 

 

 

 

 

  135ص ،الرجع السابك ،احمد بركات  1

  28ص،المرجع السابك ،فاٌزة جرونً  2
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 الفرع الثانً  القرارات الإدارٌة من حٌث مداها و عمومٌتها      

تنمسم المرارات الإدارٌة من حٌث مداها و عمومٌتها الى لرارات فردٌة و لرارات تنظٌمٌة و لد تم 

نٌة و الإدارٌة بمولها " ٌحدد من لانون الإجراءات المد 829النص على هدٌن النوعٌن بموجب المادة 

اجل الطعن امام المحكمة الإدارٌة بأربعة اشهر ٌسري من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من المرار 

 1اومن تارٌخ نشر المرار الإداري الجماعً او التنظٌمً" ،الإداري لفردي

 الدولة بنصها على ما ٌلً من المانون العضوي المتعلك بمجلس 09/01وكذا المادة 

"ٌفصل مجلس الدولة ابتدائٌا و نهائٌا فً الطعون بالالؽاء المرفوعة ضد المرارات التنظٌمٌة او الفردٌة  

 2الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة و الهٌئات العمومٌة الوطنٌة و المنظمات المهنٌة الوطنٌة"  

لى انها تلن المرارات التً تعالج حالة فردٌة معٌنة و من هنا ٌمكن تعرٌؾ المرارات الفردٌة ع

 ،بشًء او باشٌاء ،سواء تعلك الامر بشخص ام بمجموعة معٌنة و محددة بالذات من الأشخاص،بذاتها

من امثلة المرار الإداري الفردي لرارتعٌٌن احد الأشخاص فً وظٌفة معٌنة او بفصله منها او إعطاء 

 ترخٌص .

لتنظٌمً فهو المرار الذي ٌتضمن لواعد عامة ملزمة تطبك على عدد ؼٌر محدد من اما المرار الإداري ا

فكثرة الحالات و للتها لا تؽٌر من طبٌعتهما دام ،ولا ٌهم فً ذالن عدد الذٌن تنطبك علٌهم  ،الافراد 

فلا ،المرار لد احتولى على لاعدة عامة موضوعٌة تطبك على اشخاص معٌنٌن باوصافهم لا بذواتهم 

 ٌر من طبٌعة المرار الإداري  و من امثلة ذالن اللوائح التنظٌمٌة و لوائح الضبط ٌؽ

 

 

 

 

 

 

 29ص،المرجع السابك ،فاٌزة جرونً  1

الجرٌدة ،المتعلك باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌم عمله1998-05-30المؤرخ افً  01-98المانون العضوي رلم2

 04ص  ،37الرسمٌة رلم 
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 المبحث الثانً اركان القرارات الإدارٌة 

لا ٌكفً ان ٌكون التصرؾ صادرا  بالارادة المنفردة لهٌئة إدارٌة فً الدولة بمصد احداث اثر لانونً 

بل صحة المرار الإداري تتولؾ كذالن على توفر شروط أخرى حتى ٌكون ،لٌعتبر لرارا إدارٌا صحٌحا 

 و بالتالً لا ٌكون هنان محلا لطلب ولؾ تنفٌذه ،بعٌدا عن طلب الإلؽاء 

 المطلب الأول الأركان الشكلٌة للقرار الإداري 

لذالن  ،تعتبر المواعد المنظمة لتوزٌع الاختصاص بٌن هٌئات السلطة الإدارٌة المختلفة من النظام العام

 ن .أفالماضً ٌثٌره و لو لم ٌثٌره أصحاب لش

 الفرع الأول مفهوم الاختصاص 

 التعرٌف -ا 

لمد عرؾ الفمه ركن الاختصاص على انه الاهلٌة او المدرة المانونٌة الثابتة لجهة الإدارة او لاشخاص 

 1فً اصدار لرارات محدودة من حٌث موضوعها او نطاق تنفٌذها المكانً او الزمانً   ،تابعٌن لها 

خص او جهة إدارٌة للمٌام بعمل معٌن و ٌمكن تعرٌفه اٌظا انه "المدرة اوالمكنة او الصلاحٌة المخولة لش

لذالن فان البعض ذهب فً هذا الصدد الى تشبٌه لواعد الاختصاص بمواعد الاهلٌة ،على الوجه المانونً

 2اذ ان كلا منهما ٌهدؾ الى بٌان ما اذا كان شخص معٌن ذا صفة فً المٌام بعمل لانونً معٌن   

 

 

 

 

 

 

 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،دعوى الؽاء المرار الاداري فً لضاء مجلس الدولة،الناشر  -،عبد العزٌزعبد المنعم خلٌفة 1

  51صمنشاة المعارؾ ،

 53 ص،الإسكندرٌة،دار المطبوعات الجامعٌة ،شروط لبول أوجه الإلؽاء،لضاء الإلؽاء ،،مصطفى أبو زٌد فهم2ً
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 ب مصادر الاختصاص 

ان اختصاص أي عضو من أعضاء السلطة الإدارٌة انما ٌحدده المانون و علٌه فان المكنة المانونٌة 

باتخاذ لرارات إدارٌة انما تجد مصدرها فً لواعد النظام المانونً السائد بالدولة و المتمثلة فً الدستور 

 1التنظٌم و أحٌانا العرؾ و المضاء الإداري     ،المانون ،

 الدستور-ا-

تجد  ،الوزٌر الأول  ،ن المواعد المحددة لاختصاصات السلطة الإدارٌة المركزٌة مثل رئٌس الجمهورٌة ا

 مصدرها الأول فً الدستور 

ٌتمتع رئٌس الجمهورٌة ببعض الاختصاصات فً المجال الإداري حٌث ٌتخذ العدٌد   رئٌس الجمهورٌة1

من  78لفة منها التعٌٌن حسب نص المادة من المرارات فً شكل مراسٌم رئاسٌة تتعلك بمجالات مخت

 2 الدستور الجزائري  

ببعض الصلاحٌات فً مجال التعٌٌن الا انها ممٌدة بموافمة رئٌس  ٌتمتع الوزٌر الأول الوزٌر الأول 2

من الدستور الجزائري " ٌعٌن لً وظائؾ الدولة بعد موافمة  85الجمهورٌة و هذا ما نصت علٌه المادة 

 3السابمٌن الذكر   78و  77ة و دون المساس باحكام المادتٌن رئٌس الجمهورٌ

كما اته ٌتمتع بصلاحٌات فً مجال الضبط الإداري عن طرٌك إصداره للمراسٌم التنفٌذٌة التً تضبط و 

 تحدد طرق و كٌفٌات ممارسة الحرٌات العامة فً مختلؾ المجالات 

 

             

            

 

                                                      

    291صمصر،،الحجار،دار العلوم للنشر و التوزٌع ،المضاء الإداري ،محمد الصؽٌر بعلً  1

 42ص  ،المرجع السابك  ،بركات  مداح 2

بتارٌخ  63العدد ،الجرٌدة الرسمٌة ،التعدٌل الدستوري  المتضمن2008نوفمبر  15المؤرخ فً  08/19المانون رلم 3 

                                                                                   2008نوفمبر   16
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 القانون  –ب 

ٌعتبر المانون المصدر الأساسً لتحدٌد اختصاصات العدٌد من الهٌئات و الأجهزة الإدارٌة  سواء 

لذالن فان الموظؾ ٌستمد اختصاصاته بإصدار المرار من المانون و من امثلة المركزٌة او الامركزٌة 

 ذالن الاختصاصات المخولة لكل من 

 1من لانون الولاٌة    124الاختصاص الإداري للوالً بموجب المادة -

  98/01الاختصاص الإداري لرئٌس مجلس الدولة بموجب المانون العضوي رلم -

 التنظٌم  -ج-

مرسوم تنفٌذي او لرار وزاري ٌعتبر مصدرا ،على اختلاؾ اشكاله سواء كان مرسوم رئاسً ان التنظٌم 

من مصادر الاختصاص متى لام بتحدٌد اختصاصات شخص او سلطة إدارٌة معٌنة سواء كان ذالن على 

 المستوى المركزي او المحلً 

مثل المرسوم التنفٌذي  ، تتحدد اختصاصاته بموجب مرسوم تنفٌذي صادر عن الوزٌر الأولالوزٌر  1-

 الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الصناعة  24/03/2003المؤرخ فً  03/135رلم 

الى جانب لانون الولاٌة الذي ٌحدد الاطار العام لاختصاص الوالً الا انه تم اصدار العدٌد الوالً  2-

ة لصلاحٌات الوالً سواء من المراسٌم الرئاسٌة و التنفٌذٌة و حتى المرارات الوزارٌة المحددة و المبٌن

ٌحدد 25/07/1990المؤرخ فً  90/230او ممثل للولاٌة منها المرسوم التنفٌذي رلم  ،كممثل للدولة 

 2احكام المانون الأساسً الخاص بالمناصب العلٌا فً الإدارة المحلٌة  

 

 

 

 

 

 

 2012فبراٌر  29بتارٌخ  12العدد ،الجرٌدة الرسمٌة ،فبراٌر المتعلك بالولاٌة  21المؤرخ فً  12/07المانون رلم -1

 20ص  ،

  12المرجع السابك. ،محمد صؽٌر بعلً --2
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 الفرع الثانً اشكال الاختصاص

تأخذ فكرة الاختصاص عدة صور بعضها شخصً و بعضها موضوعً و البعض الاخر إللٌمً و 

 زمانً و سنتناول كل صورة بشكل مستمل كالاتً

 الشخصً الاختصاص -ا-

او هٌئة إدارٌة تباشر ،ٌجب ان ٌصدر المرار الإداري من الموظؾ المختص بذالن لانونا دون ؼٌره 

و استنادا على ذالن ٌمكن تطبٌك حالات التفوٌض و ،اختصاصاتها بنفسها دون ان تتنازل عنها للؽٌر

 1الحلول و الانابة بتوافر شروط معٌنة  

 الاختصاص الموضوعً  -ب-

فٌكون لكل ،كما هو معروؾ ان المشرع ٌموم بتحدٌد و توزٌع الاختصاصات على الأعضاء الإدارٌٌن

منهم مجال محدد ٌمكن ان ٌتدخل فٌه باتخاذ إجراءات معٌنة بشرط ان تلتزم كل إدارة بنطاق 

ات فلا تتخل فً نشاط ؼٌرها حٌث لا ٌجوز للإدارة المركزٌة ان تتخل فً اعمال الهٌئ ،اختصاصاتها 

الامركزٌة كما لاٌجوز للإدارة الامركزٌة ان تتخل فً اعمال الهٌئات المركزٌة . كما لاٌجوز لاي وزٌر 

ممارسة اختصاصات ؼٌره من الوزراء . الا ان هذا لاٌمنع من تطبٌك التنازل على الاختصاص فً 

اري الذي لد ٌتطلب بعض الحالات كالتفوٌض او الحلول و ذالن مراعاة لممتضٌات العمل و النشاط الإد

 2ممارسة شخص او جهة ادنى او اعلى لاختصاصات مسندة أصلا الى جهة أخرى 

 

 

 

 

 

 

 

 156ص ،المرجع السابك ،نسرٌن شرٌفً و اخرون1

 36ص ،،2012، الجزائردار الطباعة للنشر و التوزٌع ، المرار الإداري ،نور الدٌن بن عدة 2
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 الاختصاص الزمانً  -ج-

أي ان عمله مولوت باجل معٌن ٌبدا من تارٌخ تنصٌبه فً ،بمعنى ان الموظؾ لا ٌشؽل وظٌفة دائمة

و علٌه فانه لا ٌجوز له ممارسة عمله بعد انمضاء الفترة التً ،المنصب و ٌنتهً بفن الرابطة الوظٌفٌة 

فترة الزمنٌة صدور لرار خلال ال،و من بٌن شروط سلامة الاختصاص الزمانً  ،ٌسمح بها المانون 

  1التً ٌكون فٌها مصدر المرار مختصا لانونٌا ز صدوره من موظؾ بعد تعٌنه بصفة رسمٌة 

 الاختصاص المكانً  -د-

ٌجب على مصدر المرار الإداري ان ٌمارس اختصاصاته فً حدود رلعة جؽرافٌة معٌنة لد تمتد لتشمل 

و لد تتمٌد برلعة جؽرافٌة معٌنة  ،ٌة و الوزراءكما هو الشأن بالنسبة لرئٌس الجمهور،كافة إللٌم الدولة

 2كما هو الحال فً الإدارة الامركزٌة كرئٌس البلدٌة مثلا 

 الفرع الثالث الأثر المترتب على تخلف ركن الاختصاص

و بتالً ،تكون المرارات الإدارٌة مشوبة بعٌب عدم الاختصاص اذا صدرت مما لا ولاٌة له باصدارها

لان المشرع جعله من صلاحٌات هٌئة او شخص ،ة على مباشرة عمل لانونً معٌن فهو ٌعنً عدم المدر

و ٌمارس  ،كان ٌحدد المانون نطاق جؽرافً معٌن ،و لد ٌكون عٌب عدم الاختصاص إللٌمٌا ،اخر

و ٌكون زمانٌا اذا باشر الموظؾ اختصاصاته خارج حدود ،الموظؾ او الهٌئة عمله خارج هذا النظام

 او بعد خروجه،مارستها كان ٌمارسها لبل تولٌه المنصبالاجل المحدد لم
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و لد ٌكون عٌب عدم الاختصاص موضوعٌا حٌث ٌحدد المانون اختصاص موظؾ او هٌئة  

فٌصدر المرار فً ؼٌر الموضوعات التً ٌحددها المانون و ٌتخذ هذا النوع صور ،بموضوعات معٌنة 

 متعددة ٌمكن اجمالها فً 

وزٌر لرار فً وظٌفة مماثلة او جهة موازٌة كاصدار ،اعتداء موظؾ على اختصاصات موظؾ اخر-

 ٌدخل فً اختصاص وزٌر اخر.

حٌث لاٌجوز لجهة إدارٌة دنٌا ممارسة اختصاصات جهة ،اعتداء المرؤوس على اختصاصات الرئٌس-

 الا اذا كانت مفوظة تفوٌظا صحٌحا . ،اعلى 

الأصل ان الرئٌس ٌباشر اختصاصات المرؤوس الا ان ،اعتداء الرئٌس على اختصاصات المرؤوس -

 نص أحٌانا على خلاؾ ذالن فتجعل اختصاصات المرؤوس نهائٌة لا ٌجوز التعمٌب علٌها .الموانٌن لد ت

 اعتداء السلطة التنمٌذٌةعلى اختصاصات السلطة التشرٌعٌة او المضائٌة -

او عٌن فٌها تعٌٌن ؼٌر  ،اعتداء على اختصاص السلطة الإدارٌة من شخص لم ٌعٌن فً الوظٌفة  -

 1صحٌحا 
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 المطلب الثانً ركن الشكل و الإجراءات 

 ،أحٌانا ما ٌنص المانون على بعض الشكلٌات و الإجراءات التً تكون لازمة لصحة المرار الإداري 

ضمانا لحسن إصداره فلا تكون مطبوعة بطابع التسرع و اؼفال أي منها او اهماله عمدا لد ٌؤدي حتما 

 الى بطلان المرار الإداري.

 الفرع الأول الكتابة  

فهً ؼٌر ممٌدة  ،تعتبر الإدارة كاصل عام حرة فً كٌفٌة الإفصاح على ارادتها فٌما تصدره من لرارات 

الا انه  ،المانون بذلن و لكتابة حتى و ان كانت لا تعد ركنا فً المرار الإداري بشكل معٌن ما لم ٌلزمها 

و لكً ٌعتبر المرار ،لا ٌصح اذا الزم المشرع الإدارة بان تصدره فً شكل مكتوب و لم تلتزم بذالن 

عا وجب ان ٌذٌل بتولٌع الموظؾ او الموظفٌٌن الذٌن اصدروه مشفو،الإداري لرارا ٌتضمن مدلولا معٌنا

الا ان ؼٌاب التارٌخ لا ٌؤدي الى بطلانه على عكس ؼٌاب التولٌع الذي ٌمكن ان ٌجعل ،بتارٌخ إصداره

 من المرار كان لم ٌكن على الاطلاق.

و مع ذالن فان مسلن ،و لد ٌكون المرار الإداري ضمنٌا فمد تعمد الإدارة الى عدم اصدار لرار صرٌح 

وهذا النوع من المرار ٌخضع بؽٌر شن لرلابة لضائٌة و لد  ،ًالإدارة لد ٌستفاد منه وجود لرار ضمن

و من ذالن فمد اعتبرت محكمة المضاء  ،طبمها مجلس الدولة المصري تطبٌما سلٌما فً اكثر من حكم 

الإداري المصري ان توجه البولٌس الى مسكن شخص و اعتماله انما ٌفٌد وجود لرار اداري ضمنً 

 1بالمبض علٌه 
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 الفرع الثانً التسبٌب 

ٌمصد به ان تذكر الإدارة فً صلب لراراتها الدوافع التً حدت بها الى إصداره حتى تجعل من 

و الفرق بٌن ،فهو من الضمانات الأساسٌة الممررة للخصوم،المخاطبٌن بالمرار على علم بتلن الدوافع 

و على ،شكلً و سبب المرار الإداري ان التسبٌب ؼٌر ملزم للإدارة الا بنص بموجبه التسبٌب كاجراء

العكس فان سبب المرار الإداري ٌتعٌن ان ٌكون لائما و صحٌحا دائما حتى و ان كانت الإدارة كاصل 

 عام ؼٌر ملزمة بذكر أسباب لراراتها فانها متى افصحت عنها طواعٌة أصبحت خاضعة لرلابة المضاء 

فً فرنسا و لبل صدور المانون المتعلك بوجوبٌة التسبٌب و تحسٌٌن العلالة بٌن الافراد و الجمهور سنة و

 1كانت الإدارة ؼٌر ملزمة بتسبٌب لراراتها   1979

 الفرع الثالث الأثر المترتب على تخلف ركن الشكل و الإجراءات على القرار الإداري 

ونه ٌمس ركن من اركان كرار الاداري ٌعد عٌب لائم بذاته ان تخلؾ ركن الشكل و الإجراءات فً الم

تحت طائلة ان ٌكون مشوبا ،جٌث ٌجب على كل تصرؾ لانونً صادر عن الإدارة،المرار الإداري 

بعٌب الشكل و الإجراءات احترام مجموعة من المواعد الشكلٌة و الإجرائٌة و هذه المواعد كثٌرة مثل 

الالتزام ،الاجال و المواعٌد الواجب احترامها،او التولٌع و مبدا توازي الاشكال المواعد المتعلمة بالامضاء

او الستشارة الاختٌارٌة و تعتبر ،الالتزام باستشارة بعض التنظٌمات او الهٌئات،بالتسبٌب من عدمه 

س و على ذالن ٌتبٌن للماضً الإداري بانه لٌ ،المصالح المحمٌة من طرؾ تلن الشكلٌات ؼٌر متساوٌة

وهذا هو التمٌٌز ما بٌن الاشكال  ،من اللائك تولٌع جزاء على كل الحالات المخالفة بتمرٌر البطلان

 الجوهرٌة و الاشكال الثانوٌة و الذي ٌطؽى فً التطبٌك

 

 

 . 

 

 

 1986 جانفً 17المؤرخ فً  86/76المكمل بالمانون رلم  1979 ةجوٌلٌ 11المؤرخ فً  79/587رلم   لانون-1

 المتعلك بتسبٌب المرارات الإدارٌة و تحسٌن العلالة بٌن الإدارة و الجمهور .
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 المطلب الثانً الأركان الموضوعٌة او الخارجٌة للقرار الإداري 

 الفرع الأول ركن المحل 

 و ٌمصد بالمحل الأثر المانونً الذي تستهدفه الإدارة من اصدار المرار الإداري 

 أولا تعرٌف المحل 

محل المرار الإداري هو الأثر الذي ٌحدثه فً الحالة المانونٌة المائمة و ذالن اما بانشاء مركز لانونً 

المركز المانونً هو مجموعة و كتلة الحموق و الالتزامات  و،جدٌد او تعدٌل مركز لانونً لدٌم او الؽاءه

المتولدة و المترتبة عن المرار الإداري كتصرؾ لانونً خلافا للعمل المادي الذي لٌس له ذالن الاصر و 

 من امثلة ذالن 

 انشاء و احداث مركز لانونً جدٌد ٌتمثل فً شؽل مركز لانونً جدٌد هو شؽل وظٌفة بما قرار التعٌٌن -

الحماٌة المانونٌةو التزامات منها المٌام بالمهمة المنوطة به ،ٌترتب عنه مجموعة من الحموق المرتب 

 كما هً محددة أساسا فً المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،الحفاظ على السر المهنً،

ى فً السلم الإداري تعدٌل مركز لانونً لائم ٌتمثل فً الارتماء الى رتبة و درجة اعلقرار الترقٌة  -

سواء من حٌث الحموق او ،حٌث ٌسري علٌه النظام المانونً للمنصب او الدرجة التً اصبح ٌشؽلها 

 و ما بعدها من لانون الوظٌفة العمومٌة  106وذالن وفما للمادة  ،الالتزامات 

لإدارة و ذالن بزوال الؽاء مركز لانونً لائم ٌتمثل فً لطع و انهاء العلالة الوظٌفٌة مع اقرار الفصل -

 1جمٌع الحموق و الالتزامات  

 

 

 

 

 

 

ٌتضمن المانون الاساسً  4660ٌولٌو سنة 91الموافك  9241جمادى الثانٌة عام  91مؤرخ فً  60/60امر رلم  - 1

 العام للوظٌفة العمومٌة
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 ثانٌا شروط المحل 

لكً ٌكون المرار الإداري صحٌح فً محله ٌتعٌن ان ٌكون هذا المحل ممكنا من الناحٌة الوالعٌة و جائزا 

 من الناحٌة المانونٌة 

 أولا ان ٌكون محل القرار الإداري ممكنا 

لصحة المرار الإداري فً محله ٌجب ان ٌكون ترتب الأثر المتولد عن هذا المرار ممكنا من الناحٌة 

فاذا استحال ترتٌب هذا الاثر شاب المرار عٌبا فً محله ٌنحدر به الى درجة ،الوالعٌة و المانونٌة 

ٌة فً حٌن انها صدور لرار بتعٌٌن شخص على درجة مال،و كمثال عن الاستحالة المانونٌة ،الانعدام

 فهذا المرار لم ٌصادؾ محلا لانتماء المركز المانونً الذي كان ٌمكن ان ٌرد علٌه لرار التعٌٌن.،مشؽولة 

 ثانٌا مشروعٌة المحل 

معنى ذالن ان ٌكون ترتٌب الأثر المانونً عن لرار جائزا فً ظل المواعد المانونٌة السارٌة ولت 

الإداري مع المواعد السارٌة عن لرار ؼٌر مشروع فً محله فاذا تعارض محل هذا المرار ،صدوره 

 لاستحالة لتحمٌك هذا المحل لانونا 

و كمثال عن ذالن صدور لرار اداري بتولٌع جزاء على احد العاملٌن لم ٌرد ضمن الجزاءات التادٌبٌة 

  1فان مثل هذا المرار ٌكون معٌٌبا  فً محله  ،التً حددها المشرع على سبٌل الحصر

بل ٌنصرؾ ذالن المعنى ،و لٌس الممصود بالمانون هنا فمط الموانٌن التً تسنها السلطة التشرٌعٌة  

أٌا كان مصدها و سواء كانت تلن الماعدة مكتوبة او ،لٌشمل اٌة لاعدة لانونٌة تكون الإدارة ملزمة بها

 ؼٌر مكتوبة 
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 الفرع الثانً ركن السبب 

ٌجب ان ٌموم المرار الإداري على سبب ٌبرره و الممصود بالسبب هو الحالة الوالعٌة او المانونٌة التً 

 تبرر تدخل الإدارة لاحداث الأثر المانونً الذي تستهدفه من المرار 

 أولا تعرٌف السبب 

ان اصدار الإدارة لمراراتها لا ٌكون من فراغ و انما نتٌجة لفكرة او عامل خارجً دفع برجل الإدارة 

و هو ما ٌعبر علٌه بالحافز او الدافع و المتمثل فً الحالة الوالعٌة او الحالة ،اللى اتخاذ هذا المرار

و ،ن هو سبب المرار الإداريو ذال،المانونٌة التً جعلت من الموظؾ ٌموم بمثل هذا التصرؾ المانونً 

و علٌه ٌمكن تعرٌؾ السبب بانه الحالة الوالعٌة او ،ٌسمٌه الفمٌه الفرنسً دوؼً بالسبب الملهم او الدافع

  1المانونٌة السابمة على المرار و الدافعة الى تدخل الإدارة لاتخاذه فهو مبرر و سند خارجً لاصداره  

 ثانٌا شروط السبب 

ان تتوافر فٌه مجموعة من الشروط التً اذا تخلفت ،ٌشترط فً السبب الذي ٌنبنً علٌه المرار الإداري 

 ٌؤدي الى بطلانه 

 أولا ان ٌكون قائما و موجودا وقت اتخاذ القرار 

فاذا ما ،و انما ٌجب استمرارها الى حٌن اصدار المرار ،اذ لا ٌكفً وجود الحالة المانونٌة او الوالعٌة 

م موظؾ بطلب استمالة ثم لام بالتراجع بان ٌسحب ذالن الطلب لبل اصدار لرار لبولها فان ذالن تمد

 الطلب لا ٌصح ان ٌكون سببا لمرار انهاء الرابطة الوظٌفٌة 

 

 

 

 

 

 

 66ص ،المرجع السابك ،محمد صؽٌر بعلً  1

 



꞉الإطار المفاهٌمً للمرارات الإدارٌة    الفصل الأول    

 

23 
 

 ثانٌا ان ٌكون السبب مشروعا 

كما ٌشترط لصحة المرار الإداري ان ٌكون سببه مدرجا فً النظام المانونً السائد بالدولة و ؼٌر مخالؾ 

و منصوص علٌه بالمانون ،فمثلا ٌجب ان ٌكون لرار التادٌب مبررا و مستندا الى الخطأ مهنً معٌن،له

 1كمانون الوظٌؾ العمومً  

 ثالثا اثار تخلف السبب على صحة القرار الإداري 

الأصل ان الإدارة ؼٌر ملزمة بذكر أسباب لراراتها اعمالا لمرٌنة الصحة و السلامة المفترضة فً كافة 

و التً بممتضاها ٌفترض فً المرار الإداري انه صدر صحٌحا و على من ٌدعً   ،المرارات الإدارٌة 

 عكس ذالن علٌه اثبات ادعائه 

الامر الذي ٌتعٌن معه ،لد ٌلزم المشرع الإدارة بذكر أسباب بعض لراراتها الا انه استثناءا على ذالن

 علٌها ذكر أسباب واضحة 

فلا ٌكفً لمشروعٌة المرار الإداري الذي ٌصدر من سلطة إدارٌة مختصة و وفك الشكل و الجراءات 

مبرر او لانه ٌشكل ال،المنصوص علٌها لانونا بل ٌجب اٌظا ان ٌموم على سبب صحٌح ٌبرر صدوره

بحٌث ٌمثل ركن السبب عنصر البدء فً وجود المرار و ،الحدث الذي ٌحدث و ٌشكل الدافع لاتخاذ المرار

لذا ٌشترط الفمه ،ذالن على انه حالة والعٌة او لانونٌة تحمل الإدارة على التدخل بمصد احداث اثر لانونً

وهمٌا و ان ٌكون مبنً على تكٌٌؾ  و المضاء الإداري الى جانب شروط أخرى منها ان ٌكون حمٌمٌا لا

و بالتالً ٌحكم  ،وان ٌكون متناسبا مع محله و تخلؾ احدى هذه الشروط تجعل المرار باطلا،لانونً سلٌم

  2الماضً بالؽاءه و هو امر منطمً ٌتماشى مع روح المانون 
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 الفرع الثالث ركن الغاٌة

و النتٌجة النهائٌة التً ٌجب ان ٌسعى رجل الإدارة الى تحمٌمها ،الممصود بالؽاٌة الهدؾ من المرار

 و هً تحمٌك المصلحة العامة ،بإصدار المرار

 لقرار الإداري أولا تعرٌف الغاٌة فً ا

فهً النتٌجة النهائٌة التً ٌسعى رجل ،ؼاٌة المرار الإداري هو ممصده النهائً و الهدؾ من إصداره

فالؽاٌة من لرار التعٌٌن فً احدى الوظائؾ العامة هً الوفاء بالاحتٌاجات البشرٌة فً ،الإدارة لتحمٌمها

ب تتمثل فً ردع الموظؾ حتى لاٌكرر الولوع كما ان الؽاٌة من لرار التادٌ،الجهة التً تم التعٌٌن بها

  1فً الخطأ لٌكون عبرة لالرانه من الموظفٌٌن  

 ثانٌا الأثر المترتب عن تخلف ركن الغاٌة فً القرار الإداري 

ٌؤدي تخلؾ ركن الؽاٌة او وجود ؼاٌة ؼٌر التً ٌستوحٌها المانون الى ما ٌسمى بانحراؾ الإدارة فً 

استعمال سلطتها و منه ٌكون المرار الإداري مشوبا بعٌب الانحراؾ فً استعمال السلطة او إساءة 

الهدؾ  نظرا لاتجاه أهدافه لتحمٌك هدؾ اخر خارج عن ممتضٌات المصلحة العامة او،استعمالها

 المخصص بموجب النصوص 

 ا البعد عن المصلحة العامة-

تتحمك عندما ٌسعى رجل الإدارة الى أؼراض تجافً المصلحة العامة كتحمٌك نفع شخصً او انتمام او  

و هو امر  ،و فً كل هذه الأحوال ٌكون المرار مشوبا بعٌب الانحراؾ ،محاباة او أؼراض سٌاسٌة

 جل الإدارة ٌستؽل سلطته و ٌستعملها لأؼراض لا تتعلك بالصالح العام خطٌر ٌتم عن سوء نٌة لان ر
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 مخالفة قاعدة تخصٌص الأهداف -ب-

الهدؾ ٌعاب  حٌنما ٌحدد المانون للإدارة تحمٌك هدؾ معٌن من خلال اصدار لرارها على ؼٌر ذالن

 المرار بعٌب الانحراؾ بالسلطة مما ٌستدعً الؽاءه

وكان للمضاء الجزائري لراراته فً هذا المجال حٌث لضت بإبطال المرار الذي اتخذه النائب العام لدي 

امره بالخروج من الفٌلا  و التصمن ،مجلس المضاء الجزائري فً حك محافظ البنن المركزي الجزائري

و ،رؼم ما ٌشكله من تعدي على الملكٌة الفردٌة،التً ٌسكنها و الذي تم تنفٌذه باستعمال الموة العمومٌة

على حك أساسً و على المانون كذالن الذي ٌمر ان المحاكم المعروض علٌها النزاع من طرؾ المالن 

اعتبرت المحمكة هذا المرار ،دون وجه حكهً وحدها المختصة بنظر فً دعوى خروج شاؼل الأمكنة 

 1مشوبا بعٌب تجاوز السلطة مما استوجب ابطاله   
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 خلاصة الفصل الأول 

حٌث اعتمد فً ،بصفة عامة ٌمكن المول بان المرار الإداري لم ٌتم تعرٌفه تعرٌفا صرٌحا وواضحا لانونا

 فٌه.على ما ٌراه الفمهاء فتنوعت ارائهم  ذالن

و لا الجدٌد المعدل و المطبك على  لم ٌنص المشرع الجزائري فً لانون الإجراءات المدنٌة السابكو 

 .على صور عدم المشروعٌة تاركا الامر فً ذالن الى الفمه و المضاء ،المنازعات الإدارٌة 

ٌجب ترن المبادرة الى المضاء الإداري و بالاخص  بل،فلا ٌجوز حصر تلن الحالات فً نص لانونً

و تكون تلن الدعوى مفتوحة ضد أي لرار ،لابتكار الحلول للمشكلات العملٌة،لضاء مجلس الدولة حالٌا

السلطة اوزو هو ما عبرت عنه الؽرفة الإدارٌة لمجلس الأعلى بمولها حٌث ان الطعن من اجل تج،اداري

 د نص لانونً ضد جمٌع المرارات التً تتضمن ضررا بالؽٌر.طعن ٌرفع حتى فً حالة عدم وجو
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 مقدمة الفصل 

ٌهدؾ هذا الفصل الى دراسة نفاذ المرارات الإدارٌة بالنسبة لكل من الإدارة و الافراد, و كذا التنفٌذ 

المباشر للمرارات الإدارٌة ,فٌعنً نفاذ المرار الإداري دخوله حٌز التنفٌذ من تارٌخ صدوره من السلطة 

حتجاج به فً مواجهة الافراد الا المختصة مكتملا لشروطه و منتجا لاثاره المانونٌة,و لكن لا ٌمكن الا

من تارٌخ اٌصاله الى علمهم بإحدى وسائل العلم التً تتمثل اما بالنشر بالنسبة للمرار التنظٌمً و اما 

 العلم الشخصً بالنسبة للمرار الفردي

سلطة و باعتبار المرارات الإدارٌة مظهرا من مظاهر الامتٌازات التً تتمتع بها الإدارة العامة,باعتبارها 

عامة تسعى الى تحمٌك المصلحة العامة ,من اجل ذالن تملن الإدارة سلطة تنفٌذه بالطرٌك المباشر,دون 

الحاجة الى الالتجاء الى المضاء متى امتنع الافراد عن تنفٌذ المرار الإداري الصادر فً حمهم اختٌارٌا, 

لمخاطبٌن بها على مبدا المشروعٌة فً الدولة, و بدون الحاق اضرار باهذا حفاظا  

و لهذ لسمنا هذا الفصل الى مبحثٌن كان المبحث الأول منه تحت عنوان النفاذ المباشر للمرار الإداري  

حٌث تناولنا فٌه مطلبٌن المطلب الأول مفهوم نفاذ المرار الإداري و المطلب الثانً لرٌنة المشروعٌة فً 

نً فكان تحت عنوان التنفٌذ المباشر للمرار الإداري المرار الإداري كاساس لنفاذ المباشؤ اما المبحث الثا

حٌث تناولنا فٌه مطلبٌن كان المطلب الأول مفهوم التنفٌذ المباشر و المطلب الثانً حالات و شروط 

 التنفٌذ المباشر للمرار الإداري 
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 المبحث الأول النفاذ المباشر للقرار الإداري 

.ع بخاصٌة النفاذ من ٌوم صدورها ،وهذا ما سوؾ نتطرق له الأصل ان المرارات الإدارٌة تتمت  

 المطلب الأول مفهوم النفاذ المباشر للقرار الإداري

الماعدة  ٌمصد بنفاذ المرار الإداري سرٌانه,وهذا السرٌان ٌختلؾ بالنسبة للإدارة عنه بالنسبة للافراد,و

العامة فً نفاذ المرارات الإدارٌة هً ان المرار الإداري سٌكون نافذا فً حك الإدارة ,بمجرد صدوره,و 

  1لكنه لا ٌسري فً حك الافراد الا من تارٌخ العلم به لاحدى وسائل العلم المعتمد بها لانونا  

تارٌخ العلم به,و سرٌانه فً و ٌرتبط نفاذ المرارات بتارخٌن رئٌسٌٌن هما تارٌخ صدور المرار,و 

مواجهة الافراد,و هنان فرق جوهري بٌن نفاذ المرارات الإدارٌة فً مواجهة الإدارة,وسرٌانها فً 

مواجهة الافراد المخاطبٌٌن بها حتى من حٌث التولٌت,حٌث ان تلن المرارات تنفذ بمجرد صدورها فً 

.بصدورها  حٌن ان سرٌانها فً مواجهة الافراد ٌمتضً اتصال العلم  

ان التطرق الى ممصود النفاذ المباشر للمرار الإداري ٌمتضً منا بداهة التطرق لمفهوم هذا النفاذ بالنسبة 

 للإدارة ثم بالنسبة للافراد وهذا فً الفرعٌٌن التالٌٌن  

 الفرع الأول  نفاذ القرار الإداري بالنسبة للإدارة 

المرارات الإدارٌة تكون نافذة فً حك الإدارة بمجرد استمر الفمه و المضاء على لاعدة مفادها ان 

صدورها حتى و لو لم تكن لد اشهرت لان الشهر لم ٌمرر لمصلحة الإدارة بل لمصلحة الافراد,و الحكمة 

من ذالن ان الهدؾ من شهر المرار الإداري هو نمل العلم الى ذوي الشأن , و هذا الهدؾ ٌنتفً بالنسبة 

لتً أصدرت المرار و بالتالً تعلم به و ٌترتب على ذالن عدم دفع الإدارة بعدم للإدارة,فالادارة هً ا

2علمها بالمرار الإداري   

الأصل اذن هو نفاذ المرار الإداري بأثر فوري ,و ذالن عملا بممتضى المبدأ المائل بعدم رجعٌة 

هذا المبدأ مما ٌجعل  المرارات الإدارٌة و لكن هذا لٌس على اطلاله,فمد ترد بعض الاستثناءات على

 المرار الإداري ٌسري بأثر رجعً 

13,ص1981محمد السناوي,نفاذ المرارات الإدارٌة ,دراسة ممارنة ,الاسراء للطباعة,مصر  1  

22,ص2113ناصر سلامات ,نفاذ المرار الإداري ,دراسة ممارنة ,اسراء للنشر و التوزٌع ,الطبعة الأولى ,عمان 2  
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القرارالاداري بالنسبة للافرادالفرع الثانً نفاذ    

اذا كانت الماعدة العامة نفاذ المرار الإداري فً مواجهة الإدارة باثر فوري بمجرد صدورها من السلطة 

المختصة ,كما ذكرنا سالفا فان سرٌانها فً مواجهة الافراد المخاطبٌن بها لا ٌكون نافذا فً حمهم الا بعد 

وسائل التً لررها المانون لذالن,و المتمثلة فً نشر المرار الإداري ثبوت علمهم بها بإحدى الطرق,او ال

 ,او تبلٌػ المعنً به,كما ٌضٌؾ الٌها المضاء الإداري ما بعرؾ بالعلم الٌمٌنً 

 أولا نشر القرار الإداري 

عرؾ الأستاذ سلٌمان الطماوي النشر كاحدى وسائل شهر المرار الإداري على انه اتباع الإدارة شكلٌات 

1معٌنة لكً ٌعلم الجمهور بالمرار الإداري    

و الأصل ان النشر ٌخصص للموانٌن باعتبار انها تمس مراكز لانونٌة عامة و هً عبارة عن لواعد 

 عامة و مجردة,لذا ٌنبؽً ان ٌعلم الناس بالمانون حتى ٌطبك علٌهم و ٌلتزمون بالامتثال لما جاء به 

 ثانٌا تبلٌغ القرار الإداري 

ػ كاحدى وسائل شهر المرار الإداري,ٌرتب اثار فٌما ٌتعلك بنفاذ المرار الإداري فً مواجهة التبلٌ

الافراد,و بتالً سرٌان مدة الطعن بالالؽاء,و ٌعرؾ التبلٌػ بانه الطرٌمة التً بواسطتها تنمل الإدارة 

  2رار بكافة تفاصٌله  بذاتهم بتبلٌؽهم الم من الافراد محددٌن مجموعة المرار الإداري الى فرد معٌن او

  بمعنى اخر اخطار المخاطبٌٌن بالمرار الإداري و بمضمونه بكافة الطرق التً ٌحددها المانون  

 ثالثا العلم الٌقٌنً 

ة,علما ٌمصد بالعلم الٌمٌنً ان ٌصل المرار الإداري الى علم الافراد بطرٌمة مؤكدة عن ؼٌر طرٌك الإدار

3شاملا لجمٌع عناصر المرار  

 

 

512,ص1996سلٌمان الطماوي ,المضاء الإداري ,الجزء الأول ,الطبعة السابعة ,دار الفجر العربً,مصر  1  

258عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة,المررات الإدارٌة فً فمه و المضاء  مجلس الدولة,المرجع السابك ,ص 2  

654سلٌمان الطماوي,المرجع السابك,ص 3  
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رٌة العلم الٌمٌنً التً ابتدعها المضاء الإداري,و مفادها ان ٌعلم صاحب حٌث ان العلم الٌمٌنً أساسه نظ 

الشأن بمضمون المرار الإداري و محتوٌاته علما حمٌمٌا لا ضمنٌا و لا افتراضٌا و ان ٌكون شاملا لجمٌع 

1محتوٌات المرار,و ٌموم ممام النشر و التبلٌػ    

 المطلب الثانً قرٌنة مشروعٌة القرار الإداري كأساس لنفاذه مباشرة 

 لعل إكتساب المرار الإداري لمرٌنة المشروعٌة ٌعود الى جملة من المبررات نوردها فً الفرعٌن التالٌٌن 

 الفرع الأول عناصر القرار الإداري كمبرر لقرٌنة مشروعٌة القرار الاداري

اط بمجموعة من الضمانات المانونٌة لانشائه, كحسن اختٌار الموظفٌن الذٌن علاوة ان المرار الإداري مح

ٌساهمون فً اعداده و إصداره,و تسلٌط الرلابة الرئاسٌة علٌهم فً ذالن,فان المانون الإداري اٌظا لد 

اشترط لاضفاء المشروعٌة  على المرار الإداري ان ٌرتكز على خمسة اركان أساسٌة هً 

لإجراءات,المحل,السبب,و الؽاٌة و ان تخلؾ هذه الأركان,ٌجعل من المرار باطلا ,و الإختصاص,الشكل,ا

لد تطرلنا لهذه الأركان فً الفصل الأول, ولهذا و منعا لتكرار سنحاول فً هذا الفرع دراسة هذه 

 الأركان بٌن السلطة الممٌدة و السلطة التمدٌرٌة للإدارة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ة للنشر و التوزٌع الإداري بٌن النظرٌة و التطبٌك .دراسة ممارنة,الطبعة الثانٌة ,دار الثماف خالد سمارة الزؼبً,المرار1

                        211   .ص 1999,عمان 
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السلطة المقٌدة للإدارة أولا   

ٌمصد بالسلطة الممٌدة للإدارة ان الإدارة ٌجب علٌها إذا ما توافرت شروط معٌنة التصرؾ على نحو 

معٌن بممتضى المانون دون ان ٌكون لها خٌار فً ذالن,فالمانون هو الذي ٌرسم للإدارة سلوكها فً 

ه علٌها المانون مباشرة سلطتها,و فً حالة توافر هذه الشروط ٌجب على الإدارة ان تتصرؾ وفك ما ٌملٌ

1و إلا كان تصرفها باطلا و ؼٌر مشروع و محما للإلؽاء و التعوٌض إذا كان له ممتضى   

 و لد وصؾ الأستاذ مٌتشو السلطة الممٌدة بموله

"على الإدارة ان تتخذ لرارات فرضها المانون ممدما فمهمتها ممصورة على تطبٌك المانون على الحالات 

أسبابها " التً تصادفها عندما تتحمك  

واٌضا ٌرى الأستاذ جٌرو انه" فً حالة السلطة الممٌدة لا ٌترن المانون للإدارة أٌة حرٌة فً التمدٌر بل 

 انه ٌفرض علٌها بطرٌمة أمرة التصرؾ الذي ٌجب علٌها إتباعه" 

ونستخلص من ذالن ان المشرع ٌفرض و بشكل أمر و ملزم على جهة الإدارة عند إتخاذها لرار بصدد 

لعة معٌنة الؽاٌة التً ٌتعٌن علٌها تحمٌمها من المرار و ٌحدد لها الإجراءات التً بممتضاها ٌجب علٌها وا

2الوصول إلى تلن الؽاٌة   

و ٌتصل الإختصاص الممٌد بفكرة مشروعٌة اعمال الإدارة لانها تكون ممٌدة فً المرار الذي تتخذه بما 

مٌد ضمانة لحموق الافراد و حرٌاتهم ضد تعسؾ الإدارة ٌفرضه علٌها المانون و ٌعد هذا الإخنصاص الم

و ظلمها .و تتمثل هذه الحماٌة فً المٌود التً ٌضعها المانون على الإدارة فً ممارسة نشاطها,حٌث 

من    3ٌرالب المضاء مشروعٌة المرار و ٌملن الؽاءه اذا ما تبٌن انه ٌختلؾ عن ما ٌحتم المانون اتخاذه

ن سلطة الإدارة تكون ممٌدة اذا لٌد المانون مسبما مسلكها بظروؾ وولائع معٌنة خلال ما تمدم ٌتضح ا

ٌتعٌن مواجهتها باجراء معٌن بالذات,او لٌده بهدؾ معٌن بالذات,او لٌدت الإدارة نفسها بنفسها بمواعد 

.تنظٌمٌة معٌنة  

 

داري الماهرة,دار النهضة تنظٌم و اختصاص المضاء الإ–رجب محمود احمد,المضاء الإداري,مبدا الشرعٌة  1

2115العربٌة,عام   

2115,عام  1د, خلٌفة علً الجبرانً ,المضاء الاداري اللٌبً ,لٌبٌا ,دار الكتب الوطنٌة ,ط 2  

124,د.ط  عام ةد إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا,المضاء الإداري اللبنانً,الجزء الأول ,الدار الجامعٌ 3  
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السلطة التقدٌرٌة للإدارة ثانٌا   

تظهر السلطة التمدٌرٌة للإدارة اذا كانت فً ظروؾ معٌنة ؼٌر ممٌدة بالتصرؾ على نحو معٌن,فٌترن 

 لها المانون حرٌة ممارسة نشاطها دون ان ٌفرض علٌها سلوكا معٌنا.

و تظهر هذه السلطة عملٌا فً الحالات التً ٌترن فٌها المشرع للإدارة حرٌة الاختٌار فً التصرؾ او 

المناسب فً الولت و الكٌفٌة التً ٌراها محممة للهدؾ الذي تبتؽٌه عند تحمك الحالة  اجراء معٌن و

 المانونٌة 

و تبعا لمدلول السلطة التمدٌرٌة تكون الإدارة حرة فً اتخاذ التصرؾ او فً الامتناع عنه و حرة فً 

لتصرؾ ان تزن اختٌار الولت الذي تراه مناسبا للتصرؾ بطرٌمة معٌنة فٌكون لها حالة إصدارها ل

 وحدها ملاءمة لراراتها للظروؾ و الملابسات 

ولمد وصؾ العمٌد بونار السلطة التمدٌرٌة بموله " تكون سلطة الإدارة تمدٌرٌة حٌنما ٌترن لها المانون 

 الذي ٌمنحها هذا الحك بصدد علالتها من الافراد 

رار الذي تتخذه,فالسلطة التمدٌرٌة هً الحرٌة فً ان تتخل او تمتنع و ولت التدخل و كٌفٌته و فحوى الم

 التً ٌتركها المانون للإدارة لتحدٌد ما ٌصح عمله , و ما ٌصح تركه"

و لمد أوضح الدكتور سلٌمان محمد الطماوي هذه السلطة بموله" ان ٌترن المشرع للإدارة شٌئا من الحرٌة  

تدخلت فاي الوسائل تختار "لتمرر بمحض اختٌارها ما اذا من الصالح ان تتخل او تمتنع و اذا   

ولد منحت الإدارة هذه السلطة التمدٌرٌة لانه و ان كان تمٌد اختصاص الإدارة لازما لحماٌة الافراد الا 

ان الاسراؾ فً هذه التمٌد من شانه ان ٌشل حركة الإدارة و ان ٌجرد مشاطها من كل روح ابتكار و 

1ٌة  لذالن ٌلزم منح الإدارة لدرا من السطة التمدٌر  

 

 

 

 

211رجب محمود احمد ,المرجع السابك ,ص 1  
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و تجد السلطة التمدٌرٌة تبرٌرها فً ممتضٌات العمل و ضرورٌات الحٌاة الإدارٌة بحٌث ان المشرع 

 ٌضع لواعد عامة و مجردة فلا ٌستطٌع ان ٌتنبأ بجمٌع الحالات الخاصة التً تحكمها هذه المواعد فلذالن

ٌجب ان ٌترن للإدارة معالجة الحالات الوالعٌة ووزن ظروفها و ملابساتها لانها اكثر احتكاكا بالافراد و 

الرب الى الجمهور,و لذالن منح المشرع للإدارة هذه السلطة شعورا منه بانها الدر على اختٌارالوسائل 

حاول لا ٌستطٌع ان ٌتصور  المناسبة للتدخل و اتخاذ المرار الملائم فً ظروؾ معٌنة و انه مهما

الحالات جمٌعها التً لد تطرأ فً العمل الإداري و ٌرسم الحلول المناسبة لها.فالسلطة التمدٌرٌة  ضرورة 

 لحسن سٌر العملٌة الإدارٌة و تحمٌك ؼاٌتها.

 اما فٌما ٌتعلك بعلالتها بالمضاء هنان اعتباران هامان هما 

عد العامة التً ٌسوؼها المشرع على الحالت المتعددة و المتشعبة مستلزمات تطبٌك الموا الاعتبار الأول

 التً تعرض اثناء التنفٌذ و التً لا ٌمكن للمشرع باي حال من الأحوال ان ٌحٌط بها ممدما 

ٌرجع الى الخبرة و التجربة التً تكتسبها الإدارة ووسائلها الخاصة تأخذ منها خبرتها و الاعتبار الثانً 

1ع لابد ان ٌعتمد فً جانب كبٌر على حسن تصرؾ الإدارة لهذا فان المشر  

هذا وٌمكن إعطاء امثلة عن سلطة الإدارة الممٌدة العامة من خلال تحدٌد سن الإحالة على المعاش حٌث 

ٌلتزم الإدارة بإحالة من بلؽها على التماعد ام سلطتها الممٌدة المختصة مثل ترلٌة بعض الموظفٌن على 

فً هذه الحالة اذا لررت الإدارة اجراء الترلٌات فً درجات شاؼرة و توفرت شروط أساس الالدمٌة و 

الترلٌة بشان احد الموظفٌن فانه ٌتعٌن على الإدارة فً هذه الحالة اصدار لرار الترلٌة بشانه فتكون 

لؾ محدد سلطة الإدارة ممٌدة عندما تنعدم عندها حرٌة التمدٌر أي تكون ملزمة من لبل المانون باتخاد مو  

كما ٌمكن إعطاء امثلة على السلطة التمدٌرٌة للإدارة من خلال ما ٌتعلك بصلاحٌاتها فً النمل المكانً 

 لموظفٌها وفما لممتضٌات الصالح العام 

 و كذالن فٌما ٌتعلك بحرٌتها فً منح او منع دخول الأجانب أراضٌها و الإلامة 

 

 

 

315السابك .ص إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا,المرجع 1  
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مقتضٌات النشاط الإداري الفرع الثانً   

 أ/ ضرورة سٌر المرافق العامة بإنتضام )الدوام و الاستمرارٌة(

هذا ٌفرض ان تمدم خدماتها  تؤدي المرافك العامة دورا كبٌرا داخل المجتمع أٌا كان موضوع نشاطها,و

للجمهور بشكل مستمر و متواصل, فلا ٌمكن ان تتصور مثلا تولؾ جهاز المضاء عن الفصل فً 

الخصومات,او تولؾ جهاز الامن عن أداء مهامها او مرفك الدفاع ,فان تولؾ احد هذه الأجهزة و ؼٌرها 

الافراد,لذا تعٌن على المشرع و سٌنجم عنه لا شن الحاق بالػ الضرر بالمصلحة العامة و بحموق 

بؽرض تحمٌك الممصد العام و هو استمرارٌة نشاط المرفك و لٌامه بالخدمات المنوطة ب هان ٌعد من 

1الالٌات المانونٌة ما ٌضمن أداء الخدمة و تواترها و انتضامها و عدم انمطاعها     

فمن حك المنتفع الاستفادة من خدمات المرفك فً المكان و الزمان المخصص لذالن,و اذا تعرض لعوائك 

تمنٌة مثلا تحول دون تحمٌك عنصر الانتفاع وجب ان ٌعلم الجمهور بذالن.فاذا ارادت مثلا مؤسسة 

مهور بذالن و كذا سونلؽاز المٌام باشؽال معٌنة و لطع التٌار الكهربائً لمدة معٌنة ةجب ان تعلم الج

 الحال بالنسبة لمؤسسة توزٌع المٌاه.

و ٌعتبر مبدا استمرارٌة المرفك اكثر المبادئ وزنا لان المضاء الإداري كثٌرا ما اعتمد علٌه,و لان معظم 

 احكام و مبادئ المانون الإداري تخص هذا المبدا 

 

 

 

 

 

 

 

المتضمن المانون الأساسً للمؤسسة لعمومٌة ذات  1995سبتمبر  17المؤرخ فً  281-95المرسوم التنفٌذي رلم 1
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 ب/ الحفاظ على النظام العام 

ٌمصد بفكرة النظام العام حماٌة اوظاع المجتمع العادٌة من أوجه الاخلال بالامن بمعناه المادي,او 

تمكنها من إعادة حال الهدوء و بالصحة او بالسكٌنة بحٌث ٌكون للدولة سلطة التدخل باجراءات ضبطٌة 

 الاستمرار الاجتماعً الى سالؾ عهده 

الامن العام  1  

وٌمصد بالامن العام حماٌة المجتمع من أي خطر ٌمسه فً الأماكن العمومٌة مثل الساحات العمومٌة, و  

ماله من  المرافك العامة ,و الطرلات العامة , بحٌث ٌؤثر هذا الاخلال على طمأنٌنة الفرد فً نفسه و

خطر الاعتداءات, و اتخاذ الإجراءات و التدابٌر لمنع ولوع الكوارث كالحرائك و الفٌاضانات و منع 

 الجرائم مثل السرلة و حوادث المرور 

وٌعد الامن العام العنصر الأول للنظام العام و شرطا أساسٌا لسٌر الحٌاة الاجتماعٌة بشكل  

  1ن احترام الحد الأدنى لمواعد الانظباط و احترام امن الافراد  مناسب,المجتمع لا ٌستطٌع ان ٌزدهر دو

حٌث ٌعمل على استعاب الامن و الأمان فً أماكن التجمعات العامة كالاسواق و المراكز التجارٌة,و 

اماكن إلامة الافراح ,و بذالن ٌعد حفظ الامن العام ضرورة هامة لاستمرار الدولة و تطورها و لحفظ 

انته و استمراره و هو المبرر الذي ٌخول لسلطات الضبط الإداري فرض المٌود على المجتمع و صٌ

  2 الحرٌات العامة للافراد عن طرٌك لوائح الضبط 

من ذالن فرض شروط على الفرد الذي ٌري الحصول على رخصة السٌالة ,كالسن المانونٌة و عدم 

فً حالات الإهمال او الأخطاء الإصابة ببعض الامراض بحٌث تستطٌع الإدارة سحب الرخصة 

3الجسٌمة,فحوادث المرور تؤثر بشكل كبٌر على حٌاة الافراد و تمتعهم بمدراتهم   

 

 

 

281,ص2111حسام مرسً,التنظٌم المانونً للضبط الإداري ,دار الجامعة الجدٌدة ,مصر 1  

سنة  4المانونٌة لفكرة البولٌس الإداري ,المجلة الجزائرٌة للعلوم المانونٌة,العدد رلم  عمار عوابدي,الجوانب 2

111,ص1987  

  227,ص2115خلٌفة ثامر الحمٌدة,دور الضبط الإداري فً حماٌة امن الطرق الكوٌت ,سنة  3
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الصحة العمومٌة  2  

من خلال المضاء على الامراض و  وٌمصد بالصحة العامة المحافظة على صحة المواطنٌن و ذالن

مخاطرها, منع انتشار الأوبئة و الاحتٌاط من كل ما ٌكون سببا او ٌحتمل ا ٌكون سببا للمساس بصحة 

افراد المجتمع,و لد تزاٌدت أهمٌة المحافظة على الصحة العامة فً المجتمع و ذالن نتٌجة الكثافة 

ى سهولة انتمال العدوى و زٌادة نسبة التلوث,فمد السكانٌة,و سهولة الاتصال بٌن الناس,مما أدى ال

صارت الامراض تأخذ شكل الكوارث الاجتماعٌة بحٌث تكون لابلة لان تحدث اضطرابا جسٌما فً 

 النظام العام.

و تعمل سلطة الضبط الإداري على اتخاذ تدابٌر للولاٌة من الأوبئة و الامراض المعدٌة,و ذالن من خلال 

اذا اكتشؾ مرض خطٌر ٌنتمل عن طرٌك العدوى بطرٌمة سرٌعة فً منطمة معٌنة حصر دائرة الوباء,ف

مثل لضٌة كورونا لضٌة الساعة التً ٌشهدها العالم باسره ,تموم لادارة بعزل تلن المنطمة ,فلا ٌتم 

الدخول الٌها او الخروج منها الا بعد المضاء على المرض , وٌكون الخروج من هذه المنطمة بفحص 

الذٌن ٌرٌدون الخروج بشرط ان تثبت نتٌجة الفحص عدم اصابتهم بالمرض  الأشخاص   

و تسعى سلطة الضبط الى ولاٌة المجتمع من الامراض و الأوبئة و اخذ الاحتٌاطات الضرورٌة لمواجهة 

كل سبب ٌمس بالصحة العامة,و ٌؤثر فٌها, من ذالن مرالبة مٌاه الشرب و المطاعم و نظافة المرافك 

  1 امةعال

و فً مجال حماٌة المستهلن ٌتم حجز المواد الؽذائٌة الفاسدة,كما ٌتم منع الاحتكار و فرض ؼرامات 

مالٌة على المخالفٌن,مع المٌام بمهمة المرالبة الدورٌة بحٌث توكل هذه المهمة للاخصائٌٌن)بٌولوجٌن( 

ٌه كما ٌشمل اٌظا اجراء ,وهكذا ٌشمل النشاط الضبطً فً مثل مرالبة المحل و نظافة المائم بالعمل ف

 تحالٌل لعٌنات من مواد الموجه للافراد 

 

 

 

 

جانفً 16محمد صالح خراز,المفهوم المانونً لفكرة النظام العام,مجلة الدراسات المانونٌة الوادي ,الجزائر,العدد  1

43,ص2113  
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السكٌنة العامة  -3  

بذالن ٌمصد بالسكٌنة العامة اتخاذ  ٌعد عنصر السكٌنة مرادفا لحالة الهدوء,و ٌمابله الضوضاء,و

الإجراءات الكفٌلة بالمحافظة على الهدوء و منع الضوضاء و السكٌنة العامة بمعناها الضٌك تعنً 

المحافظة على حالة الهدوء و السكون فً الأماكن العامة و ذالن من خلال منع كل صور الازعاج و 

1الضوضاء التً تؤدي الى اللاق راحة الافراد    

هً تعد من اهداؾ الضبط الإداري و ممصدا من مماصده و من اجل المحافظة على السكٌنة العامة ٌمع  و

على عاتك سلطات الضبط الإداري ان تتخذ كل الإجراءات و الاحتٌاطات للمضاء على كل ما من شانه 

الات تنبٌه السٌارات و المساس بالسكٌنة العامة او ولاٌة الناس منه و من امثلة ذالن الرلابة على استخدام 

مكبرات الصوت , واستخدام أجهزة الاستماع الحدٌثة,و تخصٌص أماكن معٌنة للأسواق او المنشأت 

2الصناعٌة و التجارٌة بعٌدا عن مناطك السكٌنة و ذالن من اجل المحافظة على الهدوء فً هذه الأماكن   

وفً بعض الأحٌان الى تعرضه الى فالاصوات فوق المستوٌات العادٌة تؤدي الى تؤثر الانسان, 

امراض,جراء الزٌادة المفاجئة للاصوات , و تعد الضوضاء احد مضاهر التلوث الجوي,فهً تؤثر على 

الانسان و الحٌوان بشكل عام ,و تسمى اٌظا بالتلوث السمعً,و تنتج  هذه الضوضاء عن مسببات عدٌدة 

الدراجات النارٌة ,و أصوات مثل أصوات السٌارات و خاصة المدٌمة منها,و أصوات 

 الطائرات,والمطارات و المصانع 

و مما لا جدال فٌه ان كثرة الضوضاء فً أماكن العمل تؤثر سلبا على العامل و على الممٌمٌن لرب تلن 

الأماكن لذالن ٌجب مراعاة جانب الضوضاء عند وضع مخطط المدٌنة,و تخصٌص موالع للمشارٌع 

المجتمعات السكانٌةالمنتجة للضوضاء بعٌدة عن   

 

 

 

مصطفى صلاح الدٌن عبد السمٌع هلال,المسؤولٌة الإدارٌة للدولة عن التلوث الضوضائً,دراسة تحلٌلٌة ,مصر 1

173,ص2111  

عبد العلٌم عبد المجٌد مشرؾ ,دور سلطة الضبط الإداري فً تحمٌك النظام العام و اثاره على الحرٌات العامة ,مصر  2

86,ص1998  
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 المبحث الثانً التنفٌذ المباشر للقرار الإداري 

اذا كان نفاذ المرارات الإدارٌة ٌتعلك بالاثار المانونٌة للمرار الإداري ,فان تننفٌذه ٌتعلك باضهار اثاره فً 

 الوالع و إخراجه الى حٌز العمل و تحوٌله الى والع مطبك ٌؤدي الى تحمٌك الهدؾ من اتخاذه 

مرارات الإدارٌة مالا تستدعً التنفٌذ الجبري كمرار الإدارة بتولٌع عموبة الإنذار و اذا كان هنان من ال

على موظؾ عام ,او لرارات الإدارة التً تنفذ طواعٌة من الافراد المخاطبٌن بها,فان هنان من المرارات 

 التً تستدعً التنفٌذ الجبري من طرؾ الإدارة فً حالة رفض تنفٌذها من طرؾ المخاطبٌن بها 

و علٌه ٌكون لجوء الإدارة الى تنفٌذ لراراتها الإدارٌة تنفٌذا جبرٌا دون الحاجة الى استصدار حكم بمثابة 

 امتٌاز لتنفٌذ لراراتها الإدارٌة و تفصٌلا اكثر سنتطرق الٌه فً مطلبٌن التالٌٌن 

 المطلب الأول مفهوم التنفٌذ المباشر 

ان اجراء تنفٌذ المرار الإداري لا ٌتم مادٌا الا بعد نشره او تبلٌؽه كما هو محدد سابما ، وما على الافراد 

كان على الدولة المعنٌٌن بهذه المرارات الا الخضوع لها اختٌارٌا و طواعٌتا فاذا لم ٌخضع الافراد لها 

. رع الأولوهوما سوؾ نتطرق له فً الفالمباشراللجوء الى أسلوب التنفٌذ   

 الفرع الأول تعرٌف التنفٌذ المباشر 

ٌعرؾ التنفٌذ الجبري او المباشر بانه " حك سلطة الضبط الإداري فً تنفٌذ لراراتها الضبطٌة جبرا على 

 الافراد دون حاجة الى استصدار حكم لضائً فٌما اذا لم ٌنفذها المخاطب باحكامها بشكل اختٌاري"

كما ٌعرفه مفوض الدولة رومٌو بانه" وسٌلة لازمة ,تمارس لانعدام الوسائل المانونٌة الأخرى تجد 

1تبرٌرها الشرعً فً ضرورة اطاعة الافراد للمانون"    

 

 

 

 

 

  2117الأستاذ الدكتور سلٌمان محمد الطماوي,مبادئ المانون الإداري ,النشر دار الفكر العربً , الماهرة, 1
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نفٌذ الجبري امتٌاز للإدارة و لكن ذالن لا ٌكسبها حما بل ٌضعها فً مركز ممتاز إزاء الافراد و ٌشكل الت

و بناءا على ذالن فان الإدارة لا ٌحك لها استخدام هذه الوسٌلة ,وتعتدي على حموق الافراد و حرٌاتهم 

و بشكل مخالؾ للمانون و التً ٌحمٌها المانون,ولا ان تكسب حمولا لها إزاء الاخرٌن بارادتها المنفردة 

1المصلحة العامة و الا كان لرارها عرضه لولؾ التنفٌذ و الإلؽاء من لاضً الإلؽاء   

و بناءا على ما سبك ,فان التنفٌذ الجبري )المباشر( ٌعتبر ضرورة اجتماعٌة باعتبارها تكملة طبٌعٌة 

 لسلطة الدولة فً العمل على احترام اوامرها و اطاعة لوانٌنها 

رع الثانً الطبٌعة القانونٌة للتنفٌذ المباشر الف  

 ثمة راٌان فمهٌان متضادان حول هذا الامر 

 الراي الأول

راي ٌؤكد ان الإدارة تستطٌع ان تنفد لراراتها من تلماء نفسها من دون حاجة الى تدخل الماضً  

حموله,و على الافراد للحصول على حكم لابل للتنفٌذ حتى لو كان ذالن التنفٌذ ٌتعلك بالؽٌر و ٌمس 

اطاعة الامر ولهم الحك فً رفع دعاوى امام المضاء ضد التنفٌذ المباشر الذي لا ٌولفه كماعدة عامة الا 

فً حالات استثنائٌة, و من نتائج ذالن التنفٌذ ان تكون الإدارة دائما فً وضع المدافع و الفرد فً وضع 

بضرورة تمكٌن الإدارة من أداء مهمتها من خلال  المدعً ,و هنا ٌتبٌن ان أصحاب هذا الراي اهتمو

الاعتراؾ لها بالتنفٌذ المباشر ,و هذا الامتٌاز ٌعتمد على فكرة السلطة التً تتمتع بها الإدارة باعتبارها 

 جزءا من السلطة التنفٌذٌة.

 الراي الثانً

الراي الاخر ٌنكر على الإدارة التمتع باي سلطة ممررا ان السلطة للمشرع فمط و هو صاحب الحك فً  

ممارستها,فان تدخل المضاء مسبما فً التنفٌذ المباشر هو اكبر ضمانة للافراد , وهو طرٌك السلام و 

ونً , و الإدارة الامن,لان الحصول على حك بالموة و الاكراه من طرؾ واحد لوي ٌجرح الشعور المان

لا تتصرؾ الا لتنفٌذ الموانٌن و فً حدود ما ترسمه لها,فالسلطة الإدارٌة لا تستطٌع الخروج على حدود 

 المانون بان تحمله ؼٌر معناه او تمرر له جزءا لم ٌنص علٌه المشرع,

 

2112وزٌع,عمان,الدكتور نواؾ كنعان,المانون الإداري,الكتاب الأول,الناشر دار الثمافة للنشرو الت 1  
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 و ٌسوغ هذا الراي الخوؾ من استبداد الإدارة اذا ما تركت لها حرٌة التصرؾ 

ان هذا الامتٌاز الممنوح للإدارة لا ٌمارس من دون لٌد او شرط,بل منح المانون هذه الوسٌلة للإدارة 

ً تضمن حرٌات بصورة استثنائٌة و فً حالات حصرٌة ,بعد ان احاطها بعدد من الشروط و المٌود الت

 الافراد و حمولهم و تجعلها فً مأمن من الخطورة 

 المطلب الثانً حالات و شروط التنفٌذ المباشر 

 الفرع الأول حالات التنفٌذ المباشر

 لان التنفٌذ المباشر ٌعد وسٌلة استثنائٌة فان الإدارة لا تلجأ الى استخدامه الا فً حالات معٌنة و هً 

د ٌخول المشرع الإدارة سلطة تنفٌذ لراراتها تنفٌذا جبرٌا دون الحاجة الى اذن النص من جانب المشرع ل

مسبك من المضاء مثال ذالن حجز الإدارة على المرتب و العلاوات و المعاشات و المكافأت و سائر 

 المزاٌا المالٌة التً ٌستحمها الموظؾ فً حدود معٌنة 

ر الإداري عدم وجود وسٌلة لانونٌة أخرى لتنفٌذ المرا -2  

اذا لم ٌكن للإدارة وسٌلة لانونٌة تلجأ الٌها لتنفٌذ المرار الإداري ,كان لها ان تنفذه جبرٌا لتكفل احترامه و 

لو لم ٌنص المانون على ذالن .فاذا نص المشرع على جزاءات جنائٌة تترتب على افراد فً حالة 

ٌمنع على الإدارة استعمال سلطة التنفٌذ المباشر  امتناعهم على تنفٌذ المرار الإداري,فانه  

حالة الضرورة ٌجوز للإدارة ان تلجأ الى التنفٌذ المباشر فً حالة وجود خطر ٌهدد النظام العام  -3

بعناصره الثلاثة الامن العام و السكٌنة العامة و الصحة العامة ,بحٌث ٌتعذر علٌها مواجهة هذا الخطر 

ة,و نظرا لخطورة اللجوء الى التنفٌذ المباشر فً هذه الحالة فمد جرى المضاء و بإستخدام الطرق العادٌ

 الفمه على ان حالة الضرورة لا تموم الا بتوافر شروط معٌنة ٌمكن اجمالها بما ٌلً 

وجود خطر جسٌم ٌهدد النظام العام بعناصره الثلاثة الامن,الصحة,السكٌنة  -أ  

هذا الخطر بالوسائل المانونٌة العادٌة تعذر دفع -ب  

ان ٌكون هدؾ الإدارة من تصرفها تحمٌك الصالح العام  -ج  

ان ٌكون تصرؾ الإدارة فً الحدود التً تمتضٌها الضرورة  -د  
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 الفرع الثانً شروط تطبٌق التنفٌذ المباشر 

وافر الشروط الاتٌة ٌشترط للجوء الإدارة الى التنفٌذ المباشر الجبري فً الحالات السابمة ت  

ان ٌستند المرار المراد تنفٌذه الى نص تشرٌعً اذ ان الفكرة الاساسٌة التً تبرر التنفٌذ المباشر هً - 1

وجوب تنفٌذ المانون, و من ثم لا ٌمكن استعمال هذا الاجراء الا لتنفٌذ نص تشرٌعً او لرار اداري 

1صادر تنفٌذا للمانون        

نون او المرار  بامتناع من جانب الافراد,و من ثم على الإدارة ان تنذرهم بوجوب اصطدام تنفٌذ الما -2

2تنفٌذ حكم المانون او المرار طوعا,فاذا رفضو جاز للإدارة استعمال طرٌك التنفٌذ المباشر    

ٌجب ان ٌمتصر التنفٌذ المباشر على الجراءات الضرورٌة لتنفٌذ المرار,دون ان تنصرؾ و تستعمل  -3

تجاوز الضروري فاذا خافت الإدارة هذه الشروط,و تذرعت بالتنفٌذ المباشر,فانها تتحمل ما لد ٌنشأ ما ٌ

عن تنفٌذ المرار من اضرار تلحك بالافراد , وٌعد اجراءها اعتداء مادٌا مع عدم المساس بالمرار الإداري 

 الذي من الممكن ان ٌكون مشروعا فً ذاته

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  461امٌن,مبادئ المانون الإداري,صد, محمد سعٌد حسٌن  -1

623صسكونً, مبادئ المانون الإداري ,د صبٌح بشٌر م -2  
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 خلاصة الفصل الثانً 

ٌختلؾ نفاذ المرار الإداري و سرٌانه لانونا عن وضعه موضع التنفٌذ المادي ,فالنفاذ المانونً للمرار 

الإداري ٌترتب بصورة تلمائٌة فور صدور المرار مستكملا اركانه المانونٌة دون الحاجة لالترانه باي 

ازدواجٌة النفاذ المانونً بتنفٌذ اجراء اخر,اما تنفٌذ المرار الادارٌفٌتحمك عند تجسٌد اثاره,و لهذا ٌجب 

 مادي لٌتحمك التطابك بٌن المانون و الوالع 

و الأصل هو تنفٌذ المرارات دون اللجوء الى المضاء و ٌكون ذالن سواء من الأطراؾ المعنٌة بالمرار او 

ة مجموعة من الإدارة , و عندها ٌكون التنفٌذ اما اختٌارٌا او اجبارٌا , و الاستجابة لمضمونها لمساعد

من العوامل عبر الحالات المختلفة لتنفٌذ المرار الإداري.و هذا لا ٌختلؾ بالنسبة للإدارة و ذالن باحترام 

مجموعة من التدابٌر لتنفٌذها و فً حالة عدم تنفٌذ المرارات الإدارٌة من طرؾ الافراد ففً ٌد الإدارة 

نا للإدارة ,لاجبار الافراد على تنفٌذ و ذالن الٌة التنفٌذ الجبري, و ٌهدؾ هذا الأسلوب المخول لانو

باستعمال سلطتها العامة )الموة( العامة دون الحاجة لسلطة أخرى . و فً حالة استمرار امتناع الافراد 

 على التنفٌذ فان المانون منح الٌة تولٌع العموبات الإدارٌة المالٌة و العموبات الإدارٌة ؼٌر المالٌة 

صة و استثنائٌة لد ٌرفض او ٌمتنع من المخاطبٌن بها  )الافراد( تنفٌذ تلن ؼٌر انه فً حالات خا

المرارات ,و هذا ما ٌؤدي بالإدارة اللجوء الى المضاء العادي بتخوٌل من المانون من اجل تنفٌذ لراراتها 

نً و مستندة فً الاحكام الصادرة عن لضٌة ما,فالادارة هنا مخٌرة فً رفع دعوى لضائٌة بٌن الشك المد

الشك الجزائً,فالشك المدنً ٌتمثل فً تعوٌض ٌمنح للإدارة عن كل اخلال لتنفٌذ لراراتها,اما الشك 

 الجزائً ٌتمثل فً إلرار و تولٌع عموبات لا تتعدى المخالفات على المخلٌن بتنفٌذ المرارات الإدارٌة 
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 خاتمة 

نصل فً الختام الى انه لما كان المرار الإداري هو افصاح الإدارة عن ارادتها المنفردة فً الشكل الذي 

ٌحدده المانون بما لها من سلطة بممتضى الموانٌن و اللوائح,و ذالن بمصد احداث مركز لانونً معٌن,متى 

المانونٌة,و كان الباعث علٌه ابتغاء مصلحة عامة كان ذالن ممكنا من الناحٌة العلمٌة و جائزا من الناحٌة 

 و من خلال هذا ٌتضح ان المرار الإداري ٌتمٌز بانه

عمل لانونً ٌحدث اثار لانونٌة عكس الاعمال المادٌة التً تأتٌها الإدارة دون ان تستهدف بها إحداث -

 اثار لانونٌة 

ف عن اعمال السلطة التشرٌعٌة و المضائٌة المرار الإداري صادر عن سلطة إدارٌة و بالتالً فهو ٌختل-  

المرار الإداري عمل لانونً انفرادي و هو إمتٌاز للإدارة بحٌث تصدره وحدها  بالتالً فهو ٌختلف عن -

العمد الإداري الذي هو عمل إرادي لانونً رضائً او اتفالً ٌصدر عن ارادتٌن )إرادة الإدارة و 

 المتعالد معها(

ارات الإدارٌة ما ٌلً و ٌخرج عن نطاق المر  

أعمال السٌادة و هً التً تصدر عن الإدارة بإعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة ,مثل صدور لرار من 

 رئٌس الجمهورٌة بإعلان حالة الطوارئ ,او بإعطاء شخص حك اللجوء السٌاسً الى إللٌم البلاد 

جانب واحد و هو إمتٌاز الإدارة فً كذالن العمود الإدارٌة على أساس ان المرار الإداري ٌصدر عن 

 ذالن اما العمود الإدارٌة فانها تكون بإلتماء إرادتٌن إرادة الإدارة و طرف أخر.

 .و من النتائج التي توصلنا اليها 

المرار الإداري ٌتمتع بمجموعة من الخصائص تجعله متمٌزا عن غٌره من الاعمال التً تموم بها 

جانب واحد و انه ٌخلك اثار لانونٌة .الإدارة,و منها انه ٌصدر من   

أركان المرار الإداري تصٌبها بعض العٌوب التً تؤدي الى بطلان المرار و لد تكون عٌوب خارجٌة 

كعٌب الاختصاص و عٌب الشكل ,ولد تكون عٌوب موضوعٌة كعٌب مخالفة المانون و عٌب الانحراف 

 :فً إستعمال السلطة.
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الإداري هو تحمٌك المصلحة العامة كما انه بعتبر عمل مادي لاحك الهدف من عملٌة تنفٌذ المرار 

لصدور المرار و نفاذه و تختلف عن النفاذ كون النفاذ صفة ملازمة للمرار منذ صدوره و دلاله على لوته 

 و لابلٌته الى التنفٌذ    

لذي تلجا الٌه الإدارة فً تنوع وسائل التنفٌذ للمرار الإداري بٌن التنفٌذ الاختٌاري و التنفٌذ الجبري ا-

 حال امتناع المخاطبٌن بها عن تنفٌذ المرار الإداري 

 و اما التوصيات فتتمثل فالاتي 

التكوٌن الجٌد و المانونً للمسؤولٌن على اصدار المرارات الإدارٌة ,حتى ٌتمكنو من اصدار لرارات -

عرضة للالغاءسلٌمة من الناحٌة المانونٌة و خالٌة من العٌوب التً تجعلها   

نشر الثمافة الادرٌة لدى المواطنٌن بكسر الحاجز النفسً عندهم من ان الدولة و مؤسساتها فوق المانون -

 فلا ٌجوز التظلم منها لضائٌا 

و ختاما نذكر ان العماد الاصفهانً لد لال انً راٌت انه لا ٌكتب انسان كتاب فً ٌومه الا لال فً غده 

لو زٌد لكان ٌستحسن ,ولو لدم لكان افضل ,و لو ترن هذا لكان اجمل وهذا لو غٌر هذا لكان احسن ,و

 .من اعظم العبرة و هو دلٌل على استلاء النتمص على جملة البشر 
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دار الثمافة  ، 1النظرٌة والتطبٌك ، دراسة ممارنة، طخالد سمارة الزغبً ، المرار الإداري بٌن  13

  . 1222،  للنشر والتوزٌع ، عمان

رجب محمود أحمد ، المضاء الإداري ، مبدأ الشرعٌة ، تنظٌم و اختصاص المضاء الإداري ،  -18

. 1771الماهرة ، دار النهضة العربٌة ،  

. 1771،  1الكتب الوطنٌة ، طخلٌفة علً الجٌرانً ، المضاء الإداري اللٌبً ، دار -11  

. 1222، ،مصر الإداريالوسٌط فً مبادئ و احكام المانون ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ،  -10  

.1711حسام مرسً ، التنظٌم المانونً للضبط الإداري ، دار الجامعة الجدٌدة ، مصر،  -10  

.1771الكوٌت ،  خلٌفة تامر الحمٌدة ، دار الضبط الإداري فً حماٌة أمن الطرق ، -14  

محمد صالح خراز ، المفهوم المانونً لفكرة النظام العام ، مجلة الدراسات المانونٌة ، الوادي ،  -12

.1713، 70الجزائر ، العدد   

عن التلوث الضوضائً ،  مصطفى صلاح الدٌن عبد السمٌع هلان ، المسؤولٌة الإدارٌة للدولة -17

. 1717دراسة تحلٌلٌة ، مصر ،   

بد العلٌم عبد المجٌد مشرف دور سلطة الضبط الإداري فً تحمٌك النظام العام واثاره على ع -11

. 1224،الحرٌات العامة ، مصر  

. 1771محمد كنعان ، المانون الإداري ، الكتاب الأول ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، -11  

.1224هضة العربٌة للنشر و التوزٌع،،مبادئ المانون الاداري ،دار النامٌن  محمد سعٌد حسٌن-13  

صبٌح بشٌر مسكونً، مبادئ المانون الاداري اللٌبً،الشركة العامة للنشر و التوزٌع و -18

.1204الاعلان،  

1711الجزائر،دار الطباعة للنشر و التوزٌع، ،الإداريالمضاء  نور الدٌن بن عدة،-11  



 قائمة المراجع 

 

17 
 

 

 

 رابعا الرسائل والمذكرات

احمد بركات ، والعة السكوت وتأثٌرها على المرار الإداري ، اطروحة دكتوراة ، جامعة ابً بكر  -1

. 1718-1713، تلمسان ،  بلماٌد  

فاٌزة جٌرونً ، طبٌعة المضاء ولف تنفٌذ المرار الإداري فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،  -1

. 1711-1711وزو ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، رسالة ماجٌستٌر ، جامعة مولود معمري ، تٌزي  
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