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الشذاط السالي  الحي يبحث فيعمم السالية العامة ىه أحج فخوع العمهم الاقترادية 

تحقيق أىجافيا الدياسية السالية ونفقاتيا وميدانيتيا في  ىاسهاردل يااستخجام عشج لمجولة

كل القهاعج والأحكام بجراسة  تيتم السحاسبة العسهمية. و والاجتساعية والاقترادية وغيخىا

م كيفية تشفيح ومخاقبة السيدانيات والحدابات والعسميات الخاصة ن وتحك  القانهنية التي تبي   

كسا تبين  ،سحمية والسؤسدات العسهمية ذات الطابع الإداري بالجولة والسيدانيات لمجساعات ال

 .مخين بالرخف والسحاسبين العسهميين ومدؤولياتيمالتدامات الآ أيزا  

تأت  ىحه السطبهعة حهل السالية العامة والسحاسبة العسهمية في ثسانية وحجات عمى 

 الشحه الآتي:

تعخيف السالية  بالتطخُّق إلى  العامة السالية وطبيعة نطاقالهحجة الأولى  تزسَّشتفقج 

 ساليـام الـخض الشعـالعامة وبيان الحاجات العامة والشذاط السالي وغ

التقديسات الشعخية والهضعية لمشفقات العامة وكحا  واحتهت الهحجة الثانية عمى

 تقديساتيا في الجدائخ، بالإضافة إلى ظاىخة زيادة الشفقات العامة.

 التقديسات الشعخية للإيخادات العامة وتقديساتيا في الجدائخ.ثة وتزسشت الهحجة الثال

كهثيقة سياسية وقانهنية  ومفيهميا مفيهم السيدانية العامةواحتهت الهحجة الخابعة عمى 

 وخرائص قانهن السالية وأنهاعو، والسبادئ العامة لمسيدانية. ومالية

 .الاقترادية الإدارة السالية والإدارةواحتهت الهحجة الخامدة عمى 

 .تشفيح الإيخادات العامةو  العامة تشفيح عسمية الشفقاتوتزسشت الهحجة الدادسة 
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الأعهان السكمفهن بالتشفيح مدؤوليات  السحاسبة العسهمية كسا تزسشت الهحجة الدابعة

عتبخ أثشائيا السحاسب مدؤولا  مبجأ السحاسبين العسهميين وواجباتيم الفتخة الدمشية التي ي  

 بين الآمخ بالرخف والسحاسب العسهمي. الفرل

 تعخيف السخاقبة السالية وأىجافيا و أنهاع الخقابة السالية.وأخيخا  احتهت الهحجة الثامشة 

 تبعت كل وحجة من وحجات السطبهعة بسجسهعة من الأسئمة لمسشاقذة.وقج أ  

 

 

 



 
 

 

 
 
 
 
 

 

 :الوحدة الأولى
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 تطهيد
الضريبة من أهم مصادر إيرادات الدولة في العصر الحديث، ونظراً لطا تتطتع به  تعتبر

الهسائل لتطهيل الحاجات العامة، وأحد الأدوات الهامة من خصائص فإنها تعد من أفضل 
 التي تعتطد عميها الدولة في تحقيق الأهداف الاقتصادية الاجتطاعية.

 :الضريبة وعظاصرهاتعريف  -أولا 
الضريبة هي الطداهطة الإجبارية التي دفعها الأفراد بصفة نهائية وبدون مقابل، من 

 أجل تحقيق الطظفعة العامة.
هي مبمغٌ من الظقهد، يمزم الأفراد بأدائه لمدمظات العامة، بصفة نهائية، دون  الضريبة

 . (1)مقابل معين، وفقاً لقهاعد مقررة، لكي تتطكن من القيام بالخدمات الطمقاة عمى عاتقها
 من خلال هذا التعريف يتضح أن لمضريبة خطدة عظاصر أساسية، وهي:

 الضريبة مبلغ من الظقود: -1
في شكل  أن تُدفع عيظاً  ، بطعظى أن الضريبة لا يجهزنقديأو أداء  نقديةاهطة الضريبة مد

 .، ولا تُدفع في شكل خدمةسمعة
لى الطجتطع إإجبارياً من طرف الأفراد لطجرد انتطائهم يتم دفع  الضريبة إجبارية: -2

لجأت ، بطعظى أنه إذا تهفرت شروط دفعها فيمزم أداءها، وإلا الدياسي الذي تقررت فيه
 الدمظة العامة إلى التظفيذ الإجباري.

 أي أنه لا يطكن استردادها من الدمظة. :نهائية صفةبالضريبة تُدفع  -3
 الفرد من نفع.بحيث لا تراعي الضريبة ما يظاله  تُدفع بدون مقابل:الضريبة  -4
فهي تُجبى وفقاً لمقهانين التي تمتزم الدمظة بطراعاتها الضريبة تُجبى طبقاا لقواعد مقررة:  -5

 كطا يمتزم بها الطكمفهن.  
تحقيق الأهداف و  : لدد الظفقات العامةهو تحقيق الطظفعة العامة من الضريبةالغرض  -4

 .(2)الاجتطاعية والاقتصادية
 أنواع الضريبة: –ثانياا 

 مباشرة وضرائب غير مباشرة.يقدم كتاب الطالية العامة الضرائب إلى ضرائب 
                                                           

 .45، ص 2691، 3رياض عظية، مهجز في الطالية العامة، دار الطعارف ، الإسكظدرية، طمحطهد  (1)
 .45حدين صغير، مرجع سابق، ص  (2)
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 الضريبة الطباشرة: 

 الرسوم: -ثانيا
الرسم هه مبمغ من الطال يقهم الططهل بدفعه إلى الدولة نظير بعض الخدمات العامة التي 

 تقدمها الحكهمة لأفراد الطجتطع.
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 :الوحدة الأولى

 العامة المالية وطبيعة نطاق
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 أهداف الوحدة الأولى:

 في ىحه الؽحجة يُتؽقع أن يريخ الطالب قادراً عمى:

ح مفيؽم السالية العامة وكيفية  -1 ره.يُؽض ِّ  تطؽُّ

 يُعخ ِّف الحاجات العامة لمسجتسع. -2

 ر وظيفة الجولة بأىسية السالية العامة.يُؽضح علاقة تطؽُّ  -3

 يُؽضح محاور الشذاط السالي والسؽضؽعات الخئيدية لعمػ السالية العامة. -4

 يشاقر غخض الشعام السالي. -5
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 تعريف المالية العامة: -أولا 

ات الجولة ونفقاتيا وكحلغ الخاصة دق بإيخاأنيا دراسة كل ما يتعم  بف السالية العامة تعخ  

وعميو فإنو لا يسكؼ أن نترؽر السالية  ت السحمية؛ساعابالييئات والسؤسدات العسؽمية والج

ججت مالية عامة، ىحه وُ  اً سا كان مجتسع مشعسمالعامة إلا في إطار مجتسع مشعػ، أي ك

وتأخح  ،طبيعة مسيدة حدب الشعام الدياسي والاقترادي الحي تطبق في ظموالأخيخة تكتدي 

 وليحا فالسالية العامة تكتدي أىسية بالغة في نعخ رجال الدياسة والقانؽن  ؛شكل قالبو

 اة فعلاً خلأنيا السؤشخ الحكيقي لمدياسة الستؽ  ؛، وغيخىػ مؼ رجال الفكخ والثقافةوالاقتراد

خآة العاكدة لسخططاتيا عمى الأمج القريخ والستؽسط، وبالتالي مؼ طخف الدمطة، أو ىي الس

 فيي تعكذ فمدفتيا الاجتساعية والاقترادية والدياسية.

العمػ الحي يبحث في الشذاط السالي لمجولة لسا تدتخجم وسائميا  يفالسالية العامة: " ى

الدياسية والاجتساعية خوض وميدانية لتحقيق أىجافيا قالسالية مؼ نفقات ورسؽم وضخائب و 

 .(1) والاقترادية وغيخىا"

السالية العامة ىي العمػ الحي يبحث في كيفية استخجام مؽارد الجولة السالية ونفقاتيا  "

 .(2) "وميدانيتيا في تحقيق أىجاف الدياسة السالية

                                                           

 .81ص ، 8791 ،بيخوت ،دار الشيزة العخبية ،السالية العامة ،حدؼ عؽاضة (1)

 .81ص ، 8771 ،جامعة جخش ،العامة والتذخيع الزخيبي السالية ،غازي عشاية (2)
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والشذاط السالي الحي تقؽم بو الجولة والجساعات السحمية يختمف عؼ الشذاط السالي 

لاختلاف الأغخاض والأىجاف، حيث أن الجولة  قؽم بو الأفخاد والييئات الخاصة تبعاً يي الح

 والييئات العسؽمية التابعة ليا تيجف لتحقيق الرالح العام.

أىسية السالية العامة بتدايج الجور الحي أصبحت الجولة تمعبو في الؽقت  ازدادتوقج 

نتقالية، الاشتخاكية، الاالشعػ الخأسسالية، في جسيع  الاقتراديةالحاضخ في إدارة الحياة 

فالتطؽر الحي حجث في طبيعة الجولة انعكذ عمى وظيفتيا السالية وعمى أىجافيا، باعتبارىا 

 أحج أدوات الدياسة الاقترادية.

فبالشدبة لمشعػ الخأسسالية لػ تعج تقترخ وظيفة السالية العامة عمى ضخورة تداوي 

تعسل عمى تحقيق التؽازنات الاقترادية والاجتساعية  اتدعت لأن  بل  ،ات مع الشفقاتدالإيخا

 الكبخى مع ضسان تحقيق معجل نسؽ متدايج للاقتراد الؽطشي.

فسؼ الطبيعي  ،وبالشدبة لمشعػ الاشتخاكية والتي تقؽم عمى ممكية الجولة لؽسائل الإنتاج

ومشو أصبحت  ؛أن تتعاظػ أىسية الؽسائل السالية لتحقيق أىجاف الخطة العامة السخسؽمة

 السالية العامة مالية تخطيطية.

أما بالشدبة لمشعػ الانتقالية، ويقرج بيا الشعػ الدائجة في الجول الشامية فإن أىسية 

الاقترادية لتحقيق التشسية الؽطشية السالية العامة كبيخة باعتبارىا أحج أدوات الدياسة 

وتدداد أىسية ىحه الؽسيمة إذا ما عمسشا أن الأدوات الأخخى الشقجية أثبتت عجم  والسحمية،

 فعاليتيا في ىحه الجول.
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لا يسكؼ الؽقؽف عمى حكيقة الشذاط السالي لمجولة إلا  أنو ،سا تججر الإشارة إليومو 

سؤسدات السالية القائسة، ىحا مؼ ناحية السالية ونعشي بجراسة الجؽانب القانؽنية والدياسية لم

ات العامة، السيدانية العامة، تختمف باختلاف الإطار العام، دبيا الشفقات العامة، الإيخا

 الدياسي والقانؽني الحي تعسل فيو مؼ ناحية أخخى.

يجرس العلاقات القانؽنية  ومشو نخمز إلى تعخيف السالية العامة بأنو " عمػ  

قترادية التي تشذأ عشجما تقؽم الجولة بالشذاط السالي الحي ييجف إلى إشبا  الحاجات والا

 .(1) العامة "

وعميو فإن الحاجات العامة ىي أساس الشذاط السالي، كسا أن ىحه الحاجات العامة 

لمتغييخ الحي طخأ عمى طبيعة الجولة ىحه العلاقة تتمخز في الشذاط  تبعاً  كبيخاً  شيجت تطؽراً 

 يؤثخ في الشذاط السالي وىكحا. ومؼ ثػ ،السالي، ىحا الأخيخ يؤثخ في تطؽر الجولة

 مالي:ـام الـرض النظـغالحاجات العامة والنشاط المالي و  -ثانياا 

 الحاجات العامة: -1

إشبا  الحاجات الإندانية التي ىي ييجف أي نذاط ميسا كان نؽعو إلى تحقيق 

أكل والسذخب سمشيا يسكؼ إشباعو بذكل فخدي كال احتياجات متغيخة ومتطؽرة بطبيعتيا، قدػ  

آخخ يسكؼ إشباعيا بذكل جساعي مثل حاجات الأفخاد إلى الأمؼ  وقدػ   الخ،...  والسمبذ

 السجارس ... إلخ (. ،والرحة ... ) السدتذفيات

                                                           

 .81الديج عبج السؽلى، السالية العامة، الأدوات السالية، دار الفكخ العخبي، ص  (1)
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 ةأمخ إشبا  الحاجات الفخدية لمشذاط الخاص والحاجات الجساعيوالأصل في أن يتخك 

 لمشذاط العام.

وتدسى الحاجات التي تديخ الجولة والسؤسدات العسؽمية التابعة ليا ) الجساعات 

نطاق ىحه الحاجات يتؽقف عمى طبيعة ودور و شباعيا بالحاجات العامة، ( عمى إالسحمية 

برفة عامة وفي الحياة  الاجتساعيةفي الحياة الجولة ور ) فإذا ما تحجد د الجولة في السجتسع

نعكذ ذلغ كمية عمى الجور الحي تؤديو السالية العامة سؽاء مؼ ية برفة خاصة االاقتراد

الشاحية الكسية أو مؼ الشاحية الكيفية أو مؼ ناحية اليجف الحي يخاد تحكيقو بؽاسطتيا فالسالية 

، حيث أن ىشاك علاقة أوثق بيؼ نطاق نذاط (1)تسع(العامة ىي دالة لجور الجولة في السج

 الجولة السالي ونطاق الجور الحي تقؽم بو في الحياة الاقترادية بيؼ الشطاقيؼ علاقة ججلية

الأخيخ إذ في  دالةحيث أن الأول  ،ؤثخ في الآخخ وكلاىسا متغيخعلاقة تبعية ( كلاىسا يُ  )

 ىؽ يتبعو في تغييخه.

 النشاط المالي: -2

يسثل محؽر  تمبية الاحتياجات العامة لمسجتسع في مخحمة معيشة مؼ تطؽر السجتسعإن 

ذلغ أن إشبا  ىحه الحاجات يتطمب قيام الجولة باقتطا  جدء مؼ  الشذاط السالي لمجولة؛

ات عامة لتغطية ىحه الشفقات، ديتطمب الأمخ حرؽل الجولة عمى إيخا مسا ؽطشي؛الجخل ال

                                                           

 .11الديج عبج السؽلى، مخجع سابق، ص  (1)
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عجيجة ىي ) الزخائب، الخسؽم، إيخادات أملاك الجولة،  شكالاً تأخح أات العامة دىحه الإيخا

 (. ... إلخ أرباح السذخوعات، الإصجار الشقجي، القخوض الجاخمية، والخارجية

مؼ الدمطة  قتزيتات العامة دمسا سبق يسكؼ القؽل أن الشفقات العامة ومقابمتيا بالإيخا

ما تكؽن سشة تدسى  زمشية مدتقبمية عادةً يؽضع لفتخة  محجداً  العامة أن تزع بخنامجاً 

 مالي يقابل بيؼ الشؽعيؼ الدابقيؼ. السيدانية، وىي تشعيػ  

والسيدانية العامة ىي أىػ  ات العامة والشفقات العامةددتطيع القؽل إذن أن الإيخاومشو ن

 الية.وتكؽن في نفذ الؽقت الأدوات الخئيدية لخسػ وتشفيح الدياسة الس ،محاور الشذاط السالي

وعميو فإن الشفقات العامة، والإيخاءات العامة، والسيدانية العامة تكؽن السؽضؽعات الخئيدية 

 لعمػ السالية العامة.

 غرض النظام المالي: -3

ىحا الأخيخ  ،الاقتراديمؼ الشعام  ىاماً  مؼ السعمؽم أن الشعام السالي يذكل جدءاً 

ومشو فإن الشعام السالي يختمف مؼ عرخ إلى عرخ  ؛مؼ الشعام الاجتساعي يذكل جدءاً 

ومع تطؽر الجولة مؼ دولة حارسة إلى  ،ومؼ دولة إلى أخخى، وحدب نؽعية ىحه الجول

وىحا عمى شكل ييجف إلى التخفيف مؼ حجة الأزمات الاقترادية التي عخفيا  ،متجخمة

مشاسب مؼ الشسؽ وإلى وإلى ضسان قجر  ،( 1929أزمة الكداء العالسي  الشعام الخأسسالي )

تدا  نطاق الشذاط السالي ىحا أدى إلى ا ؛ػخزإصلاح سؽء التؽزيع لمجخل، ومحاربة الت

ىحه الأخيخة أدت إلى تطؽر غخض الشعام  ،وىحا أدى إلى تطؽر وظيفة الجولة لمجولة؛
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حجاث أي تجخل ف إلى تغطية الشفقات العامة دون إتيج فالسالية العامة أصبحت لا .السالي

بل أصبحت تيجف إلى تحقيق أغخاض اقترادية  ،في الشذاط الفخدي أو في قؽى الدؽق 

 واجتساعية. 

كسا أصبح ىجف السيدانية العامة ليذ كسا كان في الدابق وىؽ ضسان التؽازن السالي، 

حتى ولؽ اقتزى  ،وإنسا أصبح اليجف الأساسي ىؽ تحقيق التؽازن الاقترادي والاجتساعي

بخر لجؽء الجولة إلى الإصجار الشقجي مبجأ تؽازن السيدانية، وىحا ما يُ الأمخ الخخوج عؼ 

الجيؽن العامة، أو بغخض  ءبغخض تسؽيل الشفقات العادية، أو بغخض التخفيف مؼ عب

 ... إلخ. وىكحا ،تسؽيل التشسية عؼ طخيق التزخػ
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 أسئلة للمناقشة: -ثالثاا 

 ف السالية العامة.عخ ِّ  -1

 السالية العامة في الشعام الخأسسالي والشعام الاشتخاكي والشعام الانتقالي. حجد وظيفة -2

 ناقر العبارة الآتية : " الحاجات العامة ىي أساس الشذاط السالي ". -3
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 تمهيد

ى تعاضع دور الجولة في الػقت الحاضخ إلى أف الجراسة التحميمية لمشفقات العامة أد  

في التحميل الاقترادي الكمي، ولسعخفة الجور الحي تمعبو الجولة يتصمب  أخحت حيداً معتبخاً 

الأمخ التخكيد عمى الآثار الاقترادية والاجتساعية لمشفقات العامة في الاقتراد الػششي، 

، بل يختمف بعزيا عغ البعس الآخخ، نذوعمى اعتبار أف الشفقات العامة ليدت كلٌ متجا

يث آثارىا الاقترادية والاجتساعية؛ وىحا ما أدى إلى سػاءً مغ حيث شبيعتيا أو مغ ح

ة، سػاءً مغ حيث نداجضخورة التسييد بيغ الأنػاع السختمفة لمشفقات وتقديسيا إلى أصشاؼ مت

 والاجتساعية. الاقتراديةخاض غالصبيعة أو مغ حيث الأ

 :تقديم النفقات العامة -أولا 

 ." قو شخز عاـ قرج تحقيق نفع عاـالشفقة العامة ىي مبمغٌ مغ الشقػد يقػـ بإنفا

يا مغ أجل إشباع الحاجات تيمػاؿ التي ترخفيا الجولة مغ ماليقرج بالشفقات العامة كل الأ

كسا أف ىحه الحاجات العامة تأخح أشكالًا متعجدة، حيث أنو يسكغ أف  .(1) العامة لمسػاششيغ"

 تتسثل في نفقات مختبات السػضفيغ، أو دفع أجػر السقاوليغ أو مشح الإعانات، وىكحا.

وشبيعتيا، ومغ  اإف تقديع الشفقات العامة يعشي دراستيا مغ حيث تخكيبيا ومزسػني

وعمى ذلظ  ىخ تجخل الجولة في الحياة العامة؛بازدياد مطاع الشفقات العامة السشصقي أف تتشػ  

في حيغ أف الجوؿ  ،في التقديسات الشطخية لمشفقات العامة أسيبػانجج أغمب السؤلفيغ السالييغ 

                                                           

 .36ص  ،4999 ،4، الجدائخ، طدار السحسجية العامة ،دروس مغ السالية والسحاسبة العسػمية ،صغيخحديغ  (1)



 العامة النفقات: ثانيةالهحدة ال

 

46 

 رىا اقترادياً حدب ما يلائع حاجاتيا وضخوفيا ودرجة تصػ   كلٌ  ،أخحت بالتقديسات الػضعية

 .واجتساعياً 

 :للنفقات العامةالتقديمات النعرية  -1

 :تقديم النفقات العامة من حيث دوريتها -أ

 مثل مختبات  ،دوري كل سشة في السيدانية تتكخر بذكلٍ  ىي نفقاتٌ  :النفقات العادية

 السػضفيغ، والشفقات الإدارية اللازمة لتدييخ الإدارة العامة.

 في ضخوؼ معيشة جرج في السيدانية إلاىي تمظ الشفقات التي لا تُ  :ير عاديةغالنفقات ال 

 ومغ .أو خلاؿ سشػات معيشة كشفقات الحخوب والاستثسارات الكبخى  ،( ) غيخ عادية

 غيخ عادية، لكغ وتساشياً  إيخاداتصى مغ غعادية تُ الغيخ نتائج ىحا التقديع أف الشفقات 

عتبخ غيخ عادية أصبحت مغ التي كانت تُ  الشفقاتو مع السفيػـ الحجيث لمسالية العامة 

كالشفقات الخاصة بالإنذاءات الججيجة، نفقات بشاء الصخؽ، السباني  الشفقات العاديةأىع 

 بشػعيا. وإنسا تتكخر سشػياً  ،لا تتكخر كل سشة بحاتيا ،عمى اختلاؼ أنػاعيا

 :تقديم النفقات العامة من حيث غرضها -ب

 نفقات إدارية ونفقات رأسسالية. :إلى لأثخىا في السجتسع تبعاً  تقدع الشفقات العامة

 اتب و كخ  - ىي الشفقات اللازمة لتدييخ الإدارات العامة في الجولة :النفقات الإدارية

فقات نوتدسى كحلظ  ،غ أي تحػيل في رأس الساؿوالتي لا تتزس   - السػضفيغ

 التدييخ.
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 تتعمق بالكيسة الػششية كشفقات الإنذاء والتعسيخ، التي ىي  :النفقات الرأسمالية

 .والاستثساروتدسى نفقات التجييد 

 النفقات العامة من حيث طبيعتها: يمتقد -ج

 ىي كل الشفقات التي تحرل الجولة مغ ورائيا عمى مقابل أي  :حقيقيةالنفقات ال

 أي تحرل عمى خجمة أو سمعة كسختبات السػضفيغ حيث تحرل الجولة ،معاوضة

 أو أجػر السػرديغ الحيغ يػردوف الدمع والخجمات. ،عمى خجمة

 ىي تمظ السراريف التي عشجما تقػـ بيا تكػف وكأنيا نقمت أو  :النفقات الناقلة

، أي حػلت مغ فئة بالسجتسع إلى فئة أخخى أي مغ شبقة الأغشياء إلى شبقة الفقخاء

حيث  ،وبالسثاؿ يتزح الحاؿ، ػششيقرج مغ ىحه العسمية إعادة تػزيع الجخل الأنو يُ 

أنو عشجما تشفق الجولة عمى بشاء مذخوع بشاء دار خيخية أو ممجأ لمعجدة أو ما إلى 

؛ وبالتالي تعتبخ الشفقة ذلظ مغ السذاريع التي لا يشفع إلا بيا إلا الصبقة الفقيخة

 إذ أف الصبقة الغشية تداىع في الزخيبة أكبخ مغ الصبقة الفقيخة.محػلة، 

 :م النفقات العامة من حيث الهيئات التي تقهم بهاتقدي -د

  وىي كل السرخوفات التي نفقتيا الجولة مغ ميدانيتيا مباشخة. :وطنيةنفقات 

 (1)البمجية( –وىي الشفقات التي تقػـ بيا الجساعات السحمية ) كالػلاية  :نفقات محلية. 

 

                                                           

 .38ص  ،مخجع سابق ،خيحديغ صغ (1)
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 :التقديمات الهضعية للنفقات العامة -2

عمسية نطخية قج تأخح بيا السيدانية  ة ىي تقديساتٌ ابقالتدسيات الدمغ السلاحظ أف 

وبجراسة بعس تقديسات الشفقات العامة السعسػؿ بيا في ميدانيات  ا.الػضعية وقج لا تأخح بي

إلى الأخح ببعس الاعتبارات قج تكػف  نجج أف ىحه السيدانيات تسيل أحياناً  ،بعس الجوؿ

والتختيب  الػضػحفي مثل ىحه السيدانيات  ارية، حيث يُخاعىعتبارات وضيفية إدتاريخية أو ا 

فإنو مغ السلاحظ أف أغمب  ،وعمى أية حاؿ"  .بيغ مختمف الػزارات والييئات العسػمية

السيدانيات تجسع بيغ الاعتبارات الإدارية والاعتبارات الػضيفية، وتفديخ ذلظ أنو إذا أخحت 

وبرخؼ  ،لمييئات الإدارية التي تقػـ بإنفاقيا تبعاً بعس السيدانيات بتقديع الشفقات العامة 

إلى تقجيع ممخز ليحه  فإنيا تمجأ عادةً  ،الشطخ عغ الػضائف التي تقػـ بيا ىحه الييئات

 ،الشفقات عمى أساس معيار وضيفي، وبالسثل إذا تع الأخح بالتقديع الػضيفي لمشفقات العامة

جخى داخل ىحا الإشار قػـ بيا، فإنو يُ ت ذاط الحيلأوجو الش أي تع تقديع الشفقات العامة تبعاً 

الػضيفي تػزيع الشفقات الخاصة بكل وضيفة بيغ الجيات الإدارية التي تقػـ بالإنفاؽ عمى 

 .(1) " ىحه الػضيفة

 تقديم النفقات العامة في الجزائر: -3

مع التػازنات العامة السدصخة في  تحجد الجدائخ في إشار السيدانية العامة، وتساشياً 

شبيعة السػارد الأعباء السالية لمجولة و مخصصات التشسية الاقترادية والاجتساعية الستعجدة 

                                                           

 .414، ص مخجع سابق ،سيج عبج السػلى (1)
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لتدييخ  يةومبمغيا وتخريريا، بزبصيا بقانػف مالية يرشف الشفقات العامة لمجولة والزخور 

ت العبء الحي وتذكل الشفقاالسرالح والسخافق العسػمية والتي تزسغ الريخورة الاجتساعية 

عجيجة لتقميز  لحا تدعى كل حكػمة إلى الإنقاص مشيا وتتبشى شخقاً  يصغى عمى الإيخادات؛

حتى تتحقق التشسية الاقترادية  ،ولتحقيق الفائس بالشدبة للإيخادات ،نفقات بعس القصاعات

والشفقات في الجدائخ كغيخىا مغ الجوؿ تكتدي شابعا خاصا لتعجد مجالات  .والاجتساعية

 :وىي تشقدع إلى ،إنفاقيا

 :تقديم النفقات العامة في الجزائر حدب المعايير الهضعية -أ

دت الصبيعة الإدارية فأصبحت ترشيفيا، إذ تعج   رَ ر مفيػـ الشفقات العامة تصػ  مع تصػ  

يا، زراعية، أو تبة عمى كل نذاشات الجولة ميسا كانت شبيعتتزع مجسل الالتدامات الستخ 

 :لحلظ يسكششا أف نسيد بيغ التقديسات التالية تجارية، أو غيخىا؛

  التقديم الهيكلي الإداري: 

ػضع الاعتسادات السفتػحة بسػجب قانػف السالية، تحت ترخؼ الجوائخ الػزارية فيسا ت "

وكحا السترخفيغ العسػمييغ الحيغ يتحسمػف مدؤولية العسميات  ،يتعمق بشفقات التدييخ

خرز ىحه الاعتسادات وتػزع حدب شبيعتيا أو تُ  .السخصصة فيسا يتعمق بشفقات الاستثسار

 .(1)" لسجونات تحجد عغ شخيق التشطيع وفقاً  ،غخض استعساليا

                                                           

 الستعمق بقػانيغ الساليػة السعجؿ. 4984يػليػ  7السؤرخ في  84/47مغ القانػف  21السادة  (1)
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رل نفقات نخى أف الشفقات العامة تتػزع بحدب الػزارات، ثع تف ،مغ خلاؿ ما سبق

وزارة  مثلاً  ؿ في ميدانية التدييخ في الجدائخ )كسا ىػ عميو الحا مثلا ،الػزارات إلى أقداـ

 :وتقدع إلى أقداـ ىي، (1)( التعميع العالي والبحث العمسي تخرز ليا نفقة

 المرالح المركزية. –الفرع الجزئي الأول  –فرع وحيد  :الفرع الأول

 .القدع الأوؿ –وسائل السرالح  :العشػاف الثالث

 .مختبات العسل –السػضفػف 

 .السعاشات والسشح –القدع الثاني: السػضفػف 

 .تكاليف اجتساعية –القدع الثالث: السػضفػف 

 .القدع الخابع: الأدوات وتدييخ السرالح

 .القدع الخامذ: أشغاؿ الريانة

 خ.القدع الدادس: إعانات التديي 

 .الشفقات السختمفةالقدع الدابع:  

 .العشػاف الخابع: التجخلات العسػمية 

 .القدع الثاني: الشذاط الجولي 

 .القدع الثالث: الشذاط التخبػي والثقافي 

 .التذجيعات والتجخلات –القدع الخابع: الشذاط الاقترادي  
                                                           

لدشة  3خسسية رقع الجخيجة ال ، عتسادات السحققة لػزيخ التعميع العاليالستزسغ تػزيع الا 99/45 رقع تشفيحيالسخسػـ ال (1)
 .444ص ، 4999
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 .السداعجة والتزامغ –القدع الخامذ: الشذاط الاجتساعي  

 .رالح اللامركزية التابعة للدولةالفرع الجزئي الثاني: الم

 .العشػاف الثالث: وسائل السرالح

 .القدع الأوؿ: السػضفػف مختبات العسل

 .القدع الثاني: السػضفػف السعاشات والسشح

 .القدع الثالث: السػضفػف التكاليف الاجتساعية

 .القدع الخابع: الأدوات وتدييخ السرالح

 .القدع الخامذ: أشغاؿ الريانة

 .الدابع: الشفقات السختمفةالقدع 

 .العشػاف الخابع: التجخلات العسػمية

 .القدع الثالث: الشذاط التخبػي 

 . ...وىكحا  السداعجة والتزامغ –القدع الدادس: الشذاط الاجتساعي 

 التقديم الهظيفي: 

 ،شي ىحا الترشيف عمى أساس دور الجولة في تحسل مدئػلياتيا وشبيعة نذاشيابُ 

عشجما نقػؿ نفقات ثقافية  فسثلاً  .فتكػف في ىحه الحالة نفقات عجة وزارات في مجسػعة واحجة

، وزارة الاتراؿ وزارة التعميع العالي والبحث العمسي :فإنشا نجسع بيغ نفقات الػزارات التالية

شا نقرج كحلظ الأمخ عشجما نتكمع عغ الشفقات الاقترادية فإن .وزارة التخبية الػششية والثقافة،
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 ،الصاقة والسشاجعوزارة  ،الرشاعة وإعادة الييكمةوزارة  :نفقة جسيع وزارات ىحا القصاع وىي

 ... .وىكحا  التجييد والتييئة العسخانيةوزارة  وزارة الفلاحة والريج البحخي،

 :تقديم النفقات العامة في الجزائر إلى نفقات تديير ونفقات تجهيز -ب

 :نفقات التديير 

وىي  ،( مقدسة حدب التقديع الييكمي الإداري  نفقات التدييخ وديػف التدييخ )دسى ت" 

مرالح  –الأمغ  لزساف مثلا ) الجاريةتدسح لمجولة بتدييخ وأداء مياميا والتداماتيا 

جػر العساؿ أف. (1)" ..التي يدتعسمػنيا لأداء مياميع . الذخشة، تشفق عمى العساؿ والػسائل

  .العساؿ، ونفقات صيانة العتاد تدسى نفقات عمى السػادتدسى نفقات عمى 

 :تتػزع نفقات التدييخ عمى أربعة أبػاب وىي

أعباء الجيغ العسػمي والشفقات السحدػمة مغ الإيخادات وتخريرات الدمصة العسػمية 

 (، التجخلات العسػمية. الشفقات الخاصة بػسائل السرالح )

لأعباء السذتخكة في السيدانية العامة يتع تفريميا يجخلاف ضسغ ا :الباب الأوؿ والثاني

وتػزيعيا بسقتزى مخسػـ رئاسي، أما بيغ الثالث والخابع فيتعمقاف بالجوائخ الػزارية ويتع 

 تػزيعيا بسػجب مخاسيع التػزيع.

حيث يذكل الفرل  ،وىكحا يتفخع الباب إلى أقداـ، وىحا الأخيخ يتجدأ بجوره إلى فرػؿ

خمد لمفرل حيث يُ  والسخجعية الأساسية في تػزيع اعتسادات السيدانية )الػحجة القاعجية 

                                                           

 .مخجع سابق ،84/47مغ القانػف  24السادة  (1)
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والخقع  ،الخقع الثالث يخز البابو  ،الفرل افف عمى اليدار يخر: الخقساف الأولابأربعة أرقاـ

 .( الثاني الخابع يخز القدع

 نفقات التجهيز والستثمار: 

"ج" السمحق لقانػف  وتطيخ في الججوؿ ،الدشػي  الإنسائيحدب السخصط  ايتع تػزيعي

 ،الاستثسارات السشفحة مغ قبل الجولة :وتتػزع عمى ثلاثة أبػاب ،السالية حدب القصاعات

 الشفقات الأخخى بالخأسساؿ. ،إعانات الاستثسار السسشػحة مغ قبل الجولة

 :ظاهرة زيادة النفقات العامة -ثانياا 

 مشطػريغ: زيادة حكيكية وزيادة ضاىخية.يُشطخ لطاىخة زيادة الشفقات العامة مغ 

 الزيادة الحقيقية للنفقات العامة: -1

( متػسط نريب الفخد مغ  زيادة ىي الديادة التي تؤدي إلى ارتفاع ) حكيكيةالديادة ال

كسا يسكغ قياس الديادة الحكيكية في  .( وتحديغ قجرتو الذخائية الخجمات العامة الإشباعات )

إف قياس  .شخيق الديادة الحاصمة في نريب الفخد مغ الإنفاؽ الإضافيالشفقات العامة عغ 

أو الجخل  ػششيالديادة الحكيكية في الشفقات العامة يكػف عغ شخيق تتبع ندبيا في الشاتج ال

 .لػششيا

 ضاىخة تدايج الشفقات العامة الحكيكية إلى أىع العشاصخ وىي: رجاعويسكغ إ 

 :( القتراديمعامل النمه  حركة النمه ) -أ
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إف حخكة الشسػ وما يراحبيا مغ تصػر في القصاعات الرشاعية السختمفة، كسا 

وىحا مسا  ،مسا يؤثخ عمى الاختخاعات في السدتػى التكشػلػجي؛ مساثليراحب الشسػ تقجـ 

في السخافق الإدارية  يؤدي ليذ فقط إلى الإنفاؽ في مجاؿ الاستثسارات العامة، ولكغ أيزاً 

 إلى زيادة الإشباعات للأفخاد. مسا يؤدي حتساً  ؛والاجتساعية

 تطهر الدور الجتماعي للدولة: -ب

إف تصػر الجولة وانتقاليا مغ دولة حارسة إلى متجخمة إلى مشتجة أدى إلى تعجد " 

دة تػزيع الجخل إلى زيادة حجع الإنفاؽ العاـ، قرج إعا أد ىوىحا مسا  ؛وضائفيا الاجتساعية

كسا أف تصػر مياـ الجولة أدى إلى زيادة  .في صالح الصبقات ذوي الجخل السحجود ػششيال

جج إلى أو عمى الأقل وُ  ،التعميع الخاص بجؿ، فقج حل التعميع الخسسي نفقاتياأعبائيا وبالتالي 

سذاريع بالإضافة إلى العجيج مغ ال ،كسا أخحت الجولة بالعشاية الرحية العامة ،جانبو

 .(1)" الإنتاجية ومذاريع الخجمات

 الأسباب القترادية: -ج

اعفة الإنفاؽ العاـ ززاؿ دورىا ىاـ ججا في مجاؿ م وما تإف الأسباب الاقترادية كان

مفة أو الستقجمة، تخوفي جسيع الجوؿ سػاء الس .لمخصط والأىجاؼ التشسػية والديادة فيو، تحكيقاً 

غ زيادة الشذاشات الاقترادية يخدية بيغ زيادة الإنفاؽ العاـ وبشالعلاقة  أف وعمى اعتبار

                                                           

 .423ص  ،مخجع سابق، سيج عبج السػلى (1)
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 ةوالتي أخحت الجوؿ تسارسيا، وتقػـ بيا، تصػيخا لاقترادياتيا، وىحا تحكيقا لأىجاؼ التشسي

 الاقترادية وأىسيا:

 الحكيقي. ػششيزيادة الجخل ال -

 (. والثخوات تقميل التفاوت بيغ الجخػؿ ) -

 ية.رفع مدتػيات الإنتاج -

 (. حجيثة ومتصػرة بشاء لياكل صشاعية تكشػلػجية ) -

 تحديغ وتصػيخ اليياكل الإنتاجية الدراعية والرشاعية والتجارية. -

إقامة لياكل أو بشى تحتية كالسػاصلات، الاترالات، الكيخباء، والغاز وغيخىا مغ  -

يحه الأىجاؼ التي يحتاج تحكيقيا إلى مرادر مالية مغ رؤوس أمػاؿ تخرز ل

 إضافية عمى الجولة. عتبخ أعباءً الإنفاقات، والتي تُ 

 :الأسباب الدياسية -د

خلاؿ الشرف الثاني مغ  جمياً  ضيخ إف التػسع في الشذاشات والسجالات الدياسية قج "

نزساـ الدياسي بالا مت الطخوؼ الدياسية السختمفة أسباب الانفتاحفمقج أص   القخف العذخيغ.

مسا  ومؤتسخاتيا، ونجواتيا؛ أعسالياالسختمفة والسذاركة في نذاشاتيا، و  الييئات الجوليةإلى 

كانت  سػاءً  ،مشيا في السيدانية العامة نفقات نقجية كبيخة، وتخريز جدءٍ  رهيتصمب بجو 

 .(1)" بالعسمة الرعبة أو العسمة السحمية

                                                           

 .213ص ، 4998 ،دار البيارؽ  ،السالية العامة والتذخيع الزخيبي ،غازي عشاية (1)
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كسا ساىست ضخوؼ الانفتاح الدياسي إلى ضخورة تخريز نفقات ضخسة عمى 

التسثيل الجبمػماسي والقشرمي، كسا تعاضست نفقات الجولة بديادة نذاشاتيا الدياسية قصاع 

حيث أصبح التػسع في الإنفاؽ  ،مشيا بتعاضع مدؤولياتيا اتجاه رعاياىا شعػراً  ،الجبمػماسية

في ىحا السجاؿ ضخورة ممحة لتسػيل السسارسات والشذاشات الدياسية الخارجية مشيا والسحمية 

 ء.عمى الدػا

 :الأسباب الإدارية -هـ

لقج أدى تصػر القصاعات والأجيدة الستعمقة بالجياز الإداري لمجولة. ىي الشفقات 

 ؛نفاؽ عمى ىحه القصاعاتلة للإالإدارية الحكػمية إلى تخريز جدء كبيخ مغ ميدانية الجو 

لتسػيل نذاشاتيا وأعساليا السختمفة مغ  مغ جية وضساناً  اً تحديشو لاستسخارية تصػرىا،  ضساناً 

 جية أخخى.

في نفقات العجيج مغ السػضفيغ الإدارييغ والعساؿ السيشييغ  الشفقات الإدارية تتسثل

 ؛عوحتى يدتجيبػا لمتغيخات الاقترادية يتصمب تكػيشي ،والحخاس والدائقيغ والخبخاء وغيخىع

 ع في حجع الإنفاؽ الحكػمي.وىحا مسا وس  

 :الستثمارات في مجالت معينةنقص  -و

حجاث ثػرات عغ إ -وخاصة في الجوؿ الشامية  -مييغ إف عجد السدتثسخيغ السح

لإمكانيات وشبيعتيا التي تيجؼ إلى الخبح الدخيع في مجاؿ الاستثسارات  نطخاً  ؛صشاعية

ضخسة، وكحلظ الإنفاؽ  تالجوؿ لدج ىحا الفخاغ والكياـ باستثسارا مغ السأمػنة، أدى بالعجيج
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عشيا القصاع الخاص حتى في الجوؿ الخأسسالية نفديا ) كالبحث  ععمى مجالات يحج

بعس مجالات  - وعغ شػاعية -كسا يسكششا أف نلاحظ بأف القصاع الخاص تخؾ  .( العمسي

 والدكغ ... إلخ (. ،والرحة ،كالتعميع الاستثسار )

 :زيادة عدد الدكان –ز

إف زيادة عجد الدكاف وشخيقة تػزيعيع في السشاشق العسخانية، وتػزيع أعسارىع وزيادة 

لسقابمة جدء مغ احتياجات  الإنفاؽالػعي لجى ىؤلاء الدكاف، وىحا يؤدي بالجولة إلى زيادة 

 ىحه الديادة مغ الدكاف.

الخجمات السقجمة وذلظ بديادة  ،لديادة الشفقات العامةقػيا  داً فالأسباب الدكانية تعج حا" 

عجد الدكاف والشفقات العامة، حيث يجب عمى  فيولحلظ فالعلاقة شخدية بيغ الديادة  ؛ليع

وعمييا أف تزاعف  ،الدكاف تدايج الحكػمات السختمفة أف لا تقف مكتػفة الأيجي أماـ ضاىخة

مغ نفقاتيا لتػسيع وتصػيخ مخافقيا ومذخوعاتيا والتي مغ شأنيا أف تػفخ السديج مغ الخجمات 

 .(1)" لخعاياىا والحاجات السعيذية

 الزيادة العاهرية للنفقات العامة: -2

السقرػد بالديادة الطاىخية لمشفقات العامة ىي زيادة الإنفاؽ، ىحا الأخيخ لا يراحبو 

تداع مغ الشفقات الدائجة لا تخجع إلى ا اً كبيخ  اً حيث أف جدء ،في الإشباع أو الخجمات زيادة

بالغ دوف زيادة في الإشباع أو سفي الخجمات أو تحديغ في مدتػاىا، بل ىي زيادة في ال

                                                           

 .214 صمخجع سابق،  ،غازي عشاية (1)
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أي مغ حيث الطاىخ فقط، أما الحكيقة فخلاؼ ذلظ،  ،ولحلظ تدسى زيادة ضاىخية ؛الخجمات

 وأىع أسباب ىحه الديادة الطاىخية ىي:

 :انخفاض قيمة النقهد -أ

إف الدبب الخئيدي لمديادة الطاىخية في حجع الشفقات العامة يخجع إلى تجىػر القػة 

لات إلى إف زيادة الإنفاؽ يؤدي في بعس الحا .الذخائية لمشقػد وانخفاض قيستيا الذخائية

ىحا الأخيخ يؤدي إلى التزخع، وىحا بجوره  تسػيل ىحا الإنفاؽ عغ شخيق الإصجار الشقجي.

ع بانخفاض مدتػى الجخػؿ تخجَ سػؼ يُ  سعاريؤدي إلى ارتفاع الأسعار، وارتفاع مدتػى الأ

مسا يؤدي بالعساؿ إلى السصالبة بخفع الأجػر  (؛ الخواتب وخاصة ذوي الجخل السحجود )

 وىكحا.

 :الحداب ق التغيير في طر -ب

 ؛العامة إلى زيادة غيخ حكيكية في الشفقات العامة اتقج يؤدي التغييخ في شخؽ الحداب

السيدانية الرافية ) أي خرع نفقات تحريل الإيخادات ( إلى  ةوعميو فالانتقاؿ مغ شخيق

ات العامة شخيقة السيدانية الإجسالية يؤدي إلى زيادة ضاىخية كبيخة في أرقاـ كل الشفق

الػقت الحاضخ  بيا فيوالإيخادات العامة، وللإشارة فإف السيدانية الرافية غيخ معسػؿ 

 حكاـ الخقابة عمى مالية الجولة مغ ناحية ثانية.إو  ،ناحية مغلمدبب السحكػر 

 :النمه الدكاني -ـج
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الججيجة إلى زيادة الشفقات العامة، وذلظ لسػاجية الأعباء  إف زيادة عجد الدكاف يؤدي

إذا كاف الشسػ الاقترادي أقل بكثيخ مغ معجؿ جمي  التي تقع عمى الجولة، وىحا يكػف بذكل

ومشو زيادة الشفقات العامة  ،الشسػ الدكاني، أما إذا كاف العكذ فإف مدتػى الأسعار يشخفس

 مشيا حكيكية وجدء ضاىخي. تكػف زيادة حكيكية أو جدءٍ 

يا في كيكية لمشفقات العامة يكػف عغ شخيق تتبع ندبيسكغ القػؿ بأف قياس الديادة الحو 

ىحه الديادة  ،ؤدي إلى زيادة دخػؿ الأفخاداعتبار أف زيادة الإنفاؽ العاـ ت ، عمىػششيالشاتج ال

تكػف حكيكية أو ضاىخية حدب ما يجشيو الأفخاد مغ ىحه الديادات، مغ زيادة في الإشباع أو 

 مشيا. الخجمات أو جدءٍ 

متػاججة في جسيع الجوؿ بسختمف أشكاليا  زيادة الشفقات العامة ضاىخةٌ وأخيخا فإف 

الشفقات الحكيكية يجب تقديع  ،استخخاج الديادة الحكيكية في الإنفاؽ العاـ لمجولةبيجؼ ) و 

ولكغ بعج استبعاد الديادة الحاصمة لمشفقات العامة  ،عجد الدكاف في كل فتخة مغ الفتخات عمى

 .(1)(الشقػد مثلاً لأسباب أخخى كانخفاض 

 :حدود زيادة الإنفاق العام -د

وبالتالي فيشاؾ  ؛ليا ضػابط ةمغ السعمػـ أف زيادة الشفقات العامة زيادة غيخ مصمق

وأىع  ،ػششيإلى ضخورة مخاعاة علاقتو بالجخل ال تحج مغ حجع الإنفاؽ العاـ وتجعػ اعتباراتٌ 

 :ىحه الاعتبارات ىي

                                                           

 .214ص ، مخجع سابق، غػازي عشاية (1)
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  إيرادات عامةقدرة الدولة في الحرهل على: 

د بقجرة الجولة في الحرػؿ أف الشفقات العامة في أغمب الحالات تتحج   تججر الإشارة إلى

مغ سمصة الديادة في فخض  وما لياالجولة  أف عمى الإيخادات العامة، إلا أنو وعمى اعتبار

عغ  ةػششيوبالتالي تختمف السقجرة السالية ال ؛مختمف الزخائب والخسػـ والإصجار الشقجي

 السقجرة السالية السحمية.

مسا سبق أف قجرة الجولة في الحرػؿ عمى إيخادات عامة لا  فيعيُ  لا إلا أنو يجب أف

لأف السبالغة في  ؛( دسى ) بالصاقة الزخيبيةمسا يُ  تكػف محجودة، بل ىي محجودة أيزاً 

 قخض الزخائب تؤدي إلى قتل إيخادات الزخائب.

 مدتهى النذاط القترادي: 

شخدية، حيث  علاقةٌ  وحجع الشفقات العامةإف العلاقة بيغ مدتػى الشذاط الاقترادي 

أنو كمسا ارتفع مدتػى الشذاط الاقترادي أدى ذلظ إلى ارتفاع حجع الشفقات العامة، والعكذ 

 بالعكذ صحيح.

 ضرورة المحافعة على قيمة النقهد: 

وىحا ما يؤدي  ؛الصمب الفعمي ب عميو زيادةإف زيادة الإنفاؽ عشج حجع معيغ قج يتخت  

الحي يشعكذ بالذكل الدمبي عمى القػة الذخائية و إلى ارتفاع الأسعار وبالتالي التزخع، 

 ؛مصالبة العساؿ بخفع الأجػر يامسا يشجخ عش ؛لمشقػد، ىحه الأخيخة تؤدي إلى ارتفاع الأسعار

 ف الإنتاج وىكحا.يلامسا يؤدي إلى ارتفاع تك
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 تسهيد

إن دور الجولة في الحياة الاجتساعية والاقترادية اتدع بتصػر شبيعة الجولة مغ 

حارسة إلى متجخمة، وقج تختب عمى اتداع ىحا الجور وتصػره تدايج الشفقات العامة، ولتغصية 

 مجولة الحرػل عمى إيخادات كافية لتغصية ىحه الشفقات الستدايجة.لىحه الشفقات يمدم 

 ىحهنفقاتيا، و  الجولة مشيا الأمػال اللازمة لدج   ي السرادر التي تدتسج  والإيخادات العامة ى

 السػارد متعجدة.

ولقج تصػرت نطخية الإيخادات العامة بتصػر وضيفة الجولة وشسػليتيا فبعج أن كان 

التقميجيػن يعتشقػن مبجأ ىجف تحجيج الإيخادات العامة قرج تغصية الشفقات العامة، تأسيا مبجأ 

أصبح في الػقت الحالي، للإيخادات أىجاف تجخيمو بالجرجة الأولى، ، فقج سالية العامةحياة ال

فمع تعج مختبصة بتغصية الشفقات العامة، بل تصػر دورىا حيث أصبحت مدئػلة عغ تحقيق 

الاجتساعي واستغلال السػارد السعصمة، ومغ ثع  ،التػازن ليذ السالي وإنسا التػازن الاقترادي

أنػاعيا وأغخاضيا في التػجيو  دات العامة وضائف حدب تصػر حجسيا وتعجأصبح للإيخاد

لحا لع تعج نطخية الإيخادات مقرػرة عمى تسػيل الشفقات العامة،  " ؛الاقترادي والاجتساعي

بل أصبحت بالإضافة إلى ذلظ أداة مغ أدوات التػجيو الاقترادي والاجتساعي، ومثل ذلظ 

خ السخغػب فييا، أو تػجيو الاستثسار وأصبحت أداة لسحاربة ي غيالاقتراد مشع أوجو الشذاط
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 "، وىػ ما أدى إلى تصػر أغخاض الشطام الساليوالثخواتالتزخع، وأداة لإعادة تػزيع الجخػل 

(1). 

 :التقديسات الشظرية للإيرادات العامة -أولا 

ضاىخة زيادة الشفقات العامة، زيادة في الإيخادات العامة وتعجدىا، وقج قدست  استتبعلقج 

إلى عجة أقدام، مغ حيث السرجر أو مغ حيث التحريل ومغ حيث مجى الجورية، وكحا مغ 

 وبالتالي يسكغ تقديسيا إلى: ،حيث مجى الذبو مع إيخادات القصاع الخاص

 تقديم الإيرادات العامة من حيث السردر: -1

 الإيرادات الأصلية: -أ

قرج بالإيخادات الأصمية ىي ما تحرل عميو الجولة مغ إيخاد مستمكاتيا وىي ما ي  

 و ما يدسى بإيخادات القصاع العام.تعخف بإيخادات الجوميغ أ

 الإيرادات السذتقة: -ب

ىي تمظ الإيخادات التي تحرل عمييا الجولة عغ شخيق اقتصاع جدء مغ ثخوة الآخخيغ 

 ىحا الشػع باقي الإيخادات غيخ إيخادات الجوميغ أو القصاع العام.ويذسل 

ولكغ انفرال السالية العامة عغ السالية الخاصة مغ ناحية، واعتساد الجولة عمى  "

 .(2) " فقج ىحه التفخقة أىسيتياأالزخائب كسرجر دائع للإيخادات العامة مغ ناحية أخخى، 

 
                                                           

 .291ص  ،مخجع سابق، سيج عبج السػلى (1)
             .   491غـازي عشاية، مخجع سابق، ص  (2)
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 تقديم الإيرادات العامة من حيث التحريل: -2

  :الإيرادات الجبرية -أ

 ،والقخوض الجبخية ،الزخائب :الإيخادات الجبخية تحرل عمييا الجولة بالإكخاه، وتذسل

  .الغخامات، التعػيزات، ... إلخ

 ر الجبرية:يالإيرادات غ -ب

إيخادات السذخوعات  :مثل ،ىي تمظ الإيخادات التي تحرل عمييا الجولة بغيخ الإكخاه 

 والقخوض الاختيارية، ... إلخ. ،والخسػم ،العامة

 تقديم الإيرادات العامة من حيث دورية وتكرار الإيرادات في السيزانية: -3

 الإيرادات العادية: -أ

برفة مشتطسة  الجولة التي تحرل عمييا تمظ الإيخاداتقرج بالإيخادات العادية ي  

وتتسثل في إيخادات الجوميغ والسقرػد بيا السستمكات العقارية السشتجة لمسجاخيل،  ،ودورية

 والتي تسمكيا الجولة ممكية عامة أو خاصة، الإضافة إلى إيخادات الزخائب والخسػم ... إلخ.

 :عاديةالغير الإيرادات  -ب

زمشية متباعجة، وعشج الحاجة إلييا،  قرج بيا الإيخادات الاستثشائية، وتكػن عشج فتخات  ي   

ففي بعس الحالات الطخوف غيخ العادية تزصخ الجولة إلى الإنفاق الغيخ عادي، وىحه 

 الجولة عمى إيخادات غيخ عادية، لتذكيل ميدانية غيخ عادية. تحرل الأخيخة تكػن مبخر لأن
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 إيرادات القتراد العام، والإيرادات الذبيه بالقتراد الخاص: -4

وىي الإيخادات التي لا يسكغ لمقصاع  ،ةياديقرج بإيخادات الاقتراد العام الإيخادات الدي  

 الغخامات الجشائية، أما إيخادات ،الخاص تحريميا مثل الإصجار الشقجي، الزخائب، الخسػم

 والإعانات. ،والقخوض ،الاقتراد الخاص مثل إيخادات السذخوعات العامة الذبيو

ذبيو أملاك تػل دون ع بيا الجولة تح  لدمصات الػاسعة التي تتست  ولا شظ أن ىحه ا" 

( بإيخادات أشخاص القانػن الخاص، ىحا التذبيو الحي يعتبخ في الحقيقة  الجوميغ الجولة )

 .(1)" أساس ىحه التفخقة

 .تقديم الإيرادات العامة في الجزائر -ثانياا 

تشػع نفقاتيا العامة استتبعيا عمى أثخ التغييخ الحي لحق بصبيعة الجولة وتشػع نذاشيا 

وتقديع الإيخادات العامة في الجدائخ ىػ  .أدى ىحا التشػع إلى تعجد مرادر الإيخادات العامة

 عمى الذكل التالي:

 الإيرادات الجبائية:  -1

 ع عمى الذكل التالي:ز  وتتػ 

وتعخف عمى أنيا اقتصاع مالي تقػم بو الجولة جبخا مغ ثخوة الزرائب السباشرة:  -أ

 الأشخاص الآخخيغ ودون مقابل خاص لجافعيا، وذلظ بغخض تحقيق نفع عام.

 حاصل التدجيل والصابع وىي ضخائب عمى بعس الأعسال القانػنية. -ب

                                                           

 .491غـازي عشاية، مخجع سابق، ص  (1)
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 ة.فيسة السزاحاصل الخسػم السختمفة عمى الأعسال وأىسيا الخسع عمى الق -ـج

 .سباشخةالغيخ زخائب حاصل ال -د

 .حاصل الجسارك -ىـ

  إيرادات عادية أخرى: -2

كالصخقات والحجائق  ،عامالمشفع لىي الإيخادات التي تأتي مغ أملاك الجولة والسخررة 

 وكحا الفائس السخصج في السيدانية السمحقة. ،العامة، وكحلظ الحػاصل السختمفة لمسيدانية

  الإيرادات الستثشائية: -3

ففي الػقف الحالي أصبح لمقخض العسػمي مكانو خاصة في  ،مثل القخض العسػمي

عمع الاقتراد بذكل عام وفي عمع السالية العامة بذكل خاص، ويعخف القخض العسػمي 

بالأمػال التي تحرل عمييا الجولة عغ شخيق المجػء إلى الخديشة العامة أو السؤسدات 

 ابل تعيجات بجفع فائجة سشػية محجودة ويصمق عمييا إيخادات مؤقتة.السرخفة مق

 :القخض العسػمي فيأىسية تكسغ و 

قخار التػازن في السيدانية وذلظ باستعسالو في تغصية العجد الحي لإقج يكػن الدبيل الػحيج  -أ

 قج تصخأ عمى السيدانية.

مجفػعاتيا أو تغصية بخامج التشسية  في ميدانقخار لإة عبيج الجولة بالعسمة الرو يرمح لتد  -ب

 الػششية.

 لأفخاد لسعالجة التزخع الشقجي.ليستز مغ القجرة الذخائية  -ج
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 يشقز مغ الاكتشاز ويجعع الاستثسار. -د

ىي الإيخادات التي تحرل عمييا الجولة لفتخة زمشية محجدة مثل والإيخادات السؤقتة 

تسػيل السيدانية العامة لمجولة إشلاقا ولكغ تجرج القخوض والتدبيقات وىي بحلظ لا تيجف إلى 

 في حدابات الخديشة العسػمية.

لى الترخيح إييجف  ،ق إلييا قانػن السالية إلا برفة مػجدةوالإيخادات السؤقتة لا يتصخ  

 .بالحج الأقرى الحي يسكغ لمجولة أن تمجأ إليو عشج الحاجة

 الجباية البترولية:  -4

مغ الإيخادات الشيائية لمججول )أ(  %66 لىإ 57 لىإ %54,15ىي تتخاوح بيغ ندبة 

 .الساليةحدب قػانيغ 
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 أسئلة للسشاقذة: -ثالثاا 

 اذكخ التقديسات الشطخية للإيخادات العامة. -1

 ما الفخق بيغ الإيخادات الأصمية والإيخادات السذتقة ؟ -2

 ما الفخق بيغ الإيخادات الجبخية وغيخ الجبخية ؟ -3

 ما الفخق بيغ الإيخادات العادية والإيخادات غيخ العادية ؟ -4

 ما الفخق بيغ إيخادات الاقتراد العام وإيخادات الذبيو بالاقتراد الخاص ؟ -5

 أعط  تقديع الإيخادات العامة في الجدائخ. -6

 عخ  ف الزخيبة. -7

 ما ىي الإيخادات الاستثشائية ؟ -8
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 :رابعةأهداف الوحدة ال

 :أن يُتػقع أن يريخ الصالب قادراً عمى الخابعة الػحجة بانتياء دراسة

ح مفيػم  -1  .السيدانية العامة لمجولةيُػض ِّ

 .يشاقر مفيػم السيدانية كػثيقة سياسية وقانػنية ومالية -4

 .خرائز قانػن السالية يحكخ -3

د أنػاع قانػن السالية -2  .يُعج ِّ

 .السبادئ العامة لمسيدانية يحم ِّل -5

 ع استثشاءات مبجأ سشػية السيدانية.يكي   -6

 جأ الػحجة.يحكخ استثشاءات مب -7

 أسباب العجد في السيدانية. يُحم ِّل -8
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 :العامة مفهوم الميزانية -أولا 

 تعريف الميزانية العامة:  -1

د لمشفقات والإيخادات السقخر تحكيقيا خلبل مجة خ ىي ج" السيدانية في مفيػميا العام 

الحدابات التي محجدة مغ شخف شخز أو مجسػعة، وىي تعشي بالشدبة لمجولة مجسػع 

أو ىي قائسة تحتػي . (1) " تخسع لدشة ميلبدية واحجة، جسيع السػارد وجسيع الأعباء الجائسة

عمى الإيخادات والشفقات العامة الستػقعة لدشة مقبمة وتكػن مرادق عمييا مغ شخف الدمصة 

تحكيقو  وىي التعبيخ السالي لبخنامج العسل السرادق عميو والحي تشػي الحكػمة التذخيعية.

  شة مقبمة تحكيقا الأىجاف السجتسع.لد

الستعمق بقػانيغ السالية  15/77/1984بتاريخ  82/17مغ القانػن  6وقج عخفتيا السادة 

لؤحكام لذكل مغ الإيخادات والشفقات الشيائية لمجولة السحجدة سشػيا والسػزعة وفقا تبأنيا ت

 التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا.

 العامة كوثيقة سياسية وقانونية ومالية:الميزانية  -2

 وثيقة سياسية وقانػنية ومالية كالآتي:السيدانية العامة تعتبخ 

 :الميزانية وثيقة سياسية -أ

ليا لتشفيح اختياراتيا،  ىامة ة تعتبخ السيدانية السخآة العاكدة لدياسة الجولة فيي تعتبخ أدا 

مة يلحلظ تتخك عادة م ؛ثيقة السيدانيةو ختيار الدياسي لمجولة مجالو الخرب في ويجج الا

                                                           

 .44ص  ، السالية العسػمية، السعيج الػششي لمسالية،ساعج عمي (1)
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قانػنية لمحكػمة قبل عخض مذخوع السيدانية حتى تتسكغ مغ تخجسة إختياراتيا الدياسية في 

 أحكام مالية. هر ػ ص

ستخلبص نصاق اللبمخكدية السالية، مغ خلبل تفحز حجع الشفقات كسا يسكغ ا

السيام، بحيث تزيق ختراصات و لسخكدية والتي تتخجع حرتيا مغ الاالسحػلة لمدمصة ا

ختراص السالي لمػحجات السحمية مغ خلبل الإمكانيات السالية السػضػعة وتتدع حجود الا

 تحت ترخفيا.

 :الميزانية وثيقة قانونية -ب

وفقا  السيدانية مغ الإيخادات والشفقات الشيائية لمجولة السحجدة سشػيا والسػزعةتتذكل  "

مغ خلبل ىحه الفقخة نلبحظ أن الإيخادات . (1) "للؤحكام التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا

والشفقات عبارة عغ مجسػعة حدابات أما قانػن السالية ىػ الحي يخخز بإنجاز ىحه الشفقات 

 والإيخادات، وبالتالي فيػ الحامل لمسيدانية مغ مجخد مذخوع وثيقة حكػمية إلى قانػن ممدم

يعتبخ  )، التصبيق، حيث أن قانػن السالية يسثل الخخرة التذخيعية لإنجاز وتشفيح السيدانية

 (. الترػيت عمى السيدانية مغ أىع خرائز الدمصة التذخيعية

 :الميزانية وثيقة مالية -ج

                                                           

 ، مخجع سابق.الساليةالستعمق بقػانيغ  44/14ن مغ القانػ  6السادة  (1)
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لحلظ تقجر  ،عمى اعتبارات السيدانية تتزسغ إيخادات ونفقات مقجرة بأرقام ذات دلالات نقجية

وبالتالي فيي وثيقة  م نقجية وحدابات بالعسمة الػششية؛الخجمات الػاردة في السيدانية بأرقا

 .(1)مالية بالجرجة الأولى

إن الفكخ السالي الحجيث يشطخ إلى تػازن السيدانية في ضػء التػازن  "وخلبصة القػل 

ة، لا مغ خلبل تداوي الشفقات يحكع عمى سلبمة الدياسة السالي والاقترادي العام، بسعشى أن

وإنسا مغ  ؛ أي مغ خلبل صفحات السيدانية ،العامة العادية مع الإيخادات العامة العادية

 .(2)"الػششية أي مغ خلبل السيدانية  ،خلبل التػازن الاقترادي العام

 :ميزانية الدولة وميزانية المؤسدة -3

وما تسمكو مغ  ) لمسؤسدة ) خرػمياتعبخ السيدانية عغ مجسػعة السرادر السالية   

وسائل )أصػليا( وذلظ في زمغ تاريخي معيغ، وغالبا ما يتع إعجاد السيدانية في نياية 

ويتع رصجىا بقرج معخفة  لبفتبيغ وضعا سابقا أي تدجيل عسميات أنجدت فع (3)الجورة(

ىػ التػقع لإيخادات الشتائج مغ ربح أو خدارة، أي أن ميدانية الجولة تتزسغ السفيػم السالي و 

 ونفقات الدشة السقبمة بعج مرادقة الييئة التذخيعية عمييا.

أما ميدانية السؤسدات التجارية والرشاعية فيي تتزسغ السفيػم الحدابي الحي يعبخ 

عغ اصػل وخرػم السؤسدة وىي بحلظ تعبخ عغ السخكد السالي لمسؤسة في وقت معيغ 

                                                           

 . 114 ص مخجع سابق، ،حديغ صغيخ (1)
 .494ص  ،مخجع سابق ،سػلىسيج عبج ال (2)
 .11ص  ،1991 ،الجدائخ ،دار الآفاق ،دراسة الحالات السالية، نػاصخ محمد فتحي ناصخ داودي عجون و (3)
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الدمغ وحالتيا في نياية الدشة تعبخ عغ نتيجة الدشة  بالزبط والحي يسكغ أن تتغيخ بتغييخ

السالية التي تسثل الخبح أو الخدارة، وليحا لا تعخف السؤسدة نتائجيا مدبقا خلبفا لسيدانية 

الجولة التي تأتي قبل مسارسة الشذاط الإنفاقي أو التحريمي فيي مذخوع يعتسج عمى التػقع 

لة في نياية الدشة السالية إلى وضع حداب ختامي تمجأ الجو  اوالتشبؤ ويخسع لمسدتقبل كس

ضسغ قانػن ضبط السيدانية، السؤسدات ىي الأخخى تزع في بجاية الدشة ميدانية تقجيخية 

لبحظ أن الجولة والسؤسدة رغع تبايغ ميدانياتيسا شكلب فشالإنتاجي،  ياتخشجىا في نذاش

 شبؤ.مزسػنا فقج وقع التأثخ بيشيسا في أساليب التدييخ والتو 

سعصيات الاختيارات السيدانية، وضبصيا بالاستشاد إلى  ةتجو نحػ عقمشتفالسالية العامة 

 الاقترادية والاجتساعية وضبط إحرائي لسجسل قشػات التسػيل السيدانية.

 قانون المالية: -ثانياا 

 :قانون الماليةخرائص   -1

وبالتالي فيػ  ؛بسػجب قانػن السالية يتع التخخيز بجفع الشفقات وتحريل الإيخادات وإن

ىحه الأخيخة تجعمو يتسيد عغ باقي القػانيغ العادية، حيث أنو  ،يكتدى خرائز معيشة

قجر ما ىػ لا ييجف إلى إيجاد قػاعج عامة، ب يختمف عشيا مغ حيث الصبيعة، ذلظ أنو

وبالتالي فيػ لا يسكغ دفع الشفقات إلا بذخط  ؛ات والإيخاداتييجف إلى تحقيق الشفق ترخف  

تحريل الإيخادات كسا يسكغ أن يحتػي عمى بعس القػاعج الأخخى كتمظ الستعمقة بشطام 

 الادخار أو بالخقابة السالية.
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حيث يقخ ويخخز  " ،قخار والتخخيزالإكسا أن السيدة الأساسية لقانػن السالية ىػ 

ل مػارد الجولة وأعبائيا، وكحا الػسائل جسة بالشدبة لكل سشة مجنية بسقانػن السالية لمدش

 .(1) "السالية الأخخى، السخررة لتدييخ السخافق العسػمية وتشفيح السخصط الإنسائي الػششي

ستعجالية كػن السجة السحجدة لمترػيت السالية يتع الترػيت عميو برفة ا كسا أن قانػن 

الترػيت عميو إجسالا، حيث أن سمصة الشػاب في قانػن  عيغويتلا تتجاوز ثلبثة أشيخ 

 السيدانية. ءالسالية تقترخ عمى إقتخاح تعجيلبت لا تسذ بشا

مزسػنة ونتيجة تخفيس السػارد العسػمية أو زيادة الشفقات  قانـػن يقبل اقتخاح لا 

العسػمية إلا إذا كان مخفػقا بتجابيخ تدتيجف الديادة في إيخادات الجولة أو تػفيخ في مبالغ 

 .( مالية في فرل آخخ مغ الشفقات العسػمية تداوي عمى الأقل السبالغ السقتخح إنفاقيا

 :أنواع قوانين المالية -2

 :(2)إلى بع قانػن الساليةشا شقدعي 

 .قانػن ضبط السيدانيةانػن السالية السعجل، و وقانػن السالية التكسيمي، وق ،ةقانػن السالي

  :قانون المالية -أ

مبجئيا قانػن السالية الدشػي ىػ مشصمق الدياسة السالية لدشة كاممة يتع إصجاره قبل 

تحجث أو تصخأ ضخوف ومعصيات ججيجة بجاية الدشة، ويرمح البقاء عميو شػال الدشة ما لع 

 تحتع تعجيمو أو تكسيمو.
                                                           

 ، مخجع سابق.الستعمق بقػانيغ السالية 44/14مغ قانػن  3لسادة ا (1)
 .44/14مغ قانػن  2السادة  (2)
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ويخفق مذخوع قانػن السالية تقخيخ تػضيحي لمتػازن الاقترادي والسالي والشتائج 

السحرل عمييا والأفاق السدتقبمية، ويبخز عمى الخرػص وضعية تقجيخات الإيخادات 

شفقات، كسا يخفق بسمحقات بالعسمة الرعبة السحخرة بالجيشار ومذخوع تػزيعيا عمى ال

 سا يمي:يتػضيحية لبشػد السذخوع وتتسثل ف

التقديسات حدب كل صشف مغ أصشاف الزخائب لا سيسا تمظ الستعمقة بالإجخاءات  -

 الججيجة وبرفة عامة تقجيخات الحػاصل الشاتجة عغ مػارد أخخى.

قتزاء بتقديع الا حدب كل فرل ويكػن مخفػقا عشج تػزيع نفقات التدييخ لسرالح الجولة -

 حػل تصػر تكاليف الخجمات.

 تػزيع الشفقات الشيائية لمسخصط الدشػي حدب كل قصاع. -

قائسة الحدابات الخاصة لمخديشة تبيغ مبمغ الإيخادات والشفقات والسكذػفات السقخرة ليحه  -

 الحدابات.

 القائسة الكاممة لمخسػم شبو الجبائية. -

 :قانون ضبط الميزانية -ب

وعشج الزخورة  (3-بسقتزى قانػن ضبط السيدانية يتع تشفيح قانػن السالية لمدشة )ن 

قػانيغ السالية السعجلة والسكسمة، أي الشطخ في مجى تصابق الإنجازات مع التػقعات، 

وبالتالي  السبشي عمى التػقعات السدتقبيمة؛ فسػضػعو تحجيج حالة واقعية خلبقا لقانػن السالية

أشكال الخقابة عمى كيفية إنجاز الحكػمة لمتخخيرات السسشػحة ليا مغ شخف  فيػ يعتبخ أحج
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الدمصة التذخيعية حيث تقجم الحكػمة لمسجمذ الذعبي الػششي عخضا عغ استعسال 

الإعتسادات السالية التي أقخىا لكل سشة، وتختتع الدشة السالية فيسا يخز السجمذ الذعبي 

 دػية ميدانية الدشة السعيشة.الػششي بالترػيت عمى قانػن يتزسغ ت

 :(1)ويقخ قانػن ضبط السيدانية حداب نتائج الدشة السذتسل عمى الحداب الختامي

 العجد الشاتج عغ الفخق الػاضح بيغ إيخادات ونفقات السيدانية العامة لمجولة. وأالفائس  -أ

 الشتائج السثبتة في تشفيح الحدابات الخاصة لمخديشة. -ب

 عسميات الخديشة.نتائج تدييخ  -ج

تقخيخ تفديخي يبخز شخوط  -ويجب أن يكػن مذخوع قانػن ضبط السيدانية مخفػقا 

 تشفيح السيدانية العامة لمجولة لمدشة السعتبخة.

 ججول تشفيح الاعتسادات السرػت عمييا ورخز تسػيل الاستثسارات السخصصة. -

 .(2)ويتجعع السذخوع فزلب عغ ذلظ بتقخيخ مجمذ السحاسبة

السيدانية في كػنو يدسح بسعخفة القجر الحي تحققت بو  ضبط تطيخ أىسية قانػن 

التقجيخات واستخلبص مػاقع الخمل أو التقريخ، ويحخر الحكػمة مغ نتائج تشفيحىا لمعسميات 

 .(3)السالية، حيث تعػد لمخديشة العسػمية نتائج الدشة السشبثقة بسقتزى قانػن الزبط

 

                                                           

 ، مخجع سابق.الستعمق بقػانيغ السالية 44/14ن مغ القانػ  44السادة  (1)
 الستعمـق بسسارسة الخقابة مغ شخف مجمـذ السحاسبة. 90/32مغ قانػن  14السادة  (2)
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 للميزانية: المبادئ العامة -لثاا ثا

تعتبخ السيدانية وثيقة مالية ذات أبعاد متعجدة وتأثيخات متشػعة، تتخجع الإدارة الجساعية 

الأمة، ليحا صبت في إشار قانػني متسثل في جسمة مغ القػاعج تقشييغ  يعغ شخيق مسثم

 صياغتيا وتشطع محتػاىا وعخفت ىحه القػاعج بالسبادئ الكبخى لمسيدانية وأىسيا ىي:

  :مبدأ الدنوية -1

قانػن السالية لمدشة يقجر ويخخز بالشدبة لكل سشة مجنية بسجسل مػارد الجولة " 

 .(1) "وأعبائيا

وىكحا تخسع السيدانية لسجة سشة، فالتػقعات تكػن في حجود سشة وقج تجعع السبجأ 

جعمتيا معتسجة مغ شخف أغمبية الجول إذ تسكغ مغ مخاقبة دورية ومشتطسة  أخخى بسبخرات 

لشذاط الحكػمة مغ شخف الدمصة التذخيعية مسا يدسح بسخاقبة ناجحة وفي نفذ الػقت غيخ 

 معخقمة لمييئة التشفيحية.

ختيا يثع أن سشػية السيدانية تشدجع مع وتيخة الحياة الاقترادية فالدراعة عسػما وت

الأخخى بإنجاز عسمياتيا خلبل مجة  كسا تدسح ىحه السجة للئدارة السالية والإداراتسشػية، 

الصػيمة فتقػد بإلى الاستعجال والتشفيح الذكمي وليدت معقػلة وملبئسة فلب ىي قريخة فتجفع 

 إلى الإىسال والاتكال.

 

                                                           

 ، مخجع سابق.44/14مغ القانػن  3السادة  (1)
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 استثناءات مبدأ سنوية الميزانية:

لى انتقادات مغ شخف عمساء السالية رغع إيجابيات قاعجة الدشػية، فقج تعخضت إ

وشالبػ بتعجيميا بالاستشاد إلى جسمة مغ السبخرات مشيا السيدانية تذكل مخصصا لشذاط الجولة 

يكػن ليا أفقا سشػيا لكػن نذاط الجولة متعجد الدشػات فالسذاريع التي تكػن  نلا يسكغ أ

رادية ليدت حتسا سشػية الحكػمة صاحبتيا تستج عمى عجة سشػات كسا أن الجورات الاقت

فيي تقل أو تديج عغ سشة ىحه الاعتخاضات دفعت إلى إدخال تعجيلبت عمى القاعجة سػاء 

 تعمق بالترػيت الدشػي أو التشفيح الدشػي.

 31لسا تصػل مشاقذات السيدانية ولا يتع الترػيت عمييا قبل  :الميزانية الذهرية المؤقتة -أ

البخلسان عمى مشح الحكػمة رخز شيخية  فقةثل في مػا، يتسحل ديدسبخ يمجأ إلى اعتساد

مغ نفقات الدشة الساضية وأحيانا مغ مذخوع نفقات الدشة السقبمة حدب  1/14 تتسثل في

 شمب الحكػمة.

في حالة ما إذا كان تاريخ السرادقة عمى قانػن السالية لمدشة السعيشة لا يدسح "

 .(1) " السالية السعتبخة بتصبيق أحكامو عشج تاريخ أول يشايخ مغ الدشة

 يػاصل مؤقتا تشفيح إيخادات ونفقات السيدانية العامة لمجولة حدب الذخوط التالية:

  لتحريل السعسػل بيا تصبيقا لقانػن ابالشدبة للئيخادات شبقا لمذخوط والشدب وكيفيات

 السالية الدابق.

                                                           

 مغ القانػن نفدو. 69السادة  (1)
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  مغ مبمغ الاعتسادات السفتػحة بالشدبة لمسيدانية  1/14بالشدبة لمشفقات التدييخ في حجود

 الدابقة وذلظ شيخيا ولسجة ثلبثة أشيخ.

 السالية السخررة لكل قصاع وكل  الحرة ¼ بالشدبة لاعتسادات الاستثسار وفي حجود

مديخ كسا تشتج عغ تػزيع اعتسادات الجفع الستعمق بالسخصط الدشػي لمدشة السالية 

 الدابقة.

  مذاريع السيدانية السمحقة والأحكام ذات الصابع التذخيعي والسصبقة عمى يػاصل تشفيح

الحدابات الخاصة بالخديشة، شبقا للؤحكام التذخيعية والتشطيسية التي تديخىا قبل بجاية 

 الدشة السالية الججيجة لمسيدانية.

 :مبدأ الوحدة -2

شى عجم تقجيع وضعية السقرػد بسبجأ الػحجة ىي أن السيدانية العامة تكػن واحجة بسع

الإيخادات والشفقات في شكل ميدانيات متعجدة لكل مشيا إيخاداتيا الخاصة، أما إذا قجمت 

ولكغ بجون أن يكػن لكل قدع مشيا مػارد خاصة أو ان  تالسيدانية إلى السجمذ عمى دفعا

ثسة تقجم السيدانية الإيخادات عمى حجة وميدانية الشفقات عمى دفعات فيحا لا يعشي أن 

يدسح بتبدط في  ميدانيات متعجدة شالسا أن كل الإيخادات مجسػعة كميا في ججول واحج

تقجيع وثائق السيدانية إضافة إلى إمكانية استخلبص نطخة شاممة حػل وضعية مالية الجولة، 

 مادامت الػثيقة تحتػي عمى رسع الشفقات والإيخادات عمى مختمف أصشافيا.
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 :مبدأ الوحدةستثناءات الواردة على ال

تخمػا مغ استثشاءات وتبخز ىحه رغع الفػائج التي تحققيا ىحه القاعجة فإنيا لا 

دية ومالية، ءات مشافع أخخى مشيا فػائج سياسية لتحقيق اللبمخكدية ومشيا فػائج اقتراستثشاالا

 ستثشاءات:ومغ ىحه الا

 الميزانيات المدتقلة:  -أ

ميدانيات السرالح العسػمية والييئات السحمية السقرػد بالسيدانية السدتقمة ىي كل 

مثل ميدانيات  والسؤسدات التي تتستع بالذخرية السعشػية السدتقمة عغ شخرية الجولة )

 عغ السيدانيات العامة بالخرائز التالية: تتسيد السيدانيات السدتقمةو  ( الجساعات السحمية

 لتي تتستع بالذخرية السعشػية القاعجة العامة ىي أن السؤسدات والييئات العسػمية ا

ل العجد لػحجىا وتدتأثخ بالفائس ولكغ الجولة قج تعيشيا بإعانات مالية وىحا لا يتع ستتح

 الأبشاء عمى نز صخيح.

  لمسيدانية قػاعج وأحكام تخالف البعس مشيا تمظ التي تحكع ميدانية الجولة ومغ أسباب

 ات والسؤسدات.مشح الذخرية السعشػية لسثل ىحه الجساعات والييئ

قج تسشح الجولة الذخرية السعشػية لبعس الييئات العامة والسحمية لتبعجىا عغ "  

خار رقابة غالسؤثخات الدياسية، وىكحا حتى لا تخزع لخقابة الدمصة الػصية عمييا عمى 
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الػزيخ مثمسا ىػ الحال بالشدبة لسخفق الرحافة والإذاعة واللبسمكي في بعس الجول، وذلظ 

 .(1) " حاكسةالاب الأحد لكي لا تدتعسل مغ شخف 

وأما فيسا يتعمق بسيدانيات الجساعات السحمية كالػلايات والبمجيات فسغ الصبيعي أن 

مجمذ شعبي مشتخب، وبالشدبة يا تشفح مغ شخف أن راتكػن ليا ميدانية مدتقمة عمى اعتب

لمبمجية عغ شخيقيا تدتصيع الجولة أن تحقق اللبمخكدية وعميو فلب بج أن يكػن ليحه لمبمجية 

 الذخرية السعشػية والاستقلبل السالي وبالتالي ميدانية مدتقمة عغ ميدانية الجولة.

  :لعاديةاالميزانية غير  –ب

إلى دفع نفقات غيخ عادية وىحا يكػن طخوف غيخ عادية أن تمجأ لقج تزصخ الجولة 

مبخر لتحريل إيخادات استثشائية غيخ عادية مسا يكػن ميدانية غيخ عادية ليحه الطخوف 

 .إلخ ... الغيخ عادية كحالة الحخوب أو أزمات زلدال

  :الحدابات الخاصة على الخزينة -ج

تعتبخ  الخديشة العسػمية ولا إلىىي حدابات مفتػحة في قيػد الخديشة العسػمية تجخل 

خك خارج إشار تتسيد بكػنيا تتحو نفقات  ايخادات وتخخج مغ الخديشة العسػمية ولا تعتبخ

 .صحابيا في حالات خاصةلتي تخجع لأمانات االسيدانية أي مثل حدابات الأ

 

 

                                                           

 .132ص  مخجع سابق، ،حديغ صغيخ (1)
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 :مبدأ العمومية -3

الإيخادات وكل السقرػد بسبجأ العسػمية ىي أن السيدانية يجب أن تكػن شاممة كل 

الشفقات الستعمقة بالجولة دون أي زيادة أو نقران ونلبحظ في ىحا الإشار بأن ىحا السبجأ 

يكاد يكػن ىػ مبجأ وحجة السيدانية نفديا، إلا أن الفخق بيشيسا يتجمى في أن السبجأ الدابق 

الذسػلية( يقزى بأن كل الإيخادات والشفقات تجرج في وثيقة واحجة، بيشسا مبجأ العسػمية )

قة عسػمية وبالتالي فيسا وجيان نفتخمػ مغ أي إيخاد أو  لا يعشى بأن السيدانية يجب أن

 :ىيلعسمة واحجة ويؤدي ىحا السبجأ إلى مبادئ فخعية 

 مبدأ عدم تخريص الإيرادات: -أ

ويقزى ىحا السبجأ أن لا يخرز أي إيخاد مغ إيخادات الجولة لتغصية نفقة معيشة بل 

بعج ذلظ حدب احتياجات  عالإيخادات إلى الخديشة العسػمية بجون تخريز تع تػز تجخل كل 

 :ءات ىيستثشااكل مرمحة ورغع أىسية ىحا السبجأ إلا أن ىشاك 

 سػيل مذخوع معيغ فلب يجػز ليا أن ترخف محرػل ىحا القخض تضت الجولة لخ إذا اقت

 لأجل أوجو أخخى، وىحا ما تقتزيو قػاعج التخصيط.

 لجولة بعس مرالحيا تخريز إيخاداتيا لتغصية نفقاتيا مثمسا ىػ الحال قج تخػل ا

 بالشدبة لمسخافق ذات السيدانيات السمحقة ) كالبخيج والسػاصلبت (.
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  وعسػما لا يػجج مانع مغ إنذاء حق أو ضخيبة مالية مؤقتة تجفع مغ شخف البعس أو

ا الإجخاء يجب أن لا بسشاسبة بعس العسميات لرالح فئة معيشة اجتساعية إلا أن ىح

 يتعجى الصابع الاستثشائي السؤقت حتى لا نطخ بسبجأ عجم تخريز الإيخادات. 

 :مبدأ تخريص النفقات -ب

إذا كان مبجأ عجم التخريز ىػ الحي يحكع في الإيخادات فإن الشفقات يحكسيا مبجأ 

نػع مغ التخريز أي أن الاعتسادات السفتػحة في السيدانية يجب أن تخرز بجقة لكل 

خيغ بالرخف، الترخف في السيدانية حدب مأوجو الإنفاق، وذلظ حتى لا تتخك الفخصة للآ

ىػاىع، ولحلظ يرمح ىحا السبجأ لسشع الإسخاف مغ جية وتسكيغ الييئات السعشية بالخقابة 

 لمسخاقبة مغ جية ثانية.

الجية فكمسا كان التخريز في اعتسادات الشفقات مصبق بعشاية كمسا كانت مخاقبة 

إلا أن "  ة لمتخخيز مسكشة وفعالة، ويقزى ذلظ عجم تجاوز مبمغ الاعتسادات،سانحال

الترػيت عمى السيدانية حدب القصاعات والػزارات لا يتع بالتفريل وإنسا إجسالا ويتع التػزيع 

ولكغ ىحا لا يخخج الحكػمة عغ دائخة رقابة . (1) " عمى شكل فرػل وحدب مخاسيع التػزيع

ىحه السخاسيع الستزسشة تػزيع اعتسادات التدييخ تشذخ "  .ن لأنيا تبقى ممتدمة بتفريموالبخلسا

في الجخيجة الخسسية لمعجد السػالي لمعجد الستزسغ قانػن السالية، والتي يكػن الشػاب قج 

 .(2)" اشمعػ عمييا ضسغ السمف السخفق لسذخوع قانػن السالية

                                                           

 .مخجع سابق ،44/14مغ القانػن  20السادة  (1)
 .القانػن نفدومغ  64السادة  (2)
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 مبدأ توازن الميزانية: -4

بالتػازن في السيدانية ىػ تداوي الإيخادات مع الشفقات، أي أن مجسػع الإيخادات يقرج 

يجب أن يكػن متداويا مع مجسػع الشفقات، وإذا كانت السيدانية إيخاداتيا أكبخ مغ نفقاتيا فإنو 

في ىحه الحالة تعتبخ السيدانية بيا فائس إيخادات أي بيا فائس، إلا أن العخف الحي جخى بو 

 لسالية يعتبخىا في حالة تػازن وخاصة إذا كان الفائس قميل.قانػن ا

أما إذا كان العكذ أي أن نفقات السيدانية أكبخ مغ إيخاداتيا ففي ىحه الحالة يكػن 

ىحه الحالة تزصخ الجولة إلى الأخح  في ىشاك فائس نفقات وىشا تكػن أمام حالة العجد لأنو

 ا العجد.مغ السال الاحتياشي أو الافتخاض لدجاد ىح

 عجد في السيدانية إلى أحج الأسباب التالية:لوقج يخجع ا

مسا سبق رأيشا أن السيدة الأساسية لمشفقات العامة ىي الديادة السدتسخة  العجز المفروض: -أ

مغ سشة إلى أخخى، ولسػاجية ىحه الديادة في الأعباء تدعى مختمف الحكػمات إلى زيادة 

الإيخادات، وتعتبخ الديادة في الشفقات ضاىخة عادية يسكغ تػقعيا وحدابيا وبالتالي معالجتيا، 

قات التي تصخأ عمى الجولة في فتخات الأزمات والكػارث والحخوب ىي إلا أن الأعباء والشف

 التي تدبب العجد الحكيقي في السيدانية الحي يؤدي في بعس الحالات إلى الاختشاق.

وىػ ما يقرج بو في بعس الحالات بأسمػب الجورة الاقترادية بعج  :العجز المقرود -ب

السالي في الػقت الحاضخ غيخ ضخوري بل  الأزمات التي عاشتيا الجول تبيغ أن التػازن 

 أصبح تعسج العجد السالي مقرػد في سبيل الػصػل إلى التػازن الاقترادي.
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إلى العجد السقرػد في السيدانية عشجما تعاني مغ أزمة اقترادية،  ةفقج تمجأ الجول "

الزخائب وتديج في الانخفاض  وتخذى عمى اقترادىا مغ الذمل وبحلظ فيي تخفس مغ

حتى تحجث استثسارات وتشذئ مشاصب شغل كبيخة وتحافظ عمى القجرة الذخائية لمسػاششيغ 

يكػن مقرػدا مغ  ووتشعر السذاريع الكاسجة، الأمخ الحي يدبب عجدا في السيدانية إلا أن

 ."عشخف الحكػمة التي تدعى مغ ورائو تخصي الأزمة بدلبم وتحقيق الخخاء لمسجتس

ىحه تديج الجولة مغ ندبة الزخائب وعجدىا، فتختفع  وعشجما تتحقق فتخة الخخاء

الإيخادات، وفيسا يخز الشفقات تكتفي بالزخوري دون التػسع في السذاريع وىكحا يشتج 

فائس في السيدانية يقابل العجد السقرػد الدابق الحكخ ىحا الذيء الحي يشتج عشو تػازن 

السخحمة( التي تجسع فتختي الأزمة والخخاء  السيدانيات لفتختي الأزمة والخخاء، وتدسى الفتخة )

"بالجورة الاقترادية" ويقرج بسيدانيات الجورة الاقترادية التػازن بيغ فتخة الأزمة وفتخة الخخاء، 

(  فائس نفقات، فائس إيخادات حيث يكػن في الأولى العجد وفي الثانية فائس أي )

دورة اقترادية، إيخادات سشػات  التػازن في ومجسػعيا يداوي صفخ وبحلظ تكػن الريغة "

 ". نفقات سشػات الخخاء +نفقات سشػات الأزمة  =إيخادات سشػات الخخاء  +الأزمة 

جورة الاقترادية لا بج ليا مغ وحتى يسكغ لمجولة مسارسة ىحا الأسمػب أي أسمػب ال

ػال حتياط لمسدتقبل في حالة الخخاء وإيجاد صشجوق أو مؤسدة مالية تػدع فييا الأمالا

 الفائزة لاستغلبليا في فتخات الأزمات.
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( تسػيل التشسية عغ  الستقجمة والشامية ونتيجة ذلظ فقج استخجمت الجول السختمفة )

( ويتع تغصية ىحا العجد عغ شخيق الإصجار الشقجي الججيج، إلا أن  عجد السيدانية شخيق )

( لتشذيط الصمب الفعمي  الأزمةىي فتخة  يذتخط لشجاح ىحه الصخيقة أن يدتخجم لفتخة مؤقتة )

وبالتالي تحقيق التػازن للبقتراد الكمي، ىحا مغ جية كسا يجب اتخاذ إجخاءات مالية لمتحكع 

( وبالتالي الحج مغ الارتفاع السدتسخ في الأسعار مغ  الإصجار الشقجي في ىحا التزخع )

 جية أخخى حتى يتحقق التػازن في الجورة الاقترادية.
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 أسئلة للمناقذة: -رابعاا 

 .السيدانية العامة لمجولةعخ ِّف  -1

 ناقر لساذا تعتبخ السيدانية وثيقةً سياسية. -4

 ناقر ىحه العبارة: " السيدانية وثيقة  قانػنية ". -3

 السيدانية وثيقة  مالية "العبارة الآتية: " وحم ِّل  ناقر -2

د خرائز قانػن السالية. -2  حج ِّ

 قانػن السالية.اذكخ أنػاع  -5

 حم ل السبادئ العامة لمسيدانية. -6

 قي ِّع استثشاءات مبجأ سشػية السيدانية. -7

 اذكخ استثشاءات مبجأ وحجة السيدانية. -8

 وحجة السيدانية ". ناقر العبارة الآتية : " تعتبخ السيدانية غيخ العادية استثشاءً لسبجأ -9

 غ مبجأ عسػمية السيدانية.اذكخ السبادئ الفخعية التي تتفخَّع ع -17

 حم ِّل أسباب العجد في السيدانية. -11



 

 

 

 

 

 

 

 :خامسةالوحدة ال

 الإدارة المالية والإدارة الاقتصادية
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 :خامسةأهداف الوحدة ال

 :أن في ىحه الػحجة يُتػقع أن يريخ الصالب قادراً عمى

 بالإدارة السالية.يُعخ ِّف السقرػد  -6

 يشاقر كػن السيدانية مسارسة إدارية. -2

د شؤون السيدانية التي يتكفل بيا وزيخ السالية. -3  يحج ِّ
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 الإدارة المالية: -أولاا 

تذسل الإدارة السالية مختمف العسميات التي تسكغ مغ تحريل الأمػال وجبايتيا وجسعيا 

جخاءات إباتباع  ،ةفشيـوذلظ باستخجام وسائل وشخق  ،ليابعج تػضيفيا في الأوجو السقجرة 

ليحا يسكغ اعتبار الإدارة السكمفة بتدييخ استعسال السالية العسػمية،  ،معيشة لزسان حسايتيا

 ،لكػنيا تقػم بتحخيظ كسيات اقترادية وىي الكسيات السالية دية بالزخورة؛إدارة اقترا

 الصخق السدتعسمة في السجال الاقترادي العام.وكحلظ تحزيخ وتدصيخ اختيارات الأدوات و 

وذلظ  ،فإن كل الجوائخ الػزارية تزصمع بجػانب الإدارة السالية ،الإشارة إليو رومسا تجج

عغ شخيق إنجازىا لمشفقات العسػمية، ىحا بالإضافة إلى كػنيا تذخف وتخاقب قصاعات 

كحا تختكد الإدارة السالية في يج اقترادية في إشار مياميا، والتي تستج لكافة السجالات، وى

( عغ شخيق  الاقتراد أو السالية وبجاخل ىحه الأخيخة تطيخ وزارة ) ،الدمصة التشفيحية

كسا تداىع البشػك ىي الأخخى في تجعيع قجرات  .إلخ ... الزخائب، السيدانية الخديشة

 للاستثسار وتعبئـة الادخار.مجاد السؤسدات بالأمػال اللازمة ، وتسثل قشاة فعالة لإالتسػيل

ع بجياز رقابة، لكػن التدييخ السالي لا بج وأن كسا أن الادارة السالية لابج أن تتجع  " 

وذلظ  ،يقتخن وبذكل حتسي بآليات مخاقبة تزسغ التدييخ القانػني وبفعالية للأمػال العسػمية

مغ خلال تقشييغ عسميات الشفقات والإيخادات بكيفية تجعل جسيع الشفقات العسػمية تخزع 

 .(1)" لعسميات الخقابة
                                                           

 .86ص مخجع سابق،  ،بداعجعمي  (1)
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لتذخيعية القاعجة العامة أن حق السبادرة باقتخاح مذاريع قػانيغ يعػد لمدمصتيغ ا

ي الاقتخاح بل إن الدمصة التذخيعية فيسا يتعمق بالسيدانية ليدت ف .والتشفيحية عمى حج سػاء

وذلظ عمى اعتبار أن الدمصة التذخيعية ليذ ليا اشلاع عمى الذؤون  ،(1)" في السػافقة

والاحتياجات اللازمة لسخافق الجولة والقجرات الفعمية للأفخاد السداىسيغ ومغ ىحا نقل لجييا 

 السعمػمات الزخورية لتحزيخ السيدانية.

خ بة عبوالػسائل السادية ولجييا إدارات متذعن التقشيػ الييئة التشفيحية لجى  وكسا أن

تسكشيا مغ عسمية التقجيخ بذكل معقػل  ،جيات داخل إقميع الػشغلمختمف السشاشق وا

 وعقلاني.

ضسغ  جخل وضيفياً ، بل ىي عسل إداري يويحكخ البعس أن السيدانية ليدت بقانػن 

خصأت كانت د السيدانية، فإن أبتشفيح بشػ  دامت السكمفة أخيخاً  صلاحيات الييأة التشفيحية، ما

 .(2)" مدؤوليتيا كاممة أمام الييئة التذخيعية

اء ىػ أن بعس الجول اعتسجت أسمػب تحزيخ السيدانية مغ شخف ر وما يجعع ىحه الآ

فالدائج في الػقت الحاضخ ىػ أن التحزيخ مغ  الييئة التذخيعية، إلا أنيا عجلت عشيا نيائياً 

بالشدبة لعسمية التشفيح، وتقػم الييئة التذخيعية بالسشاقذة  شخف الييئة التشفيحية وكحلظ

 والترػيت والسخاقبة.

                                                           

 .666ص  ،دار الشيزة العخبية ،السالية العامة دراسة مقارنة، حدغ عػاض (1)

 .75ص  ، مخجع سابق،بداعج عميعمي  (2)
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 ،ة إداريةوإنسا ىي مسارس ،يخادات ونفقاتغ فإن ميدانية الجولة ليدت مجخد إوميسا يك

 داري والدياسي لمجولة.أي أنيا تعكذ الصابع الإ

 :( المكلفة بمالية الدولة وزارة المالية ) -ثانياا 

وذلظ برجد مػافقتو عمى  ،لمحكػمة ميسة التقجيخ الشيائي في الاختيارات الساليةعػد ت

 ،مذخوع قانػن السالية، غيخ أن العسل القاعجي يتع في وزارة السالية تحت إشخاف وزيخ السالية

رغع أن ىحا  ،فزمية عمى الػزراء الآخخيغمكشو اختراصو السالي مغ حيازة أ ىـحا الأخيخ

"  التفزيل غيخ مشرػص عميو دستػريا، ولكشيا مكانو وفخىا لو دوره اليام الحي يقػم بو.

ففي بخيصانيا فإن قانػنيا الجستػري يدسح بسكانو متسيدة لػزيخ السالية فيػ نائب لمػزيخ 

مشفق كبكية  لا يتستع بيا غيخه مغ الػزراء، حيث أنو وزيخ اً عصتو امتياز ىحه السيدة أ  .(1) "الأول

عسمية إنجاز التػازن  كسا يقع عميو ،يخادات يقع عميو وحجهإلا أن عبئ تحريل الإ الػزراء

 مشحو بعس الدمصان القانػنية مشيا:لحلظ تصمب الأمخ و  ؛الشفقاتخادات و يبيغ الإ

وجػد مخاقبيغ مالييغ يذخف عمييع لجى كل دائخة وزارية والحيغ يقػمػن بعسمية مخاقبة  -

 ت قبل صخفيا.الشفقا

رأيو بذأنيا  ن يتخحىا وزيخ السالية أو أن يبجيما أكل التجابيخ ذات الصابع السالي، إان  -

 يتصمب خزػع اقتخاحات باقي الػزراء لفحػصو.

 أنو الػحيج الحي لو نطخة متكاممة وشاممة لدياسة الحكػمة بعج رئيذ الحكػمة. -

                                                           

 .83ص  ،السخجع نفدو (1)
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 التشطيع الحكػمي.تعتبخ وزارة السالية حجخ الداوية في  -

غ السدائل الجبائية لا ع، فإن وزيخ السالية يتكفل فزفي مجال السالية العسػمية " -

 :(1)"ملاك الػششية بذؤون السيدانية والستسثمة فيوالجسارك والأ

ترال مع الدمصات السعشية بكل نز يتعمق بسػازنات الجولة والجساعات السبادرة بالا -6

 ػمية ذات الصابع الإداري والييئات العسػمية السساثمة.السحمية والسؤسدات العس

 جخاءات الستعمقة بتحزيخ السيدانية وتقجميا.تصبيق التجابيخ والإ -2

جخاء مغ شأنو أن يداىع مغ خلال التجابيخ السػازنة في تحقيق الأىجاف الكيام بأي إ -3

 السحجدة في بخنامج الحكػمة.

طيسي يصبق في مجال مخاقبة الشفقات السمتدم بيا وتدييخ السبادرة بأي اقتخاح تذخيعي وتش -4

ميدانيات الجولة والجساعات السحمية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري والييئات 

 العسػمية السساثمة.

إبجاء الخأي في إشار الإجخاءات السقجرة لكل تجبيخ يتختب عميو آثار مالية عمى ميدانية  -5

العشاصخ السكػنة لأثاث الخواتب وأنطسة التعػيزات والسعاشات الستعمقة سا الجولة لا سي  

 بسػضفي الإدارات والسؤسدات العسػمية والييئات السساثمة.

السبادرة بتصبيق الإجخاءات الخامية الى تػسيع استعسال الصخق الحجيثة في التدييخ  -6

 ي ويتابعيا.نػزاسال

                                                           

 وزيخ الاقتراد.حيات السحجد لرلا 6999يػنيػ  23السؤرخ في ، 99/689مغ السخسػم التشفيحي  6دة السا (1)



 الإدارة المالية والإدارة الاقتصادية: خامسةالوحدة ال

 

66 

 دراسة استكذافية تتعمق بسيدانية الجولة. السبادرة بأي ِّ  -7

 أسئلة للمناقشة: -ثالثاا 

 ما السقرػد بالإدارة السالية ؟ -6

دية إدارة اقترا بتدييخ استعسال السالية العسػميةيسكغ اعتبار الإدارة السكمفة لساذا ناقر  -2

 بالزخورة ؟

 .يخى البعس أن " السيدانية ليدت بقانػن ". ناقر ىحه العبارة -3

 ابجِّ رأيظ في العبارة الآتية: " السيدانية ىي مجخد إيخادات ونفقات. -4

 حمل وناقر لساذا تعتبخ السيدانية مسارسة إدارية ؟ -5

ل بيا وزيخ السالية. -6 د شؤون السيدانية التي يتكف   حج ِّ

 



 

 

 

 

 

 

 

 :سادسةالوحدة ال

 العامة تنفيذ الميزانية
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 :سادسةأهداف الوحدة ال

 :أن الظالب قادراً عمى ربحىحه الؾحجة يُتؾقع أن ينياية في 

 الشفقات العامة ؟يُحم ِّل خظؾات تشفيح عسمية  -1

 يُعخ ِّف السقرؾد بالارتباط بالشفقة، والترفية. -2

 يُعخ ِّف الآمخ بالرخف. -3

 يحكخ خظؾات تشفيح الإيخادات العامة في السيدانية العامة. -5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 العامة تنفيذ الميزانية: لسادسةالوحدة ا

 

69 

 تمهيد

بعج السرادقة عمى السيدانية يتبع ذلػ دخؾليا في مخحمة التشفيح ويقرج بتشفيح السيدانية 

العامة انفاق السالبغ وتحريل الإيخادات التي أدرجت فييا بعج اعتسادىا مؽ طخف الدمظة 

 التذخيعية، ويتؾلى سمظة تشفيح السيدانية الدمظة التشفيحية.

 :تنفيذ عملية النفقات -أولا 

كيفية تشفيح عسمية الشفقات العامة السقخرة في السيدانية لا تعشي إجازة الدمظة إن 

نفاق العام في سيدانية العامة التدام الحكؾمة بالإلاعتساد الشفقات العامة الؾاردة بالالتذخيعية 

صجة حجود ىحه السبالغ عمى الأوجو والتقديسات السعتسجة مؽ أجميا وعجم تجاوزىا ليحه الأر 

لؼ تكؽ ىشاك  ما مشيا اً نفاق ىحه السبالغ كميا أو جدءالسخررة، ويسكؽ لمحكؾمة عجم إ

يخادات والتي تتسثل في مجسؾعة مجسؾعة مؽ الإ طار نججالإىحا  فيو  .ى ذلػحاجة تجعؾ إل

ة الشفقات، حيث تدتيجف ىحه الخظؾات الحفاظ عمى أمؾال يمؽ الخظؾات تسخ بيا عسم

ىحه  وتبجأ ،ابة عمى تشفيح السيدانيةقؾضع ر ، وذلػ بالجولة ومشع أية إساءة في استخجاميا

 صخف مبمغيا. ؼ تحجيجىا فالأمخ بجفعيا وأخيخاً ث -بالارتباط بالشفقة  - الخظؾات

 الرتباط بالنفقة: -1

حيث بسؾجبو تتعيج وتمتدم ىيئة عسؾمية  ،في الخظؾة الأولى الستعمقة بالارتباط بالشفقة

...  مؾعفة لمغيخ كإبخام صفقة أو تعييؽ يشجالجولة م وتربح بسؾجب ،معيؽ ل عبء  يتحرب

 .إلخ



 العامة تنفيذ الميزانية: لسادسةالوحدة ا

 

77 

بالرخف السكمف بتدييخ الفرل الحي يحتؾي عمى مخ وتسشح صلبحية التعيج للآ

 الاعتسادات الخاصة بحلػ بعج تأشيخ الالتدام مؽ طخف السخاقب السالي في بعض الحالات.

 التصفية: -2

تيجف عسمية الترفية إلى تحجيج السبمغ بجقة والتأكج مؽ حكيقة الجيؽ الحي يقع عبؤه 

التأكج مؽ أنو لؼ  تظمب ىحا القخار أيزاً عمى الجولة مؽ خلبل تظابق العسل السشجد، كسا ي

حتى يسكؽ إجخاء مقاصة بيؽ  ؛وأن الجائؽ ليذ مجيشا لمجولة بذيء ،يدبق الجفع مؽ قبل

 الجيشيؽ. 

 مر بالصرف:الآ -3

مبمغ الشفقة التي  يتزسؽ أمخا بجفع ،ىؾ القخار الحي يرجر عؽ الييأة السخترة

وغالبا ما يرجر ىحا الأمخ في وقت واحج مع القخار  ،دارة والتي سبق تحجيجىاارتبظت بيا الإ

غ السحجد عمى شكل أمخ وىؾ بسثابة طمب دفع السبم ،أي الأمخ بالجفع ،الرادر بتحجيج الشفقة

 مؽ أجل دفع السبمغ السدتحق. ،مخ بالرخف إلى السحاسبمؾجو مؽ الآ

 الدفع: -4

وىي  .ي دائؽ الجولةأ ،الجفع الرخف الفعمي لمسبمغ إلى صاحب الحق فيويُقرج ب

ليتأكج مؽ تؾفخ  ؛السخحمة السحاسبية، يخاقب برجدىا السحاسب العسميات الإدارية الدابقة

نجاز العسل ، وكحلػ إدراج الشفقة في الفرل السعشي، وسلبمة إالاعتسادات السالية الكافية

بعج ذلػ يحخر السحاسب حؾالة الجفع  ،( الخاصة عؽ طخيق التأشيخات السقرؾد بالجفع )
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ليربب السبمغ في الحداب البشكي أو البخيجي الجاري أو بؾاسظة حؾالة بخيجية أو في شكل 

 (. أو لفائجة السعشي مبمغ نقجي  لراحب الحق )

 تنفيذ الإيرادات العامة: -ثانياا 

 كيفية تنفيذ عمليات اليرادات في الميزانية العامة: -1

سيدانية عؽ للتذخيعية للبعتسادات الؾاردة في ااجازة الدمظة القانؾنية لإ تختمف الكيسة

نفاق تيا لمشفقات التخخيص لمحكؾمة بالإق بإجازة الشفقات، فبيشسا تعشي إجاز قيستيا فيسا يتعم  

لتداما عمى عاتق دة، فإن إجازتيا للئيخادات تشذئ افي حجود مبالغ الاعتسادات السحجو 

بحيث  ،ل كافة الإيخادات الؾاردة في السيدانيةيتحرب(  وىيئاتيا العامة بسخافقيا الحكؾمة )

تحاسب عميو أمام مسثمي  لا تكؾن قج ارتكبت خظأً وإ ،مشيا عجم تحريل جدء  ىحه لا تسمػ 

 الذعب.

ومؽ السعمؾم أن الأساس القانؾني لتحريل الحكؾمة للئيخادات الزخائب والخسؾم مشذؤة 

ية في الجولة، وكحلػ مبمغ القخوض التي تعقجىا الجولة، أما الخسؾم القؾانيؽ السختمفة الدار 

فتقؾم بتحريميا الؾزارات والسرالح السختمفة التي تؤدي الخجمات التي تدتحق عشيا ىحه 

 الخسؾم وتقؾم بتؾريجىا إلى الخديشة العامة لمجولة.

 مسؤولية الإدارة في جباية الإيرادات: -2

وبالخرؾص  ،دارة ىي مذكمة جباية الإيخاداتتؾاجو الإ السذاكل الأولى التيإن مؽ 

ر مؽ جوذلػ لأن كل مر ؛ق الإيخادات مؽ السرجريتحقبعلبقة السكمفيؽ بالإدارة السعشية 
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غالبا ما يعيج  ( إلخ...  كالزخائب والخسؾم وأجؾر الخجمات السقجمة مرادر الإيخادات )

ل ىحه الأخيخة مدؤولية تشفيح سمتخررة، تتحبسدؤولية تشفيح القؾانيؽ الخاصة بيا إلى إدارة 

مدػ التدجيلبت  فيالقانؾن والتعميسات، ومتابعة العسمية وما يتختب عمى ذلػ مؽ مدؤوليتيا 

وتثبت حقؾق الخديشة الستحققة بحمة كل مكمف ومتابعة تحريميا وإرساليا  ،الخاصة بتمػ

 إلى الخديشة العامة.

سظمقة لسدؤولية الخديشة في التشغيؼ السحاسبي وىشا تبخز عاىخة خخوج عؽ الريغة ال

 :(1)والجباية الستسثمة في

ؼ إرسال إجسالي يق الإيخادات مؽ السرجر وجبايتو ثقيام الؾحجة الفخعية الستخررة بتحق -أ

السبالغ دفعة واحجة إلى الخديشة العامة في مؾاعيج دورية معيشة مؽ نياية اليؾم ونياية 

 .( إلخ...  الأسبؾع

 مدؤولية الؾحجة الفخعية الستخررة بتحقيق الإيخاد بسدػ سجلبت محاسبة خاصة. -ب

ة الستخررة بإجخاء تحميل محاسبي للئيخادات يسكشيا مؽ التبؾيب يقيام الؾحجة السحاسب -ج

الرحيح لمسبالغ التي تؾدعيا مؽ الخديشة العامة عشجما تشغؼ مدتشج إيجاع الشقج، حيث 

ى ىحا السدتشج في تدجيل السبالغ السدمسة إلييا في حدابيا ستعتسج الخديشة العامة عم

 الرحيح.

                                                           

 .803ص  ،1، ط1998 ،الجامعة السفتؾحة، السحاسبة الحكؾمية –إدارة الأمؾال العامة محاسبة و  ،حشا رزوقـي الرائغ (1)
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ي تشذأ بيؽ الؾحجة والخديشة ما كان تتؾفيخ السعمؾمات، والتثبت مؽ سلبمة العسميات ال -د

حخكة الشقج بيؽ الؾحجة  مشيا ما يتعمق بالتحقيق مؽ صحة عسميات الكبض والجفع )

 (. والخديشة

 تشاسب وطبيعة أعسال الؾحجة وعلبقتيا بالخديشة العامة.ي وضع نغام رقابة داخمية -ه

وفي الأخيخ يسكؽ القؾل أن تؾافخ بيانات الستابعة لجى الدمظة السالية العميا عؽ سيخ 

التجفقات السالية لمجولة وحخكة السؾجؾدات الشقجية لمخديشة العامة لرؾرة مشتغسة مؽ خلبل 

افة إلى التحميلبت السالية عؽ طخيق إض ،ن أمكؽالذيخية وحتى اليؾمية إ بيانات الستابعة

السيدانية العامة وما ليا مؽ ب هعتبار ما تؼ تحجيجات الدمشية الساضية، والأخح بالاالسقارنة لمفتخ 

 جالتدامات دفع ومعخفتيا بسعجل الجخل الذيخي مؽ الزخائب والإيخادات الأخخى كالعؾائ

 .الشفظية

ستخجام الأمثل سالية اتخاذ القخارات الخاصة بالاكل ىحه العشاصخ تؾفخ للئدارة ال

قرخ مجة مؽ أجل مبمغ مسكؽ لأ تخاضخة عمى أساس استثسار الفائض أو اقللؤمؾال الستؾف

 .لجى الخديشة العامة جينقحالة تؾقع عجد  فيوىحا  ،مسكشة
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 أسئلة للمناقشة: -ثالثاا 

 حم ِّل خظؾات تشفيح عسمية الشفقات العامة ؟ -1

 السقرؾد بالارتباط بالشفقة ؟ما  -2

 ما السقرؾد بالترفية ؟ -3

 عخ ِّف الآمخ بالرخف. -4

 اذكخ خظؾات تشفيح الإيخادات العامة في السيدانية العامة. -5



 

 

 

 

 

 

 

 :سابعةالهحدة ال

 المحاسبة العمهمية
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 :سابعةأهداف الهحدة ال

 :أن الظالب قادراً عمى بحيُتؾقع أن ير الثامشة الؾحجة بانتياء دراسة

 يُعخ ِّف السحاسبة العسؾمية. -1

د مؽ يقؾم بتشفيح عسميات السيدانية العامة ؟ -2  يُحج ِّ

د مؽ ىؼ القائسؾن بالرخف الخئيديؾن  -3  .يُحج ِّ

د مؽ ىؼ القائسؾن بالرخف الثانؾيؾن  -4  .يُحج ِّ

د -5  مؽ السدؤول عؽ تعييؽ السحاسب العسؾمي. يُحج ِّ

 قبؾلو دفع نفقة ما؟يحكخ الأمؾر التي يتعيؽ عمى السحاسب العسؾمي أن يتحقق مشيا قبل  -6

 ييؽ.ممدؤوليات السحاسبيؽ العسؾ  حكخي -7

 ييؽ.مد واجبات السحاسبيؽ العسؾ يحج ِّ  -8

 .عتبخ أثشائيا السحاسب مدؤولً د الفتخة الدمشية التي يُ حج ِّ يُ  -9

 .ما السقرؾد بسبجأ الفرل بيؽ وعيفتي الآمخ بالرخف والسحاسب العسؾمي -11

 .الآمخ بالرخف والسحاسب العسؾميد السدؤوليات بيؽ يُحج ِّ  -11
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 تمهيد

يقرج بالسحاسبة العسؾمية كل القؾاعج والأحكام القانؾنية التي تبيؽ وتحكؼ كيفية تشفيح 

ومخاقبة السيدانيات والحدابات والعسميات الخاصة بالجولة والسجمذ الجستؾري والسجمذ 

والسيدانيات لمجساعات السحمية الذعبي الؾطشي ومجمذ الحدابات والسيدانيات السمحقة 

التدامات الأمخيؽ بالرخف  كسا تبيؽ أيزاً  ،والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري 

ويقرج بتشفيح السيدانية كل مؽ تشفيح الشفقات وتحريل  .والسحاسبيؽ العسؾمييؽ ومدؤولياتيؼ

مخيؽ بالرخف للآبالشدبة  سؾاءً  ،الإيخادات، كسا تبيؽ السحاسبة كحلػ كيفية مدػ الحدابات

 .(1)" حاسبيؽ العسؾمييؽسأو ال

 :الأعهان المكلفهن بالتنفيذ -أولا 

 يزظمع بتشفيح عسميات السيدانية كل مؽ:

  الآمرون بالصرف: -1

لتشفيح عسميات تتعمق بأمؾال الجولة  مخ بالرخف ىؾ كل شخص يؤىل قانؾنياً الآ

يخادات أو بالشفقات، كانت ىحه العسميات تتعمق بالإ سؾاءً  ،ومؤسداتيا وجساعاتيا العسؾمية

كسا يسكؽ أن  ،مثل الؾالي أو السجيخ العام في إدارة عسؾمية مخ بالرخف معيشاً وقج يكؾن الآ

اً أو مخ بالرخف رئيدالآكخئيذ السجمذ الذعبي البمجي، كسا يسكؽ أن يكؾن  يكؾن مشتخباً 

 .اً بالرخف ثانؾي اً مخ آ

                                                           

 .الستعمق بالسحاسبة العسؾمية 1991 جؾيمية 15السؤرخ في  91/21مؽ القانـؾن  2-1 ادتانالس (1)
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 .(1)" انؾييؽثمخيؽ بالرخف أو أساسييؽ وآ بتجائييؽاخف ن بالريكؾن الآمخو " 

 الآمرون بالصرف الرئيسيهن: -أ

 الآمخون بالرخف الخئيديؾن ىؼ:

السدؤولؾن السكمفؾن بالتدييخ السالي لمسجمذ الجستؾري والسجمذ الذعبي الؾطشي ومجمذ  -

 السحاسبة.

 الؾزراء. -

 الؾلية. ميدانية الؾلة عشجما يترخفؾن لحداب -

 البمجية. ميدانية رؤساء السجالذ الذعبية البمجية عشجما يترخفؾن لحداب -

 ؾن قانؾنا عمى السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري.شالسدؤولؾن السعي -

ؾن لؾعائف ليا مؽ الرلاحيات تشفيح عسميات اللتدام والترفية والأمخ شالسدؤولؾن السعي -

 الإيخادات والشفقات.بالرخف في إطار إنجاز 

 الآمرون بالصرف الثانهيهن: -ب

الآمخون بالرخف الثانؾيؾن يباشخون ىحه السيسة برفتيؼ رؤساء السرالح غيخ " 

السسخكدة ويشجدون عسميات السيدانية في حجود مجال اختراصيؼ وفي الإطار الإقميسي 

 .(2)" السعشيؾن فيو وبتفؾيض مؽ الؾزيخ الأمخ بالرخف الخئيدي

                                                           

 القانؾن الدابق. مؽ 25السادة  (1)
 القانؾن الدابق. مؽ 26السادة  (2)
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يدتظيع الآمخون بالرخف الخئيديؾن تفؾيض سمظاتيؼ واستخلافيؼ في حالة غيابيؼ " 

أو حرؾل أي مانع، وذلػ بسؾجب عقج تعييؽ يحخر قانؾنا ويبمغ لمسحاسب العسؾمي 

العامميؽ  ف تفؾيض التؾقيع لمسؾعفيؽ السخسسيؽخ يسكؽ كحلػ للؤمخيؽ بالر ساؽ، كيالسع

ؾلة ليؼ قانؾنا ودائسا تحت خالرلاحيات الستحت سمظتيؼ مباشخة، وذلػ في حجود 

فغلا عؽ السدؤولية التأديبية والدياسية لمؾزراء،  مدؤوليتيؼ التي ىي مددوجة مجنية وجدائية،

والؾلة ورؤساء السجالذ الذعبية البمجية بالشدبة لمسدؤولية الدياسية أما السدؤولية السجنية 

 .(1)" ؤسائيؼر جية ف الثانؾييؽ في مؾاخ فتدخى عمى الآمخيؽ بالر

 المحاسبهن العمهميهن: -2

يعتبخ محاسبا عسؾميا كل شخص يعيؽ برفة قانؾنية لمكيام بتحريل الإيخادات ودفع " 

الشفقات العسؾمية، وضسان حخاسة الدشجات والأمؾال والكيؼ أو الأشياء والسؾارد السكمف بيا 

والعائجات والسؾاد مع الكيام بسدػ  وحفغيا وكحلػ تجاول الأمؾال والدشجات والكيؼ والسستمكات

 .(2) " محاسبة لحخكة السؾجؾدات

ويسارس عميو  ،يعيؽ أو يعتسج السحاسب العسؾمي مؽ طخف الؾزيخ السكمف بالسالية

( خلافا  أي لو مجال الرحة سمظتو الخئاسية، يخاقب السحاسب مذخوعو لتحريل أو الجفع )

 (. السلاءمةمجال  ر )امخ بالرخف الحي يترخف في إطللآ

 ن يتحقق مسا يمي:السحاسب قبل قبؾلو دفع نفقة ما أ ليحا يتعيؽ عمى
                                                           

 .مخجع سابق، 91/21مؽ القانؾن  32،  31،  29،  28السؾاد  (1)
 .مؽ نفذ القانؾن الدابق 33السادة  (2)
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 ا وىي:مع القؾانيؽ والأنغسة السعسؾل بي مظابقة العسمية 

 مخ بالرخف أو السفؾض لو.صفة الآ -

   شخعية عسميات ترفية الشفقات. -

 تؾفخ العتسادات السالية. -

  محل معارضة.ن الجيؾن لؼ تدقط آجاليا أو أنيا أ -

أي السعخوف لجيو بتدميسو ندخة مؽ مخسؾم  مخ بالرخف السعتسج لجيو )صحة تؾقيع الآ -

  (. أو قخار تعييشو إضافة إلى نساذج إمزائو

 رص ليا أي مع السادة والفرل.سخصحة الخرؼ أي تشاسب الشفقة مع نؾع العتساد ال -

 ة، تقجيؼ الؾثائق السبخرة.صحة الجيؽ أي تبخيخ الخجمة السشجدة، صحة الترفي -

تظابق البيانات، كتابة السبمغ بالأحخف، الذيادات الإدارية عشجما  شخعية الؾثائق السقجمة ) -

 (. تكؾن إلدامية

نفقات السدتخجميؽ ونفقات العتاد  مخاعاة بعض الأحكام الخاصة بشفقات معيشة ) -

 والرفقات العسؾمية(.

 ؼ قزائي.كعمى الحداب بسقتزى حعجم وجؾد معارضة لمجفع كالحجد  -

اطميؽ بسخور أربع سعجم انقزاء الجيؽ بالدقؾط الخباعي أي سقؾط حق دائشي الجولة الست -

 سشؾات.
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تأشيخة السخاقب السالي عمى قخارات التعييؽ وعمى الشفقات السمتدم بيا الأخخى ما عجا  -

 ." بالشدبة لسيدانية البمجية

 :هموواجبات العمهميينمسؤوليات المحاسبين  -ثانياا 

دمظتو ليتؼ تعييؽ السحاسبيؽ العسؾمييؽ بسعخفة الؾزيخ السكمف بالسالية ويخزعؾن 

حسايتو كحلػ، وفي بعض الأحيان يكتفي الؾزيخ باعتساد تعييؽ السحاسبيؽ تحـت يؼ فوبالتالي 

 فقط كأن يزع تأشيختو أو رأيو السؾافق عمى قخار التعييؽ.

وميسا كان السشرب الحي يباشخون فيو أعساليؼ يعتبخ السحاسبؾن العسؾميؾن مدئؾلؾن 

مدؤولية شخرية ومالية عؽ الأمؾال والحقؾق السالية التي تحت ترخفيؼ وبرفة عامة كل 

تعامل في الأمؾال العسؾمية وحخكاتيا ويحسى قانؾن السحاسبة العسؾمية السحاسبيؽ العسؾمييؽ 

شأنو تحخيػ  مؽ ال بو كانتثما الأن الأمخ الحي رفزؾ  اثبتؾ ت إذا أمؽ التيجيج بعقؾبا

تعج باطمة كل عقؾبة سمظت عمى محاسب عسؾمي إذا أثبت " وليتيؼ الذخرية والسالية ؤ مد

، (1)" السدؤولية الذخرية والسالية تحسموأن الأوامخ التي رفض تشفيحىا كان مؽ شأنيا أن 

والأشخاص  يؽالسالية تزامشية بيؽ السحاسبيؽ العسؾميورغؼ ىحا يسكؽ أن تكؾن السدؤولية 

 السؾضؾعيؽ تحت أوامخه.

                                                           

 .، مخجع سابق91/21مؽ القانؾن  36السادة  (1)
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واستعسال السستمكات  صيانـةعمى  وجدائياً  ولؾن مجنياً ؤ كسا أن الآمخون بالرخف مد" 

جخد  عمى مدػ وبيحه الرفة فيؼ مدؤولؾن شخرياً  ،السكتدبة مؽ الأمؾال العسؾمية

 ." (1)دبة أو السخررة ليؼلمسستمكات السشقؾلة والعقارية السكت

ن السدؤولية السالية والذخرية لمسحاسب العسؾمي في فإ ،ومسا تججر الإشارة إليو "

مؽ طخف الؾزيخ السكمف بالسالية أو مجمذ  إل قحؼجسيع الحالت ل يسكؽ أن تُ 

 .(2)"السحاسبة

 :الفترة الزمنية التي يعتبر أثنائها المحاسب مسؤولا  -ثالثاا 

خه مشح عؽ كل العسميات التي تقع بالسرمحة أو القدؼ الحي سي   ولً السحاسب مدؤ عج يُ 

 تاريخ تشريبو إلى حيؽ تاريخ انتياء ميامو.

تو وليؤ وبالتالي ل يسكؽ تحخيػ مد ؛سابقة وفي الؾاقع ل يسكؽ لو أن يتحسل أخظاءً 

لسحاسبيؽ العسؾمييؽ ا تحخك مدؤوليةلشدبة لمعسميات التي تكفل بيـا و إل با ،بدبب سابكيو

 عشج عيؾر أي نقص في الأمؾال والكيؼ العسؾمية أو دفع نفقات غيخ قانؾنية.

ل يعاقب السحاسب العسؾمي عؽ الأخظاء التي يقع فييا بحدؽ نية كتمػ الخاصة 

 (. أي العسميات الحدابية بتحجيج وعاء الحقؾق أو تمػ الخاصة بالترفية )

                                                           

 .مؽ نفذ القانؾن  39السادة  (1)
 .مؽ نفذ القانؾن  46السادة  (2)
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بخاء ذمة السحاسب إن كان بالسالية كل الدمظات لإيخ السكمف أضف إلى ذلػ لمؾز "

ة كميا أو جدئيا عؽ دفع الحداب السظمؾب مشو، وعجم معاقبة السحاسب حدؽ ـحدؽ الشي

الشية، ل تعفيو مؽ دفع الحداب السظمؾب بو فجفعو لمسبالغ الشاقرة ليذ عقؾبة جشائية أو 

 .(1)" إنسا تدؾية وضعية مالية فقطإدارية، كالدجؽ والحبذ والغخامة والفرل مؽ الؾعيفة، و 

 :مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمهمي -رابعاا 

 مبدأ الفصل بين وظيفتي الأمر بالصرف والمحاسب العمهمي: -1

مخ بالرخف والسحاسب العسؾمي ىؾ أنو ل يسكؽ أن يقؾم يقرج بسبجأ الفرل بيؽ الآ

ىحا الأخيخ الحي يتؼ تعيشو  .بالسحاسب العسؾميالآمخ بالرخف بالأعسال والسيام الستؾطة 

 بسعخفة الؾزيخ السكمف بالسالية ويخزعؾن لدمظتو وفي نفذ الؾقت حسايتو.

ومشو فإنو يجب أن يكؾن  ،وعمى اعتبار أن السحاسب يقؾم بسخاقبة الأوامخ بالرخف

ات مخ بالرخف والسحاسب العسؾمي شخريؽ متسيديؽ يقؾم السحاسب بسخاقبة العسميالآ

خزاع السحاسب ومشو فإنو ل يسكؽ إ ؛مخ بالرخفالآالسحاسبية والسالية التي يقؾم بيا 

 مخ بالرخف الؾعيفية.العسؾمي لدمظة الآ

مخ بالرخف الإداري، بل وىحا شائع يسكؽ أن يكؾن السحاسب تحت سمظة الآ )

أو  البمجي )كالعلاقة بيؽ الؾالي وأميؽ الخديشة، ورئيذ السجمذ الذعبي البمجي والقابض 

الآمخ  عوىحا ما جعل القانؾن يسش ؛( ىحا الأخيخ الحي يعتبخ محاسب البمجية السحرل

                                                           

 السخجع نفدو. (1)
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ل ىحه الدمظة لمؾزيخ السكمف بالسالية أو عمى الأقل ؾ  خييؽ محاسبة و عبالرخف مؽ ت

 لسؾافقتو.

يكؾن الأمخ  نع ذىب إلى بعج مؽ ىحا حيث مشع أىحا بالإضافة إلى أن السذخ  

 .اسب العسؾمي أزواجاً بالرخف والسح

 مر بالصرف والمحاسب العمهمي:تحديد المسؤوليات بين الآ -2

ل يقبل دفع نفقة يكؾن الآمخ بالرخف أمخ برخفيا بيا  إن مؽ واجبات السحاسب أن

وعميو فإنو مؽ الزخوري عمى  ؛نقرا أو غيخ مظابقة لمقؾانيؽ والمؾائح الجاري العسل بيا

السحاسب رفض ىحا الشؾع مؽ الشفقات الغيخ قانؾنية ومشو فإن ىحا الخفض ل بج أن يكؾن 

، وضسانا لمديخ العادي للؤوامخ بالرخف، يقؾم الأمخ بالرخف بتكسمة أو كتابيا ومعملاً 

قابل فإن ترحيح الأمخ بالرخف السخفؾض مؽ طخف السحاسب وفقا لمقانؾن إل أنو في الس

كل محاسب تدبب، بغيخ حق في رفض أو تعظيل دفع قانؾني، أو الحي لؼ يرخح بخفزو  )

ويتحسل حدب خظؾرة الؾضع، العؾاقب عؽ الأضخار التي قج تشجؼ،  السدبب يعتبخ مدؤولً 

 (. التي قج ترل إلى فقجه لسشربو

فإن السحاسبيؽ  الدالفة الحكخ 91/21مؽ القانؾن  46مع مخاعاة أحكام السادة  )

ومشو فإنشا ندتشتج أن مجال  (؛ عؽ العسميات السؾكمة إلييؼ وليؽ شخرا ومالياً ؤ العسؾمييؽ مد

لخقابة متبادلة الآمخ بالرخف ىؾ مجال السلاءمة ومجال السحاسب ىؾ مجال الرحة وأن ا

 (. مخ بالرخف والسحاسب العسؾميالآ بيؽ كل مشيسا )
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 أسئلة للمناقشة: -خامساا 

 عخ ِّف السحاسبة العسؾمية. -1

د السدؤول عؽ تشفيح عسميات السيدانية العامة ؟ -2  حج ِّ

د مؽ ىؼ القائسؾن بالرخف الخئيديؾن  -3  .حج ِّ

د مؽ ىؼ القائسؾن بالرخف الثانؾيؾن  -3  .حج ِّ

د مؽ السدؤول عؽ تعييؽ السحاسب العسؾمي. -4  حج ِّ

 تحقق مشيا قبل قبؾلو دفع أي نفقة ؟اذكخ الأمؾر التي يتؾجب عمى السحاسب العسؾمي ال -5

 ما ىي مدؤوليات السحاسبيؽ العسؾمييؽ ؟ -6

 السحاسبيؽ العسؾمييؽ ؟ ىي واجبات ما -7

 .عتبخ أثشائيا السحاسب مدؤولً د الفتخة الدمشية التي يُ حج ِّ  -9

 ؟ بسبجأ الفرل بيؽ وعيفتي الآمخ بالرخف والسحاسب العسؾمي ماذا يُقرج -8

 .السدؤوليات بيؽ الآمخ بالرخف والسحاسب العسؾميد حج ِّ  -8
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 أهداف الوحدة الثالثة:

 :أن قادراً عمى بالصال بحتػقع أن يرفي ىحه الػحجة ي  

 سقرػد بالخقابة ؟العخ ِّف ي   -1

د -2  أىجاف السخاقبة السالية ؟ ي حج ِّ

 أنػاع الخقابة السالية ؟ ي حم ِّل -3

 السقرػد بالخقابة البخلسانية ؟ عخ ِّفي   -4

 يذخح رقابة الأجيدة السدتقمة. -5
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 وأهدافها: الماليةتعريف المراقبة  -أولا 

اللازمة لستابعة أعسال تشفيح الخصط والدياسات  الإجخاءات قرج بالخقابة مجسػعةي  " 

السػضػعة بقرج التعخف عمى أية انحخافات ومعالجتيا في الػقت السشاسب إضافة إلى 

 .(1)" ستعسالطة عمى السال العام مغ عسميات الاختلاس أو الزياع أو سػء الاالسحاف

ون تخك الأخصاء تيجف السخاقبة العسػمية إلى التعخف عمى مػقع الخمل وإصلاحيا د

كسا تدسح في نفذ الػقت  ،وباىس التكاليف اً تتكخر وتشتذخ، ومغ ثع يربح علاجيا صعب

بتعسيع الخبخات الجيجة ومكافأة السديخيغ الججييغ في أعساليع، ومحاربة الدمػكات الزارة 

 بة أصحابيا.اقعم( و  إلخ ... الإىسال، التدبب، التػاشؤ والانحخافات )

ق مغ التدام السالية التي ىي جانب مغ جػانب الخقابة إلى التأكج والتحق  وتيجف السخاقبة 

وامتثاليع لقػاعج التدييخ الدميع ومحافطتيع عمى الأمػال  السشفجيغ بالقػانيغ والتشطيسات

فاء حقػق الجولة أو الأشخاص العامة يفيع، وحخصيع عمى استالسػضػعة تحت ترخ  

عمييا كسا أنيا تكتدي خرػصية بارزة مغ الشاحية الدياسية السعتسجيغ لجييا أو السدئػليغ 

 .ةإذ تكغ مسثمي الأمة مغ متابعة أعسال الحكػمة وكيفية استخجاميا لمسالية العسػمي

 أنواع الرقابة المالية: -ثانياا 

فإنو تسارس مخاقبتيا  ،دىاعمى اعتبار اتداع مجالات استخجام السالية العسػمية وتعج  

وىػ ضسان  ،ولكشيا تذتخك في اليجف ،متشػعة السيام ومتبايشة الصبيعةمغ شخف أجيدة 
                                                           

 .363ص  ،1998 ،4، طالسحاسبة الحكػمية والإدارة السالية العامة، محسـج أحسج حجـازي  (1)
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الييكل السسارس وبالتالي تبخز أنػاع السخاقبة بالشطخ إلى  ؛عتساداتاستخجام جيج وقانػني للا

 رقابة إدارية. ،رقابة قزائية ،بة بخلسانيةاقع إلى ر ليا، وتتفخ  

 :الرقابة البرلمانية -1

خزع تشفيح ي بأنو الستعمق بالسحاسبة العخبية تشز 99/21 مغ القانػن  61السادة 

السيدانيات والعسميات السالية لمجولة والسجمذ الجستػري والسيدانيات السمحقة ومجمذ السحاسبة 

ػلة ليا خوالسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري لسخاقبة أجيدة ومؤسدات الجولة الس

سعسػل بيسا، تسارس ىحه الخقابة بالشدبة لمسجمذ ع اليع والتشطيصخاحة بحلظ بسػجب التذخ 

 الذعبي الػششي وفق القػاعج السشرػص عمييا في قانػنيا الجاخمي.

يسارس السجمذ الذعبي الػششي رقابتو في مػاد السالية العسػمية برفة كاممة سػاء 

امو بسشاسبة عخض مذخوع قانػن السالية عميو لمترػيت أو بتذكيل لجشة مخاقبة أو باستخج

لمػسائل العامة في الخقابة كتػجيو الأسئمة الذفػية والسكتػبة لأعزاء الحكػمة أو 

 الاستجػاب.

ويسكغ اعتبار رقابة السجمذ الذعبي الػششي أنيا تسيل إلى الجانب الدياسي أكثخ " 

ىا مغ الجانب السالي، وليحا يعتبخىا البعس قميمة الشجاعة والفعالية مغ الشاحية السالية باعتبار 

 .(1)"مشيا عادة السدائل التفريمية تمفتختكد عمى السحاور الكبخى وت

                                                           

 .95ص ، مخجع سابق، بداعجعمي  (1)
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ذعبي لتزصمع لجشة السالية والسيدانية والتخصيط إحجى المجان الجائسة لمسجمذ ا "

ضافات التي وتعسل عمى اقتخاح التعجيلات والإ الػششي بجراسة معسقة لسذخوع قانػن السالية،

مة، حيث تقخيخىا الحي يعخض عمى الشػاب في الجمدة العاتخاىا مشاسبة بغية إدراجيا في 

ستساع إلى مسثل الحكػمة بذأن تػضيح السدائل الغامزة في تثخى المجشة تقخيخىا بالا

السذخوع كسا يداىع الشػاب بآرائيع وتجخلاتيع واستفداراتيع في استجلاء مػاقع الغسػض 

لزخورية ىحا كمو يتع قبل الذخوع في ودفع مسثل الحكػمة إلى تجعيع السذخوع بالتفديخات ا

 .(1) " عسمية الترػيت

لجان التحقيق والسخاقبة، يسكغ لمسجمذ الذعبي الػششي التحقيق في كل قزية ذات 

 151مرمحة عامة بػاسصة لجشة تحقيق ومخاقبة حدب ما ىػ مشرػص عميو في السادة 

 مغ الجستػر.

و أن يشذئ في أي وقت لجشة يسكغ لمسجمذ الذعبي الػششي في إشار اختراصات" 

تحقيق في أي قزية ذات مشفعة عامة، ومشو يسكغ تأسيذ لجشة تحقيق بشاء عمى لائحة 

اقتخاح يقجميا عذخة نػاب عمى الأقل مغ مكتب السجمذ أو مغ لجانو الجائسة أو بسبادرة مغ 

 .(2)" شخف رئيذ الجسيػرية

                                                           

 .96ص ، السخجع نفدو (1)
 الستعمق بسسارسة وضيفة الخقابة مغ قبل السجمذ الذعبي الػششي. 01/00/1800السؤرخ في  00/00القانػن  (2)
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شة وتبميغ خلاصتيا إلى وتتسثل لجشة التحقيق في جسع معمػمات تخز وقائع معي

السجمذ وىحا خلافا لمجشة السخاقبة التي تػجو جيػدىا إلى فحز التدييخ السالي والإداري 

 لسرالح الجولة أو السؤسدات العسػمية.

عمى السدتشجات أو في عيغ السكان كسا يسكشيا  ا بشاءً إمتجخى المجشة تحخياتيا 

تخسل عغ  ياوبعج فخاع المجشة مغ تحخيات الإستعانة بسرالح تقشية ليا خبخة في القصاع العام

 شخيق رئيديا ندخة إلى الدمصة الػصية لتقجيع ملاحطاتيا.

في تتستع لجان التحقيق والسخاقبة التابعة لمسجمذ الذعبي الػششي برلاحيات واسعة  "

ميجان التحخي، وذلظ لكػنيا ندتصيع شمب الييئات محل تحخياتيا وكحلظ الإدارات والسرالح 

السخترة بتبميغيا الػثائق والسعمػمات كسا يسكشيا الإشلاع عمى كل السدتشجات والػثائق التي 

ستساع إلى الأشخاص ر الجفاع الػششي كسا يسكغ ليا الاتحتاجيا ماعجا تمظ الستعمقة بأسخا

 .(1) " يغ بحػزتيع معمػمات وشيادات مفيجةالح

لسياميا احتخام قػاعج  تياغيخ أنو بتعييغ عمى لجان التحقيق والسخاقبة أثشاء مباشخ  "

إدارة تدييخ الييئات التي تقع عمييا السخاقبة وكحا صلاحيات السديخيغ والدمصات الػصية 

 .(2) "عمى ىحه الييئات

                                                           

 .97ص  ،مخجع سابقبداعج،  عمي (1)
 مخجع سابق. 89/94مغ القانػن  22السادة  (2)
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تشتيي ميسة لجشة التحقيق والسخاقبة سػاء باكتسال تحكيقيا أو بانقزاء الأجل القانػني 

( أشيخ مع جػاز تيجيجه بذيخيغ مغ شخف السجمذ الذعبي الػششي وذلظ سػاء 6وىػ )

لع تكتسل، وتعج المجشة تقخيخا عغ نتائج تحكيقيا ومخاقبتيا، تدمسو إلى رئيذ أو أكسمت أشغاليا 

 يمي: الػششي الحي يبمغ لشػاب السجمذ والحكػمة معا ويتزسغ التقخيخ ماالسجمذ الذعبي 

 جسيع السعايانات والسلاحطات التي تتعمق بالغخض مغ السخاقبة والتحقيق. -

 تخاذ إجخاءات خاصة.بيان الػقائع التي تدتجعي ا -

ىسال ى تفادي تكخار الشقائز ومطاىخ الإقتخاحات الكفيمة التي مغ شأنيا تعسل عمالا -

ومشيا فعالية الإشار القانػني أو التشطيسي وحػل ضخورة  نحخافات التي تست ملاحطتياوالا

 تكييفو أو إعادة الشطخ فيو.

وخلاصة القػل فإنو ميسا قيل عغ عجم فعالية الخقابة البخلسانية فإنيا تبقى ذات " 

، فطلا عغ مسارسة خرػصيات نيابية متسيدة عغ كل مغ الخقابة الإدارية والخقابة القزائية

التقاريخ الدشػية وقانػن  وسائل مشيا تمق ي لو الخقابة بػاسصة لجان التحقيق فإن السجمذ أيزا

 .(1) " بط السيدانيةض

 التقارير السنوية:

فائو لمسعمػمات يإن أىع التقاريخ الدشػية التي يتمقاىا السجمذ الذعبي الػششي في إشار است "

 السخاقبة وتتسثل ىحه التقاريخ في:الزخورية لمسسارسة وضيفة 

                                                           

 .97 ، صمخجع سابقبداعج،  عمي (1)
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 التقخيخ الدشػي لتشفيح السخصط الػششي لمتشسية. -

 التقخيخ الدشػي المجشة السخكدية لمرفقات العسػمية. -

 التقخيخ الدشػي لمسفتذية العامة لمسالية. -

 تقخيخ السجالذ الذعبية الػلائية والبمجية الستعمقة بالخقابة. -

 نذاشات العسػمية.التقاريخ الدشػية عغ  -

 تقاريخ مجالذ عسال السؤسدات العسػمية الستعمقة بالخقابة. -

 .(1) " التقخيخ الدشػي لسجمذ السحاسبة -

 :رقابة الأجهزة المستقلة -2

 مجلس المحاسبة: -أ

يعتبخ مجمذ السحاسبة أعمى مؤسدة لمسخاقبة في مجال السالية العسػمية ومغ 

فعالية وأكثخ شسػلية، حجدت كيفية مسارستو لمسخاقبة عمى خرائريا أنيا مخترة وأكثخ 

اعتباراتو ليأة مدتقمة ذات صلاحيات واسعة في ميجان الخقابة اللاحقة لسالية الجولة 

والسجسػعات السحمية والسخافق العسػمية وكل الييئات الخاضعة لقػاعج القانػن الإداري 

 والسحاسبة العسػمية.

بة مختمف الحدابات ويتحقق مغ ذمتيا وصحتيا والتي يختز مجمذ السحاسبة بسخاق

 يقجميا الآمخون بالرخف والسحاسبػن العسػميػن.
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 تنظيم مجلس المحاسبة: -ب

يتكػن مجمذ السحاسبة مغ أعزاء يتػلػن تدييخه ومباشخة ميام الخقابة بحيث يتػلى 

ذ قدع الأكبخ التدييخ مجمذ متكػن مغ رئيذ مجمذ السحاسبة رئيدا والسخاقب العام ورئي

ثشي مشتخبيغ لسجة ثلاثة سشػات، يتػلى السجمذ محتدبيغ ا -ثشي مشتخبيغ مدتذاريغ ا –سشا 

 ..قل، التخقية، الانتجاب، التدخيح .التدييخ الإداري بذؤون مػضفيو مغ حيث التػضيف، الش

 إلخ.

الخئيذ، أما ميسة الخقابة فيتكفل بيا أعزاء مجمذ السحاسبة وىع رئيذ السجمذ نائب 

السخاقب العام، رؤساء الأقدام، السدتذارون، رؤساء قصاع الخقابة، السحتبدػن، وىع يتستعػن 

عتجاءات والإىانات والارػصا ضج التيجيجات بالحساية الزخورية لسباشخة مياميع وخ

 السختمفة.

 رقابة مجلس المحاسبة: -ج

يخه يابات تدبتعييغ عمى كل مغ آمخ بالرخف وكل محاسب عسػمي أن يػدع حد

لمدشة السشرخمة لجى مجمذ السحاسبة الحي يتفحريا ويخاجعيا وعشج الحاجة عمى كل مشيا 

تقجيع الػثائق والسدتشجات التي يتصمبيا السجمذ، كسا يسكغ لمسجمذ إجخاء كل التحخيات 

 الزخورية وكحلظ حق الجخػل لمسكاتب والسحلات التابعة لمييئات الخاضعة لخقابة السجمذ.

 مجمذ السحاسبة عشج مسارستو لاختراصاتو الخقابية قخارات مدببة بحيث: يرجر
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مخون بالرخف لمسجسػعات العسػمية ويختسيا لحدابات الإدارية التي يقجميا الآيخاجع ا -

 بػاسصة الترخيح بالتصابق، وكحلظ يعفى حدابات السحاسبيغ العسػمييغ.

 في مدكيا. لمشقائز أو تأخيخاً يأمخ بتختيب السحاسبة واستكساليا عشج ملاحطتو  -

 يفرل في السدؤولية السالية لمسحاسبيغ العسػمييغ السذكػك في تدييخىع. -

 يتفحز التدييخ الفعمي ويرفيو. -

 يجيغ السديخيغ السخصئيغ بجفع غخامات مالية. -

ة السحاسبيغ العسػمييغ أو ءخابتبع ترفية الحدابات في السجمذ برجور قخار مشو بت

                         وعشجما تثبت إدانة السحاسب، عميو بتدجيج ما استحق لرالح الخديشة العسػمية.انتيع إد

 يمي: قة بالتدييخ ماعتبخ مغ باب السخالفات الستعم ِّ وي  

 التدام أو دفع السراريف السخففة بتجاوز حج التخخيرات الخاصة بالسيدانية."   -

 يتعمق بالسخاقبة السدبقة لمسراريف العسػمية.اختخاق القػاعج السصبقة فيسا  -

عتسادات أو تغييخ التخفيس الأصمي قانػني لمسراريف أو تجاوز الاالغيخ الخرع  -

 للاعتسادات أو الإعانات الػاردة في السيدانية.

 رة مغ شخف ىيئة الخقابة.رفس التأشيخة دون أساس أو العخقمة غيخ السبخ   -

تع ذلظ مغ شخف السخاقب  دون تػفخ الذخوط القانػنية، سػاءً مشع تأشيخة قبػل الشفقة  -

 السالية أو السحاسب العسػمي.
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مسا  ؛ستشاد إلى قاعجة قانػنية، أو تشطيسيةعسػمي بجفع نفقة دون الاالسحاسب البة مصال -

 عشو استعسال سيئ لمشفقة العسػمية. خيشج

الجساعات أو ميسة الييئات العسػمية نفاق ليدت ليا علاقة بأىجاف الإتشفيح عسميات  -

 السعشية.

 .(1)" دة حدب الذخوط القانػنيةجال السحج  تياون يؤدي إلى عجم الجفع في الآ كل -

أنو يسكغ الصعغ في قخارات السجمذ أمام الجية القزائية  ،ومسا تججر الإشارة إليو

ة الخاصة بتدييخ السالية السخترة، فيجف السجمذ ضسان احتخام القػاعج القانػنية والتشطيسي

( نحػ اعتساد مدظ  مخيغ بالرخف والسحاسبيغ العسػمييغالآ العسػمية وتػجيو السديخيغ )

د القانػن و ومغ أجل ذلظ يد  ،حدابات مشتطسة، التقيج بيجف السرالح التي يديخون أمػاليا

تدسح لأعزائو  ،ية وبذخية وقانػنية عمى الخرػصادمجمذ السحاسبة بإمكانيات م

ليحا فإنذاء  ختمف السدتػيات الػششية والسحمية.بتتبع التدييخ السالي في م ،ةبالتحخك بسخون

سحمية والييئات الأخخى التابعة الغخف الجيػية لمسجمذ يسكغ مغ مخاقبة مالية السجسػعات ال

 ختراص رقابتيا.لا

 :الرقابة الإدارية -3

سػمية تمظ السسارسة مغ شخف أجيدة خاضعة لمدمصة يقرج بالخقابة الإدارية لمسالية الع

التشفيحية مثل السفتذية العامة لمسالية، وىحه تعتبخ كييئة مخاقبة تحت الدمصة السباشخة لمػزيخ 

                                                           

 .الستعمق بسسارسة وضيفة الخقابة 94/99/1999بتاريخ  99/32مغ القانػن  65السادة  (1)
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السكمف بالسالية حيث تسارس رقابة التدييخ السالي والسحاسبي في مرالح الجولة والجساعات 

 السحمية اللامخكدية.

الػزيخ السكمف بالسالية بتحجيج بخنامج عسل السفتذية خلال الدشة  وفي ىحا الذأن يقػم

عتبار شمبات السخاقبة التي يتقجم بيا آخحا بعيغ الا ،يخ الأول في كل سشةمغ الذ ابتجاءً 

 أعزاء الحكػمة ومجمذ السحاسبة والسجمذ الذعبي الػششي.

مداعجيغ، وتتسثل تسارس السفتذية رقابتيا بػاسصة مفتذيغ عاميغ لمسالية ومفتذيغ 

 وفي ىحا الدياق نتشاول: ،رقابتيا في ميام السخاجعة أو التحقيق

 التدييخ والحالة السالية في السرالح والييئات التي تجخى عمييا الخقابة.  -

شخوط التصبيق لمتذخيع السالي والسحاسبي والأحكام القانػنية أو التشطيسية التي يكػن ليا  -

 انعكاس مالي.

 مغ شخف مجمذ السحاسبة.حاسبة وسلامتيا وانتطاميا صحة الس -

 مصابقة العسميات السالية التي تست مخاقبتيا لتقجيخات السيدانية. -

 شخوط استعسال وتدييخ الػسائل السػضػعة تحت ترخف ىيئات الجياز السالي لمجولة. -

عمى  عسل مفتذية السالية ىػ الخقابة السيجانية حيث تتع في عيغ السكان بشاءإن 

شعار مدبق غيخ أنو بتعييغ عمى إبعج  تفحز السدتشجات، كسا أن عسميا يكػن فجائي أو

 السفتذيغ عجم التجخل في تدييخ السرالح الخاصة بالخقابة.
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وإذا وجج السفتر بعس الشقائز التي يسكغ ترحيحيا أو تأخيخ في محاسبة مرمحة 

حاسبة وإعادة تختيبيا في بزبط ىحه الس ملو أمخ السحاسبيغ بالكيا أو ىيئة تست مخاقبتيا جاز

 جال.أقخب الآ

أما في حالة تأخخ وعجم تختيب لجرجة يتعحر معيا الكيام بالسخاجعة العادية، يحخر 

السفتر محزخ تقريخ يخسل إلى الدمصة الدمسية أو الدمصة الػصية وإلى رئيذ مجمذ 

 السحاسبة.

لسكمف بالسالية مع تجعيسو ا تحخر السفتذية في نياية الدشة تقخيخ يقجم لمػزيخ

 ات التي تخاىا ضخورية وىحا التحديغ سيخ السرالح وتصػيخ مشاىج الزبط.حتخاقبالا

تحقيق ما لإن وزارة السالية تيجف مغ مخاقبتيا لتشفيح السيدانية العامة ، وخلاصة القػل

 :(1)يمي

 ج بالقػانيغ والأنطسة والتعميسات السالية مغ قبل السػضفيغ.تقيال –

 السحافطة عمى الأمػال العامة. -

 ضسان سلامة تقجيخات السيدانية. -
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 أسئلة للمناقشة: -ثالثاا 

 سقرػد بالخقابة ؟ما ال -1

 ما ىي أىجاف السخاقبة السالية ؟ -2

د أنػاع الخقابة السالية ؟ -3  حج ِّ

 ما السقرػد بالخقابة البخلسانية ؟ -4

 اشخح رقابة الأجيدة السدتقمة. -5
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