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 شكر وعرفان

تم الصالحات وبعونه تهون مصابب الدنٌا وبه تكبر امال الحمد لله الذي بنعمته ت

الحٌاة ، احمده حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه ٌلٌك  بجلال وجهه وعظٌم  سلطانه 

اتمدم بخالص شكري وامتنانً لاستاذي الدكتور الفاضل حلٌم لعروسً الذي تبنى 

لم ٌبخل علً هذه المذكرة منذ ان كانت فكرة الى ان صارت عملا جاهزا للتمٌٌم و

بتوجٌهاته وارشاداته فشكرا لن استاذي الكرٌم وادامن الله تعالى شمعة تضٌا 

درب طلبة العلم كما اتمدم بشكر خاص لاعضاء لجنة المنالشة ، لاجتماعهم لتمٌٌم 

هذا العمل المتواضع الاستاذ الدكتور بلعربً بلماسم والاستاذ الدكتور لربة رضا 

 وجعل الله ذلن فً مٌزان حسناتكم فشكرا لكم اساتذتً الكرام

كذلن شكرا وعرفانا بالجمٌل إعمالا بمبدأ من علمنً حرفا كنت له عبدا أتمدم 

بخالص شكري وامتنانً لكل اساتذتً الذٌن نهلت منهم المعارف فً مرحلة 

اللٌسانس ومرحلة الدراسات العلٌا فتمبلوا منً اساتذتً فابك التمدٌر والاحترام 

 فرسانا للعلموادامكم الله 
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 الى والدي العزٌزٌن اللذٌن كان  حبهما ودعمهما نافذتً الى تحمٌك الحلم

 والى المشرف الفاضل الدكتور حلٌم لعروسً الذي ملا دربً توجٌها و حكمة

 الهادي وعبد الكرٌم كل من عبد والصبر والى اصدلابً الاعزاء شركاء السهر

هدي لكم هذا البحث اٌمانا منً بالدور العظٌم أورفٌك ف وعبد الله وعبد الرؤو

 الذي لعبتموه فً هذه الرحلة
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الى من غرس الحب فً للبً منذ ولادتً الى من حملانً صغري وسهرا على 

 امً وابً راحتً الى زهرتً حٌاتً

 اهدي هذا العمل عربون وفاء وامتنان فبفضل صبركما تحمك الحلم ونضج الامل

 والى كل من امن بً حٌن شككت وساعدنً حٌن تعثرت

 والتمدٌر الشكر والاحترام لكم كل 
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 ممدمة

ٌة لضمان التوازن بٌن أرباب العمل والعمال تمثل الحرٌة النمابٌة أحد الأسس الجوهر

، كونها تمكن فبةة الأجةراء مةن الةدفا  عةن حمولهةا وتمثٌةل مصةالحها أمةام مختلةف الهٌبةات 

والسلطات وهً حةك معتةرف بةه دولٌةا بموجةب عةدة اتفالٌةات ، علةى رأسةها اتفالٌةة منظمةة 

بةات والانضةمام إلٌهةا التةً تكةرس الحةك فةً إنشةاء النما 8497لسةنة  78العمل الدولٌة رلةم 

 بحرٌة دون تدخل من السلطات العامة .

فً الجزابر ، وعلى غةرار بةالً دول العةالم اكتسةب موضةو  الحرٌةة النمابٌةة أهمٌةة 

متزاٌةةدة منةةذ الانفتةةاح السٌاسةةً والتعددٌةةة النمابٌةةة التةةً بةةدأت فةةً مطلةةع تسةةعٌنٌات المةةرن 

المتعلك بكٌفٌات الحةك 89-49ون ثم كرسها لان 8474الماضً والتً ألرت بموجب دستور 

النمابً غٌر أن الممارسة العملٌة لهذا الحك لا تزال تثٌر العدٌد من الإشكالٌات ، خاصة فةً 

ظل التداخل بٌن العمل النمابً والمجال السٌاسً ومحدودٌة إستملالٌة بعض النمابةات ، وكةذا 

 ات أو نشاطها المٌدانً.المٌود الإدارٌة والعملٌة المفروضة أحٌانا على تأسٌس النماب

 أهمٌة الموضوع :

 تبرز أهمٌة دراسة الحرٌة النمابٌة فً الجزابر من خلال ما ٌلً :

 ارتباطها المباشر بحموق الإنسان والحرٌات الأساسٌة.  -

 علالتها الوثٌمة بالاوضا  الاجتماعٌة والمهنٌة للعمال. -

 لمدنً. دورها المحوري فً دعم ثمافة الحوار الاجتماعً والسلم ا -

 أهداف الدراسة :

 تحلٌل الإطار المانونً المنظم للحرٌة النمابٌة فً الجزابر  -

 تشخٌص والع الممارسة النمابٌة والتحدٌات التً تواجهها  -

 مماربة مدى انسجام التشرٌع الجزابري مع الاتفالٌات الدولٌة  -
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 إشكالٌة البحث :

جزابةةر حماٌةةة فعالةةة للحرٌةةة إلةةى أي مةةدى ٌةةوفر الإطةةار المةةانونً والتنظٌمةةً فةةً ال

النمابٌة ، وماهً أبرز التحدٌات التً تعٌك تجسٌد هذا الحك على أرض الوالع وفما للمعةاٌٌر 

 الدولٌة ؟

 المنهج المعتمد:

تمتضً دراسة موضو  الحرٌة النمابٌة فةً الجزابةر اعتمةاد مماربةة متعةددة الأبعةاد 

بالنظر إلى الطبٌعة المركبة لهذا الموضو   تجمع بٌن التحلٌل المانونً والملاحظة الوالعٌة ،

 الذي ٌتداخل فٌه البعد المانونً مع الأبعاد السٌاسٌة والاجتماعٌة .

الوصفً كمنهج ربٌسً لمةا ٌةوفره مةن أدوات  -وعلٌه ، سٌتم تبنً المنهج التحلٌلً 

ضةامٌنها لفهم النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة المؤطرة للعمل النمابً فً الجزابر ، وتحلٌل م

 78من حٌث مدى انسجامها مع الاتفالٌات الدولٌة لا سٌما اتفالٌة منظمة العمةل الدولٌةة رلةم 

 ) حول الحك فً التنظٌم والمفاوضة الجماعٌة (  47) حول الحرٌة النمابٌة ( ورلم 

كما سٌتم الاستعانة بةالمنهج الممةارن ، وذلةن مةن خةلال ممارنةة التجربةة الجزابرٌةة 

إللٌمٌة أو دولٌة ، بهدف إبراز أوجه المةوة والمصةور ، واسةتخلاص الةدروس بنماذج أخرى 

 والتوصٌات الكفٌلة بتطوٌر الإطار النمابً الوطنً .

وبالإضةةافة إلةةى ذلةةن ، ٌوظةةف المةةنهج النمةةدي فةةً تنةةاول الإشةةكالٌات العملٌةةة التةةً 

تةةدخل السةةلطة فةةً  تواجةةه العمةةل النمةةابً ، مثةةل العرالٌةةل الإدارٌةةة ، المٌةةود الأمنٌةةة و أوجةةه 

 بعض النمابات ، مما ٌسمح بتمٌٌم مدى فعالٌة النصوص المكرسة نظرٌا على أرض الوالع .



 ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

 ماهٌة الحرٌة النمابٌة
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 .ماهٌة الحرٌة النمابٌة: الفصل الأول

ان لهةا بةال  إن من ٌطالع التطور التارٌخً للحركة النمابٌة الوطنٌة ٌجد أنها مرت بمراحل أساسٌة ك

للاتفالٌةات  الأثر فً تحدٌد معالم الحرٌة النمابٌة فً الجزابر، أضف إلى ذلن أن انضةمام الدولةة الجزابرٌةة

تحمً الحرٌةة النمابٌةة وخضةوعها لاشةراف والرلابةة مةن لبةل الأجهةزة الدولٌةة التةً الدولٌة التً تكرس و

ى المنظومةة المانونٌةة الوطنٌةة فةً معالجتهةا لمبةدأ تسهر على نفاذ تلن الاتفالٌات كان له انعكاسا كبٌةرا علة

لحرٌةةة مةةن خةةلال التعةةرض لمفهومهةةا الباحثةةة بداٌةةة أن تعةةالج ماهٌةةة هةةذه ا ارتةةأتالحرٌةةة النمابٌةةة لةةذلن 

تطورها ومصادرها ثم تتطرق للحماٌة التً تتمتع بها، وعلى ذلن لامت بتمسٌم هةذا الفصةل إلةى مبحثةٌن و

ل: مفهوم وتطور الحرٌة النمابٌة، بٌنما عالجةت فةً المبحةث الثةانً مصةادر بحٌث تناولت فً المبحث الأو

 .الحرٌة النمابٌة
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 .الحركة النمابٌة: تطور مفهوم المبحث الأول

ٌعود السبب الربٌسً لنشأة النمابات فً كل من انجلترا وأمرٌكةا وفرنسةا إلةى لٌةام الثةورة الصةناعٌة 

لظهور الاختراعات واكتشةاف الالات وتطوٌرهةا واسةتخدامها فةً الصةناعة نتٌجة  18فً منتصف المرن 

بأعداد كبٌرة
1
الأمر الذي أدى إلةى هجةرة العمةال مةن الرٌةف إلةى المةدن، سةعٌا وراء أبةواب الةرزق، ممةا  

أتبعةةه ظهةةور طبمةةة مةةن الرأسةةمالٌٌن مهمتهةةا جمةةع الأمةةوال مةةن المشةةروعات الالتصةةادٌة الكبٌةةرة وزٌةةادة 

ي العاملة من رجال و نساء وأطفةالٌدالطلب على الأ
2

، ولةد صةاحب لٌةام الثةورة الصةناعٌة انتشةار الفكةر 

مبدأ التجارٌٌن" المةابم " الرأسمالً الذي كان ٌموم على مبادئ تتفك مع مصالح الطبمة الرأسمالٌة ومن ذلن

ال وأصةحاب على مبدأ حرٌة العمل الةذي كةان ٌفسةر علةى أسةاس عةدم تةدخل الدولةة فةً العلالةة بةٌن العمة

العمل وتةرن الحرٌةة لهمةا فةً التعالةد وفمةا للشةروط التةً ٌرتضةٌها الطرفةان بكامةل إرادتهمةا دون لٌةد أو 

مجحفة وبالأخص فةً  الأعمال على العمال بإملاء شروط عمل رلابة، و كان ذلن سببا فً تسلط أصحاب

ساعات العملمجال الأجور و
3

ظمات نمابٌةة ترعةى شةؤونهم ، كون كل ذلن رغبة لدى العمال فً إنشاء من

وتدافع عن مصالحهم وكانت بداٌة تلن المحاولات فً المرن التاسع عشر
4

، ولةد لالةت منةذ الوهلةة الأولةى 

لنشأتها المماومة والرفض، ومن ثمة ظهر مبدأ الحرٌةة النمابٌةة الةذي ٌنةادي بحرٌةة إنشةاء النمابةات وحرٌةة 

 ارسة الإضراب فما هً الحرٌة النمابٌة؟ و كٌف تطورت؟الانضمام إلٌها وحرٌة العمل النمابً وحرٌة مم

هذا مةا سةتحاول الباحثةة بٌانةه مةن خةلال هةذا المبحةث الةذي لسةمته إلةى مطلبةٌن بحٌةث تناولةت فةً 

 .المطلب الثانً: تطور الحرٌة النمابٌةالأول: مفهوم الحرٌة النمابٌة و المطلب

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .15، ص 1975ا لتعاون للطبع والنشر، الماهرة، محمد خالد، الحركة النمابٌة بٌن الماضً والحاضر، مؤسسة دار -1

2- ray Marshall, & rungeling Brian, l'Amérique des syndicats, édition economica, 

paris, 1978 pagel. 
3
- ray Marshall. op.cit, p2. 

4- Michel Gérard Lyon Caen et jean, Droit du travail, Dalloz, Paris16 édition, 1996, 

page 526. 
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 .النمابٌةتطور الحرٌة : المطلب الأول

مفهوم الحرٌةة النمابٌةة إلةى تعرٌةف الحرٌةة النمابٌةة وبٌةان أنةوا  النمابةات وأٌهةا ٌسةتند إلةى ٌنصرف 

مبدأ الحرٌة النمابٌة، وعلى ذلن لسةمت الباحثةة هةذا المطلةب إلةى فةرعٌن بحٌةث تناولةت فةً الفةر  الأول: 

 :النحو التالًتعرٌف الحرٌة النمابٌة بٌنما عالجت فً الفر  الثانً أنوا  النمابات وخصابصها على 

 .الحرٌة النمابٌة : مدلولالفرع الأول

ٌةةرتبط تعرٌةةف الحرٌةةة النمابٌةةة بتحدٌةةد مةةدلول كةةل مةةن مصةةطلح الحرٌةةة والنمابةةة وتمٌٌزهمةةا عةةن 

المصةةطلحات التةةً تتشةةابه معهمةةا، وعلةةى هةةذا الأسةةاس تناولةةت الباحثةةة فةةً هةةذا الفةةر  تعرٌةةف الحرٌةةة 

 الحرٌة النمابٌة.  تعرٌفزها عن الجمعٌة، ثم لامت بتحدٌد وتمٌٌزها عن الحك، وتعرٌف النمابة وتمٌٌ

 تعرٌف الحرٌة وتمٌٌزها عن الحك :أولا

حرٌةات وطةورا  كثٌرا ما ٌخلط الفمهاء بٌن مصطلح الحرٌة والحك فتارة ٌصةنفون حمولةا علةى أنهةا

ٌصنفون حرٌات أخرى علةى أنهةا حمةوق
1

بحمةوق  مةةهةذا التبةاٌن موجةود فةً الدراسةات المتعةددة المتعل، و

ان أٌهةا أسةبك ، مما ٌستدعً ضبط هةذه المصةطلحات وتحدٌةد العلالةة بٌنهةا وبٌةالإنسان وحرٌاته الأساسٌة

 .فً أي إطار ٌمكن إدراج الحرٌة النمابٌة ؟ وما هو معٌار التصنٌف؟وأشمل من الأخرى؟ و

 .الحرٌةتعرٌف  -1

 .لمعنى اللغوي للحرٌةا  - أ

 وفةً اللغةة الانجلٌزٌةة  liberté  عناها فةً اللغةة الفرنسةٌةوم  ibértas الحرٌة فً اللغة اللاتٌنٌة

liberty  وتعنً جمٌعها حرٌة الإرادة والاستملال و تحرر من العبودٌة
2
والحرٌةة فةً المعنةى الواسةع أن  

ٌكون الإنسان غٌر مملون لأحد لا فً نفسه ولا فً ماله ولا فً بدنه ولا بلده ولا لومه
3
. 

 .المعنى الاصطلاحً للحرٌة - ب

ٌعتبر مصطلح الحرٌة مةن المفةاهٌم الشةابكة التةً تتجاذبهةا مختلةف المةذاهب حتةى أنةه ٌتعةذر إٌجةاد 

: "أكثةر الكلمةات التةً وفً هةذا لةال عنهةا مونتٌسةكٌو أنهةاتعرٌف موحد لها عند أصحاب المذهب الواحد، 

"تلمةةت معةةانً عدٌةةدة أصةةابت العمةةول هةةً الحرٌةةة
4
 ،ه المةةانون"الحةةك فٌمةةا ٌسةةمح بةة :ولةةد عرفهةةا بأنهةةا 

                                                             
جةةابر عبةةد الةةراوي، حمةةوق الإنسةةان وحرٌاتةةه الأساسةةٌة فةةً المةةانون الةةدولً والشةةرٌعة الإسةةلامٌة، دار وابةةل للطباعةةة  -1

 .121، ص 1999والنشر، بغداد، العراق، 
 مهةا بهجةت ٌةونس، "حمةوق الإنسةان وحرٌاتةه الأساسةٌة فةً دسةتور جمهورٌةة العةراق"، مجلةة الكوفةة للعلةوم المانونٌةة -2

 .120، بدون معلومات أخرى، ص 2005والسٌاسٌة والعلالات الدولٌة فً التنظٌم السٌاسً والإداري، 
 .25، ص  2004خضر خضر، مدخل إلى الحرٌات العامة وحموق الإنسان، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان،  -3
 .www.conseil-constitutionnel.fr فً: 1748من روح الموانٌن  11مونتٌسكٌو، الفصل الثانً من الكتاب  -4
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والمواطن الذي ٌبٌح لنفسه ما لم ٌبحه له المانون لةن ٌتمتةع بحرٌتةه لأن بةالً المةواطنٌن سةٌكون لهةم نفةس 

ة"المةةو
1

مجموعةةة الحمةةوق المعتةةرف بهةةا والتةةً تعتبةةر أساسةةٌة عنةةد مسةةتوى "، أمةةا هورٌةةو فٌعرفهةةا بأنهةةا 

اصةة وضةمان عةدم التعةرض لهةا حضاري معٌن، بمةا ٌلمةى علةى الدولةة واجةب حماٌتهةا حماٌةة لانونٌةة خ

ا"وبٌان وسابل حماٌته
2
. 

فً أن ٌفعةل كةل  بأن " حك الفرد 1789كما ٌعرفها إعلان حموق الإنسان والمواطن الفرنسً لعام 

"ما لا ٌضر بالاخرٌن
3
   . 

بأنهةا مسةؤولٌة أمةام الةذات و مسةؤولٌة أمةام الغٌةر، تمكةن كةل فةرد بةأن "كما ٌعرفها جةان روبٌةر : 

"سهٌكون سٌد نف
4
. 

أن ٌفعل المةرء مةا ٌشةاء وفٌمةا ٌشةاء "و للحرٌة معنى مطلك و آخر نسبً ، أما المعنى المطلك فهو 

، و ٌصدق هذا المعنةى إذا كةان الفةرد ٌعةٌ  فةً معةزل عةن الاخةرٌن، أمةا المعنةى النسةبً  "و كٌفما ٌشاء

"حك الفرد فً أن ٌفعل كل ما لا ٌضر بالاخرٌن"فهو 
5
   . 

 :فً الحكبٌن الحرٌة  التمٌٌز -2

درج فمهاء المانون الفرنسً على إطةلاق مصةطلح الحرٌةات العامةة علةى مؤلفةاتهم الخاصةة بحمةوق 

الإنسان
6

، مما جعل هذٌن اللفظٌن ٌتداخلان وٌطلك أحدهما للتعبٌر عةن الاخةر، فةً حةٌن أن المصةطلحٌن 

 :هاتبهذا الصدد ثلاث اتجا ظهرولد عبر عن ذلن فمهاء المانون و لا ٌلتمٌان دابما ،

ٌذهب أصحاب هذا الاتجةاه إلةى أن المفهومةان لا ٌلتمٌةان دابمةا فالحرٌةات تظهةر مةن  الاتجاه الأول:

خلال سلطة الفعل أو عدمه من خلال لفظ العامة أما لفظ الحك فٌعكس تصةورا أكثةر اتسةاعا
7

، وبٌةان ذلةن 

صةٌمة بطبٌعتةه و التةً تظةل مجموعة الحموق الطبٌعٌة التً ٌمتلكهةا الإنسةان و الل" :أن حموق الإنسان هً

                                                             
 1987كرٌم ٌوسف أحمد كشاك  ، الحرٌات العامة فً الأنظمة السٌاسةٌة المعاصةرة ، منشةأة المعةارف، الإسةكندرٌة،  -1

 .25ص
، ترجمة على مملد و آخرون، الأهلٌة للنشةر والتوزٌةع 1أندرٌه هورٌو ، المانون الدستوري و المؤسسات السٌاسٌة ، ج  -2

 .174ص  ،1974بٌروت، 
محند اورابح بورنٌن، "جهود المنظمات الدولٌة لضمان حك إنشاء النمابات، رسالة ماجستٌر ، جامعةة تٌةزي وزو كلٌةة  -3

 .16، ص 2010الحموق، 
4- Robert Jacques, liberté publique, édition, Montchrestien, Paris, 3 édition, 1982,p 

17.  
وق الإنسةان منشةةورة ، ألمٌةت علةةى طلبةة الكفةةاءة المهنٌةة ، جامعةةة باتنةة ، كلٌةةة مبةرون غضةبان ، محاضةةرات فةً حمةة -5

 .05، ص 2005الحموق، لسم العلوم المانونٌة ، 
 .16مبرون غضبان، المرجع السابك، ص  -6
 .17المرجع نفسه، ص  -7
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هةوم حمةوق ، فمفحتى و لو انتهكت من لبل سةلطة مةا" موجودة و إن لم ٌتم الاعتراف بها بل أكثر من ذلن

فوق أطر المانون الوضعً بعكس مفهوم الحرٌات العامةالإنسان ٌمع إذا خارج و
1
والتةً ٌنظةر إلٌهةا علةى  

لطة بالامتنا  عةن المٌةام بعمةل مةا فةً بعةض المجةالات، لانونٌة للأفراد تمكنهم من مطالبة الس أنها مراكز

وهً مرهونةة بالمةانون و النشةاط الإنسةانً وهةذا الأخٌةر لا ٌةرق المرتبةة الحرٌةة إلا إذا تةوافر لةه التنظةٌم 

التشةةرٌعً الةةذي لا ٌتعةةارض مةةع الحرٌةةة وممارسةةتها
2

، وعلٌةةه ٌمكةةن المةةول أن الحرٌةةات العامةةة كلهةةا تعةةد 

ٌتعذر المول أن حموق الإنسان كافة هً حرٌات عامة حمولا لانسان، بٌنما
3
. 

ٌذهب رأي فمهةً آخةر إلةى عةدم وجةود اخةتلاف بةٌن الحمةوق والحرٌةات فةً مجةال  الاتجاه الثانً:

حموق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة على أساس أن حموق الإنسان هً عبارة عن حمه فً أن ٌكون حةرا مةن 

 -الحك فةً الحرٌةة  - لثالثة من الإعلان العالمً الحموق الإنسان علىالمٌود ، و بهذا المعنى نصت المادة ا

من حٌث أنها شًء مطلك ، كما أنه لو تصةفحنا حمةوق الإنسةان التةً وردت فةً الإعةلان العةالمً لحمةوق 

الإنسان لوجدناها هً الحرٌات العامة المنصوص علٌها فً دساتٌر الدول، والأهم من كل ذلن فانه ٌتعةذر 

رسة الحرٌات العامة إذا ما لم تتحول إلى حموق مضمونة معترف بها من لبل الدولةعلٌنا مما
4
. 

ٌذهب أصةحاب هةذا الاتجةاه و الةذي تؤٌةده الباحثةة إلةى أن الحرٌةة هةً أصةل جمٌةع  الاتجاه الثالث:

هةا الحموق وأنها السبب فً نشوء الأنظمة المتعلمة بها ، وأنها أسبك من الحموق من حٌةث النشةأة ممةا ٌجعل

بالضرورة مضمونا أوسع وأشمل وٌجعل لها جانبا اٌجابٌا وآخر سلبً بمعنى حرٌة الفةرد فةً إتٌةان الفعةل 

أو عةدم إتٌانةه مةةع عةدم الإضةةرار بةالاخرٌن
5

، أمةا الحةةك فهةو أضةةٌك نطالةا وأكثةر تحدٌةةدا، وٌتمٌةز بطةةابع 

الشةًء عةن طرٌةك فةرض  اٌجابً وهو استبثار شخص بمٌمة معٌنة وبالتالً ٌتشةدد المةانون فةً منحةه هةذا

المٌود، على عكس الحرٌات التً ٌتمتع بهةا الكافةة علةى لةدم المسةاواة و لا ٌجةب أن تمٌةد إلا فةً حةدود مةا 

به المانون ٌسمح
6
. 

 

 

                                                             
 1998، بٌةةروت، لبنةةان، عٌسةةى بٌةةرم ، الحرٌةةات العامةةة وحمةةوق الإنسةةان بةةٌن الةةنص والوالةةع ، دار المنهةةل اللبنةةانً -1

 .14ص
 .121مها بهجت ٌونس ، المرجع السابك ، ص  -2

3 - Pouillé André, libertés publiques et droits de l'homme, Dalloz, Paris, 2004, p5 .  
 .815، ص 2000ماجد راغب الحلو، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  -4
5
 .121بهجت ٌونس ، المرجع السابك ، ص مها  -
 1999الحمةوق،  مرٌم عروس، النظام المانونً للحرٌات العامة فً الجزابر ، رسةالة ماجسةتٌر، جامعةة الجزابةر، كلٌةة -6

 .22ص 
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 .ثانٌا: تعرٌف النمابة وتمٌٌزها عن الجمعٌة

 .تعرٌف النمابة -1

حظت أنها تركةز علةى نشةأة عند اطلا  الباحثة على مختلف المراجع التً تناولت الحركة النمابٌة لا

الحركة وتطورها ودورها فةً المجتمةع دون أن تعةرج علةى مفهومهةا غٌةر أنهةا وجةدت بعةض التعرٌفةات 

 :الملٌلة التً تناولتها بعض المراجع وهً

التعرٌف الذي ورد فً معجم المانون الصادر عن مجمع اللغةة العربٌةة بالمةاهرة الةذي عةرف النمابةة 

جمع ٌضم العمةال الةذٌن ٌمارسةون مهنةة أو حرفةة واحةدة، أو الةذٌن ٌباشةرون عمةلا منظمة أو ت"على أنها 

"فً مكان واحد أو الحساب منشأة واحدة ، بمصد الدفا  عن مصالحهم الالتصادٌة والاجتماعٌة
1
. 

كذلن تعرٌف الأستاذ ضٌاء مجٌد الموسوي الةذي عرفهةا بأنهةا " الأداة الربٌسةٌة التةً تتعةرف علةى 

"العمال من جهة وتموم بالمفاوضات مع أرباب العمل من جهة أخرى حاجات ورغبات
2
. 

منظمةة تتكةون بطرٌمةة حةرة مةن " :أٌضا تعرٌف الأستاذ مصطفى احمد أبةو عمةر الةذي ٌةرى بأنهةا

جماعةةة مةةن العمةةال علةةى وجةةه دابةةم أو مةةنظم لتمثٌةةل مهنةةتهم و الةةدفا  عنهةةا وحماٌةةة مصةةالحهم وتحسةةٌن 

"أحوالهم
3
. 

اذ إسماعٌل محمد أحمد بأنها: "تلن المنظمة التً تتكون بطرٌمة حرة من جماعةة مةن كما عرفها الأست

العمةةال لتمةةارس نشةةاطا مهنٌةةا بمصةةد الةةدفا  عةةن مصةةالح أعضةةابها وترلٌةةة أحةةوالهم والتعبٌةةر عةةنهم علةةى 

"الصعٌد المهنً والوطنً بالمنازعة والمساهمة
4

 . 

ددا واكتفى بذكر حةك العمةال وأربةاب العمةل فً حٌن أن المشر  الجزابري لم ٌعطً لها تعرٌفا مح

 :نصةت علةى أنةه 2المعدل و المتمم فنجد أن المةادة  14-90من المانون  3-2فً تكوٌنها، فبالنظر للمواد 

أخرى الةذٌن ٌنتمةون إلةى المهنةة الواحةدة أو الفةر   ٌحك للعمال الأجراء من جهة و المستخدمٌن من جهة"

أن ٌكونوا منظمات نمابٌة ، للدفا  عن مصالحهم المادٌة والمعنوٌةة "، أمةا الواحد أو لطا  النشاط الواحد، 

كما ٌحك للعمال الأجراء من جهة و المستخدمٌن من جهة أخرى، أن ٌكونةوا لهةذا " :فمد جاء فٌها 3المادة 

                                                             
 .397، ص 1999مجمع اللغة العربٌة، معجم المانون، الهٌبة العامة للشؤون الأمٌرٌة، الماهرة، مصر،  -1
الجزابر  لموسوي ، سوق العمل و النمابات العمالٌة فً التصاد السوق الحرة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌةضٌاء مجٌد ا -2

 .74، ص  2007
أبو عمرو مصطفى أحمد، علالات العمل الجماعٌة، "المفاوضات الجماعٌة، النمابةات العمالٌةة، اتفالٌةة العمةل الجماعٌةة  -3

 12لاق، التحكٌم، الوسةاطة، المفاوضةة"، فةً ضةوء لةانون العمةل الجدٌةد رلةم منازعات العمل الجماعٌة، الإضراب، الإغ

 .63، ص  2005، المكتبة الجدٌدة للنشر، مصر،  2003لسنة 
 .6، ص 1993إسماعٌل محمد أحمد، المانون النمابً، دار النصر للنشر والتوزٌع، الماهرة، مصر،  -4
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الغةةرض ، منظمةةات نمابٌةةة أو ٌنخرطةةوا انخراطةةا حةةرا و إرادٌةةا فةةً منظمةةات نمابٌةةة موجةةودة شةةرٌطة أن 

"وا للتشرٌع المعمول به والموانٌن الأساسٌة لهذه المنظمات النمابٌةٌمتثل
1

، كمةا ٌضةٌف المشةر  الجزابةري 

أن المنظمات النمابٌة مستملة فً تسةٌٌرها ، وتتمةاٌز فةً هةدفها  :من المانون أنف الذكر 5وفما لنص المادة 

و تسمٌتها عن أٌة جمعٌة ذات طابع سٌاسً
2
. 

: "ذلةن التعرٌف الإجرابً للنمابة بأنهةا تعرٌفات المذكورة أنفا استخرجتباستمراء الباحثة لمختلف ال

التجمع المنظم والمستمر الذي ٌمثل أصحاب المهنة الواحدة على أساس تطوعً أو إلزامً، غاٌتهةا الةدفا  

و المسةةةتخدمٌن وأصةةةحاب المهةةةن الحةةةرة علةةةى لةةةدم  عةةةن مصةةةالح أعضةةةابها المشةةةتركة، تثبةةةت للأجةةةراء

 ."المساواة

 .ز النمابة عن الجمعٌةمٌٌت -2

 .تعرٌف الجمعٌة - أ

كةل جماعةة ذات تنظةٌم مسةتمر لمةدة معٌنةة، تتةألف : "عرفها الأستاذ مصطفى أحمد أبو عمرو بأنها

من أشخاص طبٌعٌٌن لا ٌمةل عةددهم عةن عشةرة، أو تتكةون مةن أشةخاص اعتبارٌةة و ٌكةون الهةدف منهةا 

"الحصول على غرض مادي
3
. 

اتفالٌةةة تخضةةع للمةةوانٌن المعمةةول بهةةا و ٌجتمةةع فةةً إطارهةةا "ا : وعرفهةةا المشةةر  الجزابةةري بأنهةة

أشةةخاص طبٌعٌةةون أو معنوٌةةون علةةى أسةةاس تعالةةدي و لغةةرض غٌةةر مةةربح، كمةةا ٌشةةتركون فةةً تسةةخٌر 

ذات الطةابع المهنةً والاجتمةاعً  معارفهم ووسابلهم لمدة محددة أو غٌةر محةددة مةن أجةل ترلٌةة الأنشةطة

ثمةافً والرٌاضةً علةى الخصةوص، وٌجةب أن ٌحةدد هةدف الجمعٌةة بدلةة العلمً و الةدٌنً والتربةوي والو

"وأن تكون تسمٌتها مطابمة له
4
. 

 .الفرق بٌن النمابة و الجمعٌة - ب

مةةن خةةلال التعرٌفةةات التةةً أوردتهةةا الباحثةةة أنفةةا لكةةل مةةن النمابةةة و الجمعٌةةة ٌمكنهةةا أن تلةةتمس أهةةم 

 :د طبٌعة كل منهماالفروق بٌنهما، والتً هً فروق جوهرٌة وأساسٌة فً تحدٌ

 من حٌث الأعضاء المكونٌن لهما -

                                                             
ٌتعلةك بممارسةة الحةك النمةابً  1990ٌونٌةو سةنة  2لموافةك ل ا 1410ذي المعةدة عةام  90مةؤر  فةً  14-90لانون  -1

 . 1996جوان  10المؤر  فً  12-96و الأمر رلم  1991دٌسمبر  21المؤر  فً  30-91المعدل و المتمم بالمانون 
، ٌعةدل و ٌةتمم 1991دٌسةمبر  21الموافك ل  1412جمادى الثانٌة، عام  14المؤر  فً  30-91من لانون  2المادة  -2

 .90-14مانون ال
 .63أبو عمرو مصطفى أحمد، المرجع السابك، ص  -3
  .90-31المانون  -4
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طبٌعٌةةٌن أو  تتةةألف النمابةةة مةةن العمةةال الأجةةراء أو المسةةتخدمٌن أمةةا الجمعٌةةة فتتكةةون مةةن أشةةخاص

اعتبارٌٌن
1
. 

 من حٌث الهدف الذي تسعى لتحمٌمه -

الهةةدف الأساسةةً مةةن وراء إنشةةاء النمابةةة هةةو حماٌةةة مصةةالح أعضةةابها فهةةو ٌرتكةةز علةةى الطةةابع 

لمهنةً، أمةا الهةدف مةن إنشةاء الجمعٌةة ٌرجةع إلةى أغةراض مادٌةةا
2
، أو مهنٌةة أو اجتماعٌةة أو علمٌةة أو  

سٌاسٌة ، و لد بٌن المشر  الجزابري ذلن مةن خةلال لولةه: "أن المنظمةات النمابٌةة مسةتملة فةً تسةٌٌرها ، 

"طابع سٌاسً وتتماٌز فً هدفها وتسمٌتها عن أٌة جمعٌة ذات
3
. 

ت لا ٌمكنها أن تضع من بٌن أهةدافها حماٌةة المصةالح الخاصةة لأعضةابها إلا المهنٌةة كما أن النمابا

منها حٌث لا ٌمكنها أن تمارس نشاطا سٌاسةٌا أو دٌنٌةا، كمةا تتمةاٌز النمابةات بفعةل ماهٌتهةا المهنٌةة بطةابع 

ن اجلةه، الاستمرارٌة و التنامً على عكس الجمعٌةات التةً تنتهةً حٌاتهةا بانتفةاء الغةرض الةذي وجةدت مة

أضف إلى ذلن أن شروط العضوٌة فً النمابة تكةون محصةورة بالطةابع المهنةً، فةً حةٌن تختلةف شةروط 

العضوٌة فً الجمعٌة اختلافا شدٌدا وتتنو  بحسب الهدف من وجودها
4
. 

ٌتضح مما سبك أن كل نمابة هً فً الأصل جمعٌة أو بمعنى أدق نو  خةاص مةن الجمعٌةات، ذلةن 

الجمعٌةات ٌنصةرف إلةى حرٌةة إنشةاء  سابد فً المةانون الةدولً، فةان معنةى حرٌةة إنشةاءأنه وفما للمفهوم ال

المنظمات النمابٌة ، كما ٌنصرف إلى ممارسةة الحرٌةة النمابٌةة بمظاهرهةا المتعةددة ، بالإضةافة إلةى أنةوا  

أخرى من الجمعٌات
5
. 

 الحرٌة النمابٌة فٌرتع :ثالثا

 لغة -1

ة النمابٌةةة غٌةةر أن معجةةم الحركةةة النمابٌةةة تعرٌةةف الحرٌةة المراجةةع التةةً عالجةةت موضةةو  لةةم تتنةةاول

حرٌةة العمةال  :نف الذكر لد أشار إلى أن مصةطلح الحرٌةة النمابٌةة ٌنصةرف إلةى عةدة معةان منهةاآالمانون 

فةةً تكةةوٌن النمابةةات وحةةرٌتهم فةةً الانضةةمام إلٌهةةا أو عةةدم الانضةةمام، فةةً حةةٌن أن هنةةان مظةةاهر أخةةرى 

معجةةم المةةانون، ٌمكةةن أن نستشةةفها مةةن خةةلال اسةةتمراء أحكةةام الاتفالٌةةة الدولٌةةة للحرٌةةة النمابٌةةة لةةم ٌةةذكرها 

                                                             
 .63أبو عمرو مصطفى أحمد، المرجع السابك، ص  -1
 .07محمد اورابح بورنٌن ، المرجع السابك، ص  -2
 .14-90من لانون  5المادة  -3
4
 .15إسماعٌل محمد أحمد، مرجع سابك، ص  -
، دار الثمافةةة للنشةةر 2موسةةى محمد خلٌةةل ، المةةانون الةةدولً لحمةةوق الإنسةةان، الحمةةوق المحمٌةةة، ج علةةوان محمد ٌوسةةف وال -5

 .263، ص2009والتوزٌع، الأردن، 



 ماهٌة الحرٌة النمابٌة                                                                                           : الفصل الأول
 

12 

للحرٌة النمابٌة وحماٌة حةك التنظةٌم النمةابً و العهةود والمواثٌةك الدولٌةة التةً عالجةت هةذه الحرٌةة، و مةن 

 لكةل شةخص: "لحموق الإنسان التً نصةت علةى أنةه من الإعلان العالمً 20ذلن على سبٌل المثال المادة 

حك فً حرٌة الاشتران فً الاجتماعات والجمعٌات السلمٌة لا ٌجوز إرغام أحد على الانتماء إلةى جمعٌةة 

لكل شخص حك إنشاء النمابات مع آخرٌن والانضمام إلٌهةا مةن أجةل حماٌةة : "التً نصت 23والمادة  "ما

"مصالحة
1

 . 

 اصطلاحا: -2

تتعهةد الةدول الأطةراف فةً "مةادة الثامنةة: د الدولً للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌةة جةاء فةً الالعه

آخرٌن وفةً الانضةمام إلةى النمابةة التةً  هذا العهد بكفالة حك كل شخص فً تكوٌن النمابات بالاشتران مع

ٌختارهةةا، دونمةةا لٌةةد سةةوى لواعةةد المنظمةةة المعنٌةةة علةةى لصةةد تعزٌةةز مصةةالحه الالتصةةادٌة والاجتماعٌةةة 

ٌةةة ففةةً إنشةةاء اتحةةادات أو اتحةةادات حلاحةةك النمابةةات " :ادة أنوتضةةٌف الفمةةرة ب مةةن هةةذه المةة "وحماٌتهةا

لومٌة، وحك هذه الاتحادات فً تكوٌن منظمات نمابٌة دولٌة أو الانضةمام إلٌهةا"، أمةا الفمةرة ج فمةد نصةت 

 على أن: "حك النمابات فً ممارسة نشاطها بحرٌة، دونما لٌود غٌر تلن التً ٌنص علٌها المانون وتشكل

ة، فةً مجتمةع دٌممراطةً، لصةٌانة الأمةن المةومً أو النظةام العةام أو الحماٌةة حمةوق تدابٌر ضرورٌ

" الاخرٌن وحرٌاتهم
2
. 

لكةةل فةةرد حةةك فةةً حرٌةةة "مةةن العهةةد الةةدولً للحمةةوق السٌاسةةٌة و المدنٌةةة:  22كمةةا جةةاء فةةً المةةادة 

 ."حماٌة مصالحهتكوٌن الجمعٌات مع آخرٌن، بما فً ذلن حك إنشاء النمابات والانضمام إلٌها من أجل 

( المتعلمة بالحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم النمةابً فمةد نصةت فةً المةادة الثانٌةة 87أما الاتفالٌة )

منها على أن للعمال وأصحاب العمل، دون تمٌٌز مةن أي نةو ، الحةك فةً إنشةاء مةا ٌختارونةه هةم أنفسةهم 

ظمة المعنٌةة، الحةك فةً الانضةمام إلةى تلةن من منظمات، ولهم كذلن، دون أن ٌرتهن ذلن بغٌر لواعد المن

المنظمات، وذلن دون ترخٌص مسبك
3

، أما المةادة الثالثةة مةن نفةس الاتفالٌةة فمةد تضةمنت حةك المنظمةات 

العمالٌة وأصحاب العمل فً وضع دساتٌرها وأنظمتها، وانتخاب ممثلٌها فةً حرٌةة تامةة، وتنظةٌم إدارتهةا 

افت الفمرة الثانٌة من هةذه المةادة منةع السةلطات العامةة مةن أي ووجوه نشاطها وصٌاغة برامجها، كما أض

تدخل من شأنه أن ٌحد من هذه الحموق أو ٌحول دون ممارستها المشروعة، كما أضةافت المةادة الرابعةة : 

                                                             
) الوثةابك العالمٌةة (، دار الشةروق مصةر  1محمود الشرٌف بسٌونً ، الوثابك الدولٌة المعنٌة بحمةوق الإنسةان ، مجلةد  -1

 .و ما بعدها 27، ص  2003الماهرة، 
2
 و ما بعدها. 119محمود الشرٌف بسٌونً ، الوثابك الدولٌة المعنٌة بحموق الإنسان، المرجع السابك، ص  -
للحرٌةةةةةةةةةةةةةةةةةةة النمابٌةةةةةةةةةةةةةةةةةةة وحماٌةةةةةةةةةةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةةةةةةةةةةك التنظةةةةةةةةةةةةةةةةةةٌم. فةةةةةةةةةةةةةةةةةةً:  87الاتفالٌةةةةةةةةةةةةةةةةةةة رلةةةةةةةةةةةةةةةةةةم  -3

http://www.ilo.org/ilolex/arab/docs/conv087. 
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، "لا تخضع منظمات العمال وأصحاب العمةل لمةرارات الحةل أو ولةف العمةل التةً تتخةذها سةلطة إدارٌةة"

ل حةك تكةوٌن اتحةادات واتحةادات فمد أكدت على أنه "المنظمات العمال وأصةحاب العمة أما المادة الخامسة

ٌة والانضمام إلٌهةا كمةا أن لكةل منظمةة أو اتحةاد أو اتحةاد حلافةً مةن هةذا النةو  حةك الانتسةاب إلةى فحلا

"منظمات دولٌة للعمال وأصحاب العمل
1
. 

 بإعطااء مادلول أوسال للحرٌاة النمابٌاةت من خلال استمراء الباحثة لما جاء فً المةواد السةابمة لامة

حرٌة إنشاء النمابات دون إذن مسةبك و حرٌةة الانضةمام إلٌهةا مةن عدمةه و الانسةحاب منهةا "ٌنصرف إلى 

دون أي تمٌٌز مهما كان شكله وحرٌةة تأسةٌس الاتحةادات وحرٌةة الانضةمام إلٌهةا مةن عدمةه و الانسةحاب 

نمةةةابً مةةةن طةةةرف الأعضةةةاء بكةةةل حرٌةةةة ة النشةةةاط المنهةةا وكةةةذلن حرٌةةةة تسةةةٌٌر النمابةةةة وحرٌةةةة ممارسةةة

 ."استملالٌةو

أما عن تصنٌف هةذه الحرٌةة ونطالهةا فهنةان مةن اعتبرهةا مةن لبٌةل الحرٌةات الفردٌةة والتةً ٌنظةر 

تلةن الحمةةوق التةةً ٌتمتةع بهةةا كةةل فةةرد بصةفته وحةةدة لانونٌةةة متمٌةزة بصةةرف النظةةر عةةن "إلٌهةا علةةى أنهةةا 

أي إمكانٌةة السةٌطرة علةى الةذات التةً بموجبهةا ٌختةار الإنسةان تصةرفاته انتمابه إلى مجموعةة اجتماعٌةة، 

"بنفسةةه دون تهدٌةةد أو إكةةراه
2
وٌنطبةةك هةةذا المعنةةى علةةى الحرٌةةة النمابٌةةة فةةً مظهةةرٌن فمةةط وهمةةا حرٌةةة  

الانضمام إلى النمابة وحرٌة الانسحاب منها
3
. 

نمابٌةةة مةةن لبٌةةل الحرٌةةات فةةً حةةٌن ذهةةب رأي آخةةر و الةةذي تؤٌةةده الباحثةةة إلةةى اعتبةةار الحرٌةةة ال

الجماعٌةةة
4
حمةةوق لصةةٌمة بمجموعةةات بشةةرٌة مختلفةةة تسةةتلزم لممارسةةتها "، والتةةً ٌنظةةر إلٌهةةا علةةى أنهةةا  

والتمتع بها وجود مجموعة من الأشةخاص ٌشةتركون فةً خصةابص معٌنةة وٌرتبطةون بهةذه الحمةوق فٌمةا 

رغةم صةحة النظةر إلٌهةا علةى أنهةا بٌةنهم، وعلٌةه فةإن الحمةوق الجماعٌةة لا ٌمكةن ممارسةتها بشةكل فةردي 

حموق فردٌة وأن أشخاصها أفراد ولكن فً ذات الولت هةً حمةوق جماعٌةة اسةتنادا إلةى أن مباشةرة الحةك 

والتمتع به وممارسته ٌكون متعذرا ما لةم ٌنخةرط الفةرد فةً جماعةة معٌنةة ٌشةاركه أفرادهةا الحةك ذاتةه 
5

 ،

ٌةة الانضةمام إلٌهةا والانسةحاب منهةا و ممارسةة حةك ٌنطبك هذا المعنى على حرٌةة تكةوٌن النمابةات وحرو

                                                             
 .المرجع نفسه -1
 .51عٌسى بٌرم ، المرجع السابك، ص  -2

3- Antonia Fleischmann, syndicats et participation des travailleurs auteurs, Edition 

Université Antananarivo, Berlin, 2009,p07. 
4- Robert Jaques, op.cit, P11 à 17.  

 .145احمد الرشٌدي ، المرجع السابك، ص  -5
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الإضراب و ممارسةة النشةاط النمةابً بكةل أنواعةه وحةك تكةوٌن الاتحةادات النمابٌةة، والحةك فةً المفاوضةة 

 الجماعٌة والحك فً إبرام الاتفالٌات الجماعٌة
1

. 

 الفرع الثانً: أنواع النمابات.

نً التةً تلعةب دور الوسةٌط بةٌن الدولةة و الأفةراد تعتبر النمابات أحدى أهم مؤسسةات المجتمةع المةد

وتحتل أهمٌة بالغة على جمٌع الأصعدة، وٌنصرف مصطلح نمابة إلةى النمابةات العمالٌةة والنمابةات المهنٌةة 

على حد السواء، وكثٌرا ما ٌخلةط الأفةراد بةٌن هةذٌن المصةطلحٌن لمجةرد أنهمةا مسةبولٌن بكلمةة نمابةة فةً 

و بٌنهما فروق جوهرٌة بالغة الأهمٌة فً تحدٌد طبٌعة كل منهما والمعةاٌٌر التةً حٌن أنهما مختلفٌن كلٌا، 

 .تستند إلٌها، وتأسٌسا على ذلن تناولت الباحثة أولا أنوا  النمابات ثم بٌان الفرق بٌنها

 النمابات المهنٌة :ولاأ

:تعرٌف النمابة المهنٌة -1
2
 les ordres professionnels  

بأنهةا تنظةٌم تفرضةه الدولةة علةى المهةن " Michel Lascombe الفمٌةه فً الفمه الفرنسً ٌعرفهةا

الاحتكارٌة التً تفترض وجود جهد فكري على مستوى عال أو نشاط ٌمكةن ممارسةته بحرٌةة دون وجةود 

"ضرورة لاكتساب وظٌفة
3
. 

اتحةادات مهنٌةة تةدٌر ممارسةة المهةن الحةرة "على أنها   Cyr Cambier" :فً حٌن ٌعرفها الفمٌه

"ام الحكم الذاتً وبفضل امتٌازات تمنحها السلطة العامةبنظ
4
. 

                                                             
1- Antonia Fleischmann, op.cit, 2009,p07. 

بالنمابةات المهنٌةة هةً  les ordres professionnels فمهاء المانون العام الأردنً أن ترجمة اصطلاح ٌرى بعض -2

فةً حةٌن أن  ordre و لةٌس  syndicat ترجمة غٌر صحٌحة وٌبررون ذلن أن مصطلح نمابة ٌمابله فةً اللغةة الفرنسةٌة

 لبس فٌها وبٌان ذلن أن مصةطلح نمابةة ٌعنةً" معجم المانون الصادر عن مجمع اللغة العربٌة ٌرى أن الترجمة صحٌحة لا

منظمة مهنٌة أو تجمع ٌضم العمال الذٌن ٌمارسون مهنةة أو حرفةة واحةدة ، أو الةذٌن ٌباشةرون عمةلا فةً مكةان واحةد، أو 

ً : الحساب منشأة واحدة، بمصد الدفا  عن مصالحهم الالتصادٌة والاجتماعٌة" فً حٌن أن النمابة المهنٌة أو التنظٌم المهن

"هو تجمع ٌضم الممارسٌن لمهنة مما اصطلح على تسمٌته بالمهن الحرة، كالمحامٌن و الأطباء و المهندسٌن والمحاسبٌن. 

 انظر فً هذا:

 1على عٌسى الأحمد، المسؤولٌة التأدٌبٌة للأطباء فةً المةانون الممةارن، منشةورات الحلبةً الحمولٌةة، بٌةروت ، لبنةان، ط-

 .20، ص 2011

، ص 2004 1، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمةان، الأردن ، ط 1شنطاوي ، موسوعة المضاء الإداري ،جعلى خطار -

389. 
 .20على عٌسى الأحمد ، المرجع السابك، ص  -3
 .20المرجع نفسه، ص  -4



 ماهٌة الحرٌة النمابٌة                                                                                           : الفصل الأول
 

15 

مجموعةةة مةةن الأشةةخاص تةةنظمهم وحةةدة المهنةةة أو تماثلهةةا "أمةةا فةةً الفمةةه المصةةري فتعةةرف بأنهةةا 

وتتمتةةع بالشخصةةٌة المعنوٌةةة وتمكٌنهةةا مةةن رعاٌةةة المصةةلحة المشةةتركة الخاصةةة بأربةةاب المهةةن المتماربةةة 

"والدفا  عن مصالحها المشتركة
1
. 

ٌتضح من التعرٌفات السابمة أن النمابةات المهنٌةة هةً نمابةات أوكةل لهةا المشةر  مهمةة إدارة مرفةك 

عام عن طرٌك تنظٌم المهنة والرلابة والإشراف علٌها فمةثلا لا تعةد مهنةة المحامةاة و الطةب وغٌرهةا مةن 

مهنةة، بٌنمةا المهن الحرة فً حد ذاتهةا مرافةك عامةة، بةل هةً تمةارس نشةاط خةاص عةن طرٌةك مزاولةة ال

 .المرفك العام هو تنظٌم المهنة والرلابة و الإشراف علٌها وهذه المهمة تعود للنمابات المهنٌة

 :خصائص النمابات المهنٌة -2

أنها نمابةات تنشةأ بمةوة المةانون، ولا تخضةع لإرادة الأفةراد، كمةا أن الانضةمام لهةا ٌكةون بصةفة  -

وٌترتةب علةى هةذه الحتمٌةة أنهةا شةرط المزاولةة  إجبارٌة استنادا إلى مبدأ احتكار مزاولة المهنة

المهنة، أي لا ٌمكن لأي من أصحاب المهةن الحةرة أن ٌةزاول نشةاطه المهنةً مةا لةم ٌمٌةد اسةمه 

فً النمابة الخاصة بمهنته
2
. 

أنها تتمتةع بةبعض امتٌةازات السةلطة العامةة كسةلطة إصةدار اللةوابح و سةلطة اتخةاذ الإجةراءات  -

وسلطة اتخاذ المرارات التأدٌبٌة وإلغابهاة بصفة فردٌة كمبول العضوٌ
3
. 

أنها شخص من أشخاص المانون العةام ممةا ٌسةتتبع خضةوعها فةً المنازعةات المرتبطةة بنشةاط  -

النمابةةة كمرفةةك عةةام للمةةانون الإداري ومثةةال علةةى ذلةةن تلةةن الةةدعاوى التةةً ترفةةع ضةةد النمابةةة 

كمرار التولٌةف والشةطب مةن بخصوص إصدارها لمرارات تنظٌمٌة أو فردٌة تمس بالأعضاء، 

وعلالةات الأعضةاء  جةدول النمابةة، فةً حةٌن تخضةع فةً المنازعةات المتعلمةة بنظامهةا الةداخلً

فٌما بٌنهم وأموال النمابة الأحكام المانون الخاص
4
. 

 أنهةةا تهةةدف إلةةى تنظةةٌم وضةةبط شةةؤون النشةةاط المهنةةً و الإشةةراف علةةى ممارسةةته ورلابتةةه -

 .ً فً الممٌدٌن فً النمابةومزاولته مع حصر الأداء المهن

 

 

                                                             
مة ونشةاطاتها ومةدى فؤاد العطار، مبادئ المانون الإداري ، "دراسة ممارنة الأصول النظام الإداري وتنظٌم الإدارة العا -1

 .94، ص 1970تطبٌمها فً المانون الوضعً"، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 
 .24على عٌسى الأحمد المرجع السابك ، ص  -2
3
محمد عبد الله خلٌل و آخرون ، النمابات المهنٌة بةٌن لٌةود المةانون وجماعةات الضةغط ، المؤسسةة العربٌةة لةدعم المجتمةع  -

 .21، بدون سنة نشر ، ص 1نسان ، الماهرة، مصر، طالمدنً و حموق الإ
 .272، ص 2001هانً على الطهراوي ، المانون الإداري، مكتبة دار الثمافة والنشر والتوزٌع، عمان، الأردن،  -4
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 .النمابات العمالٌة ثانٌا:

 .تعرٌف النمابات العمالٌة -1

منظمةة أو تجمةع ٌضةم العمةال "عرفها معجم المانون الصادر عن مجمع اللغة العربٌة بالماهرة بأنها 

دة، الذٌن ٌمارسون مهنة أو حرفة واحدة، أو الذٌن ٌباشرون عملا فةً مكةان واحةد أو الحسةاب منشةأة واحة

 "بمصد الدفا  عن مصالحهم الالتصادٌة والاجتماعٌة

كمةةا عرفهةةا الأسةةتاذ ضةةٌاء مجٌةةد الموسةةوي بأنهةةا " الأداة الربٌسةةٌة التةةً تتعةةرف علةةى حاجةةات 

"ورغبات العمال من جهة وتموم بالمفاوضات مع أرباب الأعمال من جهة أخرى
1

. 

التةةً أوردتهةةا الباحثةةة فةةً تعرٌفهةةا  مةةا ٌمكةةن ملاحظتةةه علةةى هةةذه التعرٌفةةات أنهةةا ذاتهةةا التعرٌفةةات

ٌنصةرف إلةى النمابةات العمالٌةة،  syndicat للنمابة، ذلن أن مصطلح النمابة الذي ٌمابله فً اللغة الفرنسٌة

، les ordres professionnels أما النمابات المهنٌة ٌمابلةه فةً اللغةة الفرنسةٌة
2
وعلٌةه فةان النمابةات  

ن الإرادة الحةرة للأعضةاء و تمةارس نشةاطا مهنٌةا وتهةدف أساسةا إلةى العمالٌة هً منظمات تنشةأ بنةاءا عة

 .حماٌة مصالح الأعضاء و تحسٌن أحوالهم

 .خصائص النمابات العمالٌة -2

أنها نمابة تنشأ بالإرادة الحرة والمنفردة للأعضةاء دون حاجةة إلةى تةدخل مةن السةلطة العامةة أو  -

 .من صاحب المؤسسة

ات بمعنةةى للعمةال حرٌةةة الانضةةمام للنمابةةة مةةن عدمةةه دون أن الانخةراط الحةةر للعمةةال فةةً النمابةة -

 .ٌؤثر ذلن على المركز المانونً و المهنً للعامل فً منشأته

ات وهةةو الةةدفا  عةةن مصةةالح العمةةال أنهةةا تحمةةل هةةدفا مهنٌةةا ٌمٌزهةةا عةةن غٌرهةةا مةةن المنظمةة -

 .حسٌن أحوالهم الالتصادٌة و الاجتماعٌةتو

المةةانون  ، تخضةع فةةً كةل أحكامهةةا وتصةرفاتها إلةةىأنهةا شةةخص مةن أشةةخاص المةانون الخةةاص -

 .الخاص

 .الفرق بٌن النمابات العمالٌة والمهنٌةثالثا: 

 :من حٌث طرٌمة التكوٌن -1

                                                             
 .74ضٌاء مجٌد الموسوي، مرجع السابك، ص  -1
 .397مجمع اللغة العربٌة، مرجع سابك، ص  -2



 ماهٌة الحرٌة النمابٌة                                                                                           : الفصل الأول
 

17 

بالنسبة للنمابات العمالٌة ٌتكون هذا النةو  مةن النمابةات انطلالةا مةن الإرادة الحةرة للأعضةاء، الةذٌن 

عةةن رغبةةتهم فةةً تكةةوٌن نمابةةةٌنتمةةون لةةنفس المهنةةة أو المنشةةأة، والةةذٌن ٌعربةةون 
1

، ولةةد اعتةةرف المشةةر  

14-90لةةانون والانضةةمام إلٌهةةا طبمةةا لأحكةةام  الجزابةري بحةةك العمةةال وأربةةاب العمةةل بتكةةوٌن النمابةات
2

 ،

بحٌث ٌتم إٌدا  تصرٌح التأسٌس لدى الجهات المختصة التً متةى تأكةدت مةن اسةتٌفابها لشةروط التأسةٌس 

ٌومةةا وبعةةد  30ل بةةه تسةةلمهم وصةةل إٌةةدا  ملةةف التأسةةٌس خةةلال المنصةةوص علٌهةةا فةةً المةةانون المعمةةو

الإشهار تكتسب المنظمة الشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة المدنٌة لممارسة مهام النمابة، أما فةً فرنسةا فتصةبح 

النمابةةة كٌانةةا لانونٌةةا بمجةةرد إٌةةدا  الأوراق المانونٌةةة الخاصةةة بهةةا لةةدى السةةلطات المختصةةة بةةدون انتظةةار 

مسبك تصرٌح أو إذن
3

، فً حٌن لا تستند النمابات المهنٌة إلى مبدأ حرٌة الإنشاء من لبةل أصةحاب المهةن 

 .الحرة بل تنشأ بموجب نص لانونً صادر عن السلطة المختصة فلكل مهنة لانون ٌنظمها

 .من حٌث الانضمام للنمابة -2

، كمةةا لهةةم حرٌةةة ٌخضةع انضةةمام العمةةال للنمابةةات العمالٌةةة لمبةةدأ حرٌةةة الانضةةمام للنمابةةة مةةن عدمةةه

ثار لانونٌةة تضةر بمصةلحته الانسحاب منها دون أن ٌؤثر ذلن عن مركز العامل فً المنشأة أو ٌرتب أي آ

، فلا ٌعتبر الانضمام للنمابة شةرطا لازمةا لبمابةه فةً عملةه، وٌرجةع ذلةن إلةى اسةتملال النمابةات فةً المهنٌة

فهً هٌبات اختٌارٌة  مواجهة الدولة من حٌث تكوٌنها وإدارتها ومزاولة نشاطها
4

، فً حٌن أنةه كمةا سةبك 

وأن بٌنا فان النمابات المهنٌة تخضع إلى مبدأ احتكةار مزاولةة المهنةة، وعلٌةه فالانضةمام إلٌهةا لةٌس إرادي 

واختٌاري بل هو جبري و إلزامً و شرطا لازما لمزاولة المهنة والبماء فٌهةا إذ لا ٌمكةن ممارسةة النشةاط 

دولها، أو بمعنى آخر فإن المانون ٌتطلب شروط فنٌة وعلمٌة فً العضو النمةابً فةً المهنً لبل المٌد فً ج

نمابة المهةن الحةرة، كمةا لا ٌسةتطٌع مةن ٌحمةل هةذه المةؤهلات ممارسةة المهنةة إلا بانضةمامه للنمابةة التةً 

تتةوفر فٌةه تمثلها، وٌكون الانضمام إلٌها عن طرٌك تمدٌم طلبا بالمٌد فً جةدولها ومتةى وجةدت النمابةة أنةه 

شةةروط ومةةؤهلات الانضةةمام أصةةدرت المةةرار بمٌةةده فةةً سةةجلها، لٌبةةدأ بمباشةةرة عملةةه، فةةً حةةٌن أنةةه متةةى 

 أصدرت النمابة لرارها بالرفض لانتماء شروط اكتساب العضوٌة فٌها، ٌحرم ذلن الشخص من

آثةارا  مزاولة المهنة، أما عن لرار الانسحاب منها، فللعضو مطلك الحرٌةة فةً ذلةن غٌةر أنةه ٌرتةب

لانونٌة تتمثل فً حرمانه من مزاولة المهنة
5
. 

                                                             
 .20ون ، المرجع السابك ، ص محمد عبد الله خلٌل وآخر -1
 .14-90لانون  16الى  06المواد من  -2

3-BIT Recueil de Décisions et de Principes du Comité de la liberté syndicale, édition 

2006, partage 294. 
 .549محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص  -4
 .550لسابك، ص محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع ا -5
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 .من حٌث الطبٌعة المانونٌة -3

تعتبر النمابات العمالٌةة مةن أشةخاص المةانون الخةاص غاٌتهةا حماٌةة الحمةوق المشةروعة لأعضةابها 

والدفا  عن مصالحهم وتحسٌن أحوالهم، والدولة لا تموم بمنحها سلطات عامة، مما ٌستتبع خضوعها إلةى 

ام المانون الخاص، بٌنما تعتبر النمابات المهنٌة مةن أشةخاص المةانون العةام ممةا ٌسةتتبع خضةوعها فةً أحك

المنازعات المرتبطة بنشاط النمابة كمرفك عام للمةانون الإداري فةً حةٌن تخضةع فةً المنازعةات المتعلمةة 

الخاص النمابة لأحكام المانون بنظامها الداخلً وعلالات الأعضاء فٌما بٌنهم وأموال
1
. 

 :من حٌث المعٌار الذي تستند إلٌه -4

تسةتند النمابةات العمالٌةة بشةكل مطلةك إلةى مبةدأ الحرٌةة النمابٌةة بمظاهرهةا المتعةددة فةً حةٌن تسةتند 

فةةً بعةةض  نمابةةات المهةةن الحةةرة إلةةى مبةةدأ احتكةةار مزاولةةة المهنةةة ، كمةةا تسةةتند إلةةى مبةةدأ الحرٌةةة النمابٌةةة

 .نمابٌة و الانضمام إلٌها والانسحاب منهامظاهرها كحرٌة تكوٌن الاتحادات ال

 .تطور الحرٌة النمابٌة وم: مفهالثانًالمطلب 

ارتبطت نشأة وتطور النمابات بظهور الثورة الصناعٌة فةً أوربةا فةً منتصةف المةرن الثةامن عشةر 

تعالةد وبروز مفاهٌم ولٌم جدٌدة تكرس مبدأ الحرٌة الفردٌة، التةً تنةادي بحرٌةة العامةل ورب العمةل فةً ال

استنادا إلى مبدأ سلطان الإرادة والعمد شرٌعة المتعالدٌن
2

، وكان من نتاج تكرٌس الحرٌة الفردٌة الإخةلال 

بمبدأ المساواة لعةدم التكةافؤ بةٌن طرفةً العلالةة نظةرا إلةى أن رب العمةل هةو الطةرف الألةوى الةذي ٌملةن 

هٌمنة كاملة علةى علالةة العمةل، فةً وسابل الإنتاج ورؤوس الأموال مما ٌؤهله لفرض شروطه و الهٌمنة 

حٌن أن العامل هو الطرف الضعٌف الذي لا ٌملن سةوى جهةده وخبرتةه وحاجتةه إلةى تةأمٌن لممةة العةٌ ، 

مما أدى به إلى الولو  فرٌسة للاستغلال الرأسمالً و ما ترتب عنه من آثار بشعة كتردي ظةروف العمةل 

اعٌة، كون كل ذلن رغبةة عنةد العمةال فةً التضةامن عةن و تدهور حالة العامل المهنٌة والصحٌة و الاجتم

طرٌةةك جمعٌةةات تحمةةً مصةةالحهم و تةةدافع عةةنهم أمةةام جةةور أربةةاب العمةةل، كمةةا كةةان لظهةةور النمابةةات 

الجزابرٌة ارتباطا وثٌما بالنمابات الفرنسٌة من حٌث والفكرة و طرٌمة العمل
3

، لذلن تناولت الباحثةة تطةور 

الفةر  الأول ثةم تطةةور الحرٌةة النمابٌةة فةً الجزابةةر فةً الفةر  الثةانً علةةى  الحرٌةة النمابٌةة فةً فرنسةةا فةً

 .النحو الموالً

                                                             
 .وما بعدها 17محمد عبد الله خلٌل وآخرون، المرجع السابك ، ص  -1
2
 .15، ص 1975محمد خالد ، الحركة النمابٌة بٌن الماضً والحاضر، مؤسسة دارا لتعاون للطبع والنشر، الماهرة  -
ٌةة وبحةوث العمةل ، العةراق، بغةداد بةدون حمٌد جاعد ، الحركة النمابٌة العربٌة المعاصرة، المعهد العربةً للثمافةة العمال -3

 .63سنة نشر، ص 
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 .تطور الحرٌة النمابٌة فً فرنسا: الفرع الأول

إن الحرٌة النمابٌة مةن الحرٌةات التةً تةم انتزاعهةا عنةوة ولةم تكةن الحضةارات السةابمة تعتةرف بهةا، 

ح الفردٌة لأرباب الأعمةال وفرنسةا مةن بةٌن الةدول التةً كونها تشكل فً نظرهم خطرا داهما على المصال

كانت تحضر حك إنشاء النمابات و الانضمام إلٌها و ممارسة الحرٌة النمابٌة بمظاهرهةا المتعةددة، ولةد بةدا 

النمابٌةةة فةةً الإعةةلان العةةالمً لحمةةوق الإنسةةان والمةةواطن  ذلةةن جلٌةةا مةةن خةةلال عةةدم ورود مبةةدأ الحرٌةةة

الفرنسةةً
1

لأسةةاس تناولةةت الباحثةةة تطةةور الحرٌةةة النمابٌةةة فةةً فرنسةةا مةةن خةةلال عنصةةرٌن ، وعلةةى هةةذا ا

أساسٌٌن وهما: الجذور التارٌخٌةة لنشةأة النمابةات فةً فرنسةا وبداٌةة ظهةور النمابةات و الاعتةراف المةانونً 

 .بها

 .الجذور التارٌخٌة لنشأة النمابات فً فرنسا :أولا

لنةواة الأساسةٌة لبروزهةا تتمثةل فةً نظةام الطوابةف ٌرى المؤرخون لظهور النمابات فةً فرنسةا أن ا

الذي كان سابدا فً فرنسا فةً العصةور الوسةطى
2

، و هةو عبةارة عةن مجموعةة مةن التكةتلات الاجتماعٌةة 

لأصحاب الحرف ٌنشبها الحةرفٌٌن المهةرة بحٌةث ٌمومةون باحتكةار المهنةة ولا ٌسةمحون لأي حرفةً آخةر 

منهم والأمةر نفسةه عنةد الانسةحاب منهةا، كمةا أنهةا تنظٌمةات بممارستها إلا إذا حصل على تصرٌح مسبك 

تسمح بالعضوٌة لأصحاب العمل
3
الأمر الذي أدى إلى شةل حركةة العمةل وحرٌةة العامةل و خضةوعه إلةى  

السٌطرة الكاملة و الصارمة من لبةل هةذه الطوابةف، كمةا أدت عضةوٌة أربةاب العمةل فةً هةذه التنظٌمةات 

لعمةةال ممةةا أفمةةد العمةةال باعتبةةارهم الطةةرف الأضةةعف لةةدرتهم علةةى إلةى تضةةارب مصةةالحهم مةةع مصةةالح ا

الةةدفا  عةةن مصةةالحهم مةةن خةةلال هةةذه الطوابةةف ، التةةً ٌفتةةرض أن تكةةون أداة لحمةةاٌتهم والةةدفا  عةةن 

مصةةالحهم ، ورغةةم محاولةةة بعةةض العمةةال التحلةةل منهةةا وإنشةةاء منظمةةات مسةةتملة عنهةةا تهةةدف أساسةةا إلةةى 

ها علةى فبةة العمةال دون غٌةرهم، إلا أن جهةودهم لةم تكلةل بالنجةاح لان الدفا  عنهم، وتمتصر العضوٌة فٌ

 .هذه المحاولات تزعمها عمال ضعاف من ذوي الدخل المحدود

ولد أخذ هذا النظام فً الاضةمحلال فةً بداٌةة المةرن السةابع عشةر
4
إلةى أن انمضةى نهابٌةا بعةد لٌةام  

الةذي تةم بموجبةه الإلغةاء النهةابً لنظةام  d'Alcarde Décret الثورة الفرنسةٌة، وذلةن بإصةدار مرسةوم

الطوابف حٌث جاء هةذا المرسةوم كتكةرٌس لمبةدأ الحرٌةة الفرٌةة وحرٌةة العامةل فةً العمةل دون لٌةود، إلا 

لكةل شةخص مطلةك الحرٌةة "تلن التً تفرضها اللوابح التً تصدر عن الجهات المختصةة حٌةث جةاء فٌةه: 

مهنةً ٌةراه مناسةبا لةه ولا ٌلتةزم فةً ممابةل ذلةن إلا بةأداء أو ممارسة أي نشاط  فً المٌام بأي عمل تجاري

                                                             
 .24محمد اورابح بورنٌن، المرجع السابك، ص  -1

2
- Michel Gérard, Lyon Caen et jean, op.cit, p524. 

 .560محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص  -3
 و ما بعدها. 28ص  1998هضة العربٌة، مصر، الماهرة، عبد الله حنفً، دور النمابات فً الحٌاة الدستورٌة، دار الن -4
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الرسةةوم الممةةررة لمزاولةةة المهنةةة بةةاحترام اللةةوابح التةةً تصةةدرها الجهةةات المعنٌةةة بخصةةوص ممارسةةة 

المهنة
1
. 

كمةةا لامةةت السةةلطة بالحةةد مةةن دور الدولةةة فةةً التةةدخل فةةً علالةةات العمةةل و حضةةر أي نةةو  مةةن 

صةةحاب العمةةل، وأدت المةةوانٌن التةةً كرسةةتها الثةةورة الفرنسةةٌة إلةةى الجمعٌةةات الوسةةٌطة بةةٌن العمةةال وأ

تضاعف لوة أرباب العمل على حساب العمةال فةأدى التطةور السةرٌع للثةورة الصةناعٌة ومةا صةاحبها مةن 

استغلال لفبة العمال إلى ضعف الروابط بٌن أرباب العمل والعمال وتردي ظروف العمل وأجةور العمةال، 

بمتٌن طبمة مسةتغلة تملةن رؤوس الأمةوال ووسةابل الإنتةاج و طبمةة كادحةة مسةتغلةفانمسم المجتمع إلى ط
2
 

 le chapelierتعمةل لسةاعات طوٌلةة ممابةل أجةور زهٌةدة، و مةا زاد الوضةع سةوءا هةو صةدور لةانون

الذي منع تكوٌن جمعٌات وطبك على مخالفً هذا المانون غرامات مالٌة 1791جوان  17بتارٌخ 
3
حٌةث  

ٌٌه مةةذكرة إلةةى الجمعٌةةة التأسٌسةةٌة تحةةوي خلاصةةة فكةةر رجةةال الثةةورة مةةن حٌةةث تمجٌةةدهم لةةدم السةةٌد شةةابل

ممةا "للحرٌة الفردٌة و حرٌة العمل و حضر أي تجمع أو تكتل مهنً أو جمةاعً و ممةا جةاء فةً المةذكرة 

لا شن فٌةه أنةه ٌجةب أن ٌكةون متاحةا لكافةة المةواطنٌن حرٌةة التجمةع ولكةن ٌجةب أن لا ٌسةمح للمةواطنٌن 

ي المهةن أن ٌجتمعةةوا مةةن أجةل حماٌةةة مصةةالحهم المشةةتركة فلةم ٌعةةد هنةةان فةً الدولةةة أي وجةةود لنظةةام ذو

الطوابف و لم ٌعد ٌوجةد إلا المصةلحة الخاصةة لكةل فةرد والمصةلحة العامةة فمةط و غٌةر مسةموح بالةدعوة 

لإٌجاد أي مصلحة وسٌطة
4
 ."... 

علةى كةل تجمةع مهنةً أو طةابفً هةو أحةد  المضةاء" :هذا ولد جاء فً المادة الأولى من هةذا المةانون

الأسس التً ٌموم علٌها الدستور الفرنسً ، لذلن ٌحضةر إعةادة تكةوٌن هةذه التجمعةات تحةت أي شةكل مةن 

على أن ٌحظةر المةانون علةى ذوي المهةن " :نصت أما المادة الثانٌة فمد "الأشكال و لأي سبب من الأسباب

تكوٌن تجمٌع خاص بهم إتٌان بعض الأفعال التً ٌمكن أن تساعد على
5
. 

هذا ولةد تةم تتةوٌج هةذا الحضةر بنصةوص تتضةمن عموبةات علةى المخةالفٌن لةه حٌةث نصةت المةادة 

الرابعة من نفس المانون علةى عةدم دسةتورٌة أي تجمةع لةذوي المهنةة الواحةدة لأي غةرض مةن الأغةراض 

جور، وتعتبةر هةذه التجمعةات ولا سٌما التجمع من أجل الاتفاق على المٌام بأي إجراءات من شأنها رفع الأ

والاتفالٌات مخالفة المبادئ الحرٌة و حمةوق الإنسةان التةً احتواهةا إعةلان حمةوق الإنسةان والمةواطن عةام 

                                                             
 .516محمد ابراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص  -1
 .37ابو عمرو مصطفى أحمد، مرجع سابك، ص  -2

3 - gilles Lebreton, Libertés publiques et droit de l'homme, Armand colin, paris, 4me 

édition 1999, p489. 
 .517راهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص محمد إب -4
 .517محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص  -5
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، وعندبةةذ تسةةتطٌع السةةلطة ملاحمةةة هةةذه التجمعةةات وفضةةها بةةالموة لأنهةةا وفمةةا للمةةانون تكةةون غٌةةر  1789

 ادسة مةن المةانون أنةف الةذكر تولةع عموبةة الحةبسمشروعة و لٌس لها وجود فعلً، كما تضٌف المادة الس

الغرامةةة إذا صةةاحب هةةذا التجمةةع المٌةةام بأعمةةال عنةةف وتهدٌةةد لأصةةحاب العمةةل"، كمةةا اعتبةةر الدسةةتور و

الفرنسً أي تجمع مهنً أو حرفً مخالف للدستور الفرنسً
1
. 

"société de résistance" تنظٌمةات غٌةر مشةروعة فةً نظةر المةانون تحمةل اسةم
2
 شةركات 

المماومة كان من بٌن أهةدافها خلةك تعةاون ومسةاعدة بةٌن العمةال ومماومةة البورجوازٌةة
3
فكانةت تلةن هةً  

 .الصور الأولى للجهود الجماعٌة العمالٌة لمحاولة تأسٌس حركة نمابٌة

 .بداٌة ظهور النمابات والاعتراف المانونً بها :ثانٌا

ل جهةةد إلةةى تكةةرٌس الحرٌةةة الفردٌةةة رغةةم أن المشةةر  الفرنسةةً بعةةد الثةةورة الفرنسةةٌة سةةعى بكةة

والحٌلولة دون أي تجمع مهنً، إلا أن ذلن لم ٌؤدي إلى استسلام المةوة العاملةة وخضةوعها لإحكامةه ، بةل 

واصل العمال كفاحهم من أجل حمهم فً التجمع للدفا  عن مصالحهم المشتركة، وكةان للثةورات التةً لةام 

إعةلان المضاء على الملكٌة و 1848ثورة  مابات كما ترتب عنبها العمال دور فً الاعتراف المانونً بالن

الجمهورٌة الثانٌة فً فرنسا وشارن العمال لأول مرة فً الحكومة المؤلتةة فكةان مةن نتةابج ذلةن، تضةمٌن 

المةادة الثامنةةة مةةن الدسةةتور الجدٌةةد حةةك المةةواطنٌن فةً التجمةةع
4
فسةةارعت بعةةض الجماعةةات العمالٌةةة إلةةى  

هةةا، لكةةن هةةذه الحرٌةةة مةةا فتبةةت أن لالةةت عمبةةات جدٌةةدة وذلةةن بصةةدور المةةانون تكةةوٌن جمعٌةةات خاصةةة ب

الذي منح سلطة تمدٌرٌةة للحكومةة فةً منةع الجمعٌةات والتجمعةات إذا رأت  1849جوان  19المؤر  فً 

حٌةث منعةت  1851دٌسةمبر  20أنها خطر على الأمن العمومً، كما زادت الأوضا  سةوءا إثةر انمةلاب 

.لادارة وحدها صلاحٌة إجازته 1852مارس  25 ها العمالٌة ومنح مرسومكل الجمعٌات بما فٌ
5

 

 25ثم طرأ نو  من التطور أدى إلى صدور عدة لوانٌن لصالح الطبمة العاملة منهةا صةدور لةانون 

مةةن المةةانون الجنةةابً وكةةذلن جنحةةة التحةةالف و جرٌمةةة  415و  414الةةذي ألغةةى المةةادتٌن  1864مةةاٌو 

لعمال فً التجمةع المؤلةت للتشةاور دون أن ٌعتةرف لهةم بحمهةم فةً تشةكٌل نمابةات ، التجمع ، و ألر بحك ا

كمةةا ألةةر لهةةم بحمهةةم فةةً الإضةةراب، غٌةةر أن ذلةةن لةةم ٌسةةتمر طةةوٌلا بسةةبب نجةةاح الطبمةةة البرجوازٌةةة فةةً 

الانتخابةةات التشةةرٌعٌة
6

الةةرغم مةةن ذلةةن اسةةتمرت الحركةةات النمابٌةةة فةةً البةةروز، و كانةةت تعمةةد  ، وعلةةى

                                                             
 .518المرجع نفسه، ص  -1
 .24محمد اورابح ، المرجع السابك، ص  -2
 .554محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص  -3
4
 .555المرجع نفسه ، ص  -

5 - gilles Lebreton, op.cit, p490. 
 .537محمد ابراهٌم خٌري الوكٌل، المرجع السابك، ص  -6



 ماهٌة الحرٌة النمابٌة                                                                                           : الفصل الأول
 

22 

الةةذي ٌعةةد ٌومةةا  1868مةةارس  31سةةرٌة إلةةى غاٌةةة الاعتةةراف المةةانونً بوجودهةةا فةةً تةةارٌخ اجتماعةةات 

مشهودا فً تارٌخ الحركة النمابٌة الفرنسٌة، فمد اعترف المشر  الفرنسةً بحةك العمةال فةً تكةوٌن نمابةات 

ممثةل عةن  و الانضمام إلٌها ، إلا انه أحاطها بجملةة مةن المٌةود كةالإعلان عةن اجتماعاتهةا مسةبما، و لبةول

السلطة العامة فً تلن الاجتماعات
1
و كان هذا بمثابة فرض نو  من الرلابة علٌها، ورغم ذلن عدت هةذه  

 .الخطوة جد اٌجابٌة فً تكرٌس مبدأ الحرٌة النمابٌة فً فرنسا

بعد ذلن بدأت معالم هذه النمابات تتضح شٌبا فشٌا وصدرت ثلاث لوانٌن أساسٌة تنظم حرٌةة إنشةاء 

ٌسةمح بتكةوٌن  1875و الانضمام إلٌها وحرٌةة العمةل النمةابً فةً إطارهةا فكةان أول لةانون سةنة  النمابات

المتعلةةك بالنمابةةات المهنٌةةة 1884نمابةةات فةةً التعلةةٌم العةةالً ثةةم تةةلاه لةةانون سةةنة 
2
 1898ثةةم تةةلاه لةةانون  

الخةاص بالجمعٌةات  1901الخاص بجمعٌات الإغاثة المتبادلة ، وٌعد المانون الصادر فً الفاتح من ٌولٌو 

منعطفا أساسٌا فً تارٌخ الحركة الجمعوٌة الفرنسٌة و مةدعما للحركةة النمابٌةة علةى اعتبارهةا نةو  خةاص 

من الجمعٌات
3

، ومنذ ذلةن الحةٌن تضةاعفت جهةود المنظمةات النمابٌةة فةً فرنسةا لتكةرٌس الحةك النمةابً و 

عةةد بالنسةةبة لعمةةال الصةةناعة و الفلاحةةة سةةنة مبةةدأ الحرٌةةة النمابٌةةة و تحمٌةةك المكتسةةبات العمالٌةةة كحةةك التما

 .1945و الحك فً الضمان الاجتماعً سنة  1930والتأمٌنات الاجتماعٌة سنة  1910

 .تطور الحرٌة النمابٌة فً الجزائر: الفرع الثانً

كمةا سةبك البٌةان فةان مةٌلاد الحركةة النمابٌةة فةً العةالم برمتةه ارتةبط بظهةور الثةورة الصةناعٌة ومةا 

 ،ن تطورات فً والالات ووسابل الإنتاج، ممةا أدى إلةى نشةأة المصةانع مةن طةرف الرأسةمالٌٌنصاحبها م

وأطفةال، مسةتغلٌن فةً  ،الأثمةان مةن رجةال ونسةاء الذٌن سعوا بكل جهد إلى استمطاب الٌد العاملةة بةأبخس

 16ذلن حاجتهم إلى توفٌر لممة العٌ  فشغلوهم فً ظروف عمل لاسةٌة لسةاعات عمةل طوٌلةة لةدرت ب 

ساعة فً الٌوم
4
مما أدى إلى تردي الظةروف الصةحٌة والاجتماعٌةة والالتصةادٌة للعمةال، فكانةت الحاجةة  

الملحةةة للانضةةمام والتضةةامن بٌةةنهم فةةً شةةكل جمعٌةةات تةةدافع عةةنهم وتحمةةً مصةةالحهم ومةةن هنةةا جةةاءت 

 كٌف تطورت؟البوادر الأولى للعمل الجماعً للعمال، فكٌف كان ظهور الحركة النمابٌة فً الجزابر؟ و

 .مرحلة نشأة وتطور الحركة النمابٌة إبان الاستعمار الفرنسً :أولا

وسةوف تتنةاول الباحثةة هةذه المرحلةةة مةن خةلال عنصةرٌن أساسةةٌٌن وهمةا الجةذور التارٌخٌةة لنشةةأة 

 .الحركة النمابٌة فً الجزابر والاعتراف المانونً بالنمابات

                                                             
1 - gilles Lebreton, op.cit, p. 490. 
2 - Thierry Revet, Libertés et droits fondamentaux, Dalloz, Paris, 13 édition, 

2007.p421. 
3 - gilles Lebreton, op.cit. p.490. 

 .15محمد خالد ، المرجع السابك، ص  -4
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 :الجزائرالجذور التارٌخٌة لنشأة الحركة النمابٌة فً  -1

كانت الالات ووسابل الإنتاج التً اصطحبها المحتلون معهم هً بداٌة دخول الثةورة الصةناعٌة إلةى 

1830الجزابةةر علةةى أثةةر الاحةةتلال الفرنسةةً سةةنة 
1

كانةةت تركٌبةةة المجتمةةع الجزابةةري  الاونةةة، وفةةً تلةةن 

النشةةاط الفلاحةةً بسةةٌطة جةةدا ، فكةةان معظمهةةم ٌشةةتغلون فةةً الزراعةةة وٌمطنةةون فةةً الأرٌةةاف و ٌتخةةذون 

المصةةدر الأساسةةً لةةرزلهم، باسةةتثناء الملةةة ممةةن ٌسةةكنون فةةً المةةدن وهةةم الأعٌةةان وأصةةحاب الأمةةلان
2

 ،

وبدخول المعمرٌن إلى الجزابر سعوا إلةى السةٌطرة علةى أجةود الأراضةً الزراعٌةة التةً ٌمتلكهةا الأهةالً 

لةةل خصةةوبةوفرضةةوا الضةةرابب بأسةةعار مرتفعةةة كمةةا لةةاموا بتةةرحٌلهم إلةةى الأمةةاكن الأ
3

، ولةةاموا بتحوٌةةل 

الأراضةةً الخصةةبة إلةةى شةةركات زراعٌةةة كمةةا غٌةةروا نمةةط الزراعةةة الجزابرٌةةة، بمةةا ٌخةةدم وٌتماشةةى و 

الصناعة الفرنسٌة الأولٌة وبصورة خاصة المشروبات، و علةى رأسةها الخمةور ولةد وصةل عةدد المةزار  

الزراعةةة فةةً ذلةةن الولةةت هةةً ألةةف مزرعةةة كةةون  150.000التةةً اسةةتولى علٌهةةا المعمةةر إلةةى أكثةةر مةةن 

تشكلت الطبمة البرجوازٌة الفرنسٌة فةً الجزابةر، وبازدهةار  مركز النشاط الالتصادي فً الجزابر، و بهذا

الصناعة الفرنسٌة أخذ المحتلون فً الهجرة العكسةٌة مةن الأرٌةاف إلةى المةدن لمزاولةة النشةاط الصةناعً، 

 26000لمةزار  التةً اسةتولى علٌهةا المعمةر إلةى وانخفةض اهتمةامهم بالنشةاط الزراعةً فةانخفض عةدد ا

ألف مزرعة، وانصرف معظمهم إلى العمل فً التجارة ولطا  الخدمات و الصناعات الأولٌة خاصةة بعةد 

انتفاضة كومونةة
4
، إذ سةارعت السةلطات الفرنسةٌة إلةى إبعةاد آلاف العمةال مةن بةارٌس إلةى الجزابةر ممةا  

ٌةةاد حجةةم التبةةادل التجةةاري و توسةةعت شةةبكة النمةةل و المرافةةك سةةاعد علةةى نمةةو النشةةاط الالتصةةادي و ازد

الحدٌثة بما فٌهةا المرافةا الجزابرٌةة العامةة وكانةت البةوادر الأولةى لتشةكٌل الطبمةة العاملةة الجزابرٌةة هةً 

 .الانضمام لهذه النشاطات ولكن فً حدود ضٌمة جدا

أخةذوا فةً الهجةرة إلةى سعى الجزابرٌون إلى تحسٌن أحةوالهم و البحةث عةن ظةروف عمةل أفضةل ف

فرنسا مما ترتب عنه نشأة الطبمة العاملة الجزابرٌة فةً فرنسةا، ورغةم أنةه تةم الاعتةراف بتكةوٌن النمابةات 

فةً فرنسةا  1901وصةدور لةانون الجمعٌةات سةنة  1884، والنمابات المهنٌة سةنة 1868فً فرنسا سنة 

ى اعتبةار أن هةذه المةوانٌن كانةت ممصةورة علةى إلا أن العمال الجزابرٌون لم ٌستفٌدوا من هذه الموانٌن عل

                                                             
 .34حمٌد جاعد ، المرجع السابك ص  -1
حسن السعٌد، الحركة النمابٌة الجزابرٌة أثناء الثورة التحرٌرٌة، )ورلة بحث لدمت فةً ٌةوم دراسةً حةول موضةوعات  -2

 4(. ص 1982التارٌخ الالتصادي والاجتماعً فً الجزابر سبتمبر، الجزابر، 
3
، بدون معلومات أخرى 2008، العدد الأول ، إضافاتها المطلبٌة"، نعٌم بولره ، " الحركة النمابٌة فً الجزابر وسٌاست -

 .25ص 
 .16عبد المجٌد صغٌر بٌرم، المرجع السابك، ص  -4
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العمةةال الفرنسةةٌٌن أو علةةى فبةةة للٌلةةة مةةن العمةةال المجنسةةٌن مةةن الجزابةةرٌٌن، كمةةا تةةم تأسةةٌس عةةدة نمابةةات 

فرنسٌة فً الجزابر لم ٌكن ٌعترف للعمال الجزابرٌٌن بالانضمام إلٌها للأسباب ذاتها
1
. 

وكانت النواة الأولى لتشةكٌل النمابةات الجزابرٌةة هةً  واستمرت الطبمة العاملة الجزابرٌة فً الكفاح

الانخراط فً النمابات الفرنسٌة للعمال المجنسٌن مةن الجزابةرٌٌن للةدفا  عةن مصةالحهم، ومةن هنةا ارتةبط 

العمل النمابً الجزابري بالعمل النمابً الفرنسً
2
سةعت الطبمةة العاملةة مةن الجزابةرٌٌن  1924وفةً سةنة  

إلى إنشاء أول تنظٌم سٌاسً عرف باسم نجم شمال أفرٌمٌةا وكةان فةً ممدمةة أهدافةه المتواجدٌن فً فرنسا 

الكفاح من أجل الاستملال، و منذ ذلن الحٌن أصبحت مساعً الحركة العمالٌة الجزابرٌة تتجةه إلةى تشةكٌل 

 نمابات مركزٌة جزابرٌة مستملة كلٌا عن النمابات الفرنسٌة رافعة شعار الحرٌة والاستملال

لةةدمج و الوحةةدةبةةدل ا
3

، وكانةةت البةةوادر الأولةةى لهةةذه المسةةاعً متمثلةةة فةةً لٌةةام العمةةال الجزابةةرٌٌن 

شةارن  1928ضةد البةواخر المحملةة بةالخمور وفةً سةنة  1924 1920بسلسلة من الإضرابات فً عام 

منةةدوب عةةن العمةةال الجزابةةرٌٌن فةةً مةةؤتمر الرابطةةة الدولٌةةة مةةن أجةةل اسةةتملال الشةةعوب فةةً بروكسةةل 

إلنا  المؤتمر بالتصوٌت على المةرار الةذي ٌةدعوا إلةى اسةتملال الجزابةر والاعتةراف بحمهةا فةً  واستطا 

تمرٌر المصٌر والمساواة فً الحموق السٌاسٌة
4
. 

 .الاعتراف المانونً بالنمابات -2

بدأت فكرة السماح للعمال الجزابرٌٌن بإنشاء نمابات خاصة بهم اثر اعةتلاء الجبهةة  1931بعد عام 

، و تةم عمةد مةؤتمر كبٌةر فةً الجزابةر حضةره ممثلةو المنظمةات 1936لحكم فً فرنسةا فةً سةنة الشعبٌة ا

السٌاسةةٌة والنمابٌةةة ولةةد أفصةةح المةةؤتمر عةةن جملةةة مةةن المةةرارات كةةان مةةن بٌنهةةا إلغةةاء المةةانون الخةةاص 

فةً سةاعة  46و تطبٌك التدابٌر الاجتماعٌة المطبمة فةً فرنسةا، و تحدٌةد سةاعات العمةل ب  ،بالجزابرٌٌن

الأسةبو ، وكةذلن الاعتةراف بحرٌةة مزاولةة النشةاط النمةابً للنمابةات الجزابرٌةة
5

، واعتبةرت هةذه مةن أهةةم 

المكاسب التً تحممت للجزابرٌٌن من خلال هذا المؤتمر غٌةر أن إعةلان الحةرب العالمٌةة الثانٌةة، وسٌاسةة 

التمتةع بهةذه الحمةوق المكفولةة  الممع التً كانت تمارسها السلطات الاستعمارٌة على الجزابةرٌٌن حةالا دون

لهم والمصرح عنها فً المؤتمر آنف الةذكر، وبعةد نهاٌةة الحةرب العالمٌةة الثانٌةة اسةتأنف العمةال نشةاطهم 

النمابً والنضالً معا فماموا بتنظةٌم سلسةلة مةن التظةاهرات و الإضةرابات علةى المسةتوى الةوطنً شةملت 

و لسةةنطٌنة، و تةةم لمعهةةا ومواجهتهةةا مةةن طةةرف  المةةدن الكبةةرى كةةالجزابر العاصةةمة ووهةةران وعنابةةه

                                                             
 .5، ص 2010العابد الكنتً العمباوي، دلٌل العمل النمابً، الاتحاد العام للعمال الجزابرٌٌن، الجزابر ،  -1
 .27نعٌم بولرة ، المرجع السابك، ص  -2
3
 .و ما بعدها 69د جاعد، الحركة النمابٌة العربٌة المعاصرة، المرجع السابك، ص حمٌ -
 .70المرجع نفسه ، ص  -4
 .71المرجع نفسه ، ص  -5
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المستعمر بالرصاص مما أدى إلى استشهاد عدد كبٌر من الجزابرٌٌن
1
، شةكل هةذا الحةدث الألةٌم منعرجةا  

حاسةةما فةةً التحةةول الةةذي طةةرأ علةةى أسةةلوب وطبٌعةةة النضةةال الةةذي انتهجتةةه الحركةةة النمابٌةةة الجزابرٌةةة، 

بالشةؤون  بتكوٌن لجنة مكلفةة 1947تصار الحرٌات الدٌممراطٌة فمامت خلال المؤتمر التأسٌسً لحركة ان

الاجتماعٌة والنمابٌة كما تةم تكةوٌن خلاٌةا فةً المصةانع والورشةات ٌنشةطها نمةابٌون، كمةا تةم تشةكٌل هٌبةة 

عهةدت رباسةتها للمناضةل الكبٌةر عٌسةى  1952مركزٌة للمضاٌا العمالٌةة فةً الجزابةر و فرنسةا فةً سةنة 

بتنظٌم نمابة مركزٌة هذا على المستوى الةوطنً، أمةا علةى مسةتوى  1953تمر عام أٌدٌر، كما أوصى مؤ

الةذي شةارن فٌةه وفةد جزابةري  1951المغرب العربً فمد دعا مؤتمر الاتحاد العام لعمال تونس فً سنة 

إلى إنشاء مركزٌة نمابٌة جزابرٌة
2
 تم تشكٌل الاتحاد العام للنمابات الجزابرٌةة كمنظمةة 1954وفً جوان  

مةن طةرف  1956مستملة، و لكنها عضو فً الكنفدرالٌةة العامةة للشةغل تةم حةل هةذه المنظمةة فةً جوٌلٌةة 

السلطات الاستعمارٌة نتٌجة لإعمالهةا النضةالٌة المسةاندة للثةورة التحرٌرٌةة وعلةى اثةر الخةلاف الةذي ولةع 

بإنشةةاء  1956فةةً حركةةة انتصةةار الحرٌةةات الدٌممراطٌةةة لامةةت العناصةةر المصةةٌلٌة فةةً منتصةةف فٌفةةري 

منظمةةة نمابٌةةة هةةً اتحةةاد نمابةةات عمةةال الجزابةةر
3
وبعةةد أسةةبو  فمةةط مةةن مةةٌلاد هةةذه المنظمةةة النمابٌةةة ذات  

ال الجزابةرٌٌنالانتماءات المصٌلٌة نشأ الاتحةاد العةام للعمة
4

1956فٌفةري  24، فةً 
5

، وجةاء تأسٌسةه فةً 

بواسةطة جمةع شةمل الطبمةة العاملةة  هذا الولت بالذات من أجل إعطاء نفس جدٌد للثةورة وتةدعٌم لصةفوفها

الجزابرٌة فً تنظٌم نمابً واحد وأٌضا لدفع هذه الشرٌحة الاجتماعٌة للمسةاهمة لةٌس فمةط فةً الةدفا  عةن 

مصالح العمال المادٌة والاجتماعٌة، وإنمةا للنضةال السٌاسةً والكفةاح المسةلح مةن أجةل تحرٌةر الجزابةر
6

 ،

النمابٌةة الجزابرٌةة والتجنٌةد الفعةال  الإتحةاد ، تةدوٌل المشةكلة ومن بٌن الأهداف المتوخاة من وراء تأسةٌس

لكل عمال العالم من أجل تأٌٌد لضٌة العمال الجزابرٌٌن المكافحٌن ، ولتجسٌد هذه الأهداف انضةم الإتحةاد 

إلى الجامعةة العالمٌةة للنمابةات الحةرة التةً وجةد فٌهةا منبةرا لتبلٌة  صةوته إلةى الةرأي العةام العةالمً، حٌةث 

كن على أثرها من كسب اعتراف الرأي العام النمابً الدولً وإلرار الحركة النمابٌة الدولٌة بحةك العمةال تم

 .الحرٌة والاستملال الجزابرٌٌن فً

حاولت السلطات الاستعمارٌة الحد من نشاط وتحركات الاتحاد العام للعمةال الجزابةرٌٌن مةن خةلال 

ن الجزابةر، والةزج بهةم فةً السةجون الفرنسةٌة، ممةا جعلةه عرللة نشاطه وعدم السةماح لمادتةه بةالخروج مة

ٌلجةةأ إلةةى العمةةل السةةري متخةةذا مةةن تةةونس الشةةمٌمة ممةةرا لعملةةه، ولةةد سةةاهم مسةةاهمة فعالةةة فةةً تنظةةٌم 

                                                             
 .2حسن السعٌد ، المرجع السابك، ص  -1
 .2حسن السعٌد ، المرجع السابك، ص  -2
 .3المرجع نفسه، ص  -3
4
 .17عبد المجٌد صغٌر بٌرم، المرجع السابك، ص  -
 .28نعٌم بولره، المرجع السابك، ص  -5
 .6العابد الكنتً العمباوي، المرجع السابك ، ص  -6
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الةةذي  1957جةةانفً  27و إضةةراب  1956الإضةةرابات الوطنٌةةة كإضةةراب الخةةامس مةةن شةةهر جوٌلٌةةة 

استمر أسبوعا كاملا
1

كبٌةرا وممٌةزا فةً تنظةٌم الطبمةة العاملةة الجزابرٌةة ورص ، كمةا لعةب الإتحةاد دورا 

صفوفها لخدمة أهداف الثورة التحرٌرٌة، وأزداد هذا الدور وتجةدر بعةد انعمةاد مةؤتمر الصةومام الةذي أكةد 

.على الدور الذي تموم به الطبمة العاملة فً الثورة
2

 

 .ثانٌا: مرحلة تطور الحركة النمابٌة بعد الاستملال

ل و انتهاج النظام الاشتراكً بمٌت الحركةة العمالٌةة الجزابرٌةة ممثلةة فةً الاتحةاد العةام بعد الاستملا

للعمال الجزابةرٌٌن باعتبةاره النمابةة المركزٌةة الوطنٌةة الوحٌةدة
3
و التةً كانةت تعمةل تحةت لةواء وإشةراف  

الحةةزب الةةوطنً الوحٌةةد الممثةةل فةةً حةةزب جبهةةة التحرٌةةر الةةوطنً
4

وذلةةن ، واعتبةةرت امتةةداد طبٌعةةً لةةه 

 1976لتحمٌك التحول الاجتماعً وبناء الاشتراكٌة و الدفا  عنها و هو ما تضةمنه المٌثةاق الةوطنً لسةنة 

إن تعزٌةز التحةةالف بةٌن العمةةال والفلاحةٌن والجنةةود والشةةباب والعناصةر الوطنٌةةة سٌكسةب الثةةورة مناعةةة "

حةةةالف بمٌةةةادة الحةةةزب تامةةة وٌمكنهةةةا مةةةن التمةةةدم بكةةةل ثبةةةات فةةةً طرٌةةك الاشةةةتراكٌة و سٌحصةةةل هةةةذا الت

"الطلابعةةً
5

، وبمةةً الاتحةةاد وفٌةةا لمبةةادئ ثةةورة نةةوفمبر سةةاعٌا لتجنٌةةد الطبمةةة العاملةةة لالتحةةاق بالركةةب 

م لتةةً اعتبرتةةه احةةد أهةةا التنمةةوي، ولةةد حةةافظ علةةى الةةروابط المتٌنةةة التةةً كانةةت تربطةةه بالمٌةةادات السٌاسةةٌة

المنظمةةات الجماهٌرٌةةة فةةً الدولةةة
6

لمةةت شةةرارة التةةوتر بٌنهمةةا، نتٌجةةة الهٌمنةةة ، غٌةةر أنةةه سةةرعان مةةا انط

الحزبٌة على العمل النمابً، و سعً الاتحةاد للاسةتملال عةن الحةزب والسةلطة ولةد بةرزت مظةاهر الهٌمنةة 

فً تدعٌم بعض أسالٌب التسٌٌر الذاتً وتشكٌل لجان المشاركة فً المؤسسات وسٌاسة التخطٌط الفةولً و 

ى ربةةط الترشةةح لأي منصةب مهمةةا كةةان نوعةه بةةانخراط فةةً حةةزب مركزٌةة التسةةٌٌر الإداري بالإضةةافة إلة

                                                             
 .14حسن السعٌد ، المرجع السابك، ص  -1
 .10المرجع نفسه، ص  -2
، الموروث عن الحمبة  1901لمد أفرغت الأحادٌة السٌاسٌة التً مٌزت النظام السٌاسً الجزابري بعد الاستملال لانون  -3

الاستعمارٌة والمتعلك بالجمعٌات من طابعه اللٌبرالً فً الممارسة العملٌة، خاصة بعد سلسلة النصوص المانونٌةة التةً تةم 

جةةوان  7المعدلةةة فةةً  1971دٌسةةمبر  3وأمرٌةةه  1964إصةةدارها بةةدءا مةةن السةةتٌنٌات ولغاٌةةة السةةبعٌنٌات كمنشةةور سةةنة 

، موافمة ثلاث مؤسسات رسةمٌة هةً وزٌةر الداخلٌةة والةوزٌر المكلةف  التً تشترط مادتها الثانٌة على سبٌل المثال 1972

 بالمطا  والسلطة المحلٌة )أي الوالً( عند طلب تأسٌس جمعٌة فً المٌادٌن الثمافٌة، الدٌنٌة والرٌاضٌة. أنظر: 

الفكةر البرلمةانً العةدد عبد الناصر جابً، العلالات بٌن البرلمان والمجتمع المدنً فً الجزابر ) الوالةع والأفةاق(، مجلةة  -

 .5، ص 2005،  15
4
 .28نعٌم بولرة ، المرجع السابك،  -
 .1967جوٌلٌة  30الصادرة بتارٌخ  61المٌثاق الوطنً ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  -5
 .6العابد الكنتً العمباوي، المرجع السابك، ص  -6
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جبهة التحرٌر الةوطنً، و هةو الأمةر الةذي جعةل الاتحةاد ٌةرد بسلسةلة مةن الإضةرابات عرفةت بإضةرابات 

التسٌٌر الذاتً
1
. 

أما عن دور الحركة النمابٌة الجزابرٌة فً هذه المرحلة فمد كةان ٌتبلةور فةً هةدفٌن أساسةٌٌن: الأول 

. أما الهدف الثانً فٌتمركز حول الجوانةب للعمةل المرتبطةة بالمصةلحة ك أساسا بمسألة الأجورمطلبً ٌتعل

العلٌا للبلاد والمسار التنموي
2
. 

بعةةةد وفةةةاة الةةةربٌس الهةةةواري بومةةةدٌن لامةةةت السةةةلطات الجزابرٌةةةة بإتبةةةا  سٌاسةةةة الهٌكلةةةة فمامةةةت 

ها ، فمةا كةان مةن السةلطة إلا أن المؤسسات الصناعٌة بتنظٌم عدة إضرابات للتعبٌةر عةن سةخطها و غضةب

لامةةت بممةةع هةةذه الإضةةرابات كونهةةا تعةةد أعمةةالا مخالفةةة للمةةانون
3
ورغةةم سٌاسةةة الممةةع التةةً كانةةت النمابةةة  

الجزابرٌة تعانً منها فً هذه الحمبة إلا أنها ضةلت عاكفةة علةى ممارسةة نشةاطها النمةابً ، و ذلةن بعملهةا 

والمرتبطةة خاصةة بالجوانةب الاجتماعٌةة و هةذا مةا ٌؤكةده  على ترسٌخ بعض المعطٌةات المتعلمةة بالعمةال

النمابةة تعمةل علةى "الأمٌن العام للعمال الجزابرٌٌن فً ذلن الولت و هو السٌد الطٌب لخضر الذي أكةد أن 

تحمٌك المصالح المادٌة والمعنوٌةة للعمةل وذلةن فةً مواجهةة الدولةة و المؤسسةات العمومٌةة التةً انحرفةت 

اكً المحدد فً المٌثاق الوطنً و علٌه فان الاتحاد سٌعمل كةل مةا فةً وسةعه مةن أجةل على المسار الاشتر

ضمان هةذه الحمةوق مةع التركٌةز علةى الجوانةب التشةرٌعٌة مةن أجةل تحمٌمهةا
4
، ونتٌجةة لتطةور الأوضةا   

الداخلٌةةة والدولٌةةة أصةةدر الأمةةٌن العةةام الحةةزب جبهةةة التحرٌةةر الةةوطنً تعلٌمةةة بضةةرورة إثةةراء المٌثةةاق 

، ثم أعمبه صةدور 1986طنً بما ٌتماشى مع هذه التغٌرات وهذا ما تم بالفعل فً المٌثاق الوطنً سنة الو

المتعلك بالجمعٌات و الذي ٌجسد هذا التحول 1987جوٌلٌة  12بتارٌخ  87 لانون رلم
5
. 

منعرجةةا حاسةةما فةةً تغٌٌةةر المسةةار الإٌةةدٌولوجً والسٌاسةةً للدولةةة  1988مثلةةت أحةةداث أكتةةوبر 

بالتعددٌةة السٌاسةٌة والنمابٌةة ٌة وفتح المجال أمام ممارسة الحمةوق والحرٌةات العامةة والاعتةرافالجزابر
6
 

بجملة من النصوص المانونٌة التً تعالج مختلةف الحمةوق والحرٌةات  1989تم تتوٌج ما جاء فً دستور و

ٌك السةعً لتكرٌسةها ومن ضمنها الحرٌة النمابٌة التً أولاها المشر  الوطنً أهمٌة وعناٌة بارزة عن طر

حةك العمةال و أصةحاب العمةل فةً  14-90من خلال النصوص الدستورٌة والمانونٌةة ولةد تضةمن لةانون 

نةص علةى حمهةم فةً  تكوٌن منظمات نمابٌة و الانضمام إلٌها بكل حرٌة واستملالٌة و دون أي تمٌٌز ، كما

                                                             
 .6المرجع نفسه، ص  -1
 .29نعٌم بولرة ، المرجع السابك، ص  -2
 .30عٌم بولره ، المرجع السابك، ص ن -3
4
 .31المرجع نفسه ، ص  -
 .31فاروق حمٌد شً ، مرجع سابك، ص  -5
 210، ص  2007مولود دٌدان، مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، دار بلمٌس للنشر، الجزابر،  -6
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تكوٌن اتحادات والانضمام إلٌها
1
الةبلاد الةذي ٌكةرس الحرٌةة النمابٌةة علةى ، وٌعتبر هذا المانون الأول فةً  

غرار لوانٌن الشرعة الدولٌة و دستور منظمة العمل الدولٌةة وإعةلان فٌلادلفٌةا والاتفالٌةات الصةادرة عنهةا 

 .98و الاتفالٌة  87بهذا الخصوص كالاتفالٌة 

 

 

 

 

  

                                                             
 ، مرجع سابك.14-90لانون  -1
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 المبحث الثانً: مصادر الحرٌة النمابٌة.

أساسها المانونً من مصادر داخلٌة متمثلةة فةً التشةرٌعات  نشأت الحرٌة النمابٌة مستمدة وجودها و

الوطنٌةةة الصةةادرة عةةن السةةلطات المختصةةة كالدسةةتور والمةةانون، ومصةةادر دولٌةةة متمثلةةة فةةً الاتفالٌةةات 

والعهود الدولٌة الصادرة عةن المنظمةات الدولٌةة والإللٌمٌةة وٌةرى فمهةاء المةانون الةدولً أن مسةألة حمةوق 

امةة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة هةً مسةألة ذات منبةع و أصةول داخلٌةة ، كونهةا تتعلةك الإنسان والحرٌات الع

أولا ولبل كل شًء بالسٌادة الوطنٌة ، كما أن واجب حماٌتها ٌمع بالدرجة الأولةى علةى عةاتك الدولةة التةً 

دولً تعد صاحبة الاختصاص الأصٌل فً هذا الشأن، كما أنه لا ٌفترض بالشةخص اللجةوء إلةى المةانون الة

إلا بعد استٌفاء طرق الطعن المتاحة داخلٌا
1
وفً هذا الإطار ٌؤكةد الةدكتور أحمةد الرشةٌدي صةحة أولوٌةة  

المصادر الوطنٌة على المصادر الدولٌة برغم التأثٌر المتزاٌد للمانون الدولً على المانون الداخلً
2
. 

ٌةةة للحرٌةةة النمابٌةةة مةةن خةةلال الدولٌةةة للحرٌةةة النمابٌةةة مةةن خةةلال المطلةةب الأول ثةةم المصةةادر الداخل

 :المطلب الثانً على النحو الموالً

 .المصادر الدولٌة للحرٌة النمابٌة: المطلب الأول

تشمل المصادر الدولٌة للحرٌة النمابٌة الاتفالٌات والعهود والمواثٌك ذات الصةبغة العالمٌةة الصةادرة 

المتخصصةةة، وفةةً هةةذا الموضةةو  الوكالةةة  عةةن الأمةةم المتحةةدة باعتبارهةةا المنظمةةة الأم أو أحةةد وكالاتهةةا

المتخصصةةة التابعةةة للأمةةم المتحةةدة هةةً منظمةةة العمةةل الدولٌةةة و التةةً تعةةد الرابةةد الأساسةةً وصةةاحب 

الاختصاص الدولً الأصٌل فً حماٌة حموق و حرٌات العمةال وعلةى رأسةها الحرٌةة النمابٌةة، والعهةود و 

ٌمٌةة تجمةع بةٌن أعضةابها روابةط أساسةٌة كوحةدة الةدٌن المواثٌك الإللٌمٌةة و التةً تصةدر عةن اتحةادات إلل

واللغة والأصل والتارٌخ والمصةٌر المشةترن
3

، و علةى أسةاس ذلةن تناولةت الباحثةة المصةادر العالمٌةة فةً 

 :الفر  الأول ثم تطرلت للمصادر الإللٌمٌة فً الفر  الثانً على النحو الموالً

 .ةالمصادر العالمٌة للحرٌة النمابٌ: الفرع الأول

اهتمت البشةرٌة بعةد نهاٌةة الحةرب العالمٌةة الثانٌةة بتكةرٌس حمةوق و حرٌةات العمةال وعلةى رأسةها 

الحرٌة النمابٌة، وكان من نتاج هذا الاهتمام إنشةاء منظمةة عالمٌةة متخصصةة فةً شةؤون العمةل و العمةال 

ر فرسةاي للسةلاموهً منظمة العمل الدولٌة ، و التً ٌعود الفضل فً نشأتها مع عصبة الأمم إلةى مةؤتم
4

 ،

وبذلن تعد هةذه المنظمةة مةن ألةدم المنظمةات الدولٌةة الموجةودة حالٌةا، وبعةدها ظهةرت العدٌةد مةن العهةود 

                                                             
 .129ه الأساسٌة فً دستور جمهورٌة العراق ، مرجع السابك، ص مها بهجت ٌونس ، حموق الإنسان وحرٌات -1
 .104أحمد الرشٌدي، حموق الإنسان فً النظرٌة والتطبٌك، مرجع سابك ، ص  -2
3
جمال عبد الناصر مانع، التنظٌم الدولً النظرٌة العامة للمنظمات العالمٌة و الإللٌمٌة المتخصصة، دار العلةوم للنشةر و  -

 .350، ص  2006ر، عنابة ، التوزٌع، الجزاب
 .756حنفً عبد الله، دور النمابات فً الحٌاة الدستورٌة، مرجع السابك، ص  -4
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والاتفالٌةةات التةةً تكةةةرس الحرٌةةة النمابٌةةة، لةةةذلن ٌنبغةةً التطةةةرق لمصةةادر الحرٌةةة النمابٌةةةة علةةى ضةةةوء 

ود الأخةرى الصةادرة عةن منظمةة الأمةم الاتفالٌات الصادرة عةن منظمةة العمةل الدولٌةة ثةم المواثٌةك والعهة

 .المتحدة

 .أولا: الاتفالٌات الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة

بموجةب الفصةل الثالةث عشةر مةن معاهةدة فرسةاي  1919-4-11نشأت منظمةة العمةل الدولٌةة فةً 

وهو أٌضا لانونها الأساسً
1

نهٌةار ، وصلت هذه المنظمة صامدة خلال الحرب العالمٌة الثانٌة، حتةى بعةد ا

بمنظمة الأمم المتحدة واعتبرت أحةد وكالاتهةا المتخصصةة فةً مةؤتمر  1946لحمت سنة أعصبة الأمم و 

و ٌمةةع ممرهةةا فةةً مدٌنةةة جنٌةةف بسوٌسةةرا ،مةةونترو
2

، ولةةد لامةةت مةةع منظمةةة الأمةةم المتحةةدة بةةإبرام اتفالٌةةة 

وتمةت  1946دٌسةمبر  14صادلت علٌها الجمعٌة العامة للأمةم المتحةدة بتةارٌخ  1946ماٌو  30بتارٌخ 

، نصةت هةذه الاتفالٌةة فةً مادتهةا 1946أكتوبر  2ولٌة للعمل بتارٌخ المصادلة علٌها من طرف الندوة الد

ٌعتةرف بمنظمةة العمةل الدولٌةة مةن طةرف الأمةم المتحةدة باعتبارهةا مؤسسةة متخصصةة "الأولى على أنه 

، "اسً التحمٌك الأهةداف الممةررة فةً مٌثالهةاومخول لها مسؤولٌة اتخاذ التدابٌر اللازمة وفما لمٌثالها الأس

وبةةذلن أصةةبحت منظمةةة العمةةل الدولٌةةة بموجةةب الاتفالٌةةة تسةةتأثر بمضةةاٌا العمةةل و العمةةال علةةى المسةةتوى 

. من مٌثاق الأمم المتحدة 71الدولً، كما ٌعترف لها بهذا الاختصاص بموجب المادة 
3

 

دٌباجتةه مبةدأ الحرٌةة النمابٌةة فةًو لد تضمن دستور منظمة العمل الدولٌة التأكٌةد علةى 
4

، كمةا جةاء 

مكمةلا لةه حٌةث نةةص علةى المبةادئ الأساسةٌة التةةً تمةوم علٌهةا المنظمةةة  1944إعةلان فٌلادلفٌةا فةً عةةام 

"حرٌة التعبٌر وتكوٌن جمعٌات شرط ضروري لتمدم مستمر" :وكان من ضمن تلن المبادئ
5

 . 

سة موضو  الحرٌات النمابٌةة وفٌمةا إذا كانةت ولد حدث تباٌن فً الاراء حول الجهة المختصة بدرا

هذه الجهة هً المجلس الالتصادي والاجتماعً أو منظمة العمل الدولٌة و لد ذهب البعض إلى اعتبةار أن 

موضةةو  الحرٌةةات النمابٌةةة ٌعةةود بالضةةرورة إلةةى اختصةةاص المجلةةس الالتصةةادي والاجتمةةاعً باعتبةةاره 

نظر المسةابل المتعلمةة بحمةوق الإنسةان وحرٌاتةه الأساسةٌة بمةا للدول فً  الجهاز المختص بتمدٌم توصٌات

                                                             
بٌةروت،  محمد المجذوب، التنظٌم الدولً، النظرٌة والمنظمات العالمٌة والتنظٌمٌة المتخصصة، منشةورات الحلبةً، لبنةان -1

 .765، ص 2005
 .396بك، ص جمال عبد الناصر مانع، المرجع السا -2
 38محند اورابح بورنٌن، مرجع السابك ، ص  -3
بدرٌةةة عبةةد الله العوضةةً، دول مجلةةس التعةةاون الخلٌجةةً ومسةةتوٌات العمةةل الدولٌةةة، المجلةةس الةةوطنً للثمافةةة والفنةةون  -4

 .11، ص 1990والاداب، الكوٌت ، 
5 - Lee swepston, droits de Lhomme et liberté syndicale: Évolution sous le contrôle de 

Loit Revue internationale du Travail, vol 137, N°2, 1998, p188. 
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فٌهةةةا الحرٌةةةات النمابٌةةةة
1
، فةةةً حةةةٌن ٌةةةرى الةةةبعض الاخةةةر أن منظمةةةة العمةةةل الدولٌةةةة هةةةً صةةةاحبة هةةةذا  

الاختصاص كونها منظمة متخصصة فةً شةؤون العمةل، ولارتبةاط تلةن الحرٌةات بحمةوق العمةال الفردٌةة 

أهدافها الأساسٌة المسطرة فً مٌثالهةا إضةافة إلةى أن ممثلةً النمابةات  منها والجماعٌة، كما أنها من ضمن

عنصةر أساسةً فةً التشةكٌلة الثلاثٌةةة للمنظمةة، ولةد حسةم المجلةس أمةةره إلةى إسةناد اختصةاص النظةر فةةً 

مسةةألة الحرٌةةات النمابٌةةة إلةةى المنظمةةة العمةةل الدولٌةةة
2
، غٌةةر أن هةةذا لا ٌمنةةع مةةن اضةةطلا  المجلةةةس  

مةاعً بتلمةً ونظةر الشةكاوي إذا كانةت الدولةة لٌسةت عضةوا فةً منظمةة العمةل الدولٌةة الالتصةادي والاجت

وعضوا فً منظمةة الأمةم المتحةدة و الجةدٌر بالةذكر أن هةذا الخةلاف ثةار علةى أثةر المةذكرتٌن اللتةان تمةدم 

بهما كل من الاتحاد النمابً العالمً والاتحاد الأمرٌكً بخصوص الحرٌة النمابٌة
3
. 

لعاام  11رلام  للاتفالٌاة اولات المنظمةة لتمنةٌن مبةدأ الحرٌةة النمابٌةة هةً اعتمادهةاوكانت أولةى محة

بحك التجمل فً مٌدان الزراعةالمتعلمة  1921
4

أنةه ٌمةع علةى عةاتك كةل دولةة  ، إذ ٌنص مضمونها علةى

تصةةادق علةةى الاتفالٌةةة ضةةمان لأي شةةخص ٌشةةتغل فةةً مٌةةدان الزراعةةة نفةةس حمةةوق الاجتمةةا  والتحةةالف 

لعمال الصناعة كما ٌستوجب علٌها تعدٌل أي نص لانونً ٌهةدف إلةى التضةٌٌك علةى هةذا الحةك الممنوحة 

اتجاه المشتغلٌن فً الزراعةة
5
الخاصةة بةالتجمع وتسةوٌة منازعةات  84بعةد ذلةن تةم اعتمةاد الاتفالٌةة رلةم  

لألةالٌم وكانةت تتعلةك با  « territoires métropolitains »،  1947العمل فةً الألةالٌم التابعةة سةنة 

الوالعةةة تحةةت مغبةةة الاسةةتعمار، حٌةةث تعتبةةر تلةةن الاتفالٌةةة الأولةةى مةةن نوعهةةا لأنهةةا كانةةت تحمةةل تةةدابٌر 

موضوعٌة خاصة بالحرٌات النمابٌة
6
. 

المرجةةع الأساسةةً  1948( لساانة 87اتفالٌااة الحرٌااة النمابٌااة وحماٌااة حااك التنظااٌم رلاام  وتعةةد 

 31اعتمةدت فةً الةدورة  ة و كذلن للةدول المنظمةة إلٌهةا ولةدلمنظمة العمل الدولٌة فً مجال الحرٌة النمابٌ

للمةةؤتمر العةةام لمنظمةةة العمةةل الدولٌةةة
7
، ولةةم ٌكةةن اعتمةةاد اتفالٌةةة خاصةةة بالحرٌةةة 1948سةةبتمبر  9فةةً  

النمابٌة بالأمر الهٌن بل لالى العدٌد من العرالٌل
8

أن الاتفالٌةة اعتمةدت مبةدأ الحرٌةة "، وجاء فةً دٌباجتهةا 

، وبةةذلن أصةةبحت هةةذه الاتفالٌةةة الوثٌمةةة "بةةٌن الأهةةداف المنصةةوص علٌهةةا فةةً مٌثةةاق المنظمةةةالنمابٌةةة مةةن 

                                                             
 .213جمال عبد الناصر مانع، المرجع السابك، ص  -1
 .776حنفً عبد الله، المرجع السابك، ص  -2
 .770المرجع نفسه، ص  -3

4 - Antonia Fleischmann, op.cit., 2009,p07. 
دور منظمة العمل الدولٌة فً تطوٌر المانون الدولً الاجتماعً ، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزابر هبة خدٌجة درالً ،  -5

 .45، ص 2001، كلٌة الحموق ، 
6 - Lee Swepston, op cit, p189. 
7
- David Tajgman et Karen Curtis, Guide pratique de La liberté syndicale, Bureau 

international du Travail, Genève, édition, 2000, p07. 
8 - Lee swepston, op cit, p188. 
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الأساسٌة لحماٌة الحرٌات النمابٌةة دولٌةا كونهةا تضةع لواعةد موضةوعٌة ذات تطبٌةك عةام، حٌةث أصةبحت 

عةالج هةذه تلن المواعد أكثر وضوحا عبر اجتهادات وأحكام هٌاكل الرلابة التابعة للمنظمة العمةل الدولٌةة، ت

الاتفالٌة من جهة حك أرباب العمل والعمال فً إنشةاء وتكةوٌن منظمةات نمابٌةة ومةن جهةة أخةرى الحمةوق 

والضمانات التً تستفٌد بها تلن المنظمات النمابٌة
1
مادة ولكن أهمٌتها تتركةز فةً  21، وتتضمن الاتفالٌة  

 .أما بمٌة المواد فهً ذات طبٌعة إجرابٌةالمواد الأولى وبالتحدٌد من المادة الثانٌة إلى الحادٌة عشر، 

تعد المادة الثانٌة هً حجر الأسةاس فةً الاتفالٌةة حٌةث نصةت علةى أن " للعمةال وأصةحاب العمةل، 

دون تمٌٌز من أي نو  ، الحك فً إنشاء ما ٌختارونه هم أنفسهم من منظمات، ولهم كذلن دون أن ٌةرتهن 

"نضمام إلى تلن المنظمات، وذلن دون ترخٌص مسبكذلن بغٌر لواعد المنظمة المعنٌة الحك فً الا
2
. 

وما ٌمكن ملاحظته على هذا النص انه جاء عاما إذ نص على حضر التمٌٌز أٌا كةان شةكله دون أن 

ٌعدد لنا أشةكال التمٌٌةز وٌرجةع هةذا طبعةا إلةى عالمٌةة الةنص و شةمولٌته و حتةى لا تحةتج الحكومةات بةأن 

 :جاء النص باللغة الفرنسٌة على النحو التالًالنص لد حظر تمٌٌزا دون آخر، كما 

Les travailleurs et les employeurs, sans distinction d'aucune 

sorte, ont le droit, sans autorisation préalable, de constituer des 

organisations de leur choix, ainsi que celui de s'affilier à ces 

organisations, à la seule condition de se conformer aux statuts de ces 

dernières.
3
 

فهً نصت على حك العمال فً تكوٌن المنظمات بدون تفرلة وبدون تةرخٌص سةابك وأرٌةد بتعبٌةر 

بةدون تفرلةة عةةدم اسةتثناء فبةات مةةن العةاملٌن باسةتثناء المةةوات المسةلحة والبةولٌس التةةً سةٌرد علٌهةا نةةص 

نمابات، كما أرٌد بالنص على عدم اشةتراط التةرخٌص المسةبك تحرٌةر العمةال مةن خاص من حك تكوٌن ال

هذا الاشتراط الذي كان ٌعطى الجهات الإدارٌة سلطات على تكوٌن النمابات مما ٌنتمص من حرٌتها
4
. 

وتتضمن المادة الثالثة فمرتٌن تؤكد الأولى منهما حك منظمةات العمةال فةً إعةداد لوابحهةا ونظمهةا، 

ثانٌة أي تدخل للسةلطات العامةة مةن شةأنه عرللةة إنشةاء أو سةٌر تلةن النمابةات وأرٌةد بهةذا تمكةٌن وتحرم ال

                                                             
 .46هبة خدٌجة درالً ، المرجع السابك. ص  -1
 :للحرٌةةةةةةةةةةةةة النمابٌةةةةةةةةةةةةة وحماٌةةةةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةةةةك التنظةةةةةةةةةةةةٌم فةةةةةةةةةةةةً 87مةةةةةةةةةةةةن الاتفالٌةةةةةةةةةةةةة رلةةةةةةةةةةةةم  2المةةةةةةةةةةةةادة  -2

http://www.ilo.org/ilolex/arab/docs/conv08. 
3 - Article 2 C87 Convention sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 

1948. 
خالد علً عمر ، الحرٌة النمابٌةة بةٌن الأطةر التشةرٌعٌة ومبةادئ المحكمةة الدسةتورٌة والممارسةة العملٌةة، مركةز هشةام  -4

 .25، ص 2010، 2مبارن ، الماهرة ، ط
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النمابات من وضع برامجها ولوابحها بحرٌة تامة، كما تمنةع المةادة الرابعةة حةل النمابةات أو ولةف نشةاطها 

مهنٌةة أو عامةةة  بةالطرق الإدارٌةة، أمةا المةادة الخامسةة فهةً تعطةةى منظمةات العمةال حةك تكةوٌن اتحةادات

والانتمةةاء إلةةى منظمةةات دولٌةةة وتعطةةى المةةادة السادسةةة هةةذه الهٌبةةات الحرٌةةة نفسةةها التةةً تعطةةى للنمابةةات، 

ونصةةت المةةادة السةةابعة علةةى أنةةه لا ٌجةةوز أن ٌخضةةع اكتسةةاب منظمةةات العمةةال أو اتحةةاداتهم للشخصةةٌة 

أو تجعلهةا محةل جةدل،  (4، 3، 2) الاعتبارٌة لشروط مةن شةأنها أن تخةل بالضةمانات الةواردة فةً المةواد

 -الأولى تعترف بأن على العمال وأصحاب الأعمةال ومنظماتهمةا أن تحترمةا  :وتضم المادة الثامنة فمرتٌن

لانون البلاد بٌنمةا تةنص الفمةرة الثانٌةة علةى أن لا ٌمةس لةانون الةبلاد أو ٌطبةك  -كبمٌة الأفراد والمنظمات 

هةذه الاتفالٌةةبطرٌمة تمةس الحمةوق المنصةوص علٌهةا فةً 
1

ت فةً المةادة التاسةعة أن ٌتةرن للةوابح أ، وارتة

والموانٌن الوطنٌة البةت فةً مةدى تطبٌةك هةذه الاتفالٌةة علةى رجةال البةولٌس والمةوات المسةلحة علةى أن لا 

تصةةدق علةةى  ٌمةةس أي شةةًء بالاتفالٌةةة حمولةةا لةةد اكتسةةبوها ولضةةت المةةادة الحادٌةةة عشةةر علةةى كةةل دولةةة

اءات اللازمة والمناسبة لٌمارس العمال  حك التنظٌم النمابً بحرٌةالاتفالٌة باتخاذ الإجر
2
. 

للحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم النمابً هنان اتفالٌةات بةارزة فةً هةذا  87بالإضافة إلى الاتفالٌة 

المتعلماة بحاك التنظاٌم النماابً والمفاوضاة الجماعٌاة 98الاتفالٌاة المجال أهمها 
3
وتتكةون  1949لعاام  

أهمٌة تكرٌس الحماٌة للعمال ضةد أي تمٌٌةز مةن شةأنه أن ٌخةرق  ( مادة نصت فً مجملها على 16 من )

الحك فً الحرٌة النمابٌةة وتكةوٌن النمابةات والانضةمام إلٌهةا بمحةض اختٌةارهم، وعةدم المسةاس بةالحك فةً 

ها العمةل، كمةا نصةت علةى منةع أي تةدخل للمنظمةةات النمابٌةة ومنظمةات أصةحاب العمةل فةً شةؤون بعضةة

 .البعض سواء من حٌث التأسٌس أو التسٌٌر أو كٌفٌة إدارة شؤونها الداخلٌة

( حجةر الزاوٌةة فٌهةا إذ تضةمنت إلةرارا جلٌةا لحماٌةة  98وتعتبر المادة الأولى مةن الاتفالٌةة رلةم ) 

ٌتمتع العمال بحماٌة كافٌةة مةن كةل عمةل ٌنطةوي علةى تمٌٌةز "العمال من أي تمٌٌز كان، ونصت على أنه 

جال الاستخدام بسبب انتمةابهم النمةابً، أمةا الفمةرة الثانٌةة فنصةت علةى أن تنطبةك هةذه الحماٌةة بوجةه فً م

 :خاص على الأعمال الممصود بها

 جعل استخدام عامل مشروطا بعدم انضمامه إلى نمابة أو تخلٌه عن عضوٌة نمابة.  -

                                                             
1
 .لتنظٌمللحرٌة النمابٌة وحماٌة حك ا 87من الاتفالٌة رلم  8-3المواد  -
 .من الاتفالٌة نفسها 11-9المواد  -2

3 - David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p07. 
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ة أو مشةةاركته فةةً سةةرٌح عامةةل أو الإسةةاءة إلٌةةه بةةأي وسةةابل أخةةرى بسةةبب انضةةمامه إلةةى نمابةةت -

أنشةةطة نمابٌةةة خةةارج سةةاعات العمةةل، أو أٌضةةا لمشةةاركته فٌهةةا، بموافمةةة صةةاحب العمةةل أثنةةاء 

"ساعات العمل
1
. 

العامةل مةن أي  وما ٌمكن ملاحظته على هذه المادة أنها أرست الضمانات التً من شةأنها أن تحمةً

الحد من الحرٌة النمابٌة التً تمرهةا تمٌٌز لد ٌكون عرضة له وهو فً مولع العمل، وٌستهدف التملٌص أو 

الاتفالٌة كمةا تشةمل الحماٌةة التةً تضةمنتها المةادة الأولةى مةن هةذه الاتفالٌةة حماٌةة العامةل مةن أن ٌشةترط 

صاحب العمل عدم انضمام هذا الأخٌر إلى أي تنظٌم نمابً أو أن ٌنسحب من عضةوٌة نمابةة كةان منخةرط 

د العامل من لبل صاحب العمةل الةذي لةد ٌكةون شخصةا طبٌعٌةا أو فٌها، إلغاء عمد العمل أو تسرٌح أو طر

سةاعات العمةل،  معنوٌا بحجة أن العامل انضم إلى نمابة أو انسحب منها أو شةارن فةً نشةاط نمةابً خةارج

 .أو شارن فٌه بموافمة صاحب العمل، أثناء ساعات العمل

لإنسةان وحرٌاتةه الأساسةٌة لمد صةدر عةن هٌبةة الأمةم المتحةدة ثةلاث وثةابك أساسةٌة تكةرس حمةوق ا

وتعتبةر مةةن أهةم المصةةادر الدولٌةة للحرٌةةة النمابٌةةة وهةً الإعةةلان العةالمً لحمةةوق الإنسةان والعهةةد الةةدولً 

للحموق السٌاسٌة المدنٌة، والعهد الدولً للحموق الاجتماعٌةة و الالتصةادٌة وهةو مةا ٌصةطلح علةى تسةمٌته 

 .بموانٌن الشرعة الدولٌة

 :لإعلان العالمً لحموق الإنسانلحرٌة النمابٌة فً اا -1

لم تكةن مبةادئ حمةوق الإنسةان وحرٌاتةه الأساسةٌة المكرسةة فةً مٌثةاق الأمةم المتحةدة وحةدها كافٌةة 

لتعزٌز احترامها وضمان نفاذها فً مواجهة الكافة ، لذا كان لابد من صٌاغة وثٌمة مستملة ، تشةكل إطةارا 

دولٌةة عةن مةٌلاد الإعةلان العةالمً لحمةوق الإنسةان مةن دولٌا لهذه الحموق والحرٌات وأسفرت المسةاعً ال

، لتكتسب بعد ذلن حمةوق  1948دٌسمبر سنة  10طرف الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً بارٌس بتارٌخ 

 الإنسةان الطةابع المةةانونً والةدولً وذلةن حٌنمةةا اعتةرف الإعةةلان بالكرامةة المتأصةلة فةةً الطبٌعةة البشةةرٌة

ة كأسةاس للحرٌةة والمسةاواة والعدالةة والإخةاء وعةدم التمٌٌةزوبحموق جمٌةع البشةر الثابتة
2
، أدى ذلةن إلةى  

والملفةت  سعً معظم الدول المستملة حدٌثا إلى تضمٌن دساتٌرها للحموق والحرٌات التً جاء بهةا الإعةلان

ر الةذي لةم للانتباه أن الإعلان جاء شاملا لكل الحموق بما فٌها الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة و هو الأم

ٌحدث من لبل
3
. 

                                                             
1
 .98المادة الأولى من الاتفالٌة  -
 .84نادٌة خلفة ، مرجع سابك، ص  -2
 .86جابر عبد الراوي، المرجع السابك، ص  -3
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ومن ضمن الحموق والحرٌات العامة المكرسة فً الإعلان نجةد الحرٌةة النمابٌةة ونستشةف ذلةن مةن 

لكةل "علةى أن  20من الإعلان، فبٌنما نصت الفمرة الأولةى مةن المةادة  23و المادة  20خلال نص المادة 

، فمد نصت الفمةرة الثانٌةة علةى أنةه لا "شخص الحك فً حرٌة الاشتران فً الجمعٌات والجماعات السلمٌة

لكل شخص الحةك فةً "فمد نصت على أنه  23ٌجوز إرغام أحد على الانضمام إلى جمعٌة ما " أما المادة 

"لمصلحتهٌنشا وٌنضم إلى نمابات الحماٌة  أن
1
. 

 لةد كرسةت الحرٌةة النمابٌةة بشةكل غٌةر مباشةر إذ 20تستشف الباحثة من هةاتٌن المةادتٌن أن المةادة 

أنهةا تعتةةرف للأشةةخاص بحرٌةةة الاشةةتران فةةً الجمعٌةةات و الجماعةةات السةةلمٌة وعلةةى اعتبةةار أن النمابةةات 

نو  خاص من الجمعٌات فٌنطبك علٌها هذا الوصف ، أمةا الفمةرة الثانٌةة فمةد نصةت علةى المظهةر السةلبً 

لحرٌةةة النمابٌةةة مكرسةةة ل 23للحرٌةةة النمابٌةةة و هةةو حرٌةةة عةةدم الانضةةمام للنمابةةة فةةً حةةٌن جةةاءت المةةادة 

بصورة مباشرة من خلال حرٌة إنشاء النمابات و الانضمام إلٌها، كمةا أن هةذه المةادة لةد اعتمةدها واضةعو 

الإعلان لتمٌٌز الحرٌة النمابٌة عةن حرٌةة الاشةتران فةً الجمعٌةات ذات طةابع آخةر
2

، ولةد جةاءت صةٌاغة 

ً حةددت الفبةات المعنٌةة بةذلن الحةك، التة 87تدل على لفظ العموم على خلاف الاتفالٌة رلم ""كل شخص 

بشةةرط التمٌةةد  87كمةا أن محةةرري الإعةةلان لةةم ٌضةعوا أي ضةةابط لةةذلن الحةةك بٌنمةةا جةاءت الاتفالٌةةة رلةةم 

للعمةةال وأصةةحاب العمةةل دون أي تمٌٌةةز الحةةك، دون "منهةةا  2بلةةوابح تلةةن المنظمةةات حٌةةث نصةةت المةةادة 

فً الانضمام إلٌها، بشرط التمٌةد بلةوابح هةذه  ترخٌص سابك، فً تكوٌن منظمات ٌختارونها، وكذلن الحك

"المنظمات
3
. 

 الحرٌة النمابٌة فً العهدٌن الدولٌٌن -2

ى أثر الجدل الذي ولع بٌن فمهةاء المةانون الةدولً حةول المٌمةة المانونٌةة لاعةلان العةالمً لحمةوق عل

لانونٌةة ملزمةةة ي حةال إلةةى لواعةدأالإنسةان والةذي تعتبةر مةةواده مجةرد مبةادئ لانونٌةة عامةةة لا تةرق بة
4
  ،

سةعت الأمةةم المتحةةدة إلةى تمنةةٌن المةةواد التةً جةةاءت فةةً الإعةلان عةةن طرٌةةك اتفالٌةات دولٌةةة ملزمةةة حتةةى 

تضةمن نفاذهةا فةً مواجهةة المجتمةع الةدولً كافةة، وبالفعةل لامةت الأمةم المتحةدة بإعةداد اتفةالٌتٌن دولٌتةةٌن 

ولً للحمةوق الالتصةادٌة والاجتماعٌةة والثمافٌةة، وهما العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسةٌة، والعهةد الةد

 .1976ودخلا حٌز النفاذ فً عام  1966دٌسمبر  16ولد اعتمدتهما الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً 

 

                                                             
 .84المرجع نفسه، ص  -1
2
 .121المرجع نفسه ، ص  -
 .48بح بورنٌن ، المرجع السابك ، ص محند اورا -3
 .268ص  2001محمد مصباح عٌسى، حموق الإنسان فً العالم المعاصر، دار اكاكوس للطباعة والنشر، بٌروت  -4
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 الحرٌة النمابٌة فً العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة - أ

تلاف كل منهما فةً نظرتةه نظرا للصرا  الأٌدٌولوجً بٌن المعسكرٌن الرأسمالً و الشٌوعً، واخ

لحموق الإنسان اجتهدت الأمةم المتحةدة فةً وضةع وثٌمتةٌن للحمةوق والحرٌةات العامةة تفصةل فٌهةا الحمةوق 

السٌاسٌة و المدنٌة التً تعبر عن تطلعات المعسكر الغربً عن الحموق الالتصةادٌة والاجتماعٌةة والثمافٌةة 

و التةً كانةت تمٌةز المعسةكر الشةرلً
1
د أن العهةد الةدولً للحمةوق السٌاسةٌة والمدنٌةة تضةةمن ، إلا أننةا نجةة 

ٌكةون الحةك "التً تنص على أن  21النص على مبدأ الحرٌة النمابٌة و ٌمكن التماس ذلن من خلال المادة 

ً نةةو  مةةن التجمةةع السةةةلمً علةةى اعتبةةار أن الحرٌةةة النمابٌةةة هةة "،فةةً التجمةةع السةةلمً معترفةةا بةةه.....

المسةةتمرة
2

فةةً فمرتهةةا الأولةةى أن لكةةل فةةرد حةةك فةةً حرٌةةة تكةةوٌن الجمعٌةةات مةةع  22، كمةةا نصةةت المةةادة 

، أمةا الفمةرة الثالثةة فمةد "آخرٌن، بما فً ذلن حك إنشاء النمابات والانضمام إلٌها مةن أجةل حماٌةة مصةالحه

أفةراد المةوات المسةلحة ورجةال الشةرطة لمٌةود لانونٌةة  لا تحةول هةذه المةادة دون إخضةا "نصت على أنه 

.. لٌس فً هةذه المةادة أي حكةم ٌجٌةز للةدول الأطةراف فةً اتفالٌةة منظمةة العمةل "هذا الحك  على ممارسة

بشأن الحرٌة النمابٌة وحماٌةة حةك التنظةٌم النمةابً اتخةاذ تةدابٌر تشةرٌعٌة مةن  1948الدولٌة المعمودة عام 

"لاتفالٌةشأنها أو تطبٌك المانون بطرٌمة من شأنها أن تخل بالضمانات المنصوص علٌها فً تلن ا
3
. 

مةن  23تستشف الباحثة من أحكام هذه المواد أنه تةم إعةادة الترتٌبةات المنصةوص علٌهةا فةً المةادة 

من العهد الةدولً للحمةوق السٌاسةٌة والمدنٌةة 22الإعلان العالمً لحموق الإنسان وذلن من خلال المادة 
4

 ،

عةلان العةالمً لحمةوق الإنسةان بضمانات و أحكةام أخةرى لةم تتضةمنها مةواد الإ 22فً حٌن جاءت المادة 

وذلن بنصةها فةً الفمةرة الثانٌةة منهةا علةى الضةوابط الشةرعٌة لتمٌٌةد الحرٌةة النمابٌةة التةً سةنتعرض إلٌهةا 

بشًء من التفصٌل فً أوانها، كما أجاز للدولة اتخاذ التدابٌر اللازمة ووضةع المٌةود الكفٌلةة بضةمان أمنهةا 

ً الدولةةة كرجةةال الشةةرطة ، كمةةا لا تسةةمح هةةذه المةةادة للةةدول وسةةلامتها علةةى بعةةض المطاعةةات الحٌوٌةةة فةة

الأعضاء فً المنظمة الدولٌة للعمل التً هً أٌضا طرف فً العهد الدولً للحمةوق المدنٌةة والسٌاسةٌة مةن 

                                                             
شرعت لجنة حموق الإنسان عمب صٌاغة الإعلان العالمً لحموق الإنسان، فً صٌاغة معاهةدة دولٌةة لحمةوق الإنسةان  -1

تصوره العاكفون على الأمر فً البداٌة، حٌث تزامنت بداٌات عمل اللجنة بهذا الخصوص مع واتضح أن ذلن أصعب مما 

بداٌة تدهور العلالات بٌن الشرق والغرب و ، ولم تكن لجنة حموق الإنسان بعٌةدة عةن هةذه الخلافةات . ولةد عبةر الخةلاف 

بلور حول أولوٌة مجموعةة محةددة مةن حمةوق بٌن هذٌن المعسكرٌن السٌاسٌٌن عن نفسه ، فٌما ٌتعلك بحموق الإنسان، و ت

الإنسان و طرق تحمٌمها ففً حٌن تبنت الدول الاشتراكٌة الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة التً ربطتها هذه الدول 

بأهداف المجتمع الاشةتراكً ، اعتمةادا منهةا، فةً الولةت نفسةه بةأن إحمةاق هةذه الحمةوق ٌجةب أن ٌمةع علةى عةابك الأجهةزة 

لسٌاسٌة ، كان الغرب ٌفضل أن ٌكون تنفٌذ الحموق من واجب المؤسسات المضابٌة لا السٌاسٌة كما أكةدت الةدول الغربٌةة ا

 .على أولوٌة الحموق المدنٌة والسٌاسٌة ، التً كانت تعتبرها شٌبا متمما للحرٌة و الدٌممراطٌة
 .176نادٌة خلفة ، مرجع سابك ، ص  -2
3
) الوثةابك العالمٌةة (، دار الشةروق، مصةر  1الوثابك الدولٌةة المعنٌةة بحمةوق الإنسةان مجلةد محمود الشرٌف بسٌونً ،  -

 .212، 2003الماهرة، 
 .49محند اورابح بورنٌن، المرجع السابك. ص  -4
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الخاصةة بالحرٌةات النمابٌةة وحماٌةة حةةك  87التهةرب مةن الالتزامةات الملمةاة علٌهةا بموجةب الاتفالٌةة رلةم 

 .التنظٌم

 النمابٌة فً العهد الدولً للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌةالحرٌة  - ب

حةةك كةةل "نصةةت المةةادة الثامنةةة منةةه علةةى أن تتعهةةد الةةدول الأطةةراف فةةً هةةذا العهةةد بكفالةةة مةةا ٌلةةً 

شخص فً تكوٌن النمابات بالاشتران مع آخرٌن وفً الانضمام إلى النمابة التً ٌختارها، دونما لٌةد سةوى 

المعنٌة، على لصد تعزٌز مصةالحه الالتصةادٌة والاجتماعٌةة وحماٌتهةا.. كمةا نصةت علةى  لواعد المنظمة

حةك النمابةات فةً إنشةةاء اتحةادات أو اتحةادات حلافٌةةة لومٌةة، وحةك هةذه الاتحةةادات فةً تكةوٌن منظمةةات "

غٌةر  نمابٌة دولٌة أو الانضمام إلٌها، كما نصت على حك النمابات فً ممارسة نشاطها بحرٌة، دونمةا لٌةود

تلن التً ٌنص علٌها المانون وتشةكل تةدابٌر ضةرورٌة، فةً مجتمةع دٌممراطةً، لصةٌانة الأمةن المةومً أو 

ممارسةته وفمةا ة تهم، كمةا تضةمنت حةك الإضةراب، شةرٌطالنظام العةام أو لحماٌةة حمةوق الاخةرٌن وحرٌةا

وات المسةلحة أو رجةال لموانٌن البلد المعنى، كما أضةافت أنةه لا تحةول هةذه المةادة دون إخضةا  أفةراد المة

.. لةٌس فةً هةذه المةادة  الشرطة أو موظفً الإدارات الحكومٌة لمٌود لانونٌة على ممارسةتهم لهةذه الحمةوق

بشةةأن الحرٌةةة النمابٌةةة  1948أي حكةةم ٌجٌةةز للةةدول الأطةةراف فةةً اتفالٌةةة منظمةةة العمةةل الدولٌةةة المعمةةودة 

أن تخةل  ،شأنها، أو تطبٌك المانون بطرٌمة من شةأنهاوحماٌة حك التنظٌم النمابً اتخاذ تدابٌر تشرٌعٌة من 

 ".بالضمانات المنصوص علٌها فً تلن الاتفالٌة

ما ٌمكن ملاحظته من خلال هذه المادة أن العٌةد الةدولً للحمةوق الالتصةادٌة و الاجتماعٌةة لةد أفلةح 

غةرار العهةد الةدولً  إلى حد كبٌر فً معالجةة مسةألة الحرٌةة النمابٌةة و أرسةى لهةا الضةمانات الكافٌةة علةى

الخاصةةة بالحرٌةةات النمابٌةةة 87للحمةةوق السٌاسةةٌة والمدنٌةةة والاتفالٌةةة 
1
غٌةةر أنةةه ذهةةب إلةةى ابعةةد مةةن ذلةةن  

بخصوص النص على حك النمابات فةً إنشةاء اتحةادات أو اتحةادات حلافٌةة لومٌةة، وحةك هةذه الاتحةادات 

هةذه المةادة آلٌةة مةن أهةم آلٌةات ممارسةة  فً تكوٌن منظمات نمابٌة دولٌة أو الانضةمام إلٌهةا، كمةا تضةمنت

الحرٌة النمابٌة و هً كذلن من الحموق الدستورٌة المكفولة للعمةال وهةً حةك الإضةراب غٌةر أنةه ٌشةترط 

أن ٌمارس هذا الحك وفما لمانون البلد المعمول به وذلن طبعا لحماٌة النظام العام و الأمن الوطنً
2
. 

 حرٌة النمابٌةالمصادر الإللٌمٌة لل: الفرع الثانً

لم ترد الحرٌة النمابٌة فً المواثٌك والعهةود الدولٌةة فحسةب بةل اكتسةت أهمٌةة بالغةة علةى المسةتوى 

الإللٌمةةً إذ هنةةان العدٌةةد مةةن الاتفالٌةةات والمواثٌةةك الخاصةةة بحمةةوق الإنسةةان التةةً صةةدرت عةةن تجمعةةات 

                                                             
1
رة بهً الدٌن حسٌن، محمد السٌد سعٌد، المواثٌك الدولٌة لحموق الإنسان، مركةز المةاهرة الدراسةات حمةوق الإنسةان، المةاه -

 .139ص  2003
 .43محند أورباح بورنٌن، المرجع السابك، ص  -2
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دول أوربةةةا الغربٌةةةة  شةةةتركة كتجمةةعم دولٌةةة تةةةربط بةةةٌن أعضةةابها أواصةةةر جغرافٌةةةة وحضةةارٌة ودٌنٌةةةة

ومجموعةةة الةةدول الأمرٌكٌةةة ومجموعةةة الةةدول الإفرٌمٌةةة والعربٌةةة
1
غٌةةر أننةةا سةةنكتفً بدراسةةة المصةةادر  

الإللٌمٌة التً تعتبر الجزابر طرفا فٌها وبالتالً سنتناول مصةادر الحرٌةة النمابٌةة علةى المسةتوى الإفرٌمةً 

 .والعربً

 الإفرٌمًأولا: مصادر الحرٌة النمابٌة على المستوى 

المعتمةةد فةةً دورة نٌروبةةً حةةك  1981كةةرس المٌثةةاق الإفرٌمةةً لحمةةوق الإنسةةان والشةةعوب لعةةام 

تكوٌن جمعٌات فً مادته العاشرة
2

، والتةً نصةت فةً فمرتهةا الأولةى " ٌحةك لكةل إنسةان و بكةل حرٌةة أن 

لثانٌةة فمةد نصةت ٌكون جمعٌات مع الاخرٌن شرٌطة أن ٌلتةزم بالأحكةام التةً حةددها المةانون، أمةا الفمةرة ا

على أنه لا ٌجوز إرغام أي شخص على الانضمام إلةى أي جمعٌةة علةى أن لا ٌتعةارض ذلةن مةع الالتةزام 

"علٌه فً هذا المٌثاق بمبدأ التضامن المنصوص
3

. و لد صادلت علٌه الجزابر فً 
4

19874 

رٌطة احتةرام ومن خلال تحلٌل الباحثة للمادة السابمة وجدت أنها كرسةت حرٌةة إنشةاء الجمعٌةات شة

الشروط المحددة فً المانون، إلا أن صٌاغتها جةاءت عامةة ولةم ٌةتم فٌهةا ذكةر الحرٌةة النمابٌةة ممةا ٌسةتتبع 

اعتبار هةذه الحرٌةة تةدخل ضةمن حرٌةة تكةوٌن الجمعٌةات هةذا مةن جهةة ومةن جهةة أخةرى فإننةا نجةد بةان 

ات، وذلةن مةا ٌستشةف مةن مةدلول المٌثاق الإفرٌمً نص على حماٌة الجانب السلبً للانضمام إلةى الجمعٌة

من المادة أنفة الذكر غٌر أن محرري المٌثاق الإفرٌمً تجنبوا ذكةر حةك إنشةاء نمابةات ووضةعوه  2الفمرة 

فً صٌاغة غامضة مما ٌجعل الحرٌة النمابٌة عرضة للانتهان من لبةل الةدول المنظمةة لعةدم وجةود وثٌمةة 

ة، وذلن ٌرجع بشكل أساسً إلى تخوف الةدول الإفرٌمٌةة مةن إللٌمٌة نابعة من إرادتهم تحمً الحرٌة النمابٌ

الموى الاجتماعٌة عموما ومن النمابات بشكل خاص كونهةا تعتبرهةا عامةل عةدم اسةتمرار ومسةاس بالنظةام 

 .العام والأمن فً نظر تلن الدول

 : مصادر الحرٌة النمابٌة على المستوى العربًثانٌا

مةادتٌن أساسةٌتٌن تناولتةا حرٌةة التجمةع  1994لصةادر فةً تضمن المٌثاق العربً لحموق الإنسان ا

للمةواطنٌن حرٌةة الاجتمةا  و " 28، حٌث جاء فةً المةادة 29-28والاجتما  على التوالً و هما المادتٌن 

                                                             
 .204أحمد الرشٌدي، مرجع سابك، ص  -1
، رلةةم التسةةجٌل 1981أٌلةةول  10، تةةم تسةةجٌله فةةً الأمةةم المتحةةدة فةةً 1986تشةةرٌن الأول  21دخةةل حٌةةز التنفٌةةذ فةةً  -2

26363. 
 :فً 1987.02.04الصادرة فً  06لعدد من المٌثاق الإفرٌمً لحموق الإنسان، ج ر ، ا 10المادة  -3

http://www.aihr.org.tn/arabic/convinter/Conventions/tachriaat/africa1981OK.pdf. 
 المانون الدولً لحك التجمع فً: -4

 rary/browseByLanguage2.phphttp://www.icnl.org/knowledge/lib 

http://www.icnl.org/knowledge/library/browseByLanguage2.php
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حرٌة التجمع بصورة سلمٌة ولا ٌجوز أن ٌفرض من المٌود علةى ممارسةة أي مةن هةاتٌن الحةرٌتٌن إلا مةا 

، كمةا تةنص المةادة "مً أو السلامة العامة أو حماٌة حمةوق الاخةرٌن وحرٌةاتهمتستوجبه دواعً الأمن المو

تكفل الدولة الحك فةً تشةكٌل نمابةات والحةك فةً الإضةراب فةً الحةدود التةً ٌةنص "من نفس المٌثاق  29

 علٌها المانون". 

جدٌةدة صةورته ال ولد تمت مراجعة المٌثاق العربً لحموق الإنسةان وتحٌٌنةه وتحدٌثةه لٌةتم تبنٌةه فةً

أنةه "منةه فةً فمرتهةا الأولةى علةى  35حٌث نصت المادة  2004بالعاصمة التونسٌة تونس فً شهر ماٌو 

لعمةل لكل شخص الحك فً حرٌة تكوٌن الجمعٌات أو النمابات المهنٌة والانضمام إلٌهةا، وحرٌةة ممارسةة ا

لا ٌجةوز فةرض أي : "أنةه أما الفمةرة الثانٌةة مةن هةذه المةادة فنصةت علةى ه"النمابً من أجل حماٌة مصالح

من المٌود علةى ممارسةة هةذه الحمةوق والحرٌةات إلا تلةن التةً ٌةنص علٌهةا التشةرٌع النافةذ وتشةكل تةدابٌر 

ضةةرورٌة الصةةٌانة الأمةةن المةةومً أو السةةلامة العامةةة أو النظةةام العةةام، أو حماٌةةة الصةةحة العامةةة أو الاداب 

تضةمنت الفمةرة الثالثةة الةنص علةى حةك الإضةراب فةً حةٌن  "العامة، أو حماٌة حموق الاخرٌن وحرٌةاتهم

 ."تكلف كل دولة طرف الحك فً الإضراب فً الحدود التً ٌنص علٌها التشرٌع النافذ ،حٌث جاء فٌها

و بهذا ٌكون المٌثاق العربً لد حةذا حةذو المواثٌةك الدولٌةة الأخةرى فةً إرسةاء الضةمانات اللازمةة 

لنفاذ لابةد أن تةتم المصةادلة علٌةه مةن سةبع دوللممارسة الحرٌة النمابٌة ولٌكون لابلا ل
1
ممةا أرجةى نفةاذه  ،

2008إلى 
2
. 

 :ثالثا: مصادر الحرٌة النمابٌة فً إطار جامعة الدول العربٌة

التةةً  الجامعااة العربٌااةلا ٌمكةةن تنةةاول الحرٌةةات النمابٌةةة فةةً العةةالم العربةةً دون التطةةرق إلةةى دور 

أصةدرت أهةم الاتفالٌةات بهةذا الخصةوص ولةد تأسسةت فةً و التةً  منظماة العمال العربٌاةأسست بةدورها 

اعتمةد مجلةس جامعةة الةدول العربٌةة دسةتور  ، ولد1965مارس  21فً  43ب المرار رلم بموج 1965

العمل العربً ودستور المنظمة العربٌة للعمل
3
وعرضهما على الدول الأعضاء للمصادلة علٌهمةا وخةلال  

مصةةادلة دعةةا مجلةةس جامعةةة الةةدول العربٌةةة إلةةى إنشةةاء  12وبعةةد تسةةجٌل  1970شةةهر ٌنةةاٌر مةةن سةةنة 

المنظمة العربٌةة للعمةل كمنظمةة ثلاثٌةة الأطةراف تضةم الحكومةات ومنظمةات أصةحاب العمةل ومنظمةات 

                                                             
 .المانون الدولً لحرٌة التجمع فً العالم العربً، المرجع السابك -1
احمد فتحً سرور، إشكالٌات ثمافة حموق الإنسان، محاضرة منشورة بمركز البحوث المانونٌة لمجلس الشةعب المةاهرة،  -2

 .73، ص 2009فٌفري، 
النص على مبدأ الحرٌة النمابٌةة و علةى ذلةن فانةه لةم ٌحةذو حةذو دسةتور منظمةة لم ٌتناول دستور منظمة العمل العربٌة  -3

العمل الدولٌة التً أكدت علٌه وكرسته من بٌن المبادئ التً تموم علٌها، ولد اكتفى دستور منظمة العمل العربٌة بةذكر انةه 

حول المشاكل المتعلمة بالعمةل فةً الصةناعة من بٌن أهدافها توحٌد التشرٌعات العمالٌة العربٌة والمٌام بالدراسات والبحوث 

 والتجارة والخدمات.
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العمال وكهٌبة متخصصة تابعة لجامعة الدول العربٌة على غرار منظمة العمل الدولٌة وهةو مةا تحمةك فةً 

 . 1965الذي عمد فً بغداد فً ٌناٌر المؤتمر الأول لوزراء العمل العرب 

وضعت المنظمة على عاتمهةا منةذ نشةأتها الاهتمةام بحمةوق وحرٌةات العمةال العةرب و علةى رأسةها 

الخاصاة  8الاتفالٌاة العربٌاة رلام الحرٌة النمابٌة ، ولد اعتمد المؤتمر العربةً للعمةل فةً دورتةه السادسةة 

1977ام فةةً شةةهر مةةارس عةة بشااأن الحرٌااات والحمااوق النمابٌااة
1

، ولةةد جةةاءت هةةذه الاتفالٌةةة بعةةد لرابةةة 

 .الخاصة بالحرٌات النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم 87ثلاثون سنة من اعتماد منظمة العمل الدولٌة للاتفالٌة 

تعتبر المادة الأولى حجر الأساس فً هذه الاتفالٌة وجاءت بمضةمون مشةابه للمةادة الثانٌةة للاتفالٌةة 

أٌا كان المطا  الةذٌن "بعبارة  87ر التمٌٌز المنصوص علٌه فً نص الاتفالٌة غٌر أنهم استبدلوا حض 87

"ٌعملون فٌه
2
ٌفهم من ذلن أن العمال الذٌن ٌنتمون إلى لطاعات إنتاجٌة مختلفة ٌمكةنهم تكةوٌن نمابةات بةل  

وكةذلن ٌتسنى حتى للموظفٌن العمومٌٌن أن ٌكونوا نمابات مع عمال المطا  الخاص فً مفهوم تلن المادة، 

الحال بالنسبة لحك هؤلاء فً الانضمام مما لد ٌخلك مشاكل تنظٌمٌة بالنسبة للدول
3

، كما أن غٌةاب عبةارة 

فً نص المادة الأولى من الاتفالٌةة العربٌةة ٌجعلنةا نتصةور احتمةال وجةود تمٌٌةز "دون أي تمٌٌز أٌا كان "

الأجانةب، وهةذا مةا تأكةده  العمةالفً حك إنشةاء نمابةات وحةك الانضةمام بةٌن العمةال العةرب وغٌةرهم مةن 

المادة الثانٌة من الاتفالٌة العربٌة حٌث نصت أنه ٌجب المساواة بٌن العمال العرب الذٌن ٌعملون فةً دولةة 

بالعمال الوطنٌٌن فً الانتمةاء إلةى عضةوٌة منظمةات العمةال  عربٌة غٌر تلن الذٌن ٌنتمون إلٌها بجنسٌاتهم

وتأكد هذه المادة على دور النمابةات فةً الةدول العربٌةة علةى تحمٌةك خطةط  "وتمتعهم بكافة الحموق النمابٌة

وتةأثٌر النزعةة الاشةتراكٌة فةً تحرٌةر هةذا  آنةذانالالتصاد الموجه التً كانت تسري علٌةه الةدول العربٌةة 

الةةنص الإللٌمةةً، فةةً حةةٌن أنةةت المادتةةان الثالثةةة والرابعةةة بتبسةةٌط إجةةراءات تأسةةٌس النمابةةات وممارسةةتها 

ها حٌةةث تتولةةف علةةى إٌةةدا  النظةةام الأساسةةً لةةدى السةةلطات الإدارٌةةة المختصةةة ، وتكةةون بةةذلن لةةد لنشةةاط

مةن الاتفالٌةة العربٌةة  8لمنظمة العمل الدولٌة ، كما كفلت المادة  87واكبت ما جاء فً نص الاتفالٌة رلم 

ة الثانٌةة منهةا حةك تلةن للحرٌات النمابٌة ، حك النمابات فً تكوٌن اتحادات نمابٌة عامةة كمةا تضةمنت الفمةر

الاتحادات العامة فً الانضمام إلى المنظمات العربٌةة أو تأسٌسةها فةً حالةة عةدم وجودهةا كةذلن حةك تلةن 

                                                             
 فً: 1977بشأن الحرٌات والحموق النمابٌة لعام  8الاتفالٌة العربٌة رلم  -1

http://www.arabhumanrights.org/dalil/ch_0.htm convention lis arabe. 
ن فٌه أن ٌكونوا دون أذن مسبك ، منظمات ، أو ٌنظموا لكل من العمال و أصحاب الأعمال، أٌا كان المطا  الذي ٌعملو -2

إلٌهةةا ، لترعةةى مصةةالحهم وتةةدافع عةةن حمةةولهم وتعمةةل علةةى تحسةةٌن حةةالتهم المادٌةةة والاجتماعٌةةة و تمةةثلهم أمةةام الجهةةات 

فةً هةذا المختلفة وتسهم فً رفع الكفاٌة الإنتاجٌة و فً تحمٌك الخطط لتً تهدف إلى التمدم الالتصادي والاجتمةاعً أنظةر 

 ، المرجع نفسه.1977بشأن الحرٌات والحموق النمابٌة لعام  8من الاتفالٌة العربٌة رلم  2المادة 
 .44محند بورنٌن أورباح ، مرجع سابك، ص  -3
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الاتحةةادات العامةةة فةةً الانضةةمام وتأسةةٌس الاتحةةادات الإللٌمٌةةة والدولٌةةة
1

 87، علةةى خةةلاف الاتفالٌةةة رلةةم 

العربٌة للحرٌات النمابٌة بواجب الدولة بضةمان حرٌةة من الاتفالٌة  13لمنظمة العمل الدولٌة جاءت المادة 

الانضمام بمظهرٌها الاٌجابً والسلبً للعمال كما كفلت حمهم فةً الانسةحاب مةن النمابةات
2
لكةن مةا ٌعةاب  

مةةن الاتفالٌةةة العربٌةةة علةةى حةةك  12علةةى تلةةن المةةادة أنهةةا لةةم تةةذكر أصةةحاب العمةةل ، كمةةا أكةةدت المةةادة 

اذ طرق التفاوض المانونٌةالإضراب ولٌدته بشرط استنف
3
. 

 لمصادر الداخلٌة للحرٌة النمابٌة: االمطلب الثانً

 . تتمثل المصادر الداخلٌة للحرٌة النمابٌة فً الدستور والمانون

ولد تطرلت الباحثة للمصةادر الداخلٌةة للحرٌةة النمابٌةة مةن خةلال الفةرعٌن المةوالٌٌن الفةر  الأول : 

 .نمابٌة و الفر  الثانً المانون كمصدر ثانً للحرٌة النمابٌةالدستور كمصدر داخلً للحرٌة ال

 الدستور كمصدر داخلً للحرٌة النمابٌة: الفرع الأول

إن وجود الدستور فً الدولة ٌعد من أهم ضمانات حماٌة حمةوق الأفةراد وحرٌةاتهم الأساسةٌة و هةو 

ٌسةتتبع صةعوبة تعةدٌل أحكامةه مةن  ما ٌمٌز دولة المانون عن الدولةة البولٌسةٌة خاصةة إذا كةان جامةدا ممةا

الحةٌن إلةى الاخةر تبعةا للأهةواء السٌاسةٌة
4

، ولةد عرفةت الجزابةر بعةد الاسةتملال العدٌةد مةن الدسةاتٌر التةً 

و ٌعتبار  ،تضمنت كلها حماٌة حموق الإنسان وحرٌاته الأساسةٌة، و مةن ضةمن هةذه الحمةوق الحةك النمةابً

 .ائر بعد الاستملالدستور عرفته الجز أول 1963سبتمبر  10دستور 

 1963: الحرٌة النمابٌة فً دستور أولا

تضمن النص على الحموق والحرٌات العامة وكفل ضةمانها وممارسةتها إلا  1963رغم أن دستور 

 59ٌوم فمط من مٌلاده و ذلن على اثةر اسةتعمال الةربٌس للمةادة  23انه لم ٌتم العمل به فمد تم تولٌفه بعد 

ستثنابٌة، مستغلا بذلن تمرد العمٌد شعبانً رحمةه الله والخةلاف الحةدودي مةع التً تنص على الظروف الا

المغرب و النزا  المابم بمنطمة المبابل برباسة حسٌن آٌت أحمد لولف العمل به ودام ذلن إلى غاٌةة إحةداث 

                                                             
 .45محند بورنٌن أورباح ، مرجع سابك، ص  -1
الانضمام إلى النمابةة وحرٌتةه فةً  على أنه: " ٌكفل تشرٌع كل دولة حرٌة العامل فً الانضمام أو عدم 13تنص المادة  -2

 .1977بشأن الحرٌات والحموق النمابٌة لعام  8الانسحاب منها"، الاتفالٌة العربٌة رلم 
3
من نفس الاتفالٌة على أنه: "للعمال الحك فً الإضراب للدفا  عن مصالحهم الالتصةادٌة والاجتماعٌةة  12تنص المادة  -

 .تحمٌك هذه المصالح"بعد استنفاذ طرق التفاوض المانونٌة ل
 .105أحمد الرشٌدي، المرجع السابك ص  -4
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إذ  1965جوٌلٌةة  10الصةادر بتةارٌخ  182-65و ذلن عمب نص الأمر رلةم  1965جوان  19انملاب 

"حٌثٌات الأمر" رٌثما تتم المصادلة على دستور البلاد فان مجلس الثورة هو صاحب السٌادة جاء فً
1
. 

متأثرا بالإعلان العالمً لحموق الإنسان فً مسةالة تضةمٌنه للحمةوق والحرٌةات  1963جاء دستور 

ٌةة علةى توافةك الجمهور"منةه:  11الأساسٌة لانسان، كما أنه أولى لدسٌة لاعلان تجلت فةً نةص المةادة 

الإعلان العالمً لحموق الإنسان وتنضم إلى كل منظمة دولٌة تسةتجٌب لمطةامح الشةعب الجزابةري و ذلةن 

"التناعا منها بضرورة التعاون الدولً
2

 . 

" تضةةمن الجمهورٌةةة حرٌةةة  :19أمةةا الةةنص علةةى حرٌةةة التجمةةع و الاجتمةةا  فمةةد جةةاء فةةً المةةادة 

ٌة تأسٌس الجمعٌةات وحرٌةة التعبٌةر، ومخاطبةة الجمهةور الصحافة، وحرٌة وسابل الإعلام الأخرى، وحر

التةةً نصةةت علةةى أن  20، وجةةاء تمرٌةةر الحةةك النمةةابً والإضةةراب مةةن خةةلال المةةادة "و حرٌةةة الاجتمةةا 

الحك النمابً، وحك الإضراب ومشاركة العمال فً تسٌٌر المؤسسات معترف بهةا جمٌعةا، وتمةارس هةذه "

د الدسةةتور ضةةوابط لممارسةةة الحمةةوق والحرٌةةات تجلةةت فةةً نةةص الحمةةوق فةةً نطةةاق المةةانون" ، و لةةد أور

 حٌةةث نصةةت علةةى أنةةه : "لا ٌجةةوز لأي كةةان أن ٌسةةتغل الحمةةوق والحرٌةةات السةةالفة الةةذكر فةةً 22المةةادة 

المسةاس باسةتملال الأمةة وسةلامة الأراضةً الوطنٌةة والوحةدة الوطنٌةة و مؤسسةات الجمهورٌةة و مطةةامح 

" ة جبهة التحرٌر الوطنًالشعب الاشتراكٌة، ومبدأ وحدانٌ
3
. 

مةةا ٌمكةةن ملاحظتةةه علةةى هةةذه المةةواد أن المؤسةةس الدسةةتوري سةةعى إلةةى الاعتةةراف بمبةةدأ الحرٌةةة 

النمابٌةةة عةةن طرٌةةك ضةةمان ممارسةةة الحةةك النمةةابً و حةةك الإضةةراب علةةى غةةرار مةةا جةةاء فةةً العهةةود 

راب الةةوطنً والمنشةة ت والمواثٌةةك الدولٌةةة غٌةةر أنةةه لٌةةدها بعةةدم المسةةاس باسةةتملال الأمةةة وسةةلامة التةة

الجمهورٌةةةة ومطةةةامح الشةةةعب والاشةةةتراكٌة ووحدانٌةةةة جبهةةةة التحرٌةةةر ممةةةا ٌةةةدل علةةةى طغٌةةةان الطةةةابع 

 إٌثةارالإٌدٌولوجً والسٌاسً على حساب تكرٌس الحرٌات العامة و منهةا الحرٌةة النمابٌةة أو بمعنةى آخةر، 

مطالب الاشتراكٌة على الحرٌات العامة
4
. 

 1976فً دستور  ثانٌا: الحرٌة النمابٌة

اثر اعتلاء الةربٌس الهةواري بومةدٌن الحكةم ، حٌةث تةم إعةداد مشةرو  دسةتور  1976جاء دستور 

من لبل لجنةة خاصةة ضةمت متخصصةٌن فةً السٌاسةة و المةانون و دابمةا فةً إطةار حةزب جبهةة التحرٌةر 

                                                             
 .55مولود دٌدان، مرجع سابك، ص  -1

2 - Abdallah Bougoufa, Le droit constitutionnel, Histoire et Constitution de la 

république Algérienne, dar alhouda, l'Algérie, 2008,p55. 
 .www.algeriedroit.fb.bzفً:  1963سبتمبر  10الدستور من  22، 20، 19انظر المواد  -3

4 - Abdallah Bougoufa, op.cit.p57. 
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منالشةة وأعمةب ذلةن انعمةاد نةدوة وطنٌةة تحةت إشةراف الحةزب وتمةت  1976الوطنً و ذلن فةً أكتةوبر 

نةوفمبر بموجةب أمةر رباسةً ، حٌةث  14، وصدر فةً 1976نوفمبر  6المشرو  والموافمة علٌه بتارٌخ 

و تةم إلةراره مةن طةرف الشةعب 1976نةوفمبر  19تم عرضه لاستفاء شةعبً بتةارٌخ 
1

، وبةالرغم مةن أن 

ه ٌعتبر فً حةد ذاتةه هذا الدستور لم ترد فٌه مادة تشٌر إلى تضمٌنه للأحكام التً نص علٌها الإعلان إلا أن

إعلانا لحموق الإنسان وحرٌاته الأساسةٌة
2
: منةه والتةً تةنص علةى أن 86المةادة  ، إذ بةالرجو  إلةى نةص 

تتبنةةى الجمهورٌةةة الجزابرٌةةة المبةةادئ والأهةةداف التةةً تتضةةمنها مواثٌةةك الأمةةم المتحةةدة ومنظمةةة الوحةةدة "

ٌرة أن الةدول الإفرٌمٌةة تفضةل التعةاون أخةذة فةً ، وٌؤكد مٌثاق المنظمة الأخ"الإفرٌمٌة و الجامعة العربٌة

و الإعلان العالمً لحمةوق الإنسةان وعلٌةه فةان دسةتور  عٌن الاعتبار ممتضٌات أحكام مٌثاق الأمم المتحدة

لةةد كةةرس المبةةادئ العامةةة المنصةةوص علٌهةةا فةةً الإعةةلان العةةالمً لحمةةوق الإنسةةان بصةةٌغة غٌةةر  1976

مباشرة
3
. 

الاجتما  غٌر أنه لٌدها بعدم ضرب أسس الاشةتراكٌة وهةذا مةا ٌتضةح لد اعترف الدستور بحرٌة و

حرٌةةة التعبٌةةر والاجتمةةا  مضةةمونة، و لا ٌمكةةن التةةذر  بهةةا : "التةةً نصةةت علةةى أن 55مةن خةةلال المةةادة 

تمةارس "، هذا فةً الفمةرة الأولةى فةً حةٌن نصةت الفمةرة الثانٌةة علةى أن "لضرب أسس الثورة الاشتراكٌة

حرٌةةة إنشةةاء " :علةةى أن 56مةةن الدسةتور"، كمةةا نصةةت المةادة  73اة أحكةةام المةةادة هةذه الحرٌةةة مةةع مراعة

 60الجمعٌات معترف بها، وتمارس فً إطار المانون" ، أما النص على الحك النمةابً فمةد ورد فةً المةادة 

فمد نصت أن "حك الانخراط فً النمابة معترف به لجمٌع العمةال، وٌمةارس فةً إطةار المةانون"، فةً حةٌن 

تخضةةع علالةةات العمةل فةةً المطةةا  الاشةةتراكً لأحكةام المةةوانٌن و التنظٌمةةات المتعلمةةة " 61المةةادة  نصةت

فةةً المطةةا  الخةةاص، حةةك الإضةةراب "بالأسةةالٌب الاشةةتراكٌة للتسةةٌٌر"، كمةةا جةةاء فةةً فمرتهةةا الثانٌةةة أن 

رٌةات العامةة ، كما أرسى هذا الدستور ضمانة لممارسة الحمةوق والح"معترف به و ٌنظم المانون ممارسته

علةى المخالفةات المرتكبةة ضةد الحمةوق  ٌعالةب المةانون"التةً نصةت علةى أن  71تجلت مةن خةلال المةادة 

"والحرٌةةات وعلةةى كةةل مسةةاس بالسةةلامة البدنٌةةة أو المعنوٌةةة لانسةةان
4

المٌةةود التةةً ، كمةةا أورد جملةةة مةةن 

ة لكةةل مةةن ٌسةةتعملها لصةةد ٌحةةدد المةةانون شةةروط إسةةماط الحمةةوق والحرٌةةات الأساسةةٌ: "73أرسةةتها المةةادة 

المسةةاس بالدسةةتور أو بالمصةةالح الربٌسةةٌة للمجموعةةة الوطنٌةةة، أو بوحةةدة الشةةعب و التةةراب الةةوطنً، أو 

"بالأمن الداخلً والخارجً للدولة، أو بالثورة الاشتراكٌة
5
. 

                                                             
 ،55مولود دٌدان، المرجع السابك، ص  -1
 .39نورة ٌحٌاوي ) بن علً(، المرجع السابك، ص  -2
3
 .34نورة ٌحٌاوي )بن علً(، المرجع السابك ، ص  -
 .www.algeriedroit.fb.bz فً: 1976للتأكد من صحة المواد أنظر دستور  -4
 .من نفس الدستور 73المادة  -5
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 1989ثالثا: الحرٌة النمابٌة فً دستور 

المطا  العام الالتصادي وتكٌٌةف علالةات الأثر البال  فً تنظٌم  1989كان للمصادلة على دستور 

العمةل بمةةا ٌتجةاوب والخصةةابص العامةةة التةً أصةةبحت تسةود المطةةا  الالتصةةادي وتمةوم علةةى الاسةةتملالٌة 

ومبدأ المتاجرة 
1

فكةرة تسةٌٌس المةوانٌن ألغةت، ولد 
2

، كمةا اعتبةره العدٌةد مةن الفمهةاء دسةتور لةانون كونةه 

علمة بتنظةٌم السةلطة و تحدٌةد صةلاحٌاتها وتكةرٌس نظةام الحرٌةات ٌمتصر على ذكر الجوانب المانونٌة المت

العامة وحموق الأفراد مما ٌعطٌه مكانة أسمى كونه خالً مةن الشةحنات الإٌدٌولوجٌةة
3

، وهةذا ٌشةكل أكبةر 

ضمانة الحماٌة حموق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة
4
. 

كةل "منةه :  28ً المةادة الفصل الرابع للحموق والحرٌات العامة فمد جاء فة 1989خصص دستور 

المةةواطنٌن سواسةةٌة أمةةام المةةانون، ولا ٌمكةةن أن ٌتةةذر  بةةأي تمٌٌةةز ٌعةةود سةةببه إلةةى المولةةد، أو العةةرق أو 

كما تأكد ذلن مةن خةلال نةص المةادة  "الجنس أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصً أو اجتماعً

اطنةات فةً الحمةوق والواجبةات بإزالةة تستهدف المؤسسات ضمان مساواة كةل المةواطنٌن والمو" :منه 30

العمبةةات التةةً تعةةوق تفةةتح شخصةةٌة الإنسةةان، وتحةةول دون مشةةاركة الجمٌةةع الفعلٌةةة فةةً الحٌةةاة السٌاسةةٌة 

"والالتصادٌة والاجتماعٌة، والثمافٌة
5
الحرٌات الأساسٌة وحموق الإنسةان : "على أن 31كما نصت المادة  

جمٌع الجزابةرٌٌن والجزابرٌةات واجةبهم أن ٌنملةوه مةن جٌةل والمواطن مضمونة وتكون تراثا مشتركا بٌن 

الةدفا  " :علةى أن 32إلى جٌل كً ٌحافظوا على سلامته ، وعةدم انتهةان حرمتةه، فةً حةٌن نصةت المةادة 

الحرٌات الفردٌة والجماعٌةة، مضةمون  الفردي أو عن طرٌك الجمعٌة عن الحموق الأساسٌة لانسان وعن

: " ٌعالةةب المةةانون علةةى المخالفةةات المرتكبةةة ضةةد الحمةةوق والحرٌةةات ، فنصةةت علةةى أن 34أمةةا المةةادة "

، كما تضمن هةذا الدسةتور الةنص علةى حرٌةة التجمةع "وعلى كل ما ٌمس سلامة الإنسان البدنٌة والمعنوٌة

حرٌةةات التعبٌةةر، وإنشةةاء " :و التةةً نصةةت علةةى أن 39والاجتمةةا  وهةةذا مةةا ٌتجلةةى مةةن خةةلال المةةادة 

والتةً  53مضةمونة للمةواطن"، فةً حةٌن كةرس الحةك النمةابً بموجةب نةص المةادة الجمعٌات والاجتما  

حةك الإضةراب  54، فةً حةٌن تناولةت المةادة "نصت على أن: "الحك النمابً معترف به لجمٌع المواطنٌن

الحك فً الإضراب معترف به وٌمارس فً إطةار المةانون، " :وضوابط ممارسته من خلال نصها على أن

مانون ممارسة هذا الحك أو ٌجعل حةدودا لممارسةته فةً مٌةادٌن الةدفا  الةوطنً والأمةن، وٌمكن أن ٌمنع ال

 ."أو فً جمٌع الخدمات أو الأعمال العمومٌة ذات المنفعة الحٌوٌة للمجتمع

                                                             
 .05، ص  2000محمد الصغٌر بعلً ، تشرٌع العمل فً الجزابر، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزابر  -1
 .5المرجع نفسه، ص  -2
3
 .56مولود دٌدان، المرجع السابك، ص  -

4 - Abdallah bougoufa op.cit, p237. 
 www.algeriedroit.lb.bz : فً 1989فبراٌر سنة  23المؤر  فً  1989ن صحة المواد أنظر دستور للتأكد م -5
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 1996رابعا: الحرٌة النمابٌة فً دستور 

ٌممراطً إلا أن كرس التعددٌة السٌاسٌة والنمابٌة و باشر عملٌةة التحةول الةد 1989رغم أن دستور 

ذلن أولع الدولة فً العدٌد من المشاكل التً أدت بها إلى مغبة العشرٌة السةوداء
1
ممةا دعةً إلةى ضةرورة  

والحرٌات العامة، كما تحمً الأمةن والنظةام العةام فةً  تعدٌله وفك ضوابط لانونٌة تكرس و تحمً الحموق

المةؤر  فةً  1438 96لرباسةً رلةم بموجةب الأمةر ا 1996الدولة، وعلةى أثةر ذلةن تةم إصةدار دسةتور 

المتضةةمن  2002ابرٌةةل  10المةةؤر  فةةً  03-02ولةةد تةةم تعدٌلةةه بموجةةب المةةانون  1996دٌسةةمبر  07

تعدٌل الدستور
2

 .2008، كما تم تعدٌله فً 

كةرس المشةر  الدسةتوري الفصةل الرابةع الحمةوق الإنسةان  1989وعلى غرار ما جاء فً دسةتور 

كةل المةواطنٌن ":  29ضةرورة المسةاواة بةٌن كةل المةواطنٌن فةً المةادة وحرٌاته العامة ، ولةد نةص علةى 

أو  ،أو الجةةنس ،سواسةٌة أمةةام المةةانون، ولا ٌمكةةن أن ٌتةذر  بةةأي تمٌٌةةز ٌعةةود سةببه إلةةى المولةةد، أو العةةرق

تسةتهدف المؤسسةات ":  31الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصً أو اجتماعً كما أضةافت المةادة 

مواطنٌن والمواطنات فً الحموق والواجبات بإزالة العمبات التً تعوق تفةتح شخصةٌة ضمان مساواة كل ال

والثمافٌةة"،  ،والاجتماعٌةة ،والالتصةادٌة ،الإنسان، وتحول دون مشاركة الجمٌع الفعلٌة فً الحٌاة السٌاسٌة

تراثةا علةى أن : "الحرٌةات الأساسةٌة وحمةوق الإنسةان والمةواطن مضةمونة، وتكةون  32كما نصت المادة 

مشةةتركا بةةٌن جمٌةةع الجزابةةرٌٌن والجزابرٌةةات، واجةةبهم أن ٌنملةةوه مةةن جٌةةل إلةةى جٌةةل كةةً ٌحةةافظوا علةةى 

التةً  39سلامته، وعدم انتهان حرمته، كما أجازت الدفا  عةن هةذه الحمةوق والحرٌةات مةن خةلال المةادة 

وعةةن الحرٌةةات الةةدفا  الفةةردي أو عةةن طرٌةةك الجمعٌةةة عةةن الحمةةوق الأساسةةٌة لانسةةان " :نصةةت علةةى أن

 ."الفردٌة والجماعٌة مضمون

التةةً نصةةت علةةى أن  41كمةةا كةةرس هةةذا الدسةةتور حرٌةةة التجمةةع و الاجتمةةا  مةةن خةةلال المةةادة 

فةً فمرتهةا  43حرٌات التعبٌر، وإنشاء الجمعٌات، والاجتما ، مضمونة للمةواطن"، كمةا أضةافت المةادة "

نٌة منها فإنها نصت على أن الدولة تشةجع ازدهةار حك إنشاء الجمعٌات مضمون أما الفمرة الثا"الأولى أن 

الحركة الجمعوٌة ، فً حٌن نصت الفمرة الأخٌرة مةن هةذه المةادة علةى أن ٌحةدد المةانون شةروط وكٌفٌةات 

، فمةد 57-56إنشاء الجمعٌات، ولد كرس هذا الدستور الحك النمابً و حك الإضراب مةن خةلال المةادتٌن 

الحةك فةً " :أن 57وتضٌف المةادة  "مابً معترف به لجمٌع المواطنٌنالحك الن"على أن  56نصت المادة 

معترف به، وٌمارس فً إطار المانون، كما تضةٌف الفمةرة الثانٌةة مةن هةذه المةادة أنةه ٌمكةن أن  الإضراب

                                                             
نتٌجةة تكرٌسةةه للتعددٌةةة السٌاسةةٌة دون أن ٌضةع ضةةوابط لحرٌةةة إنشةةاء الجمعٌةات السٌاسةةٌة و التةةً اسةةتدركها المشةةر   -1

  فةةةةةً:  1996أنظةةةةةر فةةةةةً هةةةةةذا دسةةةةةتور  42مةةةةةن خةةةةةلال نةةةةةص المةةةةةادة  1996الدسةةةةةتوري فةةةةةً دسةةةةةتور 

www.algeriedroit.lb.bz. 
 .57مولود دٌدان المرجع السابك، ص  -2
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لممارسته فً مٌادٌن الدفا  الوطنً والأمن أو فةً جمٌةع أو ٌجعل حدودا  ٌمنع المانون ممارسة هذا الحك،

 ."و الأعمال العمومٌة ذات المنفعة الحٌوٌة للمجتمعالخدمات أ

 المانون باعتباره مصدرا داخلٌا للحرٌة النمابٌة: الفرع الثانً

 أولا: التكرٌس المانونً للحرٌة النمابٌة

علةى ممارسةة  85/59مةن المةانون النمةوذجً لعمةال المؤسسةات والإدارات رلةم  18نصت المةادة 

ٌمةارس العمةال الحةك النمةابً حسةب الشةروط الممةررة فةً التشةرٌع "ٌلةً:  الحك النمابً حٌث جاء فٌها مةا

"والتنظٌم المعمول بهمةا
1

لتحمٌةك أهةداف أساسةٌة  14-90، كمةا جةاء المةانون المتعلةك بةالحك النمةابً رلةم 

وتعزٌز أسةس الحةوار وتنظةٌم مشةاركة النمابةة  ،تتمثل أساسا فً ترسٌخ الحرٌات الأساسٌة فً عالم الشغل

التمثٌةةل الةةدٌممراطً للمتعةةاملٌن الاجتمةةاعٌٌن، والحرٌةةة فةةً إنشةةاء المنظمةةات ى سسةةة، والحةةث علةةفةةً المؤ

النمابٌة
2

مادة، تناول الباب الأول الهةدف والأحكةام  65، وٌتألف هذا المانون من خمس أبواب موزعة على 

لمنظمةات النمابٌةة وتنظٌمهةا العامة من المادة الأولى إلى المادة الخامسة ، أما الباب الثانً فٌتعلك بتأسٌس ا

 30كما تناول البةاب الثالةث: المنظمةات النمابٌةة التمثٌلٌةة مةن المةادة  33إلى المادة  6وتسٌٌرها من المادة 

وبدوره الباب الرابع تضمن أحكام خاصةة بالمنظمةات النمابٌةة للعمةال والأجةراء مةن المةادة  39إلى المادة 

ولةد اختةتم  61إلةى المةادة  58لخةامس أحكةام جزابٌةة مةن المةادة ، كما تضةمن البةاب ا 57إلى المادة  40

، تعكةةةس  65إلةةةى المةةةادة  62المشةةةر  المةةةانون بالبةةةاب السةةةادس المتضةةةمن الأحكةةةام ختامٌةةةة مةةةن المةةةادة 

المضامٌن الواردة فً هذا المانون المةنظم لكٌفٌةات ممارسةة الحةك النمةابً أهةم المعةاٌٌر الأساسةٌة الخاصةة 

حماٌة حك التنظٌمبالحرٌة النمابٌة و
3
. 

علةى أنةه ٌحةك للعمةال الأجةراء مةن جهةة والمسةتخدمٌن مةن  14-90نصت المادة الثانٌة من لانون 

جهةةة أخةةرى، الةةذٌن ٌنتمةةون إلةةى المهنةةة الواحةةدة، أو الفةةر  الواحةةد، أو لطةةا  النشةةاط الواحةةد، أن ٌكونةةوا 

 .منظمات نمابٌة، للدفا  عن مصالحهم المادٌة والمعنوٌة

لمادة الثالثة على أنه : " ٌحك للعمال الأجراء من جهة، والمستخدمٌن مةن جهةة أخةرى، كما نصت ا

أن ٌكونوا لهةذا الغةرض منظمةات نمابٌةة أو ٌنخرطةوا انخراطةا حةرا وإرادٌةا فةً منظمةات نمابٌةة موجةودة 

 ". شرٌطة أن ٌمتثلوا للتشرٌع المعمول به والموانٌن الأساسٌة لهذه المنظمات النمابٌة

المادة الرابعة على أن " ٌطبك على اتحةادات المنظمةات النمابٌةة واتحاداتهةا وكفةدرالٌاتها  كما نصت

 ".نفس الأحكام التً تطبك على المنظمات النمابٌة

                                                             
1
 .http://geniecivil.keuf.net/t1918-topicالحك النمابً فً:  -
 .الحك النمابً، المرجع السابك -2
 .ًٌتعلك بممارسة الحك النماب 1990ٌونٌو سنة  2الموافك ل  1410ذي المعدة عام  10مؤر  فً  14-90لانون  -3
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كما تضمنت المةادة الخامسةة مةن هةذا المةانون الةنص علةى تمةاٌز المنظمةات النمابٌةة عةن الجمعٌةات 

الأساسٌة التً ٌجةب أن تتةوافر فةً الأشةخاص حتةى ٌؤسسةوا السٌاسٌة وأرست لنا المادة السادسة الشروط 

سةةنوات علةةى الألةةل، وأن  10أن تكةةون لهةةم الجنسةةٌة الجزابرٌةةة الأصةةلٌة أو المكتسةةبة منةةذ  :نمابةةة وهةةً

ٌكونةوا راشةدٌن، وألا ٌكةون لةد صةدر مةنهم سةلون مضةاد للثةورة  ٌتمتعوا بحمولهم المدنٌة والوطنٌةة، وأن

 .اطا له علالة بهدف التنظٌم النمابًالتحرٌرٌة، وأن ٌمارسوا نش

علةى الأحكةام المتعلمةة بالتصةرٌح المسةبك 11-10-9فً حةٌن نصةت المةواد 
1
، كمةا نصةت المةادة  

15على حرٌة التسٌٌر الداخلً للنمابة بكل استملالٌة و هذا ما توضةحه المةادة  14
2
، كمةا تضةمنت المةادة  

ة المعنوٌةة والأهلٌةةة المدنٌةة بمجةةرد تأسٌسةها طبمةةا تكتسةب المنظمةةة النمابٌةة الشخصةةٌ :الةنص علةةى أن 16

( من المانون وعلى هذا الأساس ٌمكنها المٌام بالتماضً سةواء مةدعى أو مةدعى علٌةه، وممارسةة 8للمادة )

المختصةة عنةدما تلحةك الأضةرار  ،الحموق المدنٌةة أو المخصصةة للطةرف المةدنً لةدى الجهةات المضةابٌة

مةةر بمصةةالح أعضةةابه الفردٌةةة أو الجماعٌةةة أو المادٌةةة والمعنوٌةةة وإبةةرام التنظةةٌم النمةةابً سةةواء تعلٌةةك الأ

العمةةود والاتفالٌةةات التةةً لهةةا علالةةة بهدفةةه ، والتنةةاء أمةةلان منمولةةة أو عمارٌةةة مجانةةا أو بممابةةل الممارسةةة 

 .النشاط المنصوص علٌه فً لانونه الأساسً ونظامه الداخلً

ات النمابٌةةة فةةً اتحةةادات دولٌةةة أو لارٌةةة أو جهوٌةةة حرٌةةة انخةةراط المنظمةة 18كمةةا تضةةمنت المةةادة 

 .تشترن معها فً الأهداف ذاتها

من هةذا المةانون الةنص علةى الحرٌةة النمابةة فةً إصةدار نشةرٌات و مجةلات  19كما تتضمن المادة 

ا ووثابك إعلامٌة و نشرات لها علالة بهدف النمابة و هذا ما ٌدخل فً إطار الثمافةة العمالٌةة ، كمةا كفةل لهة

 .21حرٌة وضع نظامها الأساسً غٌر أنه وضع جملة من الشروط تضمنتها المادة 

علةى أن  27مسألة حل المنظمةات النمابٌةة بحٌةث نصةت المةادة  33إلى  27كما عالجت المواد من 

الحل لا ٌمكن أن ٌتم إلا بناءا على حكم لضابً صةادر عةن الهٌبةات المضةابٌة بنةاءا علةى دعةوى مةن لبةل 

و هما فةً حالةة ثبةوت مخالفةة النمابةة للمةوانٌن  30عمومٌة ولٌده بالشرطٌن الواردٌن فً المادة السلطات ال

ٌعالةب " 60نشاطات لم ٌتضمنها لانونهةا الأساسةً، كمةا أضةافت المةادة  المعمول بها أو فً حالة مارست

بإحةدى دج أو  50.000.00إلةى  500.00بالحبس مةن شةهرٌن إلةى سةنتٌن وبغرامةة مالٌةة تتةراوح بةٌن 

هةاتٌن العمةوبتٌن كةل مةن ٌسةةر عمةد اجتمةا  تنظةٌم موضةو  الحةةل أو ٌةدٌر هةذا الاجتمةا  أو ٌشةترن فٌةةه، 

                                                             
 1990ٌونٌةةو سةةنة  2الموافةةك ل  1410ذي المعةةدة عةةام  90مةةؤر  فةةً  14-90مةةن لةةانون  11-10-9أنظةةر المةةواد  -1

 ٌتعلك بممارسة الحك النمابً.
ٌمنع أي شخص معنوي أو طبٌعً من التدخل فً تسٌٌر تنظٌم نمابً إلا فً الحالات التً ٌنص علٌها صةراحة المةانون  -2

 .الذكرمن المانون آنف  15المادة 



 ماهٌة الحرٌة النمابٌة                                                                                           : الفصل الأول
 

48 

وٌفهم من هذه المواد عةدم جةواز الحةل الإرادي
1
للنمابةات و الةذي ٌعةد انتهاكةا للحرٌةات النمابٌةة، فةً حةٌن  

مةن هةذا المةانون،  29ٌةه المةادة أجازت حل المنظمات النمابٌة بناءا عن إرادة الأعضاء و هذا ما نصت عل

 1991دٌسةمبر  21المةؤر  فةً  30-91ولد تم تعدٌل هذا المانون مرتٌن منةذ صةدوره بموجةب المةانون 

 .1996 جوان 10المؤر  فً  12-96والأمر رلم 

تستشف الباحثةة ممةا سةبك أن المشةر  الجزابةري لةد سةعى إلةى تكةرٌس الحرٌةة النمابٌةة بمظاهرهةا 

 .ً ذلن إلى المعاٌٌر الدولٌة للحرٌة النمابٌةالمتعددة مستندا ف

 ثانٌا: التكرٌس المانونً لآلٌات ممارسة الحرٌة النمابٌة

أمةةا فٌمةةا ٌخةةص آلٌةةات ممارسةةة الحرٌةةة النمابٌةةة والمتمثلةةة فةةً الحةةك فةةً الإضةةراب والمفاوضةةة 

ٌةات ممارسةة حةك المتعلةك بالمنازعةات الجماعٌةة و كٌف 02-90الجماعٌة فمد تضمنها على التوالً لانون 

الإضراب و لةانون العمةل فةً بابةه السةادس المتعلةك بالمفاوضةة الجماعٌةة، ولةد تضةمن البةاب الثالةث مةن 

النص على الحك فً الإضراب كوسٌلة لحل نزاعات العمل الجماعٌة 02-90لانون 
2
. 

 لتكرٌس المانونً لحك الإضرابا -1

اجتمةةاعً مهنةةً فةةً نفةةس الولةةت،  ٌتمٌةةز حةةك الإضةةراب بأنةةه مةةن الحمةةوق التةةً لهةةا طةةابع سٌاسةةً

بالنظر إلى الأسباب التةً تةدفع لةه والاثةار التةً تةنجم عنةه أو الممكةن نجومهةا عنةه فةً حةال امتةداده ولمةا 

حماٌةةة مصةالحهم المادٌةةة المهنٌةةة ٌمثلةه مةةن وسةةٌلة ضةغط فةةً ٌةةد العمةال ٌمارسةةونها متةةى التضةى الحةةال ل

 .الاجتماعٌةو

 90/02ات ممارسةةة الحرٌةةة النمابٌةةة إلا بصةةدور المةةانون لٌةةة مةةن آلٌةة لةةم ٌكةةرس حةةك الإضةةراب ك

المتعلةك بالولاٌةة مةن النزاعةات الجماعٌةةة  91/27المعةدل والمةتمم بالمةانون  06/02/1990المةؤر  فةً 

فةةً العمةةل وتسةةوٌتها وممارسةةة حةةك الإضةةراب، لأنةةه لبةةل صةةدور هةةذا المةةانون كةةان ٌمنةةع اللجةةوء لهةةذا 

منةه ولةم تكةن  61لاسةٌما المةادة  1976ا  العام عملا بأحكةام دسةتور الأسلوب للمطالبة بالحموق فً المط

هنان إمكانٌة حتمٌة لممارسة الحك إلا فً المطا  الخاص اعتبارا أنه فً تلن المرحلة بعةد مساسةا بالنظةام 

والةذي  13/02/1982المةؤر  فةً  82/05العام وأركان النظةام الاشةتراكً، إلةى غاٌةة صةدور المةانون 

الجماعٌةةة وكٌفٌةةة تسةةوٌتها فةةً المطةةا  العةةام والمؤسسةةات الاشةةتراكٌة دون التطةةرق لمطةةا   نظةةم الخلافةةات

 . الإدارة ولا لممارسة حك الإضراب

                                                             
1
 .ٌعد الحل الإداري انتهاكا صارخا للحرٌة النمابٌة وكان مشروعا فً فرنسا -
ٌتعلك بالولاٌة مةن النزعةات الجماعٌةة  1990فبراٌر سنة  6الموافك  1410رجب عام  10مؤر  فً  02-90لانون  -2

 .فً العمل وتسوٌتها وممارسة حك الإضراب، معدل ومتتم
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وٌعتبر حك الإضراب من أهم آلٌات ممارسة الحرٌة النمابٌة كونةه الأكثةر خطةورة و فعالٌةة
1
، ولةد  

اوى المتعلمةة بهةذا الحةك و لةد أشةارت إلةى تعرضت لجنة الحرٌات النمابٌة من جانبها إلى العدٌةد مةن الشةك

أنةةه حةةك معتةةرف بةةه علةةى العمةةوم للعمةةال ولمنظمةةاتهم و هةةو وسةةٌلة مشةةروعة للةةدفا  عةةن مصةةالحهم 

جان دانٌال رٌةو" بأنةه تولةف عةن العمةل متفةك علٌةه مسةبك ومةدعم بمطالةب"المشروعة، وٌعرفه 
2
، كمةا  

لبةةل العمةةال بهةةدف ضةةمان الحصةةول علةةى  ذلةةن التولةةف المةةدٌر والجمةةاعً عةةن العمةةل مةةن"ٌعةةرف بأنةةه 

مطةالبهم
3

، كمةا وٌعةرف أٌضةةا بأنةه الةرفض الجمةةاعً والمةدبر للعمةال المبةٌن لةةرغبتهم فةً وضةع أنفسةةهم 

مؤلتا خةارج العمةد بهةدف ضةمان نجةاحهم فةً الحصةول علةى مطةالبهم
4

، أمةا الفمةه المصةري فٌعرفةه بأنةه 

"مٌك مطالب مهنٌةامتنا  العمال عن العمل امتناعا إرادٌا ومدٌرا لتح
5
. 

التولف الجماعً عن العمل بصةفة إرادٌةة وبمةرار مةدبر "فً حٌن ٌعرفه الأستاذ احمٌه سلٌمان بأنه 

السةلطة العامةة لصةد إجبارهةا علةى  ومحضر من طرف العمةال ، بهةدف الضةغط علةى أصةحاب العمةل أو

"ملالخضو  لتلبٌة مطالبهم أو إٌجاد حل للنزا  المابم بٌنهم وبٌن صاحب الع
6
. 

الدولة فمةد أورد لةه ونتٌجة للأثر البال  الذي ٌحدثه الإضراب وهو شل المرافك العامة والخاصة فً 

تمثلةت فةً شةروط عامةة نصةت  02-90من لةانون  31إلى  24ً المواد من لممارسته فالمشر  شروط 

إجةةراءات  أنةةه: "إذا اسةةتمر الخةةلاف بعةةد اسةةتنفاد علةةى 20حٌةةث نصةةت المةةادة  25-24علٌهةةا المةةادتٌن 

المصالحة والوساطة المنصوص علٌها أعلاه، وفً غٌاب طرق أخرى للتسوٌة، لد ترد فً عمةد أو اتفالٌةة 

بٌن الطرفٌن، ٌمارس حك العمال فةً اللجةوء إلةى الإضةراب وفمةا للشةروط والكٌفٌةات المحةددة فةً أحكةام 

اب وٌولةف الإضةراب الةذي لا ٌمكن اللجوء إلةى ممارسةة الإضةر" :25هذا المانون فً حٌن نصت المادة 

"شر  فٌه بمجرد اتفاق الطرفٌن فةً الخةلاف الجمةاعً فةً العمةل علةى عةرض خلافهمةا علةى التحكةٌم
7

 ،

إلةى  29على موافمةة جماعةة العمةال علةى الإضةراب كمةا تضةمنت المةواد مةن  28-27كما نصت المواد 

ة الحةك فةً الإضةراب مكةرر علةى حماٌة 33 33-32الإشعار المسبك بالإضراب كمةا نصةت المةواد  31

                                                             
" دراسة سوسٌولوجٌة ، محاضرة ألمٌت فً الٌوم الدراسً تحت عنوان دور مفتشةٌة العمةل خالد حامد "منازعات العمل -1

 .03، ص 2004فً الرلابة، المركز الجامعً العربً التبسً ، تبسة، أبرٌل 
 .03المرجع نفسه ، ص  -2

3 - Gérard cornue, vocabulaire juridique, presses universitaires de France, paris, 

5ème édition,1996, p 389. 
4 - sinay Hélène, traite de droit du travail la grève librairie, Dalloz, paris, 1966, p 133. 

 .169مصطفى أحمد أبو عمرو، علالات العمل الاجتماعً، مرجع سابك، ص  -5
 ي، دٌةوان المطبوعةات الجامعٌةةسلٌمان احمٌه آلٌات تسوٌة منازعات العمل والضمان الاجتماعً فً المانون الجزابةر -6

 .137، ص 2005الجزابر، 
ٌتعلةةك بالولاٌةةة مةةن النزعةةات  1990فبراٌةةر سةةنة  6الموافةةك  1410رجةةب عةةام  10مةةؤر  فةةً  02-90لةةانون رلةةم  -7

 الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حك الإضراب، معدل ومتتم.
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و مةا بعةدها  37على عرللة حرٌة العمل فً حةٌن تضةمنت المةادة  36إلى  34فً حٌن نصت المواد من 

عمةةلا بالتشةةرٌع " :41تةةوفٌر الحةةد الأدنةةى مةةن الخدمةةة، كمةةا نةةص المةةانون عةةن التسةةخٌر فةةً نةةص المةةادة 

فةةً الهٌبةةات أو الإدارات  ،السةةاري المفعةةول، ٌمكةةن أن ٌةةؤمر بتسةةخٌر العمةةال المضةةربٌن الةةذٌن ٌشةةغلون

مناصب عمل ضرورٌة لأمن الأشخاص والمنش ت والأمةلان، لضةمان اسةتمرار  ،العمومٌة أو المؤسسات

المصالح العمومٌة الأساسٌة فةً تةوفٌر الحاجةات الحٌوٌةة للةبلاد أو الةذٌن ٌمارسةون أنشةطة لازمةة لتموٌةل 

"السكان
1

الموظفٌن المعٌنةٌن  ،ة الإضراب وهم المضاةمن ممارس الفبات الممنوعة 43، كما حددت المادة 

أعةةوان المٌةةدانٌٌن  ،أعةةوان مصةةالح الأمةةن ،ٌشةةغلون مناصةةب فةةً الخةةارج بمرسةةوم أو المةةوظفٌن الةةذٌن

أعةةوان مصةةالح اسةةتغلال شةةبكات الإشةةارة الوطنٌةةة فةةً وزارتةةً  ،العةةاملٌن فةةً مصةةالح الحماٌةةة المدنٌةةة

الخارجٌةة الإدارة  ن العاملٌن فةً الجمةارن، عمةال المصةالحالأعوان المٌدانٌٌ ،الداخلٌة والشؤون الخارجٌة

السجون
2
. 

 لتكرٌس المانونً للمفاوضة الجماعٌةا -2

من البةاب السةادس مةن لةانون علالةات  134إلى  114أما المفاوضة الجماعٌة فمد تضمنتها المواد 

ن وممثلةو العمةال علةى أنةه " ٌعمةد المسةتخدمو 02-90العمل كمةا نصةت علٌهةا المةادة الرابعةة مةن لةانون 

اجتماعةةات دورٌةةة وٌدرسةةون فٌهةةا وضةةعٌة العلالةةات الاجتماعٌةةة والمهنٌةةة وظةةروف العمةةل العامةةة داخةةل 

الهٌبةةة المسةةتخدمة، تةةدل عبةةارة ممثلةةً العمةةال فةةً مفهةةوم هةةذا المةةانون علةةى الممثلةةٌن النمةةابٌٌن للعمةةال أو 

نمابٌٌن، تحدد كٌفٌة تطبٌك هةذه المةادة لاسةٌما الممثلٌن الذٌن ٌنتخبهم العمال فً حالة عدم وجود الممثلٌن ال

دورٌة الاجتماعات فً الاتفالٌات والاتفالات التً تبرم بٌن المستخدمٌن وممثلً العمال، هذا ولةد جةاء فةً 

مةةن أجةةل تفةةادي أي نةةزا  فةةً العمةةل ٌةةنظم "مةةن الاتفالٌةةة الجماعٌةةة لعمةةال التعاضةةدٌة العمالٌةةة  90المةةادة 

ل اجتماعات دورٌة كل ثلاثة أشهر من أجةل الدراسةة و التمٌةٌم المشةترن لوضةعٌة المستخدم و ممثلً العما

"علالةةات العمةةل المهنٌةةة و الاجتماعٌةةة و الظةةروف العامةةة للعمةةل
3
و تظهةةر أهمٌةةة المفاوضةةة الجماعٌةةة  

 باعتبارها آلٌة من آلٌات ممارسة الحرٌة النمابٌة فةً مشةاركة العمةال فةً اتخةاذ المةرارات التةً تتعلةك بهةم

 .وبعمالهم وحل النزاعات التً لد تشوب بٌنهم و بٌن مستخدمٌهم بالطرق الودٌة

 

 

                                                             
مر التسخٌر خطأ جسٌما، دون المساس بالعموبات المنصوص "ٌبعد عدم الامتثال لأ 02-90من لانون  42تنص المادة  -1

 .علٌها فً المانون الجزابً"
2
ٌمنع اللجوء إلى الإضراب فً مٌادٌن الأنشطة الأساسةٌة التةً لةد تعةرض تولفهةا حٌةاة أو أمةن أو صةحة المةواطنٌن أو  -

 من نفس المانون. 43التصاد الوطنً للخطر أنظر المادة 
 .96ات تسوٌة منازعات العمل والضمان الاجتماعً فً المانون الجزابري، مرجع سابك، ص سلٌمان احمٌه، الٌ -3



 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثانً

الحماٌة الممررة للحرٌة النمابٌة 

 فً الجزائر
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 الحماٌة الممررة للحرٌة النمابٌة فً الجزائر: الفصل الثانً

ر العهةود المواثٌةك الدولٌةة العالمٌةة ٌبمى الاعتراف المانونً بالحرٌة النمابٌة وإلرارهةا وتوكٌةدها عبة

منهةةا و الإللٌمٌةةة والتشةةرٌعات الوطنٌةةة وحةةده غٌةةر كةةاف لضةةمان نفاذهةةا ، لةةذا كةةان لزامةةا علةةى المشةةر  

الوطنً والدولً تعزٌز هذا الإلرار والتوكٌد علٌه بجملة من الضمانات والالٌات التً تعمةل علةى حماٌتهةا 

لا ٌعنةةً أن تتةةرن هةةذه الحرٌةةة علةةى إطلالهةةا فةةلا بةةد مةةن ضةةبطها  ونفاذهةةا، كمةةا أن الإلةةرار بهةةذه الحماٌةةة

وتنظٌمها، وعلةى هةذا الأسةاس لامةت الباحثةة بتمسةٌم هةذا الفصةل إلةى مبحثةٌن بحٌةث تناولةت فةً المبحةث 

الأول: الإطار التنظٌمةً للحرٌةة النمابٌةة وضةمانات حماٌتهةا، فةً حةٌن تناولةت فةً المبحةث الثةانً: آلٌةات 

 .ابٌةحماٌة الحرٌة النم
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 الإطار التنظٌمً للحرٌة النمابٌة و ضمانات حماٌتها: المبحث الأول

نظرا للارتباط الوثٌةك بةٌن الإطةار التنظٌمةً للحرٌةة النمابٌةة والضةمانات التةً تعمةل علةى حماٌتهةا 

لةى مطلبةٌن الباحثة أن تتناولهما معةا بالدراسةة و التحلٌةل وعلةى هةذا الأسةاس لسةمت هةذا المبحةث إ ارتأت

بحٌةث تناولةت فةةً المطلةب الأول: الإطةةار التنظٌمةً للحرٌةةة النمابٌةة فةً حةةٌن تناولةت فةةً المطلةب الثةةانً 

 .ضمانات حماٌة الحرٌة النمابٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الحماٌة الممررة للحرٌة النمابٌة فً الجزائر                                                  :الثانً الفصل
 

54 

 الإطار التنظٌمً للحرٌة النمابٌة: المطلب الأول

ٌعات الدولٌةة لا ٌعنةً بالضةرورة إن الحماٌة الممررة للحرٌةة النمابٌةة فةً التشةرٌع الةوطنً و التشةر

إطلاق العنان لها ، بل نجد من دواعً الحكمة و المنطك أن تفرض علٌها لٌود تنظمهةا و تضةبط مسةارها 

وأسلوب ممارستها ، غٌر أنه من الحكمة أٌضا أن ندلك فً الحد الفاصل بٌن تنظٌم هذه الحرٌةة وانتهاكهةا 

ن الفةةر  الأول: ضةوابط تمٌٌةةد الحرٌةة النمابٌةةة و الفةةر  ، وعلةى هةةذا الأسةاس جةةاء هةذا المطلةةب فةةً فةرعٌ

 .الثانً: المٌود الواردة على الحرٌة النمابٌة

 : ضوابط تمٌٌد الحرٌة النمابٌةالفرع الأول

نظرا للأهمٌة البالغة التً تكتسٌها الحرٌة النمابٌة، فان فكرة تمٌٌةدها أو جعةل حةدود لممارسةتها لابةد 

لعةةام ومؤسسةا لانونةةا، حتةى ٌلتةةزم الأفةراد بمةةا تملٌةه السةةلطة مةن لٌةةود ، ولا أن ٌكةون مبةررا لةةدى الةرأي ا

ٌتذمرون من صرامتها، كما أن هنان شروطا على المشةر  أن ٌراعٌهةا فةً تنظٌمةه لهةذه الحرٌةة حتةى لا 

 ٌشكل التنظٌم انتهاكا لها وعلى هذا الأساس سةوف تعةالج أولا: الأسةاس المةانونً لتمٌٌةد الحرٌةة النمابٌةة ثةم

 :النمابٌة على النحو الموالً نتناول: شروط تمٌٌد الحرٌة

 أولا: الأساس المانونً لتمٌٌد الحرٌة النمابٌة

ٌمكن رد مبررات تمٌٌد الحرٌة النمابٌة إلى ثلاث عناصر أساسٌة وهً: النظام العام وصةٌانة الأمةن 

 .المومً وحماٌة حموق الاخرٌن وحرٌاتهم

 حماٌة النظام العام -1

ام هو فكرة متطورة، تهدف إلى الحفةاظ علةى الأسةس و المبةادئ التةً ٌمةوم علٌهةا مجتمةع النظام الع

ما، مما ٌستتبع أنه ما ٌعد من النظام العام فً بلةد معةٌن لةد لا ٌكةون كةذلن فةً بلةد آخةر
1
ولهةذا السةبب لةم  

 .ٌتفك الفمه على تحدٌد معناه بشكل دلٌك، ومع ذلن ظهرت عدة محاولات لتعرٌفه

الذي ٌمول بأن لواعد النظام العةام هةً تلةن  eisman الغربً نجد تعرٌف الفمٌه الفرنسًففً الفمه 

المواعةةد الموضةةوعٌة لحماٌةةة المصةةالح حتةةى الفردٌةةة منهةةا و التةةً تعتبةةر أساسةةٌة للمحافظةةة علةةى سةةلام 

"وازدهار المجموعة الاجتماعٌة موضو  الاهتمام
2

امةة ، ولد انتمد هةذا التعرٌةف لأنةه ٌجعةل المصةلحة الع

والمصلحة الخاصة فً مرتبة واحدة بالنسبة لارتباطها بالنظام العام
3
. 

                                                             
، 1محمد محسةن خلٌةل، الحرٌةةات العامةة فةً ظةةل الظةروف الاسةةتثنابٌة، منشةورات الحلبةً الحمولٌةةة، بٌةروت، لبنةةان، ط  -1

 .69، ص 2009
 .152، ص 1994الوضعً، مؤسسة الرسالة، بٌروت، عبد المادر عودة ، التشرٌع الجنابً الإسلامً ممارن بالمانون  -2
 .152المرجع نفسه، ص  -3



 الحماٌة الممررة للحرٌة النمابٌة فً الجزائر                                                  :الثانً الفصل
 

55 

أما فً الفمه العربً فنجد التعرٌف الةذي اعتمةده الةدكتور حسةن كٌةره حٌةث ٌعةرف لنةا النظةام العةام 

مجموعةةة مصةةالح أساسةةٌة أي مجمةةو  الأسةةس و الةةدعامات التةةً ٌمةةوم علٌهةةا بنةةاء الجماعةةة وكٌانهةةا "بأنةه 

"صور بماء هةذا الكٌةان سةلٌما ، دون اسةتمراره علٌهةابحٌث لا ٌت
1
، مةا ٌلاحةظ علةى هةذا التعرٌةف أنةه لةد  

إذا مةا لةورن بةالتعرٌف السةابك الةذي  *أفلح إلى حد كبٌر فً ذكر أهم الأسس التً ٌموم علٌها النظةام العةام

 .ألصره على جانب واحد وهو حفظ السلام، غٌر أنه لم ٌحدد طبٌعة هذه الأسس

النظام العام تتسع و تضٌك تبعا للاختلافات الإٌدٌولوجٌة والأفكار المذهبٌة فهً تضٌك عنةد و فكرة 

فمهةاء المةانون العربةً نظةرا لسةٌطرة الأفكةار اللٌبرالٌةة و أولوٌةة الحرٌةات الفردٌةة علةى المصةلحة العامةةة 

وٌةةة أكبةةر للمصةةالح التةةً تمثلهةةا الدولةةة، فةةً حةةٌن أنهةةا تتسةةع فةةً المةةذاهب الجماعٌةةة التةةً تعطةةى فٌهةةا أول

الجماعٌة،
2
والمكملة الامرةكما ٌعتبر النظام العام معٌارا للتفرلة بٌن المواعد المانونٌة  

3
   . 

ولد أولى المشر  الةوطنً أهمٌةة كبٌةرة لحماٌةة النظةام العةام حةٌن ممارسةة الأفةراد للحرٌةة النمابٌةة 

غٌةر أنةه ٌمكننةا أن ، 14-90نون رغم أنه لم ٌنص على ذلن صراحة سواء فةً الدسةتور أو مةن خةلال لةا

نلمس ذلن من خلال إحاطتها بجملة من المٌود أو منعهةا فةً بعةض المطاعةات الحٌوٌةة كالشةرطة والجةٌ  

التً تسهر على حماٌة الأمن العام الذي ما هو إلا ركنا من أركةان النظةام العةام
4

، وكةذلن مةن خةلال تمٌٌةد 

لاله تارٌخ ومدة الإضةراب نظةرا لمةا ٌترتةب علةى هةذا الحك فً الإضراب بإشعار مسبك الذي ٌبٌن من خ

الحةةك مةةن أضةةرار خطٌةةرة أمنٌةةة والتصةةادٌة وسٌاسةةٌة واجتماعٌةةة لةةد تخةةل بالنظةةام العةةام، فتتخةةذ سةةلطات 

الضةةبط التةةدابٌر الأمنٌةةة اللازمةةة حتةةى تحمةةً النظةةام العةةام مةةن تةةداعٌات ممارسةةته وتظهةةر أٌضةةا التةةدابٌر 

المسةبك الةذي ٌتبةٌن مةن خلالةه  خلال تمٌٌد حك إنشةاء النمابةات بالتصةرٌح الخاصة بحماٌة النظام العام من

 .نشاط النمابة وأهدافها ودواعً إنشابها و هذا كله لحماٌة النظام العام

غٌةةر أن مصةةطلح نظةةام عةةام مصةةطلح فضةةفاض وغٌةةر محةةدد ممةةا ٌسةةتلزم اتخةةاذه كذرٌعةةة لتبرٌةةر 

ٌها الحرٌة النمابٌة خاصة إذا كانت الدولةة تمةر بظةروف الانتهاكات التً تتعرض لها الحرٌات العامة بما ف

من مرسوم الطوارئ المةذكور آنفةا أنةه ٌخةول وضةع حالةة الطةوارئ حٌةز  6استثنابٌة، ولد جاء فً المادة 

التنفٌذ لوزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة فً كامل التراب الوطنً و الوالً علةى امتةداد ولاٌتةه فةً إطةار 

لطة المٌام بما ٌلً : تحدٌد أو منع مةرور الأشةخاص والسةٌارات فةً أمةاكن وأولةات س ةالتوجهات الحكومٌ

                                                             
 .47حسن كٌرة ، المدخل إلى المانون ، منشأة المعارف، الإسكندرٌة ، من دون سنة طبع ، ص  -1

 * ٌرى حسن كٌرة أن الأسس والدعامات التً ٌموم علٌها النظام العام تتمثل فً المصلحة الجماعٌة.
، منشةأة المعةارف 1أحمةد السةنهوري ، الوسةٌط فةً شةرح المةانون المةدنً ، نظرٌةة الالتةزام بوجةه عةام، جعبد الرزاق  -2

 .326، ص 2003الإسكندرٌة، مصر ، 
 .و ما بعدها 56خلٌل أحمد حسن لدادة ، شرح النظرٌة العامة للمانون فً المانون الجزابري، مرجع سابك ، ص  -3
 .376، ص  2007،  2الإداري، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر ، ط  عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون -4
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إنشةاء منةاطك الإلامةة المنظمةة  معٌنة، تنظٌم نمل المواد الغذابٌةة والسةلع ذات الضةرورة الأولةى وتوزٌعهةا

ر ٌتضةح أن نشةاطه مضة ،لغٌر الممٌمٌن، منع من إلامة أو وضع تحت الإلامةة الجبرٌةة كةل شةخص راشةد

بالنظام العام أو تسٌٌر المصالح العمومٌة تسخٌر العمةال للمٌةام بنشةاطهم المعتةاد فةً حالةة الإضةراب غٌةر 

المرخص به أو غٌر شرعً وٌشةمل هةذا التسةخٌر المؤسسةات العمومٌةة أو الخاصةة للحصةول علةى تمةدٌم 

الخدمات ذات المنفعة العامة، الأمةر اسةتثنابٌا بةالتفتٌ  لةٌلا ونهةارا  
1

علةى منةع كةل  7نصةت المةادة ، كمةا 

العمومٌةةة بالإضةةافة إلةةى غلةةك الأمةةاكن الترفٌهٌةةة  والطمأنٌنةةةمظةةاهرة ٌحتمةةل فٌهةةا أن تمةةس بالنظةةام العةةام 

وأماكن الاجتماعات
2

، مما ٌستتبع إعطاء سلطة تمدٌرٌة واسعة لوزارة الداخلٌة وسةلطات الضةبط الإداري 

بالنظةةام العةةام وأركانةةه، وفةةً هةةذه الحالةةة لةةد تلجةةأ  لتمةةدٌر الأعمةةال التةةً تعتبةةر مةةن وجهةةة نظةةرهم مساسةةا

السلطات إلى التضٌٌك على الحرٌةات العامةة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة بةدا  ومةن غٌةر دا  ، ومةن الأمثلةة 

العملٌةةة الدالةةة علةةى صةةحة ذلةةن صةةدور لةةرار بغلةةك دار النمابةةات الةةذي تةةدٌره نمابةةة المةةوظفٌن الإدارٌةةٌن 

ن المكان كان ٌسةتخدم لعمةد اجتماعةات غٌةر مةرخص بهةا، ولةد تحةول إلةى مكةان المستملة، وذلن بذرٌعة أ

اجتماعات للشباب والشابات مما اعتبرته السلطات المحلٌةة مساسةا بالنظةام العةام فةً حةٌن أن دار النمابةات 

ة ما هً فً حمٌمة الأمةر إلا مكانةا ٌتةاح فٌةه للجمعٌةات والنمابةات المسةتملة أن تعمةد اجتماعةات دون الحاجة

إلى الحصول على موافمة رسمٌة، ولد أتى أمر الإغلاق لبل ٌومٌن من عمد منتدى للنمابات المغاربٌة
3
 . 

 حماٌة الأمن العام  -2

لد استمر فمهاء المانون الإداري على اعتبار أن الأمةن العةام مةن عناصةر النظةام العةام، غٌةر أنةه تةم 

نفة الذكر وٌعتبر من أهةم ممتضةٌات الةدول إذ لا آ تناول كل منهما على حدا تأسٌسا على ما ورد فً المواد

ٌمكن أن تزدهر إلا فً وجوده ذلن أن الدولة التً تفتمر إلٌه تعمها الفوضى وعةدم الاسةتمرار ممةا ٌةنعكس 

حماٌةة "والاجتماعٌة والسٌاسٌة، ولد عرفه الدكتور عمار بوضٌاف بأنةه :  سلبا على أوضاعها الالتصادٌة

والحوادث والمخاطر التً تهددهم أو تمع علٌهم سواء على أنفسةهم أو علةى أمةوالهم المواطنٌن من الجرابم 

أو أعراضهم وسواء كانت من فعةل الإنسةان وسةواء كةان الظةرف الةذي تمةر بةه عادٌةا أو اسةتثنابٌا، وذلةن 

 باتخاذ كافة الإجراءات الضرورٌة لذلن سواء كانت تلن الحوادث والمخاطر من فعةل الإنسةان أو الحٌةوان

"أو الطبٌعة، وتمع هذه المسةؤولٌة علةى عةاتك سةلطات الضةبط الإداري
4
ممةا ٌبةرر منةع المشةر  الةوطنً  

 .لحك الإضراب فً لطا  الأمن نظرا لان وظٌفته الأساسٌة هً حماٌة الأمن العام فً الدولة

 

                                                             
 .والمتضمن إعلان حالة الطوارئ 320-92من المرسوم الرباسً، رلم  6المادة  -1
2
 المرجع نفسه. -

3 - Rapport «la liberté d'association», Op.Cit, p27. 
 .376عمار بوضٌاف ، المرجع سابك ، ص  -4
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 حماٌة حموق الآخرٌن وحرٌاتهم -3

ت وآلٌةات تحمٌهةا وتضةمن نفاذهةا فةً حٌنما لةام المةانون بتنظةٌم الحرٌةات العامةة وأحاطهةا بضةمانا

أورد لها أٌضا العدٌد من المٌود لحماٌة حموق وحرٌات الاخرٌن، لان الحرٌةة لا تكةون إلا  ،مواجهة الكافة

فةةً إطةةار الجماعةةة ولا تولفهةةا أو تمٌةةدها إلا حرٌةةة أخةةرى ولعةةل المثةةال البةةارز فةةً إطةةار حماٌةةة حمةةوق 

مابٌةة ٌظهةر مةن خةلال تمٌٌةد آلٌةة الإضةراب بالحةد الأدنةى مةن وحرٌات الاخرٌن أثنةاء ممارسةة الحرٌةة الن

الخدمات فً بعض المطاعات الحٌوٌة فً الدولة، كالمطا  الصحً
1
ولطةا  النمةل و البرٌةد و المواصةلات  

و الكهرباء و الغةاز
2
... ذلةن أن ممارسةة الحرٌةة النمابٌةة مةن خةلال حةك الإضةراب لا تمةس بالمؤسسةات  

س بالدرجة الأولى بحرٌات المستفٌدٌن من الخةدمات التةً تمةدمها هةذه المرافةك، المستخدمة فحسب، بل تم

والذٌن لا ذنب لهم فً حدوث الإضراب و مسبباته
3

  . 

كما ٌظهر المساس بحمةوق وحرٌةات الاخةرٌن مةن خةلال المسةاس بةالمظهر السةلبً للحرٌةة النمابٌةة 

لى النمابٌٌن وذلن لإجبار العمةال الاخةرٌن وذلن عن طرٌك لجوء النمابات إلى حصر ثمار العمل النمابً ع

النمابً على الانخراط فً النمابة و ٌطلك على هذا الشرط الأمن
4

، ولد أشارت لجنةة الحرٌةات النمابٌةة إلةى 

أن إجبةةار العمةةال علةةى الانضةةمام للنمابةةات مةةن خةةلال هةةذه الأعمةةال التمٌٌزٌةةة مةةن لبةةل المنظمةةات النمابٌةةة 

ٌه مساس بمبدأ الحرٌة النمابٌةف 2والذي ٌفرض بامر تشرٌعً 
5
. 

 ثانٌا: شروط تمٌٌد الحرٌة النمابٌة

من خلال النصوص الدولٌة المتعلمة بحماٌة الحرٌة النمابٌة وما ورد فةً الحماٌةة الدسةتورٌة للحرٌةة 

النمابٌة، ٌمكةن اسةتنتاج الشةروط التةً ٌجةب إعمالهةا فةً تنظةٌم الحرٌةة النمابٌةة، فبالنسةبة للدسةتور فانةه لةم 

ضع أي لٌد على المشر  فً تنظٌمه للحرٌة النمابٌة مما ٌستتبع أنه لةٌس علٌةه سةوى لٌةد دسةتوري واحةد ٌ

مةن الإعةلان العةالمً لحمةوق  30وهو عدم جواز انتهان الحرٌةة أو الانتمةاص منهةا، كمةا جةاء فةً المةادة 

                                                             
كشف السٌد "عمار تو" وزٌر الصةحة و إصةلاح المستشةفٌات بةوهران، فةً خطةاب ألمةاه أمةام أعضةاء  وفً هذا السٌاق -1

نمابة ممارسً الصحة العمومٌة، فً أشغال مؤتمرهم الرابع، أن وزارته تلمت ثمانٌة آلاف شكوى ضد تجةاوزات أطبةاء و 

ت حٌةةث أحةةدثت زٌغةةا عةةن المسةةار المهنةةً و مهنٌةةً لطاعةةه ، ولةةد أردى ذلةةن إلةةى الخلافةةات الضةةٌمة بةةٌن الإدارة والنمابةةا

الصحً و العلمً لمطا  المستشفٌات. أنظر : عبد الناصر جابً، تمٌٌم وطنً المشةاركة المةواطنٌن و المجتمةع المةدنً فةً 

 إصلاح المطا  العام فً الجزابر، الإدارة الرشٌدة لخدمة التنمٌة فً الدول العربٌة، مرجع سابك.
 .157-155تسوٌة منازعات العمل و الضمان الاجتماعً، مرجع سابك، ص  سلٌمان أحمٌة ، آلٌات -2
 .157المرجع نفسه، ص  -3
و تتخذ هذه الشروط عملٌا عدة صور منها ما ٌعرف بمصطلح العمل المغلك حٌث تحتكر النمابة تشغٌل العمال المنتمٌن  -4

بهةا النمةابٌون علةى حسةاب العمةال الاخةرٌن فةً لها فً مشرو  معٌن، كما ٌظهةر ذلةن مةن خةلال الامتٌةازات التةً ٌتمتةع 

المنشأة كمكافبات نهاٌة الخدمة ومكافبةات الإنتةاج و التعوٌضةات المتعلمةة بالغٌةاب المبةرر، أنظةر محنةد أوربةاح بةورنٌن ، 

 .82مرجع سابك، ص 
5 - BIT, « La liberté syndicale >> Op.cit. paragr.765. 
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وٌةل أٌةة دولةة أو الإنسان : لٌس فةً هةذا الإعةلان أي نةص ٌجةوز تأوٌلةه علةى نحةو ٌفٌةد انطةواءه علةى تخ

لحرٌةات جماعة، أو أي فرد أي حك فً المٌةام بةأي نشةاط أو بةأي فعةل ٌهةدف إلةى هةدم أي مةن الحمةوق وا

"المنصوص علٌها
1

، كما حددت المادة الرابعة من العهد الةدولً للحمةوق الالتصةادٌة والاجتماعٌةة شةروط 

لمٌةود محةددة بالمةانون و أن تكةةون تنظةٌم الحمةوق والحرٌةات العامةة المضةمونة بموجةب العهةد بةأن تكةون ا

بممةدار توافةةك ذلةةن مةةع طبٌعةةة هةةذه الحمةةوق و أن تكةةون ضةةرورٌة فةةً مجتمةةع دٌممراطةةً
2
، و علةةى هةةذا  

 :الأساس سوف نتناول هذه الشروط على النحو الموالً

 وجوب النص على المٌد فً المانون -1

لتةةدابٌر اللازمةة لتنظةةٌم الحرٌةةة نفةا ، فةةان الدولةةة تسةعى إلةةى اتخةاذ اآنظةرا للمبةةررات التةً ذكرناهةةا 

الشةروط مةن بٌنهةا وجةوب الةنص  النمابٌة ، ولد اشترطت الاتفالٌات الدولٌة لإعمةال تلةن المٌةود جملةة مةن

على المٌد فةً المةانون، وذلةن حتةى تكةون تلةن المٌةود جةابزة ومشةروعة نظةرا إلةى أن الدولةة هةً صةاحبة 

امةةة بمةةا فٌهةةا الحرٌةةة النمابٌةةة و بالتةةالً تمةةع علةةى الاختصةةاص الأصةةٌل فةةً حماٌةةة الحمةةوق والحرٌةةات الع

عاتمها مسؤولٌة إعمالها من خلال تشرٌعاتها الوطنٌة، وتتمتع حٌال ذلن بهام  تمدٌري ٌسمح لهةا بوضةع 

. المٌود على ممارسة تلن الحرٌات بشرط أن ٌتم النص علٌها فً المانون
3

 

تلةةن الحرٌةةة المتاحةةة للةةدول "نسةةان هةةو والهةةام  التمةةدٌري فةةً مفهةةوم المةةانون الةةدولً لحمةةوق الإ

"الأطراف فً الاتفالٌات الدولٌة لحموق الإنسةان لتطبٌةك وإعمةال الحمةوق المحمٌةة
4
، ولةد ذهبةت الهٌبةات  

الاتفالٌة للرلابةة فةً تفسةٌرها لمصةطلح المٌةد فةً المةانون تفسةٌرا واسةعا ٌشةمل كةل التشةرٌعات النافةذة فةً 

أخذت المحكمة الأمرٌكٌة بةالمفهوم الضةٌك للمةانونالدولة أٌا كانت مصادرها، فً حٌن 
5
والةذي ٌعنةً فةً  

مجملةةه تلةةن المواعةةد المانونٌةةة الصةةادرة عةةن السةةلطة التشةةرٌعٌة
6

، ولةةد حةةددت المحكمةةة الأوربٌةةة لحمةةوق 

أن ٌكون معلومةا ومعروفةا ومصةاغا "الإنسان الشروط التً ٌنبغً توفرها فً التشرٌع الممٌد للحرٌة وهً 

"ما فٌه الكفاٌة لٌسمح للمخاطبٌن به أن ٌنزلةوا علةى ممتضةاهبشكل دلٌك، ب
7
، وغةرض المحكمةة الأوربٌةة  

من هذه الشروط هو حماٌة الأفراد مةن تعسةف السةلطة العامةة ، فكلمةا كةان المةانون واضةح الدلالةة مفهةوم 

                                                             
 .32لٌة المتعلمة بحموق الإنسان ، المجلد الأول " الوثابك الدولٌة "، مرجع سابك بسٌونً محمد شرٌف ، الوثابك الدو -1
محمد عبد الله محمد الركن، التنظٌم الدستوري للحموق والحرٌات العامة، الإمارات العربٌة المتحةدة، دون معلومةات أخةرى،  -2

 .380-381ص 
 .82رجع سابك، ص محمد ٌوسف علوان، محمد خلٌل موسى، الحموق المحمٌة ، م -3
 وما بعدها. 91المرجع نفسه ، ص  -4
 .88المرجع نفسه، ص  -5
6
 .8حسن خلٌل لدادة ، مرجع سابك، ص  -
، 1محمد ٌوسةةف علةةوان ، محمد خلٌةةل موسةةى المصةةادر ووسةةابل الرلابةةة ، دار الثمافةةة للنشةةر والتوزٌةةع، عمةةان، الأردن ط  -7

 .171، ص 2008
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ٌةد المٌةود المعنى بعٌدا عن التأوٌل كلمةا شةكل أكبةر ضةمانة لحماٌةة حمةوق و حرٌةات الأفةراد، ولةد تةم تحد

 .90/14الواردة على الحرٌة النمابٌة بموجب نص لانونً وهو لانون 

 أن تكون المٌود ضرورٌة فً مجتمل دٌممراطً -2

ٌنصرف هذا المعنى إلى أن فرض المٌةود علةى الحرٌةات العامةة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة ٌنبغةً أن 

ٌات الأفراد أحةد أهةم دعابمةه، ممةا ٌةؤدي ٌتم من لبل سلطة تتبنى النظام الدٌممراطً الذي تعد حموق وحر

والحرٌةات العامةة وحماٌةة حمةوق وحرٌةات الأشةخاص به إلى تطبٌك معٌار التناسةب بةٌن كفالةة الحمةوق
1

 ،

وعلةةى هةةذا الأسةةاس ٌنبغةةً أن ٌتناسةةب تةةدخل السةةلطة مةةع جسةةامة الخطةةر الةةذي لةةد ٌترتةةب عةةن ممارسةةة 

الحرٌات العامة
2
حةل المنظمةات النمابٌةة الةذي كانةت تمارسةه الأنظمةة  والمثال البارز فةً هةذا السةٌاق هةو 

الدكتاتورٌة للحد من ممارسة الحرٌةة النمابٌةة، كمةا سةبك لنةا وأن تناولنةاه فةً تطةور الحرٌةة النمابٌةة، وهةو 

الإجراء الأكثر خطورة والذي لد ٌرد على جوهر هذه الحرٌة خاصة إذا تمت إناطته بالسةلطات الإدارٌةة، 

فً مادتها الرابعة على عدم جواز الحل الإداري للمنظمةات النمابٌةة، كمةا  87تفالٌة ولهذا السبب نصت الا

أشارت لجنةة الحرٌةات النمابٌةة إلةى عةدم جةواز حةل المنظمةات النمابٌةة بةالطرق الإدارٌةة لمةا فةً ذلةن مةن 

افهةا تعسف من طرف السلطة العامة حتةى و إن ادعةت مخالفةة المنظمةة المنحلةة لمانونهةا الأساسةً و انحر

عن أهدافها النمابٌة، وبعد ذلةن مساسةا بالضةمانات المنصةوص علٌهةا فةً الاتفالٌةة
3
، و لةذلن حٌنمةا نةص  

علةةى جةةواز حةةل المنظمةةات النمابٌةةة فمةةد أناطهةةا بالمضةةاء ولٌةةده بشةةرطٌن و همةةا فةةً حالةةة  14-90لةةانون 

لةةم ٌتضةةمنها لانونهةةا  ثبةةوت مخالفةةة النمابةةة للمةةوانٌن المعمةةول بهةةا أو فةةً حالةةة مةةا إذا مارسةةت نشةةاطات

عموبةةات لكةةل مةةن تسةةول لةةه نفسةةه  60الأساسةةً و لةةد أفةةرد المشةةر  مةةن خةةلال هةةذا المةةانون فةةً المةةادة 

الاشتران فً تنظٌم الحل الإداري للمنظمات النمابٌة، غٌر أن ذلةن مرهونةا أٌضةا بمةدى اسةتملالٌة المضةاء 

مومٌةةوحٌدته خاصة إذا كانت دعوى الحل مرفوعةة مةن لبةل السةلطات الع
4

، وهةذا مةا سةٌتم التطةرق إلٌةه 

 .لاحما عند دراسة ضمانات حماٌة الحرٌة النمابٌة

 شروعٌة الهدفم -3

إن الأصل فً حموق الإنسان والحرٌات العامةة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة هةو الإباحةة و الانطةلاق و 

لتمٌٌةد، فمتةى انتفةت وراء ا إنما المٌود تكون فمط مةن أجةل أهةداف مشةروعة تتوخاهةا السةلطات العامةة مةن

                                                             
 .172موسى المصادر ووسابل الرلابة المرجع السابك ، ص  محمد ٌوسف علوان، محمد خلٌل -1
 .222عٌسی بٌرم ، مرجع سابك، ص  -2
3
 .193إسماعٌل محمد أحمد، مرجع سابك، ص  -
عبد الناصر جابً، تمٌٌم وطنً المشةاركة المةواطنٌن والمجتمةع المةدنً فةً إصةلاح المطةا  العةام فةً الجزابةر، مرجةع  -4
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هذه الأهداف فلا حاجة إلٌه
1

، ونظرا لخطورة تمٌٌد الحرٌة النمابٌة فمد أورد المشر  الةدولً ضةوابط علةى 

السلطة العامة فً مسألة تمٌٌدها ، ولد ثبةت أن الدولةة تتخةذ مةن النظةام العةام وعناصةره وحمةوق وحرٌةات 

ه الأهةداف إلا أنهةا صةٌغت بعبةارات فضفاضةة الاخرٌن مبررات لأعمال تلن المٌةود ورغةم مشةروعٌة هةذ

ومطاطة، لد تتخذها السلطات العامةة ذرٌعةة لتبرٌةر انتهاكهةا للحرٌةة النمابٌةة خاصةة إذا كانةت الدولةة تمةر 

بظرف اسةتثنابً و تعمةل لةانون الطةوارئ منةذ عشةرٌن سةنة وهةً بةذلن تمةنح صةلاحٌات واسةعة لةوزارة 

ود علةى الحرٌةة النمابٌةة والتةً تصةل إلةى حةد إهةدار الحرٌةة الداخلٌة وسةلطات الضةبط الإداري لوضةع لٌة

ومنعهةةا
2

، والمثةةال العملةةً فةةً هةةذه الحالةةة هةةو تمٌٌةةد المشةةر  لحةةك النمابةةات فةةً الحصةةول علةةى الهبةةات 

والمساعدات بالإذن المسبك للسلطة المختصة و الهدف المعلن عنه مةن وراء هةذا المنةع هةو حماٌةة النظةام 

ا إلى ذلن غٌر أنه تدخل فً هذا المنع اعتبةارات أخةرى كتهمةٌ  النمابةات التةً لا العام والأمن المومً وم

تحض باعتراف من لبل السلطة وفةً ذلةن محاولةة لفةرض الرلابةة علٌهةا وتعجٌزهةا ومنعهةا مةن ممارسةة 

 نشاطها النمابً بالتضٌٌك علٌها ، باعتبار أن التموٌل المالً هو عصب حٌةاة النمابةات، فةً حةٌن أن الدولةة

تموم بتموٌل النمابات التمثٌلٌة التً تحض باعتراف من لبلها والتً لهةا ولاء للسةلطة وتةدافع عةن سٌاسةاتها 

 .الالتصادٌة والاجتماعٌة

 عدم جواز الانتماص من الحرٌة النمابٌة أو إهدارها -4

م حٌنما نص المشر  الدستوري على الاعتراف بالحرٌة النمابٌةة وأنةاط تنظٌمهةا بالمشةر  العةادي لة

ٌحدد المٌود التنظٌمٌة الواردة علٌه، مما ٌستتبع أنه ٌمع على عاتك المشر  العادي مسةؤولٌة تنظٌمهةا وفةً 

هذه الحالة لٌس علٌه سوى لٌد دستوري واحد و هو عدم جواز إهدارها أو الانتماص منهةا، بالإضةافة إلةى 

كفالةةة الحرٌةةة وتةةوفٌر الحةةد هةةذا المٌةةد ٌفتةةرض أن ٌراعةةً جملةةة مةةن الأسةةس التةةً تضةةمنه وهةةً أن ٌمةةوم ب

الأدنةى مةن الحماٌةةة لهةا و ضةمان ممارسةةتها وعةدم إهةةدارها أو الانتمةاص منهةا، وأن ٌصةةدر التشةرٌع مةةن 

التماضةً  السلطة المخولة دستورٌا بذلن أي ضرورة مراعاة مبدأ تةدرج المةوانٌن، كمةا علٌةه أن ٌكفةل حةك

لٌتم اللجوء إلٌه فً حالة الاعتداء على الحرٌة
3
لى هذا فانةه ٌجةب علةى المشةر  حٌنمةا ٌةنظم الحرٌةة ، وع 

النمابٌة أن ٌراعً المماصد الدستورٌة والغاٌات التً ٌرمً إلٌها المشةر  الدسةتوري، وهةً تمكةٌن الأفةراد 

مةن التمتةةع بهةذه الحرٌةةة علةةى لةدم المسةةاواة وحماٌةةة النظةام العةةام والأمةن العةةام فةةً المجتمةع، فمتةةى التةةزم 

للحرٌة النمابٌة، و متى أغفةل إعمةال نظرٌةة التةوازن بةٌن حماٌةة الحرٌةة النمابٌةة و المشر  ذلن عد منظما 

النظام العام و الأمن العام فً المجتمع فانه سٌمٌد الحرٌة وٌنتمص منها، وبذلن ٌكون لةد خةرج عةن الأطةر 

 .التشرٌعٌةالدستورٌة و حدود السلطة التمدٌرٌة الممنوحة له و ٌكون لد ولع فً عٌب الانحراف بالسلطة 

                                                             
1
 .83-82لوان، محمد خلٌل موسى، الحموق المحمٌة، مرجع سابك، ص محمد ٌوسف ع -
 .7عبد الناصر جابً، مرجع سابك، ص  -2
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وفةةً هةةذا السةةٌاق ألةةام السةةنهوري نظرٌةةة الانحةةراف فةةً اسةةتعمال السةةلطة التشةةرٌعٌة علةةى غةةرار 

نظرٌة الانحراف فً استعمال السلطة فً المانون الإداري، وتمةوم نظرٌتةه علةى أن التشةرٌع ٌكةون مخالفةا 

هنةةان أٌضةةا  للدسةةتور لةةٌس فمةةط مةةن حٌةةث الشةةكل و الاختصةةاص و الإجةةراءات و السةةبب و المحةةل، بةةل

الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة وذكر من حالات الانحراف حالةة الانحةراف فةً تنظةٌم الحرٌةة، 

ولد حاول السنهوري أن ٌمٌز بٌن فكرة تنظٌم الحرٌة وتمٌٌدها، وألام التفرلةة علةى أسةاس أن التنظةٌم ٌةرد 

جوهرهةا وٌرجةع معٌةار الانحةراف بهةذا على كٌفٌة استعمال الحرٌةة أمةا التمٌٌةد فٌنةتمص منهةا وٌةرد علةى 

الصدد إلى أنه معٌار موضوعً ولٌس شخصً ٌموم على كشةف نواٌةا المشةر  عنةدما لةام بتنظةٌم الحرٌةة 

إذ ٌكفً أن نتبٌن علةى نحةو موضةوعً أن الحرٌةة العامةة التةً نظمهةا المشةر  منتمصةة مةن أطرافهةا ولا 

فانةه متةةى أصةةدر المشةةر  لانونةةا ٌنةةتمص مةةن حرٌةةة  تحمةك الغاٌةةة التةةً لصةةد إلٌهةةا الدسةةتور وتطبٌمةةا لةةذلن

الاجتماعات العامة كان التشرٌع باطلا لانطوابه على الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة
1
. 

و لةةد تعرضةةت نظرٌةةة السةةنهوري إلةةى النمةةد علةةى أسةةاس عةةدم إمكانٌةةة الفصةةل بةةٌن تمٌٌةةد الحرٌةةة 

خطوطةا واضةحة لكةل  النصةوص الدسةتورٌة لا ترسةموتنظٌمها ووضع معٌار حاسم بٌنهما، نظرا إلةى أن 

حرٌة ونادرا ما تتضمن حدودا موضةوعٌة للحرٌةة حتةى ٌمكةن التفرلةة بةٌن التنظةٌم الةذي ٌةرد علةى كٌفٌةة 

استعمالها والمٌد الذي ٌنتمص منها
2
. 

فً حٌن ذهب رأي فمهً اخةر و الةذي تؤٌةده الباحثةة إلةى أن الدسةتور حٌنمةا ٌحٌةل تنظةٌم حرٌةة مةا 

لسلطة التشرٌعٌة فانه لا ٌفرض علٌها أي لٌود، بل ٌمنحها سةلطة واسةعة فةً تنظةٌم الحرٌةة وتمٌٌةدها إلى ا

بشرط أن لا تتسبب تلن المٌود فً هدمها، لان من لةه الحةك فةً تنظةٌم الحرٌةة لةه الحةك أٌضةا فةً تمٌٌةدها 

الانتمةاص، كمةا أن  وٌعود السبب فً ذلن إلى عدم وجود معٌار موضوعً تماس به خطورة هذا التمٌٌةد أو

تمرٌر ضرورة هةذا التشةرٌع و ملاءمتةه ٌةدخل فةً اختصةاص السةلطة التشةرٌعٌة ودون أي رلابةة إلا مةن 

.لبل الرأي العام
3

 

 طبٌعة المٌود الواردة على الحرٌة النمابٌة: الفرع الثانً

وجةرى تمسةٌمها هنان جملة من المٌود أوردتها السلطات العامة فً الدولة على مبةدأ الحرٌةة النمابٌةة 

بةةالنظر إلةةى الجهةةة التةةً أصةةدرتها فعةةدت لٌةةود دسةةتورٌة إذا أصةةدرها المشةةر  الدسةةتوري، وعةةدت لٌةةود 
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تشرٌعٌة إذا تم إصدارها من لبل المشر  العادي، وعةدت لٌةود إدارٌةة إذا كانةت مةن فعةل سةلطات الإدارة 

 :وسنتناولها على النحو الموالً

 .الحرٌة النمابٌة أولا: المٌود الدستورٌة التً ترد على

إن التمٌٌد الدستوري للحمةوق والحرٌةات العامةة ٌتضةح مةن خةلال النصةوص الدسةتورٌة التةً تجٌةز 

 للمشر  العادي تمٌٌدها، وٌنتهج الدستور فً ذلن أسلوبٌن أساسٌٌن: 

أما الأسلوب الأول فٌتضح من خلال الحموق والحرٌةات التةً لا تمبةل التنظةٌم التشةرٌعً ، ذلةن  -1

س الدستوري لد عمد إلى تنظٌمها بعبارات واضحة الدلالة لا تترن أي مجةال للتأوٌةل أن المؤس

المانون أو وفمةا للمةانون، وكمثةال  من لبل السلطة التشرٌعٌة، كما أنها لم تمترن بعبارة فً حدود

على هةذه الحمةوق نجةد تنظةٌم المشةر  الدسةتوري لمبةدأ شةرعٌة الجةرابم والعموبةات الةذي ألةره 

من الدستور 46ادة بموجب الم
1
. 

مةةا الطابفةةة الثانٌةةة فتتعلةةك بةةالحموق والحرٌةةات التةةً أحةةال المشةةر  الدسةةتوري تنظٌمهةةا إلةةى أ -2

المشر  العادي وعادة ما تمترن بعبارة فً حدود المانون أو وفما للمانون و مثال ذلةن مةا نصةت 

لاحتفاظ بهةا وفمةدانها فً فمرتها الثانٌة أن شروط اكتساب الجنسٌة الجزابرٌة وا 30علٌه المادة 

فً فمرتها الثالثةة والتةً  43أو إسماطها محددة بالمانون ، كما نلتمس ذلن من خلال نص المادة 

تنص على أن ٌحدد المانون شروط وكٌفٌات إنشاء الجمعٌةات واسةتنادا إلةى ذلةن تتةدخل السةلطة 

 .التشرٌعٌة لتنظٌم هذه الحرٌة

مهةةا للمشةةر  العةةادي نجةةد الحرٌةةة النمابٌةةة فةةرغم أن ومةةن ضةةمن الحرٌةةات العامةةة التةةً أحٌةةل تنظٌ

لم ٌةذكر عبةارة فةً حةدود المةانون إلا أنةه ٌفهةم ضةمنٌا مةن الةنص  56المشر  الدستوري وبموجب المادة 

الدستوري أنه أحال تنظٌم هذه الحرٌة إلى المشر  العةادي دون أي ضةمانات أو لٌةود وعلةى هةذا الأسةاس 

ظٌم الحرٌة النمابٌة بسلطة تمدٌرٌة واسعة لةد تةؤدي بةه إلةى الانحةراف فةً فان المشر  العادي ٌتمتع فً تن

استعمال السلطة التشرٌعٌة
2

، وكان على المشر  الدسةتوري أن ٌضةع مجموعةة مةن الضةوابط التةً تشةكل 

إطارا تنظٌمٌا لكل الحموق والحرٌات العامة بما فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة سةارٌا فةً ذلةن علةى خطةى المشةر  

لذي لم ٌنظم هذه الحرٌةات وتةرن هامشةا تمةدٌرٌا للةدول الأطةراف فةً الاتفالٌةات المتعلمةة بحمةوق الدولً ا

الإنسان وحرٌاته الأساسٌة، غٌر أنه حدد شروط و مبررات تمٌٌدها، كما أكد علةى عةدم جةواز انتهاكهةا أو 

ا للماعةةدة الانتمةةاص مةةن الضةةمانات الممنوحةةة لهةةا، و كةةان علةةى المشةةر  الدسةةتوري أن ٌحةةذو حةةذوه لمةة

الدستورٌة من سمو ناتج عةن جمةود الدسةتور وصةعوبة تعدٌلةه ولاعةدة تةدرج المواعةد المانونٌةة التةً ٌتمٌةد 
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الأعلةى منةه درجةة، ولةد جةاء فةً تمرٌةر للتنمٌةة الإنسةانٌة العربٌةة فةً  بموجبها التشةرٌع الأدنةى بالتشةرٌع

ها التشرٌعات التنظٌمٌة المتشددةأن كثٌرا من الحرٌات التً تمنحها الدساتٌر العربٌة تكبل 2004
1

 . 

 المٌود التشرٌعٌة التً ترد على الحرٌة النمابٌة :ثانٌا

تعترف النصوص الدستورٌة من حٌةث المبةدأ بحمةوق الإنسةان وحرٌاتةه الأساسةٌة وترسةم الخطةوط 

سةلطة العرٌضة الفلسفٌة والاجتماعٌةة التةً ٌجةب أن تسةتلهمها سٌاسةة الدولةة فةً مجةال الحرٌةات تاركةة لل

التشرٌعٌة أمر تنظٌمها ، غٌر أن الاتجاه الحدٌث فً الفمه المعاصر ٌرى بضرورة تنظٌم الحرٌةات العامةة 

من لبل المؤسس الدسةتوري حتةى لا ٌتركهةا تحةت رحمةة المشةر  العةادي ، فكلمةا كةان الدسةتور شةاملا ، 

كلمةا كةان أكثةةر صةونا للحمةوق والحرٌةةات العامةة
2
فمةه ٌةرى بةةأن هنةان مةةن ، غٌةر أنةةه هنةان جانةب مةةن ال 

الحرٌات العامة والحموق مةا لا ٌمكةن تنظٌمةه عةن طرٌةك الدسةتور بةالنظر لطبٌعتةه المتطةورة والمرتبطةة 

بالحٌاة العملٌة لذا أناط أمر تنظٌمه للمانون الذي ٌمكنه مساٌرة هةذا التطةور بحكةم طبٌعتةه المرنةة وسةهولة 

تعدٌله
3

دسةتوري واحةد وهةو عةدم إلغةاء الحرٌةة أو سةلبها،  ، وفً هذه الحالة لٌس على المشةر  سةوى لٌةد

على الحرٌة النمابٌة و المٌود الواردة على ممارسةة الحةك فةً  14-90وفٌما ٌلً المٌود التً أوردها لانون 

 .الإضراب و سوف تتحمك من أنها لا تهدر الحرٌة النمابٌة أو تنتمص من جوهرها

 حضر ممارسة النشاط السٌاسً -1

ممارسةة النمابةات للعمةل السٌاسةً إلةى اتجةاهٌن مختلفةٌن، أمةا الاتجةاه الأول فٌةرى انمسم الفمةه إزاء 

بضرورة حضر النشاط السٌاسً للنمابات حضرا مطلما، و ٌستند فً ذلن إلةى أن للنمابةات وظةابف محةددة 

منهةا  تناولتها الاتفالٌات الدولٌة والتشرٌعات الداخلٌة، و تمتصر على الدفا  عةن مصةالح أعضةابها المادٌةة

والمعنوٌة، وأن فتح المجال للعمل السٌاسً للنمابات سٌؤدي بلا رٌب إلى تحول أماكن العمةل إلةى سةاحات 

التٌةةارات السٌاسةةٌة للمبةةارزات بةةٌن مختلةةف
4

، ممةةا ٌسةةاعد علةةى بعةةث روح التفرلةةة بةةٌن العمةةال و تعطةةل 

بتعةدون عةن أهةدافهم المطلبٌةة الإنتاج وتدهور العمةل، كمةا أن ممارسةة العمةل السٌاسةً للنمةابٌٌن ٌجعلهةم ٌ

مما ٌدفع الدولة إلى محاولة احتوابهم وتحوٌلهم إلى أدوات لصالحها، فً حٌن ذهب الاتجاه الثةانً إلةى أنةه 

                                                             
العةدد  نًمجلة الفكر البرلماعبد الناصر جابً " العلالات بٌن البرلمان والمجتمع المدنً فً الجزابر : الوالع والافاق"،  -1

 .7-6، ص 2005، 15
2
 .و ما بعدها 85، ص 2002،  2أحمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحموق والحرٌات ، دار الشروق الماهرة، ط  -
 .23إلبال عباس ٌوسف الخالدي، المرجع سابك، ص  -3
 .89عبد الله حنفً، مرجع سابك، ص  -4
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ٌنبغً على النمابات أن تدخل المعترن السٌاسً لتدافع عن مصالح الطبمة العاملة، ذلن أن العمةل السٌاسةً 

و النمابً لا ٌنفصلان
1
. 

المشر  الجزابري فمد كان واضحا بهذا الخصوص ، فبالرجو  للمةادة الخامسةة مةن أما عن مولف 

نجده لد حضر ممارسة النشةاط السٌاسةً للنمابةات لةٌس هةذا فحسةب بةل حضةر أي ارتبةاط  14-90لانون 

ات أو وصةةاٌا بةةً ، كمةةا حضةةر تلمةةً أي إعانةةات أو ههٌكلةةً أو عضةةوي بالجمعٌةةات ذات الطةةابع السٌاسةة

جاز الانضمام الفردي للجمعٌات ذات الطابع السٌاسًمنها، غٌر أنه أ
2

، وعلى هذا الأسةاس تةم حةل النمابةة 

نظرا لارتباط هذه النمابة بالجبهة الإسلامٌة لانماذ المنحلة 1992الإسلامٌة للعمل عام 
3
. 

فً حٌن ذهبت لجنة الحرٌات النمابٌة إلى أن هذه المسألة معمةدة نةو  مةا نظةرا الصةعوبة وضةع حةد 

بٌن ما هو سٌاسً و ما هةو نمةابً، غٌةر أنهةا لةدرت بةأن الحظةر العةام لأي نشةاط سٌاسةً للنمابةات  فاصل

مخالف لروح الاتفالٌة المتعلمة بالحرٌات النمابٌة، و أردت ذلةن إلةى أن الحظةر المطلةك لةد ٌطةرح مشةاكل 

ٌفتمد إلى الوالعٌةة  فً التفسٌر الذي تعطٌه بعض التشرٌعات للعمل السٌاسً الذي ٌتغٌر من حٌن لاخر، أو

والموضوعٌة
4
. 

علةى بةذل الجهةد لإشةران  -توصٌة لةه  - الدول فً 1952هذا ولد حث المؤتمر الدولً للعمل سنة 

المنظمات النمابٌة فةً تطبٌةك السٌاسةة الالتصةادٌة والاجتماعٌةة للةدول لمةا لةه مةن أثةر بةال  لتحمٌةك الرلةً 

الاستملالٌة التً تتمتع بها النمابات إزاء الدول و فةً هةذا والتمدم الاجتماعً، وذلن مرهون بمدى الحرٌة و

نمابةةات إلةةى وسةةٌلة لتحمٌةةك أهةةدافها السٌاسةةٌة ، ووجةةه المةةؤتمر ال السةةٌاق لا ٌجةةوز للحكومةةات أن تحةةول

. توصٌته أٌضا للنمابات طالبا منها ضرورة احترام الموانٌن السارٌة المفعول فً بلدها
5

 

عوبة فً التفرلة بٌن العمل النمةابً والعمةل السٌاسةً لمةا ٌوجةد مةن غٌر أنه فً والع الأمر هنان ص

تداخل بٌن المجةالٌن خاصةة وأن نشةأة الحركةة النمابٌةة فةً الجزابةر ارتبطةت بالعمةل السٌاسةً وكانةت لهةا 

أهةةداف سٌاسةةٌة أكثةةر منهةةا مطلبٌةةة، وهةةذا التةةداخل ٌةةدفعنا الطةةرح التسةةاؤلات التالٌةةة: هةةل ٌخةةوض التنظةةٌم 

مٌدان السٌاسة إذا عارض السٌاسٌة الالتصادٌة للبلاد؟ أو إذا طالب الحكومةة بةأن تتبنةى بةرامج النمابً فً 

 تؤدي إلى خلك مناصب عمل واحتج على عدم سعٌها لتحسٌن الظروف المعٌشٌة للعمال؟

                                                             
 .347لماضً، مرجع سابك، ص محمد خالد ، الحركة النمابٌة بٌن الحاضر وا -1
 ، مرجع سابك.14-90من لانون  5المادة  -2
 .114أحمد سنه، حموق الموظف فً التشرٌع الجزابري، مرجع سابك، ص  -3

4 - BIT La liberté syndicale ». Recueil de décisions et de principes du Comité de la 

liberté Syndicale du Conseil d'administration du BIT, Genève, Bureau international du 

Travail, 5tme édition révisée, 2006.415-418. 
 .72محمد اورباح بونٌن، مرجع سابك، ص  -5
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وبالتالً فان العمل النمابً والسٌاسً متلاحمةان ولعةل أرو  مةا لٌةل فةً ذلةن مةا ذهةب إلٌةه الأسةتاذ 

فً وصفه للحرٌة النمابٌة بأنهةا أصةدق تعبٌةر عةن تةرابط الحمةوق المدنٌةة والسٌاسةٌة مةع الحمةوق  "سورد"

الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة، إذ بها ٌسمح للدٌممراطٌة أن تنساب إلى علالات العمةل وأن تصةبح أحةد 

المكونات الأساسٌة لهذه العلالات وسمة بارزة من سماتها
1
. 

 الهبات والإعانات حضر لبول الهداٌا و -2

ٌشكل موضو  تموٌل المنظمات النمابٌة مصدر توتر وصرا  مستمر سواء بةٌن المنظمةات النمابٌةة 

ذاتها أو بٌنها وبٌن السلطة، نظرا لما ٌمثله التموٌل المالً من أهمٌةة بالغةة لتفعٌةل نشةاط المنظمةة هةذا مةن 

مواجهةة الأطةراف الممولةة لهةا، وٌتخةذ هةذا  جهة ومن جهة أخرى فانه ٌعتبر مساسا بمبةدأ اسةتملالٌتها فةً

 14-90مةةن لةةانون  24ات أو وصةةاٌا أو إعانةةات إذ تةةنص المةةادة بةةلتموٌةةل أشةةكالا متعةةددة فمةةد ٌكةةون ها

تتكةةون مةةوارد المنظمةةات النمابٌةةة مةةن اشةةتراكات أعضةةابها والمةةداخٌل المرتبطةةة بنشةةاطاتها و الهبةةات "

"والوصةةاٌا والإعانةةات المحتملةةة مةةن الدولةةة
2
فالمشةةر  أجةةاز للمنظمةةات النمابٌةةة تلمةةً مةةداخٌل متعلمةةة  ، 

ذهب إلةى حضةر التموٌةل المةالً  بنشاطها غٌر أنه اختلف فً تمٌٌدها بالنظر للجهة التً تصدر عنها ، فمد

... لا ٌمكنهةا " 5بأنواعه حضرا مطلما إذا كان من جهات سٌاسٌة وهةذا مةا ٌتضةح مةن خةلال نةص المةادة 

ضوٌا بأي جمعٌة ذات طابع سٌاسً، ولا الحصول على إعانات أو هبات أو وصةاٌا الارتباط هٌكلٌا ولا ع

كٌةةف مةةةا كةةان نوعهةةةا مةةةن هةةذه الجمعٌةةةات و لا المشةةةاركة فةةً تموٌلهةةةا ، تحةةةت طابلةةة تطبٌةةةك الأحكةةةام 

مةةن هةةذا المةةانون نلاحةةظ أن المشةةر  شةةدد فةةً حضةةر التموٌةةل  30و  27المنصةةوص علٌهةةا فةةً المةةادتٌن 

طرف الجمعٌات السٌاسٌة وذلن لمولفه السةلبً مةن ممارسةة النشةاط السٌاسةً للنمابةات  المالً للنمابات من

وفةةً حالةةة مخالفةةة ذلةةن لةةد تصةةل العموبةةة إلةةى حةةل المنظمةةة النمابٌةةة، بٌنمةةا أخضةةع الهبةةات والوصةةاٌا 

والمسةاعدات الةواردة مةن منظمةات نمابٌةة وهٌبةات أجنبٌةة إلةى رلابةة السةلطات العمومٌةة المختصةة والتةً 

عةةٌن علٌهةةا أن تتحمةةك مةةن مصةةدرها ومبلغهةةا والضةةغوط التةةً تنشةةأ علٌهةةا، كمةةا لٌةةد الهبةةات والوصةةاٌا ٌت

والإعانات المثملة بالشروط
3
-90بضرورة موافمتها للهدف المسطر فةً المةانون الأساسةً وأحكةام لةانون  

ن الدولةإمكانٌة استفادة المنظمات النمابٌة التمثٌلٌة من إعانات م 49، كما تضمنت المادة 14
4
. 

                                                             
 .263محمد ٌوسف علوان، محمد خلٌل الموسى المانون الدولً لحموق الإنسان، الحموق المحمٌة، مرجع سابك، ص  -1
2
 .14-90من لانون  24المادة  -
 .14-90من المانون  26-25المواد  -3
 من نفس المانون. 49المادة  -4
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ولد عبرت لجنة الحرٌات النمابٌة عن أسفها لإخضا  الإعانات التً تتلماهةا المنظمةات الدولٌةة لإذن 

مسبك من الحكومات، وألرت بأن ذلن ٌمس بحرٌة النمابة فً تسٌٌر شؤونها
1
.   

 المٌود الواردة على التأسٌس -3

سٌس منظمات نمابٌةة تةدافع الشروط الواجب توفرها حتى ٌسمح للأشخاص بتأ 14-90أورد لانون 

عنهم حٌث نصت المادة السادسة منه علةى أنةه ٌمكةن للأشةخاص المةذكورٌن فةً المةادة الأولةى أعةلاه، أن 

ٌؤسسةةوا منظمةةات نمابٌةةة إذا تةةوفرت فةةٌهم الشةةروط الاتٌةةة : أن تكةةون لهةةم الجنسةةٌة الجزابرٌةةة الأصةةلٌة أو 

هم المدنٌةة والوطنٌةة، وأن ٌكونةوا راشةدٌن، وألا وأن ٌتمتعةوا بحمةول سةنوات علةى الألةل 10المكتسبة منذ 

ٌكةةون لةةد صةةدر مةةنهم سةةلون مضةةاد للثةةورة التحرٌرٌةةة، وأن ٌمارسةةوا نشةةاطا لةةه علالةةة بهةةدف التنظةةٌم 

النمابً"
2
. 

مةةن خةةلال اسةةتمراء الباحثةةة لهةةذه المةةادة فمةةد التمسةةت تشةةدد المشةةر  فةةً شةةروط تأسةةٌس المنظمةةات 

سٌة الجزابرٌة من عشر سنوات وهذه المةدة طوٌلةة جةدا ، وتةرى لجنةة النمابٌة من خلال شرط التمتع بالجن

الحرٌات النمابٌة أن هذا الإجراء ٌمس بحك العمال الأجانب الذٌن ٌمٌمون بصفة شةرعٌة علةى إللةٌم الدولةة 

فً الدفا  عن مصالحهم من الانتماء إلى المنظمات النمابٌة خاصةة إذا كةانوا ٌمثلةون لةوة فاعلةة فةً لطةا  

ما
3
 . 

كما أن الإشكال ٌثور أٌضا من خلال تمدٌر النشاط الةذي لةه علالةة بهةدف المنظمةة والةذي غالبةا مةا 

ٌتخذ كذرٌعةة مةن لبةل وزارة العمةل المؤهلةة رسةمٌا بمةنح تصةارح العمةل إذ تمتنةع السةلطات المعنٌةة عةن 

بمة نشاط المنظمةة الاعتراف بهذه المنظمات بحجة مخالفة الشروط الشكلٌة و التً نجد من أهمها عدم مطا

للهدف المرجو من تأسٌسها ، وعلى ذلن هنةان عةدة نمابةات بعةدة لطاعةات لةم تحةض بةالاعتراف مةن لبةل 

والمجلةس الةوطنً للأسةاتذة التعلةٌم  CLAالسلطات المعنٌة كمطا  التربٌةة والتعلةٌم مثةل نمابةات العاصةمة 

حًو العدٌد من النمابات فً المجال الص CNAPESTالثانوي والتمنً 
4
. 

 Préalable Déclarationالتصرٌح المسبك  -4

إن النظام الأساسً للنمابة بمثابة دستور لها و ٌتم وضعه من لبل الجمعٌة العامة التأسٌسٌة للمنظمةة 

النمابٌة، وٌتضمن بعض المواعد الأساسٌة التً تموم علٌها المنظمة كتحدٌد الغرض من إنشةابها ومواردهةا 

                                                             
1 - BIT, La liberté syndicale. Op.cit, p739. 

 .14-90من لانون  06المادة  -2
3
 .106محند أورباح بورنٌن ، مرجع سابك ، ص  -
طةا  العةام فةً الجزابةر، مرجةع عبد الناصر جابً، تمٌةٌم وطنةً لمشةاركة المةواطنٌن والمجتمةع المةدنً فةً إصةلاح الم -4

 سابك.
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ٌة وٌتعٌن وضع هذا النظام فً وثٌمة مكتوبة لٌتسنى إٌداعه ضةمن وثةابك تأسةٌس المالٌة وتشكٌلاتها الإدار

المنظمة فً الجهة المختصة
1
وٌسمى هذا الإجراء بالتصرٌح المسبك، وٌعتبر من لبٌل التنظٌمات الولابٌةة  

السلطات العامة لإعلامها مسةبما بممارسةة نشةاط أو حرٌةة معٌنةة التً تعمد إلٌها
2

سةى ، وٌةرى الةدكتور عٌ

بٌرم أن هذا النظام ألرب فً مضمونه إلى النظام العمابً خاصة إذا ولفت السلطة منه مولفا سلبٌا، وعلةى 

ذلن ٌجدر بالسلطة أن تمف عند حدود العلم بممارسة النشاط أو الحرٌة فمط مةن خلالةه ولا ٌجةوز لهةا منةع 

عةةد مةةن وجهةةة نظةةر المةةانون إخةةلالا الحرٌةةة أو الحةةد منهةةا إلا إذا بةةدر مةةن المةةابمٌن علةةى ذلةةن النشةةاط مةةا ٌ

 بالنظام العام أو الاداب العامة أو الأمن العام.

التأسةٌس لةدى  علةى ضةرورة إٌةدا  تصةرٌح 14-90ولد نص المشر  الجزابري من خلال لةانون 

السةةلطة العمومٌةةة المعنٌةةة
3

، و ٌةةتم تسةةلٌم وصةةل تسةةجٌل تصةةرٌح التسةةجٌل مةةن لبةةل السةةلطات المعنٌةةة فةةً 

ما على الأكثر من الإٌدا  حسب الفمرة الأولى من نص المادة الثامنةة مةن هةذا المةانون ، غضون ثلاثٌن ٌو

كمةا اشةةترطت الفمةةرة الثانٌةة مةةن هةةذه المةةادة ضةرورة اسةةتٌفاء شةةكلٌات الإشةةهار فةً جرٌةةدة ٌومٌةةة وطنٌةةة 

 وإعلامٌةةة علةةى الألةةل علةةى نفمةةة المنظمةةة، وٌرفةةك تصةةرٌح التأسةةٌس حسةةب نةةص المةةادة التاسةةعة مةةن هةةذا

المةةانون بمابمةةة تحمةةل أسةةماء وتولٌةةع الأعضةةاء المؤسسةةٌن وهٌبةةات المٌةةادة والإدارة وكةةذا حةةالتهم المدنٌةةة 

ومهنتهم وعناوٌن مساكنهم ونسختان مصادق علٌهما طبك الأصل من المانون الأساسً ومحضر الجمعٌةة 

العامة التأسٌسٌة
4
. 

 الإذن المسبك -5

علةةى حةةك الإضةةراب الةةذي هةةو أهةةم وسةةٌلة الممارسةةة ٌعتبةةر الإذن المسةةبك مةةن أهةةم المٌةةود الةةواردة 

الحرٌة النمابٌة والذي ٌعرفه الدكتور عٌسى بٌرم بأنه نظام لا ٌسمح فٌةه للأفةراد بممارسةة نشةاط معةٌن إلا 

بعةةد المٌةةام بةةةإجراءات رسةةمٌة واسةةتٌفاء شةةةروط لانونٌةةة
5
، وٌشةةةترط مةةن خةةلال هةةةذا الإذن تحدٌةةد مةةةدة  

كان محدد المدة أو مفتوح، وٌبةدأ نفةاذه مةن التةارٌخ المةوالً لنهاٌةة مةدة الإضراب وبداٌة الشرو  فٌه وان 

الإخطار المسبك التً تمكن صاحب العمل من البحةث عةن تسةوٌة ودٌةة للخةلاف، وٌةتم تحدٌةد هةذه المهلةة 

الجماعٌة أي عن طرٌك آلٌة التفاوض، وفةً حالةة عةدم وجةود اتفالٌةة  والاتفالات عادة بممتضى الاتفالٌات

                                                             
 .53نملا عن اسماعٌل محمد أحمد، مرجع سابك، ص  -1
 .220عٌسی بٌرم ، مرجع سابك ، ص  -2
هً : والً الولاٌة التً ٌوجد بها ممةر المنظمةات النمابٌةة ذات  14-90السلطة المعنٌة بمفهوم المادة العاشرة من لانون  -3

لدٌات والولاٌة والوزٌر المكلف بالعمل فٌما ٌخةص المنظمةات النمابٌةة ذات الطةابع المشةترن الطابع البلدي المشترن بٌن الب

 بٌن الولاٌات أو الوطنً.
 ، مرجع سابك.14-90من لانون  9المادة  -4
 .221نملا عن عٌسى بٌرم، مرجع سابك ، ص  -5
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ذه المدة فٌشترط المانون أن لا تمل عةن ثمانٌةة أٌةام تحسةب ابتةداء مةن تةارٌخ إعةلام صةاحب العمةل تحدد ه

 والمفتشٌة الإللٌمٌة للعمل.

 : المٌود الإدارٌة التً ترد على الحرٌة النمابٌةثالثا

الأسةةاس المةةانونً فةةً مشةةروعٌة تمٌٌةةد الإدارة للحرٌةةات العامةةة بمةةا فٌهةةا الحرٌةةة النمابٌةةة مةةن  ٌكمةةن

لال التدرج المانونً للمواعد المانونٌة الذي ٌخول كل سلطة أن تمنح بعض الاختصاصات لسةلطة أخةرى خ

للسةةلطة  مدٌرٌةةةتةةرى بأنهةةا الألةةدر علةةى تنظةةٌم حرٌةةة مةةا ، فةةإذا كانةةت المواعةةد الدسةةتورٌة تمةةنح سةةلطة ت

ت والأحةداث الطاربةة فةً التشرٌعٌة لتنظٌم الحرٌة النمابٌة فان هذه السلطة غٌر لادرة على مواكبة التغٌةرا

 مطلك الأحوال نظرا لبعدها عن الوالع الٌومً للأفراد و انعماد البرلمان فً فترات محددة.

إلى أن واجب حفظ الأمن والنظام العام ٌمع بالدرجةة الأولةى علةى سةلطات الضةبط الإداري ونظرا
1
 

فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة، وتسةتخدم فةً فان المشر  أعطى لادارة صلاحٌة التدخل لتمٌٌد الحرٌات العامة بمةا 

النمابٌةةة بمبةةدأ  للحرٌةةةتمٌةةد الإدارة فةةً تمٌٌةةدها رارات الإدارٌةةة و لةةوابح الضةةبط وتذلةةن عةةدة وسةةابل كةةالم

المشروعٌة الإدارٌة
2

، أي أن ٌصدر المةرار مةن الجهةة و الشةخص المخةتص بةذلن فةً الحةدود التةً بٌنهةا 

دارٌةة التةً تفرضةها الإدارة علةى الحرٌةة النمابٌةة مةن خةلال المشر  من خلال المةانون. وتظهةر المٌةود الإ

المسبك بالتأسةٌس النمةابً وتسةلٌمها أو رفةض تسةلٌمها لوصةل الإٌةدا  والإذن المسةبك فةً  إٌدا  التصرٌح

حالةة ممارسةةة الحةك فةةً الإضةراب وطلةةب حةةل النمابةات ، وتةةزداد خطةورة هةةذه الإجةراءات فةةً الحةةالات 

 الاستثنابٌة كما بٌنا ذلن مسبما وٌبمى أمام النمابات طرٌما واحدا هو المضاء لتحمٌك العدالة.

كانت هذه هةً المٌةود التةً تفرضةها السةلطات العامةة علةى الحرٌةة النمابٌةة مبةررة ذلةن بحماٌةة  فإذا

درجة لانونٌة إلةى أخةرى ،  من النظام العام والأمن العام وحموق وحرٌات الاخرٌن ، وهً تضٌك و تتسع

سةوف نتعةرض فما هً الضمانات المانونٌة التً تحمً هذه الحرٌةة بةرغم مةا أوردنةاه مةن لٌةود ؟ هةذا مةا 

 إلٌه فً المطلب الثانً.

 

 

 

 

                                                             
1
 367رنةة"، دار جسةور للنشةر والتوزٌةع عمار بوضٌاف ، المضاء الإداري فً الجزابةر ، "دراسةة وصةفٌة تحلٌلٌةة مما -

 .367، ص 2008، 2الجزابر ، ط
 .6حاتم فارس الطعان، مرجع سابك، ص  -2
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 المطلب الثانً: ضمانات الحرٌة النمابٌة

لحماٌة الحموق والحرٌات بصفة عامة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةةمجموعة من الضمانات  توجد
1

، فةً 

ضمانات خاصة بالحرٌة النمابٌة بالتحدٌد، وعلى هذا الأسةاس  14-90و لانون  87حٌن تتضمن الاتفالٌة 

والمتعلمةة  87مةن خةلال مضةمون الاتفالٌةة  بٌةةتأت أن تتناول الضمانات الخاصة المتعلمةة بالحرٌةة النماار

المتعلةك بكٌفٌةات ممارسةة الحةك النمةابً مةن خةلال  14-90بالحرٌات النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم ولانون 

 الفرعٌن الموالٌن:

 الضمانات العامة لحماٌة الحرٌة النمابٌة: الفرع الأول

فمهاء المانون الدولً والداخلً على أن هنان ضمانات عامة تشترن فً حماٌةة حمةوق الإنسةان  اتفك

دهاوحرٌاته الأساسةٌة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة غٌةر أنهةم اختلفةوا فةً تعةدا
2
وعلةى هةذا الأسةاس سنمتصةر  

وحرٌاتةةه  نعلةةى دراسةةة بعةةض الضةةمانات التةةً تعةةد فةةً الحمٌمةةة مةةن أهةةم ضةةمانات حماٌةةة حمةةوق الإنسةةا

الأساسةةٌة، ولةةد ورد ذكرهةةا فةةً عمةةوم المراجةةع المتعلمةةة بحمةةوق الإنسةةان وحرٌاتةةه الأساسةةٌة وهةةً دولةةة 

 المانون ، ومبدأ الفصل بٌن السلطات ، ومبدأ استملالٌة المضاء ، ومبدأ الرلابة على دستورٌة الموانٌن.

 : دولة المانونأولا

 تعرٌف مبدأ دولة المانون -1

دولةة التةً ٌخضةع فٌهةا الحكةام والمحكةومٌن علةى السةواء للمةانوندولةة المةانون هةً ال
3
مبةدأ  وٌمثةل 

خضةو  الدولةةة للمةةانون فةةً الولةةت الحةةالً لمةةة الضةةمانات الفعلٌةةة والأساسةةٌة للحرٌةةات العامةةة والأساسةةٌة 

لانسان بما فٌها الحرٌة النمابٌة
4

 ، وتكون هذه الضمانة ضد أي انحراف أو استبداد أو تعسف فةً اسةتعمال

جمٌةع تصةرفات السةلطات العامةة فةً  نامتٌازات السةلطات العامةة، وٌمةوم هةذا المبةدأ أساسةا علةى أن تكةو

الدولة متفمة وأحكام المانون بمدلوله العام سواء أكانت تشرٌعٌة أو تنفٌذٌة أو لضابٌة
5
. 

                                                             
جابر إبراهٌم الراوي، حموق الإنسان وحرٌاته الأساسةٌة فةً المةانون الةدولً و الشةرٌعة الإسةلامٌة ، مرجةع سةابك ص  -1

 و ما بعدها. 211

 وما بعدها. 104مة وحموق الإنسان بٌن النص والوالع، المرجع السابك ص انظر أٌضا عٌسى بٌرم ، الحرٌات العا -
هنان من الفمهاء من ٌصنفها إلى ضمانات سٌاسٌة وأخرى اجتماعٌة وأخرى لضابٌة، أما الةبعض الاخةر فٌصةنفها إلةى  -2

 ضمانات وطنٌة وأخرى دولٌة، انظر:

 .55أحمد الرشٌدي، مرجع سابك، ص  -

 .153ك، ص بٌرم عٌسی، مرجع ساب -
، 1963طعمٌه الجرف، مبدأ المشروعٌة وضةوابط خضةو  الدولةة للمةانون، الرسةالة للطباعةة والنشةر المةاهرة، مصةر  -3

 .05ص 
 .106عٌسى بٌرم ، الحرٌات العامة وحموق الإنسان بٌن النص والوالع، المرجع السابك ، ص  -4
 .106المرجع نفسه ص  -5
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لنهابٌةة نجد من ممتضٌاته أن إعمةال السةلطات العامةة وكافةة إجراءاتهةا وتصةرفاتها ولراراتهةا ا كما

على أي مستوى من التدرج لا تكون صةحٌحة ومنتجةة لأثارهةا المانونٌةة الممةررة فةً مواجهةة المخةاطبٌن 

غٌةةر ممتضةةى  لةةىبهةةا إلا بمطابمتهةةا للماعةةدة المانونٌةةة الأعلةةى التةةً تحكمهةةا، فةةان صةةدرت هةةذه أو تلةةن ع

عٌة ممةا ٌترتةب علٌةه الجةزاء المانون الواجب التطبٌك فإنها تكون باطلة ومحةلا للطعةن فٌهةا بعةدم المشةرو

أمام الجهات المضابٌة المختصة الحاصل اللازم بحسب الضرر
1
. 

 تكرٌس مبدأ دولة المانون: -2

بمعناه الواسع المشروعٌةالأخذ بمبدأ 
2
فةً الدولةة الجزابرٌةة ٌرتكةز علةى لاعةدة أساسةٌة وجوهرٌةة  

الحكةام وتمٌٌةدهم فةً ممارسةة وهً عزل حك السةٌادة وفكةرة السةلطة العامةة عةن رغبةات وأهةواء وذوات 

 رٌةةمظاهر السلطة العامة وامتٌازاتها بمواعد وأحكام النظرٌة المانونٌةة السةابدة فةً الدولةة سةواء كانةت نظ

لانونٌةةة لٌبرالٌةةة رأسةةمالٌة أو غٌرهةةا والتةةً تعتنمهةةا الدولةةة وفمةةا لاٌدٌولوجٌةةة العامةةة السةةابدة والممةةررة 

بواسطة الرأي العام والإرادة العامة
3

، وباعتبار أن الدستور هو المانون الأعلى والأسةمى فةً الةبلاد والتةً 

مةن الجمةود والثبةات والاسةتمرار فٌجةب أن تكةون المواعةد المانونٌةة التةً تصةدر بعةده  بنةو  تتمتع لواعةده

متدرجة عبر الهرم المانونً المنظم لها محترمة لهذا السمو ومستمدة لإحكامها ولراراتها منةه
4
، فعةادة مةا  

تضع النصوص الدستورٌة خاصةة التةً تكفةل الحرٌةات العامةة و الأساسةٌة لانسةان والتةً نجةد مةن بٌنهةا 

الحرٌةةة النمابٌةةة الإطةةار العةةام الممارسةةة هةةذه الحرٌةةات والتةةً ٌسةةتوجب علةةى المةةوانٌن احترامهةةا وعةةدم 

لدستور مبةدأ الحرٌةة الانتماص منها وكنتٌجة لاحترام مبدأ المشروعٌة الشكلٌة والموضوعٌة، عندما ٌمرر ا

كمةا سةبك وأن  - الناحٌةة المانونٌةة نالنمابٌة ثم ٌخول المشر  حك تنظٌم هةذه الحرٌةة فةإن علةى المشةر  مة

لٌد لانونً واحد ٌكمن فً عدم إلغاء أو هدم هذه الحرٌة، كما ٌلتزم المشر  بمةا ورد فةً الاتفالٌةات  -بٌنا 

موضةو  الحرٌةة النمابٌةة علةى اعتبةار أن الدسةتور الحةالً الدولٌة التً صادلت علٌهةا الجزابةر والمتعلمةة ب

ربةةٌس الجمهورٌةةة عةةن المةةوانٌن الداخلٌةةة ٌهةةاألةةر بسةةمو المعاهةةدات التةةً ٌصةةادق عل
5
عةةد هةةذا كضةةمانة ٌو 

لانونٌة دستورٌة للحرٌة النمابٌة، كما ٌحمً مبدأ المشروعٌة الأفراد من انحراف وتعسف السةلطة التنفٌذٌةة 

علٌهةةا أن تلتةةزم وتخضةةع للأحكةةام ومبةةادئ ولواعةةد الدسةةتور والاتفالٌةةات الدولٌةةة  والإدارٌةةة التةةً ٌجةةب

                                                             
 .136وحرٌاته الأساسٌة فً دستور جمهورٌة العراق ، مرجع سابك، ص  مها بهجت ٌونس ، "حموق الإنسان -1
أشرنا إلى مبدأ المشروعٌة بمعناه الواسع لان هنان مبدأ المشروعٌة بمعناه الضٌك أو المشروعٌة الإدارٌة و التً تعنةً  -2

ابد فةةً الدولةةة فةةً مختلةةف خضةو  الأعمةةال و التصةةرفات والمةةرارات الصةةادرة عةةن السةةلطة التنفٌذٌةةة للنظةةام المةةانونً السةة

لواعةده أنظةر فةةً هةذا محمد بعلةةً الصةغٌر المضةةاء الإداري، دعةوى الإلغةاء، دار العلةةوم للنشةر و التوزٌةةع الجزابةر عنابةةه ، 

 .8، ص 2007
 .80مرٌم عروس، النظام المانونً للحرٌات العامة فً الجزابر ، مرجع سابك ، ص  -3
4
 .7-6 محمد بعلً الصغٌر، المرجع السابك، ص -
 عمار بوضٌاف ، مبدأ المشروعٌة ودور المضاء الإداري فً حماٌته ، فً : -5

http://sciencesjuridiques.blogspot.com/2009/05/blog-post_31.html. 
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وسةةابر التشةةرٌعات الصةةادرة مةةن السةةلطة التشةةرٌعٌة المختصةةة وكةةذلن تخضةةع وتلتةةزم  االمصةةادق علٌهةة

باللوابح والمرارات الإدارٌة والمبادئ المانونٌة العامة وأحكةام المضةاء والمضةاء الإداري فمةثلا نجةد لةانون 

 امةةةٌحضةةر الحةةل الإداري للنمابةةات وعلةةى ذلةةن ٌعةةد أي إجةةراء بهةةذا الصةةدد مةةن لبةةل الإدارة الع 90-14

مشوبا بعٌب عدم الاختصاص
1

 ، كما تلتزم السلطة المضابٌة عند المٌةام بأعمالهةا للأحكةام ولواعةد الدسةتور

ضةوعٌةالمانونٌة العادٌة وفما لما ٌتطلبه مبةدأ المشةروعٌة الشةكلٌة والمو والتشرٌعات
2

، وتةزداد أهمٌةة هةذا 

المبدأ فً ظل الظروف الاستثنابٌة نظرا لتوسع صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة ممارنة بما هو علٌةه الحةال فةً 

كافةة الضةمانات الدسةتورٌة والمانونٌةة  ٌهةاظل الظةروف العادٌةة، فهةو ٌشةكل الماعةدة المتٌنةة التةً تبنةى عل

نمابٌةة فةرغم السةلطات الواسةعة الممنوحةة للسةلطة التنفٌذٌةة إلا أن لحماٌة الحرٌات العامة بما فٌها الحرٌة ال

بالضةةوابط الدسةةتورٌة والتشةةرٌعٌة ، وذلةةن طبمةةا لمبةةدأ حتمٌةةة خضةةو  الإدارة  تمٌةةدها ذلةةن لا ٌمنةةع مةةن

مفهومها العام السٌادة المانونب
3
. 

هةزة العامةة مةن مبةدأ المشةروعٌة وسةٌادة المةانون فةً الدولةة ٌمةً السةلطات والهٌبةات والأج فتطبٌك

الانحراف والانزلاق فً متاهات الفوضى والبٌرولراطٌة، غٌر أن سٌادة المانون فً الجزابةر مةن المبةادئ 

فةً غٌةةاب  وارئالتةً باتةت نسةبٌة جةدا نظةرا للعشةرٌة السةوداء التةةً عاشةتها الجزابةر وفةرض لةانون الطة

علةةى  92-320ل مرسةةوم و مةةنح صةةلاحٌات واسةةعة لةةادارة مةةن خةةلا 1992المؤسسةةة التشةةرٌعٌة منةةذ 

حساب سٌادة المانون والحرٌات العامة بما فٌها الحرٌة النمابٌة
4
ولا ٌبةك لهةذه الحرٌةة سةوى الاسةتناد علةى  

لبل ذلةن عةن مةدى الفصةل  بحثضمانة أخرى ٌمنحها المانون وهً اللجوء إلى المضاء غٌر أنه لابد من ال

 بٌن السلطات الذي تدور حوله بالً الضمانات.

 : مبدأ الفصل بٌن السلطات.ثانٌا

 تعرٌف مبدأ الفصل بٌن السلطات. -1

لدولةةة  الأساسةةٌة أحةةد أهةةم ركةةابز الأنظمةةة الدٌممراطٌةةة والدعامةةة السةةلطاتالفصةةل بةةٌن  بةةدأم ٌعتبةةر

، إلا 1748المانون، ولد ارتبط هذا المبدأ باسةم المفكةر الفرنسةً مونتٌسةكٌو فةً كتابةه روح المةوانٌن سةنة 

عهةةد الفكةةر السٌاسةةً الإغرٌمةةً ، وكةةان الأفلاطةةون وأرسةةطو دور هةةام فةةً وضةةع  أن جةةذوره تعةةود إلةةى

                                                             
 .24حاتم فارس الطعان، مشروعٌة سلطة الإدارة على تمٌٌد الحرٌات العامة، مرجع سابك، ص  -1
 وما بعدها. 10ص عمار بوضٌاف، المرجع السابك  -2
عبةةد الله مرسةةى سةةٌادة المةةانون بةةٌن الشةةرٌعة الإسةةلامٌة والشةةرابع الوضةةعٌة، دار الطباعةةة المكتةةب المصةةري الحةةدٌث  -3

 .264، ص 1972للطباعة والنشر، مصر، 
رجةع عبد الناصر جابً، تمٌٌم وطنً المشاركة المواطنٌن والمجتمةع المةدنً فةً إصةلاح المطةا  العةام فةً الجزابةر ، م -4

 وما بعدها. 7سابك، ص 
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الأساس الةذي لةام علٌةه هةذا المبةدأ
1
لةون أهمٌتةه فةً  غٌةر مكتملةة، فةً حةٌن بةٌن جةون صةورةوإن كةان ب 

 1690سةٌما السةلطتٌن التشةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة فةً مؤلفةه الحكومةة المدنٌةة الصةادر فةةً العصةر الحةدٌث ولا

ورا كبٌرا فً توطٌد نظام الحكم البرلمانً البرٌطانً، و لم ٌحض هذا المبةدأ بالاهتمةام الةلازم الذي لعب د

لمونتسةٌكٌو روح المةوانٌن والةذي كةان متةأثرا بالنظةام البرٌطةانً ونظرٌةة  الشةهٌرإلا بعد صةدور المؤلةف 

جون لون بهذا الخصوص
2
. 

ولةةة علةةى هٌبةةات منفصةةلة تسةةتمل مبةةدأ الفصةةل بةةٌن السةةلطات علةةى أسةةاس توزٌةةع وظةةابف الد وٌمةةوم

إحداها عن الأخرى فً مباشرة وظابفها بحٌةث تتحمةك داخةل الدولةة سةلطة تشةرٌعٌة تمةوم بوظٌفةة أساسةٌة 

الصةادرة  نٌنوهً العملٌة التشرٌعٌة ووضع الموانٌن فً الدولة ، وأخرى تنفٌذٌة تتصدى لعملٌة تنفٌذ الموا

فصةةل فةةً المنازعةةات التةةً تنشةةأ بةةٌن الأفةةراد وبعضةةهم عةةن السةةلطة التشةةرٌعٌة وأخةةرى لضةةابٌة تمةةوم بال

البعض، وبٌن الأفراد والدولة وتسهر على تطبٌك الموانٌن
3
 . 

مونتٌسكٌو فكرته على أساس أن السلطة تولف السلطة فمتى تجمعت السةلطات السٌاسةٌة فةً  وٌبرر

مةوق والحرٌةات العامةةلبضة واحدة أدى ذلن بلا أدنى شن إلى إساءة استعمالها وسهولة انتهاكهةا للح
4
بمةا  

 فٌها الحرٌة النمابٌة . 

 تكرٌس مبدأ الفصل بٌن السلطات. -2

وهٌمنتةه علةى  لحةزبفً عهد الحزب الواحد واحتكار السلطة من طرف العل ما حدث فً الجزابر 

 النمابة وسلبه للحرٌة النمابٌةة لأكبةر دلٌةل علةى مسةاوئ نظةام احتكةار السةلطة ، إذ لةم تعةرف الجزابةر مبةدأ

الةةذي كةةرس التعددٌةةة السٌاسةةٌة  1989الحرٌةةة النمابٌةةة ولةةو مةةن الناحٌةةة النظرٌةةة إلا بعةةد صةةدور دسةةتور 

والنمابٌة ومبدأ الفصةل بةٌن السةلطات
5

مةن فحةو الفمةرة العاشةرة مةن دٌباجتةه " أن  ه، وهةذا مةا ٌمكةن لراءتة

فردٌةةة والجماعٌةةة الدسةةتور فةةوق الجمٌةةع ، و هةةو المةةانون الأساسةةً الةةذي ٌضةةمن الحمةةوق و الحرٌةةات ال

وٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار الشعب ، و ٌضفً الشةرعٌة علةى ممارسةة السةلطات ، وٌكفةل الحماٌةة المانونٌةة 

"الشةرعٌة ، و ٌتحمةك فٌةه تفةتح الإنسةان تسودهورلابة عمل السلطات العمومٌة فً مجتمع 
6

، غٌةر أن هةذا 

الضةرورة فصةلا جامةدا و تامةا كمةا هةةو الفصةل لةٌس فصةلا تامةا إذ لا ٌمنةع مةن التعةاون بٌنهةةا فهةو لةٌس ب

                                                             
عبةةد الحمٌةةد متةةولً، المةةانون الدسةةتوري و الأنظمةةة السٌاسةةٌة، مبةةادئ نظةةام الحكةةم فةةً الإسةةلام مةةع الممارنةةة بالمبةةادئ  -1

 .12، ص 1978، 4الدستورٌة الحدٌثة، منشأة المعارف بالإسكندرٌة، مصر، ط 
 .163عٌسى بٌرم ، المرجع السابك ، ص  -2
 .34، بدون معلومات أخرى، ص  2، العدد مجلة الناببفصل بٌن السلطات فً المانون الجزابري، موسی بودهان، ال -3
 .148مها بهجت ٌونس ، المرجع السابك ، ص  -4
5
 .198، ص  1990السعٌد أبو شعٌر ، النظام السٌاسً الجزابري، دار الهدى ، عٌن ملٌلة ، الجزابر ،  -
 143الظروف الاستثنابٌة فً الجزابر، رسالة ماجستٌر ، جامعة الجزابر ، كلٌة  احمد سحنٌن، الحرٌات العامة فً ظل -6

 .143، ص 2005الحموق، 
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الحال فً نظام الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، فمد أخذ المشر  الجزابري بالفصل المرن بٌن السةلطات الةذي 

والتعاون والتةوازن بةٌن السةلطات، هةذا مةن الناحٌةة النظرٌةة غٌةر أنةه مةن الناحٌةة  اخلٌسمح بمدر من التد

بعةةد التعةةدٌل  خاصةةة لتنفٌذٌةةة علةةى السةةلطتٌن التشةةرٌعٌة والمضةةابٌةالعملٌةةة هنةةان هٌمنةةة شةةدٌدة للسةةلطة ا

، والتةةً تظهةةر مةةن خةةلال الممارسةةات البٌرولراطٌةةة للسةةلطة التنفٌذٌةةة 2008الدسةةتوري الأخٌةةر لسةةنة 

وتعسفها فً عدم الاعتراف لبعض المنظمات النمابٌة فً حمهم فً ممارسة الحرٌة النمابٌةة رغةم اسةتٌفابهم 

عةن الإرادة الجماعٌةة عةاجزا حٌةال ذلةن  راوٌحدث هذا بٌنما نجد البرلمان باعتباره معبة للشروط المانونٌة

كمةةا ٌمةةف المضةةاء مةةن ذلةةن مولفةةا سةةلبٌا، والسةةؤال الةةذي ٌطةةرح نفسةةه بهةةذا الخصةةوص مةةا مةةدى اسةةتملال 

 السلطة المضابٌة؟

 : استملال المضاءثالثا

 ء.تعرٌف استملالٌة المضا -1

مةا لةم  ولٌمةة ن و مبدأ الفصةل بةٌن السةلطات مجةردان مةن أي معنةىخضو  الدولة للمانو أٌبمى مبد

ٌتمرر جزاء على مخالفة سلطات الدولة للمةانون، وهةذا الجةزاء لا ٌمكةن تولٌعةه إلا بواسةطة هٌبةة لضةابٌة 

تتمتع بمدر كبٌر من الاستملال والنزاهةة والكفةاءة، ذلةن أنةه إذا كانةت مهمةة الماضةً الأساسةٌة هةً حماٌةة 

التً تجةرم الانتهاكةات التةً تحصةل  انونٌةحرٌات وذلن عن طرٌك التطبٌك الصارم للمواعد المالحموق وال

بهةةذا الخصةةوص، فةةةلا بةةد أن تتةةرن لةةةه كامةةل الحرٌةةة فةةةً تكةةوٌن لناعتةةه الشخصةةةٌة وإصةةدار الأحكةةةام 

والمرارات بكل حٌدة وموضةوعٌة بعٌةدا عةن أي ضةغوط سٌاسةٌة أو إدارٌةة، فالممصةود باسةتملال المضةاء 

المضاة ، سواء كان ذلن بإملاء أحكةام معٌنةة  درهاعدم تدخل أي سلطة فً الدولة فً الأحكام التً ٌصهو 

، أو بمحاولة التأثٌر فً الماضً الإصدار حكم على نحو خاص ، أو منع صةدوره فةً لضةٌة مةا ، أو منةع 

تنفٌذه إذا صدر أو حتى إعالة هذا التنفٌذ من غٌر حجة
1

را مةن أي ضةغوط و ، أي أن ٌكون الماضً متحر

لا ٌخضع إلا للمانون
2
. 

نص الإعلان العالمً لحموق الإنسان على كفالة حك التماضً و مبدأ استملال المضةاء فمةد جةاء  ولد

لكةل شةخص حةك اللجةوء إلةى المحةاكم الوطنٌةة المختصةة لإنصةافه الفعلةً مةن أٌةة "فً المادة الثامنة منةه 

العاشةرة علةى أن "  ةإٌاه الدستور أو المانون" كمةا نصةت المةاد أعمال تنتهن الحموق الأساسٌة التً ٌمنحها

                                                             
1
 .148مها بهجت ٌونس ، المرجع السابك ، ص  -
، 1995أحمد فتحً سرور، الشرعة الدستورٌة وحموق الإنسان فً الإجراءات الجنابٌة، دار النهضة ، الماهرة، مصةر  -2

 .270ص 
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الحةك فةً أن تنظةر لضةٌته محكمةة مسةتملة ومحاٌةدة،  الاخةرٌن، على لةدم المسةاواة التامةة مةع ،لكل إنسان

نظرا منصفا وعلنٌا، للفصل فً حموق والتزاماته وفً آٌة تهمة جزابٌة توجه إلٌه "
1
 . 

 ء.استملالٌة المضاتكرٌس مبدأ  -3

فةةً  المضةاء فةةً بعةض المةواد الدسةةتورٌة علةى مبةدأ اسةةتملال جزابةري الحةالًسةةتور الدالكمةا نةص 

السةلطة المضةابٌة "علةى أن :  1996من دسةتور  38إطار مبدأ الفصل بٌن السلطات حٌث جاء فً المادة 

فةً ٌنظةر المضةاء "مةن نفةس الدسةتور علةى أن  143مستملة، تمارس فً إطار المانون كمةا نصةت المةادة 

المانونٌةة غٌةر  تصةرفاتالطعن فً لرارات السلطات الإدارٌة" وهذا حماٌة للحرٌات العامة فةً مواجهةة ال

فنصةت  147أمةا المةادة  "ٌختص المضاء بإصةدار الأحكةام" :التً نصت على انه 146الشرعٌة، والمادة 

كل أشةكال الضةغوط الماضً محمً من " :148وأضافت المادة  "على أن: "لا ٌخضع الماضً إلا للمانون

"و التدخلات والمناورات التً لد تضر بأداء مهمته أو تمس نزاهة حكمه
2
 . 

تعٌةةٌن  ٌرتكةةز اسةةتملال المضةةاء أورد المشةةر  جملةةة مةةن الشةةروط تتمثةةل أساسةةا فةةً أن ولضةةمان

الماضً وترلٌته على ضوابط موضوعٌة واضحة بالاعتماد على مؤهلاته ونزاهته ولدراتةه، وإناطةة ذلةن 

ة مسةةتملة ومضةةمونة حتةةى لا ٌفةةتح البةةاب للتةةدخلات علةةى غٌةةر الأسةةس الموضةةوعٌة السةةالفة الةةذكر بسةةلط

كمةا ٌضةمن المةانون  ،وتكون تشكٌلتها من لضاة ولع اختٌارهم بصةورة دٌممراطٌةة مةن بةٌن لضةاة آخةرٌن

ذلةةن  لمةةا أنةةه لةةم ٌمةةم بمةةا ٌسةةتوجبالأساسةةً للماضةةً عةةدم إمكانٌةةة عزلةةه كمبةةدأ مةةن مبةةادئ الاسةةتملالٌة طا

ٌسمى ذلن بالحصانة ضد العزلو
3

، غٌر أن ترأس ربٌس الجمهورٌة للمجلس الأعلى للمضاء ٌعةد فةً حةد 

ذاته مساسا بهذه الاستملالٌة إضافة إلى أن الممارسات العملٌة للمضاء فً الجزابر تبةٌن تبعٌةة هةذا الجهةاز 

لضةابً، فةةإذا  لةةرار مابٌةةة بواسةطةللسةلطة التنفٌذٌةة والمثةةال البةارز فةةً هةذا الإطةةار هةو حةةل المنظمةات الن

كانت الشكوى ممدمة من طرف السلطات العمومٌة فان السلطة التنفٌذٌة ستمارس ضغوطات على المضةاء 

للاستصةةدار لةةرار لصةةالحها
4
هةةذا عةةن اسةةتملالٌة المضةةاء فمةةا هةةو الحةةال بالنسةةبة للرلابةةة علةةى دسةةتورٌة  

 الموانٌن؟

 

 

 

                                                             
 .11بوضٌاف، المضاء الإداري فً الجزابر ، مرجع سابك، ص عمار  -1
2
 .87مرٌم عروس، المرجع السابك، ص  -
 .14-13عمار بوضٌاف، المرجع السابك، ص  -3
 .6عبد الناصر جابً، العلالات بٌن البرلمان والمجتمع المدنً فً الجزابر، مرجع سابك، ص  -4
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 : الرلابة على دستورٌة الموانٌنرابعا

 الرلابة على دستورٌة الموانٌنتعرٌف  -1

تجسٌدا  لإرادة الأمة فً كٌفٌة تنظٌمٌها و تسٌر مؤسساتها والمنظم للوفةاق بةٌن  الدستور باعتباره إن

الحرٌة والسلطة داخل المجتمع من جهة، وبصفته المانون الأساسً فً الدولة من جهةة أخةرى، فهةو ٌحتةل 

لتً علٌهةا الالتةزام و التمٌةد بمةا ورد فٌةه مةن أحكةام، وبةذلن ٌتحمةك مبةدأ المرتبة الأولى فً لوانٌن الدولة ا

ٌعنةةً خضةةو  الحكةةام والمحكةةومٌن لمواعةةد الدسةةتور وهةةذا ٌعنةةً التمٌةةد بمبةةدأ تةةدرج  لةةذيالمشةةروعٌة، ا

الموانٌن، حٌث ٌخضع التشرٌع الأدنةى للتشةرٌع الأعلةى منةه درجةة، وبالتةالً لا ٌجةب أن ٌتعةارض لةانون 

ام الدستور أي أن تكون الموانٌن الصادرة فً الدولةة منسةجمة مةع أحكامةهعادي مع أحك
1

 ن، ولا ٌتةأتى ذلة

إلا عن طرٌك إعمال مبدأ الرلابة على دستورٌة الموانٌن الذي ٌعد أهم الوسةابل التةً تكفةل ضةمان احتةرام 

الدستور وكفالة الحموق والحرٌات العامة 
2

 ، بما فٌها الحرٌة النمابٌة.

م دول العالم التً تدعً انتهاجها للنمط الدٌممراطً بالرلابة على دسةتورٌة المةوانٌن أخذت معظ ولد

فً حٌن اختلفت فً الوسٌلة المتبعة فةً تحمٌمهةا، وجةرى الفمةه والحٌةاة السٌاسةٌة علةى تمسةٌم الرلابةة علةى 

التةً تمارسةها  دستورٌة الموانٌن بالنظر للجهة التةً تمةارس الرلابةة فعةدت رلابةة سٌاسةٌة إذا كانةت الهٌبةة

 هٌبات لضابٌة.  مارستها سٌاسٌة وعدت رلابة لضابٌة إذا

 تورٌة الموانٌن :سالرلابة على د تكرٌس -2

بالرلابةة علةى دسةتورٌة المةوانٌن عةن طرٌةك هٌبةة سٌاسةٌة متمثلةة فةً المجلةس  الجزابةرأخذت  ولد

لس دسةتوري ٌكلةف من الدستور الجزابري الحالً على أن ٌؤسس مج 163الدستوري حٌث نصت المادة 

صةةحة عملٌةةات الاسةةتفتاء، وانتخةةاب  علةةى بالسةةهر علةةى احتةةرام الدسةةتور، كمةةا ٌسةةهر المجلةةس الدسةةتوري

 ربٌس الجمهورٌة، والانتخابات التشرٌعٌة، وٌعلن نتابج هذه العملٌات".

علةى أن : " ٌتكةون المجلةس الدسةتوري مةن تسةعة  164عن تشكٌلة المجلةس فمةد نصةت المةادة  أما

ثة أعضاء من بٌنهم ربٌس المجلس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة واثنةان ٌنتخبهمةا المجلةس الشةعبً أعضاء ثلا

مجلةس  هالوطنً، واثنان ٌنتخبهما مجلس الأمة، وعضو واحد تنتخبه المحكمة العلٌةا، وعضةو واحةد ٌنتخبة

أو أي الدولة، بمجرد انتخاب أعضةاء المجلةس الدسةتوري أو تعٌٌةنهم، ٌتولفةون عةن ممارسةة أي عضةوٌة 

وظٌفة أو تكلٌف أو مهمة أخةرى، ٌعةٌن ربةٌس الجمهورٌةة ربةٌس المجلةس الدسةتوري لفتةرة واحةدة مةدتها 

                                                             
 .151مها بهجت ٌونس ، المرجع السابك ، ص  -1
 .151المرجع نفسه ، ص  -2
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نصةف  وٌجةدد ست سنوات، ٌضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهةامهم مةرة واحةدة مةدتها سةت سةنوات

"عدد أعضاء المجلس الدستوري كل ثلاث سنوات
1
. 

علةةى أن :" ٌفصةةل المجلةةةس  165ت المةةادة عةةن اختصاصةةات المجلةةس الدسةةتوري فمةةةد نصةة أمةةا

الدسةةتوري، بالإضةةافة إلةةى الاختصاصةةات التةةً خولتهةةا إٌةةاه صةةراحة أحكةةام أخةةرى فةةً الدسةةتور، فةةً 

دسةةتورٌة المعاهةةدات والمةةوانٌن، والتنظٌمةةات إمةةا بةةرأي لبةةل أن تصةةبحواجبة التنفٌةةذ، أو بمةةرار فةةً الحالةةة 

ه ربٌس الجمهورٌة، رأٌه وجوبا فةً دسةتورٌة المةوانٌن وٌبدي المجلس الدستوري، بعد أن ٌخُطر ة،العكسٌ

العضوٌة بعد أن ٌصادق علٌها البرلمان. كمةا ٌفصةل المجلةس الدسةتوري فةً مطابمةة النظةام الةداخلً لكةل 

"من غرفتً البرلمان للدستور، حسب الإجراءات المذكورة فً الفمرة السابمة
2
 . 

 النمابٌةالضمانات الخاصة لحماٌة الحرٌة : الفرع الثانً

تعد الوثٌمةة المرجعٌةة لمبةدأ الحرٌةة النمابٌةة و لةد جةاءت الاتفالٌةات الدولٌةة  87أن الاتفالٌة  باعتبار

ٌمثل الإطار المةانونً لهةذه  90-14والتشرٌعات الوطنٌة موابمة لإحكامها بهذا الخصوص، كما أن لانون 

الحرٌةةة النمابٌةةة فةةً  حماٌةةةالخاصةةة ل الحرٌةةة فةةً التشةةرٌع الجزابةةري، فإننةةا سةةنعمد إلةةى دراسةةة الضةةمانات

 الجزابر من خلال العنصرٌن الموالٌن:

 : فً إطار منظمة العمل الدولٌة أولا

والمتعلمة بالحرٌة النمابٌةة وحماٌةة حةك التنظةٌم النمةابً الةنص علةى ضةمانتٌن  87الاتفالٌة  تضمنت

تمٌٌةز ومبةدأ الاسةتملالٌة و نجةد ذلةن فةً أساسٌتٌن لحماٌة مبدأ الحرٌة النمابٌة وهما مبةدأ المسةاواة وعةدم ال

المواد الأولةى
3
، كمةا أن هنةان ضةمانة أخةرى تتعلةك بضةرورة احتةرام مبةدأ 4-3-2وبالضةبط فةً المةواد  

الحرٌة النمابٌةة مةن لبةل الةدول الأعضةاء فةً منظمةة العمةل الدولٌةة، ٌمكةن أن نستشةفها مةن المةادة الأولةى 

 الدولٌة.للاتفالٌة السابمة ودستور منظمة العمل 

 مبدأ المساواة وعدم التمٌٌز -1

مجمل الاتفالٌات الصادرة عن منظمة العمل الدولٌةة علةى هةذا المبةدأ ولكننةا سةنكتفً بعةرض  أكدت

المتعلماة بالحرٌاة النمابٌاة  87بالاتفالٌاة المبدأ فً الاتفالٌات التً تدخل فً إطار دراسةتنا و نسةتهل ذلةن 

تمٌٌةز مةن أي نةو   دونتنص على أنه للعمال وأصةحاب العمةل  2ة فنجد الماد حماٌة حك التنظٌم النمابً

                                                             
 من الدستور الحالً. 164المادة  -1
2
 ، المرجع نفسه. 165المادة  -
 للحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم فً: 87من الاتفالٌة رلم  4-3-2المواد  -3

http://www.ilo.org/ilolex/arab/docs/conv087. 
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الحةةك فةةً إنشةةاء مةةا ٌختارونةةه هةةم أنفسةةهم مةةن منظمةةات، ولهةةم كةةذلن، دون أن ٌةةرتهن ذلةةن بغٌةةر لواعةةد 

"إلى تلن المنظمات، وذلن دون ترخٌص مسبك الانضمام المنظمة المعنٌة، الحك فً
1
. 

جاءت عامة وشاملة لكةل أشةكال التمٌٌةز، فهةً لةم تعةدد ٌمكن ملاحظته على نص الاتفالٌة أنها  وما

لنا أشكال التمٌٌةز بةل حضةرت التمٌٌةز أٌةا كةان شةكله، غٌةر أن لجنةة الحرٌةات النمابٌةة لةد لامةت بتوضةٌح 

أنه لا ٌجوز للدول الأعضاء فةً منظمةة العمةل  تفٌد أشكال التمٌٌز فً أكثر من مناسبة فمد أوردت توصٌة

ا تمٌٌزا على أسةاس العةرقالدولٌة تضمٌن تشرٌعاته
2
، كمةا تحضةر لجنةة الحرٌةات النمابٌةة المٌةام بأعمةال  

تمٌٌزٌةةة علةةى أسةةاس الجنسةةٌة أو رهةةن التمتةةع بالحرٌةةة النمابٌةةة بشةةرط الإلامةةة أو بشةةرط المعاملةةة بالمثةةل 

بالحرٌةة النمابٌةة مةاداموا ٌمٌمةون بصةفة شةرعٌة علةى إللةٌم الدولةة لتمتةعوترى أنه من حك الأجانب ا
3
 أمةا 

مةةن  1فمةةد نصةةت المةةادة الأولةةى ف  الاتفالٌااة المتعلمااة بحااك التنظااٌم النمااابً و المفاوضااة الجماعٌااة

الاتفالٌة
4
ٌتمتةع العمةال بحماٌةة كافٌةة مةن كةل عمةل ٌنطةوي علةى تمٌٌةز فةً مجةال الاسةتخدام " :علةى أنةه 

وجةه خةاص علةى الأعمةال بسبب انتمابهم النمابً، أما الفمرة الثانٌةة فنصةت علةى أن تنطبةك هةذه الحماٌةة ب

الممصود بها جعل استخدام عامل مشروطا بعةدم انضةمامه إلةى نمابةة أو تخلٌةه عةن عضةوٌة نمابةة تسةرٌح 

عامل أو الإساءة إلٌه بأي وسةابل أخةرى بسةبب انضةمامه إلةى نمابةة أو مشةاركته فةً أنشةطة نمابٌةة خةارج 

 .  "أثناء ساعات العمللمشاركته فٌها، بموافمة صاحب العمل،  أٌضا ساعات العمل، أو

تحضةةر التمٌٌةةز بةةٌن العمةةال علةةى أسةةاس انتمةةابهم النمةةابً  98نستشةةف مةةن هةةذه المةةادة أن الاتفالٌةةة 

علةةى الوظٌفةةة أو  للحصةةول وممارسةةتهم للحرٌةةة النمابٌةةة كةةأن ٌجعةةل مةةن عةةدم الاشةةتران فةةً النمابةةة شةةرطا

ٌموم بتسةرٌح العامةل نتٌجةة لانتمابةه  ٌجبره على التخلً عن العضوٌة فً النمابة للحصول على الوظٌفة أو

 87النمابً أو ممارسته للحرٌة النمابٌة على أن ٌكون ذلن خارج ساعات العمل فهً على خةلاف الاتفالٌةة 

حددت حضر التمٌٌز بٌن العمال على أساس انتمابهم النمابً، ولٌامهم بأعمال نمابٌة خةارج سةاعات العمةل 

1971الاتفالٌااة المتعلمااة بممثلااً العمااال لعااام دٌباجةةة أو بموافمةةة رب العمةةل ، كمةةا جةةاء فةةً 
5
أن تةةوفر  

للموظفٌن العمومٌٌن حماٌة كافٌة من أٌة أعمال تمٌٌزٌةة علةى صةعٌد اسةتخدامهم تهةدف للمسةاس بحةرٌتهم 

نصت فً البةاب الثةانً المتعلةك  حٌث فً الخدمة العامة() اتفالٌة علالات العملالنمابٌة و المادة الثالثة من 

                                                             
 المرجع نفسه. -1

2 - BIT Liberté syndicale et négociation collective, conférence internationale du travail 

81 eme, Session, Genève, 1994, p13. 
3 -  i bip, P..15  .  

الاتفالٌة خاصة حك التنظٌم النمابً و المفاوضة الجماعٌة اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولٌة فً تموز / ٌولٌه  -4

 . 1951تموز / ٌولٌه  18ثٌن تارٌخ بدء النفاذ : ، فً دورتها الثانٌة والثلا 1949
، فةً دورتةه  1971حزٌران / ٌولٌةه  23الاتفالٌة بشأن ممثلً العمال اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولٌة فً  -5

 . 1973حزٌران / ٌولٌه  30السادسة والخمسٌن تارٌخ بدء النفاذ : 



 الحماٌة الممررة للحرٌة النمابٌة فً الجزائر                                                  :الثانً الفصل
 

78 

: أن تةوفر للمةوظفٌن العمةومٌٌن حماٌةة كافٌةة مةن أٌةة أعمةال تمٌٌزٌةة 3ة حك التنظٌم النمةابً المةادة بحماٌ

على صعٌد استخدامهم تهدف للمساس بحرٌتهم النمابٌة
1
. 

 الوارد على الحظر الاستثناء

الٌةة مةن اتف 9مبدأ المساواة وعدم التمٌٌز مبدأ عاما شاملا لةه اسةتثناء وحٌةد جةاءت بةه المةادة  ٌعتبر

تحدد الموانٌن واللوابح الوطنٌةة مةدى انطبةاق الضةمانات المنصةوص علٌهةا "الحرٌة النمابٌة والاتً نصها: 

من دسةتور  19من المادة  8 مرةفً هذه الاتفالٌة على الموات المسلحة والشرطة طبما للمبدأ الممرر فً الف

ا أثةر علةى أي لةانون أو حكةم لضةابً أو منظمة العمل الدولٌة، لا ٌعتبر تصدٌك أي عضو لهذه الاتفالٌةة ذ

أعضةةاء المةةوات المسةةلحة أو الشةةرطة بممتضةةاه بةةاي حةةك تضةةمنه هةةذه  ٌتمتةةع عةةرف أو اتفةةاق لةةابم بالفعةةل،

 ".الاتفالٌة

خلال استمراء الباحثة لةنص المةادة السةالفة الةذكر نجةد أن مةؤتمر العمةل الةدولً لةد تةرن سةلطة  من

شةأن تمٌٌةد أو منةع فبةات معٌنةة ذات مراكةز حساسةة فةً الدولةة مةن تمدٌرٌة للدول الأعضاء فً المنظمةة ب

ممارسة الحرٌة النمابٌة وحك التنظٌم
2

إلى اسةتبعاد هةذه  لً، وفً تمدٌرنا أن السبب الذي أدى بالمشر  الدو

الفبات من المساواة مع غٌرهم فً التمتع بهذه الحرٌة ٌتعلةك بالدرجةة الأولةى بأسةباب أمنٌةة وحفةظ النظةام 

 الذي ٌشكل التزاما على عاتك هذه الفبة. العام

بصةةةورة عامةةةة فةةةان المسةةةاواة هةةةً عةةةدم التفرلةةةة وانتفةةةاء التمةةةاٌز بةةةٌن الأشةةةخاص فةةةً الحمةةةوق  و

والواجبات لأي سبب كان باعتبارهم ٌولدون متساوٌن فً الطبٌعة ، ووالعٌا هةذه المسةاواة هةً أمةر نسةبً 

ً المدرات العملٌة والجسةمٌة والأخلالٌةة و الاجتماعٌةة ذلن أنه لابد من مراعاة الاختلاف بٌن الأشخاص ف

وهذا لا ٌعد خرلا للمبدأ فً حد ذاته
3
. 

 مبدأ استملالٌة -2

الدستوري لتبنً هةذا المبةدأ أن المنظمةات النمابٌةة تجسةد مصةالح وحمةوق أعضةابها وتعمةل  الأساس

ارهم أصحاب الحةك الأصةٌل على خدمتهم، لهذا ٌجب أن ٌمارس أعضابها علٌها المرالبة والمحاسبة باعتب

                                                             
دمة العامة ( الاتفالٌة خاصة بحماٌة حك التنظٌم النمابً وإجراءات تحدٌةد شةروط الاتفالٌة بشأن علالات العمل )فً الخ -1

، فةً دورتةه  1978حزٌةران / ٌولٌةه  27الاستخدام فً الخدمة العامة اعتمةدها المةؤتمر العةام لمنظمةة العمةل الدولٌةة فةً 

 السابعة والستٌن.
 .38لمانون وجماعات الضغط ، مرجع سابك، ص محمد عبد الله خلٌل و آخرون، النمابات المهنٌة بٌن لٌود ا -2
 .177عٌسى بٌرم ، الحرٌات العامة وحموق الإنسان بٌن النص والوالع، المرجع السابك ، ص  -3
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فةةً أسةةباب وجةةود المنظمةةة وغاٌاتهةةا
1

 ك، وهةةم أفضةةل مةةن ٌحةةدد مصةةالحهم وٌحةةافظ علٌهةةا، وحتةةى ٌتحمةة

للمنظمة لٌامها بأدوارها طبما لمصالح وإرادة أعضابها وحدهم، ٌجب أن تكون مستملة، وأن لا تخضةع إلا 

نة آٌة مصالح أو حسةابات خارجهةا سةواء لإرادة أعضابها، وأن تتجنب ومهما كان الثمن الولو  تحت هٌم

دٌنٌةة أو مةن أٌةة  تكانت من أصةحاب العمةل أو مةن الحكومةة أو مةن الأحةزاب السٌاسةٌة أو مةن مجموعةا

تنظٌمات أخرى، أو حتى من هٌمنة أفراد أو مراكز لوة ونفوذ
2

، وتبةرز أهةم مظةاهر اسةتملالٌة المنظمةات 

سةةتملالٌة ٌسةةتحٌل علةةى المنظمةةات النمابٌةةة ممارسةةة الحرٌةةة النمابٌةةة فةةً الاسةةتملال المةةالً، فبةةدون تلةةن الا

عةدم تلمٌهةا لأي مسةاعدة مالٌةة مةن طةرف  ظمةاتالنمابٌة بكل مظاهرهةا، ولةد ٌعنةً الاسةتملال المةالً للمن

على مبةدأ التسةٌٌر الحةر لنمابةات  87من الاتفالٌة  3السلطات العامة إذا الترنت بأي شروط ونصت المادة 

عمةةل حٌةةث تعتةةرف لهةةم بأربعةةة حمةةوق ، إعةةداد نظةةامهم ولةةانونهم الأساسةةً والمةةانون العمةةال وأصةةحاب ال

التنظةٌم النمةابً بكةل حرٌةة وإعةداد خطةة عملهةم دون تةدخل  سةٌٌرالداخلً، وحك انتخاب ممثلٌهم، وحةك ت

السةلطات العمومٌةة
3

التةةً  والضةمانات مةةن الاتفالٌةة المةةوازاة بةٌن الامتٌةةازات 8، فةةً حةٌن حاولةةت المةادة 

حتها للمنظمات النمابٌة بموجب المةادة الثالثةة وضةرورة تمٌةد هةذه الأخٌةرة بالتشةرٌعات الوطنٌةة فنصةت من

وهةؤلاء، فةً ممارسةة الحمةوق المنصةوص علٌهةا  أولبن على أنه على العمال وأصحاب العمل، ومنظمات

والجماعةات شةأنهم فةً ذلةن شةأن غٌةرهم مةن الأشةخاص  الةوطنً، فةً هةذه الاتفالٌةة أن ٌحترمةوا المةانون

المنظمةةة، كمةةا نصةةت فةةً فمرتهةةا الثانٌةةة بأنةةه: "لا ٌجةةوز للمةةانون الةةوطنً، ولا للأسةةلوب الةةذي ٌطبةةك بةةه 

 خةلال ، ولةد عبةر الممثلةون الحكومٌةون لعةدة دول"انتماص الضمانات المنصوص علٌها فةً هةذه الاتفالٌةة

ظٌم الحرٌة النمابٌةة وضةمان بمابهةا فةً الأعمال التحضٌرٌة للاتفالٌة السابمة ، على إمكانٌة تدخل الدولة لتن

الحدود المشروعة رغم اعترافهم بمبدأ الاستملالٌة ، ولد برز هذا الهدف المزدوج على إثر صٌاغة الفمةرة 

نصةت علةى أنةه تمتنةع السةلطات العامةة عةن أي  دالثانٌة للمادة الثالثة من طرف المؤتمر الدولً للعمل، فمة

"أو أن ٌعوق ممارسته تدخل من شأنه أن ٌمٌد هذا الحك
4
. 

 

 

 

                                                             
صةةةابر بركةةةات ، كٌةةةف نؤسةةةس نمابةةةة ، الةةةوادي للطباعةةةة والنشةةةر بمسةةةاعدة المركةةةز المصةةةري للحمةةةوق الالتصةةةادٌة  -1

 .21شر، ص  والاجتماعٌة، مصر، الماهرة ، بدون سنة
 .21المرجع نفسه، ص  -2
: "المنظمات العمال وأصحاب العمل حك وضع دساتٌرها وأنظمتها، وانتخاب ممثلٌها فً حرٌةة تامةة، وتنظةٌم 3المادة  -3

إدارتها ووجوه نشاطها، وصٌاغة برامجها تمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من شأنه أن ٌحد من هذه الحموق أو ٌحول 

 ا المشروعة".دون ممارسته
 .89محند اورابح بورنٌن، جهود المنظمات الدولٌة لضمان حك إنشاء النمابات ، المرجع السابك، ص  -4
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 مبدأ احترام الحرٌة النمابٌة -3

مبةةدأ احتةةرام الحرٌةةة النمابٌةةة بعنصةةرٌن أساسةةٌٌن ٌكمةةن العنصةةر الأول فةةً فكةةرة إدمةةاج  ٌةةرتبط

المعاهدات الدولٌة الخاصة بحماٌة الحرٌة النمابٌة فً المانون الوطنً، أما العنصةر الثةانً فةٌكمن فةً عةدم 

 المصادلة على اتفالٌات الحرٌة النمابٌة.إمكانٌة الاحتجاج بعدم 

 إدماج المعاهدات الدولٌة الخاصة بحماٌة الحرٌة النمابٌة فً المانون الوطنً - أ

أن الحرٌة النمابٌة تم تكرٌسها مةن خةلال معاهةدات دولٌةة عالمٌةة وإللٌمٌةة فةان هةذا التكةرٌس لا  بما

لٌة الخاصة بحماٌة الحرٌة النمابٌة فةً المةوانٌن ٌنتج أثره على الأفراد إلا عن طرٌك إدماج المعاهدات الدو

الوطنٌةة، غٌةر أن مشةكلة  حةاكمالداخلٌة ، بحٌث تصةبح جةزءا لا ٌتجةزأ مةن التشةرٌع المعمةول بةه أمةام الم

اندماج الاتفالٌات الدولٌة فً الموانٌن الداخلٌة تعتبر مةن المسةابل التةً تخضةع لظةروف كةل دولةة ، فهنةان 

ساتٌرها بمبدأ الاندماج الذاتً للمعاهدات الدولٌةة فةً المةانون الةداخلًبعض الدول التً تعترف د
1
، وذلةن  

اختصةاص إبةةرام تلةةن  -أو بالاشةتران مةةع السةلطة التنفٌذٌةةة  فةةردامن -فةً حالةةة مةا إذا كةةان البرلمةان ٌملةةن 

الاتفالٌات
2
ونٌةة وهنان بعض الةدول التةً تةنص دسةاتٌرها علةى عةدم انةدماج المعاهةدات فةً أنظمتهةا المان 

 الداخلٌة إلا بعد نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة.

كان الاندماج ٌتم ذاتٌا أو بإجراء خاص فإنه ٌبمةى التسةاؤل عةن المرتبةة المانونٌةة للاتفالٌةات  وسواء

، فهنةان دسةاتٌر بعةض الةدول  الةدول الدولٌة داخل النظام الداخلً؟ وفً هذا الصدد نجد أٌضا اختلافةا بةٌن

لوة تعلو على الموانٌن التشرٌعٌة وبالتالً تأخذ هةذه الاتفالٌةات الأولوٌةة فةً التطبٌةك تعطى تلن الاتفالٌات 

داخل الدولة ، وهذا ٌعنى ضرورة تعدٌل التشرٌعات المخالفةة لأحكامهةا ، وعةدم إصةدار تشةرٌعات لاحمةه 

الٌةةة لةةوة لتحمٌةةك هةذه الغاٌةةة ، وهنةةان دول أخةرى تعطةةى الاتف ضةةابٌةتتعةارض معهةةا ، وامتةةداد الرلابةة الم

المانون وهذا ٌعنى أن الاتفالٌة ٌمكن أن تلغى أحكام لانون سابك ٌتعارض معها ، ولكنهةا لا تمنةع المشةر  

مةةن إصةةدار تشةةرٌع لاحةةك ٌخةةالف أحكامهةةا، وفةةى هةةذه الحالةةة فةةلا ٌجةةوز للمتماضةةٌن داخةةل الدولةةة الةةدفع 

الجدٌد لأحكام الاتفالٌة رٌعبمخالفة التش
3
. 

المعاهةةدات التةةً ٌصةةادق علٌهةةا ربةةٌس "ن الدسةةتور الجزابةةري الحةةالً مةة 132لةةد نصةةت المةةادة  و

، ورغةةم أن الدسةةتور "الجمهورٌةةة حسةةب الشةةروط المنصةةوص علٌهةةا فةةً الدسةةتور، تسةةمو علةةى المةةانون

                                                             
وفٌما ٌخص المعاهدات المتعلمة بحموق الإنسان، بالرغم أن نشرها ٌبمى ضروري للعلم بهةا ، واسةتظهارها ، وتطبٌمهةا  -1

الأخذ بالمعاهدة المصادق علٌها ولو لم تنشر فً الجرٌدة الرسةمٌة وهةذا من طرف الماضً ، فالاجتهاد المضابً ٌتجه نحو 

ما جاء فً تمرٌر تونس إلى لجنة حموق الإنسان راجع بهذا الخصوص: خٌر الدٌن زٌةوي ، إدمةاج المعاهةدات الدولٌةة فةً 

 .39، ص 2003لحموق ، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزابر ، كلٌة ا 96النظام المانونً الداخلً الجزابري طبما لدستور 
 .26المرجع نفسه ، ص  -2
 .08خٌر الدٌن زٌوي، المرجع السابك، ص  -3
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الجزابةةري لةةم ٌةةنص علةةى وجةةوب نشةةر المعاهةةدات الدولٌةةة حتةةى تصةةبح نافةةذة فةةً مواجهةةة الكافةةة إلا أن 

معاهدات و النشر شرط وجوبً للاحتجاج بها وٌمكننا أن نلتمس ذلن مةن غٌر كاف لنفاذ ال دهالتصدٌك وح

خلال نص المادة الرابعة من المانون المدنً الجزابري والتً تنص على أنةه تطبةك المةوانٌن علةى أراضةً 

مةا ٌةتم نشةرها  دالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ابتداء من ٌوم نشرها فً الجرٌدة الرسةمٌة وبعة

 359-90مةن الدسةتور الحةالً، كمةا جةاء المرسةوم الرباسةً رلةم  60عذر بجهلها حسب نةص المةادة لا ٌ

، مؤكدا على ضةرورة نشةر المعاهةدات مةن لبةل وزٌةر الخارجٌةة باعتبةار 1990نوفمبر  10الصادر فً 

المرسةوم مةن  4للمةادة  تطبٌماوزارته هً المسبولة على إعداد المعاهدات الملزمة للدولة الجزابرٌة و هذا 

أنف الذكر
1
 . 

 عدم إمكانٌة الاحتجاج بعدم المصادلة على اتفالٌات الحرٌة النمابٌة - ب

الحرٌة النمابٌة من بٌن المبادئ التً كرسةها دسةتور منظمةة العمةل الدولٌةة كوسةٌلة أساسةٌة  اعتبرت

التطةةور لضةةمان سةةلام دابةةم ، كمةةا اعتبةةر إعةةلان فٌلادلفٌةةا هةةذا المبةةدأ شةةرطا ضةةرورٌا لاطةةراد التمةةدم و

الاجتمةاعً هةذا التكةرٌس الدسةتوري ٌعةد فةً حةةد ذاتةه ضةمانا الممارسةة الحرٌةة النمابٌةة ، ذلةن أن مجةةرد 

احترامهةا مةن لبةل الةدول الأعضةاء فةً المنظمةة  بضرورة ورودها فً مٌثاق منظمة العمل الدولٌة ٌمضً

حتى وان لم ٌصةادلوا علةى الاتفالٌةات الصةادرة عنهةا بهةذا الخصةوص
2

اعتةراض حةول عةدم  ، وكةان أول

اختصاص لجنة الحرٌات النمابٌة بالنظر فً الشكاوى المثارة ضد دولة لم تصادق علةى اتفالٌةات الحرٌةات 

حٌث أثارت حجة عدم دسةتورٌة الإجةراء، ولةد تصةدى المةؤتمر  مٌا،النمابٌة من طرف حكومة جنوب إفرٌ

، كما اعتمدت النةدوة الجهوٌةة الأوربٌةة الدولً للعمل بأغلبٌة كبٌرة للحجة الممدمة من طرف تلن الحكومة

للمنظمةةة بالأغلبٌةةة المطلمةةة توصةةٌة تؤكةةد فٌهةةا أن الحرٌةةات النمابٌةةة إحةةدى الأهةةداف المؤكةةدة فةةً مٌثةةاق 

على الدول بحسب انتمابها للمنظمة احترامه بالمنظمة وٌج
3
 . 

 : الضمانات الوطنٌة الخاصة بالحرٌة النمابٌةثانٌا

جملة من الضمانات التةً تعةزز احتةرام الحرٌةة النمابٌةة وذلةن فةً الفصةل أفرد المشر  الوطنً  لمد

، تحةةت بنةةد الحماٌةةة بالإضةةافة إلةةى الإلةةرار الضةةمنً للضةةمانات التةةً أرسةةتها 14-90الثالةةث مةةن لةةانون 

 .87الاتفالٌة 

 

                                                             
، عةدد  مجلة العلةوم الإنسةانٌةعمار رزٌك ، " نشر الاتفالٌات المتعلمة بحموق الإنسان فً النظام المانونً الجزابري" ،  -1

 .107، ص 2000، جامعة منتوري ، لسنطٌنة ،  13
 .116ورنٌن، مرجع السابك محند أورباح ب -2
 .116المرجع نفسه ، ص  -3
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 مبدأ المساواة وعدم التمٌٌز -1

ابةر تحتةل الصةدارة فةً السةلم أن الأحكةام والمبةادئ الدسةتورٌة فةً كافةة الةدول ومةن بٌنهةا الجز بما

التشرٌعً الوطنً، وهً بذلن تشكل المصدر الأول للموانٌن الناظمةة لمختلةف الأنشةطة الوطنٌةة والحمةوق 

والحرٌةات العامةةة بمةةا فٌهةةا الحرٌةةة النمابٌةةة
1

سواسةةٌة أمةةام  اسكةةل النةة" 29، فمةةد نةص الدسةةتور فةةً المةةادة 

إلةةى المولةةد، أو العةةرق أو الجةةنس أو الةةرأي، أو أي  المةةانون ولا ٌمكةةن أن ٌتةةذر  بةةأي تمٌٌةةز ٌعةةود سةةببه

تستهدف المؤسسات ضمان مسةاواة " 31، كما جاء فً المادة "شرط، أو ظرف آخر شخصً أو اجتماعً

 الإنسةةان، تفةةتح شخصةةٌة قكةةل المةةواطنٌن والمواطنةةات فةةً الحمةةوق والواجبةةات بإزالةةة العمبةةات التةةً تعةةو

"لحٌاة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، والثمافٌةوتحول دون مشاركة الجمٌع الفعلٌة فً ا
2
. 

مةن الفصةل الثالةث تحةت بنةد الحماٌةة حٌةث  50فةً المةادة  14-90تمرر هذا المبدأ فةً لةانون  كما

لا ٌجةوز لأحةد أن ٌمةارس أي تمٌٌةز ضةد أحةد العمةال بسةبب نشةاطاته النمابٌةة " :تنص هذه المادة على أنه

المرتةب وكةذلن  ٌةدٌع العمل والتدرج و الترلٌة خلال الحٌاة المهنٌة وعند تحدإبان التوظٌف أو الأداء وتوز

"فةةً مجةةال التكةةوٌن المهنةةً و المنةةافع الاجتماعٌةةة
3
علةةى أنةةه: "لا ٌجةةوز لأحةةد أن  51كمةةا تةةنص المةةادة  

 52فةً حةٌن نصةت المةادة  "ٌمارس ضد العمال ضغوطا أو تهدٌدات تعارض المنظمة النمابٌة ونشةاطاتها

التشرٌع و المةانون المتعلمةٌن  لأحكامٌخضع المندوبون النمابٌون أثناء ممارسة نشاطاتهم المهنٌة " :على أنه

لا ٌجةوز للمسةتخدم أن ٌسةلط علةى منةدوب نمةابً بسةبب نشةاطاته "فنصت على أنه  53أما المادة  "بالعمل

 ."النمابٌة عموبة العزل والتحوٌل أو عموبة تأدٌبٌة كٌفما كان نوعها

هذه المواد أن المشةر  الجزابةري حةاول تةوفٌر أكبةر لةدر مةن الضةمانات للعامةل علةى  من نستشف

مختلف حالاته المانونٌة ولام بحضر التمٌٌز بةٌن العمةال بسةبب نشةاطاتهم النمابٌةة و بةذلن ٌكةون لةد واكةب 

غٌةر  ،الجماعٌةةوالمتعلمةة بحةك التنظةٌم النمةابً والمفاوضةة  98الضمانات المنصوص علٌها فً الاتفالٌةة 

سةنوات علةى الألةل لتكةوٌن  10أن اشتراطه الحصول على الجنسةٌة الجزابرٌةة الأصةلٌة أو المكتسةبة منةذ 

 المنصةوص علٌةه فةً اتفالٌةة الحرٌةة منظمات نمابٌة والانضمام إلٌها، ٌعةد انتهاكةا صةارخا لمبةدأ المسةاواة

النمابٌة
4
 (87.) 

 

                                                             
 .79عبد المجٌد صغٌر بٌرم ، "الحك النمابً فً معاٌٌر العمل الدولٌة والمانون الجزابري" ، مرجع سابك ، ص  -1
 7، الموافةك ل  1417رجةب عةام  26مةؤر  فةً  438-96الدستور الجزابةري صةادر بموجةب الأمةر الرباسةً رلةم  -2

 .1996دٌسمبر سنة 
 ، ٌتعلك بممارسة الحك النمابً.1990ٌونٌو سنة  2، الموافك ل 1410ذي المعدة عام  10، مؤر  فً 14-90لانون  -3

4 - BIT Liberté syndicale et négociation collective», op cit, p15. 
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 مبدأ استملالٌة -2

المنظمةات النمابٌةة مسةتملة فةً تسةٌٌرها ، وتتمةاٌز فةً "أن على  1490من المانون  5المادة  نصت

علةةى أنةةه تخةةتص " 53هةةدفها عةةن أٌةةة جمعٌةةة ذات طةةابع سٌاسةةً"، كمةةا نصةةت الفمةةرة الثانٌةةة مةةن المةةادة 

ممةا ٌعةزز مبةدأ اسةتملالٌة النمابةة  "المحةض النمةابًالمنظمات النمابٌة وحدها بمعالجة الأخطاء ذات الطابع 

ٌمكةن  52علةى أنةه إذا أخةل منةدوب نمةابً بأحكةام المةادة  54، كمةا تةنص المةادة فً مواجهة رب العمةل 

 لمستخدمه أن ٌباشر ضده إجراء تأدٌبٌا بعد إعلام المنظمة النمابٌة المعنٌة".

خلال دراسة الباحثة لاطار التنظٌمً للحرٌة النمابٌة وضةمانات حماٌتهةا، خلصةت إلةى أنةه مةن  من

شةر  مواكبةة مةا تضةمنته الاتفالٌةة الدولٌةة للحرٌةة النمابٌةة وحماٌةة حةك التنظةٌم الناحٌة المانونٌة حةاول الم

النمابً بخصوص ضمانات حماٌتها ، كما أنه هنان تناسب كبٌر بٌن المٌود التً أوردها المشر  على هةذه 

دارٌةة الحرٌة ومبررات التمٌٌد التً جاءت بها اتفالٌات حموق الإنسان غٌر أن المشكل ٌكمن فةً المٌةود الإ

التً تفرضها الإدارة العامةة علةى الحرٌةة النمابٌةة مةن خةلال طلةب الحةل ورفةض مةنح وصةل التصةرٌح و 

مةةن هةةذه الممارسةةات البٌرولراطٌةةة للشةةروط  انةةتالإذن المسةةبك رغةةم اسةةتٌفاء المنظمةةات النمابٌةةة التةةً ع

ٌةة السةلطة المضةابٌة بالإضافة عةدم وجةود فصةل بةٌن السةلطات وتبع 14-90المانونٌة التً تضمنها لانون 

للسلطة التنفٌذٌة، فإذا كان هذا حال الإطار التنظٌمً للحرٌةة النمابٌةة وضةمانات حماٌتهةا فهةل توجةد آلٌةات 

 إلٌه فً المبحث الثانً. رضفعالة لحماٌتها هذا ما سنتع
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 المبحث الثانً: آلٌات حمارٌة الحرٌة النمابٌة.

فتةةةرض وجةةود حرٌةةةة نمابٌةةة لابمةةةة ومعتةةرف بهةةةا مةةن لبةةةل مصةةطلح حماٌةةة الحرٌةةةة النمابٌةةة ٌ ان

التشرٌعات الدولٌة والوطنٌة وعن طرٌك هذه الحماٌة ٌتم تعزٌزها بجملة من الضمانات المانونٌةة ، ثةم ٌةتم 

فرض احترامها عن طرٌةك آلٌةات عملٌةة تطبٌمٌةة تضةع لواعةدها موضةع التنفٌةذ والإلةزام
1
كانةت  ا، و لمة 

ات التً ٌتم اللجةوء إلٌهةا أولا فةً حالةة مةا إذا تعرضةت الحرٌةة النمابٌةة للانتهةان الالٌات الوطنٌة هً الالٌ

فان الباحثة ستعمد فً هذا المبحث إلى دراسةة الالٌةات الوطنٌةة لحماٌةة الحرٌةة النمابٌةة فةً المطلةب الأول 

 على النحو الموالً: الثانًثم الالٌات الدولٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة فً المطلب 

 ب الأول: الآلٌات الوطنٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة.المطل

فضل تصنٌف ٌمكن اعتماده فً هذا المجةال هةو الطبٌعةة الجزابٌةة وبالتةالً تةم تمسةٌم هةذا المطلةب أ

إلةى فةرعٌن الفةر  الأول: الالٌةات غٌةةر المضةابٌة لحماٌةة الحرٌةة النمابٌةةة والفةر  الثةانً الالٌةات المضةةابٌة 

 .لحماٌة الحرٌة النمابٌة

 الآلٌات غٌر المضائٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة: الفرع الأول

سبك البٌةان فةإن معٌةار تصةنٌف لتلٌةات الوطنٌةة لحماٌةة الحرٌةة النمابٌةة هةو الطبٌعةة الجزابٌةة  كما

لتلٌة، وعلى ذلن فان الالٌات غٌر المضابٌة لحماٌة الحرٌةة النمابٌةة هةً تلةن الالٌةات التةً لةٌس لهةا طةابع 

المتعلمةة بالحرٌةة  شةرٌعاتإنما تموم بدور الضغط علةى الحكومةات أو أربةاب العمةل لإعمةال التجزابً ، و

النمابٌةةة أو تعةةدٌلها، ولةةد لةةدرنا أن أهةةم هةةذه الالٌةةات هةةً: البرلمةةان باعتبةةاره ممةةثلا عةةن الإرادة الشةةعبٌة 

الاجتماعٌةةة فةةً ومفتشةةٌة العمةةل باعتبةةار أنهةةا الجهةةة المخولةةة لانونةةا بمرالبةةة مةةدى إعمةةال التشةةرٌعات 

 المؤسسات الوطنٌة والمؤسسات الوطنٌة الحكومٌة و غٌر الحكومٌة.

 البرلمان  - أولا

 البرلمان والحرٌة النمابٌة: ة علال -1

بمةا  الأساسةٌة باعتبار أن البرلمان ممثلا لارادة الشعبٌة، فإن مسألة حماٌة حموق الإنسةان وحرٌاتةه

ى على عةاتك هةذه المؤسسةة الدسةتورٌة، وذلةن مةن خةلال الةوظٌفتٌن فٌها الحرٌة النمابٌة تمع بالدرجة الأول

الأساسٌتٌن اللاتٌن تضطلع بهما، وهما الوظٌفة التشرٌعٌة والوظٌفةة الرلابٌةة التةً مةن خلالهةا ٌةتم الكشةف 

والسٌاسةةً والتخرٌةةب والتلاعةةب،  الإداريعةةن مخةةاطر البٌرولراطٌةةة والانحرافةةات والأخطةةار والفسةةاد 

والاستخفاف بمٌم وأخلالٌات دولة المانون والمؤسسات العامة والتعمٌد والاختلاس واستغلال النفوذ
2
. 

                                                             
 .13محمد شرٌف بسٌونً، مرجع سابك، ص  -1
 .13خلفة نادٌة ، مرجع سابك، ص  -2
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 حرٌة النمابٌة: حماٌة الالبرلمان لمظاهر تدخل  -2

بةالمجلس  جعتنا تعمل اللجان البرلمانٌةة الدابمةة فةً كةل مةن الغةرفتٌن بمةا فٌهةا لجنتةا الحرٌةات ومن

ة بالدراسةةة المعممةةة والٌمظةةة للنصةةوص التشةةرٌعٌة الشةةعبً الةةوطنً ولجنةةة حمةةوق الإنسةةان بمجلةةس الأمةة

والعمل على تنمٌتها من النصوص التً تتعارض مع هذه الحموق والعمةل علةى تعةدٌلها بمةا ٌكفةل ضةمانها 

الحكومٌةة للتأكةد مةن مةدى  جهةزةكما تموم بإعداد الدراسات ذات الصلة، كما تموم بأعمال الرلابةة علةى الأ

بتلمةةى الشةةكاوى والملاحظةةات حةةول الممارسةةات المرتبطةةة بحمةةوق الإنسةةان  التزامهةةا بحماٌتهةةا، كمةةا تمةةوم

فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة وإٌجةاد الحلةول المناسةبة لهةا، كمةا تمةوم بتشةكٌل لجةان تمصةةى  وحرٌاتةه الأساسةٌة بمةا

الحمابك فً موضوعات اختصاصها ، وتعمد جلسات استما  حول بعض الموضوعات
1
. 

طنً الشعبً بدعوة بعض الجمعٌات الكبٌرة ونمابةة الاتحةاد العةام ولد لامت بعض لجان المجلس الو

للعمال الجزابرٌٌن وبعض نمابةات أربةاب العمةل، مثلهةا الاتحةاد العةام للفلاحةٌن الجزابةرٌٌن وحتةى نمابةات 

بعةض المهةةن الحةةرة، كالمحةةامٌن والصةةٌادلة والمهندسةةٌن المعمةةارٌٌن ، للاسةةتما  لهةةم عنةةد منالشةةة بعةةض 

نٌة ذات العلالة بتمثٌلهم الاجتماعً وحتى عند منالشةة لةانون المٌزانٌةة العامةة سةنوٌا كمةا النصوص المانو

هو الحال بالنسبة للاتحاد العام للعمال الجزابةرٌٌن ، الةذي لازال ٌحتكةر كةل التمثٌةل العمةالً علةى حسةاب 

النمابةةات الأخةةرى
2
مسةةتوى الهٌبةةة ، كمةةا تمكنةةت النمابةةات العمالٌةةة مةةن طةةرح لضةةٌة الاعتةةراف بهةةا علةةى  

الةةوطنً  التشةةرٌعٌة الوطنٌةةة و ذلةةن مةةن خةةلال الطةةرح الةةذي تمةةدمت بةةه الكتلةةة النٌابٌةةة لحةةزب الإصةةلاح

والمتعلك بموضو  الحرٌات النمابٌة فً الجزابر وتمكنت مةن تشةكٌل لجنةة تحمٌةك برلمانٌةة لةم تنطلةك فةً 

عملها بسبب الأزمة التً دخل فٌها الحزب
3

سسة الدستورٌة من جهود فً سةبٌل المؤ ، وبرغم ما تبذله هذه

تعزٌز وحماٌة حموق الإنسان بما فٌها الحرٌة النمابٌة إلا أنها لا ترتك للدور المطلوب منها ، و ذلةن نظةرا 

للهٌمنة الشدٌدة علٌها من طرف السلطة التنفٌذٌة، بالإضافة إلى ضةعف النةواب و هشاشةة الجهةاز الرلةابً 

 فً البرلمان.

 طرٌك مفتشٌة العملالرلابة عن  -ثانٌا 

 تعرٌف مفتشٌة العمل -1

التشةةرٌعات  الرلابةةة علةةى تطبٌةةك التشةةرٌعات الوطنٌةةة فةةً مجةةال آلٌةةاتتعتبةةر مةةن العمةةل آلٌةةة مةةن 

المعةدل والمةتمم  1990فبراٌر  6المؤر  فً  03-90الاجتماعٌة ، ولد أوجدها المشر  بموجب المانون 

                                                             
 الوطنٌة لحماٌة حموق الإنسان، مرجع سابك. الالٌات -1
2
 .21عبد الناصر جابً، العلالات بٌن البرلمان والمجتمع المدنً فً الجزابر، مرجع سابك، ص  -
عبد الناصر جابً، تمٌٌم وطنً لمشاركة المةواطنٌن و المجتمةع المةدنً فةً إصةلاح المطةا  العةام فةً الجزابةر، الإدارة  -3

 .18ة فً الدول العربٌة، مرجع سابك، ص الرشٌدة لخدمة التنمٌ
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متى فشلت الطرق الودٌة بةٌن العمةال ورب العمةل داخةل لفض النزاعات العمالٌة الفردٌة منها و الجماعٌة 

 المؤسسة.

 مهام مفتشٌة العمل -2

الأحكةام  ولد أسندت لها جملة ، لها جملة من المهام والاختصاصات تمثلت أساسا فً مرالبة تطبٌةك

ن التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلمة بعلالات العمل الفردٌةة والجماعٌةة وظةروف العمةل والولاٌةة الصةحٌة وأمة

العمال، كمةا تخةتص بتمةدٌم المعلومةات والإرشةادات للعمةال ومسةتخدمٌهم فٌمةا ٌخةص حمةولهم وواجبةاتهم 

والوسابل الملابمة أكثةر لتطبٌةك الأحكةام المانونٌةة والتنظٌمٌةة والتعالدٌةة والمةرارات التحكمٌةة
1

، ومسةاعدة 

و إجةراء المصةالحة لصةد اتمةاء العمةال ومسةتخدمٌهم فةً إعةداد الاتفالٌةات أو العمةود الجماعٌةة فةً العمةل 

الخلافات الجماعٌةة وتسةوٌتها، وتبلٌة  وتوضةٌح النصةوص التشةرٌعٌة والتنظٌمٌةة المتعلمةة بالعمةل للعمةال 

ومستخدمٌهم وإعةلام الجماعةات المحلٌةة بظةروف العمةل داخةل المؤسسةات التابعةة لاختصاصةها الإللٌمةً 

التشةةرٌعٌة والتنظٌمٌةة المتعلمةةة بالعمةةل والتةةراح وإعةلام الإدارة المركزٌةةة للعمةةل بمةدى تطبٌةةك النصةةوص 

 التدابٌر الضرورٌة لتكٌٌفها وتعدٌلها.

ولمٌام مفتشٌة العمل بالمهام السابمة منح لها المةانون مجموعةة مةن الصةلاحٌات المتمثلةة أساسةا فةً
2
 

الأحكةام  سلطة المٌام بزٌارات إلى أماكن العمل التابعةة لمهةامهم ومجةال اختصاصةهم لصةد مرالبةة تطبٌةك

التشرٌعٌة والتنظٌمٌةة ومواعٌةد العمةل المانونٌةة وتمةدٌم فحةص أو مرالبةة أو تحمٌةك ضةروري للتحمةك مةن 

تعتبةر مخالفةات أحكةام " :علةى أنةه 14-90من لانون  58نصت المادة  الإطاراحترام المانون ، و فً هذا 

مفتشةو العمةل طبمةا للتشةرٌع المتعلةك  الباب الرابع من هذا المانون عرالٌل لممارسة الحك النمةابً وٌعاٌنهةا

 بمفتشٌه العمل".

وٌمكنهم بهذه الصفة الدخول فً كل ولت فً النهار أو اللٌل، لكل أماكن العمل فٌمومةون بتةدوٌن أو 

تمدٌم ملاحظات كتابٌة للمستخدم فً موضةو  مةن مواضةٌع التفتةٌ  وتوجٌةه الأعةذار بتسةوٌة الوضةعٌات 

لصةحة والأمةن وطةب العمةل، كمةا لهةا أن تمةدم محاضةر مخالفةات إذا تعلةك الخاصة بالمواضٌع المتعلمةة با

 الأمر بالأخطاء الجسٌمة.

تسةةوٌة النزاعةةات الفردٌةةة فةةً المتعلةةك ب 1990فبراٌةةر  06المةةؤر  فةةً  04-90وطبمةةا للمةةانون 

 ، ٌتم التكفل بالنزاعات الفردٌة على مستوى مفتشٌة العمل، التً تتولىالعمل

                                                             
 المعدل والمتمم. 1990فبراٌر  6المتعلك بمفتشٌة العمل ، المؤر  فً  03-90من لانون  2المادة  -1
 من نفس المانون. 5المادة  -2
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ة المختصة بمكاتب المصالحة، وتتم المصالحة بواسةطة عرٌضةة مكتوبةة أو تنظٌم جلسات المصالح

لإخطارهةةا شةةفاهة، ثةةم ٌحةةرر محضةةر بةةألوال وادعةةات العامةةل ور العامةةل إلةةى ممةةر مفتشةةٌة العمةةل بحضةة

وٌرسل إلى مكتب المصالحة فً غضون ثلاثةة أٌةام مةن التبلٌة  و ذلةن لةدعوة مكتةب المصةالحة للاجتمةا  

ابهأٌام من استدع 8بعد 
1
. 

حماٌة المنةدوب النمةابً مةن أي عموبةات لةد تلحةك بةه مةن لبةل المسةتخدم  14-90ولد حاول لانون 

" لا ٌجةوز للمسةتخدم اتخةاذ أي إجةراء  55نتٌجة لٌامه بمهامه النمابٌة ونلتمس ذلن من خلال نةص المةادة 

فنصةت علةى  56مادة أعلاه، أما ال 54تأدٌبً ضد مندوب نمابً وفك الإجراء المنصوص علٌه فً المادة 

أن ٌعد كل عزل المندوب نمابً ، ٌتم وفما لأحكام هذا المانون باطلا وعدٌم الأثر" كما تةنص الفمةرة الثانٌةة 

من هذه المادة على أن ٌعاد إدماج المعنً بالأمر فً منصب عمله و تةرد إلٌةه حمولةه بنةاءا عةن طلةب مةن 

"مفت  العمل مجرد ما ٌثبةت هةذا الأخٌةر المخالفةة
2

الةذي ٌعةدل و ٌةتمم  12-96كمةا أضةاف الأمةر رلةم ، 

التً تتمم أحكام المادة السابمة أنه " فً حالة رفض مؤكد مةن لبةل المسةتخدم  7فً المادة  14-90المانون 

للامتثال فً أجل ثمانٌة أٌام ٌحرر مفت  العمل محضرا بذلن وٌخطر الجهة المضابٌة المختصة التةً تبةت 

 ستٌن ٌوما بحكم نافذ بصرف النظر عن الاعتراض والاستبناف".فً أجل لا ٌمكن أن ٌتجاوز 

كما ٌتم تدوٌن محاضر المصالحة أو عدم المصالحة بحٌةث ٌمكةن الرجةو  إلٌهةا عنةد الحاجةة وذلةن 

بتسجٌل نماط التفاهم والمسابل العالمة وكٌفٌة حلها، وتدوٌن المسابل السةالفة الةذكر فةً دفتةر مةرلم و مولةع 

أٌةام للتسةوٌة،  8معنٌة بفتحه لانونا والمسةتخدم خصٌصةا لهةذا الغةرض مةع تمةدٌم أجةل من لبل الأطراف ال

 وإخطار السلطات المحلٌة البلدٌة و الولاٌة إذا تعلك الأمر بخطأ جسٌم.

فةً المةوانٌن و التنظٌمةات  الامةرةكما أنه فً حالة ما إذا اكتشف مفت  العمل خرلةا سةافرا للأحكةام 

ٌة المختصة فً أول جلستها الأولى بعةد انمضةاء مهلةة التسةوٌة المحةددة بثمانٌةة تموم بإخطار الجهة المضاب

المضةابٌة فةً هةذا المجةال، وإعةلام السةلطة  أٌام و التمادي فً تجاهل الموضةو  وذلةن باتخةاذ الإجةراءات

السلمٌة بالمخالفات التً ارتكبت فً تطبٌك الموانٌن
3
. 

 

 

 

                                                             
1
 .16سلٌمان احمٌه ، آلٌات تسوٌة منازعات العمل والضمان الاجتماعً فً المانون الجزابري، مرجع سابك، ص  -
 المتعلك بممارسة الحك النمابً. 14 - 90انظر لانون  -2
 المعدل والمتمم. 1990فبراٌر  6المؤر  فً  03-90من لانون  12المادة  -3
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 شارٌة لحماٌة وترلٌة حموق الإنسان(اللجان الحكومٌة   اللجنة الاست -ثالثا 

 تعرٌفها -1

المؤسسات الوطنٌة هً هٌبات تابعة للدولة تعمل علةى تعزٌةز وحماٌةة حمةوق الإنسةان، وتأخةذ عةدة 

أشةةكال منهةةا مكاتةةب التحمٌةةك فةةً الشةةكاوى والمةةدافعٌن المةةانونٌٌن والمةةوكلٌن واللجةةان الاستشةةارٌة ولجةةان 

مناهضة التمٌٌز العنصري
1

بتنظةٌم نةدوة حةول  1978لجنة الخاصة بحموق الإنسان فً عام ، ولد لامت ال

 وظابفها كما ٌلً : المؤسسات الوطنٌة حددت فٌها

 العمل كمصدر للمعلومات المتعلمة بحموق الإنسان للحكومة ومواطنً البلد. -

 المساهمة فً تثمٌف الرأي العام ونشر الوعً حول حموق الإنسان واحترامها. -

توصةةٌات بشةةأن أي وضةةع خةةاص لشةةؤون لةةد تنشةةأ وطنٌةةا وترغةةب  دراسةةة وتةةداول و إصةةدار -

 الحكومة بإحالتها إلٌها.

 تمدٌم النصح حول أٌة مسألة تخص شؤون حموق الإنسان تحال إلٌها من لبل الحكومة. -

 .ن تدرس و تتابع التشرٌعات والمرارات المضابٌة، والترتٌبات الإدارٌة لتعزٌز حموق الإنسانأ -

 ر تتعلك بهذه الشؤون للسلطات المختصة.حضر وتمدم أٌة تمارٌت -

تلةةن  وظٌفةةة أخةرى لةةد تعهةد بهةا الحكومةةة إلٌهةا فٌمةةا ٌتعلةك بواجبةات الدولةةة بموجةب بأٌةةتمةوم  -

الاتفالات الدولٌة فً مجال حموق الإنسان التً تكون طرفا فٌها
2
. 

ا  عةن حمةوق و الجزابر كغٌرها مةن الةدول فةً العةالم التةً تةدعً انتهةاج الةنمط الةدٌممراطً والةدف

الاستشةارٌة لحماٌةة وترلٌةة  الإنسان، لامةت بعةدة محةاولات فةً هةذا الإطةار، توجةت أخٌةرا بإنشةاء اللجنةة

حمةةوق الإنسةةان
3

، والجةةدٌر 2001مةةارس  25المةةؤر  فةةً  71-01. بموجةةب المرسةةوم الرباسةةً رلةةم 

والمرصةد الةوطنً  بالذكر أنها كانةت نتاجةا لةدمج هٌبتةٌن لحماٌةة حمةوق الإنسةان وهمةا وسةٌط الجمهورٌةة

لحموق الإنسان
4

المتعلك باللجنة الوطنٌة الاستشةارٌة لترلٌةة حمةوق الإنسةان  09-04، ولد حدد الأمر رلم 

وحماٌتها دور اللجنة بالرلابة والإنذار المبكر و التمٌٌم فً مجال حموق الإنسان
5
. 

                                                             
 org/French/reports, HRC/facteurs.Html, www.Nrw المؤسسات الوطنٌة لحموق الإنسان ، فً: -1
 المرجع نفسه. -2
ماٌة حموق الإنسةان لةم تظهةر مةن فةران، وإنمةا نشةأت بعةد تجةارب مؤسسةاتٌة عرفتهةا إن اللجنة الاستشارٌة لترلٌة وح -3

 وما بعدها. 41الجزابر فً هذا المجال، المزٌد من التفصٌل فً هذا الموضو  راجع نادٌة خلفة ، ص 
4
 .44المرجع نفسه ، ص  -
، المتعلةك باللجنةة  2009شةت غ 27الموافةك ل  1430رمضةان عةام  6مؤر  فةً  04-09من الأمر رلم  01المادة  -5

 .4، ص 2009غشت  30الصادرة فً  49الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة حموق الإنسان وحماٌتها ، الجرٌدة الرسمٌة رلم 
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لإنسان مةن أعضةاء ٌعٌةنهم وتتكون الجمعٌة العامة للجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة وحماٌة حموق ا

ربٌس الجمهورٌة ٌختةارون مةن الشخصةٌات الوطنٌةة التةً تةولً اهتمامةا بحمةوق الإنسةان ومةدة العضةوٌة 

أربع سةنوات تعتبةر هةذه الهٌبةة بمثابةة جهةاز المرالبةة وتمٌةٌم كةل مةا ٌتعلةك بحمةوق الإنسةان فةً الجزابةر، 

وتتمتع باستملال إداري ومالً
1

سةبٌل تعزٌةز حمةوق الإنسةان وترلٌتهةا كترلٌةة  ، وتضطلع بمهام عدٌدة فً

حموق الإنسان فً الجزابر طبما لمبادئ الإعلان العةالمً لحمةوق الإنسةان، كمةا تمةوم بالسةهر علةى مرالبةة 

تطبٌك الأحكام المتعلمة بحموق الإنسان المنصوص علٌها فً التشرٌعات الداخلٌة بمةا فٌهةا الاتفالٌةات التةً 

أجهةزة الأمةم  ا تمةوم بالمشةاركة فةً إعةداد التمةارٌر التةً تمةدمها الجزابةر إلةىصةادلت علٌهةا الجزابةر، كمة

المتحةةدة ولجانهةةا المختصةةة وإلةةى المؤسسةةات الجهوٌةةة طبمةةا لالتزاماتهةةا الاتفالٌةةة كمةةا تعمةةل علةةى تطةةوٌر 

مةع  التعاون فً مٌدان حموق الإنسان مع أجهزة الأمم المتحدة والمؤسسات الجهوٌة الوطنٌة المماثلة، وكذا

المنظمات غٌر الحكومٌة الوطنٌة والدولٌة
2
. 

 مهامها -2

الأساسةةٌة بمةةا فٌهةةا  مهمتهةةا الأساسةةٌة فةةً التصةةدي لكةةل مسةةاس بحمةةوق الإنسةةان وحرٌاتةةهوتتمثةةل 

الحرٌة النمابٌة وإبلان الجهةات المعنٌةة، كمةا تخةتص بإعةداد تمرٌةر سةنوي عةن وضةع حمةوق الإنسةان فةً 

سةنوي وتمةارٌر بحةث واستمصةاء ، كما تموم بنشر تمرٌرالجزابر وترفعه إلى ربٌس الجمهورٌة
3
، ومجلةة  

فصلٌة لحموق الإنسان تحتوي ثلاثة أجزاء، إضافة إلى نصوص وثابك، معلومةات عامةة وممةالات خاصةة 

ومعرضا للصحافة ٌحتوي ممالات بحةث ومعلومةات عامةة تتعلةك بوضةعٌة حمةوق الإنسةان، كمةا وضةعت 

سةةتمبال ودراسةةة مطالةةب وتظلمةةات المةةواطنٌن، ومركةةزا للتوثٌةةك موجةةه اللجنةةة مصةةلحة للمداومةةة مكلفةةة با

للجمهور
4
ورغم الجهود التً تبةذلها هةذه اللجنةة فةً سةبٌل النهةوض بحمةوق الإنسةان وتعزٌزهةا وحماٌتهةا  

من أي انتهان ٌمع علٌها ، إلا أن خضوعها لاشراف المباشةر للسةلطة التنفٌذٌةة وتعٌٌنهةا بموجةب مرسةوم 

 عرضة لضغوط عدٌدة لد تمارسها علٌها السلطة التنفٌذٌة لد تصل إلى الحل.رباسً ٌجعلها 

وفً سٌاق حماٌتها لحموق الإنسان وحرٌاته الأساسةٌة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة فمةد لةررت النمابةات 

الجزابرٌة التً لم تحض باعتراف رسمً من لبل السلطات المختصةة كنمابةة الأسةلان المشةتركة والعمةال 

ن و النمابة الوطنٌة لعمال التكوٌن المهنةً إبةدا  شةكوى أمامهةا، تةتهم فٌهةا السةلطات المعنٌةة وعلةى المهنٌٌ

بالتماطةل فةً منحهةا الاعتمةاد منةذ أربةع سةنوات مةن إٌةدا  ملفهةا " الطٌةب لةوح"رأسها وزٌر العمل السٌد 

                                                             
 .44نادٌة خلفة ، مرجع سابك ، ص  -1
2
 .44المرجع نفسه ، ص  -
 .04-09من الأمر رلم  01المادة  -3
 45نادٌة خلفة ، المرجع السابك، ص  -4
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ة التةً تضةمنها لةانون لدى مصالح وزارة العمل والضمان الاجتماعً رغم استٌفابها لكل الشةروط المانونٌة

الحك النمابً فً الجزابر
1
. 

 الرابطة الجزائرٌة للدفاع عن حموق الإنسان( اللجان غٌر الحكومٌة  -رابعا 

الرابطة الجزابرٌة للةدفا  عةن حمةوق الإنسةان مةن طةرف المحةامً الشةهٌر علةً ٌحةً عبةد أسست 

 1985-6-30النةةور فةةً 
2

رالٌةةة الدولٌةةة الرابطةةات حمةةوق ، وتتمتةةع هةةذه الرابطةةة بصةةفة العضةةو فةةً الفد

الإنسان، أهم ما ورد منها فً مجال حماٌة الحموق والحرٌات العامة بما فٌها الحرٌة النمابٌة ، هةو دعوتهةا 

إن حالةة "نسةخة منةه  "إلى رفةع حالةة الطةوارئ فةً الجزابةر ولالةت فةً بٌةان تلمةت شةبكة " الإسةلام الٌةوم

 "الأزمةةة الأمنٌةةة تمٌةةد الحرٌةةات الفردٌةةة والجماعٌةةة ا بسةةببعامةة 13الطةةوارئ التةةً تعرفهةةا الجزابةةر منةةذ 

من غٌر المعمول أن ٌستمر الجهاز المضابً تحةت رلابةة الإدارة، وأن تعطةل لةرارات "وأضاف البٌان أنه 

العدالة السٌر العادي لنشاطات الأحزاب السٌاسٌة والنمابةات والجمعٌةات، وأن تسةتمر العةابلات فةً البحةث 

دون أن ٌةةتم تسةةلٌط كامةةل الضةةوء علةةى ذلةةن، وكةةل إبمةةاء علةةى حالةةة الطةةوارئ معنةةاه  عةةن مصةةٌر أولادهةةا

السماح والترخٌص بانتهان حموق الإنسان مهما كانت الأسةباب، وهةو ٌمثةل وضةعٌة خارجةة عةن المةانون 

مفروضةةة بةةالموة علةةى الشةةعب الجزابةةري وٌةةأتً كةةل هةةذا التندٌةةد بمسةةاندة منظمةةات دولٌةةة حكومٌةةة وغٌةةر 

حكومٌة 
3

كما طرحت الرابطة مسألة الحك النمابً وممارساته فً المجتمع الجزابري ، 
4
. 

مةةن خةةلال مةةا سةةبك ، فةةان الالٌةةات غٌةةر لضةةابٌة سةةواء كانةةت لجةةان برلمانٌةةة أو مفتشةةٌة العمةةل أو 

مؤسسةةات وطنٌةةة حكومٌةةة أو غٌةةر حكومٌةةة عملةةت بجةةد لمحاولةةة فةةرض احتةةرام حمةةوق الإنسةةان بمةةا فٌهةةا 

 أن افتمارها لعنصر الجزاء و المتابعة المضابٌة ٌملل من فعالٌتها.الحرٌة النمابٌة إلا 

 الآلٌات المضائٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة: الفرع الثانً

تعةةد الالٌةةات المضةةابٌة أهةةم الالٌةةات الوطنٌةةة لحماٌةةة الحرٌةةة النمابٌةةة، باعتبةةار المضةةاء هةةو الجهةةة 

دولةةة، وتحمٌةةك العدالةةة بةةٌن أفةةراده سةةواء كةةانوا المختصةةة بتطبٌةةك المةةوانٌن علةةى كافةةة أفةةراد الشةةعب فةةً ال

حكاما  أو محكومٌن
5

، وٌنمسم المضاء فً سبٌل حماٌته للحرٌة النمابٌةة و لضةاء عةادي لةذلن سةوف نتنةاول 

دور المضةةاء الدسةةتوري فةةً حماٌةةة إلةةى لضةةاء دسةةتوري و الحرٌةةة النمابٌةةة أولا ثةةم نتنةةاول دور المضةةاء 

 ثانٌا، على النحو الموالً. العادي فً حماٌة الحرٌة النمابٌة

                                                             
1 - http://www.elbilad.net/archives/32252. 

 .http://ghropgr.Jeeran.Com/0/0/90 alg.html الرابطة الجزابرٌة للدفا  عن حموق الإنسان، فً: -2
 .47نادٌة خلفة، المرجع السابك، ص  -3
4
فةً الجزابةر الإدارة  عبد الناصر جابً ، تمٌٌم وطنً المشةاركة المةواطنٌن والمجتمةع المةدنً فةً إصةلاح المطةا  العةام -

 .18الرشٌدة لخدمة التنمٌة فً الدول العربٌة، مرجع سابك، ص 
 .178أحمد الرشٌدي ، مرجع سابك ، ص  -5
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 أولا: دور المضاء الدستوري فً حماٌة الحرٌة النمابٌة

ٌلعب المضاء الدستوري دورا بارزا فةً حماٌةة الحرٌةات العامةة بمةا فٌهةا الحرٌةة النمابٌةة، و ٌظهةر 

رٌة ذلن من خلال الرلابة على دستورٌة الموانٌن التً ٌمارسها المجلس الدستوري فً الجزابر علةى دسةتو

المعاهدات والموانٌن، والتنظٌمات، إما بةرأي لبةل أن تصةبح واجبةة التنفٌةذ، أو بمةرار فةً الحالةة العكسةٌة، 

كما ٌبدي بعد أن ٌخُطره ربةٌس الجمهورٌةة رأٌةه وجوبةا فةً دسةتورٌة المةوانٌن العضةوٌة بعةد أن ٌصةادق 

 .مان للدستورعلٌها البرلمان. وٌفصل فً مطابمة النظام الداخلً لكل من غرفتً البرل

 الجزائرٌة الطبٌعة المانونٌة للمحكمة الدستورٌة -1

مةن  175إن المحكمة الدستورٌة المصرٌة ذات طبٌعة لضابٌة وٌتضح ذلن مةن خةلال نةص المةادة 

الرلابةةة المضةةابٌة علةةى  التةةً جةةاء فٌهةةا: تتةةولى المحكمةةة الدسةةتورٌة العلٌةةا دون غٌرهةةا 1971دسةةتور 

".دستورٌة الموانٌن و اللوابح .
1

لسةنة  48. كما ٌتضح ذلن من خلال لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلةم 

و الةةذي جةةاء متضةةمنا نظةةام المحكمةةة واختصاصةةاتها والإجةةراءات المتبعةةة أمامهةةا 1979
2

، حٌةةث نصةةت 

 07المادة الثالثة منه: تتألف المحكمة من ربٌس وعدد كاف من الأعضةاء تصةدر أحكامهةا ولراراتهةا مةن 

مةن  عةدد أعضةاء المحكمةة علةى الألةل 3/2ت المادة الخامسة على أنةه ٌشةترط أن ٌكةون أعضاء كما نص

بٌن أعضاء الهٌبات المضابٌة
3
. 

 الجزائرٌةأسالٌب الاتصال بالمحكمة الدستورٌة  -2

نص لانون المحكمة الدستورٌة المصرٌة عن أسالٌب الاتصال بهةا وهةً : طرٌةك الةدفع مةن جانةب 

أ( والتصةةدي مةةن لبةةل / 29حالةةة مةةن جانةةب محكمةةة الموضةةو  ) المةةادة ب( و الإ/ 29الأفةةراد )المةةادة 

(27المحكمةةة الدسةةتورٌة العلٌةةا )المةةادة )
4
، وهةةً بةةلا أدنةةى شةةن أسةةالٌب تختلةةف كلٌةةا عةةن تلةةن الأسةةالٌب  

المتبعة فً الجزابر إذ تتٌح للمحكمة الدستورٌة العلٌةا المٌةام بالةدور المنةوط بهةا فةً حماٌةة الحرٌةة النمابٌةة 

 أكمل وجه وبكل مصدالٌة وشفافٌة وفً منأى عن أي ضغوط سٌاسٌة.على 

وٌبرز اهتمةام المحكمةة الدسةتورٌة المصةرٌة بحماٌةة الحرٌةة النمابٌةة مةن خةلال المبةادئ الدسةتورٌة 

( المتعلمة بالحرٌةة النمابٌةة و  87التً أرستها بشأن الحرٌة النمابٌة ، و من حٌث لراءتها لأحكام الاتفالٌة )

                                                             
 .67جلول شٌتور، الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن، مجلة الاجتهاد المضابً، العدد الرابع ، جامعة بسكرة ص  -1
ص  1996مة للمانون الدستوري وتطبٌماتها فً مصر، دار النهضة العربٌةة، المةاهرة، رمضان محمد بطٌخ، النظرٌة العا -2

402. 
3
 .67جلول شٌتور، المرجع السابك،  -
احمد رمضان ، الحماٌة الدستورٌة لحموق الإنسان رلابةة الدسةتورٌة كوسةٌلة الحماٌةة الحمةوق والحرٌةات، دار النهضةة  -4

 ها.، وما بعد16، 2006العربٌة ، الماهرة 
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ظٌمحك التن
1
، كما ٌتضح من خلال بعض الأحكام المضابٌة التً فصلت فٌهةا المحكمةة الدسةتورٌة لصةالح  

العمال و النمابٌون
2
. 

 : دور المضاء العادي فً حماٌة الحرٌة النمابٌةثانٌا

 الدعوى المضائٌة -1

تتعلةك ٌلعب المضاء العادي دورا مهما فً حماٌة الحرٌة النمابٌة و المضاء المخةول بالنزاعةات التةً 

مةةن المضةةاٌا النةةو  بالحرٌةةة النمابٌةةة وهةةو المضةةاء العمةةالً وتخةةتص الغرفةةة الاجتماعٌةةة بهةةذا
3
و تتشةةكل  ،

إجةةراءات  متةازالغرفةة الاجتماعٌةة مةن ممثلةٌن للعمةال وأصةحاب العمةل إلةى جانةب الماضةً المخةتص و ت

توبةة مةن المةدعً أو التماضً بالبساطة و السلاسةة حٌةث ترفةع الةدعوى أمةام المحكمةة بإٌةدا  عرٌضةة مك

وكٌله أو ممثله المانونً أو بحضور المةدعً أمةام المحكمةة وفةً هةذه الحالةة ٌتةولى مكتةب الضةبط أو أحةد 

أعوانةةه تحرٌةةر محضةةر بتصةةرٌح المةةدعً الةةذي ٌولعةةه
4

و الفصةةل ٌمكةةن  دراسةةة، ولبةةل عةةرض المضةةٌة لل

للماضً أن ٌجري مصالحة بٌن طرفً النزا 
5

البةت فٌهةا و تحةدد الجلسةة  ، وتمتاز دعاوى العمةل بسةرعة

ٌومةا ، لا ٌسةمح الانتظةار الطوٌةل فةً المضةاٌا الخاصةة بالفصةل التعسةفً أو  15الأولى فةً مةدة ألصةاها 

جلبدفع الراتب أو أجر متولف و هذه المضاٌا مشمولة بالنفاذ المع
6
العموبةات  14-90ولةد تضةمن لةانون  

النمابٌةةةالتةةً لةةد تصةةدر فةةً حةةك رب العمةةل نتٌجةةة مساسةةه بالحرٌةةة 
7
 :علةةى أنةةه 59حٌةةث نصةةت المةةادة  

دج علةةى أي عرللةةة لحرٌةةة ممارسةةة  50.000دج إلةةى  10.000ٌعالةةب بغرامةةة مالٌةةة تتةةراوح مةةا بةةٌن "

الحك النمابً كما هو منصوص علٌه فةً أحكةام هةذا المةانون و لا سةٌما الأحكةام الةواردة فةً البةاب الرابةع 

دج و بةالحبس مةن  100.000دج إلى  50.000راوح مابٌن منه و فً حالة العود ٌعالب بغرامة مالٌة تت

 ."ثلاثٌن ٌوما إلى ستة أشهر أو بإحدى هاتٌن العموبتٌن فمط

 الدعوى النمابٌة -2

النمابةة بأهلٌةة التماضةً علةى اعتبةار أنهةا شةخص لةانونً لةه أهلٌةة لاكتسةاب الحمةوق وتحمةل  تتمتع

بهةذا الحةك سةواء تعلةك  النمابةة العمةل وتتمتةع الالتزامات، و له كٌان خةاص و مسةتمل عةن الدولةة وأربةاب

                                                             
 وما بعدها. 53خالد على عمر، مرجع سابك، ص  -1
شةةوال  10الموافةةك لةة   1998فبراٌةةر  7للجلسةةة العلنٌةةة المنعمةةدة فةةً  19/77حكةةم المحكمةةة الدسةةتورٌة العلٌةةا رلةةم :  -2

 .240، المرجع نفسه ، ص 1418
ى طلبة الكفاءة المهنٌة للمحاماة ، محمد لمٌن لعجال ، لانون منازعات العمل والضمان الاجتماعً ، محاضرات ألمٌت عل -3

 12، ص  2005 - 2004جامعة بسكرة، كلٌة الحموق 
 .37سلٌمان احمٌه ، مرجع سابك، ص  -4
5
 .44المرجع نفسه ، ص  -
 .45سلٌمان احمٌه ، مرجع سابك ، ص  -6
 .119عبد المجٌد صغٌر بٌرم، الحك النمابً فً معاٌٌر العمل الدولٌة ، مرجع سابك ، ص  -7
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الأمةةر بحماٌةةة مصةةالحها الخاصةةة كونهةةا شةةخص لةةانونً لةةه ارتباطةةات و تعةةاملات مةةع الغٌةةر، أو لحماٌةةة 

مصالح أعضةابها الفردٌةة أو الجماعٌةة و التةً نجةد مةن ضةمنها ممارسةة الحرٌةة النمابٌةة، بمعنةى آخةر أن 

عن طرق ممثلها المانونً فً المضةاٌا التةً تمةس  اءا أن تلجأ للمضللنمابة أهلٌة مزدوجة ، فمن جهة ٌمكنه

مصةةالحها الخاصةةة كمنظمةةة مسةةتملة ، كمةةا لهةةا أن تتأسةةس كطةةرف مةةدعى أو مةةدعى علٌةةه أمةةام مختلةةف 

الجهات المضابٌة وسواء تعلك الأمر بنزا  مع الإدارة أو منظمات نمابٌةة أخةرى، أو غٌرهةا مةن أشةخاص 

أو المهنةة التةً تمثلهةا أمةةام الجهةات المضةابٌة فةً كةل المضةةاٌا  هاة بتمثٌةةل أعضةابمعنوٌةة، كمةا تمةوم النمابة

والمهنٌةةة أمةةام كةةل الجهةةات  والمعنوٌةةة سةةواء تعلمةةت بمصةةالح الأعضةةاء الفردٌةةة أو الجماعٌةةة المادٌةةة منهةةا

المضابٌة المدنٌة والإدارٌة والجزابٌة
1
 . 

دعةةوى  تسةةمٌة نمابٌةةة مةةن طةةرف النمابةةة تحةةتالةةدعوى النمابٌةةة المتعلمةةة بالمسةةاس بالحرٌةةة ال وترفةةع

المصالح الجماعٌة
2
ذلن أن النمابة تمثل مصالح أعضابها، ولد أعتةرف لهةا المضةاء الفرنسةً بةأن تمةارس  

حمهةةا فةةً التماضةةً كلمةةا تعرضةةت مصةةالح أعضةةابها المختلفةةة للتهدٌةةد والتةةً نجةةد مةةن ضةةمنها الحةةك فةةً 

 ممارسة النشاط النمابً والحرٌة النمابٌة.

ثار جدلا بٌن رجال المضاء الفرنسً نتٌجة تمثٌل النمابة لأعضابها عن طرٌك دعوى المصةالح  دول

الجماعٌةة وتمٌٌةزه عةن المصةطلحات  الجماعٌة، وٌكمةن الاخةتلاف أساسةا حةول تحدٌةد مصةطلح المصةالح

 لحةصةةالتةةً تتشةةابه معةةه كالمصةةلحة العامةةة، والمصةةلحة الاجتماعٌةةة فمةةنهم مةةن اعتمةةد التفسةةٌر الضةةٌك للم

الجماعٌة وهذا مةا ذهةب إلٌةه المضةاء الابتةدابً إذ رفةض الةدعاوى النمابٌةة المتعلمةة بالسةهر علةى التطبٌةك 

الجٌد لأحكام لانون العمل بحجة أن ذلن ٌستند إلى معٌار المصلحة العامةة لا الجماعٌةة
3
، غٌةر أن لاضةً  

الجماعٌةة الةذي ٌشةمل  المصةالح النمض رفض تفسٌر المضاء الابتدابً و اعتمةد التفسةٌر الواسةع لمصةطلح

المصلحة العامة ، حٌث حكمت هذه المحةاكم بمبةول الةدعاوى الجماعٌةة المتعلمةة بالمطالبةة بةالتطبٌك الجٌةد 

والصحة والأمن و السلامة فً العمةل ، الأمةر  الأسبوعٌة للأحكام المتعلمة بمانون العمل كالحك فً الراحة

بمفةت  العمةل والنٌابةة العامةة لا سةٌما فٌمةا ٌتعلةك بالمسةاس بالحرٌةة الذي جعل النمابة تموم بالدور المنوط 

النمابٌةةة
4
بمظاهرهةةا المتعةةددة كالمسةةاس بحرٌةةة ممارسةةة النشةةاط النمةةابً و المسةةاس بمواعةةد الانتخةةاب أو  

النمابٌة خاصة آلٌة الإضراب، ومع ذلن فمد أشار الأستاذ أحمٌةة سةلٌمان فةً مؤلفةه  لحرٌةبالٌات ممارسة ا

                                                             
 .75سلٌمان احمٌه ، مرجع سابك، ص  -1
وهً تلةن الةدعوى التةً تتعلةك بمصةلحة عامةة لجماعةة مةن العمةال أو بكةل العمةال أو تتعلةك بمصةالح المهنةة أو لطةا   -2

النشةاط و تختلةف أسةبابها ودوافعهةا كمةا تختلةف الجهةات المضةابٌة المختصةة بهةا فمةد تكةون مدنٌةة أو اجتماعٌةة أو جنابٌةةة 

 .76ص  المرجع نفسه،
 .77المرجع نفسه، ص  -3
 .77سلٌمان احمٌه ، مرجع سابك ، ص  -4
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بالٌات تسوٌة منازعات العمل و الضمان الاجتماعً إلى أنةه رغةم أهمٌةة الةدعوى النمابٌةة إلا أنهةا  الخاص

 لا تغنً عن الدعوى العمومٌة باعتبار أن مجمل هذه الممارسات تمس بالنظام العام.

 الآلٌات الدولٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة: المطلب الثانً

المتعلمةةةة بالحرٌةةةة النمابٌةةةة ٌمضةةةً بضةةةرورة إدمةةةاج هةةةذه  انضةةةمام الجزابةةةر للاتفالٌةةةات الدولٌةةةة نإ

الاتفالٌات ضمن نظامها المانونً، كما ٌفةرض نظةام رلابةة تضةطلع بةه الهٌبةات المسةبولة عةن إعمةال تلةن 

الاتفالٌات فً الدولة الجزابرٌة، وذلن من خلال رفع التمةارٌر التةً تبةٌن مةدى التزامهةا بمةا ورد فٌهةا مةن 

فراد الجزابرٌٌن الذٌن ٌدعون انتهان حمولهم النمابٌة من لبةل السةلطات الجزابرٌةة أن أحكام، كما ٌسمح للأ

 ٌتوجهوا بشكاوى أمامها.

طرٌك هذا النظام ٌمكن التأكد من مدى وفاء الدولة الجزابرٌة بالتزاماتها التعالدٌةة بخصةوص  وعن

لالٌةةات جنبةةا إلةةى جنةةب مةةع الالٌةةات إعمةةال مبةةدأ الحرٌةةة النمابٌةةة طبمةةا للمعةةاٌٌر الدولٌةةة، كمةةا تتةةأزر هةةذه ا

الوطنٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة ، لذلن سوف نتناول الالٌات الدولٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة مةن خةلال تمسةٌم 

هذا المطلب إلى فرعٌن بحٌث نتناول فً الفةر  الأول: الالٌةات العالمٌةة لحماٌةة الحرٌةة النمابٌةة ثةم تتنةاول 

 الإللٌمٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة.فً الفر  الثانً الالٌات 

 الآلٌات العالمٌة لحماٌة الحرٌة النمابٌة: الفرع الأول

أن منظمةةة العمةل الدولٌةةة صةاحبة الاختصةةاص الأصةةٌل فةً حماٌةةة الحرٌةة النمابٌةةة باعتبةار
1

، علةةى 

دولٌةة ثةم نتنةاول المستوى الدولً فإننا سنتناول أولا: آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة فً إطار منظمةة العمةل ال

آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة فً إطار منظمة الأمم المتحدة
2
. 

 : آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة فً إطار منظمة العمل الدولٌةأولا

منظمة العمل الدولٌة منةذ الوهلةة الأولةى لنشةأتها علةى إلامةة نظةام فعةال لاشةراف الةدولً  حرصت

ل بتطبٌةك الاتفالٌةات الدولٌةة المتعلمةة بالحرٌةة النمابٌةة داخةل نظمهةا تناط به مهمةة رلابةة مةدى التةزام الةدو

هذا النظام الدولً لاشراف والرلابةة فةً  وٌموم التشرٌعٌة، ومدى جدٌة امتثالها ووفابها بالتزاماتها الدولٌة

إطار منظمة العمل الدولٌة، على ركٌزتٌن أساسٌتٌن، هما نظام التمارٌر و الشكاوى
3
. 

 

                                                             
محمد أمٌن المٌدانً، ترجمات فً الحماٌة الدولٌة لحموق الإنسان، مركز المعلومةات و التأهٌةل لحمةوق الإنسةان، الةٌمن ط  -1

 .37، ص  2005، 2
 .181محند أورباح بورنٌن، المرجع سابك، ص  -2
 و ما بعدها. 168، حموق الإنسان فً المانون الدولً و العلالات الدولٌة، المرجع السابك، ص عبد العزٌز لادري  -3
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 رٌرنظام التما -1

الةةةدول الأطةةةراف فةةةً الاتفالٌةةةات المتعلمةةةة بالحرٌةةةة النمابٌةةةة بةةةأن تمةةةدم تمةةةارٌر سةةةنوٌة عةةةن  تلتةةةزم

من دستور منظمة العمةل الدولٌةة إذ ٌمةوم  22الإجراءات المتخذة لتطبٌمها وهذا ما نستشفه من نص المادة 

علةى حةدا ،  لٌةةاتفامجلةس الإدارة التةابع للمنظمةة بوضةع مواصةفات التمةارٌر الواجةب تمةدٌمها حسةب كةل 

والمعلومات التةً ٌجةب أن ٌتضةمنها التمرٌةر ، فضةلا عةن تحدٌةد المةدى الزمنةً لتمةدٌم تلةن التمةارٌر تبعةا 

لأهمٌة الاتفالات وحداثة التصدٌك علٌها والصعوبات التً لد ترد من أجل تنفٌذه
1
. 

ولً أسةلوبا جدٌةدا، ، حٌث اعتمةد مكتةب العمةل الةد1976تم تعدٌل نص المادة السابمة منذ عام  ولد

فٌمةةا ٌتعلةةك بإرسةةال التمةةارٌر وبموجةةب هةةذا التعةةدٌل صةةارت الةةدول الأعضةةاء مطالبةةة بتمةةدٌم نةةوعٌن مةةن 

علةى بٌةان  متهةاالتمارٌر فً شأن الاتفالٌات المصادق علٌها، تمارٌر مفصلة تمدمها كل سنتٌن ، تمتصةر مه

ل دولٌةةة معٌنةةة، وهةةً علةةى وجةةه التحدٌةةد مةةدى التةةزام الدولةةة المرسةةلة بالنسةةبة إلةةى أحكةةام اتفالٌةةات عمةة

الحرٌاة النمابٌاةح حظار العمال المساريح عادم جاواز التمٌٌاز فاً الاتفالٌات الخاصة بالموضوعات الاتٌةة: 

علاى العمالح مبادأ المشااورة  لتفتٌشإطار علالات العمال سٌاسات الاستخدام أوضاع العمال المهاجرٌن ا

مجمةةو   بشةةأن مولفهةةا إٌاهةةالةةى مكتةةب العمةةل الةةدولً، مضةةمنة ، وتمةةارٌر عامةةة ترفعهةةا الةةدول إالثلاثٌااة

اتفالٌات العمل الدولٌة التً تم التصدٌك علٌها من جانبها
2
. 

عةةن الوضةةع بالنسةةبة للاتفالٌةةات غٌةةر المصةةدق علٌهةةا، وكةةذلن بالنسةةبة إلةةى التوصةةٌات التةةً  أمةةا

ل الدولٌةة إلةى وجةوب لٌةام مةن دسةتور منظمةة العمة 19ٌصدرها مكتب العمل الدولً، فمد أشةارت المةادة 

إدارة  مجلةسالدول الأعضاء برفع تمارٌر إلى المدٌر العام لمكتب العمل الدولً فةً الفتةرات التةً ٌحةددها 

ٌتصةةل بالموضةةوعات والأحكةةام التةةً تتناولهةةا هةةذه  فٌمةةا المنظمةةة تتضةةمن الوضةةع المةةابم لانونةةا  وتطبٌمةةا

لصةادرة عةن المكتةب المةذكور، كمةا ٌتعةٌن علةى كةل الاتفالٌات غٌةر المصةدق علٌهةا وكةذلن. التوصةٌات ا

دولة عضو أن تشٌر إلى الصعوبات التً تحول دون تصدٌمها علةى إحةدى أو علةى بعةض اتفالٌةات العمةل 

الدولٌة وعما إذا كانت تنوي المٌام بذلن مستمبلا
3
. 

 نظام الشكاوى -2

رلابةة الدولٌةة، فٌمةا ٌتعلةك نظام الشكاوى الركٌزة الأساسٌة الأخرى التةً ٌةنهض علٌهةا نظةام ال بعد

بتعزٌز الحرٌة النمابٌة وحماٌتها فً إطار منظمة العمل الدولٌة فتتمثل فً البلاغات والشكاوى التةً ٌسةمح 

مةةن  24كفلةةت المةةادة  لةةدبتمةةدٌمها ورفعهةةا إلةةى المنظمةةة ضةةد الةةدول التةةً لا تراعةةً مثةةل هةةذه الحمةةوق، و

                                                             
1
 .95بدرٌة عبد الله العوضً ، دول مجلس التعاون الخلٌجً ومستوٌات العمل الدولٌة، مرجع سابك، ص  -
 .250أحمد الرشٌدي، المرجع السابك، ص  -2
 . 251أحمد الرشٌدي، المرجع السابك، ص  -3
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صحاب الأعمال الحك فً التمدم إلى مكتةب العمةل الةدولً دستور منظمة العمل الدولٌة لمنظمات العمال وأ

ببلاغات أو عرابض بشأن أي تمصٌر من جانب أي عضو فً مةا ٌتعلةك بالوفةاء بالتزاماتةه المترتبةة علةى 

أي من اتفالٌات العمل الدولٌة موضو  البلان لىع تصدٌمه
1

مةن الدسةتور ذاتةه  25، ولد استوجبت المةادة 

لعضةةو المعنٌةةة إلةةى بٌةةان مولفهةةا إزاء الةةبلان الممةةدم ضةةدها، بحٌةةث إذا لةةم ٌةةرد ضةةرورة أن تبةةادر الدولةةة ا

البٌان المطلوب من الحكومة المسبولة، خةلال ولةت معمةول، أو إذا وجةد مجلةس الإدارة أن البٌةان المرسةل 

غٌر مرض، ٌكون للمجلس الحك فً نشر الةدعوى والبٌةان الةذي تلمةاه ردا  علٌهةا إن وجةد
2

، ولةد تضةمنت 

مةةن دسةةتور منظمةة العمةةل الدولٌةةة نظةام الشةةكاوي ، فطبمةةا لةةنص  34إلةى  31، ومةةن 29إلةةى  26اد المةو

العمل الدولً ضةد أٌةة  كتبمن هذا الدستور ٌكون لكل دولة عضو الحك فً تمدٌم شكوى إلى م 26المادة 

مةل الدولٌةة دولة أخرى عضةو لا تفةً بالتزاماتهةا الدولٌةة، فٌمةا ٌتصةل بتطبٌةك أحكةام أي مةن اتفالٌةات الع

النافذة
3
 . 

من هذه المادة أن هذا الحك ممرر للدول الأعضاء على وجه العموم، أي دون اشةتراط أن  ونستشف

ٌكون ثمة ضرر والع على الدولة الشةاكٌة أو علةى أحةد أو بعةض رعاٌاهةا والمعٌةار الةذي تسةتند إلٌةه هةذه 

إخةلال  لةو ه الحالةة ٌتحمةك بمجةرد والشكوى هو حماٌة المصلحة العامة، وأن شرط المصلحة فً مثل هذ

بأحكام اتفالٌات العمل الدولٌة المصدق علٌها من جانب أي دولة عضو، و ذلن ٌمثل تطةورا إٌجابٌةا  كبٌةرا  

فً مجال توفٌر الضمانات الدولٌة لحموق الإنسان
4

، وهو تطور لا نكاد نجد مثةٌلا لةه فةً الولةت الحاضةر 

الأوروبٌةة لحمةوق الإنسةان والحرٌةات  فالٌةةنسان، إلا فً نطاق الاتوعلى صعٌد الحماٌة الدولٌة لحموق الإ

1950الأساسٌة المبرمة عام 
5
. 

أوجةةدت منظمةةة العمةةل الدولٌةةة بالتعةةاون مةةع منظمةةة الأمةةم المتحةةدة إجةةراء خةةاص لتفعٌةةل هةةذه  ولةةد

طالهةا هةذا الإجةراء الحماٌة وٌمتد أٌضا للدول التً لم تصادق على الاتفالٌات المتعلمةة بالحرٌةة النمابٌةة و ٌ

إٌجةاد هٌبتةٌن ٌرجةع لهمةا الاختصةاص فةً  كنتٌجة لعضوٌتها فةً منظمةة العمةل الدولٌةة والةذي ٌتمثةل فةً

فحص الشكاوى التً ترد للمنظمة سواء كانت من منظمات العمال أو من منظمات أصحاب العمةل أو مةن 

 ولجنة التوفٌك و المصالحة. النمابٌة الحكومات وهما لجنة الحرٌة

 انٌا: آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة فً إطار منظمة الأمم المتحدةث

                                                             
 .120بدرٌة عبد الله العوضً ، المرجع السابك، ص  -1
 .120المرجع نفسه، ص  -2
3
 وما بعدها. 120المرجع نفسه، ص  -
 .252أحمد الرشٌدي، المرجع السابك، ص  -4
 .252المرجع نفسه، ص  -5
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الأمم المتحدة على حماٌة حموق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة بما فٌها الحرٌة النمابٌة مةن خةلال  تسهر

الالٌات التً تمرها لضمان نفاذ الاتفالٌات الصةادرة عنهةا مةن جهةة و مةن خةلال الالٌةات التةً تمرهةا عبةر 

 المتعددة من جهة أخرى.أجهزتها 

 آلٌات الرلابة على تنفٌذ المعاهدات الدولٌة -1

و أن تعرضنا للمصةادر الدولٌةة للحرٌةة النمابٌةة فةً إطةار منظمةة الأمةم المتحةدة وهةً لةوانٌن  سبك

الشرعة الدولٌة ولاحظنا أن الأمم المتحدة لد ألرت الحموق المنصوص علٌها فً الإعلان العةالمً لحمةوق 

اتفالٌتٌن دولٌتٌن حتى تعطٌهما طابع الإلزامالإنسان فً 
1
للرلابةة علةى نفاذهمةا  اتكما تةم تعزٌزهمةا بةأدو 

 .تضمناها وذلن كله لحماٌة الحموق والحرٌات التً

 آلٌات الرلابة على تنفٌذ العهد الدولً للحموق السٌاسٌة و المدنٌة - أ

" تتعهةد كةل دولةة طةرف فةً  مةن العهةد الةدولً للحمةوق السٌاسةٌة والمدنٌةة علةى أن 2المادة  تنص

الاتفالٌة باحترام الحموق المعترف بهةا فٌهةا ، وبكفالةة هةذه الحمةوق لجمٌةع الأفةراد الموجةودٌن فةً إللٌمهةا 

، أو الةرأي سٌاسةٌا  الةدٌنوالداخلٌن فً ولاٌتها ، دون تمٌٌز بسبب العةرق أو اللةون أو الجةنس أو اللغةة أو 

تماعً ، أو الثروة أو النسب ، أو غٌةر ذلةن مةن الأسةباب .. كمةا أو غٌر سٌاسً أو الأصل المومً أو الاج

تتعهد كل دولة طرف إذا كانت تدابٌرها التشرٌعٌة أو غٌر التشرٌعٌة المابمةة لا تكفةل فعةلا إعمةال الحمةوق 

لإجراءاتهةةا الدسةةتورٌة ولأحكةةام هةةذه الاتفالٌةةة مةةا ٌكةةون  مةةاالمعتةةرف بهةةا فةةً هةةذه الاتفالٌةةة، بةةأن تتخةةذ طب

لهذا الأعمال من تدابٌر تشرٌعٌة أو غٌر تشرٌعٌة ، كما تتعهد كل دولة طةرف فةً الاتفالٌةة بةأن  ضرورٌا

تكفل وسٌلة فعالة للتظلم لأي شخص انتهكةت حمولةه أو حرٌاتةه المعتةرف بهةا فةً هةذه الاتفالٌةة، حتةى لةو 

حةو أن ٌفصةل ٌتصرفون بصفتهم الرسمٌة وبأن تكفل لكل متظلم علةى هةذا الن أشخاصصدر الانتهان عن 

فً الحموق التً ٌدعى بانتهاكها سلطة لضابٌة أو إدارٌة أو تشرٌعٌة مختصة ، أو أي سلطة أخةرى ٌةنص 

علٌهةةا نظةةام الدولةةة المةةانونً وأن تعمةةل علةةى تطةةوٌر إمكانةةات الةةتظلم المضةةابً وبةةأن تكفةةل لٌةةام السةةلطات 

بإنفاذ الأحكام الصادرة لمصلحة المتظلمٌن مختصةال
2
. 

من هذا العهد وكذلن البروتوكول الاختٌاري الملحك بهةذه الاتفالٌةة،  45إلى  8واد من بٌنت الم كما

الشةكاوى ٌة بحموق الإنسان وهً التمةارٌر ووسابل الرلابة على أحكام العهد والتً تضطلع بها اللجنة المعن

أو الطعةةون الفردٌةةة
3

لً للحمةةوق العهةةد الةةدو نمةة 28، ولةةد جةةاء الةةنص علةةى إنشةةاء هةةذه اللجنةةة فةةً المةةادة 

السٌاسٌة والمدنٌة ، وتتكون من ثمانٌة عشر عضوا ٌتم اختٌةارهم عةن طرٌةك الانتخةاب مةن بةٌن مةواطنً 

                                                             
1
 .114عبد العزٌز لادري، مرجع سابك، ص  -
 .191، ص 2008و المانون ، دار الهدى ، الجزابر ، نعمان دغبو  ، معاهدات دولٌة لحموق الإنسان تعل -2
 .100محمد مصباح عٌسى، حموق الإنسان فً العالم المعاصر، مرجع سابك، ص  -3
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، هم بالتخصص فً مجال حمةوق الإنسةانالدول الأطراف من ذوى الصفات الأخلالٌة العالٌة ، والمشهود ل

ةتجةرد ونزاهة كةلوٌمسم أعضاء اللجنة فً اجتما  علنً على تأدٌة المهنة ب
1

 تخةتص ، وبالإضةافة إلةى مةا

بةةه اللجنةةة مةةن بحةةث التمةةارٌر المحالةةة علٌهةةا مةةن الأمةةٌن العةةام للأمةةم المتحةةدة بخصةةوص الإجةةراءات التةةً 

 41تتخذها الدول لتطبٌك أحكام الاتفالٌة، فهنان اختصاص رلابً آخر للجنةة جةاء الةنص علٌةه فةً المةادة 

ودراسةة الشةكاوى التةً  تلامجةوز للجنةة أن تمةوم باسةوهو تلمةً الشةكاوي فطبمةا لمةا جةاء فةً هةذه المةادة ٌ

تنطوي على ادعاء دولة طرف ، بأن دولة أخرى طرفا فً الاتفالٌة لا تف بالتزاماتهةا بموجةب الاتفالٌةة ، 

ولا تمبل مثل هذه الشكاوى إلا إذا صدرت من دولة طرف ضد أخةرى ، وسةبك لكلٌهمةا أن أودعتةا إعلانةا 

 للجنة.بمبولهما المسبك باختصاص ا

 العهد الدولً للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة - ب

أشهر للٌلة من دخول العهد الدولً للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌةة حٌةز النفةاذ اعتمةد  بعد

المجلس الالتصادي والاجتماعً لرار دعً فٌةه الةدول الأعضةاء فةً العهةد إلةى تمةدٌم تمةارٌر إلةى الأمةٌن 

التدابٌر المتخذة لإعمةال الحمةوق المنصةوص علٌهةا فةً العهةد وضةمان احترامهةا، وبموجةب  العام تتضمن

المةةرار ذاتةةه أنشةةأ مجموعةةة عمةةل لتسةةاعده فةةً دراسةةة التمةةارٌر، وكنتٌجةةة للصةةعوبات التةةً اعترضةةت 

مجموعة العمل لرر المجلس الالتصادي والاجتماعً تحوٌلهةا إلةى مجموعةة عمةل لخبةراء حكةومٌٌن إلةى 

مافٌةةةى بةةه الأمةةر إلةةى إنشةةاء لجنةةة الحمةةوق الالتصةةادٌة والاجتماعٌةةة والثأن انتهةة
2
بموجةةب المةةرار رلةةم  

 .1985ماٌو 18المؤر  فً  1985/17

اللجنة من ثمانٌة عشر عضوا ٌتم اختٌةارهم عةن طرٌةك الانتخةاب مةن بةٌن مةواطنً الةدول  وتتكون

والمشةهود لهةم بالتخصةص فةً مجةال الأطراف لمةدة أربةع سةنوات مةن ذوى الصةفات الأخلالٌةة العالٌةة ، 

حموق الإنسان ، وٌمسم أعضاء اللجنة فً اجتما  علنً على تأدٌة المهنة بكل تجرد ونزاهة
3
. 

الدول الأطةراف فةً العهةد بإرسةال تمةارٌر حةول مةدى التزامهةا بتطبٌةك التةدابٌر المنصةوص  وتموم

هدمن الع 16علٌها فً العهد وذلن بموجب الفمرة الأولى من المادة 
4
تتعهةد الةدول " :والتً تنص علةى أن 

عن التدابٌر التً تكون لد اتخةذتها و  تمارٌر الأطراف فً العهد بأن تمدم طبما لأحكام هذا الجزء من العهد

عن التمدم الذي تم فً التمٌد بةالحموق المعتةرف بهةا فةً العهةد، واسةتنادا إلةى الفمةرة الثانٌةة مةن هةذه المةادة 

ال نسخا من التمارٌر إلى الوكالات المتخصصة تبعا لاختصاصةاتها، بالإضةافة إلةى ٌموم الأمٌن العام بإرس

                                                             
جةةان دونللةةً ، ترجمةةة علةةً مبةةارن ، حمةةوق الإنسةةان العالمٌةةة بةةٌن النظرٌةةة والتطبٌةةك ، المكتبةةة الأكادٌمٌةةة ، المةةاهرة  -1

 .251، ص 1998
2
 .103، المرجع سابك، ص  محمد مصباح عٌسى -
 .103المرجع نفسه، ص  -3
 .560محمود الشرٌف بسٌونً ، الوثابك الدولٌة المعنٌة بحموق الإنسان ) الوثابك العالمٌة (، مرجع سابك، ص  -4
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الوكالات المتخصصة إلى المجلس الالتصادي و الاجتماعً عن التمةدم الحاصةل  رسلهاتلن التمارٌر التً ت

فً التمٌد بأحكام العهد
1
 من العهد. 18وهذا بموجب المادة  

حماٌةةةة حمةةةوق الإنسةةان فمةةةد أشةةةارت لجنةةةة الحمةةةوق  الةةةدور الةةةذي تضةةةطلع بةةه التمةةةارٌر فةةةً وعةةن

الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة إلةى أن رفةع التمةارٌر مسةألة إجرابٌةة بحثةة ترمةً إلةى اسةتنفاذ كةل دولةة 

لٌةةام الدولةةة  مةةنطرفةةا فةةً العهةةد لالتزاماتهةةا الدولٌةةة إزاءه و لنظةةام التمةةارٌر أهةةداف عدٌةةدة منهةةا: التحمةةك 

اتها الداخلٌةةة ولواعةةدها الإدارٌةة إجراءاتهةةا و ممارسةةاتها وتةوفٌر الأسةةاس لتطةةور لمراجعةة شةةاملة لتشةرٌع

سٌاسةات واضةحة ومحةةددة و كةذلن تسةهٌل و تشةةجٌع اشةتران كافةةة لطاعةات المجتمةع فةةً صةنع وتنفٌةةذ و 

مراجعة السٌاسات العامة ذات الصلة
2
. 

 آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة على المستوى الإللٌمً: الفرع الثانً

الحرٌة النمابٌة لا تكتسً فمط أهمٌة على المستوى الدولً بل هنان اهتمام بال  بها علةى الصةعٌد  نإ

الإللٌمةةً وٌعتبةةر النظةةام الأوربةةً لحمةةوق الإنسةةان هةةو النظةةام الرابةةد فةةً حماٌةةة الحرٌةةة النمابٌةةة غٌةةر أننةةا 

الإفرٌمةةً و العربةةً  مٌنسةةنكتفً بدراسةةة الأنظمةةة الإللٌمٌةةة التةةً تةةدخل فةةً نطةةاق دراسةةتنا وهةةً: النظةةا

 باعتبار أن الجزابر منظمة لهما.

 آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة على المستوى الإفرٌمً - أولا

المستوى الإفرٌمً أٌضا أنشأت الاتفالٌة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشةعوب جهةازٌن المرالبةة  على

ة وهمةةا اللجنةةة الإفرٌمٌةةة لحمةةوق الإنسةةان مةةدى احتةةرام الةةدول لالتزاماتهةةا التةةً تعهةةدت بهةةا وفمةةا للاتفالٌةة

 والمحكمة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان.

 اللجنة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان -1

المٌثاق الإفرٌمً لحموق الإنسان والشعوب اللجنة الإفرٌمٌة لحمةوق الإنسةان والشةعوب وتتكةون  نشاأ

ن لابلة للتجدٌدمن إحدى عشر عضوا ، وتموم اللجنة بانتخاب ربٌسها وناببه لمدة سنتٌ
3
. 

اللجنة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشعوب بجمع الوثابك و أجراء الدراسات والبحةوث حةول  تختص

المشكلات الإفرٌمٌة و المتعلمةة بحمةوق الإنسةان، كمةا تمةوم بوضةع المبةادئ العامةة والمواعةد اللازمةة لحةل 

الحكومةات الإفرٌمٌةة فةً تشةرٌعاتها الداخلٌةة ، المشكلات المانونٌة المتعلمة بحموق الإنسان و التً تعتمدها 

                                                             
 .103محمد مصباح عٌسى، المرجع سابك، ص  -1
ٌر و الشةكاوي(، كلٌةة الالتصةاد والعلةوم السٌاسةٌة أحمد الرشٌدي، "للٌات الحماٌة الدولٌة لحموق الإنسان" )نظةام التمةار -2

 http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/1407-للدراسةةات العلٌةةا والبحةةوث، جامعةةة المةةاهرة، فةةً:

topic 
 .http://www.achpr.org: اللجنة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشعوب فً -3

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/1407-topic
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/1407-topic
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بتفسةٌر الأحكةام الةواردة فةً المٌثةاق بنةاءا علةى  45كما تختص اللجنةة بموجةب الفمةرة الأولةى مةن المةادة 

طلةب الةدول الأعضةاء فةً منظمةةة الوحةدة الإفرٌمٌةة أو أحةد أجهزتهةا أو بنةةاءا علةى طلةب مةن أٌةة منظمةةة 

المنظمة أخرى أو هٌبة أخرى تعترف باختصاص
1
. 

مةةن المٌثةةاق الإفرٌمةةً خولةةت الةةدول الأطةةراف فةةً المٌثةةاق برفةةع  47الجةةدٌر بالةةذكر أن المةةادة  و

الشكاوى ضد الدول التً تنتهن حموق الإنسةان المحمٌةة بموجةب الاتفالٌةة بعةد أن تمةوم بلفةت انتبةاه الدولةة 

وفةً حالةة فشةل  أشةهرفتةرة ثلاثةة المعنٌة كتابٌا طالبة منها توضٌحات أو بٌانات كتابٌةة حةول المضةٌة فةً 

المساعً الثنابٌة بٌن الدولتٌن فً إٌجاد حلةول ودٌةة تمةوم الدولةة المدعٌةة برفةع الشةكاوي بهةذا الصةدد إلةى 

كةةل مةةن الأمةةٌن العةةام لمنظمةةة الوحةةدة الإفرٌمٌةةة وربةةٌس اللجنةةة الإفرٌمٌةةة لحمةةوق الإنسةةان والشةةعوب ممةةا 

دالشكاوى من الأفرا تلمً ٌستتبع عدم جواز
2
. 

ما ٌمكن ملاحظته عن اختصاص اللجنة الإفرٌمٌة أنه ممٌد، حٌث ٌمتصر دورها على إٌجاد حةل  أما

ودي بعد إخطارها و تمدٌم تمرٌةر فةً حالةة عةدم التوصةل إلةى حةل ودي تسةرد فٌةه ولةابع وتوصةٌات إلةى 

أن تتأكةد  قمٌثةامؤتمر رؤساء الدول والحكومات ، ولكً تنظر اللجنة فً الشةكوى الةواردة إلٌهةا اشةترط ال

ٌشةترط عةدم تضةمٌنها أي من استنفاذ سابر طرق الطعن الداخلٌة، وأن تتضمن الشكوى اسم المرسةل كمةا 

أو المنظمة الوحدة الإفرٌمٌة كما ٌشترط أن لا تكةون المضةٌة موضةو   لمؤسساتها ة للدول أونعبارات مهٌ

الشكوى لد نظر فٌها من لبل بإحالة طبما لمبادئ المٌثاق
3
 . 

 محكمة الإفرٌمٌة لحموق الإنسانال -2

لامت منظمة الوحدة الإفرٌمٌة بإصةدار بروتوكةول خةاص بالمٌثةاق الإفرٌمةً بشةأن  1997عام  فً

تةةم اعتمةةاد  2001إنشةةاء محكمةةة افرٌمٌةةة لحمةةوق الإنسةةان والشةةعوب غٌةةر أنةةه لةةم ٌةةتم إنشةةاؤها وفةةً عةةام 

،  1999سةبتمبر  9ن سةرت الصةادر فةً المرسوم الدستوري للاتحاد الإفرٌمً الذي ورد مسماه فً إعلا

معلنةا إنشةاء الاتحةاد الإفرٌمةً الةذي حةل محةل منظمةة الوحةدة  2001مةاٌو  26ولد دخةل حٌةز النفةاذ فةً 

مةن المرسةوم الدسةتوري للاتحةاد الإفرٌمةً علةى إنشةاء  18الإفرٌمٌة ، ولد نصت الفمرة الأولى من المادة 

الثانٌةة مةن المةادة  الفمةرةة وتكوٌنهةا وكٌفٌةة عملهةا بموجةب محكمة العةدل وتةم إحالةة إنشةاء مٌثةاق المحكمة

السةابمة إلةةى بروتوكةول لاحةةك
4

، وكةان الغةةرض الأساسةةً مةن إنشةةاء محكمةة إفرٌمٌةةة لحمةوق الإنسةةان هةةو 

                                                             
 .388محمد بسٌونً شرٌف ، الوثابك الدولٌة المتعلمة بحموق الإنسان ، المجلد الثانً، مرجع سابك، ص  -1
2
 من المٌثاق الإفرٌمً لحموق الإنسان. 49-48المواد  -
 من المٌثاق الإفرٌمً الحموق الإنسان. 56-50المادة  -3
 .376ك، ص محمد بسٌونً شرٌف، المرجع الساب -4



 الحماٌة الممررة للحرٌة النمابٌة فً الجزائر                                                  :الثانً الفصل
 

101 

تكملةةة وتةةدعٌم الاختصةةاص الولةةابً للجنةةة الإفرٌمٌةةة لحمةةوق الإنسةةان والشةةعوب
1
ولةةد دخةةل البروتوكةةول  

، وذلةن باسةتلام  2005ٌنةاٌر  25 بتةارٌخحموق الإنسان والشعوب حٌز النفاذ المنشا للمحكمة الإفرٌمٌة ل

التصدٌك الخةامس عشةر علةى البروتوكةول مةن دولةة كومةوروس
2
، و لةد لامةت  2004دٌسةمبر  25فةً  

لجنةةة الاتحةةاد الإفرٌمةةً بةةدعوة الةةدول الأطةةراف فةةً البروتوكةةول بترشةةٌح المرشةةحون للعمةةل بالمحكمةةة 

لةدمت تسةع دول وهةً جامبٌةا،  2004 عةامسان والشعوب، وبحلول شةهر ٌولٌةو مةن الإفرٌمٌة لحموق الإن

ولٌستو والسنغال و التً انسحبت لاحما، أن تستضٌف ممر المحكمة الإفرٌمٌة لحموق الإنسةان والشةعوب
3

 ،

وكان ممةررا أن ٌةتم انتخةاب لضةاة المحكمةة غٌةر أنةه تةم تأجٌةل ذلةن فةً لمةة الاتحةاد الإفرٌمةً فةً ٌنةاٌر 

تأجٌةةل انتخةةاب لضةةاة المحكمةةة الإفرٌمٌةةة لحمةةوق  تحٌةةث لةةرر مجلةةس رؤسةةاء الةةدول والحكومةةا 2005

 .2005الإنسان والشعوب إلى تارٌخ ٌولٌو 

 آلٌات حماٌة الحرٌة النمابٌة على المستوى العربً - ثانٌا

 فً إطار جامعة الدول العربٌة -1

ماٌةةة حمةةوق الإنسةةاننشةةأت جامعةةة الةةدول العربٌةةة لجنةةة دابمةةة لحأالصةةعٌد العربةةً  علةةى
4
بموجةةب  

، و لد عهد لها باختصاصةات عدٌةدة تمثلةت أساسةا فةً  1968دٌسمبر  3الصادر فً  2443المرار رلم 

صٌاغة المشروعات ذات الصلة بحموق الإنسان وعرضها على مجلس الجامعة للموافمة علٌهةا وإلرارهةا، 

ٌرفعها مجلس الجامعة أو الأمانةة العامةة تختص بدراسة الموضوعات المتعلمة بحموق الإنسان و التً  كما

أو أي من الدول الأعضاء ، ورغم الجهود التً تبةذلها هةذه اللجنةة فةً سةبٌل ترلٌةة حمةوق الإنسةان بصةفة 

عامة على المستوى العربً إلا أن ذلن الاهتمام لم ٌتعدى المستوى النظري
5
. 

 فً إطار منظمة العمل العربٌة -2

لعربٌة النص على احترام مبدأ الحرٌة النمابٌة على خلاف مةا جةاء ٌتضمن دستور منظمة العمل ا لم

فً دستور منظمة العمل الدولٌة ، كما لم ٌتضمن النص على الزامٌة تمدٌم الدول الأعضاء لتمةارٌر دورٌةة 

اعتمةدت نظةام اتفالٌةات  نهةاحول مدى وفاتها بالتزاماتها التعالدٌة وتوصٌات الندوة العربٌة للعمةل ، غٌةر أ

من ذلن النظام أنه: "علةى الةدول الأعضةاء  12من المادة  3صٌات العمل العربٌة، حٌث نصت الفمرة وتو

                                                             
 .395من البروتوكول المنشا للمحكمة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشعوب، المرجع نفسه، ص  2المادة  -1
 .161محمد أورباح بورنٌن، مرجع سابك، ص  -2
3
 .161المرجع نفسه، ص  -
 .213أحمد الرشٌدي، حموق الإنسان ، المرجع السابك، ص  -4
 .214المرجع نفسه ، ص  -5
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"أن تمةدم تمةارٌر بشةأن التةدابٌر المتخةذة بأحكةام توصةٌات العمةل العربٌةة
1

، كمةا عمةدت إلةى إنشةاء أجهةزة 

ولةد تبنةت علةى  لدولٌةةا تمنٌة تتسم بالحٌدة و الاسةتملالٌة علةى غةرار الأجهةزة المعتمةدة فةً منظمةة العمةل

 إثرها نفس الإجراءات التً اعتمدتها منظمة العمل الدولٌة.

 لجنة الحرٌات النمابٌة - أ

النمابٌةة الحرٌةات لجنةة الحرٌةات النمابٌةة التابعةة لمنظمةة العمةل العربٌةة إلةى حماٌةة الحمةوق ترمً
2
 

ام للمكتةب العمةةل العربةةً، وذلةن بةةالنظر فةً الحةةالات الخاصةة بالشةةكاوي التةً تحةةال إلٌهةا مةةن المةدٌر العةة

تصدر اللجنة توصٌات بشأن ما ٌعرض علٌها مةن شةكاوى إلةى المةدٌر العةام للمكتةب العربةً للعمةل الةذي 

نظام عملهةا ، وفةى إطةار المبةادئ التةً نةص  ىٌرفعها إلى المؤتمر العام، وتباشر اللجنة أعمالها استنادا إل

ل العربٌةة والدسةاتٌر والمةوانٌن الوطنٌةة والاتفالٌةات علٌهةا كةل مةن المٌثةاق العربةً و دسةتور منظمةة العمة

والمواثٌك الدولٌة والعربٌة ، بشأن الحموق والحرٌات النمابٌة والمبادئ التً المسةتمرة ، فةً النظةام الةدولً 

 توصٌات. اوالعربً، وتصدر بشأنه

 لجنة تطبٌك الاتفالٌات والتوصٌات -2

نظر فً تمرٌر لجنة الخبراء المةانونٌٌن كمةا تعمةد إلةى لجنة تطبٌك الاتفالٌات والتوصٌات بال تختص

فحةةص مةةدى التةةزام الةةدول الأعضةةاء بنظةةام اتفالٌةةات وتوصةةٌات العمةةل العربٌةةة كمةةا ٌةةدخل فةةً دابةةرة 

لةم  رفاختصاصها النظر فً الشكاوى الممدمة التً تمدمها دولة طةرف فةً الاتفالٌةة ضةد دولةة أخةرى طة

تنفةةةذ التزاماتهةةةا الاتفالٌةةةة
3

عمةةةل هةةةذه اللجنةةةة عمةةةل لجنةةةة الخبةةةراء لمتابعةةةة تطبٌةةةك الاتفالٌةةةات  ، و ٌشةةةبه

والتوصةةٌات لةةدى منظمةةة العمةةل الدولٌةةة، هةةذه اللجنةةة تبةةذل جهةةودا كبٌةةرة فةةً سةةبٌل ممارسةةة اختصاصةةها 

إلا أنةه ٌعةاب  ٌةةوتبدي التوصٌات والملاحظات بخصةوص الشةكاوي التةً ترفةع إلٌهةا مةن الأطةراف المعن

ة المعنوٌة التً تمتاز بها لرارات وأحكام نظٌرتها لدى منظمة العمل الدولٌةعلٌها افتمارها إلى المو
4
. 

مما سبك أن الحرٌة النمابٌة لٌست حرٌةة مطلمةة بةل سةعى المشةر  إلةى ضةبطها وتمٌٌةدها  نستخلص

وفك أسس ومبررات تتمثل أساسا فً حماٌةة النظةام العةام والأمةن العةام وحمةوق وحرٌةات الاخةرٌن إلا أن 

 انظام العام هو مصطلح مطاط لد ٌتخةذ كذرٌعةة للتضةٌٌك علةى ممارسةة هةذه الحرٌةة خصوصةمصطلح ال

فً الظروف الاستثنابٌة، كما أن إحالة تنظٌم الحرٌة النمابٌةة مةن لبةل المشةر  الدسةتوري للمشةر  العةادي 

ة دون ضوابط دستورٌة أعطى للسلطة التشرٌعٌة صةلاحٌات واسةعة فةً تمٌٌةد هةذه الحرٌةة وفةرض الرلابة

                                                             
 .162رباح بورنٌن، مرجع سابك، ص محند أو -1
2
 .99أحمد سنة، حموق الموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري، مرجع سابك، ص  -
 .163محند أورباح بورنٌن ، مرجع سابك، ص  -3
 .163المرجع نفسه ، ص  -4
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 و الهبةات المسةاعداتالإدارٌة علٌها فٌما ٌخص تسلٌم وصل إٌةدا  تصةرح التأسةٌس و الرلابةة علةى تلمةً 

أن تمٌٌد تأسةٌس النمابةة بشةرط التمتةع بالجنسةٌة الجزابرٌةة منةذ عشةر سةنوات بعةد انتماصةا للضةمانات  كما

د لضةةاء مسةةتمل ٌسةةهل مةةن ( ، كمةةا أن غٌةةاب وجةةو87التةةً جةةاءت بهةةا الاتفالٌةةة الدولٌةةة للحرٌةةة النمابٌةةة )

الةدولً أو الةداخلً هةً  ٌنعملٌة انتهان هذه الحرٌة ، وتعتبر الالٌات ذات الطبٌعة المضةابٌة علةى الصةعٌد

الالٌات الأكثر فعالٌة فً حماٌة الحرٌة النمابٌة فً الجزابر نظرا لالترانها بالطةابع الجزابةً، وتتةأزر جنبةا 

و بة المناسبة لممارسة هذه الحرٌة سواء على الصةعٌد التشةرٌعً أإلى جنب مع الالٌات الأخرى لإٌجاد البٌ

 العملً. على الصعٌد
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 الخاتمة

من خلال هذه الدراسة ، التً تناولت موضو  الحرٌة النمابٌة فً الجزابر من منظور لانونً 

دٌد من النصوص المانونٌة وتحلٌلً ممارن ، تبٌن أن المشر  الجزابري لد ألر هذا الحك فً الع

والدستورٌة مما ٌعكس على المستوى النظري التزاما بمبادئ العدالة الاجتماعٌة والمعاٌٌر الدولٌة ذات 

الصلة ، خاصة تلن الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة. غٌر أن الممارسة الفعلٌة لهذا الحك ما تزال 

أسٌس النمابات ، أو من حٌث تدخل الإدارة ، أو تعرف عدة اختلالات وعوابك ، سواء من حٌث تمٌٌد ت

 حتى بسبب ضعف الحماٌة المانونٌة للنمابٌٌن أثناء أدابهم لمهامهم .

ولد كشفت الدراسة أن التشرٌع الجزابري ، وعلى الرغم من استناده إلى مبادئ عامة تضمن 

لمضاة فً الانتصار لحموق الحرٌة النمابٌة ، كما أن غٌاب فعالٌة الرلابة المضابٌة ، وتردد بعض ا

 النمابٌٌن ، ٌطرح إشكالٌات حمٌمٌة على صعٌد حماٌة هذا الحك .

وفً ضوء ذلن، ٌمكن المول أن الإطار المانونً الحالً ، وإن ٌشكل أساسا ممبولا من الناحٌة 

 الشكلٌة ، إلا أنه بحاجة إلى مزٌد من التفعٌل والملابمة مع المعاٌٌر الدولٌة 

مراجعة بعض النصوص المانونٌة أو من خلال تعزٌز استملالٌة النمابات وضمان سواء من خلال 

 عدم التدخل فً شؤونها .

 أهم التوصٌات :

مراجعة الموانٌن النمابٌة بما ٌضمن وضوح النصوص و احترام المبادئ الدولٌة خصوصا فً ما  -

 ٌتعلك بإجراءات التأسٌس والتمثٌل .

 ها من التدخلات الإدارٌة أو السٌاسٌة .تعزٌز استملالٌة النمابات وحماٌت -

 ضمان الحماٌة المانونٌة للنمابٌٌن ضد المضاٌمات أو العموبات التعسفٌة . -

 تفعٌل دور المضاء الإداري فً الرلابة على مدى احترام الإدارة للحرٌة النمابٌة  -

 رٌة. الاستفادة من التجارب الدولٌة الناجحة فً هذا المجال لإصلاح المنظومة الجزاب -

وفً الختام ، فإن ترسٌخ ثمافة الحرٌة النمابٌة فً الجزابر ٌتطلب إرادة سٌاسٌة صادلة ، ومناخا 

دٌممراطٌا ٌكرس حرٌة التعبٌر والتنظٌم ، باعتبار أن النمابات تشكل دعامة أساسٌة لأي مشرو  تنموي 

 عادل ومستدام.      
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 لائمة المراجل

 الدستور

 .الجزابري  الدستور .1

 الموانٌن

 المعدل والمتمم. 1990فبراٌر  6المتعلك بمفتشٌة العمل ، المؤر  فً  90/03لانون  .1

ٌتعلةك بالولاٌةة مةن  1990فبراٌةر سةنة  6الموافةك  1410رجةب عةام  10مؤر  فةً  90/02لانون  .2

 .النزعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حك الإضراب، معدل ومتتم

ٌتعلةك بممارسةة  1990ٌونٌو سنة  2الموافك ل  1410ذي المعدة عام  90مؤر  فً  90/14لانون  .3

 9612و الأمةةر رلةةم  1991دٌسةةمبر  21المةةؤر  فةةً  9130الحةةك النمةةابً المعةةدل و المةةتمم بالمةةانون 

 . 1996جوان  10المؤر  فً 

ٌعةدل و ، 1991دٌسةمبر  21الموافةك ل  1412جمادى الثانٌةة، عةام  14المؤر  فً  91/30لانون  .4

 .1490ٌتمم المانون 

 المراسٌم

 .والمتضمن إعلان حالة الطوارئ 92320المرسوم الرباسً، رلم  .1

 الأوامر

، المتعلةك باللجنةة  2009غشةت  27الموافةك ل  1430رمضان عام  6مؤر  فً  0904الأمر رلم  .1

غشةت  30درة فةً الصةا 49الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة حموق الإنسان وحماٌتها ، الجرٌةدة الرسةمٌة رلةم 

2009. 

 الاتفالٌات

الاتفالٌة خاصة حك التنظٌم النمابً و المفاوضة الجماعٌة اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمةل الدولٌةة  .1

 . 1951تموز / ٌولٌه  18، فً دورتها الثانٌة والثلاثٌن تارٌخ بدء النفاذ :  1949فً تموز / ٌولٌه 
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حزٌةران / ٌولٌةةه  23المةؤتمر العةةام لمنظمةة العمةل الدولٌةةة فةً  الاتفالٌةة بشةأن ممثلةً العمةةال اعتمةدها .2

 . 1973حزٌران / ٌولٌه  30، فً دورته السادسة والخمسٌن تارٌخ بدء النفاذ :  1971

 . 1977ٌات والحموق النمابٌة لعام بشأن الحر 8الاتفالٌة العربٌة رلم  .3

ة خاصةةة بحماٌةةة حةةك التنظةةٌم النمةةابً الاتفالٌةةة بشةةأن علالةةات العمةةل )فةةً الخدمةةة العامةةة ( الاتفالٌةة .4

وإجراءات تحدٌد شروط الاسةتخدام فةً الخدمةة العامةة اعتمةدها المةؤتمر العةام لمنظمةة العمةل الدولٌةة فةً 

 ، فً دورته السابعة والستٌن. 1978حزٌران / ٌولٌه  27

 المواثٌك

 .1967جوٌلٌة  30الصادرة بتارٌخ  61المٌثاق الوطنً ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  .1

 1987.02.04الصادرة فً  06لعدد المٌثاق الإفرٌمً لحموق الإنسان، ج ر ، ا .2

 الكتب

طعمٌه الجرف، مبدأ المشروعٌة وضوابط خضةو  الدولةة للمةانون، الرسةالة للطباعةة والنشةر المةاهرة،  .1

 .1963مصر 

 .1971محمد كامل لٌله، المانون الدستوري، دار الفكر العربً الماهرة، مصر ،  .2

ر، مبادئ المانون الإداري ، "دراسة ممارنة الأصةول النظةام الإداري وتنظةٌم الإدارة العامةة فؤاد العطا .3

 .1970ونشاطاتها ومدى تطبٌمها فً المانون الوضعً"، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 

عبةةد الله مرسةةى سةةةٌادة المةةانون بةةٌن الشةةةرٌعة الإسةةلامٌة والشةةرابع الوضةةةعٌة، دار الطباعةةة المكتةةةب  .4

 .1972الحدٌث للطباعة والنشر، مصر،  المصري

، ترجمةةة علةةى مملةةد و آخةةرون، 1أندرٌةةه هورٌةةو ، المةةانون الدسةةتوري و المؤسسةةات السٌاسةةٌة ، ج  .5

 .1974الأهلٌة للنشر والتوزٌع بٌروت، 

محمد خالةةد، الحركةةة النمابٌةةة بةةٌن الماضةةً والحاضةةر، مؤسسةةة دارا لتعةةاون للطبةةع والنشةةر، المةةاهرة،  .6

1975. 
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د ، الحركةةة النمابٌةةة بةةٌن الماضةةً والحاضةةر، مؤسسةةة دارا لتعةةاون للطبةةع والنشةةر، المةةاهرة محمد خالةة .7

1975. 

عبد الحمٌد متولً، المانون الدستوري و الأنظمة السٌاسٌة، مبادئ نظام الحكم فً الإسلام مةع الممارنةة  .8

 .1978، 4بالمبادئ الدستورٌة الحدٌثة، منشأة المعارف بالإسكندرٌة، مصر، ط 

ٌوسةةف أحمةةد كشةةاك  ، الحرٌةةات العامةةة فةةً الأنظمةةة السٌاسةةٌة المعاصةةرة ، منشةةأة المعةةارف،  كةةرٌم .9

 .1987الإسكندرٌة، 

بدرٌة عبةد الله العوضةً، دول مجلةس التعةاون الخلٌجةً ومسةتوٌات العمةل الدولٌةة، المجلةس الةوطنً  .10

 .1990للثمافة والفنون والاداب، الكوٌت ، 

 . 1990الجزابري، دار الهدى ، عٌن ملٌلة ، الجزابر ،  السعٌد أبو شعٌر ، النظام السٌاسً .11

 .1993إسماعٌل محمد أحمد، المانون النمابً، دار النصر للنشر والتوزٌع، الماهرة، مصر،  .12

عبد المادر عودة ، التشرٌع الجنابً الإسةلامً ممةارن بالمةانون الوضةعً، مؤسسةة الرسةالة، بٌةروت،  .13

1994. 

ورٌة وحمةةوق الإنسةةان فةةً الإجةةراءات الجنابٌةةة، دار النهضةةة ، أحمةةد فتحةةً سةةرور، الشةةرعة الدسةةت .14

 .1995الماهرة، مصر 
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 ملخص

تمةةوم الحرٌةةة النمابٌةةة فةةً الوظٌفةةة العمومٌةةة علةةى ضةةمان حةةك المةةوظفٌن فةةً إنشةةاء النمابةةات 

ها بحرٌة، والدفا  عن مصالحهم المهنٌة دون تمٌٌز. وتشمل هذه الحرٌة المشةاركة فةً والانضمام إلٌ

المفاوضة الجماعٌة، وتمثٌل الموظفٌن أمام الإدارة، وتنظٌم الأنشطة النمابٌة وفك المةانون. كمةا تلتةزم 

ٌحمةً الإدارة باحترام اسةتملال النمابةات وعةدم التةدخل فةً شةؤونها، ممةا ٌعةزز الحةوار الاجتمةاعً و

حموق العاملٌن. وتسهم هذه المبادئ فً ترسٌخ بٌبة عمةل عادلةة ومتوازنةة تةدعم الاسةتمرار الةوظٌفً 

 .لجمٌع الموظفٌن دابما  

 .النص والممارسة ،الوظٌفة العمومٌة ،الحرٌة النمابٌةالكلمات المفتاحٌة: 

Summary 

Freedom of association in the public sector guarantees the right of 

employees to freely establish and join unions and to defend their 

professional interests without discrimination. This freedom includes 

participation in collective bargaining, representation before management, 

and the organization of union activities in accordance with the law. 

Management is also obligated to respect the independence of unions and 

refrain from interfering in their affairs, thereby promoting social dialogue 

and protecting workers' rights. These principles contribute to establishing a 

fair and balanced work environment that supports job security for all 

employees at all times. 

Keywords: Freedom of association, public sector, text and practice. 

 

Résumé 

La liberté d'association dans le secteur public garantit aux salariés le 

droit de créer librement des syndicats, d'y adhérer et de défendre leurs 

intérêts professionnels sans discrimination. Cette liberté comprend la 

participation aux négociations collectives, la représentation auprès de la 

direction et l'organisation d'activités syndicales conformément à la loi. La 

direction est également tenue de respecter l'indépendance des syndicats et de 

s'abstenir de toute ingérence dans leurs affaires, favorisant ainsi le dialogue 

social et la protection des droits des travailleurs. Ces principes contribuent à 

instaurer un environnement de travail juste et équilibré, garant de la sécurité 

d'emploi pour tous les salariés en toutes circonstances. 

Mots-clés : Liberté d'association, secteur public, texte et pratique. 


