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  مقــدمة

إن الحالة السائدة الیوم في معظم دول العالم أن ھناك أغلبیة تشترك في تاریخ واحد وثقافة واحدة وإلى    

  . جانبھا ھناك جماعات أصغر تسمى الأقلیات ولكل منھا سماتھا وخصائصھا

یرا في الساحة الدولیة ویعتبر موضوع الأقلیات من المواضیع الھامة الذي عرف في العقود الأخیرة جدلا كب

بسبب ارتباطھ بمواضیع حساسة تمس الشعوب والدول وأنظمة الحكم، وتكاد تكون الأقلیات السبب المباشر 

في اندلاع العدید من الصراعات الداخلیة فالملاحظ في النزاعات الدولیة یدرك حقیقة ھذه النزاعات القائمة 

ا كل الانتماءات الأخرى حیث برزت العدید من النزاعات على الھویة والسیطرة والھیمنة التي تحجب معھ

وظھرت مطالب الانتماءات الحقیقیة وحقوق الھویة لتجد الدول نفسھا في مواجھة ھذه المطالب وفي مواقف 

  .كثیرة تجدھا رافضة لفكرة الأقلیات غیر مكترثة بھا

لأقلیات إلا أن ھذه النصوص لم تحترم فبالرغم من الحمایة التي تقررھا النصوص العالمیة والإقلیمیة ل   

وضرب بھا عرض الحائط، ولأن الوضع قد بلغ النقطة التي ینبغي النظر في مسائل الانتھاكات من أجل 

إعمال أحكام النصوص القانونیة الدولیة والإقلیمیة وجد مجلس حقوق الإنسان نفسھ مجبرا على التدخل 

طاق لحقوق الأقلیات التي تحدث في مناطق مختلفة في العالم، لوضع حد للانتھاكات الجسیمة والواسعة الن

ولكونھ الجھاز الدولي المسؤول عن تعزیز الاحترام العالمي لحمایة جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة 

للجمیع دون تمییز من أي نوع وبطریقة عادلة ومنصفة كما نصت على ذلك المادة الثانیة من قرار الجمعیة 

  . 60/251العامة 

فقد أصبحت انتھاكات حقوق الأقلیات تحتل الصدارة في اھتمامات المجلس وأصبحت حمایة فئة الأقلیات    

جزءا مھما من فكرة تعزیز الحقوق والحریات، وأصبح تدخل المجلس في حمایة حقوق الأقلیات یظھر من 

تعزیز واحترام حقوق الإنسان  خلال التوصیات التي یصدرھا والقرارات والإجراءات التي یتخذھا بغیة

  .عامة وحقوق الأقلیات بشكل خاص

وتكمن أھمیة الموضوع في زیادة ظاھرة انتھاكات حقوق الأقلیات من طرف العدید من الدول المتواجدة  -

فیھا أقلیات الأمر الذي یتطلب منا البحث في دور مجلس حقوق الإنسان باعتباره جھاز أوكلت لھ مسؤولیة 

ترام العالمي لحمایة جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للجمیع دون تمییز، وإسھامھ في تعزیز الاح

منع حدوث انتھاكات لحقوق الأقلیات من خلال الصلاحیات المخولة لھ وما یملك من آلیات متعددة الأمر 

ى أي باحث الذي یتطلب منا البحث في دور المجلس في ھذا الجانب ووضعھا في شكل دراسة لتسھیل عل

  .الحصول على الإسھامات التي قدمھا مجلس حقوق الإنسان لحمایة وتعزیز حقوق الأقلیات

  أما عن أسباب اختیار الموضوع فھنا سببان أحدھما موضوعي یتمثل في دراسة دور مجلس حقوق الإنسان -
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ما السبب الذاتي فیعود لزیادة كآلیة في حمایة حقوق الأقلیات من أجل تقییمھ ومدى فعالیتھ في ھذا المجال، أ

حالات انتھاكات حقوق الأقلیات في العالم والجرائم المروعة التي ترتكب ضد ھذه الفئة وكذلك تلك المشاھد 

المرعبة التي بثھا الإعلام لمسلمي بورما وكیف أحرق المسلمون بلا رحمة ولا شفقة باعتبارھم أقلیة 

قوق الإنسان في ھذا المجال باعتباره جھاز مھتم بتعزیز حقوق مستضعفة، لھذا أردت أن أبرز دور مجلس ح

  .الإنسان

نھدف من خلال ھذا البحث إلى محاولة تسلیط الضوء على الآلیات التي استخدمھا مجلس حقوق الإنسان  -

  .في حمایة الأقلیات وتبیین مدى نجاعة ھذه الآلیات في حمایة حقوق الأقلیات

  :رح الإشكالیة التالیةوبناء على ما تقدم ذكره نط -

  ما ھو دور مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات؟

ولا شك أن محاولتنا للإجابة عن الإشكالیة المطروحة والإلمام بتفاصیلھا یفترض التعرض لبعض الأسئلة    

  :الفرعیة ومن أھمھا

  ما مفھوم مجلس حقوق الإنسان ؟ وما ھي خلفیتھ التاریخیة ؟ -

  الأقلیات ؟ وما ھي مصادر حمایتھا ؟ما المقصود ب -

  ما مدى فاعلیة آلیات مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات ؟  -

وللإجابة عل ھذه الإشكالیة اعتمد في دراسة الموضوع على كل من المنھجین الوصفي والتحلیلي فوظفت  -

وق الإنسان من خلال المنھج التحلیلي في إطار التعرض لمفھوم مجلس حقوق الإنسان وكذا لجنة حق

  .الاختصاصات والھیكلة والتعرف أیضا على مفھوم الأقلیات

  .ووظف المنھج التحلیلي في مناقشة النصوص القانونیة

أما بالنسبة للصعوبات التي اِعترضتني فتتمثل في قلة المراجع المتخصصة التي لھا علاقة بالموضوع  -

  .ھا جمیعا والمتمثلة في الوباء الذي أصاب البلدأضف إلى ذلك الظروف غیر المساعدة التي نمر ب

ولمعالجة ھذا الموضوع انطلقت من الجانب النظري البحت ثم تناولھ من الجانب التطبیقي وعلى ضوء  -

  .ذلك قسمت الدراسة إلى مقدمة وفصلین وخاتمة

بدوره إلى مبحثین، حیث تناولت في الفصل الأول مجلس حقوق الإنسان كآلیة لحمایة الأقلیات وقسمناه    

  تناولنا في المبحث الأول مفھوم مجلس حقوق الإنسان وقسمت المبحث بدوره على مطلبین، تعرضت في 

  المطلب الأول للجنة حقوق الإنسان أما في المطلب الثاني خصصتھ للتنظیم القانوني لمجلس حقوق الإنسان،
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  یات حیث قسمت المبحث إلى ثلاث مطالب، تناولتوفي المبحث الثاني من ھذا الفصل تعرضت لماھیة الأقل

  في المطلب الأول مفھوم الأقلیات في القانون الدولي العام وتناولت في المطلب الثاني الحقوق المعترف بھا

  .للأقلیات، وتناولت في المطلب الثالث مصادر الحمایة الدولیة للأقلیات

مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات وتقییمھا فقد أما الفصل الثاني والذي جاء تحت عنوان مساھمة    

قسمتھ إلى مبحثین، تناولت في المبحث الأول الآلیات المقررة في مجلس حقوق الإنسان لحمایة الأقلیات 

وبدوره قسمتھ إلى مطلبین، تعرضت في المطلب الأول منھ إلى الآلیات الموروثة عن لجنة حقوق الإنسان 

الآلیات المستحدثة من طرف المجلس، وفي المبحث الثاني من ھذا الفصل والذي وفي مطلب ثان تناولت 

جاء بعنوان تقییم أداء مجلس حقوق الإنسان من خلال آلیاتھ في حمایة الأقلیات فقد قسمتھ إلى مطلبین، 

یات تناولت في المطلب الأول إیجابیات آلیات المجلس في حمایة الأقلیات وفي المطلب الثاني تعرضت لسلب

  .آلیات المجلس في حمایة الأقلیات
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 الأول الفصل



  

  

  الأقلیاتمجلس حقوق الإنسان كآلیة لحمایة : الفصل الأول

علینا محور الدراسة لھذه المذكرة متمثل في دور مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات وجب  باعتبار   

ثلین في مجلس حقوق الإنسان والأقلیات، وباعتبار مجلس حقوق التعرف للعنصرین الأساسیین والمتم

وحریاتھ إذ أنھ ھو الجھاز الذي یستھدف  الإنسانوق قحأكبر ھیئة دولیة أوكلت لھا مھمة تعزیز  الإنسان

حمایة  وتقدیم المشورة بشأن الوضع الحقوقي في العالم ویھدف بذلك إلى الإنسانالتصدي لانتھاكات حقوق 

، بصفة عامة وجب التعرض في المبحث الأول من ھذا الفصل لھذا الجھاز من حیث الخلفیة ان حقوق الإنس

تم نتناول التنظیم القانوني لھذا الجھاز،  التاریخیة لھذا المجلس حیث كان یتمثل في لجنة حقوق الإنسان

في یة لھذه الفئة وبالمقابل وجب تناول موضوع الأقلیات في القانون الدولي وكذا مصادر الحمایة الدول

ندرس الإشكالیة الرئیسیة  أنالثاني من المذكرة  نتمكن في الفضللھذا المبحث الثاني من ھذا الفصل، 

  . للموضوع
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  مفھوم مجلس حقوق الإنسان: المبحث الأول

ویتبع  یةتحدة أھمممجلس حقوق الإنسان ھو أثر ھیئات حقوق الإنسان الحكومیة الدولیة في الأمم ال   

المجلس عددا منم السبل التي یتمكن من خلالھا الإعراب لخبراء الأمم المتحدة وممثلي الحكومات في مختلف 

  .)1( حقوق الأقلیاتالشواغل بما في ذلك 

وترجع خلفیتھ التاریخیة إلى بدایة نشأة الأمم المتحدة وكان یتمثل في لجنة حقوق الإنسان التي تعتبر أول    

بمجلس حقوق  اسُتبدلتفي الھیئة المكلف بالنھوض بقضایا حقوق الإنسان عبر العالم، ثم  جھاز رقابي

التي كانت تضطلع بھا  ، ھذا الأخیر الذي استلم جمیع الولایات والآلیات والوظائف والمسؤولیاتالإنسان

نسان من حیث لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وسنتطرق في ھذا المبحث إلى التعریف بمجلس حقوق الإ

النشأة وتشكیلتھ وأحكام العضویة فیھ وخصائصھ وصلاحیاتھ ولكن قبل ذلك وجب التطرق إلى لجنة حقوق 

الإنسان التي حل محلھا مجلس حقوق الإنسان في المطلب الأول والمعنون كما یلي من لجة حقوق الإنسان 

       .   قانوني لمجلس حقوق الإنساناول بعدھا في مطلب ثاني التنظیم النإلى مجلس حقوق الإنسان لنت

  من لجة حقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنسان :المطلب الأول

ما یسمى بلجنة  بل ھناك، حقوق الإنسان الإنسان لیس الھیئة الأولى المختصة في حمایةمجلس حقوق    

ل ھیئة الأمم المتحدة حقوق الإنسان التي تحولت بدورھا غلى ھذا المجلس وذلك نتیجة جھود دولیة من قب

وخاصة أمینھا العام السابق السید كوفي عنان ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان والمدافعین والمحبین 

  .)2( لحقوق الإنسان

  التعریف بلجنة حقوق الإنسان: الفرع الأول

ئیسي الحفي بحقوق الررغم أنھ تم إلغاء ھذه اللجنة إلا أنھ ینبغي التعرض إلیھا باعتبارھا كانت الجھاز    

م، لذا  2006الإنسان في الأمم المتحدة ما یقارب ستین عاما قبل حلول مجلس حقوق الإنسان محلھا سنة 

    .في ھذا الفرع سنتطرق إلیھا من خلال النشأة والعضویة ودورات اللجنة واختصاصاتھا

  لجنة حقوق الإنسان نشأة: أولا

  م، حیث تمت1945لأمم المتحدة إلى مؤتمر سان فرانسیسكو سنة ترجع نشأة لجنة حقوق الإنسان في ا   

  مناقشات أثناء إعداد میثاق الأمم المتحدة وأكد من خلالھا المؤتمرون على ضرورة إدراج وضع  حمایة

  

   .24، ص 2012جنیف نیوروك ) دلیل المدافعین عنھا(وحمایتھا ق الأقلیات الأمم المتحدة، النھوض بحقو -1

  لنیللتعزیز حقوق الإنسان في منظمة الأمم المتحدة، مذكرة تخرج مجلس حقوق الإنسان كآلیة وحمزة أمینة،  ادةش عدیحب -2

  شھادة ماستر في القانون العام تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة آكلي محند     

   .2ص 2015 أولجاج، البویرة     
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أحكاما  يالإنسان من بین أھداف منظمة الأمم المتحدة وطالبوا من خلالھا أن یتضمن المیثاق الأمـم حقوق

  . )1( الإنسانوأجھزة خاصة بحقوق 

من میثاق الأمم  )68(وبناء على ھذه المطالب قام المجلس الاقتصادي والاجتماعي واستنادا إلى المادة    

ثم تلاه  الإنسانم بإنشاء لجنة حقوق 1946فیفري  16مؤرخ في ال 05قراره رقم  ، وبموجب)2(المتحدة 

عضوا تم انتخابھم من  18والذي حدد  أعضاء اللجنة بـ م 1946جوان  21المؤرخ في  09قرار آخر رقم 

خمس ممثلي الأعضاء في الأمم المتحدة ولمدة ثلاث سنوات على أن یراعى مبدأ التوزیع الجغرافي العادل 

  .)3( شخصیةوكذا المؤھلات ال

أصبحت أول لجنة أوكلت لھا مھام الحمایة ھي لجنة حقوق الإنسان، وقد ضمت اللجنة في بدایة  وبالتالي   

عضوا في الدورة الثانیة للمجلس بمناسبة  18أعضاء، باللجنة الخلیة، ثم رفع عدد أعضائھا إلى  9نشأتھا 

 23وتم رفع أعضائھا مرة أخرى إلى م، 1946جوان  21المؤرخ في  11 –د  - 9إصدار القرار رقم 

، وكان الھدف من إنشاء )4( عضوا 53م تم رفعھا إلى 1992عضوا، وأخیرا في سنة  32عضوا، ثم إلى 

  .  لجنة حقوق الإنسان ھو تحقیق أھداف منظمة الأمم المتحدة فیما یتعلق بحقوق الإنسان

  العضویة في اللجنة  : ثانیا

دولة ینظمھا المجلس الاقتصادي والاجتماعي  53ق الإنسان البالغ عددھا الدول الأعضاء في لجنة حقو   

اللجنة  أعضاءللأم المتحدة، وفي ھذا الانتخاب الذي یجري عادة في شھر ماي من كل عام ینتخب ثلث 

تقریبا، ویعمل الأعضاء لفترات مدة كل منھا ثلاثة أعوام ویمكن أن یعاد انتخابھم، ولا یوجد لدى اللجنة 

  .اء دائمونأعض

  :مقعدا موزعة كما یلي 53مقاعد اللجنة البالغ عددھا    

مقاعد، دول أمریكا اللاتینیة  5مقعدا، دول أوربا الشرقیة  12مقعدا، الدول الآسویة  15الدول الإفریقیة 

  .   )5(مقاعد 10مقعدا، دول أوربا الغربیة ودول أخرى  11والكاریبي 

  دورات اللجنة: لثااث

  نة حقوق الإنسان اجتماعاتھا بجنیف في دورة عادیة مدتھا ستة أسابیع بین  شھري أوت وسبتمبرتعقد لج   

  من كل عام، كما یمكن لھا أن تعقد اجتماعات غیر عادیة بناء على أغلبیة الدول الأعضاء في اللجنة،

  /:www.ohchr.org/https :مجلس حقوق الإنسان، على الرابط التالي الأمم المتحدة، -1

  محمد ولد أعلم سالم،حمایة حقوق الإنسان في إطار میثاق الأمم المتحدة، بحث لنیل شھادة ماستر، فرع القانون الدولي -2

  .83ص  2002والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر     
  ؤون الاقتصادیةینشئ المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجانا للش: " من میثاق الأمم المتحدة على ما یلي 68تنص المادة  -3

  ".والاجتماعیة ولتعزیز حقوق الإنسان كما ینشئ غیر ذلك من اللجان التي قد یحتاج إلیھا لتأدیة وظائفھ    

  .الصفحةنفس المرجع و نفس محمد ولد أعلم سالم، -4

  لاحیات مجلس حقوقعبد المنعم بن أحمد، اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان في ظل مھام اللجنة الدولیة لحقوق الإنسان وص -5

      . 2011الجزائر العدد الرابع جانفي  –دفاتر السیاسة والقانون، جامعة زیان عاشور الجلفة  ،الإنسان     
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ویحضر الجلسات العلنیة مراقبون من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وغیر الأعضاء ومراقبون من 

، ویجوز لھؤلاء المراقبین المشاركة في المداولات المنظمات الدولیة الحكومیة والمنظمات المتخصصة

  .  )1(والمناقشات عن طریق تقدیم بیانات شفویة أو كتابیة دون أن یكون لھم حق التصویت في اللجنة

م، حیث قامت في دورتھا العادیة الخیرة بتوقیف أشغالھا 2006مارس  13كان آخر اجتماع للجنة بتاریخ    

  .وجھت للدول الأعضاء الاتفاق على إنشاء مجلس حقوق الإنسان عند افتتاح الدورة وفیھا

  اللجنة اختصاصات: رابعا

السابق الذكر والذي عدل بموجب القرار  5/1م تحت رقم 1946فیفري  16حسب القرار الصادر في    

  :م نجد أن اختصاصات لجنة حقوق الإنسان ھي1946جوان  21الصادر في ) 11(9

  :للمجلس الاقتصادي والاجتماعي فیما یخصاحات والتوصیات والتقاریر مختلف الاقتر تقدیم -1

   .الإعلان الدولي لحقوق الإنسان -

  .الخ... الاتفاقیات والإعلانات الدولیة في ما یخص الحریات المدنیة ووضعیة النساء وحریة الإعلام  -

  .حمایة الأقلیات -

  .  )2(لى أساس العرف والدین أو الجنساتخاذ كل التدابیر لمنع التمییز القائم ع -      

وما بھمنا في اختصاصات لجنة حقوق الإنسان ھو دورھا في حمایة الأقلیات إذ یجوز للجنة دراسة    

للأقلیات على أیدي الأنظمة الحاكمة فراد المنتمین المتضمنة إدعاءات متعلقة بانتھاكات حقوق الأ الشكاوى

  ا یحق للجنة بعد موافقة رئیس المجلس الاقتصادي والاجتماعي والأمین كم في البلدان التي یتمركزون بھا،

  العام للأمم المتحدة، تعیین مقررین خواص تعھد إلیھم بإجراء تحقیق ودراسة میدانیة عن وضعیة حقوق

  : جماعات الأقلیات التي تكون عرضة للاضطھاد، ومن بین المقررین الخاصین الذین عینتھم اللجنة نذكر

خاصة وضعیة الأقلیات سنة  حقوق الإنسانن مقررین خاصین في رومانیا للتحقیق في وضعیة تعیی -

  .م1989

تعیین مقرر خاص في العراق حیث قامت اللجنة بتعیین مقرر للتحقیق في وضعیة حقوق الإنسان في  -

  .)1(م خاصة أوضاع الأكراد في الشمال والشیعة في الجنوب1990العراق  لسنة 

نتج أن اللجنة حاولت أن تعمل على تعزیز حقوق الإنسان باعتبارھا أنشئت لھذا الھدف وأعطت ومنھ نست   

  قلیات من خلال إشرافھا على مختلف أعمال اللجنة في ھذا المجال إلا أنھا كثیرا ما كانتاھتماما لفئة الأ

مع المقررین  تصطدم بعوائق تحول دون تحقیق أھدافھا حیث ما كانت الدول المعنیة ترفض التعاون

  .الخواص الذین تعینھم اللجنة

  الإنسان، دراسة القانون الدولي حقوقحبش عدادة، المرجع السابق نقلا عن عبد العزیز سرحان، مقدمة لدراسة ضمانات  -1

   .   147ص  1988ن القاھرة .د.والشریعة الإسلامیة د    

  نیل شھادة الماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدولیة، معھد الحقوققلیل نصر الدین، الحمایة الدولیة للأقلیات، رسالة ل -2

  .44ص  2002والعلوم الإداریة ،كلیة الحقوق والعلوم الإداریة بن عكنون الجزائر     

  .46قلیل نصر الدین، نفس المرجع ص  -3
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 دوافع استبدال اللجنة بمجلس حقوق الإنسان: الفرع الثاني 

تنشیط تقادات للجنة حقوق الإنسان في السنوات الأخیرة، بدأت الإعلانات تنادي بضرورة وجھت عدة ان   

م المعتمد من طرف 1993 فیناحقوق الإنسان منھا إعلان برنامج وتعزیز أنشطة الأمم المتحدة في مجال 

الأمین العام للأمم  م، كما قدم2000، وإعلان الأمم المتحدة بشأن الألفیة لعام المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان

المعنون  59م تقریرا إلى الجمعیة العامة في دورتھا الـ 2005مارس  21المتحدة السید كوفي عنان بتاریخ 

تناول التقریر عدة " صوب تحقیق التنمیة والأمن وحقوق الإنسان للجمیع : في جو من الحریة أفسح" 

یر إلى الدور الذي لعبتھ لجنة حقوق الإنسان منذ ، وأشار الأمین العام في تقرموضوعات من حقوق الإنسان

  .)1(تنقصھا المصداقیة بدأت الإنساننشأتھا، كما أشار إلى أن أعمال اللجنة في مجال حقوق 

وسنتناول في ھذا الفرع الأسباب الرئیسیة التي أدت إلى استبدال اللجنة بالمجلس والمتمثلة أساسا في    

ھة تسییسھا، وكذا بوادر التعبیر في المنظومة الأممیة لحقوق الإنسان والتي الانتقادات الموجھة إلیھا من ج

  .جاءت بإنشاء مكتب المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان

  تسییس اللجنة ضرب لمصداقیتھا: أولا

 بسبب نزوع المجموعات الجغرافیة كثرت الشكاوى حول أداء لجنة حقوق الإنسان في السنوات الأخیرة     

إلى انتخاب أعضاء في ) والدول الأخرى –غرب أوربا  –شرق أوربا  –أمریكا اللاتینیة  - آسیا - إفریقیا(

   ــ اقتصادیة تشكل في مجموعاتالھیئة لاعتبارات سیاسة اللجنة حیث أصبحت الدول التي تربطھا علاقات 

  .)2(المجموعة تحدث في الدول ضمن تلك لمحاباة بعضھا تفادیا للإدانة بالنسبة للانتھاكات التي

فنظرا للصراع الإیدیولوجي بین معسكرین الشرقي والغربي لم تتناول اللجنة بالدراسة سوى مسألتي    

ید بجنوب إفریقیا، وعند ارتفاع المد الدكتاتوري في أمریكا الأبارالأراضي المحتلة بفلسطین وكذا نظام 

م أین وضعت اللجنة المقرر الخاص 1973سنة  اللاتینیة في أوساط السبعینیات وبعد قلب الحكم في الشیلي

بالدولة لأول مرة حیز التنفیذ، ثم مقرر خاص بالأوضاع في الشیلي، وبعد قلب نظام الحكم في الأرجنتین 

م وضعت الفریق العامل بالأشخاص المختفون، ولم تمر ھذه الإجراءات دون ضغوطات حیث 1976

بل الأرجنتین والإتحاد السوفییتي سابقا، أین أعلن أن وقت من قخفییر بیریز تعرض الأمین العام آنذاك 

  ).3(الإعلانات قد ولى ویجب أن نمر إلى مرحلة التطبیق

م، كما ساد 2004وما زاد في ضعف اللجنة أنھ لم تأخذ أي قرار في ما یخص سجن أبو غریب بالعراق    

  باللجنة وكیفیة التھرب من الملفات ولمدة طویلة من الزمن سیاسة اختیار جدول الأعمال الیومي الخاص

   
  فارسي ، وضع الفرد في القانون الدولي، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم تخصص القانون، كلیة الحقوقجمیلة  -1

  .67ص  2015/2016والعوم السیاسیة، جامعة مولود أمعمري تیزي وزو     
   11:لدـلة آفاق علمیة المجـ، مج)العضوي الارتقاء(  انـوق الإنسـلس حقـلى مجان إـوق الإنسـنة حقـیاني، من لجـزة ملـفای -2

   .206ص 2019سنة  03 :العدد    
  . 206فایـزة ملـیاني، المرجع السابق  -3
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وسط التي لم یتم السعي ولو خطوة من أجل لأالشرق ا وتینیةر الساخنة، فلم یكن شغلھا الشاغل آنذاك وبصفة

   .)1(رغم أنھ واضح متفاوض علیھ التوصل إلى حل

  محاولات التغییر وتعبید الطریق للانتقال: ثانیا

لم تكن أزمة لجنة حقوق الإنسان في قلب التفكیر حول إصلاح نظام الأمم المتحدة المطلق بمناسبة الذكرى    

تقریر فریق  آخر لحظة في استحدث في الستون لإنشاء المنظمة الأممیة، الفصل المتعلق بحقوق الإنسان

روبیر بادینتر، والذین اقترحوا توسیع اللجنة لتصبح جمعیة عامة  الشخصیات العالمیة الذي كان یرأسھ

وتحت تأثیر ) في جو من الحریة أفسح ( موازیة إلا أن الفكرة استبعدت من قبل الأمین العام نفسھ في تقریره 

ھیئات الأمم أن یكون المجلس ھیئة أساسیة من  أمریكي اقترح ھیئة مصغرة منتخبة بعنایة واستبعدت بذلك

تواصلت المفاوضات بصفة سریة لتفادي ھذا التعطیل وأدى حكمھ اتخاذ ھذه الوثیقة المتحدة، إلى وقت لاحق 

دولة  170لأول مرة خلافا للتقالید عن طریق الانتخاب ولیس التوافق سابقة، ولقد صوت على التوصیة 

ممتنعین كل ) 3(و ثلاث إسرائیل و ،بالو ،كل من أمریكا، جزر مارشالأصوات ضد ل) 4(عضوا، وأربع 

  .)2(، فنزویلامن بیلاروسیا، إیران

  الإنسانالتنظیم القانوني لمجلس حقوق : المطلب الثاني

وعجز في لجنة حقوق الإنسان التي أصابھا ضعف في الأداء  یعتبر مجلس حقوق الإنسان وریث   

  یة التي یواجھھا العالم في مجال حقوق الإنسان فقد حل محلھا لیكون الھیئة الدولیة الاستجابة للتحدیات الحقیق

المسئولة عن تعزیز حقوق الإنسان لذا وجب علینا أن نتناول في ھذا المطلب التنظیم القانوني للمجلس من 

ول، خلال التعریف بمجلس حقوق الإنسان من حیث النشأة والعضویة وھیكلة المجلس في الفرع الأ

  .  واختصاصات المجلس في الفرع الثاني

  التعریف بمجلس حقوق الإنسان: الفرع الأول

مجلس حقوق الإنسان ھو ھیئة دولیة فرعیة تابعة للجمعیة العامة للأمم المتحدة، تم إنشاؤه بموجب قرار    

حل لجنة م لیحل م2006أفریل  03المؤرخ في  A/RES/60/251: الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم

  .)3(السویسریة جنیفحقوق الإنسان ومقره بمدینة 

  س حقوق الإنسانلنشأة مج: أولا

لقد ارتبطت ظروف نشأة مجلس حقوق الإنسان بضرورة إصلاح اللجنة نظرا للتشكیك الذي كان یسایرھا    

   ـراــم المتـحدة نظــمدم تمتعھا بالمكـانة الدولیة في إطـار منظـمة الأــذا عــمن حیث مصداقیتھا وتسییسھا وك

  

  .207فایـزة ملـیاني، المرجع السابق ص -1

  .207فایـزة ملـیاني، نفس المرجع ص -2

  .م الخاص بإنشاء مجلس حقوق الإنسان2006أفریل  03المؤرخ في  A/RES/60/251: قرار الجمعیة العامة رقم -3
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ي یعبر ھو الآخر مرتبطا في مجال حقوق كجھاز فرعي بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي الذ لارتباطھا

من طرف مجموعة من الدول بالإضافة إلى دور فظھرت كجھود دولیة بذلت ، )1(بالجمعیة العامة الإنسان

الجمعیة العامة والأمین العام، وكل ھذه الجھود كانت تصب في تشجیع ظھور المجلس إلى الوجود ودفعھ 

  .الإنسان حقوقإلى العمل في إطار 

م بدأت تتجسد فكرة التعبیر والمطالبة بالإصلاح في إطار مجلس الحقوق الذي تبنتھ الدول 2003ذ سنة من   

وعلى رأسھا سویسرا وكذا الأمین العام السبق للأمم المتحدة حیث تلت ھذه الجھود تقدیم الأمین العام في 

نسان للجمیع، وضمن لمشروع حول الإصلاح في إطار حریة أكبر نحو التنمیة وحقوق الإ 2005مارس 

  .)2(ھذا الاتجاه دافع الأمین العام عن فكرة إنشاء المجلس

واقترح الأمین العام فكرة الاستغناء عن اللجنة واستبدالھا لمجلس دائم لحقوق الإنسان لیكون ھیئة رئیسیة    

  .)3(من ھیئات الأمم المتحدة أو كھیئة فرعیة تابعة للجمعیة العامة

 60/251نقاشات بشأن الموضوع اتخذت الجمعیة العامة للأمم المتحدة القرار رقم مشاورات ووبعد    

م الخاص بإنشاء مجلس حقوق الإنسان لیحل محل لجنة حقوق الإنسان ویكون 2006مارس  15بتاریخ 

للأمم المتحدة ولیست كھیئة رئیسیة من ھیئات الأمم المتحدة لأن ذلك ھیئة فرعیة تابعة للجمعیة العامة 

  . )4(طلب تعدیل میثاق المنظمة، الأمر الذي یحتاج إجراءات طویلةیت

  منھا مقر مجلس حقوق الإنسان الذيعدة نقاط م 2006لعام  60/251وقد تضمن قرار الجمعیة العامة رقم 

كما یعمل كھیئة فرعیة تابعة للجمعیة العامة للأمم المتحدة ولیس للمجلس الاقتصادي  ،جنیفھو مدینة 

  .مثلما كانت علیھ لجنة حقوق الإنسان سابقا والاجتماعي

  تشكیلة مجلس حقوق الإنسان وأحكام العضویة فیھ: ثانیا

دولة من الدول الأعضاء، تنتخب أغلبیة أعضاء ) 47(یتألف مجلس حقوق الإنسان من سبع وأربعین    

 ع الجغرافي العادلالجمعیة العامة بالاقتراع السري المباشر وبشكل فردي، وتسند عضویتھ إلى التوزی

  : وتوزیع مقاعد ه بین المجموعات الإقلیمیة على النحو التالي

 8لمجموعة دول أوربا الشرقیة، و 6لمجموعة الدول الآسویة، و 13لمجموعة الدول الإفریقیة، و 13

  .)5(لمجموعة دول أورب الغربیة ودل أخرى 7لمجموعة دول أمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الكاریبي، و

  .  )6(سنوات ولا یجوز إعادة انتخابھم مباشرة بعد شغل ولایتین متتالیتین 3تمتد فترة ولایة أعضاء المجلس    

   

بن  1الجزائر جامعة المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة،،الدور الجدید لمجلس حقوق الإنسان،بن عامر تونسي.د -1
  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/97255: الربطعلى  .74ص  20العدد 46المجلد  ، یوسف بن خدة

  .48بن عامر تونسي، المرجع ذاتھ ص -2
  .67جمیلة فارسي، المرجع السابق ص  -3
  تابع للأمم المتحدة، حقوق الإنسان ومجلس حقوق الجمیلة فارسي، نقلا عن محمد فؤاد جاد الله، تطور آلیات الدولة لحمایة  -4

  .68ص  2010دار النھضة العربیة القاھرة     
  . الخاص بإنشاء مجلس حقوق الإنسان A/RES/60/251: قرار الجمعیة العامة رقم، أنظر 7المادة رقم  -5

  .، المرجع ذاتھ2006مارس  15بتاریخ  A/RES/60/251رقم من قرار الجمعیة العامة  7المادة رقم  -6
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كما أن باب العضویة في المجلس مفتوح أمام جمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على أن تراعى    

الدول الأعضاء لدى انتخابھا أعضاء المجلس إسھام ھؤلاء المرشحین في تعزیز وحمایة حقوق الإنسان، 

تقرر فتح باب " التي نصت على، 60/251ة الجمعیة العاممن قرار ) 8(وھذا نصت علیھ المادة الثامنة 

عضویة المجلس أمام جمیع الدول الأعضاء في المم المتحدة وتراعى الدول الأعضاء لدى انتخابھا أعضاء 

المجلس إسھام المرشحین في تعزیز وحمایة حقوق الإنسان وما قدموه لھذه  الحقوق من إسھامات وما أبدوه 

ویجوز للجمعیة العامة أن تقرر بأغلبیة ثلثي الأعضاء الحاضرین  بصفة طوعیة، لتزاماتتجاھھا من اِ 

والمشتركین في التصویت تعلیق حقوق عضویة المجلس التي یتمتع بھا أي عضو من أعضائھ إذا ما اِرتكب 

     .)1(ومنتھكة لحقوق الإنساناِنتھاكات جسیمة 

كما یجوز للجمعیة العامة أن توقف عضوا المجلس  الواجد توافرھا في العضویةتمثل ھذه الفقرة الشروط    

وھذا ما أقرتھ المادة أعلاه من قرار  لحقوق الإنسانمن مھامھ في حالة ما إذا ارتكب أعمالا تمثل انتھاكا 

  .60/251الجمعیة العامة 

كون الجمعیة العامة للأمم المتحدة ھي التي  حقوق الإنسان إن من بین التحسینات التي أدخلت على مجلس   

ستختار أعضاء المجلس بأغلبیة الثلثین وھذا ما یجعل العضویة أكثر مسؤولیة وھو ما سیصعب دخول بعض 

  .  )2(لعضویة المجلس لحقوق الإنسانالدول المنتھكة 

  :أحكام عقد دورات المجلس: ثالثا  

لة من جم )3(الخاص بإنشاء مؤسسات في فرعھ السابع 5/1في قراره رقم  حقوق الإنسان أقر مجلس   

  .الأحكام الخاصة بعقد دورات المجلس

  .ومما تجدر الإشارة إلیھ ھو أن للمجلس دورات عادیة وأخرى استثنائیة   

  أحكام عقد الدورات العادیة -1

اجتماع تنظیمي في بدایة السنة لانتخاب أعضاءه وبحث واعتماد جدول  حقوق الإنسانیعقد مجلس    

لزمني للدورات العادیة لسنة المجلس، مبینا تاریخا محددا لانتھاء أعمالھ الأعمال وبرنامج العمل والجدول ا

 ، كما یعقد رئیس المجلس)3(والتواریخ التقریبیة للنظر في البنود وعدد الجلسات المخصصة لكل بند

اجتماعات تنظیمیة قبل بدئ كل دورة بأسبوعین وإذا الضرورة في أثناء دورات المجلس لبحث مسائل 

  .)5(إجرائیة تتصل بتلك الدورةتنظیمیة و

  .المرجع ذاتھ ،2006مارس  15بتاریخ  A/RES/60/251رقم من قرار الجمعیة العامة  8المادة رقم  -1

  أم مجرد تغییر للاسم، مكتبة لحقوق الإنسان توجیھ جدید للنظام الدولي لحقوق الإنساننرجس صفوا، مجلس الأمم المتحدة  -2

   2طرابلس أعمال المؤتمر الدولي الثالث عشر فلسطین قضیة وحق(الجزائر  2سیة محمد دباغین سطیفوالعلو السیاالحقوق     

  .7ص) 2016دیسمبر  3 في    

  الخاص ببناء مؤسسات مجلس حقوق الإنسان 2007،/06/08المؤرخ في 5/1مجلس حقوق الإنسان رقم قرار أنظر  -3

  .  https://undocs.org/ar/A/HRC/5/21: التابع للأمم المتحدة على الموقع التالي    
  .المرجعنفس ، 5/1مجلس حقوق الإنسان رقم قرار أنظر  -4

  .المرجعنفس  ،5/1مجلس حقوق الإنسان رقم قرار أنظر  -5
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بین ممثلي أعضاء المجلس ویقوم أعضاء المجلس في بدایة السنة بانتخاب رئیس المجلس ونوابھ من    

  .   )1(ویراعى في انتخابھم مبدأ التوازن الجغرافي

  .)2(ویتولى الرئیس ونوابھ مناصبھم لمدة سنة واحدة ولا یجوز إعادة انتخابھم مباشرة للمنصب ذاتھ   

وجود ظروف استثنائیة تقتضي أن تكون  حقوق الإنسانتعقد جلسات المجلس علنا ما لم یقرر مجلس    

، وكل القرارات التي یتخذھا المجلس في جلسات سریة تعلن في جلسة علیة للمجلس تتلوھا )3(جلسة سریةال

  . )4(بوقت قریب

وللرئیس أن یعلن افتتاح الجلسة وأن یسمع بسیر المناقشة عند حضور ثلث أعضاء المجلس على الأقل إلا    

  .)5(أنھ یلزم حضور أغلبیة الأعضاء عند اتخاذ أي قرار

ا، المصوتون بلا أو نعم دون أن یعتد بالممتنعین عضو 24وتتمثل أغلبیة الأعضاء، أي الأغلبیة البسطة بـ    

  عن التصویت، ویجتمع المجلس بانتظام طوال السنة ولھ أن تعقد ما لا یقل عن ثلاث دورات عادیة في السنة

  أحكام عقد الدورات غیر العادیة – 2

 60/251ن قرار الجمعیة العامة الخاص بإنشاء مجلس حقوق الإنسان رقم طبقا لنص الفقرة العاشرة م   

م فإنھ یجوز لمجلس حقوق الإنسان عقد دورات استثنائیة عند الاقتضاء وذلك 2006مارس  15المؤرخ في 

  .بناء على طلب أحد أعضاء المجلس إذا حضي بتأیید ثلث أعضاء المجلس

وفقا للشروط المنصوص علیھا في الفقرة العاشرة من قرار الجمعیة یقدم طلب عقد دورة استثنائیة للمجلس    

إلى رئیس المجلس وإلى أمانتھ وتحدد في ھذا المطلب المسألة المراد تناولھا في الاجتماع  60/251العامة 

  .  )6(وتدرج فیھ أي معلومات أخرى ذات صلة قد یرغب مقدم الطلب في عرضھا

ي أقرب وقت بعد إرسال الطلب الرسمي إلا أنھا من حیث المبدأ تعقد في مھلة یتم عقد الدورة الاستثنائیة ف   

لا تقل عن یومي عمل ولا تزید عن  خمسة أیام عملن بعد تسلم الطلب رسمیا ولا تتجاوز مدة الدورة 

  .)7(ما لم یقرر المجلس خلاف ذلك) ست جلسات عمل( الاستثنائیة ثلاث أیام 

بإرسال الطلب وتاریخ عقد الدورة الاستثنائیة إلى جمیع الدول الأعضاء في  تقوم أمانة المجلس على الفور

  .)3(الأمم المتحدة، وینبغي إتاحة وثائق الدورة الاستثنائیة للدول كافة بجمیع اللغات الرسمیة في الأمم المتحدة

  لمجلس حقوق فإن النظام الداخلي للدورات الاستثنائیة 5/1وحسب نص المادة الخامسة من قرار المجلس 

   

  .السابق،المرجع 5/1أنظر قرار مجلس حقوق الإنسان رقم   -1

  .المرجعس فن، 5/1أنظر قرار مجلس حقوق الإنسان رقم  -2

  .س المرجعفن، 5/1من قرار مجلس حقوق الإنسان  16المادة  -3

   . ، نفس المرجع 17المادة  -4

 .، نفس المرجع 19المادة  -5

  .، نفس المرجع5/1مجلس حقوق الإنسان من قرار  121المادة  -6

  .، نفس المرجع5/1من قرار مجلس حقوق الإنسان  122المادة  -7

  .، نفس المرجع5/1من قرار مجلس حقوق الإنسان  123المادة  -8
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الإنسان ھو النظام الداخلي المعمول بھ فیما یتعلق بالدورات العادیة للمجلس، فیكون بذلك عقد الدورة في    

  .)1(ب الأمم المتحدة بجنیف ویتم انتخاب أعضاء مكتب الدورة الاستثنائیة من قبل أعضاء المجلسمكت

     مجلس حقوق الإنسان وسلطاتھ اختصاصات: الفرع الثاني

  :یضطلع مجلس حقوق الإنسان بجملة من الاختصاصات والصلاحیات، نتطرق إلیھا فیما یلي   

  مجلس حقوق الإنسان    اختصاصات: أولا

والقاضیة بأن یناط بالمجلس مسؤولیة تعزیز  60/251جمعیة العامة من قرار ال )2( وفقا للمادة الثانیة   

الاحترام العالمي لحمایة جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للجمیع دون تمییز من أي نوع وبطریقة 

  .)2(ومنصفة

 60/251من قرار الجمعیة العامة ) 5(اد الخامسة ولھذه الغایة منح للمجلس اختصاصات عدیدة أقرتھا الم   

  :حیث نصت على أن یقوم المجلس بجملة أمور منھا

النھوض بالتثقیف والتعلیم في مجال حقوق الإنسان فضلا عن الخدمات الاستشاریة والمساعدة التقنیة  -1

  .)3(افقتھاوبناء القدرات، على أن یجري توفیرھا بالتشاور مع الدول الأعضاء المعنیة وبمو

  .)4(الاضطلاع بدور منتدى الحوار بشأن القضایا المواضعیة المتعلقة بجمیع حقوق الإنسان -2

  .)5(تقدیم توصیات إلى الجمعیة العامة تھدف إلى مواصلة تطویر القانون الدولي في مجال حقوق الإنسان -3

الإنسان المنبثقة عن المؤتمرات،  تشجیع الدول الأعضاء على تنفیذ الالتزامات المتصلة بتعزیز حقوق -4

  .)6(ومؤتمرات القمة التي عقدتھا الأمم المتحدة

إجراء استعراض دوري شامل یستند إلى معلومات موضوعیة وموثوق بھا لمدى وفاء كل دولة  -5

بالتزاماتھا وتعھداتھا في مجال حقوق الإنسان على نحو یكفا شمولیة التطبیق والمساواة في المعاملة بین 

  . )7(جمیع الدول

  . )8(الإسھام من خلال الحوار والتعاون في منع حدوث انتھاكات لحقوق الإنسان -6

  الاضطلاع بدور مسؤولیات لجنة حقوق الإنسان فیما یتصل بعمل مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان -7

   

لإنساني، لحقوق الإنسان والقانون الدولي ا ولي، مجلس حقوق الإنسان الدولي كآلیة لتنفیذ القانون الدبوعیشة بوغفالة -1

نیل شھادة دكتوراه، العلوم في الحقوق تخصص قانون دولي إنساني، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم لأطروحة مقدمة 

  .140ص  2014/2015الحقوق جامعة الحاج لخضر باتنة 

  .السابق المرجع ،60/251رقم من قرار الجمعیة العامة  2المادة رقم  -2

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) أ(الفقرة  - 3

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) ب(الفقرة  -4

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) ج(الفقرة  -5

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة قرار  من 5المادة من ) د(الفقرة  -6

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) ھـ(الفقرة  -7

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) و(الفقرة  -8
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  .  )1(م1993دیسمبر / كانون الأول 20المؤرخ في  48/141على نحو ما قررتھ الجمعیة العامة في قرارھا 

العمل بتعاون وثیق في مجال حقوق الإنسان مع الحكومات والمنظمات الإقلیمیة والمؤسسات الوطنیة  -8 

  .)2(لحقوق الإنسان والمجتمع المدني

  . )3(تقییم توصیات تتعلق بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان -9

  .)4(تقدیم تقریر سنوي إلى الجمعیة العامة -10

غیر أن الملاحظ في اختصاصات المجلس ھي أنھا لا تخرج في جوھرھا عن تلك التي كانت تمارسھا    

  حقوق الإنسان والمتمثل في نظام  لجنة حقوق الإنسان باستثناء الإجراء الجدید الذي جاء بھ مجلس

  .الاضطھاداتالاستعراض الدوري الشامل والذي نعتبره إضافة لصالح الأقلیات التي تتعرض لأنواع 

حیث تجدر الإشارة إلى أن مجلس حقوق الإنسان یعتمد في حمایتھ لحقوق الأقلیات على آلیات عمل    

تختلف مما ورثھ عن لجنة حقوق الإنسان المنحلة كآلیات الإجراءات الخاصة ونظام الشكاوى، وبین آلیات 

ى أقلیات أكثر فعالیة ومن ھذه الآلیات جدیدة استحدثھا رغبة في جعل حقوق الأفراد بمن فیھم المنتمین إل

الاستعراض الدوري الشامل كآلیة تؤكد مسؤولیة الدول في التزاماتھا بتعھداتھا على نحو یكمل المساواة في 

  .     )1(المعاملة 

  سلطات مجلس حقوق الإنسان: ثانیا

أن قرار الجمعیة العامة  بالإضافة إلى الاختصاصات المخولة لمجلس حقوق الإنسان السالفة الذكر نجد   

القاضي بإنشاء المجلس أشار إلى أن المجلس یتولى بالأساس صلاحیات ذات طابع تنفیذي یمكن تصنیفھا 

  :  )2(كالتالي

البحث والدراسة وجمع المعلومات، حیث یقوم المجلس بأبحاث ودراسات تخول لھ الحق في إنشاء لجان  -1

بجمیع الانتھاكات لحقوق الإنسان كما یقوم بأبحاث ودراسات عن  تقصي الحقائق والتي تحیط المجلس علما

  .   )3(م2009طریق المؤتمرات كما ھو الحال في مؤتمر دریان عام 

إعداد مشاریع اتفاقیات، وھي تعتبر من الصلاحیات التي ورثھا عن لجنة حقوق الإنسان ونظرا لأھمیة  -2

شئ لمجلس حقوق الإنسان في فقرتھ السادسة بأن یضطلع ھذه الصلاحیة أورد قرار الجمعیة العامة المن

  .)4(المجلس بجمیع ولایات وآلیات ومھام ومسؤولیات لجن حقوق الإنسان

  .السابقالمرجع  ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) ز(الفقرة  -1

  .مرجعال نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) ح(الفقرة  -2

  .المرجع نفس ،60/251رقم الجمعیة العامة من قرار  5المادة من ) ط(الفقرة  -3
  .المرجع نفس، 60/251الجمعیة العامة رقم من قرار  5المادة من ) ي(الفقرة  -4

صص القانون بن مھني لحسن، حقوق الأقلیات في القانون الدولي المعاصر، أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه في الحقوق تخ -5-1

  .351ص  2017/2018الدولي لحقوق الإنسان، قسم الحقوق جامعة الحاج لخضر باتنة 
  .165المرجع السابق ص  ،بوعیشة بوغفالة -2
  .165ص  المرجع نفس ،بوعیشة بوغفالة -3

  .165المرجع ص  نفس ،بوعیشة بوغفالة -4
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الاتفاقیة الدولیة لحمایة جمیع الأشخاص من  وعلى سبیل المثال قام مجلس حقوق الإنسان بإعداد مشروع    

 م2006جوان  29من الدورة الأولى المؤرخة في  )29(الاختفاء واعتمادھا  في الجلسة الـتاسعة والعشرون

     .)1(1/1تحت قرار المجلس رقم 

ا من صلاحیات المجلس تقدیم توصیات تتعلق بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان وفق م: اِتخاذ التوصیات -3

، فیحق للمجلس تقدیم توصیات إلى الجھات المعنیة التي تقوم 60/251خولھ لھ قرار الجمعیة العامة رقم 

بانتھاك حقوق الإنسان، وتختلف توصیات المجلس كما ھو شأن كل منظمة دولیة إلى توصیات ملزمة 

سلطة الرئیس على وتوصیات غیر ملزمة، فالتوصیات الملزمة للمجلس تخص أجھزتھ الفرعیة فھي بمثابة 

  .)2(مرؤوسیھ، فالأجھزة الدنیا للمجلس تتلقى توصیات على شكل دائم یتطلب إنجازھا في الوقت المحدد

أما بالنسبة بالتوصیات غیر الملزمة فھي تلك التوصیات التي یرفعھا المجلس على الھیئات الأعلى منھ    

لھیئات والدول تتلقى توصیات المجلس لیس على كالجمعیة العامة للأمم المتحدة وإلى الدول الأعضاء، فا

  . )3(سبیل الإلزام ، فیمكن الأخذ بھا أو عدم الأخذ بھا

  قلیات الأماھیة : المبحث الثاني

المعاصر أن غالبیة الدول لھا جماعتان عرقیتان أو أكثر إحداھما تمثل الأغلبیة  یلاحظ في القانون الدولي   

  .)1(لبا ما تكون محرومة من حقوقھا وحریاتھاوالتي غاوالأخرى تمثل الأقلیة 

من أكثر القضایا الشائكة التي طالما أسفرت عن نزاعات كما یعتبر موضوع وتعتبر مسألة الأقلیات    

الأقلیات من المواضیع التي احتلت مكانا مھما في النقاشات الدائرة على الساحة الدولیة، والحدیث عن 

فھوم الأقلیة في القانون الدولي العام وھذا ما سنتناولھ في المطلب الأول، الأقلیات یستوجب الوقوف على م

وفي مطلب ثان مضمون الحقوق المعترف بھا لھذه الفئة ، وأخیرا تحدید المصادر الناظمة لحمایة الأقلیات 

   .  مطلب ثالث وحقوقھا وھذا ما سیتم تناولھ في

  

  

  

  

  

  

  

   

  .166 صالسابق المرجع  ،بوعیشة بوغفالة -1

  .166المرجع ص  نفس ،بوعیشة بوغفالة -2
  .166المرجع ص  نفس ،بوعیشة بوغفالة -3
  .75ص  السابقالمرجع  بدریة عقعاق، -4
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  مفھوم الأقلیات في القانون الدولي العام: المطلب الأول

انون الدولي یة في القلقلأبعد مسالة تحدید مفھوم الأقلیات بشكل دقیق من المسائل المعقدة، فمصطلح ا   

المعاصر یفتقد لتعریف مجدد لمصطلح الأقلیة  القانون الدوليأن والملاحظ  أصبح من المصطلحات الغامضة

والسبب في ذلك یعود إلى عدة اعتبارات خاصة السیاسیة منھا وھو ما أدى إلى عدم وجود نص دولي قانوني 

في الفقھ الدولي عملت على تقدیم تعریف قلیة بشكل دقیق علما أن ھناك محاولات كثیرة یحدد تعریف الأ

لمصطلح الأقلیة إلا أنھا لم تجتمع على تعریف محدد وثابت للأقلیة، فالضمانات الدولیة التي أصدرتھا الأمم 

المتحدة في ھذا المجال تقتصر على حقوق الأقلیات المعنیة وعلى تحدید الالتزامات الملقاة على عاتقھا دون 

المصطلح، إلا أنھ ھناك جملة من المحددات التي تسمح بالتعرف على الأقلیات إدراج أي تعریف لھذا 

قلیات ، وأنواع الأوتمیزھا عن غیرھا من الجماعات، وكذلك سنتعرض للمعاییر التي قیلت بھذا الخصوص

  .بصفة عامة وتمیزھا عن الجماعات القریبة منھا

  قلیاتالمعاییر المستخدمة في تعریف الأ: الفرع الأول

عدد من المعاییر التي  یمنع من اشتراطإذا كان من الصعب إیجاد تعریف دقیق لمفھوم الأقلیة فإن ھذا لا    

تمیز الأقلیات عن غیرھا من الجماعات الأخرى، وتتمثل ھذه المعاییر في المعیار العددي، المعیار 

  ).الشخصي(والمعیار الذاتي  الموضوعي

  المعیار العددي: أولا

المعیار على المقارنة بین نسبة عدد أبناء الأقلیة مع نسبة أبناء الأغلبیة، فوفق ھذا المعیار فإن یقوم ھذا    

الأقلیة تعتبر مجموعة من السكان ، تكون أصغر عددا إذا ما قورنت بعدد الأغلبیة العامة من السكان، كما 

قلیة حسب المعیار العددي تعتبر أنھم یختلفون عن تلك الأغلبیة من حیث الجنس أو الدیانة أو اللغة، فالأ

مجموعة من السكان أقل عددا من الأغلبیة العامة من السكان، وھذا ما أخذت بھ المحكمة العلیا في الھند عام 

 ، وقد اعتبرت المحكمة أن الأقلیة ھي الفئة)A.M.PATRONI – V.E SHESAVAAN(م في قضیة 1972

  .)1(من السكان %50السكانیة التي تقل عن 

إلا أن الأمر لم یقف عند ھذا الحد بل إن جانبا من الفقھ ذھب إلى استبعاد الأقلیات التي تسیطر على مقالید    

اللجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات، ففي الدورة  وقد أخذت بھذا الرأي"الحكم من إطار الأقلیات 

تتبنى تعریفا مجدد للأقلیات یقتصر على  بأن الخامسة من انعقادھا فقد أوصت إلى لجنة حقوق الإنسان

وقد ذھب المقرر الخاص للجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات عام یر المسیطرة فقط، ھذا غالأقلیات 

  م في الدیباجة المقررة لحقوق الأشخاص المنتمین للأقلیات الإثنیة، أو الدینیة أو اللغویة، حیث أشار1979

   

   

دار الفكر الجامعي  ، الطبعة الأولى،قانون الدولي العام، دراسة مقارنة فھد العلواني، حقوق الأقلیات في الطالب عبد الله -1

  .30ص   2014مصر  -لإسكندریةا

  

 16 

 كآلیة لحمایة الأقلیاتمجلس حقوق الإنسان الفصل الأول                                                                           



  

  

في التعریف المقدم  من خلال تلك الدراسة لموضوع الأقلیات بوجوب التركیز على ضرورة أن تلك الأقلیة 

  . )1("غیر مسیطرة

  ار الموضوعيالمعی: ثانیا

وفق ھذا المعیار فإن تعریف الأقلیة یكون من خلال التمایز في الخصائص التي تمیز أبناء الأقلیة عن    

وبالتالي فإن أبناء الأقلیة یختلفون عن  الخصائص إما اللغة، أو الدین، أو العرق، أو الجنسالباقي، ھذه 

  .غیرھم بأحد العناصر السابقة

غة أو الدیانة أو ثین أنھ علینا الإقرار بأن الأقلیة تتمیز بخصوصیة الجنس أو اللُّ وعلیھ یرى بعض الباح   

   .)2(الثقافة

مما یحتمل، فقد قسم جانبا منھم الأقلیات من  أكثربید أن جانبا من الفقھ قد وسع من سیر ھذا المعنى وحملھ    

  :الدولة إلى قسمین إلى انتمائھاحیث 

  .لیة والتي تعیش في إطار البلد الذي تنتمي إلیھ وتخضع لھ وھذا ھو القسم الشائعالأقلیات النح :القسم الأول

الدولة سواء مھاجرین لأسباب إنسانیة أو  الأقلیات الأجنبیة، وھم الأجانب الذین دخلوا حدود :القسم الثاني

محكمة العدل الدولیة الجالیات التابعة لبلد أجنبي والذین لھم حقوق وفقا للمفاھیم الدبلوماسیة، وقد أخذت 

م المتعلق بشأن 1935م وكفي رأیھا الصادر في عام 1923 سبتمبر 15الدائمة في رأیھا الصادر في 

أقلیات محلیة ولھا من الحقوق فالنوع الأول الأقلیات في إسبانیا حیث بینت المحكمة أن الأقلیات على نوعین، 

  .ا علیھم من واجباتوعلیھا من الواجبات ما للسكان الأصلیین من حقوق وم

دولة معینة لا ینتمون لھا بالجنسیة ولا  الأقلیات الأجنبیة وھم الأجانب الذین دخلوا حدود أما النوع الثاني   

یتساوون في الحقوق والواجبات مع أبناء الدولة من السكان الأصلیین ولكن لھم حقوق عامة غالبا ما یتعلق 

  .)3(یةبالجانب الإنساني وفقا للأعراف الدول

إلا أن رأي المحكمة قد تعرض لانتقادات من جانب الفقھ، فقد میز قرار المحكمة بین ما یسمى بالأقلیات "   

والأقلیات الأجنبیة لأن الأقلیات الأجنبیة، لأن الأقلیات حسب وجھة نظر ھذا الجانب من الفقھ ھي  الوطنیة

      .    )4("یسمى بالحمایة الدبلوماسیة فقط الوطنیة، أما الأجانب لھم نظام حمایة خاص، وھو ما

تعرض ھذا المعیار كسابقھ على اعتبار أن ما یقوم علیھ ھو الاختلاف العرقي أو الدیني أو اللغوي یعتبر    

  غیر كاف لاعتبار جماعة معینة أقلیة، باعتبار أن بعض الجماعات وإن توافرت فیھا تلك الخصائص إلا أنھ

یة، فقد ینتفي الشعور بالاختلاف لتلك المجموعات مما یؤدي بدوره إلى ذوبان تلك لا یمكن اعتبارھا أقل 

  .الأقلیة في المجتمع وھذا ما یحدث غالبا في الدول الدیمقراطیة التي تطبق المساواة في الحقوق والواجبات

  .31ص   المرجع السابقطالب عبد الله فھد العلواني،  -1

  .523ص  1976ولي العام، دار النھضة العربیة، الطبعة الثالثة مصر محمد حافظ غانم، القانون الد -2

  .34ص المرجع  نفس طالب عبد الله فھد العلواني، -3

  .34ص المرجع  نفسطالب عبد الله فھد العلواني،  -4
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  المعیار الذاتي: ثالثا

اس داخلي یتضح من خلال أھم ما یمیز ھذا المعیار ھو أن أصحابھ اعتمدوا في تعریفھم للأقلیة على أس   

  .شعور جماعة معنیة بضرورة تقاربھم الوحدوي والشعور بضرورة ذلك التقارب

الأقلیة وفقا لھذا الاتجاه تنشأ مع وجود الرغبة من أعضائھا في صیانة معتقداتھم  أي بمعنى آخر أن   

   . )1(الشخصیة التي تمیزھم عن المجموعات الأخرى

حاب ھذا المعیار فإنھ لا یمكن اعتبار مجموعة معینة أقلیة تحض بالحمایة الدولیة وبالتالي وفقا لوجھة أص   

لمجرد وجود خصائص عرقیة، أو دینیة، أو لغویة تمیزھا عن بقیة السكان ولكن یتعین أن یكون لدى ھؤلاء 

یمكن لھم الاستمرار الرغبة في الحفاظ على تراثھم وتقالیدھم، فھم بدون تلك الرغبة لا ) أبناء الأقلیة( الأفراد

  . )2(أو الوجود ككیان خاص

والمتمثل في المشاعر والأحاسیس  إلا أن النقد الموجھ إلى ھذا المعیار ھو أم الأساس الذي یقوم علیھ   

الموجودة في ضمیر كل فرد من أبناء الأقلیة، لا یمكن اعتباره معیارا قانونیا یعول علیھ في تمییز أقلیة في 

عاییر السابقة الذكر بات لزاما علینا أن نقدم تعریفا للأقلیة بالاستناد إلى مام النقد الموجھ للممجتمع معین، وأ

ھي مجموعة من السكان الأصلیین أو المھاجرین المستوطنین ممن یختلفون عن الغالبیة " آراء الفقھاء فالأقلیة

واطنة كافة من تمییز وتتولى الدولة غما من ناحیة العرق، أو الدین، أو اللغة، لكنھم یتمتعون بحقوق الم

  .)3("وحریاتھم مع الاعتراف بولایتھا الكاملة علیھم حمایة حقوقھم

  أنواع الأقلیات: الفرع الثاني

تتعدد صور الأقلیات تبعا لاختلاف الخصائص التي تمیزھا، فلكل نوع من الأنواع سمات وخصائص    

سلالیة و فیما یلي  أوعرقیة  أخرىقومیة و  أقلیاتدینیة و  اتأقلیتمیزھا، وعلیھ فإننا نجد أقلیات لغویة و 

  :نتعرف على ھذه الأنواع

  الأقلیات اللغویة :أولا

ھي أقلیة ترتبط أفرادھا فیما بینھم من خلال وحدة اللغة و تكون ھي الرابطة أو المقوم الأساسي لتمایزھا "

ین اللغوي ینتج عن التباین الثقافي، و من أمثلة ھذا عن باقي الجماعات التي یتشكل منھا المجتمع، و ھذا التبا

الأقلیة الفرنسیة التي تتحدث بالفرنسیة في إقلیم كیبیك في كندا، في حین تتحدث الأغلبیة في باقي الأقالیم 

  .     )4(الانجلیزیة

  یة، بدون ذكر رقم الطبعة، دار الكتب القومیة في القانون الدولي العام، دراسة سیاسیة قانونحقوق الأقلیات ، منى یوحنا یاقو -1

  .138ص  2010القانونیة القاھرة    

  .36ص المرجع السابق طالب عبد الله فھد العلواني،  -2

  )بیروت/القاھرة(جمال الدین محمد محمود، الإسلام والمشكلات السیاسیة المعاصرة، دار الكتاب المصري واللبناني،  -3

  .385ص  1992    

اق، تحدید مفھوم الأقلیات في القانون الدولي والوسائل الدولیة لحمایتھا،الطبعة الأولى، دار الفكر والقانون للنشر بدریة عقع -4

  .75ص  2013و التوزیع المنصورة، مصر 
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وینبغي الإشارة إلى أنھ لا یمكن الاعتماد على اللھجات المحلیة للقول بوجود أقلیات لغویة وإلا لما وجد    

اللھجات من منطقة لأخرى داخل الدولة الواحدة، لذلك لا  تلافخوي في الدولة الواحدة، وھذا لاإتحاد لغ

یجوز لمجموعة من الأفراد تتكلم لھجة ما مختلفة عن لھجات الأغلبیة أن تعلن نفسھا أقلیة لغویة، فاختلاف 

  .)1(لغویةاللھجات داخل الدولة الواحدة لا یؤدي بالضرورة إلى وجود أقلیات 

  .في المحافظة على لغتھا الأصلیة واعتراف الدولة بھاوتتمثل المطالب الأساسیة لھذه الأقلیة 

  الأقلیات الدینیة : ثانیا

والمطلب الأساس لھذه الأقلیة ینحصر في حریة  ھي الأقلیة التي تتمیز عن أفراد المجتمع بعنصر الدین   

البوذیة في الصین، والأقلیة القبطیة في مصر، والملاحظ أن العبادة كالأقلیة الھندوسیة في الھند أو كالأقلیة 

تعطي تفضیلا لدین معین بینما بقیة الأدیان إما تضیق علیھا أو تقوم باضطھادھا وھذا ما یحدث بعض الدول 

للأقلیة المسلمة في الصین وفي الھند من اضطھاد وتضییق في ممارسة العبادة، ما یمكن الإشارة إلیھ ھو أن 

فات المذھبیة داخل الدین الواحد لا یمكن أن توصف بأنھا أقلیة دینیة وھذا لوحدة العقیدة بین ھذه الاختلا

  .المذاھب

لذا ومن كل ما تقدم فإن جمیع المواثیق الدولیة والإقلیمیة قد لأعطت لموضوع حریة الأدیان الأھمیة "   

وق الإنسان على التركیز على حریة الأدیان من الإعلان العالمي لحق) 2(القصوى، فقد نصت المادة الثانیة 

من ) 9(، كما نصت المادة التاسعة ...ء البشر دون تمییز ولأي سبب كانوالمعتقدات وكفلتھا لجمیع أبنا

م على ضمان ممارسة الشعائر الدینیة لكافة أبناء 1953الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان والنافذة عام 

)2("البشر
.  

  ت القومیةالأقلیا: ثالثا

ھي مجموعة من الأفراد متمركزة في مساحة محددة ولھا تاریخ  وثقافة ولغة تمیزھا عن أغلبیة مواطني   

یرتبطون بروابط متعددة ومشتركة في أن واحد كوحدة الأصل والدین واللغة والعادات فأفرادھا  ،الدولة

غبتھم في العیش مجتمعین على إقلیم  یضمھم والتقالید مع شعور أفراد ھذه الأقلیة بلروابط عاطفیة بینھم ور

حیث یمكن لھذه المجموعة أن تشكل أقلیة قومیة تطمح إلى الحطم الذاتي أو الإستقلال وتقریر مصیرھا مثل 

  .)3( الباسك الإسبان

وغالبا ما تتعارض مطالب ھذه الأقلیة مع مصالح الدولة التي تحافظ علىوحدة ترابھا من التقسیم ، لذلك    

  مطلوب من الدول التي تتواجد فیھا ھذا النوع من الأقلیات السماح لھا بممارسة تقالیدھا دون أن تكونال

  حجرة عثرة في طریقھا لأن ھذا النوع من الأقلیات لا یصعب ذوبانھ في المجتمعات المتواجد فیھا فمعطیاتھ

  

  العلوم ام، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه، كلیة حمایة الأقلیات بین الإسلام والقانون الدولي الع، نذیر بومعالي -1

  .89ص  20007/2008الإسلامیة، جامعة الجزائر، الجزائر     

  . 43طالب عبد الله فھد العلواني، المرجع السابق ص  -2

  .91نفس المرجع ص  ،نذیر بومعالي -3
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مؤھلاتھ السابقة  نوع الأقلیات وبسببتؤھلھ لأن یكون أمة قائمة بذاتھا، وانطلاقا من ھذا التصور فغن ھذا ال

في فقرتھا الثانیة من میثاق الأمم ) 1(غالبا ما تطالب بحق تقریر مصیرھا الذي نصت علیھ المادة الأولى 

المتحدة والذي یعطي الحق لجمیع الأقلیات بحق تقریر مصیرھا وفقا للضوابط والشروط الخاصة التي یجب 

  .)1(توفرھا اتقري ھذا الحق

  الأقلیات العرقیة أو الاسلالیة: رابعا

: مثل(الأصل أو وحدة السمات الفیزیولوجیة  ھي الأقلیة التي یرتبط أفراطھا فیما بینھم من خلال رابطة"   

، ھذه الرابطة تعتبر المقوم الأصیل ...)البشرة أو شكل العین، كثافة الشعرأو غیرھا من السمات البیولوجیة

قلیة الزنجیة في المجتمع الأثل ما من الجماعات المشتركة معھا في المجتمع لتمایز ھذه الأقلیة عن غیرھ

في السمات الفیزیولوجیة الأمریكي رغم اشتراكھم مع الغالبیة البیضاء في اللغة والثقافة والدین إلا أن التباین 

  .)2("جماعتین عرقیتین متمایزتینیجعل منھا 

لى أقلیات عرقیة أن تجعلھا على قدم المساواة مع الأغلبیة من فواجب الدول التي ینتمي بعض مواطنیھا إ   

  .مواطنیھا

وما یجب التنبیھ إلیھ في ھذا النوع من الأقلیات ھو أن تسمیة العرق أدق إلى ظھور الفكر العنصري "   

عیة والأنظمة العنصریة كالنازیة في ألمانیا والبیض في جنوب إفریقیان ولذلك نجد مما قررتھ اللجنة الفر

على ' اثني' بمصطلح  'عرقي'م في دورتھا الثالثة استبدال مصطلح 1950لمنع التمییز وحمایة الأقلیات لسنة 

  .)3("الخصائص الطبیعیة الموروثة لعرق معین

  تمییز الأقلیات عن غیرھا من الجماعات المشابھة لھا: الفرع الثالث

وننفي الإلتباس والخلط بین المصطلحات، لابد أن قلیات بشكل واضح ودقیق من أجل أن یتجدد مفھوم الأ   

  : نستبعد یعض الجماعات من مفھوم الأقلیات ونمیز بینھا وبین تلك الجماعات وفقا لما یلي

  الأقلیات الأجانب: أولا

تعتبر الجنسیة المعیار الذي نمیز بھ بین الأقلیات والأجانب، إذ تحمل الأقلیة جنسیة الدولة على خلاف    

بي الذي یكون تواجده بصفة مؤقتة ولأغراض معینة، فالأقلیات ھم جزء من شعب  دولة معینة یتمتعون الأجن

بالحقوق الممنوحة لأبناء الشعب والمتمثلة في الحقوق المدنیة والسیاسیة بما في ذلك تولي الوظائف السیاسیة 

ف السیاسیة المھمة في الدولة ولا یحق الوظائ المھمة في الدولة، أما الأجنبي فالأمر یختلف ولا یحق لھ تولي

لھ ممارسة الحقوق السیاسیة في الدولة، كما یحق للدولة أن تمنعھ من الدخول والخروج إلى إقلیمھا بینما 

  . تسمح للأقلیات بالخروج والعودة إلى إقلیم الدولة بكل حریة

  .47طالب عبد الله فھد العلواني، المرجع السابق ص  -1

  .74المرجع السابق ص  ،بدریة عقعاق -2

  .88ص  السابق المرجع ،بومعالي نذیر -3
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  جئینلاالأقلیات وال: ثانیا

یمارس ضده بسبب عرقھ أو جنسھ  لاضطھادیعرف اللاجئ بأنھ الشخص ذو الخوف المبرر من التعرض    

  .)1(أو دینھ أو انتمائھ إلى فئة اِجتماعیة معینة أو بسبب آرائھ السیاسیة

ستطیع بسبب ذلك الخوف ان یستظل بحمایة ذلك البلد، كما عرفت الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین فلا ی   

م مصطلح اللاجئ بأنھ الشخص الذي یوجد خارج بلد جنسیتھ أو خارج مقر 1950والموقعة في جنیف عام 

  . )2(منیة الصعبةإقامتھ المعتاد، وذلك بسبب وقوعھ ضحیة لاضطھاد الأنظمة السیاسیة أو بسبب الظروف الأ

قد یشوب الخلط بین المفھومین خاصة إذا عاملت الدولة الأشخاص المنتمین لأحد أقلیاتھا معاملة قاسیة    

فھنا تقترب الأقلیات من وضع اللاجئین إذ أن كلاھنا یعامل بمعاملة أدنى مما یعامل بھ السكان الأصلیون، إلا 

في الولاء والإنتماء للدولة، إذ إن الأقلیة تحمل جنسیة الدولة التي أن الاختلاف الظاھر بین الجماعتین یتمثل 

  .   تنتمي إلیھا في حین یحمل اللاجئ رابطة الإقلیم دون أن یكون لھ الحق في التمتع بجنسیة الدولة المقیم فیھا

  الأقلیات والمھاجرین : ثالثا

  بنیة الغقامة الدائمة والإستقرار  المھجرین ھم الأشخاص الذین یتركزن بلادھم الى بلادان أخرى   

بصفة دائمة في المجتمع الجدید، وتثار مشكلة التشابھ بین الأقلیات والمھاجرین عندما یكتسب المھاجر جنسیة 

الدولة التي ھاجر إلیھا، أما قبل إكتساب الجنسیة فیعد أجنبي وبالتالي یختلف الوضع القانوني لھ عن وضع 

المتعلقة بالأجانب طالما لم یحصل على جنسیة بلد الإستقبال،  جنبیا وتقرر لھ الحقوقالأقلیة، فالمھاجر یبقى أ

إذ یتغیر وصفھ القانوني في ھذه الحالة  من أجنبي إلى مواطن لھ حقوق وعلیھ إلتزامات متساویة لبقیة 

  معھا في الخصائص ، وفي ھذه الحالة تبرز إمكانیة التداخل بینھ وبین افراد الأقلیات التي یشترك المواطنین

التي تمیزھا عن بقیة المواطنین، وطالما یظل كمھاجر محتفظا بجنسیتھ الأصلیة دون الحصول على جنسیة 

  .)3(البلد المستقبل فلا یمكن إعتباره أقلیة ویخضع بذلك إلى نظام حمایة خاص بالامھاجرین

سیة بلاد الاستقبال مع بقائھم محافظین كما أن الھجرة غالبا ما تكون جماعیة فإذا ما حصل ھؤلاء على جن   

على خصائصھم الموضوعیة سواء كانت لغویة أو دینیة أو عرقیة مما قد یؤدي إلى  أن یشكل ھؤلاء 

المھاجرین نواة الأقلیة حدیثة الولادة وھذا ما قد یؤدي إلى الخلط فیما بین المفھومین إلا أن الواقع یشیر إلى 

  .)4(ضعف إمكانیة حدوث ذلك

  

  حلا أحمد محمد أحمد الدوري، مظاھر تطور الحمایة الدولیة للأقلیات في إطار القانون الدولي المعاصر، مجلة أبحاث كلیة -1

  .9ص  2019، 03 العدد 15التربیة الأساسیة، المجلد     
  .1950كانون الثاني  15الدولیة والموقعة في من دستور منظمة اللاجئین ) 1(الأولى أنظر نص المادة  -2
  بن مھني لحسن، حقوق الأقلیات في القانون الدولي المعاصر، أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه في الحقوق تخصص -1

  .70ص  2017/2018 جامعة الحاج لخضر باتنةالقانون الدولي لحقوق الإنسان، قسم الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة     

  .56 مرجع السابق صطالب عبد الله فھد العلواني، ال -2
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  الحقوق المعترف بھا للأقلیات: لمطلب الثانيا

یتمتع أفراد الأقلیات بمجموعة من الحقوق التي تضمن حمایتھم من اعتداء الأغلبیة، وقبل ذلك یمكن    

س لحمایة الجنس البشري عامة دون تمییز وبشكل متساو الإشارة  إلى أن الشریعة الإسلامیة ھي أول من كرَّ

یا أیھا الناس إنا خلقناكم من ذكر وأنثى وجعلناكم شعوبا وقبائل لتعارفوا إن :"یث یقول سبحانھ وتعالىح

  . )1("أكرمكم عند الله أتقاكم إن الله علیم خبیر

وانطلاقا من فكرة حقوق الإنسان باعتبارھا امتیازات تتعلق طبعا بكل كائن بشري، یتمتع بھا الإنسان    

یحمیھا، فقد ارتبطت مسالة حقوق الأقلیات بمسائل حقوق الإنسان مفھوما وممارسة ویضمنھا القانون و

  .   )2(ویكون مرتكز ھذه الرابطة ھو المساواة في جمیع الحقوق العامة المكفولة بنصوص المواثیق الدولیة

ق خاصة بھذه وقد قسم فقھاء القانون الدولي ھذه الحقوق إلى حقوق عامة تشمل جمیع أفراد المجتمع وحقو   

الفئة لذلك سیقسم المطلب إلى فرعین، نتناول في الفرع الأول الحقوق العامة للأقلیات ونخصص الفرع 

  .الثاني للحقوق الخاصة للأقلیات

  الحقوق العامة: الفرع الأول

 منظمة الأمم المتحدة التي ضم میثاقھا مبادئ أساسیة خاصة بحمایة حقوق الأقلیات منھا  بعدما جاءت   

الذي أكد على حقوق الإنسان دون تمییز بسبب اللون  م1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 

أو الجنس أو اللغة أو الدین أو المعتقد ومن بعده الاتفاقیات والمواثیق الدولیة التي أكدت على حمایة حقوق 

ن بحقوق الإنسان الصادرین عام الإنسان عامة والأقلیات بشكل خاص منھا العھدین الدولیین الخاصی

  . )3(م1966

باللغات القبلیة بالإضافة إلى الصكوك الدولیة الأخرى مثل إتفاقیة حقوق الطفل والمیثاق الأوروبي الخاص    

أو بلغات الأقلیات وإعلان الأمم المتحدة الخاص بحقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة أو 

  :قلیات ما یلين الحقوق العامة التي تتمتع بھا الأدینیة أو لغویة، وم

  الحق في الحیاة: أولا

أو تھدیده بالقتل فلا یمكن أن تنتزع من الإنسان حیاتھ بشكل لكل إنسان الحق في العیش دون المس بھ    

مقصود أو معتمد مع سبق الإصرار لأن الحیاة ھي شرط مسبق یضمن أن كل إنسان یستطیع أن یجسد 

  . )4(حقوقھ

  .3سورة الحجرات الآیة  -1

  قلیات في المواثیق الدولیة والشریعة الإسلامیة، مذكرة لنیل شھادة ماجستیر في القانون الدوليحقوق الأ غزدل محمد، -2

  .99ص  2011/2012طاھر مولاي سعیدة .والعلاقات الدولي، قسم الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة د    

   .17محمد أحمد الدوري، المرجع السابق ص  حلا أحمد -3

  قلیات في القانون الدولي والشریعة الإسلامیة، الطبعة الأولى، المكتب الجامعي الحدیثیوسف حسن یوسف، حقوق الأ -4

  . 166ص 2013    

  

  

 22 

 كآلیة لحمایة الأقلیاتمجلس حقوق الإنسان الفصل الأول                                                                           



  
  

تتخذ  م على أنھ یجب على كل الدول أن1992الخاص بحقوق الأقلیات لعام وقد نص إعلان الأمم المتحدة    

حیثما دعت الحال تدابیر تتضمن أن یتسنى للأشخاص المنتمین إلى الأقلیات ممارسة جمیع حقوق الإنسان 

  .)1(دون أي تمییز في المساواة التامة أمام القانونوالحریات الأساسیة الخاصة بھم ممارسة عامة وفعالة 

ق في الحیاة والحریة وفي الأمان في كما تضمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن لكل فرد الح   

  .)2(شخصیتھ

الحق إلا بما فالحق في الحیاة ھو أولى الحقوق التي یتمتع بھا الإنسان فلا یجوز أن یحرم أحد من ھذا    

  .یقتضیھ القانون والشریعة الإسلامیة فھو حق مكفول لجمیع البشر دون تمییز

   الحق في الحریة الدینیة : ثانیا

الأشخاص المنتمین لأقلیات في الجھر بدیانتھم وفي إتباع تعالیمھا فثمة علاقة وثیقة بینھ وبین مضمون حق   

الحق في حریة الوجدان والفكر والدین المعترف بھ في القانون الدولي لحقوق الإنسان، فالأشخاص المنتمین 

دیانتھم وبالجھر والإفصاح إلى أقلیات یتمتعون بحریة اختیار دیاناتھم تامة في إقامة الطقوس الخاصة ب

  . )3(بصورة فردیة أو جماعیة

من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة ) 13(وقد نصت المادة    

یجوز للأشخاص المنتمین إلى أقلیات ممارسة حقوقھم بما فیھا تلك المبینة "أو إلى أقلیات دینیة ولغویة على 

    .)4(ودون أي تمییزا الإعلان بصفة فردیة كذلك بالاشتراك مع سائر أفراد جماعتھم في ھذ

: على حریة الأقلیات في اعتناق الدیانات بنصھ على ما یلي وقد تضمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   

تقده وحریتھ لكل شخص حق في حریة الفكر والوجدان والدین ویشمل ھذا الحق حریتھ في تغییر دینھ أو مع"

على في إظھار دینھ أو معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر والممارسة والتعلیم بمفرده أو مع جماعة وأمام الملأ أو 

  . )5("حده

 ینبغي الإشارة إلى أن مفھوم الدین ھنا لا یقتصر على الدیانات التقلیدیة وغنما یشمل كذلك على المعتقدات   

لدیانات المستحدثة من غیر الإلھیة أو السماویة وحتى الذین لا یؤمنون والإیدیولوجیات جمیعھا وعلى ا

من العھد الدولي الخاص ) 18(بوجود الله فھم مشمولون بحمایة القانون الدولي وھو ما أشارت إلیھ المادة 

   .)6(بالحقوق المدنیة والسیاسیة بنصھا على الحق في حریة الفكر والوجدان والدین

  

  .قومیة او إثنیة أو إلى أقلیات دینیة ولغویة ن إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى الأقلیاتم) 4(المادة  -1

  .من إعلان العالمي لحقوق للإنسان) 3(المادة  -2

  43ص المرجع السابقغزول محمد،  - 3
وعات الجامعیة كلیة الحقوق الإسكندریة ، بدون ذكر رقم الطبعة، دار المطبوائل أنور بندق، الأقلیات وحقوق الإنسان -4

  .79ص  2005

  .من إعلان العالمي لحقوق للإنسان )18(المادة  -5

  43صالمرجع غزول محمد، نفس  -6
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  الحق في التجمع والانضمام إلى الجمعیات : ثالثا

علان العالمي مكفول لكل إنسان سواء كان من أبناء الأغلبیة أو من الأقلیة، كما تضمن الإحق التجمع    

لكل شخص " :ما یلي بنصھا على إلیھاأو الانضمام الجمعیات الإنسان على حق الأقلیات في تكوین لحقوق 

   . )1("دارة الشؤون العامة لبلده، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون في حریةإحق المشاركة في 

حیث  یة على حق الأقلیات في تكوین الجمعیاتالعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاس كما تضمن   

على أن لكل مواطن في أن یشارك في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة ) 25(من المادة ) أ(نصت الفقرة 

وإما بواسطة ممثلین یختارون في حریة، أما فیما یتعلق بالأحزاب السیاسیة والتي ھي من باب أول یجب أن 

لحریة، حیث أن بعض الفقھ قد اعتبر أن یرد وجود كلمة الجمعیات ھي كافیة ا هھذبتكون مشمولة ومكفولة 

   . )2(بحد ذاتھا لأن تشمل الأحزاب السیاسیة والمنظمات

  الحق في استعمال اللغة: رابعا

أبناء البلد وقد أشارت اللجنة المعنیة  عناصر ترابطكما تعد من أھم  تعتبر أداة للتواصل بین الأشخاص   

اللغویة أنھ بموجب ھذا الحق فغنھ یحق للأشخاص المنتمین على نسان في مضمون حقوق الأقلیات بحقوق الإ

أقلیات في اختیار استخدام لغتھم الخاصة في علاقاتھم الخاصة وفي الاجتماعات، وفي وسائل الاتصال وفي 

في العلاقة مع  العلاقة مع السلطات العامة، ولعل أھم تطبیق لحق ھؤلاء الأشخاص في استخدام لغتھم

السلطات یشمل حقھم في الحصول على محاكمة عادلة بلغتھم إذا لم یكونوا قادرین استیعاب وفھم المحاكمة 

  .)3(باللغة التي تجري فیھا

إن تأكید إعلان الأمم المتحدة على ھذا الحق إنما جاء لما تعانیھ بعض الأقلیات اللغویة في العالم كالأقلیة    

  .ا والعراقالكردیة في سوری

  الحق في الحیاة الخاصة: خامسا

على أن لا یعرض أحد لتدخل تعسفي ) 12(تضمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ھذا الحق في المادة    

في حیاتھ الخاصة أو أسرتھ أو مسكنھ أو مراسلاتھ أو كحملات على شرفھ وسمعتھ، ولكل شخص الحق في 

  .و تلك الحملاتحمایة القانون من مثل ھذا التدخل أ

انتھاك حرمة حیاة المواطن الخاصة على عدم جواز ) 46(وقد كفل الدستور الجزائري بموجب المادة    

وحرمة شرفھ وسریة المراسلات أو الاتصالات الخاصة بجمیع أشكالھا، كما كفل الدستور الجزائري في 

ي قد واكب التطور الحاصل في حقوق حمایة حرمة المسكن، ھذا ما یؤكد أن المشرع الجزائر) 47(المادة 

  .الإنسان

  

  .من إعلان العالمي لحقوق الإنسان) 1(الفقرة ) 21(المادة  -1

  الشافعي محمد بشیر، قانون حقوق الإنسان، .طالب عبد الله فھد العلواني حقوق الأقلیات في القانون الدولي العام نقلا عن د -2

  .195ص  1992مكتبة الجلاء الجدیدة المنصورة     

  45ص  المرجع السابقغزول محمد،  -3
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  الحقوق الخاصة: الفرع الثاني

الحفاظ على وجود وھویة الأقلیة وذلك عن طریق  الصفة الجماعیة تھدف ھذه الحقوق إلى الحفاظ على   

قارنة وتنمیة الخصائص الممیزة لھا وتجدر الإشارة إلى إعطاء مثل ھذه الحقوق الخاصة لا یعد تمییزا بالم

     .)1(الخاصة وعاداتھا وتقالیدھامع باق السكان، بقدر ما یعد وسیلة للحفاظ على ذاتیة الأقلیة 

  :وتتلخص ھذه الحقوق فیما یلي

  حق الأقلیات في عدم التمییز: أولا

وتجسد ذلك في الإتفاقیة الدولیة  یعتبر مبدا عدم التمییز من المبادئ التي أقرھا قانون حقوق الإنسان   

حق الأقلیات في عدم التمییز بموجب إعلان الخاصة بالقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري، كما ورد 

الأمم المتحدة الخاص بشأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة أو إلى أقلیات دینیة ولغویة، 

لحال تدابیر تضمن أن یتسنى للأشخاص فقد نص الإعلان في مادتھ الرابعة على الدول أن تتخذ حیثما دعت ا

المنتمین إلى أقلیات ممارسة جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الخاصة بھم ممارسة تامة وفعالة دون 

    .أي تمییز وفي مساواة تامة أمام القانون

ارا متاوین في یولد جمیع الناس أحركما نصت المادة الأولى من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن    

  .الكرامة والحقوق

كما نصت الفقرة الثانیة من المادة الثانیة من العھد الدولي للحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة والثقافیة على    

أن ضمان الدول بأن تجعل ھذه الحقوق غیر معرضة للتمییز، ونصت الفقرة من المادة الثانیة من العھد 

سیة على أن تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد باحترام الحقوق العامة للإنسان الدولي للحقوق المدنیة والسیا

  .وكفالتھا لجمیع الأفراد

ومن ھنا یمكن القول أن منع التمییز الذي اكدت علیھ جمیع المواثیق الدولیة الرئیسیة لیست فقط إلتزام    

دولیة للمواثیق والعھود السابقة وھي بذلك رمھ وإلا كانت مخلة بالتزاماتھا القانوني یوجب على الدول أن تحت

     .)2(تمثل الأساس القانوني لتمتع جمیع البشر بحقوق الإنسان وحریاتھ الساسیة بغض النظر عن إختلافھم

  حق الأقلیات في الوجود: ثانیا

الحق  یقصد بالحق في الوجود حق الأقلیة بالبقاء في المجتمع واستمرار وجودھا في الإقلیم ویتضح ھذا   

 من خلال إتفاقیة منع جریبة الإبادة الجماعیة والمعاقب علیھا، فقد جرمت ھذه الاتفاقیة إبادة الجماعات

  الإنسانیة من خلال مادتھا الثانیة والتي أقرت بأن تعني الإبادة الجماعیة الأفعال المرتكبة بقصد التدمیر الكلي

  

  ، دار ومكتبة الحامد2018الأقلیات في الاتفاقیات الدولیة، طبعة  -ل أطفا -حقوق الفئات الخاصة نساء جبیري یاسین، -1

  نقلا عن احمد أبو الوفاء، الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم ،178 ص 2018للنشر والتوزیع عمان     

   .  2000مصر  - المتحدة والوكالات المتخصصة، دار النھضة العربیة القاھرة    

  .96عبد الله فھد العلواني، المرجع السابق ص  طالب -2
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  .)1(أو الجزئي لجماعة قومیة أو إثنیة أو عنصریة أو دینیة

ولیس حقا فردیا، وعلیھ فھو یختلف  ، فھو حق جماعيویتعلق الحق في الوجود بالجماعات ولیس بالأفراد   

عن طریق منع تعدي الواقع على روح عن الحق في الحیاة الذي حق فردي ویعنى أساسا بحمایة الأفراد 

  . )2(منھم، إلا أن ھذا الحق لا یمتد إلى حمایة الجماعات بمنع التعدي الواقع علیھا

المعطاة إلى على الأقلیة تتحول الحقوق إذ وبالقضاء  یعتبر الحق في الوجود شرطا بدیھي بالنسبة للأقلیات   

الحقوق ستكون منعدمة المحل والمتمثل في وجود فرضیات لا وجود لھا على أرض الواقع إذ أن ھذه 

   .)3(الأقلیة

  ھویتھاحق الأقلیات في المحافظة على : ثالثا

تحمل الأقلیات خصائص تمیزھا عن بقیة السكان الأصلیین وتلك الخصائص ھي ھویة الأقلیة الممیزة لھا    

  .والتي قد تكون خصائص ثقافیة أو لغویة أو دینیة

والسیاسیة الأساس القانوني الوحید لحق الأقلیة في تحدید من العھد الدولي للحقوق المدنیة ) 27(وتعتبر المادة 

ھویتھا، وقد نصت ھذه المادة  على ثلاث حقوق للأقلیات وھي حق الأقلیات في التمتع بثقافتھا، وحق الأقلیة 

  .في الإعلان عن دینھا وممارسة شعائرھا، وحق الأقلیة في استخدام لغتھا

ھم الأفراد المنتمین للأقلیات ولیس ) 27(في المادة  إلا أنھ تجدر الإشارة إلى أن أصحاب الحقوق الواردة   

      . )4(الأقلیات نفسھا، فالقانون الدولي لا یعترف للأقلیة بالشخصیة الدولیة

  حق الأقلیات في تقریر مصیرھا: رابعا

شعوب في تقریر مصیرھا لم یكن القصد إعطاء ھذا یرى البعض أنھ عندما ذكر میثاق المم المتحدة حق ال 

لم تكن و لم تبحث عند إعداد المیثاقالحق لمفھوم انفصالھا عن الدولة، وتكوین دولة مستقلة، فمشكلة الأقلیات 

  .)5(محل نقاش ونظر من  جانب الدول عند وضع المیثاق

  العھد الدولي للحقوق ــ (ي حقوق الإنسان للمادة الأولى من اتفاقیت عند وضعھا وھذا ما أكدتھ ھذه الدول   

  

  من إتفاقیة منع جریمة الإبادة الجماعیة والمعاقب علیھا والتي تم اعتمادھا بعد المصادقة والتوقیع والانضمام ) 2(المادة  - 1

  ، )3- د(ألف  260بموجب القرار المرقم  1948دیسمبر  9بموجب قرارھا الصادر من الجمعیة العامة للأمم المتحدة في     

  :نجد الأفعال التي حددتھا الاتفاقیة تتمثل في) 2(وبالرجوع لنص المادة  1951 جانفي 12: النفاذ بدء تاریخ    

    الجماعة، إخضاع) 3( الجماعة، من بأعضاء خطیر روحي أو جسدي أذى إلحاق) 2( الجماعة، من أعضاء قتل) 1(    

  الأطفال إنجاب دون ةولیلالح تستھدف تدابیر فرض) 4( جزئیا، أو كلیا المادي ھاتدمیر بھا یراد معیشیة لظروف عمدا،    

  .أخري جماعة إلي عنوة الجماعة من أطفال نقل) 5( الجماعة، داخل    
  مصر –المنصورة  مكتبة الجلاء الجدیدةحقوق الإنسان قانون ، بشیر الشافعينقلا عن رجع السابق، مال جبیري یاسین، -2

   .279 ص 1992    

  .85طالب عبد الله فھد العلواني، المرجع السابق ص  -3

 .279نفس المرجع ، ص  جبیري یاسین، -4

مصر  –وائل أحمد علام، حمایة حقوق الأقلیات في القانون الدولي العام، الطبعة الثانیة، دار النھضة العربیة القاھرة  -5

  . 198ص  2001
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واللتان نصتا على حق تقریر ) لحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالمدنیة والسیاسیة، العھد الدولي ل

  .   )1(المصیر وعلى ضرورة ألا یحدث خلط بین ھذا الحق وحقوق الأقلیات

أو یقسمھا وصیغت المادة مة یجب أن لا یمارس على نحو یحطم وحدة الأ كما أن حق تقریر المصیر   

والسیاسیة على نحو لا یتعارض مع ھذا المفھوم ولا یتضمن أي حق  من العھد الدولي للحقوق المدنیة) 27(

     .    )3(للأقلیة في الانفصال

لذلك ینبغي النظر إلى ھذا الحق من زاویة أن التمتع بحق تقریر المصیر یكون لعموم الشعب أقلیة    

ول الدول تبیینھ لأنھ إذا تحقیق ھذا المكسب، وھذا الفھم تحامن أجل  بالنضالوأغلبیة، فالشعب كلھ مطالب 

ما فھم حق تقریر المصیر على أنھ حق الانفصال عن الدولة فإن الأمر یتحول على صراع بدل التعایش 

  .السلمي الذي تعمل لأجلھ الدول

  مصادر الحمایة الدولیة للأقلیات: لمطلب الثالثا

وفق القانون الدولي العام، كما أن مصادر نجد الحمایة الدولیة للأقلیات مصادرھا في القواعد العامة المقرة    

الحمایة الدولیة للأقلیات لیست ولیدة العصر الحالي، إنما تعود جذورھا إلى أعماق التاریخ البشري، غیر أن 

زیادة الاھتمام بحقوق الإنسان عامة وحقوق الأقلیات خاصة أدى إلى بذل جھود من طرف المجتمع الدولي،  

ور العدید من الاتفاقیات والمعاھدات على الصعیدین العالمي والإقلیمي تعنى أثمرت ھذه الجھود عن صد

بحمایة حقوق الأقلیات، ولنتناول مصادر الحمایة الدولیة للأقلیات نقسم المطلب على فرعین، الأول للحدیث 

لحمایة  عن النصوص العالمیة المتعلقة بحمایة الأقلیات بینما یبحث الفرع الثاني في النصوص الإقلیمیة

  . الأقلیات

  النصوص العالمیة وحمایة الأقلیات  : الفرع الأول

جاءت أحكام حقوق الأقلیات موزعة بین مختلف النصوص الدولیة العالمیة إلا أن ھناك نصوص تمنت    

  :إشارة صریحة ومباشرة للأقلیات ومنھا من تناولت مسألة الأقلیات بصورة غیر مباشرة وأھمھا

  لعالمي لحقوق الإنسانالإعلان ا: أولا

یعتبر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أول صك دولي یقر بأن جمیع الأفراد متساوین في الكرامة    

  .)1(والحقوق

  .289المرجع السابق ، ص  جبیري یاسین، - 1

  ي تقریر المصیر،، نقلا عن جعفر عبد السلام، من أوراق القضیة الفلسطینیة، حق الشعوب فالمرجعنفس  جبیري یاسین، -2

  .289دار النھضة العربیة القاھرة ص     
  ، نقلا عن جعفر عبد السلام، من أوراق القضیة الفلسطینیة، حق الشعوب في تقریر المصیر،المرجعنفس  جبیري یاسین، -3

  .289دار النھضة العربیة القاھرة ص     

  دة ماستر في القانون الدولي العام المعمق، قسم الحقوق كلیة داخل الدول، مذكرة لنیل شھا حارش نسرین، حمایة الأقلیات -4

  .  56ص  2015/2016الحقوق والعلوم السیاسیة، الملحقة الجامعیة مغنیة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، الجزائر     
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من ) 1(لقد أكد الإعلان على حقوق الأفراد وحریاتھم دون تمییز وھذا ما نصت علیھ المادة الأولى    

یولد جمیع الناس أحرارا متساوین في الكرامة والحقوق وقد وھبوا عقلا وضمیرا وعلیھم " الإعلان على أن 

  .)1("أن یعامل بعضھم بعضا بروح المعاد

من الإعلان على أن لكل إنسان حق التمتع بكافة الحقوق والحریات الواردة ) 2(نصت المادة الثانیة  كما   

أي تمییز بسبب العنصر أو اللون أو اللغة أو الدین أو أي رأي آخر، أو الأصل في ھذا الإعلان دون 

  . )2(الاجتماعي أو الوطني أو الثروة أو المیلاد أو أي وضع آخر دون أي تفرقة بین الرجال والنساء

إلا أنھ وبالنظر إلى مواد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان نلاحظ أنھ لم تشر بصفة مباشرة إلى الأقلیات    

أحصى الحقوق لمعترف بھا للإنسان ولم یحصرھا فقط في حق المساواة أمام القانون، وفي الحریات الفردیة 

لكل شخص ) " 22(بل أضاف إلیھا حقوق اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة، ومثال ذلك ما ذكره في المادة 

  ". وبصفتھ عضوا في المجتمع الدولي الحق في الضمان الاجتماعي 

  وعلیھ نخلص إلى القول أن واضعي الإعلان رأوا في الحقوق والحریات التي تضمنتھا ما یغطي الجانب    

الأكبر من حقوق الأقلیات ولا سیما المادة الثانیة منھ وأن الحل الأمثل لمشكلة الأقلیات یكمن في تعزیز 

  .)3(احترام حقوق الإنسان

  م1966ن لعام العھدین الدولیین الخاصین بحقوق الإنسا: ثانیا

یعتبر العھدین الدولیین الخاصین بحقوق الإنسان أول معاھدین دولیتین شاملتین وملزمتین قانونا في میدان    

حقوق الإنسان ویؤلفان مع الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لب الوثیقة الدولیة لحقوق الإنسان، حیث یشكل 

یة إلى تعزیز احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة العھدین جزأین رئیسیین من الجھود الدولیة الرام

  .ومراعاتھا عالمیا

التي تنص ) 27(وقد تضمن العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة نصا خاصا بالأقلیات وذلك في المادة 

على  لا یجوز في الدول التي توجد بھا أقلیات إثنیة أو دینیة أو لغویة أن یحرم الأشخاص المنتمین" على 

الأقلیات المذكورة من حق التمتع بثقافتھم الخاصة أو المھاجرة بدینھم وإقامة شعائره أو استخدام لغتھم 

  .        )4(بالاشتراك مع الأشخاص الآخرین من جماعتھم

من العھد من ضمن الأسباب الرئیسیة التي أدت إلى إصدار إعلان الأمم المتحدة ) 27(كما اعتبرت المادة    

  .)5(م1992ص بحقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات إثنیة أو دینیة أو لغویة لعام الخا

  

   .  1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ) 1(المادة الأولى  -1

  .1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ) 2(المادة الثانیة  -2

  ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم الإداریةفورار العیدي  جمال، القانون الدولي والعلاقات الدولیة -3

  .88ص  2001جامعة الجزائر     

  .1966من العھد الدولي العالمي للحقوق المدنیة والسیاسیة ) 27(المادة  -4

  الجزء  ، نقلا عن محمد یوسف علوان القانون الدولي لحقوق الإنسان، الحقوق المحمیة،المرجع السابقغزول محمد،  -5

  .471ص 2007الأردن -الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع عمان    
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أما بالنسبة للعھد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة فمضمون حقوق الأقلیات في ھذا العھد    

ذا العھد بأن تضمن جعل ممارسة تتعھد الدول الأطراف في ھ"التي تنص على) 2(یتجلى في المادة الثانیة 

  في ھذا العھد بریئة من أي تمییز بسبب العرق، أو اللون،أو الجنس، أو اللغة، أو  الحقوق المنصوص علیھا

الدین، أو الرأي سیاسیا أو غیر سیاسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غیر ذلك 

  .)1("من الأسباب

العھد لم یشر بصورة مباشرة وصریحة إلى الأقلیات غلا أن مضمون المادة یشیر بصفة  وبالرغم من أن   

  .غیر مباشرة إلى ذلك

  م1992الإعلان الخاص بحقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات إثنیة أو قومیة أو دینیة أو لغویة لعام :ثالثا

  لجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایةإلى ال 1977كایتورتي في دراسة المقدمة في عام : اِقترح السید   

الأقلیات إصدار إعلان خاص بحقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات وذلك لأن المبادئ الواردة في المادة 

  من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لا تلزم الدول كافة وبدأت اللجنة الفرعیة بالنتیجة) 27(

عاما حیث أصدرتھ الجمعیة  15لإعلان المقترح وأخذت عملیة إعداده مدة م بإعداد مشروع ا1977في عام 

  .  )2(م 1992دیسمبر  18في  47/135العامة للأمم المتحدة في قرارھا 

كفل ھذا الإعلان للأشخاص المنتمین إلى أقلیات من التمتع بثقافتھم وممارسة دینھم واستخدام لغتھم بحریة    

ل التمیز كما اعترف لھذه الفئة من خلال مواده التسعة جملة من الحقوق، دون تدخل أو أي شكل من أشكا

الحق في المشاركة في الحیاة الثقافیة والدینیة والاجتماعیة والاقتصادیة ) 2(حیث أقر لھم في المادة الثانیة 

ید الإقلیمي والعامة مشاركة فعلیة، كما أقر لھم حق المشاركة الفعالة على الصعید الوطني وكذلك على الصع

كما ... حیثما كان ذلك ملائما في القرارات الخاصة بالأقلیة التي ینتمون إلیھا أو بالمناطق التي یعیشون فیھا 

  .)3(لھم الحق في إنشاء الرابطات الخاصة بھم

من الدول أن تتخذ تدابیر تضمن للأشخاص المنتمین إلى ) 4(كما طالب الإعلان في مادتھ الرابعة    

ت ممارسة جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الخاصة بھم ممارسة تامة وفعالة دون أي تمییز الأقلیا

على التعاون من أجل تعزیز احترام الحقوق المبینة في الإعلان، إلا أنھ ) 7(وحثت الدول في المادة السابعة 

یث اعتبروا أن طول مدة الإعلان كان ھناك تباین في تفسیر الباحثین للعبارات التي جاء بھا ھذا الإعلان ح

ترجمة عدم الاھتمام واللامبالاة التي كانت تنشدھا مجموعة الدول على اضطھاد أقلیاتھا ) سنة 14أكثر من (

  .)4(ومع ذلك فھو یشكل عند البض انتصارا لمسار حمایة الأقلیات

  

  .87ص  السابق المرجعغزول محمد،  -1

  .1966المي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة من العھد الدولي الع) 2(المادة  -2

  من الإعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة أو إلى أقلیات دینیة  4-3-2-1الفقرة ) 2(المادة  -3

  . 1992أو لغویة عام     

  .92فوار العیدي جمال، المرجع السابق ص  -4
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قلیات حیث أعطى خطوة إلى الأنام نحو إرساء حمایة فعالة لحقوق الأ ھو أن الإعلان یعدما نخلص إلیھ    

  .دفعا قویا لحمایة الأقلیات

  م1948الاتفاقیة الدولیة لمنع جریمة إبادة الجنس البشري والعقاب علیھا : رابعا

  م، وبالرغم من1951جانفي  12م ودخلت حیز التنفیذ بتاریخ 1948دیسمبر  9صدرت ھذه الاتفاقیة في    

أن ھذه الاتفاقیة لم تشر بصورة مباشرة إلى الأقلیات إلا أنھا أشارت إلى شارة صریحة للجماعات القومیة 

  .والعرقیة والدینیة

أدانت الاتفاقیة في مادتھا الثانیة كل عمل یھدف إلى إبادة الجنس البشري بھدف القضاء على جماعة    

أمھا لم تقتصر على الإدانة بل تعدتھا لشمل كل  بشریة تحت عنوان جنسي أو دیني أو حتى وطني، كما

الأفعال المعاقب علیھا، ومن ذلك أدانت إبادة الجنس البشري أو الاتفاق بقصد الإبادة أو التحریض المباشر أو 

  العلني على ارتكاب فعل الإبادة أو الشروع في إبادة الجنس أو الإشتراك فیھ، ولا  یعني من أن عدم إشارة

یة إلى الأقلیات یحرمھا قھا من الاستفادة من نصوصھا، وعلیھ فالأقلیات لھا حق الاستفادة من ھذه ھذه الاتفاق

  .)1(الأقلیاتمن ضحایاھا  أكثرالاتفاقیة سیما إذا اعتبرنا أن كل الأفعال التي أدانتھا ھذه الاتفاقیة كان 

  المؤتمرات العالمیة لمناھضة التمییز العنصري: خامسا

 )20(م وتناولت الفقرة 1978أوت  25إلى غایة  14الأول في جنیف في الفترة الممتدة من  عقد المؤتمر   

من إعلان برنامج العمل الصادر عن المؤتمر مسألة حمایة الأشخاص المنتمین إلى الأقلیات حیث جاء في 

خصوصیاتھا نھایة الفقرة أنھ یتعین على الدول تعزیز حقوق الأشخاص المنتمین إلى الأقلیات واحترام 

وضمان حریاتھا وسیادة البلدان التي یعیشون فیھا وعدم التدخل في شؤونھا الداخلیة، أما المؤتمر الثاني فعقد 

من الإعلان  )21(وبنفس المكان وتناولت الفقرة  م1982بعد أربعة سنوات عن المؤتمر الأول وذلك في عام 

  .)2(بنفس الصورة التي اقرھا المؤتمر الأول الصادر عن مسألة حمایة الأشخاص المنتمین إلى أقلیات

  م1960الاتفاقیة الدولیة الخاصة بمكافحة التمییز في مجال التعلیم لعام : سادسا

ھذه الاتفاقیة اعتمدھا المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة بموجب میثاقھا التأسیسي    

ة دعم الاحترام العالمي لتمتع كل فرد بحقوق الإنسان وبالمساواة في فرص بھدف إقامة التعاون بین الأمم بغی

  مع احترامھا لتنوع النظم الوطنیة للتربیة لا أن تحرم أي شكل من أشكال التمییز في التعلیم... التعلیم 

  .فحسب، بل أن تعمل أیضا على تكافئ الجمیع في الفرص والمعاملة في مجال التعلیم

  من الاتفاقیة على أنھ من الضروري الاعتراف بحق أعضاء الأقلیات ) 5(من المادة ) ج(رة كما نصت الفق   

الوطنیة في ممارسة أنشطتھم التعلیمیة الخاصة بما في ذلك إقامة المدارس وإدارتھا فضلا عن استخدام أو 

  .تعلیم لغتھم الخاصة

  

  .93المرجع السابق ص غزول محمد،  -1

  .93جع ص المرنفس غزول محمد،  -2
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  وبموجب ھذه الاتفاقیة بالإضافة إلى النصوص المدرجة في العقد التأسیسي للمنظمة فإنھ یخول لھا حق   

الإشراك في حمایة الأقلیات حتى أصبح أمینھا العام یقدم في كل مناقشة ملخصا حول اھتمام الیونیسیف 

  .)1(بالأقلیات في میادین التربیة والثقافة والتعلیم

أھم النماذج في نصوص الدولیة التي كلفت بحمایة الأقلیات سواء كان ذلك بصورة مباشرة أو غیر  ھذه   

مباشرة، إلا أنھا لیست الوحیدة التي اھتمت بمسألة الأقلیات بل ھناك العدید من النصوص والمعاھدات التي 

  .كان لھا اھتمام بالموضوع

  تالنصوص الإقلیمیة وحمایة الأقلیا: الفرع الثاني

سعت المنظمات الإقلیمیة إلى تنظیم العلاقات الدولیة فیما بین الدول من خلال إبرام اتفاقیات تھدف إلى    

حمایة حقوق الإنسان لمواطنیھا وتنظیم المصالح المشتركة فیما بینھا، ومن ھذه الاتفاقیات المبرمة في إطار 

  . ق الأقلیات بصورة خاصةالمنظمات الإقلیمیة مالا یتعلق بحقوق الإنسان بصورة وحقو

  الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان  : أولا

الأساس ) الأول والرابع(والبروتوكولات الملحقة بھا وخاصة تمثل الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان    

على ، حیث أقرت الاتفاقیة الأوروبیة عند التوقیع )2(القانوني لحمایة حقوق الإنسان في الدول الأطراف بھا

معلى مبدأ تمتع الأشخاص الخاضعین لاختصاصھا بكافة 1949أیار  5النظام الأساسي لمجلس أوربا في 

  .)3(حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة

م إلا أنھا لم تدخل حیز التنفیذ إلا 1950نوفمبر  4تم التوقیع على الأوربیة لحقوق الإنسان في روما في    

  .  م1953سبتمبر  30في 

) 14(أشارت الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان بالنص صراحة على حقوق الأقلیات في المادة وقد    

التمتع بكافة الحقوق والحریات المقررة في ھذه الاتفاقیة دون إي تمییز سواء كان أساسیة "ضمنت الاتفاقیة 

لاجتماعي أو الانتماء إلى أقلیة النوع أو العرق أو اللغة أو العقیدة أو الرأي السیاسي أو الأصل القومي أو ا

  .)4("قومیة أو عرقیة أو الثروة أو المیلاد أو أي وضع آخر

  منعت صراحة أي نوع من التمییز مما یضمن ) 14(والملاحظ لھذه المادة یجد أن الاتفاقیة في مادتھا    

  .ة والاجتماعیةلأبناء الأقلیات المساواة بین أبناء الأغلبیة في كافة الحقوق الشخصیة والثقافی

  ومن ھنا یمكن القول أن الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان والبروتوكولین الملحقین بھا إنما تعتبر حمایة   

  

  https://www.unesco.org: التالي الرابط عبر أنظر -1

  نزیھ كسیبي، حقوق الإنسان مجموعة وثائق أوروبیة .المیداني ود محمد أمین.طالب عبد الله فھد العلواني نقلا عن د -2

  .29ص  1992دار النشر، الطبعة الأولى، مصر     

  .1949مایو  5من النظام الأساسي لمجلس أوربا، لندن في ) 3(أنظر المادة  -3

  . 153طالب عبد الله فھد العلواني، المرجع السابق ص  -4
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موجودة في الدول الأطراف في المعاھدة أو من خلال النصوص العالمیة التي تستھدف فعالة لأبناء الأقلیات ال

  .)1(حمایة الإنسان بصفة عامة

  الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان: ثانیا

م، الملاحظ على 1978جوان  18م ودخلت حیز النفاذ في 1969نوفمبر  22تم التوقیع علیھا في    

م تتضمن في موادھا بصورة مباشرة موضوع الأقلیات وإنما نصت على منع التمییز الاتفاقیة الأمریكیة أنھا ل

تتعھد الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة بأن تحترم الحقوق والحریات " من الاتفاقیة) 1(وخاصة في المادة 

الحرة  المعترف بھا في ھذه الاتفاقیة وبأن تضمن لكل الأشخاص الخاضعین لولایتھا القانونیة الممارسة

والكاملة لتلك الحقوق والحریات دون أي تمییز بسبب العرق، أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الآراء 

، أو المولد أو أي وضع الاقتصاديالسیاسیة أو غیر السیاسیة أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الوضع 

  .)2("اجتماعي آخر

اص بالأقلیات ضمن نصوص الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان ومنھ فإنھ بالرغم من عدم وجود نص خ   

  إلا أنھ یحق للأقلیات جماعات أو أفراد التمتع بالحمایة المقررة في ھذه الاتفاقیة باعتبارھم من مواطني دول

، وبالتالي فالإعلان الأمریكي ھو الآخر قد قصر بحقوق )3(الأعضاء في الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان

  .الأقلیات وإن كان ذلك بصورة غیر مباشرة

  المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان : ثالثا

تم طرح المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب على مؤتمر القمة المنعقد في العاصمة الكینیة نیروبي  

سان والشعوب م، وھي القمة التي صادقت على ما یعرق الآن بالمیثاق الإفریقي لحقوق الإن1981جوان  27

بعد أن وافقت علیھ أكثر من نصف الدول الأعضاء في منظمة م 1984أكتوبر  21ودخل حیز التطبیق في 

  .)4(مادة 68والوحدة الإفریقیة ویتكون من دیباجة 

والملاحظ على ھذا المیثاق أن مواده لم تشر صراحة إلى مسألة الأقلیات بل تضمنت بصورة عامة حقوق    

قي، إلا أن عدم إشارة المیثاق للأقلیات لا یعني عدم تمتع ھذه الفئة بالحقوق الواردة في الإنسان الإفری

المیثاق، بل أخد المیثاق  بالمبدأ السائد عدم التمییز والذي یقضي باحترام أي إنسان كونھ إنسان دون أي 

ریات الواردة بھ ودونما أي من المیثاق على تمتع كل فرد بالحقوق والح) 2(تمییز فقد أشارت المادة الثانیة 

  تمییز بینھما، سواء بسبب الجنس أو اللون أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو المیلاد أو أي شيء

    

  .154طالب عبد الله فھد العلواني، نفس المرجع ص  -1

 لرابط التاليعلى ا 1969 نوفمبر 22في  نمن الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسا المادة الأولى -2

     http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html                                                             

  .143بدریة عقعاق، المرجع السابق ص  -3

  . 144بدریة عقعاق، نفس المرجع ص  -4
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  نصت المادة الثالثة على أن الناس سواسیة أمام القانون، فلكل فرد الحق في حمایة متساویة أمام آخر، كما 

  .)1(القانون

  المیثاق العربي لحقوق الإنسان: رابعا

م بمناسبة القمة السادسة عشر لجامعة الدول العربیة المنعقدة في تونس 2004ماي  23في  عتمداُ   

مادة، وقد احتوت  53م، یتكون المشروع من دیباجة و 2008مارس   15العاصمة، ودخل حیز التنفیذ في 

مواده على احترام الحقوق والحریات الأساسیة، وما یھمنا في ھذا المیثاق ھو ما یتعلق بحقوق الأقلیات، 

لا یجوز حرمان  : "من المیثاق إلى حقوق الأقلیات ونصت على ما یلي )25(حیث خصصت المادة 

إلى الأقلیات من التمتع بثقافاتھا واستخدام لغتھا وممارسة تعالیم دینھا وینظم القانون  الأشخاص المنتمین

، فھنا إشارة صریحة لتمتع الأقلیات بحقوقھا والمتمثلة في استخدام لغتھا وممارسة دینھا " التمتع بھذه الحقوق

أو دینیة أو ثقافیة أو لغویة على خلاف والتمتع بثقافتھا، إلا أن الملاحظ أن المیثاق لم یشیر إلى أقلیات عرقیة 

  .النصوص الدولیة الأخرى

بصورة مباشرة إلا انھ لم یتضمن تحدید أنواع  )25(وبالرغم من أن المیثاق أشار للأقلیات في المادة    

  .الأقلیات التي قد تنتفع من الحقوق المدرجة فیھ

 من العھد الدولي الخاص بالحقوق) 27(المادة من المیثاق جاء متأثرا بصیاغة ) 25(كما أن نص المادة    

المدنیة والسیاسیة، حیث یعترف مبدئیا للأشخاص المنتمین إلى الأقلیات بالحقوق الواردة في العھد ولكنھ لا 

یتضمن اعترافا لھم بممارسة الحقوق المعترف بھا فیھ بالاشتراك مع الأعضاء الآخرین في الجماعة خلافا 

      .   )2(جاء في العھد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  .154طالب عبد الله فھد العلواني، المرجع السابق ص  -1

  سعیدي زكریاء وخلیل محمد، حمایة حقوق الأقلیات في القانون الدولي العام، مذكرة لنیل شھادة ماستر في الحقوق -2

  .  32ص  2017/2018لمدیة تخصص قانون دولي وعلاقات دولیة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة یحیى غارس ا    
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  خلاصة الفصل الأول

خلصنا إلى أن مجلس حقوق الإنسان ھو ھیئة دولیة فرعیة تابعة للجمعیة العامة من خلال دراسة ھذا    

للأمم المتحدة حل محل لجنة حقوق الإنسان، وأوكلت لھ مھمة تعزیز الاحترام العالمي لجمیع حقوق الإنسان 

ن تمییز من أي نوع وبطریقة عادلة ومنصفة وذلك بموجب قرار الجمعیة العامة والحریات الأساسیة  دو

كما خلصنا أیضا إلى أن الأقلیات ھي مجموعة من السكان الأصلیین أو المھاجرین المستوطنین  60/251

دون ممن یختلفون عن الغالبیة إما من ناحیة العرق أو الدین أو اللغة لكنھم یتمتعون بحقوق المواطنة كافة 

النصوص العالمیة والإقلیمیة وینجم عن ھذه القوانین والنصوص تمییز وتجد ھذه الفئة مصدر حمایتھا في 

التزام الدول باحترامھا وعلیھ لزوم وجود آلیات تضمن تطبیقھ ومن ضمن تلك الآلیات مجلس حقوق الإنسان 

  . 60/251ر الجمعیة العامة وذلك عن طریق الاختصاصات الممنوحة لھ بموجب المادة الخامسة من قرا
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  مساھمة مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات وتقییمھا: الفصل الثاني

والحریات  حقوق الإنساندولیة أوكلت لھا مسؤولیة تعزیز الاحترام العالمي ل أكبر ھیئة حقوق الإنسانیعتبر 

من خلال  حقوق الإنسانونظرا لمكانتھ الرفیعة التي یتمتع بھا في حمایة  للجمیع دون تمییز، الأساسیة

فقد كان لأقلیات جانبا من اھتمام المجلس من أجل النھوض  حقوق الإنسانالتصدي للانتھاكات المنھجیة على 

لدولیین بحقوق الأقلیات وحمایتھا مسترشدا آنذاك بمبادئ العالمیة والحیاد والموضوعیة بالحوار والتعاون ا

  ).4(في مادتھ الرابعة  60/251الذي تضمنھ قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

المسائل الخاصة بالأقلیات وحقوقھا اھتماما بالغا من خلال مجموعة من  حقوق الإنسانوقد أولى مجلس  

تھم الأساسیة، وسنتناول السمات التي تمكن الأفراد المنتمین إلى الأقلیات الاستناد إلیھا لحمایة حقوقھم وحریا

في حمایة الأقلیات في المبحث الأول، ونستعرض  حقوق الإنسانفي ھذا الفصل الآلیات التي یعتمدھا مجلس 

  .  حقوق الإنسانفي المبحث الثاني تقییم مسألة حمایة الأقلیات وفق الآلیات المقررة في مجلس 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 35 

 مساھمة مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات وتقییمھاالفصل الثاني                                                          



  

    

  جلس حقوق الإنسان لحمایة الأقلیاتالآلیات المقررة في م: المبحث الأول

یعتمد مجلس حقوق الإنسان في حمایة لحقوق الأقلیات على العدید من الآلیات التي یمكن أتباعھا للحفاظ    

على حقوق الأقلیات، وتختلف ھذه الآلیات بینما ورثھ عن لجنة حقوق الإنسان المنحلة وبین آلیات جدیدة 

حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات عرقیة أو دینیة أو لغویة، وسنتطرق استحدثھا المجلس رغبة في تعزیز 

في ھذا المبحث إلى مطلبین نتناول في المطلب الأول الآلیات الموروثة عن لجنة حقوق الإنسان التي یعتمدھا 

ن المجلس في حمایة حقوق الأقلیات، وفي مطلب ثان نتناول الآلیات التي استخدمھا المجلس حقوق الإنسا

  .لحمایة الأقلیات

  الآلیات الموروثة عن لجنة حقوق الإنسان : المطلب الأول

المتعلق بتأسیس مجلس حقوق الإنسان في  60/251بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم    

یقوم المجلس بالاضطلاع بجمیع ولایات ومھام ومسؤولیات لجنة " والتي تنص على ) 6(مادتھ السادسة 

الإنسان وباستعراضھا وكذلك عند الاقتضاء تحسینھا وترشیدھا من أجل المحافظة على نظام  حقوق

، فإن المجلس وفق ھذه )1(..."الإجراءات الخاصة وعلى مشورة الخبراء والإجراءات المتعلقة بالشكاوى

الآلیات في كل من المادة یعتمد على آلیات لحمایة حقوق الأقلیات التي ورثھا عن حقوق الإنسان وتتمثل ھذه 

  .آلیة الإجراءات الخاصة وآلیة الشكاوى

  قلیات من خلال آلیة الإجراءات الخاصة مساھمة المجلس في حمایة الأ: الفرع الأول

الإجراءات الخاصة ھي الاسم العام الذي یطلق على الآلیات التي أنشأتھا لجنة حقوق الإنسان واستلمھا    

  .)2(حالات قطریة محددة أو قضایا موضوعیة في جمیع أجزاء العالم مجلس حقوق الإنسان لمعالجة إما

ونركز في دراستنا ھذه على الإجراءات الخاصة الأكثر صلة بقضایا الأقلیات والمتمثلة في الخبیر المتنقل    

المعني بقضایا الأقلیات والآلیات الأخرى ذات الصلة بالموضوع وقبل ذلك نتطرق لمفھوم الإجراءات 

  .ةالخاص

  مفھوم الإجراءات الخاصة: أولا

حالة حقوق الإنسان في بلد معین وتعرف باسم الولایات القطریة أو  ھي آلیة لفحصالإجراءات الخاصة    

أنحاء العالم، وتعرف باسم الولایات الموضوعیة بشأن ظواھر كبرى من انتھاكات حقوق الإنسان في 

 .)3(علنیة عنھا ورصدھا وتقدیم المشورة بشأنھا وإصدار تقاریر

  

  .، المرجع السابق60/251من قرار الجمعیة العامة ) 6(المادة السادسة  -1

  ، دلیل المجتمع المدنيحقوق الإنسان، العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنساننافانثیم بیلاي مفوضة الأمم المتحدة  -2

  .98ص  2008نیویورك وجنیف  

  . 54متحدة لحقوق الإنسان، دلیل المنظمات غیر الحكومیة ص العمل مع مفوضیة الأمم ال -3
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تكون الإجراءات الخاصة إما خبراء أفراد یحملون مسمیات مختلفة، مقرر خاص، ممثل خاص، أو خبیر    

مستقل، أو فرقة عاملة، ویراعى في ترشح أصحاب الولایات وتعیینھم الخبرة الفنیة والخبرة في مجال 

  .  )1(لالیة، النزاھة والاستقامة الشخصیة والموضوعیةالولایات والاستق

ویعمل أصحاب الولایات بصفتھم الشخصیة لمدة أقصاھا ست سنوات ولا یحصلون على مرتبات أو أي    

تعویضات مالیة أخرى مقابل عملھم واستقلالیة أصحاب الولایات عنصر حاسم لأداء وظائفھم بصورة 

  .)2(محایدة

  :یات بالإجراءات الخاصة بـویقوم أصحاب الولا   

  .یتلقون ویحللون المعلومات عن حقوق الإنسان المقدمة من مختلف المصادر على أساس مستمر-

  .یتواصلون ویتبادلون المعلومات مع الشركاء الحكومیین وغیر الحكومیین على السواء -

ن انتھاكات ویطلبون عند یلتمسون على سبیل الاستعجال في كثیر الأحیان توضیحا من الحكومات بشأ -

  .الحاجة أن تنفذ الحكومات تدابیر الحمایة لضمان التمتع بحقوق الإنسان

  .یثیرون الدعوى بحالات وظواھر حقوق الإنسان وبالتھدیدات لحقوق الإنسان وانتھاكاتھا -

ل بیانات یقومون عندما تستدعي ظروف محددة ذلك بالتعبیر عن قلقھم من خلال وسائط الإعلام ومن خلا -

  .علنیة أخرى

  .یقدمون تقاریر وتوصیات إلى مجلس حقوق الإنسان -

  .یساھمون بدراسات موضوعیة في تطویر قواعد ومعاییر مَوثوقة في المجال موضوع الولایة -

یضطلعون بزیارات قطریة لتقییم حالات حقوق الإنسان المتصلة بولایاتھم ویقدمون توصیات إلى  -

  .)3(ھذه الحالات الحكومات بغرض تحسین

وما تجدر الإشارة إلیھ ھو أن الزیارة القطریة لا تتم إلا بموافقة الدولة المعنیة وتتیح ھذه الزیارة للخبراء    

تقییم الحالة العامة لحقوق الإنسان، وتعتبر الزیارات القطریة أداة ھامة للمدافعین عن الأقلیات حیث تسلط 

لفرصة للتغییر على الصعید المحلي وھي أیضا فرصة للتعبیر عن الضوء على قضایا الأقلیات وتتیح ا

  .)4(شواغل الأقلیات في المحافل الدولیة

ویسترشد أصحاب الولایات في عملھم بدلیل الإجراءات الخاصة بھدف تسھیل وتحسین فھم جمیع أصحاب 

  .حقوق الإنسان الولایات، ویسعى الدلیل على مساعدة أصحاب الولایات في جھود ھمل تعزیز وحمایة

  كما یسترشدون أیضا بمدونة قواعد السلوك والغرض منھا زیادة فعالیة نظام الإجراءات الخاصة بتحدید    

  

  .2007جوان  18المؤرخ في 5/1قرار مجلس حقوق الإنسان من) 39(المادة  -1

  .99، المرجع السابق ص لحقوق الإنساننافانثیم بیلاي مفوضة الأمم المتحدة  -2

  .99، المرجع نفسھ ص لحقوق الإنساننافانثیم بیلاي مفوضة الأمم المتحدة  -3

  .37ص 2012الأقلیات وحمایتھا، دلیل المدافعین عنھا بحقوق نافي بیلاي، النھوض  -4
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معاییر السلوك الأخلاقي والتصرف المھني الذي یجب أن یراعیھ أصحاب ولایات الإجراءات الخاصة عند 

   .)1(أداء ولایتھم

  الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات: ثانیا

ولایة مواضیعة ) 30(ولایة الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات ھي واحدة من أكثر من ثلاثون    

م وقام مجلس حقوق الإنسان بتمدیدھا 2005لحقوق الإنسان، أنشأتھا لجنة حقوق الإنسان السابقة في عام 

الذي یقضي  34/6، وكان آخرھا القرار )2(165/6وجددت مرة أخرى بقرار م 2008لأول مرة في عام 

  .  )3(25/5بتمدید ولایة المقرر الخاص بالشروط نفسھا المنصوص علیھا في القرار 

ویشترط في الخبیر المستقل أن یكون مستقلا عن أي حكومة أو منظمة ویعمل بصفتھ الشخصیة، وكانت    

أول من كلف بولایة الخبیر المستقل المعني بقضایا )یات المتحدة الأمریكیةالولا(السیدة غاي ماكدوغال 

وھي أیضا ) ھنغاریا(م، وعینت السیدة ریتا إسحاق 2011م وجویلیة 2005الأقلیات في الفترة بین جویلیة 

  . )4(م2011مشاركة في برنامج المنح الدراسیة ثانیة المكلفین بھذه الولایة وتولت مھام وظیفتھا في أوت 

أوت  1م المقر الخاص فرن ردي فارین الذي استلم مھامھ في 2017جوان  26وعین المجلس في    

  .)5(م ویمكن تجدید ولایتھ مرتین لفترة ثلاث سنوات كل مرة2017

  :ویطلب من الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات ما یلي   

  .ین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة أو دینیة أو لغویةتعزیز تنفیذ الإعلان المتعلق بحقوق الأشخاص المنتم - 

تحدید أفضل الممارسات والإمكانات للتعاون التقني مع مفوضیة الأمم المتحدة والسامیة لحقوق الإنسان  -

  .بناء على طلب من الحكومات

  .التعاون الوثیق مع ھیئات الأمم المتحدة وولایاتھا وآلیاتھا -

  .الحكومیة بشأن المسائل المتصلة بولایتھ مراعاة أداء المنظمات غیر -

  .6/15توجیھ عمل المنتدى المعني بقضایا الأقلیات حسبما قرره المجلس في قراره  -

  . )6(موافاة المجلس بتقاریر سنویة عن أنشطتھ -

ما الإعلان یسترشد الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات بالمعاییر الدولیة المتعلقة بحقوق الأقلیات ولاسی   

من 1992المتعلق بحقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة أو إلى أقلیات دینیة أو لغویة لعام 

  ویھتدي الخبیر أیضا بالمعاھدات الدولیة التي تتضمن أحكاما تتعلق على وجھ التحدید بحقوق 

  

  .103السابق ص ، المرجع لحقوق الإنساننافانثیم بیلاي مفوضة الأمم المتحدة  -1

  .38ص 2012الأقلیات وحمایتھا، دلیل المدافعین عنھا بحقوق نافي بیلاي، النھوض  -2

  .3مجلس حقوق الإنسان الدورة الأربعون ص  -3

  .38نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -4

  .3مجلس حقوق الإنسان  الدورة الأربعون ص -5

  .38نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص -6
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من ) 30(من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، والمادة ) 27(في ذلك المادة الأقلیات بما 

  .)1(اتفاقیة حقوق الطفل

وقد حددت المكلفة الأولى بالولایة السیدة غاي ماكدوغال استنادا إلى المعاییر الدولیة المتعلقة بحقوق    

  :الأقلیات في جمیع أنحاء العالمالأقلیات أربعة مجالات واسعة الاھتمام فیما یتعلق ب

  .حمایة وجود الأقلیات بما في ذلك حمایة سلامتھا البدنیة ومنع العنف والإبادة الجماعیة -

حمایة وتعزیز الھویة الثقافیة والاجتماعیة للأشخاص المنتمین على أقلیات بما في ذلك حق الأفراد في  -

لتي یرغب في الانتماء لھا وحق تلك الفئات في تأكید وحمایة العرقیة أو اللغویة أو الدینیة ااختیار الفئة 

  .ريسھویتھا الجماعیة ورفض الإبعاد الق

ضمان الحق في عدم التمییز بما في ذلك وضع حد للتمییز الھیكلي أو النظامي وتعزیز العمل الإیجابي عند  -

  .الاقتضاء

امة وخاصة فیما یتعلق بالقرارات التي تؤثر ضمان المشاركة الفعالة من أفراد الأقلیات في الحیاة الع -

  .)2(علیھم

وقد أولت أول خبیرة مستقلة اھتماما خاصا في جمیع جوانب عملھا لحالة النساء والأطفال الذین ینتمون    

إلى أقلیات، فلضمان التصدي لشواغل المرأة استحدثت الخبیرة المستقلة أثناء الزیارات القطریة ممارسة عقد 

خصصة تحدیدا لنساء الأقلیات تبادلن فیما نساء الأقلیات الخبرات والآراء وتسھمن في التوصیات منتدیات م

التي تصنعھا الخبرة المستقلة، كما تسعى الخبیرة المستقلة إلى التعاون عن كثب مع لجنة حقوق الطفل وتبادل 

ر الأطفال والشباب من خلال الخبرات، وفي سیاق الزیارات تستمع الخبیرة المستقلة إلى آراء ووجھات نظ

الخبیرة المستقلة القلق من أن أطفال الأقلیات یفتقرون إلى المساواة  ساورزیارة المدارس والجامعات حیث 

  .)3(في إمكانیة الحصول على التعلیم الجید، الأمر الذي یضعھم في ضعف ضعیف مقارنة بالأطفال الآخرین

  عنیة بقضایا الأقلیاتأسالیب عمل الخبیرة المستقلة الم: ثالثا

  :تستعین الخبیرة المستقلة بأسالیب متنوعة وبطرق عدیدة منھا ما یلي 

  :الزیارات القطریة -1

الخبیرة المستقلة بزیارات قطریة بناء على دعوة من الدول وذلك لأجل التشاور في قضایا الأقلیات تقوم    

تقدم في ذلك توصیات بنتائج الزیارة لمجلس حقوق بشأن تنفیذ الإعلان المتعلق بالأقلیات من طرف الدول و

الإنسان،وتتیح ھذه الزیارة للخبیر المستقل العني بقضایا الأقلیات تقییم حالة حقوق الأقلیات في البلد المعني، 

  ویجتمع الخبیر عادة مع السلطات الوطنیة والمحلیة ومؤسسات حقوق الإنسان والمنظمات غیر الحكومیة 

  مع الدولي وضحایا انتھاكات حقوق الإنسان أو ممثلوھم لیعلن تقریر البعثة لما في ذلكومنظمات المجت

  .39نافي بیلاي، المرجع السابق ص  -1

  .39نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -2

  .40نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -3
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قطریة التي قام بھا الخبیر ، ومن بین الزیارات ال)1(النتائج والتوصیات العامة ویقدم لمجلس حقوق الإنسان

  .المستقل المعني بقضایا الأقلیات

م قامت الخبیر المستقل للأمم المتحدة لشؤون الأقلیات السیدة غاي ماكدوغال بزیارة رسمیة 2010في عام 

لفیتنام وأقرت بأن التحیُزات المتأصلة نتج عنھا النھج الموجھ من أعلى إلى أسفل والذي لا یسمح بمشاركة 

من الأقلیات  وكان المسؤولین في الدولة وواضعي السیاسات غیر مدركین إلى حد كبیر للتوصیات  كافیة

أقدم على عمل توزیع  )(iSEEالتي قدمتھا خبیرة الأمم المتحدة لكن معھد دراسات الاقتصاد والمجتمع والبیئة

الحملة إلى بعض من النتائج ملخصات للسیاسة متضمنة التوصیات الرئیسیة والإعلان، ولقد أدت بالفعل ھذه 

الإیجابیة، حیث بدأت الصحف التي یقرأھا واضعي السیاسات في الجمعیة الوطنیة بكشف الصور النمطیة 

السلبیة وتغطیة قضایا الھویة الثقافیة وفقدان اللغة وبالتالي أوصل الإعلان صوت الأقلیات إلى واضعي 

  .)2(السیاسات العلیا

المستقل للأمم المتحدة لشؤون الأقلیات ریتا إسحاق بزیارة إلى العراق  قامت الخبیر 2017في عام  

وجمھوریة مُولدوفیا وسیریلانكما، وحثت عند زیارتھا لمُولدوفیا دعت الحكومة إلى مواصلة تعزیز الحقوق 

  . )3(اللغویة للأقلیات وحثت على اتخاذ تدابیر للتقلیل إلى أدنى حد من تسییس استخدام اللغات

م قدم المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في جمھوریة إیران الإسلامیة تقریره 2016ارس وفي م

)A/HRC/31/69 ( إلى مجلس حقوق الإنسان في دورتھ الحادیة والثلاثین)وأعرب في ھذا التقریر ) 31

المسلمة والأقلیات الدینیة عن قلقھ الشدید إزاء حالة البھائیة وإزاء معاملة المسیحیین الإیرانیین ذوي الخلفیة 

  .)4(الأخرى

وفي الشھر نفسھ قدمت المقررة الخاصة المعنیة بحالة حقوق الإنسان في میانمار تقریرھا 

)A/HRC/31/71 (ى مجلس حقوق الإنسان في دورتھ الحادیة والثلاثین إل)ودعت إلى وضع حد )31 ،

وغیرھم من الطوائف المسلمة في ولایة راخین  للسیاسات والممارسات التي تؤدي إلى التمییز ضد الروھنجا

  . )5(وضمان احترام الحق في الصحة لجمیع السكان في راخین

  :المراسلات-2

تركز ولایة الخبیر المستقل في المراسلات على الحالات التي نمس مجتمعات أقلیات أوسع نطاق والتي    

  لا من معالجة حالات فردیة فقد أرسلت على سبیل یكون لھا تأثیر على العدید من أفراد جماعات الأقلیات بد

المثال بلاغات بشأن الإخلاء المقرر أو الوشیك لإحدى طوائف الأقلیات من منازلھا أو أراضیھا والاحتجاز 

  . )6(المزعوم للعدید من أفراد الأقلیة

  .37نافي بیلاي، المرجع السابق ص  -1

  .13ص ) أعرف حقوقك(الأقلیات، مجموعة حقوق الأقلیات الدولیة دلیل مجتمعي لإعلان الأمم المتحدة بشأن  -2

  . 3ص  2017فیفري  27تقریر المقررة الخاصة المعنیة بقضایا الأقلیات، مجلس حقوق الإنسان الدورة الرابعة والثلاثون  -3

  .12ص  2016نالتقریر السنوي لمفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسا، )34(دورة مجلس حقوق الإنسان  -4

  .13، نفس المرجع ص )34(دورة مجلس حقوق الإنسان  -5

  .41نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -6
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رسالة بالاشتراك مع مكلفین ) 41(رسالة إلى الحكومات، منھا ) 45(م وجھت ما مجموعھ 2017وفي سنة 

بالأقلیات الإثنیة وأخرى  آخرین بولایات في إطار الإجراءات الخاصة، ویشمل ھذه الرسائل قضایا تتعلق

بأقلیات دینیة، وقضایا تتعلق بأقلیات لغویة، وجھت ھذه الرسائل من طرف المقرر الخاص المعني بقضایا 

الأقلیات إلى كل من منطقة آسیا والمحیط الھادي ومناطق أوروبا وآسیا الوسطى والشرق الأوسط وشمال 

  .)1(إفریقیا

  الدراسات المواضیعیة -3

  ن مھام الخبیر المستقل في إجراء الدراسات المواضیعیة ذات الصلة بقضایا الأقلیات في أي یشمل جزء م

منطقة، ویركز الخبیر على قضیة محددة بالتشاور مع مختلف الدوائر، وتشمل ھذه الدراسات تحلیل قضایا 

  .الأقلیات العالمیة وتقدیم التوصیات إلى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة

م أجرت الخبیرة دراسة مواضیعیة على الأقلیات في سیاق استراتیجیات التخفیف من حدة 2006م وفي عا   

م اضطلعت ببحوث وعقدت حلقة دراسة بشأن 2007الفقر والخدمات والأھداف الإغاثِیة للألفیة،وفي عام 

إلى الجمعیة  م قدمت تقریرا2010مسالة الأقلیات والإنكار التمییزي أو الحرمان من الجنسیة، وفي عام 

  .)2(في منع نشوب النزاعات تؤدیھ حقوق الأقلیاتالعامة ومجلس حقوق الإنسان تركز فیھ على الدور الذي 

م قدمت المقررة الخاصة المعنیة بقضایا الأقلیات تقریرھا المواضیعي السنوي الذي 2016وفي مارس    

نظم الوضع الموروث المماثلة إلى مجلس حقوق تناول موضوع الأقلیات والتمییز القائم على النظام الطبقي و

  .الإنسان في دورتھ الواحد والثلاثون

وحددت المقررة الخاصة عددا من المجالات ذات الأھمیة الخاصة فیما یتصل بنظام الطبقة المغلقة والنظم    

شاركة السیاسیة المماثلة، الحق في الحیاة والسلامة البدنیة والوصول إلى العدالة والشرطة والحق في الم

وحریة الدین والمعتقد والحق في العمل والتداخل بین الطبقة المغلقة وأشكال الرق المھاجرة، والحق في 

السكن والحق في میاه الشرب وخدمات الصرف الصحي، والحق في الصحة والتعلیم والمساعدة الإنسانیة، 

  .)3(الطبقة المغلقةوسلطت الضوء خاصة على حالة النساء والفتیات المتحررات من 

  أنشطة إضافیة أخرى            -4

یضطلع الخبیر المستقل بعدد من النشطة الإضافیة لدعم الولایة وتعزیز تنفیذ الإعلان المتعلق بالأقلیات،    

فقد یصدر الخبیر المستقل نشرات صحفیة أو تصریحات علنیة من أجل تسلیط الضوء على الحالات المثیرة 

المؤتمرات وغیرھا من الأنشطة العامة، ویلقي الخطب والبیانات ویشارك في دورات تدریبیة للقلق ویحضر 

  .    )4(على معاییر حقوق الأقلیات وآلیات الحمایة

  

  .14ص  2018تقریر المقرر الخاص المعني بقضایا الأقلیات، مجلس حقوق الإنسان الدورة السابعة والثلاثون  -1
  .42سابق ص نافي بیلاي، المرجع ال -2

  .12، المرجع السابق ص )34(دورة مجلس حقوق الإنسان  -3
  .42نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -4
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  آلیات أخرى ذات صلة: رابعا

الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات ھناك آلیات أخرى ذات صلة بالموضوع یمكن  بالإضافة إلى   

  :إبرازھا في أربع آلیات

  المعني بحریة الدین أو المعتقد المقرر الخاص -1

م وكان في الأصل یعرف 1986نشئ منصب المقرر الخاص المعني بحریة الدین أو المعتقد عام أ   

م، وتشمل ولایة المقرر الخاص 2000بالمقرر الخاص المعني بالتعصب الدیني رغم تغییر الاسم في عام 

ت والفردیة التي تنتھك بھا حریة الدین والمعتقد  والقیام بسلطة إحالة النداءات العاجلة إلى الدول بشأن الحالا

زیارة قطریة وأرفقت بتقاریر عن كل واحدة منھا  32ببعثات تقص الحقائق، وقد قام المقرر الخاص بـ 

بالتقریر السنوي المقدم للمجلس، ومن بین القضایا التي تناولھا المقرر الخاص بحریة الدین أو المعتقد التمییز 

راد الكثیر من الأقلیات الدینیة الذین یعانون التمییز من خلال السیاسات والتشریعات والممارسات ضد أف

الحكومیة مما یؤدي أحیانا إلى الاعتقال التعسفي وعملیات القتل خارج نطاق القضاء، وقد أوصى المقرر 

وأن یولي اھتماما  خاصا  ن تدریبا كافیا على معاییر حقوق الإنسانین الحكومییالخاص بأن یدرب المسؤول

  .   )1(لحریة الدین أو المعتقد

وما یتصل بذلك  المقر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصریة والتمییز العنصري وكره الجانب -2

  من تعصب

م ویعرف بالمقرر الخاص المعني بالعنصریة وعند تجدید الولایة في عام 1993المنصب عام أنشئ ھذا    

قضیة بعضھا لھا صلة بحالة  15مجلس حقوق الإنسان إلى المقرر الخاص التركیز على م طلب 2008

الأقلیات، من بینھا التمییز العنصري ضد الأشخاص المنتمین إلى أقلیات وحالات التمییز العنصري المستمرة 

لطوائف ضد الأشخاص المنتمین إلى مجموعات عرقیة وإثنیة مختلفة، والحركات العنصریة الموجھة ضد ا

  .   )2(العربیة والإفریقیة والمسیحیة والیھودیة والمسلمة وغیرھا

  الخبیر المستقل في مجال الحقوق الثقافیة -3

التنوع "م، ویسلم القرار المنشئ لھذه الآلیة بأن 2009ولایة الخبیر أنشأھا مجلس حقوق الإنسان عام    

" ر الإثراء الحیاة الثقافیة للبشریة بشكل متبادلوسعي جمیع الشعوب والأمم من أجل حضورھا الثقافي مصد

  .)3("لا یجوز لأحد أن یحتج بالتنوع الثقافي للتعدي على حقوق الإنسان"وأنھ 

  فریق الخبراء المعني بالمنحدرین من أصل إفریقي -4

صل م ویعالج ھذا الفریق العامل مشاكل التمییز العنصري التي یواجھھا السكان من أ2002أنشئ سنة    

  .إفریقي ویقترح تدابیر لمعالجة تلك المشاكل

  
  .45نافي بیلاي، المرجع السابق ص  -1

  .45نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -2

  .46نافي بیلاي، المرجع نفسھ ص  -3
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من الاضطلاع بالزیارات القطریة  م بدا الفریق العامل یلتمس الدعوات من الدول لتمكینھ2005وفي عام 

العامل أن ھذه الزیارات تتیح الإطلاع بشكل أفضل على التدابیر المتخذة من قبل الحكومة  ویؤكد الفریق

للقضاء على التمییز العنصري ضد السكان المنحدرین من أصل إفریقي، وقد اضطلع حتى الآن ببعثات إلى 

س حقوق الإنسان بلجیكا وأكوادور والولایات المتحدة والبرتغال وتعرض التقاریر عن ھذه البعثات على مجل

  .)1(وتنشر على الموقع الشبكي للفریق العامل

  مساھمة مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات من خلال آلیة الشكاوى : الفرع الثاني

من الآلیات التي یمكن لأفراد الأقلیات أن یلتمسوا من خلالھا حمایة حقوقھم وطرح شواغلھم آلیة الشكاوى    

  . تعریف آلیة الشكاوى وشروط إجراء الشكاوى، وطرق العمل بنظام الشكاوى ونتناول في ھذا الفرع

  تعریف إجراء الشكاوى: أولا

ھو إجراء لمعالجة الأنماط الثابتة للانتھاكات الجسیمة والمؤیدة بأدلة موثوق بھا لجمیع حقوق الإنسان،    

  . )2(أي ظرف من الظروفوجمیع الحریات الأساسیة التي تقع في أي جزء من أجزاء العالم وفي 

المؤرخ ) 48-د(1503وتقدیم إجراء الشكاوى ھو عبارة عن امتداد لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

م أساسا للعمل 2000جوان  19المؤرخ في  2000/3م بصیغتھ المنقحة بالقرار 1970ماي  27في 

كاوى محایدا وموضوعیا وفعالا وجرى تحسینھ عند الاقتضاء من أجل ضمان أن یكون إجراء تقدیم الش

وموجھا لخدمة الضحایا وأن یعمل بھ في الوقت المناسب وسیتم الإبقاء على الطابع السري لھذا الإجراء بغیة 

  . )3(تعزیز التعاون مع الدولة المعنیة

 وھذا الإجراء ھو الإجراء العالمي الوحید لتقدیم الشكاوى الذي یشمل جمیع حقوق الإنسان والحریات  

، غیر أن ھذا الإجراء لا یتیح انتصافا من فرادى ...الأساسیة في جمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 

  . )4(الانتھاكات، كما انھ لا یوفر التعویض

  شروط إجراء الشكاوى: ثانیا

على مجموعة من المعاییر لقبول حصول البلاغ  5/1من قرار مجلس الإنسان رقم ) 87( المادة نصت   

  :المتصل بانتھاك حقوق الإنسان نوجزھا فیما یلي

أن یكون لھ دوافع لھ دوافع سیاسیة ویكون موضوعھ متفقا مع میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي  -أ

  .قوق الإنسانلحقوق الإنسان والصكوك الأخرى في مجال قانون ح

  .إذا كان یتضمن وصفا واقعیا للانتھاكات المزعومة بما في ذلك الحقوق المزعوم انتھاكھا-ب

مسیئة، غیر أنھ یجوز النظر في بلاغ لا یستجیب لھذا الشرط إذا  غیرفیھ  اللغة المستخدمة إذا كانت -ج

  . استوفى معاییر المقبولیة الخرى بعد حذف العبارات المسیئة

  .47ي بیلاي، المرجع السابق ص ناف -1

  ).85(الفرع الرابع من المادة ، المرجع السابق،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -2

  ).86(الفرع الرابع من المادة ، المرجع نفسھ،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -3

  .29نافي بیلاي، المرجع السابق ص  -4
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الإنسان والحریات  حقوق ن أنھم ضحایا انتھاكاتا كان صادرا عن شخص أو مجموعة أشخاص یدّعوإذ -د

على أنھ لا یجوز عدم قبول البلاغات المؤیدة بأدلة موثوق بھا لمجرد كون أصحابھا یعلمون ... الأساسیة

  .بوقوع الانتھاكات علما غیر مباشر شریطة أن تكون ھذه البلاغات مشفوعة بأدلة واضحة

  . نشرتھا وسائط الإعلامإذا كان لا یستند حصرا إلى تقاریر  -ھـ 

إذا كان لا یشیر إلى حالة یبدو أنھا تكشف عن نمط ثابت من الانتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان المؤیدة  - و

بأدلة موثوق بھا ویجري تناولھا في إطار أحد الإجراءات الخاصة أو إحدى ھیئات المعاھدات أو غیر ذلك 

  .أو إجراءات الشكاوى الإقلیمیة المماثلة في میدان حقوق الإنسان من إجراءات الشكاوى التابعة للأمم المتحدة

یتجاوز حدود  یتبین أن ھذه السبل غیر فعالة أو تستغرق زمناإذا اسُتنفذت سبل الاتصالات المحلیة ما لم  -ز

  .)1(المعقول

  طرق عمل إجراءات الشكاوى: ثالثا

  :العمل بإجراءات الشكاوى یتم بواسطة ثلاث طرق ھي   

  إجراءات الشكاوى بموجب المعاھدات الدولیة لحقوق الإنسان -1

  : )2(ھناك ست معاھدات دولیة لحقوق الإنسان تسمح بتقدیم شكاوى فردیة إلى ھیئات حقوق الإنسان وھي   

ھذا العھد ھو المعاھدة العالمیة الوحیدة التي تشمل نصا :والسیاسیة العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة -أ

لا یجوز للدول التي توجد فیھا أقلیات إثنیة أو "منھ تنص على )27(تحدیدا إلى حقوق الأقلیات، فالمادة  یشیر

دینیة أو لغویة أن یحرم الأشخاص المنتمون إلى  الأقلیات الذكورة من حق التمتع بثقافتھم الخاصة أو 

، )3("اء الآخرین في جماعتھمالمجاھرة بدینھم وإقامة شعائره أو استخدام لغتھم بالاشتراك مع الأعض

بالإضافة إلى أن ھناك العدید من الحقوق الخاصة بالأقلیات منصوص في العھد الدولي الخاص بالحقوق 

  .المدنیة والسیاسیة

شمل العھد على مواد تھم بصفة خاصة : العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة -ب

  .)4(6،7،11،12،13،14،15 ،3الأقلیات مثل المواد 

تدابیر "تتیح ھذه الاتفاقیة للدول أن تعتمد :الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري-ج

  .  )5(لضمان تمتع مجموعات عرقیة أو إثنیة معینة أو بعض الأفراد بحقوق متساویة من العلمیة" خاصة

،  12،  7، 6،  3،  2اصة فئة الأقلیات ومن ھذه المواد احتوت بعض موادھا خ: إتفاقیة حقوق الطفل-د

17  ،20  ،24  ،28  ،29  ،30 ،31.  

  

  ).87(الفرع الرابع من المادة ، المرجع نفسھ،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -1

 -ت والأمم المتحدة، الأقلیا4دلیل الأمم المتحدة الخاص بالأقلیات، صدر عن المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان الكتیب رقم  -2

  .1ھیئات حقوق الإنسان المنشأة بموجب معاھدات وآلیات الشكاوى ص 

  .3دلیل الأمم المتحدة الخاص بالأقلیات،نفس المرجع ص  -3

  .6دلیل الأمم المتحدة الخاص بالأقلیات،نفس المرجع ص -4

  .7دلیل الأمم المتحدة الخاص بالأقلیات،نفس المرجع ص  -5
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تكون مواد اتفاقیة القضاء على التمییز ضد  قد:لقضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأةإتفاقیة ا -ھـ 

التي  )12(المرأة ذات صلة خاصة بالنساء اللاتي ینتمین إلى مجموعات الأقلیات على سبیل المثال المادة 

 )14(ا تتعلق المادة تطالب بالقضاء التمییز ضد المرأة فیما یتعلق بالحصول على خدمات الرعایة الصحیة كم

بالمشاكل الخاصة التي تواجھھا النساء الریفیات اللاتي قد تكون الكثیر منھن أفرادا في مجموعات 

  . )1(الأقلیات

إتفاقیة مناھضة التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو لا إنسانیة أو المھینة بموجب  - و

)22(المادة 
)2(.  

لمعاھدات آلیات تمكن الأفراد من إرسال شكوى رسمیة یطلق علیھا عادة إسم بلاغ إلى توجد لدى ھذه ا   

، وفي طل حالة تنظر ...اللجنة المناظرة تَدعي وقوع انتھاكات لحقوقھم غیر أن آلیات الشكوى اختیاریة

راء حول اللجنة ذات الصلة في الشكوى بالإضافة إلى تعلیقات الحكومة المعنیة وتعتمد وجھات نظر أو آ

وقوع أو عدم وقوع انتھاك، وأول خطوة تتخذھا اللجنة عندما تنظر في إحدى الشكاوى ھو تقریر ما إذا 

  . )3(كانت الشكوى مقبولة

وإذا رأت اللجنة أن الشكوى مقبولة تقوم بعد ذلك بفحص الادعاءات والردود المقدمة من الدولة وتنشر    

  .)4(ي للجنةبعدھا جمیع القرارات في التقریر السنو

تجدر الإشارة إلى أنھ لا یمكن تقدیم شكوى ضد دولة بموجب معاھدة من المعاھدات السبعة إلا إذا    

في المعاھدة  -من خلال التصدیق أو الانضمام  -استوفت ھذه الدولة شرطین، أو لا یجب أن تكون طرفا 

ة الطرف قد اعترفت باختصاص اللجنة التي تنص على الحقوق المدى انتھاكھا، وثانیا یجب أن تكون الدول

  . )5(المراقبة لتلك المعاھدة بتلقي الشكاوى من الأفراد والنظر فیھا

  البلاغات بموجب الإجراءات الخاصة -2

تسمح آلیات الإجراءات الخاصة بتقدیم إدعاءات تتعلق إما حالات فردیة أو بأنماط أكثر عمومیة لتجاوزات    

یع الأفراد والمنظمات غیر الحكومیة التي تعمل نیابة عن الفرد تقدیم حالات حقوق الإنسان، ویستطیع جم

  .)6(فردیة إلى أصحاب ولایات الإجراءات الخاصة

وقد قام المقرر الخاص المعني بقضایا الأقلیات فرنان دي فارني ببعث إدعاء ورسائل إجراءات عاجلة    

التي تلقاھا من مصادر مختلفة بشأن انتھاكات حقوق  إلى الدولة العضو المعنیة استنادا إلى المعلومات

  .الإنسان المرتكبة ضد الأقلیات القومیة والإثنیَة والدینیة واللغویة

  .9، المرجع السابق ص 5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -1

  .139، المرجع السابق ص نافي بیلاي -2

  .15جع السابق ص ، المر4دلیل الأمم المتحدة الخاص بالأقلیات، الكتیب رقم  -3

  .16، نفس المرجع ص 4دلیل الأمم المتحدة الخاص بالأقلیات، الكتیب رقم  -4

  ،2013إجراءات الشكاوى الفردیة بموجب معاھدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الأمم المتحدة نیویورك وجنیف  -5

  . 3ص  7صحیفة الوقائع رقم     

  .111مع مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ص  دلیل المنظمات غیر الحكومیة، العمل -6
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بلاغا إلى الحكومات، وبعث كل تلك البلاغات إلى جانب )51(م بعث ما مجموعھ 2018ومنذ جانفي    

  إدعاء  رسالة )28( ونداء عاجلا ) 11(مكلفین آخرین بولایات في إطار الإجراءات الخاصة، وكان من بینھا 

  .ب عن القلق إزاء التشریعات أو السیاساترسالة أخرى تعر )13(و 

رسالة، تلیھا ) 21(ووجھ العدد الأكبر من ھذه الرسائل إلى دول في منطقة آسیا والمحیط الھادي بلغت    

رسائل لكل منھا،وبعث ببلاغ واحد ) 4(رسالة، الشرق الأوسط وشمال إفریقیا ) 19(أوروبا وآسیا الوسطى 

  .)1(ینإلى دولة في منطقة الأمریكیت

  تقدیم الشكاوى إلى مجلس حقوق الإنسان -3

.. یمكن لأي فرد أو أي مجموعة تدعي وقوعھا ضحیة لانتھاكات حقوق الإنسان تقدیم شكوى إلى المجلس   

وتتناول إجراء الشكاوى الأنماط الثابتة من الانتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان في إحدى الدول وھو لا یوفر 

زعومة، وتجدر الإشارة إلى أنھ لا ینبغي أن یكون الدولة طرفا في معاھدة لكي یمكن تعویضا للضحیة الم

  .)2(تقدیم شكوى ضدھا بموجب ھذا الإجراء

  الآلیات المستحدثة من طرف مجلس حقوق الإنسان: المطلب الثاني

حقوق الإنسان  لتفعیل الرقابة على مدى احترام وتعزیز حقوق الإنسان وعدم انتھاكھا، فقد استحدث مجلس   

آلیة جدیدة لمتابعة مدى احترام حقوق الإنسان والمتمثلة في نظام الاستعراض الدوري  5/1بموجب قراره 

الشامل الذي یسمح بتقییم أوضاع حقوق الإنسان وھذا ما سنتناولھ في الفرع الأول من ھذا المطلب، أما كما 

زیز الحوار والتعاون في القضایا المتعلقة بالأقلیات قام المجلس بإنشاء منتدى المعني بالأقلیات من أجل تع

  .وھذا ما سنتناولھ في الفرع الثاني

  مساھمة مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات من خلال الاستعراض الدوري الشامل: الفرع الأول

وعرضت تفاصیلھ في  60/251الاستعراض الدوري الشامل أنشئ بموجب قرار الجمعیة العامة     

لمجلس حقوق الإنسان، وھو آلیة جدیدة من آلیات حقوق الإنسان، وھو أحد العناصر الرئیسیة  5/1لقرارا

للمجلس الذي یذكر الدول بمسؤولیتھا عن احترام جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة وأعمالھا بشكل 

ى جمیع الدول الأعضاء كامل وأنھا عملیة فریدة تنطوي على إجراء استعراض لمسجلات حقوق الإنسان لد

في الأمم المتحدة وتوفر لجمیع الدول الفرصة لكي تعلن الإجراءات المتخذة لتحسین أوضاع حقوق الإنسان 

  .  )3(في بلدانھا والوفاء بالتزاماتھا في مجال حقوق الإنسان

  

  .10ص  2018تقریر المقرر الخاص المعني بقضایا الأقلیات، مجلس حقوق الإنسان الدورة الأربعون  -1

  .142، المرجع السابق ص نافي بیلاي -2
  . 128ص  2018بختیار حسون، حقوق الأقلیات وضماناتھا في القوانین الوضعیة، الطبعة الأولى  -3
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وبالنظر على أن الاستعراض الدوري الشامل یعالج مجموعة قضایا حقوق الإنسان برمتھا، نادرا ما تكون    

المناقشات، بید أن حالات خاصة بالأقلیات أثیرت في عدد من المناسبات على  حقوق الأقلیات في طلیعة

وما في سلوفاكیا والتبتین والأویغور في الصین والأورومیین في أثیوبیا والأقلیات  سبیل المثال فیما یتعلق بالرُّ

وبة إلى المفوضیة قبل المختلفة في الفیتنام ومن المفید لذلك أن یتقدم المدافعون عن الأقلیات بمعلومات مكت

  .)1(استعراض الدولة المعنیة

إذن یمكن للأقلیات أن تجد حمایة حقوقھا من خلال ھذه الآلیة والبحث عن حلول ممكنة لمشكلات الأقلیات    

مع حكوماتھا عن طریق ما تخضع لھ من مراجعة شاملة في ضوء حقوق الإنسان الواردة في الشرعیة 

  .الدولیة لحقوق الإنسان

  سترشد بھا للاستعراض الدوري الشاملھداف التي یُ المبادئ والأ: ولاأ

   5/1من قرار مجلس حقوق الإنسان) 3(بمبادئ حددتھا المادة الثالثة  لاستعراض الدوري الشاملایسترشد    

  :إذ یجب

  .أن یعزز عالمیة جمیع حقوق الإنسان وترابطھا وعدم قابلیتھا للتجزئة وتشابكھا -

  .یة تعاونیة قائمة على معلومات موضوعیة ومَوثوقة وعلى حوار تفاعليأن یكون آل -

  .أن یكفل التغطیة العالمیة والمعاملة المتساویة للدول كافة -

  .أن یكون عملیة حكومیة دولیة یدفعھا الأعضاء في الأمم المتحدة -

  .أن یكمل آلیات حقوق الإنسان الأخرى ولا یشكل تكرار لھا -

  .ة موضوعیة وشفافة وغیر انتقائیة وبناءة وغیر تصادمیةأن یجري بطریق -

  .ألا یشكل عبئا یثقل كاھل الدولة المعنیة -

  ألا یكون طویلا أكثر مما یلزم وینبغي أن یكون واقعیا ولا یستحوذ على قدر غیر متناسب من الوقت -

  .ومن الموارد البشریة والمالیة  

  .راعاةأن یراعي المنظور الجسماني الكامل الم -

  أن یراعى مستوى تنمیة البلدان وخصوصیاتھا مع عدم الإخلال بالالتزامات الواردة في العناصر -

  .المنصوص علیھا في أساس الاستعراض  

  أن یكفل إشراك جمیع أصحاب المصلحة ذوي الصلة بما في ذلك المنظمات غیر الحكومیة والمؤسسات -

  م وقرار2006مارس  15المؤرخ في 60/251معیة العامة الوطنیة لحقوق الإنسان وفقا لقرار الج  

  . )2(م، فضلا عما یتخذه المجلس من مقررات في ھذا الشأن1996المجلس الاقتصادي والاجتماعي   

  

  .27، المرجع السابق ص نافي بیلاي -1
  ).3(الفرع الأول، آلیة الاستعراض المادة ، المرجع السابق،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -2
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  :أما بالنسبة للأھداف تتمثل فیما یلي   

  تحسین حالة حقوق الإنسان على أرض الواقع -

  الوفاء بالتزامات الدولة وبتعھداتھا في مجال حقوق الإنسان وتقییم التطورات الإیجابیة والتحدیات التي -

  .تواجھھا الدولة  

  .لتشاور مع الدولة المعنیة وبموافقتھاالنھوض بقدرة الدولة وبالمساعدة الفنیة المقدمة إلیھا با -

  .تبادل أفضل الممارسات فیما بین الدول وأصحاب المصلحة الآخرین -

  .دعم التعاون في مجال تعزیز وحمایة حقوق الإنسان -

  تشجیع التعاون والانخراط الكاملین مع المجلس وغیره من ھیئات حقوق الإنسان ومع مفوضیة الأمم -

  .)1(لحقوق الإنسانالمتحدة السامیة   

  الأساس الذي یستند إلیھ الاستعراض الدوري الشامل: ثانیا

  :إلى الصكوك التالیة 5/1یستند الاستعراض الدوري الشامل حسب قرار مجلس حقوق الإنسان    

  .میثاق الأمم المتحدة -أ 

  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -ب

  .ا فیھاصكوك حقوق الإنسان التي تكون الدولة طرف -ج

التعھدات والالتزامات الطوعیة من جانب الدول بما في ذلك تلك التي تعھدت بھا عند تقدیم ترشیحھا  -د

  .)2(للانتخابات في مجلس حقوق الإنسان

إضافة إلى ما تقدم ونظرا لما یتصف بھ القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي من طابع    

عزز لبعضھ البعض تراعي في الاستعراض أحكام القانون الإنسان الدولي الواجبة تكاملي ومترابط وم

  .)3(التطبیق

  عملیة الاستعراض وطرائقھ: ثالثا

  :التالیة إلى الوثائقیستند الاستعراض 

معلومات قد تكون في شكل تقریر وطني تعدھا الدولة المعنیة استنادا إلى مبادئ توجیھیة عامة یعتمدھا  -أ 

، وعلى تقدیمھا إما بالموضوعأیة معلومات أخرى مرة تراھا الدولة المعنیة ذات صلة و، في دورتھ المجلس

صفحة ضمانا لمعاملة جمیع  20شفویا أو كتابة شریط ألا یتجاوز العرض المكتوب الموجز لھذه المعلومات 

  .الدول معاملة متساویة ولعدم إرھاق الآلیة

  

  ).4(الفرع الأول، آلیة الاستعراض المادة المرجع السابق،، 5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -1

  ).1(المادة ، المرجع نفسھ،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -2

  ).2(المادة ، المرجع نفسھ،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -3
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لخاصة كما تقوم المفوضة السامیة بتجمیع المعلومات الواردة في تقاریر ھیئات المعاھدات و الإجراءات ا -ب

  .صفحات 10بما في ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمیة ذات الصلة، على أن ألا تتجاوز المجموعة 

یراعي المجلس أیضا ما یقدمھ أصحاب المصلحة ذوو الصلة الآخرون في إطار الاستعراض الدوري  -ج

لحقوق الإنسان بإعداد  الشامل من معلومات إضافیة موثوقة ویمكن الركون إلیھا وتقوم المفوضیة السامیة

  .)1(صفحات  10موجز لھذه المعلومات لا یتجاوز 

أما بالنسبة لطریقة الاستعراض فإنھا تكون على النحو التالي حیث یجري الاستعراض في إطار فریق    

الأعضاء في المجلس، كما یجوز للدول التي لھا  47رئیس المجلس ویتألف من الدول الـ عامل واحد یرأسھ 

المراقب أن تشارك في الاستعراض ویجوز لأصحاب المصلحة أن یحضروا عملیة الاستعراض، صفة 

تشكل المجموعة من ثلاث مقررین یختارون بالقرعة من بین أعضاء المجلس ومن مختلف المجموعات 

الإقلیمیة من أجل تسییر كل عملیة استعراض بما في ذلك إعداد تقریر الفریق العامل وتتولى المفوضیة 

  .)2(السامیة لحقوق الإنسان تقدیم المساعدة والخبرة الفنیة اللازمتین إلى المقررین

تكون مدة الاستعراض ثلاث ساعات لكل بلد في إطار الفریق العامل ویخصص وقت إضافي لا یتجاوز    

  . )3(ساعة واحدة لینظر المجلس في النتائج في جلسة عامة

  :ل ما یليأما عن نتائج الاستعراض فإنھا تشم   

  تقییم موضوعي وشفاف لحالة حقوق الإنسان في البلد المستعرض بما في ذلك التطورات الإیجابیة -أ

  . والتحدیات التي یواجھھا البلد   

  .تقاسم أفضل الممارسات -ب

  .التشدید على زیادة التعاون من أجل تعزیز حقوق الإنسان وحمایتھا -ج

  .درات بالتشاور مع البلد وبموافقتھتقدیم المساعدة الفنیة وبناء الق-د

  .)4(الالتزامات والتعھدات الطوعیة المقدمة من البلد موضوع الاستعراض -ھـ 

وأخیرا قبل اعتماد المجلس نتائج الاستعراض في جلسة عامة تتاح للدولة المعنیة فرصة تقدیم ردود على    

  .)5(ار التفاعليالأسئلة والمسائل التي لم تعالج معالجة كافیة أثناء الحو

وتمنح للدول التي لھا صفة مراقب فرصة إبداء آرائھا بشأن نتائج الاستعراض قبل اتخاذ إجراء بشأنھا في    

  .)6(جلسة عامة

  

  ).15(المادة ، المرجع السابق، 5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -1

  ).18(المادة ، المرجع نفسھ، 5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -2

  ).22(المادة ، المرجع نفسھ، 5/1س حقوق الإنسانقرار مجل -3

  ).27(المادة  ، المرجع نفسھ،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -4

  ).29(المادة ، المرجع نفسھ، 5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -5

  ).30(المادة ، المرجع نفسھ، 5/1مجلس حقوق الإنسان قرار -6
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تعلیقات عامة قبل اعتماد النتائج في جلسة ن فرصة لإبداء كما تتاح لأصحاب المصلحة ذوي الصلة الآخری

  .)1(عامة

تحدد التوصیات التي تحض بتأیید الدولة المعنیة، كما یحاط علما بالتوصیات الأخرى إلى جانب تعلیقات    

  .  )2(الدولة المعینة علیھا، ویستدرج كلتا الفئتین من التوصیات في تقریر النتائج الذي یعتمده المجلس

  نماذج لحالات استعراض لفئات الأقلیات: رابعا

اِعتمد مجلس حقوق الإنسان في دورتھ الخامسة عشرة، تقاریر الفریق العامل المعني بالاستعراض الدوري  -

الشامل عن كل من أرمینیا وإسبانیا وبیلاروسیا وتركیا وجمھوریة لاو الدیمقراطیة الشعبیة والسوید وغرینادا 

لاستوائیة وفیرغیزستان والكویت وكینیا ولیسوتو، وتتضمن التقاریر الفریق العامل توصیات وغیانا وغینیا ا

قدمتھا دول شاركت في عملیة الاستعراض، وافقت كل دولة من الدول التي شملھا الاستعراض على بعض 

  .التوصیات في حین رفضت توصیات أخرى

  :  )3(وفیما یلي بعض التوصیات المتعلقة بالأقلیات

في حالة أرمینیا، أوصى بأن تتخذ الدولة الطرف التدابیر التشریعیة لضمان الاحترام التام لحریة الدین في  -

دولة أن تستمر في القیام بحملات توعیة حول حقوق الأقلیات القومیة بھدف وینبغي لل) A/HRC159(البلد

  .)4(زیادة تعزیز التسامح وعدم التمییز في جمیع مجالات الحیاة العامة

فیما یتعلق ببیلاروس فقد أوصى بأن تتخذ الدولة الطرف التدابیر الملائمة لمكافحة التمییز ضد الأشخاص  -

  .المنتمین إلى الأقلیات الإثنیة

وفي حالة غیانا أوصى بأن تواصل الدولة الطرف استعراض إطارھا القانوني المحلي ومواءمتھ مع  -

لتزمت غینا برعایتھا وأن تواصل بوجھ الخصوص مساعیھا من أجل المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان التي ا

إحراز تقدم نحو القضاء على التمییز ضد الأقلیات والشعوب الأصلیة والنساء والأطفال 

)A/HRC/15/14()5(   .  

وتلقت الكویت توصیة بأن تتخذ تدابیر إضافیة لتدعیم حمایة الحریات الدینیة وتعزیزھا ولاسیما من أجل  -

  ).A/HRC/15/15(ان حریة العبادة للأقلیات الدینیة بشكل فعالضم

وأوصت فیرغیزستان بأن تحرص على قیام السلطات علنا بإدانة الاعتداءات التي تستھدف الأقلیات  -

والتحقیق فیھا من أجل تقدیم الجناة إلى العدالة وأن تضمن الاحترام التام لحقوق الأقلیات في إطار الدستور 

  ).  A/HRC/15/2(الجدید 

  

  ).31(المادة  ، المرجع السابق،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -1

  ).32(المادة  ، المرجع نفسھ،5/1قرار مجلس حقوق الإنسان -2

  تعزیز وحمایة جمیع حقوق الإنسان المدنیة) "16(تقریر مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان في دورة المجلس  -3

  .22ص  2010، "والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة بما في ذلك الحق في التنمیة والسیاسیة     

  .22تقریر مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، نفس المرجع ص  -4

  .22تقریر مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، نفس المرجع ص  -5
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شاملة وطویلة الأمد لصالح الأقلیات فیما یتعلق بالسیاسة  وأوصت أیضا فیرغیزستان بأن تتخذ تدابیر -

  .)1(...اللغویة والتعلیم والمشاركة في صنع القرار

وفیما یتعلق بالسوید أوصى باتخاذ خطوات إضافیة لمنع التمییز ضد النساء المھاجرات واللاجئات  -

  ). A/HRC/15/11(والمنتمیات إلى أقلیات 

تصدر الدولة الطرف تشریعا شاملا لمكافحة التمییز وتنھض بحقوق الأقلیات  وفي حالة تركیا أوصى بأن -

  .)A/HRC/15/13()2(بھدف مواءمة قوانینھا مع المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان 

  مساھمة مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات من خلال المنتدى المعني بقضایا الأقلیات : الفرع الثاني

ار والتعاون في القضایا المتصلة بالأقلیات قام المجلس بإنشاء المنتدى المعني بقضایا تعزیز الحو من أجل

  .الأقلیات

  تعریف المنتدى المعني بقضایا الأقلیات : أولا

بتوفیر منصة لتعزیز  6/15أنشئ المنتدى المعني بقضایا الأقلیات عملا بقرار مجلس حقوق الإنسان    

المتعلقة بأقلیات قومیة أو عرقیة أو دینیة أو لغویة والمساھمة في عمل الخبیر الحوار والتعاون بشأن القضایا 

المستقل المعني بمسائل الأقلیات، یعینھ رئیس مجلس حقوق الإنسان، ویضطلع الخبیر المستقل بالمسؤولیة 

  مجلس عن توجیھ دورات المنتدى وإعداد اجتماعاتھ السنویة التي تستغرق یومین، وتقدیم التوصیات إلى 

حقوق الإنسان عن المسائل الموضوعیة التي ینبغي النظر فیھا، ورفع التقاریر إلى المجلس عن التوصیات 

  .)3(المواضیعیة للمنتدى

یجتمع المحفل سنویا لمدة یومي عمل تخصص لمناقشة الموضوعات ذات الصلة بالأقلیات ویقوم الخبیر   

ل وإعداد اجتماعاتھ السنویة وإصدار تقریر عن توصیات المستقل بقضایا الأقلیات بتوجیھ أعمال المحف

  .)4(المحفل إلى مجلس حقوق الإنسان

للمجلس القاضي بإنشاء المنتدى فإنھ یقرر أن یكون المحفل  6/15من قرار ) 2(ووفقا للمادة الثانیة    

دیقھا وبرامجھا مفتوحا أمام مشاركة الدول وآلیات الأمم المتحدة وھیئاتھا ووكالاتھا المتخصصة وصنا

والمنظمات الحكومیة الدولیة، والمنظمات والآلیات الإقلیمیة العاملة في میدان حقوق الإنسان، والمؤسسات 

الوطنیة لحقوق الإنسان، والمنظمات غیر الحكومیة التي تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي 

غیر الحكومیة التي تتفق أھدافھا وأغراضھا مع والاجتماعي، ویكون المحفل مفتوحا أیضا أمام المنظمات 

  روح وأغراض ومبادئ میثاق الأمم المتحدة اِستنادا إلى ترتیبات من بینھا قرار المجلس الاقتصادي

  

  .23تقریر مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، المرجع السابق ص  -1

  .23سان، نفس المرجع ص تقریر مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإن -2

  .28نافي بیلاي، العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، دلیل المدافعین عنھا، المرجع السابق ص  -3
  الجامعة، والوطنیة والإقلیمیةطر الدولیة لأدراسة تحلیلیة في ا ،ثنیة واللغویة في العراقالإالدینیة و الأقلیاتحمایة سعد سلوم،  -4

  .79ص 2017العراق -الكوفة /تنصریةالمس    
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م والممارسات التي اتبعتھا لجنة حقوق الإنسان  عن 1996جوان  25المؤرخ في  31/1996والاجتماعي  

طریق إجراءات اِعتماد واضحة وشفافة، وفقا للنظام الداخلي لمجلس حقوق الإنسان الذي نص على توفیر 

  .  )1(والتشاور مع الدولالمعلومات في الوقت المناسب عن المشاركة 

  أھداف المنتدى: ثانیا

من ) 1(، فقد نصت المادة الأولى 6/15مجلس حقوق الإنسان أھداف المنتدى وغایاتھ في قراره رقم  حدد   

القرار على أن یسھم المجلس في تسھیل عمل الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات من خلال تقدیم 

ي أعمال الخبیرة المستقلة المعنیة بقضایا الأقلیات كما یعمل على تحدید مساھمات مواضیعیة وخبرات ف

أفضل الممارسات والتحدیات والفرص والمبادرات من أجل النھوض بتنفیذ إعلان حقوق الأشخاص المنتمین 

  .)2(إلى أقلیات قومیة أو إثنیة أو دینیة آو لغویة

ھتم المحفل في الجھود التي تبذلھا مفوضیة الأمم من القرار على أن ی) 6(كما نصت المادة السادسة    

المتحدة السامیة لحقوق الإنسان لتحسین التعاون فیما بین آلیات الأمم المتحدة وھیئاتھا ووكالاتھا المتخصصة 

وصنادیقھا وبرامجھا بشأن النشطة ذات الصلة بتعزیز وحمایة حقوق الأشخاص المنتمین إلى الأقلیات بما 

  . )3(عید الإقلیميفي ذلك على الص

  القضایا التي أثارھا المنتدى لتعزیز حقوق الأقلیات: ثالثا

اھتماما خاصا  6/15وفر المنتدى المعني بقضایا الأقلیات الذي أنشأه مجلس حقوق الإنسان في قراره    

ن إلى للأقلیات من خلال إتاحة منبر سنوي للحوار والتعاون بشأن القضایا ذات الصلة بالأشخاص المنتمی

أقلیات، حیث تنظر كل دورة من دورات المنتدى في موضوع معین یخص فئة الأقلیات، ویحدد المنتدى من 

خلال ھذه الدورات أفضل الممارسات والتحدیات والفرص والمبادرات من أجل زیادة تنفیذ الإعلان ویسعى 

لمسائل المواضیعیة التي ینبغي لتوفیر نتائج عملیة ملموسة في شكل توصیات إلى مجلس حقوق الإنسان عن ا

  .)4(النظر فیھا ورفع التقاریر إلى المجلس عن التوصیات المواضیعیة للمنتدى

موضوع الأقلیات  م2008تركز دورات المحفل على موضوع الأقلیات حیث تناولت دورتھ الأولى سنة     

السنوي للخبیر المستقل  في التعلیم،واعتمد المحفل مجموعة توصیات في الموضوع أدرجت في التقریر

م2009بقضایا الأقلیات وقدمت إلى مجلس حقوق الإنسان في دورتھ العاشرة في مارس 
)5(.  

  م2010تناول موضوع المشاركة السیاسیة الفعالة، وفي دورتھ الثالثة سنة  م2009وفي دورتھ الثانیة سنة    

  م تناول موضوع2011لدورة الرابعة سنة تناول موضوع المشاركة الفعالة في الحیاة الاقتصادیة، وفي ا

  
  .القاضي بإنشاء المنتدى 6/15من قرار مجلس ) 2(المادة  -1

  .، نفس المرجع6/15من قرار مجلس ) 1(المادة  -2

  .، نفس المرجع6/15من قرار مجلس ) 6(المادة  -3

  .29ن عنھا، المرجع السابق ص نافي بیلاي، العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، دلیل المدافعی -4

  أبحاث العلوم السیاسیة، الجامعةمجلة  ،سلوم، تطور الحمایة الدولیة لحقوق الأقلیات في إطار الأمم المتحدة سعد -5

  .15ص  27-26 العدد، 2015العراق، المجلد  –المستنصریة كلیة العلوم السیاسیة    
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ي الدورة الخامسة تعرض لموضوع تنفیذ إعلان الأمم م ف2012، و سنة )1(ضمان حقوق نساء الأقلیات

م في الدورة 2013، وفي سنة "تحدید الممارسات الإیجابیة والفرص المتاحة " المتحدة بشان حقوق الأقلیات 

م في الدورة السابعة تناول موضوع منع 2014السادسة تناول موضوع ضمان حقوق الأقلیات الدینیة، وسنة 

  .ائم الفظیعة التي تستھدف الأقلیاتومواجھة العنف والجر

م 2016م تناول موضوع الأقلیات نظام العدالة وفي الدورة التاسعة سنة 2015في الدورة الثامنة سنة    

  . )2(تناول موضوع الأقلیات في حالات الأزمات الإنسانیة

  .قلیاتم حول موضوع انعدام الجنسیة قضیة تخص الأ2018وعقدت الدورة الحادیة عشر سنة    

م في مدینة جنیف وخصصت الدورة 2019نوفمبر  28/29وقد عقدت الدورة الثانیة عشر للمنتدى یومي    

لمناقشة موضوع التعلیم واللغة وحقوق الإنسان للأقلیات، حیث تم مناقشة الموضوع تحت أربعة حلقات 

  :نقاش وھي

  امة للتعلیم بلغات الأقلیات وتدریسھاأھداف السیاسة الع -حقوق الإنسان والتعلیم بلغات الأقلیات  -

  .)3(اللغة والتعلیم وتمكین نساء وفتیات الأقلیات -الممارسات الفعالة للتعلیم بلغات الأقلیات وتدریسھا  -

عمل المنتدى من خلال دوراتھ على تأكید الدول التزاماتھا بالمبادئ الواردة في إعلان حقوق الأشخاص    

یة أو إثنیة أو إلى أقلیات دینیة أو لغویة، وقد بذل المنتدى جھودا خاصة لمواجھة المنتمین إلى أقلیات قوم

التحدیات التي تزید من عزلة بعض جماعات الأقلیات وأفرادھا مادیا واجتماعیا والعمل على استخدام وسائل 

   .)4(مناسبة ثقافیا ولغویا للتواصل المجتمعي بغیة تعزیز الإعلان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .28یلاي، العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، المرجع السابق ص نافي ب -1

  .2017، المرجع السابق)34(دورة مجلس حقوق الإنسان  -2

  في لدیمقراطيا العربي الوطني التیار ،الأقلیات بقضایا المعني المتحدة الأمم لمنتدى عشرة الثانیة الدورة تقریرمقال حول  -3

  .2019دیسمبر16 ،)الإنسان حقوق ةلجن( الأحواز    

  .16المرجع السابق ص  سلوم، سعد -4
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  تقییم أداء مجلس حقوق الإنسان من خلال آلیاتھ في حمایة حقوق الأقلیات: المبحث الثاني

إعتمد مجلس حقوق الإنسان في سیاق حمایة حقوق الأقلیات العدید من الآلیات التي تمكنھ من الوقوف    

لخاصة بالأقلیات ومتابعتھا في جمیع الدول ومن ثم إیجاد الحلول اللازمة بھا، إلا أن ورغم على القضایا ا

الجھود المبذولة من طرف المجلس ھناك ثغرات في عمل المجلس أثرت سلبا على عمل آلیاتھ، ومن خلال 

  لأقلیات؟ ھذا المبحث سنرى ھل ھذه الآلیات المعتمدة من قبل المجلس قد حققت حمایة فعالة لحقوق ا

وعلیھ سنتطرق إلى ذلك في مطلبین، نتناول في المطلب الأول إیجابیات آلیات المجلس في حمایة     

  .الأقلیات ونتناول في المطلب الثاني السلبیات المتعلقة بھذه الآلیات

  إیجابیات آلیات المجلس في حمایة الأقلیات: المطلب الأول

تھتم بحقوق الأقلیات وتعمل على تعزیزھا وحمایتھا من الانتھاكات  إن إنشاء مجلس حقوق الإنسان لآلیات   

ھو في حد ذاتھ أمر إیجابي، فاستحداث المجلس لآلیة الاستعراض الدوري الشامل في شتى أنحاء العالم دون 

تمییز وكذا إنشاء المنتدى المعني بقضایا الأقلیات وتطویره للآلیات التي ورثھا عن لجنة حقوق الإنسان 

لى رأسھا آلیة الشكاوى الفردیة التي تمكن الأفراد والجماعات عامة والأقلیات بشكل خاص من التقدم وع

بشكوى في حالة تعرض حقوقھم للانتھاكات، أتاح لھ الوقوف على قضایا الأقلیات ومناقشتھا في جمیع الدول 

  .في حمایة حقوق الأقلیاتوالسعي لإیجاد حلول لھا وسنتطرق في ھذا المطلب إلى مزایا آلیات المجلس 

  مزایا آلیات المجلس في حمایة حقوق الأقلیات: الفرع الأول

تعتبر آلیات التي اعتمدھا مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات مشیرا لھذه الفئة للدفاع عن حقوقھا، إذ    

، إذ تشكل الإجراءات تتاح للأقلیات من خلال ھذه الآلیات فرصة التعبیر عن شواغلھا والدفاع عن حقوقھا

الخاصة جزءا ھاما من الآلیات المعنیة بحمایة الأقلیات، فالمقررون والممثلون الخاصون ھم على اتصال 

مباشر ومتواتر بالحكومات والمجتمع المدني من خلال ما یقومون بھ من بعثات قطریة ویمكنھم النظر في 

التي تقع ضمن نطاق ولایتھم، وتد تقاریرھم مصدرا  البلاغات المتعلقة بانتھاكات حقوق الإنسان المزعومة

  .)2(ھاما من مصادر المعلومات عن حقوق الإنسان لمنظومة الأمم المتحدة وغیرھا من الجھات الفاعلة

كما تتیح آلیة لإجراءات الأقلیات فرصة التعبیر عن شواغلھا في المحافل الدولیة دون الحاجة للسفر إلى    

افعین عن الأقلیات أن یشاركوا في الزیارات القطریة في ثلاث مراحل مختلفة جنیف، حیث یمكن للمد

  أن یقدموا اقتراحاتھم ویرسلوا إلى صاحب الولایة طلبا لیقوم بزیارة بلد من البلدان ویشرحوا  أولا فیمكنھم

  بھم وما یعالجھ عن الأقلیات أن یسدوا المشورة للمكلف بالولایة بشأن الأماكن التي یذھب إلیھا ومن سیلتقي

  .16المرجع السابق ص  سلوم، سعد -1

للجنة حقوق الإنسان، فئات محددة من الجماعات والأفراد والأقلیات، حقوق الأشخاص المنتمین إلى )60(الدورة السّتون -2

  .9ص  E/CN.4/2004/75( 2004(أقلیات قومیة أو إثنیة أو دینیة أو لغویة
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منظماتھم وطوائفھم وإعدادھا لتحقیق الاستفادة القصوى من تفاعلھا مع  من مسائل، ویمكنھم أیضا إبلاغ

یمكنھم أن یقترحوا التوصیات التي من شأنھا أن تكون مفیدة لمجتمعاتھم، كما یمكنھم ثالثا وصاحب الولایة، 

  .)1(ینشروا التقریر ویراقبوا تنفیذه، ویقدموا بالتالي تقریرا إلى صاحب الولایة

الحالة العامة لحقوق الإنسان ویقدمون من خلالھا  القطریة تسمح لأصحاب الولایات بتقسیم ھذه الزیارات   

  .توصیات في تقاریر علنیة استنادا إلى استنتاجاتھم وتقدیم ھذه التقاریر إلى مجلس حقوق الإنسان

ولایة  30ن كما أولت ولایة الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات والتي تعتبر واحدة من أكثر م   

مواضیعیة لحقوق الإنسان اھتماما خاصا بالأقلیات ومثال ذلك ما حددتھ المكلفة الأولى بالولایة غاي 

ماكدوغال من مجالات واسعة للاھتمام فیما یتعلق بالأقلیات في جمیع أنحاء العالم وھي حمایة وجود الأقلیات 

  .الجماعیة بما في ذلك حمایة سلامتھا البدنیة ومنع العنف والإبادة

حمایة وتعزیز الھویة الثقافیة والاجتماعیة للأشخاص المنتمین إلى أقلیات بما في ذلك حق الأفراد في  -   

اختیار الفئة العرقیة أو اللغویة أو الدینیة التي یرغب في الانتماء إلیھا وحق تلك الفئة في تأكید وحمایة 

  .  ھویتھا

وكذا ضمان المشاركة الفعالة من أفراد الأقلیات في الحیاة العامة ة ضمان الحق في عدم التمییز والمساوا -

  .  )2(وخاصة فیما یتعلق بالقرارات التي تؤثر علیھم

  .حول أخصائیوا الإجراءات الخاصة )3(ھناك إیجابیة أخرى للزیارات القطریة وھو ما ذكره تید بیكون   

یوما  15إلى  5ت الخاصة والتي عادة تستمر من فالزیارات القطریة التي یقوم بھا أصحاب الإجراءا   

تسمح بالفحص الدقیق لبعض المواقف المتعلقة بحقوق الإنسان، كما أنھا تحفز الجھات الفاعلة داخل وخارج 

الحكومات لتركیز طاقاتھم نحو إثبات الحقائق وتحدید الانتھاكات واقتراح سبل الإصلاح، فھذه الزیارات لھا 

لممثلي المجتمع المدني الذین یكرسون اھتماما كبیرا بإبلاغ الخبراء بمشاكل حقوق  أھمیة خاصة بالنسبة

الإنسان في البلد وإعداد التقاریر الموضوعیة ومساعدتھم على التواصل مع الضحایا، واقتراح سبل لتحسین 

ن بین المنظمات غیر التزام الدولة بالمعاییر الدولیة، فھي كثیر من الحالات تعزز ھذه الزیارات آلیات التعاو

الحكومیة المختلفة بالإضافة إلى تعزیز التعاون المستمر الذي یؤدي إلى دفاع أكثر فعالیة، كما تعطي ھذه 

الزیارات الفرصة لأصحاب الولایات بإثارة القضایا مباشرة مع مسؤولي الحكومات وعلى أعلى المستویات 

  . )4(وتقدیم المشورة لھم بشأن إصلاحات محددة

  

  .37نافي بیلاي، العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، المرجع السابق ص  -1

  .39نافي بیلاي، العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، نفس المرجع ص  -2

  المتحدةعضو قدیم بالجامعة ونائب المدیر لشؤون السیاسة الخارجیة معھد بروكینجز، واشنطن، الولایات : تید بیكون -3

  .  الأمریكیة    
  :على الموقع التالي 6تید بیكون مساھمة أخصائیو الإجراءات الخاصة لتنفیذ معاییر حقوق الإنسان على المستوى الوطني ص  -4

content/uploads/2016/06/10_human_rights_piccone_arabic.pdf-kings.edu/wphttps://www.broo  
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أما بالنسبة لآلیة الشكاوى فإنھا تعمل على معالجة الانتھاكات الجسیمة والمؤیدة بأدلة موثوقة لجمیع حقوق    

  ھذه الآلیة البلاغات  الإنسان وجمیع الحریات الأساسیة التي تقع في أي جزء من أجزاء العالم حیث تعالج

ضحایا انتھاكات لحقوق ) تدعي أنھا(المقدمة من أفراد أو مجموعات أو منظمات غیر حكومیة بدعوى أنھم 

  . )1(الإنسان أو أن لھم علما مباشرا بھذه الانتھاكات

فبات واضحا أن یجوز تقدیم شكوى من أي فرد أو مجموعة من الأفراد سواء كانوا ضحایا لتلك    

تھاكات أو عملوا لھا بشكل مباشر وھذا ما یسمح لأفراد الأقلیات بأن تدافع عن حقوقھا وتعبر عن الان

  .مشاغلھا عن طریق ھذه الآلیة الممنوحة للأفراد دون تمییز

كما یمكن للمنظمة غیر الحكومیة المعنیة لحقوق الأقلیات أن تلجأ للإجراء في حالة استمرار التمییز الفعلي    

  .)2(عات التمییزیة شریطة أن تكون الانتھاكات المدعى ارتكابھا خطیرة بما فیھ الكفایةأو التشری

ومن محاسن آلیة الشكاوى أن مجلس حقوق الإنسان بعد دراسة الموقف ومناقشتھ في اجتماعات سریة    

ة المعنیة وبحضور ممثل الدولة المعنیة لھ أن یقرر اتخاذ الإجراءات المؤقتة للتحقیق في مواجھة الدول

بواسطة آلیة لجنة خاصة، وعلى ضوء التحقیق تتخذ اللجنة إجراءات معینة منھا تعیین خبیر مستقل أو مقرر 

  .خاص أو ممثل خاص للنظر في حقوق الإنسان عامة وحقوق الأقلیات بشكل خاص

طرف ینبغي أن وتتمثل إحدى المزایا الھامة لتقدیم شكوى إلى إحدى ھیئات المعاھدات في أن الدولة ال   

تمتثل لالتزاماتھا بموجب تلك المعاھدة بعد إصدارھا الإعلان المتصل بموجب المعاھدة، وأحد ھذه 

الالتزامات ھو توفیر انتصاف فعال في حالة خرق المعاھدة، وتقوم ھیئة المعاھدة من خلال الشكاوى الفردیة 

ك، ویقع على الدولة المعنیة الالتزام لتنفیذ  بالتوصل إلى قرار ذي حجیة بشأن ما إذا كان قد حدث أي انتھا

  .  )3(استنتاج ھذه الھیئة

وفیما یخص آلیة الاستعراض الدوري الشامل والذي تم إنشاؤه من طرف المجلس كآلیة جدیدة تم بموجبھا    

ن مراجعة المجلس لمدى تنفیذ جمیع الدول الأطراف في الأمم المتحدة لالتزاماتھا في مجال حقوق الإنسا

  :ومن بینھا حقوق الأقلیات، فإن مزایا ھذه الآلیة تتمثل فیما یلي

تتمثل النتیجة الإیجابیة الأولى للاستعراض في الوثائق المتوفرة والتوصیات المقدمة من طرف اللجان " -

وأصحاب المصلحة ذوي الصلة في أن تمكن من إعطاء نظرة موضوعیة عن وضعیة حقوق الإنسان من 

  ".عنيقبل البلد الم

إیجابیة ثانیة تتعلق بأداء أغلب الدول موضع الاستعراض أثناء الحوار التفاعلي والمناقشة النھائیة لتقریر  -

فریق العمل، فقد قامت العدید من الدول بمجھود في توضیح دواعي قبول التوصیات أو رفضھا أمام العموم 

  .وتقدیم بعض الأدلة على ذلك

  . 129ص  2018دھوك  ھاوار، الأولى، مطبعة: الطبعة الوضعیة، القوانین في یات وضماناتھاالأقل حقوق بختیار حسون، -1
  .30نافي بیلاي، العمل مع برنامج الأمم لحقوق الإنسان، المرجع السابق ص  -2

  الدراسات بن تالي الشارف، مستقبل مجلس حقوق الإنسان لمنظمة الأمم المتحدة كآلیة دولیة لحمایة حقوق الإنسان، مجلة -3

  .78ص   2018 - 02العدد  04القانونیة المقارنة المجلد     
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نقطة إیجابیة أخرى تتمثل في أنھ كان من الصعب تصور أن تخضع دولة قویة مثل المملكة المتحدة إلى  -

رقابة لمدة ثلاث ساعات كاملة وھي تتصرف بشكل لا یختلف كثیرا عن الدول الأخرى حین تأتي للدفاع عنھ 

  .)1(نفسھا من الانتقادات

  وعن حظوظ الأقلیات في آلیة الاستعراض الدوري الشامل فأین یمكن للمنظمات غیر الحكومیة الاتصال   

بحكومة إحدى الدول الأعضاء في المجلس بشكل مباشر أو غیر مباشر لتطلب أن یدرج ممثلھا مسألة    

عزز الاستعراض الدوري الشامل مبدأ أن على لكل الأقلیات ذات الصلة بین توصیاتھا، وعلى أقل تقدیر ی

دولة التزامات بحقوق الإنسان ویعزز الإعلانات الواردة في میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق 

الإنسان من أن جمیع الحقوق یجب التمتع بھا من دون تمییز على أساس العرق أو الجنس أو اللغة أو 

  .)1(الدین

منتدى المعني بقضایا الأقلیات اھتماما خاصا للأقلیات من خلال إتاحة منبر سنوي للحوار كما أولى ال   

والتعاون بشأن القضایا ذات الصلة بالأشخاص المنتمین إلى أقلیات، إذ تتناقش كل دورة من دورات المنتدى 

ركة والحوار مع موضوع معین یخص قضایا الأقلیات، ومن محاسن ھذا المحفل أنھ یتیح فرصة نریده للمشا

مجموعة واسعة من الجھات المعنیة بما في ذلك ممثلو الدول الأعضاء بالوكالات المتخصصة التابعة للأمم 

المتحدة وھیئات معاھدات حقوق الإنسان والمنظمات الحكومیة الدولیة الإقلیمیة والمؤسسات الوطنیة لحقوق 

  .     )2(وممثلو المجتمع المدنيالإنسان، وممثلو الأقلیات، والأكادیمیون والخبراء، 

كما أنھ یحدد ویحلل أفضل الممارسات والتحدیات والفرص والمبادرات من أجل زیادة تنفیذ الإعلان،    

ویسعى لتوفیر نتائج علمیة وملموسة في شكل توصیات مواضیعیة ذات قیمة علمیة لجمیع الجھات 

  .    )3(المعنیة

ا الأقلیات للمدافعین عن الأقلیات والخبراء والدول فرصة لتبادل الخبراء كما یتیح المنتدى المعني بقضای   

  .   )4(والآراء بشكل غیر رسمي، وھو إحدى الوسائل لكفالة بقاء قضایا الأقلیات في جدول أعمال المجلس

وضمن ھذه الآلیة یمكن القول أن المجلس أوجد منبرا للأقلیات تطالب من خلالھ بحقوقھا وتعبر عن    

مشاغلھا من أجل تعزیز التعاون بشأن قضایا تتعلق بالأقلیات القومیة أو الإثنیة والأقلیات الدینیة واللغویة 

  .   والتصدي بذلك للانتھاكات التي تستھدف ھذه الفئة، وبالتالي النھوض بشأن القضایا المتصلة بالأقلیات

  نجاعة آلیات المجلس في حمایة الأقلیات: الفرع الثاني

  ــضطلعت آلیات المجلس بمجموعة من الإجراءات للتصدي لأعمال التمییز والعنف وغیر ذلك من اِ    

  

  .5ص " تیودور راثغبار" الاستعراض الدوري الشامل تقییم أولي  -1

  .27نافي بیلاي، النھوض بحقوق الأقلیات، المرجع السابق ص  -1

  .28 نافي بیلاي، النھوض بحقوق الأقلیات، المرجع نفسھ ص -2
  .28نافي بیلاي، النھوض بحقوق الأقلیات، المرجع نفسھ ص  -3
  .28نافي بیلاي، النھوض بحقوق الأقلیات، المرجع نفسھ ص  -4
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الانتھاكات القائمة على فئة الأقلیات، فقد أثارت العدید من آلیات المجلس قضایا تتعلق بفئة الأقلیات، فكانت 

عدید من النزاعات التي تخص فئة الأقلیات، فقد ساھم المقررون لمختلف الآلیات تدخلات ناجعة في ال

الخاصون  بقضایا الأقلیات في تعزیز حقوق الأقلیات، كما ساھموا في التعریف بقضایا الأقلیات وفي زیادة 

تفاعل المجتمع الدولي والأمم المتحدة ومشاركتھا في الجھود الرامیة بوجھ الخصوص إلى التصدي 

ي تعترض أفراد الأقلیات، كما ساعدت الزیارات القطریة على تسلیط الضوء على عدد من للصعوبات الحات

قضایا السمة المطروحة أمام الأقلیات، حیث عادة ما تقوم البعثة بالتحقیق في الانتھاكات التي تتعرض لھا 

ملھا باتخاذ الأقلیات وإجراء الاتصالات مع أطراف النزاع قصد الوصول إلى حل ودي للقضیة، وینتھي ع

توصیات كثیرا ما تستجیب الدول لھذه التوصیات، وبالنسبة للزیارات التي قام بھا المقررون الخاصون 

المعنیون بقضایا الأقلیات فنلاحظ أن الكثیر من  الدول قامت بتنفیذ التوصیات الواردة في تقاریر الزیارات 

خاص إلى البوسنة والھرسك والتي ختمھا بتوصیات، الزیارة التي قادت المقرر ال: القطریة على سبیل المثال

فقد تم إنشاء مجلس الأقلیات الوطنیة في إطار الجمعیة البرلمانیة للبوسنة والھرسك وتم تعزیز دور تمویل 

  .)1(أقلیة قومیة معترف بھا قانونا) 17(ذلك المجلس الذي یضم ممثلین عن 

ائف الروما فقد اعتمدت الدولة خطة العمل المنفتحة  أما فیما یتعلق بالتوصیات ذات الصلة بوضع طو   

  .م في مجالات التوظیف والإسكان والرعایة الصحیة2016م و2013للروما للفترة ما بین 

م إلى نقل حافظة 2012كما قامت بلغاریا وتنفیذا لتوصیات المقررة الخاصة بشأن الأقلیات في عام    

أن القضایا العرقیة وقضایا الإدماج وھو ھیئة تنسیقیة واستشاریة الأقلیات على المجلس الوطني للتعاون بش

مكلفة بمساعدة الحكومة في وضع سیاسة بشأن إدماج مجموعات الأقلیات، وقامت بإنشاء ھیئة متخصصة 

داخل المجلس الوطني یرصد تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لإدماج الروما في جمھوریة بلغاریا والتي تغطي 

م، كما قامت بلغاریا بتكثیف الجھود من أجل إدماج أطفال الروما ضمن نظام 2020م و2012ن الفترة مابی

التعلیم بما في ذلك تعدیل قانون التعلیم العام والذي یلزم إتاحة فرص متكافئة للأطفال وإدماج الأطفال من 

  . )2(مجموعات الأقلیات العرقیة في التعلیم

ث برنامج الطعون القضائیة وفقا للتوصیة التي قدمتھا المكلفة بالولایة كما التزمت كندا باستعادة وتحدی   

  .)3(بإعادة النظر في إلغائھ من أجللا زیادة فرص وصول الكندیین من جمیع الخلفیات إلى العدالة

وفي رواندا وتنفیذا لتوصیة المكلفة بالولایة بأن تعید الحكومة النظر في برنامج ھدم جمیع منازل    

لضمان ألا یكون لذلك أثر سلبي على الأفراد والأسر أو المجتمعات الضعیفة، فقد ذكرت رواندا ) شينیاكا(

  .)4(وأن الأسر الضعیفة قد منحت منازل جدیدة" وداعا نیاكاشي"أن ھناك ما أسمتھ حملة 

  بشأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى، التعزیز الفعال للإعلان )72(الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الدورة الثانیة والسبعون -1

  .15أقلیات قومیة أو إثنیة أو دینیة أو لغویة ص     

  .16، المرجع السابق ص )72(الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الدورة الثانیة والسبعون -2

  .16، نفس المرجع ص )72(الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الدورة الثانیة والسبعون -3

  .21، نفس المرجع ص )72(امة للأمم المتحدة، الدورة الثانیة والسبعونالجمعیة الع -4
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كما أقدمت الیونان على تنفیذ التوصیة التي تدعو إلى أن تمتثل الحكومة لأحكام المحكمة الأوروبیة لحقوق    

ھویاتھا في أسمائھا والتعبیر بحریة عن " تركي"أو " مقدوني"الإنسان بالسماح للرابطات باستخدام لفظة 

  العرقیة، فقد أنشئ كیان خاص مسؤول عن تنفیذ تلك الأحكام داخل وزارة العدل والشفافیة وحقوق الإنسان، 

  .)1(ورحبت المقررة الخاصة بھذا التطور وشجعت الیونان على تنفیذ تلك الأحكام تنفیذا تاما

جویلیة  15على  6زاخستان في الفترة من كما قامت الخبیرة المستقلة المعنیة بقضایا الأقلیات بزیارة إلى كا   

م وأتاحت الزیارة فرصة لإجراء المشاورات مستفیضة بشأن التشریعات والسیاسات والممارسات 2009

المتعلقة بالمجتمعات المحلیة للأقلیات والقضایا ذات الصلة لمختلف المجتمعات المحلیة، وزارت الخبیرة 

ت مع كبار ممثلي الحكومة الذین تقع على عاتقھم مسؤولیات في المستقلة أستانا وآلمآتي وأجرت مشاورا

مجال حقوق ثقافة ولغات الأقلیات ومناھضة التمییز والمساواة، وأتاحت الزیارة فرصة فریدة لإجراء حوار 

بشأن تنفیذ كازاخستان لإعلان حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو إثنیة وإلى أقلیات دینیة ولغویة 

، ونتیجة لھذه الزیارات قانت الحكومة )A/HRC/13/23/Add1()2(در تقریر الزیارة في الوثیقة وص

بتنفیذ تدابیر إیجابیة لدعم مدارس الأقلیات وتشجیع التعلیم بلغات الأقلیات بوسائل منھا تقدیم الدعم اللازم إلى 

ین الأدیان وإعمال الحق في الحریة الجمعیات الإثنیة الثقافیة، كما تمكنت كازاخستان من تحقیق الوئام ب

  .)3(الدینیة للدیانات المعترف بھا كدیانات تقلیدیة أو أرثوذكسیة

أما بالنسبة لآلیة الاستعراض الدوري الشامل فقد ساعدت ھذه الآلیة إلى التوصل إلى لحلول بشأن قضایا    

ت أعمال عنف طائفیة في منطقة م اندلع2008في عام الأقلیات في كثیر من القضایا فعلى سبیل المثال 

وجمت الأقلیات المسحیة من قبل المتطرفین الھندوسیین الممثلین للأغلبیة عندما ھُ  أوریسافي ولایة  كاندامَال

من المجتمع، وردا على ھذا الأمر تم تشكیل منطقة محلیة غیر حكومیة تدعي مركز الاستخدام المستدام 

لحمایة حقوق الأقلیات الدینیة، وبناء على ھذا الحدث أقدمت منظمة ) CSNR(للموارد الطبیعیة والاجتماعیة 

)CSNR ( على صیاغة تقریر عن الحریة الدینیة في الھند واستخدمتھ لإعداد تقریر من أجل الاستعراض

  .الدوري الشامل للأمم المتحدة

قوق الإنسان فیما في الدورة التي عقدھا مجلس الأمم المتحدة لح) CSNR(مؤسسدیر ندرا وقد حضر    

یتعلق بالاستعراض الدوري الشامل واتقى بالعدید من صانعي السیاسات في الأمم المتحدة من ذوي النفوذ 

ھذه ) CSNR(دولة توصیات لصالح حقوق الأقلیات في الھند وأرسلت  15ونتیجة لھذه الدورة قدمت 

  وافقت الھند على بعض ھذه التوصیات ـالتوصیات لصانعي السیاسات والمَسؤولین الحكومیین، وفي سبتمبر 

    

  .91، نفس المرجع ص )72(الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الدورة الثانیة والسبعون -1

  من جدول الأعمال، تعزیز وحمایة جمیع حقوق الإنسان) 3(البند الثالث ) 13(مجلس حقوق الإنسان، الدورة الثالثة عشر  -2

  .4تصادیة والاجتماعیة والثقافیة، تقریر الخبیرة المستقلة المعنیة بقضایا الأقلیات ص المدنیة والسیاسیة والاق    

  3ص  (A/HRC/13/23/Add1)تقریر المقررة الخاصة المعنیة بقضایا التعذیب، الوثیقة  -3
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تعزیز جھود الحكومة الاتحادیة في ضمان حریة الأدیان للجمیع وفقا لأكبر "بما في ذلك توصیة لـ 

  .   )1("مقراطیة في ھذا العالمدی

كما اعتمد مجلس حقوق الإنسان في دوراتھ تقاریر الفریق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل    

عن بلدان مختلفة وأثیرت من خلالھا قضایا تتعلق بالأقلیات، وقدمت توصیات تشمل أمورا منھا زیادة إنفاذ 

المتعلقة بجرائم الكراھیة بھدف المقاضاة الفعالة للمحرضین على  القوانین المناھضة للتمییز والقوانین

الكراھیة لا سیما ضد الأقلیات الدینیة وتنظیم برامج وحملات توعیة وتثقیف عامة لكبح التمییز الإثني 

وتكثیف الجھود للقضاء على التمییز ضد أشد الفئات ضعفا مثل نساء الأقلیات وكفالة وصولھن بصورة 

ى التعلیم والصحة والسكن وفرص العمل وضمان حریة الدین والمعتقد وحریة التعبیر وإدماج متساویة إل

الأقلیات في المجتمع عن طریق خطط عمل وطنیة، وشجعت الدول أیضا على تدریب الموظفین الحكومیین 

یات وإنشاء آلیات والمھنیین على الحد من التمییز والاستبعاد الاجتماعي وإتاحة الكتب التعلیمیة بلغات الأقل

رصد تضمن تحقیق الأھداف المنشودة للنھوض بحقوق الأقلیات وحمایتھا، وأخیرا اعتماد سیاسات مواتیة 

  .     )1(ترمي إلى تأمین تمتع الأقلیات الكامل بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

اع حقوق الإنسان في جمیع الدول وباعتبار آلیة الاستعراض الدوري الشامل تستعرض دوریا مجمل أوض -

في الأمم المتحدة  فإنھا تمثل صیغة تسمح بمراقبة أوضاع حقوق الإنسان في المیدان بشكل متساو، كما أن 

نشر ھذه الجلسات على الموقع الإلكتروني مباشرة یؤدي على نقل ما یحدث في الجلسات لمواطني الدولة 

مدى التزام ھذه الدول بما تعھدت بھ من التزامات في المراجعة المعنیة بمراجعة أوضاع الدول، كما یكثف 

  .السابقة

أیضا من النتائج الإیجابیة لھذه الآلیة استنكار الرأي العام العالمي وفضح الممارسات القمعیة التي تنتھجھا    

الحكومات ضد حقوق الإنسان وذلك عن طریق نشر تقاریرھا للضغط على ھذه الدول من أجل وقف 

  .تھاكاتھاان

كما لعب المنتدى المعني بقضایا الأقلیات دورا فاعلا في میدان حقوق الأقلیات من خلال اقتراحھ العدید    

من المشاریع ذات الصلة بالموضوع، فكان بمثابة مساحة جدیدة في منظومة الأمم المتحدة لتبادل وجھات 

قافیة لصیاغة الأفكار والمقترحات للعمل على تلبیة النظر والاھتمام بالعدید من المناطق والمھن والأوضاع الث

مختلف المطالب والكشف عن التحدیات العالمیة الجدیدة التي تواجھ حقوق الإنسان، فكان بذلك خطوة رائدة 

دورة سنویة ) 12(م عقد المنتدى2019م و2008في الرقابة على احترام حقوق الأقلیات، ففي الفترة ما بین 

ر من المسائل ذات الصلة بحقوق الأقلیات وتمخض عنھا الكثیر من التوصیات والتدابیر ناقش خلالھا الكثی

  التي تھدف إلى ضمان التنفیذ العملي والملموس لإعلان حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات، فعلى سبیل

      

  .14ص ) أعرف حقوقك(ة دلیل مجتمعي لإعلان الأمم المتحدة بشأن الأقلیات، مجموعة حقوق الأقلیات الدولی -1

، حقوق الأشخاص المنتمین على أقلیات قومیة أو إثنیة أو إلى أقلیات دینیة )22(مجلس حقوق الدورة الثانیة والعشرون  -2

  .  21ولغویة ص 
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المثال وخلال دورتھ الخامسة التي صادفت مرور عشرون سنة على اعتماد الإعلان استغل المنتدى ھذه 

أحكام الإعلان ومبادئھ وبحث الطرق المختلفة التي استخدم لھا الإعلان ونفذ عملیا على الفرصة للتوعیة ب

المستوى الوطني والإقلیمي والعالمي، وأشارت الوثیقة  الختامیة في الدورة الخامسة أن الدورات السابقة قد 

فیة والدینیة والسیاسیة، أبرزت وجود مناھج مختلفة لحمایة حقوق الأقلیات تراعي العوامل التاریخیة والثقا

 كما نتج عن ھذه الدورة توصیات عامة تتضمن في مجملھا التأكید على مكانة الإعلان وضرورة اتخاذ الدول

المجتمع المدني والآلیات الإقلیمیة والدولیة لحقوق  والمؤسسات الوطنیة ومجموعات الأقلیات ومنظمات

تطبیق العملي وبذل المجھودات اللازمة لمواجھة التحدیات الإنسان للتدابیر اللازمة لوضع أحكامھ موضع ال

   .   )1(التي تزید من عزلة الأقلیات وأفرادھا مادیا واجتماعیا

  المجلس في حمایة الأقلیات سلبیات آلیات: المطلب الثاني

ونقاط بالرغم من الإیجابیات المعترف لآلیات المجلس إلا أن ھناك عیوب وثغرات في عمل آلیات المجلس    

ضعف وقصور وعجز بسبب تسارع وتیرة الانتھاكات المتكررة التي تتعرض لھا حقوق الأقلیات في الكثیر 

حقوق الأقلیات والتصدي  لم تمكن عمل ھذه الآلیات في المستوى المطلوب لحمایة وتعزیزمن البلدان، حیث 

المجلس، وھذا ما سنتناولھ  في الفرع للانتھاكات التي تتعرض لھا وذلك إما بسبب النقائص المتعلقة بآلیات 

الأول أو بسبب تأثیر سیاسة الدول على فعالیة آلیة المجلس في حمایة الأقلیات وھذا ما سنتناولھ في الفرع 

  .الثاني

  النقائص المتعلقة بآلیات المجلس : الفرع الأول

قیام ھذه الآلیات  یؤكد عمل مجلس حقوق الإنسان من خلال آلیاتھ أن ھناك عدة نقائص تحد من   

باختصاصاتھا من أجل حمایة وترقیة حقوق الأقلیات فرغم الإیجابیة التي حظیت بھا آلیة الاستعراض 

الدوري الشامل على المستوى الدولي إلا أن لھا عدة نقائص، وفي ھذا المجال نذكر ما كتبھ الدكتور ثیودور 

  :وري الشامل وتتمثل النواحي السلبیة لھذه الآلیة فیما یليالذي قدم تقییم أولي لآلیة الاستعراض الد )2(راثغبار

نتیجة سلبیة تتعلق بضعف النتائج من حیث صلابة وسرعة تحسین الوضعیة على أرض الواقع، وھذا النقد  -

مر بھ من قبل العدید من المنظمات غیر الحكومیة والمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان ومن بینھا تحالف 

لحكومیة الوطنیة الإندونیسیة الذي عبر عن إحباطھ الكلي وأسفھ وقدم وصفا جدیدا المنظمات غیر ا

  .  للاستعراض نعتھ  بالاستعراض الدوري للبلاغة

      

بن مھني لحسن، حقوق الأقلیات في القانون الدولي المعاصر، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في الحقوق تخصص  -1

  .364ص  2017/2018كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  1نسان جامعة الحاج لخضر باتنة القانون الدولي لحقوق الإ

ر، دكتور في العلوم السیاسیة، محاضر في جامعة كاسل بألمانیا وخبیر مستقل في مجال حقوق الدكتور تیودور راثغبا -2

حكومیة الألمانیة لحقوق الإنسان لدى لجنة لشبكة المنظمات غیر ال 2003الإنسان وسیاسات التنمیة وھو الممثل الرسمي منذ 

  .حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة ثم لدى مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة
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تستند عملیة الاستعراض إلى إرادة الحكومة بالإقرار بواقعھا الذاتي ولیس كنتیجة نابعة من الإجراء، فلا  -

إجباري سواء من قبل فریق العمل التابع للمجلس أو من قبل الحكومة  توجد واجبات إجرائیة للقیام بعمل

المعنیة حتى في حالة إمكانیة حصول انتھاكات كبیرة لحقوق الإنسان مثل القتل خارج نطاق القانون، فتوجد 

فعلي  أقلیة من بین الدول الأعضاء في الأمم المتحدة من لھا الاستعداد حالیا لإبراز ھذه الإرادة وإعطاء أثر

  .كما أعلنتھ

) عملیة حكومیة بشكل حرفي(یستند الحوار التفاعلي لفریق العمل بشكل غیر متوازن إلى تقریر الدولة  -

وأھملت الأطراف الأخرى كما تفضل اغلب الدول الوفود عدم الإجابة عن الأسئلة النقدیة وتعمد غلى 

  .استعمال العبارات التلطیفیة لإضفاء جو من التفاؤل

یة سلبیة أخرى تتعلق بالفھم الشكلي للاستعراض من طرف الدول حیویة مثل الھند وجنوب إفریقیا، فقد ناح -

ردت الھند على الشواغل والأسئلة مع تجنب القضایا والمسائل غیر المریحة مصنفة إیاھا بالداخلیة ولم تعر 

د الاستماع إلى مداخلات وفد حكومة جنوب إفریقیا اھتماما لطلبات الوثائق المكتوبة أو الآجال الزمنیة فعن

ملیون شخص مصابین بداء فقدان المناعة ولكن لیس  5جنوب إفریقیا وجود عالمین مختلفین، یوجد حوالي 

من العاطلین عن العمل ولكن لیس ھناك  %40ھناك رسمیا أزمة متعلقة بالحق في الصحة، ویوجد حوالي 

  .)1(رسمیا أزمة متعلقة بحق العمل

یجة سلبیة أخرى تتمثل في التوجھ نحو إعفاء الدولة موضع الاستعراض من التقییم النقدي منة ھناك نت -

التمدید في مدة الإیقاف التحفظي في (خلال الاستناد إلى الظروف الموضوعیة الصعبة لمكافحة الإرھاب 

ارث الطبیعیة والتعرض للكو) مثل الأقلیات في فرنسا(ووجود مدلولات مختلفة  للمصطلحات ) بریطانیا

والفقر المدقع وأن تكون الدولة في طور النمو وأن تكون مكبلة بالدیون الخارجیة، ومن الضروري والمھم 

  .حتما الأخذ بعین الاعتبار لمثل ھذه العوامل ولكن لیس كموضوع تحلیل وتقییم یتعلق بنتائج حقوق الإنسان

  .     )2(رى لتقییم وضعیات الدولةمن عیوب الاستعراض أیضا لا یمكنھ أن یعوض آلیات أخ -

  :كما أن ھناك انتقادات أخرى غیر ما قدمھ الدكتور تیودور راثغبار ونذكر منھا   

أن التقاریر المقدمة من طرف الدول قد لا تكون تمتاز بالمصداقیة وذلك رغبة في الدولة المعنیة ورفضھا  -

ھا، فمحتوى ھذه التقاریر في كثیر من الأحیان یكون في تقدیم معلومات دقیقة لأوضاع حقوق الإنسان في بلد

مجانبا للواقع تماما وعادة تبرر الدول عدم انضباطھا والتزامھا بجدیة التقاریر التي تقدمھا بكثرة الطلبات  

المتعلقة بتقدیم معلومات عن حالة حقوق الإنسان في أقالیمھا، إذ تكون ملزمة بتقدیم تقاریر لكل من الھیئات 

ھدیة والأجھزة الفرعیة للأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والھیئات الإقلیمیة وغیرھا من الھیئات، التعا

  فارتباط موضوع الأقلیات بفكرتي المساواة وعدم التمییز یجعل تكرار الأسئلة عن إعمال ھذین المبدأین أمام    

  

  .  6ستیفتونغ، ألمانیا ص  –مة إبیرت ، تقییم أولي منظالاستعراض الدوري الشاملر، تیودور راثغبا -1

  files/bueros/genf/05721.pdf-http://library.fes.de/pdf: عبر الرابط المصدر   
  . 7ر، نفس المرجع ص تیودور راثغبا -2
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لات التملص عن تقدیم المعلومات الدقیقة عن حالة حقوق الأقلیات ما یزید من محاو الأجھزة المختلفة، وھو

   . )1(في أقالیم الدول المختلفة

ومن الصعوبات التي تواجھ التقاریر ھذه بشكل عام والاستعراض الدوري الشامل بشكل خاص ما یتعلق  -

ثیرا ما تكون ھذه التوصیات بالتوصیات المصاغة من الھیئة التي تستقبل التقاریر إلى الدولة الخاضعة لھ، فك

غیر قابلة للتطبیق إما لكثرتھا أو لعدم واقعیتھا أو لكونھا غیر ذات أولویة وھو ما یحمل الدولة على التقاعس 

  .في بذل الجھود اللازمة لتنفیذ ھذه التوصیات بسبب قدرتھا أو عدم رغبتھا في ذلك

  .)2(خلف شيء من عدم الثقة في ھذه الآلیاتكما أن عدم قدرة الھیئات في الضغط بالتزاماتھا قد ی -

أما بالنسبة للنقائص المتعلقة بالإجراءات الخاصة فإنھ وعلى الرغم من تشجیع الدول بشكل عام على    

التحاور والتعاون مع أصحاب الإجراءات الخاصة إلا أن الغالبیة لا یقدمون استجابات رسمیة بشأن الزیارات 

ب تحلیل كیفیة تقییم الدول نفسھا للتقریر النھائي الذي تم تسلیمھ للأمم المتحدة أو القطریة مما یجعل من الصع

ما ھو الإجراء الذي اتخذوه ردا على ذلك، وفي حالات كثیرة تتفاعل الحكومات بشكل سیئ إزاء الانتقادات 

نھا قاسیة بشكل التي تأتي من جانب المقررین الخاصین، خاصة عندما تم تسلیمھ بلغة یدركھا البعض على أ

  .)3(غیر مبرر أو عدوانیة وتتطور لتصل إلى حد إعاقة أي نظر موضوعي للتقریر

التي تمكنھم من ن تكرار ) الوقت ، طاقم العمل(كما أن الإجراءات الخاصة تعاني من ضعف الموارد    

 تزال تشكل نقطة الزیارات أو الاتصالات، فموارد أعمال أخصائیو الإجراءات الخاصة المحدودة للغایة لا

  .)4(ضعف مزمنة تضعف بوضوح فاعلیة ھذه الآلیة

أما بالنسبة لآلیة الشكاوى فبدورھا لھا من العقبات التي حالت دون تحقیق الفعالیة المطلوبة في التصدي  -

  :لانتھاكات حقوق الإنسان بما فیھا حقوق الأقلیات ومن ھذه المعوقات

لیة الشكاوى بشكل عام على إرادة الدول، سواء كانت الشكاوى حكومیة حیث یتوقف قبول آ: الإختیاریة -1 

أو فردیة فبالنسبة للأولى یبقى للدول حریة الأخذ بھا أو رفضھا وحتى قبولھا لا یحقق بالضرورة النتائج 

المرجوة، لأن عمل اللجان في ھذه الحالة یقتصر على مسألة التوفیق بین مواقف الدول المتعارضة، ولا 

لف الأمر كثیرا بالنسبة لنظام البلاغات الفردیة فھو بدوره یتوقف على قبول الدول اختیاریا لھذا النظام یخت

م كمرجعیة أساسیة لموضوع حقوق 1966ولو أخذنا العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة للعام 

ھ یمن كامل الحریة للدول أن تعلن في من) 41(منھ فإنھ وقفا للمادة ) 27(الأقلیات واستنادا لنصوص المادة 

أي وقت قبول اختصاص اللجنة في استلام ودراسة البلاغات المتضمنة إدعاءات الدول الأطراف ضد 

  .  )5(بعضھا البعض

  .388بن مھني لحسن، المرجع السابق ص  -1

  ،قضایا ومسائل حقوق الإنسانإنجازات وإخفاقات الأمم المتحدة في مواجھة ، أخذا عن الیازید عليبن مھني لحسن،  -2

  .122ص  2014/2015 ، جامعة عنابھأطروحة دكتوراه    

  .6تید بیكون، المرجع السابق ص  -3

  .26تید بیكون، نفس المرجع ص  -4

  .389بن مھني لحسن، المرجع السابق ص  -5
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ات وتوصیات اللجان قیمة التوصیات الصادرة عن اللجان المكلفة بالنظر في الشكاوى حیث تتسم قرار -2

بشأن الشكاوى المرفوعة إلیھا بعدم الإلزامیة ففي كثیرة من الأحیان ترفض الدول تماما التقید بما تضمنتھ 

ھذه التوصیات والقرارات دون أن تقدم المبررات موضوعیة، وفي المقابل لا تملك اللجان وسیلة لحمل 

بقى توصیاتھا حبرا على ورق في غالب الشكاوى الدول على الالتزام بوقف انتھاكات حقوق الإنسان لت

  .  )1(المرفوعة غلیھا

فعدم تنفیذ الحكومات للتوصیات الصادرة وعدم قدرة المساھمین الضغط على الحكومات للوفاء    

  .بالتزاماتھا، الأمر الذي قلل من شأن ھذه الآلیات

  حمایة الأقلیات تأثیر سیاسة الدول على فعالیة آلیات المجلس في : الفرع الثاني

الدول تجاه الأقلیات سیاسات أثرت بشكل مباشر على مسالة حمایة الأقلیات فاقتصرت ھذه  اعتمدت   

الحمایة على الجانب النظري  دون أن تكون ھناك ضمانات عملیة، ونستعرض نماذج من السیاسات التي 

  :انتھجتھا الدول تجاه ھذه الفئة وفق الأنماط التالیة

في ھذا النوع من الأنظمة تفترض أن تكون الدولة لیست : الدولة في أمور الثقافة والدین واللغةحیادیة  -1

ملك لفئة من السكان وإنما ھي للجمیع دون تمییز بین الأفراد، فتعترف الدولة بالحق في التنوع الثقافي 

رعیة وتبقى الدولة فوق كل ھذه والدیني لكنھا تقف موقفا متحفظا تجاه قضایا الدین أو اللغة أو الثقافات الف

ففي ھذا النوع من الأنظمة لا تسعى الدولة إلى فرض ھویتنا القومیة بالإكراه على أولائك الذین  )2(التقسیمات

لا یشاطرونھا ھذه الھویة وبمقتضى ذلك تتبنى المؤسسات العامة لغة رسمیة وعطل ورموز جماعة قومیة 

  .    )3(معینة تكون في الغالب ھي المسیطرة

النظام قد یشكل ضمانة للمساواة إلا أن الباحث یرى فیھ سكوتا من طرف الدولة وعلى الرغم من أن ھذا    

عن الصراعات التي تتم على مستوى الفئات المكونة للمجتمع، إذ غالبا ما تعاني الأقلیات من التھمیش 

عن إمكانیة المشاركة الفعالة في الحیاة والاحتقار من طرف الجماعة المسیطرة والتي یجعلھا في موقع بعید 

السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وفي مشاریع التنمیة فضلا عن الحصول على فرص التعلیم والعمل 

والرعایة الصحیة والاستفادة من البرامج المصممة لتلبیة الاحتیاجات الخاصة للأقلیات، وھي كلھا مقومات 

ستھدف على وجھ التحدید التصدي للتمییز المنھجي والتاریخي والمؤسسي تحتاج إجراءات وتدابیر إیجابیة ت

  .  )4(من أجل تمكین الأقلیات من المشاركة الفعالة

  

  .390بن مھني لحسن، المرجع السابق ص  -1

لمدى رشا الصباغ المؤسسة العربیة للتحدیث الفكري، دراسات ا: نقلا عن غي ھارشیر، العلمانیة ترجمةبن مھني لحسن،  -2

  .5ص  2005سوریا الطبعة الأولى  –للثقافة والنشر، دمشق 

نقلا عن حسام الدین علي مجید، إشكالیة التعددیة الثقافیة في الفكر السیاسي المعاصر، جدلیة الإندماج بن مھني لحسن،  -3

  .30ص  2010 - 378والتنوع، مجلة المستقبل العربي العدد 

  .372المرجع ص نفس بن مھني لحسن،  -4
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أمة واحد "سیاسات المواجھة عن طریق التذویب والإدماج القسري والمقصود بھا محاولة تنفیذ فكرة  -2

من خلال الضغط على الجماعات الإثنیة والدینیة واللغویة لحملھا على استخدام لغة الجماعة " دولة واحدة

ة لأجل انتسابھا لھویة الجماعة المسیطرة وحظر استخدام لغاتھا والعمل على افتقادھا لھویتھا الخاص

  .)1(المسیطرة

ھذا النوع من السیاسات تلجأ إلیھ الدول التي لا تزال تتمسك بفكرة القومیة الواحدة المسیطرة التي ترفض    

معھا التعددیة الثقافیة، حیث تسعى الأغلبیة المسیطرة إلى فرض لغة وثقافة ھذه المجموعة على بقیة السكان 

  . )2(یاسة إلى إبقاء جماعات الأقلیات حولھا، لكن تحتفظ بھم في مكانھم خاضعین مستغلینفتھدف ھذه الس

ومن بین ھذه السیاسات أیضا بناء أنظمة التعلیم ذو المناھج النموذجیة التي تركز على تعلیم لغة وثقافة    

قلیات تاریخیا، إضافة إلى وأدب وتاریخ الجماعة المسیطرة واستبعاد أشكال الحكم الذاتي التي تمتعت بھا الأ

ذلك تبني سیاسات الھجرة التي تتطلب معرفة بتاریخ ولغة ھذه الجماعة كشرط للحصول على المواطنة 

  .)3(والتي تعطي الأفضلیة للمھاجرین الذین یشتركون في اللغة والدین أو الثقافة مع الأغلبیة المسیطرة

لأقلیات بفشل الدول في إدارة التنوع الثقافي الحاصل ارتبطت مشكلة ا: سیاسات الإنكار وطمس الھویة -3

بشكل طبیعي داخل حدودھا الجغرافیة وھذا الفشل ناتج عن السیاسات المتبعة لحل مشاكل ھذه الجماعات 

والتي عادة ما ترتبط بمسائل ثقافیة وأبعاد تنمویة قد لا تختلف في المطالبة بھا مع بقیة أفراد الأغلبیة، وتزداد 

خطورة لما یظھر التمییز في الحصول على الحقوق والامتیازات بین أفراد الأقلیة وبقیة أفراد  المشكلة

المجتمع أغلبیة كانوا أو أقلیات مسیطرة، ویظھر ھذا التمییز على مستوى التوزیع غیر العادل للثروة، وفي 

  .   )4(نخراط في الجماعة الوطنیةمثل ھذه الحالات فإن الأقلیات لتشعر بالتھمیش والاستبعاد، وبالتالي عدم الا

وتھدف سیاسة الإنكار ھذه إلى جعل مشاركة أي من الجماعات في سلطة الجماعة المھیمنة أمرا غیر    

وارد، وقد مارست المجتمعات التي تأخذ بالنمط اللیبرالي الدیمقراطي سیاسات الھیمنة ھذه عبر احتكار 

یؤكد ما ذھب إلیھ البعض من أن النظم الدیمقراطیة التي تسعى المؤسسات الدیمقراطیة على نحو ما یكشف و

جمیع الأمم نحو تحقیقھا ھي في الحقیقة غیر محصنة ضد الممارسات القسریة لإدارة التنوع الثقافي والدیني 

  .)5(واللغوي والإثني

دید من الجوانب، حق الأقلیات في المشاركة الفعالة ھو حق یشمل الع: الاستبعاد من المشاركة السیاسیة -4

  ویشمل الحق في المشاركة الفعالة مشاركة الأقلیات في صناعة القرار السیاسي على الصعیدین الوطني 

  

  .273بن مھني لحسن، المرجع السابق ص  -1

  .72ص  1982مصریة  - نقلا عن سمیرة بحر، المدخل لدراسة الأقلیات، مكتبة الأنجلوُن مھني لحسن، ب -2

  إمام عبد: نقلا عن ویل كمیلكا، أودیسا التعددیة الثقافیة، سبر السیاسات الدولیة الجدیدة في التنوع ، ترجمة، ن مھني لحسنب -3

جوان  377الفتاح، عام المعرفة سلسلة كتب ثقافیة شھریة یصدرھا المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب الكویت، العدد     

  .  84ص 2011

  .   14ص  2000د السلام البغدادي، الوحدة الوطنیة ومشكلة الأقلیات مركز دراسات الوحدة العربیة بن مھني لحسن، نقلا عب -4

بن مھني لحسن، نقلا عن محمد بن عاشور، التعددیة الإثنیة إدارة الصراعات واستراتیجیات التسویة، المركز العلمي  -5

  .138ص  2002للدراسات السیاسیة عمان 
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فة إلى تزویدھم بالوسائل التي تمكنھم من المشاركة الفعالة في المجالات العامة والثقافیة والمحلي معا، بالإضا

والدینیة والاجتماعیة والاقتصادیة لمجتمعاتھم، والمشاركة العامة مفھوم واسع یشمل حق الفرد في إدارة 

لمشاركة في الھیئات الشؤون العامة وفي أن یَنتخب ویُنتخب، وفي أن یتقلد الوظائف العامة في بلده وا

الحكومیة والمؤسسات القضائیة وفي أشكال الحكم اللامركزیة والمحلیة وفي آلیات التشاور وكذلك في الحیاة 

  .)1(العامة عن طریق ترتیب الحكم الذاتي المتعلقة بالثقافة والإقلیم

تستبعد من المشاركة بشكل التمییز والعنصریة فكثیرا ما ولا تزال الأقلیات في العالم تعاني من سیاسة    

كامل في الحیاة السیاسیة في ظل سیاسات وممارسات تحول دون وصولھا إلى مراكز صناعة القرار على 

مستوى الدول التي تعیش فیھا حیث غالبا ما تسعى حكومات ھذه الدول من خلال ھذه السیاسات إلى الحفاظ 

الجماعات الأخرى لانتزاع ھذه المكانة والاستحواذ على مكانة وسلطة الجماعة المھیمنة بمنع كل محاولات 

  . )2(على السلطة ومع ظھور الدولة الحدیثة ساھمت ھذه الأوضاع في بروز الصراعات

وقد یتخذ الاستبعاد الشخصي أو مجموعة أشخاص، عدم السماح لھذا الشخص أو تلك المجموعة    

ھ ویشجعون علیھ وھو ما یمكن تسمیتھ على النحو ل بالمشاركة في المجتمع على النحو الذي یسمح للآخرین

م بالاستبعاد من المشاركة الذي قد یرتبط بأسباب عدة 2004الذي ورد في تقریر التنمیة البشریة لعام 

كالجنس أو العرق أو الدین المر الذي یؤدي استبعادھم من المشاركة في التعلیم والتوظیف واتخاذ القرار 

     .)3(السیاسي

من صور الاستبعاد الأكثر تطرفا الاعتراف بطریقة : بعاد وتفاوت الفرص الاقتصادیة والاجتماعیةالاست -5

الحیاة التي تختارھا الأقلیة كالإصرار على وجوب تخلي الأقلیات عن طریة عیشھم وأسالیبھا التقلیدیة، 

النزاعات والتوترات التي وتبنیھم الأسلوب السائد في المجتمع المسیطر قد یساھم مع مرور الوقت في نشوء 

  .  )4(تھدد استقرار الدول داخلیا وتھدد السلم والأمن العالمیین

  )حالة بورما(قلیات الأكثر خطورة انتھاكات حقوق الأ: الفرع الثالث

لكثرة حالات الانتھاكات لحقوق الأقلیات مما یجعل استعراضھا جمیعا أمر غیر متاح في ھذه نظرا    

المسلمة ورغم اعتراف مجلس حقوق الإنسان بالانتھاكات " الروھینغا"لضوء على أقلیة الدراسة ، سنسلط ا

التي تتعرض إلیھا الأقلیة المسلمة في میانمار ویعتبرھا من أكثر الأقلیات التي تتعرض للظلم في العالم الیوم 

   فراد ھذه الأقلیة بقیت التي تتعرض لھا أ إلا أن مواقف مجلس حقوق الإنسان تجاه المسؤولین عن الانتھاكات

  

   02/02/2007، مجلس حقوق الإنسان الدورة الرابعة "غاي ماكدوغال"تقریر الخبیرة المستقلة المعنیة بقضایا الأقلیات  -1

  .11ص ) A/HRC/4/9(الوثیقة     

ة الحقوق والعلوم السیاسیة نقلا عن نبیلة سالك، الآلیات المؤسساتیة لإدارة الإثني، أطروحة دكتوراه كلین مھني لحسن، ب -2

   . 143ص  2015/2016جامعة باتنة 

  .375بن مھني لحسن، المرجع السابق ص  -3

نقلا عن مجموعة من المؤلفین، جدلیات الاندماج الاجتماعي وبناء الدولة والأمة في المجتمع العربي، ن مھني لحسن، ب -4

  . 57ص  2014ى الدوحة المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، الطبعة الأول
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على المستوى النظري حیث تراوحھا مواقف المجلس تجاه ما تتعرض لھ ھذه الأقلیة بین الإدانة الشفھیة  

والإعراب عن القلق ودعوة الحكومة في تنفیذ عملیة المصالحة الوطنیة دون أن یسفر كل ذلك عن نتائج 

ف على أسباب النزاع في بورما والإنتھاكات التي عملیة ملموسة، وللإحاطة بالموضوع أكثر وجب التعر

  .یتعرض لھا مسلمو بورما، وأخیرا سوف نتناول موقف مجلس حقوق الإنسان من قضیة

  أسباب النزاع: أولا

في جنوب شرق آسیا، یحدھا من الشمال الصین ومن الجنوب خلیج البنغال ومن " میانمار – بورما"تقع    

ندا ومن الغرب خلیج البنغال وبنغلادیش، ویسكن أغلبیة المسلمین في إقلیم الشرق الصین وجمھوریة تایلا

میل مربع ویفصلھ عن باقي أجزاء بورما حد  20000الجنوب الغربي لبورما الذي تبلغ مساحتھ ) آراكان(

میل  261000طبیعي ھو سلسة جبال آراكان یوما الممتدة من جبال الھملایا، وتقدر مساحة بورما بأكثر من 

ملیون نسمة ویختلف سكان بورما من حیث التركیبة العرقیة واللغویة  60مربع ویزید عدد السكان فیھا عن 

بسبب تعداد العناصر المكونة للبلاد ویتحدث أغلب سكانھا اللغة البورمانیة ویطلق علیھم إسم البورمانیین 

ي ھاجروا إلى المنطقة في القرن وھم من القبائل الشرسة ذات العقیدة البوذیة التي تنحدر من أصل صین

السادس عشر ثم استولوا على البلاد في أواخر القرن الثامن عشر وھم الطائفة الحاكمة، وباقي السكان 

  .  )1(الذي یعیشون في القسم الجنوبي من مرتفعات بورما) آراكان(یتحدثون لغات متعددة ومن بینھم جماعات 

البورمان وھم الطائفة : عرقیة أھمھا 135یات كثیرة وصلت إلى من عرق )2()میانمار(ویتكون إتحاد    

 إلى أصولھم تعود الذین بالروھینغا المعروفین والمسلمین الكایا، الشین، الكارین، الكشین، الشان،الحاكمة، 

" الروھینغا" تسمى لغة ویتكلمون والباتان، والفرس والأتراك والمورو والبنغال كالعرب مختلفة جماعات

 %90 نحو فإن الرسمیة للإحصائیات ووفقا والبنغالیة، والأردیة والفارسیة العربیة اللغات من مزیج وھي

  . )3(4% والإسلام 6% المسیحیة بین المتبقیة النسبة وتتوزع بالبوذیة، یدینون السكان من

 من عنصر كل تمرد وقد العالم، في أھلیة حرب أطول )میانمار( في المستمر العرقي الصراع ویعتبر   

 موعاتلمجوا الحكومة بین الثقة انعدام ومازال البلد، ھذا تاریخ فترات من فترة في العرقیة وعاتجمملا

   حمایة في الأقلیات رغبة الطرفین بین المشحون الجو ولد حیث الاستعماریة، الأزمنة منذ ساریا العرقیة

، الاتحاد وتفكك الاستقرار زعزعة من حكومةال خشیة مقابل في ومواردھا وأراضیھا ودینھا ولغتھا ثقافتھا

   إلا سنوات، عشر بعد العرقیة الأقلیات استقلال إمكانیةم 1947 للعام البورمي الدستور اقتراحوبالرغم من 

  

تقریر منشور على موقع وزارة الأوقاف  - مسلمو بورما) بورما(بن مھني لحسن، نقلا عن تقریر مفصل عن میانمار  -1

    www.palwakf.ps: على الرابط  18/01/2018نیة فلسطین بتاریخ والشؤون الدی

 إعلانھ، من أیام بعد بالاسم المتحدة الأمم واعترفت م رسمیا تغییر إسم الدولة من بورما إلى میانمار،1989تم في عام  -2

 كندا، أسترالیا، ومنھم رمابو باسم یعترف یزال لا فالبعض الدول، بین اختلاف محل التسمیة مازالت إعادة فإن ذلك ورغم

 والصین وروسیا والیابان والھند كألمانیا میانمار باسم الآخر یعترف والبعض الأمریكیة المتحدة والولایات بریطانیا، فرنسا،

    .)یانجون( مدینة ھي میانمار وعاصمة آسیا، شرق جنوب دول اتحاد إلى بالإضافة

   .377المرجع السابق ص  بن مھني لحسن، -3
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المناطق  بحكم الجیش بدأ توقیعھا من ة قصیر فترة وبعد بل الإطلاق، على تنفیذھا یتم لم الوعود ھذه أن

 من الكثیر وقوع إلى أدى مما بمطالبھا، وتمسكھا الجماعات بعض تمرد إلى سیاساتھ وأدت بالقوة العرقیة

  .)3(لمینالمس ضد البوذیین، والمتعصبین البورمیة الحكومة طرف من الانتھاكات

  :انتھاكات حقوق الأقلیات في بورما :ثانیا

یعاني مسلمو الروھینغا في میانمار من انتھاكات كبیرة تھدف إلى تھمیشھم وإرغامھم على الھجرة خارج    

أرضھم فقد دمرت قراھم ومدنھم واجبروا على ترك ممتلكاتھم، ومن أھم الانتھاكات التي تعرضت لھا 

  :ماالأقلیة المسلمة في بور

 فالحكومة لشعب الروھینغا العرقیة الأصول حول جدلقام  :المواطنة وحقوق الجنسیة من لحرمانا -1

 البنغال من )میانمار( في ) راخین( ولایة إلى ھاجرواكونھم  بھم عترافالا یجادلون البورمیین والمؤرخین

 )میانمار( الخبراء معظم یتفق حین في ،م1948 إلىم 1842 من البریطانیة الاستعماریة الفترة وبعد خلال

 اعتراف لعدم ونتیجة راخین، ولایة في یعیشون )الروھینغا( وأن صحیحة غیر الادعاءات ھذه أن على

 عن البورمیین المواطنین بمساعدة قمعھم في ھاما دورا الحكومة لعبت فقد كمواطنین، مبھ البورمي الدستور

  .)2(جنسیةال عدیمي واعتبارھم الكراھیة خطاب نشر طریق

 بحقوق التمتع انھبإمكا التي العرقیات یحدد الذي الاتحاد مواطنة قانون إقرار تمم 1948  عام وفي في   

 لا لمدة میانمار في أسرھم عاشت الذین لأولئك سمح أنھ إلاة الروھینغا عرقیھذا القانون  یشمل لمو المواطنة

 ھذه البدایة في فعلا منھم البعض منح وقد یة،الھو بطاقات على للحصول طلبات بتقدیم جیلین عن تقل

ولم یمنح لأفراد الروھینغا سوى  الأمور تغیرتم 1962 العام في العسكري الانقلاب وبعد لكنھ البطاقات،

م قانون المواطنة الجدید الذي یعتبرھم عدیمي الجنسیة فبموجب 1982 عام في لیصدر أجنبیة، ھویة اقاتبط

  . )3(ون مرة ثانیة في نظر حكومة الإتحاد من المجموعات العرقیة الأجنبیةھذا القانون أصبح المسلم

  .وقد أثر حرمان الأقلیات المسلمة من الجنسیة على حقھم في العمل والتعلیم ومن عدة حقوق أخرى  

أھدافھا المتمثلة في تنظیف آراكان  تسعى حكومة میانمار إلى تحقیق :التھجیر القسري والتطھیر العرقي -2

حسب تعبیرھا من سكانھا المسلمین وتجمیعھم في أقصى الشمال من خلال إرغامھم على الھجرة والفرار، 

مسلم إلى بنغلادیش، وفي عام  300000م  حیث تم طرد 1962وقد اتخذت مخططا للتھجیر ابتداء من سنة 

والأطفال حسب  ألف من الشیوخ والنساء 40م تم طرد أكثر من نصف ملیون مسلم مات منھم قرابة 1978

ألف مسلم من  150م تم ترحیل نحو 1988إحصائیات وكالة بحوث اللاجئین التابعة للأمم المتحدة وفي عام 

م تم طرد أكثر من نصف ملیون مسلم انتقاما منھم بسبب التصویت لصالح 1991دیارھم بآراكان، وفي عام 

  من الطرد والتھجیر واستولى البوذیون م موجة أخرى1997المعارضة في الانتخابات النیابیة، وفي عام 

    

   .378المرجع السابق ص  بن مھني لحسن، -1

  .379نفس المرجع ص  بن مھني لحسن، -2

  .380نفس المرجع ص  بن مھني لحسن، -3
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  م 2012حینھا بدعم من الجیش على الكثیر من ممتلكان وأراضي المسلمین، واستمر مخطط التھجیر بعد عام 

  . )1(ملایین شخص ناھیك عن القتلى والمشردین داخل أقالیم میانمار 4المسلمین الفارین أكثر من لیبلغ عدد 

ورغم تندیدات مختلف الھیئات بما فیھا مجلس حقوق الإنسان لحث الحكومة على وقف ھذه الممارسات إلا    

  .أن ھذه الأخیرة ماضیة في سیاساتھا القمعیة

ھذه  تقع كانت إذا ما الروھینغا أقلیة ضد میانمار حكومةحول ما تقوم دار نقاش  :الإبادة الجماعیة -3

 فمنذلك  عن النظرغض وب الجماعیة، الإبادة أو العرقي والتطھیر الإنسانیة ضدالأعمال ضد فئة الجرائم 

 الخصائص أو البشرة لون أساس على الممنھج والتعذیب فالقتل عادلة وغیر إنسانیة لا معاملتھم أن المؤكد 

 تصریحات الازدراء طابع على یؤكد وما ،میانمار في واسع نطاق على منتشرة الأخرى الفیزیائیة

 أحد وھو) Ye Myint Aung( اعتبرم 2009في عام  المثال سبیل علىف میانمار، في الرسمیین المسؤولین

 وتثیر قبیحة" غاالروھین لشعب والناعمة الداكنة البشرة أن كونغ ھونغ في لمیانمار الكبار المسؤولین

  .)2("الغضب

  القتل عملیات ترتكب حیث العقاب، من واضح إفلات ظل في المنظمة الجماعیة الإبادة عملیات وتمارس

 وإجبارھم مبھوإرھا المسلمین على القضاء فبھد والتعذیب الجنسي والاعتداء والاغتصاب القانون خارج

 بتواطؤ والبوذیین الحكومیة القوات طرف من تقتیلھم یتم الظروف ھذه رغم یبقون والذین الإقلیم ترك على

  .)3(معھا

  موقف مجلس حقوق الإنسان: ثالثا

مجلس  أن تحرك إلا والتھجیر والتعذیب والاغتصاب والحرق القتل جرائم من میانمار في یحدث ما رغم   

 الدورة فيف أفعال، إلى رجمتت لم التي والأقوال الإدانة مرحلة یتجاوز ولم ومتأخرا باھتا جاءحقوق الإنسان 

 عملیة خطوات میانمار حكومة اتخاذ ضرورة على تم الاتفاق للمجلس العادیة) 22(الثانیة والعشرون 

م اصدر 2015وفي عام  الدولیة، والمعاھدات الدولي القانون آلیات عبر الروھینغا مسلمي أزمة لاحتواء

ضاعفة جھودھا لتنقیح تشریعاتھا وسیاساتھا من أجل المفوض السابق بیانا صحفیا دعا فیھ میانمار إلى م

  . )4(حمایة أقلیة الروھینغا وغیرھا من الأقلیات

لمجلس حقوق الإنسان أدان المجلس بشدة الانتھاكات المنظمة والمستمرة لحقوق ) 12(وفي الدورة    

ز والانتھاكات التي تطال الإنسان والحریات الأساسیة لشعب میانمار، وأعرب عن قلقھ إزاء استمرار التمیی

  أقلیة الروھینغا ودعا حكومة میانمار إلى أن ترفع القیود المفروضة على حریة التجمع وحریة التنقل والسفر، 

   

   .381المرجع السابق ص  بن مھني لحسن، -1

  .382نفس المرجع ص  بن مھني لحسن، -2

  .383نفس المرجع ص  بن مھني لحسن، -3

لمجلس حقوق الإنسان على الوثیقة  31مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان الدورة التقریر السنوي ل -4

)A/HRC/31/27 ( 6ص .  
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وأن تقوم باستعراض  لجمیع التشریعات الوطنیة بغیة التحقیق عن امتثالھا للقانون الدولي لحقوق الإنسان 

ق المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة ودعاھا أیضا إلى أن تنتھي جمیع أشكال التمییز وتحمي الحقو

على أساس الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  ودعا الحكومة أیضا إلى أن تواصل استجابتھا لطلبات المقرر 

  .   )1(الخاص لزیارة البلد وأن تتعاون معھ تعاونا تاما

نتھاكات وطالب المجلس في ختام م یدین فیھ استمرار الا2020جوان  22كما إعتمد المجلس قرارًا في    

لمجلس حقوق الإنسان جمیع الأطراف خاصة قوات میانمار العسكریة للإنھاء الفوري للعنف ) 43(الدورة 

معربا عن القلق إزاء النزاع الجاري في ولایات راخین ودعا القرار حكومة میانمار وفقا لقرار محكمة العدل 

تعلق بالروھینغا إلى اتخاذ جمیع التدابیر لمنع الإبادة الجماعیة م الم2020جانفي  23الدولیة الصادر في 

  . )2(ومعاقبة مرتكبیھا

إلا أن حكومة میانمار واصلت القبض تعسفیا على مدافعین عن حقوق الإنسان وغیرھم من النشطاء    

نتھاكات م عن استمرار ا2018السلمیین واحتجازھم وقد أفاد اللاجئون الذین وصلوا بنغلادیش في عام 

قوات الأمن في میانمار بما فیھا عملیات القتل وحرق المباني المتعمد والإخفاء القسري والابتزاز والقیود 

الشدیدة على الحركة ونقص الغذاء والرعایة الصحیة كما منعت الحكومة المقرر الخاص المعني بمیانمار من 

  . )3(على ید قوات الأمندخول البلاد وأنكرت السلطات مرارا حدوث انتھاكات كبیرة 

م مع بقاء موقف المجلس بین 2012ھذه المواقف السلبیة جمیعھا مستمرة مع استمرار موجات العنف منذ    

  .الإدانة والإعراب عن القلق ومطالبة السلطات في میانمار بوقف العنف دون أن تترجم كل ھذه إلى أفعال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
   

  ). A/65/53(الوثیقة  53الملحق رقم ) 65(، الجمعیة العامة الدورة )12(الدورة  مجلس حقوق الإنسان تقریر -1

  https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=ar&newsid=2100801:أنظر الموقع على الرابط -2

  chapters/325405-report/2019/country-https://www.hrw.org/ar/world: على الربط أنظر الموقع -3
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  الثانيخلاصة الفصل 

 من الإجراءات خلصنا في ھذا الفصل أن مجلس حقوق الإنسان اِتخذ في حمایة حقوق الأقلیات مجموعة   

منھا ما ورثھا عن لجنة حقوق الإنسان المنحلة كآلیة الإجراءات الخاصة وآلیات الشكاوى ومنھا آلیات جدیدة 

استحدثھا المجلس رغبة منھ تعزیز حقوق الأقلیات ومن أھمھا الاستعراض الدوري الشامل والمنتدى المعني 

مل المجلس التي تتیح لھ الوقوف على القضایا الخاصة بقضایا الأقلیات بوصفھ من الآلیات الأكثر مرونة لع

  .بالأقلیات ومناقشتھا في جمیع الدول ومن ثم إیجاد الحلول اللازمة لھا 

قلیات فقد كان تدخلھ في الآلیات ورغبتھ في حمایة حقوق الأ إلا أنھ ورغم جھود المجلس من خلال ھذه   

تحت تصرف المجلس لأداء وظیفتھ لا تستطیع اِعتماد إلا  حمایة ھذه الفئة باھنا، فھذه الآلیات الموضوعة

التوصیات غیر الملزمة، فكل القرارات التي اِتخذھا مجلس حقوق الإنسان لم تفي بالمستوى المطلوب منھا 

لحمایة الأقلیات وحقوقھا، فلم تلتزم معظم الدول بھذه القرارات على الرغم من مطالبة المجلس ھذه الدول 

وتكرارا عن ھذه الانتھاكات إلا أن مواقفھ بقیت على المستوى النظري ولا أدل على ذلك من بالكف مرارا 

استمرار الانتھاكات ضد مسلمي میانمار رغم تحرك مجلس حقوق الإنسان عدة مرات واتخاذه عدة قرارات 

   .        في قضیة مسلمي بورما
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 الخاتمة



  

  

  خاتمةال

عن دور مجلس حقوق الإنسان في حمایة الأقلیات باعتباره جھازا أوكلت لھ من خلال دراستي وبحثي    

مھمة تعزیزي الاحترام العالمي لحمایة جمیع حقوق الإنسان وحریتھ الأساسیة للجمیع دون تمییز من أي نوع 

 60/251بطریقة عادلة ومنصفة كما نصت على ذلك المادة الثانیة من قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

تبین لي أن مجلس حقوق الإنسان والذي حل محل لجنة حقوق الإنسان قد وضع في مقدمة اھتماماتھ حمایة 

حقوق الأقلیات، ھذه الحقوق التي نصت علیھا النصوص العالمیة والإقلیمیة فالارتباط موضوع احترام حقوق 

الإنسان باعتباره الراعي  الأقلیات مع موضوع حقوق الإنسان مفھوما وممارسة، فقد أولى مجلس حقوق

الأول لاحترام الحقوق وتعزیزھا ومنھا حقوق الأقلیات اھتماما بالغا من خلال اِعتماده مجموعة من الآلیات 

التي تمكن الأفراد المنتمین إلى أقلیات الاستناد إلیھا لحمایة حقوقھم، فاعتمد بذلك على آلیات ورثھا عن لجنة 

یة الإجراءات الخاصة التي یتم من خلالھا فحص حالة حقوق الأقلیات في بلد حقوق الإنسان والمتمثلة في آل

معین من خلال الزیارات القطریة التي یقوم بھا الخبیر المستقل المعني بقضایا الأقلیات والذي یقدم تقریرا 

ي یقوم فیھا للمجلس بعد زیارتھ عن حالة الأقلیات في البلد المعني وكذا من خلال الدراسات المواضیعیة الت

بتحلیل قضایا الأقلیات العالمیة وتقدیم التوصیات إلى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، وآلیة إجراءات تقدیم 

  .الشكاوى لمعالجة الأنماط الثانیة للانتھاكات الجسیمة والمؤیدة بأدلة موثوقة

یراقب المجلس من خلالھا كما استحدث مجلس حقوق الإنسان آلیة الاستعراض الدوري الشامل والتي    

مدى وفاء كل دولة بالتزاماتھا وتعھداتھا في مجال حقوق الإنسان وتعتبر ھذه الآلیة من بین الآلیات الوقائیة 

والرقابیة التي تلتزم الدول الأعضاء بتنفیذ التزاماتھا، فالمجلس من خلال ھذه الآلیة یراقب الدول التي 

لدول للتوصیات التي توافق علیھا الدول أثناء خضوعھا لعملیة خضعت للاستعراض ویتابع مدى تنفیذ ا

الاستعراض الدوري الشامل، وقد أثیرت في العدید من المناسبات حالات خاصة بالأقلیات لمعالجتھا من 

  .خلال عملیة الاستعراض الدوري الشامل

قلیات والمتمثل في المنتدى وإلى جانب ھذا قام المجلس بإیجاد آلیة معاونة لھ تختص بمعالجة قضایا الأ   

المعني بقضایا الأقلیات الذي یعتبر منبرا للحوار والتعاون بشأن القضایا ذات الصلة بالأشخاص المنتمین إلى 

  .أقلیات

إلا أنھ وبالرغم من الجھود المبذولة من طرف المجلس إلا أن عمل آلیاتھ التي اعتمدھا في حمایة الأقلیات    

ر والعجز ولم تكن في المستوى المطلوب لحمایة وتعزیز حقوق الأقلیات والتصدي اتسمت بالضعف والقصو

  للانتھاكات التي تتعرض لھا ھذه الفئة، باعتبار أن ھذه الآلیات المعتمدة من طرف المجلس لحمایة الأقلیات 
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ت عدة حسب لا تستطیع اعتماد إلا التوصیات غیر الملزمة، فبالرغم من مما أعطي للمجلس من اختصاصا

ما جاء في قرار الإنشاء، إلا أن ھذه الصلاحیات لم تتعد سلطة التوصیات والنصائح والتعبیر عن الرغبات 

  .والمناشدات التي لھا الصفة الإلزامیة

فإتباع المجلس أسلوب النقاش والتفاوض والاتفاق العام لا تكفي دائما لتحقیق احترام فعلي لحقوق الأقلیات    

نتھاكات المتكررة والصریحة، كما أن الإجراءات السالفة لیس لھا التأثیر الكافي لدى الدول خاصة عند الا

المنتھكة لحقوق الأقلیات،أضف إلى ذلك غیاب الإرادة السیاسیة الصادقة للدول لتبقى الأقلیات نتیجة لھذا 

  .الوضع رھینة الممارسات التمییزیة والاضطھاد

كل بقعة من العالم من انتھاكات لحقوقھا الأساسیة والمتواصلة في ظل عدم  فلا تزال الأقلیات تعاني في   

قدرة مجلس حقوق الإنسان لحمایة ھذه الفئة من الانتھاكات بسبب عدم فعالیة الآلیات المعتمدة وعدم 

ت نجاعتھا، وقد استعرضنا بذلك أمثلة عن انتھاكات لحقوق الأقلیات وسلطنا بذلك الضوء على نموذج الأقلیا

المضطھدة كالأقلیة المسلمة في میانمار التي تبین بوضوح قصور المجلس عن توفیر الحمایة اللازمة لحقوق 

  .الأقلیات ھناك رغم كل الإجراءات التي اتخذھا المجلس إزاء قضیة الأقلیة في بورما
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