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 شكر وعرفان
بعد  رضيت و لك الحمد إذا الميم  لك الحمد حتى ترضى و لك الحمد

 الرضا

.الميم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو  

  العموم السياسيةو  نتوجو بالشكر الجزيل لأساتذة كمية الحقوق

"يحيى فارس"  بجامعة المدية  

                ةالدكتور  ةالمشرف ةستاذالأ كما نتوجو بالشكر الجزيل إلى 

و كانت خير  بيا ناتأمدعمى التوجييات القيمة التي " بوزيدي عيشة"  

.دليل لنا في ىذا المشوار  

.ىذا العملإنجاز  من ساىم فيكل  إلىنتقدم بالشكر  كما  



 ب‌
 

 إهداء
يما الله و قدرني لأرد جميل ظأبي و أمي حف إلىأىدي ثمرة جيدي 

 صنيعيما.

ولداي نور ماريا و عبد الله، الذين أتمنى و  زوجتي إلى أىمي و خاصة

 ليما الثبات عمى طريق العمم النافع و العمل الصالح،

 إلى كل معممي و أساتذتي الذين درست عمى أيدييم،

 إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد عمى إنجاز ىذه المذكرة 

و،أىدي ىذا العمل المتواضع راجيا من المولى عز و جل أن يتقبم  

 و الله من وراء القصد و ىو ييدي السبيل.

  مداني فاتح



 ج‌
 

 إهداء
 الحمد والشكر لرب العالمين والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين

أىدي ىذا العمل الذي ىو ثمرة جيد سنين إلى روح الوالدين الطاىرتين 
 أسكنيما الله فسيح جنانو

نور اليدى ، عبد الرحمان ، إكرام ، والى كل الأىل  إلى زوجتي وأبنائي :
 والأقارب والأصدقاء

 إلى زملاء الدراسة عبر جميع الأطوار

 إلى كل من يحرس ىذا العمم ويصونو إلى آخر قطرة من الدم

الواجب الوطني لمختمف تشكيلات الأجيزة الأمنية شيداءإلى   

 المجد والخمود لشيدائنا الأبرار تحيا الجزائر

 

   قاسيمي  أحمد  
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 :مقدمة

قد كان الإنسان فً بداٌة وجوده على هذه الأرض منظم فً شكل مجموعات صغٌرة ٌحكمها أحد ل

أفرادها لأن وجود السلطة فً أي مجتمع أمر ضروري لحماٌة الحقوق وضمان الحرٌات لأفراد المجتمع، 

اداته ولذلك فقد اختلفت الأنظمة السٌاسٌة منذ القدٌم إلى عصرنا هذا، وذلك حسب طبٌعة المجتمع وع

ودٌاناته، ولم ٌكن هناك صورة محددة أو شكل معٌن لنظام الحكم، حٌث أنه كانت السلطة فً المجتمعات 

اختٌاره من طرف الجماعة أو بعد سٌطرته على بالقدٌمة تتركز فً ٌد شخص واحد ٌحكم المجتمع إما 

 السلطة، و كانت بعض بٌن من ٌمارس هذهالسلطة بالقهر والغلبة، ولم ٌكن هناك تمٌٌز بٌن السلطة و

 المجتمعات تعتقد بتقدٌس الحاكم ولا ٌمكن الخروج عن أمره كونه ٌستمد حكمه وقوته من قوة الإله.

، حٌث قامت معظم هً التً كانت سائدة نظرٌة القوة أنعلى تدل أحداث التارٌخ القدٌم  رغم أن

العدٌد من  و لكن ثبت أنالإمبراطورٌات القدٌمة على أساس القوة المادٌة والانتصار فً الحروب، والدول 

  الدول الحدٌثة فً آسٌا وإفرٌقٌا قد نشؤت نتٌجة استقلال المستعمرات ولٌس بناء على نظرٌة القوة.

الطغٌان والاستبداد لكن مع تقدم المجتمعات وتقدم الوعً السٌاسً لدى الأفراد جعلهم لا ٌقبلون بهذا 

والذي ٌإدي إلى زوال السلطة بزوال الحاكم، وهو ما أدى إلى ظهور مفهوم الدولة التً تمثل مجموعة من 

للدولة  ، حٌث ٌتفق أغلب الباحثٌن أن العناصر المادٌةلٌم معٌن وتحكمهم سلطة سٌاسٌةالأفراد ٌعٌشون فً إق

بعض الباحثٌن ٌضٌفون عنصرا أخر و هو النظام  نة، غٌر أقلٌم، السلطة السٌاسٌهً المجموعة البشرٌة، الإ

 .الذي تسعى الدولة لتثبٌته و استمراره الاجتماعً و الاقتصادي و السٌاسً

أصبحت الدولة الحدٌثة تضطلع بمهام سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة، إضافة إلى  مع هذا التطور

الإدارٌة بمختلف تشعباتها، وذلك المهام الأخرى المتعددة كالحفاظ على أمن المجتمع وتسٌٌر شإونه 

بممارسة أعمال السٌادة والسلطة السٌاسٌة فً داخل الوطن وخارجه، وبذلك فقد أصبح للدولة شخصٌة 

 ة مستقلة عن شخص الحاكم الذي ٌمارس السلطة.معنوٌ

ولكً تستطٌع الدولة القٌام بوظائفها كان لزاما إنشاء نظام حدٌث للدولة ٌتشكل من نظام قانونً 

ٌحدد صلاحٌات كل سلطة فً الدولة، ٌستند على أساس مبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌحدد صلاحٌات كل 

وٌضع الأساسٌة فً الدولة ٌنظم السلطات لقانون الدستوري الذي و هو ا ألا سلطة فً إطار قانون أسمى

لتحقٌق الصالح  لحدود كل سلطة، والتعاون بٌن هذه السلطات ًوالإطار القانونالخطوط العرٌضة لممارستها 

 العام.

ٌر ٌتحدد أساسا فً كونه تؤط الضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌةلذلك فإن موضوع 

لم ٌعد خاضعا للنزوات الشخصٌة  ن النشاط السٌاسًلأوهذا  ،الدولة و تحدٌد لصلاحٌاتها للسلطات فً

الهوى و إنما للقاعدة القانونٌة الدستورٌة، وفً هذا السٌاق فإن محتوى النصوص لا ٌعتبر قانونا إلا إذا و

المحكومٌن، كما أن  لإرادةمنسجما مع الدستور باعتباره تجسٌدا مادٌا وكان تعبٌرا صادقا عن الارادة العامة 

فكرة القانون فوق الجمٌع و ٌإدي عملٌا إلى  ذلك من أهم عوامل استقرار العلاقة بٌن الحكام و المحكومٌن

بعبارة للدولة البولٌسٌة أو المستبدة، وٌدعم مٌدانٌا فكرة دولة القانون، و هً فكرة مناهضة و مناقضة و

 .سٌطرة الانسان على أخٌه الانسانأخرى فإن هٌمنة القانون و سلطته تعوض 
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تشترك أغلب الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة فً تقسٌم السلطات إلى سلطة تشرٌعٌة وتنفٌذٌة حٌث 

ن النصوص القانونٌة التً تنظم مختلف مجالات الحٌاة فً الدولة، أما سوقضائٌة، فالسلطة التشرٌعٌة تقوم ب

حماٌة الحرٌات، وبالنسبة للسلطة التنفٌذٌة فهً تتمتع السلطة القضائٌة فهً تسهر على ضمان الحقوق و

بالامتٌازات الضرورٌة لتنفٌذ القوانٌن والأنظمة فً حدود القانون من أجل ضمان استقرار المجتمع، وتؤمٌن 

 الحماٌة اللازمة لأفراده.

ا عند مم هاأن تنظٌمٌبدو وإن كان ظاهرًٌا هذه السلطات الثلاثة  ًٌ ارسة السلطة بسٌطًا، إلا أنه واقع

لاً إلى غاٌة سٌطرة إحدى من قبلها تشكل نقطة صراع حقٌقً فٌما بٌنها، حٌث ٌبقى هذا الصراع متواص

حٌث لجؤت إلى وضع حدود بٌن هذه السلطات حتى  ظمة، وهو الأمر الذي تفطنت له بعض الأنالسلطات

 محققةالمصالح العامة للدولة تضمن استقلال كل سلطة عن الأخرى، مع وجوب التعاون فٌما بٌنها لتحقٌق 

بذلك مبدأ الفصل بٌن السلطات، الذي ٌختلف تطبٌقه من دولة لأخرى تبعًا للظروف ولمستوى الوعً 

السٌاسٌة فً ترسٌخ دولة السٌاسً والقانونً داخل كل دولة، وحسب سعً كل من أفراد المجتمع والإرادة 

 و إرساء قواعد الدٌمقراطٌة. القانون

فإن الصراع على لذلك أغلب الدول فً دساتٌرها على استقلال السلطة القضائٌة، تنص لذلك 

السلطة ٌبقى مقتصرًا على السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة، والعلاقة بٌنهما كانت على مدى العصور تتمٌز 

 بالعدٌد من الصراعات والتناقضات ارتبطت بمدى قوة أحدى السلطتٌن اتجاه الأخرى.

الأنظمة الحاكمة فإن نشوء البرلمانات حمل أملاً كبٌرًا لدى الشعوب فً تغٌٌر ونظرا لفساد 

وتعٌد الحقوق لأصحابها، غٌر أن تعقد وظائف الأوضاع، وسن القوانٌن التً تقضً على الظلم والاستبداد 

التً الدولة حال دون احتواء أسالٌب البرلمانات القائمة على الدراسة والنقاش لكل التطورات السرٌعة 

تتطلب السرعة فً اتخاذ القرار، ناهٌك عن التخوف الذي راود السلطات الحاكمة من فقدان مراكزها 

وامتٌازاتها نتٌجة القوة التً اكتسبتها البرلمانات، وهذا ما أدى إلى تقٌٌد نشاطها واضطلاع السلطة التنفٌذٌة 

 بالكثٌر من اختصاصاتها.

برلمانٌة وهً ضعٌفة القٌمة التمثٌلٌة، فالنظام السٌاسً النسبة للجزائر فقد نقلت التجربة الب

لم ٌستطع إقامة التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة  3699وحتى دستور  3691الجزائري ومنذ دستور 

والتنفٌذٌة، نتٌجة سٌادة مبدأ وحدة السلطة، وشخصنة الحكم والمزج بٌن الحزب والدولة، أما بالنسبة لدستور 

مبدأ الفصل بٌن السلطات والتعددٌة الحزبٌة والرقابة الدستورٌة للقوانٌن وثنائٌة السلطة رغم تبنٌه ل 3696

التنفٌذٌة، سٌطرت السلطة التنفٌذٌة على البرلمان سواء من الناحٌة العضوٌة، أو الوظٌفٌة فٌما ٌخص المجال 

الدستوري بؤغلب الذي احتفظ فٌه المإسس  3669التشرٌعً الرقابً، ونفس الأمر ٌنطبق على دستور 

ا مهما على مستوى التنظٌم القضائً باعتماد نظام 3696نصوص دستور  ًٌ ، مع إحداثه تغٌٌرًا مإسسات

قضائً إداري مستقل عن القضاء العادي بإحداث مجلس الدولة والمحاكم الإدارٌة، ومحكمة التنازع، وعلى 

مة إلى جانب المجلس الشعبً الوطنً، الصعٌد التشرٌعً بإحداث غرفة ثانٌة فً البرلمان تدعى مجلس الأ

فلم ٌحدث تغٌٌرات كبٌرة بالنسبة للعلاقة الوظٌفٌة بٌن السلطتٌن  6139وأما بالنسبة للتعدٌل الدستوري لسنة 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، إلا أنه زاد من هٌمنة هذه الأخٌرة على العمل التشرٌعً والرقابة خاصة بعد صدور 

 المنظم للعلاقة الوظٌفٌة بٌن غرفتً البرلمان وبٌن البرلمان والحكومة. 36-39القانون العضوي رقم 



 مقدمة
 

3 

 

حٌث أنه فً المجال التشرٌعً زودت الحكومة بآلٌات العمل التشرٌعً وتوجٌهه بدْءًا بحقها الواسع 

فً المبادرة بالقوانٌن، وتسٌٌر جدول الأعمال، كما أن القانون لن ٌدخل حٌز التنفٌذ إلا بقرار من رئٌس 

الجمهورٌة صاحب السلطة التنظٌمٌة المستقلة، وهذه الآلٌات جاءت نظرًا إلى أن تسٌٌر شإون الدولة ملقى 

على عاتق السلطة التنفٌذٌة وذلك بوجود العدٌد من المرافق والمإسسات والهٌئات العامة الإدارٌة، 

لقانونٌة والفنٌة اللازمة لتحقٌق الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وتقوم بالعدٌد من العملٌات والأعمال المادٌة وا

أهداف المصلحة العامة بمفهومها الواسع، وحماٌة الحقوق والحرٌات، وتمارس من أجل ضمان هذه الأعمال 

 بكفاءة وفاعلٌة مظاهر السٌادة والسلطة العامة وامتٌازاتها.

التحدٌات، لعدٌد من المخاطر وا ت الكبٌرة للدولة بانتظام واطراد ٌترتب علٌهاهذه النشاطا

والانحرافات السٌاسٌة والإدارٌة والاقتصادٌة، تصب كلها فً أسباب ومظاهر ومخاطر الفساد  نزلاقاتوالا

وحقوق السٌاسً والإداري والبٌروقراطٌة، الأمر الذي ٌعرض المصالح العامة الحٌوٌة للدولة والمجتمع، 

الشامل والبٌروقراطٌة، وٌإدي ذلك فً وحرٌات الإنسان والمواطن للخطر، والضٌاع فً متاهات الفساد 

النهاٌة إلى زعزعة وتهدٌد كٌان الدولة، لأن اجتماع جمٌع السلطات بٌد سلطة واحدة ٌإدي إلى الطغٌان 

 والفساد.

تجبر  ن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ومنعا منلكن وبالنظر للتقابل فً المهام والصلاحٌات بٌن السلطتٌ

 للسلطة التنفٌذٌة وسائل تإثر بها على السلطة التشرٌعٌة المشرعة، فقد منح السلطة التشرٌعٌة على التنفٌذٌ

 وتحد من صلاحٌاتها، و هذا ما ٌإدي إلى إحداث توازن و تعاون بٌن السلطتٌن.

 المشرعو نظرا لتمتع السلطة القضائٌة بالاستقلال فً إصدار الاحكام و اتخاذ القرارات فقد منح 

التنفٌذٌة و التشرٌعٌة على حد سواء، و هذا ما ٌشكل  لأعمال السلطتٌن لقضائٌةلهاته السلطة حق الرقابة ا

  و الالتزام التام بؤحكام الدستور. ضمانة حقٌقٌة لعدم تجاوز أي سلطة من السلطتٌن لصلاحٌاتها

غٌر أن وجود هذه الوسائل القانونٌة التً تساهم فً الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

ٌعتبر غٌر كاف و كذا رقابة السلطة القضائٌة، والتنفٌذٌة وتحد من صلاحٌات كل سلطة اتجاه الأخرى، 

، وأن للدستور تلسلطالضمان سمو الدستور وتفوقه، حٌث أن مبدأ سمو الدستور ٌقتضً أن تخضع جمٌع ا

نقصان، ولذلك فقد جاءت فكرة الرقابة  والدستور صلاحٌاتها المحددة دون تجاوز أ اتحترم كل سلطة أنشؤه

، هذه الرقابة التً أقرها الدستور على أعمال كل من الدستورٌة للتحقق من مطابقة القوانٌن للدستور

قبل صدور النص التشرٌعً أو التنظٌمً أو بعد السلطتٌن التنفٌذٌة و لتشرٌعٌة ٌمارسها المجلس الدستوري 

من قبل ممثلً الشعب  احترامهسمو الدستور و  أصبحت من أهم الضمانات القانونٌة التً تكفل التًو  ذلك،

، وكذا ٌعد ضمانة هامة لحماٌة الحقوق والحرٌات، خاصة بعد أن زاد تدخل الدولة فً مختلف فً السلطتٌن

 نظم شإون الحٌاة فً الدولة.لاقتصادٌة والاجتماعٌة ووفرة التشرٌعات التً تالحٌاة السٌاسٌة وامجالات 

ذاتٌة تتمثل فً أن موضوع سباب لألهذا الموضوع، والذي كان  اختٌارنا أسبابمن هنا تبرز 

لأسباب ، والضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌة فً الجزائر واسع وهو من اختصاصنا كطلبة قانون

 أهمها:موضوعٌة 

العلاقة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، ودرجة استقلال كل سلطة فً مواجهة الأخرى، أولا: 

 مستوى التعاون القائم بٌن المإسسات الدستورٌة.وكذا 
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التشرٌعٌة  مدى قدرة النصوص القانونٌة الحالٌة على تنظٌم وإدارة العلاقة الوظٌفٌة بٌن السلطةثانٌا: 

 والتنفٌذٌة وضمان استقلالٌة كل سلطة على الأخرى.

البحث فً مدى نجاعة النصوص القانونٌة التً تمكن الهٌئة المكلفة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن ثالثا: 

 بالصلاحٌات المنوطة بها لتجسٌد مبدأ سمو الدستور.

المنظومة الدستورٌة الحالٌة وإٌجاد الحلول المناسبة معرفة أهم النقائص والثغرات التً تعانً منها رابعا: 

 لذلك.

لذلك فإن دراسة هذا الموضوع ٌكتسً أهمٌة بالغة كون أن الضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة 

الدستورٌة فً الجزائر تحمً الحقوق و الحرٌات الأساسٌة للمواطنٌن و توضح مجال اختصاص الهٌئات 

 الدستورٌة و تنظٌمها.

دراسة هذا الموضوع حٌث أنه ٌتحتم الالتزام بمبدأ الشرعٌة والخضوع لدولة القانون  دفو ته

والمإسسات، وهذا ما ٌإدي إلى ضمان حماٌة المصلحة العامة، والحقوق والحرٌات من كافة المخاطر 

ٌد السلطة وتهدٌدات الفساد السٌاسً والإداري والبٌروقراطٌة، وهذا ما ٌفرض وجود وسائل قانونٌة وآلٌات ب

التشرٌعٌة لمراقبة السلطة التنفٌذٌة، عن طرٌق الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة لمنع طغٌان 

 السلطة التنفٌذٌة واستئثارها بالحكم.

أما بالنسبة للدراسات السابقة نجد أنها تناولت دور السلطة التنفٌذٌة فً العمل التشرٌعً فً النظام 

ري، و منها ما تناولت عدم فعالٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزائر، و نحن الدستوري الجزائ

بدورنا ركزنا فً دراستنا لهذا الموضوع على أهم الضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌة فً الجزائر 

 و العراقٌل التً تواجهها.

ثلت أساسا فً قلة المراجع المتخصصة وقد واجهتنا أثناء دراستنا لهذا الموضوع عدة صعوبات تم

التً تتناول الضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌة فً الجزائر و عدم التطرق لشرح القانون 

المتعلق بشروط و كٌفٌات تطبٌق الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن، و كذلك ضٌق الوقت  39-39العضوي 

 .المخصص لإعداد مذكرة فً هذا الموضوع الواسع

ولدراسة هذا الموضوع فإننا نطرح الإشكالٌة التالٌة: ما هً الضمانات القانونٌة التً تجعل الجمٌع 

بتحقٌق احترام القواعد من حكام ومحكومٌن ٌحترم القاعدة الدستورٌة ؟ وهل هذه الضمانات كفٌلة 

 ؟الدستورٌة

ذلك نظرا لطبٌعة الموضوع الذي و  الوصفًنا المنهج التحلٌلً أما فٌما ٌخص المنهج المتبع فقد اتبع

 .القانونٌة الدستورٌةٌعتمد أساسا عل تحلٌل المواد 
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 ذا البحث قمنا بتقسٌمه إلى فصلٌن:ولدراسة ه

و الذي من خلاله نقوم بدراسة  المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، الرقابة :الفصل الأول

ول(، مظاهر رقابة السلطة التنفٌذٌة للسلطة المبحث الأفٌذٌة )التنسلطة مظاهر رقابة السلطة التشرٌعٌة لل

 التشرٌعٌة )المبحث الثانً(.

الهٌئة المكلفة  ، و الذي من خلاله نقوم بدراسةالرقابة على دستورٌة القوانٌن :الفصل الثاني 

الرقابة على دستورٌة دور المجلس الدستوري فً مجال )المبحث الأول(،  بالرقابة على دستورٌة القوانٌن 

 .)المبحث الثانً( القوانٌن



 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 

الرقابة المتبادلة بين 
السلطتين التشريعية 

 والتنفيذية.
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 الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية و التنفيذيةالفصل الأول: 

  مة  كة  رة ب اختصةا الضمانات القانونية  لتبييةا القاةةال الارةتوفي  لةي ال  ابةف قتضي ت

( يمةا يخةو  يلي ةا مة  صةلا يات، و ز ي ةو  الخةفو  بي ذي  و القضاي، التنفالر بات الثلاث )التشفيعي 

 . ف ال  ابفي الذي يكفس هذا المياأ، و هذا ما يؤكاه الارتوةن ا

مة  تعةا الم  ةس الشةعيي الةوبني و م  ةس اأ :يفلمةا  يرفلتية فيعي  ممث ة  لةي اللالر ب  التش

، يضال  ل م ام اأخفى المخول  ل  يأ كام الارتوف و يالمقاي  الر ب  التنفيذي  صا ي  الوزي  لي التشفيع

 وز أمام اليفلما . ؤ امي الارتوف و الو يف اأو  الذي يعتيف مر ياةتيافهفبيس ال م وفي   :يقبيي ا

تنفيذيةة ، و التقايةة  لةةي الوظةةاب   الرةة بتي  التشةةفيعي   النظةةفا ل م ةةام المتعةةاال لكةةلا  يةةث أنةة 

وتبييقا لميةاأ    الرة ب  ضةا الرة ب    ي يةث ت ةا كة  رة ب  مة  ميترة  و بمو ةات الرة ب   ،الم امو

 لفقاية و وا فقاي  متياال  ليما يي  الر بتي  التشةفيعي  و التنفيذية ، كمةا أ  اهذا يقتضي   يث، اأخفى

اختصاصةات ة ة   ازةتةاا ينمةا ضةما  نفةاذ القاةةال الارةتوفي  مة  خةلا  ةةام  ،ليس مفااها الخصوم 

  الرة ب وراب  فقايي  تمكن ا م  أ  تمنع  ب، و من  لقا منح المؤرس الارتوفي لك  ر الر ب  اأخفى

 اأخفى م  التمااي و البريا .

 : تنفيذي  قرمنا هذا الفص  لمي ثي و الالتشفيعي  متياال  يي  الر بتي  الفقاي  ال لافار 

، الةذي ي تةوي ة ة  مب يةي ، تليةات التنفيذي  فقاي  الر ب  التشفيعي  ل ر ب  ف: مظاه المي ث اأو     

الفقايةة  اليفلمانيةة  النات ةة  ةةة  ميةةاافل ال كومةة  )المب ةة  اأو (، تليةةات الفقايةة  اليفلمانيةة  النات ةة  ةةة  

 . )المب   الثاني(مياافل اليفلما  

اوف الةذي ي تةوي ة ة  مب يةي :  التشفيعي   ب  التنفيذي  ل ر ب ظاهف فقاي  الرم:  المي ث الثاني أما   

الرة ب  التنفيذية  لةةي تشةكي  اليفلمةا  )المب ةة  اأو (، اوف الرة ب  التنفيذية  لةةي رةيف العمة  ياليفلمةةا  

 . )المب   الثاني(
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 التنفيذية سلطةعلى الر رقابة السلطة التشريعية : مظاه المبحث الأول

 لي تخت   الارتوفي  الإ فا ات و الآليات م  متنوة  م موة  ة   اليفلماني  الفقاي  ت توي

 تليات يي  الآليات هذه تقرم و ال كوم ، ة   رياري  تثاف م  ت اث  أ  يمك  لما تيعا شات ا و خبوفت ا

 خالصا  قا تكو  أي اليفلما  م  يمياافل تكو  فقايي  تليات و ال كوم ، مياافل ة  نات   فقايي 

 .الفقاي  هذه ت فيك لي ل يفلما 

قا أةب  المشفع ل يفلما  ةااا م  الوراب  التي يرتخام ا لي موا    الر ب  التنفيذي ، ل

   يصلاح ة يث تمكن  م  الفقاي  ة   أةما  ال كوم ، هذه الفقاي  التي تعم  لي كثيف م  اأ يا  

 ا تمك  كما أنالعم  اليفلماني و تمكي  النوا  م  الي ث و الت قا م  ماى قيام ال كوم  يم ام ا 

الإاافل يالقانو   زلت امضمان   وهفي   و هي، و وال يإ اى ياافات اال كوم  م  الإ اب  يالعيو  الم

 و  ماي  ال قوا و ال فيات العام  . 

 يل  مب يي :لافار  مظاهف فقاي  الر ب  التشفيعي  ل ر ب  التنفيذي  قرمنا هذا المي ث                

 . ماني  النات   ة  مياافل ال كوم الفقاي  اليفل لياتت :المب   اأو يتناو   

 .مياافل اليفلما النات   ة  ليات الفقاي  اليفلماني  ت لريتناو  :أما المب   الثاني

 مانية الناتجة عن مبادرة الحكومةليات الرقابة البرلآ:  المطلب الأول

 ةةا خلالالآليةةات التةةي مةة  مةة   ال كومةة  ميةةاافل ةةة  النات ةة  اليفلمانيةة  الفقايةة  تليةةاتتعتيةةف 

اليفلما  لبفح ما ي ة م،  يةث يكةو  ل يفلمةا  تةأثيف ة ة  ال كومة  يتو   ة   ال كوم  أ  تتو   يل  

و ة ية  رةنقوم يافارة  هةذا المب ة  مة  خةلا   ،رتعم  ا لةي موا  ت ةام  خلا  الوراب  القانوني  التي ي

تقايم  رنقوم يافار  الففع الثاني ال كوم ، ناقش  يفنامجلمالففع اأو  أفيع  لفوع،  يث رنتبفا لي 

التي يضال  يل  الفقاي  المالي   ،التصويت يالثق ب   رنتبفا يل  الففع الثالث أما ، ييا  الريار  العام 

 الففع الفايع.رنقوم يافارت ا لي 

 : مناقشة برنامج الحكومة الفرع الأول

  س يقام الو يف اأو  مخبب ةم  ال كوم  يل  الم م  الارتوف ة  : >> 94تن  الماال 

، و يمكة  ي الةوبني ل ةذا الرةفن مناقشة  ةامة ، و ي ةفي الم  ةس الشةعيالشعيي الوبني ل موالق  ة ية 

 . اقش  يالتشاوف مع فبيس ال م وفي ل و يف ازو  أ  يكي  مخبب العم  هذا، ة   ضو  هذه المن

م  ال كوم  ة   الم  س الشعيي الوبني ل ذا الرةفن خبب ةميقام الو يف اأو  ةفضا  و   

قشة  يالتشةاوف مةع ، ة ة  ضةو  هةذه المنايف اأو  أ  يكي  مخبب العم  هةذامناقش  ةام . ويمك  ل و 

 . فبيس ال م وفي 



 التنفيذية و التشريعية السلطتين بين المتبادلة الرقابة                                 :الأول الفصل

 

9 
 

 . (1)<< يمك  لم  س اأم  أ  يصاف زب  

الو يف اأو  مخبب عفن ي : >>ة   12-16لعضوي فقم م  القانو  ا 47كما تن  الماال   

( يوما الموالية  لتعيةي  ال كومة  45ةم  ال كوم  يل  الم  س الشعيي الوبني خلا  الخمس و أفيعي  )

 . الوبني ل ذا الرفن مناقش  ةام  << و يفتح الم  س الشعيي

م  تي يغ ( أيام 7ز يشفع لي المناقش  العام  المتع ق  يمخبب ةم  ال كوم  يز يعا ريع  )  

( 10اأمف ةشفل ) اقتض ، يعا تكييف  ي  تم التصويت ة   مخبب ةم  ال كوم ، كما يبب ل نوا المخ

 .(2)كثف م  تافي  تقايم  ة   ال  ر أيام ة   اأ

يعةا أ  يصةااا الم  ةس الشةعيي الةوبني ة ة  مخبةب ةمة  ال كومة  يقةام الةو يف اأو  يلةة  

، و التي تعق  ( أيام ة   اأكثف 10أيام ) م  س اأم  ةفضا  و  مخبب ةم  ال كوم  خلا  ةشفل 

زب ة   ، كما يمك  لم  ةس اأمة  أ  يصةافم  الارتوف 94ولا أ كام الماال    اأول  ة ي موالق  الرفل

، و ي   أ  تواع مة  منةاو  أصة اي ا لةاى مكتة  م  ةس وا( ةض20تكو  موقع  م  قي  ةشفي  ) 

 .(3)ايم العفن( راة  م  تق 48اأم  يعا ثما  و أفيعي  ) 

 (4)دخل مجلس الأمة على بقاء الحكومة: آثار ت أولا

 : أن  ييق  ضعيفا لعال أريا  أهم ا، كما ؤثف ة   يقا  ال كوم  أو ن ايت اي  تاخ  م  س اأم  ز ي      

يقةةوم الةةو يف اأو  يتقةةايم ةةةفن لقةةب ةةة  يفنام ةة  أي م ةةفا قةةفا ل أهةةاا  اليفنةةامج و م ةةاوفه  - أ

 الكيفى او  التفصيلات و ال  يبات . 

الةو يف اأو  مة  ةةفن  انت ةا المؤرس الارتوفي لم يأذ  لم  س اأمة  يفةتح مناقشة  ةامة  يعةا  -  

ؤيا ال كوم  لي مرعاها، أو ييانات تنتقا انات تيفنام  ، و ينما يمك  ل  يصااف زب   لقب، قا تتضم  يي

لي  يفنامج ال كوم ، و هذا م  شأن  التأثيف الر يي ة   مكانت ا و يضعا  مفك ها الرياري، لك  ةم يا 

، اللاب ة  اقتةفاحلقيةو   ( ةضةوا 20ييا يتضةم  توقيةع ةشةفي  ) يصع  يصااف زب   تتضم  ييانا ر 

 ة   المرةيبف ة ة  ا أ  أغ يي  اأةضا  المنتخيي  ينتمو  لةنفس الكو  هذا العاا يصع  ت قيق  نظف

  .(5)الرفل  اأول 
 

 : آثار موقف المجلس الشعبي الوطني على برنامج الحكومة ثانيا

تقايم يفنامج ال كوم  و ي فا  مناقش  ة   مرتوى الم  س الشعيي الةوبني قةا ينةتج ةة   يعا

 ال   م  خلا  العنصفي  التاليي :ذلك يما الموالق  ة   اليفنامج أو الفلن، و هذا ما رو  نع
 

                                                                 

 مافس رن  6هـ الموالا  1437مؤفخ لي  مااى اأول  ةام  01 – 16القانو  فقم  م  94( أنظف الماال  (1
 .2016غشت  03، يتافي  14العاا م يتضم  التعاي  الارتوفي، ال فيال الفرمي ، 2016

 الم  س تنظيم ي اا ،2016 رن  أوت 25 لي مؤفخ ،12-16 فقم العضوي القانو  م  49-48المواا  أنظف: (2)

 ،50 العاا الفرمي ، ال فيال ال كوم ، يي  و يين ما الوظيفي  العلاق  كذا و ةم  ا، و اأم  م  س و الوبني الشعيي

 .2016 أوت 28 يتافي 

 . ذات ، المف ع 12-16، م  القانو  العضوي فقم  50الماال  أنظف: (3)

.6991م  ارتوف  08أنظف: الماال   (4)  
 . 115-111،  ال  ابف ،ياو  بيع  ةقي   خفياشي، العلاق  الوظيفي  يي  ال كوم  و اليفلما ، ااف الخ اوني ، (5)
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 على برنامج الحكومة المجلس الشعبي الوطني موافقة آثار  -أ

 ال  الموالق  ة   يفنامج ال كوم  يقوم الو يف اأو  يتنفيذ و تبييا يفنام   و ذلك بيقا لةن   لي    

ينفةذ الةو يف اأو  و ينرةا مخبةب  : >>التي تن  ة ة  2016م  التعاي  الارتوفي لرن   97الماال 

  ااا ة ي  الم  س الشعيي الوبني <<.العم  الذي ص
 

 عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على برنامج الحكومة آثار -ب

ال كومةة  لةةفبيس  ارةةتقال لةةي  الةة  ةةةام الموالقةة  ة ةة  مخبةةب ةمةة  ال كومةة  يقةةام الةةو يف اأو        

 رةة  الكيفيةات نفرةة ا، و يذا لةةم ت صة  مةة   ايةةا موالقةة   أوز امة   ايةةا و يةةف الةةذي يعةةي  ال م وفية 

، و ترتمف ال كوم  القابم  لي ترييف الشؤو  امج ال كوم  ين   و وياة   يفن الم  س الشعيي الوبني

 .(1)( أش ف 3لي أ   أقصاه ثلاث  )  ، و ذلكالشعيي الوبني الم  س انتخا العااي  يل  غاي  
 

 

 : بيان السياسة العامة الفرع الثاني
  

يعتيف ييةا  الريارة  العامة  الرةنوي ورةي   ييةلاه  ةا م مة  أةضةا  اليفلمةا  مة  ال كومة  و 

. و يمةا هةو لةي بةوف الإن ةا  و كةذا اليفنةامج لمةال رةن  كام ة ي ابت م ة ما يما تم تبييقة  و تنفيةذه مة  

 .(2)التي تنوي ال كوم  القيام ي ا واألاا المرتقي ي  اةتفضت االصعويات التي 

  ي ة  ة ة  ال كومة  أ >>: ة ة  2016  الارةتوفي لرةن  م  التعةاي 98تن  الماال   يث

 .   الريار  العام تقام رنويا يل  الم  س الشعيي الوبني ييانا ة

 . ريار  العام  مناقش  ةم  ال كوم   ييا  القتع

 . مك  أ  تختم هذه المناقش  يلاب  ي

م ةتمس فقاية  يقةوم ية  الم  ةس الشةعيي الةوبني كما يمك  أ  يتفت  ة   هةذه المناقشة  ييةااع 

 . أاناه 155و  154و  153بيقا أ كام المواا 

الموالق  ة ة   ، لي  ال  ةام س الشعيي الوبني تصويتا يالثق ل و يف اأو  أ  يب   م  الم 

 ال كوم .  ارتقال زب   الثق   يقام الو يف اأو  

 . أاناه 147يل  أ كام الماال  ازرتقال لي هذه ال ال  يمك  فبيس ال م وفي  أ  ي  ا قي  قيو  

 <<. ييانا ة  الريار  العام يمك  ال كوم  أ  تقام لم  س اأم  

ي   ة   ال كوم  أ  تقةام : >> ة   12-16م  القانو  العضوي فقم  51تن  الماال كما 

ةة  الريارة  ييانةا  المصااق  ة ة  مخبةب ةم  ةا يلة  الم  ةس الشةعيي الةوبنيك  رن  ايتاا  م  تافي  

 . م  الارتوف 92يقا أ كام الماال العام  ب

 . ا  مناقش  تتناو  ةم  ال كوم يتفت  ة   ييا  الريار  العام  ي ف

 . << يمك  أ  نختم هذه المناقش  يلاب  
 

ال ةوابح التةي  اقتفا اتتقام >> لتن  ة  :  12-16م  القانو  العضوي فقم  52أما الماال 

نةوا  لةي تةاخلات ال زنت ةا ( رةاة  الموالية   72و الرةيعي  )  ازثني تتع ا يييا  الريار  العام  خلا  

  المناقش  الخاص  يالييا <<.

نابيةةا ة ةة  اأقةة ، و أ  يواةةة  منةةاو  أصةة ا   20 يةةـ ة ةة  اللاب ةة لةةتم ت ايةةا ةةةاا المةةوقعي  

 اقتةفاح زب ة الم  س الشعيي الوبني، و ز يمك  أ  يوقع النابة  الوا ةا أكثةف مة  لاى مكت   ازقتفاح

                                                                 

 ، المف ع الرايا الذكف.2016التعاي  الارتوفي لرن  م   96 – 95، المااتي  أنظف (1)
 .120ةقي   خفياشي ، المف ع الرايا ،    (2)
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ال ةةوابح ل تصةةويت لةةي  الةة  تعةةااها  رةة  تةةافي  ييةةااة ا كمةةا أ  مصةةااق  الم  ةةس  اقتفا ةةاتوتعةفن 

 يأغ يي  أةضاب  ي ع  ال وابح اأخفى زغي .  الشعيي الوبني ة   ي اى هذه ال وابح

ال وابح التي تتع ا يييا  ال كوم   اقتفا اتز يتاخ  أثنا  المناقشات التي تريا التصويت ة   

 :   يزة  الريار  العام

 .ال كوم  ينا  ة   ب ي ا -أ 

 .اقتفاح اللاب  مناو  أص ا   - 

 .يفغ  لي تاخ  ضا اقتفاح اللاب   ناب  -  

 .اقتفاح اللاب  ناب  يفغ  لي تاخ  لتأييا  -ا 

كما انة  يمكة  أ  يتفتة  ة ة  ييةا  الريارة  العامة  مرةؤولي  ال كومة ، و ذلةك يإيةااع م ةتمس 

  يمنةةع ت قيةةا النصةةا  الفقايةة ، يز أنةة  ةم يةةا يصةةع  يةمالةة  يفعةة  وقةةو  اأغ ييةة  اليفلمانيةة  ك ةةا 

ي  هي لي  قيق  اأمةف ييةا الرة ب  التنفيذية  يةتم تو ي  ةا ولقةا و ذلك كو  اأغ يي  اليفلمان المب و  لي 

 .(1)لميتراها و ت قيقا ليفام  ا و أهاال ا

 ييانا ة  لإن  يمك  ل  كوم  أ  تقام 12- 16م  القانو  العضوي فقم  57ن  الماال  ر  

 م  الارتوف.  98، و هذا بيقا أ كام الماال الريار  العام  أمام م  س اأم 

لصلا ي   ،لي تقايم ييا  الريار  العام  أمام م  س اأم    نرتنتج أ  ل  كوم  كام  ال في من

ناري  تقةايم ييةا  هامشيا  اا يم ، و يالتالي ييق  اوف م  س اأم تاخ  هذا اأخيف تيق  ييا م  س اأم 

يقةةا  ال كومةة  أو  تةةؤثف لةةي ، خاصةة  و أنةة  لةةي  الةة  تقايمةة  ز يمكةة  أ  يفتةة  أي أثةةافالريارةة  العامةة 

 ، و ييق  م فا تاخ  رياري ز غيف. وال ا
 

  لةم تةن  أما يخصو  اللاب   التي تصاف ة  أةضا  الم  س الشعيي الوبني  لإ  القةواني

، و ل ذا ييقة  مضةمو  اللاب ة  أ  تتضم  تأييا ل  كوم  أو العكس، يذ يمك  ة   م تواها أو مضمون ا

و مةةا اف  ة يةة  الوضةةع لةةي اأنظمةة   المنبقةةي ، و ي  كةةا  الإبةةاف ففضةةيات القابمةة  لةةي هةةذا ا لخاضةةع

، و ينةذافها يو ةوا معافضة  لريارةت اال كومة   انتيةاهيعا خبول أول  ل فت اللاب    اقتفاحاليفلماني  أ  

 .(2)وقا يؤاي ت اه  ا لت فيك مرؤوليت ا الرياري  يمو   م تمس الفقاي 
 

اأثةةف القةةانوني المتفتةة  ةةة  زب ةة  الم  ةةس الشةةعيي  كمةةا أ  النصةةو  القانونيةة  لةةم تشةةف يلةة 

يو ا ما يشيف يل  القيم  الإل امي  للاب  ، و لك  م   الوبني الصاافل يمناري  ييا  الريار  العام ، و ز

 زصةباام اموقة  ز ميةا  ي ةا أ  هةذا رةيكو  رةييا كاليةا  اتخةاذالنا ي  العم ي  يصع  ة   ال كومة  

مشةافيع القةواني  يرةفن الةع ال كومة  و  ز قا لمعافضة  بقي  النوا  الذي  ري   مرتقيلا يعفاقي  م 

يل  بفح مرأل  الثق  ي ا أمام الم  س و من  يمكاني  يرقاب ا، يز أن  لي ظ  النظام الريارةي ال  ابةفي 

مرةانال  أغ يية  يفلمانية  نتي ة  و ةوا امرةتيعا اتيق  يمكاني  يصااف معافضة  لييةا  الريارة  العامة  أمةف

وةام ت فف الم  س الشعيي الةوبني مة  قيةا ال ة  الفبارةي الشةي  الةذي يةؤثف رة يا ة ة  كة   ل  كوم 

                                                                 

 الفايع، ال    ،1996 ارتوف ضو  لي ال كم نظام لبييع  ت  ي ي  افار  ال  ابفي، الرياري النظام يوشعيف، رعيا (1)

  .145  ،2013 رن  ثاني ، بيع  ، ال  ابف ال امعي ، المبيوةات ايوا  المفاقي ، و التشفيعي  الر ب 

 .  123 – 122،   الرايا المف ع خفياشي، ةقي   (2)
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، التةي ةةاال مةا يةفتيب يقاؤهةا يفضة  فبةيس ال م وفية  ب  م  أ   يثافل مرؤولي  ال كوم م اول   في

 .(1)غيف ةن ا ز
 

 : التصويت بالثقة الفرع الثالث
  

ال كومةة  خلالةةا لم ةةتمس الفقايةة  المخصةة  أصةةلا  اختصةةا ي  التصةةويت يالثقةة  هةةو مةة                

يةي  ال كومة  و الم  ةس الشةعيي الةوبني  يف اأو  لي  ال   ةاوث خةلا ل نوا  و ينشأ هذا ال ا ل و 

 98 الماال و  موضوع معي ، أو نتي   ةام موالق  الم  س الشعيي الوبني ة   قانو  معي   يث أ  

 ةو يف اأو  أ  يب ة  مة  الم  ةس ل نصةت ة ة : >> 2016عاي  الارةتوفي لرةن  م  الت 05 الفقفل 

 ارةتقال ، يقةام الةو يف اأو  الثقة ، و لةي  الة  ةةام الموالقة  ة ة  زب ة  يالثقة  الشعيي الوبني تصةويتا

 . << ال كوم 
 

 : حالات طلب التصويت بالثقة أولا
 

يتضةةح لنةةا أ  ت فيةةك زب ةة  الثقةة  لعقةةا مرةةؤولي  ال كومةة  يعةةا الرةةالف  الةةذكف المةةاال  يارةةتقفا 

، أو ي يةاف الةو يف اأو  ة ة  ذلةك، و يكةو  اختصاصا ل و يف اأو  لقب، لةلا يم ةك النةوا   ةا ب ية 

  صويت يالثق  لي ال ازت التالي :ب   الت

أو مة  هةم لةي الرةا   الريارةي  ل نةا معافض  لريار  ال كوم  روا  م  قي  النوا  لي  ال  و وا  - أ

ال كومة ،  صالحليت   الو يف اأو  يل  الم  س الشعيي الوبني باليا من  التصويت يالثق ، لإ  صوت 

ال كوم  ز ت ا  تتمتع يثق  اأغ يي  اليفلماني ، أما ي  لم  و يؤكا أ  ل ذا يعتيف كفا لع  ة   المعافض 

 . ارتقالت ايمنح النوا  ثقت م ل  كوم ، لإن ا تضبف لتقايم 

لي  ال  نشو  خةلا  يةي  ال كومة  و فبةيس ال م وفية ، ليعةا التصةويت يالثقة  لصةالح ال كومة   -ب 

لترةتقي  ال كومة  مةع الإشةافل يلة  أ  هةذه تاةيما لموقف ا أمام فبيس ال م وفية ، أمةا يذا  ةاث العكةس 

تكةفيس  يفع  صلا ي  فبيس ال م وفي  لي يقال  ال كوم  مت  يشةا ، و لةي هةذا ازرتخاامال ال  ناافل 

 لفكفل ال كوم  الفباري .

  لةةي  الةة  تقةةايم ييةةا  ةةة  الريارةة  العامةة  أمةةام الم  ةةس الشةةعيي الةةوبني يمكةة  أ  تب ةة  ال كومةة -  

 ال ازت.، او  الإشافل لياقي التي ن  ة ي ا الارتوف ال  ابفي ، و هذه ال ال  الو يالالتصويت يالثق 

مة  القةانو  العضةوي فقةم  63ال كومة  لقةا نصةت المةاال  اختصةا و يما أ  التصويت يالثق  هو م   

تر ي  التصويت يالثق  يكو  لفابال ال كوم  لي  او  اأةما  و ويا ينا  ة   ب ة   >>أ :  16-12

 .  <<م  الارتوف 98ا أ كام الماال الو يف اأو  ولق

يمكةة  أ  يتةةاخ  خةةلا  >> :  ة ةة  مةة  نفةةس القةةا نةةو  العضةةوي تةةن  64أ  المةةاال  ة مةةا 

، ناب  يؤيا التصويت يالثق  و نابة  أخةف نفر االمناقش  التي تتناو  التصويت يالثق   ياال ة   ال كوم  

  <<. التصويت يالثق  ضا

صةةويت يالثقة  ياأغ ييةة  يكةو  الت   ة ةة : >>مة  نفةةس القةانو  العضةةوي لتةن 65اال أمةا المةة

  .اليريب 

                                                                 

 . 123،   الراياالمف ع  ،خفياشي ةقي   (1)
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 ال كومةة  مةةع مفاةةةال أ كةةام ارةةتقال و لةةي  الةة  فلةةن التصةةويت يالثقةة ، يقةةام الةةو يف اأو            

 .(1)<< م  الارتوف 147و    98 المااتي 
 

 لمترتبة على طلب التصويت بالثقة: النتائج ا ثانيا

 :  از تمالي يتفت  ة   ب   لتصويت يالثق  أ ا       

، و يةةأتي هةةذا ةنةةاما يرةةانا ال كومةة  أغ ييةة  ياأغ ييةة  المب ويةة  : الموافقةةة علةةى لائحةةة طلةةب الثقةةة –أ 

 يفلماني  لي الرفل  اأول ، و ينا  ة   ذلك تيق  ال كوم  لي الر ب  و تع   م  موقف ا. 

م  بف  نوا  الرفل  اأول  و ةام ال صو  ة   اأغ يية  المب وية ،  : رفض لائحة طلب الثقة –ب 

   كومة   ايةال ولةا و هنةا يقةوم فبةيس ال م وفية  يتعيةي ،ارتقال  ال كوم و يالتالي يقام الو يف اأو  

 ة  الم  ةس الشةعيي ال كومة  و يقةوم ي ارةتقال ، يز أن  يمك  لفبيس ال م وفي  فلةن نفس الإ فا ات

م  التعاي  الارةتوفي  147، و هذا تبييقا أ كام الماال أوان اتشفيعي  قي   انتخاياتالوبني، و ي فا  

 .2016لرن  

 : الرقابة المالية الرابعالفرع 
  

مة  أ ةة  تنفيةذ اليفنةةامج المصةااا ة يةة  ولقةا لدشةةكا  الم ةاال قانونةةا ت تةا  ال كومةة  يلةة  

، و ل ذا الرةفن لإنة  ي ة  ة   أفن الواقعقانو  المالي  الذي هو اأاال الفبيري  لت ريا هذا اليفنامج 

المالية  التةي  ازةتمةااات ارةتعما ةة   ضةا، ةفتقةام لكة  غفلة  مة  غفلتةي اليفلمةا ة   ال كومة  أ  

تقةام  : >> 2016  التعةاي  الارةتوفي لرةن  مة 179أقفت ا لك  رن  مالي ، وهذا ما نصت ة ي  الماال 

المالي  التي أقفت ا لك  رن  مالي ، تختم  ازةتمااات ارتخاامال كوم  لك  غفل  م  اليفلما  ةفضا ة  

  مة  نييالتصويت ة   قانو  يتضم  تروي  مي اني  الرن  المالي  المع، الرن  المالي  ليما يخ  اليفلما 

 . << قي  ك  غفل  م  اليفلما 

اني  المالية  المتع ةا يقةو 1984يوليو رةن   7المؤفخ لي  17-84م  القانو  فقم  76كما نصت الماال 

شفوب الم اال ل ةذا  ، المقام ضم  الأ  يكو  مشفوع قانو  ضيب المي اني ي    المعا  و المتمم : >>

يمةا  مفلقةام  ةس الم ارةي  مة  بةف  يمو   اأ كام القانوني  الرافي  ة ة  ممافرة  وظيفة  المفاقية  

 : ي ي

 .المعتيفل رن  لتقفيف تفريفي ييف  شفوب تنفيذ المي اني  العام  ل اول   -أ 

 . << المصوت ة ي ا ازةتمااات او  تنفيذ  -  

يقف قةانو  ضةيب المي انية   رةا  نتةابج الرةن   >>:نصت ة   17-84فقم  م  القانو  77أما الماال  

 مشتم  ة   ما ي ي: 

 .لعام  ل اول الفابن أو الع   الناتج ة  الففا الواضح م  ييفااات و نفقات المي اني  ا -أ 

 . ي تنفيذ ال رايات الخاص  ل خ ين النتابج المثيت  ل  -  

 .<ال  ين < نتابج ترييف ةم يات -  

                                                                 

 ، المف ع الرايا الذكف.12-16م  القانو  العضوي فقم  65أنظف الماال  (1)
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ل العاكر  ت  يا اوف اليفلما  لي ممافر  فقايت  المالي   يث يعتيف قانو  المالي  المف لنا يتضح

، و هةةذا يةةالتعف  ة ةة  لماليةة ل نشةةاب العةةام و اأةمةةا  ال كوميةة  و الإاافيةة  لةةي الاولةة  خةةلا  الرةةن  ا

 الإيفااات و النفقات و ةفض ا ة   اليفلما  ل مصااق  ة ي ا. 
 

م  القةانو   45ل مصااق  ة   قانو  المالي  هناك ي فا ات ي   مفاةات ا نصت ة ي ا الماال 

يصةةااا اليفلمةةا  ة ةة  مشةةفوع قةةانو  الماليةة  لةةي مةةال أقصةةاها خمرةة  : >>  12-16العضةةوي فقةةم 

 م  الارتوف. 138( يوما م  تافي  ييااة  بيقا أ كام الماال  75وريعو  ) 

 ايتةاا ( يومةا  47ة   قانو  المالي  لي مال أقصاها ريع  و أفيعةو  ) بني الو ي  س الشعيالميصوت 

 م  تافي  ييااة  و يفر  لوفا لم  س اأم .

 .( يوما20خلا  أ   أقصاه ةشفو  ) يصااا م  س اأم  ة   الن  المصوت ة ي 

ل يةت لةي  ( أيةام 8لي  ال  خلا  يي  الرفلتي  يتاح ل  نة  المترةاوي  اأةضةا  أ ة  ثمانية  ) 

لي  ال  ةام المصااق  أي ري  كا  لي اأ   الم اا، يصاف فبيس ال م وفي  مشفوع قةانو   ،شأن 

 . << وم  يأمف ل  قول قانو  المالي المالي  الذي قامت  ال ك
 

المةةالي ل يفلمةةا  يتخوي ةة  صةةلا ي   ازختصةةا من ةةت نظفيةةا  قةةا ي  كانةةت الارةةاتيف ال ايثةة 

ال قيقةي لةةي هةةذا الم ةةا  تيقةة  ل رةة ب  التنفيذيةة   ازختصةةا الي يز أ  صةةا ي  التشةفيع لةةي الم ةةا  المةة

 .  ا  الإاافي و اأقاف ة   تنفيذهالمريفل ل   ياةتيافها
 

ة   هذه القاةال،  يث أ  ال كوم  ت تكف الم ا  المةالي،  يشذالوضع لي ال  ابف ز   يث أ 

كو  ال كوم  هي م  تقوم يم م  الترييف و التنفيذ، يذ تقوم يت ضيف مشفوع قانو  المالي  او  مراهم  

اليفلمةا ، و يإمكان ةا يافا  أي نفقةات تفغة  لي ةا، و اوف اليفلمةا  ز يتعةاى المناقشة  الم ةاوال  منيةا 

( يومةةا و يز تةةاخ  فبةةيس  75ت ة ةة  قةةانو  الماليةة  لةةي أ ةة  خمرةة  و رةةيعو  )لضةةفوفل التصةةوي

 .(1)ال م وفي  و أصافه يأمف ل  قول قانو  المالي 
 

 نية الناتجة عن مبادرة البرلمانليات الرقابة البرلماآ:  المطلب الثاني
 

 التي يعتيف اليفلما  هو   فقايالأاوات  تعتيف تليات الفقاي  النات   ة  مياافل اليفلما  م                 

، و م  يي  ت ك الوراب  القانوني  التي يمت ك ا اليفلمةا  ل تةأثيف   المياافل و ازختصا  اأو  ي اصا 

،  ةةا تقةةايم أرةةب   ل  كومةة  الفةةفع اأو  الةةذي رةةنقوم يافارةةت  لةةيع م ةةتمس الفقايةة  ة ةة  ال كومةة  ييةةاا

ال كومة   ةو  أي قضةي   ارةت وا ، الفةفع الثةاني التي رنتبفا يلي ا لةيو وتكو  يما شفوي  أو كتايي  

و هةو مةا رةنتبفا يلية  لةي  قضةي  ذات مصة    ةامة  ل ةا  ت قيةا لةي أيو ينشةا    قضةايا الرةاة  م

 .الففةي  الثالث و الفايع ة   التوالي
 

 : إيداع ملتمس الرقابة  الفرع الأول

اأرة    التةي يمكة  أ  ي  ةأ يلي ةا اليفلمةا  لةي موا  ة  يعتيف ييااع م تمس الفقاي  م  أخبةف 

مناقشة  ، أ  م تمس الفقاي  يكو  رنويا أي أثنةا  يالنري  ل نظام ال  ابفي، و ما يمك  ملا ظت  ال كوم 

 (2)  المشفع ال  ابفي قياها يمفل وا ال لقب . أييا  الريار  العام ، أي 

                                                                 

  .  157،  الرايا المف ع خفياشي، ةقي   (1)

 الكتا  ااف ل اراتيف، العام  النظفي  الثاني، القرم الارتوفي، القانو  و الرياري  النظم لي الوريب أوصايا، لو ي (2)

 .  149 – 148   م، 2001 – هـ 1421 رن  بيع ، ياو  ال  ابف، ال ايث،
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األية  مة  قية  نةوا  الم  ةس الشةعيي الةوبني لةيس لي  قيق  اأمةف أ  ال  ةو  ل ةذه  يث أن  

ت  هذه التقني  يم موة  م  الشفوب  ع ت من ا شي  مرت ي  ، روا  مة   يةث بياأمف الر   نتي   ي ا

النصةا  المشةتفب ل موالقة  النصا  القانوني اللا م ل توقيع ة ي ةا، أو المةال المرةمو   ل تصةويت، وكةذا 

 (1)ة ي ا.
 

 شروط إيداع ملتمس الرقابة  : أولا
 

اأقة ، ة ة  ( أةضا  اليفلما  7/1النصا  القانوني اللا م لقيو  م تمس الفقاي  هو أ  يوقع  ريع ) -أ 

يمكة  الم  ةس الشةعيي الةوبني لةاى >>  ة ة : تةن  التيم  الارتوف  153و ذلك تبييقا لن  الماال 

 .ينص  ة   مرؤولي  ال كوم  الفقاي مناقش  ييا  الريار  العام  أ  يصوت ة   م تمس 

 . <<( ةاا النوا  ة   اأق 7/1هذا الم تمس يز يذا وقع  )يقي  ز  

ام الةةااخ ي مةة  النظةة 115و المةةاال  12-16مةة  القةةانو  العضةةوي فقةةم  58تبييقةةا لةةن  المةةاال  لككةةذ 

 .(2)ل م  س الشعيي الوبني

 59ة ي  المةاال ، و هذا ما نصت م  م تمس فقاي  وا ا ا ة   أكثف ةام يمكاني  توقيع الناب  الوا -  

 . ام الااخ ي ل م  س الشعيي الوبنيم  النظ 116و الماال  12-16م  القانو  العضوي فقم 

ييااع ن  م تمس الفقاي  م  قي  مناو  أص اي  لاى مكت  الم  س الشةعيي الةوبني، بيقةا لةن   -  

  .12-16م  القانو  العضوي فقم  60 الماال

، و يع ةا و يةو ع ة ة  نشف م تمس الفقاي  لي ال فيال الفرمي  لمناقشةات الم  ةس الشةعيي الةوبني -ا 

 . 12-16م  القانو  العضوي فقم  60، و هذا ما نصت ة ي  الماال كال  النوا 

أنة  ز يتةاخ  أثنةا  المناقشةات التةي  12-16مة  القةانو  العضةوي فقةم  61كما نصةت المةاال 

 : وم  ة  الريار  العام ، يزة   م تمس الفقاي  المتع ا يييا  ال كتريا التصويت 

 . ة   ب ي ا ال كوم  ينا  -أ 

 .مناو  أص ا  م تمس الفقاي  -  

 لي التاخ  ضا م تمس الفقاي . ناب  يفغ   -  

 .س الفقاي متناب  يفغ  لي التاخ  لتأييا م  -ا 

يعةا ثلاثة  ة   م تمس الفقاي  لإن  ز يتم التصويت ة ي  يز أما يالنري  ل مال ال مني  ل تصويت 

التعةاي  الارةتوفي لرةن  مة   154، و هذا ما نصت ة ي  الفقفل الثانية  مة  المةاال أيام م  تافي  الإيااع

 .12-16م  القانو  العضوي فقم  62و الفقفل الثاني  م  الماال  2016

 لإقنةاع مقتف ةي اتصةازتو تعا م    ثلاث  أيام م    كالي  تمك  مراناي ال كومة  مة  ي ةفا  

لفصة   صا ، و من   وا  اواةي م تمس الفقاي ، و هيالم تمس يالتفا ع ة  موقف م و كذا ت اب  اأة

 .(3)ران   لتاةيم موق  ال كوم 

 ( النةوا  2/3تصةويت أغ يية  ث ثةي )ا م   يث نصا  الموالق  ة   م تمس الفقاي  ليكو  يمأ

م  القانو  العضةوي  62، و الماال 2016التعاي  الارتوفي لرن  م   154وهذا ما نصت ة ي  الماال 

 . 12-16فقم 

                                                                 

 .  130ةقي   خفياشي، المف ع الرايا ،    (1)

 فييع 10 لي مؤفخ  ،53 العاا الفرمي ، ال فيال الوبني، الشعيي ل م  س الااخ ي النظامم   115الماال  أنظف: (2)

  .م 1997 رن  غشت 13 الموالا هـ1418 ةام الثاني

 .  130المف ع الرايا،    ،ةقي   خفياشي (3)
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، ويالتالي لإ   ظوظ ن اح م تمس الفقاي  تكو  صعي ، خاصة  يذا كانةت واقعيا هذه نري  صعي  الت قا

،  يث أن  فغم منح الارتوف ل نوا  يمكاني  يثافل المرؤولي    واض   اب ل ة   أغ يي  يفلمانيال كوم  

، يز أنة  وضةع ةةال قيةوا تعفقة  لعاليت ةا كةةإ فا  كومة  خاصة  ةة  بفيةا م ةتمس الفقاية ل  الريارةي  

 ال كوم  لي موا    اليفلما .  ارتقفاففقايي م م، و شك ت افةا واقيا لضما  
 

 داع ملتمس الرقابة ثانيا : النتائج المترتبة على إي
 

س الفقاي ، ال ل تصويت ة   ييااع م تمم  الواضح أ  المؤرس الارتوفي قا أخذ ياأغ يي  المتشا        

،  و يالتالي لإ  التصةويت رةيكو  م يمكاني  لو  اللاب   يالموالق و هذا ما يرمح يتوا ا ةقي  قانوني  أما

 . يالموالق  أو الفلن ل ذه اللاب  يما 
 

 رفض اللائحة :  -أ 

( 1/7م ةتمس الفقاية  رةوا  يعةا تمكةي  اللاب ة  مة  تةولف توقيةع رةيع )لي  ال  فلن زب   ييةااع      

، لإ  ( أةضا  الم  س الشعيي الوبني3/2نوا  الم  س، أو ةام المصااق  ة   اللاب   يأغ يي  ث ثي )

يالتالي رتيق  ال كوم  لي الر ب ، و يعتيف هذا لو ا ، و الفعالي  القانوني  ل ذه اللاب  هذا يؤاي يل  ةام 

 . و  و أةضا   كومت  ة    المعافض رياريا ل و يف اأ
 

  : الموافقة على اللائحة -ب 

يقةام  أ  يذا صااا الم  س الشةعيي الةوبني ة ة  م ةتمس الفقاية  يكالة  الشةفوب لةإ  الةو يف اأو      

مة   62و المةاال  مة  الارةتوف 155 كومت  يل  فبةيس ال م وفية ، و هةذا تبييقةا لةن  المةاال  ارتقال 

 .ام الااخ ي ل م  س الشعيي الوبنيم  النظ 119، و الماال 12-16فقم  القانو  العضوي
 

 : الأسئلة البرلمانية الفرع الثاني
  

لةةةي موضةةةوع مةةة   ازرةةةتفتا يعتيةةةف الرةةةؤا  ورةةةي   فقايةةة  تمكةةة  أةضةةةا  اليفلمةةةا  مةةة               

لي مرأل  يذات ا، ل رة   اتخاذهالموضوةات، أو الت قا م   صو  واقع ، أو معفل  ما تنوي ال كوم  

مة   و يةف توضةي ات  ةو   الفقي    ييفاو   يعتيف الرؤا  :   ذلك التصف  الذي يمو ي  يب ة  نابة 

، و ز مشةافك  مة  و ز مناقشة  ، لةلا تعقية لعلاق  يي  الراب  و المربو  لقب، و هنا تكو  انقب  معين 

 (1). ارتفرافاتبف  الريف لي التعقي  أو الفا ة   الراب  م  غمون أو 

يمك  أةضا  اليفلمةا   >>: ة   2016التعاي  الارتوفي لرن   م  152 يث نصت الماال 

 . م  أةضا  ال كوم  أ  يو  وا أي رؤا  شفوي أو كتايي يل  أي ةضو

 . ( يوما 30  أ   أقصاه ثلاثو  ) يكو  ال وا  ة   الرؤا  الكتايي كتاييا خلا

 ( يوما.  30ي   أز يتعاى أ   ال وا  ثلاثو  ) يالنري  لدرب   الشفوي  

، يالتااو    ر  أريوةي  تخص  أ وي  الوبني و م  س اأم م  س الشعيي يعقا ك  م  ال

 ال كوم  ة   اأرب   الشفوي  ل نوا  و أةضا  م  س اأم . 

يذا فأت أي م  الرفلتي  أ   وا  ةضو ال كوم ، شفويا كا  أو كتاييا ييةفف ي ةفا  مناقشة ، 

 الشعيي الوبني و م  س اأم .   ت في المناقش   ر  الشفوب التي ين  ة ي ا النظام الااخ ي ل م  س 

 .<<ل ا نشف م اضف مناقشات اليفلما  تنشف اأرب   و اأ وي  بيقا ل شفوب التي يخضع

 : أرب   شفوي  و أرب   كتايي . الماال نرتنتج أ  اأرب   نوةا  هذه يارتقفا و 
                                                                 

  . 138لو ي أوصايا، المف ع الرايا،    (1)
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 : الأسئلة الشفوية أولا

صةا ي   رة  ال الة  لةاى مكتة  ي ا لكة  نابة  بةفح أي  رةؤا  شةفوي، يشةفب أ  يواةة  

كومة  كمةا ينظةف فر  الرؤا  الةذي تةم قيولة  يلة  ال الم  س الشعيي الوبني أو مكت  م  س اأم ، و ي

الرةؤا   ارةتيفا و لةي  الة  ةةام  (1)،ا اأرب   التي ت ا  يلة  ال كومة مكت  ك  غفل   لي بييع  و ةا

وي م ففا يال ر  العفيي ، و يكو  الرؤا  الشف ، كما ي   أ الشفوي ل شفوب، يي غ صا   الرؤا  يذلك

الم  ةةس أو يقضةةي  م ةة  ، و أز يتع ةةا الموضةةوع يةةن  مةةواع لةةاى مكتةة  أ  يتضةةم  موضةةوةا وا ةةا

، و أز يكو  ذا بةايع شخصةي، و يتقيةا صةا   الرةؤا  أو مة  ينةو  ةنة  يةنفس الرةؤا  ي فا  قضابي

 .(2)المواع لاى مكت  الم  س ةنا ةفض  ة   م  س اأم 
 

( أيةام ة ة   7يتم تي يغ نصو  اأرب   الشفوي  يلة  مكتة  الم  ةس الشةعيي الةوبني رةيع  ) 

، و هةذا مةا و تي غ اأرب   لةوفا يلة  ال كومة اأق  قي  ال  ر  المخصص  لبفح اأرب   ة   ال كوم ، 

 م  النظام الااخ ي ل م  س الشعيي الوبني.  100نصت ة ي  الماال 
 

الم  س الشعيي الوبني و م  س اأم  يالتااو    ر  أريوةي  تخصة  أ وية  يعقا ك  م  

لذي تناو  لي  اأرب   الشفوي  يالتشاوف يي  غفلتةي ، و ي اا اليوم اوم  ة  اأرب   الشفوي أةضا  ال ك

  رؤال  أو ت وي   يل  رةؤا  كتةايي قية ر  ، كما يمك  لعضو اليفلما  ازتفاا مع ال كوم اليفلما  و 

أ  يبةفح أكثةف مة  ، و ز يمكة  لعضةو اليفلمةا  ، و تي غ ال كوم  يذلكال  ر  المخصص  ل ذا الرفن

 . 12-16م  القانو  العضوي فقم 71لماال ، و هذا  ر  ارؤا  لي ك    ر 
 

الشةفوي  الرةؤا  يعةفن رةؤال  صةا   م  النظام الااخ ي لم  س اأم  لإ  96 ر  الماال 

( اقةابا،  و يعةا  ةوا   6ي ظةف  رةت  )لة، و ي ي  ةن  ةضو ال كوم  با( اقا 3لي ظف  ثلاث ) 

، و يمكة  لعضةو ال كومة  ( اقةابا 3التعقية  لةي ظةف  ثةلاث ) ةضو ال كوم  يمك  صةا   الرةؤا  

( اقابا، ة   أ  يكو  التعقي   و  موضوع الرؤا ، ولفبيس ال  ر  الر ب   3الفا لي  اوا ثلاث ) 

 التقايفي  لي ذلك. 
 

ة  الفا الفوفي ة ة  الرةؤا  لةي القضةايا ذات المصةالح ال يوية   ازمتناعكما ي و  ل  كوم  

 لاا، و يؤ   الفا يل    ر  أخفى.ل ي

( يومةةا مةة  تةةافي  تي يةةغ  30ز ي ةة  أ  يتعةةاى فا ال كومةة  ة ةة  الرةةؤا  الشةةفوي ثلاثةةي  ) 

، و لةي  12-16نو  العضةوي فقةم   القةامة 71مة  الارةتوف و المةاال  152و هذا بيا ل ماال  ،الرؤا 

 ال  غيا  صا   الرؤا  الشفوي ة    ر  اأرب   الشفوي  او  توكي  م  ينةو  ةنة ، يفقةا  قة  لةي 

 بفح رؤال .
 

 : الأسئلة المكتوبة ثانيا
 

م  وراب  الفقاي  اليفلماني  كذلك يمك  تو ي  اأرب   المكتوي  يل  أةضا  ال كوم  و ي   ة          

، و ي يي ةغ ال كومة  لةةوفاأ  يقةام ا لةفبيس الم  ةس الشةةعيي الةوبني أو فبةيس م  ةس اأمةة  الةذ النابة 

 .(3)يااة ا ي ا  معفل  تافي  يفرال اتر   لي ال ااو  الخاص   ر  تفتي  ي

                                                                 

 . ، المف ع الرايا الذكف 12-16م  القانو  العضوي فقم  70-69المااتي   أنظف: (1)

 . 2017أوت  22يتافي   49م  النظام الااخ ي لم  س اأم   فيال فرمي  ةاا  95 -93المواا  أنظف: (2) 

 .  140لو ي أوصايا، المف ع الرايا ،   (3)
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( يوما الموالية  لتي يةغ الرةؤا ، كمةا  30، خلا  أ   ثلاثي  ) ل وا  ة   الرؤا  الكتايي كتايياو يكو  ا

، و يةواع ال ةوا   رة  ال الة  لةاى لعضو اليفلما  رة   رةؤال  الكتةايي و تي يةغ ال كومة  يةذلكيمك  

م  القانو   74و هذا  ر  الماال  و مكت  م  س اأم  و يي غ لصا ي مكت  الم  س الشعيي الوبني أ

 . 12-16العضوي فقم  
 

ي ةفا  مناقشة  ةامة ، يذا تيي  أ   وا  ةضو ال كوم  ة  الرةؤا  الشةفوي أو الكتةايي ييةفف 

، و يةواع الب ة  لةاى مكتة  الم  ةس، و ( ةضوا ة ة  اأقة  30)  تفتح هذه المناقش  يب   م  ثلاثي 

، كما ي   أ  تقتصف المناقش  ة   ةناصةف ر  المناقش  يالتشاوف مع ال كوم يضيب  مكت  الم  س   

مةة  التعةةاي   152المةةاال الرةةؤا  الكتةةايي أو الشةةفوي المبةةفوح ة ةة  ةضةةو ال كومةة ، و هةةذا  رةة  

 .12-16م  القانو  العضوي فقم 75و الماال  2016الارتوفي لرن  
 

اوف كة   اخةتلا  وهفي، فا ةع يلة   اختلا يي  الرؤا  الشفوي و الرؤا  الكتايي  ازختلا ي        

من ما، لالرؤا  الكتايي ي ا  أرارا يل  ال صو  ة   توضي ات أو مع ومات  و  مرأل  معين  يالذات 

 وا مشك  ي تةا  يلة  يل  و ازنتياه، أو لفت مي معي تتع ا ةموما يتنفيذ أو تبييا ن  قانوني أو تنظي

م ةا  الرةةؤا  ا  ة ةة  ضةيا ، و هةذا  رةة  مةا يينةت ت فية  اليفلمانةةات الرفيية ، ممةا يةتةاخ  ال كومة 

الكتايي أو البييع  الثانوي  لموضوةات ، يضال  يل  أثفه الم اوا  اا ة   الفأي العام، ذلةك أ  ال ةوا  

 ازبلاعيو   يل  ةضو اليفلما  صا   الرؤا  لقب، و فغم النشف لي ال فيال الفرمي  ل م  س، لإ  

 ة ي  ييق  م اوا  اا روا  يالنري  ل موابني  أو  ت  أةضا  اليفلما  اأخفي  أنفر م. 
 

، كو   ارما ة   مرتوى الفأي العام، و ل  أثف قا يالشفوي ل و ياأراس ذو يعا رياريأما الرؤا        

م ةةاوا يضةةال  يلةة  أ  م الةة  غيةةف  ،و مةة  ثةةم ة ةة  المرةةؤولي   الريارةةي  ل  كومةة ،  رةة  اأنظمةة 

 يموضوةات معين  ميابيا. 

ن ابيا الرؤا  الشةفوي يمخت ة  أشةكال  و لةي هةذا ازلة  كييةفل ة ة  البييعة   ارتيعا 1976ارتوف ل     

رؤول  أمام الم  س الشعيي الرياري  ل رؤا  الشفوي و ةلاقت  يمرؤولي  ال كوم  الرياري  التي لم تك  م

 . الوبني

كتةةايي يشةةتفكا  لةةي كون مةةا مةة  صةةميم اأنظمةة  اليفلمانيةة  مةةع ذلةةك لةةإ  الرةةؤا  الشةةفوي و ال

، و قا نشأ ةفليا م   يث أرارة ما القةانوني، و يةالف وع يلة  النظةام ال  ابةفي خاص  ين  تفاالصفل  

 .(1)ي  مما ي ع  الرؤا  ةايم اأثفلإ  الخاصيات اليفلماني  تكاا تكو  منعام  ل
 

 ستجوابالإ:  الفرع الثالث
  

، و هةو مخةو  أةضةا  الرةفلتي  يازت ام أو النقا مشو و ت في  ارتيضاحهو  ازرت وا              

يمك  م  مبالي  ال كوم  توضيح و شفح أريا  تصفل ا لي قضي  م  قضايا الراة ، و الراي  وال ا  

تح يةا  ة  الرؤا  يأن  يفة ازرت وا م  التصف  الذي أقامت ة ي  ال كوم  لي هذه القضي ، و يتمي  

المناقشةة  لةةي الموضةةوع و يمكةة  أ  يشةةتفك ليةة  غيةةف مو ةة  الرةةؤا ، يز أ  الارةةتوف لةةم يفتةة  ة ةة  

                                                                 

مافس  06) ة   ضو  التعاي  الارتوفي اأخيف القانو  الارتوفي و النظم الرياري ميا ث لي ، مولوا اياا  (1)

 . 373-372،    2017 ياو  بيع ، رن ال  ابف، ، ااف ي قيس، (2016



 التنفيذية و التشريعية السلطتين بين المتبادلة الرقابة                                 :الأول الفصل

 

19 
 

 ات ةةاهرةة   الثقةة  مةة  ال كومةة ، كمةا أنةة  لةةم يشةةيف يلةة  أي ي ةفا  يمكةة  أ  يأخةةذه اليفلمةةا   ازرةت وا 

 .(1)ال كوم  لي  ال  يذا ما تيي  ل  أن ا لم تقم يوا ي ا أو العكس
 

  الاستجوابشروط  أولا :
 

 151، لقةا نصةت المةاال م  أخبف أليات الفقاي  اليفلماني  ة ة  ال كومة  ازرت وا يعتيف ي فا        

و يكةو  ال ةوا   ل كومة  لةي ي ةاى قضةايا الرةاة ا ارةت وا يمك  أةضا  اليفلما  : >> م  الارتوف

 خلا  أ   أقصاه ثلاثو  يوما.

 <<ل ا  اليفلما  أ  ترتمع يل  أةضا  ال كوم   يمك      
 

 :الفهاو م  يي  الشفوب الوا   تو

 ال كوم . اختصا  و  موضوع ياخ  لي  ازرت وا ي   أ  يكو   - أ

 ةيافات غيف زبق  أو المراس يكفام  األفاا أو ال يبات. ازرت وا ي   أ  ز يتضم   - ب

 92، و هةذا  رة  نة  المةاال ي الم  س يي  ال كوم  و اليفلمةا أ  يكو  مكتويا لتر ي  تااول  ل - ج

لاى مكت  الم  س الذي ييت  ازرت وا يواع ب    >>: الااخ ي لم  س اأم  التي تتضم  م  النظام

  .<<لي 

لي م  ةس ةضوا (  30( نابيا أو ثلاثو  )  30ة   اأق  ثلاثو  )  ازرت وا ن   يوقع ي   أ  - د

 .12-16نو  العضوي فقم م  القا 66مقيوز و هذا  ر  ن  الماال اأم  ليكو  
 

 إجراءات الاستجواب:  ثانيا
 

 أما يالنري  للإ فا ات المتيع  ل ي كما ي ي : 

 لاى مكت  الم  ةس الشةعيي الةوبني أو مكتة  م  ةس اأمة ، الةذي ييةت لية ، ازرت وا يواع ن   - أ

يل  الو يف اأو  خةلا   ازرت وا ، يفر  فبيس الم  س ن  ازرت وا لي  ال  قيو  الب   ة   و

و يع ةا يمقةف الم  ةس، و لةي  الة  ( راة  الموالي  لقيول ، يو ع ة   اأةضةا ،  48ثما  و أفيعي  ) 

مةة   66، و هةةذا  رةة  المةةاال ازرةةت وا فلضةة  يكةةو  قةةفاف الةةفلن مع ةةلا، و يي ةةغ لمنةةاو  أصةة ا  

 م  النظام الااخ ي لم  س اأم .  92لماال و ا 12- 16القانو  العضوي فقم 

 ازرت وا ي اا مكت  الم  س الشعيي الوبني أو مكت  م  س اأم  يالتشاوف مع ال كوم ،   ر   - ب

 ازرةت وا ، و يمك  منةاو  أصة ا  ازرت وا ( يوما ة   اأكثف الموالي  لتافي  تي يغ  30ثلاثي  ) 

، و يي ةةغ فبةةيس الرفلةة  المعنيةة  المخصصةة  ل ةةذا الرةةفنضةة  لةةي ال  رةة  قيةة  ةف ازرةةت وا رةة   

 .12–16فقم م  القانو  العضوي  67ال كوم  يذلك، و هذا ما نصت ة ي  الماال 

خلا    ر  الم  س الشعيي الةوبني  ارت واي ةفضا يتناو  موضوع  ازرت وا يقام مناو  أص ا  

 .12-16م  القانو  العضوي فقم  68 هذا  ر  الماال  س اأم  المخصص  ل ذا الرفن، وأو م
 

  الاستجواب: أثار  ثالثا
 

، و كةذا اأمةف يالنرةي  ل نظةام 12-16و  العضةوي فقةم لم ين  الارتوف ال  ابةفي و ز القةان

النةوا  أو أةضةا   اقتنةاعلةي  الة  ةةام   ازرةت وا الااخ ي لم  س اأم  ة   اأثف الذي يتفت  ة   

لقةفل  125فا أةضا  ال كوم ، يز أ  النظام الااخ ي ل م  س الشعيي الةوبني لةي المةاال يم  س اأم  

                                                                 

 .  370،   مولوا اياا ، المف ع الرايا (1)
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اقتنةاع الم  ةس يةفا ال كومة ، يتكةوي  لةي  الة  ةةام  ازرةت وا يمك  أ  ينت ةي  >>ن  ة   أن  : 2

  .<<ل ن  ت قيا

 لةةي نظةةف المؤرةةس الارةةتوفي ال  ابةةفي ييقةة  م ةةفا ب ةة  معفلةة  ييانةةات أو ازرةةت وا ي  

مع ومات لي مرةأل  معينة  ز أكثةف و ز أقة ، و ز يةؤاي ل مرةؤولي  الففاية  و ز ال ماةية  ل  كومة ، و 

ظ ةةوف أي معافضةة  يز ال كومةة  يلةة  أغ ييةة  يفلمانيةة  ت ةةو  او   ارةةتنااييقةة  غيةةف ذي لعاليةة  نتي ةة  

الت قيةا اليفلمانيةة  تةم تكةوي  ل نة  ت قيةا، ل ةذا ال ة  ز يفيةا لةي شةي  أ  ل ةا  ي  يفضةاها، و  تة  

 .(1)ري  ل  كوم رتكو  مقيال،  و ل  ترتبيع ت قيا نتي   م  م  تؤاي لإثافل المرؤولي  الريا
 

 : لجان التحقيق الفرع الرابع
  

 ازقتنةةاع، مياشةفل يعةةا ةةةام للارتقصةةا  و الي ةةثيقصةا ي ةةذا ال ةةا ل ةةو  الرة ب  التشةةفيعي               

 يال قابا و اأ ااث المقام  م  بف  أةضا  و أ   ل ال كوم  لاخو  في  أو شك.

كما قا يكو  هذا الت قيا وري   ل كش  لي لراا يعن الإاافات أو الشخصيات، و غاليا ما تكةو  نتةابج 

و ، ألم  س الشعيي الوبني يكام  هيبت هذه ال  ن  ذات أثف كييف، و قا ي في الت قيا روا  م  بف  ا

 .(2)يع ا الت قيا لإ اى ل ا  الم  س الشعيي الوبني
 

، يعن الشة وا و الرةماع أقةوال م ارتاةا ل كش  ة  ال قيق ،  ارتعمال ام  الوراب  الممك  

 ي ةو  ل  نة  ي يةاف يعةن الشة وا مة  ز، و لةي المقاية  يفا  ل قيام ييعن اأةما  الفني  و  يل  الخ لا

 .(3)يز يذا و ا ن  قانوني يتيح ذلك يش اات م ل  ضوف و الإاز الموابني  
 

 : تكوين لجنة تحقيق  أولا
 

 اقتةفاحيتم ينشا  ل ن  ت قيةا مة  الم  ةس الشةعيي الةوبني أو م  ةس اأمة  يالتصةويت ة ة   

وا م  م  س اأم ، و يواة  لاى ( ةض20( نابيا، أو ةشفو  ) 20ةشفو  )  زب   يوقع  ة   اأق 

اللاب ة  يعةا  اقتةفاحمكت  الم  ةس الشةعيي الةوبني و مكتة   م  ةس اأمة   و ي ة  أ  ت ةاا ياقة  لةي 

اللاب ة  و فأي ال  نة  المختصة  يالموضةوع، كمةا يعةي  الم  ةس  اقتةفاحأصة ا  يل  منةاو   ازرتماع

ا  ر  نفةس الشةفوب التةي ي ةااها النظةام الشعيي الوبني أو م  س اأم  م  يي  أةضاب ، ل ا  ت قي

ي أنشةأت ل نة  الت قيةا الرفلة  الااخ ي لك  من مةا لةي تشةكي  ال  ةا  الاابمة ، و تع ةم الرفلة  اأولة  التة

 .(4)فى وال كوم  يذلكاأخ

لإن  ز يعي  لي ل ن  الت قيا النوا  أو اأةضا  الذي   12-16القانو  العضوي فقم  82 ر  الماال   

 .اللاب   المتضمن  ينشا  ال  ن ا وقعو
 

 التحقيق لمهامها قانونية لممارسة لجان ال: الضوابط  ثانيا
 

يلة  الرةفن المب ةو  مة  ينشةاب ا  هناك ةال ضوايب ي   مفاةات ا و ذلك  ت  تص  ال  ن 

 هذه الضوايب تتمث  ليما ي ي: و

                                                                 

 .  149ةقي   خفياشي ، المف ع الرايا ،    (1)

 . 143لو ي أوصايا ،المف ع الرايا،    (2)

  . 143،   ذات المف ع  (3)

 . الذكف، المف ع الرايا 12-16م  القانو  العضوي فقم  79-78المااتي   :نظفأ (4)
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اليفلمةا  تبييقةا لةن  المةاال  اختصاصةاتي   ينشا  ل ن  الت قيا لي القضايا التي تاخ  لي يبةاف  -أ 

 م  الارتوف.  180

أز تكو  الوقابع م ة  ي ةفا  قضةابي، يذا تع ةا ذلةك الإ ةفا  يةنفس اأرةيا  و نفةس الموضةوع و  -  

اللاب ة  المقيةو  يلة  الةو يف  اقتةفاحنفس اأبفا ، و ل ذا الرفن ي   أ  يي غ فبيس الرفلة  المعنية  

أن ةا ليرةت م ة  ي ةفا  قضةابي قية  اللاب ة   اقتةفاح، قصةا التأكةا مة  الوقةابع موضةوع المك   يالعةا 

 ي الت  ة   ال  ن  المختص  يالموضوع. 
 

يانقضةا  أ ة  تكو  ال  ن  ذات بايع مؤقت  يث تنت ي م ام ا يإيااع تقفيفها أو ة   اأكثف 

ب   يشأن ا، و ز يمكة  أ  يعةاا تشةكي  ا يتاا  م  تافي  المصااق  ة   زايا ا( أش ف قاي   ل ت  6رت  ) 

و هةذا تبييقةا   م مت ا، انت ا يتاا  م  تافي  ا ( ش فا 12اثنا ةشف ) أ    انقضا لنفس الموضوع قي  

 .12-16قانو  العضوي فقم م  ال 81لن  الماال 
 

الت قيةا م  نفس القانو  العضوي لإ  التقفيف الذي أةات  ل نة   86كما أن   ر  ن  الماال 

  يفر  يل  فبيس الم  س الشعيي الوبني أو فبيس م  س اأم   ر  ال ال ، و يي غ التقفيف يل  ك  م

 ، و يو ع ة   النوا  أو ة   أةضا  م  س اأم   ر  ال ال . فبيس ال م وفي  و الو يف اأو 
 

لدشخا   تماة مارالرفي  لي الت فيات و المعاينات و ةنا  الت امم  اأموف اأراري  أيضا 

ازبلاع ة   أي وثيقة  و أخةذ نرةخ  ،  يث أ  المشفع منح ل  ن  الت قيا  ا ابلاة م ة   الوثاباو 

يتع ةةا يالةةالاع الةةوبني أو المصةةالح ال يويةة   ارةةتفاتي يا، مةةا ةةةاا ت ةةك التةةي تكترةة  بايعةةا رةةفيا و من ةةا

يكةةو  مع ةةلا و ميةةففا مةة  بةةف   الةةوبني و أمةة  الاولةة  الةةااخ ي و الخةةاف ي، الةةذي ي ةة  أ  للاقتصةةاا

أو ال  ات المعني ، كما يمك  ل ن  الت قيا أ  ترتمع يل  أي شةخ ،  يةث يفرة  فبةيس م  ةس اأمة  

، ازرةتماع يلة  أةضةا  ال كومة ، يل  الو يف اأو  ب يةات بني  ر  ال ال فبيس الم  س الشعيي الو

مفلقةةا  ازرةةتاةا مةةع الةةو يف اأو ، و يو ةة   يازتفةةاايلةة  أةضةةا  ال كومةة   ازرةةتماعيفنةةامج  ضةةيبوي

ييفنةامج المعاينةات و ال يةةافات يلة  يبةةافات المؤررةات و الإاافات العمومية  و أةوان ةةا قصةا المعاينةة  

أمةام ل نة   ازمتثةا ي  التةي يتيعون ةا، و يعةا ةةام ازرتماع يلةي م ةة  بفيةا الرة ب  الرة مالميااني ، مع 

، و أخيةفا مرةؤوليات ا، و تت ص  الر ب  الر مي  الوصي  كام  ي التقفيفا ياو  لمييا تقصيفا  رالت ق

 اقتةفاح، و ينةا  ة ة  و   بيةايمك  أ  يقفف الم  س الشعيي الوبني أو م  س اأم  نشف التقفيف ك يةا أ

 .(1)مكتي  و فؤرا  الم موةات اليفلماني  يعا فأي ال كوم 
 

اليفلما  لي أ  يتوص  يل  المع ومات اللا مة   ةو  مرةأل  معينة  قصةا   يعكس الت قيا فغي

، و يذا كةةا  المؤرةةس  فيةةك المرةةؤولي  الريارةةي  ل  كومةة تلالةةي اأخبةةا  و يصةةلاح الضةةفف، و  تةة  ت

شةكي  ل ةا  ، يز أنة  قاية  ذلةك يضةفوفل تم  اليفلما   ق ا ل قيام يةالت قياالارتوفي قا أقف لك  غفل  

، يز أنة  ما  تففه هةذه ال  نة  المنوبة  ي ةاو فغم أ  هذا الشفب ي ا  لض ، ذا الرفنت قيا خاص  ل

تةي تةم يشك  معوقا أمام اليفلما  لي ممافر  الفقاي  ة   نباا وارع خاص  م  بف  ال  ا  الاابم  ال

مففوضة  ، و  ت  ي  تم ال  ةو  يلة  ل ةا  الت قيةا الخاصة  يز أ  القيةوا الييعااها ة  ممافر  الت قيا

 . (2)ا الت قياية ي ا تيق   ا  ا أمام ن اح الفقاي  اليفلماني  يبف
 

                                                                 

  ، المف ع الرايا الذكف.12-16م  القانو  العضوي فقم  87-84المواا  أنظف: (1)

 . 151ةقي   خفياشي، المف ع الرايا،    (2)
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 : مظاهر رقابة السلطة التنفيذية للسلطة التشريعية المبحث الثاني
 

اخةةتلازت كييةةفل و ةةةام تةةوا   تعةةاني مةة   و التنفيذيةة  تيقةة  العلاقةة  يةةي  الرةة بتي  التشةةفيعي 

، و هذا فا ع يالخصةو  يلة  ر ب  التشفيعي  ل ر ب  التنفيذي ، و م   ال  ضع  و تيعي  م  الواضح

ما ة  ضع  ال يبة  التشةفيعي ، بممافرات و ر وكيات الر ب  التنفيذي  روا  أريا  تافيخي  ةيفت اا

نظةام   يةي ثايةةت و  انعةااموز  ا  هةذا الوضةع مرةتمفا، أو أرةيا  متع قة  يضةةع  ال يةال ال  يية  و 

 .(1)أريا  رياري  ظفلي  ل  يفلماني  راباثقال انعاام معمرتقف 
 

و يتمتةع يرة ب  معتيةفل و خبيةفل، كما أ  فبيس ال م وفية  لةي ال  ابةف يكترة  مكانة  قوية  

يةأ   يفتا ذلك ياأراس يل  بفيق  انتخا  فبيس ال م وفي  يةازقتفاع العةام و الرةفي الةذي يخةو  لة و

  الفبارةةي  لةةي بةةازقتةةفاع العةةام يةةاةم ي ةةا رةة ب  ال يمةة   معةةا ،  يةةث أ  يرةةتظ ف يمظ ةةف الممثةة  لد

 .(2)موا    ال كوم  و اليفلما  ة    ا روا 
 

لةإ  تةأثيف الرة ب  التنفيذية  ة ة  الرة ب  التشةفيعي  يلا ةظ مة  خةلا  اوف  ينا  ة ة  مةا رةيا

، و هةو مةا رةنتعفن لة  يالافارة  لةي المب ة  اأو ، أمةا المب ة   ب  التنفيذي  لةي تشةكي  اليفلمةا الر

 الثاني لريخص  لافار  اوف الر ب  التنفيذي  لي ريف العم  ياليفلما . 
 

 لطة التنفيذية في تشكيل البرلماندور الس:  المطلب الأول
  

و هةو مةا  ازنتخايية لي تشكي  اليفلما  روا  م   يث يةااا القةوابم   مم  ر ب  التنفيذي  اوفل

أما ، والففع الثانيالذي رنقوم يافارت  لي ، و قيو  أوفاا المتفش ي  الففع اأو ريتم التبفا يلي  لي 

يةةلا  رةنافس  الفةفع الفايةع ، وازنتخايية شةفا  ة ة  رةيف ال م ة  الإلرنتبفا لي  يلة  الففع الثالث 

 .النتابج وتو يع المقاةا
  

 الانتخاباتإعداد قوائم :  الفرع الأول
  

ي ةذه  ازرةت ان مف    م مة  و  رارة   يةث أ  العيةث و  ازنتخاياتتعتيف مف    يةااا قوابم 

مة  القةانو  العضةوي المتع ةةا  2،  يةةث تةن  المةاال ي يلة  ي  ةان الت فية  الايمقفابية المف  ة  يةؤا

مة  الارةتوف لةي  118المةاال  ارةتثنت ، يز مةا ياشةف و رةفيةةام و م ازقتفاعة   أ   ازنتخاياتينظام 

( مةة  يةةي  أةضةةا  2/3)  لقفت ةةا الثانيةة  التةةي تةةن  ة ةة  أ  أةضةةا  م  ةةس اأمةة  ينتخةة  مةةن م الث ثةةي 

 يبفيق  غيف مياشفل و يعي  فبيس ال م وفي  الث ث اأخف. و الي اي  الوزبي  الم الس الشعيي  
 

اابمةة  و تةةتم مفا عت ةةا خةةلا  الثلاثةةي اأخيةةف مةة  كةة  رةةن ، كمةةا يمكةة   ازنتخاييةة القةةوابم تكةةو         

و مفا عت ا لي ك  ي اية   الناخي  ال يب  ارتاةا يمقتض  المفروم الفباري المتضم   ارتثنابيامفا عت ا 

 ، تتكو  م : انتخايي ت ت مفاقي  ل ن  ياافي  

 ا. رفبي   س القضابي المخت  يق يميا،يعين  فبيس الم قاضي -أ 

 فبيس الم  س الشعيي الي اي ةضوا.  -  

                                                                 

 .  379مولوا اياا ، المف ع الرايا،    (1)

الله يوقف ، النظم الارتوفي ، الر ب  التنفيذي  يي  التعر  و القيا، افار  مقافن  نظفي  و تبييقي ، الاو   ةيا (2)
 .240-239،   2010ياو  بيع ، رن   ال  ابف، وال كومات، ااف ال اى ل نشف و التو يع،
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 (1)( م  الي اي ، يعين ما فبيس ال  ن ، ةضوي .  02)  اثني ناخيي   -  

لةي كة  اابةفل اي ومارةي  أو قنصة ي  ليةتم يةةاااها ت ةت مفاقية  ل نة   ازنتخايية أما يالنري  ل قةوابم       

 : ياافي  تتكو  م  انتخايي 

 الرفيف، فبيرا.  ن فبيس المفك  القنص ي يعيفبيس الممث ي  الاي وماري  أو  - أ

ل اابفل الاي وماري  أو القنصة ي ، يعين مةا فبةيس  ازنتخايي ( مر  ي  لي القابم   02)  اثني ناخيي   -  

 ال  ن  ةضوي . 

 موظ  قنص ي، ةضوا.  -  

  فبيرة ا، كمةا أ  ل نة ارةتاةا ت تمع ال  ن  يمقف الممث ي  الاي وماري  أو القنص ي ، ينةا  ة ة  

  فبير ا، و يأمف فبيس الم  س الشعيي الي اي أو فبةيس م ارتاةا الي اي  ت تمع يمقف الي اي  ينا  ة   

ولقا أ كام  اختتام او  زنتخايي االممث ي  الاي وماري  أو القنص ي  يتع يا يشعاف لتح لتفل مفا ع  القوابم 

 .(2)م  هذا القانو  14الماال 

ي   ة   ك  ال  ابفيي  و ال  ابفيات المتمتعي  ي قوق م الماني  و الرياري  الةذي  لةم يرةيا 

وا ال،  انتخايي أ  يب يوا تر ي  م، و ز يمك  التر ي  لي أكثف م  قابم   انتخايي ل م التر ي  لي قابم  

كما أن  يمك  لك  ال  ابفيي  و ال  ابفيات المقيمي  لي الخاف  و المر  ي  لاى الممث يات الاي ومارةي  

الم الس الشعيي  الي اي  و الم الس الشةعيي   زنتخاياتو القنص ي  ال  ابفي  أ  يب يوا تر ي  م، يالنري  

 لإ اى الي ايات اأتي :  انتخايي الوزبي  لي قابم  

 ي اي  مرقب فأس المعني. -أ 

 ي  أخف موب  ل معني.اي  -  

 ي اي  مرقب فأس أ ا أصو  المعني. -  

، يتم التر ي  ازرتفتابي  ازرتشافاتالتشفيعي  و  ازنتخاياتالفباري  و  للانتخاياتأما يالنري  

 ل ممث يات الاي وماري  و القنص ي  ال  ابفي  المو وال لي ي ا يقام  الناخ .  ازنتخايي لي القابم  

و يمك  أةضا  ال يش الوبني الشعيي و اأم  الوبني و ال ماي  الماني  و موظفي ال مافك 

أةةلاه أ  يب يةوا ترة ي  م  4الوبني  و مصالح الر و  الذي  ز تتولف لي م الشفوب الم ةاال لةي المةاال 

 .(3)ازنتخايي  لإ اى الي ايات المذكوفل أةلاهلقابم  لي ا
 

( التي تريا تةافي   03يمفروم فباري لي غضو  اأش ف الثلاث  )  ازنتخايي ال يب   ترتاة 

و يةةو ع النةةاخيو  يقةفاف مةة  الةةوالي ة ةة  مكاتةة   ازنتخاييةة لةةي الةاابفل  ازقتةةفاع، و ي ةةفي ازنتخايةات

ي ، و يعةي  أةضةا  مكتة  التصةويت و  الم  ية  و يتب ية  ةةاا النةاخيالتصويت يقاف ما تقتضةي  الظةف

 يارةتثنا اأةضا  الإضةاليو  و يرةخفو  يقةفاف مة  الةوالي مة  يةي  النةاخيي  المقيمةي  يةإق يم الوزية  و

يالإضال  يل   يل  أ  اي م المنتمي المتفش ي  و أقافي م و أص افهم يل  غاي  الاف   الفايع  و ازلفاا 

 .اأةضا  المنتخيي 
                                                                 

 .الذكف م  القانو  العضوي المتع ا يازنتخايات، المف ع الرايا،  15الماال  أنظف: (1)

 . ، المف ع ذات  17-16الماال  أنظف: (2)

  .الذكف الرايا المف ع يازنتخايات، المتع ا العضوي القانو  م ،  10-7المواا  أنظف: (3)
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 الفرع الثاني : قبول أوراق المترشحين
  

اافل ةةام التعرة  لةي هةذه هناك معاييف م ةاال لقيةو  أوفاا المتفشة ي ،  يةث ي ة  ة ة  الإ          

 .المعاييف

 لمجلس الشعبي الوطنيل شروط الترشح : ولاأ
 

يشتفب لي المتفشةح يلة   ة  : >> يازنتخاياتم  القانو  العضوي المتع ا  92نصت الماال 

 الم  س الشعيي الوبني ما يأتي : 

 

مرة لا لةي   م  هةذا القةانو  العضةوي، و يكةو 03أ  يرتولي الشفوب المنصو  ة ي ا لي الماال  -أ 

 . اابفل ازنتخايي  التي يتفشح لي اال

 . اعازقتف( ة   اأق  يوم  25أ  يكو  يالرا خمرا و ةشفي  )  -  

 أ  يكو  ذا  نري    ابفي . -  

 . أ  يثيت أاا  الخام  الوبني  أو يةفاب  من ا -ا 

 يارتثنا  اةتيافه ناي  أو  ن   رالي  ل  في  و لم يفا  زفتكا أز يكو  م كوما ة ي  ي كم ن ابي  -هـ 

 <<. ال نح غيف العماي 

 مجلس الأمةشروط الترشح ل:  ثانيا

م  القانو  العضوي  111يالنري  لشفوب التفشح لي م  س اأم  لقا نصت ة ي ا الماال  

  :ز يمك  أ  يتفشح لم  س اأم  يازنتخايات ة  :>>المتع ا 

 .( رن  كام   يوم ازقتفاع 35يز م  ي غ خمرا و ثلاثي  )  -أ 

الي  ل  فيةة  و لةةم يةةفا اةتيةةافه أز يكةةو  م كومةةا ة يةة  ي كةةم ن ةةابي زفتكةةا   نايةة   أو  ن ةة  رةة -  

 <<.يارتثنا  ال نح غيف العماي 
 

 اسي للمرأة في المجالس المنتخبةالتمثيل السيشروط :  ثالثا
 

م  الارتوف ة  : >> تعم  الاول  ة   تفقي  ال قوا الرياري  ل مفأل يتوريع  35تن  الماال 

  ظوظ  تمثي  ا لي الم الس المنتخي . 

 كيفي  تبييا هذه الماال<<.ي اا قانو  ةضوي 
 

، 2012ينةايف  12المةؤفخ لةي   03-12م تبييقا لن  هذه الماال، وفا القانو  العضوي فقة 

ي ة  أ  ز  : >>منة  ة ة  2المةاال  ي اا كيفي  توريع  ظوظ المفأل لي الم الس المنتخي   يث نصةت

  ريارةي  ةة  النرة  يق  ةاا النرا  لي ك  قابمة  تفشةي ات  ةفل، أو مقامة  مة   ة   أو ةةال أ ة ا

 .(1)، ي ر  ةاا المقاةا المتنالس ة ي االم اال أاناه

 ( مقاةا. 04% ةناما يكو  ةاا المقاةا يراوي أفيع  ) 20 -أ 

 ( مقاةا.  05أو يفوا خمر  )  ةناما يكو  ةاا المقاةا يراوي% 30 -  

 ( مقعاا.  14ةناما يكو  ةاا المقاةا يراوي أو يفوا أفيع  ةشف )  35% -  
                                                                 

، 2012ينايف رن   12الموالا  1433صفف ةام  18مؤفخ لي  03 – 12ضوي فقم العالقانو   م  2الماال  :أنظف (1)
ةام  صفف 20ا اأو ، يتافي  تمثي  المفأل لي الم الس المنتخي ،  فيال فرمي  العاي اا كيفيات توريع  ظوظ 

 .01،   2012ينايف رن   14هـ الموالا 1433



 التنفيذية و التشريعية السلطتين بين المتبادلة الرقابة                                 :الأول الفصل

 

25 
 

 . ( مقعاا 32اثني  و ثلاثي  ) ةناما يكو  ةاا المقاةا يراوي أو يفوا % 40 -ا 

 اةا ال الي  الوبني  يالخاف  .  يالنري  لمق % 50 - ـه

 الانتخابيةر الحملة الفرع الثالث : الإشراف على سي
 

،  يةةث أ  ازنتخاييةة ي  ال كومةة  يأ   ت ةةا المخت فةة  هةةي مةة  تشةةف  ة ةة  رةةيف المعفكةة                 

ا والورةةاب  الرةةمعي  اليصةةفي ، أغ ي ةةا م ةةك ل اولةة  لعةةام  يةةاا الإةةةلام و ت يةة ه ل  ةة  معينةة  قةة الصةة ال 

الوراب  يبفيق  ةاال  و متراوي ، و ةاال ما  هذه ارتخاامينعكس ر يا ة   يفاال الناخيي ، و لذلك ي   

  (1)ازنتخايي .تضيب هذه اأموف قي  يااي  ال م   
 

، يتضةةم  ارةةتاةا  ال يبةة  ازنتخاييةة   (2) 57-17مةةثلا صةةاف المفرةةوم الفبارةةي فقةةم 

 زنتخا  أةضا  الم  س الشعيي الوبني الذي ين  ة  :

 04ازنتخايي  زنتخا  أةضا  الم  س الشعيي الةوبني يةوم الخمةيس ترتاة  ال يب  ول : >> الماال اأ

 . 2017مايو رن  

ليفايةف رةن   08يشفع لي المفا ع  ازرتثنابي  ل قوابم ازنتخايية  ايتةاا  مة  يةوم ازفيعةا   الماال الثاني :

 <<. 2017ليفايف رن   22وم ازفيعا  و تختم ي 2017

نتخاييةة ، عما  أي بفيقةة  يشةة افي  ت افيةة  لرةةفن الاةايةة  ازيمنةةع بي ةة  ال م ةة  ازنتخاييةة  ارةةت

 لنشف القوابم ازنتخايي ، تو ع مرا ت ا يالتراوي. نتخايي  أماك  ةمومي وتخص  خلا  الاوابف از

 ر ف ة   تبييا هذه اأ كام، مما ييف  اوف ال كوم  لي هذا الصاا.يالالوالي يقوم 

( يومةةا مةة  تةةافي  ازقتةةفاع، 25خمرةة  و ةشةةفي  ) تكةةو  مفتو ةة  قيةة ييةة  أ  ال م ةة  ازنتخاكمةةا        

قتةفاع لةإ  ال م ة  ازنتخايية  التةي ( أيام م  تافي  ازقتفاع، و يذا أ ةفي اوف ثةا  للا03وتنت ي ثلاث  )

و تنت ي قي  يومي   ( يوما م  تافي  ازقتفاع12ةشف ) اثنييقوم ي ا المتفش و  ل اوف الثاني تفتح قي  

في  ازقتفاع، و ز يمك  أي كا  م ما كانت الوري   و يأي شك  كا ، أ  يقوم يال م   ازنتخايي  م  تا

خةاف  الفتةةفل المنصةو  ة ي ةةا، و يتعةي  ة ةة  المتفشةة ي  يعنةوا  از ةة ا  الريارةي  التقيةةا ييةةفام  م 

 ميةةع  الارةةتوف لةةيال  ييةة  و ة ةة  المتفشةة ي  از ةةفاف التقيةةا ييةةفام  م ازنتخاييةة  و ا تةةفام أ كامةةك 

 .(3)از وا 

 : إعلان النتائج و توزيع المقاعد الفرع الرابع

ي  القةانو  العضةةوي المتع ةا ينظةةام ازنتخايةات قةةا أو ةا قواةةةا  ةا هامةة  ياةتمةااه بفيقةة  

ة  بفيا التمثية  النيةايي لةي ازقتفاع النريي ة   القابم ، و هي بفيق  تمافس يواربت ا الايمقفابي  

  م  مشةافك  ازق ية  التةي و م  س ازم ، وهذه البفيق  تمك يرفلتي ، الم  س الشعيي الوبنياليفلما  
                                                                 

  . 154لو ي أوصايا، المف ع الرايا،    (1)
 ال يب  ارتاةا  يتضم  ،2017 رن  ليفايف 04 لي مؤفخ  57-17 فقم الفباري المفرومم   2، 1المااتي  أنظف:  ((2

 هـ 1438 ةام اأول   مااى 08 يتافي  ،6 العاا فرمي   فيال الوبني، الشعيي الم  س أةضا  زنتخا  ازنتخايي 
 .03،   م 2017 رن  ليفايف 05 الموالا

 .، المف ع الرايا الذكفالمتع ا يازنتخايات 10-16 ، م  القانو  العضوي176 -173المواا  أنظف: (3)
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، و م  ثم ل ي أقف  يل  العاال  م  نظام اأغ يي ،  يةث ترةيبف ت ةك اأغ يية  ة ة  اأق ية  ي تفم فأي ا

  .(1)ريبفل مب ق 

م  القانو  العضوي المتع ةا يازنتخايةات لةإ  ازنتخايةات التشةفيعي   84ن  الماال   ر 

( أش ف التي تريا انقضةا  الع ةال ال افية ، و ز يمكة  أ  يقة  ةةاا المقاةةا 03ت في لي ظف  ثلاث  )

 ( نرم .350.000( يالنري  ل وزيات التي يق  ةاا ركان ا ة  ثلاثماب  و خمري  أل  )05ة  خمر  )
 

يتم تو يع المقاةا  ر  نري  ةاا اأصوات التي ت ص ت ة ي ا ك  قابم  مع تبييا قاةال 

( لةي 5ا، القةوابم التةي لةم ت صة  ة ة  خمرة  )الياقي اأقوى، و ز تؤخذ لي ال ريا  ةنا تو يع المقاة

، و يكةو  المعامة  ازنتخةايي الةذي يؤخةذ لةي ال رةيا  لةي الماب  ة   اأقة  مة  اأصةوات المعيةف ةن ةا

تو يع المقاةا المب و  شر  ا يالنري  لك  اابفل انتخايي  ، هو  اص  قرم  ةاا اأصوات المعيف ةن ا 

منقوص  من  ةنا ازقتضا  ازصوات التي  ص ت ة ي ا القوابم التةي لةم تصة  يلة  ال ةا المةذكوف و هةو 

   ةاا المقاةا المب و  شر  ا، وت ص  ك  قابم  ة   ةاا المقاةا يقاف ةةاا ( لي الماب ، ة5خمر  )

 ص ت لي ا ة   المعام  ازنتخايي. و تفت  اأصةوات الياقية  التةي  صة ت ة ي ةا القةوابم المفات التي 

الفاب ل يمقاةا و اأصوات التي  ص ت ة ي ا القوابم غيةف الفةاب ل يمقاةةا،  رة  أهمية  ةةاا اأصةوات 

ي  ص ت ة ي ا ك  من ما، و تو ع ياقي المقاةا  ر  هذا التفتي ، و ةناما يتراوى ةاا اأصوات الت

، و لي  الة  ةةام  صةو  التي  ص ت ة ي ا قابمتا  أو أكثف، يمنح المقعا اأخيف ل متفشح اأصرف رنا

لمقاةةا  ميةع يةع ا( ة ة  اأقة  تؤخةذ لةي ال رةيا  لتو 5أي  قابم  متفش ي  ة   نرةي  خمرة  يالمابة  )

     .(2)قوابم المتفش ي 

،  يةةث يرةة ف ة ةة  لتشةةفيعي  مةة  بةةف  الم  ةةس الارةةتوفيا ازنتخايةةاتيةةتم يةةةلا  نتةةابج 

 ، و يع ةةة  نتةةةابج هةةةذه التشةةةفيعي ازنتخايةةةاتفبةةةيس ال م وفيةةة  و  انتخةةةا و  ازرةةةتفتا صةةة   ةم يةةةات 

، و يع ة  للانتخايةات التشةفيعي ينظةف لةي  ةوهف البعةو  التةي يت قاهةا  ةو  النتةابج المؤقتة  العم يةات، و

 م  الارتوف. 3-2  182ة ي  الماال ، و هذا ما نصت يات المنصو  ة ي االنتابج الن ابي  لك  العم 
 

 تنفيذية في سير العمل بالبرلمان: دور السلطة ال المطلب الثاني
  

يذا كا  ل ر ب  التنفيذي  اوف أراري لي تشكي  اليفلما ، لإن ا كذلك تت كم لي ةم  و ريف                 

، التعةةاو  المرةةتمف و الةةاابم يةةي  اليفلمةةا  و ال كومةة ياليفلمةةا ،  يةةث أ  الرةةيف العةةااي و ال يةةا يقضةةي 

، ()الففع الثانيارتعما   ا ال   )الففع اأو (  للانعقاا، ياةول اليفلما  يت    ذلك يصوفل واض  و

        التشةةفيعي  لةةي الوظيفةة  وازشةةتفاك، التشةةفيع يةةأوامف   مااولةة  ثانيةة  )الفةةفع الثالةةث( ةةا ي ةةفا  ب ةة

 .()الففع الخامس ، و أخيفا يةااا  ااو  اأةما (الففع الفايع)
 

 للانعقاد: دعوة البرلمان  الفرع الأول
  

 غيف ةااي :  أ  ينعقا لي اوفل ةااي  أو اوفاتيمك  ل يفلما  

 

 
 

                                                                 

 .70،   2001لعش ، الت في  الارتوفي  لي ال  ابف، المبيع  ال ايث  ل فنو  المبيعي ، ال  ابف، رن   م فوظ (1)
 م  القانو  العضوي المتع ا يازنتخايات، المف ع الرايا الذكف.،  90يل   87المواا م   أنظف: (2)
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 أولا : الدورات العادية
 

ي تمع اليفلما  لةي اوفل ةااية  وا ةال كة  رةن ، مةات ا  م  الارتوف : >> 135نصت الماال 

 ( أش ف ة   اأق ، و تيتائ لي اليوم الثاني م  أيام العم  لي ش ف ريتميف.10) ةشفل

مة  افارة  نقبة  لةي  ةاو   ازنت ةا تمايا الاوفل العااي  أيام معاوال لرفن  يمك  الو يف اأو  ب  

  اأةما <<.

و يمكةة  كةةذلك أ  ي تمةةع التةةي نصةةت ة ةة : >>  12-16مةة  القةةانو  العضةةوي فقةةم  4كةةذلك المةةاال و 

( أةضةةا  الم  ةةس 2/3، أو يب ةة  مة  ث ثةةي )ال م وفيةة  يب ة  مةة  الةةو يف اأو  مةة  فبةةيس يارةتاةا 

 الشعيي الوبني. 

 م  أ    <<. ارتاةي و  اأةما  الذيتختم الاوفل غيف العااي  يم فا ما يرتنفا اليفلما   ا     
 

 : الدورة غير العادية للبرلمان ثانيا
 

ي ةةاا المفرةةوم  : >>ة ةة  12-16نو  العضةةوي فقةةم الفقةةفل اأخيةةفل مةة  القةةا 4المةةاال تةةن  

  <<. ول اليفلما  لعقا اوفل غيف ةااي ،  او  أةما  الاوفلالفباري المتضم  اة

ثة  هةي  ةازت ارةتثنابي  ز تمةاع الم  ةس الشةعيي الةوبني لةي اوفل غيةف تعتيف هةذه ال ةازت الثلا     

 ةااي  و هي:

 يمياافل م  اليفلما . -أ 

 يب   م  الو يف اأو . -  

 ( أةضا  الم  س الشعيي الوبني.3/2ث ثي ) يب   م  -  

هذا يتقايم ت ظ  يموالق  فبيس ال م وفي ، و ما يلا ظ لي هذه ال ال  أ  اةول اليفلما  زيا أ 

الب   يل  فبيس ال م وفي  يعا أخذ فأي ال كوم  لي  ال  ب   ث ثي النوا ، و هذا ما يقف تفوا الر ب  

فبيس ال م وفي  و ر بت  التقايفي  لي ةقا أي ا تماع ارتثنابي  التنفيذي ، وكذلك يقوي و ياةم اوف

 ل يفلما ، و يالمقاي  لإ  هذا يؤثف ة   ر ب  اليفلما .
 

م فا يةلا  ال ال  ازرتثنابي  أما ال ال  التي ي تمع لي ا اليفلما  و ويا او  ارتاةا  ل و ي

س ال م وفي ، ويكو  هذا الم  س يمثاي  ال التي  ت تمع الر بات ييا فبيهاتي   ال  ال ف ، لفي و

 .(1)الضام  القانوني ة   ةام التعر  لي ارتعما  الر ب  و ةام انت اك  في  و قوا األفاا

يقف فبيس  ة  : >> 2016التعاي  الارتوفي لرن   م  107ن  الماال لي هذا الصاا ت

ال م وفي  ال ال  ازرتثنابي  يذا كانت اليلاا م اال يخبف ااهم يوشك أ  يصي  مؤررات ا الارتوفي  أو 

 ارتقلال ا أو رلام  تفاي ا.

وز يتخذ مث  هذا از فا  يز يعا ارتشافل فبيس م  س اأم ، و فبيس الم  س الشعيي الوبني،     

 ع يل  الم  س اأة   لدم  و م  س الو فا .وفبيس الم  س الارتوفي، و ازرتما

تخو  ال ال  ازرتثنابي  فبيس ال م وفي  أ  يتخذ از فا ات ازرتثنابي  التي ترتو ي ا الم الظ      

 ة   ارتقلا  اأم  و المؤررات الارتوفي  لي ال م وفي .

 و ي تمع اليفلما  و ويا.   
                                                                 

 .160لو ي أوصايا، المف ع الرايا،     (1)
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 <<. كا  و از فا ات الرالف  الذكف التي أو يت يةلان اتنت ي ال ال  ازرتثنابي  ،  ر  ازش   
 

يذا وقع ةاوا  لع ي ة   اليلاا أو يوشك أ  يقع  >> م  الارتوف لتن  ة  : 109أما الماال 

 ريما نصت ة ي  التفتييات الملابم  لميثاا اأمم المت ال، يع   فبيس ال م وفي  ال ف ، يعا ا تماع 

م  س الو فا  و ازرتماع يل  الم  س اأة   لدم  و ارتشافل فبيس م  س اأم  و فبيس الم  س 

 الارتوفي.الشعيي الوبني و فبيس الم  س 

 و ي تمع اليفلما  و ويا.    

 م وفي  خبايا لدم  يع م ا يذلك <<.و يو   فبيس ال     

ة   هذا ازراس لإ   ال  ال ف  ت را لع يا قيض  فبيس ال م وفي  ة   ك  مؤررات 

 الاول ، و هي لتفل تترم يتوريع ز م اوا لصلا يات  و ر بات ، و هي ال ال  ازشا وضو ا لتلاشي

مياأ الفص  يي  الر بات لصالح شخصن  ال كم وو ال الر ب ، أما ليما يخ  ال ال  ازرتثنابي  

، يضال  يل  الصلا يات يأوامفلالمؤرس الارتوفي قا منح لفبيس ال م وفي  صلا ي  التشفيع 

ا، و يبي  الوارع ، لضع  اليفلما  واضح لي هذه ال ازت التي ترتاةي اتخاذ ي فا ات رفيع   االض

ة ي  لت ويا فبيس ال م وفي  يالر بات ازرتثنابي  و تقوي  اوفه ليس مفاه ل نصو  القانوني  ل ر ، 

مرأل  ملا م  رياري   يث يتعي  ة   فبيس ال م وفي  و يوصف  القابا اأو  ل يلاا موا    لكن ا 

 .(1)ضما  يقا  و ال و ارتمفاف الاول الظفو  ازرتثنابي  و

 حل المجلس الشعبي الوطني  : الفرع الثاني

 ،أ  ترةتعم  ا لةي موا  ة  اليفلمةا  يعتيف هذا ال ا م  أخبف اأر    التي يمك  ل  كوم 

 ،ي   لت كيم اأم  لي ن اي  اأمفوهو ور ،الو افي  المقففل أمام اليفلما  ل و الرلاح المضاا ل مرؤولي 

وهةذا الإ ةفا  ينت ةي  ،يت ايةا اليفلمةا  غيةف مياشةفل يبفيقة  ،أ  الصفاع ريبفح ليما يعا ة   اأمة 

 . (2) وا الر ب  التشفيعي  قي  اأوا يمقتضاه و

ويالف وع يل  الارتوف ال  ابفي ن ا أن  أقةف  ةالتي  ل ة  الم  ةس الشةعيي الةوبني او  م  ةس        

ن ليفنةامج الموالقة  أو الةفلاأم  لالنوع اأو  يعف  يال   الت قابي أو الو ويي و يكو  لي  ال  ةام 

 م  الارتوف. 147أما النوع الثاني ل و ال   الفباري و يكو  تبييقا لن  الماال  ،ال كوم  ل مفل الثاني 

 الحل الوجوبي : أولا

الم  ةس يذا لةم ت صة  مة   ايةا موالقة  >>  مة  الارةتوف: 96نصت ة   هةذه ال الة  المةاال 

  الشعيي الوبني ين   و ويا.

ذلةك لةي  ال كوم  القابم  لي تريف الشةؤو  العااية  يلة  غاية  انتخةا  الم  ةس الشةع  الةوبني و ترتمف

 (أش ف<<.3ا   أقصاه ثلاث  )

                                                                 

 .95-87الرايا،  ةقي   خفياشي، المف ع  (1)
 .164  المف ع الرايا، لو ي أوصايا، (2)
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 مةفل الثانية  ة ة   يث أن  لي هذه ال ال  ين   الم  ةس الشةعيي الةوبني و ويةا يذا لةم يوالةا ل

 لةلإفاال ااافوهةو مةا يعتيةف يهة مةا ،يا الةاوف الفقةايي ل يفلو ال ا  م  هةذا هةو تضةي ،يفنامج ال كوم 

 العام . للإفاال يث أ  الم  س الشعيي الوبني هو يمثاي  ممث   الشعيي  العام .

ال كوم  و  يي  كما أ  بفيق  ال   الو ويي يرع  م  خلال ا المؤرس الارتوفي يل  يي اا توا       

الو افية  يازرةتناا الة  الةفلن المتكةفف اليفلما  و ال فاظ ة   ازرتقفاف ال كومي وا تنا  اأ مةات 

ي يةث أ  ورةي   ال ة  تعتيةف يمثاية   ،وم  م  بف  الم  ةس الشةعيي الةوبنيل موالق  ة   يفنامج ال ك

 رلاح لي يا ال كوم  .

 الحل الرئاسي : ثانيا

ي  تبوف العلاق  الوظيفي  يي  الر بتي  التشفيعي  و التنفيذي  أاى يل  تكفيس اختصا  ال   

لذلك زيا ة   هذه اأخيةفل أ  ترةايف ريارة    يث ان  وضع الرفل  اأول  م   انتياه و ذف، الفباري،

 .(1)الر ب  التنفيذي   ت  تيق 

يمكةة  فبةةيس >> : 2016التعةةاي  الارةةتوفي لرةةن  مةة   147نصةةت ة يةة  المةةاال  وهةةو مةةا

يعا ارتشةافل  تشفيعي  قي  أوان ا،أو ي فا  انتخايات  ال م وفي  أ  يقفف    الم  س الشعيي  الوبني،

 .و الو يف اأو  ،و فبيس الم  س الارتوفي ،وفبيس الم  س الشعيي الوبني فبيس م  س اأم ،

 (أش ف <<.3تي  لي أ   أقصاه ثلاث  )و ت في هذه ازنتخايات لي ك تا ال ال

  مة  الم  ةس اأو  أ  يب ة ل و يف >>  ة  : لتن  6-5الارتوف الفقفل  م  98أما الماال 

ام الةةو يف اأو  ارةةتقال  و لةةي  الةة  ةةةام الموالقةة  ة ةة  زب ةة  الثقةة  يقةة الشةةعيي الةةوبني تصةةويتا يالثقةة ،

 147يمكة  فبةيس ال م وفية  أ  ي  ةأ قية  قيةو  ازرةتقال  يلة  أ كةام المةاال  لي هةذه ال الة ، ،ال كوم 

 ناه<<.أا

  المؤرةس الارةتوفي أ ةاب هةذه فغم أ  ي ةفا  ال ة  مة  صةلا يات فبةيس ال م وفية  يز أ

الوري   يضفوفل قيام فبيس ال م وفي  قي  ال  و  يل     الم  س الشةعيي الةوبني أ  يقةوم يارتشةافل 

و  و الةو يف اأو ، وفبيس الم  ةس الارةتوفي، و فبيس الم  س الشعيي الوبني، ،م  س اأم فبيس 

ثقةة  المقامةة  مةة  بةةف  الةةوبني ة ةة  زب ةة  الكةذلك نفةةس اأمةةف لةةي  الةة  ةةةام موالقةة  الم  ةةس الشةعيي 

فا  ال ة  يةنفس ك  لفبيس ال م وفي  قي  قيةو  ارةتقال  ال كومة  أ  ي  ةأ يلة  ي ةلإن  يم ،الو يف اأو 

 .الضماناتالشفوب و

رة ب  فقايية  لمةا لةي ذلةك مة  مال ةا مة   تياشةف أنة  لةيس ل رفلة  اأولة  أ  م  هنا يتضح    

 أن  لفبيس ال م وفي  ر ب  تقايفي  يالنري  ل   . يث  ضوايب ارتوفي  يال  ،

 ا ال   و  تة  ز يصةيح اليفلمةا  ضةعيفا لةي  ارتعما م  أ   ةام التعر  لي كما أن  

  لإ ةةفا  انتخايةةات الرةة ب  التنفيذيةة  يو ةةو  اةةةول النةةاخيي   ةة  ال كومةة  قيةةا المؤرةةس الارةةتوفيموا

 .الشؤو  العااي  خلا  هذه الفتفل ال كوم  القابم  يترييفو تيق   ف  ثلاث  أش ف،ظلي تشفيعي   ايال 

                                                                 

  .143    ،2003رن   ،، ياو  بيع ال  ابف ااف هوم ، القانو  الارتوفي، ك يات تنظيم الر ب ، ةيا الله يوقف ، (1)
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 حق طلب إجراء مداولة ثانية  : الفرع الثالث

وهو يعيف ة  تعافن  ل  تأثيف كييف ة    في  قفافات الم الس الرياري ، ازةتفان ا              

 ا م م  لةفاع اأغ يية   و م  نا ي  أخفى ل و وري   و  ات النظف يي  فبيس ال م وفي  و اليفلما ،

 .(1)و توظي  القانو  لصال  ا اليفلماني   ال  هيمنت ا،

يمكة  فبةيس ال م وفية  >>  :ة   2016لرن   التعاي  الارتوفي م  145لقا نصت الماال 

( يوما الموالي  لتافي  30أ  يب   ي فا  مااول  ثاني  لي قانو  تم التصويت ة ي  لي غضو  الثلاثي  )

  يقفافه.

لشةعيي الةوبني ( أةضةا  الم  ةس ا3/2يتم يقفاف القانو  يز يأغ يية  ث ثةي ) ولي هذه ال ال  ز

 <<. وأةضا  م  س اأم 

 ي  الن  المعتفن ة ي  م  بف  فبيس ال م وفي  قا يؤو  يل  ي اى از تمالي  يما ي ياف

الشةعيي الةوبني   الم  ةس نةوا (2/3ا يعةا يقةفافه يأغ يية  ث ثةي )و هذ ،فبيس ال م وفي  ة   يصاافه

أو مشةفوع  و ةنةاما ينتظةف تقةايم اقتةفاح ويما ةام ال صو  ة   ذلك النصةا ، ،وأةضا  م  س اأم 

 .(2)انو   و  موضوة  لافارت  م   اياق
 

 ا ت خالي  م  أي   ن اها ،2016وفي لرن  م  التعاي  الارت 145يالف وع يل  ن  الماال 

شفوب موضوةي  تتع ا يارتخاام  ا ازةتفان مة  بةف  فبةيس ال م وفية  كضةفوفل ذكةف أرةيا  

ممةا يعنةي أ  الإمكانية  مفتو ة   ،اأوضاع التي تص ح كم ا  لإةمالة أو  ازةتفان ة   القانو  مثلا،

  ةة  أو  ةة   منةة  لقةةب،ك ع أو اقتةةفاح القةةانو أمةةام فبةةيس ال م وفيةة  لةةي ازةتةةفان رةةوا  ة ةة  مشةةفو

ي يةث يذا لةم يقةم فبةيس ال م وفية   و ليس المب ةا، هنا هو ازةتفان التوقيفي )النريي(، وازةتفان

ا لةإ  هةذا يعة ( يومةا مة  يقةفافه مة  بةف  اليفلمةا ،30يفا القانو  يل  اليفلما  خلا  أ ة  الثلاثةي  )

 .(3)صاافمما ي ع  القانو   اه  للإ ،تنا ز ة  ارتعما   ا ازةتفان
 

س الارةةتوف ال  ابةةفي لةةم يةةن  صةةفا   ة ةة  ةةةام يمكانيةة  فلةةن اليفلمةةا  لب ةة  فبةةيي   

لك  و يالنظف لموقع اليفلما  الضةعي  و الآليةات الفعالة  التةي ي و هةا  ،ال م وفي  يإ فا  مااول  ثاني 

معافض  ب ة  فبةيس لإ  اليفلما  ز يمكن   فبيس ال م وفي  ل تأثيف مياشفل ة   اليفلما  ك ا ال  ،

وهو الوضع الذي أكاه صفا   المؤرس الارتوفي الففنرةي  ،يإةاال قفا ل القانو  مفل ثاني  ال م وفي 

 و كةذا العايةا مةة  الت ةاف  الارةتوفي  اأخةةفى، ،1958أكتةةويف  4العاشةةفل مة  ارةتوف  يمو ة  المةاال

 وز ازةتةفانم ارتعما  ي ةفا   ت  اليوم ةا 1963وتؤكا الت في  الارتوفي  لي ال  ابف منذ ارتوف

 .(4)مفل وا ال

 

 
 

                                                                 

 .  170   ،لو ي أوصايا، المف ع الرايا (1)

 .  170   ،المف ع ذات  (2)

 .  60ةقي   خفياشي، المف ع الرايا،    (3)

 .  61،   ذات المف ع  (4)
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 التشريعية في الوظيفة الاشتراكالتشريع بأوامر و  : الرابعالفرع 

 

يعتيف يصةااف اأوامةف التشةفيعي  مة  الإ ةفا ات ال ةا خبيةفل أنة  انت ةاك صةافخ  لإ ةاى              

كةةذلك اأمةةف يالنرةةي  ل ةةا الميةةاافل يمشةةافيع القةةواني  و رةة ب   ، (1)ازختصاصةةات اأصةةي   ل يفلمانةةات

 .ي ازشتفاك لي الوظيف  التشفيعي يصااف القواني  التي تيف  اوف الر ب  التنفيذي  ل
 

 أولا : إصدار الأوامر التشريعية
 

لفبيس ال م وفية  أ  يشةفع ة  : >>  2016التعاي  الارتوفي لرن  م   142تن  الماال 

يعةا فأي  مراب  ةا    لي  ال  شروف الم  ةس الشةعيي الةوبني أو خةلا  العبة  اليفلمانية ، يأوامف لي

م  س الاول  و يعفن فبيس ال م وفي  النصو  التةي اتخةذها ة ة  كة  غفلة  مة  اليفلمةا  لةي أو  

  يمكةة  فبةةيس ال م وفيةة  أ تعةةا زغيةة  اأوامةةف التةةي ز يوالةةا ة ي ةةا اليفلمةةا ، اوفل لةة  لتوالةةا ة ي ةةا،

 .الارتوفم   107رتثنابي  المذكوفل لي الماال يشفع يأوامف لي ال ال  از

 تتخذ اأوامف لي م  س الو فا  <<.   

لةي تيي  أ  ممافر  فبيس ال م وفي  صةلا ي  التشةفيع يةأوامف يكةو  هاتي  الماال ي يارتقفا 

 :يباف ةال ضوايب و هي كما يأتي
 

لي المرةاب  التةي يقةوم فبةيس  ازرتع ا ي   تولف ةنصف أن  يكو  لي مراب  ةا   ، أي  التشفيع -أ 

 :هما ويكو  لي  التي  ال م وفي  لي ا يإصااف اأوامف التشفيعي ،

ة ةة  الةةذي قةةا يكةةو  يرةةي  ان لالةة  الت قةةابي نتي ةة  ةةةام موالقتةة   ،شةةروف الم  ةةس الشةةعيي الةةوبني - 1

يفنةةامج ال كومةة  ل مةةفل الثانيةة ، أو يرةةي  ارةةتعما  فبةةيس ال م وفيةة  ل قةة  لةةي  ةة  الم  ةةس الشةةعيي 

( 3و الم ةةا  ال منةةي ز يمكةة  أ  يت ةةاو  ثلاثةة  ) ،عةة  ي ةةفا  انتخايةةات تشةةفيعي  مرةةيق أو يف الةةوبني،

يمةس يو ةوا ز ولكة  هةذا الوضةع  ،ت في  لي  ازنتخايةات التشةفيعي  و هو اأ   الذي ي   أ  أش ف،

و منة  نترةا   ةة   م  س اأم  أ  شروف الم  س الشعيي الوبني ز يتفت  ةن  شروف م  ةس اأمة ،

 (2).اوفه لي هذه ال ال 

 مني المخص  ل  ش في  ة   اأكثف أ  العب  اليفلماني  يكو  الم ا  الالتشفيع يأوامف خلا    - 2

 . أش ف 10اوفل اليفلما  تكو  لمال 
 

يز أ  فأي م  ةس الاولة  غيةف م ة م  ،ول  قي  يصااف اأوامةف التشةفيعي ي   أخذ فأي م  س الا  -ب 

 لفبيس ال م وفي .
 

عةفن كمشةفوع أمةف ة ة   يث أن  قي  صةاوف اأمةف ي ،م اتخاذ اأوامف لي م  س الو فا أ  يت  -ج 

و لةذلك  فبةيس ال م وفية ،يز أن  ةم يا ز يمث  م  س الو فا  يز   ةا  ت ةت رة ب   ،م  س الو فا 

 .(3)ا أي  صعوي  لي ت قيا هذا الشفبلإ  فبيس ال م وفي  ل  ي 

 ،ا منبقيا ز يا من و هذا يعا أمف ،الا ة ي اما  لي أو  اوفل ل  ليوي   ةفن اأوامف ة   اليفل  -د 

لةن  اأمةف يعةفن يكام ة  ل تصةويت و المصةااق  ة ية  او    يفلما  الموالقة  أو الةفلن،يمك  لوهنا 

                                                                 

 .  171لو ي أوصايا، المف ع الرايا،    (1)
 .  55-54،   الراياةقي   خفياشي، المف ع  (2)

 .  55،   ذات المف ع  (3)
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كأن ةا لةم تو ةا  و تعا زغي  اأوامف التي ز ت و  ة   موالق  اليفلمةا  ة ي ةا أي و مناقش  و ز تعاي ،

وي  كا  مرتيعا وقو  اليفلما  ال الي أمةام يفاال فبةيس ال م وفية  التةي ت ظة  يأليةات  ماية   ،أصلا

وة   اةتيةاف أ  اأمةف ةمة  تشةفيعي لةإ  اأغ يية   ،للارتفتا ال   و  ا ال  و  ص ي   اا أهم ا  ا 

المشفوب  ل موالق  ة ي  م  بف  اليفلما  تخت ة  يةاختلا  الم ةا  التشةفيعي الةذي تةاخ  لية  فبةيس 

المنصو  ة ي ا لي  ازرتثنابي يمك  لفبيس ال م وفي  التشفيع يأوامف لي ال ال   كذلك ، (1)ال م وفي 

التشةفيعي  لةي اليفلما   كما هو ال ا  يالنري  لدوامةف م  الارتوف او  التقيا يشفب غيا   107الماال 

   ضوايب المذكوفل رايقا.لوتخضع هذه اأوامف  (2).ال ال  العااي 

ا يصااف قةانو  المالية  يةأمف لةي  الة  مة يضال  يل  ما ريا ذكفه لإن  يمك  لفبيس ال م وفي 

 ومةا مة  تةافي  ييااةة  وهةذا تبييقةا( ي75يذا لم يصااا ة ي  اليفلما  لي مال أقصاها خمر  ورةيعو  )

 .2016الارتوفي رن   م  التعاي  138الماال  لن 

اأة ة  ل اولة   والمتضم  يقام  الم  س 1992رن   ينايف 14ؤفخ لي يخصو  الإةلا  الم

اأة ة   لقةا تقةفف اتخةاذ الم  ةس 1992رةن   ألفية  14لةي  وياأخ  يعا المااول  الثاني  لة  المؤفخة 

الرةةيف    لضةما  ارةةتمفافي  الاولة  وتنفيةةذ يفنةامج ال كومةة   تة  يعةةوال اولة  التةةااييف التشةفيعي  اللا مةة

الم  ةةةس   يةةةث يعبةةةي يمو ةةة  مفارةةةيم ذات بةةةايع تشةةةفيعي. اي ل مؤررةةةات والنظةةةام الارةةةتوفيالعةةا

ذات البةةايع  الةةذي يف ةةع يليةة  الم  ةةس اأة ةة  ل اولةة  فأيةة  لةةي مشةةافيع المفارةةيم ،ازرتشةةافي الةةوبني

ال فيةال  وتنشةف لةي، ويصةاف هةذه المفارةيم فبةيس الم  ةس اأة ة  ل اولة  التشفيعي التي تعفن ة ية 

هةذه المف  ة   ةا ت   لةي الشعيي ، ن ا أ  المفاريم التشفيعي الفرمي  ل  م وفي  ال  ابفي  الايمقفابي 

ل  التةي لةم يرةتبع  مؤررات الاو أ م  مؤرراتي  لي ال  ابف، ي  أ م  ارتمفافي وت    لكي ترا لفاغا

 .(3)(1994 انفي  26و 25الوبني أيام )انقضا  ناول الولاا      ا يل  غاي 

 لاشتراك  في الوظيفة  التشريعية ثانيا : ا

ازشتفاك لي الوظيف  التشفيعي  م  بف  الر ب  التنفيذي  ة  بفيا  ا المياافل يمشافيع  يكو         

صةااق  ة ي ةا مة  بةف  غفلتةي مالقواني ، وكةذا يصةااف القةواني ، مة  بةف  فبةيس ال م وفية  يعةا ال

 اليفلما .

 : ة بمشاريع قوانينحق المبادر -أ 

لك  م  الةو يف اأو  والنةوا  وأةضةا  م  ةس  >> :م  الارتوف ة   136تن  الماال     

 .<<اأم   ا المياافل يالقواني 

يعا فأي  م  س الو فا ، اال لإ  مشافيع القواني  تعفن ة   ر  الفقفل الثالث  م  نفس الم

ل الة  مكتة  الم  ةس الشةعيي الةوبني أو مكتة  م  ةس  رة  ا ثم يواة ا الو يف اأو ، م  س الاول ،

 .اأم 

                                                                 

  .56   ،ذات لمف ع ا ،خفياشي ةقي  (1)

 . 327_326مولوا اياا ، المف ع الرايا    (2)

  .172  ع الرايا، المف ،وصاياأ لو ي (3)
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افيع القواني  المتع ق  يالتنظيم الم  ي وت يب  الإق يم والتقريم الإق يمي لاى مكتة  لو يف اأو  مشيواع ا

مكتة   ويت قة  ،م  س اأم ، وتواع ك  مشافيع القواني  اأخةفى لةاى مكتة  الم  ةس الشةعيي الةوبني

 .بلاع ة ي للااأخفى  ، ويت ق  مكت  الرفل الوبني الرفل  اأخفى لاى مكت  الم  س الشعيي

 كما يمك  ل  كوم  أ  تر   مشافيع القةواني  لةي أي وقةت قية  أ  يصةوت أو يصةااا ة ي ةا

ي   أ  يكو  ك  مشفوع قانو  موضوع مناقش  م  بف  و الم  س الشعيي الوبني أو م  س اأم ،

 .(1)التوالي  ت  تتم المصااق  ة ي الم  س الشعيي الوبني و م  س اأم  ة   

مضةمون   نة  ز يقية  أي مشةفوع قةانو إل 12-16م  القانو  العضوي فقةم 22الماال   ر  

نظيف مضمو  مشفوع أو اقتفاح قانو  ت في افارت  لي اليفلما  أو تةم فلضة  أو رة ي  منةذ اقة  مة  

 ( ش فا.12اثني ةشف)

 و يفكما أن  لي  ال   اوث خلا  يي  غفلتي اليفلما   و  مشفوع أو اقتفاح قانو  لإ  الة

لي أ   أقصةاه خمرة   ك تا الرفلتي ، راوي  اأةضا  تتكو  م  أةضا  لياأو  يب   ا تماع ل ن  مت

ن  يتع ا ياأ كام م   الخلا  و تن ي ال  ن  نقاش ا لي أ   أقصاه خمر   زقتفاح( يوما، 15ةشف )

يمكة  ياخةةا  أي  و ز وتعةفن ال كومة  هةذا الةةن  ة ة  الرةفلتي  ل مصةااق  ة ية ، ،يومةا (15ةشةف )

تعاي  ة ي  يز يموالق  ال كوم ، ولي  ال  ارتمفاف الخلا  يي  الرفلتي  يمكة  ل  كومة  أ  تب ة  مة  

أةاتة   ولي هذه ال ال  يأخذ الم  س الشعيي الوبني يالن  الةذي، الم  س الشعيي الوبني الفص  ن ابيا

ويرة   الةن  يذا لةم  ،الةذي صةوت ة ية  يةالن  اأخيةف أو يذا تعةذف ذلةك، ،ال  ن  المتراوي  اأةضةا 

 .(2)تخبف ال كوم  الم  س الشعيي الوبني

وب ةة  ا تمةةاع  الملا ةةظ ت كةةم الةةو يف اأو  لةةي ي ةةفا ات يخبةةاف الم  ةةس الشةةعيي الةةوبني،

 يةث انة  يذا لةم يب ة  الةو يف اأو  ا تمةاع ال  نة  مترةاوي  اأةضةا  يعةا  ال  ن  المتراوي  لدةضا ،

وهذا يشك  رلا ا ييا الر ب  التنفيذي  تقةوم  لا  ن  القانو  ير   ن ابيا. الرفلتي ، اوث خلا  يي  

 يةةث ز يو ةةا أي نةة  يعةةفن تصةةف   يصةةااف القةةواني  التةةي ز تكةةو  لةةي صةةال  ا، عمةة  خلالةة  يمنةة

 الو يف اأو  ل   ا  يري  ةام مباليت  ا تماع ال  ن  المتراوي  اأةضا .

الميةةاافل يةةالقواني  مةة  خةةلا  الةةو يف اأو  ز تصةةبام يأيةة  قيةةوا ي  ممافرةة  ال كومةة  ل ةةا 

و تتةةول   موضةةوةي  م مةة  ت ةةا من ةةا يارةةتثنا  ت ةةك القيةةوا الشةةك ي  التةةي يمكةة  ت او هةةا او  أي ةنةةا ،

ال كومةة  مةة  خةةلا  اوابفهةةا الو افيةة  المختصةة  م مةة  يةةةااا مشةةفوع تم يةةاي ل قةةانو  المةةفاا تقايمةة  

و يمةا أ  ال كومة  مك فة  يت رةيا  ة   م  س الةو فا  يعةا فأي م  ةس الاولة ،ل يفلما  ليعفن يعاها 

الريار  العام  ل اول  و ت و  يمكانيات مااي  و يشفي  هاب   تعا شفيكا م ما ي  لم نق  اأهم لي الم ا  

 .(3)و ارت ال  مب ق  أ  يمافس اليفلما  ازختصا  التشفيعي يمع   ةن ا التشفيعي،

 

                                                                 

م  القانو   20 - 21و المااتي  المف ع الرايا الذكف،  ،2016م  التعاي  الارتوفي لرن 138-137المواا  أنظف: (1)
 .المف ع الرايا الذكف 12-16العضوي فقم 

 ، المف ع الرايا الذكف.2016 التعاي  الارتوفي لرن  م  138الماال  أنظف: (2)
 .  25-27-13ةقي   خفياشي، المف ع الرايا،    (3)



 التنفيذية و التشريعية السلطتين بين المتبادلة الرقابة                                 :الأول الفصل

 

34 
 

 : القوانين إصدار -ب 

  اشتفاك ا لي الوظيف  يعتيف يصااف القواني  مظ فا م  مظاهف تأثيف الر ب  التنفيذي  م  خلا

فبةيس الم  ةس الشةعيي الةوبني،  رة  ال الة ، الةن    وأ التشفيعي ،  يث يفرة   فبةيس م  ةس اأمة 

أو  ي ةةذا  يشةةعف الةةو يف او ،( أيةةام10اأخةةفى لةةي غضةةو  ةشةةفل ) المصةةوت ة يةة  يلةةي فبةةيس الرفلةة 

، الشةعيي الةوبني اأمة  أو فبةيس الم  ةس و يفر  فبيس م  س م  ذات الن ، ينرخ  مفلقا الإفرا 

( أيام، ويشعف فبةيس الرفلة  10ةشفل ) ال م وفي  لي غضو الن  الن ابي المصااا ة ي  يل  فبيس 

 .(1)اأو  ي ذا الإفرا  والو يف اأخفى

 يصاف فبيس ال م وفية  ة  : >> 2016لرن   يفم  التعاي  الارتو 144تن  الماال  كما

 <<.، ايتاا  م  تافي  تر م  يياه ( يوما30القانو  لي أ   ثلاثي  )

الم  ةس الآتية ،  187غيف انة  يذا أخبةفت رة ب  مة  الرة بات المنصةو  ة ي ةا لةي المةاال 

يفص  لةي ذلةك الم  ةس الارةتوفي ولةا الشةفوب  ت   قي  صاوف القانو ، يوق  هذا اأ   الارتوفي

 .الآتي  188 التي ت ااها الماال

شة اال مةيلاا التشةفيع  يمثاية  ال م وفي ، وهو لفبيس ازختصاصات التق ياي يعا الإصااف م  

أمف ل  كوم    كما يتضم  ،، وأن  أصيح قانونا ن ابياي فا ات يقفافه م  بف  اليفلما  يإتمام ي يةلا أ

  ز يمتنةع ةة  يصةااف القةانو  أ ، وي   ة ةي فبةيس ال م وفية م  قواني  الاول  النالذلتنفيذه كقانو  ي

يصةااف يشةك    يقةا  القةانو  او  أ خةاملا يةلا نفةاذ وأ  يقوم يذلك لي مال معقول   ت  ز ييق  القانو 

 .(2)ة   اليفلما  م  فبيس ال م وفي   ريما اةتاا 

الرياري ل  لي ة ةم الكالة   ويتمث  اأثف، ل و ةم ي  مااي  تعق  الإصاافا يخ  النشف أما ليم

لةا  يز يمع ةوم   ا ل قاةال اأصولي    ز تك ية  ارتنا . ولقانو  الصااف م  فبيس ال م وفي يم توى ا

التعةاي  الارةتوفي مة   74 ة ية  المةاالت ي    القانو ، وهذا ما نصك  ةذف  تيب     يصيح  النشف

 .القانو ز يعذف ي     >> :2016لرن  

  تفم الارتوف وقواني  ال م وفي  <<.  يي   ة ي ك  شخ  أ          

يز أنة  مة   ، ية  مااية  ت ةا  لتكةفيس الإ ةفا ات التشةفيعي  الرةايق و ت  وا  كا  النشف م ةفا ةم   

ا لكة  عةم  خلا  تقييا ةم ي  النشف يأ ة  م ةاا من قانو  لع م الكال ، ة   اأق وصو  ال اأ اف ضما 

النشةف  ل عمة  التشةفيعي خاصة  يعةا مصةااق  اليفلمةا  ة ية  وةقة  ي ةفا  لك  ةفق   وارتيعااا ت او ،

 ،رةمي الف م كام  م  تافي  نشةفه لةي ال فيةاليو   النفاذ يال  ابف العاصم  يعا مضيياخ   القانو   ي

افي  وصةةو  ال فيةةال الفرةةمي  يلةةي مقةةف كةة  مةة  تةة يةةوم يعةةا مضةةي ، ليكةةو اأخةةفىمةةا لةةي المنةةابا أ

 .(3)الاابفل

 

                                                                 

 .، المف ع الرايا الذكف1-16م  القانو  العضوي فقم  43،42المااتي   أنظف: (1)

 .  64ةقي   خفياشي، المف ع الرايا،    (2)

 .  67-66،   ذات المف ع  (3)
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 الأعمال جداولإعداد  : الفرع الخامس 

القةانو   مة  15 يةث تةن  المةاال  ي  التفوا ال كومي لي يةااا  ااو  اأةما  أمف واضح،

الشةةعيي ي تمةةع مكتيةةا الرةةفلتي  وممثةة  ال كومةة  لةةي مقةةف الم  ةةس >>  ة ةة : 12 -16العضةةوي فقةةم 

لضيب  ةاو  أةمةا  الةاوفل، تيعةا لتفتية   الوبني أو مقف م  س اأم  يالتااو  لي يااي  اوفل اليفلما 

 <<اأولوي  الذي ت ااه ال كوم  

ياافل المناقشةات لةي   رة  اليفلمةا     يفنةامج يةتم يمو ية ك  تعفي   او  اأةما  يأنة :ويم

العام  أو أن  يفنامج العم  الم اا مريقا لريف العم  التشةفيعي ايتةاا  مة  الميةاافل التشةفيعي  يلة  غاية  

 .المصااق  ة   القواني  

أةمالةة  ياةتيةةافه الممثةة   ا  ةةاو   اليفلمةةا  رةةيكةةفل التق يايةة  تت ةة  يلةة  الإةةةلا  أيذا كانةةت الف

 يقي  مع  أ  تتول  ر ب  أخفى تنظةيم  ةاو  أةمالة  يز أ  الواقةع اثيةت العكةس، ي  مما زللإاافل الشعي

ولةةي ذلةةك تتيةةع اأنظمةة   لال كومةة  يةةاأت يالمشةةافك  لةةي يةةةااا  ةةاو  اأةمةةا   تةة  ازرةةت واذ ة يةة ،

 .(1)ا ال كومي لي يةااا  او  اأةما الارتوفي  وراب  متعاال لت قيا التفو

لاراتيف ال  ابفي  أن ا لم تف ع ي  ولةم تقةف أصةلا اوف ال كومة  لةي يةةااا الملا ظ ة   ك  ا

ي  أ  التفوا ال كومي تم يقفافه ة  بفيا اأنظمة  الااخ ية  ل م ةالس التشةفيعي  التةي   او  اأةما ،

و يارةةت ااث  تمةةنح ازمتيةةا  لةةي ت ايةةا  ةةاو  اأةمةةا  ل  كومةة  او  أ  يكةةو  ذلةةك مكةةفس ارةةتوفيا،

لةةا  القةةانو  العضةةوي المةةنظم ل علاقةة  يةةي  غفلتةةي اليفلمةةا  و كةةذا يين مةةا و يةةي   لعضةةوي ،القةةواني  ا

 .(2)  هو اأخف ة   تكفيس هذا التفواةم ال كوم ،

أنة  قةانو  ي فابةي يصةف  فبيرةي  أي أنة   12-16ما ي فةت ازنتيةاه لةي القةانو  العضةوي فقةم 

وهذا يعني ان   ،و اوف ال كوم  لي هذه الإ فا ات الرفلتي يعالج الإ فا ات التشفيعي  و الفقايي  ااخ  

يعي  ازةتيةاف انة  كةا  مشةفوع قةانو   و يذا أخذنا ات ك  غفل  أو   ا  يااخ  ا،ركنيضيب  فكات و 

ل ةةةذا يعنةةةي أ  ال كومةةة   ةةةاات يقةةةول  رةةة  تصةةةوفها بةةةفا و أرةةةالي  ةمةةة   ولةةةيس اقتةةةفاح قةةةانو ،

 .(3)الرفلتي 

مة   % 99يذا كا  منح  ا اأولوي  ل  كوم  لي تفتي   ةاو  أةمةا  اليفلمةا  تيةف ه نرةي  

ك  م  ال كوم  و اليفلمةا  يتنفيةذ التع ةاات الماف ة   الت اموكذا  ،العم  التشفيعي ذو اأص  ال كومي

 يي  ت يا م  يز أ  هذه اأولوي  ين م ةن ا انعكارات ر لي اليفنامج المصااا ة ي  م  بف  اليفلما ،

 ي ي: ذكف مان لافا ال ول يي  ال كوم  و اليفلما  وم  يي  هذه ازنعكارات

  تؤثةةث أومةة  خلالةة  ترةةتبيع ال كومةة   تةةاخ  ال كومةة  يمتةةا يلةة  أاا تفاصةةي  العمةة  اليفلمةةاني،: أولا

 وهذا يفقا اليفلما  الكثيف م  ال في  لي ممافر  رياات . اليفلما  ة   بفيقت ا،

                                                                 

  380   ،امولوا اياا ، المف ع الراي (1)

ييفاهيم، اوف الر ب  التنفيذي  لي العم  التشفيعي لي النظام الارتوفي ال  ابفي، فرال  ما رتيف ك ي   قاوي (2)

 .34.33.31  ،2002ال قوا  امع  ال  ابف، رن  

  .381   مولوا اياا ، المف ع الرايا، (3)
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وهةذا  انة   مواضيع يفغ  اليفلما  لي يافا  ا ضم   او  اأةما  أو  ت  تأ ي  ةا، ارتيعاا : ياثان

 ر يي يؤثف ة   الر ب  التقايفي  التي ي   أ  يتمتع ي ا ممث ي الشع .
 

لاى اليفلماني  و الإ راس يعام ال اوى م  ال ضةوف و ز المناقشة  و فيمةا هةذا  ناخ ا ازمتع:  ثالثا

ما تؤكاه المقاةا الشاغفل أثنا  ال  رات و هذا ما يقت  فوح المياافل لاى اليفلماني  يعةا ي رارة م يعةام 

يفلمةا  لةيس و يالتالي لتفتي   او  أةمةا  ال ،قافت م ة   الالاع ة   اقتفا ات القواني  التي يقامون ا

ولكنة  و لةي  ،ذ تع ةاات الريارةي  العامة  ل اولة ي  فبيري ترتنا ة ي  ال كوم  يتنفي م فا ي فا  شك ي،

ليفلمةةاني لةةي الإبةةاف الةةذي نفةس الوقةةت يعةةا ورةةي   م مةة  ييةةا ال كومةة  ترةةتعم   لإاافل و تو يةة  العمةة  ا

ومةنح هةذا اأخيةف لفصةت   فلمةا ،و ة   هذا ي   التخفي  م   ةال التفةوا ال كةومي ة ة  الي ،يناري ا

 .(1)ذاتيت لإيفا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

 . 67-66ةقي   خفياشي، المف ع الرايا،    (1)
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 : خلاصة الفصل الأول
 

م  خلا  افارةتنا ل ةذا الفصة  الخةا  يالفقاية  المتياالة  يةي  الرة بتي  التشةفيعي  و التنفيذية  

تعيةف لةي ي أقفها الارتوف ال  ابفي ل يفلما  ال كوم  الت نرتنتج أ  تليات الفقاي  اليفلماني  ة   أةما 

 ةفا ات التةي ترةيا أو تفالةا مف  ة  التنفيذية  و هيمنت ةا ة ة   ميةع الإمف ة ة  تفةوا الرة ب  واقع اأ

 الفقاي  ة   أةمال ا، و هو اأمف الذي ي ع  اليفلما  مكتو  اأياي أمام ال كوم .

 

 لةي ظة  نظةام الم  س الارةتوفيو  فلما كاليالتي أنشأها الارتوف يعن المؤررات  لذلك لإ 

يلي ةا  ت  ةأ التةي تعتيةف وا  ة  النظةاما الرة ب  التنفيذية  هي لي  قيقة  اأمةف أاوات لةي ية، مر ا رياري

مةا يذا  اولةت أ ت ةاه الةذي يخةام ا،ت ترةيف لةي ازبالما كانةو أةمال ا الشفةي  ة   تصفلات ا  لإضفا 

ت ةةت غبةةا  التمثيةة  و الشةةفةي ، لةةفن و  ةة  نظفهةةا ة ةة  الرةة ب  غ ييةة  لي ةةا، اأهةةذه المؤررةةات أو 

يل  م فا هياك  تةأتمف يأوامفهةا  وتخبي ا، لإ  ل ذه اأخيفل م  الوراب  ما يضم  ل ا ت وي  ا التنفيذي 

يلة    م ةا ال قيقةي، و يالتةالي لةإ   ةاات ةالإمخت فة  و تنفذ ما تفتضي  و يز مافرت ة ي ةا ضةروبات 

نظام ال كم اةتما ة   يعن الميكاني مات م  اأنظم  الايمقفابي  ل تظاهف يأن  شيي  ي ا لكن  م    ة  

، و ت مش اوف الر ب  أخفى خو  نفر  أاوات تففه ت ك الميكاني مات م  أثفها لصالح الر ب  التنفيذي 

 .التشفيعي 



 

 

                                                                                                 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                             

 

 

 الفصل الثانً:

الرقابة على دستورٌة 

 القوانٌن
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 الرقابة على دستورٌة القوانٌن : الفصل الثانً

الدستور هو أسمى القوانٌن درجة ضمن هرم تدرج القوانٌن فإنه ٌعد بمثابة ضمانة بٌن  باعتبار

"كلسن" الذي بلور هذه وٌعود الفضل فً هذا للفقٌه النمساوي ، شعبالالحاكم والمحكوم أو بٌن السلطة و

وٌرى أن النظام القانونً لٌس مجموعة من قواعد قانونٌة موضوعة كلها فً مرتبة واحدة بل فً  الفكرة 

، وبالتالً خضوعها لأدنى تستمد وجودها من القاعدة الأعلى منها درجةا وهذا ٌبٌن لنا أن القاعدةشكل هرم 

در قواعده التً تضعها السلطة التؤسٌسٌة أساسا بالنظر لمصهذه الدرجة  ، وٌعتلً الدستورلهذه الأخٌرة

 .أقل طبٌعة المواضٌع التً ٌنظمهاة والمتمثلة فً الشعب صاحب السٌادة أضؾ الى ذلك وبدرجة صلٌالأ

ٌبرز سمو الدستور كذلك  ،هاإذ تعنى القواعد الدستورٌة بتحدٌد سلطات الدولة وتنظٌم صلاحٌات 

أحكام الدستور بخصوص تسلم ها تانت السلطات ملزمة بالتقٌد بالأطر التً حددٌة الشكلٌة متى كمن الناح

ضمان مطابقة التشرٌع   على حقوق وحرٌات الأفراد وكذا الاعتداءكما أن إمكانٌة السلطة وصٌػ ممارستها 

مدى مراقبة التً ٌقصد بها و ،أوجد الرقابة على دستورٌة القوانٌن، للدستور من طرؾ السلطة التنفٌذٌة

المتمثلة فً القواعد الدستورٌة وبالتالً تسلٌط الجزاء علٌها ، توافق القواعد القانونٌة الأدنى للقواعد العلٌا

 .نفاذواجبة ال عند إثبات عدم دستورٌتها بإلؽابها إذا كانت سارٌة المفعول أو منع صدورها إذا لم تكن 

الفقه  ن نظام دستوري لآخر، ؼٌر أنإلا أنه تختلؾ أسالٌب الرقابة على دستورٌة القوانٌن م

منها ،  فبعض الأنظمة الدستورٌة تسند حماٌة مبدأ سمو الدستور للقضاء العادي الدستوري قسمها الى قسمٌن

، وبعض الدول عملت على إنشاء محاكم خاصة تحت اسم المحاكم أو المجالس الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة

ا، وهو ما ٌطلق علٌها بالرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن، وبعض الدستورٌة كؤلمانٌا وإسبانٌا والنمس

 ،الأنظمة الأخرى تسند مهمة الرقابة على دستورٌة القوانٌن لهٌبة سٌاسٌة ؼالبا ما تسمى بالمجلس الدستوري

نة ً أول دستور له سوالأسلوب الأخٌر هو ما تبناه المإسس الدستوري الجزابري مباشرة بعد الاستقلال ف

والذي تضمن فكرة إنشاء مجلس دستوري ٌسهر على مراقبة مدى تطابق القوانٌن للقواعد  ،1963

، وتحصٌن إرادته رة فً اختٌار ممثلٌه بكل مصداقٌةالدستورٌة والعمل على تحصٌن إرادة الشعب المباش

لإرساء دولة القانون لك ؼٌر المباشرة من خلال ممثلٌه بواسطة مراقبة دستورٌة أعمالهم التشرٌعٌة، وذ

 :الً تناولنا فً هذا الفصل مبحثٌنوبالت ،وتكرٌسها

 .ة بالرقابة على دستورٌة القوانٌنالهٌبة المكلف : ولالأالمبحث 

 .ال الرقابة على دستورٌة القوانٌندور المجلس الدستوري فً مج : المبحث الثانً
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 الأول: الهٌئة المكلفة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن المبحث

تخلصت الجزابر من التبعٌة للمستعمر الفرنسً الذي ؼٌب السلطة السٌاسٌة بها وألؽٌت المإسسات 

فً بناء مإسساتها  1963، لٌباشر دستور دا ومتوافقا مع سٌاسته التهمٌشٌةالدستورٌة ماعدا ما كان ساب

عتبر المجلس الدستوري أحدهما ٌتولى مهمة مراقبة مدى دستورٌة القوانٌن لٌلؽٌها وتنظٌم سلطاتها والتً ٌ

 .   2016حقة خخرها التعدٌل الدستوري لسنة لاوتبقً علٌها الدساتٌر ال 1976فٌما بعد دستور 

على تبنً الجزابر  1989وفق دستور ترتكز الأسباب القانونٌة لتؤسٌس المجلس الدستوري كما 

مبدأ سمو الدستور على باقً القوانٌن، هذا إضافة إلى ، ومبدأ التعددٌة الحزبٌة طاتبٌن السللمبدأ الفصل 

إلى ؼاٌة  1996دستور وهذا مرورًا ب، الأخٌر ٌعتبر السبب الحاسم فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

 . 2016سنة  رتعدٌله الأخٌ

كان من الواجب أن ٌكون المجلس الدستوري له تنظٌمه الخاص والمستقل من حٌث العضوٌة حٌث 

فً المطلب الأول على نشؤة  وهذا ما سنتطرق إلٌه فً المطلبٌن التالٌٌن، بحٌث سنتعرؾ، وهٌاكله الإدارٌة 

التعدٌل وفق الدستوري المجلس سنتعرؾ على  لب الثانًالمجلس الدستوري الجزابري وفً المط وتطور

 . 2016ٌر لسنة الأخ

 المطلب الأول: نشؤة وتطور المجلس الدستوري الجزائري

حٌث مباشرة ،  الاستقلالإن نشؤة وتطور المجلس الدستوري لم تكن ولٌدة الٌوم بل كان ذلك عقب 

شهد عدة تطورات سواء من حٌث التشكٌلة أو المهام التً ٌقوم بها وذلك حسب خصوصٌة كل دستور وكل 

 : سنعرفه فً الفروع التالٌة هذا ما،  2016التعدٌل الدستوري لة الى أن وصل إلى ما هو علٌه فً مرح

  3691: المجلس الدستوري وفق دستور  الفرع الأول

أي بعد الاستقلال مباشرة أي بعد  1963لقد ظهر المجلس الدستوري فً الجزابر بداٌة من سنة 

ٌتؤلؾ  منه بقولها: >> 63وبالضبط فً المادة  (1)1963سبتمبر  10وهذا ما تجسد فً دستور  1962سنة 

المجلس الدستوري من ربٌس المحكمة العلٌا، وربٌسً الؽرفتٌن المدنٌة والإدارٌة فً المحكمة العلٌا، وثلاث 

نواب ٌعٌنهم المجلس الوطنً وعضو ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة، أعضاء المجلس الدستوري ٌنتخبون ربٌسهم 

  .<< لك صوتًا مرجحًاالذي لا ٌم

أن المجلس ضم ظ ح، كما ٌلا وب التعٌٌنهذه المادة ٌتبٌن لنا أن المشرع لجؤ الى أسل خلالمن 

 بٌن السلطة القضابٌة والتشرٌعٌة والتنفٌذٌة .  أعضاء موزعٌن  7سبعة 

وامر التشرٌعٌة بناء على الفصل فً دستورٌة القوانٌن والأسند للمجلس الدستوري مهمة كما أ

ربٌس المجلس الوطنً ، ما ٌلاحظ فً هذه الفترة أن المجلس الدستوري لم  وأ خطار من ربٌس الجمهورٌةإ

 .(2)رقابة على دستورٌة القوانٌنالٌنشؤ ولم تطبق 

                                           
.3991، المؤرخة في سبتمبر 9، المنشور في الجريدة الرسمية، العدد 3991دستور   (1)  
.  309 -308صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  (2)  
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جمهورٌة وهذا بسبب النزاع بٌن الجزابر تم توقٌؾ العمل بالدستور من قبل ربٌس الحٌث  

بموجب ربٌس الجمهورٌة المتعلقة بالخطر الوشٌك المعلن عنه من طرؾ  59ستنادًا إلى المادة ا والمؽرب 

 .إجراءات مماثلة اتخاذالتً تفرض علٌه  الاستثنابٌةالحالة 

 3699الفرع الثانً: المجلس الدستوري وفق دستور 

ى دستورٌة أنه لم ٌشر إلى فكرة المجلس الدستوري والرقابة عل 1976ما ٌلاحظ على دستور 

وجود المجلس الذي ٌكرس المبادئ الاشتراكٌة وبالتالً ربما  ن وهذا راجع إلى مضمون هذا الدستورالقوانٌ

 .(1)دعوة إلى النظام الرأسمالً ربالدستوري ٌعت

بالإضافة إلى أن النظام السٌاسً الجزابري كان ٌعتمد خنذاك على فكرة الشرعٌة الثورٌة وبالتالً 

رٌة ومنه فلا حاجة إذًا للمراقبة والاكتفاء السلطة فهو صحٌح ونابع من الثورة التحرٌفكل ما ٌصدر من 

 .(2)مهمة الحفاظ على الحقوق والحرٌات للقضاء بإسناد

 3696الفرع الثالث: المجلس الدستوري وفق دستور 

الذي   1989فٌفري  23ه صدر دستور ومن 1988فً هذه الفترة عاشت الجزابر أحداث أكتوبر 

وتوسٌع مجال الحقوق  الحكومة أمام البرلمان ٌة الحزبٌة والفصل بٌن السلطات وتقرٌر مسإولٌةدتبنى التعد

ٌإسس مجلس دستوري ٌكل ؾ بالسهر  : >>هعلى أن   153فً المادة  1989دستور  وعلٌه نص والحرٌات،

 .<< على احترام الدستور

لٌإسس وٌجسد فكرة المجلس الدستوري ٌمكننا القول هنا أن المإسس الدستوري الجزابري رجع 

( 7) حٌث ضم المجلس سبعة ،ذكرناها سابقاسٌاسٌة  لاعتباراتوهذا  1976بعد أن أؼفلها فً دستور 

 : عضاء موزعٌن كالتالًأ

الجمهورٌة من بٌنهم ربٌس المجلس وعضوٌن تنتخبهم المحكمة العلٌا وعضوٌن ٌعٌنهم ربٌس  ثلاثة أعضاء

 .الشعبً الوطنًٌنتخبهم المجلس 

ومن بٌن صلاحٌات المجلس الرقابة على دستورٌة  ،سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد  (6) مدة العضوٌة ستة

و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أخطار ربٌس الجمهورٌة إعلى  المعاهدات والتنظٌمات بناءالقوانٌن و

 و قرار.أي ٌصدر رأ فإنه وبالتالً

 

 

 

                                           
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ، الطبعة الأولى ،الجزء الثانً، فً فً شرح القانون الدستوري، الوافوزي أوصدٌق (1)

 . 263، ص 1994الجزابر، 
الوجٌز فً القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة المقارنة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  الأمٌن شرٌط ، (2)

   . 142، ص 2011الطبعة السابعة ، سنة 
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 (1) 3669رابع: المجلس الدستوري وفق دستور الفرع ال

 ، كما 1989دستور  بٌة ونظام الؽرفتٌن فً البرلمان فًالتعددٌة الحز تبنى المإسس الدستوري

الدستور،  احترامعلى تكوٌن مجلس دستوري ٌسهر على  1996نوفمبر  28من دستور  163المادة نصت 

  : تًعضاء موزعٌن كالآأ (9)وضم تسعة  تحكم العلاقة بٌن السلطة والشعب، باعتباره أسمى القوانٌن التً

عضوٌن ٌنتخبهما المجلس وعضاء من بٌنهم ربٌس المجلس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة ثلاثة أ

، وعضو ٌنتخبه مجلس الدولة  وعضو تنتخبه المحكمة العلٌا مةلوطنً وعضوٌن ٌنتخبهم مجلس الأالشعبً ا

وات ماعدا ربٌس المجلس ٌعٌن وٌجدد النصؾ كل ثلاث سن سنوات لمرة واحدة ،( 6)مدة عضوٌتهم ستة 

 . ؼٌر قابلة للتجدٌد  سنوات( 6) لستة

المجلس طرؾ دٌبهم من وٌتم تؤ فً حالة التنافً وضعوا استقلالٌتهمحفاظا على كما أنه 

 الدستوري.

 ،لؽرفتً البرلمان  اخلًالد والنظامالعضوٌة نطاق الرقابة لٌشمل القوانٌن  اتسع فً هذه المرحلة

المعاهدات للقوانٌن و اختٌارٌةورقابة  ،ن ربٌس الجمهورٌة  قبل صدور النصجباري موبموجب إخطار إ

 حدى الؽرفتٌن .على إخطار من ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس إ والتنظٌمات بناء

 .لم ٌمسها التعدٌل 163أن المادة  إلا   2008فً نوفمبر  1996تعدٌل دستور  علما أنه تم

  6139 الدستوري وفق التعدٌل الدستوريالمطلب الثانً : المجلس 

من التعدٌل الدستوري  182المجلس الدستوري الجزابري هٌبة مستقلة وفقًا للمادة  ٌعتبر

2016(2) . 

قاعدة التوازن بٌن  احترامتركٌبة المجلس مع  2016الأخٌر لسنة قد مس التعدٌل الدستوري ف

، كما جاء هذا التً وجهت إلٌه خاصة تهمٌش السلطة القضابٌة  للانتقاداتالسلطات الثلاث فً الدولة نتٌجة 

بحٌث سنتطرق فً هذا  ،التعدٌل بشروط جدٌدة وهذا رؼبة من المإسس الدستوري فً تؤهٌل هٌبة المجلس

 :فً الفروع التالٌة المطلب إلى الجوانب التً طرأت على المجلس الدستوري

 الفرع الأول: تشكٌل المجلس الدستوري

فإن المجلس الدستوري ٌتكون من ،   2016 التعدٌل الدستوري لسنة من  183وفقا لنص المادة 

 : عضوًا موزعٌن كالتالً( 12)عشر  ًثنإ

الوطنً  ٌس الجمهورٌة منهم الربٌس وناببه وعضوٌن ٌنتخبهم المجلس الشعبًأربعة أعضاء ٌعٌنهم رب

 وعضوٌن ٌنتخبهم مجلس الأمة و عضوٌن تنتخبهم المحكمة العلٌا و عضوٌن ٌنتخبهم مجلس الدولة .

                                           
،  سمٌةر، الجرٌدة ال1996، المتضمن دستور1996دٌسمبر  7، المإرخ فً 438 - 96المرسوم الرباسً رقم  (1)
 . 1996دٌسمبر  8، المإرخة فً 76العدد
، المرجع السابق الذكر.2016، من التعدٌل الدستوري 182المادة  :أنظر  (2)  
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ٌتبٌن ،  2016العدٌل الدستوري لسنة المشار الٌها أعلاه من  183من خلال دراستنا لنص المادة           

متمثلة فً الثلث من بٌنهم ربٌس  كبر حصة فً تعٌٌن أعضاء المجلس ،لنا أن ربٌس الجمهورٌة ٌتحكم فً أ

كما ٌستشار من قبل  بحٌث ٌملك الربٌس الصوت المرجح فً حال تعادل الأصوات ، ،المجلس وناببه 

ٌتلقى رسابل الإخطار وٌعٌن مقرر من بٌن أعضاء  و ر والطوارئ ،اربٌس الجمهورٌة فً حالة الحص

 بم لهذا المنصب .ٌراه ملا من اختٌارحر فً ن ربٌس الجمهورٌة للإشارة فإ لٌقوم بالنظر فٌه،المجلس 

  المجلس الدستوريبلعضوٌة اشروط الثانً:  الفرع

بمجرد  : >> على أنه  2016ي لسنة الدستورالتعدٌل  من 183المادة الفقرة الثالثة من نص ت

تكلٌؾ أو ٌتوقفون عن ممارسة أي عضوٌة أو أي وظٌفة أو ، نهم أعضاء المجلس الدستوري او تعٌٌ نتخابا

 <<. حرةمهنة  وأي نشاط خخر أو،  مهمة أخرى

بالمجلس الدستوري وضمان  ٌتجلى لنا أنه لتولً مهمة العضوٌة، من خلال دراستنا لهذه المادة 

، ٌجب على هإلاء الأعضاء التخلً عن كل عمل أو وظٌفة أو المشاركة فً التظاهرات  استقلالٌة وحٌاده

كما ٌمنع علٌهم الجمع بٌن عضوٌة البرلمان  علاقة بعضوٌتهم فً المجلس الدستوري ،  لتً لها ،السٌاسٌة 

 . بلدٌةالولابٌة أو ال للانتخابات وكذا الترشح ، والمجلس الدستوري

 إلى حزب سٌاسً، أو اتخاذ موقؾ الانتسابنع على أعضاء المجلس الدستوري بالإضافة إلى أنه ٌم

 . (1)حزب ٌجاب أو السلب تجاه أي بالإ

فً هذا المشاركة فً التظاهرات والملتقٌات ذات الطابع العلمً والثقافً  أنه ٌمكن الأعضاء المجلس إلا 

المجال فإن الوثابق التً ٌمكن نشرها سواء  تعلق الأمر بنشاط عام أو خاص لا ٌسمح بذكر صفة العضو 

 .(2)استؽلال صفته لأؼراض شخصٌةفٌها ، وذلك لمنع العضو من 

 ،إن الدستور لم ٌتطرق لهذه الحالةف ،فً حالة ارتكاب عضو المجلس الدستوري لعمل خطٌر أما 

عمل  ارتكابة لافً حعلى أنه ، منه   80و79عمل المجلس أشار فً المادة  المحدد لقواعد إلا النظام 

وٌجتمع المجلس ، ٌتم الاستماع لأقواله من طرؾ المجلس الدستوري  خطٌر والتؤكد من هذا العمل فعلٌا ،

الاستقالة من هذا العضو، وهً تقدٌم إجماع أعضابه وٌطلب عمل خطٌر ب ارتكاب لٌقرر حالةالدستوري 

وبعدها  ، نفس الإجراءات المتبعة فً حالة الوفاة أو حصول مانع دابم لأحد أعضاء المجلس الدستوري

ستخلافه بالانتخاب أو اة المعنٌة تجري مداولة ٌقرر فٌها المجلس الدستوري شؽور المنصب وعلى الجه

التعٌٌن ، وفً حالة وفاة أو استقالة ربٌس المجلس الدستوري أو حصول مانع له،  فإن المجلس الدستوري 

ر له تقرٌرًا بالحالة ٌبل ػ لربٌس الجمهورٌة.   ٌجتمع تحت رباسة العضو الأكبر سنًا ، وٌحض 

 

 

                                           
شعبان   4، المإرخة فً 29، العدد وري، الجرٌدة الرسمٌةالدستس من النظام المحدد لقواعد عمل المجل 77المادة  :أنظر (1)

 .م 2016ماي سنة 11الموافق ل ، ـه 1437عام 
  .130، ص2006  ، سنة، القاهرةولى، دار الفجر للنشر والتوزٌع، الطبعة الالعام، المجلس الدستوري الجزابريرشٌدة ا (2)
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 ٌجب على المترشحٌن لعضوٌة المجلس الدستوري:، 2016من التعدٌل الدستوري  184لمادة وطبقا ل

سنة على ( 15)كاملة عند الانتخاب أو التعٌٌن التمتع بخبرة مهنٌة مدتها خمسة عشرة  بلوغ سن الأربعٌن

لدى المحكمة العلٌا أو الأقل فً التعلٌم العالً فً العلوم القانونٌة ، أو فً القضاء ، أو فً مهنة محام معتمد 

لبعض المطالب تماشٌا  استجابة ، أو فً وظٌفة علٌا فً الدولة ، والظاهر أن التعدٌل الجدٌد مجلس الدول

سنة ٌدل على النضج العقلً لدى  40والتطور الحاصل فً تجربة المجلس الدستوري فتحدٌد السن بؤربعٌن 

 .الانسان ، وبالتالً القدرة على تحمل المسإولٌات 

أما فٌما ٌتعلق بالخبرة و الشروط العلمٌة والكفاءة المطلوبة لأعضاء المجلس فً المجال القانونً، 

تعتبر دعامة أساسٌة فً مباشرة مهامهم ، خاصة وأن الأمر ٌتعلق بالرقابة على دستورٌة القوانٌن ، وهذا 

لعضوٌة المجلس ٌدل على رؼبة المإسس الدستوري فً عدم السماح لوصول ؼٌر المتخصصٌن 

 الدستوري.

ن المشرع الجزابري جعل تمثٌل السلطات الثلاث :السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضابٌة إ

ة ربٌس المجلس تخل بهذا التوازن ، كما ٌجب  على إلا أن سلط متساوٌة ، حتى ٌكون هناك توازن ،

ها النظام المحدد لقواعد عمل المجلس أعضاء المجلس الدستوري الالتزام بهذه القواعد والشروط التً تضمن

 م .  2016ماي  11الدستوري الصادر بتارٌخ 

  لمجلس الدستوريمدة العضوٌة فً ا الفرع الثالث :

الفقرتٌن الأخٌرتٌن على مدة العضوٌة بالمجلس من التعدٌل الدستوري الأخٌر  183نصت المادة 

التجدٌد الجزبً لكن ٌتم ، سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد أي لفترة واحدة  8الدستوري وٌتضح أن مدتها ثمانً 

نصؾ الأعضاء فً التجدٌد  لاستخراجلأعضاء المجلس وهذا عن طرٌق القرعة  سنوات (4)كل اربع 

  سنوات .  8الذي ٌمارس مهامه لمدة ثمانً ربٌس المجلس   التجدٌد الجزبً بحٌث لا ٌشملالأول 

  لمجلس الدستوريالتنظٌم الداخلً ل: الرابع  الفرع

، ي لضمان التؤطٌر والجانب الهٌكلًباعتبار أن كل الهٌبات ٌجب أن تتوفر على الجانب البشر

وهذا حتى ٌتسنى للمجلس الدستوري تسٌٌر شإونه الإدارٌة ، المتمثل فً التنظٌم الإداري لكل هٌبة إدارٌة 

 هٌاكله الإدارٌة وفق الشكل التالً س الدستوري نظم لوعلٌه فإن المج، وفق القانون المحدد له 

  أولا: الأمانة العامة

ٌتم تعٌٌن الأمٌن العام بموجب مقرر من ربٌس المجلس الدستوري ن بناءًا على تفوٌض من ربٌس 

   الصادر فً 143-89من المرسوم  8وتنتهً مهامه بنفس الأشكال ، وهذا بناءًا على المادة  الجمهورٌة

 .(1)والمتعلق بالإجراءات الخاصة لتنظٌم المجلس الدستوري والنظام الأساسً لموظفٌه 1989أوت  07

                                           
بالقواعد الخاصة بتنظٌم المجلس الدستوري و القانون الأساسً  المتعلق، 143 -89من المرسوم  08المادة  :أنظر (1)

 م.1989ؼشت  07هـ الموافق  1410محرم عام  05، بتارٌخ  36لبعض موظفٌه، جرٌدة رسمٌة عدد 
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المإرخ فً مكرر  102-01إلا أنه تم تعدٌل هذه المادة السابقة الذكر بموجب المرسوم الرباسً 

وأصبح التعٌٌن بمرسوم رباسً بناءًا على اقتراح ،  2001أفرٌل  21الموافق ل ـ ه 1422محرم عام  27

 من ربٌس المجلس الدستوري.

وٌنسق وٌراقب أعمال ، التدابٌر اللازمة لتحضٌر أشؽال المجلس الدستوري  اتخاذ، ومن مهام الأمٌن العام 

 وٌلحق به مكتب البرٌد والاتصال. مدٌرٌة الوثابق والموظفٌن والوسابل

  ثانٌا: مدٌرٌة الوثائق

نصت علٌه  ، وهذا مامهمة مدٌرٌة الوثابق معالجة الوثابق التً تهم نشاط المجس الدستوري 

وتتؤلؾ من ثلاث ،  من المقرر المتضمن التنظٌم الداخلً للمصلحة الادارٌة للمجلس الدستوري 4المادة 

 مكاتب هً:

 : الدراساتمكتب  - أ

 مهمته إنجاز أعمال البحث والتلخٌص فً مجال نشاط المجلس الدستوري.

  : مكتب تحلٌل الوثائق واستغلالها - ب

ٌتولى هذا المكتب استؽلال وتحلٌل وتنظٌم الوثابق وتسٌٌر الأرشٌؾ وحفظه باستعمال الطرق 

وتحلٌله بما ٌساعد على السٌر الحسن حتى لا تتلؾ الوثابق والاطلاع على ما تكتبه الصحافة ، الحدٌثة 

  .للمجلس الدستوري

 : مكتب كتابة الضبط  -ج

 ومن مهام هذا المكتب ما ٌلً: 

  وتبلٌػ القرارات والآراء الصادرة عن المجلس الدستوري للسلطات المعنٌة، تسجٌل ملفات الإخطار 

  .(1) )ربٌس الجمهورٌة...، إلخ(

 وتبلٌػ قراراتها للمعنٌٌن.، استقبال الطعون فً مجال النزاعات الانتخابٌة 

من المقرر المتضمن التنظٌم الداخلً  05المادة ، حفظ المقررات والآراء الصادرة عن المجلس الدستوري  

 للمصلحة الإدارٌة للمجلس الدستوري الجزابري.

 ثالثا: مدٌرٌة الموظفٌن والوسائل

 رٌة من ثلاث مكاتب تتمثل فٌما ٌلً:تتكون هذه المدٌ

  : مكتب الموظفٌن - أ

 .الموظفٌن وتسٌٌر شإونهم الإدارٌةٌتولى هذا المكتب بتكوٌن       

                                           
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ، المرجع السابق الذكر. 11و 10المادة  :أنظر  (1)
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 : مكتب المٌزانٌة والمحاسبة -ب

 فً إعداد المٌزانٌة وٌقوم بعملٌات المحاسبة المرتبطة بها.  هذا المكتبك ٌشار  

 : مكتب الوسائل العامة -ج

( من 08لخاصة بالمجلس الدستوري وصٌانتها، المادة )ٌتولى هذا المكتب تسٌٌر المعدات والتجهٌزات ا 

لمصلحة الإدارٌة للمجلس الدستوري ، ما ٌلاحظ أن لربٌس المجلس لً لخرر المتضمن التنظٌم الداالمق

وٌملك سلطة من المهام الدستوري سلطة رباسٌة على موظفً المجلس ، فتعود له صلاحٌة التعٌٌن والإعفاء 

إدارٌة ومالٌة عن  استقلالٌة، مما ٌعنً أن للمجلس المالٌة المخصصة للمجلس  للاعتماداتالآمر بالصرؾ 

 .(1)كل الهٌبات والسلطات الأخرى

 مركز الدراسات والبحوث الدستورٌة:  رابعًا

والمتعلق بالقواعد ،  2002ماي  16من المرسوم الرباسً الصادر فً  06لقد نصت المادة 

على إنشاء مركز الدراسات والبحوث ،  الخاص لبعض موظفٌه المجلس الدستوري والقانونالخاصة بتنظٌم 

عبارة عن هٌكل داخلً للتفكٌر والاقتراح فً مجال القانون كما أن هذا المركز هو  . (2)الدستورٌة 

 الدستوري ومهامه محصورة كما ٌلً:

 مجال القانون الدستوري. تطوٌر البحث العلمً فً -أ

 العمل على ترقٌة ثقافة الرقابة الدستورٌة ونشرها. -ب

 تطوٌر التعاون بٌن الجامعات ومراكز الدراسات والبحوث الوطنٌة والأجنبٌة. -ج

ؤي فً هذا المجال ب الاستعانة هوٌمكن ،القٌام بكل الدراسات والبحوث المتعلقة بالمجلس الدستوري  -د 

ات والبحوث الدستورٌة فً تسٌٌره منها ، كما ٌتولى مركز الدراس تمتع بكفاءات للاستفادةشخص أو هٌبة ت

  مدٌرًا عامًا ٌساعده مدٌرو دراسات وبحوث ورإساء دراسات. 

ٌحدد ربٌس المجلس الدستوري بمقرر التنظٌم الداخلً  مكرر على أنه: >> 09وأشارت المادة 

أن  تنظٌم هٌاكل المجلس الدستوريخلال من  ، وما ٌلاحظ << لمركز الدراسات والبحوث الدستورٌة

، كما حٌث التعٌٌن والإعفاء من المهام  لربٌس المجلس الدستوري سلطة رباسٌة على موظفً المجلس من

إدارٌة ومالٌة  استقلالٌة المالٌة المخصصة للمجلس مما ٌدل على للاعتماداتٌحوز سلطة الآمر بالصرؾ 

 .ات الأخرى عن كل الهٌبات والسلط

رقابة أفضل على ل علما فإن هذا المركز تطلعاته فً مهامه نحو تطوٌر المجلس الدستوري

 دستورٌة القوانٌن

                                           
.  143لسابق، صرشٌدة العام، المرجع ا   (1)  

، المإرخ فً 143-89دل وٌتمم المرسوم الرباسً ٌع 2002ماي سنة  16، المإرخ فً 157-02مرسوم رباسً رقم   (2)
ري والقانون الأساسً لبعض موظفٌه، الجرٌدة ، والمتعلق بالقواعد الخاصة بتنظٌم المجلس الدستو1989ؼشت  7

 . 2002ماي  19، المإرخة فً 36الرسمٌة العدد 
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 دور المجلس الدستوري فً مجال الرقابة على دستورٌة القوانٌن:  المبحث الثانً

القوانٌن الصادرة النظر فً مدى دستورٌة لس الدستوري هو للمج من المعروؾ أن الدور الأساسً

وبالتالً فإن مهمة هذا ، جوازٌة أو وجوبٌة ، ٌة ٌمكن أن تكون قبلٌة أو بعدٌة عن أجهزة الدولة وهذه العمل

وفً المطلب الثانً الجهاز هً الرقابة لمدى مطابقة الن صوص القانونٌة للدستور هذا بالنسبة للمطلب الأول 

حٌث الأعضاء وبالتالً التؤثٌر فً اتخاذ القرارات والآراء فً سنعالج مدى استقلالٌة المجلس الدستوري من 

 حدود اختصاصه.

 مراقبة مدى دستورٌة القوانٌن:  المطلب الأول

ان  المجلس الدستوري هٌبة رقابٌة فً إطار القانون ٌعمل على رقابة مدى دستورٌة القوانٌن  باعتبار

لتنظٌم ؼرفتً البرلمان وكذلك رقابة المعاهدات التً تشمل كل من النصوص العضوٌة  والنظام الداخلً 

والقوانٌن والتنظٌمات ، كما ٌقوم بمراقبة عملٌات الاستفتاء والانتخابات الرباسٌة والتشرٌعٌة إضافة إلى 

 : فروع التالٌةال فً  ناولهما سنت هذا،  الخاصة ستشارٌة الامهام ال

 التً تخضع للرقابة قوانٌنال:  الفرع الأول

العضوٌة القوانٌن إن مجمل النصوص التً تخضع للرقابة على دستورٌتها حسب مواد الدستور هً 

التً تصدر عن الأجهزة المتخصصة والنظام الداخلً لؽرفتً البرلمان والمعاهدات والقوانٌن والتنظٌمات 

بقها مع فً الدولة ، كما أن المجال الأساسً للمجلس الدستوري هو فحص هذه النصوص من حٌث تطا

 :فً هذا الفرع وفق الشكل التالً القواعد الدستورٌة كل هذه النقاط سنتناولها بالشرح والتفصٌل 

 التشرٌع العضويرقابة :  أولا

ٌكون دابما أمر متعلق سواء ٌقصد بالقوانٌن العضوٌة تلك القوانٌن الصادرة عن البرلمان لكن موضوعها 

 .(1)و الهٌبات الدستورٌةبالنظم أ

ا المختلفة بالسلطات ومهامه بتنظٌم الات مهمة تتعلقالقوانٌن العضوٌة هً وسٌلة للتشرٌع فً مج

 ...إلخ . (2)نظام الأحزاب السٌاسٌة، القانون الأساسً للقضاء، القانون المتعلق بالإعلام  والمتمثلة فً :

ونظرًا لأهمٌة هذه القوانٌن وخطورة إمكانٌة مخالفاتها للدستور وبالتالً المساس بالحرٌات  

فً التعدٌل الدستوري والحقوق للأفراد أو المساس بتوازن السلطات وعلٌه أوجب المإسس الدستوري 

 .(3)بقة مع الدستور قبل صدورهاخضوع القانون العضوي لرقابة المط 141فً المادة  2016

                                           
بدون للطباعة والنشر والتوزٌع،  الجزابر، لقوانٌن فً الجزابر، دار هومة سلٌمة مسراتً، نظام الرقابة على دستورٌة ا (1)

 . 130، ص  2012سنة طبعة، 
 ، المرجع السابق الذكر.2016من التعدٌل الدستوري  141المادة  :أنظر  (2)
، امنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثالسٌاسٌة المقارنة، الجزء الأولسعٌد بوشعٌر، القانون الدستوري والنظم  (3)

 .215، ص2007سنة  الجزابر، 
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إذن المإسس الدستوري قرر رقابة وقابٌة سابقة للقوانٌن العضوٌة وإلزامٌة إحالتها على المجلس 

وقبل إصدارها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة وهو  الدستوري بعد المصادقة علٌها من طرؾ البرلمان،

 .المختص بإخطار ذلك للمجلس الدستوري

ولا  للدستورٌتضمن حكما ؼٌر مطابق وإذا صرح المجلس الدستوري أن القانون المعروض علٌه 

 حكام هذا القانون لا ٌتم إصدار هذا القانون .ٌمكن فصله عن باقً أ

دون أن  ٌه ٌتضمن حكما ؼٌر مطابق للدستورأن القانون المعروض عل صرح المجلس الدستوريوإذا 

الجمهورٌة  أن ٌصدر هذا ٌستطٌع ربٌس  ه عن باقً هذا القانون ،ٌلاحظ بؤن الحكم المعنً لا ٌمكن فصل

مع طلبه من البرلمان قراءة جدٌدة للنص وفً هذه الحالة ٌعرض  ،باستثناء الحكم المخالؾ للدستور القانون

 الحكم المعدل على المجلس الدستوري لرقابة مطابقة الدستور .

عن نلاحظ أن المإسس الدستوري حرص على إبعاد إمكانٌة مخالفة القوانٌن العضوٌة للدستور 

 طرٌق الخضوع للرقابة الواجبة المسبقة .

 النظام الداخلً لغرفتً البرلمانرقابة :  ثانٌا

وٌقصد بالنظام الداخلً لتنظٌم ؼرفتً البرلمان تلك القواعد الخاصة بسٌر البرلمان ودابمًا ٌتم سنها 

  . (1)2016من التعدٌل الدستوري  186 وفقا للفقرة الثالثة من المادةقبل أعضابه  من

أن ٌبدي المجلس الدستوري لبرلمان قبل بدء العمل به ٌجب اوبالتالً فإن النظام الداخلً لؽرفتً  

أخضع القوانٌن  1958نجد الدستور الفرنسً لسنة كذلك ،  فً مدى مطابقته للنصوص الدستورٌةرأٌه 

حٌز إلى قبل دخولها  ي الذي ٌنظر فً مدى مطابقتها للدستوردستورلالداخلٌة لرقابة مشددة للمجلس ا

 .(2)التطبٌق

 وهً نفسها المتبعة فً رقابة القوانٌن العضوٌة  ، بحٌث ٌتم الإخطار من طرؾ ربٌس الجمهورٌة

بمناسبة  2000ماي سنة  13الصادر فً  10ءات فً رأٌه رقم المجلس الدستوري أكد هذه الإجراكما أن 

 الوطنً. رقابته لمدى دستورٌة النظام الداخلً للمجلس الشعبً

للمجلس الشعبً الوطنً ومطابقته للدستور ٌشٌر إلى قٌام والواقع العملً لرقابة النظام الداخلً 

وقٌام المجلس بدراسة هذا النظام  1997سنة   جوٌلٌة 23ربٌس الجمهورٌة بإخطار المجلس الدستوري فً 

المجلس  اقترحوعلٌه  ،لدستورمن ا 03الفقرة ال 119للمادة  منه بعدم مطابقتها 68وإبداء رأٌه فً المادة 

 .التعدٌلات الممكن إدخالها على تلك المادة الدستوري 

وبالتالً فقد وفق المجلس فً رأٌه بتقٌده بما جاء به المشرع الدستوري ، وهذا بحسب خراء 

 الدارسٌن للقانون .

                                           

، المرجع السابق الذكر  . 6139من التعديل الدستوري  389( أنظر المادة   1)  
سنة  المؽرب، بدون طبعة، ، دار توبقال للنشر،نون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، الجزء الأولالمصدق رقٌة، القا (2)

  . 86، ص1986
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            : رقابة المعاهدات  ثالثا

ل فالك اتفاقٌة الذي تحمله معاهدة أو الاسمالنظر عن ؽض بوٌقصد بالمعاهدات جمٌع أشكالها 

 .(1)فٌنا للمعاهدات لاتفاقٌةٌخضع 

على أن ٌختص ربٌس الجمهورٌة بمهام إبرام المعاهدات الدولٌة  2016وٌنص التعدٌل الدستوري 

 الجمهورٌة تكون أسمى من القانون .والمعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس  والمصادقة علٌها ،

   بؽرفتٌه من أجل الموافقة ٌعرضها على البرلمان  للعلم فإنه بعدما ٌقوم ربٌس الجمهورٌة بإبرام المعاهدة ، 

  149وبعدها ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة وهذا وفق المادة  الصرٌحة علٌها ،

 . 2016من دستور 

كما أنها  نظرا لأهمٌتها تتطلب تدخل كل من السلطة التنفٌذٌة و التشرٌعٌة ،و  لمعاهداتاكما أن 

 2016من التعدٌل الدستوري  149ترتبه من نتابج للإشارة فإن المادة  تسموا على القانون العادي وكل ما

 والاتحادالمتعلقة بالهدنة والسلم والتحالؾ  الدولٌة  الاتفاقٌاتربٌس الجمهورٌة  ٌختص بإبرام على أن 

 اتً نصت علٌها هذه المادة . الاتفاقٌاتوؼٌرها من 

فإنه منح للمجلس الدستوري مهمة الفصل فً دستورٌة المعاهدات وبالرجوع للمإسس الدستوري 

فً حالة العمل واجبة التنفٌذ  فٌعمل على إصدار رأٌا بشؤنها وٌصدر قرار  إذا ما أخطر بها قبل أن تصبح 

وهذا وفقا لم ٌتناول الرقابة البعدٌة  2016أما التعدٌل الدستوري  ،1996تنفٌذها هذا بالنسبة لدستور بها أو 

 .التعدٌل الأخٌر من 186للمادة 

ة علٌها وهذا وفقا للمادالتصدٌق اء المترتب عنها هو عدم نسبة لعدم دستورٌة المعاهدة فالجزلباأما 

 . 2016من التعدٌل الدستوري  190

 رقابة التشرٌع العادي :رابعا 

ٌقع فً الأخطاء بمناسبة إن الرقابة على دستورٌة القوانٌن تدل على أن البرلمان بؽرفتٌه ٌمكن أن 

ولتصحٌح الأخطاء وجدت الرقابة الإلزامٌة للقوانٌن العضوٌة والنظام الداخلً لؽرفتً البرلمان التشرٌع 

 .الاختٌارٌة لباقً القوانٌن الأخرىوالرقابة 

والرقابة على دستورٌة القوانٌن هً من نتابج مبدأ التدرج التشرٌعً الذي ٌجعل التشرٌع الأدنى  

 .(2)لفة هذا المبدأ فإننا نكون أمام تشرٌع ؼٌر شرعًوفً حالة مخا الأعلى ، مقٌد بالتشرٌع 

تشرٌعٌة فً القواعد القانونٌة المكتوبة التً تضعها السلطة ال و التشرٌع :والمقصود بالقانون أ

 المبٌن فً الدستور. اختصاصهاالدولة وذلك فً حدود 

ن باعتبار أ للتشرٌع ،الهرمً  التسلسل احترامالحقوق والحرٌات للأفراد متوقؾ على  فاحترام    

قمة الهرم القانونً وهو ٌضم مجموعة من القواعد القانونٌة التً ٌتقرر بموجبها تنظٌم  الدستور ٌعلو 

 .(3)ومباشرة السلطة السٌاسٌة وممارستها وكٌفٌة انتقالها

                                           
، المإسسة 1989سٌاسً الجزابري فً ظل دستور أحمد وافً و إدرٌس بوكرا، النظرٌة العامة للدولة والنظام ال (1)

 . 331، ص1992سنة  الجزابر، بدون طبعة، الجزابرٌة للطباعة الجزابرٌة ،
 الجزابر، ،قوق والعلوم الادارٌة، بن عكنونمذكرة ماجٌستر، كلٌة الح، ة، المجلس الدستوري ومجلس الدولةدٌباش سهٌل(2) 
 . 46، ص 2002سنة 
  (3) .64-60مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص 
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المجلس الدستوري ٌقوم برقابة النصوص المذكورة فً رسالة الإخطار ولا ٌتعدى ذلك  علما أن

 8و7وهذا وفق المادتٌن  إلى النصوص الأخرى إلا فً حلة ارتباط النص المخطر به مع نصوص أخرى ،

 ومثال ذلك : ،من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري 

والذي أخطر به حول  ، 1995أوت 06الصادر فً  الانتخاباتوالمتعلق بقانون  1قرار المجلس رقم  - أ

 بحٌث درس المجلس هذه النقطة دون سواها من القانون .،   6البند  128المادة 

 :  مثلإخطار المجلس بكامل النص وفً هذه الحالة ٌراقب المجلس كامل النص القانونً  – ب

الجزابر الكبرى بإخطار المجلس الدستوري بالقانون الأساسً لها لمراقبته كاملا وتوج بقرار قٌام محافظة  

 والقاضً بعدم دستورٌته . 2000فٌفري  27الصادر بتارٌخ :  2رقم 

  التشرٌعات التنظٌمٌةرقابة  :خامسا 

مجال و عود لربٌس الجمهورٌةالمشرع وت اختصاصت التً تخرج عن نقصد بالتنظٌمات المجالا

 .لوزٌر الأول لالتنفٌذ الذي ٌعود 

 التنظٌمٌةعمال ٌستوجب إخضاع الأ المشروعٌة ، دولة القانون ومبدألفكرة تجسٌدا حٌث أنه 

ٌة تختص السلطة التنفٌذ ًمجموعة النصوص القانونٌة الت للرقابة الدستورٌة والمراسٌم التنظٌمٌة هً:

 ٌاها الدستور.بوضعها فً الحدود التً خولها إ

سلطة التنفٌذ  لربٌس الجمهورٌة بمفهومها الواسع وهذا بموجب المادة  1976فقد أسند دستور 

منه  125بموجب المادة  1996منه وكذا التعدٌل لسنة  116بنص المادة  1989منه فإن دستور  111

ل ، فقد أسند سلطة التنظٌم فً ؼٌر المساب143بموجب المادة  2016توري لسنة وكذا التعدٌل الدس

 وأدرج تطبٌق القانون فً المجال الذي ٌعود للوزٌر الأول . ،المخصصة للقانون لربٌس الجمهورٌة 

وهذا راجع  نه لم ٌسبق للمجلس الدستوري وأن أخطر لرقابة دستورٌة التنظٌمات ،الجدٌر بالذكر أ

 . (1) لأن مبادئ السٌادة لم تمسربما  لم ٌمارسوا حق الإخطار الاختصاصإلى أن أصحاب هذا 

  6139لسنة  فً التعدٌل الأخٌرللرقابة الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن كآلٌة جدٌدة :  الفرع الثانً

ٌعتبر الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن من أشكال الرقابة القضابٌة وتسمى كذلك رقابة الامتناع وتتم 

هذه الرقابة بعد إصدار القانون وتمارس بواسطة الدفع لا الدعوى ، وتكون فً حالة وجود نزاع أمام 

ذه الرقابة تفتح المجال القضاء فٌدفع أحد الخصوم بعدم دستورٌة القانون المراد تطبٌقه على النزاع ، وه

للدفاع عن مصالح الأفراد وتضمن لهم حماٌة الحقوق والحرٌات من أي اعتداء مثل الامتناع عن توظٌؾ 

 عن تطبٌق القانون المدفوع بعدم دستورٌته ولٌس إلؽابه ، الامتناعشخص ، وسلطة المحكمة تنحصر فً 

قت الرقابة السٌاسٌة مثل الدولة الفرنسٌة وجسدتها كما أن هذا النوع من الرقابة أخذت به الأنظمة التً طب

لم تؤتً بالأهداؾ التً تؤملت إلٌها مقارنة بالرقابة  وهذا لأن الرقابة السٌاسٌة 2008فً دستورها لسنة 

 .القضابٌة 

                                           
. 238سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، المرجع السابق، ص  (1)  
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التً  ومنه تؤتً الجزابر (1) 2011إلى هذا النوع فً دستورها لعام  اتجهتنلاحظ أن المؽرب 

 )2016الرقابة  فً التعدٌل الدستوري قامت بتنظٌم هذه 
2
هذه الآلٌة الرقابٌة المستحدثة لها نظام قانونً ، ( 

  سنتناوله لاحقا . هذا ماوشروط و

 : النظام القانونً للدفع بعدم دستورٌة القوانٌن  أولا

 تورٌة القوانٌن بشكل خاص علىتقوم الرقابة على دستورٌة القوانٌن بشكل عام والدفع بعدم دس

المشكلة للمنظومة القانونٌة للدولة لٌست على مستوى  ٌة ، التً تقضً بؤن التشرٌعاتالدستور القواعد  سمو

 التدرج القانونً . باحترامٌملٌه علٌنا المنطق القانونً  واحد بل على شكل هرم وهذا ما

اٌة الحقوق ٌهدؾ إلى ضمان سمو الدستور وحمبعدم الدستورٌة ن النظام القانونً للدفع إف علٌه

السلطة الذي  استعمالفٌما ٌتعلق بسلطة من سلطات الدولة خاصة مجال إساءة  اعتداءوالحرٌات من أي 

و الهدؾ الذي ولٌس كما أمر المشرع وهً تحقٌق المصلحة العامة وه ٌخدم مصالح ونواٌا هٌبة من الهٌبات 

 .تطمح إلٌه كل دولة 

  دستورٌة القوانٌنثانٌا : الأسس القانونٌة للدفع بعدم 

لكً تتحقق الرقابة القضابٌة عن طرٌق الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن لابد من توفر جملة من 

ذه الأسس ومن هذا المنطلق هذا ما ٌستوجب منا تحدٌد ه، الأسس القانونٌة التً تقوم علٌها هذه الرقابة 

ثالث المتمثل فً عدم وجود نص سنتطرق إلى دراسة سمو الدستور والفصل بٌن السلطات والأساس ال

 صرٌح ٌمنع الرقابة عن طرٌق الدفع .

    :سمو الدستور - أ

ٌقصد به المكانة الخاصة التً ٌتمتع بها الدستور والتً تجعله ٌسمو على باقً التشرٌعات بحٌث 

نجدها تخضع هذه الأخٌرة له ولا ٌجوز مخالفتها ، والدساتٌر الجامدة هً التً تتمتع بالسمو وهذه الفكرة 

 .(3)ولكن لم تتجسد إلا بعد نجاح الثورة الأمرٌكٌة والفرنسٌة  الاجتماعًعند مفكري نظرٌة العقد 

مثل الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وأعنت  فكرة سمو الدستور أخذت بها العدٌد من دول العالمإن 

فسمو الدستور بمثابة العمود الفقري للحٌاة السٌاسٌة ونتٌجته خضوع  1787علٌها صراحة فً دستور سنة 

ع أن ٌتجسد السمو موضوعا وشكلا لكل ا أن أهمٌة الموضوٌن لقواعد الدستور،  كممجمٌع الحكام والمحكو

 القواعد الدستورٌة  .

 :مبدأ الفصل بٌن السلطات  -ب 

نعنً بهذا المبدأ الفصل بٌن وضابؾ الدولة وعدم التدخل السلطة التنفٌذٌة فً عمل السلطة 

لمنع  وهذا "ٌوكسمونت"وارتبط هذا المبدأ باسم الفقٌه الفرنسً القضابٌة  التشرٌعٌة ولا فً أعمال السلطة

                                           
هـ 3516شعبان  68مكرر، الصادر بتاريخ  4995من الدستور المغربي، جريدة رسمية، العدد  311أنظر: الفصل ( 1)

 .6133يوليو  11الموافق 

المرجع السابق الذكر .  6139من التعديل الدستوري  388أنظر: المادة  ( 2(  

. 352، ص2008، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دار الثقافة، الأردن، بدون طبعة، سنة هانً علً الطهراوي  (3)  
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ول دوتختلؾ ال 1787وجمٌع الدول سعت لتطبٌق هذا المبدأ مثل الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة سنة  ،الاستبداد

 .(1)فً طرٌقة نظامها بٌن الفصل المطلق والمرن 

 الطرٌق لفكرة الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن . ٌمهد الفصل بٌن السلطات مبدأ حٌث أن  

  :عدم وجود نص صرٌح ٌمنع الرقابة القضائٌة عن طرٌق الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن  -ج

وما نستخلصه من هذه كل ضمنً ، لكن بشالعالم دساتٌر نلاحظ أن هذه الرقابة موجودة فً معظم 

مون الرقابة هو مضمونها ، إذن هذا النوع من الرقابة لا ٌنص الدستور علٌه صراحة وإنما ٌستنتج من مض

 .(2)الدستور 

 39-39وفق القانون العضويالدفع بعدم دستورٌة القوانٌن  وإجراءات : شروطثالثا 

رفع الدعوى الدستورٌة عن طرٌق الدفع هً أكثر الأسالٌب شٌوعا وتكون بالدفع أمام قاضً 

، وعلى  الموضوع بعدم دستورٌة قانون ٌمس بحق من الحقوق أو بحرٌة من الحرٌات التً ٌضمنها الدستور

 من التعدٌل الدستوري الجدٌد . 188هذا ٌجب توفر بعض الشروط وذلك تطبٌقا للمادة 

خطار المجلس الدستوري بتقدٌم الدفع بناءا إحق الأخٌر للمتقاضٌن  لقد خول التعدٌل الدستوري

ؾ  فً المحاكمة أمام جهة أحد الأطرا ادعاءعلى إحالة من طرؾ المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة عند 

لدفع بعدم الدستورٌة  حدد شروط وكٌفٌات تطبٌق ا، فً الفصل الثانً  16-18فالقانون العضوي  قضابٌة 

 : من الشروط وهً نوعان ،  همن 6لمادة ا بنص

 للدفع بعدم الدستورٌة أولا : الشروط الشكلٌة 

، وهً شروط تتعلق بشكل عرٌضة ومسببة تقدٌم الدفع بعدم الدستورٌة بمذكرة مكتوبة ، منفصلة 

 الدعوى وبٌاناتها باعتبارها المحرك الأساسً للدعوى .

 للدفع بعدم الدستورٌة ثانٌا : الشروط الموضوعٌة  

    مآل النزاع أو أن ٌشكل أساس المتابعة . مصٌرعلى الحكم التشرٌعً أن ٌتوقؾ   -أ

ستثناء با، لدستور من طرؾ المجلس الدستوري بمطابقته لألا ٌكون الحكم التشرٌعً قد سبق التصرٌح  -ب

  تؽٌر الظروؾ . حال 

 بالجدٌة . دفع بعدم الدستورٌةأن ٌتسم ال  -ج 

  الدفع بعدم الدستورٌة إجراءاتثالثا : 

 أٌام من تارٌخ صدوره( 10) هذا القانون حدد خجال توجٌه قرار إرسال الدفع بعدم الدستورٌة ب 

                                           
الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً القانون  مٌلود ذبٌح، مبدأ (1)

  . 11،ص 2006سنة  ،الجزابر الدستوري، كلٌة الحقوق، قسم العلوم الإدارٌة، باتنة،

 . 379سعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق ،ص  (2)
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الأطراؾ ومذكراتهم إلى المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة وٌبلػ للأطراؾ ولا مرفق بعرابض 

  ٌكون قابلا لأي طعن.

ورا رأي النابب العام أو ٌستطلع كل من الربٌس الأول للمحكمة العلٌا أو ربٌس مجلس الدولة ف

وفً حالة إرسال الدفع بعدم الدستورٌة ترجا الجهة القضابٌة الفصل فً النزاع حتى صدور محافظ الدولة ، 

قرار المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة أو المجلس الدستوري عند إحالة الدفع إلٌه ، بحٌث لا ٌتوقؾ سٌر 

 التحقٌق مع إمكانٌة أخذ التدابٌر التحفظٌة من طرؾ الجهة القضابٌة المعنٌة . 

لى فً إحالة الدفع بعدم الدستورٌة إمجلس الدولة  م الفصل من طرؾ المحكمة العلٌا أوكما ٌت

من القانون  9المنصوص علٌه فً المادة الإرسال  استلامتارٌخ من ( 2) المجلس الدستوري خلال شهرٌن

المجلس ٌة إلى ، وفً حالة عدم الفصل فً هذه الآجال ٌحال الدفع بعدم الدستور (1)16-18العضوي 

تفصل هاتٌن الجهتٌن  و مجلس الدولةأفراد مباشرة الى المحكمة العلٌا وفً حالة توجه الأ الدستوري تلقابٌا ،

  . لى المجلس الدستوريإفع فً إحالة الد (2)ولوٌة فً أجل شهرٌن على سبٌل الأ

، وٌمكن تمدٌد هذا  أشهر التً تلً إخطاره( 4)ٌصدر المجلس الدستوري قراره خلال أربعة 

واذا  أشهر بناء على قرار مسبب ٌبلػ للجهة القضابٌة المخطرة ،( 4)الأجل مرة واحدة لمدة أقصاها اربعة 

اعتبر المجلس الدستوري الحكم التشرٌعً موضوع الدفع بعدم الدستورٌة ؼٌر دستوري ٌستبعد تطبٌقه على 

 .شر فً الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌةره ، وٌنالنزاع الذي أثٌر فٌه وٌصبح عدٌم الأثر من ٌوم صدو

 نتخاباترقابة الاالفرع الثالث : 

فً رقابة مدى مطابقة القوانٌن المختلفة للدستور،  المجلس الدستوري بالإضافة إلى اختصاص

فالمجلس له صلاحٌات أخرى تتمثل فً مراقبة صحة الانتخابات الرباسٌة والتشرٌعٌة وصحة عملٌات 

 الاستفتاء وهذا ما سنتناوله فً هذا الفرع . 

 الاستفتاءرقابة أولا : 

الدستوري ،على أن المجلس ٌسهر على من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  62نصت المادة 

وٌدرس الطعون طبقا لأحكام الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،  الاستفتاءصحة عملٌات 

 . الانتخابات

أكد على أن المجلس الدستوري مهمته السهر على صحة عملٌات  الانتخاباتنجد أن قانون 

من  182وهذا ما أكدته المادة  التشرٌعٌة وإعلان النتابج ، اباتوالانتخربٌس الجمهورٌة  وانتخاب الاستفتاء

 . 2الفقرة  2016التعدٌل الدستوري 
 

فً  للانتخاباتكما ٌجب إرسال المحاضر الخاصة بالنتابج الى والمنجزة من طرؾ اللجان الولابٌة 

 الملابم لذلك . طعون وٌتخذ القراروالذي بدوره ٌنظر فً ال أظرفة مختومة إلى المجلس الدستوري ،
 

                                           
فٌات تطبٌق الدفع بعدم ، ٌحدد شروط وك2018ٌسبتمبر  02، المإرخ ف16ً -18القانون العضوي من  9أنظر المادة   (1)

 .  2018سبتمبر 5، الصادرة بتارٌخ : 54، العدد الدستورٌة، الجرٌدة الرسمٌة
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ومدعومة بالوثابق والوسابل أن الطعن ٌكون بواسطة عرٌضة مكونة من بٌانات محددة  حٌث

أن ٌطعن فً صحة عملٌات التصوٌت بإدراج  الاستفتاءكما ٌحق لأي ناخب فً حالة  المإٌدة للطعن ،

 فً المحضر الموجود بمكتب التصوٌت . اعتراضه

 

على المحاضر المقدمة من اللجنة  المجلس الدستوري بدراستها بناءم بعد الإخطار بالطعون ٌقو

وٌفصل فً الموضوع بإعلانه عن النتابج والمستندات المقدمة بذلك  الانتخابٌةالولابٌة أو لجنة الدابرة 

 النهابٌة.

محاضر  استلامخلال عشرة أٌام من تارٌخ  الاستفتاءكما ٌعلن المجلس الدستوري عن نتابج 

 . نتخابٌةالااللجان 

 الانتخابات الرئاسٌة رقابة : ثانٌا

إن  السهر من طرؾ المجلس الدستوري على الانتخابات الرباسٌة ٌجد مبرره فً تقوٌة شرعٌة 

الأشكال  الشروط  الربٌس، بحٌث ٌتلقى المجلس الدستوري التصرٌحات بالترشح لرباسة الجمهورٌة، وفق

 .  (1)المتعلق بالانتخابات العضويوالآجال القانونٌة المحددة فً القانون 

فً ظرؾ  من قانون الانتخابات  140وفق المادة  لمجلس الدستوريبا ٌودع التصرٌح بالترشح 

الهٌبة  استدعاءالموالٌة لنشر المرسوم الرباسً المتضمن ٌوما على الأكثر( 45) نالخمسة والأربعٌ

لرباسة الجمهورٌة بقرار فً أجل أقصاه عشرة وٌفصل المجلس الدستوري فً صحة الترشٌحات ، الانتخابٌة

 ( أٌام من تارٌخ إٌداع التصرٌح بالترشح .10)

للأحكام  طبقا ،التحقٌق فً ملفات الترشح ٌعٌن المجلس الدستوري مقررا أو عدة مقررٌن للقٌام ب

 . (2)الدستورٌة والتشرٌعٌة المرتبطة بذلك 

وٌدرس التقارٌر وٌفصل فً صحة  مؽلق باجتماع الدستوريالمجلس من التحقٌق ٌقوم  الانتهاءبعد 

 الآجالوٌتخذ قراره ضمن من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ،  30طبقا للمادة  الترشٌحات 

وٌرسل إلى الأمٌن العام للحكومة  القرار فور صدوره إلى المعنً  وٌبلػ،  الانتخاباتقانون  المحددة فً

 لنشره فً الجرٌدة الرسمٌة .

فً  احتجاجهأو ممثله القانونً أن ٌطعن فً صحة عملٌات التصوٌت بإٌداع ٌجب على كل مترشح 

ن تحتوي الطعون ا ٌجب أكم المحضر الموجود بمكتب التصوٌت وٌخطر المجلس الدستوري فورا بذلك ،

 حٌث  ،الأمانة العامة للمجلس الدستوري والوسابل التً تثبت ذلك وتسجل لدىعلى بٌانات أساسٌة محددة 

من النظام المحدد لقواعد عمل  36 حسب المادة ٌقوم ربٌس المجلس الدستوري بتعٌٌن مقرر أو مقررٌن 

لمجلس الدستوري للفصل المجلس الدستوري من بٌن أعضاء المجلس لدراسة الطعون وتقدٌم تقرٌر عنها ل

 . نزاعفً ال

                                           
 .الذكر ، المرجع السابق، المتعلق بالانتخابات01-16عضوي القانون ال (1)

.الذكر من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق 29المادة  :أنظر  (2)  
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الدستوري نتابج الدور الاول وٌعٌن عند ٌعلن المجلس من قانون الانتخابات  145طبقا للمادة 

وفقا للاقتراع ٌحدد تارٌخ الدور الثانً  ، كما ( المدعوٌن  للمشاركة فً الدور لثان2ًالاقتضاء المترشحٌن )

المجلس الدستوري نتابج الدور الاول ( بعد إعلان 15بالٌوم الخامس عشر )من نفس القانون ،  146للمادة 

،وعند انسحاب أحد المترشحٌن من الدور ٌوما  (30على أن لا تتعدى المدة القصوى بٌن الدورٌن ثلاثٌن )

الثانً تستمر العملٌة الانتخابٌة ، وفً حالة وفاة أحد المترشحٌن أو حدوث مانع فً الدور الثانً ٌعلن 

ٌات الانتخابٌة من جدٌد وٌمدد فً هذه الحالة خجال انتخابات جدٌدة لمدة المجلس الدستوري القٌام بكل العمل

، وٌبلػ التصرٌح وقرار  2016من التعدٌل الدستوري  3الفقرة  103( ٌوما طبقا للمادة 60أقصاها ستون )

 .التمدٌد الى ربٌس الجمهورٌة ووزٌر الداخلٌة ونشران فً الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة 

من نظامه الداخلً وتنشر  41لس الدستوري النتابج النهابٌة للاقتراع وفق المادة كما ٌعلن المج 

 فً الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة .

إلى المجلس  الانتخابٌةأن ٌقدم حساب حملته  مترشح لرباسة الجمهورٌة على كل كما أنه  

لى المجلس خبٌر أو معتمد إنشر النتابج عن طرٌق محاسب قصاه ثلاثة أشهر من تارٌخ الدستوري فً أجل أ

لى المعنً والسلطات ٌفصل المجلس الدستوري فً حساب الحملة الانتخابٌة وٌبلػ قراره إ ،الدستوري 

من نظام المجلس ، كما  46النفقات المسموحة  وفق المادة  هذا من أجل تسدٌد جزء منها فً حدود المعنٌة 

 ٌمكن للمجلس رفضها وبالتالً عدم تسدٌدها . 

لٌها فً قانون الانتخابات والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس من ٌخالؾ الأحكام المشار إكل 

وحرمانه من التصوٌت وحق الترشح لمدة  دج ، 50.000الى  10.000الدستوري ٌعاقب بؽرامة مالٌة من 

 ستة سنوات .

ٌرادات التً قدم فٌها المرشح عبد العزٌز بوتفلٌقة حسابه من  الإ 1999 فرٌلانتخابات أمثال ذلك 

بالمابة وهذا بقرار  30وله حق التعوٌض بنسبة المجلس الدستوري أنها مطابقة للقانون  واعتبرهاوالنفقات 

 .(1) 27/10/1999المإرخ فً  06من المجلس تحت رقم 

 التشرٌعٌة  الانتخابات رقابةثالثا : 

طنً وبسبب دقة وتعقد هذه العملٌة التشرٌعٌة هً تلك الخاصة بالمجلس الشعبً الو الانتخابات

( التً تسبق 3بحٌث تجرى فً ظرؾ الاشهر الثلاثة ) ، مراقبتها اختصاصبالمجلس الدستوري أنٌط 

عبً الوطنً كذلك فً حالة حل المجلس الشمن قانون الانتخابات ،  84انقضاء العهدة الجارٌة طبقا للمادة 

من الدستور تجري انتخابات تشرٌعٌة  147أو إجراء انتخابات  تشرٌعٌة قبل أوانها وتطبٌقا لأحكام المادة 

وما  7كما ٌتم تنظٌم  انتخابات مجلس الأمة وفق المادة  أشهر، (3)فً كلتا الحالتٌن فً أجل أقصاه ثلاثة 

لمجلس ن افاتمثٌل الشعب وسن القوانٌن  هًبؽرفتٌه  البرلمان ٌلٌها  من قانون الانتخابات ، وبما أن مهمة

وإنما دوره ٌتمثل فً تلقً المحاضر  ٌتدخل فً المراحل الاولى للانتخابات ، ٌراقبها لكن لاالدستوري 

وتلك المعدة من الجان الخاصة بالمواطنٌن المقٌمٌن فً عدادها بإ ولابٌة لجان الالخاصة بالنتابج التً تقوم ال

كما ٌتلقى الطعون وفق شروط معٌنة  نظام المحدد لقواعد عمل المجلس ،من ال 47وفقا للمادة  الخارج 

                                           
.172رشٌدة العام، المرجع السابق، ص  (1)  
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من نفس القانون المحدد لقواعد عمل المجلس  53وفق المادة وٌفصل فٌها فً خجال و إجراءات محددة 

 الدستوري وكذا وفق قانون الانتخابات .

نتابج عن وٌعلن لتضبط  لى المجلس الدستوري هذه المحاضر تسجل نتابجها وترسل إوبعد جمع  

، وتبلػ لوزٌر الداخلٌة وربٌس لها  استلامهمن تارٌخ ساعة  (72)قصاها فً خجال أ  الانتخابات التشرٌعٌة

 من قانون الانتخابات . 101المجلس الشعبً الوطنً وٌتم هذا وفقا للمادة 

 :  الحالات الاستشارٌة الخاصةالفرع الرابع 

هناك اختصاصات أخرى وهً حالات  الاختصاصات السابقة للمجلس الدستوري ، لى جانبإ

 تتمثل فً حالة شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة وحالة الخطر الذي ٌهدد أمن الدولة . استشارٌةخاصة 

 حالة شغور منصب رئٌس الجمهورٌة ولا : أ

الجمهورٌة إلى المجلس لقد اختص المجلس الدستوري بمهمة التؤكد من حصول المانع لربٌس 

إذا استحال على ربٌس  الفقرة الأولى منها: >> 2016من دستور  102الدستوري وهذا وفقا للمادة 

الجمهورٌة أن ٌمارس مهامه بسبب مرض خطٌر ومزمن ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبًا وبعد أن ٌثبت 

رٌح بثبوت المانعتلبرلمان المن حقٌقة هذا المانع بكل الوسابل الملابمة ٌقترح بالإجماع على ا  .<< ص 

إذا استحال على ربٌس الجمهورٌة ممارسة  ،تمع المجلس الدستوري وجوبا جٌبناء على ذلك 

الوفود  واستقبالمجلس الوزراء  اجتماع، وٌتؤكد هذا الشؽور من خلال ؼٌاب الربٌس المتكرر عن مهامه 

لوماسٌٌن الأجانب وؼٌر ذلك من الممثلٌن الدب اعتمادأوراق  واستلامالأجنبٌة من رإساء الدول والمنظمات 

 .(1)نشطة الوطنٌة والدولٌة ، حتى وإن استدعى الأمر سماع الأطباء أو خبراء فً المٌدان الأ

إلى البرلمان المنعقد  بالإجماعبرفع اقتراحه ، ٌقوم المجلس الدستوري بعد تؤكده من المانع  

، للعلم  فإن ربٌس مجلس الأمة ٌتولى رباسة  أعضابه 2/3بؤؼلبٌة ثلثً المانع ثبوت ؽرفتٌه معًا لٌعلن ب

 .  (2)( ٌومًا بعد إعلان ثبوت المانع لربٌس الجمهورٌة 45الدولة بالنٌابة  لمدة أقصاها )

 الاستقالةحالة ، وفً فً حالة استمرار المانع بعد انتهاء هذه المدة ٌعلن الشؽور بالاستقالة وجوبًا 

( ٌومًا تنظم خلالها انتخابات 90)تسعون تولى ربٌس مجلس الأمة رباسة الدولة لمدة أقصاها الوفاة ٌأو 

، وٌقوم بصلاحٌاته المحددة قانونًا دون المساس بؤحكام المادة  بٌس الدولة أن ٌترشح لهارباسٌة ولا ٌحق لر

لجمهورٌة الجدٌد فً من الدستور، بحٌث لا ٌمكن له إقالة الحكومة أو تعدٌلها حتى ٌشرع ربٌس ا 104

 ممارسة مهامه.

فً حالة تزامن شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة بمنصب ربٌس مجلس الأمة ٌتولى رباسة أما 

 ة بالنٌابة ربٌس المجلس الدستوري وبنفس الإجراءات السابقة .الدول

                                           
  . 179، صالسابق المرجع ، رشٌدة العام (1)
بدون ، ، دار هومة، الجزابرفً تؤوٌل أحكام الدستور الجزابري، قرارات وخراء المجلس الدستوري عبد القادر شربال (2)
 .  49-48، ص2012، سنة طبعة
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التً وقعت فً  الانسحابفً حالة المانع أو وفاة أحد المترشحٌن ، وتحسبا لحادثة تكرار كذلك 

سحب ترشٌح من وافق ،  103وفقا للمادة  ، منع التعدٌل الدستوري الأخٌر 1999الرباسٌة  الانتخابات

 استكمالعلٌه المجلس الدستوري على ملؾ ترشحه ، إلا فً حالة المانع الخطٌر أو الوفاة ، هذا من أجل 

ع الداخلً وحسن السمعة لدى الرأي العام الوض استقراروالمساهمة فً نجاحها لضمان  الانتخابٌةالعملٌة 

وتمكٌن  ، للانتخاباتالدولً ، للعلم فإن حلة المانع الخطٌر لم تحدد فً الدستور ولا فً القانون العضوي 

لربٌس الجدٌد للٌمٌن الدستورٌة ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس الدولة من الاستمرار فً مهامه إلى ؼاٌة أداء ا

من التعدٌل الدستوري  85لقد نصت المادة  ،تطبٌق هذه المادة إلى قانون عضوي  103وقد أحالت المادة 

، على أن الفوز فً الانتخابات الرباسٌة ٌكون بالأؼلبٌة المطلقة من أصوات الناخبٌن المعبر  2الأخٌر الفقرة 

لٌتنافس فٌه اثنٌن من المترشحٌن الحاصلٌن الانتقال للدور الثانً ،  عنها ، وإذا تعذر ذلك على أحدهم ، ٌتم

  على أكبر عدد من الأصوات فً الدور الأول .

  حالة الخطر الذي ٌهدد أمن الدولةثانٌا : 

المجلس الدستوري من الهٌبات والمإسسات التً ٌستشٌرها ربٌس الجمهورٌة وٌبنً قراره الأمثل  ٌعتبر

، وٌستشار المجلس  2016من التعدٌل الدستوري الأخٌر  107و 105وهذا ما نصت علٌه المادة 

أخرى ، كما ٌستشار المجلس الدستوري إلى جانب أجهزة والحرب  والحصار الدستوري فً حالة الطوارئ 

دة بخطروذلك عند تقرٌر ربٌس الجمهورٌة للحالة الاستثنا علما أن حالة الحصار  ،بٌة إذا كانت البلاد مهد 

 . (1) 2016من التعدٌل الدستوري  105والطوارئ تقرر وفق المادة 
 

و جزء منه مهدد أ ما ٌكون الاقلٌم أورها السلطات المدنٌة ، عندٌحالة الطوارئ تتولى تسٌإن 

حالة الحصار عند حدوث خطر بٌنما تقرر  ، الاستثنابٌةوهً مرحلة تحضٌرٌة للحالة  ، فً أزمةموجود 

 . بحٌث تتولى هذه المرحلة السلطات العسكرٌة  للضرورة الملحة للدولة من الداخلً على الأ

 ٌستشار ربٌس المجلس الدستوري  ولٌس المجلسبحٌث  ،كما أن هاذٌن الحالتٌن ٌحددهما قانون عضوي

بكامله ، ٌرجع هذا ربما إلى أن الاجهزة الأخرى ٌستشار ربٌسها فقط وبالتالً تقرر نفس الأمر ، بالإضافة 

 .(2)إلى استشارة ربٌسً ؼرفة البرلمان والوزٌر الاول

بحٌث نكون أمام  2016من التعدٌل الدستوري  107تقرر وفق المادة   أما الحالة الاستثنابٌة

 استقلالو كانٌة تهدٌد المإسسات الدستورٌة أمدرجة إ منسوب الخطر أي وارتفاعر وضع ٌتسم بالخط

من وسلامة البلاد ومإسساتها أ ول عنفٌها ربٌس الجمهورٌة المسإول الأ ٌعتبروسلامة التراب الوطنً ، و

 .كثر، ونظرا لخطورة هذه الحالة ٌستشار المجلس الدستوري وبالتالً بذل عناٌة أووحدة ترابها 
 

فترتبط بظروؾ خارجٌة  ، 2016من التعدٌل الدستوري  109وفق المادة  الحرب أما حالة

ربٌس المجلس الدستوري  استشارةوتتم ، أجنبً فعلً  لاعتداءحددت شروطها هذه المادة كتعرض البلاد 

الفقرة الأخٌرة ، فً حالة  119كما ٌستشار المجلس الدستوري وفقا للمادة  أجهزة أخرى ،الى جانب رإساء 

 عادٌة .    انتخاباتتمدٌد عهدة البرلمان بسبب ظروؾ خطٌرة جدا لا تسمح بإجراء 

 

                                           
 .  الذكر ، المرجع السابق2016من التعدٌل الدستوري  105دة الما :أنظر(1) 
  . 181رشٌدة  العام، المرجع السابق، ص (2)
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 الآراءقرارات ولل وإصداره جلس الدستوريمإجراءات عمل ال:  المطلب الثانً

إضافة إلى دور المجلس فً مجاله الرقابً على التشرٌعات ، فإن نشاط وعمل المجلس الدستوري 

وفق وبالتالً دراستها ، المتبعة أمامه بشؤن القضاٌا المعروضة علٌه القانونٌة ٌتوقؾ على الإجراءات 

حتى لا ٌكون هناك مجال لمخالفة التشرٌعات للقواعد  بشؤنها الملابم وإصدار القرار أو الرأي تقنٌات معٌنة 

 . الدستورٌة

 الفرع الأول : إجراءات عمل المجلس الدستوري

القانونٌة التً بواسطتها ٌباشر المجلس الدستوري اختصاصاته وهو عتبار الإخطار هو الآلٌة با          

عبارة عن رسالة من الهٌبة المختصة بالإخطار توجه إلى المجلس الدستوري من أجل طلب النظر فً 

حرٌة  ، لأن المجلس الدستوري لا ٌملكدستورٌة القوانٌن سواء كان نص تشرٌعً أو تنظٌمً أو معاهدة 

 المبادرة للتحرك من تلقاء نفسه بمجرد وجود نص قانونً قٌد الدراسة من قبل البرلمان .

 : الإخطار أولا

إزاء المجلس الدستوري حددة قانونا انونٌة التً تختص بها جهات مالإخطار هو الوسٌلة الق ٌعتبر

ٌس مجلس الأمة أو ربٌس وبالتالً فإن إخطار المجلس الدستوري ٌتم من طرؾ ربٌس الجمهورٌة أو رب

( 50الإخطار للوزٌر الأول وخمسٌن ) استحداثتم  2016المجلس الشعبً الوطنً وفً التعدٌل الدستوري 

وهذا لتمكٌن المعارضة من الطعن فً دستورٌة القوانٌن  ( 1)( عضوًا من مجلس الأمة30ناببًا أو ثلاثون )

 الأؼلبٌة الحاكمة وإلزامها بالتشرٌع فً إطار الدستور .التً تراها مخالفة للقانون ، وبالتالً الضؽط على 

فالحفاظ على مبدأ الفصل بٌن السلطات بإسناد الإخطار بالنسبة للنظامٌن الداخلٌٌن إلى ربٌسً 

 .  (2)الؽرفتٌن وجوبٌا قبل الشروع فً التطبٌق أو ربٌس الجمهورٌة فً حالة تؤخر أي مهما بالإخطار

)سطة رسالة  تقدم للأمانة العامة بالمجلس وٌسلم إشعار بذلككما أن  الإخطار ٌكون بوا
3
، للإشارة ( 

بشروط تتمثل فً  اكتفىفإن المإسس الدستوري الجزابري لم ٌنص على شكل محدد لرسالة لإخطار ، وإنما 

 :ٌلً ما

 أن تكون رسالة الإخطار صادرة عن الجهات السٌاسٌة المخول لها حق الإخطار. -أ 

 تكون الرسالة موجهة إلى ربٌس المجلس الدستوري وتتضمن أوجه الطعن بعدم الدستورٌة بإٌجاز. أن -ب 

  وأن تكون مرفقة بالنص المطعون فٌه بعدم الدستورٌة. -ج 

 2016( ٌومًا وفق التعدٌل الدستوري 30ن خجال الفصل فً الإخطارات محددة بثلاثٌن )أ اكم

حٌث كان من  ،على طلب ربٌس الجمهورٌة  بناء جود طارئ( أٌام فً حالة و10وٌخفض إلى عشرة )

المفروض أن ٌنص النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري على شكل محدد لرسالة الإخطار، كؤن 

تكون شبٌهة بعرٌضة الدعوى القضابٌة ، وٌلزم الجهة المخطرة بإدراج سبب ودوافع الإخطار وهذا لمعرفة 

                                           
 . 6139من التعديل الدستوري  387أنظر: المادة  (1)

 .  215ص  ،السابق دستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة، المرجع، القانون الٌرسعٌد بوشع (2)
  (3)  من  النظام الحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري  31أنظر : المادة  



ورية القوانينالرقابة على دست                                                             الفصل الثاني:  

 

59 

 

هذه الشروط تخص الرقابة الدستورٌة الاختٌارٌة المتعلقة بالمعاهدات والقوانٌن نزاهة الجهة المخطرة ، 

والتنظٌمات لأنها لا تخضع لرقابة المطابقة الإجبارٌة كل القانون مادة بمادة ، كما أن  المجلس الدستوري 

 مقٌد فً هذه الحالة ولا ٌنظر إلا فً النص موضوع الإخطار .

د بتقنٌات المراقبة التً ٌقوم بها المجلس الدستوري هً المراقبة نقص : تقنٌات المراقبة ثانٌا

فٌها أمامه وكذا الموضوعٌة وبالتالً ٌستعمل أسالٌب للوصول إلى نتابج إٌجابٌة  الشكلٌة للقوانٌن المطعون

  : هذه الأسالٌب فٌما ٌلً وتتمثل فً ذلك

  المطابقة الدستورٌة -أ 

ٌقوم بها  العضوٌة والأنظمة الداخلٌة للبرلمان هً رقابة وجوبٌةرقابة المطابقة للقوانٌن إن 

إذا كان النص المطروح أمام المجلس الدستوري جاء مطابقًا للقانون  هذه الحالةب ونعنً المجلس الدستوري ،

 .(1)لتؤكد من تطابق القوانٌن مع القواعد الدستورٌة ، أي اروحًا ونصًا 

منح الموافقة للقانون محل الرقابة لٌدخل حٌز التنفٌذ إذا تعلق الأمر إذا المطابقة الدستورٌة هً 

 تنفٌذه ، لقد أجاب المجلس الدستوري باستمرارٌةبالرقابة السابقة ، أما إذا تعلق الأمر بالرقابة اللاحقة ٌسمح 

س الأمة والمتعلق بمراقبة تعدٌل النظام الداخلً لمجل 2000دٌسمبر  26بالمطابقة فً رأٌه الصادر فً 

 للدستور .

 المطابقة الجزئٌة للدستور -ب 

ٌمكن للمجلس الدستوري أن ٌصرح أن فقرة أو جملة من مادة ؼٌر مطابقة للدستور وٌقوم بإعادة 

صٌاؼة نص المادة ، فً ٌصرح بؤن الأحكام ؼٌر المطابقة جزبٌا للدستور قابلة للفصل عن باقً أحكام 

تقنٌة إعادة الصٌاؼة لإضفاء الوضوح وإزالة الؽموض وتفادي الصرٌح  القانون ، ٌلجؤ المجلس إلى استعمال

 بعدم دستورٌة هذا النص.

 المطابقة بتحفظ  -ج 

قد ٌلجا المجلس الى استعمال وسٌلة أخرى حتى لا ٌلؽً النصوص القانونٌة ، وهً تقنٌة المطابقة 

، وتعنً أن المجلس الدستوري ٌصرح بدستورٌة الحكم المدروس ر بتحفظ وتسمى التحفظ فً التفسٌرللدستو

ٌتضح هنا أن المجلس ، به فً تبرٌرات الرأي أو القرار الصارم لهذا للتفسٌر الذي ٌدلً الامتثالبشرط 

الدستوري ٌصرح بمطابقة النص المعروض علٌه للدستور لكن بشرط مراعاة التحفظات التً أبداها 

 المجلس.

  ة الدستورٌةعدم المطابق -د

من الناحٌة  تتلاءمفً هذه الحالة ندرس القوانٌن المحالة على المجلس الدستوري على أنها لا 

الشكلٌة والموضوعٌة للإجراءات المتبعة لإعداد وسن القوانٌن وؼٌر مطابقة لأحكام الدستور ومثال ذلك 

                                           
  . 639، صالسابقسعيد بوشعير، المرجع  (1)
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ر، وبالتالً حدد المإسس الدستوري عدم مطابقة القانون العضوي المتضمن القانون الأساسً للقضاء للدستو

 مصٌر النصوص المخافة للدستور وذلك عن طرٌق رأي أو قرار .

 : قرارات وآراء المجلس الدستوري الفرع الثانً

    ل مراقبته لمدى دستورٌةالمجلس الدستوري فً نهاٌة أعماله بقرارات أو خراء فً مجا ٌتوج      

ت  ٌصدرها  فً الرقابة أثناء قٌامه بالرقابة القبلٌة ، بٌنما القرارافالآراء ٌصدرها المجلس  (1)القوانٌن

 .اللاحقة

فً مجال القوانٌن العضوٌة والنظامٌة الداخلٌٌن لؽرفتً  للتوضٌح فإن رقابة المطابقة تتوج  برأي

البرلمان وبعد إخطار وجوبً من ربٌس الجمهورٌة ، فً حٌن أن رأي المجلس الدستوري فً رقابته على 

 . من الجهات المختصة بذلك  اختٌاريالدستورٌة ٌكون مبنً على إخطار 

، ففً حالة  ما بعد صدور الن ص القانونًإلى تؤجٌله ٌمكن  هختٌاري أنبالإخطار الانعنً حٌث 

من التعدٌل  (2)189ٌومًا طبقًا للمادة  30المطابقة ٌفصل المجلس الدستوري برأي وجوبً معلل خلال 

ٌبلػ إلى ربٌس الجمهورٌة لتنفٌذه ، أما فً الرقابة الدستورٌة فإن المجلس الدستوري و 2016الدستوري 

كان المخطر أو لا، كما ٌبلػ إلى الجهة  إلى ربٌس الجمهورٌة سواءً  وٌرسلهٌصدر رأٌه أو قراره المعل ل 

 المخطرة بذلك.

كما أن المعاهدات تعرض على المجلس الدستوري لإبداء الرأي فٌها قبل عرضها على البرلمان 

كما أن  القوانٌن والتنظٌمات تخضع للرقابة  2016من التعدٌل الدستوري  111وهذا تطبٌقا لنص المادة 

ستورٌة السابقة وتكون برأي قبل الن فاذ، وإذا دخلت حٌز التنفٌذ وأخطر بشؤنها المجلس الدستوري نكون الد

 . (3) أمام إصدار قرار

ما ٌلاحظ على أهمٌة الرأي والقرار ، الأول الرقابة على النص تكون ؼٌر منتجة لآثارها، بٌنما  

أنتجت خثارها وبالتالً تسقط حقوق الأشخاص  فً القرار وهً حالة الرقابة اللاحقة تكون القواعد قد

 المعنٌٌن بها وٌصبح الحال وكؤنه لم تطبق علٌهم هذه القواعد القانونٌة .

تجدر الإشارة إلى أن قرارات وخراء المجلس الدستوري الصادرة بشؤن نص قانونً أو طعون 

 .  تعتبر نهابٌة وملزمة لكافة السلطات الإدارٌة والقضابٌة

ذه القرارات والآراء فً طٌاتها الطابع التنفٌذي ، وبالتالً فقوتها الإلزامٌة تبرز فعلٌا كما تحمل ه

  عند نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة ودخولها حٌز التنفٌذ .

 

 

                                           
من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق الذكر .  61أنظر: المادة         (1( 

، المرجع السابق الذكر . 6139من التعديل الدستوري  389 أنظر المادة : ( 2) 

 . 611، صالمرجع السابق، رشيدة العام (3)
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  المجلس الدستوري استقلالٌةضمانات ضعف  الفرع الثالث :

صلاحٌة وضع قواعد عمله ، وٌندرج هذا   للمجلسخول المإسس الدستوري  بالرؼم من أن

التوجه فً سٌاق الإرادة لدٌه والرامٌة إلى إحاطة المجلس بحصانة تكفل استقلالٌته إزاء السلطات العامة 

وبالتالً اتخذ قراراته بكل نزاهة وحرٌة ، وٌبرز حٌاد المجلس واستقلالٌته فً الأهمٌة التً ٌكتسٌها الطابع 

، إلا إن  الؽموض والقصور فً الضمانات الممنوحة لاستقلالٌة م القانونٌة االإجرابً على صعٌد المه

وذلك ي  المجلس الدستوري هو ما ٌجعل إمكانٌة مساس السلطة التنفٌذٌة باستقلالٌة أعضاء المجلس الدستور

 .  (1)عن طرٌق تؤوٌل النصوص المعالجة للضمانات بما ٌخدم أهواءها 

كربٌس  الجمهورٌة بسلطة تعٌٌن الشخصٌة الثالثة فً الدولة ربٌسكما خص المإسس الدستوري 

لٌشكل إحدى المنافذ الأكٌدة التً تمكن ربٌس الجمهورٌة من جعل المجلس  الامتٌازٌؤتً هذا  (2)للمجلس 

الدستوري فً صفة مواجهة السلطة التشرٌعٌة وبالتالً الإبقاء على تفوقه التشرٌعً ، مع أن المكانة الهامة 

 وانٌن لربٌس الهٌبة تتمحور حول حماٌة الدستور وكذا الحقوق والحرٌات فً إطار الرقابة على دستورٌة الق

من المإكد أن تعٌٌن ربٌس المجلس سٌكون له واقعه السلبً على مقومات استقلالٌة الهٌبة  

الساهرة على عدم المساس بمبدأ سمو الدستور ، بالإضافة إلى تعٌٌن العضو المقرر من طرؾ ربٌس 

د مشروع القرار أو المجلس الذي ٌقوم بدراسة الملؾ بعد عملٌة تسجٌل الإخطار بالأمانة العامة للمجلس وٌع

 الرأي فً إطار الرقابة  الدستورٌة .

ما ٌلاحظ أن تحصٌن أعضاء المجلس الدستوري من أي قرار بتنحٌتهم من طرؾ الجهة الممثلٌن 

، مقابل ذلك نجد  ٌبعث لهم الراحة والاطمبنان مما ٌدفعهم للعمل بنزاهة وحٌادعن طرٌق تحدٌد العهدة  لها 

حتى وإن لم ٌتطلع فً الاستمرار بالمجلس الدستوري إلا  أنه ٌطمح فً نٌل  أن عضو المجلس الدستوري

 انفرادهوظٌفة علٌا من وظابؾ الدولة والتً تتوقؾ على رضا ربٌس الجمهورٌة بهذه الشخصٌة بحكم 

 . بصلاحٌة تقلٌد الوظابؾ العلٌا فً الدولة

كما ٌبٌن الواقع العملً تبعٌة النواب العضوٌة والسٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة ومثال ذلك الثلث الذي  

ٌعٌنه من الأعضاء فً مجلس الامة وبالتالً فدور العضوٌن الممثلٌن لمجلس الأمة فً المجلس الدستوري لا 

اته بدل إرساء دولة المإسسات ٌختلؾ عن الهٌبة التً ٌمثلونها ، وبالتالً خدمة ربٌس الجمهورٌة فً توجه

والقانون وٌمثل تواجد السلطة القضابٌة بالمجلس أهمٌة معتبرة إلا أنه ٌبقى ربٌس الجمهورٌة عن طرٌق 

تعٌٌن القضاة وإدارة مسارهم المهنً بترأسه للمجلس الأعلى للقضاء والذي بدوره سلطة تؤدٌبٌة للقضاة وهذا 

 لضؽوطاتها . لاستسلاموالتنفٌذٌة ٌجعل تبعٌتهم للسلطة ا ما

الدستور  احرامالمجلس الدستوري تكتسً أهمٌة بالؽة باعتباره هٌبة تسهر على  استقلالٌةللعلم فإن 

وهذا بإخضاع سلطتً التنفٌذ والتشرٌع لرقابتها على نحو ٌمنع صدور نصوص تشرٌعٌة أو تنفٌذٌة  مخالفة 

 ستوري مستقلا عن السلطتٌن السالؾ ذكرهما حتىلأحكام القانون الاساسً للدولة ، ما ٌجعل المجلس الد

 ٌضبط نشاطهم بكل موضوعٌة وحٌاد . 

                                           
جامعة تٌزي وزو،  كلٌة الحقوق،، مذكرة ماجٌستٌر ،على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر، عدم فعالٌة الرقابة عزٌز جمام (1) 
 .   40ص،  2011سنة 
  .الذكر ، المرجع السابق2016التعدٌل الدستوري ، من 183المادة  :أنظر (2)
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تحقٌق النتٌجة الجٌدة لمهام المجلس الدستوري فً إطار تشكٌلته الاخٌرة أمر بعٌد المنال ،  أن كما

ٌس فً ظل نظام سمته البارزة سٌطرة الجهاز التنفٌذي على سابر السلطات بقطبٌة أحادٌة تمثلت فً رب

هٌكلً للسلطة التنفٌذٌة فً ظل ضعؾ الضمانات  امتدادالجمهورٌة ، هذا ما ٌجعل المجلس الدستوري مجرد 

 الدستورٌة لاستقلالٌة أعضاء المجلس الدستوري .  

 آفاق عمل  المجلس الدستوري :الرابع  الفرع

نص علٌها المشرع الجزابري فً  (1)مستقلة واستشارٌةالدستوري الجزابري هٌبة رقابٌة المجلس 

بتمثٌل السلطة التنفٌذٌة  ٌحظىن المجلس الدستوري ٌا نلاحظ أوعمل الدستور ونظمته قوانٌن عدٌدة ،

ن اعضاءه ٌتمٌزون بالكفاءة كما أ وبالتالً تمثٌل القطاعات السٌادٌة فً الدولة ، والتشرٌعٌة والقضابٌة ،

 عمالهم المنوطة بهم . علٌهم القٌام بؤمما ٌسهل العالٌة فً المجال القانونً 

كون أن لفالنقابص المسجلة بخصوص تشكٌلة المجلس أو إجراءات عمله ٌمكن إرجاع أسبابها ، 

المجلس الدستوري مإسسة فتٌة مقارنة ببعض الدول ، وٌحتاج لتجربة ومناخ أكثر لتحقٌق رقابة فعالة 

 ولة .للمساهمة فً بناء نظام قانونً فً الد واستقلالٌة

ن المجلس الدستوري من خلال مشاركته فً الدورات والندوات والملتقٌات والاصدارات الدورٌة إ

دولة ومواطنٌها والمجتمع الدولً ، ٌعتبر المجلس الدستوري بؤجهزة ال اتصالاالتً ٌنتجها ، أصبح اكثر 

ره الربٌسً فً تثبٌت دولة أرضٌة ملابمة لإعطاء المعلومة الصحٌحة فً المجال القانونً ، إضافة إلى دو

 القانون ، وجعل الأشخاص الطبٌعٌة والاعتبارٌة تحترم هذه القوانٌن .

فً الأنظمة السٌاسٌة عنها  الاستؽناءالمجلس الدستوري من المإسسات التً لا ٌمكن ف

بل وجوده حتى ولو  وشعار دولة القانون ، زابر وهذا لرفع لواء الدٌمقراطٌة، التً من بٌنها الجالدٌمقراطٌة

 فً النصوص القانونٌة مإشر على سعً الدولة لاستكمال البناء الداخلً لمإسساتها .
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 : خلاصة الفصل الثانً

الرقابة على دستورٌة القوانٌن  بواسطة الهٌبة  والذي تناولنا فٌهمن خلال دراستنا لهذا الفصل 

ي بعد أ،  ولها بعد الاستقلالأالمجلس مر بعدة مراحل هذا تبٌن لنا أن المتمثلة  فً المجلس الدستوري  

الذي لم ٌتضمن  1976والذي لم ٌدم طوٌلا ولم ٌدم معه الدستور ثم تلاه دستور  1963صدور دستور 

وجوده الذي كان بداٌة لتجسٌد المجلس الدستوري واستمر  1989انشاء المجلس الدستوري ، وبعده دستور 

 ب خخر تعدٌل له .حس 1996الى ؼاٌة دستور 

ٌملك أكبر نفوذ فً المجلس كما تبٌن لنا من دراسة تنظٌم المجلس الدستوري أن ربٌس الجمهورٌة 

من خلال تعٌٌن الربٌس وناببه ، كما أن المجلس الدستوري ٌتكون من هٌاكل إدارٌة لها صلاحٌات ما 

 .رىٌضمن له نوع من الاستقلالٌة عن باقً الهٌبات الأخ

التطبٌق  احتراملدستوري باعتباره هٌبة رقابٌة على دستورٌة القوانٌن ٌسهر على إن المجلس ا

السلٌم للتشرٌعات مع الدستور بٌن مختلؾ الهٌبات وذلك من قوانٌن عضوٌة وعادٌة إضافة الى التشرٌع 

ضوي هذا وفق ما حدده الدستور والقانون العوالانتخابات و عملٌات الاستفتاءالتنظٌمً كم ٌقوم برقابة 

ٌظهر فً مجموع الآراء والاقتراحات التً ٌقدمها للهٌبات  استشاري اختصاصالمتعلق بالانتخابات ، وله 

التً لها صلاحٌة استشارة المجلس الدستوري طبقا لما حدده الدستور مثل حالة شؽور منصب ربٌس 

 الجمهورٌة أو الحالات الاستثنابٌة .

والمتعلق بالدفع بعدم دستورٌة القوانٌن  2016جاء به التعدٌل الدستوري لسنة  إضافة الى ما

والتً بواسطتها أصبح المواطن له الحق بالطعن أمام الجهات القضابٌة العادٌة والادارٌة عندما ٌمس قانون 

لاخطار أحد حرٌاته أو فً مجال الحقوق ، كما أن المجلس ٌباشر أعماله عن طرٌق خلٌة امرتبط بالنزاع 

قراراته وخرابه  بإصداروالتً خولها الدستور لبعض الهٌبات ووفق إجراءات معٌنة وبعدها ٌقوم المجلس 

 والتً تتمتع بالصفة الإلزامٌة لجمٌع الهٌبات والؽٌر قابلة لأي طعن .
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 خاتمة:

خلال دراستنا لهذا الموضوع و المتمثل فً الضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌة فً  من

الجزائر توصلنا إلى عدة نتائج بالنسبة للرقابة المتبادلة بٌن السلطة التشرٌعٌة و التنفٌذٌة هذا من جانب، من 

 جانب آخر رقابة المجلس الدستوري.

بل زاد من تدخل السلطة  ،لتشرٌع ً لم ٌغٌر من أسلوب ادور مجلس الأمة فً المجال التشرٌعف

التنفٌذٌة فً السلطة التشرٌعٌة و ٌتضح هذا من خلال تعٌٌن ثلث أعضاء مجلس الأمة من طرف رئٌس 

معبر عن الإرادة الشعبٌة، كما أن مجلس الأمة لم  باعتبارهالدور الأساسً للبرلمان الجمهورٌة و هذا ٌعاكس 

 فً عدم مساهمته فً المبادرة بالقانون.ٌساهم فً تحسٌن العمل التشرٌعً و ٌظهر ذلك 

نٌن المصادق علٌها من قبل المجلس على القوا الاعتراضالعمل الوحٌد أمام مجلس الأمة هو إن 

و ٌوافق بالتالً أصبح دوره هامشٌا ٌة الأعضاء ، وساوالشعبً الوطنً و هذا ما ٌستدعً تدخل اللجنة المت

 على مجمل القوانٌن أو ٌعارضها و ربما ٌكون حلٌفا أساسٌا للحكومة .

نظام الغرفتٌن غٌر متعادل و بالتالً وجود علاقة ضعٌفة و هذا ٌدل على النظرة غٌر الكاملة كم أن 

فً التشرٌع، كما أن عمل مجلس الأمة بالنسبة لرقابة  الازدواجٌةلنظام المإسس الدستوري  اعتمادفً 

على مستوى  امتدادهاو  القوانٌن غٌر فعالة و هذا لوجود أغلبٌة برلمانٌة على مستوى المجلس الشعبً الوطنً

 مجرد تندٌد فقط.دورها ٌصبح  لس الأمة و بالتالً الموافقة الغٌر مشروطة على القوانٌن ومنه المعارضة مج

دقة أن رئٌس الجمهورٌة ٌشرع عن طرٌق الأوامر و ٌنفرد بعدة إجراءات بعد المصانجد  بحٌث

أما فً الظروف غٌر العادٌة فتتوسع سلطات الرئٌس إلى أن تصبح مطلقة  على القانون من طرف البرلمان ،

لمان فً قابلها مسإولٌة جنائٌة أو سٌاسٌة ، كما أن العلاقة بٌن الحكومة و البرفً حالة الحرب دون أن ٌ

المجال الرقابً لا تختلف عن المجال التشرٌعً ونستنتج من ذلك أن البرلمان ٌوضع دائما أمام قرارات 

 انفرادٌة تتخذها السلطة التنفٌذٌة .

، فبدلا من أن ٌتلقى البرلمان بٌانا عن 3552 ماٌو 50هذا ما تجسد من خلال التعدٌل الحكومً فً 

 السٌاسة العامة للحكومة المقالة أجبرته إرادة رئٌس الجمهورٌة لمناقشة برنامج عمل رئٌس الحكومة الجدٌد.

خاصة لم ترفع من مستوى الرقابة المطلوبة  بٌن السلطتٌن إن كثرة الوسائل الرقابٌة و تنوعها 

،إضافة الى الرقابة على دستورٌة القوانٌن المسندة للمجلس الدستوري والتً   البرلمان على الحكومةرقابة 

 تتمٌز بالضعف بسبب الاستقلالٌة غٌر الكافٌة لأعضائه وتبعٌتهم للسلطة التنفٌذٌة .

أن لموضوع الضمانات القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌة فً الجزائر دراستنا من خلال نستنتج           

 :تتمثل فً ما ٌلً  جوانب إٌجابٌة وجوانب سلبٌةهناك 

 أولا : الجوانب الإيجابية 

سنوات ، باستثناء رئٌس المجلس   4سنوات مع التجدٌد النصفً للأعضاء كل  8رفع مدة العضوٌة إلى  -أ 

 هذه المدة تتٌح للعضو الثبات والارتٌاح فً المهام . 
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 شرط السن والمإهلات العلمٌة والكفاءة المهنٌة عامل إٌجابً ٌرفع من مستوى الأداء . 

 التمتع بالحصانة القضائٌة ضمانة مهمة للعمل دون خوف أو تردد . -ب 

توسٌع دائرة الإخطار لتشمل الوزٌر الأول وعدد من أعضاء البرلمان ، ٌتٌح الفرصة لأخذ موقف تجاه  -ج

 القوانٌن المصادق علٌها من طرف البرلمان . 

منح المواطنٌن حق الإخطار عن طرٌق الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن أمام القضاء ٌساهم فً المحافظة على  -د

 ور الرقابً .  الحقوق والحرٌات وٌفعل الد

التؤكٌد على حجٌة آراء وقرارات المجلس الدستوري لجمٌع السلطات الإدارٌة والقضائٌة ، باعتبارها  -ه

 ملزمة ونهائٌة وغٌر قابلة لأي طعن . 

كما أن المجلس الدستوري له اختصاص استشاري ٌتمثل فً الآراء والاقتراحات التً ٌقدمها للأجهزة التً لها 

ٌة طبقا للدستور، بالإضافة إلى ذلك نجد أن المجلس الدستوري ٌستشار فً حالات خاصة قد صلاحٌة استشار

تمر بها البلاد مثل شغور منصب رئٌس الجمهورٌة أو الحالات الاستثنائٌة التً ٌوشك فٌها الخطر أن ٌهدد 

شاري فً حالة تمدٌد أمن الدولة ، وسلامة  التراب الوطنً و استقلاله، كما ٌضمن السٌر الحسن بدوره الاست

 عمل البرلمان فً الظروف الخطرة التً لا تسمح بإجراء انتخابات عادٌة .    

 ثانيا : الجوانب السلبية 

ٌمكننا القول أنه مهما كانت القواعد ٌة و التنفٌذٌة ، بالنسبة للرقابة المتبادلة بٌن السلطة التشرٌع -أ 

الدستورٌة والضمانات المقررة لها فإن الواقع العملً ٌثبت أن النظام السٌاسً الجزائري فً الجزائر ٌخل 

بعلاقة التوازن بٌن السلطتٌن لصالح السلطة التنفٌذٌة مما ٌجعل مبدأ الفصل بٌن السلطات غٌر كاف لحماٌة 

 القواعد الدستورٌة .  

من خلال قراءتنا لكن ظاهرٌا نلاحظ أن المجلس الدستوري مستقلا تجاه السلطة السٌاسٌة للدولة ،  -ب 

لطرٌقة اختٌار أعضائه بحٌث تتقاسم كل من السلطة التنفٌذٌة و التشرٌعٌة و القضائٌة حق انتخاب و تعٌٌن 

بالنظر إلى مركزهما أعضاء المجلس الدستوري ، فتعٌٌن الرئٌس و نائبه من طرف رئٌس الجمهورٌة و 

الممتاز وكذا الطابع المرجح لصوت الرئٌس فً مداولات المجلس الدستوري ٌحد من استقلالٌة المجلس 

  الدستوري وبالتالً السلطة التنفٌذٌة تملك أكبر نفوذ فً المجلس الدستوري .

بفعل تحكم رئٌس الجمهورٌة فً التعٌٌن بالوظائف العلٌا  المجلس الدستوري تنقصه الاستقلالٌةنجد أن  -ج 

التجربة ، وبالدولة و هذا ما ٌجعل أعضاء المجلس الدستوري ٌثبتون ولائهم له من أجل الظفر بمنصب عالً 

  . المٌدانٌة فً الجزائر تثبت أن أعضاء المجلس الدستوري أعٌد تعٌٌنهم فً وظائف سٌاسٌة فً الدولة

 المقترحات :

 :النقاط التً نتشارك فٌها مع الآخرٌن والمتمثلة فٌما ٌلً عض بترح قن

نتخاب رئٌس المجلس الدستوري ونائبه حتى ٌصبح ا 3532التعدٌل الدستوري من  382تعدٌل المادة  أولا :

 .الدستوري المجلس  أعضاءمن طرف 
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حتى ٌصبح للمجلس الدستوري حق التحرك الذاتً   3532من التعدٌل الدستوري  381تعدٌل المادة  ثانيا :

حق الإخطار الى فً إطار الرقابة على دستورٌة القوانٌن  لإضفاء الحٌوٌة والدٌنامٌكٌة على أعماله  وإدراج 

فً الإخطار بٌن السلطات الثلاث :  كل من رئٌس المحكمة العلٌا ورئٌس مجلس الدولة لتحقٌق التوازن

 القضائٌة .التنفٌذٌة والتشرٌعٌة و

الإسراع فً تفعٌل العمل بآلٌة الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن بتجسٌدها عملٌا أمام الجهات القضائٌة  ثالثا :

وإدخال التعدٌلات الضرورٌة على كل من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة و الإجراءات الجزائٌة لتتماشى 

 مع هذا الإجراء .

القانونٌة لتطبٌق القاعدة الدستورٌة فً الجزائر بتفعٌل آلٌات الرقابة و فً الأخٌر تتحقق الضمانات 

وتجسٌد  بٌن السلطات، المرن الفصلمبدأ والعمل بٌن السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة القانونٌة المتاحة والمتبادلة ب

إٌجاد تعاون بٌن لى إإضافة  العمل بآلٌة الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن التً تفاعلت معها أغلب الدول ،

 . السلطات لضمان بناء دولة المإسسات والقانون
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 المراجعالمصادر و قائمة 

 المصادر  : أولا

 : الدساتير –أ 

 .421 العدد 0741 سبتمبر فً المؤرخة الرسمٌة الجرٌدة فً المنشور 0741 دستور ـ 10

 0774 دٌسمبر 5 فً المؤرخ 216-74 رقم الرئاسً المرسوم بموجب الصادر 0774 دستور ـ 10

 .54 العدد ،0774 دٌسمبر 6 فً المؤرخة الرسمٌة الجرٌدة فً المنشور

 هـ0210 شعبان 06 بتارٌخ الصادر مكرر، 3742 العدد رسمٌة، جرٌدة المغرب، دستور - 11

 .0100 ٌولٌو 11 الموافق

 م 0104 سنة مارس 4 الموافق هـ 0215 عام الأولى جمادى فً مؤرخ 10 – 04 رقم قانون ـ 12

 .02 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الدستوري، التعدٌل ٌتضمن

 : القوانين –ب 

 ،0100 سنة ٌناٌر 00 الموافق 0211 عام صفر 06 فً مؤرخ 11 – 00 رقم عضوي قانون  - 10

 01 بتارٌخ الأول، العدد رسمٌة جرٌدة المنتخبة، المجالس فً المرأة تمثٌل حظوظ توسٌع كٌفٌات ٌحدد

 .0100 سنة ٌناٌر 02 الموافق هـ 0211 عام صفر

 سنة غشت 03 الموافق هـ 0215 عام القعدة ذي00 فً مؤرخ 00 – 04 رقم عضوي قانون ـ 10

 بٌنهما الوظٌفٌة العلاقات كذا و عملهما، و الأمة، مجلس و الوطنً الشعبً المجلس تنظٌم ٌحدد ،0104

            الموافق هـ 0215 عام القعدة ذو 03 بتارٌخ ،31 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الحكومة، بٌن و

 .0104 سنة غشت 06

 جرٌدة الانتخابات، بنظام ٌتعلق ، 0104 سنة غشت 06 فً مؤرخ 01-04 رقم عضوي قانون  ـ 11

 .0104 سنة غشت 06 الموافق هـ 0215 عام القعدة ذو 03 بتارٌخ ،31 عدد رسمٌة،

 الدفع تطبٌق وكٌفٌات شروط ٌحدد ، 0106 سبتمبر 10فً المؤرخ ، 04 -06 العضوي القانون - 12

   الموافق هـ 0217 عام الحجة ذي 00 بتارٌخ الصادرة ،32 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الدستورٌة، بعدم

 . 0106سبتمبر 3

 : الداخلية الأنظمة -ج 

 الثانً ربٌع 01 فً مؤرخة ،31 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الوطنً، الشعبً للمجلس الداخلً النظام ـ 10

 .م 0775 سنة غشت 01 الموافق هـ 0206 عام
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 العدد الرسمٌة، الجرٌدة 0104ماي 00 فً المؤرخ الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد النظام ـ 10

 .0104 ماٌو 00 الموافق هـ0215 عام شعبان 2 بتارٌخ ،07

 عام القعدة ذو 11 فً مؤرخة ،27 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الأمة، لمجلس الداخلً النظام ـ 11

 .م0105 سنة غشت 00 الموافق هـ0216

 : المراسيم –د 

 الأساسً القانون و الدستوري المجلس بتنظٌم الخاصة بالقواعد المتعلق ،021 -67 المرسوم - 10

 .م0767 غشت 15 الموافق هـ 0201 عام محرم 13 بتارٌخ ، 14 عدد رسمٌة جرٌدة موظفٌه، لبعض

 ،0774دستور المتضمن ، 0774 دٌسمبر 5 فً المؤرخ ، 216 - 74 رقم الرئاسً المرسوم - 10

 .0774 دٌسمبر 6 فً المؤرخة ، 54 العدد  ، الرسمٌة الجرٌدة

   الرئاسً المرسوم ٌتمم و ٌعدل 0110 سنة ماي 04 فً المؤرخ 035-10 رقم رئاسً مرسوم ـ 11

 والقانون الدستوري المجلس بتنظٌم الخاصة بالقواعد والمتعلق 0767 غشت 5 فً المؤرخ 67-021

 .0110 ماي 07 فً المؤرخة ،14 العدد  الرسمٌة الجرٌدة موظفٌه، لبعض الأساسً

 الهٌئة استدعاء ٌتضمن ،0105 سنة فبراٌر 12 فً مؤرخ  35-05 رقم الرئاسً المرسوم - 12

 الأولى جمادى 16 بتارٌخ ،4 العدد رسمٌة جرٌدة الوطنً، الشعبً المجلس أعضاء لانتخاب الانتخابٌة

 .م 0105 سنة فبراٌر 13 الموافق هـ 0216 عام

 ثانيا : المراجع 

 الكتب -أ  

القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة، الجزء الأول، دار توبقال للنشر، المصدق رقٌة،  - 10

 .0764سنة  المغرب، بدون طبعة،

ادرٌس بوكرا، النظرٌة العامة للدولة والنظام السٌاسً للجزائر فً ظل دستور  و أحمد وافً ـ 10

 .0770 بدون طبعة، سنةالجزائر، ، ، المؤسسة الجزائرٌة للطباعة0767

سنة الطبعة الثانٌة، سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر،  ـ 11

0771. 

امة ، النظرٌة العنظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، القسم الثانً، الوسٌط فً الفوزي أوصدٌق ـ 12

 م. 0110 الموافق لسنة، طبعةبدون  ،للدساتٌر، دار الكتاب الحدٌث

محفوظ لعشب، التجربة الدستورٌة فً الجزائر، المطبعة الحدٌثة للفنون المطبعٌة، الجزائر، بدون  ـ 13

  .0110طبعة، سنة 
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عات دٌوان المطبوالسٌاسٌة المقارنة ، نون الدستوري والمؤسسات الأمٌن شرٌط، الوجٌز فً القا ـ 14

 .0100نة ، سالطبعة السابعة الجامعٌة، الجزائر، 

  . 0111، سنة بوقفة، القانون الدستوري، كلٌات تنظٌم السلطة، دار هومة، الجزائر عبد الله ـ 15

رشٌدة العام، المجلس الدستوري الجزائري، الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة،  ـ 16

 .0114بدون طبعة، سنة 

زء الأول، دٌوان المطبوعات سعٌد بوشعٌر، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة، الج ـ 17

 .0115، الطبعة الثامنة، سنة ، الجزائرالجامعٌة

هانً علً الطهراوي، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دار الثقافة، الأردن، بدون طبعة، سنة  - 01

0116. 

الٌوم، دٌوان صالح بلحاج، المؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى  -00

 .0101بدون طبعة، سنة  الجزائر، المطبوعات الجامعٌة،

ف و القٌد، دراسة مقارنة نظرٌة عبد الله بوقفة، النظم الدستورٌة، السلطة التنفٌذٌة بٌن التعس ـ 00

 .0101بدون طبعة، سنة  الجزائر، تطبٌقٌة، الدول و الحكومات، دار الهدى للنشر و التوزٌع،و

بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور سعٌد  ـ 01

طبعة ثانٌة،  الجزائر، الجزء الرابع، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،، السلطة التشرٌعٌة و المراقبة، 0774

 .0101سنة 

عدٌل الدستوري على ضوء الت مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة ـ 02

 . 0105 بدون طبعة، سنة الجزائر، ، دار بلقٌس،(0104مارس  14الأخٌر)

، دار هومة للطباعة والنشر على دستورٌة القوانٌن فً الجزائرسلٌمة مسراتً، نظام الرقابة  ـ 03

 . 0100ائر ، بدون طبعة ، سنة والتوزٌع ، الجز

راء المجلس الدستوري فً تأوٌل أحكام الدستور الجزائري، دار آت  واعبد القادر شربال، قرار ـ 04

 .0100هومة، الجزائر، بدون طبعة، سنة 

، بدون طبعةالجزائر، عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمان، دار الخلدونٌة،  ـ 05

 .بدون سنة نشر

 دٌوان ،  الطبعة الأولى، الثانً، الجزء دستوري فوزي أوصدٌق، الوافً فً شرح القانون ال ـ 06

   .0772، سنة الجزائرالمطبوعات الجامعٌة، 
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 8 المذكرات  -ب 

 ر، كلٌة الحقوق والعلوم الادارٌة،ٌدٌباش سهٌلة، المجلس الدستوري ومجلس الدولة، مذكرة ماجٌست ـ 10

 .0110بن عكنون، سنة 

مذكرة  الجزائري، الدستوري النظام فً التشرٌعً العمل فً التنفٌذٌة السلطة دور إبراهٌم، قاوي - 10

 .0110 سنة الجزائر، جامعة الحقوق، كلٌة ماجستٌر،

مٌلود ذبٌح، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة  - 11

 .0114نة الماجٌستر فً القانون الدستوري، كلٌة الحقوق، قسم العلوم الإدارٌة، باتنة، س

كلٌة  ، عدم فعالٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزائر، مذكرة ماجٌستٌر،عزٌز جمام - 12

 . 21ص ، 0100، سنة الحقوق، جامعة تٌزي وزو
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