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 إهداء

 ايزحِٝ ايزحمٔ الله بضِ

 .ايعظِٝ( الله )صذم ٚالمؤَٕٓٛ". ٚرصٛي٘ عًُهِ الله فضير٣ اعًُٛا "ٚقٌ

 تطٝب ٚلا .. بطاعتو إلى ايٓٗار ٜطٝب ٚلا بصهزى إلا ايًٌٝ ٜطٝب لا إلهٞ

 بزؤٜتو إلا الج١ٓ تطٝب ٚلا .. بعفٛى إلا الآخز٠ تطٝب ٚلا .. بذنزى إلا ايًخظات

 "جلاي٘ جٌ الله"

 ايعالمين ْٚٛر ايزحم١ ْبي إلى .. الأ١َ ْٚصح .. الأَا١ْ ٚأد٣ّ ايزصاي١ بًّغ َٔ إلى

 "ٚصًِ عًٝ٘ الله ص٢ً محُذ صٝذْا"

 إلى .. اْتظار بذٕٚ ايعطا٤ عًُني َٔ إلى .. ٚايٛقار بالهٝب١ الله نًًّ٘ َٔ إلى

 حإ قذ ثماراً يتر٣ عُزى في يمذّ إٔ الله َٔ أرجٛ .. افتدار بهٌ إسم٘ أحمٌ َٔ

 ايغذ ٚفي ايّٝٛ بٗا أٖتذٟ مدّٛ نًُاتو ٚصتبك٢ اْتظار طٍٛ بعذ قطافٗا

 ايعشٜش ٚايذٟ ..الأبذ ٚإلى

ٞٚ الحٓإ َع٢ٓ ٚإلى الحب َع٢ٓ إلى .. الحٝا٠ في َلانٞ إلى  إلى .. يتفاْ

ٗا مداحٞ صز ا٥ٗادع نإ َٔ إلى ايٛجٛد ٚصز الحٝا٠ بض١ُ  ايغاي١ٝ أَٞ ... الأحباب أغ٢ً إلى جزاحٞ بًضِ ٚحٓاْ

 درٚب في ٚبزفكتِٗ صعذت، َعِٗ َٔ إلى ايصافي ايصذم ٜٓابٝع إلى ٚايعطا٤ بايٛفا٤ ٚتمٝشٚا بالإخا٤ تحًّٛ َٔ إلى

 الأعشا٤ إخٛتٞ غُٓت الح٠ًٛ الحٝا٠

 ألا٤ ٚجٛرٟ ٜعكٛب ٚأٚلادٟ سٚجتي ... أضٝعِٗ لا إٔ ٚعًُْٛٞ أجذِٖ نٝف عزفت َٔ إلى

 ٚالخير ايٓجاح طزٜل ع٢ً َعٞ ناْٛا َٔ إلى 

 سايٛا َٚا بخط٠ٛ خط٠ٛ ايذرب صزت َٚعِٗ صغير٠، حكا٥ب حمًت إٔ َٓذ رافكْٛٞ ايذٜٔ ٚالأحب١ الأصذقا٤ إلى

 .الإٓ حت٢ مخًصين ٚايٛفا٤ يًُخب١ دَٚا

 

 



 

 

 رشك كلمة

 "تبغضِٗ فلا تضتطع لم فإٕ ايعًُا٤، فأحب تضتطع لم فإٕ َتعًُا، فهٔ تضتطع لم فإٕ .. عالما نٔ"

 ٚجٌ عش الله مذُذ الأطزٚح١، ٖذٙ بإمداس تهًًّٓا اجتٗادٚ جٗذٚ بحث رح١ً بعذ

ّٔ ايتي ْعُ٘ ع٢ً  بأسم٢ أخصّ إٔ إلا المكاّ ٖذا في ٜضعني لا ايكذٜز، ايعًٞ فٗٛ عًٝٓا بٗا َ

  يٞ قذَّ٘ َا ْظير قادرٟ، تٛفٝل ايذنتٛر ٌ،ايعُ ٖذا ع٢ً يًُصزف ٚالإَتٓإ ايتكذٜزٚ ايصهز عبارات

ٌّ ٚجعٌ الجشا٤ خير عّٓٞ الله فجشاٙ الأطزٚح١، ٖذٙ إمداس َذ٠ّ ط١ًٝ ٚصبر َعزف١ٚ ْصحٚ جٗذ َٔ   ن

 حضٓات٘ َٝشإ في َٓٗا حزف

  الله"، ٜصهز لم ايٓاس ٜصهز لم َٔ " ٚصًِ عًٝ٘ ايًّ٘ ص٢ً يكٛي٘ َٚصذاقا

 أْض٢ لا نُا ٚتٛجٝٗات٘، ْصا٥خ٘ ع٢ً يشرم حبصٞ يًذنتٛر الجشٌٜ بايصهز أتكذّ إٔ إيّا ٜضعني لا

 َا ع٢ً ٚإدارٜين أصاتذ٠ َٔ طاقُٗا ٚنٌ المذ١ٜ جاَع١ إدار٠ إلى ايعبارات أثمٔٚ بأرق٢ أتكذّ إٔ

 َٔ نٌ أشهز إٔ أٜضا ٜفٛتني ٚلا ايٓجاح. بٗذا تهًٌّ ٚايذٟ َزٜح عًُٞ جٛ لخًل جٗذ َٔ يٓا قذَٛٙ

 ح١ًّ، أب٢ٗ في ايعٌُ ٖذا إخزاج أجٌ َٔ َعٞ صٗزا ايًذإ المايو عبذ حذبٞٚ محُذ ربٛح الأخ

 ٚايتضٗٝلات المضاعذات يٞ ٚقذَّٛا دربٞ في ايتفاؤٍ سرعٛا َٔ نٌ إلى

 ٚالإَتٓإ. ايتكذٜز نٌ َّٓٞ فًِٗ ٚالمعًَٛات،
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[4] 

 :مقدّمة
 رئيسياف وعافن يوجد ثحي الحكـ أنظمة خلبؿ مف المعاصر العالـ في التشريعية السياسة تتحدد

 الانتشار محدود ىوو  المجمسي النظاـ إلى بالإضافة البرلماني النظاـو  سياالرئ النظاـ ىما، السياسية لمنظـ
نماو  ،فقط المسميات في اختلبؼ مجرد المسألة ليستو  .سويسرا في المتبع كالنظاـ  اختلبفات ىناؾ ا 
 النظـ ففي .أيضا السياسي نظاـال في ظيفتووو  رلمافالب لتركيب تبعا السياسية الأنظمة ىذه في جوىرية
 عيففي ،التنفيذية السمطة عف المسؤوؿ ىو الرئيس يكوف و  مباشرة الدولة رئيس الشعب ينتخب الرئاسية
 .مناصبيـ مف ويعفييـ الوزراء

 لالفص مبدأ لتحقيق الأولى الخطوة ىو ورقابية تشريعية كييئة الحقيقي بدوره البرلماف اضطلبع إف  
 كل تقوـ بحيث ،الصلبحيات بكل إحداىا تأثرست لا حتى وذلؾ السياسية العممية في الثلبث السمطات بيف
 لفعالية ممكنة ضمانات أكبر توفيرو  بينيا فيما التنسيق مف درجة قيقتح أجل مف الأخرػ  بموازنة نيام
 .الشعبية الإرادة احتراـو  لمدولة العامة السياسة صنع سلبمةو 

د  ،القواعد مف مجموعة وفق البرلماف يعمل ،الفعالية توىا ولتحقيق  تصلبحيا الدستورحيث يحد 
 في القوانيف تضع التي الجية أنوو  التشريعية سمطتو عمى التأكيد مثل ،عاـ بوجو اختصاصاتوو  البرلماف
 ؾتم ريفسبت العادؼ أو العضوؼ  سواء قانوف ال يقوـ ثـ ،الحكومة عمل عمى بالرقابة تقوـو  الدولة

 فالنظـ التنفيذية. سمطةال أعماؿ عمى البرلماف رقابة مجالاتو  التشريع عممية مراحل ديحدتو  الاختصاصات
 بممارسة أعضائو قياـ تنظـ التي القواعد مف مجموعة عمى تحتوؼ  البرلماف عمل تنظـ التي داخميةال

 تحديد ذلؾ في بما ،الرئيسية ووأجيزت سالمجم عمل بييكل تتعمق التي وكذلؾ والتشريعية، الرقابية مياميـ
 في تحكـبال الأعضاء قدرة مدػ في ؤثري الذؼ فيو البرلماني العرؼ أما .الأعضاء وواجبات حقوؽ 
 درجةو  الحكومة بيفو  بينيـ تربط التي العلبقة طبيعة إدراؾ في بالتحكـ كذاو  الرقابيةو  التشريعية مياميـ
 بعضيما يكملبف البرلماني العرؼو  القانونية القواعد مف كل إف  ف بالتالي و .البرلمانية لواجباتيـ احتراميـ
 (1).إليو المجتمع نظرةو  البرلماف ةقو   امع   افيحددو  البعض

 ضوئيا عمى التيو  الدستور بموجب لو المقررة الاختصاصات نفسيا ىي البرلماف صلبحيات إف  
 عطمضت التي الدولة مؤسسات أىـ مف ىو البرلماف أف باعتبار التشريعية السياسات صنع في بالتأثير يقوـ

 .والثقافية والاجتماعية قتصاديةالاو  السياسية الحياة أوجو مختمف تنظـ التي العامة لقواعدا وضعب أساسا
                                                             

عموـ السياسية، حبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ وال -(1)
 .02، ص 2013 – 2012جامعة تممساف، 
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 عمى التشريعية السياسات صناعة الديمقراطية، الأنظمة في ،قتصرت لا فإن و الحاؿ بطبيعة و
 والأحزاب التنفيذية السمطةو  التشريعية السمطة جيود حصيمة تعتبر بل ،فحسب التنفيذية السمطة

 يكوف  لا أف يجب التشريعف الأفراد. وكذلؾ الخاص القطاعو  المدني المجتمع ومؤسسات والجماعات
نما عشوائيا  بالسياسة عنو رب  عي   نحو عمى توجياتيا حتما يعكسو  لمدولة العامة بالسياسات يرتبط وا 

 المجالات. مختمف في التشريع في التنفيذية السمطة اساتسي عنيا تتفرع التي التشريعية

 التشريعية اتالسياس صنع في التأثير حيث مف يختمف البرلماف أو التشريعية السمطة دور إف
 الخارجية،و  الداخمية المتغيرات تأثيرو  السياسي النظاـ وشكل طبيعة حسب والمحدودية القوة بيف تحميمياو 

 القوانيف تمرير عف الكاممة المسؤولية تتحمل أف فييا يفترض التي الجية ىو يالتشريع المجمس فاف   لذلؾ
  (1)ليا. الحكومة تنفيذ ومتابعة مراقبة ببجان السياسات ىاتو لتنفيذ اللبزمة

 تعبيرا الأمريكية المتحدة الولايات غرار عمى الدوؿ مف كثير في أضحت التشريعية طةالسمف إذا
 الحياة مجالات كل تحكـ عامة قواعد صورة في المشرع يجسدىا التي أولوياتوو  المجتمع إرادة عف صادقا

 جياز ىي التشريعية السمطةف .بينيـ شترؾمال العيشو  العمل تنظـو  الجماعاتو  الأفراد بيف التفاعلبتو 
 تالإحالا ووضع التنفيذ عمى القدرة تمتمؾ لا لأنيا فقط التنفيذية السمطة عماؿأ  عمى رقابةوال تشريعلم

 اتالسياس وتنفيذ لصنع اللبزمة ماتالمعمو  قواعدو  والمالية الإداريةو  الفنية والقدرات لمقوانيف، التنظيمية
 تدخل دوف  ورقابة تشريع مف بو المنوط بدوره القياـ ىو البرلماف بو يقوـ أف يجب ما أقل أف   إلا   اللبزمة،

 في مريكيالأ سالكونغر و  الجزائرؼ  لبرلمافا مف كل صلبحياتف .التنفيذية السمطة طرؼ مف صلبحياتو في
 الدستور ينظميا التي الجوانب مف جانب عف الغموض إزاحة إلى تيدؼ التشريعية، اتالسياس رسـ
 الدستورؼ  النظاـ في التوسيعو  التضييق بيف تتراوح كانت التي التشريعية السمطة بصلبحيات الأمر يتعمقو 

 تضييق دوف  كاممة فيو الكونغرس صلبحيات بقيت الذؼ مريكيالأ الدستورؼ  النظاـ عكس عمى الجزائرؼ 
 .تغييرىا يمكف لا ثابتة دستورية بقواعد مكر سة الصلبحيات ىاتو باعتبار

 التي الجوانب كلل لمتطرؽ  ضرورؼ  والنقد والتحميل الدراسةب الموضوع ىذا إحاطة فإف   وبالتالي 
 كذاو  ،الأمريكية المتحدة الولايات في بنظيرتيا ومقارنتيا الجزائر في التشريعية السمطة موضوع تخص
 إلى التطرؽ  مف فاليدؼ .الجزائر في 2016 لسنة الدستورؼ  لالتعدي مع قيمة ذو عمل قديـت محاولة
 الدستورؼ  النظاـو  الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ مف كل بيف -الخصوص وجو عمى- المقارنة الدراسة

                                                             
، كمية «حولية محكمة»ـ الدستورؼ لمحقوؽ والحريات العامة، مجمة الشريعة والقانوف يد. محمد عبد الله محمد الركف، التنظ -(1)

 .413، ص 1994العدد الثامف، نوفمبر  الشريعة والقانوف، جامعة الإمارات العربية المتحدة،
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 كل تأثيرو  الدستورييف النظاميف بيف الاختلبؼ أوجوو  لتشابوا أوجو عمى الوقوؼ أجل مف ىو مريكيالأ
 النظاـ ىو الدولتيف مف كل في السائد النظاـ أفو  خاصة ،الدولة في التشريعية السياسات صنع في منيما

 الرئاسي.

 موازية سمطة يكوف  أف يجب بحيث رلمافمبل الحقيقي دورال عمى الضوء يسمط الموضوع ىذا إف  
 التبعية ىذه درجة التنفيذؼ، الجياز في يتمثل خرآ جياز لتبعية خضعي جياز وليس السمطات لباقي

 الوعيو  الثقافة درجةو  الدستور نص في المحددة الصلبحيات بحسب آخر إلى دستورؼ  نظاـ مف تختمف
 في فاعل شريؾو  عنو غنى لا أساسي كطرؼ كاملب دوره لعب في المنتخب العضو لدػ السائد السياسي
د التي والرقابة تشريعال عممية  التشريعية. السياسات رسـ في التنفيذية السمطة مسار تحد 

 برلمافال مف لكل الممنوحة الصلبحيات عف البحث في تتمثل أىمية المقارنة الدراسة ليذه إف   
 في البرلماف دور ومعرفة كمو ذلؾ مف الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس موقعو  ،الأمريكي ونظيره الجزائرؼ 

، حيث مف المفترض عمى البرلماف الجزائرؼ أف يستنبط الأسس ةدول لكل التشريعي التوجو صنع
دت مف أجميا السمطة التشريعية وأف يأخذ النموذج الأمريكي كقدوة لو في ممارسة الصحيحة التي وج

ىو اختصاصاتو المنوطة بو، ىذا بالنظر الى كوف النظاـ الدستورؼ الامريكي نظاـ رئاسي عمى غرار ما
 العقمنة فكرة تيذيب مجاؿ في الاقتراحاتو  التوصيات ببعض الخروج ت ـ  الأخير في .موجود في الجزائر

 قانوف  غرار عمى الحساسة التشريعية المسائل في إشراكيا في الحق التنفيذية لمسمطة يحفع بما البرلمانية
 دورىاو  اختصاصاتيا ممارسة في احقي التشريعية لممؤسسة يحفع وبما ،لمدولة العامة والموازنة لماليةا

  .الدستور بموجب ليا الممنوح الأصيل

 الاستقلبؿ منذ الجزائر في التشريعية السمطة مسار عمى الوقوؼ ىو الموضوع ىذا مف اليدؼ إف  
 المجاؿ كذاو  التشريعي مجاؿال في النظاميف كلب في التشريعية السمطة صلبحيات بيف المقارنة وكذا

 المظاىر ىاتو أثرو  البرلماف سمطة لمظاىر توضيحات عمى أيضا ملتتش سوؼ ىذه دراسةال ىذه الرقابي.
  الأمريكية. المتحدة الولاياتو  الجزائر في التشريعية السياسات رسـ عمى

 الأمريكي سلمكونغر  الممنوحة الصلبحيات عمى التركيز أيضا يتـ المقارنة الدراسة خلبؿ مف
 .السمطات بيف الفصل مبدأ ةتقوي تضمف التي القانونية الآليات مختمف عمى الوقوؼو  فاعل كنموذج

 جميعا، ذكرىا يسع لا بحيث وصلبحياتيا التشريعية السمطة لموضوع السابقة الدراسات وجود ورغـ
 بعض المثاؿ سبيل عمى منيا نذكر الدراسة، ىاتو في عمييا الإعتماد ت ـ  التي الأولى السمة كانت بل

 الإنجميزية الكتب تمؾو  ،التشريعية الوظيفة في لمبرلماف التنفيذية السمطة مشاركة بمسألة المتعمقة المقالات
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 المقارنة طريقة ىو الدراسة ىاتو يميز ما لكف (1).الأمريكي الدستور مواد تحميلو  تفسير مسألة تتناوؿ التي
 بيا يتمتع التي تمؾ صةخا التشريعية السياسات رسـ في أثرىاو  لمبرلماف الممنوحة الصلبحيات مسألة في

 صلبحياتو ومقارنة الأمريكي، الدستورؼ  النظاـ في تشريعية كييئة بو المنوط دورهو  الأمريكي سالكونغر 
 الخصوص. وجو عمى ؼ الجزائر  الدستورؼ  النظاـ في التشريعية لمسمطة الممنوحة بتمؾ

 التشريعية السياسات برسـ ةالتشريعي السمطة علبقة عف ارنةقالم الأنظمة في لبحثا ةميم   فإف لذلؾ
 حدود معرفة في التمحيص حيافالأ مف كثير في تتطمب يان  وأ خاصة ،ما نوعا صعبة كانت ةالدول في

 صلبحياتال مف ليا ،وموازية ثالثة كسمطة تأثيره وحجـ وزنو معرفة وكذا نظاـ كل في التشريعية السمطة
 لكونو التنفيذية لمسمطة وتبعية وموافقة قرارإ داةأ مجرد ىو وأ ،لمدولة التشريعي التوجو تغيير ياب يمكف ما

 .لو المخولة الدستورية الصلبحيات حيث مف ولا أعضائو حيث مف لا الكفاءة مقومات إلى يفتقد

 لمقياـ الجزائرؼ  لبرلمافا قدرة مدػ حوؿ فتتمحور الموضوع ىذا تحكـ التي الرئيسية الإشكالية أما
 ىو ما غرار عمى والرقابة التشريع عممية خلبؿ مف لمدولة التشريعية ياساتالس رسـ في بو المنوط دورهب

 صلبحياتالو  الاختصاصات خلبؿ مف الجزائرؼ  البرلماف وىل ،الأمريكية المتحدة ولاياتال في سائد
 تساعد تشريعات بوضع كفيل ،تنظيمو وكذا وتكوينو تشكيمتو خلبؿ ومف الدستور بموجب لو المكفولة
 يف.مع تشريعي توجو وبمورة لمدولة مةالعا الشؤوف  تسيير في فيذيةالتن السمطة

 :التالية المناىج عمى الاعتماد افبمك الضرورة مف كاف لبحثا أىداؼ بموغ جلأ ومف

 عنيا المعمومات وجمع وصفيا خلبؿ مف ىي كما الظاىرة بدراسة ييتـ الذؼ :الوصفي المنيج
 عمى النص مجاؿ في الحاصل التطور بوصف وذلؾ ،فييا تحكـت التي والعوامل أسبابيا عمى لمحصوؿ

 رسـ في رلمافالب دور لةأومس ومبرراتيا البرلمانية لعقمنةا اىرظم وكذا وحدوده البرلماف صلبحيات
 .التشريعية السياسات

 لمختمف القانوني الإطار دراسة وكذا الدستور نصوص وتحميل باستقرار وذلؾ :التحميمي المنيج
 .الدستورية الأنظمة بعض في النصوص ىاتو

 مف الجزائر عرفتيا التي التاريخية الحقب مختمف إلى التطرؽ  جلأ مف وذلؾ :التاريخي المنيج
 التاريخية الحقب إلى التطرؽ  وكذا .البعض بعضيا عف لبتيالتعد ىاتو زيوتمي الدستورية لبتيالتعد خلبؿ

                                                             
(1)

 - congressional Research service, The constitution of the United states of America, analysis and 

interpretation, U.S. government printing office. Washington. 2004. 
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 صلبحياتال مجاؿ في الحاصل التاريخي التطور لىإ أيضا والرجوع الأمريكية المتحدة الولايات تاريخ في
 المقارنة. التشريعات بعض خلبؿ مف البرلمانية

 النموذج عمى التركيز مع ،الدستورية الأنظمة بعض إلى بالتمميح وذلؾ المقارن: المنيج 
 وصوالنص تارة الجزائرية الدستورية النصوص مع الأنظمة ليذه الدستورية نصوصال ومقارنة ،الأمريكي
  .التشريعية السمطة صلبحيات مجاؿ في أخرػ  تارة الأمريكية الدستورية

 أولا بابيف، إلى العمل ىذا تقسيـ تـ الدراسة موضوع أثارىا التي الإشكالية عمى الإجابة سبيل فيو 
 التطرؽ  ذلؾ وبعد ،الأوؿ( )الباب والمالي التشريعي المجاؿ في البرلمانية الصلبحيات مسألة إلى التعرض

  الثاني(. )الباب التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة مجاؿ في البرلمانية الصلبحيات إلى

 



 

 

  :الباب الأول

التشزيعية وغير  الصلاحيات

في رسه  أثزهاالتشزيعية للبرلمان و

الشياسات التشزيعية
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 رطى فٙ أثزْبٔ نهجزنًبٌ انزشزٚؼٛخ غٛزٔ انزشزٚؼٛخ انظلادٛبد الأٔل: انجبة

 انزشزٚؼٛخ دانظٛبطب

 التطور درجة لتقييـ اميم   اأساسي   امحور   تشكل التشريعية السياسات دراسة لةأمس أضحت
 مكافحةو  المحاسبةو  الشفافية مؤشرات عمى الوقوؼ خلبؿ مف الدستورية الأنظمة لمختمف الديمقراطي

 بعض تجاىل أو فضع أو فغياب لمدولة. العامة السياسات بتنفيذ المرتبطة الماليو  الإدارؼ  الفساد
 عمى التنفيذية السمطة ىيمنة إلى بالضرورة يؤدؼ الديمقراطي ممنيجل تكريس بأنيا توصف التي الأعراؼ
 .التشريعية السمطة غرار عمى ،المنتخبة المؤسسات دور وتيميش يةالتشريع السياسات رسـ عممية

 بيف المفاضمة تتضمف التي القرارات اتخاذ عممية ىي يالإجرائ بالمعنىو  عموما بالسياسة يقصد
 المقصودة التشريعية السياسةو  .المجتمع مصالحو  الجماعة أولويات ضوء عمى الممكنةو  المتاحة لالبدائ
 طريق عف قضية وأ لموضوع التصدؼ قرار اتخاذ مف ةبداي التشريع عممية تحكـ التي الفمسفة ىي ىنا

 ثـ ائياإز  وومصالح وقدراتيا بشأنيا المجتمع أولويات تحديدو  الموضوع بتحميل مرورا ،صلبأ التشريع
صدارىاو  قانونية نصوص إلى السياسة مبادغ ترجمة  (1).المقررة بالطرؽ  ا 

 التشريعية المناىج فإف القائمة السياسية بالمعطيات تتأثر التشريعية السياسة كوف  مف نطلبقاا
 فالسياسة .اديمقراطي   انظام   أو اي  طتسم انظام   باعتباره القائـ لنظاـا بنوع تتأثرو  آخر إلى نظاـ مف تختمف

نماو  النيابية لممجالس كبيرا دورا تتيح لا طيالتسم   النظاـ في التشريعية  لمسمطة الأكبر الدور يكوف  ا 
 مجرد البرلماف يكوف  بالتاليو  احداو  حزب عف منبثقة التنفيذية السمطة تكوف  الحالات بعض فيو  ،التنفيذية

 مدنية منظماتو  مستقمة سياسية أحزابو  سياسية تعددية وجودو  الديمقراطية لأنظمةا ظل في أما .ليا تابع
 نحو عمى السياسية القوػ و  الاجتماعية الأطراؼ ىذه لتفاعل محصمة تكوف  التشريعية السياسة فاف متنوعة

 محددة قانونية أطر فقو  التأثير دائرة في تبقى جميعا لكنياو  آخر عمى معيف طرؼ كفة فيو تزداد قد ،ما
 (2).اضحةو و 

 تنظـ التي الدولة يف المختصة السمطة عف الصادرة لمكتوبةا القانونية اعدو الق بالتشريع ويقصد
 مختمفو  الدولة مع الأفراد تعامل قواعد أخرػ  جية مفو  ،جية مف بينيـ فيما الأفراد تعامل قواعد

 مف التي الرئيسية القناة يشكل ىوو  ونيةالقان لمقواعد رسميا امصدر   التشريع يعتبرو  .الدستورية المؤسسات

                                                             
نموذج عمل حوؿ تطوير  ورشة – مقترح لمدوؿ العربية إطار – عمي الصاوؼ، الصياغة التشريعية لمحكـ الجيد -(1)

 .5 ، ص2003لمصياغة التشريعية لمبرلمانات العربية، برنامج الأمـ المتحدة، برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية، 
 .5عمي الصاوؼ، المرجع نفسو ص  -(2)
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 الدستورية المؤسسة ىي التشريعية السمطة تعتبرو  ،بيا المخاطبيف عمى حكاـالأ عالمشر   فرضي خلبليا
 ذلؾ يعتبرو  ،القانونية التشريعات سف   في تشاركيا التنفيذية السمطة فإف ذلؾ ومع التشريع بوضع لةالمخو  
 .تغييره يمكف لا اراسخ   ادستوري   اف  وعر  ليا لب  يصأ اختصاصا الأحياف مف كثير في

 أف حيث ،ليا رئيسية كأداة استعماليا جلأ مف وذلؾ البرلماف يسن يا التي القوانيف إلى تحتاج فالدولة
 تصادؼ لذلؾو  ،المجالات ىذه سير عمى تسيطرو  فةالمختم الحياة مجالات في تعمل المختمفة الوزارات

 نشاطات تحديد ضرورة إلى إضافة ىذا القانوف، في عمييا منصوص ترتيبات إلى اإدارتي في تحتاج اأمور  
 بسف   المبادرة إلى جأتم الحكومة ف  إف لذلؾ (1)،تطبيقيا يساء لا حتى التشريعات بواسطة المختمفة الوزارات

 عمى راطيةديمق أنظمة بأنيا توصف التي الأنظمة ذلؾ في بما الدستورية الأنظمة معظـ في القوانيف غمبأ 
 .الأمريكية المتحدة الولايات غرار

 أؼ القوانيف مشروعات مقترحات مصير يتقرر أساسو عمى الذؼ النظاـ فيي التشريعية الخطة اأم  
 بالتشريع، المبادرة الحكومة رتقر   عندما ذلؾو  الجدولة ناحية مف ترتيبوو  التشريعات مف تشريع عمى العمل
 ذلؾ أساس عمىو  .التشريعية الصياغة عممية قبل فيما التشريعية السياسة تطوير مرحمة في عادة   تت ـ  وىي
 وفقو  بو المبادرة ستتـ متىو  لا، أـ معيف تشريع صياغة عمى العمل الضرورؼ  مف كاف إذا ما تقرير يتـ
 عمى عادة   النظاـ ىذا يكوف و  ،الحكومة بيا بادرت التي الأخرػ  التشريعات مع بالمقارنة ترتيب أؼ

 داتيامحد  و  التشريعية ةالسياسب أولوياتياو  التشريعية الخطة ترتبط .التشريعية العممية مف المركزؼ  ػ المستو 
 تتلبئـ أف قانوف  بكل ةالخاص   التشريعية السياسة عمى التي العامة التشريعية السياسة عف اتعبير   تأتي فيي
 تأجيل يت ـ  قد فإن و المطروح التشريع عم تتلبئـ لا المرحمة لتمؾ التشريعية السياسة كانت ما فإذا ،معيا
 السياسية تحديد أدوات مف فيي وبالتالي القانوف، ليذا التشريعية السياسة تغيير أو القانوف  عمى العمل

 العام ة. التشريعية

 مةقد  الم   القوانيف ومقترحات مشاريعب المتعمقة الأمور مف عدد ضماف إلى التشريعية ةالخط   وتيدؼ
 الصلبحيات تناوؿ إلى مدعن حيث ،فصميف في معالجتو يمكف ما ىذا .والمشروعية الجودةو  كـال ناحية مف

 يفالنظام في التنفيذية السمطةو  لمبرلماف شريعيةتال الاختصاصات إلى التطرؽ  خلبؿ مف لمسمطتيف المقررة
 ىوو  تشريعال جوانب مف ميـ جانب إلى المرور ثـ (الأوؿ )الفصل الأمريكيو  الجزائرؼ  يفالدستوري

 .الثاني( )الفصل المالي المجاؿ في الأمريكي الكونغرسو  ئرؼ االجز  لمبرلماف رةالمقر   الاختصاصات

                                                             
 ،2005فايز بكيرات وآخروف، المساندة التشريعية في فمسطيف بيف النظرية والتطبيق، معيد الحقوؽ، جامعة بيرزيت،  -(1)

 .7 ص



 

 

 :الفصل الأول

رة للبرلمان المقزّ الصلاحيات

الأمزيكي  سالجزائزي والكونغز

 في مجال التشزيع
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 فٙ الأيزٚكٙ صانكَٕغزٔ انجشائز٘ نهجزنًبٌ رحانًمز   انظلادٛبد الأٔل: انفظم

 انزشزٚغ يجبل

 البرلماف اختصاص مف لسياسيةا الأنظمة مختمف في التشريعية الوظيفة كانت قريب عيد إلى
 الأزمات ظيور مع لكف ية،الشعب الإرادة عف رةالمعب   باعتبارىا لو الدستورية الوظائف أىـ ومف وحده،
 سريعة حموؿ إيجاد ضرورة فم لؾذ يستمزمو ماو  والتكنولوجي العممي التقدـ يافرض التي الأحداث وتطور
 علبقة ليا أظيرتو  التقميدية الأنظمة لتحو   ،السياسية الحياة لتأطير جديدة تتقنيا بروز إلى أدػ ،وفعالة
 ىذه أصبحتو  التنفيذية السمطة لصالح التوازف  فييا إختل ،والتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف جديدة

 مف العديد مبق الحاؿ بطبيعة التجديد ىذا (1).المعاصرة السياسية ةظمالأن لمعظـ الفقرؼ  العمود خيرةالأ
 (2).البرلماف عمى حكرا التشريعية الوظيفة تجعل التي القاعدة بينيا مفو  ،التقميدية الدستورية المفاىيـ

 ذلؾ مف أكثر بل ،جنب إلى جنبا البرلماف مع شريعيةالت الوظيفة في تشارؾ التنفيذية السمطة أصبحتو 
 .انفرادية وبصفة البرلماف عف بعيدة ممارستيا انيابإمك

 ىذاو  بالقانوف، المبادرة حق يقتسماف يةالتنفيذ السمطةو  البرلماف جعمت الدساتير معظـ فإف لذلؾ
 قد لكف ،التشريعيةو  التنفيذية تيفالسمط بيف والتشاور التعاوف  حقيقتو  ،وغاياتو الشعب أىداؼ تحقيق بغية

 مف كثير في عميو تتفوؽ  بل فحسب بالتشريع درةالمبا البرلماف التنفيذية لسمطةا تقاسـ لا أنو يلبحع
 (3)بتاتا. المساواة قدـ عمى ليس البرلماني الاقتراحو  الحكومي فالمشروع ،الأحياف

 نص بموجب لمبرلماف التشريعي المجاؿ تحديد إلى الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس عمل الجزائر ففي
ت التيو  ،2016 لسنة الدستورؼ  التعديل مف 141 المادة  التشريع مجاؿ إطلبؽ عمى الأولى فقرتيا نص 
 (1).العضوية القوانيف مجاؿ في التشريع إلى إضافة (4)،التشريعية لمسمطة مخصصا مجالا 29 في

                                                             
، منشورات المجمة المغربية للئدارة 1الطبعة  ،سيدؼ محمد ولد سيد آب، الوظيفة التشريعية في دوؿ المغرب العربي -(1)

 .44، ص 2001المحمية والتنمية، المممكة المغربية، 
ة )دراسة مقارنة(، وليد شريط، مشاركة الحكومة البرلماف في ممارسة وظيفتة التشريعية في ظل الدساتير المغاربي د. -(2)

، 2009مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد الثالث، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، جواف 
 .01ص 

 .90، ص 2009سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدػ، عيف مميمة، الجزائر، -(3)
المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ قد قوػ مف سمطة رئيس الجميورية في مجاؿ التنظيـ بأف ترؾ لو  يمكننا القوؿ بأف -(4)

مجالا لا يمكف الخروج  29المجاؿ مفتوحا دوف حصره ببعض المسائل عمى عكس السمطة التشريعية التي حصرىا في 
 مبرلماف بموجب أوامر.عنيا، كما أقتحـ رئيس الجميورية مجاؿ التشريع في ىاتو المسائل المخصصة أصلب ل
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 صاحب بوصفو سالكونغر  إلى التشريعية الوظيفة تسندأ   فقد الأمريكي، الدستورؼ  النظاـ في أما
 المراحل في التنفيذية لمسمطة دور وجود مف غـبالر  (2)،العمل ىذا ممارسة في الأصيل الاختصاص

 شتى في الأمريكية متحدةال الولايات شيدتيا التي التطورات أماـ لكف التشريعية، لمعممية لبحقةلاو  السابقة
 اتالسياس بتحديد منيا يتعمق ما خاصة ،التطورات تمؾ مواجية عف سالكونغر  عجز كذاو  ،المجالات

 حساب عمى بالتنامي الأمريكي الرئيس في ممثمة التنفيذية السمطة دور خذأ لمدولة، تشريعيةال
 ،لمرئيس الدستور منحيا التي دواتالأ في سنده يجد التنامي ىذا س.لمكونغر  التشريعية الاختصاصات

 يبقى فإنو ذلؾ معو  ،تشريعال توجيوو  المختمفة بمراحميا التشريعية العممية في التأثير مف نوتمك   التيو 
 )المبحث التشريعية السياسات رسـ مجاؿ في ظاىرا التشريعي العمل في لمبرلماف الأصيل الاختصاص

 عنو غنى لا أمر التشريعية اتسياسال لرسـ التشريعي العمل في التنفيذية السمطة مساىمة أف كما الأوؿ(،
 . الثاني( )المبحث

  

                                                             
الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس سنة  06مؤرخ في جمادػ الأوؿ الموافق لػ  01-16مف القانوف  141نصت المادة  -(1)

 ،إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور: "والمتضمف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ عمى أنو 14
 المجالات الآتية: فيضوية يشرع البرلماف بقوانيف ع

 القانوف المتعمق بالإعلبـ . -تنظيـ السمطات العمومية وعمميا.  -
 القانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي.  -نظاـ الانتخابات.  -
 . "القانوف المتعمق بقوانيف المالية -القانوف المتعمق بالأحزاب السياسية.  -

عمى مايمي:  1992ماؼ  7شاملب تعديلبتو لغاية  1789دستور الأمريكي الصادر سنة مف ال 08فقرة  01نصت المادة  -(2)
سف جميع القوانيف التي تكوف ضرورية ومناسبة لكي توضع السمطات آنفة موضع التنفيذ أو جميع السمطات الأخرػ التي »

 «.ينيطيا ىذا الدستور بحكومة الولايات المتحدة أو بأية إدارة أو موظف تابع ليا 
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 بدانظٛبط رطى فٙ دٔرِٔ انزشزٚؼٙ انؼًم فٙ جزنًبٌنه الأطٛم الاخزظبص الأٔل: انًجذث

 انزشزٚؼٛخ

 قيـ تجسدت التاريخية الناحية فمف .وسياسيا تاريخيا البرلماف وظائف أىـ مف التشريعية الوظيفة تعد
 بيف المساواةو  المشاركة حرية وتحقيق الشعب ثيلتم عمى يعتمد لمحكـ نظاـ إنشاء في الديمقراطية
 .حياتو أمور تقرير في الشعب ىذا فع النيابة بدور تقوـ ىيئة جودو  عمى النظاـ ىذا ارتكزو  ،المواطنيف

 أجل مف الكافة عمييا يسير أف يجب التي القواعد وضع ىي المجتمع حياة تنظيـ أمور أىـ فإف ،شؾ وبلب
ؿ دورال أصبح بالتاليو  .والمساواة الحرية قيـ حماية  منوو  ات،شريعلتا ووضع القوانيف سف ىو مبرلمافل الأو 

 التشريعية. السمطة ىي الدستورية الأنظمة مختمف في فلمبرلما المرادفة التسمية أصبحت

 السمطة جانب مف غالبا تأتي مشروعات ىيئة في صياغتياو  القوانيف باقتراح المبادرة أف مف بالرغـ
 قوانيف اقتراح كذلؾو  عمييا قةالمواف قبل وتعديميا يامناقشت في البرلماف دور ينفي لا ذلؾ فإف ،التنفيذية
نماو  ،عالمشر   يصدرىا وعقوبات رخص مجرد ليست القوانيف أف معرفة أيضا الميـ مفو  .جديدة  ىي ا 
 الأفراد بيف التفاعلبت تحكـ قواعد صورة في عالمشر   يجسدىا التي أولوياتوو  المجتمع إرادة عف تعبير

 تحديدو  السياسية الأولويات بوضع اتالي   يأتي فالتشريع .ببينيـ المشترؾ والعيش العمل يـتنظو  الجماعاتو 
 التشريعية اتسياسال رسـ عف لمحديث يقودنا ما ىوو  فراغ في يتـ ولا المرغوبة، العامة السياسات ملبمح
  .لمدولة

 وكيفية ةالموضوع القوانيفو  القواعد منظومة ىو التشريعية السياسة عف يعبر الذؼ فاف   وبالتالي
 معرفة في ميـ دور ليا البرلماف يمارسيا التي التشريعية الوظيفة نطاؽ معرفةف ،تنفيذىا ةوطريق وضعيا
و رسـ في البرلماف صلبحيات مدػ  العامة القاعدةف .القوانيف إصدار في صلبحياتوو  لمدولة التشريعي التوج 
 الوزارية والقرارات التنظيمية والموائح القوانيف ثـ تورالدس رأسيا عمى ،عديدة مكونات لو القانوني الإطار أف
 لمدستور بالنسبة الدولة. عمييا توقع التي الدولية المعاىداتو  الإتفاقيات إلى بالإضافة الإدارية التعميماتو 

 القيـ عف يعبر الذؼ ىوو  القوانيف، مف مرتبة أعمى الدستور لأف ،الشعب ىو الأصمي مرجعو فإف
 البرلماف دور اأم   فيو المباشرة الرأؼ لمشعب يكوف  أف لابد   التاليبو  الحكـ، نظاـ طبيعةو  لممجتمع الأساسية

 فإف الدولية، المعاىداتو  فاقياتللبت بالنسبةو  الدستور. تعديل مناقشة في يتمثل فإن و الصدد ىذا في
 دور يكوف و  الخارجي، العالـ أماـ الدولة بإسـ المتحدث لأنيا عمييا توقع التي ىي التنفيذية السمطة

 قبل مف نيائيا عمييا التوقيع قبل عاىداتالمو  الاتفاقيات تمؾ عمى الموافقة ىو الصدد ىذا في مافالبرل
 النشاط ودحد ترسيـ في امؤثر  و  فاعلب تجعمو المعاىدات عمى البرلماف موافقة سمطة إف   .الجميورية رئيس

 معاىدات مثل المجتمع ردموا أو الدولة سيادة عمى تؤثر التي المعاىدات خصوصاو  لمحكومة الدبموماسي
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 لمبرلماف التشريعية الوظيفة تنصرؼ ىنا مف .الدولة حدود تعديل أو الكبيرة القروض أو التجارة أو التحالف
 ممثل باعتباره الدولة سمطات أىـ مف البرلماف تجعل التي ىي الوظيفة ىذهو  أساسا القوانيف ضعو  إلى

 إلى أضف التنفيذية. السمطة تقدميا التي القوانيفو  تالمشروعا كل عمى موافقتو الضرورؼ  مفو  ،الأمة
 النشاط لاتامج تحدد التي ىي القوانيف ف  لأ البرلماف ثقة عمى عادة يتوقف ارةالوز  برنامج تنفيذ فإف   ذلؾ

 ف  ا  و  ،نفسيا تمقاء مف القوانيف ىذه تعديل عمى التنفيذية السمطة قدرة يقيد الشرعية مبدأ أف   كما الحكومي
 السمطة ىاتقر   التي القوانيف إلا   تطبق لا القضائية السمطة ف  أ إلا   تطبيقيا دتحد   أف قطف تطيعتس كانت

 .التشريعية

 عمى الوقوؼ التشريع، مجالات جميع بحصر القياـ بعد التشريعية، الوظيفة نجاعة قياس يتطمب
 فقط ليس مرىونا الدولة في السمطات بيف التوازف  تحقيق لأف ذلؾو  أوجو، عدة مف مقاربتياو  عمميا طبيعة
نماو  التشريع بوظيفة يقوـ منتخب مجمس بإنشاء  عمى التشريعية المؤسسة قدرة مدػ عمى أيضا مستوقف ا 

 القائمة الدستورية المؤسسات ضمف مكانتيا تعزيزو  عمميا أدوات وتطوير وظائفيا عيلتف في المساىمة
 بطبيعة مرتبطة أمور ىيو  البرلمانية، الديمقراطية تطوير في النوعية إسياماتيا خلبؿ مف جودىاو  تأكيدو 
 سياسة غيابو  التشريعي الركود إلى بالضرورة دؼتؤ  التي السمبيات تجاوز بكيفيةو  التشريعي العمل اقعو و 

 بالمواطف. البرلماف علبقة ـتأز   عف فضلب ييفالبرلمانو  البرلماف في الثقة فقداف بالتاليو  ،اضحةو  تشريعية

 دستور منذ الكيفيو  يالكم   المستوييف عمى توسعا عرفت قد الجزائرؼ  البرلماف اختصاصات إف  
 عددو  التشريعية السمطة بييكمة الأمر تعمق سواء   (2)،2016 ةلسن الدستورؼ  التعديل غاية إلى (1)،1963

 عممية في أساسي كطرؼ لمبرلماف الممنوحة الصلبحيات ناحية مف أو السياسي نتمائيـاو  أعضائيا
 النظاـ في ايض  أ سنده دجي ما ىذا .(الأوؿ )المطمب الجزائر في الدستورية اتالمحط   مختمف عبر ريعالتش

 يتناسب بما تكييفيا تـ قد سالكونغر  في ممثمة التشريعية المؤسسة أف حيث الأمريكي الدستورؼ 
 السياسة يوتوج في المؤسسة ىاتو شراؾإ جلأ مف ذلؾو  1787 دستور بموجب ليا المقررة ختصاصاتالاو 

 .الثاني( )المطمب التنفيذية السمطة مع جنب إلى جنبا معالميا رسـو  لمدولة العامة

                                                             
 1963سبتمبر  08، ووافق عميو الشعب في 1963أوت  23، صادؽ عميو المجمس التأسيسي في 1963دستور  -(1)

 باستفتاء شعبي.
 المتضمف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ. 01-16القانوف  -(2)
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 يجبل فٙ يظبًْزٓب يذٖٔ انجشائز فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ رطٕر يزادم الأٔل: انًطهت

 انزشزٚؼٛخ انظٛبطبد رطى

 بيف صلبحياتيا تامتد حيث الاستقلبؿ منذ عديدة بمراحل الجزائرية الدستورية المؤسسات تمر  
 فالمتأمل الواقع، أرض في تجسيدىاو  السمطات بيف الفصل فكرة عف البحث رحمة في التضييقو  التوسيع

 التعديلبت إنكار يمكف لا بأنو يرػ  الاستقلبؿ منذ الجزائر في الحكـ نظاـ عرفو الذؼ التطور مراحل في
 التي لمدستور الجزئية التعديلبتو  دساتيرال مختمف خلبؿ مف التشريعية المؤسسة شيدتيا التي المستمرة
 الجزائر. عرفتيا

 مف مرحمة كل في عندىا يقف الدستورؼ  المؤسس كاف التي المنصات بمثابة التعديلبت ىاتو تعتبر
حداثو  السياسي الوعي مف معينة درجة إلى الجزائرؼ  السياسي بالمجتمع البموغ أجل  دستورؼ  نظاـ ا 

 تستجيب تشريعية سياسة لرسـ اضحو  إطار فقو  ذلؾ كل الحديثة، ونيةالقان الدولة معاييرو  يتماشى
 المرحمة. تمؾ تتطمبيا التي لمتحديات

 فييا كاف الأولى ىامتيف، بمرحمتيف تمر   أنيا يدرؾ الجزائر، في التشريعية المؤسسة تطورل تبعتفالم
 الحزبية الأحادية رةفتب عنيا عبرت حيث الطميعة، حزب وى احدو  حزبو  احدةو  غرفة مف مكوف  البرلماف

 الذؼ لنظاـا نفس ظل فيو  التنفيذية. السمطة لدػ منتدب موظف مجرد المنتخب العضو يعتبر بالتاليو 
 الأوؿ(. )الفرع أوسع سياسية مشاركة أماـ المجاؿ لفتح الحزبية التعددية تبني ت ـ  واحدة غرفة عمى يعتمد
 العملو  البرلمانية الإزدواجية نظاـ يتبن ت ـ  حيث 1996 دستور بعد ما مرحمة فيي الثانية المرحمة أما

 )الفرع ةالأم   مجمس ثتحدااس بالتاليو  الدستورية الأنظمة جل في بو معموؿ ىو كما الغرفتيف بنظاـ
  الثاني(.

 انزشزٚؼٛخ بدانظٛبط رطى فٙ دٔرْبٔ انٕادذح انغزفخ َظبو ظم فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ الأٔل: انفزع

 أوؿ إجراء ت ـ  فقد الشعبية، الديمقراطية الجزائر في التشريعية السمطة ميلبد مةالمرح ىذه عرفت
 بشكل الجزائر في البرلماف دور ليا يناط ىيئة أوؿ لتنصيب ،1962 سبتمبر 20 بتاريخ تشريعية انتخابات

 التشريعية. السمطة بأعماؿ يضطمع وطني تأسيس مجمس وىو مؤقت

 حتى الإنتقالية الفترة خلبؿ لتحقيقيا المؤقتة الحكومة سعت لتيا الأعماؿ ضمف المجمس ىذا يعتبر
 ويتكوف  الشعب، سمطة تحت المؤسسات دولة وبناء الدستورؼ، السياسي الإستقرار تحقيق مف البلبد تتمكف
 الفرنسييف مف عضوا 16و الجزائرييف، مف عضوا 180 إلى ينقسموف  حيث عضوا، 196 مف المجمس ىذا
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 مف واحدة ونائبة جزائريات نائبات 10 في المتمثل النسوؼ  التمثيل تضـ أف شكيمةالت ىذه في ويشترط
 ومولودا سنة، 21 بالغا العضو يكوف  أف فينبغي المجمس عضوية شروط يخص فيما أما فرنسية، أصوؿ

 (1)قضائي. حكـ أؼ حقو في صدر قد يكوف  لا وأف سنوات، 10 بيا أقاـ أو الجزائر في

 المباشر العاـ الاقتراع طريق عف 1962 سبتمبر 20 في ذلؾ تـ فقد المجمس انتخاب جانب مف أما
 نواب، وثلبثة رئيس مف المجمس مكتب ويتكوف  دائمة، ولجاف المجمس مكتب مف يتكوف  حيث السر ؼ،
 الاقتراع طريق عف سنة كل مف الأولى الدورة بداية في المكتب ينتخب مالياف. ورقيباف أمناء وأربعة
ف  السرؼ، الاقتراع طريق عف منتخب مكتب يسيرىا الدائمة المجاف أف يفح في السرؼ،  رئيس مف مكو 
 وسكرتير. لمرئيس ونائب

 مف بمبادرة استثنائية دورات عقد يمكنو كما السنة في دورات أربع خلبؿ مف عممو المجمس يمارس
 يمي: فيما أساسا وصلبحيات وانحصرت نائبا، خمسيف مف بطمب أو المجمس رئيس مف أو الحكومة رئيس

 المؤقتة. الحكومة تعييف -

 الشعب. باسـ التشريع -

 (2)عميو. والمصادقة الدستور إعداد -

 السياسية الأمور كل يشمل دستور لوضع تمييدا كانت أيف مؤقتة، الصلبحيات ىذه واعتبرت
 مفيوـ يكر سو  الدولة مؤسسات وفق يسير لمبلبد الأعمى القانوف  بمثابة وىو والاجتماعية، والاقتصادية
 شرعية. بصفة النيابية الديمقراطية

 الشعبية المطالب تحقيقو  العمومية الشؤوف  لتسيرو  يالشعب لمتمثيل أسموبا النيابية الديمقراطية تعتبر
 ةالدستوري التجارب خلبؿ مف الطرح ىذا ىتبن الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسسو  منتخبة، مجالس خلبؿ مف

 لا السمطات تنظيـ في الأساسي الفاعل ىو دوما الرئيس كاف حيث تقلبؿالاس مرحمة عقبت التي الثلبث
 رئيس مركز تعزيز عمى الأحادية ىذه عممت ما فبقدر ،الأولى لمجميورية دستورية أوؿ ظل في سيما

 أدػ الحزبية التعددية تبني أف غير ،البرلماف دور وتيميش إضعاؼ عمى عممت النظاـ داخل الجميورية
 التوجيات.و  الأحزاب مختمف مف نوابا يشمل الوطني الشعبي المجمس أصبحو  الوضع ىذا تغير إلى

                                                             
 .388، ص 2005مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،  -(1)
حمدشي فاروؽ، الممارسة التشريعية في الجزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  -(2)

 .25، ص 2004السياسية، جامعة بف عكنوف، الجزائر، 
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 في اسواء   الواحدة الغرفة نظاـ ظل في التشريعية المؤسسة عمل طبيعة تكييفو  وتحميل دراسة إف
 إلا عمميا يتحقق أف يمكف لا الحزبي التعدد نظاـ ظل في أو الطميعة حزب ىوو  الواحد الحزب نظاـ ظل
 عمى الوقوؼ كذاو  المتعاقبة الدستورية المراحل خلبؿ مف الوطني الشعبي المجمس ظائفو  رسناد إذا

 لمدولة. التشريعية السياسات رسـ في أدائو تقييـو  المجمس ىذا تركيبة

 :انطلائؼٙ ذشةان َظبو ظم فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ – أٔلا

 إلى الاستقلبؿ منذ بالجزائر شريعيةالت السياسات صناعة في كبير وزف  التنفيذية لمسمطة كاف لقد
 عمى المييمنة ىي التنفيذية السمطة كانت فقد وراىا تقف التي الفعمية القوة عف النظر وبغض ىذا، يومنا
 منحا حيث 1976و 1963 دستور مف كل أكده ما وىذا الجزائرية، الدولة في الإستراتيجية القرارات جميع

 صناعة مجاؿ في الأقوػ  والطرؼ السياسي النظاـ محور رئيسال شكل بحيث لمرئاسة واسعة صلبحيات
 وسياسية دستورية صلبحيات مف بو يتمتع لما لمدولة، والإستراتيجية الكبرػ  والتوجيات والبرامج القرار
 الواحد. الحزب شرعية الحزب إطار في الإشتراكي النظاـ تبني خلبؿ مف أكبر بشكل برزت

 مف زكيتوتو  الحزب ليذا الجماىير تأييد مف تنبثق سياسي زبح أؼ شرعية فإف   الحاؿ وبطبيعة
 بقرار اكتسابيا يمكف لاو  نشاطوو  الحزب عمل نطاؽ خارج مف تأتي لاو  ،السياسي ولمشروع وقبوليـ قبميـ
 عنصراف التأييد ىذا اكتساب في ؤثرةالم العوامل مقدمة في يأتيو  .السمطة قبل مف تشريع أو رسمي

 المشروع ىذا تعبير ومدػ ياعيرف التي والشعارات الحزب يحممو الذؼ السياسي وعالمشر  ىما: ساسيافأ
 تطمعاتلو  المرحمة لمتطمبات شعاراتو جسيدت مدػ معرفة كذاو  المواطنيف، مصالحو  وآماؿ طموحات عف

 الثقة ا عطاءو  السياسي ومشروعو الحزب حوؿ اىيرالجم التفاؼ ىو الثانيو  (1)،المجتمع مف اسعةو  شرائح
 المادية مصالحيـ النياية في يحقق الذؼو  المشروع ىذا تحقيق أجل مف نضاليـ وديقل وقيادتو الحزبب
  المعنوية.و 

 كانت الذؼ عيئالطلب الحزب أو الواحد الحزب نظاـ مباشرة الاستعمارية الفترة بعد الجزائر تتبن  
ستكماليا،و  دولةال مؤسسات بناء في كثيرا عميو تعوؿ  حزب بييمنة الجزائرؼ  السياسي ـالنظا تميز حيث ا 
 تحديدو  بالتنمية الخاصة السياسات توجيو عمىو  عامة بصفة السياسية الحياة عمى الوطني التحرير جبية
 لمبلبد. الخارجيةو  الداخمية السياسة تنسيقو  توجييياو  الحكومة سياسة

                                                             
ونية تحميمية مقارنة، مطبعة مولود مراد محي الديف، نظاـ الحزب الواحد وأثره عمى الحقوؽ السياسية لممواطف دراسة قان -(1)

 .15، ص 2007سيما، الطبعة الأولى، السميمانية، 
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 دستور كذاو  (1)،1965 جويمية 10 في الصادر الأمرو  1963 دستور مف كل حمن قدف بالتالي و
 الوطني التحرير فجبية ،الجزائرؼ  السياسي النظاـ في محوريا مركزا الوطني التحرير جبية لحزب 1976

 الحكومة،و  الوطني المجمس عمل تراقبو  الدولة بعمل توصيو  ةللؤم   التشريعية السياسة تحدد التي ىي
 الوطني. لمجمسا أعضاء كذاو  الجميورية، لرئاسة الوحيد المرشح الحزب يعيف كما

 3691 دستور فقو  التشريعية المؤسسة -1

 الإستقلبؿ، بعد الجزائر عرفتو دستور أوؿ يعتبر 1963 سبتمبر شير في الصادر الدستور إف
 إطار في السيادة" "ممارسة فصل تحت الدستور ىذا نص (2)،التأسيسي لممجمس إعداده ميمة أوكمت حيث
 طني،و  مجمس في لو ممثميف بواسطة يمارسيا لمشعب وطنيةال "السيادة : أف عمى منو 27 المادة نص

 28 المادة وفي ،"سنوات خمسة لمدة ؼ ر وس مباشر عاـ باقتراع ينتخبوف و  الوطني، التحرير جبية ترشحيـ
 القوانيف، عمى التصويت ويتولى الشعبية الإرادة عف الوطني المجمس ر:"يعب   مايمي عمى تنص اىنجد
 (3).الحكومة" يراقبو 

 يمارسو  الشعبية الإرادة عف ريعب   الوطني المجمس أف ىو المادتيف ىاتيف مف استنباطو يمكف ما
 ما منيا يمغيو  يعدليا أنو كما عمييا يصوتو  يناقشياو  القوانيف يعد الذؼ فيو الشعب، باسـ السيادة

 ادايج يتـ جموأ مف الذؼ اليدؼ صميـ في يصب ذاتو حد في ىذاو  (4)الشعب، مطامح مع يتعارض
 تمارس تشريعية ىيئة جودو  في لمطامحو انعكاساو  الشعب إرادة عف صادؽ كتعبير التمثيمية المجالس
  بإسمو. السمطة

 ىي: صلبحيات عدة التشريعية لمسمطة 1963 دستور أوكل فقد عامة وبصورة

 بعد النوابو  الجميورية رئيس طرؼ مف المقدمة القوانيف اقتراحاتو  مشاريع عمى التصويت 
 المجمس لجمسات الحضور الحكومة لأعضاء يحقو  لدراستيا، المختصة البرلمانية لمجاف تياإحال

  (5).المجاف اتمناقش في المشاركةو  الوطني

                                                             
المتضمف تأسيس الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،  1965جويمية  10المؤرخ في  182-65الأمر رقـ  -(1)

 .1965سنة  831ص 
ئر منذ الاستقلبؿ إلى يومنا، ديواف المطبوعات صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستورؼ في الجزا -(2)

 .45، ص 2010الجامعية، الجزائر 
 .1963مف دستور  28والمادة  27المادة  -(3)
 .70، ص 2001ب، التجربة الدستورية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عشمحفوظ ل -(4)
 .1963مف الدستور الجزائرؼ لسنة  37،36،28المواد  -(5)
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 المصادقةو  الدولية، الاتفاقياتو  المعاىدات بإمضاء قيامو قبل الجميورية لرئيس الاستشارة تقديـ 
 (1).تنفيذىا عمى العملو  عمييا

 لمحكومة السياسة المسؤولية ترتب لا أدوات طريق عف التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة 
 بدوف  أو المناقشة مع شفوؼ ال أو الكتابي السؤاؿو  المجاف داخل الوزراء إلى الاستماع في تتمثلو 

 الحكومة رئيس مف الثقة سحب مثل محكومةل السياسية مسؤولية ترتب أدوات ريقط عف أو ،مناقشة
 المجمس لنواب المطمقة بالأغمبية يكوف  عمييا والتصويت النواب، 3/2 ثمثي طرؼ مف لائحة توقيع بعد

 الجميورية رئيس استقالة إلى ىذا يؤدؼو  لممجمس، ياإيداع مف كاممة أياـ (5) خمسة بعد الوطني
 (2).النيابي لممجمس التمقائي الحلو 

 مف كل إلى الدستور عديلبت المبادرة ترجع حيث ،الدستور تعديل في الجميورية رئيس مشاركة 
 تلبوتيف التعديل إجراء يتضمفو  ا.مع   الوطني المجمس لأعضاء المطمقة الأغمبيةو  الجميورية رئيس

 مشروع عرضيو  شيريف، أجل بينيما يفصل وطنيال المجمس لأعضاء المطمقة غمبيةالأب تيفيتصو و 
 (3)الجميورية. رئيس طرؼ مف دارهإص يتـ عميو الموافقة حالة فيو  الشعبي، لبستفتاءل التعديل قانوف 

 قر  أ قد 1963 دستور أف امي  ج يدرؾ الوطني لممجمس الممنوحة اتالصلبحي لياتو تبعالمت   إف
 تحقيقو  السمطة ممارسة في حقيا ،العالـ في الديمقراطية الدساتير كل مثل مثمو ،التشريعية لمسمطة
 قد الواحد الحزب لةأمس الأمر حقيقة في لكف و،احتياجات يتمب   تشريعية منظومة ضعو  في الشعب مطالب

 بيف مف المجمس لعضوية النواب يرشح الذؼ ىو فالحزب الصلبحيات. ىاتو عمى كبير بشكل رتأث  
 بالتاليو  -الجميورية رئيس ؼأ- الحزب رئيس يحممو الذؼ التشريعي التوجو نفس يحمموف  الذيف مناضميو

 رئيس مف الثقة سحب لةأمس فإف ذلؾ لىإ ضافةإ التنفيذية. ةلمسمط امتداد لاإ ىو ما المجمس ىذا ف  فإ
 فيو التفكير يمكف لاو  يحدث، فأ صلب  أ فابالحس في يكف لـو  يحدث لـ الحزب رئيس ىو الذؼو  الجميورية

 الأعضاء. لكافة الحزبي الانتماء مصداقية في طعنا يعتبر ولأن   بتاتا

 تحديد في خاصة واسعة بسمطات تتمتع جميوريةال رئيس في ممثمة الرئاسة مؤسسة أف   أيضا نجد
شرافيا توجيييا جانب إلى لمبلبد، التشريعية السياسيات  والخارجية، الداخمية السياسة وتنسيق تسيير عمى وا 

 التنظيـ سمطتي وممارسة القوانيفب و المبادرة السياسات تنفيذ عممية يتولى كاف الحكومة رئيس أف   كما

                                                             
 .1963مف الدستور الجزائرؼ لسنة  42المادة  -(1)
 .1963مف الدستور الجزائرؼ لسنة  56و 55المواد  -(2)
 .1963مف الدستور الجزائرؼ لسنة  74إلى  71المواد مف  -(3)
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ز بالأوامر، التشريع في حق و مع والعسكرية، لمدنيةا المناصب في والتعييف  جل وجود الدور ىذا وعز 
 الرئيس. يد في المختمفة السمطات

 الدستور مف 59 المادة نص إلى اإستناد   الجميورية رئيس طرؼ مف بالدستور العمل تجميد تـ
 المجمس اجتماع عتبري حيث الوشيؾ الخطر حالة في إستثنائية تدابير اتخاذ الرئيس مف تقتضي التيو 

 لممجمس صلبحيات يوجد لا انو فييا تأكد التي الفترة ىذه في لو اجتماع آخر ىوو  ،اي  جوبو  الوطني
 .رئاسية أوامر طريق عف التنفيذية السمطة صلبحيات مف ىي نماا  و  التشريعية سياسات رسـ في الوطني

 مختمف بيف الخلبفات وحل تلسمطااو  السياسية العممية لتنظيـ يوضع لـ 1963دستور فاف وبالتالي
 لا حقيقية تشريعية سمطة فوجود الحكـ. عمى الديمقراطي الموف  مف شئ إضفاء أجل مف بل الفاعميف،

 أمبد عمى القائمة النيابية الديمقراطية لنظاـ ملبزمة سمة ىو بل دستورؼ  نص ضعو  بمجرد تحققت
 .المؤسسة المعارضةو  الحر الانتخاب

 :الثورة مجمس بيان المتضمن 381 -96 مرالأ ظل في التشريعية المؤسسة -2

 1963 دستور يمغي الثورة مجمة عف 1965 جواف19 في بياف صدر ر،بالدستو  العمل تجميد بعد
 ينص بنود. (06) ستة مف الأمر ىذا يتكوف و  (2)،182-65 لأمرا فقو  السمطات تنظيـ ليعاد (1)ا،نيائي
 مجمس في تتمثلو  ،الجزائرو  طرابمس ميثاؽ مف شرعيتيا تمدتس السياسية المؤسسات فأ عمى الأمر ىذا

 .الوزراء مجمسو  الثورة

 لو ندتسأ  و  اعضو   26 مف يتكوف  ،الوطني المجمس محل تحم   تشريعية ىيئة الثورة مجمس عتبري  
 يمي: فيما صلبحياتو تتمثلو  ،الدولة في المطمقة السمطة باعتباره والحزب الدولة مؤسسات اختصاصات

 الدولة. أجيزة تسيير جلأ مف الحكومة إلى السمطات بعض تفويض -
 يايحم   أو ليايعد  و  الحكومة يعيف الذؼ ىو الثورة فمجمس ،الحكومة عماؿأ  عمى الرقابةو  الإشراؼ -

 المجمس. رئيس أماـ فردياو  المجمس أماـ جماعيا مسؤولوف  الوزراءو 
 .خارجياو  داخميا البلبد سياسة توجيوو  حديدت -
 الحزب. عمى الرقابة -
 الوقت. نفس في الوطني المجمس رئيسو  الدولة رئيس مياـ ممارسة -

                                                             
 .1965سنة  803، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،ص 1965جواف  19بياف مجمس الثورة الصادر بتاريخ  -(1)
   .831المتضمف تأسيس الحكومة، ص  182-65الأمر رقـ  -(2)
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 المراسيـ.و  الأوامر طريق عف التشريعية الوظيفة ممارسة -

 رسـ في التشريعية السمطة لحق حقيقية حماية أنيا الصلبحيات ىاتو خلبؿ مف امي  ج يتضح
 ىل لكف (1)،يظير يكاد لا أو بيا قارنةم جدا ضئيل التنفيذية السمطة فدور ،لمدولة التشريعية السياسات

 شعبية؟ إرادة عف منبثقا نيابيا مجمسا فعلب المجمس ىذا كاف

 الأخيرة ىذه ف  أب ،الجزائرية الحكومة تأسيس المتضمف 182-65 مرلأا مف الثالثة المادة أكدت
 في يعتبر ؼالذ المجمس رئيس فييـ بما عضوا 26 مف المتكوف  الثورة مجمس سمطة تحت اميامي تمارس
 الحزب. رئيسو  الجميورية رئيس الوقت نفس

 أوامر بموجب عيشر   حيث ،الوقت نفس في التنفيذيةو  التشريعية السمطة ىو إذا الثورة فمجمس
 الشعب ةادر إ فقو  ليسو  الواحد الحزب يراه ما فقو  توجييياو  السياسة صنع في يساىـو  مراسيـو 
 طموحاتو.و 

 :3699 ردستو  ظل في التشريعية المؤسسة -3

 عمى 1976 دستور مف 126 المادة نصت الواحد الحزب نظاـ ضمفو  الواحدة الغرفة إطار في 
 الوطني الشعب لممجمس .الوطني الشعبي المجمس يسم ى احد،و  جمسم التشريعية الوظيفة "يمارس يمي: ما
 يصوتو  وانيفالق الوطني الشعبي المجمس ي عد   .السيادة بكامل التشريع سمطة اختصاصاتو نطاؽ في

 اشتممت التيو  151 المادة نص بموجب المجمس ىذا فييا يشرع التي مجالاتال الدستور دحد   (2)عمييا".
 الشخصية الأحواؿو  الحرياتو  بالحقوؽ  تتعمق التي الجوانب مختمف تمس   مجالا عشريفو  ستة عمى

 الاجتماعية.و  الثقافيةو  الاقتصادية القطاعاتو 

 مدةل نتخبي  و  الديمقراطية الشعبية الجزائرية الدولة إطار في ميامو طنيالو  الشعبي المجمس يمارس
 عادة   القائمة غمبيةأ  تتكوف  بحيث الحزب قيادة مياتقد   قائمة عمى بناءا لمتجديد قابمة سنوات (05) خمسة

 عمل لسير ضرورية كأجيزة دائمة   الجان  و  تنفيذيا امكتب  و  رئيسو المجمس بينتخ   .والفلبحيف العماؿ مف
 منيما دورة كل ةمد   تتعدػ لا السنة في عاديتاف تافدور  فمممجمس المجمس انعقاد دورات عف أما   المجمس.

 ثمثي وأ الجميورية رئيس مف طمب عمى ناءاب فتكوف  الاستثنائية الدورات أما ،أشير (03) ثلبثة

                                                             
ىذا الطرح يصمح فقط إذا افترضنا أف مجمس الثورة كاف سمطة تشريعية حقيقية ولـ يكف أداة بيد السمطة التنفيذية تمرر  -(1)

 مف خلبلو مختمف التشريعات التي تراىا مناسبة ليا. 
والمتضمف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  1976نوفمبر  22لمؤرخ في ا 97-76مف الأمر رقـ  126المادة  -(2)

 .94الشعبية، الجريدة الرسمية رقـ 
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 فيي ذلؾ الأمر تطمب مماك مغمقة جمسات عقد يمكف كما منا  ع جمساتو المجمس يعقد مبدئياو  .الأعضاء
 لممجمس. الداخمي بالتنظيـ تتعمق لةأمس

 حق ىو الحكومة أعماؿ عمى الرقابة مجاؿ في الوطني الشعبي لممجمس الممنوحة صلبحياتال ومف
 لأعضاء يحق   كما ،الوزراء سماع المجمس لجاف حق مفو  الساعة قضايا حوؿ الحكومة استجواب
 ةمد   قصاهأ جلأ في الكتابي السؤاؿ عف تجيب ورىابد التيو  الحكومة اءلأعض كتابية أسئمة تقديـ المجمس

 ىو الجميورية رئيس بقي لأنو المجمس أماـ الحكومة مسؤولية عمى الدستور ينص لـ لكف (1)،يوما 15
 مف الثقة سحب تعني الحكومة مسؤولية فاف وبالتالي ،الحزب يترأس بدوره الذؼو  الحكومة رئيس نفسو

 مناقشة فتح في الحق الوطني الشعبي لممجمس الدستور منح الخارجية السياسة مجاؿ فيو  ـ.العا الأميف
صدارو  الخارجية السياسة حوؿ  المصادقة في لحقا المجمس نحم   كما ،الجميورية رئيس إلى تبمغ لائحة ا 
 (2).القانوف  محتوػ  ؿتعد   التي المعاىداتو  السياسية المعاىدات عمى

 الأمر تطمب إذا قضية أؼ في تحقيق لجنة إنشاء في الحق الوطني لشعبا لممجمس الدستور منح
 ؼ سر   تقرير في ف دو  ت   أف يجب التحقيق نتائج كوف  في تتمثل الحق ىذا عمى قيود ضعو  تـ لكفو  ذلؾ،

 معاقبة أو قضائية دعوػ  برفع نفسو مقاءت مف يتصرؼ أف المجمس ىذا حينيا يمكف لاو  ،محكومةل بمغي  و 
 .تجاوزات ةأي   اكتشاؼ تـ إذا ما الةح في شخص أؼ

 التنفيذية لمسمطة واسعة وسمطات صلبحيات أعطى قد 1976 دستور أف   نلبحع السياؽ نفس في
 ىو الجميورية رئيس صار الدستور ىذا فبموجب للؤمة. التشريعية السياسات صناعة في الرئاسة خاصة
 وتتعزز تتدعـ والرئيس الرئاسة مكانة جعل مما والحزب. الجيش وقيادة الوزراء مجمس يرأس الذؼ

 مراقبة ودوف  جية أؼ إلى الرجوع دوف  القرار اتخاذ في المنفردة الإرادة منحو درجة إلى كثيرة، بسمطات
 إرادة عف يعبر لا دستورؼ  جياز أؼ أف   بحيث الدولة، في السمطة توحيد إطار في ىذا كل أحد. مف

 السمطة داخل دورىا عف فتعبر الأخرػ  الوظائف أما الرئيس، يمثميا واحدة السمطة بل مستقمة سياسية
 الواحد. الحزب وقيادة لمدولة العميا القيادة بيف الجمع فكرة جانب إلى الواحدة،

 التشريع في الجميورية رئيس حق عمى 1976 دستور نص فقد التشريع عممية يخص فيما اأم  
 تتـ أف بشرط المجمس هقر  أ الذؼ لمقانوف  ثانية داولةم طمب في الحق لو كما ،البرلماف دورتي بيف بأوامر

                                                             
 .1976مف دستور  162نص المادة  -(1)
 .1976مف دستور  157المادة  -(2)
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 المجمس إلى التشريع اختصاص الدستور ندسأ (1).الأعضاء 3/2 ثمثي موافقة طريق عف عميو المصادقة
 مختمفة مياديف يشمل اختصاص ىوو  الميم ة، تمؾ في الجميورية رئيس أشرؾ قد كاف افو  الوطني الشعبي

 سائلو  مف التنفيذية المؤسسة بو تتمتع لما نظرا بحري ة، عممو تعرقل وأ حد  ت اقيود   عميو أورد نوأ غير
 .التشريعية المؤسسة وظيفة سير عمى لمتأثير

 مما القرار. ومصدر النظاـ ومفتاح التنفيذية، لمسمطة سامي رئيس الدولة، رئيس أصبح فقد وبإيجاز
 نتيجة الرئاسة وخاصة منازع دوف  تنفيذؼال الجياز سيطرة شيدت الأحادية فترة أف   إلى نخمص يجعمنا

 المدني، المجتمع الأحزاب، مقررات في تؤثر جعميا الذؼ الأمر وعممية، دستورية وسائل امتلبكيا
 الدولة. في والإدارية العميا المناصب لتبوء الحزب في والإنخراط الولاء مبدأ باعتماد وىذا العميا، والمناصب

 لمشعب والتوجو الدستورؼ  والتعديل البرلماف حل عمى الرئيس بقدرة فارتبطت بالبرلماف الرئاسة علبقة أما
  الأمة. ومخاطبة الاستفتاء أجل مف

 في بصلبحيتو الوطني الشعبي لممجمس قر  أ قد 1976 دستور أف نجد 1963 بدستور مقارنة
 اقيود ضعو  وكنل ،الدستورية الأنظمة في التشريعية الييئات كل مثل مثمو السياسية ظائفوو  ممارسة

 في الفصل مبدأ عمى سمبية انعكاسات يطرح مما اسةحس   مسائل في البرلماف دور لتعطيل اشروطو 
 ،بنفسيا نفسيا عف التعبير يسعيا لا جماعة وىي التمثيل وكالة تمنح تيال ىي الأمة كانت فإذا .السمطات

 عمميا ضيفت   ميةيتمث كالةو  إذ ا يمارسوف  فالنواب ،الوطنية ةادر للئ الممكف الوحيد التعبير ىـ نوابال ف  إف
 التي السيادة مف اقعياو  ةالأم   ةتعري خلبلو مف تـ قد 1976 دستور أف نجد ىكذا (2).البرلمانية السيادة إلى
 .لمدولة التشريعي التوجو لرسـ عيةالتشري المؤسسة طريق عف قانونيا ليا تقر  أ  

 :انجزنًبَٛخ الأدبدٚخٔ انذشثٙ انزؼذد إؽبر فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ – ثبَٛب

 بعض فيو تجد  است حيث الدساتير مف سبقو ام  ع 1989 دستور بو جاء الذؼ الحكـ نظاـ يختمف
 دستورو  1963 دستور مف كل في اضحو  بشكل غابت التيو  الحديثة الدولة بناء في الأساسية المفاىيـ
 الحكومة مسؤوليةو  الحزبية، التعدديةو  ،السمطات بيف الفصل مبدأ الدستور ىذا بموجب حل   حيث ،1976
 الاشتراكي والنظاـ ليا المحتكر الواحد الحزبو  السمطة حدةو  مبدأ محل   الوطني الشعبي المجمس أماـ

 الدولة. سياسات توجيو في عنو ىنغ لا كبديل

                                                             
 .1976مف دستور  155و 153المادة  -(1)
جورج سعد، الشبكة  الأنظمة السياسة الكبرػ، ترجمة د. -تورؼ موريس دوفرجيو، المؤسسات السياسية والقانوف الدس -(2)

 .2014، بيروت، 2العربية للؤبحاث والنشر، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة 
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 ؿبد الحزبية ديةالتعد   عمى يقوـ لنظاـ القواعد إرساء ىو 1989 دستور بو جاء ما أىـ فإف ولذلؾ
 تساىـ الأحزاب طريق عف العاـ الرأؼ تشكيلو  السياسية لممشاركة قاعدة توسيع أف   حيث الواحد، الحزب

 ،الديمقراطي التجمع خاصة بصفةو  مشتركة أىداؼ لتحقيق هصور  بكل الإنساني التجمع تشجيع يف
 ىذه عمى الإقداـ عمى الفرد تشجيعو  ،بلبدىـ شؤوف  في المشاركةو  السياسي العمل عمى المواطنيف ريبتدو 

 مما السياسي بالأمف شعوره ثـ مفو  ،الأحزاب مف حزب في منظمة سياسية جماعةل بالانتماء المشاركة
 العامة. المسائل في الرأؼ إبداء في الأدبية الشجاعة معو تتحقق

 الإنخراط رفض أو ما حزب إلى الفرد انضماـ فحرية للؤفراد، الاختيار عنصر الأحزاب تعدد يكفل
 المختمفة التنظيمات تعدد طريق عف وذلؾ الديمقراطية، تحقيق في كبرػ  أىمية لو أمر   عضويتو في

 الإختيارؼ  والتوزيع الحكومة. في ليـ ممثميف إنتخاب أجل مف الناخبيف وأماـ الأفراد أماـ والمفتوحة
 في قاعدم مف حزب كل عميو يتحصل ما يحدد الذؼ ىو الحزبية التنظيمات بيف الناخبيف لأصوات
 والحكومة. البرلماف

 تقدـ التي وىي السياسية، الوظائف لتوالي الأكفاء المرشحيف تقدـ التي ىي السياسية فالأحزاب
ذا الحكومة. أعماؿ لنقد الفع الة والوسائل لتنفيذىا اللبزمة والطرؽ  السياسية البرامج  في الشعب كاف وا 
 عدـ أو التشريعية السياسات رسـ مجاؿ في ةالحكومي السياسة صلبحية عمى الحكـ يستطيع مجممو

 مف وغيرىا السياسية التنظيمات توافر حالة في إلا عنيا بديمة سياسة يقدـ أف يستطيع لا فإنو صلبحيتيا،
 (1)السياسة. ىذه لفيـ الكافية المعمومات لو وتتيح الأحزاب توفرىا التي الإمكانات

 :3686 دستور ظل في التشريعية ؤسسةالم -3

نماو  عادية ظروؼ ليدو  يكف لـ 1989 دستور إف  جسدتيا عميقة لمطالب تمبية ضعوو  تـ قد ا 
جتماعيةو  سياسية لأوضاع فعل كرد شعبي طابع ذات لحركة امتدادا رىاباعتبا 1988 أكتوبر أحداث  ا 
 ام  م (2)،استفحمتو  تعم   أف لبثت ما لكنيا السمطة، في الأفراد سموكاتو  تصرفات تياحد   في زادت مزرية

 عمى الأساسية القضايا طرح ضرورةو  السياسية الإصلبحات في النظر إعادة إلى الجميورية رئيسب ػأد  
 ااعد  و  1988 أكتوبر 10 خطاب في ذكره ما ىوو  ،دةمحد   ميكانيزمات فقو  فييا لمفصل الشعب

                                                             
 نترنت:" نظاـ تعدد الأحزاب"، مقاؿ منشور عمى الا -(1)

http://www.kenanaonline.com/users/mowaten/posts /324374
 

، الجزء الثاني، 1989سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  -(2)
 .59، ص 2013ديواف المطبوعات الجامعية، 

http://www.kenanaonline.com/users/mowaten/posts%20/324374
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 إلييا أشار قد كاف التيو  ،السمطة إحتكار عمى لمقضاء المجالات كافة في وريةدستو  سياسية بإصلبحات
 (1).1987 سنة نياية في الوطني الشعبي المجمس أماـ ةالأم   إلى خطابو في

 كانت والتي ،1988 أحداث عقب الحزبية التعددية إلى الواحد الحزب مف الديمقراطي فالتحوؿ
 بتغيرات جاء بحيث 1989 دستور عمى تعديلبت إدخاؿ عنيا نتج قد وخارجية داخمية متغيرات نتيجة
 ىذا دستور جاء حيث الدولة، داخل ووظيفتيا ودورىا التنفيذية السمطة وطبيعة شكل مست يةجوىر 

 والاجتماعية والاقتصادية السياسية المطالب لمختمف والإستجابة الشعب لإستيعاب كمحاولة الدستور
 تنظيـ خاصة القانوني، جانبو في 1976 دستور عمى أساسو في الدستور ىذا اعتمد فقد لممجتمع.
 ىذا مث ل كما الدستورية. بالشرعية الثورية الشرعية استبداؿ مع ومصالحو، الشعب سيادة واحتراـ السمطات
 الديناميكية عمى مبني غربي نموذج إلى الاشتراكية وسياساتو السابق النموذج مف لمخروج محاولة الدستور
 الحزبية لمتعددية المجاؿ إعطاء مع جالخار  عمى والانفتاح واحتياجاتيا، الاجتماعية البيئة مع والتفاعل
 العامة. والحريات

 قصد ومبادئو وممارساتو الإشتراكي النظاـ مع القطيعة لإحداث الأمر حقيقة في الدستور ىذا جاء
 الإنساف حقوؽ  واحتراـ والتعبير، الإعلبـ بحرية السماح خلبؿ مف الميبرالية الديمقراطية بمبادغ استبدالو
د والمرأة،  السمطات بيف الفصل لمبدأ كبيرة أىمية أعطى قد فنجده السمطة، عمى والتداوؿ الحزبي والتعد 
 رئيس في المتمثمة والدولة لمحزب السياسية القايادة وحدة فكرة إلغاء خلبؿ مف والدولة الحزب بيف والفصل

 العامة الشؤوف  غةصيا عمى لمرئاسة المطمقة السيطرة مف التقميل مع الديمقراطية الأسس ودعـ الجميورية،
 دور توسيع مع التشريعية السياسات رسـ في بو والإستعانة الحكومة رئيس منصب باستحداث وىذا لمدولة،
  والرقابة. التشريع في البرلماف

 اختيارىـ يتـ نواب مف (2)،1989دستور فقو  الوطني( الشعبي )المجمس الجزائرؼ  البرلماف يتشكل
 سمطات لمبرلماف الدستورؼ  المؤسس أسند قدو  ،سنوات 5 لمدة السرؼ و  رالمباش العاـ الإقتراع طريق عف
 الحكومة. أعماؿ عمى الرقابةو  القوانيف إعداد أىميا عديدة اختصاصاتو 

د الدستور فإف التشريعي، بالاختصاص يتعمق فيما  المجمس تدخل مجاؿ الحصر سبيل عمى حد 
 في الوطني الشعبي المجمس "يشر ع يمي: ما مىع الأولى الفقرة 115 المادة في بنصو الوطني الشعبي

                                                             
 .60ص  ،السابقسعيد بو الشعير، المرجع  -(1)
، الجريدة الرسمية، 1989فيفرؼ  23يتعمق بنشر نص تعديل الدستورؼ الموافق عميو في  18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  -(2)

 .01/03/1989مؤرخة في  09العدد 
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ليا التي المجالات ا الدستور" إياه خو   رئيس يمارس " بأنو: فتقضي الأولى الفقرة 116 المادة نص أم 
 التشريع مجاؿ بأف لنا يؤكد ما وىذا لمقانوف"، المخصصة غير المسائل في التنظيمية السمطة الجميورية

د  الذؼ التنظيمي المجاؿ في يدخل ذلؾ عف يخرج ما وأف   الدستور في صراحة   الحصر سبيل عمى محد 
 التدخل في البرلماف دور عمى سمبي انعكاس لو الدستورؼ  الحصر ىذا الجميورية. لرئيس دستوريا يعود
 سمطة لصالح مباشر بشكل المؤسسة ىاتو دور تقميص وبالتالي الأفراد شؤوف  تخص كثيرة مسائل في

 التنظيـ.

 مجاؿ أف بوضوح لنا تبيف الدستور في أخرػ  مواد جانب إلى 115 المادة قراءة إفف ذلؾ ومع
ؿ الذؼ 1976 دستور مع بالمقارنة واسع المشر ع اختصاص  الشعبي المجمس مشاركة الجميورية رئيس خو 

 التشريعية البرلماف سمطة تقييد عمى ذلؾ وأثر المجمس دورات بيف أوامر بموجب التشريع في الوطني
  (1)الجميورية. رئيس لحلصا

 التالية: النقاط في الوطني الشعبي المجمس صلبحيات حصر ويمكف

 إلا   القوانيف، مشاريع بتقديـ الحكومة رئيس ذلؾ في ويشاركو عمييا والتصويت بالقوانيف المبادرة -
 سميموت تاريخ مف يوما ثلبثيف خلبؿ ذلؾ ويكوف  الجميورية، رئيس إلى تعود القانوف  إصدار سمطة أف

 في القانوف  إصدار عدـ حالة في الجميورية لرئيس مترتبة مسؤولية أية عف الدستور يتكمـ ولـ إياه،
 يتجاوز لا أجل في عميو، التصويت تـ قانوف  في ثانية مداولة طمب في الحق لو أف كما المحددة، الآجاؿ
 (2)إقراره. مف يوما (30) الثلبثيف

 المجمس رئيس أو الجميورية رئيس مف طمب عمى بناءا الخارجية السياسة حوؿ مناقشة فتح -
  (3)المجمس. مف لائحة إصدار إمكانية مع الوطني الشعبي

 الكتابيةو  الشفوية الأسئمة مثل متعددة آليات التشريعية سمطةلم الدستور فيمنح الرقابي الجانب أما -
  بعس حقو  الساعة قضايا إحدػ في الحكومة أعضاء إلى المجمس لجاف استماعو 

 
 طمب في النواب 

 خلبؿ عميو التصويت يتـو  حكومة،لم العامة السياسة بياف مناقشة بمناسبة الرقابة ممتمس عمى التصويت
 عمى الرقابة ممتمس يحوز أف باشتراط محتواه مف فرغأ   وأن   غير الرقابة، ممتمس إيداع مف أياـ (03) ثلبثة

                                                             
 .134، ص السابقسعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ، المرجع  -(1)
 .1989مف دستور  117و 113المادة  -(2)

 .1989مف دستور  121مادة ال -(3)



 

[29] 

  ثمثي موافقة
 
 كما (1)،الجميورية لرئيس إستقالتو الحكومة رئيس ـيقد   الشرطيف رتوف   ةحال فيو  النواب، 

 ذات قضية أؼ في تحقيق لجنة إنشاء لمبرلماف يمكف أيضاو  ،الوزراء إلى الاستماع البرلمانية جافلم   يمكف
 (2)ذلؾ. الضرورة استدعت إذا قتو  أؼ فيو  عامة مصمحة

 الرئاسة بيف والمسؤولية السمطة وتقاسـ التنفيذؼ الجياز ثنائية عمى نص   الدستور أف مف بالرغـ
 ىو أصبح الذؼ الحكومة رئيس نفوذ وتقوية الجميورية ريس صلبحيات لتقميص محاولة في والحكومة،
 ويحتل يحافع بقي الرئيس أف   إلا   الدولة، في والبرامج التشريعية السياسات إعداد عف المباشر المسؤوؿ

 تمتعو نتيجة المؤسسات بقية عمى كبير تأثير ولو لمدولة الكبرػ  التوجيات رسـ في ومميزة كبيرة مكانة
 دوائرىـ في فقط إنتخابيـ يتـ الذيف بالنواب مقارنة الشعب مف مباشرة منتخب فيو كبيرة، بشرعية

 الدستور. مف (07) المادة لنص وفقا الأم ة، وممثل الدستور حامي يعتبر الرئيس أف   حيث الإنتخابية،
 ثل مف زاد قد ،1989 دستور صدور بعد الإنتخابي والعمل الحزبية والتعددية الديمقراطية شفانتعا

 مجمس إطار في ويترأسيا يعينيا التي الحكومة في التحكـ لو يحق الذؼ الجميورية رئيس عمى المسؤولية
 المناصب تمؾ في التعييف قرار لأف   الدولة، في اليامة المناصب في التعييف بسمطة انفراده مع الوزراء،
 بحق وينفرد بأوامر التشريع يستطيع أنو كما الحكومة، في ولبرنامجو لو الموالية العناصر بإنتقاء لو يسمح
 في والبرلماف الحكومة مؤسسة إشراؾ مف وبالرغـ الشعبية، الاستفتاءات وتنظيـ الدستور تعديل إلى الدعوة
 مف عنيا الثقة وحجب الحكومة عمل ومراقبة لمتشريع الفعمية الممارسة خلبؿ مف السياسات ورسـ الحكـ
 الرئيس احتفع فقد الحكومة، بل مف التنفيذ وعممية بالقوانيف والمبادرة الحكومة برنامج وا عداد البرلماف قبل

 عمى يصادؽ الذؼ الوزراء مجمس يرأس الذؼ ىو أنو حيث السياسات، صنع مجاؿ واسعةفي بسمطات
 لرئيس المعطاة الصلبحيات خلبؿ مف الرئاسة أىمية تبرز كما الحكومة. حياتقتر  التي السياسات جميع

 الدستور إياىا منحو التي الصلبحيات إلى بالإضافة وىذا البرلماف، وحل الحكومة إقالة في الجميورية
برا لمدولة الخارجية السياسات رسـ وتوليو الجيش وقيادات الدستورؼ  المجمس رئيس تعييف في والمتمثمة  ـوا 

  الدولية. والاتفاقيات المعاىدات

 التشريعية المؤسسة لصلبحيات المتتبع إفف التنفيذية لمسمطة الواسعة الصلبحيات ىذه مف بالرغـ
 في عميو كاف مما أفضل أصبح قد الدستورية المؤسسة ىذه مركز أف جميا يدرؾ الدستور ىذا خلبؿ مف

 أؼالر  قبوؿو  الديمقراطي يجن  ال في حقيقية إرادة ووجود السياسي الانفتاح تيجةن ذلؾو  السابقة الدساتير

                                                             
 .1989مف دستور  128إلى  126المواد مف  -(1)

 .1989مف دستور  151المادة  -(2)
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 السمطة مركز تفوؽ  أف إلا   السياسي التطور ىذا مف رغـوبال أن و غير المعارضة، في يتمثل الذؼ الآخر
 أؼ بدوف  (1)،البرلماف حل في الحق الجميورية رئيس منح حيث اضحاو  يبقى الدستور ىذا في التنفيذية
 في صلبحياتيا ممارسة في فعاليتياو  التشريعية السمطة مركز عمى سمبا يؤثر ام ىذاو  دستورية ضغوط
 خاصة تطمعاتوو  الشعب آماؿ تحقيقو  التشريعية المنظومةب النيوضو  التشريعية السياسات رسـ مجاؿ
 (2)الاقتصادؼ. المستوػ  عمى

 :الوطني الاستشاري  المجمس ظل في التشريعية المؤسسة – 1

 حيث التشريعية بالمؤسسة المتعم ق الشغور لسد   الظروؼ أممتيا لضرورة جابة  است المجمس ىذا جاء
 (3)لمدولة. الأعمى المجمس تأسيس المتضمف 1992 سنة للؤمف الأعمى المجمس إعلبف بموجب أ نشئ
 وطنية" استشارية ىيئة لمدولة الأعمى المجمس يساعد " أنو: عمى الإعلبف ىذا مف السادسة المادة نصت
اف، بشأنو صدر لؾذ وبعد  الوطني الاستشارؼ  المجمس صلبحيات بتحديد يتعمق رئاسي مرسوـ نص 

ب أف وبعد (4)عممو، وطريقة وتنظيمو  وىو الثاني النص بإعداد أعضاؤه قاـ 1992 مارس 23 في ن ص 
 لمدولة. الأعمى المجمس رئيس عميو وصادؽ أفريل شير في المجمس عميو وافق الذؼ (5)الداخمي، النظاـ

 التي الفئات مختمف بيف مف رئاسي مرسوـ بموجب تعينيـ يتـ عضوا 60 مف المجمس يتكوف  -
 في واحدة عادية دورة المجمس يعقد (6)واختلبفيا. وحساسياتيا تنوعيا في الاجتماعية القوػ  مجمل تشمل
ا الشير  الأعمى جمسالم مف بطمب عادية غير دورة في يجتمع أف لو ويمكف رئيسو مف استدعاء عمى بناء 
 ليذا أ نيط فقد الاستشارؼ  المجمس أعضاء اختيار تـ أساسيا عمى التي لمكفاءة ونظرا مكتبو. مف أو لمدولة

 التشريعي التوجو برسـ تتعمق التي تمؾ سيما لا المياديف كافة في واستشارات مساىمات تقديـ المجمس
ا التشريعية السياسات وصنع لمدولة  أو رأؼ شكل في وصياغتيا المعطيات وتقديـ وتحميل دراسة عمى بناء 

                                                             
 .1989مف دستور  120المادة  -(1)
كاف السبب المباشر فييا ىو الوضع المعيشي المتردؼ والبطالة والإقتصاد المنيار والإقصاء  1988أكتوبر  05أحداث  -(2)

 اطية.والحرماف والبيروقر 
المتعمق بإحداث مجمس أعمى لمدولة يتولى تسيير  1992جانفي  10إعلبف صادر عف المجمس الأعمى للؤمف بتاريخ -(3)

 .1992 -01-15مؤرخة في  03البلبد في المرحمة الإنتقالية حيث يتولى رئاستو السيد محمد بوضياؼ، الجريدة الرسمية رقـ 
يتعمق بتحديد صلبحيات المجمس الإستشارؼ الوطني  1992فيفرؼ  04في  المؤرخ 39-92المرسوـ الرئاسي رقـ  -(4)

 .1992 -02-09، مؤرخة في 10وتنظيمو وطريقة عممو، الجريدة الرسمية رقـ 
، وصادؽ عميو رئيس المجمس الأعمى لمدولة 1992أفريل  25وافق المجمس الإستشارؼ عمى نظامو الداخمي في يوـ  -(5)

 .1992المؤرخ في جواف  258 -92بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
 .39 - 92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06المادة  -(6)
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ـ اقتراح ستمراريتيا،و  الدولة وحدة عمى يحافع أف شأنو مف لمدولة الأعمى المجمس إلى ي قد   ىذا وفي ا 
 يمي: فيما الييئة ىاتو صلبحيات تمخيص يمكف الإطار

 الأعمى جمسالم عميو يعرضيا التي التشريعي الطابع ذات النظاـ لمجاؿ التابعة القضايا دراسة -
 ذلؾ. ويفحص لمدولة

 مشاركة   رقابتو وتحت ميمتو أداء في لمدولة الأعمى المجمس بمساعدة المكمف المجمس مشاركة -
 إستشارية.

 لمدولة. الأعمى المجمس مف إخطار عمى بناءا العام ة المصمحة بمسائل متعمقة وتوصيات آراء إبداء -
دة لمسائل وتحميل بدراسة لمدولة عمىالأ المجمس مف القبمية الموافقة بعد المبادرة -  مصمحة ذات محد 

 وطني. بعد أو عامة

 لو المجمس ىذا أف واضحا يبدو الوطني الإستشارؼ  لممجمس الممنوحة الصلبحيات ىاتو خلبؿ مف
 المجمس إلى توصيات يصدر أف وبإمكانو ونصوص، قضايا مف عميو يعرض فيما ممزمة غير آراء

 مؤسسة كونو عف يفرؽ  لا فيو المجمس رئيس فييـ بما معينوف  أعضائو كل أف وبإعتبار لمدولة. الأعمى
 السمطات. بيف الفصل بمبدأ يسمى ما وفق لمدولة الأعمى المجمس عف استقلبلية بأية تتمتع ولا إدارية

 التشريع سمطة لنفسو خلبليا مف أعطى والتي لمدولة الأعمى المجمس مداولة أكدتو قد الطرح ىذا إف
 حرـ الذؼ الاستشارؼ  المجمس صلبحيات مف الوقت نفس في مقمصا (1)التشريعية، المراسيـ قطري عف
 السمطة بييكل المجمس ىذا حظي قد يكوف  وبيذا التنفيذية، السمطة أعماؿ عمى والرقابة التشريع ميمة مف

 المادة وجببم التنفيذية السمطة صلبحيات مف أصبحت قد فوظيفتيا إذا بوظيفتيا. ليس لكف التشريعية
 التدابير يتخذ الأخير ىذا أف عمى نصت حيث 1992 لسنة لمدولة الأعمى المجمس مداولة مف الأولى

 لممؤسسات العادؼ السير يعود حتى الحكومة برنامج وتنفيذ الدولة استمرارية لضماف اللبزمة التشريعية
 السياسات المراسيـ ىاتو خلبؿ فم تتحدد وبالتالي تشريعي، طابع ذات مراسيـ بموجب الدستورؼ  والنظاـ

 التشريعية. السمطة وليست مناسبة التنفيذية السمطة تراىا التي اللبزمة التشريعية

 ىذه بصنع يقوـ حيث المناقشة ليسو  التزكية دور ىو (2)البرلماف ىذا وب يقوـ الذؼ فالدور إذا
 بإصدارىا لمدولة الأعمى المجمس سرئي ذلؾ بعد ليقوـ القانوف  طابع عمييا يضفي تشريعي بموف  المراسيـ

                                                             
تتعمق بالمراسيـ ذات الطابع التشريعي،  1992/ 04/ 14مؤرخة في  02 -92مداولة المجمس الأعمى لمدولة رقـ  -(1)

 .1992أفريل  15، مؤرخة في 28الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
ىذا إذا إعتبرنا أنا المجمس الإستشارؼ الوطني قد تـ وضعو ليقوـ مقاـ البرلماف المنحل كما ورد في الفقرة الثانية مف  -(2)

 حيث نص الاستناد: " نظرا إلى شغور السمطة التشريعية". 02-92الإستناد الموضوع لممداولة رقـ
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 إرادة تمبية في شيئا ليضيف يكف لـ الإستشارؼ  لممجمس المحدود الدور ىذا ،الرسمية الجريدة في وتنشر
 بيف ئـتوا التي الحديثة التشريعات تسف   مف ىي قويةو  فاعمة تشريعية مؤسسة يرػ  أف في طموحوو  الشعب

 الإتفاقياتو  المعاىدات عف الناشئة الدولية اتالإلتزام فيذتنو  ،جية مف وتطويرىا العيش ظروؼ سيفتح
 أخرػ. جية مف غرباء نكوف  لا حتى اليوـ عالـ يف تطبق التي المعايير ذات

 :الإنتقالي الوطني المجمس ظل في ةالتشريعي المؤسسة – 1

 يمائت يضـ الذؼ الإنتقالي الوطني المجمس تكويف تـ الوطني الإستشارؼ  المجمس جانب إلى
 حيث والإجتماعية. الإقتصادية والقوػ  السياسية والأحزاب الدولة ىي مختمفة جيات يمثموف  عضو (200)

 لمدولة الأعمى المجمس ميمة إنتياء مف بالرغـ 1994 ماؼ شير غاية إلى قائما الإستشارؼ  المجمس ظل
 أنشأتو. التي العميا السمطة وىي 1994 جانفي نياية في

 كميـ أعضاء مف تتكوف  التشريعية السمطة مقاـ تقوـ كييئة الانتقالي الوطني المجمس تشكيل تـ إذ ا
 (1)الوطني. الوفاؽ أرضية يتضمف رئاسي مرسوـ بموجب معينوف 

 ووزعت مقعدا( 30) الدولة ىيئات لممثمي %15 بمعدؿ المجمس مقاعد الأطراؼ ىذه اقتسمت
 القوػ  ممثمي بيف متساوية بحصص يةالمعن والأطراؼ الدولة بيف مشترؾ إتفاؽ حسب مقعدا 170

 التوجيات ومتعددة متنوعة تشكيمة المجمس ىذا ليشمل (2)الأحزاب، وممثمي والاجتماعية الاقتصادية
 سف العضو بموغ مثلب بالعضوية تتعمق شروط وضع مع خاصة المنتخبة التشريعية المجالس بذلؾ فيحاكي

 أماـ مسؤوليتيـ المجمس أعضاء يتحمل كما لمدنية،ا والحقوؽ  الجزائرية بالجنسية والتمتع سنة. 25
  (3)بوظيفتيـ. مخلب عملب إرتكبوا إذا عزليـ يمكف الذيف نظرائيـ

 تبدأ المجمس عيدة فإف عممو وطريقة الإنتقالي الوطني لممجمس الداخمي بالتنظيـ يتعمق فيما أما
 بمساعدة سنا أعضائو أكبر رئاسة تحت أعضائو تعييف تاريخ يمي الذؼ العاشر اليوـ في القانوف  بحكـ
 مع بالتشاور وذلؾ عميو ويصادؽ نظامو الوطني المجمس يعد حيث المجمس، في عضويف أصغر

 لممجمس رئيس إنتخاب وكذا (4)البرلمانية، المجاف وتشكيل مكتبو بانتخاب الصدد ىذا في ويقوـ الحكومة،
 وذلؾ مغمقة جمسات عقد لو يمكف إستثناءا لكف الأصل في علبنية جمساتو المجمس يعقد زملبئو. ق بل مف

                                                             
نشر الأرضية المتضمنة الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة بيتعمق  1994/ 29/01مؤرخ في  40-94المرسوـ الرئاسي رقـ  -(1)

 .1994جانفي  31، مؤرخة في 06الإنتقالية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .266سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص  -(2)
 .40-94مف المرسوـ الرئاسي  28مادة ال -(3)
 .40-94 مف المرسوـ الرئاسي 35-34المادة  -(4)
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 في الإنتقالي الوطني المجمس يجتمع كما الحكومة، مف بطمب أو الأعضاء أغمبية أو رئيسو مف بطمب
 كحد يوـ (100) مائة وتدوـ أكتوبر شير مف عمل يوـ ثاني في الأولى الدورة تبدأ عاديتيف، دورتيف
 كحد يوما (120) وعشريف مائة وتدوـ أفريل شير مف عمل يوـ ثاني في الثانية الدورة وتبدأ أقصى،
 أو الحكومة رئيس مف طمب عمى بناءا الدولة رئيس مف باستدعاء طارئة دورات يعقد أف وبإمكانو أقصى،
  (1)الإنتقالي. الوطني المجمس أعضاء ثمثي أغمبية مف بطمب

 بالإنتخابات المتعمقة لقوانيفا مشاريع عمى بناءا التشريع صلبحية المجمس ىذا إلى أ سندت
 الدولة، إستمرارية وضماف الدستور بتطبيق متعمق تشريعي طابع ذو نص مشروع وكل والإعلبـ والأحزاب

 عف التشريعية الوظيفة ممارستو وىي 26و 25و 24 المادة في الأرضية حددتيا المجمس فصلبحيات
 المرحمة بأىداؼ يتعمق فيما أو الحكومة مف بمبادرة وذلؾ القانوف  بميداف المتعمقة المواد في الأوامر طريق

  ثمث مف بمبادرة الإنتقالية
 
 كانت التشريع العممية سير فإف وبالتالي الحكومة، موافقة بعد المجمس أعضاء 

 الوزراء مجمس عمى وعرضيا الحكومة طرؼ مف الأوامر مشاريع إعداد مف إبتداءا متعددة مراحل عبر تتـ
 تطمب إذا تعديمو يمكف ما وتعديل والإثراء لممناقشة الإنتقالي الوطني لممجمس تقديميا ثـ عمييا، لممصادقة

 إصدار في الدولة رئيس دور بعده ليأتي البسيطة، بالأغمبية الأمر مشروع عمى التصويت ثـ ذلؾ، الأمر
 عف تزيد لا مدة في ميوع المصوت للؤمر ثانية قراءة يطمب أف الأخير ليذا ويحق التشريعي، الأمر ىذا

  ثمثي أغمبية موافقة يتطمب فإنو الحالة ىذه وفي الأمر عمى المصادقة نتائج مف يوما (30) ثلبثيف
 
 

 (2)أخرػ. مر ة عميو لممصادقة الأعضاء

 الضرورية التشريعات صياغة عممية تتضمف التي والمراحل القانونية الإجراءات ىاتو كل خلبؿ مف
 أف نرػ  النصوص ىاتو إعداد في الشرعية مبدأ مراعاة وكذا السمطات بيف الفصل مبدأ وفق الدولة لسير
 ونصاب المصادقة، عممية في بيا مرتبط وآجاؿ رئيسو إنتخاب في وحرية تشكيمتو، في تنوع المجمس ليذا

 تمفمخ في التشريعية الييئات كل عف بذلؾ الأمر يفرؽ  لا النصوص ىاتو لإصدار بو يتقيد قانوني
 ىذا تحكـ التي الحقيقة لكف عممو، وقواعد الإنتقالي المجمس ىيكمة راعينا إف   ىذا الدستورية، الأنظمة
 والجمعيات الأحزاب ممثمي فحتى منتخبة، وليست كمي بشكل معينة ىيئة أنو ىو التشريعي المجمس
 مف تعينيـ تـ قد مجمسال داخل المعارضة ممارسة فييـ يفترض الذيف والإجتماعية الإقتصادية والقوػ 
لا   مشروع أؼ بعرقمة يتجرأ أف عضو لأؼ يمكف لا فإنو وبالتالي التنفيذية السمطة طرؼ  انتحار فيو وا 
ر قد أعضائو، كل تعييف مف بالرغـ المجمس ىذا أف   افتراض وعمى لو. بالنسبة سياسي  المصادقة عدـ قر 

                                                             
(1)

 الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة الإنتقالية.. مف أرضية 38المادة  - 
 مف أرضية الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة الإنتقالية. 25المادة  -(2)
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 يسيل ما وىو بسيطة أغمبية ىي المشاريع ىذه مريرلت القانوف  يتطمبيا التي الأغمبية فإف ما مشروع عمى
 المولاة. وأحزاب الدولة ىيئات ممثمي خلبؿ مف تحقيقيا السمطة عمى

 تعديل أو الأوامر اقتراحات تقديـ في سواء الأعضاء عمى المفروضة الشروط يخص فيما أما
زت قد آخر قيد فذلؾ (1)الأوامر، مشاريع  اقتراحات تقديـ لممجمس يمكف لا حيث التنفيذية السمطة بو تعز 

  ثمث بمبادرة وذلؾ الإنتقالية المرحمة بأىداؼ يتعمق فيما إلا
 

 عضوا (60) الستيف حدود في أؼ الأعضاء 
شتراط الأقل، عمى  وىذا الحكومة تقدمو الذؼ بالشكل شبيية ومواد أبواب في النصوص ىاتو تصاغ أف وا 
 التشريعية السياسة صنع في يساىـ تشريعي نص لصياغة إبداع أؼ أماـ يقف وعائق تعقيد ذاتو حد في

 لمنص المحدودة المناقشة أو الإستعجاؿ مبرر تحت مناقشة بدوف  التصويت فمسألة الانتقالية، لممرحمة
ا كانت سواء دوره وقمصت المجمس ىذا حكمت التي القيود عديد إلى أيضا تضاؼ مثلب  مفروضة قيود 
 خاصة. بصفة المجمس ىذا أعضاء ىعم أو ككل المجمس عمى

 أسئمة وتوجيو الحكومة لأعضاء الإستماع طمب المجمس لمجاف يمكف فإنو الرقابي المجاؿ وفي
 الموضوع في تكوف  أف شرط السنوية، والحصيمة الحكومة برنامج مناقشة بمناسبة كتابية أو شفوية

 ذلؾ عف يترتب أف دوف  السؤاؿ استلبـ يوـ مف يوما 30 خلبؿ كتابيا الحكومة وتجيب لمنقاش المطروح
 إختصاص ىو الإنتقالي الوطني لممجمس الممنوح الاختصاص فإف الإطار ىذا وفي سياسية، مسؤولية أي ة

 أؼ دوف  النصوص عمى فقط لممصادقة أداة جعمو قد لو المحدود الدور فإف وبالتالي رقابي، وليس متابعي
 ضعف لنا يمخص ما وىو (3)دستورية، غير أو دستورية وصالنص ىذه كانت سواء (2)إثراء، أو مناقشة
نعداـ الييئة ىاتو  التشريع تطبيق بأف المجمس أعضاء اقتناع تفترض فالفعالية لدييا. التشريعية الفعالية وا 
 ضمف إذا إلا   لمتشريع يتحقق لا وىذا الاجتماعية علبقاتيـ وضبط اليومية حياتيـ سير لحسف لازـ شرط

 سمطة أساسا بيا المنوط البرلمانات فإف أخرػ  وبعبارة (4)القانوف، وحكـ الجماعية المشاركة عنصر

                                                             
 .333ص  ،الثاني، المرجع السابقسعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ، الجزء  -(1)
 مف النصوص القانونية التي صادؽ عمييا المجمس وتميزت بأىمية سياسية كبرػ ما يمي: -(2)
 المتضمف قانوف الإنتخابات. 1997مارس  06المؤرخ  07-97الأمر رقـ  - 
 ي البرلماف.المحدد لمدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد ف 1997مارس  06المؤرخ  08-97الأمر رقـ  - 
 المتضمف قانوف الأحزاب السياسية. 1997مارس  06المؤرخ  09-97الأمر رقـ  - 
 31المؤرخ في  15-97مف النصوص القانونية التي صادؽ عمييا المجمس وثبت فيما بعد عدـ دستوريتيا، الأمر رقـ  -(3)

 ، المتضمف قانوف محافظة الجزائر الكبرػ.1997ماؼ 
ورشة عمل حوؿ  -العممية التشريعية في الدوؿ العربية، " الخبرات المقارنة والدروس المستفادة  السيد عمي موسى، -(4)

، 2003تطوير نموذج لمصيانة التشريعية لمبرلمانات العربية"، برنامج الأمـ المتحدة، برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية، 
 .2ص 
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 الوجود تحقيق تشريعاتيا مف الغرض كاف إذا إجتماعي وزف  وبدوف  ىشة مؤسسات ستصبح التشريع
ا عنو سينجر ىذا لأف فقط، التشريعي  . البرلماف يمثمو الذؼ والمجتمع كمؤسسة البرلماف بيف إنفصاؿ حتم 

 انزشزٚؼٛخ انظٛبطخ رطى فٙ دٔرْبٔ انجزنًبَٛخ الاسدٔاجٛخ ظم فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ انثبَٙ: انفزع

لا 1996 دستور جاء حيث التشريعية المؤسسة ىيكمة في جذريا تحولا الجزائر عرفت  ومغايرا معد 
 وىو واحدال المجمس نظاـ عف عوضا المجمسيف بنظاـ فأخذ السابقة، الدساتير وكافة 1989 لدستور
 بنظاـ تعمل التي الدوؿ مصاؼ الجزائر دخمت ذلؾ وبموجب الدستورية. النظـ أغمب تتبعو نموذج

دت قد تكوف  وبيذا (1)،لبيكاميراليةبا يسمى ما أو الغرفتيف  طريق عف التمثيمي والنظاـ الرئاسي النظاـ جس 
 يسمى ما إطار وفق بينيما والتعاوف  والتنفيذية التشريعية السمطتيف مف كل بيف والتوازف  المساواة تكريس
 السمطات. بيف المرف  بالفصل

 الشعبي المجمس ىما مجمسيف مف الجزائرؼ  البرلماف يتشكل أنو عمى (2)،1996 دستور نص
 المؤسس أسند فقد وبالتالي السابقة، الدساتير في عميو معتمدا كاف لما خلبفا وذلؾ الأمة ومجمس الوطني

 تبني إلى تؤدؼ التي والأسباب الدوافع تختمف (3)عامة. كقاعدة والرقابة التشريع سمطة لمبرلماف الدستورؼ 
 دولة وبناء الديمقراطية تكريس في كميا تشترؾ لكنيا أخرػ  إلى دولة مف البرلمانية الازدواجية نظاـ

 ـالتنظي في الخاصة طريقتيا دولة ولكل التشريعية، النصوص عمى الرقابي الأداء وتفعيل المؤسسات
ختصاصاتو وتشكيمتو لممجمس الداخمي رة وا   دستوريا. لو المقر 

 منحت قد المقارنة الأنظمة معظـ فإف مجمس كل بيا يتمتع التي الصلبحيات عف إذ ا وبالحديث
 الأوؿ المجمس صلبحيات بكل يتمتع قد الثاني المجمس أف حيث في الأوؿ، لممجمس الصلبحيات غالبية
 المجمس صلبحيات تقميص نحو يسير البرلماني النظاـ لتطور العاـ لاتجاها ولكف بعضيا، مف يحرـ وقد

 يطرح وقد ،1963 سنة السويد وفي 1953 سنة الدنمارؾ في ألغي فقد إلغائو، نحو يكف لـ إف   الثاني
 (4)ديمقراطي. غير مجمس وىو دستورية كمؤسسة وتأسيسو الثاني المجمس إنشاء ضرورة عف التساؤؿ

                                                             
 التعريف الإصطلبحي لنظاـ البيكا ميرالية: -(1)

« Bicamérisme/ Bicaméralisme (N.M). système politique fondé sur un parlement composé de deux 

chambres distinctes par ex : chambre des députés et sénat, chambre des lords et chambre des 

communes en G.E de Bi : deux et camera ; chambre » 
(2)

 - Dictionnaire de La langue Française (Encyclopédie et Nom propres), édition 83, imprimé en Italie 

1994, P 133. 
 .1996، سنة 76، الجريدة الرسمية العدد 1996نوفمبر  28دستور  -(3)
جمس عمى أنو " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما الم 1996مف دستور  98تنص المادة  -(4)

 الشعبي الوطني ومجمس الأمة. ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو ".
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 في والتقاليد" العادات قديـ" ىو ما كل تمثل التي الطبقات وجود عمى يقوـ يسوسيولوج رالمبر   إف عموما
 عد   فقد التغييرية. وميولو العاطفية باندفاعاتو ويتأثر الشعب مف ينبثق الذؼ الأوؿ المجمس مواجية
 في الأعياف مجمس أو بريطانيا في الموردات أو أمريكا في الشيوخ مجمس المسمى وىو الثاني، المجمس
ا الجزائر، في الأمة مجمس أو الأردف  مجمسا الأوؿ المجمس ع د   بينما والإت زاف والحكمة لمتفكير مجمس 
  (1)لمخياؿ.

 :3669 دطزٕر ظم فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ ْٛكهخ – أٔلا

 مف متكونة تشريعية بسمطة الجزائرية الدستورية التجربة في العمل كاف ،1996 سنة غاية إلى
ا التقميد ليذا حد   ضعو   1996 دستور صدور مع لكف واحد، مجمس  عمى المجمسيف ثنائية مرة لأوؿ مؤسس 
 وباعتبار الأمة. مجمس بتأسيس وذلؾ السابقة، التوازنات عمى جذريا تغيرا أحدثت بطريقة البرلماف مستوػ 

 قانوف  دستور الآخر ىو كونو في 1976 دستورو  1963 دستور مف كل عف اختمف قد 1996 دستور أف
 عمى الصريح كالنص السابقة الدساتير ظل في معروفة تكف لـ وأسس بمبادغ أتى نوإف برنامج دستور لا

 والتجارة الصناعة حرية عمى القائـ الميبرالي الاقتصادؼ النظاـ تبني وكذا السياسية الأحزاب تسمية تبني
 والتوجيو المركزؼ  التخطيط عمى ؼمعرو  ىو كما المبني الاشتراكي النيج مكاف الحرة والمنافسة
 تفرضيا معينة تشريعية سياسة فرض في البرلماف تساعد قد دستورية آلية ذاتو حد في وىذا (2)الإدارؼ،
 الحديثة. التوجيات

 ما وىو الوطني الشعبي فالمجمس مختمفتيف، بطريقتيف 1996 دستور وفق البرلماف غرفتي تتشكل 
 أف   حيف في والسرؼ  المباشر العاـ الاقتراع طريق عف انتخابو يتـ (3)لى،الأو  بالغرفة تسميتو عمى يصطمح
 البمدية المحمية الشعبية المجالس منتخبي بواسطة المباشر غير الاقتراع بواسطة انتخابو يتـ الأمة مجمس
 لرئاسي.ا بالثمث عنو يعبر ما وىو (4) الجميورية، رئيس بواسطة الآخر الثمث وي عي ف ثمثيف، في والولائية

  

                                                             
، 2013د. محمد طي، القانوف الدستورؼ والمؤسسات السياسية، الطبعة الثامنة، مكتبة زيف الحقوقية والأدبية، بيروت،  -(1)

 .269ص 
: " حرية التجارة وال 1996مف دستور  37نصت المادة  -(2)  صناعة مضمونة وتمارس في إطار القانوف".عمى أف 
، 2013عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، د. -(3)

 .23ص 
طة ، السم1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  -سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ  -(4)

 .07، ص 2013التشريعية والمراقبة، الجزء الرابع، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 
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 :الوطني الشعبي المجمس تركيبة – 3

 السرؼ  المباشر العاـ الاقتراع طريق عف انتخابيـ يتـ أعضاء مف الوطني الشعبي المجمس يتكوف 
 المجمس ىذا لعضوية المرشح في ويشترط (1)سنوات، (05) خمسة لمدة القائمة عمى النسبي الاقتراع وفق
 يكوف  لا وأف   الوطنية الخدمة واثبات الجزائرية والجنسية ةسن 25 سف بموغ منيا الشروط بعض توافر

  (2)قضائيا. مسبوقا

 وفق السكانية الكثافة أساس عمى فيو التمثيل ويكوف  مقعدا 46 الوطني الشعبي المجمس يضـ
 ىما: أساسيتيف قاعدتيف

ص  إضافي ومقعد نسمة (80000ألف) ثمانوف  تضـ السكاف مف مجموعة لكل واحد مقعد ي خص 
ة لكل  سكانيا عدد يساوؼ  التي الولايات يخص وفيما نسمة، (40000) الف أربعوف  تشمل متبقية حص 

 ليا المخصصة المقاعد عدد يقل اف يمكف لا ذلؾ مف اقل أو نسمة (350000) الف وخمسوف  ثلبثمائة
 ونقص ةالواسع الجغرافية برقعتيا تتميز التي الجنوب ولايات يخص الحكـ ىذا مقاعد، (5) خمسة عف

  السكانية. الكثافة

 بفرنسا لممياجريف منيا (4أربعة) الخارج في الجزائرية لمجالية مخصصة مقاعد (8) ثمانية ىناؾ
 الشعبي لممجمس الداخمي بالتنظيـ يتعمق فيما أما (3)الأخرػ. الدوؿ في الجالية لأفراد مقاعد (4وأربعة)
 بو المنوطة ميامو أداء أجل مف التكامل مف نوع وضع مف تمكنو ىياكل مجموعة يضـ فانو الوطني
  يمي: فيما اليياكل ىاتو وتتمثل

 :الرئيس -

 مف السرؼ  الاقتراع طريق عف (4)التشريعية، فترة لكامل الوطني الشعبي المجمس رئيس انتخاب يتـ
 للؤصوات، المطمقة الأغمبية عمى يحوز الذؼ المترشح فوز ويعمف المنصب، ىذا لشغل المترشحيف بيف
 المرشحاف بيف ثاني دور إجراء يتـ فانو المطمقة الأغمبية عمى مترشح أؼ حصوؿ عدـ حاؿ في لكف

 عمى يحصل الذؼ المترشح الدور ىذا في الفائز يعمف حيث والثاني، الأوؿ المركز عمى تحصلب المذاف

                                                             
 .1996مف دستور  102و 101المواد  -(1)
يتعمق بنظاـ الإنتخابات، الجريدة الرسمية،  2012جانفي  12، مؤرخ في 01-12مف القانوف العضوؼ رقـ  90المادة  -(2)

 .2012جانفي  14ة في مؤرخ 61العدد 
 المتعمق بالدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد في البرلماف. 1997مارس  06المؤرخ في  08-97مف الأمر رقـ  30المادة  -(3)
 .1996مف دستور  114المادة  -(4)
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 إجراء ويتـ فاة،الو  أو العجز أو التنحي أو الاستقالة بسبب يكوف  المنصب ىذا شغور أما   (1)الأكثرية.
 الرئيس نائب العممية عمى ويشرؼ الأولى الطريقة بنفس الشغور إعلبف مف يوما 15 خلبؿ انتخابات
  نائبيف. اصغر بمساعدة سنا الأكبر

حب امتياز أىـ فاف الوطني الشعبي المجمس رئيس صلبحيات عف أما  تولي إمتياز ىو منو س 
 بإمكاف كاف حيث ،1989 دستور في مقرر ا كاف ما سعك عمى الشغور حالة في الدولة رئاسة منصب
 رئيس منصب شغور أو المؤقت المانع حالة في الدولة رئيس منصب تولي الوطني الشعبي المجمس رئيس

 في وىذا الإمتياز، ىذا مف الوطني الشعبي المجمس رئيس أعفى قد نجده 1996 فدستور الجميورية،
 الشعبي المجمس رئيس أف لكوف  السمطات أداء وتعديل فتحسي مجاؿ في سمبي تراجع الأمر حقيقة

 مختمفيف، دوريف في الإنتخاب طريق عف تزكيتو تـ شخص لأنو المنصب ىذا لشغل الأقرب ىو الوطني
 عمى حصولو عدـ حاؿ في ثالث دور لربماو  النواب، بواسطة الثاني والدور الشعب، بواسطة الأوؿ الدور

 المطمقة. الأغمبية

 البرلماف عمل في معتبرة بصلبحيات يتمتع الوطني الشعبي المجمس رئيس فإف ذلؾ مف وبالرغـ
 في ميـ دور لو كما المجمس، ميزانية بصرؼ الآمر وىو وموظفيو، لممجمس الإدارؼ  الرئيس يعتبر حيث
 أو الطوارغ  حالة تقرير قبل الجميورية رئيس ىايستشير  التي الجيات بيف مف فيو التأسيسي النظاـ
 مف الوطني الشعبي المجمس رئيس أف كما (2)الحرب، أو العامة التعبئة أو الإستثنائية الحالة أو ارالحص
 السياسة حوؿ البرلماف في مناقشة وطمب الدستورؼ  المجمس إخطار بحق تتمتع التي السمطات بيف

 الخارجية.

 :المكتب -

 واحدة سنة لمدة إنتخابيـ يتـ نواب (8) وثمانية رئيس مف الوطني الشعبي المجمس مكتب يتكوف 
 الرئيس نواب مناصب توزيع عمى البرلمانية المجموعات ممثمي بيف إتفاؽ طريق عف وذلؾ لمتجديد قابمة
 إلى التوصل تعذر إذا ما حاؿ في أما المجمس، طرؼ مف النواب تضـ التي القائمة عمى المصادقة ويتـ

                                                             
ني ومجمس ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوط1999مارس  08مؤرخ في  02-99مف القانوف العضوؼ رقـ  11المادة  -(1)

، أحالت 09/03/1999مؤرخة في  15الأمة، وعمميا، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد 
 .30/07/2000، مؤرخة في 46مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية، العدد  03بدورىا إلى المادة 

مف دستور  95إلى  91التي يستشيرىا رئيس الجميورية في إعلبف ىاتو الحالات المواد مف  ينظر في مسألة الأطراؼ -(2)
1996. 
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 في السرؼ  الأسماء المتعدد الإقتراع طريق عف يـإنتخاب إلى يمجأ فإنو المكتب أعضاء إختيار في إتفاؽ
 (1)الأصوات. تعادؿ حاؿ في سنا الأكبر المترشح لمرئيس نائبا يعمف واحد، دور

 بحيث الوطني الشعبي المجمس عمل في ميـ دور لعب مف تمكنو متعددة بمياـ المكتب يضطمع
 كما لممجمس الداخمي والنظاـ القانوف  إطار في الجمسات سير ينظـ الذؼ فيو لو، الأساسي المحرؾ يعتبر
قتراحات الأوؿ الوزير طرؼ مف القوانيف مشاريع يتمقى أنو  النواب.إضافة طرؼ مف المطروحة القوانيف وا 
 أعضاء عمى النواب يطرحيا التي والمكتوبة الشفوية الأسئمة بإستقباؿ أيضا يختص المكتب فإف ذلؾ إلى

 المصالح مختمف وتنظيـ المجمس ميزانية مشروع عمى قةالمصاد في دور أيضا لممجمس الحكومة.
 لو. الإدارية

 :الرؤساء ىيئة -

 تنسيقية ىيئات إنشاء غرفة أؼ   بإمكاف أنو 02-99 العضوؼ  القانوف  مف 10 المادة نصت
ستشارية  دورا الييئة ىاتو تمعب ذلؾ، مف بالرغـ (2)،صراحة الرؤساء ىيئة إنشاء عمى ينص ولـ ورقابية، وا 

 المجمس مكتب مف الرؤساء ىيئة تتكوف  ىياكمو. بيف والتنسيق المجمس أشغاؿ سير حسف في ميما
 المجمس. رئيس مف دعوة عمى بناءا إجتماعاتيا وتعقد فيو الدائمة المجاف ورؤساء

 مختمف وتقييـ المجمس دورة وتحضير دورة، كل أعماؿ جدوؿ مشروع بإعداد الرؤساء ىيئة تختص
 يعتمد محض، تحضيرؼ  عمل ىو الييئة ىاتو فعمل الدائمة. المجاف أنشطة بيف تنسيقوال السابقة، الدورات
 أداء وضماف الوقت إستغلبؿ في يسمح مما الأعماؿ، ىاتو ضبط في كمية بصفة المجمس مكتب عمييا

 الإدارؼ. المستوػ  عمى المجمس عمل في متكامل

 :التنسيق ىيئة -

 المجمس وىياكل لييئات تفصيلب الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 07 المادة تضمنت
 تتكوف  دائما. جيازا وليست والتنسيقية الإستشارية الييئات بيف مف التنسيق ىيئة وا عتبرت الوطني، الشعبي
 ويتـ البرلمانية، المجموعات ورؤساء لممجمس، الدائمة المجاف ورؤساء المكتب، أعضاء مف التنسيق ىيئة

 التي المسائل بيف ومف ،المجمس رئيس طرؼ مف معينة مسائل في الإقتضاء عند التنسيق ىيئة إستشارة

                                                             
 .02-99مف القانوف العضوؼ  23إلى  21المواد مف  -(1)
ستشارية أو رقابية تحدد في  02-99مف القانوف العضوؼ  18تنص المادة  -(2) :" يمكف لكل غرفة إنشاء ىيئات تنسيقية وا 

 خمي لكل مف الغرفتيف ". النظاـ الدا
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 وحسف الوطني الشعبي المجمس أشغاؿ تنظيـ المجمس، أعماؿ جدوؿ نجد لمتشاور إطارا تشكل أف يمكف
 وضمانيا. البرلمانية المجموعات بسير المتعمقة الوسائل توفير وكذا أدائو،

 مجموعتيف مف بطمب أو الرئيس مف بدعوة تجتمع فإنيا لتنسيقا ىيئة بإجتماع يتعمق فيما أما
 (1)أكثر. أو برلمانيتيف

 :دائمةال المجان -

 في الأساسية الأجيزة بيف مف الدائمة المجاف الوطني الشعبي لممجمس الداخمي القانوف  إعتبر
 ختمفةم مسائل بدراسة تختص لجانا أعضائو ضمف مف الوطني الشعبي المجمس ي نشئ (2)المجمس.
 بداية في تتشكل دائمة لجنة (12) عشرة إثنتي حاليا المجمس ويضـ والثقافة، والتعميـ والاقتصاد كالمالية
 يمكف لا كما دائمة لجنة في عضوا يكوف  أف نائب لكل يمكف (3)لمتجديد، قابمة سنة لمدة التشريعية الفترة
 والإطلبع معيف لقطاع التاـ التفرغ أجل مف وىذا واحدة دائمة لجنة مف أكثر في عضوا يكوف  أف لمنائب
 بإستثناء الأكثر عمى عضوا (30) ثلبثيف إلى (20) عشريف مف لجنة كل تتكوف  جوانبو. مختمف عمى
 نظرا وىذا الأكثر عمى عضوا (50) خمسيف إلى (30) ثلبثيف مف تتكوف  التي والميزانية المالية لجنة

 الأخرػ. القطاعات مع وارتباطو القطاع ىذا لحساسية

 المجاف عمى يعرض الوطني الشعبي المجمس رئيس فإف الصلبحيات بممارسة يتعمق فيما أما
 والوثائق بالمستندات مرفقة إختصاصيا دائرة ضمف تدخل التي الإقتراحات أو المشاريع جميع الدائمة
 الدورة أثناء دائمةال المجاف إستدعاء ويتـ لجنة، لكل الممنوح بالإختصاص علبقة مالو وكل بيا المتعمقة

 الشعبي المجمس رئيس قبل مف عمييا المحالة والمسائل المشاريع دراسة إطار في رؤسائيا قبل مف
 الوطني.

 :البرلمانية المجموعات -

مو تنسيقي تنظيـ ىي ا السياسية التشكيلبت مختمف تشك   بمراعاة وذلؾ أحرارا، أو أحزابا كانت سواء 
 يشكموا أف لمنواب الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ يجيز س.المجم في مجموعة كل تمثيل نسبة

 ينضـ أف لمنائب يمكف لا بحيث الأقل عمى نواب (10) عشرة مف مجموعة كل تتكوف  برلمانية مجموعات
 لذلؾ إختيارؼ  أمر ىو البرلمانية المجموعات إلى الإنضماـ ومسألة واحدة، برلمانية مجموعة مف أكثر إلى

                                                             
 . 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  50المادة  -(1)
 .02-99مف القانوف العضوؼ  03، والمادة 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  07المادة  -(2)
 .2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  32و 19المادة  -(3)



 

[41] 

 المجموعات إنشاء مف اليدؼ أف وبإعتبار (1)برلمانية. مجموعة أية في عضوا يكوف  لا أف بلمنائ يمكف
 أعضاء بيف المحكـ التنسيق خلبؿ مف لمنائب قوة وا عطاء المجمس داخل المعارضة تقوية ىو البرلمانية

 ساسأ عمى البرلمانية المجموعات تشكيل جيتو مف يمنع لممجمس الداخمي القانوف  فإف المجموعة،
 محم ي. أو فئوؼ  مصمحي

 النظاـ مف 13 المادة نص بحسب فيي المجمس عمل سير في ميـ دور البرلمانية لممجموعات
 المجموعات ممثموا إتفاؽ طريق عف المجموعات بيف فيما الرئيس نواب مناصب توزيع في تساىـ الداخمي
 بحسب المناصب توزيع ويكوف  ،الوطني الشعبي المجمس رئيس مف بدعوة ي عقد إجتماع في البرلمانية
 المجمس رئيس مف كل جانب إلى البرلمانية المجموعات رؤساء أيضا يساىـ مجموعة. لكل النسبي التمثيل
رساؿ تشكيل في الخارجية الشؤوف  لجنة ورئيس الوطني الشعبي  الوفود استقباؿ وكذا البرلمانية، الوفود وا 

 إجتماع في المجموعات رؤساء إتفاؽ في يتمثل آخر دور أيضا البرلمانية لممجموعات الأجنبية. البرلمانية
ر. رئيس، ونائب رئيس، مف المجاف مكاتب مياـ توزيع عمى رئيسو مف بدعوة المكتب مع يعقد  ومقر 

 :والتقنية الإدارية المصالح -

 الجانب مف أنشطتيا سير وحسف عمميا تنظيـ عمى تسير إدارية مصالح ىيئة أو مؤسسة لكل
 العاـ الأميف يتولى الموظفيف. مف مجموعة طريق عف نشاطيا تزاوؿ عموما فالإدارة وبالتالي الإدارؼ،

 الوطني، الشعبي لممجمس والتقنية الإدارية المصالح إدارة الوطني الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت
 يصادؽ خاص أساسي قانوف  يكفل الدولة، موظفي لكافة بيا المعترؼ والحقوؽ  الضمانات كل ولمموظفيف

 الممنوحة والحقوؽ  الضمانات كل المجمس، مكتب مف إقتراح عمى بناءا الوطني الشعبي المجمس عميو
 الرسمية. الجريدة في الأساسي القانوف  ىذا نشر ويتـ والتقنية الإدارية المصالح لموظفي

 :الأمة مجمس ةتركيب – 1

س  لمبرلماف الثانية الغرفة دويع 1996 نوفمبر 28 دستور بموجب مرة لأوؿ الأمة مجمس تأس 
 غير الإقتراع طريق عف عضوا 96 أؼ أعضائو 3/2 ثمثا ي نتخب عضوا، 144 المجمس يضـ (2)الجزائرؼ.
 الثمث الجميورية رئيس يعيف فيما ولاية، كل ضمف المحمية المجالس أعضاء طرؼ ومف بيف مف المباشر
 يممؾ سنوات. ثلبث كل بالنصف تشكيمتو جددت فيما سنوات 6 لمدة المجمس يدوـ عضوا، 48 أؼ المتبقي
 بيف الحاصل الاختلبؼ أف غير الوطني الشعبي المجمس يممكيا التي نفسيا اليياكل الامة مجمس

                                                             
 .2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  51المادة  -(1)
 .1996مف دستور  98المادة  -(2)
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نة الأجيزة مف جياز كل في الأعضاء وعدد التنظيـ ناحية مف اختلبؼ ىو المجمسيف  وذلؾ لممجمس المكو 
 الوطني. الشعبي بالمجمس مقارنة الاعضاء عدد قمة إلى راجع

 كالآتي: تكوف  المجمس ىذا ىيئات أف عمى (1)الأمة، لمجمس الداخمي النظاـ مف 12 المادة نصت

 :الأمة مجمس رئيس -

 يتحصل الذؼ المرشح فائزا ويعمف سنوات ثلبث كل الأعضاء قبل مف المجمس رئيس إنتخاب يتـ
 إجراء يتـ المطمقة الأغمبية ىعم مرشح أؼ حصوؿ عدـ حاؿ وفي للؤصوات، المطمقة الأغمبية عمى

 الأكثرية. عمى يحصل الذؼ المترشح فائزا ويعمف والثاني الأوؿ عمى فييما المشاركة تقتصر دورتاف،
 الأمف وضماف والدولية، الوطنية المؤسسات أماـ المجمس تمثيل في الامة مجمس رئيس صلبحيات تتمثل

 (2)الداخمي. النظاـ حتراـإ عمى والسير الأمة مجمس مقر داخل العاـ والنظاـ

جتماعات جمسات بترأس الأمة مجمس رئيس يقوـ جتماعات المكتب وا  جتماعات الرؤساء ىيئة وا   وا 
 مجمس رئيس أف   وبإعتبار قرارات. بموجب والتقنية الإدارية المناصب في التعييف وكذا التنسيق، ىيئة
 بمساعدة المجمس ميزانية مشروع دادبإع يقوـ حيث أيضا مالية صلبحيات لو فإف بالصرؼ آمر الامة

خطار لممجمس والتقنية الإدارية المصالح تنظيـ وضبط المكتب  الإقتضاء. عند الدستورؼ  المجمس وا 

 :الأمة مجمس مكتب -

 واحدة سنة دةلم إنتخابيـ يتـ نواب (04) أربعةو  المجمس رئيس مف الأمة مجمس مكتب يتكوف 
 المجموعات ممثمي بإتفاؽ ذلؾو  المجموعات بيف فيما الرئيس نواب مناصب توزع .لمتجديد قابمة (01)

 لممصادقة الأمة مجمس عمى ةالقائم تعرضو  الأمة مجمس رئيس مف بدعوة يعقد إجتماع في البرلمانية
 بموجب عمييا صوصالمن لمشروط فقاو  القائمة عمى المصادقة عدـ حالة في أو الإتفاؽ عدـ عند .عمييا

 لمعيار طبقا للؤغمبية الممثمة المجموعات قبل مف الرئيس لنواب موحدة قائمة عدادإ  يتـ ،الداخمي القانوف 
 جديد مف لأمةا مجمس عمى القائمة تعرضو  ،المكتب في المشاركة في الراغبة تالمجموعا عميو تتفق
 الرئيس نواب ينتخب عمييا المنصوص الشروط فقو  الإتفاؽ إستحالة حالة في أما .عمييا المصادقة قصد

 (3).سنا   الأكبر المترشح فوز إعلبف يتـ التساوؼ  حالة فيو  ،واحد دور في والسرؼ  لأسماءا المتعدد الإقتراعب

                                                             
 .1998فيفرؼ  18، مؤرخة في 08، الجريدة الرسمية، عدد 1998 جانفي 22النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مؤرخ في  -(1)
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  13المادة  -(2)
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  16و 15،14المواد  -(3)
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 ومواعيد أعماليا جدوؿ وضبط الجمسات سير تنظيـ في الأمة مجمس مكتب صلبحيات تتمثل
 يصادؽ الداخمي. اـوالنظ القانوف  أحكاـ إطار في الإقتراع أنماط تحديد وكذا الحكومة مع بالتشاور عقدىا
 المالية المصالح مراقبة كيفيات وعمى الإدارية لممصالح التنظيمي الييكل عمى كذلؾ الأمة مجمس مكتب
  (1)المجمس. ميزانية مشروع دراسة أيضا لممكتب المالية المياـ ومف الأمة، لمجمس

 :الرؤساء ىيئة -

 إجتماعاتيا وتعقد الدائمة، لمجافا ورؤساء الرئيس ونواب المجمس رئيس مف الرؤساء ىيئة تتشكل
 رئيس سمطة تحت وذلؾ إختصاصات بعدة الييئة ىاتو تقوـ الأم ة. مجمس رئيس مف دعوة عمى بناءا

 المجاف أشغاؿ سير تنظـ كما وتقييميا، ليا والتحضير المجمس دورات أعماؿ جدوؿ إعداد مثل المجمس
 (2)أعماليا. بيف وتنسق الدائمة

 :التنسيق ىيئة -

 تتـ البرلمانية، المجموعات ورؤساء الدائمة المجاف ورؤساء المكتب أعضاء مف الييئة ىاتو فتتأل
 المجمس أشغاؿ وتنظيـ الجمسات أعماؿ جدوؿ في الأمة مجمس رئيس طرؼ مف التنسيق ىيئة إستشارة
 مف وةبدع التنسيق ىيئة تجتمع البرلمانية. المجموعات لسير الضرورية الوسائل وتوفير أدائيا وحسف
 (3)الأقل. عمى برلمانيتيف مجموعتيف مف بطمب أو المجمس رئيس

 :البرلمانية المجموعات -

 عشرة مف مجموعة كل تتكوف  أف عمى الأمة مجمس لأعضاء متاح البرلمانية المجموعات تشكيل
 المقابل وفي مجموعة، مف أكثر إلى ينضـ أف الأمة مجمس لعضو يسمح ولا الأقل عمى أعضاء (10)

 البرلمانية المجموعات مختمف تصرؼ تحت توضع برلمانية. مجموعة أؼ في يتواجد لا أف لمعضو يمكف
 (4)أعماليا. سير حسف لضماف أعضائيا وعدد يتناسب بما والبشرية المادية الوسائل

 :الأمة مجمس جانل -

 لويشغ (09) تسعة عددىا الدائمة فالمجاف مؤقتة، ولجاف دائمة لجاف مف الأمة مجمس يتشكل
 دائمة لجنة إلى ينضـ أف المجمس في عضو لكل يمكف لمتجديد، قابمة سنة لمدة المنصب ىذا أعضائيا

                                                             
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  17المادة  -(1)
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  18المادة  -(2)
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  19المادة  -(3)
 .1998اـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة مف النظ 20المادة  -(4)
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 تستمع أف في الحق الامة بمجمس الدائمة لمجاف واحدة، لجنة مف أكثر في التواجد لمعضو يمكف لا كما
 عمى بناءا إلييـ ويسمع الدائمة المجاف أشغاؿ حضور الحكومة لأعضاء يمكف كما الحكومة ممثل إلى

و الحكومة مف طمب  كل الدائمة المجاف عمى الامة مجمس رئيس يعرض الأمة. مجمس رئيس إلى ي وج 
 لجانا ينشئ أف الأمة لمجمس يمكف بو، المتعمقة والوثائق بالمستندات مرفقا إختصاصيا في يدخل نص
 وفقا المجمس عمييا يصادؽ لائحة عمى بناءا الضرورة عند العامة المصمحة ذات المسائل في مؤقتة

  (1)عمييا. المنصوص للئجراءات

 :المجمسين بنظام الأخذ أسباب -1

 تشترؾ تكادو  آخر، إلى دستورؼ  نظاـ مف وتختمف المجمسيف نظاـ تبني تفرض التي الأسباب تتنوع
 أىميا: المزايا بعض في كميا

 :التشريع في التسرع منع -

 التوجو برسـ وتقوـ البشرؼ  النشاط أوجو مختمف بتنظيـ بطترت أساسية عممية التشريع عممية تعتبر
 الإستقرار وتحقيق بالدقة التشريعات ىاتو تتسـ أف بمكاف الضرورة مف فإنو ولذلؾ لمدولة، السياسي
 عدـ وبالتالي صدوره مف قصيرة فترات خلبؿ والتعديل لمتغيير عرضو التشريع ىذا يكوف  لا كي التشريعي
نعداـ المجتمع يف المعاملبت إستقرار  السمطة تتسرع أف يجب لا فإنو لذلؾ، وكنتيجة القانوني. الأمف وا 

 ىذا يمنع وما وتدقيق تمحيص وبعد ومستفيضة متأنية دراسة بعد إلا التشريعات إصدار في المختصة
 (2)التشريع. في البطء ويضمف والفحص المراجعة بدور يقوـ ثاني مجمس وجود ىو التسر ع

 :البرلمان أعضاء ءةكفا مستوى  رفع -

 وأف سيما لا متراكمة وخبرات عالية بكفاءات تتمتع عناصر إدخاؿ إمكانية المجمسيف نظاـ يتيح
 والخبرات والكفاءات والأقميات والطوائف المصالح أصحاب لتمثيل بالتعييف يسمح الثاني المجمس

 مجمس وثمثي الوطني يالشعب المجمس في الإنتخاب نظاـ فإف ذلؾ عف فضلب الوطنية، والشخصيات
 المجمس. إلى الكفاءات أصحاب دخوؿ يضمف أف يمكف الامة

  

                                                             
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  25إلى  21المواد  -(1)
الكتاب الثالث السمطة التشريعية المؤسسة الدستورية الأولى، دار الثقافة  -عصاـ عمي الدبس، النظـ السياسية  د. -(2)

 .84، ص 2009لمنشر، عماف، 
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 :التشريعية السمطة تعسف منع -

 السمطة استعماؿ في المجمس ىذا تعسف إلى يؤدؼ قد التشريع بسمطة الدولة في واحد مجمس إنفراد
 وقوع يمنع ذلؾ فإف سيف،مجم بيف التشريع سمطة توزعت إذا أما التنفيذية، السمطة مواجية في وخصوصا

 التشريعية السمطتيف خاصة السمطات، بيف التوازف  مف نوع لتحقيق عاملب   ويعتبر التعسف ىذا
 (1)والتنفيذية.

 :انجشائز٘ انذطزٕر٘ انزؼذٚم انًزؼًٍ 13-39 انمبٌَٕ ظم فٙ انزشزٚؼٛخ انًؤطظخ – ثبَٛب

 وا عادة البرلماف تطوير إلى 1996 لدستور 2016 تعديل في الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس عمد
 النيوض سبيل في الصلبحيات بعض مف وتمكينو نشاطو توسيع خلبؿ مف التشريعي لمجياز الإعتبار
 الدستورية المبادغ بعض تكريس في المؤسسة ىاتو لأىمية منو إدراكا وذلؾ الأكمل، الوجو عمى بميامو

 التشاركية. والديمقراطية لمشعب السيادة ومبدأ رص،الف وتكافئ الاجتماعية والعدالة الديمقراطي كالاختيار

د التي 117 المادة نص نجد الجزائرؼ  الدستورؼ  التعديل بيا أتى التي المستجدات بيف ومف  ت جر 
 وكذا للئنتخابات، بإسمو ترشح الذؼ السياسي إنتمائو عف تخمى مف لكل المجمسيف مف العضوية صفة
 مستوػ  عمى سواء بذاتيا، قائمة مؤسسة بمقتضاه أصبحت حيثب البرلمانية المعارضة وضعية تقوية

 في قانوف  بأسمى مضمونة باتت التي والرقابية التشريعية وظيفتيا مستوػ  عمى أو حازتيا التي الحقوؽ 
 إقتراح في يتمثل تشريعي دور ممارسة مف الأمة مجمس تمكيف ىو المستجدات ىذه أىـ أف غير الدولة.
 سعيو في آخر شوطا قطع قد الدستورؼ  المؤسس يكوف  وبذلؾ الوطني، الشعبي جمسالم مثل مثمو القوانيف

 الدور تفعيل تـ وكيف القوانيف، إقتراح في البرلماف سمطة مدػ فما الدستورية. المؤسسة ىاتو إصلبح نحو
 ةالإستراتجي الرؤية تطور في البرلماف مساىمة عمى ذلؾ كل إنعكاسات وماىي الأم ة، لمجمس التشريعي
 لمدولة. التشريعية السياسات ورسـ توجيو وبالتالي لمتشريع

 :القوانين إقتراح في البرلمان مطةس – 3

 المادة نص خلبؿ مف الدستورؼ  المؤسس أعطى الجزائر في التشريعية السمطة لصلبحيات إستكمالا
 المبادرة قح الأمة مجمس وأعضاء والنواب الأوؿ الوزير مف لكل 2016 الدستورؼ  التعديل مف 136

 عضوا (20) عشروف  أو نائبا (20) عشروف  قدميا إذا لممناقشة قابمة القوانيف إقتراحات تكوف  بالقوانيف.

                                                             
 .85المرجع نفسو، ص د. عصاـ عمي الدبس،  -(1)
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 حسب الأمة، مجمس مكتب أو الوطني الشعبي المجمس مكتب لدػ القانوف  إقتراح ويودع الأمة مجمس مف
 (1)الحالة.

 والسمطة التشريعية السمطة جعمت اتيرالدس معظـ فإف   القوانيف اقتراح حق أىمية إلى بالنظر
 وتحقيق الشعب أىداؼ تحقيق بغية وىذا الراىف الوقت في مقبوؿ اتجاه وىو الحق، ىذا تقتسماف التنفيذية
 تقاسـ لا عمميا لكف والتشريعية. التنفيذية السمطتيف بيف والتشاور التعاوف  تحقيق وكذا وتطمعاتو، طموحاتو
 فالمشروع الأحياف، مف كثير في عميو تتفوؽ  بل فحسب بالتشريع المبادرة البرلماف التنفيذية السمطة

 ينظر يزاؿ ولا كاف البرلماني الإقتراح فإف وبالتالي (2)المساواة، قدـ عمى ليسا البرلماني والإقتراح الحكومي
 لمدولة السياسية لمتوجيات مطابقتيا ومدػ محتواىا في والتدقيق تمحيصيا تستدعي توصية أنو عمى إليو

 المعتمد. التشريعي لمنيج وملبئمتيا

 :التشريعي العمل عمى وأثرىا لأمةا لمجمس التشريعية المساىمة – 1

ة مجمس يعد لـ  أعضائو أصبح بل فقط القوانيف عمى المصادقة ميمتيا دستورية مؤسسة مجرد الأم 
 المجمس نواب شأف ذلؾ في يـشأن القوانيف، إقتراح طريق عف التشريع عممية في حقيقية بطريقة يشاركوف 
 مجمس مبادرة مجاؿ ليحدد 2016 الدستورؼ  التعديل مف 137 المادة نص جاء وقد الوطني، الشعبي
 وتييئة المحمية الجماعات بتنظيـ تتعمق مجالات (03) ثلبثة في أساسا تمثمت والتي القوانيف باقتراح الأم ة
 الوطني. الشعبي المجمس لمكتب ختصاصوإ يعود ذلؾ سوػ  وما الإقميمي، والتقسيـ الإقميـ

 طرؼ مف القوانيف إقتراح مجالات تحديد في الحصر ليذا الموجية الإنتقادات عف النظر بغض
قتصاره الأمة مجمس  حق مف الأمة مجمس تمكيف فإف فييا، التشريع يتـ وقم ما حيوية غير مجالات عمى وا 
 مستوػ  عمى المحمية المطالب ترجمة مف والولائية يةالبمد الشعبية المجالس لأعضاء تمكيف ىو المبادرة
 أقاليميـ بحدود الأشخاص أدرػ  ىـ المحمييف المنتخبيف وأف سيما لا قانونية، نصوص شكل في البرلماف
 تييئتيا. وكيفية

 تفكير كييئة يعتبر حيث أفضل تشريعي مسار ضماف في سنده يجد الأمة لمجمس التمكيف ىذا إف
 المجالات، شتى في ومعرفة إختصاص ذات وطنية وشخصيات كفاءات تضـ التي تشكيمتو بفضل وذلؾ
 مجمس فإف والتناقضات، الأخطاء في الوقوع مف تؤم ف تشريعي نص لأؼ الثانية القراءة كوف  عف وبعيدا

                                                             
د تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس 2016أوت  25مؤرخ في  12-16مف القانوف العضوؼ  22المادة  -(1) ، يحد 

 .50الأمة وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية العدد 
 .90ائر، المرجع السابق، ص سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجز  -(2)
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 تشريعية نصوص لصياغة مصفاة يعتبر خبرة، ذوؼ  أشخاص عمى تحتوؼ  التي تشكيمتو بفضل الأمة
 سياسات صنع في مباشرة غير بطريقة ولو تأثيره وبالتالي السياسي المحيط عناصر مع ومكي فة ىادفة

 المعاش. الواقع عف بعيدة وغير محمية ميزة ذات تشريعية

 :لمتشريع ستراتيجيةالا الرؤية ويرتط في البرلمان مساىمة مدى – 1

 الحقيقي، لديمقراطيا التحوؿ تحقيق في البرلماف دور عمى التأكيد الدستورية المسممات مف صار
 ومصالحيـ آماليـ ويحقق المواطنيف بتمثيل يقوـ وقوؼ  حر برلماف بلب حقيقية ديمقراطية تحقيق يمكف فلب
 الحكـ نظاـ أف ىي مجتمع كل في السائدة النظرة وغدت أخرػ. سمطة أؼ ذلؾ في يخشى أف دوف 

 خلبؿ مف السياسة صنع لمجميع يتيح ذؼال والتمثيل النيابة فكرة عمى يرتكز الذؼ ىو الصالح الديمقراطي
 (1)البرلمانية. المناقشات خلبؿ مف العاـ الرأؼ تنوير عمى ويساعد نوابيـ،

 لكف البيكاميرالية، التجربة حداثة رغـ الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في مكانة أخذ قد نجده التنوير ىذا
ا بقيت المكانة ىاتو  في ىي النواب بيا يتقدـ التي القوانيف احاتفإقتر  عمميا، تطبيقا لا دستوريا تنصيص 

دة لمشكمة محمية تشريعية مبادرات عف ت عب ر الأغمب  تكوف  ألا   يغمب ولذا الإنتخابية، بدائرتيـ خاصة محد 
 البرلماف عمى تعرض التي الإقتراحات عدد قم ة يفسر ما وىو العمومية صفة الإقتراح ليذا توفرت قد

 ذلؾ، في العذر بعض لمنائب نممس وقد الحكومة، طرؼ مف المقدمة المشاريعب مقارنة عمييا، لممصادقة
 ما وىذا بيا، السيئة الأوضاع بعض لمعالجة بإقتراحات ويتقدـ المحمية دائرتو مشاكل في ينغمس لأنو
 الأصل ذات التشريعية بالمبادرات مقارنة البرلماني الأصل ذات التشريعية المبادرات ضعف يفسر

 (2)الحكومي.
 مشروع 70 إيداع عرؼ (2017-2012 ) السابعة التشريعية الفترة خلبؿ الجزائرؼ  فالبرلماف

 إثنيف وأمريف عضوية، قوانيف (04) أربعة منيا قانوف، (64) وستيف أربعة عمى المصادقة تمت قانوني،
 كومةالح طرؼ مف (01) واحد قانوف  مشروع سحب تـ كما عادؼ، قانوف  (58) وخمسوف  وثمانية (،02)

                                                             
عمياف بوزياف، آليات إسترداد البرلماف لسيادتو كمقصد مف مقاصد التطوير البرلماني في الدوؿ المغاربية، دراسة د.  -(1)

مة في الممتقى الدولي الأوؿ لكمية الحقوؽ والعموـ السياسية حوؿ التطوير البرلماني  مقارنة بيف الجزائر والمغرب، مداخمة مقد 
 .2012فيفرؼ  16و 15في الدوؿ المغاربية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، أياـ 

بف سيمة ثاني بف عمي، حمودؼ محمد بف ىاشمي، الإطار القانوني المنظـ لحق المبادرة بالقوانيف في الدستوريف  -(2)
ية متخصصة في العموـ السياسية ، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، دورية أكاديم2011والمغربي لسنة  1996الجزائرؼ لسنة 

 .173، ص 2013( جانفي 08والقانونية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، الجزائر، العدد الثامف )
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 التشريعية الفترة ىذه خلبؿ عمييا المصادؽ القوانيف أف إلى الإشارة رتجدو  (1). 2013 سبتمبر 18 بتاريخ
 بشأف أخرػ  جية مف رأييا أبدت كما الحكومة، مف بمبادرة جميعيا كانت قانونا   64 عددىا بمغ والتي
 لمشاريع توضيحي جدوؿ يمي وفيما البرلماف. أماـ لمدراسة تطرح لـ قوانيف إقتراحات (05) خمسة

قتراحات   الأخيرة. الأربعة التشريعية الفترات خلبؿ عمييا المصادؽ القوانيف وا 

  (2)الجزائر في عمييا المصادق المبادرات لعدد إحصائي جدول
 البرلمان عن صادر قانون  إقتراح الحكومة عن صادر قانون  مشروع التشريعية الفترة

 13 66 1111 -3669 الرابعة
 13 66 1119-1111الخامسة
 11 91 1131-1119السادسة
 11 96 1139-1131 السابعة

 البرلماني الأصل ذات التشريعية المبادرات ضعف لنا يتضح الجزائرية البرلمانية التجربة خلبؿ مف
 وصنع لمتشريع الاستراتيجية الرؤية فإف وبالتالي الحكومي الأصل ذات التشريعية بالمبادرات مقارنة

ا الدستورؼ  النص ليبقى تماما منعدمة نقل لـ إف   تنعدـ تكاد البرلماف طرؼ مف التشريعية لسياسةا  كل بعيد 
 مكانتيا استرداد مف التشريعية السمطة لتمكيف واضحة استراتيجية غياب ظل في العممي التطبيق عف البعد

 البرلماني. التطوير مقاصد مف كمقصد

 الأيزٚكٛخ انزشزٚؼٛخ انظٛبطبد رطى فٙ نهكَٕغزص نمبََٕٙا انُظبو رؤثٛز انثبَٙ: انًطهت

 خلبلو مف والذؼ السمطات بيف الفصل مبدأ عبر الكبرؼ  السياسية الأنظمة في البرلماف مكانة تتحدد
 المتحدة والولايات بريطانيا مف كل في السائد رئاسي( شبو رئاسي، )برلماني، السياسي النظاـ طبيعة تتحدد

 (3)متنوعة. دستورية كنماذج اوفرنس الأمريكية

                                                             
يتعمق الأمر بمشروع القانوف الذؼ يحدد القواعد المطبقة عمى نشاطات البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية وتمؾ  -(1)

 .2013، وذلؾ خلبؿ دورة الربيع 2013فيفرؼ  05تصاؿ، الذؼ تـ إيداعو بتاريخ المرتبطة بتكنولوجيات الإعلبـ والإ
 أنظر حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترات التشريعية :  -(2)
 .15، ص 2002، أفريل 2002 -1997الرابعة  - 
 .11،ص  2007، أفريل 2007-2002الخامسة  - 
 .01، ص 2012 ، أفريل2012-2007السادسة  - 
 .02، ص 2017، أفريل 2017-2012السابعة  - 
 ،1992موريس دوفرجيو، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، بيروت، لبناف  -(3)

 .130 ص
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 المياـ غرار عمى متعددة بمياـ برلماناتيا يضطمع التي الكبرػ  السياسية الأنظمة بيف ومف
 بيف السمطات توزيع في والمتمثل الرئاسي بالنظاـ يتميز الذؼ الأمريكي السياسي النظاـ نجد التشريعية

 التي المجالات خلبؿ مف يتحدد لكونغرسا أداء نجد النظاـ ىذا في والكونغرس. الجميورية رئيس
 أف نجد الأساس ىذا وعمى الفيدرالية، الدولة إدارة في السمطتيف لكلب 1787 الأمريكي الدستور خصصيا
 السمطة استقلبلية ذلؾ يعني ما مطمق فصل ىو الأمريكية السياسية المنظومة في السمطات بيف الفصل

 الأمريكي الكونغرس ىيكمة عمى نقف سوؼ المطمب ىذا ؿخلب مف التنفيذية. السمطة عف التشريعية
طلبؽ  معرفة ثـ ومف الأوؿ(، )الفرع الأمريكية التشريعية السياسات رسـ في لمتدخل إختصاصو وا 

 الثاني(. )الفرع ممارستيا عمى الواردة والقيود دستوريا لو المقررة الإختصاصات

 الأيزٚكٙ انذطزٕر٘ انُظبو فٙ إخزظبطّ إؽلاقٔ انكَٕغزص رشكٛم ٔل:الأ انفزع

 عمى دساتيرىا نصت قد ديمقراطية أنظمة بأنيا توصف التي الميبرالية الأنظمة غالبية أف شؾ لا
 الدستورية المؤسسات بيف مف واحدة الييئة ىاتو تعتبر حيث التشريع، وظيفة تتولى نيابية ىيئة وجود
ا الكونغرس يتولى فإنو ولذلؾ السمطات يفب الفصل مبدأ إطار في نسبي بإستقلبؿ تتمتع التي اليامة  أساس 
 ىذا ممارسة في الأصيل الإختصاص صاحب باعتباره الأمريكية المتحدة الولايات في التشريعية السمطة
 عممو. وطريقة تكوينو يمي فيما ونتناوؿ النشاط.

 :الأيزٚكٙ انكَٕغزص ركٍٕٚ – أٔلا

 ىما مجمسيف مف الأمريكية المتحدة ولاياتال في "The congress" التشريعية السمطة تتألف 
"House of Representatives" و" النواب مجمس أؼSenate" تشكيل يجرؼ  الشيوخ. مجمس أؼ 

 مبدأ لإنتصار نتيجة   إلا المجمس ىذا ظيور يكف ولـ ولاية، كل سكاف عدد أساس عمى النواب مجمس
 نتيجة إلا المجمس ىذا ظيور يكف ولـ لاية،و  لكل شيخيف مف فيتألف الشيوخ مجمس أما الشعب، سيادة
 (1)الولايات. إستقلبؿ مبدأ لنجاح

 :النواب مجمس – 3

 الشعب بتمثيل "House of Representatives" تسمية عميو تدؿ كما النواب مجمس يقوـ 
 في جاءو  واحد، شعب مف مكونة الأمريكية المتحدة الولايات أف بإعتبار الشاممة القومية بوحدتو الأمريكي

 ...". تكاملب أكثر إتحادا نؤلف لكي المتحدة الولايات الشعب نحف " ذلؾ يؤكد ما الأمريكي الدستور مقدمة
                                                             

 .148،ص 1950يا، تشاردز ومارؼ بيرد، تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية، منشورات مكتب الأطمس، دمشق، سور   -(1)
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 كل عف واحد نائب بمعدؿ سكانيا عدد وحسب الولايات كل مواطني قبل مف المجمس ىذا أعضاء ي نتخب
 (1)العدد. ىذا عف سكانيا عدد يقل ولاية كل عف واحد ونائب نسمة، (30000 ) ألف ثلبثيف

 تعداد إجراء عمى الدستور نص ولاية كل يمثموف  الذيف النواب عدد بشأف منازعات وقوع ولتفادؼ
 كل بعد ترسميـ أف يجب الذيف النواب بعدد ولاية كل ت بم غ أف عمى (2)سنوات، عشر كل في لمسكاف رسمي
 بسبب العاـ بالإقتراع النواب مجمس ءأعضا إختيار خلبلو مف يتـ الذؼ الإقتراع وصف يمكف ولا تعداد،
 معرفة الولايات بعض قوانيف إشترطت حيث (3)الناخبيف، عمى الولايات بعض تفرضيا التي الشروط
شترطت لمعيش، كاؼ   بإيراد والتمتع والكتابة لمقراءة الناخب  دفع أخرػ  لولايات الإنتخابية القوانيف بعض وا 

 العنصرؼ  التمييز تدابير لتبرير تستخدـ لـ لو تذكر أىمية القيود ليذه وليس الإنتخاب، بضريبة يسمى ما
 سابق. وقت في

 فيو تتوافر مف لكل النواب مجمس أعضاء إختيار أجل مف التصويت بحق الأمريكي الدستور أقر  
 حاليا النواب مجمس أعضاء عدد ويبمغ (4)عشر، الثامنة سف الناخب بموغ وأساسيا التصويت شروط

 لأنيا المجمس أعضاء مف الأكبر بالعدد نيويورؾ ولاية وتحظى (،435عضوا) وثلبثيف سةوخم أربعمائة
 إصدار التنفيذية السمطة عمى ولاية، أية تمثيل في فراغ حصوؿ عند سكانيا. عدد حيث مف الولايات أكبر
 (5)الفراغ. ىذا لممئ الإنتخابات بإجراء أمر

 عمى ويطمق المجمس في الأغمبية صاحب لحزبا مف عادة ويكوف  لو رئيسا النواب مجمس ينتخب
 بريطاني. أصل ذات وىي المتكمـ" " الإنجميزية المغة في تعني والتي "The speaker" إسـ المجمس رئيس
 الدستورية بالأنظمة مقارنة جدا قصيرة مدة وىي سنتاف، فيي المجمس في العضوية بمدة يتعمق فيما أما

  سنوات. مسةوخ أربعة بيف تتراوح التي الأخرػ 

                                                             
ودرو ولسف، الحكومة الدستورية في الولايات المتحدة الأمريكية، ترجمة وليد الضبع، مطابع وعميس، دوف ذكر مكاف  -(1)

 .96، ص 1924الطبع، 
 .1789مف الدستور الأمريكي لسنة  2فقرة  01المادة  -(2)

(3)
 - Ernest .s. Griffith - The American system Of government - New York University press. 1954, P 

34. 
نصت الفقرة الأولى مف التعديل السادس والعشروف لمدستور الأمريكي عمى أنو: "لا يجوز لمولايات المتحدة ولا لأية  - (4)

قص ليـ منو ولاية فييا أف تحرـ مواطني الولايات المتحدة، ممف بمغوا سف الثامنة عشر وما فوؽ، مف حق الإنتخاب، أو تنت
 .بسبب السف"

 / ج مف الدستور الأمريكي. 2فقرة  01المادة  -(5)
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 وكذا الإنتخابات مستمزمات لتييئة إضافية أعباء الدولة يكمف المدة ىذه قصر أف فيو شؾ لا ومما
 إختيار أجل مف مستمر إنشغاؿ حالة في الولاية يجعل المدة ىذه قصر أف كما الإنتخابية، الدعاية

 مما ناخبيو بو وعد ما بتحقيق لمنائب يسمح لف المدة ىذه قصر أف كمو ذلؾ مف والأىـ الجدد، المرشحيف
 ككل. وبالمجمس بو الثقة زعزعة إلى يؤدؼ

 تكوف  أف إلى تدعو التي الديمقراطية النظرية أف ىو المدة ىذه قصر مسوغات مف كاف وربما
 التجارب أف النظرية ىذه أكدت فقد مستقرة حكومات قياـ عمى تشجع عمرا الأطوؿ البرلماف أعماؿ

 حياة في سنوات الخمس أو الأربع فترة أف   بحيث الظاىرؼ  التناقض حل في نجحت البرلمانية والممارسات
 بالناخبيف. الصمة انقطاع دوف  الكبرػ  المشاريع لتنفيذ كافية البرلماف

 في تعادؿ أف يجب أنيا 1787 دستور واضعو رأػ فقد النائب في توافرىا الواجب المؤىلبت أما
 ثلبثة توافر (1)الأمريكي الدستور أوجب وقد مجتمعة، بالولايات صلمت المركزؼ  التمثيل لأف الولايات كل

 ىي: المترشح وفي شروط

 سنة. وعشريف خمسة عف المترشح سف يقل ألا -
 سنوات. سبع عف تقل لا لمدة أمريكيا مواطنا يكوف  أف -
  (2)فييا. سينتخب التي الولاية في مقيما إنتخابو حيف يكوف  أف -

 بنفسيا تمارس أف تستطيع لا الكبيرة والجمعيات كبيرة، جمعية عبالطب الأمريكي النواب مجمس
 ما وتدرس قرارات لترسـ أعضائيا بيف مف تشكل لجاف إنشاء عمى تعمل فيي لذلؾ دقيقة بصورة أعماليا

 والبيانات الدراسات بتقديـ تقوـ دائمة لجاف ىي بل مؤقتة لجان ا ليست المجاف وىذه عمييا، عرضو يراد
 يد في تتركز النواب مجمس في الحقيقية السمطة كوف  يفسر ما وىذا تدرسيا. التي الشؤوف  مف اللبزمة
 عدد مف لجنة كل تتألف لجنة (20) عشريف المجاف ىذه وعدد التشريع، مصدر الواقع في ىي التي المجاف
 ولكف واحدة لجنة في الدخوؿ عضو كل حق ومف عضوا، وعشريف سبعة إلى عشر خمسة بيف يتراوح

                                                             
 الفقرة الثانية مف المادة الأولى مف الدستور الأمريكي. -(1)
يمكف القوؿ أف إشتراط كوف المرشح مقيما في الولاية التي سيجرؼ إنتخابو فييا ىي لضماف كوف الناخبيف عمى معرفة  -(2)

إياىا إلى المجمس الذؼ يمثميا فيو، ولكف نتيجة ىذا الشرط  يكوف المرشح عارفا بحاجات الولاية، ناقلب  تامة لمرشحيـ، وأف 
فإف أعضاء المجمس لا يكادوف جميعا أف يكونوا مقيميف في ولايتيـ فحسب لكف أيضا في مناطقيـ الخاصة داخل الولاية، 

المناطق. إف ىذا الشرط يدفع المرشح إلى أف يكوف فنادرا ما ينتخب شخص يعيش في مكاف آخر بواسطة منطقة مف 
منحازا ومندفعا لتفضيل مصمحة ولايتو عمى مصمحة الإتحاد وقد يؤدؼ ىذا الشرط إلى إحتكار السياسة مف قبل المقيميف 

 في الولاية رغـ إحتماؿ عدـ كفاءتيـ، وىذا يؤدؼ إلى إنخفاض مستوػ الكفاءة في المجمس.
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ف  أف مجمس لكل يحق فإنو الدائمة المجاف ىذه عف وفضلب لجنتيف، مف أكثر في سلي  مؤقتة لجاف ي كو 
ي تؤلف التي المجاف أمثمتيا ومف خاصة لأمور  (1)معيف. موضوع في التحقيق أو الحقائق لتقص 

 مف عضو أؼ فصل وبإستطاعتو وأىميتيـ أعضائو إنتخابات صحة في بالفصل النواب مجمس ينفرد
 العضوية إنتياء حالات مف الحالة ليذه إلى الأمريكي الدستور يشر ولـ الأصوات، ثمثي بأغمبية ضائوأع
 وفاة كحالة العضوية لإنتياء حاصل تحصيل باب مف الأخرػ  الحالات أف إعتبار عمى المجمس في

نتياء دائمة بصورة وظيفتو ممارسة مف يمنعو بمرض إصابتو أو العضو   (2).المجمس ولاية مدة وا 

 :الشيوخ مجمس -1

 ىذا تشكيل فكاف الشعب، ممثمي مجمس تعادؿ محافظة ىيئة إيجاد فكرة مف المجمس ىذا نشأ
ذا الواحد. المجمس سمطة تعسف مف ضمانا المجمس  الوطنية بالعمومية يتصف النواب مجمس كاف وا 
 ولا الأمريكية، لمدولة ةالإتحادي الصفة فيو تتمثل الشيوخ مجمس فإف بأسره الأمريكي لمشعب الشاممة
 إختيار يتـ إذ   النواب مجمس أعضاء إختيار طريقة عف الشيوخ مجمس أعضاء إختيار طريقة تختمف
 كبر أو صغر سواء شيخاف ولاية لكل يكوف  أف عمى أيضا الإنتخاب طريق عف المجمس ىذا أعضاء
 مف سكانيا عدد يقرب التي نيويورؾ ولاية ذلؾ في فتستوؼ  سكانيا، عدد كثر أو قل   وسواء حجميا،
 ىذا يضمف وىكذا نسمة، الف 300 عف تعدادىا يزيد لا التي ألاسكا ولاية مع نسمة (20) مميوف  عشريف
 (3)الصغيرة. الولايات عمى الكبيرة الولايات طغياف دوف  ويحوؿ التوازف  مف نوعا لمولايات المتساوؼ  التمثيل
 الوقت في الشيوخ مجمس أعضاء عدد ويبمغ ولايتيـ في الناخبيف قبل مف المجمس أعضاء إنتخاب يجرؼ 

 عضو أيضا وىو (4)الدستور، بحكـ الجميورية رئيس نائب المجمس ىذا يرأس حيث عضو، مائة الحاضر
 وقطاع الدولة رئيس بيف وصل حمقة وأصبح منصبو أىمية زيادة إلى أد ػ مما القومي الأمف مجمس في
 حيث الأصوات تعادؿ حالة في إلا التصويت في الحق المجمس رئيسل وليس التشريعية، السمطة مف ميـ

 معو. يصوت الذؼ الجانب كفة ترجح

                                                             
 .179، ص 1970، بغداد 3ـ السياسية، شركة الطباعة والنشر الأىمية، الطبعة شمراف حمادػ، النظ -(1)
نصت المادة الأولى، الفقرة الخامسة مف الدستور الأمريكي عمى أن و: "يمكف لكل مجمس مف المجمسيف وضع قواعد  - (2)

 د أحد الأعضاء".نظامو الداخمي وعقاب أعضائو عمى سموكيـ غير النظامي، كما يمكنو بموافقة الثمثيف طر 
نجمترا، موسوعة القضاء والفقو، الجزء  -(3) ، 109حسف سيد أحمد إسماعيل، النظاـ السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية وا 

 .10، ص 1982بيروت، لبناف، 
جمس الشيوخ، نصت المادة الأولى، الفقرة الثالثة مف الدستور الأمريكي: " يكوف نائب رئيس الولايات المتحدة رئيسا لم -(4)

 ولكف لا يجوز لو الإدلاء بصوتو ما لـ تتعادؿ الأصوات ".
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 دافعا ذلؾ يكوف  قد إذ   نظر محل الشيوخ مجمس رئاسة منصب الجميورية رئيس نائب من ح كاف لقد
 منح قد ورالدست وأف   خاصة الأصوات، تعادؿ عند التنفيذية لمسمطة المؤيد الرأؼ جانب إلى لمتصويت

 مباشرة بصورة معيف بموضوع الإىتماـ إلى نظره لمفت لمكونغرس رسائل توجيو في الحق الجميورية لرئيس
 الأعضاء في لمتأثير دور المجمس لرئيس يكوف  وقد المجمسيف، أحد في أنصاره خلبؿ مف مباشرة غير أو
 الرئيس. إقترحو ما جانب إلى التصويت أجل مف

  (1)وىي: المجمس لعضوية المرشح في شروط دةع توافر الدستور أوجب

 سنة. ثلبثيف العمر مف يبمغ أف -
 سنوات. تسع منذ أمريكيا مواطنا يكوف  أف -
 فييا. إنتخابو يتـ التي الولاية في مقيما يكوف  أف -

د قد الدستور أف الملبحع مف  مجمس لعضوية المرشح في توافرىا الواجب الشروط في ما شيئا تشد 
 كي أكبر وكفاءة خبرة لتوفر ضمانا النواب مجمس عضوية في توافرىا الواجب الشروط لىإ قياسا الشيوخ
 المجمس. ىذا يمارسيا التي الوظائف مع الخبرة ىاتو تتناسب

 ىذه أعضاء عدد يتراوح لجنة عشر خمسة إنعقاده بعد أعضائو بيف مف الشيوخ مجمس ينتخب
 في الإشتراؾ المجمس أعضاء مف عضو ولكل عضو ا (17) عشر سبعة إلى (13) عشر ثلبثة بيف المجاف
 ومؤقتة معينة مياما لتمارس إنتخابيا يجرؼ  مؤقتة لجاف توجد الدائمة المجاف ليذه إضافة لجنة. مف أكثر

 (2)إلييا. أوكمت التي الميمة بإنتياء عمميا وينتيي

 عمى سنتيف لكل الثمث بمعدؿ المجمس أعضاء تجديد يجرؼ  سنوات، (06) ستة المجمس ولاية مدة
 يحتفع الطريقة وبيذه النواب، مجمس أعضاء إنتخاب فيو يجرؼ  الذؼ الوقت في المجمس تجديد يتـ أف

 فئات ثلبث إلى المجمس أعضاء تقسيـ يتـ وأعمالو. سياستو في الإستمرار عمى بالقدرة الشيوخ مجمس
 عف الفئات ىذه إلى المجمس ءأعضا تقسيـ ويتـ لممجمس، الأوؿ الإجتماع في الإمكاف بقدر متساوية
ا (3)أخرػ. مرة المجمس لعضوية الترشح ولايتو مدة إنتيت الذؼ المجمس ولعضو القرعة، طريق  بالنسبة أم 
 في وتنتيي جانفي في النواب مجمس إنعقاد بداية مع تبدأ عادية دورة الشيوخ لمجمس فإف المجمس لدورات

                                                             
 المادة الأولى، الفقرة الثالثة مف الدستور الأمريكي. -(1)
، 1971، النظـ السياسية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 1محسف خميل، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، الجزء  -(2)

 .493 ص
 .493، ص نفسورجع محسف خميل، الم -(3)
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 المجمسيف أحد أعماؿ عرقمة ولمنع الإستثنائية، الظروؼ في ةالعادي الدورات مد ويجوز جويمية شير نياية
 بموافقة إلا أياـ ثلبثة عف تزيد لمدة المجمسيف احد إجتماعات تأجيل جواز عدـ الدستور إشترط للآخر

 (1)الآخر. المجمس

 إتخاذ يجب ولكف عضويتيـ إسقاط وفي أعضائو إنتخابات صحة في بالفصل المجمس ينفرد اوأخير  
 عضو بتعييف المجمس في مقعدىا يخمو التي الولاية حاكـ ويقوـ الثمثيف، بأغمبية الشأف ىذا في القرار
 الشاغر. المقعد يملؤ الذؼ العضو لإختيار الإنتخابات إجراء لحيف مؤقت

 :الأيزٚكٙ انكَٕغزص ػًم ؽزٚمخ – ثبَٛب

 31 غاية إلى نفيجا 03 مف أشير سبعة مدػ عمى تمتد سنوية دورة الأمريكي الكونغرس يعقد
 المجمس بموافقة إلا ثلبثة أو يوميف مف لأكثر إنعقاده يؤجل أف المجمسيف مف لأؼ يمكف ولا جويمية،
 وبالتالي عميو وافق قد يكوف  فيما دراسة في والمماطمة أعمالو بتأخير للآخر أحدىما لمحاصرة منعا الثاني
 لمتشريع. الضرورؼ  الوقت تضييع

 :مسالمج إنعقاد كيفية - 3

، قمما النصاب ىذا ولكف الأعضاء أكثرية وىو معيف نصاب توفر الجمسات لإنعقاد يشترط  يحترـ
 الحزبيف، أعضاء بيف الإختلبط عمى يقوـ بل الحزبي التوزيع فيو يراعى فلب القاعة داخل الجموس أما

 مف كل يجتمع وبية.الأور  البرلمانات في كما الدقيق بالتنظيـ تحظى لا المجمسيف مف كل في والمناقشات
 واشنطف. بالعاصمة )الكابيتوؿ( البرلماف بمبنى منفصمتيف قاعتيف في والنواب الشيوخ مجمسي

 بعد جمسة أوؿ في ينتخب ،سبيكر (House of Representatives) النواب مجمس يترأس
 الشيوخ مسمج أما ،(2)البريطاني لمسبيكر الشخصية الميزات يمتمؾ لا ولكنو المجمس، أعضاء إنتخاب
 pro) بالوكالة رئيس المجمس ينتخب رفضو أو غيابو حاؿ وفي المتحدة، الولايات رئيس نائب فيترأسو

tempore،)(3) والقائد المجمس يرأس الذؼ فيو المجمس في تأثيرا الأكثر العضو النواب مجمس رئيس يعد 
 المجاف مف لجنة أي ة في عضوا سلي وىو الحزب أعضاء بواسطة إختياره ويتـ الأغمبية لحزب بو المعترؼ

                                                             
 .180شمراف حمادؼ، النظـ السياسية، المرجع السابق، ص  -(1)
، 2009محمد لطفي، زكريا الشيمي، النظاـ البرلماني، البرلماف الإنجميزؼ نموذجا، شبكة الألوكة، القاىرة، مصر،  -(2)

 .07 ص
تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية مف القرف  الدكتور عبد العزيز سميماف نوار، الدكتورة محمود محمد جماؿ الديف، -(3)

 .81، ص 1999السادس عشر حتى القرف العشريف، دار الفكر العربي، القاىرة، 
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ف لممجمس، الدائمة  الأعضاء. مناقشات في ويشترؾ القوانيف مشروعات عمى يصوت أف حقو مف كاف وا 
حالة بالمجمس العمل قواعد بتفسير النواب مجمس رئيس يقوـ  المختصة المجاف إلى القوانيف مشروعات وا 

 ويقوـ الأعضاء. بيف التصويت نتيجة وا علبف لمتصويت الموضوعات وطرح الإجرائية المسائل وتقرير
 والعضو بالمجمس الأغمبية حزب وزعيـ العامميف ىيئة مع كثب عف بالعمل فعالية الأكثر المجمس رؤساء
ل الحزبية الأنظمة بتطبيق المنوط  رئيس عمى ويجب العامة، الجمسات حضور عمى الحزب نواب وحم 
 مكتبو. وىيئة بالرئيس علبقتو توطيد يحاوؿ أف المعارضة حزب في عضو ا كاف ولو حتى النواب مجمس
 خموه حاؿ الرئاسة منصب لشغل الثانية المرتبة في يأتي النواب مجمس رئيس أف إلى فقط الإشارة تجدر
 (1)الرئيس. نائب بعد

 زعيـ أف إلا النواب لمجمس مماثمة رئاسة وجود عدـ مف وبالرغـ فإنو الشيوخ لمجمس بالنسبة أما
 كثب عف يعمل أف عميو يجبو  حزبو، إتصالات لشبكة المعروؼ المركز ي عد   المجمس في الأغمبية حزب
 رئاسة في الحق الأغمبية حزب ولزعيـ (2)الرئيس، مع يعمل مثمما تماما بالمجمس الأقمية حزب زعيـ مع

 القوانيف. مشروعات أحد حوؿ النقاش يبدأ عندما المجمس

 :البرلمانية المجان عمل – 1

 الصغرػ، الفرعية والمجاف الدائمة المجاف مف نظاـ خلبؿ مف التشريعي بعممو الكونغرس يقوـ
 مف اليائل القدر توزيع يمكف حيث مصغرة، تشريعية مجالس عف عبارة ىي الأمر حقيقة في والمجاف

اؿ تقسيـ إطار في التشريعات  وعشريف ثلبثة النواب مجمس في الدائمة المجاف عدد يبمغ (3)لمعمل. فع 
 أما، عضوا (50وخمسيف) أعضاء (09) تسعة مابيف لجنة كل في الأعضاء عدد يتراوح لجنة (23)

 أعضاء (07) سبعة بيف ما منيا كل أعضاء عدد يتراوح لجنة (16) عشر ستة فيضـ الشيوخ مجمس
 يتمتع التي المئوية لمنسبة وفقا لجنة كل في لممقاعد الفعمي التوزيع يتحدد عضوا. (27) وعشريف وسبعة

 الخصوص، وجو عمى المجاف لرئاسة بالنسبة ذلؾ ويتحقق الأقدمية، لمبدأ ووفقا مجمس كل في الحزب بيا

                                                             
(1)

 -Karen L.Haas, Rules of the House of Representatives – one Hundred Fifteenth congress, 

Washington . january 5,2017,P.P ;01. 
ة إلى أف الحزب الديمقراطي ىو الحزب الذؼ يحظى بالأغمبية في الكونغرس في السنوات الأخيرة إلى تجدر الإشار  -(2)

مع إنتماء الرئيس إلى الحزب الجميورؼ، وكل مف الحزبيف لو طريقتو في فرض توجو تشريعي معيف  2018غاية سنة 
تباع سياسات بحسب مبادئو الحزبية خاصة في مجاؿ السياسة الخارجية.  وا 

ألف مشروع قانوف خلبؿ الدورة التشريعية الواحدة التي تبمغ مدتيا سنتاف، وىي  20تبمغ أحيانا مشروعات القوانيف إلى  -(3)
ة غير كافية لمنظر في كل مشروع قانوف عمى حدػ. لذلؾ فإف عمل المجاف محورؼ لإنتقاء ما يمكف مناقشتو في  مد 

 الكونغرس.
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 الأغمبية حزب في عضو نفسو الوقت في وىو معينة لجنة في فترة أطوؿ خدـ الذؼ السيناتور أو فالنائب
 المجنة. ليذه رئيسا يصبح أف في أكبر فرصة لو

 صلبحية تمتمؾ المجاف ىذه "،Ad hoc " معينة بميمة خاصة لجاف تكويف سلمكونغر  ويمكف ىذا
 المجنة تصدر أف يمكف رفض فإذا أماميا لممثوؿ تشاء مف تطمب أف وتستطيع والتحقيقات الدراسات إجراء

 المعلومات توفير بغرض ذلؾ كل ضده عقوبات ت صدر أف يمكف كما بحقو جمب مذكرة المعنية

 الييا الانتقادات وتوجيو التنفيذية السمطة بمراقبة الكونغرس خذأ فقد التقميد ىذا مف طلبقاناو  لمكونغرس.
 (1)الضابطة. الصلبحيات حتىو  القضائية الصلبحيات بعض يمارس خذأ كما

 اسعةو  سمطات ليا العميا فالمجاف ىمية،الأ حسب مستويات ةثلبث مف النواب مجمس لجاف تتكوف 
 الشيوخ مجمس لجاف ام  أ والثالث، الثاني المستوػ  ذات افالمج تمييا ثـ القرار صنع عمى التأثير مف تمكنيا
 فييا يخدموف  التي المجنة إلى نتماءالإ الكونغرس أعضاء يختار ثانوية، ولجاف رئيسية لجاف إلى فتنقسـ
 ىي الأني البرلمانية المجاف دوف  العمل لمكونغرس لايمكف كما ناخبييـ، خدمة جلأ مف مقاطعتيـ مصالح

 حسب تحريرىا وا عادة وتنسيقيا النصوص بتقييـ تقوـ اكم ير،والتقار  بالمعمومات العامة الجمسة تمد التي
 (2)عمييا. المقترحة تعديلبتال

 منيا، تشاء ما دتستبع أو القوانيف مشاريع عد  ت   أف   الصعيد ىذا عمى المجاف صلبحيات ومف
 مر  أ وىو استعادتو عمى الأخير ىذا يتتصو  بعد لا  إ البرلماف إلى يعود لا الطريقة بيذه المستعبد عوالمشرو 

 (3)تحدده. التي ىي Rules commitee القوانيف لجنة ففإ المجمسيف أعماؿ جدوؿ ام  أ يحصل، ما نادرا

 يًبرطزٓب ػهٗ انٕاردح انذطزٕرٚخ انمٕٛدٔ الأيزٚكٙ انكَٕغزص اخزظبطبد انثبَٙ: انفزع

 منح كما اختصاصو، في يدخل ما كل دراسةو  مناقشة فرصة رسلمكونغ مريكيالأ الدستور كفل
 ويشترؾ ،غمبيةالأ موقد  ت   مال بديلب يصمح تراه ما تقديـو  الانتقادو  الاستماع فرصة البرلمانية قميةللؤ الدستور

                                                             
عمى يد لجنة مجمس الشيوخ لمنشاطات المضادة لأمريكا برئاسة جوزيف مكارثي، والتي  حصل ىذا إب اف الحرب الباردة -(1)

كرست ما يسمى بالمذىب المكارثي المعادؼ لمشيوعية، أو كما حصل عمى يد لجنة التحقيق في فضيحة ووترغيت التي 
عشر حتى القرف العشريف، عبد  ترأسيا ساـ ارويف. ينظر في ذلؾ تاريخ الولايات المتحدة الامريكية مف القرف السادس

 .114سابق، ص المرجع الالعزيز سميماف ونوار محمود محمد جماؿ الديف، 
الجديدة، الأىمية لمنشر والتوزيع، عماف،  الأمريكيةموريس بي فيورينا وآخروف، ترجمة لميس فؤاد يحي، الديقراطية  -(2)

 .322، ص 2008، الأولى، الطبعة العربية الأردف
 .303ص  المرجع السابق،محمد طي، القانوف الدستورؼ والمؤسسات السياسية، د.  -(3)
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 المجمس بيا يتمتع لا التي الاختصاصات ببعض منيما كل انفراد مع ختصاصاتالإ غالبية في المجمساف
 خر.الآ

 :نهًجهظٍٛ انًشززكخ الاخزظبطبد -أٔلا

 ف  أ إلى الاشارة مف لابد الشيوخ( ب،)النوا لممجمسيف المشتركة الاختصاصات دراسة في الشروع قبل
 الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في الحاؿ عميو ماىو مثل تماما منفردة بصورة اجتماعاتيما يعقداف المجمسيف

 الجميورية لرئاسة الرئيسيف فالناخبي صواتأ فرز منيا خاصة تحالا في مؤتمر بييئة معافيجت قد لكف
 الإختصاص نوعيف: إلى الكونغرس يمارسيا التي الاختصاصات تنقسـو  الرئيس. خطاب إلى ستماعوالإ

 التأسيسي. ختصاصوالإ العادؼ التشريعي

 :العادي التشريعي الاختصاص -1

 في الحق جمسيفالم مف لكل أف   كما نيف،القوا مشاريع اقتراح في الحق الكونغرس يمجمس مف لكل 
 ختلبؼإ حالة وفي الأوؿ، هقر  أ قد يكوف  أف بعد الآخر المجمس مف اليو يحاؿ مشروع أؼ رفض أو إقرار

 موحدا مشروعا تصوغو  المجمسيف عف ممثميف تضـ مصالحة لجنة تشكيل يجرؼ  المشروع عمى المجمسيف
ذاو  الطرفيف، بموافقة يحظى قد  (1)فيو. الخلبؼ قعو  الذؼ المشروع دبعستي   ذلؾ تعذر ا 

 التشريعات باستثناء تشريع أؼ ومناقشة باقتراح البادغ ىو يكوف  فأ المجمسيف مف لأؼ يجوز
 ؼأ انتياء وعند النواب، مجمس قبل فم اقتراحيا في المبادرة ضرورة عمى الدستور نص حيث ألضريبية

 ،رئيسال إلى التشريع حيلأ هقر  أ فإذا الآخر لمجمسا إلى يحاؿ معيف شريعت في النظر مف المجمسيف مف
 اذا ام  أ نافذا، قانونا ويصبح صفتو تشريعال يستكمل عميو عق  وو  التشريع عمى الجميورية رئيس وافق فإذا

 الكونغرس مف المشروع مناقشة يجرؼ  رفضو، سبابأ فييا يوضح بمذكرة مرفقا لكونغرسا إلى يعاد رفضو
  (2).النفاذ اجبو  القانوف  يصبح الثمثيف بأغمبية عميو لموافقةا حصمت فإذا ثانية مرة

 الدستور مف الأولى المادة مف (08) الثامنة لفقرةا في التشريعية الكونغرس صلبحيات ددتتح  
 إلى بالإضافة مختمفة. سمطة وعشريف سبع التخصيص وجو عمى لمكونغرس ورالدست منح حيث مريكيالأ
 السادس التعديل خولو كما الإتحاد، في جديدة لاياتو  قبوؿ سمطة الدستور مف الرابعة المادة خولتو ذلؾ
 لمتعديل بالنسبة فيذالتن سمطة يضاأ ولمكونغرس الدخل. عمى الفدرالية الضرائب صيلتح سمطة عشر

                                                             
 ، مف الدستور الامريكي.7/ ج1فقرة  1المادة  -(1)
 ، مف الدستور الامريكي.7/ ج2فقرة  1المادة  -(2)
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 دستورية سمطات لمكونغرس رتقر   قد يكوف  بذلؾو  العشريف،و  السابع التعديل غاية لىإ عشر الثالث
 منيا: مختمفة مجالات في تشريعية

 وتسديد والرسوـ الضرائب تحصيلو  فرض بسمطة الكونغرس يحظى الضرائب: فرض سمطة 

 العمميات تمويل يتـو (1)لمدولة، الرفاىية تحقيقو  المتحدة الولايات عف لمدفاع مواؿالأ وتقديـ الديوف 

 الخاصة الكونغرس سمطة عمى قيودا الدستور ضعو  لقدو  الضرائب، ىاتو حصيمة مف الحكومية البرامجو 
 ىي:و  الضرائب بفرض

 الخاصة. ليستو  العامة المصالح تحقيق لىإ الضرائب ةحصيم وجوت   أف   يجب -
 المتحدة لمولايات ةقو   مصدر تشكل لأنيا الدولة صادرات عمى ضرائب فرض لمكونغرس يمكف لا -

 مريكية.الأ
  الولايات. في السكاف تعداد بحسب الضرائب تحصيل يتـ أف   -

 تنظـ التي القوانيف اقتراحات في فعاؿ دور   لمكونغرس التجاري: المجال في التشريع مطةس 
 تسمطا تعتبرو  سابق، قتو  في اليندية القبائل معو  المختمفة الولايات بيفو  الأجنبية الدوؿ مع التجارة

 تقويتيا.و  الفدرالية السمطة اتساع في ساسياأ داعما المجاؿ ىذا في الكونغرس

 تنظـ التي التشريعات بإصدار الكونغرس ىيحظ العممة: بصك المتعمقة القوانين اراصد سمطة 
 التي المالية ىضلمفو  تفاديا وذلؾ الولايات لجميع بالنسبة موحدة فةص عطائياوا   النقود رصؾ مجاؿ

 ةالرغب كانت ىنا ومف بينيا، فيما تضاربتو  العملبت تعددت أيف الفدرالية الدولة تشكيل فترة في حصمت
 مثل لإيجاد التشريع سمطة لمكونغرس امنحو ف واحدة، ميةقو  لعممة نظاـ يجادإ في الدستور لواضعي القوية
  (2)النظاـ. ىذا

 بضماف مواؿالأ يقترض أف لمكونغرس يمكف الأموال راضتباق المتعمقة القوانين إصدار سمطة 
 الحروب لتمويل حكومية اتسند إصدارب حواؿالأ أغمب في ذلؾ ويتمثل المتحدة، لولاياتا حكومة

 بسمطة الصدد ىذا في يضاأ الكونغرس يحظى كما جديدة، ماعيةاجت برامج تمويل عمى الحكومة مساعدةو 
شيارو  المالية بالسنوات خاصة موحدة قوانيف صدارإ  كلو  الجنسية، منح جراءاتإ عمى والسير الإفلبس ا 

 (3)الضريبي. بالغش الخاصة التشريعات

                                                             
 ، مف الدستور الامريكي.08فقرة  1المادة  -(1)
 ، مف الدستور الامريكي.08فقرة  1المادة  -(2)
 ميد حنوف خالد، العلبقة بيف الرئيس الامريكي والكونغرس، مقاؿ منشور عمى الرابط:ح -(3)

 http://www.parliament. Gov. Sylsdo8lmsf/1435496752-pdf. 

http://www.parliament/
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 :سيسيلتأا الإختصاص -2

 كما ذلؾ، ضرورة المجمسيف كلب في الأعضاء ثمثا يرػ  عندما الدستور تعديل صلبحية لمكونغرس
ا التعديل في الحق الدستور أعطى  مشروع لنجاعةوو  الولايات، لثمثي التشريعية المجالس طمب عمى بناء 
 مؤتمر عقد طريق عف الولايات أرباع لثلبثة التشريعية المجالس موافقة عمى الحصوؿ الواجب مف التعديل

 (1)التعديل. مشروع عمى التصويت فيو يجرؼ  طنيو 

 الكونغرس طريق عف جميعيا جرت تعديلب، عشريفو  سبعة فالآ حتى الأمريكي الدستور تعديل تـ
 ونةالمر  التماس يمكف الولايات، رباعأ ثلبثة موافقة يتطمب الذؼ الآخر الطريق مف أيسر الطريق ىذا لكوف 

 مف الدستور تعديل يجرؼ  حينما المرونة نجد حيث احد،و  آف في مريكيالأ الدستور ديلتع في والجمود
 الولايات لثمثي ةشريعيالت المجالس مف الطمب تقديـ عند دالجمو  نجدو  الكونغرس، في عضاءالأ ثمثي قبل
 التعديل. لتماـ الولايات رباعأ بثلبثة التشريعية المجالس وافقةمو 

 إعطاء خرػ أ ناحية ومف ناحية مف الدستورؼ  الإستقرار تحقيق ضرورة يف مبرره يجد مودالج ىذا
 ة،العام   بالإعماؿ الشعب اىتماـ سيقل المشاركة ىذه بغيرو  الدستور، ضعو  في ليشارؾ جيل لكل فرصة
 المستوػ  عمى سواء لبتالتعدي ضعو  في الشعبية المشاركة أف   لكوف  عنو الاستغناء يمكف لا مرأ وىو

 (2)ة.واقع حقيقة أصبحت قد الولايات في أو الفيدرالي
 :يجهض كم ثٓب ُٚفزد انزٙ الاخزظبطبد – ثبَٛب

 ضمف تدخلو  الآخر، المجمس عمى بيا يستأثر باختصاصات مجمس كل الأمريكي الدستور ص  خ
 التنفيذية، السمطةب مرالأ تعمق ولو حتى موازية سمطة يياف تنافسو أف يمكف لا بحيث وصلبحيات نطاؽ
 الفصل مبدأ فرضياي كضرورة دستوريا الصلبحيات بعض دتقيي تـ الاختصاص ىذا طلبؽإ مقابل يف لكف
 التي الاختصاصات بدراسة الجانب ىذا في سنقوـ لذلؾ البرلمانية، العقمنةب يسمى ما وفقو  السمطات بيف
 الخصوص. جوو  عمى الشيوخ مجمس بيا ينفرد التي الاختصاصات بدراسة ثـ ولاأ النواب مجمس بيا ينفرد

 :النواب لمجمس حصرا الممنوحة الاختصاصات – 1

 يمي: فيما أساسا تتمثل دستوريا لو مقررة بمياـ النواب مجمس يضطمع 

 قوانيف مشاريع إعداد صلبحية الشيوخ مجمس دوف  النواب مجمس نحم   المالي: الاختصاص 
قرارىا المالية  التعديلبت قتراحإ حق الشيوخ لمجمس ولكف (3)لمناقشتيا. الشيوخ مجمس ينصرؼ فأ قبل وا 

                                                             
(1)

- Good. Nan pall. The American constitutional system. Oxford univesity press 1957. P 344. 
ىشاـ محمد فوزؼ، تقديـ محمد مرغني خيرؼ، رقابة دستورية القوانيف، دراسة مقارنة بيف أمريكا ومصر، مركز القاىرة  -(2)

 .301، ص 1999لدراسات حقوؽ الانساف، القاىرة، 
 ، مف الدستور الامريكي.05فقرة  1المادة  -(3)
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 لا الشيوخ لمجمس الممنوحة الصلبحية ىذه (1)النواب. مجمس بيا يتقدـ التي المالية قوانيف مشاريع عمى
 الأجدر كاف وربما الصلبحية، ىذه تعمليس ما نادرا المجمس ىذا ف  لأ الواقع حيث مف فييا خطورة

 لاسيما ،سواء حد عمى ختصاصالا ىذا ممارسة في ابالنو  مجمس مع يوخالش مجمس شراؾإ بالدستور
 مجمس قبل مف الاختصاص ىذا ممارسة ذاإ فالأولى (2)الولايات. شعب قبل مف منتخباف فاالمجمس ف  وأ

 الشيوخ مجمس فإف أخرػ  ناحية ومف ناحية، مف ىذا متساوؼ  فيو الولايات كافة تمثيل يكوف  حيث الشيوخ
 حتى أو وزراء وأ سفراء أو ولةد كرؤساء الدولة في عميا مناصب سابقا احتموا شخاصاأ عضويتو في يضـ

 وعلبوة السابق، عمميـ بحكـ الميداف ىذا في خبرة لدييـ تكوف  ىؤلاء أف   فيو لاشؾ ومما سابقيف، اعضاء  أ 
 ىذا لعضوية لمرشحا سف رفعو  الشيوخ مجمس في العضوية شروط في دتشد   الدستور ففإ ىذا عمى

 في سيضـ المجمس ف  أ يعني وىذا النواب، مجمس لعضوية المرشح سف مف عمىأ  اوجعمي المجمس
 النواب. مجمس عضاءأ  خبرة تفوؽ  خبرة ليـ عضاءأ  عضويتو

 لمرئيس كذلؾو  لموزراء الاتياـ توجيو الشيوخ مجمس دوف  النواب لمجمس القضائي: الاختصاص 
 عمى الكونغرس قدرة في القضائية حيةالصلب تزيد حيث الاتحادييف المسؤوليف جميعو  الرئيس نائبو 

 النواب مجمس حينئذ يممؾ العظمى، الخيانة أو كالرشوة كبيرة جريمة ارتكابو لةحا في الرئيس محاسبة
 قرار اتخاذ يتـ عمييا، الحكـ الشيوخ مجمس يتولىو  الرئيس إلى الموجية التيمة تقريرو  الجرائـ تحديد
 ترأس مع الثمثيف بأغمبية فيتـ الشيوخ مجمس حكـ ام  أ البسيطة، بالأغمبية الحالة ىذه في النواب مجمس
 بالجانب أدرػ  فيو (3)،بالحكـ لمنطق انعقاده حاؿ العميا لممحكمة عمىالأ القاضي طرؼ مف الشيوخ مجمس
 .المتيـ ضماناتو  لممحاكمة يالإجرائ

 :الشيوخ لمجمس صراح الممنوحة الاختصاصات – 2

 المياـ ىذه الشيوخ، لمجمس المياـو  الاختصاصات بعض حصر تـ فقد التشريع سمطة عمى علبوة
 الاختصاصات ىاتو تتمثلو  التشريعية السمطة إلى منيا التنفيذية السمطة اختصاصات إلى أقرب تكوف  قد

 يمي: فيما

                                                             
(1)

- Michael laver. Legislatures and parliaments in comparative context. Oxford university press. 

2010,P 131. 
 محمد حنوف خالد، العلبقة بيف الرئيس الامريكي والكونغرس، مقاؿ منشور عمى الرابط: -(2)

 www.parliament. Gov. Sylsdo8lmsf/1435496752-pdf. 
مف الدستور الأمريكي تنص عمى أنو "... يختار مجمس النواب رئيسو والمسؤوليف الآخريف وتكوف  ،02، فقرة 1المادة  -(3)

 ليذا المجمس وحده سمطة اتياـ المسؤوليف".

http://www.parliament/
http://www.parliament/
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 صلبحية النواب مجمس دوف  الشيوخ لمجمس المعاىدات: رامإب في الدولة رئيس مشاركة - أ
 مدة طوؿ ىو الصلبحية ىذه الشيوخ مجمس منح سبابأ ومف المعاىدات، براـإ في الدولة رئيس مشاركة

 تحديد عمى قدرأ الشيوخ مجمس أعضاء يجعل ما ىذاو  النواب مجمس لايةو  مدة تفوؽ  التي المجمس لايةو 
 بمقاعدىـ حفظيفوالم التجديد يشمميـ الذيف الأعضاء فإف ىذا عف فضلبو  ،المعاىدة إلى الدولة حاجة

 ويذىب الجدد، ءعضاالأ يقترحو ما وبيف المجمس في بقاسا اقتراحو ت ـ  ما بيف التنسيق عمى سيعمموف 
 عقد صلبحية في الشيوخ مجمس جانب لىإ النواب مجمس إشراؾ ضرورة إلى الأمريكي الفقو مف جانب

ة تحمل المعاىدة ف  أ يرػ  الفقة في الاتجاه ىذا الدولة. رئيس مف الصلبحية ىذه وسمب المعاىدات  قو 
ػ أف التشريع أىل إلا   لأحد وليس القانوف   محل الرأؼ ىذا أف   يرػ  البعض ولكف المعاىدات، لعقد يتصد 
 مف سمىأ مركزا لممعاىدة أعطت الدوؿ بعض إف   بل القانوف  قوة ليا عاىدةالم فأ فصحيح ،نظر

 ضعو  مسألة ليسو  وضالتفا في الدبموماسيةو  الخبرة مف قدرا يتطمب المعاىدات عقد لكفو  (1)القانوف،
 خارجي. قيد لأؼ اعتبارت خذأ دوف  وقت أؼ في تعديمو يمكف بحيث فقط الدولة داخل يطبق معيف تشريع

 عمى معينة فترة مرور أو الأطراؼ الدوؿ كافة كموافقة معينة ءاتاجرا يتطمب المعاىدة تعديل ف  إ
 مف جزء اقتطاع أو الدولة سيادة مف الحد عمييا رتبيت قد المعاىدات ففإ ،ذلؾ إلى ضافةإ عقدىا،
 الاختصاص ىذا يمارس أف الملبئـ مف يكوف  ىنا مف خرػ،أ دولة في امتياز عمى الحصوؿ أو أراضييا

 بحكـ الشيوخ مجمس عضاءأ  في متوفرة الخبرة وىذه لخارجيةا الشؤوف  في الخبرة مف قدر عمى شخاصأ
 غمب.الأ عمى سابقا السياسي العمل ستيـممار 

 الدولة برئاسة الفوز قبل السياسي لمعمل ممارستو بحكـ الدولة رئيس في متوفرة الخبرة ذهى تكوف  قد
 ذلؾ اف المؤكد مفو  مرتيف النصب ليذا لترشح الدولة لرئيس سمح الأمريكي الدستور فاف ىذا عف فضلبو 

 أعضاء في متوفرة ف تكو  لا ربما الخبرة ىذه ف  أ حعوالملب (2)الخارجي. الميداف في خبرتو مف سيزيد
 الاختصاص ىذا منح الأنسب مف يكوف  وبذلؾ التشريعي، مجاؿال في يكوف  عمميـ جل   فلأ النواب مجمس
 المجاؿ. ىذا في النواب مجمس شراؾإ دوف  الشيوخ مجمس مع لاشتراؾبا الدولة لرئيس

 شخاصالأ محاكمة في تتمثل قضائية وظيفة الشيوخ مجمس يمارس القضائي: ختصاصالإ  - ب
 فأ عمى الأمريكي الدستور نص حيث الولاء عدـ منيا خطيرة اتيامات النواب مجمس الييـ ووج   ي   الذيف

 ،فالمسؤولي عادة يرتكبيا التي بالجرائـ الخاصة تياماتالإ جميع في المحاكمة لبحيةص الشيوخ لمجمس
                                                             

المتضمف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ عمى أف: " المعاىدات التي يصادؽ  01-06مف القانوف  150نصت المادة  -(1)
 لشروط المنصوص عمييا في الدستور، تسمو عمى القانوف". عمييا رئيس الجميورية، حسب ا

 المادة الثانية مف الدستور الامريكي. -(2)
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 بموافقة قترف ي فأ يجب الصادر والحكـ العميا، حكمةالم رئيس المجمس سيترأ المحاكمة جمسة عقد عندو 
 فم الحرمافو  العزؿ عقوبة المجمس مف الصادر الحكـ يتجاوز فأ يمكف لا (1).الحاضريف عضاءالأ ثمثي
 المتحدة. الولايات في اربح   در  ي   وأ ثقة يقتضي بمنصب التمتع أو رفيعة مناصب تولي

 كبار تعييف وأ ترشيح في الدولة رئيس الشيوخ مسمج يشارؾ :الموظفين كبار تعيين -ج 
 الدولة رئيس الشيوخ مجمس كذلؾ يشارؾو  العميا، المحكمة قضاةو  القناصلو  السفراءو  كالوزراء الموظفيف

 (2)ذلؾ، القانوف  يقرر فأ عمى بتعيينيـ خاصة نصوص الدستور في ترد لـ الذيف الموظفيف تعييف في
 أو المجاممة باب مف راءلموز  الرئيس اختيار عمى الشيوخ مجمس موافقة عمى الحصوؿ الدستور اشترطو 

 حياؿ تومسؤولي تحمل تحت التنفيذية السمطة عضاءأ  اختيار في الرئيس يممكو بامتياز قرارالإ باب مف
 ذلؾ.

 الدولة رئيس انتخاب صلبحية النواب مجمس فيو يممؾ الذؼ الوقت في الانتخابي: الاختصاص – د
 عمى المرشحيف أحد حصوؿ عدـ عند لأصواتا مف نسبة أعمى عمى الحاصميف الثلبثة المرشحيف بيف مف
 قد الدستور ااضعو و  ف  أ نرػ  (3).الرئيس نائب انتخاب صلبحية الشيوخ مجمس نحم   المطمقة، غمبيةالأ

 مجمس رئيس يحتل ذ  إ ولرئيس المجمس اختيار مبدأ مف انطلبقا ختصاصالإ ىذا الشيوخ مجمس امنحو 
 الدستور. حكـب ريةالجميو  رئيس نائب منصب الوقت ذات في الشيوخ

 عمى مريكيالأ الدستور نص فقد التشريعية مطةلمس المخولة الصلبحيات ىاتو عف النظر بغض
 الفقرة نصت حيث ليا، المقررة صلبحياتيا مف الحد سبيل في ذلؾو  السمطة ىذه تعترؼ  دستورية قيود عدة

 التشريعية السمطة عمى ضةرو المف القيود ىذه عمى مريكيالأ الدستور مف الأولى المادة مف التاسعة
 مياميا تقميصو  السمطة ليذه ختصاصالإ إطلبؽ وجو في قوؼلمو  البرلمانية العقمنة نظرية ممتياأ كضرورة

 يمي: كما القيود ىذهو 

 تقتضي عندما لا  إ القضاء أماـ بالمثوؿ أمر عمى الحصوؿ حق يوقف أف لمكونغرس يجوز لا -
 العامة والحريات ؽ لمحقو  قانونية حماية يعتبر القيد ىذاو  الغزو، وأ التمرد حالات في ذلؾ العامة مةالسلب
 مريكي.الأ المجتمع في

                                                             
 ، مف الدستور الامريكي.6/ ج3المادة الاولى فقرة  -(1)
 ، مف الدستور الامريكي.2/ ج2المادة الثانية فقرة  -(2)
 ، مف الدستور الامريكي.2/ ج1المادة الاولى فقرة  -(3)
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 بأثر قانوف  سف   دوف  وأ محاكمة دوف  يةالمدن الحقوؽ  مف بالتجريد قانوف  ؼأ إصدار يجوز لا -
 المكتسبة. لمحقوؽ  حماية  و  للؤفراد القانونية المراكز عمى حفاظا ذلؾ يعتبرو  رجعي،

 التعداد مع متناسبة تكف لـ ما مباشرة خرػ أ ضريبة أؼ أو الأشخاص عمى ضريبة أؼ تفرض لا -
 دسترتيا.و  جتماعيةالإ دالةالع تكريس جلأ مف وذلؾ إجرائو الواجب الفعمي الإحصاء أو

 إلى الإجراء ىذا وييدؼ ولاية أية مف المصدرة السمع عمى رسوـ أو ضريبة أؼ فرض يجوز لا -
 الفدرالية. لمدولة قتصادؼالإ الإتحاد تكريس

 أو ممارستو حرية منع أو الأدياف مف ديف بإقرار خاص قانوف  ؼأ يصدر أف لمكونغرس يجوز لا -
 التماس في وحقيـ السممية اعاتجتمالإ عقد في الأفراد حق تقييد أو لصحافة،ا وأ الكلبـ حرية مف الحد

 جحاؼ.إ او ظمـ أؼ مف الحكومة مف الإنصاؼ

 عف الصادر التشريع يكوف  لا أف ضرورة الأمريكي الدستور اشترط فقد ود،القي ذهى كل إلى ضافةإ
 غير القيد ىذا يعتبرو  الولايات، في التشريعية لممجالس التشريعي الاختصاص ضمف اقعاو  الكونغرس

 مف عميو مريكيالأ الدستورؼ  المؤسس نص خلبؿ مف جيستنت لكف مباشرة قةيبطر  بو معمف غيرو  صريح
 الأولى الفقرة نص في ردتو  التيو  ..." الدستور يقررىا التي التشريعية السمطات ..." العبارة خلبؿ
 نص فقد 1791 لسنة الدستورؼ  التعديل ماأ التشريعية، لاختصاصاتو الكونغرس ممارسة لنطاؽ دةالمحد  

 حق مف تبقى الدستور بمقتضى المتحدة لمولايات تفوض لـ التي السمطات جميع " :أف   عمى صراحة
  (1)شعبيا".و  لولاياتا

                                                             
(1)- Amendment of 1791 : " The powers not delegated to the united states by the constitution nor 

prohibited by it to the states : are reserved to the states respectively or to the people ». 
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 انزشزٚؼٛخ انظٛبطبد نزطى انزشزٚؼٙ انؼًم فٙ انزُفٛذٚخ انظهطخ يظبًْخ انثبَٙ: انًجذث

 الجيازو  البرلمافو  كالحكومة رسمية مؤسسات بيا تتكمف التشريعية السياسات رسـ عممية اف
 لكف الوظيفة، ىذه داءلأ الديي المتوفرة والبشرية ماديةال الامكانيات كل ذلؾ جلأ مف وتستعمل الإدارؼ 

 مكفوؿ حق بأنو الدستورية الأنظمة مختمف توقر  أ قد التشريعي العمل طريق عف يعيةالتشر  السياسات رسـ
 العضوؼ  والاستقلبؿ الوظيفي لتخصصا مبدأ لتجسيد منتخبة ىيئة طريق فع تمارسو التشريعية لمسمطة

 عميو. التصويتو  القانوف  عدادإ  في البرلماف بسيادة صريح إقرار وىو

 ناحية مف بل التشريعي، بالمجاؿ اكمي   حتفاظوالإ المطمقة الحرية يعني لا الوظيفي ستقلبؿالإ ىذا
 التشريعي الدور تضائل إلى ػد  أ مما التنفيذية لمسمطة المباشر للمتدخ المجاؿ فسح قد العممية الممارسة
 تركيز نظاـ إلى خرػ أ مرة تعود تكاد لأوضاعا ف  أ يجد المختمفة الحكـ نظـ لمعظـ لفالمتأم لمبرلماف.

 تحتل بحتصأ التي التنفيذية السمطة في ممثمة الحاكـ سمطة وىي احدةو  ىيئة يد في السمطات معظـ
 لمديمقراطية التقميدية لممبادغ طبقا التشريعية السمطة كانت ف  فإ الدولة. أعماؿ معظـ في الصدارة مكاف

 ينحصر التنفيذية السمطة دور ف  ا حيف في ةم  الأ إرادة عف المعبرة لكونيا الأولى مرتبةال تحتل الكلبسيكية
 مجرد تغدوو  الواقعية الممارسات ماـأ تتلبشى قد الكلبسيكية المبادغ هىذ ف  أ لا  إ البرلماف، هيقر   ما تنفيذ في
 المعاصرة سيةالسيا نظمةالأ أغمب ف  لأ وذلؾ العممية الممارسة مف أكثر فقط عمييا التنصيص يتـ دغمبا
 آخر. إلى سياسي نظاـ مف تختمف عتباراتلا التنفيذية السمطة أولوية تقر  

 التشريعية السمطة تعد لـ مريكيالأ الدستورؼ  النظاـ في أو الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في اءسو 
 وتقتسـ يةالتشريع الوظيفة في وتشاركيا ةالتنفيذي السمطة معيا تتدخل بل بالكامل التشريعي العمل تحتكر
 يرس عمى ثيروالتأ القوانيف بمشاريع المبادرة مف اابتداء   التشريعي النص بيا يمر التي احلالمر  غمبأ  معيا

 وامرالأ طريق عف ريعبالتش حيافالأ أغمب في الرئيس تدخل وأيضا وؿ(،الأ )المطمب التشريعية العممية
 الثاني(. )المطمب

 الأيزٚكٙٔ انجشائز٘ انُظبيٍٛ فٙ انزشزٚغ ًهٛخػ فٙ انذكٕيٛخ انًظبًْخ الأٔل: انًطهت

 قانوف  ضعو  قصد ذلؾو  لمتشريع ولىالأ الأسس وضع إلى القوانيف بمشاريع درةالمبا حق ييدؼ
 التي العيوب وأ المزايا عف النظر بغضو  الدستور، بو يسمح ما حدود في المسائل مف مسألة يعالج

 جراءاتالإ مف عنو غنى لا اجراء  إ تعد المساىمة توىا فإف الحكومية المبادرة بشأف الفقو يطرحيا
 لمتشريع. الضرورية
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 في رفتقر   الشعب مطامح تحقيق جلأ مف والتشاور التعاوف  استدعت عيةالتشري الضرورة ىاتو
 ماـأ قدـت   قوانيف اقتراحات وأ مشاريع طريق عف بالتشريع مبادرةال حق بأخرػ  وأ بطريقة الدساتير مختمف
 بقىأ حيث الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في نجده مالا ىذا ،الأوؿ( )الفرع لممناقشة الوطني بيالشع المجمس
 خرػ أ سمطة ةي  أ فيو تنافسو لا لمكونغرس صيلأ كاختصاص الصلبحية ىاتو عمى الدستورؼ  المؤسس
 الثاني(. )الفرع

ّانزٕ ػهٗ أثزِٔ انجشائز فٙ انمٕاٍَٛ ثًشبرٚغ انذكٕيخ يجبدرح الأٔل: انفزع  نهذٔنخ انزشزٚؼٙ ج 

 ما مثل بالقوانيف تبادر ف  أ في الحق لمحكومة ف  أ عمى 2016 لسنة الجزائرؼ  لدستورؼ ا التعديل نص
 ؼأ يعرض (1)القوانيف. اقتراح طريق عف ةم  الأ مجمس وأعضاء الوطني الشعبي المجمس لنواب متاح ىو

 بالمشروع المبادرة بأسباب مرفقا لأمةا مجمس مكتب وأ الوطني الشعبي المجمس مكتب عمى قانوف  مشروع
 وزارةال في تتمثل التي التنفيذية السمطة ىياكل مستوػ  عمى تنظيمياو  دراستيا يتـ (2)مواد، شكل في ذلؾو 

 مجمس عمى عرضو يتـ عو المشر  ىذا صياغة يتـ فأ بعد لمحكومة. العامة الأمانة وكذا بالمبادرة المعنية
 بعد عرضو ليتـ ،حكاموأ وانسجاـ المفعوؿ سارية النصوص عم تطابقو مدػ ةمراعاو  فيو رأيو لإبداء الدولة
 مجمس في الموافقة عمى حاز ففإ التنفيذية، السمطة لدػ لممشروع خيرةأ كمحطة الوزراء مجمس عمى ذلؾ

 مقابل (3)،الحالة حسب ةم  الأ مجمس مكتب أو الوطني الشعبي المجمس مكتب الأوؿ الوزير يودعو الوزراء
 (4)الأخرػ، الغرفة مكتب إلى نسخة المشروع بدراسة معنية غرفة كل ترسل فأ عمى بالاستلبـ، اراشع
 النيائي. التصويت قبل عنو مسبقة فكرة تكويفو  المشروع ىذا عمى لبعط  الإ بقصد وذلؾ

 كتبم وأ الوطني يالشعب مجمسال لمكتب يداعوإ بعد القانوف  مشروع سحب لمحكومة القانوف  جازأ
 تعيد فأ ذلؾ بعد لمحكومة يمكف ولا الدورة أعماؿ جدوؿ مف النص حذؼ ذلؾ عمى ويترتب ةم  لأا مجمس
 ففإ المشروع ىذا سحب يتـ لـ إذا كفل وؿ،الأ إيداعو تاريخ عف كاممة سنة وربمر  إلا لممكتب ايداعو

                                                             
 .2016مف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ  136المادة  -(1)
المتعمق بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما،  12 – 16عديل القانوف العضوؼ مف الت 19المادة  -(2)

 وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.
 .2016مف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ  136المادة  -(3)
 .12 – 16مف التعديل القانوف العضوؼ  20المادة  -(4)
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 تاريخ مف (02) شيريف جلأ في بشأنو تقرير وا عداد لدراستو المختصة المجنة عمى يحيمو المجمس مكتب
  (1)التكميمي. بالتقرير يسمى اتقرير   ويلا يضاؼ تمييديا تقريرا يعد التقرير ىذاو  دراستو في الشروع

 لمشروع دراستيا ضوء عمى المجنة بيا قامت التي الخلبصةو  الحوصمة بمثابة التمييدؼ التقرير يعد  
دو  القانوف   بالتصويت الموافقة وبعد ،لمموضوع ةالمخصص جمساتيا في مناسبة تراىا التي التعديلبت خاؿا 
 بسبعة الجمسة قبل النواب عمى عوتوز  الذؼ التقرير ىوو  الموافقة،و  المناقشة بغرض المجمس ماـأ تقدمو

 مناقشة تمت ااذ ما حاؿ في التمييدؼ، التقرير توزيع بعد تعديمية اقتراحات تقديـ بإمكانيـ حيث أياـ (07)
 لـ اذا ماأ (2)عميو. لمتصويت يعرض المشروع ففإ الحكومة طرؼ مف تعديلبت أؼ اضافة دوف  التقرير

 في المشروع ىذا تسجيل يمكف فانو شيريف أجل في بشأنو تقرير ؼأ المشروع عمييا المحاؿ المجنة عدت
 مكتب أو الوطني الشعبي المجمس مكتب افقةمو و  الحكومة مف طمب عمى بناءا الجمسات عماؿأ  جدوؿ
 اقتراحاتو  مشاريع لدراسة المطبقة القانونية بالآجاؿ للئخلبؿ تفاديا ذلؾو  لةالحا حسب مةالأ مجمس
 مناقشتيا. جدولة حسفو  القوانيف

 المشروع بدراسة المختصة المجنة تصدره الذؼ النيائيو  الثاني التقرير بمثابة التكميمي التقرير يعتبر
 التقرير فيدؼ المشروع. ىذا مناقشة عند لمتصويت مروره عمى النواب اتفاؽ ـعد حالة في إصداره يتـو 

 ممثل يحضر أفكاره. وترابط النص أحكاـ انسجاـ ضماف مع الآراء مختمف بيف التوفيق ىو إذ ا التكميمي
 الإثراءو  المناقشة تتـو  المشروع نصوص بعض تعديل يريدوف  الذيف عضاءالأ أو النواب وبعض الحكومة

 إصداره يتـو  الأطراؼ جميع مف عميو لمموافقة نيائيةال بصيغتو التعديل ىذا طرحي   ذلؾ بعد التعديل، ليذا
  (3)تكميمي. تقرير صيغة في

 مف لكل ممنوح التعديل حق فأ نجد 12 -16 العضوؼ  القانوف  مف 28 المادة نص إلى بالعودة
 يمكف الإطار ىذا في ،الأمة مجمس عضاءوأ  الوطني الشعبي المجمس لنوابو  لمحكومةو  المختصة المجنة

 (4)القوانيف. اقتراحات عمى تعديلبت تقديـ لمحكومة يمكف كما القوانيف مشاريع عمى تعديلبت ديـتق لمبرلماف

                                                             
 . السمطة1996ـ السياسي الجزائرؼ، دراسة تحميمة لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور سعيد بو الشعير، النظا -(1)

 .118سابق، ص المرجع الالتشريعية والمراقبة، الجزء الرابع، 
 .119شعير، المرجع نفسو، ص السعيد بو  -(2)
 .120شعير، المرجع نفسو، ص السعيد بو  -(3)
 .33، ص 2007حكومة والبرلماف، دار الخمدونية، الجزائر، عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف ال -(4)
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 نواب رسةمما حيث مف (1)،الحساسة القضايا مف عد  ت   بالتشريع المبادرة عمى التعديلبت مسألة ف  أ وباعتبار
 القيود بعض ضعو  تـ فقد ريعي،التش الاختصاص ليذا مةالأ مجمس وأعضاء الوطني الشعبي المجمس

 ريطةش ىيو  2017 لسنة الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 71 المادة عمييا نصت التعديلبت اقتراح عمى
 الداخمي النظاـ مف 61 المادة عميو نصت ما أو (2)،الأمة مجمس عضاءأ  عشرة طرؼ مف التعديل تقديـ

 فقط ذلؾ إلى ضافةإ التعديل، لقبوؿ لعددا نفس رطتتشا حيث 2000 لسنة الوطني الشعبي لممجمس
 المودع النص مواد مف مادة يخص وأف لبمعم   التعديل اقتراح يكوف  فأ الداخمييف النظاميف مف كل ترطاش
 جديدة. مادة ادراج تضمف فوأ بو مباشرة علبقة لو أو

 قبل مف دعو ت فأ يجب التي الزمنية المدة قيد نجد يضاأ التعديلبت اقتراح عمى القيود يفب مف
 العامة المناقشة في الشروع مف ساعة (24) عشريفو  ربعأ ظرؼ في ينوبيـ مف أو التعديل عمى الموقعيف
 النائب ف  أ بحيث المنطقية عف بعدا القيود أكثر الأمر حقيقة في يعتبر وىو التعديل، محل القانوف  لمشروع

 في والعض وأ فالنائب الأوؿ. لمنص بديلب   يصمح تعديل تقديـ دوف  كثيرة عوامل تعترضو العضو وأ
 المشاركةو  العامة، لمجمسات حضوره عموما تشمل كثيرة انشغالاتو  مياـ لديو الدورة انعقاد عند البرلماف

 الدائرة في المواطنيف انشغالات لسماع والسعي إحداىا في عضوا افك اذا الدائمة المجاف اجتماعات في
 تنسيقو  الرسمية نشطةوالأ البروتوكولية نشطةالأ باقي إلى ضافةإ الأقل، عمى عضوا فييا خبانت   التي

 إلى حياناأ العضو أو النائب افتقار اليو يضاؼ ىذا كل (3).الييا ينتمي التي البرلمانية الكتمة مع ميامو
 القانونية النصوص كافة بمراجعة ممزـ فيو التعديل محل المبادرة بموضوع المتعمقة القانونية المعطيات

 السابقة. التشريعاتو  ينسجـ بديل نص تقديـ في تساعده التي تنظيميةالو 

 انيالبرلم قتراحالا عمى الحكومية المبادرة وأفضمية التشريع مجاؿ في بامتيازاتيا الحكومة تكتفي لا
 بنص الموضوع يعالج لـ الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسسف البرلماف. أعماؿ جدوؿ في حتى تتحكـ نجدىا بل

 السمطة تدخل عف بعيدا عمالوأ  جدوؿ ضبط في مستقمة بصفة برلمافال سمطة فيو يقر   ضحاو  دستورؼ 

                                                             
لكونو يمس بالتوجو التشريعي واليدؼ المسطر لو مف خلبؿ نصوص المبادرة  الإجراءعادة لا تقبل الحكومة ىذا  -(1)

ا، وحماية  المخصص لي الأىداؼبالمشروع، فيو بمثابة التحريف لوجية المسار المرسوـ ليذا القانوف وبالتالي الحياد عف 
في  الأخيرةسحبو مف طرؼ الحكومة كحل تمجأ اليو ىذه  إمكانيةعمى  12-16ليذا المشروع فقد نص القانوف العضوؼ 

 نجح النواب والأعضاء في القياـ بتعديل عمى مشروع القانوف. إذاحاؿ ما 
 .2017اوت  22في ، مؤرخة 49، الجريدة الرسمية، العدد 2017لسنة  الأمةالنظاـ الداخمي لمجمس  -(2)
 .02، ص 2004، 04نصر الديف معمرؼ، التشريع عف طريق المبادرة، مجمة النائب، العدد  -(3)
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 (1)المجمس، عماؿأ  جدوؿ عمى الحكومية لمييمنة ستكر   التي متنظيماتل مفتوحا المجاؿ ترؾ مما ةالتنفيذي
 ليسو  ذيةالتنفي السمطة منظورو  يتوافق بما التشريع مجاؿ في مناسبة تراىا التي ولوياتالأ وترتيب

 لمدولة. التشريعي التوجو لرسـ التشريعية

 حكمتأ قد الحكومة ف  أ إلى ننتيي التشريعية مميةالع مفاصل عمى التامة السيطرة ىاتو خلبؿ مف
 منو أكثر لدييا استشارية ىيئة صبحأ الذؼ البرلماف، وأخضعت الجزائر في التشريعي العمل مىع قبضتيا
 عماؿأ  جدوؿ إعداد مف بداية التشريع مراحل كل في المطمق شبو وقياتف طريق عف ذلؾو  موازية، سمطة
ا يممكيا، لتيا وليةوالأ القانوف  بمشروع بالمبادرة مرورا الدورة  التي المصادقة ثـ السحب أو بالتعديل انتياء 

 فيـ حتى دوف  أو عرقمة ودوف  بنجاح لمحكومة مسطرةال ىداؼالأ تحقيق في تصب شكمية شبو أصبحت
 التصويت. محل القانوف  لمشروع حيافالأ مبأغ في

 انزشزٚؼٛخ انًظبًْخ فٙ الأيزٚكٛخ انذكٕيخ رذخم ايكبَٛخ يذٖ انثبَٙ: انفزع

 الأوؿ لموزير القوانيف بمشاريع ادرةالمب ظيفةو  نادسإ عمى يقوـ الجزائرؼ  الدستورؼ  ظاـالن كاف ذاإ
 فيو الحكومة، رئيس نفسو ىو الدولة رئيس اعتبرو  المنصب ىذا عف استغنى قد الأمريكي الدستور ف  فإ

 الأسموب وبيذا الفدرالييف. القضاة وكل التنفيذييف الموظفيف كل تعييف ويتولى القوانيف كل تنفيذ عمى يعمل
ز  (2)الرئيس. في القانونية المسؤوليةو  التنفيذية السمطة الدستور يرك 

 عندما وذلؾ ةجديد تشريعات إقتراح يف حيويا دورا مريكيالأ الدستورؼ  النظاـ في الرئيس عبيم
 الجزائرؼ  الدستور عكس عمى (3)الكونغرس. يسنيا التي القوانيف عمى الاعتراض وأ الموافقة حق يمارس
 يتضمف لـ الأمريكي الدستور ف  أ نجد القوانيف بمشاريع لممبادرة الحكومة تدخل بإمكانية صراحة قر  أ الذؼ

                                                             
عمى انو:" يجتمع مكتبا الغرفتيف وممثل الحكومة في مقر المجمس  12 -16مف القانوف العضوؼ  15نصت المادة  -(1)

ة البرلماف لضبط جدوؿ أعماؿ الدورة، تبعا لترتيب الأولوية الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة، بالتداوؿ في بداية دور 
 الذؼ تحدده الحكومة".

تجدر الإشارة إلى أف  علبقة الرئيس الأمريكي بالحكومة تقوـ عمى وحدة السمطة التنفيذية وىي مكرسة بمقتضى  -(2)
يذؼ واحد مف الأمور التي حسـ فييا المؤتمر النصوص الدستورية والوقائع العممية، فقد كاف إسناد السمطة التنفيذية لفرع تنف

الدستورؼ المنعقد بفيلبدالفيا. اذ ا فالنظاـ الأمريكي لا يعرؼ الوزارة كمؤسسة مستقمة عف رئيس الجميورية بل يعتبر الوزراء 
أقوػ مجرد مساعديف ومستشاريف لمرئيس يخضعوف لو مف الجانبيف العضوؼ والوظيفي وبذلؾ يصبح الرئيس الأمريكي مف 

 المنفذيف سمطة  في ظل نظاـ ديمقراطي، ينظر في ذلؾ:
- Jean Paul jaque, droit constitutionnel et institution politique, dalloz, 3

ème
 édition, paris, 1998, p 62.  

بد السميع عمر زيف ثيودورو لووػ وبنياميف جينيسبرج، الحكومة الأمريكية، الحرية والسمطة. الكتاب الأوؿ، ترجمة ع -(3)
 . 273، ص 2006الديف ورباب عبد السميع زيف الديف، مكتبة الشروؽ الدولية، الطبعة الأولى، القاىرة، 
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 العممية الممارسة أف غير عنو، يمنعو أو لمحكومة رئيسا بإعتباره لمرئيس الحق ىذا يعطي صريح نص ؼأ
 الثالثة الفقرة تنص حيث دستوريتيف مادتيف إلى استنادا يةالتشريع المبادرات تقديـ سمطة لو ف  أ أكدت قد
 ـيقد  و  ،الإتحاد حاؿ عف بمعمومات لآخر قتو  مف الكونغرس الرئيس يزود" يمي: ما عمى الثانية المادة مف
 الذؼ الآخر الدستورؼ  النص ماأ وملبئمة"، ضرورية يان  أ يعتقد التي الإجراءات بتمؾ توصيات لمدراسة ول

 القوانيف مشاريع عمى عتراضالا سمطة في فيتمثل التشريعية العممية في المشاركة حق لمرئيس يتيح
 (1)الشيوخ. مجمسو  النواب مجمس طرؼ مف لو مةالمقد  

 :انمٕاٍَٛ الززاح دك انذكٕيخ نًًبرطخ نٛخكآ انزطبئم رٕجّٛ – أٔلاا 

 اقتراح مرحمة ينظـ لـو  القوانيف اقتراح في الرئيس سمطة عمى صراحة   ريكيالأم الدستور ينص لـ
 الولايات في العمل عميو جرػ  لما فقاو  المستقرو  جحاالر  ؼالرأ ف  أ إلا   حاسـ، تشريعي بنص القوانيف
 حيث الدستور في ساسيفأ يفنص   إلى بالاستناد ذلؾو  حدهو  ونغرسلمك القوانيف اقتراح حق ف  أ المتحدة،
 ىاقر  ي   التي التشريعية السمطات جميع تخوؿ "أف: عمى الدستور مف الأولى المادة مف الأولى الفقرة نصت

 النص ام  أ (2)السمطات. ىذه مف اجزء   عد  ي   الاقتراح حق ففإ وبالطبع ،المتحدة" الولايات لكونغرس الدستور
 بالضرائب الخاصة بالقوانيف المتعمقو  الاولى المادة مف السابعة الفقرة مف وؿالأ البند نص وىو ثانيال
 مع الشيوخ، مجمس دوف  النواب سلمجم باقتراحيا المبادرة حق الدستور خوؿ فقد المالية، الشؤوف  بعضو 

 يراىا التي لتعديلبتا ادخاؿ اقتراح وأ فقةالموا في -الشيوخ مجمس أؼ -خيرالأ ىذا حق عمى الإبقاء
 مع بيا المعموؿ نفسيا بالطريقةو  المساواة قدـ عمى ذلؾو  النواب، مجمس مف اليو تحاؿ فأ بعد مناسبة
  (3).القوانيف مشاريع

 تقديـ تحكـ فيي المجمسيف مف كل في العمل طرؽ و  آليات تضـ التي خرػ الأ المرحمة ام  أ
 بشأنو التشريعية فكارالأ كانت ف  وا   قانوف، مشروع لأؼ قترحم أؼ ف  أ ذلؾ نيف،القوا مشروعاتو  المقترحات

 التنفيذية الأجيزة مف أو المصالح أصحاب مف أو السياسية الأحزاب مف أو الانتخابية الدوائر مف تأتي قد
 أحد جانب مف ارسمي   تقديمو يتـ لـ ما ساريا قانوف ال مشروع يصبح فأ يمكف فلب كاف، مصدر أؼ مف أو

                                                             
نصت الفقرة السابعة، المادة الأولى مف الدستور الأمريكي عمى أن و: "... كل مشروع قانوف يناؿ موافقة مجمس النواب  -(1)

ـ إلى رئيس الولايات المتحدة، فاذا وافق عميو ،وق عو، واذا لـ يوافق عميو، ومجمس الشيوخ يجب قبل اف يصبح قا نونا اف يقد 
ـ فيو..."   أعاده مقرونا باعتراضاتو إلى المجمس الذؼ ق د 

(2)
- C. Herman pritchett ; the American constitution, Mc graw – Hill book company, second 

edition,New york, 1968 , p 195. 
(3)

 -Ferguson and Mc Henry, the American system of Government, Mc graw – Hill book company, 

second edition,New york, 1950 , p 270. 
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 يحاؿ ثـ ومف نفسو، والعض اليو يتبع الذؼ المجمس ميفأ إلى الشيوخ مجمس أو النواب مجمس عضاءأ 
 اتخاذ يكمف لا الصدد ىذا فيو  لمناقشتو، الموضوعي ختصاصالإ صاحبة المجنة رئيس مف المشروع ىذا
 الوقت ختصاصالإ صاحبة المجنة تأخذ لـ ما قانوف  مشروع ؼأ عمى مجمس ؼأ جانب مف اجراءات اؼ
 المعنية بالمسألة درايةو  كفاءة ذو أشخاص مع اللبزمة الاستماع جمسات وعقد القانوف  لمناقشة سبالمنا

 (1)بالتنظيـ.

 يمكف لا القوانيف اقتراح حق في والشيوخ النواب مجمسي مف لكل الممنوحة السمطة ىذه أف غير
 معظـ اقتراح في ورئيسيا التنفيذية السمطة تمارسو مباشر غير دور فيناؾ إطلبقيا، عمى بيا التسميـ
 يبيح صريح نص أؼ مف الأمريكي الدستور خمو مف الرغـ عمى المتحدة الولايات في تصدر التي القوانيف
 ضمني أو صريح نص أؼ مف خاليا الدستور جاء ذاتو الوقت وفي (2)القوانيف. اقتراح في الحق لمرئيس
 لمكونغرس. بالنسبة أصيلب   يعد   الذؼ الحق ىذا ممارسة التنفيذية السمطة عمى أو الرئيس عمى يحضر

 إلى المسألة ىذه حوؿ الأمريكي لمدستور المبيـ السكوت ىذا تعميل في الفقو مف جانب ذىب وقد
 بيف التاـ الفصل مبدأ أساس عمى وضعت التي الدساتير وخصوصا عشر، الثامف القرف  مشرعي أف  

 اغتصابا لمقوانيف الممؾ اقتراح مسألة يعتبر الذؼ لسائدا بالفكر الوقت ذلؾ في تأثروا قد كانوا السمطات،
 وترددوا الإتجاه، بيذا ما حد إلى تأثروا قد الأمريكي الدستور واضعي ولعل   التشريعية. المجالس لحقوؽ 

 فأرادوا وظائفو، أداء عف تعيقو التي الاقتراحات مف بجممة الكونغرس يغرؽ  أف مف خوفا الوقت ذلؾ في
  (3)التشريعية. العممية مراحل بمعظـ فردين أف لمكونغرس

 آخر إلى وقت مف الاتحاد بأحواؿ الكونغرس بإحاطة الرئيس تكميف إلى التوصل تـ الوقت ذات في
 الرئيس كفة ترجيح عف الدستورؼ  المؤسس يغفل لـ وىنا تشريعات، مف المجتمع يحتاجو ما إلى وتنبييو

 التي الكيفية بياف عف الدستور سكوت ىو غموض مف اريث ما لكف لمدولة. التشريعي التوجو رسـ في
 الأمريكييف الرؤساء ي مزـ معيف أسموب الدستور في يوجد لا أنو كما الإحاطة، ىذه بيا تتـ أف يجب

حاطتو لمكونغرس توصياتيـ وضع يريدوف  عندما بإتباعو  وما الإتحاد وضع عف اللبزمة بالمعمومات وا 

                                                             
(1)

- Theodore J. Lowi and others, Amrican Government, « freedom and power » , copyright 2002 by 

w.w. Norton and company, Inc , printed in the USA. P 220. 
سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة، رسالة دكتوراه، جامعة  -(2)

 .332، ص: 1999عيف شمس، 
 .210ص: السيد صبرؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ، المطبعة العالمية، الطبعة الرابعة، الإسكندرية،  -(3)
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 مكملب   جاء المتحدة الولايات في العمل عميو استقر   الذؼ الدستورؼ  العرؼ أف غير (1)قوانيف. مف يحتاجو
 المباشر، الأسموب الصدد: ىذا في أسموبيف اتباع عمى الأمريكييف الرؤساء دأب حيث السكوت، ليذا

 القوانيف مف عدد اقتراح خلبليا مف يتـ,الكونغرس، إلى سنوية رسالة أو خطاب توجيو طريق عف ويأتي
 باشرالم غير الأسموبو  ،الرئيس برنامجو  تتوافق تشريعية سياسة رسـ قصد التشريعية العممية توجيوو 

 احد إلى تقديمو ويجرؼ  (2)ةالتنفيذي الييئات مكاتب في القانوف  مشروع وأ مقترح إعداد يتـ أف   ومقتضاه
 ينتموف  أو بالولاء لو نوف ييد الذيف الجميورية رئيس مف المقربيف الأعضاء احد بواسطة الكونغرس مجمسي

 .إليو ينتمي الذؼ الحزب نفس إلى

 توجيو في بارزا دورا المتحدة الولايات في لمسمطة أصبحو  الرئيس دور تصاعد الأساس ىذا عمى
 الجميورية رئيس اقتراح مف الكونغرس يصدرىا التي القوانيف ـمعظ أصبحت فأ إلى التشريعية العممية

 مف يمارس الذؼ التشريعي الإطار بمثابة قوانيف مشروعات مف بيا يرفقو بما الرئيس رسالة أصبحتو 
 (3).الأمريكية لمدولة التشريعية السياسات رسـ في صلبحياتو الكونغرس خلبلو

 مف ؼأ في المختصة المجنة قبل مف قانوف ال مشروع أو مقترح دراسة مرحمة مف نتياءالإ بعد
 تمت فإذا ،نفسو المجمس أعضاء عمى يالنيائ لمتصويت عالمشرو  طرحي   مناقشتو مف الفراغ وكذا يفالمجمس
 لجانو بواسطة المشروع ىذا نفسيا بالطريقة يدرس الذؼ خرالآ المجمس إلى عندئذ   يحاؿ عميو الموافقة
 بيف الاختلبفات بعض ىناؾ كانتو  المجمس ىذا يوعم يوافق لـ فإذا ،التصويت موضع يضعوو  ةالمختص
يجاد النظر وجيات تقريب بدورىا تحاوؿ التي (4)،المؤتمر لجنة إلى المشروع حاؿي يفالمجمس  صيغة وا 
 ىذا فإف المجمسيف بيف مشتركة صيغة إيجاد في المؤتمر لجنة فشمت إذا القانوف. لمشروع مشتركة

                                                             
استند الكثير مف فقياء القانوف الدستورؼ في تفسير ىذا الغموض بأف  واضعي الدستور الأمريكي كانوا غير حاسميف  -(1)

ة  ولـ يكونوا محتاريف بذلؾ، حيث أرادوا مف وراء ىذا الغموض تبن ي وجيات نظر مختمفة ليتركوا المجاؿ مفتوحا لعد 
 دستور الأمريكي: تأويلبت. ينظر في غموض بعض نصوص ال

theodore J. Lowi and others, American Government « Freedom and power » op.cit.P ; 266.  -  
 ، 2002وساـ سميماف دل ة، مبادغ القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، سوريا،  -(2)

 .424ص: 
أماـ الكونغرس والذؼ تضمف توجيو  2010 -01 -28ؼ قاـ بو الرئيس الأمريكي يوـ ينبغي القوؿ أف  الخطاب الذ -(3)

العممية التشريعية في عدد مف الموضوعات السياسية والاقتصادية والاجتماعية يعتبر بمثابة القرينة التي تدؿ  عمى قوة 
العدد رقـ  ،ذالؾ صحيفة الدستور الأردنية ينظر في ،السمطة التنفيذية ودورىا الفعاؿ في رسـ السياسيات التشريعية لمدولة

 . 2010 -01- 29الصادرة يوـ الجمعة ، 1528

ل إلى حل وسط عندما ينشا الخلبؼ بيف المجمسيف  -(4) تنشا ىذه المجنة ليذا الغرض ويمكف أف تؤدؼ دورىا في التوص 
 حوؿ أؼ مشروع قانوف. 
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ا تماما، ي ستبعد المشروع  الرئيس مف كل يقوـو  القانوف  مشروع عمى ةالموافق تتـ فإن و ذلؾ في نجحت إف   أم 
رسالو عميو بالتوقيع النواب مجمس رئيسو  الشيوخ لمجمس ؤقتالم  الولايات رئيس قبل مف عميو لمتصديق وا 

 الأمريكية. المتحدة

 :انزشزٚغ ػًهٛخ فٙ انذكٕيخ نًشبركخ كآنٛخ الإػززاعٔ انًٕافمخ طهطخ – ثبَٛب

 فيكت لـ طبعا .القوانيف عمى التصديق مرحمة وىي التشريع عممية مراحل مف مرحمة خرآ تأتي
نماو  القوانيف مشروعات اقتراح في الرئيس مشاركة بمجرد الأمريكي الدستورؼ  المؤسس  وسمطات تمد   ا 
 بموافقة تحظى التي تالقراراو  القوانيف مشروعات مختمف عمى الاعتراض وأ الموافقة في وحق   لتشمل
 عف يصدر ما كل تشمل ئيسلمر  الدستور منحيا التي الاعتراضو  الموافقة فسمطة (1).الكونغرس يمجمس

 مشروعات كانت سواء لشيوخا مجمسو  النواب مجمس مف كل موافقة عمى ابناء   أعماؿ مف الكونغرس
ا الكونغرس. مجمس انعقاد دورات ضبف يتعمق ما باستثناء ،أوامر وأ قرارات أو قوانيف  التي ؿالأعما أم 
 فمشروع (2).سالرئي لموافقة تخضع فلب رالآخ عف منفردا يفالمجمس مف ؼأ اختصاص مف الدستور جعميا
ا اثنيف، احتماليف أمامو يبقى المجمس بموافقة يحظى الذؼ القانوف   قانونا فيصبح عميو الرئيس يوافق ف  أ إم 
ماو  نافذا  .« veto power » الرئاسي بالفيتو يسمى الاعتراض ىذاو  عميو يعترض أف ا 

ا القانوف  مشروع عمى الرئيس موافقة تكوف  ما  و  ريحةص إم   بتوقيع تتـ الصريحة فالموافقة ضمينة. ا 
 الأحد أياـ احتساب عدـ مع اليو القانوف  مشروع تقديـ تاريخ مف أياـ عشرة خلبؿ القانوف  عمى الرئيس
ا المدة، ىذه تتخمل التي  في عميو الاعتراض عدـو  الرئيس توقيع عدـ عند فتتحقق الضمنية الموافقة أم 
 طرؼ مف لو تقديمو تاريخ مف أياـ 10 عشرة ىيو  ضبالاعترا لو لممنوحةا المدة خلبؿ الوقت نفس

  الكونغرس.

 :القوانين مشروعات عمى الموافقة في الرئيس سمطة  - أ

ت  يحصل قانوف  مشروع كل " أف: عمى الأمريكي الدستور مف الأولى المادة مف السابعة الفقرة نص 
 المتحدة، الولايات رئيس عمى يعرض اف قانونا، يصبح اف قبل يجب الشيوخو  النواب مجمس موافقة عمى
ا عميو، قعو  افقو  فإذا  مشروع أؼ بإعادة الرئيس يقـ لـ اذاو  إعادتو، عميو يتعيف فإنو عميو يوافق لـ اذا أم 

                                                             
رسالة دكتورة، جامعة عيف  -دراسة مقارنة  -والخلبفة الإسلبمية يحي السيد الصباحي، النظاـ الرئاسي الأمريكي د. -(1)

 .334، ص: 1991شمس 

تتمثل ىذه الأعماؿ في معاقبة أعضاء المجمس والفصل في صحة عضويتيـ، والأنظمة الداخمية الخاصة بكل مجمس،  -(2)
 ومحاسبة الأعضاء، وتعيف الموظفيف بالمجمس.
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 تأجيل طريق عف الكونجرس يتسبب عميو عرضو بعد الآحاد( أياـ عدا )ما اياـ 10 غضوف  في قانوف 
 قانونا". المشروع يصبح لف الحالة ىذه في أن و إذ القانوف، مشروع إعادة منع في جمساتو

 القانوف  مشروع عمى الرئيس موافقة ضرورة إشترط الأمريكي الدستور أف النص ىذا مف جميا يبدو
 تاريخ مف أياـ عشرة غضوف  في الموافقة ىذه تتـ أف بشرط قانونا يصبح حتى الكونجرس مف اليو المقدـ
ا الموافقة ىذهو  ليو،ا القانوف  مشروع تقديـ ماو  صريحة، تكوف  أف إم   ضمنية. تكوف  أف ا 

 :الصريحة الموافقة -

 خلبؿ صريحة بصورة القانوف  مشروع عمى بالتوقيع الرئيس قياـ خلبؿ مف الصريحة الموافقة تكوف 
 عمى الرئيس توقيع يكوف و  تحفظات، أو شروط أية دوف  اليو القانوف  مشروع تقديـ تاريخ مف أياـ عشرة

 تاريخ عند بو المصر حو  الخاص التوقيع نموذج جانب إلى اضحةو  بحروؼ لقبوو  إسمو بذكر القانوف 
 ميامو. إستلبـ

 المبادغ بعض أحكاميا مف العديد في الأمريكية المتحدة الولايات في العميا المحكمة أقر ت لقدو  ىذا
 منيا: الخصوص ىذا في المتعمقة

 انعقاد، حالة في الكونجرس فيو يكوف  يوـ في القانوف  عمشرو  عمى يوقع بأف ممزـ غير الرئيس -
 عميو القانوف  مشروع لتقديـ التالية العشرة الأياـ مدة خلبؿ قتو  أؼ في لمتوقيع الصلبحيات كل أن و بحيث

 الإنفضاض أو التأجيل راءو  ما إلى تمتد العشرة( )الأياـ الفترة تمؾ كانت لوو  حتى الآحاد(، اياـ )باستثناء
 رس.غلمكون يالنيائ

 لأف يحتاج لا فيو عميو، التوقيع مجرد ىو القانوف  مشروع عمى الموافقة في الرئيس واجب يعتبر -
 جودو  عدـ حالة فيو  أيضا، التاريخ لاو  عميو، المصادقة تمت أؼ "Approved " كممة الوثيقة عمى يكتب
 مف مصدر أؼ إلى المجوءب الأمر ىذا مف تتحقق المحكمة فاف الوثيقة، جوو  عمى التاريخ ىذا مثل

 المطموبة. بالمعمومات المحكمة يزود أف يمكنو المعمومات مصادر

 جانب مف عميو الموافقة تاريخ في لمتنفيذ صالحا قانونا الرئيس إلى المقدـ القانوف  مشروع يصبح -
 (1)الرئيس.

                                                             
رسالة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضمانة لنفاذ القاعدة الدستورية،  د. حسف مصطفى البحرؼ، الرقابة -(1)

 .627، ص 19/01/2006دكتوراه، جامعة عيف شمس، مناقشة بتاريخ 
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 أياـ العشرة خلبؿ الصريحة الموافقة ىذه تتـ أف اشترط قد الأمريكي الدستور أف   إلى الإشارة وتجدر
 مف تحسب لا كما لو، الكونجرس إقرار تاريخ مف ليسو  شخصيا لمرئيس المشروع ىذا تقديـ مف التالية
 ىذه احتساب عند محددة ضوابط ضعو  مف الدستور اليو ذىب فيما السبب يرجعو  الآحاد، أياـ الفترة ىذه
 المشروع ارساؿ عدـ عمى العمل جرػ  قدو  كاممة، أياـ العشرة كفالة في الدستور اضعيو  رغبة إلى المدة
 كاف اذا خاصة المدة، حساب في الاضطراب بعض إحداث ذلؾ عمى ترتب اذا الجميورية، رئيس إلى

 لدراسة كافية الفترة لو لتكوف  كاممة المدة في بحقو الاحتفاظ لو يمكف لكيو  البلبد، خارج سفر في الرئيس
 (1)كاملب. العاشر ليوـا بانقضاء المدة تنتيي أف عمى المشروع،

 بالتوقيع الأمريكي الرئيس قياـ عمى دأبت الأمريكية المتحدة الولايات في الدستورؼ  العمل سيرورة
 مشروعات بعض توقيع مف لجعل الرئيس يمجأ أحيانا لكف الشكميات، كل عف بعيدا القانوف  مشروع عمى

 فاف لذلؾو  عميو، الموافقة إلى الكونجرس دفع عمى عممواو  سن و في ساىموا الذيف لتكريـ مناسبة القوانيف
 رجالو بعضو  السياسي حزبو رجاؿو  الكونجرس أعضاء كبار فيو يدعو رسمي احتفاؿ في عادة يتـ التوقيع

 بذلؾ ييدؼو  لو، شخصيا نصرا القانوف  صدور اعتبر متى الأسموب ىذا إلى الرئيس يمجأو  المخمصيف،
 (2)سياستو. بنجاح الأم ة إعلبف

 أو شرح إضافة إلى لجأوا بل فقط القانوف  عمى بالتوقيع الإكتفاء عدـ عمى الرؤساء بعض دأب كما
 قيمة أية الاضافة ليذه ليس فانو العميا المحكمة لقضاة وفقاو  (3)توقيعيـ، بجانب القانوف  عمى تحفع

فو  تشريعية  تفسيره عند لتحفعا أو بالشرح يستأنس فنجده تفسير أو كإضافة أحيانا بيا يأخذ القضاء كاف ا 
 الشيوخ مجمس جمساتو  المجاف مستوػ  عمى مناقشتو عند تبدػ قد التي بالآراء يستأنس مثمما لمقانوف 

 (4)النواب.و 

                                                             
 .186د. حسف مصطفى البحرؼ، المرجع نفسو، ص  -(1)
اسي والبرلماني، دار الفكر العربي، القاىرة، د. عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئ -(2)

 .200، ص 1980
فالرئيس تروماف مثلب أرسل موافقتو عمى مشروعيف ىامييف في خطابات تضمنت ما يعتقد انو تفسير لمنصوص  -(3)

ر حكيـ الغامضة فييما، كما أف الرئيس فرانكميف روزفمت قد وق ع عمى أحد القوانيف مع التعميق بأف أحد نصوصو ليس غي
نما غير دستورؼ أيضا.  فقط، وا 

  ،د. أحمد شوقي محمود: الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة
 .518، ص 1980

المرجع د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية،  -(4)
 .247السابق، ص 
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 :الضمنية الموافقة -1

 مشروع عمى بالإعتراض الرئيس يقـ لـ اذا حالة في القانوف  مشروع عمى الضمنية الموافقة تكوف 
 حاجة دوف  لمتنفيذ صالحا قانونا المشروع يصبح فإن و أياـ، عشرة مدة خلبؿ الكونجرس إلى ا عادتوو  القانوف 

 (1)الرئيس. يوقعو أف إلى

 عدـو  المذكورة الفترة خلبؿ القانوف  مشروع في رأيو إبداء عف الرئيس صمت أف إلى الإشارة وتجدر
 الضمنية الرئيس وافقةم عمى قاطعة قانونية قرينة ىو إن ما الفترة، تمؾ خلبؿ الكونجرس إلى بإعادتو قيامو
 (2). المشروع ىذا عمى

 عمى بالرضا افتراض بأنو تصوره يمكف لا الحالة ىذه في الرئيس صمت أف   يرػ  مف ىناؾ ولكف
 دفعو مما الاستياء، بسبب رأؼ بأؼ التصريح عف الرئيس مف امتعاضاو  امتناعا يكوف  قد لكفو  المشروع

 المطموبة الأغمبية عمى بالحصوؿ اعتراض عمى التغمب مكانيةا مف لخوفو رده عدـو  عميو التوقيع عدـ إلى
 (3)لتمريره.

 صريحة الموافقة ىذه كانت سواء القانوف، مشروع عمى الرئيس موافقة بأف   لنا جميا يتضح ىنا مف
 فعميا شريكا يجعمو مما التشريعية العممية في الرئيس بو يشارؾ تشريعية طبيعة ذا عملب تعتبر ضمنية، أو
 يقوـ عندما " أن و: قررت عندما أحكاميا أحد في العميا المحكمة أممتو ما ىذاو  التشريع، سمطة مارسةم في

 التي التشريعات خمق في مشاركا شؾ أدنى بدوف  اعتباره يمكف فإنو قانوف  مشروع عمى بالموافقة الرئيس
 (4)تنفيذىا". الدستور منو يتطمب

                                                             
 .246د. سعيد السيد عمي، المرجع نفسو، ص -(1)

ويستثنى مف ذلؾ حالة فض دورة انعقاد الكونجرس قبل انقضاء فترة الأياـ العشرة، وذلؾ لأف امتناع الرئيس عف الإعتراض 
قاطعة عمى موافقتو الضمنية  عمى مشروع القانوف وا عادتو خلبؿ تمؾ الفترة مع تمكنو مف ذلؾ، يكوف ذلؾ قرينة قانونية

عميو، فإذا لـ تتوافر ىذه القرينة عف طريق عدـ تمكف الرئيس خلبؿ كل الفترة مف إعادة المشروع إلى الكونجرس بسبب 
، وبالتالي لا يتحوؿ المشروع إلى قانوف.  فض دور انعقاده، فإف افتراض رضى الرئيس الضمني لا يقوـ

 .516لنظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع السابق، صد. أحمد شوقي محمود، الرئيس في ا
 .278، المرجع السابق، ص النظاـ الرئاسي الأمريكي والخلبفة الإسلبميةد. يحي السيد الصباحي،  - (2)

ورية، المرجع د. حسف مصطفى البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدست
 .629السابق ص 

 .188د. محمد ربيع مرسي: السمطة التشريعية لرئيس الدولة في النظـ الحديثة، المرجع السابق، ص  -(3)
د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع  -(4)

 .247السابق، ص 
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 عمى تدؿ ذكره، السابق النحو عمى التشريعية العممية في الأمريكي الرئيس مشاركة أف   نجد اوأخير  
 يأخذو لـ الدستور اضعيو  أف   اذ الأمريكي، الدستورؼ  النظاـ في السمطات بيف الفصل مبدا مرونة مدػ

 مونتسكيو، نظرية في ردو  ما تفوؽ  مرونة عميو أضافوا بل السمطات، بيف الفصل لمبدا المطمق بالتفسير
 الفقياء. بعض تقدهيع ما عكس عمى ذلؾو 

 :Veto Power القوانين مشروعات عمى الاعتراض في الرئيس سمطة  - ب

 الذؼ القانوف  إيقاؼ مف الدولة رئيس تمكف سمطة " بأنو: القوانيف عمى الإعتراض حق الفقو يعرؼ
 (1)البرلماف". عميو افقو 

 التنفيذية،و  شريعيةالت السمطتيف بيف التوازف  تحقيق عناصر أحد يعتبر الإعتراض حق أف شؾ ولا
 ليا، الدستور حددىا التي الاختصاصات سمطة كل تباشر أف السمطات بيف الفصل مبدا لاحتراـ يكفي فلب
 (2)صلبحياتيا. عمىو  عمييا الاخرػ  السمطات تعدؼ لوقف آليات مف يكفي بما تتسمح أف أيضا عمييا انماو 

 فمـ اسعة،و  تقديرية سمطة القوانيف مشروعات عمى الإعتراض في الأمريكي الرئيس سمطة وتعتبر
 أف ىاممتوف" ذكر قدو  عمييا، الاعتراض الرئيس عمى يجب بعينيا حالات الأمريكي الدستور يحدد

 إصدار ضد اضافية ضمانة تشكل لكنياو  التنفيذية السمطة لحماية فقط ليست للئعتراض الرئيس استخداـ
 العاـ لمصالح مناؼ اتجاه أؼ أو التيور أو لتحزبا تأثيرات مف لمشعب حماية ىيو  سميمة غير قوانيف
 (3)رس".غالكون أغمبية عمى يؤثر أف يمكف

 بشكل سواء القوانيف مشروعات عمى الرئيس موافقة كيفية الأمريكي الدستور نظ ـ ما قدر عمى
 بشكل سواء المشروعات ىذه عمى الإعتراض في الرئيس حق أيضا نظ ـ فإنو ضمني، بشكل أو صريح
ت حيث ضمني، أو صريح  يوافق لـ اذا "... أنو: عمى الدستور مف الأولى المادة مف السابعة الفقرة نص 
 في منو بدأ قد القانوف  مشروع يكوف  الذؼ المجمس إلى إعادتو عميو يتعيف فإن و القانوف  عمى الرئيس
 في باكمميا تراضاتالإع ىذه بتسجيل القياـ المجمس ىذا أعضاء عمىو  عميو، اعتراضاتو بو مرفقا الأصل
ذاو  المشروع، في النظر ا عادةو  المجمس سجلبت  فإنو المجمس أعضاء ثمثي موافقة عمى المشروع حصل ا 
 فيو النظر إعادة عميو يتعيف الذؼ الآخر المجمس إلى تسجيميا سبق التي الاعتراضات بو مرفقا يرسل

                                                             
 .120مر حممي فيمي، الوظيفة التسريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني، المرجع السابق، ص د. ع -(1)
 .260د. عمر حممي فيمي، المرجع نفسو، ص  -(2)
د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع  -(3)

 .247ابق، ص الس
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 يقـ لـ اذاو  المفعوؿ... نافذ قانونا بحيص فإنو المجمس ىذا أعضاء ثمثي أغمبية عميو افقتو  فإذا أيضا،
 فإف عميو، عرضو بعد - الاآحاد اياـ عدا ما - أياـ عشرة غضوف  في قانوف  مشروع أؼ بإعادة الرئيس
 تأجيل طريق عف رسغالكون يتسبب لـ ما قعو،و  قد الرئيس أف   لو كما قانونا يصبح القانوف  ىذا مشروع
 القانوف". مشروع إعادة منع في جمساتو

 أف إما القوانيف مشروعات عمى الإعتراض في الأمريكي الرئيس سمطة أف   الفقرة ىذه مف ويستنتج
او  صريحة تكوف  م   التالي: التفصيل عمى ذلؾو  ضمنية تكوف  أف ا 

 :الصريح الإعتراض -1

ـ ما اذا حالة في الصريح الاعتراض يكوف   دورة فض قبل الأمريكي الرئيس إلى القانوف  مشروع ق د 
 الإعتراض في السمطة لو يخوؿ الدستور فإف   الحالة ىذه في أياـ، عشرة مف بأكثر لكونجرسا انعقاد

 قي د قد الأمريكي الدستور اف الا اقترحو، الذؼ المجمس إلى ا عادتوو  توقيعو برفض ذلؾو  عميو، صراحة
 يقيديف: القوانيف مشروعات عمى الإعتراض في الرئيس سمطة

 عند الجميورية رئيس عمى الدستور أوجب فقد الإعتراض، تسبيب ضرورة ىو الأول: القيد -
 لإقناع سيمةو  يعتبر الإعتراض لأف   القانوف، مشروع عمى الإعتراض أوجو بياف الإعتراض لحق ممارستو

 الرئيس. يريدىا التي النقاط في بالتعديل الكونجرس

 دوف  كاملب العاشر يوـال فمرور أياـ، عشرة خلبؿ لمكونجرس الإعتراض تسميـ ىوو  الثاني: القيد -
 القانوف. عمى الرئيس جانب مف ضمنية موافقة يعتبر اعتراضو بأسباب رسغالكون بإخطار الرئيس يقوـ أف

 ثانية مرة القانوف  مشروع بحث إعادة ضرورة فيو الإعتراض ىذا عمى يترتب الذؼ الأثر عف أما
 المجمس عمى الدستور أوجب فقد لذاو  البحث، ذلؾ عمى بناء القانوف  مصير تقريرو  الكونجرس، بواسطة
 دراسة بإعادة المجمس ىذا يقوـو  الرئيس، اعتراضات بإدراج يقوـ أف القانوف  مشروع اليو أعيد الذؼ

 عدـو  الرئيس موافقة عدـ مف الرغـ عمى قانونا يصبح الحاضريف عضائوأ  ثمثا عميو افقو  فإذا المشروع،
 عميو. توقيعو
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 المشروع زواؿ عميو يترتب لا القانوف  مشروع عمى لمرئيس صريحال الاعتراض أف يتبيف وبذلؾ
 يكوف  المذيف المجمسيف عمى المشروع عرض إعادة عميو يترتب (1)فقط، توقيفي اعتراض انو أؼ القانوف 

 (2)الذكر. السالفة الخاصة الأغمبية عمى كمييما في حصولو شريطة إقراره، بمقدورىما

ن ماو  تشريعيا عملب ليس القوانيف مشروعات عمى الصريح الإعتراض فإف وأخيرا  تنفيذؼ عمل ىو ا 
 (3)تقرير. سمطة ليسو  منع سمطة لأن و

 :Pocket Veto الجيب اعتراض أو الضمني الإعتراض -2

 مشروع عمى يعترض أو ليوافق لمرئيس الأمريكي الدستور منحيا التي أياـ العشرة مدة مف يتضح
 المشروع لدراسة الكاممة الفرصة لديو تكوف  أف خلبليا مف يستطيع يسلمرئ ميمو أنيا اليو، المقدـ القانوف 
 لعدـ موجبا ذلؾ كاف الرئيس لدػ أياـ العشرة مدة تكتمل لـ اذا أنو المنطقي مف كاف لذا جيدة، دراسة
 (4)بالرد. الزامو

 اياـ، ةعشر  مف باقل رسغالكون انعقاد دور فض قبل الرئيس إلى القانوف  مشروع قدـ اذا عميو وبناء
 الاياـ مدة خلبؿ عميو بالموافقة ايضا يقـ لـ كما السابقة، الفترة تمؾ خلبؿ صراحة برفضو الرئيس يقـ لـو 

 ،(5)صراحة عميو الرئيس اعتراض عدـ مف بالرغـ قانوف  إلى يتحوؿ لا مشروع فاف الحالة ىذه في العشرة،

                                                             
ف كاف بمثابة  -(1) كما أف  حق الإعتراض التوقيفي يعتبر مف أسس الرقابة والتوازف بيف السمطات في الولايات المتحدة وا 

استثناء مف مبدا الفصل بيف السمطات إلا أنو في الواقع لا يتعارض معو، لأنو لا يمكف اعتباره مف أعماؿ التشريع ولا يدخل 
نما وقف صدوره إلى أف تتوافر فيو شروط معينة.في إعدادىا، فيو لا   يخوؿ صاحبو الاشتراؾ في وضع القانوف وتقريره، وا 

د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع 
 .249السابق، ص 

 .250د. سعيد السيد عمي، المرجع نقسو، ص  -2
  .519أحمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع السابق، ص د. 
  ،د. ايمف محمد شريف، الازدواج الوظيفي والعضوؼ بيف السمطتيف التشريعية التنفيذية في الأنظمة الساسية المعاصرة

 .202، ص 2005رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة، 
  البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفذاد القاعدة الدستورية، د. حسف مصطفى

 .640المرجع السابق، ص 

 .280د. السيد الصباحي، النظاـ الرئاسي، المرجع السابق، ص  -(3)
 .193سابق، ص د. محمد ربيع مرسي، السمطة التشريعية لرئيس الدولة في النظـ الحديثة، المرجع ال -(4)
د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع  -(5)

 .250السابق، ص 



 

[79] 

 اليدؼو  (1)القانوف، مشروع عمى نيائيا لقضاءا ىوو  ميما   أثرا   الحالة ىذة عمى الأمريكي الدستور رت بو 
 الإعتراض في حقو مف الرئيس حرماف مف الكونجرس منع ىو نيائيا   القانوف  مشروع عمى القضاء مف

 تقديـ الكونجرس عمى الدستور يفرض بحيث اليو، المشروع لتقديـ التالية أياـ العشرة مدة   خلبؿ الصريح
 (2)كاملب. الدسورؼ  حقو استعماؿ مف يمكنو ملبئـ بوقت لمرئيس القانوف  مشروع

 الكممة بمعنى المنع سمطة لو تنفيذؼ، ىوعمل الصريح الإعتراض مثل مثمو الجيب فاعتراض اوأخير  
 مشروعات عمى الإعتراض أف   بالذكر الجديرو  (3)قانوف. إلى القانوف  مشروع تحوؿ مف تماما يمنع لأن و

 الإعتراض سمطة الرئيس يممؾ فلب كاملب، اعتراضا يكوف  أف بيج ضمنيا أو اصريح   كاف سواء القوانيف
 ذات مف اخرػ  مواد عمى الاعتراضو  المشروع يحتوييا التي المواد بعض عمى الموافقة اؼ الجزئي،
 (5)بأكممو. عميو يعترض او بأكممو المشروع عمى يوافق أف اما فالرئيس ،(4) المشروع

 بإضافة فيقوـ القانوف، مشروع عمى الجزئي عتراضالإ جواز عدـ قاعدة الكونجرس يستغل وقد
 مواد جانب إلى مستقل مشروع في اليو ماقدمت إذا عمييا يعترض الرئيس أف   يعمـ التي المواد بعض
 لايعطل حتى المشروع عمى الموافقة إلى الرئيس فيضطر   إصداره، في الرئيس يرغب الذؼ القانوف  مشروع
 (6)مالية. اعتمادات تتضمف التي القوانيف لمشروعات بالنسبة خاصةو  التشريعية سياستو تنفيذ

 قد القوانيف مشروعات عمى الموافقة عمى الرئيس لحمل رسغالكون استعمميا التي الطريقة ىذه ولعل  
 فشمت لكفو  الجزئي، الإعتراض حق ا عطائيـو  الدستور بتعديل المطالبة إلى الأمريكييف الرؤساء دفعت

                                                             
وىذا ىو الفيصل بيف الإعتراض الصريح والإعتراض الضمني أو إعتراض الجيب، لأف الأثر المترتب عمى الاعتراض  -(1)

دؼ إلى القضاء عمي مشرروع القانوف بل يتعيف عمى الكونجرس إعادة دراستو، وقد يستطيع تمريره في حالة الصريح لا يؤ 
توافر أغمبية ثمثي أعضاء المجمسيف رغـ اعتراض الرئيس، بينما يؤدؼ اعتراض الجيب إلى القضاء عمى مشروع القانوف 

قو الي تسمية ىذا الحق بالإعتراض المطمق نظرا لقضائو نيائيا ومف ثـ لايتحوؿ إلى قانوف، مما استدعى بجانب مف الف
 عمى مشروع القانوف في مراحل صدوره الأولى.

د.ايمف محمد شريف، الإزدواج الوظيفي والعضوؼ يف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة،  -(2)
 .292المرجع السايق، ص 

 .164فسو، ص أيمف محمد الشريف، المرجع ن -(3)
ويلبحع اف الحكمة مف تحريـ الإعتراض الجزئي، وىو منع الرئيس الأمريكي مف أف يتساوؼ تماما مع الكونجرس في  -(4)

ف كاف الرئيس مشاركا لو فييا ورقيبا عمييا.  العممية التشريعية التي ىي أصلب سمطة الكونجرس الأساسية، وا 
 .524اـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع السابق، صد. احمد شوقي محمود، الرئيس في النظ -(5)
 .282المرجع نفسو، ص د. احمد شوقي محمود،  -(6)
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ػ الذؼ الأمر الكونجرس، مف ضغط تتح المحاولات ىذه كل  ىـ بقوانيف بالتضحية الرؤساء قياـ إلى أد 
 (1)الظاىرة. ىذه مف لمحد ذلؾو  الييا الحاجة أشد   في

 طأةو  تحت تصدر التي المعيبة القوانيف ظاىرة تفادؼ ىو الإعتراض مف اليدؼ أف ويلبحع
 أو طارغ  ىـو  تحت انسياقو يسيل جماعية ئةىي البرلماف لأف   ذلؾ (2)الإندفاع، أو التيور أو الإنفعاؿ
 (3)مستقمة. سمطة جانب مف لفحص البرلمانية القوانيف إخضاع يستوجب مما قتي،و  انفعاؿ

 عمى لمضغط الرئيس يستخدميا التي اليامة الدستورية الأسمحة مف يعتبر الإعتراض أف   كما
 ميمة سيمةو  يعتبر أيضاو  قوانيف، اتمشروع شكل في بيا يتقدـ التي رغباتو تنفيذ أجل مف البرلماف
 (4)الخاصة. التشريعية سياستوو  يتعارض قانوف  أؼ عمى التغمب بمقتضاىا الرئيس يستطيع

 في الييا الإستناد لمرئيس يجوز التي الأسباب يحدد لـ الأمريكي الدستور أف   إلى الإشارة وتجدر
 مشروع مخالفة بسبب فقط ليس عتراضالإ حق الرئيس يستخدـ فقد الإعتراض، حق في سمطتو ممارسة
ن ماو  لمدستور، القانوف   مف المشروع يحممو لما نظرا القانوف  مشروع صلبحية عدـ الرئيس رأػ إذا ا 

 حد إلى الرئيس سمطة إطلبؽ إلى يؤدؼ بالتأكيد ىذاو  العاـ، لمصالح مخالفة ىو يراىا أبعادو  تناقضات
 (5)القوانيف. عاتمشرو  عمى اعتراضو مسببات تحديد شأف في كبير

 حقيقيا سلبحا الإعتراض حق مف جعمت كاممة، بفاعمية الإعتراض في حقو الرئيس استخدـ وقد
 أن و رغـ التشريعي، العمل عمى الفعمية السيطرة لو كفلو  الرئيس لمصمحة العامة السمطات بيف التوازف  قمب
 (6)فقط. الدولة في العامة السمطات بيف التوازف  تحمي لكونيا الإعتراض حق آلية خمق تـ قد

                                                             
 208د. عمر حممي فيمي: الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني، المرجع السابق، ص  -(1)

 وما بعدىا.
ة في دور انعقاد الكونجرس، ففي ىذه المحظات ينتاب الكونجرس نوع مف التسرع وذلؾ ويكوف ذلؾ في المحظات الأخير  -(2)

حتى يتمكف الكونجرس مف التصويت عمى الكـ اليائل مف القوانيف المتراكمة، وينتج عف ذلؾ قوانيف واعماؿ مبتورة تتـ دوف 
 إعداد أو دراسة.

 206لنظاميف الرئاسي والبرلماني، المرجع السابق، ص د. عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في ا. 
د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع  -(3)

 .252السابق، ص 
 .95د. سعيد السيد عمي، المرجع نفسو، ص  -(4)
 .526نظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع السابق، ص د. احمد شوقي محمود، الرئيس في ال -(5)
 .209د. عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني، المرجع السابق، ص  -(6)
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 ضد اضافية ضمانة تشكل لكنياو  التنفيذية، السمطة لحماية كدرع فقط تستخدـ لا الاعتراض فسمطة
 تأثيرات ضد الشعب حماية بيدؼ التشريعي، لمجياز مفيدة مراجعة تشكل فيي سميمة، غير قوانيف إصدار
 الإعتراضو  الكونجرس، أغمبية عمى يؤثر أف يمكف العاـ لمصالح مخالف تأثير أؼ أو التيور، او التحزب

 (1)العامة. المصمحةو  الملبئمة اعتبارات إلى يرجع أو سياسية، أو دستورية، لأسباب يكوف  قد

 بذلؾو  القوانيف مشروعات عمى الإعتراض في الحق لو الأمريكي الرئيس سمطة أف   نجد اوأخير  
 استعراضنا خلبؿ فمف الأمريكية، المتحدة لولاياتا في السمطات بيف مطمق فصل بوجود القوؿ مع يتنافى
 السمطةو  التنفيذية السمطة بيف تداخلب ىناؾ أف   جدناو  القوانيف مشروعات عمى الإعتراض في الرئيس لحق

 سمطة كل استقلبؿ مبدأ مع يتعارض الذؼ الأمر التشريع، ظيفةو  ىيو  احدةو  ظيفةو  في التشريعية
 الييا. المسندة بالوظيفة

 انذطزٕر٘ انُظبو فٙ انزُظٛىٔ انزشزٚغ ثظهطخ انزئٛض اَفزاد إيكبَٛخ يذٖ انثبَٙ: تانًطه

 الأيزٚكٙٔ انجشائز٘

 سمطةال كانت سواء   التشريعي، العمل في لمافلمبر  التنفيذية السمطة مشاركة عمى التعريج لنا سبق 
 برئيس ممثمة وأ الجزائرؼ، ؼ الدستور  النظاـ يف الحاؿ عميو ىو ما مثل وؿالأ بالوزير ممثمة التنفيذية

 إلى القانوف  بمشروع المبادرة لحظة مف تبدأ المشاركة ىذه فإف الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في الجميورية
قراره عميو التصويت غاية  التشريعي الاختصاص بممارسة لياتآ الدستور يمنح قد أحيانا لكف .رفضو وأ وا 

 اامتياز  و  اتشريعي   نفوذا يعطييا مما البرلماف إلى رجوعلم حاجة ف وبدو  بمفردىا يذيةالتنف لمسمطة التنظيميو 
  .ادستوري   ليا المكفولة يمةصالأ اختصاصاتيا في وتنافسيا تشريعيةال السمطة عمى بو تتفوؽ 

 التيو  مرابأو  التشريع ليةآ نجد الجميورية لرئيس تفوقا تعطي التي الدستورية لياتالآ ىاتو بيف مف
 لرئيس ةالتنظيمي السمطة ف  أ كما الأوؿ(، )الفرع التشريع عممية مف ةالتشريعي السمطة يركب حد   إلى قصيت  

 عف رعب  ت   داة  أ لكونيا الجميورية لرئيس ثمين ا ومكسب ا دستورية ضمانة تعتبر الأخرػ  ىي الجميورية
 .الثاني( )الفرعالحكومي التشريع

  

                                                             
 .282د. يحي السيد الصباحي، النظاـ الرئاسي، المرجع السابق، ص  -(1)

 عف حق الرئيس الامريكي في الاعتراض عمى مشروعات القوانيف، انظر:ولمزيد مف التفاصيل 
  ،د. حسف مصطفى البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية

 وما بعدىا. 640المرجع السابق، ص 
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  خانزشزٚؼٛ انظٛبطبد رطى فٙ انجزنًبٌ ٛبدطلاد يٍ نهذذ كآنٛخ ثؤٔايز انزشزٚغ :الأٔل انفزع

 شبو يكوف  ويكاد مستعصي ا امر  أ توقف ودوف  منتظمة بطريقة لتشريعا استمرارية كانت لطالما
 عطمة في تواجده أو التشريعية عيدتو لإنتياء البرلماف غياب بينيا مف أسباب ةلعد   راجع ذلؾو  ,مستحيل،

 الفراغ ىذا ولسد   (1).التشريعية لإجراءاتا بطئ بسبب التأخير ومع يمكف لا استثنائي ظرؼ جودو  ربما وأ
ف فقد  وذلؾ البرلماني يعالتشر  تنافس بصفة التشريعية مشاركتو مد   مف الجميورية رئيس الدستور مك 

  .الأوامر طريق عف بالتشريع

 رئيس قياطري عف يمكف التي الوحيدة القانونية الوسيمة التشريعية وامرالأ عتبرت   الجزائر في
 أصلب بيا ص  تخت التي المجالات في التشريع ـث ومف القانوف، صنع في مباشرة يساىـ أف الجميورية

 مف الدستور مف 142 المادة لنص طبقا بأوامر التشريع صلبحية لو الجميورية فرئيس .التشريعية السمطة
 الجزائرؼ  الدستورؼ  مؤسسال بساقت .التشريعب فةالمكم   الييئة مف مسبق تفويض عمى لحصولو الحاجة دوف 
 يكوف  يكاد فرنسا في لمتشريع يمةالوس ىاتو إلى ءفالمجو  ،1958 لسنة الفرنسي الدستور مف يةنقالت ىاتو

 البرلماف في ةالمتمثم الأصيل الاختصاص صاحبة التشريعية لمسمطة يمكف بمقتضاه حيث استثنائيا اجراء  إ
 القوانيف سف   صلبحيات ،صراحة عميو منصوص (2)،تفويض ىبمقتض التنفيذية السمطة منحت أف الفرنسي

صدارىا   .الدستور مف 38 المادة في عمييا منصوص حكاـأ إطار في وا 

 قد بأوامر التشريع سمطة ف  فإ الجزائرؼ  الدستورؼ  ـالنظا في التفويض اىذ انعداـ مف الرغـ عمى
 مواجية مف يان  مك  ت   التشريعية السمطة اتممكي ضمانات نظير التنفيذية لمسمطة الدستورؼ  المؤسس منحيا
 رئيس بيف مطمقة ةسمط الوسيمة وىات تصبح لا كيو  ،السمطات بيف الفصل مبدأ إطار في الآلية ىاتو

 مف 142 المادة صراحة عمييا نصت التي القيود مف بمجموعة الدستورؼ  المؤسس حاطياأ فقد الجميورية
 طريق عف بالتشريع الجميورية لرئيس خلبلو المسموح الزمني بالإطار متعمقة قيود في تتمثلو  الدستور

 .الضرورة بحالة تتعمق قيود كذاو  وامرالأ
                                                             

ت المادة  -(1) عمى أنو : "لرئيس الجميورية أف  يشر ع بأوامر في  2016مف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  142نص 
مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطل البرلمانية، بعد أخذ رأؼ مجمس الدولة ... يمكف 

 مف الدستور".  107لرئيس الجميورية أف يشر ع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
التفويض التشريعي بأن و: "تنازؿ السمطة التشريعية عف جانب مف اختصاصاتيا التشريعية في موضوعات يقصد ب -(2)

محددة ولمدة محددة لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الدولة بموجب قانوف يسمى قانوف التقويض، ويكوف التفويض كتابة  
لتشريع البرلماني"، لممزيد حوؿ التقويض التشريعي ينظر لاشفاىة  وذلؾ قصد اكتساب قرارات السمطة التنفيذية خصائص ا

عبد العظيـ عبد السلبـ، الدور التشريعي لرئيس الجميورية في النظاـ المختمط ،دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، الطبعة 
 . 85.ص 1996الأولى، الإسكندرية، 
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 :انشيُٙ ثبلإؽبر انًزؼهك انمٛذ – أٔلا

 الجميورية لرئيس يمكف لا حالتيف في الزمني المجاؿ حيث مف مراو بأ التشريع عممية حصر ت ـ  لقد
 العطل حالة ىي الثانية والحالة الوطني الشعبي المجمس شغور في ىولالأ الحالة تتمثل ،عمييما جو الخر 

 عمى ااعتداء   يعد المحدد الزمني الاطار خارج وامربأ التشريع ف  أ القيداف ىذاف عمى ويترتب البرلمانية.
  .التشريعية السمطة اختصاصات

 حلب   يكوف  أف   ام  إ ،نوعيف إلى الحل وينقسـ وحم   تـ ذاإ الوطني الشعبي المجمس شغور حالة تتحقق
 برنامج عمى الوطني الشعبي المجمس موافقة عدـ حالة في الوجوبي الحل يكوف  .ااختياري   حلب   وأ ابي  وجو 

 يرػ  عندما وريةالجمي رئيس مف أمرب فيتحقق الاختيارؼ  الحل أم ا (1)،التوالي عمى الثانية ةلممر   الحكومة
 الشعبي المجمس شغور ردفبمج (2).وانياأ قبل يةتشريع اباتانتخ جراءإ بغرض وأ المجمس حل ضرورة

 بيا المنوط الييئة ىو خيرالأ ىذا يصبحو (3)،الجميورية رئيس إلى التشريعي الاختصاص قلينت الوطني

 .المجالات كل في التنفيذية السمطة رؤية يوافق ما حسب ياييتوجو  التشريعات صياغة

 ،كاممة شيرأ عشرة تدوـ والتي لممجمس شريعيةالت رةالدو  انتياء عند البرلمانية العطمة حالة تتحقق
 طبقا عادية غير دورة في البرلماف يجتمع فأ ويمكف الأوؿ، الوزير مف بطمب لأياـ تمديدىا يمكف كما
 خلبؿ بأوامر لمتشريع زمني اختصاص لجميوريةا لرئيس ففإ وبالتالي ،الدستور مف 135 المادة حكاـلأ

 العمل ويتـ وف القان صفة ليا وامرأ اصدار الجميورية رئيس يتولى .التشريعية ةالسن مف المتبقييف الشيريف
 الرئيس يقوـ ذالؾ وبعد المؤسسات، يف التغيرات تحدثو  القانونية المراكزو  الالتزامات فتنشأ وتنفيذىا بيا

 عمى يايعرض حيث اتخذىا التي النصوص عمى الموافقة جلأ مف لو دورة ؿو  أ في البرلماف إلى بالتوجو
 مستوػ  عمى نقاش وأ تعديل دوف  الأوامر ىذه عمى كميا الموافقة امني اطالب   الاختصاص حسب غرفة كل

 عمييا يوافق لا التي وامرالأ ف  أ عمى الدستور مف 142 مادةال مف الثالثة الفقرة نص مف بالرغـ .المجاف
 فلب ،تماما مؤكدة   نقل لـ ف  إ مؤكدة شبو ت عد   النصوص ىذه عمى البرلماف موافقة أف   إلا   لاغية   ت عد   البرلماف
 ةممارس حاؿ في ام  أ قانونية. مراكز وأنتجت التنفيذ حيز دخمت أف بعد رفضيا أو عنيا العدوؿ يمكف

                                                             
 مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحل وجوبا".: "إذا لـ تحصل 2016مف التعديل الدستورؼ  96نصت المادة  -(1)

ت المادة  -(2) عمى أن و: "يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حل المجمس الشعبي  2016مف التعديل الدستورؼ  147نص 
س الوطني، أو اجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا بعد استشارة رئس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئي

 المجمس الدستورؼ، والوزير الأوؿ". 
 .256، ص: 2005الجزائر،  عبد الله بوقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، دار ىومة، -(3)
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 رئيس سمطة وىي لتمريرىا أخرػ  طريقة ىناؾ ف  فإ الأوامر ىذه رفض في الدستورؼ  لحقو البرلماف
 لو. ختيارؼ الإ الحل طريق عف المجمس ةمعاقبو  رئاسي بمرسوـ اصدارىإ في الجميورية

 :الاطزثُبئٛخ ثبنذبنخ انًزؼهك انمٛذ – ثبَٛب

 باقي حساب عمى ةالتنفيذي السمطة صلبحيات توسيع يستدعي سبب ا الضرورة حالة كانت لطالما
 التنفيذية السمطة تمارسيا التي السمطات ىـأ  بيف ومف ،منيا التشريعي الجياز لاسيما الدولة في الييئات
 وامرالأ تتميز التشريعية. الأوامر طريق عف القوانيف سف   سمطة الجميورية رئيس شخص في ممثمة

 وحم   بسبب ام  إ البرلماف غياب في تخذت   بأنيا العادية الظروؼ في الجميورية ئيسر  يتخذىا التي التشريعية
 في تصدر فيي الاستثنائية حالةال في درتص التي التشريعية وامرالأ ام  أ .العادية تودور  انتياء بسبب وأ

 .البرلماف انعقادو  تواجد ظل

 الدولة فييا تكوف  التي الحالة بأنيا ياتر واعتب الاستثنائية الحالة دستورال مف 107 المادة متنظ  
 ذاى ذخ  ت  ي   حيث ترابيا، سلبمة أو استقلبليا أو ةالدستوري مؤسساتيا يصيب فأ يوشؾ داىـ بخطر دةميد  
 الدستورؼ  مجمسال ورئس الوطني الشعبي مجمسال رئيسو  مةالأ مجمس سرئي استشارة بعد اءالإجر 

لى للؤمف الأعمى المجمس إلى والإستماع  يسرئ بو يجتمع الذؼ الأخير اىذ ،كذلؾ الوزراء مجمس وا 
  .الاستثنائية حالةال في مراو بأ التشريع عند أيضا الجميورية

 فإف مباشرة هانعقاد بعد لموافقتو تخضع التي البرلماف غياب ثناءأ الصادرة الأوامر خلبؼ عمى
 دؿ   إف   ىذا .اتخاذىا بعد البرلماف موافقة عمى تعرض لا الاستثنائية الحالة ظل في تصدر التي الأوامر
 التشريعي المجاؿ لتشمل الجميورية رئيس سمطات تسعت أف   احتم   زـتمتس الضرورة حالة ف  أ عمى يدؿ   فإنما

ا الجميورية رئيس ينياح فيصبح  أثناء الرئيس يستطيع الصدد ىذا وفي استثنائي ا، وليس أصيلب   م شر ع 
 بيا ختصي التي بالمسائل تعمقت لوو  موقفال ايتطمبي التي الإجراءات كافة خذيت   ف  أ 107 لممادة تطبيقو
 الرئيس وبموجب يستطيع ؼ دستور  ترخيص بمثابة برعت  ت   142 المادة مف الرابعة الفقرة ف  أ ذلؾ ،البرلماف
 فالأوامر إطلبقيا، عمى ليست الأمر حقيقة في الإختصاصات ىاتو .العادؼ عالمشر   اختصاصات مباشرة
 إلى لمبلبد بالرجوع الإستثنائية الحالة إنياء إلى ترمي أن يا في عم تيا تجد الجميورية رئيس مف الم تخذة
ت الغاية ىذه أوامره يف الجميورية رئيس تجاوز فإذا العادية، الحالة   لمدستور. مخالفة وامرهأ ع د 

 الأوامر طريق عف التشريعي الميداف في التنفيذية السمطة طرؼ مف الممارس التدخل أىمية تبرز
 أف ذلؾ دولة، أؼ بيا تمر قد التي الاستثنائية الظروؼ في القرار اتخاذ حسف لضماف كآلية التشريعية
 مستعجمة بصفة التدخل تستدعي والتي المستعصية المشاكل حل في ماناتالبرل عجز عمى دل ت التجربة



 

[85] 

 إلى امتد بل الاستثنائية الظروؼ عمى قاصرا يعد لـ التشريعي المجاؿ في التدخل ىذا لكف لاحتوائيا.
 أخرػ  أحيانا عنو وكبديل البرلماف لدور كمكم ل التنفيذية لمسمطة التشريعي الدور فظير العادية، الحالة
 الجزائرؼ. الدستورؼ  النظاـ في يمالاس

 الأمريكية المتحدة كالولايات صوره أشد   في السمطات بيف الفصل بنظاـ أخذت التي الدوؿ في حتى
 لـ الأمريكي الدستورؼ  فالمؤسس الجزائر، في الحاؿ عميو ىو لما أقل بدرجة لكف التنفيذؼ التغوؿ ىذا نجد

 التنفيذية الأوامر عمى بالنص اكتفى بل التشريعية لأوامرا إصدار في الجميورية رئيس سمطة عمى ينص
 السمطة عف صادر قانوف  أؼ مثل مثميا التطبيق قوة ليا أف   مف بالرغـ الكونغرس عمييا يصادؽ لا التي

 الجزائرؼ. الدستورؼ  النظاـ في بالتنظيمات يعرؼ ما يقابمو ما ىذا التشريعية،

 انذكٕيٙ انزشزٚغ ػٍ نهزؼجٛز أخزٖ دطزٕرٚخ ػًبَخ انجًٕٓرٚخ نزئٛض انزُظًٛٛخ انظهطخ انثبَٙ: انفزع

 مختمف توجيو ومحاولة والثقافية والاقتصادية الاجتماعية الحياة في التنفيذية السمطة تدخل ي عتبر
 السطة ليذه الدساتير مختمف منحتو الذؼ المحورؼ  الدور بمثابة التشريع طريق عف العامة السياسات

 مف العديد في التنفيذية السمطة تدخل أدػ فقد وبالتالي السمطات. بيف مرف ال الفصل مسمى تحت
 السمطة مشاركة عمى تقتصر تعد لـ ميمتيا أف حد إلى متزايد بشكل دورىا تضاعف إلى المجالات
 بل (1)-البرلماف غياب أثناء بأوامر التشريع – محددة أوقات في التشريع أو القوانيف صناعة في التشريعية

 تتولى فيي قائـ، قانوني نص إلى استناد دوف  بذاتيا ومستقمة عامة تنظيمية قرارات اصدار حد   إلى تامتد
 لمبرلماف. مخصصة غير مجالات في مبتدئة بصفة التشريع

لا  ٔ  :انجشائز٘ انذطزٕر٘ انُظبو فٙ نهزئٛض انزُظًٛٛخ انظهطخ – أ

 والتي الدستور مف 143/1 المادة نص إلى الأمر يقودنا الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ عف بالحديث
 ني ة أف ذلؾ وراء مف والغرض (2)الجميورية، رئيس اختصاص مف يبقى التنظيمي النشاط أف عمى نصت

 عمى مجاليا اتساع حيث مف سواء السمطة ىذه أىمية مدػ إبراز إلى تسعى كانت الدستورؼ  المؤسس
 المصمحة تقتضيو ما وفق العامة المرافق ظيـوتن إدارة في فعاليتيا حيث مف أو التشريع مجاؿ حساب
 إدارية أعمالا   تعتبر لأنيا كاممة إدارتيا مسؤولية تتحمل الصدد، ىذا وفي المواطف. واحتياجات العامة

                                                             
كيحل كماؿ، التشريع بأوامر في الدستور الجزائرؼ، الممتقى الدولي الثاني حوؿ التعديلبت الدستورية في البمداف  -(1)

 .02، ص 2008ماؼ  07-06-05مية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الأغواط، العربية، ك
أنو: " يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في  ىعم 2016مف التعديل الدستورؼ الجزائرؼ  143/1نصت المادة  -(2)

 المسائل غير المخصصة لمقانوف".
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 دوف  الأقدر باعتبارىا للئدارة الحرية مطمق منح أجل مف بو ي حتج   الإدارؼ  العمل ىذا فاف لذا بامتياز،
 العمومية. المرافق مقتضيات دراؾإ عمى التشريعية السمطة

 رئيس بشخص لصيقا اختصاصا ي عد   رئاسية مراسيـ شكل في التنظيمات إصدار فحق إذا
ف   الاستثنائية، أو العادية الظروؼ في سواء عنو التنازؿ أو تفويضو يمكف لا الجميورية  الوزير كاف وا 

 لرئيس التشريعي الاختصاص يكمل الذؼ ئاسيالر  المرسوـ قوة تحوز لا لكنيا تنفيذية مراسيـ يصدر الأوؿ
 مواجية في وخطورتيا لأىميتيا نظرا الوظيفة ىذه ممارسة في منافسة أية منع يقتضي ما ىذا الجميورية،
ل لا الرئاسية المراسيـ أف باعتبار وذلؾ التشريعي، بالنشاط المعنية الدستورية المؤسسات  مجرد تشك 
 رئيس مركز تدعيـ أدوات مف أداة كذلؾ ت عد   بل (1)برلماني،ال لمتشريع موازؼ  تشريعي اختصاص
 لمدولة. التشريعية السياسات توجيو في نفوذه وتوسع الجميورية

 ممارسة أف نجد الجميورية لرئيس التنظيمية السمطة لعمل المنظمة الدستورية النصوص ستقراءإفب
 إلى يحتاج لاو  نيائي بشكل تتـ فيي بق،مس ترخيص أو إذف إلى يحتاج لاو  مستقل بشكل تتـ ليا الرئيس

 لأف نظرا يحدث ما نادرا أمر ىوو  الدولة مجمس أماـ بالإلغاء الطعف ماعدا بعدؼ تصديق أو موافقة أي ة
 أو مقيدة غير الرئاسية المراسيـ أف   نجد كم و ذلؾ مف الأىـو  السيادة، أعماؿ مف تعتبر المراسيـ بعض
 في ىي الجميورية لرئيس التنظيمية السمطة أف يعني ما ىوو  معينة ظروؼ أو حالات توفر عمى متوقفة
 استطاعت التنظيمية السمطة أف القوؿ يمكف بل الضرورة. قتو  فقط الييا يحتاج لاو  أصيمة سمطة الحقيقة

 التعايشو  الاستجابة مف مكنتيا التي الإمكانياتو  الخصائص بفعل الواقع أرض عمى بقوة نفسيا تفرض أف
 في مكانو يراوح بقي الذؼ لمبرلماف التشريعية لمسمطة بالنسبة الحاؿ عميو ىو مما أكثر الظروؼ جميع مع

 الاستثنائية.و  العادية الظروؼ في التشريع مع تأقممو مسألة

  الأيزٚكٙ انذطزٕر٘ انُظبو فٙ نهزئٛض انزُظًٛٛخ انظهطخ -ثبَٛب

 العممي التطور بسبب متزايدا فنيا طابعا كثيرة ىيو  الدولة فييا تتدخل التي المجالات اكتسبت لقد
 الامر اللبزمة بالسرعةو  السميـ الوجو عمى مواجيتيا عف البرلماف معو مايعجز ىوو  الكبير، التكنولوجيو 

 (2)اللبئحية. السمطة او بالموائح يعرؼ ما خلبؿ مف التنفيذية السمطة قبل مف معالجتيا يستمزـ الذؼ

 عامة قواعد تتضمف التنفيذية السمطة مف تصدر إدارية قرارات عف بارةع بأن يا الموائح تعريف ويمكف
 الأعماؿ يميز الذؼ الموضوعي لممعيار فقاو  تعتبرو  الأفراد، مف محدد غير عدد عمى تطبق ممزمة

                                                             
 .457، ص 1976رات الإدارية دار الفكر العربي، القاىرة، د. سميماف محمد الطماوؼ، النظرية العامة لمقرا -(1)
 .283د. يحي السيد الصباحي، النظاـ الرئاسي الامريكي والخلبفة الاسلبمية، المرجع السابق، ص  -(2)
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 تماما، البرلماف عف الصادرة كالقوانيف عامة قواعد تتضمف قوانيف بمثابة التشريعية الأعماؿ عف الإدارية
 بالوظيفة سمطة كل بإستقلبؿ الخاص شقو في السمطات استقلبؿ مبدأ مف استثناء حقيقتيا في إن ياف ليذاو 

 (1)قانونا. بيا المنوطة

 الأخرػ  التنفيذية الأجيزة مف موظف أؼ أو الرئيس تجيز إشارة أي ة الأمريكي الدستور يتضمف ولـ
 أف   إلا   الكونجرس، مف الييا مفوضة أو ليا أصمية سمطة بإعتبارىا سواء (2)اللبئحية، السمطة ممارسة
 أخذت السمطة ىذه إف   بل الأخرػ، التنفيذية الأجيزةو  لمرئيس بو مسمما أمرا جعميا عمى جرػ  العرؼ
 الرئيس عف الصادرة الموائح مف غالبيتو في يتشكل الإتحادؼ القانوني البنياف صار حتى بالتوسع
 (3)الأخرػ. التنفيذية الأجيزةو  الأمريكي

ت أسبابو  عوامل مجموعة تضافرت وقد  نجـ الذؼ التطور مقدمتيا فيو  السمطة، ىذه تقرير إلى أد 
 التطور جانب إلى الولايات، سمطات مع بالمقارنة الإتحادية الحكومة عاتق عمى الممقى الدور ازدياد عنو
 الكبير، لتكنولوجياو  العممي التطور بسبب الدولة فييا تتدخل التي المجالات لكثرة نتيجة حدث الذؼ

 مف الطارئة الاستثنائية الظروؼ تفرضو ما إلى بالإضافة معقد، فني بطابع مسؤوليتيا مف العديد اتساـو 
 السمطة مف جعل ذلؾ كل العاـ، التشريعي العمل الييا يفتقر التي السريعةو  الفورية المواجية ضرورة
 (4)الدستور. لنصوص العممي التطبيق مجاؿ في بو امسمم أمرا الأخرػ  التنفيذية الأجيزةو  لمرئيس اللبئحية

 الموائحو  التنفيذية، الموائح ىيو  الموائح، في المعروفة الأربعة الأنواع الأمريكي الرئيس ويمارس
 بالتفصيل. اليو نتطرؽ  ما ىوو  التفويضية، الموائحو  الضرورة، لوائحو  المستقمة،

  

                                                             
 د. سعيد السيد عمي: حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع -(1)

 .245السابق، ص 
ويرجع ذلؾ إلى أف الحاجة لـ تكف ماسة إلى ممارسة السمطة التنفيذية لسمطة لائحية وقت وضع الدستور الامريكي  -(2)

، نظرا لقمة المجالات التي كانت الدولة تدخل فييا انذاؾ، وعدـ انطواء معظـ ىذه المجالات عمى المشكلبت 1787عاـ 
البرلماف عف مواجيتيا عمى الوجو السميـ، كما يرجع ايضا إلى يماف واضعي الدستور ذات طبيعة فنية ومعقدة يعجز 

الامريكي بفمسفة مونتسكيو في الفصل بيف السمطات، وما تضمنتو مف عدـ جواز وضع اكثر مف سمطة واحدة في يد ىيئة 
 حاكمة واحدة.

  529الامريكية، المرجع السابق، ص د. أحمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة. 
 .283د. يحي السيد الصباحي، النظاـ الرئاسي الامريكي والخلبفة الاسلبمية، المرجع السابق، ص  -(3)
ايمف محمد شريف، الازدواج الوظيفي والعضوؼ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الانظمة السياسية المعاصرة،  -(4)

 .298المرجع السابق، ص 
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 :التنفيذية الموائح  -1

 التفصيمية القواعد لبياف التنفيذية السمطة عف تصدر تنظيمية قرارات عف بارةع ىي التنفيذية الموائح
 الجزئيات إبراز ىو الموائح ىذه مف اليدؼو  (1)التشريعية، السمطة عف الصادرة التشريعات لتنفيذ اللبزمة

 لباقي الأصمية الصورة بمثابة الموائح ىذه تعتبرو  القانوف، يتضمنيا التي الأحكاـ لنفاذ اللبزمة التفصيلبتو 
 عممو يقتصر القانوف  كاف فإذا الموائح، إصدار في الحق التنفيذية السمطة منح حكمة تحق ق لأنيا الموائح،

 أقدر بالجميور الدائـ اتصاليا وبحكـ ظيفتياو  بطبيعة التنفيذية السمطة ف  فإ العامة، المبادغ وضع في
 (2).النفاذ عموض العامة لمبادغا ىذه لوضع زمةاللب الجزئياتو  التفصيلبت ةعرفم عمى

 السمطة ممارسة حق التنفيذية لمسمطة يجيز نص أؼ مف الأمريكي الدستور خمو مف وبالرغـ
 التيو  الدستور مف الثانية المادة مف الثالثة الفقرة نص مف اتخذوا قد الأمريكييف الرؤساء أف   إلا   اللبئحية،
 المحكمة قضاء في عمييا المستقرة القاعدة مف أيضاو  أمينا. اتنفيذ القوانيف بتنفيذ الرئيس يقوـ بأف تقضي
 السمطات كل لممارسة اللبزمة الضرورية السمطات بكافة الرئيس يتمتع بأف تقضي التيو  الأمريكية العميا

 إصدار لسمطة خلبليا مف عبروا نافذة الحقيقة في ىيو  الدستور، نصوص بموجب صراحة الييا المخولة
 (3)عامة. بصفة العادية وؼالظر  في الموائح

 لـ ماو  منيا نص ما التشريعات لمختمف التنفيذية الموائح إصدار سمطة الأمريكي الرئيس ويمارس
 عمى التشريع فييا ينص التي الحالة عدا فيما ذلؾو  التنفيذية، لوائحيا اصدار سمطة تخويمو عمى ينص
 (4)الأخرػ. تنفيذيةال الأجيزة أحد إلى التنفيذية لائحتو إصدار سمطة إسناد

 تعتبر اللبئحة أف   بحجة التنفيذية الموائح إصدار في الأمريكي الرئيس حق الفقو مف بعض أنكر وقد
 أؼ يمارس أف السمطات بيف الفصل لمبدأ فقاو  الرئيس عمى يمتنع لذلؾ تشريعيا، عملب المادية الناحية مف

 لمرئيس يمنح لا لمقوانيف الأميف فالتنفيذ بالتاليو  الدستورية، لسمطاتو لازما كاف لوو  حتى تشريعي نشاط

                                                             
 .532د. احمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع السابق، ص  -(1)
د. سميماف محمد الطماوؼ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، بدوف تاريخ،  -(2)

 .488 ص
اج الوظيفي والعضوؼ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الساسية المعاصرة، د. ايمف محمد شريف، الازدو  -(3)

 .299المرجع السابق، ص 
 .532د. احمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع السابق، ص  -(4)
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ن ماو  جديدة حقوقا  مصدرا ذلؾ يكوف  أف دوف  الدستور حددىا التي سمطاتو بمباشرة التزاما عميو يفرض ا 
 (1)الدستور. عمييا ينص لـ جديدة لصلبحيات

 بالتفسير يأخذ أن و أساس عمى اليو، ذىب فيما الرأؼ ىذا ينتقد الفقو مف آخر رأؼ ىناؾ أف   إلا  
 يسمح لا جامدا فصلب القائـ الفصل يعتبرو  الأمريكي، النظاـ في السمطات بيف الفصل لمبدأ الضعيف
 الدستور عمييا نص بعضيا بينيا، فيما لمتعاوف  عديدة مجالات توجد حيف في السمطات بيف بالتعاوف 

 يلبحع حيث العممي الواقع مع يتنافى الرأؼ ىذا أف   إلى إضافة العممية، التطورات أوجدتو الآخر البعضو 
 (2)التنفيذية. الموائح إصدار في لسمطتو الأمريكي الرئيس استعماؿ كثرة

 الولايات في السياسي النظاـ أف   يرػ  حيث اليو، ينتيي فيما الرأؼ ىذا الفقو مف جانب ويؤيد
 أصبح بل فحسب، لتنفيذيةا السمطةو  التشريعية السمطة بيف التعاوف  قائماعمى نظاما فقط ليس المتحدة
 حتى التشريعي المجاؿ في خاصة بصفةو  المجالات كافة في التنفيذية السمطة دور تزايد عمى قائما نظاما

 (3)التشريع. في العامة الولاية صاحبة السمطة ىذه أصبحت

 :المستقمة الموائح -2

 أو التشريعية مطةالس عف صادر لتشريع تنفيذا تكوف  أف دوف  الرئيس يصدرىا التي الموائح وىي
 ماو  التشريعية السمطة عف المستقمة صفتيا تكتسب ىذا مفو  جانبيا، مف لاحق تصديق أو لتفويض
 (4)تشريعات. مف عنيا يصدر

                                                             
 .439لة في النظامي الرئاسي والبرلماني، المرجع السابق، ص د. عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدو  -(1)
د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في انظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع  -(2)

 .257السابق، ص 
تنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة، د. ايمف محمد شريف، الازدواج الوظيفي والعضوؼ بيف السمطتيف التشريعية وال -(3)

 .300المرجع السابق، ص 
د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع السابق،  -(4)

 .258ص 
قمة المقررة لمرئيس الامريكي وبيف والجدير بالذكر في ىذا المقاـ بأف ىناؾ اختلبفا بيف المعنى المقصود بالموائح المست

، حيث يقصد بيذه الموائح القرارات 1958المعنى المستقر عميو ليذه الموائح في ظل الدستور الفرنسي الصادر في عاـ 
التنظيمية التي تصدر عف السمطة التنفيذية في المجالات التي لـ يسند الدستور تنظيميا إلى السمطة التشريعية الفرنسية، ولا 

جوز تنظيميا إلا  عف طريق الموائح فقط، ولكف ىذا المعنى لا يستقيـ مطمقا في ظل الدستور الأمريكي حيث لا يممؾ ي
الرئيس حق إصدار الموائح في مجالات معينة لا يستطيع الكونجرس أف يتناوؿ تنظيميا عف طريق تشريعات يصدرىا، ذلؾ 

الاولى مف المادة الاولى مف الدستور الامريكي بأف تخوؿ كل السمطة  أف  ىذا الوضع لا يكوف مطمقا مع ما تقرره الفقرة
 التشريعية المقررة في ىذا الدستور إلى الكونجرس.
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 مف النوع ىذا التنفيذية السمطة تصدرو  بذاتيا، القائمة أو المستقمة بالموائح الموائح ىذه وتسمى
 حالةو  التنظيمية، بالموائح الحالة ىذه في الموائح تسمىو  العامة المصالح تنظيـ حالة حالتيف، في الموائح
 (1)البوليس. أو الضبط لوائح

 تخويل في الامريكي القضاء عميو استقر ما عمى الموائح ليذه اصداره في الامريكي الرئيس ويستند
 حالة في ؾذلو  الدستور، في صراحة عمييا المنصوص سمطاتو لممارسة الضرورية السمطات كافة الرئيس
 (2)لذلؾ. التشريع ضعو  عف الكونجرس تخمف

 لشتى المنظمة الموائح بإصدار لمرئيس السماح مف الرأؼ عميو استقر ما الموائح ىذه أمثمة ومف
 الأمور، ليذه المنظمة التشريعات إصدار عف الكونجرس تخمف حالة في الامريكية المسمحة القوات أمور

 ايضاو  الامريكية، المسمحة لمقوات أعمى قائدا بصفة بواجباتو طلبعالاض مف الرئيس يتمكف حتى ذلؾو 
 ضرورة الرئيس يرػ  التيو  لمرئيس" الاستشارية بالمجاف " يعرؼ ما تنظيـو  بإنشاء المتعمقة الموائح تمؾ

 (3)المختمفة. سمطاتو ممارسة شأف في إليو اللبزمة المشورة بتقديـ إنشائيا

 الموضوعات ينظـ الكونجرس مف صادر تشريع جودو  عدـ ىو حالموائ ىذه إصدار شرط كاف واذا
 الموائح ليذه الرئيس إصدار جواز عدـ ذلؾ عمى يترتب فإنو دستوريا، لتبريرىا كشرط ليا ممثلب تكوف  التي
 ىذه إحدػ تنظمو موضوع تنظيـ يتناوؿ لتشريع الكونجرس إصدار أف كما تنظيميا، التشريع تناوؿ ما إذا

 عف الصادر لمتشريع أدنى مرتبة في تأتي لأنيا ذلؾو  ليا، قانونية إلزامية قوة كل زواؿ عميو يترتب الموائح
 (4)الكونجرس.

 :الضرورة لوائح  -3

 اعتداء تعتبر التيو  -الضرورة لوائح إصدار سمطة الأمريكي الرئيس إعطاء في الحكمة تكمف
 توفير إمكانية عدـ في -صراحة ريعالتش سمطة بممارسة الرئيس لقياـ نظرا الكونجرس سمطة عمى صريحا
 (5)الإستثنائية. الظروؼ في القانوف  بواسطة لمدولة الحماية
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 دوف  الرئيس يصدرىا التي الموائح تمؾ الأمريكية المتحدة الولايات في الضرورة بموائح يقصدو 
 ذلؾو  س،الكونجر  بواسطة إلا   تنظيميا يجوز لا التي الوسائل بعض لتنظيـ الكونجرس مف سابق تفويض

 التصديق يمحقيا أف شريطة الطارئة، الظروؼ لمواجية التنظيمات ىذه إصدار في الإسراع لضرورة نظرا
 (1)ضمنيا. أـ صريحا التصديق ىذا أكاف سواء الكونجرس مف

 مبرر تحت تمقائيا يتدخل أف في لمرئيس يجيز أف مف خلب قد الأمريكي الدستور أف   مف الرغـ عمىو 
 التي الإستثنائية الظروؼ أف   إلا   الاستثنائي، الموقف لمواجية اللبزمة التشريعية لإجراءاتا ليتخذ الضرورة

 الحربيفو  الإنفصاؿ كحرب خاضتيا التي الكبرػ  الحروب خاصةو  الأمريكية المتحدة الولايات بيا مرت
ت الثانية،و  الأولى العالميتيف  التي المجالات في الكونجرس مف سابق ترخيص دوف  الرئيس تدخل إلى أد 

 مف الثانية الفقرة ىذه سمطتو في الرئيس سند كافو  (2)فقط. التشريعية لمسمطة تنظيميا بحق الدستور نص  
 أسطوؿو  لمجيش، الأعمى القائد الرئيس يصبح بأف" تقضي التيو  الامريكي الدستور مف الثانية المادة

 لمولايات الفعمية الخدمة إلى تستدعي عندما تمفةالمخ لمولايات التابعة الميميشيا لقواتو  المتحدة الولايات
 في اسعةو  تشريعية سمطات مارسو  المسمحة لمقوات أعمى كقائد الصفة ىذه الرئيس استغل حيث المتحدة".
 (3)الكبرػ. الأزمات

ػ فقد لذلؾ ونتيجة  نعتو أمكف حتى كبير بشكل الأمريكي الرئيس سمطات اتساع إلى الأمر ىذا أد 
 يصدر لـ التي التشريعية السمطات خاصة بصفةو  الضرورة، حالة في سمطاتو تعاظـ عف نايةك بالدكتاتور

 بيا تمر التي الطارئة الظروؼ مف شرعيتيا السمطات ىذه استمدت قدو  الكونجرس، مف سابق تفويض بيا
 في ستعجاؿالا حالة تبررىا قرارات بإصدار الرئيس قبل مف السريع التدخل تستمزـ التيو  المتحدة الولايات
 (4)عمييا. لمتصديق ذلؾ عقب الكونجرس عمى تعرض ثـ المواجية

 مع تماشيا لمرئيس السمطة ىذه إقرار عمى أك د فقد الموائح، ىذه مف الأمريكي القضاء موقف أم ا
 لحدود المتجاوزة الرئيس تصرفات عمى المشروعية صفة بإعطاء يقضي الذؼو  عميو سار الذؼ الاتجاه

                                                             
 .546مريكية، المرجع السابق، ص د. احمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأ -(1)
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 ىذه عمى الكونجرس جانب مف اللبحق التصديق عمى بناءا ذلؾو  الطوارغ، حالات في اختصاصاتو
 (1).التصرفات

 العالمية الحرب أثناء روزفمت فرانكميف الرئيس أصدرىا التي الموائح تمؾ الضرورة لوائح أمثمة ومف
 أسند التي رية،الإدا الوكالات مف العديد تنظيـو  إنشاء تضمنت التيو  الكونجرس، مف تفويض دوف  الثانية
 إدارة مكتب أبرزىا مف كاف التيو  الحرب عف الناجمة الظروؼ بمواجية المتعمقة المياـ مف الكثير الييا

 (2)الأسعار. إدارة مكتبو  الحربي العمل مجمسو  الطوارغ 

 اختصاصات عمى تعديا تعتبر أن يا الوكالات لتمؾ المنظمةو  المنشئة الموائح إصدار مف ويتضح
 أف   إلا   لمدستور، فقاو  الإدارية الأجيزة تنظيـو  إنشاء في السمطة صاحب بإعتباره ذلؾو  الكونجرس،
 التصديق يعني ىذاو  الوكالات، ليذه اللبزمة المالية الإعتمادات يقرر قانوف  بإصدار قاـ الكونجرس
 كافيا حقاللب الضمني التصديق ىذا القضاء اعتبر قدو  (3)ليا، المنظمةو  المنشئة الموائح عمى الضمني
 يقضي الذؼ القانوني المبدأ أساس عمى المذكورة لموكالات المنشئة الموائح عمى الشرعية صفة لإعطاء

 (4)السابقة. كالموافقة اللبحقة الإجازة بأف  

 إلى ينسحب الكونجرس مف الصادر الضرورة لوائح عمى اللبحق التصديق أف   إلى الإشارة وتجدر
 الصادرة الضرورة لوائح لمرتبة بالنسبةو  (5)التشريع، مرتبة التصديق ىذا ببموج ليا يكوف و  صدورىا تاريخ
 (6):أمريف بيف فالشأ ىذا في التفرقة يجب فإنو الأمريكي، الرئيس عف

 الحالة ىذه ففي الكونجرس، مف عمييا التصديق قانوف  صدور قبل الضرورة لوائح صدور حالة -
 نص أؼ تعديل أو إلغاء الموائح ىذه تستطيع لا ثـ مفو  ،القانوف  مف أدنى مرتبة في الموائح ىذه تكوف 
 بالفعل. قائـ قانوني

                                                             
 .546د. احمد شوقي محمود، الرئيس ففي النطاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع السابق، ص  -(1)
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 كأن ياو  الموائح ىذه تعد   الحالة ىذه فيو  الكونجرس، قبل مف عمييا التصديق قانوف  صدور حالة -
 أو بالتعديل تتناوؿ أف قانونا يمكنياو  بل التشريع مرتبة تأخذ فإنيا ثـ مفو  ذاتو، الكونجرس مف صادرة

 إصدارىا. السابق التشريعات لإلغاءا

 :التفويضية الموائح  -4

 بعض بيا لتنظـ التنفيذية السمطة تصدرىا القانوف، قوة ليا قرارات عف عبارة ىي التفويضية الموائح
 أف   إلى الإشارة تجدرو  (1)التشريعية. السمطة مف خاص بتفويض ذلؾو  التشريع يتناوليا لا التي المسائل
 مع تتعارض التيو  السمطات بيف المطمق الفصل فكرة اقتنع قد الامريكية المتحدة ياتالولا في الدستور

 بيف الفصل في مونتسكيو بأفكار كبيرة درجة إلى تأثر قد النظاـ ىذا أف خاصة التشريعي، التفويض فكرة
 ىو احدةو  ىيئة وأ احدو  حاكـ يد في التنفيذية السمطةو  التشريعية السمطة بيف الجمع بأف   القائمةو  السمطات،

 كبار كتابات في حرفيا تكرر الذؼ المعنى ىذاو  الأفراد، حرياتو  حقوؽ  ضياعو  للئستبداد يؤدؼ أمر
 مف الأولى الفقرة نص خاصة الدستور نصوص في ترجمتو ت ـ  قد الامريكي الدستور ضعو  في المشاركيف

 إلى الدستور في عمييا المنصوص التشريعية السمطات كل تخوؿ بأف قضت التيو  الأولى المادة
 جواز إلى ضمنا أو صراحة يشير نص أؼ يتضمف لـ الأمريكي الدستور فإف   الوقت ذات فيو  الكونجرس،

 الرئيس. إلى التشريع في لسمطتو الكونجرس تفويض

 تفويض جواز إلى ضمنا أو صراحة يشير نص أؼ الامريكي الدستور تضمف لعدـ ونتيجة
 التفويض ظاىرة انسجاـ مدػ انسجاـ حوؿ الفقياء موقف تبايف فقد لرئيسا إلى التشريع سمطة الكونجرس
 الامريكية. المتحدة لمولايات السياسي النظاـ عمييا يقوـ التي الفمسفة مع التشريعي

 الدستورية النصوصو  يتعارض التشريعية السمطة تفويض أف إلى الامريكي الفقو مف جانب فذىب
 يؤدؼ حيث السمطات بيف الفصل مبدأ مع يتعارض أنو كما لكونجرس،ا عمى التشريع سمطة تقتصر التي
 أف إلى بالإضافة احدة،و  ىيئة أو احدو  حاكـ يد في التنفيذية السمطةو  التشريعية السمطة بيف الجمع إلى

ن ماو  أصمية مطمقة سمطة ليست القوانيف سف في الكونجرس سمطة  لاو  الشعب قبل مف مفوضة سمطة ىي ا 
 (2)الدستور. ضعياو  حيث تستقر اف يجب لذلؾو  فويضيات إعادة يمكف
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 خمو إلى استنادا لمرئيس التشريعية سمطتو الكونجرس تفويض مشروعية إلى آخر رأؼ ذىب بينما
 يتعمق فيما ينتمي الامريكي الدستور أف   كما التفويض، ىذا يحضر صريح نص أؼ مف الامريكي الدستور
 أمثمة بعرض الدستور مف الأولى المادة اكتفت حيث المرنة رالدساتي طائفة إلى الاختصاص بتوزيع

 ىذه غير في التشريعية السمطة تفويض إجازة يعني ما ىوو  القانوف، لسمطة حجزىا يجب التي لممسائل
 سمطة جودو  إلى الحاجة يبرر مما محددة، بمواعيد تنعقد ىيئة البرلماف فإف   ذلؾ إلى بالإضافة المسائل،

 (1)تنفيذه. استمرارو  التشريع كفالة عمى تعمل دائمة

 تفويض ظاىرة فإف الامريكي، الدستور في التفويض مشروعية حوؿ الفقيي الخلبؼ ىذا عف وبعيدا
 في أخذتو  الامريكي، السياسي النظاـ في المستقرة الأمور مف أصبحت التشريعية لسمطتو الكونجرس
 السريعة المواجية ضرورة تستوجب التي رئةالطا الظروؼ عمى لمرئيس التفويض يقتصر فمـ الاتساع،
 (2)منيا: عديدة لأسباب ذلؾ يرجعو  العادية، الظروؼ لتشمل امتدت بل فحسب

 بو تتسـ لما نظرا المجالات مختمف في كبير بشكل الحديثة النظـ في التنفيذية السمطة دور تزايد -
 شريعي.الت التفويض ظاىرة إلى التوسع إلى معقد فني بطابع المجالات ىذه

 التنفيذية السمطة جانب إلى العاـ، طوؿ أعمالو لمباشرة متصمة بصفة الكونجرس انعقاد عدـ -
 مف الرئيس يتمكف حتى ذلؾو  التفويض، أىمية ظيرت ىنا مفو  المستمر، التواجد عمميا يتطمب الذؼ

 القانوف. لتطبيق كافية بمرونة الوقت استغلبؿ في بحرية التصرؼ

 مفو  التشريعي، التفويض عممية يحظر صريح نص أؼ مف مريكيالأ الدستور نصوص خمو  -
 قانونيا. التزاما ليسو  سياسيا التزاما يعد سمطاتو مف لجزئو الرئيس بتفويض الكونجرس قياـ عدـ فإف   ثـ

ت التي الأسباب بيف مف أن و حيث الطارئة الظروؼو  الطوارغ  حالة  -  ظاىرة في التوسع إلى أد 
 تتطمب الظروؼ فتمؾ البلبد، ليا تتعرض قد التي الاستثنائية الظروؼو  الطوارغ  حالة التشريعي التفويض
 لمسمطة الأمريكي القانوف  اعترؼ قدو  ىذا لمخطر، البلبد أمف يعر ض لا بما التصرؼ سرعة مواجيتيا
 ذؼال التأخير تتحمل لا التي الطارئة الظروؼ طبيعةو  يتفق الذؼو  السريع التصرؼ عمى بقدرتيا التنفيذية
 الكونجرس. في العمل سمات مف أساسية سمة يعتبر
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 استقرت فقد التشريعية، لسمطتو الكونجرس لتفويض بالنسبة الأمريكي القضاء موقف عف أم ا
 ىذا لأف القانوف، مبادغ مف أساسي لمبدأ خرقا اعتبرتوو  التشريعي التفويض حظر عمى العميا المحكمة
 جزئية، أو كاممة بصورة التشريع في سمطتيا عف التشريعية ةالسمط تخمي نظرىا جيةو  مف يشمل الحظر

 معا. التنفيذو  التشريع سمطتي التنفيذية السمطة يد في يجتمع بذلؾو 

 السمطة سماح يعني التفويض أف   بل الإختصاص إطلبؽ عمى مبني غير التفويض ىذا أف غير
 بمختمف التشريعية السمطة احتفاظ عم التشريعي نشاطيا مف جزء بممارسة التنفيذية لمسمطة التشريعية
 كتحديد التشريعي تفويض لعممية مباشرتيا عند التنفيذية السمطة عمى سيطرتيا تكفل التي الضمانات
 عند مراعاتيا التنفيذية السمطة عمى يتعيف التي الأسس تحديد جانب إلى التشريعي، التفويض موضوعات
 اللبحقة الموافقة اشتراطو  معينة زمنية بفترة التفويض مدة توقيت أيضاو  التشريعي، لمنشاط ممارستيا
 (1)تفويضية. لوائح مف التنفيذية السمطة تقرره ما عمى التشريعية لمسمطة

 مف أدنى مرتبة تحتل الكونجرس مف الصادرة التفويضية الموائح مرتبة اف   إلى الإشارة وتجدر
 التفويض قانوف  في الواردة لمضوابط خضوعياو  الوائح ىذه التزاـ ضرورة ذلؾ عمى الدليلو  التشريعات،

 بعض تعديل أو إلغاء عمى التفويضية، الموائح قدرة مع القوؿ ذلؾ تعارض الأولى لموىمة يبدو قدو  ذاتو.
 التفويضية لم وائح الذاتية المرتبة أو القوة عمى تستند لا القدرة ىذه أف إلا   الكونجرس، مف الصادرة القوانيف

 بموجبتيا تسمح التي المكنة تمؾ الموائح ىذه منح الذؼو  ذاتو التفويض قانوف  قوة عمى بل ذاتيا، حد في
 (2)آخر. لقانوف  تتعداىا أف دوف  ما قانوف  تعديل أو إلغاء

 أو مستقمة لوائح أو تنفيذية لوائح كانت سواء الأمريكي الرئيس يمارسيا التي الموائح ىذه فإف   وأخيرا
 قواعد عمى تشتمل حيث المضموف، حيث مف القوانيف عف تختمف لا يةتفويض لوائح أو ضرورة لوائح
 عمل دائرة في أصلب يدخل مما تشريعيا نشاط يباشر الدولة رئيس أف   القوؿ يمكف بالتاليو  مجردة،و  عامة

 أعماؿ مباشرة في الحق التنفيذية السمطة منح قد الدستور أف   القوؿ يمكف أخرػ  بعبارةو  التشريعية، السمطة
 في التنفيذية السمطةو  التشريعية السمطة بيف التعاوف  مظاىر مف مظيرا يعد الحقيقة في ىذاو  (3)ريعية،تش

 التشريعية. السياسات رسـ مجاؿ

                                                             
د. سعيد السيد عمي: حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، المرجع  -(1)

 .263 السابق، ص
 .310د. ايمف محمد شريف، المرجع نفسو، ص  -(2)

  545د. أحمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، المرجع السابق، ص. 
(3)

د. حسف مصطفى البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية،  - 
 وما بعدىا. 672المرجع السابق، ص 
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د فإنو الأوؿ لمفصل وكخلبصة  لو الممنوحة الصلبحيات خلبؿ مف ضعفو أو البرلماف قو ة تتحد 
 فإف   الوقت ذات في لمدولة. التشريعية السياسات يولتوج الصلبحيات ىذه استخداـ إمكانية ومدػ دستوريا
الة التشريعية السياسة  في والمساىمة وصناعتيا القوانيف بمناقشة لمبرلماف القوؼ  التدخل تستدعي الفع 
 الحقيقي الدور فمعرفة انشغالاتو. لىا  و  إليو والأقرب المواطف متطمبات فيـ عمى الأقدر لكونو إثرائيا
 تطور خلبؿ مف الدولة توجيات عمى نفسو التشريع ىذا وانعكاس التشريع مجاؿ يف التشريعية لمسمطة

 الصلبحيات تحديد في كبرػ  أىمية لو الجزائرؼ  والدستورؼ  السياسي النظاـ داخل التشريعية المؤسسة
 الدساتير مختمف ن صت حيث الجزائر في التشريعية المؤسسة في نجده لا ما المؤسسة.ىذا بيذه المنوطة

 مر ة كل في نجد لكف التشريع في الأصيمة وسمطتو البرلماف استقلبلية عمى اليوـ إلى الاستقلبؿ منذ
ا ؿ. الوزير أو الجميورية رئيس في ممثمة التنفيذية السمطة بواسطة ليا وانتياك ا لصلبحياتو انتقاص    الأو 

 الدور معرفة في الغةب أىمية تكتسي أيضا التشريع مجاؿ في بالبرلماف التنفيذية السمطة علبقة
 الذؼ والأساسي الكبير بالدور مقارنة   التشريعية السياسات رسـ مجاؿ في البرلماف يمارسو الذؼ الحقيقي

 يتجاوز أف بيا لو يمكف التي الصلبحيات مف لو الجزائر في الرئيس وأف   خاصة التنفيذية، السمطة بو تقوـ
و فرض في قدرتو مف يحد   دستورؼ  قيد أؼ  دراسة مف اليو التطرؽ  سبق ما خلبؿ مف معي ف. ريعيتش توج 

 ناحية مف اختلبؼ وأوجو تشابو أوجو عمى الوقوؼ يمكف والأمريكي الجزائرؼ  النظاميف بيف مقارنة
  التشريع. مجاؿ في الأمريكي والكونغرس الجزائرؼ  لمبرلماف المقررة الاختصاصات

ر  السمطات ناحية مف اثناف حولو يختمف مالا  الأمريكي والكونغرس الجزائرؼ  البرلماف مف لكل ةالمقر 
 في تشاركيما لكف لكمييما ومقرر ة الدستور بنص عمييا منصوص الصلبحية ىذه أف ىو التشريع مجاؿ في
اىما بل التنفيذية السمطة ذلؾ  البعد كل وبعيدة مستقمة بصفة التشريع حد   إلى الأحياف مف كثير في تتعد 
 مف التشريعية السياسات رسـ صلبحية وحدىا حينئذ   التنفيذية لمسمطة فيكوف  يةالتشريع السمطة قب ة عف

 لا الاقتراح ىذا وكاف التشريعية السمطة طرؼ مف القانوف  اقتراح صدور حالة في أما   التشريع. خلبؿ
 عف ما  إ الدستورييف، النظاميف كلب في الزواؿ ىو المقترح ىذا مآؿ فإف   لمرئيس التشريعية والرؤية يتوافق
 الأصمي محتواه مف النص إفراغ وبالتالي ثانية مداولة إجراء بطمب أو بأنواعو الرئاسي الاعتراض طريق
 الكونغرس عف الجزائرؼ  البرلماف بذلؾ يختمف فلب والتغيير بالتعديل التشريعية السمطة عف صدر الذؼ

 الأمريكي.

 مجاؿ في الجزائرؼ  الدستورؼ  ـالنظا عف الأمريكي الدستورؼ  النظاـ بو يتميز أف يمكف ما
رة الاختصاصات  مف لو الكونغرس أف   ىو التشريع مجاؿ في الأمريكي والكونغرس الجزائرؼ  لمبرلماف المقر 
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 الجزائرؼ. البرلماف في نجدىا مالا لمدولة التشريعية السياسات وتوجيو القوانيف صناعة في الأىمية
 ذلؾ عمى دليل وخير التشريع طريق عف الأمريكي ياسيالس القرار صنع في واضح تأثير لو فالكونغرس

 تتوافق تشريعات لصياغة الكونغرس أعضاء رضا كسب إلى دوما يسعى الجميورية رئيس أف   ىو
 الدستورية صلبحياتو تأكيد إلى يسعى الكونغرس أف   لكوف  ونظر ا التنفيذية. لمسمطة الإستراتيجية والسياسة
 يباشرىا التي الدستورية الرئيس صلبحيات بعض عمى القيود وضع إلى اشريب فإن و التشريع في المتمثمة
لا   الكونغرس ورغبات واتجاىات مواقف يتجاىل أو النظر يغض أف يستطيع لا فالرئيس لوحده،  كتب وا 
 بقدر معو الخلبفات وتفادؼ الكونغرس تدخل واحتراـ مجاممة إلى يسعى لذا الجمود، أو الفشل لسياستو
 لا فيو الجزائر، في الرئيس عكس عمى عراقيل. بدوف  اللبزمة التشريعات تمرير في ينجح ىحت الإمكاف
 يقتصر التشريع في دورىـ لأف   الأم ة مجمس أعضاء أو الوطني الشعبي المجمس نواب مجاممة إلى يسعى
ـ النص عمى القانوف  صفة لإضفاء الشكمية المصادقة عمى  عف أبدا ثالحدي يمكف لا وبالتالي ليـ، المقد 
 التشريع. طريق عف التشريعية السياسات رسـ في الجزائرؼ  البرلماف دور

  

 



 

 

 الفصل الجاني:

الصلاحيات غير التشزيعية المقزرة 

للبرلمان الجزائزي والكونغزس 

الأمزيكي في المجال المالي
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 انجشائز٘ نهجزنًبٌ انًمزرح انزشزٚؼٛخ غٛز انظلادٛبد انثبَٙ: انفظم

 انًبنٙ انًجبل فٙ يزٚكٙالأ انكَٕغزصٔ

 الرقابيةو  المالية الوظيفة أف إلا لمبرلماف، ةميالأص الوظيفة ىي التشريعية الوظيفة إف مف بالرغـ
 أوربا في الوسطى العصور قبل فيما العمومية، النفقاتو  فالإيرادات (1)التاريخية، نشأتيا حيث مف تسبقيا
 يكف لـ ثـ مفو  بيـ، الخاصة الأمواؿ، مف عتبرت كانت حيث الحكاـ،و  المموؾ اختصاص مف اعتبرت
 قدو  الدولة. شؤوف  لتسيير تستخدـ التي الأمواؿو  المموؾ حاجات لتغطية تستخدـ التي الأمواؿ مابيف فصل
 كاف ثـ مفو  احتياجاتو، فقو  الأمواؿ جبايةو  الإنفاؽ في الحرية مطمق الوسطى العصور حتى لمممؾ كاف

 قيودو  ضوابط دوف  ينفقياو  الأمواؿ يجمعو  الدولة، لتسيير مناسبا يراه ما الرسوـو  الضرائب مف يفرض
 بغية (2)،التمر د عمى حف زىـو  عمييـ الشعوب أثار قد الضرائب فرض في المموؾ تعسف أف غير مسبقة.
اـ إخضاع  أولوياتوو  الإنفاؽ أوجو تحديد في كذاو  جبايتيا فيو  الضرائب فرض في الشعبية للئرادة الحك 

 النيابي. النظاـ ظيور في الأساسي العامل المالية المسائل اعتبار يمكف اىن مف

 رقابة مبدأ عمى قائـ فع اؿ رقابي نظاـ تحقيق ىو إيجاده مف الأسمى اليدؼ كاف النيابي النظاـ ىذا
 منتخبة، مجمس في لو ممثميف طريق عف نفسو الشعب طرؼ مف لمشعب يعود الذؼ العاـ الماؿ وحماية
 أف كما أجميا، مف البرلمانات وجدت التي الأساسية الوظيفة التاريخية الناحية مف تعتبر لرقابةا فوظيفة
 دورىا عف ناتجة لست المعاصرة الأنظمة في البرلمانات بيا تحظى مازالت التي المرموقة المكانة

نما البعض، يعتقد قد كما التشريعي  ىذه تنفيذ ومدػ الحكومة عمل ومراقبة توجيو عمى قدرتيا عف وا 
 ىو ما ومنيا سياسي ىو ما منيا عوامل عدة ظيورىا في ساعدت الرقابة ىذه فعلب، إقراره ت ـ  لما الأخيرة

 والبرجوازييف الإقطاعييف طبقة آنذاؾ ربطت عندما عشر الثامف القرف  إلى تاريخيا يعود اقتصادؼ،
 خلبؿ مف وذلؾ الأمواؿ، ىذه رؼ كيفية عمى رقابة بفرض الدولة وتمويل الضرائب دفع في استمرارىـ
 أف إلى ذلؾ بعد الأحداث تطورت ثـ الطبقات، ليذه مواليف أعضاء مف أساسا لمشكمة النيابية المجالس

  البرلماف. إلى المالية بالرقابة المتعمق الاختصاص انتقل

 يعالتشر  في الأصيل الاختصاص صاحب أصبحو  البرلماف إلى ذلؾ بموجب المالية السمطة انتقمت
 بدراسة تقوـ التي ىي البرلمانات أصبحت حيث المجاؿ، ىذا في الحكومة تقييد إلى أدػ مما المالي

 ضعتياو  قانونية أدوات خلبؿ مف ماليا الحكومة أداءو  نشاط تقييـ كذاو  الدولة، بميزانية المتعمقة المشاريع

                                                             
 .115، ص 2009حازـ صادؽ، سمطة رئيس الدولة بيف النظاميف البرلماني والرئاسي، دار النيضة العربية، مصر،  -(1)
 .148، ص 2008عمي أنور العسكرؼ، الرقابة المالية عمى الأمواؿ العامة، مكتبة بستاف المعرفة، مصر،  -(2)
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 الدستورؼ  المؤسس غرار عمى الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس فنجد (1)الغرض. ليذا الدساتير مختمف
 لدولةا نفقات وصرؼ الإيرادات تحصيل مراقبة يف التشريعي واختصاصو البرلماف حق أقر قد الأمريكي

 رسـ في المالية قانوف  إقرار قبل تأثيره مدػ عمى تنعكس حدود لو ووضع المالية قوانيف طريق عف
 أصبح بأف التشريعي المجاؿ عرفو لذؼا التطور أف غير الأوؿ(، )المبحث لمدولة التشريعية السياسات

 قوانيف عمى القيود بعض ضعو  مف يمنع لـ (2)،المبدأ ىو التنظيـ ميدافو  الاستثناء ىو القانوف  ميداف
 الثاني(. )المبحث المجاؿ ىذا في الحكومة مبادرات تقييد إلى الأخير في أدت إقرارىا بعد المالية

                                                             
 .08، ص 2014مالية العامة والتشريع المالي، مكتبة الجامعة الأردنية، الأردف، نجيب يوسف، عمـ ال -(1)

(2)
 - Duverger M, « Institutions Politiques et Droit Constitutionnel » ,t2, 1973, p 29. 
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 انًبنٛخ لبٌَٕ إلزار لجم نهجزنًبٌ انزشزٚؼٙ الاخزظبص دذٔد الأٔل: انًجذث

 نهذٔنخ انزشزٚؼٛخ انظٛبطبد رطى ػهٗ ٔأثزِ

 قانوف  أصبح متدخمة، دولة إلى حارسة دولة مف تحولياو  الدولة وظائف عمى طرأ الذؼ التغير بعد
 المالية الميكانيزمات لمختمف المباشر غير أو المباشر المحدد كونو حيث مف بالغة أىمية يكتسي المالية
 سياساتيا أىداؼو  الدولة وظائفو  جيود ينظـو  يغذؼ الذؼ الحيوؼ  الشريافو  المعاصرة لمدولة

 الاجتماعيةو  الاقتصادية المجالات كافة في الوطنية مخططاتيا كذاو  (1)،العامة برامجياو  استراتيجياتياو 
 الإطار مف قاانطلب التشريعي الاختصاص يمارس البرلماف أف بماو  العسكرية.و  الأمنيةو  السياسيةو 

 فقد الرقابة بآليات يتعمق ما أو القانوف  مجاؿ مستوػ  عمى سواء البرلمانية، العقمة آليات متبعا الدستورؼ 
 مختمف مناقشة في تتمثل الخصوصية بعض لنفسيا تجد إف ىذا كل رغـ البرلمانية الممارسة استطاعت
ؽ  تكرس الممارسة ىذه عمييا. التعقيبو  القانونية النصوص مشاريع  كمصدر البرلماف عمى الحكومة تفو 
 طريق عف الحكومة طرؼ مف مسبوؽ  غير انتشارا أظير قد المالي التشريع لكف الجزائر، في لمتشريع
 أخرػ. تارة المالي المجاؿ في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة كذاو  تارة، المالية قانوف  مشروع

 المالية لمحالة العاكسة والمرآة المتبعة السياسات لكل لحقيقيا المؤشر الواقع في ىو المالية فقانوف 
 الواقع عف شاممة نظرة وا عطاء والمالية المحاسبية البيانات لتقديـ المستعممة الأدوات أىـ مف فيو لمدولة،

 المختمفة، نفقاتيا لتغطية الدولة رصدتيا التي المبالغ مختمف إبراز خلبؿ مف والمالي، الاقتصادؼ
 الإطار تحديد قصد وذلؾ الدولة إيرادات تشكل التي المبالغ ىذه مصادر عف صورة إعطاء إلى فةبالإضا

  العامة. بالميزانية عميو يصطمح ما أو لمدولة العمومية المالية لمفيوـ الأساسي

  انجزنًبَٙ الاخزظبصٔ انذكٕيٛخ انًجبدرح ثٍٛ نًبنٛخا لبٌَٕ يشزٔع الأٔل: انًطهت

 العاـ الإطار أيضا يعتبر فان و الحكومية البرامج تنفيذ وسائل مف وسيمة ىو اليةالم قانوف  أف   بما
 ىيو  محددة مدة في برامجيا تنفيذ مف الحكومة تتمكف خلبلو مف الذؼ الاجتماعيةو  الاقتصادية لمسياسة
 التي فالأىداؼ الفترة، ىذه خلبؿ المرصودة المالية عتماداتالإ لموارد تفصيمي إطار كذلؾ ىوو  سنة،

 ىذا لأىميةو  لمحكومة، الفعمية التوجيات عمى الحقيقي المؤشر بمثابة دائما تكوف  القانوف  ىذا يتضمنيا
 ذلؾو  منو المنتظرة الأىداؼ مستوػ  في يكوف  حتى الضمانات بجميع إحاطتو الضرورؼ  مف كاف القانوف 

                                                             
(1)

 - Pierre Allumière: les finances publiques, libraire Armand colin, paris, 1983, édition, p 8. 
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 العلبقة يحدد الذؼ القانوف  لؾذ ىو المالية فقانوف  عميو، المصادقة حتى تحضيرهو  إعداده مراحل جميع في
 العاـ. الشأف عمى تأثيرىاو  العامة النفقاتو  العامة الموارد بيف

 كاف إذا إلا تتـ لا المختصة الإدارة قبل مف نفقة تنفيذ فاف العمومية لممالية التقميدؼ المفيوـ في
 يتـ الذؼ الإجراء ىي ؼأ المسبقة، المالية بالرخصة عنو يعبر ىوو  البرلماف، قبل مف مسبقا ليا مرخصا
 ضعيةو  في الحكومة يجعل مما سياستو لتنفيذ الضرورية المالية الوسائل التنفيذؼ الجياز منح بمقتضاه
 لـ المالية لمرخصة التقميدؼ المفيوـ ىذا المالية. لمرخصة قوة يعطي الذؼ الأمر البرلماف، اتجاه تبعية،
نماو  عميو كاف الذؼ بالشكل قائما يعد  التي التقنياتو  القواعد مف بمجموعة مؤطراو  محدودا فيومام أصبح ا 

 بإعداد انفرادىاو  احتكارىا خلبؿ مف يظير ما ىذاو  فييا التحكـ عمى الأقدر ىي الحكومة أصبحت
 الممحقاتو  بالوثائق البرلماف تزويدو  المالية المعمومات في تحكميا كذاو  المالية، قانوف  مشروع تحضيرو 

بعادو  حيثيات كل عمى لإطلبعيـ الشعب لممثمي تقديميا يفترض التي اللبزمة  ما ىذا ليـ. المقدـ النص ا 
 الفرع ) الجزائر في البرلماني الإقتراح عمى المالي المجاؿ في التشريعية المبادرة بأولوية عميو يصطمح
 بيف وتعاوف  بإشتراؾ الموازنة تنفيذ يتـ أف عمى نص قد الأمريكيالدستور  أف نجد ذلؾ مقابل في ،الأوؿ(

  الثاني(. )الفرع الكونغرس في ممثمة والتشريعية الجميورية برئيس ممثمة التنفيذية السمطتيف

 انجشائز٘ انُظبو فٙ انجزنًبَٙ الإلززاح ػهٗ انًبنٙ انًجبل فٙ انزشزٚؼٛخ انًجبدرح أٔنٕٚخ الأٔل: انفزع

 (1)التطورات، مختمف مع التأقمـ طمبيت اسياسيو  اتقني اإجراء الجزائر في المالية قانوف  إعداد يعتبر
 قانوف  اقتراح بموجب ذلؾ يكوف  أف يمكف فلب مشروعو، تحضيرو  بإعداد تنفرد التي ىي الحكومة فاف لذا

 بقوانيف المتعمق 15-18 العضوؼ  القانوف  في أو الدستور في صراحة ذلؾ جودو  عدـ مف بالرغـ
نماو  (2)المالية،  كذاو  (3)الدستور، مف 09 الفقرة 138 المادة بو جاءت ما خلبؿ مف ذلؾ يستنتج أف يمكف ا 

 مجمسو  الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد الذؼ 12-16 العضوؼ  القانوف  مف 44 المادة في ردو  ما
 تقدمو قانوف  مشروع إلى أشارتا المتافو  (4)الحكومة، بيفو  بينيما الوظيفية العلبقات كذاو  عمميماو  الأمة

                                                             
(1)

-Michael Bouvier, Marie Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassalle, finances publiques, 

paris, 2004, 7eme edition, p305. 
صادرة بتاريخ  53، المتعمق بقوانيف المالية، جريدة رسمية رقـ:2018 سبتمبر 02المؤرخ في  15-18 العضوؼ  القانوف  -(2)

 .2018 سبتمبر 02
عمى أن و: " في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجل المحددة  2016مف التعديل الدستور  09فقرة  138تنص المادة  -(3)

 سابقا يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر ".
يمي: " في حالة عدـ المصادقة لأؼ سبب كاف، خلبؿ الأجل المحدد،  ما 12-16مف القانوف  44جاء في نص المادة  -(4)

 يصدر رئيس الجميورية مشروع قانوف المالية الذؼ قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف المالية". 
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 شكل يأخذ المالية قانوف  أف عمى صراحة نص الذؼ 02-59 الأمر بو جاء مال خلبفا ذلؾو  الحكومة،
 بتحضير المالية زيرو  يقوـ الأوؿ الوزير إشراؼ تحت يمي:" ما منو 37 المادة في ردو  إذ (1)قانوف، مشروع
  الوزراء." مجمس في تقريرىا تـ التي المالية قوانيف مشاريع

 :أف   كوف  في أساسا تتمثل المنطقية العوامل مف ممةلج يعود العممية ليذه الحكومة فاحتكار

 المختمفة. المعطياتو  المعمومات مختمف عمى إطلبعا الأكثر الجياز ىي الحكومة -

 التنبؤ عمى القائـ المعقد العمل ىذا مثل بإعداد تقوـ لاف يؤىميا ما التقنية الكفاءات مف ليا الحكومة -
 التوقع.و 

 (2)إعداده. مسؤولية ليا تسند أف الطبيعي مف فاف لذا المالية انوف ق تنفيذ عف المسؤولة ىي الحكومة -

 ىي التي الدولة لسيادة إعداد ىو البرامج ىذه ا عدادو  الحكومة عمل برنامج عف يعبر المالية قانوف  إف -
 الحكومة. اختصاص مف

 معرفة عمى اغيرى مف اقدر بذلؾ فتكوف  العامة، المرافق تسيير عف المسؤولة ىي التنفيذية السمطة إف -
 الأمر ىذا إسناد أف كما تحصمييا، المتوقع بالإيرادات دراية عمىو  نفقات مف المرافق ىذه احتياجات

 (3)الييئتيف. بيف لممصالح تضاربو  انسجاـ عدـ يحدث أف شأنو مف أخرػ  ىيئة إلى

 المشروع قديـت عند إلا بالمشاركة لو يسمح لاو  غائبا يبقى المرحمة ىذه في البرلماف فإف وبالتالي
 يتمتع البرلماف كاف أيف الثالثة، الجميورية ظل في فرنسا في الحاؿ عميو كاف لما خلبفا ىذاو  لممناقشة،
 تـ الذؼ المشروع ىذا إرساؿ خلبؿ مف ذلؾو  المالية قانوف  مشروع تحضير في المشاركة في قوية بسمطة
 الغالب في عميو لتدخل المالية لجنة لىإ بدوره يحولو الذؼ البرلماف، إلى الوزراء مجمس في تقريره

 عميو، مرة لأوؿ عرض النص كأفو  لمناقشتو البرلماف أماـ جديد مف طرحو إعادة ليتـ عميقة، تعديلبت
 بإدخاؿ سمح أيف الرابعة الجميورية ظل في عقمنتو ليتـ الحكومة قبل مف كبيرا انتقادا لقي الذؼ الأمر ىذا

 تـ فقد 1958 دستور بو جاء لما وفقاو  الخامسة الجميورية ظل في ماأ المناقشة، أثناء فقط تعديلبت
 معو  (4)قانوف، مشروع عف عبارة ىو إليو اشرنا كما النص أصبحو  الإعداد مرحمة مف البرلماف استبعاد

 عمى التحضير مرحمة أثناء ملبحظاتيـ تقديـ مف يمكنيـ ما الطرؽ  مف ليـ فرنسا في النواب فاف ذلؾ
                                                             

 المنظـ لقوانيف المالية. 1959جانفي  02، المؤرخ في 02-59الأمر  -(1)
(2) 

-p.m Gaudemer, j molinier, finances publiques, budget trésor, tome 1, Montchrestien, paris, 

1992,6eme edition, p224. 
محمد عبد المؤمف، الميزانية العامة لمدولة في ظل الإصلبحات الاقتصادية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، معيد  -(3)

 .21،ص1999-1998العموـ الاقتصادية، 
(4) - p.m gaudement, j molinier, finances publiques, budget trésor, opcit , p227. 
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 افريل في الصدد ىذا في عقد قد نقاش أوؿ فكاف الميزانية، توجيو بشاف يجرييا التي ناقشاتالم تمؾ غرار
 حكومة ظل في الثالث النقاش كافو  ،1997 سنة تـ فقد الثاني النقاش أما الوطنية، بالجمعية 1990

Jospin مجمس أماـ 1998 جواف 25 يوـ انعقاده تـو  الوطنية بالجمعية 1998 جواف 90 يوـ المنعقد 
 (1). 1999 لسنة المالية قانوف  لتحضير ذلؾو  الشيوخ

 انجشائز فٙ انًبنٛخ لبٌَٕ ثًشزٔع انزُفٛذٚخ انظهطخ اطزئثبر -أٔلا

 ليا المشكمة الوزارات جميعو  الحكومة بو تقوـ الجزائر في المالية قانوف  مشروع تحضير عممية إف
 الاختصاصات خلبؿ مف ذلؾو  الريادؼ الدورب المالية زارةو  تضطمع حيث متفاوتة، بدرجات ذلؾ يكوف و 

 رقـ التنفيذؼ المرسوـ صدور بعد المالية زيرو  دور تعزز قدو  (3)الوزارية، ولدائرتو (2)المالية، لوزير المسندة
 كانت اذ الحكومة رئيس لوصاية آنذاؾ الخاضع التخطيط مندوب صلبحيات اليو حوؿ الذؼ (4)،98/40

 بتحضير مكمفيف الوزارية دائرتوو  المالية زيرو  أصبح ىكذاو  اليو، مسندة التجييز اعتمادات تحضير ميمة
 زارةو  سمطة بواسطتيا تدعمت التي التحضير حدةو  بذلؾ فتحققت كمية، بصورة المالية قانوف  مشروع
 يمي: فيما تمخيصيا يمكف مختمفة مراحل تتخذ التي العممية ىذه (5)المالية،

  انذٔنخ فٙ انؼبيخ َٛخهًٛشان انزشزٚؼٛخ انظٛبطخ رٕجّٛ -3

 مف الاقتراحات مختمف لتقديـ عمييما الاعتماد يتـ أساسييف نصيف إعداد عمى المرحمة ىذه تعتمد
  في: يتمثلبفو  الوزارية الدوائر مختمف قبل

                                                             
، مذكرة ماجيستير، جامعة الجزائر، كمية 1996نوفمبر  28ير، البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور سميـ كس -(1)

 .6،ص 2001-2000الحقوؽ،
لسنة  15، يحدد صلبحيات وزير المالية، جز، رقـ: 1995فيفرؼ  15المؤرخ في  95/54المرسوـ التنفيذؼ رقـ:  -(2)

1995. 
يتعمق بتنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية، جريدة الرسمية،  28/04/2003رخ في المؤ  03/194مرسوـ تنفيذؼ رقـ  -(3)

 .2003لسنة  30رقـ 
، المتعمق بتحويل الاختصاصات والمياـ وتسيير اليياكل 1998فيفرؼ  01المؤرخ في  98/40المرسوـ التنفيذؼ رقـ:  -(4)

 .1998، سنة 5لمتجييز، جريدة رسمية رقـ: والوسائل والمستخدميف التابعة لتسيير ميزانية الدولة 
-2001برزيق زكريا: كيفية وضع اعتمادات التسيير في قانوف المالية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، -(5)

 . 70، ص2002
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 المالية لوزارة التابعة المديريات مختمف قبل مف يكوف  المخطط ىذا إعداد :التوجييي التقرير 
 التيو  (3)لمميزانية، العامة المديرية (2)التوقع،و  لمدراسات العامة المديرية (1)لمضرائب، العامة المديرية ىيو 

 التالي: لممخطط فقاو  الييئات مختمف مع بالتنسيق تقارير إعداد تتولى

 التوجييي: التقرير تحضير كيفية يوضح ىيكمي نموذج 

  

 ثـ تقاريرىا إعداد تتولى ديرياتالمو  الييئات ىذه مختمف أف يتضح المخطط في ردو  ما خلبؿ مف
 يقوـ الذؼ الحكومة لمجمس يوجو تقرير شكل في صياغتيا ليتـ المالية، زيرو  إلى الأخير في تقدميا
 قانوف  لتحضير عمييا الاعتماد يتـ فرضياتو  ملبحظات إلى الأخير في يخمص الاقتراحات، ىذه بدراسة
 جانفي شير مف تدوـ ما عادة المرحمة ىذه التوجييية، ةالمنيجي المذكرة عمميا بو تتكفل ما ىوو  المالية
 مارس. شير إلى

 مجمس يوافق عندما :المالية لقانون  التمييدي المشروع بتحضير المتعمقة المنيجية المذكرة 
 بتحضير متعمقة توجييية مذكرة بإرساؿ المالية زيرو  يقوـ التوجييي التقرير تضمنو ما عمى الحكومة
 اليدؼو  مارس، شير خلبؿ عادة ذلؾ يكوف و  بالصرؼ، الآمريف كل إلى المالية لقانوف  التمييدؼ المشروع

                                                             
جمارؾ ومديرية أملبؾ تجرؼ المديرية العامة لمضرائب تقريرا تفصيميا عف موارد الدولة بالتنسيق مع المديرية العامة لم -(1)

 الدولة.
تقوـ المديرية العامة لمدراسات والتوقع بإعداد تقرير عف التوقعات المتعمقة بالاقتصاد الكمي وذلؾ لوضع قانوف المالية  -(2)

 ضمف الإطار الكمي للبقتصاد وذلؾ بالتنسيق مع بنؾ الجزائر، المجمس الاقتصادؼ والاجتماعي.
لمميزانية بإعداد تقرير حوؿ توقعات الإنفاؽ لمسنة المقبمة اخذ بعيف الاعتبار ما تـ إقراره في  تضطمع المديرية العامة -(3)

 السنوات الماضية.

المديرية العامة 

د التوقعات يتحد

 بالايرادات المتعلقة

المجلس الاقتصادي  البنك المركزي

 والاجتماعي

تحديد مؤشرات الاقتصاد 

التقرير 

 التوجيهي
المديرية العامة  وزير المالية

 للضرائب

تحديد التوقعات 

 قاتالمتعلقة بالنف
 مجلس الحكومة

المديرية العامة 

 للميزانية
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 الآمريف مختمف إعلبـ كذاو  (1)تقديميا، سيتـ التي الاقتراحات شكل توحيد ىو التوجييية المذكرة ىذه مف
 مقترحاتيـ، إعداد عند مراعاتيا الواجب الضرورية التوجييات ا عطائيـو  لمدولة المالية بالوضعية بالصرؼ

دة بعناويف زارؼ و  منشور شكل بذلؾ فتأخذ  (2)الجداوؿ. مف بمجموعة مرفقا محد 

د  اقتراحاتو  الجبائية بالتدابير المتعمقة المعمومات كل لإرساؿ أقصى أجلب التوجييية المذكرة وتحد 
د ما ىوو  الميزانية،  لسنة المالية نوف لقا التمييدؼ المشروع بتحضير المتعمقة التوجييية المذكرة في تجس 

دت التيو  ،2019  التواريخ ىذه أف   الصدد ىذا في الملبحع أف   إلا أقصى كحد 2018 أفريل 15 تاريخ حد 
نما عميو متعارؼ موحد تاريخ ىناؾ يوجد فلب لأخرػ  سنة مف تختمف  إلى مالية سنة مف التاريخ يختمف وا 
 أخرػ.

 :ٔالإلززادبد انزٕجٓبد يخزهف خدراط  -1

 الاقتراحات تقديـ يتـ فإنو الوزارية الدوائرو  الييئات مختمف قبل مف التوجييية المذكرة استقباؿ عند
 شكل في المالية زارةو  إلى بدورىـ ليقدموىا (3)الييئات، مختمف مسؤولي أو المعنييف الوزراء إلى لترفع

 ذلؾ بعد لمميزانية امةالع المديرية تتولى ،المطموبة الاعتمادات لتبرير بتقارير ترفقو  تمييدية ميزانيات
 لتفادؼ ىذاو  تقديميا تـ التي التوجيياتو  لمتعميمات مطابقتيا مدػ مف التأكد يتـو  الاقتراحات ىذه دراسة
  الواقعية. غير التقديـ عمميات أو المضخمة التقديـ عمميات في الوقوع

 :خانًٛشاَٛ نمبٌَٕ انزشزٚؼٛخ انظٛبطخ يُبلشخٔ إثزاء -1

 كل حسب ذلؾو  المسبق بالتحكيـ تتعمق حصصو  جمسات بتنظيـ لمميزانية العامة المديرية تقوـ
 يتـ كما بشأنيا، رصدت التي الاعتمادات كذاو  المقترحة المشاريع أىمية مناقشة تتـو  لاية،و  كلو  قطاع

                                                             
تتـ طريقة توحيد شكل الاقتراحات المقدمة مف قبل مختمف الدوائر الوزارية ومختمف الييئات عف طريق اعتماد جداوؿ  -(1)

 ترفق بالمذكرة التوجييية.
/ 427تحت رقـ:  2019مذكرة التوجييية المتعمقة بتحضير المشروع التمييدؼ لقانوف المالية لسنة تضمنت ال -(2)

 ، العناويف التالية:2018مارس  20، مؤرخة في 2018و.ـ/
 التدابير الجبائية.-1
 ميزانية الدولة. -2
 ميزانية التسيير. -2-1
 ميزانية التجييز. -2-2
 نفقات التخصيص الخاص. -2-3
 ديث العمميات الميزانية. تح -2-4

المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمة، المجمس  عمى سبيل المثاؿ: رئاسة الجميورية، مصالح الوزير الأوؿ، -(3)
 الدستورؼ.



 

[107] 

 يتـو  سميـ إنفاؽ تحقيق ضرورة عمى الحرصو  سمفا، تقديميا تـ التي التوجيات احتراـ إلى أيضا التطرؽ 
 مستوػ  عمى المناقشة بعمميات القياـ عند ذلؾو  القادمة، المرحمة في بيا الخروج تـ التي نتائجال عرض
 في فييا الفصل يتـ التي القضايا معالجةو  جديدة، حججو  بأدلة اقتراحات تدعيـ بإمكانيـ الذيف الوزارة
 الحكومي، لمبرنامج العاـ ؽبالسيا معرفتيـ كذاو  المقترحة بالمشاريع إلماما أكثر باعتبارىـ سابقة، مرحمة

 بشأف تمخيصي تقرير إعداد لمميزانية العامة المديرية ذلؾ بعد تتولى سمفا. محددة رزنامة ظل في ذلؾ يتـو 
 عمى يعرض الذؼ المالية لقانوف  التمييدؼ المشروع تقديـ ليتـ احدة،و  ميزانية في البيانات كل تجميعو  ذلؾ

  .المقترح المالي الغلبؼ بحجـ وزارة كل إشعار يتـ كما الوزراء، مجمس كذاو  الحكومة

 يكوف  عندما جميا ذلؾ يظيرو  معالجتيا، مف لابد اختلبؿ حالات تظير ىذه التقديـ عمميات إف
 إلى الإشكاؿ رفع إلى الحالات بعض في يدفع مما (1)،المتوقعة الإيرادات يفوؽ  المقترحة النفقات إجمالي
 الحكومة. مجمس

 :انٕسراء ٔيجهض انذكٕيخ يجهض ػهٗ ٔػزػّ انًبنٛخ ٌلبَٕ يشزٔع طٛبغخ  -6

 مجمس اجتماع قبل الأولى الوزارة إلى المالية لقانوف  التمييدؼ المشروع بإرساؿ المالية زارةو  تقوـ
 برمجة يتـ أيف لمناقشتو تحضيرا الوزارات مختمف إلى التمييدؼ المشروع مف نسخ إرساؿ ثـ الحكومة،

 الأمر. ىذا لتناوؿ جمسة

 التوضيحات مع المشروع ىذا عف تقرير بتقديـ الحكومة مجمس اجتماع عند المالية زيرو  قوـي
 تقدموا التي المالية الاعتمادات بشاف مبرراتيـو  توضيحاتيـ الوزراء ليقدـ النقاش يفتتح ذلؾ بعد اللبزمة،

 قانوف  تحضير أثناء وؿالأ الوزير دور يظير ىناو  التحكيـ، جمسات أثناء فييا الفصل يتـ لـ التيو  بيا،
 كيفياتو  ظروؼ بشاف رؤيتو فرضو  توجيياتو لتقديـ الأوؿ لموزير مناسبة الفرصة ىذه فتعد المالية،
 كاف التي الحكومة رئيس مف الصادرة التعميمة في جاء ما خلبؿ مف نستشفو ما ىوو  العاـ، الإنفاؽ

 (2)الدولة. أمواؿ إنفاؽ في الصرامة موضوعيا

                                                             
 .131سابق، ص، المرجع الالاقتصادية،  الإصلبحاتمحمد عبد المؤمف، الميزانية العامة لمدولة في ظل  -(1)
والموجية إلى أعضاء الحكومة ما يمي:" ...  2008جويمية  13ادرة عف رئيس الحكومة بتاريخ جاء في التعميمة الص -(2)

سيكوف موضوع مساىمتي المباشرة، إلى جانب  2009وفي كل الأحواؿ أحيطكـ عمما بأف دراسة مشروع قانوف المالية لسنة 
 :السيد وزير المالية مف اجل السير عمى ما يمي

 التقيد بتعميمات السيد رئيس الجميورية، بما في ذلؾ تسيير البرنامج الخماسي. التخمي بيقظة اكبر في -أ
 الاستجابة لحاجات السكاف بشكل أفضل ... -ب
 وضع حد لمتماطل في تسجيل المشاريع العمومية وتسييرىا ..." -ج
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 غياب ظل في قانوني نص أؼ إلى يستند لا التحكيـ عمميات في الأوؿ الوزير ورد عف الحديث إف
 المتدخميف لكل دقيق تحديدو  مراحمو، بكل المتعمقة الآجاؿو  المالية، قانوف  تحضير كيفيات يحدد نص

 (1)التحكيـ. لعممية صريح ضبطو 

 تـ قد التي التعديلبت ؿإدخا النص مناقشة أثناء المالية زيرو  يتولى الحكومة مجمس اجتماع بعد
 إلى المالية قانوف  مشروع بإرساؿ تقوـ الأخيرة ىذه الأولى، الوزارة مصالح إلى ذلؾ بعد ليرسل إحداثيا،
رفاقوو  مواد شكل في نصو تحرير بعد ذلؾو  رأيو لإبداء الدولة مجمس  في وضعوو  الأسباب بعرض ا 
 ىناو  (2)الجميورية، رئيس برئاسة الوزراء مسمج عمى عرضو ذلؾ بعد ليتـ النيائية، القانونية الصيغة
 إجرائو خلبؿ مف بيا يتمتع التي الواسعة التقديرية السمطة حجـو  الجميورية رئيس مكانةو  أىمية تظير
 العريضة الخطوط عرض الأوؿ الوزير يتولى أيف (3)،النزاع لفض ىيئة آخر باعتباره التحكيـ لعممية

 ذلؾ بعد ليقدـ المالية، زيرو  قبل مف توضيحات طمب الجميورية رئيسل أيضا يمكف كما القانوف، لمشروع
 قانوف  مشروع بموجب إقراره تـ لما مثمرو  فعاؿ تنفيذ تحقيق إلى الرامية توصياتوو  توجيياتو الرئيس
 مكتب إيداعو قبل ذلؾو  المالية قانوف  تحضير مسار في مرحمة آخر ىي المرحمة ىذه بذلؾ فتكوف  المالية،
 مختمفو  العضوية القوانيفو  الدستور في المحددة القانونية لمشروط فقاو  لإقراره الوطني لشعبيا المجمس

 الأخرػ. القانونية النصوص

 :انزشزٚؼٛخ ظهطخان إنٗ انزُفٛذٚخ انظهطخ يٍ انًبنٛخ لبٌَٕ يشزٔع رذٕٚم – ثبَٛب

ة خصوصيات لو المالية قانوف  مشروع  تظيرو  لأخرػ،ا التشريعية النصوص باقي عف تميزه عد 
 بمجموعة إحاطتو خلبؿ مف ذلؾو  الوطني، الشعبي المجمس مكتب إيداعو أثناء الخصوصيات ىذه جميا
 بقوانيف المتعمق 15-18 القانوف  في أساسيا تجد الإجراءات ىذه تحكمو. التي الإجراءاتو  الشروط مف

 (4).72و 71 المواد في لاسيما المالية

                                                             
ر المالية في مادتو الأولى، المحدد لصلبحيات وزي 95/54قد يفيـ ذلؾ مف خلبؿ ما جاء بو المرسوـ التنفيذؼ رقـ:  -(1)

والتي فرضت عمى وزير المالية عرض نشاطو عمى رئيس الحكومة سابقا ومجمس الحكومة ومجمس الوزراء حسب الأشكاؿ 
 والتقنيات والآجاؿ المقررة.

عة الجزائر، نبيل امالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ القانوني الجزائرؼ، مذكرة ماجستير، جام -(2)
 .107، ص2007كمية الحقوؽ، 

 .52 ، صالمرجع السابقبرزيق زكريا، كيفية وضع اعتمادات التسيير في قانوف المالية،  -(3)
 . 2018 سبتمبر 02بتاريخ  53، جريدة رسمية رقـ:15-18مف القانوف  72و 71المواد  -(4)
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لدػ مكتب  لمسنة المالية قانوف  مشروع يودع " يمي: ما عمى 15-18 القانوف  مف 71 المادة تنص
 المعنية، المالية السنة تسبق التي السنة مفكأقصى حد،  اكتوبر 07 تاريخ المجمس الشعبي الوطني في

 المتضمنة الوثيقة تتألف المعدلة". أو الجديدة القانونية الأحكاـ صريحة صيغة في ،تتناوؿ اموادويضـ 
 جزئيف مف مستفيضة دراسة بإجراء محتواىا يسمح التيو  شامل بشكل المقدمة لماليةا قانوف  مشروع
 حيث: مختمفيف

 سير تضمف التي الوسائلو  بالطرؽ و  العمومية الموارد بتحصيل المتعمقة الأحكاـ الأوؿ: الجزء يضـ
 مخطط في عمييا المنصوص الخارجيةو  الداخمية المالية التوازنات بضماف تسمحو  العمومية، المصالح
 التنمية.

 الثاني: الجزء ويقترح

 النفقات طبيعة حسب الموزعةو  لمدولة العام ة الميزانية في المطبقة عتماداتللئ الإجمالي المبمغ -
 العمومية. لمتجييزات بالنسبة قطاع كل عمىو  لمتسيير المخصصة

 برأسماؿ. لمنفقات الجمالي المبمغ -

  أيضا: يقترح كما

 (1)ممحقة. ميزانية كل بصدد لئيراداتل الإجمالية الترخيصات -

 الخاصة. الحسابات عمى المطبقة التشريعي الطابع ذات الإجراءات -

 التي المحتويات عمى إلا تنصب   لا التيو  لمدولة المالية العمميات عمى المطبقة المختمفة الأحكاـ -
 القانوف. ىذا عمييا ينص

 المؤقت، الطابع ذات الأحكاـو  الدائمة لتشريعيةا الأحكاـ بيف المالية قانوف  مشروع في التمييز يتـ
 دائـ. طابع ذا حكما صراحة تطبيقو مدة تحديد دوف  يقترح حكـ كل يعدو 

 شكل تحكـ التي الضوابط مف مجموعة أوجد المشرع أف لنا تبيف المادة ليذه المستفيضة القراءة إف
 احترامو. مف لابد زمنيا إطار ا حدد كما المالية قانوف 

                                                             
 2003-12-28المؤرخ في:  22-03مف القانوف  58المادة  تـ إلغاء الميزانية الممحقة لمبريد والمواصلبت بموجب -(1)

 .2004المتضمف قانوف المالية لسنة 
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 انًبنٛخ لبٌَٕ يشزٔع لإٚذاع انًذذدح انشيُٛخ انفززح إدززاو ػزٔرح  -3

دة ةزمنيال الفترة  الأولى نسختو في 17-84 القانوف  في طرحت لـ المالية قانوف  مشروع لإيداع المحد 
نماو  ،85-81الممغى بموجب القانوف العضوؼ   اتخاذىا يجب التي الإجراءات إلى فقط الييا الإشارة تمت ا 

 لمكيفيات فقاو  المعتبرة المالية السنة مف جانفي أوؿ تاريخ عند المالية قانوف  عمى المصادقة عدـ حالة في
 الفترة تمؾ في المالية قوانيف مشاريع إيداع فاف الأساس ىذا مف انطلبقا (1)منو. 69 المادة نص في الواردة
 مكتب إيداعو تـ 1985 لسنة المالية قانوف  مشروع فاف المثاؿ، سبيل فعمى متباينة، تواريخ في كاف

 في الوطني الشعبي المجمس شرعو  ديسمبر، شير مف الأوؿ الأسبوع بداية في الوطني الشعبي المجمس
 (2).1984 ديسمبر 16 بتاريخ المشروع ىذا دراسة

 المتمـو  المعدؿ 1989 ديسمبر 31 في المؤرخ 24-89 القانوف  بموجب ضبطو تـ الأمر ىذا إف
 المالية السنة تسبق التي لمسنة سبتمبر 30 يوـ حددو  ،1984 جويمية 07 في رخالمؤ  17-84 رقـ لمقانوف 
 التاريخ ىذا بعد الصادرة المالية قوانيف تفح ص لكف المالية، قوانيف مشاريع لإيداع جلأ كآخر المعتبرة
 إيداع تـ الذؼو  ،1992 لسنة المالية لقانوف  بالنسبة الأمر ىو كما الزمني، الإطار ىذا مراعاة عدـ يظير

 لسنة المالية قانوف  مشروع إيداع في معتبر تأخر تسجيل تـ قد حيف في أكتوبر، شير خلبؿ مشروعو
 19 بتاريخ كاف إذ عميو المصادقة في تأخر عنو نجـ الذؼ الأمر ديسمبر شير خلبؿ كاف الذؼو  1993
 .1993 جانفي

 تشيده كانت الذؼ السياسي ارالاستقر  عدـ إلى يعود الفترة ىذه في الأجل ىذا احتراـ عدـ إف
 سنوات في قائمة تكف لـ الظروؼ ىذه لكفو  (3)تعيشيا، كانت التي الصعبة المالية الوضعيةو  الجزائر،
 بتاريخ كاف الذؼ 2000 لسنة المالية قانوف  مشروع إيداع في كذلؾ تأخر ىو الملبحع اذ 2000و 1999

 05 بتاريخ الحكومة مجمس عميو صوت لذؼا 2001 لسنة المالية قانوف  مشروع كذاو  16-10-1999
 اضحةو  تشريعية سياسات بتنفيذ المتعمق الشأف في الحكومة لامبالاة يعكس الأمر ىذا إف ،2000 أكتوبر
دة زمنية أطر عمى مبنية  حالة في تنجـ قد التي القانونية الآثار عف نتساءؿ ىناو  (4)اعتباطية، غيرو  محد 
 حدد التي التشريعية السمطة عكس عمى لذلؾ جزاء أؼ غياب ظل في يخ،التار  ليذا الحكومة احتراـ عدـ

                                                             
عمى ما يمي: " في حالة ما إذا كاف تاريخ  1984جويمية  07المؤرخ في  17-84مف القانوف  69نصت المادة  -(1)

أوؿ يناير مف السنة المالية المعتبرة، تواصل المصادقة عمى قانوف المالية لمسنة المعنية لا يسمح بتطبيق أحكامو عند تاريخ 
 مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية .."

(2) - 
yahia denideni : la pratique du système budgétaire de l‟etat en Algerie, OPU, Alger, 2002, p 318. 

(3) - 
IBID, p 319. 

 .12سابق، ص المرجع ال ،1996نوفمبر  28البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور ، سميـ كسير -(4)
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 الفترة بيذه البرلماف التزاـ عدـ ربطو  المالية، قانوف  عمى لممصادقة أجلب 2016 لسنة الدستورؼ  التعديل ليا
 عمى التنفيذية السمطة تفوؽ  يظير ىناو  بأمر، المالية قانوف  مشروع اصدار ىوو  بجزاء يوما( 75 )

 .المالي التشريع مجاؿ في امتيازات مف بو تتمتع ما عمىو  التشريعية تيانظير 

 :انًبنٛخ لبٌَٕ نًشزٔع انًطهٕة انمبََٕٙ انشكم إدززاو إنشايٛخ -1

 المتعمق 12-16 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 20 المادة نص في الواردة الشكمية الشروط إلى إضافة
 المتضمنة الحكومة بيفو  بينيما الوظيفية العلبقات اكذو  الأمة، مجمسو  الوطني الشعبي المجمس تنظيـب

 قانوف  فاف مواد، شكل في نصو تحرير يتـ أفو  الأسباب، بعرض القانوف  اقتراح أو مشروع إرفاؽ ضرورة
 القانوف  مف 67 المادة نص في المحدد الشكل فقو  محتواه ضعو  ضرورة ىيو  أخرػ  بخاصية يتسـ المالية

 القواعدو  الأحكاـ بتحديد الأوؿ، يختص متباينيف، قسميف في بذلؾ ضفتعر  المتمـ،و  المعدؿ 84-17
 فيقترح الثاني أما لمتنمية، السنوؼ  لممخطط المالية التوازنات تحديد طرؽ و  الإيرادات بتحصيل المتعمقة
 مع العمومي، الاستثمار أو التسيير لنفقات لمدولة العامة الميزانية باسـ المسجمة الاعتمادات مجموع
 مبمغيا، ذكر دوف  لكف لمخزينة، الخاصة الحسابات عمى المطبقة التشريعي الطابع ذات الإجراءات رإظيا

 الممحقات ضمف ذكرىا خلبؿ مف ذلؾ تدارؾ تـ الحقيقة في المالية. الشفافية لمبدأ خرقا نسجل ىناو 
 بأسماء قائمة قديـبت ذلؾو  المتمـ،و  المعدؿ 17-84 القانوف  مف 68 المادة في عمييا المنصوص التفسيرية

 مبالغيا.و  الحسابات ىذه

 التي الدائمة تمؾو  المؤقتة الأحكاـ بيف الثاني القسـ في أيضا التمييز يتـ فانو ذلؾ إلى بالإضافة
 ىذا يميز ما ىوو  سنة، كل تعود دورية كممارسة المالية لقانوف  المستقر العاـ الإطار احتراـ تضمف
 سياسيا انشغالا تحمل التي لمدولة المالية الخطة عف يعبر فيو ات،التشريعو  الوثائق باقي عف الأخير

 الوقت. نفس في اقتصادياو 

 فشكمو التقميدؼ، بمفيومو تشريعي إجراء يعد فيو معتبرة، أىمية يكتسي لمسنة المالية قانوف  تقديـ اف
 أوجد فقد قراءتو سييللتو  التنفيذية، نظيرتياو  التشريعية السمطة تربط التي العلبقة عمى يدلاف مضمونوو 

 لكفو  (1)الإعلبـ، في البرلماف لحق تجسيد أىـ الأصل في تعد التي المرفقات مف مجموعة المشرع
 القانوف  مف 68 المادة لمقتضيات استجابتيا مدػو  الحق ليذا الحكومة مراعاة مدػ ىو المطروح الإشكاؿ

 المتمـ.و  المعدؿ 84-17

                                                             
(1) - 

Mohamed Taher Bouara, les finances publiques, librairie armand colin, paris, 1983, 7eme edition, 

p 334. 
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 :الإػلاو فٙ انزشزٚؼٛخ انظهطخ ٛخدمأ -1

 يمي: بما يرفق لمسنة المالية قانوف  أف عمى 15-18 القانوف  مف 75 المادة نصت

 ة عمى المدػ المتوسط ويبرز عمى الماليو  ة والاجتماعيةالاقتصادي الوضعية والآفاؽ عف تقرير
  الخصوص التوازنات الاقتصادية والمالية التقديرية.

 يمي: ما خاصة تبيف تفسيرية ممحقات  

 بصفةو  الجديدة بالإجراءات المتعمقة لاسيما الضرائب أصناؼ مف صنف كل حسب التقسيمات -
  أخرػ. موارد عف الناتجة الحوصمة تقديرات عامة

 تطور حوؿ بتقييـ الاقتضاء عند مرفقا يكوف و  فصل كل حسب الدولة لمصالح التسيير نفقات توزيع -
  الخدمات. تكاليف

  قطاع. كل حسب نوؼ الس لممخطط النيائي الطابع ذات النفقات توزيع -

  الحسابات. ليذه المقررة والكشوؼ والنفقات الإيرادات مبمغ تبيف لمخزينة الخاصة الحسابات قائمة -

  الجبائية. شبو لمرسوـ الكاممة القائمة -

 المالية. لمسنة الميزانية ضبط ضمفالمت القانوف  مشروع 

 دراية عمى ىوو  الرقابي دوره ممارسة مف البرلماف تمكيف ىو المرفقات ىذه مف اليدؼ إف
 لقانوف  ايجابية إضافة يشكل انو كما ترخيصيا، بصدد ىو التي بالعمميات الخاصة المالية بالمعمومات

 في يصب ما ىوو  المالية المعمومات توفر ضوء عمى الشعب ممثمو عمييا يصوت تشريعية كوثيقة المالية
 فعلب. تكريسو إلى البرلماف يسعىو  الحكومة بو تتغنى الذؼو  الشفافية مطمب

 ذلؾو  ،15-18 القانوف  مف 75 المادة لمتطمبات الاستجابة عف بعيدة تبقى الواقعية الممارسة لكف
 ىذه لمختمف اختزاليا أو (1)إعدادىا، عدـ نتيجة ماا لمبرلماف الوثائق كل بتقديـ تقوـ لا الحكومة لأف  

  المنشوديف. الوضوحو  الشفافية لمبدأ يبيستج لا بشكل لمبرلماف تقدميا جداوؿو  تقارير في الوثائق

 ىو ما عف بعيدة تبقى المالية بقوانيف الخاصة الملبحقو  المرفقات حاليا بو تقدـ الذؼ فالشكل
 (2)الوثائق؟ ىذه إلزامية حوؿ التساؤؿ يطرح ىناو  ،15-18 قانوف ال مف 75 المادة في عميو منصوص

                                                             
 كما ىو الشأف بالنسبة لقانوف ضبط الميزانية. -(1)

(2)- 
Lucile tallineau : Les distinctions liées au caractére obligatoire des documents accompagnant le 

projet de loi de funances de l‟année, Etude des finances publiques, Mélanges Gaudemet, Edition 
Economica, 1984, p 159 ; Cité par : yahia Denideni : La pratique du système budgétaire de l‟éEtat en 

Algérie, Op. cit, p 199. 
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 تبقى التيو  المالية، المعمومات موضوع عاـ بشكل حيطر  صعبا أمرا الشكل بيذا إيجادىا يبدو التيو 
 الموزعةو  المنتجة الرسمية القنوات غياب ظل في ذلؾو  الشأف، ىذا في المحتكرةو  المسيطرة ىي الحكومة

  (1)المعطيات. ليذه

 السنوؼ  التقرير في تتمثل الإعلبـ حق إطار في لمبرلماف الحكومة حاليا تقدميا ثيقةو  أىـ إف
 معطيات مف تحتويو ما خلبؿ مف الوثيقة ىذه أىمية تظيرو  (2)لمسنة، المالية قانوف  مشروع ديـبتق المتعمق

 لمتوازنات العاـ الإطار في عمييا حصمت التي الإيراداتو  رصدىا تـ التي المبالغ تضع تفسيرية ممحقاتو 
 التقارير، ىذه تتضمنيا التي العناويف تعكسو ما ىوو  الدولة، تتبناىا التي المالية الإستراتيجيةو  الاقتصادية

نماو  متناسقا شكلب العموـ في تأخذ لا التيو   زيرو  كل نظرة حسب تختمفو  لأخرػ  سنة مف تختمف ا 
 المالية. سياستو لتبرير مناسبة يراىا التي الطريقةو 

 اضحةو  ىيكمة غياب ىو المالية قانوف  عرض تقارير مضموف  فحص عند استنتاجو يمكف ما
 الأحياف مف كثير في تحتاج التيو  التقارير ىذه بيا تتميز التي الكبيرة التقنيةف حتواىا،م لقراءة ومفيومة

 يعيق لمحتواىا جيد فيـ إلى لموصوؿ الاقتصادية العموـ كذاو  العامة المالية مجاؿ في أخصائييف إلى
 بالنسبة قولو يمكف الشئ نفس ،التقارير ىذه بمحتوػ  الإلماـ إلى المتواضع بمستواىـ البرلماف أعضاء
 تعقيد.و  غموض مف تتضمنو ماو  الدولة ميزانية لمشروع بالنسبة الشأف ىو كما المرفقة الأخرػ  لموثائق

 لموثائق الحكومة تقديـ عدـ نتيجة المالية بالمعطيات البرلماف إعلبـ في المسجل النقص ىذا إف
 تـ النواب لتطمعات يرقى لا بشكل ياتقديم أو قانونا عميو منصوص ىو كما المالية قانوف  بمشروع المرفقة
 الإطار بالقانوف  المتعمق العضوؼ  لمقانوف  التمييدؼ المشروع إطار في بو التكفل تـو  الاعتبار بعيف أخذه

 .15 -18 القانوف  مف 75 المادة تعديل خلبؿ مف ذلؾو  المالية لقوانيف

 قانوف  مشروع مناقشةو  اسةدر  عميو السيل مف يكوف  لف البرلماف بأف يظير سبق، ما كل خلبؿ مف
 مع متكافمة غير مواجية في يضعو مما المالية، الرخصة متطمبات تقتضيو لما فقاو  جيد بشكل المالية

ة الأمر يزداد الحكومة  المالية قوانيف بمشاريع تحيط التي التقنيةو  الإجرائية القيود تمؾ خلبؿ مف أكبر حد 
 التشريعي التوجو رسـ في التشريعية لمسمطة المحدود الدور يعكس ما ىذا عمييا، والتصويت تيادراس عند

                                                             
  ىذا ما ذىب اليو الأستاذ دوني في كتابو المذكور أعلبه اذ اعتبر الصحافة ىي المصدر الوحيد بقولو: -(1)

« … La presse représente l‟unique instrument pour l‟universitaire, l‟enseignant, ou le financier pour 

alimenter ses connaissances sur le budget de l‟Etat… ». 
 يعتبر ىذا التقرير بمثابة عرض أسباب تبرر فيو الحكومة الاختيارات الكبرػ التي قامت بيا. -(2)
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 زماـ في وتتحكـ المالية قوانيف وتقنيات معطيات كل فيـ تحوز التي التنفيذية بالسمطة مقارنة لمدولة المالي
 الإستشرافية. ونظرتيا تتوافق تراىا التي بالطريقة توجيييا

 انًٛشاَٛخ يشزٔع إلزارٔ إػذاد فٙ الأيزٚكٛخ انزُفٛذٚخ انظهطخٔ انكَٕغزص دٔر انثبَٙ: انفزع

 منحو طريق عف لمدولة العامة الايرادات وجمع تحديد سمطة الكونغرس إلى الأمريكي الدستور أسند
 الولايات لحساب الأمواؿ اقتراض وسمطة والمكوس، والعوائد والرسوـ الضرائب وجباية فرض سمطة

 أو رسوما الكونغرس مف صريحة موافقة بدوف  تفرض أف ولاية لأية الدستور يسمح لـ كما المتحدة،
 أف عمى بيا، الخاصة التفتيش قوانيف لتنفيذ ضروريا كاف ما إلا الصادرات، أو الواردات عمى ضرائب
 لصالح أو لمنفعة الصادرات أو الواردات عمى ما ولاية تفرضيا التي الضرائب أو الرسوـ حصيمة تكوف 
 لممراجعة خاضعة والرسوـ الضرائب بتمؾ الخاصة الولايات قوانيف جميع تكوف  وأف المتحدة، الولايات خزانة

 عمى رسوـ أية تفرض أف الولايات عمى الدستور حظر وكذلؾ (1)الكونغرس، جانب مف والمراقبة والتنقيح
 الكونغرس. موافقة دوف  مف السفف حمولات

 الإيرادات وجمع تحديد في الكونغرس سمطة عمى ضوابط عدة الأمريكي الدستور أورد وقد ىذا
 في: الضوابط ىذه وتتمثل لمدولة العامة

 كل دفع بمراعاة الا أخرػ  مباشرة ضرائب أية أو الأشخاص عمى الضرائب فرض عدـ وجوب -
 الكمي لمتعداد بالنسبة الولاية ىذه سكاف تعداد مع تتناسب الضرائب ىذه حصيمة جممة مف لحصة ولاية
 .لمدولة

 وذلؾ الحكومي، الدخل مصدر بزيادة يتعمق فيما الشيوخ مجمس عمى لويةالأو  النواب لمجمس -
 مجمس عف تصدر أف يجب الايراد بزيادة تتعمق التي القوانيف مشروعات جميع " أف عمى نص عندما

 مشروعات في كما عمييا تعديلبت إدخاؿ عمى يوافق أو يقترح أف الشيوخ لمجمس ولكف النواب،
  (2)الأخرػ. القوانيف

 وجمع تحديد في الكونغرس سمطة عمى السابقة الضوابط الأمريكي الدستور وضع ما مثلوب
 المؤسس يجعل أف يشأ لـ حيث العاـ بالإنفاؽ المتعمقة الضوابط بعض وضع أيضا فإنو العامة، الإيرادات

                                                             
(1)

 -U .S CONST , Art.1, Sec.10,cl.3 : « No state shall, without the consent of Congress, lay any duty 

of tonnage … »  
 البند الأوؿ مف الفقرة السابعة مف المادة الأولى لمدستور الأمريكي. -(2)
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 تمثلت ضوابط عدة عمييا أورد بل قيد، كل مف مطمقة الشأف ىذا في الكونغرس سمطة يجعل أف الدستورؼ 
 يمي: فييا

 وحماية المشترؾ لمدفاع اللبزمة السبل وتوفير الديوف  تسديد في العاـ الإنفاؽ أغراض تحديد وجوب -
 الأمريكية. المتحدة الولايات مصالح

 سنتيف. عف الجيش ودعـ لحشد المخصصة المالية الاعتمادات مدة زيادة جواز عدـ -

 مف وذلؾ العامة، الأمواؿ جميع ونفقات اتبإيراد دورؼ  وتقرير بياف لآخر وقت مف نشر ضرورة -
 (1)العاـ. الماؿ عمى الحفاظ بيدؼ العاـ الرأؼ قبل مف مستمرة رقابة تحقيق أجل

 قانوف  أبرزىا ومف لذلؾ، اللبزمة القوانيف إصدار طريق عف المالية سمطاتو يمارس فالكونغرس
يرادات لنفقات المتوقعة ديراتبالتق مفصلب بيانا يضع الذؼ القانوف  أؼ الفدرالية، الميزانية  لفترة الدولة وا 
 تجاوزىا. يمكف لا واحدة بسنة مقدرة غالبا ىي مقبمة

 ذلؾ في بما المالية، التشريعات كافة ضعو  سمطة لمكونغرس الأمريكي الدستور أعطى فقد وبالتالي
قرارو  إعداد  بصورة السمطة ىذه غرسالكون مارس قدو ، Budget Act لمدولة العامة الميزانية قانوف  مشروع ا 
 في الكونغرس دور انحصرو  التنفيذية، لمسمطة استقرت أف إلى بالتراجع أخذت لكنيا البداية، منذ فعمية

 الكونغرس دور تراجع مسألة الأوؿ الفرع في نتناوؿ حيث فرعيف، في بحثو عمى سنعمل ما ىذا إقرارىا.
 العامة. الميزانية مشروع إقرار مسألة إلى نخمص ثـ الميزانية، مشروع إعداد في التنفيذية السمطة لمصمحة

 :انًٛشاَٛخ يشزٔع إػذاد فٙ انزُفٛذٚخ انظهطخ نًظهذخ انكَٕغزص دٔر رزاجغ - أٔلا

 لكوف  دولة أؼ اقتصاديات في الميمةو  الجوىرية الموضوعات مف العامة الدولة ميزانية موضوع يعد
 العادة درجت فقد ليذا كامل، عاـ مدة عمميا برامجو  لدولةا سياسة عف الصادؽ التعبير تشكل الميزانية أف
 التي التنفيذية، السمطة إلى لمدولة العامة الميزانية مشروع إعداد موضوع تولي أف العالـ دوؿ غالبية في
 العامة النفقات بتقدير أيضا تقوـ نفسو الوقت فيو  تحصيميا، المزمع العامة الإيرادات بتقدير بدورىا تقوـ
قراره.و  لمناقشتو البرلماف إلى كاملب المشروع ليرفع التقديرات تمؾ ءضو  في  (2)ا 

 الصادؽ التعبير لأنو البلبد حياة في والرئيسية الميمة الأمور مف يعد العامة الدولة ميزانية فإعداد
 ىعم الدوؿ غالبية في العادة جرت فقد وليذا كاممة، سنة فترة خلبؿ عمميا وبرنامج الحكومة سياسة عف

                                                             
 البند السابع مف الفقرة التاسعة مف المادة الأولى لمدستور الأمريكي. -(1)
، ص 1995-1994يوسف شباط، المالية العامة/الكتاب الثاني، موازنة الدولة العامة، منشورات جامعة دمشق،  د. -(2)

134. 
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 التي العامة النفقات تقدير أؼ لمدولة، العامة الميزانية مشروع تحضير بميمة التنفيذية السمطة تضطمع أف
 قادمة. مالية لسنة تحصيميا الدولة تنوؼ  التي الإيرادات وكذلؾ إنفاقيا، الدولة تزمع

 معموـ ىو كما مطةالس فيذه يبرره، مما الكثير لو الميمة بيذه التنفيذية السمطة قياـ أف في شؾ ولا
دارة الميزانية قانوف  ومنيا القوانيف، بتنفيذ المكمفة أو المسؤولة ىي  العمومية، المرافق مختمف وتسيير وا 

 أكثر بالتالي فيي إشباعيا عف لذلؾ تبعا والمسؤولة اليومية الأفراد بحاجيات دائـ إتصاؿ ذت لكونيا ونظرا
 عدـ أو قصور أو نقص أوجو مف الدولة مرافق منو يتعان وما المجتمع باحتياجات معرفة السمطات
 أدائيا كيفية في المتبعة للؤساليب وتطوير تحديث عمميات مف المرافق ىذه اليو ماتحتاج أو كفاءة،

 لممجتمع. العمومية لمخدمات

 خبرة أو اختصاصا تتطمب التي المعقدة الأمور مف يعد العامة الميزانية إعداد فإف ذلؾ إلى ضف
 احصائيات وجود تحضيرىا ويستدعي التشريعية، السمطة أعضاء في الأحياف مف كثير في رلاتتوف

داراتيا المالية وزارة لدؼ دائمة بصورة موجودة أساسية ومعمومات  أف بمكاف المنطق مف ولذا المختمفة، وا 
 بذلؾ، التشريعية طةالسم قياـ مف بدلا العامة الميزانية مشروع بتحضير القياـ ميمة التنفيذية لمسمطة يترؾ
 النظر بصرؼ ناخبييا لمطالب تمبية النفقات في الإسراؼ إلى ماتميل غالبا التشريعية السمطة لكوف  وذلؾ
  العاـ. الإنفاؽ بأوجو المحيطة والفنية الاقتصادية الاعتبارات عف

 في الوضع عميو استقر ما بخلبؼ يأخذ ضعوو  منذ كاف الأمريكي الدستور فإف ذلؾ مف بالرغـ
نماو  التنفيذية لمسمطة تكف لـ المختمفة بمراحميا الميزانية مشروع إعداد صلبحية أف ذلؾ البرلماني، النظاـ  ا 
 بيف التوازف و  الرقابة مبدأ إعماؿ في الدستور خط و الذؼ النيج عمى سير ا ذلؾو  حده،و  لمكونغرس كانت

 خلبؿ مف التنفيذية السمطة أعماؿ مىع الرقابةو  السيطرة مف التشريعية السمطة تمكيف بغية السمطات
 بحجـ التحكـو  الإيرادات تقديرو  المباشرة غيرو  المباشرة الضرائب بإنشاء لمكونغرس الممنوحة الصلبحيات

 (1)لمدولة. العامة النفقات أوجوو  الأمواؿ،

قرارو  تحضيرو  إعداد في صلبحياتو بممارسة الكونغرس استمر   وقد  الفدرالية الميزانية مشروع ا 
 في لجنتافو  الوسائلو  الأساليب لجنة ىما: النواب مجمس في لجنتيف خلبؿ مف ذلؾو  مراحميا، بمختمف
ة الكونغرس يد في الصلبحية ىذه بقيتو  النفقات، لجنةو  الإيرادات لجنة ىما: الشيوخ مجمس  طويمة مد 
 التنفيذية السمطةو  لةالدو  لرئيس سمبي بدور المرحمة تمؾ تميزتو  ،1921 غاية إلى 1779 عاـ منذ امتدت

                                                             
ف البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، مناقشة بتاريخ د.حس -(1)

 .693، ص 19/01/2006
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 لتنفيذ اللبزمة التقديرات بوضع التنفيذية الإدارات قياـ عمى الدور ىذا يقتصر كاف اذ المجاؿ، ىذا في
رسالياو  بتجميعيا يقوـ الذؼ الخزانة زيرو  إلى إرساليا ثـ مفو  قادمة سنة مدة برامجيا  الكونغرس إلى ا 
ة، المجاف إلى لإحالتيا  كثير في أد ػ مما الميزانية، مشروع مف جزء بإعداد نةلج كل تقوـ حيث المختص 

 (1)التنفيذية. برامجياو  الإدارة أولويات مع يتفق لاو  متناسق، غير ميزانية مشروع ضعو  إلى الأحواؿ مف

 كاف فقد (2)الأولى، العالمية الحرب خلبؿ اضحو  بشكل مساوئو ظيرتو  معيبا   بدا الأسموب ىذا لكف
 المتحدة الولايات رئسيا عمىو  – الميبرالية السياسية النظـ في الدولة مفيوـ عمى حربال ىذه نتائج أبرز مف

 البرلماف أف اعتبار عمى التشريعية، السمطة حساب عمى تدعيمياو  التنفيذية السمطة تقوية ىو -الأمريكية
 فلب آخر، إلى حيف مف المتغيرة الماليةو  الاقتصادية المعطيات إدارة عمى الفنية الناحية مف قادر ا يعد لـ

 قبل يحدث كاف ما ىذاو  الأعضاء مف كبير عدد ذات جمعية قبل مف لتقرر المعطيات ىذه تترؾ اف يمكف
 قانوف  مشروع تحضيرو  إعداد إجراءات في التدخل الأمريكي الرئيس بمقدور يكف لـ إذ ،1921 عاـ

 أصبح التاريخ ىذا منذو  ،1921 تأو  23 بتاريخ المحاسبةو  الميزانية قانوف  صدر أف إلى الميزانية،
 (3)الكونغرس. إلى العامة الميزانية مشروع بتقديـ مكمفا الرئيس

 يتبع 1939 عاـ قبل كاف المكتب ىذا الميزانية، بمكتب يعرؼ ما أنشئ القانوف  ىذا أساس وعمى
 الولايات لرئيس التنفيذؼ المكتب منيا يتألف التي المكاتب أحد أصبح التاريخ ىذا بعدو  الخزانة، لوزارة

 (4)الميزانية.و  الإدارة مكتب إلى اسمو تغيير ت ـ و  المتحدة،

 في بداية تتمثل التي الخطوات مف عدد بإتباع الميزانية مشروع بإعداد القياـ المكتب ىذا وميمة
 مفو  التالي العاـ عف الدولة لمالية العامة لمسياسة العريضة بالخطوط المختمفة الحكومية الأجيزة إخطار

 لما الخزانة زارةو  تقديرات تمقي كذلؾ نفقات، مف التنفيذية برامجيا تتطمبو لما الأجيزة ىذه ردود تمقي ثـ
 مف عدد بتشكيل المكتب يقوـ ذلؾ ضوء فيو  المقصود، الموالي العاـ إيرادات مف لمدولة يتحقق اف يمكف
 لمعاـ المالية تقديراتيا لمناقشة قةالعلب ذات الحكومية الإدارات موظفي مفو  أعضائو مف الخاصة المجاف
 الحكومية الإدارات بتقديرات التقي د دوف  لمميزانية النيائي المشروع بإعداد المكتب يقوـ ث ـ  مفو  الجديد،

                                                             
أحمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، نوقشت عاـ  د. -(1)

 .556 ، ص1980
 .693، ص السابق حسف البحرؼ، المرجع د. -(2)
 .405ص  المرجع السابق،وساـ سميماف دل ة، مبادغ القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية،  د. -(3)
 .477، ص 2001-2000محمود عاطف البنا، الوسيط في النظـ السياسية، دار النشر لمجامعات، جامعة القاىرة  د. -(4)
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 مشروع إعداد مف المكتب ينتيي عندماو  (1)النقصاف. أو بالزيادة التقديرات تمؾ يعدؿ أف فمو المختمفة،
رسالوو  قيعوبتو  الرئيس يقوـ الميزانية  الدورة انعقاد تاريخ مف يوما 15 عشر خمسة خلبؿ الكونغرس إلى ا 
 (2)عاـ. كل مف جانفي مف الثالث في تبدأ التي العادية

 :انؼبيخ انًٛشاَٛخ يشزٔع إلزار - بثبَٛ

 التي الأساسية المالية الاختصاصات بيف مف بمجمسيو الكونجرس إلى بالنسبة الاختصاص ىذا يعد  
 الضرائب بإقرار الخاصة القوانيف مشروعات جميع عمى يسرؼ  ما عمييا يسرؼ و  بيا، ورالدست خصو

 congressionaL Budget الميزانية قانوف  نص كما الدستور، لأحكاـ فقاو  لمدوؿ العامة الإيراداتو 

Act 1974 مشروع ضعو  عند إتباعيا ينبغي التي الإجراءاتو  المراحل مف عدد عمى حاليا بو المعموؿ 
 (3)الآتي. النحو عمى ذلؾو  لإقراره، لمكونجرس رفعوو  ميزانيةال

 يقوـ حيث المجاف دور يبرز ىناو  أولا النواب مجمس عمى الميزانية مشروع عرض وجوب -8
يراداتو  ضرائب مف المشروع يتضمنو ما بإحالة المجمس  Committee of الوسائلو  الأساليب لجنة إلى ا 

Means and Ways، الاعتمادات لجنة إلى اعتمادات مف المشروع يتضمنو ما إحالة يتـ كما 
Committee of Appropriation ،تتولى الفرعية المجاف مف عدد المجنتيف ىاتيف عف يتفرعو  لدراستو 

  الميزانية. بنود مف معيف بند دراسة المجاف ىذه مف لجنة كل

قرارهو  المشروع دراسة مف المجاف ىذه تنتيي أف بعد -2  أف يستطيع الذؼ النواب مجمس إلى تحيمو ا 
حالتوو  عميو المجمس موافقة لأخذ لمتصويت يطرح ثـ مفو  مناسبا   يراه ما عميو يعدؿ   الشيوخ. مجمس إلى ا 

 بيا مر التي نفسيا بالخطوات يمر الشيوخ مجمس إلى النواب مجمس مف المشروع إحالة عند -3
 مناسبة. يراىا التي التعديلبت لمشروعا عمى يجرؼ  أف الشيوخ لمجمس يحق إذا لجانو،و  النواب مجمس في

 النقاط لمناقشة المجمسيف مف كل أعضاء يضـ مشترؾ مؤتمر ىيئة عمى رسغالكون ينعقد -4
قرارو  حوليا التوافق يتـ أف إلى المجمسيف بيف حوليا المختمف  لمدولة. العامة الميزانية مشروع ا 
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سابق، المرجع الد. سعيد السيد عمي حقيقة الفصل بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستورؼ لمولايات المتحدة،  -(3)

 .275-274 ص



 

[119] 

 الولايات رئيس مف عميو ديقلمتص رسغالكون مف إقراره بعد الميزانية قانوف  مشروع يحاؿ -5
 يممؾ لا إذا القوانيف، مشروعات كل عمى تسرؼ  التي نفسيا لمقواعد المشروع ىذا يخضع حيث المتحدة،
 أف فمو الميزانية، قانوف  مشروع ذلؾ في بما قانوف، مشروع أؼ عمى الجزئي الاعتراض حق الرئيس
 القانوف  صنع عممية في سابقا رأينا كما ككل اعميي يعترض أف أو نافذا، قانونا فتصبح ككل عمييا يصادؽ

  المتحدة. الولايات في

 في لمبرلماف الوزارة تقدمو الذؼ الموازنة مشروع بيف جوىريا فارق ا ىناؾ أف إلى الإشارة تجدر ىنا
 لمكونجرس التنفيذية السمطة تقدمو الذؼ الموازنة مشروعو Parliamentary System البرلماني النظاـ

 مشروع عف الدفاع المختص الوزير أو المالية زيرو  يتولى البرلماني النظاـ ففي المتحدة، ياتالولا في
 الحرية مطمق لو الذؼ الكونجرس إلى المشروع إرساؿ فيتـ المتحدة الولايات في أما البرلماف، أماـ الموازنة

 مف كلب فإف ذلؾ عف ضلبف المختص، الوزير أو الرئيس مف تدخل أؼ دوف  رفضو أو تعديمو أو إقراره في
 السمطة إلى التعديلبت ىذه في الرجوع دوف  مناسبة يراىا التي التعديلبت إجراء يستطيع المجمسيف
  (1)التنفيذية.

قرارىاو  الرئاسة، مؤسسة قبل مف ا عدادىاو  الميزانية تحضير موضوع لكف  المؤسسة قبل مف ا 
 الاقتصاديةو  السياسية الموضوعات مف يبقى - الأمريكية المتحدة الولايات في بمجمسييا التشريعية
 الرؤساء خذأ حيث والتشريعية، التنفيذية تيفالييئ بيف الجدؿو  لمصراع المثيرة الكبيرة الأىمية ذات الساخنة

 ىذه ريجاف الرئيس استخدـ فقد الشعب إلى الاحتكاـ لإستراتيجية كنموذج الصراع ىذا باستخداـ الأمريكيوف 
 سائلو  فاستخدـ ـ،1981 عاـ فبراير مف الخامس في لمنصبو توليو مف فقط أسبوعيف بعد الإستراتيجية

 الأمة إلى مذاعةو  مكثفة رئاسية خطب إلى سياسية رحلبتو  تصريحات مف كميا التأثير أساليبو 
 التأييد بمناشدة ذلؾو  الأجر، مدفوعة التمفزيونية الإعلبنات عف فضلب الإعلبـ، سائلو  عبر الأمريكية

 إلا   الكونجرس مف كاف فما الاقتصادية،و  السياسية برامجو لتأييد الكونجرس عمى الضغط بغية يالشعب
 التي الموازنة مشروعات جميع بإقرار ذلؾو  ريجاف الرئيس لسياسة الإذعافو  الشعبي لمضغط الاستجابة

 (2)الأسموب. بيذا عيده في قدمت

 فرصة الأمريكية المتحدة الولايات ميزانية وضع في الكونغرس مع التنفيذية السمطة اشتراؾ يعتبر
 قطاع، كل أولويات حسب وتوجيييا لمدولة المالية السياسة رسـ مجاؿ في والحوار التعاوف  مف نوع لخمق

                                                             
 .417ـ، ص1971د. محسف خميل، النظاـ السياسي والقانوف الدستورؼ، الطبعة الثانية، منشاة المعارؼ بالإسكندرية،  -(1)
جابر سعيد عوض، الاحتكاـ إلى الشعب كإستراتيجية رئاسية وأثره عمى التوازف بيف مؤسستي الكونجرس في النظاـ  .د -(2)

 .44-43 سابق، صالمرجع الالسياسي الأمريكي، 
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 يوجو أف مقدوره في أصبح قد الميزانية وا عداد تحضير في يمعبو الذؼ الدور خلبؿ ومف الأمريكي فالرئيس
 عف أولوية ليا أف يرػ  التي المشروعات وتسمية السياسية الأسبقيات تحديد وبالتالي التشريعية السياسة
 التقدـ مبادرة يممؾ الذؼ أف العادة إذ ذلؾ، لتحقيق اللبزمة والإمكانيات الوسائل يرصد أف وبإمكانو غيرىا،
 الكونغرسو  (1)عميو. لممصادقة المدعوة السمطة تممكو مما أكثر خطوطو في التحكـ يممؾ الميزانية بمشروع
 المتحدة لمولايات العامة لمميزانية النيائية الصورة إقرار شأف في لو المطمقة السمطة خلبؿ مف يستطيع
 الرئيس يمارسيا والتي السمطة مظاىر كل أف ذلؾ المختمفة، الرئيس سمطات عمى يؤثر أف الأمريكية

 الاعتمادات ىذه توفير إلى يحتاج أنو إلى اضافة بأعبائيا، لمنيوض المالي الاعتماد توفير إلى تحتاج
 موافقة عمى أساسا يعتمد الأمواؿ ىذه توفير إف   المجالات. كافة في المختمفة وسياساتو برامجو لتنفيذ

 سمطة طريق عف التنفيذية وأجيزتو الأمريكي الرئيس عمى الكونغرس تأثير مدػ يبيف وىذا الكونغرس
 ية.الميزان عمى المصادقة في المطمقة الكونغرس

 الخارجية العلبقات مجاؿ في تتجمى الأمريكي الرئيس سمطات عمى الكونغرس لتأثير آخر وجو
 والمؤتمرات الييئات ميزانيات في ولممشاركة الدبموماسية لمبعثات اللبزمة الأمواؿ باعتماد يختص حيث

 الدوؿ إلى المتحدة لولاياتا تقدميا التي المالية المساعدات لبرامج اللبزمة الأمواؿ إلى بالإضافة الدولية،
 التي الأمواؿ حجـ تحديد سمطة أف شؾ ولا الدوؿ، بيذه علبقاتيا في لمتأثير ميمة كوسيمة الأخرػ 

 ممارسة في الرئيس سمطة عمى كبيرا تأثيرا يؤثر إنفاقيا أوجو وتحديد الدولية العلبقات لأغراض تخصص
 الدولي. المستوػ  عمى التشريعية السياسات رسـ لتاليوبا الأمريكية المتحدة لمولايات الخارجية العلبقات

 عديدة فرصا المتحدة لمولايات المالي القانوف  مناقشة فترة تعطي الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ بخلبؼ
يجاد والكونغرس الرئيس بيف المثارة المشاكل دراسة وتعميق الحوار لتبادؿ لمسمطتيف  المناسبة الحموؿ وا 

 والكونغرس الرئيس بيف الجانبية والقضايا المشاكل لإنياء مواتية فرصا تخمق ياأن إلى بالإضافة ليا،
 بدراسة المختصة الكونغرس لجاف قياـ طريق عف ذلؾ ويتـ بينيما، العلبقات في أزمة أؼ عمى والتغمب
 ما وكثيرا المالية، أجيزتيـ مطالب في لمناقشتيـ التنفيذية الأجيزة رؤساء باستدعاء الميزانية مشروع
 الأجيزة رؤساء إلى توجييات الكونغرس مجمسي مف كل في الاعتمادات لجنتي أعضاء عف يصدر

 الامتثاؿ عدـ حالة في المالية طمباتيـ إلى الاستجابة بعدـ والتمويح أجيزتيـ أعماؿ سير شأف في التنفيذية
 السابقة، لمتوجييات الخضوع عدـ في الجرأة التنفيذية الأجيزة احدػ تجد أف النادر ومف التوجييات، ليذه

 ما ذلؾ إلى يضاؼ التوجييات، بيذه الأجيزة تمؾ التزاـ مدػ تتابع أف تستطيع المجاف ىذه أف وخاصة
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 الاعتمادات إنفاؽ كيفية توضح قيود مف الميزانية قانوف  تضميف في سمطة مف الكونغرس بو يتمتع
 (1)المختمفة.

  انًبنٛخ نمبٌَٕ الإجزائٛخ انؼٕاثؾ انثبَٙ: انًطهت

 غيابو  التشريعية، لمسمطة الممنوحة تمؾو  التنفيذية لمسمطة المخولة الصلبحيات بيف التوازف  عدـ إف
 في فالتحكـ ذلؾ، إلى الإشارة سبقت كما يبرره ما لو لمسنة مالية قانوف  تحضير مرحمة أثناء الأخيرة ىذه

 بيا تتسـ أساسية خاصية يعتبر الأمر ىذاو  التنفيذية، لمسمطة أصيلب اختصاصا يعد المالية المبادرة
  (2)العالـ. في السياسية الأنظمة مختمف

 في حريتيا مف الحدو  السيطرة ىذه عقمنة مف تمكنو سائلو  لمبرلماف المشرع أعطى بالمقابل لكف
 تمقاء مف بيا قامت التي التقديرات تنفيذ لمحكومة يمكف فلب ليذاو  العمومية، النفقاتو  الإيرادات تنفيذ

  . البرلماف مف مسبق إذف عمى لمحصوؿ عمييا يتعيفو  نفسيا،

 فإف الجزائرية، الدساتير مختمف في رسميا تكريسو تـ الذؼ الكلبسيكي المبدأ ىذا إلى واستنادا
 مختمف في المحددة الإجراءات مف جممة إتباع خلبؿ مف السنوية المالية قوانيف دراسة يتولى البرلماف

 الإطار. ىذا في البرلماف لعمل ؤطرةالم القانونية النصوص

 النص دراسة ىي البرلماف مستوػ  عمى التشريع عممية أو التشريعي الإجراء في الأولى فالمرحمة
 لجنة مثل المختصة البرلمانية المجاف مستوػ  عمى قانوف  مشروع شكل يأخذ الذؼو  الحكومة قبل مف المقدـ
 الأمة، بمجمس الماليةو  الاقتصادية الشؤوف  لجنةو  الوطني الشعبي المجمس مستوػ  عمى الميزانيةو  المالية
 قانوف  مشروع عرض بعد حتىو  الأوؿ(، الفرع) المجاؿ ىذا في لمبرلماف الرقابي بالدور تستأثر المجاف ىذه

 أو تعديل أؼ مف حمايتو إلى تيدؼ الإجراءات مف بجممة يحاط فانو عميو التصويتو  لممناقشة المالية
  الثاني(. الفرع) رالإقرا في تأخير

                                                             
 .562سابق، ص: المرجع الد، أحمد شوقي محمود، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية،  -(1)
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قانوف المالية جد محدود في الولايات المتحدة الأمريكية التي تطبق بصرامة مبدأ الفصل الجامد بيف السمطات أىـ متطمبات 
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لمميزانية رغـ التوجو العاـ الذؼ يقضي بالاعتراؼ لو بيذا الحق. لمزيد مف التفاصيل حوؿ دور الرئيس الأمريكي في مجاؿ 
  المالية العمومية والميزانية، يمكف الرجوع إلى:

- Francis ; Querol : finances Publiques, ellipses, France,  2002 , P19. 
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  انؼًٕيٛخ ثبنًبنٛخ انًخزظخ انجزنًبَٛخ نهجُخ انزلبثٙ انذٔر الأٔل: انفزع

 المجاف إلى الفعمي التشريعي العمل بتحويل تقضي عامة نزعة العالـ برلمانات معظـ تسود
 ياتتركيب إلى بالنظر ىذاو  اختصاصيا بمجاؿ اسعةو  درايةو  إلماـ مف بو تحظى لما ذلؾو  (1)،البرلمانية

 تقديموو  عمييـ المعروض النص تبسيط مف يمكنيـ ما المؤىلبت مف ليـ خبراءو  أخصائييف تضـ التي
 بالنسبة شيءال بعض مبيما تجعمو عالية دقةو  بتقنية يتميز النص ىذا فوأ خصوصا (2)،الأعضاء لباقي
 الفيـ صعبة تكوف  قد دةمتعد ثائقو  في مقسمةو  موزعة أرقاـ شكل عمى يعرض ون  أ بحكـ المختصيف لغير
  (3)الخاـ. شكمو في قدـ إف

 تعديلبتيا مف تعديل أؼ في أو دستورىا في يوجد لا أنو مف وبالرغـ الأمريكية المتحدة الولايات في
 النظاـ دارسي فإف الكونغرس، بمجمسي مؤقتة أو دائمة لجاف إنشاء يوجب نص أؼ   المختمفة الدستورية
 المجاف خاصة لجانو داخل يتـ الأمريكي لمكونغرس الحقيقي العمل أف   مىع يجمعوف  الأمريكي السياسي
 وتوجييو عممو طريقة توزيع في ليا الفضل ويعود بداخمو الحقيقية القوة مركز تعتبر فيي منيا، الدائمة
 وتخصص، خبرة ذات لجاف توصيات عمى بناءا قراراتيا تصنع التشريعية المؤسسة صارت حيث

 صنع في والتأثير سواء حد عمى والرقابي التشريعي دورىا ممارسة عمى قدرة كثرأ بالتالي وأصبحت
 التابعة الم جاف أف   عمى الأمريكي السياسي النظاـ دارسو يجمع حيث لمدولة، التشريعية التوجيات
 كل في المجاف ىذه تمعبو الذؼ المحورؼ  لمدور نظرا وذلؾ بداخمو، الحقيقية القو ة مركز ىي لمكونغرس

 نطاؽ ضمف تقع التي القوانيف مشروعات الييا تحاؿ فالمجاف التشريعية، العممية مراحل مف رحمةم
دخاؿ المشروعات، ليذه اللبزمة الدراسة بإعداد فتقوـ صلبحياتيا  عمييا، ضرورية تراىا التي التعديلبت وا 

 فييا. بت  لم الكونغرس مجمسي عمى لعرضيا وذلؾ الأمر، لزـ إف كمية صياغتيا إعادة وربما

                                                             
مف الدستور: "يشكل المجمس  134نظرا لأىمية المجاف البرلمانية فقد تـ تكريسيا دستوريا، وىذا ما تضمنتو المادة  -(1)

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  15الشعبي الوطني ومجمس الأمة لجانيما الدائمة في إطار نظاميا الداخمي"، وكذا المادة 
 ، التي تنص عمى صلبحية مجمس الأمة في انشاء لجاف دائمة بالمجمس.2017لسنة 

في كثير مف الأحياف، يتـ تغميب العوامل السياسية والتوازنات الحزبية خلبؿ تشكيل المجاف الدائمة لممجمس الشعبي  -(2)
 الوطني.

 .133سابق، المرجع ال ،الميزانية العامة لمدولة في ظل الإصلبحات الاقتصادية عبد المؤمف محمد، -(3)
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 المجمس مستوػ  عمى الميزانيةو  المالية لجنة ىي المالية قوانيف مشاريع بدراسة المكمفة المجنة إف
 اختصاصيا يحدد التي الأمة مجمس مستوػ  عمى الماليةو  الاقتصادية الشؤوف  لجنةو  الوطني الشعبي

  يتميز مصغرة مجالس بذلؾ تشكل فأصبحت (1)،المجمسيف لكلب الداخمي النظاـ سيرىا آلياتو  تشكيمتياو 

 البرلماف. داخل القرار لاتخاذ فعميا مركزا بذلؾ أصبحتو  ،عالية بتقنية عمميا

 :انؼًٕيٛخ ثبنًبنٛخ انًكهفخ انجزنًبَٛخ انهجُخ ػًم يًٛشاد – أٔلا

 يعطي ما ىذاو  الأخرػ، القانونية النصوص كل عف مختمفا تجعمو عالية بتقنية المالية قانوف  يتميز
 مف يكوف  قد الكاممة بتشكيمتو البرلماف لأف (2)،استثنائية ضرورةو  قصوػ  أىمية البرلمانية مجافال عمل

 المطموبة. الفعاليةو  بالسرعة موضوعال في البت عميو الصعب

 أف مف لو لابد الرئيس لأف   وذلؾ التشريعية، السمطة عف بمنأػ تعمل أف يمكف لا التنفيذية فالسمطة
 الأمراف وىذاف الدولة، في العامة المرافق لنفقات اللبزمة الأمواؿ عمى كذلؾ صليح وأف قوانيف يستصدر

 المستمر الوثيق المشروعيف اتصاؿ يتطمباف والميزانية التشريع أف   كما التشريعية، السمطة يد في ىما
 ومنطق الأشياء فطبيعة التنفيذ. وبإمكانيات العامة بالاحتياجات وخبرة دراية أكثر لأن يا التنفيذية بالسمطة
 مف نوع قياـ مف ولابد السمطات، يف المطمق الفصل مبدأ مع الحديثة العصرية الدولة في يستقيـ لا الأمور

 كامل. وجو عمى وظائفيا أداء مف الدولة لتتمكف السمطات مختمف بيف والتعاوف  الاتصاؿ

 وكذا الحكومية، وعاتالمشر  سير حسف مف العممية الحياة تقتضييا التي الضرورة فإف وبالتالي
 للبتصاؿ وسيمة إيجاد محاولة ىو السميـ الوجو عمى بيا القياـ التنفيذية بالسمطة المنوطة المياـ انجاز

                                                             
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني عمى ما يمي: "تختص لجنة المالية والميزانية بالمسائل  23تنص المادة  -(1)

المتعمقة بالميزانية، وبالقانوف العضوؼ المتعمق بقوانيف المالية، وبالنظاميف الجبائي والجمركي، وبالعممة، وبالقروض 
 مينات وبالتأميف.وبالبنوؾ، وبالتأ

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فقد حددت اختصاصات لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية عمى النحو  25أما المادة 
 التالي:

"تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية بالمسائل المتعمقة بالنظاـ والإصلبح الاقتصادييف ونظاـ الأسعار والمنافسة 
ت التجارية والتنمية والتخطيط والصناعة والييكمة والطاقة والمناجـ والشراكة والأسعار، وبالمسائل المتعمقة والإنتاج والمبادلا

 بالميزانية والنظاميف الجبائي والجمركي والعممة والقروض والبنوؾ والتأمينات ونظاـ التأميف.
رىما عمى ذكر الميزانية بالرغـ مف أف مفيوـ إف ما يلبحع عمى مضموف المادتيف ىو عدـ ذكرىما لقانوف المالية واقتصا

قانوف المالية أوسع مف مفيوـ الميزانية كما سبق الإشارة إليو في المبحث الأوؿ وعميو كاف الأجدر بالمشرع ذكر ما ىو 
 اشمل وأوسع أؼ قانوف المالية.

 .14سابق، ص ال مرجعال ،1996نوفمبر  28البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور  كسير سميـ، -(2)
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 مشكمة عمى التغمب بغية وذلؾ المسؤوليات، تمؾ بشأف معيا والتنسيق والتفاىـ لمتشاور التشريعية بالسمطة
 منيما، أؼ ومناقشات مداولات في الاشتراؾ أو نغرسالكو  مجمسي جمسات حضور في الوزراء أحقية عدـ
 التي تمؾ وبخاصة لمكونغرس التابعة المجاف آلية في تتمثل العائق ىذا لاجتياز المثمى الطريقة كانت وقد

صدارىا عمييا لمتصويت الكونغرس عمى عرضيا قبل القوانيف مشروعات بتحضير تختص  شكميا في وا 
 النيائي.

 قانوف  صدور في يرغبوف  الذيف الوزراء قياـ طريق عف الأحياف مف كثير في التواصل ىذا يكوف 
 لدراستو عمييا القانوف  مشروع سيحاؿ التي البرلمانية المجنة برئيس بالاتصاؿ وزارتيـ بشؤوف  يتعمق معيف
 قياـ طريق عف أيضا التواصل ىذا يتـ كما عنو. تتفرع الذؼ التشريعي المجمس عمى لعرضو تمييدا
 والإدارية التنفيذية الأجيزة مسؤولي كبار مف وغيرىـ الوزراء بدعوة الدائمة البرلمانية لمجافا أعضاء
 تبحثو، الذؼ الموضوع بشأف التنفيذية السمطة نظر وجية إلى للبستماع المجاف ىذه اجتماعات لحضور
 التعرؼ المجمسيف ءلأعضا يتيح مما واستفسارات، أسئمة مف المجاف ىذه أعضاء يثيره قد ما عمى والإجابة

 في خفاياىا وحتى سياستيا بظواىر والإحاطة لمدولة التشريعية السياسات رسـ في الحكومة اتجاه عمى
  الحالات. بعض

 انًشزٔع نًُبلشخ الأخزٖ انهجبٌ ػهٗ انؼًٕيٛخ ثبنًبنٛخ انًكهفخ انجزنًبَٛخ انهجبٌ أٔنٕٚخ -3

 :المشكمة الدائمة جافم  ال حدأ والمالية صاديةالاقت الشؤوف  جنةلو  الميزانيةو  المالية لجنة تعتبر

  (1).الوطني الشعبي ممجمسل -

                                                             
 لجنة دائمة وىي: 12مف نظامو الداخمي يحتوؼ المجمس الشعبي الوطني عمى  19حسب ما تنص عميو المادة  -(1)

 لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات.  .1
 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الجالية.  .2
 لجنة الدفاع الوطني.  .3
 لجنة المالية الميزانية.  .4
 قتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط. لجنة الشؤوف الا .5
 لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية.  .6
 لجنة الفلبحة والصيد البحرؼ وحماية البيئة.  .7
 لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة.  .8
 لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمل التكويني والميني.  .9

 تجييز والرؼ والتييئة العمرانية. لجنة الإسكاف وال .10
 لجنة النقل والمواصلبت والاتصالات السمكية والاسمكية. .11

 لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوؼ. .12
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 الترتيب. عمى (1)الأمة، ومجمس -

 قانوف  مشروع بمعالجة أولية بصفة تتكفل ىيو  (2)،لمدورات يةالقانون الأوقات خارج عادة تجتمع
 ذات القضايا كل في تختص كما الجباية،و  العمومية المالية مجاؿ في مختصة باعتبارىا السنوؼ  المالية
 بقوانيف المتعمق العضوؼ  القانوف  كذاو  الميزانية ضبط قانوف  الجمركي،و  الجبائي النظاـ بالميزانية، العلبقة
 التأمينات. نظاـو  البنوؾ القرض،و  بالنقد يتعمق ما بكل أيضا تختصو  المالية،

 إف عمى الأمة لمجمس لداخميا النظاـو  الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف كل أشار وقد
 تتكوف  بحيث أعضائيا عدد تحديد تـو  (3)،العامة المناقشة قبل جوبيو  إجراء ىو المختصة بالمجنة المرور

                                                             
 لجاف دائمة وىي: 09مف نظامو الداخمي، يحتوؼ مجمس الأمة عمى  16حسب ما تنص عميو المادة  -(1)

 ف.لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنسا .1
 لجنة الدفاع الوطني. .2
 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج.  .3
 لجنة الفلبحة والتنمية الريفية.  .4
 لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية.  .5
 لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية.  .6
  لجنة التجييز التنمية المحمية. .7
 لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمل والتضامف الوطني.  .8
 لجنة الثقافة والإعلبـ والشبيبة والسياحة.  .9

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني: "يتـ استدعاء المجاف الدائمة أثناء الدورة مف  39حسب ما تضمنتو المادة  -(2)
 المحالة إلييا مف قبل رئيس المجمس الشعبي الوطني.قبل رؤسائيا في إطار دراسة المشاريع والمسائل 

 وفيما بيف الدورات، يستدعي رئيس لممجمس الشعبي الوطني المجاف الدائمة حسب جدوؿ أعماليا. 
 غير أنو لا يمكنيا أف تجتمع عند انعقاد جمسات المجمس الشعبي الوطني إلا عند الضرورة وبموافقة مكتب المجمس.

لنظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى انو: "يتـ استدعاء المجاف الدائمة أثناء الدورة مف قبل رؤسائيا في مف ا 34وتنص المادة 
إطار دراسة النصوص التي يحيميا عمييا رئيس مجمس الأمة، وفيما بيف الدورات، يستدعي رئيس مجمس الأمة المجاف 

قاد جمسات مجمس الأمة، إلا بغرض المداولة في مسائل نو لا يمكنيا إف تجتمع عند انعأالدائمة حسب جدوؿ أعماليا، غير 
 أحاليا عمييا المجمس قصد دراسة مستعجمة". 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني عمى: "يعرض رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى  38تنص المادة  -(3)
صيا، مرفقة بالمستندات والوثائق المتعمقة بيا"، المجاف الدائمة، جميع المشاريع أو الاقتراحات التي تدخل في إطار اختصا

منو: "يحيل رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى المجنة المختصة مشاريع القوانيف التي  56وىو ما تكرسو أيضا المادة 
مف  25يودعيا رئيس الحكومة لدػ مكتب المجمس، كما يحيل عمى المجنة المختصة اقتراحات القوانيف تطبيقا لممادة 

قانوف العضوؼ الذؼ يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني، ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف ال
 الحكومة.
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 تتكوف  حيف في (1)،الأكثر عمى عضو (50) خمسيف إلى (30) ثلبثيف مف الميزانيةو  المالية لجنة
 عمى ىذاو  (2)،الأكثر عمى عضوا (19عشر) تسعة إلى (15) عشر خمسة مف الاقتصادية الشؤوف  لجنة
 بالنسبة الأكثر عمى عضوا (30) ثلبثيف إلى (20) عشريف مف تتكوف  التي الدائمة المجاف باقي عكس

 مجمس إلى بالنسبة الأكثر عمى عضوا (15) عشر خمسة إلى (10) عشرة مفو  الوطني الشعبي لممجمس
 الأمة.

 التفوؽ  ىذا المجاف، بقية مع بالمقارنة بو تحظى الذؼ النسبي التفوؽ  لنا تبيف المجاف ىذه تشكيمة إف
  المالية. قانوف  يكتسبيا التي الاستثنائية الأىمية مف أساسا يستمد

 عدد مع متناسبا ف فيكو  البرلمانية المجموعات بيف فيما المجنتيف داخل المقاعد توزيع بخصوص أما
 الأقصى العدد مع مقارنة أعضائيا عدد نسبة ةمجموع لكل الممنوحة المقاعد حصة وتساوؼ  أعضائيا،
 ليتـ (3)،(0.5) الباقي يفوؽ  عندما ةمباشر  الأعمى العدد إلى النسبة ىذه عرف يتـو  المحددة، المجنة لأعضاء

 بالنسبة ام  أ (4)مجموعة، كل حصة حدود في المجنة عمى لأعضائيا البرلمانية وعاتالمجم توزيع ذلؾ بعد
 طمبيـ. عمى ابناء المجنة في أعضاء تعيينيـ يتـ فانو برلمانية مجموعة لأؼ المنتميف غير لمنواب

                                                             

مف نظامو الداخمي عمى أن و: "يحيل فورا رئيس مجمس الأمة عمى المجاف  33أما بخصوص مجمس الأمة فتنص المادة 
ت عمييا المجمس الشعبي الوطني...". الدائمة، مشاريع واقتراحات القوانيف والن  صوص التي صو 

( إلى 30مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني: "تتكوف لجنة المالية والميزانية مف ثلبثيف ) 34تنص المادة  -(1)
 ( عضوا عمى30( إلى ثلبثيف )20( عضو عمى الأكثر، في حيف تتكوف المجاف الدائمة الأخرػ مف عشريف )50خمسيف )
 الأكثر".

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: "تختص لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف، وكذا  24تنص المادة  -(2)
عمى الأكثر وتضـ بقية  عضوا (19)إلى تسعة عشر ( عضو 15لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية مف خمسة عشر )

 ا عمى الأكثر".عضو ( 15( إلى خمسة عشر )10المجاف مف عشرة )
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني: "يتـ توزيع المقاعد داخل المجاف الدائمة فيما بيف  35تنص المادة  -(3)

 المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا.
قصى لأعضاء المجنة المحددة في تساوؼ حصة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة نسبة عدد أعضائيا مقارنة مع العدد الأ

 ". 0.50ترفع ىذه النسبة إلى العدد الأعمى المباشر عندما يفوؽ الباقي نسبة  ،أعلبه 34المادة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: "توزع المقاعد داخل المجاف الدائمة فيما بيف المجموعات  29وتنص عميو أيضا المادة 

حصة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة تساوؼ نسبة عدد أعضائيا مقارنة مع  ،عدد أعضائياالبرلمانية بكيفية تتناسب مع 
أعلبه ترفع ىذه النسبة إلى العدد الأعمى المباشر عندما يفوؽ الباقي  28العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحدد في المادة 

 ". 0.50نسبة 
وطني: "توزع المجموعات البرلمانية أعضائيا عمى المجاف مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي ال 36تنص المادة  -(4)

يعيف مكتب النواب غير المنتميف لمجموعة برلمانية بناء عمى  ،أعلبه 35الدائمة في حدود الحصص المحددة تطبيقيا لممادة 
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 عمميـ مناصب في انتخابيـ أو تعيينيـ يتـ مقررو  رئيس نائب يساعدهو  رئيس المجنة أعماؿ ينشط
 (1)لمتجديد. قابمة احدةو  سنة لمدة الوطني الشعبي المجمس مكتبو  المجاف رؤساء بيف اتفاؽ عمى بناءا

 تؤدؼ أف يمكف الميزانيةو  المالية المجنة داخل البرلمانية المجموعات تمثيل بيا يتـ التي ريقةالط ف  إ
 الحالية السياسية التوازنات ظل في بوضوح يظير أف يمكف ما ىذاو  (2)،البرلمانية الأغمبية سيطرة إلى
 قوانيف مشاريع لتزكية سيمةو  مجرد إلى الميزانيةو  المالية لجنة يحوؿ قد مما السياسية، التحالفات ظاىرةو 

 أو انتخابو يتـ (3)،مؤثرةو  ميمة شخصية ىو المجنة مقرر واف خصوصا الحكومة بيا تقدمت التي المالية
 إليو. المتوصل الاتفاؽ أساس عمى تعيينو

ـ الأمريكية المتحدة الولايات في  المجاف الدائمة، المجاف ىي: انواع ثلبثة إلى الكونغرس لجاف تقس 
 ىناؾ المجاف ىذه جانب إلى المشتركة، المجاف وأخيرا الخاصة، المجاف أحيانا تسمى كما أو رةالمختا

 الخلبفات تسوية أو لحل والشيوخ النواب مجمسي مف تتشكل مؤقتة لجاف وىي المؤتمر بمجاف مايسمى
 معيف. قانوف  مشروع بخصوص بينيما تنشب قد التي

 ستة ويقابميا النواب، مجمس في دائمة لجنة (20) روف عش الكونغرس في الدائمة المجاف عدد يبمغ
 وثلبثيف عشريف مابيف تضـ المجاف ىذه مف لجنة وكل الشيوخ، مجمس في دائمة لجنة (16) عشر

                                                             

أو استقالة عضو طمبيـ أعضاء في لجاف دائمة. يراعي المكتب في تعييناتو رغبات النواب المعنييف. في حالة شعور مقعد 
 أعلبه". 35لجنة دائمة، يتـ شغل المقعد الشاغر وفق الإجراءات المحددة في المادة 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: "توزع المجموعات البرلمانية أعضائيا عمى المجاف الدائمة  30وتنص عميو أيضا المادة 
ب مجمس الأعضاء غير المنتميف لمجموعة برلمانية بناءا يعيف مكت ،أعلبه 29في حدود الحصص المحددة تطبيقا لممادة 

عمى طمبيـ، أعضاء في لجنة دائمة. يراعي مكتب المجمس في تعييناتو رغبات الأعضاء المعنييف بقدر الإمكاف. في حالة 
 أعلبه" . 29شغور مقعد احد أعضاء لجنة دائمة، يتـ شغل المقعد الشاغر وفق الإجراءات المحددة في المادة 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني: "يتفق رؤساء المجموعات البرلمانية في  37وفق ما تنص عميو المادة  -(1)
اجتماع يعقد مع المكتب بدعوة مف رئيس المجمس الشعبي الوطني: عمى توزيع مياـ مكاتب المجاف مف رئيس، ونائب 

المتوصل إليو. في حالة عدـ الاتفاؽ يتـ انتخاب رؤساء المجاف، رئيس، ومقرر يعيف المرشحوف وينتخبوف طبقا للبتفاؽ 
 أعلبه". 13 ونواب رؤسائيا، ومقررييا طبقا لإجراء المنصوص عميو في المادة

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: "يتفق رؤساء المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد مع مكتب  19وتنص عميو المادة 
مجمس الأمة أو بطمب مف مجموعة برلمانية، عمى توزيع مياـ مكاتب المجاف مف رئيس ونائب  المجمس بدعوة مف رئيس

 رئيس ومقرر.
 يعيف المترشحوف منتخبوف طبقا للبتفاؽ المتوصل إليو حالة عدـ الاتفاؽ يتـ انتخاب مكتب المجنة مف طرؼ أعضائيا".

 .16ص سابق،المرجع ال ،1996نوفمبر  28البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور  ،كسير سميـ -(2)
 نظرا لأىميتو يسمى أيضا في فرنسا "المقرر العاـ لمميزانية" لمتفصيل في ذلؾ يمكف الرجوع إلى:  -(3)

- Francis Querol, finances Publiques, ellipses Op. cit. p 52. 
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 عف وذلؾ جديد مجمس كل بداية في المجاف ىذه تشكيل يتـ معيف. تشريعي حقل في وتتخصص عضوا،
 أف   مف الرغـ وعمى عنو، المتفرعة المجاف أعضاء خاببانت الكونغرس مجمسي مف مجمس كل قياـ طريق

 مجرد ىي الواقع في الكونغرس ميمة فإف المجاف، أعضاء باختيار رسميا يقوـ الذؼ ىو الكونغرس
 الجميورؼ  الحزبيف ممثمي بيف عميو الاتفاؽ يتـ ما حسب المجاف أعضاء اختيار قرارات عمى التصديق

 والديمقراطي.

 :انًبنٛخ لبٌَٕ يشزٔع ػهٗ ثبنزلبثخ انًكهفخ انجزنًبَٛخ بٌانهج رمبرٚز أًْٛخ  -1

 نظرا حقيقية تشريعية مخابر باعتبارىا القوانيف سف عممية في ميما دورا البرلمانية المجاف تمعب
 في أساسا تنحصر فنية بميمة تقوـ حيث عمييا، المحالة النصوص دراسة في تمعبو الذؼ الأصيل لمدور
  (1)عمييا. الاقتراحاتو  الملبحظات تسجيلو  القانونية النصوص اتاقتراحو  مشاريع تحميل

 أدػ ما ىذاو  تعقيدىا،و  صعوبتياو  العالية بتقنيتيا تتميز فإنيا ذكره سبق كماو  المالية لقوانيف بالنسبة
 ما غالبا الذيفو  (2)،الموضوع في مختصيف أو بخبراء بالاستعانة البرلمانية لمجاف السماح إلى بالمشرع

 ليـ يكوف  ما عادة البرلمانية المجاف أعضاء أف رغـو  فعمييف، مقرريف إلى مستشاريف مجرد مف ولوف يتح
 الأمر ىذا يبدو قدو  (3)،النواب باقي مع مقارنة استقرارىـ عف فضلب العمومية المالية في تحكـو  اختصاص
 أف يمكف بشدة فيو رارالاستم أف غير البرلماني، لمعمل أحسف بتحضير يسمح لأنو ىمةو  لأوؿ مستحسنا

 (4).عامة بصفة المجمس عمى ضغط مجموعةو  تكنوقراطية مجموعة مجرد البرلمانية المجاف مف يجعل

 التي الاجتماعات مف معتبرا عدد العمومية بالمالية المكمفة البرلمانية المجاف تنظـ ما عادة
 أنو حيث (5).القوانيف مف لنوعا ىذا خصوصية يؤكد ما ىذاو  المالية، قوانيف مشاريع لدراسة تخصصيا

 المالية لجنة إلى إحالتو مباشرة تتـ الوطني الشعبي المجمس مكتب لدػ المالية قانوف  مشروع إيداع بمجردو 

                                                             
 .111 سابق، صالمرجع القانوني الجزائرؼ، نبيل امالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ ال -(1)
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: "يمكف  40مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  43تنص المادة  -(2)

 المجاف الدائمة، في إطار ممارسة أعماليا، أف تدعو أشخاصا مختصيف وذوؼ خبرة للبستعانة بيـ في أداء مياميا".
 .115سابق، صالمرجع الل امالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ القانوني الجزائرؼ، نبي -(3)
 .19 ص سابق،المرجع ال ،1996نوفمبر  28البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور  ،كسير سميـ -(4)
لاجتماعات المخصصة لو أربعة وأربعيف الذؼ بمغ عدد ا 1998نذكر عمى سبيل المثاؿ مشروع قانوف المالية لسنة  -(5)
( 29فقد بمغ عدد الاجتماعات المخصصة لو تسعة وعشريف ) 2001( اجتماعا، أما بالنسبة لمقانوف المالية لسنة 44)

اجتماعا. يمكف الرجوع في ىذا الصدد إلى: نبيل امالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ القانوني 
 . 116 ص سابق،المرجع لاالجزائرؼ، 
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 لمجمس بالنسبة أما (2)،لممناقشة منتظمة حصصا تحضرو  لممشروع تحميمية دراسة تقدـ التي (1)،الميزانيةو 
 عدـ رغـ (3)،تقريبا الوقت نفس في المشروع نص عمميا تتمقى الماليةو  الاقتصادية الشؤوف  لجنة فاف الأمة
 (4).دراستو بحق تمتعيا

 تصاغ حيث المالية، قانوف  لمشروع العامة المناقشة تحضير في ميما دورا المجاف ىذه وتمعب
 يتضمنيا التي بالتفاصيل البرلمانييف إعلبـ إلى الأولى بالدرجة تيدؼ (5)،تقارير شكل في أرائيا مختمف
 في تودعو  (7)،معممة تكوف  أف يجب التيو  (6)،المقترحة التعديلبت إعداد ميمة تتولى كما المشروع، نص
 العامة. المناقشات أجل قبل ساعة 24 أجل

 المالية، قوانيف مشاريع لجميع الموضوعيو  الشكمي الفحص ميمة المجنة ىذه تتولى عامة وبصفة
 بيا المعموؿ التشريعاتو  لمنصوص القانوف  مشروع مطابقة مف قبالتحق أساسا تقوـ الشكل حيث فمف

 شكل في المالية نوف قا مشروع يوضع أف يجب حيث (8)،المالية بقوانيف المتعمق 15-18 القانوف  خاصة
 ىذا في بيا المعموؿ التقاليدو  المرفقة الوثائقو  المطموبة لممقاييس احترامو مدػ مف تحققت كما متجانس،
 مواد دراسة المجنة أعضاء فيتولى الموضوع حيث مف أما ...( التوزيع جداوؿ الميزانية، )مدونة الإطار
 زاريةو  دائرة لكل المخصصة عتماداتالإ ذلؾ في بما فيو، الواردة رقاـالأ جميع تحميلو  القانوف  مشروع
 العمومي. التجييز لنفقات بالنسبة قطاع كلو  العمومي التسيير لنفقات بالنسبة

                                                             
-2002، مذكرة الماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 1998، ميزانية الدولة لمتجييز منذ سنة ذعبد الغفور معا -(1)

 .29 ، ص2003، 2003
 .71المرجع السابق، ص  كيفية وضع اعتمادات التسيير في قانوف المالية، برزيق زكريا، -(2)

(3) - Francis Querol, finances Publiques, ellipses Op.cit. p.53 

(4)- Fatiha Benabbou –kirane : Les rapports entre le Président de la République et l'assemblée 

populaire nationale dans la Constitutions algérienne du 28 novembre 1996, thèse de doctoral, 

Université d`Alger, faculté de droit, 2005, p.55.  
رغـ أىمية التقارير والدور الذؼ تمعبو في إعلبـ البرلمانييف بغية التخفيف مف الطابع التقني والمعقد لمشروع قانوف  -(5)

 المالية إلا انو لـ يتـ ذكرىا في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 
ا يمي: "يحق لمجنة المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي عمى م 02-99مف القانوف العضوؼ  28تنص المادة: -(6)

 الوطني وأعضاء مجمس الأمة تقديـ اقتراحات التعديلبت عف مشروع أو اقتراح قانوف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو.
 .29 سابق، صالمرجع ، ال1998، ميزانية الدولة لمتجييز منذ سنة ذعبد الغفور معا -(7)
 . 2018 سبتمبر 02المؤرخ في  15-18مف القانوف  72و 71مادتيف خاصة ال -(8)



 

[130] 

 لمجنة الأولية الملبحظات فيو تحدد تمييدؼ الأوؿ تقريريف، بإعداد المجنتيف ماؿأع وتختتـ
 تكميمي الثانيو  المالية، قانوف  مشروع مع العامة الجمسة في يعرض جدت،و  إف تعديلبتياو  استنتاجاتياو 

 (1).العامة الجمسات في تداولوو  اقتراحو تـ ما فيو يدرج

 الاقتصادية بالوضعيةو  المالية قانوف  مشروع مضموف  تبسيطبو  النواب بإعلبـ التقارير ىذه تسمح
 (2).عميو لمتصويت المعروض المشروع في ضعياو  المزمع الجديدة التوجياتو  لمدولة الماليةو 

 :انًبنٛخ لبٌَٕ ػهٗ ثبنزلبثخ انًكهفخ انجزنًبَٛخ انهجبٌ طهطبد دذٔد – ثبَٛب

 المالية قانوف  مشروع أولا تتمقى ذكرناو  سبق كما العمومية بالمالية المكمفة البرلمانية المجاف إف
 دور أف معو  المجمس، في العامة لممناقشة بعد فيما تقديمو أجل مف تحميموو  دراستو عمى مباشرة تعكفو 

د المجاف ىذه  المتميزة الحالية تركيبتيا أف إلا الحالة، حسب المجمسيف لكلب الداخمي النظاـ في حصرا محد 
ػ ما ىذاو  محمو، الحموؿ حتى أو المجمس بسيادة تمس فأ يمكف أغمبية تشكل  ىذه اعتبار إلى بالبعض أد 
 أصبحت أف بعد بوضوح الوضعية ىذه تبمورت قدو  الحكومي، المشروع لمساندة سيمةو  مجرد المجاف

 المواجية أما الحكومة، في أخرػ  مر ة تظير البرلمانية الأغمبيةو  البرلماف، لصورة انعكاس مجرد الحكومة
 مستبعد. أمر فيي الييئتيف بيف

 تتمتع أنياو  خصوصا بالمجمس، القرارات اتخاذ عممية في كبير بشكلو  تؤثر المجاف ىذه فإف وليذا
 تشريعي، طابع ذات ىيئة منيا يجعل أف يمكف مما الأصمي، النص عمى التعديلبت اقتراحو  تقديـ بحق

ػ ما ىذاو   بالمجمس. لقراراتا لاتخاذ حقيقية مراكز إلى تحوليا إلى أد 

 المالية قوانيف مشاريع عمى قبمية رقابة تمارس العمومية بالمالية المكمفة البرلمانية المجاف فإف وعميو
 عمى قادرة غير يجعميا مما الجدوػ  محدودة تبقى الرقابة ىذه أف غير (3)"الاستعلبـ"، يسمى ما بواسطة
 التقريريف إعداد مف الانتياء بمجرد يكتملو  تصريخ عمميا أف يبيف الواقع أف   كما الحكومة، مواجية

 النواب. أماـ العامة المناقشة عمى النص عرضو 

 يمكف لا (4)،سرؼ  بمحضر تختتـ أنيا إلا عامة، بصفة البرلمانية المجاف جمساتو  التقرير أىمية رغـ
 المجمس رئيس فم ترخيص بموجب إلا نشره يتـ لا لذلؾ عميو، الإطلبع الحكومةو  البرلماف لأعضاء إلا

                                                             
 .116 ص سابق،المرجع النبيل امالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ القانوني الجزائرؼ،  -(1)

(2)
 -François Chouvel : Fiances publiques, Gualino éditeur, paris 2003, p 95. 

 .20ص سابق،المرجع ال ،1996نوفمبر  28البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور  ،كسير سميـ -(3)
 تنشر محاضر الجمسات المغمقة". مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني: "... لا 82تنص عميو المادة  وفق ما -(4)
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 برلمانية برقابة القياـ دوف  يحوؿ مبرر غير حاجزا المختصيف بعض يعتبره ما ىذاو  (1)الوطني، الشعبي
 البرلمانية المجاف اجتماعات محاضر نشر تشترط الديمقراطية في العريقة الدوؿ أفو  خصوصا فعالة،

 وحقيـ المجاف ىذه بعمل العاـ رأؼال تحسيسو  إعلبـ بغرض ىذاو  لأشغاليا البصرؼ  السمعي بالبث تسمحو 
  .وتقييميا لمدولة التشريعية التوجيات معرفة في

 ذوؼ  غيابو  المرفقة الوثائقو  المالية قانوف  يميز الذؼ الشديد التقني الطابع فاف أخرػ  جية مف
 ىعم حتى الفيـ صعب الحالي بشكمو المالية فقانوف  أدائيا، عمى سمبا يؤثر قد المجنتيف في الاختصاص
 خاصة الاختصاص ذوؼ  مف بالضرورة اليسو  الذيف النواب عمى صعوبة أشد الأمر يصبحو  المختصيف،

 ما عابيلاست الضرورية لممرفقات تقديـ مف قانونا، عميو منصوص ىو لما الحكومة احتراـ عدـ ظل في
طاراتياو  الحكومة أعضاء فاف ىذا كل فوؽ و  المالية، قانوف  بو جاء  طمبات عمى بالرد ممزميف غير ا 

 تقريرىا عدادإ  في تأخرىا حاؿ في (3)المجاف، تقارير عف نيائيا يستغني أف لممجمس يمكف كما (2)،المجنة
 لممشروع. قرارؼ الإ لممسار إعاقة أو تأخير أؼ فيتلب بيدؼ ىذاو  شيريف، لمدة

 المجمس بمكت مف تطمب أف العمومية بالمالية المكمفتيف المجنتيف بإمكاف انو إلى الإشارة تجدر
 (4)،فيو رأييا لطمب أخرػ  لجنة عمى المشروع عرض الحالة حسب الأمة مجمس مكتب أو الوطني الشعبي

 يعطي لا التدخل ىذا أف عمى (5)،تمثميا التي القطاعات في لمتدخل المجاف لباقي المجاؿ يفسح قد ما ىذاو 
نماو  المالية قانوف  مشروع حوؿ تقارير إعداد حق ليا  (6).الموضوع حوؿ آرائيا ءبإبدا تكتفي ا 

 التوصياتو  ملبحظاتيا تقدـو  عمميا، العمومية بالمالية المكمفة البرلمانية المجاف تنيي أف بعد
 ليا تخوليا التي الصلبحيات حسب المالية، قانوف  مشروع عمى إدخاليا ضرورة ترػ  التي التعديلبتو 

 الجمسات في الإقرار ثـ المناقشة إلى المشروع تحويل يتـ الإطار، ىذا في بيا المعموؿ القانونية النصوص
                                                             

 .133سابق، ص المرجع العبد المؤمف محمد، الميزانية العامة لمدولة في ظل الإصلبحات الاقتصادية،  -(1)
 .117ص سابق،المرجع النبيل امالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ القانوني الجزائرؼ،  -(2)
: "يمكف أف يسجل في جدوؿ أعماؿ الجمسات مشروع 12-16مف القانوف العضوؼ  25وىذا ما يستنتج مف نص المادة  -(3)

( مف تاريخ الشروع في دراستو، بناء عمى 02نة المحاؿ عمييا تقريرا بشأنو في اجل شيريف )أو اقتراح قانوف لـ تعد المج
 طمب الحكومة وموافقة مكتب المجمس الشعبي الوطني،أو مكتب مجمس الأمة.

(4) -Francis Querol, finances Publiques, Op.cit. p.54. 

الشعبي الوطني: "يمكف لكل لجنة دائمة أف تطمب مف مكتب  مف النظاـ الداخمي لممجمس 45وفق ما تضمنو المادة  -(5)
 41المجمس عرض مشروع أو اقتراح قانوف محاؿ عمييا عمى لجنة دائمة أخرػ، لتبدؼ رأييا فيو"، وكذا ما تضمنتو المادة 
دائمة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: "يمكف لكل لجنة دائمة أف تطمب مف مكتب مجمس الأمة عرض نص عمى لجنة 

 أخرػ لتبدؼ رأييا فيو".
 .75 ص سابق،المرجع ال كيفية وضع اعتمادات التسيير في قانوف المالية، برزيق زكريا، -(6)
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 ظل في ذلؾو  عميو المصادقة تتـ حتى الترتيب عمى الأمة مجمسو  الوطني الشعبي لممجمس العامة
 فيو. التشريعية لمسمطة معتبر تدخل أؼ مف المشاريع ىذه حماية إلى ترمي صارمة قانونية إجراءات

 انًبنٛخ لبٌَٕ يشزٔع رؼذٚم فٙ انجزنًبٌ ٔطهطبد دذٔد انثبَٙ: انفزع

 ليس البرلماف في ممثميو بواسطة الشعب يمارسيا التي السيادة أف مف الدستور عميو ينص ما رغـ
 يختمف الأمر أف إلا   (1)،الإطار ىذا في بيا المعموؿ القوانيفو  الدستور عميو نص ما إلا شرط لاو  قيد ليا

 النصوص، باقي عف تميزه الأسسو  القواعد مف مجموعة تحكمو الذؼ المالية بقانوف  الأمر يتعمق عندما
 (2).عميو المصادقة عممية خلبؿ البرلماف سمطة تحديد إلى أدػ ما ىذا

 الإبقاء عمى لممحافظة تسعىو  لمبرلماف، قدمتو الذؼ الأصمي النص بانسجاـ كثيرا تيتـ فالحكومة
 جية مفو  دستوريا، الأمر ىذا تكريس ـت فقد النواب جانب مف تعسف أؼ ولتفادؼ الميزانية، توازف  عمى
 الذؼ الزمني المجاؿ تقييد الضرورؼ  مف يجعل لمدولة العامة الميزانية يحكـ الذؼ السنوية مبدأ فاف أخرػ 
 تضمف فقد المعاكسة الحالة فيو  ضمنو، المالية قانوف  مشروع عمى المصادقة البرلماف عمى يتعيف

 الوضعية. ليذه ستعجاليةا حمولا بيا المعموؿ القوانيفو  الدستور

 انًبنٛخ لبٌَٕ فٙ ٔالإٚزاداد انُفمبد ثٍٛ انزٕاسٌ يجذأ يزاػبح ػزٔرح – أٔلا

 أعـ بصفة يرتبط لمنواب، أساسي حق عميو لممصادقة المعروض القانوني النص تعديل أف رغـ
 أف إلا لأصمي،ا النص عمى تعديلبت باقتراح تسمح التيو  لمبرلماف التشريعية المبادرة بحق بالاعتراؼ
 مف تحدو  البرلماني التدخل مجاؿ تقيد التي (3)،الخصوصية مف بنوع يتـ المالية قوانيف مشاريع مع التعامل

 عمييا. التعديلبت اقتراح في البرلمانييف حق

 النصوص تتضمنيا التي الأخرػ  القانونية حكاـالأ إلى إضافة العامة بمبادئو الدستور فاف ولذلؾ
 بمضموف  الأمر تعمق سواء (4)،المجاؿ ىذا في البرلماف صلبحيات مف تحد العمومية ماليةال في الأساسية

                                                             
حدود لتمثيل الشعب، إلا ما نص عميو  مف الدستور: "الشعب حر في اختيار ممثميو. لا 11وفق ما تنص عميو المادة  -(1)

 الدستور وقانوف الانتخابات".
(2)

 - François Chouvel, : Fiances publiques Op. Cit. p. 97  
(3)

 - Francis Querol, finances Publiques, Op.cit. p. 59-60. 
كما أف البرلماف ذاتو كثير ما يتخمى عف بعض صلبحياتو ويفوضيا لمحكومة، مف خلبؿ إحالة بعض المسائل  -(4)

مقانوف إلى مجاؿ التنظيـ الممارس بواسطة المراسـ التنفيذية أو حتى الجوىرية التي يفترض إف تكوف في النص الأصمي ل
 القرارات الوزارية التي تتخذ تطبيقا لنص القانوف.
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 التوازف  حماية إلى أساسا تيدؼ القيود ىذه عميو، بالمصادقة المرتبطة الإجراءات أو المالية قانوف  مشروع
 إطلبقا يعني لا ىذا لكفو  بتيديده، البرلمانية لمتدخلبت المجاؿ فسح يتسبب أف يمكف لا الذؼ المالي
 (1).الحكومة عمل عمى المالية بالرقابة لمبرلماف المبدئي الاختصاص عف التخمي

 :انزؼذٚم دك رمٛٛذ  -3

 قوانيف يشمل لا لمنواب بو المعترؼو  القوانيف مشاريع لتعديل العاـ الحق بأف المختصيف بعض يقر
 بناء المالية قانوف  صدور الأحواؿ مف اؿح بأؼ يمكف لاو  المبادرة بحق حدىاو  تستأثر الحكومة لأف المالية
 (2).التشريعية المؤسسة عمى التنفيذؼ لمجياز ىيمنة البعض يعتبره ما ىذاو  قانوف، اقتراح عمى

 إلى الحكومة بيا تتقدـ التي القوانيف مشاريع تعديل إلى تيدؼ التي البرلمانية المبادرة تخضع لذلؾ
 قدو  القوانيف، سف لعممية الجيدو  المنتظـ السير ضمافو  الأصمي النص حماية إلى تيدؼ صارمة قيود

 أحالت حيث الأساسية الشروط مف جممة الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 61 المادة تضمنت
 الأمة مجمسو  الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد الذؼ العضوؼ  القانوف  مف 28 المادة نص إلى
 مشاريع عمى التعديلبت تقدـ أف ىو مفادىا والتي الحكومة، بيفو  ينيماب الوظيفية العلبقات كذاو  عمميماو 
 أعضاء أو الوطني الشعبي المجمس نواب أو المختصة، المجنة أو الحكومة، قبل مف القوانيف اقتراحاتو 

 .الأمة مجمس

 علبقة لو أو المودع، النص مواد مف مادة يخص افو  بإيجازو  معملب التعديل يكوف  أف يجب"
 أجل في يودعو  النواب توقيع التعديل يتضمف أف يجب كما إضافية. مادة إدراج تضمفي أف بو مباشرة
 التعديل. محل لمنص العامة المناقشة في الشروع مف ابتداء ساعة (24) عشريفو  أربع

 المادة. ىذه أحكاـ حسب التعديل قبوؿ مدػ المجمس مكتب يقدر

 شكلب. رفضو أو يلالتعد قبوؿ الوطني الشعبي المجمس مكتب يقرر

 الت عديلبت تحاؿ بحيث أصحابو، مندوب إلى يبم غو  معم لب القرار يكوف  التعديل قبوؿ عدـ حالة في
 المجمس نواب عمى توزعو  الحكومة، إلى تبمغو  المختصة المجاف عمى السابقة، لمفقرات تطبيقا المقبولة
 الوطني. الشعبي لممجمس عامةال الجمسة قبل مف الحالات كل في الفصل يتـو  الوطني، الشعبي

                                                             
(1)

 -François Chouvel, : Fiances publiques Op. Cit. P.97.  

 .34 ص، السابقمرجع ال ،1996نوفمبر  28البرلماف وقوانيف المالية في ظل دستور كسير سميـ،  -(2)
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 مع التوقيع أو المادة ىذه أحكاـ فقو  كتابية تعديلبت إيداع المختصة المجنة لأعضاء يمكف لا
 المادة عمى التصويت قبل قت،و  أؼ في تعديلبت، تقديـ المختصة المجنةو  لمحكومة يمكف كما أصحابيا،

 بيا". تتعمق التي

 المساس إلى تؤدؼ قد التي التعديلبت عدد لتقميص ادةإر  جودو  عمى يدؿ المادة ىذه إدراج إف
 عمى الجدية مف نوع إضفاء إلى الأولى بالدرجة ييدؼ فإنو مكتوبة اشتراطيا أما الأصمي، النص بانسجاـ

 بإيجاز.و  معملب يكوف  أف يجب تعديل أؼ لأف التعديلبت

 مع مباشرة علبقة ليا ليس تعديلبت إيداع الحكومة عمىو  النواب عمى يمنع فانو أخرػ  جية مف
 التي التعديلبت اقتراحات سحب يمكنيـ النواب أف إلى نشير الإطار، نفس في الدراسة، موضوع النص
 تفسير يمكفو  لممجمس، العامة الجمسة في أو الميزانيةو  المالية لجنة في المناقشة أثناء سواء بيا تقدموا
 أف يمكف كما النواب، أماـ تعديلبتيـ نصوص ـتقدي جدوػ  بعد الاقتراح أصحاب باقتناع الظاىرة ىذه

 مقابل اقتراحاتيـ لسحب التعديلبت ىذه أصحابو  الميزانيةو  المالية لجنة بيف اتفاؽ شبو إبراـ بسبب يكوف 
 تعده. الذؼ التكميمي التقرير في توصية شكل عمى التعديل نص بإدراج تعيد

 :ٕرانذطز يٍ 316 انًبدح َض ػًٍ انٕاردح الأخزٖ انمٕٛد  -1

 المالية قانوف  لمشروع شاملب الاعتراض حتى أو التعديلو  بالملبحظات البرلماني التدخل حق يعتبر
 القيود لنفس يخضع البرلماني التدخل حق فاف ليذاو  عنيا، يميزه ما رغـ الأخرػ  القوانيف كل مثل مثمو

 مف إضافية مجموعة إدراج ضرورة ارتأػ الدستورؼ  المؤسس لكفو  عادؼ، قانوف  مشروع بصدد المطبقة
 تنص التيو  الدستور مف 139 المادة ياتتضمن المالية قانوف  مشروع تخص التيو  صرامة، الأكثر القيود
 النفقات زيادة أو العمومية، الموارد تخفيض نتيجتو أو مضمونو قانوف، أؼ اقتراح يقبل "لا عمى:

 فصل في مالية مبالغ توفير أو الدولة، اداتإير  في الزيادة تستيدؼ بتدابير مرفوقا كاف إذا إلا العمومية،
 إنفاقيا". المقترح المبالغ الأقل عمى تساوؼ  العمومية النفقات مف آخر

 المالية قانوف  مشروع بصدد النواب بيا يتقدـ التي التدخلبتو  الاقتراحات أف عمى المادة ىذه تدؿ
 العمومية، الأعباء زيادة أو خمق أو العمومية الموارد في انخفاض إلى سيؤدؼ ذلؾ كاف إذا مقبولة غير

  (1).الجزائر في العمومية لممالية كلبسيكيا تقميدا القاعدة ىذه تشكلو 

                                                             
عمى ما يمي: "لا  149حيث نصت مادتو  1976نظرا لأىمية ىذه المادة فقد احتفع بيا المؤسس الدستورؼ منذ دستور  -(1)

يقبل اقتراح أؼ قانوف مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير 
وفير مبالغ مالية في فصل أخر مف النفقات العمومية، تكوف متساوية، عمى الأقل، لممبالغ تستيدؼ رفع مداخيل الدولة أو ت



 

[135] 

 إطلبقا مقبولة غير المالية قانوف  مشروع مناقشة عند النواب يقترحيا أف يمكف التي التعديلبت إف
 في سواء العمومية الموارد في اصإنق إلى مباشرة غير أو مباشرة بطريقة تؤدؼ عمييا المصادقة كانت إذا

 تحصيميا. طريقة في حتى أو حجميا

 مبمغ زيادة خلبؿ مف سواء العمومية، الإيرادات لزيادة اقتراحاتيـ تقديـ النواب بإمكاف أنو ىذا معنى
 زيادة دوف  طريقة بأؼ العمومية الموارد إنقاص اقتراح لكف جديدة، ضرائب بخمق أو الضرائب معدؿو 

 ادةلزي بالنسبة كذلؾ الأمر نفس ىوو  مقبوؿ غير أمر ،ليا مكافئة تكوف  الأقل عمى أخرػ، جية مف مقابمة
 سبيل فعمى المختصة، المجنة قبل مف المرفوضة التعديلبت عدد يفسر ما ىذا العمومية، النفقات إنشاء أو

 تعديلبت 05 جنةالم تبنت تعديلب 90 ب النواب تقدـ 2017 لسنة المالية قانوف  مناقشة أثناء المثاؿ
 مف 139 المادة نص فاف ىذا معو  (1).المفرط العمومي الإنفاؽ تجنب أساس عمى تعديلب 85 رفضتو 

                                                             

مع تعديل طفيف حيث نصت عمى: "لا يقبل اقتراح أؼ قانوف، مضمونو أو  114في مادتو  1989المقترح تغييرىا، ودستور 
ا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو مرفق  نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف 

في  1996توفير مبالغ مالية في فصل آخر مف النفقات العمومية تساوؼ عمى الأقل المبالغ المقترح إنفاقيا"، وكرسيا دستور
 .139مف خلبؿ نص المادة  2016، وكذا التعديل الدستورؼ لسنة 121المادة 

 :1946فرنسا، حيث تـ إدخاؿ المبدأ منذ عيد الجميورية الثالثة نفس الأمر يمكف ملبحظتو في 
Article 40 de la constitution Française :" propositions et amendements formulés par les membres du 

Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution 

des ressources publique, soit la création ou l‟aggravation d‟une charge publique ".  
حق التعديل البرلماني لمشروع قانوف المالية خلبؿ التصويت عميو يختمف مف دولة إلى أخرػ،  وتجدر الإشارة إلا أف تقييد

 وفي ىذا الإطار يمكف إيراد الأمثمة التالية:
كف لمبرلمانييف، مف كلب الغرفتيف، حق اقتراح زيادة أو إنقاص الضرائب، أو النفقات أو الضرائب مممكة بمجيكا: يم -

 الجديدة.

ايطاليا: يمكف لمبرلمانييف اقتراح زيادة أو إنقاص الضرائب والنفقات العمومية، ولكف لا يمكنيـ اقتراح خمق ضرائب  -
 جديدة أو نفقات جديدة.

زيادة أو إنقاص أو حتى إلغاء الأبواب في الميزانية. يجب أف تودع اقتراحات التعديل مف الياباف: يمكف لمبرلمانييف حق  -
 ( مستشارا عمى الأقل.30( نائبا أو ثلبثيف )50طرؼ خمسيف )

المممكة المتحدة: لا يقبل أؼ اقتراح لزيادة النفقات العمومية أو الضرائب دوف الحصوؿ عمى توصية مطابقة مف  -
 الحكومة.

 ويد: لمبرلمانييف حق اقتراح زيادة أو إنقاص الإيرادات العمومية وجميع الأشكاؿ الأخرػ.مممكة الس -

 لمزيد مف التفاصيل حوؿ دراسة المقارنة في الموضوع، يمكف الرجوع إلى:

Chiristian Bigaut, finances Publique, Droit Budgétaire, le Budget de l'Etat, ellipses 1995, P.109.  
 .2017(، ماؼ 2017-2012مجمس الشعبي الوطني: حصيمة النشاط التشريعي، الفترة التشريعية السابعة )ال -(1)
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 التي البرلمانية المبادرة عمى نيائيا تقضي لا الإطار ىذا في بيا المعموؿ القانونية الأحكاـو  الدستور
  التالية: الحالات في ذلؾو  الدستور، يافميك

 العمومية. النفقات في إنقاصا أو الإيرادات في زيادة البرلماني التعديل اقتراح تضمف إذا -
 في مقابمة زيادة تضمف بتدابير مرفقة النفقات في زيادة البرلماني التعديل اقتراح تضمف إذا -

 العمومية. الإيرادات
 (1).العمومية النفقات في بتخفيض مرفوقا الإيرادات في تخفيضا التعديل اقتراح تضمف إذا -

 يمي: فيما نمخصيا الشروط مف جممة توفر تتطمب المقاصة ىذه أف عمى

 قابمة غير إيرادات اقتراح لمنواب يسمح لا لأنو لمتنفيذ، قابمةو  حقيقية المقترحة الموارد تكوف  اف -
 مف تضررت التي الييئات لنفس موجية تكوف  أف عممية. غير معطيات إلى الاستناد لاو  لمتحصيل

 الإنقاص. اقتراح

 أف يجب المفترض النقص لتعويض اقتراحيا يتـ التي الإيرادات أف أؼ آني التعويض يكوف  فأ -
 سنوات. بعد ليسو  المالية السنة نفس خلبؿ تكوف 

 لبعض يخضع النواب بيا يتقدـ التي المالية قانوف  مشروع تعديل اقتراحات قبوؿ فإف فرنسا في أما
 لدػ الفحصو  الدراسة قيد القانوف  مشروع يكوف  عندما ةالمناور  مف بيامش تسمح الحكومة لأف المرونة،

 مف بنوع فييا التصرؼ يمكنيا التي الإيرادات مف جزء ليا يخصص حيث الميزانية،و  المالية لجنة
 (2).الحرية

 :نهزؼذٚم انًذذدح انشيُٛخ انفززح يزاػبح ػزٔرح – ثبَٛب

 القوانيف ككل عادؼ قانوف  مجرد يكوف  أف يعدو لا أنو إلا المالية قانوف  تميز التي الخصائص رغـ
 ضماف في الحاسمة مكانتوو  الاستثنائية أىميتو إلى بالنظرو  لكف (3)ر،الدستو  عميو ينص ما فقو  الأخرػ 

                                                             
إف اقتراح الزيادة في الإيرادات العمومية يجب أف تكوف وتدخل ضمف مجاؿ يكوف مشروع مؤىل لمتدخل فيو وفق ما  -(1)

 مف الدستور: 140والمادة  78تنص عميو المادة 
لمواطنيف متساووف في أداء الضريبة، ويجب عمى كل واحد أف يشارؾ في تمويل التكاليف العمومية، : "كل ا78المادة 

حسب قدرتو الضريبية. لا يجوز أف تحدث أؼ ضريبة إلا بمقتضى القانوف، ولا يجوز أف تحدث بأثر رجعي، أية ضريبة، 
 أو جباية، أو رسـ، أو أؼ حق كيفما كاف نوعو.

إحداث الضرائب  -13برلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في المجالات الآتية...ع ال: "يشر  140المادة 
 والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة، وتحديد أساسيا ونسبيا..."

(2) - Francis Querol, finances Publiques, Op.cit. p.64. 

ت المادة  -(3) البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في مف الدستور عمى ما يمي : "يشرع  140نص 
 التصويت عمى ميزانية الدولة..." -11المجالات الآتية...
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 مف تجعل التيو  ذكرىا، سبق التي الخصائص مف بجممة لو الاعتراؼ تـ فقد فعاؿ عمومي تسيير
 المالية كل يقيد الذؼ السنوية لمبدأ فقاو  (1)،أحكامو تنفيذو  عميو المصادقة في تأخر كل تجنب الضرورؼ 
 تفعيل ةطائم تحت التصويت حق تقييدو  المناقشات تسريع نحو الدفع شأنو مف الذؼ الأمر العمومية،

 .رئاسي أمر بموجب المالية قانوف  إصدار وىو الدستور مف 10 فقرة 138 المادة

 :انزظٕٚذ دك رمٛٛذٔ انًُبلشبد رظزٚغ  -3

 البرلماف، عمييا يصادؽ التي القوانيف باقي عف تختمف المالية قوانيف عمى المصادقة تإجراءا إف
 إلى إضافة ،12-16 العضوؼ  القانوف و  15-18 القانوف و  الدستور بموجب الكبرػ  أسسيا ضعتو  التيو 

 ىعم المصادقة تفرض التي الأمة، مجمسو  الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ تضمنيا التي الأحكاـ
 تحد التيو  عمييا المنصوص الاستثنائية الإجراءات إلى المجوء قبل محدد أجل في المالية مشروع قانوف 
 (2).التنفيذية لمسمطة إضافية صلبحيات تعطيو  النواب حقوؽ  مف كثيرا

 بدراستيا ذلؾ بعد المجالس تقوـ (3)،البرلماف لغرفة المالية لجنة طرؼ مف المالية قوانيف مناقشة بعد
 لوزير بالاستماع العامة المناقشة في يباشر إذ ىيمنتيا،و  الحكومة مكانة تظير أيف عامة، جمسات في

 لجنة تقرير بتقديـ ذلؾ بعد يتبع لممشروع، العريضة الخطوطو  المحاور عف عرضا يقدـ الذؼ المالية
 تسجيميـ. ترتيب بحسب المجمس أعضاء ذلؾ بعد يتدخل ثـ مقررىا طرؼ مف المالية

 ىذه أف   ىنا الملبحع لكف بمادة، مادة المناقشةو  العامة المناقشة ىما: مرحمتيف عمى لمناقشةا تتـ
 ذلؾو  يةممو عال طابع يكتسي نقاش يثور إذ المالية، قانوف  يتطمبيا التي التقنية عف بعيدة تبقى ةالمناقش
 المالية قانوف  مشروع إرفاؽب الحكومة التزاـ عدـ ظل في المجمسيف نواب يممكيا التي المعمومات قمة نتيجة

 بعض يعمد ما كثيراو  اجتماعيا، سياسيا طابعا عموما يأخذ النقاش فإف لذلؾ قانونا، المحددة بالوثائق
 (4).كافية مبررات إلى الاستناد دوف  الحكومة انتقاد إلى النواب

 غمبأ  أف ثحي المالية، قانوف  مشروع ضةمعار  يمنع حاجزا أيضا البرلمانية الأغمبية تعتبر كما
 المطروحة العامة لالمسائ إزاء بموافقو ويمتزموف  وتعميماتيـ، بيةالأغم حزب لتوجييات يخضعوف  النواب

                                                             
(1) -Pascal Bertoni: Finances Publique, l`Essentiel du cours, Vuibert ,2001,3

ème
 édition, p 41. 

 .72ص  سابق،المرجع ال المالية، برزيق زكريا، كيفية وضع اعتمادات التسيير في قانوف  -(2)
إف لجنة المالية والميزانية عمى مستوػ المجمس الشعبي الوطني يمكنيا أف تقدـ اقتراح تعديلبت عمى مواد المشروع  -(3)

بخلبؼ لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية لمجمس الأمة الذؼ يحضر عمييا تقديـ تعديلبت عمى المشروع الحكومي، وذلؾ 
 .16/12مف القانوف العضوؼ رقـ  28دة طبقا لمما

 .121 سابق، صالمرجع النبيل أمالو، خصوصية قانوف المالية والقانوف العضوؼ في النظاـ القانوني الجزائرؼ،  -(4)
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 ىي أيضا المناقشات ىذه يميز ما إف (1)،ملبحظاتو  آراء مف يبدونو فيما مقيدة حريتيـ فتصبح لممناقشة
 عمى يتعيف التي العامة الشروط ستورالد مف 138 المادة تتضمف بحيث إقرارىا تـ التي القصيرة الميل

 ضماف إلى أساسا تيدؼ ىيو  عميو، التصويتو  المالية قانوف  مشروع مناقشة عند احتراميا البرلماف
 التنفيذية، السمطةو  التشريعية السمطة اختلبؼ بسبب اختناؽ أؼ وتجنب العمومي، رالتسيي استمرارية

 الحكومة سياسة في الاضطراب خمق إلى تيدؼ رلمانيةب مبادرة أؼ تجنب إلى تيدؼ فإنيا أدؽ بعبارةو 
 (2)برنامجيا. تنفيذو 

 سوء أؼ لتفادؼ إضافية تفاصيل المالية بقوانيف المتعمق 15-18 القانوف  مف 71 المادة تتضمفو 
 يجب المالية قانوف  مشروع أف عمى تنص حيث البرلماف، أو الحكومة جانب مف تعسف أو للآجاؿ تقدير
 المعنية لمسنة السابقة السنة مف أكتوبر 07 أقصاه اجل في إلزاما بو المرفقة ثائقالو  مع يودع أف
 الميزانية.ب

 عمى الحكومة تجبر التي الوحيدة العممية الوسيمة باعتبارىا فعالة جد المادة ىذه أحكاـ وتعتبر
 أجل مف برلمافلم معقولة مدة تعطي التيو  الدستور، مف 138 المادة في عمييا المنصوص الآجاؿ احتراـ
 في نقف عندما مختمفة بطريقة تطرح أف يمكف الإشكالية فاف ىذا معو  المالية، قانوف  مشروع مناقشة
 البرلماف. جانب في أو الحكومة جانب

 الأجل عمى تدؿ الدستور مف 138 المادة في اعميي المنصوص يوما (75) السبعيفو  الخمسة إف
 نظراو  عميو، المصادقةو  المالية قانوف  مشروع معالجةو  دراسة مف البرلماف يتمكف حتى الكافي الأدنى
 مف 71 المادة بموجب أخرػ  مرة تأكيدىا تـ صارمة، جدو  مانعة بطريقة تنظيمو تـ فقد الموضوع لأىمية
 .12-16 القانوف  مف 44 المادةو  ،2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 15-18 القانوف 

 مرتبطة ،يوما (75) السبعيفو  بالخمسة المرتبطة توريةالدس الآجاؿ انطلبؽ أف إلا الإشارة وتجدر
 تضمنتو ما حسب (3)،الوطني الشعبي مجمس مكتب لدػ المالية قانوف  مشروع إيداع ىوو  أساسي بشرط
  (4).12-16 العضوؼ  القانوف  مف 20 المادة

                                                             
 .163 سابق، صالمرجع الالعلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف،  ،عقيمة خرباشي -(1)

(2)
 -Fatiha Benabou–kirane : Les rapports entre le Président de la République et l'assemblée populaire 

nationale dans la Constitutions algérienne du 28 novembre 1996, Op.cit. p 48. 
(3) 

- IBID, P.49. 
بالتنظيـ المحمي عمى: "يودع الوزير الأوؿ مشاريع القوانيف المتعمقة  12-16مف القانوف العضوؼ  20تنص المادة  -(4)

لدػ مكتب مجمس الأمة، وتودع كل مشاريع القوانيف الأخرػ لدػ مكتب المجمس الشعبي  الإقميميوتييئة الإقميـ والتقسيـ 
 مف الدستور".  137و 136الوطني، طبقا للئجراءات التي تنص عمييا أحكاـ المادتيف 
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 القانوف  تضمنيا فقد (1)،الأمة مجمسو  الوطني الشعبي المجمس بيف الآجاؿ تقسيـ إلى بالنسبة أما
 يمي: بما يقضي الذؼ 12 -16 العضوؼ 

 سبعة أقصاىا مدة في المالية قانوف  مشروع عمى يصوت أف الوطني الشعبي المجمس عمى يتعيف -
 مكتبو. في إيداعو تاريخ مف ابتداء يوما (47) أربعوف و 

 المجمس عميو صوت الذؼ النص عمى لممصادقة يوما (20) أقصاه أجلب الأمة مجمس يممؾ -
 الوطني. يالشعب

 التيو  شأنو، في لمبث أياـ 08 أجل الأعضاء متساوية لمجنة يتاح الغرفتيف بيف الخلبؼ حالة في 
 ليا الممنوح القصير الوقت إلى بالنظر سريعة إستعجالية إجراءات تتبعو  ،الأوؿ الوزير مف بطمب تجتمع
 .12-16 العضوؼ  القانوف  مف 44 لممادة طبقا

 إلى يبمغ الخلبؼ محل الحكـ حوؿ نصا خلبلو مف تقترح تقريرا اءالأعض متساوية المجنة تعد
 انسجاـ عمى المحافظة أجل مف اللبزمة ريةالضرو  التعديلبت عميو يدخل أف يمكنو الذؼ الأوؿ الوزير
 البرلماف. قبل مف عميو لممصادقة الجديد النص يعرض ثـ القانوني، النص

 العمل فعالية عمى التأثير شانو مف نسبيا قصير قتو  في المالية قانوف  المناقشة مدة حصر إف
 إقراره. في البرلماف حرية عمىو  البرلماني،

 جودو  المالية بقوانيف المتعمق 2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 15-18 القانوف  مف 77 المادة تكرس
 إيرادات "تكوف  يمي: ما عمى تنص حيث المالية قانوف  مشروع عمى التصويت في الخصوصية مف نوع

 نفقات -عمى: إجمالية بصفة يصوت ذلؾ عمى فضلبو  ،"إجمالي تصويت عو موض لمدولة العامة الميزانية
 كل حسب الموزعة النيائي الطابع ذات السنوؼ  المخطط نفقات- زاريةو  دائرة كل حسب الموزعة التسيير
 ممحقة. ميزانية كل نفقاتو  إيرادات -قطاع

                                                             
بيف غرفتي البرلماف، خصوصا وأف مجمس الأمة لا يمكنو  يعتبر البعض أف ىذا التقسيـ يكرس نوعا مف اللبمساواة -(1)

التصويت إلا عمى النص الذؼ يحيمو إليو المجمس الشعبي الوطني، والتي ترجع إلى كوف ىذا الأخير منتخب مباشرة مف 
زيد قبل الشعب عمى عكس الأوؿ الذؼ ينتخب أعضاؤه بطريقة غير مباشرة أو يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية. لم

 مف التفاصيل يمكف الرجوع الى:

.  - Fatiha Benabou–kirane : Les rapports entre le Président de la République et l'assemblée populaire 

nationale dans la Constitutions algérienne du 28 novembre 1996, Op.cit. p48. 
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 تتـ حيث مواد، شكل عمى الأخرػ  القوانيف شاريعم ككل المالية قانوف  مشروع يعرض عمميا
 المالية قانوف  مشروع ترفق بأف مطالبة الحكومة أف رغـو  عمييا، التصويت قبل بمادة مادة مناقشتيا
 أف أؼ جميعيا، عمييا التصويت يتـ لا انو إلا 15-18 القانوف  عمييا ينص التي التفسيرية بالمرافق
 البرلمانية الرخصة في البعض يرػ  لذلؾ الرسمية، الجريدة في نشره يتـ لاو  تشريعية قيمة لو ليس بعضيا
 بشكل ورودىاو  البرلمانية الرخصة في التخصيص بنقص الرأؼ ىذا يبررو  (1)،غير لا شكمية عممية مجرد

 اللبحقة. الرقابة فعالية في يقمل مما التصرؼ، في لمحكومة بعد فيما كبيرة حرية يتيح إجمالي

 أحكاـ عمى فصمةم بطريقة يصوت لا البرلماف فإف 15-18 القانوف  مف المذكورة 77 المادة حسب
ن المالية، قانوف   كما زارية،و  دائرة كل حسب الموزعة التسيير نفقات عمى إجمالية بصفة العممية تتـ ماوا 

 كل عمى إجمالية بصفة أيضا يصوتو  ممحقة، ميزانية كل نفقاتو  إيرادات عمى إجمالية بصفة يصوت
 لعقمنة تكريساو  التصويت لنسب اتقميص يكرس ما ىذاو  لمخزينة، الخاصة الحسابات أصناؼ مف فصن

 (2).المالي المجاؿ في البرلماف سمطات

 إلى أساسا ييدؼ المالية قانوف  مشروع عمى التصويت في البرلماف سمطة تطويق مف اليدؼ إف
 ىو اليدؼ فإف أدؽ بعبارةو  الجديدة، اليةالم السنة بداية مع لمتنفيذ قابل مالية قانوف  عمى الحصوؿ
 المعنية. المالية السنة مف جانفي 01 تاريخ قبل للئصدار قابلب النص عمى الحصوؿ

 :رئبطٙ أيز ثًٕجت انًبنٛخ لبٌَٕ إطذار فٙ انزُفٛذٚخ انظهطخ طلادٛخ -1

 في عمييا المنصوص يوما (75) أجل في المالية قانوف  مشروع عمى المصادقة عدـ حالة في
 لرئيس يمكف الدولة، شؤوف  تصريفو  العمومي لمتسيير نيائي توقف أو اختناؽ لأؼ تجنباو  الدستور،
 138 المادة عميو تنص ما فقو  المالية قانوف  قوة لو أمر بموجب الحكومة مشروع يصدر أف الجميورية

د الأجل في عميو المصادقة عدـ حالة عمى:"...وفي تنص التيو  الدستور مف  رئيس يصدر ا،سابق المحد 
 بأمر...". الحكومة مشروع الجميورية

                                                             
(1) - IBID, P.49. p77. 

التصويت المفصل عمى مشروع القانوف المالية قد تمت ممارستو فيما سبق في فرنسا، حيث كاف  تجدر الإشارة إلى -(2)
عممية تصويت في ظل الجميورية  5000عممية تصويت في ظل الجميورية الثالثة وأكثر مف  3000يتطمب أكثر مف 

ة بمبدأ عقمنة الإجراءات البرلمانية الرابعة، ونظرا لمصعوبات التي كانت تعترض ىذه الممارسة، جاءت الجميورية الخامس
 لى:إمف خلبؿ تجميع عمميات التصويت، وىو المبدأ ذاتو الذؼ تـ الأخذ بو في الجزائر. لمتفصيل يمكف الرجوع 

- François Chouvel, : Fiances publiques Op. Cit.p. 105. 
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 السمطة طرؼ مف عرقمة دوف  مشروعيا لتمرير محكومةل أساسية ضمانة عف القاعدة ىذه رتعب  
 مف أطوؿ لمدة عميو المصادقة تعطيلو  المالية قانوف  بمشروع المناورة حق لو ليس البرلمافف التشريعية،

 دوف  الحكومة بو تقدمت الذؼ المشروع صدور طائمة تحت ياعمي المنصوص يوما (75) سبعيفو  خمسة
 موافقتو. عمى الحصوؿ

 مضطرا نفسو يجد الذؼ لمبرلماف المالية لمسمطة تقييدا الإجراء ىذا يعتبر البعض فإف ىذا ومع
 روح مع يتعارض قد ما ىذاو  بدقة، محدد أجل في الحكومة بو تقدمت الذؼ المشروع عمى لممصادقة
 الذؼ السنوية بمبدأ أساسا يرتبط مشروعا استثناء البعض يعتبره ما رغـ البرلمانية السيادةو  الديمقراطية

 المالية. قانوف  بو يختص

 لممصادقة بالنسبة عمييا المشدد المواعيد لأف الأقل عمى تماما، يستقيـ لا الرأؼ ىذا فإف ذلؾ ومع
 أنو مع التكميمي المالية قانوف  مشروع مىع المصادقة عند تنطبق لا السنوؼ  المالية قانوف  مشروع عمى
 يتمـ أو يعدؿ أف يمكف الذؼ المالية قانوف  طابع يأخذو  السنوؼ  المالية قانوف  خصائص بكل يتميز

 اجبةو  آجاؿ أؼ يحددا لـ المالية بقوانيف المتعمق 15-18 القانوف و  الدستور فإف ذلؾ رغـو  (1).أحكامو
 .التكميمي المالية قانوف  عمى لممصادقة بالنسبة الاحتراـ

 يطرح بأمر المالية قانوف  مشروع بإصدار المتعمقة الدستور مف 10 فقرة 138 المادة نص تفعيل إف
 يمكف التي البديمة الطرؽ  دلتحد   جاءت التيو  (2)،15-18 القانوف  مف 76 المادة مصير حوؿ التساؤؿ
 المالية قانوف  عمى المصادقة تاريخ كاف ما إذا لمدولة العامة الميزانية نفقاتو  إيرادات تنفيذ في اتخاذىا
 الحالة ىذه لأف المعتبرة، المالية السنة مف جانفي أوؿ تاريخ عند أحكامو بتطبيق يسمح لا المعنية لمسنة
 الراىف. الوقت في تصورىا يمكف لا 76 المادة صياغة في عنيا معبر ىو كما

                                                             
 .2018 برسبتم 02المؤرخ في  15-18مف القانوف  02وفق ما تنص عميو المادة  -(1)
عمى أن و: "في حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانوف المالية لمسنة المعنية لا يسمح بتطبيق  78تنص المادة  -(2)

 أحكامو عند تاريخ أوؿ يناير مف السنة المالية المعتبرة.
 يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية: -1

 بالنسبة للئيرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات تحصيل المعموؿ بيا تطبيقا لمقانوف المالية السابق. أ/
مف مبمغ الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى السنة المالية لمميزانية السابقة،  12/1حدودبالنسبة لنفقات تسيير في  /ب

 وذلؾ شيريا ولمدة ثلبثة أشير.
ستثمار وفي حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكل قطاع ولكل مسير، كما تنتج عف بالنسبة لاعتمادات الا /ج

 توزيع اعتمادات الدفع المتعمق بالمخطط السنوؼ لمسنة المالية السابقة.
يواصل تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والأحكاـ ذات الطابع التشريعي والمطبقة عمى الحسابات الخاصة لمخزينة طبقا  -2
 حكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسيرىا قبل بداية السنة المالية الجديدة لمميزانية.للؤ
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 ػهٗ أثزِٔ انًبنٛخ لبٌَٕ إلزار ذثؼ نهجزنًبٌ انزشزٚؼٙ الإخزظبص دذٔد انثبَٙ: انًجذث

 نهذٔنخ انزشزٚؼٛخ انظٛبطبد رطى

 ىو بل لمبرلماف، الرقابي لمدور بالنسبة النيائية المرحمة يعتبر لا لمسنة المالية قانوف  عمى التصويت
 الإنفاؽو  التحصيل حيث مف أحكامو تطبيق في بالشروع التنفيذية لمسمطة الاخضر الضوء إعطاء مجرد
 لحسابو  بإسـ مطالب فالبرلماف البرلمانية، الرخصة أو المالي بالترخيص يعرؼ ما ىوو  ي،أساس بشكل

 النوع فيذا لذلؾ إقراره، تـ ما مع العممي التنفيذ تطابق عمى السير أجل مف الرقابة بعممية القياـ منتخبيو
 جوىر الوقت نفس في ىوو  المالي، المجاؿ لحساسية نظرا البرلماف سمطات أىـ مف يعتبر الرقابة مف
 ليا منحت التي الإعتمادات تجاوز مف الحكومة منع ىو الرقابة ىذه فيدؼ ديمقراطي، نظاـ كل صميـو 
 العمومية، الأمواؿ تسيير في العقلبنية عدـو  التبذير تفادؼ جانب إلى الإيرادات، تحصيل عف التغاضي أو
 يأخذ الثانيو  (1)التنفيذ، أثناء الأوؿ التدخل: يف مستوييف تشمل المرحمة ىذه في البرلمانية فالرقابة عميوو 

 اللبحقة. او البعدية الرقابة شكل

 مف التي التجاوزات بعض يظير قذ المالية قوانيف أحكاـ تنفيذ تفاصيلو  مراحل مراجعة فإف وبالتالي
 (، وؿالأ )المطمب مباشرة غير أو مباشرة بصفة البرلمانية الر خصة تقتضيو بما مباشرة المساس شأنيا

ؽ  استمرارية بتكريس السماح شأنيا مف التي الآليات بعض استعماؿ كذاو   نظيرتيا عمى التفيذية السمطة تفو 
 المعمومات عمى بالحصوؿ ليا تسمح التي الوسائل تفعيل عف الأخيرة ىذه لعزوؼ نظرا التشريعية،
 أو آثار أية عنيا تترتب لا يةرقاب بوسائل اكتفائياو  تحدث، قد التي الإختلبلات كشف كذاو  الضرورية،

 الكونغرسو  الجزائرؼ  لمبرلماف الرقابي العمل بتأثير المتعمق الثاني الباب في عميو ماسنقف ىوو  جزاء
 الرقابي لدور مكر سة دستورية آلية أىـ فإف ذلؾ إلى إضافة التشريعية، السياسات رسـ في الأمريكي
مة غير تبقى الميزانية ضبط قانوف  وىو  المالية قانوف  تنفيذ عمى لمبرلماف البعدؼ  الآف حد إلى مفع 

 الثاني(. )المطمب

 انًبنٛخ ثبنزخظخ انًظبص الأٔل: انًطهت

 ترتكزو  جذورىا تستمد ترخيصية عممية عمى يعب ر تشريعية ثيقةو  أن و عمى المالية قانوف  تعريف إف  
ة حملت بصفةو  التشريعية السمطة ترخ ص إذ السمطات، بيف الفصل مبدأ عمى  لنظيرتيا دلالات عد 

                                                             
إف  الاعتقاد السائد ىو أف  قانوف المالية السنوؼ أثناء مرحمة التنفيذ يخضع فقط لمرقابة الإدارية الداخمية، وذلؾ نظرا  -(1)

ة والتي تعتمد عمى وسائل تقميدية لا تسمح بتحقيق الفعالية لمحدودية وسائل الرقابة الأخرػ بما فييا الرقابة البرلماني
 .المنشودة
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 المنفعة سبيل في العاـ الماؿ بإنفاؽ القياـ بالمقابلو  الواسع، بمفيوميا الضريبة تحصيلو  بجمع التنفيذية
ل المالية فقانوف  تحقيقيا، الشعب ممثمي عاتق عمى يقع التي العامة  السياسات لإفراغ الأمثل الإطار يشك 

 نشاطياو  التنفيذية السمطة تدخل مشروعية يقر   الذؼ القانوني الوعاء يوف بامتياز، لتنفيذىا أداةو  التشريعية
ـ إذ التنظيمي، النصو  الدستورؼ  النص بيف الربط حمقة يعتبر حيث المالي،  حدود الأوؿ يبيفو  يرس 

 الانفاؽ.و  التحصيل لعمميات التقني بالتنظيـ الثاني يكتفيو  التشريعي الإختصاص ىذا ممارسة كيفياتو 

 فرض في المموؾ باستبداد بدايتيا تمي زت تاريخية لسيرورة مكسبو  نتيجة ىي المالية خصةالر   إف  
ص العمومي بالانفاؽ الإكتفاءو  الضرائب  مفيوـ حدود عند مكتفيف الأجنبي الغزو مف لحمايتيـ المخص 

ز (1)الحارسة. الدولة  الديمقراطية الممارسة مكاسب أىـ مف تصبحو  المالية الر خصة ىذه ذلؾ بعد لتتعز 
 سواء العاـ الماؿ تسيير يخص فيما القرار باتخاذ ممثميو خلبؿ مف لمشعب تعترؼ التيو  الحديث، بشكميا
 تظير المنطمق ىذا مف الواقع. في المشروع ىذا تنفيذ أثر أو توقعات عمى مبني مشروع شكل عمى

 دوف  فقط التنفيذ عند لتوقفا بيا يفترض التي الجية قبل مف خاصة بيا المساس خطورة مدػو  أىميتيا
 بإمكانيا أصبح الحكومة فإف المالي الميداف يعرفو الذؼ لمتعقيد نتيجةو  الواقع، أف   إلا   تعديميا، محاولة
ؿ(، )الفرع الشعب ممثمي إلى العودة دوف  الإعتمادات ىذه تعديل  بو جاء ما تغيير إلى المجوء أو الأو 
ميا لـ بمستجدات يأتي الذؼ التكميمي لماليةا قانوف  طريق عف السنوؼ  المالية قانوف   في الحكومة تقد 

 عف التشريع أثناء سيما لا حقيقية برلمانية لرقابة الجديد النص ىذا يخضع أف دوف  المبدئي مشروعيا
 تتعمق لخمفيات ذلؾو  التكميمية المالية قوانيف مؤخرا بيا تتسـ ظاىرة أصبحت التيو  الأوامر، طريق

 غير بأحكاـ التكميمي المالية قانوف  تضميف في الحكومة رغبة كذاو  ىذه، التشريع لأداة يةالقانون بالطبيعة
 الثاني(. )الفرع مالية

 انًزخظخ الاػزًبداد فٙ انذكٕيٙ انزظزف الأٔل: انفزع

 نصوص بواسطة عميو لمتحايل محاولات جودو  التشريعي المعيار تدىور عمى المعبرة المسائل مف
 الحكومة عمى عمميا يقع السنوؼ  المالية قانوف  تنفيذ عبء كاف فإذا القانوني، ليرـا في قيمة منو أقل

ر لا ذلؾ فإف   المالية، الر خصة عمى الحصوؿ بمجرد  مف لمتأكد التنفيذ ىذا مراقبة مف البرلماف استبعاد يبر 
 (2)عميو. المصادقة تمت التي للئطار مطابقتو مدػ

                                                             
(1)

-Luc Saidj: la loi de réglement et le développement du controle parlementaire de la restauration à 

nos jours. RFFP, N 51, 1995, p 171. 
 .165عقيمة خرباشي، المرجع السابق، ص -(2)
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 في تصرفيا يجةنت البرلماف يمارسيا التي المالية الرقابة عبئ مف الحكومة تمم ص يبيف الواقع لكف
ا مناسبا، تراه لما فقاو  المرخصة عتماداتالإ  المالية، لمرخصة حدودا بذلؾ لتضع تحويميا، أو بتعديميا إم 

 حسب النفقات صرؼو  الإيرادات لتحصيل الأخضر الضوء الحكومة لإعطاء تأتي المالية فالرخصة
 تحت الإعتمادات ىذه بوضع ذلؾ يكوف و  الإعتماد، موضوعو  المحدد لممبمغ فقاو  ؼأ المحددة الأطر
 فقاو  الأخرػ  لمنفقات بالنسبة العمومييف المتصرفييفو  التسيير بنفقات يتعمق فيما الوزارية الدوائر تصرؼ

 توزيع مراسيـ طريق عف ذلؾو  ،(1)المتمـو  المعدؿ 15-18 القانوف  مف 20 المادة عميو تنص لما
 (3). الفصوؿ حسب التخصيص لمبدأ تطبيقا (2)لإعتماداتا

 نظرا بنفسيا البرلمانية الرخصة مراجعة الأحياف بعض في يستدعي المالية لقانوف  الحكومة تنفيذ إف  
 السعي إلى بالحكومة يؤدؼ مما السنة، خلبؿ جديدة متطمبات ظيور أو التقدير بسوء تتعمق قد لأسباب
 تخصيص تعديل تقنية استعماؿ خلبؿ مف معينة شروط فقو  عنيا التحايل أو ةالبرلماني الرخصة لتصحيح

 الاعتمادات.

حاطتياو  الاعتمادات تخصيص قاعدة 15_18 القانوف  مف الاولى المادة كرست لقد  مبدئية بحماية ا 
ؿ التيو  القانوف  نفس مف 04 المادة بموجب  إتماـ ىاسوا  دوف  المعدلة أو التكميمية المالية لقوانيف " : تخو 
 بإفراغ قامت القانوف  نفس مف 72 المادة أف   إلا   الجارية"، السنة خلبؿ تعديميا أو لمسنة المالية قانوف  أحكاـ
 الشروط فقو  التوزيع مراسيـ في المحددة التوزيعات بتعديل القياـ امكانية باقرار ذلؾو  محتواه مف المبدا ىذا

 الأشكاؿ. توازؼ  لقاعدة آخر قاخر  يشكل مما القانوف، ىذا في عمييا المنصوص

ة مف التخفيف ىو الإجراء ىذا مف اليدؼ   الأمر يتعمق عندما تجاوزىاو  البرلمانية الرخصة حد 
 يستدعي مما السرعة بطابع تتسـو  تكميمي، مالية قانوف  موضوع تكوف  لكي ترقى لا طفيفة بتعديلبت

                                                             
توضع الاعتمادات المخصصة بموجب  أن والمتعمق بقانوف المالية عمى ما يمي  15-18مف القانوف  23ادة تنص الم -(1)

قانوف المالية تحت تصرؼ الدوائر الوزارية فيما يتعمق بنفقات التسيير والمتصرفيف العمومييف الذيف ليـ مسؤولية تنفيذ برامج 
ستفيدوف فيما يخض النفقات برأسماؿ، تخصص ىذه الاعتمادات وتوزع التجييزات الممولة بالمساىمات النيائية وكذا الم

 .حسب الحالات، عمى الفصوؿ أو القطاعات التي تتضمف النفقات حسب طبيعتيا أو غرض استعماليا
في فرنسا وفي ظل الجميورية الرابعة فإف مراسيـ توزيع الاعتمادات يتـ عرضيا عمى غرفتي البرلماف لمموافقة عميو،  -(2)

 حوؿ ىذا الموضوع يمكف بالرجوع الى:
Jean- claud Martinez, Pierre Di Malta, Op.cit, P . 444 

 لمتفصيل حوؿ موضوع اعتمادات الميزانية ومبدأ التخصيص حسب الفصوؿ يمكف الرجوع الى: -(3)
Denideni Yahia : la pratique du systémz budgétaire de l‟Etat en Alg érie, Op. Cit, PP 266-276. 
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ف آليات عمى تنص موادا 15-18 القانوف  أوجد الاساس ىذا مف انطلبقا (1)عاجلب. تدخلب  الحكومة تمك 
 الإجمالية الاعتمادات توزيع جانب إلى مسبقا التخصيص محددة الإعتمادات عمى تعديلبت إدخاؿ مف
 المخصصة. غير

لا  ٔ  :انًزخظخ الإػزًبداد رذٕٚم – أ

 قنيةبت ذلؾو  آخر إلى باب مف الإعتمادات تعديل إمكانية التنفيذية لمسمطة 15-18 القانوف  أعطى
 تنفيذىا عف المسؤولة المصمحة بتغيير تقوـ لكف النفقة طبيعة تغيير إلى تيدؼ لا التي الإعتمادات تحويل

 الاعتمادات ىذه ضعو  ىو ذلؾ مف الغايةو  (2)،15-18 القانوف  مف 33/1 المادة في جاء لما طبقا ىذاو 
 تعديلب ليسو  عضوؼ  تعديل مجرد ىو ىنا التعديل فاف عميوو  لتنفيذىا المؤىمة المصمحة تصرؼ تحت
 ماديا.

 مبمغ بإلغاء الجميورية رئيس بموجبيا يتـ التيو  رئاسية، مراسيـ بموجب تتـ ىذه التحويل عممية إف
 ىذه اتخاذ يتـو  زارات،و  عدة أو معينة زارةو  أبواب مف باب إلى تحويمياو  المشتركة التكاليف باب مف

 المبادرة، بازدواجية تتسـ الاعتمادات تحويل مراسيـ فإف   عميوو  ة،المالي زيرو  يعده تقرير عمى بناءا المراسيـ
 الرئاسي. المرسوـ إصدار ثـ (3)المالية زيرو  تقرير أؼ

 قواعد مخالفةو  البرلمانية الرخصة تجاوز في التنفيذية السمطة رغبة بوضوح تؤكد الطريقة ىذه
 بتحويميا بعد فيما لتقوـ المشتركة التكاليف اعتمادات تقديرات بتضخيـ تقوـ عندما ذلؾو  المالي، التسيير

 في المحاسبة مجمس اليو اشار الأمر ىذا البرلماف، مف ترخيص إلى الحاجة دوف  مناسبا تراه لما فقاو 
1995 لسنة السنوؼ  تقريره

 ميزانية تنفيذ في المالي القانوف  قواعد مراعاة عدـ صراحة:" فيو جاء الذؼو  (4)
 لمقمق مبعث تزايدىا أصبح التي المشتركة بالتكاليف المتعمقة العممياتو  ديراتالتق في سيما لاو  التسيير

 التيو  الممارسات ىذه مف امتعاضو المحاسبة مجمس سجل كما التسيير("، اعتمادات مف 45 إلى 35)
 النزعة يؤكد فانو المشتركة التكاليف تطور يخص فيما " بقولو: ذلؾو  البرلماف دور مف التقميص إلى تيدؼ

                                                             
لا تجد ىذه المبرررات أساسا ليا في الواقع كوف قانوف المالية التكميمي عادة ما يصدر في شكل أمر تفاديا لأؼ تأخير  -(1)

 في الإقرار وكذا لتجاوز أؼ عقبات قد تظير أثناء عممية الترخيص.
في الاعتمادات المالية خلبؿ السنة المالية  يمكف إجراء نقل أو تحويلعمى أنو:"  15-18مف القانوف  33تنص المادة  -(2)

 ". الجارية لتعديل التوزيع الأولي لاعتمادات البرامج
 في فرنسا يتـ تحويل الاعتمادات بمجرد قرار لوزير المالية، حوؿ ىذا الموضوع يمكف الرجوع الى: -(3)

Jean-claud Martinez, Piere Di Malta, Op. Cit, P. 454. 
 .76العدد  1995المنشور في الجريدة الرسمية لسنة  1995المحاسبة لسنة  تقرير مجمس -(4)
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 ىذه باف القاضية الفكرة يعززو  الاعتمادات، مف الصنف ليذا لأخرػ  سنة مف المستمرة الزيادة نحو
 أصبحت تسييل سيمةو  الأحياف غالب في بل استثنائية حالة المطاؼ نياية في تشكل لا الاعتمادات

 مدػ لتقميصو  الميزانية تقديرات في التحكـ عدـ لمواجية التنفيذية الييئة تصرؼ تحت موضوعة عادية
 تصحيح. أو تدارؾ أؼ دوف  المحاسبة مجمس قدميا التي التوصيات بقيتو  البرلماني، التصويت

 البرلمانية، الرخصة جمود لتفادؼ فعالية أكثر تعد تقنية ىناؾ فإف الاعتمادات تحويل إلى ضافةبالإ
 تتمثل البرلمانية، مرخصةل صارخا مساسا يعد ما ىوو  المقررة، النفقات طبيعةو  موضوع تغيير فرصة تتيحو 

 الاعتمادات. نقل في التقنية ىذه

 الاػزًبداد َمم -ثبَٛب

 أىمية أكثر ىيو  الأوؿ الوزير مف بمبادرة أو رئاسية، مراسيـ بموجب أيضا يتـ الاعتمادات نقل 
 تسيير مجاؿ في التنفيذية السمطة دور تعزيز شأنو مف الذؼ الأمر الاعتمادات، تحويل مراسيـ مف
 برلمانيا. المرخصة عتماداتالا

 عمى الثانية الفقرة 15-18 القانوف  مف 33 المادة في عمييا المنصوص الاعتمادات نقل مراسيـ إف  
 تقوـ كما النفقة طبيعة مف تغير لان يا الاعتمادات تخصيص تعديل إلى تؤدؼ فيي التحويل مراسيـ عكس

 آخر. فصل منيا ليستفيد فصل مبالغ بتخفيض

 مف مجموعة مراعات ي ستوجبو  بالمالية، المكمف لموزير تقرير عمى بناءا المراسيـ ىذه اتخاذ يتـ
 يمي: فيما تتمثلو  التوازف، عمى المحافظة إلى مجمميا في تيدؼ (1)الشروط،

 مف (2)،33/02 لممادة تطبيقا ذلؾو  الوزارة نفس معتمدات داخل تكوف  أف يجب النقل عممية 
 زارةو  منو تستفيد آخر فصل إلى مثلب الفلبحة لوازرة تابع فصل اعتماد قلن يمكف لا أؼ ،15-18 القانوف 
 داخمي توزيع مجرد تبقى أف يجب بل المالية، قانوف  بتوازف  تمس أف يجب لا النقل فآثار التربية،

 المبمغ. بنفس ذلؾ يكوف و  الوزارة لاعتمادات

                                                             
(1)

- Ministére des finances, direction du budjet : manuel de contrôle des dépenses engagées, imp-alger, 

décember 2007, p . 53.  
 النفقة ضمف ميزانية نفس الوزارة.نقل طبيعة تعدؿ عمميات الو عمى أن 15-18مف القانوف  33/02تنص المادة  -(2)
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  أخرػ  فصوؿ إلى موظفيفال تتضمف فصوؿ مف تحويميا لاو  الاعتمادات نقل إجراء يمكف لا 
 .15-18 القانوف  مف (1)،34 المادة لنص تطبيقا

  لفائدة (4)قتية،و  أو (3)تقييمية، اعتمادات تتضمف فصوؿ مف (2)الإعتماد، نقل يتـ أف يمكف لا 
 بزيادة تمس لاو  الوقتية أو التقييمية الاعتمادات لفائدة تكوف  النقل عمميات أف   ذلؾ معنىو  حصرؼ، اعتماد
 لتضع جاءت 15-18 القانوف  مف 33/02 المادة لكف الأخيرة، ىذه لطبيعة نظرا الحصرية ماداتالاعت
يتـ نقل  يمي:" ما عمى المادة ىذه نصت إذ الاعتمادات، مف النوع ىذا تعديل تخص جديدة قواعد

ـ يتخذ عمى مستوػ نفس الوزارة أو المؤسسة العمومية، بموجب مرسو  الاعتمادات المالية مف برنامج لآخر
 ، حيث ومف "بناءا عمى تقرير مشترؾ بيف الوزير المكمف بالمالية والوزير أو مسؤوؿ المؤسسة المعنية

 عمى بناءا المرسوـ يتخذو  نقميا، أو الاعتمادات بتحويل المرسوـ الرئاسي يقضي المالية السنة خلبؿ
 بتوزيع المتعمقة التعديلبت لماليةا السنة خلبؿ تتـ أف يمكف أن و غير بالمالية، المكمف الوزير تقرير

 المكمف الوزير بيف مشترؾ زارؼ و  قرار طريق عف محددة اعتمادات تتضمف لفصوؿ مخصصة اعتمادات
 تحويل مف المالية السنة خلبؿ تستفيد أف الاقتطاعات لأبواب يمكف لاو  المعني، الوزيرو  بالمالية

 بنص المادة ىذه تطبيق كيفيات الاقتضاء عند تحدد المشتركة، التكاليف ميزانية مف انطلبقا الاعتمادات
 تنظيمي.

 ىذه لكف شروط، وفق الحصرية الاعتمادات عمى تعديلبت بإدخاؿ سمح المشرع أف توضح المادة ىذه 
 الاعتمادات تخصيص بتعديل فالسماح البرلمانية، الرخصة حماية لضماف كافية غير تعد الشروط

 التعديل. ىذا إلى فييا يمجأ التي الحالات أو الظروؼ تحديد دوف  أؼ مفتوح بشكل جاء الحصرية

 قرار بمجرد ذلؾ يتـ إذ القانوني، المعيار في تدىورا تظير التعديل في تستعمل التي الوسيمة أف   كما
 البرلمانية. بالرخصة اضحاو  مساسا يعد الذؼ الإجراء المعني، الوزيرو  المالية زيرو  بيف مشترؾ زارؼ و 

                                                             
لايمكف اف تكوف الاعتمادات المالية المسجمة في باب نفقات :"  أن و عمى 15-18مف القانوف  34تنص المادة  -(1)

أو لصالح أبواب أخرػ مف  مف النفقاتالمالية انطلبقا مف أبواب أخرػ المستخدميف موضوع أؼ عممية حركة للبعتمادات 
 ".اتالنفق

تكوف الإعتمادات إم ا تقييمية أو وقتية أو حصرية، وينبغي أف تكوف ىذه  15-18مف القانوف  31طبقا لنص المادة  -(2)
 الأصناؼ الثلبثة مف الإعتمادات موضوع فصوؿ متميزة.

مى أنو:" تستعمل لتعطي تعريفا للبعتمادات التقييمية وتحدد مجالاتيا إذ نصت ع 15-18مف القانوف  32جاءت المادة  -(3)
الإعتمادات التقييمية لموفاء بديوف الدولة الناجمة عف أحكاـ تشريعية أو اتفاقية مبرمة قانونا، كما تطبق عمى تكاليف العدالة 

 والتعويضات المدنية وتسديد المبالغ المحصمة مف غير حق والإعفاءات مف الضرائب والرسوـ والمبالغ المستردة".
 الوقتية.مجاؿ تطبيق الإعتمادات  15-18مف القانوف  33حددت المادة  -(4)
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 التعديل، ليذا سقف ضعو  ىو المالية لوزير الواسعة السمطة مف يحد   أف يمكف الذؼ وحيدال القيد إف  
 أوجبت كما الإثنيف، مف تخصيصا الأقل لمفصل الأصمي التخصيص مف 20 نسبة تجاوز عدـ ىوو 

 انطلبقا الإعتمادات تحويل إمكانية عدـ ىوو  التعديل، ىذا مف الإسفادة حالة في آخر إجراء أيضا المادة
 المشتركة. التكاليف ميزانية مف

 أؼ أصلب، موجودة فصوؿ بيف يتـ أف يفترض الإعتمادات تحويلو  نقل لعمميات الحكومة إجراء 
 اعطاء بموجبيا تـو  البرلماف عمى تعرض لـ الفصوؿ ىذه لأف   جديدة، فصوؿ استحداث إلى المجوء دوف 

 خلبؿ جديدة( فصوؿ الأمر)استحداث ىذا ار،الإقر  مرحمة أثناء موجود غير ىو لما البرلمانية الرخصة
 استحداث صراحة المشر ع منع أيف 17-84 القانوف  صدور قبل الأولى مرحمتيف، عرؼ المالية السنة
 المادة كذاو  مكرر 4 مادتو في 1966 لسنة المالية قانوف  بموجب ذلؾ كافو  السنة، خلبؿ جديدة فصوؿ

د الذؼو  17-84 القانوف  صدور بعدو  لكف ،1967 لسنة المالية قانوف  مف 08  التحويلو  النقل شروط حد 
 جديدة، فصوؿ إستحداث مف الحكومة منع إلى الإطلبؽ عمى الإشارة يتـ لـ 33و 32 المادتيف بواسطة

 المالية. الشفافية بمبدا مساسا يعد   ما ىوو 

 انزكًٛهٙ انًبنٛخ لبٌَٕ انثبَٙ: انفزع

 كل باجتماع ذلؾ القانونية، الدرجة نفس لوو  المالية نوف قا خصائص نفس لو التكميمي المالية قانوف 
 في جودهو  يمكف لا إذ السنوؼ، المالية بقانوف  جودهو  في مرتبط أن و الوحيد الاختلبؼ لكف (1)المعايير،

 خصيصا يأتي أن و كما الشكل، مستوػ  عمى لوو  مشروعيتو منو يستمد الذؼ الأصل لأنو الأوؿ غياب
 ىذا تنفيذ أثناء الحكومة تواجييا قد التي لممتغيرات استجابة السنوؼ  المالية وف قان بو جاء ما لتغيير

 الأخير.

 إلى الفرع ىذا في سنتطرؽ  عميوو  الاستثنائي بطابعو التكميمي المالية قانوف  يتميز المنطمق ىذا ومف
 الرقابة بفعالية مساسو حتى أو تأثيره مدػ عمى لموقوؼ جية مف تعريفو، حيث مف التكميمي المالية قانوف 

 تجعل خصوصيات مف مايكتسبوو  التشريعي مساره كذاو  أخرػ، جية مف العمومية المالية عمى البرلمانية

                                                             
 عمى أنو: " يكتسي طابع قانوف المالية: 15-18مف القانوف  04تنص المادة  -(1)

 لمسنة قانوف المالية -
 .التصحيحيةقوانيف المالية - 
 الميزانية. المتضمف تسويةقانوف  -
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 دوف  المجالات مختمف في التشريعية سياساتيا أو مقترحاتيا لتمرير التنفيذية السمطة يد في سيمةو  منو
 حقيقية. عراقيل

لا  ٔ  :انزكًٛهٙ انًبنٛخ لبٌَٕ يفٕٓو – أ

 عمى بناءا السنوؼ، المالية قانوف  بأحكاـ المساس عمى القادر الوحيد ىو التكميمي المالية قانوف  فإ
ا ذلؾو  15-18 القانوف  لأحكاـ تطبيقاو  (1)الأشكاؿ، لتوازؼ  الشييرة الفقيية القاعدة  أو أحكامو بتعديل إم 
 التيو  التكميمي، المالية قانوف  أىمية تظير المنطمق ىذا مف للؤصمية، متممة جديدية احكاـ إضافة

 يحمميا. التي الإستثناءاتو  تعريفو إلى التطرؽ  خلبؿ مف إبرازىا سنحاوؿ

 ًالتكمٌل المالٌة قانون تعرٌف -8

 عمى ترد التي النقائص استدراؾ ىيو  عممية ضرورة نتيجة جاءت التكميمي المالية قانوف  جودو  فكرة
 بشكل دقيقة تكوف  أف يستحيل تنبؤاتو  توقعات عمى نيةمب أحكاـ مجرد تبقى التيو  السنوؼ، المالية قانوف 

 تسايرو  تصحح أف بإمكانيا الأصمي القانوف  نفس في تكوف  قانونية سيمةو  جودو  مف لابد بالتاليو  مطمق،
 (2).15-18 القانوف  مف الخامسة المادة نص في فعلب ك ر س ما ىوو  تحدث، قد التي المستجدات

 الماؿ في التصرؼ لمحكومة ترخص التي الوحيدة الوسيمة ىو يميالتكم المالية قانوف  أف   فالأصل
 التي المستجداتو  الظروؼ لمواكبة الأقل عمى ذلؾو  البداية، في البرلماف عمى عرضو لما خلبفا العاـ
 التيو  القاىرة، القوة ظروؼ مف غيرىاو  الطبيعية بالكوارث منيا تعمق ما سيما لا المالية السنة خلبؿ تطرأ
 ذلؾو  جديدة اقتصادية برامج لتنفيذ الوسيمة ىذه إلى الحكومة تمجأ كما بيا، التنبؤ استحالة تيامميزا مف

 مبالغ رفع لغرض أو الإقتصادؼ، الانعاش دعـ لبرنامج بالنسبة الشأف ىو كما جديدة تخصيصات بإجراء

                                                             
، وذلؾ عند قياميا بتغييرات عمى ما جاء بو قانوف المالية لمسنة ينا كيف يتـ تجاوز ىذه القاعدة مف طرؼ الحكومةأر  -(1)

 مف خلبؿ تقنيتي تحويل ونقل الاعتمادات.
يتـ تأطير ميزانياتي متوسط المدػ كل سنة مف طرؼ الحكومة، بناءا عمى أنو:"  15-18مف القانوف  05تنص المادة  -(2)

إتماـ أحكاـ قانوف المالية  و بيذا الصدد يتـ "اء إعداد قوانيف الماليةعمى اقتراح مف الوزير المكمف بالمالية، في بداية إجر 
لقد تـ تعديل صياغة ىذه المادة في المشروع التمييدؼ لمقانوف العضوؼ المتعمق  لمسنة أو تعديميا خلبؿ السنة الجارية

بإمكانيا إتماـ قانوف المالية لمسنة أو بقوانيف المالية ولـ تشر إلى أف  قانوف المالية التصحيحي ىو الوسيمة الوحيدة التي 
تصحيحيا، بل جاءت المادة السادسة منو بشكل أكثر مرونة فنصت عمى أنو:" يرمي قانوف المالية التصحيحي إلى تعديل 
أو إتماـ أحكاـ قانوف المالية السنوؼ خلبؿ السنة الجارية"، مما يفيـ مف ذلؾ بأنو يمكف أف تكوف ىناؾ وسائل أخرػ 

باحتكار  15-18يا إدخاؿ تعديلبت عمى قانوف المالية الأصمي، ما دامت الصياغة لـ تعترؼ صراحة في القانوف بإمكان
 قانوف المالية التصحيحي لأؼ تعديلبت. 
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 المالية قوانيف يضاأ أتيت كما التقدير، في خمل لوجود نظرا السنوؼ  المالية قانوف  في المسجمة الاعتمادات
 لسياستيا الدولة تنفيذ اطار في الميني،و  الاجتماعي الجانب في المتخذة القرارات مواكبة لغرض التكميمية

 الإجتماعية.

 التكميمية، المالية قوانيف تعدد إمكانية ىناؾ بأف   15-18 القانوف  مف الرابعة المادة نص في نجد
 ضبط قانوف  عكس عمى ذلؾو  التكميمية"، المالية لقوانيف مكفي " الجمع بصيغة جاءت عندما ذلؾو 

 نجده التكميمية المالية قوانيف تعدد إمكانية إف   متعددة. بصورة يكوف  أف تقنيا يمكف لا الذؼو  مثلب الميزانية
 الشأف ىو كما احدو  معدؿ مالية قانوف  ىناؾ يكوف  أف يمكف إذ متذبذبة، بصورة لكف (1)فرنسا، في أيضا
لة قوانيف أربع ىناؾ يكوف  أف يمكف كما ،1989 إلى 1979 مفو  1973 إلى 1970 نواتس في  كما معد 
 قانونيف او 1978و 1976 سنوات في ىو كما معدلة مالية قوانيف ثلبثو  1981و 1975 سنوات في جاء

 معدلا او عددا نتصور اف يمكف لا بالتاليو  ،1995و 1993،1986 لمسنوات بالنسبة ذلؾو  معدليف
  دورية. بصورة تصدر القوانيف ىذه أف   إذ ،(2)بريطانيا في موجود ىو ما عكس عمى السنة خلبؿ حددام

 تقميدا بذلؾ أصبح حتى تقريبا، سنة كل فيو  دورية بصفة يتـ الجزائر في المالية قوانيف إلى فالمجوء
 (3)المالية، السنة نتصفم بحموؿ يصدر إذ تسميتو، عميو تدؿ كما استثناءا ليسو  قاعدة يكوف  يكاد شائعا

 استثناءات. مف تحممو ما خلبؿ مف تظير التكميمي المالية قانوف  أىمية فإف   سبق ما إلى بالإضافة

 ًالتكمٌل المالٌة قانون فً الواردة الاستثناءات  -2

 المادة بو جاءت لما تطبيقا ذلؾو  السنوؼ  المالية قانوف  مميزات نفس يكتسي التكميمي المالية قانوف 
 الجزائرية، الممارسة في خاصة يميزه، طابع اكتساب مف يمنعو لـ ذلؾ أف   إلا   ،15-18 القانوف  مف نيةالثا

 تتجمى الإستثناءات ىذه الميزانية،و  المالية لقانوف  العامة لممبادغ استثناءات طياتو في يحمل أصبح حيث
 الوحدة.و  السنوية مبدئي في بوضوح

  

                                                             
(1)

 - l‟article 02 de l‟ordonnannce du 02 janvier 1959 précise que « …seules les lois de finances , dites 

rectificatives peuvent en cours de l‟année, modifier les dispositions de la loi de finance de l‟année.. ». 
(2)- Jean-claud Martinez, Pierre Di Malta, Op. Cit, P 135. 

 .165عقيمة خرباشي، المرجع السابق، ص  -(3)
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 السنوية مبدأ: 

 مدة بذلؾ يحدد فيو (1)السنوؼ، المالية قانوف  مف 3،2،6 المواد في أساسو نجد السنوية مبدأ
 التشريعية السمطة ترخيص أف   كما احدة،و  سنة لمدة النفقاتو  الإيرادات تقدير يتـ أيف البرلمانية الرخصة

 (2)السنة. مدة صلبحيتيا تتجاوز لا الدفعو  التحصيل بعمميات لمقياـ

 تقديـ لكف منتظمة، دورية بجعميا ذلؾو  البرلماف رقابة تدعيـ ىيو  سياسية مبررات المبدأ وليذا
 الرخصة عمى التأثير شأنو مف المالية السنة منتصف في التكميمية المالية قوانيف لمشاريع الحكومة
لية البرلمانية  المبررات إلى إضافة بأمر، إصداره تـ إذا سيما لا الرقابي لدوره البرلماف أداء عمىو  الأو 

 للئيرادات الإقتصادية الآثار لتقييـ مناسبة فترة السنة كوف  في تتمثل تقنية مبررات ىناؾ اسيةالسي
  (3)السنوية. مبدأ فقو  يكوف  الضرائب أنواع بعض دفع أف   كما النفقات،و 

 المالية قانوف  يعد  و  استثناءات، عدة يتخممو الجزائرية المالية قوانيف في السنوية مبدأ تطبيق إف  
 المالية، السنة منتصف في اقراره يتـ ما عادة الأخير ىذا لكوف  الاستثناءات ىذه أوجو أحد يالتكميم

 ما ىوو  عنو انبثق الذؼ الأصميو  الأساسي القانوف  يعد الذؼ السنوؼ، المالية قانوف  بانتياء أثره ينتييو 
 الأخير. ىذا مف أقل سريانو مدة يجعل

  

                                                             
انوف المالية لمسنة بالنسبة لكل سنة مدنية مجمل عمى أنو:" يقرر ويرخص ق 17-84تنص المادة الثالثة مف القانوف  -(1)

موارد الدولة وأعبائيا، وكذا الوسائل المالية الأخرػ المخصصة لتسيير المرافق العمومية، كما يقرر ويرخص علبوة عمى 
 ذلؾ المصاريف المخصصة لمتجييزات العمومية وكذا النفقات لراسماؿ".

شكل الميزانية العامة لمدولة مف الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا كما تنص المادة السادسة منو عمى أنو:" ت
 بموجب قانوف المالية والموزعة وفق الاحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا".

تنص المادة ىذا ما يفسر تجديد ىذه الرخصة كل سنة ويظير ذلؾ جميا في قوانيف المالية ضمف الأحكاـ التمييدية، إذ  -(2)
تحصيل الضرائب  2018عمى ما يمي:" مراعاة أحكاـ ىذا القانوف يواصل في سنة  2018الأولى مف قانوف المالية لسنة 

المباشرة والرسوـ المماثمة والضرائب غير المباشرة والضرائب المختمفة وكذا كل المداخيل والحواصل الأخرػ لصالح الدولة 
ية الجارؼ بيا العمل عند تاريخ نشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية طبقا لمقوانيف والنصوص التنظيم

 الديمقراطية الشعبية."
 07/07/1984المؤرخ في  17-84تبنت الجزائر مبدأ السنوية في عديد مف النصوص القانونية ومثاؿ ذلؾ القانوف  -(3)

المتعمق بمسؾ المحاسبة مف طرؼ الآمريف بالصرؼ، المرسوـ  313-91 المتعمق بقوانيف المالية، المرسوـ التنفيذؼ رقـ
 46-93المتعمق بالرقابة القبمية لمنفقات الممتزـ بيا، والرسوـ التنفيذؼ رقـ  14/11/1992المؤرخ في  414-92التفيذؼ رقـ 
لتنفيذية وقبوؿ القيـ المنعدمة ج بتعمق بآجاؿ دفع النفقات وتحصيل الأوامر بالإيرادات والبيانات ا 26/02/1993المؤرخ في 

 .10/02/1993الصادرة بتاريخ  9ر رقـ 
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 الوحدة مبدأ: 

 عمى منو الثالثة المادة نصت حيث 15-18 القانوف  في الوحدة مبدأ احةصر  الجزائرؼ  المشرع تبنى
د " مايمي: طبيعة و مبمغ و تخصيص موارد و أعباء الدولة و كذا  مالية لسنة بالنسبة المالية قانوف  يحد 

 .التوازف الميزاني والمالي الناتج عنو، مع مراعاة توازف اقتصادؼ محدد، تمتد السنة المالية لسنة مدنية
، في إطار تسيير المالية العمومية، عمى تفضيل تغطية نفقات تسييرىا بواسطة موارد عادية، الدولة تعمل

 القانوف  أف   ىو المادة نص مف انطلبقا ملبحظتو يمكف ما وتحدد نسبة التغطية عف طريق قانوف المالية".
 كما المالية قانوف  بعبارة الميزانية رةعبا إحلبؿ تـ كما الوحدة، بمبدا أخذ المالية بقوانيف المتعمق 18-15
 وذلؾ (1)المالية، بقوانيف المتعمق 1959 مارس 02 في المؤرخ 02-59 الفرنسي الامر في ذلؾ فعل

 في أو لمدولة العامة الميزانية في متضمنة نيائية كانت سواء المالية والأعباء الموارد جميع عمى لمدلالة
 السنوؼ  المالية قانوف  عدا أخرػ  وسيمة توجد لا أن و ذلؾ خلبؿ مف يتضح (2)الخاص. التخصيص حسابات
 آخر نص ىناؾ أف   الملبحع لكف الأعباء، مختمف وصرؼ الموارد مختمف بتحصيل الترخيص بإمكانيا

 ذلؾ يتجمى مقررة، تكف لـ مالية أحكاـ إضافة أو تغيير بإمكانو مستقمة وثيقة وفي لاحقة مرحمة في يأتي
مة التكميمي ةالمالي قانوف  في  الوحدة. بمبدأ مساسا بذلؾ مشك 

 :انزشزٚؼٛخ انؼًهٛخ يظزٕٖ ػهٗ نخظٕطٛبد انزكًٛهٙ انًبنٛخ لبٌَٕ اكزظبة – ثبَٛب

 التشريعية، العممية مستوػ  عمى خصوصية بأية يتمتع لا القانونية الناحية مف التكميمي المالية قانوف 
 فيما سيما لا مستويات عدة عمى تظير التيو  صوصياتالخ ىذه أكسبتو مف ىي الجزائرية الممارسة لكف

 الأوامر تقنية لإستعماؿ الأخيرة السنوات في كبير ميل ىناؾ أف   عممنا إذا خاصة إقراره بظروؼ يتعمق
 تصدر الآف غاية إلى 1996 منذ الصادرة المالية فقوانيف التكميمية، المالية قوانيف مجاؿ في لمتشريع
 المالية لقوانيف البرلماف إقرار ظروؼ إلى سيأتي فيما التطرؽ  سنحاوؿ عميوو  ر،الأوام طريق عف أغمبيا

 التكميمية. المالية قوانيف مجاؿ في لمتشريع الأوامر إلى المجوء خمفيات نبرز أف عمى التكميمية،

  

                                                             
المتضمف النظاـ العاـ لممحاسبة العمومية الفرنسية مف كرس قانونيا  1862ماؼ  31يعد المرسوـ الممكي المؤرخ في  -(1)

 مبدأ الوحدة إذ جاء في مادتو الخامسة: 
« Le budget est l‟acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses annuelles de 

l‟Etat ou autres services que les lois assujettissent aux méme régles ». 
(2)

 -Yahia. Denideni : la pratique du systéme de l‟Etat en Algerie, op.cit, p.p.107-130. 
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 :المالٌة قوانٌن لمشارٌع البرلمان اقرار ظروف  -1

 القانونية الناحية مف خصوصية بأؼ تحظى لا كميميةالت المالية قوانيف مشاريع فاف ذكرناو  سبق كما
 المالية قوانيف مناقشةو  الدراسة في المتبع فالإجراء إقرارىا، عممية بيا تمر التي المختمفة المراحل خلبؿ

 عمى بالمصادقة المتعمقة يوما 75 ميمة أف  و  التكميمية، المالية قوانيف مناقشة عمى كذلؾ ينطبق السنوية
 التكميمية. المالية قوانيف مشاريعو  السنوية المالية قوانيف مشاريع مف كل عمى تنطبق يةالمال قوانيف

 الحكومة مف يطمب كي فرصة لمبرلماف فإف   التكميمية المالية قوانيف مشاريع دراسةو  مناقشة وخلبؿ
 ؿخلب مف السنوؼ، المالية قانوف  عمى أدخميا قد يكوف  التي التغييرات حوؿ توضيحاتو  تفسيرات
 البرلماف لإعلبـ فرصة ذلؾ يشكل كما الاعتمادات. الغائيا حتى أو الاعتمادات تحويل لتقنيتي استعماليا

 الاعتمادات تعديل أو جديدة اعتمادات طمب إلى بالحكومة أد ت التي المستجدات مختمف عمى اطلبعوو 
 المالية زيرو  مقدمتيـ فيو  عضاؤىافأ كاممة،و  دقيقة أجوبة تقدـ لا الحكومة أف   غير سمفا، إقرارىا تـ التي

 الذؼو  التكميمي، المالية قانوف  لمشروع التقييمي التقرير يتضمنيا جداوؿو  أرقاـ بإعطاء يكتفوف  
 اضحةو  صورة إعطاء عف البعد كل بعيدة تبقى التيو  البرلماف، لأعضاء المقدمة الأساسية الوثيقة يشكل
 الجزئي،و  الكمي المستوػ  عمى ذلؾ آثارو  الأولية عتماداتالا تعديل إلى المجوء أسبابو  ظروؼ عف لمنواب

 مف شكل أؼ ممارسة عف البرلماف إبعاد يعني مما المخصصة الاعتمادات استيلبؾ تطور إبراز كذاو 
 يكتفوف و  المقدـ، القانوف  لمشروع تأييدىـ لمحكومة المسانديف الأغمبية نواب يظير كما (1)الرقابة، أشكاؿ
 عف ذلؾو  بحتة سياسية رقابة يباشروف  المعارضة نواب فإف   بالمقابلو  عاـ، طابع ذات مناقشة بإجراء
 قبل مف المجسدة الحكومية التقديرات في التشكيؾو  لمحكومة الاقتصاديةو  المالية بالسياسة التنديد طريق
 عمميا.و  نشاطيا انتقاد كذاو  السنوؼ  المالية قانوف  في

 مف خالي شكمي إجراء مجرد التكميمية المالية قوانيف لمشاريع البرلمانية المناقشة مف يجعل ذلؾ كل
 شاملو  كمي إقرار مجرد تبقى التيو  التصويت مرحمة خلبؿ مف جميا ذلؾ يظيرو  حقيقي عممي أثر أؼ

 بحسب الميزانية لتكييف الحكومة مسايرة في تنحصر البرلماف ميمة فاف بالتاليو  القانوف، مشروع لنص
 إنفاؽ نمطو  كيفية عمى الرقابة أشكاؿ مف شكل أؼ ممارسة دوف  ذلؾو  طرأت التي الأوضاعو  الظروؼ

 (2)المالية. السنة خلبؿ العمومية الأمواؿ تسييرو 

                                                             
ورقابة تقييـ عمى تسيير وتنفيذ ىذه  ء رقابة ملبءمة للئعتمادات المالية الممنوحةيفترض أف يقوـ البرلماف بإجرا -(1)

 الاعتمادات.
 .84سميـ كسير، المرجع السابق، ص  -(2)
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 رئيس استعمل إذا منيا يحرموف  قد النواب يقدميا التي الملبحضاتو  المؤثرة غير المناقشات ىذه
 يجد أيف التكميمية، المالية قوانيف اؿمج في الأوامر طريق عف التشريع في الدستورؼ  حقو الجميورية

 مناقشتو. لو يحق أف دوف  عميو المعروض النص بإقرار مطالبا نفسو النائب

 :ةالتكمٌلٌ المالٌة قوانٌن مجال فً بأوامر التشرٌع خلفٌات -2

 ميوؿ ىناؾ اليو الإشارة سبق كما لكف الجميورية، لرئيس دستوريا مكر س حق ىو بأوامر التشريع
 للؤوامر القانوني النظاـ بو يتمتع لما ذلؾو  السنوية، المالية قوانيف مجاؿ في الوسيمة ىذه عماؿلاست كبير
 الإجراءاتو  النصوص مف العديد المالية قوانيف تضميف لمحكومة يتيح الذؼ الأمر خصوصيات، مف

قرارىاو  تعديل، أؼ عف بمنأػ ستكوف  أن يا مسبقا تعمـ ىيو  الغريبة،  مضموف. أمر يةالعمم الناحية مف ا 

 وامرلل  القانونية بالطبيعة تتعمق ياتخمف 

2016 الدستورؼ  التعديل مف 142 لممادة طبقا
 في بأوامر يشر ع أف الجميورية رئيس بإمكاف فإنو (1)

 ضعو  بيف التفريق إذا يقتضي فالنص البرلمانية، العطل خلبؿ أو الوطني الشعبي المجمس شغور حالة
 شغور حالة تمثمو ما نوعا استثنائي وضعو  قائما، الوطني الشعبي جمسالم يكوف  حيث تماما عادؼ

 لا إذ الزماف حيث مف مقيد الأولى الحالة في التشريع في الجميورية رئيس فحق الوطني. الشعبي المجمس
 أقصاىا مدة في زمنيا ينحصر بأوامر التشريع مجاؿ يجعل مما البرلمانية، العطل خلبؿ الا ممارستو يمكف
ا سنويا. فشيري  مرتبط بأوامر الجميورية رئيس خلبلو يشرع الذؼ الزمني المجاؿ فإف   الثانية الحالة في أم 
 رئيس أصدرىا التي النصوص عرض بوجوب يقضي ىاـ بشرط ترتبط الأوامر لكف الشغور. حالة بقياـ

 عمييا. لممصادقة لو دورة أوؿ في البرلماف مف غرفة كل عمى أوامر بشكل الجميورية

 تكف، لـ كأنياو  الأثر عديمة تصبح حيث للئلغاء الأوامر ىذه يعر ض الإجراء بيذا التقيد عدـ إف  
 جودىاو  بعمة يمس تنفيذىا تعميق لأف الرسمية الجريدة في نشرىا بعد الفورؼ  التنفيذ بطابع يمس لا ما ىذاو 
 السمطة تقنيا تتمكف أف دوف  التشريعي الاختصاص إطار في تدخل التي بالمسائل السريع التكفل ىيو 

 بمعالجتيا. تقميديا المطمقة

                                                             
مف الدستور عمى أن و:" لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور  142تنص المادة  -(1)

العطل البرلمانية، ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة مف المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ 
البرلماف في أوؿ دورة لو لتوافق عمييا. تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلماف. يمكف لرئيس الجميورية اف يشرع 

 الأوامر في مجمس الوزارء. مف الدستور. تتخذ 107باوامر، في الحاؿ الاستثانئية المذكورة في المادة 
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 الزمني، بالمجاؿ المتعمقة الشروط عدػ الجميورية رئيس حق يقيد لا الدستور أف   الواضح مف
 سمطة حدهو  اليو تعودو  التشريعية بالسمطة الخاصة المياديف كل في الأوامر اتخاذ في الاستثنائية الحالةو 

 النصوص تكرسو الذؼ المقيد غير الإختصاص أف   يبيف الواقع لكف (1)تيار،الاخ ىذا ملبءمة مدػ تقدير
 بيف العلبقة في حساسية خمق شأنو مف الذؼ الأمر التشريع، مواضيع لبعض انتقائي استعماؿ يقابمو

 الأصيل الإختصاص احتراـ عمى يحرص أف فيو يفترض الذؼو  الجميورية، رئيسو  التشريعية السمطة
 (2)ممحة. لضرورة إلا يتعداه لاو  الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في الشأف ىو كما لمبرلماف

ة تفرضو الذؼ الإختيار سبيل عمى يكوف  بأوامر فالتشريع وعميو  عامل أىميا مف مبررات عد 
د يتطمبو الذؼ الوقت باختصار تسمح لأنيا الاستعجاؿ  قد التيو  العادية، لمقوانيف المرافقة الإجراءات تعد 

 الأوامر تجعل التداعيات ىذه كل السياسية، الاعتبارات عمييا تغمب برلمانية مناقشات بسبب امدتي تطوؿ
 الأوامر ىذه أف   عممنا إذا سيما لا التكميمية المالية قوانيف مجاؿ في الييا المجوء يتـ سيمةو  أفضل ىي

 بعد البرلماف موافقة عمى معمقة تبقى لا المسألة بالتاليو  إصدارىا، بمجرد التشريعية الصيغة تكتسب
 دوف  الأوامر تمؾ بالموافقةعمى إلزامو خلبؿ مف ذلؾو  مقيدة، سمطتو أصلب الأخير ىذا لأف   مناقشتيا
 مجمسو  الوطني الشعبي لممجمس المنظـ العضوؼ  القانوف  أكده ما ىذاو  دورة، أوؿ فيو  تعديل أو مناقشة
 احتماؿ أيضا يستبعد كما (3)،38 مادتو في لحكومةا بيفو  بينيما الوظيفية العلبقات كذاو  عمميما،و  الأمة
 مواجية في الجميورية رئيس مكانةو  مركز نتيجة ذلؾو  الأوامر، ىذه عمى الموافقة البرلماف رفض

 عكس ضعف مركز في الجزائرؼ  البرلماف تجعل الرئيس يممكيا التي القانونية فالأدوات البرلماف،
 (4)الجميورية. رئيس مواجية في وةالق مركز يممؾ الذؼ الأمريكي الكونغرس

                                                             
رابحي احسف، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائرؼ، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ  -(1)

 .367-350، ص.2005-2006
 -انوني للؤوامرالنظاـ الق -مف الدستور 124مراد بدراف، الإختصاص التشريعي لرئيس الجميورية بمقتضى المادة  -(2)

 .20، ص.2000، الجزائر 2مجمة الإدارة، العدد 
المنظـ لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة وعمميما، وكذا العلبقات  16/12مف القانوف العضوؼ  38تنص المادة  -(3)

عرضيا رئيس الوظيفية بينيما وبيف الحكومة عمى ما يمي: " يطبق اجراء التصويت بدوف مناقشة عمى الاوامر التي ي
مف الدستور، وفي ىذه الحالة لا يمكف  142مف المادة  2الجميورية عمى كل غرفة لمموافقة وفقا لاحكاـ الفقرتيف الأولى و

تقديـ اؼ تعديل، يعرض النص بكاممو لمتصويت والمصادفة عميو بدوف مناقشة في الموضوع بعد الاستماع إلى تقرير 
 المجنة المختصة."

وتأثيره عمى استقلبلية البرلماف، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في  1996، التشريع بالأوامر في دستور حميد محديد -(4)
 .210، ص.2002-2001القانوف، فرع الادارة والمالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 
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 مف تمكنيا التي المثمى الوسيمة الأوامر في تجد التنفيذية السمطة بأف   لنا يتضح سبق مما انطلبقا
 فتمجأ التشريعية نظيرتيا قبل مف عراقيل أية دوف  تدابير مف تحتويو ما بكل التكميمي المالية قانوف  تمرير
 المالية. قانوف  عمى محتواىا حيث فم دخيمة بأحكاـ النص ىذا تضميف إلى

 بالمضمون  تتعمق خمفيات: 

 يحترـ إذ السنوؼ  المالية قانوف  عف يختمف لا القانونية الناحية مف التكميمي المالية قانوف  مضموف 
 المالية قانوف  أجمو مف أ وجد الذؼ الوحيد فالدور ،15-18 القانوف  مف 73 المادة نص في الوارد التقسيـ

 التكميمي المالية قانوف  إيجاد مبررات أىـ تمخيص يمكفو  السابقة المالية قوانيف أحكاـ إتماـ ىو التكميمي
  ىما: عنصريف في

 قانوف  عمى تعديلبت إدخاؿ عمى القادر الوحيد ىو المعدؿ المالية قانوف  أف   أؼ التعديل، وظيفة -
 احتراـ تقتضي التعديل فوظيفة ،15-18 القانوف  مف 05 المادة بو ماجاءت ىوو  السنوؼ، المالية

 النظر إعادة تقتضي التي الراىنة، بالظروؼ معملب لمبرلماف جديد طمب بتقديـ ذلؾو  البرلمانية الرخصة
 كلبىما. أو الإيراداتو  النفقات تقدير في

-18 القانوف  مف 34 المادة عمييا نصتو  الحكومية الإجراءات عمى التصديقو  الموافقة وظيفة -

15.(1)  

 المالية يفقوان مجاؿ في التشريع إلى التنفيذية السمطة لجوء أف   لنا يتضح بقس ما خلبؿ مف
 سمفا محسوبة ممارساتو  حقيقية خمفيات جودو  عف ين ـ  مان  وا   عفويا، أمرا ليس الأوامر طريق عف التكميمية
 فرغي فأ ذلؾ شأف مف السمطتيف، بيف التوازف  في خمل حداثوا   البرلماف، دور إضعاؼ إلى حتما ستؤدؼ
 دلالتيا. يفقدىاو  محتواىا مف البرلمانية الرخصة

 انًٛشاَٛخ ػجؾ لبٌَٕ غٛبة انثبَٙ: انًطهت

 لكل المالية النتائج معاينة إلى ييدؼ فيو المالية، قوانيف مف متميزا نوعا يعد   الميزانية ضبط قانوف 
ثباتو  مدنية سنة  السنوؼ  المالية قانوف  يتضمنيا التي التوقعاتو  المحققة النتائج بيف الموجودة الفروقات ا 

ثبات،و  معاينة قانوف  مثابة يعد   الإطار ىذا في إذا فيو التكميمية، المالية بقوانيف المعدؿ أو المبدئي  ىذه ا 

                                                             
(1)

 - Acticle 34 de l‟ordonnance du 02 janvier 1959 : « les lois de finance rectificatives sont présentées 

en parties ou en totalité dans les méme formes que les lois de finances de l‟année ; elles soumettre 
obligatoirement à la ratification du parlement toutes les ouvertures crédits opérées par décret 

d‟avances » 
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جازة،و  توقع قوانيف ىي التيو  الأخرػ  المالية قوانيف عف تميزه الصفة  الآجاؿ في فعاليتو النوع ىذا يستمد ا 
 إذ المعني المالية قانوف  لتنفيذ المالية السنة تمياف المتيف السنتيف أو السنة خلبؿ أؼ لإقراره نسبيا القصيرة
 قتو  مناصبيـ في كانوا الذيف الحقيقييف السياسييف المسؤولييف مف الدقيقة الحسابات بطمب ذلؾ سيسمح
 (1)فييا. يزالوف  لاو  المالية قانوف  إقرار

 ذلؾو  نسبيا، قميل اليو المجوء أف   إذ الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ مع يتطابق لا الوصف ىذا إف  
 تجاىل ىناؾ يوجد إذ (2)درجاتيا، اختلبؼ عمى القانونية النصوص في عميو منصوص ىو ما بخلبؼ

 ىذا بتقديـ مطالبتوو  البرلماف إصرار لكف الأوؿ(، )الفرع الحكومة طرؼ مف الميزانية ضبط لقوانيف كمي
ػ مناسبات، عدة في القانوف   لمرقابة مكسبا أصبح وبالتالي القانوف  لذا الإعتبار إعادة إلى مةبالحكو  أد 

 في عامة بصفة العمومية المالية تسيير في جديد منيج تكريس إلى يرمي الذؼ العمومية، لممالية البرلمانية
 دةإعا إلى السعي خلبؿ مف ىامة مكانة أخذ الذؼ الميزانية ضبط قانوف  ذلؾ في بما المختمفة، جوانبيا
 الثاني(. )الفرع فعمية بعدية برلمانية رقابة بتحقيق يسمح الذؼ بالشكل تفعيموو  لو، الاعتبار

  

                                                             
(1)

 Amicie Maucour- Isabelle : La Rénovation des pouvoir budgétaires du parlement Sous la 

République, Dalloz, 2005, p 129. 
إف  التأخر في إقرار ضبط الميزانية كاف مميزا أيضا لمرقابة البرلمانية لتنفيذ قنوف المالية في فرنسا، لا سيما في ظل  -(2)

تـ ضبطيا  1915سنة، فعمى سبيل المثاؿ ميزانية  20في بعض الحالات إلى الجميورية الثالثة والرابعة إذ وصل التأخير 
ويعود السبب في ذلؾ إلى عدـ اىتماـ البرلماف بيذا النوع مف قانوف المالية، ويظير ذلؾ مف خلبؿ تخصيص  1936سنة 

، 1879و 1876زانية إذ تـ ضبط مي 1889جمسة واحدة فقط لضبط عدة ميزانيات في نفس الوقت، كما كاف الأمر في سنة 
 لمتفصيل في ىذا الامر يمكف الرجوع الى:

- Amicie Maucour- Isabelle, op. cit, p. 129. 

 ىذه الوضعية أيضا تعرفيا بعض الدوؿ العربية عمى غرار المغرب مثلب، حوؿ ىذه النقطة يمكف الرجوع ايضا الي:
غرب، الممتقى الدولي حوؿ رقابة المالية العمومية في المغرب محمد شوقي: المراقبة البرلمانية عمى المالية العامة بالم -

 .1988جانفي  30، 29، 28العربي، تونس، أياـ 
-18وبالرغـ مف التسميـ بأف  قانوف ضبط الميزانية شكل مف قوانيف المالية طبقا لما ورد مف نص المادة الثالثة مف القانوف 

و غياب التوافق بيف نصي المادتيف الأولى والخامسة مف نفس القانوف، إذ ، لكف ذلؾ لا يمنع مف الإشارة إلى الغموض أ15
نجد أف  المادة الأولى تنص عمى أف  قوانيف المالية تحدد طبيعة الموارد والأعباء المالية العامة لمدولة، في حيف تعرؼ المادة 

راـ محتوػ قانوف المالية لمسنة أو القوانيف الخامسة قانوف ضبط الميزانية عمى أن و: وثيقة يتـ بمقتضاىا إثبات مدػ احت
المعدلة أو المتممة لو، وعميو يثار التساؤؿ حوؿ أحقية منح صفة قانوف المالية لقانوف ضبط الميزانية عمى أساس وجود 

 تبايف في مجاؿ ومحتوػ كل قانوف.
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  انًٛشاَٛخ ػجؾ نمبٌَٕ انذكٕيخ رجبْم الأٔل: انفزع

ـ " و:أن   عمى 2016 لسنة الدستورؼ  التعديل مف 179 المادة تنص  مف غرفة لكل الحكومة تقد 
 فيما المالية السنة مالية.تختتـ سنة لكل أقر تيا التي المالية اداتالاعتم استعماؿ عف عرضا البرلماف
 مف غرفة كل قبل مف المعنية المالية السنة ميزانية تسوية يتضمف قانوف  عمى بالتصويت البرلماف يخص

 البرلماف".

 الوثيقةىو  الميزانية المتضمف تسوية قانوف ال :"أف   عمى 15-18 القانوف  مف 08 المادة نصت كما
 سنة".ال المتعمقة بنفس التصحيحية المالية قوانيفلمسنة و  المالية قانوف  تنفيذ بمقتضاىا يثبت التي

 في البرلماف لدور المكر سة الأداة فعلب ىو الميزانية ضبط قانوف  أف   يتضح المادة نص خلبؿ مف
 طبقا العامة اداتالإير  جباية مف التأكدو  قبمو، مف المرخصة للبعتمادات الحكومة تنفيذ مدػ مراقبة

 امتناع خلبؿ مف النصيف ليذيف اضحاو  خرقا ىناؾ أف   أثبتت الميدانية الممارسة فإف   ذلؾ معو  للئجازة،
 إلى التطرؽ  قبل لكف عوامل، لعدة نظرا ذلؾو  -ليوإ الاشارة سبق كما – الوثيقة ىذا تقديـ عف الحكومة
 القانوف. ىذا لتقديـ القانونية الضوابط رازإب سنحاوؿ الميزانية ضبط لقانوف  الحكومة تجاىل أسباب

لا  ٔ  :انًٛشاَٛخ ػجؾ لبٌَٕ نزمذٚى انمبََٕٛخ انؼٕاثؾ – أ

 الضوابط مف مجموعة ذلؾ في تراعي ىيو  الحكومة عاتق عمى يقع الميزانية تسوية قانوف  إعداد
دىا التي د فقد القانوف، حد   جاء إذ القانوف  ذاى مشتملبت 15-18 القانوف  مف 86 المادة في المشرع حد 
ـ " يمي: ما فييا  :المالية، الذؼ يتضمف السنة حساب الميزانية المتضمف تسوية قانوف ال يقد 

 لمدولة. العامة الميزانية نفقاتو  ايرادات بيف الصافي الفرؽ  عف الناتج العجز أو الفائض -

 لمخزينة. الخاصة الحسابات تنفيذ فيالأرباح والخسائر المسجمة  -

 الخزينة". عمميات تسييرخسائر التي قد تترتب عمى الأرباح وال -

 الأولية الإعتمادات لحجـ الدقيقة المعرفة الميزانية ضبط قانوف  خلبؿ مف لمبرلماف يتسنى 
 دقيق، بشكل زاريةو  دائرة كل استيلبؾ نسبةو  عمييا طرأت التي التعديلبتو  زارية،و  دائرة لكل المخصصة

 لأغراض لتستعمميا البيانات ىذه مف انطلبقا معمومات قاعدة ويفبتك لمحكومة كذلؾ الأمر يسمح كما
 (1)التشريعية. سياستيا بناءو  المستقبمية، استراتجيتيا لتحديد كمؤشر عميو الإعتماد أو تقييميو

                                                             
 لو المحددة.تحقيق ىذه الغاية مرتبط بمدػ تقديـ الحكومة لقانوف ضبط الميزانية في آجا -(1)
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 المالية السنة خلبؿ استيلبكو تـ ما عف افيةو  نظرة لمبرلماف الميزانية ضبط قانوف  يعطي أيضا
 فاستغلبؿ الباقية، الاعتمادات كذاو  المئوية، نسبتياو  القطاعات مختمف قبل مف ياميزانيت بضبط المعنية

 أيضا يسمح كما تقدميا، نسبةو  الاستثمار عمميات سير عف اضحةو  بيانات بتوفير يسمح الإجراء ىذا
 الإجراءات اتخاذ ذلؾ ضوء عمى ليتـ النقص مواطف تحديدو  القطاعات، مختمف بيف مقارنة باجراء
 مف نوعا يضفي الميزانية ضبط قانوف ف لذلؾ. الضرورؼ  التشخيص بعد النقص ىذا لتدارؾ مةاللبز 

ف القطاعات، مختمف تسيير في الشفافية  يحصميا التي الإيرادات مجمل عمى الاط لبع مف البرلماف يمك 
 القانوف. ىذا مف المرجوة الغاية ىيو  الإيرادات، ىذه إنفاؽ أوجو كذاو  قطاع كل

 تبقى فعاليتو لكف بالغة بأىمية نظريا يحظى الرقابة مف النوع ىذا اف لنا يتضح سبق ما خلبؿ مف
 لعوامل ذلؾو  القوانيف ىذه مشاريع تقديـ عف الحكومة لعزوؼ نظرا العممية، الناحية مف محدودة جد  
 عديدة. أسبابو 

 :انًٛشاَٛخ ػجؾ لٕاٍَٛ نًشبرٚغ انذكٕيخ رمذٚى ػذو أطجبة – ثبَٛب

 قوانيف وىي: الميزانية، لضبط قوانيف (10) عشرة 2019 غاية إلى الاستقلبؿ منذ ئرالجزا عرفت
 تطبيق في الممحوظ التذبذب يبيف مما ،2019 إلى 2008 ومف ،1981 إلى 1978 لسنوات التسوية
 عبر نستشفيا أف يمكف عديدة لأسباب يرجع الذؼ الميزانية، ضبط قوانيف طريق عف اللبحقة الرقابة

 الآتية: التاريخية المحطات

 في تشريعي فراغ وجود عرفت المرحمة ىذه :3699 دستور غاية إلى 3691 دستور مرحمة -1
 أف   بل المالي، المجاؿ تتناوؿ ومكتممة منظمة قانونية نصوص الجزائر في تكف لـ بحيث المالي المجاؿ
 فقط ينظـ كاف الذؼ 1966 لسنة المالية قانوف  مف 08 المادة نص ىو موجودا كاف الذؼ الوحيد النص
ا العمومية، المحاسبة مجاؿ  منو وخاصة الفرنسي القانوف  مف مستميمة فكانت الأخرػ  النصوص باقي أم 
 القوانيف تطبيق ويرجع ،02/01/1959 في والمؤرخ المالية بقوانيف المتعمق 59/02 رقـ الأمر أحكاـ

 حيث الوطنية، السيادة مع منيا تعارض ما إلا   سيةالفرن بالقوانيف بالعمل الجزائرية الدولة عزـ إلى الفرنسية
 الفرنسية. بالقوانيف العمل إيقاؼ تاريخ 31/12/1975 غاية إلى الحاؿ ىذا عمى الجزائر ظمت

 ضبط قوانيف أربع صدور المرحمة ىذه عرفت :3683 إلى 3698 بين ما الممتدة المرحمة -2
 تسوية قانوف ، ،1979 لسنة الميزانية تسوية وف قان ،1978 لسنة الميزانية ضبط قانوف  وىي: الميزانية
 مجمس بإنشاء المرحمة ىذه تميزت كما .1981 لسنة الميزانية تسوية قانوف  و، ،1980 لسنة الميزانية
 مارس 01 في المؤرخ 05-80 رقـ القانوف  بموجب وذلؾ النشأة حديثة دستورية كمؤسسة المحاسبة
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 المؤسسة ىذه وتنظيـ تسيير يخضع حيث ،1976 دستور مف 190 المادة لأحكاـ تطبيقا وىذا ،1980
 .1995 جويمية 17 في المؤرخ 20-95 رقـ الأمر لأحكاـ حاليا

 قوانيف صدور بعدـ المرحمة ىذه تميزت :1119 إلى 3683 سنوات بين ما الممتدة المرحمة -3
 سياسية أزمات مف الجزائر في سائدة كانت التي الأوضاع إلى ذلؾ في السبب ويرجع الميزانية ضبط

 لممؤسسات العادية السيرورة عط ل مما الاستقرار بعدـ المرحمة ىذه عرفت حيث وأمنية واقتصادية
  الدستورية.

 الرقابة لتفعيل نوعية نقمة المرحمة ىذه تشك ل :1136 إلى 1118 بين ما الممتدّة المرحمة -4
 سنة، 28 حوالي داـ إنقطاع بعد حساباتيا بتقديـ الحكومة إلزاـ خلبؿ مف وذلؾ المالية قانوف  عمى اللبحقة
 في تسوية قانوف  أوؿ ،2011 سنة البرلماف عمى ع رض والذؼ 2008 لسنة الميزانية ضبط قانوف  ويعد  
 ضبط قانوف  مشروع مناقشة أثناء والميزانية المالية لجنة قرار عب ر وقد الحزبية، التعددية برلماف ظل

 البرلماف عمى جديد مف الميزانية ضبط قانوف  تقديـ إف   " بقولو: ثالحد أىمية عمى 2008 لسنة الميزانية
 نقمة بمثابة ىو السياسية التعددية عيد في مر ة ولأوؿ النواب مف إلحاح زبعد ونصف، عقديف مف أكثر بعد

 شفافية وضماف الميزانية، تنفيذ عمى البعدية الرقابة مجاؿ في الدستورية المؤسسة دور تفعيل في نوعية
 المالية". بقوانيف المتعمق القانوف  وأحكاـ لمدستور طبقا لمبرلماف والمخولة عماليا،است

 لميزانية الختامية الحسابات معالجة خلبليا مف ت ـ  مالية، تدابير الحكومة اتخذت أخرػ  ناحية ومف
 ف قانو  المتضمف 2009 جويمية 22 في المؤرخ 01-09 رقـ الأمر مف 105 المادة أحكاـ وفق الدولة،
ت حيث ،2009 لسنة التكميمي المالية  التي السابقة المالية لمسنوات الدولة حسابات تكوف  " أنو: عمى نص 

 الطبيعة حسب إجمالي إحصائي كشف موضوع الميزانية، ضبط المتضمنة القوانيف بموجب تسويتيا تتـ لـ
 تسوية ت ـ  وعميو الميزانية". ضبط لقانوف  الأوؿ التقديـ عند البرلماف إلى ي رسل الميزانية، سنة وحسب

 إخضاعيا خلبؿ مف وذلؾ ،2007 سنة إلى 1983 سنة مف الممتدة لمفترة نيائية بصفة المالية الوضعية
 الميزانية. ضبط لقانوف  الأوؿ التقديـ عند البرلمانية لمرقابة

 يعود لأمرا بادغ الميزانية ضبط قوانيف لمشاريع الحكومة تقديـ عدـ بخصوص السائد الاعتقاد كاف
 ىذه بتحضير ممزمة الحكومة فييا تكوف  قانونية آجاؿ تحديد عف بو العمل الجارؼ  التشريع سكوت إلى

 إرفاؽ عمى تنص التيو  17-84 القانوف  مف 68 المادة تعديل خلبؿ مف المبس رفع بعدو  لكف المشاريع،
 أساس أؼ إلى تفتقد حكومةال أصبحت الميزانية ضبط المتضمف القانوف  بمشروع السنوؼ  المالية قانوف 
ػ الذؼ الأمر ىوو  المالية، قوانيف مف المتميز الصنف ىذا تجاه السمبي موقفيا لتبرير اليو تستند قانوني  أد 
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 المختمفة الدساتير في عميو منصوص ىو لما الحكومة استجابة دوف  تحوؿ أخرػ  أسباب عف البحث إلى
 المتمـو  المعدؿ 17-84 القانوف  بو جاء ما كذاو  ،2008 الدستورؼ  التعديل غاية إلى 1976 بدستور بدءا
 المالية. قوانيف تنفيذ عمى بعدية رقابة إجراء مف البرلماف تمكيفو 

 إذ الوطنية السياسية الساحة ميز الذؼ الحكومي الإستقرار عدـ ىو اليو الإشارة يمكف سبب أوؿ
 المتعمق الرقابي أثره الميزانية ضبط قانوف  يفقد مما السابقة، الزمنية الفترة خلبؿ حكومات عدة تعاقبت
 تعقيدا الأمر زاد مماو  (1)التنفيذ، عممية عف الحقيقييف المسؤوليف مساءلةو  الحكومة مسؤولية بإثارة أساسا
 عميوو  معتبر، جد   تأخر ىوو  الحسابات ضبط في المسجل الكبير التأخر ىو ىذا، الإستقرار عدـ ظل في
 حكوماتو  سابقيف زراءو  قبل مف عقود منذ تنفيذىا تـ التي الميزانيات حوؿ اشنق فتح الميـ غير مف فإنو
 مناقشة أثناء المطموبة الأىمية البرلماف إيلبء عدـ في جمية بصورة يظير الأمر ىذا إف   قائمة، غير

 ،1987 ،1985 ،1984 ،1980 سنوات خلبؿ الحكومة بيا تقدمت التي الميزانية ضبط قوانيف مشاريع
صة العامة الجمسة أثناء قميمةو  نادرة المناقشات فلأ ذلؾو   الميزانية ضبط قوانيف مشاريع لمناقشة المخص 
 ىذا حوؿ المالية لجنة تقرير قراءةو  لممشروع، المالية زيرو  عرضو  تقديـ مجرد في النقاش انحصر إذ

 (2)القانوف. ىذا عمى بالتصويت الجمسة تنتييو  المشروع

 ضبط قانوف  تقنيةو  تعقيد مسألة سياسية طبيعة ذات اعتبارىا يمكف تيال سبابالأ ىذه إلى تضاؼ
 عمىو  المحاسبي، المستوػ  عمى لمحسابات نيائي إقفاؿ يتطمب الأخير ىذا تحضير أف   إذ الميزانية،
ر الميزانية ضبط فقانوف  المالي، المستوػ   لصعوبة نظرا معقد جدو  محدد تقويـو  برنامج إطار في يحض 

ػ ما ىوو  نقائص، عدة تعتريو محاسبي نظاـ ظل في المحاسبيةو  المالية المسائلو  عالمواضي تعقدو   اد 
 في بالإسراع ليا يسمح مما الحسابات عصرنةو  بتطوير ليا تسمح جديدة آليات عف البحث إلى بالحكومة

 النيائية. ضعيتياو  إيجاد

 ضبط قوانيف لمشاريع مةالحكو  تقديـ عدـ راءو  ميماو  أساسيا سببا نجد النقاط ىذه إلى إضافة
 يقوـ التي الرقابة عمميات صعيد عمى سواء بو المنوط بالدور المحاسبة مجمس قياـ عدـ ىوو  المزانية،

 البعدية لمرقابة العميا المؤسسة باعتباره السمطتيف لكلب يقدميا أف لو يمكف التي المساعدة خلبؿ مف أو بيا،
 الييئات استعماؿ شروط في يدقق الصفة بيذه فيو العمومية، افقالمر و  الإقميمية الجماعاتو  الدولة لأمواؿ
 كما تسييرىا تقييـو  اختصاصو نطاؽ في تدخل التي العامة العمومية الأمواؿو  المادية الوسائلو  لمموارد

                                                             
(1)

 - Luc . Saidj : La loi de réglement et le développement du contrôle parlementaire de la restauration 

à nos jours, RFFP N : 51, 1995, p.177. 
(2)

 - IBID, p28. 
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 فإف عميوو  بيا، المعموؿ التنظيماتو  لمقوانيف المحاسبيةو  المالية الييئات ىذه عمميات مطابقة مف يتأكد
 الأمواؿو  المادية الوسائلو  لمموارد الصارـو  الفعاؿ الإستعماؿ تشجيع إلى تيدؼ يمارسيا التي ةالرقاب

 خلبؿ مف ذلؾو  (1)العمومية، المالية تسيير شفافية تطويرو  الحسابات تقديـ إجبارية ترقيةو  العمومية،
ا يمارسيا التي الرقابة ميم ات  أو فجائيا المكاف عيف إلى تقالوبان أو (2)اليو، المقدمة الوثائق أساس عمى إم 

 مف 55 المادة في عمييا المنصوص التحرؼ  بصلبحياتو  الاطلبع بحق الصدد ىذا في يتمتعو  التبميغ بعد
 الآمريفو  العمومييف المحاسبيف مف لكل 10-95 مرالأ مف 63و 60 المادتيف أوجبت كما (3)مر،الأ ىذا

 تحت ذلؾو  المحددة، الآجاؿ في المحاسبة مجمس لدػ الإدارية حساباتيـ إيداع التوالي عمى بالصرؼ
 المحاسبة مجمس ذلؾ إثر عمى ي عد الأمر، نفس مف 61 المادة في عمييا المنصوص العقوبات طائل
 الرئيسية التقييماتو  الملبحظاتو  المعاينات التقرير ىذا يبيفو  الجميورية رئيس إلى يرسمو سنويا تقريرا

 ردود كذاو  تقديميا، يجب أنو يرػ  التي بالتوصيات مرفقة المحاسبة سمجم تحريات أشغاؿ عف الناجمة
 جزئيا أو كميا التقرير ىذا ينشر بذلؾ، المرتبطة المعنية الوصية السمطاتو  القانونييف الممثميفو  المسؤوليف

 (4)التشريعية. الييئة إلى منو نسخة ترسلو  الرسمية الجريدة في

 يعد   بحوزتو ىي التي المعتبرة الإعلبـ سائلو  إلى بالنظرو  المحاسبة مجمس أف   لنا يتضح وبذلؾ
 إعداد مجاؿ في التشريعية، السمطةو  التنفيذية السمطة مف لكل المساعدة يد لمدة أىمية الأكثر الرقابية الييئة

 المستشار دور بذلؾ يمعب فيو الأخيرة ىذه قبل مف إقرارىا يتـ التي الميزانية، ضبط قوانيف مشاريع
 20-95 الامر مف 18 المادة لنص قراءتنا خلبؿ مف يستشف ما ىوو  (5)المجاؿ، ىذا في ةلمحكوم
 المشاريع في المحاسبة مجمس يستشار أن و:" عمى تنص التيو  المحاسبة، بمجمس المتعمق المتمـو  المعدؿ

ىا لتيا التقييمية التقارير الحكومة ترسلو  الميزانية، ضبط المتضمنة لمقوانيف السنوية التمييدية  يعد 

                                                             
 مجمس المحاسبة.المعدؿ والمتمـ المتعمق ب 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95مر رقـ مف الأ 02المادة  -(1)
المعدؿ والمتمـ المتعمق بمجمس المحاسبة عمى ما يمي:" يحق لمجمس المحاسبة  20-95مف الأمر  55تنص المادة  -(2)

أف يطمب الإطلبع عمى كل الوثائق التي مف شأنيا أف تسيل رقابة العمميات المالية والمحاسبية، أو اللبزمة لتقييـ تسيير 
لمجمس المحاسبة سمطة الاستماع إلى أؼ عوف في الجماعات والييئات الخاضعة لرقابتو، ولو المصالح الخاضعة لرقابتو، 

أيضا أف يجرؼ كل التحريات الضرورية مف أجل الإطلبع عمى المسائل المنجزة بالاتصاؿ مع إدارات ومؤسسات القطاع 
 "العاـ، ميما تكف الجية التي تعاممت معيا بمراعاة التشريع الجازؼ العمل بو.

 المعدؿ والمتمـ المتعمق بمجمس المحاسبة. 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95مف القانوف  14المادة  -(3)
 المعدؿ والمتمـ المتعمق بمجمس المحاسبة. 20-95مف الأمر  16المادة  -(4)
ن ما  -(5) يمتد ليشمل كل مشاريع لا ينحصر الدور الاستشارؼ لمجمس المحاسبة في مجاؿ مشاريع قوانيف ضبط الميزانية، وا 

المعدؿ  20-95مف الأمر  19النصوص القانونية المتعمقة بالمالية العمومية، وذلؾ طبقا لما ىو منصوص عميو في المادة 
 والمتمـ المتعمق بمجمس المحاسبة.
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 الخاص القانوف  بمشروع مرفقة التشريعية اليئية إلى المعنية المالية السنة بعنواف الغرض ليذا المجمس
 بيا".

 قوانيف مشاريع إعداد مجاؿ في المحاسبة مجمس بو يقوـ الذؼ البارز الدور عمى أكدت المادة ىذه
ن ماو  البسيط، الإستشارؼ  الدور في ينحصر لا الذؼو  الميزانية، ضبط  بتقارير الإستشارؼ  الرأؼ ىذا يدعـ ا 
 لمبرلماف. تقديمو المزمع الميزانية ضبط قانوف  بمشروع ترفق بإعدادىا المجمس يقوـ تقييمية

 ممارسة في لمبرلماف أساسيا شريكا النظرية الناحية مف يعد   المحاسبة مجمس فإف ذلؾ مع بالموازاة
 في بو معموؿ ىو ما غرار عمى الجزائرؼ  النظاـ في عموميةال المالية عمى عامة بصورة الرقابة عممية
 المتعمق المتمـو  المعدؿ 20-95 الأمر مف 20 لممادة قراءتنا خلبؿ مف نستنتجو ما ىوو  (1)الدوؿ، مختمف
 المحاسبة مجمس عمى يعرض أف التشريعية الييئة لرئيس يمكف " أنو: عمى تنص التيو  المحاسبة بمجمس
 يمكف أيضا الإخطار ىذا المجمس." اختصاص نطاؽ في تدخل التي الوطنية الأىمية ذات الممفات دراسة

 (2)التشريعية. الييئة في البرلمانية المجموعة رئيس قبل مف حتى يتـ أف

 في التنفيذية السمطة حتىو  التشريعية السمطةو  المحاسبة مجمس مف كل بيف الموجود التعاوف  لكف
 الصرامةو  المنشودة الفعالية تحقيق عف البعد كل بعيدا يبقى الجزتئرؼ  النظاـ في المالية مراقبة مجاؿ

 أيف مثلب، كفرنسا الدوؿ بعض في معموؿ ىو بما قارناه ما إذا المالية، قوانيف تنفيذ مجاؿ في المطموبة
 الدستور ليا أسس التي العلبقة ىذه (3)بالبرلماف، المحاسبة مجمس علبقة في ممحوظا تطورا ىناؾ نجد
 ،2001 اوت 01 في المؤرخ المالية بقوانيف المتعمق العضوؼ  القانوف  كرسياو  47 مادتو في رنسيالف

 يقوـ فيو لمبرلماف المقدمة المساعدة سائلو  في ثراءو  تنوع خلبؿ مف العضوؼ  الوثيق التعاوف  ىذا يظير
 بتحقيقات يقوـو  ةدوري ملبحظاتو  بمعاينات المالية لجاف يوافي حيث سنويا، عاـ تقرير ارساؿو  باعداد
 عف تقريرا يقدـ كما لسماعو، المجاف ىذه قبل مف يستدعي أف الأوؿ لرئيسو يمكفو  الأخيرة ىذه مف بطمب
 أداة يعد الذؼ التقرير ىذا الميزانية، ضبط قانوف  لمشروع الحكومة إيداع قبل لمبرلماف المالية قانوف  تنفيذ

                                                             
ومية مف دولة إلى تختمف طبيعة العلبقات الموجودة بيف مجمس المحاسبة والبرلماف في مجاؿ الرقابة عمى المالية العم -(1)

أخرػ، فمثلب في بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية وبمجيكا فإف  الييئة المكمفة بمراقبة الحسابات تابعة لمبرلماف وتوافيو 
بصورة مباشرة بتقريرىا، أم ا في فرنسا وايطاليا مثلب فإف ىذه الييئة مستقمة وتقدـ مساعدتيا لكل مف السمطة التنفيذية 

 التشريعية عمى حد سواء، لمتفصيل حوؿ الدراسة المقارنة في ىذا الموضوع يمكف الرجوع الى: والسمطة
-Jean Jacques viseur : Le contrôle parlementaire, La cours des comptes, communication présentée 

au colloque international organisé par le parlement Algérien en collaboration avac le PNUD Alger, le 

18-20 Mars 2006. 
 المعدؿ والمتمـ. 20-95مف الأمر  22المادة  -(2)

(3)
 -Amicie Maucour- isabelle,op.cit,pp 131-135. 
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 لمتطور مفصمة دراسة عمى يحتوؼ  الذؼو  المالية قانوف  تنفيذ بشأف التفاصيل كل لمعرفة لمبرلماف ىامة
 مجمس يعد كما البرلمانية، الرخصة لتسيير نقدية دراسة كذاو  المعنية، لمسنة المالية لقانوف  العامة النتائجو 

 الحسابات مطابقة عمى المجمس يصادؽ بموجبيا التيو  أداء حسفو  تصفية شيادة أيضا الفرنسي المحاسبة
 الشيادة ىذه زارة،و  كل بخصوص الميزانية عمميات تطور عف عرضا بذلؾ مقدما المالية تللئدارا العامة
 لمبرلماف. المقدـ الميزانية ضبط قانوف  بمشروع ترفق

ر قبل مف الموجو ستفسارالإ ويشكل ىذا  حوؿ المحاسبة لمجمس سنة كل المالية لمجنة العاـ المقر 
 في فرنسا في لمبرلماف المحاسبة مجمس مساعدة سائلو  مف أخرػ  سيمةو  الميزانية ضبط قانوف  مشروع
 (1)المالية. قانوف  تنفيذ مراقبة مجاؿ

 كلو  المحاسبة جمسم بيف وثيق لتعاوف  المكرسة لياتالآ ليذه الجزائر في الرقابي النظاـ افتقاد اف
 النصوص مختمف في مكرسة آليات مف موجود ىو ما تفعيل عدـ كذاو  التنفيذية،و  التشرعية السمطة مف
 جوده.و  حاؿ في فعاليتو عدـ حتىو  الميزانية ضبط قانوف  غياب أسباب بيف مف ىو

 انًٛشاَٛخ ػجؾ نمبٌَٕ الإػزجبر إػبدح انثبَٙ: انفزع

 المالي المجاؿ في التشريعية السياسة حتىو  المالي التشريع يجعل الميزانية ضبط قانوف  تقديـ عدـ
 الذيف الوزراء بيا تقدـ التي المختمفة الوعود رغـ ىذاو  جزائرؼ،ال التشريع تجاه دستورية غير ضعيةو  في

 إضفاء في التأخر إلييا يضاؼ إلييا التطرؽ  سبق لأسباب ذلؾ يرجع بحيث المالية، قطاع عمى تعاقبوا
 ىوو  التنفيذية السمطة أدركتيا الحالة ىذه لكف المالية. لقوانيف المحدد القانوف  عمى العضوؼ  القانوف  صفة
لو  ،2008 لسنة الميزانية ضبط يتضمف قانوف  مشروع إعداد إلى بيا عدف ما  اتجاه في خطوة ذلؾ شك 

 المالية. قوانيف مف النوع ليذا المتضمنةو  درجتيا باختلبؼ القانونية النصوص تطبيق

لا  ٔ  انًٛشاَٛخ ػجؾ لبٌَٕ يؼًٌٕ -أ

 دولةال لنشاط المتسارعة صاديةتالإق الوتيرة ظل في جاء 2008 لسنة الميزانية ضبط قانوف  تقديـ إف
 السياسات أو البرامج ىذه لتنفيذ المسخرة الموارد حجـو  المعتمدة نمائيةالإ البرامج خلبؿ مف وتدخميا

 المطموبة، الشفافية ظل في الاعتمادات ىذه إنفاؽ في رغبتيا إثبات الحكومة عمى حت ـ مما التشريعية

                                                             
ايف وجيت لجنة المالية لممجمس الوطني الفرنسي  1975تـ استحداث ىذا التفسير بمبادرة مف البرلماف، وكاف ذلؾ سنة  -(1)

 وبقي ىذا العرؼ ساندا منذ ذلؾ الحيف. 1973ا عف قانوف ضبط الميزانية لسنة استفسار 
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 استدعى الذؼ الأمر العاـ، الماؿ صرؼ ظروؼ لتوضيح ابالنو  قبل مف المتزايدة لممطالبات حد وضعو 
 القطاعات. لمختمف المرصودة الموارد استعماؿ ترشيد لضماف القانونية الوسائل كل تجنيد

 استعراض خلبؿ مف القانوف  ليذا المختمفة الجوانب إلى التطرؽ  الشأف ىذا في سنحاوؿ وعميو
ـ التي الكيفية  القانوف. ىذا محتوػ و  وف مضم ثـ الحكومة، إلى بيا ق د 

  ةالمٌزانٌ ضبط قانون لمشروع الحكومة تقدٌم كٌفٌة  -1

 الميزانية، ضبط قانوف  مشروع بيا يقدـ التي الكيفية عمى 18/15 القانوف  مف 76 المادة نصت لقد
دتو   يمي: ما ىيو  بالمشروع ترفق أف يجب التي الوثائق حد 

 الذؼ التقرير ىذا يبرز أف يجب حيث لمدولة. مةالعا الميزانية تنفيذ شروط يبرز تفسيرؼ  تقرير -
ه  لممحاسبة العامة المديرية مقدمتيا في تأتي التي المختصة المصالح مع بالتنسيق المالية زيرو  يعد 

 إظيار حيث مف المالية، قانوف  خلبليا مف تنفيذ تـ التي الشروط السياسات،و  لمتقدير العامة المديريةو 
 البرلمانية الرخصة بيف الفروؽ  كذاو  فعلب، المحققة النفقاتو  المفتوحة تللبعتمادا النيائي المبمغ

 المطبقة المحاسبة قواعدو  طرؽ  تغيير إلى التقرير يشير أف يجب كما تنفيذه، أثناء طرأت التي التعديلبتو 
  الممارسة. أثناء

 جداوؿ ثةبثلب الميزانية تسوية قوانيف مشاريع ترفق عمييا. المصوت الإعتمادات تنفيذ جدوؿ -
 وىي

 مع المعنية السنة خلبؿ المحصمة الابرادات لجميع النيائية الحصيمة بيف جدوؿ وىو "أ" الجدوؿ -
 المحققة والانجازات الاولى المالية قانوف  في المسجمة التقدرات بيف الفوارؽ  إلى الاشارة

 كل يبيف كما ارية،الوز  الدوائر حسب التسيير ميزانية تنفيذ كيفية الجدوؿ ىذا يوضح "ب" الجدوؿ -
 تغطية كيفية إلى الإشارة يجب ذلؾ إلى بالإضافة الميزانية، تنفيذ أثناء طرأت التي والتغييرات التعديلبت

 تحققو. حالة في الفائض إظيار أو الإخير ىذا تحقق حالة في العجز

 الدولة، قبل مف المنفذة التجييز بميزانية المتعمقة العمميات جميع الجدوؿ ىذا يبيف "ج" الجدوؿ -
 في يشار أف ويجب الدفع، واعتمادات البرامج رخص مثل السنوؼ  المالية قانوف  في تسجيميا تـ والتي
  والإنجازات. التقديرات بيف الفوارؽ  جدوؿ

 كبير عدد تدخل تتطمب بحيث التعقيد، مف غاية في الميزانية ضبط قانوف  واعتماد إعداد عممية إف  
 مجمس الحكومة، مجمس مصالحيا، بمختمف المالية وزارة ) القطاعات مختمف في الدولة ىيئات مف
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 ىذه فإف   ذلؾ عف فضلب الجميورية(، رئيس بغرفتيو، البرلماف الدولة، مجمس المحاسبة، مجمس الوزارء،
ة عمى تنطوؼ  العممية   يمي: فيما تكمف متعددة وأطوار مراحل عد 

 لتحضير واللبزمة الضرورية المعمومات عبجم المالية وزارة تتكفل المعمومات: جمع مرحمة - أ
 حددت بحيث ،15-18 والقانوف  الدستور أحكاـ احتراـ إطار في وذلؾ الميزانية ضبط قانوف  مشروع ممف
 الحسابات بتقديـ يتعمق فيما لاسيما الميزانية ضبط قانوف  بو يضطمع الذؼ الدور القانونية الأحكاـ ىذه

 الدائـ لمحساب تخصيص القانونية النصوص ىذه اقتضت كما ،المعني المالية قانوف  نتائج وتخصيص
 العامة الميزانية ونفقات إيرادات بيف الصافي الفرؽ  عف الناتجيف العجز أو الفائض مايمي: الخزينة لنتائج
 الخزينة، عمميات تسيير نتائج – لمخزينة الخاصة الحسابات بتنفيذ المتعمقة المثبتة النتائج -لمدولة

 الكبرػ  بالاتجاىات تتعمق معمومات عمى الميزانية ضبط قانوف  مشروع يشتمل أف يجب ذلؾ لىإ بالإضافة
ت التي  الأولي. المالية قانوف  إعداد إلى أد 

 إعداد مرحمة تشكل :الميزانية ضبط لقانون  الأولي المشروع واعتماد التقارير إعداد مرحمة - ب
 إحالتو قبل المشروع ىذا إعداد في الأخيرة المرحمة نيةالميزا ضبط لقانوف  الأولي المشروع واعتماد التقارير
 لمدولة العاـ الحساب وضعية إلى استنادا والملبحق التقارير بإعداد المرحمة ىذه تبتدأ البرلماف. عمى

مة  المديريات طرؼ مف المقدمة الأجوبة مختمف وكذا لمخزينة، المركزية المحاسبية الوكالة طرؼ مف المقد 
 الميزانية ضبط لقانوف  الفرعية المديرية بواسطة لممحاسبة العامة المديرية تقوـ حيث المالية، ةلوزار  التابعة

 فور وذلؾ الميزانية ضبط المتضمف لمقانوف  التمييدؼ المشروع عرض المتضمف الأولي التقرير بتحضير
 التابعة المديريات مختمف عمى التقرير ىذا بتوزيع يشرع ذلؾ وبعد الأولية، المعطيات ىذه عمى حصوليا

  (1)عميو. المصادقة أجل مف المالية لوزارة

 المرحمة ىذه وتتحقق الميزانية ضبط لقانوف  الأولي المشروع اعتماد مرحمة تأتي التقارير توزيع بعد
 يتـ حيث المالية، لوزارة التابعة المديريات مختمف قبل مف الميزانية ضبط لقانوف  الأولي المشروع قبوؿ بعد

  وىي: الدولة في العميا الييئات مختمف إلى متعددة مراحل عمى الممف ىذا إحالة

 والإعتماد. الفحص أجل مف الحكومة، مجمس -

 التشريعي مع الميزانية ضبط لقانوف  الأولي المشروع مطابقة مدػ مراقبة أجل مف الدولة، مجمس -
 بو. المعموؿ

                                                             
، 2011فتينيش محمد صالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائرؼ، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر،  -(1)

 .344ص
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 التقييمي. التقرير إعداد أجل مف المحاسبة، مجمس -

 والإعتماد. الفحص أجل مف الوزراء، مجمس -

 ضبط قانوف  مشروع عرض مرحمة تأتي الذكر السالفة الييئات مختمف إلى المشروع ىذا إرساؿ بعد
 الرخصة احتراـ مدػ عمى لموقوؼ لمبرلمانييف سانحة فرصة العرض ىذا حيث البرلماف أماـ الميزانية
 بسط عمى التشريعية المؤسسة تحرص الأساس ىذا مىوع لمدولة، العامة الميزانية تنفيذ عند البرلمانية
 لجنة رقابة ىو الأوؿ المستوػ  مستوىييف، عمى وذلؾ موضوعية رقابة خلبؿ مف النص ىذا عمى سمطتيا
 المشروع. عمى والتصويت المناقشة مرحمة ىو الثاني والمستوػ  والميزانية، المالية

 قبل مف الميزانية ضبط قانوف  مشروع وفحص دراسة تقتضي فإن و الأوؿ المستوػ  يخص فيما
 لذلؾ الميزانية، ضبط قانوف  بآلية العمل لحداثة نظرا محددة منيجية إعداد ضرورة المختصة المالية المجاف

 مشروع لدارسة مناسبة صيغة إيجاد عمى الوطني الشعبي لممجمس والميزانية المالية لجنة عممت فقد
 المحاسبة. مسلمج التقييمي بالتقرير المرفق القانوف 

 ممارسة في (1)الوطني، الشعبي لممجمس والميزانية المالية لجنة عمل منيجية عمى نتعرؼ أف يمكف
 لجنة أسموب وكذا المعمومات جمع كيفية عمى الضوء تسميط خلبؿ مف المالية قانوف  عمى البعدية الرقابة
  المراقبة. تقارير صياغة في والميزانية المالية

 تعتمد حيث المعمومات لجمع أسموب ذاتيا حد   في ىي الأولية الإجتماعات أف   إلى الإشارة مف لابد
 طريق عف وذلؾ الإجتماعات عقد منيجية الوطني الشعبي المجمس مستوػ  عمى والميزانية المالية لجنة

 دبإعدا المباشرة العلبقة ذات الييئات إلى والإستماع الحكومة عف كممثل المالية وزير إلى الإستماع
 باعتبارىا المركزية المحاسبية والوكالة لممحاسبة العامة المديرية في والمتمثمة الميزانية ضبط قانوف  مشروع
 الييئة عف المسؤوؿ أن و أساس عمى المحاسبة مجمس رئيس وكذا القانوف، مشروع إعداد ليا المخوؿ الجية
-95 الأمر مف 18 المادة لأحكاـ طبقا نيةالميزا ضبط قانوف  بمشروع المتعمق التقييمي التقرير تعد   التي
 لمخزينة، العامة المديرية وىي المالية بوازارة المركزية والمديريات الييئات ممثمي إلى الإستماع وأيضا ،20

                                                             
إف  لجنة المالية والميزانية ىي مف بيف المجاف مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ف 21طبقا لنص المادة  -(1)

الدائمة بالمجمسإ فيي الطرؼ المقابل لمحكومة في عممية التفاوض مع وزير المالة عند تحضير الميزانية وكذا قانوف ضبط 
عمى عضوا وليا مكانتيا البارزة  50إلى  30الميزانية، وتعتبر ىذه المجنة مف أكبر المجاف العضوية حيث تتشكل مف 

مستوػ الجياز التشريعي، إذ ىي مكمفة بالمسائل ذات الأمية البالغة والتي تتعمق بالميزانية، وبالقانوف العضوؼ المتعمف 
بقوانيف المالية، وبالنظاـ الجمركي والجبائي، وبالعممة والقروض والبنوؾ والتأمينات، كما يمكف ليذه المجنة أف تدعو الييئآت 

 الخبرة للئستعانة بيـ في أداء مياميا.  والأشخاص المختصيف وذوؼ 



 

[168] 

 المجنة ورئيس لمجمارؾ، العامة المديرية لمضرائب، العامة المديرية والسياسات، لمتقدير العامة المديرية
 والتي الوزارية القطاعات مسؤولي الييا الإستماع يتـ التي الييئات بيف مف أيضا جدن لمصفقات. الوطنية
 التي القطاعات أو ضئيمة، بنسب اعتماداتيا استيمكت التي القطاعات أو معتبرا، استيلبكا ميزانيتيا تعرؼ
 المحاسبة. مجمس ملبحظات محل كانت

 المعنية، لمسنة بالنسبة القطاعية الميزانية فيذتن ظروؼ بتقييـ المالية لمجنة تسمح العممية ىذه إف  
 حسابات تسيير جانب إلى البرامج وتنفيذ الاعتمادات استيلبؾ بضعف تتعمق جوانب التقييـ يتناوؿ حيث

 الوزارية. لمقطاعات التابعة الخاص التخصيص

 ضبط قانوف  وعمشر  حوؿ تقرير إعداد ميمة والميزانية المالية لجنة تتولى الاستماعات استكماؿ بعد
 الدستورؼ  التعديل مف 179 المادة لأحكاـ طبقا وتوصياتيا ملبحظاتيا جميع فيو تبدؼ حيث الميزانية،

 المالية. بقوانيف المتعمق 15-18 القانوف  مف 2،5،76 والمواد ،2016

 فإن و الميزانية ضبط قانوف  عمى والتصويت المناقشة مستوػ  وىو الثاني المستوػ  يخص فيما أما
ا التصويت الميزانية ضبط قانوف  مشروع واعتماد مناقشة منيجية تضيتق  عمى الاعتراض أو بالموافقة إم 

 وأعضاء النواب قبل مف أو المختصة المجنة طرؼ مف سواء تعديلبت أؼ إدارج دوف  القانوف  مشروع
 مع تماشيا توالملبحظا التوصيات بعض تقديـ عمى المرحمة ىذه في البرلماف دور ويقتصر الأمة، مجمس
 فيما بالتصويت المالية السنة تختتـ أف عمى تنص التي 2016 الدستورؼ  التعديل مف 179 المادة أحكاـ
 غرفة. كل قبل مف المعنية المالية لمسنة الميزانية ضبط قانوف  عمى البرلماف يخص

قرار التصويت بإجراءات والمتعمق الثاني المستوػ  يخص فيما أما    فإن و انيةالميز  ضبط قانوف  وا 
 ىذا يخضع أف يفترض لذلؾ المالية، قانوف  طابع 15-18 القانوف  مف 04 لممادة طبقا القانوف  ىذا يكتسي
 مف 138 المادة في عمييا المنصوص بالتصويت المتعمقة والإجراءات القواعد لتفس القانوني النص
دت والتي 2016 الدستورؼ  التعديل  يوما. 75 بػ القانونية المدة حد 

 لمميمة الميزانية ضبط قانوف  خضوع مسألة حوؿ فرنسا في فقييا جدلا المسألة ىذه أثارت وقد
 القانوف  مف 40 والمادة الفرنسي الدستور مف 47 المادة بموجب المححدة البرلمانية لممصادقة القانونية
دت حيث البرلمانية، لممصادقة 2001 لسنة العضوؼ   وف قان عمى لمتصويت آجالا النصوص ىذه حد 
 بموجب الفقيي الجدؿ ليذا حدا وضع الفرنسي الدستورؼ  المجمس أف   غير (1)يوما، 70 بػ والمقدرة المالية

                                                             
مف الدستور الفرنسي عمى أنو: "تصوت كل مف الجمعية الوطنية عمى مشاريع قوانيف الموازنة وفق  47نصت المادة  -(1)

 الشروط المنصوص عمييا في القانوف العضوؼ".
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 القانونية الميمة تطبيق بعدـ خلبلو مف قضى والذؼ 1983 جويمية 19 في الصادر 161-83 رقـ قراره
 بيف الدستورؼ  المجمس مي ز لؾوبذ الميزانية، ضبط قانوف  عمى الفرنسي الدستور مف 47 المادة في الواردة
 بالإجراءات يتعمق فيما أما التصويت. وميل أجل حيث مف الميزانية ضبط وقانوف  السنوؼ  المالية قانوف 

 والتصويت لمبرلماف تقديمو حيث مف الأولي المالية قانوف  مشروع ليا يخضع التي نفسيا فيي الأخرػ 
  عميو.

 الإعتبار بعيف يأخذ أف يجب الميزانية ضبط قانوف  ومةالحك بيا تقدـ التي الكيفية استعراض إف  
 طويلب. دامت قطيعة بعد جاءت التيو  المشروع، ىذا بيا يتمتع التي الخصوصية

 التعددية ظل في قانوف  أوؿ يعد   الذؼو  2008 المالية لمسنة الميزانية ضبط قانوف  عف وبالحديث
 جويمية في المؤرخ 2008 المالية لمسنة الميزانية ضبط قانوف  المتضمف المشروع عرض تقرير فإف   الحزبية
 بالإطار تذكيره إلى بالإضافة رئيسية، محاور خمسة متضمنة صفحة 125 عمى احتوػ  قد 2010
ـ الذؼ القانوني  لقانوف  الكمي الإقتصاد تأطير ب: المعنوف  الاوؿ المحور في جاءو  المشروع، ىذا فيو قد 
 لسنة التكميمي المالية قانوف  إعداد فيو تـ الذؼ الماليو  الإقتصادؼ ياؽالس إلى الإشارة التكميمي، المالية
 .2008 لسنة المالية قانوف  كذاو  2008

 لسنة المالية قانوف  تقديـ تقارير صياغة إعادة بمثابة أن و المحور ىذا في جاء ما عمى الملبحع اف
 في القانونيف تضمنيا التي الرئيسية بالأحكاـ التذكير تـو  السنة، لنفس التكميمي المالية قانوف و  2008
 الثاني. المحور

 تـ ماو  إيرادات مف بو جاء ما إيراد خلبؿ مف المالية قانوف  تنفيذ إلى فتطرؽ  الثالث المحور أم ا
 لمدولة العامة الميزانية ب: المعنوف  الرابع المحور في ذلؾ كل في التفصيل ليتـ المسجل، العجزو  إنفاقو،
د دورهب الذؼو  2008 لسنة  ميزانية مف كل في النفقات ىذه أثرو  نفقاتياو  الميزانية إيرادات بالتفصيل حد 

 التجييز. ميزانيةو  التسيير

 القانونية حالتيا إلى التطرؽ  تـ إذ الخامس المحور في ردو  لمخزينة الخاصة الحسابات تقديـ إف  
 بالخزينة، الخاصة لمحسابات صافيةال التغيراتو  الإيرادات ضبط صندوؽ  عمميات تطور بي فو  المحاسبيةو 
 كما المحاسبي، منظورىا مف الخزينة عمميات المتضمف السادس بالمحور المشروع عرض تقرير اختتـو 

 الحسابات الاستثمار، برامج التجييز، ميزانية الميزانية، أيرادات التوالي: عمى ىيو  ملبحق أربع تضمف
 بصورة جاءت صفحة، 22 مف لو ممخص قدـ فقد التقرير ىذا فيـو  قراءة تسييل لغرض لمخزينة، الخاصة
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 ىيو  سلبمتيا مف التأكدو  لتحميميا، أخصائييف إلى تحتاج التيو  المتشعبة الأرقاـو  الجداوؿ مف خالية موجزة
 المحاسبة. مجمس تقرير مف المنتظرة الغاية ربما

 ضمف مف الأىمية غاية يف ثيقةو  يعد المحاسبة مجمس قبل مف المعد التقييمي التقرير فإف ومنو
 مف 18 المادة لأحكاـ طبقا التقني التقرير ىذا يحررو  الميزانية، ضبط قانوف  بمشروع المرفقة الوثائق
 إلى 67 المواد كذاو  المتمـ،و  المعدؿ المحاسبة بمجمس المتعمق 17/07/1995 في المؤرخ 95/20 الأمر

 لمجمس الداخمي لمنظاـ المحدد 20/11/1995 في المؤرخ 95/377 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 69
 المحاسبة.

 التقاريرو  البرامج لجنة أعضاء قبل مف 2010 سبتمبر 29 بتاريخ التقرير ىذا عمى التصديق تـ
 فصوؿ، أربعة إلى مقسمة صفحة 142 في التقرير ىذا جاء قدو  المجمس، رئيس قبل مف المرؤوسة
صو  عامة،ال الميزانية لعمميات تحميلب الأوؿ الفصل تضم ف  الخاصة بالحسابات الثاني الفصل خص 

 الرابع الفصل في التطرؽ  تـو  الخزينة،و  الميزانية عمميات تمويل بنتائج فجاء الثالث الفصل أما بالخزينة،
 المالية. الرخصة استعماؿو  تسيير شروط إلى

 تتسـ التي اىنةالر  الوضعية لنا يمخص المحاسبة مجمس قبل مف المعد التقييمي التقرير استغلبؿ إف
 التي الغاية إدراؾ إلى الوصوؿو  المرغوبة الشفافية تحقيق عف بعيدة تبقى التيو  الدولة، موارد تسيير بيا
 موارد تسيير في لمشفافية نقصو  تجاوزات عدة رصد تـ إذ المالية، قوانيف مختمف إقرار تـ أجميا مف

 جانبو في سيما لا الايرادات ضبط صندوؽ  تسيير يكتنف الذؼ لمغموض بالنسبة الشأف ىو كما الدولة
 المتزايد بالحجـ التنويو إلى بالإضافة (1)فوائد، مقابل الجزائر بنؾ لدػ بيا يقوـ التي بالإيداعات المتعمق

 مف مجموعة إلى بالإضافة ىذا الأساسية، غايتيا عفو  القانوني الإطار عف حيادىاو  الخاص بحسابات
 ىذا أ رفق لقد أعلبه. الييا المشار الفصوؿ حسب المقدـ لمتصنيف فقاو  المجمس أوردىا التي التجاوزات

 كذاو  النتائج جدوؿو  التجييز،و  التسيير نفقاتو  الدولة بإيرادات الملبحق مف بمجموعة التقييمي التقرير
 لمخزينة. الخاصة الحسابات نتائج

  

                                                             
عند تطرقو إلى تفحص حسابات  2018نية جاء في تقرير لمجمس المحاسبة المقدـ بمناسبة تقديـ قانوف ضبط الميزا -(1)

 التخصيص الخاص، وبالتحديد صندوؽ ضبط الايرادات ما يمي:
« On peut considérer que sa gestion n‟est pas suffisamment rensegnée , puisque la reparution des 
prélévements par nature des dettes et justificatifs n‟a pas présentée à la cours, notamment celle 

afférente aux placement des fonds avec intéréts auprés de la banque d‟Algérie . » 
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 1138 لسنة المٌزانٌة ضبط المتضمن القانون مشروع محتوى -2

 المتعمقة المادة فييا بما مواد سبع في 2018 لسنة الميزانية ضبط المتضمف القانوف  شروعم جاء لقد
 المواد أحكاـ كذاو  الدستور، مف 179 المادة بو جاءت ما إلى ذلؾ في استندو  بالإصدار،

 جاء 2018 لسنة الميزانية ضبط قانوف  مشروع فإف عميوو  ،84/17 القانوف  مف 78و 3،5،68،76،77
 في: تتمثل التيو  المعنية لمسنة التكميمي المالية قانوف و  لمسنة المالية قانوف  تنفيذ ئجنتا ليحدد

 العامة. بالميزانية الخاصة النفقاتو  يراداتالإ بيف الصافي الفرؽ  مف الناجـ زالعج او الفائض -

 لمخزينة. الخاصة بالحسابات المرتبطة العمميات تنفيذ عند ملبحظتيا تمت التي النتائج -

 الخزينة. عمميات تسيير نتائج -

 المساىمة.و  قتراضللئ الخاصة لمحسابات الصافية يراتالتغ -

 تقييدات في مركزةال المحاسبية المعطيات تعكس مشروعال ىذا في المحددة رقاـالأ ف  فإ للئشارة
 .2018 المالية بالسنة المتعمقة لمخزينة المركزية المحاسبية الوكالة

 ىو الذؼ بالشكل 2018 لسنة الميزانية ضبط قانوف  مشروع رضع اف لنا يتضح سبق ما خلبؿ مف
 المجاؿ في التخصص مف كبيرة درجة البرلماف أعضاء مف تتطمب بو الخاصة المرفقاتو  بالجداوؿو  عميو،
 مسجل ىو لما فيـو  عيو  عف تعبر دقيقة لمحكومة ستقدـ التي الملبحظات تكوف  لكي المحاسبيو  المالي

 عشوائية. انتقادات أو سياسية مزايدات مجرد يسلو  المشروع، ىذا نص في

 خلبؿ الميزانية ضبط قانوف  تقديـ عدـ أف   فعميا لمتأكد لمبرلماف فرصة أيضا المناسبة ىذه تعد كما
ل قد الماضييف العقديف  في لمدولة التشريعية السياسات توجيو في حقوو  لمبرلماف الرقابي بالدور فعلب أخ 
 المالية قوانيف مف النوع ىذا يستحقيا التي اللبزمة الأىمية إعطاء خلبؿ مف كوف ي ذلؾ كل المالي. المجاؿ

 حولو. تدور التي المناقشات نوعيةو  طبيعة في تظير التيو 

 :انًٛشاَٛخ ػجؾ لبٌَٕ ثٕاططخ انلادمخ انزلبثخ يذذٔدٚخ – ثبَٛب

 برلمانية رقابة عف زتأفر  2011 سنة منذ بدأت التيو  الميزانية ضبط لقانوف  القصيرة التجربة إف  
 قبل مف المنتيجة السمبية الممارسات ىما:و  التشريعية المؤسسة أداء عمى مؤثريف عامميف نتيجة فعالة غير

 المالي. التشريع عمى الواردة النقائصو  الحكومة،
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 ىذا فإف   البرلمانية الرقابة فعالية عمى الحكومة قبل مف النتيجة الممارسات تأثير مدػ عف بالحديث
 المخالفةو  المتكررةو  العديدة الممارسات بسبب الميزانية ضبط قانوف  مراقبة في البرلماف ضعف أثبت الواقع
 تتجمى حيث الميزانية، ضبط قانوف  لمشروع تقديميا عند الحكومة بيا تقوـ التي المالي التشريع لأحكاـ
رجاءو  تأخير أو يةالميزان ضبط قانوف  تقديـ عف الإمتناع خلبؿ مف الممارسات ىذا مظاىر  أو عرضو، ا 

 أثناء الوزراء حضور عدـو  كاممة، الميزانية ضبط قانوف  بمشروع المتعمقة الوثائقو  المعمومات تقديـ عدـ
  المشروع. لمناقشة المجنة اجتماعات

 مشروع عرض تجميد يعد   :اجد طوٌلة لفترة المٌزانٌة ضبط قانون مشروع تقدٌم تجمٌد -8
 البرلماف سمطة لإضعاؼ الحكومة استخدمتو سبب أىـ العممية التجربة أثبتتو اكم الميزانية ضبط قانوف 
 1976 دستور في الرقابة مف النوع ىدا تكريس فمنذ الدولة، ميزانية عمى اللبحقة الرقابة ممارسة فيي

 سنة (28) عشروف و  ثمانية دامت طويمة لمدة البرلماف عمى القانوني النص ىذا عرض الحكومة جمدت
 عمى بالعرض فقط اكتفت بينما ،2007 إلى 1982 لسنوات القوانيف ىذه تقديـ عف امتنعت ،بحيث
 لىإ 1978 بيف الممتد بالفترة تتعمق الميزانية تسوية متضمنة قوانيف مشاريع (4) أربعة التشريعية السمطة
ػأ طويمة لمدة الميزانية تسوية قانوف  عرض تقديـ عف الحكومة انقطاع فإف   عميوو  .1981  تجميد إلى د 

 صرؼ لأوجو برلمانية الرقابة انعداـ إلى أد ػو  اللبحقة، الرقابة ممارسة في التشريعية السمطة صلبحية
 ضبط قانوف  مشروع بتقديـ المطالبةو  الحكومة عمى البرلماف أعضاءو  نواب إلحاح رغـ العاـ الماؿ

 2004 لسنة المالية قانوف  مشروع دراسة بمناسبة الماليةو  الإقتصادية الشؤوف  لجنة أوصت حيث الميزانية،
 عدتو  أن و خصوصا الدستور مف 179 المادة في المذكورة الميزانية ضبط قانوف  إعداد بضرورة الحكومة

د بأن يا الفارطة الأحياف مف كثير في  لـ الحكومة أف   غير قريب، عف الدستورؼ  المطمب ىدا ستجس 
 قدمتيا. تيال الكثيرة الوعود رغـ المطمب ليذا تستجب

 في الشفافية مبدأ تجسيد إف   :ةالمٌزانٌ ضبط قانون بمشروع المتعلقة المعلومات نقص  -2
 لممارسة الضرورية المعمومات عمى الحصوؿ مف البرلماف تمكيف مدػ عمى أساسا يرتكز المالي المجاؿ
 15-18 رقـ القانوف  مف 76 المادة اقتضت الأساس ىذا عمىو  العاـ، الماؿ مراقبة مجاؿ في ميامو

 يبرز تفسيرؼ  بتقرير مرفوقا الميزانية ضبط المتضمف القانوف  مشروع يكوف  أف المالية بقوانيف المتعمقو 
 رخصو  عمييا، المصوت الإعتمادات تنفيد بجدوؿ كذاو  المعتبرة، لمسنة لمدولة العامة الميزانية تنفيد شروط
ت كما المخططة، الإستثمارات تمويل  جويمية 17 في المؤرخ 20-95 رقـ نوف القا مف18 المادة نص 

 التمييدية المشاريع حوؿ التقييمية التقارير الحكومة ترسل أف عمى المحاسبة بمجمس المتعمقو  1995
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 حيث الشفافية، مبدأ تكريس عمى الحكومة حرص عدـ بينت العممية التجربة أف   غير بيا، الخاص لمقانوف 
 بعض امتناع أو كاممة الميزانية ضبط قانوف  بمشروع فوقةالمر  الوثائق تقديـ عدـ إلى أحيانا عمدت

 تمجأ أخرػ  أحيانا أن يا كما المختصة المالية المجاف أماـ المقررة الإستماع جمسات حضور عف أعضائيا
 المحاسبة. مجمس أبداىا التي الملبحظات عمى ردود تقديـ عدـ إلى

 إلى الحكومة تدعو ملبحظاتو  اتتوصي عدة البرلماف أصدر الحكومي الموقف ىذا ولمواجية
 الشكل حيث فمف مضمونا،و  شكلب الميزانية ضبط قانوف  مشروع عرض أسموب تطويرو  تحسيف ضرورة
 2009 لسنة الميزانية ضبط قانوف  بمشروع المتعمق تقريرىا خلبؿ مف مثلب الميزانيةو  المالية المجنة أوصت
 حسب الجبائي التحصيل باقي ضعيةو  تتضمف بوثيقة الميزانية ضبط قانوف  مشروع إرفاؽ " بضرورة
 عمى شفافية لإضفاء الخزينة لفائدة بالضريبة المكمفيف عمى المستحقة الديوف  يمثل الذؼ الجدوؿ
  (1)العممية".

 مناقشتيا بمناسبة الميزانيةو  المالية لجنة مثلب أشارت حيث عديدة، فيي الموضوعية الملبحظات أم ا
 لتوصياتيا المالية زارةو  استجابة رغـ بأنو 2012 لسنة الميزانية ضبط المتضمف لمقانوف  التمييدؼ لممشروع
 المشروع حوؿ المحاسبة مجمس أوردىا التي الملبحظات كل عف ردودا تتضمف ثيقةو  بتقديـ المتعمقة
 مجمس مف المقدمة الردود بعض أف   إلا   ،2012 لسنة الميزانية تسوية المتضمف لمقانوف  التمييدؼ
 المطموبة التفسيراتو  اللبزمة التوضيحات عف الكافي بالقدر تعب ر لا أن يا إلا   أىميتيا رغـ التيو  بةالمحاس
 لبعض الحقيقية الأسباب تشخيص بغية الجيد بذؿ المعنية الجيات عمى يتعيف مما المسائل، بعض بشأف

  (2)تكرراىا". تفادؼو  ليا اللبزمة الحموؿ لإيجاد السعي بالتاليو  الإشكالات

 القانوف  أف   يلبحع :التشرٌع على الواردة للنقائص حتمٌة كنتٌجة الرقابة فاعلٌة عدم -3
ت قانونية ثغرات ةعد   عمى يحتوؼ  لمميزانية المرجعي  ىذه تتمثلو  اللبحقة البرلمانية الرقابة شل   إلى أد 
 الميزانية، يةتسو  قانوف  مشروع التصويت لمعيار المحدد التشريعي النص غياب في يةالقانون الثغرات
 مناقشةو  دراسة قبل الميزانية ضبط المتضمف القانوف  مشروع عمى التصويت في الأولوية مبدأ فتكريس
ل البرلماف أماـ السنوؼ  المالية قانوف   حاؿ في التنفذية السمطة لمواجية البرلماف يد في أداة أفضل يشك 

                                                             
 05، 280الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، العدد  -(1)

 .10، ص 2012مارس 
 09، 153رية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، العدد الجميورية الجزائ -(2)

 .10، ص 2015فبراير
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 قد الميزانية ضبط قانوف  مشروع عمى تالتصوي عدـ أف   إذ المالي، لمترخيص احتراميا عدـو  إخلبليا
 التنفذية السمطة تجد الأساس ىذا عمىو  السنوؼ، المالية قانوف  في البرلمانية الرخصة منح عدـ عنو يترتب
 الممارسات أف   غير السنوؼ، المالية قانوف  أحكاـ تطبيقو  البرلمانية الرخصة احتراـ عمى ممزمة نفسيا
د صريح نص جودو  عدـ بسبب الوسيمة ىذه استخداـ في الجزائرؼ  البرلماف ضعف بينت  آجاؿ يحد 

 حكـ بترسيخ 179 المادة خلبؿ مف الدستور اكتفى فقد الميزانية، ضبط قانوف  مشروع عمى التصويت
 القانوف  اقتصر بينما البرلماف، عمى الميزانية ضبط المتضمف القانوف  مشروع عرض بإلزامية يقضى

 مشروع إيداع تاريخ تحديد عمى المتمـو  المعدؿ المالية بقوانيف المتعمق 15-18 رقـ القانوف  أؼ المرجعي
 السنوؼ  المالية قانوف  مشروع بإحالة المادة ألزمت حيث الييئة، ىذه عمى الميزانية ضبط المتضمف القانوف 
 يرفق أن و عمى نصت حينما ذلؾو  ،68 المادة اقتضت بينما سنة، كل مف أكتوبر 07 قبل البرلماف عمى

 أف يمكف فإن و بالتاليو  المالية، لمسنة الميزانية ضبط المتضمف القانوف  بمشروع لمسنة المالية قانوف  شروعم
 07 قبل يتحقق أف يجب البرلماف عمى الميزانية تسوية المتضمف القانوف  مشروع إيدع أف   إلى نتوصل
 القانوف  بمشروع السنوؼ  المالية قانوف  مشروع يرفق أف ألزـ قد المشر ع أف   أساس سنة،عمى كل مف اكتوبر

 الأمر يتعمقو  الأىمية غاية في عنصر أغفمت القانونية الاحكاـ ىذه أف   غير الميزانية، تسوية المتضمف
 عقيمة ممارسات الإغفاؿ ىذا عف ترتب حيث التشريعي، النص ىذا عمى البرلماف تصويت تاريخ بتحديد
 مبدأ احتراـ عدـ بسبب الحقيقي معناىا مف أفرغتياو  فعاليتيا مف اللبحقة البرلمانية الرقابة تجريد إلى أد ت

ا الأسبقية،  يتخذو  موضوعية، مناقشة بدوف  يجرؼ  الميزانية ضبط قانوف  مشروع عمى التصويت جعل مم 
  طويل. زمف منذ نفذت ميزانيات بشأف مناقشات إجراء المجدؼ غير مف أن و إذ شكميا طابعا

د الذؼ 2016 وتأ 25 في المؤرخ 12-16 ـرق العضوؼ  القانوف  أف   كما  المجمس تنظيـ يحد 
 الداخمية الأنظمةو  الحكومة بيفو  بينيما الوظيفية العلبقات كذاو  عمميما،و  الأمة مجمسو  الوطني الشعبي
 آلية استخداـ في البرلماف أداء عمى سمبا انعكس الذؼ الأمر المسألة، ىذه يتناولوا لـ البرلماف لغرفتي
 . لمدولة المالية التشريعية السياسة في التحكـو  العاـ الماؿ لمراقبة الميزانية ضبط قانوف 

ػ قد الميزانية ضبط قانوف  مشروع عمى التصويت آجاؿ عمى التنصيص عدـ إف    التيـ تبادؿ إلى أد 
 عطاءإ  مسؤولية الحكومة النواب حم ل حيث اللبحقة، البرلمانية الرقابة تعطيل في البرلمافو  الحكومة بيف

 خلبؿ مف الميزانية ضبط قانوف  مشروع حساب عمى السنوؼ  المالية قانوف  لمشروع التصويت في الأسبقية
  البرلماف. لدػ الأخير ىذا إيداع في التأخير إلى تعمدىا
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رة الاختصاصات موضوع إلى بتطرقنا فإن و الثاني لمفصل وكخلبصة  الجزائرؼ  لمبرلماف المقر 
 في الجزائرؼ  لمبرلماف الرقابي لمدور كبيرا عاتراج ىناؾ أف يظير المالي المجاؿ في الأمريكي الكونغرسو 

 السمطةو  التنفيذية السمطة بيف الموجود التوازف  عدـ لحالة منطقيا ينعكس التراجع ىذا المجاؿ، ىذا
 حيث فم التنفيذية لمسمطة اضحاو  تفوقا يلبحع أيف المالي المجاؿ في تعقيدا الأمر يزدادو  التشريعية،

 تقييدىا. محاولةو  البرلمانية الرقابة عقمنةو  تأطير محاولة

 الأمر، بيذا التنفيذية السمطة انفراد سجمنا السنوية المالية قوانيف مشاريع إعداد ظل في نوإف وبالتالي
 نقص بينيا مف الييا الإشارة سبق التي العوامل مف بمجموعة يفسر منطقيا اأمر   البعض يعتبره قد ما وىو
 لمميتميف مفيوـ غير يبقى الذؼ الأمر لكف القوانيف. مف النوع ىذا صياغة في البرلماف أعضاء كفاءة

 إلى تيدؼ الآليات، مف بمجموعة المشاريع ىذه إحاطة ىو العمومية لممالية البرلمانية الرقابة بموضوع
 في الرقابة ميمة احتكار خلبؿ مف أولا ذلؾ ويظير البرلماف، مف ممكف تدخل بأقل المشاريع ىذه تمرير

 في يعمموف  الوطني الشعبي المجمس مستوػ  عمى والميزانية المالية لمجنة المشكميف النواب مف مجموعة يد
 في تكوف  تقارير بتقديـ واكتفائيا مداولاتيا نشر عدـ نتيجة المطموبة الشفافية عف بعيدا تكنوقراطي إطار

 انشغاؿ ذلؾ إلى يضاؼ الأغمبية، نواب مف المكونة تشكيمتيا نتيجة وىذا الحكومة، لمشاريع مزكية الغالب
 تفعيل محاولة وكذا المالية. قانوف  مشروع فيو قدـ الذؼ والييكل المالي التوازف  عمى بالمحافظة الحكومة
صداره القانوف  عمى المصادقة في البرلماف عرقمة ىاجس تزيح التي الدستورية النصوص بعض  آلية مثل وا 
 رئاسي. أمر بموجب المالية قانوف  إصدار

 نجد المالية قانوف  عمى الرقابة في التشريعية السمطة عمل تعترؼ  التي العراقيل كل مف بالرغـ
 القانونية الإمكانيات ظل في وجو أكمل عمى الرقابية وظيفتو أداء في البرلماف عمل تعيق أخرػ  أسباب
 عف دستوريا والاطلبع الإعلبـ حق تفعيل عف تقاعسو المثاؿ سبيل عمى منيا نذكر المتاحة، النسبية
 بالمقابل واكتفائو المالية، قوانيف تنفيذ في المسجمة النقائص عمى لموقوؼ تحقيق لجاف إنشاء طريق

 التنفيذية. السمطة مواجية في ردعي أو قانوني جزاء لأؼ تفتقد التي والكتابية الشفوية بالأسئمة

 ومواد نصوص مف الأمريكي الدستور في ورد ما في المتأمل فإف الأمريكية المتحدة الولايات في أم ا
 الدولة مالية عمى كاممة ىيمنة بالكونغرس ممثمة التشريعية لمسمطة منح قد الدستور ىذا بأف   يلبحع سوؼ
 مبدأ تطبيق في واضعوه تبناه الذؼ لمنيج إتباعا وذلؾ العامة، النفقات أو العامة الإيرادات ناحية مف سواء
 عمى الرقابة مف لمشعب الممثمة التشريعية السمطة لتمكيف وذلؾ العامة، السمطات بيف فيما والتوازف  قابةالر 

 الضوابط عف النظر وبغض إنفاقيا. وأوجو الأمواؿ حجـ في التحكـ طريق عف التنفيذية السمطة أعماؿ
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 الولايات مف العامة الإيرادات جمع تحديد في الكونغرس سمطة عمى الأمريكي الدستور وضعيا التي
 مشروع بإعداد التنفيذية السمطة قياـ يكفي لا فإن و العاـ بالإنفاؽ المتعمقة الضوابط بعض وكذا الفيدرالية
 فمف الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في عميو الحاؿ ىو كما لمتنفيذ قابمة تصبح لكي لمدولة العامة الميزانية
 لمتنفيذ قابل نيائي قانوف  إلى الميزانية مشروع يتحوؿ لكي أنو اطيةالديمقر  الدوؿ في اليوـ المسممة القواعد
 في السائد الوضع خلبؼ عمى شرط أو قيد ودوف  منفردة بسمطة التشريعية السمطة قبل مف إقراره يجب

 التنفيذية. لمسمطة المنفردة بالإرادة إصداره يتـ المحددة الآجاؿ في عميو المصادقة يتـ لـ اذا حيث الجزائر
 ىي العامة الميزانية عمى المصادقة سمطة في الممثمة الأمريكي لمكونغرس الممنوحة الدستورية الآلية اتوى

  العامة. سياساتيا وتنفيذ لمدولة التشريعية السياسة توجيو في التحكـ لو تتيح التي

 لف الجزائر في العمومية لممالية البرلمانية لمرقابة الاعتبار إعادة يضمف الذؼ القانوني الإطار إف  
د عميو عميقة إصلبحات بإدخاؿ الا يتحقق  والسمطة التشريعية السمطة بيف العلبقة خلبليا مف تجد 

 الضرورية الوسائل كل البرلماف بإعطاء وذلؾ السمطتيف بيف وتكافؤ توازف  تحقيق خلبؿ مف التنفيذية،
 وكيفيات مناىج في أيضا النظر ةإعاد خلبؿ مف ذلؾ يكوف  إنشائو. في سببا يعد   الذؼ دوره لممارسة
شراؾ المالية قوانيف مشاريع مناقشة  جاد نقاش كفتح مباشرة، غير بطريقة ولو تحضيرىا في البرلماف وا 
 منتخبيو تطمعات أخذ إلى الحكومة وتوجيو لمدولة، المالية التشريعية لمسياسات الكبرػ  التوجيات لتحديد
 ويساىـ والمواطنيف الحكومة بيف ربط كحمقة فعلب البرلماف ليجع أف شأنو مف الذؼ الأمر عاتقيا، عمى
نما لممناقشة المالية قوانيف تقديـ مناسبة عند يتوقف لا السمطتيف بيف المستمر الحوار مف جو خمق في  وا 

 مبادغ وفق مكرسا التو جو ىذا ويكوف  لمدولة، المالي التشريعي التوجو بوضوح فيو يتجمى دائما حوارا يكوف 
 في الأفراد تطمعات بذلؾ ويعكس عنيا، الحياد التشريعية السمطة ولا التنفيذية لمسمطة يمكف لا يةدستور 
 العاـ. الشأف تسيير في الشفافية مبدأ والأخير الأوؿ أساسيا المعالـ واضحة مالية تشريعية سياسة رؤية

 النضج مف معتبرة ةدرج إلى يصل لـ الجزائر في البرلماف أف   إلى الأوؿ الباب في نخمص ىنا مف
 في أو والعادية العضوية القوانيف مجاؿ في سواء التشريعي المجاؿ في كاممة سمطاتو ممارسة مف تمكنو
 ويتجمى التنفيذية، السمطة مع علبقتو في لمبرلماف الضعيف الموقف يعكس مما المالية، التشريعات مجاؿ
دارة وسيطرة ىيمنة خلبؿ مف أكثر الجزائر في التشريعية المؤسسة ضعف  كامل عمى التنفيذية السمطة وا 
 المشاريع كل أصبحت بل بالتشريع المبادرة حق فقط الحكومة تمتمؾ لا حيث التشريعية، الإجراءات مراحل
 في البرلماف أف   ىو ذلؾ في الييا ي ستند التي والحجة المناقشة، في بالأولوية تحظى الحكومة مف القادمة
ة حاجة ؿ وبالتالي كومة،الح خبرة إلى ماس   وتوجيييا، التشريعية نظرتيا لوضع التدخل التنفيذية لمسمطة خ و 
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 أعماؿ مف التمكف فإف   وبالتالي الواقع، أرض عمى العامة سياساتيا لتنفيذ الترتيب يتـ خلبليا مف والتي
 السياسة توجيو مف التنفيذية لمسمطة تمكيف ىو التشريعي المجاؿ في خاصة محم و والحموؿ البرلماف
 بآرائيـ. الإدلاء مف الشعب ولمنتخبي العاـ لمرأؼ إشراؾ أو تدخل أدنى دوف  لمدولة التشريعية

 ما الوسائل مف تممؾ التشريعية السمطة أف حيث الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في نجده مالا ىذا
 بعض في معيا والتعاوف  اختصاصاتيا بعض ومزاولة التنفيذية، السمطة نشاطات في بالتدخل ليا يسمح

 الأمريكي. الدستور صراحة أقر ىا التي السمطات مف وغيرىا الموظفيف كبار تعييف كسمطة المجالات
 التشريعية لمسمطة دستوريا مكفوؿ الاختصاص ىذا أف   نجد التشريع في الكونغرس سمطة إلى بالرجوع

 السمطات بعض ممارسة مف الرئيس في ممثمة التنفيذية السمطة يمنع لا ىذا لكف لو، أصيل كاختصاص
 تكوف  قد المشاركة وىذه القوانيف، اقتراح في عمميا يشارؾ ناحية، مف فيو التشريعي، المجاؿ في الميمة
 أعضاء أحد إلى الرئيس يعيد أف في المباشرة غير الطريقة وتتمخص مباشرة، غير أو مباشرة بطريقة

ـ بأف أصدقائو مف الكونغرس ا الجميورية، رئيس مكتب نصوصو أعد   انوف،ق اقتراح المجمس إلى يقد   وأم 
 الجميورية رئيس يقدميا التي السنوية بالرسالة ممحقة تكوف  التي بالقوانيف تتعمق فيي المباشرة، الطريقة

 أخرػ  تشريعات الييا تضاؼ أف يمكف والتي التشريعي، لمنشاط برنامج بمثابة تعتبر والتي لمكونغرس،
ـي ولا السنة، خلبؿ مكممة ن ما المجمس، عمى رأيو فارضا التشريعات ىذه الجميورية رئيس قد   يدعوه ىو وا 
 لمرئيس، السنوية بالرسالة تحيط التي الدعاية بسبب لو العاـ الرأؼ مساندة عمى معتمدا عمييا، الموافقة إلى

 يمزـ بما نغرسالكو  توصية سوػ  لمرئيس يجيز لا الأمريكي الدستور أف إلى الإشارة مف لابد   العموـ وعمى
 لا أنو أؼ الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في المفيوـ بالمعنى الاقتراح حق لو فميس تشريعات، مف سن و

 المدرجة المسائل مف غيره عمى أولوية إعطائو أو فيو بالنظر الكونغرس يمتزـ قانوف  مشروع تقديـ يستطيع
 مف تحقيقيا يراد التي الجوىرية الفكرةب الكونغرس يفيد أف ىو لو يسوغ ما كل بل أعمالو، جدوؿ في

 بجزئياتو التشريعي النص بصياغة وحده الكونغرس ليتكفل كاممة، صياغة يصوغيا أف دوف  التشريع
 يعطي الراسخ الدستورؼ  الاختصاص ىذا سابقا. رأينا كما الاعتراض أو الموافقة حق ذلؾ بعد ولمرئيس

 حق الأقل عمى وتمنح الأمريكي العاـ الشأف تسي ر يالت التشريعات صياغة في ىامة مكانة لمكونغرس
 مف نابع لمدولة التشريعي التوجو أف يضمف بما قوانيف شكل في تصاغ وآماليـ تطمعاتيـ رؤية في الأفراد
  عمييـ. مفروضا وليس الشعبية الإرادة صميـ
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العنل الزقابي للبرلمان الجزائزي 

سه والكونجزس الأمزيكي في ر

 الشياسات التشزيعية
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 رطى فٙ الأيزٚكٙ ٔانكَٕجزص انجشائز٘ نهجزنًبٌ انزلبثٙ انؼًم انثبَٙ: انجبة

 انزشزٚؼٛخ انظٛبطبد

 في بارزا مركزا خصوصا الحكومة أعماؿ عمى البرلمانية والرقابة المختمفة، بأشكاليا الرقابة تحتل
 وعمى القرار صناعة مراكز عمى وانعكاسات آثار مف ليا لما الحديثة، لمدوؿ والبرلمانية السياسية الحياة
 ناجعاو  ايجابيا البرلماني العمل يكوف  ما بقدر فعالة ةالبرلماني الرقابة تكوف  ما وبقدر البرلماني، الأداء

 السياسي، الواقع في النافذو  الحقيقي وموقع لمبرلماف تييئ التي الأدوات أىـ احد ىي فالرقابة مثمرا،و 
  .عاـ بشكل الدولة وكفاية فعالية تحقيق وفي بل وتطويره، المجتمع تحديث في فاعلال دوره وتجسد

 فا  و  فيي بعينة، حكـ نظاـ عمى حكرا ليست والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف المتبادلة الرقابة إف
 ليذه ىرمظا أي ة وجود عدـ يعني لا ىذا أف إلا   البرلماني، النيابي النظاـ في أوضح بشكل تتجمى كانت
 ون  أ عمى عادة الفقو يصنفو الذؼ الرئاسي، الحكـ نظاـ الأخص وعمى ،الأخرػ  الحكـ نظـ في الرقابة
 ميد الأمريكي الحكـ نظاـ في الدستورية المؤسسات سير لطبيعة بدقة فالمتتبع البرلماني، النظاـ نظير
 الدولة، في العامة السمطات بيف بادلةالمت والرقابة التعاوف  اىرظم مف العديد وجود يلبحع الرئاسي النظاـ

 التقميدية الوسائل عف تختمف كانت واف المظاىر وىذه والتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف وبخاصة
 والتوازف  التعاوف  تحقيق مف تمكنيا التي المستقمة، ذاتيتيا ليا أف إلا البرلمانية، النظـ دساتير في المقررة

 الييئات خضوع إلى يؤدؼ ما وىو ،الأخرػ  عمى أحداىما طغياف وعدـ تنفيذيةوال التشريعية السمطتيف بيف
 مبدأ فييا تتجمى واضحة تشريعية سياسات تنفيذ نياية في يضمف الذؼ الأمر الدستورية، لمقواعد الحاكمة
 السمطات. بيف التوازف 

 تحد   التي والضغط التأثير وسائل البرلماف يحوز أف (1)،السمطات بيف التوازف  إحداث مقتضيات فمف
 البرلماف يمارس أف التأثير أدوات أىـ ومف لاختصاصاتيا، تجاوزىا مف وتحد   التنفيذية، السمطة جموح مف

 ابتكرتيا التي الرقابية الوسائل بتوظيف إلا ذلؾ لو يتأتى ولا الحكومة، أعماؿ عمى الأصمية الرقابية وظيفتو
 لمبرلماف تكفل التي الوسائل ىذه تناوؿ من ا يقتضي وىذا توازف،ال ىذا لكفالة عمميا وطب قتيا النظـ مختمف

                                                             
إذا كانت فكرة التوازف مف أىـ خصائص النظاـ البرلماني، فإنيا مف أىـ غايات النظاـ الرئاسي، وحكومة الجمعية،  - (1)

في النظاـ البرلماني لا يتحقق نتيجة المساواة في الاختصاصات، بل نتيجة ولكف مف منظور مختمف، فالتوازف التقميدؼ 
التعاوف والتداخل فيما بيف السمطات بشكل متوازف، فكل سمطة تساىـ في نشاط السمطة الأخرػ عف طريق تبادؿ وسائل 

سمطتي التشريع والتنفيذ،  ويكفل النظاـ البرلماني التوازف بيف ،التأثير والضغط، وىذا ما يسمى بالتوازنات السياسية
 بالاعتراؼ لكل منيما بالقدرة عمى إنياء الوجود القانوني للؤخرػ" ينظر في ذلؾ:

 .43ص  ،2004، سنة الإسكندريةبشير عمي محمد الباز، حق حل المجمس النيابي، دار الجامعية لمنشر،  د. - 
 . 304، ص 2000ت، سنة د. حسيف عثماف حسيف، النظـ السياسية، منشورات الحمبي، بيرو  - 
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 وأصوليا الوسائل، ىذه وخصائص تقسيمات وكذا السياسي، النظاـ في الطبيعي مركزه عمى المحافظة
ة وأثرىا وأىدافيا ولة التشريعية السياسة توجيو في خاص  ة السياسة في الإستقرار مف نمط وفرض لمد   العام 
 لمدولة.

 النظـ، غالبية بيف والمشتركة الشييرة الرقابية بالوسائل بدءا بالتفصيل الأدوات ىذه تناوؿ ىنا ومف
 الكونجرس لرقابة كآلية الجنائي الإت ياـ مثل أخرػ، وتيمميا النظـ بعض تعتمدىا التي الأخرػ  والوسائل
 التنفيذؼ الفرع عمى لبرلمانيةا الرقابة أدوات مختمف تطبيق مدػ وبحث التنفيذية، السمطة أعماؿ الأمريكي

 حيث فصميف، ضمف وذلؾ الخصوص، ىذا في فعاليتيا مدػ وبحث والأمريكي، الجزائرؼ  النظاميف في
 النظاميف في التنفيذية لمسمطة السياسية لممسؤولية المرت بة البرلمانية الرقابة وسائل الأوؿ الفصل في نتناوؿ

 المرت بة غير البرلمانية الرقابة وسائل عمى الثاني الفصل في قفن في ثـ والأمريكي، الجزائرؼ  الدستورييف
 كذلؾ. والأمريكي الجزائرؼ  الدستورييف النظاميف في التنفيذية لمسمطة السياسية لممسؤولية

 



 

 

 الفصل الأوّل:

وسائل الزقابة البرلمانية المزتّبة 

للنشؤولية الشياسية للشلطة 

التنفيذية في النظامين الدستوريين 

 زائزي والأمزيكيالج
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 للسلطة السٌاسٌة للمسؤولٌة المرتبّة البرلمانٌة الرقابة وسائل الأوّل: الفصل

 والأمرٌكً الجزائري الدستورٌٌن النظامٌن فً التنفٌذٌة

 تشير سابقا رأينا كما التشريعي المجاؿ في التنفيذية والسمطة البرلماف بيف الوظيفية العلبقة كانت إذا
 لمبدأ الضيق التطبيق بذلؾ معمنة الجميورية رئيس خاصة الحكومة، بيد التشريعي العمل تركيز إلى

 المسيطرة، البرلمانية الأغمبية نظاـ في الوظائف تعدد مع السمطة وحدة مبدأ لصالح السمطات بيف الفصل
 اتجاه الند   موقف والوقوؼ عميو المفروضة الوصاية مف التخمص البرلماف بإمكاف كاف إف نتساءؿ فإننا

 التنفيذية. السمطة عف التشريعية السمطة استقلبلية مبدأ وفق نشاطيا لرقابة الحكومة

 عمى البرلماف في تتمثل سياسية دستورية مؤسسة تمارسيا رقابة الحقيقة في ىي البرلمانية فالرقابة
د دستورية أحكاـ أساس  مؤسسة الأخرػ  ىي بإعتبارىا الحكومة أعماؿ مف الرقابة ىذه ووسائل سمطات تحد 

ولة في العامة الإدارة أعماؿ وتقود تشرؼ دستورية  والضرورة بالمنطق عنيا السياسية المسؤولية وتتحمل الد 
 الدستورية.

 لمبرلماف يكوف  أف ينبغي والإيجابية المثمى بالطريقة الرقابة ميمة ممارسة أجل ومف فإنو ولذلؾ
 السياسية، الحياة مظاىر مختمف عمى الاط لبع مف كنوتم التي المعمومات وبواسطتيا منيا يستقي وسائل
 في القائمة الحكومة عمى تنعكس سياسية مسؤولية ترتب التي البرلمانية الرقابة نجد الوسائل ىاتو بيف ومف

 تنبع رقابية وسيمة أؼ   أىمية أف   يرػ  الرقابة ىاتو في فالمتأمل الأوؿ(، )المبحث الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ
  ناخبييا. أماـ ومصداقيتيا ىيبتيا التشريعية لمسمطة يحفع بما الواقع أرض عمى تحققيا التي ائجالنت مف

 السمطة أعضاء عمى لمرقابة الآلية ىاتو الأمريكي الدستورؼ  النظاـ أخذ المبدأ ىذا مف انطلبقا
 لمسمطة الأمريكي ؼ الدستور  النظاـ أقر   حيث الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ عف تماما مختمف بشكل التنفيذية
 السياسية المسؤولية لترتيب مختمفة كآلية برلمانيا التنفيذية السمطة أعضاء محاكمة في الحق التشريعية
 الثاني(. )المبحث لمحكومة
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 انُظبو فٙ نهذكٕيخ انظٛبطٛخ نهًظؤٔنٛخ انًزر جخ انجزنًبَٛخ انزلبثخ الأٔل: انًجذث

 انجشائز٘ انذطزٕر٘

 بيف والمساواة التوازف  تحقق والتي البرلمانية الأنظمة عمييا تقوـ التي ركافوالأ المبادغ بيف مف
 السمطة وحق الأخرػ، السمطة اتجاه تستعممو بحق منيما كل تمتع ىو والتشريعية، التنفيذية السمطتيف
 نفيذيةالت السمطة وحق الثقة. بعدـ التصويت ىو التنفيذية السمطة اتجاه بالتوازف  الاحتفاظ في التشريعية

 الحل. حق ىو التشريعية السمطة مع التوازف  ليا يحفع الذؼ ةالمقابم

 أف يمكف التي النتيجة في فقط تكمف لا لمرقابة وسيمة أؼ وخطورة أىمية فإف ذلؾ، إلى وبالنظر
 وسائل تحديد فإف   المنطمق ىذا ومف النتيجة. ىذه تحقيق إمكانية مدػ في أيضا تكمف ولكنيا إلييا تؤدؼ
 عمل مخطط تقديـ في الأوؿ الجزء يتمثل جزئيف، عمى قائمة لمحكومة السياسية لممسؤولية المرت بة ابةالرق

 عف السنوؼ  البياف تقديـ خلبؿ مف فيتحقق الثاني الجزء أم ا الأوؿ(، المطمب( (1)البرلماف، أماـ الحكومة
  الثاني(. )المطمب البرلماف أماـ لمحكومة العامة السياسة

 انجزنًبٌ أيبو انذكٕيخ ػًم يخطؾ رمذٚى ٔل:الأ انًطهت

 أف كذلؾ يجب بل نيائيا، ليس الوزراء مجمس يتبناه الذؼ الحكومة عمل مخطط يعتبر الواقع في
 مف 94 المادة تنص حيث مزدوجة لرقابة يخضع الأوؿ الوزير فعمل الوطني، الشعبي المجمس يتبناه

ـ 2016 الدستورؼ  التعديل  لمموافقة الوطني الشعبي المجمس إلى الحكومة عمل ططمخ الأوؿ الوزير يقد 
 مخطط يكي ف أف الأوؿ الوزير ويمكف عامة. مناقشة الغرض ليذا الوطني الشعبي المجمس ويجرؼ  عميو،
 ىذه تتوج أف يمكف (، الأوؿ الفرع ) الجميورية رئيس مع بالتشاور المناقشة، ىذه ضوء عمى ىذا العمل

 البرلمانية الأغمبية لأف   حتميا مستبعدة الرفض مسألة كانت واف بالرفض، وأ بالموافقة إما المناقشة
 ) إلييا المنتمية الأغمبية حزب برنامج ىو الذؼ الجميورية رئيس لبرنامج معارضة أؼ تمنع ليا المساندة

 الرقابة عتوسي تـ الأمة، لمجمس دستوريا المخوؿ والرقابي التشريعي لمدور ورعاية   ذلؾ ومع الثاني(، الفرع
 يوافق أف بعد الحكومة عمل ومخطط الأمة مجمس بيف علبقة بإقرار وذلؾ الحكومة أعماؿ عمى البرلمانية

 الثالث(. )الفرع الوطني الشعبي المجمس عميو

  

                                                             
(1)  - Fatiha Benabou–kirane : Les rapports entre le Président de la République et l'assemblée populaire 

nationale dans la Constitutions algérienne du 28 novembre 1996, Op.cit. p 206. 
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  انٕؽُٙ انشؼجٙ انًجهض أيبو انذكٕيخ ػًم يخطؾ يُبلشخ الأٔل: انفزع

 يكوف  الحكومة عمل مخطط مناقشة أف ،2016 الدستورؼ  التعديل مف 94 المادة نص مف الواضح
ع خلبليا يتـ جمسة في  عمى تكييفو إمكانية المناقشة ىذه ويتبع المخطط ليذا والمناقشة الإثراء في التوس 
 يتـ الوطني الشعبي المجمس أماـ عممو مخطط الأوؿ الوزير تقديـ قبل وللئشارة عمييا، التصويت قبل

 وىذا (1)،2016 الدستورؼ  التعديل مف 93/03 المادة عميو تنص ما حسب الوزراء، مجمس في عرضو
 رئيس برنامج تنفيذ أجل مف جاء ان و باعتبار المخطط، ىذا حوؿ المعالـ واضحة بصمات إعطاء أجل مف

دة الإجراءات مف لمجموعة يخضع الحكومة عمل مخطط مناقشة أف إلى الإشارة تجدر الجميورية،  المحد 
  .16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  في

 لكف عممو، مخطط بتقديـ الأوؿ الوزير فييا يمتزـ آجالا يحدد لـ أن و نجد الدستور، إلى بالرجوع
 عمى عممو مخطط الأوؿ الوزير "يعرض : أنو عمى 47 المادة في نص 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف 
 أساسا الميمة ىذه منحت الحكومة"، لتعييف الموالية يوما والأربعيف الخمسة خلبؿ الوطني الشعبي المجمس
جراء الحكومة لسياسة الكبرػ  التوجييات تحضير مف الحكومة وأعضاء الأوؿ الوزير لتمكيف  المشاورات وا 
 الأطراؼ. جميع مع اللبزمة الكبرػ 

 في يشرع "لا :أن و عمى تنص نجدىا 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 48 المادة إلى وبالرجوع
 نجد لمنواب"، المخطط تبميغ مف أياـ (07) سبع بعد إلا الحكومة عمل بمخطط المتعمقة العامة المناقشة

 ،المناقشة جاؿوآ التبميغ بكيفية المتعمقة المسائل بعض يثير الحكومي العمل بمخطط النواب تبميغ أف  
 عمل بمخطط النواب لتبميغ معينة طريقة 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  يحدد لـ التبميغ لكيفية فبالنسبة

 مف يتمكف ولـ الوطني الشعبي المجمس مقر عف بعيدا النائب كاف إذا ما حالة في أن و حيث الحكومة،
 مف يتمكف لف الحاؿ بطبيعة ون  فإ الحكومي، ملالع مخطط مناقشة يوـ في إلا المجمس أشغاؿ حضور
 المخطط. ذلؾ حوؿ موقفو إبداء أو تدخمو تسجيل

 أياـ 7 أجل 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  منح فقد مناقشة،ال بآجاؿ فتتعمق الثانية المسألة أما
 المقدـ الحكومة عمل مخطط لأىمية بالنظر قصيرا يبدوا الأجل إف   بو. النواب تبميغ تاريخ مف لممناقشة
 وتقديـ العمل مخطط عمى والاط لبع التفكير أجل مف لمنواب كافيا غير يكوف  وبالتالي الوطني، لممجمس

                                                             
 عد الحكومة مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزراء".: " ت2016مف التعديل الدستورؼ  93/03تنص المادة  - (1)
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 نجدىا 2016 لسنة الدستورؼ  التعديل مف 93/03 المادة إلى بالرجوع (1)حولو. الجدية الملبحظات
 عممو مخطط تكييف عمى إقدامو قبل لاستشارتو الجميورية لرئيس الأوؿ الوزير عودة ضرورة اشترطت

 لوزيرا أف عمى التأكيد بيا يراد الاستشارة ولعل   (2)مناقشتيـ، عند النواب أبداىا التي الملبحظات عمى بناءا
 إدخاؿ لو وليس سواه، دوف  الجميورية رئيس مف ميامو يستمد   الحكومي لمعمل منسق إلا ىو ما الأوؿ

 استشارتو. بعد إلا الجميورية رئيس برنامج عمى تعديلبت

 تنص حيث لمتصويت المخطط يعرض الحكومة، عمل لمخطط عرض تمي التي المناقشة إثر وعمى
 اقتضى أف تكييفو بعد العمل، المخطط عمى التصويت "يتـ :16/12 ـرق العضوؼ  القانوف  مف 48 المادة
 لمتصويت لمنواب الممنوحة المدة إف الجمسة". في تقديمو تاريخ مف الأكثر عمى أياـ (10) عشرة الأمر،
 النظاـ في منيا مفروغ الموافقة وىذه بتنفيذه، وتقوـ العمل ستواصل فيي كافية تعد   العمل مخطط عمى

 لتنفيذ كأساس جاء الذؼ المخطط ىذا الوطني الشعبي المجمس يرفض أف المعقوؿ غير مف لأنو الجزائرؼ 
 الأغمبية أنفسيـ ىـ الحكومة أعضاء ويكوف  البرلمانية، الأغمبية تحكمو والذؼ الجميورية رئيس برنامج

 بنظاـ تأخذ التي الدوؿ كل في سائد الوضع ىذا المخطط. ىذا تقييـ في ىنا لممعارضة رأؼ فلب البرلمانية
 وتكوف  واحد بدورة الأغمبية اقتراع عمى مرتكزة الحزبية بالثنائية تتميز التي بريطانيا مثلب البرلمانية الأغمبية
 فترة كل أثناء الأحياف بعض في تدوـ حيث البرلماف في وثابتة متجانسة بأغمبية تتمتع الحكومة
 (3)تشريعية.

  انذكٕيخ ػًم يخطؾ يُبلشخ ػهٗ انًززرجخ اٜثبر انثبَٙ: انفزع

 التنفيذ عبء فإف   وبالتالي النواب عميو يوافق قد الحكومة طرؼ مف المعد   الحكومة عمل مخطط إف
 ذلؾ الحكومة ورفضت تكييفو ضرورة النواب رأػ إذا أما والبرلماف. الحكومة مف كل عاتق عمى يقع

ؾ  مخطط رفض استمرار عند لكف (، أولا ) حكومةال استقالة إلى حتما سيؤدؼ فإن و بموقفيـ، النواب وتمس 
 لحد الجزائرية الدستورية التجربة التاريخ في أبدا يحصل لـ الذؼ الأثر وىو الثانية، لممرة الحكومة عمل
 (. ثانيا ) الجميورية رئيس طرؼ مف أيضا الحل ىو مصيره سيكوف  الوطني الشعبي المجمس فإف   الآف،

  

                                                             
(1)-

 Fatiha Benabou–kirane : Les rapports entre le Président de la République et l'assemblée populaire 

nationale dans la Constitutions algérienne du 28 novembre 1996, Op.cit, p 208.  
..يمكف الوزير الأوؿ أف يكيف مخطط العمل ىذا ": 2016مف التعديل الدستورؼ  94ة مف المادة جاء في الفقرة الثاني - (2)

 ."عمى ضوء المناقشة، بالتشاور مع رئيس الجميورية ...
 .201، ص ، المرجع السابقالسياسية والقانوف الدستورؼ  النظـموريس دوفرجيو، .د - (3)
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 :انذكٕيخ إطزمبنخ – أٔلا

 الشعبي المجمس يتوافق أف إما نتيجتاف، البرلماف أماـ الحكومة عمل مخطط عرض عف نشأي
ما الوطني،  البرلماني، التوافق حالة ففي التمقائي. لمسقوط يتعرض وبالتالي تأييده، حيازة في يفشل أف وا 

 تساند دائما زابالأح ائتلبؼ مف المؤلفة البرلمانية الأغمبية اف بفعل اليوـ حد إلى عميو درج ما وىو
 يعد عميو وافق الذؼ عممو مخطط طريق عف الجميورية رئيس برنامج وتنسيق ذتنفي عبئ فاف الحكومة
 الدستورؼ  التعديل مف 93/02 المادة عميو تنص كما الأوؿ الوزير يتولاىا التي الأساسية المياـ إحدػ
 المصادقة في والمساىمة بالسير ممزـ إذا فالبرلماف الحكومة. عمل الأوؿ الوزير ينسق حيث 2016 لسنة
 تنفيذه. إطار في تدخل التي القوانيف مشاريع عمى الموافقة خلبؿ مف عميو

 يكوف  فانو عميو، المعروض الحكومة عمل مخطط عمى الوطني الشعبي المجمس يوافق لـ حاؿ في
 وزير أخرػ  مرة يعيف الذؼ يةالجميور  لرئيس الحكومة استقالة تقديـ القانوف  وبقوة الأوؿ الوزير عمى لزاما
 دستوريا ممتزميف جديدة وحكومة أوؿ وزير تعييف لإعادة الداعي ىو ما ندرؼ  لسنا (1)جديدة، لحكومة أوؿ

 عميو تعديلبت إدخاؿ رفض يكوف  قد الذؼ الجميورية رئيس برنامج ىو الذؼ السابق البرنامج نفس بتنفيذ
 أماـ ووضعيـ الواقع الأمر أماـ النواب وضع ىو بتغىالم كاف إذا ماعدا النواب، مناقشات ضوء عمى

 لرئيس مساندة برلمانية أغمبية بجمب وذلؾ الحكومة عمل مخطط عمى لمموافقة دفعيـ إما خياريف،
 فييا يحكـ مسبقة، تشريعية انتخابات انتظار في الوجوبي الحل خيار وقبوؿ رفضو أو الجميورية،
  القائـ. النزاع في الناخبوف 

 عمى ميمة تأثير بوسائل الحكومة لتمتع نظرا الاستقالة أثر تماما تستبعد الجزائرية تجربةال اف
 في توجيياتيا تتجسد التي الرئاسية الأغمبية بيف الحاصل التعايش أو التوافق سياسة إحداث أىميا النواب

 ثقة عمى الحصوؿ سؤوليةم الأوؿ الوزير عاتق عمى يقع وبالتالي البرلمانية، والأغمبية الرئاسي البرنامج
 ميامو. لمواصمة البرلماف بتأييد يفوز أف عميو كما ميامو، وينيي يعينو الذؼ الجميورية رئيس

 :ٔجٕثب انٕؽُٙ انشؼجٙ انًجهض دم – ثبَٛب

 قبل النيابي المجمس نيابة إنياء بو ويقصد البرلماف، مواجية في الحكومة أسمحة أخطر ىو الحل  
ؿ أيف البرلماني النظاـ في الحق ىذا تقرر وقد يا.دستور  المحدد الميعاد  حق   التنفيذية لمسمطة الدستور خو 

د الحكومة ثقة سحب مقابل في النيابي المجمس حل    أمامو. مسؤوليتيا وتحد 

                                                             
: "يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في حالة عدـ 2016مف التعديل الدستورؼ  95تنص المادة  - (1)

الموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة. يعيف رئيس الجميورؼ مف جديد وزير أوؿ حسب الكيفيات 
 نفسيا".
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 فعل رد   بمثابة فيو الجميورية، لرئيس مخوؿ حق باعتباره الجزائرؼ  السياسي النظاـ في أثره وامتد
 عمل مخطط عمى الموافقة عدـ أو الحكومة مف الثقة سحب في الوطني عبيالش المجمس حق عمى

 مف ينشأ قد الذؼ الانسداد إنياء مف الجميورية رئيس يتمكف الحل   حق   ممارسة طريق فعف الحكومة.
 التعديل مف 96 المادة أحكاـ بتفحصو  الوطني. الشعبي والمجمس الحكومة بيف التوافق عدـ جر اء

  (1)الثانية. لممر ة الحكومة عمل مخطط رفض حالة في وتمقائيا القانوف  بقوة الحل   كوف ي 2016 الدستورؼ 

 معوقات أي ة دوف  عمميا مخطط ويقبل الحكومة، مواجية يتجنب البرلماف فإف لمواقع، بالنظر ولكف
 خلبؼ عمى الحكومة، عمل لمخطط رفضو بسبب الوطني الشعبي المجمس حل اليوـ لحد   يحدث فمـ تذكر

 (2).1977 ،1988 ،1981 ،1968 ،1962 لسنوات فرنسا في الوضع

 قانونا يتطمب جديد مف الوطني الشعبي المجمس انتخاب أجل مف العاـ الاقتراع إلى ءالمجو  إف
 المجمس رفض نتيجة وتحم ل أشير. 3 يتجاوز لا ظرؼ في مؤقتة بصفة القائمة الحكومة عمى الإبقاء
 الشعبي المجمس عاتق فقط يقع لا الثانية لممرة الحكومة عمل خططم عمى الموافقة الوطني الشعبي
ستمراريتيا، الدولة استقرار لضماف حمو يستحيل كاف إف الأمة، مجمس عمى حتى بل الوطني،  أن و إلا وا 

 جديد. وطني شعبي مجمس انتخاب غاية إلى مجمد شبو يبقى

د ما ىذا  شكمية علبقة مجرد الغرفتيف بيف العلبقة مف ويجعل الأولى لمغرفة الأمة مجمس تبعية يؤك 
ا وقريبة المتعادؿ البيكاميرالي النظاـ عف بعيدة  رفض فإف   ثـ ومف (3)المتعادؿ. غير الغرفتيف نظاـ مف جد 

 العكسية النتائج كل   في النظر بعد إلا يت خذ لف الوطني الشعبي المجمس طرؼ مف الحكومة عمل مخطط
 المخطط عمى اللبمشروطة الموافقة إلى ىذه الموازنة تخمص ما باوغال موقفو، عمى تترتب التي

 عمى الممقاة المسؤولية تحم ل أجل مف البرلماف عمى ضغط وسيمة الحل اعتبار يمكف وبيذا المعروض،
  عاتقو.

  

                                                             
س الشعبي الوطني ينحل وجوبا. : "إذا لـ تحصل مف جديد موافقة المجم2016مف التعديل الدستورؼ  96تنص المادة  - (1)

تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني وذلؾ في أجل أقصاه ثلبثة 
 ( أشير".03)

 .119سابق، ص المرجع العقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف،  - (2)

وعدة جموؿ محمد، دعائـ وخصوصيات نظاـ الغرفتيف في الأنظمة السياسية المقارنة، الممتقى  العربي شحط عبد القادر - (3)
، 2002أكتوبر  30 -29الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة، الجزء الثاني، 

 .28 -25الجزائر، ص 
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  الأيخ يجهض أيبو انذكٕيخ ػًم يخطؾ دٕل ػزع ثزمذٚى الاكزفبء انثبنث: انفزع

 تطبيقو في الشروع وقبل الوطني الشعبي المجمس قبل مف عميو افقالمو  الحكومة عمل مخطط إف  
 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 50 المادة فبموجب مناقشة، دوف  عميو للئطلبع الأمة لمجمس عرضو مف لابد  
ـ 16/12  الشعبي المجمس عميو وافق مثمما الأمة لمجمس عممو مخطط حوؿ عرضا الأوؿ الوزير يقد 

 أحكاـ وفق الأخير ىذا موافقة تعقب التي الأكثر، عمى أياـ (10) عشرة خلبؿ لؾذ يت ـ اف بشرط الوطني
 .2016 الدستورؼ  التعديل مف 94 المادة

 عرض بتقديـ يكتفي بل الأمة، لمجمس مخطط يقدـ لا الأوؿ الوزير أف   نجد المادة نص فباستقراء
 بكل الوطني الشعبي المجمس عمييا اط مع التي الكبرػ  والمحاور الأىداؼ قراءة أؼ، المخطط عف

 مخطط عف عرض تقديـ مف الغرض حوؿ التساؤؿ يثار وىنا عمييا. ووافق وناقشيا وجزئياتيا تفصيلبتيا
 سكت أخرػ  جية مف (1)سمطة؟ أي ة مواجيتو في يممؾ لا الذؼ المجمس إلى عمييا موافق الحكومة عمل

 بتقديـ الدستورؼ  الإجراء تبرير يمكف وتالسك ىذا رغـ لكف المسألة، تمؾ بخصوص الدستورؼ  المؤسس
 والحكومة المجمس بيف بالحوار تتعمق لاعتبارات الأمة مجمس إلى الحكومة عمل مخطط عف عرض

 عممو مخطط عف عرض بتقديـ الأوؿ الوزير إلزاـ خلبؿ مف أنو نجد أولى وجية فمف بينيما. والتعاوف 
 أراد وقد الأمة، ومجمس الحكومة بيف دستورؼ  حوار لتنظيـ بذورا الدستورؼ  المؤسس يضع الأمة لمجمس
ف إذ مكتملب، الحوار يكوف  أف الدستورؼ  المؤسس  الذؼ المخطط بشأف لائحة إصدار مف الأمة مجمس مك 
 عف التعبير في حق   لممجمس يكف لـ إذا يتـ أف إليو ييدؼ الذؼ لمحوار يعقل فلب عنو، عرض إلى يستمع
 منو. موقفو

 ولف بينيما تعاوف  يقوـ أف الدستورية الناحية مف الأمة، ومجمس لمحكومة يراد يةالثان الوجية ومف
 يساعده ما ونشاطيا، الحكومة عمل عف الاستعلبـ وسيمة الأمة لمجمس توف ر إذا إلا التعاوف  ىذا يكوف 
 التالي: النحو عمى وذلؾ والرقابي التشريعي لعممو المجمس مباشرة عمى

 فلب عمميا مخطط لتنفيذ ومةالحك تحتاجيا التي القوانيف سف   في مةالأ مجمس مشاركة خلبؿ مف -
 (2)يجيمو. عمل بمخطط تتعمق قوانيف عمى يصوت فأ يعقل

                                                             
امج الحكومي، الممتقى الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف في التجربة البرلمانية علبقة مجمس الأمة بالبرن بف مالؾ بشير، - (1)

 .109، ص الجزائر، الجزء الأوؿ، 2002أكتوبر  30-29الجزائية والأنظمة المقارنة، يومي 

ماف، يومي د. الأميف شريط، علبقة الحكومة بالبرلماف، وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرل - (2)
 .22، الجزائر، ص 2000أكتوبر  23-24



 

[189] 

 عماؿإ  يمكف لا ذلؾ جلأ مف الحكومة، عمل الوطني الشعبي مجمسال مع الأمة مجمس يراقب -
 الغرض إذ الحكومة، رفاتوتص مقاصد عف الاستعلبـ الأمة مجمس مقدور في يكف لـ إذا الرقابة ىذه
 الحكومة جانب مف الإعلبـ إلى المجمس حاجة ىو الحكومي العمل بمخطط المتعمق العرض تقديـ مف

 رقابتو. لممارسة

 عمل مخطط دراسة أجل مف الأمة مجمس لأعضاء الممنوحة المدة عمى النص يتـ لـ أن و نجد
 تكوف  لا فالمناقشة الوطني، الشعبي لمجمسا مستوػ  عمى بو معموؿ ىو ما عكس معم قة دراسة الحكومة

 (1)النواب. إلى الحكومة عمل مخطط تبميغ مف أياـ (7) سبعة بعد إلا

 الحكومة عمل مخطط يناقش الأمة مجمس أصبح العادة وبحكـ العممي، الواقع إلى بالرجوع لكف
 تقديـ عمى تنص 93 المادة أف   طالما الإجراء دستورية مدػ حوؿ الإشكاؿ أثير وقد عرضو، بمجر د
 ىذه شرعية مدػ فما لائحة إصدار تعقبيا التي المناقشة وليس لائحة إصدار يعقبو الذؼ العرض

 المناقشة؟.

 حولو نقاش لإجراء عممو مخطط عف عرضا الأوؿ الوزير تقديـ بمناسبة الأمة مجمس استغلبؿ إف  
 أو دستورية ممارسة نشوء بصدد كنا إذا فيما إشكاؿ يثير مما الأمة، مجمس عمى حقيقيا إشكالا يثير

 خرقا يعد   ىذا فاف الدستورية النصوص بحرفية تمسكنا فمو الدستورية، النصوص مف خروجاو  مخالفة
ا الدستور، لأحكاـ  والممارسة. النص بيف النقطة ىذه حوؿ الفقياء آراء معرفة يستوجب مم 

 كل أف   ذلؾ نشأتيا منع عمى مكتوبةال الدساتير تقوػ  لا وتصرفات أعماؿ ىناؾ الأول: الرأي -
 الرسمي الدستور بيف وممارسات عادات نتيجة تباعدا تعرؼ Philippe Ardant يذكر كما الأنظمة
 الدستور عف منفصل حقيقي دستور ظيور إلى تدريجيا يؤدؼ مما الدستور، ليذا المجسد اليومي والتطبيق
 بحسب يختمف والممارسات العادات تمؾ تشكمو اف يمكف الذؼ الضرر أف   إلا والأصمي الشكمي المكتوب
  الدستور. أحكاـ عمى الخروج جسامة

 اف يمكف كما لمدستور محترمة تكوف  قد الممارسات بأف Philippe Ardant يرػ  الشأف، ىذا في
 (2)دستورؼ. حكـ خرؽ  أو تجميد أو إبعاد الحاكـ يتعمد اف المقبوؿ غير ومف لو، فاضحا خرقا تمثل

                                                             
 .16/12مف القانوف العضوؼ رقـ  48انظر المادة  - (1)

(2)  - Philippe Ardant, institutions politique et droit constitutionnelle, 7 édition, L GDJ. 1995. P 62-64 

André Hauriou, jean Gicquel, et patrice Garalde, lnstitutions politique et droit constitutionnelle, OPCT 

6édition, Montchrestien, Paris, 1975, p 326-327. 
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 الذيف patrice Gerald, André Hauriou, jean Gicquel الأساتذة ويتزعمو الثاني: الرأي -
 العامة السمطات بقبوؿ وتحضى مكتوبة دستورية أحكاما تعد التي الدستورية الممارسات بيف يميزوف 
ا الممارسات، بتمؾ المعنية  العامة السمطات إحدػ عف تصدر تصرفات فيي الدستورية الخروقات أم 

  (1)التصرفات، بتمؾ المعنية الأخرػ  العامة السمطات قبوؿ وعدـ رفض مف غـبالر 

 ما بقدر دستورؼ  لنص إبعادا يشكل لـ الأمة مجمس تصرؼ لأف   الأخير الرأؼ ترجيح يمكف بيذا
ؿ وزير أؼ يعارضيا لـ دستورية ممارسة يشكل  أعضاء تدخلبت فقبوؿ تماما، بالعكس بل اليوـ، لحد أو 
نت طرفو مف الحكومة عمل بمخطط لمتعمقةا الأمة مجمس  بآرائيـ الإدلاء مف الأمة مجمس أعضاء مك 

يصاليا الحكومة عمل مخطط حوؿ وتحفظاتيـ وملبحظاتيـ  لتنمية ميمة الخطوة وىذه العاـ، لمرأؼ وا 
 الأمة. ومجمس الحكومة بيف دستورؼ  حوار وبناء التعاوف  علبقات

 قد لائحة يصدر أف الأخير ليذا يمكف الأمة بمجمس مةالحكو  عمل لمخطط عرض تقديـ وبمناسبة
مف  بيانا تتضمف وقد وتدعيميا، الحكومة مركز تقوية شانو مف ىذا مسعاىا، في الحكومة يؤيد بيانا تتض 

ضعاؼ مكانتيا عمى السمبي التأثير شأنو مف وىذا العمل مخطط فيو ينتقد  (2)السياسي. مركزىا وا 

 الداخمي النظاـ مف 75 المادة إلى بالنظر سمبيا بيانا تتضمف لائحة إصدار يصعب عمميا لكف
 العدد وىذا اللبئحة، اقتراح لقبوؿ عضو عشر خمسة قبل مف موقعة تكوف  أف اشترطت التي الأمة لمجمس
 الأولى، الغرفة عمى المسيطر الحزب لنفس ينتموف  المنتخبيف الأعضاء أغمبية لأف   نظرا تحقيقو، يصعب
ا الحكومة. مع توافق عمى يكونوف  ما غالبا الذيف  لأف   ىذا، لمثل لجوئو توقع يمكف فلب المعيف الجزء أم 
 وغير الوزراء مجمس في عرضو عند الحكومة عمل مخطط مف إيجابيا موقفا اتخذ قد الجميورية رئيس
ف تعيينيـ سمطة لو مف ضد   وقوفيـ معقوؿ  يفب المطمق التوافق تفرض لا القانونية النصوص كانت وا 
 الجميورية. ورئيس المعيف الثمث

ف حتى  وأبعد عمييا ككل المجمس بمصادقة مرتبطا يبقى نجاحيا أف إلا اللبئحة مقترح إيداع ت ـ  وا 
ف ذلؾ مف  أف   يبدو عنيا. المترتب الأثر حوؿ مطروح السؤاؿ فيبقى اللبئحة عمى الأمة مجمس صادؽ وا 

 مجيولا. اللبئحة مصير يبقى وبالتالي ألة،المس ليذه يتطرقا لـ والمشرع الدستورؼ  المؤسس

                                                             
 .111-110، علبقة مجمس الأمة بالبرنامج الحكومي، المرجع السابق، ص ربف مالؾ بشي   - (1)

، 2000، 1، العدد 10دارة، المجمد بوكرا إدريس، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، مجمة الإ.د - (2)
 .58 ص



 

[191] 

 عمل مخطط رقابة في الوطني الشعبي لممجمس شريؾ يعد   الأمة المجمس بأف   القوؿ يمكننا
قراره بالحكومة، الأمة مجمس لعلبقة الدستورؼ  المؤسس ضبط أف إلا الحكومة،  أمامو مسؤوليتيا بعدـ وا 

 يعد   ومثمما الوطني الشعبي المجمس أف   نؤكد جعمناي ىذا عمييا لمتأثير جادة محاولة كل   عمى قضت
 الموافقة عدـ حالة ففي لمحكومة، الحقيقي المراقب يمثل لا فإن و التشريعي الدور الأوؿ الرسمي الراعي
 إطار في الأمة مجمس فدور منوو  الأمة. مجمس أماـ عرضو يتـ لا فإن و الحكومة عمل مخطط عمى

 مجرد أصبح بل (1)والدستورؼ، القانوني بمعناىا الرقابة مصطمح لىإ يرتقي لا الحكومة عمل مخطط
  نقصاف. أو زيادة دوف  عمييـ الحكومي العمل مخطط لعرض الأمة مجمس أعضاء إلى استماع

  انجزنًبٌ أيبو انؼبيخ انظٛبطخ ػٍ ثٛبَب انذكٕيخ رمذٚى انثبَٙ: انًطهت

ـ  السياسة عف بيانا عمميا مخطط عمى لموافقةا تاريخ مف اعتبارا سنة كل نياية في الحكومة تقد 
 وتحديد المخطط مف تطبيقو ت ـ  لما عاما تقييما البياف ىذا يتضمف الوطني، الشعبي المجمس إلى العامة
حصاء المنصرمة السنة في الانجازات حصيمة بوضع إذا الأمر يتعمق منو. الباقية الأجزاء  المشاريع وا 
 الرقابة وسائل استعماؿ إمكانية الحكومة عمل مناقشةو  العامة السياسة بياف ويعقب المستقبمية، والأفاؽ

ف (2)الأوؿ(. )الفرع لمحكومة السياسية المسؤولية إثارة في فعالية الأكثر تعد   التي  الشعبي المجمس كاف وا 
ا ىامشيا الأمة مجمس دور يبقى المقابل وفي أن و إلا   الرقابة وسائل أىـ بيده يحجز الوطني  مناسبةب جد 

د أثار أؼ   عنو ينتج العامة،ولا السياسة بياف ل أف   عمى يدؿ ما وىذا الحكومة، تيد   في الأمة مجمس تدخ 
 العامة السياسة بياف يخص   فيما لا أـ تدخمو صلبحية دامت ما غير، لا سياسي تدخل مجرد الحالة ىذه
 الثاني(. )الفرع الحكومة بيد

  انٕؽُٙ انشؼجٙ انًجهض ثٛذ بثخانزل ٔطبئم يؼظى دظز الأٔل: انفزع

 تمكنيـ النواب قبل مف مناقشة سيعقبو الوطني الشعبي لممجمس العامة السياسة بياف تقديـ بمجرد
 تتوج أف يمكف حيث الحكومية السياسة مف موقفيـ ولإبداء الحكومي، العمل خطة عمى أكثر الاطلبع

                                                             
أكتوبر،  1عمار عوابدؼ، الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمى حقوؽ المواطف، مجمة الفكر البرلماني، العدد  .د - (1)

 .54، ص 2002

ة. يمكف إف تختتـ : "... تعقب بياف السياسة العامة مناقشة الحكوم2016مف التعديل الدستورؼ  98/02تنص المادة  - (2)
ىذه المناقشة بلبئحة كما يمكف أف تترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني طبقا 

أدناه. لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة. وفي حالة عدـ  155و 154و 153لأحكاـ المواد 
يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو في ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميورية اف يمجا قبل قوؿ  الموافقة عمى لائحة الثقة
 أدناه يمكف الحكومة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة ". 129الاستقالة إلى أحكاـ المادة 
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 الأوؿ لموزير يمكف كما )ثانيا(، رقابة ممتمس لبئحةب المناقشة ىذه تختتـ أو (1))أولا(، بلبئحة المناقشة
 )ثالثا(. بالثقة التصويت طمب

 :ثلائذخ انذكٕيخ ػًم يُبلشخ رزٕٚج – أٔلا

ة أو لائحة اقتراح إف   ". بلبئحة المناقشة ىذه تختتـ أف يمكف " أنو: عمى 98/3 المادة تنص  عد 
ؿ حق ومةالحك طرؼ مف المقدمة العامة السياسة بياف بشأف لوائح  خلبلو مف يمكنيـ لمنواب دستوريا مخو 
 في محددة وشروط لضوابط يخضع اللبئحة اقتراح أف   غير دوريا، الحكومة نشاط ومراقبة رأييـ إبداء

 يمي: فيما وتتمثل 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف 

 المادة حسبو  العامة السياسة ببياف تتعمق التي الموائح اقتراحات تقديـ بأجل يتعمق: الأول الشرط
 (72) والسبعيف الاثنيف خلبؿ تقدـ اف يجب الموائح اقتراحات فإف 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 52

 قد 2000 لسنة الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ أم ا البياف حوؿ المناقشة لاختتاـ الموالية ساعة
دت ة ىذه ترؾ لعل  و  المناقشة. للبختتاـ الموالية ساعة والأربعيف بثمانية حد   حتى معقولا أمرا يعتبر المد 
 اللبئحة. لمضموف  المؤيدة التوقيعات جمع النواب يستطيع

 العضوؼ  القانوف  مف 53 المادة حددت فقد اللبئحة، لاقتراح المطموب بالعدد يتعمق: الثاني الشرط
 توقيع إمكانية عدـ مع ،الأقل عمى نائبا (20) عشريف اللبئحة اقتراح عمى يوقع اف يجب بأن و 16/12 رقـ

 الموائح. ىذه لمثل التعسفية التوقيعات لتجنب ىذا (2)لائحة، اقتراح مف أكثر عمى اللبئحة

 مندوب طرؼ مف الوطني الشعبي المجمس مكتب لدػ اللبئحة إيداع بضرورة يتعمق: الثالث الشرط
 القانوف  مف 56 المادة طمبتت كما العضوؼ، القانوف  مف 53 المادة بو تقضي ما حسب الاقتراح أصحاب
 اقتراحات عمى التصويت تسبق التي المناقشة أثناء بالتدخلبت خاصة أخرػ  شروطا 16/12 رقـ العضوؼ 
 قبل: مف التدخل يكوف  لمحكومة العامة السياسة ببياف تتعمق التي الموائح

 طمبيا. عمى بناءا الحكومة -
 اللبئحة. اقتراح أصحاب مندوب -
 اللبئحة. اقتراح دض التدخل في يرغب نائب -
 اللبئحة. اقتراح لتأييد التدخل في يرغب نائب -

                                                             
(1) - Fatiha Benabou–kirane : Les rapports entre le Président de la République et l'assemblée populaire 

nationale dans la Constitutions algérienne du 28 novembre 1996, Op.cit, p 2013. 
 : " لا يمكف اف يوقع النائب الواحد أكثر مف اقتراح لائحة".16/12مف القانوف العضوؼ رقـ  54تنص المادة  - (2)
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 أعضاء لكافة يمكف لا سواىا، دوف  فئات عمى محصورة أنيا المناقشة إجراءات خلبؿ مف الواضح
 بياف مناقشة جعل إلى الدستورؼ  المؤسس سعي بسبب المقترحة اللبئحة حوؿ والمناقشة التدخل المجمس
 أشغاؿ عمى واللبئحة العامة السياسة بياف مناقشة تطغى لا حتى قصيرة أجاؿ قوف يتـ العامة السياسة
 المجمس.

 أشارت وقد الوطني الشعبي المجمس أعضاء طرؼ مف تصويتا المقترحة اللبئحة مناقشة ويعقب
 التصويت يجرؼ  فأن و المقترحة الموائح تعدد حالة في أن و عمى 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 55 المادة
 إحدػ عمى التصويت فإف   المادة نفس مف الثانية الفقرة بموجب لكف إيداعيا، تاريخ حسب الموائح عمى

 ىو ما ىو الأوؿ شقيف: مف مؤلف مي ـ  تساءؿ يطرح لاغية. الأخرػ  الموائح يجعل أعضائو بأغمبية الموائح
 بمناسبة الوطني الشعبي المجمس لائحة عف المترتب القانوني الأثر ماىو والثاني ؟. اللبئحة مضموف 
 ؟. السنوؼ  العامة السياسة بياف مناقشة

 الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ وحتى 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  وكذا الدستور لأحكاـ فبالرجوع
 كاف إذا العكس. أـ لمحكومة تأييدا يتضم ف فيل اللبئحة، محتوػ  تبيف لـ النصوص كل فإف   الوطني،
 توفير عمى قادرة وغير الحكومة، قدمتو الذؼ العامة السياسة بياف عمى راضيف رغي النواب مف مجموعة
 لائحة اقتراح ىو رضاىـ عدـ عف لمتعبير الوحيدة فالوسيمة إذف الموـ، لائحة لتقديـ المطموب النصاب
 أؼ الأولى للبئحة معارضة لائحة تقترح أف أيضا يمكنيا الثانية المجموعة لكف الحكومة، سياسة تعارض
 لائحة أف   ىي ترجيحا الأكثر لكف قائمة الإطار ىذا في الفرضيات تبقى وعميو لمحكومة. مساندة

  (1)الرقابة. ممتمس إلى المجوء قبل الييا الحكومة انتباه لفت بيا يقصدوف  الحكومة لسياسة المعارضيف

 لا فإن و لييا،إ ةالإشار  سبقت التي لمنصوص أيضا وبالرجوع ،السؤاؿ مف الثاني الشق بخصوص أم ا
 العامة السياسة بياف بمناسبة الوطني الشعبي المجمس لائحة عف المترتب القانوني للؤثر إشارة أؼ يوجد
 ىذا لأف   بيا مباؿ لا موقف اتخاذ الحكمة غير مف العممية الناحية مف لكف للبئحة، الإلزامية القيمة ولا

 الرقابة ممتمس تحريؾ مف يتمكنوا لـ اذا مستقبلب وابالن قبل مف بعراقيل لاصطداميا كافيا سببا سيكوف 
 دفع بغرض القوانيف مشاريع معارضة إلى لاحقا سيمجئوف  أن يـ إلا   النواب 2/3 أغمبية توافر ضرورة بفعل

 إسقاطيا. إمكانية ومنو المجمس أماـ بيا الثقة مسألة طرح إلى الحكومة

                                                             
 .396سابق، ص المرجع الالجزائرؼ، التشريعية والمراقبة، الجزء الرابع،السياسي  النظاـبو الشعير سعيد، .د - (1)
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 بالالتزامات الوفاء وعدـ التقصير جوانب إلى حكومةال انتباه لمفت ميمة وسيمة تعد فاللبئحة وبيذا
 ثقة استمرار اف مقتضاه لمحكومة انذارا تعد وىي عميو، المصادؽ الرئاسي البرنامج اطار في عمييا المتفق

 مسبقا. عميو الاتفاؽ تـ ما احتراـ عمى متوقفة بيا الوطني الشعبي المجمس

 أغمبية وجود نتيجة جدا مستبعد أمر العامة لمسياسة معارضة لائحة إصدار إمكانية أف   غير
 الذؼ الشىء الرئاسي، الحل قيد مف الوطني الشعبي المجمس تحرر عدـ كذاو  لمحكومة، مساندة برلمانية

 رئيس برضى بقائيا يرتبط عادة التي الحكومة مسؤولية إثارة أجل مف جريئة محاولة كل عمى سمبا يؤثر
 غير. لا عنيا الجميورية

 :انزلبثخ يهزًض لائذخ اطزخذاو – ثبَٛب

 ثانية ضغط وسيمة الم وـ بلبئحة الدساتير بعض في يعرؼ ما أو الرقابة ممتمس لائحة تعتبر
 ولائحة دستوريا. المطموب النصاب توافر إذا الإستقالة عمى ويجبرىا الحكومة ضد البرلماف يستعمميا
 الدستور، مف 98/04 المادة في الإجراء ىذا ريستك   ت ـ  حيث العامة السياسة ببياف مرتبطة الرقابة ممتمس
 ىـ بل فرديا مسؤوليف ليسوا الوزراء أف   باعتبار بأكمميا الحكومة ضد كإجراء اتخاذه ىدؼ ويكمف

 متضامنيف.

 نتيجة اليي ف بالأمر ليس النواب قبل مف الرقابة ممتمس لائحة إلى المجوء إف   الأمر حقيقة في
 الشروط مف بمجموعة محاط الإجراء ىذا أف   كما جية، مف الحكومة بيا تتمتع التي البرلمانية الأغمبية
 يمي: فيما الشروط ىذه وتتمثل مستحيل شبو إليو المجوء مف جعمت والقيود

 لمحكومة العامة لمسياسة السنوي  نبالبيا الرقابة ممتمس ارتباط :الاول الشرط

 السياسة بياف مناقشتو لدػ الوطني بيالشع المجمس "يمكف الدستور: مف 153/01 المادة تنص
 يمكنيـ لا النواب أف   معناه ىذا الحكومة"، مسؤولية عمى ينصب   رقابة ممتمس عمى يصوت أف العامة

 عمى الشرط ىذا بمعقولية القوؿ يمكف ذلؾ رغـ الأكثر، عمى السنة في واحدة مر ة إلا   الحق ىذا ممارسة
ة الحكومي الاستقرار عمى المحافظة ثـ ومف سياسية ماتأز  حدوث إمكانية مف يقم ل أن و اعتبار  سنة لمد 
 الأقل. عمى

 النواب سبع طرف من الرقابة ممتمس اقتراح :الثاني الشرط

 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 58 المادة وكذا ،2016 الدستورؼ  التعديل مف 153 لممادة وفقا
ـ اذا إلا   يقبل لا الرقابة ممتمس اقتراح فإف    الإجراء ىذا بأف يفيد مما الأقل، عمى النواب سبع قبل مف ق د 
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 يكف لـ إذا أن و إعتبار عمى مقبوؿ شرط وىذا النواب قبل مف فردية بطريقة ممارستو يمكف لا الدستورؼ 
 عميو، التصويت في يرغبوف  لا النواب أف   معناه فيذا الرقابة ممتمس لإيداع العدد ىذا يمتمؾ المجمس
 في: تتمثل أخرػ  شروطا 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  ويضيف

 (1).واحد رقابة ممتمس مف أكثر عمى الواحد النائب توقيع مكانيةا عدـ -
 فأ عمى الوطني الشعبي المجمس مكتب لدػ أصحابو مندوب قبل مف الرقابة ممتمس نص يداعإ -

 الشعبي مسالمج لمناقشات الرسمية الجريدة في وينشر النواب كافة عمى ويوزع بالمجمس يعمق
 .الوطني

 الموجية الانتقادات مضموف  عمى الاطلبع مف العاـ الرأؼ تمكيف ىو النشر، ىذا مف الغاية لعل  
 دفع الذؼ الأمر العمومية، الشؤوف  إدارة في بالتقصير إدانتيا عف تخرج والتي لمحكومة النواب قبل مف

ة مف إبعادىا محاولة إلى بالنواب   الحكـ. سد 

 الرقابة ممتمس مناقشة الثالث: الشرط

 تتدخل لا التي الأطراؼ عمى النص نجد 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 61 المادة إلى بالرجوع
 إلا : العامة السياسة عف الحكومة ببياف المتعمق الرقابة ممتمس عمى التصويت تسبق التي المناقشات أثناء

ف طمبيا، عمى بناءا الحكومة -  بالتنحي المعنية نيالأ الكممة حكومةال تتناوؿ أف مف المشرع مك 
 سياسة مف انتيجتو ما وعمى نفسيا عف الدفاع في الكافي الوقتب ليا تخويلال يتـ وبالتالي السمطة، عف

 بممتمس المبادرة نقد عمى تدخميا وينصب   وبراىيف، حجج مف وسعيا في ما كل ـوتقد   ،ةكامم سنة خلبؿ
 قرينة عمى للبئحةا سيستأ عدـ عمى لمتدليل محاولة مف ذلؾ في وما والشكل، الموضوع حيث مف الرقابة

 الصحة. مف
 ومف حجج مف تبديو ما خلبؿ مف سياستيا عف الدفاع تسعى الحكومة فإف المنطمق، ىذا ومف -

 (2)اللبئحة. رفض صورة عمى التصويت يتأتى لكي الوطني الشعبي المجمس عمى التاثير ثـ
 خطاءلأ الحققي الوجو تكشف التي ةدل  الأ يبيف المندوب ىذا الرقابة، مسممت صحابأ وبمند -
 يدؼب اللبئحة ىذه عمى الموقعيف غير النواب قناعإ المندوب ىذا يحاوؿ ذلؾ خلبؿ مف ،الحكومة
 الرقابة. ممتمس لصالح التصويت
 الرقابة. ممتمس ضد التدخل في يرغب نائب -

                                                             
 .16/12مف العضوؼ رقـ  59المادة  - (1)

 .214، ص المرجع السابقبوقفة عبد الله، اليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، .د - (2)
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 الرقابة. ممتمس لتأكيد التدخل في يرغب نائب -

 عمى أحدىما يؤثر أف ويمكف الإقتراح أصحاب يدعـ والآخر الحكومة بجانب أحدىما ائبافالن فيذاف
 (1)الحجج. مف جممة عمى وقائما ومعملب مدروسا التدخل كاف إذا ذلؾ ويتحقق النواب، أغمب

 يداعوإ من أيّام ثلاثة مرور عدب الرقابة ممتمس عمى التصويت الرابع: الشرط

 بعد إلا   الرقابة ممتمس عمى التصويت يتـ لا فإن و ،2016 الدستورؼ  لالتعدي مف 154 المادة حسب
ة وتعد   الإيداعي، التاريخ مف أياـ ثلبثة  ممتمس عمى الموقعيف سواء لمنواب جية مف تسمح فيي كافية المد 
 إسقاط عف تنجر قد التي العواقب في التفكير مف لصالحيا التصويت في يرغبوف  الذيف أو الرقابة
 مساندتيـ قصد زملبئيـ دعـ عف البحث مف الرقابة بممتمس المبادريف لمنواب كذالؾ تسمح وىي ة،الحكوم
 لإقناع اللبزمة الاتصالات بإجراء بدورىا الحكومة تقوـ الذؼ الوقت في الحكومة، لإسقاط التصويت أثناء

ديف  الممتمس ىذا إفشاؿ مف تتمكف حتى (2)جانبيا، إلى لموقوؼ معيا لمتعامل القابمة والأحزاب المترد 
 نقاط حوؿ ليا المعارضيف النواب مع الاتفاؽ إلى تمجأ أنيا أو عميو، المصوتيف بعض بإنسحاب
ة ىذه وبفضل (3)الخلبؼ، يقاؼ اللبئحة ليذه الصد   مف الحكومة تتمكف المد   مفعوليا. وا 

 الرقابة ممتمس عمى الموافقة نصاب الخامس: الشرط

 (2/3) ثمثي أغمبية تستوجب الرقابة ممتمس عمى الموافقة فاف الذكر، السالفة الشروط جانب الى
 وأف   خاصة اللبئحة، ىذه قبوؿ عمى حقيقيا قيدا النسبة ىذه وتعد (4)الوطني، الشعبي المجمس نواب

 أف   العممية الناحية مف نتصور أف يمكف ولا البرلمانية الأغمبية عف تنبثق السياسية الناحية مف الحكومة
 فإف   -النواب ثمثي أغمبية - القيد ىذا وبواسطة الييا، تنتمي التي الحكومة ضد تصوت لأغمبيةا ىذه

 ىذه المعارضة، بيا تبادر ما عموما الرقابة ممتمس لائحة لأف محتواىا مف الرقابة ىذه أفرغ الدستور
 التصويت عمى ويترتب بيةالأغم تساندىا الحكومة فإف   وبالمقابل، النسبة ىذه تجمع أف ليا يمكف لا الأخيرة
 نتيجتيف: الرقابة ممتمس لائحة عمى

  العمل. في الحكومة تستمر النواب 2/3 ثمثي موافقة عمى الرقابة ممتمس لائحة تحصل لـ اذا /1

                                                             
 .218، ص نفسومرجع العبد الله بوقفو،  .د - (1)

 .397سابق، ص . المرجع الالتشريعية والمراقبة، الجزء الرابع، ، عير سعيد، النظاـ السياسي الجزائرؼ بو الش .د - (2)

، ديواف المطبوعات الجامعية، الأولىالطبعة  –السمطات الثلبثة  –الوافي في شرح القانوف الدستورؼ  أوصديق فوزؼ، - (3)
 .276، الجزء الثالث، 1994الجزائر، 
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 عمى يدؿ ذلؾ فاف الرقابة، ممتمس لائحة عمى النواب 2/3 ثمثي بأغمبية التصويت حالة في أم ا /2
 قياـ إلى يؤدؼ وذلؾ الحكومة، طرؼ مف المنتيجة السياسة يعارضوف  لوطنيا الشعبي المجمس نواب أف  

 ما ىذا الجميورية، رئيس إلى حكومتو استقالة الأوؿ الوزير يقدـ حيث لمحكومة، التضامنية المسؤولية
 عمى الوطني الشعبي المجمس صادؽ إذا " أن و: عمى تنص التي الدستور مف 155 المادة عميو نصت
 ". الجميورية رئيس إلى الحكومة استقالة الاوؿ الوزير يقدـ بة،الرقا ممتمس

 يكوف  لا لمحكومة مساندة برلمانية أغمبية وجود حالة في الرقابة ممتمس إلى المجوء فاف وبالتالي
 وجو في لموقوؼ المعارضة تستعممو أف يمكف بل ممكف غير سيكوف  ىذا لأف   الحكومة إسقاط منو اليدؼ

 المجمس يبقى أخرػ  جية ومف الفعمي، التنفيذ مف سنة مسار قطع الذؼ عمميا مخطط وجو وفي الحكومة
 لمحكومة. السياسية المسؤولية إثارة ومنو الرقابة ممتمس تحريؾ في كثيرا متحفظا الوطني الشعبي

 يتمتع الذؼ الجميورية برئيس مباشرة، غير ،بطريقة مساسا يعد   بالحكومة مساس كل فإف   لذلؾ
 ممتمس طريق عف رقابتو تعد   الذؼ ىذا الوطني، الشعبي المجمس حل إمكانية في واسعة يريةتقد بسمطة
ف الجميورية، رئيس لبرنامج الفعمي التنفيذ بعد تمارس لأن يا البعدية الرقابة  وىي فقط، منو جزء في كاف وا 
 ومنو البرنامج، ىذا بتنفيذ الترخيص منح قد كاف الوطني الشعبي المجمس أف   اعتبار عمى منطقية رقابة
 اللبزمة الإجراءات كافة واتخاذ العامة السياسة بياف خلبؿ مف تنفيذىا صحة ورقابة فحص بمقدوره يكوف 
 (1)الاتفاؽ. تجاوز حالة في

 إنجازه تـ ما فيو تبيف العامة السياسة عف بياف بتقديـ سنة كل قانونا ممزمة الحكومة فإف   وبالتالي
ف منو، تبقى وما يوعم المصادؽ البرنامج مف  المسؤولية إثارة إمكانية لمنواب أعطى قد الدستور كاف وا 

 ميـ رقابي كإجراء فعاليتو أعاقت قيودا وضع أن و إلا   الرقابة، ممتمس طريق عف خاصة لمحكومة السياسية
ل  البرلماف. مواجية في الحكومة استقرار لضماف واقي درعا يشك 

ل انٕسٚز دك – ثبنثب  ٔ  :ثبنثمخ انزظٕٚذ تؽه فٙ الأ

 السياسة حوؿ بياف أو برنامج، عمى يكوف  أف يمكف - عامة كقاعدة - بالثقة التصويت طمب
 فإف   الحالة ىذه وفي البرلماف، عميو يصوت لـ قانوف  مشروع حوؿ أو معيف، لموضوع لمحكومة العامة
 خلبلو مف فتطرح لبرلمافا إلى بو تتوجو الحكومة مف بطمب يتأتى لمحكومة السياسة المسؤولية تحريؾ
 بالثقة. التصويت طمب إلى المجوء عدـ أو المجوء بيف مخيرة حينئذ والحكومة الثقة، مسألة

                                                             
 .131سابق، ص المرجع ، العقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف - (1)
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: عمى نصت 2016 الدستورؼ  التعديل مف 98/05 فالمادة  مف يطمب أف الأوؿ لموزير " أف 
 الأوؿ الوزير يقدـ الثقة لائحة عمى الموافقة عدـ حالة وفي بالثقة، تصويتا الوطني الشعبي المجمس
 المادة أحكاـ إلى الإستقالة، قبوؿ قبل يمجأ أف الجميورية رئيس يمكف الحالة ىذه في الحكومة. استقالة

 أدناه". 147

 خلبفا الأوؿ، الوزير اختصاص مف بالثقة التصويت موضوع أف   يتضح المادة، ىذه فباستقراء
 الوزير عمى يقتصر فالحق وبالتالي الوطني، شعبيال المجمس لنواب أصلب المخصص الرقابة لممتمس
 وبالتالي بالثقة، التصويت لطمب الاوؿ الوزير تجبر وسائل البرلماف يممؾ فلب سواه، دوف  فقط الأوؿ

 بالثقة. التصويت طمب إلى المجوء عدـ أو بالمجوء مخيرة الحكومة

 أن و إلا   بالثقة، التصويت إطارىا في يطمب أف الأوؿ لموزير يمكف التي الحالات تحدد لـ أنيا كما
 تحريؾ يمكف الذؼ القانوني النطاؽ تفسير حوؿ الآراء اختمفت الدستور مف 98 المادة تفسير خلبؿ مف

 في 98 المادة مف الخامسة الفقرة (1)البعض، ريفس   حيث ومضيق موسع بيف فيو بالثقة التصويت طمب
 وبالتالي لمحكومة السنوؼ  بالبياف بالثقة التصويت مسألة يربط أن و أؼ ،98 لممادة العاـ المضموف  إطار
 السنة. في واحدة مرة بو يعمل

ر الآخر البعض أما    مف الأولى بالفقرة مرتبطة غير أن يا عمى 98 المادة مف الخامسة الفقرة فيفس 
 السنوؼ  البياف انتظار دوف  وقت أؼ في الأوؿ الوزير طرؼ مف الثقة طرح يمكف ما المادة، ذات

 (2)لمحكومة.

 ارتباطيا يبيف الدستور في آخر نص يأت ولـ العموـ بصيغة جاءت 98/05 المادة بأف   نلبحع
 153 المادة قي دت حيث الرقابة، لممتمس بالنسبة الحاؿ ىو كما نطاقيا ويقيد لمدولة العامة السياسة ببياف
 يبقى الذؼ السؤاؿ فاف ليذا قط،ف لمحكومة السنوؼ  البياف لمناقشة اللبئحة ىذه استعماؿ الدستور مف

 بالثقة؟. التصويت تطمب أف لمحكومة يمكف متى ىو مطروحا

 بعض فييا تأتي بلبئحة إما تختتـ قد ان و لمحكومة العامة السياسة بياف مناقشة عند ي لبحع
ما الحكومة، تنتيجيا التي العامة السياسة حوؿ التحف ظات  ممتمس لائحة إيداع مف المعارضة تتمكف أف وا 
 بالنواب الحكومة إسقاط إلى يؤدؼ الذؼ (2/3) نصاب عمى تتحصل لف الأخيرة ىذه اف   إلا الرقابة،
 قوانيف إصدار مف تتمكف أو الحكومة، بيا تتقدـ التي القوانيف مشاريع المعارضة ىذه تعرقل كأف مستقبلب،
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 .400سابق، ص المرجع ال الجزء الرابع، السمطة التشريعية والمراقبة، ،بو الشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائرؼ  - (2)



 

[199] 

 مستقبلب والحكومة البرلماف في ضةالمعار  بيف الانسداد ىذا في الوقوع مف وخوفا الحكومة، سياسية تخالف
ف الدستورؼ  المؤسس فإف  بالثقة. التصويت بطمب التقدـ حق مف الحكومة مك 

 الوطني الشعبي المجمس إلى ويتوجو الأوؿ، الوزير بيا يضطمع بالثقة التصويت بطمب فالمبادرة
 القانوف  مف 65 إلى 63 المواد عمييا نص معينة إجراءات باتباع ذلؾ ويتـ بالثقة، التصويت مطالبا

  يمي: فيما الإجراءات ىذه وتتمثل 16/12 رقـ العضوؼ 

 تسجيل "يكوف  : مايمي عمى السالف العضوؼ  القانوف  مف 63 المادة تنص :التسجيل  -1
 المادة لاحكاـ وفقا الأوؿ الوزير طمب عمى بناءا وجوبا الأعماؿ جدوؿ في الحكومة لفائدة بالثقة التصويت

 الدستور". مف 98

 لكف الأعماؿ، جدوؿ في الثقة طمب يدرج الوطني الشعبي المجمس مكتب ثـ ومف الأولى، الغرفةف
 منصوص ماىو غرار عمى التصويت عممية لاجراء اللبزمة الزمنية المدة بتحديد يقضي نص ىناؾ ليس
 مف وعمي يحصل ما إلى ي رد   الأمر وبالتالي ،-تبيف كما -الرقابة ممتمس عمى التصويت بخصوص عميو

 الثقة. طمب عمى التصويت فيو يجرػ  الذؼ اليوـ تحديد حوؿ المجمس ومكتب الحكومة بيف الإتفاؽ

 الحكومة بيف تفاىـ مف ذلؾ حوؿ يحصل وما 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  صمت عمى وبناءا
د الوطني الشعبي والمجمس  الأكثر ةالمد تسمح حيث الثقة، طمب عمى التصويت لإدراء المناسبة المدة ت حد 

 أف   كما الموافقة، بالثقة التصويت طمب يناؿ لكي وضعيما بترتيب معا البرلمانية والأغمبية لمحكومة طولا
 طمب فإف وبالتالي لمحدث، تستعد ثـ ومف نفسيا تنظـ أف الأولى لمغرفة تخوؿ الكافية الزمنية المدة

 المعارضة نفسية عمى يؤثر الطويل ظارالانت فإف يكف وميما مباشرا، إجراءا يكوف  لف بالثقة التصويت
 أعضاء مف إقناعو يمكف مف إقناع محاولة حيث مف نشاطيا مف يحد   ذلؾ ولكف النتيجة، مف أكثر

 الرقابة. ممتمس لائحة بشأف تفعمو ما منواؿ عمى بالرفض يصوتوا بأف الأغمبية

 بإجراء لمنيوض ئوأعضا مجمل عمى متوفر غير أحيانا نفسو المجمس يرػ  ذلؾ، إلى بالإضافة
 وعندئذ بالمجمس النواب يمتحق لكي زمنية مدة يفترض فيو الأىمية، ذات المواضيع بعض عمى التصويت

 (1)بالثقة. التصويت طمب عمى لمتصويت العامة الجمسة تنعقد
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 خلبؿ يتدخل أف "يمكف يمي: ما عمى السابق العضوؼ  القانوف  مف 64 المادة تنص :المناقشة -2
 التصويت يؤيد نائب نفسيا، الحكومة عمى زيادة الحكومة بفائدة بالثقة التصويت تتناوؿ التي المناقشة

 بالثقة". التصويت ضد آخر ونائب بالثقة

 توضيح تحاوؿ ثـ، ومف الطمب، مؤدػ إظيار خلبليا مف تسعى التي الحكومة كممة عمى فزيادة
 ومف لمحكومة مساند ونائب معارض نائب فيناؾ الثقة عمى نالت اف الييا تنتيي اف تريد التي الرغبة
 عدـ عمى يدؿ ما الرقابة، ممتمس بلبئحة المتعمقة كالمناقشة ليست الخصوص ىذا في المناقشة ذلؾ،
 وفي ذلؾ. عمى معارضة مف ذلؾ في يقابميا وما الثقة منح عمى المدافعة أؼ الجيتيف، بيف الفرص تكافئ
 محدد يكف لـ ذلؾ أمر أف وبما والحكومة، النائبيف مف لأؼ رالمقر  الوقت بشاف مسألة تثار الاتجاه ذات
 الحكومة تأخذ ذلؾ ومف الصدد، ىذا في تقديرية سمطة المكتب لرئيس خوؿ المشر ع فإف قانوني، بنص
 المدة نفس تمنح ثـ ومف بالأمر، المعنية الحالة ىذه في بوصفيا تبيانو تريد مما تنتيي اف إلى الكممة
 أو الموافقة حيث مف الثقة بطمب -خاصة رؤية منيا لكل أف   عمى بناء يختمفاف المذاف لمنائبيف الزمنية
 .(1)الرفض

 مف 65 المادة حددتو الموافقة بالثقة التصويت طمب يناؿ لكي المطموب النصاب: التصويت  -3
 النتيجتيف: إحدػ التصويت ىذا عمى ويترتب البسيطة بالأغمبية 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف 

 السمطة. في يستمراف والبرلماف الحكومة مف كل فاف الثقة طمب عمى يجابيالإ التصويت الةح في -
 الاستقالة ىذه لكف الجميورية، لرئيس استقالتيا تقدـ الحكومة فاف سمبية التصويت نتيجة كانت اذا -

 المادة حسب جميوريةال رئيس اليو يمجأ أف يمكف آخر حل ىناؾ ف  لأ مؤكدة وليست محتممة
 147 المادة حكاـلأ وفقا الوطني الشعبي المجمس حل وىو 2016 الدستورؼ  التعديل مف 98/05
 الحكومة. استقالة قبوؿ قبل

 المجمس حل بأف   لنا يتبيف (2)،2016 الدستورؼ  التعديل مف 147 المادة نص إلى تفحصنا ذاا  و 
 شروط لأؼ يخضع لا وان كما )أ( الجميورية لرئيس الحصرية الاختصاصات مف يعد   الوطني الشعبي

 )ب(. أخرػ  موضوعية

                                                             
الثابت أف  التصويت عمى طمب الثقة يجرػ بطريقة عمنية. حوؿ ىذه المسالة انظر: د/ عبد الله بوقفة، آليات تنظيـ  (1)

 . 238لنظاـ السياسي الجزائرؼ، المرجع السابق، ص السمطة في ا

: "يمكف رئيس الجميورية اف يقرر حل المجمس الشعبي أو إجراء 2016مف التعديل الدستورؼ سنة  147تنص المادة  - (2)
ؼ انتخابات تشريعية قبل أوانيا بعد استشارة رئيس مجمس الامة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستور 

 شير ".أوالوزير الاوؿ. وتجرؼ ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجل اقصاه ثلبثة 
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 :الجميورية لرئيس حصري  اختصاص لحلا – أ

 قياـ حالة في الحل لحق الجميورية رئيس ممارسة مباشرة بصفة يفترض الجزائرؼ  السياسي النظاـ
 لموزير المزدوجة المسؤولية جراء مف ينتج قد النزاع ىذا الوطني، الشعبي والمجمس الحكومة بيف نزاع
 الشعبي والمجمس الجميورية رئيس ثقة محل يكوف  أف ىو الحكـ في الأخير ىذا بقاء شروط مف إذ وؿ،الأ

 ومستقلب محايدا يبقى أف الجميورية لرئيس يمكف لا فإن و تعددية سياسية حياة خضـ في أنو إلا   الوطني،
ن ما الحل، حق ممارسة في  الييئة اقحاـ فيتـ (1)الشعب، باسـ ذلؾ ويكوف  السمطات بيف حكما بوصفة وا 

 الوطني. الشعبي المجمس حل عف الناتج المشكل ازاء موقف لاتخاذ الانتخابية

 المشترؾ، الوزارؼ  التوقيع قاعدة اعتماد يتـ لـ فانو الدستور، مف 147 المادة أحكاـ خلبؿ ومف
 يمكف لا الوطني الشعبي المجمس حل والمتضمف الجميورية رئيس يصدره الذؼ الرئاسي فالمرسوـ
ة سمطة الاختصاص ىذا مف يجعل مما الأوؿ، الوزير لتوقيع الأحواؿ مف حاؿ بأؼ إخضاعو  خاص 
  (2)الوطني. الشعبي المجمس حل في سمطتو أبدا يفوض أف يمكنو لا كما الجميورية، برئيس

 :بالحلّ  المتعمقة الموضوعية الشروط غياب – ب

، مجاؿ في الحرية مطمق ميوريةالج لرئيس تمنح الدستور، مف 147 المادة إف    قرار يتخذ فيو الحل 
 في تؤثر لا التي الشكمية الشروط تمؾ باستثناء موضوعي، قيد بأؼ ذلؾ يتحدد ولا شخصية بصفة الحل  
 يستشير أف الحل عمى الإقداـ قبل الجميورية رئيس عمى يجب إذ   استخدامو، في الرئيس حق عمى شيء
 الدستورؼ. المجمس ورئيس الأوؿ الوزيرو  البرلماف غرفتي رؤساء مف كل

ف  ليذه القانونية القيمة يبي ف قانوني نص غياب ظل   وفي أنو إلا إلزامي، الإستشارة طمب كاف وا 
 فالقرار وبالتالي بيا الأخذ عدـ أو الأخذ في الحرية مطمق الجميورية لرئيس فإنو الاستشارية، الآراء

ف سواه، دوف  شخصيا لو يرجع النيائي  إلا   ماىو الإجراء ىذا لكف الييئات ىذه استشارة الدستور اشترط وا 
 الشعبي المجمس حل في ورغبتو الجميورية رئيس إرادة الأحواؿ مف حاؿ بأؼ يمس لا شكمي إجراء

                                                             
يمارس رئيس الجميورية سمطة حل المجمس الشعبي الوطني لأنو يمثل الارادة العامة ومنتخب بالاقتراع العاـ وبيذا لا  - (1)

خلبؿ  147تطبيق احكاـ المادة  103و 102دتيف يمكف لرئيس الدولة الذؼ يشغل منصب رئيس الجميورية وفقا لنص الما
 يوما، مع الاشارة إلى انو لا يمكف حل المجمس الشعبي الوطني خلبؿ الظروؼ الاستثنائية. 60يوما و 45فترتي 

 .2016مف التعديل الدستورؼ سنة  98/02انظر المادة  - (2)
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ذا (1)الوطني،  بصفة قائمة تبقى فالحكومة الوطني الشعبي المجمس الجميورية رئيس حل   وأف حدث وا 
  جديد. طنيو  مجمس ينتخب حتى مؤقتة

 نهذكٕيخ انؼبيخ انظٛبطخ ثٛبٌ فٙ الأيخ نًجهض انظٛبطٙ انزذخم انثبَٙ: انفزع

 السنوؼ  العامة السياسة بياف عمى رقابتو بحماية يتعمق فيما جدا ىامشيا مركزا الأمة مجمس يحتل
 الأمة، لمجمس العامة السياسة بياف بتقديـ الحكومة تمزـ لـ (2)الدستور، رأسيا وعمى القانونية فالنصوص

 مجمس أماـ العامة السياسة بياف تقديـ فاف وبيذا الوطني، الشعبي المجمس أماـ بذلؾ ممزمة ىي كما
 يمكف التي الحالات (3)البعض، أوضح ولقد فييا، تتصرؼ لوحدىا الحكومة بيد كإمكانية متاحا يبقى الأمة

 يمي: فيما وتتمثل الأمة مجمس أماـ السنوؼ  العامة السياسة بياف تقديـ إلى تمجأ أف لمحكومة

 لممادة طبقا بالثقة تصويتا الوطني الشعبي المجمس أماـ قدمتو الذؼ البياف عقب الحكومة طمبت إذا -
 النواب. ثقة ونالت الدستور مف 98/05

 ممتمس ايداع او بالثقة تصويت طمب يتبعو أف دوف  العامة لمسياسة السنوؼ  البياف تقديـ حالة في -
 (4)الرقابة.

 عمى يحصل أف دوف  ولكف الرقابة ممتمس ايداع وأتبعو العامة لمسياسة السنوؼ  البياف تقديـ حالة يف -
 النواب. (2/3) ثمثي أغمبية موافقة

 الأمة مجمس أماـ السنوؼ  العامة السياسة بياف تقديـ أف   إلا   أعلبه، إلييا المشار الحالات توافر ورغـ
 علبقة إلى يشير الوضع وىذا ذلؾ. عمى يجبرىا ما يوجد ولا ة،لمحكوم التقديرية السمطة صميـ مف يبقى

 خلبؼ عمى السنوؼ، العامة السياسة ببياف يتعمق فيما بالحكومة الأمة مجمس تربط أف يمكف احتمالية
 طابع تكتسي التي السنوؼ، العامة السياسة بياف بمناسبة والحكومة الوطني الشعبي المجمس بيف العلبقة
 المراقب وىو السنوية بالحصيمة إعلبمو يجب ميـ شريؾ الوطني الشعبي المجمس أف ؤكدي النشأة، محقق

 أطوارىا. مختمف في لمحكومة الحقيقي

                                                             
، 1998، الجزائر، 1ات والتغيير، مجمة الادارة، العدد د. بوكرا ادريس، المراجعة الدستورية في الجزائر بيف الثب - (1)

 .39 ص

 .2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  98انظر المادة  - (2)

 .79، ص المرجع السابقفي النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ،  الأمةد.بوكرا ادريس، مركز مجمس  - (3)

 .38سابق، ص المرجع الات والتغيير، د. بوكرا ادريس، المراجعة الدستورية في الجزائر بيف الثب - (4)
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 بياف لتقديـ العممية الطريقة يحددا لـ أنيما نجد 16/12 رقـ العضوؼ  والقانوف  الدستور إلى فبالرجوع
 المناقشة، طريق عف يتـ الذؼ الوطني الشعبي المجمس بخلبؼ الأم ة مجمس أماـ السنوؼ  العامة السياسة

 تبيف لـ كما والحكومة، الأمة مجمس بيف عدائية علبقات قياـ عدـ ضماف ذلؾ وراء مف اليدؼ يكوف  وقد
 أف إلى يشير مما الأمة، لمجمس السنوؼ  العامة السياسة بياف تقديـ عف المترتبة الآثار القانونية النصوص

 الأمة لمجمس دستوريا إضعافا يشكل مما الإجراء ىذا تتفادػ أف لمحكومة يمكفو  ينعدـ، يكاد المجمس دور
 يؤدؼ ولا تنفيذه، تـ بما لو إعلبـ مجرد أمامو العامة السياسة بياف تقديـ مف ويجعل الرقابي المجاؿ في
 يو،عم المصادؽ عمميا مخطط عمى أ دخمت تعديلبت يتضمف البياف ىذا كاف إذا إلا   الحكومة إسقاط إلى
 التعديل. ىذا عمى الأمة مجمس إطلبع الواجب مف وىنا
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 يظؤٔنٛزٓب نززرٛت كآنٛخ انزُفٛذٚخ انظهطخ لأػؼبء انجزنًبَٛخ انًذبكًخ انثبَٙ: انًجذث

 الأيزٚكٙ انذطزٕر٘ انُظبو فٙ انظٛبطٛخ

 بيف الفصل لمبدأ الأمريكي الدستور واضعي فيـ عف حديثنا لدػ مضى فيما الإشارة لنا سبقت
 إذا ميدد سيكوف  شيء كل بأف" القائمة مونتسكيو بفكرة آمنوا قد لمدستور المؤسسيف الآباء بأف السمطات،

 ىيئة في تركزت أو واحد، شخص قبضة في والقضائية والتنفيذية التشريعية الثلبث: السمطات اجتمعت ما
 يكوف  وأف مستقمة، ىيئات بيف لثلبثا السمطات ىذه توز ع أف ضرورة رأوا فقد الفكرة، ليذه وتحقيق ا "، واحدة
 اتجيوا كما الأخرييف، الييئتيف مف أؼ عضوية في يشتركوف  لا الذيف أعضاؤىا الييئات ىذه مف واحد لكل
 منح تقرير سمطة في الثلبث الييئات ىذه أعضاء مف أؼ مشاركة ممكف حد أكبر إلى يستبعدوا أف إلى

 الأمريكي الدستور واضعوا استبعد فقد لذلؾ، وتطبيق ا خرييف،الأ الييئتيف في العضوية إنياء أو العضوية،
 مواجية في لاستقلبلو تأمينا   الشعب إلى الميمة ىذه وأسندوا الكونجرس، بواسطة الرئيس انتخاب فكرة

 مف أؼ اختيار في دور أؼ الرئيس إلى يسند لـ الأمريكي الدستور فإف أخرػ  ناحية ومف الكونجرس،
 في الاستقلبؿ مف كبير بقدر تتمتع أيضا   فإنيا القضائية السمطة وبخصوص جرس،الكون مجمسي أعضاء
 الأخرييف. السمطتيف مواجية

 congress Dissolve الكونجرس حل سمطة الجميورية رئيس يمنح لـ الأمريكي الدستور إف  
 في لبرلماف،ا حل سمطة التنفيذية السمطة رئيس يممؾ حيث البرلماني النظاـ في المستقر الوضع بعكس
 أف في الوزارة حكومة نظاـ ظل في لمبرلماف المقررة السمطة يمنحوا لـ الكونجرس أعضاء فإف   ذلؾ، مقابل

توا  آخر عضو أؼ مف أو الرئيس مف سواء vote of no Confidence الثقة حجب أو طرح عمى يصو 
 المحكمة مف كل قضاة عمى ريكيالأم الدستور أصبغ فقد ذلؾ إلى إضافة (1)التنفيذية، السمطة أعضاء مف

 العزؿ. ضد حصانة درجة الأدنى والمحاكـ العميا

 عزؿ في الكونجرس سمطة في يتمثل القاعدة، ىذه عمى وحيدا استثناء أورد الأمريكي الدستور لكف
 مف والقضائية التنفيذية السمطتيف أعضاء مف آخر عضو أؼ أو الرئيس نائب أو الأمريكي الرئيس

 غيرىما أو الرشوة أو الخيانة جريمة بارتكاب ( النواب مجمس مف أؼ ) نيابي اتياـ ليـ وجو إذا مناصبيـ
 الشيوخ، مجمس أماـ تجرػ  محاكمة خلبؿ مف التيـ ىذه بمثل فعلب   وأدينوا الكبرػ، والجنح الجنايات مف

                                                             
(1) 

-Rossiter, Clinton ; The American presidency, « the powers and practices, the personalities and 

problems of the most important office on earth », New York, second edition, 1960, p.54. 
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 البرلمانية المحاكمة أو الجنائي الاتياـ باسـ المعروفة الدستورية العممية خلبؿ مف كمو وذلؾ
Impeachment. 

 المتعمقة والفقرات النصوص مف العديد تضمف أنو نجد الأمريكي، الإتحادؼ الدستور ألى وبالرجوع
 كالتالي: وىي ،Impeachment الجنائي الاتياـ بعممية

 كوف ي أف:"... عمى وتنص الدستور، مف الأولى المادة مف نيةالثا الفقرة مف الخامس البند -
 (1).النيابي" الاتياـ توجيو سمطة وحده النواب لمجمس

 لمجمس يكوف  أف:" عمى وتنص الدستور، مف الأولى المادة مف لثةالثا الفقرة مف السادس البند -
 أف يجب الغرض ليذا واجتماع وعند النيابي، الاتياـ قضايا جميع في المحاكمة إجراء سمطة وحده الشيوخ
 جمسات يترأس المتحدة، الولايات رئيس المحاكمة تتناوؿ ندماوع بالإقرار، يدلوف  أو اليميف أعضاؤه يقسـ

 (2).الحاضريف" الأعضاء ثمثي موافقة بدوف  شخص أؼ يداف ولا العميا، المحكمة رئيس الشيوخ مجمس

 أف ينبغي لا " أنو: عمى وينص الدستور، مف الأولى المادة مف الثالثة الفقرة مف السابع البند -
 عدـ وتقرير العزؿ(، )أؼ المنصب عف الإقصاء حد الجنائي الاتياـ لاتحا في الصادر الحكـ يتعدػ
 ولكف المتحدة، الولايات في ربحا   يدر أو ثقة يقتضي بمنصب لمتمتع أو رفيع منصب لتولي الأىمية

 (3).لمقانوف" طبقا   يكوف  والعقاب الحكـ ثـ اكمةحفالم للبتياـ عرضة ذلؾ جانب إلى يكوف  المداف الشخص

 لمرئيس تكوف  " أف: عمى وتنص الدستور، مف الثانية المادة مف الثانية الفقرة مف وؿالأ البند -
 حالات في إلا دةالمتح الولايات حق في المقترفة الجرائـ عف العفو ومنح الأحكاـ، تنفيذ إرجاء سمطة

 (4)."الجنائي الاتياـ

                                                             
(1)

- Art. I. Sec.2, CI.5 ( House impeaches ) :" The House of Representatives … shall have the sole 

power of Impeachment.". 
(2)  - Art. I, Ses.3, CI.6 ( Senate tries ):" The Senate shall have the sole Pawer to try all Impeachments. 

When sitting for that Purpose, they shall be on Oath or Affirmation When the president of the United 

States is tried, the Chief Justice shall preside; And no Person shall de convicted without the 

Concurrence of two-thirds of the Members present.". 
(3) - Art. I, Sec.3, CI.7:" Judgment in Cases of Impeachment shall not extend further than to removal 

from Office, and disqualification to hold and enjoy any Office of honor, Trust, or profit under tge 

United States; but the Party convicted shall, nevertheless, be liable and subject to lndictment, Trial, 

Judgment, and Punishment, according to Law”.  
(4) - Art .II, Sec.2, Cl.I ( Pardons ) : " The President …. Shall have Power to grant Reprieves and 

Pardons for offences against the United States, except in Cases of Impeachment  " . 
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 الرئيس ونائب الرئيس يعزؿ " أف: عمى الدستور،وتنص مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة -
دانتيـ اتياميـ عند مناصبيـ مف المتحدة لمولايات المدنييف الموظفيف وجميع  أو الرشوة أو بالخيانة وا 

 (1).الكبرػ" والجنح الجنايات مف غيرىما

 العميا المحكمة مف كل قضاة يبقى " أف عمى وتنص الدستور، مف الثالثة المادة مف الأولى الفقرة -

  (2)". حميدا   سموكيـ داـ ما مناصبيـ شاغميف " درجة الأدنى رػ"الأخ والمحاكـ

 في المحاكمة تتـ " أف عمى وتنص الدستور، مف الثالثة المادة مف الثانية الفقرة مف الثالث البند -

 (3)محمفيف". ىيئة أماـ الجنائي، الاتياـ حالات عدا ما الجرائـ، جميع

 الاتياـ لعممية العاـ النطاؽ تبيف أنيا نلبحع بقة،السا الدستورية والفقرات النصوص وبتمحيص
 في الكونجرس المجمس مف كل ودور الكونجرس، وىي الاتياـ حق تممؾ التي الجية فتحدد الجنائي،
 المحاكمة في الكونجرس لسمطة الخاضعيف الأشخاص أيضا   تحدد كما البرلمانية، المحاكمة عممية

 المداف. الشخص بحق توق ع أف يمكف التي والعقوبة كمة،المحا ىذه أسباب أو وأسس البرلمانية،

 محاكمة في الأمريكي الكونجرس صلبحية المبحث ىذا في بالدراسة سنتناوؿ تقدـ، ما عمى بناءا و
ؿ(، )المطمب البرلمانية المحاكمة ماىية بياف خلبؿ مف وذلؾ برلمانيا ، التنفيذية السمطة أعضاء  الأو 

جراءات   الثاني(. )المطمب الإدانة تمت حاؿ في الدستور في الصادرة العقوبات وكذا مانيةالبرل المحاكمة وا 

 انجزنًبَٛخ انًذبكًخ يبْٛخ الأٔل: انًطهت

 الدستورؼ  النظاـ في البرلمانية المحاكمة يعني والذؼ ،"Impeachment" اؿ مصطمح
 مف قدـأ ىي المتحدة ياتالولا في بخصوصو دارت التي فالمناقشات النشأة. حديث ليس (4)الأمريكي،

                                                             
(1) - Art.II, Ses.4 ( Grounds for ) :" The President, Vice President and all civil Officers of the United 

States, shall be removed from Office on Impeachment for and Conviction of, Treason, Bribey, or other 

high Crimes and Misdemeanors.". 
(2) - Art.III, Sec.I ( Judges hold office during good behaviour ): " The Judges, both of the Supreme and 

inferior courts, shall hold their Offices during good Behaviour…". 
(3) - Art.III, Sec.2, CI.3 ( Trial by jury, except for impeachments ): " The Trial of all Crimes, except in 

Cases of Impeachment, shall be by Jury,…". 
 ليا معنياف في المغة: Impeachmentفي ىذا الصدد إلى اف كممة  الإشارةتجدر  -(4)

بعد اف يتقصى حقيقة -المعنى الاوؿ: يشير إلى العممية الخاصة التي مف خلبليا يمكف لمجمس النواب في الولايات المتحدة
كثر، مف الجرائـ المنصوص عمييا في المادة الثانية أف يواجو المتيـ بارتكاب جريمة أو أ -أمر معيف ويصيغ لائحة الاتياـ

 مف الدستور، ضد بعض الموظفيف المدنييف في الحكومة الفيدرالية.
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 البرلماف جرػ  حيث عشر، الرابع القرف  إلى تيانشأ في ةالفكر  ىذه ترجع ذ  إ (1)،ذاتو الامريكي الدستور
 ممكية وامرلأ تنفيذىـ أو القانوف، عمى خروجيـ عند القضاةو  الممؾ وزراء محاكمة عمى نجميزؼ الإ

 المستشاريف مف التاج أو الممؾ رجاؿ اتياـ في الحق العموـ لمجمس كاف وقد الشعب، لحومصا تتعارض
 توقيع مطةس يممؾ كاف الذؼ الموردات مجمس اختصاص مف المحاكمة سمطة كانت حيف في والوزراء،
 فيك لـ الممؾ ف  أ عمى ىؤلاء، مف إدانتو تثبت مف عمى - عداـالإ عقوبة يافي بما -العقوبات أنواع مختمف
 ،يخطئ لا الممؾ ف  بأ لقائلا لممبدأ وفقا الخطأ مف معصوما يعد كاف إذ   المحاكمة، مف النوع ليذا يخضع

 . عاـ بشكل نجميزؼ الإ القانوف  في بيا المسم ـ المبادغ حدأ وىو

 وكذا البريطاني، المستعمر عف استقلبليا قبل الأمريكية المستعمرات حكومات معظـ أخذت وقد
 أو الكونفدرالي الاتحاد تنظـ كانت التي التحالف ادلمو  طبقا حديثا المستقمة الأمريكية الولايات دساتير

 الإنجميزؼ  البرلماني النظاـ عف نقلب المذكور المحاكمة بأسموب الولايات ىذه بيف قائما كاف الذؼ التعاىدؼ
 (2)عشر. والسادس الخامس القرنيف خلبؿ تطورات مف شممو بما المحاكمة في

 إلى التاريخية أصوليا في ترجع الأمريكي النظاـ في يةالبرلمان المحاكمة فكرة أف   مف الرغـ وعمى
 الدستور واضعوا أدخل فقد النظاميف، كلب في واحدا ليس مفيوميا أف   إلى الانجميزؼ، البرلماني النظاـ

 عف يتميز الأمريكي المحاكمة نظاـ جعمت عديدة ابتكارات البرلمانية المحاكمة مفيوـ عمى الامريكي
 (3)عديدة. زوايا مف الانجميزؼ  نظيره

                                                             

يمكف اف يستعمل كإشارة مختصرة إلى سمطة الكونغرس العامة في العزؿ، حيث تتضمف كل مف )سمطة  المعنى الثاني:
اكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في المادة الثانية مف الدستور إلى مجمس النواب في توجية الاىتماـ بارتكاب واحدة او 

مف يرػ اتيامو مف اصحاب المناصب المدنية في الحكومة الفيدرالية(+)سمطة مجمس الشيوخ في اجراء المحاكمة لذلؾ 
في الولايات منصب آخر  أؼعف منصب، وتقرير عدـ صلبحيتو لتولي  -في حاؿ ثبوت ادانتو-المسؤوؿ المتيـ، واقصائو

 المتحدة(.
ترجمة ليذا المصمح ىي:"المحاكمة البرلمانية"  أف, و impaechmentىو المقصود مف مصمح  الأخيروىذا المعنى 

 أو"الاتياـ الجنائي بواسطة الكونغرس".
 ينظر في ذلؾ:

- Gerhardt ,Michael j :the Cinstitutional Limits to Impeachment and Its Alternatives ,(Texas Law 

Review,Volume 68,Issue No .1  ,1989),p2. (at footnote No.3).  

(1)
 - Ibid.p .2 . 

(2)
 - Rommy,Matthew R :the ORIGINS AND Scope of Presidential Impeachment;(University of Utah, 

Hinckley Journal of Politics,Vol 2, No .1 ,spring 2000),pp .67 -72. 
 مفيوـ نظاـ المحاكمة البرلمانية في أمريكا عف نظيره في بريطانيا في نواح عديدة أىميا ما يمي: يختمف  -(3)
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 ومف الأوؿ(، )الفرع ليا الخاضعوف  والأشخاص البرلمانية المحاكمة تعريف عف يمي فيما وسنتحدث
  الثاني(. )الفرع البرلمانية المحاكمة وطبيعة أسباب إلى نتطرؽ  ثـ

 نٓب انخبػؼٌٕ ٔالأشخبص انجزنًبَٛخ انًذبكًخ رؼزٚف الأٔل: انفزع

 السابق الجنائي بالاتياـ المتعمقة الدستور مواد في جاء لما وفقا ةالبرلماني المحاكمة تعريف يمكف
 الولايات رئيس بعزؿ الأمريكي الكونغرس خلبليا مف يقوـ التي الدستورية العممية "تمؾ بأن يا: ذكرىا

 التنفيذية السمطتيف أعضاء مف المتحدة لمولايات التابعيف المدنييف الموظفيف مف أؼ   أو نائبو أو المتحدة
 أو الخيانة جريمة بارتكاب النواب( مجمس )مف نيابي اتياـ ليـ وجو حاؿ في مناصبيـ، مف والقضائية

 محاكمة خلبؿ مف أكثر أو واحدة بارتكاب فعلب وأدينوا الكبرػ، والجنح الجنايات مف غيرىما أو الرشوة
 (1)الشيوخ(". )مجمس بواسطة تجرػ 

 وجميع الرئيس ونائب الرئيس بأف:"يعزؿ الأمريكي الدستور مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة تنص
 أف   النص ىذا مف ويستفاد وادانتيـ..."، اتياميـ عند مناصبيـ مف المتحدة لمولايات المدنييف الموظفيف
 لمكونغرس يمكف الذيف الأشخاص الحصر سبيل عمى بي ف قد المتحدة الولايات في الدستورؼ  المشروع
 الجنايات مف غيرىما أو الرشوة أو العظمى الخيانة جريمة بارتكاب جنائي اتياـ يـل يوجو أف الأمريكي
 في المدنييف الموظفيف جميعو  (2)،الرئيس نائبو  الأمريكي، الرئيس ىـ، الأشخاص وىؤلاء الكبرػ، والجنح
 المتحدة. الولايات

 الولايات موظفي جميع شملت بأن يا قيل فقد ليذا لمغاية، وواسعة فضفاضة عبارة تعتبر الأخيرة ىذه
 وسواء تنفيذية، أو إدارية أو قضائية مياميـ كانت سواء الفيدرالية، الحكومة في تعيينيـ يتـ الذيف المتحدة

                                                             

دائرة الجرائـ القابمة للبتياـ الجنائي، وحصروىا بالخيانة والرشوة أو غيرىا مف  الأمريكيالدستور  مؤسسيبينما حدد  -أ
د ىذه الجرائـ عمى سبيل الحصر، واعترؼ لنفسو بالحرية الجنايات والجنح الكبرػ، رفض البرلماف الانجميزؼ أف يحد

 المطمقة في تكييف الجريمة وتحديد العقوبة.
الدستور الأمريكي حصر الاتياـ الجنائي في الموظفيف المدنييف التابعيف لحكومة الولايات المتحدة، بينما النظاـ  -ب 

ي ة جريمة أو جنحة، سواء أكاف الشخص المذنب مف الانجميزؼ سمح لمجمس العموـ أف يتيـ أؼ شخص قاـ بارتكاب أ
 الأشراؼ أو مف عامة الشعب، وذالؾ باستثناء أفراد العائمة الحاكمة.

(1)
 -Huckabee, David C, et al : «Impeachement, Frequently asked Questions »,(Congressional 

Research Service (CRS),january 8, 1999),p .5.  

إلى أنو عبر تاريخ الدستورؼ الأمريكي لـ تتخذ اجراءات الاتياـ البرلماني حياؿ احد مف نواب رئيس  لإشارةاتجدر  -(2)
، وذلؾ عندما قامت المجنة القضائية التابعة لمجمس النواب الجميورية سوػ مرة واحدة تتعمق بنائب الرئيس شويمر كولفاكس

 س كولفاكس، وىي التي عرفت بفضيحة الشركة الأمريكية جريدت موبيمير.بالتحقيق في تيـ الفساد المنسوبة إلى نائب الرئي
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 عبارة تفسير جرػ  فقد ذلؾ، ومع (1)الدنيا. الدرجات موظفي فئة مف أو الموظفيف كبار فئة مف كانوا
 تشمل: أن يا عمى المدنييف" "الموظفيف

 الرئيس يعينيـ الذيف الوزراء، أعضاءك التنفيذية السمطة اعضاء مف الفيدرالييف الموظفيف كبار - أ
 الدستور مف الثانية قرةالف مف الثاني البند في جاء لما طبقا وموافقتو لشيوخا مجمس مشورة عمى بناء

 .الأمريكي

 الرابعة الفقرة نص مف دمستفا وىذا الأمريكية، العميا المحكمة قضاة فييـ بما الفيدرالية القضاة - ب
 لمولايات التابعيف المدنييف الموظفيف فئة ضمف القضاة يدخل حيث الدستور، مف الثانية المادة مف

 " أف عمى تنص التي الدستور مف الثالثة المادة مف الأولى الفقرة نص مف أيضا مستفاد ان و كما المتحدة،
 سموكيـ داـ ما مناصبيـ شاغميف درجة الأدنى الأخرػ  والمحاكـ العميا المحكمة مف كل قضاة يبقى

 يـسموك كاف طالما الحياة، مدػ مناصبيـ يشغموف  لقضاةا ف  أ عمى المادة ىذه تفسير جرػ  وقد حميدا"،
 أو الخيانة ارتكابيـ عمى بناءا إلا   ـمناصبي مف وعزليـ ومحاكمتيـ اتياميـ بالتالي يجوز فلب حسف،
 الكبرػ. والجنح الجنايات مف غيرىما وأ الرشوة

 الكونغرس لسمطة يخضعوف  لا شخاصالأ مف طائفة ىناؾ ف  أ إلى الصدد، ىذا في الإشارة تجدرو 
 ىـ:و  البرلمانية المحاكمة في

 قبل مف المحاكمة أو اـللئتيا يخضع لا العادؼ أو الخاص الفرد أف   شؾ فلب العادييف، فرادالأ -أ 
 الحكومة في عاما   منصبا   يتبوأ كاف عندما قبمو فم المرتكبة الجرائـ ذلؾ مف ويستثنى الكونغرس،
  الفيدرالية.

 ولا المتحدة، الولايات في المدنييف طائفة مف يعتبروف  لا أيضا وىؤلاء البحرية،و  الجيش ضباط -ب 
 أي ة يذكر لـ حيث الأمريكي، التاريخ يؤكده ما وىو (2)البرلمانية، والمحاكمة للبتياـ بالتالي يخضعوف 
 أف وىو واضح، ذلؾ في والسبب (3)الأمريكية، المسمحة القوات أفراد مف فرد أؼ   محاكمة أو لاتياـ محاولة

                                                             

 ينظر في ذلؾ:
Brown, Wm.Holmes & johnson, Charlles W ; House Practice : A Guide to the Rules, Precedents, and 

Procedures of the House ( Washington ; United states Government printing office, , Second 

edition,2003 
(2)  - Story, Joseph, LLD :Commentaries on the Constitution of the United States ; With a preliminary 

review of the constitutional History of the colonies and states, before the adoption of the constitution. 

In three volumes, (originally published, Boston, Hilliard, Gray and company, 1833,littleton, colorado ; 

frd B, Rothman and company, 1991, VoI.2, Ch. X(The Senate), Sec.790 , pp.258 . 
(3)

- Yankwich, Leon R ;Impeachment of Civil Officers under the Federal Constitution ;(Washington 

D.C ; Georgetown Law Journal, volume 26, no. 4, May 1938) . reproduced in « Impeachement ; 
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 مف وغيرىما الخاصة، العسكرية لمتشريعات طبقا والتأديب لممحاكمة يخضعوف  والبحرية الجيش ضباط
 العسكرية، لمواجبات الخاصة الطبيعة أف عف ناىيؾ الحرب، زمف في المقررة والأعراؼ والقواعد القوانيف
 مجمس وأف   خاصة العسكرية، لممحاكـ بالمعاقبة الاختصاص ينعقد أف يتطمب العسكرؼ  الانضباط وفاعمية
 عمى لمحكـ مؤىل غير يجعمو مما والبحرية، العسكرية الشؤوف  في والخبرة المعرفة يمتمؾ ما نادرا الشيوخ
 (1)العسكرية. المحاكـ بقرارات التامة الثقة لديو كانت الدستور فاف وليذا العسكرييف، الرجاؿ أفعاؿ

 يخضعوف  لا الشيوخ أو النواب مجمس في أعضاء كانوا سواء وىؤلاء الكونغرس، أعضاء -ج 
 المحاكمة اجراءات تأوقف حيث 1798 عاـ منذ القاعدة ىذه استقرت وقد الجنائي، الاتياـ لإجراءات
 لا الشيوخ مجمس أف   بدعوػ  بمونت"، ر"ولياـالسيناتو  ضد الشيوخ مجمس أماـ جارية كانت التي البرلمانية

 ممف مدنيا موظفا يعتبر لا الشيوخ مجمس عضو لأف   وذلؾ برلمانيا، لمحاكمتو الدستورية الصلبحية يممؾ
 جراءاتلإ يخضع أف ينبغي لا فإنو وبالتالي (2)،الدستور مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة نص يشمميـ

 التي وىي الأمريكي، الدستور مف الأولى المادة مف السادسة الفقرة نص ذلؾ ويؤيد (3)،البرلمانية المحاكمة
 المتحدة. الولايات لسمطة خاضع مدني منصب اؼ وتولي الكونغرس عضوية بيف الجمع تحضر

ؿ قد الأمريكي الدستورؼ  المؤسس فاف، ذلؾ إلى إضافة  لتوقيع السمطة كامل لمكونغرس خو 
لو كما العضوية، بواحبات ي خم وف  الذيف الأعضاء عمى اسبةمن يراىا التي العقوبات  طرد سمطة أيضا خو 

 إلى لمجوء حاجة ىناؾ ليست وبالتالي (4)الثمثيف، أغمبية ذلؾ عمى وافقت حاؿ في أعضائو مف عضو أؼ
 (5)أعضائو. مف عضو أؼ حياؿ البرلمانية المحاكمة أسموب

                                                             

selected Materials », prepared by the commitee on the judiciary of the U.S House of Representatives, 
93rd cong, 1st sess. October 9, 1973,( Washington ; U.S. GPO, 1973).p.691. 
(1)

- Story, Joseph : Commentariees on the Constitution of the United States ; op.cit., VoI2, Ch. X (The 

Senate ), Sec. 790, pp.258,259. 
(2)

-Brown & Johnson ; House Practice: A Guide to the Rules. Precedent, and Procedures of the House; 

op. Cit, Ch.  27( Impeachment), sec 2,p 589. 
(3)

 - Hind‟s Asher C : Hinds‟ Precedents of the House of Representatives of the United States, 

including references to provisions of the constitution, the laws, and decisions of the United states 

Senate. (Washington : United States Government printing office, 1907) , Vol 3 , Ch. 70(Impeachment 

& Trial OF William Blomunt),sec 2316, pp 699-678. 
، عمى أف: "لكل مف المجمسيف )النواب الأمريكيمف الدستور  الأولىتنص الفقرة الخامسة لمبند الثاني مف المادة  -(4)

ر لائحة  بالنظاـ، كما يمكنو  إخلبليـ)قواعد نظاـ العمل بداخمو(، وأف يعاقب أعضاءه في حاؿ  ءاتوإجراوالشيوخ( أف يقر 
 ".الأعضاءطرد احد  الأعضاءبموافقة ثمثي عدد 

« Each House may determine the rules of its proceedings , punish hits members for disorderly 

behavior, and , with the concurrence of two thirds , expel a member ». 
(5)

 - Hirsch , Alan : A Gitizen‟s Guide to Impeachment, (Washington, DC, Essential Books, 

1998).p .11.  
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 ًبَٛخانجزن انًذبكًخ ٔؽجٛؼخ أطجبة انثبَٙ: انفزع

 عزؿ سمطة قيود أي ة ودوف  صراحة الأمريكي الكونغرس المتحدة الولايات في الدستورؼ  المؤسس أقر  
دانتيـ اتياميـ عند مناصبيـ مف المتحدة لمولايات المدنييف الموظفيف وجميع الرئيس ونائب الرئيس  وا 
 الثانية المادة مف الرابعة لفقرةا بموجب وذلؾ الكبرػ، والجنح الجنايات مف غيرىما أو الرشوة أو بالخيانة

 الدستور. مف

د قد الأمريكي الدستور أف   النص، ىذا مف ويستفاد  أسس أو أسباب الحصر سبيل عمى حد 
د قد نجده وكذلؾ البرلمانية المحاكمة  كالآتي: وىي طبيعتيا حد 

لا  ٔ  :انؼظًٗ انخٛبَخ جزًٚخ – أ

 الثانية المادة مف الثانية الفقرة في جاء حيث فيا،تعري ذاتو الأمريكي الدستور تول ى الجريمة وىذه
 وتقديـ أعدائيا إلى بالانضماـ أو عييا، حرب بشف إلا   تكوف  لا المتحدة الولايات بحق الخيانة بأف"جريمة

ر فقد عمييا، تترتب التي والآثار الجريمة، ىذه لخطورة ونظرا ليـ"، والمساعدة العوف   "لا بأن و الدستور قر 
 لجريمة المكوف  الفعل اقتراؼ فعلب رأيا بأن يما يشيداف شاىديف شيادة إلى استنادا إلا   الخيانة مةبتي يداف

 (1)عمنية". محاكمتو في الفعل ليذا بارتكابو المتيـ اعتراؼ عمى بناءا أو الخيانة،

 :انزشٕح جزًٚخ – ثبَٛب

 القانوني لمنظاـ وفقا يمةجر  تعتبر كانت أن يا مف بالرغـ الدستور في تعريفا ليا يرد لـ وىذه
 المقررة العامة والمبادغ العرؼ عمى القائـ القانوني النظاـ وىو ،Common Law بػ المسمى الأمريكي

ؿ سف   فقد كل وعمى القضاء، أحكاـ في  نياية في لمرشوة تشريعا المتحدة الولايات تاريخ في كونغرس أو 
 (2)بدقة. أركانيا وبياف الرشوة معنى تحديد منو 21 الفقرة بموجبو تول ت ،1790 العاـ مف أفريل شير

                                                             
(1)  - Art 03 , Sec 03 : « Treason against the United States , shall consist only in levying war against 

tham, or in adhering to their enemies , giving tham aid and comfort .No person shall be convicted of 

treason unless on the testimony two witnesses to the same overt act, or on confession in open court ». 
، مع العمـ بأف  ىذا القانوف تعرض ) Stat.Act of April 30, 1790, sec ,1 ,21 .117 :)ػ ليو بإوىذا التشريع يشار  -(2)

اكتوبر مف تمؾ السنة قانوف محاربة الرشوة  23، حيث أصدر الكونغرس في 1962لمتجديد مرات عديدة كاف آخرىا في سنة 
( 23, 1962.Act of Oct وىذا الأخير جرػ تعديمو أيضا مر ات عديدة، كاف آخرىا تعديل سنة ،)وقد ورد في 1994 ،

 .وأركانيامف القانوف المذكور تحديد دقيق لمدلوؿ الرشوة  201رة الفق
Federal Anti- Bribery Act, 18 U.S.C.Section 201(1994) 
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 :انخطٛزح ٔانجُخ انجُبٚبد – ثبنثب

 مف قانوف  أؼ   في ولا الإتحادؼ الدستور في لا مدلوليما، الأمريكي المشرع يبيف لـ الجريمتاف وىاتو
د حيث (1)والرشوة، الخيانة السابقتيف لمجريمتيف خلبفا   وذالؾ المتحدة، الولايات قوانيف  والقانوف  الدستور حد 
 ووضوح. بدقة منيما كل مفيوـ

 في الفقو رجاؿ اختمف فقد، »الخطيرة والجنح الجنايات « عبارة يكتنف الذؼ الغموض ىذا وأماـ
 اتجاىات ثلبثة إلى ذلؾ في وانقسموا العبارة، ليذه الصحيح التفسير حوؿ الأمريكية المتحدة الولايات
 (2)كالآتي: ىي رئيسية

 وأف بد لا أن و إلى ضمنا تشير الخطيرة" والجنح "الجنايات عبارة أف   أنصاره يرػ  ل:وّ الأ  هالاتجا
 عمييا المعاقب الجرمية الأفعاؿ أحد البرلمانية لممحاكمة الخاضعيف الموظفيف مف غيره أو الرئيس يرتكب

 بػ المسمى القضائية ابقوالسو  العرؼ عمى المبني العاـ القانوف  في أو الفيدرالية الجنائية القوانيف في
Common Law، إجراءات ضده تتخذ لكي سرقة، أو اغتصاب أو قتل جريمة شخص يرتكب كأف 

 الكونغرس أعضاء مف العديد يمثمو كاف الاتجاه وىذا العاـ. المنصب مف والعزؿ البرلمانية المحاكمة
 أندرو السابقيف: الثلبثة الرؤساء ضد الجنائي الاتياـ إجراءات اتخاذ عارضوا الذيف القانونييف والمستشاريف
 كمينتوف. وبيل نيكسوف، ريتشارد جونسوف،

 الفقرة نص ومنيا نفسو، الأمريكي الدستور بنصوص تمؾ نظرىـ وجية الاتجاه ىذا أنصار ويبرر
 القانوف  مفردات مف تعد   مصطمحات عف تتحدث أن يا منيا يبدو والتي ذاتيا، الثانية المادة مف الرابعة

 سبيل فعمى التفسير، ىذا تؤيد الأمريكي الدستور في الأماكف مف العديد أيضا ىناؾ يوجد كما نائي،الج
 جميع في المحاكمة تتـ بأف الدستور ىذا مف الثالثة المادة مف الثانية الفقرة مف الثالث البند يقضي المثاؿ
 الدستورؼ، النص ىذا مضموف  مف حويتض البرلماني، الاتياـ حالات باستثناء محمفيف، ىيئة أماـ الجرائـ

                                                             

United States Code :published by the Officce of the Revision Counsel of the U.S. House of 

Representatives, (Washington):U.S. GPO, 2000 Edition), Title 18( Crimes and Criminal Procedure) , 

Part (crimes), Chapiter 11 (Bribery , Graft, and Conflicts of Interest), Section 201(Bribery of public 
officials and witnesses) 
AvaiIabIe at :http://www.gpoaccess.gov/uscode/browse.htmI. 
(1)

 - the Constitution of the United States of America; Anaysis and Interpretation, with annotations of 

cases decided by the supreme court of the United States to june 29, 1992 : prepared by congressional 

research service, library of congress, Senate Document 103 – 6, 103rd congress, 1st sess (Washington, 

DC, US. GRO, 1996 Edition, with 3 supplements : 1996, 1998, and 2000) .p,587. 
(2)  - U,S, House of Representatives, Committed on the judiciary: Constitutionl Grounds for 

Presdential Impeachment ; Report by the staff of the Impeachment Inquiry. 93d Congress, 2d session. 
February 1974.(U,S, Government Printing Office , Washington: 1974); pp .4 - 27. 
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 الجنائي الإتياـ فاف ذلؾ عمى وبناء جنائية، جريمة أن يا عمى معيا التعامل يتـ البرلمانية المحاكمة أف  
 الجنائي. القانوف  عمييا يعاقب جريمة ارتكاب يتطمب

 الدستور، مف يةالثان المادة مف الثانية الفقرة مف الأوؿ البند في ورد لما بالنسبة يقاؿ الشئ ونفس
ؿ الذؼ وىو  باستثناء المتحدة الولايات حق في المقترفة الجرائـ عف العفو منح سمطة الأمريكي لمرئيس يخو 

 لا الأمريكي لمدستور المؤسسيف الآباء اف إلى ضمنا تشير الجممة وىذه البرلماني، الجنائي الإتياـ حالات
  بطبيعتيا. جنائية ىي لو دعامة ستشكل التي فعاؿالأ أو البرلماني الإتياـ بأف   فكروا أن يـو  بد

ع إلى أنصاره ويميل الثاني: الاتجاه  في الواردة الخطيرة" والجنح الجنايات " عبارة تفسير في التوس 
 الجنائية الجرائـ في حصره ينبغي لا العبارة ىذه مدلوؿ أف   الصدد ىذا في ويروف  الدستورؼ، النص

 جرائـ تشكل لا قد التي الأخرػ  التصرفات بعض ىناؾ لأف   العاـ، لجنائيا القانوف  في عمييا المعاقب
 المنصب مف والعزؿ البرلمانية لممحاكمة كافيا مبررا تشكل فإنيا ذلؾ ومع العقوبات، قانوف  عمييا يعاقب
 ة،الجنائي الجرائـ إلى بالإضافة يشمل الكبرػ" والجنح "الجنايات عبارة مدلوؿ فإف   عميو، وبناء العاـ.
 المنصب. يتطمبيا التي العامة لمثقة خيانة أو السمطة، لإستعماؿ إساءة تشكل التي الوقائع

ر حيث  في تختمف البرلمانية المحاكمة أف بقوليـ تمؾ، نظرىـ وجية الاتجاه ىذا أصحاب يبر 
 ستجرػ  الذؼ المسؤوؿ معاقبة منيا اليدؼ فميس التقميدية، الجنائية المحاكمات عف وطبيعتيا أىدافيا

نما محاكمتو،  ىذه ومثل (1)الدستورؼ، النظاـ سلبمة عمى المحافظة ىو ورائيا مف الأكبر اليدؼ وا 
 جنائية جرائـ تشكل التي الأفعاؿ عمى البرلماني الاتياـ نظاـ اقتصر إذا تتحقق أف يمكف لا المحافظة

 أساسيتييف: حجتيف إلى ذلؾ في ىؤلاء ويستند فقط،

   مثاؿأ -الأمريكي الدستور وضع في شاركوا ممف الأمريكييف الشر اح ركبا أف   الأولى ةالحج 
 (2)الواسع. التفسير ىذا الدستورؼ  النص روافس   جاؼ وجوف  ماديسوف و  ىاممتوف 

                                                             
(1)

 - Kinkopf, Neil: the Scope of “High Crimes and Misdemeanors” After the Impeachment of 

President Clinton (North Carolina, Duham: Duke University, Law & Contemporary Probleme journal, 

Winter/ Spring 2000, Vol.Nol. 1 & 2), pp .201 - 221. 
 -
ويذكر ىاممتوف في ىذا الصدد بأف المواضيع التي تخضع لولاية المحكمة التي ستتولى إجراء المحاكمة البرلمانية )أؼ (2)

، أو بمعنى آخر التي تنتج عف إساءة العمومييفسوء تصرؼ الموظفيف مجمس الشيوخ( ىي تمؾ المخالفات التي تنشأ مف 
استعماؿ أو انتياؾ الثقة العامة إلى حد ما، وىذه المخمفات ىي مف طبيعة يمكف وصفيا بأن يا سياسية، لأنيا تتعمق بصور 

الثقة  أوانتياؾاستعماؿ  ةإساءأساسية بالأضرار التي ألحقت مباشرة بالمجتمع نفسو. كما تجدر الإشارة إلى أف عبارة "
ساءة استخداـ السمطة  إساءةالعامة" التي استخدميا ىاممتوف تشير إلى ما ىو معروؼ عمى نحو واسع " استعماؿ السمطة". وا 

مباشرة، ولكنو قد ينتيؾ احد  ىي ذلؾ التصرؼ مف جانب احد الموظفيف العمومييف الذؼ قد لا ينتيؾ القانوف الجنائي
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   الجنائية والمسؤولية السياسية المسؤولية بيف ميز ذاتو الدستورؼ  النص أف   ىي الثانية ةالحج 
 مف لكل باف يشيد مما، الجنائية المحاكمة عف بديلب ليس لعزؿبا ينتيي قد الذؼ الاتياـ اف قرر حيف

 لمدولة الدستورؼ  النظاـ ضد البالغة الإساءات أو الانحرافات بعض واف والمميز، الخاص نطاقو النظاميف
 جنائية. الفاتمخ عمى تنطوؼ  لا دق

 ولو حتى البرلمانية، ةوالمحاكم للئتياـ أساسا تصمح التي الجرائـ بأف   الاتجاه ىذا يسم ـ ذلؾ، ومع
د بحيث الخطورة، مف كبيرة درجة عمى تكوف  أف ينبغي جنائية، طبيعة مف تكف لـ  النظاـ سلبمة تيد 

  (1)واضحة. بصورة لمدولة الدستورؼ 

 حيث البرلمانية، المحاكمة في الكونغرس سمطة مف التوسيع في يبالغ اتجاه وىو الثالث: الاتجاه
ر فعل أؼ اعتبار سمطة مريكيالأ الكونغرس منح إلى يذىب ر خطورتو أف يقد   المنصب مف العزؿ تبر 
 في النواب مجمس أماـ، (2)فورد جيرالد الكونغرس عضو عنو عب ر الرأؼ وىذا البرلمانية. لممحاكمة سببا

 النائب أك د حيث العميا، الفيدرالية المحكمة قاضي لإتياـ محاولتو أثناء ،1970 العاـ مف أفريل منتصف
 والأصح الأفضل الجواب بأف   الجنائي، للبتياـ سببا تصمح التي القابمة الجريمة عف تساؤلو معرض يف

                                                             

خلبص . ويكي ف ىاممتوف بوضوح مثل ىذا الانتياؾ عمى أن و أذػ أو واجبات المنصب ال تي أقسـ عمى تنفيذىا بأمانة وا 
 ضرر يصيب المجتمع نفسو، أؼ الأمة بأكمميا. 

كما أن و مف الممكف أف يندرج ضمف مفيوـ إساءة استخداـ السمطة ما يسمى باغتصاب السمطة، أؼ إغتصاب السمطة لفرع 
الفيدرالية )اؼ خرؽ مبدأ فصل السمطات(، مع الملبحظة بأف  مثل ىذا الإغتصاب لمسمطة لا يشكل  آخر مف فروع الحكومة

فعلب جرميا، ولكنو ينتيؾ نصوص الكونغرس، فعمى سبيل المثاؿ لا يجوز لمرئيس أف يتخذ قرارا منفردا بشف الحرب ضد 
 غرس.إحدػ الدوؿ، لأف  الحرب والتفويض برد الاعتداء يكوف بموافقة الكون

(1)-U.S.House of Representatives, Committed on the Judiciary : Constitutional Grounds for 

Presidential Impeachment ;op.cit. , p .59. 
سنة  24مينتو محاـ، عمل كعضو في مجمس النواب الأمريكي لمدة  ،1913 "جيرالد رودولف فورد" ىو مف مواليد سنة -(2)

ف وكاف يتزعـ خلبلو حزب الاقمية ) أؼ الحزب الجميورؼ ( في مجمس النواب كما  1973حتى عاـ  1949 ممتدة مف عاـ
، إلا  انو بعد استقالتو الرئيس نيكسوف مف منصبو 1974 / 1973عمل فورد كنائب لمرئيس ريتشارد نيكسوف ) خلبؿ الفترة 

(، وبذلؾ 1977جانفي  20حتى  1974أوت  09ترة مف ت، نجح بالفوز إلى منصب الرئاسة )الفغيفي أعقاب فضيحة ووتر 
 لمولايات المتحدة. 38أصبح فورد الرئيس الثامف والثلبثيف 

وبعد مضي شير واحد فقط عمى تسممو مياـ منصبو كرئيس لمولايات المتحدة. منح فورد سمفو نيكسوف )الصديق الحميـ( 
، وبذلؾ يكوف قد أعفي مف 1974أوت  09جانفي لغاية  20مف عفوا شاملب عف جميع الجرائـ التي ارتكبيا خلبؿ الفترة 

الملبحقة الجنائية أماـ المحاكـ الجنائية العادية عف جميع الأعماؿ التي اقترفيا، والتي يمكف أف تكوف موضع ملبحقة أماـ 
ػ  اخبيف في اعادة انتخابو إلى خسارة فورد في اقناع ىيئة الن –وفقا لما أجمع عميو المؤرخوف  –أية جية كانت وىو ما أد 

 .1976في الانتخابات الرئاسية التي اجريت سنة 
 لمزيد مف التفاصيل انظر: موسوعة ويكيبيديا الالكترونية عمى الرابط التالي :

http://en.wikipedia.org/wiki/Gerald Rudolph ford 

http://en.wikipedia.org/wiki/Gerald


 

[215] 

 العادية الأغمبية تعد   فعل "اؼ ىي لو أساسا تصمح التي أو الجنائي للبتياـ القابمة الجريمة أف ىو
 الأعضاء ثمثا دهويع الإتياـ، لتوجيو صالحا -التاريخ مف معينة فترة في - النواب مجمس لأعضاء

 (1)منصبو". مف المتيـ عزؿ تتطمب الخطورة مف درجة عمى الشيوخ مجمس في الحاضريف

د حكـ أؼ الآف حتى الأمريكي القضاء عف يصدر لـ أن و إلى الإشارة تجدر  عبارة فحوػ  يحد 
ح أو الدستور، مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة نص في الواردة الخطيرة والجنح الجنايات  رأؼ أؼ يرج 

 التي القميمة الحالات في الكونغرس مسمؾ فإف ذلؾ، عف وفضلب الأخرػ، عمى الذكر السالفة الآراء مف
 لأف   وذلؾ المذكورة، لمعبارة واضح معنى إعطاء إلى يؤد لـ البرلمانية والمحاكمة الاتياـ سمطة فييا مارس
 الجنائي الاتياـ إجراءات بحقيـ اتخذت ذيفال أولئؾ ضد النواب مجمس وجييا التي الإتياـ قرارات

ل التي التيـ أو المواد مف العديد دائما تضمنت ل الآخر وبعضيا جنائية، جرائـ بعضيا شك   لا أفعالا شك 
 فيمف توافرىا الواجب بالثقة والإخلبؿ السمطة، استعماؿ كإساءة الأمريكي، القانوف  في جنائية جرائـ تعد
 اذا ما معرفة يصعب فإنو وبالتالي المتحدة، لمولايات الفيدرالية الحكومة في ةالمدني المناصب أحد تولى
 وجود يتعيف أـ البرلمانية، لممحاكمة كمبرر وحدىما يكفياف بالثقة والإخلبؿ السمطة استعماؿ إساءة كانت
ل أخرػ  أفعاؿ   الحكومي. لممنصب توليو خلبؿ إقترفيا قد المتيـ الشخص يكوف  جنائية جرائـ تشك 

 أو السمطة استعماؿ إساءة مف تجعل التي العبارات كافة دواعباست قد الأمريكي الدستور فواضعو
 الفساد، أو الواجب، أداء في الإىماؿ أو التصرؼ، سوء كعبارة البرلمانية لممحاكمة مبررا فقط الثقة فقداف

 منصبو مف عزلو ثـ وومحاكمت رئيس باتياـ لمكونغرس السماح فاف آخر جانب ومف الإدارة. سوء أو
 السمطات بيف الفصل بمبدأ يخل أف شأنو مف فقط، الثقة فقداف أو السمطة استعماؿ إساءة إلى ااستناد
ف فيؤلاء الأمريكي، الدستور وضاعوا أراده الذؼ النحو عمى  بيف الفصل يحقق لكي تطمبوا قد كانوا وا 

 مف يقصدوا لـ أنيـ إلا السمطات، مف غيرىا عمى المراقبة مف قدرا سمطة كل تمارس أف أىدافو السمطات
                                                             

 رد عف ذلؾ بقولو:وقد عبر فو  -(1)
« what , than,is an impeachable offense ? the only honest answer is rhat an impeachment offense is 

whatever a majority of the House Representatives considers it to be at a given moment in history; 

conviction results from whatever offense or offenses two- thirds of yhe other body (Senate) considers 

to be sufficiently serious to require removal of the accused from office ». 

 لمزيد مف التفصيل أنظر: 
- Gerald Ford‟s Remarks on the Impeachment of Supreme Court Justice William Douglas, April 15, 

1970(Citation: House Floor Speech: Impeach Justice Douglas, Box D29, Gerald R. Congressional 

Papers, Geral R. Ford Library. 21.p), p.6. 

-Berger, Raoul: " Impeachment for „High Crimes and Misdemeanors‟ ( southern California Law 

Review Volume 44, 1971). Reproduced in Impeachement : selected materials, prepared by the 
committee on the judiciary of the U.S. House of Representatives, 93rd cong, 1st Sess, october 9, 1973 

( Washington, U.S. GPO, 1973), p. 617. 
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 ما إلى عمميا يؤدؼ ذلؾ لأف السمطات، مف غيرىا عمى كاممة سيطرة السمطات ىذه إحدػ تسيطر أف ذلؾ
 فرد يد في الدولة سمطات مف واحدة سمطة مف أكثر بيف الجمع وىو أقواليـ، في وتكرارا مرارا رفضو أكدوا
 قد التشريعية لمسمطة الموسعة الصلبحيات ىذه الاستبداد. إلى ذلؾ ؼيؤد أف خشية واحدة ىيئة أو واحد
 سلبح شير مف الكونغرس لتمكيف نظرا وتصرفاتو، الرئيس سمطات عمى كاممة سيطرة لمكونغرس تمنح

 عبارتي بو تتسـ لما وذلؾ والكونغرس، سالرئي بيف يحدث قد نزاع كل عند الرئيس ضد الجنائي الاتياـ
 يشاء ما الكونغرس تحتيما يدرج فبأ تسمح بالغة مرونة مف الواجبة الثقة وفقداف لسمطةا استعماؿ إساءة
 الرئيس عمى الكاممة السيطرة ارسةلمم لمكونغرس المجاؿ بذلؾ فسحوي الرئيس إلى ينسبيا التي فعاؿالأ مف

 بسمطة سالرئي تمتع عدـ مف معموـ ىو ما ظل في خاصة بصورة ذلؾ ويتحقق التشريعية، سياستو وعمى
 (1)الكونغرس. حل  

 جانب مف السيطرة ىذه مثل تحقيق إطلبقا يقصد لـ الأمريكي الدستورؼ  المؤسس أف شؾ ولا
 سمطة وتوسيع التنفيذية، السمطة بتقوية ينادؼ كاف ذلؾ مف العكس عمى بل الرئيس، عمى الكونغرس
 التي المقنعة لمحجج نظرا -لأوؿا فالإتجاه الدستور، نصوص خلبؿ مف فعلب ترجمتو ت ـ  ما وىو الرئيس،
 بالقبوؿ يحظى أن و كما الدستورية، النصوص مع اتفاقا والأكثر الصواب، إلى الأقرب ىو -أنصاره ساقيا
 المتحدة. الولايات في القانونييف والمستشاريف والفقياء الكونغرس رجاؿ مف العديد جانب مف

 الجنائية المحاكمات مع تتشابو لا التي ةالبرلماني المحاكمة طبيعة عمى الوقوؼ يمكف ىنا مف
 الكونغرس إجراءىا يتولى حيث المحكمة، ىذه تشكيل ةبطبيع يتعمق ليماو  أ لسببيف: وذلؾ العادية،

 والقاضي، يفالمحمف ىيئة مف كل بدور الشيوخ مجمس ويقوـ عاء،د  الإ جية النواب مجمس فيمث ل مريكي،الأ
 ثبوت حاؿ في برلمانيةال المحاكمة عف ينتج فأ يمكنو الذؼ المحتمل قابالع بنوع فيتعمق الثاني السبب ام  أ

 بعض تولي مف الحرماف وأ المنصب مف العزؿ في محصور الدستور بينو كما وىو دانة،والإ التيمة
 التيمة نفس في الملبحقة مكانيةإ عف فضلب مستقبلب، المتحدة الولايات حكومة في الفيدرالية المناصب

 النظاـ في البرلمانية لمحاكمةا سموبأ ف  أ يعني ما وىو ،العاـ القانوف  لقواعد وفقا العادية ـالمحاك ماـأ
 الموجو الشخص بمعاقبة إىتمامو مف أكثر العامة بالمصمحة ييتـ بحيث علبجيا ليكوف  صم ـ مريكيالأ
 تياـ.الإ ليوإ

 الأصمية الجنائية العقوبات بعض لتشمل العقوبات ىذه في التوسع يجوز لا فإن و اخرػ، ناحية ومف
 الحاؿ عميو ىو لما خلبفا وذلؾ المالية، العقوبات أو الحبس أو الإعتقاؿ أو الشاقة الأشغاؿ أو كالإعداـ

                                                             
  .595-594سابق، ص المرجع المتحدة الأمريكية، حمد شوقي الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات الأ د. -(1)
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 يستخدـ أف يستطيع لا الأمريكي الرئيس فإف كمو، ذلؾ عف وفضلب العادية. الجنائية المحاكمات نظاـ في
 المحامة خلبؿ مف إدانتو تثبت مف عمى الشيوخ مجمس وقعياي التي لمعقوبات بالنسبة العفو في سمطتو

 الجنائية المحاكمات عمى بناءا توق ع التي الجنائية العقوبات شأف في السمطة ىذه يممؾ بينما البرلمانية،
 العادية.

 عف تعاقب أف ممكف التأديبية اكمةالمح فلأ ،ديبيةتأ محاكمة البرلمانية المحاكمة برتعت لا أيضا
 ليست أـ العقوبات قانوف  في مجرمة الأفعاؿ ىذه كانت سواء الوظيفة واجباتب خلبلاإ يعتبر ما كل

 (1)المحكمة. ىذه تشكيل عف كمية يختمف ديبيةالتأ المحاكـ تشكيل ف  أ عمى علبوة مجرمة،

 نواعاأ لا  إ تحاكـ لا يان  أ حيث خاص، نوع مف ديبيةتأ محكمة عتبارىاإ  إلى الفقو انتيى قعالوا في
 الفيدرالييف والقضاة وزارتو وأعضاء ونائبو الرئيس رأينا كما وىـ الحصر، سبيل عمى وظفيفالم مف محددة
 مجمسي عضاءأ  ولا محةالمس القوات رجاؿ ليا يخضع ولا الفيدرالية، الحكومة في المدنييف الموظفيف وجميع

 الحصر، سبيل عمى دةمحد   عقوبات لا  إ قعتو   لا اأيض وىي ،مدنييف موظفيف ليسوا باعتبارىـ الكونغرس
 جنائية كمةمح ماـأ ثانية محاكمتو إمكانية مف يمنع لا المداف الشخص عمى اتالعقوب ىذه توقيع ف  أ كما
 (2)التأديبية. المحاكمات طبيعة مع يتفق مرأ وىذا بسببيا، أديف التي الافعاؿ نفس عف

 ىذه إجراء إلى فيرجع التأديبية، المحاكمات مف متميزة البرلمانية المحاكمة اعتبار في السبب أم ا
 المحاكمة استناد إمكانية عدـ إلى أيضا التمي ز ىذا يرجع كما الأمريكي، الكونغرس بواسطة المحاكمة
 عادة التأديبية المحاكمة اجراء يمكف حيف في إدارية، لمخالفة غيره أو الرئيس ارتكاب مجرد إلى البرلمانية
 (3)المخالفات. مف النوع ىذا إلى استنادا

 ػُٓب رُجز   انزٙ ٔانؼمٕثخ انجزنًبَٛخ انًذبكًخ إجزاءاد انثبَٙ: انًطهت

 المجمة لخصتو الذؼ الإجرائي لطابعيا نظرا خاصة ميزة ذات البرلمانية المحاكمة طبيعة تعتبر
 نظامياو  البرلمانية المحاكمة طبيعة المجم ة وصفت حيث الأمريكي، الكونغرس بشؤوف  المعنية الفصمية
 التي السمطات بيف مف رىبة الأكثر السمطة ىي ربما البرلمانية المحاكمة سمطة إف  " بقوليا: الإجرائي
 عمل ىي جوىرىا في البرلمانية والمحاكمة قبمو، مف استعمالا الأقل   فإن يا ذلؾ ومع الكونغرس، يممكيا

                                                             
، رئيس الدولة في النظاـ الديمقراطي"دراسة مقارنة مع دراسة خاصة بالنظاـ الاردني"، عمي براىيـ حمداف حسيفإ د. -(1)

 .225رسالة دكتوراه مقدمة إلى كمية الحقوؽ بجامعة القاىرة، بدوف تاريخ، ص 
 225، ص نفسو المرجع د. ابراىيـ حمداف حسيف عمي، -(2)

 . 600سابق، ص المرجع الحمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية، أ د. -(3)
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و أن و عمى القانوني الاصطلبح في عنو يعبر سياسي،  فمجمس الحكومة، في كبير مسؤوؿ ضد موج 
عي، ىو النواب  مف كل بدور يقوـ الذؼ ىو الشيوخ ومجمس المحكمة، قاعة ىي الشيوخ مجمس وقاعة المد 
 أو المنصب مف بالعزؿ الحكـ ىي المحاكمة عنيا تسفر أف يمكف التي والعقوبة والقاضي، المحمفيف ىيئة
 قضائية جيات أماـ الاستئناؼ يقبل لا حكـ وىو المستقبل، في آخر منصب أؼ لتولي الأىمية عدـ تقرير
 (1)".أخرػ 

 الاتياـ مرحمة ىما بمرحمتيف تمر البرلمانية المحاكمة في الأمريكي الكونغرس سمطة أف   جميا يتضح
 مريكيالأ الدستور لنصوص وطبقا الشيوخ، مجمس يتولا ىا المحاكمة ومرحمة ،النواب مجمس ىايتولا  

 مف مجموعة ىناؾ ف  فإ والشيوخ، النواب الكونغرس مجمسي في العمل لسير ةظمالمن الداخمية والموائح
 .البرلمانية المحاكمة مراحل مف مرحمة كل عند بيا والتقيد اتباعيا ينبغي والقواعد الاجراءات

 النظاـ في البرلمانية المحاكمة عممية بيا تمر التي المراحل المطمب ىذا في بالدراسة سنتناوؿ وعميو
ؿ(، )الفرع ذلؾ في المتبعة والإجراءات المتحدة لمولايات ورؼ الدست  ةكماحالم عف ةر ادصال والعقوبات الأو 

  الثاني(. )الفرع في البرلمانية

ل: انفزع  ٔ  انجزنًبَٛخ انًذبكًخ ٔإجزاءاد يزادم الأ

 متحدةال لمولايات الدستورؼ  النظاـ في البرلمانية المحاكمة عممية أف   إلى سبق فيما التطرؽ  تـ
 نظاـ أؼ في في عنيا لاغنى المرحمتاف وىاتاف والمحاكمة، الإت ياـ ىما أساسيتيف بمرحمتيف تمر   الأمريكية
 تتطمبيا التي الأساسية المراحل عمى أو لا عمى نقف سوؼ ولذلؾ العادلة، المحاكمة أسس تقتضيو إجرائي
 عمى ثانيا نقف ثـ البرلمانية، بالمحاكمة رورام البرلماني الإت ياـ مف إبتداءا البرلمانية المحاكمة عممية

 التفصيمي. إطارىا في المحاكمة ليذه العممية الإجراءات

لا  ٔ  :انجزنًبَٛخ انًذبكًخ يزدهزٙ – أ

 التوالي عمى ىما المحاكمة عممية في عنيما الإستغناء لايمكف ىام تيف محط تيف البرلمانية لممحاكمة
 الشيوخ. مجمس قبل مف البرلمانية المحاكمة وعممية النواب، مجمس قبل مف البرلماني الإتياـ عممية

  

                                                             
(1)

 -Congressional Quarterly Guide to Congress of the United States : Power of Impeachment 

(Reproduced in « Impeachment :Selected Materials », prepred by the committee on the judiciary of the 
U.S. House of Representatives, 93rd cong, 1st Sess, october 9, 1973 (Washington : U.S. GPO, 

1973) ,p.705. 
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 :النواب مجمس قبل من البرلماني الإتّيام عممية -1

 توجيو سمطة غيره دوف  النواب لمجمس الأمريكية المتحدة الولايات في الدستورؼ  المؤسس منح 
 ضد   الأمريكي الدستور مف الثانية المادة مف عمييا المنصوص الجرائـ مف اكثر أو واحدة بارتكاب الاتياـ

 صراحة عميو النص ورد ما وىذا الفيدرالية، الحكومة في المدنية المناصب أصحاب مف اتيامو يرػ  مف
 النواب لمجمس "تكوف  بقولو: المذكور الدستور مف الأولى المادة مف الثانية الفقرة مف الخامس البند في

 البرلمانية المحاكمة عممية في النواب مجمس دور أف   يعني ىوماو  (1)الجنائي"، الاتياـ توجيو سمطة وحده
عي بدور القياـ في يتمثل  العاـ. المد 

 :الشيوخ مجمس قبل من البرلمانية المحاكمة عممية -2

 النص ورد ما وىذا الشيوخ مجمس إلى البرلمانية المحاكمة إجراء سمطة الأمريكي الدستور أعطى 
 لمجمس "تكوف  الدستوربقوليا: ىذا مف الأولى المادة مف الثالثة الفقرة فم السادس البند في صراحة عميو

 مجمس دور أف يعني ما ىوو  (2)..."، الجنائي الاتياـ قضايا جميع في المحاكمة إجراء سمطة وحده الشيوخ
 بيذا والقاضي المحمفيف ىيئة مف كل بدور القياـ في يتمثل البرلمانية المحاكمة عممية في الشيوخ

 ختصاص.الإ

 :انًجهظٍٛ يظزٕٖ ػهٗ انجزنًبَٛخ نهًذبكًخ الإجزائٙ انُظبو – ثبَٛب

د قد المتحدة الولايات في الدستورؼ  المؤسس كاف إذا  البرلمانية، المحاكمة لعممية العاـ الإطار حد 
طارى الدستورية العممية ىذه بإجراءات المتعمقة التفاصيل وضع سمطة الكونغرس مجمسي خوؿ قد فإن و  اوا 

 مرحمة كل حسب الأمريكي الكونغرس مجمسي في المت بعة الإجراءات أىـ عمى نقف يمي فيماو  (3)العممي،
 البرلمانية. المحاكمة مراحل مف

  

                                                             

(1) - Art, Sec.2, C1.5 (House impeaches) : " The House of Representatives…shall have the sole Power 

of Impeachment". 
(2) -Art.1, Sec., C1 . 6(Senate tries) : " The Senate shall have the sole Power to try all impeachment . 

whan sitting for that Purpose, they shall be on Oath or Affirmation. When the President of the United 
States is tried, the Chief Justice shall preside: And no Person shall be convictes without the 

Concuurrence of two-thirds of the Members present.” 
ينص البند الثاني مف الفقرة الخامسة مف المادة الأولى مف الدستور الأمريكي عمى أف لكل مف المجمسيف )النواب -(3)

 .قواعد نظاـ العمل بداخمو(والشيوخ( أف يقرر لائحة اجراءاتو )
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 :النواب مجمس في الإجرائي النظام .1

 أطراؼ عمى تشتمل التي المبادغ مجموعة الإعتبار بعيف البرلماني للئتياـ الإجرائي النظاـ يأخذ
 الشيوخ مجمس تبميغ طريقة وكذا الإتياـ في بالتحقيق المكمفة الم جاف عمل وطريقة الإتياـ بحق المبادرة

 الإتياـ. بيذا

 الاقتراح وىذا النواب، مجمس أعضاء مف أكثر أو عضو اقتراح عمى بناء الاتياـ ىذا تحريؾ يكوف 
ـ أف إم ا ـ أو (1)صاحبو، مسؤولية عمى المجمس إلى شفيية وبصورة مباشرة يقد   كتابية مذكرة صورة في يقد 

 عما لمكشف تحقيق إجراء خلبليا مف النائب يطمب الاتياـ، محل   لمشخص المنسوبة بالتيـ قائمة تتضمف
 ضده الجنائي الاتياـ اجراءات لاتخاذ كافيا سببا تشكل الإتياـ موضع لمشخص المنسوبة التيـ كانت إذا
 النواب بمجمس الخاص الاقتراحات صندوؽ  في الوارد اقتراحو بإيداع يقوـ أف النائب ىذا بإمكافو  لا، أـ

ـ قد يكوف  وبذلؾ  قد كما (2)لفحصو، المناسبة المجنة إلى الاقتراح ىذا يحاؿ ذلؾ عند رسميا، اتيامو قد 
 ىي: الأخرػ  الجيات وىذه الكونغرس، أعضاء غير مف أخرػ  جيات قبل مف البرلماني الإتياـ يثار

 بإتياـ لمطمبو النواب مجمس تمبية في ورغبت عف يعمف عندما ،المتحدة لاياتلمو  القضائي لمؤتمرا -
 الفيدرالييف. ةالقضا أحد

 بيا وموثوؽ  جوىرية بمعمومات ابالنو  مجمس بلبغبإ يقوـ عندما وذلؾ ،المستقل المحقق -
 قد يان  أ يعتقد تتصرفا أو لأفعاؿ المتحدة ولاياتلم الفيدرالية الحكومة في المدنييف الموظفيف حدأ بإرتكاب

 الجنائي. تياـالإ إجراءات لإتخاذ كافيا أساسا لتشك  
 حدأ خلبليا مف يـيت   مريكيالأ الكونغرس إلى برسالة يبعث فبأ وذلؾ المتحدة، الولايات رئيس -
 الفيدرالييف. فالموظفي
 .معيف قميـإ أو ولاية في التشريعية الييئة -
 الكبرػ. المحمفيف ىيئة -

                                                             
)القاضي المساعد في المحكمة الفيدرالية Samuel Chaseوىو ما حصل بالنسبة لاتياـ القاضي صموئيل تشيس  -(1)

 ، حيث تعد ىذه الحالة بمثابة أوؿ اتياـ جنائي جاء بناء عمى طمب مف اأحد اعضاء الكونغرس.1804العميا( في سنة 
 كف الرجوع الى:لمزيد مف التفصيل في ذلؾ يم

- Hind‟s Asher C : Hinds‟ Precedents of the House of Representatives of the United States, 

op.cit., Vol 3, Ch. 72 (The impeachment and trial of Samuel Chase), Sec.2342, pp. 711, 712. 
(2) - Johnson, Charles W; House Rules and Manual, constitution, Jefferson‟s Manual and 

Rules of the House of Representatives of the United States one hundered seventh congress” 

(Washington : U.S. GPO, Revised edition, 2001) ,Sec.603.p.308. 
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 عندما وذلؾ الكونغرس، عف المتفرعة التحقيق لجاف احدػ أو النواب جمسبم القضائية المجنة -
 للئتياـ كافيا أساسا تشكل قد ممموسة وأدل ة وحقائق جوىرية معمومات إلى تحقيقاتيا خلبؿ مف تتوصل
  الجنائي.
 إلى بيا يتقدـ عريضة أو التماس عمى بناءا الإت ياـ طمب يكوف  حيث العادييف، المواطنيف -
 (1)العادييف. المواطنيف مف أكثر أو واحد نوابال مجمس

 وحتى 1900 العاـ منذ الشيوخ مجمس إلى وصمت التي البرلمانية الاتيامات جميع اف ويلبحع ىذا
 ىذه إنشاء وقبل النواب، لمجمس التابعة القضائية المجنة قبل مف أرسمت اقتراحات عمى بناءا كانت الآف

 (2)ذلؾ. في التحقيق لإجراء خاصة لجنة إلى تحاؿ الإتيامات ىذه كانت 1813 المجنة

  المختصّة المجنة إلى الإتيامات إحالة -أ 

 (3)نوعيف: إلى البرلماني بالإتياـ المتعمق القرار مشروع ينقسـ 

 الجنائي، الإتياـ في الكونغرس لسمطة الخاضعيف الاشخاص أحد مباشرة يتيـ قرار مشروع 
 الموظفيف جميع أو نائبو أو الدستور)الرئيس مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة نص في ذكرىـ الوارد

 ةالمجن إلى مباشرة يحاؿ القرار ىذا ومثل الاتياـ"، قرار "مشروع عميو ويطمق الفيدرالييف(، المدنييف
 (4)النواب. لمجمس التابعة القضائية

 الإتياـ موضع شخصال إلى المنسوبة التيـ كانت إذا فيما تحقيق بإجراء يطالب قرار مشروع 
ل  قبل مف يحاؿ الإت ياـ، في التحقيق اقتراح عميو يطمق الذؼ القرار وىذا لا، أـ لإت يامو كافيا أساسا تشك 

                                                             

(1) - IBID, pp.308, 309. 

(2) - Brown, Wm.Holmes & johnson, Charlles W ; House Practice : A Guide to the Rules, Precedents, 

and Procedures of the House ; op.cit.,pp.587, 588. 

(3) - Bazan, Elizabeth B ; Impeachment : A Overview of Constitution Provision, Procedure, and 

Practice U.S. library of congress, congressional Research Service ( CRS) Report 98-186 A, 
Washington, February 27, 1998) , p.3(at footnote No.7). 

خلبؿ  1986جويمية سنة  03الصادر عف مجمس النواب في  ) H.R. Res. 461)361ومثاؿ ذلؾ مشروع القرار رقـ  -(4)
)أحد قضاة المحكمة Harry E. Claiborne، الذؼ يتيـ القاضي ىارؼ كميبورف 99دورة الانعقاد الثانية مف الكونغرس رقـ 

لابتدائية الأمريكية "محكمة الدرجة الاولى" في مقاطعة نيفادا( بسوء التصرؼ وبارتكابو جنايات وجنح خطيرة، حيث تمت 
 احالة ىذا القرار مباشرة إلى المجنة القضائية بمجمس النواب الامريكي.

 ينظر في ذلؾ:
- U.S. House of Representatives, Committed on the Judiciary; Constitutional Grounds for Presidential 

Impeachment: Modern Precedents: Report by Staff of the Impeachment Inquiry. 105th Cong.: 2d Sess. 
November 1998.(Washington: U.S. GPO, 1998), pp.. 5-9 (With Appendix 1: Recent American 

Impeachment Proceeding). 
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 المجنة إلى الإقتراح ىذا يحاؿ ث ـ  ومف (1)لفحصو، النواب لمجمس التابعة القواعد لجنة إلى المجمس رئيس
 (2)النواب. لمجمس التابعة القضائية

 عادة تقوـ التي ىي النواب لمجمس التابعة القضائية المجنة أف   إلى الصدد ىذا في لاشارةا وتجدر
 أخرػ  لجنة إلى الاحياف بعض في أحيمت القضايا ىذه نجد لكف الجنائي، الاتياـ قضايا في بالتحقيقات

 رئيس قبل مف ىتسم خاصة لجنة إلى أو النواب لمجمس التابعة البناء إعادة لجنة أو التحسينات لجنة مثل
 يحاؿ قد الإتياـ في التحقيق فإف   سبق، ما إلى بالاضافة المجمس. أعضاء بأغمبية بموافقة أو المجمس،

 انشاؤىا يتـ فرعية لجنة إلى أو الفرعية لجانيا إحدػ إلى النواب بمجمس القضائية المجنة قبل مف
 (3)الغرض. ليذا خصيصا

 :المجنة تحقيقات -ب 

 التيـ فحص إلى يمجأ النواب مجمس كاف السابقة، الإت ياـ إجراءات يعجم في أن و العادة جرت
لية تحقيقات تجرؼ  كانت العادة وفي (4)تصويت، أؼ إجراء قبل الإت ياـ موضع لمشخص المنسوبة  مف أو 

 رأت فإف الاتيامات، تمؾ عامة بصورة تراجع الأخيرة ىذه وكانت لممجمس، التابعة القضائية المجنة قبل
 اقتراحا أرسمت الإتياـ، قضية في شامل تحقيق إجراء تتطمب المسألة أف   المذكورة المجنة أعضاء أغمبية

                                                             
الذؼ خوؿ المجنة  1974فيفرؼ سنة  6( الصادر عف مجمس النواب في H.R Res. 803)803ثاؿ ذلؾ القرار رقـ مو  -(1)

القضائية التابعة لو صلبحية إجراء التحقيق في التيـ المنسوبة ضد الرئيس ريتشارد نيكسوف، حيث أحيل ىذا القرار إلى 
 لمجمس النواب.لجنة القواعد التابعة 

 ينظر في ذلؾ:
- Deschler Lewis; Deschler „s Precedents of he United States House of Representatives, including 

references to provisions of the constitution and laws, and to decisions of the court ( Washington :U.S. 
GPO, 1977), ch.14, Sec.5 (Introduction and Referral of Charges), pp.2030, 2031.& 

Sec.15(Impeachment Proceedings against Presdient Nixon), pp.2169,2170. 
عندما تبنى مجمس النواب القرار المرسل اليو مف قبل لجنة القواعد باحالة  106وىو ما حصل فعلب في الكونغرس رقـ  -(2)

كتب المحقق المستقل كينيث ستار الذؼ أقر  بوجود جرائـ قابمة للبتياـ قاـ بيا الرئيس بيل كمينتوف الذؼ تقدـ بو مالاخطار 
ؿ H. Res.581, Oct.8,1998إلى المجنة القضائية التابعة لممجمس، وفي وقت لاحق، تبنى مجمس النواب القرار) ( خو 

 ينتوف، ومنحيا كافة الصلبحيات اللبزمة لكشف الحقيقة.بموجبو المجنة القضائية سمطة إجراء التحقيق في اتياـ الرئيس كم
 ينظر في ذلؾ:

- Johnson, Charles W; House Rules and Manual, constitution, Jefferson‟s Manual and Rules of the 

House of Representatives of the United States one hundered seventh congress, op.cit.,Sec.603, p.309. 
(3)

- Power of Impeachment : Congressional Quarterly Guide to the Congress of the United 

States(Reproduced in « Impeachment : Selected Materials » ; op.cit.,pp.707,708. 
(4)

 - Hinds : Hinds „ Precedents of the House . , op.cit., Vol.3, Ch.79, Sec.2501, pp. 1005, 1006.  
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 سمطة بتخويميا قرارا ويصدر طمبيا إلى يستجيب دائما الأخير ىذا أف   حيث النواب، مجمس إلى بذلؾ
 الشأف. ىذا في ياتقترح التي والتوصيات التحقيق ىذا بنتائج المجمس تزويد بغية اللبزـ التحقيق إجراء

 يحتل الذؼ العضو النواب لمجمس التابعة القضائية المجنة يترأس ما غالبا العممية، الناحية ومف
 المسيطريف الحزبيف كلب مف أعضاء المجنة ىذه عضوية في يشترؾ كما الأغمبية، حزب في مرتبة أعمى
 وكذلؾ المعارض، لمحزب الكيدؼ اـبالانتق فييا مشكوؾ تحقيقاتيا تكوف  لا حتى المتحدة، الولايات في

 تحقيقيا. نتائج في الحزبي بالانتماء علبقة لو إلتباس او شؾ كل ليزوؿ

 تتعرؼ استماع جمسات تعقد اف فميا ضرورية، تراىا وسيمة بأي ة تحقيقاتيا العادة في المجنة ىذه تبدأ
 لممثوؿ الشيود طمب في ترسل وأف المتوفرة، والإثباتات والأدل ة المختمفة النظر وجيات عمى خلبليا مف

 عمى الإط لبع أو لفحصيا معينة وثائق تطمب أف في الحق ليا أف   كما إفادتيـ، وأخذ لإستجوابيـ أماميا
 (1)محتواىا.

 موضع الشخص بخصوص التحقيقات إجراء مف النواب لمجمس التابعة القضائية المجنة انتياء بعد
 وىذه الشأف، ىذا في تقترحيا التي التوصيات مع نتائج، مف إليو متتوص بما تقريرا تعد   فإن يا الإتياـ،

ا التوصيات  الذؼ الحكومي المسؤوؿ أو الشخص ضد   الإتياـ إجراء متابعة بعدـ الإقتراح تتضمف أف إم 
ر التي الأدل ة كفاية لعدـ أو إليو المنسوبة التيـ مف براءتو لثبوت نظرا بشأنو، التحقيق أجرت  توجيو تبر 

 أسسا تشكل المتيـ لمشخص المنسوبة التصرفاتو  الأفعاؿ أف   المذكورة المجنة تجد أف أو إليو، ت ياـالإ
 تعد أف المذكورة المجنة عمى ينبغي الحالة، ىذه وفي بحقو، الجنائي الإتياـ إجراءات لإتخاذ ومبررة كافية
 بيانات وىي ،الاتياـ مواد او ئحةلا اسـ عمييا يطمق الشخص، لذلؾ تنسبيا التي التيـ أو بالجرائـ لائحة
 المسؤوؿ عزؿ النواب مجمس نظر وجية مف تتطمب التي القانونية غير جاوزاتالت وأ بالإتيامات مفصمة

 القضائية، المجنة اءعضأ  غمبيةأ  قبل مف الاتياـ مواد عمى قةالمواف تتم   حاؿ وفي ،منصبو مف الحكومي
 (2)فيو. لمنظر ىيئتو بكامل النواب مجمس إلى ياـت  الإ بمواد مرفقا تقريرىا بإرساؿ الأخيرة ىذه تقوـ

 المختصّة المجنة تقرير عمى الإطّلّاع بعد النواب مجمس عمل -ج 

 الذؼ التحقيق نتائج بخصوص القضائية المجنة أعدتو الذؼ التقرير النواب مجمس يستم ـ عندما
 فإف التقرير، ذلؾ تضمنيا التي اتوالتوصي محتوياتو مف كل عمى بالإطلبع ويقوـ بو، بالقياـ كمفت

 يمي: كما يكوف  المذكور التقرير حياؿ تصرفو
                                                             

(1)
 - Hirsch, Alan : A Citizen »s Guide to impeachment ; op.cit .,p.9.  

(2) - U.S. House of Representatives : Impeachment of William Jefferson Clinton, President of 

the United States; op.cit., pp.32-135. 
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 فاف الإتياـ، موضع الشخص ضد   الإتياـ إجراءات مواصمة بعدـ يوصي المجنة تقرير كاف إذا 
 لمجمس ممزما يكوف  لا المذكورة المجنة أعضاء أغمبية قبل مف تبنيو مف الرغـ عمى الاقتراح ىذا مثل

 لأعضاء البسيطة الأغمبية وافقت فإف الإت ياـ، قرار عمى تصويت إجراء إلى الأخير ىذا يعمد قدف النواب،
ا الجنائي، الإتياـ عممية تتطمبيا التي التالية الخطوات باستكماؿ المجمس يقوـ القرار، ىذا عمى المجمس  أم 

 التقادـ أجل مف القضية وتحفع اـالإتي إجراءات إيقاؼ يتـ فإن و الإتياـ عمى الأغمبية تمؾ توافق لـ إذا
الم سقط.
(1) 

 اليو المنسوبة التصرفات أو الأفعاؿ لكوف  نظرا الشخص ذلؾ بإت ياـ يوصي المجنة تقرير كاف اذا 
 في ينظر قد الحالة ىذه مثل في المجمس فإف بحقو، الجنائي الإتياـ إجراءات لإتخاذ كافيا أساسا تشكل
 أؼ مفصل، بشكل فيو الواردة الإتياـ مواد مف مادة كل عمى ويتبالتص يقوـ أو ككل، الاتياـ قرار

 مستقل. بشكل بمادة مادة عمييا يصوت

 للبعضاء البسيطة الأغمبية عميو توافق أف الإتياـ، قرار عمى الموافقة أجل مف ي شترط فإن و ولذلؾ
 218 أؼ واحد زائد النصف يساوؼ  النصاب لمحضور،وىذا القانوني النصاب اكتماؿ بشرط الحاضريف

 قرار عمى الموافقة وتمت ذلؾ حصل فإف عضوا، 435 البالغ النواب مجمس أعضاء عدد مجموع مف نائبا
 مجمس إلى الإتياـ مسألة بتقديـ ليقومو أعضائو مف مجموعة يختار الحالة ىذه في المجمس فإف   الإتياـ،
عاء ويقوموا الشيوخ  بيذا الشيوخ مجمس بيا يقوـ يالت المحاكمة في المتيـ الشخص ضد بدورالإد 

 (2)الخصوص.

                                                             
قاضي  - Herold Louderbackراء تصويت عمى قرار يتعمق باتياـ القاضي قاـ مجمس النواب بإج 1933في عاـ  -(1)

محكمة الدرجة الأولى لممنطقة الشرقية لكاليفورنيا، وذلؾ بالرغـ مف أف  المجنة القضائية  -في المحكمة الابتدائية الأمريكية
مف منصبو، وبذلؾ يكوف المجمس قد ىارولد وعزلو  خمصت في تقريرىا إلى أنو لا توجد أسباب كافية تبرر اتياـ القاضي

،وأخذ برأؼ أقمية أعضائيا الذيف كانوا يؤيدوف اتياـ القاضي ىارولد تجاىل عمميا توصية أغمبية أعضاء المجنة القضائية
وعزلو مف منصبو، ولما  وافقت أكثرية أعضاء المجمس عمى اتياـ القاضي ىارولد، قاـ مجمس النواب بإحالة القضية إلى 

 يوخ لإجراء المحاكمة لمقاضي المذكور، غير اف مجمس الشيوخ بر أه مف التيـ التي نسبت اليو.مجمس الش
 ينظر في ذلؾ:

- Cannon Clarence; Cannon‟s Precedents of the House of Representatives of the United 

States, including references to the provisions of the constitution, the laws and decisions of the 

united states senate ( Washington : U.S. government printing office, 1935). Vol.6, Ch.201 (The 

Impeachment & Trial of Harold Louderback), Sec.514,pp. 711, 712. 
(2)

 - IBID. P. 713 
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 في سيمثمونو الذيف الأشخاص باختيار ويقوـ نيائي بشكل الإتياـ لمواد النواب مجمس تتبن ي عند
 الشيوخ مجمس إبلبغ قرار باتخاذ نفسو الوقت في يقوـ فإنو الشيوخ، مجمس بواسطة ستجرػ  التي المحاكمة
  الثانية. الغرفة طرؼ مف الرد ينتظر ثـ المتيـ الشخص تجاه اتخاذه تـ الذؼ بالإجراء

 :الشيوخ مجمس في الإجرائي النظام .2

 فإف   النيابي، الإتياـ إجراءات تنظ ـ ثابتة أو دائمة قواعد توجد لا حيث النواب مجمس عكس عمى 
 ت بعةالم الإجراءات تبي ف قاعدة وعشروف  ستة تعدادىا يبمغ القواعد مف خاصة مجموعة لديو الشيوخ مجمس

 قرارا النواب مجمس ات خذ الذؼ الحكومي المسؤوؿ أو الشخص ضد   محكمة إلى يتحوؿ عندما المجمس في
  (1)البرلمانية. المحاكمة بخصوص الشيوخ مجمس في المتبعة الإجراءات أىـ تمخيص يمكف حيث باتيامو،

 :لممحاكمة التحضيرية العممية بدء -أ 

 النواب بتعييف قيامو بخصوص النواب مجمس إليو يرسمو الذؼ الإخطار الشيوخ مجمس يستمـ عندما
 لإبلبغ المجمس سكرتير إلى أمر بإصدار يقوـ فإنو المحاكمة، عممية في الإتياـ دور سيتولوف  الذيف
 مواد عرض بغرض النواب، مجمس ممثمي لإستقباؿ الشيوخ مجمس جاىزية عف الفور عمى النواب مجمس
 (2)كاممة. عمييا والإط لبع عميو الإت ياـ

و النواب مجمس ممثموا الأعضاء يقوـ وعميو،  لتوجيو الشيوخ بمجمس المحكمة قاعة إلى بالتوج 
 واحدة بإرتكاب المتورط الشخص ضد الأمريكية المتحدة الولايات شعب وجميع النواب مجمس بإسـ الإتياـ

 ضده، النواب مجمس تبن اىا التي الإتياـ مواد وعرض الدستور، في عمييا المنصوص الجرائـ مف أكثر أو
 إجراءات سير عف شفييا تقريرا لو ويقدموا مجمسيـ إلى النواب مجمس ممثموا يعود الإجراء ىذا وبعد

ا المحاكمة، شراؼ بتوجيو يقوـ فإن و الشيوخ مجمس يخص فيما أم   بالإستعداد الجمسة رئيس مف مباشر وا 
 (3)المحاكمة. ىذه تتطمبيا التي التنظيمية جراءاتالا كافة خلبؿ مف وذلؾ المحاكمة، لعممية والتحضير

مت التي الإتياـ مواد خلبؿ مف  عممية لتنظيـ اتخاذىا تـ التي والإجراءات الشيوخ، مجمس إلى ق د 
 أؼ المتيـ الشخص بموجبيا يستدعي كتابية مذكرة باصدار الشيوخ مجمس يقوـ البرلمانية، المحاكمة
 العادة عمييا جرت التي القواعد بحسب المذكرة بيذه تبميغو ويتـ الشيوخ، مجمس أماـ لممثوؿ عميو المدعى

                                                             
(1)

 - Riddick, Floyd M. & Dove, Robert B.: Procedure and Guidelines For Impeachment Trials 

in the United States Senate (Revised Edition); Prepared Purrsuant to Senate Res 439, Senate 

Document No.33, 99th Cong., 2d Sess. August 15, 1986.(Washington:U.S. GPo, 1998), P 101  
(2)

 - Riddick & dove : Procedure and Guidelines For Impeachment Trials in the United States 

Senate, op.cit, P.103  
(3)

 - IBID, p.865  
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 لإجراء المحدد اليوـ في المحكمة قاعة في التواجد عميو المدعى عمى وينبغي العادية، المحاكمات في
 اليو، المنسوبة الاتيامات عمى لمرد القانوني مستشاره قبل مف أو بشخصو سواء الشيوخ بمجمس المحاكمة

 تستمر بل تتوقف، لف المحاكمة فإف   عنو والدفاع لتمثيمو محاميو يرسل ولـ عميو المدعى يحضر لـ ذافإ
 جانبو مف رد   بمثابة الحالة ىذه في عميو المدعى تصرؼ ويعتبر ليا، المقرر النحو عمى عادؼ بشكل
 (1)التيـ. ىذه مف برغ  بأن و اليو الموجية التيـ عمى

 :لشيوخا مجمس في المحاكمة عممية -ب 

 جية ممثمي الشيوخ مجمس يأمر المحاكمة، إجراء موعد وتثبيت السابقة الترتيبات مف التفر غ عند
عاء  بالمعمومات الشيوخ بمجمس التنفيذ مأمور بتزويد القانوني مستشارىـ أو النواب مجمس أعضاء مف الإد 
 المحاكمة جمسات رئاسة فإف كيالأمري الدستور في جاء لما ووفقا إحضارىـ، المطموب بالشيود المتعمقة

 المؤقت لمرئيس أو الشيوخ، لمجمس رئيسا بصفتو الرئيس لنائب تكوف  الشيوخ مجمس بواسطة ت جرػ  التي
ا لآخر، أو لسبب الحضور عف الرئيس نائب فييا يتغيب التي الحالات في الشيوخ لمجمس  عندما أم 
 العميا المحكمة لرئيس تكوف  الشيوخ مجمس مساتج رئاسة فإف   المتحدة الولايات رئيس المحاكمة تتناوؿ

 إدانة إلى يركف فقد الرئيس، نائب ناحية مف شؾ أؼ إستبعاد إلى ذلؾ في السبب ويرجع (2)الأمريكية،
 معو. جيدة علبقة عمى كاف إذا محاباتو إلى يتجو وقد إدانتو ثبتت إذا بعده مف الرئاسة يتولى حتى الرئيس

 أف الشيوخ مجمس أعضاء مف عضو كل عمى يجب المحاكمة، في الشروع قبل وأن   إلى الإشارة تجدر كما
 متحي زة غير عدالة إقامة عمى اليميف أداء دوف  مف المحكمة أماـ شيادة رأو بإقرا يدلي أو اليميف يؤدؼ
 رئاسة سيتولى الذؼ الجمسة رئيس عمى الحكـ نفس وينطبق (3)المتحدة، الولايات وقوانيف لمدستور طبقا

 (4)بالمحاكمة. المكمف جمسم

 أؼ توخي بيدؼ ىي الرئاسية، المحاكمة لجمسات رئيسا العميا المحكمة رئيس تعييف مف الغاية إف  
 وشفافة، نزيية محاكمة ضماف في المجمس بمصداقية المساس إلى تؤدؼ نزيية غير تلبعبات أو شكوؾ

                                                             
(1)

 - IBID, p.868 

 البند السادس مف الفقرة الثالثة مف المادة الاولى مف الدستور الامريكي. -(2)

 لامريكي. البند السادس مف الفقرة الثالثة مف المادة الاولى مف الدستور ا -(3)

 وفيما يمي صيغة القسـ الذؼ يوجو إلى اعضاء مجمس الشيوخ ورئيس المجنة الذؼ سيتولى ادارة المحاكمة البرلمانية:-(4)
بأن و في جميع الأمور التي تتعمق بمحاكمة عزؿ )...فلبف....( التي ستجرؼ الآف،  -أو أقر  حسب الحالة -"أقسـ صادقا 

 حي زة طبقا لمدستور وقوانيف الولايات المتحدة، وعمى ذلؾ فميساعدني الله". سأعمل عمى إقامة عدالة غير مت

- Riddick & dove : Procedure and Guidelines For Impeachment Trials in the United States Senate, 

op.cit, P.869 
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 عمى بعضيـ يكوف  وقد بالرئيس، طيبة علبقة عمى يكونوف  الشيوخ مجمس أعضاء مف كثيرا أف   حيث
 والرئيس الجديد الإضافي اليميف وضع وليذا حكميـ، مصداقية عمى يؤثر قد الذؼ الأمر معو خصومة
  موضوعي. نيائي حكـ إلى الوصوؿ لتأميف الضمانات مف كنوع الجديد

 جية أؼ ،الطرفيف لكلب يمكف العادية، الجنائية لممحاكمات بالنسبة عميو الحاؿ ىو لما وتماما
عاء  أو شيود بتقديـ كانت سواء وأسانيد حجج مف لديو بما يتقدـ أف المرحمة ىذه في الدفاع، وجية الإد 
 ىذه يحيل أف الشيوخ مجمس حق مف أف   ومع الوقائع، لجميع العرض يجرؼ  حيث غيرىا، أو وثائق
 اتياـ حالة في يحدث لا ىذا مثل أف   إلا   عنيا، تقرير وتقديـ فييا لمنظر لجانو مف لجنة إلى الوقائع
 الجمسة. عممية سير بوقائع الشعب كافة واىتماـ مركزه، لخطورة نظرا الرئيس

  :النيائي الحكم إصدار -ج 

 منيما، كل وزةبح التي دلةالأ تقديـ مف عميو المدعى ومحامي النواب مجمس ممثمي فراغ بعد
 جمسة في ىيئتو بكامل الشيوخ مجمس يجتمع الطرفيف، كلب عمييا يرتكز التي سانيدوالأ الحجج ومناقشة
 يحظى الاتياـ قرار فكا ذاإ ما معرفة وىي خيرةالأ الخطوة تأتي ذلؾ بعد ثـ والمشاورة، لمتداوؿ مغمقة
 بشكل التصويت جراءإ خلبؿ مف ذلؾ ويكوف  عدمو، مف مجمسال عضاءأ  أغمبية قبل مف والتأييد بالدعـ
 بالنسبة مذنب غير وأ مذنبا المتيـ الشخص كاف إذا ما لمعرفة تياـالإ مواد مف مادة كل عمى منفصل

تيف كل عدد حصاءإ يتـ ث ـ  ومف الإتيامات، مف إتياـ لكل تيف بالقبوؿ الموصو   ليذه بالرفض والمصو 
 (1).الإتيامات

 مادة لأؼ   الحاضريف الشيوخ مجمس أعضاء ثمثي أغمبية تأييد عف التصويت نتيجة تحصل لـ إذا
مة تياـالإ مواد مف عى ضد المقد   وىو لمحضور القانوني النصاب اكتماؿ بشرط طبعا وذلؾ - عميو المد 

 مثل في الشيوخ مجمس عمى ينبغي فإن و - الأقل عمى شيخا 51 ؼأ الأعضاء نصف مف أكثر حضور
 سقاطوا   اليو المنسوبة والتصرفات الأفعاؿ مف المتيـ ساحة تبرئو أؼ بالبراءة حكما يصدر أف الحالة ىذه

 الاتياـ مواد مف أكثر أو واحدة في المتيـ إدانة تمت ما حاؿ في أما   ذلؾ، في الصادرة التيـ جميع
 النظر يتابع الشيوخ مجمس فإف   (2)،الحاضريف الشيوخ مجمس أعضاء ثمثي أغمبية بموافقة ضده، مةالمقد  

                                                             
 .217ص  سابق،لامرجع الرئيس الدولة في النظاـ الديمقراطي،  ،عمي د. ابراىيـ حمداف حسيف -(1)

ىذا ما نص عميو صراحة الدستور الأمريكي في العبارة الأخيرة مف البند السادس مف الفقرة الثالثة مف المادة الأولى منو -(2)
 بقولو: "ولا يداف أؼ شخص بدوف موافقة ثمثي الأعضاء الحاضريف".
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 نسخة تودع بو النطق أو الحكـ اصدار وعند بالحكـ، النطق قبل مناسبة يراىا التي الأخرػ  المسائل في
 (1)الخارجية. وزير مكتب لدػ المجمس رئيس طرؼ مف عمييا موقع

  انجزنًبَٛخ انًذبكًخ يجهض ػٍ انظبدرح انؼمٕثبد انثبَٙ: انفزع

 أو الشخص يعود حيث إشكالية ةأي   يثير لا بالبراءة الشيوخ مجمس عف الصادر الحكـ كاف إذا
 الشيوخ مجمس عف الصادر الحكـ فإف   المعتاد، بالشكل عممو ممارسة ىإل براءتو تثبت الذؼ المسؤوؿ
 اليو الإشارة يجب ما لكف الإدانة، ىذه عمى تترتب قد التي العواقب أو النتائج عف التساؤؿ يثير بالإدانة

رة لمعقوبات يخضع لا منصبو مف يعزؿو  الكونغرس قبل مف ويحاكـ يتيـ الذؼ الشخص أف   ىو  في المقر 
رة فالعقوبة الغرامة، أو بالسجف كالحكـ الجنائي نوف القا دة بالإدانة الحكـ صدور حاؿ في المقر   بما محد 
 ونائب الرئيس يعزؿ" فأ عمى تنص التي الدستور، مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة نص في جاء

دانتيـو  اتياميـ عند مناصبيـ مف لمتحدةا لمولايات المدنييف الموظفيف وجميع الرئيس  الرشوة أو بالخيانة ا 
  الجنايات مف غيرىما وأ

 مف ولىالأ المادة مف الثالثة الفقرة مف السابع البند في جاء بما يضاأ وكذلؾ ،الكبرػ" والجنح
 العزؿ حد الجنائي تياـالإ حالات في الصادر الحكـ يتعدػ فأ ينبغي لا " و:ن  أ عمى تنص التي الدستور،

 في ربحا يدر   وأ يقتضي بمنصب التمتع أو رفيع منصب لتولي الأىمية عدـ وتقرير المنصب، مف
 (2)مايمي: الأمريكي الدستور لشر اح وفقا النصيف، ىذيف مف ويستفاد ."المتحدة الولايات

 ىو الشيوخ مجمس قبل مف بالإدانة صادرا الحكـ كاف حاؿ في المنصب مف العزؿ عقوبة أف   -
 يحتاج ولا الادانة قرار صدور بمجرد اتوماتيكية بصورة يتـ العزؿ وىذا ،أصمية كعقوبة عنو لاغنى مرأ

 (3)عضاء.الأ قبل مف تصويت اجراء إلى

 في ربحا يدر   وأ ثقة يقتضي بمنصب التمتع أو رفيع منصب لتولي الأىمية عدـ تقرير ف  أ -
 العقوبة ذهبي حكـ شاء فإف ذاتو، الشيوخ مجمس إلى تقديره يعود جوازؼ  مرأ ىو المتحدة، الولايات

ف الإضافية،  .المنصب مف العزؿ وىي لاأ الأصمية بالعقوبة اكتفى شاء وا 

                                                             
(1)

 - Riddick & dove : Procedure and Guidelines For Impeachment Trials in the United States Senate, 

op.cit, P.870 
(2)

 -Hirsch, Alan : A Citizen‟s Guide to Impeachment ; op.cit., p.12.  
(3)

 -Deschler ; Deschler‟s Precedents…… , op.cit., ch.14, Sec.13.9, p.2130. 
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 الأعضاء ثمثي أغمبية موافقة الإضافية بالعقوبة الحكـ أجل مف يشترط لا أن و إلى الإشارة وتجدر
 الأغمبية ىذه لمثل الدستور اشتراط لعدـ وذلؾ الأصمية، لمعقوبة بالنسبة الحاؿ ىو كما الحاضريف
دة،  المداف الموظف صلبحية بعدـ قرار بإصدار الشيوخ مجمس رغب ما فإذا ذلؾ، عمى وبناءا المشد 

 البسيطة الأكثرية موافقة سوػ  يتطمب لا الإضافي الحكـ ىذا مثل فإف   مستقبلب، فيدرالي منصب أؼ لتولي
 الشيوخ. مجمس أعضاء مف الحاضريف أصوات لعدد

 رئيس وصف عميو ينطبق لا البرلمانية مةالمحاك عممية خلبؿ منصبو مف يعزؿ الذؼ الرئيس إف   
 مف بيا يتمتع التي الأخرػ  المزايا مف الإستفادة أو يا،تقاعد راتبا يتقاضى فأ لو يحق لا وبالتالي ،سابق
د حيث ،فالسابقي الرؤساء لقانوف  طبقا الوصف ىذا عميو قيطم  الفقرة مف (F) البند في القانوف  ىذا حد 

 منصب ىتول   الذؼ الشخص يعني ون  أ عمى سابق رئيس تسمية مف المقصود منو الثاني لفصلا مف 102
 جراءبإ لو علبقة لا لسبب إنتيت قد المنصب ىذا في خدماتو وكانت الأمريكية المتحدة الولايات رئيس
 يعد لـو  ريكية،الأم المتحدة الولايات دستور مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة في عميو المنصوص العزؿ
 (1)الحاضر. الوقت في المنصب ىذا مثل يشغل

 تجرؼ  ثـ الكونغرس قبل مف إتياـ موضع يكوف  الذؼ الرئيس أف   النص، ىذا ضوء في ويلبحع
 ضمف يبقى منصبو، مف يعزؿ أو إدانتو، إلى المحاكمة ىذه تؤد ؼ ولا الشيوخ، مجمس أماـ محاكمتو
 خلبؿ أو قبل منصبو مف يستقيل الذؼ المتيـ لمرئيس بالنسبة اؿيق الشئ ونفس السابق، الرئيس مفيوـ
 مف مادة أؼ   في بالإدانة حكـ أؼ ضده يصدر أف وقبل الشيوخ، مجمس بواسطة المحاكمة عممية إجراء
رة المزايا بجميع يتمتع وبالتالي سابق، رئيس بصفة يحتفع حيث اتيامو، مواد  الرؤساء "قانوف  في المقر 

 (2)سابقا. إليو ارالمش السابقيف"

 عمييا المنصوص الجرائـ مف أكثر أو واحدة بإرتكاب الشيوخ مجمس قبل مف المداف ي عتبرالشخص
 لرئيس لةالمخو   العفو سمطة مف غيرمستفيد الأمريكي، الدستور مف الثانية المادة مف الرابعة الفقرة في

                                                             
(1)

 - United States Code (2000 Edition) : Title 3 (ThePresident), Ch.2 (Office and Compensation of 

President), Sec.102 (Compensation of the President). 

Available at: http//www.access.gpo.gov/uscode/title3/chapter2-.htm 

التعويضات المالية مف القانوف المذكور المقصود مف العبارة "الرئيس السابق" الذؼ يستفيد مف المزايا و  102وقد بينت الفقرة 
 المقررة بموجبو عمى النحو التالي:

« (F) As used in this section, the the term „Former President’ means a person---(1) who shall have 

held the office of President of the United States of America ; (2) whose service in such office shall 

have terminated other than by removal pursuant to section 4 of article 2 of the Constitution of the 
United States of America; and (3) who does not than currently hold suc office ». 
(2)

 -Bazan ; The Intersection between the forme Presidents Act and the Impeachment Process, (CRS 

Report : No.524.A, June 5, 1998), pp.1-4. 
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 مف الثانية المادة مف الثانية الفقرة مف ؿو  الأ البند في صراحة الحظر ىذا ورد وقد المتحدة، الولايات
 في المقترفة الجرائـ عف العفو منح سمطة..... لمرئيس "تكوف  ف:أ عمى ينص الذؼ الأمريكي، الدستور

 ىذا مف الأمريكي ؼ ستور دال المؤسس أراد وقد ،الجنائي" تياـالإ حالات في لا  إ المتحدة الولايات حق
 المحاباة ممارسة الأخير ىذا أراد ما ذاإ الرئيس وجو في يشيره اسلبح نغرسالكو  يد في يضع أف الحظر

 .أجميا مف وضعت التي غراضالأ عف بيا والإنحراؼ العفو سمطة مباشرة في

 الجرائـ مف أكثر أو واحدة ارتكابو ثبت الذؼ الشخص ضد الشيوخ مجمس عف الصادر فالحكـ
 بسببيا أ ديف التي الأعماؿ نفس عف لشخصا ىذا ملبحقة مف يمنع لا الدستور، في عمييا المنصوص

 عميو النص ماجاء وىذا (1)العزؿ، لعقوبة خلبفا عميو جديدة عقوبات وتوقيع العادية الجنائية المحاكـ أماـ
 تقوؿ والتي الدستور، مف الأولى المادة مف الثالثة الفقرة مف السابع البند مف الأخيرة العبارة في صراحة

 لمقانوف". طبقا والعقاب الحكـ ثـ والمحاكمة للئت ياـ عرضة ذلؾ جانب إلى كوف ي المداف "الشخص بأف  

ر كاف سواء الشيوخ، مجمس عف الصادر الإدانة حكـ أف   جميا يتضح ىنا مف  الشخص عزؿ يقر 
 المتحدة الولايات في فيدرالية مناصب لتولي صلبحيتو عدـ تقرير مع عزلو أو فقط، منصبو مف المداف

 (2)قضائية. مراجعة ؼ  لأ محلب يكوف  أف يمكف ولا ستئناؼالإ يقبل لا نيائي حكـ ىو مستقبلب،

                                                             
(1)

 - Bazan ; Impeachment :An Overview of Constitution Provision, Procedent, and Practice ; op.cit., 

p.6. 
، 1993جانفي سنة  13حكـ المحكمة الفيدرالية العميا في قضية"نيكسوف مقابل الولايات المتحدة" الصادر في جمسة - -(2)

 Nixon v. United States, 506 U.S. 224 (1993)وىذا الحكـ يشار اليو ب: 
-C.R.S : The Constitution of the United States of America ; Analysis and Interpretation ; op.cit., 

pp.590,591 (with Footnote No. 784). 
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 المسؤولية ترت ب التي لمرقابة البرلماف بسط إمكانية فإف   الباب ىذا مف الأوؿ لمفصل وكخلبصة
 عف النظر فبغض   الجزائرؼ. الدستورؼ  النظاـ في اليي ف بالأمر ليست أعماليا عف لمحكومة السياسية

 تمثيل نظاـ غياب ظل وفي وبرنامجو، الجميورية برئيس وبرنامجيا الحكومة تربط التي الوطيدة علبقةال
ؿ الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس فإف   البرلماف، في قوية لأغمبية نسبي  وحده الوطني الشعبي لممجمس خو 

 عرض إلزامية عدـ رغـ الحكومي، البرنامج مستوػ  عمى تقوـ التي الرقابة مف النوع ىذا تحريؾ إمكانية
  التنفيذية. لمسمطة السياسية المسؤولية ترتيب في نجاعتيا بعدـ مجددا يوحي ما المجمس أماـ البرنامج ىذا

 الترخيص بمثابة ي عد   الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في الحكومة برنامج عمى المجمس تصويت كاف فإذا
 عمى حصوليا عدـ حالة في إلا   يقع أف يمكف لا رخيصالت ىذا منحيا بعدـ المجمس قرار فإف   بتنفيذه ليا

 الدستورؼ  النظاـ في بو معموؿ ىو لما خلبفا المطمقة، الأغمبية وليست الأصوات مف البسيطة الأغمبية
 إلى ضف الأعضاء، ثمثي أغمبية موافقة التنفيذية السمطة مف صادر نص أؼ تمرير يتطمب أيف الأمريكي

 تيديدا ذاتو حد   في يعتبر الحكومة برنامج عمى الموافقة بعدـ لمتصويت بمستوييف البرلماف تقييد فإف   ذلؾ
 المجازفة عدـ الأمر يستدعي وبالتالي الفشل مصيره يكوف  قد رفضو بأف الوطني الشعبي لممجمس
 يساند أف عمى دوره اقتصر بل الحكومة مساءلة مف تمكينو يتـ لـ الأم ة مجمس وأف   لاسيما بالرفض،

 الأولى. الغرفة مواجية في مةالحكو 

 العامة لمسياسة السنوؼ  البياف تقديـ بمناسبة الحكومة برنامج تنفيذ أثناء تكوف  التي الرقابة أم ا
 عديمة ت عد   اللبئحة ىذه للبئحة، المجمس إصدار إمكانية ىو اليو الوصوؿ يمكف ما أقصى فإف   لمحكومة

و فرض في لاسيما سياسيا ودمحد تأثير وليا القانونية الناحية مف الأثر ولة، معي ف تشريعي توج   فلب لمد 
 ممتمس تبن ي خلبؿ مف إلا   السياسية مسؤوليتيا وطرح الحكومة لبرنامج التعر ض يتـ أف اللبئحة بيذه يمكف
 مستوػ  عمى خاصة تبنيو، معيا يستحيل والتعجيز المبالغة مف بكثير ممارستو أحكاـ أ حيطت الذؼ الرقابة

 الوطني. الشعبي المجمس نواب أصوات ثمثي موافقة ضرورة يتطمب الذؼ التصويت

 الدستورؼ  النظاـ في البرلماف أماـ سياسيا الحكومة مسؤولية وضعية توضيح محاولة فإف   وبالتالي
د المسؤولية ىاتو توجيو مف يجعل الجزائرؼ   كل لغياب نظرا عمميا واقعا منو أكثر قانوني تنصيص مجر 

ليا المسؤولية ىاتو قياـ تكفل يالت الضمانات   الرئاسي. الحل إجراءات مف المجمس تحصيف وأو 

 الرقابة إطار في بمجمسييا التشريعية لمسمطة كفل قد الأمريكي الدستور أف نجد ذلؾ بخلبؼ
 الموظفيف وجميع الرئيس ونائب الرئيس عزؿ حق التنفيذية لمسمطة السياسية لممسؤولية المرت بة التشريعية

 في مناصبيـ، مف والقضائية التنفيذية السمطة أعضاء مف الأمريكية المتحدة لمولايات التابعيف مدنييفال
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و حاؿ  الجنايات مف غيرىما أو الرشوة أو الخيانة جريمة بإرتكاب النواب مجمس مف نيابي إت ياـ ليـ وج 
ة لمكونغرس الممنوحة السمطة ىذه الكبرػ. والجنح  يمنح لـ الذؼ الأمريكي الدستور نصوص مف مستمد 
 الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في الحاؿ عميو ماىو عكس النيابي، المجمس حل سمطة الجميورية لرئيس
 في التوالي. عمى الثانية لممر ة الحكومة عمل مخطط عمى الموافقة عدـ بمجر د البرلماف حل يتـ حيث
رةالمق السمطة ي منحوا لـ الكونغرس أعضاء فإف   ذلؾ، مقابل  أو الرئيس مف سواء الثقة حجب في لمبرلماف ر 
 ممتزـ الأمريكي الرئيس أف   كوف  إلى يرجع ىذا ولعل   التنفيذية، السمطة أعضاء مف آخر عضو أؼ مف

 يحتاج لا فيو بالتشريع المبادرة في الطبيعية سمطتو أخذ قد الكونغرس لأف   وكذلؾ الشعب، أماـ ببرنامجو
ن ما التنفيذية السمطة لعم مخطط عمى لمرقابة أصلب  المتمثمة الجنائية المسائل عمى الوقوؼ إلى تخط اىا وا 
 الدستورؼ  النظاـ في ومكانة سمطة لمكونغرس شؾ بلب تعطي الجنائية الرقابة ىذه العاـ، الماؿ تبديد في

 ثابتة طرأ وفق وتوجيييا التنفيذية السمطة تقويـ عمى تسير التي الدستورية الييئة منو تجعل الأمريكي
 وعمى والخارجية منيا الداخمية العام ة سياساتيا واستقرار لمدولة التشريعية التوجيات تحدي ات تفرضيا
 وميما التنفيذية السمطة تشكيمة تغي رت ميما والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الجوانب كافة مستوػ 
 البرامج. مختمفة أحزاب السمطة عمى تداولت
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 السٌاسٌة للمسؤولٌة المرتبّة غٌر البرلمانٌة الرقابة وسائل الثانً: الفصل

 والأمرٌكً الجزائري النظامٌن فً التنفٌذٌة للسلطة

 السمطة تستعمميا التي والآليات الوسائل مف ىامة ترسانة ىناؾ ديوج الدستورية الأنظمة جميع في
ف   الوسائل ىذه أف   غير الحكومة، أعماؿ عمى الرقابة وىي مشتركة غاية تحقيق بيدؼ التشريعية  كانت وا 

 بالحصوؿ لمبرلماف تسمح أن يا إلا   إسقاطيا، إلى ولا لمحكومة السياسية المسؤولية تحريؾ إلى تيدؼ لا
 الحكومة تنبيو حتى أو الحكومة وأعماؿ لنشاطات المستمرة المتابعة وبالتالي والبيانات، عموماتالم عمى
 العام ة. والسياسات البرامج تطبيق في النقائص إلى

 وضع إمكانية تمنحيا التي الآليات في فقط تنحصر لا الرقابة في التشريعية السمطة فصلبحيات
نو آليات كذلؾ تشمل بل أمامو، مباشرة مساءلة محل التنفيذية السمطة  ونشاطات أعماؿ متابعة مف تمك 
 أساسا. العاـ الرأؼ وأماـ أمامو مباشرة غير بصورة مساءلتيا ومحاولة الحكومة

ف    لصعوبة جدواىا عدـ دراستو ماسبق خلبؿ مف إت ضح مباشرة الحكومة مساءلة إمكانية كانت وا 
 جية، مف بيا، المحاطة التحقيق صعبة والشروط لمقيود انظر  الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في تحريكيا
 السمطة داخل لمحكومة الثانوؼ  الدور بسبب بالموضوعية تتصف لا لمحكومة الموجية المساءلة ىذه ولكوف 

 مف، ىذه المساءلة بصلبحية دستوريا المخولة لمبرلماف الأولى الغرفة ضد الموجو الحل   ولسلبح التنفيذية،
 النظاـ في ليا لانظير نجاعة أثبتت قد المباشرة المساءلة ىذه أف   المقابل في نجد الكنن أخرػ. جية

ولة التشريعية التوجيات فرض في قو ة التشريعية لمسمطة منحت حيث الأمريكي، الدستورؼ  حتراما لمد   لو وا 
 تيميشيا. لايمكف موازية كسمطة التنفيذية السمطة مف

 التنفيذية، السمطة لأعضاء المباشرة غير المساءلة اعميةف مدػ عمى الفصل ىذا في نقف وعميو
 مسؤوليتيا ترتيب دوف  التنفيذية السمطة أعماؿ رقابة في عممو التشريعية بالسمطة المنوط الدور وكذلؾ

 الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في السياسية لممسؤولية المرتبة غير البرلمانية الرقابة خلبؿ مف وذلؾ السياسية
 التشريعية التوجيات فرض في ودورىا التحقيق في الكونغرس سمطة مراعاة ثـ ومف الأوؿ(، المبحث )

  الثاني(. المبحث ) الأمريكية المتحدة لمولايات
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ل: انًجذث  ٔ  انُظبو فٙ نهذكٕيخ انظٛبطٛخ نهًظؤٔنٛخ انًزرجخ غٛز انجزنًبَٛخ انزلبثخ الأ

 انجشائز٘ انذطزٕر٘

قرار الحكومة برنامج عمى الموافقة حدود عند بيالرقا الأداء يقف أف ينبغي لا  السياسة بياف وا 
ن ما العامة،  الإختلبلات وكشف العامة، والمخططات البرامج تنفيذ واستقراء تتبع وظيفتو عميو تفرض وا 

 وسائل لمبرماف تتاح ذلؾ ولأجل سميما، توجييا توجيييا إعادة أو منيا لمحد   العممية الممارسة في والنقائص
 تقترف  أو زمنية بدورة ولاتتقيد ممارستيا، وشروط إجراءاتيا في تعقيدا وأقل وفرة وأكثر وتوظيفا ذيوعا ثرأك

 المجاف ورقابة والتحقيق، والاستجواب، البرلمانية، الأسئمة في الآليات ىذه وتتحدد أخرػ، آلية بتوظيف
 إلى السعي أو الاستفسار، أو ستيضاحالا أو الإستعلبـ خاصية ىو الآليات ىذا بيف يجمع وما البرلمانية،

  أمرىا. حقيقة عمى والوقوؼ المجمس عمـ إلى وصمت واقعة مف التحقق أو الحقائق، تجميع

ؼ لا المسائمة ىذه ف إف   الحاؿ وبطبيعة ثارة إلى تؤد   تتبايف أن يا غير الحكومة، لمسؤولية المباشرة الإ 
 نحاوؿ وعميو، منيا. بكل الخاصة الآثار وفي يا،لممارست الإجرائية والضوابط خصائصيا، بعض في

 البرلمانية الأسئمة آلية عمى الأوؿ الجزء في نقف حيث لدراستو، أجزاء ثلبثة إلى المبحث ىذا تقسيـ
جراءاتيا شروطيا  التحقيقو  الاستجواب آلية إلى ننتقل ثـ ومف الأوؿ(، المطمب ) فاعميتيا مدػ وتقييـ وا 
  اني(.الث المطمب ) البرلماني

  انجزنًبَٛخ الأطئهخ آنٛخ الأل: انًطهت

 في الرقابة آليات البرلمانية الأسئمة تتصدر والمختمطة، منيا البرلمانية النظـ غالبية غرار عمى
 تثميف وسائل أفضل مف ولان يا شروطيا، وسيولة إجراءاتيا لبساطة وذلؾ التوظيف، في الحكومة مواجية
 يعترؼ  تقصير كل النائب يلبحق فبالأسئمة بينيما، التعاوف  ودعـ والبرلماف الحكومة بيف العلبقة وتوطيد
 تعزيز ويتـ ذلؾ بعد الاقتناع يتحقق وعمميا، أدائيا حقيقة تبرير عمييا يفرضوف  وبواسطتيا الحكومة، نشاط
 بالنائب. المواطف وثقة بالحكومة النائب ثقة

 معي ف، موضوع حوؿ المختص الوزير إلى ييوبتوج البرلماف عضو بو يبادر الذؼ السؤاؿ كاف لم ا
 معظـ فإف   نفسو، الوزير مف معينة فكرة لتأكيد أو البرلماف عضو يجيمو أمر عف الاستفسار يقصد
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 وزير مف التشريعي المجمس عضو طمب " يقوؿ: تعريف ىناؾ فمثلب الأوصاؼ، ىذه إلى تشير التعريفات
  (1)". معينة نقطة إيضاح

 مف بدء ا والشفوؼ  الكتابي بشق ييا الجزائرؼ  السياسي النظاـ في ىام ة مكانة تأخذ الأسئمة آلية
 جاءت الرقابية الوسيمة ليذه الموضوعية الممارسة إطار وفي المتلبحقة، الدساتير غاية إلى 1963 دستور
 عف أغفل قد المشر ع أف   مع ضوابطيا وتضع الأسئمة توجيو تحكـ التي البرلماف لغرفتي الداخمية الأنظمة
 الوسيمة ىذه أىمية وتبدوا إجراءاتو. وأيضا السؤاؿ صحة شروط لإستعماؿ ضرورية فيي منيا الكثير
 طرح وراء وسياسية رقابية أىداؼ ىناؾ أف   فعلب تبي ف التي العممية الممارسة خلبؿ مف وتأثيرىا الرقابية
 الجماعة وسمبيات قصور عمى الضوء لتسميط المعارضة نواب جية مف سواء البرلماف، في الأسئمة

ظيار منجزاتيا لعرض الحاكمة الجماعة أماـ المجاؿ لإفساح الموالات نواب جية أـ الحاكمة،  نجاحيا وا 
 (2)العامة. بالمصمحة الإضرار تجن بو  الحقائق عف البحث بيدؼ البلبد شؤوف  إدارة في

جراءات شروط عمى نقف فإن نا أىمية مف الرقابية الوسيمة ليذه لما ونظرا  البرلمانية الأسئمة طرح وا 
ؿ(، )الفرع  )الفرع فعمية رقابة تحقيق في فاعميتيا وتقييـ البرلمانية الأسئمة عمى الإجابة كيفية وعمى الأو 

  الثاني(.

 انجزنًبَٛخ الأطئهخ ؽزح ٔإجزاءاد شزٔؽ الأل: انفزع

ة مجمس أو الوطني الشعبي المجمس في عضو لكل حق الأسئمة طرح  المادة لنص طبقا وذلؾ الأم 
 إساءة لاتـ حتى الإجراءاتو  الشروط مف لمجموعة يخضع الحق   ىذا اف   غير (3)الدستور، مف 152

 ليا. المحدد إطارىا عف وتخرج إستعماليا

خ شزٔؽ -أٔلا   انجزنًبَٛخ الأطئهخ ؽزح طذ 

ـ السؤاؿ في توافرىا مف لابد   الشروط مف مجموعة توجد  صحتو تضمف افالبرلم عضو مف المقد 
 الأعراؼ تضمنتيا كما وأيضا الجزائرؼ، التشريع في عميو منصوص ىو كما القانونية الناحية مف

 الموضوعية. والشروط الشكمية الشروط نجد الشروط ىذه ومف البرلمانية،
                                                             

السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، دار الناشر معالـ الكتب،  ايياب زكي السلبـ، الرقابة .د - (1)
 .26، ص 1983القاىرة، 

 .437، المرجع السابق، ص النظاـ السياسي والقانوف الدستورؼ محسف خميل،  - (2)

يوجيوا أؼ سؤاؿ شفوؼ أو  عمى أن و: " يمكف أعضاء البرلماف أف 2016مف التعديل الدستورؼ  152تنص المادة  - (3)
 كتابي إلى أؼ عضو في الحكومة".
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 :الشكمية الشروط .1

 يحق الأم ة، لمجمس الداخمي النظاـ وكذا الوطني الشعبي لممجمس الداخمي والنظاـ لمدستور طبقا
 في البرلمانية والمجموعات الأم ة مجمس وأعضاء الوطني الشعبي المجمس نواب مف لكل السؤاؿ طرح

 (1)سواىـ. دوف  وذلؾ السؤاؿ، طرح تخص التي الشروط مراعاة مع الوطني، الشعبي المجمس

 لمنواب ز"يجو  (2)الوطني: الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 99 المادة نص في جاء لما وطبقا
صة الجمسات أثناء شفوية أسئمة طرح  يقتصر الحق أف   المادة نص مف الواضح الغرض"، ليذه المخص 
 الوطني. الشعبي المجمس بإدارة يعمل إطار أو موظف لكل   وليس المنتخبيف المجمس أعضاء عمى

ت فقد ةم  الأ مجمس أعضاء عف أم ا  2017 سنةل الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 93 المادة نص 
 مايوحي وىو المجمس، مكتب أمانة لدػ صاحبو قبل مف الكتابي أو الشفوؼ  السؤاؿ نص يودع أن و عمى

  الحق. ىذا ممارسة الأعضاء بإمكانية

ة نص فإف   الوطني الشعبي المجمس في البرلمانية لممجموعات وبالنسبة  الداخمي النظاـ مف 55 الماد 
ت قد لممجمس  وبالرجوع الغرض، ليذا المخصصة الجمسات أثناء الشفوية لأسئمةا طرح إمكانية عمى نص 
 الأم ة. مجمس في المكونة البرلمانية لممجموعات يمنح لـ الحق ىذا فاف   الأم ة لمجمس الداخمي لمنظاـ

 مجمس في البرلمانية المجموعات منح إلى الآخر ىو يشر لـ 12-16 العضوؼ  القانوف  أف   كما
 عمى ينص   الأمة لمجمس الداخمي النظاـ أف   رغـ الأمر، ىذا إلى الوطني لشعبيا المجمس في ولا الأمة

 منتخبيف كانوا سواء الأمة مجمس لأعضاء الشفوية الأسئمة طرح حق   أف   نجد ىنا ومف وتأسيسيا، تشكيميا
 المجمس بو معموؿ ىو وكما الأعضاء، لجميع مكفوؿ حق ىو الرئاسي الثمث قائمة ضمف معينيف أو

 العضوية ثبوت يمزـ حيث الأمة، مجمس موظفي طرؼ مف الأسئمة طرح يجوز لا فإنو الوطني، بيالشع
ـ البرلمانية  لأؼ السائل عضوية بطمت فاذا عنو، الإجابة حتى السؤاؿ تقديـ لحظة مف وذلؾ بالسؤاؿ لممتقد 

 الفترة ىذه خلبؿ استقالتو أو لإقالتو نظرا صفتو أوزالت العضوية، لإبطاؿ المفضية الأسباب مف سبب
 نقطتيف: إلى ذلؾ ويرجع فحسب، واحد عضو مف إلا   السؤاؿ يأتي لا أف أيضا وينبغي السؤاؿ، يسقط

ا فرديا، طابعا السؤاؿ عمى أضفى الذؼ الدستورؼ  المشرع إرادة إحتراـ -  عدـ مؤداه يكوف  مم 
 واحد. عضو مف ألا   تقديمو

                                                             
بوكرا ادريس، السؤاؿ الشفوؼ كالية مف اليات الرقابة البرلمانية، مداخمة يوـ دراسي حوؿ موضوع السؤاؿ الشفوؼ  .د - (1)

 .24، ص 2001سبتمبر  26كالية مف اليات الرقابة البرلمانية، جامعة الجزائر، 

 .99/02القانوف العضوؼ رقـ  مف 68المادة  - (2)
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ميا جماعية أسئمة بإثارة الرقابة وسائل عمى التحايل منع -  بقصد ليس الأعضاء مف مجموعة يقد 
ن ما السؤاؿ ا إستجواب إلى لتحويمو حولو الإلتفاؼ أو العام ة، لممناقشتو ما موضوع طرح بيدؼ وا   يثير مم 

رة الإجراءات إت باع دوف  المختص الوزير أو لمحكومة السياسية المسؤولية  (1)لذلؾ. المقر 

وي بمف الخاصة الشروط يخص فيما أم ا  إلى موجيا السؤاؿ يكوف  أف يجب فإن و السؤاؿ اليو و ج 
 مف أكثر أوالى مختص غير إلى موجيا كاف فاذا أكثر، لا واحد وزير إلى يوجو وأف المختص، الوزير
 لـ إذا عنو الإجابة عف الإمتناع المختص غير لموزير أيضا ويجوز رفضو، المجمس لرئيس جاز وزير

 المجمس. رئيس يرفضو

 ولا الدستور لا أن و رغـ الكتابي، السؤاؿ لقبوؿ الشكل ناحية مف أيضا إحتراميا الواجب وطالشر  مف
 ىو أقر تو، العممية الممارسة فقط بل ذلؾ إلى أشاروا الداخمييف النظاميف ولا 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف 
 السؤاؿ. مميايش التي الضرورية العناصر فيو ديحد   بحيث موجزا يكوف  وأف   السؤاؿ كتابة وجوب

 الموضوعية الشروط .2

ف   الشروط ىذه  مف العديد في البرلمانية الممارسة أف   غير منيا، الكثير الجزائرؼ  المشرع أغفل وا 
 يمي: فيما الشروط ىذه وتتمثل كذلؾ، الجزائرؼ  البرلماف انتيجيا وقد أقر تيا التي ىي الأنظمة

 المشرع شارأ حيث ،الأولوية طابع ليا التي المسائل مف مسألة حوؿ السؤاؿ يتمحور أف 
 عمييا ينص التي العامة المصمحة ذات وأ الأولوية ذات موربالأ يتعمق فيما وخاصة الشرط ليذا الجزائرؼ 
 بأنشطة تتصل مان  إ الشخصية، صفة ليا ليس الوطني الشعبي المجمس عضاءأ  أسئمة ف  أ فترضوي   السؤاؿ،
 جمسات بعض إلى وبالرجوع العاـ. الصالح تمس يان  لأ وذلؾ عامة أىمية ذات الأنشطة ىذه وكل الحكومة
ـ التي النواب سئمةأ جل   ف  أ نجد الامة مجمس أو الوطني الشعبي المجمس  بعض حوؿ تنصب   ت قد 

 اختصاصو. مجاؿ في كل الحكومة عضاءأ  مف لعضو موجية وىي العامة الأىمية ذات الموضوعات
 يكوف  اف جيزأ لو ون  أ ذلؾ بو، صمة ذؼ بفرد خاص مرأ عف نائبال يسأؿ لا أف الأمر ىذا تضييق وعميو
 مراجعة إلى التنفيذية السمطة مراجعة عماؿأ  نطاؽ عف البرلمانية قابةالر  ةوظيف لخرجت شخصيا السؤاؿ

 الشخصية. عماؿالأ

 الأخير ىذا كاف ف  وا   طرحو، في الحرية لو فالعضو السؤاؿ موضوع نطاؽ تحديد لعدـ ونظرا 
 إذا السؤاؿ نطاؽ تحديد مشكل ويثار العامة، المصمحة ذات الأمور حوؿ بالإستفسار نفسو تمقاء مف متقيد
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 ذات الأمور بيف لمتفرقة معيار وجود عدـ ببسب قاربوأ أحد أو السائل بشخص يمس   وأ عاما الأمر كاف
 تبدو قد الأسئمة ضبع نجد الحالات مف كثير في ون  أ ذلؾ الخاصة، الأىمية ذات والأمور العامة ىميةالأ

 ،للؤفراد العامة بالحياة اتصاؿ ذات لكونيا تثير أ   اولكني شخصية مصالح وتخدـ خاصة طبيعة ذات
د الأمر في يبحث المجمس فرئيس  بمسائل يتعمق خاصة وأ عامة أىمية ذات السؤاؿ كاف إذا ما ويحد 

 بحتة. ومحمية شخصية

 يحتوؼ  لا  أ يقتضي الشرط وىذا اللبئقة، وغير الدنيئة العبارات جميع مف السؤاؿ خمو   ضرورة 
 ييدؼ فأ يجب مان  وا   ،وتجرحوأ المسؤوؿ بالشخص تمس   وصافاأ أو لائقة غير عبارات ةي  أ النائب سؤاؿ
 الدستور إلى الرجوعبو  ،استفيامو طرح لما لولاىا التيو  السائل يجيميا التي الحقائق عف البحث إلى السؤاؿ

 حة.صرا يتضمنو ولـ الشرط ىذا إلى يتطرؽ  لـ عالمشر   ف  أ نجد البرلماف لغرفتي يالداخم اـوالنظ الجزائرؼ 

 مف مويحت الذؼ لممكاف نظرا البرلماني بيا يتصف التي مورالأ مف بالأساس الشرط ىذا يعد   لكف 
 لا  أ يجب وعميو المنصب ليذا النائب اختيار دواعي مف ىي الإحتراـ صفات اخرػ  جية ومف جية،

 ىذا عمى الجزائرؼ  المشرع ينص لـ ف  وا   الحكومة، بشخص تمس جارحة باراتع البرلمانييف مةسئأ تتضمف
 .مشينة عبارات المتضمنة سئمةالأ قبوؿ عدـ في النيج نفس ينتيج ون  فإ صراحة الشرط

 عضويتو فقد شخص مف يصدر أف يصح   لا السؤاؿ ف  أ يعني وىذا قائما السؤاؿ يكوف  أف 
 عند: السؤاؿ حق يسقط لةالحا ىذه وفي بالمجمس،

 السؤاؿ سقوط إلى يؤدؼ ذلؾ ففإ العضوية انتياء أسباب كانت وميما السائل، عضوية إنتياء -
ػ الذؼ السبب وليس ذاتو حد   في العضوية انتياء إلى ذلؾ ويرجع  إنتياء ف  أ غير إنيائيا، إلى أد 

ا العضوية وتنتيي لذلؾ، ابطوضو  شروط توافر مف بد   فلب لمسؤاؿ المسقط ثرهأ يحدث حتى العضوية  إم 
 رادتو.إ بغير أو ذاتو العضو بإرادة

 عضويتو. عف التخمي في العضو رغبة في عند فيتحقق لمعضوية، رادؼالإ للئنتياء فبالنسبة -
ا لسببيف، ىنا نتياءالإ ىذا يرجع  عدـ ناممع المجمس إلى العضو ميايقد   يالت الصريحة الإستقالة بسبب إم 
م ا ،المجمس عضوية في تمرارالاس في رغبتو  لحضور المتكرر الغياب مثل ضمنية ستقالةالإ بسبب وا 

ا مبرر غير الغياب ىذا يكوف  بحيث الجمسات،  نيتو أفو  العضوية في راغب غير ون  أ ضمنيا ىذا يعد   مم 
  (1).عنو العضوية سقوط ىو ذلؾ ءورا مف
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ا فيكوف  لمعضوية الإرادؼ غير الإنتياء ام ا -  بعد ليا تعر ض عقوبة نتيجة العضوية بإبطاؿ إم 
ا عنو الحصانة رفع  الوطني الشعبي المجمس مف كل   رقر  ي أف بعد البرلمانية ميمتو لسقوط ذلؾ يؤدؼ مم 
ستكماؿ العضو عيدة إنتياء نتيجة أو عضائيما،أ  بأغمبية السقوط ىذا الحالة حسب ةم  الأ مجمس أو  وا 

 (1).فقدانيا أو انتخابو قابمية شروط العضو إستيفاء عدـ أو النيابية فترتو

 والموج   لأف   السؤاؿ، سقوط إلى تؤدؼ خرػ أ حالة ىذه تعتبرو  السؤاؿ، اليو الموجو صفة زواؿ -
 وزير عمى رحتط   سئمةأ عمى بالإجابة مختص غير فالوزير عنيا، يسأؿ التي الصفة عنو زالت قد اليو
 (2)سابقة. سئمةأ عمى بالإجابة ةطالببالم مختص الجديد المجمس ولا قبمو

ا الصفة ىذه وتزوؿ - تيا، الحكومة استقالة أو المعني لموزير قالةالإ أو بالإستقالة إم   أف   لا  إ برم 
و حيف السؤاؿ صاحب العضو و نوفإ المختص الوزير إلى بسؤالو يتوج   المسؤولية يتقمد بصفتو اليو يتوج 
 شخاص.الأ بتغير رتتأث ولا قائمة تظل   الصفةف لذلؾ شخصية، بصفة وليس

 فإف   المعني، الوزير استقاؿ واف حدث إذا ث ـ  ومف الوزير باستقالة أيضا الأسئمة تسقط كما -
 أسئمة عمى الجديد الوزير يجيب أف يجوز لا كما اليو، الأسئمة نفس توجيو يجوز لا يخمفو الذؼ الوزير

 في عميو المتعارؼ لأف   وذلؾ نقد ل  مح ىي الحالة ىذه أف   غير لممجمس، سابقة انعقاد دورة في مطروحة
و لا السؤاؿ أف   البرلمانية الأنظمة جميع ن ما الشخصية بصفتو الوزير إلى يوج   المسؤولية يتقمد بصفتو وا 

 عمى كيدلمتأ (3)البرلمانية، التقاليد ذىبت وبالمقابل قطاعو. يخص المشكل لأف سؤالو مف لامناص وبالتالي
 عماؿالأ جميع فاف   الأخير ىذا بإنتياء ذ  إ يو،ف ـقد   الذؼ التشريعي الفصل تياءنبإ الا يسقط لا السؤاؿ أف  

 اليائل لمعدد ونظرا ،سئمةالأ مف ممكف عدد كبرأ مف التخمص في رغبة تسقط خلبلو تتم التي البرلمانية
 مف متخمصل حيمة ىذه تعتبر الواحد نعقادالإ ةدور  في عنيا جابةالإ يمكف لا التي المطروحة الأسئمة مف

 ةدور  انتيت ولو حتى قائمة الأسئمة تبقى أف الأجدر وكاف العاـ، مصالحل ىميةأ  ذات تكوف  التي الأسئمة
 (4)الإنعقاد.
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 العنصر لوجود دستوريا حقا سؤالو عف السائل العضو تنازؿ يعتبر حيث السؤاؿ، عف التنازؿ -
 لـ كأف ي عتبر خيث وقت أؼ   في السؤاؿ سحب خلبؿ مف صريحا التنازؿ ىذا ويكوف  لمسؤاؿ، الشخصي

  .يكف

 :انجزنًبَٛخ الأطئهخ ؽزح إجزاءاد – ثبَٛب

 دةالمحد   جاؿالآ في بذالؾ المختصة الجية عمى يجب إن وف السؤاؿ في المطموبة الشروط توافرت ذاإ
 الأعماؿ، دوؿج في دراجوإ ليتـ ،المخصصة الجمسة خلبؿ عميو بالرد المكمفة ةيلمج بتبمغيو تقوـ أف

 يمي: فيما جراءاتالإ ىذه وتتمثل

 :المعني لموزير السؤال تبميغ  .1

ت ة نص  ة 70 الماد   الكتابي أو الشفوؼ  السؤاؿ أف   عمى 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 73 والماد 
ة مجمس أو الوطني الشعبي المجمس مكتب لدػ صاحبو قبل مف إيداعيما يتـ  ويتـ الحالة، حسب الأم 

الأم ة، مجمس ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس ؼطر  مف السؤاؿ إرساؿ
 الذؼ الاوؿ الوزير إلى (1)

 المختص. لموزير السؤاؿ تحويل بدوره يتولى

 صاحب في النائب أخطأ إذا ما حالة في أن و الدوؿ مف لمعديد البرلمانية الممارسة أظيرت وقد
ؿ الوزير أو البرلماف رئيس عمى يتعيف الإجابة  المختص، الوزير إلى وتحويميا السؤاؿ ةوجي تصحيح الأو 

ة النصوص ىذه تحدد ولـ  (2)الأوؿ. الوزير بإبلبغ لمرئيس بالضبط المقررة المد 

 :عمالالأ جدول في السؤال إدراج .2

 70 المادة عميو نصت كما أعماليا جدوؿ في الشفوؼ  السؤاؿ تدرج أف البرلماف غرؼ مف غرفة لكل  
 المجمس مكتب لدػ الحالة حسب صاحبو قبل مف الشفوؼ  السؤاؿ عيود أف عمى العضوؼ، القانوف  مف

 ليذا المقررة الجمسة يوـ قبل الأقل عمى أياـ ( 10 ) العشرة خلبؿ الأم ة مجمس مكتب أو الوطني الشعبي
 الغرض.

 دورات لانعقاد العادية الدورة خلبؿ تخصص اف عمى العضوؼ  القانوف  مف 70 المادة وتنص
 وتضيف الحكومة، أعضاء عمى المعروضة الشفوية للؤسئمة تخصص أسبوعية ةجمس البرلماف غرفتي
 غرفتي مكتبي بيف بالتشاور يت ـ  الشفوية الأسئمة عف الإجابة تحديد أف   المادة نفس مف الثانية الفقرة
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 جمسة في سؤاؿ مف أكثر يطرح أف البرلماف لعضو يمكف لا فإنو وللئشارة الحكومة مع وبالإتفاؽ البرلماف
 المذكورة. 71/04 المادة مف الثالثة الفقرة حسب واحدة

 انجزنًبَٛخ الأطئهخ ػهٗ الإجبثخ انثبَٙ: انفزع

 الرد   رفض أو الأسئمة عمى بالرد المختص لموزير الإمكانية ت عطى الدستورية الأنظمة معظـ في
 الأسئمة. عمى الرد عند عامة مناقشة فتح إمكانية أيضا تمنحو كما عمييا،

  انجزنًبَٛخ الأطئهخ ػهٗ الإجبثخ إجزاءاد -أٔلا

 تحديد مف بدءا البرلمانية الأسئمة عمى الإجابة عممية بيا تمر   التي الإجراءات مف جممة ىناؾ
ت حيث المختص، الوزير طرؼ مف عمييا الإجابة كيفية ثـ الشفوية الأسئمة عمى لمرد الجمسة ة نص   الماد 

 عمى لمرد أسبوعية جمسة العادية الدورات خلبؿ تخصص أف ىعم 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 71
 فإف وللئشارة أخرػ، جية مف عمييا الرد مف الحكومة أعضاء تيرب وعدـ جية، مف الشفوية الأسئمة
 الفقرة بمقتضى الحكومة مع وبالإتفاؽ البرلماف غرفتي مكتبي بيف بالتشاور يتـ الأسئمة عمى الإجابة تحديد
ا الذكر، السالف العضوؼ  القانوف  مف 71 ةالماد مف الاخيرة  فإن و الشفوية الأسئمة عمى الرد كيفية عف أم 

 عميو. التعقيب إمكانية مع السؤاؿ طرح بعد الحكومة عضو طرؼ مف السؤاؿ عمى الرد يتـ

 العمـ مع السؤاؿ في المتضمنة الحدود يف وؼ المشف السؤاؿ عمى الرد   الوزير يتولى الإطار ىذا وفي
 فيت ـ  الشفوؼ  السؤاؿ عف للئجابة شخصيا الحضور الحكومة عضو عمى فييا ريتعذ   حالات تحصل قد أن و

 البرلماف. مع بالعلبقات المكمف الوزير وىو الحكومة في خرآ عضو تكييف

ميا التي الإجابة عمى الحاؿ بطبيعة التعقيب يجوز  مف 72 المادة نصت حيث الحكومة عضو قد 
 مف الكممة يتناوؿ أف الحكومة عضو جواب إثر السؤاؿ صاحب "يمكف ايمي:م عمى العضوؼ  القانوف 
 عميو". يرد اف الحكومة لعضو يمكف كما جديد،

ة مجمس عضو لتعقيب دقائق (03) الأم ة لمجمس الداخمي النظاـ مف 96 المادة حددت بينما  الأم 
 ببيانات يدلي كأف الوزير جابةإ في العناصر بعض عمى السؤاؿ صاحب تعقيب يدور وقد الوزير، رد   عمى

 الأسئمة لأصحاب التعقيب حق القانوف  أعطى ومثمما السؤاؿ. جوانب بعض عف الرد يغفل أو متناقضة
ة نفس فإف الشفوية  التعقيب عمى الرد   حق مف الحكومة أعضاء المساواة، باب ومف أيضا، مكنت الماد 
لأم ة.ا مجمس عضو لسؤاؿ بالنسبة دقائق (03) حدود في وذلؾ

(1) 
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 :ٔرؤجٛهٓب انجزنًبَٛخ الأطئهخ ػهٗ انزد رفغ – ثبَٛب

 الجزائرؼ  النص يشر لـ بينما الشفوؼ، السؤاؿ عمى الرد   رفض المقارنة الأنظمة في لموزير يمكف
 مشتركا معيارا العامة المصمحة تعتبر حيث الاجابة رفض تبرر وأسس معايير ظيرت وليذا الرد، لتأجيل
 المصمحة بدافع الرد   عدـ يمكف بريطانيا ففي الشفوية، الأسئمة عمى الرد   عدـ جواز تبيح يالت الانظمة لكل  

 في أما الحكومة. بيا ترتبط التي المفاوضات أو الوطني الدفاع بأمور الأمر تعمق إذا سيما لا العامة
 بأمور يتعمق ؿالسؤا كاف إذا خاصة العامة المصمحة بدافع الإجابة رفض المعنى لموزير فيمكف فرنسا
 تمف حالة في المادية الإستحالة تتحقق وقد المادية للئستحالة الرد رفض يمكف كما الوطني. الدفاع

 تتمكف أف معيا يستحيل جدا قديمة بمعطيات السؤاؿ تعم ق إذا أو بيا المتعمقة الممفات أو البيانات
 الييا. الوصوؿ مف المختصة المصالح

 الأسئمة عمى الرد دوف  تحوؿ التي الحالات ىذه عمى تنص لـ الداخمية الأنظمة أف   مف الرغـ وعمى
 يقيميا التي الايجابية لمعلبقة طبقا والإجابة الرد عف امتناعو يبرر أف ينبغي المعني الوزير فإف الشفوية،
ا الحكومة. وعضو البرلماف عضو  إن و الشفوؼ  السؤاؿ عمى الإجابة عدـ عف المترتب الجزاء عف أم 
دوا لـ البرلماف لغرفتي الداخمية والأنظمة 16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  أف   مف رغـوبال  عدـ عف جزاء يحد 
دت التي الاخرػ  الأنظمة غرار عمى الشفوية الأسئمة عمى الرد    السؤاؿ تحويل (1)يمكف فإن و جزاءاتو حد 
 استجواب. إلى

 :انؼبيخ انًُبلشخ إجزاء – ثبنثب

 جواب أف   الغرفتيف إحدػ رأت إذا " أن و: عمى 12-16 رقـ العضوؼ  ف القانو  مف 75 المادة تنص
 لمشروط وفقا المناقشة ىذه تفتتح مناقشة، إجراء يبرر الكتابي أو الشفوؼ  السؤاؿ عف الحكومة عضو

 السؤاؿ أف   ورغـ ". الأم ة ومجمس الوطني الشعبي المجمس مف لكل الداخمي النظاـ في عمييا المنصوص
 المناقشة. ىذه تبعتيا وأف يحدث لـ الأسئمة أغمب فإف عضوؼ  بقانوف  عميو منصوص قشةبمنا المتبوع

 مف 99 المادة نص حسب الأم ة مجمس أعضاء مف عضوا 30 طمب عمى بناء المناقشة تجرػ 
 أف وجوب عمى الذكر السابق العضوؼ  القانوف  مف 75 المادة نصت كما الأم ة، لمجمس الداخمي النظاـ
 والكتابية الشفوية الأسئمة ت نشر أف عمى المطروح، الكتابي أو الشفوؼ  السؤاؿ عمى ناقشةالم ىذه تقتصر

  البرلماف. في غرفة كل مناقشات محاضر بنشر الخاصة الشروط نفس حسب بيا المتعمقة والأجوبة
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 أي ة يتضمنا لـ البرلماف لغرفتي الداخمييف والنظاميف العضوؼ  القانوف  مف كل أف بالذكر الجدير
دا لـ كما الشفوؼ، السؤاؿ عف الناجمة المناقشة إجراء بكيفيات تتعمق أحكاـ  إجراء عف تترتب آثار اي ة يحد 
 عديمة يجعميا الذؼ الأمر العامة المناقشة ىذه إجراء مف الغرض فيـ في صعوبة يخمق ما المناقشة ىذه

 الأثر.

 لأعضاء تتيح التي البرلمانية رقابةال وسائل تعتبرأحد البرلمانية الأسئمة توجيو أف   إلى نخمص
 مخطط تنفيذ مدػ لمراقبة وسيمة بذلؾ تعد   فيي الحكومية، التدابير غموض عف للئستفسار التقدـ البرلماف

 إعلبمية وسيمة تعتبر فإنيا ذلؾ إلى ضف تواجييا. التي المشاكل حل   عمى قدرتيا ومدػ الحكومة عمل
ف  بالخبايا العاـ الرأؼ وتزويد التشريعية الميمة لأداء الضرورية المعمومات جمع مف البرلماف عضو تمك 

 لو لما حرج موقف في الحكومة تضع التي الحساسة لممواضيع التطرؽ  خلبؿ مف الشعب أماـ ذلؾ وكشف
 لإرضاء البرلماني يستعمميا وسيمة أصبحت الأسئمة بأف   القوؿ يمكف ومنو العاـ، الرأؼ عمى تأثير مف

 أخرػ  جية مف منتخبيو وعد عند أن و ولإثبات جية، مف ناخبية

 التي الآثار حيث مف اللبزمة الفعالية يمنحيا أف دوف  البرلمانية الأسئمة الجزائرؼ  المشرع تناوؿ وقد
 طرؼ مف والتعقيب المناقشة عمى بالنص فقط اكتفى إذ الحكومة، لأعضاء المقنعة غير الأجوبة ترتبيا
ف الوطني الشعبي المجمس عضو  لا المجمس أف   غير للؤسئمة إيجابي كأثر تعد   المناقشة ىذه كانت وا 

 تقييد إلى المشرع سعى حيث لمحكومة، السياسية المسؤولية إقامة إلى تؤدؼ لائحة إصدار يستطيع
ا المستطاع قدر الوسيمة ىذه وتضييق ػ مم   التنفيذية، السمطة عمى لمضغط الآلية ىذه قيمة فقداف إلى اد 
 الجزاء. تقرير دوف  الرقابة وسيمة عمى النص بمجرد   اكتفى الجزائرؼ  المشرع وأف   لاسيما

 الأسئمة طرح في النواب حق   عمى أبقى المشرع أف   إلى نخمص المعطيات ىذه كل   خلبؿ مف
 بوظائفو منو تعمق ما عدا ما تذكر، نتيجة أي ة دوف  والإستيضاح الإستعلبـ بغية بالطبع وىذا بنوعييا

 فيو الحكومة إسقاط بإمكانية منو يتعمق ما أما النشر، حالة في خاصة للئعلبـ وسيمة أن و مف الأساسية
 وقدرتيا السياسية بأىميتيا عدا ما القانونية الآثار وعديمة ضعيفة الوسيمة ىذه بأ ف يفيد ما مستحيل أمر
  العاـ. الرأؼ عمى التأثير عمى
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 زنًبَٙانج ٔانزذمٛك الإطزجٕاة آنٛخ انثبَٙ: انًطهت

 إحدػ في الحكومة استجواب البرلماف لأعضاء يحق   فإن و الدستور مف 151 المادة نص بموجب
 استفسار مجرد عمى يقتصر لا إذ (2)البرلمانية، لمرقابة دستورية آلية ي عد   الاستجوابو  (1)الساعة. قضايا
اه بل السؤاؿ، مثل معيف موضوع حوؿ معمومات وطمب  تصرفاتيا عمى لحكومةا محاسبة درجة إلى تتعد 
 ىو البرلماني التحقيق أف   كما (3)لسياستيا. وتجريحا نقدا أعضاءىا أحد أو لمحكومة اتياما يتضمف فيو

 الحكومة عمل عمى البرلمانية الرقابة أدوات مف أخرػ  أداة فيو الاستجواب، عف أىمية تقل   لا آلية الآخر
ة بموجب الدستورؼ  المؤسس عمييا نص    الدستور. مف 180 الماد 

 بضمانات المشرع أحاطيما فقد البرلمانية الرقابة في أىمية مف والتحقيق للبستجواب لما ونظرا
ية وتضمف جية، مف انتقامية بصورة استعماليما عدـ تكفل وشروط  الضرورة حالة في إلييما المجوء جد 

 الأوؿ(، )الفرع فاعميتو مدػ ـوتقيي شروطو البرلماني الاستجواب آلية إلى سنتطرؽ  بيذاو  أخرػ. جية مف
  الثاني(. )الفرع ممارستيا عمى الواردة والقيود إجراءاتيا البرلماني التحقيق آليةو 

 انجزنًبَٙ الاطزجٕاة آنٛخ الأٔل: انفزع

 مف الحصوؿ البرلماف لأعضاء يمكف أن و ذلؾ والرقابة، للئعلبـ برلمانية وسيمة الاستجواب يعتبر
 الحكومة. عمل ومتابعة مراقبة وبالتالي معينة بمسألة عمقتت معمومات عمى خلبلو

لا  ٔ  انجزنًبَٙ الاطزجٕاة طذخ شزٔؽ -أ

، ىذا لممارسة وضوابطا حدودا الأمر حقيقة في الاستجواب ممارسة شروط تعتبر  أنيا غير الحق 
نما فقط بو خاصة ليست  مازاؿ الذؼ عالنزا  لكف الأخرػ، البرلمانية الرقابة وسائل جميع فييا تشترؾ وا 
 ىذه تبياف مدػ معرفة مف بد   لا بحيث الاستجواب ضوابط حوؿ يدور والحكومة البرلماف بيف قائما

 بضرورة الداعية الحكومة مطالب وبيف دستورؼ  كحق الاستجواب حق   بيف التوازف  إقامة لمعايير الشروط
 موضوعي. بشكل ممارستو

                                                             
عمى أن و: "يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدػ  2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  151تنص المادة  - (1)

 ( يوما". 30ه ثلبثوف )ويكوف الجواب خلبؿ أجل أقصا قضايا الساعة.

 -88المرجع السابق، ص ، د/ إيياـ زكي سلبـ، الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني - (2)
89. 

د/ سميماف محمد الطماوؼ، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة وفي التفكر الإسلبمي، دار الفكر العربي،  - (3)
 . 553، ص 1986الخامسة،  الطبعة
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 الحق ىذا لممارسة شروطا ىناؾ أف   بوضوح ػ ير  للبستجواب المنظمة لمنصوص المتتبع أف غير
مة وىي  شكمية. شروط اوأخير   غائية، وشروط موضوعية، شروط إلى مقس 

 :الموضوعية الشروط – 3 

 لغرفتي الداخمية الأنظمة في أو الدساتير في الواردة سواء -للبستجواب المنظ مة النصوص تشر لـ
 عمى ينصب   مضمونو في الاستجواب أف   إلا الشروط، مؾت مف شيء إلى -العضوية القوانيف أو البرلماف

 إحدػ في الحكومة استجواب بغرفتيو البرلماف أعضاء بإمكاف الحكومة. اختصاص مف سيكوف  عمل
 رقـ العضوؼ  بالقانوف  أيضا مكر سة إجراءاتو أف   حيث الدستور مف 151 المادة نص حسب الساعة قضايا

 بموضوع متعمقة شروطا ذلؾ إلى لتضيف تأتي البرلمانية اتالتشريع أغمب فإف   وبالتالي ،16/12
 الاستجواب حق لممارسة الموضوعية الشروط تشمميا التي العناصر معرفة لنا يمكف ىنا مف الاستجواب.

 والقانوف. الدستور مخالفة عدـ شرط وكذا الاختصاص، شرط في تتمثل وىي

 :الاستجواب حق لممارسة الاختصاص شرط - أ

 جداؿ لا أمر وىذا الحكومة إختصاص إطار في تدخل التي الموضوعات عمى وابالاستج يقتصر
 صلبحيات ضمف تدخل التي الأمور في الحكومة إلى الإستجواب توجيو عدـ بذلؾ يعني فيو فيو،

 السمطة أعماؿ وعف الجميورية رئيس بيا يقوـ التي الأعماؿ عف نتساءؿ أف يمكف لكف الأخرػ، السمطات
 فييا. لمحكومة استجواب توجيو الحالتيف ىاتيف في يمكف فيل القضائية

 رئيس يمارسيا التي الأعماؿ خضوع عدـ ىو الدستورؼ  الفقو عميو استقر الذؼ العاـ الأصل
 خاصة، بصفة والاستجواب عامة، بصفة البرلمانية لمرقابة فييا، الحكومة تشاركو لاو  منفردا الجميورية

يا يكوف  الحالة ىذه في ستجوابالا توجيو أف   ىو لسبب يرجع وذلؾ  يجوز، لا وىذا الرئيس، لشخص موج 
ر لا المسؤولية أف   عف فضلب مسؤوؿ، غير البرلمانية الأنظمة في الرئيس لأف    أف   وطالما بنص، إلا تقر 

 يتـ أف   يمكف لا فإن و المخالفة وبمفيوـ جوازىا عدـ معناه ىذا فإف   الرئيس مسؤولية عمى ينص لـ الدستور
 السمطة بيف التلبزـ بمبدأ عملب وىذا الجميورية رئيس بيا يقوـ التي الأعماؿ عف الحكومة استجواب

 ىناؾ يكوف  أف يمكف لا المسؤولية وبانعداـ مسؤولية، ىناؾ تكوف  فلب سمطة توجد لا أن و وبما والمسؤولية،
 للبستجواب. سببا

 عامة بصفة البرلمانية الرقابة مف الأعماؿ ىذه أعفيت فقد القشائية السمطة أعماؿ عف أم ا
 التدخل سمطة أؼ عمى يحظر الذؼ السمطات بيف الفصل بمبدأ عملب وذلؾ خاصة، بصفة والاستجواب

 تكوف  أف يمكف لا القضائية الأعماؿ أف   عمى البرلمانية التقاليد استقرت وقد ىذا أخرػ، سمطة عمل في
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 الاستجواب ىذا مف إعفاءىا مف اليدؼ وأف   خاص، بوجو والاستجواب عاـ بوجو البرلمانية لمرقابة محلب
 مكانتيا عمى ويؤثر ىيبتيا يفقد بشكل البرلمانية لممساءلات عرضة أعماليا تكوف  أف مف حمايتيا بغية ىو
 القانوف. وسيادة الدولة لسمطة رمزا لكونيا الناس، بيف

 كما ناحية، مف بعينو ضاءق عمى مقتصر غير بالقضاء المتصمة للؤمور الاستجواب تناوؿ وحظر
 القضاء عمى الحظر يقتصر لا العضوية الناحية فمف ثانية، ناحية مف القضاء أعماؿ كل يشمل لا

نما فحسب، الإدارؼ  أو المدني أو الجنائي  أو الوصف ىذا عمييا القانوف  أصبغ جية كل   إلى يمتد   وا 
د لا ىنا ومف موضوعية، وضوابط معايير وفق الفقياء عمييا تعارؼ  العسكرؼ  القضاء بأف   القوؿ في نترد 
 ذات الإدارية الجيات عف القوؿ يمكف كما أعمالو، عف البرلماف يستجوبو فلب أيضا الحظر يشممو

 إلييا يسند قضائية جية باعتبارىا القضائية وظيفتيا حدود في وذلؾ القوؿ نفس القضائي الاختصاص
  (1)القضايا. بعض في الفصل

 :الاستجواب حق لممارسة والقانون  الدستور مخالفة عدم شرط - ب

 أف يجوز لا اختصاصاتو مف اختصاص أؼ   يمارس حينما البرلماف أف   والمعروؼ الطبيعي مف
 أف يجوز لا فإنو ث ـ  ومف رقابيا، أو تشريعيا الاختصاص ىذا كاف سواء والقانوف  الدستور أحكاـ يخالف
ف حتى انوف،الق أو لمدستور مخالفة أمورا الاستجواب يتضمف  لكف صراحة، ذلؾ عمى القانوف  ينص لـ وا 
ر حيث العممية الممارسات مف استنتاجو يمكنو الأمر  حقيقتو في الاستجواب أف بقوليـ الفقياء بعض بر 
 نفسو لاستجواب يكوف  أف الجائز غير فمف القانوف  أو دستور بمخالفة أعضائيا لأحد أو لمحكومة اتياـ

  (2)ليما. مخالفا

 :الغائية شروطال – 1

 بو والارتقاء النائب تنزيو ىو منيا والقصد للبستجواب، قواعدو  ضوابط بمثابة الشروط ىذه تعتبر
 العامة، المصمحة تحقيق ىما أساسييف شرطيف في الشروط ىذه تتمحور ىنا ومف لمشعب، ممثلب باعتبار
 لائقة. غير عبارات عمى احتوائو أو بالأشخاص المساس وعدـ
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 :العامة المصمحة تحقيق  - أ

 الأنظمة في ولا الجزائرؼ  الدستورؼ  التعديل مف 151 المادة في الشرط ىذا عمى النص يرد لـ
 يضر ما الاستجواب تضمف   عدـ وجوب نجد البرلمانية التقاليد إلى بالرجوع لكف البرلماف، لغرفتي الداخمية

 وعدـ لرفضو سببا يعد   عامة مصمحة يوف لأمر الاستجواب احتواء عدـ عند أؼ لمبلبد، العامة بالمصمحة
 دقيق معيار وضع يصعب غامض المصمحة مفيوـ لأف   منتقد الشرط ىذا الحكومة. طرؼ مف عميو الرد  
رادة المجمس رئيس برغبة ومرىونة مضطربة، أعمالو تجعل المفيوـ ىذا نسبية أف   بل ليا،  كما الحكومة، وا 
 لمحكومة الفرصة يعطي مم ا المعارضة نواب عمى الأغمبية يد في سيفا يكوف  أف يمكف الشرط ىذا أف  

ة الاستجواب مف فيو ترغب لا ما عمى الرد   لرفض بو بالتذرع  (1)العامة. المصمحة مع تتعارض أنيا بحج 

 :لائقة غير لعبارات احتوائو أو بالأشخاص مساس عمى الاستجواب يتضمن لا أن - ب

ـ عضو كل   كلبـ في مطموب الأمر ىذا  يمكف لا بحيث أمرا ناقش أو سؤالا أو جوابااست قد 
مو بيف الحسابات لتصفية وسيمة يكوف  أف للبستجواب و مقد   كرامتو مف لمنيل أداة يكوف  أو إليو، والموج 
 الاستجواب بآداب فالتقي د يقر ه. أنو يعني لا فيذا الشرط ىذا يذكر لـ الدستور أف   ولو بسمعتو، والمساس

 لو وفقا وت نظ ـ الدستور روح تجسده عاـ قيد الأمر حقيقة في ىو لممسؤوؿ لشخصيةا بالحياة المساس وعدـ
 المتسمط نفسو ىو وحرياتيـ الأفراد لحقوؽ  المتيف الحصف وىو البرلماف يكوف  أف يعقل ولا الحقوؽ، سائر
 يارامع يكوف  لأف   إليو الحاجة قدر عمى تحديده وصعوبة الشرط ىذا غموض قدر وعمى لمحقوؽ، تمؾ عمى

  (2)المساس. مف وسمعتو كرامتو حماية في المستجوب وحق الاستجواب في النائب حق   بيف لمتوازف 

 بآداب بالتقي د مطالب فالنائب لائقة، غير عبارات مف خمو ه وجوب كذلؾ الاستجواب يقتضي كما
 غير عبارات اؿاستعم بعدـ وذلؾ المستجوب، الوزير إجابة عمى الرد   أو استجوابو شرح عند الاستجواب

ه أثناء لموزير مقاطعتو وعدـ لائقة  الإجابة. مف الانتياء لحيف والانتظار الاستجواب عمى رد 

 جرت لكف العضوؼ، القانوف  في أو الدستور في سواء الجزائرؼ  المشر ع عميو ينص لـ الشرط ىذا
ف الذؼ الأسموب ىذا إتباع عمى العادة  يكوف  أف يجب الذؼ اـالاحتر  عمى يدؿ   إنما شيء عمى دؿ   وا 
ة مناقشات أحيانا يحصل فقد والحكومة، البرلماف أعضاء بيف متبادلا  المستجوب النائب مقاطعة نتيجة حاد 

 المستجوب سواء عضو أؼ   حق   مف ليس إذ الاستجواب، أحكاـ مع يتفق لا أمر وىو الوزير مقاطعة أو
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 تتضمف لائقة غير عبارات يستخدـ أو لكلبـ،ا في الاستمرار مف يمنعو أو الآخر يقاطع أف المجيب أو
 ليذه استخدامو حالة في عضو أؼ مقاطعة في الحق   فقط المجمس لرئيس ويكوف  بالآخريف، تجريحا
 (1)النيابي. لمعمل صمة بأؼ   تمت   لا والتي الألفاظ

 :الشكمية الشروط – 1

 تضمف شكمية بشروط ستجوابالا تقديـ في لحقو العضو ممارسة لمبرلماف الداخمية الأنظمة أحاطت
ية ر أدلة عمى وقيامو الاستجواب جد   الممارسة أف   إلى بالإضافة أعضائو، أحد أو الحكومة مساءلة تبر 

 فيما تتمثل الاستجواب تقديـ في لحقو البرلماف عضو لممارسة شكمية وشروط قواعد فرضت قد العممية
 يمي:

 :الاستجواب كتابة وجوب - أ

 وسائل تنظ ـ التي التشريعات معظـ عميو أجمعت الشرط وىذا مكتوبا ابالاستجو  يكوف  أف يشترط
 67 المادة وكذلؾ ،2017 لسنة الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 92 المادة أكدتو كما البرلمانية الرقابة

ف ،16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف  مف ضمني ا استنتاجو يمكف لكف صراحة النصوص ىذه يشترطو لـ وا 
 الأقل، عمى عضوا (30) ثلبثيف أو نائبا (30) ثلبثيف الاستجواب عمى يوقع بأف عميو النص ردماو  خلبؿ
ـ الذؼ الاستجواب قبوؿ يجوز فلب   (2)المجمس. جمسة في شفاىة النائب أو العضو بو يتقد 

 بد   فلب الحكومة، ضد   رقابية أداة أخطر باعتباره الاستجواب طبيعة تستدعيو أمر الكتابة اشتراط إف  
ح وبي نة ظاىرة الاستجواب يحتوييا التي والأسانيد الوقائع تمؾ أف   بحيث واضحا يكوف  أف  وجيا توض 

و مف إلى النائب ينسبيا التي لممخالفة حقيقيا ح الكتابة أف   ذلؾ الاستجواب، إليو و ج   الت يـ بدقة توض 
ا التنفيذية السمطة لعضو المنسوبة  عف الدفاع مف يتمكف لكي الأمور مجريات فيـ في الحق   يعطيو مم 

 ويسر. بسيولة نفسو

 وأعضاء الحكومة بيف المجمس في تداولو عممية يسيل مكتوبا الاستجواب تقديـ اشتراط أف كما
 وىذا عميو، ينطوؼ  ما أبعاد ومعرفة الاستجواب موضوع عمى الوقوؼ الأعضاء يستطيع وبذلؾ البرلماف
ر  وقائع تنفي أو تثبت أف   يمكف حجج مف ليـ يتعي ف ما وا عداد المناقشة في والمشاركة الرقابة ميمة لو ييس 

                                                             
المرجع ، ابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في مصر والكويتالاستجواب كوسيمة الرق عمي يحي،أحمد صادؽ  .د -(1)

 .64السابق، ص 

 .55، ص نفسوصادؽ أحمد عمي يحي، المرجع  -(2)
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 الشروط توافر مدػ في يبحث أف المجمس رئيس يستطيع لكي وأيضا الاستجواب، عميو انطوػ  ما
  (1)الاستجواب. في المطموبة

 :الساعة قضايا من قضية حول الاستجواب يتمحور أن - ب

و أف الأصل  مف موضوع أؼ   في أعضائيا أحد أو الحكومة إلى ابالاستجو  البرلماف عضو يوج 
نا الاستجواب يكوف  أف وجوب مع العامة بالشؤوف  المرتبطة الموضوعات دة وقائع متضم   لموزير ت نسب محد 

 قضايا مف قضية حوؿ متمحورا الاستجواب يكوف  أف الجزائرؼ  المشرع أوجب وقد الاستجواب، إليو الموجو
و الات ياـ وجو يبي ف كما أسبابو ويوضح موضوعو تجوبالمس يشرح أف بشرط الساعة  مفو  لموزير، الموج 
 التنفيذية السمطة أعماؿ مف بعمل يتعمق أف ىي لصحتو كشرط الاستجواب عمييا يقوـ التي الميمة الأمور

 القانوف. حدود يتجاوز لا وأف المعروفة

  :الاطزجٕاة إجزاءاد – ثبَٛب

 مجمس وأعضاء الوطني الشعبي المجمس نواب مف معيف دعد طرؼ مف الاستجواب توقيع بعد
 ومناقشتو. العامة الجمسة عمى لعرضو يبرمج ثـ المعنية الغرفة مكتب يودع الأمة

 :فيو لمنظر الجمسة وتحديد الاستجواب إيداع -1

 إلى ويبمغ إيداعو يسجل أف يجب لذلؾ، المخصصة الجمسة في الاستجواب عرض يمكف حتى
 الداخمي النظاـ لا فإن و ولمعمـ المعينة، الغرفة مكتب لدػ الاستجواب ويودع عميو، ىارد   لتحضير الحكومة
دوا قد العضوؼ  القانوف  ولا البرلماف لغرفتي  عمى فقط أتوا قد لكنيـ الاستجواب، لدييا يودع التي الجية حد 
 الاستجواب أف ماوب البرلماف، غرفتي رئيسي وىـ الحكومة إلى الاستجواب نص تبم غ التي الجية ذكر

 بالقضية الآجاؿ أقرب في الحكومة عمـ يتطمب استعجالي فالأمر الساعة، قضايا مف بقضية يتعمق
 خلبؿ الجمسة تنعقد أف عمى (2)ساعة، (48) وأربعيف ثمانية تقدر التي التبميغ بميمة الاستجواب موضوع
ا (3)الاستجواب، تبميغ لتاريخ الموالية يوما (30) الثلبثيف  الاستجواب في النظر جمسة بتحديد يتعمق فيما أم 

 مكتبي صلبحية مف ىو تحديدىا بإف   أقر ت قد 12-16 العضوؼ  القانوف  مف 67 المادة نص فإف  
 الحكومة. مع بالتشاور المجمسيف

                                                             
 .56صادؽ أحمد عمي يحي، المرجع نفسو، ص  - (1)

 .12 -16مف القانوف العضوؼ  66/02المادة  - (2)

 .16/12مف القانوف العضوؼ رقـ  67/02المادة  - (3)
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 :الجمسة في عميو والردّ  الاستجواب عرض -2

 فيو يتناوؿ عرضا ـيقد   الاستجواب صاحب أف   16/12 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 68 المادة نصت
صة، الجمسة في الاستجواب موضوع  الاستجواب أصحاب مندوب طرؼ مف العرض ىذا ويت ـ  المخص 
 الاستجواب أصحاب مندوب وأف   الجمسة في مختصرا يكوف  الاستجواب نص أف منو ي فيـ الذؼ الأمر
 طرؼ مف عميو ردال يتـ بعدىا المجمس، مكتب لدػ المودع الاستجواب نص تضمنو ما بقراءة ممزـ

 أعضاء طرؼ مف ليا الموجو الاستجواب عمى بالرد المكمفة ىي الحكومة تعتبر الحقيقة في الحكومة.
 أف غير الاستجواب، عمى أؼ ذلؾ" عف الحكومة تجيب " العضوؼ: القانوف  لمنص وفقا وذلؾ البرلماف،
ةالم ىذه في بالحكومة بمصطمح المشر ع قصد ىو ىنا ي طرح الذؼ السؤاؿ  أـ الأوؿ الوزير في تتمثل ىل اد 
 المختص. الوزير فقط

 باب مف يجعل الحكومة عضو عمى واتيامات وقائع مف يحتويو وما الاستجواب خصوصية إف  
 تستيدؼ شخصية المسؤولية كانت فإذا المعني، الوزير طرؼ مف الات يامات ىذه عمى الرد   يكوف  أف أولى
 التضامنية بالمسؤولية القوؿ أم ا شخصيا، كذلؾ الرد   يكوف  أف يالمنطق مف فإن و بالذات الوزير عمل

و مف كاف إذا الطرح ىذا قبوؿ كذلؾ يمكف فإن و لمحكومة  الوزير وليس الأوؿ الوزير ىو الاستجواب إليو وج 
  (1)المسؤولية. ىذه ووزارتو ىو متحملب يكوف  أف بشرط المختص

 :عامة مناقشة بإجراء الاستجواب انتياء  -3

ـ انتياء عند ، الوزير وقياـ استجوابو شرح مف الاستجواب م قد   فتح المجمس رئيس عمى يتعيف بالرد 
صدار المناقشة باب ـ الأثر لو يكوف  مم ا الاستجواب، بنتيجة خاص قرار وا   الاستجواب توضيح في المي 

د وقد موقفيـ. تحديد مف يتمكنوا حتى المجمس لأعضاء  مدة في لاستجوابا مناقشة الجزائرؼ  المشرع حد 
 لمسألة بالنظر نسبيا طويمة المدة ىذه ت عد  و  المجمس، بمكتب إيداعو تاريخ مف يوما 30 عف تقل لا

  الاستجواب. خصائص إحدػ ىي التي الاستعجاؿ

ة ىذه طوؿ مف اليدؼ إف    ىذه طوؿ أف   الثابت أف   غير التحرؾ، حرية مف الحكومة تمكيف ىو المد 
ة  النظاـ في الواردة الأمور مف الاستجواب ليكوف  أىميتو الاستجواب ويفقد البرلمانييف حماس مف يقم ل المد 

 البرلمانية العادة جرت فقد (2)خطير. اتيامي طابع ذا وليس وشكمي روتيني كإجراء الجزائرؼ  الدستورؼ 

                                                             
المرجع السابق، ، محمد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة في النظاميف المصرؼ والكويتي .د -(1)

 .162 ص

 .407بوقفة عبد الله، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، المرجع السابق، ص  .د -(2)
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 تعمقام موضوعو يكوف  كأف الاستجواب مناقشة تأجيل تقتضي التي الحالات بعض في التأجيل قبوؿ عمى
و كاف إذا أو عميو، لمرد اللبزمة لمبيانات مستكملب أو القضاء عمى معروضة بمسألة  الاستجواب إليو الموج 
ره قيرؼ  بعذر المناقشة جمسة إلى الحضور عميو وتعذ ر مريضا  مف لابد الأحواؿ جميع وفي المجمس، يقد 
 السؤاؿ في جاء ما بعكس الاستجواب، يطرف بإرادة يتـ أف يمكف لا أنو حيث التأجيل عمى المجمس موافقة
ن ما لمقدمو شخصيا حقا ليس فالاستجواب شخصيا، حقا يعتبر الذؼ  يصبح المجمس إلى وصولو بمجرد وا 
 (1)المجمس. إدارة حقوؽ  مف حقا

 شيد أن و إلى دستوريا وتنظيمو عميو النص   مف الرغـ الجزائرعمى في الاستجواب فإف   العموـ عمى
ؿ أف في مداه يتخمص فالاستجواب الأسئمة، أسموب باستخداـ مقارنة تراجعا  بالمجمس نواب مجموعة يخو 
 أو العام ة الدولة سياسة حوؿ برمتيا الحكومة استجواب الأمة بمجمس أعضاء مجموعة أو الوطني الشعبي
 إنوف ىذا ومع اختصاصاتو، إطار ضمف تدخل التي الشؤوف  في لمحاسبتو الأوؿ لموزير استجواب توجيو

 لائحة إصدار في الحق الأعضاء ولا لمنواب يمنح لا أنو إذ   الحكومة عمى تؤثر نتائج عنو يترتب لا
 لمحكومة. السياسية المسؤولية توقيع وبالتالي

 الوزارات بعض تجنب بيدؼ التنفيذية السمطة تتبعيا معتمدة سياسات عف يعب ر التراجع ىذا إف  
 آلية أكبر الأسئمة توجيو ليكوف  البلبد، في الاستثمارؼ  المناخ عمى الحفاظ بحجة للبستجواب التعرض
  الاستجواب. بآلية مقارنة الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في استعمالا رقابية

 للبستجواب ما ريقر   لـ أن و ىو الجزائرؼ  المشرع عمى مايعاب وفإن   الحاصل الدستورؼ  التطور رغـ
ا جزاء مف بويرت   أف يمكف وما ب لا مسبقا خطا ةمحكومل يرسـ مم   في ىو الاستجوابف تجاوزه، عمييا يتوج 

 لكف   ،لمحكومة المباشر الاتياـ الرئيسي أساسيا بحيث المحاسبة مبدأ عمى قائمة استفياـ وسيمة الأصل
 للبستجواب المميزة الخاصية عمى بذلؾ ليقضي المحاسبة دوف  الاستفياـ مبدأ عمى زرك   قد نجده المشر ع
  (2).التنفيذية السمطة مواجية في وخطيرة مةفاع كآلية

  

                                                             
 المرجع السابق،، الحكومة في النظاميف المصرؼ والكويتي باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ .د -(1)
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 .508عبد الله بوقفة، العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية، المرجع السابق، ص  .د -(2)
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 انجزنًبَٙ انزذمٛك آنٛخ انثبَٙ: انفزع

 السؤاؿ آليتي إلى بالإضافة الحكومة، أعماؿ عمى لمرقابة ممارستو إطار في لمبرلماف يمكف
 مسالمج يمارسيا التي الرقابة أشكاؿ مف شكل " يعد   الذؼ (1)البرلماني، بالتحقيق القياـ والاستجواب،

 العناصر كافة عف الكشف ىدفيا البرلماف، أعضاء مف مؤلفة لجنة بالتحقيق وتقوـ الحكومة، عمى النيابي
ية  المستندات، كل عمى الإطلبع ليا ويحق عامة، مصمحة ذات قضية أو المسألة في المعنويةو  الماد 

  (2)".والوقائع الملببسات جميع عف والاستفسار أماميا لممثوؿ المسؤوليف واستدعاء

 إلى دعي أنو إلا بالتحقيق، القياـ في حقيا البرلماف مف غرفة لكل الدستورؼ  المؤسس أقر   لقد
 المجنة ىذه تفرغ لضماف ييدؼ الشرط ىذا أف   ورغـ (3)الغرض، ليذا خاصة تحقيق لجاف تشكيل ضرورة
 مف خاصة واسع، نطاؽ مىع الرقابة الممارسة في البرلماف أماـ معوقا يشكل أنو إلا بيا، المنوط لمميمة
ف التحقيق، ممارسة عف إبعادىا ت ـ  التي الدائمة لجانو طرؼ  عمييا فرض فقد التحقيق لمجاف المجوء ت ـ  وا 
 التحقيق. بطريق البرلمانية الرقابة نجاح أماـ حاجزا تبقى قيودا

لا  ٔ   ثبنزذمٛك انمٛبو ػٍ انذائًخ خُانهج إطزجؼبد -أ

 بل بذلؾ، خاصة تحقيق لجنة تشكيل البت ة تقتضي لا البرلماني ـالنظا في التحقيق ممارسة إف
سناد (4)خاصة، لجنة بو يكمف أو لجانو إحدػ إلى بالتحقيق يعيد أف بيف الخيار لمبرلماف  إلى التحقيق وا 
طلبعيا تخصصيا بحكـ مصداقية أكثر وسيمة يعد   البرلماف لجاف إحدػ  دائمة وبصفة قرب عف وا 

 كومية.الح الأعماؿ بمختمف

                                                             
ع وموضوع أوؿ تحقيق برلماني ىو سوء إدارة الحرب م 1689تعد  بريطانيا أسبق الدوؿ استخداما لمتحقيق البرلماني  -(1)

 ـ بعدىا امتد إلى فرنسا حيث ظير التحقيق البرلماني مع بداية القرف  ـ حوؿ موضوع نبذة تاريخية لمتحقيق  19ايرلندا، ث
 البرلماني أنظر:

 .126المرجع السابق، ص  ،إيياب زكي سلبـ، الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني .د 

لرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، دار الخمدونية، الجزائر، اعباس عمار،  .د -(2)
 .93 -92ص  ،2006

عمى أن و: "يمكف كل غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا، أف  2016مف التعديل الدستورؼ  180تنص المادة  -(3)
 مة ". تنشئ في أؼ وقت لجاف تحقيق في قضايا ذات مصمحة عا

 .127ص  ،المرجع السابق ،الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، إيياب زكي سلبـ .د -(4)
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 الميمة ىذه (1)الحكومة، مف عضو لأؼ الإستماع الدائمة لمجاف يمكف الإطار ىذا وفي
 الرقابة الدائمة المجاف تمارس عميو وبناءا التحقيق، لجاف عمل مف كثيرا تقترب الدائمة لمجاف الاستطلبعية

 مباشرة أسئمة بتوجيو المجنة أعضاء فيقوـ الدراسة محل القانوف  مناقشة طريق عف الحكومي العمل عمى
 وعمى القانوف، بمشروع علبقة ليا التي المسائل بعض حوؿ الاستفسار خلبليا مف يمكف المعني لموزير
 القطاع، في يجرؼ  ما معرفة ذلؾ مف والغاية عميو المطروحة الانشغالات عمى الإجابة المختص الوزير
ف   النواب، عمى يوزع محضر في الأجوبة ذاوك المعني لموزير الموجية المجنة أعضاء تدخلبت كل وتدو 
 معيف. وزارؼ  عمل عمى الرقابة مارست قد الدائمة المجنة تكوف  ثـ ومف

 بتأثير تصطدـ سنوات ولعدة دائمة بصفة الحكومية النشاطات متابعة في الدائمة المجاف ميمة لكف
 التي برلمانية مجموعات ىإل ينتموف  سابقا رأينا كما المجاف ىذه أعضاء وأف خاصة عمميا في الحكومة
 كل لأعضاء الأقصى بالعدد مقارنة برلمانية مجموعة كل أعضاء عدد مف تتناسب بكيفية المقاعد تتقاسـ
 الأغمبية حزب فإف   غير، لا حزبي أساس ىو البرلمانية المجموعات قياـ أساس أف اعتبار وعمى لجنة،

 تجد حتى الحكومي، النشاط في الت شكيؾ محاولات لك لمردعمى قوي ة قاعدة سيقيماف البرلمانية ومجموعتو
 الحكومة. دعـ في المتمثل المركز نفس حوؿ تدور نفسيا الدائمة المجاف

 البرلماف إعلبـ محاولة تتعدػ لف البرلماف لغرفتي الدائمة المجاف دور فإف   الأساس ىذا وعمى
 والتقارير التمييدية التقارير في تتمثل رسمية تشريعية تقارير بواسطة منظمة بصفة والحقائق بالمعمومات
 الدراسة. محل النصوص عف التكميمية

 :انجزنًبَٛخ انزذمٛك نجبٌ ػهٗ انٕاردح انمٕٛد – ثبَٛب

 إذا لأن و وفعالية نجاعة أقل   ىي التحقيق لجاف طريق عف بغرفتيو البرلماف يمارسيا التي الرقابة إف  
ؿ قد 180 مادت و في الجزائرؼ  الدستور كاف  وقت، أؼ   في تحقيق لجاف إنشاء حق   البرلماف الأعضاء خو 
 أحكاـ فرضتيا التي الصارمة الشروط بفعل الحق ىذا قمص قد 12-16 رقـ العضوؼ  القانوف  أف   إلا

 منو. 79و 78 المواد

 تقتنع لـ إذا ما حالة في اختصاصاتيا إطار في التشريعية السمطة تقوـ أف الحق بيذا ويقصد
 الحقيقة عمى الوقوؼ وحبذت أجيزتيا، طريق عف التنفيذية السمطة تقدميا التي والتوضيحات بالبيانات
 التشريعية السمطة الحالة ىذه في تمجأ الأسباب مف لسبب تطمئف لـ أو شؾ   أو ريب داخميا ما إذا بنفسيا
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 ىذه وتتمتع الإدارات. أو القطاعات بعض في الفساد عف لمكشف كوسيمة خاصة، تحقيق لجاف إنشاء إلى
 مياميا. لأداء والوسائل الإمكانيات جميع تصرفيا تحت توضع حيث كبيرة بصلبحيات الجاف

 اقتراح عمى التصويت 12-16 العضوؼ  القانوف  مف 78 المادة حسب التحقيق لجنة إنشاء ويمتزـ
 نائبا (20) عشريف الأقل عمى ويوقعيا الأمة مجمس أو الوطني الشعبي المجمس مكتب لدػ تودع لائحة

 الغرفة يمنع لا ما غرفة في التحقيق لجنة إنشاء أف   غير الأمة، مجمس في عضوا (20) عشريف أو
 لجنة أنشأت التي الغرفة تعمـ أف شرط الموضوع النفس حوؿ أخرػ  تحقيق لجنة إنشاء مف الأخرػ 
 (1)بذلؾ. الأخرػ  الغرفة أولا التحقيق

 أماـ جارية تزاؿ ما متابعات إلى أدت قد الوقائع تكوف  عندما تحقيق لجنة إنشاء يمكف لا لكف
 البرلماف حق أف   ىذا ومعنى الأطراؼ.و  الموضوع ونفس الأسباب بنفس الأمر تعمق إذا القضائية الجيات

 وأف خاصة البرلمانية بالسمطات مساس ىذا وفي قضائي، تحقيق فتح بعدـ مقيد   التحقيق لجاف إنشاء في
 ولا سياسية بتحقيقات تقوـ البرلماني التحقيق لجاف أف   حيث كبير، والقضائي انيالبرلم التحقيق بيف الفرؽ 
 (2)سياسية. نتائج عمى يقتصر أف يمكف لا الذؼ القضائي التحقيق عكس تعاقب

 إنشاء لائحة عمى وقعوا الذيف البرلمانييف أف 12-16 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 82 المادة وتضيف
د لـ المادة ىذه أف   ويبدوا فييا، يكونوا أف الحق ليـ ليس التحقيق لجنة  لجنة أعضاء باختيار يقوـ مف تتحد 

 بنفس المجنة أعضاء عدد بتحديد يقوـ غرفة كل مكتب أف   نجد فإننا الواقع إلى بالرجوع ولكف التحقيق،
 الدائمة. المجنة عمى المقاعد توزيع فييا يت ـ  التي الكيفية

 إلى تستمع أف التحقيق لمجنة يمكف فإن و 12-16 رقـ ضوؼ الع القانوف  مف 84 المادة وحسب
 عدا ما التحقيق بموضوع علبقة ليا أف   ترػ  وثيقة أو معمومة أؼ   عمى تطمع وأف مكاف أؼ   وفي شخص

يا طابعا تكتسي التي تمؾ ستراتيجيا سر   أمف أو الوطني للبقتصاد الحيوية المصالح أو الوطني الدفاع يي ـ  وا 
  (3)الخارجي.و  الداخمي الدولة

 في البرلماني بالعمل التحقيق لجنة قياـ بخصوص رئيسية بمكانة يحظى الوقت مفيوـ أف شؾ   ولا
 يمي: بما 12-16 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 81 المادة جاءت لذلؾ ونتيجة الحكومة مواجية

                                                             
 .12-16ـ مف القانوف العضوؼ رق 79/02المادة  - (1)

 المرجع السابق،  الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني إيياب زكي سلبـ، .د - (2)
 .120-119ص 
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تيا وتنتيي مؤقتا طابعا التحقيق لجاف "تكتسي  ستة بانقضاء الأكثر عمى أو تقريرىا بإيداع ميم 
 لنفس تشكيميا يعاد أف يمكف ولا إنشائيا، لائحة عمى المصادقة تاريخ مف إبتداءا لمتجديد قابمة (06أشير)

تيا". انتياء تاريخ مف إبتداءا شيرا (12) عشر إثنا أجل انقضاء قبل الموضوع  ميم 

 الذؼ التقرير ـ"يسم أن و: عمى تنص نجدىا12-16 العضوؼ  القانوف  مف 86 المادة إلى وبالرجوع
 إلى التقرير يبمغ الحالة. حسب الأمة مجمس رئيس أو الوطني الشعبي المجمس إلى التحقيق لجنة أعدتو
 الحالة". حسب الأمة مجمس أعضاء أو النواب عمى يوز ع كما الأوؿ. والوزير الجميورية رئيس مف كل

 الوطني، الشعبي مجمس إلى نيائيا اتقريرى تسميـ بمجرد قانونا ينتيي التحقيق لجنة دور أف والثابت
 الجميورية لرئيس التقرير بإبلبغ ذلؾ ويتبع الأعضاء، أو النواب عمى بتوزيعو الغرفة رئيس يأمر ثـ ومف

 قبل مف منو جزء أو كمو التقرير وي نشر الأوؿ. الوزير إلى يرسمو الوقت ذات وفي الأوؿ، القاضي بوصفو
 المجموعات ورؤساء المعنية الغرفة مكتب اقتراح عمى بناءا ةالأم أومجمس الوطني الشعبي المجمس
 الحكومة. رأؼ أخذ بعد البرلمانية

دراجو التقرير ىذا لمناقشة الأقصى الموعد تحديد يجب لذلؾ النقاش، موعد عف التساؤؿ ويثار  وا 
د كما الأعماؿ جدوؿ في  لإطلبعا مف يتمكنوا لكي المعني المجمس أعضاء عمى وتوزيعو طبيعتو يحد 

 الغرفة لموافقة ذلؾ يرجع بل أعضائو طرؼ مف عميو المصادقة بمجر د تمقائيا التقرير ىذا ينشر ولا عميو،
 (1)المعنية.

 اقتراح عمى بناءا 12-16 رقـ العضوؼ  القانوف  مف 87/01 المادة أجازت فقد الإطار ىذا وفي
 المجمس مف لكل يمكف كما جزئيا، أو اكمي التقرير نشر يقرر أف البرلمانية المجموعات ورؤساء مكتبو

ه ما ىو التقرير نشر بخصوص مغمقة جمسة في مناقشة فتح الأمة ومجمس الوطني الشعبي  المادة تؤكد 
 المذكور. العضوؼ  القانوف  مف 87/03

 مغمقة، جمسات في عدميا مف ملبئمتو مناقشة ضرورة عمى وكذا النشر عمى الوارد التقييد ىذا إف  
 أماـ الحكومة وضع إلى تؤدؼ المناقشة ىذه أف   حيث ذلؾ، عف تنجـ أف يمكف التي للآثار أساسا يعود

 المجمس لأعضاء الفرصة تعطي أف المناقشة ىذه في المفترض لأف العاـ، الرأؼ رقابة تحت مسؤوليتيا
 عنيا. رلمتعبي فرصة بالتقرير ورد لما المغايرة النظر ووجيات المجنة أجرتيا التي التحقيقات لتقييـ
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مة النقائص لسد   عممية إجراءات اتخاذ إلى الحكومة يدفع أف شأنو مف النشر أف   كما  ومتابعة المسج 
 الرقابة وسيمة تشكل لا البرلماني التحقيق فوسيمة ىنا ومف (1)التحقيق. لجنة اكتشفتو الذؼ التقصير
 كشف خلبليا مف النائب يستطيع ميةاستعلب آلية أنيا إذ الحكومة، أعماؿ عمى الدقيق بالمعنى التشريعية
ف الحكومة، نشاط مف عميو غمض ما وتوضيح ل ما استخداـ بإمكانيـ النواب كاف وا   لجاف إليو تتوص 
 الرقابة. آليات مف كآلية الحكومة استجواب في التقرير واستغلبؿ التحقيق

                                                             
 .138المرجع السابق، ص ى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، الرقابة البرلمانية عمعباس عمار،  .د -(1)
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 انزذمٛك فٙ انكَٕغزص طهطخ انثبَٙ: انًجذث

 التشريعية غير الوظائف أىـ مف ىي الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في التحقيق آلية أف   لاشؾ   
ض لمكونغرس،  المجاف أو الدائمة المجنة سواء لمكونغرس، التابعة المجاف إلى عادة السمطة ىذه وتفو 
 أعضاء مف معيف عدد مف تتأل ف التي المشتركة المجاف أو معي ف، لغرض انشاؤىا يتـ التي الخاصة
 الحيف بيف يجرييا التي التحقيقات وراء مف الكونغرس ييدؼ معا. والشيوخ بالنوا الكونغرس مجمس
 التي المواضيع بخصوص اللبزمة المعمومات جمع أبرزىا الأىداؼ مف مجموعة تحقيق إلى والآخر،
 الكونغرس، سنيا التي القوانيف جدوػ  واختبار لفحص أو المستقبل، في الكونغرس لتشريعات محلب ستكوف 

 خاصة المتحدة الولايات لحكومة التابعة الأخرػ  الفروع ومسؤولي أعضاء ومؤىلبت أداء في لمتحقيق أو
و الجنائي الاتياـ لإجراءات الأساس لوضع نادرة، مناسبات وفي منيا، التنفيذؼ الفرع  لمسمطة الموج 

 التنفذية.

ؿ فقرة أي ة الأمريكي الدستور في يوجد لا أنو مف وبالرغـ  سمطة الكونغرس لمجمسي صراحة تخو 
 نشأة منذ السمطة ىذه مارس الامريكي الكونغرس أف   إلا   التنفيذية، السمطة أعماؿ في التحقيقات إجراء

 سنتناوؿ عميو، وبناءا التشريعية. لمسمطة وقضاءا فقيا بيا المعترؼ السمطات مف صارت حتى الجميورية،
رات المبحث ىذا في بالدراسة جراءات مبر   نتناوؿ ثـ الأوؿ(، )المطمب التحقيق لسمطة رسالكونغ ممارسة وا 

 الثاني(. )المطمب والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف العلبقة عمى التحقيق سمطة ممارسة أثر

راد الأل: انًطهت  انزذمٛك نظهطخ انكَٕغزص يًبرطخ ٔإجزاءاد يجز 

 منح يفيد ما المختمفة يلبتوتعد مف تعديل أؼ في ولا الأمريكية المتحدة الولايات دستور في يأت لـ
 التنفيذية الأجيزة مختمف أعضاء مف عضو أؼ أو التنفيذية السمطة رئيس مساءلة سمطة الكونغرس
 السمطة مساءلة حق تممؾ الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في التشريعية السمطة كانت فإذا ليا، التابعة والادارية
 داخل مف لجاف وتشكيل والاستجوابات، كالأسئمة، المعروفة، ةالتقميدي الرقابية الأدوات خلبؿ مف التنفيذية
 في أو السمطة ىذه أعضاء في الثقة طرح أو التنفيذية، السمطة أعماؿ مختمف في لمتحقيق البرلماف
 (1)منيا. واحدة أي ة عمى الأمريكي الدستور ينص لـ الرقابية الأدوات ىذه مثل فإف   بأكمميا، الحكومة

                                                             
(1)

 - Rossiter, Clinton ; The American presidency, « the powers and practices, the personalities and 

problems of the most important office on earth »,op .cit., p.54.  
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 واسع نطاؽ عمى والرقابة الإشراؼ سمطة يمارس الأمريكي الكونغرس فإف   ؾذل مف بالرغـ لكف
 ممارستو طريق عف وذلؾ والإدارية، التنفيذية أجيزتيا بمختمف التنفيذية السمطة أعماؿ عمى كبيرة وبفاعمية
 يوما تتزايد أىميتيا أخذت والتي لمكونغرس، التشريعية غير الوظائف أىـ مف تعتبر التي التحقيق لسمطة

 بأف جميا يتضح ىنا مف (1)الأىمية، حيث مف التشريع في الكونغرس سمطة توازؼ  باتت حتى يوـ، بعد
رات لمكونغرس ؿ(، )الفرع التحقيق لسمطة لممارستو عمييا يستند مبر  جراءات طرؽ  يوجد أنو كما الأو   وا 

  الثاني(. )الفرع الحق ليذا ممارستو في الكونغرس عمييا يعتمد

راد ٔل:الا انفزع  انزذمٛك نظهطخ انكَٕغزص يًبرطخ يجز 

رات مف بأف   القوؿ يمكف  نجد التحقيق لسمطة ممارستو في الكونغرس عمييا سيتند التي المبر 
ر ما وىذا وعممي، قانوني والآخر فمسفي أحدىما ىام يف، عنصريف  بميمة الييئة ىاتو اضطلبع يبر 
 الأمريكي. ؼ الدستور  النظاـ في عنيا لاغنى كآلية التحقيق

راد – أٔلا  :انزذمٛك فٙ انكَٕغزص نظهطخ انفهظفٛخ انًجز 

 أيا الدوؿ جميع في النيابية لممجالس مقرر حق ىو التحقيق حق بأف عموما الدستورؼ  الفقو يرػ 
 البرلماني التحقيق لجاف تكويف في النيابية المجالس اختصاص فإف   وبالتالي فيو، الحكـ نظاـ شكل كاف
 الوثيقة صمب في عميو النص يرد لـ ولو حتى بممارستو تقوـ المجالس ليذه صيلأ اختصاص ىو

 الحق لمكونغرس أف   يرػ  حيث المتحدة، الولايات في الدستورؼ  الفقو أيضا عميو أجمع ما ىذا (2)الدستورية.
 الاتووك وزارات مف تتضمنو بما التنفيذية السمطة ونشاطات أعماؿ مختمف عمى والمراقبة الاإشراؼ في

دارية، تنفيذية ومكاتب ولجاف  في الكونغرس عاتق عمى الممقاة المسؤوليات أىـ أحد ىو الحق ىذا وأف   وا 
  الأمريكية. المتحدة الولايات

يا عدة، مصادر إلى الشأف ىذا في الكونغرس لسمطة تبريره في الأمريكي الفقو ويستند  ورد ما أىم 
 مشر عيف مجرد ليسوا الكونغرس أعضاء أف   عمى فيو ديكالتأ ت ـ  حيث فيلبدلفيا، مؤتمر في مناقشات مف

                                                             
(1)

 - Smith, Steven & Others: The American Congress ( New York, Houghton Mifflin Company, third 

edition 2003), op.cit,. Ch.7(The Standding Committees), p.30. 
رسالة دكتوراه مقدمة إلى  د. عبد الله ابراىيـ ناصف، مدػ توازف السمطة السياسية مع المسؤولية في الدولة الحديثة، -(2)

 . 353ص  ،1981حقوؽ بجامعة القاىرة، سنة كمية ال
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 لفترات أو باستمرار يجتمعوا اف عمييـ الواجب مف أف   كما استقصائية، سمطات يممكوف  ان يـ بل فحسب،
  (1)لمحكومة. العامة الوظائف إدارة كيفية لفحص كثيرة

 التشريع، في دوره عف أىمية يقل لا الرقابة في التشريعي المجمس دور أف عمى أيضا الفقو أك د كما
 الإدارة عمى واليقظة الواعية المراقبة أو الاشراؼ أف   حيث التشريع، في دوره يفوؽ  الرقابة في دوره إف   بل

 حيث مف التشريع يفوؽ  أن و حتى أو تماما، التشريع شأف ذلؾ في شأنو لمغاية، ميـ أمر ىو الحكومية
 أؼ مسألة، كل   أو شأف كل وعناية بجدية وتدق ق تراقب أف ىو النيابية ةالييئ عمى إذا فالواجب الأىمية،
د وأف الآخريف، يخاطب الذؼ والصوت تراقب التي العيوف  بمثابة الييئة ىذه تكوف  أف بمعنى  إرادة تجس 

 ناخبييا.

 بأعماؿ عمما الإحاطة أو للبطلبع تؤىمو التي الوسائل جميع مف الكونغرس تمكيف يتـ مالـ إذا 
 قياميا كيفية معرفة عف عاجزة ستكوف  البلبد فإف   التنفيذية، لمسمطة التابعة الإدارية الوكالات ونشاطات

 بشتى ومناقشتيا دقيق، بشكل الأمور تمؾ بفحص الكونغرس يقـ لـ ما أيضا وكذلؾ واجباتيا، بأداء
 وظيفة فإف   لذا وقضاياىا، شؤونيا بأىـ الشديد والجيل الإرتباؾ مف حالة في ستعيش البلبد فإف الطرؽ،

مة في تأتي أف يجب والتي عموما التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الاط لبع ىي الكونغرس  أولوياتو، سم ـ مقد 
ـ بحيث  (2)التشريعية. وظيفتو عمى حتى تتقد 

 :انزذمٛك فٙ انكَٕغزص نظهطخ انمبََٕٛخ انًجزراد – ثبَٛب

ؿ فقرة أي ة مريكيالأ الدستور في توجد لا أن و مف الرغـ عمى  الكونغرس مجمسي لكلب صراحة تخو 
 تمكيف بحجة منيـ الشيادة وانتزاع والتنفيذية، الإدارية الأجيزة أعضاء مع التحقيقات إجراء سمطة

 قبل مف كثيرا ممارستيا تم ت السمطة ىذه فإف أكبر، بفاعمية التشريعية وظائفو ممارسة مف الكونغرس
 عاـ في الاتحادؼ الدستور تبني قبل الأمريكية لممستعمرات التشريعية السوالمج البريطاني البرلماف
 (3)الجميورية، لنشاة الأولى الأياـ منذ الأمريكي النواب مجمس قبل مف السمطة ىذه تأكدت وقد ،1787
 أعضائو بيف مف مختارة لجنة بتعييف المجمس قاـ عندما 1792 سنة في التحديد وجو عمى ذلؾ وكاف

 في المتحالفة اليندية القبائل قبل مف Clair كمير المواء بقيادة الأمريكي الجيش ىزيمة أسباب في لمتحقيق
ؿ وقد الشمالية، المنطقة  أقوالو سماع في فائدة ترػ  مف استدعاء صلبحية المذكورة المجنة المجمس خو 

                                                             
(1)

 -Fisher, Louis : Congressional Investigations : Subpoenas and Contempt power ( the library of 

congress : CRS report : RL31836, April 2, 2003). p. 1.  
(2)

 - Wilson, Woodrow ; Congressional Government, A Study in American Politics ( Balimor, johns 

Hopkins University Press, 1981), Ch. Vl (Conclusion),pp.297-299.  
(3)

 -IBID.P 230 



 

[261] 

حضار وشيادتو،  التي التحقيقات في المساعدة بيدؼ الضرورة، تقتضيو حسبما والسجلبت الوثائق وا 
 (1)الشأف. ىذا في المجنة تجرييا

 الفرع أعماؿ عمى والرقابة الإشراؼ في لسمطتو الكونغرس ممارسة بأف   القوؿ يمكف عامة، وبصورة
 في ومبررىا سندىا تجد الغرض، ليذا يشكميا التي التحقيق لجاف خلبؿ مف الفيدرالية لمحكومة التنفيذؼ
 في الواردة العديد سمطاتو بيف مف استخلبصيا يمكف والتي (2)لمكونغرس، بيا المعترؼ الضمنية السمطات
 الفيدالية التشريعات في وردت التي خرػ الأ النصوص ىناؾ، ذلؾ إلى ضافةبالإو  الدستور، نصوص

 مجمس لجاف صريح وبشكل مرة ؿو  لأ ؿخو   الذؼ 1946 لسنة التشريعي الجياز تنظيـ عادةإ  قانوف  مياى  وأ 
 الحكومية والأجيزة الوكالات وبرامج نشاطات عمى المستمرة بةقار وال الإشراؼ ميمة الدائمة وخوالشي النواب
 الجياز تنظيـ عادةإ  قانوف  أيضا رهقر   ما وىو لجنة، لكل المخولة والصلبحيات ختصاصاتالإ حسب

 لو قر  ت التي والشيوخ النواب مجمسي مف لكل ميةالداخ الموائح وأ والأنظمة ،1970 لسنة لتشريعي
 (3)السمطة. ىذه مثل ممارسة بمشروعية

 الإعتراؼ عمى العميا، المحكمة رأسو وعمى الأمريكي القضاء استقر فقد الفيـ، ذلؾ مف وانطلبقا
 لازما أمرا تعد   السمطة ىذه أف   باعتبار التنفيذية السمطة أعماؿ في التحقيق بسمطة صريح بشكل لمكونغرس
 وضع في سمطتو الاخص وعمى عموما، الدستورية سمطتو مارسةم مف الكونغرس لتمكيف وضروريا

 ىذه وكفاءة جدوػ  مدػ عمى والتعرؼ التنفيذية، لمسمطة اللبزمة المالية الاعتمادات وتقرير التشريعات،
 (4)الاعتمادات. وتمؾ التشريعات

 في 1927 سنة جانفي 17 في الصادر حكميا في العميا الفيدرالية المحكمة قضت الشأف، ىذا وفي
:"سمطة McGrain v. Daugherty قضية  لمخضوع للئجبار اللبزمة بالوسائل تزويدىا مع -التحقيق بأف 

 (5)التشريعية". لموظيفة ومناسبة وضرورية مساعدة أداة تعد -ليا

                                                             
(1)

 - Hinds, Asher C: Hinds‟ Precedents of the House of Representaatives of the United States, 

Including References to Provisions of the Constitution, The Laws, and Decisions of The United States 
Senateop cit, pp.79, 80.  

 القاىرة، دار النيضة العربية، د.عادؿ عبد الرحماف خميل، التفويض غير التشريعي في القانوف الأمريكي والمصرؼ، -(2)
  .40، ص 1995

(3)
 - Kaiser, Frederick M ; Congressional Oversight (Congressional Research Service, CRS Report : 

97-936 GOV , Updated January 2, 2001),1-5  
(4)

 - McClellan , James : Liberty, Order, and Justice ; An Introduction to the Constitutional Principles 

of American Government, ( Indianapolis, liberty fund, inc, third edition, 2000),p.333. 
(5)

 - Mc Grain v.Daugherty, 273 U.S.135,175(1927):« We are of opinion that the power of inquiry-

with process to enforce it – is an essential and appropriate auxiliary to the legislative function ».  
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 التحقيق، في واسعة بسمطة لمكونغرس الأمريكي القضاء اعترؼ فقد السمطة، ىذه لنطاؽ وبالنسبة
 والإدارية التنفيذية الأجيزة عمل مجالات كافة في الخمل أو النقص جوانب التحقيقات ىذه تشمل أن و بحيث
 سنة جويمية 17 في الصادر حكميا في ذلؾ عف العميا المحكمة عب رت وقد التنفيذية، لمسمطة التابعة
 ىي التحقيقات إجراء في الكونغرس سمطة "إف بقوليا: Warkins v.United States قضية في 1957
مة التشريعية لمعممية ملبزمة سمطة  ما كل التحقيقات ىذه تشمل بحيث واسعة السمطة وىذه فييا، ومتأص 
 الييا تحتاج التي أو المقترحة، القوانيف تحرؼ  إلى بالإضافة عمييا، المصادؽ القوانيف تنفيذ بكيفية يتعمق
 مف سواء القائـ النظاـ في نقصوال والخمل الضعف لأماكف فحص أو مسح تتضمف الرقابة ىذه الدولة،
 قررت كما معالجتيا"، مف الكونغرس تمكيف أجل مف وذلؾ الإجتماعية، أو الإقتصادية أو الساسية الناحية

 في النبض جس   بمثابة ىي الكونغرس يجرييا التي بأف"التحقيقات المتقدـ حكميا في العميا المحكمة
 ضعف أو فساد، مظاىر مف يعتبرىا قد عما الكشف بغرض ليةالفيدرا لمحكومة التابعة المصالح أو الدوائر

 ليست أن يا إلا   نطاقيا، اتساع مف الرغـ عمى التحقيقات، ىذه ومثل العامة، للؤمواؿ تبديد أو الكفاءة، في
 يستند لـ ما للؤفراد الخاصة لمشؤوف  لمتعر ض عام ة سمطة لو ليست فالكونغرس محدودة، غير أو مطمقة

 غاية تكوف  أف ينبغي لا التحقيق في لسمطتو الكونغرس فممارسة الشرعية، وظائفو مارسةم إلى ذلؾ في
ن ما ذاتيا، حد في  مف الكونغرس عف صدر ما تنفيذ شأف في الحقيقة استقصاء بقصد تمارس أف يجب وا 

 (1)التاـ. الوجو عمى بو الدستور إليو عيد الذؼ بالدور القياـ مف يتمكف حتى مالية، اعتمادات أو تشريعات

 لو يسمح أف شأنو مف التحقيق في الكونغرس سمطة عمى الوحيد الشرط ىذا وضع أف   شؾ لا
 تكوف  المجالات ىذه أف   حيث التنفيذية، السمطة أجيزة عمل مجالات شتى في السمطة ىذه بممارسة
 (2)لاحقا. اصدارىا المحتمل أو منيا الآنية سواء الكونغرس لتشريعات موضعا

 انزذمٛك نظهطخ انكَٕغزص يًبرطخ إجزءاد بَٙ:انث انفزع

 مف تعديل أؼ   في ولا الأمريكي، الدستور في توجد لا أن و مف الرغـ عمى أن و سبق فيما رأينا
ؿ فقرة أي ة المختمفة، تعديلبتو  السمطة أعماؿ في التحقيقات إجراء سمطة الكونغرس مجمسيل صراحة تخو 

                                                             
(1)

 - Warkins v. United States, 354 U.S. 178, 187(1957). 

« The power of the Congress to conduct investigations is inherent in the IegisIative process. That 

power is broad. It encompasses inquiries concerning the administration of existing la ws as well as 

proposed or possibly needed statutes. It includes surveys of defests in our social , economic or political 
syste; for the purpose of enqbling the Congress to remedy tham. It comprehends probes into 

departments of the Federal Government to expose corruption, inefficiency or waste. But, broad as is 

this power o inquiry, it is not unlimited. Congress has no general authority to expose the private affairs 
of individuals without justification in terms of the functions of Congress…No inquiry is an end in 

itself; it must be related to, and in furtherance of, a legitimate task of Congress ». 
 . 572سابق، ص المرجع الد. أحمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة،  -(2)
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 بشكل السمطة تمؾ عمميا مارس الأمريكي الكونغرس أف   إلا   والإدارية، ةالتنفيذي أجيزتيا بمختمف التنفيذية
 والسؤاؿ لمكونغرس، وقضاءا فقيا بيا المعترؼ السمطات مف صارت حتى الإتحاد، نشأة منذ لمغاية فع اؿ
 الييا يعيد التي الجيةو  التحقيق، في لسمطتو الكونغرس ممارسة إجراءات حوؿ ىو الذىف إلى يتبادر الذؼ

 الميم ة. ىاتو جراءإ

لا  ٔ   :ثبنزذمٛك انًكهفخ انجٓخ – أ

ميا التي التحقيق، لجاف طريق عف التحقيق في سمطتو الكونغرس يمارس  أو المجمسيف، أحد يشك 
ة المواضيع مف معيف موضوع في لمنظر كلبىما  الحكـ، سمعة أو الحكومي الجياز عمى تؤثر التي الميم 
 إحدػ تتولى الاخرػ  الحالات بعض وفي سياسيا، حدثا أو إداريا عملب أو مالية فضيحة كانت سواء

 أو المالية الأوضاع حقيقة عمى لموقوؼ بنفسيا التحقيق إجراء عنيا المتفرعة المجاف أو الدائمة المجاف
 العامة. الإقتصادية أو الإدارية

 كثيرة التنفيذية طةالسم أعماؿ في التحقيق بميمة الكونغرس الييا عيد التي المجاف عمى والأمثمة
 (1)يمي: ما المثاؿ سبيل عمى منيا نذكر اف يمكف جدا،

 :الدائمة المجان تحقيقات -1

 الميمة، القضايا مف العديد في النواب لمجمس التابعة القضائية المجنة بيا قامت التي التحقيقات -
 (2)،1873 سنة كولفاكس شويمر الرئيس نائب إلى المنسوبة الفساد تيـ في التحقيق ىي شيرة أكثرىا ولعل  

                                                             
(1) - Deschler, Lewwis ; Deschler‟s Prcedents of the United States House of Represenatives, Including 

references to provisions of the Constitution and laws, and to decisions of the courts .op.cit ,pp.2279-
2303. 

(: سياسي أمريكي ينتمي إلى الحزب الجميورؼ، عمل كنائب لمرئيس الثامف عشر 1885-1823شويمر كولفاكس) - (2)
 (.1873حتى  1869خلبؿ فترة رئاستو الأولى)مف عاـ اوليسيس جرانت 

، قامت المجنة القضائية التابعة لمجمس 42، وخلبؿ عيد الكونغرس رقـ 1873ائع ىذه القضية، أن و في عاـ وتتمخص وق
النواب بالتحقيق في تيـ الفساد المنسوبة إلى نائب الرئيس كولفاكس، وىي التي عرفت بفضيحة الشركة الامريكية كريدت 

وىي شركة  - Crédit mobilierوتمقيو رشاوػ مالية مف شركة  موبيمير، والتي تتعمق باستغلبؿ نائب الرئيس مياـ منصو،
ست سنة  تتمثل في ممكيتو لعدد معيف مف أسيـ ىذه الشركة،  -تعمل عمى مد خطوط السكؾ الحديدية 1864أمريكية أس 

بحق كولفاكس وأوصت المجنة في تقريرىا الذؼ قدمتو إلى مجمس النواب أنو لا يوجد مبرر لاتخاذ إجراءات الإتياـ الجنائي 
 نظرا لثبوت براءتو مف ىذه التيمة، حيث تبيف أنو كاف قد اشترػ أسيـ ىذه الشركة قبل توليو مياـ منصبو كنائب رئيس.

 ينظر في ذلؾ:
-House of Representatives: Report of the Committee on the Judiciary, 42d Congress, 1873, on inquiry 

as to Impeachment in Credit Mobilier Testimony(Regarding Schuyler Colfax, Vice President o the 

United States). Reproduced in « Impeachment :Selected Materials », prepared by the Committee on 
the Judiciary of the U.S. House of Representatives, 93rd Cong., 1st Sess. October 9, 

1973.(Washingtom: U.S. GPO, 1973),pp.601-615. 
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ميت بما 1974 سنة نيكسوف  ريتشارد الرئيس مف كل اتياـ قضية في والتحقيق  ،ووترجيت فضيحة س 
ميت بما 1998 سنة كمينتوف  بيل الرئيس قضية في التحقيقو   (1)لوينسكي. مونيكا فضيحة س 

 1966 عامي يفب الشيوخ لمجمس التابعة الخارجية العلبقات لجنة بيا قامت التي التحقيقات -
 فيتناـ. في مريكيةالأ المتحدة الولايات سياسات خصوصب فولراليت، ولياـ السيناتور برئاسة 1972و

 1998 سنة مريكيالأ الشيوخ لمجمس التابعة الحكومية الشؤوف  لجنة بيا قامت التي التحقيقات -
 (2).1996 لسنة نتخابيةالا حممةلم القانونية غير النشاطات بخصوص تومسوف، فراد السيناتور برئاسة

 :الخاصة المجان تحقيقات -2

ة المجنة تحقيقات -  الجيش ىزيمة أسباب لمعرفة 1792 سنة النواب مسمج شكميا التي الخاص 
 الشمالية. المنطقة في المتحالفة اليندية القبائل قبل مف كمير المواء بقيادة الأمريكي
 السيناتور برئاسة (1936 -1934) الشيوخ مجمس مياشك   التي الخاصة المجنة تحقيقات -

 المتحدة لاياتالو  دخوؿ بعد الإقتصادية والظروؼ الذخيرة وبيع انتاج بخصوص ،ناؼ جيرالد الجميورؼ 
 ولى.الأ العالمية الحرب

 أست السيناتور برئاسة 1950 سنة ماؼ في الشيوخ مجمس شكميا التي الخاصة المجنة تحقيقات -
 المتحدة. الولايات في مةالمنظ   لجريمةا ظاىرة تفشي سبابأ ؼ لتحر   كيفوفر،
ة المجنة تحقيقات -  1973 سنة ؼ ر فيف 07 في الشيوخ مجمس التي ووترجيت بمجنة المسماة الخاص 
 .1972 لسنة الرئاسية اتالانتخاب حممة في المحتمل الفساد في لمتحقيق ايرفف، ساـ السيناتور برئاسة

                                                             

 
(، ولأوؿ مرة 1997 -1995) 105تجدر الاشارة في ىذا الصدد إلى أف الجميورييف تمكنوا خلبؿ عيد الكونجرس رقـ  -(2)

منذ أربعيف سنة مف السيطرة الواضحة عمى أغمبية المقاعد النيابية في مجمسي الكونجرس النواب والشيوخ، وذلؾ بسبب 
تراجع شعبية الرئيس كمينتوف، وىو ما شك ل مخاوؼ حقيقية لمرئيس كمينتوف مف احتماؿ فشمو في حممة إعادة انتخابو عاـ 

الأمر الذؼ دفع بو إلى تكثيف الجيود لإنجاح حممتو الانتخابية الرئاسية، ومنيا جمع التبرعات المالية مف بعض  1996
لأعماؿ، فضلب عف قياـ جيات خارجية )جميورية الصيف الشعية ( بتمويل الاصدقاء المقربيف لمرئيس مف كبار رجاؿ ا

الحممة الانخابية، وىو السبب الأكبر وراء نجاح حممة اعادة انتخاب الرئيس كمينتوف. ولما وصل الأمر إلى الصحافة وأخذ 
جنتو الدائمة لمشؤوف الحكومية قرارا كمف بموجبو ل 1997مارس عاـ  11الرأؼ العاـ ييتـ بالقضية، تبنى مجمس الشيوخ في 

 .1996بميمة التحقيق في النشاطات غير الصحيحة أو غير الشرعية المرتبطة بالحممة الانتخابية الرئاسية لسنة 
- U.S Congress : investigation of illegal or improper activities in connection with the 1996 Federal 

election campaign; Final Report of the Committee on Governmental Affairs, Senate Report. 105-167-
105

th
 Congress 2d Session-March 10, 1998. 

Available at : http//www.fas.org/irp/congress/1998 rpt/sgo-sir/index.html 
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 برئاسة 1995 سنة ماؼ 17 في الشيوخ مجمس مياشك   التي وترو  وايت الخاصة المجنة تحقيقات -
 (1)صمة. ذات خرػ أ وأمور وترو  وايت تطوير شركة ؼ لتحر   داماتو، الفونس السيناتور

 :الدائمة لمّجان التابعة الفرعية المجان تحقيقات -3

 ،الشيوخ بمجمس الحكومية العمميات لمجنة التابعة الدائة الفرعية المجنة بيا قامت التي التحقيقات -
 وأعضاء الصحافة عمى الشيوعي التأثير بخصوص ،1953 سنة ماكرثي جوزيف السيناتور ئاسةبر 

 لوزارة التابعة الاستعمالات ومراكز المعروفة، الاخبارية القناة مريكاأ صوت ذلؾ في بما الحكومة،
 الامريكي. والجيش الخارج، في الخارجية

 (The Tydings committee تايدينكس )لجنة الفرعية التحقيق لجنة جرتياأ التي التحقيقات -
 فشأب تايدينكس ميلبرد السيناتور برئاسة 1950 سنة الشيوخ بمجمس الخارجية العلبقات لمجنة التابعة

 بالخيانة. الخارجية وزارة مستخدمي لبعض ماكارثي جوزيف السيناتور قبل مف الموجية الاتيامات

 الدائمة الشيوخ مجمس لجاف مف لجنة مف لأكثر التابعة الفرعية المجاف جرتياأ التي التحقيقات -
 المتحدة الولايات أسمحة عف ميمة معمومات عمى الصيف بحصوؿ المتعمقة المزاعـ بخصوص 1999 سنة

 (2)النووية. الأمريكية

 :المشتركة المجان تحقيقات -4

 في حصل ما المشتركة، الكونغرس لجاف أجرتيا التي بالتحقيقات المتعمقة العممية الوقائع بيف مف
 والمجنة الشيوخ لمجمس التابعة المخابرات لشؤوف  المختارة المجنة مف كل وافقت عندما ،2002 سنة فيفرؼ 

 نشاطات بخصوص مشترؾ تحقيق إجراء عمى النواب لمجمس التابعة المخابرات لشؤوف  الدائمة المختارة
 الحادؼ في المتحدة الولايات ضد توقع التي الارىابية اليجمات وبعد قبل الأمريكية المخابرات مجموعة

 (3).2001 سنة سبتمبر شير مف عشر

                                                             
 لمزيد مف التفاصيل حوؿ ىذا التقرير انظر: -(1)

- United States Senate ; Senate Select Committee on Intelligence : Report of the Select Committee on 

Intelligence Community‟s Prewar Intelligence Assessments on Iraq(108th Congress, 2d 

Session:S.Report, 108-301; July 9, 2004). 

-Available at: http://intelligence.senate.gov/iraqreport2.pdf 

Or: http://www.gpoaccess.gov/serialset/creports/iraq.html  
(2)

- Kan, Shirley A ; China : Suspected Acquisition of U.S. Nuclear Weapon Secrets (The Library of 

Congress : CRS Report : RL30143, December 20, 2000),pp.12-55.  
(3)

- United States, Congress : Joint Intelligence Community Activities before and after the Terrorist 

Affacks of Septemper 11 , 2001; Repotr of the U.S Senate Select Committee on Intelligence & U.S 

House Permanent Select Committee on Intelligence together with additional views(107th Congress, 2d 

http://intelligence.senate.gov/iraqreport2.pdf
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 :انزذمٛك فٙ انكَٕغزص نظهطخ انخبػؼخ الأؽزاف – ثبَٛب

 فييـ بما الرئيس عدا ما التنفيذية السمطة أعضاء جميع التحقيق في الكونغرس لسمطة يخضع
 ىذا وفي الجيش، وقادة التنفيذية كاتبوالم والأجيزة الوكالات مختمف ورؤساء الإتحادية، الوزارة أعضاء
ل قد كاف الشيوخ مجمس أف   مذكراتو في كتب تروماف ىارؼ  الرئيس فإف   الصدد  لجنة 1941 سنة في شك 
 برنامج في لمتحقيق وذلؾ المتحدة الولايات رئاسة منصب توليو قبل المجمس بيذا عضويتو أثناء برئاستو
ؿ كاف وقد (1)القومي، الدفاع  نائبو، ثـ الحرب وزير ىو المجنة ىذه عقدتيا استماع جمسة أوؿ في شاىد أو 

 الدفاع، وزارة في والتدريب العمميات فرع ورئيس الجيش، حرب أركاف ورئيس البحرية، وزير ذلؾ أعقب ثـ
 يقوموف  كانوا الذيف المقاوليف مف عدد أيضا المجنة ىذه أماـ شيد وقد الجيش، جنرالات مف كبير وعدد

 (2)لمجيش. الأماكف بعض ومؤجرؼ  الميندسيف بعض وكذا المعسكرات، ناءب بأعماؿ

 لسمطة يخضعوف  سمطات معظـ ممارسة يتولوف  الذيف التنفيذية الأجيزة أعضاء جميع فإف وىكذا
 متاحة تكوف  ىؤلاء بواسطة تتـ التي الرئيس سمطات معظـ أف   يعني الذؼ الأمر التحقيق، في الكونغرس

 أيضا ىـ العادييف الأفراد أف   إلى الصدد، ىذا في الإشارة تجدر (3)شأنيا. في قيقلمتح الكونغرس أماـ
 الاتحادية المحكمة فييا فصمت التي العديدة القضايا بدليل التحقيق، في الكونغرس لسمطة يخضعوف 

 المتحدة. الولايات حكومة ضد عادييف أفراد قبل مف مرفوعة كانت والتي العميا،
                                                             

Session: S. Report.No. 107-351 & H.Report.No. 107-792, Washington, D.S: U.S. G.P.O., 2002, 858 
Pages). 

Available online at: http://www.gpoaccess.gov/serialset/creports/911.html 

Or: http://www.fas.org/irp/congress/2002 rpt/911 rept.pdf. 
مخاوفيا مف تداعيات الحرب العالمية الثانية  ، منحت الحكومة الاتحادية بسبب1940وديسمبر لسنة جواف بيف شيرؼ  -(1)

بدأت الروايات  1941. لكف سنة مميوف دولار أمريكي لصالح العقود المتعمقة بالدفاع 11مبالغ مالية بمغت قيمتيا حوالي 
ر  تتحدث عف وجود فساد مف جانب المشرفيف عمى ىذا التمويل، وصمت ىذه الإخبار إلى السيناتور ىارؼ تروماف، فقر 

لاستطلبع حقيقة ىذه المزاعـ، اكتشف خلبؿ استطلبعو أف  المقاوليف يتقاضوف مرتبات كبيرة لا تتناسب مع طبيعة الذىاب 
باقتراح  1941الأعماؿ التي يقوموف بيا أؼ وجود تبذير في انفاؽ الأمواؿ الحكومية. تقدـ السيناتور تروماف مطمع سنة 

راقبة وتحسيف برامج الدفاع الوطني، وقد وافق مجمس الشيوخ عمى اقتراح لمجمس الشيوخ لإنشاء لجنة خاصة لدراسة م
، وكاف السياتور تروماف، وأصدر قرارا في شير مارس يقضي بتشكيل لجنة خاصة لمتحقيق في برنامج الدفاع القومي

 تروماف أوؿ رئيس ليذه المجنة، وىو ما أدػ إلى تسمية ىذه المجنة باسـ لجنة تروماف.
 ؾ:ينظر في ذل

-Robert W. Coren, Mary Rephlo, David Kepley, & Charles South ; Guide to the Records of the United 

States Senate at the National Archives, 1789-1989 :(Washington, D.C.:National Archives and Records 

Administration(NARA), Bicentennial Edition, 1989), ch.18(Records of Senate Select Committee, 

1789-1988 ), Sec.4 (Records of Select Committee, 1921-1946). Availableonline at: 

http://www.senate.gov/artandhistory/history/minute/The Truman Cpmmittee.htm 
(2)

- Truman, Harry S; Memories, The Year of Decisions. New York, 1951, p.168. 
 . 573سابق، ص المرجع الد. احمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة،  -(3)

http://www.gpoaccess.gov/serialset/creports/911.html
http://www.fas.org/irp/congress/2002%20rpt/911
http://www.senate.gov/artandhistory/history/minute/The
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 :انزذمٛك ٌنجب أػًبل – ثبنثب

 كافة مستوػ  عمى التحقيق لجاف أنواع أقوػ  مف الأمريكي الكونغرس يشكم يا التي التحقيق لجنة تعد  
 اختصاصاتو ممارسة في الكونغرس لمعاونة ومفيدا نافعا دورا منيا الكثير أد ت وقد العالـ، دوؿ برلمانات

 الولايات في التحقيق لجاف مكانة عمو في بالسب ويرجع (1)الرقابية. أو منيا التشريعية سواء الدستورية،
 (2)وجو. أكمل عمى ميمتيا بانجاز ليا تسمح التيو  ليا الممنوحة السمطات أو الصلبحيات إلى المتحدة

 لمحصوؿ اللبزمة الاجراءات كافة اتخاذ ما قضية في يشكميا التي التحقيق لمجنة الكونغرس يخوؿ
 ما وكل موضوعات، مف الييا أحيل بما المتعمقة والأوراؽ عموماتوالم والمستندات والوثائق البيانات عمى

 أف بميمتيا القياـ سبيل في لمجنة فإف   عميو وبناء أخرػ، تدابير أو إجراءات مف الحقيقة معرفة تقتضيو
 سماع في فائدة ترػ  مف لمشيادة تستدعي وأف إحضار، مذكرات تصدر وأف أدلة مف مناسبا تراه ما تجمع
 مف تستمع استماع جمسات تعقد وأف الخبراء، أو الحكوميييف الموظفيف أو الأفراد مف كاف ءسوا أقوالو
 جمسات في وذلؾ التحقيق محل القضية حوؿ المختمفة النظر ووجيات الموظفيف شيادات إلى خلبليا
 الولايات لحكومة التنفيذؼ لمفرع التابعة والإدارية التنفيذية الجيات وكذلؾ الأفراد جميع وعمى غالبا، عمنية

 أو مستندات أو وثائق مف تطمبو ما الغرض ليذا تصرفيا تحت تضع وأف طمبيا، إلى تستجيب أف المتحدة
 (3)النافذة. الفيدرالية لمقوانيف طبقا والعقاب المساءلة طائمة تحت ذلؾ، غير

                                                             
صادرة عف كمية الحقوؽ بجامعة دراسة مقارنة، بحث بمجمة روح القوانيف ال -د. عمرو احمد حسبو، المجاف البرلمانية  -(1)

  .28،29، ص 1990طنطا، العدد العاشر، سنة 
(2)

- Rosenberg, Morton ; Investigative Oversight : An Introduction to the Law, Practice and Procedure 

of Congressionl Inquiry(Library of Congress : CRS Report . Number 95-464 A, April 7, 1995, 

67.p),pp.3-20.  
تجدر الاشارة في ىذا الصدد إلى انو لا يوجد في الدستور الأمريكي ما يشير صراحة إلى تخويل الكونغرس سمطة -(3)

لإرغاـ الشيود عمى المثوؿ أماـ لجنة التحقيق، وانتزاع الشيادة منيـ حوؿ القضية التي يجرؼ إصدار مذكرات إحضار 
ذلؾ، فقد قضت المحكمة الفيدرالية العميا في العديد مف أحكاميا بأف سمطة إصدار مذكرات  التحقيق بشأنيا، وبالرغـ مف

الإحضار تعتبر عنصرا ضروريا ولازما لسمطة الكونغرس في تشريع القوانيف، وقد عبرت المحكمة العميا عف ذلؾ في حكميا 
 المتحدة للبدخار والتوفير"بقوليا:في قضية" ايستمند مقابل صندوؽ جنود الولايات  1975ماؼ  27الصادر في 

« The issuance of a subpoena pursuant to an authorized investigation is similarly an indispznable 

ingredient of lawmaking; without it our recognition that the act”of authorizing” is protected would be 

meaningless ». 
Eastland v. United States Servicemen‟s Fund, 421 U.S. 491, 505(1975). 

 McCGrain v. Daughertyفي قضية  1927جانفي  17كما قضت المحكمة الفيدرالية العميا في حكميا الصادر في 
ة التابعة لمسمطة )المتعمقة بنزاع بيف مجمس الشيوخ وادارة وزارة العدؿ بخصوص أحقية الكونغرس في التحقيق مع أحد الأجيز 

رغاـ الشيود عمى المثوؿ أماـ لجنة التحقيق، وانتزاع الشيادة منيـ حوؿ القضية التي يجرؼ التحقيق بشانيا  التنفيذية، وا 
"سمطة التحقيق مع تزويدىا بالوسائل اللبزمة لمخضوع ليا تعد  اداة مساعدة وضرورية ومناسبة لموظيفة التشريعية.  بأف 
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ر قانوف  ىناؾ ليس الواقع وفي  بشيادتو دلاءالإ رفض بموجبو يستطيع شاىد لأؼ معينا امتيازا يقر 
 يجرؼ  التي بالقضية صمة ذات وثائق أو مستندات أو أوراؽ أي ة تقديـ رفض أو ما، واقعة بخصوص
 قرار عمى بناءا انشاؤىا يتـ مشتركة لجنة أية قبل مف أو الكونغرس، مجمسي مف أؼ قبل مف فييا التحقيق
 شيادتو أف بحجة وذلؾ غرس،الكون مجمسي لجاف مف لجنة أي ة أو الكونغرس، مجمسي عف صادر مشترؾ
 مف آخر بمعنى أو والعار، لمخزؼ  عرضة تجعمو قد والمستندات الأوراؽ لتمؾ تقديمو أو الواقعة، ىذه حوؿ
 (1)السيئة. السمعة بو يمحق أف ذلؾ شأف

 في نجاحيا وضماف التحقيق لجاف دور تفعيل سبيل في الفيدرالية القوانيف تقضي لذلؾ، وتطبيقا
: ميمتيا انجاز  الكونغرس مجمسي مف كل يممكيا التي السمطة بموجب كشاىد يستدعى شخص "كل بأف 
 يجرؼ  ضيةق ؼأ عف وثائق أو مستندات أو أوراؽ لتقديـ أو بالشيادة للئدلاء الشيوخ أو النواب سواء

 عمى بناء انشاؤىا تـي مشتركة لجنة ةي  أ قبل مف أو المذكوريف، المجمسيف مف أؼ قبل مف بشأنيا التحقيق
 ييمل وأ يقصر ثـ الكونغرس، لجاف مف لجنة ؼأ أو الكونغرس، مجمسي يصدره متلبقي أو مشترؾ قرار
 سؤاؿ ؼأ عف جابةالإ يرفض بالتحقيق القائمة الجية ـماأ المثوؿ بعد ون  أ أو ،متعم د بشكل واجبو داءأ في

 التي بالغرامة عمييا يعاقب حةجن رتكاببا مذنب سيعتبر ون  فإ التحقيق، محل بالموضوع الصمة قوثي يكوف 
 شير عف تقل لا لمدة عمومي سجف في وبالحبس دولار، مائة عف تقل ولا مريكيأ دولار لفأ عف تزيد لا

  (2)شيرا". اعشر  اثني عف تزيد ولا واحد،

 يطمب شخص كل عمى يجب المتحدة، الولايات في النافذة الفيدرالية القوانيف بموجب فإنو وبالتالي
 عف يعرفو ما بكل الإدلاء معينة، واقعة أو أمر حقيقة حوؿ إفادتو لسماع التحقيق لجنة أماـ وؿالمث منو

                                                             

« The power of inquiry- with process to enforce it- is an essential and appropriate auxiliary to the 

legislative function, a legislative body cannot legislate wisely or effectively in the absence of 

information respecting the conditions which the legislation is intended to affect or chang; and where 

the legislative body does not itself possess the requisite information-which not infrequently is true-
recourse must be had to others who do possess it. Experience has information which is volunteered is 

not a lways accurate or complete; so some means of compulsion are essential to obtain what is 

needed ». 
McGrain v. Daugherty, 273 U.S. 135, 174, 175(1927).  
(1)

 - United States Code ; op.cit., Title.2(The Congress), Ch.6(Congressional and Committee 

Procedure; Investigations), Sec. 193(Privillege of witnesses). 
Available at: http://www.access.gpo.gov/uscode/title2/chapter6-.html 
(2)

 - « Every person who having been summoned as a witness by the authority of either House of 

Congress to Congress to give testimony or to produce papers upon any matter under inquiry before 

either House, or any joint committee established by a joint or concurrent resolution of the two House 

of Congress or any committee of either House of Congress willfully makes default, or who, having 

appeared, refuses to answer any questions pertinent to the question under inquiry, shall be deemed 
guilty of a misdemeanor, punishable by a fine of not more than 1,000 nor less than 100 and 

imprisonment in a common jail for not less than one month nor more than twelve months ».  

http://www.access.gpo.gov/uscode/title2/chapter6-.html
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حضار بشأنيا، التحقيق يجرؼ  التي القضية  شابو ما أو مستندات أو وثائق مف تقديمو منو يطمب ما وا 
 أماـ المثوؿ عف يمتنع مف كل ويتعرض فيو، التحقيق يجرؼ  الذؼ بالموضوع الصمة ذات الأدلة مف ذلؾ
 المجاف ىذه تطمبو ما تقديـ عف يمتنع مف أو بالشيادة، للئدلاء بالحضور رسميا تكميفو بعد التحقيق لجاف
  (1)الكونغرس. إحتراـ عدـ أو إىانة بتيمة القضاء أماـ الجنائية لممحاكمة معمومات، أو وثائق مف

 تطمبو ما تقديـ أو لمكونغرس، لتابعةا التحقيق لجاف احدػ أماـ بشيادتو الإدلاء الشاىد رفض عند 
 بتيمة المحاكـ أماـ جنائيا بمقاضاتو لنفسو الإنتقاـ لذلؾ تبعا الكونغرس وأراد بحوزتو، تكوف  وثائق مف

 الشأف، ىذا في بيا التقي ذ ينبغي إجرائية مراحل أو خطوات ثلبث ىناؾ فإف   الكونغرس، إىانة أو إحتقار
 (2)وىي:

 بناء انشاؤىا تـي مشتركة لجنة أو الكونغرس، مجمسي أحد قبل مف بالتحقيق المكمفة المجنة تقوـ .1
 مجمسي لجاف مف فرعية وأ دائمة لجنة ةي  أ أو الكونغرس، مجمسا يصدره توافقي أو مشترؾ قرار عمى

 التوصية يتضمف أعضائيا، أغمبية قبل مف عميو اومصادق موثقا يكوف  قرار مشروع بإعداد الكونغرس
 الإجابة رفض مف أو بالحضور، رسميا تكميفو بعد أماميا لممثوؿ الشيود مف تخم ف أو متنعا مف حالةبإ

 المجنة لمطمب الاستجابة عدـ وأ فيو، التحقيق يجرؼ  الذؼ الموضوعب الصمة وثيق يكوف  سؤاؿ ؼأ عف
 حتقارا ةميبت لمحاكمتو القضاء إلى الأدلة، مف ذلؾ شابو ما أو وثائق فم بحوزتو ما تقديـ بضرورة

 .تشكيمتو بكامل فيو لمنظر لو تتبع الذؼ المجمس إلى بذلؾ تقريرا المجنة ترسل ىابعد ،الكونغرس

                                                             
الدستور الأمريكي لـ يخوؿ الكونغرس بشكل صريح سمطة اتياـ أعضاء السمطة التنفيذية أو غيرىـ بجريمة إحتقار أو  -(1)

السوابق البرلمانية تؤكد بما لا يدع لمشؾ إىانة الكونغرس، ومقاضاتيـ بناءا عمى ذلؾ أماـ المحاكـ، وبالرغـ مف ذلؾ، فإف 
أف  ممارسة مجمسي الكونغرس لتمؾ السمطة كانت منذ نشاة دولة الاتحاد بحيث أصبحت مف السمطات الضمنية المعترؼ 

 بيا لمكونغرس.

 Certification of Failure)194الباب الثاني، الفصل السادس، الفقرة  انظر:مدونة الولايات المتحدة، المرجع السابق،-(2)

to testify or produce ; grand jury actionيمي: ( وقد جاء في ذلؾ ما 
« Whenever a witness summoned as mentioned in section 192 of this title fails to appear to testify or 

fails toproduce any books, papers, records, or documents, as required, or whenever any whtness so 

summoned refuses to answer any question pertinent to the subject under inquiry before either House, 
or any joint committee established by a joint or concurrent resolution of the two Houses of Congress, 

or any commuttee or subcommittee of either House while Congress is in session or when Ciongress is 

not in session, a statement of fact constituting such failure is reported to and filed with the President of 

the Senate or the Speaker of the House, it shall be the duty of the said President of the Senate or 
Speaker of the House, as the case may be, to certify, and he shall so certify, the statement of facts a 

foresaid under the seal of the Senate or House, as the case may be, to the appropriate United States 

attorney, whose duty it shall be to bring the matter before the grand jury for its action ». ]2  US.C.§194 [  
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 رئيس كاف سواء المجمس رئيس يقوـ لو، تتبع الذؼ المجمس إلى المجنة تقرير وصوؿ بعد .2
 نةمجال طمب عمى الموافقة عمى البسيطة غمبيةبالأ بالتصويت الحالة حسب الشيوخ أو النواب مجمس

 عمى الإجابة رفض أو بشيادتو، للئدلاء المجنة أماـ يتمثل لـ مف إدانة في لسمطتو الكونغرس باستعماؿ
 ومقاضاتو الكونغرس إىانة أو احتقار بتيمة ومستندات، وثائق فم لديو ما تقديـ رفض وأ المجنة، أسئمة

 .ختصةالم المحاكـ ماـأ

 مجمس رئيس يقوـ المذكورة، السمطة ستخداـا عمى الكونغرس قبل مف الموافقة تمت حاؿ في .3
حالتو الإحتقار، بتيمة الإدانة قرار عمى بالمصادقة الحالة حسب الشيوخ أو النواب  الولايات محامي إلى وا 
 واجب ومف المتحدة، الولايات حكومة مقر فييا يقع التي كولومبيا مقاطعة محامي وىو المختص، المتحدة

 (1).لمناقشتيا الكبرػ  المحمفيف ىيئة اـأم القضية تقديـ الأخير ىذا

 ٔانزُفٛذٚخ انزشزٚؼٛخ انظهطزٍٛ ثٍٛ انؼلالخ ػهٗ انزذمٛك طهطخ يًبرطخ أثز انثبَٙ: انًطهت

 مختمف أعماؿ عمى والرقابة الإشراؼ في سمطتو بممارسة الكونغرس قياـ أف   فيو شؾ لا مما
 تعد الغرض، ليذا يشكميا التي التحقيق لجاف خلبؿ فم الفيدرالية لمحكومة التنفيذؼ لمفرع التابعة الأجيزة
 مف القوؿ لنا سبق كما وىو التنفيذية، والسمطة التشريعية السمطة بيف التوازف  لمبدأ ومكم لب ضروريا عنصرا
 الأمريكية. المتحدة الولايات في الحكـ نظاـ عميو يقوـ الذؼ المبادغ

 يمكف الحكومي الجياز أعماؿ في سمطتو بممارسة الكونغرس قياـ بأف   الصدد ىذا في القوؿ ويمكف
  (2)وىي: الأىداؼ مف مجموعة يحقق أف

 الكونغرس يكتفي فلب فييا الأداء مستوػ  وتحسيف الإتحادية الوكالات وبرامج أعماؿ معالجة -
 تمؾ أو السياسات ىذه تنفيذ كيفية مف بالتا كد يقوـ بل وانيف،ق إلى والبرامج التشريعية السياسات بتحويل
 السبل عف يبحث فإنو كذلؾ، الأمر يكف لـ حاؿ وفي المرجوة، النتائج تحقق كانت ذاإ وفيما البرامج،

 لذلؾ. المناسبة التصحيحية جراءاتوالإ

                                                             
تجدر الاشارة إلى اف النص القانوني لـ يوضح ما اذا كاف محامي الولايات المتحدة ممزـ بتقديـ قضية احتقار  -(1)

مكف اف يقرر الا يعرضيا عمى ىيئة الكونغرس إلى ىيئة المحمفيف الكبرػ، اـ انو يممؾ سمطة تقديرية في ذلؾ، بحيث ي
 المحمفيف.

 ينظر في ذلؾ لمزيد مف التفصيل:
- Rosenderg, Morton ; Investigative Oversight : An Introduction to the Law, Practice and Procedure of 

Congressional Inquiry ( library of congress: CRS Report. Number 95-464 A, April 7, 1995), p.13 
(2) - Kaiser, Frederick M ; Congressional Oversight , op.cit., p.2.  
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 فبأ وا علبميـ الشعب فرادأ إبلبغ وكذلؾ الدستورية والحقوؽ  مدنيةال تاالحري حماية عمى السير -
 .الجميور رغباتو  مصالح تعكس التنفيذية السمطة سياسات
 تعديل وأ بتحديث المتعمقة المقترحات لدعـ اللبزمة الضرورية المعمومات جمع محاولة  -

 .القائمة التشريعات
 طريق عف التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة اعتداءات وأ تجاوزات ضج الوقوؼ  -
 .امتيازاتيا
 وكيفية ومواردىا نشطتياأ عفوالإستقصاء ؼ والتحر   التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة -
 مظاىر جميع ومكافحة فييا، الخمل وجوأ ومعالجة السيئة، الإدارات عف والكشف الموارد ليذه داميااستخ
 السمطة. استعماؿ اساءة أو لموظيفة استغلبؿ أو محاباة مف الفساد

  .الحكومية العمميات وفعالية والاقتصاد، الكفاءة، مستوػ  مف رفعال -
 التشريعية السياسات يطابق بما التشريعية ضاغر والأ بالأىداؼ الإدارية الأجيزة لتزاـا مف التأكد -
رة.  المقر 

 انجًٕٓرٚخ رئٛض يغ انزذمٛك فٙ انكَٕغزص طهطخ الأٔل: انفزع

 عمى لمحصوؿ اللبزمة الإجراءات كافة اتخاذ تممؾ التحقيق لجاف أف   كيف رأينا دراستو سبق فيما 
 الأفراد جميع عمى ينبغي أن و إلى أيضا الإشارة تمت وقد التحقيق، بموضوع مرتبطةال والوثائق المعمومات

 طمبيا، إلى تستجيب أف المتحدة الولايات لحكومة التنفيذؼ لمفرع التابعة والإدارية التنفيذية الجيات وكذلؾ
 طائمة تحت ذلؾ، شابو ما أو مستندات أو وثائق مف تطمبو ما الغرض ليذا تصرفيا تحت تضع وأف

 النافذة. الفيدرالية لمقوانيف طبقا والعقاب المساءلة

 مف لمكونغرس التابعة التحقيق لجاف إحدػ طمبت إذا ما حوؿ ميـ تساؤؿ الصدد ىذا في يأتي وقد
 التحقيق، بموضوع نفسو الوقت في وتتصل ما نوعا حساسة وثائق أو معمومات تقديـ الجميورية رئيس
 وبيف بينو الصوتية لممحادثات التسجيل أشرطة بعض تسميميا المثاؿ يلسب عمى الرئيس مف تطمب كأف
 الإستجابة التنفيذية السمطة برفض التحقيق لجنة تتفاجأ ثـ الأبيض، البيت في ومستشاريو مساعديو كبار

 التنفيذؼ الامتياز مبدأ إلى ذلؾ في مستندة وثائق، أو معمومات مف تطمبو ما تقديـ في لمطمبيا
 بينيما. القائـ والتوازف  عاـ بوجو السمطات بيف الفصل مبدأ إلى أو (1)الرئاسي،

                                                             
الصلبحية التي يممؾ بموجبيا الرئيس وبعض كبار معاونيو مف موظفي السمطة التنفيذؼ  مبدا الإمتياز التنفيذؼ ىو -(1)

الفرع التشريعي أو القضائي، ويكوف اليدؼ وراء حجب الوثائق والمعمومات التي تكوف بحوزتو او بحوزة الفرع التنفيذؼ عف 
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 الإبياـ مف بالكثير محاطة عميو الإجابة زالت ما المطروح التساؤؿ أف   إلى الإشارة يجب فإن و لمعمـ 
 أؼ العميا المحكمة عف الآف حتى يصدر لـ أن و كما الأمريكي، الرئيس عف كتب ما مختمف في والغموض

 مف ظرؼ أؼ   تحت تستطيع التنفيذية السمطة كانت إذا ما حوؿ لمبحث المطروحة المسألة في يفصل حكـ
 (1)الرئاسي. الإمتياز نظرية أو مبدأ إلى استنادا يطمبيا التي بالمعمومات الكونغرس تزويد رفض الظروؼ

 إلى الحصانة ىذه يرتمر  امكانية أو الرئاسي، بالإمتياز أو بالحصانة الرئيس تمتع مسألة فإف   وليذا
 مسألة مف أن يا كما حوليا، الخلبؼ كثر التي الموضوعات مف تعد   التنفيذية السمطة أعضاء مف غيره
 أو مطمقة، بصورة الامتياز ليذا مؤيد بيف ما الأمريكييف الفقياء بيف الرأؼ في والإنقساـ لمجدؿ مثيرة

 بتحفع. ولكف لو مؤيد أو تماما، لو معارض

 :مطمقة بصورة الرئاسي الإمتياز بسمطة يتمتع الجميورية رئيس – لالأوّ  الرأي

 الكونغرس ممارسة إزاء رئاسي بامتياز يتمتع الأمريكي الرئيس أف   إلى الاتجاه ىذا أنصار يذىب
 اليو توجو قد التي الإحضار مذكرات يتجاىل أف الرئيس يستطيع الإمتياز ىذا وبموجب التحقيق، لسمطة

 ىذه عف يحجب وأف بشيادتو، للئدلاء التحقيق لجاف أماـ المثوؿ عف بالتالي ويمتنع ،الكونغرس قبل مف
 عمى أيضا الحصانة ىذه يصبغ وأف والوثائق، المعمومات مف بسريتو الإحتفاظ ضرورة يرػ  ما المجاف
 وثائق أو معمومات تقديـ أو الشيادة عف بالإمتناع أمرىـ طريق عف التنفيذية السمطة أعضاء مف معاونيو
 وجية الراؼ ىذا أنصار ويبرر لذلؾ. المقررة الجنائية لمعقوبات التعرض دوف  التحقيق لجاف إلى معينة
 لكنو الامتياز ىذا بمثل الرئيس بتمتع تفيد الدستور في فقرة أؼ   وجود عدـ مف الرغـ عمى بأن و تمؾ، نظرىـ

                                                             

تمسؾ السمطة التنفيذية بيذا الامتياز ىو الحاجة لحماية أسرار الأمف القومي الحساسة، أو الأسرار الدبموماسية والعسكرية، 
تشاريو في البيت وكذلؾ حماية المداولات الخاصة بالسمطة التنفيذية، والمناقشات التي تدور بيف الرئيس وكبار مساعديو ومس

الدستور الأمريكي لـ يمنح السمطة التنفيذية بشكل واضح أؼ امتياز مف الابيض متى كانت المصمحة العامة تقتضي ذلؾ. و 
ىذا النوع، فلب توجد في الدستور أؼ نص يخوؿ لمرئيس سمطة حجب المعمومات عف الكونغرس، كما أن و في الوقت نفسو لا 

ؿ لمكونغرس أف يطمب ويتمقى معمومات مف السمطة التنفيذية، ومع ذلؾ فقد اعترفت المحكمة توجد أؼ فقرة في الدستور ت خو 
 .McGrain vفي قضية  1927الفيدرالية العميا الامريكية لمكونغرس بسمطة التحقيق، وذلؾ في حكميا الصادر عاـ 

Daugherty عف الكونغرس، وذلؾ في حكميا الصادر ، كما اعترفت ايضا لرئيس السمطة التنفيذية بسمطة حجب المعمومات
ومع ذلؾ فإف ىاتيف السمطتيف موجودتيف عمميا، ومع او بدوف الاحكاـ  ،United States v. Nixonفي قضية  1974عاـ 

او القرارات القضائية، فخلبؿ القرنيف الماضييف أك د كل مف الكونغرس والرئيس عمى أف ممارستيا لياتيف السمطتيف ىو أمر 
 ولازـ لتمكيف كل منيما بالاضطلبع بواجباتو الدستورية عمى نحو اكثر فاعمية. ينظر في ىذا:ضرورؼ 

-Fisher, Louis; Congressional Access to Information: Using Legislative Will and Leverage.(Durham, 

North Carolina, Duke L. J : Vol.52, Number 2 ]pp.323 – 403[, November 2002), p.323, 324. 
(1) - Rosenberg, Morton ; Investigative Oversight : An Introduction to the Law Practice and Procedure 

of Congressional Inquiry ; op.cit., p.15. 
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 الدستور مف الثانية المادة نص ليما،أو  أمريف، مف استنتاجيا يمكف التي الضمنية السمطات مف يعتبر
 كما تماما بأكمميا، التنفيذية السمطة بأعباء الاضطلبع ميمة المتحدة الولايات لرئيس تخوؿ التي الأمريكي

 السمطة أعماؿ في التحقيق كسمطة الكونغرس مف لكل بيا المعترؼ التنفيذية لمسمطات بالنسبة الحاؿ ىو
 فكرة عمى يقوـ الذؼ السمطات لفصل الدستورؼ  المبدأ مف ثانييا، القوانيف، ةدستوري مراقبة وسمطة التنفيذية
 وظائف في تدخل أؼ دوف  الدستور في المقررة وظائفو بممارسة الثلبثة الدولة فروع مف فرع كل استقلبؿ
 (1)الآخريف. الفرعيف

 اف في يتمثل عممي مبرر إلى الرئاسي الامتياز لنظرية تبريره فمي الاتجاه ىذا أنصار يستند كما
 والتي السرية، او الحساسة الطبيعة ذات الموضوعات مف العديد شاف في التقرير ميمة يتولى الرئيس
 التامة، سريتيا عمى المحافظة المتحدة الولايات في القومي الامف مقتضيات او العامة المصمحة تقتضي
 دولة صداقة اكتساب إلى التحوؿ او ،الدوؿ احدػ عمى معمف ضغطغير ممارسة الرئيس تقرير ذلؾ ومثاؿ
 خطط أو استراتيجيات وضع أو أجنبية، دولة داخل سرية عمميات ممارسة او معمنة، غير بطرؽ  اخرػ 

 الوثائق بعض حجب بسمطة الرئيس تمتع يستوجب ذلؾ وكل بسريتيا، الاحتفاظ نجاحيا يتطمب عسكرية
 يستحيل فإنو التحقيق، لجاف عمى الوثائق ىذه لمث طرح عند لأن و وذلؾ الكونغرس، لجاف عف الرئاسية

 ما يتسرب وىكذا وموظفييا، المجاف تمؾ أعضاء بيف ما محتواىا يشيع حيث سريتيا، عمى المحافظة
 لمولايات العميا بالمصالح الأضرار مف ذلؾ عمى يترتب ما مع معمومات، مف الوثائق ىذه تتضمنو
 عمى جنائية عقوبة أي ة توقيع عدـ تؤكد التاريخية حقائقال فإف سبق، ما كل عف وفضلب (2)المتحدة.
 التحقيق لجاف أماـ المثوؿ عف الرئيس امتناع بسبب التنفيذية السمطة أعضاء مف غيره عمى أو الرئيس
 مف ذلؾ وغير ومستندات وثائق مف المجاف ىذه تطمبو كانت ما تقديـ عف امتناعو أو لمكونغرس، التابعة
 تعميمات عمى بناء ذلؾ بمثل القياـ عف التنفيذية السمطة أعضاء مف أؼ امتناع بسبب أو الأخرػ؛ الأدلة
 المتحدة لمولايات الأوؿ الرئيس إدارة عيد مف ابتداء عديدة مرات ذلؾ وقوع تكرار رغـ الرئيس، مف صادرة

 (3)واشنطف. جورج الأمريكية

                                                             
في قضية  1974جواف سنة  24وىذا ما اكدتو المحكمة الفيدرالية العميا الامريكية في حكميا الشيير الصادر في  -(1)

"الولايات المتحدة ضد نيكسوف" بقوليا: "ميما تكف طبيعة الامتياز المتعمق بسرية الاتصالات الرئاسية تطبيقا لمسمطات 
الواردة في المادة الثانية مف الدستور الامريكي، فانو يمكف القولباف ىذا الامتياز يستنتج مف سيادة كل فرع مف فروع 

 الخاصة بو المحددة لواجباتو الدستورية". الحكومة الثلبثة ضمف الدائرة
 .576د. احمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الامريكية، مرجع سابق، ص  -(2)

(3)  - Rozell, Mark ; Executive Privilege Revived Secrecy and Conflict during the Bush Presidency, ( 

Durham, North Carolina, Duke L J, Vol.52, Number 2, - November 2002), pp.404  
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 يممكيما المتيف الضمنيتيف سمطتيفال بيف التعارض عند يحصل كاف الذؼ النزاع أف ذلؾ في والسبب
 سمطة وكذا التنفيذية، السمطة مف معمومات وطمب التحقيق سمطة في تتمثل والتي الكونغرس مف كل

 بيف التعارض ىذا يحل   كاف ما غالبا الكونغرس، عف المعمومات حجب سمطة في تتمثل التي الرئيس
 بيا يرضى سياسية تسويات أو تمساوما إجراء طريق عف الأبيض والبيت الكونغرس مؤسستي
 (1)الطرفاف.

  :رئاسي امتياز بأي لايتمتع الجميورية رئيس – الثاني الرأي

 مف غيره أو الرئيس عمى الحصانة إعطاء فكرة معارضة إلى آخر رأؼ ذىب السابق، الاتجاه عكس
 تبرير في الرأؼ ىذا أنصار ويستند التحقيق، في الكونغرس سمطة مواجية في التنفيذية السمطة أعضاء

 أىميا: حجج عدة إلى ذلؾ

 وأف تمس، لا مقدسة الممؾ ذات تعد التي الممكية النظـ موروثات مف تعد الحصانة ىذه ف  أ -
 صريح سند بدوف  استخداميا طريق عف الأمريكي النظاـ إلى الحصانة ىذه نقموا قد الأمريكييف الرؤساء

 عف الأمريكي الدستورؼ  النظاـ طبيعة اختلبؼ مف ـمعمو  ىو ما مع يتعارض الذؼ الأمر القانوف، مف
 (2)الحصانة. ىذه فييا سادت التي الممكية النظـ

 وفقا الفصل ىذا ف  لأ وذلؾ السمطات، بيف فصلال مبدأ إلى تستند أف يجوز لا الحصانة ىذه أف   -
 ىذا ف  إ بل الدستور، عمييا ينص لـ حصانات وأ سمطات يمنح أف شأنو مف ليس الأمريكي لممفيوـ
 (3)السمطات. مف غيرىا عمى الرقابة بممارسة سمطة كل قياـ بو قصد قد الفصل

 ىي الكونغرس إلى الوثائق ىذه تقديـ عف متناعالإ الييا يستند التي لموثائق لسريةا الطبيعة -
 مف العديد تتضمف التي التنفيذية السمطة وثائق مف كبيرة نسبة فشأ في بيا يتذرع أف لمرئيس يمكف ذريعة

ل الذؼ مرالأ عمييا، الإطلبع في الكونغرس يرغب التي والمستندات المعمومات  جانب بتعطيل تيديدا يشك 
 وضع في الدستورية بسمطاتو ضطلبعولإ الضرورية التحقيقات إجراء في الكونغرس سمطة مف كبير

 (4)المالية. الاعتمادات وتقرير التشريعات

                                                             
(1)  - Fisher, Louis ; Congressional Access to Information : Using Legislative Will and Leverage ; 

Op.cit., pp.323, et seq.  
(2)  - Berger, Raoul ; Executive Privilege : A Constitutionl Myth. (Cambridge, Massachusetts : 

Harvard University Press, 1974), pp.1, 2. 
(3)  - IBID, p.46.  
(4) - IBID, p.214.  
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 في سمطتو لممارسة ضرورية الكونغرس يعتبرىا التي سالكونغر  عف الوثائق بحجب الرئيس قياـ -
 الصالح تحقيق إلى بو دؼيي لا نحو عمى الدستورية سمطتو استخداـ إلى الكونغرس يدفع قد التحقيق،

 برفض يقوـ كأف الكونغرس، لطمبات الإذعاف عمى ليجبره الرئيس عمى الضغط لممارسة مان  وا   العاـ،
 عف متناعبالإ الشيوخ مسمج يقوـ وأ كبير، حد إلى إنقاصيا أو الرئيس، ايطمبي التي المالية اتعتمادالإ

 بعض وأ الفيدرالية، الحكومة في لمدنييفا الموظفيف كبار لبعض الرئاسية التعيينات عمى الموافقة
 ممارسة تخرج التي ساليبالأ مف ذلؾ غير أو الدوؿ، بعض حكومات مع الرئيس يايبرم التي المعاىدات
 (1)الدستور. قصده الذؼ المسار عف لسمطاتو الكونغرس

 :محدودة بصورة الرئاسي الامتياز بسمطة يتمتع الجميورية رئيس – الثالث الرأي

 في 1974 سنة الصادر حكميا في الأمريكية العميا الفيدرالية المحكمة قضاء رأؼ ىو الرأؼ ىذا
 التنفيذؼ الامتياز فكرة رفض الصعب مف أن و عمى الحكـ نص حيث نيكسوف  ضد المتحدة الولايات قضية
 تخوؿ التي الدستور مف الثانية المادة نص مف مشتقة ضمنية سمطة أن و ىو الامتياز ىذا فحقيقة كمية،
 بيف الفصل مبدأ يؤكده ما وىو بأكمميا، التنفيذية السمطة بأعباء الاضطلبع ميمة المتحدة الولايات لرئيس

 لواجباتو المحددة بو الخاصة الدائرة ضمف الثلبثة الدولة فروع مف رعف كل سيادة عمى يقوـ الذؼ السمطات
 . الدستورية

 التنفيذية لمسمطة الإعتراؼ دائما الحكمة مف ليس أن و الاتجاه ىذا مؤيدوا يرػ ، نفسو الوقت وفي
 في بالتحقيق يتعمق الأمر كاف إذا خاصة الكونجرس، عف والوثائق المعمومات حجب يخوليا بامتياز

اسة ضيةق  القضائية الجيات لتمكيف ضرورية والوثائق المعمومات ىذه كانت إذا أو العاـ، الرأؼ تشغل حس 
 السمطة فإف   وليذا أماميا، المطروحة الجرمية القضايا في الحقائق عف لمكشف بواجباتيا الإضطلبع مف

 ذلؾ كاف إذا إلا   القضاء أو الكونجرس عف الوثائق تمؾ أو المعمومات ىذه مثل حجب لاتممؾ التنفيذية
 مف الرئيس لتمكيف لازمة السرية ىذه كانت متى الوثائق، ىذه سرية عمى المحافظة ضرورة عف ناشئا

  فعالة. بطريقة بسمطاتو الاضطلبع

 التحقيق لجاف عف الوثائق حجب في مطمقة سمطة الرئيس منح فكرة يؤيدوا لـ الإتجاه ىذا أنصار
ن   (2)لمكونجرس، التابعة ر أف الحجب ليذا اشترطوا ماوا   ىذه سرية عمى المحافظة ضرورة الرئيس يقد 

                                                             
(1)  - IBID, p.305.  

وذلؾ قياسا عمى ما قضت بو المحكمة الفيدرالية العميا في دعوػ"الولايات المتحدة ضد نيكسوف" مف أف الرئيس لا  -(2)
ائية، وقد عبرت المحكمة العميا عف ذلؾ بقوليا انو:" ليس مف شأف مبدا فصل يتمتع بحصانة تامة ضد الأوامر القض
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 يجوز فلب الشرط، ىذا يتوف ر لـ فإذا فع الة، بطريقة منصبو وواجبات بمياـ الاضطلبع مف لتمكينو الوثائق
عي أف لمرئيس  في سمطتو لممارسة بالوثائق المطالبة في الكونغرس سمطة إزاء بالحصانة تمتعو يد 
 قيق.التح

 ضرورية المطموبة الوثائق سرية كانت إذا ما تقرير شأف في نيائيا موقفا الرئيس موقف يعد ولا
ن ما الصدد، ذلؾ في يقرره ما عمى تعقيب أدنى ىناؾ يكوف  لا بحيث لا، أـ بسمطاتو لاضطلبعو  يعد وا 

 عف الوثائق حجب روطش توف ر عدـ يرػ  أف لمقضاء فيمكف تمؾ، الرئيس سمطة عمى ومعق با رقيبا القضاء
 ما عمى القوؿ ذلؾ ويتأسس لذلؾ، مخالفا الرئيس يراه قد مما الرغـ عمى لو تقديميا ووجوب الكونغرس،

 يمكنو الرئيس ذلؾ في بما التنفيذية السمطة أعضاء مف أحد لا أن و مف الأمريكي القضاء أحكاـ في استقر
 السمطة اختصاص مف ي عد   الدور ىذا وأف   قديرية،الت سمطتو ومدػ طبيعة شأف في الوحيد الحكـ يكوف  أف

 (1)وحدىا. القضائية

 انزُفٛذٚخ انظهطخ ػهٗ نهؼغؾ نكَٕغزصا ًٚهكٓب انزٙ انٕطبئم انثبَٙ: انفزع

 الفيدرالية، لمحكومة التنفيذؼ الفرع مف المعمومات عمى الكونغرس يعتمد الدستورية واجباتو لأداء
 التي التنفيذية الوكالات ضمف توجد عمييا لمحصوؿ ويسعى لكونغرسا يمتمسيا التي المعمومات ومعظـ

 الكونغرس. قبل مف وتمويميا بالصلبحيات وتزويدىا إنشاؤىا يتـ

 لذلؾ الكونغرس، طريق عف إستحداثيا تـ أجيزة ىي الوكالات فإف   والدستورؼ  القانوني الجانب مف
 السمطة حق في تعسف بدوف  والتنفيذؼ شريعيالت الدولة فرعي مف كلب   تخدـ كيف تدرؾ أف عمييا يجب
 الكونغرس لجاف فأف   الفيدرالية، لمحكومة التنفيذؼ الفرع أجيزة مف التحقيقات إجراء يتـ عندما أنشئتو. التي

 الوكالات تجاوب عدـ حاؿ وفي التشريعية؛ للؤغراض المطموبة المعمومات عمى يحصموف  وأعضاءىا
ؾ أو لمكونغرس، التابعة التحقيق لجاف مع اونياتع عدـ أو التنفيذية، والإدارات  بإمتيازه الرئيس تمس 
 لمكونغرس التابعة التحقيق لجاف أماـ المثوؿ بعدـ التنفيذية السمطة لموظفي أوامر أصدر أو الدستورؼ،

 الإمتياز بحجة ذلؾ شابو ما أو وثائق أو معمومات مف المجاف ىذه تطمبو ما حجب أو الشيادة، لأداء
                                                             

السمطات ولا مف شأف الحاجة لممحافظة عمى سرية المناقشات أو الاتصالات العالية المستوػ، أف يدعـ أو يؤيد فكرة 
 الإمتياز المطمق أو الحصانة الرئاسية التامة ضد أمر قضائي تحت جميع الظروؼ".

« However, neither the doctrine of separation of power, nor the need for confidentiality of high-level 
communication, without more, can sustain an absolute, unqualified Presidential privilege of immunity 

from judicial process under all circumstances ». 

 - United States v. Nixon, 418 U.S. 683, 706 (1974).  
 .579-578سابق، ص المرجع الد. احمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستورؼ لمولايات المتحدة الأمريكية،  - (1)
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 بينيما، السياسية المعارؾ وتبدأ والرئيس، الكونغرس بيف الموقف يتأز ـ الحالة ىذه في فإن و (1)يذؼ،التنف
 وحمميا التنفيذية، السمطة عمى لمضغط التشريعية السمطات أو الوسائل مف عدد إلى الكونغرس يمجأ حيث
 عموما التنفيذية السمطة لمسؤولي أو الأبيض البيت لمستشارؼ  بالسماح سواء لمطالبو، الاستجابة عمى

 الأدلة مف ذلؾ شابو ما أو وثائق أو معمومات مف التحقيق لجاف تريده ما بتقديـ أو بالشيادة، بالإدلاء
 بشأنو. التحقيق يجرؼ  الذؼ بالموضوع تتصل التي الأخرػ 

 الإطلبع أفبش التنفيذيةو  التشريعية السمطتيف بيف الدائر النزاع أف   إلى الإشارة يجب فإن و وبالتالي
عوف  عاـ بوجو الفيدرالييف القضاة لأف   المحاكـ، عف بعيدا ي حل   ما غالبا الحكومية الوثائق عمى  يشج 

 المعرفة كسب عمى قدرة الأكثر ىو الكونغرس لأف   ونظرا المحكمة، خارج خلبفاتيـ حل   عمى الطرفيف
 الحالات معظـ في الرئيس فإف   ارة،وجب ىائمة الشأف ىذا في يممكيا التي السياسية الأدوات أف   لكوف 

 بصورة بينيما القائـ النزاع إنياء إلى النياية في تؤدؼ تسوية أو مساومة الكونغرس عمى يعرض
ا (2)تراضي.  السمطة مواجية في الكونجرس يممكيا التي والقضائية التنفيذية السمطاتو  الصلبحيات أم 
 يمي: فيما أساسا فتتمثل التنفيذية

لا  ٔ  :انًبنٛخ ٔالإػبَبد الإػزًبداد يُخ دٛخطلا – أ

 الرؤساء عمى ينبغي فإن و لذلؾ والنيي، الأمر سمطة بالضرورة لديو الماؿ سمطة لديو مف أف   لاشؾ  
 عمى للئط لبع تصرفو تحت ويضعونيا سرية أو حساسة يعتبرونيا التي الوثائق عف لمكونجرس يتنازلوا اف

 التنفيذية لمسمطة المسط رة البرامج لتنفيذ الكونغرس مف اللب زمة الأمواؿ عمى لمحصوؿ وذلؾ محتوياتيا،
 فشميا. وعدـ

 السمطتيف بيف المجابيات مف عدد في الشأف ىذا في الكونغرس نفوذ يظير الأمر حقيقة في
 في رسمي دور لو ليس النواب مجمس أف   مف الرغـ فعمى المعاىدة؛ عقد سمطة بشاف والتنفيذية التشريعية

 يحتاج تطبيقيا فإف   التنفيذ، حيز ودخوليا المعاىدة ىذه عمى التصديق عند أن و إلا   المعاىدات، براـإ عممية
 لمحصوؿ النواب مجمس إلى التوجو إلى الرؤساء يدفع ما وىو لتنفيذىا، المالية الإعتمادات إلى شؾ بلب

، الدعـ عمى  كانت ميما والمستندات ائقالوث جميع محتوػ  عمى المجمس إط لبع يتطمب الأمر ىذا اللبزـ
 سريتيا. ودرجة أىميتيا

                                                             
(1) - Fisher, louis : Congressional Investigations : Subponas and Contempt power, op.cit., p. 1.  
(2) - Fisher, Congressional Access to Information : Using Legisalative Will and Leverage : op.cit., 

p.325.  
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 الإدارة عمى ضغط كورقة المعاىدات تمويل في سمطتو يستخدـ النواب مجمس أف   جميا   يتضح
 الحصوؿ أيضا الكونغرس بإمكاف ومستندات، وثائق مف بيا يتصل وما المعاىدة عمى للئط لبع الحكومية

 قرار عمى الموافقة الشيوخ مجمس رفض ما فإذا أخرػ، يةدستور  طرؽ  خلبؿ مف الوثائق ىذه مثل عمى
مة المعاىدة عمى التصديق  الأغمبية عمى الحصوؿ في أخفق أو التنفيذية، السمطة جانب مف اليو المقد 

 الكونغرس صوب يتجو الحالة ىذه في الرئيس فإف الثمثيف، أغمبية وىي لذلؾ الدستور يشترطيا التي
 التي الثمثيف أغمبية لتفادؼ محاولة ي عد   الإجراء وىذا عادؼ، قانوف  صورة يف الغرض نفس إنجاز ويحاوؿ

 المطمقة الأغمبية موافقة سوػ  القانوف  ىذا عمى الموفقة أجل مف ي شترط لا حيث الدستور، عمييا نص
 (1)الشيوخ. مجمس أو النواب مجمس سواء مجمس كل في لمحاضريف

 :ٍٛٛانفذران انًٕظفٍٛ رؼٍٛٛ طلادٛخ – ثبَٛب

 الوزارة كأعضاء الفيدرالييف، الموظفيف بتعييف دستوريا المختصة الجية ىو الأمريكي الرئيس ي عتبر
 أثر أؼ عميو يترتب لا التعييف ىذا أف   غير والسفراء، والقناصل،، الوزراء مف وغيرىـ والسفراء الاتحادية،

 إسـ بإرساؿ يقوـ الرئيس فإف ذلؾ مف وانطلبقا عميو، الشيوخ مجمس تصديق أو بموافقة يقترف  لـ ما
 مصادقة فإف   الحاؿ وبطبيعة الشيوخ، مجمس إلى الفيدرالية المناصب أحد لتولي اختاره الذؼ الموظف
 وتسميميا الحساساة والمستندات الوثائق عف الرئيس تنازؿ يقابمو التعييف ىذا عمى الشيوخ مجمس

 والإدلاء الكونغرس لجاف أماـ بالمثوؿ التنفيذية السمطة ومسؤولي لمستشاريو السماح وكذا لمكونغرس،
لا   بالشيادة،  (2)المنصب. ىذا تولي مف الموظف ىذا يحرـ قد الكونغرس فإف   وا 

                                                             

رفض مجمس الشيوخ معاىدة ضـ تكساس بسبب عدـ موافقة أغمبية ثمثي أعضائو الحاضريف عمى ذلؾ،  1844في سنة  -
ة عمى ىذه المعاىدة مف خلبؿ قانوف عادؼ يؤدؼ نصح الرئيس جوف تيمر مجمس النواب بأف  لديو الصلبحية التامة لمموافق

نفس الغرض، وبناءا عمى ذلؾ، أعطى الرئيس مجمس النواب مشروع المعاىدة المرفوضة، مرفقا بو جميع المراسلبت 
مت لمجمس الشيوخ في جمساتو التنفيذية، بما فييا الأوراؽ والوثائق الحساسة والسرية، وفي مسألة ىذه  والمستندات التي ق د 
المعاىدة كاف مجمس النواب مساويا تماما لمجمس الشيوخ، وقد وافق الكونغرس عمى قرار مشترؾ بضـ تكساس إلى الولايات 

 المتحدة.
 ينظر في ذلؾ: -(1)

- Fisher, Congressional Access to Information : Using Legisalative Will and Leverage : op.cit., p.326-

333.  
تمكيف مجمس الشيوخ مف الإطلبع عمى بعض المذكرات الداخمية التي كتبيا  1986ئيس رونالد ريغاف سنة رفض الر  -(2)

، 1971 -1969مرشحو لمنصب رئيس المحكمة العميا ولياـ رينكويست اثناء عممو في وزارة العدؿ في الفترة ما بيف 
تصرفو بحجب تمؾ المذكرات عف الكونغرس بضرورة مستشيدا في ذلؾ بنظرية الامتياز التنفيذؼ. وقد برر الرئيس ريغاف 

حماية سرية وخصوصية النصيحة القانونية المقدمة لمرؤساء ومساعدييـ؛ وبسبب تزايد حدة النزاع بيف الكونغرس والبيت 
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 :الإدؼبر ٔنٕائخ يذكزاد إطذار طلادٛخ – ثبنثب

 في التحقيق بصلبحية لمكونغرس الإعتراؼ عمى العميا المحكمة رأسو وعمى الأمريكي القضاء استقر
 وظائفو ممارسة مف الكونغرس لتمكيف ضروريا أمرا تعد   السمطة ىذه أف   لكوف  التنفيذية السمطة أعماؿ

 أو الدائمة لجانيما يخولاف الكونغرس مجمسي فإف التحقيق، لجاف مياـ إنجاح سبيل وفي الدستورية.
 أو بالشيادة للئدلاء أماميا المثوؿ عمى الشيود لإرغاـ سواء إحضار، مذكرات إصدار سمطة الفرعية
 يدخل ذلؾ كاف طالما فيو، التحقيق يجرؼ  الذؼ بالموضوع المتعمقة والوثائق المستندات تقديـ لرفض
 ليا. المخولة الصلبحيات نطاؽ ضمف

 استنادا لمكونغرس، التابعة التحقيق لجاف أماـ بالشيادة الإدلاء الإدارة أعضاء أحد إمتناع عند لكف
 أي ة في أحد ي كره أف يجوز لا " أن و: عمى تنص التي الفقرة خاصة لأمريكي،ا لمدستور الخامس التعديل إلى

ت أف الكونغرس بإمكاف فإف   نفسو"، ضد شاىدا يكوف  أف عمى جنائية قضية  أداء عمى إرغامو عمى يصو 
 المجنة أعضاء أصوات ثمثي بأغمبية أو الكونغرس مجمسي أعضاء بأغمبية التصويت يكوف و  الشيادة،
 مع بالشيادة، الإدلاء عمى الشاىد يرغـ أمر إصدار الإتحادية المحكمة مف يطمب ثـ بالتحقيق، المكمفة
ا منحو  أن و مف بالرغـ جنائية، قضية في ضده تستعمل لف الشخص شيادة أف   يعني وىذا جزئية حصانة إم 

عاء مف مطمقة حماية الشاىد حماية أؼ تامة حصانة أو أخرػ، اتيامات أساس عمى يحاكـ قد  الإد 
  (1)جريمة. أؼ بارتكاب

 :انزُفٛذٚخ انظهطخ إدزمبر يٍ انذًبٚخ طلادٛخ – راثؼب

 معمومات مف يطمبو ما الكونغرس إعطاء لو، الإشارة سبق كما التنفيذية، السمطة ترفض قد أحيانا
 عمى خوفا ليس بالشيادة، للئدلاء الكونغرس لجاف أماـ بالمثوؿ لموظفييا السماح ترفض أو وثائق أو

                                                             

الأبيض، لدرجة اف الامر وصل إلى حد التيديد مف جانب الاعضاء الديمقراطييف في المجنة القضائية التابعة لمجمس 
شيوخ باصدار مذكرة احضار لتمؾ المذكرات، ثـ تجميد مرشح الرئيس الآخر انتونيف سكيميا لمنصب مساعد قاضي في ال

المحكمة الفيدرالية العميا. وفي محاولة مف البيت الابيض لحمل مجمس الشيوخ عمى الموافقة عمى المرشحيف الرئاسييف 
وثيقة مف مجموع  30إلى  25مجنة بالإطلبع عمى محتويات ما بيف رينكويست وسكيميا، وافق الرئيس ريغاف عمى السماح ل

ما كتبو رينكويست أثناء عممو في وزارة العدؿ. وفي وقت لاحق، طمبت المجنة القضائية المزيد مف تمؾ الوثائق، وحصمت 
 ظفيف.بالفعل عمى ما تريده، واماـ ىذا التجاوب مف قبل الرئيس ريغاف وافق مجمس الشيوخ عمى تعييف المو 

- Fisher,louis : Congressional Access to Information : Using Legisalative Will and Leverage : op.cit., 

p. -341. 
(1)

 - U.S. Const., Amend. V (1791) : « No person…… shall be compelled in any criminal case to be a 

witness against himself…. ».  
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ن ما والمعمومات الوثائق سرية ر قد الحالة ىذه مثل في الكونغرس، بسمطة واستخفافا إزدراءا وا   يقر 
 ىذا في الكونغرس سمطة فإف   وبيذا الكونغرس. احتقار بجريمة التنفيذية السمطة مسؤولي اتياـ الكونغرس

نو التي السمطات أىـ مف تعتبر الشاف  وثائق مف التنفيذية السمطة مف يريده ما عمى الحصوؿ مف تمك 
 (1).بالغرض يفي قد باستعماليا التيديد مجرد أف   كما ومعمومات،

 :انجُبئٙ الارٓبو طلادٛخ – خبيظب

 يمكف التنفيذية، السمطة مف يريدىا التي والوثائق المعمومات عمى لمحصوؿ الدائـ البحث إطار في
 إرغاـ خلبلو مف يستطيع ىائلب نفوذا يممؾ جنائيال الاتياـ سمطة مف يممكو بما الكونغرس بأف   القوؿ

ر إذا خاصة وثائق، أو معمومات مف منيا يريده ما تقديـ عمى الحكومية الأجيزة  اتخاذ في البدء قر 
لية الإجراءات  يكوف  التي الحالة عمى فقط ممارستو تقتصر لا النفوذ ىذا ومثل الجنائي. الإتياـ لعممية الأو 

 بصورة يمتد   إن و بل المنصب، مف العزؿ عميو يستحق ما تصرؼ بارتكاب خصياش متيما الرئيس فييا
 الاجرامي، النشاط الكفاءة، عدـ الفساد، الإدارة، موظفي قبل مف المرتكبة التجاوزات حالات ليشمل واسعة

 (2)الفدرالييف. الموظفيف قبل مف الشخصي الخطأ وحتى اللبأخلبقي، التصرؼ

  

                                                             
د الكونغرس عدة مرات بمقاضاة خمسة مسؤوليف كبار في السمطة  1975ء فترة حكـ الرئيس رونالد ريغاف أثنا -(1) ىد 

بجريمة احتقار الكونغرس لرفضيـ التعاوف مع المجاف التابعة لمكونغرس، وبفعل ذلؾ توصل  -كميـ مف الوزراء -التنفيذية
لمجاف الكونغرس بالحصوؿ عمى الوثائق والمستندات التي تريدىا. الطرفاف في نياية المطاؼ إلى تسوية تـ السماح بموجبيا 

وىؤلاء ىـ: وزير التجارة روجرز مورتف، وزير الصحة والتعميـ والرفاىية ديفيد ماثيوز، وزير الخارجية ىنرؼ كيسنجر، وزير 
 الطاقة تشرلز دونكاف، وزير الداخمية جيمس وات.

 ينظر في ذلؾ: 
- Fisher, louis ; Congressional Investigations : Subpoenas and Contempt, op.cit., pp. 18- 29.  

مف خلبؿ مذكرة كتبيا توجييا لموزارات والوكالات حوؿ .أعطى مستشار البيت الأبيض لويد كاذر 1994في سنة  -(2)
:" مطالب الكونغرس سوؼ يستجاب ليا لأقصى حد بت وافق مع الواجبات الدستورية الوثائق التي يطمبيا الكونغرس، قائلب بأف 

والقانونية لمسمطة التنفيذية"، وأضاؼ لويد بأن و:" عمى الرغـ مف أف  مبدأ الامتياز التنفيذؼ سيتـ التأكيد عميو لحماية سرية 
المداولات والمشاورات داخل البيت الأبيض، فإن و في الحالات التي تتضمف اتصالات تتعمق بتحقيقات في التجاوزات 

ة مف قبل المسؤوليف الحكومييف، جرت العادة عمى أف لا يتـ التأكيد أو الإستشياد بالإمتياز التنفيذؼ، سواء في الشخصي
 الإجراءات القضائية، أو تحقيقات الكونغرس، أو حتى جمسات الإستماع".

- Fisher, louis ; Congressional Access to Information : Using Legislative Will and Leverage ; op.cit., 

pp.333, 334. 
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 السياسية لممسؤولية المرتبة غير البرلمانية الرقابة وسائل عنواف تحت الثاني لمفصل وكخلبصة
 والسمطة البرلماف بيف الوظيفية العلبقة أف   نجد والأمريكي، الجزائرؼ  النظاميف في التنفيذية لمسمطة
 الفصل مبدأ إطار وفق والتعاوف  التكامل مظاىر عف ما نوعا بعيدة مازالت الرقابي المجاؿ في التنفيذية

 وأسباب ذاتو حد   في البرلماف تخص   التي داخمية أسباب بيف ذلؾ في الأسباب تتنو ع السمطات. بيف
  المفعوؿ. سارية القانونية النصوص تنظمو الذؼ العاـ بالإطار تتصل خارجية

ة البرلماف تشكيل  الجميورية برئيس ممثمة فيو التنفيذية السمطة تتدخل الذؼ الأمة مجمس وخاص 
 يواجو خطر وأكبر قيد أى ـ  غدت التي البرلمانية الأغمبية ظاىرة وكذا أعضائو، 1/3 ثمث بتعييف ـيقو  الذؼ
 تعرقل التي الداخمية الأسباب مف تعتبر كم يا الحكومة أعماؿ عمى الرقابة إمكانية إلى ترمي ممارسة كل  

 عمى التنفيذية السمطة بييمنة المتعمقة الخارجية الأسباب بعض الييا يضاؼ التشريعية، السمطة عمل
 أؼ في التشريعية لمسمطة تاما غيابا يعكس ما وىو لمدولة التشريعي التوجو فرض وعمى القرار صناعة
 العامة. السياسات صنع إلى ترمي مبادرة

 أثبت والذؼ بشقييا البرلمانية كالأسئمة الرقابة وسائل عمى المترتب الجزاء غياب فإف   ذلؾ إلى ضف
 النيائي التقرير يرتبو وما البرلماني لمتحقيق بالنسبة الشيء نفس قانوني، منو أكثر ياسيس تأثير لو أف  

ا المعمومات. عمى الحصوؿ سوػ  منو الغرض ليس فتشكيمو التحقيق، لمجنة  أوجده فقد الاستجواب أم 
 جمسم عضو دوف  الوطني الشعبي بالمجمس النائب عمى يقتصر أن و طالما ولادتو لحظة ليموت المشرع
 منح فقد وبيذا السياسية، مسؤوليتيا وتوجب الحكومة عمى تؤثر نتائج أؼ ترتيبو عدـ وأيضا الأمة،

ؽ  دائما ليكر س المحدودة الوسائل ىذه لمبرلماف الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس  عمى التنفيذية السمطة تفو 
 م بعد أنو كما فع الة عممي ة ئلبوسا يتمتع لا البرلماف عضو فإف   وبالتالي التشريعية. الاختصاصات جميع
ا المعمومات، مصادر عف لى وجو. أحسف عمى البرلمانية بميامو قيامو يعرقل مم   وسائل محدودية جانب وا 

ة إلى راجع وىذا أيضا ناقصة العممية الممارسة أف   نجد الرقابة ة منيا اعتبارات عد   النواب إىتماـ خاص 
 لممثمي والقانوني العممي التكويف انعداـ إلى إضافة لعامة،ا المصالح عف الشخصية المصالح بتغميب
 التمثيل. في مستواىـ ومحدودية الشعب

 مسؤولية أؼ البرلماني التحقيق آلية ترتيب عدـ مف وبالرغـ أن و نجد الأمريكية المتحدة الولايات في
 الإدلاء رفض تيمة أو الكونغرس واحتقار إىانة بتيمة تعمق ما باسثناء - التنفيذية لمسمطة سياسية
 السمطة أعماؿ عمى الرقابة في النظير منقطعة وفعالية نجاعة أثبتت قد الممارسة ىذه فإف   -بالشيادة
 الرئاسي. بالامتياز يعرؼ بما محصنة أعماؿ بأن يا توصف التي الجميورية رئيس أعماؿ فييا بما التنفيذية
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 الأفراد غاية إلى الجميورية رئيس مف ابتداءا ةالتنفيذي الأجيزة أعضاء جميع خضوع فإف   وبالتالي
 في الدستورية الممارسة أف انطباعا لنا يعطي البرلماني التحقيق سمطة إلى الجيش قادة وحتى العادييف
 لابد   التي الييئات ىذه أعماؿ عمى الرقابة في واسعا مجالا لمكونغرس منحت قد الأمريكية المتحدة الولايات

 المؤسسات مختمف عمييا تسير التي الموحدة التشريعية السياسة إطار في تصب   أعماليا تكوف  وأف
ة بأؼ لايمكف حيث للبتحاد المؤسسيف الآباء أوجدىا متأصمة ومبادغ ثابتة أطر ووفق الدستورية،  مف حج 

  العامة. سياساتيا في الاستقرار مف نوعا لمدولة يحفع بما المبادغ ىذه عف الحياد الحجج

 المواضيع مف فيي عاـ بشكل البرلمانية الرقابة حوؿ تتمحور التي الثاني الباب ةخلبص أم ا
 عف بعيدا والتشريعية التنفيذية الييئتيف بيف التواصل نقطة تعتبر لكونيا الدستورؼ  القانوف  في المحورية

 التشريعية ةالسياس وتوجيو القرار صناعة في بالغ أثر ليا التي الرقابة ىذه السمطات، بيف الفصل مبدأ
 لكف ويعززه، السياسي النظاـ أداء يدعـ إيجابيا البرلماني العمل ليكوف  فع الة تكوف  وأف لابد   دولة لأؼ

 الرقابة ىذه لمباشرة عممية بوسائل الدساتير ليا تقر لـ ما يكفي لا الرقابة بوظيفة التشريعية لمسمطة الإقرار
دة رادعة عقابية كميا ليست الوسائل ىذه تفعيميا، عند القانونية الآثار ترتيب وبالتالي ممارستياو   وميد 

ن ما لمحكومات  تكرارىا، ومنع لتقويميا والقصور الضعف نواحي تبياف عبرىا يتـ علبجية آليات إلى تتنوع وا 
 إلى تمتد قد والتي الحكومة، مسؤولية إثارة ترتب التي الجسيمة الاختلبلات كشف إلى تمتد أخرػ  ووسائل
 كمية. الحكومة إسقاط أو الحكومة عضو عزؿ

 ثقة وحيازة البرلماف، أماـ الحكومة برنامج تقديـ إلزامية منيا فنجد وتختمف الوسائل ىاتو تتنوع
 السياسة عف سنوؼ  بياف تقديـ عمييا يتعيف كما مياميا، في البدء يمكنيا حتى الوطني الشعبي المجمس
 سواء أماميا مسؤوليتيا طرح مف عنو ينجـ أف يمكف وما رلماف،لمب الأولى الغرفة أماـ تتبعيا التي العامة
 والتنبيو الإنذار دور تمعب الحكومة ضد لائحة إصدار طريق عف الوطني الشعبي المجمس مف بمبادرة

سقاط الرقابة ممتمس تحريؾ غاية إلى ميا عند الثقة الحكومة منح عف الإمتناع أو الحكومة، وا   إلى تقد 
 أعضاء لأسئمة تخضع بأعضائيا فالحكومة ذلؾ، عند الأمر يقف ولا عمييا. صويتالت لتطمب المجمس
 مسؤوليتيا وطرح نشاطيا متابعة مف البرلماف ليتمكف كمو وذلؾ أيضا، الاستجواب والى البرلماف ونواب
 عاستما فيناؾ الرقابة، ىذه في دور ليا الأخرػ  ىي البرلمانية المجاف فإف ذلؾ إلى ضف المباشرة. غير

 تكمف برلمانية تحقيق لجنة إنشاء خلبؿ مف برلماني تحقيق فتح إمكانية والأخطر الحكومة لأعضاء
 المسائل. مف مسألة بدراسة
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 أعماؿ عمى رقابتو فرض أجل مف الجزائرؼ  لمبرلماف المتاحة القانونية الوسائل ىاتو لكل المتتب ع
 وأف لمدولة التشريعية السياسة توجيو في لفصلا كممة ليا التشريعية السمطة أف يرػ  التنفيذية السمطة
د إطار في تعمل الحكومة  حرجة وضعية في دوما لكونيا عنو الحياد يمكنيا ولا البرلماف ليا يرسمو محد 
 أؼ تطبيق في لمبرلماف فادحا عجزا أثبتت قد العممية الممارسة لكف طرفو، مف وقت كل في وميددة أمامو
 في محدودية عمى أبانت قد إجراءاتيا لبساطة استعمالا الأكثر وىي البرلمانية فالأسئمة الوسائل. ىاتو مف

 تأجيل الحكومة تفضيل إلى ذلؾ ويعود رقابي، منو أكثر إعلبمي دورىا أصبح حيث والفعالية التوظيف
 بصورة الآلية ىاتو تطبيق تضمف ممزمة قواعد غياب في عمييا الرد عدـ أو تحويميا، أو الأجوبة

 بمراعاة الحكومة ي مزـ حيث الساعة قضايا لمناقشة فرصة يوف ر كونو لايعدو فيو الاستجواب أم ا صحيحة.
 الحكومة لمراقبة أداة منو أكثر استعلبمية وسيمة بذلؾ ليكوف  اختياراتيا وتبرير البرلماف أعضاء مواقف

 الرقابة، ىاتو عف تماما تغييبو ت ـ  قد الأمة مجمس نجد فإن ا البرلماني التحقيق بآلية يتعمق وفيما وردعيا.
 لجنة تقرير أف   ىو عميو مايعاب لكف منفردة، بصفة الدور بيذا يقوـ الوطني الشعبي المجمس لي ترؾ

ن ما الخطيرة المباشرة الرقابية الآلية ليس فيو أثر أؼ يرتب لا التحقيق  عمى تفرض فقط لمنقد أداة ىو وا 
 وترتيب المحاسبة إلى منو أكثر أعماليا وتصويب تصرفاتيا مراجعة إلى يدعوا أدبيا نقدا الحكومة

 المسؤولية.

د ليس الأمريكية المتحدة الولايات في الرقابي النظاـ أف   نجد ذلؾ نقيض عمى  قانوني تنصيص مجر 
 عف حياد أو قانونية خروقات لأؼ اكتشافو عند الكونغرس بيا يضطمع فع الة عممية ممارسة ىو بل

 جمسة ىي البرلمانية فالمحاكمة إدارؼ. جياز أو ىيئة كل ضد الأمريكي المجتمع كـتح التي المبادغ
 أو رئيسا كاف سواء اليو الجنائي الإتياـ توجيو يت ـ  مف كل حق   في الشيوخ مجمس بيا يقوـ بامتياز قضائية
 المسؤولية وىات ترتيب والقضائية. التنفيذية لمسمطة التابعيف المدنييف الموظفيف مف أو لمرئيس نائب

 رفع قد الأمريكي الدستورؼ  المؤسس أف يوحي درجتو بمغت ميما منيا شخص أؼ استثناء وعدـ السياسية
 فالدستور القضائية، السمطة درجة بذلؾ لتضاىي لمحكومة السياسية المسؤولية ترتيب عند الكونغرس مكانة

 لا منزلة لو عمل وىو البرلمانية مةالمحاك في يتمثل قضائي عمل بممارسة التشريعية لمسمطة اعترؼ قد
 مسؤوؿ. أؼ يحاسب أف يستطيع لكونو سمطة أؼ عميو تعمو

 لكنيا التنفيذية لمسمطة سياسية مسؤولية أؼ ترتب لا آلية فيي التحقيق في الكونغرس سمطة أما
 التحقيق فم تمكنيـ كونيا الكونغرس أعضاء عند محب بة فيي الحكومة، مراقبة في وفعالة قوية أداة تبقى
اسة، تكوف  ما عادة مسائل في  التأثير أوجو مف العديد السمطة ليذه الكونغرس ممارسة عمى ويترتب حس 
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 آخر إدارؼ  جياز أؼ أو بأكمميا وزارة بإلغاء تشريع إصدار ىو أبرزىا ولعل   التنفيذية السمطة عمى المباشر
 جديد أسموب تحديد يمكنو كما ومكاتبو، أقسامو بعض إلغاء أو منو الاختصاصات بعض سحب أو

 ويقوـ الجياز، ىذا إدارة يتولى الذؼ الشخص في جديدة مواصفات يطمب أو الجياز ىذا رئاسة لاختيار
نشاء الإدارؼ  الجياز تنظيـ في سمطتو إلى استنادا بذلؾ الكونغرس  التوظيف شروط وتحديد المناصب وا 

 (1)المناصب. ىاتو في

 وسيمة فالتحقيق الشعب، ضغط فيو وينعدـ التعتيـ يسوده الذؼ ئرؼ الجزا الدستورؼ  النظاـ بخلبؼ
ل وىو الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في فع الة رقابية ة أداة كذلؾ يشك   أوجو عمى العاـ الرأؼ لإطلبع ىام 

 ونتائجيا التحقيقات نشر طريق عف وذلؾ فيو، المتسببيف وعف التنفيذؼ الجياز في الفساد أو القصور
 فإعلبـ الإعلبـ. أجيزة مف واسعة بتغطية وتحظى لمجميور متاحة التحقيقات ىذه معظـ تكوف  حيث عمنا،

ثارة العامة بالقضايا المواطنيف  التنفيذية السمطة عمى وسياسيا أدبيا ضغطا يعطي بيا العاـ الرأؼ اىتماـ وا 
 الكونغرس، تحقيقات عمييا أسفرت التي والنتائج يتفق بما سمطاتيا حدود في تدخل التي الإجراءات لاتخاذ
 أخطاء بذلؾ مخالفة ممثميو طريق عف أو مباشرة التنمية عجمة تسيير في الشعب رؤية يخدـ بذلؾ فيو

 العامة. السياسات مف مناسب ا تراه ما فرض عمى وىيمنتيا التنفيذية السمطة
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 :خاتمة

 الدولة مع انسجاما التشريعية لممؤسسة مختمفة نماذج الدوؿ مف كغيرىا الجزائر شيدت لقد
 غرفة ذات تشريعية سمطة تمتو ثـ تشريعية، كسمطة وطني مجمس 1963 دستور في تأسس الحديثةحيث

 التشريع السمطة تمؾ وظيفة وكانت، 1976 دستور الوطنيفي الشعبي المجمس اسـ عمييا أ طمق واحدة
د السياسية السمطة وحدة فكرة عمى مبني أحادؼ حزبي نظاـ ظل في الحكومة عمل عمى والرقابة  وتعد 
س الذؼ 1989 دستور وبموجب الدولة، وظائف  السياسي النظاـ عرؼ والحزبية السياسية لمتعددية أس 
دية تجربة الجزائرؼ  د حيث الديمقراطي، التحوؿ مرحمة في تعد   التشريعي الاختصاص الدستور ىذا حد 
 دستوريا يعود الذؼ التنظيمي المجاؿ في يدخل ذلؾ فع يخرج ما أف  و  الحصر سبيل عمى صراحة لمبرلماف
 التدخل في البرلماف دور عمى سمبي انعكاس لو الحاؿ بطبيعة الدستورؼ  الحصر ىذا الجميورية، لرئيس

 سمطة لصالح مباشر بشكل المؤسسة ىاتو دور تقميص وبالتالي الأفراد شؤوف  تخص كثيرة مسائل في
 مع بالمقارنة واسع المشر ع اختصاص مجاؿ فإف   العموـ عمى لكف ية.التنفيذ السمطة في ممثمة التنظيـ
ؿ الذؼ 1976 دستور  أوامر بموجب التشريع في الوطني الشعبي المجمس مشاركة الجميورية لرئيس خو 

  المجمس. دورات بيف

س لقد  الآليات بعض التشريعية السمطة إعطاء خلبؿ مف جديدة برلمانية لممارسة 1989 دستور أس 
 الظروؼ بسبب تكتمل لـ الجديدة الدستورية التجربة لكف البرلمانية الرقابة أدوات في المتمثمة لجديدةا

ت التيو  الخطيرة السياسية  أجل مف الوطني الاستشارؼ  المجمس تأسيس بعدىا ليتـ البرلماف، حل إلى أد 
 للؤمف الأعمى المجمس فإعلب بموجب المجمس ىذا أنشئ حيث التشريعية، بالمؤسسة المتعمق الشغور سد  
 لممجمس الممنوحة الصلبحيات وباستقراء لمدولة. الأعمى المجمس تأسيس المتضمف 1992 سنة

 نصوصو  قضايا مف عميو يعرض فيما ممزمة غير آراء لو المجمس ىذا أف   جميا يبدو الوطني الاستشارؼ 
 فييـ بما معينوف  أعضائو كل أف   وباعتبار لمدولة. الأعمى المجمس إلى فقط توصيات يصدر أف بإمكانوو 

 لمدولة الأعمى المجمس عف استقلبلية بأية تتمتع لا إدارية مؤسسة كونو عف يفرؽ  لا فيو المجمس رئيس
 السمطات. بيف الفصل بمبدأ يسمى ما وفق

 المجمس تأسيس ت ـ  1994 سنة لغاية قائما بقي الذؼ الوطني الاستشارؼ  المجمس جانب الى
 بموجب معينوف  كميـ أعضاء مف تتكوف  التشريعية السمطة مقاـ تقوـ كييئة بالتوازؼ  يالانتقال الوطني
مة القوانيف مشاريع سف صلبحية المجمس ليذا أسندت الوطني. الوفاؽ أرضية يتضمف رئاسي مرسوـ  المقد 

 ئيابإثرا ىو ليقوـ الأوامر طريق عف التشريعية الوظيفة ممارسة بو يناط حيث التنفيذية السمطة مف
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االبسيطة. بالأغمبية عمييا المصادقةو   طمب المجمس لمجاف يمكف فإنو الرقابي المجاؿ يخص فيما أم 
 الحصيمةو  الحكومة برنامج مناقشة بمناسبة كتابية أو شفوية أسئمة توجيوو  الحكومة لأعضاء الإستماع
 يوـ مف يوما 30 ؿخلب كتابيا الحكومة تجيبو  لمنقاش المطروح الموضوع في تكوف  أف شرط السنوية،
 الممنوح الاختصاص فإف الإطار ىذا فيو  سياسية، مسؤولية أي ة ذلؾ عف يترتب أف دوف  السؤاؿ استلبـ

 جعمو قد لو المحدود الدور فإف وبالتالي رقابي، وليس متابعي اختصاص ىو الانتقالي الوطني لممجمس
 لدييا. التشريعية الفعالية انعداـو  ييئةال ىاتو ضعف لنا يمخص ما ىو النصوصو عمى فقط لممصادقة أداة
 كاف إذا وزف  بدوف و  ىشة مؤسسة سيصبح التشريع سمطة أساسا بو المنوط البرلماف فإف أخرػ  بعبارةو 

ا عنو سينجر   ىذا لأف فقط، التشريعي الوجود تحقيق ىو تشريعاتو مف الغرض  البرلماف بيف انفصاؿ حتم 
 .البرلماف يمثمو الذؼ والمجتمع كمؤسسة

 نجد2016 لسنة الدستورؼ  التعديل غاية إلى اللبحقة التعديلبت لمختمف شاملب 1996 دستور مع
 مجمس باستحداث وذلؾ البرلماف مستوػ  عمى المجمسيف ثنائية اعتماد إلى اتجو قد الدستورؼ  المؤسس أف  

 كفاءة ورفع تشريعال في التسرع منع غرار عمى الجزائر في المجمسيف نظاـ تبني أسباب تنوعت الأمة.لقد
 مف الحد وكذا الرئاسي، الثمث طريق عف معينة وطنية وكفاءات شخصيات بإشراؾ البرلماف أعضاء
 ضعف ىو الشأف ىذا في ملبحظتو تمت ما لكف التنفيذية. السمطة مواجية في الأولى الغرفة تعسف

 فإف بالتاليو  الحكومي الأصل ذات التشريعية بالمبادرات مقارنة البرلماني الأصل ذات التشريعية المبادرات
 النص ليبقى تنعدـ تكاد البرلماف طرؼ مف التشريعية السياسة صنعو  لمتشريع الاستراتيجية الرؤية

ا الدستورؼ   التشريعية السمطة لتمكيف واضحة استراتيجية غياب ظل في العممي التطبيق عف البعد كل بعيد 
 البرلماني. التطوير مقاصد مف كمقصد مكانتيا استرداد مف

 وأوجو التشابو أوجو عمى لموقوؼ تقودنا الأمريكيو  الجزائرؼ  الدستورييف النظاميف بيف المقارنة إف  
 التشريع. مجاؿ في الأمريكي والكونغرس الجزائرؼ  لمبرلماف المقررة الاختصاصات ناحية مف الاختلبؼ

رة السمطات أف   نجد التشابو أوجو فمف  مجاؿ في الأمريكي والكونغرس جزائرؼ ال البرلماف مف لكل المقر 
 ذلؾ في تشاركيما لكف لكمييما ومقرر ة الدستور بنص عمييا منصوص الصلبحية ىذه أف ىو التشريع
اىما بل التنفيذية السمطة  قب ة عف البعد كل وبعيدة مستقمة بصفة التشريع حد   إلى الأحياف مف كثير في تتعد 
 خلبؿ مف التشريعية السياسات رسـ صلبحية وحدىا حينئذ   فيذيةالتن لمسمطة فيكوف  التشريعية السمطة
 يتوافق لا الاقتراح ىذا وكاف التشريعية السمطة طرؼ مف القانوف  اقتراح صدور حالة في أما   التشريع.
 طريق عف إما   الدستورييف، النظاميف كلب في الزواؿ ىو المقترح ىذا مآؿ فإف   لمرئيس التشريعية والرؤية
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 الذؼ الأصمي محتواه مف النص افراغ وبالتالي ثانية مداولة إجراء بطمب أو بأنواعو الرئاسي الاعتراض
 الكونغرس عف الجزائرؼ  البرلماف بذلؾ يختمف فلب والتغيير بالتعديل التشريعية السمطة عف صدر

 الأمريكي.

 النظاـ عف ريكيالأم الدستورؼ  النظاـ يتميز أف يمكف التشريع عممية في الاختلبؼ أوجو مف أما  
 التنفيذية السمطة تساعد التي القوانيف صناعة في بالغة أىمية لمكونغرس أف   كوف  في الجزائرؼ  الدستورؼ 

 لو فالكونغرس الجزائرؼ. الدستورؼ  النظاـفي أثر ليا نجد مالا ىذا لمدولة، التشريعية السياسات توجيو في
 رئيس أف   ىو ذلؾ عمى دليل وخير التشريع يقطر  عف الأمريكي السياسي القرار صنع في واضح تأثير

 الإستراتيجية والسياسة تتوافق تشريعات لصياغة الكونغرس أعضاء رضا كسب إلى دوما يسعى الجميورية
 التشريع في المتمثمة الدستورية صلبحياتو تأكيد إلى يسعى الكونغرس أف   لكوف  ونظر ا التنفيذية. لمسمطة

 لا فالرئيس لوحده، يباشرىا التي الدستورية الرئيس صلبحيات بعض عمى القيود وضع إلى يباشر فإن و
لا   الكونغرس ورغبات واتجاىات مواقف يتجاىل أو النظر يغض أف يستطيع  أو الفشل لسياستو كتب وا 
 ينجح حتى الإمكاف بقدر معو الخلبفات وتفادؼ الكونغرس تدخل واحتراـ مجاممة إلى يسعى لذا الجمود،

 مجاممة إلى يسعى لا فيو الجزائر، في الرئيس عكس عمى عراقيل، بدوف  اللبزمة شريعاتالت تمرير في
 المصادقة عمى يقتصر التشريع في دورىـ لأف   الأم ة مجمس أعضاء أو الوطني الشعبي المجمس نواب

ـ النص عمى القانوف  صفة لإضفاء الشكمية  مافالبرل دور عف أبدا الحديث يمكف لا وبالتالي ليـ، المقد 
 التشريع. طريق عف التشريعية السياسات رسـ في الجزائرؼ 

 إعداد ظل في فإنو المالي المجاؿ في الأمريكي الدستورؼ  والنظاـ الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ بمقارنة
 يعتبره قد ما ىذا الأمر، بيذا الجزائر في التنفيذية لمسمطة انفراد ىناؾ السنوية المالية قوانيف مشاريع
 مف النوع ىذا صياغة في البرلماف أعضاء كفاءة كنقص العوامل مف مجموعة سببو منطقيا راأم البعض
 المشاريع ىذه تمرير إلى تيدؼ الآليات مف بمجموعة إحاطتو الجزائرتمت في التشريعالمالي لكف القوانيف.

 مف موعةمج يد في الرقابة ميمة احتكار خلبؿ مف أولا ذلؾ ويظير البرلماف، مف ممكف تدخل بأقل
 إطار في يعمموف  الوطني الشعبي المجمس مستوػ  عمى والميزانية المالية لمجنة المشكميف النواب

 الغالب في تكوف  تقارير بتقديـ واكتفائيا مداولاتيا نشر عدـ نتيجة المطموبة الشفافية عف بعيدا تكنوقراطي
 انشغاؿ ذلؾ إلى يضاؼ غمبية،الأ نواب مف المكونة تشكيمتيا نتيجة وىذا الحكومة، لمشاريع مزكية

 تفعيل محاولة وكذا المالية، قانوف  مشروع فيو قدـ الذؼ والييكل المالي التوازف  عمى بالمحافظة الحكومة
صدارهو  القانوف  عمى المصادقة في البرلماف عرقمة ىاجس تزيح التي الدستورية النصوص بعض  آلية مثل ا 
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 في التشريعية السمطة عمل تعترؼ  التي العراقيل كل مف رغـرئاسي.بال أمر بموجب المالية قانوف  إصدار
 عمى الرقابية وظيفتو أداء في البرلماف عمل تعيق أخرػ  أسباب نجد الجزائر في المالية قانوف  عمى الرقابة
 تفعيل عف تقاعسو المثاؿ سبيل عمى منيا نذكر المتاحة، النسبية القانونية الإمكانيات ظل في وجو أكمل
 تنفيذ في المسجمة النقائص عمى لموقوؼ تحقيقال لجاف إنشاء طريق عف دستوريا والاطلبع ـالإعلب حق

 في ردعي أو قانوني جزاء لأؼ تفتقد التي والكتابية الشفوية بالأسئمة بالمقابل واكتفائو المالية، قوانيف
 رسـ في بالمساىمة ئرؼ الجزا البرلماف دور عف أيضا الحديث يمكف لا وبالتالي التنفيذية، السمطة مواجية

 المالية. الرقابة طريق عف التشريعية السياسات

 ومواد نصوص مف الأمريكي الدستور في ورد ما في المتأمل فإف الأمريكية المتحدة الولايات في أم ا
 الدولة مالية عمى كاممة ىيمنة بالكونغرس ممثمة التشريعية لمسمطة منح قد الدستور ىذا بأف   يلبحع سوؼ
 مبدأ تطبيق في واضعوه تبناه الذؼ لمنيج إتباعا وذلؾ العامة، النفقات أو العامة الإيرادات ناحية مف سواء
 عمى الرقابة مف لمشعب الممثمة التشريعية السمطة لتمكيف وذلؾ العامة، السمطات بيف فيما والتوازف  الرقابة
 الضوابط عف النظر وبغض نفاقيا.إ وأوجو الأمواؿ حجـ في التحكـ طريق عف التنفيذية السمطة أعماؿ
 الولايات مف العامة الإيرادات جمع تحديد في الكونغرس سمطة عمى الأمريكي الدستور وضعيا التي

 مشروع بإعداد التنفيذية السمطة قياـ يكفي لا فإن و العاـ بالإنفاؽ المتعمقة الضوابط بعض وكذا الفيدرالية
 فمف الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في عميو الحاؿ ىو كما لمتنفيذ ةقابم تصبح لكي لمدولة العامة الميزانية
 قابل نيائي قانوف  إلى الميزانية مشروع يتحوؿ لكي أنو الديمقراطية الأنظمة في اليوـ المسممة القواعد
 السائد الوضع خلبؼ عمى شرط أو قيد ودوف  منفردة بسمطة التشريعية السمطة قبل مف إقراره يجب لمتنفيذ
 لمسمطة المنفردة بالإرادة إصداره يتـ المحددة الآجاؿ في عميو المصادقة يتـ لـ إذا حيث جزائرال في

 الميزانية عمى المصادقة سمطة في الممثمة الأمريكي لمكونغرس الممنوحة الدستورية الآلية ىاتو التنفيذية.
 العامة. سياساتيا يذوتنف لمدولة التشريعية السياسة توجيو في التحكـ لو تتيح التي ىي العامة

 غياب أثبت الرقابي الجانب في أيضا الدستوريالأمريكي بالنظاـ الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ مقارنة
 نفس الجزائرية، الدستورية الممارسة في بشقييا البرلمانية كالأسئمة الرقابة وسائل عمى المترتب الجزاء
 مف الغرض يكوف  حيث نتائج التحقيقمف لمجنة النيائي التقرير يرتبو وما البرلماني لمتحقيق بالنسبة الشيء

ا فقط. المعمومات عمى الحصوؿ التحقيق ىذا  الشعبي بالمجمس النائب عمى يقتصر فإن و الاستجواب أم 
 وبيذا السياسية، مسؤوليتيا وتوجب الحكومة عمى تؤثر نتائج أؼ ولايرتب الأمة مجمس عضو دوف  الوطني

ؽ  دائما ليكر س المحدودة الوسائل ىذه لمبرلماف الجزائرؼ  الدستورؼ  المؤسس منح فقد  التنفيذية السمطة تفو 
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 أنو كما فع الة عممي ة بوسائل يتمتع لا البرلماف عضو فإف   وبالتالي التشريعية. الاختصاصات جميع عمى
لى وجو. أحسف عمى البرلمانية بميامو قيامو يعرقل مم ا المعمومات، مصادر عف م بعد  محدودية جانب وا 

ة إلى راجع وىذا أيضا ناقصة العممية الممارسة أف   نجد الرقابة وسائل ة منيا اعتبارات عد   إىتماـ خاص 
 والقانوني العممي التكويف انعداـ إلى إضافة العامة، المصالح عف الشخصية المصالح بتغميب النواب
 التمثيل. في مستواىـ ومحدودية الشعب لممثمي

 مسؤولية أؼ البرلماني التحقيق آلية ترتيب عدـ مف وبالرغـ أن و نجد الأمريكية المتحدة الولايات في
 الإدلاء رفض تيمة أو الكونغرس واحتقار إىانة بتيمة تعمق ما باسثناء - التنفيذية لمسمطة سياسية
 طةالسم أعماؿ عمى الرقابة في النظير منقطعة وفعالية نجاعة أثبتت قد الممارسة ىذه فإف   -بالشيادة
 الرئاسي، بالامتياز يعرؼ بما محصنة أعماؿ بأن يا توصف التي الجميورية رئيس أعماؿ فييا بما التنفيذية
 العادييف الأفراد غاية إلى الجميورية رئيس مف ابتداءا التنفيذية الأجيزة أعضاء جميع خضوع فإف   وبالتالي
 الولايات في الدستورية الممارسة أف اعاانطب لنا يعطي البرلماني التحقيق سمطة إلى الجيش قادة وحتى

 وأف لابد   التي الييئات ىذه أعماؿ عمى الرقابة في واسعا مجالا لمكونغرس منحت قد الأمريكية المتحدة
 الدستورية، المؤسسات مختمف عمييا تسير التي الموحدة التشريعية السياسة إطار في تصب   أعماليا تكوف 
ة بأؼ لايمكف حيث متأصمة ومبادغ ثابتة أطر ووفق  يحفع بما المبادغ ىذه عف الحياد الحجج مف حج 
  معيف. تشريعي توجو رسـ في بذلؾ ومساىمة العامة سياساتيا في الاستقرار مف نوعا لمدولة

 في الكونغرس عملو  الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في البرلماف عمل بيف المقارنة ىاتو خلبؿ مف
 البرلماف بيف وطيدة علبقة ىناؾ أف   تؤكد التي النتائج مف جممة إلى نصل الأمريكي الدستورؼ  النظاـ

 وتقييـ إعداد عممية في تؤثر العموـ عمى التشريعية السمطة أف   إلى التوصل ت ـ  حيث التشريعية، والسياسة
 وجدنا ذلؾ جانب إلى البرلماف، عمل يحكـ الذؼ والقانوني الدستورؼ  الإطار خلبؿ التشريعيةمف السياسة

 لمسمطة ممثمة دستورية مؤسسة لكونو العممية ىذه حيثيات عمى التأثير في معيف دور لو البرلماف أف  
 بحسب آخر إلى دستورؼ  نظاـ مف تختمف التشريعية السياسات مضموف  في تأثيره درجة لكف التشريعية،

 النظاـ. ذلؾ في الديمقراطية ترسخ درجة

 السياسة مجاؿ في التشريعية السمطة تدخل درجة أف الييا المتوصل النتائج خلبؿ مف أيضا نجد
 لو تمنح التمثيمية العممية أف   إذ المجتمع، شرائح لمختمف الواسع تمثيمو بمدػ محكوما يكوف  التشريعية
 عف عبارة ىو الكونغرسينا ودور السياسات. لمختمف العامة التوجيات عمى التأثير في وقوة مصداقية
 ىذه مناقشة عمى بدورىـ يعمموف  الذيف لممثمييـ، الأفراد بيا يتقدـ التي يةالمجتمع لممطالب استجابة
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 أف   يعني مما بتنفيذه، الحكومة تقوـ تشريعيا طابعا تشريعيةتأخذ سياسات شكل في وبمورتيا المطالب
 مىع العملو  المطالب إيصاؿ في الأساسية الحمقة تعد   الأمريكية المتحدة الولايات في التشريعية السمطة
 تخدـ التي التشريعات مختمف خلبؿ مف فائدتيا المواطف يمتمس لمتنفيذ قابمة سياسات إلى تحويميا

 مصالحو.

 يكوف  التشريعية السياسات تقييـو  إعداد مجاؿ في البرلماني التدخل أف ىو ليوإ نخمص أف يمكف وما
 ىذاو  فعالة، بطريقة تتـ لعمميةا ىذه في دوره تجعل التي والظروؼ الشروط مف مجموعة تتوافر عندما قويا

 تؤىمو التي الأسسو  القواعد مف مجموعة عمى يرتكز الذؼ الديمقراطي البرلماف مواصفات يحمل أف بشرط
 عمييا تمر   التي المراحل كافة عبر التشريعية السياسات مختمف عمى التأثير في رئيسيا فاعلب يكوف  بأف
 بالديمومة يتميز الذؼ الحكومي لمنشاط مرافقا يكوف  بذلؾو  ليا ةوالمستمر  الدائمة المتابعة تكريس خلبؿ مف
د ما ىوو  العممية، ىذه عف الانقطاع عدـو   البرلماف عكس عمى الأمريكي، الكونغرس عمل في حقيقة تجس 

 الحكومي. النشاط مرافقة في كميا تغييبو ت ـ  الذؼ الجزائرؼ 

 محيطو  التشريعية السياسة بيف علبقة ؼأ غياب أىميا النتائج مف مجموعة إلى الدراسة أشارت 
 رسـ في بالمساىمة البرلماف دور تغييب يلبحع التشريعية،حيث السمطة مستوػ  عمى الجزائر في تطبيقيا

 التنفيذية، السمطة أعماؿ عمى الرقابة ناحية مف أو التشريعي الاقتراح ناحية مف سواء تشريعي توجو أؼ
 ،الدستور طريق عف لو المخولة لمصلبحيات ممارستو مجاؿ في البرلماف مؤسسةل تاـ شبو غياب فيو

 صناعة مجاؿ في الدولة مؤسسات ووظائف اختصاص وفيـ تحديد غياب حقيقة يعني الذؼ الأمر
 مما المؤسسات، تمؾ بيف توزيعيا عمى القدرة انعداـ ومنو بعممياتيا الجيل كذاو  التشريعية، السياسات

 الذؼ الأمريكي الدستورؼ  النظاـ بعكس الدولة. مؤسسات مختمف بيف الانسجاـو  التنسيق غياب يكر س
 مف حاؿ بأؼ تغييبو يمكف فلب الرقابة أو التشريع عمميتي في سواء محوريا دورا الكونغرس فيو يمعب

 الأحواؿ.
 وظيفة أف   ينارأ الأمريكي الدستورؼ  والنظاـ الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ بيف المقارنة خلبؿ مف 
 أو فقط استشارؼ  الأمة( )مجمس العميا الغرفة دور يكوف  الجزائر ففي، النظاميف بيف تختمف فالغرفتي
 الغرفة الأمريكيةتمعب المتحدة الولايات في أما الصلبحيات، محدودة أؼ السفمى، الغرفة لكبح محاولة
 الشعب. حمصال عف التعبير وظيفتيا التي السفمى الغرفة تجاه الضبط دور الشيوخ( مجمس) العميا

 والرقابة لمتعاوف  عديدة أوجو وجود تبيف الأمريكية المتحدة الولايات في الدستورؼ  النظاـ بتفحص 
 بعضيا عف الثلبث السمطات استقلبؿ مظاىر كل بذلؾ نافية التنفيذية والسمطة التشريعية السمطة بيف

 الحزبي النظاـ خلبؿ مف وذلؾ التشريعية السمطة تكويف في ميما دورا تمعب التنفيذية فالسمطة البعض.
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 التنفيذية السمطة أعضاء رضا عمى كبيرة بدرجة يتوقف التشريعية السمطة أعضاء اختيار أصبح حيث
 مجمس قياـ خلبؿ مف وذلؾ التنفيذية السمطة تكويف في دور التشريعية لمسمطة فإف   المقابل وفي عمييـ،
 أؼ حصوؿ عدـ حاؿ في الرئيس نائب بانتخاب الشيوخ مجمس وقياـ الجميورية رئيس بانتخاب النواب
 بممارسة تقوـ التنفيذية السمطة فإف   ذلؾ إلى إضافة الناخبة، الييئة لأصوات المطموبة الأغمبية عمى مرشح
 في الحق الأخيرة ليذه أف   كما التشريعية، السمطة صلبحيات صمب في تدخل التي الاختصاصات بعض

 الوظائف في التعييف مثل التنفيذية السمطة صلبحيات ضمف لتدخ التي الاختصاصات بعض ممارسة
 بيف المتبادلة والرقابة والتعاوف  التوازف  مظاىر أف   إلا   الصلبحيات في التداخل ىذا مف بالرغـ الحكومية.
 اليدؼ بل الخصومة، موقف الأخرػ  أماـ السمطتيف ىاتيف مف كل تقف أف بالضرورة لاتقتضي السمطتيف

 أسندىا التي لموظيفة السمطتيف مف أؼ تجاوز عدـ ضماف ىو التوازف  وىذا المتبادلة الرقابة ىذه إقرار مف
 التي التشريعية السياسة نجاعةجية، مف ودواميا الدولة مؤسسات سيرورة يضمف بما إلييا الدستور
 وصالنص صياغة عممية كانت كم ما فإن و وبالتالي ،أخرػ  جية مف وطموحاتو الشعب لرغبات تستجيب
 وتتحمى الدولة في جياز لكل الممنوحة مصلبحياتل محترمة تشاركي إطار في تمت قد التشريعية
 إذا الجي د فالحكـ الجيد، الحكـ لمنظومة داعمة كانت كمما السميـ التطبيق مقومات لمقانوف  وتتيح بالشفافية

 صنع في والشفافية لقانوف ا سيادة واحتراـ التشريعية السياسة لصنع وأسموب حكـ بنظاـ يبشر الذؼ ىو
 العامة. الحياة في المشاركة وتشجيع القرار

 أماـ تثار الجزائر في الأوؿ الوزير مسؤولية أف إلى التوصل أيضا يمكف الأساس ىذا عمى 
 الولايات في الدستورؼ  النظاـ عكس عمى ،الحكومة عمل لمخطط عرضو عند الوطني الشعبي المجمس
 -الوقت نفس في الحكومة رئيس باعتباره- الرئيس مسؤولية عمى النص يرد لـ حيث الأمريكية، المتحدة
 عزلو. إلى تؤدؼ التي البرلمانية المحاكمة باستثناء
 عكس عمى التنفيذية السمطة تكويف في الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في البرلماف يتدخل لا 

 نائب أف كما ونائبو، الرئيس ياراخت في دور لو يكوف  حيث الأمريكية المتحدة الولايات في الكونغرس
 الشيوخ. مجمس رئيس نفسو ىو الرئيس
 أمر وىو الوطني الشعبي المجمس مف بالثقة التصويت بطمب الجزائر في الأوؿ الوزير يقوـ 
 قياـ حاؿ في التصويت. ىذا طمب إلى المجوء عدـ أو المجوء بيف مخيرة الحكومة أف   حيث اختيارؼ 
ـ الثقة، لائحة عمى الموافقة عدـ عند تقوـ الحكومة مسؤولية فإف   التصويت بيذا المجمس  الأوؿ الوزير يقد 
 الأمريكي الدستورؼ  النظاـ في أثرا لو نجد لا ما وىو الطرح. ىذا بعد الجميورية رئيس لىإ وجوبيا استقالتو
 .مانيةالبرل المحاكمة عند الجميورية رئيس شخص في ممثمة التنفيذية السمطة مسؤولية تطرح حيث
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 لممسؤولية المرتبة غير البرلمانية لمرقابة دستوريتاف آليتاف والاستجواب البرلمانية الأسئمة تعتبر 
ر قد الأمريكي الدستورؼ  النظاـ أف نجد حيف في الجزائر في لمحكومة السياسية  ىذه مف آخر شكلب طو 
 التحقيق. آلية وىي الرقابة

 الرئاسي لمثمث الرئيس تعييف خلبؿ مف البرلماف ويفتك في الحق الجزائر في التنفيذية لمسمطة 
 تعييف. دوف  كميـ أعضائو انتخاب يتـ الذؼ الأمريكي الكونغرس خلبؼ عمى الأمة مجمس في

 لخمس تدوـ التي النيابية عيدتو إتماـ قبل البرلماف حل في الحق الجزائر في الجميورية لرئيس 
 الولايات في لمرئيس يمكف لا بينما الأمة، لمجمس واتسن (6) وست الوطني الشعبي لممجمس (5) سنوات
 (6) وست النواب لمجمس (2) بسنتيف المقدرة العيدة نياية قبل الكونغرس بحل يقوـ أف الأمريكية المتحدة
 الشيوخ. لمجمس سنوات
 مف لقوانيفا واقتراح الحكومة صلبحية مف بالقوانيف المبادرة كوف ت الجزائرؼ  الدستورؼ  النظاـ في 
 الدستورؼ  النظاـ في بينما والنواب، الحكومة بيف مشترؾحق وىو الوطني الشعبي المجمس صلبحية
 الأمريكي الدستور ينص لـ حيث فقط الكونغرس لأعضاء أصيل اختصاص ىي المبادرة فإف   الأمريكي
 حاسـ بنص سالرئي قبل مف القوانيف اقتراح مرحمة ينظـ ولـ القوانيف اقتراح في الرئيس سمطة عمى صراحة
 لمكونغرس. الرسائل توجيو آلية باستثناء
 والحكومة، البرلماف بيف متبادلة إعلبـ وسيمة سوػ  تمثل لا فيي البرلمانية بالرقابة يتعمق فيما أم ا 

 بانشغالات يعمميا بدوره والبرلماف العامة، سياستيا وبياف برنامجيا بمحتوػ  البرلماف تعمـ الأخيرة فيذه
 المخوؿ الاستماع طمب إلى بالإضافة تحقيقاتو ونتائج والاستجوابات الأسئمة خلبؿ مف أعضائوو  نوابو

 الكونغرس عكس الجزائرؼ  فالبرلماف المالي، المستوػ  عمى عمميا متوقف الإعلبـ ىذا حتى لكمييما.
 .عميو المصادقة سوػ  المالية مشروعقانوف  اقتراح في الحق لو ليس الأمريكي
   السياسات صنع في فاعلب طرفا يكوف  لكي ملبئمة ليست الآف عمييا ىو تيال البرلماف حالة إف 
 الوضعية بتغيير القياـ الضرورؼ  مف أصبح وعميو العامة. المصمحة يخدـ بما وتوجيييا لمدولة التشريعية

 لابد   المرتقب الدستورؼ  التعديل وأف   خاصة أدواره أداء في مستقمة سيادة ذو يصبح حتى عمييا ىو التي
 وكذا الحكومة مسؤولية ترتيب في النظر ،كإعادةالتشريعية السمطة مكانة تقوية الاعتبار بعيف يأخذ فأ

 وىذا القوانيف، لمشاريع التطبيقية لمنصوص الحكومة إرفاؽ ضرورة طريق عف البرلمانية الرقابة تقوية
 الدولة. في السمطات بيف الحقيقي الفصل تحديات تفرضيا قصوػ  كضرورة

 السمطة مركز لتحسيف ضرورية يراىا التي التوصيات تقديـ الباحث عمى يممي ضعالو  ىذا
 خلبؿ: مف وذلؾ أدوارىا أداء في صلبحياتيا تدعيـ يتـو  الجزائر في التشريعية
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 التمفزة إنشاء طريق عف وذلؾ المواطف مف المؤسسة ىذه لتقريب البرلماني الإعلبـ تطويرب القياـ 
 لرفع بو، والعامميف البرلماف أعضاء لتدريب برامج ووضع الدوؿ، مف العديد في موجود ىو كما البرلمانية
  المطموبة. بالفعالية دورىـ لأداء واستعدادىـ مستواىـ
 في النظر إعادة خلبؿ مف وذلؾ الدولة، تشيدىا التي التحولات مع باستمرار البرلماف تكييف 
 الفئات كافة متطمبات بتمبية لو ويسمح المجتمع طبيعة عف معبرا البرلماف ليكوف  وتحديثيا التمثيمية العممية

 تفعيل منوو  المجتمع في الفاعمة القوػ  لكافة العادؿ التمثيل ضماف نطاؽ في يدخل ما ىذا الاجتماعية،
 .التشريعية السياسات وتقييـ إعداد عممية في البرلماف دور

 بتوضيح وذلؾ لمحكومة، المباشرة ئمةبالمسا الخاصة بالآليات المتعمقة الأحكاـ في النظر إعادة 
 في المتشدد النصاب وتخفيف عميو، التصويت ونسبة طبيعتو حيث مف الحكومة، البرنامج تقديـ أحكاـ
 نسبية. أغمبية بجعمو الرقابة ممتمس تبني

 التمقائي الحل بإلغاء وذلؾ لمبرلماف، الأولى الغرفة ضد الموجية الحل سمطة في النظر إعادة 
 لمدة الجديدة الحكومة مسؤولية طرح إلى الحكومة لمسؤولية طرحيا بعد الغرفة ىذه لجوء بحظر وواستبدال
 يباشر لكي العادية غير الحالات في إلا   إليو المجوء مف والتضييق الرئاسي الحل مسألة وتنظيـ معينة،
 .التنفيذية السمطة مف خوؼ عقدة دوف  اختصاصاتو البرلماف
 إعادة بمكاف الضرورة مف فإن و المالي التشريع في لمبرلماف لممنوحةا الصلبحيات لضعف نظرا 
 مف المالية رئيسمجنة يكوف  بأف وذلؾ المجاؿ ىذا في مركزىا وتقوية التشريعية لممؤسسة الاعتبار

 والأجيزة الييئات بمختمف للبتصاؿ آلية مف تمكينو عبر البرلماف مركز تقوية يمكف كما المعارضة،
 المركزؼ. والبنؾ العامة والمفتشية المحاسبة مجمس غرار عمى دولةال في المالية

 بالدور الاىتماـ يمكف حيث عمييا، المصادؽ لمقوانيف التنفيذية أو التطبيقية النصوص متابعة 
 عمييا المصادؽ لمقوانيف الحكومة تنفيذ مدػ لرقابة سمطات بمنحيا وذلؾ عموما، البرلمانية لمجاف الرقابي

 بصلبحية الاكتفاء وعدـ تدخميا مجاؿ توسيع وبالتالي واضحة، قانونية بنصوص ذلؾ واؿأح واستطلبع
 الفعمي. الرقابي المستوػ  إلى يرقى لا الذؼ الأمر الحكومة لأعضاء فقط الاستماع
 التحقيق سري ة مبدأ يكوف  وبذلؾ الرسمية، الجريدة في البرلماني التحقيق ممف صدور ضرورة 
 إجراءاتيا التحقيق لجنة تباشر بعدىا البرلماني، التحقيق عمنية وىي العامة القاعدة فم استثناءا البرلماني
 طابعا بعدىا التحقيق ليأخذ العامة والمفتشية المحاسبة مجمس مثل الرقابة أجيزة مع بالتنسيق المتعمقة
  قضائيا.
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 المراجع قائمة

 :العربية بالمغة المراجع -أ 

 :انونيةالق النصوص -أولا
 :الدساتير -1

 08 في الشعب عميو ووافق ،1963 أوت 23 في التأسيسي المجمس عميو صادؽ ،1963 دستور -
 شعبي. باستفتاء 1963 سبتمبر

 803 ص الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ،1965 جواف 19 بتاريخ الصادر الثورة مجمس بياف -
 .1965 سنة

 الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور المتضمفو  1976 نوفمبر 22 في المؤرخ 97-76 رقـ الأمر -
 .94 رقـ الرسمية الجريدة الشعبية،

 ،1989 فيفرؼ  23 في عميو الموافق الدستورؼ  تعديل نص بنشر يتعمق 18-89 رقـ الرئاسي المرسوـ -
 .01/03/1989 في مؤرخة 09 العدد الرسمية، الجريدة

 أعمى مجمس بإحداث المتعمق 1992 جانفي 10 يخبتار  للؤمف الأعمى المجمس عف صادر إعلبف -
 الجريدة بوضياؼ، محمد السيد رئاستو يتولى حيث الإنتقالية المرحمة في البلبد تسيير يتولى لمدولة

 .1992 -01-15 في مؤرخة 03 رقـ الرسمية

 .1996 سنة ،76 العدد الرسمية الجريدة ،1996 نوفمبر 28 دستور -

 14 رقـ الرسمية الجريدة 2016 سنة مارس 06 لػ الموافق الأوؿ جمادػ في مؤرخ 01-16 القانوف  -
 .الجزائرؼ  الدستورؼ  التعديل والمتضمف

 .1992 ماؼ 7 لغاية تعديلبتو شاملب 1789 سنة الصادر الأمريكي الدستور -

 :والأوامر القوانين -2

 يالوطن الشعبي المجمس تنظيـ يحدد ،1999 مارس 08 في مؤرخ 02-99 رقـ العضوؼ  القانوف  -
 15 العدد الرسمية، الجريدة الحكومة، وبيف بينيما الوظيفية العلبقات وكذا عمميا،و  الأمة، مجمسو 

 .09/03/1999 في مؤرخة

 الجريدة الإنتخابات، بنظاـ يتعمق 2012 جانفي 12 في مؤرخ ،01-12 رقـ العضوؼ  القانوف  -
 .2012 جانفي 14 في مؤرخة 61 العدد الرسمية،

د ،2016 أوت 25 في مؤرخ 12-16 العضوؼ  القانوف  -  مجمسو  الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحد 
 .50 العدد الرسمية الجريدة الحكومة، وبيف بينيما الوظيفية العلبقات كذاو  عمميما،و  الأمة
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، المتعمق بقوانيف المالية، جريدة رسمية رقـ 0281سبتمبر  20المؤرخ في  81-81القانوف العضوؼ  -
 .0281تمبر سب 20، صادرة بتاريخ 15

 بقوانيف المتعمق ،1984 جويمية 07 في المؤرخ 24-89 القانوف  بموجب المعدؿ 17-84 القانوف  -
 .1984 جويمية 10 بتاريخ صادرة 28رقـ: رسمية جريدة المالية،

ؿ ،1989 ديسمبر 31 في المؤرخ 24-89 القانوف  -  01رقـ: رسمية جريدة ،17-84 لمقانوف  المعد 
  .1990 جانفي 03 بتاريخ

 .2004 لسنة المالية قانوف  المتضمف 2003-12-28 في: المؤرخ 22-03 القانوف  -
 في المقاعد عددو  الإنتخابية بالدوائر المتعمق 1997 مارس 06 في المؤرخ 08-97 رقـ الأمر -

 البرلماف.

 المالية. لقوانيف المنظـ 1959 جانفي 02 في المؤرخ ،02-59 الأمر -
 الحكومة. تأسيس المتضمف 1965 ميةجوي 10 في المؤرخ 182-65 رقـ الأمر -
 . الإنتخابات قانوف  المتضمف 1997 مارس 06 المؤرخ 07-97 رقـ الأمر -
 البرلماف. في المقاعد عددو  الإنتخابية لمدوائر المحدد 1997 مارس 06 المؤرخ 08-97 رقـ الأمر -
 . السياسية الأحزاب قانوف  المتضمف 1997 مارس 06 المؤرخ 09-97 رقـ الأمر -
 الكبرػ. الجزائر محافظة قانوف  المتضمف ،1997 ماؼ 31 في المؤرخ 15-97 رقـ رالأم -

 :المراسيم -3

 المجمس صلبحيات بتحديد يتعمق 1992 فيفرؼ  04 في المؤرخ 39-92 رقـ الرئاسي المرسوـ -
 .1992 -02-09 في مؤرخة ،10 رقـ الرسمية الجريدة عممو، طريقةو  تنظيموو  الوطني الإستشارؼ 

 لممجمس الداخمي النظاـ المتضمف 1992 جواف في المؤرخ 258 -92 رقـ اسيالرئ المرسوـ -
 .الاستشارؼ 

 ذات بالمراسيـ تتعمق 1992 /04 /14 في مؤرخة 02 -92 رقـ لمدولة الأعمى المجمس مداولة -
 15 في مؤرخة ،28 العدد الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة التشريعي، الطابع

 .1992 يلأفر 

 الوفاؽ المتضمنة الأرضية نشرب يتعمق 1994 /29/01 في مؤرخ 40-94 رقـ الرئاسي المرسوـ -
 ،06 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة الإنتقالية، المرحمة حوؿ الوطني
 .1994 جانفي 31 في مؤرخة

 جز، المالية، وزير صلبحيات يحدد ،1995 رؼ فيف 15 في المؤرخ 95/54 رقـ: التنفيذؼ المرسوـ -
 .1995 لسنة 15 رقـ:

 وزارة في المركزية الإدارة بتنظيـ يتعمق 28/04/2003 في المؤرخ 03/194 رقـ تنفيذؼ مرسوـ -
 .2003 لسنة 30 رقـ الرسمية، جريدة المالية،
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 والمياـ ختصاصاتالا بتحويل المتعمق ،1998 فيفرؼ  01 في المؤرخ 98/40 رقـ: التنفيذؼ المرسوـ -
 ،5 رقـ: رسمية جريدة لمتجييز، الدولة ميزانية لتسيير التابعة والمستخدميف والوسائل اليياكل وتسيير

 .1998 سنة

 /427 رقـ: تحت 2019 لسنة المالية لقانوف  التمييدؼ المشروع بتحضير المتعمقة التوجييية المذكرة -
  2018 مارس 20 في مؤرخة ،2018و.ـ/

  الحكومة أعضاء إلى موجية 2008 جويمية 13 بتاريخ الحكومة رئيس عف صادرة تعميمة -
 المالية وزير لصلبحيات المحدد 95/54 رقـ: التنفيذؼ المرسوـ -

 :الداخمية الأنظمة -4

 .2017 اوت 22 في مؤرخة ،49 العدد الرسمية، الجريدة ،2017 لسنة الأمة لمجمس الداخمي النظاـ -
 .30/07/2000 في مؤرخة ،46 العدد الرسمية، الجريدة لوطني،ا الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ -
 18 في مؤرخة ،08 عدد، الرسمية الجريدة، 1998 يناير 22 في مؤرخ الأمة لمجمس الداخمي النظاـ -

 .1998 فيفرؼ 

 :المؤلفات -ثانيا

 :الكتب -3

 ديواف ،الاولى الطبعة – الثلبثة السمطات – الدستورؼ  القانوف  شرح في الوافي فوزؼ، صديق أو -
 الثالث الجزء ،1994 الجزائر، الجامعية، المطبوعات

، سوريا، دمشق الأطمس، مكتب منشورات الأمريكية، المتحدة الولايات تاريخ بيرد، مارؼ و  تشاردز -
1950 

 عبد ترجمة الأوؿ، الكتاب والسمطة. الحرية الأمريكية، الحكومة جينيسبرج، وبنياميف لووػ  ثيودورو -
 القاىرة، الأولى، الطبعة الدولية، الشروؽ  مكتبة الديف، زيف السميع عبد ورباب ديفال زيف عمر السميع
2006 

 مصر، العربية، النيضة دار والرئاسي، البرلماني النظاميف بيف الدولة رئيس سمطة صادؽ، حازـ -
2009 

نجمترا،و  الأمريكية المتحدة لمولايات السياسي النظاـ إسماعيل، أحمد سيد حسف -  لقضاءا موسوعة ا 
 1982 لبناف، بيروت، ،109 الجزء الفقو،و 
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 جانفي 13 جمسة في الصادر المتحدة" الولايات مقابل قضية"نيكسوف  في العميا الفيدرالية المحكمة حكـ -
 Nixon v. United States, 506 U.S. 224 (1993) ب: اليو يشار الحكـ وىذا ،1993 سنة

 الناشر دار البرلماني، النظاـ في التنفيذية السمطة عماؿا  عمى السياسية الرقابة سلبـ، زكي ايياب د. -
 1983 القاىرة، الكتب، معالـ

 2004 سنة الإسكندرية، لمنشر، الجامعية دار النيابي، المجمس حل حق الباز، محمد عمي بشير .د -
  2000 سنة بيروت، الحمبي، منشورات السياسية، النظـ حسيف، عثماف حسيف د. -

 دار الإسلبمي، التفكر وفي المعاصرة العربية الدساتير في الثلبث السمطات اوؼ،الطم محمد سميماف .د -
  1986 الخامسة، الطبعة العربي، الفكر

 1976 القاىرة، العربي، الفكر دار الإدارية لمقرارات العامة النظرية الطماوؼ، محمد سميماف د. -
 مصر في الحكومة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة كوسيمة الاستجواب يحي، عمي أحمد صادؽ .د -

 2008 الإسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب مقارنة، دراسة ،والكويت

 الخمدونية، دار الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في الحكومة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة عمار، عباس .د -
 2006 الجزائر،

 التوزيع،و  لمنشر الخمدونية دار رؼ،الجزائ الدستورؼ  النظاـ في الأمة مجمس مركز خرباشي، عقيمة د. -
  2013 الجزائر،

 بالإسكندرية، المعارؼ منشاة الثانية، الطبعة الدستورؼ، والقانوف  السياسي النظاـ خميل، محسف د. -
1971 

 الأدبية،و  الحقوقية زيف مكتبة الثامنة، الطبعة السياسية، المؤسساتو  الدستورؼ  القانوف  طي، محمد د. -
 2013 بيروت،

 النيضة والمصرؼ،دار الأمريكي القانوف  في التشريعي غير التفويض خميل، الرحماف عبد ؿد.عاد -
 1995 القاىرة، العربية،

 الأولى، الدستورية المؤسسة التشريعية السمطة الثالث الكتاب - السياسية النظـ الدبس، عمي د.عصاـ -
 2009 عماف، لمنشر، الثقافة دار

 دار والكويتي، المصرؼ  النظاميف في الحكومة اعماؿ عمى لبرلمانيةا الرقابة يونس، ابو باىي محمدد. -
 2002 الاسكندرية، لمنشر، الجديدة الجامعة

-2000 القاىرة جامعة لمجامعات، النشر دار السياسية، النظـ في الوسيط البنا، عاطف د.محمود -
2001 
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-1994 دمشق، جامعة منشورات العامة، الدولة موازنة الثاني، العامة/الكتاب المالية شباط، د.يوسف -
1995 

 الأمريكية المتحدة الولايات تاريخ الديف، جماؿ محمد محمود الدكتورة نوار، سميماف العزيز عبد الدكتور -
 1999 القاىرة، العربي، الفكر دار العشريف، القرف  حتى عشر السادس القرف  مف

 2009الجزائر، مميمة، عيف ليدػ،ا دار الجزائر، في الأمة لمجمس التشريعية الوظيفة عمير، سعاد -

 دستور ضوء في الحكـ نظاـ لطبيعة تحميمية دراسة -الجزائرؼ  السياسي النظاـ الشعير، بو سعيد -
 الجزائر، الجامعية المطبوعات ديواف الثانية، الطبعة الرابع، الجزء المراقبة،و  التشريعية السمطة ،1996
2013 

 دستور ضوء في الحكـ نظاـ لطبيعة تحميمية دراسة رؼ،الجزائ السياسي النظاـ الشعير، بو سعيد -
 2013 الجامعية، المطبوعات ديواف الثاني، الجزء ،1989

 الثانية، الطبعة أسيوط، جامعة وجوده، وحقيقة الأمريكي الإدارؼ  القانوف  ىيكل، خميل السيد -
 1997 الإسكندرية،

 الإسكندرية الرابعة، الطبعة العالمية، المطبعة الدستورؼ، القانوف  مبادغ صبرؼ، السيد -
 1970 بغداد ،3 الطبعة الأىمية، النشرو  الطباعة شركة السياسية، النظـ حمادػ، شمراف -
 ديواف يومنا، إلى الاستقلبؿ منذ الجزائر في الدستورؼ  والقانوف  السياسية المؤسسات بمحاج، صالح -

 2010 الجزائر الجامعية، المطبوعات

 . 2010 -01- 29 الجمعة يوـ الصادرة1528 رقـ دالعد الأردنية الدستور صحيفة -

 دار مقارنة، ،دراسة المختمط النظاـ في الجميورية لرئيس التشريعي الدور السلبـ، عبد العظيـ عبد -
  1996 الإسكندرية، الأولى، الطبعة العربية، النيضة

 ىومة دار ،ارنةمق دراسة – الجزائرؼ  السياسي النظاـ في السمطة تنظيـ آليات بوقفة، الله عبد -
 2003 ،الجزائر،

 2007 الجزائر، الخمدونية، دار والبرلماف، الحكومة بيف الوظيفية العلبقة خرباشي، عقيمة -
 2008 مصر، المعرفة، بستاف مكتبة العامة، الأمواؿ عمى المالية الرقابة العسكرؼ، أنور عمي -
 جامعة الحقوؽ، معيد التطبيق،و  يةالنظر  بيف فمسطيف في التشريعية المساندة آخروف،و  بكيرات فايز -

 2005 بيرزيت،

 المعارؼ، منشأة السياسية، النظـ ،1 الجزء الدستورؼ، القانوف و  السياسية النظـ خميل، محسف -
 1971 الإسكندرية،

 2001 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الجزائر، في الدستورية التجربة ب،عشل محفوظ  -
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 القاىرة، الألوكة، شبكة نموذجا، الإنجميزؼ  البرلماف البرلماني، لنظاـا الشيمي، زكريا لطفي، محمد -
 2009 مصر،

 لمنشر الأىمية الجديدة، الأمريكية الديقراطية يحي، فؤاد لميس ترجمة وآخروف، فيورينا بي موريس -
 2008 الاولى، العربية الطبعة ،الأردف عماف، والتوزيع،

 د.جورج ترجمة الكبرػ، السياسة الأنظمة -الدستورؼ  انوف القو  السياسية المؤسسات دوفرجيو، موريس -
 ،2 الطبعة التوزيع،و  النشرو  لمدراسات الجامعية المؤسسة النشر،و  للؤبحاث العربية الشبكة سعد،

 .2014 بيروت،

 2005 الجزائر، لمكتاب، النجاح دار السياسية، والنظـ الدستورؼ  القانوف  في مباحث ديداف، مولود -
 قانونية دراسة لممواطف السياسية الحقوؽ  عمى أثرهو  الواحد الحزب نظاـ الديف، يمح مراد مولود -

 2007 السميمانية، الأولى، الطبعة سيما، مطبعة مقارنة، تحميمية

 2014 الأردف، الأردنية، الجامعة مكتبة المالي، والتشريع العامة المالية عمـ يوسف، نجيب -
 ومصر، أمريكا بيف مقارنة دراسة القوانيف، دستورية رقابة ،خيرؼ  مرغني محمد تقديـ فوزؼ، محمد ىشاـ -

 1999 القاىرة، الانساف، حقوؽ  لدراسات القاىرة مركز
، وعميس مطابع الضبع، وليد ترجمة، الأمريكية المتحدة الولايات في الدستورية الحكومة، ولسف ودرو -

 1924 الطبع، مكاف ذكر دوف 
 الجامعية، المطبوعاتو  الكتب مديرية السياسية، والنظـ ستورؼ الد القانوف  مبادغ دل ة، سميماف ساـو  -

 2002 سوريا،

 الجامعية لرسائلا -1

 كمية الجزائر، جامعة ماجستير، مذكرة المالية، قانوف  في التسيير اعتمادات وضع كيفية ،زكريا برزيق -
 2002-2001الحقوؽ،

 الحقوؽ  كمية دكتوراه، روحةأط ضماناتيا،و  العامة الحريات عمى التشريع سمطة أثر لزرؽ، حبشي -
 2013 – 2012 تممساف، جامعة السياسية، العموـو 

 كمية القانوف، في دولة دكتوراه درجة لنيل أطروحة الجزائر، في التشريعية الممارسة فاروؽ، حمدشي -
 2004 الجزائر، عكنوف، بف جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ 

 رسالة الحديثة، الدولة في المسؤولية مع السياسية طةالسم توازف  مدػ ناصف، ابراىيـ الله عبد د. -
  .1981 سنة القاىرة، بجامعة الحقوؽ  كمية إلى مقدمة دكتوراه



 

[302] 

 خاصة دراسة مع مقارنة الديمقراطي"دراسة النظاـ في الدولة رئيس عمي، حسيف حمداف د.ابراىيـ -
 تاريخ بدوف  قاىرة،ال بجامعة الحقوؽ  كمية إلى مقدمة دكتوراه رسالة الاردني"، بالنظاـ

 جامعة دكتوراه، رسالة الأمريكية، المتحدة لمولايات الدستورؼ  النظاـ في الرئيس شوقي، د.أحمد -
 1980 عاـ نوقشت القاىرة،

 عيف جامعة دكتوراه، رسالة والتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف المتبادلة الرقابة البحرؼ، د.حسف -
 19/01/2006 بتاريخ مناقشة شمس،

 رسالة المتحدة، لمولايات والدستورؼ  السياسي النظاـ في السمطات بيف الفصل حقيقة عمي، السيد سعيد -
 1999 شمس، عيف جامعة دكتوراه،

 جامعة ماجيستير، مذكرة ،1996 نوفمبر 28 دستور ظل في المالية وقوانيف البرلماف كسير، سميـ -
 2001-2000الحقوؽ، كمية الجزائر،

 كمية الجزائر، جامعة الماجستير، مذكرة ،1998 سنة منذ لمتجييز الدولة يةميزان ،ذمعا الغفور عبد -
 2003 ،2003-2002 الحقوؽ،

 جامعة ماجستير، مذكرة الاقتصادية، الإصلبحات ظل في لمدولة العامة الميزانية المؤمف، عبد محمد -
 1999-1998 الاقتصادية، العموـ معيد الجزائر،

 ماجستير، مذكرة الجزائرؼ، القانوني النظاـ في العضوؼ  والقانوف  يةالمال قانوف  خصوصية مالو،أ نبيل -
 2007 الحقوؽ، كمية الجزائر، جامعة

 دكتورة، رسالة - مقارنة دراسة - الإسلبمية الخلبفةو  الأمريكي الرئاسي النظاـ الصباحي، السيد يحي -
 1991 شمس عيف جامعة

 المقالات -1

 في بالقوانيف المبادرة لحق المنظـ القانوني الإطار ي،ىاشم بف محمد حمودؼ عمي، بف ثاني سيمة بف -
 أكاديمية دورية، القانوف و  السياسة دفاتر مجمة، 2011 لسنة المغربيو  1996 لسنة الجزائرؼ  الدستوريف
 (08) الثامف العدد، الجزائر، ورقمة مرباح، قاصدؼ جامعة القانونية،و  السياسية العموـ في متخصصة

  2013 جانفي
 بيف التوازف  عمى وأثره رئاسية كإستراتجية الشعب إلى الإحتكاـ بعنواف بحث عوض، دسعي جابر -

 الاقتصاد لكمية النيضة مجمة في منشور مقاؿ الأمريكي، السياسي النظاـ في الكونغرس مؤسستي
  2000 أفريل القاىرة، جامعة الثالث، العدد السياسية، العموـو 
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 الجزائر، ،1 العدد الادارة، مجمة التغيير،و  الثبات بيف الجزائر في الدستورية المراجعة ادريس، بوكرا د. -
1998 

 العدد ،10 المجمد الإدارة، مجمة الجزائرؼ، الدستورؼ  النظاـ في الأمة مجمس مركز إدريس، بوكرا .د -
1، 2000 

 كمية عف الصادرة القوانيف روح بمجمة بحث مقارنة، دراسة - البرلمانية المجاف حسبو، احمد عمرو د. -
 1990 العاشر، العدد طنطا، بجامعة الحقوؽ 

 حولية» القانوف و  الشريعة مجمة العامة، الحرياتو  لمحقوؽ  الدستورؼ  ـيالتنظ الركف، محمد الله عبد محمد د. -
 1994 نوفمبر الثامف، ،العدد المتحدة العربية الإمارات جامعة القانوف،و  الشريعة كمية ،« محكمة

 - المغاربية الدساتير ظل في التشريعية وظيفتو ممارسة في البرلماف حكومةال مشاركة شريط، وليد د. -
 زياف جامعة السياسية، العموـ حقوؽ  كمية الثالث، العدد الإنسانية، والعموـ الحقوؽ  مجمة مقارنة، دراسة

 .2009 جواف الجمفة، عاشور،

 البرلماني، الفكر مجمة اطف،المو  حقوؽ  عمى الدفاع في ودورىا البرلمانية الرقابة عوابدؼ، عمارد. -
 .2002 أكتوبر، 1 العدد

 المجمة منشورات ،1 الطبعة «العربي المغرب دوؿ في التشريعية الوظيفة» آب، سيد ولد محمد سيدؼ -
 .2001 المغربية، المممكة التنمية،و  المحمية للئدارة المغربية

 .2004 ،04 دالعد النائب، مجمة المبادرة، طريق عف التشريع معمرؼ، الديف نصر -

 :الدراسية والأيام العمل وورشات الممتقيات -6

 في الغرفتيف نظاـ حوؿ الوطني الممتقى الحكومي، بالبرنامج الأمة مجمس علبقة بشير، مالؾ بف -
 .الجزائر الأوؿ، الجزء ،2002 أكتوبر 30-29 يومي المقارنة، والأنظمة الجزائية البرلمانية التجربة

 الحكومة بيف الوظيفية العلبقة حوؿ الوطنية الندوة وقائع بالبرلماف، حكومةال علبقة شريط، الأميف د. -
 .2000 أكتوبر 24-23 يومي ،الجزائر والبرلماف،

 موضوع حوؿ دراسي يوـ مداخمة البرلمانية، الرقابة لياتآ مف ليةآك الشفوؼ  السؤاؿ ادريس، بوكرا .د -
 2001 سبتمبر 26 الجزائر، جامعة البرلمانية، الرقابة لياتآ مف ليةآك الشفوؼ  السؤاؿ

 - المستفادة الدروسو  المقارنة الخبرات " العربية، الدوؿ في التشريعية العممية موسى، عمي السيد -
 برنامج المتحدة، الأمـ برنامج العربية"، لمبرلمانات التشريعية لمصيانة نموذج تطوير حوؿ عمل رشةو 

 .2003 العربية، الدوؿ في الحكـ إدارة
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 السياسية الأنظمة في الغرفتيف نظاـ وخصوصيات دعائـ محمد، جموؿ وعدة القادر عبد شحط العربي -
 الجزء المقارنة، والأنظمة الجزائرية البرلمانية التجربة في الغرفتيف نظاـ حوؿ الوطني الممتقى المقارنة،
 .2002 أكتوبر 30 -29 ،الجزائر الثاني،
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 191 البرلماف أماـ العامة السياسة عف بيانا الحكومة تقديـ :الثاني المطمب

 191 الوطني الشعبي المجمس بيد الرقابة وسائل معظـ حصر :الأوؿ الفرع

 192 بلبئحة الحكومة عمل مناقشة تتويج -أولا

 194 الرقابة ممتمس لائحة استخداـ -ثانيا



 

 

ؿ الوزير حق -ثالثا  197 بالثقة التصويت طمب في الأو 

 202 لمحكومة العامة السياسة بياف في الأمة لمجمس السياسي التدخل :الثاني الفرع

 مسؤوليتيا لترتيب كآلية التنفيذية السمطة لأعضاء ةالبرلماني المحاكمة :الثاني المبحث
 204 الأمريكي الدستوري  النظام في السياسية

 206 البرلمانية المحاكمة ماىية :الأوؿ المطمب

 208 ليا الخاضعوف  والأشخاص البرلمانية المحاكمة تعريف :الأوؿ الفرع

 211 البرلمانية المحاكمة وطبيعة أسباب :الثاني الفرع

 211 العظمى الخيانة جريمة -لاأو  

 211 الرشوة جريمة -ثانيا

 212 الخطيرة والجنح الجنايات -ثالثا

 217 عنيا تنجر   التي والعقوبة البرلمانية المحاكمة إجراءات :الثاني المطمب

ؿ الفرع جراءات مراحل:الأو   218 البرلمانية المحاكمة وا 

 218 البرلمانية المحاكمة مرحمتي -أو لا

 219 المجمسيف مستوػ  عمى البرلمانية لممحاكمة الإجرائي النظاـ -ثانيا

 228 البرلمانية المحاكمة مجمس عف الصادرة العقوبات :الثاني الفرع

 التنفيذية لمسمطة السياسية لممسؤولية المرتّبة غير البرلمانية الرقابة وسائل :الثاني الفصل
 234 والأمريكي الجزائري  النظامين في

 النظام في لمحكومة السياسية لممسؤولية المرتبة غير البرلمانية الرقابة :الأوّل المبحث
 235 الجزائري  الدستوري 

 235 البرلمانية الأسئمة آلية :الأوؿ المطمب

جراءات شروط :الأوؿ الفرع  236 البرلمانية الأسئمة طرح وا 

ة شروط -أولا  236 البرلمانية الأسئمة طرح صح 

 241 البرلمانية الأسئمة طرح جراءاتإ -ثانيا

 242 البرلمانية الأسئمة عمى الإجابة :الثاني الفرع

 242 البرلمانية الأسئمة عمى الإجابة إجراءات -أولا

 243 وتأجيميا البرلمانية الأسئمة عمى الرد رفض -ثانيا

 243 العامة المناقشة إجراء -ثالثا

 245 البرلماني حقيقوالت الاستجواب آلية :الثاني المطمب

 245 البرلماني الاستجواب آلية :الأوؿ الفرع

 245 البرلماني الاستجواب صحة شروط -أو لا

 250 الاستجواب إجراءات -ثانيا



 

 

 253 البرلماني التحقيق آلية :الثاني الفرع

 253 بالتحقيق القياـ عف الدائمة المجنة إستبعاد -أو لا

 254 البرلمانية التحقيق لجاف عمى الواردة القيود -ثانيا

 258 التحقيق في الكونغرس سمطة :الثاني المبحث

رات :الأوؿ المطمب جراءات مبر   258 التحقيق لسمطة الكونغرس ممارسة وا 

رات :الأوؿ الفرع  259 التحقيق لسمطة الكونغرس ممارسة مبر 

رات -أولا  259 التحقيق في الكونغرس لسمطة الفمسفية المبر 

 260 التحقيق في الكونغرس لسمطة القانونية المبررات -اثاني

 262 التحقيق لسمطة الكونغرس ممارسة إجراءات :الثاني الفرع

 263 بالتحقيق المكمفة الجية -أو لا

 266 التحقيق في الكونغرس لسمطة الخاضعة الأطراؼ -ثانيا

 267 التحقيق لجاف أعماؿ -ثالثا

 270 والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف العلبقة عمى التحقيق سمطة ممارسة أثر :الثاني المطمب

 271 الجميورية رئيس مع التحقيق في الكونغرس سمطة :الأوؿ الفرع

 276 التنفيذية السمطة عمى لمضغط الكونغرس يممكيا التي الوسائل :الثاني الفرع

 277 المالية والإعانات الإعتمادات منح صلبحية -أو لا

 278 الفدرالييف الموظفيف تعييف صلبحية -اثاني

 279 الإحضار ولوائح مذكرات إصدار صلبحية -ثالثا

 279 التنفيذية السمطة احتقار مف الحماية صلبحية -رابعا

 280 الجنائي الاتياـ صلبحية -خامسا

 286 الخاتمة

 296 والمراجع المصادر قائمة
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 التشريعية السياسات رسم في الأمريكي الكونغرسو  الجزائري  البرلمان من كل ياتصلاح

 العربية بالمغة الأطروحة ممخص

 في الأمريكي الكونغرسو  الجزائرؼ  البرلماف مف كل صلبحيات " : بػ الموسوـ البحث دراسة ترتكز
 وتراوح الاستقلبؿ منذ الجزائر في التشريعية السمطة مسار بيف المقارنة عمى التشريعية"، السياسات رسـ

 مساىمة ومدػ الجزائر، عرفتيا التي الدستورية المحطات باختلبؼ والتوسيع التضييق بيف صلبحياتيا
 تمت المقارنة ىذه لمدولة. التشريعية التوجيات رسـ في والرقابة التشريع آليتي خلبؿ مف السمطة ىاتو

 الأمريكي لمكونغرس الممنوحة الصلبحيات عمى الوقوؼ ت ـ  حيث الأمريكي الدستورؼ  النظاـ مع بالتوازؼ 
 الولايات في معيف تشريعي توجو رسـ في بالمساىمة الآخر ىو يقوـ ضوئيا عمى والتي الدستور بموجب
 .الأمريكية المتحدة

 عمى المترتب القانوني الجزاء وانعداـ الجزائرؼ  لمبرلماف الرقابة أدوات ضعف البحث ىذا ويكشف
 التي القوانيف اقتراحات وتقييد القوانيف مشاريع تقديـ في الحكومة تفوؽ  إلى بالإضافة لأدواتا ىذه بعض
 فعمية تناقضات حممت ما كثيرا الجزائرؼ  لمبرلماف العممية الممارسة فإف   ذلؾ إلى ضف النواب، بيا يتقدـ
 فعلب يعيق ما ىذا التنفيذية، بالسمطة علبقاتو في يتجاوزىا أف البرلماف يستطيع لا قيودا ىناؾ بأف   تظير
 والرقابي التشريعي الدور خلبؿ مف لمدولة التشريعية السياسات رسـ في التشريعية السمطة مساىمة مسألة

 عديدة أوجو لو الأمريكية المتحدة الولايات في الدستورؼ  النظاـ أف   نجد ذلؾ، مف العكس عمى لمبرلماف.
 بيف المتبادلة والرقابة والتعاوف  التوازف  مظاىر إف   التنفيذية. يةالتشريع السمطتيف بيف والرقابة لمتعاوف 

 بل الخصومة، موقف الأخرػ  أماـ السمطتيف ىاتيف مف كل تقف أف بالضرورة تقتضي لا السمطتيف
 التي لموظيفة السمطتيف مف أؼ تجاوز عدـ ضماف ىو التوازف  وىذا المتبادلة الرقابة ىذه إقرار مف اليدؼ
 التشريعية السياسة نجاعةو  جية، مف ودواميا الدولة مؤسسات سيرورة يضمف بما الييا ورالدست أسندىا
د ما ىذاو  أخرػ  جية مف وطموحاتو الشعب لرغبات تستجيب التي  الدستورؼ  النظاـ في فعلب تجس 

 الأمريكي.

  المفتاحية: الكممات

  ( العامة المالية - التشريع – الرقابة – التشريعية السياسة – الكونغرس – )البرلماف

  



 

 

 الإنجميزية بالمغة الأطروحة ممخص
The powers of the Algerian Parliament and the US Congress in formulating legislative 

policies 

This research: “The powers of the Algerian Parliament and the US Congress in 

formulating legislative policies” is based on a comparison between the path of the legislative 

authority in Algeria since independence, and its powers ranged between narrowing and 

expanding according to the different constitutional stages that Algeria has known. In this 

study, we also address the extent of the legislative authority‟s contribution, through the 

legislative and oversight mechanisms, in drawing the state‟s legislative directions. This 

comparison was made in parallel with the American constitutional system, whereby the 

powers granted to the US Congress were examined as it contributes to drawing the legislative 

direction in the United States of America. 

This research reveals the weakness of the oversight tools of the Algerian Parliament and 

the lack of legal sanction resulting from some of these tools, in addition to the government's 

superiority in submitting draft laws and restricting proposals of laws submitted by MPs. In 

addition, the powers of the Algerian parliament carry actual contradictions that show that 

there are restrictions that parliament cannot overcome in its relations with the executive 

authority. This is what actually hinders the issue of the legislative authority‟s contribution to 

drawing the state‟s legislative policies. On the contrary, we find that the constitutional system 

in the United States of America has many aspects of cooperation and oversight between the 

legislative authority and the executive authority. The goal of this mutual oversight is to ensure 

that neither of the two authorities exceeds the position assigned to it by the constitution, in a 

way that guarantees the functioning and permanence of state institutions on the one hand, and 

the efficacy of legislative policy that responds to the desires and aspirations of the people on 

the other hand, and this really exists in the American constitutional system. 
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