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 :تمهيد

البشرية المتاحة للمؤسسةة و إناةا   تتولى إدارة الموارد البشرية في المؤسسة عملية الإحتفاض بالموارد

المتسلسةلة و كمةوففي  دةددو و لضةما   ةجا يدةع تفاعةع مدموعةة مة  الأاشة ة لااضةما  للمؤسسةة  الأفراد با

 .المتراب ة التي تدخع ضم  ما يعرف بتوفيف الموارد البشرية

 رف بها إدارة الموارد البشريةو حيث أ  الهدف ماها  وتعد عملية التوفيف أحد أ   الوفائف التي تعو

الااسدا  بي  خصائص المترشحي  ل لع التوفيف م  دهة و مت لبات الوفيفة الشاغرة  مة  تحقيق التوافق و

 .هة أخرىد

بما أ  في دراستاا  جه ساحاوع معالدة مسألة توفيف المةوارد البشةرية فةي المافمةات العموميةة جات و

 :ال ابع الإداري ارتأياا أ  اقس   جا الفصع إلى ثلاث مباحث داءت تحت عاوا 

 .ما ية التوفيف و الوفيفة العمومية: المبحث الأوع

 .مفهو  الموفف العمومي :المبحث الثااي

 .إدراءات الالتحاق بالوفيفة العمومية :المبحث الثالث
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 .الوظيفة العموميةماهية التوظيف و :المبحث الأول

مع زيادة الوعي بأ مية المةورد البشةري أصةبحت مسةالة توفيفةى تحفةى بعاايةة خاصةة مة  نبةع دميةع 

 ةةجا افةةرا للةةدور الكبيةةر الةةجي يلعبةةى التوفيةةف فةةي تحديةةد مصةةير و.المافمةةات سةةواء كااةةت انتصةةادية أ  إداريةةة

لةجا يدةع الإعةداد لةى  والأاشة ة الأخةرى لإدارة المةورد البشةرية مة  دهةة و أاشة ة المافمةة مة  دهةة أخةرى 

فةي  ةجا الدةزء مة  .اختيةار ااسةبه د ممك  م  الراغبي  في التوفيف والجي يؤدي إلى ادتجاع اكبر عدشكع الب

 :الت رق إلى العااصر التالية البحث ساحاوع

 .الوفيفة العموميةو عريف التوفيف و تعريفت (1

 .مصادر الحصوع على المورد البشري (2

 .الوظيفة العموميةالتوظيف وتعريف  :الأولالمطلب 

كتبةةوا فةةي  ةةجا المةةؤلفي  الةةجي  مةةع تعةةدد البةةاحثي  و لعمليةةة التوفيةةف أع يةةةالتةةي  التعةةاريف لقةةد تعةةددت

 .فيالمداع وفي ما يلي سات رق لبعض م   جه التعار

 اسةتخدا  أو تشةغيع يةراد بةىتوفيفةا و يوفةفو التوفيف اس  فعع م  فعع وفةفو :التوفيف لغة 

يسةتخد  العمةاع و افوائةد ماهةع للحصةوع علةى أربةا  وو كجا توفةف الأمةوا إاسا  نصد إاشاء نيمة دديدة ماىو

 1.خدمات دديدسلع و إاتاجالموففو  نصد و

 ةو و ومرشة  لماصةع معةي  لاختيةار ةو مدموعةة الأعمةاع الضةرورية  :التوفيةف اصة لاحا 

فيةةى بمعاةةى و والأفةةراد فةةي مااصةةع الشةةغع اسةةتخدا  الأوعمصةة ل  مةةرادف للفةةف التشةةغيع بحيةةث يةةراد بةةالمعاى 

فيةةراد بةةى مةةد أو سةةد و أمةةا مصةة ل  التشةةغيع وادبةةات محةةددة فةةي المافمةةةتكليةةف شةةخص معةةي  بمسةةؤوليات و 

  2.ماصع كا  شاغرا

   تعريــف التوفيف عاد بعض المفكري: 

التوفيف  و توفير الكوادر البشرية التي تحتادها المافمة و اللدوء إلى مصادر توفر  جه الموارد  (1

 3.بمختلف الوسائع لتتمك  م  اختيار و تعيي  الأشخاص للعمع

 4.التوفيف عبارة ع  سلسلة زماية م  العمليات  دفها البحث على الأفراد و اختيار   (2

                                                           
1
 .262وص1791ودار الشرقولباا و22وال بعة والإعلا المادد في اللغة  
 

2
جكرة مادستير في العلو  السياسيةو دامعة و م2009-2002سياسة التوفيف في فع إصلا  الوفيفة العامة في الدزائر خلاع فترة بوراس شافية و 

 . 10و ص 2002الدزائرو 
3
 .202و ص 2002لمافمة العربية للتامية الإداريةو القا رةو ا و ماشوراتإدارة الإبدا  التافيميو رفعت عبد الحلي  الفاعوري 

, 1982 , page 279. , Paris , les éditions , Pierre Morin , pratique de la fonction personnelleDimitrie Weisse  
4
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ث و التاقيع ع  مصادر الأفةراد المستخدمي و فهي البح  و الوفيفة الشاملة لكع وفائفالتوفيف  (1

 .1بالمافمة و ترغيبها للبقاء فيها  للالتحاقث  تعيي  العااصر المتميزة و استق ابها 

المةؤ لي  للعمةع فةي  الأفةرادو و ترغيةع عة  الوفةائف الشةاغرة الإعةلا  و الاشا  الجي يقتضي  (2

 2.جلك بغرض تحقيق الأ داف الموضوعةو و المافمة

ر     اسةتق اعو اختيةا) الةك حصةر لمعاةى التوفيةفسةبق عرضةى مة  تعةاريف الاحةف أ   ا م  خلاع مةا

 د البشريةردارة المواإي تقو  بها ليشمع مختلف الوفائف التفي حي  أ   ااك م  أع ى معاا واسعا  و(و تعيي 

المةوارد    فرعةي مة  أاشة ة إدارةاشةا الأص  كما سةبق و جكراةا أ  مةا  ةو إلالكااا ارى أ  الرأي الأوع  و 

 :البشرية و عليى يمك  تعريفى كما يلي 

مااصةع الشةاغرة فةي الالتوفيف  و الاشةا  الةجي يةت  مة  خلالةى البحةث عة  الأفةراد الملائمةي  لشةغع 

 في سبيع ترغيع الموارد البشرية المبجولة م   رف القائمي  بهجه المهمة الاستق اعم  خلاع دهود  المؤسسة

اسةع مة  بةي  المسةتق بي  ليةت  الأمثةع و الأ لاختيةار  ثة  السةعي و و مةبالماصع الشاغر للالتحاقجات الكفاءة 

لفترة تدريبية تكو  كفيلة بتحديةد مصةير  إخضاعىنبولى و تعيياى في الماصع الشاغر بصفة مؤنتة و بعد ا يت  

في تأدية مها  الماصع الجي عي  فيى تحت  للاستمرارجا أثبتت الفترة التدريبية ااى أ ع إو حيث الدديد الموفف

أثبتةت الفتةرة التدريبيةة فشةلى  إجايحدث العكس في حالة ما و ونرار بتعيياى بشكع اهائي اتخاجالتدربة عاد ا يت  

 .عاى  الاستغااءفعاد ا يت  

  أهدافهوأهمية التوظيف: 

يحتع أ مية بالغة في المافمة باعتباره الاشا  الجي يت  م  خلالى تةوفير فإاى : م  حيث أ مية التوفيف

 : توفيف يديباا ع  الأسئلة التاليةو و الالمافمة م  الموارد البشرية احتيادات

 المافمة للحصوع على مةوارد بشةرية تةتلاء  و مت لبةات  إليها ي المصادر التي يمك  أ  تلدأ  ما

 الماصع الشاغر على مستوى المافمة ؟ 

 الأفضةع مة  بةي  المتقةدمي   اختيةارمة  أدةع التةي تتبعهةا المافمةة  الإدةراءات ي الأسةاليع و  ما

 لشخص المااسع في المكا  المااسع؟ل لع التوفيف بحيث يتحقق مبدأ وضع ا

 .أدارة الموارد البشرية إستراتيديةكما تبرز أ مية التوفيف م  خلاع الدور الجي يلعبى في أاداز 

 : أدارة الموارد البشرية إستراتيديةالتوفيف رك  أساسي في  -

                                                           
1
 Jean Guyot , le recrutement méthodique des personnes , entreprise moderne , Paris 1979, page 17  

2
 . 221ص  و2009و التوزيعو عما و  و دار صفاء للاشرو ال بعة الأولىأسس الإدارة المعاصرةو ربحي مص فى عليا  



 العمومية الوظيفة و التوظيف                                                                                                :الأول الفصل
 

 
11 

و و جلةك المهاةي ار  مسةتض لع أدارة الموارد البشرية بمهمة أدارة شؤو  العاملي  في المافمة خةلاع 

و و متكاملة تسعى كع في عدة وفائف متسلسلةالتي تتش" " بعملية تكوي  الموارد البشرية  "م  خلاع ما يسمى 

تصةمي و تحليةع العمةعو تخ ةي  ( :  الوفةائف) ثع فيما يلةي لتوفير مورد بشري كفأ يخد  أ داف المافمة و تتم

و و التةي تلعبةى عمليةة التوفيةف فيهةا دورا أساسةيا مة  خةلاع ...والموارد البشريةو تدريعو تأ يع و تقيةي  الأداء

و و  ةجا مةا سةيت  توضةيحى فيمةا 1"بالوفائف السابقة لها م  دهة و الوفائف اللاحقة م  دهة أخةرى  ارتبا ها

 :يلي 

بتخ ي  الموارد البشرية م  خلاع ما يوفر لها مة  تحديةد اةوعي و عةددي ترتب  عملية التوفيف  -

 .حد  العمع في الحاضر و المستقبع للموارد البشرية التي يحتاج أليها

  و تعةي اختيةارو حيةث كلمةا كااةت عمليةة يع و تامية مهارات الموفف الدديديرتب  التوفيف تدر -

مباشةرة أو فةي المسةتقبع و تةدريبه  سةواء بعةد التعيةي   تأ يله اادحة كلما سهع جلك م  عملية الموففي  الددد 

ية التوفيف أنع اداحا مة  التقليع م  التكاليف التي ند تتحملها المافمة في حالة ما أجا كاات عمل إلىمما يؤدي 

 .الم لوع

ترتب  عملية التوفيف بعملية تقيي  الأداء التي تكشف اتائدةى عة  مسةتوى كفةاءة التوفيةف و جلةك  -

 .ربة التي يخضع لها الموفف الدديدبعد مرور فترة التد

 :و فيما يلي شكع يوض  علانة التأثير و الـتأثر بي  مختلف أاش ة أدارة الموارد البشرية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .111و ص 2002و ال بعة الأولىو دار وائع للاشر و التوزيعو عما و (بعد استراتيدي ) و إدارة الموارد البشرية المعاصرة ر وصف عقيليعم
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  : تكامع أاش ة الموارد البشرية  (:01-أ)الشكع رن  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  لل باعةة و الاشةرو دار غريةع ال بعةة الثاايةة والإاتاديةةو أدارة الموارد البشرية و الكفةاءة علي سلمى :المصدر

 .117ص  و1722 والتوزيعو مصرو

 الأ ةداف التةي ةجه   أ مية التوفيف تبرز م  خةلاع إما سبق جكره ف إلى بالإضافة: م  حيث الأ داف

 :تحقيقها و التي اجكر ماها ما يلي إلىيسعى التوفيف 

و جلةك مة  خةلاع العمةع  وضع الشخص المااسع في الوفيفةة المااسةبة إلىيهدف التوفيف أساسا  -

مكواات كع م  خلاع العمع على تحقيق أكبر ندر ممكة  ندر ممك  م  التوافق بي  عااصر واكبر  قيحقعلى ت

 .م  التوافق بي  عااصر و مكواات كع م  مواصفات الشخص و مت لبات الوفيفة على حد سواء 

 1:شخص في العااصر التالية و يمك  حصر مواصفات ال

 . يع علمي م  حيث الاو  و المستوىتأ -

                                                           
1

 . 29ص  و2009و دار الفدر للاشر و التوزيعو القا رةوو تامية الموارد البشريةوآخرو  اسماعيع نيرة

 تخ ي  الاحتيادات الاختبار توفيف موفف

 الاختيار التدريع تقيي  الوفائف

 يؤثر في

 

 يؤثر في

 

 يؤثر في

 يؤثر في

 

 يؤثر في

 

 يؤثر في

 نياس الكفاءة

 

 نياس الكفاءة

 

 نياس الكفاءة
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 .صية م  حيث مدالها و عدد ساواتهامهارات شخ -

 .مهارات شخصية يدوية أو ج اية -

 ...(. والاو و الهوايات كالس و) مواصفات شخصية  -

 .1..(.وو العادات و التقاليدالادتماعيةالأصوع ) التركيع الادتماعي للفرد  -

 .2..(.و الإدراكو الاتدا ات و افعالدو)التركيع الافسي للفرد   -

 3:التاليأما مت لبات الوفيفة فيمك  حصر ا في 

 .معياةأداء وادبات  -

 .تحمع مسؤوليات معياة  -

 .ممارسة سل ات محددة -

لموارد البشرية ا إدارةتقليع دهود و افقات الأاش ة الأخرى التي تقو  بها  إلىكما يهدف التوفيف  -

و و التي تلحق عملية التوفيف كالتدريع ع   ريق التركيز على دجع مدموعة ملائمةة و متميةزة في المافمة

 .متقدمي  لشغع الوفائف الشاغرةو جات كفاءة و تأ يع مااسبي  م  ال

و و باعتبةةار أ  موضةةو  دراسةةتاا ماصةةع علةةى دراسةةة رفاةةا علةةى مفهةةو  التوفيةةف و أ ميتةةىتع أ بعةةد 

تعةةرف علةةى مفهةةو  الوفيفةةة ساخصةةص الم لةةع المةةوالي لل فإااةةاالتوفيةةف علةةى مسةةتوى الوفيفةةة العموميةةة 

 .العمومية

 مفهوم الوظيفة العمومية: 

تتضةم  مدموعةة مة  و جو  ةابع عمةوميو إداريتعتبر الوفيفة العمومية الخلية الأولى في كةع دهةاز 

 تعلةةي و خبةةرة :المحةةددة مةة  التأ يةةعشةةخص تتةةوفر فيةةى شةةرو   إلةةىالمتدااسةةة التةةي تسةةاد بةةات المتكاملةةة ودالوا

حدة  ص علةى مدموعةة مة  الحقةوق تتااسةع وفي مقابع  جه الوادبةات يحصةع الشةخالخ و...وتدريعو معارف

 .بتأديتها الوادبات التي نا 

أسةةباع تةةوفر المااصةةع  إلةةى أولاأ  ات ةةرق  ارتأياةةامفهةةو  الوفيفةةة العموميةةة  إلةةىلكةة  نبةةع الت ةةرق و

 .الشاغرة على مستوى المافمة 

 : أسباب توافر المناصب الشاغرة .1

توفيف مةوففي  دةدد  إلىتوفر المااصع الشاغرة و بالتالي فهور الحادة  إلى ااك عدة أسباع تدعو 

 : لشغلها و م  بي   جه الأسباع ادد

يفت  باع التوفيف اتيدةة للامةو و التوسةع فةي الخةدمات المقدمةة لأ   ةجا التوسةع  إج: مو المافمةا -

 .خلق مااصع عمع شاغرة إلىسوف يؤدي حتما 

                                                           
1
 .219و ص 1772لتوزيع و القا رة و و ال بعة الثااية و دار غريع لل بع و الاشر و اتامية الموارد البشرية  علي السلمي و آخرو  و 
2
 .علي السلمي و آخرو  ومردع سبق جكره 

3
 . 22و آخرو  و مردع سبق جكره و ص  اسماعيع نيرة  
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 .م  يشغلى إلىودود ماصع شاغر يحتاج  إلىتؤدي استقالة أحد الموففي  : استقالة موفف ما -

 .ماصع شاغر توفر إلىالخدمة م  الأسباع التي تؤدي  إاهاءيعتبر : اهاية الخدمة -

ة تحتةاج إلةى مة  د المةوففي  فةي خلةف مااصةع عمةع شةاغرتتسبع وفةاة أحة: موت أحد الموففي  -

 .يشغلها

 .إدباريا أواختياريا خدمات الموففي  لبلوغه  ساا معياا وند يكو  التقاعد  إاهاء: التقاعد -

و وبالتةالي يشةغلىفي  فةي خلةو ماصةبى الةجي كةا  تتسبع ترنية احد الموف :الترنية و الاقع الوفيفي -

يتودةع علةةى المافمةة فةةت  بةاع التوفيةةف مة  ادةةع  ةجا الشةةغورو ومةا يا بةةق علةى الترنيةةة يا بةق علةةى الاقةةع 

 .الوفيفي

تغيةع بشةكع  إدةازة بأخةجنةا  احةد المةوففي   إجاند يفت  باع التوفيف في حالة ما : ايدازة التغيع -

 .ماصع عملى إلى الردو  ل  يقرر  جا الموفف إجافيما  مؤنتة

 :توافر مااصع شاغرة في المافمة أسباع(: 02-ا)شكع رن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مؤسسةة  و(مدخع استراتيدي متكامةع)الموارد البشرية إدارة وال ائي و آخرو  دحي يوسف  :المصدر

 .122 ص و2006عما و التوزيعوالوراق للاشر و

 :تعريف الوظيفة العمومية.2

علةى و وودردةة تةدخلها فةي الخدمةة العموميةةيتحدد مفهو  الوفيفةة العموميةة باةاءا علةى فلسةفة الدولةة  

 .والافا  الجي تختاره لتحقيق غايتهاو افرتها للقائمي  بهجه الخدمة

 :المعاى الاص لاحي للوفيفة العمومية 2-1

العموميةة باللغةة العربيةة تقابلةى  الإدارةيعتبر مصة ل  الوفيفةة العموميةة حةديث الاسةتعماع فةي أدبيةات 

 .في اللغة الاادليزية" civile servese"في اللغة الفراسية و " fonction public"عبارة 

 :للوفيفة العمومية عدة تعاريف اجكر ماها ما يلي  يةأعولقد 

 امو المافمة

 اهاية الخدمة

 وتـــالم

 ازة ـــالإد

 دـــاعـــقـالت

 استقالة الموفف

 رـالماصع الشاغ

 الاقع الوفيفي

 الترنية الوفيفية
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 أ التةةي يدةةع  الأاشةة ة أومدموعةةة مةة  الاختصاصةةات القااوايةةة  إلاالوفيفةةة العموميةةة مةةا ي : "01التعريةةف 

الماليةة  م  ث  فهةي لا تعةد مة  الحقةوقمستهدفا الصال  العا و و الإدارةدائمة في عمع يمارسها شخص ب ريقة 

 .1"وفقا لمشيئتى  و والتي يست يع التاازع عاهاالمملوكة لشاغع الوفيفة

و فهةي و ي تودد عادة نبةع أ  يشةغلها احةدالوفيفة العمومية  ي مركز نااواي يشغلى الموفف : "02التعريف 

الة أو إنالةةة و فهةةي تبقةةى نائمةةة ولا تاتهةةي بوفةةاة أو اسةةتقبحقونهةةا و وادباتهةةا عمةة  يشةةغلهاتسةةتقع فةةي ودود ةةا 

 .2"القااواية التي يحدد ا المشر   بالأداة أالوفيفة العمومية تاش أ قاعدة لو واالموفف الجي يشغلها

 :تشتمع الوفيفة العمومية على مدلولي  احد ما شكلي و الأخر موضوعي: "01التعريف 

فةي  الإداريةةالوفيفةة  بةأداءتعاي الوفيفة العمومية بمعاا ا الشكلي الموففةو  الةجي  يقومةو   :الشكليالمعاى 

 .3"و باسمها الإدارةمرافق الدولةو و ؤلاء الموففو  يعملو  لصال  

و و الةةجي يتركةةز فةي تافةةي   ةةجا شةةا  الةةجي يقةو  بةةى  ةةؤلاء المةوففي واعاةةي بةى الا :وعيالمعاةى الموضةة -2-2

 4.م  مها  و اختصاصات إليهام  القيا  بما أوكع  الإدارةالاشا  لتمكي  

أحةد المعايةي  الشةكلي م  خلاع ما سبق تقديمى م  تعاريف يلاحف أ   ااك م  اكتفى في تعريفى بجكر 

مة  الأصة  فةي افةر و ويفي  في تعريفى للوفيفة العموميةفي حي  أ   ااك م  دمع بي  التعر وأو الموضوعي

عليى يمك  تعريةف و والبعض ببعضهمالا الموضوعي لأاهما مرتب ا  لا المعاى الشكلي و أ   لا اهمع الباحث

 ةجه التافيمةات نةد تتعلةق و وت التةي تتعلةق بةالموفي  العمةوميي مدموعةة مة  التافيمةا"الوفيفة العمومية بأاهةا 

الموفةف  علانةةتمثةع فةي ند تتعلةق بااحيةة فايةة تو وبعملىبااحية نااواية تفهر في كيفية نيا  الموفف العمومي 

ة يدةع أ  ت بيقةا لةجلك فةا  دراسةة الوفيفةة العموميةو و"بمشةاكلى وحياتةى المهايةة   تمةا الاالعموميةة و بالإدارة

علةى الدااةع  لأ  الانتصار فةي الدراسةات الإداريةة جلك" و فاي آخردااع نااواي و : تشتمع دائما على داابي 

 . 5 الإداريالقااواي الفقهي دو  الدوااع الفاية ياد  عاى ما يسمى بأزمة القااو  

 .البشريةمصادر الحصول على الموارد  :الثانيالمطلب 

أو المصةدر على المصدر الةداخلي  أماتعتمد المافمة في الحصوع على احتياداتها م  الموارد البشرية 

 .الخاردي أو كليهما معا

 :الداخليالمصدر ( 1

ليةى مة  مةوففي  فةي اعتمادا على ما تتوفر عيقصد بالمصادر الداخلية مد المااصع الشاغرة بالمافمة 

أوليةة توفيةف المةوارد " و و جلك م  خلاع عملية الاقع الوفيفي أ و الترنية و  جا تحقيقا لمبدأ محي ها الداخلي

                                                           
1
 .06و ص 1727و ديوا  الم بوعات الدامعيةو الدزائرو مجكرات في الوفيفة العامةوال بعة الثاايةمحمد ااس ناس و  

2
 .12و ص 1772و دار الم بوعات الدامعيةو الإسكادريةو وسائع الإدارة العامةابو زيد فهميو  

3
و ديوا  الم بوعات الدامعيةو  الدزائرو دو  ساة اشرو ص (دراسة مقاراة مع التركيز على التشريع الدزائري)لعامةالوفيفة اعبد العزيز الدو ريو  

02. 
.02عبد العزيز الدو ريو مردع سبق جكرهو ص 

4
  

أاس دعفرو الوفيفة العامةو دار الاهضة العربيةو القا رةو 2009و ص 19 .
5
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عتمد على شةغع المااصةع الشةاغرة بهةا مة  المةوففي  الةجي  و حيث أ   ااك العديد م  المافمات ت1" الداخلية 

 : يلي  و و  جا افرا لما تحققى  جه السياسة  م  المزايا و التي اجكر ماها ماحاليا يعملو  بها

سةبق  إجااحتمالا للادا  في عملى خاصة  أكثريكو  المورد البشري الموفف م  المصدر الداخلي  -

 .2عمع في افس الوفيفة خلاع تغيع شاغلها الأصلي لأسباع مرضية أو ع لة  أ لى و 

العمةع نةادرا علةى دراسةة تلةك المشةكلات و مشكلاتها مةا يدعلةىو مؤسسةلاالموفف بفروف  إلما  -

 .فرد المختار م  المصادر الخارديةعلى حلها بسرعة أكبر م  ال

 مؤسسةةالبحةث عة  مةع بهةا بةدلا مة  تركهةا وفةراد بالعحافزا لتمسةك الأ مؤسسةالتمثع الترنية في  -

 .وفائف أعلى إلىأخرى تتي  لى فرصة الترنية 

ارتفةةا  مسةةتوى  إلةةىارتفةةا  الةةرو  المعاويةةة للمةةوففي  عاةةد تفضةةيع المصةةدر الةةداخلي ممةةا يةةؤدي  -

 م  نةدراته مما يمك  الاستفادة  للمؤسسةبالتالي تخفيف الاستغلاع الأمثع لكفاءة الموففي  الحاليي  و و 3 أدائه 

 .بحك  معرفته  بفروف عمع المافمة خبراته و

تكلفة التوفيف م  الداخع تكو  ماخفضة مقاراة بتكاليف التوفيف م  الخارج خاصة فيما يتعلةق  -

 .غير االإعلا  وبتكلفة 

التوفيةف مةة  الةةداخع يضةع المافمةةة فةةي مونةف ممتةةاز لتقيةةي  نةدرات المةةوففي  الةةداخليي  بدردةةة  -

و حيةث يةت  وففي  فةي المافمةةكاات تحتفف بسدلات الأفةراد لمة إجاو خاصة م  الخارجالأفراد أحس  م  تقيي  

 4.ه  السابقة و ندراته    مؤ لاته تسديع كامع خدمات

كا  ماه  م   إجاو خاصة مع زملائى القدامى للموفف الدديدندرة الموفف م  التعاو  و التاسيق  -

 5.يستحق التقية و المافمة حرمتى م  جلك

 6. بأدائهارد بشرية م  الخارج يصعع التابؤ تداع المغامرة بتوفيف موا -

 .7تتابع لحالات الترنية الفرصة التقد  الوفيفي و تحقيق  إتاحة -

أاهةا لا تخلةو مة  العيةوع و التةي  إلالك  على الرغ  م  المزايا التي تحققهةا سياسةة التوفيةف الةداخلي 

 :يلي ساجكر ماها ما

الكفةاءات مة  الاسةتفادة مة  ال انةات و مؤسسةةالة التوفيةف الةداخلي نةد يحةر  سياسالاعتماد على  -

 .و الرفع م  المستوى الأداءالدديدة التي تحمع أفكار تمكاها م  تحسي  

                                                           
1
 Jean- Marie Peretti , ressources humaines et gestion des personnes, 6eme edition, librairie 

vuibert,Paris,2007,p77. 
2
 Jean- Marie Peretti, op , cit , p 78 

محمد دماع الكفافيو الاستثمار في الموارد البشريةو ال بعة الأولىو الدار الثقافية للاشرو القا رةو 2009و ص 112.
3
  

أحمد ما رو إدارة الموارد البشريةو الدار الدامعيةو الإسكادريةو 1777و ص 129.
4
  

.117محمد دماع الكفافيو مردع سبق جكرهو ص 
5
  

.172يوسف حدي  ال ائي و آخرو و مردع سبق جكرهو ص  
6
  

.172قو ص افس المردع الساب 
7
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و ممةا يتسةبع عاواه  مع الموفف الجي ت  ترنيتةىعد  تالموففي  الجي  لمتت  ترنيته  و غيرة بعض -

كةةا   إ جه المشةةكلة لا يمكةة  تدابهةةا حتةةى وأ   ةة إلةةىو غيةةر أااةةا اشةةير  اةةا 1فةةي زيةةادة الصةةراعات التافيميةةة 

فا  الترنية ند يكو  لها تأثير سلبي عع معاويةات  آخرو  جا م  دااع و م  دااع الاختيار م  خارج المافمة

 .اد الجي  ت  استبعاد   ماهاالأفر

و الأمر الجي ند يزيد على الوفائف الدديدة في  القدامىتدريع الموف بإعادةالخاصة  الأعباءازدياد  -

 2.لداخليم  تكلفة سياسة التوفيف ا

و والمعارف و الثقافات الدديدة والتي اقص التاويع في الا تمامات إلىؤدي الاعتماد على الترنية ي -

مسةتمرة بصةفة  مؤسسةةال إلةى إدخالةىالةد  الدديةد الةجي يدةع "و والتي ي لق عليهةا الموارد الخارديةند تحملها 

 .3"لضما  باائها و استمرار ا 

وعةةد   بالمحابةةاةسياسةةة التوفيةةف الةةداخلي تسةةم  بتغلغةةع العااصةةر الشخصةةية فةةي عمليةةة الاختيةةار  -

 .المساواة بي  المتقدمي 

 الوفيفةةةمةةدى تةةوفر مت لبةةات ى تعتمةةد الترنيةةة علةةى اتةةائم التقيةةي  فةةي وفةةائف سةةابقة ولةةيس علةة -

 .إليهاالمستقبلية التي سيرنى 

 :المصدر الخارجي( 2

م  الموارد البشرية المتاحة في سوق العمع  مؤسسةالردي ملا المااصع الشاغرة بيقصد بالمصدر الخا

السوق و وند تمتد  جه السوق لتشمع مؤسسةاللما قة المحلية حيث تعمع الخارديو وند تاحصر  جه السوق في ا

فالمصةدر  أخةرىأو ند تتعدى جلك لتشمع البحث علةى المةوارد البشةرية مة  دوع  والو اية  على مستوى الدولة

لا تعتبر كع  إجو ى احتياداتها م  الموارد البشريةتوفر ا عل مؤسسةاللدهة الخاردية التي تتونع الخاردي  و ا

          شةةريةيةةزود المافمةةة باحتيادهةةا مةة  المةةوارد الب أ دهةةة تتةةوفر علةةى مةةوارد بشةةرية مصةةدرا خارديةةا يحتمةةع 

شكع المصدر يتحدد  جا المصدر بااءا على  بيعة احتياداتها و يت إاماو و لبهاو الاوعية و التخصصات التي ت 

 .الخ...مكاتع التوفيفو المعا د العليا و وبشكع عا  م  المافمات التعليميةو الدامعات الخاردي

المصةةادر الخارديةةة فةةي حالةةة عةةد  تةةوفر المصةةادر الداخليةةة علةةى مةة  يتمتعةةو   إلةةى مؤسسةةةالو تلدةةا 

ء جاتي لشةغع المااصةع بالمؤ لات و القدرات الم لوبة لشغع المااصع الشاغرة  فمهما كا  لدى المافمة اكتفا

 اللازمةةض الموففي  جوي الكفةاءات المصادر الخاردية للحصوع على بع إلىفلا بد لها الالتداء و الشاغرة بها

 4:العمع الخاردي على عدة عوامع ماها سوق و تتونف دردة سعي المافمة للحصوع على احتياداتها م  

                                                           
.117محمد دماع الكفافيو مردع سبق جكرهو ص  
1
  

2
و مجكرة لايع شهادة المادستيرو نس  العلو  السياسية والعلانات المؤسسة العمومية الدزائرية جات ال ابع الإداريسياسة التوفيف في صبيحة عبد اللاويو 

 .102و ص 2007الدوليةو دامعة الدزائرو 
3
 .122عمر وصفي عقليو مردع سبق جكرهو ص   

4
و 2000و الدار الدامعية لل بع و الاشر و التوزيع و الإسكادريةو (و العملية م  الااحية العلمية ) إدارة الموارد البشرية صلا  الدي  محمد عبد البانيو   

 . 127-122ص  -ص
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 .  و أ مية الوفيفة الم لوع شغلهااو -

 .ت الم لوبة في سوق العمع الخارديتوافر التخصصا إمكااية -

 .فدأةصة في حالة خلو بعض الوفائف مدى السرعة الم لوبة لشغع بعض الوفائف خا -

 .دهات افر  دديدةالمافمة في تدعي  بأفكار و و إدارةمدى رغبة  -

 : ايا و التي اجكر م  بياها ما يليو يعتبر المصدر جو أ مية كبيرة افرا لما يحققى م  مز

المصدر الخاردي يزود المافمة بموارد بشرية تحمع أفكةارا و ثقافةة دديةدة و تصةورات مت ةورة  -

 1.الاشا  بشكع مستمرددة الحيوية و تدعلها متد

 لأاه ونت  ويع  إلىشغلها م  المصادر الداخلية ند يحتاج  أ و حيث سرعة شغع بعض الوفائف -

 2. إليهاو أو التي سياتقلو  إليهايتلاء  ومت لبات الوفيفة التي سوف يت  ترنيته  تدريع  إلىيحتادو  

على موارد بشرية أعلى كفاءة م  الموارد المتاحة داخع المافمة افرا لكبر حد  وعةاء  الحصوع -

الموارد البشرية المتوفرة في سوق العمع الخةاردي ممةا يدعةع مة  فرصةة اختيةار الأفضةع و الأاسةع للوفيفةة 

 .الشاغرة أكبر

عاهةا بعةد الااتهةاء بموارد بشرية مؤنتةة يةت  الاسةتغااء  مؤسسةاليزود المصدر الخاردي  أ يمك   -

 3.و مما يع يها مرواة أكبر لعملية توفير احتياداتها م  الموارد البشريةإليهام  الحادة 

 ااك م  أخج على المصدر الخةاردي كبةديع للاعتمةاد علةى المصةدر الةداخلي  ولك  مقابع  جه المزاياو

 : التي اجكر ماهاموارد البشريةو وفي تزويد المافمة م  ال

تفهةر و ومةورد بشةري دديةد بإدخةاعمقاومة الموففي  القدامى للتغيير الجي  رأ على المافمةة  -

و و التعمد في التراخي في العمع مما بعض المعلومات عاى إخفاءو تعاو  معى جه المقاومة في عد  الرغبة في ال

المسةؤولة عة  التوفيةف فةي خ ةأ تقةدير الدهةة  إفهارو و  جا في سبيع المافمة أداءضعف مستوى  إلىيؤدي 

 .استق اع موففي  م  المصادر الخاردية 

لا يمكةة  اعتبةار المسةةابقة  إجو ةالوفيفة لشةغرعةد  اا بةاق بعةةض الشةرو  و المواصةفات المت لبةةة  -

 .الفاصع الجي لا يخ ئ في تقدير كفاءة الموففي  

بةر أحةد المعونةات التةي لوائحهةا نةد يعتو مؤسسةالأافمة وراية الموففي  الخارديي  بسياسة عد  د -

 ةجا التدةاء وو االتكيف معها ند يت لةع ونتةا  ةويلا اسةبيو والتعرف عليها ووادهه  في بداية حياته  الوفيفيةست

 .عليها إضافيا عبئابع يشكع  مؤسسةالليس في صال  

                                                           
1
 .222عمر وصف عقليو مردع سبق جكرهو ص 

2
 . 120محمد دماع الكفافيو مردع سبق جكرهو ص   

3
 .226عمر وصف عقليو مردع سبق جكرهو ص   
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 مؤسسةةاليةة للمةوففي  الحةاليي  فةي التعيي  م  الخارج يةؤثر سةلبا علةى الةرو  المعاو إلىالاتداه  -

رغبةته  فةي  إلةىو مما يؤدي خاردي عاه  لشغع المااصع الشاغرةوجلك لأاها ند تدا لته  و فضلت  المورد ال

 .التخلي ع  العمع  و بالتالي  جا سوف يتسبع في خسارتها لكفاءات بشرية مدربة 

يتعلةةق  ارتفةةا  تكلفةةة الاعتمةةاد علةةى المصةةدر الخةةاردي فةةي القيةةا  بعمليةةة الاسةةتق اع خاصةةة فيمةةا -

 (.و بشريةتكاليف ماديةو ونت)إدراء المسابقة و أدوات و وسائع الإعلاااتتكاليف ب

م  أية  ؟فالاعتمةاد ؟ لتحدد متى وشكع ديد ماجا تريديدع أ  تدرك ب مؤسسةالأ   إلىيدع التاويى  اا 

 تبعاتةةى مؤسسةةةالات موضةةوعية يمثةةع خ ةةأ فادحةةا تتحمةةع علةةى أحةةد المصةةدري  بشةةكع تحكمةةي و دو  اعتبةةار

يحقةق مصةلحة و لجا يدع عليها أ  تسير بخ  متواز  بي  سياستي التوفيف الةداخلي و الخةاردي بمةا عثراتىو

المافمةةة الأولويةة للمصةةدر الةداخلي فةي تةةوفير الهيكةع الم لةةوع مة  المةةوارد  إع ةاءو المافمةة شةةري ة  الفةرد

 . ةدر الخاردياالمص تدبير ع المصادر الداخلية  ستفاؤه في حالة عدزو على أ  يت  اكيفالبشرية كما وا

 الةداخليي  المرشحي عملية مقاراة بي   إدراء مؤسسةاللملائ  يتودع على و م  أدع اختيار المصدر ا

ضرورية ع  المصدري  علةى و و  جا م  خلاع توفير كافة المعلومات الم  دهة و الخارديي  م  دهة أخرى

 .1سة التوفيف التي ستعتمد ا المافمة الرفع م  مستوى سيا إلىفهجا سوف يؤدي  حد سواءو

  .ى احتياداتها م  الموارد البشريةعل مؤسسةالو فيما يلي شكع توضيحي لمصادر حصوع 

 .مصادر البحث و الاستق اع للموارد البشرية : (01-أ ) الشكع رن        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .126صلا  الدي  محمد عبد البانيو مردع سبق جكرهو ص  :المصدر

                                                           
1
  Jean – Marie Pertti , ressources humaines et gestion des personnes , op ,ct , p 78 . 

 مصادر البحث و الاستق اع للموارد البشرية للمافمة
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 مصادر خاردية مصادر داخلية
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و مة  أ  خاصةةء كااةت عموميةة مافمةة سةوا أي إليهاالتوفيف التي يمك  أ  تلدا تكل   ي مصادر  إجا

فعاليةة  ةجه العمليةة  و و  ةجا وفةق احتةرا  مبةادت التوفيةف التةي تزيةد مة دع سد مااصع العمع الشاغرة لديهاأ

 .تحقيق الافع العا  إلىو خاصة على مستوى الوفيفة العمومية باعتبار ا تسعى (التوفيف)

ر مصةةادر الحصةةوع علةةى العاصةةلعموميةةة وو الوفيفةةة اتعريةةف كةةع مةة  التوفيةةف إلةةىبعةةدما ت رناةةا و

الموفةةف العمةةومي وعلانتةةى مةةع  إلةةيت ةةرق فةةي المبحةةث المةةوالي  ةةجا مةةا يدعةةع الباحةةث لل( الموفةةف)البشةةري 

 .العمومية وجكر حقونى و وادباتى اتدا ها الإدارة

 .مفهوم الموظف العمومي :المبحث الثاني

 ةو أيضةا  و وإجا فسد فسدت  ي الأخةرىو صل  صلحت الدولة و فإجاةالعمومي  و مرآة الدولالموفف 

بالقةةدر الةةجي يكةةو  كافيةةا لتلبيةةة مختلةةف  و ونةةد تزايةةد عةةدد المةةوففي  العمةةوميي مفكةةر و سةةاعد ا الماقةةجرأسةةها ال

و ةجا افةرا للةدور  فالموفف العمومي يحفى بأ مية كبيرة في دميع الةدوع.ديات العامة بالفاعلية الم لوبةالحا

و مةةا دعةةع غيةةره مةة  العملةةي   ةةرف الدولةةة الةةجي يلعبةةى فةةي تدسةةيد المخ  ةةات التاميةةة المسةة رة مةة  الحسةةاس

 :ت رق الباحث إلى العااصر التاليةالعاديي  في الق اعات الأخرى وعليى في  جا المبحث سي

 .مفهوم الموظف العمومي: المطلب الأول

ولة إلى أخرى كما يختلف مفهومى داخع كقاعدة عامة الاحف با  مفهو  الموفف العمومي يختلف م  د

 .تغير و اختلاف الافا  السياسي للدولةوجلك رادع إلى اختلاف و الدولة الواحدة م  فترة إلى أخرى

و ما الاحفى أ  المشر  الدزائري ل  يضةع تعريفةا للموفةف العمةوميو لا  وضةع تعريفةا محةددا  ةي 

التشريع الدزائري في جلك غدو التشةريع الفراسةيو الةجي انتصةر مهمة الفقى  و ليست مهمة التشريعو و ند حجا 

على بيا  الأشخاص الجي  ت بق عليه  أحكا  الافةا  العةا  للمةوففي و و  ةجا مةا دعةع الفقةى يبةجع نصةار دهةده 

 .لاستخلاص عااصر يمك  بواس تها إع اء تعريف محدد للموفف العمومي

 :تعريف الفقى الفراسي للموفف العمومي (1

اك العديد م  الفقهاء الفراسيي  الجي  ادتهةدوا مة  ادةع إيدةاد تعريةف للموفةف العمةومي وفيمةا يلةي  ا

 .ريف التي داء بها   ؤلاء الفقهاءساتااوع بعض التعا

الموفةف العمةومي  ةو كةع شةخص يسةا   ب ريقةة دائمةة فةي إدارة (:"Duguit) دوخةيتعريف  :01التعريف 

 1.ع التي يقو  بهامرفق عا  مهما كاات  بيعة الأعما

داخلةة فةي الكةادرات الموفف العا   و كع شةخص يشةغع وفيفةة (:"Hauriou) تعريف  وريو :02التعريف 

 2".الدائمة لمرفق عا  يدار بمعرفة الدولةو أو الإدارة العامة التابعة ويت  تعيياى بمعرفة السل ة العامة

 :ولة الفراسيتعريف مدلس الد (2

                                                           
1
 . 22و ص 2002و دار الم بوعات الدامعيةو الإسكادريةو(دراسة مقاراة)التأديع الإداري في الوفيفة العامةدمعية محارعو  

2
 .22و ص افس المردع السابق 
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واشةتر   و1"عةا ة في الملاك و تكو  في خدمةة مرفةق يعهد إليى بوفيفة دائمالموفف  و كع شخص "

أ  يكو  الموفف إداريا أما المرافةق الصةااعية  و التداريةة فقةد فةرق فيهةا شةاغلي الوفةائف المدلس الفراسي 

رى الإداريةةة و الوفةةائف انةةع أ ميةةة واعتبةةر العةةاملي  فةةي الاةةو  الأوع مةةوففي  عمةةوميي و أمةةا الوفةةائف الأخةة

 .فأخضعها للقااو  الخاص

 :تعريف الفقى الدزائري(1

يضةم  سةير الإدارة أعةوا  لهة  أافمةة نااوايةة مختلفةة ولا يخضةع ماهةةا :"تعريةف ميسةو  صةبي :01التعريةف 

 الأشةخاص إلاللقااو  للقااو  العا  للوفيف العمومي سوى الجي  لهة  صةفة الموفةفو ولا يعةرف بهةجه الصةفة 

 2".الجي  رسموا بعد تعيياه  في مااصع دائمة و ثبتوا بها اهائيا

المةةوففي   ة  مة  يودةدو  فةي وضةعية نةااواي تافيمةةي  إ :"تعريةف عبةد الرحمةا  محيةو احمةد:02التعريةف 

يكةو  لهة  الحةق  أ نابع للتعديع بقااو  دديةد دو   بأاىحسع المادة م  نااو  الوفيف العموميو والجي يتميز 

 3"يتمسكوا بحقوق مكتسبة أ 

 :مفهو  الموفف العمومي م  دهة افر المشر  الدزائري(2

الةجي  ي بةق  الأشةخاصل  يع  المشر  الدزائري تعريفا دنيقا للموفف العمومي بع اكتفى فق  بتحديد 

القةااو  الةةوفيفي متبايةا فةةي جلةك افةس مونةةف المشةر  الفراسةةي فيمةا يتعلةق بتحديةةد خصةائص الموفةةف علةيه  

 .العمومي

 1726اكتةةةوبر  17الصةةةادر فةةةي  2272مةةة  نةةةااو  التوفيةةةف الفراسةةةي رنةةة   01الفقةةةرة  تاصةةة

يسري على الأشخاص الجي  يعياو  في وفيفة دائمة و يشغلو  دردة مة  دردةات الكةادرات فةي إحةدى :"على

 4"وميةفي المؤسسات الق أوالإدارات المركزية للدولة أو في إحدى الإدارات الخاردية التابعة لها 

     1727فيفةةري  02الصةةادر فةةي  222-27كمةةا اةةص افةةا  المةةوففي  الفراسةةي الصةةادر بةةالأمر رنةة  

 .على افس المفهو  1721دويلية 11الصادر في  612و القااو  الخاص بحقوق و التزامات الموففي  رن  

المكواةةة  لددةةزاء 111-66مةة  الأمةةر رنةة   01بالاسةةبة للمشةةر  الدزائةةري فقةةد حةةدد فةةي المةةادة  أمةةا

يعتبةر مةوففي  الأشةخاص المعياةو  فةي وفيفةة دائمةة الةجي  :"علةى 01للموفف العمةومي حيةث اصةت المةادة 

 .5..."رسموا في دردة التسلسع في الإدارات المركزية

 :الموفف  وأ   111-66م  الأمر رن   01حسع اص المادة 

 .العمومية الشخص الجي يعي  في ماصع شاغر لدى المؤسسات أو الإدارات -

                                                           
1
 Http://www.omano.net/froume/shuith read.php?184956,(vu le 10/01/2016). 

2
 Missoum shile ,La Fonction Public,Hachette,Paris,1968,P13 

3
 .12محمد يوسف العداويو مردع سبق جكرهو ص 

4
http:www.Omano ,net/Froume/Shoui Thread ,Php?184956.Op.Cit. 

.229و المردع سبق جكرهو ص 111-66الامر رن  
5
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فالشخص المعي  بصفة مؤنتة لا يحق لى اكتساع صفة الموفف  الشخص المعي  في وفيفة دائمةو -

 .111-66مر م  الأ 01و  جا ما يؤكده اص المادة 

 .إداريةالخدمة في مرفق عمومي تديره سل ة  -

-66رنة   الأمةرمة   02تثبيةت الموفةف فةي وفيفتةىو حسةع مةا اصةت عليةى المةادة  أي :الترسي  -

 .موفف المتمر  في فترة التمري  التكويايوفالموفف ت لق عليى  جه ال111

 .الإداريرتبة و دردة معياة في السل   إلىالااتماء  -

      تعريةف العامةةع 01فااةى بةي  العامةع و الموفةف و تاةاوع فةي المةادة  12-92بالاسةبة للقةااو  رنة   أمةا

التي تحك  دميع العاملي  القااواية  الأافمةو كا  الهدف م   جا القااو   و توحيد عال  الشغع م  خلاع توحيد 

 العاملي  لدى الدولة عمالاو ولكاى ل  يفل  فةي الأعوا و اعتبر دميع  إليىر ع  الق ا  الجي ياتمو  فبغض الا

لةجلك دةاء  و. لعموميةة و الق ةا  الانتصةادي العمةومي جا افرا لودود تمييةز نةدي  بةي  ن ةا  الوفيفةة ا جلك و

ت بةق علةى ": ماةى علةى02ليفرق بي  الموفف و العامعو وفي  جا الصدد اصت المةادة  27-22المرسو  رن  

و يكو  حيائج في وضعية نااواية (الموفف)العامع الجي يثبت في ماصع عملى بعد ااتهاء المدة التدريبية تسمية

 1."الإدارة أوالمؤسسة  اءإزوتافيمية  أساسية

الةجي كةا   01-06 الأمةرفةالدزائر تعتمةد فةي تافيمهةا للوفيفةة العموميةة علةى  وفي الونت الةرا   أما

كغيةةره مةة  الاصةةوص القااوايةةة التةةي سةةبقت صةةدوره بمعاةةى ااةةى لةة  يقةةد  لاةةا تعريفةةا شةةاملا و دامعةةا للموفةةف 

عةو  عةي  فةي وفيفةة عموميةة يعتبر موففا كع :"لىماى التي اصت ع 02العمومي وند داء تعريفى في المادة 

 2".دائمة و رس  في رتبتى في السل  الإداريو الترسي   و الإدراء الجي يت  م  خلالى تثبيت الموفف في رتبتى

-66 الأمةرنةد حةافف علةى افةس المقومةات التةي انر ةا  01-06 الأمةر أ وما الاحفى م  اص المةادة 

-06رنة   الأمةرفي تحديده للشرو  الوادع توفر ا في الشخص حتى يكتسع صفة الموففو و ند حةدد  111

العموميةةة و عةةدد مةةا يقصةةد  الإداراتماةةى مدةةاع ت بيقةةى و التةةي حصةةر ا فةةي المؤسسةةات و  02فةةي المةةادة  01

 02مةة  المةةادة  01و كمةةا وضةةحت الفقةةرة 02مةة  المةةادة  01العموميةةة فةةي الفقةةرة  الإداراتبالمؤسسةةات و 

 .01-06 الأمر أحكا الجي  ت  استثااؤ ا م  ت بيق  الأشخاص

يمكاةى تةوافرت فةي الشةخص  إجامقومةات  أربعةةيمك  استخلاص  تعاريفم  خلاع ما سبق تااولى م  

 :اكتساع صفة الموفف و ي

الموفةف  يقصد بدائمية التعيي  في الوفيفة العمومية أ  يشةغع: أ  يعي  الشخص في وفيفة دائمة - أ

أو مؤنتةةو كمةا يعاةي أ   عارضةيىالوفيفة التي عي  ورس  فيها بصفة مستمرة و دو  ااق ةا  و لةيس بصةورة 

 .مكرسا كع ونتى و دهده لخدمة الدولة أخرى بأعماعلوفيفتى و ياق ع ع  القيا  الموفف  يتفرغ

                                                           
1
 .112و مردع سبق جكرهو ص 27-22المرسو  رن   

.02و مردع سبق جكرهو ص  01-06 الامر رن 
2
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المرفةق  أ أي : مباشةرة إداريةةسةل ة   أويعمع الموفف في خدمة مرفق عمومي تديره الدولة  أ  - ع

عامةة سةواء كااةت سةل ة مركزيةة  إداريةةتةديره سةل ة  أ العمومي الجي يعمع فيى الشخص بصفة دائمةة يدةع 

 .محلية إداريةسل ة  أوممثلة في الوزارات والمصال  التابعة لها  أوتدسد ا الدولة 

 أ التعيي  فةي الوفيفةة العموميةة يدةع  إ :يكو  التعيي  في الوفيفة بواس ة السل ة المختصة أ  - ت

لا يمكة   إجيكو  نااوايا وبقرار مشةرو  صةادر عة  السةل ة المختصةة بةالتعيي  و يعتبةر  ةجا الشةر  دو ريةاو

يدخع الوفيفة العمومية موففا بع تعتبر دميع التصرفات التةي تصةدر عاةى  أوافسى اعتبار الشخص الجي يقح  

كع تعيي  فةي لةدى المؤسسةات " :والتي تاص على 01-06رن   الأمرم   07المادة  معدومةو جا الشر  تؤكده

 1".شغع وفيفة شاغرة نااواية إلىيؤدي  أ العمومية بحيث  الإداراتو 

الوفيفةةة   يسةةود فةةي الدزائةةر افةةا: الإدارييعةةي  الشةةخص و يرسةة  فةةي رتبةةة معياةةة فةةي السةةل   إ  - ث

يعي   أ على السلك الوفيفيو و عليى فا  الموفف ماج دخولى في سلك الوفيفة العمومية يدع العمومية المباي 

 الأمةرمة   02العا  للوفيفةة العموميةةو و المحةددة حاليةا فةي المةادة  الأساسيفي احد الرتع المعياة في القااو  

 .01-06رن  

اتعةرف  إ ة الموفةف لابةد بعد ا  تعرفاا على الشرو  الوادع توفر ا في الشخص حتةى يكتسةع صةف

 .العمومية و  جا ما سيت  الت رق لى في الم لع الموالي الإدارةعلى  بيعة العلانة التي ترب  بي  الموفف و 

 .العمومية بالإداراتطبيعة علاقة الموظف  :22لمطلب ا

 الإدارةحوع تكييف العلانة التي ترب  كع مة  الموفةف و  الإداريي لقد دار خلاف بي  الفقى و القضاء 

علانة خاصة يحكمها القااو  الخاصوفهي راب ةة  أاهاتكييف  جه العلانة على  إلىالعموميةوحيث اتدى البعض 

تكييةف علانةة الموفةف  إلةى الأخةروبيامةا اتدةى الةبعض "العقد شريعة المتعانةدي :"تعاندية خاصة تخضع لقاعدة

فهور ما يسمى  الأوعلائحيةو و ند ترتع على الاتداه  أو تافيميةعلانة  أاهاالعمومية على  داراتبالإالعمومي 

اللائحيةو وفيما يلي  أوفهور ما يسمى بالافرية التافيمية بالافرة التعانديةو في حي  ترتع على الاتداه الثااي 

 :ساعرض كع م   اتي  الافرتي 

ماتصةفىو تةاص اية القر  التاسع عشةر و سةادت حتةى رة في بدفهرت  جه الاف: الافرية التعاندية -1

الموفةف يكةو   إ العمومية تعتبر علانة تعانديةة بمعاةى  الإدارةالعلانة بي  الموفف و  أ  جه الافريات على 

عقةد  بأاةىفي مركز تعانديووحسةع  ةجه الافريةة يوصةف العقةد الةجي يةرب  بةي  ال ةرفي   العمومية الإدارةمع 

كةا  العمةع الماةةو   إجاعقةد وكالةةة  وبأاةىدسةماايو  أوكةةا  الموفةف يقةو  بعمةع مةةادي  إجا إيدةارعقةد  أوعمةع 

 إلةىتعانةدي  أسةاستقةو  علةى  بأاهةاوصفه  لهجه العلانة  جه الافرية في  أاصارو اساد  بالموفف عملا ج اياو

بعةةد  الإرادتةةي ث تتوافةةق للوفيفةةة العموميةةة يقبةةع بالالتحةةاق بالخدمةةة الوفيفيةةةو حيةة المترشةة  أ  حدةةة مفاد ةةا

 ".العقد شريعة المتعاندي :"و القبوع و تاشا بجلك مراكز جاتية و حقوق مكتسبة تحكمها ناعدة الإيداع

                                                           
1
 .02و ص افس المردع السابق 
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الافرية التعاندية و بعد الت بيق العلمي لها ت  الكشف ع  العيوع التي تا ةوي عليهةا و ةجا مةا  أ غير 

 :دعلها تتلقى العديد م  الااتقادات اجكر ماها

 :العااصر الشكلية و الموضوعية للعقد الغير متوفرة فيها أ الاقد المودع في  جه الافرية يكم  في   إ

و نبوع م  ال رفي  في مفاوضات تدري  إ  عقود القااو  المداي تت  بإيداع ةوم  الااحية الشكلي -

 لالتزامةات المتبادلةة بةي  ال ةرفي و ا حديةد موضةو  العقةد و شةرو  التعانةدوالاتفاق على ت أثااء اويت   بياهماو

 أ كما  لا ودود لها م  الااحية العملية عاد تعيي  الموفف فهجا لا ياانش شرو  الخدمةو المفاوضاتومثع  جه 

العموميةةو وا  تعيةي  الموفةف يةت  وياةتم  الإدارة إرادةمةع  إرادتةىالعلانة التي تحكمى لا تاشا م  دراء التقةاء 

علانةةة )مثةةع  ةةجا الافتةةراض أ  ةةجا فضةةلا عةة  "ر نةةرار التعيةةي  لا بقبةةوع الموفةةفوبمدةةرد صةةدو أثةةارهمعفةة  

 ةةجا  أ لا يحقةةق الصةةال  العةةا  لا  رعايةةة الوفيفةةة العموميةةة تقتضةةي اسةةتبعاد العلانةةة التعانديةةة كةةو  (تعانديةةة

 1."سيدعع م  الوفيفة العمومية موضوعا للاستغلاع و المساومة

القااو  الخاص يعتبر العقد شريعة المتقاعدي  ولا تعةديع لةى  لأحكا  بقا "م  الااحية الموضوعية  -

الوفيفة العمومية بالتعديع و التفسير  أحكا حرما  السل ة العامة م  متابعة  إلىبموافقة ال رفي  مما يؤدي  إلا

 إيثةارمي  ةي المرفةق العمةو إدارةفةي  الأساسةيةالقاعةدة  أ وفةي حةي  2" بقا لاحتيادات الصال  العا  الإلغاءو 

دعلى  مسايرا  ضرورةالمصلحة العامة على المصلحة الفردية ضرورة سير المرافق العمومية سيرا ماتفماو و 

العقةد علةى  أثةارتقتصةر  أ العقةد بمعاةى  أثةارالعقةود باسةبية  أحكةا للفروف و الحادات الدديةدةو كمةا تقتضةي 

ليسوا  رفا فةي العقةد كمةا  ةو الحةاع  أفراد إلىوففو أي غير الم إلىالوفيفة العمومية  أثار رفيىو بياما تمتد 

       إدارتةةىتحمةةع عبةئ المسةةؤولية الشخصةية اتدةةاه  إلةى الأحيةةا الموفةف لوادباتةةى بعرضةى فةةي بعةض  إخةةلاعفةي 

 .الخاردي  ع  مداع وفيفتى الأفراداتداه  ؤلاء  أيضاو 

ع الفقةةى إلةةىالكثيةةرة التةةي ودهةةت  الااتقةةاداتعلةةى اثةةر : الافريةةة اللائحيةةة -2          الافريةةة التعانديةةة عةةدق

افريةةة التعانديةةة واحةةع محلهةةا الافريةةة أسةةاس و القضةةاء علةةى تكييةةف العلانةةة بةةي  الموفةةف و الدولةةة علةةى 

 situationالعموميةة يكةو  فةي مركةز تافيمةي لائحةي  بةالإدارةالتافيميةو التي تقر با  الموفف في علانتةى 

statutaire et réglementaire الموفف يستمد حقونى م  الاصوص القااواية المافمة  أ ويقصد بجلك  و

مركز نااواي عا  و  جا  إليىيساد   إاماللموفف مركزا جاتيا خاصاو و للوفيفة العموميةو فقرار التعيي  لا ياشا 

ا المركز و فهج3المركز يدوز تغييره في أي ونت وفقا لمقتضيات المصلحة العامة وحس  سير المرافق العمومية

 لوفيفة ياشئ معها مركةز مة  يشةغلهامودود بمقتضى القوااي  و سابق ع  نرار التعيي و فالقااو  حي  ياشئ ا

مصةلحتى بةع مصةلحة المرفةق  أوالمزايا و التكاليف المتعلقة بالوفيفةة لا يقصةد بهةا شةخص الموفةف  أ بحيث 

 .العمومي
                                                           

1
دار الخامسو دار الثقافة للاشر و ال بعة الأولىو الإص(الوفيفة العامةوالقرارات الإداريةوالعقود الإداريةوالأمواع العامة)القااو  الإداري كاعا  اوافو 
 .17و ص 2009التوزيعو عما و و

2
 .29و ص 1722التوزيعو الدزائروالشركة الو اية للاشر و اوالقااواي لمسؤولية الإدارة ع  أعماع موففيهالأساس ديو بعمار عوا 

3
 .11-12ص –ااس دعفرو مردع سبق جكرهو ص 
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كمةا سةدلى المشةر  الفراسةي فةي القةااو   الةرأيمدلس الدولة فةي فراسةا علةى  ةجا  أحكا وند استقرت 

ا  الموفةف :"إج تةاص المةادة الخامسةة ماةى علةى بشا  الافا  العةا  للمةوففي و 1726 أكتوبر 17الصادر في 

 1".يعتبر في مركز تافيمي لائحي بالإدارةالعا  في علانتى القااواية 

 :الاتائم التالية بالإدارةالموفف بالاسبة لعلانة و اللائحية و يترتع على الفكرة التافيمية أ

نبولةى  أويت  التعيي  في الوفيفة العمومية بمدرد نرار تعيةي  بصةرف الافةر عة  رضةا الموفةف  -

الوضةع القةااواي للموفةف  يبةدأنبوع الموفف لقرار التعيي  و تسلمى للعمع اتيدة  امةو حيث  أ للتعيي و غير 

 .ويصب  ملزما بالتزامات الموفف الإدارةتقرر لى حقوق اتداه و

على  ي رأكع تعديع الموفف يستمد حقونى و وادباتى م  الاصوص و اللوائ  القااواية فا   أ بما  -

القةااو  القةدي   دو  الاحتداج بفكرة الحق المكتسع بت بيقى إيداباالاصوص واللوائ  يسري عليى سلبا و  أحكا 

ناعةةدة تةةدرج   المشةةروعية ووضةةع الموفةةف ماةةو  بضةةرورة احتةةرا  ةةجا التغييةةر الدةةائز فةةيالمعةةي  فةةي فلةةى و

 .القواعد القااواية

القةةااواي  و اللةةوائ  المافمةةة  أحكةةا تخةةالف  أوضةةا تتفةةق مةةع الموفةةف علةةى  أ  لةةادارةلا يدةةوز  -

 لةادارةلو نبلها الموفةف فةلا يدةوز فيكو  با لا ب لااا م لقا حتى و للوفيفة العموميةو فا  حدث جلك الاتفاق

ضةوعية الةجي يقضةي المشةروعية المو مبدألا   جا يتاافى مع جلك  جا الاتفاقو وتحتم بقبوع الموفف لمثع  أ 

ت بيقا لجلك فا  نبوع الموفةف لدردةة انةع مة  يؤثر على المركز التافيميو و أ اندي لا يمك  با  الاتفاق التع

ضةعا مخالفةةا بةجلك يقبةةع و لأاةىلا يعتمةد بةةىو يقةةع بةا لا و إجلمرتةع انةع لا اثةةر لةى أو الدردةة المقةررة لمؤ لةةىو 

 .القواعد العامة المافمة للوفيفة العموميةللقوااي  واللوائ  و

لابةد  إامةاتاتهي بمدةرد تقديمةى للاسةتقالة و العمومية التي يعمع لصالحها لا بالإدارةصلة الموفف  -

سير المرافةق العموميةة بصةفة جلك تماشيا مع فكرة المختصة حتى تاتهي تلك العلانة وم  نبولها م  نبع الدهة 

 2.دائمة

 :العمومية في التشريع الدزائري الإدارةبي  الموفف وتكييف العلانة  -1

وند اصفي جلةك  المشر  الفراسيو  بأاى شأ اللائحيةالمشر  الدزائري اخج بالافرة التافيمية  إ  

حيةةث دةةاء اصةةها كمةةا  و111-66رنةة  بةةالأمرمةة  نةةااو  الوفيفةةة العموميةةة الصةةادر  06صةةراحة فةةي المةةادة 

و وا  كةةا   ةةجا الةةاص يعةةد تردمةةة للمةةادة 3فةةي وضةةعية نااوايةةة وتافيميةةة الإدارةيكةةو  الموفةةف اتدةةاه :"يلةةي

عة   إامةالدزائري ل  يفعع جلك ع  تقليةد و فا  المشر  االخامسة م  القااو  العا  الفراسي للوفيفة العموميةو 

م  تدارع الماضي الاستعماري و م  المرحلة التي  إليىجلك ااى تباى الفكرة بااءا على ما توصع  مدهود وا و

سبقت صدور القااو  الأساسي العا  للوفيفة العموميةوو التي عرفت صدور العديد م  الاصوص القااواية التي 

                                                           
1
 .17محمد يوسف العداويو مردع سبق جكرهو ص 

2
 .222كاعا  اوافو مردع سبق جكرهو ص 

3
 .222و مردع سبق جكرهو ص 111-66الأمر رن   
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جي خلقى رحيع الفراسيي  لك  حداثةة عهةد الأعةوا  العمةوميي  بالمسةؤوليات الثقيلةة التةي استهدفت سد الفراغ ال

ألقيت على عاتقها أدت إلى حصوع فوضى كبيرة  تسببت في عرنلت بعض المرافق العمومية و خلقت وضعية 

المرسةو  رنة   رإ ةابالاسبة لمسيريهاو ولقد استمر المشر  الدزائةري فةي العمةع وفقةا للافةا  اللائحةي فةي نلقة 

 إزاءالةةجي انةةر بةةا  الموفةةف يودةةد فةةي مركةةز نةةااواي و تافيمةةي  1722مةةارس  21المةةؤرف فةةي  22-27

 .العمومية الإدارة أوالمؤسسة 

مفهةو  الوفيفةة  أ : بةالمفهو  التافيمةي اللائحةي بةالقوع الأخةج أسةباعند عبر المشر  الدزائري عة  و

داريةو و جلك لضما  ال إ اراتهاالعمومية المهاية التي وضع عليها الاختيار يفهر نبع كع شيء كوسيلة لتثبيت 

للمةوففي  ضةمااات اسةتقرار فهةي تشةكع افامةا صةالحا لفةرض فةو  جه القاعدة وا  كاات تةوفر استمرار الوفي

  الدماعيةةةالاختصاصةةات والشةعور بالمسةةؤولية الفرديةةة و ةرق ملائمةةة لتاميةةة  شةةاءإاو  الإدارةالصةرامة داخةةع 

 .فعالة الإدارةتكو   أ  كجا يمك  و

في مادتةى  01-06 الأمروند استمر المشر  الدزائري في تباي  جه الفكرة والى يوماا  جا حيث ياص 

   1"و تافيمية أساسيةفي وضعية نااواية و  الإدارةيكو  الموفف اتداه :"على 09

 .حقوق الموظف العمومي و واجباته :20المطلب 

يترتع عليى وادباتو  جه الحقوق يصب  للموفف العمومي بمدرد تعيياى في الوفيفة العمومية حقونا و

الوادبةات وفيما يلي ساتااوع مدمةع الحقةوق والوادبات تحدد ا القوااي  واللوائ  التي تحك  الوفيفة العمومية و

 :للموفف العموميالتي انر ا المشر  الدزائري 

 :حقوق الموظف وضماناته (1

بهةا بعةد يتمتةع  لحقةوق ماهةا مةا ةجه ا اللوائ وللموفف حقوق و ضمااات ومزايا يستمد ا م  القوااي  و

 :الخدمة وماها ما يتمتع بها بعد تركى للخدمة و تتمثع  جه الحقوق و الضمااات في أثااء

الراتع  و الحق الةجي يتلقةاه الموفةف كةع شةهر  بقةا لمةا تقضةي بةى الأحكةا  المقةررة : الحق في الراتع -1-1

إامةا غالبةا مةا قابةع العمةع الةجي يؤديةى الموفةفو ولجلكو وفي افا  الوفيفة العمومية الدزائرية فالراتةع لةيس م

قابةع تخصةيص دهةده و ونتةى للقيةا  تغلع عليى صفة الافقة التي تما  لى لتمكياةى مة  العةيش علةى احةو لائةقو م

 .بأعباء الوفيفة العموميةو ويدفع الراتع في فترات ماتفمة وفي اهاية كع شهر

يحةةدد الراتةةع بالاسةةتااد للرتبةةة أو الدردةةةو وجلةةك حسةةع الأرنةةا  الاسةةتدلالية المقابلةةة لكةةع صةةاف مةة  و

مة  الأمةر رنة   12فةي المةادة  ند اصت على الحةق فةي الراتةعموففي و ولكع دردة م  درداته و وأصااف ال

 2".للموفف الحق بعد أداء الخدمة في الراتع: "06-01

                                                           
1
 .02و مردع سبق جكرهو ص01-06مر رن الأ 

2
 .02و مردع سبق جكرهو ص 01-06الأمر رن   
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لقد أنر المشةر  الدزائةري للموفةف الحةق فةي تمتعةى بحمايةة الدولةة مة  أدةع ضةما  : الحق في الحماية -1-2

و مما يحقق استفادة الإدارة العمومية م  خدماتى على أكمع ودىو وند تفرغى للقيا  بأعباء الوفيفة التي كلف بها

 موففيهةا مة  دميةع أاةوا  التهديةداتأاى على الدولة أ  تتكفع بحمايةة  01-06م  الأمر رن   10اصت المادة 

ي ند إصلا  الضرر الجضو  لها أثااء تأديته  لمهامه  والتهد  التي ند يتعرالشت  والسع والقجف ووالا ااات و

ت الةع لةى بكةع حقونةى مةوفرة عليةة مشةقة اللدةوء إلةى الزو و فالدولةة تحةع محةع الموفةف وياد  ع  جلك عاد 

م  أي او  أ  يبلغ رئيسى بالاعتةداء الةجي ونةع عليةى لموفف في حالة تعرض لأي اعتداء والمحاك  وما على ا

م  افس الأمر  11 جا وتضيف المادة   وصاحبى حتى يتساى لرئيسى مزاولة الإدراءات القااواية ضد المعتديو

إجا ارتكةع أ  الإدارة العمومية ملزمة بحماية موففيها م  العقوبات المداية التي ند يتعرضو  لها فةي حالةة مةا 

لك   جه الحماية تكو  فق  في حالة الخ أ متعلقا بالخدمة أحد   خ أ في الخدمة وتعرض إلى متابعة نضائيةو و

 .خصيا وليس لى علانة بالخدمةو فالإدارة ليست مسؤولة ع  حمايتىأما إجا كا  الخ أ ش

أ   اةاك الموفف بحادة إلةى الخلةود إلةى الراحةة وجلةك مة  أدةع تدسةيد اشةا ىو كمةا : الحق في الع لة -1-1

أو مرضية ند ت رأ عليى تدعلةى فةي حادةة إلةى ع لةةو ضةف إلةى أ  المصةلحة العامةة للدهةة  فروفا ادتماعية

تضةي فةي بعةض الأحيةا  مةا  الموفةف فتةرة مة  الراحةةو و نةد را  المشةر  الدزائةري فةي نةااو  الإدارية تق

تاص على حةق الموفةف فةي  01-06م  الأمر رن   17الوفيفة العمومية كع  جه الاعتبارات ولجا ادد المادة 

و ةجه الع ةع  و...الع ةع السةاويةو الاسةتثاائيةو المرضةيةو الع لةة الأسةبوعية: الحصوع على العمعوو ي أاوا 

 .غالبا ما تكو  مدفوعة الأدر

لقد اعترف المشةر  الدزائةري للمةوففي  بةالحق الاقةابي لأ  التمتةع : الحق الاقابي و الحق في الإضراع -1-2

بهجا الحق يعتبر ممارسة لحرية أساسية تكلفها الدساتير لكع الأفرادو و يتمثع دور الاقابات في توفير الضةمااات 

-06م  الأمةر  12ففي  في المدالات المختلفة والدفا  ع  مصال و وفي  جا الشأ  اصت المادة اللازمة للمو

 ".يمارس الموفف الحق الاقابي في إ ار التشريع المعموع بى: "على 01

 ااوايةة التةي سةبقت صةدورهفي إنرار  جا الحق ع  غيةره مة  الاصةوص الق 01-06و ند توسع الأمر 

علةى  01-06مة  الأمةر  27و و 22و 29و 26ا  حريصةا فةي اصةوص المةواد حيث أ  المشر  الدزائري ك

ضما  حرية الةرأي للمةوففي و وعلةى ضةما  عةد  التمييةز بيةاه  لأي سةبع كةا و و ضةما  عةد  تةأثر حيةاته  

المهاية بسبع ااتمائه  إلى تافيمات اقابية أو دمعيات أو أحزاع سياسيةو أو بسبع أرائه  نبةع و أثاةاء عهةدته  

  .تخابيةالاا

ع  ةو فالإضةرا" إلى دااةع الحةق الاقةابي اعتةرف المشةر  الدزائةري بحةق المةوففي  فةي الإضةراع 

التعبيةر الأكثةر وضةوحا عة  للاحتدةاج و رمةز التضةام  بةي  المةوففي  و ةو سلا  ضروري للعمةع الاقةابي و
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م   16القااو و وفي  جا الإ ار اصت  و اعتراف المشر  بى كا  في حدود ما يسم  بى.1"تحريك للرأي العا 

 .2"يمارس الموفف حق الإضراع في إ ار التشريع و التافي  المعموع بى: "على 01-06الأمر 

لقةد حةث المشةر  الدزائةري علةى ضةرورة خضةو  المةوففي  إلةى دورات : الحق في التكوي  و الترنية -1-2

 ةو كما أنةر حةق الموفةف فةي الترنيةةالإدارة العموميبالتالي تحسي  مستوى مستوا   وتكوياية م  أدع تحسي  

الترنيةة فةي حق في التكوي  وتحسي  المستوى وللموفف ال: "01-06م  الأمر  12و جا ما اصت عليى المادة 

  .ما يعرف بالتدرج الوفيفي الموفف في الترنية في الدردة أو و دو  أ  ااسى حق3"الرتبة خلاع حياتى المهاية

إلى دااع الحق في الراتع يتمتع الموفف : الضما  في الحق الادتماعي و الحماية الادتماعية و التقاعد -1-6

بالضةما  الادتمةةاعي والحمايةةة الادتماعيةةة و وفقةةا لهةةجا الافةةا  فةةا  الموفةةف إجا أصةةيع بمةةرض أو عدةةز عةة  

 11و فةي  ةجا الشةأ  تةاص المةادة العمع أو أحيع على التقاعد فااى يستفيد م  ماحة تساعده على العيش الكري  

 .4"للموفف الحق في الحماية الادتماعية و التقاعد في إ ار التشريع المعموع بى: "على 01-06م  الأمر رن  

أنر المشر  الدزائةري فةي : الحق في الاستفادة م  الخدمات الادتماعية وفي توفير فروف عمع مااسبة -1-9

موفف م  الاستفادة م  الخدمات الادتماعيةو جا ما أكده اةص المةادة حق ال 01-06م  الأمر  12اص المادة 

التي داء في مضمواها ضرورة توفير الفروف المااسبة التةي تمكة  الموفةف مة   01-06م  الأمر رن   19

 امةةع يدةةع أ  يكةةو  صةةحيأداء وفيفتةةى بشةةكع ديةةد سةةواء مةةا تعلةةق بةةالفروف المعاويةةة أو الماديةةةو فمحةةي  الع

 .المعاوية للموففة البداية وويضم  السلام

اةص المشةر  الدزائةري فةي المةادة :الحق في تحقيق العدالة والمساواة بي  الموففي  وعد  التمييةز بيةاه  -1-2

على عد  التمييز بي  الموففي  لأي سبع م  الأسةباع سةواء تعلةق الأمةر بةالتمييز  01-06م  الأمر رن   29

 .فرف م  الفروف الشخصية أو الفروف الادتماعيةالخ أو ...على أساس الداسو أو الأصع 

  :التزاماتهواجبات الموظف العمومي و( 2

ماهةا مةا  ةو ب  بالوفيفةة التةي يقةو  بأدائهةا ويترتع على الموفف وادبات والتزامات ماها ما  ةو مةرت

لك مة  سة غير مرتب  بهاو ويت  تحديد  جه الوادبةات والالتزامةات فةي اصةوص القةااو  الأساسةي الخةاص بكةع

ند تكو  إلى داابها عقوبة عقوبة تأديبية و إلىكع إخلاع بها سوف يعرض صاحبها أسلاك الوفيفة العموميةو و

 :01-06الالتزامات في إ ار الأمر رن  ت رق إلى  جه إلى  جه الوادبات وداائيةو وسوف ا

                                                           
1
  .160لورا  بلا و مردع سبق جكرهو ص  

2
 .06و مردع سبق جكرهو ص01-06الأمر  

3
 .06و ص افس المردع السابق 

4
 .06و ص افس المردع السابق 
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و يبدأ  جا الالتزا  بمدرد التحاق الموفف بالماصع الجي عي  فيى ليبادر : الالتزا  بأداء الخدمة الوفيفية -2-1

بالقيا  بالمها  و المسؤوليات الموكلة إليىو و جلك في إ ار اختصاصى الجي يحةدد وفقةا للقةااو  و الأافمةةو  ةجا 

سىو و ليس لى الحةق أ  يفوضةى إلةى غيةره الاختصاص شخصي مما يعاي أ  الموفف يدع أ  يؤدي عملى باف

كةع : "التةي اصةت علةى 01-06م  الأمر رن   29إلا إجا أداز المشر  لى جلك صراحة و  جا ما تؤكده المادة 

و  جا بالافافةة إلةى التةزا  1..."موفف مهما كاات رتبتى في السل  الإداري مسؤوع ع  تافيج المها  الموكلة إليى

ة مستمرة و أ  يبجع دهده بإخلاص لأ  يكو  جلةك بدنةة و أمااةة مدسةدا بةجلك صةفة الموفف بأداء مهامى بصف

و وكةا  اصةها كمةا 01-06مة  الأمةر رنة   21الموا   الصال  في خدمة الدولة و ند اصةت علةى جلةك المةادة 

 .2"يدع على الموفف أ  يمارس مهامى بكع أمااة و بدو  تحيز: "يلي

إ  وادةةع أداء المهةةا  : لوفيفتةةى  وعةةد  الدمةةع بياهةةا و بةةي  مهمةةة أخةةرى التةزا  الموفةةف بةةالتفرغ الكلةةي -2-2

عةد  الااشةغاع بمهةا  تمرة يقتضيا  التفةرغ الكلةي لهةا ومسفيفة م  نبع الموفف بصفة شخصية والماو ة بالو

الحكمة م  ودةوع التفةرغ الكلةي للوفيفةة  ةو أاةى وأونات العمع الرسمية أو خاردهاو مهاية أخرى سواء أثااء 

عةارض فةي المصةال  بةي  عاد إنباع الموفف علةى الدمةع بةي  الوفيفةة العموميةة ومهاةة أخةرى سياشةأ عادئةج ت

 21ند اصةت المةادة تى الخاصة على المصلحة العامةو وبالتالي الموفف سيميع إلى تفضيع مصلحالموففي و و

يخصةص الموففةو  : "ا يليفي فقرتها الأولى على عد  الدمع بي  وفيفتي  وداء اصها كم 01-06م  الأمر 

لا يمكةةاه  ممارسةةة اشةةا  مةةرب  فةةي إ ةةار خةةاص مهمةةا كةةا  مهةةا  التةةي أسةةادت إلةةيه  وكةةع اشةةا ه  المهاةةي لل

بةي  وفيفتةي و كممارسةة التكةوي   و و اا اشير إلى أ   ااك بعض الحةالات التةي يسةم  فيهةا بةالدمع3..."اوعى

مة   21ادة الثالثة م  اص المو جا ما وضحتى الفقرتي  الثااية واج الأعماع العلمية أو الأدبية كجا إاتوالتعلي و و

تمي  إلى أسلاك التعلي  م  افس الأمر على إمكااية الموففي  الما 21كما تاص المادة  جا و 01-06الأمر رن  

 .كجا أسلاك الممارسي  ال بيي  المختصي  ممارسة اشا  مرب  يوافق تخصصه العالي والباحثي و و

حةةدود او  ةجه السةل ة تفرضةها  بيعةةة لةق بالسةل ة الرئاسةية و ةجا الالتةةزا  يتع: ال اعةة الرئاسةيةوادةع  -2-1

فال اعة   ها  وفيفتى لموفف آخر يعلوه دردةالافا  الإداريو والتي بمودبها يخضع كع موفف في ممارسة م

أدةع المحاففةة علةى رو   الرئاسية  ي م  الأسس التةي ترتكةز عليهةا القاعةدة القااوايةة للوفيفةة العموميةة مة 

ا  الااسدا  و التاسيق و التعاو  بي  مختلف دردات السةل  الهرمةي للمةوففي و حيةث لا يتحقةق جلةك إلا بااضةب

تةي الأافمة السارية فحسع بع أيضا مع التعليمات الصادرة ع  الرؤساء و الكع موفف ليس فق  مع القااو  و

الحسة  للعمةع فةي  وفةف وفةي أي مسةتوى مسةؤولا عة  السةيرالتةي تدعةع المتفرضها  بيعة العمع الةوفيفي و

لةةى أ  يصةةدر الأوامةةر لمرؤوسةةيى دو  الحادةةة إلةةى اةةص خةةاص علةةى أ  يتحمةةع الةةرئيس حةةدود اختصاصةةىو و

                                                           
1
 .06و صافس المردع السابق 

2
 .09و صافس المردع السابق 

3
 .09و صالمردع السابق افس 
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مسؤولية ما يترتع ع  الأوامر التي يصدر او  جه الأوامر يدع أ  تكو  في إ ار الحدود المشروعةو و على 

الأوامةةر و تافيةةج ا و لكةة  فةةي حالةةة مخالفةةة الةةرئيس لمبةةدأ المشةةروعية ودةةع علةةى المةةرؤوس الامتثةةاع لهةةجه 

 :المرؤوس ما يلي

  يلفت المرؤوس رئيسى إلى الخ أ في إصدار التعليمة لمخالفتها القااو. 

  اعةةة الةةرئيس لا تحدةةع "اجا أصةةدر الةةرئيس فعلةةى المةةرؤوس أ  يبلةةغ لةةى جلةةك كتابيةةا عمةةلا بمبةةدأ 

و وجلك لأ  تافيج المرؤوس تعليمة تاص على عمع غير مشرو  لا يعفيى م  "  القوااي التزا  المرؤوس باحترا

 .المسؤولية

  بعد جلك يتمسك المرؤوس على أ  لا يافج تلك  التعليمة إلا إجا تلقى أمرا مكتوبةا و الةرئيس يتحمةع

نةو   ائلةة نةااو  المسؤولية فةي جلةك بمفةرده شةري ة أ  ألا يكةو  العمةع غيةر المشةرو  لة  يصةع إلةى حةد الو

 .العقوبات و إلا تحوع وادع الامتثاع لأوامر الرئيس إلى وادع مخالفة أمره

 اريسةةم  عمةةع الموفةةف بةةالا لا  علةةى الكثيةةر مةة  الأسةةر: وادةةع الالتةةزا  بالمحاففةةة علةةى سةةر المهاةةة -2-2

 أو اتصةةالى المباشةةر بهةة  فةةرادالمتعلقةةة بالخدمةةة العموميةةة أو الأفةةراد مةة  خةةلاع الوثةةائق الإداريةةة أو تفلمةةات الأ

يدةع أ  يلتةز  الموفةةف بعةد  إفشةةاء  ةجه الأسةةرار و أسةاس  ةةجا الالتةزا  حمايةةة المصةلحة العامةةةو و ماةع مةةا و

إلى ضرورة الالتزا  بةالتحفف عاةد الإدلاء بةأي رأي مة  شةأاى  افةبالإضسير اشا ها بشكع  بيعيو  جا يعرنع 

ضةو  عملةىو و نةد يمتةد  ةجا الالتةزا  حتةى بعةد الااتهةاء مة  المساس بمصلحة مافمتةى أو بمصةلحة الأفةراد مو

الخدمة الوفيفيةو وم  صور  جا الالتزا  ادده أيضا يتدسد في الحرص على المحاففة على الوثائق و الملفات 

علةى ضةرورة الالتةزا  بسةر المهاةة  01-06مة  الأمةر رنة   22تاص المادة جه الأسرارو والتي تحتوي على  

يدع علةى الموفةف الالتةزا  بالسةر المهاةيو و يماةع عليةى أ  يكشةف محتةوى أي وثيقةة : "داء اصها كما يليو

بحوزتةةى أو أي حةةدث أو خبةةر علةة  بةةى أو ا لةةع عليةةى بمااسةةبة ممارسةةة اشةةا ى مةةا عةةدا مةةا تقتضةةيى ضةةرورة 

و إج  1..."المؤ لةةالمصلحةو و لا يتحرز الموفف م  وادةع السةر المهاةي إلا بتةرخيص مة  السةل ة السةلمية 

فالموفف ملز  بالمحاففة علةى أسةرار مهاتةى مة  أدةع حمايةة المصةلحة العامةة و ةو م الةع أحيااةا بضةرورة 

 .الإفشاء بها و  جا أيضا تحقيقا للمصلحة العامة

 إ  التزا  الموفف بالأخلانيةات أثاةاء ممارسةة مهاتةى : الالتزا  بالمحاففة على أخلانيات وكرامة الوفيفة -2-2

احترا  كرامة الوفيفة التي أسادت إليى داخع أو خارج العمع صةفتا  أساسةيتا  فةي إع ةاء الاحتةرا  والر بةة و

ة لةدى الأشةخاص  ي الدولة التي ديع أ  تتمتع بمكااة عاليةياوع عاى الموفف في الاشا  ألا وللشخص الجي 

  ادامةى الخةارديو مة  افافةة اللبةاس  الثقةو ونةد تبةدأ مفةا ر احتةرا  الموفةف لوفيفتةى مةضمااا للاستقرار و

غيرهو إلى حديثى مع الااس واستعماع وسائع الإدارةو إلى حياتى الخاصةة بعةد العمةع فةي علانتةى مةع مة  يليةق و
                                                           

1
 .09و صافس المردع السابق 
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ارتيةةاده لدمةةاك  المحتةةر و فخةةارج ا ةةاق الوفيفةةة لا يكةةو  الموفةةف فةةردا مثةةع غيةةره مةة  الأفةةراد أو بمكااتةةى و

الموفف يدع أ  يتداع في حياتى الخاصة أي فعع أو تصرف يسيء إلى سمعة موا اا كغيره م  الموا اي و ف

أ  الموفةف يتمتةع أساسةا بحريةة : "فةي  ةجا الصةدد( Delpree)وكرامة الوفيفة التي يشغلها و يقوع ديلبريةى 

كاملةةة فةةي حياتةةى الخاصةةة ولكةة   ةةجه الحريةةة يدةةع ألا تةةؤدي إلةةى فضةةيحةو إج أ  أكثةةر مةةا تخشةةاه الإدارة  ةةو 

 يدةع علةى الموفةف أ  يتداةع: "على 01-06م  الأمر رن   22و وفي  جا الصدد تاص المادة 1..."ضائ الف

لو كا  جلك خارج الخدمةو كما يدع عليةى أ  يتسة  فةي كةع الأحةواع بسةلوك كع فعع يتاافى مع  بيعة مهامى و

 .2"لائق و محتر 

دة  ةي مودةوالعامة  ي ملةك لدميةع المةوففي  و حيث أ  الوسائع: وادع المحاففة على الوسائع العامة -2-6

أداء مها  الإدارة العمومية لجا يدع المحاففة عليها وعد  إ ةدار ا أو تبةجير ا م  أدع خدمة المصلحة العامة و

يتعةي  : "علةى 01-06مة  الأمةر  20 اةا تمةص المةادة خدمة المصلحة الخاصةة للمةوففي و وأو استغلالها في 

 .3"لى ممتلكات الإدارة في إ ار ممارسة مهامىعلى الموفف أ  يحافف ع

يدةةع علةةى الموفةةف ألا يسةةتعمع بأيةةة حةةاع لأغةةراض : "مةة  افةةس الأمةةر علةةى 21كمةةا اصةةت المةةادة 

 . 4التدهيزات و وسائع الإدارةأو خاردية ع  المصلحة المحلات و شخصية

يدةع : مع مستعملي المرفةق كجا حس  التعامعلرؤساء والزملاء والمرؤوسي  ووادع حس  التعامع مع ا -2-9

الإدارة العمومية التةي يى لأاى المرآة العاكسة للدولة ومرؤوسالموفف أ  يحس  معاملة رؤسائى وزملائى و على

يسةا   أكثةر فةي و يعمع لصالحهاو فحس  التعامع مع م  يقاسمواى مكةا  العمةع سةوف يسةهع مة  عمةع الإدارة

يدةع " :علةى 01-06مة  الأمةر رنة   22الصةدد تةاص المةادة  في  ةجايق الأ داف التي وددت م  أدلها وتحق

و وم  دهة ثااية يدع علةى 5"مرؤوسيىفي علانتى مع رؤسائى وزملائى و احترا على الموفف التعامع بأدع و

الموفف أ  يحس  التعامع مع الموا اي  م  مستعملي المرفق الجي يعمع فيىو فالوفيفة العمومية أمااةة مقدسةة 

الواعي بمصال  الموا اي  و حقونه  وحريته  وفقا لأحكا  الدستور ة نوامها الالتزا  المخلص وتماعيوخدمة اد

علةى ضةرورة التعامةع اللائةق مةع المةو اي  و كةا   01-06مة  الأمةر رنة   21و القااو و و  اا تاص المادة 

و كمةا أ  الموفةف 6"يدع على الموفةف التعامةع مةع مسةتعملي المرفةق بليانةة و دو  مما لةة: "اصها كما يلي

باكتسةةابى لهةةجه الصةةفة أصةةب  ملتزمةةا أمةةا  القةةااو  بةةأداء أعبةةاء وزيفتةةى دو  أ  ياتفةةر مقةةابلا أو مداملةةة مةة  

 .01-06م  الأمر رن  22الموا اي  مستعملي المرفق و إلا تعرض للعقاع و  جا ما يؤكده اص المادة 

                                                           
1
 .120علي دمعة محارعو مردع سبق جكرهو ص  

2
 .06و مردع سبق جكرهوص 01-06الأمر رن   

3
 .09افس المردع السابقو ص  

4
 .09و صافس المردع السابق 

5
 .02و صافس المردع السابق 

6
 .02و صافس المردع السابق 
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 .إجراءات الالتحاق بالوظيفة العمومية: الثالثالمبحث 

فةةي مختلةةف دوع  الأساسةةيتمثةةع الحدةةر   أسةةسمبةةادت و إلةةىيخضةةع التوفيةةف فةةي الوفيفةةة العموميةةة  

م  بياها الدزائر التي عملت على تبايها و العمع بمقتضا او و جا يفهر مة  خةلاع المصةادر القااوايةة العال و و

ف ات ةرق فةي  ةةجا التةي تةاف  الوفيفةة العموميةة فةي الدزائةر فةي كةع مرحلةة مة  مراحةع ت ور ةا وعليةى سةو

 :العااصر التالية إلىالمبحث 

 .المبادت العامة للالتحاق بالوفيفة العمومية -

 .للوفيفة العمومية في الدزائرالمصادر القااواية  -

 .مراحع ت ور الوفيفة العمومية في الدزائر -

 .المبادئ العامة للالتحاق بالوظيفة العمومية: الأولالمطلب 

الالتحاق بالوفيفة العمومية تسةبقى مبةادت محةددة لا بةد مة  أخةج ا بعةي  الاعتبةار مة   ةرف الدهةة  إ 

 :المعياة بالقيا  بعملية التوفيفو وتتمثع فيما يلي

 :المساواة في التوظيف في مجال الوظيفة العمومية مبدأ -1

تتةوفر فةيه  الشةرو  اللازمةة   أتحقيق العدالة بي  الراغبي  في الالتحةاق بالوفيفةة العموميةة علةى   و

 .ت لبات الوفيفة العمومية الشاغرةالتي تتوافق ومو

  ااضلت الدزائر كغير ا م  الدوع سةبيع باةاء مافمةات تقةو   لقد :الدزائر مبدأ المساواة فيت بيق

 مسةا مة و المشةاركة فةي باةاء الةو  أساسةى السةما  لكةع مةوا   دزائةري بالعلى مبةادت الافةا  الةديمقرا ي 

 1796القدرة على تحقيق العدالة الادتماعيةة والمسةاواة مة  ادةع تدسةيد اةص الميثةاق الةو اي الصةادر سةاة و

 1"تشغيع كع الموا اي  القادري  علةى العمةع ضةروري لباةاء البلةدو و م لةع مة  م الةع الاشةتراكية:"أ على 

بةدأ المسةاواة بةي  الداسةي  فةا  واا لانةا مة  م:" الداسةي  اةص الميثةاق الةو اي علةى وفي مداع المساواة بةي 

 .2"تشدعها على أ  تشتغعو لأ  في جلك مصلحة للمدتمع...الاشتراكية تعترف بالمكااة الأساسية للمرأة

ماى كما أشار افس الدستور في  22و  21على مبدأ المساواة في المادتي   1796أكد بعد جلك دستور و

لداةع أخيهةا الردةع للردع فسم  لهةا جلةك بةا  تشةارك دابةا ا إلى تمتع المرأة بكع الحقوق المماوحة 22مادتى 

 و الآخر على تكريس مبدأ المساواة في تقلد الوفائف العمومية حيث  1776بعد ا عمع دستور لبااء الو  و و

فةي الدولةةة دو  أي شةةرو  الوفةةائف المهةةا  و يتسةةاوى دميةع الموا اةةو  فةةي تقلةد :" علةةى 21اةص فةةي مادتةى 

تضم  اصوص نااواية تدسةد  1776 جا بالإضافة إلى أ  دستور .3"التي يحدد ا القااو غير الشرو   أخرى

                                                           
1
و ص 1796دويلية 10و الصادر بتاريخ 96و الدريدة الرسميةو العدد المتضم  اشر الميثاق الو ايو 1796دويلية  02في المؤرف  92-96الأمر رن   

272. 
2
 .272و ص افس المردع السابق 

3
اريخ والصادر بت96والدريدة الرسميةو العددو المتعلق بإصدار اص تعديع الدستور1776ديسمبر  09المؤرف  212-76المرسو  الرئاسي رن   

 .11و ص02/12/1776
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التةي اصةت  22المساواة باعتماده كقاعدة أساسية في تولي الوفائف العمومية و  جا ما يؤكده اةص المةادة  مبدأ

للوفيفةة العموميةة و كمةا عملةت الاصةوص القااوايةة المافمةة 1..."لكع الموا اي  الحق في العمع :"على ما يلي

 02يومااو و  جا ما يؤكده اص المةادة  إلىالمساواة في التوفيف العموميو وجلك ماج الاستقلاع  مبدأعلى تباي 

صةةراحة حيةةث اصةةت المةةادة  01-06رنةة   الأمةةرمةة   92وكمةةا يؤكةةد اةةص المةةادة 111-66رنةة   الأمةةرمةة  

 .2"العمومية المساواة في الالتحاق بالوفائف مبدأ إلىيخضع التوفيف :"على

 :مبدأ الجدارة في التوظيف -2

يقتضةةي الرفةةع مةة  مسةةتوى أداء الإدارة العموميةةة اختيةةار أفضةةع للمةةوارد البشةةرية القةةادرة علةةى تحمةةع 

مسةؤولياتهاو لةجا لابةد مة  وضةع افةا  يكيةف  ةةجا الاختيةار و يدعمةى فكةا  مبةدأ الدةدارة و الاسةتحقاق الأفضةةع 

 .لتحقيق جلك

أسةلوع اختيةار المةوففي  العةامي  و الاحتفةاف بهة  علةى " :يعرف الأستاج ثوري مبدأ الدةدارة علةى ااةى

 3".أساس الصلاحية و الددارة

 :كما وض  الدكتور بهري مفهو   جا الافا  م  خلاع خصائصى التي عدد ا فيما يلي

الكفةاءة اللازمةة بالقةدرة و يقتصر التوفيف في الوفيفة العمومية على الموارد البشرية التي تتمتةع  -

 .مسؤوليات الوفيفة العموميةللقيا  بأعباء و

يةةت  تعيةةي  لداةةة محايةةدة ومسةةتقلة يعهةةد إليهةةا بمسةةؤولية تقةةدير مةةدى دةةدارة المترشةةحي  المتقةةدمي   -

 .اختيار أكفئه و

 .تي  الاعتماد على المسابقة المفتوحة كأسلوع للكشف ع  الكفاءات -

الفرص أما  دميع المةوا اي  للتاةافس علةى الالتحةاق بالوفيفةة العموميةة  الاعتماد على مبدأ تكافؤ -

 .الاستحقاقلا يكو  إلا على أساس الددارة و الشاغرةو المعل  عاهاو فالتمييز

 .عد  ارتبا ها بالحزع السياسي الحاك ئمية في تقلد الوفائف العمومية والاعتماد على مبدأ الدا -

 .القيا  بعملية ترنية الموففي  العموميي  الاعتماد على مبدأ الددارة عاد -

يحقةق المصةةلحة العامةةة و ةجا مةةا يعايةةى و الأداءتحسةةي   إلةةىإ  ت بيةق مبةةدأ الدةدارة بشةةكع سةةلي  يةؤدي 

 إ  الأداء الفعاع لوفائف الإدارة لا يعتمةد علةى كفةاءة مةا يوضةع مة  افة  إداريةة فعالةة فحسةع: "البعض بقولى

و ويزكةي الةبعض الآخةر افةرة أخةرى 4"اءة أولائةك الةجي  يعهةد إلةيه  بتافيةج اإاما بشكع أوفى يعتمةد علةى كفةو

                                                           
1
 .12افس المردع السابقو ص 

2
 .02ص و مردع سبق جكرهو01-06الأمر رن   

3
 .22مردع سبق جكرهوص  وإدارة شؤو  موففي الدولةحميدي أمي  عبد الهاديو 

4
 .02و ص 2002و رسالة لايع شهادة المادستيرودامعة تيزي وزوو حماية حقوق الموفف في الافا  القااواي للوفيف العمومي الدزائريرااي فريدةو  
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ااى يدع أ  يحس  اختيار الموفف لإدادة أعماله  و إلا باءت كع خ   الدوع بالفشع و ااهار بااؤ ةا : "بالقوع

داء الإداري عة  و فمبدأ الددارة حقق العديد م  المزايا فم  ااحية ساعد علةى تحقيةق الكفةاءة فةي الأ1"تبعا لجلك

أكد التزا  الموفف بتحقيق الصال  العا و ثة  ااةى وسةع كما ابعد المحسوبية في التعيي  و ريق الاختيار الأددر 

بياه  إلا بالكفاءة و الاستحقاق و يت  تحقيق مبدأ الدةدارة إلا مبدأ ديمقرا ية الإدارة أما  الموا اي  دو  التفرنة 

مسةابقات وتقةو  بعمليةة إاشةاء أدهةزة تكلةف بتافةي   ةجه الوالمسابقات مة  دهةة والامتحااات ع   ريق إدراء 

 .التعيي  م  دهة أخرىالاختيار و

المسةابقات أوع أسةلوع عرفتةى البشةرية لت بيةق مبةدأ ويعتبر أسلوع الامتحااات :سابقاتالمالامتحااات و ( 2-1

و و وفقةةا لهةةجا الأسةةلوع يةةت  اختيةةار المةةوففي  2"عصةةر إمبرا وريةةة الصةةي  العفيمةةة"الدةةدارة و كةةا  جلةةك فةةي

بعد ا إعداد الشخصيةو يت  التحريرية والعلمية والشفوية وبواس ة إدراء مسابقات عامة تتكو  م  الاختبارات 

مةة  ثةة  يةةت  تعييةةاه  فةةي المااصةةع بقات حسةةع تةةرتيبه  فةةي الاسةةتحقاق ونةةوائ  بأسةةماء الاةةادحي  فةةي  ةةجه المسةةا

 .الشاغرة

في أواخر القر  التاسع عشر نامت الدوع الأادلوسكسفواية بإاشاء أدهزة : أدهزة شؤو  التوفيفإاشاء  (2-2

مركزيةةة أسةةادت إليهةةا مهمةةة تافةةي  شةةؤو  التوفيةةف العمةةومي تحةةت اسةة  لدةةا  الخدمةةة المدايةةةو ويردةةع سةةبع 

علةى الوفيفةة كةا  أثةره واضةحا مةا ترتةع عاةى مة  صةرا  حزبةي لى تعدد الأحزاع في  ةجه الدولةة وإاشائها إ

همةةة اختيةةار المةةوففي  العمةةوميي  العموميةةة فيهةةاو  ةةجا بالإضةةافة إلةةى اتسةةا  اشةةا  الدولةةة وتاوعةةى ممةةا دعةةع م

مختصةةي  لتةةولي مسةةابقات و تعييةةاه  يشةةكع ففهةةرت الحادةةة إلةةى الاسةةتعااة بةةأدهزة مركزيةةة تضةة  خبةةراءو

 .التوفيف

 الةةدوع علةةى تباةةي مبةةدأ الدةةدارة   عملةةت الدزائةةر كغير ةةا مةة:ت بيةةق مبةةدأ الدةةدارة فةةي الدزائةةر

 العموميةة الاستحقاق فةي التوفيةف العمةومي لأاهةا أرادت دائمةا أ  تةاهض بمسةتوى أداء مؤسسةاتها و إدارتهةاو

و ةةجا مةةا يفهةةر حاليةةا مةة  خةةلاع الأسةةاليع التةةي اعتمةةدتها الدزائةةر فةةي اختيةةار موففيهةةا العمةةوميي و وجلةةك ماةةج 

 : إلى آخر نااو  صدر في  جا الشأ  حيث 1766فة العمومية ساة صدور أوع نااو  أساسي عا  ماف  للوفي

يت  توفيف الموففي  تبعا لأحدى الكيفيتي  أو بالكيفيتي  :على 111-66م  الامر 22تاص المادة  -

 :معا

 .المسابقة على أساس الاختبارات -1

 3...المسابقة على أساس الشهادات -2

                                                           
1
 .02و صافس المردع السابق 
2

 .02محمد يوسف العداويو مردع سبق جكرهو ص
3
 .27و مردع سبق جكرهو ص 111-66الأمر رن   
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 :حاق بالوفائف العمومية م   ريقيت  الالت:على 01-06م  الأمر  20تاص المادة و -

 .المسابقات على أساس الاختبارات -1

 . هادات بالاسبة لبعض أسلاك الموففيالمسابقة على أساس الش -2

 1...الفحص المهاي -1

 22كما نامت الدزائر بإاشاء أدهزة مركزية تتولى مختلف شؤو  التوفيف و  جا ت بيقا لةاص المةادة 

 :الأخيرة و التي تتمثع في  التي عددت  جه 01-06مر رن  م  الأ

 .الهيكع المركزي للوفيفة العمومية -

 .المدلس الأعلى للوفيفة العمومية -

 .لدا  المشاركة وال ع  -

 .المصادر القانونية للوظيفة العمومية في الجزائر: المطلب الثاني

وميةة مصةادر يعتبر نااو  الوفيفةة العموميةة دةزءا مة  القةااو  الإداريو وبهةجا لا يكةو  للوفيفةة العم

نواعده العامةو غير أ  نواعد نااو  الوفيفة العمومية تتميز  نااواية متميزة ع   جا القااو و فهي كلها اابعة م 

بخصوصية اصوصها سواء في إ ةار الفاةو  الةداخلي أو فةي إ ةار القةااو  الةدولي الةجي تةاعكس نواعةده علةى 

 :القاعدة القااواية الو ايةو وتتمثع المصادر القااواية للوفيفة العمومية في الدزائر فيما يلي

 :ةالمصادر الوطني( 1

القواعد علةى أسةاس تاتف  القواعد القااواية لمافومة الوفيفة العمومية على شكع  رمي ترتع فيى  جه 

احترا  مبدأ تدردها بحيث يعلوا  جا الهر  القواعد الدستوريةو ث  يليى التشريع العةاديو فةاللوائ  التافيميةة دو  

 .أ  ااسى الادتهاد القضائي

  La Constitution :الدستور(1-1

يتةولى أيضةا مهامهةاو كمةا ع المبادت العامة م  حيث شكلها و و الجي يض و القااو  الأساسي للدولة و

و ةو بةجلك المسةؤوع الأوع عة  وضةع الةدعائ  التةي يقةو  عليهةا  اختصاصات كةع ماهةاوتافي  سل ات الدولة و

الدزائةري ولا يدةوز لأي اةص نةااواي مخالفةة اصوصةى لأاةى التشةريع الأسةمى فةي الدولةةو ويحتةوي المدتمةع 

الدستور على نليع م  القواعد التي تحك  المافومة القااواية للوفيفة العمومية مباشرةو لك   ةجه القواعةد تعتبةر 

                                                           
1
 .07مردع سبق جكرهو ص و01-06رن   الأمر 
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 اصوص القااواية وم  بي   ةجهأساسية لما تحدده م  مبادت وأحكا  عامةو يضع على أساسها المشر  ال امة و

 :اجكر ماهاو 1776القواعد ما تضماها دستور 

و التةةي توكةةع صةةلاحيات التشةةريع فةةي مدةةاع الوفيفةةة 1776مةة  دسةةتور  22مةةا دةةاء فةةي المةةادة  -

الضةمااات الأساسةية : "...لمةادة حيةث اةص علةىمة   ةجه ا 26العمومية إلى البرلما و وند اص على جلك الباد 

مة  فافرا لأ مية القةااو  العةا  للوفيفةة العموميةة لمةا يحتلةى و 1"  الأساسي للوفيفة العموميةالقااوللموففي  و

أوكلت مهمةة  ي مختلف الق اعات التي تخضع لأحكا  نااو  الوفيفة العمومية مكااة في تدسيد اشا  الدولة و

 .وففي حريات المالتشريعية في مداع حماية حقوق و التشريع في  جا المداع إلى السل ة

والتي اصت على مبدأ المساواة فةي الالتحةاق بالوفةائف العموميةة  1776م  دستور  121المادة  -

 .في الدولة

علةةى مدةةاع التعيةةي  فةةي بعةةض الوفةةائف 1776مةة  دسةةتور  22و  92ورد فةةي اةةص المةةادتي  و -

 .اصت على صلاحيات رئيس الدمهورية في مداع التعيي  92العمومية في الدولةوحيث المادة 

على صلاحيات رئيس الحكومةة فةي مدةاع  02فاصت في باد ا  1776م  دستور  12اما المادة  -

المتضةم  تعةديع  07-02م  القااو  رنة   22التعيي  في بعض الوفائف العمومية للدولةو والتي تقابلها المادة 

لةة بعةد موافقةة يعي  فةي وفةائف الدو: "...على 2002م  دستور  22م  المادة  02حيث اص الباد  الدستورو

 .2... 92و  99رئيس الدمهورية و دو  المساس بأحكا  المادتي  

أصب  ي لق عليى لقةع  1776واشير  اا أ  رئيس الحكومة و بمودع التعديع الجي  رأ على دستور 

 .الوزير الأوع

علةى الحةق  1776مة  دسةتور  26في إ ار حماية الحقةوق و الحريةات الأساسةية اصةت المةادة و -

 .ماى على الحق في الإضراع لك  في إ ار ما يسم  بى القااو  29كما اصت المادة  والاقابي

  La Loi(:القااو  ) التشريع العادي (1-2

يحتع التشريع العادي مكااة  امة في مداع س  القوااي  المتعلقة بالوفائف العموميةو فكما سبق وأشراا 

صةلاحيات التشةريع فةي  إليهاما   و الدهة التي توكع صراحة على أ  البرل 122فا  الدستور اص في مادتى 

 :مداع الوفيفة العموميةو ويرتكز نااو  الوفيفة العمومية في الدزائر على أربعة اصوص  ي

و المتضةم  القةااو  الأساسةي العةا   1766دةوا   02المؤرف في  111-66الأمر الرئاسي رن   - أ

 .للوفيفة العمومية

                                                           
.22و مردع سبق جكرهو ص212-76المرسو  الرئاسي رن  

1
  

2
 .10و ص 2002اوفمبر 16و 61و العدد المتضم  تعديع الدستورو الدريدة الرسميةو 2002ديسمبر  12المؤرف في  17-02لقااو  رن  ا 
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-66و الةةجي ألغةةى رنةة   1792أوت  02الصةادر فةةي  12-2رنةة  ( SGT)القةااو  العةةا  للعمةةاع  - ع

و غيةر أ   ةجا الإلغةاء لا يةأتي مةرة 21-92مة  القةااو  رنة   216و  جا  بقا لمةا دةاء فةي اةص المةادة  111

أي صدور الاصةوص الت بيقيةة  إتباعا لت بيق القااو  العا  للعماعواحدة بع يكو  تدريديا و على وتيرة ب يئة 

 .المتعلق بالعلانات الفردية للعمع 11-70ت  إلغاؤه بالاسبة للعماع بالقااو  ( 12-92)قااو ال جا .لجلك

المتضةم  القةااو  الأساسةي  1722دويليةة  12المةؤرف فةي  27-22بعد ا صةدر المرسةو  رنة   - ت

سةات و المؤس الإداراتالعا  للوفيفة العمومية الجي ت بق أحكامى على الموففي  الةجي  يمارسةو  اشةا ه  فةي 

 .العمومية

 :التافي (1-1

 إ  السةةل ة التشةةريعية لا يمكاهةةا تقريةةر التفاصةةيع التافيميةةة باصةةوص نااوايةةة خاصةةة تتعلةةق بةةالحقوق

الالتزامات التي تترتع على علانات العمةع فةي إ ةار الوفيفةة العموميةةو وجلةك لا  تشةريع القةوااي  الخاصةة و

الفايةة مةا حةت  تةرك تافةي   ةجه المسةائع العمليةة والفايةة إلةى المسةيلة بالوفيفة العمومية تثير كثيرا م  المسةائع 

 .الأكثر مرواة وفعالية و ي الاصوص التافيمية على اختلاف درداتها

فالتافي  يهدف إلةى تحديةد شةرو  ت بيةق التشةريع و بةى يةت  وضةع القةااو  الأساسةي الخةاص بكةع فئةة 

د الراتع لها و  جا متعلق بالمراسي  أما القرارات تعمع م  العموميةو وتحديكشرو  التعيي  في بعض الوفائف 

 ةجه الأدوات تخةتص بإصةدار الهيئةة .الةخ...أدع التعيي  فةي دردةة تافةي   ةرق التسةيير أو مسةابقات التوفيةف

 :التافيجية في الدزائر يودد مستويي  م  الاصوص التافيمية

الأوع فةةي الدولةةة و  ةةو رئةةةيس  و ةةي المراسةةي  التةةي تصةةةدر عةة  القاضةةي: المراسةةي  الرئاسةةية - أ

 فةي الباةد السةادس ماهةا 99المةادة  الدمهوريةو و جلك في المسائع الغير مخصصة للقااو  و جلةك ت بيقةا لةاص

و وند ت  الاص على  جا 2002م  اصها و التي تضماها دستور والتي تقابلها افس المادة ولك  في الباد الثام  

مة   22و المتضةم  تعةديع الدسةتورو حيةث اصةت المةادة  17-02او  رنة  التعديع في المادة الخامسة م  القةا

يض لع رئيس الدمهوريةةو بالإضةافة إلةى السةل ات التةي تخولهةا إيةاه صةراحة أحكةا  : "على  2002الدستور 

 1..."يونع المراسي  الرئاسيةو -2...أخرى في الدستوروبالسل ات والصلاحيات الآتية

أصةب  ي لةق عليةى لقةع راسي  التي تصدر م  رئيس الحكومة و الةجي و ي الم: المراسي  التافيجية - ع

بمسةةؤولية رئةةيس الحكومةةة فةةي إصةةدار المراسةةي   1776الةةوزير الأوع وفقةةا للتعةةديع الةةجي  ةةرأ علةةى دسةةتور 

م  دستور  22م  الباد الخامس ماها و الجي يقابلى الباد الثالث م  اص المادة  22التافيجية و جلك ت بيقا للمادة 

مة   22حيث تاص المادة  و17-07م  القااو  رن   07وند ت  التاصيص على  جا التعديع في المادة  و2002

                                                           
1
 .07و مردع سبق جكرهو ص 17-02القااو  رن   
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يمارس الةوزير الأوعوزيةادة علةى السةل ات التةي تخولهةا إيةاه صةراحة أحكةا أخةرى مة  : "على 2002دستور 

 1...".دمهورية على جلكويونع المراسي  التافيجيةو بعد موافقة رئيس ال -1...الدستورو الصلاحيات الآتية 

  La Jurisprudence: الادتهاد القضائي(1-2

 قااو  المتعلق بالوفيفة العموميةةيشكع الادتهاد القضائي إلى دااع القااو  و التافيمات مصدر آخر لل

و تكمةع اوانصةها وتاشةئ أحيااةا نواعةد نااوايةة فيمةا لا اةص فالمحاك  تفسر الاصوص القااواية بمعاا ا الةدنيق 

نةد فهةر جلةك دليةا وأكثةر القضائي افرا ل بيعتى المراةو و فيىوويتميز القااو  الإداري بالاعتماد على الادتهاد

في القضاء الفراسيو وبالرغ  ما يقو  بى الادتهاد القضائي لك   ااك تردد مة  نبةع الفقةى فةي تصةايف أحكامةى 

المصةادر الرسةمية تصةايف أحكامةى ضةم   م  المصةادر الرسةميةو ولكة   االةك شةبى إدمةا  بةي  الفقهةاء علةى

 و بجلك ملز  بإصةدار أحكامةى والادتهةاد فةي إيدةاد القضاء يصدر أحكا  باس  الشعع و للقااو  و جا بحدة أ 

بالاسةبة للعلانةة لةو لة  يكة   اةاك اةص نةااواي أو تافيمةي يسةتاد إليةى لوع للقضةايا المعروضةة عليةى حتةى والح

 .للعدالة إلا اعتبر ااكراموضو  الازا  و

  La Loi De Travaille:نااو  العمع(1-2

 .حيث يت  الردو  إلى نااو  العمع في حالة غياع القواعد القااواية الخاصة بالوفيفة العمومية

 :القانون الدولي العام (2

الوفيفة العمومية تمارس في حدود سيادة الدولة لهجا لا تتدخع نواعد القااو  الدولي العا  في أحكةا   إ 

 القااو  الأساسي العا  للوفيفة العمومية إلا نليلا وب ريقة غير مباشرةو فكيف جلك؟

فةي و  الةداخلي في البداية لا بد م  الإشارة إلى أ  ت بيق نواعد القااو  الدولي العا  ضةم  افةا  القةاا

المعا ةدات : "علةى أ  1776مة  دسةتور  112الدزائر يابثق م  آليات مبررة في الدستور حيث تاص المةادة 

فكع . 2"التي يصادق عليها رئيس الدمهوريةو حسع الشرو  الماصوص عليها في الدستور تسمو على القااو 

مصةدرا  بهةجا تعتبةرتسةمو علةى التشةريع العةاديو و مادةالمعا دات الدولية المبرمة م  نبع الدزائر  بقا لهجه ال

وايةة التةي تحكة  التافيميةو فإجا بحثاةا فةي المعا ةدات التةي أبرمتهةا الدزائةر عة  القواعةد القااواعد القااواية وللق

فةةي مقةدمتها العهةدي  الةةدوليي  عا ةةدات المتعلقةة بحقةوق الإاسةا  والوفيفةة العموميةة لودةداا بعضةةا ماهةا فةي الم

اوايةة فةي الثقةافيو حيةث تؤكةد  ةجه القواعةد القااعيةة وبالحقوق المدايو السياسةيةو الانتصةاديةو الادتم الخاصي 

ممارسةتهاو كمةا تؤكةد علةى  اي  فةي تةولي الوفةائف العموميةة وعةد  التمييةز بةي  المةوامدملها مبدأ المسةاواة و

                                                           
1
 .10افس المردع السابقو ص 

2
 .209و مردع سبق جكرهو ص 212-76المرسو  الرئاسي رن   
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السياسةية لي الخةاص بةالحقوق المدايةة والدو حرية الإضراع المكفوع للموففي و غير أ  العهدالحرية الاقابية و

س  القيود التي ترد عليهماو و يدع أ  تكو  تلك القيود فةي يؤكد على أ   اجي  الحقي  يتولى تشريع كع دولة 

المتعلقةةة بحيةةة الاقابةةات و حمايتهةةا الصةةادرة عةة  المافمةةة الدوليةةة للعمةةع سةةاة  21حةةدود الاتفانيةةة الدوليةةة رنةة  

1722. 

قااو  الدولي المكتوع يعتبر أيضةا القةااو  الةدولي العرفةي مصةدرا مة  مصةادر بعةض بالإضافة إلى ال

نواعد القااو  الأساسي العا  للوفيفة العمومية و اجكر على سبيع المثاع القواعد التي يحتويها الإعةلا  العةالمي 

 .1722أكتوبر  10لحقوق الإاسا  الصادر ع  الدمعية العامة لدم  المتحدة في 

مختلةف اصوصةها القااوايةة المافمةة للوفيفةة ه  ي المصادر القااواية التي استمد ماها الدزائةر  ج إج 

العمومية خلاع مراحع ت ور او و جا سات رق إليى في المبحث الموالي و و مراحةع ت ةور الوفيفةة العموميةة 

 .في الدزائر

 .مراحل تطور الوظيفة العمومية في الجزائر: المطلب الثالث

ة والانتصةادية السياسةي التودهةات باختلاف اختلفت متعددة بمراحع الدزائر في العمومية الوفيفة مرت

 :يمك  دراسة  جا الت ور م  خلاع أربعة مراحعوالادتماعيةو و

 .1766 إلى 1962 م  تمتد الااتقالية المرحلة

  1978.إلى 1966 م  تمتد التكييف مرحلة

  1990.إلى 1978 م  تمتد الشغع عال  توحيد مرحلة

  .العمومية الوفيفة إصلا  مرحلة

 (:1699-1692)العمومية للوظيفة الانتقالية المرحلة: المرحلة الأولى

مة  الاسةتعمار الفراسةي  الموروثةة السةلبية اآثةار تعةااي افسةها الاسةتقلاع بعةد الدزائريةة الإدارة وددت

 مة  الهياكةع  ةجه بمحتةوى المتعلقةة تلةك أو واهةاتواز عةد  و الإداريةة الهياكةع بصةلاحيات المتعلقةة تلةك سةواء

 : ما متاانضتي  فا رتي  بروز إلى أدى ما و جا البشريةو و القااواية الااحيتي 

 المسيري  على يتعجر ما غالبا والتي والدديدة ماها الموروثة لتافيميةوا ةالتشريعي الاصوص كثرة .1

 1تأ يله  لاقص فيها التحك 

 الةجي الكبيةر الفةراغ بسةبع المسةتخدمي  تعةداد فةي التةواز  ااعةدا  ومة  والتةأ ير ادرة م  المعاااة .2

 اسةتخلافه  وصةعوبة الفراسةيي و المةوففي  نةدماء مة  للعديةد المكثفةة الهدةرة بفعةع سةيما لا المسةتعمرو خلفةى

 كةاد الةجي الأمر .المتخصصة الوفائف تولية م  تمكاه  كافية بمؤ لات يتمتعو  دا زي  دزائريي  بموففي 
                                                           

 
1

 و2010و دار  ومة لل باعة و الاشر و التوزيعو الدزائرو العمومية على ضوء التشريعات الدزائرية و بعض التدارع الأدابيةالوفيفة  خرفيو  اشمي
 .20ص 
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  ةجه وفةي العموميةة للسةل ات يبق ل  المعقدو الوضع  جا أما  و العامة المرافق م  الكثير ااحلاع إلى يؤدي أ 

 مستقبع في الافر إعادة ضرورة مع أ  بدو  الرا اة المشاكع ةابهمد م  تمكاها احتيا ات تتخج أ  إلا الفترةو

 .الأخرى الدديدة والانتصادية الادتماعية لمؤسسات ضم  ودور ا العمومية الوفيفة

 .1 الاصوص م  مدموعتي  إلى الإشارة يمك  السياق  جا وفي

 اتيدةة مااصةبه  مة  عزلةوا الةجي  للمةوففي  المهايةة الحقةوق إعةادة اسةتهدفت: الأوعالمدموعةة  - أ

 والمغربية الفراسية الإ ارات إلى ياتمو  كااوا الجي  الموففي  وإدماج الو ايو التحرير حرع في مشاركته 

  .الدزائري الإ ارات إلى والتواسية

 : ي أساسية اصوص ثلاثة على لمدموعةا  جه وتشتمع

 اتيدةة مااصةبه  عة  عزلةوا الةجي  للمةوففي  أعةاد الةجي 1962 دويلية 6 في المؤرف 06-62الأمر 

 .المداية حقونه  التحرير حرع في مشاركته 

 الفراسية لا ارات التابعي  الموففي  بإدماج المتعلق 1962 سبتمبر 18 في المؤرف 20-62الأمر  

 .الدزائرية الإ ارات في والتواسية والمغربية

 .السابق الأمر بت بيق المتعلق 1962 سبتمبر 18 في المؤرف 222-62المرسو  

 "ة دةزأر " مة  الإدارة يمكة  للتوفيةف ااتقةالي افةا  وضةع ماهةا الغايةة كااةت:الثاايةة المدموعةة - ع

 أ ة  ومة و العموميةة المصال  و الإداري السل  مستويات مختلف في المتزايدة الحاديات وسد القيادية الوفائف

 :المدموعة  جه ضم  تدخع التي الاصوص

 .الوفائف بعض إلى بالااتداع المتعلق 1962 دويلية 19 في المؤرف 202-62رن  مرسو  -

 فةي الةدخوعبتسةهيع  الكفيلةة الإدةراءات حةدد الةجي 1962 دويليةة 19 فةي المةؤرف  201-62رنة  مرسو  -

 .العمومية الوفيفة

 وسةائلها حيةث مة  العموميةة المصةال  مختلةف ماى عاات الجي والعدز الااتقاليةو الفترة م  التمديد إ 

 وتعقةدت والتوفيةف اف  فتعددت الجكرو السالفة الاصوص ت بيق في الفوضى م  او  خلق إلى أدى البشريةو

 تسعى الحكومة دعع ما  جا و2الوفيفية و العضوية الااحيتي  م  الاستقرار عد  جلك كع ع  واتم الأفراد إدارة

 مبادئهةا فةي الافةر بإعةادة العموميةة الوفيفةة وت ةوير تكييةف ومحاولةة الااتقاليةو المرحلة  جه م  الخروج إلى

 .تافيمها وأساليع

 (:1691-1699)  العمومية الوظيفة تكييف مرحلة :المرحلة الثانية

                                                           
1
 .21 ص و المردع افس 

2
 .57 ص السابقو المردع و مقد  سعيد 
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 ادةع مة  العموميةة وفيفتهةا تكييةف الدزائةر خلالهةا مة  أرادت و1766 عا  في المرحلة  جه اا لقت

 العموميةة الوفيفةة عليهةا تقةو  التةي الأساسةية المبةادت مرادعةة خةلاع مة  جلةك و والااسةدا  التاسةيق تحقيةق

 .الفراسية

 بةي  الفصةع و الهرمةي كالبايةا  عليهةاو تقةو  التةي المبةادت أ ة  علةى الدزائةري المشةر  أكةد ونةد

L’échelle de corps et de grade والرتع الأسلاك سل  و Pyramidaleاستيراد على الأمر ليقتصر 

 والغايةات الأ ةداف ع  لبعده لمساوتا الرتبة Le Grade والوفيفة  L’emploiكثير ليبرالي اموجج تبايو 

 المرحلةة  ةجه شةهدت فقةد و والأ ةداف التودةى فةي التباعةد  جا م  وبالرغ  1964 الدزائر ميثاق رسمها التي

 1: ي المبادت م  دملة اعتماد

 .العامة الوفيفة ديمقرا ية مبدأ إنرار. 1

 .العا  الوفائف تولي في المو اي  مساواة. 2

 .الاستشارية اللدا  مختلف بواس ة المهاية حياتى تسيير في المشاركة في الموفف حق. 1

القااو  الأساسي المتضم  1766دوا   02المؤرف  111-66 رن  الأمر بصدور المرحلة  جه تودت

 .بفرو  اشا ات ن ا  الوفيفة العمومية الخاصة الأساسية القوااي  مختلف بعده لتتوالى والعا  للوفيفة

 عيوبى و الاستعماري الماضي ضغ  م  للتخلص كمحاولة والتافيمية القااواية الأحكا   جه داءت ولقد

 .الااتقالية الفترة  يلة و الاستقلاع بعد برزت التي

 بمةاا تصةور أع ةى 1966 إصةلا  فةإ  ت ةويرو و تافةي  إلى حادة في الدزائرية الإدارة كاات ولما

 2 أ مها إدراءات عدة اتخاج إلى أدى مما مستقبلاو العمومية الوفيفة عليى تكو  أ  يابغي

 نصةد المتخصةص للتكةوي  ومةدارس معا ةد بإاشةاء وجلةك الإداريو التكةوي  بمافومةة الا تمةا  - أ

         دالإعةدا بمهمةة الو ايةة والمكلفةة المدرسةة مةيلاد 1964 سةاة شةهدت حيةث المتزايةدةو الاحتيادةات موادهةة

سةاة  الةداري للتكةوي  مراكةز إاشةاء لةادارة وتة  ENA العامةةو بالوفةائف الالتحةاق نبةع لا ةارات التأ يةع و

 .الرتع و الأسلاك مختلف في التحك  والتافيج أعوا  تكوي  في متخصصة و1762

 1792 سةاة بالشةغع المكلفةة السةل ات نامةت حيةث المرتبةاتو و الأدةور شةبكة بااسةدا  الا تمةا  - ع

 ن ةا  بةي  و المرتبةات الأدةور لااسةدا  و ايةة سياسةة انتةرا  و دراسةة مهمةة لهةا عهدت و اية لداةبإاشاء 

 .الانتصادي الق ا  و العمومية الوفيفة

 وجلةك المةوففي و مة  الكثيةر  درة بعد العمومية الوفيفة الق ا  في الموففي  باستقرار الا تما  - ت

 .الدزائرية لادارة السلبية الفوا ر لبعض التصدي و الأدور تحديد  ريقة بمرادعة

                                                           
1
 .91مردع سبق جكرهو ص  

2
 .92مردع سبق جكرهو ص 
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 العمومي للوفيف العا  الأساسي القااو  يهدف كا  التي التكييف و الت وير محاولات م  الرغ  وعلى

 1:ع يتميز بقي الأخير  جا أ  إلا صدورهو بعد المتخجة والإدراءات تحقيقهاو 1966 لساة

 .الأخرى الق اعات إلى توسيعى فشع عاد خاصة برز الجي الكامع غير  ابعى -

 التكفةع ماهةا الهةدف كةا  حةي  فةي عامةاو  ابعا الخاصة الأساسية القوااي  اتخاج بسبع ت بيقى في الااحراف -

 .الإدارات مختلف بخصوصيات

 :(1662-1691)الشغل عالم توحيد مرحلة :المرحلة الثالثة

 المةؤرف 12-78رنة   للعامةع العةا  الأساسي القااو  بصدور 1978 ساة رسميا المرحلة  جه اا لقت

 عةال  توحيةد  ةو الدديةدة المرحلةة  ةجه مة  الهةدف وكةا 1990 غايةة إلى استمرت والتي و1978 أوت 5 في

 العامةع بحقةوق يتعلةق فيمةا لاسةيما أخةرىو دهةة مة  وت ةويره تافيمةى إعةادة علةى العمةعو ودهةة مة  الشةغع

 المدتمةع لمت لبةات للاسةتدابة يائسةة محاولةة فةي وجلةك بياهةاو تمييةز دو  الشغع ن اعات مختلف في ووادباتى

 كااةت العموميةة فالسةل اتالإدارةو و التسةيير مدةاع في أكثر ومرواة ديااميكية تت لع التي التامية ومقتضيات

 وفيفةة كااةت إجا إلا للتاميةةو المحةرك بةدور القيةا  يمكاهةا لا الحاليةة العمومية الوفيفة بأ  الفترة  جه في تعتقد

 مة  الااتقةاع أي للةبلادو والثقةافي والادتمةاعي والانتصةادي السياسةي الافةا  مةع دمدهةا بمعاى و اية عمومية

 أساسةيا محركةا بدعلهةا المتوارثةةو البايةات لمختلةف الهيكلةي الإصةلا  مرحلةة إلةى والااسةدا  التكييةف مرحلةة

 .العمومية الوفيفة لافا  تاسع التي البيرونرا ية فوا ر على والقضاء للمدتمعو الشاملة للتامية

 ن ةا  فةرو  مة  تسةميتى جكةر دو  العموميةة الوفيفةة ن ا  اعتبر كما مستخد و عامع كع اعتبر ولقد

 2.اموجدي أساسي نااو  إلى الأخرى الاشا  فرو  باني شأ  جلك في شأاى يخضع الشغعو

 صدور في تمثلت اوعيةو بأحكا  المشر  خصى فقد ولمدتمعا في العمومية الوفيفة ن ا  لمكااة وافرا

 المؤرف 22-72 رن  المرسو  بمودع وجلك العمومية والمؤسسات الإدارات لعماع الاموجدي الأساسي القااو 

 .القااواي وترتيبى  بيعتى ع  الإفصا  دو  لك  و1722مارس 23 في

 كةجلك الأمةر كةا  وإجا ؟ 1966 سةاة الصةادر العموميةة للوفيفةة العةا  الأساسي للقااو  بديلا داء  ع

 3ئيا؟اها تدا لى أ  أكثر؟ أو الدردة افس م  نااواي باص واستبدالى ئيااها إلغاؤه يت  ل  فلماجا

 بخصوص السواء على والقضاة المسيري  على العمليةو الممارسة في م روحة الإشكاليات  جه فلتو

 التي بالأحكا  اهاوأعوا العمومية الإدارة لها تخضع التي الأحكا  اختلا  بسبع الم روحة الإدارية الماازعات

 العةا  الأساسةي القةااو  خةلاع مة  الشةغع عةال  توحيةد إ ةار في وعمالهاو الأخرى الشغع ن اعات باني تشمع

 الغموض م  المزيد إلى أدى مما الصددو فإجا التشريعية سياستى في واضحا يك  ل  المشر  فإ  وعليىو للعامع

 كةو  إلةى يعةود العامةو والإدارة القااو  في المختصي  بعض حسع جلك في والسبع التافيميةو الاصوص في

                                                           
1
 .92و صافس المردع السابق 

2
 Taib ESSAID, Droit de la fonction publique, Editions Distribution Houma, Alger, 2005, P17. 

3
 .93 ص السابقو المردع مقد و سعيد 
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  المشةر  ج ة  فةي وترسةخت تبلةورت نةد معالمهةا تك  ل  1978 إصلا   اداء التي الشغع عال  توحيد فكرة

 لةى أخةر كمةاهم بةى يحةتفف ولة  برمتةىو 1966 لعةا  العمومي للوفيف الأساسي القااو  يلغ ل  ااى اعتبار على

     .وا انى وخصائصى فلسفتى

 الترسةااة فأثقلةت تعقيداو خاصة العمومية الوفيفة ون ا  عامةو الشغع عال  الوضعيةو  جه زادت لقدو

 الإ ةار  ةجا فةي علةيه  تعةجر حيةث العموميةةو الوفيفةة ن ةا  فةي لاسةيما المسيري  مهمة التافيميةوو القااواية

 الةجي  القضةاة إلةى الغمةوض  ةجا لياتقةع والتسييرو التافي  في عليها يرتكزو  وميكاايزمات معال  إلى الا تداء

 الممارسة تهاأفرز التي القضائية الأحكا  م  فالعديد الاختصاصو معال  الحالات م  الكثير في عليه  اختل ت

 الادتماعيةة الغةرف فيهةا تفصةع كااةت مةا غالبا العموميةو الوفيفة 1ق ا ب الفردية بالماازعات المتعلقة العملية

 .2القضائية المدالس لدى الإدارية الغرف اختصاص م  أصلا  ي والتي العادية بالمحاك 

    الق ا   جا استقرار زعزعت إلى أدت كبيرة تقلبات الفترة  جه خلاع العمومية الإدارة عرفت ماك

 .3القااواي الإ ار  جا ضم  مميزاتها فقدوا الجي  الموففي  تحفيز على والقضاء

 :العمومية الوظيفة إصلاح مرحلة :المرحلة الرابعة

 التةي الدديةدة والمبةادت و 1989دسةتور بصدور الدزائري المدتمع عاشها التي السياسية التغيرات إ 

 الانتصةادية التحةولات وو للدولةة دديةد مفهو  إع اء و والتعدديةو الديمقرا ية في خصوصا المتمثلة و كرسها

 الدزائريةة العموميةة الوفيفةة علةى البةالغ الأثةر لهةا كا  السوق انتصاد احو الدولة مسار غيرت التي الواسعةو

  ياتهةا فةي تحمع وأ  الدديدةو والمبادت المقاييس وفق تسير بأ  مضى ونت أي م  أكثر ملزمة أصبحت التي

 وخاضةعة السياسةية للسةل ة تابعةة الإدارة تبقةى فةلا ومهةا و أ ةداف مة  لتحقيقةى اليةو  الدولةة تسةعى مةا دميةع

 .معها المتعاملي  لخدمة ضاماة موففيها حقوق تدسيد على نادرة فعالية جات إدارة تكو  أ  يدع بع وتهالإراد

 :ماها اجكرالإصلا   عملية على شدعت التي الاعتبارات م  بدملة المرحلة  جه تميزت ولقد

 التةي الأسةباع بةي  مة  كةا  حيةث 1966 لعةا  العموميةة للوفيفةة الأساسي القااو  بأحكا  العمع محدودية -1

 .المستخدمي  لتعداد الماسد  و الماف و التدريديو الت ور عانت

 فةي التاةو  و التوسةع فرضةى الةجي الوضةع و و الااتقاءو في صار  افا  لغياع التوفيفو في التحك  عد  -2

 .فلسفتها و العمومية الوفيفة ااسدا  على كثيرا اثر حيث الانتصاديو المداع في سيما لا الدولةو مها 

 الأحكا  م  العديد أ  اعتبار ى عع والالتباسو بالغموض الدولةو أعوا  على الم بق القااواي الافا  اتسا  -1

 ساعد مما الفرفية الأحداث أو الآاية المقتضيات تأثير تحت تمت العموميةو الوفيفة ت ور مراحع عبر المتخجة

                                                           
1

 .11 ص المردعو افس

2
 .10 ص و1771الدزائرو لادارةو العليا المدرسة و02العدد إدارةو مدلة و"الدزائر في العمومية الإدارة ومقتضيات وانع" مقد و سعيد 

3
 Mohmed Cherif BELMIHOUB, "la réforme administrative en Algérie : innovation proposées et contrainte de 

mise en oeuvre", Forum EuroMeditéranneen sur les innovations et les bonnes pratiques, Tunis, 15-17 

juin2005, P 10. 
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 الدولة ما ق وفق الشرو  العمومية السل ات على لزاما كا  الاعتباراتو  جه م  اا لانا رسالتى تحريف على

 الشةوائع فمختلة مة  ويقيهةا ي هر ةا شةاملاو عميقاو إصلاحا العموميةو الوفيفة مافومة إصلا  في الحديثةو

 1.واادعة فعالة ويدعلها وفيها العالقة

 السةل ات لدةأت حيةث الإداريةةو مافومتهةا لإصةلا  محةاولات بعةدة الدزائةر نامةت السةياقو  جا وفي

 الإدارة وانع حوع شامع تقرير إعداد مهمة إليها عهدت وزارية عمع مدموعة إاشاء إلى 1987 ساة العمومية

 في المؤرف 01-22صدور القااو   مع العمع  جا تزام  ولقد .ومهامها تدخلها و رق مداع بخصوص العامة

 .الانتصادية العمومية المؤسسات بإصلا  المتعلق 1988 داافي 12

 :التالية المحاور دراسة اللداة  جه اعتمدت ولقد

 .والإداري الانتصادي بشقيى الدزائري العمومي الق ا  وانع معاياة -

 .المركزية الإدارة مها  مرادعة -

 .التخ ي  مداع في التشاور اعتماد -

 .التسيير لامركزية اعتماد -

 .الإداري العمع في والترشيد الفعالية اعتماد -

 .الإداري العمع في الااسدا  تحقيق -

 العمةع بعلانةاتو 1770أفريةع  21المةؤرف فةي 90 نةااو  علةى المصةادنة تمت 1990 ساة وبحلوع

 خلفهةا التةي الاقائص وتفادي الثغرات سد محاولا الانتصاديو والق ا  العمومية الوفيفة ن ا  بي  فصع حيث

 .للعامع العا  الأساسي القااو 

 السةل ات بةادرت الةبلادو فةي ةالحيوية الق اعةات مختلةف في المباشرة الإصلاحات مواصلة إ ار وفي

 إعةداد مهمةة إليهةا عهةدت مشةتركة وزاريةة عمةع مدموعة بتشكيع 1991 ساة م  ديسمبر شهر في العمومية

 مة  دملةة بتقةدي  اللداةة  ةجه أعمةاع اتةائم وتمحةورت هةات وي وسةبع الدزائريةة الإدارة لوانةع شةاملة دراسةة

 :بااء إلى الأ داف المقترحات

 .العا  بالمرفق وملتزمة افيفة محايدةو نويةو إدارة -

  .الدائمة بمهامها التا  الاض لا  على نادرة إدارة -

 .الإداري الدهاز فعالية تحقيق على نادرة إدارة -

  .تعبئته  و الموففي  احتراف ضما  على نادرة إدارة -

 .التشاور و للحوار أساسية دعامة تشكع إدارة -

 مة  الادتمةاعيي و والمتعةاملي  والمحليةة المركزيةة الإدارات مةوففي ااشةغالات و ا تمامةات تسةتق ع إدارة -

 .الفاعلة الأ راف ومختلف والإ ارات الحكومة بي  والمحفز المباشر الاتصاع تافي  على السهر خلاع

                                                           
1
 .101 ص السابقو المردع العولمةو فع في الدزائر في آفانها و العمومية الوفيفة مقد و سعيد 
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 متعلقةةال والتافيمةات التشةريعات فةي الافةر إعةادة ضةرورة إلةى أفضةت الماتهدةة الإصلا  سياسة إ 

 الدديةدة والمهةا  للموفةف الدديةدة البيئةة مسةايرة علةى ندراتها عد  مدملها في أثبتت والتي العمومية بالوفيفة

 تباتةى الةجي الدديةد الةام  تسةاير لكةي تغيير ةاو سةرعة يسةتودع ممةا وللدولةة الدديةد الةدور فع في لى الموكلة

 بعد  الموا  احتيادات تلبية على نادرة القوااي   جه مثع تعد فل  والانتصاديو السياسي المستوى على الدزائر

 بالةدور القيةا  تسةت يع لة  فةإجا القوااي   جه بمثع تسير بقيت فإجا الإدارةو عاتق على الملقاة الأعباء تزايدت أ 

 .ماها الم لوع

 دديةد عمةومي وفيةف نةااو  وضةع علةى وبسةرعة تعمةع أ  العموميةة السةل ات علةى يدةع كةا  لةجا

 واستشةارة الادتمةاعيو الشةريك وكةجا المعايةة الق اعةات بمشةاركة وجلةك الحاليةةو المسةتددات مةع ومتكيةف

 الدولةة فةي العموميةة الوفيفة و يبة مكااة على الحفاف أدع وم المداعو   جا في مؤ لي  وخبراء متخصصي 

 حمايةة  ةجا ويعتبةر التشةريعو اختصةاص مة  للمةوففي  المماوحةة الضةمااات دعةع علةى 1996 دسةتور عمع

 .لحياده ضمااا ضغ و أي م  للموفف
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 :خلاصة و استنتاج

الإ ةةار الافةةري للتوفيةةف و الوفيفةةة العموميةةةو و مةة  خلالةةى أع ياةةا نماةةا فةةي الفصةةع الأوع بعةةرض 

مفهومةةا للتوفيةةف و أ ميتةةى بالاسةةبة للمؤسسةةةو و ت رناةةا إلةةى الوفيفةةة العموميةةة مةة  حيةةث المفهةةو و المبةةادت 

مراحةع ت ور ةا فةي الدزائةرو مةع إع ةاء توضةي  لمفهةو  الموفةفو ومة  خةلاع  ةجا  القااوايةة لهةاوالمصادر 

 :الفصع توصلاا إلى

التوفيف  و الاشا  الجي يت  م  خلالى تلبية احتيادات المؤسسة م  الموارد البشرية التي تمكاها م   -

فيفة فرعية مة  وفةائف إدارة المةوارد الوصوع إلى الهدف المس ر م  نبلها و الجي وددت م  أدلىو و  و و

 .البشرية ولى دور كبير في إادا  إستراتيديتها

يقو  التوفيف في الوفيفة العمومية على مبدأي  أساسيي   ما مبدأ المساواة و الددارةو و يعتبةر مبةدأ  -

دميةع المةو اي  لتقلةد المساواة م  المبادت الابيلة الم بقة في التوفيف افرا لما يتيحى مة  تكةافؤ الفةرص أمةا  

على أ  تتوفر في  ؤلاء المو اي  الددارة و الاستحقاق لتولي  ةجا الماصةع بمةا ماصع في الإدارة العموميةو 

 .فيى م  أعباء

يتةةولى تافيةةج مهةةا  الإدارة العموميةةة أشةةخاص ت لةةق علةةيه  صةةفة الموفةةف العمةةومي الةةجي تميةةزه عةة  

ا  بحقةوق و ضةمااات يقابلهةا وادبةات و التزامةات مة  الاةو  المةوففي  فةي الق اعةات الأخةرىو لةجا ادةده محة

 .الخاص

عاشت الوفيفة العمومية فةي الدزائةر عةدة تحةولات و مةرت بعةدة أافمةة مختلفةة ماةج الاسةتقلاع إلةى  -

يوماا  جاو و في  جا الصدد يمك  القوع أ  تولى المو اي  الدزائريي  لمااصع في الوفيفة العمومية داء بعةد 

ع حيث أ   جه المااصع كاات ونفا على الفراسيي  فق و و بعةد الاسةتقلاع أصةبحت الوفيفةة العموميةة الاستقلا

للوفيفة العمومية الفراسةي إلا مةا يتعةارض مةع  الدزائرية تخضع في أغلع أحكامها إلى القااو  الأساسي العا 

الاستعمار و ضمااا لاستقرار الوفيفةة السيادة الو اية كا   جا لسد الفراغ الوفيفي اتيدة لدوضا  التي خلفها 

 .العمومية و ل  يك  م  باع التقليد

وفةةي سةةبيع تحقيةةق الاسةةتقرار للوفيفةةة العموميةةة الدزائريةةة أحةةا  المشةةر  الدزائةةري عمليةةة التوفيةةف 

بمدموعة م  الإدةراءات و الكيفيةات المحةددة نااواةا و التةي تلتةز  بهةا دميةع المؤسسةات و الإدارات العموميةة 

 .حقيق أ دافهاو و التي ساعرض تفاصيلها في الفصع المواليلت
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 :تمهيد

بعد تعرضنا في الفصلين السابقين إلى الدراسة النظرية للتوظيف على مستوى الوظيفة العموميةة 

باعتبارها " فارس يحيى.د"في بلادنا، سنحاول في هذا الفصل التعرف على واقع التوظيف بجامعة المدية 

تمثل واحدة من المؤسسات الإداريةة الااضةعة لقةانون الوظيفةة العموميةة، وفةي سةبيل معرفةة ريفيةة سةير 

عملية التوظيف بالجامعة محل الدراسة فيما ياة  فةةة ملحةد إدارم قمنةا بتقسةي  هةذا الفصةل إلةى ثةلا  

 :مباح  و هي

 .ماهية المؤسسات العمومية: المبح  الأول

 .التطورالنشأة و" يحيى فارس.د"ة المدية جامع: لثانيالمبح  ا

 .ريفية التوظيف بجامعة المدية: المبح  الثال 
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 .العمومية المؤسسات ماهية: الأول المبحث

 الحروميةة والشةررات الةواارات مثل الحرومية المصالح إلى بالإضافة العمومية المؤسسة تشرل

 الأعمةال قطةاع تشةمل المةادم، النطةاد حية  مةن الدولةة ملرية العا  بالقطاع ويقصد العا ، القطاع هيرل

 الطبيعيةة الثةروة ورةذل  الةربح، إلةى الهةادف الاقتصةادم بالنشةاط تعمةل ومؤسسةات شةررات مةن العةا 

 البنيةة مجةال فةي سةوا  والاةدمات العامةة المرافةد وأيضةا ،(الة ..والمعةادن الةنفط،)مثةل للدولة المملورة

 المةدارس مثةل الاجتماعيةة الأساسةية البنيةة أو ومواصةلات، ومةوان  طةرد مةن الإنتاجيةة الأساسةية

 (.العا  الأعمال قطاع) من جا  الربح إلى هدفت إذا منها أقسا  تصبح وقد والمستشفيات،

 .وخصائصها العمومية المؤسسة تعريف :الأول المطلب

 :تعريف المؤسسة العمومية:أولا

 الأايرة هذه رون شهدتها التي المراحل بااتلاف تاتلف العمومية للمؤسسة المقدمة التعاريف إن

 القيةا  عن يعجا الجماعي أو الفردم النشاط لأن بإنشاةها الدولة تقو  حي  العا ، القطاع هيرل من جا 

 هةذا ومةن المتوقعةة، الأربةا  لقلةة أو المطلوبةة الإمرانيةات لضةاامة إمةا العامةة، المنفعةة يمثةل بمشةروع

 .الااصة المؤسسات عن تمياها اصاة  العمومية للمؤسسة نجد المنطلد

 :نجد العمومية للمؤسسة المقدمة التعاريف بين من

 أو الدولة في متمثلة عمومية لمجموعة مملو  رأسمالها الدولة، إلى ملريتها تؤول مؤسسات هي

 العامةة المصةلحة تحقيةد إلةى وتهةدف مسةتقلة مياانيةة ولهةا اعتبارية بشاصية تتمتع المحلية، الجماعات

 .1الوطنية الاطة في والمساهمة

 عليهةا تمةارس أن العامةة للسةلطة يمرةن مؤسسةة رةل هةي: أنة  على فيعرفها الأوربي الاتحاد أما

 2.مباشرة غير أو مباشرة بطريقة لها المسيرة القواعد، أو المالية المساهمة أو الملرية في مهيمنا تأثيرا

 إدارة أسةالي  مةن أسةلو  عةن عبةارة" :أنهةا على الإدارم والقانون العا  القانون فق  عرفها فقد

 ماديا استقلال ) تحقيد بغية المعنوية الشاصية متاص  العا  المرفد يمنح عندما وذل  العامة المرافد

 3(.ومعنوم

 وعلية  ،4"التاص  مبدأ ويسوده المعنوية، بالشاصية يتمتع عا  مرفد "أيضا عرفها رما -

 الإداريةة الأسةالي  مةن أسةلو  هةي بةل عةا  مرفةد عةن عبةارة العموميةة المؤسسةة أن القةول يمرةن لا

  .اصاةصها إلى بالتعرف أرثر العمومية المؤسسة مفهو  وسيتضح

                                                           
1
 .95   ،مرجع سبد ذرره براهيمي، نوال 

2
 Feredric, Parrat, gouvernement d’entreprise, Maxima, Paris, 1999 , p17 

 .11،   مرجع سبد ذرره شنطاوم، اطار على 3
 .599   ،مرجع سبد ذرره  المجذو ، صادد 4
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:العمومية المؤسسات خصائص: ثانيا
1

 

 لذاو الموضوع معالجة طريقها عن يت  التي الاوايا الال من العمومية المؤسسة اصاة  تتحدد

 السياسةية الاصةاة  يةدرس الةذم المؤسسةي التحليةل ااويةة ااويتةين، اةلال مةن إليهةا ننظةر أن يمرةن

 :رالآتي هي العمومية المؤسسة فاصاة  الأساس هذا وعلى التنظيمية وااوية والقانونية

 رقابة تحت ترون أن يج  العمومية الصفة المؤسسة تأاذ ولري الرةاسية، للسلطة الاضوع -

 .لسياستها الهامة القرارات وتشريل الإدارة قمة تصمي  في الحد يتضمن وهذا العامة، السلطة

 .تجارم تبادل الال من وليس مقتطعة أو معينة مياانية طريد عن تمويلها يت  -

 .المقدمة الادمات لأهمية توقف  وعد  سيرها انتظا  -

 أو والأهةداف الغايةات تعنةي والتةي الدولةة أهةداف تحقيةد علةى العموميةة المؤسسةات تعمةل -

 أو المتوسةط أو القصةير المةدى علةى سةوا  تحقيقهةا إلةى الدولةة تسةعى التةي المسةتقبلية الأمةور مجموعة

 2:إلى بالإضافة الطويل

 تعمةل ادماتها، من المستفيدين من الربير والعدد ب  تقو  الذم المه  للدور نظرا حجمها ربر -

 ربحية لانافاض الأارى المؤسسات جان  من حقيقية بمنافسة ادماتها تحظى ولا احترارية، ظروف في

 التحةدم تعةرف لا والمتوسةط القصةير المةدى فةي الأقةل علةى العموميةة المؤسسةات يجعةل ممةا النشةاط

 ."الااصة المؤسسات يميا الذم (للأفضل البقا ) الاقتصادم

 .المتغيرات ومتعدد ربيرة داول بحواجا يتصف معقد محيطها -

 فةي هامشةية بمسةاهمة اةدماتها بتقةدي  وتقةو  العا  النفع هو فهدفها الربح إلى تهدف لا غالبا -

 .المستفيد طرف من الترلفة

 الأاةرى المؤسسةات بةاقي عةن يمياهةا الةذم التسةيير أسةلو  نجةد اصاةصها بين من رذل  -

 إليهةا المسةند بالمهةا  وقيامهةا الدولةة بظهةور الأايرة هذه ظهرت العمومية، بالإدارة الأسلو  هذا يسمى

 بهةا تقةو  والتةي القةرارات بصةنع المتعلقةة المتشابرة الأنماط من مجموعة أنها على البعض عرفها حي 

 انبثقت التغييرات بعض عليها طرأت وقد الدولة، تستهدفها التي العامة للسياسة تنفيذا العمومية المؤسسات

 :و هي ةأساسي ظواهر ثلا  منها

 .السلطات توايع وإعادة اللامرراية إلى التوج  -

 .العامة الادمة على ونتاةج  الدولة مياانية في النق  -

 .والاجتماعي الاقتصادم المجال في الدولة لاحترار المتاايد والإلغا  العولمة الأسواد، انفتا  -

 .العمومي بالتسيير يسمى ما إلى العمومية الإدارة انتقال إلى أدت التغيرات هذه ورل

                                                           
1
Mouhamed esdeg, management d’entreprises publique, Alger, 1999, p19.  

 .11   ،مرجع سبد ذرره الحجاام، حافظ محمد 2
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 .أنواع المؤسسات العمومية: الثاني المطلب

تنقس  إلى أنواع متعددة بالنظر إلى اعتبارات ماتلفة فمن حي  طبيعةة تتنوع المؤسسات العامة و

 .ما تقدم  المؤسسة إلى الجماهير، تنقس  إلى مؤسسات إنتاجية و مؤسسات ادماتية

أما من حي  النطاد المراني تنقس  إلى مؤسسات وطنية و أارى محليةة غيةر أن أهة  التقسةيمات 

حسةة  طبيعةةة نشةةاطها إلةةى مؤسسةةات إداريةةة، مؤسسةةات المتعلقةةة بةةأنواع المؤسسةةات العامةةة هةةو تقسةةيمها 

 اقتصةةادية، مؤسسةةات عامةةة أو مهنيةةة، مؤسسةةات عامةةة علميةةة و ثقافيةةة و مهنيةةة و المؤسسةةة العامةةة ذات

 .الطابع العلمي و الترنولوجي

 :المؤسسات العامة الإدارية :أولا

إن المؤسسات العامة هي عبارة عن مرافد عامة إدارية أو منظمات إدارية ذات النشةاط الإدارم 

أو منظمةةات إداريةةة ذات النشةةاط الإدارم مةةاودة بالشاصةةية المعنويةةة حيةة  تةةرتبط بالسةةلطات الإداريةةة 

فةي إدارة  المرراية الوصية بعلاقة الوصاية الإدارية و تتاص  في أهداف إدارية بطبيعتها تتمثل عةادة

 1.لإشباع الحاجات العامةعامة الادمات الو تسيير مرفد عا  و تقدي  

يمرن اعتبار هذه المؤسسات إحدى صور المرافد العامة التقليدية، و هذا النوع من المؤسسات و 

 2:يتميا بعنصرين هما

تيةةة المؤسسةةة العامةةة الإداريةةة تقةةو  علةةى نشةةاط ذات طبيعةةة إداريةةة أو ادما: طبيعةةة النشةةاط (1

 .مجانية أو شب  مجانية

تتمثل الوساةل في اسةتادامها لامتيةااات السةلطة، أو امتيةااات القةانون : الوساةل المستادمة (2

العا  مثل إصدار أوامر و قرارات ملامة للأفراد دون رضاةه  قةد تمةنحه  حقةا و رثيةرا مةا تضةع علةيه  

 .واجبات و تراليف

النظا  الإدارم الجااةةرم، المرتبةة الوطنيةة، المدرسةة  و من أمثلة المؤسسات العامة الإدارية في

 .الورالة الوطنية للآثار و حماية المعال  و النص  التاريايةالوطنية للإدارة، 

تاضع وا و نظامها القانوني الإدارم رل  وتاضع المؤسسات العامة الإدارية في تنظيمها و عمله

 .الإدارم المات منااعاتها القضاةية لااتصا  جهات القضا  

 

                                                           
1
 .02،   مرجع سبد ذرره سلوى تيشات، 

2
 .02،  نفس المرجع السابد 
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 :المؤسسات العامة العلمية و الثقافية: ثانيا

الإدارم لال المةةالي والاسةةتقتمتةةع بالشاصةةية المعنويةةة العامةةة وهةةي عبةةارة عةةن مرافةةد عامةةة تو

مةن الأمثلةة المؤسسةات محةددة ذات طبيعةة علميةة ثقافيةة و تحقيةد أهةدافتتاص  في القيةا  بأعمةال وو

هةذا النةوع مةن المؤسسةات العامةة نة  علية  ، و"لمجمةع الجااةةرم للغةة العربيةةا"ميةة الثقافيةةالعامة العل

 68/11.1قانون رق  

 :ة الاقتصاديةامالمؤسسات الع: ثالثا

ناعيةةا ممةةاثلا لنشةةاط  هةةي المؤسسةةات العموميةةة التةةي تتاةةذ موضةةوعا لهةةا نشةةاطا تجاريةةا أو  

بروا وو قد ظهرت هذه المؤسسات مع بداية الحر  العالمية الأولى نتيجة الظروف الاقتصادية  2الأفراد

 في الأسعار المغالاةمبدأ ضرورة تدال الدولة في الميدان الاقتصادم لمواجهة الأامات لمنع الاحترار و 

 .3هو نشاط يستهدف تحقيد النفع العا مى الأمن الغذاةي أو الاقتصادم وتحقيد ما يسو

طبيعةة نشةاطها الاقتصةادم  إلةىفاضوع المؤسسات العمومية الاقتصادية للقانون الاا  يرجةع 

ن الةذم يةتلا   مةع طبيعةة النشةاط وهةو ممةا يسةتدعي اضةوعها للقةانوالذم لا ياتلف عن نشاط الأفراد، 

لا يعتبةر ، وعلية  فهةذا القةانون يحرة  دعةاوم المسةؤولية المترتبةة عةن نشةاط المؤسسةةالقانون الاا ، و

القضا  العادم مات  بالنظر في المنااعات المتعلقةة برافةة فالقانون الاا  وعمالها موظفين عموميين 

قةةد وضةةع فقةة  القةةانون الإدارم، القضةةا  الإدارم فةةي القةةانون الإدارم المقةةارن معيةةارا ، و4هةةذه المسةةاةل

المؤسسةةة العموميةةة الإداريةةة  تميياهةةا عةةنالمؤسسةةات العموميةةة الاقتصةةادية و مرربةةا أو ماتلطةةا لتحديةةد

 .المؤسسات الااصة في نفس الوقتو

طبيعةةة يترةةون هةةذا المعيةةار المررةة  أو الماةةتلط مةةن عنصةةر مةةادم موضةةوعي يتمثةةل فةةي الو

السةةلطة الإداريةةة فةةي يليةةة رةةل مةةن المشةةرع وعنصةةر ذاتةةي شاصةةي يتجسةةد الاقتصةةادية البحةةت للنشةةاط و

إاضةاعها لنظةا  قةانوني ي للمؤسسةة العموميةة الاقتصةادية وانونالمعلنة في النظا  القو التنظيمية الظاهرة

 5.يتمثل في قواعد القانون الاا  مثلها مثل المؤسسات الااصة الااضعة للقانون التجارم

                                                           
1
 .02السابد،   نفس المرجع  

2
 .090،   2991، مرجع سبد ذرره ماجد راغ  الحلوم، 

3
 .02،  مرجع سبد ذررهاقوران سامية، 

4
 .092-090ماجد راغ  الحلو، مرجع سبد ذرره،    

5
 .223،   مرجع سبد ذرره دم،عمار عواب 
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تمويةل في ذل  من عدة شةواهد و أدلةة مثةل أسةلو   الإدارةيمرن الاستدلال على نية المشرع و و

أسةالي  القةانون الإدارم مؤسسةة العموميةة مةن قيةود وشةروط ومةدى تحةرر الإبةرا  عقودهةا وو المؤسسة

 1.نظا  المحاسبة التي تاضع لها المؤسسةديدة التقيد والتحديد والبط  والش

 مؤسسة مينا  الجااةةر: م الجااةرممن أمثلة المؤسسات العمومية الاقتصادية في النظا  الإدارو

 .ال ...الجوية الجااةرية،الغاا، مؤسسة الاطوط المؤسسة الوطنية للرهربا  و

 :المؤسسات العامة المهنية: رابعا

تتاةذ صةورة أو والاسةتقلال المةالي والإدارم، و هي تل  المرافد التي تتمتع بالشاصية المعنوية

 2.هيةة النقابة

القانون قد منح لها ا رقابة وتوجي  النشاط المهني ووهي الأشاا  المرفقية التي يرون موضوعه

ا  رعاية مصالح أعضاةها، في الأصل أن مهسلطة العامة بهدف تنظي  المهنة وامتيااات البعض حقود و

تر  هذه المهمةة لأبنةا   النشاط الاا  بنفسها غير أن غالبية الدول تفضلالسلطة الإدارية تنظ  المهن و

 .يدير أمورها ه  أبناؤهاالمهنة و

 تةي تعتبةر مةن أشةاا  القةانون العةا حةرة الإذ تتجسد المؤسسة العامة المهنية فةي نقابةة المهةن ال

 3.التي ترتس  هذه الصفة لأسبا  رثيرةو

فهي تتولى مهمة مرفد عا  تتمثل في تنظي  ممارسة المهنة للصالح العا  للمواطنين و القةانون المةنظ  ( أ

 .لرل نقابة هو الذم منحها هذا الدور الحيوم أو رلفها ب  لصالح جمهور المواطنين

 .الانضما  إلى النقابة إجبارم، فهو شرط ممارسة المهنة و يعبر عن سلطة من سلطات رل نقابة(  

مجلس رل نقابة من المهن الحرة يتمتع بامتيااات القانون العا  أو امتيااات السلطة العامة، منها حد ( ت

نية اللاةحية التي تتضمن جدول النقابة و رذل  سلطة النقابة المهمجلس النقابة في قبول أو رفض القيد في 

واجبات المهنة و يدابها، و سلطة النقابة أيضا في فرض حقود إجبارية سوا  للقيد في جدول النقابة أو 

الاشترا  السنوم للأعضا ، و أايرا سلطة النقابة في تأدي  أعضاةها ممن ياالف يدا  و واجبات 

 .المهنة في ممارسته  لها

                                                           
1
 .202نفس المرجع السابد،    

2
 .02سلوى تيشات، مرجع سبد ذرره،    

3
 .02،   السابدنفس المرجع  
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ريد تمثيل تعاون و تساعد الدولة في القيا  بوظاةفها عن طلمهنية نظرا لرون المؤسسة العامة او

عامة فإنها الاضطلاع بعملية تنظي  المهنة، و نظرا لتمتعها بمظاهر السلطة الالدولة داال المهنة، و

فيما يتعلد بأعمالها وأنشطتها، بينما ااتصا  القضا  الإدارم جاةيا، تاضع للقانون العا  ولرقابة و

ة تروينها للقضا  الاا ، ومن بين أبرا الأمثلة على المؤسسات المهنية في النظا  تاضع عملي

 1(.منظمة المحامين) نقابة المحامين الجااةريين: الجااةرم هي 

 .التطورالنشأة و" يحيى فارس.د" ة المديةجامع: المبحث الثاني

 .نبذة تاريخية عن الجامعة :الأولالمطلب 

-96، بموج  المرسو  1565-1566رأى التعلي  العالي في المدية النور الال السنة الجامعية 

، بالهيارل الإدارية التي احتضنت المعهةد الةوطني للتعلةي  العةالي فةي 1565نوفمبر  19المؤرخ في  65

هدف توفير تعلي  وران ب مجال الالرتروتقني، في الوقت الذم ران في  هذا المعهد تابعا لمتوسطة الفارابي،

 :عالي في التاصصات التالية

 جذع مشتر  ترنولوجيا. 

 تروين قصير المدى في الإلرتروتقني. 

، تمةت ترقيةة المعهةد الةوطني للتعلةي  العةالي إلةى مررةا جةامعي 2111في شهر جويلية من عا  

يليةة جو 29الموافةد  1921ربيةع الثةاني 21المةؤرخ فةي  2111-156بموج  المرسةو  التنفيةذم رقة  

 :وشمل المررا أربعة معاهد. 2111

 معهد العلو  والترنولوجيا.   

 معهد العلو  الاقتصادية والعلو  التجارية وعلو  التسيير.  

 معهد العلو  القانونية والإدارية.   

 معهد الآدا  واللغات. 

 2115جانفي  9الموافد  1911محر   7المؤرخ في  11-15بموج  المرسو  التنفيذم رق  

 :ضمن إنشا  جامعة المدية، حدد عدد الرليات التي تترون منها جامعة المدية وااتصاصاتها رما يليالمت

 الترنولوجيا رلية العلو  و. 

 العلو  التجارية وعلو  التسيير رلية العلو  الاقتصادية و. 

                                                           
1
 .02،   نفس المرجع السابد 
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 اللغات والعلو  الاجتماعية والإنسانية رلية الآدا  و. 

 رلية الحقود. 

ديسةمبر  1الموافةد  1919محةر   27المةؤرخ فةي  911-11التنفيةذم رقة  وبموج  المرسةو  

ت    2115جانفي  9فد االمو 1911محر   7المؤرخ في  11-15المعدل والمتم  للمرسو  رق   2111

  :تحديد عدد الرليات المرونة لجامعة المدية وااتصاصاتها رما يلي

 واللغات  رلية الآدا. 

  ماعيةوالاجترلية العلو  الإنسانية. 

 رلية العلو  والترنولوجيا 

 رلية العلو  الاقتصادية والعلو  التجارية وعلو  التسيير. 

 span dir="RTL">رلية الحقود. 

لا يمرن الحدي  عن أم مؤسسة دون ذرر تنظيمها الداالي و المتمثل في الهيرل التنظيمي و بمةا 

يجةة  عةةرض هيرلهةةا التنظيمةةي و هةةو  أن جامعةةة المديةةة ربةةاقي المؤسسةةات تملةة  تنظيمةةا ااصةةا بهةةا لةةذا

 :رالتالي

 :الهيرل التنظيمي لجامعة المدية: 19الشرل رق  
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 .جامعة المدية إمكانياتها: المطلب الثاني

 :إمكانيات الجامعة 

 :و هي رالتالي اقسم( 19)رليات و أربعة عشر ( 19)تض  جامعة المدية امس 

 .رليات و أقسا  جامعة المدية: 12جدول رق  

 عدد الأقسا  الأقسا  الرليات

 

 و الترنولوجيا  رلية العلو

 .قس  الهندسة الرهرباةية و الإعلا  الآلي -

 .قس  هندسة الطراةد و البيةة -

 .قس  هندسة المواد -

 

 
11 

   رلية العلو  الاقتصادية، التجارية

 و علو  التسيير

 .قس  الجذع المشتر  -

 .قس  العلو  الاقتصادية -

 .قس  العلو  التجارية -

 .قس  علو  التسيير -

 

 
19 

 11 .قس  الحقود - رلية الحقود

 .قس  اللغة و الآدا  العربي - رلية الآدا  و اللغات

 .قس  اللغات الأجنبية -

 .قس  الفنون -

 

11 

رلية العلو  الإنسانية و 

 الاجتماعية

 .قس  العلو  الإنسانية -

 .قس  العلو  الاجتماعية -

 .قس  علو  الإعلا  و الاتصال -

 

11 

 .الأمانة العامة بجامعة المدية :المصدر

 :  2118-2119طلبة للموس  الجامعي عدد ال: 11جدول 

مجموع  ما بعد التدرج طلبة التدرج 

 السنوات الطلبة

 الرليات

الماستر  الثالثة الثانية الأولى

1 

الماستر 

2 

 درتوراه ماجستير
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 6197 177 9 729 1165 1181 1917 1281 علو  و ترنولوجيا

العلو الاقتصادية، 

التجارية و علو  

 التسيير

1192 699 898 511 961 16 151 9199 

 1591 89 15 119 911 258 251 919 الحقود

 9221 95 9 519 899 726 1112 1211 و اللغات الآدا 

 1677 1 9 997 818 829 867 1186 الإنسانيةالعلو  

 
 المجموع

7921 9911 1997 1611 2816 91 951 22296 

19276 8925 991 

21717 

 .الأمانة العامة بجامعة المدية :المصدر

 :عدد الأساتذة الداةمين :21جدول 

 عدد الأساتذة الداةمين 

 المجموع الأجان  الجااةريون

 00 2 00 أساتذة تعلي  عالي

 22 2 22 محاضر صنف أ أستاذ

 202 2 202 أستاذ محاضر صنف  

 233 2 233 صنف أ مساعدأستاذ 

 250 2 252 صنف   مساعدأستاذ 

 2 2 2 مساعد
 2 2 2 أستاذ مهندس
 221 0 220 المجموع

 .الأمانة العامة بجامعة المدية :المصدر

 :0225-0221عدد المتارجين للموس  الجامعي  :25جدول 

و  علو  
 ترنولوجيا

العلو  
الاقتصادية، 
التجارية و 
 علو  التسيير

و  الآدا  الحقود
 اللغات

العلو  
و  الإنسانية

 الاجتماعية

 المجموع

 2123 312 225 220 312 2230 ليسانس

 2922 522 123 022 225 510 ريماست

 11 2 23 9 20 2 ماجستير

 22 2 2 2 2 3 درتوراه
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 5113 2212 2292 551 922 2532 المجموع

 .الأمانة العامة بجامعة المدية :المصدر

 :الرصيد الوثاةقي بمرتبات الجامعة :18جدول 

رلية العلو  و  

 االترنولوجي

و اللغات و  الآدا 

و  الإنسانيةالعلو  

 الاجتماعية

العلو  الاقتصادية، 

التجارية و علو  

 التسيير

  الحقود

مجموع 

عدد 

العناوي

 ن

 

مجموع 

عدد 

عةةةةةةةةةةةةدد  النس 

 العناوين

عةةةةةةةةةةةةدد 

 النس 

عةةةةةةةةةةةةدد 

 العناوين

عةةةةةةةةةةةةدد 

 النس 

عةةةةةةةةةةةةدد 

 العناوين

عةةةةةةةةةةةةدد 

 النس 

عةةةةةةةةةةدد 

العنةةةةاوي

 ن

عةةةةةةةةةةةةدد 

 النس 

1138 8649 الرت 

4 

8339

6 

9666

3 

2868 1823

3 

4689 1438

4 

6358

8 

38189

9 

 31253 2856 3586 412 6998 1823 1334 3813 6348 8543 المذررات

المجةةلات و 

 الدوريات

399 118 482 248 35 832 156 493 338 8551 

الموسةةةةةوعا

و  ت

 المعاج 

811 386 922 3492 888 293 388 333 3649 1322 

3383 المجموع

5 

1988

3 

8648

1 

8563

1 

3363

8 

6341

8 

2689 1999

4 

3338

1 

83188

4 

 .الأمانة العامة بجامعة المدية :المصدر

 :ماابر البح  العلمي :17جدول 

Nombre de 
chercheurs 

Nombre 
d équipes 

Année de 
création 

Intitule Faculté 

25 4 2003 Biomatériaux et Phénomènes de 
Transport 

 
 
 

Sciences et technologie 

18 4 2003 Matériaux et Environnement 

26 5 2007 Mécanique , Physique et  
Modélisation 

21 4 2010 Recherche en Electrotechnique et 
en Automatique 

13 4 2012 Systèmes Electroniques Avances 

19 4 2012 Physique des techniques  
Expérimentales et ses Applications 

122 25 6 Total 

17 4 2011 Développement Local et Durable  
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20 4 2013 Macroéconomie et Finance 
Internationale 

Sciences Economiques , 
Commerciales et de Gestion 

37 8 2 Total 

19 4 2010 Didactique de la Langage et des 
Textes 

 
 

Lettres et Langues 
 

18 4 2012 Langue et Art de la Communication 

37 8 2 Total 

17 4 2013 Etudes Historiques de la 
Méditerranée a travers Les âges 

Sciences Humaines et 
Sociales 

22 4 2011 Souveraineté et Mondialisation Droit 

235 49 12 Le Nombre Global 

 .الأمانة العامة بجامعة المدية :المصدر

 .التعريف بالمديرية الفرعية للمستخدمين و التكوين: المطلب الثالث

 .المديرية الفرعية الأربعة التابعة للأمانة و هذا حس  الهيرل التنظيمي للجامعة هي إحدى -

 هةةي المديريةةة المرلفةةة بماتلةةف المهةةا  المتعلقةةة بمتابعةةة المسةةار المهنةةي للمةةوظفين الإداريةةين -

 .و أعوان المصالح و الموظفين الأساتذة و رذا عمليات التوظيف و التروين و الرسرلة والتقنيين 

يشرف على هذه المديرية مدير فرعي يعين من طرف مدير الجامعة و تنقس  هذه المديرية و 

 :إلى ثلا  مصالح و هي

 الترقيةة )و تعنى بتوظيف الأساتذة و ترةوينه  و متابعةة مسةاره  المهنةي : مصلحة الموظفين الأساتذة  (1

 (ال ...الترسي ، 

يةة توظيةف و هةي المصةلحة المرلفةة بعمل: مصةالحمصلحة الموظفين الإداريين و التقنيين و أعةوان ال  (2

( 11)المةوظفين الإداريةين الةةداةمين و المتعاقةدين و متابعةةة مسةاره  المهنةةي و تنقسة  بةةدورها إلةى ثةةلا  

 :مرات 

 .مرت  الموظفين الداةمين( أ

 .ينمرت  الأعوان المتعاقد(  

 .مرت  الإعلا  الآلي( ت

هةةذه المصةةلحة مهمتهةةا ترةةوين المةةوظفين  :ديةةد المعلومةةاتمصةةلحة الترةةوين و تحسةةين المسةةتوى و تج( 1

التابعين للجامعة رل حس  احتياجاتة  مةن ترةوين تحضةيرم قبةل الترسةي  أو لرفةع المسةتوى أو مةن أجةل 

 .الترقية
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 .كيفية التوظيف بالجامعة: المبحث الثالث

اعتبار جامعة المدية مؤسسة عمومية و تنتمي على لسل  الوظيفة العمومية فيطبد عليها القانون ب

الأساسي العا  في تعاملاتها و تنظي  أنشةطتها، و مةن أنشةطتها تسةيير المةوارد البشةرية التةي تنتمةي إليهةا    

و العمل على الحفةاظ  و رباقي المؤسسات الأارى عامة أو ااصة فهي داةمة السعي باستقطا  الرفا ات

على التي لديها و يمرنها الوصول إلى هذا إلا بتطبيد سياسةة توظيةف تسةتقط  بهةا الرفةا ات و القةدرات 

من الاارج و الاعتماد على التوظيف الداالي بتطبيد ماتلف أشرال الترقية و هذا مةا سةنتطرد إلية  فةي 

 .هذا المبح  المنص  على ريفية التوظيف في جامعة المدية

 .طرق التوظيف بالجامعة: المطلب الأول

للمسةتادمين       بالرغ  من تعدد طرد و ريفيات التوظيف المنصو  عليهةا لرةن المديريةة الفرعيةة 

      أربر قدر من الشفافية  التي ترى أنها الأنس  و هي ما تحقدمن التوظيف ( اعنوأ) و التروين تتبع ريفيات

       إهمال مصلحة الجامعة بتوفير و استقطا  أربر عدد ممرن من الرفةا ات  و المساواة في هذه العملية دون

 :فيما يلي اتو القدرات اللاامة و تتمثل هذه الريفي

 .التوظيف على أساس الشهادة (1

 .التوظيف على أساس الااتبار (2

الةةذم يحةةدد إجةةرا   29/15/2112المةةؤرخ فةةي  159-11و يرةةون هةةذا حسةة  المرسةةو  رقةة  

 .يةالفحو  المهن

وقبل الشروع في إعطا  تفاصيل عن الطرد المتبعة في التوظيف في جامعة المدية سةوف نةذرر 

 .عدد المناص  التي قامت الجامعة بفتحها و شروط رل رتبة منها و الذم أتى في الإشهار عن التوظيف

 .بجامعة المدية 2119إعلان عن توظيف : 16جدول 

نمط  الرتبة

 التوظيف

عدد  التاص  المطلو /الالتحاد شروط

 المناص 

شروط 

 أارى

ملحد 

 الإدارة

علةةى أسةةاس 

 الااتبار

الحةةةةاةاون علةةةةى شةةةةهادة ، المترشةةةةحون الااتبةةةةارعلةةةةى أسةةةةاس 

بنجةةا  سةةنتين مةةن الدراسةةة أو الترةةوين فةةي  أتمةةواالبرالوريةةا الةةذين 

العلةةةةةو  القانونيةةةةةة، العلةةةةةو   -الميةةةةةادين و التاصصةةةةةات التاليةةةةةة

لو  المالية، العلو  التجارية، علو  التسةيير، العلةو  ، العالاقتصادية
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، علةة  الةةنفس، علةةو  الاجتمةةاعالسياسةةية و العلاقةةات الدوليةةة،عل  

، العلةةو  الإسةةلامية، التسةةيير العمةةومي، قةةانون الاتصةةالالإعةةلا  و 

الدوليةةة، التجةةارة الدوليةةة،  الاقتصةةاديةالأعمةةال، قةةانون العلاقةةات 

 .التسويد

11 

في  تقني

الإعلا  

 الآلي

علةةى أسةةاس 

 الااتبار

المترشةةحون الحةةاةاون شةةهادة تقنةةي فةةي الإعةةلا  الآلةةي أو شةةهادة 

 .معادلة لها

 

11 

 

محاس  

 إدارم

علةةى أسةةاس 

 الااتبار

المترشحون الحاةاون شهادة تقنةي فةي المحاسةبة أو شةهادة الةتحر  

 .في تقنيات المحاسبة أو شهادة معادلة لها

11  

عون 

 إدارة

علةةى أسةةاس 

 الااتبار

المترشحون الذين يثبتون مستوى السنة الثالثةة مةن التعلةي  الثةانوم 

 .راملة

11  

عون 

تقني 

للمرتبات 

 الجامعية

علةةى أسةةاس 

 الااتبار

المترشةةحون الحةةاةاون مسةةتوى السةةنة الثالثةةة مةةن التعلةةي  الثةةانوم 

 .راملة أو مستوى معادلا ل 

12  

علةةى أسةةاس  رات 

 الااتبةةةةةةةةةةةار

 المهني 

الةتحر  المهنةي فةي الرتابةة، أو المترشحون الحةاةاون علةى شةهادة 

شهادة السنة الثانية ثانوم راملة بالإضافة إلةى ترةوين فةي المرتبيةة 

مدت  ستة أشةهر علةى الأقةل لةدى مؤسسةة ااصةة للترةوين المهنةي 

 . معتمدة من طرف الدولة

19 

 

 

عون 

حفظ 

 بيانات

علةةى أسةةاس 

 الااتبةةةةةةةةةةةار

 المهني

الحاةاون شهادة الرفا ة المهنيةة لعةون حفةظ البيانةات،  المترشحون

أو شةةهادة السةةنة الأولةةى ثةةانوم راملةةة بالإضةةافة إلةةى ترةةوين فةةي 

الإعةلا  الآلةةي مدتةة  سةةتة أشةةهر علةةى الأقةةل لةةدى مؤسسةةة للترةةوين 

 .المهني معتمدة من طرف الدولة

17  

 المديرية الفرعية للمستادمين و التروين :المصدر

 : التوظيف في جامعة المديةالطرق المتبعة في ( 3

 :توظيف خارجي( 3-3

       لرةةي تتعةةرف المديريةةة الفرعيةةة للمسةةتادمين و الترةةوين علةةى احتياجةةات الجامعةةة مةةن مةةوظفين 

      الموجةةودة بهةةا و التةةي يجةة  أن تحضةةر عناصةةر ذات رفةةا ة لشةةغل هةةذه المناصةةر و المناصةة  الشةةاغرة 

 :الاطوات التاليةو يرون هذا بإتباع 
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      و يرةةون هةةذا بجمةةع احتياجةةات جميةةع الرليةةات : الماطةةط السةةنوم لتسةةيير المةةوارد البشةةرية (1

عناصةةر فةةي ماطةةط موحةةد و واحةةد يضةة  جميةةع احتياجةةات الجامعةةة مةةن رةاسةةة الجامعةةة و مصةةالحها و 

 .الموارد البشرية

الطريقة أو الريفيةة المناسةبة و يرون بااتيار : تنفيذ الماطط السنوم لتسيير الموارد البشرية (2

 .ال ...التوظيف الداالي أو التوظيف الاارجي أو التروين:ترون عن طريدلذل  و 

الوظيفةة  لمتفشةيةو ترسةل نسةاة منة  : فتح المسابقة بمقرر على أسةاس الااتبةار أو الشةهادة (1

مةن اةلال المصةادقة علية   أيا ، لقيا  الهيأة الأايةرة بالموافقةة( 19)في أجال لا يتعدى الامسة العمومية 

بعد الرقابة علي  و هذا بالتأرد من صحت ، و بعد تحصل المديرية الفرعية للمستادمين على الموافقة على 

 يةة و الفرنسةية    المقرر تقو  بالإشةهار للمسةابقة و هةذا فةي إحةدى الجراةةد الوطنيةة المرتوبةة بةاللغتين العرب

 :مية و يج  أن يرون الإعلان مرفوقا بما يليو في الموقع الالرتروني للوظيفة العمو

 شروط التوظيف. 

 محتوى ملف الترشح. 

 (.يو  عمل من تاري  الإشهار 19وهي ) أجال إيداع الملف 

و تةدرس مةن طةرف اللجنةة التقنيةة لانتقةا   ويبدأ استقبال الملفات مةن يةو  الإشةهار عةن المسةابقة

د  قبولهةا يةر المقبولةة مةع سةب  عةت المقبولةة و الغالترشيحات حي  أنها تقو  بوضع محضر يض  الملفا

ترسةةل نسةةاة مةةن هةةذا المحضةةر إلةةى الوظيفةةة و عدمةة  راجعةةا للشةةروط الموضةةوعةيرةةون هةةذا القبةةول وو

 العمومية و نساة أارى إلى المؤسسة التي ستجرى فيها المسابقة بالإضافة

للمترشةةحين المقبولةةة ملفةةاته  وتقةةو  المديريةةة الفرعيةةة للمسةةتادمين و الترةةوين بإرسةةال اسةةتدعا  

 الة ...المواد المعنيةة بة متحان ويحتوم على تاري  إجرا  المسابقة، اس  المؤسسة التي سيجرى فيها الاو

 .يقرا في شرل تيل هذا يرون و

بعةةد يةةو  الامتحةةان بمةةدة معينةةة ترةةون النتيجةةة تحةةت تصةةرف الجامعةةة مرتبةةة مةةع محضةةر القبةةول 

، و يرةون الترتية  متمثةل فةي مةدير المؤسسةة المجةرى فيهةا الامتحةانيمضى من طرف رةيس اللجنةة الو

 .بالطبع بعد إجرا  عملية تصحيح لأجوبة المترشحين الذين تقدموا لإجرا  هذه المسابقة

وبعدها تقةو  المديريةة الفرعيةة بتشةريل محضةر النجةا  النهةاةي حسة  عةدد المناصة  المفتوحةة 

يرةةون عةةددها حسةة  المناصةة  الشةةاغرة و يمضةةى المحضةةر مةةن  بالإضةةافة إلةةى القاةمةةة الاحتياطيةةة التةةي

طرف مدير الجامعة أو ناة  عن  لرون  يمثةل رةةيس اللجنةة و بةدورها ترسةل نسةاة مةن محضةر القبةول 

النهاةي للوظيفة العمومية بقاةمة الناجحين و الاحتياطيين مسحوبة بملفاته  للتأرد من صحة هذه المحاضر 

رسل مصالح الوظيفة العمومية قبولها لها للجامعة و هذا ما يدفع هذه الأايرة و عند قبول هذه المحاضر ت

 .لاستدعا  الناجحين في المسابقة للبد  في مااولة عمله  بها
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   علةى محضةر تنصةيبه  فةي هةذا العمةلوبعد التحاد الناجحين بمناص  عمله  يقومون بالإمضا

هي مدة لمعرفة إذا ران العامل يستحد هةذا المنصة  أو لا فهةي عبةارة عةن مةدة ااتباريةة و التةي تقةدر و

بسنة راملة و يمرن أن تتعدى إلا سنتين إذا لة  يةت  ترسةي  العامةل فةي عملة  أو وظيفتة  رمةا يمرةن أن يةت  

 .ترسيم  بعد مرور الفترة الأولى فقط أم سنة واحدة

تنصةيب ، و هةو بالإمضةا  علةى محضةر   امةيق مباشرة بعةدب  الموظف و يقو  : توثيد الشهادات

عبارة عن تصحيح الأاطا  إن وجدت في الوثاةد و الشهادات التي قةا  بتقةديمها للجامعةة و المتمثلةة فةي 

 .الملف

 :توظيف داخلي( 3-8

رجي و في هذا النوع من التوظيف تتبع جامعة المدية نفس الطريقة المةذرورة فةي التوظيةف الاةا

 :مع تباين تغيير طفيف و نبدأ من

سةةنوات إلةةى يةةو  ( 19)يجةة  علةةى الموظةةف أن يرةةون قةةد شةةغل منصةةب  الحةةالي لمةةدة امسةةة  -

 .الامتحان

، حية  أن الماليةة المفتوحةة قانونيا رل رتبة تمل  نسبة ااصةة بهةا مةن إجمةالي عةدد المناصة  -

داالي حي  أن التوظيف الاارجي هو مةن ال التوظيف عدد هذه المناص  تقس  بين التوظيف الاارجي و

 .من إجمالي المناص  المتوفرة 1/1يحضا بأربر نسبة في التوظيف، وتقدر نسبة التوظيف في الغال    

لأمةةارن الااصةةة بإلصةةاد ن المسةةابقة دااةةل المؤسسةةة و هةةذا بةةالإعلان فةةي ايرةةون الإعةةلان عةة -

 .للمؤسسةو رذا الإعلان داال الموقع المفتو  الإعلانات 

بعد التطرد إلى طرد التوظيف المتبعة في جامعةة المديةة إمةا توظيفةا اارجةا أو توظيفةا دااليةا و

سوف نتطرد إلى حالة من حالات التوظيف التي تمت فةي هةذه السةنة الدراسةية و بةأدد التفاصةيل و هةذا 

ة العموميةةة تةةابع للمؤسسةة" ملحةةد إدارة "بةةذرر التةةواري  التةةي تمةةت رةةل مرحلةةة مةةن مراحةةل توظيةةف 

، و التي رانت من بدايتها إلةى نهايةة عمليةة مسةابقة "يحيى فارس . د" الجااةرية ألا و هي جامعة المدية 

 .التوظيف المجرات بالجامعة

قبل الشروع في إجرا  أم مسابقة توظيف يج  على المديرية الفرعية للمستادمين و الترةوين  -

احتياجةات الرليةات، رةاسةة الجامعةة يرةون مبنةي علةى شرية، ولسنوم لتسيير الموارد الببإعداد الماطط ا

 .ماتلف مصالحهاو
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 11التةي اتضةح فيهةا بةأن الجامعةة بحاجةة إلةى  لتنفيذ الماطط السنوم لتسيير المةوارد البشةريةو

مناصةة  ماليةةة شةةاغرة، و بهةةذا  11مةةوظفين لشةةغر مناصةة  الشةةاغرة المتةةوفرة، أو بعبةةارة أاةةرى تةةوفر 

 .لية للتوظيف الاارجي على أساس الااتبارمناص  ما 11تاصي  

المؤرخ  17بالمقرر  11/11/2119لذا ت  فتح مسابقة توظيف للالتحاد بوظيفة ملحد إدارة في 

 .12/11/2119و ت  تبليغ الوظيفة العمومية بالمقرر المفتو  يو   11/11/2119في 

 16/11/2119بتةاري  ( ونالقةان)إبةدا  رأم المطابقةة للتنظةي  المعمةول بة  بعد الحصول على و

إذا رةان المقةرر قانونيةا أ   هذا الإجرا  يمرن الوظيفة العمومية من معرفةمن طرف الوظيفة العمومية، و

هةةذا بةةالإطلاع علةةى مةةا اصصةةت  واارة التعلةةي  العةةالي مةةن منصةة  مةةالي و مطابقتةة  مةةع مةةا تطلبةة  لا و

 .الجامعة

الفرعيةةة للمسةةتادمين و الترةةوين بالإشةةهار فةةي  وبعةةد إبةةدا  رأم المطابقةةة بةةالقبول قمةةت المديريةةة

ي  الإشهار و هو تار 15/11/2119موقع الوظيفة العمومية و الورالة الولاةية للتشغيل، وت  هذا بتاري  

 .المترشحين، حي  تحدد الملفات ضمن الإشهار فهو يتضمنها ملفات رذا بداية استقبالو

يو  عمل وهذا يعني عد  عد أيةا  العطةل، أم مةن ( 19)استلا  الملفات امسة عشر ترون مدة و

15/11/2119. 

والتي بلةغ عةددها ( تالملفا)مع بداية استلا  ملفات المترشحين يرافد هذه العملية عملية دراستها 

ضر الانتقا  ملف منها مع قبول الملفات الباقية، وبعدها قامت المديرية بإعداد مح 17رفض ملف و 299

مةن ثة  اسةتقبال طعةون مقبولة ملفاته  عن طريد رساةل، وإعلا  المترشحين الغير لملفات المترشحين، و

 .لدراستها و الرد عليهاالمترشحين المذرورين قبل هذا 

و إرسةال  إلةى مررةا جامعةة الترةوين  25/11/2119ومن ثة  تة  ترةوين ملةف المسةابقة بتةاري  

 .إجرا  المسابقة فيها أ  عد  القبولانتظار الرد من طرفها على قبول و UFCالمتواصل بالمدية 

بعد ورود القبول للمديرية الفرعية للمستادمين و الترةوين علةى إجةرا  المسةابقة بهةا يرفةد ملةف 

رامل لترسي  الاتفاقية بين الطةرفين، وبعةد ذلة  أبلغةت جامعةة الترةوين المتواصةل المديريةة الفرعيةة عةن 

 .19/12/2119-11ذا ران بتاري  تاري  و رانامة إجرا  امتحانات المسابقة و ه
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رانامةةة إجةرا  المسةابقة قامةةت المديريةة الفرعيةة بإرسةةال وبعةد ترسةي  الاتفاقيةةة وتحديةد تةاري  و

الإسةةةةةتدعا ات للمترشةةةةةحين المقبولةةةةةة ملفةةةةةاته  للمشةةةةةاررة فةةةةةي امتحانةةةةةات المسةةةةةابقة و هةةةةةذا بتةةةةةاري  

 .المسابقة في التاري  المحدد لها إجرا ، و بعدها ت  21/11/2119

ت  تلقي مراسلة من جامعة التروين المتواصل من أجةل عقةد جلسةة لجنةة  11/11/2118بتاري  

لتحديد قاةمة المترشحين الناجحين في ااتبارات القبول للمسابقة على أساس الااتبةار المجةرات، وتترةون 

و و إثنةين مدير جامعة التروين المتواصل رةرةيس للجنةة، و ممثةل لةرةيس الجامعةة رعضة: هذه اللجنة من

 .من المصححين رأعضا ، و يرون الاجتماع في إدارة الرةيس، وبعدها يت  نشر القاةمة المذرورة

جامعةة المديةة لعقةد جتمةاع فةي التروين المتواصل لحضةور او بعد ذل  ت  استدعا  رةيس جامعة 

مفتوحةةة مةةن أجلهةةا جلسةةة الجنةةة المرلفةةة بإعةةداد قاةمةةة النةةاجحين النهةةاةيين فةةي حةةدود المناصةة  الماليةةة ال

، و هنا ران رةةيس أو ناةة  رةةيس جامعةة المديةة 19/11/2118المسابقة وران انعقاد الاجتماع بتاري  

ررةيس للجنة والاجتماع أما رةيس جامعة التروين المتواصل فران رعضو في اللجنة بالإضافة إلةى إثنةين 

 .من المصححين رأعضا  في اللجنة

و بعةةد ذلةة  تةة  نشةةر النتةةاة  النهاةيةةة و نتةةاة  ااتبةةارات القبةةول و القةةواة  الاحتياطيةةة إلةةى مفتشةةية 

 .17/11/2118ظيفة العمومية بتاري  الو

مرفقةة بملفةات النةاجحين و الاحتيةاطيين ( النتةاة )ومن ث  تبليغ مفتشية الوظيفة العمومية بالقواة  

 .16/11/2118بتاري  

لعمومية بعد تلقيها للقواة  و الملفات مطابقة الإجةرا ات و التنظةي  المعمةول وعلى هيةة الوظيفة ا

للالتحةةاد بمناصةةةبه  بتةةةاري  ( 11)بةة  وهةةةذا مةةا قامةةةت بةةة  الهيةةةة و هةةةو اسةةتدعا  المترشةةةحين الثلاثةةةة 

، و للمترشحين حد في التأار عن الالتحاد بمناصبه  دون أن تصل المدة إلى شهر من 29/11/2118

 .دعا  فهذا يفرض على الإدارة استدعا  أول الناجحين بالقاةمة الاحتياطيةتاري  الاست

المترشةحين النةاجحين ترسةل نسةاة ( مصةالح المراقبةة الماليةة)عند تأشير المراق  المالي ملفةات 

 .25/11/2118من مقرر التوظيف إلى مصالح مفتشية الوظيفة العمومية وران هذا بتاري  

 .س الااتبار وهو توظيف اارجي بحتو هذه حالة توظيف على أسا

 .دراسة حالةمنهج : المطلب الثاني
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لرل بح  علمي منهجية متبعة للقيا  ب ، و لأجل هذا ارتأينا قبل أن ناوض فةي دراسةة الحلةة أن 

نوضح منهجيتنا المتبعةة فةي جمةع المعلومةات حةول الموضةوع محةل الدراسةة و ذلة  مةن اةلال توضةيح 

 .متبع، و أسالي  جمع المعلوماتمجال الدراسة، المنه  ال

 :مجال الدراسة -3

 :تمت دراستنا في ثلا  مجالات و هي

ردراسة ميدانية لبحثنا يتمثل المجال المراني الذم وقع ااتيارنا علي   :المجال المراني -1-1

 :، و ترجع أسبا  ااتيارم لهذه المنظمة إلى"يحيى فارس . د" في جامعة المدية 

  الدراسة يتطل  إنجاا الدراسة في مؤسسة تاضع عملية توظيف الموارد رون أن موضوع

 ".يحيى فارس. د"البشرية فيها إلى قانون الوظيفة العمومية، و هذا الشرط متوفر في جامعة المدية 

 رون مشوارنا الدراسي ت  بهذه الجامعة. 

 سة عمومية رون أن ااتصاصنا في إدارة الأعمال العمومية هو أول دافع للبح  عن مؤس

 .تعمل على الايادة من معارفنا المرتسبة

 غطت دراستنا هذه لعملية توظيف قامت بها مديرية المستادمين: الحدود الامنية -1-2

 .2119التروين الال سنة و

الشي  الذم و" ملحقين إداريين"ل البشرم فةة شملت دراستنا في المجا :عينت الدراسة -1-1

الشريحة من الموظفين هو قبول الإدارة بإعطاةنا المعلومات المساعدة في هذه دفعنا إلى ااتيار هذه 

 .الدراسة

اعتمدنا في الجان  التطبيقي من بحثنا على منه  دراسة حالة محاولين إسقاط ما جا  ب  الجان   -

النظرم من بحثنا على مؤسسة عمومية جااةرية ذات الطابع الإدارم متاذين جامعة المدية نموذجا 

 .لذل 

 : أدوات البحث -8

عن عينة تعتبر المقابلة من الوساةل المستعملة في جمع البيانات و المعلومات : المقابلة -أ

 .فيها لا بد من طر  الأسةلة بطريقة واضحة و بعيدة عن الغموضالدراسة و

 ".جامعة المدية " تقيي  التوظيف بالمؤسسة العمومية الجااةرية : المطل  الثال 
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ما قمنا بذرر تمرنا من استالا  إيجابيات و سلبيات في حالة التي قمنا بدراسة عليها من  بعد

 ".جامعة المدية " التوظيف الذم قامت ب  المؤسسة العمومية الجااةرية 

 : الايجابيات (3

تتمثل النقاط الإيجابية التي ت  التوصل إليها من الال دراسة عملية توظيف الموارد البشرية 

و الأسةلة المطروحة على ( جامعة المدية)في المؤسسة العمومية و الإدارة العمومية " ارةملحد إد"

 :الموظفين في المديرية الفرعية للمستادمين و التروين ت  التوصل إلى

 اصة المسابقات على أساس الااتبارارعية على المسابقات في التوظيف واعتماد المديرية الف -

   تحقيد مقتضيات الإدارة الحديثةمن ث Zة و بين الدراسة العلمية النظرية داريلأن  يجمع بين الابرة الإ

المتضمن القانون الأساسي العا  للوظيفة  11-18وهذا الأسلو  من التوظيف نجد أن  قد أرد علي  الأمر 

 .العمومية

ت إن جعل التوظيف بالإدارات العمومية يت  مرة واحدة في السنة، ما يجعل من الإدارا -

العمومية أرثر دقة و صرامة في إنجاا الماطط السنوم للموارد البشرية، و هذا تصرف جد فطن من 

 .طرف مصالح الوظيفة العمومية

مرحلة تلوى الأارى و هذا يعني تقييد التي تنضم  إن تقييد عملية التوظيف بقوانين صارمة و  -

التوظيف لضمان تطبيقه  مبدأم الجدارة و المساواة على المسؤولين في الإدارات و المؤسسات العمومية 

  في التوظيف بالإضافة إلى إلغا  أسلو  الااتبارات الشفوية التي رانت با  من أبوا  المحسوبية

 .المساواةوالمحاباة ورسر لمبدأ الشفافية و

جع هذا رامعة المدية ونجا  عملية التوظيف التي قامت بها المؤسسة العمومية المتمثلة في جا -

شروطها حتى أن الملفات التي عتماد عليها في تنظي  المسابقة والاإلى تطبيد النصو  القانونية و

 .رفضت ل  تتلقى على إثرها طعون، بسب  وضو  الشروط و الاعتماد على تحري  المسابقة قانونيا

  للوظيفة العمومية جا  المتضمن القانون الأساسي العا 11-18القوانين المنظمة للتوظيف رالأمر رق   -

لتجسيد ما حر  من  المواطن الجااةرم إبان الاستعمار و الأمية التي تررها في  الاستعمار و أتى هذا 

شد المشعل عن متارجة حديثا وال الشبابيةالأمر ليعطي الحد في التوظيف قطاع الوظيفة العمومية للفةة 

 .و في الغال  ه  ربار السنمناص  الحساسة في الجااةر من ه  يتربعون على ال

 :السلبيات (8

 :تتمثل النقاط السلبية التي لمسناها من دراستنا هذه ما يلي

فللقيا  بعملية توظيف يج  قلة و إن صحة القول انعدا  مرارا التي تنظ  عملية التوظيف  -

 عندهاسسة تقبل بإجرا  المسابقة الداول مع مؤسسة عمومية في مفاوضات حتى تتمرن من وجود مؤ
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المسابقة ااصة مترشح إلى مررا الامتحان باررا ووصول ال: إن وجدت نرون أما  حواجا ربيرة مثلو

علما أن بلادنا تفتقر للبنية التحتية متحان في شرد البلاد أو غربها وبولاية في الوسط أما مررا الا

 .و هذا من أه  المشارل المطروحة  Les Hôtelsااصة 

يفة العمومية في أم مرحلة من مراحل التوظيف من بدايتها إلى نهايتها مما تقييد المسير بالوظ -

الوقت في الإدارة الحديثة هو شي  جد ثمين فإذا تمرنت من  يفقد الوقت في هذه التعاملات ويجعل المسير 

 .ضياع  يرلف اسارة ربيرة بالنسبة للمنفعة العامةحقيد أهدافها في أقل وقت ممرن، وتمرنت من ت

قتصار عملية التوظيف على مستوى الوظيفة العمومية على مرة واحدة في السنة حتى في ا -

حالة ظهور الحاجة إلى موظفين جدد بصفة مفاجةة فإن المسير لن يرون بمقدوره القيا  بعملية توظيف 

 .ةيؤثر على حسن سير العمل بالإدارة العموميشأن  أن يتسب  في مشرلة للمسير وجديدة، فإن هذا من 

من طرف المديرية العامة إن جعل عملية التوظيف مقيدة بعدد المناص  المالية الممنوحة  -

الإدارات العمومية لأن عدد المناص  المالية ة قد لا يرون في صالح المؤسسات وللوظيفة العمومي

 .الممنوحة قد لا يعرس الاحتياجات الحقيقية للإدارة المعنية

الإبقا  فقط على الااتبارات الرتابية لا على الااتبارات الشفوية والمدية عد  اعتماد جامعة  -

يساعد على الرشف عن الاصاة  الشاصية و السلورية للمترشحين فمن الال الااتبار الشفوم يمرن 

اصة تل  المتعلقة بشاصية ارتشاف بعض الجوان  التي لا تستطيع الااتبارات الرتابية الرشف عنها ا

الشفوية من الحر  على مظهر الشا  توافق  الاجتماعي، رما تمرن الااتبارات ت  والفرد وميول  وسما

 .التحقد من توافر شروط معينة من الناحية المظهرية قد تتطلبها الوظيفة العموميةو

لو رانت مسابقات التوظيف هي الفاصل في الرشف عن صاح  المنص  لران تثبيت  في  -

ااتباره داال لفترة قدرها سنة راملة لتجريب  ولا يستدعي لأول يو ، وبوظيفت   الالتحادمنصب  عند 

ال ، فهذا ما يدل عن أن مسابقات التوظيف ليست الفاصل ...المؤسسة من الناحية العملية و الاجتماعية

 .النهاةي في تحديد الشا  المناس  لتولي المنص  المالي الشاغر

رشف لنا عن الرفا ات الحقيقية فإن تنظيمها يتطل  بالإضافة إلى رون مسابقات التوظيف لا ت -

ترلفة مالية و مادية ربيرة مقابل مردود مجهول و يمرن أن ترون مساهمة رماية للمترشح في الإدارة 

 .العمومية، رما أن  يستغرد وقتا طويلا و يحتاج إلى جهد ربير

 ، وهذا بالرغ  من الجهود لا ميولاتهمناص  لا تتناس  لا مع قدراته  ونجد أفراد يشغلون  -

إلا أنها غير رافية، فالتوظيف في الجااةر لا ياال  تبذلها الجااةر في مجال إصلا  نظا  التوظيف

 .عشواةيا لأننا ما النا نوظف من أجل التوظيف فقط
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 :استنتاجاتخلاصة و

مومية قمنا بالتطرد في هذا الفصل لدراسة تطبيقية لعملية التوظيف في أحد المؤسسات الع

الميدانية التي ، حي  حاولت القيا  من الال الدراسة "يحيى فارس . د" الجااةرية ألا وهي جامعة المدية 

نظرم المتمثل في الفصلين قمنا بها على مستوى هذه الجامعة بإسقاط ما ت  التطرد إلي  في الجان  ال

الإدارية بتطبيد الإجرا ات المحددة في هذا لمعرفة ما مدى التاا  هذه المؤسسة عليها، والثاني الأول و

وظيف ملحد إدارة لمعرفة هذا قد قمنا بدراسة ت، و11-18عمومية والصادر بالأمر قانون الوظيفة ال

 :بذل  توصلنا إلى النقاط التاليةبجامعة المدية و

ن المؤسسات العمومية اعتماد جامعة المدية على تسيير توقعي للموارد البشرية رساةرها م -

هي تعمل بها المبدأ رساةرها من وهذا من الال إعدادها لماطط تسيير الموارد البشرية، الإدارية، و

 .المؤسسات العمومية الإدارية

جرا ات الموارد البشرية تتبع ماتلف الإإن جامعة المدية عند قيامها بعمليات توظيف  -

ية والمرتبطة بها لتفادم عد  قبول من قبل مصالح الوظيفة العمومالمحددة المنظمة لمراحل التوظيف و

 .إلغا  التوظيف الذم هي بصدد القيا  ب و

إن أرثر الأنماط المطبقة في الجامعة في التوظيف الاارجي هو نمط التوظيف عن طريد  -

-18هذا ما ررا علي  الأمر الااتبار لتجسيد مبدأ المساواة والجدارة في التوظيف والمسابقة على أساس 

 .يف الداالي فهي تعتمد على بشرل ربير على الترقية عن طريد الامتحان المهني، أما التوظ11

ت  استنتاج أن  2119من الال دراسة حالة توظيف ملحد إدارة بجامعة المدية لسنة  -

 فتح مقرر المسابقة، الإشهار)المتمثلة في الاطوات المنصو  عليها قانونا و الجامعة اتبعت جميع

المراحل لية التوظيف في الآجال المحددة وهذا لإتباع الاطوات و، وقد تمت عم(ال ...دراسة الملفات،

 .المنظمة لإجرا ات مسابقات التوظيف التوظيف

ارتباط المؤسسات العمومية الإدارية في فتح مسابقات التوظيف بمصالح الوظيفة العمومية  -

 .ايرةمما يؤدم لضياع وقت ربير بسب  رثرة الإجرا ات و المرتبطة بهذه الأ

عد  وجود مرارا ااصة بإجرا  مسابقات التوظيف مما يؤدم بالمؤسسة العمومية البح   -

 .مما يستدعي وقت لإجرا  اتفاقية بين المؤسستين العموميتينعن المررا الذم يقبل إجرا  هذه المسابقة 
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  :دتمهي

فل  اومدد فمفددامفادد ق   معميمودد ميفددمممةميندد ممدديمفلقدديف ويميلقددتم ددظم  اددوظمفل ياوددظمفددامفلياو دد مفل

فددامهدد فمل حقوددمممرددتامفلمادد يفةم،ميهدد امفلقدديف ويمفددامنم ودد مف ادد ق   فح دد فظممفلإتف ةفلمدديف تمفلريدد و مفع دد م

ه فمم محتتامفلميد  ملتخيلمفاما كمفلياو  مفلعميمو ميفل ياوظملكيمه فم موع امايملةموعمفلميا ويمفلحممر 

 م  يحمل ح  امن  مفلمص ح مفلع م فلةزفئ يمريضعممةمين مميمفلي ي مفل اموة م يف ه مفامفل

مهامما رق فمفل ياودظي لمفل ياوظمفامايكف ا حق ممفل يمواه م حقومممرتامفلةتف ةميمإل مر لإض ف 

ح دد موضددميميمفلث  ودد مكبادد ي م ياوددظمتفخ ددا،،ميفل  قودد ،مفليلدد مكبادد ي م ياوددظمخدد  ةامإلدد مر لإضدد ف 

مفلإة فءففمهم م حتوتممخ  ظممإلوه اةهزةمم كزو م عهتممإ ي ءمإل  ك ما رق ملةبم فلمي  مفلةزفئ يم حقوممم 

يه فممفوه مممث ويمم  خرويمنيمفلميا وياي كم لكملة يمي،ميا يبمكر  اوظمما رق فمفل ياوظمفلخ  ةامفلم ع ق 

م.فامف خ  مفلق ف ففمفلم ع ق مرحو  هظمفلمه و مرإي فكهظ لكمل حاوسمفلميا ويمربهمو هظمي

مإلد مر لإضد ف ،مفلةزفئ ود له فما    ممفامه فمفل صلملمخ  ظمايك لمفل ياوظمفامفلياو  مفلعميمو م

ثلاثد ممإلد ،محوثما قيظمر قاوظمه فمفل صلميمفلياو  مفلعميمو مفامرلات  مويمخ  ظماةهزةم اوو ميؤييمفلميا 

م:ميمهاممر حث

م.اوظمفلخ  ةامفامفلياو  مفلعميمو   اوظمفل ي:مفلمرحثمفليل

م.اوظمفلتفخ امفامفلياو  مفلعميمو   اوظمفل ي:مفلمرحثمفلث  ا

 .ؤييمفلياو  مفلعميمو مفامفلةزفئ اةهزةم  اوظمي:مفلمرحثمفلث لث

م

م

م

 

م

م
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 .وظيف الخارجي في ظل الوظيفة العموميةتتنظيم ال: المبحث الأول

فلمددؤهلافمفللازمدد مفلك دد ءففمي ع مددتمفلمؤاادد فميمفلإتف ففمفلعميمودد من دد م دديفو ممدديا ويموم  كددييم 

ر حتوتماكر مفل ياوظمفلخ  ةامفل يم ع ر امكبحتماهظممص ت مفلي غ ةملتوه مر خ و  مفل ياوظميفلم  ص ممليغل

فلإتف ففمفلعميمود مفل دام ادع متفئمد ماو مفلمؤث ةمن د ماتفءمفلمؤااد فميفل ياوظ،ميهيمميمرويمفلعيفملمفلا 

فلر حثمإل مكو و م  اوظمه فمفل ي مو  ممفامه فمفلمرحثمايظمافك  مةتوتةميممؤهلافمم خصص ،ميمل رحثمني

ضدعه متممةميند مفليد ي مفلع مد مفلد يميه فم مو ظمإ مرعدلمفلياو  مفلعميمو مفلةزفئ و ،ميميمفل ياوظمفاما

 مومكيمل م  يحمفامغو ره ماحتمه امفلي ي مفود مايمو  حدممر لياو د مفلعميمود مفلمي  مفلةزفئ يمل  ياوظ،مي

م.فامفلةزفئ 

 .الشروط العامة للالتحاق بالوظيفة العمومية في الجزائر: المطلب الأول

فليفة م يفف ه مللال ح ممراد كمفلياو د مفلعميمود متمفلي ي مفلمعميلمر مح لو موحتم60-60 قظممفلم 

لدظم  ديف مفود مفليد ي م  مومكديمايمويادظماود مكد يمفدامياو د منميمود ممد :م"م د من د م57حوثم صفمفلم تةم

م:فلآ و 

  م.ايموكييمةزفئ يمفلة او

  ايموكييمم م ع مرحقيق مفلمت و. 

 م حملميه تةمايفرق مفلقض ئو مملاحا فم    ف ميممم  ا مفلياو  مفلم فتمف ل ح ممره ماي . 

  ايموكييمفاميضعو مق  ي و مف ة امفلختم مفلي  و. 

 كد فمفلمدؤهلافمفلم  يرد مللال حد ممر لياو د ماديميفلقدت ةمفلرت ود ميفل ه ود ميايم  يف مفو ميد ي مفل

فلمددؤ فمفددامم11-06ي ةددتممدديمرددويمفليدد ي مفل ددام ددنمن وهدد مفلقدد  ييم قددظمم،فلعميمودد مفلمدد فتمف ل حدد ممرهدد 

م.1"1006اف ولم11

ف ل حد ممر ل  رد من د مفل بهودلم"م:ايمف ل ح ممر ل  ر مو يقظمن  ميم  سمفلم مم50كم م صفمفلم تةم

 ضد ءمفدامن دتمف ق"فلر  مم  يحد ملداتف ةمم60-60  كمفلم م قظمي،م2"ريه تففمايمإة زففمايمما يىم كيوي

                                                           
1
فلم ضميمفلق  ييمفلا اامل ياو  مفلع م ،مم6664ةيو و مم51فلمؤ فمفامم60-64فلم ع ق مر لم م قظمم64فلة وتةممفل امو مفلةمهي و مفلةزفئ و ،مفلعتتم 

م.7-4نم
2
 .60،م ةعمارمم ك ا،منم60-64فلم م قظم 
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 حتودتمفلادلاكمفل دامي"من  مإمك  و م يضوحمي ي مفل ياوظ،مكم ما1"فل حنمفل راملرعضماالاكمفلميا وي

 م2". حقوممإتف يممارممإل مفلقيف ويمفلا او مفلخ ص مو يقظمف ل ح ممره من  مإة فء

وحتتمفلايمفلت  م:م"م  ميفل امة ءمفوه م57فلحتمفلت  مل ايمفلق  ي امفامفلم تةمم60-60فلم ممحتتي

3."ا  مك م  (م17)للال ح ممرياو  منميمو مرثم  امني م
  

م.فوم مو امفلي ي مفلع م مل ق تمفليا ئظمفلعميمو مفامفلةزفئ مريكلمميمفل  صولي

 :ةالتمتع بالجنسية الجزائري (1

ميمود مرد لميف  ويمتييمايمفل عودويمفدامفلياد ئظمفلعم60-60فلميد  مفلةزفئد يمفدامفلمد ملقتمحص م

غو مايمه  كمرعضمفلقيف ويمفلا او مفلخ ص مفل ام  نمن دتمم مك  فمفلة او ماص و مايممك ار ،مإ فممويو مم 

م. ف ق ض ءمن  مي ي مفلقتمو مفامفك ا  مفلة او مفلةزفئ و مل  عوويمفامفلالاكمفلمت و

ردويممك ادره مفداممةد لم ممردويمفلح مدلمل ة ادو مفلصد و مين د مفل دم100-00يلقتمايد  مفلمد م قدظم

ف امح ل مفك ا  مفلة او مفلةزفئ و مميم  ظميخنماة را،مف  د م موكدييملد مفلحدممايم"فل ياوظمفلعميما،م

لهدد مفلم ةدد سمي ءاموكددييمميا دد منميمودد مإ مرعددتممضددامادد  ويمن دد مفك ادد  مفلة اددو مفلةزفئ ودد ،ميوثرددفمخلا

فلددي ءممإثردد ففددامفليادد ئظمفله مدد م كددييممددتةم،مي4"ل ة اددو مفلةتوددتة،مح دد مومكدديم عوو دد مفددامفلياو دد مفلعميمودد 

 .ل ة او مفلةزفئ و ماكث مميما  وي

م1056تواددمر مم16فلمددؤ فمفددامم70-56فلة اددو مفلةزفئ ودد موحكمهدد مفلقدد  ييمفلصدد ت مردد لم م قددظمي

فلدد يماخدد مر فر دد مفلددتظمكبادد سم،مي1667فو دد يمم15فلمددؤ فمفددامم61-67فلمدد مفلمعددتلميفلمدد مظمرميةدد م

ممموع رد مةزفئ ود مفليلدتمفلميلديتممديما مةزفئد يم:م"م د م60كم مة ءمفام دنمفلمد تةمم ك ا  مفلة او مفلص و ،

م65مد تةمفلص و ،محوثم صفمفل،مكم ما  ملظموهملم فر  مفلإق وظمفوم موخنمفلة او مفلةزفئ و م5"يماظمةزفئ و 

م:ر لي تةمفامفلةزفئ وع ر مميمفلة او مفلةزفئ و م:م"م  ماي

 فليلتمفلميليتمفامفلةزفئ مميماريويممةهيلوي. 

 فليلتمفلميليتمفامفلةزفئ مميما ممةهيلميماظممام فمفداميده تةممدولاتمتييمرو  د فماخد ىم مكديم

 .6"ميمإثر فمة او ه 

 

م

                                                           
1
م.60،من  سمفلم ةعمفلا رم 

2
م.60،من  سمفلم ةعمفلا رم 

3
 .60نم،  سمفلم ةعمفلا رم 

4
م.56،من61،مفلم تةم500-44فلم م قظم 

5
مفلم ضميمق  ييمفلة او مفلةزفئ و ،م،5076توامر مم51فلمؤ فمفامم64-76وعتلميمو مظمفلم م قظم6661فو  يمم67فلمؤ فمفامم65-61فلم م قظم 

م.51،منم6661فو  يمم67،مفلص ت مفام51فلة وتةمفل امو ،مفلعتتم
6

م.51  سمفلم ةعمفلا رم،من
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 :الخلقتمتع بالحقوق المدنية وحسن السيرة و ال (2

ع مرةموعمفلحقيممفلمت و مغو مم قيص مميمايم لقريلمفلم  يحمفامفلياو  مفلعميمو موة مايموكييمم م

لإثردد فمهدد فممدديمفدداميددب  محادديمفلاددو ةميفلخددلام،ميميدد  ممدديمفليدد ي مفل ددامودد نمن وهدد مفلقدد  يي،ميم دديف ف

فلحدمممديمفل بكدتممديمملداتف ة ،ميلا من  مصحو  مايفرق مفلعتلوف  حمميمفلا   فمفلم و مفلمخ ص ،ميفلم  ي

 .ربيم  وق م ي ءه امفلي ي مي

فلقضد ءمفلد يم لدكم ة هد تمفل قد ميفلاد يكم   كد ممي  ملظموحتتمضديفر محاديمفلادو ةميولاحامايمفلي

 غوـ محموـتةم   ق  هـ مفللـدـايمةمايتـ فمحموـيمص ـوع ظمن  ممم مم م،ماو ىمايماو ةمفلم ءمهامم من ظمر 

ومكديم تهد مإلد ماصدلمث ردفممع ديظمي مويد   م   قد ءممإيمكد يفل ه يمن  ما ه مصحوح مح  ميفام اخفمي

فلخلاممر ل ار مل يخنمايموصلمفلم مإل مإصتف محكظمفلإتف  من و مميماحتمفلةه فمفلقضد ئو محايمفلاو ةمي

 قديلمرعدتظمحادديمردلموك داملإحدتىمفلةد فئظمفلم صدينمن وهد مق  ي دد ،مفلمخ صد ،مايم يةود مف هد ظمل يدخنمفددام

فلخلاممايم قتظمضتمفليخنميره فم  ع ممرامع  مي   ق هد مالاديمفلفد فتمفلمحو دويمرد ،ميمد مولاحدامفلاو ةمي

مابل محايمفلاو ةميفلخ م،محوثممإل م60-60فامه فمفلخصينمايمفلمي  مفلةزفئ يملظموي مفامفلم م قظم

إلزفمود مخ ديميده تةماديفرق ممإلد فلمت ود ،مميدو فممفك   مر ل نمن  م م دعمفلم  يدحمل ياو د مفلعميمود مرد لحقيم

م.مم  ا مفلياو  مفلم فتمف ل ح ممره  ئو مميمفلملاحا فمفل ام    ف ميفلقض

 :أن يكون المترشح في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية (3

مإمدد كد يمويد   من د مفلم  يدحمليدغلمياو د منميمود مايموكدييمم60-60ردلمصدتي مفلمد م قدظمق

مع  مايماتىمفلختم مفلي  و ميه امك  فممابل ممهم مر ل ار ملاتف ةمفلعميمود ،ميملكديم اد فمل يدك ييمفلكثود ةم

فددامفادد خ فضمرعددضمفليثدد ئممفلإتف ودد مفلم  يردد مفلدد ويم  قدديفمصددعير فمفددامفل ياوددظميفل ددام قددتظمرهدد مفليددر  م

يد  ممإلغد ء:م"فلحكيم م ع وم م  ضدميمللال ح ممربيمنملمرار ميضعو هظمف ة امفلختم مفلي  و ،ماصت م ئوس

قصتم اهولمفل ح ممهؤ ءمفلير  مرعملممعدوي،ميمحصديلهظمن د مرعدضمفليثد ئممفليف ءمريفة مفلختم مفلي  و م

اد  م(م16)فل امقتموح  ةي ه مغو ما د موةد من د مكدلم  لد ملعمدلمايمليثوقد مإتف ود ممديمفليدر  مفلرد لغويماديم

تفممديمفل بةودلمإيمكد يمماد  و:م"تودته فلي  و ممرمية ميه تةم ا اه م حمفبكث ،مايموثرفميضعو  مإزفءمفلختم 

،كمد ماصدت فمفلمتو ود مفلع مد مل ياو د مفلعميمود م ع ومد ماخد ىمم حدفم1"ايممؤةلمفل ة وتمايمما ث و مايممع  

  خوصدد فمرصدد  مفادد ث  ئو مل ياوددظمم  دديضمفل كدديويمفلم خصددنمفلدد يم موثرددفميدد  ماتفءميفةدد م:م"رميةرهدد 

فلد ويم د رعيفمملداتف ةخ وةامفلمت ا مفلي  ود م:م"فلإة فء مفلي  و مرص  م ع قتو ملمتةما  ميموخنمه فمفلختم

يمفل ع ممر اوو مفلمت ا مفلي  و مم1000اك ير مم60فلمؤ فمفام060-00ت فا هظمفامالم ا ظمفلم ايظم قظ

                                                           
1
فلم ع ق مرإثر فمفليضعو مفزفءفملختم مفلي  و مم،5007ة   امم61فلمؤ خ مم66،  ضميم عتولمفل ع وم م قظم6666م يمم64فلمؤ خ مفامم64ل ع وم م قظمف 

م.067فلص ت ةمنيم ئوسمفلحكيم ،منممرص  ممارق مل  ياوظميم ا وظمرعضمفليث ئممفلإتف و ،
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مم1"160-01 قددظمظمم اددي ل  ياوددظمفددام  ردد مم صدد ظ،مفلمم  اددويمفلم خصصددويمفلمادد نتويمفلخ ضددعويمل

فمفلما ختمويمفامفهؤ ءمفلما ختمويمو ظم عوو هظمفام  ر هظمرص  مم  رنمر ل ار مل ح ل مفليل ميم عوويمي ثرو

م.فلح ل مفلث  و 

يضدعو مفلختمد م"يضعييمرقديةمفلقد  ييمفدامح لد م ادم من تمفا تن ئهظملتفءميفة مفلختم مفلي  و موي

تييمف ا   تةمميمفل ف د ،من د مايموعد تمحقيقهظمفامفل  ر ،مفلت ة ميفل ق نتمييمكلموا  وتمهؤ ءمميم"فلي  و 

فام  ر هظمفلص و من دتمف قضد ءمق د ةمفل ة ودتميم لدكمرقديةمفلقد  يي،مكمد مايملهدظمايليود مإتم ضمهؤ ءمفلميا ويم

امم صد ممعد تلم ص مي غ فمايمفدك يمفلممإ ففل عوويمفامفلم  ص مفل امك  يفمويغ ي ه مقرلمخضينهظمل  ة وتم

م.60-60ميمفلم م قظمم117ه فم رق ملحك ظمفلم تةمل مي

م:ي  مفلايم(0

:من  مفلحتمفلت  مل ايمفلق  ي اميمفلمقت م م60-60ميمفلم مم57 نمفلمي  مفلةزفئ يمفامفلم تةم

ص ممديمحم و مفلقمإل ا  مك م  ،ميوهتظمفلمي  مميمي فءم حتوتمحتمات  مل  ياوظمفامفلياو  مفلعميمو مم17

حتم حقومممإل ةه ،ميميمةه ماخ ىموهتظمما  مه فمميم17ف ا غلال،ميمضم يمحقهظمفامفل مت سمح  مايم

و د مفلقدت ةمح د م  حقدممفداميد غ امفليازظمل حظمانر ءمفلعمدلمفلدياو ا،ميفل ضجمفلعق امفللاات  مميمفلإت فكمي

م.فلةتو مل  هظمفليفةر فمفلياو و ن  م حملمفلماؤيلو مي

 :باللياقة البدنية لممارسة الوظيفة التمتع (5

إيمفلياوظمفلعمديمامو دزظمفلم  يدحمليدغلمياو د ملتود مايموكدييمغود ممصد  مرد لم فضمفلمزم د مايم

فلميف  ويمرار مغو ر مفلم ك  ممفل ام عومماتفءامل عملميم ع لممص لح*مفلمعتو ،مايمفلع ه فمفلةاتو مايمفلعق و 

يم خ  دظمت ةد مفل و قد م رود ممع و د مفلم  يدحويمل ياد ئظمفلعميمود ،ممفل   جمنيمم ضد ،مي  ديل مند تةملة د ي

ت ة من لو ممماؤيلو  ه ،محوثم ا  زظمرعضمفليا ئظ ي مفلياو  مي روع ميفةر  ه ميمفلصحو مفلم  ير محا 

 ممفلرت و ممثلمفليا ئظم ففمفلعملمفلي م،مايمفل ام ح  ضمإل مت ة ممعو  مميمقيةمفلإرص  ميمفل و ق مفلصحو مي

مدديمفل و قدد مم،مفددامحددويم م    دد مرعددضمفليادد ئظمادديىمت ةدد مم يفضددع ...ضدد ي ةملهدد مفدداميادد ئظماخدد ىم

ن د مهد فمفليد  ،مكمد مايد  فمم60-60ميمفلم م قظمم67-57فامه فمفليبيم صفمفلم تةمفلصحو ميفلرت و ،مي

 مفل و ق مفلصحو م مل  ياوظمفامرعضمفلالاك،مغو مايمي ض ي ةم  اوظمفل حنمفل راممإل م  مم50فلم تةم

إ مد مهديميد  مند ظممقودتمر صدينمخ ص مميميغلمفلياد ئظمفلعميمود ،ميوع امفا رع تمفئ م ييمف ح و ة فمفل

                                                           
1
م.060،فلص ت منيمفلمتو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو ،منم6666م يمم64فلمؤ فمفامم66/ظمظمظ/ظمفمظ/64 ع وم م قظم 

ه فمريفا  مغو  م  مفلعملماتىمإل ميةيتمميا ويمن  مما يىمفلمؤاا فميمفلإتف ففمفلعميمو م مو م عييمرك ململو ق هظمفلرت و ،مف لم  يحييموثر ييم*
م.لحمفلياو  مفلعميمو يه تففم رو موحص ييمن وه مميمةه فممخ    م منلاق مله مرمص 
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 ممئيو مميمفلم  ص مله اميمه  م يو مإل مايمفلمؤاا فميمفلإتف ففمفلعميمو مايم   زظمر خصونم ار.مخ ص 

مم1661مدد يمم67فلمددؤ فمفددامم60-61 قددظم ييممدديمفلقدد م15يفقدد ملمدد م صددفمن ودد مفلمدد تةمم%1هددامفل ئدد مي

م.فلم ع ممرحم و مفليخ نمفلمعيقويمي  قو هظي

 :إثبات مستوى التأهيل الذي تتطلبه المناصب الشاغرة (6

وخ  ظمما يىمفلمؤهدلمرد خ لاظمفل يموي    مفلم ص ميمهو افل بيوقصتمر مإثر فمفلم  يحمل ما يىم

ك مد م   د م لدكممدؤهلامم ففممادؤيلو مكرود ةك  دفمفلياو د مصدعر مي ،محوثمك م مما يىمفلم ص مفلم فتميغ 

فلخ صد مرمخ  دظم ينو د مفدامفلقديف ويمفلا ادو مصحوح،ميو ظم حتوتمما يىمفلمؤهدلميفلعكسمميم لكمان  ،مي

-57ه فمفلي  مرعويمف ن ر  محوثم ظمفل  صونمن و مفامفلمد تةمقتماخ مفلمي  مفلةزفئ يمفلالاكميفل   مي

م.ميم  سمفلم م50،مكم ماي  مإلو مفامفلم تةم60-60 مميمفلمم67

ي ي مفا فو م  ىما  م مردتممم هد مليدغلمم فا فيفامفلخو مومكيمفلإي  ةمإل مايمفلإتف ةمله مفلحممفام

م55فلياو  مفلعميمو ،م  لم مك  فمه امفلي ي مغو مم  فو مل ق  ييمايمفل ا ظمفلع ظميهيممد مايد  فمإلود مفلمد تةم

م.60-60ميمفلم م قظم

ير  ءفمن  مم م ظم ك امومكيمفلقيلما  مفامالم يف مةمودعمهد امفليد ي مفدامفلم  يدحويمفلد فغرويمفدام

فلإتف ففمفل ياوددظمفل ددام  امهدد مفلمؤاادد فميم ظمرادد كمفلياو دد مفلعميمودد مايمو قددتميفملإةدد فءممادد رق فف  ضددم

م1.فلعميمو مفلةزفئ و 

يميمثظماد    ممإلد مند ضممخ  دظما ديف مماد رق فمفل ياودظمفلخد  ةامفدامادلمفلياو د مفلعميمود م

م.فلةزفئ و ميه فموكييمفامفلم   مفلميفلا

 .التوظيف وفقا لنظام المسابقات: الثاني المطلب

يهيممديماكثد مفل د مميدوين مفداميدغلمفلياد ئظمفلعميمود ميمديمافضد ه ممديمحودثمفلمصدتفقو مإيم دظم

ف ل ددزفظمر لتقدد ميفلم  دد مفددامفلقودد ظمرهدد امفلمادد رق فمليمهدد فموددؤتيمإلدد م حقوددمممرددتامفلةددتف ةميمفلمادد يفةمرددويم

م.ربفضلمفلميا ويميماك ئهظتف ةمفلعميمو م زيوتمفلإمإل فلميف  وي،مكم ماوؤتيم

ك  ددفمرتفودد م  روددمم ادد ظمفلمادد رق فمفددامفلةزفئدد مم دد مصددتي مايلمقدد  ييماا اددامندد ظمودد اظمفلياو دد م

هدد فم ادد فملمدد ملمادد  مفددامهدد فمفل ادد ظممدديممزفودد مفدداممةدد لمإرعدد تم،مي100-00فلةزفئ ودد ميهدديمفلمدد ممفلعميمودد 

                                                           
1
م.56،مم ةعمارمم ك ا،من77فلم تةمم60-64فلم م قظم 
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ن د مايمود ظمم100-00مديمفلمد م قدظمم10فلإ د  م صدفمفلمد تةممفلمحايرو منديمفلياو د مفلعميمود ،ميفدامهد ف

م:فل ياوظم رع ملحتمفل  وق ويمايمرهم ممع 

 .ما رق فمنيم  وممف خ ر  فف (1

 .ما رق فمنيم  وممفليه تفف (1

احددتمموقدديظم ادد ظمفلمادد رق من دد مفخ ودد  مفلمدديا ويممدديمرددويمنددتتممدديمفلم  يددحويمفلدد فغرويمفددام دديلاي

وكييمف خ و  مر مفلةه مفلم فتمفل عوويمفوه ،ميفلمع يمن ه مرعتمإة فءمفم ح يم قيظمفليا ئظمفلعميمو مفلي غ ةمي

ل قود ظمر د حمماد رق مجمفلم قدتمويملإةد فءمفلماد رق ف،مي د ئن  ماا سم  وة مف م ح يميميفق مل    ود مفل  د زلامل 

م. ياوظموكييمر لي ي مفل  لو 

 :مسابقةالب توفرها لقبول الشروط الواج -1

م1.ي مفليفة م يف ه ملقريلمفلما رق   مثلمفلي 

ن  مفلا   مفل دام م  دكمصدلاحو مفل عودويمفل فغرد م:مفلق ف مايمفلمق  مفلم ضميمف حمفلما رق م-ما

 .فامإة فءمنم و مفل ياوظمايم ر ت مربخ مق ف مايممق  مف حمما رق مفل ياوظم

فدامح لد مندتظمإردلااممصد لحمفلياو د مفلعميمود مفدام:مرد لق ف  ر وغممص لحمفلياو  مفلعميمو مم-م 

تظمقريلمه امفلما رق مي فضه مل ه ممخ  د مميم   وخمفل يقوعمن  مفلق ف ،مفو  جمن(مني ةماو ظ)فلآة لمفلمحتتةم

 .لاة فءففمفلق  ي و 

وةدد من دد مفلم امدد مفلمخدديلملهدد مإةدد فءم:مفح دد فظمفلمدديفتمفلمخصصدد مل مادد رق ميمفلمع مددلم-مف

فلزميمفلمحتتملإة فءمف خ ر  ،ممعمفح  فظمر   مجمتةمق  ي  ميمع ملافمه امفلميفتميفلما رق مفح  فظمفل   مفلمحت

 .فلما رق 

إخلاظمفام حتوتمفلمتةمفلق  ي و مل  ادوظمفلماد رق ف،مفحدتتفمردثلاثمه  كم:مفح  فظمفل   ةمفلزم و م-مث

موي   مفدامف خ رد  مفليد يياا سمف خ ر  ففميمففمين  ايه مر ل ار ملما رق فمفل ياوظمن  ماا سمفليه ت

وة ميث مميمإة فءمف خ ر  ففمفلك  رو ميه ويمن  مفلكويم من  مفلقلمي(م17)ني مويم مممحتيتفمرويمخما 

 يفمر مميمكلما  مفه فمفل   وخموع ر مآخد ماةدلملاندلايمنديمفل  د ئجمم06ايموكييمفلإنلايمنيمفل  ةحويمقرلم

 .لكلمفلما رق فمفل ه ئو 

 م ع متمفل   ئجمفلمع   مميمقرلمفل ة  مفامالمغو  م:مفة م  مفل ة  مفلمك   مرإنلايمفل   ئجمفل ه ئو م-مض

ايموكدييم د مخدلالمفلمدتةمفلمحدتتةمق  ي د ،مياحتمانض ئه مفلمحتتويمق  ي و ،مكم موة مايموكييمفة مد  مهد امفل ة

                                                           
1
م.56،مم ةعمارمم ك ا،من64،مفلم تةم500-44فلم م قظم 
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ع مخلالمفلما رق فمم  مرتفو ه مل حقممميمك ف مفلإة فءففمفلم رفلمحض مفلمعتمميم  ظمه امفل ة  مميمفلم ع ممف

 . ه و ه مميقع مميمقرلمكلمفلنض ءمإل ي

م  اددوظمفلمادد رق فتف دد مفليدد ي موخددنمر ل حتوددتمفلم امدد فمفلمخدديلملهدد مق  ي دد ممإي:متف دد مفليدد ي م-مح

ف خ ر  ففميمف م ح   فمفلمه و ميمفل حينمفلمه و ميم غظمايمفلم ام فمفلمخ ص مر  اوظمه امفلماد رق فم دظمي

فلمؤااد فمهد امفلماد رق فمل  ئدتةمفلإتف ففمي حتوته مرمية مق ف ميزف يمميد  كمإ ما د م مومكديملهد م  ادوظم

 ،ميمه فم رق ملم م صفمن ود مفل ع ومد م قدظمفلعميمو مم ملظم يقعمن  متف  مفلي ي ممعممص لحمفلياو  مفلعميمو

يفلم ضددم  متف دد مم1660اف وددلمم16فلمؤ خدد مر دد  وخممفلصدد ت ةمندديمفلمتو ودد مفلع مدد مل ياو دد مفلعميمودد ميم67

 .ف م ح   ففلي ي مي

إةد فءمفمفلعم ود مل  ك دلمرعم ود م  ادوظميو ضميمتف  مفلي ي مفلد يماق  د مهد امفل ع ومد م حتودتمفلكو ود ي

مدؤهلامل  ادوظمفلم كدزمهد فمهد فمح د موصدرحمخ ر  ففمميم  ظم ئدوسمف م حد يميف يف م ح   فميا رق فمفلم

م.ام ا يمفوه مماؤيلو م ئوسمفلم كزكم مورويمتف  مفلي ي مفلم فحلمفل م،مثلمه امفلما رق ف

وامحملمصد لحمفلياو د م:م1660اف ولمم16فلمؤ خ مفامم67إيمتف  مفلي ي مفل يماق   مفل ع وم م قظم

فداممخ  دظمف م ح  د فمفلمه ود ،مي خ رد  ميلعميمو مر لقو ظمردبيمنم ود م ق رد م خدنمفلماد رق فمن د مااد سمفف

ن  مكلمفليث ئممفل امله منلاق مر لما رق م ماوم م  كمفل امحتته متف  مفلي ي ،مكم موادمحملمصد لحمم فح ه مي

مديممدتىم لدكمل  بكدتملمع ود مر  ادوظمفلماد رق ف،ميفكزمففلياو  مفلعميمو مر لقو ظمرعم و فمم فقر مفة ئو ملتىمفلم 

فح  فظمفلقيفنتمفلم صينمن وه مفامتف  مفلي ي ،ميمر لكموكييمفلهتظمميميضعمه فمفلتف  مهيمإض  ءمفع لو م

م.اكر من  ممرتامفلما يفةمفامف ل ح ممر لياو  مفلعميمو 

 ع قد مرد ل ياوظمفلعمديمامفدامإ يم  كظمهدامفليد ي مفليفةد م يف هد مح د موكدييم  ادوظمفلماد رق فمفلم

 .فلةزفئ مصحوح ،مام منيما يف مه امفلما رق فميمكو و م  اومه مفاو ظمفل ع ظمن وه مفامفلم   مفل  لا

 .أنواع مسابقات التوظيف الخارجي و كيفية تنظيمها: المطلب الثالث

-77فلم اديظم قدظممديمم00م تةم،ميمفل100-00ميمفلم م قظمم10 نمفلمي  مفلةزفئ يمفامفلم تةم

ن  ممخ  ظم  مميمكو و فمف ل ح ممر لياو  مفلعميمو مر ا عم لمم60-60ميمفلم م قظمم76ك فمفلم تةم،مي70

م:اا ي مفلما رق فميمحتتفمن  مفل حيمفل  لا

   ما رق فمن  ماا سمف خ ر. 

 ما رق فمن  ماا سمفليه تفف. 

  فل حينمفل رو. 



 أشكال التوظيف بالوظيفة العمومية و أجهزة تنظيم شؤونها في الجزائر                                  :الفصل الثاني

 

 
56 

ن م تمن  مفل ياوظمفلمر ي مكبا ي مل  ياوظمفلخ  ةاميمه فمل م  يدحويمفلد ويمه فمر لإض ف مإل مف 

م.  رعيفم كيو  مم خصص مم صيص من و مفامفلقيف ويمفلا او 

 يو مإل مايمفلم ةعمفلا اامفل يمو ظمف ا ع   مرد من د مماد يىمق د  مفلياو د مفلعميمود ممديماةدلمي

فلم ع ممركو و فمم1007ار مر مم06فلمؤ فمفامم100-07يم قظم  اوظمما رق فمفل ياوظمهيمفلم ايظمفل   و 

فلمددد مظمخ رددد  ففمفلمه وددد ملدددتىمفلمؤااددد فميفلإتف ففمفلعميموددد مفلمعدددتلميف رق ف،مف م ح  ددد فمي  ادددوظمفلماددد 

م.1660م يمم10فلمؤ فمفامم107-60ر لم ايظم قظم

م.إة فءميم  اوظمكلمم ه حتفممح يل مفل ع وظمركو و مفلما رق ف،مكلمن  مم  كما يف يفوم مو ام

 :التوظيف عن طريق المسابقات على أساس الاختبارات (1

مخدلالمإةد فءمفخ رد  ممادرممف  ق ءمافضلمفلم  يحويمن  ماا سمفلما رق فمف خ ر  و مميو ظمفخ و  مي

 ديمفد لإتف ةم عهيمفل وصلمفل ه ئامفل عودويمفدامفلياو د مفلعميمود ،موكييمفل ة حمفامفم ح يمايمفخ ر  مفلما رق مي

مثدظم قديظمردإة فءمفم حد يمل م قدتمويفليد ي مفلم  يرد ،منيمح ة ه مليغلمرعضمفلم  ص مي ضعمفلميفص  فمي

يكدد فمودد ظممفل  دد ئجمفل ددام حصدد يفمن وهدد  صدد وظمفلم  يددحويمحادد مفلعلامدد فميمير دد ءمن دد م  وةدد مف م حدد يمودد ظ

لعميمو مفلمعو  مرعم و مفل ياوظمايمر ل ا مإل م ياوظمفلعتتمفلمحتتمميمفلم  يحويم رق م ح و ة فمفلمؤاا مف

م:وكييم  اوظمه فمفل ي مميمفلما رق فمنر مفلم فحلمفل  لو ص مفلي غ ةميميفلم فتم يغو ه ،ميفلم  

 :المرحلة الأولى

رعتمفلمص تق من  مفلمخ  مفلا ييمل اوو مفلميف تمفلري و مومكيمل اد   مفل داملهد مصدلاحو فمفل عودويم

فل ادوو مفلم ع قد مراد   مفل عودويمي،مي1006مد  سمم15فلمؤ فمفامم00-06فلم ايظمفل   و يم قظميفمماحك ظم

كد فمفلمؤااد فمفلعميمود م ففمفل د رعمفلإتف يمفلإتف ففمفلم كزود ميفلر دتو ف،ميفلإتف يمإزفءمميا اميمانيفيم

فل يمو رغدامن وهد م،مي(مح و مم كزو ،) محا مفلح ل مفل  رع مله مف حمما رق من  ماا سمف خ ر  مرق ف مايممق 

مددعماتفءمر اوهدد محدديلممددتىماودد ظممدديم دد  وخمفل يقوددعمن ودد ،م(م16)فل ر وددغمردد مل ياو دد مفلعميمودد مفدداماةددلمنيدد ة

ويم مميم   وخمفل يقوعميه فم رق ملد نمفلمد تةم(م17)مي ينو مفلق ف مايمفلمق  مفاماةلم مو عتىمخما مني 

 ف ففمايممقد  ففمايمقدمإ فد مفلإتف ةمفلعميمود م  مفلمؤاا فميكم مو عويمن"م100-07ميمفلم ايظم قظمم67

م1(.Ficher informatise)ف خ ر  ففمفلمه و مرر  ق ممع يم  و مف حمفلما رق فميم

                                                           
1
فلم ع ممرإيه  مما رق فمفل ياوظمفامفلياو  مفلعميمو مفلص ت منيمفلمتو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو ،مم6660م يمم60،مفلمؤ فمفام60فلم يي م قظم 

م.506،منمنيم  وممف     وف
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ه  ميةيرد مود ظمفلإيد:م"ميمرعتم لكم ب امنم و مفلإيه  منيمف حمما رق من  ماا ا مف خ ود  مكمد مو داي

فلمدتةمموةد ما م  ةد يزل غد مفل   ادو ،مياخد ىمر ي  و مر ل غد مفلع رود ميمفامويمو  لكمفامفلصح ف مفلمك ير مي

،مكم موة مإلص ممإنلايمفل ياوظمنديم  ودمم1"او ظ(م67)فلث  امخما ممفلإيه  فليلميمفلإيه  فل  ص  مرويم

ميمي"مك فمرمق مم كزمايمم فكزمف م ح يلمؤاا مفلمع و مر ل ياوظ،ميفلما رق من  ماا سمف خ ر  مفاممق  مف

 ففمفلمه و ماوض مف خ ر فلما رق فميمةه ماخ ىمو عويمن  مفلمؤاا مايمفلإتف ةمفلعميمو مفلمع و مإة فءمإيه  

م.2"ن  مميقعمف     وفمفلخ نمر لمتو و مفلع م مفلياو  مفلعميمو 

مفلإتف ةيم د فضممإيده  رعته موي  مفلم  يدحييمفدامإ اد لمايمإودتف مم  د فم  يدحمفر دتفءممديمايلمي

رعتمف  ه ءمفلمتةمفلمخ صص م ا لاظمم   فم(.مويظم07)فلمع و م  ق ئو مكلمفلم   فمفل ام ص ه مرعتمفلةلمفلمحتتم

ق ود مفلمك  د مود ظمفاد تن ءمفل ة د مفل ل  يدحمفلد يم دظمف حد ملهد فمفلغد ضميفل  يحمو ظمغ مماةلم اةولمم   فمف

فل بكتمميمم  رق مفليث ئممل قيظمرت فا مم   فمفلم  يحويميمفامفلما رق ،فلمقريلويمل مي  ك مر خ و  مفلم  يحويم

ت فاد ه مل م  د فمفداممحضد ممدؤ فممفلم فق مره مل يث ئممفلم  ير ،مييه تففمفلم  يحوي،ميمو ظم ادةولمنم ود 

و يد مهد فمفلمحضد مإةر  ود منديم  ودممفلإلصد ممفداممقد مفلمؤااد مايمفلإتف ةميممضاممديمقردلمانضد ئه ،مي

م:فلمحض من  مفلمع و ميموح يي

  اام ءمفلم  يحويمفلمقريلويممل مي  ك مفامفلما رق. 

 اام ءمفلم  يحويمفل ويم فضفمم    هظممعم رو يمار مفل فض. 

ن و مإلد ممصد لحمفلياو د ماو ظمميمفل يقوعمم67  الم اخ مميممحض مفة م  مفل ة  مفل ق و مفامحتيتم

 قيظمفلمؤااد مايمفلإتف ةمفلمع ود مر ر ودغم  و مل  ياوظمييمفلإنلا  فمف يهفلعميمو محا مفلح ل مم فق مر اخمم

ويم مقرلمفل   وخمفلمحتتمل ما رق ،مممعمإرلاامفلم  يحويمفلغو ممقريلويممعمم17فلم  يحويمفلمقريلويمفاما ظم

اود ظمن د مفلقدلمقردلمم16 رو يمار مفلد فضميمإرلاغهدظمرحدممفل عديمامد ظممصد لحمفلياو د مفلعميمود مفداماةدلم

وكدييمةلمفل عدييمفدامادةلممك د مفل  ادوظميادةلممخصدنملهد فمفلغد ضمي ادخ رد  ففمفلك  رود ،ميف مإة فء

م.فل عيمام ظمملة  مخ ص 

 :المرحلة الثانية

فلمع ودد مر   صدد لمر لمؤاادد ممفلإتف ةفلمع ودد مر   صدد لمر لمؤاادد مايممفلإتف ةوقدديظمممثددلمفلمؤاادد مايم

مديماةدلمايم رد ت مردإة فءم*م دظمفلماد رق مإلوه و المي  اوظمما رق فمن  ماا سمف خ ر  ،مفلمخيلمله مق  ي  م

                                                           
1
فلم ع ق مرإيه  مما رق فمفل ياوظمفامفلياو  مفلعميمو منيمفلص ت منيمفلمتو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو ،م6660م يمم60،مفلمؤ فمفام60فلم يي م قظم 

م.506نمم  وممف     وف،
2
م.66  سمفلم ةعمفلا رم،من 
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ر خ و  مفلميفضوع،محودثموقديظمكدلمنضديم حار مللاخ ر  ففمفلك  رو م ة معمفل ة  مفلمك   مفل حضو مل ما رق ،مي

لق ن مميضينويملكلم  وممفميمانض ئه مر ق  فحمثلاثمميفضوعممخ    مفامكلمم تة،وخ  م ئوسمفلم كزمنيم

م.وي   مميمفلنض ءمايم موكي يفممع وويمر لما رق مايملهظمص  مق فر ممر ي ةممعماحتممفلم  يحويم تة،مي

ريلمن  مما يىمم كزمف م ح   فمميم صحوحه م ة معملة  مفلق  ه ءمميمف خ ر  ففمفلك  رو مين تمف 

معدتلمند ظممف خ ر  ففمفلك  رو مايمفلد ويم حصد يفمن د فام  حقممميممتىمم  رق م ق  مفلم  يحويمفلمقريلويمي

محضد مويقدعمن ود ممو ظم تيويمايغ لمفل ة  مفدا.متييمفلحصيلمن  منلام مفقص ئو يم16/16وا ييمايمو يمم

م. ا ظم اخ مم  مإل مفلمؤاا مايمفلإتف ةمفلمع و ةموعمفلنض ء،مي

ه ئو مل ما رق ،محوثم قيظمفل ة  مرميمفل حقدمممديمميمثظمو ظمفا تن ءمفل ة  مفلمك   مرإ نلايمفل   ئجمفل ي

صد  م ه ئود مود ظمفلإندلايمنديمفل د ةحويمريمإل مإنلا ه منيمفل   ئج،ءففمفلم رع مميمرتفو مفلما رق ميك ف مفلإة ف

فامحتيتمفلم  ص مفلم لو مفلم  يح ملهد فمفلغد ض،مكمد مود ظم حتودتمفلق ئمد مف ح و  ود محا مت ة مف ا حق ممي

م:ومكيمفل صلمرو هظمن  ماا سمفلمقو اويمفل  لووييحويم حص يفمن  م   ئجمم ا يو ميةيتمم  فامح ل مي

 .معتلمف خ ر  ففمفلك  رو  -1

 .نلام مف خ ر  مفل يمل ماكر ممعتل -1

حادد م(م   ود ) كي ويماندلاا،مومكديم  روددممفدامح لد ممدد ملدظمودد ظمفل صدلم غدظم  روددممفلمعود  ويمفلمددي

م:فليليو مفلمق ووسمفل  لو 

 . قتو مفليه تةمايمفلمؤهل -1

 .فليه تةماقتوم  -1

م1.فلم  يحمفلكر ما   -0

فلمع ود مر يد ممفلإتف ة تييمايغ لمفلة د مفداممحضد مميقدعممديمقردلمك فد مانضد ئه مل قديظمفلمؤااد مايم

 نديم  د ئجمف خ رد  ففمفلك  رود مفلإندلايمحضد ممرإ ا ل،مثظم قيظمفلإلص مفل   ئجمفل ه ئو مل ما رق منيم  ومم

مديم د  وخمفل يقودعممفر دتفءفاو ظمم67ك فمكيظم ق  مف خ ر  مفلي ييملمص لحمفلياو  مفلعميمو مفاماةلماقص امي

ر ا تن ءمفلم  يحويمفل د ةحويم ه ئود مفداماةدلماقصد امفلمع و مايم قيظممفلإتف ةو عويمن  مفلمؤاا مايمن و ،مثظم

صو مفلمع وويميةير مفاميا ئ هظمفاماةلماقص امو ظم    وخمإمض ءمفلمحض مفلم كي مانلاا،مكم ماو ظمميم م67

هكدد فمفدد يمقدد ف ففم عوددويمفلإنددلايمندديمفل  دد ئجمفل ه ئودد ،ميممدديم دد  وخمفل يقوددعمن دد ممحضدد مفر ددتفءفيدده ميفحددتم

م.فلم  يحويم ا يمفر تفءمميم   وخم  صورهظ

                                                           
فلع ظمل ياو  مفلص ت منيمفلمتو مفلم ا يوويمفامفلم  ر مفامفلما رق فميمف م ح   فميمف خ ر  ففمفلمه و ،مفلم ع ممر لم  يحوي،م/كمف/56فلم يي م قظم5

م.16،منم6664اف ولمم60فلعميمو مر   وخم
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مدديم دد ظممفددامح لدد منددتظمفادد ة ر ماحددتمفلم  يددحويمفل دد ةحويمللاادد تن ءمفلدد يم  قدد امق  ي ودد مو عددويي

ئم مف ح و  ود ما رتفل مربيلمم  يحمماةلمفامفلق فلمع و مخلالميه مميم   وخم ر وغ مو ظمفمفلإتف ةفلمؤاا مايم

م.توامر مميمفلا  مفلمع و م01غ و م   وخممإل فل ام رق ما  و مفلم عيلمي

 :التوظيف عن طريق المسابقة على أساس الشهادة (2

ملمن وهد مفلم  يدحمتي فمفدامفل عودويل مؤهدلمايمفليده تةمفل دامحصدفدامهد فمفل دي ممديمفلماد رق فموكدييم

يلكيممفلم  ص مفلي غ ةمك ل  وق مفليل ف لمؤاا مايمفلإتف ةمفلعميمو م قيظمر لإنلايمنيمح ة ه مليغلمرعضم

مفلعميمودد مفلمع ودد مرددويمت ةدد فمفلإتف ةفل عوددويم موع مددتمن دد م  وةدد مفم حدد يمفلمادد رق م ددلم ةمددعمفلمؤاادد مايم

وع مدتمهد فمفلد م ممديمحصلمن وه مفامفم حد يمفلماد رق ،ميفلت ة فمفل ام خنمفامفلمؤهلمفلح صلمن و ،ميفلي

ي  مثدلمم100-07يمفلم اديظمفل   ود يم قدظممدم60مع وو م   ق ءمفلم  يحويمحتت ه مفلمد تةمم67فل ياوظمن  م

م:ه امفلمع وو مفا

 .ر مفلم  يرويمفامفلما رق مؤهلافم كيويمفلم  يحممعمم   ر فمفلا كمايمفل  مملائم " .1

 . كيويمما يىمان  مميمفليه تةمفلم  ير مل مي  ك مفامفلما رق  .1

 .فلخر ةمفلمه و  .0

 .1"   ئجمفلمق ر  ممعملة  مف خ ر   .0

لكييمايمفلم ح  مفليل مفلخ ص مرعم و مفل ياوظمنيم  ودممفلماد رق فمن د مااد سمفليده تفف،مهدامي

فل ددام دظمفل  دد ممفلوهدد مفددامفلع صد مفليل،مغودد ما دد موةدد مف خ ردد  ،ميمامفلمادد رق من د ماادد س  اده مفلم رعدد مفدد

فلإي  ةمإل مايمفلمتةمفلمخصص مل  حمفلما رق مي  اومه م خ  ظ،مرحوثموة م  اوظمفلما رق من  ماا سمفليه تةم

م:  كييممي ضملة  مفلمح تث ممعمفلم  يحويمييو يكلمله فمفلغ.مفاماةلم مو عتىمثلاث مايه 

 ةمفلمع و مك ئوسمله ممثلمفلإتف . 

 كعضي(مميضي مفلما رق )مياظمايمميا ويموحيزفيمن  م  سمفل  ر من  مفلقلم. 

ميادظممديممكيمله مفل ةيءمفل م عوويمميم عوويممياظمميم  سمفلت ة ،مومفلإتف ةفامح ل منتظم مكيم

 .  سمفل  ر مو  مامإل ممؤاا مايمإتف ةمنميمو ماخ ى

ويمرعتمفا تن ئهظمميم  ظمفلمؤااد مايمفلإتف ةمفلمع ود ميود ظم قودومهظمردويم قيظمفل ة  مرمق ر  مفلم  يح

و ادلمإلد م مفاممحض مميقعمميم  ظمانض ئه مي كييمايغ لمفل ة  ق  من  مفلكث ،مي(م0)يا رع(م6)ص  

م.ماؤيلمفلمؤاا مايمفلإتف ةمفلمع و مفل يموقيظمرإت فة مفامم ظمفلما رق 

                                                           
1
م.66،مم ةعمارمم ك ا،منم600-01فلم ايظم قظم 
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يظمرعته مر ا تن ءمفل ة  مفلمك   ممحض مايغ لمفلة  ،موقفلمؤاا مايمفلإتف ةمفلمع و ممرعتم  قامماؤيل

  قو ه ،ميو ظمةمعمفل قد  مفل دامحصدلمفلم  يحويمفلمقريلويمير لإنلايمنيمفل   ئجمفل ه ئو مل قيظمرت فا مم   فم

ة  مفامفلمك   مر لإنلايمنيمفل   ئجمو ظم تيويمايغ لمفل ا   ،ميرعته ممإلوه ن وه مكلمم  يحمفامفلمع وو مفلمي  م

فدامحدتيتمفلم  صد مفلم لود ،مكمد م حضد مق ئمد م مفل د ةحويمحاد مت ةد مف اد حق مميفل ه ئو مفاممحض مق ئمد

 اد ظم ادخ مم د م فمفلمحض مميمقرلمانض ءمفل ة د ميفح و  و مل م  يحويمحا مت ة مف ا حق م،مو ظم يقوعمه

لود ظمرعدته مإخ د  مفلم  يدحويمماو ظمميم   وخمإمضد ءمفلمحضد ،م67 املمص لحمفلياو  مفلعميمو مفاماةلماقص

وة من د مفلم  يدحمف ل حد ممئو ،مياو ظمميم   وخمإمض ءممحض مفلإنلايمنيمفل   ئجمفل ه م67فاماةلماقص ام

إ م ددظمفادد رتفل مرم يددحممدديمفلق ئمدد مف ح و  ودد محادد مت ةدد مصدد منم دد مفددامادد ظميدده من دد مفلكثدد ميرم 

م.ف ا حق م

 :التوظيف على أساس الفحوص المهنية (3

ينماحدتما مد  مفل ياودظمفل دام صدفمن وهد مرعدضمفل صدمهدي:منيم  وممفل حدينمفلمه ود فل ياوظم

إة فئ ،ميله فماد    ممإلد م قد  ممكو و مممفاممفل ياوظمفلا رق مهيمكا ئ مام   مفلق  ي و مفلا او مفلخ ص ،مي

م1.ه فمفل م مميمفل ياوظمنيم م مفلما رق من  ماا سمف خ ر  ففمف خ لاظمفل امو موزمره 

  فلحة ردد من دد م ياوددظمفلخدد  ةامل عمدد لمفلمه وددويميادد ئقامفلاددو  ففمي ةدد يمفل حددينمفلمه ودد مل

 .ما يىمم فكزمفل كيويمفلمه و ميمفل ام قيظمر ل كيويمفامف خ ص نمفلمع ا

 ايه مم60حتيتممو ظمف حميم  اوظمفل حنمفلمه امفا. 

 نديم  ودممإلصد ممفلإنلا د فملهد فمفلد م ممديمفل ياودظمن د مو ظمفلإيده  منديمفل حدينمفلمه ود م

 .ك فمم كزمايمم فكزمف م ح   فايمفلإتف ةمفلعميمو مفلمع و ،ميمن  مما يىمفلمؤاا لميما يىميك ل مفل يغو

م:و ظمفل حنمن  ماا سمفلميفتمفل  لو 

 :ر ل ار مل  ر مفلعم لمفلمه وويم-ما

 ملمفلمع دام  روقاموح ييمن  منتةمفحينم  مامإل م قووظممؤهلافمفلم  يحملم ص مفلعمفخ و  م

 .60/16،مفل ق  مف قص ئو ماقلمميم60مت  ما ع وي،مرمع ملم

 (.61)تقوق ،مرمع ملميفحتمم06فخ ر  مي ييملمتةم 

 :مر ل ار مل  ر مح ة م-م 

                                                           
1
م.66،من،مم ةعمارمم ك ا600-01فلم ايظم قظم 
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 مفلع مدد مل م  يددحملمددتةمادد ن ويفخ ردد  مك دد رامفددامفلثق فدد مفلع مدد ،ميموهددتظمإلدد م قوددوظمفلمع يمدد فم

 (.61)رمع ملمفث ويي

 :ميمفلص ظمفليلميمفلث  اا ئقامفلاو  ففممإل ر ل ار مم-مف

 :  ك لمره فمفل ي مميمفل حنمفلمه اممتو و فمفل قلمن  مفلما يىمفلي ئاميمو ضمي

 .61مع ملم......................................فخ ر  مي ييمفامفلثق ف مفلع م  .1

 .61مع ملم............فلاو  ففمل  ئ مفلمع و ممك  وك مي ييمفامم تةمفخ ر  .1

 .60مع ملم.....................................ي ييمفامق  ييمفلم ي مفخ ر   .0

 .60مع ملم............................لاو ق مفلمع و فخ ر  م  روقامفامم تةمف .0

 (:مباشر توظيف) التوظيف على أساس الشهادة  (4

ما رق ،محوثم كييممإة فءمإل وتخلمه فمفل م مميمفل ياوظمضميمفل ياوظمفلمر ي ،مايمتييمفلح ة م

،مكمد م70-77مديمفلم اديظم قدظمم00فليه تةمهامفلا سمفامه فمفل ي مميمفل ياوظ،ميقدتم صدفمن ود مفلمد تةم

فل ياودظمفلمر يد ممديم:م"...ايمن د مفل يم نفامر ته مفل فرعميم60-60ميمفلم م قظمم76 صفمن و مفلم تةم

رويمفلم  يحويمفلد ويم د رعيفم كيو د مم خصصد مم صيصد من ود مفدامفلقديف ويمفلا ادو ملدتىممؤااد فمفل كديويم

م.م1"فلمؤه  

:موخنمه فمفلق  ييممديمفل ياودظمفليدخ نمفلد ويم د رعيفمت فاد هظمفدامفلمدتف سمفلمؤه د مق  ي د ممثدل

م(.ENS)ايمفلمت ا مفلع و مللأا   ةم(مENA)ا مفلي  و ملاتف ةمفليخ نمفل ويم  رعيفمت فا هظمفامفلمت 

إيمفل  دد مفل ددام  ردعمفوهدد م  وقدد مفل ياودظمن دد ماادد سمفليده تةميم دد نمن وهدد م"م:مكمد مةدد ءمفودد ماوضد 

مفلع مد مفليفةد م يف هد مفدامفلم يدحمفلقيف ويمفلا او مفلخ ص مره ملظم كيم خضدعملإةد فءففممد مندتفمفليد ي 

ر ل  لامرإمك يمص ح مفلا   ملهلمصلاحو مفل عوويمفلقود ظمرد ل ياوظمم د ماصدرحمفلم صد ميعي مفلم ص ،ميي

 د مااد سمفل ياودظمنمإل فلمع امره فمفل م مي غ فمتييمإخض ن مإل مفلإيه  مايمايمإة فءمآخ ،ممم مقتموتفعم

مامفلياد ئظمفلعميمود لةدتف ةمفدام ديلفنديممردتامفلماد يفةمير ل  لامقتمو ادر مفدامفلحود تمفلمحايرو ميفلمح ر ة،مي

تف مإلد مف خد  مفل دتفرو مفلك و د مل ةادوتمهد ويمفلمردتاويممديمخدلالمإصدمه فمم مفض  ممص لحمفلياو  مفلعميمود ي

اخضعه مإل مفلخ ص مره فمفل م مميمفل ياوظ،ميفل يمحتتمكو و فمفل ياوظم،مي1660ايفمم60م يي مر   وخم

م. من  ماا سمفليه تفف  سمإة فءففمفلم رع مفامفل ياوظمنيم  وممفلما رق

                                                           
1
م.60نمم،مم ةعمارمم ك ا،60-64فلم م قظم 
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م مومكيمقيل مه  مايمفلق ف مفل يمود ظمف خد  اممديمقردلمفلاد   مفل داملهد مفلصدلاحو مفل عودويمو خد م حدفمي

فقد ،مممد مودؤتيمر د مإلد مفلقديلمايم’مفلماد رق م‘م م اد عملمك مد مفل ياوظمن  ماا سمفليده تففمي امو مفف   حم

تففمو ي ره يمفامكلمفل ياوظمن  ماا سمفليه فليه تففميممفلما رق مين  ماا سمفل م ويمفل ياوظمنيم  و

يحتممع وو مفل ياوظممفل يم1660م يمم60فلص ت مر   وخمم17خصيص مرصتي مفلم يي م قظمفلإة فءفف،مي

م.فلخ ص مرهم 

اخو فمومكيمفلقيلمايم يفو مفلميف تمفلري و مفل ام ح  ةه مفلمؤااد فميمفلإتف ففمفلعميمود مفلةزفئ ود م

ايمفلمصدت مفلخد  ةامايمهد فم موع داممخلالم  اوظمما رق فمفل ياوظ،مغود فلمصت مفلخ  ةامميمموع متمن  

فلإتف ففمفلعميمو مميمفلمديف تمفلريد و ،مردلمومك هد مادتمح ةو  هد مليحوتمل  رو مفح و ة فمفلمؤاا ميهيمفلم رعمف

ن ود مف دامفلمرحدثم ةمرهد ،ميهلمل يلامفلم  صد مفليد غميمفلمصت مفلخ  ةا،مميمخلالمقو مه مر  قو مميمهظما

فلإتف ففمفلعميمودد مفلةزفئ ودد ممدديمخددلالمرئدد مفلم  صدد مفليدد غ ةمر لمؤاادد فميفلمدديفلامادد    ممإلدد مكو ودد م ع

م.فلمصت مفلتفخ امإل لةيئه م

 .الداخلي في ظل الوظيفة العمومية التوظيف: 22المبحث 

ن وهد مفلم امد مفداميدغلمفلم  صد موع ر مفلميا ييمفلحد لوييمر لم امد ممديماهدظمفلمصد ت مفل دام ع مدتم

ح د مومكديملمديممفلي غ ةملتوه ،ممم موغ اما  مإ فمخ فمياو د ممعو د مف  د موةد مفلإندلايمن هد متفخدلمفلم امد ،

نم ودد مودد ظمفلحصدديلمن دد مفلفدد فتمفلم  اددرويمتفخددلم ه ممدديمفلمدديا ويمايمو قددتظملهدد ،مي  دديفف مفودد مإمك  ودد فميددغ

حدتث مه مد مفداميمفل  قود متن مد ماا ادو مفدامفلماد  مفلمه دامل ميادظمفلم ام منيم  وممفل  قود ،محودثمويدكل

و ةاتم لكمميمخلالمآلو  ه مفل ام امحمرضم يم ا ييمحايامفلمديا ويمر لصدعيتمإلد مإحدتىمي حو   مفلمه و ،

ايمر غوو مفل  ر متفخلم  سمفلا كمايمميما كمإل مآخ ،مف ل  قو مفضلامنيما ه محممميمت ة فمفلا ظمفلياو ام

ن ود مي   يو ماتفئهظمفلياو اامنم هظميفلخلانمفح فزفمل قتوظمفلحايمميمقر هظميميممفلميا ويمفهام يكلحق

م:ف امه فمفلمرحثما    ممإل 

 اهمو ه م هيظمفل  قو مي. 

  فل  قو مفامفلت ة. 

  فل  قو مفامفل  ر. 

 .مفهوم الترقية:المطلب الأول

 :تعريف الترقية( 1

 عتتفم ع  وظمفل  قو مايفءمك  فم ع  وظملغيو ،مفص لاحو ،مفقهو ،مق  ي و مايمقض ئو ما    يلمفدام

م.ه فمفل   مة   مميمه امفل ع  وظمفلمخ    
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م:فل  قو ملغ :اي 

يدخ نممديمم  رد مإلد مم  رد موقصدتمرهد م فدعمفليدخنمايمندتةماهامفاظمفعلم قد ،مو قد ،م  قود ،مي

م1.فلة   مف ق ص تينتةمةيف  مك لة   مف ة م نا،ميمقتمومسمه فمفل فعان  ،مي

م:فص لاح فل  قو م:مث  و 

م مفلدد ميضددعو ماخدد ىم ففممادد يىمان دد رقصدتمر ل  قودد ممدديمهدد امفل  حودد مف  قدد لمفلمياددظممديميضددعو

روعد مما قرلا،مكم مقتم ص ح مه امفل  قود مرزود تةمفدامف م ود زففمفلي  ود مكد ل غوو مفدام م   مان  مح لو ميي

فلاد ظمفلدياو ا،مثدظمممة لمفلا   ،مف لمياظموردتامحو  د مفلمه ود مفدامات د مت ةد فت ة مفلماؤيلو مييفلنم لم

 ع رد مةدزءفممديمثق فد م مر ل ار مل   تمتفخلمفلمة مدع،ميفل  قو مهامام مم غي مفووع يمم كزاميوزتفتمتخ  ،مي

م2.فلمة مع

م:فل  قو مفقه :مث لث 

خ   فمه امفل عد  وظممديمقتمف  قو ملعلاءمفلإتف ةميفلق  ييمينتةم ع و  فمل  غييمتف فمحيلمفلمع  مفل

ميمردويمهد امفل ع و د ف،م ع ودظمفلدتك ي محيلمفلغ و مميمفل  قو ميفلمح يو فمواه ما ه م   ممةموع مفلمق صتمي

ردلمفل  قود مياو د مفل دامويدغ ه مق ع امفل  قود مايمويدغلمفلع مدلمياو د مت ة هد مان د ممديمفل:م"ا وم يمفل م يي

م.3"زو تةمفامفخ ص ص   مفلياو و  قو مزو تةمفامفلمزفو مفلم تو ميفلمع يو مل ع ملميو    من  مفل ي

فلمياظممإلوه  مفل امو  قلملربيمفل  قو مرمع  ه مفلصحوحموة مقص ه من  مفلح :م"كم موع فه مفؤفتممه  

مإلوهدد  ح ددييمفلياو دد مفلن دد مفل ددامو  قددلمفلدد يموقدديظمرعمددلمياو دد م ففممادد يىمان دد مفددامفل  اددوظ،مرمع دد مايم

م.4"إي فظمر ل ار مل ياو  مفليل فلمياظمله مفخ ص ص فم ئواو مي

م:فل  قو م ي وع :م فرع 

  مثدلمفل  قود مفدامف ل حد ظمرم صد مم:"يمحاد مفلمد تةمم د مفإ هد م ع دام70-77فحا مفلم ايظم قدظم

م.5"ر غوو مفل  ر مفامفلا كم ف  مايمر غوو مفلا كمإم نملمان  مفامفل ا المفلا ماميم   ةظم

  مثلمفل  قو مفامفلت ة مفامف   ق لم:"مكم مو ام160ة ءم ع وظمفل  قو مفامفلم تةمم60-60ام مفلم م

فلكو ودد فمفل ددام حددتتمندديم  وددممي دد ظمرصدد  ممادد م ةمحادد مفلي دد ئ ميمدديمت ةدد مإلدد مفلت ةدد مفلن دد ممر يدد ةم

                                                           
1
م.16،منم5074،مفلق ه ة،متف مفلمع  ظماو ا مفليا ئظمفلع م مي  روقه مفاممر تئمفل  اوظ،محمتمفؤفتممه  ، 

2
م.67م ك ةممكم  مميمم   ر فم ولميه تةمفلم ا  مفامفلحقيمم خصنمق  ييمفتف ي،منمم ا ظمفل  قو مفامفلياو  مفلعميمو ،مر مر يكمنرتمفلق ت ، 

3
-6650 ولميه تةمفلم ا و مفامفلحقيم،مة مع مراك ة،مفلا  مفلة معو مم ك ةممكم  مميمم   ر فم ا ظمفل  قو مفامفلياو  مفلعميمو ،،ر مر يكمنرتمفلقت  

م.55،منم6656
4
م.56  سمفلم ةعمفلا رم،منم 

5
فلة وتةمفل امو ،مفلعتتممف تف ففمفلعميمو ،فلم ضميمفلق  ييمفلا اامفل مي ةاملعم لمفلمؤاا فميم،م5061م  سمم60،مفلمؤ فمفام10-61فلم ايظم 

م.066،منم5061م  سمم66،مفلص ت ةمفام50
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 لدكمر    قد لممديمام قدتظمفلميادظمفدامماد  امفلمه دامي  مثلمفل  قو مفامفل  د مفد"م165ام مفلم تةم.م1"فل  اوظ

م.2..."فام  سمفلا كمايمفامفلا كمفلن  ،  ر مإل مفل  ر مفلن  ممر ي ةم

فميمه  ويمفلم ت ويم ةتمايمفلميد  مفلةزفئد يمند ظمفل  قود مرب هد منم ود مف  قد لماديفءمكد يم لدكمفدام

م.فلت ة مايمفامفل  ر 

م:فل  قو مقض ءف:مخ ما 

قتمفا ق مفلقض ءمفلإتف يمن  م ع وظمفل  قو مرب ه م ق تمفلمياظمت ة مان د مفدامفلاد ظمفلإتف يمح د م

م3.ليملظمو    من  م لكمزو تةمفامفلم   ي

 :أهمية الترقية (2

م  عد مفلميا ويمفوه ،ميهد فم اد فملمد م حققد ممديم ع ر مفل  قو منم و محويو ميمهم ملكلمميمفلم ام مي

م. عيتمن  مكلامفل  فوي،ميفوم مو اما  ك مرعضمفل ق  مفل ام يضحماهمو مه امفلعم و 

 اهظمفليا ئلمفلما هم مفام  ديو مفلتفءمي ح ودزمفلميادظمن د مرد لممةهديتماكرد مفداماتفءمفلمهد ظم

 ماوضد مإ مدمق ردلممد تيميلحصيلمن  م مواع مفق مإل مففلماؤيلو فمفلم ي  مر ،مف لمياظميفامايمم ام مي

و مددحمإلدد مفليصدديلمإلدد مان دد مفلم  صدد مفل ددام مك دد ممدديم حقوددمممك  دد مافضددلمتفخددلمفلر دد ءمفلددياو املدداتف ةم

ف    د  ميمفا م ف مفلخر ة،مكم م مك  مميمإيدر  م غر  د م حديمفل قدتظق ف ميفلميمفلياو وويمي ضميمل مف ا ي

 .امارولم حقومماهتفظمفلم ام ر ل  لام قتوظمفلفضلمفإل مما يو فمم تو ميفة م نو مافضل،مي

 ما يىمن لمميمفل ض مردويمفلمديا ويمنديممإل فلةوتمميمفل يصلمومكيمر   مجمفل  قو مفليفضحمي

 :فلةيف  مفل  لو 

   فل ض منيمفلياو. 

   فل ض منيمفل ف. 

 فل ض منيمف نمفل ميميمف   ق ءمفلياو ا. 

 فل ض منيماا ي مفلإي فظميمفلقو تة. 

 فلعملفل ض منيممةمين م. 

  فل ض منيمفل يفحامف ة م نو. 

   قو مهاممصت مميممص ت مفخ و  مفلميا ويمليغلمفليا ئظمفلعميمو ،مفهام ا هظمفام غ ود مافل

معد يظميفلكظ،مكمد مايميةديتم اد ظممخ د ميمفح و ة فمفلإتف ةمفلعميمو مميمفل  ق فمفلري و مميمحوثمفل ي م

فلم امدد ممدديم حقوددمماهددتففه مفومدد مو ع ددمممإتف ةميضددينو م مكدديمل   قودد مفددامفلم امدد موع مددتمن دد ماودد يممعدد وو م

                                                           
1
م.56،مم ةعمارمم ك ا،منم64-64فلم م قظم 

2
م.56  سمفلم ةعمفلا رم،منم 

3
م.50ر مر يكمنرتمفلقت ،م ةعمارمم ك ا،من 
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نتتمكرو مميمفلف فتمفل فغرويمفامفلعملمن د مف ل حد ممرهد امفلم امد ممديممإقر لراو ا مفل ياوظميم لكمرار م

 .فل يمويكلم ا ظمفل  قو مفوه ماحتمنيفملمفلة  مه افوه مياةلمف ا   تةمميمفلموزففمفلة  ر مل عملم

 ل  قو م ا هظمفامفل ياوعممديمتفئد ةمفلم  فاد مفلتفخ ود من د مفلم  صد مفهدام ادمحملداتف ةمرم مايمف

نتظمفلةمديتمفدامماد يىميفحدتممديمرتفود ميممر حاويمما يىماتفئه ،مكم م امحمل مياظمر حاويمما يفامفلمه ا

ويماهتفظمفلميا ويميميمفءم مرغ و م ه و ه مل فمومكيمفلقيلمايمفل  قو مهاماتفةمميماتيففم حقوممفلميمإل حو   م

لم صد مهدامفدام  دسمفليقدفم حقودمممردتام  قود مفل د تمفلم  اد مفدامفمديمةهد ماخد ى،ميمفلإتف ةاهدتفظميةه م

 .فامفليقفمفلم  ا فلم  ا مي

 مفلمح ردد ةيةدديتميم  روددممر  دد مجميفضددحميةوددتمل   قودد ميف ر عدد تمندديمفلمحادديرو ميفل حوددزميمإي

فل فدعممديممع يود  هظمي قيود م يحممإلد فل د لامودؤتيم،مياو صحمف نمفل  قو ميمفل قتظمام ظمفلمديا ويمفلمةدتوي

 .إلوه فلعميمو مفل امو  مييممفلإتف ةفلخلانمل م ام مايمفلي ءمي

   دييمن ود م مهد فملمدود موادع مفلميا دييمتفئمد مل و هد ميغ ايمفل  قود م رقد مهدتف ميمإل اخو فم خ نمي

ايدد   مايمفلميدد  ماخدد ى،ميكمدد ماددرمميمإلدد ا امدد مفل  قودد ممدديمم امدد مةممدديممزفودد ،مي  عددتتما دديف ميخودد فل

امن  مما يىمفلياو  مفلعميمو ،ميموزمردويمندتةما ديف ممديمفلةزفئ يماخ مر ا ظمفل  قو مك م مل  ياوظمفلتفخ 

فل دام صدفمن وهد مفل صدينميد حممخ  دظما ديف مفل  قود ممإل ن و مف امفلم  رويمفلميفلوويما    ممفل  قو ،مي

م.فلق  ي و مفلم ام مل ياو  مفلعميمو مفامفلةزفئ 

 .الترقية في الدرجة: المطلب الثاني

   ر مه امفلصوغ مميمفل  قو مر ك مفلما  مفلمه ا،مف لمياظمرحكظمم كزامفلق  ي اميمر ل  لامملازم  م

 حاويمما يىماة   مرص  م ت ةو م يفلمه امفلمتةممل ياو  مفلعميمو ممتةمحو   مفلمه و موحممل مايمو محمفل 

 من د م  دي مفدامم صدر مايمفدام روع د منم هد ميمدتىممادؤيلو ميرتييمايمو يقظمه فمفل حاويم من  م غوو م

م.1  ر  

 صفمةموعمفل صينمفلق  ي و مفلم ام مل ياو  مفلعميمو من د مفل  قود مفدامفلت ةد ميمم هد مفلمد تةمملقت

م2.فلم ضميمفلق  ييمفلا اامفلع ظمل ياو  مفلعميمو م100-00فامفلم م قظمم10

م  من  مه فمفل ي مميمفل  قو ،محوثمةد ءم دنمفلمد تةمم160فل يم نمفامفلم تةمم60-60يم ه مفلم 

ماد م ةمحاد م  مثلمفل  قو مفامفلت ة فمفامف   ق لمميمت ة مفلت ة مفلن  ممر ي ةمي د ظمرصد  مم:"كم مو ا

م.3"فلكو و فمفل ام حتتمنيم  وممفل  اوظفلي  ئ مي

                                                           
1
،م6656،متف مهيم مل  ر ن ميمفل ي ميمفل يزوع،مفلةزفئ م مفلة رو فلياو  مفلعميمو من  مضيءمفل ي وع فمفلةزفئ و ميمرعضمفل ة  ه يمامخ فا،م 

م.565نم
2
م.116،مم ةعمارمم ك ا،منم500-44فلم م قظم 

3
م.56،مم ةعمارمم ك ا،منم60-64فلم م قظم 
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  د م يو مإل مايمفل  قو مفامفلت ة م مو    من ه م غوود مفدامفلياو د مفل داموم  اده مفلميادظمردلمو 

فضلامنيمكييمفل  قو مفامفلت ة محق مميمحقيممفلمياظمفهام م حمرقيةمفلق  ييمن ه مفق مزو تةمفامفل ف  ،مي

م.رعتم يف مي  مفلقتمو ممعمفلخ مرعويمف ن ر  م  قو مفلا   مفلمع و 

 لدكممديمخدلالمفلمد تةميم1665ار مر مم10فلمؤ فمفامم060-65قتمة ءمفامفلم ايظمفل ئ اام قظمي

مفدامحدتيترص  مماد م ة،م  ق لمميمت ة مإل مت ة مان  مم ه ممر ي ة،م  مثلمفل  قو مفامفلت ة مفامف "مم16

ر ل د لامفد يمفل  قود مفدامفلت ةد م د ظمرصد  مماد م ةمحاد م،مي1"اد  م06يمم06ت ة ممتةم   فيحممد مردويمم11

مت ة (م11)فلمتةمفلت و ،مفلمتةمفليا  ،مفلمتةمفلقصيىم يز من  مفث  امني م:مهاثمي  ئ ميثلا

م.ل  قو مفامفلت ة ا ظمفم:61فلةتيلم

فل  قو مفام

مفلت ة 

فلمتةممفلمتةمفلت و 

مفليا  

فلمتةم

مفلقصيى

ميمت ة م

إل مت ة مان  مم ه م

ممر ي ة

م0ا   يميم

ماِيه 

ا يففميمم0ما يففم0

مايه م0

:مفلمةمي 

مت ة م11

ما  م01ما  م00ما  م06

فلمدؤ ف،موحدتتمفليدرك مف اد ت لو ملم  رد فمفلمديا ويميم اد ظمتفدعمم060-65فلم ايظمفل ئ اام قظمم:المصدر

م.11،منم1665ار مر مم06،مفلص ت ةمفام01 يف رهظ،مفلة وتةمفل امو ،مفلعتتم

 :وط الترقية في الدرجةرش: 21

م:  ظمفل  قو مفامفلت ة ميفق مل ي ي ميمفلإة فءففمفل  لو 

 ديف فممإ فوا  وتمفلمياظمميمفل  قو مفامفلت ةد م:م"ن  م060-65ميمفلم ايظمم11قتم صفمفلم تةم

،مميمخدلالمهد امفلمد تةم ةدتم2..."فلقصيىتمو مفلم  ير مفامفلمتتمفلت و ميفلم يا  ميلتو مفامفلا  مفلمع ر ةمفلق

ر ل د لامويد   من د مفلميا دييممديميم قصتمفلقتمو مفدامفلت ةد ،ميايمفل  قو مي  ماا اامل  قو مفامفلت ة م

تمود مفل دامهدامفلقفلي ي مفلق  ي و مفلمعمديلمرهد ميمفلت ة مفل ام ع يه ممر ي ةمايم  يف مفوهظمإل اةلمف   ق لم

مإلد اد  مايده مكحدتماقصد مللا  قد لممديمت ةد م مايه مكحتمات  ،ميثدلاثماد يففميا    فيحمم مرويما  ويمي

فلمتةميفلمتةمفلت و ،مفلمتةمفليا  م:مهافلقتمو مميزن من  مثلاثمي  ئ ميم ع يه ممر ي ة،ما يففمت ة ماخ ى

م: كييمإ ر ن محا مفل ا فلقصيىمي

                                                           
1
فلة وتةمفل امو ،مفلعتتميف رهظ،وحتتمفليرك مف ا ت لو ملم  ر فمفلميا ويميم ا ظمتفعم م،6667ار مر مم60،مفلمؤ فمفام066-67م ايظم ئ اام قظم 

م.56،منم6667ار مر م06،مفلص ت مفام45
2
م.56،مم ةعمارمم ك ا،منم066-67م ايظم ئ اام قظم 



 أشكال التوظيف بالوظيفة العمومية و أجهزة تنظيم شؤونها في الجزائر                                  :الفصل الثاني

 

 
67 

ه فموع ام  قو ما رع مميا ويمن  مميا وي،مي(م16)يمفث ويمضميمني ةم(60)،ما رع (60)ا رع م"م

م.فث ويمن  ماا سمفلمتةمفلقصيىاا سمفلمتةمفلت و ،ما رع مميا ويمن  ماا سمفلمتةمفلم يا  ميمميا ويم

ا  مفامح ل مم م فماق فمفلقيف ويمفلا او مفلخ ص مي و  ويمفق مل   قو مفامفلت ة ،مف يمكم م يو مإل م

مدديا ويمن دد م(م60)مدديا ويمايم  قودد مادد  (م16)مدديمضددميمنيدد ة(م60)،ميما رعدد (60)فل ادد م كددييمرادد  

م11و مميمفلمد تةمه فمم موؤكتام نمفل ق ةمفلث  فلقصيى،ميمميا ويمن  ماا سمفلمتةا رع مو ،مياا سمفلمتةمفلت 

ل   قو مفامفلت ة ،مف يمفل ا م حتتمن  م(م61)ك سمفلق  ييمفلا اامفلخ نميم و  ويممإ في:م"...فل ام صف

م1.ا وييميمضميمني مم(م60)يا رع م(م60)مفل يفلامرا  

فلماد ختم مممفلإتف ة،منم و مفل  قو مفلا يو مفل امو حصدلمن وهد مفلميادظممديمقتمو زو تةمن  مي  مفل

لهد ميد ي مماخد ىندلاامهداميد ي من مد م  ردممفدامفلاد يظمفلع تود ،ميه د كميد ي م ي مفلم كي ةمافليمإي

م:م ع ق مريضعو مفلمياظمحوث

وددد مواددد  وتمفلميادددظمفلددد يمومددد  سمنم ددد مفدددامرعدددضمم ددد  ممفل ددد ف مفلدددي  ا،م خ دددوضمفدددامفلقتم

(bonification du sudم)51ف ل ح ممرم ص مفلن  ميمفل  قو مفامفلت ة فميمه فم  روق مل م ايظم قدظم-

فلم ضددميممدد حمفم ودد زففمخ صدد ملمدديا امفلتيلدد ،مفلةم ندد فمفلمح ودد مم1051ماك ددير م67فلمددؤ فمفددامم100

م.2فليفح فيمو مفامفلختم مريلو فمفلا ي ةميفلهوئ فمفلعمفلمؤاا فميي

يو ظم  قو مفلمياظمفل يمويةتمفدامن  د مم ضدو م يو د مفلمدتىمن د مااد سمفلمدتةمفلم ياد  مخد  ضم

م.ةتيلمفل  قو 

كم مومكيماوض مفلمياظمفلم  ت م يلممتةمف  تفر مايمو ق مفام  ر  مفلص و مفامفلت ة من د مااد سم

،مكمد مايد  فم1077مد  سمم10فلمؤ فمفدامم70-77ميمفلم ايظم قظمم00فلمتةمفلم يا  ميمه فم رق مل م تةم

ادظمفلد يمويضدعمخد  ضماد ك مف   دتف مهديمح لد مفلمي:محودثم صدفمن د م60-60ميمفلم مم100فلم تةممإلو 

فددامفل  قودد مفددام فمفلادد كممدديمحقيقدد مفددامفلقتمودد ميفلصدد و ممددعمميفصدد  مفادد   ت  مفددامهددمإتف  دد ايممفلصدد ا

م...فلت ة ف

يل مايمم ص من لا،م  قو مق  ي و من  ماا سمفلمدتةمكم مو ق مفلمياظمفل يمويغلمياو  من و مفامفلت

:محودثم صدفمن دد م060-65م ادديظم قدظممديمفلم10فلدت و مفدام  ر د مفلصدد و ميمهد فممد مةد ءمفددام دنمفلمد تةم

م.....وا  وتمفلمياظمص ح مم ص من لمايمياو  من و مفامفلتيل مميمفل  قو مرقيةمفلق  ييمحا مفلمتةمفلت و "

 :الدرجة إجراءات الترقية في: 22

م: م منم و مفل  قو مفامفلت ة مرعتةمم فحلميمإة فءففم  ك ه مفوم مو ا

                                                           
1
يمفلةم ن فمفلمح و ميمفلمؤاا فمم حمموزففمخ ص ملميا امفلتيل م،مو ضميم5076اك ير مم61فلمؤ خ مفامم500-76ا ا مفلم تةمفليل ،مم ايظم قظم 

م.5076،منم5076اك ير مم67،مفلص ت ةمفام64فلة وتةمفل امو ،مفلعتتميمو مفلق ئمويمربنم لهظ،فلهوئ فمفلعمي
2
يمفلةم ن فمفلمح و ميمفلمؤاا فمم حمموزففمخ ص ملميا امفلتيل م،مو ضميم5076اك ير مم61فلمؤ خ مفامم500-76ا ا مفلم تةمفليل ،مم ايظم قظم 

م.5076،منم5076اك ير مم67،مفلص ت ةمفام64وتةمفل امو ،مفلعتتمفلة فلهوئ فمفلعميمو مفلق ئمويمربنم لهظ،ي

م
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 قيظمفلإتف ةمفلما ختم مفام ه و مفلا  مر حضو مر  قد فمفل  قدو ملةمودعمفلمديا ويميمإ اد له مإلد م 

فلمه ود ملكدلمماؤيلوهظمفلمر ي ويمفلمي فويمن وهظملم حهظم ق  مم قم مو فممره مفل ق و مفلع ظمفل يمورويمفلقومد م

 .مياظميم  وق ماتفئ ملمه م ميميفةر فمياو   

 ومضامن د مر  قد مفل  قدو ،مكمد مومك د م قدتوظمملاحا  د مفلمياظمن  مفل ق  مفلم قم مفق ميو  عم

 .فل ة  مفلم ا يو مفلنض ءمفلمخ ص مإل ريكلمك  رامن  مر  ق مفل  قو ،مام مفوم مو ع ممر ل قتو مفلع ظم

 قدد ف م  قودد ممفلماد ختم ،م  فددممرددسخ مماد خ ضمايمفلإتف ةمإلدد ر  قدد مفل  قدو مفلادد يو ممإ ادد لرعدتم

ةدتمي   د محاد ميمإيمف اد وتف ن د ممفلإح لد فلة دي مايمقد ف مماقتمود ك فمقد ف مم حد مفلمياظمفامفل  ر ،مي

   د مي مليحتهوحتتمنتتمكلمت ة مغيل ،ميتفخلمكلم  ر مو ظم   ورهظمحا مفلت ة فمفلميفلالاكميفل   ،مي

توادمر ممديمفلاد  مم01،مثظمو ظمإنتفتمةتيلمفل  قود مفلد يموةد مايمو يقدظمر د  وخمحا مفل ق  مفلمحصلمن وه 

 .فلم ضو 

  1فلويظمفل يم ة معمفو مئوسمفل ة  مفلم ا يو مفلنض ء،ميوحتتمةتيلمانم لمفل ة  ميوقيظم. 

 لم فق مرةتيلمفل  قو مفلمعتمإلد مغ ود م عملمفل ة  مفلم ا يو مفلنض ءمن  مت فا مةموعمفلم   فمف

فلد يمود ظمإمضد ءاممف ة مد  ن  مإث مه امفلت فا موح  مك   مفل ة د ممحضد ميتوامر مميمفلا  مفلا رق ،مم01

ممدديم دد ظمةموددعمانضدد ءمفل ة دد مفلم ادد يو مالنضدد ءمرعددتم لددكمودد ظمفلمصدد تق من دد ممحضدد مفلمع ددامفل دداملهدد 

م فضم ادخمقد ف ففمفل  قود ملكدلمميادظ   ه ءمميمه امفلعم و ،مود ظمفاد خن تمفصلاحو مفل عوويمل  يقوعمن و ،مي

 .إرلاغه مل مع وويي

فلمديا ويمفلد ويموم  ادييمياد ئظمن ود مفدامفلتيلد ،مي  ظمفل  قو مفامفلت ة مر ل ادر مل مديا ويمفل د ويم

مفل اةولمفامةتيلمفل  قود ويغ ييمم  ص من و مفام  رهظمفلص و من  مفلمتةمفلت و مرق ف مآيممق  مف تيمتييم

كم موامحمل ميا ويمفلم  ترويماديفءمليدغلمياد ئظمن ود مفدامفلتيلد مايمم  صد من ود مر د قو هظمفدامفلت ةد مفدام

مديم د ظمفلإتف ةممإندتفتاه فمرق ف مايممق  مخ  ضمةتيلمفل  قو مو ظملص و من  ماا سمفلمتةمفلت و ،مي  رهظمف

م.فلص و مل مع ا

فلمتىمن  ماا سمفلمتةمفامفلت ة مل مياظمفلميةيتمفامن   مم ضو م يو  ممكم م كييماوض مفل  قو 

م.ه فمرق ف مايممق  مف تيمخ ضمةتيلمفل  قو فلم يا  مي

ف  ةمفل كيويمكم م  ك ما  مو ظمم حمت ة مإض فو مغ ل مفلمياظمفل يم  رعم كيو  مم خصص مرعتمف  ه ءم

م. كييمف ا   تةمميمفل  قو مميم   وخمإتم ة يميم ص منم  مرق ف مايممق  مف تمإن تةمإتم ة مإل ي

                                                           
1
 ةمم ةا و مفامفلع يظمف ق ص تو ،مك و مفلع يظمف ق ص تو ميمفل ة  و ميم،مم كفل ياوظمفلعميمامن  مك  ءةمفلميا ويمر لإتف ةمفلةزفو و ما يىم وي ف، 

م.04،منم6656ن يظمفل اوو ،مة مع مفمح تمريق ةمريم تفس،ما  م
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رعتمحصيلمفلمياظمن د مفل  قود مفدامفلت ةد موعد تم صد و  مفدامفلت ةد مفلميففقد مل د قظميفامفلخو مي

فل داموحيزهد مفدام  ر د مفلصد و ،ميوحد  امف ا ت لامفل يموا ييمايموع يفممر يد ةمفلد قظمف اد ت لامل ت ةد م

م.1فلحار يمن تمفل  قو مفامفل  ر مفلةتوتة ؤخ مفامرر قامفلقتمو مي

 .الترقية في الرتبة: المطلب الثالث

ما يىموقصتمر ل  قو مفامفل  ر مفامفلقيف ويمفلم ام مل ياو  مفلعميمو ،مف  ق لمفلمياظمميمياو  مميم

ياو  ماخ ىم ففم  ر مان  ،مرمع  م قتظمفلميادظمفداممحقيممييفةر فممعو  مفل معويمي ا ظمق  ي اممعويمي

  هد م  مودزمهد امفلخود ةمر   ريوكدييم لدكمر  رد ممعو د ميمماو   مفلمه و مفل يمويففمم قتم مفامفلاد ظمفلدياو ا

م.ك لكمحقيمميم عيوض فمم لو م    ا ممعمحةظمه امفلماؤيلو ريفةر فميماؤيلو فماكر ،مي

مفل  قو مميما كمإل مفل يموع ديامإل م  ر ماخ ىمضميم  سمفلا ك،ماي ةتمايمصوغ مفل  قو مميم  ر م

م:ومكيمايم  ةاتمفامفل يف مفل  لو 

 :ات المهنيةالاختبارقات والترقية عن طريق المساب. 1

و رغددامفل بكددتممدديمفلرعددتمفل ح وددزيملهدد فمفلدد م ممدديمفل  قودد ،مفهدديمو صددلممر يدد ةمر لهمودد مفل ددام يلوهدد م

م.فلا   فمفلعميمو مل  كيويمفلم يفصلمرمخ  ظمصوغ مفلروتفغيةو 

 لكمفل  ق ئامله فمفل ي مميمفل  قو مميمفلهمو مرمك يمايم يو مميمةه مإل ما  م مومكيمإض  ءمفل  رعمي

مإ فلمه اميمقصتم حاويمما يفامفلمع فان ر  ه ممك فبةم روعو مل ةهتمفليخصامفل يمور ل مفلمياظما  م غظمف

م:ا  م رق مم هي  

 ،مإلد فلم مفل يمو  د ضمفل ةديءممر اةو  مفامفلةتيلمفلا ييمل   قو مرعتمفا ي  ةملة  مفلميا وي

 .خ ص مر ل  قو فلم ظمفليخصامل مياظمقصتمفا كم لمن  ص ماتفئ مميم  ظمفل ة  مفلم

 م16ن تةمم م   فيحم ادر مهد امفل  صد مردويم غ ةمفلمخصص مل   قو مفلتفخ و ميرعتتمفلم  ص مفلي

مإلد ن تم مو ع ممفلم مر ل  قو مميمفلا كمفل مفلا كمفل يموع ديا،مامد مفومد موخدنمفل  قود ممديم  رد مم%16مإل 

فلهوك ددامفلمدد  ر مفل  رد مفل ددام ع يهدد مفددام  ددسمفلادد كمفدد يمندتتمفلم  صدد مم هددييمرح ةودد فمفل ددب و مفلددياو ام

 .فل  اوظمفله ماملم  ص مفلعمليممحةم ر روع مفل ي  مي

 ر لحتمفلقص مميمه فمفلايمفل يم ي    مفلقيف ويمفلا او مفلخ ص رايمفلمياظمي. 

 م ميا فمه امفلياو  مميمفل  قو م رقد ملمق ضدو فمفل ادوو مكم مومكيمفلقيلمميمةه ماخ ىما  مإ فم

 يادعمفداممةد لم م عدززمحاديامفلميادظمفدامفل  قود ميفلم يفزيملما  ففمفلمه و مفإ ه موق عمفل ا منديمكي هد

                                                           
1
م.07  سمفلم ةعمفلا رم،منم 
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للااد حق ممكعد م امماد  تةمف ن د متمفليخصداميف ن رد  مل ةهدمرإند تة ميح   مفإ ه م يكلمك لكما ضو مك و د م

 .1" من  مفلميف تمفلري و ميم ثمو ه لاو ا مفلمح فا

 :الاختيارية الترقية. 2

وكدييم لدكمرصد  متي ود ممايفلمقصيتمر ل  قو مف خ و  و م قتظمفلمياظمفاما ك مفلمه امر  ر ميفحتة،م

ورقدد مم هي دد ،مر حقوددممرعددضمفليدد ي ميمفلمعدد وو ملكدديمف ادد   تةممدديمهدد امفل  قودد مم و دد م يدد   مفلددياو ا،

ه فملإن  ءممةموعمفلميا ويمفلمدؤه ويمف صد مك فمنتتمفلم  ص مفلمخصص مل لكميق  ي  ،ميفلم صينمن وه م

م.ل  يو محو  هظمفلمه و 

فلةتو مر لملاحا مايمفل  قو منيم  وممف خ و  مفلا ل  مفل ك م مومكيم صي ه مإ مفامإ   مفل  قو مي

ل يموع يامفإ ه ممص   مميمرويم د ممفل ياودظمفلا كمفمإل فل  ور متفخلم  سمفلا ك،مام مميمفل  قو مميمفلا كم

 . رق ملم م ق ضو مفلقيف ويمفلا او مفلخ ص ميمفلق  ييمفلا اامفل مي ةاميم00فليف تةمفامفلم تةم

 :الترقية على أساس الشهادة. 3

فليده تفف،مفل دام ادمحملهدظمرحدممفليليود مفلمدؤهلافميم خصنمهد امفل  قود مل مديا ويمفلد ويماحد زيف

للال ح مممر ي ةمرا كمان  مايم  ر مان  مو د رمم دبهو هظمفدامحدتيتمفلم  صد مفليد غ ةمفلمخصصد مل  ياودظم

م.2فلخ  ةامفامفلمخ  مفلا ييمل اوو مفلميف تمفلري و 

فلد ويمقدتموثر دييمم يملمه امفل ئ مكلمفلميا وي:م ةتمايمه  كمفئ ويمميمفلميا ويممع وويمره امفل  قو ي

 تففمفلم  ير مفامحتيتمفليا ئظمفلي غ ةمفلم رق مل بهو هظمفلةتوت،مام مفل ئ مفلث  و مف ع امفليهن  مفلمؤهلافمي

فليه تففمفلا ل  مفل ك مإ ما هظمو محييمر  ل ح ممراد كمغضمفل ا ما هظموم كييمفلمؤهلافميفلميا ويمفل ويمر

يو مفامف اد   تةممديم روعد مفليد ي مان  مفام  سمفل   مفلمه امفل يمو  مييمإلو ،مف هؤ ءمفليليو محممفليل

رصد  مخ صد ممفل  رو فل  قو مو مفل  قو مفلتفخ و مرص  من م ميفل ام   ل مره مفل ئ  يمنتظمف اة مه ممعمم م ق ض

ف لقت ففمفلمه و مفل ام   ر مره فمفل ي مميمفل  قو مغ لر مم م ع متمن  مفك ا  مفلمهد  ففميفلد حكظمفدامفلتيففم

م.3فلمزوتمميمفلمع  ظمم م ا  زظمف  ق ءمفليه تففميث مفلم  ةو و ماك

نيم  وممف خ و  م رتيفماكث م لاؤم ملإر فزمه امو منيم  وممف م ح   فمفلمه و ميفلما رق فميفل  قي

إ فمتنمددفمر  د ففم كيو ود مه تفدد ،مامد مفليده تففم مومكدديمف ن مد تمرهد مإ مفددامإ د  منم ودد فمفلقدت ففمخ صد م

م.فل ياوظ
                                                           

1
م.500ه يمامخ فا،مم ةعمارمم ك ا،منم 

2
م.56ر مر يكمنرتمفلق ت ،مم ةعمارمم ك ا،من 

3
م.56ر مر يكمنرتمفلق ت ،مم ةعمارمم ك ا،منم 
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 : الترقية الاستثنائية. 4

وخنمه فمفل ي مميمفل  قو مميا امرعضمفلق  ن فممك فئ مللأنم لمفلر يلو مايمل مخ   مفل دامممممممم

مديمفلقد  ييمفل مدي ةامفلد يماحد لمم75قتمو ع ضييمله مفامفلقو ظمرمه مهظ،ميمقتمكد سممردتئو مرمق ضد مفلمد تةم

فلالاكمفل امقتم    من وه مهد امفل  قود فمفل دام ميمممل    فلخ ص مإمك  و م حتوتمتقون  مفلقيف ويمفلا او م

قدتمحدتتفمفل ع ومد مفلم  دي ميدغ ه ،مي،مميمنتتمفلم  ص م%67ومكيمفلعملمره مفامكلمفلحيفلمإ مفامحتيتم

فلصد ت ةمنديمفلمتو ود مفلع مد مل ياودظمفلعمديماممةد لم  رودممهد امم1007مد يمم17فلمؤ خد مفدامم106 قظم

م:ري ي مإة فئو ممقوتةم ق ضاح    مإيفلم تةم

 إثر فمفلقو ظمرعملمية  مايمر يلاممع  ظمر مايمإثر فمفا حق مميخصاممموز. 

 قتوظم ق ود ممح دلميم صدلمنديماد يظمفلقود ظمرهد فمفلعمدلمف اد ث  ئامايمفل ح دامرهد فمف اد حق مم 

 .فليخصا

 فلحصيلمن  م ايمم  رممل ة  مم ا يو مفلنض ء. 

غ لر مم م صت مه امفل  قو فمرم  ادر مفح  د  فم ك ومود م  امهد مفلق  ند فمفلمع ود مفن  ففد مر لةمودلمي

م.1( ة لمفلمي،م ة لمفلم  فئممثلا)لرعضمميا وه م

فلع ظمل ياو  مفلعميمو مم مو وتمفلإرق ءمن  مهد فمفلد م ممديمفل  قود ،مإ ما د ملظمو ضميمفلق  ييمفلا اام

مو ع دممفلمد مر ةد لمفلمدي دام اد  وتمند تةممديمهد فمفلإةد فءميا او مفلخ ص مر لادلاكمفلفامياعمفلقيف ويمفل

م.2 ة لمفلم  فئماا ا ،مايم متتمفلعملمر م ا فمل روع مفلمه ظمفلم ي  مربنض ئه ي

 تخلميفل ام ع ر مفامفل  ر مفل  قو ميهامفل  قو مفامفل يضميآخ مميمم  يكم موة مفلإي  ةمإل ميةيتم

م.ا كمإل فامصوغ مفل  قو مميما كم

ضم ه مةموعمفل صينمفلق  ي و مفل ام  اظم ب و مفل  قو ،محوثم ئ يم  اوظميقتمح يلمفلمي  مفلةزفي

فل دام صدفمم165فل يم نمن  مه فمفل ي ممديمفل  قود مفدامم ت د مم60-60يم ه مفلم م قظممفلياو  مفلعميمو 

م:م"ن  

 ممه ددامن دد مفليدده تففا ويمفلدد ويم حصدد يفممدديمخددلالممادد  هظمفلن دد ماادد سمفليدده تةممدديمرددويمفلمددي

 .فلمؤهلافمفلم  ير ي

 رعتم كيويمم خصن. 

                                                           
1
م.501ه يمامخ فا،مم ةعمارمم ك ا،منم 

2
م.501  سمفلم ةعمفلا رم،منم 
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 نيم  وممفم ح يممه امايمفحنممه ا. 

 ن دد ماددرولمف خ ودد  مندديم  وددممفل اددةولمفددامق ئمدد مفل بهوددل،مرعددتمفخدد م ايمفل ة دد مفلم ادد يو م

 .فلم  ير مفلنض ء،مميمرويمفلميا ويمفل ويموثر ييمفلقتمو 

م. موا  وتمفلمياظمميمفل  قو منيم  وممفل اةولمفامق ئم مفل بهولمم  ويمم   لو وي

 .أجهزة تنظيم شؤون الوظيفة العمومية في الجزائر: المبحث الثالث

  ادوظميدؤييمفل ياودظمم كزود م عهدتمإلوهد ممهمد م ادوو ميمف ة مفلمي  مفلةزفئد يمإلد مإ يد ءماةهدزة

فلياو  مفلعميمو مفامفلةزفئ مخ ص ممعمفزتو تمحةظمفلةه زمفلإتف يم  وة م  ا  م يد  مفلميا ويمفاممة لمي

غد ضماي كمفامنضديو ه مم خصصدويمرإ ي ءمهوئ من و ميلة يمم خصص مي  ين ،مفقتمق ظمفلمي  مرل ميفلتي

ن وهد مهديم حادويمماد يىمفلياو د مفلعميمود مفدامفلةزفئد مهد امفلةهدزةم صدفمايموحقممهتف مإصلاحو من مد مي

م1:يم  مثلمفام60-60ميمفلم مم77ةمفلم ت

 (.فلمتو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو )مفلهو كلمفلم كزو مل ياو  مفلعميمو م -

 .فلمة سمفلن  مل ياو  مفلعميمو  -

م.هوئ فمفلمي  ك ميمفل عي -

 (.المديرية العامة للوظيفة العمومية)الهياكل المركزية للوظيفة العمومية: الأول المطلب

فلهوكلمفلم كدزيمل ياو د مفلعميمود م:م"و امكم م60-06ميمفلم م قظ56 ن ف ه مفلم تةمميمفلم م قظم

م2"...تفئم مل تيل مإتف ة

فلمتو ود مفلع مد مندتةم غوود ففمفداميضدعو ه مفكثود فممد م دظمإلح قد مرعدتةمةهد فمحكيمود ،مف د  ةمن ففم

،مثددظميزف ودد مفددامإ دد  م1001اددر مر مم17فلمددؤ فمفددامم710-01ل ئ ادد مفلةمهي ودد مرصددتي مفلم ادديظم قددظم

فلياو دد مميممهدد ظميزف ةمفلإصددلاحمفلإتف يميفلم ضددم1007ةدديفيمم61فلمددؤ فمفددامم107-07فلم ادديظم قددظم

ةيو ود مم10فلمدؤ فمفدامم105-07فلعميمو ،مثظممتو و من مد مم حقد مرديزف ةمفلتفخ ود مرمق ضد مفلم اديظم قدظم

يمفلإصلاحمفلإتف ي،مثظميزف ةمم  تر مم حق مو  مفلعميمو مفلم ضميممه ظميزف ةمفلتفخ و مفاممة لمفليام1007

رمصدد لحم ئ ادد مفلحكيمدد ،مامدد مح لودد مفهدداممتو ودد من مدد مم حقدد مرمصدد لحم ئ ادد مفلةمهي ودد ،مي لددكمفددامإ دد  م

،محودثم د نمفلمد تةمفليلد ممديمهد فمفلم اديظم1660مد يمم01فلمدؤ فمفدامم155-60فلم ايظمفل ئ اام قدظم

                                                           
1
م.67،م ةعمارمم ك ا،من60-06 لم م قظمف 

2
م.66  سمفلم ةعمفلا رم،من 
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فلمدؤ فمفدامم101-60م مل ياو  مفلعميمو مفلماو ةمرميةد مفلم اديظمفل   ود يم قدظم  حممفلمتو و مفلع :م"ن  

م1660.1اف ولمم17

ر  كمفلةه فمفلحكيمو مر لغميضميفن ر فممإلح قه  موزفمفلياو  مفلعميمو مخلالمكلمفل   ففمفل ام ظم

فعدد  مفددامفلحودد ةمفبصددرحفم  فدد مو ميممادد  ت ه مفددامف ةدد زماهددتففه مةهدد زفممخصصدد ملمادد نتةمفلادد   مفلاو ادد

لوحددتتمقيفنددتماددو مم1070فو دد يم10فلاو اددو ممهم دد مردد لكممرددتامةدديه يميمهدديمحو تهدد ،ملكدديمةدد ءمتادد ي م

م.ان  مم هيظمتيل مفلق  ييممح يىمتومق ف افلمؤاا فمي

م101-60إيمفل  اوظمفلةتوتمل متو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو مفلمصمظمفامإ   مفلم ايظمفل   و يم قظم

اصرحمضخم ممق    مرا رق محوثماصرحمفل  اوظمفلهوك امل متو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو مفامإ   ممقتم  ي مي

م:ه فمفلم ايظمكم مو ا

 :المفتشية العامة (1

و مفلعدد ظمل ياو دد مفلعميمودد مظمفلمددتفل قوددوظ،مميضددي م حددفم صدد يمةهدد زمتفئددظمل    ددورميمفل ق ردد ميهدد

فلمص لحمفلغو مم كزود مل متو ود مفلع مد مل ياو د مفلعميمود مفلم كزو مي لمنملمفلهو كلموض  عمر لمه ظمفاممةي

م.فلعميمو مفلإتف فف مفلميف تمفلري و مفامفلمؤاا فميزو تةمن  م قووظما يظم اوو

م عدتمةهد زمل    دورم،مي1660اف ودلمم17فلمؤ فمفدامم101-60ا يبفمرمية مفلم ايظمفل   و يم قظم

م. م حفما   مفلمتو مفلع ظمل ياو  مفلعميمو فل قووظ،مميضينومميفل ق ر ميفل تقي

   فلعميمو  يفلإتف فف فلمؤاا ف فا ل  كيوي مي  ك  يزف و  لة: 

  عدتمفل ة د مةهد زف،مي1660اف ودلمم17فلمدؤ فمفدامم100-60 قدظ فل   و ي فلم ايظ رمية  ا يبف

 ن  صد  رد ق  فحموك دظ فلعميمو ، ل ياو   فلع ظ فلمتو  و  ااه  فلإتف ي، فل كيوي مة ل فا فل  اوم ي ل  ي ي 

 .فلعميمو  يفلإتف فف فلمؤاا ف فا ل  كيوي فلي  و  فلاو ا 

 فلعميمو  فلياو   م  يو ف: 

مفلي ود فمك فد  ما يى ن   فلعميمو  ل ياو   م  يو  48 ن   فلعميمو  ل ياو   فلع م  فلمتو و    يف 

 ن    اه  فلعميمو ،مف يمم  يو مفلياو  م1007ماف ولم0فلمؤ فمفامم111-07م قظ فل   و ي ل م ايظ ي رق 

 فلم  موي ل تيل  فلعميمووي يفلنيفيمل ميا وي فلمه و  فلحو ة ما  فف ر اوو  فلم ع قوي يفل  اوظ فل ي وع   روم

 .فلي و مما يى ن   فلم يفةتة فلعميمو  فلإتف فف ي ل مؤاا ف

:ةالعمومي للوظيفة العامة المديرية مهام (2
2

 

 ل ياو د  فلع مد  فلمتو ود  اف ودل،م ق د ح 28 فدا فلمدؤ فم106-60م  قدظ فل   ود ي فلم اديظ رميةد 

 م   ادم  ادوو  ضدم يميدب ه  مدي فل ا فلإة فءفف نم ه ، ير   مج ل حكيم  فلع م  فلاو ا  إ    فا فلعميمو 

                                                           
1
م.64نمفلم ضميم  اوظمهو كلمةه زمفلمتو و مفلع م مل ياو  مفلعميمو م،،6660اف ولم66،مفلمؤ فمفام505-60فلم ايظم قظم 

2
 http://www.dgfp.org.dz, consulté le 1610/60/17  
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 تفدع ي اد ظ فلخ صد  فلا ادو  فلق  ي و ل قيفنتم  حتوت نر   اوم  ي لك فلعميمو ، فلإتف ة فا فلري و  ل ميف ت

 .فلمع يم  و  يفل ام  فل كيوي نم و ف يك ف يفلك  ءففميفل عتفتفف فليغل لم  ص  فل يقعا يفل اوو  فل يف  

 فلق  ي ود مفل   ر حتوت فلعميمو ، ل ياو   فلع م  فلمتو و   قيظ فلخ ص ، فلا او  فلقيف وي مة ل افي

 .فلعميمووي يفلنيفي ل ميا وي فلمه ا فلما   ير  اوظ فلعميمو  ر ليا ئظ فلم ع ق 

  عدتفتمر  يدوت فلعميمود  ل ياو د  فلع مد  فلمتو ود   ك ظ ي ثمو ه ، فلري و  فلميف ت ضر  مة ل فا ام 

 .فلعميمو  يفلإتف فف فلمؤاا ف فا فلري و  فلميف ت ي ثموي فلما ختموي

مفح د فظ ن د  فلعميمود  ل ياو د  فلع مد  فلمتو ود   اده  فل ادوو ، يم فقرد  فل دتقوم مةد ل رخصديني

م.فلعميمو  فلياو    حكظ فل ا يفل  اومو  فل ي وعو  فلحك ظ

 .العمومية للوظيفة الأعلى المجلس :22مطلب ال

 فدافلمدؤ فمم60-06 فلمد  مدي 58 ل م تة  رق  ل  ي ي  هوئ  فلعميمو  ل ياو   فلن   فلمة س ومثل

 .فلعميمو  ل ياو   فلع ظ فلا اا فلق  يي فلم ضمي 2006 ةيو و  16

م1:او  م  فلمة س ه ف إ ي ء إل  اتف فل ا فلار   روي يمي

 .يفلياو   فلإتف و  فلإنلاظ م فكز مض ن   مي فلمة س ه ف  مكوي -

 م هد    عدممم  خ ص  ر  روقه  مك    ها فل ا فلاو ا     و  مي فلحكيم  ي مكوي يما نتة  اهول -

 .فلعميمو  ر لياو  

  يصدو ف إصدتف  فدا حدم لد  لمد  فلح ديل يإوة ت فلمي كل ي  ح ل يا ئظ فلع م  فلاو ا   يحوت -

 فلعميمو  فلياو    هظ فل ا فلما ئل كل فا يفا ي  فف

 :العمومية للوظيفة الأعلى المجلس تشكيل (1

مةديفيم61فدا فلمدؤ ف 101-00فلم اديظ رمق ضد  فلعميمود  ل ياو د  فلن د  فلمة دس  يكو   حتتف

 ةرهد  حدز  رد ق  فح مد هظل  ةتودتم قد ر  وي اد  وي لمدتة رم اديظ معو دوي نضديف 14 مدي و كديي فهي،م1000

 فلمك دظ فلديزو  اي فليلمفلديزو  فلمة دسم ئ اد  يو ديل  فلإتف ة، رد ق  فح (07) يادرع  فلدي  ا فل ح ود 

 2.فلعميمو  ر لياو  

 تا ي يمنيمفل  ةم  فلاو او  فل  ي فف مع فل يكو   ه ا  كووظ ض ي ة فلمع و  فلا   ف    ئ يلظ

 فلهوئد  ه ا صلاحو ف  ةموتم  وة  ي لك يفل ق رو ، فلحزرو  ر ل عتتو  و ع م م  م ه  خ ص  ، 1996 ي 1989

 .فلارعو  ف ايفئل م  

م10فلمؤ فمفامم70-77 مفامفلم ايظم،مي1057ايفمم67مفافلمؤ فمم11-57ق  يي فا و ت لظ كم 

 .فلعميمو  فلياو   ر  ء فا فلا او  فلهوئ  له ا ف ن ر   إن تة و وت م م1077م  سم

                                                           
م.43 ن ، 1992 فلةزفئ ، فلة معو ، فلم رين ف تويفي فلةزفئ ي، فل ي وع فا فلعمل لعلاق ف فلق  ي ا فل  اوظ احمو ، ا وم ي 1
2
م.76 ن فلا رم، فلم ةع خ فا، ه يما 
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 1:ممث ا يكولمفلمة سمفلن  مل ياو  مفلعميمو مميممن  م60-60فلم مممي 60 فلم تة  صف لقت

 .فلتيل  فا فلم كزو  فلإتف فف -

 .فلعميمو  فلمؤاا ف -

 .فلإق ومو  فلةم ن ف -

 .فلي  ا فلصعوت ن    مثولا فلكث  فلة فء ل عم ل فل ق رو  فلم ام ف -

 م  يكو    رعت  حتت لظ ف   غو ،مفلعميمو  فلياو   موتفي فا ف ه لك  ء فخ و  ه  و ظ يخصو ف وضظ كم 

 .صتي ا فلم يقع فل  روقا فلم ايظ غو   فا ياو ا   اوم ي

 :العمومية للوظيفة الأعلى المجلس صلاحيات( 1

 فلع مد مفلماد ئل كدل فا" وا ي   فهي فا ي  و ، صلاحو ف فلعميمو  ل ياو   فلن   فلمة س وم  س

 :فل  لو   ففلمة  فا "فلميا وي  ع ا فل ا

 .فلعميمو  فلياو   مة ل فا فلحكيم  لاو ا  فلكر ى فلمح ي  ضر  -

 .فل ينا ي فلكما فلما يووي ن   فلعميمو  فلياو   فا فل يغول يضعو  ت فا  -

 فلعميمو  فلياو   اخلاقو ف قيفنت فح  فظ ن   فلاه  -

 .فلع ظ فلم فم ثق ف    قو  ي    مي  ترو  كل فق  فح -

 .فلعميمو  فلياو   رق    نلاق   ي  ي وعا مي ي  كل فا وا ي   كم  -

فلمد تةمم17م صدف حودث فلخ ص  فلا او  فلقيف وي رعض ح ل  فا إ  فخ و  و ، ف ا ي  ة ه ا  ع ر ي

 مم د فل فرعد  فلمد تةفداممفلم م ع م ك م  ر او  لات ء يةير  وا ي   فلمة سماي ن  م100-00ميمفلم مم60

 فلحم و  ي فلي  امفلمي لميا ا فل  رع  فلالاك ل  ئتة فلعميمو  ل ياو   فلع ظ فلا اا فلق  يي احك ظ رمخ ل  

 .فلمح و  يفلةم ن ف فلتر يم اا يفلا ك يفل ع وظ فلمت و 

مف  اد  فا لمثو   ن و  فليضع هي لم  ،خلاف  فلعميمو  ل ياو   فلن   يمفلمة سا ر لملاحا ، يفلةتو 

 يفلمصد لحمفلادلاك لمخ  ظ فل  رع  فلنض ء فلم ا يو  فلهوئ ف لنم ل ر ل ار  ل  عي ن و  هوئ  تي  و ع   

م.فلإتف و 

 :العمومية للوظيفة العامة المديرية( 2

 م د  فلعميمود مفلا   ف ر ه م ظ حاوف فل ا فلمؤاا ف إحتى فلعميمو  ل ياو   فلع م  فلمتو و   يكل

 ك  دف حودث فلحكيمد مر ئ اد  يالحقدف 1962 ادر مر  18 م اديظ رمق ضد  ا يدئف ه ف، يق    إل  ف ا قلال

 فلعميمود  فلياو د  راو اد  فلم صد  مفلع  صد  ةمدع فدا   مثدل م ك م د  رصدلاحو ف فلاد    هد ا إيد فظ  حف

 فدا  اد هظ قدت فل دا فلمرد ت فف كدل ف خد   فدا اخد ىمةه  يمي ةه ، مي ه ف ، فلاو ا  ه ا    و  ن   يفلاه 

                                                           
1
م.60م ةعمارمم ك ا،منمم،60-64فلم م قظم 
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 غو  Pérennité  حا لظ ر ،   موز اي وة  فل يم،1 ه قت ف مي يفل فع ياو ه  فلع م  فلم ففم   اوظ  حاوي

 .فلمه ظ ه ا لتفء فلض ي ي ر  ا ق ف مف ا م ف و    رع  غظمفلمؤاا  ه ا اي

 يإلح قهد م1964 توادمر  04 فدا فلإتف ي يفلإصدلاح فلعميمود  فلياو   يزف ة فا إتم ةه  فث  فع  

 ةديفي 05 فا فلعميمو مل ياو   فلتيل  ك  ر  فا ةتوت مي إتم ةه  ،ثظ 1965 ةيو و  10 فا فلتفخ و  ريزف ة

ممهد قي م د   اد مت ك  دف فلد يمفلم  دم ندي ر ل د لا فر عدتفي  ه صدلاحو  مدي مع رد ف ةدزءف فقدتف ، 1982

 فل كيوي ي فلإتف ي ر لإصلاح فلم  ر  مفل ك م ا Intégration logique ر لمه ظ فلم  يو ع م .يمصتفقو ه 

 .فلعميمو ملياو   فلم كزو  فلهوئ  ني ما ق   ةه  إل  اا تف فل ا

 فل يم1007اف ولمم10فلمؤ فمفامم110-07م قظ فلم ايظ ره مة ء فل ا فل صحوحو  فلمر ت ة غظمي

 :  ق ظ يفل ي فلعميمو ، ل ياو   فلع ظ فلمتو  صلاحو ف وحتت

موضد  عمفل دا فل  اومود  فلاد      ودم ندي فلعميمو  ل ياو   فلع ظ ل متو  فلق  ي ا فلم كز  عزوز -

 .ره مو م ع اصرح فل ا فليا ئل يفا قلالو  صلاحو    حتيت فا له 

 ي   ه  يبمن ت فلعميمو  ل ياو   فلع م  فلمتو و  ره م خ ن ك  ف فل ا فلصلاحو ف كل فا  ة   -

 .يفل كيوي فلإتف ي فلإصلاح موتفي فا اوم 

 ن د   د اف فل دا فل حدي ف ني فل  ةم  فلةتوتة فل ض ءفف ن   فلع م  فلمتو و  صلاحو ف    ح -

 .محو ه  ي فلإتف ة مه ظ

م1000اد   مدي فر دتفء حدتثف فل دا فلحكيمود  ف فد ل حي  ديولا،  عمد  لدظ فل ينود  فلق دزة هد ا اي إ 

 ل ياو د  فلع مد مفلمتو ود  صدلاحو ف ةتودت مدي يزندف إ  فلمح يلد ، ه ا قرل ن و  ك  ف م  إل  فلمي  ان تف

 إلد  فلحكيمد   ئدوس ثظم1998 إل  1996 ا   مي م  ت  يزو  إي فظ  حف ما ق  وي هوئ وي روي فلعميمو 

فلمؤ فمفامم155-60فلم ايظم قظممرمية مفلةمهي و   ئ ا  إي فظ  حف يضعف ثظ 2006 م ي 31 غ و 

م.1660م يمم01

 فل دا ف ق  فحد فمضدمي مدي قدتمف يمه مهد ، فلإتف ة هو كدل لإصدلاح فلي  ود  فل ة د  فدإي لايد  ةي

 :وقضا ةتوتف  صي ف فلعميمو  فلياو   موتفي فا إلوه  خ صف

 اي و رغا  مق ر  ر ن ر  ه  فلمؤاا  له ا فلما تة ل مه ظ ف ا م ف ي فل  رع مي ف  لاق  :ةه  مي -

 .ما ق ف Bloc de stabilité فلمخ     فلحكيمو  فر ل حي  و بث 

 ف اد  ف وةامفلتي  و   ضه  فل ا ليا ئلفي  ظفلمه لك مل فا  ة نه  رض ي ة:ماخ ى ةه  ميي -

 .فلي  و  يف ة م نو  يف ق ص تو مفلاو او  ل   ي فف ميفكر   متى مي يفل فع فلإتف ي فلةه ز فا   عر  فل ي

 

 :فلعميمو  ل ياو   فلع م  فلمتو و    اوظ(م1-1
                                                           

1
م.83 ن فلا رم، فلم ةع خ فا، ه يما
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 ل ياو د  فلع مد ، ي ملمفلمتو و م1660اف ولمم17فلمؤ فمفامم101-60  قظ فل   و ي ل م ايظ  رقً 

 1: فلآ و  فلهو كل ن   فلعميمو 

 .فلعميمو  ل يا ئظ فلا او  فلقيف وي متو و  -

  .فلري و  فلميف ت يفا ثم   فلما ختموي  عتفتفف ضر  متو و  -

 .يفلم فقر  فل  روم متو و  -

  .فلآلا فلإنلاظ متو و  -

 .فليا ئل إتف ة متو و  -

 .الطعنهيئات المشاركة و: المطلب الثالث

 :هيئات المشاركة (1

حدممفلمديا ويمفدامفلميد  ك مفدام  ادوظمامدي هظمتوميق ف و مفلإتف ةميفئ يمرمرتاملقتماخ مفلق  ييمفلةز

فقدتمةد ءمفدامفلمد ك ةمفلإوضد حو مماخ مر ا ظموك تموكييممي ره مل  ا ظمفل   ادام موصت مريب هظمميمق ف ففميي

ايمه فمفلمياظملوافمل ماو مإمك  و ملوق عمميمة   مم100-00ل م ايظمفلا اامفلع ظمل ياو  مفلعميمو م قظم

صدر مفدام اوم ما  م موي  كمفام حتوتمفلمح يىمفلحقيقامل قد ف ففمفل دام  فحتمفلص  مفل ام  ر  مر لإتف ةميي

رحم ود ممصد لحهظميم،مفاه ما  مميمفللازظمإق م مميفز  مرويمه امفلقيفنتميم لكمر  ن  فظمر لحممفل قد رامه م 

 .فل ة يمفل ق و مفلم ا يو ممفلنض ءم يو مفلنض ءميلمة سمفلن  مل ياو  مفلعميمو ميفل ة يمفلم افلمه و مفامف

مدد موهمهددظممدديميمحددممفلميدد  ك مفددام  اددوظميددؤي هظمييرهدد فموكددييمفلميدد  مفلةزفئدد يمان دد مل مدديا و

 ةاتم ق ف ففم و  مما  هظمفلمه املتىمفلمؤاا مايمفلإتف ةمفلعميمو مفل اموم  اييم ي  هظمفوه م،مه فمفلحمم

م.فل ة يمفل ق و مفلم ا يو مفلنض ءمميمةه ماخ ىميمفلم ا يو مفلنض ءميظمفامفل ة ميمخلالمنضيو ه

فلمصدد لحميمردد لإتف ففن دد مايم  يددبمم100-00مدديمفلم ادديظم قددظمم10فددامهدد فمفلإ دد  م صددفمفلمدد تةمي

ن دد ملةدد يمم ادد يو مفلنضدد ء،مكمدد م صددفمفلهوئدد فمفلعميمودد ملة دد مايمنددتةمفلةم ندد فمفلمح ودد ميفلم امدد فميي

 ئلمفل دام خد نمرهد ميفلم ع قد مرد ل  اوظميرادو مو مم ا يو مفلنض ءمم كييمن  مرو د ممديمفلماداحتفثملة يم ق 

ل ا ييمن د مممث دويم،مه امفل ة يم ي ملمر  ةتوتمفل  ممفل ق و مل عملمإل  اوم مفل تفرو مفل ام  مامفلمص لحمي

م.ممث ويمميمفلإتف ةمميمفلميا ويمي

                                                           
1

م.70ن فلا رم، فلم ةع خ فا، ه يما 
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فل ة يمفل ق و مفود ظميماو مفل ة يمفلم ا يو مفلنض ءي  اوظميام مفوم مو ع ممر حتوتمفخ ص نمي يكولم

ر ل عددلمصددت مق  هدد مفلث لثدد ميفددممم ادديظم محددمميفددامفم100-00 حتوددته محادد ممدد مايدد  فمإلودد مفلمدد تةم قددظم

فلم ضددميمفخ صدد نمفل ةدد يمفلم ادد يو مفلنضدد ءمم1000ةدديفيمم61فلمددؤ فمفددامم100-00فلم ادديظم قددظم

م. كيو ه مي  اومه مياو ه ي

م16-م70فلم ضدميمفلقد  ييمفلعد ظمل ع مدلمفقدتمصدت مفلم اديظم قدظمم11-57ام مفامإ   مفلقد  ييم قدظم

  اومهدد م صد نمفل ةدد يمفلم ادد يو مفلنضدد ءمي يددكو ه ميفلم ضددميم حتوددتمفخيم1070ةدد   امم10فلمدؤ فمفددام

ا يو مفلنض ءمفامحوثم نمفامم ت  مفليل من  م كيويملة يمم فلعملمر ما  و مإل مويم  مه فممفل يمم زفلي

حودثمم100-00ا يهد ملحكد ظمفلمد م قدظمفلةم ند فمفلمح ود مفل داموخضدعمميفلم كزو ميفلي ود فميمفلإتف فف

 خ صد نملة د مممديمفلادلاكميمفل  رعويملاد كمياو دامايممةميند وة مايم خضعمكلممةمين مميمفلميا و

م اديظم قدظممديمفلم61فل امنتت ه مفلمد تةمموؤخ مرعويمف ن ر  مفامةموعمفلالاكمفلضيفر م ا يو مفلنض ءمي

ضدغي مم،مفلماد يىمفلاد مامل اد كملمديا وي،مندتتمف،م روعد مفلياد ئظق د  مفل يد  :ميفل ام  مثلمفام70-16

لادد   مفلمك  دد مر اددوو مفلمدديا ويم يضددعمكددلملة دد مم ادد يو مفلنضدد ءملددتىمفيمفلمصدد ح ميم  اومهدد مفلخدد ن،

مدديمادد يو ممدديمممث ددامفلإتف ةممدديمةهدد ميفلم ادد يو مفلنضدد ءمنددتتفمم  يددملمفل ةدد يميميفلمادد ختمويمفلمع وددوي،

م77-00و ظمف  خ  مممث امفلميا ويميفق مل كو و فمفل امحدتته مفلم اديظم قدظمم،ممث ويمفلم  خرويمنيمفلميا وي

ف امه فمفلم ايظم ظم حتوتمفلي ي مفليفة م يف ه مفامفلم  يدحويمفلد فغرويمفدامم1000م يمم10فلمؤ فمفام

م ظمإل مانض ءمفل ة  مفلم ا يو مفلنض ءميموم عمميمفل  يحمله امف   خ ر فمكلممياظمويةتمفامإحتىمف  ض

فلإة زةمايمفلع   مفل يو  مفلةل،مفلإح ل من  مف ا وتف ،مح لد مفل د رن،مح لد ممديمحكدظمن ود م:مفلح  فمفلآ و 

م.رعقير م قه مايم يقوظم

 عوود هظمفدامفل ةد يمفلم اد يو مفلنضد ءمرقد ف ممديمفلديزو مايمام مفلنض ءمفلد ويمومث دييمفلإتف ةمفود ظم

وخ دد  ييممدديمقرددلممدديا اميم  دد ئجمف  خدد  مممث ددامفلمدديا ويميويمدد ملإنددلا(م17)فلدديفلامخددلالمفلخمادد منيدد م

فلإتف ةمفلمع وويمايمفل ويموم  ادييم ق رد من د مهد امفلإتف ة،ميلهدظم  رد من د مفلقدلم اد ييم  رد مم صد ظمايم

فامح ل منتظمك  و مفلميا ويمفل ويملهظم  ر مم صد ظمامكديم عودويمممث دويمنديمفلإتف ةممديمردويم  ر ممم ث  ميم

انضد ءمإضد فوويمو اد يييمفدامييمهد امفل ة د ممديمانضد ءمتفئمدويمي  كدا ويمفلت  م  ر مم هظممر ي ة،ميفلمي

فئمدويمم غوردوي،ميود ظمإ مإ فمخ  ديفمانضد ءمتفلعتت،مغو مايمفلنضد ءمفلإضد فوويم مويد  كييمفدامف ة م ند فم

ك  د مفلتيلد ممهد فمرقد ف مصد ت مندينض ءمر ل ا مإل منتتمفلمديا ويمي حتوتمنتتمانض ءمفل ة يمفلم ا يو مفل

،ممعمإمك  ود م ةتودتمنضديو هظممدعم(60)وعويمهؤ ءملمتةمثلاثما يففمل ياو  مفلعميمو ميفلإصلاحمفلإتف يمي

يو هد مفدامف ئدتةمفلمصد ح ميهد فمرقد ف ممديمفلديزو مايمفلديفلامفلإي  ةمإ ما  مومكديم قصدو ممدتةمفلعضديو مايم  

فلإصلاحمفلإتف يمتييمايم  ة يزممدتةمفل قصدو مايمفل  يودلمك   مفلتيل مل ياو  مفلعميمو ميمفلمع امرعتمميففق 
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فامح ل مف ق   منضديو ماحدتمفلنضد ءمفلدتفئمويمفدامفل ة د مفلم اد يو مفلنضد ءملادر ممد مايه ،مي(م60)ا  م

ف  خد ميود ظم عيوضدهظمرعضديمةتودتميوكدييمتفئمد موكمدلممهد ظم   هداممه مد مفل دامندويمايم...،ف ا ق ل ،مك ليف ة

م1.مت  م وثم مو ظم حتوتمفل ة  مفلةتوتةفلم اح مي

م. خ نمفل ة يمفلم ا يو مفلنض ءمر ل ا مفامفلما ئلمفل  تو ميفلض ي و مفل ام خنمفلميا ويي

 :لجان الطعن (2

 إل  فل ويمو  ميي فلنيفي روي مي وعو يي فلإتف ة ني ممث وي مي   كيي فلنض ء، م ا يو  هوئ ف ها

 فل ة ي فا فلم  خروي ميمروي وعو يي فلميا وي ني ممث وي يمي فلقل، ن   13 فلا ظ فا فلمص    فلالاك فحت

  2.فلي ئو  اي فلم كزو  فلنض ء فلم ا يو 

 مديمإمد  إلوهد    فدع فل دا فل عيي فا ل  ا  ي و  كل يلتى يزف ي ق    كل فا فلهوئ ف ه ا   ص 

 فلم اد يو مفل ةد ي ندي فلصد ت ة فلآ فء يد ي فدا ا  ادهظ فلمع ودوي فلنديفي  د ظ مدي يإمد  فلإتف ة،  د ظ

 :فل  لو  فل بتورو  ر لق ف فف فلم ع ق  فلنض ء

 .فلت ة  اي فل  ر  فا ولفل  ز -

 .فلإةر  ي فل ق نت ن   فلإح ل  -

 .فلمع ر حقيم إرق ء مع فل ا وح -

 .فلمع ر حقيم إلغ ء مع فل ا وح -

 ن د ميو عوي فلمخ ص  فل ة   لتى فل عي ل قتوظ فلق ف  ف خ   رعت ويم  15 فةل فل زف    فا مي لكل

 رإر  ل إم  إلوه ،مفلقضو   فع    وخ مي فر تفء ايه  ثلاث  اقص ا فةل فا ك  ر    هق ف ف  صت  اي فلخو ة ه ا

 ق  ي   فلمحتت فلةل فا فلم في مفل عي يوع ر   عتو ه  اي رثر  ه  يإم  فل ة ي ره م تلا فل ا فوه  فلم   ز  فلآ فء

م.ل عقير  مع ق 

م

م

م

م

م

م

م

                                                           
1
م.64م،منخ فا،مفلم ةعما رمه يمام 

2
م.66،منم  سمفلم ةعمفلا رم 
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 :خلاصة و استنتاج

ن ض  مفامه فمفل صلمفلت فا مفل ا و ملمخ  دظما مد  مفل ياودظمفدامفلياو د مفلعميمود مرد لةزفئ ممديم

فلد م مفلدتفخ امايمفلخد  ةامكمد م   ق د مخلالمفل   ممإل ماهظمفلإة فءففمفلم ع ق مركلما مد  مفل ياودظماديفءم

م:ه فم يص   مإل ميمخلالمييمفلياو  مفلعميمو مفامفلرلاتميإل مفلةهزةمفل ام ه ظمر  اوظميؤ

إيمفلمص ح مفلع م م ق ضاما مو يل مفلياد ئظمفلعميمود مإ مفليدخ نمفلقد ت ويمن د ماتفءمياد ئ هظمم-

م(.فلخ...فل و ق مفلرت و ك لة او ،مفلايمي)إل منتةمي ي ممل هظمم  لرييمر  ا ة ر من  مية مفلخصين

ميةد مللأيدخ نمفلد ويم  ديف مفدوهظممإيمف ل ح ممر ليا ئظمفلعميمو منيم  ودممفل ياودظمفلخد  ةام-

م.ي ي مفل بهولمفلم صينمن وه مفامفلقيف ويمفلا او 

ف ا حق ممفام يلامفليا ئظمفلعميمو ماخ مفلمي  مفلةزفئ يمر ا ظمفلما رق فمل ةاوتممرتامفلةتف ةميم-

م.كبا ي مل عرئ مفلم  ص مفلي غ ةمن  مما يىمفلمؤاا فميمفلإتف ففمفلعميمو 

فلما رق فمن  مفخ و  مافضلمفلم  يحويمفل ويم  يف مفوهظمفلإمك  ود فمفلم  يرد ملمم  اد موعملم ا ظمم-

م.فلياو  مفلعميمو 

إل مة   مف ن م تمن  مفل ياوظمفلخ  ةامفامفل ياوظمفلعميمامو ظمف ن م تمن  مفلمصت مفلتفخ امم-

م.فلخ  ةارويمفلمصت مفلتفخ اميمميمفل يفزيميمخلالمفلخ مر ا ظمفل  قو مفامفل ياوظمميماةلم حقومم ي م

 ع ر مفل  قو مغ و مو محمةموعمفلميا ييمإلد مفليصديلمإلوهد ،ميهد فممديماةدلمفلر ديامإلد مفلم  صد مم-

فل داموةد مإن  ؤهد مفل ح وز،مف ه فميضعممعو  ماد وظمل   قود مهديممديماهدظمفلمدي مفهامتففعمميمتيففعممفلع و مي

م.فلمح ر ةفلةتف ةميفلما يفةم مفليا   ميكا ره مهامفلخ ىممرتامإاهمو مكرو ة،مي

ايلدد مفلميدد  مفلةزفئدد يمميضددي مفل  قودد ماهمودد مر لغدد مراددر مفلددينامردد لث مفلإوةدد رامفلدد يم   كدد مم-

يف مفل  قود مفل  قو مفام  او مفلميا ويمفلح لوويمفامفلم ام مم مةعلمفلمي  مفلةزفئد يموع مدتمفدام صد و  مل د

م.ع م ا فملم موحقق مه فمفلمعو  مميممزفو ملاتف ةمفلعميمو فلقتمو ممن  ممعو  مفلك  ءةمي

فلمتو ود م:مهداياو د مفلعميمود ميايكدلمإلوهد ممهمد م ادوو ميدؤييمفلا يبمفلميد  مفلةزفئد يماةهدزةميم-

هد فممديماةدلم  رودمماو  مفلعميمو ،مهوئد فمفلميد  ك ميفل عدي،ميل يفلع م مل ياو  مفلعميمو ،مفلمة سمفلن  م

م.يمفلما يفةمفامفليا ئظمفلعميمو مرتامفلةتف ةم

فل ا يمايظم  ردمممد م دظم كد امفدامفل ياودظمق  مفلما خ ص مميمفل صلمفلث  امييرعتم ك ماهظمفل م-

ظمفلث  امحا مم م ظمفل   ممإلود مم  رق هم ميم قووي"موحو مف  سم.مت"مة مع مفلمتو من  مفل ياوظمفلم رممفام

م.منيمفلمؤاا فمفلعميمو ه فمرعتمإن  ءملمح مفامفلةزءمفل ا ي،مي
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 مصلحة المس تخدمين الأساتذة

 

  

 نيابة مديرية الجامعة للتنمية

 والإشراف والتوجيه

 

 مصلحة الإحصاء والإشراف  

 

 مصلحة التوجيه والإعلام  

 

 مصلحة متابعة برامج البناء  

 وتجهيز الجامعة

 

  

أأنشطة البحثمصلحة متابعة   

 وتنمية نتائجه

  

 مصلحة التعون والتبادل

 مابين الجامعات والشراكة

  

 المديرية الفرعية للأنشطة

 العلمية والثقافية والرياضية

 

مصلحة الأنشطة العلمية   

 والثقافية

 

 مصلحة الأنشطة الرياضية  

 والترفيهية

 

  

 المديرية الفرعية 

 للوسائل والصيانة

  

 مصلحة الوسائل 

 والجرد

  

مصلحة النظافة 

 والصيانة

  

 مصلحة الأرش يف

 

  

 المديرية الفرعية 

 للمالية والمحاس بة

  

 مصلحة الميزانية 

 والمحاس بة

  

 مصلحة تمويل

 أأنشطة البحث

  

 مصلحة مراقبة 

 التس يير والصفقات

  

العامـــــــــــــــة الأمانــــــــــــــــــــة  

 المديرية الفرعية للمس تخدمين والتكوين

 

  

 وأأعوانالتقنيين  الإداريينمصلحة الموظفين 

 المصالح

 

مصلحة التكوين وتحسين المس توى وتجديد   

 المعارف

 

  

 مدير الجامعة

 نائب مديرية الجامعة المكلفة بالبحث العلمي

 والعلاقات الخارجية والتعاون

 

  

 الأولالطور  نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في

والشهادات وكذا التكوين  والتكوين المتواصل والثاني

والعلاقات الخارجية والتعاون العالي في التدرج  

 

  

 نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي للطور

والتأأهيل الجامعي والبحث العلمي الثالث  

 وكذا التكوين العالي فيما بعد التدرج

 

 مصلحة التعليم والتدابير والتقييم  

 

  

التكوين لما بعد التدرج والتأأهيل الجامعي مصلحة   

 

  

 مصلحة الشهادات والمعادلت

 

  

مصلحة التكوين لما بعد التدرج وما بعد التدرج 

 المتخصص

 

الجامعي التأأهيل مصلحة    

 

البحث وتقييم النتائج أأنشطةمتابعة مصلحة     

 

  
 مصلحة التكوين المتواصل

 

  

 المديرية الفرعية للمستخدمين والتكوين :مصدر



 
 عرفان و تشكر

 حتدى فلد  الحمد  تعد  لا و تحصى لا التي نعمه على جل و عز الله نشكر
 مھ  لأنه كثیرا   حم ا   و بع  الرضا الحم  ل  و رضیت حتى الحم  ل  و الرضا
 الندور تلدى تخراجده و العمدل ھداا علدى تتمدا  قد رتنا و نجدا  و ل راسد  سدبیلنا
 .الكری  بنوره ونوره

 عمران الاي. المشرف   الأستاا تلى الاحترا  و الجزیل بالشكر نتق   كما
 .ماكرتنا على تشرافھ م ة طیل  جھنا و و أرش نا
 .بعی  أو قریب من سواء   الماكرة ھاه تنجاز في ساع نا من كل كاا و

 للجمیع شكرا  
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 خاتمة عامة

التجارب التي عاشتتاا الوييةت  ل والتطور الذي عاشه الشعب الجزائري من بعد الاستقلاو إن التغير

الحاصتة  التطتورا  الكةيتل بت ن يتدفه باتا تن تتماشت  وكتان  وخاص  نيام التوييف فياتا العمومي  بالجزائر

بإحداث قوانين عة  تن وصة  غة  غيير وتعديل النيام العام لاا وبت ما دفه هذا اجتماعياسياسيا، اقتصاديا و

ا  التي وقه فياا متن بالمطننيام التوييف متةاديا الأخطاء و هام  عة الذي تت  بإصلاحا   60-60الأمر 

 .قبل

ستا  العموميت  ذا  الطتابه ارداري التتي وفي دراستنا هتذ  المتعةقت  بموعتول التوييتف فتي الم س

 ل التطرق لمةاوم التوييف، تهميتهالويية  العمومي  من خلاتساسيا حول التوييف وتناولنا فياا في البداي  

مصادر الحصول عة  المورد البشري، ومن ثم تطرقنا  كذا مةاوم الويية  العمومي ، ثم انتقةنا إل وتهدافه و

مومي  بما فياا المبادئ العام  ارجراءا  التي تسمح له بالالتحاق بالويية  العمي وف العموإل  مةاوم الموي

 .في آخر الةصل الأول تطرقنا لمراحل تطور الويية  العمومي  في الجزائروالمصادر القانوني  و

تجاتز  ، وتشكال التوييتف بالوييةت  العموميت تما الةصل الثاني من هذا البحث فقمنا بدراس  مختةف 

 .تنييم ش وناا في الجزائر

التذي قمنتا بته عةت  مستتو  س  الجانتب التطبيقتي متن الدراست  وقمنا بتخصيص الةصل الثالث بدراو

متتن خلالتته حاولنتتا معرفتت  واقتته التوييتتف بالجامعتت  ومتتد  تطبيقاتتا و" يحيتت  فتتار  . د" جامعتت  المديتت  

ي  لةتوييف عة  الايجابتهم النقاط السةبي  و تخيرا انتاينا بالوقوف عة راءا  التوييف المحدد  قانونا، ورج

 .العمومي  الجزائري  اردارا مستو  الم سسا  و

 :نتائج البحث

 لا  التطبيقي  توصةنا إل  ارجاب  عة  التساةف جوانب الموعول النيري  مناا وبعد معالجتنا لمخت

 :فيما يةي اختبار فرعياته، فتمثة  تهم نتائج البحثالمطروح  كإشكالي  البحث، و

  تحتل إدار  الموارد البشري  مكان  هام  فتي اردارا  والتتي تقتوم بجتذب العنصتر البشتري متن

هي عمةي  تسع  متن خلالاتا وثيقا بمصالح الويية  العمومي  وباا والمرتبط  ارتباطا  خلال عمةي  التوييف

اردارا  سواء كانت  عامت  و جميه الم سسا  حيث تن ،"الرجل المناسب في المكان المناسب"لتكري  مبدت

إثتتراء رصتتيدها متتن المتتوارد البشتتري  ذا  الكةتتاء  اللازمتت  التتتي تريتتد توييةاتتا فتتي تعمتتل عةتت  تو خاصتت  

تحقيتتق بغايتت   هتتذا لعتتمان ت ديتت  كتتل مويتتف لماامتته عةتت  تكمتتل وجتته، وذلتت ، و المناصتتب الماليتت  الشتتاغر

 .هو ما يثب  صح  الةرعي  الأول تو اردار ، و نشاء الم سس تجةاا تم إ منالأهداف التي 
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   تعمتتل مصتتالح الوييةتت  العموميتت  عةتت  مراقبتت  عمةيتتا  التوييتتف التتتي تقتتوم باتتا الم سستتا

يم المترشتح النتاجح اردارا  العمومي  وهذا من تول مرحة  رجراء مسابق  التوييف إل  غاي  عمةيت  ترستو

ي تقتتوم باتا الم سست  فتتي هتذ  العمةيت  المنيمتت  التتارجتراءا  وذلتت  بمعاينت  جميته العمةيتتا  فتي المستابق  و

يترتب عناتتا إلغتتاء هتتذ  تي مخالةتت  فتتي إجتتراءا  المستتابق  ستتساستتي العتتام لةوييةتت  العموميتت ، والأ بالقتتانون

تةغتت  معاتتا عمةيتت  التوييتتف المجتترا  متتن طتترف الم سستت  تو اردار  العموميتت ، وهتتذا متتا يثبتت  المستتابق  و

 .صح  الةرعي  الثاني 

 تادف إل  رفه مستو   توييفسياس   فاعةي  الأجاز  ارداري  الجزائري  إل  غياب ترجه عدم

  السياس  الحاليت  لةتبلاد التتي قامت  باتختاذ قتراراالم سسا  واردارا  العمومي  والرعوخ للأوامر و تداء

 متتا يلاحتتي فتتي اردارا  العموميتت  متتن اكتيتتاي موجتتود عةتت  مستتتو فتتي شتتكل توامتتر فتتي شتت ن التوييتتف و

بارعتاف  إلت  الوقتول  تكبر من احتياجا  هذا المنصتب واحد يشغةه عدد شغل المكاتب، بمعن  آخر منصب

 .في عدم وعه الرجل المناسب في المكان المناسب، وهذا ما يثب  صح  الةرعي  الثالث 

 :الاقتراحات

   رجتراء المستابقا  لتقةتيص الوقت  المستتغرق فتي البحتث عتن  وعه مراكتز مختصت عرور

 .الم سس  التي تسمح بإجرائاا فياا

 تقةيص ارجراءا  المتبعت  متن طترف الوييةت  العموميت  لمتا يعطتي نتول متن عرور  عبط و

 .الحري  لةم سس  تو اردار  القابة  عة  إجراء المسابق 

   وعه مويف من قبل مصالح الويية  العمومي  لمتابعت  عمةيت  التوييتف بشتكل مباشتر داختل

 .الوق  المستغرق  وهذا لتقةيص ارجراءاعة  إجراء مسابق  توييف و مقبة لالم سس  ا

  تقديم سن التقاعتد لعتمان توييتف كةتاءا  شتباني  قتادر  عةت  مستاير  التغيترا  الحاصتة  فتي

 .المجتمه و تقةيص البطال 

 الجامعا  من طرف مصالح الوييةت  العموميت  بخصتوص وجوب وعه اتةاقيا  مه المعاهد و

عتدم حصتر  مااماتا ءا  المتوارد البشتري  واحتياجاته من كةاحسب متطةبا  السوق و اني شباقا  تكوين ط

 .في الرقاب  عة  الم سسا  العمومي 

 :أفاق البحث

 :نذكر مناااعيه تخر  لةبحث في هذا المجال وتثار  اهتماماتنا ونحن نختتم هذا البحث عد  مو

  ما هو مستقبل تسيير الموارد البشري  في الم سست  العموميت  الجزائريت  ذا  الطتابه ارداري

 .في إطار تطبيق المناجمن  العمومي
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 ‌أ

 مقدمة

تسعى‌جميع‌المؤسسات‌في‌دول‌العالم‌سواء‌كانت‌عمومية‌أو‌خاصة‌بالظفر‌بالموارد‌اللازمة‌التي‌

ئلا‌خاصة‌في‌وقتنا‌الذي‌يشهد‌تطورا‌هاو‌استمراريتهاى‌تحقيق‌أهدافها‌وضمان‌بقائها‌وتساعدها‌للوصول‌إل

الذي‌يرافقه‌تطور‌نوعي‌في‌مجال‌إدارة‌الموارد‌البشرية،‌الذي‌تعني‌بإدارة‌في‌الفكر‌الإداري‌العالمي،‌و

‌.شؤون‌أهم‌مورد‌في‌المؤسسة‌منذ‌دخوله‌إليها‌إلى‌غاية‌خروجه‌منها

تمثل‌أهميتها‌في‌عملية‌‌حيث ،وإن‌اهتمام‌المؤسسة‌بإدارة‌الموارد‌البشرية‌لكونها‌من‌أهم‌فروعها

المؤهلات‌اللازمة‌لمتطلبات‌المؤسسة،‌وتحقيق‌و اب،‌الهادفة‌لتوفير‌أفضل‌العناصر‌ذوي‌الكفاءاتالاستقط

‌.مبدأ‌وضع‌الشخص‌المناسب‌في‌المكان‌المناسب

سيما‌المؤسسات‌العمومية‌ذات‌الطابع‌الإداري‌أهمية‌كبيرة‌في‌جميع‌المؤسسات‌لاهذه‌العملية‌تحتل‌

ولة‌و‌تحقيق‌أهدافها‌الاجتماعية‌و‌لأجل‌تحقيقها‌بالفاعلية‌المطلوبة‌باعتبارها‌المسؤولة‌عن‌أداء‌وظائف‌الد

‌من ‌استراتيجيا ‌البشري‌اهتماما ‌المتمثل‌في‌المورد ‌و ‌لديها ‌مورد ‌بأم ‌الاهتمام خلال‌عمليات‌‌يجب‌عليها

تيار‌اخالانتقاء‌والتوظيف،‌إذ‌أن‌عملية‌انتقاء‌و‌لكن‌هذا‌يكون‌بعد‌أساليب‌حسنالتطوير،‌التدريب‌والتأهيل‌و

‌التي‌يقع‌على‌ العاملين‌بالجهاز‌الإداري‌يعتبر‌المحور‌الرئيسي‌الذي‌تعتمد‌عليه‌الدولة‌في‌تنفيذ‌سياستها

‌.كاهل‌الجهاز‌الإداري‌عبء‌تحقيقها

‌البشري‌و ‌النظر‌في‌أهمية‌المورد ‌جعل‌من‌زيادة ‌ما ‌الموظف)هذا ‌بشكل‌خاص‌( بالنسبة‌للإدارة

الأسس‌الواجب‌إتباعها‌سياسيون‌عناية‌بالغة‌بالمعايير‌والمنظرون‌الالتنمية‌الوطنية‌بشكل‌عام‌حيث‌أولى‌و

‌ ‌لشغل ‌الموظفين ‌أفضل ‌اختيار ‌أجل ‌قدراتهممن ‌مع ‌تتناسب ‌التي ‌المناصب :‌ ‌مؤهلاتهم) ‌كفاءاتهم،

‌و(الخ...قدراتهم،و ‌الدستوري‌، ‌على‌الصعيدين ‌نلمسه ‌الاهتمام ‌أغلب‌الدول‌وهذا ‌حيث‌أن من‌والقانوني،

واطنين‌تطبق‌على‌مبدأ‌المساواة‌نصت‌في‌دساتيرها‌على‌أن‌الوظائف‌العمومية‌حق‌لكافة‌المبينهم‌الجزائر‌

هذا‌ما‌تم‌تجسيده‌على‌مستوى‌كل‌النصوص‌القانونية‌المتعلقة‌بالوظائف‌العمومية‌في‌الجزائر،‌مع‌إعطاء‌و

‌و ‌المؤهلة، ‌البشرية ‌التوظيفالحق‌للموارد ‌لدور‌عملية ‌المورد‌ء‌وفي‌انتقا‌ذلك‌يشكل‌حالة‌ضمنية فعالية

‌بشكل‌خاص‌والبشري‌على‌مستوى‌الإدارا ‌الجزائرية ‌في‌ت‌العمومية ‌بشكل‌عام ‌العمومية قطاع‌الوظيفة

‌.بلادنا

‌الإدارة‌و ‌مستوى ‌على ‌التوظيف ‌عملية ‌واقع ‌على ‌للوقوف ‌كمحاولة ‌الدراسة ‌هذه ‌تأتي ‌هنا من

،‌لأنها‌خاصة‌تميزها‌عن‌القطاع‌الخاصالعمومية‌الجزائرية،‌أين‌تكتسب‌هذه‌العملية‌في‌هذا‌القطاع‌صبغة‌

لـى‌تطبيـق‌النصـوص‌القانونيـة‌إجـراءات‌صارمـة،‌أيـن‌تسهـر‌الإدارة‌فيهـا‌عتخضـع‌لشكليـات‌معقـدة‌و
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‌و ‌بإخلاص‌ والتنظيمية، ‌الدولة ‌خدمة ‌على ‌القادرين ‌الأكفاء ‌المترشحين ‌بين ‌من ‌الاختيار ‌هو ‌الأهم لكن

‌:بناءا‌على‌ما‌سبق‌ذكره‌يمكن‌طرح‌الإشكالية‌التاليةو.‌هنيمسارهم‌الم‌وإتقان،‌و‌فاعلية‌طيلة

‌الموظفين‌بالإدارات‌العمومية‌الجزائرية‌؟‌أثر‌التوظيف‌العمومي‌على‌كفاءة‌ما‌هو

‌:الإجابة‌على‌الإشكالية‌المطروحة‌قمنا‌بطرح‌التساؤلات‌الفرعية‌التاليةوقصد‌تسهيل‌الدراسة‌و

 بالنسبة‌للمؤسسة؟‌ما‌أهميتهوظيف؟‌وماذا‌يقصد‌بعملية‌الت (1

ما‌هي‌الخصائص‌التي‌تطبعها‌في‌هذا‌ظيف‌في‌قطاع‌الوظيفة‌العمومية؟‌وكيف‌تتم‌عملية‌التو (2

 القطاع؟

 ما‌هو‌واقع‌التوظيف‌بالإدارات‌العمومية‌الجزائرية؟ (3

 :الفرضيات

 .تحقيق‌أهدافهالدعامة‌الأساسية‌لنجاح‌المؤسسة‌وتعتبر‌عملية‌التوظيف‌ا (1

التنظيمية‌الواردة‌في‌القانون‌‌عمومية‌حسب‌الإجراءات‌القانونيةبالوظيفة‌التتم‌عملية‌التوظيف‌ (2

 .الأساسي‌العام‌للوظيفة‌العمومية

‌من‌ (3 ‌تمكنها ‌توظيف‌رشيدة ‌غياب‌سياسة ‌إلى ‌الجزائرية ‌الإدارية ‌الأجهزة ‌فاعلية ‌عدم ترجع

 .الاستفادة‌من‌الطاقات‌البشرية‌المتوفرة‌في‌المجتمع‌الجزائري

 :لموضوعأسباب اختيار ا

 الرغبة‌في‌التعرف‌على‌مختلف‌الإجراءات‌القانونية،‌و‌التنظيمية‌التي‌تحكم‌عملية‌التوظيف‌

 (.المهنية)التوجه‌إلى‌الحيات‌العملية‌نحن‌بصدد‌بالوظيفة‌العمومية‌في‌الجزائر‌و

 د‌الأهمية‌البالغة‌التي‌يكتسيها‌موضوع‌الموارد‌البشرية،‌مما‌يستدعي‌زيادة‌الاهتمام‌بهذا‌المور

 .ف‌أي‌مؤسسة‌مهما‌كان‌نوع‌نشاطهالأميته‌في‌تحقيق‌هد

 قطا‌ ‌أو ‌الإداري ‌الطابع ‌ذات ‌العمومية ‌المؤسسات ‌مجال ‌على ‌مركزا ‌الدراسة ‌مجال ع‌كان

 .هذا‌راجع‌أساسا‌لمجال‌تخصص‌دراستنا‌و‌تكونناالوظيفة‌العمومية‌بصفة‌عامة،‌و

 المس‌ ‌تواجه ‌التي ‌الصعوبات ‌على ‌التعرف ‌المحاولة ‌عند ‌وؤولين ‌اختيار ‌بمهمة توظيف‌قيام

 .الموارد‌البشرية‌بالمنظمات‌العمومية‌ذات‌الطابع‌الإداري

‌
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 :أهمية البحث

تظهرر‌أهميررة‌هرذه‌الدراسررة‌كونهرا‌تبحررث‌فري‌أحررد‌المواضريع‌الهامررة‌المتعلقرة‌بررالمورد‌البشرري‌الررذي‌

العوامرل‌الأخررى‌سرواء‌الماديرة‌أو‌‌ذلرك‌لكونره‌المسرؤول‌عرن‌تحريركبح‌أهم‌عامل‌من‌عوامل‌الإنتاج،‌وأص

الاسررتثمار‌فيهررا،‌فتحقيررق‌المؤسسررة‌يمثررل‌ثررروة‌ثمينررة‌يجررب‌اسررتغلالها‌ولررذا‌أصرربح‌المررورد‌البشررري‌الماليررة‌و

المشربعة‌ت‌مرن‌المروارد‌البشررية‌المؤهلرة،‌ولأهدافها‌المسرطرة‌يتوقرف‌علرى‌مردى‌نجاحهرا‌فري‌انتقراء‌الكفراءا

يمكرن‌لرلإدارة‌أن‌ترؤدي‌مهامهرا‌بالشركل‌المطلروب‌إذا‌عجرزت‌عرن‌الشعور‌بالواجب،‌فلا‌بروح‌المسؤولية‌و

رشيدة‌قائمة‌على‌مبردأ‌‌هذا‌ما‌جعلها‌ملزمة‌على‌تبني‌سياسة‌توظيفالموارد‌البشرية‌المؤهلة‌لذلك،‌وتوفير‌

الاستحقاق‌في‌شرغل‌المناصرب‌الشراغرة،‌لاسريما‌إذا‌تعلرق‌الأمرر‌برالإدارات‌العموميرة،‌التري‌تحمرل‌الجدارة‌و

سياساتها‌ومسؤولية‌تحقيق‌أهداف‌الدولة‌جات‌و‌رغبات‌المواطنين‌من‌جهة،‌وها‌مسؤولية‌تلبية‌حاعلى‌عاتق

التنمويررة‌مررن‌جهررة‌أخرررى،‌لررذلك‌فررإن‌الررنقص‌النرروعي‌و‌العررددي‌فرري‌المرروارد‌البشرررية‌اللازمررة‌لأداء‌الإدارة‌

غير‌الأكفاء،‌و‌هذا‌‌لمهامها‌سيؤدي‌إلى‌تدني‌مستوى‌أدائها‌بسبب‌إسناد‌الوظائف‌إلى‌غير‌المتخصصين‌أو

ذلرك‌رغرم‌ة‌في‌الدول‌النامية‌بصفة‌عامة،‌والجزائر‌بصرفة‌خاصرة،‌وما‌نلمسه‌في‌الأجهزة‌الإدارية‌العمومي

‌يرجرع‌ذلرك‌إلرى‌نقرص‌وعرريب‌والاختيرار،‌والمروارد‌الماليرة‌الكبيررة‌التري‌يرتم‌إنفاقهرا‌علرى‌عملترري‌الاسرتقطا

سرربة‌للقطرراع‌العمررومي‌كونرره‌يشررغل‌النسرربة‌الأعلررى‌مررن‌خطورتهررا‌خاصررة‌بالنالقررائمين‌بهررذه‌العمليررة‌بأهميررة‌و

‌.الموارد‌البشرية‌المتوفرة‌في‌المجتمع

 :أهداف البحث

‌:سنسعى‌من‌خلال‌هذا‌البحث‌إلى‌تحقيق‌الأهداف‌التالية

 إبراز‌مدى‌مساهمة‌سياسة‌التوظيف‌المطبقة‌بالإدارات‌العمومية‌الجزائرية‌في‌توفير‌الموارد‌

 .عاليةالبشرية‌‌ذات‌الكفاءات‌ال

 هو‌إدارة‌الموارد‌البشريةمية‌أهم‌فروع‌الإدارة‌العمومية‌والتعرف‌على‌أه. 

 توظيف‌الموارد‌مسؤولة‌عن‌القيام‌بمهمة‌اختيار‌وتوصيات‌قد‌تفيد‌السلطة‌الالتخرج‌بنتائج‌و

مل‌ي‌منها‌سياسة‌التوظيف‌العمومي،‌والعالبشرية‌بالإدارات‌العمومية‌الجزائرية‌بمعرفة‌النقائص‌التي‌تعان

‌خاصة‌و ‌فهي‌عبارة‌عن‌تقييم‌على‌تفاديها ‌الجزائرية، ‌نابعة‌من‌واقع‌الإدارات‌العمومية ‌الدراسة أن‌هذه

 .لسياسة‌التوظيف‌العمومي

 :منهج البحث

،‌لأننا‌بصدد‌الكشف‌عن‌العلاقة‌التي‌دراستنا‌لهذا‌الموضوع‌على‌منهج‌وصفي‌تحليلياعتمدنا‌في‌

‌سياسة ‌بين ‌ا‌تربط ‌الوظيفة ‌في ‌والتوظيف ‌جذلعمومية، ‌وبين ‌الكفاءة ‌ذات ‌البشرية ‌الموارد المؤهلات‌ب
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‌على‌ ‌يخص‌التطبيقي‌فاعتمدنا ‌فيما ‌أما ‌للدولة، ‌العامة ‌السياسة ‌تنفيذ ‌و ‌المرافق‌العمومية، ‌لخدمة الممتازة

‌المدية‌ ‌متخذين‌جامعة ‌جزائرية ‌مؤسسة ‌على‌واقع ‌الدراسة ‌من ‌إسقاط‌جزء ‌من‌خلال ‌حالة منهج‌دراسة

‌لذلك‌باعتباره‌"يحيى‌فارس.د" ‌إداري‌ونموذجا ‌ذات‌طابع ‌عمومية ‌مؤسسة ‌القانون‌ا ‌أحكام تسري‌عليها

‌.الأساسي‌العام‌للوظيفة‌العمومية

 :أدوات البحث

‌و ‌المطروحة، ‌الفرعية ‌والتساؤلات ‌الإشكالية ‌عن ‌والإجابة ‌الدراسة ‌بجوانب ‌الإلمام ‌أجل كذا‌من

اطلعنا‌على‌الدراسات‌الأكاديمية‌المكتبي‌لمختلف‌الكتب،‌وى‌المسح‌اختبار‌الفرضيات‌المقترحة،‌اعتمدنا‌عل

‌المنظم‌ ‌العام ‌الأساسي ‌القانون ‌إلى ‌بالإضافة ‌دكتوراه، ‌رسائل ‌أو ‌الماجستير ‌بمذكرات ‌الأمر ‌تعلق سواء

للوظيفة‌العمومية،‌كما‌تم‌الاعتماد‌على‌المقابلة‌الشخصية‌في‌الجانب‌التطبيقي‌لجمع‌المعلومات‌عن‌عينة‌

‌.البحث

 :البحث حدود

‌:ختلقرة‌حرددنا‌مجرال‌دراسرتنا‌فري‌الحردود‌التاليرةمن‌أجل‌الإحاطة‌بإشكالية‌البحث‌و‌فهرم‌جوانبهرا‌الم

الجانرب‌‌إسقاط‌الجانب‌النظرري‌علرى،‌وهذا‌ب"يحيى‌فارس.‌د"والمتمثلة‌في‌الحد‌المكاني‌وهو‌جامعة‌المدية‌

ف‌برالإدارات‌العموميرة‌الجزائريرة‌مرن‌لواقرع‌التوظيرفري‌البحرث‌‌الحد‌الزمراني‌المحرددو‌التطبيقي‌من‌البحث،

،‌و‌لنكون‌أكثر‌تحديدا‌سنسقط‌2112جامعة‌المدية‌خلال‌سنة‌‌أجرتهاالناحية‌الزمنية‌لعمليات‌التوظيف‌التي‌

التري‌تعتمرد‌علريهم‌"‌ملحرق‌إدارة‌"‌برالموظفين‌الترابعين‌لسرلك‌‌الخاصرةهذه‌الدراسة‌علرى‌عمليرات‌التوظيرف‌

‌.الجامعة

 :الدراسات السابقة

 مرذكرة‌مكملرة‌"التوظيف‌في‌المؤسسة‌العموميرة"سة‌عديلة‌عبد‌الكريم،‌التي‌كانت‌تحمل‌عنواندرا‌،

،‌تخصص‌قانون‌إداري‌بجامعة‌بسكرة،‌والتي‌1111-2113لنيل‌شهادة‌الماستر‌والتي‌نوقشت‌سنة‌

 طرقه‌في‌المؤسسة‌العامة‌الجزائرية؟ماهية‌التوظيف‌و:‌شكالية‌التاليةحملت‌الإ

 مرذكرة‌تخررج‌"نظرام‌الترقيرة‌فري‌قرانون‌الوظيفرة‌العموميرة"ة،‌التي‌تحمل‌عنواندراسة‌شعيبي‌أمين‌،

دارة‌أعمرال‌بجامعرة‌خمريس‌مليانرة‌،‌تخصرص‌إ2111-2113التي‌نوقشت‌سرنة‌ولنيل‌شهادة‌ماستر‌

مرراذا‌نقصررد‌بنظررام‌الترقيرة‌فرري‌قررانون‌الوظيفررة‌العامررة‌وكيررف‌نظمهررا‌:‌التري‌حملررت‌الإشرركالية‌التاليررةو

 المشرع‌الجزائري؟
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 مررذكرة‌"المبراد ‌المعتمردة‌فري‌ترولي‌الوظرائف‌العموميرة"،التي‌تحمرل‌عنرواندراسرة‌غروفي‌هرارون‌،

،‌تخصررص‌قررانون‌2111-2113الترري‌نوقشررت‌سررنة‌مررن‌متطلبررات‌نيررل‌شررهادة‌الماسررتر‌و‌مكملررة‌لنيررل

د ‌التي‌تحكرم‌الوظرائف‌العموميرة‌ما‌هي‌المبا:‌التي‌حملت‌الإشكالية‌التاليةإداري‌بجامعة‌بسكرة،‌و

‌مدى‌تأثيرها‌في‌النصوص‌القانونية‌ذات‌الصلة؟‌ماو

 :صعوبات البحث

العوائرق‌التري‌واجههرا‌نقوم‌به‌من‌الصعوبات‌والعوائق‌ومن‌بين‌أهم‌الصرعوبات‌ولا‌يخلو‌أي‌بحث‌

‌:‌الباحث‌نذكر‌منها

سواء‌من‌حيرث‌الكترب‌أو‌"‌العمومي‌الوظيف"انعدام‌المراجع‌في‌جامعة‌المدية‌في‌هذا‌التخصص‌‌-

ة‌التي‌الدراسات‌في‌هذا‌المجال،‌مع‌عدم‌إمكانية‌الاعتماد‌على‌المراجع‌الأجنبية‌بقدر‌كبير‌نظرا‌للخصوصي

‌.يتميز‌بها‌موضوع‌الدراسة

 :هيكل البحث

إثبات‌صحة‌الفرضيات‌أو‌نفيها،‌تم‌تقسيم‌البحث‌لإجابة‌على‌الإشكالية‌المطروحة‌وحتى‌نتمكن‌من‌ا

‌:الثاني‌قسم‌تطبيقي‌يحوي‌الفصل‌الثالثمن‌فصلين،‌ولى‌شطرين‌الأول‌إ

‌هنررا‌نتطرررق‌إلررىوثررلاث‌مباحررث،‌الوظيفررة‌العموميررة‌مررن‌خررلال‌نتطرررق‌إلررى‌التوظيررف‌و‌الفصررل‌الأولففرري‌

مرن‌جهرة‌أخررى‌ترم‌التطررق‌ف‌من‌تعاريف‌وأهمية‌هذا‌من‌جهة‌والمفاهيم‌الأساسية‌المرتبطة‌بعملية‌التوظي

الموظف‌العمومي،‌طبيعة‌علاقته‌بالإدارة‌العمومية،‌حقوقه‌و‌واجبات،‌كما‌تطرقنرا‌إلرى‌المفراهيم‌إلى‌مفهوم‌

‌.مفهوم،‌المباد ‌التي‌تبنى‌عليها،‌و‌مراحل‌تطورها‌في‌الجزائر:‌الأساسية‌المرتبطة‌بالوظيفة‌العمومية‌من

ر‌أجهرزة‌تنظريم‌شرؤونها‌فري‌الجزائرية‌الالتحاق‌بالوظيفة‌العمومية‌وفقط‌تطرقنا‌إلى‌كيف‌الفصل‌الثانيما‌في‌أ

مختلرف‌طررق‌الترري‌ترتم‌بهرا‌عمليررة‌التوظيرف‌فري‌الوظيفررة‌كران‌أيضرا‌مرن‌ثررلاث‌مباحرث‌وفيره‌نتطرررق‌إلرى‌و

العمومية،‌سواء‌اعتمادا‌على‌المصرادر‌الداخليرة‌أو‌الخارجيرة‌فري‌التوظيرف،‌كمرا‌تطرقنرا‌إلرى‌أجهرزة‌تنظريم‌

‌.شؤون‌الوظيفة‌العمومية‌في‌بلادنا

يحيرى‌.‌د"‌واقرع‌التوظيرف‌بجامعرة‌المديرة‌فري‌إطرار‌القسرم‌التطبيقري‌وفيره‌نتطررق‌إلرى‌‌الثالرثالفصرل‌جاء‌و

ات‌العموميرة‌وهرذا‌برذكر‌كان‌أيضا‌مرن‌ثرلاث‌مباحرث،‌حيرث‌تطرقنرا‌فري‌المبحرث‌الأول‌للمؤسسر،‌و"فارس‌

ميرة‌ذات‌قدمنا‌نموذج‌توظيف‌من‌جامعة‌المدية‌لاعتبارها‌مؤسسة‌من‌المؤسسرات‌العموو‌أنواعها،تعريفها‌و

أهررم‌النصرروص‌القانونيررة‌المتبعررة‌للقيررام‌بعمليررة‌التوظيررف‌والطررابع‌الإداري‌كدراسررة‌حالررة‌لأسرراليب‌التوظيررف‌
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المستخدمة،‌و‌ذلك‌خلال‌الفترة‌المدروسة،‌كما‌تم‌القيام‌بعملية‌تقييم‌لسياسة‌التوظيف‌المطبقة‌علرى‌مسرتوى‌

‌.الضعفل‌الدراسة‌للكشف‌عن‌نقاط‌القوة‌والجامعة‌مح

هي‌عبارة‌عن‌مجموعرة‌مرن‌النترائج‌التي‌المتمثلة‌في‌عرض‌حصيلة‌البحث،‌وتمة‌البحث،‌ووفي‌خا

 .الاستنتاجات‌التي‌تم‌التوصل‌إليها‌بعد‌إجراء‌الدراسةو



 ملخص

الدراسة أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العموميةة الزاارريةة  تناولت هاته

دراسة حالة توظيف بزامعة المدية، فمن خلال هذا البحث قام الباحث بوضع إطةار نظةرل لهةذل الدراسةة 

تمثةةل فةةي ف،ةةلين، الف،ةةل الول خ،ةةو للتوظيةةف و الوظيفةةة العموميةةة وهةةذا بةةذكر ماهيةةة كةةل منهمةةا 

الموظةةف العمةةومي بالإضةةافة إلةةى إزةةراءات التحاقةةه بالوظيفةةة العموميةةة، أمةةا الف،ةةل الثةةاني فةةتم  ومفهةةوم

 .أزهاة تنظيم شؤونها بالزاارركال التوظيف بالوظيفة العمومية وأشالتطرق فيه إلى 

فةي زامعةة المديةة علةى  5102أما الزانة  التطبييةي تةم بدراسةة تيييميةة للتوظيةف المطبةق سةنة 

 .ما هو من،وو عليه في اليانون الساسي العام للوظيفة العمومية بالزااررارة ودمن،  ملحق إ

résumé 

Cette étude sur l'impact de l'emploi public sur l'efficacité du 

personnel de l'affaire de recrutement des administrations publiques 

algériennes à l'Université de l'étude Medea, il est grâce à cette 

recherche, le chercheur a développé un cadre théorique pour cette étude 

représentent les deux chapitres, le premier chapitre consacré à 

l'embauche et la fonction publique et le souvenir de ce que chacun 

d'entre eux et le concept d'un agent public, en plus de joindre les 

procédures de service civil, chapitre deuxième don a été adressée à 

l'emploi de la fonction publique et d'organiser leurs affaires en Algérie 

appareils formes. 

Le côté pratique étudie l'évaluation de l'emploi applicable en 2015 

à l'Université de Medea pour le poste de gestion de vulgarisation et ce 

qui est stipulé dans la Loi fondamentale de la fonction publique en 

Algérie 


