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 شكر وعرفان

 

 ...لله وحده، والصلاة والسلام على من لا نبً بعده، أما بعد الحمد

 

ا وباطناا، إذ ٌسّر لنا إتمام هذا العمل، وأعاننا  ا، ظاهرا منّ الله علٌنا بتوفٌمه وإعانته، فله الحمد أولاا وآخرا

 .بالصبر والعزٌمة حتى تحمك هذا الإنجاز

 

الله من لا ٌشكر الناس"، فإن الوفاء ٌمتضً أن ٌرُدّ الفضل لأهله. ومن باب لول المصطفى صلى الله عليه وسلم: "لا ٌشكر 

 لذلن، أتمدّم بجزٌل الشكر والعرفان إلى كل من كان له الفضل، بعد الله تعالى، فً إتمام هذا البحث

 .العلمً

 

ها وأخص بالشكر والتمدٌر الأستاذة المشرفة الفاضلة، على ما بذلته من جهد وتوجٌهات لٌمّة، وعلى دعم

 .المتواصل وتشجٌعها المستمر، فمد كان لها الدور الكبٌر فً إنجاز هذا العمل، فجزاها الله خٌر الجزاء

 

كما أتوجّه بخالص الشكر والامتنان إلى لجنة المنالشة الكرٌمة، لتخصٌص ولتها الثمٌن وجهودها المٌمّة 

ملاحظات بناّءة وتوجٌهات مهمة تثُري فً مراجعة هذا العمل ومنالشته بعناٌة، وما تفضلوا به من 

 .البحث وترتمً به نحو الأفضل

 

ا لوجهه الكرٌم، وأن ٌنفع به، والحمد لله رب  وفً الختام، أسؤل الله تعالى أن ٌجعل هذا العمل خالصا

 .العالمٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

 ٌوسف وحلٌم 



 

 
 

 

 إهداء

  ...عرفاناا بالجمٌل، وامتناناا لكل من كان له أثر فً طرٌمً

ا إلى جانبً، تمنحنً الأمان بدعابها،  والدتً الحبٌبة، نبع الحنان والروح الطٌبة، إلى من كانت دابما

 .والسكٌنة بحنانها، والدعم دون لٌد أو شرط

ا عن النتابج، بل كانت تفرح بالخطوة لبل الوصول، وترُضٌها المحاولة لبل النجاح  .لم تسؤل ٌوما

 ة التً سكنت للبً، فلنِ كل الحب والتمدٌر، أنتِ النور الذي أنار دربً، والدعام

 .وكل الدعاء الصادق من الأعماق

ًّ الإصرار على النجاح، الدي العزٌز، لدوتً ودعمً الأول، إلى و من علمّنً معنى الإرادة، وؼرس ف

 ...وكان مثالاا للعطاء والتضحٌة

ا وسنداا الذٌن كان  البٌت وفرحته، إلى إخوتً الصؽار، زٌنة .جزان الله عنً كل خٌر، ودمت فخرا

 ...وجودهم البريء ٌخفؾ عنً عناء الأٌام، وٌزرع البهجة فً للبً وسط التعب

 .أحبكم، وأسؤل الله أن ٌحفظكم وٌبُارن فٌكم

ًّ بتوجٌهاتها السدٌدة، وملاحظاتها الدلٌمة، ودعمها  إلى أستاذتً المشرفة الفاضلة، التً لم تبخل عل

 ...هذه المذكرةالمتواصل طٌلة فترة إعداد 

ا لرحابة صدرن، ولصبرن، ولحرصن على أن ٌخرج هذا العمل فً أفضل صورة ممكنة  .شكرا

 .جزانِ الله عنً كل خٌر، وبارن فً علمن وجهودن

التً لا  من شاركونً مشوار العلم والسهر والتحدي، وتبادلنا الموالؾ إلى رفاق الدرب الصادلٌن،

 ...تنُسى

ا لصدلكم ورفمتكم ا  .لنبٌلةشكرا

 ...من كان لهم الفضل بعد الله  فً تكوٌنً علمٌاا وفكرٌااإلى أساتذتً الأفاضل، 

 .جزاكم الله عنً كل خٌر، ودمتم منارات علم ونور

 .وفاءا وامتناناا، ودعاءا لكم بالخٌر أٌنما كنتم ...إلٌكم جمٌعاا، أهُدي هذه المذكرة

 عل ما لدمتموه لً فً موازٌن حسناتكم،أسؤل الله أن ٌجُازٌكم عنً خٌر الجزاء، وأن ٌج

 وأن ٌرزلنً وإٌاكم إخلاص النٌة، ودوام التوفٌك، وطٌب الأثر.

            

 

 ٌوسف

 



 

 
 

 هداءإ

 

ا للحنان والعطاء  إلى من ؼرست فً نفسً حبّ العلم، وكانت المدوة والموجّهة، إلى من كانت رمزا

 السهر والتعب عنوانها، والدعاء والسند منهجها إلى من كان الصادق،

ا.  ا، وأدعو الله أن ٌحفظنِ لً دابما  إلى والدتً الحبٌبة، أرفع لنِ هذا الإنجاز فخرا

 بإلى من كان الصبر والكدّ والتع وإلى من بذل جهده وولته، وضحّى براحة أٌامه من أجلً،

 طرٌمه لٌصنع لً مستمبلاا أفضل

 ق أن ٌمدن الله بالصحة والعافٌة،هدٌن ثمرة هذا العمل، ودعابً الصادإلى والدي العزٌز، أ

 جزاء ما لدمت.

 إلى من شاركونً الحلم والخطوات إلى إخوتً وأخواتً، الذٌن كانوا العون والدعم فً كل لحظة،

 إلٌكم أهدي هذه اللحظة التً طالما انتظرناها معاا. نحو تحمٌمه،

إلى من شجّعونً وساندونً بكلماتهم  الدرب، وأوفٌاء فً كل الظروؾ،إلى أصدلابً الذٌن كانوا رفماء 

 لكم منً كل التمدٌر والامتنان. ودعابهم،

 وإلى أساتذتً الكرام، منارات العلم، ومشاعل الفكر، ومصادر الإلهام،

 إلى كل من وضع حرفاا فً طرٌمً، أو فتح لً باباا للفهم، أو وجّهنً نحو الأفضل،

ا من ا من نتاج جهدكم، أهدٌكم بعضا  فلكم منً كل التمدٌر والعرفان،  ثمار علمكم، وبعضا

 على ما لدّمتم، وما زرعتم فً نفسً من حبٍّّ للمعرفة.

  إلى كل من كان له أثر فً هذا الإنجاز، وإن لم تسُعفنً الكلمات لذكره،

 .أهدي هذا العمل عربون وفاء وتمدٌر

 مــحلي            
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 تؽٌرات الدٌموؼرافٌة والالتصادٌةتشهد الجزابر الٌوم تحولات حضرٌة متسارعة نتٌجة ال

والاجتماعٌة، حٌث أصبحت المدن الجزابرٌة تعرؾ توسعات عمرانٌة هابلة، ما ٌفرض ضرورة وضع 

ا  ا ومنظما  .للموارد الأرضٌة المتاحةآلٌات تنظٌمٌة دلٌمة تضمن استؽلالاا مستداما

ولد أدى النمو السكانً المتزاٌد، وتزاٌد الطلب على السكن والخدمات، إلى ضؽط كبٌر على 

الأراضً فً الأوساط الحضرٌة، الأمر الذي انعكس فً تنوع أنماط استعمال الأراضً، وارتفاع حالات 

رار البٌبً والاجتماعً للمدن. وفً هذا البناء العشوابً وؼٌر المنظم، ما ٌشكل تهدٌداا حمٌمٌاا للاستم

السٌاق، برزت الحاجة إلى أدوات تخطٌطٌة واستراتٌجٌة فعاّلة تساهم فً تنظٌم شؽل الأراضً وتوجٌه 

 .التنمٌة العمرانٌة بشكل ٌوازن بٌن متطلبات النمو وضرورة التحكم فً الموارد

تعتبر مخطط شؽل الأراضً أصؽر من بٌن هذه الأدوات وسٌلة التخطٌط العمرانً المحلً والتً 

. ولا ٌمتصر دور هذا المخطط على كونه وثٌمة تمنٌة، بل وحدة تشكله، اذ ٌعتبر من أبرز أداوت التعمٌر

 .ٌعُد ترجمة مٌدانٌة للتوجهات الاستراتٌجٌة التً تعتمدها السلطات العمومٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر

ا متصلاا بالتحولات السٌاسٌة شهد تطور مخطط شؽل الأراضً فً الجزابر  مساراا تارٌخٌا

(، تم 1962-1830والاجتماعٌة والالتصادٌة التً مرت بها البلاد. ففً مرحلة الاحتلال الفرنسً )

استؽلال الأراضً لخدمة المصالح الاستعمارٌة عبر مصادرة مساحات واسعة وإعادة تنظٌم النسٌج 

ا أدى إلى تهمٌش السكان الأصلٌٌن وإلصابهم إلى الأحٌاء العمرانً بما ٌعزز السٌطرة الاستعمارٌة، م

-1962الهامشٌة، دون وجود تخطٌط عمرانً ٌراعً احتٌاجات التنمٌة المحلٌة. عمب الاستملال )

(، تبنت الدولة سٌاسة تخطٌط مركزي هدفت إلى إعادة بناء الالتصاد الوطنً وتنظٌم المجال 1989

وتم خلال هذه الفترة وضع مخططات تنموٌة وطنٌة، منها المخططات العمرانً بطرٌمة عادلة ومتوازنة. 

الثلاثٌة، الرباعٌة، والخماسٌة، التً ركزت على تطوٌر البنٌة التحتٌة، توفٌر السكن والخدمات الأساسٌة، 

وتملٌص الفوارق الجهوٌة من خلال دعم التنمٌة الصناعٌة فً المناطك الداخلٌة، مع العمل على تنظٌم 

لحضري بشكل منهجً. أما منذ بداٌة التسعٌنٌات، فمد شهدت الجزابر تحولات تشرٌعٌة مهمة النمو ا

، الذي أرسى أدوات لانونٌة جدٌدة بالتعمٌر المعدل والمتممالمتعلك  29-90تمثلت فً صدور لانون رلم 

، لتصبح بذلن أدوات (PDAU) ومخطط توجٌهً للتهٌبة والتعمٌر (POS) مثل مخطط شؽل الأراضً

أساسٌة لضبط استعمالات الأراضً وتوجٌه التنمٌة الحضرٌة بدلة وفعالٌة. كما شهدت هذه المرحلة 

ا فً صلاحٌات الجماعات المحلٌة لتعزٌز مشاركتها فً إعداد وتنفٌذ المخططات، مع التركٌز على  توسعا

تحدٌات عدة، أبرزها  تبنً مماربات التنمٌة المستدامة وحماٌة البٌبة. ومع ذلن، لا تزال الجزابر تواجه

التوسع العمرانً ؼٌر المنظم والضؽط السكانً المتزاٌد، مما ٌستوجب تطوٌر أدوات التخطٌط وتحسٌن 

 .آلٌات التسٌٌر الحضري لضمان تحمٌك تنمٌة حضرٌة مستدامة ومتوازنة
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انطلالاا من كل ما سبك، تكتسً دراسة موضوع إجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً وآثاره على 

عملٌة البناء أهمٌة أكادٌمٌة وعملٌة كبٌرة، بالنظر إلى دوره المحوري فً تنظٌم النسٌج العمرانً، 

وتوجٌه التنمٌة الحضرٌة بطرٌمة متوازنة ومستدامة. فهذه الإجراءات تمثل الإطار المانونً والتنظٌمً 

لأرض، وتحمٌك التناسك الذي ٌبُنى علٌه تنفٌذ المشارٌع العمرانٌة، مما ٌساهم فً ضبط استعمالات ا

المعماري، وتحسٌن فعالٌة البنٌة التحتٌة، إلى جانب تسهٌل منح رخص البناء، والحد من المخالفات 

 .العمرانٌة، وضمان بٌبة حضرٌة منظمة وآمنة

وتتٌح دراسة هذا الموضوع للباحثٌن فرصة لفهم أعمك لآلٌات التخطٌط الحضري، وتداخلاته مع 

لتصادٌة، والمانونٌة المرتبطة بعملٌة البناء، مما ٌعزز من مساهمتهم فً تطوٌر الجوانب التمنٌة، والا

 .السٌاسات العمرانٌة وتحمٌك أهداؾ التنمٌة المستدامة

جاء اختٌاري لموضوع إجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً وآثاره على البناء نتٌجة تفاعل عدة 

دوافع ذاتٌة وموضوعٌة، تعكس أهمٌة هذا الموضوع فً ظل التحولات العمرانٌة الراهنة. فمن الناحٌة 

ك فً الشخصٌة والأكادٌمٌة، تولدّ لدي اهتمام خاص بمضاٌا التخطٌط الحضري، والرؼبة فً التعم

الجوانب المانونٌة والتنظٌمٌة المإثرة على نوعٌة البٌبة العمرانٌة. ومن خلال اطلاعً على تجارب 

مٌدانٌة ووالع الممارسة العمرانٌة، تبٌنّ لً وجود فجوة واضحة بٌن المعاٌٌر النظرٌة المنصوص علٌها 

المماٌٌس الأساسٌة فً تخصص  فً المخططات، وما ٌطُبك فعلٌاا على أرض الوالع. كما ٌعُد التعمٌر أحد

المانون العماري، وٌعُتبر من أكثرها تعمٌداا وتشعباا. ولد ساهم حضوري للملتمى الجامعً المنظّم بجامعة 

المدٌة تحت عنوان "معٌمات تطبٌك مخطط شؽل الأراضً" فً استلهام فكرة هذا البحث واختٌار عنوانه، 

ٌة الموضوع. وإٌماناا منً بضرورة الإسهام فً إثراء لما طُرح فٌه من إشكالات وتحدٌات عكست أهم

المكتبة المانونٌة بدراسة تطبٌمٌة فً هذا المجال، جاء اختٌاري لهذا الموضوع كمجال بحث أطمح من 

 .خلاله إلى تطوٌر الفهم العلمً والتطبٌمً لإجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً وأثرها على البناء

عملٌة، فإن التوسع العمرانً ؼٌر المنظم، وتزاٌد الضؽط على الفضاءات أما من الناحٌة العلمٌة وال

الحضرٌة، ٌفرضان اعتماد إجراءات تخطٌط فعاّلة تضمن الاستؽلال العملانً والمستدام للأراضً. وٌعُد 

ا لدوره فً تنظٌم استعمال الأرض، وتوجٌه  مخطط شؽل الأراضً أداة أساسٌة فً هذا السٌاق، نظرا

عمرانٌة، وضبط شروط البناء ضمن رإٌة متكاملة تراعً الأبعاد الالتصادٌة والاجتماعٌة المشارٌع ال

 .والبٌبٌة

، تمثلت فً صعوبات معرفٌة وأخرى تطبٌمٌة. فمن الناحٌة المعرفٌة، ومن الصعوبات التً واجهتنا

رانً، والتهٌبة تمثلت الصعوبات فً الطابع المركب للموضوع، لتداخله مع مجالات متعددة كالمانون العم

الحضرٌة، والتسٌٌر المحلً، مما تطلب جهداا إضافٌاا لضبط المفاهٌم وتحدٌد الإطار النظري والمنهجً 

المناسب. كما واجهت صعوبة فً الربط بٌن الجوانب المانونٌة والإجرابٌة للمخطط، وانعكاساته الفعلٌة 
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رز العرالٌل تتمثل فً صعوبة الوصول إلى بعض على والع البناء. أما من الناحٌة التطبٌمٌة، فمد كانت أب

الوثابك والمخططات الرسمٌة ؼٌر المتاحة للعموم، أو التً تتطلب إجراءات إدارٌة خاصة للاطلاع 

علٌها، إضافة إلى نمص البٌانات الإحصابٌة المحٌنّة حول والع البناء ومخالفات التعمٌر. ورؼم هذه 

توسٌع نطاق البحث، والاعتماد على مصادر بدٌلة، وتوظٌؾ  التحدٌات، عملت على تجاوزها من خلال

 .مماربات تحلٌلٌة متنوعة، مما مكننً من تحمٌك الأهداؾ المرجوة من هذه الدراسة

 :وعلٌه نطرح الإشكالٌة التالٌة

وهل وفك ؟  مخطط شؽل الاراضً فً إعدادهماهً الإجراءات المانونٌة والتمنٌة النً ٌمر بها  -

 فً ضبط عملٌة البناء؟ مخطط شؽل الأراضً 

إجراءات لوصؾ ، وعلى هذا الأساس ارتؤٌت إلى الإعتماد على المنهج الوصفً فً هذا البحث 

إعداد مخطط شؽل الأراضً، واستجلاء آثاره على تنظٌم عملٌة البناء. ولد لمتُ بجمع المعطٌات 

تنظٌمٌة والممارسات المٌدانٌة المعتمدة، مما أتاح لً تكوٌن والمعلومات ذات الصلة بالأطر المانونٌة وال

 .رإٌة شاملة وموضوعٌة حول الوالع العملً، ورصد جوانب الموة والمصور فً تطبٌك هذه الإجراءات

والتنظٌمٌة ذات العلالة،  النصوص المانونٌة وربطها مع الوالع  لتحلٌل كما استعنتُ بالمنهج التحلٌلً

ً من تمٌٌم مدى نجاعتها فً ضبط وتنظٌم عملٌة البناء، إلى جانب الولوؾ على أبرز الأمر الذي مكّنن

التحدٌات والصعوبات التً تعترض تنفٌذ المخطط. ولد ساعدنً هذا التمشً على صٌاؼة تصور نمدي 

 .ٌهدؾ إلى تمدٌم ممترحات عملٌة لابلة للتنفٌذ

هذه الدراسة على خطة ثنابٌة تضمّنت مبحثاا تمهٌدٌاا وفصلٌن اثنٌن، وُضعت بما ٌضمن  اعتمدنا فً

 تؽطٌة شاملة لموضوع مخطط شؽل الأراضً من جوانبه النظرٌة والتطبٌمٌة.

نظراا لما ٌطرحه موضوع مخطط شؽل الأراضً من تشابن مفاهٌمً وارتباطات تنظٌمٌة مع أدوات 

مباشرة فً الدراسة دون تمهٌد ٌوضّح الإطار العام الذي ٌندرج فٌه هذا  التعمٌر الأخرى، تعذرّ الخوض

المخطط. وعلٌه، جاء هذا المبحث التمهٌدي لتحدٌد المفاهٌم الأساسٌة، وتبٌان العلالة المابمة بٌن مخطط 

شؽل الأراضً وبالً أدوات التخطٌط العمرانً، إلى جانب إبراز مكانته ضمن المنظومة التعمٌرٌة، مما 

 .ٌسمح بضبط زاوٌة المعالجة وتٌسٌر فهم محتوى المذكرة لاحماا

لمخطط شؽل الأراضً ، حٌث خصصنا فً  ففً المبحث التمهٌدي، تناولنا  الإطار المفاهٌمً 

المطلب الأول مفهوم مخطط شؽل الأراضً ، بٌنما تطرلنا فً المطلب الثانً إلى علالته ببالً 

، فمد عالجنا ”إعداد مخطط شؽل الأراضً“مخططات التهٌبة الأخرى،. أما الفصل الأول، الموسوم بـ 

فً هذا المسار، حٌث تناولنا فً المبحث الأول فٌه مختلؾ الإجراءات المانونٌة والتمنٌة المعتمدة 

الإجراءات المانونٌة لإعداد مخطط شؽل الأراضً عبر مراحل متسلسلة شملت فً المطلب الأول 

المرحلة التحضٌرٌة، أما فً المطلب الثانً مرحلة إعداد مخطط شؽل الأراضً، وبخصوص المطلب 
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ً المطلب الرابع مرحلة  مراجعة مخطط شؽل وفالثالث مرحلة المصادلة على مخطط شؽل الأراضً، 

، من خلال لإعداد مخطط شؽل الأراضً التمنٌةللإجراءات  المبحث الثانًخصصنا ، فً حٌن الأراضً

تطرلنا  ، ثممإهل لإعداد مخطط شؽل الأراضً دراساتاختٌار مكتب إلى فً المطلب  الأول التطرق 

أما بخصوص المطلب الثالث تناولنا ات التهٌبة، التشخٌص وسٌنارٌوه فً المطلب الثانً  لمرحلة 

إلى إعداد ملؾ النشر النهابً وملؾ النظم  وفً المطلب الرابع تطرلنا والنظام العمرانً، مرحلة التهٌبة 

لدراسة دور مخطط شؽل الأراضً فً ضبط عملٌة  ناه(. أما الفصل الثانً، فمد خصصSIGالجؽرافٌة )

لعملٌة البناء ، من خلال التطرق فً المطلب الأول  لرلابة السابمةاالأول  البناء، حٌث عالجنا فً المبحث

نا ، فً حٌن تناوللرخصة الهدم ثم المطلب الثالث ،وفً المطلب الثانً لرخصة التجزبةرخص البناء، ل

أما  شهادة التعمٌر،ل التطرق فً المطلب الأول  من خلال لعملٌة البناء  المبحث الثانً الرلابة اللاحمة فً

شهادة التمسٌم، وذلن لصد إبراز الأثر التنظٌمً وفً المطلب الثالث شهادة المطابمة، ل المطلب الثانً

 العملً لهذا المخطط على الوالع العمرانً المحلً.
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 .المفاهٌمً لمخطط شغل الأراضًمبحث تمهٌدي : الإطار 

فً ظل التوسع العمرانً المتزاٌد، أصبح من الضروري وضع أدوات فعالة لضبط استعمالات 

الأرض وتوجٌه التنمٌة فً المسار الصحٌح، بما ٌضمن حماٌة المجال وٌستجٌب فً الولت نفسه 

 .لحاجٌات السكان

بٌن هذه الأدوات، برز مخطط شؽل الأراضً كوسٌلة تنظٌمٌة تسعى إلى خلك توازن دلٌك بٌن  ومن

 .متطلبات التوسع وممتضٌات الاستدامة

المخطط حلمة وصل مهمة فً سلسلة التخطٌط العمرانً، كونه ٌترجم التوجهات الكبرى  وٌمثل هذا

لاستعمال الفعلً للأرض. فهو لا ٌؤتً فً للتنمٌة المجالٌة إلى تصورات عملٌة على مستوى التجزبة وا

ا مع مخططات تهٌبة الإللٌم معزل عن بالً الوثابك التعمٌرٌة، بل ٌتكامل معها وٌستند إلٌها، ، خصوصا

كما تنسجم أحكام مخطط شؽل الأراضً مع المخططات المحلٌة الأخرى، إذ ٌشكل امتداداا تفصٌلٌاا لها، 

ٌمة ولرارات ملموسة تهم كل لطعة أرض داخل النسٌج الحضري. ٌترجم توجهاته الكبرى إلى خرابط دل

ا، ٌرُاعً  ا مترابطاا ومتدرجا هذا التداخل والتكامل بٌن المخططات ٌجعل من عملٌة التهٌبة العمرانٌة مسارا

الخصوصٌات المحلٌة ضمن إطار منسجم مع السٌاسات الوطنٌة للتعمٌر، إن الفهم الجٌد لمولع مخطط 

ن هذه المنظومة، ٌساعد على إدران مدى تؤثٌره فً رسم ملامح المدٌنة، وتوجٌه شؽل الأراضً ضم

 . الاستثمار، وضمان جودة العٌش، وحماٌة البٌبة الحضرٌة فً آنٍّ واحد

مفهوم مخطط شؽل الأراضً )مطلب أول( وعلالة  :مطلبٌن إلى  المبحث التمهٌديهذا  طرق فًنتس

 مطلب ثانً(.مخطط شؽل الأراضً بالمخططات الأخرى )
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 .المطلب الأول : مفهوم مخطط شغل الاراضً

ٌعد مخطط شؽل آراضً من بٌن الأدوات الأساسٌة المعتمدة فً مٌدان التهٌبة والتخطٌط العمرانً لما 

له من دور محوري فً تنظٌم استعمالات الأرض وتوجٌه التنمٌة الحضرٌة ضمن رإٌة شاملة ومتناسمة. 

ل النسٌج العمرانً وٌعتبر هذا المخطط آلٌة تمنٌة ولانونٌة تهدؾ إلى ضبط أنماط استعمال الاراضً داخ

وفما لمعاٌٌر مدروسة تؤخذ بعٌن اعتبار الأبعاد الاجتماعٌة، الالتصادٌة والبٌبٌة. ولتحدٌد مفهوم مخطط 

شؽل الأراضً نتطرق إلى تعرٌفه وأهدافه )فرع أول( ثم نتطرق إلى خصابصه) فرع ثانً( وأخٌرا 

 بٌان محتواه )فرع ثالث(.

 غل الأراضً.الفرع الأول: تعرٌف واهداف مخطط ش

ٌعتبر مخطط شؽل الأراضً أداة تخطٌطٌة محورٌة تهدؾ إلى تنظٌم مختلؾ استعمالات الأرض 

ا بٌن متطلبات التنمٌة الحضرٌة من جهة، والحفاظ على الموارد  داخل النسٌج العمرانً، بما ٌحمك توازنا

رٌة بشكل أدق، سنعتمد إلى الطبٌعٌة وضمان استدامة الفضاءات من جهة أخرى .ولفهم هذه الوثٌمة التعمٌ

داؾ الأساسٌة لهذا المخطط . الأهأولا() : تعرٌؾ مخطط شؽل الأراضً :تناولها من خلال فرعٌن

 (.)ثانٌا

 أولا: تعرٌف مخطط شغل الأراضً.

ٌتكون مصطلح مخطط شؽل الأراضً من ثلاث كلمات، وٌعُتبر من بٌن الأدوات الأساسٌة فً مجال 

المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل  29-90من المانون رلم  10ت علٌه المادة التعمٌر. ووفماا لما نصّ 

، ٌعُرؾ مخطط شؽل الأراضً على أنه أداة من أدوات التعمٌر تهدؾ إلى تحدٌد أسس وكٌفٌات والمتمم 

استخدام الأراضً والبناء علٌها بشكل مفصل، وذلن بما ٌتماشى مع التوجٌهات والتنظٌمات التً ٌمرها 

ا من إللٌم بلدٌة واحدة، أو عدة بلدٌات الم خطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر. وٌشمل هذا المخطط جزءا

 1.تجمعها مصالح التصادٌة مشتركة

، ثم (1الفمهً لمخطط شؽل الأراضً )وبناءا على ذلن، سٌتم فً ما ٌلً التطرق إلى التعرٌؾ 

 .(2نتمال إلى التعرٌؾ المانونً) الا

 الفمهً. : التعرٌف1

وثٌمة عمرانٌة بصفة عامة على مستوى البلدٌة أو على مستوى مجموعة من البلدٌات أو ألسام من 

البلدٌات تثبت المواعد العامة لاستؽلال الأرض، مخططات شؽل الأراضً لها هدؾ أولً ٌتمثل فً 

 انً عن طرٌك تحدٌدتحدٌد بطرٌمة دلٌمة الموانٌن المتعلمة بكل تجزبة، وكذلن فً تنظٌم النسٌج العمر

                                                           

، ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر ،المعدل والمتمم ، الجرٌدة  1990/ 01/12، المإرخ فً  29-90، لانون 10المادة   - 1

 . 1654، صفحة  52 عددالالرسمٌة 
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مصٌر البناٌات والكثافات التً هً المواعد التً ٌمكن تطبٌمها احتمالٌا بتموضع الأماكن المخصصة من 

 اجل إنشاء التجهٌزات وحماٌة المساحات والأماكن الطبٌعٌة والفلاحٌة.

  وهوعرفه البعض اٌضا بانه المتمم الضروري و المنطمً للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

وسٌلة لمرالبة المتخلٌٌن الخواص فً التعمٌر، حٌث ٌعمل على تمنٌن استعمالات الأرض والمصطلحات 

 1التً لا ٌمكن ترجمتها وفك لواعد لانونٌة لا توجد فً مخطط شؽل الأراضً.

ن المشرع شذ عن الماعدة المابلة بان التعرٌؾ من اختصاص الفمه ولدم تعرٌفا لهذا المخطط أؼٌر 

 وهذا ما سنتناوله تالٌا . 

 : التعرٌف المانونً 2

بؤن " ٌحدد مخطط شؽل الاراضً بالتفصٌل   المعدل والمتمم 29-90من المانون  31عرفته المادة 

والتعمٌر  حموق  استخدام الأراضً والبناء   وعلٌه فإن  فً إطار توجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

من خلال  مخطط شؽل  الأراضً هو عبارة عن وسٌلة من خلالها ٌتحدد الشكل الحضري  لكل منطمة 

 2. تنظٌم حموق البناء على الأراضً

والممصود بما ورد فً هذا التعرٌؾ هو أن مخطط شؽل الاراضً عبارة عن اداة ٌمكن من خلالها 

حدٌد الشكل الحضري لكل منطمة من خلال تنظٌم حموق البناء على الأراضً وكذا تبٌان كٌفٌة ت

استعمالها، لاسٌما فٌما ٌتعلك بنوع المبانً المرخص بها وحجمها ووجهتها، وحموق البناء المرتبطة 

وجهات رتفالات الممررة علٌها، والنشاطات المسموح بها، إلى ؼٌرها من التبملكٌة الأراضً، والإ

 3الأساسٌة علما أن هذه التوجٌهات لا بد أن تتطابك مع أحكام المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر".

كما عرّفه البعض، ٌعُتبر مخطط شؽل الأراضً وثٌمة تحُدد المواعد المانونٌة التً تنُظم عملٌة البناء، 

الارتفالات المفروضة علٌها. وتعُد هذه سواء من حٌث الأرضٌات أو المظهر الخارجً للمبانً، وكذا 

الوثٌمة أداة تنظٌمٌة تثُبت المواعد المتعلمة بشؽل الأراضً، كما تسُاهم فً حماٌة المساحات الصحراوٌة 

 .والطبٌعٌة من الاستؽلال العشوابً

 وٌعُتبر مخطط شؽل الأراضً أداة لتسٌٌر العمران على المستوى المحلً، وهو وثٌمة إلزامٌة تعُتمد

من طرؾ البلدٌة لتحدٌد لواعد التعمٌر داخل إللٌمها أو أي جزء منه. وٌتمٌزّ هذا المخطط بطابعه 

التفصٌلً ممارنة بالمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، مما ٌجعله بمثابة دفتر شروط حمٌمً ٌوُجّه 

                                                           
)مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم  ،والتعمٌر فً التشرٌع الجزابريعبد الله لعوٌجً، لرارات التهٌبة  -1

كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  جامعة الحاج لخضر  ، لسم الحموق المانونٌة(،  تخصص : لانون إداري وإدارة عامة،

 .35، صفحة 2012-2011سنة  -الجزابر –باتنة 
 ..المتممو، المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل 29-90من المانون  31المادة  -2
مجلة البحوث ، « أدوات التهٌبة والتعمٌر كوسٌلة للتخطٌط العمرانً فً التشرٌع الجزابري» منصور مجاجً،  -3

 . 08صفحة  ،2007،  سنة 01، العدد  -الجزابر-المركز الجامعً ٌحً فارس المدٌة،  والدراسات العلمٌة
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راضً وثٌمة تعُد من ، وبناءا على ذلن، ٌمُكن اعتبار مخطط شؽل الأ المابمٌن على البناء فً الإللٌم

طرؾ الجهات المختصة وفماا لتوجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، وتهدؾ إلى تنظٌم حموق 

 1استخدام الأراضً وتحدٌد شروط البناء بشكل دلٌك ومفصل، بما ٌخدم التنمٌة العمرانٌة المستدامة.

ل الأراضً فمط، بل تبنتّ أدوات ؼٌر أن بعض التشرٌعات الممارنة لم تمتصر على اعتماد مخطط شؽ

 Plan Local) تخطٌطٌة أخرى، كما هو الشؤن فً فرنسا التً اعتمدت مخطط التهٌبة المحلً

d’Urbanisme – PLU) والذي تم استحداثه بموجب لانون التضامن والتجدٌد الحضري الصادر ،

ا السلطات المختصة على المدى . وٌعُد هذا المخطط وثٌمة تعمٌر محلٌة تعُِدّه2000دٌسمبر  13بتارٌخ 

 .المتوسط، وٌهدؾ إلى تحدٌد المواعد العامة لتهٌبة واستعمال الأراضً

وٌشمل هذا المخطط إمكانٌة حظر البناء، وتصنٌؾ المناطك إلى مناطك عمرانٌة، ومناطك لابلة 

تموضع للتعمٌر، وأخرى طبٌعٌة، فلاحٌة وؼابٌة ٌجب حماٌتها، بالإضافة إلى وضع لواعد تنظٌم 

البناٌات وفماا لخصوصٌات كل منطمة. كما أصبح مخطط التهٌبة المحلً ٌمثل أداة لا مركزٌة تمُنح من 

 .خلالها البلدٌات صلاحٌات واسعة فً اتخاذ لرارات هامة تتعلك برخص التعمٌر ومشارٌع التهٌبة

(، فمد PLU) ( إلى مخطط التهٌبة المحلPOSًأما فٌما ٌخص الانتمال من مخطط شؽل الأراضً )

( على آلٌة تدرٌجٌة لهذا الانتمال، دون اللجوء إلى SREنص لانون التضامن والتجدٌد الحضري )

الإلؽاء الفوري للمخططات السابمة. إذ تبمى المخططات المصادق علٌها لبل دخول هذا المانون حٌز 

، بٌنما ٌبمى مضمونها PLUالتنفٌذ سارٌة المفعول، ؼٌر أنها تخضع من حٌث النظام المانونً لأحكام 

خاضعاا للنصوص المانونٌة السابمة. أما فً حالة تعدٌل مخطط شؽل الأراضً، فإنه ٌتحول تلمابٌاا إلى 

 2مخطط التهٌبة المحلً، وذلن تطبٌماا لأحكام لانون التعمٌر الفرنسً . 

 هداف مخطط شغل الاراضً  أثانٌا: 

خطط شؽل الأراضً، ٌصبح من الضروري الانتمال بعد التطرق إلى الجوانب الشكلٌة المرتبطة بم

إلى دراسة أهدافه، باعتبارها تمثل جوهر هذا المخطط ومبرر وجوده ضمن المنظومة المانونٌة للتعمٌر. 

فالأهداؾ التً ٌتوخاها هذا الأخٌر لا تعُدّ مجرد توجهات نظرٌة، بل تعكس إرادة المشرّع، كما نصّ 

والذي نص على أن مخطط  المعدل و المتمم متعلك بالتهٌبة والتعمٌرال 29-90علٌها فً المانون رلم 

                                                           
عاٌدة دٌرم ، الرلابة الادارٌة على اشؽال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري ، الطبعة الاولى ،  دار لانة للنشر    -1

 43، صفحة   2011 ،باتنة ، الجزابر 
2 - Jean-Bernard AUBY, Hugues PÉRINET-MARQUET, Rozen NOGUELLOU, Droit 
de l'urbanisme et de la construction, 9e édition, Paris, Montchrestien, Lextenso  
éditions, 2012, page : 297-298. 

المتعلك بالتضامن والتجدٌد  2000دٌسمبر  13المإرخ فً  1208-2000تجدر الإشارة إلى أن المانون رلم  -
حمة مست جوانب مختلفة من أحكامه، بما ٌتماشى مع تطور السٌاسة الحضرٌة فً الحضري، لد عرؾ عدة تعدٌلات لا

 فرنسا.
. 
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شؽل الأراضً ٌعُد أداة تفصٌلٌة توُضع فً إطار توجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، وٌهدؾ 

إلى تحدٌد حموق استخدام الأراضً والبناء. وٌعُنى هذا المخطط بضبط الشكل الحضري والتنظٌم العام 

المناطك المعنٌة، بما فً ذلن توزٌع الكتل العمرانٌة وأنماط البناٌات واستعمالات الأراضً. للمطاع أو 

كما ٌحدد بدلة الكمٌة الدنٌا والمصوى للبناء المسموح به، سواء من حٌث المساحة المبنٌة بالمتر المربع 

ٌتولى المخطط كذلن تنظٌم أو الحجم بالمتر المكعب، إضافة إلى أنماط البناٌات واستعمالاتها المختلفة. و

المواعد المتعلمة بالمظهر الخارجً للبناٌات من حٌث التصمٌم والمواد والانسجام المعماري. وٌخصص 

موالع للمساحات العمومٌة والمساحات الخضراء، والمنشآت العمومٌة وذات المصلحة العامة، مع تحدٌد 

رتفالات العمارٌة، وتعٌٌن الأحٌاء والشوارع تخطٌطات شبكة الطرق وممٌزاتها. كما ٌعُنى بتحدٌد الا

والنصب التذكارٌة والموالع والمناطك التً تستوجب الحماٌة أو التجدٌد أو الإصلاح اٌضا، ٌخُصص 

ا على طابعها ووظٌفتها  المخطط موالع الأراضً الفلاحٌة التً ٌجب حماٌتها من التوسع العمرانً، حفاظا

 1الزراعٌة.

بعض  29 -90المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم للمانون 05-04 كما أضاؾ المانون رلم

 الأهداؾ الإضافٌة ومنها:

تحدٌد الشروط التً تسمح بترشٌد استعمال المساحات والمحافظة على النشاطات الفلاحٌة وحماٌة 

 المساحات الحساسة والموالع والمناظر، ومن جهة أخرى، تعٌٌن الأراضً المخصصة للنشاطات

الالتصادٌة وذات المنفعة العامة والبناٌات الموجهة للاحتٌاجات الحالٌة والمستمبلٌة فً مجال التجهٌزات 

الجماعٌة والخدمات والنشاطات والمساكن وتحدد أٌضا، شروط التهٌبة والبناء للولاٌة من الأخطار 

 2الطبٌعٌة والتكنولوجٌة.

 نستخلص عدة اهداؾ ربٌسٌة منها : والمتمم المعدل 178 -91ٌضا من خلال المرسوم التنفٌذي أ

بٌان المنافذ والطرق وكٌفٌة وصول الشبكات إلٌها، وخصابص المطع الأرضٌة. كما ٌتم تحدٌد مولع 

المبانً بالنسبة للطرق العمومٌة وما ٌتصل بها، وبالنسبة للحدود الفاصلة، ومولع المبانً بعضها من 

ا تحدٌد ار تفاع المبانً، والمظهر الخارجً، وموالؾ السٌارات، بعض على ملكٌة واحدة. أٌضا

والمساحات الفارؼة والمؽارس. بالإضافة إلى ذلن، تبٌٌن المناطك المانونٌة المتجانسة، ومولع إلامة 

التجهٌزات والمنشآت ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومٌة، وخطوط مرور الطرق والشبكات المختلفة 

 ر، وما تتحمله الجماعات المحلٌة.لة منها وفماا للمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌمع إبراز ما تتحمله الدو

                                                           
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم.  29-90من المانون  31المادة  - 1
و المتعلك بالتهٌبة  29-90، ٌعدل وٌتمم المانون   2004ؼشت  14المإرخ  فً  ، 05-04من المانون  04المادة  - 2

 .51والتعمٌر، الجرٌدة الرسمٌة العدد  
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ا لخصوصٌتها.  1كما ٌهدؾ المخطط لتحدٌد المساحات الواجب الحفاظ علٌها نظرا

 الفرع الثانً : خصائص مخطط شغل الاراضً 

ا للدور الهام الذي ٌلعبه مخطط شؽل الأراضً فً تنظٌم المجال العمرانً وضبط استعمالات  نظرا

الأرض، فمد تم تزوٌده بجملة من الخصابص التً تضمن فعالٌته وتكٌفّه مع متطلبات التنمٌة المحلٌة. 

وتعُتبر هذه الخصابص بمثابة الأسس التً ٌموم علٌها هذا المخطط، سواء من الناحٌة المانونٌة أو التمنٌة 

ت المحلٌة. ومن خلال التطرق إلى هذه الخصابص، أو العملٌة، مما ٌجعله أداة استراتٌجٌة فً ٌد السلطا

 ٌمكن فهم طبٌعة هذا المخطط ومدى تؤثٌره على مختلؾ أنشطة البناء والتعمٌر داخل الإللٌم المعنً.

امتداد ( )أولا وعلٌه سنتطرق فً هذا المطلب الى الفروع التالٌة: مخطط شؽل الاراضً مخطط مرن

)ثانٌا( : تمسٌم مخطط شؽل الأراضً لطاعات البلدٌة إلى مناطك مخطط شؽل الاراضً لأكثر من بلدٌة 

 )ثالثا(.

 مخطط شغل الاراضً مخطط مرن. : أولا

ٌعتبر مخطط شؽل الاراضً من المخططات المرنة  ذو الحركة الدٌنامٌكٌة كونه ٌؤخذ بالأبعاد الثلاث 

مكانٌه المراجعة والتعدٌل سنه بالإضافة الى ا 20سنوات وطوٌله   10سنوات والمتوسطة  5المصٌرة 

برمجه من مشارٌع  المتتابع ٌجعل من هذه المعطٌات الٌه متزامنة مع المستجدات ومع ما ٌتم من 

وبحسب الاولوٌات كما تمكن هذه الآجال المتحركة من امكانٌه كل مجلس بلدي جدٌد من حمن وبرمجه 

محطات الانتخابٌة ضمن هذه المخططات المسطرة وكل المشارٌع الموجودة فً ال  برامج عهدته واهدافه

البناء والتعمٌر المنصوص علٌها فً لوانٌن  المرنة وذلن فً ظل احترام المواعد العامة المنظمة لحركه 

 .2التعمٌر

 .ثانٌا : امتداد مخطط شغل الاراضً لأكثر من بلدٌة 

الاحٌان تراب  من حٌث الاصل فان نطاق التطبٌك المكانً لمخطط شؽل الاراضً ٌؽطً فً ؼالب

المعدل والمتمم لكن من  29 -90من المانون  34لنص المادة  بلدٌة كاملة او جزء من اللٌمها تطبٌما 

كانت  الناحٌة الوالعٌة لا  ٌمكن تؽطٌة تراب البلدٌة بمخطط واحد من مخططات شؽل الاراضً الا اذا 

مخطط واحد لشؽل الاراضً كما انه  البلدٌة مساحتها صؽٌرة لذلن فً الحالات العادٌة ٌوجد اكثر من

لمخطط شؽل الاراضً ان ٌؽطً اكثر من بلدٌة والتً تتماسم فٌما  ونظرا لمعطٌات معٌنة فانه ٌمكن 

بٌنها العدٌد من العوامل المشتركة سواء كانت التصادٌة او اجتماعٌة او بٌولوجٌة وهذا عكس المخطط 

                                                           
،  الذي 1991ماي  28الموافك ل -1411ذي المعدة عام 14المإرخ فً  178-91من المرسوم التنفٌذي  18المادة   -1

علٌها ومحتوى الوثابك المتعلمة بها ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  ٌحدد اجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة

 . 982-981، صفحة  26
 –، جامعة بجاٌة  المجلة الاكادٌمٌة للبحث المانونً، «مخطط شؽل الاراضً : اداة للتهٌبة والتعمٌر »بوبكر بزعٌش ،  -2

  .654صفحة  ، 2018،  01، العدد 17المجلد  ،الجزابر
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دارٌة لإللٌم البلدٌة الواحدة وما له من سلبٌات بحٌث ان الإ التوجٌهً للتعمٌر الذي لا ٌتجاوز الحدود 

مثل ظاهره البناء  مشاكل التعمٌر والبٌبة لا ٌمكن محاصرتها ومعالجتها فً اطار هذه الحدود الإدارٌة 

الفوضوي الممامة فً شكل احٌاء فوق الاراضً المتجاورة والمشتركة لحدود البلدٌة المتجاورة هذا من 

ى  فان حل مشاكل التسٌٌر العمرانً صعبة ومستحٌلة الحل احٌانا بالوسابل الخاصة جهة ومن جهة اخر

العمومٌة المنفصلة عن السٌاسة المتبعة حالٌا  المتاحة لكل بلدٌة على حده وبالأخص مع ندرة الهٌبات 

التكتلات فً  والمابمة على فكرة كل اللٌم سواء كان فً شكل اللٌم ولابً او اللٌم بلدي ان ٌخضع لمبدا 

 1فضاءات جدٌدة والبحث عن الٌات حدٌثة للتسٌٌر والتنظٌم العمرانً والالتصادي.

لى ما بٌن الالٌم البلدٌات، إوفً سٌاق الاخذ بفكرة توسٌع المجال التطبٌمً لمخططات ادوات التعمٌر 

المعدل والمتمم على انه ٌمكن للمخطط التوجٌهً للتهٌبة  29-90من المانون  12حٌث تنص المادة 

والتعمٌر وكذا مخطط شؽل الاراضً ان ٌضم مجموعة من البلدٌات تجمع بٌنهما مصالح التصادٌة 

حالة تداخل نسٌجهما العمرانً  و اكثر فًأن ٌؽطً بلدٌتٌن الأراضً أوبالتالً ٌمكن لمخطط شؽل 

 2ببعضه البعض على شكل مجمع  حضري، كبلدٌات مدٌنة الجزابر ومدٌنة وهران.

 ثالثا: تمسٌم مخطط شغل الأراضً لطاعات البلدٌة إلى مناطك

بتمسٌم إللٌم البلدٌة إلى مناطك وظٌفٌة مخصصة لأؼراض  (POS) ٌموم مخطط شؽل الأراضً

ٌة، التجارٌة، أو المهنٌة، وهو ما ٌعُرؾ بتخصٌص الأحٌاء. وٌعُتبر هذا معٌنة، مثل المناطك السكن

 :التمسٌم من المهام التفصٌلٌة الأساسٌة للمخطط، حٌث ٌصُنؾّ الفضاء العمرانً إلى فبتٌن ربٌسٌتٌن

 (Zones Naturelles2 ((، المناطك الطبٌعٌة 1) Zones Urbainesالمناطك العمرانٌة 

 (Zones Urbaines)  المناطك العمرانٌة -1

، وتشمل الأراضً التً تتوفر فٌها التجهٌزات العمومٌة اللازمة (U) ٌرمز إلٌها بالحرؾ اللاتٌنً

ا أشؽال تهٌبة تلن التجهٌزات، ما ٌمنحها صفة "العمرانٌة  ."للشروع فً البناء، أو التً انطلمت فٌها فعلٌا

 :طبٌعة النشاط أو الخصوصٌات العمرانٌة، مثلوٌمكن تمسٌم المناطك العمرانٌة إلى مناطك فرعٌة حسب 

المراكز التارٌخٌة، مناطك البناء الذاتً و مناطك النشاطات الحرفٌة أو الصناعٌة، وٌسُمح بتجزبة هذه 

 .المناطك الفرعٌة نفسها إلى وحدات أصؽر بحسب طبٌعة الأنشطة والمجالات الوظٌفٌة

 (Zones Naturelles) المناطك الطبٌعٌة  - 2

، وهً الأراضً التً تفتمر إلى التجهٌزات العمومٌة أو تنعدم فٌها (N) مز إلٌها بالحرؾ اللاتٌنًٌر

ا، وتتطلب حماٌة خاصة للحفاظ على طبٌعتها الأصلٌة. وتشمل المناطك ذات الثروات الطبٌعٌة أو  كلٌا

                                                           
 .655-654المرجع السابك، صفحة ، بوبكر بزؼٌش -1
كمال تكواشت ، التعمٌر والبناء فً التنظٌم واعادة التنظٌم، دراسة لانونٌة، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم،  -2

،  صفحة 2017-2016الجزابر،  -1تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة باتنة 

84. 
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للمخاطر الطبٌعٌة مثل الثمافٌة الممٌزة ، الأراضً الفلاحٌة ذات الجودة العالٌة والمناطك المعرضة 

الفٌضانات أو الزلازل ، وٌجوز من خلال مخطط شؽل الأراضً تصنٌؾ هذه المناطك كـ "مناطك ؼٌر 

 .لابلة للتعمٌر"، بؽرض تفادي المخاطر وضمان سلامة السكان والمنشآت

ة، ، تم اعتماد تمنٌات التصنٌؾ المجهري لإعادة تحدٌد المناطك الزلزال2003ٌماي  21عمب زلزال 

استناداا إلى دراسات متخصصة ترُاعً درجة الخطورة الزلزالٌة وتؤثٌرها على المجمعات العمرانٌة 

والمنشآت الاستراتٌجٌة. وبموجب مخططات شؽل الأراضً، تفُرض ضوابط صارمة على البناء فً هذه 

ا على سلامة الأرواح والممتلكات، و ا فً بعض الحالات، حرصا ا لأي أضرار المناطك، ولد تمُنع كلٌا تجنبا

 1مستمبلٌة ناتجة عن تجاهل ممتضٌات التعمٌر الآمن.

 محتوى مخطط شغل الاراضً  الفرع الثالث:

لتنظٌم وتسٌر المجال  أداةكون مخطط شؽل الاراضً اداه تعمٌر ذات اهمٌه خاصه باعتباره 

مجموعة من العمرانً فمد جعل المشرع  جزابري عملٌة اعداده ممرونة بضرورة الاستناد الى 

من المرسوم  18والمادة المعدل والمتمم  29 -90من المانون  32المستندات والوثابك  حددتها المادة 

المتعلك بإجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها ومحتوى  178-91التنفٌذي رلم 

حة  تنظٌم  )أولا( ووثابك فان لوام مخطط شؽل الاراضً هو لاب. المعدل والمتممالوثابك المتعلمة بها 

 بٌانٌة )ثانٌا( .

 أولا: لائحة التنظٌم

تعُد لابحة التنظٌم من المكونات الأساسٌة لمخطط شؽل الأراضً، لما لها من ارتباط وثٌك بالمستندات 

البٌانٌة، إذ تظُهر مضمونها المانونً وتعكس مختلؾ الوضعٌات الممكنة. وتتمٌز هذه اللابحة بالدلة 

فهً تتضمن   فً تحدٌد شروط البناء، واستؽلال الأراضً، وحموق البناء والكثافة المعتمدةوالوضوح 

مجموعة من الوثابك والمتمثلة فً مذكرة تمٌٌم ٌثبت فها تلاإم مخطط شؽل الاراضً مع المخطط 

انسة مع التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ، اضافة الى ذلن فان اللابحة تتضمن المواعد المحددة لكل منطمة متج

 -90مراعات الاحكام الخاصة المطبمة على بعض اجزاء الارض طبما للفصل الرابع من المانون رلم  

المتمثلة فً نوع المبانً المرخص بها و حموق البناء المرتبطة بملكٌة الارض المعدل والمتمم  29

لارتفاعات المحتملة المعبر عنها بمعامل شؽل الاراضً ومعامل مساحة ما ٌإخذ على الارض مع جمٌع ا

 كما تبٌن لابحة التنظٌم شروط شؽل الاراضً المرتبطة بالتجهٌزات العمومٌة . 

 الوثائك البٌانٌة  ثانٌا:

                                                           
،  مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة، « الاستعمالات المانونٌة للمخططات العمرانٌة فً الجزابر» ر سمٌة، زعٌت -1

 .196 – 195، صفحة  2019سنة ،  03الجزابر، العدد  -برٌكة، جامعة لسنطٌنة –المركز الجامعً سً الحواس 
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تتكون هذه الوثابك المرجعٌة مما ٌلً: مخطط بٌان المولع، مخطط طبوؼرافً، خارطة تحدد المناطك 

بة بتمارٌر تمنٌة تبٌن الأخطار الكبرى والأراضً المعرضة للأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة، مصحو

ا، وكذلن الطرق  المبٌنة فً المخطط العام. كما تشمل مخطط الوالع الذي ٌبرز الإطار الممٌد حالٌا

والشبكات المختلفة والاتفالات الموجودة، بالإضافة إلى مخطط التهٌبة العامة الذي ٌحدد مولع إلامة 

ة والمنفعة العمومٌة، وأخٌراا مخطط التراكٌب العمرانً الذي التجهٌزات والمنشآت ذات المصلحة العام

 1ٌتضمن، على الخصوص عناصر لابحة التنظٌم .

 ىخرشغل الاراضً بمخططات التهٌئة الأ المطلب الثانً : علالة مخطط

مخطط شؽل الأراضً أداة تنفٌذٌة مركزٌة فً مٌدان التهٌبة العمرانٌة، إذ ٌضطلع بدور أساسً  ٌعُد

فً تنظٌم استعمالات الأراضً داخل النطاق البلدي، وفماا لتوجهات التخطٌط العمرانً الشامل. وتكمن 

ما ٌجعله حلمة أهمٌته فً كونه ٌترجم الخٌارات الكبرى للتخطٌط إلى لواعد تفصٌلٌة لابلة للتطبٌك، 

 .وصل بٌن الرإٌة الاستراتٌجٌة من جهة، ومتطلبات التسٌٌر العمرانً الٌومً من جهة أخرى

ؼٌر أن فعالٌة مخطط شؽل الأراضً لا تتحمك بمعزل عن بمٌة الأدوات التخطٌطٌة، بل هً ناتجة 

لسٌاق، فإن تحلٌل عن مدى انسجامه وتكاملهُ مع المخططات ذات البعُد الإللٌمً والمحلً،. وفً هذا ا

ا جوهرٌاا لفهم مولعه ودوره ضمن المنظومة الشام لة للتخطٌط العمرانً فً علالته بهذه الأدوات ٌعُد أمرا

 الجزابر.

ا لتعدد مستوٌات التخطٌط وتنوع أدواته، ٌمكن تناول علالة مخطط شؽل الأرا ضً بهذه ونظرا

خططات الإللٌمٌة )فرع اول( وعلالة علالة مخطط شؽل الأراضً بالم الأدوات من خلال مطلبٌن،

 مخطط شؽل الأراضً بالمخططات المحلٌة )فرع ثانً( .

 الفرع الاول: علالة مخطط شغل الأراضً بالمخططات الإللٌمٌة

ا استراتٌجٌاا ٌوُجّه مختلؾ تدخلات الدولة فً المجال، وٌإسس لرإٌة  ٌعُد التخطٌط الإللٌمً إطارا

فاوتات المجالٌة والموارد المتاحة والرهانات التنموٌة. وفً هذا السٌاق، لا شاملة تؤخذ بعٌن الاعتبار الت

ٌمكن عزل مخطط شؽل الأراضً، باعتباره أداة محلٌة لتنظٌم العمران، عن الدٌنامٌكٌة التً تفرضها 

 المخططات العلٌا، سواء على المستوى الوطنً أو الجهوي أو الولابً. فهذه الوثابك التوجٌهٌة الكبرى لا

تحُدد فمط أولوٌات التنمٌة، بل ترُسم من خلالها الحدود التً ٌنبؽً أن ٌتحرن داخلها كل تخطٌط 

ا للطابع الهرمً  تفصٌلً، بما ٌضمن الانسجام والتكامل بٌن مختلؾ مستوٌات التدخل فً الإللٌم ، ونظرا

طلب إلى ثلاثة فروع ربٌسٌة الذي تتمٌز به أدوات تهٌبة الإللٌم فً الجزابر، فمد ارتؤٌنا تمسٌم هذا الم

                                                           
اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها  الذي ٌحدد اجراءات 178-91من المرسوم التنفٌذي  18المادة  -1

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها المعدل والمتمم.

همٌة فً ضمان نجاعة الوثٌمة وفعالٌتها على أسٌتم تناول هذه الاجراءات بدلة وتفصٌل فً الفصل الثانً لما لها من  -

 رض الوالع .أ
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تعكس مختلؾ مستوٌات التخطٌط الإللٌمً، وذلن بهدؾ إبراز طبٌعة العلالة التً تربط كل مستوى من 

بالمخطط الوطنً لتهٌبة هذه المخططات بمخطط شؽل الأراضً ، نتناول علالة مخطط شؽل الأراضً 

مخطط  شؽل الاراضً )ثانٌا( ، بعدها نتطرق ولا( ، ثم علالة المخطط الجهوي لتهٌبة الاللٌم بأالإللٌم )

 لى ارتباط مخطط شؽل الاراضً بالمخطط الولابً لتهٌبة الاللٌم )ثالثا(   .إ

 (SNAT: علالة مخطط شغل الأراضً بالمخطط الوطنً لتهٌئة الإللٌم )أولا

التخطٌط تندرج العلالة بٌن مخطط شؽل الأراضً والمخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم ضمن منطك 

المتدرج، حٌث ٌعُد الأول خاضعاا فً توجهاته وخٌاراته الكبرى للثانً، باعتباره الوثٌمة المرجعٌة التً 

توُجّه مختلؾ أدوات التهٌبة على المستوٌات الدنٌا. وٌظهر هذا الارتباط من خلال ضرورة احترام 

علكّ بتوجٌهات استعمال المجال، مخطط شؽل الأراضً للتوجهات العامة المعتمدة وطنٌاا، لاسٌما ما ٌت

وتحدٌد المناطك ذات الأولوٌة، وضبط النمو العمرانً فً إطار متكامل ٌضمن الانسجام بٌن الرإٌة 

مخطط الوطنً لتهٌبة  الوطنٌة والتجسٌد المحلً ، تم تمسٌم هذ الفرع الى ثلاث عناوٌن ثانوٌة ، تعرٌؾ

لمخطط (، تكامل مخطط شؽل الاراضً با2ة الاللٌم )هداؾ المخطط الوطنً لتهٌبأسس وأ، (1الاللٌم )

 .(3الوطنً لتهٌبة الإللٌم )

 مخطط الوطنً لتهٌئة الاللٌمالتعرٌف  -1

 ٌلً :  تم ذكر عدة تعارٌؾ نوجزها فً ما

المخطط الـوطـنً لـتـهـٌـبـة الإلـلـٌم هـو الـفـعل الـذي تـعـلن الـدولـة من خلاله سـٌـاسـتـهـا لـتـهـٌـبـة 

وٌخضع الى تمٌٌم دوري والى تحٌٌن   انـتـهـاجهـا خـلال الـعشـرٌـن سـنة المادمة  الإلـلـٌم الـتً تـنـوي

 1( سنوات.5كل) 

ٌضا ٌـحدد المخطط  بصـفة  دلـٌـمة وبـرؼمـاتٌـة ما سـتكـون علـٌه التـوجهـات الأساسـٌة لـلدولـة أ

سجم بٌن الضرورتٌن الخاصتٌن بـالتهٌـبة الاللـٌمٌـة أي التـوفٌك  المن  بالـنسـبة لـلعمـدٌن المادمٌن فً

 2.وتكٌـٌفها مع  متطلبات الالتصاد المعاصر  إلامة تـوازن مستدام بـٌن مكونات الكبـرى لإللٌم بلادنـا

 3.كذلن ٌمثل المخطط الـوطنً لتهٌبة الإللٌم لوة توجـٌه للعمل ووثٌـمة للتخطٌط  الاستراتٌجً

                                                           
ٌتضمن المصادلة  2010ٌونٌو سنة  29الموافك  1431 رجب عام 16المإرخ فً  02-10، المانون  01المادة  -1

 21الموافك ل-1431ذو المعدة  13، المإرخة فً  61على المخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم ، الجرٌدة الرسمٌة العدد

 04، صفحة  2010اكتوبر 
ٌتضمن المصادلة على المخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم  02-10 المانونب الملحكملخص المخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم ، -2

  06، صفحة 
ٌتضمن المصادلة على المخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم  02-10المانون ب الملحك ملخص المخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم ، -3

 .09صفحة 
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المتعلك بتهٌبة الاللٌم وتنمٌته  20-01لمخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم فً المانون ٌضا تمت الاشارة لأ

المستدامة على انه ٌترجم بالنسبة لكافة التراب الوطنً التوجٌهات والترتٌبات الاستراتٌجٌة الأساسٌة فٌما 

 1المستدامة. ٌخص السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة الإللٌم وتنمٌته

تهٌبة الإللٌم بتطوٌر التوجٌهات الاستراتٌجٌة الأساسٌة لتهٌبة الإللٌم ٌضا ٌموم المخطط الوطنً لأ

 2الوطنً وتنمٌته المستدامة، وٌشكل الإطار المرجعً لعمل السلطات العمومٌة.

 هداف المخطط الوطنً لتهٌئة الإللٌم أسس وأ  -2

والتملٌل من التفاوتات كاستجابة استراتٌجٌة لحاجة الدولة إلى إعادة التوازن بٌن مختلؾ مناطمها، 

الجهوٌة، من خلال توجٌه التنمٌة وفك رإٌة شاملة وطوٌلة المدى. وٌعُتمد فً هذا الإطار على جملة من 

الأسس التً تضمن الانسجام بٌن الأبعاد الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة، بما ٌسمح بتحمٌك أهداؾ 

الة المجالٌة، ودعم الجاذبٌة الإللٌمٌة للبلاد، من ترتكز على الاستؽلال العملانً للمجال، وتعزٌز العد

، اهداؾ وتوجٌهات المخطط الوطنً لمخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم )أ(خلال هذا سنتطرق الى أسس ا

 لتهٌبة الاللٌم )ب(

 المخطط  الوطنً لتهٌئة الاللٌم أسس -أ

 :لاثــة اسـتـحـمـالـات أسـاسـٌـة هًوٌرتكـز المخطط الـوطنً للـتهـٌبة الإللٌمـٌــة على ثلاثة أسس وبـث

الـرهان الـدٌمـؽـرافً وهـو اسـتـحـمـاق مـبـرمج بـدلـة مع وصـول الموجة الـكـبـٌـرة مـن طـالـبً  -

 .الـعـمل

الـرهـان الالـتـصـادي مـضـمـونه المـرتـبط بالـتنافسٌة وتـؤهٌل الألالٌم: وٌتزامن هـذا الرهان مع   -

  .الحر والدخـول إلى المنظـمة العـالمٌـة للتـجارةإنشاء منـطمة التبادل 

الرهان الإٌكـولوجً الـذي ٌتطـلب الحفاظ على رأس المال الطبٌعً والثمافً فً ظل وضعٌة ندرة  -

 3.واضطراب المٌاه والتربة حٌث تزداد المنافسة لوة بٌن الاستعمال واستدامة الموارد

 الاللٌم:هداف وتوجٌهات المخطط الوطنً لتهٌئة أ -ب

 ٌرمً المخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم إلى: 

خلك نوع من التجانس بٌن المطاعات والألالٌم، وإعادة رسم الخرٌطة السكانٌة والالتصادٌة للجزابر، 

ا بكل الوسابل الضرورٌة الرامٌة إلى تنظٌم الإللٌم. كما ٌهدؾ إلى تدارن الفجوة واللاتوازن بٌن  مدعّما

                                                           
،  ٌتعلك بتهٌبة 2001سنةدٌسمبر  12الموافك  1422رمضان عام  27، المإرخ فً 20-01لانون  -07المادة  -1

دٌسمبر سنة  15الموافك  -1422رمضان عام ه 30، المإرخة فً  77الإللٌم وتنمٌته المستدامة ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 20صفحة  ،م 2001
 .21ٌتعلك بتهٌبة الاللٌم وتنمٌته المستدامة، صفحة  20-01، لانون 08المادة  -2
ٌتضمن المصادلة على المخطط الوطنً لتهٌبة الاللٌم، صفحة   02-10الاللٌم، المانون ملخص المخطط الوطنً لتهٌبة  -3

09. 
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وتثمٌن الإمكانٌات من خلال السهر على تحمٌك تنمٌة مستدامة تشمل كل  مختلؾ مناطك الوطن،

ا إلى ضمان توازن اجتماعً ونجاعة التصادٌة، إلى جانب  الفضاءات الوطنٌة. وٌسعى هذا المخطط أٌضا

حماٌة ودعم البعد الإٌكولوجً فً إطار التنمٌة المستدامة خلال العشرٌن سنة الممبلة. وٌعُد هذا المخطط 

ا، مما ٌستدعً مساهمة كل مسإول وطنً ومحلً فً إنجاحه عبر التفكٌر وثٌم ة توجٌهٌة وإطاراا مرجعٌا

 1.والعمل بروح وطنٌة منسجمة، ومن خلال نظرة جماعٌة موحدة وشاملة لتحمٌك تنمٌة مستدامة للإللٌم

طنً، السابك الذكر على التوجٌهات الأساسٌة للمخطط الو 20-01من المانون  09ونصت المادة 

 :والتً ٌمكن أن نذكر أهمها

الاستؽلال العملانً للفضاء الوطنً وخاصة توزٌع السكان والأنشطة الالتصادٌة على كافة الإللٌم  -

 .الوطنً

 .تثمٌن الموارد الطبٌعٌة واستؽلالها العملانً -

الفضابً الملابم للمدن والمستوطنات البشرٌة من خلال التحكم فً نمو التجمعات السكنٌة  التوزٌع -

 ولٌام بنٌة حضرٌة متوازنة.

 .دعم الأنشطة الالتصادٌة المعدة حسب الألالٌم -

 . حماٌة التراث الاٌكولوجً الوطنً وتنمٌته -

 . حماٌة التراث التارٌخً والثمافً وترمٌمه و تثمٌنه -

 2.الاختٌارات الوطنٌة مع المشارٌع التكاملٌة الجهوٌةتماسن  -

 تكامل مخطط شغل الاراضً بالمخطط الوطنً لتهٌئة الإللٌم -3

ٌتكامل مخطط شؽل الأراضً مع المخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم من خلال ترجمة الأهداؾ 

خطط الوطنً إلى خلك المالاستراتٌجٌة الكبرى لهذا الأخٌر إلى توجٌهات محلٌة دلٌمة. بٌنما ٌسعى 

، ٌعمل مخطط شؽل الأراضً على تحدٌد نوعٌة المنشآت وتوزٌع 3المطاعات والألالٌم تجانس بٌن

  4التجهٌزات العمومٌة  بشكل ٌضمن تحمٌك هذا التجانس على مستوى المحٌط المحلً.

                                                           
المخطط  الوطنً  لتهٌبة ،  استراتٌجٌة التهٌبة الاللٌمٌة  لتحمٌك التنمٌة المستدامة والفاعلٌة الالتصادٌة» هاجر شنٌخر، -1

، المجلد الجزابر -جامعة تبسة ،نسانٌة لجامعة أم البوالًمجلة العلوم الإ، « نموذجا SNATالاللٌم وتنمٌته المستدامة  

 .204، صفحة 2020دٌسمبر ، 03العدد ، 07
 .21ٌتعل بتهٌبة الاللٌم وتنمٌته المستدامة ، صفحة  20-01،  لانون  09المادة  -2
 204هاجر شنٌخر، المرجع السابك ، صفحة  -3
اجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها الذي ٌحدد  178 -91، المرسوم التنفٌذي18المادة  -4

 ومحتوي الوثابك المتعملة بها.
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ترجمته العملٌة من  ٌجد 1كما أن الهدؾ المتعلك بإعادة رسم الخرٌطة السكانٌة والالتصادٌة للجزابر

، وتحدٌد خصابص المطع الأرضٌة، بما ٌسمح بتوجٌه التنمٌة 2خلال ضبط أنماط البناٌات واستعمالاتها

 3.العمرانٌة وفك الرإٌة الوطنٌة

فهو ٌتجسد عبر إدراج المناطك الواجب حماٌتها  4أما تدارن الفجوة بٌن مختلؾ مناطك الوطن،

خطٌط شؽل الأراضً، مما ٌساهم فً إعادة الاعتبار للمجالات والموالع ذات الطابع العام ضمن ت

المهمشة. وفً إطار تثمٌن الإمكانٌات وتحمٌك التنمٌة المستدامة، ٌسهر مخطط شؽل الأراضً على 

حماٌة الأراضً الفلاحٌة والمساحات الخضراء، بما ٌنسجم مع مماربة الاستدامة التً ٌدعو إلٌها المخطط 

 5.الوطنً

لبعد الاجتماعً والالتصادي من خلال ضمان توزٌع متوازن للمرافك العمومٌة وتحدٌد كما ٌظهر ا

 6استعمالات الأرض بطرٌمة تحمك النجاعة الالتصادٌة والعدالة الاجتماعٌة. 

ا، فإن حماٌة البٌبة التً ٌشدد علٌها المخطط الوطنً تجد أساسها فً توجٌهات مخطط شؽل  وأخٌرا

طك الحساسة بٌبٌاا والموالع المعرضة للأخطار، مما ٌعزز من الدور البٌبً لهذا الأراضً المتعلمة بالمنا

 .7.التخطٌط المحلً كؤداة لتنفٌذ الاستراتٌجٌات الوطنٌة

  شغل الاراضًطط الجهوي لتهٌئة الاللٌم بمخطط ثانٌا: علالة المخ

فً إطار تنظٌم واستؽلال المجال الجؽرافً بطرٌمة منسجمة، ٌعُتبر المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم 

من أبرز أدوات التخطٌط التً تحدد التوجهات الكبرى لتنمٌة الألالٌم. وإذ ٌرُسم هذا المخطط وفك رإٌة 

ا مرجعٌاا ٌإثر بشكل مباشر على مختلؾ أدوات التهٌبة المحلٌة، وعلى رأسها  شاملة، فإنه ٌفرض إطارا

مخطط شؽل الأراضً. ومن هنا تبرز أهمٌة البحث فً طبٌعة العلالة بٌن هذٌن المخططٌن، ومدى 

التكامل المابم بٌن التخطٌط الجهوي والتفصٌلً. ونتناول فً هذا الفرع  تعرٌؾ المخطط الجهوي لتهٌبة 

هوي لتهٌبة الاللٌم (، انسجام مخطط الج2)الإللٌم هداؾ المخطط الجهوي لتهٌبة أ، توجهات و(1)الإللٌم 

 (3).راضًبمخطط شؽل الأ

 تعرٌف المخطط الجهوي لتهٌئة الاللٌم -1

                                                           
 204هاجر شنٌخر، المرجع السابك، صفحة   -1
 ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم. ،90/29، لانون 31المادة  -2
مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها الذي ٌحدد اجراءات اعداد  178-91، من المرسوم التنفٌذي  18المادة  -3

 ومحتوي الوثابك المتعملة بها، المعدل و المتمم.
 .204هاجر شنٌخر، المرجع السابك ، صفحة  -4
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم. 29-90، لانون  31المادة  -5
 204هاجر شنٌخر ، مرجع السابك ، صفحة  -6
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم. 29-90،  لانون 31المادة  -7
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المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم هو أداة للتخطٌط المجالً؛ أي أداة لبرمجة السٌاسات الوطنٌة فً مجال 

 الجهوي من  خلال أؼلفة مالٌة  تسمى البرامج الجهوٌة لتهٌبة الإللٌم  تهٌبة الإللٌم على المستوى

SRAT1.، كما ٌعد فضاء  للتشاور والتنسٌك بٌن الجهات 

المتعلك بتهٌبة الإللٌم وتنمٌته المستدامة التً نصت 01 -20من المانون   47وهو ما أكدته المادة 

 :ته المستدامةبرنامج الجهة لتهٌبة الإللٌم  وتنمٌ  على أن " ٌشكل

 فضاء تنسٌمٌا لتنمٌة الإللٌم وتهٌبته،  -أ

 فضاء لبرمجة السٌاسات الوطنٌة المتعلمة بتهٌبة الإللٌم بتهٌبة الإللٌم -ب

إطار للتشاور والتنسٌك بٌن الجهات من أجل إعداد المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم وتنفٌذه ومتابعته  -ج

 2."للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما  طبما

 . توجهات و اهداف  المخطط الجهوي لتهٌئة الاللٌم -2

أمام تعدد التحولات التً تشهدها الجهات، ووسط تفاوت المدرات وتنوع الحاجٌات، برزت ضرورة 

توجٌه الجهود وفك رإى أكثر تكٌفّاا مع الوالع المحلً، بما ٌسمح بتحدٌد توجهات واضحة وؼاٌات دلٌمة 

فً بعدها الجهوي، من خلا هذا سنتطرق الى توجهات المخطط الجهوي لتهٌبة  تستجٌب لمتطلبات التنمٌة

 .الإللٌم )أ( ، أهداؾ المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم )ب(

 توجهات المخطط الجهوي لتهٌئة الاللٌم  –أ 

 ٌحدد المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم التوجٌهات الأساسٌة للتنمٌة المستدامة فً نطاق برنامج الجهات،

 : وٌتضمن

وثٌمة تمٌٌم الأوضاع، ووثٌمة تحلٌلٌة استشرافٌة، وخطة مرفمة بوثابك خرابطٌة تبٌن مشروع تهٌبة 

الإللٌم والتنمٌة المستدامة لكل برنامج جهة، بالإضافة إلى مجموع الترتٌبات المتعلمة بمشروع تهٌبة 

ٌما ٌخص برنامج الجهة للتهٌبة والتنمٌة الإللٌم وتنمٌته المستدامة. وٌعد المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم ف

المستدامة مإهلات الوجهات الأساسٌة ولابلٌة الابتلام الخاصة بالفضاء الممصود، وتمولع البنى التحتٌة 

الكبرى والخدمات الجماعٌة ذات المنفعة الوطنٌة، والترتٌبات المتعلمة بالحفاظ على الموارد ولا سٌما 

مالاا رشٌداا. كما ٌشمل تنظٌم العمران بما ٌشجع التطور الالتصادي منها الماء، واستعمالها استع

والتضامن واندماج السكان وتوزٌع الأنشطة والخدمات والتسٌٌر المحكم للفضاء، وترلٌة الفضاءات 

الرٌفٌة مع مراعاة تنوعها وضمان تحسٌنا لإطار المعٌشً للسكان وتنوع الأنشطة الالتصادٌة ولا سٌما 

منها، وترتٌبات تنظٌم البنٌة الحضرٌة والتطوٌر المنسجم للمدن، والأعمال التً تتطلبها  ؼٌر الفلاحٌة

                                                           
ألمٌت على طلبة السنة الأولى ماستر: تخصص لانون  كمال مصطفاوي ، محاضرات فً ممٌاس أدوات تهٌبة الإللٌم ، -1

–ٌج التهٌبة والتعمٌر، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً برج بوعرٌر

 32، صفحة  2024/  2023،  -الجزابر
 المتعلك بتهٌبة الاللٌم وتنمٌته المستدامة. 20-01، المانون  47الماد  -2



 .الإطار المفاهٌمً لمخطط شغل الأراضً         تمهٌدي :  مبحث

19 

ا وسبل معالجتها، وبرمجة البنى التحتٌة الكبرى والخدمات الجماعٌ ا أو التصادٌا ة الفضاءات الهشة بٌبٌا

ات الحصص الزمنٌة، كما ٌحدد المخطط الجهوي لتهٌبة الإللٌم الأعمال ذ ذات المنفعة الوطنٌة وإنجازها،

وٌمكنه أن ٌوصً بوضع أدوات للتهٌبة والتخطٌط الحضري أو البٌبً لكل فضاء خاضع للأحكام 

 1.والإجراءات الخاصة

  هداف المخطط الجهوي لتهٌئة الاللٌمأ -ب

 . تحدٌد التوجٌهات العامة المتعلمة باستخدام الارض على المستوى الاللٌمً -

 .وموالع التجهٌزاتتحدٌد موالع البنى التحتٌة  -

 .تحدٌد موالع التوسع الحضري -

 .ٌفصل البرامج وتنظٌم الهٌاكل السٌاسة والتجهٌزات المهٌكلة -

 تمسٌم الاللٌم الوطنً الى تسعة ألالٌم كبرى. -

  انسجام مخطط الجهوي لتهٌئة الاللٌم بمخطط شغل الاراضً -3

لذي ٌموم بتمسٌم الإللٌم إلى لطاعات الإطار العام ا (SRAT) ٌشكل مخطط التهٌبة الجهوٌة للإللٌم

وٌحدد التوجٌهات العامة لاستعمال الأرض على المستوى الاللٌم. من خلال تحدٌد موالع التوسع 

 2الأسس العامة لتطوٌر الإللٌم. SRAT الحضري والبنى التحتٌة والتجهٌزات المهٌكلة، ٌضع

لٌترجم هذه التوجٌهات الكبرى إلى تفاصٌل محلٌة،  (POS) فً الممابل، ٌؤتً مخطط شؽل الأراضً

حٌث ٌحدد كٌفٌة استخدام الأراضً والبناء فً كل لطاع أو منطمة، بما فً ذلن تحدٌد المساحات 

المسموح بها للبناء وأنماط الاستعمال. كما ٌحدد مخطط شؽل الأراضً المساحات العامة، المساحات 

نظٌم العمرانً فً المناطك المخصصة للتوسع الحضري التً تم الخضراء، والمرافك العامة، وٌضبط الت

تحدٌدها فً مخطط التهٌبة الجهوٌة للإللٌم. بذلن، ٌضمن مخطط شؽل الأراضً تنسٌماا بٌن التوجٌهات 

      SRAT. 3الإللٌمٌة والتنظٌمات المحلٌة، مما ٌحمك تنمٌة منسجمة ضمن الإطار الذي وضعه 

 بالمخطط الولائً لتهٌئة الاللٌم   الاراضًثالثا : ارتباط مخطط شغل 

ٌشُكّل المستوى الولابً فً تنظٌم المجال محطة أساسٌة فً سلسلة التخطٌط، باعتباره ٌربط بٌن 

التوجهات الاستراتٌجٌة العلٌا والتفصٌلات التنفٌذٌة المحلٌة. وفً هذا الإطار، ٌحتل المخطط الولابً 

حٌث وظٌفته فً ترجمة الاختٌارات الوطنٌة والجهوٌة إلى توجهات لابلة لتهٌبة الإللٌم مولعاا محورٌاا من 

للتفعٌل على مستوى الجماعات المحلٌة. وهذا ما ٌستدعً التولؾ عند مولعه ضمن الهرم التخطٌطً، 

مخطط وفهم دوره فً توجٌه الأدوات التعمٌرٌة المعتمدة محلٌاا. وعلٌه نتناول فً هذا الفرع تعرٌؾ ال

                                                           
 المتعلك بتهٌبة الاللٌم وتنمٌته المستدامة . 20-01من لانون  49المادة  - 1
لطلبة السنة الثانٌة طبوؼرافٌا، كلٌة سعاد هواري ،  دروس السداسً الثالث فً:   أدوات التهٌبة والتعمٌر ن موجهة  - - 2

 .05، صفحة  2021/ 2020،  1علوم الأرض والجؽرافٌا والتهٌبة العمرانٌة ، جامعة الأخوة متنوري لسنطٌنة 
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر . 29-90، لانون  31المادة  - 3
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( ثم اهداؾ مخـطط تهٌبة الاللٌم 2سس مخـطط تـهٌـبة إلـلـٌم الولاٌـة )أ، (1هٌبة الاللٌم )الولابً لت

 (4) .(، بعد ذلن تكامل مخطط شؽل الأراضً مع المخطط الولابً لتهٌبة الإللٌم3) الولابً

 المخطط الولائً لتهٌئة الاللٌم   تعرٌف -1

والتنمـٌة الإلـلٌمـٌة تموم على تمدٌر للمإهلات  والضؽــــوط  مخطط  تهٌـبة إللٌم الولاٌة أداة للتهٌـبة 

 والاجتماعــٌــة لٌـم  والتؤثٌـرات الالــتصادٌةوالوسـط الجـؽـرافً والموارد الطبـٌعـٌة وأشكال شؽـل الألا

 .ٌةوالبــٌـبــٌــة والبنى التحتـٌة الـماعدٌة  والتجهٌزات المهٌكـلة وكذا لدرات تحمل الأنظمة البٌب

 اسس مخـطط تـهٌـئة إلـلـٌم الولاٌـة -2

ٌـمـتـضً مـشـروع مخطط تــهــٌبــة إلـلــٌم الــولاٌـة  فـً إطـار التنمٌة المستدامة  وضـع منهجٌة 

 : لابمة على ما ٌؤتً

 .مـماربة استشـرافٌة للـتدلٌك فً عوامل الـتنمٌة والتخطٌط لها -

لــابم عــلى مــبــدأ الــعـــرض والــطــلب وشــروط تــؤهـــٌل مماربة اللٌمٌة  عــلى اساس مـســعى  -

 . عــوامل الإنــتــاج وتثمٌن الموارد

 .مماربـة اسـتدراكـٌة لـابمة عـلى الجـرد والالتراحات المتعلمة بتحسٌن الإطار المعٌشً للسكان -

     م الــولاٌة إلى تـفرعات  مماربة ذات طـابع استراتٌجً تـهدؾ إلى تمسٌم مـخطط تهـٌبة إلـــلــٌـ -

 .لـطاعـٌة  وإللٌمٌة

 1.مـماربة ذات مـسعى توافـمً وتساهـمً من شؤنها إشران كل الفاعلٌن فً مجال تهٌبة الإللٌم -

 . اهداف مخـطط تهٌئة الاللٌم الولائً -3

 تتمثل اهداؾ مخـطط تهٌبة الاللٌم الولابً فً ماٌلً : 

 . هداف العامةالأ -أ 

 :وثٌمة مخطط تهٌبة إللٌم الولاٌة إلى تحمٌك مجموعة من الؽاٌات الأساسٌة، من بٌنها تهدؾ

 .وضع سٌاسة وطنٌة خاصة بتنظٌم وتنمٌة إللٌم الولاٌة، فً إطار المخطط الوطنً للتهٌبة الإللٌمٌة -

، وذلن من خلال تحدٌد مناطك مرجعٌة إللٌمٌة SNAT 2030 تجسٌد التوجهات الكبرى لسٌاسة -

 .واضحة

تحمٌك انسجام السٌاسات المطاعٌة على مستوى الولاٌة، استناداا إلى التوجٌهات المطاعٌة المحددة فً  -

 .SEPT مخططات مثل

                                                           
جـمادى  21مإرخ فً ، تهٌبة اللٌم الولاٌة ٌحدد كٌفٌات اعداد مخطط 83-16تنفٌذي رلم المرسوم ال،  4، 3المادة   -1

 . 06، صفحة  13، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2016مارس سنة  لأولالموافك  1437الأولى عام 
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تحدٌد الخطوط العرٌضة  للتوجهات الإللٌمٌة والمطاعٌة التً تعُتمد كؤساس لإعداد أدوات التهٌبة  -

نة ومستدامة، وفماا لأحكام المانون رلم والتعمٌر، خاصة على مستوى البلدٌات، لضمان تنمٌة متواز

 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر 90/29

 . الاهداف الخاصة -ب 

ٌهدؾ مخطط تهٌبة إللٌم الولاٌة إلى تفعٌل التعلٌمات الخاصة بكل ولاٌة، وفماا لتوجهات مخطط تهٌبة 

 :ل فٌما ٌلًالفضاء الإللٌمً، وذلن من خلال تحمٌك جملة من الأهداؾ الأساسٌة، والتً تتمث

 .إعداد مخططات لتنظٌم الخدمات المحلٌة ذات المنفعة العامة بما ٌستجٌب لحاجٌات السكان -

 .تحدٌد مناطك التهٌبة والتنمٌة المشتركة بٌن البلدٌات، فً إطار من التكامل والتنسٌك المجالً -

 .لطبٌعٌةترسٌخ مبادئ الحماٌة البٌبٌة والتنمٌة المستدامة فً استؽلال الموارد ا -

 .المحافظة على الأراضً الفلاحٌة والؽابات، وتوجٌه التوسع العمرانً بشكل متوازن -

ضبط السلم التوجٌهً للتوسع الحضري وتحدٌد حدود التجمعات السكانٌة، مع استشراؾ الاحتٌاجات  -

 .1المستمبلٌة للسكن

 تكامل مخطط شغل الأراضً مع المخطط الولائً لتهٌئة الإللٌم -4

علالة تكاملٌة  (POS) ومخطط شؽل الأراضً (PAW) تعُد العلالة بٌن مخطط تهٌبة إللٌم الولاٌة

ترتكز على مبدأي التسلسل والانسجام فً السٌاسات العمرانٌة. فمخطط تهٌبة إللٌم الولاٌة ٌمثل أداة 

ى الولاٌة، من تخطٌط استراتٌجً توجٌهً ٌعُنى بتحدٌد التوجهات الكبرى للتنمٌة المجالٌة على مستو

 2خلال تنظٌم التوسع العمرانً وحماٌة الموارد الطبٌعٌة وتفعٌل مبادئ التنمٌة المستدامة.

فً الممابل، ٌعُتبر مخطط شؽل الأراضً أداة تنفٌذٌة وتمنٌة تطُبك على المستوى المحلً وتهدؾ إلى 

البناء، وتوزٌع تجسٌد هذه التوجهات فً شكل لواعد تفصٌلٌة تخص استعمال الأراضً، أنماط 

، وٌسُاهم PAW توجهاته من المخططات العلٌا وعلى رأسها POS الفضاءات العمرانٌة. بذلن، ٌستمد

فً تحمٌك رإٌة شاملة ومتكاملة لتنمٌة متوازنة داخل الولاٌة، ما ٌضمن انسجام السٌاسات المطاعٌة 

  3.وتوجٌه العمران وفماا لأولوٌات التنمٌة المستدامة

 علالة مخطط شغل الاراضً بالمخططات المحلٌة :الفرع الثانً

تندرج أدوات التهٌبة على المستوى المحلً ضمن منظومة متكاملة تهدؾ إلى ضبط استعمالات 

الأرض وتحمٌك تنمٌة متوازنة داخل حدود البلدٌة. وفً هذا الإطار، ٌعُد كل من المخطط التوجٌهً 

                                                           
 -بدر الدٌن حامد ، مخطط تهٌبة الاللٌم الولاٌة بٌن الوالع والتجسٌد دراسة حالة مخطط تهٌبة اللٌم  ولاٌة الوادي -  1

مارٌة عمران ومهن المدٌنة تسٌٌر التمنٌات الحضرٌة عمران وتسٌٌر المدن، كلٌة العلوم الدلٌمة مذكرة ماستر ، هندسة مع

 . 23، صفحة : 2019وعلوم الطبٌعة والحٌاة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة  
 .24صفحة:  -بدر الدٌن حامد ، المرجع السابك - 2
 معدل والمتمم.المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر . ال 29-90، لانون 31المادة  - 3
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الوثابك التنظٌمٌة الأساسٌة التً تضبط المعالم  للتهٌبة والتعمٌر، ومخطط شؽل الأراضً، من بٌن

على المستوى البلدي، فً حٌن ٌمُثل مخطط التنمٌة البلدٌة آلٌة برمجٌة تتُرجم  العمرانٌة والتخطٌطٌة

التوجهات التنموٌة إلى مشارٌع والعٌة تراعً خصوصٌات النسٌج الاجتماعً والعمرانً المحلً. 

تكامل وظابفها، تبرز الحاجة إلى التولؾ عند العلالة التً تربط وبالنظر إلى تداخل هذه الأدوات و

مخطط شؽل الأراضً بها، من حٌث التناسك، والوظٌفة، والتؤثٌر المتبادل . استناداا إلى ذلن، سنعرض 

فً هذا المطلب علالة مخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بمخطط شؽل الاراضً )فرع اول( ، و دور 

 .فً دعم مخطط شؽل الأراضً) فرع ثانً( PCDدٌة مخطط التنمٌة البل

 . أولا: علالة مخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر بمخطط شغل الاراضً

المتعلك بالتهٌبة  90/29تناول المشرع الجزابري المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر فً المانون 

جراءات اعداد مخطط التوجٌهً الذي ٌحدد ا 177-91والمرسوم التنفٌذي  والتعمٌر المعدل والمتمم

إرادة   ، المعدل والمتمم الذي ٌترجمعلٌه ومحتوى الوثابك المتعلمة بهللتهٌبة والتعمٌر والمصادلة 

المشرع فً تنظٌم  وتسٌٌر المجال والتحكم فً العمار ومساٌرة مرالبة التوسع العمرانً للمدن ومن جهة 

ط تعرٌؾ مخط  و المحٌط، نتناول فً هذا الفرعأللمجال أخرى محاولة لإٌجاد التوازن لمختلؾ الوظابؾ 

مخطط شؽل ارتباط ، و(2، وأهداؾ المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر)(1التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر )

 (3) .الأراضً مع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

 تعرٌف مخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر          -1

للتهٌبة والتعمٌر هو أداة للتخطٌط المجالً والتسٌٌر الحضري، ٌحدد التوجٌهات المخطط التوجٌهً 

العمرانٌة للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌة أخذا بعٌن الاعتبار تصامٌم التهٌبة ومخططات   الاساسٌة للتهٌبة

 1 .المرجعٌة لمخطط شؽل الاراضً  التنمٌة وٌضبط الصٌػ

خطط التوجٌهً للهٌبة والتعمٌر هو عبارة عن أداة لتخطٌط فمن خلال هذه المادة نستنتج بؤن الم

الفضاء والتسٌٌر العمرانً على ضوء مبادئ وأهداؾ السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة والتعمٌر، وكذا تحدٌد 

التوجٌهات العامة والأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة فً بلدٌة أو مجموعة من البلدٌات، واضعا فً الاعتبار 

بٌن لطاع الفلاحة والصناعة، وأٌضا حماٌة المحٌط والأوساط الطبٌعٌة والمناظر  ضرورة الموازنة ما

والتراث الثمافً والتارٌخً، مع الأخذ فً الاعتبار أٌضا مخططات التنمٌة والنمو الدٌمؽرافً والتوزٌع 

 السكانً، وارتفاع معدلات الهجرة من الرٌؾ إلى المدٌنة، وحتى الظروؾ الاجتماعٌة والاحتٌاجات

 2الالتصادٌة 

                                                           
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم. 29-90، لانون 16المادة  -1
 .05السابك ، صفحة  المرجعمنصور مجاجً ،  - 2
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مخطط المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم ٌحدد ال 29-90من المانون رلم  18وحسب المادة 

 التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر:

التخصٌص العام للأراضً على مجموع تراب بلدٌة أو مجموعة من البلدٌات حسب المطاع؛ كما 

ٌحدد توسع المبانً السكنٌة، وتمركز المصالح والنشاطات وطبٌعة مولع التجهٌزات الكبرى والهٌاكل 

 .1الأساسٌة، ومناطك التدخل فً الأنسجة الحضرٌة والمناطك الواجب حماٌتها 

 التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر أهداف المخطط -2

ٌعُد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر من أهم أدوات التعمٌر التً ألرّها المشرع الجزابري، إذ ٌمثل 

الأداة الربٌسٌة لتنفٌذ سٌاسة التعمٌر التً تنتهجها الدولة على أرض الوالع. وفً هذا السٌاق، ٌهدؾ 

العامة لإنتاج الأراضً المابلة للتعمٌر، مع تحمٌك التوازن بٌن لانون التهٌبة والتعمٌر إلى وضع المواعد 

مختلؾ الوظابؾ العمرانٌة، مثل السكن، الفلاحة، والصناعة، بالإضافة إلى حماٌة المحٌط الطبٌعً، 

  2المناظر، والموالع ذات المٌمة التراثٌة والتارٌخٌة.

خطط التوجٌهً لتحمٌمها، وٌمكن تلخٌصها وانطلالاا من ذلن، تتحدد الأهداؾ الأساسٌة التً ٌسعى الم

 :فٌما ٌلً

ٌحدد المخطط التوجٌهً التوجهات العامة لتهٌبة المجال العمرانً لبلدٌة أو مجموعة بلدٌات، مستنداا 

حٌث ٌحدد التخصٌص العام للأراضً على   3إلى معطٌات أدوات التهٌبة الإللٌمٌة ومخططات التنمٌة،

مجموع تراب البلدٌة أو البلدٌات حسب المطاعات. كما ٌحدد توسع المبانً السكنٌة، وتمركز المصالح 

والنشاطات، وطبٌعة ومولع التجهٌزات الكبرى والهٌاكل الأساسٌة، بالإضافة إلى مناطك التدخل فً 

 .4 الأنسجة الحضرٌة والمناطك الواجب حماٌتها

وٌهدؾ المخطط إلى تمسٌم المناطك إلى لطاعات معمرة، وأخرى لابلة للتعمٌر على المدى المرٌب 

 5.ستمبلً، وأخرى ؼٌر لابلة للتعمٌروالمتوسط، ولطاعات مخصصة للتوسع الم

كما ٌحدد الاستعمالات المختلفة للأراضً، بما فً ذلن الموالع الزراعٌة والؽابٌة، المناطك السكنٌة 

 مع إمكانٌة برمجة شبكات المٌاه والصرؾ، ك الصناعٌة والتجارٌة والسٌاحٌةها العمرانٌة، والمناطوكثافت

، مع التؤكٌد على أن منح رخص البناء ٌرتبط بمطابمة 6الصحً حسب احتٌاجات التجمعات السكنٌة

                                                           
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر ، المعدل والمتمم 29-90، لانون  18المادة   -1
 دل والمتممالمتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المع 29-90، لانون  01المادة  - 2
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم 29-90، لانون  16المادة  - 3
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم. 29-90، لانون  18المادة  - 4
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر ، المعدل والمتمم. 29-90، لانون 19المادة  - 5
، الذي ٌحدد اجراءات اعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر  177-91 من المرسوم التنفٌذي 17المادة  - 6

م ،  1991ماي  28الموافك ل 1411ذي المعدة عامه 14والمصادلة علٌه ومحتوى الوثابك المتعلمة به، المإرخ فً 

 .978-977. صفحة 26الجرٌدة الرسمٌة  العدد 
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آجال  المشارٌع مع أحكام هذا المخطط أو مخططات شؽل الأراضً عند توفرها. وٌشمل المخطط تحدٌد

إنجاز مخططات شؽل الأراضً وتحدٌد مناطك التدخل ضمن النسٌج العمرانً، وضبط المناطك 

العمرانٌة الجدٌدة ومواعٌد الشروع فً العملٌات العمرانٌة، مع مراعاة حماٌة الأراضً الفلاحٌة والؽابٌة 

والطبٌعً. كما ٌحدد  المتعلك بحماٌة التراث التارٌخً 98/04والمانون رلم  23/21وفماا للمانون رلم 

المخطط المناطك المخصصة للنشاطات الالتصادٌة الحالٌة والمستمبلٌة بناءا على الاحتٌاجات السكانٌة، 

ا ولابٌاا من خلال تحدٌد  وٌضمن الاستؽلال العملانً والفعاّل للموارد الالتصادٌة المتاحة، كما ٌإدي دورا

الفٌضانات أو الكوارث التكنولوجٌة، ووضع لواعد المناطك المعرضة للكوارث الطبٌعٌة كالزلازل و

للبناء فً هذه المناطك ضمن محٌطات الحماٌة التً تحددها أدوات التهٌبة والتعمٌر. وفً المجمل، ٌجمع 

المخطط بٌن الأهداؾ الولابٌة والالتصادٌة، وٌساهم فً توجٌه استؽلال الأراضً بطرٌمة تحافظ على 

ٌة وحماٌة الموارد والنشاطات الفلاحٌة والبٌبٌة، مما ٌعكس حرص الدولة التوازن بٌن التنمٌة العمران

 .1تنمٌة عمرانٌة مستدامة ومتوازنة على تحمٌك

  مخطط شغل الأراضً مع المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌرارتباط   -3

 (POS)  ومخطط شؽل الأراضً (PDAU) ٌعُد كل من المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

وسٌلتٌن مترابطتٌن فً مٌدان التهٌبة العمرانٌة للإللٌم،  سواء تعلك الأمر ببلدٌة واحدة أو بمجموعة من 

الذي ٌعهد  تثبٌت ومراجعة المخطط التوجٌهًوتتجسد العلالة بٌنهما من خلال عملٌة  .البلدٌات المشتركة

ٌك وٌجب الحرص على تحملمخططات شؽل الأراضً الواجب إعدادها.  إلٌه برسم الحدود الأساسٌة

 .المخططٌن بٌنالانسجام التام وعدم التضارب 

ٌعتمد إعداد مخطط شؽل الأراضً على معٌار وسط ٌجمع بٌن المطابمة مع توجهات المخطط 

 .التوجٌهً، وبٌن ملاءمته مع متطلبات التطور المحلً للبلدٌة

التوجٌهات الكبرى والإطار العام للنشاط فإذا كان المخطط التوجٌهً ٌمُثلّ الأداة الأساسٌة لتحدٌد 

ا منه، وٌعُدّ الأداة التنفٌذٌة الدلٌمة التً تحُدد استعمالات  العمرانً، فإن مخطط شؽل الأراضً ٌعُتبر جزءا

الأرض بشكل مفصل، وؼالباا ما ٌشمل كامل تراب البلدٌة، مع الالتزام بالمواعد التً ضبطها المخطط 

 . 2التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

                                                           
عمٌـر ،  المٌت على طلبـة السنـة الأولى ماستـر تخصص الدولة مامون مإدن ، محاضـرات فً ممٌاس التهٌبـة والت - 1

 .60/ 59، صفحة  2021/ 2020والمإسسات ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة طاهـري محمد بشار، 
 .66 – 65منال بوعمارة ، مرجع سابك ، صفحة  - 2
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كما ٌبرز هذا التكامل من خلال تدخل مخطط شؽل الأراضً فً تمسٌم لطاعات البلدٌة إلى مناطك  

محددة للاستعمال، مما ٌعكس العلالة العضوٌة بٌنه وبٌن المخطط التوجٌهً، حٌث ٌتولى هذا الأخٌر 

 1وتنظٌم.  تحدٌد التوجهات العامة، بٌنما ٌعمل مخطط شؽل الأراضً على تجسٌدها مٌدانٌاا بدلة

 

 

 ( فً دعم مخطط شغل الأراضPCDًثانٌا: دور مخطط تنمٌة البلدٌة )

تعُدّ البلدٌات وحدات إدارٌة مهمة فً تنظٌم وتوجٌه التنمٌة المحلٌة، حٌث تواجه تحدٌات متزاٌدة 

هذا  تتطلب تخطٌطاا دلٌماا ومنهجٌاا لضمان استؽلال الموارد بشكل فعال وتحمٌك رفاهٌة السكان. فً

ا أساسٌاا فً رسم مستمبل البلدٌات من خلال وضع رإى  السٌاق، ٌلعب التخطٌط العمرانً والتنمٌة دورا

وخطط متكاملة تؤخذ بعٌن الاعتبار مختلؾ الجوانب الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة. ومن بٌن الأدوات 

ومخططات شؽل الأراضً التً الربٌسٌة التً تسُتخدم فً هذا الإطار، تؤتً مخططات تنمٌة البلدٌات 

تساهم فً تنظٌم استخدام الفضاءات المختلفة بما ٌتوافك مع الأهداؾ التنموٌة المحددة. نستعرض فً هذا 

( ، اهداؾ مخطط  تنمٌة البلدٌة 2(، مبادئ مخطط التنمٌة البلدٌة )1الفرع تعرٌؾ مخطط التنمٌة البلدٌة )

 (.4ط شؽل الاراضً )(،  تكامل مخطط التنمٌة البلدٌة مع مخط3)

 تعرٌف مخطط التنمٌة البلدٌة  -1

 09/08/1973الصادر بتارٌخ 136-73التنفٌذي  تم استحداث هذا المخطط بموجب المرسوم 

المتعلك بشروط تسٌٌر وتنفٌذ مخططات التنمٌة البلدٌة،  وذلن لصد خلك التوازن فً مستوى التنمٌة على 

ستعمار الفرنسً من عدم التوازن فً التنمٌة بٌن بلدٌات الشمال مستوى كل البلدٌات، نظرا لما خلفه الا

وبلدٌات الجنوب، الأمر الذي جعل الجزابر تفكر فً كٌفٌة لتحمٌك التنمٌة الشاملة والعادلة بٌن كل 

البلدٌات، وذلن بؽض النظر عن مولع هذه البلدٌات جؽرافٌا لصد تحمٌك العدالة فً توزٌع الثروة 

  .الجزابرٌة

أصبح المخطط البلدي وسٌلة لتحسٌن الظروؾ المعٌشٌة للمواطن، وكذا دفع عجلة التنمٌة ولد 

 2بالطرٌمة التً تحمك التنمٌة على جمٌع المستوٌات المحلً والوطنً.

المذكور اعلاه بؤنه برنامج  136-73أما بالنسبة لتعرٌؾ المخطط البلدي للتنمٌة فمد عرفه المرسوم 

 1الجماعات المحلٌة  ، وٌنُفذ فً إطار الفترة الزمنٌة المحددة للمخطط الوطنً.عمل لصٌر المدى تمُرّره 

                                                           
 .196- 195زعٌتر، سمٌة ، مرجع سابك ، صفحة  -1
،  مجلة الفكر المانونً والسٌاسً  « بً فً تحمٌك التنمٌة المحمٌةآلٌات تفعٌل دور المخطط الولا »،  زهرة سعٌود  - 2

، صفحة 2023 ،  01العدد ،  07، المجلد  1ٌة الحموق سعٌد حمدٌن ، جامعة الجزابر لمخبر المانون الالتصادي ك

219-220. 
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، والمتعلك بالبلدٌة، لا سٌما 2011جوان  22المإرخ فً  10-11واستناداا إلى أحكام المانون رلم 

منه، ٌعُد المخطط البلدي للتنمٌة أداة أساسٌة فً التخطٌط وتهٌبة الإللٌم على المستوى  107المادة 

عمومً التً المحلً. وٌدُرج ضمن هذا المخطط مختلؾ العملٌات ومشارٌع التجهٌز والاستثمار ال

 .ٌبرمجها المجلس الشعبً البلدي، والتً تجُسد فً شكل مخططات سنوٌة أو متعددة السنوات

وتعُد هذه المخططات الوسٌلة المثلى لتحمٌك أهداؾ التنمٌة المحلٌة، حٌث تتٌح الدولة للبلدٌات، عبر 

جتماعً. وتهدؾ هذه مٌزانٌة التجهٌز، موارد مالٌة ضرورٌة لدعم دٌنامٌكٌة النمو الالتصادي والا

 2البرامج إلى تمكٌن البلدٌات من الاستجابة بسرعة وفعالٌة لاحتٌاجات السكان،

ٌتم تنفٌذ مخططات التنمٌة البلدٌة على شكل مراحل سنوٌة، حٌث تلُزم كل بلدٌة بإعداد مشارٌعها 

بدورها إحالتها إلى الخاصة ضمن إطار هذا المخطط، ورفعها إلى السلطة الولابٌة المختصة، التً تتولى 

، لم تعد هذه المخططات خاضعة لمصادلة 1988وزارة التخطٌط ،ؼٌر أنه وابتداءا من شهر جانفً 

وزارة التخطٌط، التً تم تحوٌلها فٌما بعد إلى المجلس الوطنً للتخطٌط. ولد أصبحت مهمة توزٌع 

الولاٌة، التً تتولى توزٌعه  الؽلاؾ المالً الإجمالً المخصص لمخططات التنمٌة البلدٌة من صلاحٌات

 3.على العملٌات المصادق علٌها من لبل لجنة التحكٌم المحلٌة

 مبادئ مخطط التنمٌة البلدٌة  -2

تشُكّل مبادئ مخطط التنمٌة البلدٌة لاعدة توجٌهٌة لضبط الأولوٌات وتوجٌه الجهود التنموٌة بشكل 

ٌتها فً ضمان توازن التدخلات وتحمٌك منسجم مع حاجات السكان وخصوصٌات الإللٌم. وتكمن أهم

الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة، وفً هذا تنمٌة محلٌة فعاّلة، لابمة على رإٌة شاملة تراعً الأبعاد 

 ، مبدأ المشاركة الشعبٌة )ب(، مبدأ إلزامٌة وشمولٌة التخطٌطتناول مبدأ لامركزٌة التخطٌط )أ(السٌاق سن

 (.دوالتنفٌذ ) ومبدأ استملالٌة التخطٌط (ج)

 :مبدأ لا مركزٌة التخطٌط -أ

ٌموم هذا المبدأ على أساس أن البلدٌة، بصفتها الوحدة الماعدٌة للدولة، هً الجهة الألرب إلى 

المواطنٌن، وبالتالً الألدر على معرفة احتٌاجاتهم وانشؽالاتهم. لذلن تمُنح صلاحٌة إعداد مخططاتها 

اٌة وتعنً لا مركزٌة التخطٌط الجمع بٌن النهج المركزي، حٌث التنموٌة بالتنسٌك مع مإسسات الوص

تتُخذ بعض المرارات الأساسٌة على المستوى الوطنً، والنهج المحلً الذي ٌتٌح للبلدٌات اتخاذ لرارات 

تتعلك بالتنمٌة المحلٌة،  وٌهدؾ هذا التوجه إلى إشران الجماعات المحلٌة فً وضع البرامج التنموٌة 
                                                                                                                                                                                     
1 -  Djilali Adja , Bernard Drobenko, (Droit de l’urbanisme ) , collection droit pratique, 

editions Galino2006 : (Eja , Paris) , Paris 2006 , page : 215.  
لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة   الرسمًالمولع ،) pcdوثٌمة بٌداغوجٌة تخص المخططات البلدٌة للتنمٌة  - 2

 ،  (والتهٌبة العمرانٌة 

 https://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-PCD-arabe.pdf 
3
 - Djilali Adja , Bernard Drobenko ,op.cit 215. 
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أولوٌاتها وإمكاناتها، ضمن الإطار العام للسٌاسة الوطنٌة للتنمٌة. كما ٌسهم فً تخفٌؾ العبء انطلالاا من 

 .عن السلطة المركزٌة من خلال تفوٌض جزء من صلاحٌاتها للهٌبات المحلٌة

 

 

 

 :مبدأ المشاركة الشعبٌة -ب

المخطط البلدي للتنمٌة على مبدأ إشران المواطنٌن فً مختلؾ مراحل التنمٌة المحلٌة، انطلالاا  ٌرتكز

 1.من كونهم محور العملٌة التنموٌة وهدفها النهابً

وتعُد المشاركة الشعبٌة مساهمة فعلٌة من الأفراد ومنظمات المجتمع المدنً فً صٌاؼة السٌاسات 

 .بجهود ذاتٌة أو بالتعاون مع المإسسات المركزٌة والمحلٌةالعامة وتنفٌذها وتمٌٌمها، سواء 

إلا أن الوالع الحالً ٌظُهر ضعؾ هذه المشاركة، نتٌجة لتراجع الثمة بٌن المواطنٌن والمجالس 

الشعبٌة المنتخبة، التً ٌنُظر إلٌها فً كثٌر من الأحٌان على أنها تسعى لتحمٌك مصالحها الخاصة. كما 

 .فعاّلة، وتفشً البٌرولراطٌة، ٌزٌد من الفجوة بٌن المواطن والإدارة المحلٌة أن ؼٌاب لنوات تواصل

 :مبدأ إلزامٌة وشمولٌة التخطٌط -ج

تلُزم جمٌع البلدٌات بإعداد مخططاتها التنموٌة سنوٌاا، ضمن جهود الدولة لتحمٌك توازن تنموي بٌن 

 .مختلؾ المناطك، وفماا لإمكانٌات كل بلدٌة

شمولٌة التخطٌط أن المخططات البلدٌة ٌجب أن تشمل جمٌع جوانب التنمٌة )الالتصادٌة،  وتعنً

 .الاجتماعٌة، البٌبٌة، وؼٌرها( ضمن النطاق الجؽرافً لكل بلدٌة، بما ٌضمن تكامل الأهداؾ التنموٌة

 :مبدأ استملالٌة التخطٌط والتنفٌذ -د

البلدٌة، تتمتع البلدٌات بصلاحٌة إعداد وتنفٌذ المتعلك ب 10-11من المانون رلم  107وفماا للمادة 

 .مخططاتها التنموٌة، فً انسجام مع مخطط الولاٌة وأهداؾ التهٌبة العمرانٌة

وٌمُنح للبلدٌة هامش من الاستملالٌة فً إعداد وتنفٌذ مشارٌعها، بناءا على لدراتها وإمكاناتها، دون 

على الرلابة المانونٌة بعد التنفٌذ، ولٌس التدخل فً تدخل مباشر من سلطة الوصاٌة، التً ٌمتصر دورها 

 2.مدى ملاءمة الخٌارات التنموٌة

 أهداف مخطط تنمٌة البلدٌة  -3

                                                           
السعٌد حمٌزي ، دور المخطط البلدي للتنمٌة فً تطوٌر البلدٌة الجزابرٌة ، )مذكرة ماستر( لانون اداري، كلٌة الحموق  -1

 .12، صفحة  2022-2021الجزابر، –والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر بسكرة 
 .13السعٌد حمٌزي، المرجع السابك  -2
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السٌاسات التنموٌة إلى تحسٌن الأوضاع المعٌشٌة لأفراد المجتمع، خاصة فً المناطك الرٌفٌة،  تهدؾ

من خلال فن العزلة وبناء المرافك العامة والهٌاكل الماعدٌة من مٌاه وطرق ومدارس وؼٌرها، وذلن 

اللامركزٌة لمواجهة مشكل النزوح الرٌفً وما ٌترتب عنه من مشاكل فً المدن. كما تسعى إلى تكرٌس 

فً التسٌٌر لتدارن النمص الحاصل فً برامج التنمٌة المحلٌة المركزٌة، وتفعٌل وتشجٌع المبادرات 

المحلٌة التً تكون أكثر فعالٌة فً إٌجاد حلول مناسبة للمشاكل المعٌشٌة، إلى جانب إحداث توازن بٌن 

 1.لمحلٌة والاستفادة منهاالمطاعات والمناطك والاستثمارات، واستؽلال الطالات والإمكانات ا

تهدؾ السٌاسات العمومٌة إلى التملٌل من الفوارق والاختلالات المالٌة بٌن البلدٌات، من خلال محاولة 

إٌجاد حلول خاصة للمشاكل المالٌة التً تعانً منها هذه الجماعات فً إطار اللامركزٌة، حٌث أصبحت 

البترولٌة بدل أن تكون أداة فعالة لتحمٌك التنمٌة، وهو المخططات البلدٌة وسٌلة لإعادة توزٌع المداخٌل 

  2.ما ٌعكس طؽٌان الدافع السٌاسً على الدافع الالتصادي فً هذا التوجه

كما ٌهدؾ كذلن إلى الاستثمار فً أي مشروع لاسٌما ما تعلك منها بالأراضً الفلاحٌة ، الاستثمار 

ت وتوزٌع المٌاه الصالحة للشرب كما ٌسعى إلى أٌضا فً مجال الري ومعالجة المٌاه وصٌانة الطرلا

 3.حماٌة التراث العمرانً

 تكامل مخطط التنمٌة البلدٌة مع مخطط شغل الاراضً  - 4

ٌشكل مخطط تنمٌة البلدٌة الإطار العام الذي ٌحدد توجهات التنمٌة المحلٌة على المستوى الاجتماعً، 

ظروؾ معٌشٌة للسكان، تعزٌز البنٌة التحتٌة المحلٌة، الالتصادي، والبٌبً، وذلن بالتركٌز على تحسٌن 

دعم النشاطات الالتصادٌة الصؽٌرة والمتوسطة، وتحمٌك التوازن بٌن مختلؾ الأحٌاء والمناطك داخل   

 .4البلدٌة 

فً الممابل، ٌعُد مخطط شؽل الأراضً أداة تمنٌة وعملٌة لتنظٌم استعمالات الأراضً النسٌج 

فضاءات الخضراء، تحدٌد مناطك السكن، الخدمات، النشاطات الالتصادٌة، الالعمرانً، من خلال 

 5.والمناطك المحمٌة

ٌتٌحه  العلالة بٌن المخططٌن هً علالة تكامل مباشر، حٌث ٌعتمد تنفٌذ أهداؾ التنمٌة البلدٌة على ما 

posان من أهداؾ التنمٌة من تنظٌم مجالً ٌسمح بتجسٌد تلن الأهداؾ مٌدانٌاا. فعلى سبٌل المثال، إذا ك

  1.البلدٌة تحسٌن السكن والخدمات

                                                           
( فً التنمٌة المحلٌة، الملتمى الوطنً حول المناجمنت PCD) عبد الرحمان بخوش ، دور المخططات البلدٌة للتنمٌة  -1

 .04تلمسان، صفحة  –العمومً الحدٌث كدعامة اساسٌة للتنمٌة المحلٌة ، جامعة أبو بكر بلماٌد 
 بلدٌة البلٌدة نموذجا –المخطط البلدي للتنمٌة و دوره فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة »ساسٌة خضراوي،  –فاٌزة صودالً  -2

 .448، صفحة  2021السنة،02العدد  ،07المجلد  الجزابر، –، البلٌدة  مجلة إدارة الأعمال والدراسات الالتصادٌة، «
 .17-16مرجع سابك ، صفحة   ،السعٌد حمٌزي -3
 .01صفحة  ،لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة  والتهٌبة العمرانٌة، مرجع سابك الرسمًالمولع  -4
 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم. 29-90من المانون  31المادة  -5
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ٌخصص مساحات للتوسع العمرانً المدروس وٌحدد موالع تجهٌز الأحٌاء الجدٌدة بالبنى  pos فإن

التحتٌة الضرورٌة. وإذا كانت البلدٌة تسعى لتنمٌة النشاطات الالتصادٌة، فإن مخطط شؽل الأراضً 

 2.التجاري بشكل ٌتماشى مع خصوصٌات المحٌط العمرانً ٌعٌُن مناطك للنشاط الصناعً أو

، اجات التنموٌة على مستوى البلدٌةوبالتالً ٌمكن المول ان مخطط تنمٌة البلدٌة ٌموم بتحدٌد الاحتٌ

مكان وزمان الانجاز، وهذا ما ٌجعل العلالة بٌنهما علالة  بٌنما ٌموم مخطط شؽل الاراضً بتحدٌد

 تنمٌة محلٌة فعالة ومستدامة. تنسٌك وتكامل ضروري لضمان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .04بخوش عبد الرحمان ، مرجع سابك ، صفحة  -1

الذي ٌحدد اجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها  178-91المرسوم التنفٌذي  من  18المادة  -  2

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها ، المعدل والمتمم.
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 .مخطط شغل الاراضً إعدادإجراءات  الأول:الفصل 

عملٌة إعداد وثابك التعمٌر، وخاصة مخطط شؽل الأراضً، بالتعمٌد والتداخل بٌن مختلؾ  تتسم

الجوانب التً تشكل إطارها العام. فهً لٌست مجرد عمل روتٌنً أو خطوات تمنٌة متتابعة، بل هً 

العمرانً،  مسار ٌتطلب تكاملاا دلٌماا بٌن الإطار المانونً الذي ٌحدّد المواعد والنظم التً تحكم التخطٌط

ا ومستنداا إلى  ا موضوعٌا والجانب التمنً الذي ٌعكس والع الأرض والتحدٌات المٌدانٌة التً تستدعً تمٌٌما

 .معاٌٌر علمٌة

لمد وضع المشرع منظومة متكاملة ترُسً الأسس التً تضمن أن تكون هذه العملٌة متناسمة مع 

تدرج فً إصدار المرارات واحترام الاختصاصات الموانٌن السارٌة والتنظٌمات المحلٌة، بحٌث تراعً ال

المختلفة، مما ٌحفظ للوثٌمة ثباتها وشرعٌتها المانونٌة. فً الولت نفسه، لا ٌمكن لهذه العملٌة أن تنجح 

دون اعتمادها على دراسات مٌدانٌة دلٌمة، وبٌانات فنٌة متخصصة تساهم فً تمدٌم صورة واضحة 

 .تٌح تحوٌل الأهداؾ العامة إلى تخطٌط والعً ولابل للتنفٌذومتكاملة عن والع الأراضً، مما ٌ

لبلدٌة المدٌة  03اضً رلم وللمٌام بهذه الدراسة اخذنا على عاتمنا كٌؾ تم اعداد مخطط شؽل الأر

 .نموذجا

  من بٌن المخططات المخصصة لتهٌبة وتوجٌه التنمٌة العمرانٌة بمدٌنة المدٌة.

إطار دعم هذه المذكرة بالملاحك التوضٌحٌة، تم بذل جهد للحصول على الوثابك الخاصة  وفً

. إلا أن تعذرّ الوصول إلى النسخة الكاملة لهذا المخطط حال دون إرفاق 03بمخطط شؽل الأراضً رلم 

ٌحً فمط، كافة ملاحمه الأصلٌة. وبناءا على ذلن، تم إدراج بعض الوثابك ذات الطابع المشابه كمثال توض

 .03ن مرتبطة مباشرة بالمخطط رلم دون أن تكو

ا بٌن البعدٌن المانونً  من هذا المنطلك، تعُد عملٌة إعداد مخطط شؽل الأراضً تفاعلاا مستمرا

والتمنً، بحٌث لا ٌمُكن الفصل بٌنهما أو إهمال أحدهما دون التؤثٌر على جودة وفعالٌة المخطط. وٌبُرز 

ا هذا التفاعل الطبٌعة ال معمدة للعملٌة التً تتطلب تعاوناا وتنسٌماا بٌن جهات متعددة، كل منها ٌلعب دورا

محورٌاا فً ضمان تحمٌك التوازن بٌن المواعد التنظٌمٌة والمتطلبات الفنٌة، حٌث سنتناول فً هذا الفصل 

تمنٌة لإعداد مخطط شؽل ال، الاجراءات (مبحث اول) لإعداد مخطط شؽل الأراضً الاجراءات لانونٌة

 .(مبحث ثانً)الأراضً 
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  الإجراءات المانونٌة لإعداد مخطط شغل الأراضًالمبحث الأول : 

تعُد الإجراءات المانونٌة المرتبطة بإعداد مخطط شؽل الأراضً من الركابز الأساسٌة التً تنظّم كٌفٌة 

ة. فمد حرص المشرّع الجزابري على وضع وضع هذه الوثٌمة التعمٌرٌة  ضمن الإطار المإسساتً للدول

مسار لانونً دلٌك ٌتماشى مع ممتضٌات التنظٌم العمرانً، وٌرُاعً فً ذات الولت مبدأ الشرعٌة، وذلن 

عبر تحدٌد لواعد مضبوطة تنظم كل مرحلة من مراحل الإعداد، من حٌث الجهة التً تبادر بالعملٌة، 

 .آلٌات المشاركة والتشاور، وصولا إلى المصادلة النهابٌةوالكٌفٌة التً ٌتم بها إطلالها، مرورا ب

وٌؤتً هذا التنظٌم المانونً فً سٌاق ٌهدؾ إلى توحٌد الإجراءات عبر كامل التراب الوطنً، وتفادي 

أي تجاوز أو خرق من شؤنه المساس بشرعٌة المخطط أو بفعالٌته على أرض الوالع. ومن هنا، فإن فهم 

ٌة لا ٌمتصر فمط على معرفة النصوص المنظمة، بل ٌتعدى ذلن إلى إدران هذه الإجراءات المانون

 .منطمها الداخلً، والتفاعل الحاصل بٌن مختلؾ المتدخلٌن، سواء على المستوى المحلً أو المركزي

إنّ الطابع الإلزامً للإجراءات المانونٌة لا ٌمنحها فمط الموة التنظٌمٌة، بل ٌجعل منها ضمانة أساسٌة 

وثٌمة التعمٌر على المدى الطوٌل، من خلال فرض الشفافٌة، وتكرٌس مبدأ المشاركة، وضمان  لنجاح

لابلٌة التنفٌذ. لذلن تناولنا فً هذا المبحث مرحلة التحضٌرٌة مطلب أول، مرحلة اعداد مخطط شؽل 

مرحلة المصادلة ووضع مخطط شؽل الأراضً تحت تصرؾ الجمهور  ،(مطلب ثانً)الاراضً 

 .(لثمطلب ثا)

 .لإعداد مخطط شغل الأراضً المطلب الاول : المرحلة التحضٌرٌة

تعُد المرحلة التحضٌرٌة خطوة أولى وأساسٌة فً المسار الإجرابً المعتمد لإعداد مخطط شؽل 

الأراضً، حٌث تبُاشر من خلالها جملة من الإجراءات الإدارٌة التً تضُفً على العملٌة طابعها 

 الرسمً. 

 لإعداد مخطط شؽل الأراضً  مبادرةإجراء وتمُهّد هذه المرحلة لبداٌة الدراسة التمنٌة من خلال 

ٌجب أن تؽطى كل بلدٌة أو جزء منها بمخطط شؽل الأراضً، وٌحضّر مشروعه بمبادرة من حٌث 

ٌر من لانون التهٌبة والتعم 34ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت مسإولٌته المباشرة حسب المادة 

 .المعدل والمتمم

وٌندرج ذلن ضمن اختصاصات المجلس الشعبً البلدي الذي ٌتولى لٌادة العملٌة وتنسٌك مختلؾ 

 المصالح التمنٌة والإدارٌة المعنٌة بإعداد المخطط.

 جوهرٌا ضمن  تعد المداولة إجراء ،إجراء مداولة تسجٌل مخطط شؽل الأراضً تً بعدها مرحلةلتؤ

 .تحضٌرٌة لإعداد مخطط شؽل الأراضًالمرحلة ال
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عداد مخطط شؽل الاراضً عن طرٌك مداولة من المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس إٌمرر

 : الشعبٌة البلدٌة المعنٌة ، ٌجب أن تتضمن هذه المداولة ما ٌؤتً

التوجٌهً عداده وفما لما حدده المخطط إلاراضً الواجب تذكٌرا بالحدود المرجعٌة لمخطط شؽل ا

 . للتهٌبة والتعمٌر المتعلك به

عداد مخطط إوالمصالح العمومٌة والجمعٌات فً بٌانا لكٌفٌات مشاركة الادارات العمومٌة والهٌبات 

 .1شؽل الاراضً

أعلاه للوالً أو للوالً المنتدب المختصٌن  2ػ المداولة المذكورة فً المادة ٌتبلتً بعدها مرحلة لتؤ

 ."2شهر  بممر المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌةإللٌمٌا وتنشر مدة 

  المطلب الثانً: مرحلة اعداد مخطط شغل الاراضً

استٌفاء المرحلة التحضٌرٌة التً تعُد تمهٌداا إدارٌاا وإجرابٌاا، تنتمل الجماعة المحلٌة إلى مرحلة  بعد

إعداد مخطط شؽل الأراضً، والتً تشكّل المحور المركزي فً عملٌة تنظٌم واستؽلال الإللٌم المعنً. 

العامة على شكل وثابك وتتمٌزّ هذه المرحلة بطابعها التمنً والتنظٌمً، حٌث ٌتم تجسٌد التوجهات 

ورسوم تخطٌطٌة، وفماا لضوابط لانونٌة محددة ومراحل دلٌمة تضمن إعداد المخطط بشكل متكامل 

ومتناسك مع خصوصٌات المنطمة المعنٌة، حٌث سنتناول فً هذا المطلب اصدار لرار ترسٌم حدود 

عرض و (فرع ثانً)تدخل مخطط شؽل الأراضً فرع أول، استشارة الهٌبات والمصالح العمومٌة 

 مشروع المخطط للتحمٌك العمومً )فرع ثالث(

  مخطط شغل الاراضً حدودالفرع الاول : اصدار لرار ترسٌم 

حدود المحٌط الذي ٌتدخل فٌه مخطط شؽل الاراضً كما هو  لٌصدر بعد ذلن المرار الذي ٌرسم

ادا إلى ملؾ ٌتكون من: المذكور اعلاه استن 29 - 90من المانون رلم  12منصوص علٌه فً المادة 

مذكرة تمدٌم ٌثبت فٌها تلاإم أحكام مخطط شؽل الأراضً مع أحكام المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، 

وكذلن البرامج المعتمدة للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌة تبعا الآفاق تنمٌتها و المخطط الذي ٌعد على ممٌاس 

ود التراب المطلوب الذي  ٌشمله مخطط شؽل الاراضً. المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وٌعٌن حد

 : والمداولة المتعلمة به حسب الحالة

لوالً المنتدب إذا كان التراب المعنً تابعا لنفس المماطعة الإدارٌة،  الوالً إذا كان التراب المعنً ا

 .تابعا لولاٌة واحدة خارج الحالة المذكورة سابما

                                                           
المتعلك  بإجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها  178-91، المرسوم التنفٌذي  02المادة  -  1

 ا.ومحتوى الوثابك المتعلمة به
، المتعلك  بإجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً و المصادلة علٌها  178-91، المرسوم التنفٌذي 3المادة  -  2

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها.
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 : 03الاراضً الخاص بالمخطط رلم فً ما ٌخص حدود تدخل مخطط شؽل 

ا.  50ٌمع هذا المخطط فً الجهة الشمالٌة الشرلٌة لمركز المدٌنة، وٌمتد على مساحة تمدر بـ  هكتارا

)الكوالة العلٌا (، ومن  POS n°08العلٌا ( و )ثنٌة الحجر POS n°05ٌحدّه من الشمال مخططً 

فٌفري(، ومن الشرق كذلن  24)حً  POS n°04)ممدم بن ٌوسؾ السفلى( و   POS n°02الجنوب 

POS n°04 ًفٌفري( و  24) حPOS n°05 العلٌا ( ، ومن الؽرب  )ثنٌة الحجرPOS n°07 

 )الكوالة (. POS n°08و POS n°02)تخابٌت(، 

كان مخطط شؽل الاراضً ٌشمل تراب بلدٌتٌن أو عدة بلدٌات، ٌمكن رإساء المجالس فً حالة ما 

  1.نٌة اسناد مهمة اعداده إلى مإسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌاتالشعبٌة البلدٌة المع

ا على الملاحظتٌن السابمتٌن نخلص إلى أن الاختصاص الأصٌل لإعداد مخطط شؽل الأراضً  وترتٌبا

رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة أو المإسسة  هً من مسإولٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو

الولاٌات لاسٌما فً متابعة الدراسات وجمع الآراء فً إطار التشاور مع كل العمومٌة المشتركة بٌن 

 .الهٌبات والمصالح العمومٌة والإدارات العمومٌة والجمعٌات المعتمدة من طرؾ الدولة لهذا الؽرض

هذه الصورة هً تجسٌد للامركزٌة، حٌث لم تعد للدولة سلطة فً أن تفرض تعلٌمات على البلدٌات 

إعداد تحضٌرها لمخطط شؽل الأراضً، بل لها كل صلاحٌات فً أن تؤخذ على عاتمها عند مباشرة 

 2.المسإولٌة، مع خضوعها لنظام الوصاٌا الهٌبات المركزٌة

لكن ما ٌعاب على المشرع الجزابري أنه ربط نفاذ ممررات المإسسة العمومٌة المشتركة بمداولة 

لا توكل لها مهمة إعداد المخطط إلا فً حالة ما إذا المجلس الشعبً البلدي فً حٌن أن هذه المإسسة 

كما  المعدل والمتمم 178 -91 لممن المرسوم التنفٌذي ر 5شمل العمار أكثر من بلدٌة حسب نص المادة 

 .3ٌعاب علٌه أٌضا عدم تحدٌده للمدة التً من خلالها ٌمكن للهٌبة إعداد مخطط شؽل الأراضً

البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة أو المإسسة العمومٌة لٌموم بعدها ربٌس المجلس الشعبً 

المشتركة بٌن الولاٌات بالمبادرة بإعداد مخطط شؽل الاراضً كما هو مبٌن فً هذا الفصل لاسٌما فٌما 

                                                           
، المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها 178-91، من المرسوم التنفٌذي 5و  4المادة  -1

 المتعلمة بها، المعدل والمتمم.ومحتوى الوثابك 
المجلة الجزابرٌة للعلوم ، « ة لا مركزٌة تشاركٌة لحماٌة البٌبةادأمخطط شؽل الاراضً  »محمد زؼو  –الحسٌن فرج  - 2

-217، صفحة  2020 السنة ،05العدد  ،57، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشلؾ، المجلد المانونٌة والسٌاسٌة

218 . 
مخطط شؽل الاراضً كؤداة لتكرٌس حك الشخص فً الحصول على المعلومة البٌبٌة »عٌسى حداد ، –وداد عطوي  -3

 الجزابر ،المجلد -،  المركز الجامعً مرسلً عبد الله ، تٌبازةمجلة وحدة البحث فً تنمٌة الموارد البشرٌة، «  العمرانٌة

 .15، صفحة   2019 السنة ،02العدد  ، 10
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 مختلؾ الهٌبات والمصالح العمومٌة مع التشاور إطار ٌخص متابعة الدراسات وجمع الآراء فً

 .الجمعٌات المعتمدة لهذا الؽرضوالادارات العمومٌة و

ؼٌر أن الممررات التً تتخذها المإسسة العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات والتً تدخل فً إطار 

الاجراءات المحددة  فً هذا المرسوم لا تكون لابلة للتنفٌذ إلا بعد مداولة المجلس الشعبً البلدي المعنً 

 .1أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة

 . الفرع الثانً: استشارة الهٌئات والمصالح العمومٌة

ٌموم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة أو المإسسة العمومٌة المشتركة 

بٌن البلدٌات باطلاع رإساء ؼرؾ التجارة ورإساء ؼرؾ الفلاحة، ورإساء المنظمات المهنٌة، ورإساء 

مٌن كتابٌا بالممرر الماضً بإعداد مخطط شؽل الاراضً. ولهإلاء المرسل الٌهم الجمعٌات المحلٌة للمرتف

( ٌوما ابتداء من تارٌخ استلامهم الرسالة للإفصاح عما إذا كانوا ٌرٌدون أن 15مهلة خمسة عشر )

  2. ٌشاركوا فً أعداد مخطط شؽل الاراضً

لبلدٌة عند انمضاء المهلة المنصوص ٌموم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة ا

اعلاه بإصدار لرار ٌبٌن لابمة الادارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة أو  7علٌها فً المادة 

 ٌستشار وجوبا بموجب لرارالجمعٌات التً طلبت استشارتها بشؤن مشروع مخطط شؽل الاراضً، و

 كلفة فً مستوى الولاٌة والمتمثلة فً : الادارات العمومٌة والمصالح التابعة للدولة الم

الفلاحة، التنظٌم الالتصادي، الري، النمل، الاشؽال العمومٌة، المبانً والموالع الأثرٌة  التعمٌر،

 ،5لصناعة وترلٌة الاستثمارات  ،4البٌبة، التهٌبة العمرانٌة، السٌاحة  ،3والطبٌعٌة، البرٌد والمواصلات

 .  6التجارة ، الموارد المابٌة

                                                           
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  ،178 – 91، المرسوم التنفٌذي 06المادة  -1

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها ومحتوى  178-91، مرسوم تنفٌذي  07المادة  -2

 المعدل والمتمم.الوثابك المتعلمة بها، 
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها ومحتوى الوثابك  178-91من مرسوم  8المادة  -3

 المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
ٌعدل وٌتمم  2005سبتمبر  10الموافك ل  1426شعبان  6، المإرخ فً   318-05من المرسوم التنفٌذي  02المادة  -4

الذي ٌحدد اجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة ومحتوى الوثابك المتعلمة 178-91التنفٌذي  المرسوم

 .62بها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
، 2012افرٌل 5الموافك ل  1433جمادى الاولى عام  13، المإرخ فً  166-12من المرسوم التنفٌذي  02المادة  -5

الذي ٌحدد اجراءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها ومحتوى الوثابك  178-91ٌتمم المرسوم التنفٌذي 
 .21المتعلمة بها ، الجرٌدة الرسمٌة 

ٌعدل  2018ٌولٌو سنة  15الموافك ل  1439ذي المعدة عام  02. المإرخ فً 189 -18، المرسوم التنفٌذي 2المادة  -6

راءات اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها ومحتوى ، الذي ٌحدد اج178-91وٌتمم المرسوم التنفٌذي 

 .43العدد الوثابك المتعلمة بها ، الجرٌدة الرسمٌة 
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أٌضا الهٌبات والمصالح العمومٌة المكلفة فً المستوى المحلً والمتمثلة فً : توزٌع الطالة ، النمل، 

  . 2، الضبط العماري 1توزٌع الماء

عدم وضوح المعٌار أو الأساس فً التمسٌم، الفمرة تعرض لابمة الإدارات والهٌبات حسب مستوٌٌن 

للأساس الذي استند إلٌه المشرع فً هذا التمسٌم، مثل فمط )الولاٌة والمحلً( دون توضٌح واضح 

 .المعاٌٌر المانونٌة أو الفنٌة أو الجؽرافٌة، مما ٌطرح تساإلات حول سبب اختٌار هذا التمسٌم بالذات

ٌنشر هذا المرار مدة شهر فً ممر المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة 

للدولة المعنٌة عمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة، وللجمعٌات والمصالح التابعة وٌبلػ للإدارات ال

 3 .بممتضى هذه المادة

ثم ٌتم اعداد مخطط شؽل الاراضً وٌصادق علٌه بمداولة المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة 

والمصالح المعنٌة التابعة للدولة  البلدٌة وٌبلػ للإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات

ٌوما لإبداء آرابها أو ملاحظاتها ، وإذا لم تجب خلال المهلة   60اعلاه وتمهل مدة   8بممتضى المادة 

 .4المنصوص علٌها أعلاه  عد رأٌها موافما

ي ٌمثل تخلؾ الإجراء المذكور أعلاه، عٌبا من العٌوب الشكلٌة التً ٌمكن أن ٌإسس علٌها الطعن الذ

ٌإسس على اساسها دعوى الؽاء المرار الاداري ، وهذا ما طبمه الاجتهاد الفرنسً فً لضٌة مخطط 

، إذ أكد أن عدم إشران الأشخاص العامة التً تندرج  Genissac شؽل الأراضً الذي أعدته بلدٌة

لة التً أسماإها ضمن لابمة الأشخاص المستشارة خاصة فً حالة طلبها ذلن، ٌإدي إلى إلؽاء المداو

صادلت على المخطط، و نفس الأثر ٌترتب عن عدم استشارة الجمعٌات المعتمدة التً تطلب أخذ رأٌها 

 5.أثناء إعداد مشروع المخطط

تنص على إلزامٌة استشارة عدد  المعدل والمتمم178-91من المرسوم التنفٌذي   08رؼم أن المادة 

ط شؽل الأراضً، إلا أنه لا ٌتضمن أي مادة صرٌحة من الإدارات والهٌبات العمومٌة أثناء إعداد مخط

ترُتب إلؽاء المداولة أو بطلانها فً حال الإخلال بهذا الإجراء، سواء بعدم استشارة هٌبة ملزمة، أو 

 تجاهل طلب مشاركة جمعٌة معتمدة. 

                                                           
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  178-91من المرسوم التنفٌذي  08المادة  - 1

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
 المعدل والمتمم. 178-91ٌتمم المرسوم التنفٌذي 166-12من المرسوم التنفٌذي  02 المادة -2
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  178-91من المرسوم التنفٌذي  08المادة  -3

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها ومحتوى  178-91، المرسوم التنفٌذي 09المادة  -4

 الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
ة، ، جامعة بجاٌمجلة الاكادٌمٌة للبحث المانونً« مخطط شؽل الاراضً اداة للتهٌبة والتعمٌر»بوبكر بزؼٌش،  -5

 .656، صفحة 2018 السنة، 17، المجلد 01الجزابر، العدد 
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  الفرع الثالث: عرض مشروع المخطط للتحمٌك العمومً

للتحمٌك العمومً خطوة أساسٌة فً مسار إعداده، لما ٌعُد عرض مشروع مخطط شؽل الأراضً 

تحمله من أبعاد تشاركٌة تعكس انفتاح الجماعة المحلٌة على المواطنٌن ومختلؾ الفاعلٌن. وٌرُاد من هذا 

الإجراء ضمان الشفافٌة، وإتاحة الفرصة لإبداء الملاحظات والاعتراضات لبل المصادلة النهابٌة، وذلن 

عد المشاركة وإشران السكان فً توجٌه المرارات المتعلمة بالتهٌبة الحضرٌة، فً إطار احترام لوا

 .سنتناول هذا الفرع فتح التحمٌك العمومً )أولا( ، فتح سجل خاص للاستمصاء )ثانٌا(

 . أولا : فتح تحمٌك عمومً

ا للمشاورة والمشاركة، حٌث ٌفتح فً هذا الشؤن سجل  خاص ٌشكل الاستمصاء العمومً مجالاا خصبا

الماطنٌن بالمناطك المعنٌة، بؽرض السماح لهم من إبداء آرابهم وملاحظاتهم و اعتراضاتهم،  بالمواطنٌن

لكً تعدل على ضوبها مشارٌع المخططات عند الالتضاء، حٌث ٌخضع مشروع مخطط شؽل الاراضً 

المجلس الشعبً ٌوما وٌصدر ربٌس  60للتهٌبة والتعمٌر المصادق علٌه للاستمصاء العمومً مدة ستٌن 

 :البلدي المعنً أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة لرارا بهذا الصدد

ٌحدد المكان أو الاماكن التً ٌمكن استشارة مشروع مخطط شؽل الاراضً ، ٌعٌن المفوض المحمك 

راء التحمٌك أو المفوضٌن المحممٌن ، ٌبٌن تارٌخ انطلاق مدة التحمٌك وتارٌخ انتهابها، ٌحدد كٌفٌات اج

 .1العمومً

ٌنشر المرار الذي ٌعرض مخطط شؽل الأراضً على الاستمصاء العمومً بممر المجلس الشعبً 

البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة طوال مدة الاستمصاء العمومً. وتبلػ نسخة من المرار 

 01رلم أنظر للملحك  .2للوالً أو للوالً المنتدب المختصٌن إللٌمٌا

المشرع الجزابري لم ٌحدد الشروط الواجب توافرها فً المحمك، فهل ٌكون خبٌرا مختصا تتوافر فٌه 

 3.الخبرة التمنٌة أم أنه موظفا عادٌا

 .للإستمصاء العمومًثانٌا: فتح سجل خاص 

ومولع من طرفه أومن طرؾ رإساء  مجلس الشعبً البلدي بفتح سجل خاص مرلمٌموم ربٌس ال

المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، أو ٌعرب عنها مباشرة أو ترسل كتابٌا إلى المفوض المحمك أو 

  4.المفوضٌن المحممٌن

                                                           
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  178-91من المرسوم التنفٌذي  10المادة  -1

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
 المعدل والمتمم. 189-18من المرسوم التنفٌذي  02المادة   - 2
 16السابك ، صفحة  المرجععٌسى حداد ،  –وداد عطوي   - 3
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  178-91، المرسوم التنفٌذي  12المادة   - 4

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
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 . ٌمفل سجل الاستمصاء عند انمضاء المهلة المانونٌة وٌولعه المفوض المحمك أو المفوضون المحممون

الموالٌة ٌموم المفوض المحمك أو المفوضون المحممون بإعداد محضر ٌوما  15خلال الخمسة عشرة 

لفل الاستمصاء وٌرسلونه إلى المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة مصحوبا 

 02أنظر للملحك رلم  1.بالملؾ الكامل للاستمصاء مع استنتاجاته

الخاص، هو إرادة المشرع فً إشران الجمهور فً  ما ٌمكن ملاحظته من خلال إلرار فتح السجل

إعداد المخطط شؽل الاراضً، لكن ما نلاحظه والعٌا هو عدم إلبال سكان البلدٌات المعنٌة بالمخطط 

 .2الإبداء أراءهم والتراحاتهم، وهذا راجع لضعؾ الوعً المدنً لدٌهم

  رف الجمهورالمطلب الثالث : المصادلة على مخطط شغل الاراضً ووضعه تحت تص

تعُتبر المصادلة على مخطط شؽل الأراضً المرحلة التً تتُوّج فٌها مختلؾ الإجراءات السابمة، 

وٌمُنح من خلالها المخطط طابعه الرسمً والتنظٌمً، ما ٌسمح باعتماده كوثٌمة مرجعٌة فً مجال 

لانونً منضبط، ٌرُاعً التهٌبة والتعمٌر على مستوى الإللٌم المعنً. وتتم هذه المصادلة ضمن إطار 

مبدأ الرلابة الإدارٌة والتنسٌك بٌن السلطات المحلٌة والولابٌة وتتوزع هذه المرحلة إلى عدّة فروع، تبدأ 

بالمصادلة على المخطط بموجب مداولة مع التمٌد برأي الوالً )فرع اول(، الذي ٌمُثلّ سلطة الرلابة 

)فرع ثانً(، لصد تمكٌنها من اتخاذ  إلى الجهات المعنٌة والتوجٌه. ٌلً ذلن تبلٌػ المخطط المصادق علٌه

ما ٌلزم من إجراءات تنفٌذٌة. كما ٌوُضع المخطط فً الأخٌر تحت تصرؾ الجمهور )فرع ثالث(، تطبٌماا 

 لمبدأ العلانٌة والشفافٌة، وإشراكاا للسكان فً الاطلاع على التوجهات العمرانٌة التً ستعُتمد مستمبلاا 

 . المصادلة بموجب مداولة مع التمٌد براي الوالً الفرع الأول :

ٌصادق المجلس الشعبً البلدي بمداولة على مخطط شؽل الأراضً ، عند الالتضاء، لأخذ نتابج 

أنظر ملحك  3.الاستمصاء العمومً بعد أخذ رأي الوالً أو الوالً المنتدب المختصٌن إللٌمٌا، فً الحسبان

 .05+ 04رلم

ضً، بعد تعدٌله عند الالتضاء، مصحوبا بسجل الاستمصاء وبمحضر لفل ٌرسل مخطط شؽل الأرا

الاستمصاء والنتابج التً ٌستخلصها المفوض المحمك إلى الوالً أو الوالً المنتدب المختصٌن إللٌمٌا، 

وإذا  ( ٌوما، ابتداء من تارٌخ استلام الملؾ.30الذي ٌجب أن ٌبدي رأٌه وملاحظاته خلال ثلاثٌن )

 4.المهلة، عد رأي الوالً أو الوالً المنتدب موافماانمضت هذه 

                                                           
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  178-91، المرسوم التنفٌذي  13المادة  - 1

 المتعلمة بها، المعدل والمتمم.ومحتوى الوثابك 
 .657السابك ، الصفحة  المرجعبزؼٌش بوبكر ،  - 2
 المعدل والمتمم.178-91المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  189-18،  المرسوم التنفٌذي 02المادة  -3
 والمتمم.المعدل  178-91المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  189-18، المرسوم التنفٌذي 02المادة  -4
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ي الوالً فٌما ٌخص مخطط شؽل الاراضً ٌعتبر أراءته من خلال نص المادة هو ان رما ٌمكن ل

من  14الزامٌا بالنسبة للمجلس الشعبً البلدي او المجالس الشعبٌة المعنٌة عكس ما نصت علٌه المادة 

 . نفس المرسوم

رأي الوالً ملزما الى اهمٌة وحساسٌة مخطط شؽل الاراضً الذي ٌتطلب دلة ترجع اسباب اعتبار 

مما ٌستوجب اخضاعه لرلابة سلمٌة فً اعداده كون المجلس الشعبً البلدي او المجالس الشعبٌة البلدٌة 

هً المختصة وحدها للمصادلة علٌه فً حٌن المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ٌخضع للمصادلة علٌه 

 1.و الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر أو بمرسوم تنفٌذي وهو ما اشرنا الٌه سابكأالوالً  من طرؾ

 الفرع الثانً : تبلٌغ مخطط شغل الاراضً للجهات المعنٌة

ٌتم تبلٌػ مخطط شؽل الاراضً الى هٌبات 178 -91من المرسوم التنفٌذي  16نص المادة  من خلال

  :ومصالح الادارات العمومٌة المتمثلة فً

الوالً أو الولاة او الولاة المنتدبٌن المختصٌن اللٌمٌا،  المصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمٌر فً 

 3.،  الؽرفة التجارٌة و الؽرفة الفلاحٌة2و المماطعة الإدارٌةأمستوى الولاٌة 

ا الؽاٌة من تبلٌػ هذه الهٌبات والادارات بمخطط شؽل الاراضً بالمصادلة على مخطط باعتباره

 .  4هٌبات ومصالح تمت استشارتها مسبما اثناء مرحلة الاعداد والتحضٌر

ٌشكل تخلؾ إحدى هذه الشكلٌات والإجراءات المذكورة أعلاه، عدم مشروعٌة مخطط شؽل الأراضً 

وأساسا لرفع دعوى إلؽاء. وٌمكن للماضً أن ٌرالب كل هذه المراحل من خلال التؤكد من إجراء 

ومختلؾ الآراء الممدمة التً أجرٌت خلال المدة الممررة فً ملؾ التحمٌك الممدم، الاستمصاء والتحمٌك 

 5.وهذا تحت طابلة الحكم بعدم مشروعٌة هذه المخططات

  الفرع الثالث: وضع مخطط شغل الاراضً تحت تصرف الجمهور

المعنٌة ثم بعد المصادلة على المخطط من طرؾ المجلس الشعبً البلدي او المجالس الشعبٌة البلدٌة 

تبلٌؽه للهٌبات المختصة ٌتولى ربٌس المجلس الشعبً البلدي اصدار لرار ٌتضمن وضع مخطط شؽل 

من المرسوم التنفٌذي  17الاراضً المصادق علٌه تحت تصرؾ الجمهور وهذا ما نصت علٌه المادة 

                                                           
النشر الجامعً الجدٌد ،  ،التعدٌلات، دون ذكر الطبعة لأحدثعبد العالً بالة، الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر وفما  -1

 69-68، صفحة  2021الجزابر، –تلمسان 
 المعدل والمتمم.178-91، المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 189-18، المرسوم التنفٌذي 02المادة  -2
المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها ومحتوى  178-91، المرسوم التنفٌذي 16المادة  -3

 الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
 .69عبد العالً بالة ، المرجع السابك ، صفحة   - 4
 .658بزؼٌش بوبكر ،المرجع  السابك ، صفحة   - 5
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عن ، ٌوضع مخطط شؽل الاراضً المصادق علٌه تحت تصرؾ الجمهور  المعدل والمتمم91-178

 : طرٌك لرار ٌصدره ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌبٌن ما ٌؤتً

تارٌخ بدء عملٌة الوضع تحت التصرؾ ، اٌضا المكان الذي أو الاماكن التً ٌمكن استشارة الوثابك 

 .1فٌها بالإضافة  الى  لابمة الوثابك الكتابٌة والبٌانٌة التً ٌتكون الملؾ منها

 .مخطط شغل الاراضًالمطلب الرابع: مراجعة 

-91والمرسوم التنفٌذي رلم  المعدل والمتمم29-90كرس المشرع الجزابري احكام المانون رلم 

ٌمكن  عدم لابلٌة مخطط شؽل الاراضً للمراجعة والتعدٌل كماعدة عامة لاالمعدل والمتمم  178

جعته اذا توافرت مخالفتها ولكن هذه الماعدة نسبٌة ولٌست مطلمة حٌث ٌمكن تعدٌل المخطط ومرا

 . عملٌة المراجعة والتعدٌل مجموعة من العوامل والظروؾ التً تبرر

ول( ، أنتناول فً هذا المطلب عدم لابلٌة مخطط شؽل الاراضً للتعدٌل والمراجعة لاعدة عامة) فرع 

 .ولابلٌة تعدٌل ومراجعة مخطط شؽل الاراضً استثناء) فرع ثانً(

  ط شغل الاراضً للتعدٌل والمراجعة لاعدة عامةالفرع الاول : عدم لابلٌة مخط 

مبدا عاما ٌتمثل فً عدم المعدل والمتمم،  178 -91من المرسوم التنفٌذي رلم  19كرست المادة 

لابلٌة مراجعة مخطط شؽل الاراضً  وتعدٌله بصفة كلٌة او جزبٌة بعد المصادلة علٌه حٌث نصت على 

انه  لا ٌمكن مراجعة مخطط شؽل الاراضً مراجعة جزبٌة أو كلٌة بعد المصادلة علٌه إلا للأسباب 

المذكور اعلاه وبعد مداولة المجلس تمم ،المعدل والم 29 - 90من المانون رلم  37المذكورة فً المادة 

 .الشعبً البلدي بهذا الشؤن

تبلػ المداولة المتعلمة بذلن، مصحوبة بتمرٌر ٌثبت المبررات، للوالً او الوالً المنتدب المختصٌن 

ٌخضع اعداد مخطط شؽل الاراضً والمصادلة علٌه المطروح للمراجعة للشروط نفسها إللٌمٌا 

  2.فصلٌن الثانً والثالث من هذا المرسومالمنصوص علٌها فً ال

 لابلٌة تعدٌل و مراجعة مخطط شغل الاراضً  استثناء الفرع الثانً:

على الماعدة العامة  استثناءا المعدل والمتمم 178 -91من المرسوم التنفٌذي  19وردت المادة أ

وجعلت من هذا المخطط لابلا للتعدٌل اذا توافرت الاسباب المانونٌة للتعدٌل والمراجعة المنصوص علٌها 

 : والمتمثلة فًالمعدل والمتمم  29 -90رلم  37بموجب نص المادة 

 : ٌمكن مراجعة مخطط شؽل الاراضً إلا بالشروط التالٌة

                                                           
. المتعلك بإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها 178-91، المرسوم التنفٌذي 17المادة  -1

 ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
 178-91المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  189-18، المرسوم التنفٌذي 02المادة   -2
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إذا لم ٌنُجز فً الأجل الممرر سوى ثلث حجم البناء المسموح به من المشروع الحضري أو من 

البناٌات المتولعة فً التمدٌر الأولً، أو إذا كان الإطار المبنً موجوداا فً حالة خراب أو فً وضع من 

ذا طلب ذلن، المدم ٌستدعً تجدٌده، أو إذا كان لد تعرض لتدهورات  ناتجة عن ظواهر طبٌعٌة، أو إ

وبعد مرور خمس سنوات من المصادلة علٌه، أؼلبٌة ملان البناٌات الذٌن ٌملكون على الألل نصؾ 

حموق البناء المحددة فً مخطط شؽل الأراضً الساري المفعول، أو إذا استدعت الحاجة إنشاء مشروع 

لنفس الظروؾ والأشكال ذي مصلحة وطنٌة، فإنه ٌمُكن مراجعة وتعدٌل المخطط الساري المفعول وفماا 

المنصوص علٌها فً إعداد مخطط شؽل الأراضً. وفً حال توفر أحد الأسباب المذكورة، تتم مراجعة 

وتعدٌل مخطط شؽل الأراضً بموجب مداولة من المجلس الشعبً البلدي المعنً، وتبُلػّ هذه المداولة إلى 

مبررات وأسباب التعدٌل والمراجعة، وذلن الوالً أو الولاة المختصٌن إللٌمٌاا، مرفمة بتمرٌر ٌثبت 

لضمان مشروعٌته ومطابمته للمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، وكذا لتحمٌمه للمواعد الضرورٌة لتنظٌم 

 03أنظر للملحك رلم .  1التعمٌر

ا على ما سبك، لوحظ المصور فً عملٌة إنشاء مخطط شؽل الأراضً، فؤما المصور الأول  وترتٌبا

الزمنً بٌن تارٌخ التحضٌر إلى ؼاٌة تارٌخ المصادلة، والذي ٌعد طوٌلاا بسبب ثمل  الفارق فٌتمثل فً

الإجراءات الإدارٌة فً متوسط ٌصل الى سنتٌن مدة الإنجاز، أما المصور الثانً هو أنّ إنجاز الدراسات 

البٌة أعضاء المجالس ٌتم بمكاتب الدراسات العمومٌة للمدٌرٌات الولابٌة للتعمٌر والبناء، ونظراا لأن ؼ

 .2لٌسوا بمتخصصٌن، فإنها لا تملن إلا الموافمة على المخططات فً أؼلب الحالات
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  الإجراءات التمنٌة لإعداد مخطط شغل الأراضًالمبحث الثانً: 

تعُد الإجراءات التمنٌة من المراحل المحورٌة فً إعداد مخطط شؽل الأراضً، حٌث تنتمل فٌها 

العملٌة التخطٌطٌة من مستوى التصورات العامة إلى مستوى الإنجاز الفعلً للمخطط على أرض الوالع. 

حٌث تحلٌل  وتمثل هذه المرحلة الجانب العملً الذي تبُنى علٌه الوثابك الأساسٌة للمخطط، سواء من

المعطٌات أو إعداد الخرابط أو تحدٌد التوجٌهات العمرانٌة بدلة. وٌبرز فً هذه المرحلة الدور الهام 

للخبرة التمنٌة، سواء من خلال تدخل مكاتب الدراسات المتخصصة أو من خلال التنسٌك مع المصالح 

عمّمة للوالع العمرانً، تؤخذ بعٌن وٌسُتند فً هذه الإجراءات إلى دراسة مٌدانٌة م .التمنٌة ذات الصلة

الاعتبار المعطٌات الجؽرافٌة، الطبٌعٌة، الالتصادٌة والاجتماعٌة للمنطمة محل الدراسة. كما تستوجب 

هذه المرحلة جمع كمّ كبٌر من البٌانات وتحلٌلها بطرٌمة منهجٌة، بما ٌسمح بتحدٌد مكامن الخلل، 

تتزامن هذه ، كما فً بلورة رإٌة عمرانٌة واضحة ومتكاملةوالاحتٌاجات، والفرص المتاحة، مما ٌساهم 

 .لةالمراحل المانونٌة مرح معالمرحلة 

وتعُتبر هذه المرحلة كذلن فضاءا لتجسٌد المماربة العلمٌة فً التخطٌط، من خلال استعمال الأدوات 

جانب اعتماد  التمنٌة مثل الخرابط الطبوؼرافٌة، الصور الجوٌة، ونظم المعلومات الجؽرافٌة، إلى

، سنتناول فً هذا منهجٌات تشخٌص دلٌمة تسمح بوضع تصور عملانً ومدروس لاستعمال الأراضً

(، مرحلة التشخٌص وسٌنارٌوهات التهٌبة مطلب ثانً، أول مطلب)مكتب دراسات مإهل المبحث اختٌار 

لة النظم الجؽرافٌة( )مرح SIGمرحلة التهٌبة والنظام العمرانً مطلب ثالث، ملؾ النشر النهابً وملؾ 

                                                                                                                                                                                                         )مطلب رابع(.                                                                                                                 

 لدراسة مخطط شغل الأراضً. ول: اختٌار مكتب دراسات مؤهلالمطلب الأ

، تتولى مدٌرٌة التعمٌر والهندسة دراستهوالموافمة على  تسجٌل مخطط شؽل الأراضًبعد مداولة 

 :والبناء، بصفتها صاحبة المشروع، اختٌار مكتب الدراسات حسب المٌمة التمدٌرٌة للدراسةالمعمارٌة 

ملٌون سنتٌم(، ٌبُرم العمد  600( ملاٌٌن دٌنار جزابري )6إذا كانت المٌمة التمدٌرٌة تفوق ستة )

بري، فلا ( ملاٌٌن دٌنار جزا6أما إذا كانت المٌمة التمدٌرٌة تساوي أو تمل عن ستة ) .كصفمة عمومٌة

تلزم الإجراءات الشكلٌة للصفمات العمومٌة، وٌتم اعتماد طرٌمة التعالد المناسبة طبماا للأنظمة 

 .1والإجراءات الداخلٌة المعمول بها فً الجهة المتعالدة

ٌتم الإعلان عن طلب العروض فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى الوطنً، 

خرى بلؽة أجنبٌة، بالإضافة إلى نشر الإعلان فً النشرة الرسمٌة للصفمات واحدة باللؽة العربٌة وأ

                                                           
، ٌتضمن تنظٌم 2015سبتمبر  16ـالموافك ل 1436ذي الحجة  2، المإرخ فً 247-15، مرسوم رباسً 13المادة  -1

 .06، صفحة  50الجرٌدة الرسمٌة العدد  ،الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام
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، لٌتم بعد ذلن 1العمومٌة، وذلن لضمان المنافسة ومبدأ الشفافٌة وتكافإ الفرص بٌن مكاتب الدراسات

        اعداد العروض وإٌداعها )فرع أول(، فتح وتمٌٌم العروض )فرع ثانً( والمنح النهابً وتولٌع الاتفالٌة

 )فرع ثالث(.

 الفرع الاول: اعداد العروض وإٌداعها

تموم مكاتب الدراسات بإعداد عروضها التً تشمل ملؾ الترشح والعرض التمنً والعرض المالً. 

ٌوُضع كل جزء من هذه الوثابك فً ظرؾ منفصل ومؽلك بإحكام، ٌذُكر علٌه اسم المإسسة ومرجع 

وموضوع طلب العروض، مع توضٌح طبٌعة المحتوى بعبارة "ملؾ الترشح" أو "عرض تمنً" أو 

" حسب الحالة. ثم تجُمع الأظرفة الثلاثة فً ظرؾ خارجً واحد مؽلك بإحكام، ٌحُمل "عرض مالً

 العروض عبارة: "لا ٌفتح إلا من طرؾ لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض ، طلب العروض رلم

. ، سنتطرق فً هذا الفرع الى توضٌح فحوى كل من ملؾ الترشح )أولا(، 2موضوع طلب العروض"

 نٌا(، العرض المالً )ثالثا(.العرض التمنً )ثا

 أولا : ملف الترشح

ٌتضمن الملؾ الإداري للتصرٌح بالترشح ، جملة من الوثابك الأساسٌة التً تثُبت أهلٌة المترشح 

المانونٌة والإدارٌة، من بٌنها تصرٌح بالترشح ٌمُرّ فٌه المعنً أنه ؼٌر ممصً من المشاركة فً الصفمات 

من المرسوم المتعلك بالصفمات، وأنه ؼٌر خاضع لأي تسوٌة  89و 75واد العمومٌة طبماا لأحكام الم

لضابٌة، وأن صحٌفة سوابمه العدلٌة، الصادرة منذ ألل من ثلاثة أشهر، تحمل الإشارة "لا شًء"، أو 

مرفمة بنسخة من الحكم المضابً عند الالتضاء. كما ٌصُرح المعنً بؤنه مستوؾٍّ لجمٌع واجباته الجبابٌة 

لجبابٌة، وبؤنه مُسجّل فً السجل التجاري أو سجل الصناعة التملٌدٌة والحرؾ، وحاصل على رلم وشبه ا

التعرٌؾ الجبابً، وأنه ٌستوفً شروط الإٌداع المانونً لحساب شركته )فً حال الشركات الخاضعة 

للشركة، للمانون الجزابري(. ٌرُفك هذا التصرٌح كذلن بتصرٌح بالنزاهة، نسخة من المانون الأساسً 

 .والوثابك التً تثُبت صلاحٌات الشخص المولعّ باسم المإسسة

ٌجب أن ٌرُفك ملؾ الترشح بكل وثٌمة من شؤنها أن تمُكّن من تمٌٌم لدرات المترشح أو المتعهد، وذلن 

، المدرات المهنٌة، التً تثُبت من خلال شهادة التؤهٌل والتصنٌؾ  حسب ثلاثة محاور أساسٌة: أولاا

ضافة إلى شهادات الاعتماد أو الجودة عند الالتضاء. ثانٌاا، المدرات المالٌة، التً ٌسُتدل علٌها المهنً، إ

                                                           
 ، ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام247-15مرسوم رباسً  ، 65المادة  -1

بالصفمات  الذي ٌحدد المواع العامة المتعلمة، 2023 أوت 5المإرخ فً  12-23تجدر الإشارة إلى صدور المانون رلم  - 

تصدر بعد. لذلن تم الاعتماد فً  العمومٌة ، ؼٌر أن النصوص التنظٌمٌة الخاصة به، وعلى رأسها المرسوم التنفٌذي، لم

 ، الذي لا ٌزال سارٌاا ولم ٌلُػَ صراحة.247-15هذه الدراسة على المرسوم الرباسً رلم 
 ، ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام247-15، مرسوم رباسً  67المادة  -2
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بالوسابل المالٌة المتوفرة، مبررة بالحصابل المالٌة والبٌانات المحاسبٌة المدلمة. وثالثاا، المدرات التمنٌة، 

جع المهنٌة التً توثك خبرة المكتب أو التً تتعلك بالإمكانٌات البشرٌة والمادٌة المتاحة، وكذا المرا

 .المإسسة فً إنجاز مشارٌع مماثلة

 :: العرض التمنًثانٌا

ا بالاكتتاب، بالإضافة إلى كل وثٌمة تسمح بتمٌٌم العرض  ٌجب أن ٌتضمن ملؾ الترشح تصرٌحا

 78المادة التمنً، وعلى وجه الخصوص مذكرة تمنٌة تبرٌرٌة، وأي وثٌمة إضافٌة مطلوبة تطبٌماا لأحكام 

 علك بالصفمات العمومٌة.من المرسوم المت

من نفس المرسوم،  125كما ٌرُفك الملؾ بكفالة تعهد تعُد وفك الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

 87ودفتر الشروط مولعّاا فً آخر صفحاته بالعبارة "لرُئ ولبُل" بخط الٌد، وفماا لما تنص علٌه المادة 

 .من ذات المرسوم

 : لعرض المالًثالثا: ا

ٌتضمن العرض المالً مجموعة من الوثابك الأساسٌة التً تعكس التزام المترشح وتفاصٌل العرض 

 الممترح، وتشمل: رسالة التعهد التً تإكد استعداد المترشح لتنفٌذ المشروع وفك الشروط المحددة، جدولا

مترحة والتمدٌرات المالٌة لكل بند، لأسعار بالوحدة، التفصٌل الكمً والتمدٌري الذي ٌوضح الكمٌات الم

إضافة إلى تحلٌل السعر الإجمالً والجزافً الذي ٌبٌنّ كٌفٌة احتساب الكلفة النهابٌة للمشروع وفك 

 . 1العناصر المختلفة المدرجة فً دفتر الشروط

 الفرع الثانً:  فتح وتمٌٌم العروض

تحُدث المصلحة المتعالدة، فً إطار الرلابة الداخلٌة، لجنة دابمة واحدة أو أكثر تسُمى "لجنة فتح 

الأظرفة وتمٌٌم العروض"، تتكفل بفتح الأظرفة وتحلٌل العروض والبدابل والأسعار الاختٌارٌة عند 

اختٌارهم على أساس الالتضاء. تتكون هذه اللجنة من موظفٌن مإهلٌن تابعٌن للمصلحة المتعالدة، ٌتم 

الكفاءة. كما ٌمكن للمصلحة المتعالدة، وتحت مسإولٌتها، إنشاء لجنة تمنٌة تكُلَّؾ بإعداد تمرٌر تحلٌل 

 العروض لفابدة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض. 

ة تفُتح أظرفة ملفات الترشح والعروض التمنٌة والمالٌة فً جلسة علنٌة واحدة، تعُمد فً التارٌخ والساع

من نفس المرسوم. ٌتم استدعاء المترشحٌن أو  66المحددٌن مسبماا فً إعلان المنافسة، وفماا للمادة 

المتعهدٌن المعنٌٌن لحضور الجلسة، إما عن طرٌك إعلان المنافسة أو بمراسلات رسمٌة، وٌحُرّر 

 .محضر رسمً أثناء الجلسة ٌوُلعّ من طرؾ جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن

                                                           
 .عمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، ٌتضمن تنظٌم الصفمات ال247-15، مرسوم رباسً  67المادة   -1
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نة، خلال جلسة علنٌة، التؤكد من تسجٌل العروض، إعداد لابمة المتعهدٌن حسب تارٌخ تتولى اللج

الوثابك المرفمة، تولٌع الوثابك ؼٌر محل الاستكمال، وإعداد محضر ٌوُلع من  وصول أظرفتهم، حصر

جمٌع الأعضاء الحاضرٌن وٌتضمن التحفظات إن وُجدت. كما ٌمكنها عند الالتضاء، دعوة المتعهدٌن 

ابٌاا لاستكمال وثابمهم )ما عدا المذكرة التمنٌة التبرٌرٌة( فً أجل ألصاه عشرة أٌام. تسُتثنى الوثابك كت

الصادرة عن المتعهد المتعلمة بتمٌٌم العروض من الاستكمال. وتمترح اللجنة إعلان عدم جدوى الإجراء 

 مانونٌة. أو إعادة الأظرفة ؼٌر المفتوحة لأصحابها عند الضرورة، حسب الشروط ال

تعُمد جلسة مؽلمة لدراسة العروض وتمٌٌمها تمنٌاا ومالٌاا باستخدام شبكة تنمٌط واضحة ومحددة بعدها 

فً دفتر الشروط، مع استبعاد العروض ؼٌر المطابمة أو النالصة من حٌث الوثابك أو النماط الدنٌا. ٌتم 

ى كل عرض لم ٌتحصل على العلامة الدنٌا التمٌٌم على مرحلتٌن: ٌنُجز أولاا التمٌٌم التمنً، حٌث ٌمُص

المحددة. ثم تفُحص العروض المالٌة للمتعهدٌن المإهلٌن تمنٌاا، مع مراعاة التخفٌضات المحتملة. ٌتم 

اختٌار العرض الأفضل بناءا على المزاٌا الالتصادٌة، إما حسب السعر الألل، أو وفك معاٌٌر متعددة من 

عند تؽلٌب الجانب التمنً. تمُترح نتٌجة المنح المإلت للصفمة ، وٌفُتح بٌنها السعر، أو حسب أعلى نمطة 

( أٌام لتلمً الطعون. وٌمكن رفض أي عرض إذا ثبت أن عناصره تخُلّ بالمنافسة أو 10أجل عشرة )

 . 1تنطوي على تعسؾ فً السوق، بشرط النص على ذلن صراحة فً دفتر الشروط

   الاتفالٌةالفرع الثالث: المنح النهائً وتولٌع 

بعد انمضاء فترة الطعون ولبل اعتماد الصفمة، تخضع نتابج المنح المإلت للمرالبة المالٌة حسب 

الموانٌن الجاري بها العمل. بعد ذلن، تعُلن نتٌجة المنح النهابً وتبُرم اتفالٌة رسمٌة بٌن مدٌرٌة التعمٌر 

  2.المٌمة المالٌة وآلٌات متابعة الإنجازالمتعهد، تحدد نطاق العمل، المدة الزمنٌة،  والمكتب

  المطلب الثانً: مرحلة التشخٌص وسٌنارٌوهات التهٌئة

وتعُرؾ بـ"مرحلة التحلٌل والتشخٌص العام للوضع الحالً ، تؤتً بعد مرحلة استشارة الهٌبات 

سة، من خلال والمصالح العمومٌة. وتهدؾ هذه المرحلة إلى إجراء دراسة دلٌمة لوضع الإللٌم محل الدرا

تحلٌل المعطٌات الدٌموؼرافٌة، والخصابص الطبٌعٌة للمولع )كالطبوؼرافٌا، الموارد المابٌة، المناخ، 

       والؽطاء النباتً(، بالإضافة إلى أنماط شؽل الأراضً من حٌث السكن، التجهٌزات، الخدمات، 

خاصة فً هذا التحلٌل، حٌث ٌتم تمٌٌم  تحظى البنى التحتٌة بؤهمٌة .البنى التحتٌة والأنشطة الالتصادٌة

                                                           
 .، ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام247-15، مرسوم رباسً  72و 71المادة  -1
إ جراء صفمة من  مصطفى لوٌسمً ، مهندس معماري ربٌسً لدى مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة لولاٌة المدٌة،  -2

،  04/06/2025لاعة الأساتذة بكلٌة الحموق والعلوم سٌاسٌة جامعة ٌحٌى فارس، أجل اختٌار مكتب دراسة مإهل، 

 )ممابلة شخصٌة(.
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موالعها الحالٌة، طالتها الاستٌعابٌة، ومدى كفاءتها فً تلبٌة الحاجات، مع تحدٌد النمابص والتراح 

 .إمكانٌات تعزٌزها أو إنجاز تجهٌزات جدٌدة عند الالتضاء

الدراسات تشخٌصاا ، ٌعُد مكتب (PDAU) واستناداا إلى التوجهات العامة لمخطط التهٌبة والتعمٌر

 .ٌبُرِز من خلاله الاتجاهات الكبرى التً من المتولع أن تتخذها منطمة الدراسة مستمبلاا 

هذه المرحلة بإعداد تصور مبدبً لمخطط شؽل الأراضً ٌتضمن توزٌعاا وظٌفٌاا لمختلؾ  تتوج

الأنشطة )كالسكن، التجارة، الصناعة وؼٌرها(، إلى جانب تحدٌد الجدولة الزمنٌة الممترحة لإنجاز كل 

مكون. كما ٌمكن تمدٌم عدد من السٌنارٌوهات التخطٌطٌة فً شكل رسومات تمهٌدٌة تعُرض على 

 .1حب المشروع وكافة الأطراؾ المعنٌة للمنالشة والتمٌٌمصا

 . المطلب الثالث: مرحلة التهٌئة والنظام العمرانً

هذه المرحلة لبل مرحلة الاستمصاء العمومً خلال هذه المرحلة، ٌموم مكتب الدراسات بإعداد  تؤتً

مرفك بمخططات ظٌم وثٌمة مكتوبة تعرؾ لابحة تن نسخة من الدراسة، تحتوي على 25ملؾ ٌتضمن 

ه هذا الملؾ أولاا إلى صاحب المشروع. بعد ذلن، ترُسل النسخ إلى مختلؾ  بٌانٌة توضٌحٌة، وٌوُجَّ

الأطراؾ المعنٌة، لا سٌما المصالح التمنٌة، لدراستها وتمٌٌمها وتمدٌم آرابهم وملاحظاتهم. وبناءا علٌه، 

لجهات المعنٌة، ٌخُصص لعرض نتابج المرحلة من تنظم مدٌرٌة التعمٌر اجتماعاا تنسٌمٌاا بحضور جمٌع ا

لبل مكتب الدراسات، حٌث ٌتم شرح الخطوات التً تم إنجازها. وفً حال تسجٌل اعتراضات جوهرٌة 

من بعض الأطراؾ، تعُلك المصادلة على هذه المرحلة وٌتم تؤجٌلها مإلتاا إلى حٌن معالجة الملاحظات 

 : ٌلً ، بخصوص نسخة  الدراسة نفصلها فً ما 2المعنٌٌن المطروحة والتوصل إلى توافك بٌن جمٌع

 .لابحة التنظٌم )فرع أول(، ملؾ التهٌبة )فرع ثانً( وثٌمة التنظٌم العمرانً

 الفرع الاول : وثٌمة التنظٌم العمرانً ) لائحة التنظٌم (

  :وهً تشرح اختٌارات التهٌبة وتوضحها بجمٌع أبعادها وتتضمن

مذكرة تمدٌمٌة تثُبت مدى توافك المخطط مع أحكام المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، ومع البرنامج 

التنموي المعتمد على مستوى البلدٌة أو البلدٌات المعنٌة، وفماا لآفاق تنمٌتها المستمبلٌة. كما تتناول الوثٌمة 

حكام الخاصة الممررة فً الفصل الرابع الجوانب التنظٌمٌة الخاصة بكل منطمة متجانسة، مع مراعاة الأ

، وذلن من حٌث نوعٌة المبانً المرخص بها أو الممنوعة، والمتمم المعدل 29-90من المانون 
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N°03 –  2024بلدٌة المدٌة( ، بٌانات ؼٌر منشورة، ولاٌة المدٌة، ماي  –ممدم العلوي. 
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 ، )ممابلة شفوٌة(2025-06-05مخطط شؽل الاراضً، مدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء، 
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 استعمالاتها، وحموق البناء المترتبة عن ملكٌة الأرض، والتً ٌعُبَّر عنها من خلال معامل شؽل الأرض

(COS)  ًومعامل الاستؽلال الأرض (CUF)إلى مختلؾ أنواع الارتفالات المحتملة.  ، إضافة 

وٌمُصد بمعامل شؽل الأرض العلالة بٌن المساحة المبنٌة الصافٌة فً جمٌع مستوٌات البناء ومساحة 

لطعة الأرض، بعد خصم المساحات ؼٌر المابلة للاستؽلال السكنً أو المهنً أو التجاري، مثل أدوار 

، الموالؾ، أو المبانً الزراعٌة. كما تحُدد الوثٌمة شروط تحت الأرض، التخشٌبات، الشرفات، الأسطح

شؽل الأرض المتعلمة بالمنافذ، والطرق، ووصول الشبكات، وخصابص المطع الأرضٌة، ومولع المبانً 

بالنسبة للطرق العمومٌة والحدود الفاصلة، والمسافات الفاصلة بٌن المبانً داخل الملكٌة الواحدة، 

ظهر الخارجً، وموالؾ السٌارات، والمؽارس، والمساحات الفارؼة. وتفُصّل وارتفاع المبانً، والم

لابحة التنظٌم كذلن نوعٌة المنشآت والتجهٌزات العمومٌة وموالعها، وتحُدد بدلة الطرق والشبكات التً 

تتحمل الدولة إنجازها وفماا للمخطط التوجٌهً، وتلن التً تمع على عاتك الجماعات المحلٌة، مع ضبط 

 .ال إنجازهاآج

  الفرع الثانً: ملف التهٌئة

ملؾ التهٌبة، وٌتعلك بالمعطٌات الكمٌة الخاصة بالآثار التمنٌة الناتجة عن التهٌبة، وٌحتوي على  

 طٌات التمنٌة والعمرانٌة للمنطمةالوثابك البٌانٌة الخاصة بمخطط شؽل الأراضً التً توضح المع

 ، ومخطط1/5000أو  1/2000بممٌاس  مولعالمعنٌة، وتشمل بشكل خاص: مخطط بٌان ال

أو  1/500، بالإضافة إلى خارطة جٌوتمنٌة بممٌاس 1/1000أو  1/500طوبوؼرافً بممٌاس 

 صل. كما ٌعُد مخطط الوالع المابمتبٌن الخصابص الجٌوتمنٌة للأرض، وترُفك بتمرٌر تمنً مف 1/1000

، وطرق، وشبكات،  1/1000أو  1/500بممٌاس  لتحدٌد الإطار العمرانً الحالً بما فٌه من مبانٍّ

 وارتفالات لابمة.

وٌضُاؾ إلى ذلن مخطط التهٌبة العامة، الذي ٌعُد بنفس المماٌٌس، وٌبرز المناطك المانونٌة المتجانسة، 

لطرق والشبكات، مبٌنّاا ما تتحمله وموالع التجهٌزات والمنشآت ذات المنفعة العامة، وخطوط مرور ا

ا  الدولة وما ٌمع على عاتك الجماعات المحلٌة، إضافة إلى المساحات الواجب الحفاظ علٌها نظرا

 لخصوصٌاتها البٌبٌة أو العمرانٌة. 

كما ٌتضمن الملؾ مخطط التركٌب العمرانً الذي ٌبٌنّ العناصر التنظٌمٌة الممررة، وٌرُفك باستظهار 

س التوجهات التعمٌرٌة والمعمارٌة المنشودة للمطاع أو المطاعات المعنٌة. وتجدر الإشارة معماري ٌعك
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عندما  1/500إلى أن جمٌع هذه المخططات، باستثناء مخطط بٌان المولع، ٌجب إعدادها وجوباا بممٌاس 

 .1ٌتعلك الأمر بمطاعات حضرٌة

 م الجغرافٌة(ة النظ) مرحلSIG: ملف النشر النهائً و ملف المطلب الرابع

بعد الإنتهاء من مختلؾ المراحل التمنٌة تؤتً مرحلة أساسٌة تكتسً طابعا إجرابٌا دلٌما تستكمل بها عملٌة 

إلٌه فً هذا المطلب ، حٌث إعداد المخطط وتعتمد من خلالها نتابجه بشكل رسمً وهو ما سٌتم التطرق 

 مرحلة النظم الجؽرافٌة )فرع ثانً(.  SIGسنتناول ملؾ النشر النهابً )فرع أول(  ، ملؾ 

 .الفرع الأول : ملف النشر النهائً 

، مرفماا بتمرٌر كتابً تفصٌلً ٌسُهّل 03تضمن هذه المرحلة عرض مخطط شؽل الأراضً رلم  

عدة عناصر أساسٌة، من بٌنها اسم المخطط،  لراءة وفهم محتوى المخطط بدلة. ٌشمل هذا التمرٌر

فً، وتصنٌؾ واستعراض المناطك المتجانسة من حٌث الخصابص العمرانٌة أو وحدود التدخل الجؽرا

الطبٌعٌة، إلى جانب عرض المعٌمات والتحدٌات التً تواجه المنطمة، مثل الطبوؼرافٌا، ضعؾ البنٌة 

التحتٌة، أو التوسع العمرانً العشوابً، بالإضافة إلى التراح مشارٌع وتدخلات مستمبلٌة تتناسب مع 

ل منطمة. ٌسُاهم هذا التزامن بٌن التحلٌل الجؽرافً والتواصل مع الجمهور فً تعزٌز خصوصٌة ك

مصدالٌة المشروع ورفع جودة مخرجاته، من خلال التؤكٌد على أن التخطٌط لٌس مجرد عملٌة تمنٌة، بل 

 ٌشمل أبعاداا اجتماعٌة وتشاركٌة. 

 .)مرحلة النظم الجغرافٌة(  SIGملف الفرع الثانً : 

خطوة محورٌة ضمن عملٌة إعداد مخطط شؽل الأراضً،  SIG هذا الإطار ٌعُد إعداد ملؾوفً 

حٌث ٌتم تحوٌل المعطٌات المكانٌة والبٌانات الوصفٌة إلى ملؾ رلمً منظم باستخدام نظم المعلومات 

اطك الجؽرافٌة، مما ٌتٌح توثٌك وتحدٌد حدود المطع الأرضٌة، واستعمالات الأراضً، والمعٌمات، والمن

المتجانسة، وٌسهّل تحلٌل المخطط بدلة وٌساهم فً دعم اتخاذ المرار فً مجال التهٌبة العمرانٌة 

 .2والتخطٌط المستمبلً

                                                           
اعداد مخططات شؽل الاراضً والمصادلة علٌها ومحتوى  بإجراءاتالمتعلك  178-91التنفٌذي  المرسوم، 18المادة  -1

 الوثابك المتعلمة بها، المعدل والمتمم.
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 . الفصل الثانً: دور مخطط شغل الأراضً فً ضبط عملٌة البناء

ا لما  تمُثلّ عملٌة البناء فً الوسط الحضري أحد أبرز التحدٌات التً تواجه السلطات المحلٌة، نظرا

تفرضه من توازن دلٌك بٌن متطلبات التنمٌة الحضرٌة من جهة، وضرورات التنظٌم العمرانً من جهة 

ر فوضى عمرانٌة، أخرى. وإذا لم تإُطر هذه العملٌة بؤدوات دلٌمة وواضحة، فإنها لد تفُضً إلى مظاه

كالتوسع العشوابً، أو التعدي على الأراضً ؼٌر المخصصة للبناء، أو ؼٌاب الانسجام بٌن المكونات 

 .العمرانٌة

وفً هذا السٌاق، تبرز أهمٌة وجود مرجع تخطٌطً محكم ٌوُجّه هذا النشاط العمرانً، وٌتٌُح للإدارة 

ضطلع مخطط شؽل الأراضً بهذا الدور، من ممارسة دورها الرلابً ضمن رإٌة واضحة المعالم. وٌ

خلال ضبط استعمالات الفضاء العمرانً وتحدٌد الشروط العمرانٌة التً تحكم كل لطاع. وتتكامل 

وظٌفته مع الرخص والشهادات الصادرة عن الإدارة، كؤدوات تنفٌذٌة تفُعل ما ورد فً المخطط، وتتُرجم 

 .مضامٌنه إلى التزامات عملٌة

ى أهمٌة دراسة العلالة بٌن هذا المخطط وعملٌة البناء، باعتبارها مدخلاا لفهم التفاعل من هنا، تتجل

بٌن التخطٌط المانونً، وآلٌات اتخاذ المرار، ودٌنامٌكٌة العمران المٌدانً، بما ٌضمن بٌبة حضرٌة 

، الرلابة (مبحث أول)متوازنة ومستدامة، حٌث سنتناول فً هذا الفصل الرلابة السابمة لعملٌة البناء 

 .(مبحث ثانً)اللاحمة لعملٌة البناء 
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 المبحث الاول: الرلابة السابمة لعملٌة البناء 

انّ ما ٌنُجز على الأرض من مشارٌع عمرانٌة لا ٌتُرن للصدفة أو لاجتهادات الأفراد، بل ٌخُضع 

فً البناء، مهما كانت مبرّرة، تظلّ  لمنظومة رلابٌة دلٌمة تبدأ حتى لبل أن تنطلك الأشؽال. فالرؼبة

مشروطة بموافمة الجهات المختصة، وهو ما ٌعكس الحضور المبكر للإدارة فً توجٌه وتنظٌم هذا 

 .النشاط

وتجُسّد هذه الرلابة السابمة أحد أهم صور تدخل الدولة فً ضبط المجال العمرانً، من خلال فرض 

ٌتُرجم فً والع الأمر بإلزامٌة المرور عبر لنوات إدارٌة مسار معٌنّ لا بد أن ٌسبك كل عملٌة بناء، 

محددة، تشكل بمجموعها أداةا لانونٌة تخُوّل أو تمنع الشروع فً الأشؽال. ومن خلال هذه الآلٌة، تضع 

ا ولابٌاا ٌمنع المخالفات لبل ولوعها، وٌضمن الحد الأدنى من الانسجام بٌن ما ٌرُاد إنجازه  الإدارة إطارا

 .به أدوات التعمٌر المعتمدة وما تسمح

رخصة الهدم ، (ثانً )مطلب، رخصة التجزبة (ولأ )مطلبسنتناول فً هذا المطلب رخصة البناء 

 .(ثالث )مطلب

 ول: رخصة البناء المطلب الأ

رخصة البناء من أبرز الآلٌات الإدارٌة المعتمدة فً تسٌٌر وتنظٌم المجال العمرانً، إذ تمثلّ  تعُد

الأداة الرسمٌة التً تخُوّل لصاحب المشروع الشروع فً أشؽال البناء، وفك ما تمتضٌه الموانٌن 

سبمة التً تمارسها والضوابط المعمول بها. وتكتسً هذه الرخصة أهمٌة بالؽة، لكونها تجسٌداا للرلابة الم

الإدارة على استعمال الأراضً، وضماناا لاحترام التوجهات التخطٌطٌة المعتمدة. ومن هذا المنطلك، فإن 

دراسة رخصة البناء ٌعُد خطوة أساسٌة لفهم آلٌات ضبط النشاط العمرانً، ومدى فعالٌة التدخل الإداري 

       ول فً هذا المطلب تعرٌؾ رخصة البناءفً تؤطٌر عملٌات التشٌٌد داخل النسٌج الحضري، سنتنا

 .(فرع ثالث) ضبط مخطط شؽل الاراضً لعملٌة البناء  (فرع ثانً)، اهداؾ رخصة البناء (فرع أول)

 الفرع الأول: تعرٌف رخصة البناء 

ا فً النصوص المانونٌة، وإنما اكتفى بتنظٌم  لم ٌعُرّؾ المشرع الجزابري رخصة البناء تعرٌفاا صرٌحا

أحكامها وشروطها وإجراءاتها، تاركاا بذلن مهمة تعرٌفها للفمه والمضاء، تطبٌماا للماعدة المابلة بؤن: ما 

من  52سكت عنه المشرع ٌحُال على الاجتهاد الفمهً والمضابً.  إذ اكتفى المشرع الجزابري فً المادة 

سلمه سلطة مختصة بذلن بذكرها على أنها ترخٌص إداري ت المعدل والمتمم  29-90المانون رلم 

لإنجاز أو تشٌٌد أي بناء جدٌد مهما كان نوعه بما فٌه جدران الإحاطة، أو أي تعدٌل فً بناٌة ٌتعلك 
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- 15من المرسوم التنفٌذي رلم  41. وهو المحتوى الذي نصت علٌه المادة 1بالمظهر الخارجً

 المعدل والمتمم. 19

وإنما جاءت عامة، إذ حددت فمط الأعمال التً تدخل  الملاحظ أن هذه المواد لم تعرؾ رخصة البناء

 لتً تستدعً استخراج رخصة البناء.فً عملٌة البناء وا

من بٌن التعارٌؾ المضابٌة لرخصة البناء ما وضعه المضاء الفرنسً فً حكم صادر عن محكمة 

عنً بؤنها ترخٌص إداري وإجراء من إجراءات الضبط الإداري، وت 1974فٌفري  07تولوز فً 

الترخٌص بعمل، أي السماح بالمٌام بعمل، ولٌست لها علالة بحك الملكٌة، أي أنها لا تمنح حما بالملكٌة ، 

 ٌست من الأشٌاء المابلة للبٌع"..ولٌس لها أثر فٌما ٌتعلك بملكٌة الأرض، كما أنها ل

ً أو معنوي فً وهنالن من الفمه من عرفها على أنها الوثٌمة الرسمٌة التً تثبت حك أي شخص طبٌع

إلامة أي بناء جدٌد مهما كانت أهمٌته حتى ولو كان عبارة عن جدار فابد أو جدار حادق على ساحة أو 

طرٌك عمومً، أو تعلٌة أو توسٌع بناء لابم تسلمها البلدٌة بعد الرأي بالموافمة من المصالح التمنٌة 

 2.تعمٌر المطبمة بالمنطمة المعنٌةالبناء والتعمٌر، بعد أن تتحمك من احترام لواعد ال لمدٌرٌة

وعرفها البعض على انها : وثٌمة ادارٌة تسلم على شكل لرار اداري لكل شخص طبٌعً او معنوي 

متحصل على ملكٌة ارض ٌرٌد بناء جدٌد او تؽٌٌر بناء موجود شرٌطة تمدٌم ملؾ كامل مدعم بكل النسخ 

 .3التً تثبت الصفة 

 الثانً: مضمون ملف رخصة البناء الفرع

ا على صاحب المشروع  لبل الشروع فً دراسة أي طلب للحصول على رخصة بناء، ٌكون لزاما

تمدٌم ملؾ كامل ٌرُفك فٌه مجموعة من الوثابك التً تعُد ضرورٌة لفهم طبٌعة الأشؽال المزمع إنجازها. 

ً التمدٌر الأولً لمطابمة المشروع للتنظٌم العمرانً وتشُكّل هذه الوثابك أداة أولٌة تعتمد علٌها الإدارة ف

الساري. لذلن، فإن مضمون الملؾ لا ٌنُظر إلٌه كإجراء إداري روتٌنً، بل كمرحلة تمهٌدٌة حاسمة 

تمُكّن من ضبط المسار الفنً والمانونً للطلب، سنموم خلال هذا الفرع بتوضٌح مضمون الملؾ من 

الملؾ التمنً )أولا(، الملؾ المتعلك بالهندسة المعمارٌة )ثانٌا( وخلال التطرق الى الملؾ الإداري 

 .()ثالثا
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 : الملف الإداريأولا

ٌحتوي الملؾ الإداري على مراجع رخصة التجزبة الخاصة بالبناٌات المبرمجة ضمن لطعة أرضٌة 

تابعة لتجزبة مخصصة للسكن أو لؽرض آخر، بالإضافة إلى لرار السلطة المختصة الذي ٌرخص 

بإنشاء أو توسٌع المإسسات الصناعٌة أو التجارٌة المصنفة ضمن الفبات الخطٌرة أو ؼٌر الصحٌة أو 

لمزعجة، إلى جانب شهادة لابلٌة الاستؽلال الخاصة بالبناٌات الوالعة ضمن أراضٍّ مجزأة. فً حالة ما ا

إذا كانت الأشؽال تتعلك ببناٌة واحدة أو عدة بناٌات ضمن حصة أو أكثر، ٌجب على صاحب الطلب 

 .تمدٌم كافة الوثابك المكتوبة والبٌانٌة التً توضح طبٌعة المشروع

 لمتعلك بالهندسة المعمارٌةثانٌا: الملف ا

أما ملؾ الهندسة المعمارٌة، فٌتضمن مخطط المولع بسلم مناسب لتحدٌد مولع المشروع، ومخطط 

لتلن التً  1/5000، وعلى سلم ²م 900للأراضً التً لا تتجاوز مساحتها  1/2000الكتلة على سلم 

، مع الإشارة إلى ²م 5000 للأراضً التً تفوق 1/10000، وعلى سلم ²م 2000و 900تتراوح بٌن 

حدود المطعة ومساحتها، توجٌهها، نوع وطوابك البناٌات المجاورة، الارتفاعات، المساحة المبنٌة وؼٌر 

المبنٌة، شبكات التهٌبة، الطرق والمنوات. كما ٌشمل الملؾ التصامٌم المعمارٌة على سلالم مناسبة حسب 

لداخلً والمواجهات والمماطع الترشٌدٌة والصور ثلاثٌة مساحة البناء، وتوضح هذه التصامٌم التوزٌع ا

الأبعاد عند الالتضاء، مع ضرورة تحدٌد أجزاء البناٌات المدٌمة، المهدم منها، والمبرمج، خاصة فً 

حالة الأشؽال الكبرى أو تحوٌل الواجهات. كما ٌجب إرفاق مذكرة وصفٌةّ تمدٌرٌة للأشؽال تحدد طبٌعتها 

 . وآجال إنجازها

 لثا: الملف التمنً ثا

أما الملؾ التمنً، فٌلزم، باستثناء مشارٌع السكن الفردي، بؤن ٌتضمن مذكرة تمنٌة ورسومات بٌانٌة 

توضح عدد العمال، طالة الاستمبال، طرٌمة بناء الأسمؾ، نوع المواد المستعملة، وصؾ مختصر 

والتهوٌة، إضافة إلى تصامٌم صرؾ للتجهٌزات الكهربابٌة والؽازٌة والتدفبة وشبكات الماء والتطهٌر 

المٌاه المستعملة. كما ٌجب تمدٌم وصؾ لمراحل الإنتاج والتخزٌن بالنسبة للمشارٌع الصناعٌة، والوسابل 

المخصصة للولاٌة من الحرابك، إلى جانب تحدٌد أنواع وكمٌات المواد المضرة بالصحة والبٌبة وطبٌعة 

لجتها وتخزٌنها. وٌشمل الملؾ أٌضا دراسة للهندسة المدنٌة النفاٌات والؽازات المنبعثة ووسابل معا

تحتوي على تمرٌر من إعداد مهندس معتمد ٌوضح فٌه الهٌكل الحامل للبناٌة، أبعاده، والعناصر المكونة 

ا بتصامٌم مطابمة لسلم تصامٌم ملؾ الهندسة المعمارٌة   1.له، مرفما
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 الفرع الثالث: اهداف رخصة البناء 

تهدؾ لتحمٌك ؼرض المشروع المتمثل فً تمكٌن طالب الرخصة من البناء وفك لواعد التهٌبة 

ا من السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة والتعمٌر، وذلن عن طرٌك إلامة نسٌج عمرانً  والتعمٌر المنبثمة أساسا

من تؤثٌر سلبً متناسك وملابم للحٌاة وخالً من مظاهر وشوابب الاختلالات التعمٌرٌة، لما لهذه الأخٌرة 

 .على مشارٌع التنمٌة والتعمٌر

ٌضا تهدؾ المواعد المانونٌة المنظمة لعملٌة إصدار رخصة البناء نظراا للشروط والإجراءات التً أ

لانون العمران والحفاظ على  احترامتموم علٌها إلى ضمان التوازن بٌن المصلحة العامة من خلال 

خلال تلبٌة احتٌاجات الأفراد والمإسسات فً مجال السكن  ممتضٌاته من جهة، والمصلحة الخاصة من

 والتجارة والصناعة وؼٌرها.

تتعلك المواعد المانونٌة التً بموجبها ٌتم منح رخصة البناء إما بمخططات التهٌبة والتعمٌر أو 

 :بالرخص الأخرى

تعمٌر والمتمثلة فؤما علالتها بمخططات التعمٌر فٌجب أن لا تخرج رخصة البناء عن إطار أدوات ال

 .فً المخطط الوطنً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً

ا رخصة البناء بالحصول المسبك على شهادات ورخص إدارٌة أخرى، وٌتعلك الأمر  كما ترتبط أٌضا

 بكل من شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة.

جاز وبعد الإنجاز وتتبع خطوات تتمثل اٌضا فً كونها آلٌة تسمح بالرلابة المسبمة والتحمك أثناء الإن 

ا  ا، وبذلن الولوع فً مخالفة لواعد رخصة البناء  لإنحرافهومسار البناء، تفادٌا عن مساره المرسوم مسبما

وخروجه من دابرة البناء النظامً الممنن ودخوله ضمن دابرة البناء الفوضوي ؼٌر لانونً، وعلٌه فإن 

  .من أشؽال وتدخل ضمن أعمال الضبطٌة الإدارٌة رخصة البناء تمثل عٌن الدولة على ما ٌتم

رخصة البناء جاءت كوثٌمة معبرة عن رؼبة طالب الرخصة فً تجسٌد نمط معٌن من البناء الذي 

اختاره ٌتوافر فٌه المواصفات التمنٌة والهندسٌة والمانونٌة، بالإضافة إلى رؼبته لإشباع حاجاته فً البناء 

البناء والعمران وعلى أساسه تمنح رخصة البناء، وبذلن فعلى هذا الأخٌر  مع ما ٌطلبه المانون فً مادة

 1.التمٌد
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  البناء  لرخصةضبط مخطط شغل الاراضً الفرع الرابع: 

تمُنح رخصة البناء ضمن إطار لانونً وتنظٌمً محدد، ؼٌر أن فعالٌتها لا تتولؾ على النصوص 

لتهٌبة والتعمٌر السارٌة على الإللٌم المعنً. وٌؤتً مخطط العامة فمط، بل تتؤثر مباشرة بمضامٌن وثابك ا

شؽل الأراضً فً ممدّمة هذه الوثابك، لما ٌتضمّنه من تفاصٌل دلٌمة حول استعمالات الأرض، وشروط 

وإمكانٌات البناء داخل كل لطاع. ومن هذا المنطلك، فإن العلالة بٌن هذه الرخصة والمخطط لٌست 

ا للإدارة فً دراسة علالة شكلٌة، بل هً علال ة عضوٌة، تجعل من محتوى المخطط مرجعاا ملزما

ا أساسٌاا لتحدٌد مدى مطابمة المشروع العمرانً للتنظٌم المعتمد، حٌث سنتناول فً هذا  الطلبات، ومرتكزا

الفرع مطابمة المشروع لأحكام مخطط شؽل الاراضً أولا ، تحدٌد المناطك المابلة للبناء ثانٌا، فرض 

احترام المواصفات التمنٌة  ،(رابعا)، الاستفادة من منافع المدٌنة (ثالثا)مرانٌة على عملٌة البناء لٌود ع

 .(خامسا)والمادٌة المحددة فً رخصة البناء 

 أولا:  مطابمة المشروع لأحكام مخطط شغل الاراضً .

لا تمُنح رخصة البناء إلا إذا كان المشروع المزمع إنجازه مطابماا لأدوات التهٌبة والتعمٌر، وعلى 

المعدل 0 5-04من المانون رلم  55وجه الخصوص لمخطط شؽل الأراضً، وذلن عملاا بؤحكام المادة 

هندس معماري والمتمم، التً تنص على ضرورة إعداد مشارٌع البناء الخاضعة لرخصة البناء من لبل م

معتمد. وٌجب أن ٌتضمن المشروع المعماري كافة التصامٌم والوثابك الكتابٌة التً تبٌنّ مولع البناٌات، 

وتكوٌنها، وتنظٌمها، وحجمها، ومظهر واجهاتها، مع تحدٌد المواد والألوان المستعملة، مع تشجٌع اعتماد 

 .1تمعارٌة للمجالهندسة المعمارٌة التً تراعً الخصوصٌات المحلٌة والحض

والتً نصت على انه لا  المعدل والمتمم 19-15من المرسوم التنفٌذي  52ة كما ٌتضح من الماد

ٌمكن أن ٌرخص البناء إلا إذا كان المشروع المتعلك به موافما لأحكام مخطط شؽل الأراضً المصادق 

علٌه، أو مخطط شؽل الأراضً فً طور المصادلة علٌه والذي تجاوز مرحلة التحمٌك العمومً أو 

ٌعة المولع، ونوع البناٌة، ومكان وٌجب أن ٌراعً طلب رخصة البناء طب .2مطابما لوثٌمة تحل محل ذلن

إنشابها، وخدماتها، وحجمها، ومظهرها العام، وتناسمها مع البٌبة العمرانٌة المحٌطة، وذلن وفك 

توجٌهات التعمٌر والخدمات الإدارٌة المعمول بها فً المولع، بالإضافة إلى التجهٌزات العمومٌة 

 3.والخاصة المتوفرة أو المبرمجة
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 المناطك المابلة للبناءثانٌا: تحدٌد 

بما أن مخطط شؽل الأراضً ٌموم بتمسٌم لطاع البلدٌة إلى مناطك حسب طبٌعتها، فإن المناطك التً 

تفتمر إلى التجهٌزات العمومٌة تصُنؾّ كمناطك ؼٌر لابلة للتعمٌر، وٌمُنع فٌها البناء باعتبارها ؼٌر مهٌؤة 

لمناطك العمرانٌة، التً تتوفر فٌها نسبة كافٌة من لاستمبال مشارٌع عمرانٌة. فً الممابل، تعُد ا

  1.التجهٌزات، مإهلة لمباشرة عملٌات البناء

وعلٌه، ٌمكن الاستنتاج أن رخصة البناء لا تمُنح إذا كان العمار محل الطلب ٌمع ضمن منطمة ؼٌر 

والمرافك الأساسٌة التً لابلة للتعمٌر، نظراا لعدم استٌفابها الشروط الضرورٌة المرتبطة بالتجهٌزات 

 .تفرضها أدوات التهٌبة والتعمٌر

 ثالثا: فرض لٌود عمرانٌة على عملٌة البناء 

لا ٌمتصر دور مخطط شؽل الأراضً على تحدٌد المناطك المابلة وؼٌر المابلة للبناء فحسب، بل ٌعُد 

ا من طرؾ كل من ٌرؼب فً أداة تمنٌة تنظٌمٌة تفصٌلٌة تحدد بدلة المٌود العمرانٌة التً ٌجب احترامه

الحصول على رخصة البناء. وتشمل هذه المٌود، على وجه الخصوص، تحدٌد المساحة الأرضٌة المبنٌة، 

والتً تعادل مجموع المساحات الأرضٌة لكل طابك من طوابك المبنى، مع خصم المساحات التالٌة: 

ٌة أو تجارٌة أو صناعٌة، المساحات المساحات تحت الأرض ؼٌر المابلة للتهٌبة لأؼراض سكنٌة أو مهن

ؼٌر المؽلمة فً الطابك الأرضً كالشرفات والممصورات والأسطح، المساحات المخصصة لموالؾ 

السٌارات، بالإضافة إلى المساحات المستعملة لخزن المحاصٌل أو إٌواء الحٌوانات أو البناٌات الفلاحٌة 

 .الزراعًوالمستؽلات المؽطاة بالبلاستٌن لأؼراض الإنتاج 

ٌفُصل التنظٌم العمرانً كذلن فً شروط شؽل الأراضً، والتً تتعلك بعدة جوانب، منها: مداخل  

المطع الأرضٌة والطرق المإدٌة إلٌها، مدى توفر الشبكات المختلفة )كهرباء، مٌاه، صرؾ صحً(، 

الفاصلة  خصابص المطعة الأرضٌة، مولع المبانً بالنسبة للطرق العمومٌة والحدود الفاصلة، والمسافة

بٌن المبانً الوالعة على نفس المطعة. كما ٌنُظم ارتفاع المبانً، مظهرها الخارجً، عدد موالؾ 

 2.السٌارات الواجب توفٌرها، والمساحات الفارؼة والحدابك المرتبطة بها

وعلٌه، فإن مخطط شؽل الأراضً ٌعُد المرجع الأساس فً تحدٌد إمكانٌة البناء وشروطه الدلٌمة، ولا 

 .ٌمُكن منح رخصة البناء إلا فً إطار احترام هذه الضوابط التنظٌمٌة الصارمة
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 الاستفادة من منافع المدٌنة:  رابعا: 

من  61الحك فً الاستفادة من منافع المدٌنة والمتمثلة فً الربط لمختلؾ شبكات التهٌبة، إلا أن المادة 

ورة استظهار المعنً رخصة البناء بالإضافة نصت على ضرالمعدل والمتمم  19 -15 التنفٌذي المرسوم

إلى محضر إثبات مطابمة البناٌات المعدة من لبل مكتب عمود التعمٌر للبلدٌة، إذ أن البناٌة وهً لٌد 

الإنجاز لد تحتاج إلى ربطها بمادة الكهرباء المنزلٌة أو الماء الشرب وؼٌرها من منافع المدٌنة  

ال الورشة، ؼٌر أن استظهار رخصة البناء لد ٌكون شرط وبالأخص الصرؾ الصحً بالنسبة لعم

ضروري ولكنه ؼٌر كافً، وخٌر ما فعل المنظم من خلال اشتراطه الحصول على محضر ولٌس 

بشهادة تثبت مدى مطابمة أشؽال البناء لرخصة ومخططات التمنٌة المرفمة لها. ؼٌر انه من زاوٌة أخرى 

ما، إذ أن صاحب رخصة البناء لد ٌلتزم بما جاء فً رخصة  لد ٌكون هذا الإجراء ؼٌر كافً إلى حد

البناء إلى مستوى معٌن من الأشؽال وعند الربط بمختلؾ الشبكات ٌؽٌر فً الأشؽال المنجزة أو التً 

سٌنجزها مستمبلا، لذا ألترح لمعالجة هذه الوضعٌة هو أن ٌكون الربط مإلتا بواسطة عدادات خاصة، 

كل وحجم معٌن تدل على أن صاحبه فً انتظار أن ٌسوي وضعٌته النهابٌة من تعد لهذا الؽرض ٌكون بش

خلال الحصول على شهادة المطابمة. وبعدها ٌتم تبدٌل أو تؽٌٌر هذه المعدات بعدادات أخرى تعبر عن 

  1.حالة الدٌمومة والاستمرار، وهذا لن ٌتؤتى إلا عن طرٌك تمدٌم طلب جدٌد ٌتضمن شهادة المطابمة

 احترام المواصفات التمنٌة والمادٌة المحددة فً رخصة البناءخامسا: 

ٌعُد احترام المواصفات التمنٌة والمادٌة والجمالٌة المنصوص علٌها فً رخصة البناء من أبرز 

الالتزامات المانونٌة الملماة على عاتك صاحب الترخٌص. إذ ٌلُزم بتنفٌذ المشروع وفماا للمعاٌٌر 

ة فً الرخصة، دون أي إخلال بها. وٌؤتً هذا الالتزام ضمن الإطار التنظٌمً والمواصفات المحددة بدل

ولتحمٌك هذا الهدؾ، ٌتم  .الذي ٌهدؾ إلى ضمان تحمٌك استؽلال عمرانً متوازن ومنظم للأراضً

ومعامل المساحة  (COS) تحدٌد معاملات استؽلال الأراضً، والتً تشمل معامل شؽل الأراضً

، وهما معٌاران تمنٌان أساسٌان فً تنظٌم البناء والتخطٌط العمرانً. (CES) المشؽولة من الأراضً

ولذلن، فإن فهم هذٌن المعاملٌن ٌعُد ضرورٌاا لتمٌٌم مدى الالتزام بالاشتراطات التنظٌمٌة المتعلمة بالبناء، 

 .(ب)و معامل المساحة المشؽولة من الأراضً  (أ)حٌث سنتناول معال شؽل الأراضً 

 :(Coefficient d’Occupation des Sols - COS) شغل الأراضً معامل -أ 

وهو معٌار تمنً ٌسُتخدم لضبط وتنسٌك استؽلال العمار من حٌث الطول والعرض والارتفاع. ٌحُسب 

هذا المعامل من خلال لسمة المساحة الإجمالٌة المبنٌة المؽطاة على مساحة لطعة الأرض. وهو ٌستبعد 

وٌسُتخدم كمإشر لكثافة البناء ضمن التصامٌم الهندسٌة والعمارٌة المختلفة. وهذا  المساحات ؼٌر المؽطاة،

 .ٌضمن أن تكون كثافة البناء متناسبة مع المساحات المتاحة، مما ٌساهم فً تنظٌم النسٌج العمرانً
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 :(Coefficient d’Emprise au Sol - CES) معامل المساحة المشغولة من الأراضً -ب

عامل انطلالاا من العلالة بٌن مساحة الأرض الإجمالٌة والمساحة التً ٌشؽلها البناء ٌحُسب هذا الم

فعلٌاا. بمعنى أنه ٌمثل الفرق بٌن مساحة الأرض ومساحة البناء، وٌهدؾ إلى إلزام المرخّص لهم بترن 

مساحات جزء من الأرض كمساحات خضراء داخل محٌط البناٌة. وٌؤتً هذا التنظٌم تؤكٌداا على أهمٌة ال

 1.الخضراء فً تحسٌن البٌبة الحضرٌة وتعزٌز جودة الحٌاة

 .: رخصة التجزئةالمطلب الثانً

رخصة التجزبة تعد خطوة ضرورٌة لضمان تنظٌم وتمسٌم الأراضً بطرٌمة تتٌح استؽلالها الأمثل 

للبناء علٌها، مع الالتزام بالضوابط الفنٌة والمانونٌة التً تضمن تناسك التنمٌة العمرانٌة وتحافظ على 

أهمٌة رخصة ،  )فرع أول(سنتناول تعرٌؾ رخصة التجزبة  المطلبالمصلحة العامة من خلال هذا 

 . )فرع ثاث( لعملٌة التجزبة وضبط مخطط شؽل الأراضًالتجزبة )فرع ثانً( 

 .تعرٌف رخصة التجزئة  الفرع الأول:

نجد  المعدل والمتمم19-15وكذا المرسوم التنفٌذي  المعدل والمتمم 29-90بالرجوع لأحكام المانون 

انها لم تعرؾ رخصة التجزبة وانما اكتفت بتحدٌد الحالات التً ٌجب فٌها استخراج رخصة التجزبة 

 ٌلً :  على ما المعدل والمتمم 19-15من المرسوم التنفٌذي  07حٌث نصت المادة 

تشترط رخصة التجزبة لكل عملٌة التمسٌم ملكٌة عمارٌة واحدة او عدة ملكٌات مهما كان مولعها الى 

و عدة لطع اذا كان ٌجب استعمال احدى المطع الارضٌة الناتجة عن هذا التمسٌم او عدة لطع ألطعتٌن 

 2.رضٌة لتشٌٌد بناٌةأ

من خلال نص المادة ٌتضح ان المشرع اشترط استخراج رخصة التجزبة لكل انواع المطع الارضٌة 

لارضٌة لتشٌٌد البناٌات وعلٌه فان الممسمة على ان تكون الؽاٌة من هذا التمسٌم هو استعمال المطع ا

المشرع الجزابري ربط حك البناء المتمثل فً تشٌٌد البناٌة بمنح رخصة التجزبة حٌث لا ٌمكن البناء 

على لطع ارضٌة الا بعد الحصول على تجزبة للملٌكة العمارٌة المراد التشٌٌد علٌها او المعدة للبناء علٌها 

 اء .ولم ٌحدد النوع او الؽرض من البن

منه عرفت التجزبة على انها المسمة من اجل  2وبالتحدٌد فً المادة  المعدل15-08بٌنما نجد المانون  

البٌع او الاٌجار او تمسٌم ملكٌة عمارٌة الى لطعتٌن او عدة لطع مخصصة للبناء من اجل الاستعمال 

 مطابك لأحكام مخطط التعمٌر.

                                                           
 215-214السابك ، صفحة  المرجع السابكمحمد زؼو ،  -الحسٌن فرج -1
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عد ممتصرة على تمسٌم الملكٌة الى عدة لطع للبناء فمط نلاحظ من خلال نص المادة ان التجزبة لم ت 

م استحداثها بموجب المانون وانما ٌمكن ان تكون من اجل البٌع والاٌجار وهً اهداؾ اخرى للتجزبة ت

08-15. 

وعرفها الفمه بانها : رخصة رسمٌة بتجزبة لطعة ارض او اكثر ؼٌر مبنٌة الى عدة حصص بؽرض 

 الامة بناءات علٌها .

وعلٌه تعتبر رخصة التجزبة لرار اداري انفرادي ٌحدث اثار لانونٌة تتمثل فً تمسٌم الملكٌة العمارٌة 

من اجل تشٌٌد البناء علٌها فهً بذلن تنطبك علٌها شروط المرار الاداري وٌخضع النزاع المتعلك بها 

 1الإداري.للمضاء 

 الفرع الثانً: اهمٌة رخصة التجزئة 

 الذي ٌحدد لواعد مطابمة البناٌات واتمام انجازها: 15-08مانون من ال 03نصت المادة 

ٌمنع انشاء تجزبة او مجموعة سكنٌة لبل الحصول المسبك على رخصة التجزبة المسلمة طبما 

 ٌد بناٌة فً اي تجزبة ؼٌر مرخصة.للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما وٌمنع اٌضا تشٌ

ذا لم تنتهً بهما إ ً اي تجزبة انشات وفما لأحكام التعمٌرالى ذلن  ٌمنع تشٌٌد كل بناٌة ف بالإضافة

 2.اشؽال الشبكات والتهٌبة المنصوص علٌها فً رخصة التجزبة

فالهدؾ من الحصول على رخصة التجزبة هو السماح بمسمة العمار لمطعتٌن او عدة لطع لتشٌٌد بناٌة 

 3.ذات الطابع العمرانًمهما كان نوع استؽلالها ، فهً اجبارٌة لنسبة لمسمة الاراضً 

 ضبط مخطط شغل الأراضً لعملٌة التجزئة الفرع الثالث: 

تؤثٌر مخطط شؽل الأراضً على رخصة التجزبة من خلال ما ٌفرضه من لٌود على طبٌعة  ٌظهر

الأراضً المابلة للتجزبة، ومساحات المطع، وشبكة الطرق، ونوعٌة التهٌبة المطلوبة. كما ٌنعكس هذا 

صة التؤثٌر على لرارات الإدارة التً تجد نفسها ملزمة بتطبٌك ممتضٌات المخطط، مما ٌجعل منح الرخ

مشروطاا بمدى احترام المشروع لأحكامه، سواء من حٌث المولع أو الاستعمال أو الشكل العام للتجزبة، 

ضمان العدالة فً توزٌع المرافك  (،ق الى تحدٌد مناطك التجزبة )أولامن خلال هذا الفرع سنتطر

 .وتحمل الإرتفالات المانونٌة )ثالثا( العمومٌة ضمن مشروع التجزبة )ثانٌا( 

 ولا: تحدٌد مناطك التجزئةأ

                                                           
 .77عبد العالً بالة، الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر،  المرجع السابك، صفحة  -1
، المتعلك بتسوٌة البناٌات ؼٌر المكتملة أو ؼٌر 2008ٌولٌو  20المإرخ فً  15-08المانون  ،04و 03المادة  -2

 .2008ٌولٌو  23، 44الجرٌدة الرسمٌة، عدد  ،المطابمة
، صفحة 2019الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،  عمر حمدي باشا، منازعات التعمٌر، - 3
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تخضع رخصة التجزبة من حٌث المبدأ لنفس منطك رخصة البناء فٌما ٌتعلك بارتباطها بالمناطك 

العمرانٌة المحددة فً مخطط شؽل الأراضً ، فبما أن البناء لا ٌسُمح به لانوناا إلا داخل المناطك 

رخصة تجزبة إلا داخل هذه المناطك، لأن ، فإنه من البدٌهً أن لا تمُنح ”للتعمٌرلابلة ”المصنفة كـ

 .التجزبة تمهّد فعلٌاا لعملٌة البناء

بمعنى أدق، فإن العمارات الوالعة داخل مناطك ؼٌر مخصصة للبناء، كالمناطك الفلاحٌة أو المناطك 

وتهٌبة ، لا ٌمكن لانوناا تجزبتها، لأن ذلن ٌعُد بمثابة خرق لأحكام التنظٌم العمرانً  الطبٌعٌة المحمٌة

 .مسبمة لممارسة ممنوعة أصلاا 

، حٌث نص صراحة 17فً مادته  المعدل والمتمم 19-15ولد كرّس هذا المبدأ المرسوم التنفٌذي 

 :على أن

لمخطط شؽل الأراضً  ٌرُفض منح رخصة التجزبة وجوباا إذا لم تكن الأرض محل الطلب مطابمة“

 .”1المصادق علٌه

 لمرافك العمومٌة ضمن مشروع التجزئةثانٌا: ضمان العدالة فً توزٌع ا

أداة لانونٌة فعالة لتحمٌك العدالة العمرانٌة داخل مشارٌع  (P.O.S) ٌعد مخطط شؽل الأراضً

التجزبة. إذ لا تمُنح رخصة البناء للمطع الناتجة عن التجزبة إلا بعد ربطها بالشبكات الأساسٌة، مثل 

، المعدل 19-15من المرسوم  09لما تنص علٌه المادة ، وذلن وفماا 2الماء والكهرباء والصرؾ الصحً

 والمتمم.

صاحب مشروع التجزبة بتخصٌص نسب معٌنّة من المساحة الكلٌة للأرض   P.O.Sكما ٌلُزم الـ

 :لفابدة المصلحة العامة، وتشمل هذه المساحات

التربوٌة أو مناطك مخصصة للطرلات والممرات، موالع مهٌؤة للتجهٌزات العمومٌة، مثل المإسسات 

 .الصحٌة، فضاءات خضراء أو مناطك ارتفاق ذات منفعة عامة

وٌسُاهم هذا التوزٌع الإجباري فً تحمٌك تكامل وظٌفً بٌن الاستعمالات الخاصة للأرض )كالسكن 

أو الاستثمار(، والاستعمالات الجماعٌة )كالمرافك والخدمات(، بما ٌضمن عدالة عمرانٌة فً توزٌع 

 3.داخل نفس المحٌط البنٌة التحتٌة

 تحمل الارتفالات المانونٌة: ثالثا

، فإنه ٌجوز للجهة المختصة بتسلٌم الإذن فً  المعدل والمتمم19 -15من المرسوم  20طبما للمادة 

 المٌام بإحداث التجزبة أن تعلك إذنها على إدخال تعدٌلات على المشروع، إذا رأت منفعة عامة فً ذلن،

                                                           
 .، المتعلك بتحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها19-15لتنفٌذي ، المرسوم ا17المادة  -1
 .، المتعلك بتحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها19-15، المرسوم التنفٌذي 09المادة  -2
 المتعلك بتحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها ،19-15، المرسوم التنفٌذي 20و  19المادة  - 3
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جملة من الارتفالات المانونٌة. على سبٌل المثال: ترن بعض ب التجزبة وٌمكن أن تفرض على صاح

المطع الأرضٌة والمساحات شاؼرة لؽرض استؽلالها فً بناء بعض المرافك أو تركها كمساحات 

 .خضراء أو مساحات للعب الأطفال أو كحظٌرة لتولؾ السٌارات

وتجدر الإشارة، إلى أن الإدارة ؼٌر ملزمة لانونا بتعوٌض المجزئ عن الارتفالات المفروضة علٌه 

أثناء إلدامه على عملٌة التجزبة والتً تعد كحرمان له عن استؽلال مساحات معنٌة من التجزبة، إلا إذا 

  1.كانت المساحة المخصصة لها تزٌد عن نسب معٌنة

 المطلب الثالث: رخصة الهدم 

تعد بعض التدخلات فً البنٌة العمرانٌة كالهدم من العملٌات التً لا ٌمكن تركها دون رلابة نظرا لما 

لد تخلفه من اثار مادٌة وتنظٌمٌة ولضبط هذه العملٌة وضعت الٌات لانونٌة تسبك التنفٌذ، تراعً 

وعلٌه نتناول  ،العامة ومتطلبات التخطٌط الحضري خصوصٌة كل حالة فً اطار ٌوازن بٌن المصلحة

أثر ضبط فً هذا المطلب تعرٌؾ رخصة الهدم )فرع أول(، خصابص رخصة الهدم )فرع ثانً(، 

 )فرع ثالث(. مخطط شؽل الأراضً لرخصة الهدم

 الفرع الأول: تعرٌف رخصة الهدم.

لم ٌعرؾ المشرع الجزابري رخصة الهدم، إنما اكتفى بذكر مجال تطبٌمها واجراءات الحصول 

فمد تعرؾ بؤنها: المرار الإداري الصادر من الجهة المختصة والتً تمنح بموجبه  علٌها، أما فمها 

رٌك البناء والعا ضمن مكان مصنؾ أو فً ط للمستفٌد حك إزالة البناء كلٌا أو جزبٌا متى كان هذا

 2.التصنٌؾ

 خر :آوفً تعرٌؾ 

ا إدارٌاا إلزامٌاا ٌشُترط الحصول علٌه لبل مباشرة أي عملٌة هدم للمبانً.  "تمثل رخصة الهدم ترخٌصا

وتعتمد إجراءات منح هذه الرخصة بصفة أساسٌة على الإجراءات المعمول بها فً رخصة البناء. 

بلدٌات وٌهدؾ هذا الترخٌص إلى تحمٌك ؼاٌتٌن ربٌسٌتٌن: إما الحفاظ على المساكن المابمة داخل ال

 ."3الحضرٌة الكبرى، أو حماٌة التراث المعماري الحضري

 خر:آٌضا تعرٌؾ أ

                                                           
 .142كمال تكواشت ، مرجع سابك ، صفحة  -1
، كلٌة الحموق مجلة المفكر، «  اجراءات إصدار لرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزابري » الزٌن عزري ، -2

 .22، صفحة  03العدد ، 2008والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر بسكرة،
3
 -Logisneuf, Définition du permis de démolir. Logisneuf. Consulté le 2 juin 2025, de  :  

https://www.logisneuf.com/definition-permis-demolir.html. 
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ٌمصد بمرار رخصة الهدم هً المرار الإداري الذي ٌمكن من المٌام بمجموع الأشؽال التً ترمً إلى 

الإطاحة بالبناٌة أو جزء منها. كما عرفت رخصة الهدم على أنها " ترخٌص ٌفرض على الأشؽال 

  1.بإزالة البناء أو جزء منه فً حالة ما إذا لم ٌعد لابلا للاستعمالالمتعلمة 

ا أو  وبالتالً، فرخصة الهدم تتعلك بؤشؽال الإزالة للبناء الذي ٌكون استؽلاله خطر أو ؼٌر ممكن تمنٌا

ا، وبذلن تعتبر رخصة الهدم أداة هامة فً ٌد الإدارة تمكنها من الرلابة الفعلٌة والدلٌمة على كل  لانونٌا

الأعمال ذات علالة بالبناء، فالهدم ٌدخل ضمن أعمال بالبناء بالمفهوم الواسع، وتمس الؽطاء البنابً 

  : بشكل مباشر، إذا لد تطلب رخصة الهدم بؽرض إعادة البناء

أو بالتؽٌٌر من حٌث المساحة وعدد الطوابك أو من حٌث  مع الحفاظ على التصمٌم السابك للبناٌة،

 2.من سكنٌة أو تجارٌة أو بجعلها مختلطةتؽٌٌر الوظٌفة 

 الفرع الثانً: مضمون ملف رخصة الهدم 

ٌتضمن ملؾ رخصة الهدم جملة من الوثابك التً تهدؾ إلى التؤكد من لانونٌة العملٌة وسلامتها من 

 الناحٌة التمنٌة، وتحدٌد مسإولٌة صاحب الطلب. حٌث ٌشمل هذا الملؾ عادةا:

ا لأحكام المانون رلم  شهادة الحٌازةنسخة من عمد الملكٌة أو  رسمً حسب  ، وتوكٌل25-90طبما

، ونسخة من العمد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص البناٌة المعنٌة، بالإضافة 58-75أحكام الأمر رلم 

ا. كما ٌتضمن ملؾ طلب  ا معنوٌا إلى نسخة من المانون الأساسً فً حال كان المالن أو الموكل شخصا

ذي ٌعُد من لبل مكتب دراسات فً الهندسة المعمارٌة، مجموعة من الوثابك التمنٌة رخصة الهدم، ال

المإشرة من طرؾ المهندس المعماري والمهندس المدنً المعتمدٌن، وهً: تصمٌم المولع على سلم 

للبناٌة المعنٌة بالهدم،  1/200أو  1/5000مناسب لتحدٌد مولع المشروع، ومخطط الكتلة على سلم 

تعهد ٌوضح مراحل ووسابل الهدم بما ٌضمن عدم الإضرار باستمرار المنطمة. وفً حال كانت وتمرٌر و

البناٌة تبعد ألل من ثلاثة أمتار عن البناٌات المجاورة، ٌجب إرفاق محضر خبرة مإشر علٌه من طرؾ 

الها مهندس مدنً ٌوضح طرٌمة الهدم )سواء مٌكانٌكٌة أو ٌدوٌة(، والعتاد والوسابل الواجب استعم

  ن مراحل الهدم وآجالها، ومخطط آخرلضمان سلامة المنشآت المجاورة. كما ٌرُفك الملؾ بمخطط ٌبٌ

 3.ٌحدد الجزء الممرر هدمه والجزء الذي سٌحتفظ به فً حال كان الهدم جزبٌا 1/100على سلم 

 أثر ضبط مخطط شغل الأراضً لرخصة الهدمالفرع الثالث: 

عمود التعمٌر، لجملة من الشروط المستمدة من وثابك التهٌبة، تخضع رخصة الهدم، كؽٌرها من 

وعلى رأسها مخطط شؽل الأراضً. فكل عملٌة هدم ٌجب أن تتماشى مع التوجهات العمرانٌة المعتمدة، 
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ما ٌجعل من هذا المخطط أداة مرجعٌة فً تحدٌد لابلٌة الهدم من عدمها، وفك طبٌعة المولع والتصنٌؾ 

إعادة هٌكلة  ، سنتطرق من خلال هذا الفرع إلى تشكٌل الطابع الحضري )أولا(،العمرانً الممرر له

 .(( وتحسٌن البنٌة التحتٌة )ثالثاالنسٌج العمرانً )ثانٌا

 : تشكٌل الطابع الحضري:أولا

رخصة هدم تإثر بشكل كبٌر على تشكٌل الطابع الحضري للمدن. الهدم الكبٌر للمبانً ٌفتح المجال 

لمشارٌع التطوٌر الجدٌدة، مما ٌإدي إلى تشكٌل هوٌات جدٌدة للأحٌاء والمناطك الحضرٌة. بمعنى ان 

ذ المشارٌع التهٌبة رخصة الهدم تموم بتحرٌر العمارات الؽٌر مستؽلة او تلن التً تشكل عابما امام تنفٌ

والتجدٌد الحضري لاسٌما فً الاحٌاء المدٌمة او العشوابٌة كما تمكن من ازالة البناٌات الؽٌر المطابمة 

لمعاٌٌر السلامة والجمالٌة المعمارٌة ما ٌسمح بإعادة ادماج تلن العمارات ضمن رإٌة تخطٌطٌة متجددة 

 ٌة للتهٌبة والتعمٌر تتماشى مع مخططات شؽل الاراضً او مخططات التوجٌه

 ثانٌا: اعادة هٌكلة النسٌج العمرانً:

رخصة الهدم تمكن من تحسٌن البنٌة التحتٌة للمدن بما ٌتلابم مع احتٌاجات التنمٌة المحلٌة سواء من 

حٌث توسٌع  الطرق، تحسٌن شبكات المٌاه والصرؾ الصحً ، انشاء مرافك عامة ، توفٌر فضاءات 

 .خضراء

 بنٌة التحتٌةثالثا: تحسٌن ال

تعُدّ عملٌات الهدم، فً بعض السٌالات، مدخلاا فعاّلاا لإعادة تؤهٌل وتحسٌن البنٌة التحتٌة الحضرٌة، 

     خاصةا عندما تكون موجهة ضمن إطار تخطٌطً شامل كالمخطط التوجٌهً للتهٌبة العمرانٌة أو مخطط

لا ٌنُظر إلٌه فمط كإزالة لمبنى لدٌم أو متدهور، بل كخطوة ضرورٌة تسبك تنفٌذ  شؽل الأراضً. فالهدم

 1.مشارٌع تنموٌة أكثر تكاملاا وتجاوباا مع متطلبات التحضر السرٌع

 :فً هذا الإطار، تسُتؽلّ المساحات الناتجة عن الهدم لإعادة تنظٌم المجال، عبر

 .شبكة الطرق، من خلال توسٌعها أو تعدٌل مساراتها لرفع كفاءتها فً الربط بٌن الأحٌاء تحسٌن

تجدٌد شبكات المٌاه والصرؾ الصحً، إذ ٌسمح التدخل بإزالة الأبنٌة المدٌمة بتحدٌث هذه  

  .الشبكات التً تكون ؼالباا متهالكة وؼٌر لادرة على استٌعاب الكثافة السكانٌة الجدٌدة

ى تحتٌة جدٌدة كمنوات الكهرباء، الألٌاؾ البصرٌة، ممرات الراجلٌن، والمساحات الخضراء، إدماج بن

 2.مما ٌرفع من جودة الإطار المعٌشً
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كما أن مخطط شؽل الأراضً، باعتباره أداة تنظٌمٌة، ٌمكن أن ٌدرج الهدم ضمن استراتٌجٌة إعادة 

أهداؾ تطوٌرٌة واضحة، ولٌس لمجرد الإزالة أو الهٌكلة الحضرٌة، بحٌث ٌتم التحكم فً العملٌة لتحمٌك 

 الإخلاء.

 : شهادة التعمٌر الرابعالمطلب 

تعد شهادة التعمٌر أداة مهمة فً عملٌة تنظٌم البناء تعكس الالتزام بالمواعد المعمول بها وتسهل اتخاذ 

ماتمدم سنتناول فً  المرارات المرتبطة بالاستثمار العماري ضمن الاطار المانونً والتنظٌمً .وبناء على

علالة شهادة التعمٌر هذا المطلب تعرٌؾ شهادة التعمٌر )فرع أول( ، اهمٌة شهادة التعمٌر )فرع ثانً( ، 

 )فرع ثالث( . بمخطط شؽل الأراضً

 الفرع الأول: تعرٌف شهادة التعمٌر 

شهادة التعمٌر تعرٌفا ضمنٌا ، المعدل والمتمم 29 -90عرؾ المشرع الجزابري من خلال لانون 

 نه: أمنه على  51حٌث نصت المادة 

ٌمكن لكل شخص طبٌعً أو معنوي معنً، لبل الشروع فً الدراسات، أن ٌطلب شهادة التعمٌر تعٌن 

 1.حموله فً البناء والإرتفالات التً تخضع لها الارض المعنٌة

الوثٌمة  المتمم شهادة التعمٌر على أنهاالمعدل و 19-15من المرسوم التنفٌذي  02أٌضا عرفت المادة 

التً تسلم بناء على طلب من كل شخص معنً، تعٌن حموله فً البناء والارتفالات من جمٌع الأشكال 

 2.التً تخضع لها المطعة الأرضٌة المعنٌة

وحسب نضرنا فهو تعرٌؾ مبتور ونالص لأنه التصر على كل شخص معنً فً حٌن بٌنت المادة 

 مرسوم كل من له حك طلب هذه الشهادة فً كل من المالن او موكله او كل شخص معنً من نفس ال 03

نها : شهادة تسلمها الادارة المختصة للمالن تحدد امكانٌة استؽلال الارض أوهنالن من عرفها على 

 بالبناء علٌها والارتفالات الخاضعة لها فهً لا تنشا حمولا علٌها بل لها دور اعلامً فمط.

ا من التعارٌؾ السابمة ٌمكن المول بان شهادة التعمٌر هً عبارة عن وثٌمة تعد وفك نموذج انطلال

شخص معنً  أيو أو موكله أمعٌن تسلم من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي دون سواه للمالن 

 3.بؽرض تعٌٌن حمولهم فً البناء والارتفالات التً تخضع لها المطعة الارضٌة المعنٌة

 الثانً: مضمون شهادة التعمٌر  الفرع

ٌنبؽً أن تتضمن شهادة التعمٌر أو بطالة المعلومات مجموعة من البٌانات الأساسٌة المتعلمة بالمطعة 

الأرضٌة، من بٌنها: مواصفات التهٌبة والتعمٌر المعتمدة على الأرض المعنٌة، والارتفالات المفروضة 
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خاصة بها. كما ٌجب أن تبٌُن مدى تؽطٌة المطعة الأرضٌة علٌها، بالإضافة إلى المواصفات التمنٌة ال

 .بشبكات الهٌاكل الماعدٌة العمومٌة المابمة أو المبرمجة

ا المخاطر الطبٌعٌة المحتملة التً لد تإثر على المولع أو تملل من صلاحٌته  وتوُضح الوثٌمة أٌضا

ا، ومنها: الصدوع الزلزالٌة ا لنشطة الظاهرة على السطح، وتحركات لإنجاز المشروع، أو تمنع ذلن كلٌا

التربة مثل الانزلالات والانهٌارات، وانسٌاب الوحل، والرص أو التمٌع، والتسالطات، بالإضافة إلى 

ا الأخطار التكنولوجٌة المرتبطة بؤنشطة المإسسات الصناعٌة المصنفة  خطر الفٌضانات. وتشمل أٌضا

 .لمنتجات البترولٌة والؽازٌة والطالةضمن الفبات الخطٌرة، وكذا خطوط ولنوات نمل ا

تستند التنظٌمات الخاصة بالتهٌبة والتعمٌر المطبمة على المطعة الأرضٌة إلى أحكام مخطط شؽل 

، (PDAU) وفً حال ؼٌابه، ٌتم الرجوع إلى المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، (POS) الأراضً

علٌها فً التنظٌم المعمول به. أما فً حال تم إٌداع أو إلى المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر المنصوص 

الطلب خلال فترة مراجعة مخطط شؽل الأراضً، فإن التنظٌم الجدٌد لا ٌإُخذ بعٌن الاعتبار إلا إذا 

تجاوزت عملٌة المراجعة مرحلة التحمٌك العمومً، على أن تكون الوجهة العامة للمشروع متوافمة مع 

 1.تهٌبة والتعمٌرتوجٌهات المخطط التوجٌهً لل

 همٌة شهادة التعمٌر. أالفرع الثالث: 

تعد شهادة التعمٌر نمطة انطلاق أساسٌة لكل من ٌود الاستثمار أو البناء، فهً تعكس الوالع التنظٌمً 

ا محورٌاا فً ضبط  للعمار وتكشؾ مدى لابلٌة استؽلاله وفك الضوابط المعمول بها، مما ٌمنحها دورا

ر بالنسبة للأفراد )أولا(، العلالة بٌن المواطن والإدارة، من خلال هذا الفرع سنوضح أهمٌة شهادة التعمٌ

 للإدارة )ثانٌا (. بالنسبةوأهمٌة شهادة التعمٌر 

 : أولا: أهمٌة شهادة التعمٌر بالنسبة للأفراد

رؼم و آن شهادة التعمٌر لا تنشا أي حموق لصاحبها، إلا أن لها أهمٌة بالؽة كون أنها تحدد له حموق 

تثمله لٌكون على علم من أمره ، فمد ٌكون العمار حسب البناء على عماره ، و كذا جمٌع الارتفالات التً 

سند ملكٌته لطعة أرض معدة للبناء، إلا أنه وبناء على مخطط شؽل الأراضً الذي تخضع له الأرض 

محل الطلب، لم تعد لابلة للبناء سواء لدواعً أمنٌة، كخطورة المنطمة وولوعها فً مناطك كوارث 

لتعمٌر والتً تثملها بمٌود البناء أو المنع منه الخصوصٌة مولعها طبٌعٌة، أو لتمٌٌدها بارتفالات ا

 .كمجاورته لمناطك أثرٌة أو عسكرٌة أو كؤن ٌكون منطمة توسع مطاري أو ؼٌرها

ولا تتولؾ أهمٌة شهادة التعمٌر على صاحب العمار، وإنما تتعداه لحماٌة الؽٌر ممن ٌرؼب فً شراء 

ٌتعٌن على الموثك ولحفظ حموق المشتري ان ٌموم، ولبل إبرام عمد  ذلن العمار بنٌة البناء فوله، لذلن

البٌع بطلب شهادة التعمٌر من صاحب الأرض وعدم الاكتفاء بما ٌرد فً سند الملكٌة، وهذا للتؤكد من 
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لابلٌة الأرض محل عمد البٌع للبناء إن كان الأمر ٌتعلك بؤرض عمرانٌة، او لحماٌة الأرض الفلاحٌة من 

 .هدافهاأو بذلن إزالة الؽاٌة التً اعدت لها من خلال تفتٌتها الى لطع صؽٌرة لا تلبً التجزبة 

  :أهمٌة شهادة التعمٌر بالنسبة للإدارة ثانٌا:

تعتبر شهادة التعمٌر وسٌلة لانونٌة تمارس بها الإدارة اختصاصاتها الضبطٌة )الضبط الإداري( فً 

بالضبط الإداري الخاص أي الضبط الإداري فً المجال مجال التهٌبة والتعمٌر، أو ما اصطلح علٌه 

  .العمرانً

الذي تخضع له  posلذلن ٌجب على الإدارة احترام توجٌهات و توصٌات مخطط شؽل الأراضً " 

 1.الأرض محل الطلب، وإذا لم تحترم الإدارة هذه التوجٌهات تترتب مسإولٌاتها

 . الأراضًعلالة شهادة التعمٌر بمخطط شغل الفرع الرابع: 

،  هلا تستمد لوتها المانونٌة من وشؽل الاراضً  مخططتكمن اهمٌتها فً حالة ؼٌاب  شهادة التعمٌر

بل تؤخذ محتواه بعٌن الاعتبار إن وُجد، باعتباره من أدوات التعمٌر المرجعٌة. وهً لا تمٌُد البناء، بل 

وتتضمن . التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر تعُد بمثابة بطالة تعرٌؾ للعمار، وتسُتند بالأساس إلى المخطط

شهادة التعمٌر كذلن معطٌات تمنٌة مهمة، من بٌنها تحدٌد المناطك الزلزالٌة، ومناطك الانزلاق أو 

الانهٌار الأرضً، وؼٌرها من المناطك التً تشُكّل خطراا على السلامة العامة، مما ٌجعلها أداة ولابٌة 

  2.فً توجٌه استعمالات الأراضً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مجلة  ،«  342-20شهادة التعمٌر وفك اخر التعدٌلات فً المرسوم التنفٌذي »محمد صهٌب بن عبٌد، نبٌلة لدرع،  - 1

 -صادرة عن مخبر السٌادة والعولمة، جامعة ٌحٌى فارس بالمدٌة  الدراسات المانونٌة، مجلة علمٌة دولٌة سداسٌة محكمة

 .1153- 1152صفحة : ،  2023 السنة ، 01العدد: ،09 الجزابر، المجلد:
 ، المتعلك بتحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها، المعدل والمتمم 19-15، المرسوم التنفٌذي  04المادة  - 2
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 المبحث الثانً: الرلابة اللاحمة لعملٌة البناء 

تنحصر علالة الإدارة بعملٌة البناء فً حدود منح الرخصة، بل تمتد إلى ما بعد الانتهاء من الأشؽال،  لا

فً إطار متابعة تهدؾ إلى ضمان احترام ما تم التصرٌح به مسبماا. وتؤتً هذه الرلابة اللاحمة كمرحلة 

عٌة ما تم إنجازه. ومن بٌن ضرورٌة تفُعَّل عبر إجراءات ووسابل معٌنة، تعُد بمثابة تؤكٌد على مشرو

هذه الوسابل، تبرز بعض الوثابك التً لا ٌمُكن تجاوزها، خاصة حٌن ٌتعلك الأمر بترتٌب آثار لانونٌة 

(، وشهادة التمسٌم أولشهادة المطابمة )مطلب  المبحثأو تمنٌة مرتبطة بالبناء، وعلٌه نتناول فً هذا 

 (.ثانً)مطلب 

 : شهادة المطابمة.الأولالمطلب 

تعد شهادة المطابمة احد المراحل النهابٌة فً مسار البناء حٌث تتؤكد الجهات المختصة من الالتزام 

بالشروط والمواصفات المحتملة لبل اتمام الاجراءات الرسمٌة ، من خلال هذا المطلب سنتطرق الى 

مترتبة على منح شهادة تعرٌؾ شهادة المطابمة )فرع أول(، اهمٌة شهادة المطابمة )فرع ثانً(، والاثار ال

 .المطابمة )فرع ثالث(

 الفرع الأول: تعرٌف شهادة المطابمة  

المعدل والمتمم او حتى  29 -90المشرع الجزابري لم ٌعرؾ شهادة المطابمة سواء بموجب المانون 

منه  63حٌث بٌنت المادة  19-15المراسٌم التنفٌذٌة الصادرة فٌما بعد وبالأخص المرسوم التنفٌذي 

ٌتعٌن على كل مستفٌد من رخصة البناء عند انتهاء اشؽال البناء والتهٌبة استخراج شهادة تسمى بشهادة 

المطابمة تثبت مطابمة الاشؽال المنتهٌة لأحكام الرخصة المسلمة وفً ضل عدم وجود تعرٌؾ لانونً 

العلالة بٌن الجهة الإدارٌة  للشهادة المطابمة عرفها البعض على انها  تلن الوثٌمة الإدارٌة التً تتوج بها

المانحة برخصة البناء والمستفٌد منها، بحٌث تشهد فٌها الإدارة بموجب سلطتها الرلابٌة، وتتؤكد من 

خلالها من مدى احترام المرخص له بالبناء بؤحكام لانون البناء، وكذا التزامه بالمواصفات التً تضمنها 

هذا الؽرض، والمرفك بطلب الترخٌص بالبناء، مدعما لرار الترخٌص، بناء على التصمٌم الممدم ل

 1.بالوثابك والمستندات الإدارٌة والتمنٌة اللازمة

كذلن تعرؾ بؤنها وثٌمة تعلن أن إنشاء البناء وحدوده وطبٌعته ومظهره الخارجً مطابك لما حدد فً 

حدود النماط المدروسة  رخصة البناء المتعلمة به، وبالتالً تكون شهادة المطابمة محدودة ومحصورة فً

 والمحددة من خلال أحكام رخصة البناء.

هً وثٌمة إدارٌة تمنحها السلطات الإدارٌة  من خلال هذه التعرٌفات ٌمكن المول أن شهادة المطابمة "

المختصة تجسد من خلالها رلابتها البعدٌة فً مجال البناء، فهً تثبت إنجاز الأشؽال طبما لأحكام لانون 

                                                           
الجزابر،  –جامعة تلمسان  ،مجلة البناء والتعمٌر، « دور سلطات البلدٌة فً مجال الضبط العمرانً »وردٌة العربً، -1

 .100 ، صفحة2017، مارس01 العدد:
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لتعمٌر، كما أنها تعتبر أداة لانونٌة للترخٌص باستؽلال المبنى المنجز وفما لرخصة البناء البناء وا

للؽرض الذي شٌد من أجله، أو هً الإذن أو المرار الصادر من الإدارة بعد تؤكدها من احترام المعنً 

 1". اصفات رخصة البناء المسلمة مسبمابالبناء لأحكام ومو

 المطابمة الفرع الثانً: اهمٌة شهادة

تتضح أهمٌة شهادة المطابمة من خلال حرصها على تطابك أعمـال البنـاء مـع الـرخص المسلمة 

 وفرضـــها لإتمام انجازها فً الآجال الممنوحة حتـــى ٌمكن التصـــرؾ فً البنــاء.

بتنفٌذها المبادرة باستخراج شهادة   أوجب المشرع الجزابري على صاحب رخصة البناء الملزم

المتعلك بكٌفٌات تحضٌر عمود التعمٌر  19-15من المرسوم التنفٌذي  63المطابمة؛ وذلن طبما للمادة 

فهً تموم ممام رخصة السكن أو الترخٌص باستمبال الجمهور أو المستخدمٌن إذا كان البناء  ،وتسلٌمها

مع الإشارة إلى أنه المشٌد مخصصا لوظابؾ اجتماعٌة أو تربوٌة أو للخدمات أو الصناعة أو التجارة، 

ٌجب التمٌد بالنسبة لهذه المنشآت بالأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً مٌدان استؽلال المإسسات الخطرة أو 

-08من المانون  10، ولد جاء فً نص المادة 2ؼٌر الملابمة أو ؼٌر الصحٌة والتً لها تؤثٌر على البٌبة

ى أنه ٌمنع شؽل أو استؽلال أي بناٌة إلا بعد الحصول المتعلك بمواعد مطابمة البناٌات وإنجازها عل 15

تعد ضمانة لإكمال مشارٌع البناء، والمضاء على ظاهرة ورشات البناء ؼٌر  المطابمة فهً على شهادة 

( من 08محددة المدة التً تشوه المظهر الجمالً للتجمعات الحضرٌة وتخدش رونمها ، إذ نصت المادة )

على أنه : " لا ٌمكن لأي مالن  المعدل والمتمم واعد مطابمة البناٌات وإنجازهاالمتعلك بم 15-08المانون 

كما تعد ترخٌصا رسمٌا من لبل الجهات  ،3أو صاحب مشروع شؽل أو استؽلال بناٌة لبل إتمام إنجازها

الإدارٌة المختصة باستعمال البناء دون أن ٌشكل خطر على أمن وسلامة من ٌشؽله، فالامتناع عن 

 4.استخراج شهادة المطابمة أو صدور لرار برفض تسلٌمها ٌمنع شؽل الأماكن

 .: ضبط مخطط شغل الأراضً لشهادة المطابمةالفرع الثالث

مطابمة بناءا على تحمك فعلً من مدى احترام البناء المنجز للمعاٌٌر التنظٌمٌة المعتمدة. تمنح شهادة ال

وفً هذا السٌاق، لا ٌمكن فصل هذه الشهادة عن مضمون مخطط شؽل الأراضً، الذي ٌحُدّد بدلة ما 

ن أن ٌجب الالتزام به داخل كل لطاع. وعلٌه، فإن أي انحراؾ عن التوجٌهات الواردة فً المخطط ٌمك

 ٌإُدي إلى رفض منح الشهادة، مما ٌبرز تؤثٌره المباشر فً ضبط هذه المرحلة النهابٌة من مسار البناء.، 

                                                           
مجلة التعمٌر والبناء، مجلة أكادٌمٌة دولٌة فصلٌة ، « شهادة المطابمة وسٌلة لتنظٌم النشاط العمرانً»سعاد مٌمونة،  -1

 04المجلد  ، تصدرها جامعة ابن خلدون تٌارت ــ الجزابر،محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث فً المجال العمرانً

 .53 -52، صفحة 2020 السنة، ، 02العدد 
مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة ،مخبر ، «19 -15شهادة المطابمة فً ظل المرسوم التنفٌذي »عبد الله لعوٌجً،  -2

 50، صفحة:  2021 ،السنة 01العدد: ، 08الجزابر ، ، المجلد : -1، جامعة باتنةالحوكمة والمانون الإلتصادي 
 مة البناٌات وإنجازها ، المعدل والمتمم.المتعلك بمطاب 15-08، المرسوم التنفٌذي  08المادة  -3
 ، الذي ٌحدد لـواعد مطـابمة البناٌات وإتمــام إنجـازها، المعدل والمتمم.15-08، لانون  08و 10المادة   -4
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فً هذا الفرع سنتطرق الى اعتبار مخطط شؽل الأراضً كمرجع لمنح شهادة المطابمة )أولا( ، منح 

 .)ثانٌا( 15-08شهادة المطابمة فً إطار تسوٌة حسب لانون 

 مخطط شغل الاراضً كمرجع لمنح شهادة المطابمة أولا:  اعتبار

( مرجعاا إلزامٌاا فً مرحلة تمٌٌم مدى مطابمة البناء، باعتباره الأداة P.O.Sٌعُد مخطط شؽل الأراضً )

التً تحُدد المعاٌٌر التنظٌمٌة والتمنٌة الواجب احترامها أثناء تنفٌذ المشروع. فهو ٌضبط عدد الطوابك 

وع المسموح بها، والمسافات الفاصلة بٌن البناٌات، والنسبة المبوٌة للبناء داخل المطعة الأرضٌة، ون

الاستعمال المخصص للأرض سكنً، تجاري، بالإضافة إلى الطابع المعماري ونمط الواجهات الذي 

. وبالتالً، فإن أي مخالفة لهذه الأحكام أثناء الإنجاز، حتى وإن تم الحصول مسبماا على 1ٌجب مراعاته

ح على أساس ما رخصة بناء، لد تفُضً إلى رفض تسلٌم شهادة المطابمة، ذلن أن الرخصة نفسها تمُن

. وعند الفحص النهابً، إذا تبٌنّ أن البناء لد تضمن POSتسمح به وثابك التعمٌر، وعلى رأسها الـ

انحرافاا عن المعاٌٌر المحددة فً هذا المخطط، كإضافة طابك ؼٌر مصرح به، أو تؽٌٌر وجهة استعمال 

  .2طابمة، فإن شهادة المطابمة ترُفضالعمار، أو اعتماد واجهات ؼٌر م

 15-00ثانٌا: منح شهادة المطابمة فً اطار تسوٌة حسب لانون 

ٌعُد أداة تنظٌمٌة تفرض لٌوداا عمرانٌة صارمة، تحدد بدلة شروط  (POS) مخطط شؽل الأراضً

 3.البناء فً كل لطعة أرض، لا سٌما من حٌث العلو، الكثافة، الاستعمال، والواجهة المعمارٌة

ا فً إطار تطبٌك المانون فً الممابل، توُظؾ شهادة الم ، كآلٌة لتسوٌة 15-08طابمة، خصوصا

، وهو ما ٌإدي إلى حالة من التوتر POSوضعٌات مخالفة، بما فً ذلن تلن التً تتعارض مع أحكام 

 .بٌن منطك التخطٌط العمرانً المسبك ومنطك التسوٌة المانونٌة اللاحمة

لى إمكانٌة منح شهادة المطابمة لصاحب بناٌة ع 15-08من المانون  20تجسٌداا لذلن، نصّت المادة 

ا لمضمون هذه الرخصة،  متمّمة ومتحصّل على رخصة بناء، حتى وإن لم تكن البناٌة مطابمة تماما

 4.شرٌطة احترام الكٌفٌات المنصوص علٌها فً المانون

ٌفتح المجال لتسوٌة مبانٍّ تم إنجازها على نحو  15-08هذه الأحكام بوضوح على أن المانون  وتدل

مخالؾ للرخصة الأصلٌة أو لتوجٌهات أدوات التعمٌر، وعلى رأسها مخطط شؽل الأراضً، مما ٌعكس 

 تؽلٌباا لمنطك التسوٌة الوالعٌة على حساب الصرامة التخطٌطٌة.

                                                           
، الذي ٌحدد اجراءات اعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة علٌها  178-91، المرسوم التنفٌذي 18المادة  -1

 المتعلمة بها، المعدل والمتمم.ومحتوى الوثابك 
 ، المتعلك بتحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها، المعدل والمتمم.19-15، مرسوم تنفٌذي 68المادة  -2
، الذي ٌحدد اجراءات اعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادلة ؼلٌها 178-91، مرسوم التنفٌذي 18المادة  -3

 ، المعدل والمتممومحتوى الوثابك المتعلك بها
 ، الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها ، المعدل والمتمم19-15، المرسوم التنفٌذي   20المادة  -4
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 التمسٌم. : شهادة الثانًالمطلب 

تعد شهادة التمسٌم خطوة اساسٌة فً تنظٌم الاراضً اذ تعكس وضوح الوضع العماري وتسهل 

التعاملات المرتبطة بتمسٌم الملكٌة ضمن الاطر المانونٌة والتنظٌمٌة. وعلٌه سنتطرق من خلال هذا 

ؤثٌر مخطط شؽل ت(، وفرع ثانً(، اهمٌة شهادة التمسٌم )فرع أوللى تعرٌؾ شهادة التمسٌم )إالفرع 

 .)ثالثا( الأراضً على شهادة التمسٌم

 الفرع الأول: تعرٌف شهادة التمسٌم .

لتعرؾ شهادة التمسٌم حٌث نصت المعدل والمتمم،  19 -15من المرسوم التنفٌذي  33جاءت المادة 

 نها:أعلى 

 1.شـروط إمكانٌة تـمسـٌم ملـكٌـة عمارٌة مبنٌة إلى لسمٌن أو عدة ألسام وثٌمـة تبٌن

: تسلم المالن عمار مبنً وبطلب منه، شهادة المعدل والمتمم 29-90من لانون  59وحسب المادة 

 2.تمسٌم عندما ٌزمع تمسٌمه إلى لسمٌن أو عدة ألسام

هو تمسٌم ملكٌة العمارٌة المبنٌة ولٌست  من خلال هذا التعرٌؾ ٌتبٌن ان شهادة التمسٌم الؽرض منها

 .التجزبة وهو جوهر الاختلاؾ بٌنهاالاراضً الشاؼرة والتً تستوجب رخصة 

وعرفت من طرؾ الفمه على انها وثٌمة عمرانٌة تمنح فً اطار تنظٌم عملٌات البناء وهً تخول 

 3.المستفٌد منها المٌام بعملٌات التمسٌم للعمارات المبنٌة

إلى وحدتٌن أو عدة رخصة رسمٌة لتمسٌم عمار مبنً : "الفمٌه عـزري الـزٌن على أنهاكما عرفها 

 ".وحدات عـمارٌة

وبالتـالً فشـهادة التمسٌم لا تؽٌر مـن حجم الـعمار المبنـً بل تمسـمها إلـى عـدة وحــدات، وبالتـالً لا 

 4.ء أو الارتفالات المتعلمة بالعمارتمس أصـل الحـك وإنما تؽٌر فً البناء فمط ولا تؽٌر فً حموق البنا

من خلال ما سبك ٌمكن ان نعرؾ شهادة التمسٌم على انها وثٌمة تعد وفك نموذج معٌن تسلم من 

طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي دون سواء لصاحب الملكٌة العمارٌة المبنٌة او موكله بؽرض 

 5.كثرأو أ لى لسمٌنإتمسٌمها 

                                                           
 ، الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها، المعدل والمتمم.19-15، المرسوم التنفٌذي  33المادة  -1
 ٌر، المعدل والمتمم.، المتعلك بالتهٌبة والتعم29-90، المانون 59المادة  -2
 .136الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر،  المرجع السابك ، صفحة : عبد العالً بالة، - 3
مجال التهٌبة والتعمٌر ، مذكرة ماستر، لانون  هدى جنان ، سلٌمة جوادي ، شهادة التمسٌم كؤداة من أدوات الرلابة فً  - 4

 .13، صفحة :2018-2017بجاٌة ،  –اسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة الجماعات الاللٌمٌة ، كلٌو الحموق والعلوم السٌ
 .136عبد العالً بالة، الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر، المرجع السابك، صفحة  -5



 الأراضً فً ضبط عملٌة البناء. دور مخطط شغل        الفصل الثانً: 

69 

 التمسٌم. الفرع الثانً: اهمٌة شهادة

فتخص  إن شهادة التمسٌم وثٌمة إدارٌة تبٌن إمكانٌة تمسٌم ملكٌة عمارٌة مبنٌة إلى لسمٌن أو عدة ألسام

على أن  هذه الشهادة العمارات المبنٌة دون العمارات الشاؼرة، تكمن أهمٌة هذه الشهادة فً كونها الدلٌل

المماٌٌس  زبة لد تم انجازها كاملة حسبالأعمال والتعلٌمات المفروضة فً رخصة البناء ورخصة التج

المبنٌة  المطلوبة كما أنها أداة رلابة مهمة فً ٌد الإدارة وهذا ما ٌتجلى فً تنظٌم عملٌة تمسٌم العمارات

وفك التشرٌع المعمول به وكذا التؤكد من مدى احترام أحكام ولواعد التهٌبة والتعمٌر، وحفاظا على 

ارٌة، ولد نظم المشرع عملٌة التمسٌم هذه لردع التعسؾ فً استخدام الحك حموق الإفراد وممتلكاتهم العم

و هً تعد وسٌلة هامة لتنظٌم عملٌة تمسٌم العمارات المبنٌة و بالتالً الانتفاع بها بكل الطرق المانونٌة، 

ن مدى والجدٌر بالذكر أن شهادة التمسٌم لا تمل أهمٌة عن آلٌات الرلابة فً مجال التعمٌر، وهذا لتبٌا

 1.مراعاة أحكام ولواعد التهٌبة والتعمٌر من جهة وحماٌة الحموق من جهة ثانٌة

 التمسٌم لشهادةمخطط شغل الأراضً  ضبطالفرع الثالث:  

ٌإثر مخطط شؽل الأراضً بشكل مباشر على منح شهادة التمسٌم، باعتباره المرجع الذي ٌحُدد 

ستعمال المحدد لكل منطمة. فؤي طلب خارج ما ٌسمح إمكانٌة تمسٌم العمار وشروطه وفك التصنٌؾ والا

به المخطط لد ٌمُابل بالرفض ، سنتناول فً هذا الفرع لتحدٌد لابلٌة الأرض للبناء )أولا( ، احترام لواعد 

 التهٌبة والتعمٌر والمراسٌم التنفٌذٌة له )ثانٌا(.

 أولا : تحدٌد لابلٌة الأرض للتمسٌم 

أدوات التعمٌر الفردٌة التً تمُنح بموجب لرار إداري، وتحُدد فٌها إمكانٌة تعُد شهادة التمسٌم من بٌن 

تمسٌم ملكٌة عمار مبنً إلى لسمٌن أو عدة ألسام مستملة من حٌث الاستعمال أو الملكٌة. وٌشُترط أن 

مٌر، ٌكون العمار المعنً مبنٌاا فعلاا ومولعاا داخل المحٌط العمرانً المبنً كما هو محدد فً أدوات التع

تمُنح هذه  ( الذي ٌعُد المرجع الأساسً فً هذا المجال. ولاPOSلاسٌما مخطط شؽل الأراضً )

الشهادة للعمارات الشاؼرة، إذ ألزم المشرّع مالن البناٌة الراؼب فً تمسٌمها بإحداث حصص مستملة مع 

إشعار الإدارة المعنٌة، والامتثال للشروط الشكلٌة والتنظٌمٌة المحددة لانوناا، لتفادي أي أضرار أو 

أي عملٌة تمسٌم للعمارات المبنٌة، إذ لا  مخاطر محتملة. وتعُتبر هذه الشهادة شرطاا أساسٌا للشروع فً

 .2ٌمكن المٌام بها دون الحصول علٌها بصفة لانونٌة مسبمة

 :ثانٌا: احترام لواعد التهٌئة والتعمٌر والمراسٌم التنفٌذٌة له 

                                                           
كلٌة  مجال التهٌبة والتعمٌر، مذكرة ماستر، هدى جنان، سلٌمة جوادي ، شهادة التمسٌم كؤداة من أدوات الرلابة فً -1

 .16، صفحة 2018-2017بجاٌة،  -جامعة عبد الرحمن مٌـرة السٌاسٌة، الحموق والعلوم
 ،« 19-15 شهادة التمسٌم كآلٌة رلابٌة على النشاط العمرانً الجزابري فً ظل المرسوم التنفٌذي رلم» سارة عباٌدٌة، -2

جامعة ابن خلدون تٌارت ــ ،  مجلة أكادٌمٌة دولٌة فصلٌة محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث فً المجال العمرانً

 .207، صفحة  2017، سبتمبر 03الجزابر، العدد 
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تعتبر لواعد التهٌبة والتعمٌر لواعد موضوعٌة وهً من الآلٌات المانونٌة التً تستعملها الدولة لتنظٌم 

العمران فٌلتزم صاحب شهادة التمسٌم باحترام الالتزامات الواردة فً شهادة التمسٌم من أحكام  مجال

ومخططات شهادة التمسٌم المسلمة لها، ونحاول أن نشملها فٌما ٌلً: ٌمع على طالبها تبرٌر تواجد البناٌة 

 مطابمة، واحترام مماٌٌسشهادة ال على المطعة الأرضٌة بسند لانونً مثل: عمد الملكٌة، أو بسند إداري

التصامٌم المرفمة بالطلب، التً تحدد حدود المطعة الأرضٌة وضرورة الحفاظ على المساحات وكذلن 

 1.بٌان لٌمة مخططات الموجودة على المساحة الأرضٌة والمساحة الإجمالٌة والمبنٌة للأرض

  

 

 

 

                                                           
 .29-28هدى جنان، سلٌمة جوادي، مرجع سابك، صفحة  - 1
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 خاتمة: 

إن دراسة موضوع مخطط شؽل الأراضً أظهرت بوضوح أهمٌة هذه الأداة فً تنظٌم المجال 

الحضري وضبط النمو العمرانً، باعتبارها وسٌلة تمنٌة ولانونٌة تهدؾ إلى التحكم فً استعمالات 

عً مختلؾ الأبعاد الالتصادٌة، الاجتماعٌة والبٌبٌة. ولد تبٌنّ من خلال الأرض وفك رإٌة شمولٌة ترا

ا  هذا العمل أن مخطط شؽل الأراضً لا ٌكتفً بمجرد تحدٌد طبٌعة الاستخدامات، بل ٌلعب دورا

 .استراتٌجٌاا فً توجٌه السٌاسة العمرانٌة وضمان التوازن المجالً

ضمن أدوات التهٌبة والتعمٌر التً نص علٌها  ، ٌندرج مخطط شؽل الأراضًمن الجانب المانونً

، إلى جانب المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر. وٌعُدّ ترجمة المعدل والمتمم 29 -90المانون رلم 

مٌدانٌة دلٌمة لتوجهات التخطٌط، من خلال تحدٌد مناطك البناء، مناطك التوسع، المناطك المحمٌة، 

جال. أما من الناحٌة العملٌة، فإن إعداده ٌخضع لمسار تمنً وإداري وؼٌرها من الترتٌبات التً تإطر الم

ا شاملاا للوضعٌة المجالٌة، وٌمتضً إشراكاا فعالاا للجهات المعنٌة، من إدارات  دلٌك ٌتطلب تشخٌصا

 .محلٌة وهٌبات تمنٌة وسكان

ا محورٌاا فً ضبط عملٌة ا لبناء، سواء كما اتضح من خلال الدراسة أنّ لمخطط شؽل الأراضً دورا

من حٌث تنظٌم منح الرخص، أو الحد من التجاوزات العمرانٌة، أو حماٌة الأراضً الفلاحٌة والطبٌعٌة 

من الزحؾ العمرانً العشوابً. ؼٌر أن التطبٌك المٌدانً ٌواجه تحدٌات حمٌمٌة، منها ضعؾ التنسٌك 

 .بٌن الفاعلٌن، بطء الإجراءات، وؼٌاب التحٌٌن الدوري للمخططات

 وعلٌه نستنتج: 

 .مخطط شؽل الأراضً أداة فعالة فً تنظٌم استعمالات الأرض والتحكم فً التوسع العمرانً -

ٌسُاهم بشكل مباشر فً حماٌة الفضاءات الهشة )كالأراضً الفلاحٌة والمناطك الطبٌعٌة( من التعدي  -

 .العشوابً

ة المٌدانٌة، وتداخل تعترض فعالٌته عرالٌل متعددة، أبرزها ؼٌاب التحٌٌن، ضعؾ الرلاب -

 .الصلاحٌات بٌن الهٌبات

الجانب المانونً متمدم من حٌث النصوص، لكن ٌعانً من ضعؾ فً التطبٌك العملً والرلابة  -

 .الفعلٌة

صدور مخطط التهٌبة والتعمٌر لبل المخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم ٌعُد خللاا فً تسلسل أدوات  -

ٌر هو الذي ٌفُترض أن ٌحدد توجهات مخططات التهٌبة التخطٌط العمرانً، باعتبار أن هذا الأخ

 والتعمٌر.
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فٌما ٌخص استشارة الجمعٌات، ٌلُاحظ أن المشرّع لم ٌحُدد بدلة طبٌعة أو نوع الجمعٌات التً ٌجب  -

إشراكها فً مراحل إعداد مخطط شؽل الأراضً، مما ٌفتح المجال أمام تؤوٌلات واسعة وٌإثر على 

 المجتمعٌة.فعالٌة المشاركة 

ٌلُاحظ ضعؾ مبادرة الجمهور فً المشاركة خلال مراحل دراسة مخطط شؽل الأراضً، رؼم فتح  -

المجال لذلن من خلال آلٌة التحمٌك العمومً، الأمر الذي ٌضُعؾ الطابع التشاركً فً إعداد هذه 

 الأداة التعمٌرٌة، وٌحدّ من فعالٌة الرلابة المجتمعٌة على محتواها وتوجهاتها.

ن خلال المعطٌات التً تم الحصول علٌها من مدٌرٌة البرمجة والتعمٌر، تبٌنّ أن مكاتب الدراسات م -

لا تعتمد فعلٌاا على نتابج التحمٌك العمومً عند إعداد مخطط شؽل الأراضً، بل ترتكز أساساا على 

تحمٌك العمومً المعطٌات والإحصابٌات التً توفرها مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة، ما ٌفمد ال

 دوره الفعلً كآلٌة تشاركٌة لإشران السكان والمجتمع المدنً فً رسم معالم التنمٌة العمرانٌة.

تلُاحظ فً بعض الحالات تؤخر دراسة وإعداد مخطط شؽل الأراضً، مما ٌإدي إلى ولوع عملٌات  -

مطابمة لأحكامه بناء لبل اعتماد هذا المخطط، وهو ما ٌسُفر عن إنجازات عمرانٌة لد لا تكون 

لاحماا، وبالتالً ٌضُطر أصحابها إلى اللجوء إلى إجراءات التسوٌة المنصوص علٌها فً التنظٌم 

 المعمول به.

ا على تلبٌة الحاجٌات الفعلٌة للتوسع  - لم ٌعد مخطط شؽل الأراضً، فً صٌؽته الحالٌة، لادرا

ا لجموده وطول مدة إعداده وا لمصادلة علٌه، مما ٌجعله ؼٌر متكٌؾ العمرانً والتنمٌة المحلٌة، نظرا

مع التحولات السرٌعة التً تعرفها المدن والتجمعات السكنٌة. وتظُهر التجربة المٌدانٌة أن العدٌد من 

المخططات العمرانٌة، وعلى رأسها مخطط شؽل الأراضً، تعُدَّ أحٌاناا استناداا إلى معطٌات لدٌمة 

ذي ٌفُمدها فعالٌتها وٌنُتج اختلالات بٌن التنظٌم العمرانً أو تنُجز بعد تؤخر زمنً كبٌر، الأمر ال

 والاحتٌاجات الفعلٌة للسكان، ما ٌعُرلل أحٌاناا حسن تسٌٌر الفضاء العمرانً.

تسُندَ مهمة إعداد مخطط شؽل الأراضً لانوناا إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي، ؼٌر أن هذا  -

ناا من الجوانب التمنٌة والتخطٌطٌة التً تتطلبها هذه الأخٌر، وفً كثٌر من الحالات، لا ٌكون متمك

الأداة التعمٌرٌة، مما ٌضُعؾ من جودة التوجٌهات الأولٌة للمخطط، وٌجعل البلدٌة تعتمد بشكل شبه 

 كلً على مكاتب الدراسات، دون رلابة فعاّلة أو توجٌه دلٌك من الجهة المنتخبة.

والمتمم، من خلال أحكامه المتعلمة بمرحلة التحمٌك  ، المعدل178-91ٌكشؾ المرسوم التنفٌذي رلم  -

العمومً، عن ؼٌاب تحدٌد دلٌك للرتبة أو المإهلات العلمٌة والتكوٌنٌة التً ٌنبؽً أن ٌتحلى بها 

المفوض المحمك. هذا الفراغ المانونً ٌفتح المجال لتعٌٌن أشخاص لد تنمصهم الكفاءة والخبرة 

ا معمماا بؤدوات التعمٌر،  اللازمتان لإنجاز هذه المهمة ذات الطابع الحساس، والتً تتطلب إلماما

 إضافة إلى فهم لمبادئ الشفافٌة والعدالة والمشاركة العمومٌة.
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ٌلُاحظ فً الوالع العملً تهاون العدٌد من البلدٌات عن الاضطلاع بدورها الفعلً فً إعداد ومتابعة  -

ا ٌإدي إلى ترن كامل العبء على عاتك أدوات التعمٌر، وعلى رأسها مخطط شؽل الأراضً، مم

مدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء، وهو ما ٌخُلّ بمبدأ التشاركٌة بٌن الجماعات المحلٌة 

والمصالح التمنٌة، وٌضُعؾ من الطابع المحلً للمخططات العمرانٌة المفترض أن تعبرّ عن 

 خصوصٌات كل بلدٌة واحتٌاجاتها الفعلٌة.

ة شهادة التعمٌر بشكل خاص فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً، حٌث تعُد الوثٌمة تكمن أهمٌ -

المرجعٌة الوحٌدة التً توضح وضعٌة العمار من حٌث لابلٌته للبناء. فهً تحُدد المعطٌات العامة 

المتعلمة بالتصنٌؾ العمرانً، ونوع الاستعمالات الممكنة، والمٌود المفروضة على العمار، استناداا 

، تكتسب شهادة P.O.Sى ممتضٌات مخطط التهٌبة والتعمٌر. وفً ظل ؼٌاب أداة تفصٌلٌة كـ إل

ا محورٌاا فً توجٌه لرارات المواطنٌن والإدارة بخصوص المشارٌع العمرانٌة.  التعمٌر دورا

 وعلٌه نمترح:

 .والعمرانٌةضرورة التحٌٌن الدوري لمخططات شؽل الأراضً لمواكبة التؽٌرات الدٌموؼرافٌة  -

 .رلمنة الإجراءات المتعلمة بإعداد ومتابعة المخططات لتملٌص البٌرولراطٌة وتعزٌز الشفافٌة -

 .تعزٌز آلٌات الرلابة على مخالفات التعمٌر وتفعٌل العموبات المانونٌة بصرامة -

 العمل على توضٌح وتحدٌد الاختصاصات بٌن مختلؾ الجهات المتدخلة فً مٌدان التعمٌر، لتفادي -

 .تداخل المهام وضمان الانسجام المإسساتً

تبسٌط الإجراءات الإدارٌة المتعلمة بإعداد، اعتماد، وتنفٌذ مخطط شؽل الأراضً، بما ٌساهم فً  -

 .تسرٌع العملٌة وتملٌل العرالٌل البٌرولراطٌة

طار تعزٌز التنسٌك بٌن المصالح التمنٌة للبلدٌات، ومصالح التعمٌر، والوكالات العمارٌة، فً إ -

 .مماربة تشاركٌة ومنسجمة

، لتوفٌر معطٌات (SIG) ستعمال الوسابل الرلمٌة الحدٌثة، وعلى رأسها نظم المعلومات الجؽرافٌةا -

 .دلٌمة ووالعٌة تعُتمد فً إعداد وتتبع تنفٌذ المخطط

إنشاء لاعدة بٌانات وطنٌة ومحلٌة رلمٌة حول استعمالات وتخصٌصات الأراضً، تكون مرجعٌة  -

 .لفاعلٌن فً مجال التعمٌرلجمٌع ا

ا لضمان توحٌد منهجٌة إعداد وتطبٌك المخطط بٌن مختلؾ  - تطوٌر أدلة توجٌهٌة موحدة وطنٌا

 .الجماعات المحلٌة

إشران فعال للمواطنٌن والمجتمع المدنً فً جمٌع مراحل إعداد المخطط، لضمان تمبله من طرؾ  -

 .الساكنة ورفع مستوى المشاركة التمرٌرٌة
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الشفافٌة والحك فً الوصول إلى المعلومة من خلال نشر المخططات المعتمدة على المنصات  تعزٌز -

 .الرسمٌة وموالع الجماعات المحلٌة

تكثٌؾ برامج التكوٌن المستمر لفابدة العاملٌن فً مجال التهٌبة والتعمٌر، خاصة على مستوى  -

 .الجماعات والبلدٌات

وتمٌٌم مدى تنفٌذ المخطط ولٌاس أثره على الوالع العمرانً إنشاء لجان جهوٌة ومحلٌة لمتابعة  -

 .والبنٌة الحضرٌة

تخصٌص إمكانٌات مالٌة وتمنٌة كافٌة لضمان حسن تنفٌذ وتتبع مضامٌن مخطط شؽل الأراضً  -

 .على أرض الوالع

إدماج الأحٌاء والمناطك ؼٌر المهٌكلة ضمن رإٌة شاملة للمخطط، من خلال اعتماد حلول مرنة  -

 .دة تنظٌمها وتؤهٌلهالإعا

الربط الإجباري والآلً بٌن كل رخصة بناء ومضامٌن مخطط شؽل الأراضً، لتكرٌس احترام  -

 التوجٌهات التعمٌرٌة وضمان الانضباط المجالً.

 

 

 

 

 



 الملاحك    

75 

 10الملحك رلم 
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 20الملحك رلم 
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 10الملحك رلم 
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 أولا : النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة 

 :النصوص المانونٌة   - أ

، ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، المعدل والمتمم، 1662دٌسمبر  21المإرخ فً  06-62رلم  المانون -1

 12، الصادرة بتارٌخ الأحد 20الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، العدد 

 .1662دٌسمبر  20هـ الموافك  1111جمادى الأولى 

، ٌتعلك بتهٌبة الإللٌم وتنمٌته المستدامة، الجرٌدة 0221دٌسمبر  10المإرخ فً  02-21المانون رلم  -0

 .0221دٌسمبر  12هـ الموافك  1100رمضان  02، الصادرة بتارٌخ 44الرسمٌة، العدد 

المتعلك بالتهٌبة  06-62، ٌعدل وٌتمم المانون 0221أوت  11المإرخ فً  22-21المانون رلم  -0

 12هـ الموافك  1102جمادى الثانٌة  05رة بتارٌخ الأحد ، الصاد21والتعمٌر، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .0221أوت 

، ٌتعلك بتسوٌة البناٌات ؼٌر المكتملة أو ؼٌر 0225جوٌلٌة  02المإرخ فً  12-25المانون رلم  -1

 .0225جوٌلٌة  00، الصادرة بتارٌخ 11المطابمة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، ٌتضمن المصادلة على المخطط الوطنً لتهٌبة 0212ن جوا 06المإرخ فً  20-12المانون رلم  -2

أكتوبر  01هـ الموافك  1101ذو المعدة  10، الصادرة بتارٌخ 31الإللٌم، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

0212. 

 التنظٌمٌة: النصوص  - ب

 رئاسٌة :المراسٌم ال -0

،  0212سبتمبر  13الموافك ل 1103ذي الحجة  0المإرخ فً  ، 014-12مرسوم رباسً  - 1-1

ن المإرخة فً  22ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 . 0212سبتمبر  02الموفك ل 1103ذو الحجة  3
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 تنفٌذٌة : المراسٌم -2

، ٌحدد إجراءات إعداد المخطط 1661ماي  05المإرخ فً  144-61المرسوم التنفٌذي رلم  -0-1

، 03التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والمصادلة علٌه ومحتوى الوثابك المتعلمة به، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .1661ٌونٌو  21هـ الموافك  1111ذو المعدة  15الصادرة بتارٌخ السبت 

د إجراءات إعداد مخططات ، ٌحد1661ماي  05المإرخ فً  145-61المرسوم التنفٌذي رلم  -0-0

، الصادرة 03شؽل الأراضً والمصادلة علٌها ومحتوى الوثابك المتعلمة بها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .1661ٌونٌو  21بتارٌخ 

، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي 0222سبتمبر  12المإرخ فً  015-22المرسوم التنفٌذي رلم  -0-0

 .0222، الصادرة سنة 30ضً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد المتعلك بمخططات شؽل الأرا 61-145

 145-61، ٌتمم المرسوم التنفٌذي 0210أفرٌل  22المإرخ فً  133-10المرسوم التنفٌذي رلم  -0-1

 .0210، الصادرة سنة 01المتعلك بمخططات شؽل الأراضً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، ٌحدد نموذج عمد التعمٌر ومحتواه 0212انفً ج 02المإرخ فً  16-12المرسوم التنفٌذي رلم  -0-2

 .0212جانفً  05، الصادرة بتارٌخ 23وكٌفٌات تسلٌمه، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، ٌحدد كٌفٌات إعداد مخطط تهٌبة 0213مارس  21المإرخ فً  50-13المرسوم التنفٌذي رلم  -0-3

 .0213مارس  20 ، الصادرة بتارٌخ10إللٌم الولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي 0215جوٌلٌة  12المإرخ فً  156-15المرسوم التنفٌذي رلم  -0-4

 .0215، الصادرة سنة 10المتعلك بمخططات شؽل الأراضً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  61-145

 ثانٌا  : الكتب 

 الكتب باللغة العربٌة : - أ

ٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، الطبعة الأولى، دار دٌرم عاٌدة، الرلابة الإدار  -1

 .0211الجزابر،  –لانة للنشر، باتنة 
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إللولً ولد رابح صافٌة، لانون العمران الجزابري: أهداؾ حضرٌة ووسابل لانونٌة، الطبعة الثالثة،  -0

 .0214-0213دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

حمدي باشا، عمر، منازعات التعمٌر، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،  -0

0216. 

عبد العالً، الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر وفماا لأحدث التعدٌلات، دون ذكر الطبعة، النشر  بالة -1

 .0201الجزابر،  –الجامعً الجمٌع الجدٌد، تلمسان 

  الفرنسٌة :الكتب باللغة  - ب

1- Adja Djilali, & Drobenko, Bernard. Droit de l’urbanisme. Collection Droit 

pratique, Éditions Galino – EJA, Paris, 2006. 

2- Auby Jean-Bernard, Périnet-Marquet, Hugues, & Noguellou, Rozen. Droit de 

l'urbanisme et de la construction (9ᵉ éd.). Montchrestien, Lextenso Éditions, 

Paris, 2012. 

 رابعاً: الرسائل والمذكرات الجامعٌة

 أ. أطروحات الدكتوراه

كمال تكواشت، التعمٌر والبناء فً التنظٌم وإعادة التنظٌم: دراسة لانونٌة، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة  -1

 – 1سٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة باتنة الدكتوراه علوم، تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق والعلوم ال

 .0214-0213الجزابر، 

تونسً، النظام المانونً للعمران فً الجزابر، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة   صبرٌنة -0

 .0216بن ٌوسؾ بن خدة،  – 1الجزابر 

 ب. رسائل الماجستٌر
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جزابري، مذكرة ماجستٌر فً العلوم عبد الله، لعوٌجً، لرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع ال -1

المانونٌة، تخصص: لانون إداري وإدارة عامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة 

 .0210-0211باتنة، الجزابر،  –الحاج لخضر 

 ج. مذكرات الماستر

التهٌبة والتعمٌر، مذكرة سلٌمة جوادي، شهادة التمسٌم كؤداة من أدوات الرلابة فً مجال ، هدى جنان  -1

 –ماستر، تخصص لانون الجماعات الإللٌمٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة 

 .0215-0214بجاٌة، 

حامد، مخطط تهٌبة إللٌم الولاٌة بٌن الوالع والتجسٌد: دراسة حالة مخطط تهٌبة إللٌم ولاٌة  بدر الدٌن -0

تسٌٌر وتمنٌات المدن، كلٌة العلوم الدلٌمة  –خصص: هندسة معمارٌة وعمران الوادي، مذكرة ماستر، ت

 .0216بسكرة،  –وعلوم الطبٌعة والحٌاة، جامعة محمد خٌضر 

السعٌد حمٌزي، دور المخطط البلدي للتنمٌة فً تطوٌر البلدٌة الجزابرٌة، مذكرة ماستر، تخصص:  -0

 .0200-0201بسكرة،  –جامعة محمد خٌضر لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 

أحمد وابل، شلالً، تسوٌة البناٌات ؼٌر المطابمة لرخصة البناء وفماا لأحكام المرسوم التنفٌذي رلم  -1

 .0200-0200المدٌة،  –، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس 00-22

 ثالثا: الممالات

ت التهٌبة والتعمٌر كوسٌلة للتخطٌط العمرانً فً التشرٌع الجزابري(، مجلة منصور مجاجً، )أدوا -1

 .0224، سنة 21الجزابر، العدد  –البحوث والدراسات العلمٌة، المركز الجامعً ٌحٌى فارس، المدٌة 

 سارة عباٌدٌة، )شهادة التمسٌم كآلٌة رلابٌة على النشاط العمرانً الجزابري فً ظل المرسوم التنفٌذي -0

، سبتمبر 20الجزابر، العدد  –(، مجلة علمٌة فصلٌة محكمة، جامعة ابن خلدون، تٌارت 16-12رلم 

0214. 

وردٌة العربً، دور سلطات البلدٌة فً مجال الضبط العمرانً، مجلة البناء والتعمٌر، جامعة تلمسان  -0

 .0214، مارس 21الجزابر، العدد  –
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داة للتهٌبة والتعمٌر(، المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، بزعٌش، )مخطط شؽل الأراضً: أ بوبكر -1

 .0215جوٌلٌة  01الجزابر،  –، جامعة بجاٌة 21، العدد 14المجلد 

عزري، إجراءات إصدار لرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزابري، مجلة المفكر، كلٌة  الزٌن -2

 .0215، 20العدد بسكرة،  –الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر 

زعٌتر سمٌة، الاستعمالات المانونٌة للمخططات العمرانٌة فً الجزابر، مجلة الدراسات المانونٌة  -3

 .0216، جوان 20برٌكة، جامعة لسنطٌنة، العدد  –والالتصادٌة، المركز الجامعً سً الحواس 

فً الحصول على  وداد عطوي، وعٌسى حداد، )مخطط شؽل الأراضً كؤداة لتكرٌس حك الشخص -4

المعلومة البٌبٌة العمرانٌة(، مجلة وحدة البحث فً تنمٌة الموارد البشرٌة، المركز الجامعً مرسلً عبد 

 .0216، دٌسمبر 20، العدد 12تٌبازة، المجلد  –الله 

سعاد مٌمونة، شهادة المطابمة وسٌلة لتنظٌم النشاط العمرانً، مجلة التعمٌر والبناء، جامعة ابن  -5

 .0202، جوان 20، العدد 21تٌارت، المجلد  –ون خلد

الحسٌن فرج، ومحمد زؼو، )مخطط شؽل الأراضً أداة لا مركزٌة تشاركٌة لحماٌة البٌبة(، المجلة  -6

، العدد 24الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشلؾ، المجلد 

 .0202، دٌسمبر 22

ر شنٌخر، )استراتٌجٌة التهٌبة الإللٌمٌة لتحمٌك التنمٌة المستدامة والفاعلٌة الالتصادٌة: المخطط هاج -12

ا(، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة أم البوالً، العدد  SNAT الوطنً لتهٌبة الإللٌم ، 24، المجلد 20نموذجا

 .0202دٌسمبر 

، مجلة الباحث للدراسات 12-16لتنفٌذي عبد الله لعوٌجً، شهادة المطابمة فً ظل المرسوم ا -11

، سنة 21، العدد 25الجزابر، المجلد  – 1الأكادٌمٌة، مخبر الحوكمة والمانون الالتصادي، جامعة باتنة 

0201. 

 –فاٌزة صودالً، وساسٌة خضراوي، )المخطط البلدي للتنمٌة ودوره فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة  - 10

ا(، مجلة  دٌسمبر  01، 20، العدد 24إدارة الأعمال والدراسات الالتصادٌة، المجلد بلدٌة البلٌدة نموذجا

0201. 



 لائمة المصادر والمراجع

 

 

86 

-02محمد صهٌب، بن عبٌد، ونبٌلة، لدرع، شهادة التعمٌر وفك آخر التعدٌلات فً المرسوم التنفٌذي  -10

مجلد الجزابر، ال –، مجلة الدراسات المانونٌة، مخبر السٌادة والعولمة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة 010

 .0200، جانفً 21، العدد 26

زهرة سعٌود، )آلٌات تفعٌل دور المخطط الولابً فً تحمٌك التنمٌة المحمٌة(، مجلة الفكر المانونً  -11

 .0200ماي  12، 24، المجلد 21، العدد 1جامعة الجزابر  –والسٌاسً، كلٌة الحموق 

فً التنمٌة المحلٌة، الملتمى الوطنً  (PCD) عبد الرحمان بخوش، دور المخططات البلدٌة للتنمٌة -12

تلمسان، دون  –حول المناجمنت العمومً الحدٌث كدعامة أساسٌة للتنمٌة المحلٌة، جامعة أبو بكر بلماٌد 

 .تارٌخ دلٌك

 : المحاضراتخامسا

مامون مإدن، محاضرات فً ممٌاس التهٌبة والتعمٌر، ألمٌت على طلبة السنة الأولى ماستر،  -1

بشار، السنة  –الدولة والمإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الطاهري محمد تخصص 

 .0202/0201الجامعٌة 

سعاد هواري، دروس السداسً الثالث: أدوات التهٌبة والتعمٌر، موجهة لطلبة السنة الثانٌة  -0

، 1لسنطٌنة  –ة منتوري طبوؼرافٌا، كلٌة علوم الأرض والجؽرافٌا والتهٌبة العمرانٌة، جامعة الإخو

 .0202/0201السنة الجامعٌة 

كمال مصطفاوي، محاضرات فً ممٌاس أدوات تهٌبة الإللٌم، ألمٌت على طلبة السنة الأولى ماستر،  -0

تخصص لانون التهٌبة والتعمٌر، لسم المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد البشٌر 

 .0200/0201بوعرٌرٌج، السنة الجامعٌة برج  –الإبراهٌمً 

 : التمارٌر سادسا

مدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء لولاٌة المدٌة، مشروع تهٌبة مخطط شؽل الأراضً رلم  -1

20 (P.O.S N°03 –  بٌانات ؼٌر منشورة، ولاٌة المدٌة، ماي  –ممدم العلوي ،)0201بلدٌة المدٌة. 
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 الشفوٌة : الممابلاتسابعا

مصطفى لوٌسمً، مهندس معماري ربٌسً لدى مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة لولاٌة المدٌة،  -1

إجراء صفمة من أجل اختٌار مكتب دراسة مإهل، لاعة الأساتذة بكلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 (.، )ممابلة شخصٌة21/23/0202ٌحٌى فارس، 

بمدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء لولاٌة المدٌة، الإجراءات سمٌة شعواطً، ربٌسة مكتب  -0

، 22/23/0202التمنٌة لإعداد مخطط شؽل الأراضً، مدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء، 

 )ممابلة شخصٌة(.

 : الموالع الإكترونٌة  ثامنا

ؤثٌر رخص الهدم على التخطٌط ، ت(Consultancy Engineering) شركة الإستشارات الهندسٌة -1

 ، من0202ٌونٌو  0، تم الاطلاع علٌه فً 0201ٌناٌر  05العمرانً والبٌبً فً المدن، 

https://consultancyengineering.com/the-impact-of-demolition-permits-on-

urban-planning 

2- Logisneuf. (n.d.). Définition du permis de démolir. Logisneuf. Consulté le 2 

juin 2025, de : https://www.logisneuf.com/definition-permis-demolir.html 

المولع الرسمً لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌبة العمرانٌة، وثٌمة بٌداؼوجٌة تخص  -0

-https://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-PCDالمخططات البلدٌة للتنمٌة، متاح على: 

arabe.pdf
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