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  لإهداءا

  

  

  .إلى أمي وأبي

  .إلى زوجتي         

  .محمد و أماني ...إلى ولدي               
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  رـــشكر وتقدی

  

إلى الأستاذ أتقدم وفاء وتقدیرا واعترافا بالجمیل 

بخالص شكري نظیر ما قدمه لي هاني  علي أبوالمشرف 

، كما أتقدم بالشكر إلى طروحةمن توجیهات لإنجاز هذه الأ

السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم 

  .بمناقشة هذا البحث، وإلى كل من قدم لي ید المساعدة
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 قائمة المختصرات

  

- Oit: Organisation International du Travail. 

- CIT : Conférence Internationale du Travail. 

- Bit: Bureau International du Travail. 

- CEACR: La Commission d’experts de l’Oit pour l’application des                  

                conventions et recommandations. 

- CLS: le comité de la  liberté syndicale du conseil d’administration du Bit. 

- CC: La commission permanente de l’application des normes de la conférence                

        International du travail. 

- CIC : Commission d’investigation et de conciliation de l’oit. 
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  مقدمة

ترتبط الحقوق المتعلقة بالعمل بشكل وثیق مع نشأة أحد المنظمات الدولیة المتخصصة، وهي 

أخذت على عاتقها الاهتمام بتنظیم مواضیع العمل التي و  1919ل الدولیة التي تأسست عام منظمة العم

  .على المستوى الدولي، وبحث كیفیات تجسیدها على المستوى الوطني

ى أن منظمة العمل الدولیة قد سبقت المنظمات الدولیة الأخرى في تقریرها وتجدر الإشارة إل

 اتفاقيبمثابة أول أساس فدستورها یعد  ،وبشكل مفصل للحمایة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان وحریاته

المبادئ الأساسیة في العمل الواردة فیه یلاحظ أن و  ،یما یخص الحریات الفردیةلقانون دولي عام ف

لم تقتصر على تنظیم  اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة لإضافة إلى معاییر العمل الدولیة التي تضمنتهابا

بل اهتمت بوضوح بحمایة وخلق عدد من القیم الأساسیة المرتبطة بالمبادئ  ،الشروط المادیة للعمل

  . 1یتهوسعت إلى حمایة كرامة شخص العامل والسمو بإنسان ،والحقوق الأساسیة في العمل

الحكومات، والعمال، من الثلاثي،  عن باقي المنظمات الدولیة تشكیلهاالمنظمة  یمیزومما 

وهذا یساهم في  ،حیث یمكن لكل طرف أن یبدي رأیه في المواضیع المتعلقة بالعملوأصحاب العمل، 

اف ودعم الحوار وتعزیز الثقة بین الأطر  ،بالاستماع للآراء على اختلافها تطویر معاییر العمل الدولیة

بالمبادئ والحقوق على الالتزام تهدف إلى تشجیع الدول تباع المنظمة لأسالیب وكذلك ا .بینهاالجاد 

  .الأساسیة في العمل

إن مشاركة ممثلي أصحاب العمل والعمال على قدم المساواة مع ممثلي الحكومات في اتخاذ 

إلى وتهدف  ،ولیة تنعكس على السیاسات الوطنیةسة الاجتماعیة العمالیة الدالقرارات على مستوى السیا

إقامة وتعزیز جسور الثقة والتعاون بین ممثلي أصحاب العمل والعمال من جهة، وفیما بینهم وبین 

الحكومات من جهة ثانیة، كما تهدف إلى أن یتحمل كل طرف مسؤولیاته بخصوص اعتماد معاییر العمل 

تجنب صدور هذه المعاییر بروح تكنوقراطیة بحتة إضافة  یهدف إلىوالتمثیل الثلاثي . الدولیة وتطبیقاتها

  .2إلى أنه یمثل ضمانة للطابع الدیمقراطي الاجتماعي على تكوین ونشاط أجهزة منظمة العمل الدولیة

هي أساس تفعیل التمثیل  اء الاجتماعیینركوالش الحكومات طرفة من ــسیاسیالرادة إن الإ

الوقت المستهلك في و  .لتقنیة والثقة بین الطرفین شرط أساسي لإنجاح العملالقدرات اكما أن  ،الثلاثي

                                                           
، الطبعة الأولى، المركز القومي يعبد العال الدیربي، الحمایة الدولیة لحقوق العمال في ضوء أحكام القانون الدول 1

  .13، ص 2013 مصر، للإصدارات القانونیة، القاھرة،
  .237، ص 1990عدنان خلیل التلاوي، القانون الدولي للعمل، الطبعة الأولى، المكتبة العربیة، جنیف، سویسرا،  2
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ا جیدا عندما یؤدي إلى دعم اجتماعي وسیاسي استثمار  یعدالحوار الاجتماعي لتحقیق توافق اجتماعي 

  .1أوسع للإصلاحات في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة

هذه الحقوق ما یعرف بالمبادئ والحقوق  حقوق الإنسان، وتتضمن تعد حقوق العمال جزءا منو 

الأساسیة في العمل، وتشمل أربعة حقوق هي الحق النقابي وإقرار حق المفاوضة الجماعیة، القضاء على 

  .العمل الجبري، القضاء على عمل الأطفال، والقضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة

ستور منظمة العمل الدولیة، كما أكد إعلان  إن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل مكرسة في د

على أهمیتها، بالنص على  المنظمة دستورالمرفق ب 1944اصد المنظمة لعام فیلادلفیا بشأن أهداف ومق

حق جمیع البشر، أیا كان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم في العمل من أجل رفاهیتهم المادیة وتقدمهم 

  .2كرامة والأمن الاقتصادي وتكافؤ الفرصالروحي في ظروف توفر لهم الحریة وال

أكد دستور المنظمة على أن العدالة الاجتماعیة هي أساس إقامة سلام عالمي ودائم وأنه ینبغي 

ویكون  ،التصدي للظلم، والبؤس، والحرمان الذي یتعرض له العمال والذي یشكل تهدیدا للسلام الاجتماعي

  . قوق الأساسیة في العملذلك بالتزام الدول باحترام المبادئ والح

وتم التأكید على أهمیة المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، باعتماد المؤتمر الدولي للعمل 

حیث أن الدول وإن لم تكن قد صدقت على  1998لإعلان المبــادئ والحقوق الأسـاسیـة في العمل عــام 

حترام هذه المبادئ والحقوق بمجرد عضویتها في ملزمة بافهي  ،ت المتعلقة بهذه المبادئ والحقوقالاتفاقیا

  .3المنظمة

الحقوق الأساسیة لیست أساسیة لأن الإعلان یقول  «وجاء فــي الأعمـال التحضیـریة للإعلان أن  

وصنفت هذه الحقوق على أنها أساسیة لیس  »ذلك، فالإعلان نص على أنها أساسیة لكونها أساسیة 

ة الأخرى، بل لأنها أساسیة في تعزیز هذه المعاییر بشكل عام، باعتبارها انتقاصا لمعاییر العمل الدولی

  .4وسیلة رئیسة لتحقیق الأهداف الدستوریة للمنظمة

                                                           
العمل الدولیة بشأن العدالة الاجتماعیة ، الحوار الاجتماعي، المناقشة المتكررة بموجب إعلان منظمة مكتب العمل الدولي 1

  .42، ص 2013مـن أجل عولمة عادلة، مؤتمر العمل الدولي، جنیف، 
 بشأن أھداف ومقاصد منظمة العمل الدولیة 1944راجع دیباجة دستور منظمة العمل الدولیة، وإعلان فیلادلفیا لعام  2

  ". explore/search?vid=41ILO_V1&sortby=rank&lang=en_US-https://labordoc.ilo.org/primo " الملحق بالدستور،
، راجع إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة، مؤتمر العمل الدولي، الدورة السادسة والثمانین 3

 ." https://www.ilo.org/declaration/info/publications/WCMS_467654/lang--fr/index.htm "، 1998جنیف، 
من الالتزام إلى العمل، المناقشة المتكررة بموجب إعلان  : مكتب العمل الدولي، المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 4

أجل عولمة عادلة ومتابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ  منظمة العمل الدولیة بشأن العدالة الاجتماعیة من
 .15، الفقرة 2012، 101والحقوق الأساسیة في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 
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أكدت المنظمة على العلاقة الوطیدة بین ترقیة الوضع الاجتماعي والنمو الاقتصادي، وفي هذا 

ام والمهنة وتقیید الحریة النقابیة التي تعد الإطار فإن العمل الجبري وعمل الأطفال والتمییز في الاستخد

انتهاكات للمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، تمثل عوائق رئیسیة أمام التنمیة الاقتصادیة وتساهم في 

  .استمرار الفقر

اجتماعیا المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل التأكید على أهمیة  1998وجاء في إعلان 

ولما كان ضمان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل یكتسب في  «: 1ا یليواقتصادیا حیث نص على م

إذ یضمن  ،أهمیة ودلالة متمیزتین ،الاقتصادي إطار السعي لتحقیق المواكبة بین التقدم الاجتماعي والنمو

ت بمشاركة عادلة في الثروا للمعنیین أنفسهم إمكانیة المطالبة بحریة وعلى أساس من التكافؤ في الفرص

  .» كما یضمن لهم تحقیق أقصى ما یتمتعون به من طاقات بشریة كامنة ،سهموا في تحقیقهاأ يالت

إن فكرة العدالة الاجتماعیة في إطار القانون الدولي العام لم تكن ولیدة فكرة طارئة، أو عمل 

ر عن ضرورة خیري أو إنساني تفضل به حكام الدول إضافة إلى أنها لیست مجرد فكرة نظریة، لكنها تعب

أوجدها آلیا التطور التاریخي وفرضها العمال كقوة أثبتت وجودها وتأثیرها وطنیا ودولیا، ونتج عن ذلك أن 

أصبح إقرار العدالة الاجتماعیة ضرورة لازمة لإقرار السلام العالمي، كما هو ضرورة لاستقرار النظم 

  .  2الداخلیة

المعتمدة من طرف منظمة  الملزمة وغیر الملزمةالصكوك  مجموعة تمثل معاییر العمل الدولیةو 

والتي تعكس القیم المعترف  ،د للمبادئ التي تم الاتفاق علیهاتجسی ،كما أنها في جوهرها ،العمل الدولیة

ات والعمال وأصحاب العمل بوضع شكل محدد لسوق ـــا تقوم الحكومـــحیث على أساسه ،بها عالمیا

المحتوى الملموس الذي تقدمه منظمة العمل الدولیة لمفهوم العدالة  العمل، وتشمل المعاییر من خلال

على ضوئه یقاس التقدم  ذيإضافة إلى معیار النزاهة ال ،الاجتماعیة مكونات كرامة الإنسان والأمن

حیث أن المعاییر تحدد الجوانب المختلفة  ،المحرز لتحقیق أهداف المنظمة في القانون وفي الممارسة

تفعیل تلك المبادئ  قإضافة إلى طر  ،ممثلة في المبادئ والحقوق الأساسیة ومضامینها المرتبطة بها

  .3والتي یعبر عنها بالحوار الاجتماعي ،والحقوق

                                                           
 .المرجع السابقإعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة، راجع  1
   القاھرة، العربیة، النھضة دار للعمل، دولي قانون وتطبیق خلق في لدولیةا العمل منظمة دورمحمود مسعد محمود،  2

 .6 ص عام، بدون مصر،
3
 BIT, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Les Normes Internationales du Travail, Un Patrimoine 
Pour  l’avenir, Mélanges En L’honneur de Nicolas Valticos, Genève, 2004, p XIV. 
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وفیما یخص  ،وتعد اتفاقیات العمل الدولیة أهم معاییر العمل الدولیة المعتمدة من طرف المنظمة

اتفاقیات سمیت بالاتفاقیات الأساسیة بمعدل اتفاقیتین المبادئ والحقوق الأساسیة فقد خصصت لها ثمانیة 

  .لكل مبدأ من هذه المبادئ

بشأن الحریة النقابیة  1948لعام  87الاتفاقیة رقم : وتتمثل هذه الاتفاقیات الأساسیة في ما یلي

 29 رقمبشأن التنظیم والمفاوضة الجماعیة، والاتفاقیة  1949لعام  98وحمایة حق التنظیم والاتفاقیة رقم 

بشأن إلغاء العمل الجبري، والاتفاقیة رقم  1957لعام  105بشأن العمل الجبري والاتفاقیة رقم  1930 لعام

بشأن أسوأ أشكال  1999لعام  182بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام والاتفاقیة رقم  1973لعام  138

 1958لعام  111جور والاتفاقیة رقم بشأن المساواة في الأ 1951لعام  100عمل الأطفال، والاتفاقیة رقم 

  .بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة

تأكید منظمة العمل الدولیة على أهمیة المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، من خلال  تم

التي اعتمدها والتوصیات والقرارات والإعلانات  العمل الأساسیة اتفاقیاتلواردة في نصوص الأحكام ا

  .دوليمؤتمر العمل ال

الالتزام بأحكام معاییر العمل الدولیة بشأن المبادئ ویقع على الدول الأعضاء في المنظمة 

والحقوق الأساسیة في العمل، وذلك بتعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها بما یتوافق مع هذه الأحكام لأن الهدف 

  .  من إقرار هذه الأخیرة أن تجد طریقها للتنفیذ

دئ والحقوق الأساسیة في العمل من خلال ما تضمنته معاییر العمل یتحدد مجال دراستنا للمبا

الدولیة، ثم دراسة التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها ببحث مدى توافقها مع هذه المعاییر، وعلى ضوء ذلك 

  .نحدد مدى التزام الدول الأعضاء في المنظمة بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

بحث تطابق معاییر العمل الدولیة مع  واجهتنا بعض الصعوبات فيوفي دراستنا لهذا الموضوع 

فیما یتعلق بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل بالنظر للجزئیات العدیدة  وممارساتها النصوص الوطنیة

إضافة إلى أن بحث التزام الدول لا یكون بالوقوف عند  .التي یتفرع إلیها كل مبدأ من هذه المبادئ

    . عن تطبیقها في الواقع نیة بل یجب الكشفالنصوص الوط

ومن الأهداف التي حددتها المنظمة في دستورها تحقیق العدالة الاجتماعیة التي تتخذ من المبادئ 

تحدید ما على ضوئها یتم والحقوق الأساسیة في العمل أساسا لها، من خلال معاییر العمل الدولیة التي 

  .وتطبیقاتها یجب أن تتضمنه التشریعات الوطنیة
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كمل بعضها بعضا، وعلى ذلك فاحترامها وتطبیقها یستدعي إن المبادئ والحقوق الأساسیة ی

الاهتمام بها جملة واحدة؛ لتمكین كل الفئات المعنیة بها من التمتع بحقوقها تمهیدا لبلوغ العدالة 

  .الاجتماعیة

من  لته منظمة العمل الدولیةلموضوع البحث كونه یقف على إبراز ما بذالعلمیة تظهر الأهمیة 

خاصة ما تعلق منها باعتماد معاییر دولیة للعمل، تتضمن أحكاما تهدف لاحترام المبادئ والحقوق  ،جهود

إضافة إلى بحث التشریعات . الأساسیة في العمل، كونه السبیل إلى تحقیق الأمن والسلم الاجتماعي

  .المعاییرالوطنیة وتطبیقاتها، ودراسة مدى توافقها مع هذه 

ومن الناحیة العملیة قد یكون لهذا البحث مساهمة یستفاد منها، حیث أن الدراسة تظهر واقع التزام 

ا أو في ــة في العمل سواء في تشریعاتهـــالدول الأعضاء في المنظمة بالمبادئ والحقوق الأساسی

كان یلزم تطویرها تحقیقا  قاتها، وهذا یسمح للمنظمة لتقف على مدى نجاعة آلیاتها وبحث إنـــتطبی

  .لأهدافها، كما أنه یعد دافعا للدول التي هي في حاجة إلى تعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها

من حیث أجهزتها، ولكننا  لعمل الدولیةلا نستهدف الوقوف عند وصف منظمة ا في هذه الدراسة

كما أننا ق الأساسیة في العمل، آلیاتها وجهودها في دفع الدول على الالتزام بالمبادئ والحقو نبحث في 

  . مع معاییر العمل الدولیةوتطبیقاتها بشأن هذه المبادئ والحقوق التشریعات الوطنیة توافق  ندرس

من الأسباب التي دفعتني للبحث في موضوع مدى التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في 

  :العمل في إطار منظمة العمل الدولیة أذكر ما یلي

ف عن واقع المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها، بالنظر الكش - 

لأهمیتهــــا في تحقیـــــق العدالة الاجتماعیــــة في ظل المتغیــرات الدولیـــة خاصــة العولمــة ومـــا نتج 

  .   عنهـــا، وتأثیر ذلك على مواضیع العمل

لة من طرف منظمة العمل الدولیة، سواء باعتمادها لمعاییر العمل الدولیة التعرف على الجهود المبذو  - 

بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، أو بآلیاتها الأخرى المساهمة في تشجیع وتعزیز هذه 

 .المبادئ والحقوق

                                                           
  التي أنھت الحرب " معاھدة فرساي " من لفصل الثالث عشر ابمقتضى  1919أنشئت منظمة العمل الدولیة في عام

العالمیة الأولى، وتدعو المنظمة إلى ضرورة الاقتناع بأنھ لا یمكن بناء سلام عالمي ودائم إلا على أساس العدالة 

  .أجھزة رئیسة تتمثل في المؤتمر العام، ومجلس الإدارة، ومكتب العمل الدوليالاجتماعیة، وتتشكل المنظمة من 
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ة للفئات الشعور بأثر الانتهاكات التي تتعرض لها المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل خاصة بالنسب - 

 .مما یشكل دافعا لكل غیور عن الحقوق والحریات ،الضعیفة

     .محاولة المساهمة في بحث الموضوع خاصة وأن الدراسات السابقة بشأنه قلیلة - 

ساسیة في العمل ادئ والحقوق الأبعض المب على حسب ما توصلنا إلیه تناول عدد من الدراسات

  :نذكر من بینها

 .الحریة النقابیة لمنظمات العمال محمد أحمد إسماعیل، مبدأ - 

 .عبد الوهاب برتیمة، المفاوضة الجماعیة كآلیة لتسویة نزاعات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري - 

  .عبد المجید صغیر بیرم، الحق النقابي في معاییر العمل الدولیة والقانون الجزائري - 

 - Thierno Souleymane Barry, la protection des droits de l'enfant face au travail. 

 - Ndema Idriss, Laurent Ries, Renaud Heekmann, Discrimination Dans Le Monde Du     

Travail. 
- Du-Sart-Hattenville, Véronique, La liberté syndicale dans l’espace social international et   

communautaire. 

ت تناولت بعض المبادئ والحقوق في العمل ولیس كلها، حیث أنني لم لكن یلاحظ أن هذه الدراسا

  .أجد دراسات تتعلق بالعمل الجبري كواحد من هذه المبادئ والحقوق

إن هذه الدراسات تلتقي مع بعض جوانب بحثنا خاصة في النصوص الدولیة المعتمدة من طرف 

الاستفادة منها فیما تعلق بالحریة النقابیة كمبدأ منظمة العمل الدولیة، ولعل أبرز هذه الدراسات والتي تمت 

محمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات من المبادئ الأساسیة في العمل، رسالة دكتوراه ل

  .العمال

ادئ والحقوق الأساسیة في العمل في إطار منظمة العمل ـمدى التزام الدول بالمبإن دراسة 

ات والتــي تتـمثل في قلة الدراســات الســـابقة، وقلة المراجع، لاسیــما ، تلاقي بعض الصعوبالدولیة

لكن مقابل هذه الندرة فإن هناك وفرة كبیرة فیما یتعلق  المتخصصـة ذات العلاقـة بموضـوع البحث،

 التي اعتمدت علیها بشكل رئیسي بالمصادر ویقصد بها مختلف النصوص والوثائق المعتمدة من المنظمة

 بفرع مكتب العمل الدولي بالجزائر، وما توفره شبكة الانترنت خاصة موقع منظمة العمل الدولیة نامستعی

  .الذي یتمیز بنشر المعلومات الجدیدة باستمرار
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  :ولدراسة هذا البحث یمكن أن نطرح الإشكالیة الآتیة

 وهل ؟یةالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل على ضوء معاییر العمل الدول هو مضمونما 

  طنیة وتطبیقاتها مع هذه المعاییر؟توافق التشریعات الو ت

  :والتي تتفرع عنها الإشكالیات الآتیة

  هي معاییر العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل؟ما 

لمبادئ معاییر العمل الدولیة بشأن افي وهل تمثل التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها انعكاسا للأحكام الواردة 

  والحقوق الأساسیة في العمل؟

  لتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل؟دفع الدول على الاوكیف ساهمت منظمة العمل الدولیة في 

إن معالجة جوانب هذا البحث تكون بالاعتماد على منهج وصفي للنصوص القانونیة الدولیة 

العمل، إضافة إلى تطبیقات هذه النصوص وطنیا والوطنیة، التي تضمنت المبادئ والحقوق الأساسیة في 

والإحصاءات المسجلة في هذا الصدد، ثم یتم تحلیل الأحكام الواردة بتلك النصوص إلى جانب النتائج 

  .الرقمیة اعتمادا على المنهج التحلیلي

ة في العمل في إطار منظمة العمل ـادئ والحقوق الأساسیـــإن بحث مدى التزام الدول بالمب

ولیة، یستدعي بأن تكون دراسة النصوص الوطنیة وتطبیقاتها وفقا للأحكام الواردة في معاییر العمل الد

الدولیة من اتفاقیات وقرارات وتوصیات وإعلانات، ولأجل هذا سیتم الاعتماد على المنهج المقارن في 

  .دراستنا

اییر العمل الدولیة إشكالیة البحث من خلال بابین، نتناول في الأول مضمون مع سیتم دراسة

اب إلى ــم هذا البـــم تقسیـزام الدول به، ویتـل ومدى التــي العمــة فـــوق الأساسیــادئ والحقـــأن المبــبش

ة ــة وإقرار حق المفاوضــة النقابیــأن الحریــة بشــل الدولیــر العمـــــاول في الأول معاییــن، نتنـــفصلی

الثاني فنخصصه لدراسة القضاء الفصل الجبري ومدى التزام الدول بها، أما ة، وحظر العمل ـــالجماعی

ونقف هنا على الأحكام التي . على عمل الأطفال والتمییز في الاستخدام والمهنة ومدى التزام الدول به

تضمنتها النصوص خاصة اتفاقیات العمل الدولیة التي اعتمدها مؤتمر العمل الدولي بخصوص المبادئ 

وق الأساسیة في العمل، كما نبحث الجانب التشریعي والتطبیقي لهذه النصوص على المستوى والحق

  .الوطني
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آلیات منظمة العمل الدولیة المساهمة في التزام الدول  ةعالجیتم فیه مأما الباب الثاني فس 

الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، وذلك من خلال فصلین، نتناول في الأول التزامات 

الثاني فندرس الفصل الأعضاء في منظمة العمل الدولیة ومساهمة المنظمة في التشجیع على ذلك، أما 

  . فیه رقابة منظمة العمل الدولیة على التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

لهذه  وسننتهي في بحثنا إلى خاتمة نحاول أن نجمع فیها أهم ما تم التوصل إلیه من نتائج

نه قد یكون لها أهمیة في تفعیل جهود منظمة العمل نعرض أهم الاقتراحات التي نرى بأ كما ،الدراسة

ات ـــل على المستویــة في العمـــادئ والحقوق الأساسیـــد احترام المبـــــى تجسیــي تهدف إلـة التـــالدولی

  . لالتزام بها، وذلك بتشجیع ودفع الدول على اةـــالوطنی
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  الباب الأول

  لمبادئ والحقوق الأساسیة في العملبشأن امضمون معاییر العمل الدولیة 

  ومدى التزام الدول به
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  الباب الأول

  لمبادئ والحقوق الأساسیة في العملبشأن امضمون معاییر العمل الدولیة 

  ومدى التزام الدول به

ة جمیع النصوص المعتمدة من طرف مؤتمر العمل الدولي من معاییر العمل الدولی تشمل

اتفاقیات وتوصیات وقرارات وإعلانات، وهي تعبر خاصة عن مجموع المبادئ والحقوق الأساسیة في 

بالإضافة إلى الآلیات التي تمكن من تفعیل هذه المبادئ والحقوق، كما  العمل التي أقرتها هذه النصوص

كرامة الإنسان وتحمى بها حقوقه المتعلقة بالعمل من أي انتهاك قد تتعرض  أنها تعد ضمانات تحفظ بها

  . له

ة على المبادئ الرامیة لإقامة سلام عالمي مبني على ــــل الدولیــمنظمة العم دیباجة دستور أكدت

لقضاء ومبدأ ا مبدأ الحریة النقابیةالأساسیة المتمثلة في  المبادئ هاالاجتماعیة، ومن من العدالة أساس

 .ومبدأ القضاء على العمل الجبري ومبدأ القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة على عمل الأطفال

ــــ إعلان المنظمة  الخاص بأهداف ومقاصد منظمة العمل الدولیة المرفق بدستور *الإعلان أنكما 

التي بدونها لا  ،ریة الاجتماعح :منهانذكر  أساسیةقد نص على تأكید المؤتمر على مبادئ  فیلادلفیا ــــ

ز في ـــ، حظر التمییایة الأطفالـــ، وحمالتقدم لاطرادلا غنى عنه  أمرلأنها  ؛تقوم الحریة النقابیة

  .الاستخدام، حظر العمل الجبري

أن  1998لعام  العمل يالمبادئ والحقوق الأساسیة ف إعلان منظمة العمل الدولیة بشأنوجاء في 

مائها إلى انتملزمة بمجرد  في العملالأساسیة ن لم تكن صدقت على الاتفاقیات إ ء و جمیع الدول الأعضا

بأن تحترم المبادئ المتعلقة بالحقوق الأساسیة التي تشكل موضوع هذه الاتفاقیات وأن تعززها  ،المنظمة

  .1المنظمة ووفقا لما ینص علیه دستور وتحققها بنیة حسنة

بدفع  في العمل المبادئ والحقوق الأساسیةة ــة لحمایـــل الدولیـــة العمـــي منظمـــإطار سع يـــوف

القضاء على العمل الجبري التي تتمثل في الحق النقابي وحق المفاوضة الجماعیة،  - ا الدول للالتزام به

ا خصصت ـــــــنهإف - القضاء على عمل الأطفال، القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة أو الإلزامي، 

ق ــــة لتحقیــــــالدولی والإعلانــــــات راراتـــات والقـــــات والتوصیـــــــالاتفاقیالمعاییر متمثلة في عدد من  ا منـــــجانب

  .مع أحكام هذه النصوص تطبیقاتها، لكن ذلك مرتبط بمدى توافق التشریعات الوطنیة و هذا الهدف

                                                           
في دورتھ السادسة والعشرون  " فیلادلفیا" تم اعتماد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة لھذا الإعلان، عند انعقاده في  *

 .1944ماي في 
 .المرجع السابق ، الأساسیة في العملراجع إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق  1
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بشأن مضمون معاییر العمل الدولیة  البحث وعلى ذلك فإننا سندرس في الباب الأول من هذا

من خلال   وتطبیقاتها ومدى تجسیده في التشریعات الوطنیة ،لمبادئ والحقوق الأساسیة في العملا

  .فصلین

القضاء على لحریة النقابیة وإقرار حق المفاوضة الجماعیة و معاییر العمل الدولیة بشأن انتطرق ل

بشأن الحریة النقابیة وحمایة  1948لعام  87الواردة في الاتفاقیة رقم  وذلك بدراسة المبادئ ،العمل الجبري

 29الاتفاقیة رقم وفي  ،بشأن التنظیم والمفاوضة الجماعیة 1949لعام  98وفي الاتفاقیة رقم  ؛حق التنظیم

، ومدى بشأن إلغاء العمل الجبري 1957ام لع 105وفي الاتفاقیة رقم  ،بشأن العمل الجبري 1930لعام 

  ).الفصل الأول ( وافق  التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها مع أحكام هذه الاتفاقیات ت

والقضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة من خلال ما القضاء على عمل الأطفال وندرس 

وفي الاتفاقیة رقم  ؛بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  138الاتفاقیة رقم جاء من أحكام في 

بشأن المساواة في  1951لعام  100وفي الاتفاقیة رقم بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال  1999عام ل 182

توافق التشریعات بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة، ومدى  1958لعام  111وفي الاتفاقیة رقم  ،الأجور

  ).الفصل الثاني ( ها مع نصوص هذه الاتفاقیات الوطنیة وتطبیقات
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  الفصل الأول

الحریة النقابیة وإقرار حق المفاوضة الجماعیة ییر العمل الدولیة بشأن امع

  التزام الدول بهاومدى حظر العمل الجبري و 
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  الفصل الأول

الحریة النقابیة وإقرار حق المفاوضة الجماعیة معاییر العمل الدولیة بشأن 

  هاومدى التزام الدول بحظر العمل الجبري و 

فإن منظمة العمل الدولیة قررت الآلیات  ،الحق النقابيمبدأ  الوصول إلى احترامللتمكن من 

 من دـــعت لإبرام العدیـــس 1919سنة  سهاـــــذ تأسیـــة ومنـــفالمنظم ،ق ذلكـــوالكیفیات التي تضمن تحقی

یث أن دستورها نص على أن المؤتمر بالإضافة إلى إقرار العدید من التوصیات ح ،ةـــات الدولیـــالاتفاقی

 كما أن مؤتمر العمل الدولي ،1العام یمكنه أن یقرر صیاغة المقترحات إما في شكل اتفاقیة أو توصیة

للسلام والعدالة  أساسیةالحریة النقابیة تشكل ضمانة  أناعتبرنا  وإذا. قام بإصدار العدید من القرارات

اعتماد مجموعة من الاتفاقیات  إلىالذي دفع منظمة العمل الدولیة  بفهذا یجعلنا ندرك السب ؛الاجتماعیة

  .2للمراجع المتعلقة بموضوع الحریة النقابیة الأغنىالتي تمثل المصدر  والتوصیات والقرارات

بشأن  87وإقرارا لمبدأ الحق النقابي أصدر المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة الاتفاقیة رقم 

في دورته الحادیة  1948جویلیة  09التي اعتمدها بتاریخ  ،مایة الحق في التنظیمالحریة النقابیة وح

حق التنظیم بشأن  98الاتفاقیة رقم  أصدر المؤتمر العامثم . 1948جوان  17والثلاثیـــن المنعقدة في 

ن المنعقدة ، في دورته الثانیة والثلاثی1949في الیوم الأول من جویلیة التي اعتمدها  والمفاوضة الجماعیة

   .1949جوان  8في 

تم إقرار الإلغاء التدریجي للعمل الجبري من خلال إصدار المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة 

ثم تم . 1930جوان  22التي اعتمدها في دورته الرابعة عشر في ، بشأن العمل الجبري 29للاتفاقیة رقم 

بشأن القضاء على  105لزامي من خلال الاتفاقیة رقم إقرار الإلغاء الفوري والكامل للعمل الجبري أو الإ

  .1957جوان  25التي اعتمدها المؤتمر العام في دورته الأربعین في  ،العمل الجبري

                                                           
  منقول من موقع منظمة ،  205كما یبلغ عدد التوصیات 189یبلغ عدد الاتفاقیات الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي

مطلع علیھ بتاریخ  " ormlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:1:0http://www.ilo.org/dyn/n"  العمل الدولة على الانترنت
24/03/2018.  

  ،من دستور منظمة العمل الدولیة 19راجع المادة  1
." 41ILO_V1&sortby=rank&lang=en_USexplore/search?vid=-https://labordoc.ilo.org/primo "  

  المؤتمر العام الجھاز الأسمى في منظمة العمل الدولیة، ویمثل الوفود الوطنیة فیھ كل من الحكومة، والعمال، یعد
وأصحاب العمل، وللمؤتمر اختصاصات تشریعیة وإشرافیة تتضمن مناقشة مشروعات اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة 

 .  یھا ویتمتع فیھ الأطراف الثلاثة بالاستقلالیة في التصویتوالاقتراع عل
2 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Normes et Procédures, Genève,1996, p V. 
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بحظر استخدام العمل الجبري بكل  1930لعام  29تلتزم الدول التي صدقت على الاتفاقیة رقم 

هذا الالتزام التزاما مزدوجا للدولة یتمثل الأول في ویعتبر  ،1أشكاله حظرا تاما وذلك في أقرب وقت ممكن

التزام الامتناع عن القیام بعمل أما الثاني فیتمثل في الالتزام بالقیام بعمل حیث أنه یجب على الدولة ألا 

تفرض العمل الجبري أو الإلزامي من جهة ومن جهة ثانیة ألا تسمح بفرضه، ویجب على الدولة أن تلغي 

ظیم  یجیز العمل الجبري، بحیث یعتبر لجوء هیئة عامة أو خاصة لهذا العمل تصرفا غیر أي قانون أو تن

 1930لعام  29لتكملة الاتفاقیة رقم  1957لعام  105جاءت الاتفاقیة رقم و  .2قانوني وفقا للتشریع الوطني

  . 3وتدعو إلى الإلغاء الفوري والكامل للعمل الجبري أو الإلزامي

مجموعة من المبادئ والحقوق التي تعد الدعامة  98والاتفاقیة رقم  87 تضمنت الاتفاقیة رقم

وأكدت على أن احترامها یعد التزاما على عاتق الدول الأعضاء في  ،الأساسیة لضمان قیام الحق النقابي

المنظمة ومن بین هذه المبادئ ضرورة كفالة حق العمال دون تمییز في تكوین وفي الانضمام إلى 

حق النقابات في وضع اللوائح وفي النشاط دون تدخل  ،تي یختارونها، ودون إذن مسبقالنقابات ال

وبالرجوع للتشریعات الوطنیة وتطبیقاتها یلاحظ أن هناك تفاوت بین  .السلطات العامة، الحق في الإضراب

  ).المبحث الأول ( الدول في التزامها بمبدأ الحق النقابي 

في الإلغاء سعیها للقضاء على العمل الجبري نهجا تمثل بدایة اعتمدت منظمة العمل الدولیة في 

ثم تم إقرار الإلغاء الفوري للعمل الجبري من خلال  ،29من خلال الاتفاقیة رقم  التدریجي للعمل الجبر

 طبیقوبالرجوع إلى التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها یلاحظ وجود تفاوت بینها في ت ،105الاتفاقیة رقم 

  ).  ثانيالمبحث ال( العمل الجبري القضاء على 

  الأول المبحث

ومدى  في نصوص العمل الدولیة الجماعیة المفاوضة حق وإقرار النقابیة الحریة دأمب

  وتطبیقاتها الوطنیةفي التشریعات  تجسیده

حق المفاوضة الجماعیة وفي هذا الصدد  النقابیة وإقرارمنظمة العمل الدولیة بالحریة  اهتمت

المتعلقة  1948لعام  87ومن أبرز الاتفاقیات الاتفاقیة رقم  ،والتوصیات لعدید من الاتفاقیاتصدر عنها ا

                                                           
  ." w.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:1:0http://ww"  ،1930لعام  29من الاتفاقیة رقم  1/1راجع المادة  1

2 Bit, Eradiquer le travail forcé, Etude d’ensemble relative à la convention (nº 29) sur le travail forcé, 1930, et à 
la convention (nº 105) sur l’abolition du travail forcé, 1957, Cit 96e session, 2007, parag  9.  

، 2013، جنیف، 103مكتب العمل الدولي، تعزیز الإجراءات لوضع حد للعمل الجبري، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  3
  .23الفقرة 

  151، الاتفاقیة رقم 1975لعام  141، الاتفاقیة رقم 1947لعام  84، الاتفاقیة رقم 1921لعام  11نذكر منھا الاتفاقیة رقم 
 .1981لعام  154رقم  ، الاتفاقیة1978لعام 
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بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم  1949لعام  98والاتفاقیة رقم  ،بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم

بي وحق المفاوضة وتتضمن هذه الاتفاقیات المبادئ التي تكفل حمایة الحق النقا ،والمفاوضة الجماعیة

لكن ذلك متوقف على مدى التزام الدول الأعضاء في المنظمة بهذه الأحكام بعد التصدیق على  ،الجماعیة

وتهدف منظمة العمل الدولیة إلى تجسید المبادئ المدرجة في اتفاقیات العمل الدولیة . هذه الاتفاقیات

ومن خلال تقاریر  .یعات الوطنیة وتطبیقاتهاالمتعلقة بالحق النقابي وحق المفاوضة الجماعیة في التشر 

نه رغم تسجیل الارتیاح بخصوص تجاوب بعض المختصة بالرقابة على ذلك یلاحظ ألجان المنظمة 

حكام هناك انتهاكات لهذه الأ أنإلا  ،الدول الأعضاء بتعدیل تشریعاتها لتتوافق مع أحكام هذه الاتفاقیات

  ).المطلب الأول ( في دول أخرى 

المنظمة إلى دفع الدول الأعضاء للالتزام بمبدأ الحق النقابي وحق المفاوضة الجماعیة  تسعى

لیات توسیع دائرة المعاییر ذات الصلة ومن هذه الآ ،ت التي تمكنها من ذلكوتحاول دائما إیجاد الآلیا

 علاقة    بذلك فدعمت نصوص الاتفاقیات بالتوصیات والقرارات، وفیما یخص التوصیات فمنها التي لها

والتوصیات تأتي لتكملة الأحكام الواردة في اتفاقیات  هذا الحق تتضمنباشرة بالحق النقابي ومنها التي م

ومن  ،وتساهم القرارات المعتمدة من طرف المؤتمر العام للمنظمة في دعم هذه الاتفاقیات. العمل الدولیة

ة الذي أكد على أن الدول الأعضاء إذا كانت ترید بین هذه القرارات القرار بشأن استقلالیة الحركة النقابی

تعاون هذه المنظمات النقابیة فعلیها ألا تتدخل في شؤونها، ومن القرارات نذكر أیضا القرار بشأن حقوق 

النقابات وعلاقتها بالحریة المدنیة الذي أكد بأنه لا یمكن تصور قیام مبدأ الحق النقابي بعیدا عن تمتع 

   ).     ثانيالمطلب ال( المدنیة العمال بالحریات 

 في الواردة التزام الدول بالأحكامومدى اتفاقیات العمل الدولیة مكانة  :المطلب الأول

  الجماعیة المفاوضة حق وإقرار النقابیة الحریة اتفاقیات

 تختلف الإجراءات المتبعة في إبرام اتفاقیات العمل الدولیة عن الإجراءات المتبعة في الاتفاقیات

واكتساب هذه الاتفاقیات لصفة الإلزام یكون من خلال إجراء التصدیق علیها، لكن . الدولیة بصفة عامة

ة ـا الاتفاقیــــي نصت علیهــل من التـا أفضــــال أحكامــــن للعمـق لا یمس بأي نص وطني یضمـــهذا التصدی

  ).الفرع الأول ( 

اقیات المتعلقة بالحق النقابي وإقرار حق صدر عن منظمة العمل الدولیة مجموعة من الاتف

بشأن الحریة النقابیة  1948لعام  87وأبرز هذه الاتفاقیات تتمثل في الاتفاقیة رقم  ،المفاوضة الجماعیة

بشأن حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، وتضمنت  1949لعام  98وحمایة حق التنظیم، والاتفاقیة رقم 
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لكن ذلك مقرون  ،تي تعد ضمانات للحریة النقابیة وحق المفاوضة الجماعیةالاتفاقیتین المبادئ والحقوق ال

  ).     الفرع الثاني ( بمدى التزام الدول الأعضاء في المنظمة بأحكام هاتین الاتفاقیتین 

  القیمة القانونیة لاتفاقیات العمل الدولیة   : الفرع الأول

عند  العام للمنظمة المؤتمر فإن ،یةمن دستور منظمة العمل الدول 19نص المادة من خلال 

 أنكان ینبغي  إذایقرر ما  أنیكون علیه  « :نهإف الأعمالتقریره اعتماد مقترحات متعلقة ببند في جدول 

في شكل توصیة حینما لا یعتبر الموضوع محل ) ب(في شكل اتفاقیة دولیة، ) أ( :تصاغ هذه المقترحات

  .» ن یكون مادة لاتفاقیةالحا في ذلك الحین لأص وأجانب من جوانبه مناسبا،  وأالبحث 

لاتفاقیات العمل الدولیة لفهم أكثر للقیمة القانونیة  من المهم أن نبرز الخصائص القانونیة

الإجراءات المتبعة في إبرامها التي تختلف عن  مل الدولیة، ومن أهم هذه الخصائصلاتفاقیات الع

  .1ثم التصدیق ، والتوقیعروالتحری امة، والتي تمر بالمفاوضةالإجراءات في الاتفاقیات الدولیة بصفة ع

وفیما یخص اتفاقیات العمل الدولیة فإنها تتكون من خلال قیام مجلس إدارة المنظمة بإعداد 

ثم تجري عملیة تبني تلك النصوص بمناقشتها داخل . النصوص، وإدراجها في جدول أعمال المؤتمر العام

أن لاتفاقیات العمل الدولیة فاعلیتها الخاصة التي تمیزها عن غیرها من المؤتمر وما یمیزها أیضا 

الاتفاقیات الدولیة، حیث أنه رغم ما قد یبدیه ممثلو إحدى الحكومات على نصوص اتفاقیة ما، فهناك 

التزامات تقع على الحكومة منها عرض الاتفاقیة على سلطتها المختصة بهدف إصدار تشریع، أو القیام 

  . 2آخربإجراء 

الدولة  ذلك التزامعلى  ویترتب ،3یجب التصدیق علیها الإلزامالدولیة لصفة  تفاقیاتالاولاكتساب 

 الأساسیةا یتعلق بالمبادئ والحقوق ــــا فیمــــخصوص ،المعنیة بتعدیل تشریعاتها الداخلیة المتعلقة بالعمل

  . 4التي تشترك فیها الجماعة الدولیة

ري فقد منح للاتفاقیات الدولیة صفة السمو على القانون الداخلي حیث بالنسبة للدستور الجزائ

المعاهدات التي یصادق علیها رئیس الجمهوریة، حسب « : على أن 1996من دستور  150تنص المادة 

والموقف نفسه نجده في الدستور الفرنسي ، »الشروط المنصوص علیها في الدستور تسمو على القانون 

یكون للمعاهدات أو الاتفاقیات التي یتم التصدیق « : منه على ما یلي 55المادة  حیث تنص 1958لعام 

                                                           
  .1969لقانون المعاھدات لعام  " اتفاقیة فیینا" وما بعدھا من  6راجع المادة  1
 .176 -  154ص ص  المرجع السابق، محمود مسعد محمود،  2
  ، 2012مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، الطبعة الأولى، جنیف،  3

 .2 ص   
بشیر ھدفي، الوجیز في شرح قانون العمل، علاقات العمل الفردیة والجماعیة، الطبعة الثانیة، جسور للنشر والتوزیع،  4

 .40، ص 2009الجزائر، 
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فنصت  1971أما الدستور المصري لعام » ...علیها قانونیا منذ نشرها قوة تفوق القوانین و الموافقة أ

 رئیس الجمهوریة یبرم المعاهدات ویبلغها مجلس الشعب مشفوعة بما« : منه على ما یلي 151المادة 

  .»...والتصدیق علیها ونشرها وفقا للأوضاع المقررةقوة القانون بعد إبرامها  اهیناسب من البیان، وتكون ل

لاتفاقیات الدولیة على مستوى دساتیر الدول یساهم في إكساب تتعلق باإن تخصیص نصوص 

  .   هذه الاتفاقیاتهذه الاتفاقیات قیمة قانونیة تدفع الدول إلى الالتزام الفعلي بالنصوص الواردة في 

  ستـــــــاذاختلفت الآراء حــــول الطبیـــــــعة القانونیــــــــة لاتفاقیــــــــات العمـــــل الدولیــــــــــة، فقــد اعتبــــــرها الأ   

والمعاهدة القانون   Traité – Contratخلیطا بین المعاهدة العقدیة "Albert Thomas ألبرت توماس  "

Traité – Lois، فالتیكوس "أما الأستاذ. وأنها لا تعتبر قوانین دولیةValticos  "  فلا یعتبرها قوانین دولیة

ویرى . لكنها نصوص شبه تشریعیة من وجهة دولیة، أما وطنیا فهي مجرد مشاریع أولیة للتشریعات

ها قوة تشریعیة دولیة، بأن النصوص التي یقررها مؤتمر العمل الدولي لها في ذات "Scell سل  "الأستاذ

وأن . لكنها تحتاج لما یسمى بالتصرف الشرطي؛ لتكتسب قوة تشریعیة لدى الدول وتكون قانونا نافذا

أما . وجودها القانوني مؤسس بإقرارها من طرف مؤتمر العمل الدولي، ولیس من خلال التصدیق علیها

 طرف منظمة دولیة هو تصرف قانوني فیرى بأن إقرار نصوص اتفاقیة من " Dehauss داهوس "الأستاذ

ك النصوص یكسبه قوة صادر بالإرادة المنفردة، وأن التصرفات اللاحقة علیه من طرف الدول بقبول تل

ومن خـلال ما سبق . نكون أمام تصرفین یكونان تصرفا مركبا صادرا بالإرادة المنفردة تنفیذیة، وعلى ذلك

لتصرفــات الصــادرة عن منظمــة العمل الدولیــة بإقـرار نصوص یمكن أن نصل إلـــى نتیجة مفادهــا أن ل

تشریــعیة علــى شكل اتفاقیــات دولیــة قیــمة قانونیــة ملزمــة وهذه التصرفات تمارسهــا سلطة تشریعیة دولیة 

  . 1من خلال جهاز دولي دائم، هو المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة

التي اعتمدها المؤتمر العام  التوصیات وأ فإن الاتفاقیات ،الفة الذكرس 19وبالرجوع لنص المادة 

اتفاق  وأ عرف وأ تحكیم وأقانون  بأيسا ااتفاقیة لا یعد م أي على تصدیق دولة عضو وأ ؛للمنظمة

 وأوهنا یحكم على الاتفاقیة  ،التوصیة وأمن التي نصت علیها الاتفاقیة  أحكاما أفضلیضمن للعمال 

  .2صفها المعاییر الدنیاالتوصیة بو 

  من خلال الفقرة السابقة یظهر لنا أن ما یهم منظمة العمل الدولیة لیس التزام الدول باتفاقیات

تمتع العمال بظروف أفضل تتضمنها أحكاما أخرى غیر أحكام هذه  بل فقط المصدق علیها العمل

  .   الاتفاقیات

                                                           
 . 184 - 177مشار إلیھ عند محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 1
 .6صیات العمل الدولیة، المرجع السابق، ص مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتو 2
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في دستور  نها نصتإف ،ف الدول المختلفةنصوص الاتفاقیات لظرو  لملائمةمنظمة السعیا من و 

 يأ وأ لتلك الدول ةــاع الصناعیــوضالأات ــاغة تلك الاتفاقیــصی أثنـــاءي المؤتمر ــیراع أنى ــة علــالمنظم

  .1خاصةأخرى وضاع أ

بعد التعرف على القیمة القانونیة لاتفاقیات العمل الدولیة، سیتم التطرق لمبدأ الحریة النقابیة 

رار حق المفاوضة الجماعیة في الاتفاقیات الأساسیة وفي التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها من خلال وإق

  .  الفرع الثاني

الأساسیة  الحریة النقابیة وإقرار حق المفاوضة الجماعیة في اتفاقیات العمل الدولیة دأمب :ثانيالفرع ال

  وتطبیقاتها في التشریعات الوطنیة ومدى تجسیده

على جملة مبادئ تعد ضمانات للحق النقابي وتتمثل في حق العمال  87 تفاقیة رقماشتملت الا

الحق ، والحق في اختیار النقابات التي ینضمون إلیها، تكوین المنظمات والانضمام إلیهافي دون تمییز 

في في تكوین نقابات دون إذن مسبق، الحق في وضع اللوائح والنشاط دون تدخل السلطات العامة، الحق 

  ).أولا ( الإضراب 

حیث  87مبادئ تكمل المبادئ المنصوص علیها في الاتفاقیة رقم  98تضمنت الاتفاقیة رقم 

أكدت على مبدأ حریة الانضمام النقابي، وحمایة العمال من التمییز بسبب الانتماء النقابي، كما أنها 

  ).ثانیا ( اهتمت بحق المفاوضة الجماعیة 

لتدعو إلى تشجیع المفاوضة الجماعیة من خلال بیان التدابیر المؤدیة  154وجاءت الاتفاقیة رقم 

  ).ثالثا ( إلى ذلك 

   وحمایة حق التنظیمبشأن الحریة النقابیة  1948لعام  87الاتفاقیة رقم  :أولا

  ة ــــه الحادیـــفي دورت 1948لیة ــجوی 09ام بتاریخ ــمن طرف المؤتمر الع *ةــاقیــاد هذه الاتفــتم اعتم

  :تها ما یليدیباج، وجاء في 1948عام جوان  17ن في ـــوالثلاثی

الاجتماع في  إلىإن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة، وقد دعاه مجلس إدارة مكتب العمل الدولي  «

، إذ قرر أن یعتمد في شكل 1948 یونیه عام/ حزیران  17عقد دورته الحادیة والثلاثین في لجنیف 

البند السابع في جدول  وهو موضوع عض المقترحات المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم،اتفاقیة ب

إقرار مبدأ الحریة  "دیباجة دستور منظمة العمل الدولیة تعلن أن  المؤتمر أنورأى  ،»أعمال هذه الدورة 

أن حریة الرأي  «ؤكد مجددا وأن إعلان فیلادلفیا ی وسیلة لتحسین ظروف العمل وإقرار السلم، "النقابیة 

                                                           
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 19راجع المادة  1
 .1962أكتوبر  19بتاریخ  87صدّقت الجزائر على الاتفاقیة رقم  *
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، وبالنظر لاعتماد المؤتمر بالإجماع المبادئ التي »التقدم  لاطرادوحریة الاجتماع أمران لا غنى عنهما 

یجب أن تشكل أساس التنظیم الدولي في دورته الثلاثین، إضافة إلى أن الجمعیة العامة للأمم المتحدة قد 

أنها دعت منظمة العمل الدولیة إلى مواصلة كل ما لدیها من جهد أقرت هذه المبادئ في دورتها الثانیة، و 

وعلى أساس ما ذكر أعلاه اعتمد المؤتمر العام في التاسع من  .أكثر حتى یمكن اعتماد اتفاقیة دولیة أو

عام ثمانیة وأربعین وتسعمائة وألف الاتفاقیة التالیة التي تسمى اتفاقیة الحریة النقابیة وحمایة حق  جویلیة

  . 1التنظیم

  :الاتفاقیة تم تقریر المبادئ التالیة هذه من خلالو 

  إلیهاحق العمال دون تمییز في تكوین المنظمات والانضمام  /أ

 اللون أو الجنس بأنه لا یجوز التمییز بسبب المهنة أو 87نصت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

وعدم التفرقة هذه  ،آخر في ضمان هذا الحق للعمالأي تمییز  أو يالرأي السیاس أو المعتقد أو العرق أو

، كما قرره العهد الدولي الخاص بالحقوق 1948الصادر في  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانأقرها 

، ولم تفرق الاتفاقیة سابقة الذكر بین العمال في 1966والثقافیة الصادر عام  والاجتماعیةالاقتصادیة 

الموظفین باستثناء رجال الشرطة والقوات المسلحة، حیث نصت  لحكومة أوالقطاع الخاص والعاملین في ا

اللوائح الوطنیة تحدد مدى انطباق الضمانات  على أن القوانین أو 87المادة التاسعة من الاتفاقیة رقم 

  .المنصوص علیها على هذه الفئات

ــــــة والتـــي قررت مبدأ المســـاواة كمبدأ عـــام ومن أهــــــــم الوثــــائق الصــادرة عن منظمـــة العمــــل الدولی

المتعلقتین بالتمییز في الاستخدام والمهنة، ولم یقتصر دورهما على  111والتوصیة رقم  111الاتفاقیة رقم 

تقریر الإطار العام للمبدأ فحسب بل تعدى ذلك إلى حظر جمیع أشكال التمییز، سواء نتیجة للتشریع أو 

  .   2لممارسات المتبعةللسیاسات أو ا

 وأ السیاسیة وأالدینیة  إن الأسباب الأخرىالتمییز القائم حالیا یقوم بسبب المهنة حیث  إن

  .3العنصریة قد تضاءلت وهذا نتیجة للتطور الحضاري للدول

عدم التمییز في تكوین النقابات لفئات العمال في قطاعات مختلفة كان نتیجة  مبدأتقریر  إن

ة ـة من الاتفاقیــادة الثانیــنص الم أساس أنى ـــوهذا عل ،يـــالعمل الدولیة لدعم الحق النقابجهود منظمة 

                                                           
 .المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم 87الاتفاقیة رقم دیباجة راجع  1
ریعات الاجتماعیة، علاقات العمل الجماعیة، الجزء الثالث، الكتاب الأول، النقابات أحمد حسن البرعي، الوسیط في التش 2

 .126، ص 2006العمالیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر، 
 .113، ص1982محمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، رسالة دكتوراه حقوق، القاھرة، مصر،  3
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تلك الجهود بإقرار هذا  أثمرتوقد  .1لجمیع العمال دون أي تمییز كان النقابات إنشاءیضمن حق  87رقم

  . ولفئة عمال الزراعة الحق لفئة الموظفین العمومیین

  والتي قامت فیها بعض الدول ،الات التي تم فحصها من طرف هیئات الرقابةهناك العدید من الح

 الحریة لجنة رــاء في تقریــــما ج ومن هذه الحالات مثلا. أقامت تمییزا في تطبیقه د هذا الحق أوـبتقیی

انتباه  " یمالاغوات "ي ـة بالوضعیة النقابیة للمعلمین فـذه الحالة والمتعلقـت اللجنة في هـوجه ثـحی النقابیة

والتي تنص على حریة  من طرفها،دق علیها صالم 87 من الاتفاقیة رقم 2 صیاغة المادة إلىالحكومة 

 Tous les  travailleurs sans distinction نوع أيجمیع العمال دون تمییز من  «ـ تكوین الجمعیات ل

d’aucune sorte « ال القطاع الخاص فقط بل تضمهذه الحریة غیر مرتبطة بفئة عم ، أنوهذا یعني 

  .2في نقابات تخصهم أنفسهموبالنتیجة فئة المعلمین یحق لهم تنظیم  .القطاع العامأیضا 

من  ارتیاحهااللجنة عن  أعربتحیث  ،1993تقریر لجنة الخبراء لعام  ما تضمنهكذلك نذكر 

ذي كان یضع حدودا لحق أساتذة من القانون المتعلق بالجامعات ال 80للمادة  "كندا  " حكومة إلغاءخلال 

  .3الجامعة في تكوین المنظمات

وقررت لجنة الحریة النقابیة أن التمییز الذي یكون بسبب الأصل العرقي، أو الآراء السیاسیة أو 

ففیما یخص . 87الجنسیة أو نوع العمل أو طبیعته، یكون متعارضا وحكم المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

صل العرقي، أظهر تقریر اللجنة بأن هناك تمییزا یمارس على العمال الأفارقة حیث التمییز بسبب الأ

یحظر علیهم تكوین نقابات عمالیة، ویمنعون من الاشتراك في المجالس الصناعیة المشكلة بهدف إجراء 

   .874وهذا یعد مساسا بالمبدأ الذي نصت علیه المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم . مفاوضات جماعیة

وأما فیما یتعلق بالتمییز بسبب الآراء السیاسیة، فقررت لجنة الحریة النقابیة أنه لا یدخل في 

اختصاصها النظر في مسألة تخص قانونا له هدف سیاسي یتمثل في حرمان الشیوعیین من النشاط 

بة أو الاستمرار السیـــاسي، لكن إذا كان من بیـــن أهداف القانـــون حرمــان أي شخص من الانتماء لنقا

  . 5فیها، فهذا یعد انتهاكا للمبدأ الوارد في المادة الثانیة سالفة الذكر

                                                           
1 Nicolas Valticos, Droit international du travail, deuxième édition, Dalloz, Paris, 1983, parag 301. 

  .117، صنفسھوانظر أیضا محمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، المرجع    
 عمل الدولي، وھي الاتفاقیة خلال الدورة الرابعة والستین لمؤتمر ال 1978 تم إقرار اتفاقیة في ھذا الصدد في جوان  

 . المتعلقة بالحریة النقابیة وإجراءات تحدید شروط العمل في الوظیفة العامة 151رقم   
  وتعد أول اتفاقیة 1921تم إقرار اتفاقیة حق التنظیم النقابي في الزراعة في الدورة الثالثة لمؤتمر العمل الدولي عام ،

  .دولیة  في موضوع الحریة  النقابیة
  .271، الفقرة 1176، الحالة 244التقریر 2

3 David Tajgman et Karen Curtis, Guide Pratique de la Liberté Syndicale, Normes, principes et procédures de 
l’organisation internationale du travail, Bit, Genève, 2000, p 15. 

  .141، الفقرة 102، الحالة 15التقریر  4
  .276، الفقرة 63، الحالة 12التقریر  5
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تركت للقوانین واللوائح  87أو طبیعته، فالمادة التاسعة من الاتفاقیة رقم  وبخصوص نوع العمل

ـى القوات المسلحة الداخلیـــة تحدیـــد مدى انطبــاق الضمـانات المنصوص علیهـــا فــي الاتفاقیـــة علــ

والشرطة، فهذا یعد الاستثناء الوحید الوارد على حق تكوین النقابات لجمیع العمال دون تمییز، سواء كانوا 

ومن الفئات التي أكدت منظمة العمل الدولیة على حقها  ؛یعملون في القطاع الخاص أم في القطاع العام

فئات أخرى أكدت لجنة الحریة النقابیة على حقها في كما أن هناك .  1في تكوین النقابات عمال الزراعة

ة ،ومنها ذلك ن 3المستشفیات والعاملین في 2عمال الخطوط الجوی والعمال في فترة  4والعمال المؤقتی

  .5الاختبار

إن إقرار مبدأ عدم التمییز في تكوین وفي الانضمام إلى المنظمات النقابیة یهدف لتمكین جمیع 

حیث أن منظمة العمل الدولیة تسعى لحمایة جمیع العمال دون  ،ق النقابيالقطاعات للتمتع بالح

  .استثناء

  النقابات التي یختارونها  إلىتكوین وفي الانضمام الحق العمال في  /ب

وفي الانضمام  إنشاءصراحة على حق العمال في  87نصت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

المادة واحدة من أهم مظاهر فكرة الحریة النقابیة التي دافعت  وتمثل أحكام هذه. لمنظمات یختارونها

ونصت المادة الثامنة في فقرتها الأولى من العهد الدولي  ،6علیها بشدة أجهزة الرقابة لمنظمة العمل الدولیة

أن هذا الحق مرتبط  ،یمكن ملاحظته للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على المبدأ نفسه، وما

 حیث لا یجوز تحدید حق العمال في تكوین نقابة واحدة على مستوى المهنة أو ،التعددیة النقابیة بحق

  .7الصناعة

وفیما یتعلق بالتعددیة النقابیة أو الوحدة النقابیة، فأكدت لجنة الحریة النقابیة على المبدأ الوارد في 

من مصلحة العمال تجنب التفتت النقابي وقررت بأنه إذا كان . 87نص المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

الذي قد یسببه التعدد النقابي؛ فإن ذلك لا یعني إمكانیة فرض الوحدة النقابیة بتدخل الدولة عن طریق 

                                                           
 .136 -131، ص ص أحمد حسن البرعي، المرجع السابق 1
 .أ190، الفقرة 1175، الحالة 238التقریر  2
 .541، الفقرة 1792، الحالة 295التقریر  3
 .327، الفقرة 1615، الحالة 292التقریر  4
  .456، الفقرة 1648، الحالة 291التقریر  5

6 Lee swepston, droits de l’homme et liberté syndicale, revue internationale du travail, vol 137,1998, p 201. 
 2003لعام  12رمضان عبد الله صابر، النقابات العمالیة وممارسة حق الإضراب، دراسة في ضوء قانون العمل رقم  7

  :أنظر أیضا. 24، ص 2004والقانون المقارن ، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر، 
Nicolas Valticos,Droit international du travail, op.cit, parag 303. 
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التشریع؛ لأن ذلك یعد انتهاكا للمبدأ سالف الذكر، وأن مسألة تكوین نقابة أخرى غیر النقابة القائمة 

  .1كانوا یرون بأن في ذلك حمایة لمصالحهممتروك لتقریر العمال لذلك، إذا 

التي  ،یتمتع العمال بحق الاختیار في تكوین وفي الانضمام لنقابة مستقلة عن النقابات الموجودة

الحالة المتعلقة  في ،لجنة الحریة النقابیة لاحظت وقد .یحول دون هذا الحق ،تكون عائقا ألایجب 

ة ـــة نقابیــاع بأن منظمـــال الاقتنــي حــى أنه فــي ینص علــع الوطنــــالتشری أن ،" لاندــسوازی " ةــبحكوم

وجود  أن« : اللجنة وأكدت. أخرىنه یجوز رفض تسجیل منظمة نقابیة إف ،كافیة لتمثیل العمال ،ةــقائم

وعلیه طلبت  ، »عندما یرغب العمال في ذلك إنشاء أخرى،یكون عقبة في  أنلا ینبغي  ،نقابة قائمة

  .2النص القانوني الوطني سالف الذكر إلغاءجنة من الحكومة ضرورة الل

 وقد .یترتب عنه التسلیم بمبدأ التعدد النقابي ،حق العمال في تكوین نقاباتهم حسب اختیارهم إن

نص المادة الثانیة سالفة  أماتعددها،  وأاختلف الفقه والتشریع المقارن من حیث تأیید وتبني وحدة النقابة 

تقترن بالمساواة بین النقابات المتعددة  أنالتي یجب  ،التعدد النقابي إمكانیةفیحمل في مضمونه  ،الذكر

والتي تحكمها قواعد محددة من حیث الشروط  ،تمثیلا الأكثرمع وجود استثناء متمثل في نظام النقابات 

ن من ـــــدد معیــع إلـــىول ــــتراط الوصــكاش .لاـــــــتمثی الأكثرلتكون  ؛ةــــا في النقابــــــب توافرهـــالواج

رب العمل التي من خلالها تتمتع النقابة بامتیازات خاصة، على المستوى  إزاءوالاستقلال  الأعضـــــاء،

ولا یجوز أن تتعدى هذه الامتیازات تمثیل العمال في المفاوضات الجماعیة، ولجوء  .3الوطني والدولي

في علاقات العمل، واختصاصها بتعیین ممثلي النقابات لدى المنظمات الدولیة الحكومة إلیها لاستشارتها 

وهذا لتفادي حرمـان النقابات الأخرى من الوسائل التي تسمح لها بالدفاع عن المصالح المهنیـة 

  .  4لأعضائها، وحفظ حقها في إدارة وتنظیم النشاط النقابي

وكمثال  ،لا یجب أن تقع علیه قیود تحد منه هانقابات یختارون إلىحق العمال في الانضمام  إن

بأن یتم اشتراط حجم معین للمنظمة وذلك بفرض وجود عدد معین من الأعضاء كحد أدنى  على ذلك

 تضمنهوقد تدخلت لجنة الحریة النقابیة في حالات عدة في هذا الصدد نذكر ما  ؛المنظمة لإنشاء

بتذكیرها بتقریر لجنة الخبراء التي رأت بأن اشتراط حد أدنى  " السودان"  حكومةحیث لفتت انتباه  ،رهاــتقری

وبینت بأن ذلك یتعارض مع نص  ،حتى یجعله مستحیلا أو النقابة العمالیة إنشاءمن الأعضاء قد یعرقل 

                                                           
  .269، الفقرة 660، الحالة 127التقریر . 203، الفقرة 190، الحالة 36التقریر 1
  .691، الفقرة 1884، الحالة 306التقریر  2
 .وما بعدھا 158، ص السابقمال، المرجع العمحمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات  3
 .155، ص سابقأحمد حسن البرعي، المرجع ال 4
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فقررت بأن  كون العدد المكون للنقابة معقولالكن اللجنة رأت بأن ی .871 رقم المادة الثانیة من الاتفاقیة

تشریعات الوطنیة لتكوین عضوا، لا یعتبر مبالغا فیه لاشتراطه في ال 20الحد الأدنى للنقابة بــ  تحدید

  .  2وبالنتیجة لا یعد عائقا لتشكیلهاالنقابة 

نه لیس من حق الحكومات أن تفضل منظمات نقابیة على أخرى لأن ذلك یمكن أن إف ،كذلك

  .3لانضمام إلیهایؤثر على اختیار العمال للمنظمة التي یریدون ا

للحق المنصوص علیه في  ایعتبر انتهاك ،إن حرمان العمال من تكوین نقابات حسب اختیارهم

حیث جاء في تقریر للجنة تقصي الحقائق والتوفیق یتعلق بالوضعیة  .87المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

: على الحكومة أن تكرس المبادئ التالیةأنه یجب  «جاء فیها  هاة لـوقدمت توصی ،" الشیلي "ي ـة فــالنقابی

ن في تكوین منظمات و ن العمومیو بما في ذلك الموظف ،حق العمال بدون أي تمییز من أي نوع كان

ات ـــوطبقا لهذا المبدأ یجب تلافي كل القیود التي تحد من حریة اختیار نوع وعدد المنظم ،حسب اختیارهم

التي  اتیالكونفدرال أو اتــدرالیـالفی ة أوـــابات قاعدیـواء تعلق الأمر بنقــس ،نهاــال تكویــد العمـي یریـــالت

  .4» الصناعات أو النشاطات تستطیع جمع منظمات مختلف المهن أو

تدعو منظمة العمل الدولیة إلى احترام حق العمال في الاختیار ویعني ذلك أنه یجب أن یترك 

وعلى ذلك فهذا التوجه احدة أو تكوین عدة منظمات نقابیة، و للعمال الحریة في الاكتفاء بمنظمة نقابیة 

  .   مبني على مراعاة المصلحة التي تتحقق للعمال

  مسبق  إذنفي تكوین منظماتهم النقابیة دون  حق العمال /جـ

أن للعمال الحق في تكوین نقاباتهم دون ترخیص  ،87أكدت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

  .یتعارض مع مبادئ الحریة النقابیة راط هذا الترخیص من الدولةمسبق، حیث أن اشت

 ي حالة أن تكونـــالحالات ومنها فمن د ـــة في عدیـــالنقابی ةــــــل انتهاك لمبادئ الحریــــوقد تم تسجی

حیث لاحظت لجنة الحریة النقابیة في  ،لرفض تسجیل منظمة نقابیةر للسلطات العمومیة سلطة التقدی

تقل یخص ــق مســـــراء تحقیــــق بإجـــالمتعل هـــــــا؛لم تستجب لطلب " انـــباكست " ةـــــحكوم أن لهـــــار ـــــتقری

التحقیق  أخرى ضرورة إجراءاللجنة مرة  تالذي یتعرض له العمال، وطلب ال والاحتجاز والتعذیبـــــالاعتق

                                                           
 .72، الفقرة 191، الحالة 48التقریر  1
 .194، الفقرة 335، الحالة 90التقریر  2
  .87، مدغشقر، الاتفاقیة 1993تقریر لجنة الخبراء لعام  3

4 Bit,La Situation Syndicale Au Chili, Rapport de la commission d’investigation et de conciliation en matière de 
liberté syndicale, Genève, 1975, p 129. 
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اطلاع اللجنة عن التدابیر المتخذة بشأن تعدیل  إضافة إلى، المذكور باتخاذ الحكومة التدابیر اللازمة لذلك

  .1التشریعات الوطنیة لكفالة حق العمال في التنظیم والمفاوضة الجماعیة

أن مبدأ الحریة النقابیة قد یتحول إلى كلمات بدون معنى، إذا اقترن « : وأكدت اللجنة أیضا 

وفي مراحل الإعداد  ن قبل إنشاء النقابةواء كان الإذس بق،تأسیس النقابة بالحصول على إذن مس

لتكوینها، أم من أجل قیام النقابة وتمتعها بالشخصیة المعنویة، أم من أجل إصدار نظامها الداخلي 

شـــاء نقابة ویعتبر التشریــــع الذي یخول لهیـــئة إداریـــــة سلطــة تقدیـــریـــة فــي منــح الترخیـــص بإن. 2»ولوائحها 

  .   3رفضه، متعارضا ومبدأ الحریة النقابیة التي یعد تكوین النقابة دون إذن مسبق من أساساتها أو ما

  :4منهانذكر النقابیة مجموعة مبادئ  ةوقد وضعت لجنة الحری

  سحبب التي تصدر برفض قید النقابة أو الإداریة،من الأهمیة توافر حق الطعن القضائي في القرارات  - 

  .هذا القید

تحت دعوى أن  ،لها بداءةــعة لمنع تسجیــات كذریــة بأنشطة النقابــة المتعلقــوغ استخدام الرقابــلا یس - 

على وشك  أو ،أنها لن تكون قادرة على القیام بمهامها أو ،ستقوم بأنشطة خارجة عن موضوعها ةــالنقاب

سبب وقائع فعلیة خطیرة ب إلان رفض التسجیل لا یجب أن یتقرر لأ ؛العام الأمنالقیام بأنشطة تهدد 

  .وثابتة تماما

  : 5أیضاومن المبادئ التي وضعتها لجنة الحریة النقابیة نجد 

 ةناهذا القید یمثل ضم سحبتقرر  و، أرفض قید النقابةتــي تال الإدارةى قرارات ــي علــالطعن القضائ

فإن ذلك  ،على تأسیس النقابةكممارسة الرقابة  التشریع للإدارة صلاحیات واسعة حلكن في حالة من، هامة

ن أو  اء العلم الكافي بأسباب رفض قید النقابةـیتوافر للقض أنیجب  ادي ذلكــولتف .انةـــیضعف تلك الضم

ها الاتفاقیة تتعارض الحقوق التي تضمن بأنهارأى  إذا الأسباب؛النظر في تلك  إعادةیسند له اختصاص 

  .87رقم 

على  "ریكا كوستا"  للفت انتباه حكومة الإدارةة النقابیة مجلس لجنة الحری ، أوصتلهار وفي تقری 

ما لا یتفق مع نص  مسبق وهو بإذنیقترن هذا التسجیل  أنوأنه لا یجب  ،حقیقة رفض تسجیل النقابة

  .876 من الاتفاقیة رقم 2 المادة

                                                           
  .51، الفقرة 1726، الحالة 305التقریر  1
  .159، ص سابقأحمد حسن البرعي، المرجع المشار إلیھ عند  2
 .110، الفقرة 20، الحالة 4التقریر  3
 .27المرجع السابق، ص  رمضان عبد الله صابر، 4
 .89، 88 ، ص صالسابقمحمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، المرجع  5
 .32، الفقرة 239، الحالة 68التقریر  6
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ؤسسي النقابة كان على م بأنه إذاالنقابیة  ریةنوهت لجنة الح ،" كولومبیا "في حالة تخص حكومة 

 إنشاءبمبدأ حریة  الإجراءاتتمس تلك  أننه لا یجب إف ،المنصوص علیها في التشریع الإجراءاتاحترام 

مرور مدة زمنیة طویلة بین طلب منح الشخصیة القانونیة  الإجراءاتومثال تلك  .المنظمات العمالیة

  .1للنقابة والحصول علیها فعلا

الحریة النقابیة، فیمكن تقسیم الدول العربیة إلى مع ومدى توافقها التشریعات العربیة وفیما یتعلق ب

قسمین، یضم الأول الدول التي لم تصدّق على اتفاقیات الحریة النقابیة، وهي الدول التي لا یتضمن 

أما القسم الثاني فتمثله الدول التي قامت بإصدار تشریعات تنظم . نظامها القانوني تنظیما خاصا بالنقابات

 وما یمكن ملاحظته فیما یتعلق بتشریعات هذه الدول وتطبیقاتها في هذا المجال. ممارسة الحق النقابي بها

  :2أن أغلبها لا یحترم مبادئ الحریة النقابیة بشكل كامل ومن الأمثلة التي تدعم ذلك

ذا فیه مخالفة لنص ــــ قیام أغلب الدول العربیة بإخضاع المنظمات النقابیة عند تكوینها لنظام التسجیل، وه

  .87من الاتفاقیة رقم  2المادة 

ــــ عدم التطبیق الفعلي لمبدأ عدم التمییز بین المنظمات النقابیة، وإبقاء عدد كبیر منها تحت إشراف 

  .87من الاتفاقیة رقم  3الحكومة، مع تدخل الإدارة في الشؤون الداخلیة النقابیة خلافا لنص المادة 

من  4نص المادة مع لإداري للنقابة، وهذا لا یتوافق القوانین في الدول العربیة بالحل ا ــــ تسمح العدید من

  .87الاتفاقیة رقم 

  . ــــ التفرقة بین المواطنین والأجانب فیما یتعلق بالانضمام للنقابات

ع ــد التشریـعات بقواـللنقاب الأســاسیـــةن ــــي بالتزام القوانیــص یقضـود نـــوج أنة ــــت اللجنینب

  :3نیقوانینها، وهذا بتوافر شرط إعدادفي  تلك النقاباتالمبدأ القاضي بحق ، لا یتعارض مع يــالوطن

  .من خلال نصوص التشریع الوطني الضرر بمبدأ الحریة النقابیة إلحاقعدم  - 

  .للنقابة للسلطة التقویمیة للإدارة الأساسیةعدم خضوع القوانین  - 

  السلطات العامة وتنظیم نشاطها دون تدخل ،وانتخاب ممثلیها ،وضع لوائحهاحق المنظمة في  /د

  ي وضعــــى حق المنظمات فـــعل الأولــــى،ا ــــفي فقرته 87ة رقم ــــــة من الاتفاقیـــــادة الثالثــــت المـنص

أما في فقرتها  .ونشاطها إدارتهام یانتخاب ممثلیها بحریة كاملة وفي تنظ وفي الإداریة،ولوائحها  هادساتیر 

لحق الوارد نصه في الفقرة الثانیة فأكدت على امتناع السلطات العامة عن أي تدخل من شأنه أن یقید ا

على أن هذا التدخل یكون في حدود ما جاء في المادة الثامنة من الاتفاقیة التي تنص على أن  ؛الأولى

                                                           
 .20، الفقرة 675، الحالة 128التقریر  1
 .258 - 253 ، ص صأحمد حسن البرعي، المرجع السابق 2
  .29الفقرة  ،158، الحالة 65التقریر  3
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لكن دون المساس بالضمانات والمبادئ  ،قوقهاالمنظمات ملزمة باحترام قانون الدولة في ممارسة ح

  .1المتعلقة بالحریة النقابیة

 بموافقــة الإدارةا والذي یربط الوجود القانونــي لنقـابــة مـ المنصوص علیـــه فــي القانـــونإن الشـرط 

یق المصالح وذلك بتأكد الإدارة من أن النقابة تعمل لتحق تها التقدیریة على لوائح النقابة؛وفقا لسلط

  .2حق العمال في وضع لوائح نقاباتهم بكل حریة مبدأالاقتصادیة والاجتماعیة للدولة، یعد غیر متوافق مع 

وقد تتدخل السلطات العامة في الانتخابات النقابیة، بتحدید الشروط الواجب توافرها في 

تماء إلى المهنة، واستبعاد ومن الشروط التي دأبت التشریعات الوطنیة على فرضها شرط الان. المرشحین

أو بسبب الحكم علیه بعقوبة جنائیة، وفي هذا الصدد أكدت لجنة  المرشح بسبب الرأي أو النشاط السیاسي

  . 3الحریة النقابیة أن هذه الشروط تتعارض مع مبادئ الحریة النقابیة

  المشروعة التي تضمن ومن الحقوق التي یجب أن تتمتع بها النقابـــــة، حقهـا في ممارسة الأنشطة 

لها حمایة مصالح أعضائها، وقررت لجنة الحریة النقابیة أن أي رقابة تمارسها الحكومة على أنشطة 

  . 4النقابة تعد انتهاكا لمبادئ الحریة النقابیة

تمكن من لت من الأفضل أن تتجنب النقابات ذلكوفیما یتعلق بالنشاط السیاسي للنقابات، فإنه 

لكن لا یجوز الحرمان المطلق للنقابات في ممارسة النشاط السیاسي؛ لأن ذلك قد  المهنیة القیام بوظائفها

یدفع الحكومات على تفسیره بشكل یحد من أنشطة النقابات بما فیها المهنیة، لذلك فالأفضل أن یكون 

كاملا  القضاء هو من یقرر إن كانت النقابات قد تجاوزت مهامها المهنیة دون أن یفرض المشرع حظرا

  .5لممارسة النشاط السیاسي من طرف النقابة

إن إقرار مبدأ عدم جواز تدخل السلطات العامة في وضع لوائح المنظمات النقابیة وفي انتخاب 

ممثلیها وفي نشاطها یهدف لضمان استقلالیة هذه المنظمات لتتمكن من أداء مهامها دون أي ضغوط 

  .    خارجیة

وقف نشاطها لا یجوز  على أن حل المنظمات أو 87تفاقیة رقم نصت المادة الرابعة من الا

 ةـعات الوطنیـحیث أكدت أن التشری ،ةــة النقابیــة بالحریـــة المعنیــابـالرق أجهزة، وقد تدخلت الإداریــةة ـللسلط

                                                           
1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p15. 

  .34، الفقرة 266، الحالة 65التقریر  2
  .167، 166، ص ص  السابقأحمد حسن البرعي، المرجع مشار إلیھ عند  3

4 Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 311. 

  .20، الفقرة 12حالة ، ال6وانظر أیضا التقریر    
 .432، 431، الفقرة 335، الحالة 85التقریر . 77، الفقرة 423، الحالة 84التقریر  5
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وقف نشاطها، وفي حالة النص فعلیها  لحل المنظمات أو الإداریةالسلطات  یجب ألا تنص على تدخل

  .1دیل تلك النصوص بما یوافق مبادئ الحریة النقابیةتع

لا یجوز وقف المنظمات النقابیة أو حلها بالطریق  «: ة على أنهــأكدت لجنة الحریة النقابی

  .3وأن یكون حل النقابة متوقفا على إجازة السلطة القضائیة له ،2»الإداري 

التي قامت  ،تجاه عدد من الدول تیاحهاار عن  إعرابها وقد جاء في عدید من تقاریر لجنة الخبراء

  .4الإداریةوقف المنظمات من السلطة  بتعدیل تشریعاتها من خلال سحبها سلطة حل أو

للتدخل  إجراءاتاتخاذ  الإداریةیمكن معرفة درجة التوافق بین التشریعات التي تبیح للسلطات 

ولهذا تهتم  ؛ضمنها تلك التشریعاتتت السابق ذكره مع مبادئ الحریة النقابیة من خلال الضمانات التي

  .5النقابیة الرقابة بإمكانیة وجود نصوص تتیح حق الدفاع والطعن لحفظ حقوق المنظمة أجهزة

على حق المنظمات في تكوین اتحادات واتحادات  87نصت المادة الخامسة من الاتفاقیة رقم 

الأخیران ویعلم  ،للعمال ولأصحاب العمل وفي حقها في الانضمام لمنظمات دولیة إلیها،عامة والانضمام 

مبادئ الحریة  تهدفو . حیث كلما زاد عدد المنظمات زاد تأثیرهم ،الاتحاد یصنع القوة أنمنذ وقت طویل 

طالبت  ةــفیما یتعلق بالمنظمات الوطنی، و أي مستویات دولیة النقابیة لیكون ذلك الاتحاد في مستویات علیا

عند  أمثلتهامن  ،ي حالات عدةــا فـقاتهـتطبی ا أوـعاتهــل تشریـــات بضرورة تعدیــة من الحكومــالرقاب أجهزة

من اتحاد عام  إنشاء أكثرعند منع  و، ألتكوین المنظمة أدنىكحد  الأعضاءاشتراط التشریعات لعدد من 

اتحاد  فرض تصریح مسبق لإنشاء وأ، إنشاؤهاتحدید الاتحادات التي یمكن  أو نشاط ما منع وظیفي أو

اء اتحاد ــالاتحادات في الانتخابات لإنش أعضاءموافقة ثلثي  بإلزامیةفرض شروط كثیرة فیما یتعلق  أو ،ما

عندما یتم اختیار منظمة  الرقابة على سبیل المثال أجهزةي فتتدخل ــالانضمام الدولأما بخصوص  .امـع

تصریح مسبق من السلطات العمومیة وفي حالة اشتراط  ،لانضمام الدوليا یرخص لها ،وطنیة بعینها

  .6والخدمات المختلفة الناتجة عن الانضمام الدولي الأنشطةوكذلك عندما یتم تقیید  ،للانضمام الدولي

                                                           
1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 15. 

:                                   أنظر أیضا  . 85، الفقرة 108، الحالة 14التقریر   2
 

   Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag  315. 
  .116، الفقرة 109، الحالة 17التقریر  3
 .87، كولومبیا، الاتفاقیة رقم 1992تقریر عام . 87، مدغشقر، الاتفاقیة رقم1991تقریر عام  4

5 Voir L’étude d’ensemble de 1994 , parag 183. 
6 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p p 31, 32. 



 

32 
 

وقد أوصت لجنة الحریة النقابیة في تقریر لها الحكومة المعنیة بضرورة تعدیل تشریعاتها، بما  

یث اعتبرت أن اشتراط المشرع على النقابة الحصول ، ح87من الاتفاقیة رقم  2یتوافق و نص المادة 

  .1یعد انتهاكا للحریة النقابیة قبل انضمامها إلى اتحادات دولیة على موافقة الإدارة

من خلال قانون العمل  " الباراغواي "حكومة  إلغاءبمناسبة ارتیاحها  لجنة الخبراء عن أعربتوقد 

  .2أجنبیةساعدات اقتصادیة من منظمات منع استقبال النقابات لم 1993الجدید لعام 

  المنظمات النقابیة في اللجوء إلى الإضراب حق /ه

أن للمنظمات الحق في تنظیم  ،المذكورة سابقا 87جاء في نص المادة الثالثة من الاتفاقیة قم 

قیید تدخل من شأنه ت أيتمتنع عن  أنعلى السلطات العامة  أنهو  ،برامج عملها وإعدادونشاطها  إدارتها

منظماتهم  إضافة إلى فالعمال وأصحاب العمل ،عاقة ممارسته المشروعة، وعلى أساس ذلكإ هذا الحق أو

ویستمدون هذه الحریة من خلال حقهم في تنظیم  ،حلول لخلافاتهم إیجادیتمتعون مبدئیا بحریة في 

لمساس به من خلال لا یكون ا أساسيحق  الإضرابحق  أنلجنة الخبراء  قررت، وقد 3نشاطهم وبرامجهم

  .4ممارستهى لع قیود وإجراءات أفرض  إلىبل یتعدى ذلك  ،منعه فقط

ق مطالب ــومدبرا، لتحقی اإرادیــاعا ـالعمال عن العمل، امتن اعامتنـ «: هنبأ الإضرابویعرف 

  .5محل تأیید غالبیة الفقه وهذا التعریف هو »ة ــهنیم

ائل ـــــطلب وسـتت للأعضـــــاءة ــــالح المهنیـــاع عن المصــــالدف يـــة المتمثلة فــــة النقابیــــالوظیف

 الإعلانولا  ،98رقم و  87 رقم ناالذي لم تتضمنه الاتفاقیت الإضراب،لتحقیق ذلك ومنها حق  ،تدعمها

لكن كان الاعتراف به صریحا في العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة  الإنسان،العالمي لحقوق 

خاصة  ،وعلى مستوى منظمة العمل الدولیة تم تنظیم كیفیات استخدام الحق من خلال أجهزتها ،والثقافیة

ما یفید شروط استخدام هذا الحق من طرف العمال دون  اریرهالجنة الحریة النقابیة التي جاء في تق

  .6بالصالح العام إضرار

تأكیدها لاختصاصها  ،مة العمل الدولیةومن المبادئ التي كرستها لجنة الحریة النقابیة في منظ

بأنها هي المختصة فیما  ،في تقریر لها أكدت حیثالإضراب في بحث الشكاوى المتعلقة بممارسة حق 

 .عندما یكون ذلك مؤثرا على ممارسة الحق النقابي الإضرابیتعلق بالادعاءات التي تخص الحق في 

                                                           
  .73، الفقرة 393، الحالة 83التقریر  1
  .87، الباراغواي، الاتفاقیة رقم 1994تقریر عام  2

3 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 22 . 
4 Voir L’étude d’ensemble de 1994, parag 151. 

  .41رمضان عبد الله صابر، المرجع السابق ، ص  5
 .195، المرجع السابق، ص أحمد حسن البرعي 6
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من الوسائل الأساسیة التي تمكن  ایعد واحد الإضرابكما أنها ذكرت بحالات أخرى اعتبرت فیها أن حق 

  .1العمال من الدفاع وتعزیز مصالحهم المهنیة

م به في أغلب الدول أن من المسلّ  «: وفي تقریر آخر للجنة رأت أنه من الضروري التأكید بأن

  .2»تستخدمه النقابات لحمایة مصالح أعضائها  ،یشكل سلاحا شرعیا الإضرابالحق في 

فة ـابه صــاكتسو  ة هذا الحقـــا لممارســـاتهـــروط الواجب مراعــــلشاة ـــر للجنــــــتقاریرت أظهو   

وبعد استنفاد  بالإضرابقبل القیام  الإداریـةصاحب العمل والجهات  إنـذارون ــــكاشتراط القان ،ةـــالشرعی

  .3نقابیةفهذا الشرط لا یمثل انتهاكا للحریة ال ،والتحكیم قـمراحل التوفی

حیث یقید حق  الإضراب، الحكومة قبل الدخول في إشعار أن اشتراطأكدت اللجنة في تقریر لها و 

  .4بشكل مؤقت وتعطى الفرصة للتفاوض والتوفیق والتحكیم لا یعتبر انتهاكا للحقوق النقابیة الإضراب

  الجماعیة ةوالمفاوض تطبیق مبادئ حق التنظیم بشأن 1949 لعام 98 رقم الاتفاقیة: ثانیا

 اعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة الاتفاقیة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة

  :حیث جاء في دیباجتها ما یلي  ،1949من عام  جویلیةمن  الأولفي الیوم 

الاجتماع في  إلىمكتب العمل الدولي  إدارةالمؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة، وقد دعاه مجلس  إن «

قرر اعتماد بعض  وإذ، 1949یونیه عام / حزیران  8جنیف حیث عقد دورته الثانیة والثلاثین في 

البند الرابع في جدول  وهو موضوعالمقترحات المتعلقة بتطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، 

  .»الدورة  أعمال

وذلك بتوفیر الحمایة الكاملة للعمال من كل  ،یةوتهدف الاتفاقیة خصوصا لاحترام الحریة النقاب  

 إلىكتعلیق استخدام العامل على انضمامه  ،تمییز یؤدي فیما یتعلق بالاستخدام للمساس بالحریة النقابیة

نقابة، وتم تكریس احترام الحریة النقابیة  إلىوكفصل العامل بسبب انضمامه  ،على انسحابه منها وأنقابة 

 هما في تكویناحدإمن تدخل  أصحاب الأعمالیة تنظیمات العمال وتنظیمات بالنص على حما أیضا

 والأعمال أمنظمة لأصحاب  وأیسیطر علیها صاحب عمل  ،كإنشاء نقابة للعمال الأخرى أو في إدارتها

  .5الأعمالمنظمة لأصحاب  وأصاحب عمل  إشرافبهدف وضعها تحت  ،كتمویل نقابة للعمال

                                                           
  :وانظر أیضا. 76، الفقرة 177، الحالة 30التقریر  1

Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 319.                                     
  .27، الفقرة 5، الحالة 4التقریر  2
 .200 أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص 3
 .724، الفقرة  47، الحالة 6لتقریر ا 4
  1962أكتوبر  19بتاریخ  98صدّقت الجزائر على الاتفاقیة رقم. 
 .55، ص 2006محمد محمد أحمد عجیز، حریة الرأي في قانون العمل، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر،  5
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اء ـج، و حریة الانضمام النقابي مبدأ 98ة رقم ـــا الاتفاقیـــي جاءت بهـــادئ التـــن المبــمن بی

 أيالعمال یتمتعون بالحمایة من  من هذه الاتفاقیة التي نصت على أن الأولىنص المادة  في تفصیله

خصوصا عند اشتراط استخدام عامل بعدم  ؛عمل فیه تمییز في الاستخدام بسبب انتمائهم النقابي

مشاركته  أو ،تسریح عامل بسبب انضمامه لنقابة وأ تخلیه عن عضویة نقابة وأنقابة  ىإلانضمامه 

  .ساعات العمل أثناءمشاركته  فیها بموافقة صاحب العمل  وأ نقابیة خارج ساعات العمل أنشطةفي 

التعدي  أنـواعلكل ة ـــــاملة وكافیــــارات شـــالفة الذكر بعبـــس الأولـــىادة ــــاغة نص المـــلقد جاءت صی

التفرقة المضادة  أشكالة، حیث كفل الحمایة للعمال من كل ـوالتي یتعذر تفصیلها في وثیقة دولی

كان جائزا استنادا لحریة صاحب  إلیهالتمییز المشار  أنهذه المادة تظهر في كون  ، وأهمیةنــللنقابیی

عوقب  وإلالا یصبح عضوا في نقابة أب یاناأحلدرجة تعهد العامل في عقد الاستخدام  ،العمل في التعاقد

  .1تشغیله مبعد

 د الحالاتـي عدیــي فــاء النقابــز بسبب الانتمــة من التمییــى الحمایــة علــة النقابیــة الحریــلجن أكدت

 التشریعیة المتخذة الإجراءاتحیث سجلت اللجنة باهتمام كبیر  ،" الیونان "منها الحالة المتعلقة بحكومة 

اصب ــمن ىـــإلة ـــــاطاتهم النقابیـــبسبب نش حهمـــــم تسریــن تـــــال الذیـــادة العمـــلإع ،من طرف الحكومة

  .2قرب وقت ممكنأفي  عملیا یتم ذلك أنفي  أملهااللجنة عن  ، وأعربتعملهم

 1994بین ها بالنسبة لستة حالات في الفترة الممتدة ما ارتیاحسجلت لجنة الحریة النقابیة 

 الأهمیةیلائها إوهذا بعد  ،والتي قامت فیها الدولة بتعدیل قوانینها فیما یتعلق بالحمایة النقابیة ،1996و

جمهوریة  ،1994 باراغواي ،1994 كوستاریكا" : وهذه الحالات هي  ،للملاحظات المسجلة من اللجنة

  .3" 1996، النمسا 1996، الغابون 1995، كولومبیا 1994الدومینیكان 

  حیث أنه ،اء النقابي یعتبر واحدا من الانتهاكات الجسیمة للحریة النقابیةـــز بسبب الانتمـــــالتمیی إن

  .4یسيء حتى لوجود النقابات

والمسؤولین السابقین في  النقابة، لأعضاءوتشمل الحمایة ضد التمییز بسبب الانتماء النقابي 

التمییز  أشكالبالتسریح ولكن بكل  وأتتعلق فقط بالاستخدام  لا والحمایة ،5والقادة الحالیین لها النقابة

  . 6ضارة وأعمال أخرىتنزیل الرتبة و  خاصة التحویلات العمل أثناءالواقعة 

                                                           
 .345، 344، ص ص سابقلمحمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، المرجع ا 1
  .630، الفقرة 1082، الحالة 218التقریر  2

3 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p38. 
4 Bit, La Liberté Syndicale,  Recueil de décisions et de principes du comité de la Liberté syndicale du conseil 

d’administration du bit, Genève, 2006, parag  881, p 187. 
5 ibid, parag 775, p164. 
6 Ibid, parag 781, p165. 
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  : یلي على ما 98ونصت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

ي على تدخل تنطو  أي أعمالالعمل بحمایة كافیة من  أصحابتتمتع منظمات العمال ومنظمات  - 1 «

خلال  أو مندارتها، سواء بصورة مباشرة إ وأ تسییرها وأ بتكوینها فیما یتعلق إزاء الأخرىمن قبل بعضها 

  .عضائهاأ وأوكلائها 

 إقامةالمقصود بها تشجیع  الأعمالتدخل في مفهوم هذه المادة  أعمالوبوجه خاص، تعتبر بمثابة  -2

غیر  وأدعم منظمات للعمال بوسائل مالیة  وأالعمل، منظمات عمال تخضع لسیطرة منظمات لأصحاب 

  .» منظمات لأصحاب العمل وأعمل  أصحابمالیة، بهدف وضع هذه المنظمات تحت سیطرة 

إزاء تدخل المنظمات  أعمالتؤكد على الحمایة من  أعلاه،من المادة المذكورة  الأولىالفقرة  إن

منظمات  إقامةتشجیع  أن الثانیة فجاء فیها تخصیص مفادهالفقرة  أمادارتها، إ وأسواء في تكوینها  أخرى،

بغیره لتكون تحت سیطرة منظمات  وأدعم منظمات بالمال  وأالعمل  أصحابعمال خاضعة لمنظمات 

طالبت لجنة الحریة النقابیة من الحكومات اتخاذ  وقد ؛التدخل أعماللأصحاب عمل یعد من قبیل 

ة سالفة ـفي المادة الثانی إلیــهاار ـات المشـــاتهم بالكیفیـــمنظم وأل ـــالعم أصحابلمنع تدخل  إجراءات

  .1إزاء الأخرىن تدخل البعض ــایة الكافیة مـــبالحم النقابیةمنظمات التمتع  وجوب ضمان وأكدت ،الذكر

التمییز لا تكفي وحدها  أعمالالقواعد التشریعیة التي تمنع  أن على لجنة الحریة النقابیةأكدت 

بالغة  الإجراءاتهذه  أن أهمیةحیث  ،مبسطة وسریعة إجراءاتیرافقها  أنبل یجب  الأعمالتلك  اجهةلمو 

على العامل التدلیل على أنه قد مورس علیه  أحیاناحیث یصعب  الإثبات،في مسائل معینة كموضوع 

  :على أنه تنصالتي   98یفسر النص الوارد في المادة الثالثة من الاتفاقیة  وهذا ما ،تمییزي إجراء

لیة مناسبة للظروف الوطنیة بغیة ضمان احترام حق التنظیم وفقا لتعریفه في آتقام عند الاقتضاء  «

  .2» المادتین السابقتین

حیث نصت المادة الرابعة  ،حق المفاوضة الجماعیة ،98 رقم من أهم ما تضمنته الاتفاقیة إن

ة للظروف الوطنیة لتشجیع وتعزیز التطویر والاستخدام تتخذ عند الاقتضاء تدابیر مناسب « :أنه على هامن

 أحكاممنظماتهم ومنظمات العمال بغیة تنظیم  وأالعمل  أصحاببین  الإراديالكاملین لإجراءات التفاوض 

  .»وشروط الاستخدام باتفاقیات جماعیة 

                                                           
  .548، الفقرة 1571، الحالة 278التقریر  1
 .346، ص سابقمحمد أحمد إسماعیل، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، مرجع  2
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ومن یمثلهم تتم بین العمال أ ،وسیلة سلمیة جماعیة ومباشرة «:المفاوضة الجماعیة بأنها وتعرف

التوصل  وأبهدف حل نزاع قائم بینهم  ،الذي رسمه المشرع الإطارأومن یمثلهم في  الأعمالوأصحاب 

  . 1» ظروفه وأتنظم شروط العمل  ،لاتفاقیة جماعیة

وتعتبر المفاوضة الجماعیة في إطار الحوار الاجتماعي، أنجع السبل وأكثرها فعالیة لتنظیم 

وأصحاب  تنظیمات النقابیة الممثلة للعمالم اتفاقیات عمل جماعیة بین العلاقات العمل من خلال إبرا

وتنتج . صحاب العملحیث أنها تحدث توازنا بین العمال، وأ كتسي هذه الاتفاقیات أهمیة بالغةوت ؛العمل

ب ، وبهذا تم تفادي الانغلاق الذي كان سیتعرض له النشاط النقابي بسب2تكفل حمایة العمال قواعد اتفاقیة

  .3رفض أصحاب العمل الدخول في مفاوضات جماعیة مع منظمات العمال

  ةـــــأطراف علاق إلیــــــهایلجأ  ،ةـــلة سلمیـــها وسیـــــة بصفتــــة بالغــــــة أهمیـــــة الجماعیــــوتكتسي المفاوض

الأعضاء في منظمة العمل منظمة العمل الدولیة في الفقرة الثانیة منه بأن الدول  إعلان أكدحیث ، العمل

المنظمة باحترام المبادئ  إلىملزمة بمجرد انتمائها  ،ن لم تكن قد صدقت على الاتفاقیاتإ الدولیة و 

الفعلي بحق  والإقراروذكرت من بین تلك المبادئ مبدأ الحریة النقابیة  ،المتعلقة بالحقوق الأساسیة

  .4المفاوضة الجماعیة

تشدید المدیر العام لمنظمة العمل الإدارة جدول أعمال مجلس  وكذلك جاء في البند الثالث من

كما أكد  ،الدولیة في ملاحظاته الافتتاحیة على ضرورة تعزیز البیئة الملائمة لتطبیق المفاوضة الجماعیة

أما رئیس الاجتماع فقد ذكر بأهمیة المیثاق العالمي لفرص العمل الذي اعتمده  الإدارة،ذلك رئیس مجلس 

  .5لتأكیده على الدور الحاسم الذي تضطلع به المفاوضة الجماعیة ،2009 عاملعمل الدولي مؤتمر ا

وتكتسي المفاوضة الجماعیة أهمیة اجتماعیة بتحقیق العدالة الاجتماعیة والاستقرار بین أطراف 

ونیة علاقات العمل، وأهمیة اقتصادیة وسیاسیة بوصفها وسیلة لتجاوز الأزمات الاقتصادیة، وأهمیة قان

ة ناجعة لمواجهة المتغیرات المحیطة بظروف العمل بوضع قواعد اتفاقیة عند نجاح ـا آلیـكونه

  .  6المفاوضات، كما أنها تعد آلیة نقابیة لحل نزاعات العمل الجماعیة

                                                           
قابات العمالیة، اتفاقیة العمل الجماعیة، مصطفى أحمد أبو عمرو، علاقات العمل الجماعیة، المفاوضات الجماعیة، الن 1

 .16، ص2005منازعات العمل الجماعیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، مصر، 
كمال مخلوف، الإطار التنظیمي لاتفاقیات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري، دفاتر السیاسة والقانون، العدد الرابع،  2

  .89، 88، ص ص 2011
3 Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 325.  

  .مرجع سابقإعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة،  4
ة الجماعیة، متابعة موجز الرئیس عن الاجتماع الثلاثي رفیع المستوى ضو، المفاGB .307/ESP/3قة أنظر الوثی 5

 .2010، 307ة، لجنة العمالة والسیاسة الاجتماعیة، مجلس الإدارة، الدورة اعیبشأن المفاوضة الجم
عبد الوھاب برتیمة، المفاوضة الجماعیة كآلیة لتسویة نزاعات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري، أطروحة لنیل  6

 .53 -51، ص ص 2013شھادة الدكتوراه في القانون، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 
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ـــة وتشیـــر دراســة أجراهـــا مكتب العمل الدولـــي إلــى وجود علاقـــة واضحة بیـــن المفاوضـــة الجماعی

وتوزیع الدخل بالتساوي، حیث أن توزیع الموارد یكون أكثر توازنا في الدول التي تكون فیها نسبة 

  .1بالمائة، وفي الدول التي تتمیز بنسبة عالیة من التنظیم النقابي 60الاتفاقیات الجماعیة تفوق 

حوار حیث أنها وسیلة سلمیة تتمثل في ال ،تتمیز المفاوضة الجماعیة بخصائص معینة

من الود والثقة وأنها وسیلة جماعیة  التي تتم بین أطراف علاقة العمل في جو ،والمناقشات والاتصالات

وأنها  .تهم مصلحة مشتركة یتفاوض بشأنها من یمثلهم تعبر عن انشغالات جماعیة ،من طرف العمال

للجوء  لأسلـوب الإقنـــاعوتخضع  اف،للأطر الحرة  الإرادةى ــا علــامهـــاریة حیث یتوقف قیــــلة اختیــــوسی

  .2وسیلة مباشرة لا یتطلب فیها الحوار لوجود وسیط إلیهـا، إضافة إلى أنها

  وع العمل ــل فیما یتعلق بموضـالعم أصحابحق التفاوض الحر مع  أنة ـة النقابیـلجنة الحری أكدت

تتدخل بطریقة تحد من هذا الحق  لاأوعلى السلطات العمومیة  في الحریة النقابیة، أساسیایشكل عنصرا 

 أصحابتقوم منظمات العمال ومنظمات  أساسهتطبیقه وكل تدخل یعد انتهاكا للمبدأ الذي على  أو من

  .3وأنشطتهاالعمل بتنظیم تسییرها 

المفاوضة الجماعیة من طرف  إجراءعلى أن رفض  كما أكدت لجنة الحریة النقابیة في تقریرها

  یعد انتهاكا للحریة النقابیة حیث أن حق التفاوض الحر  ؛ة التي تقدمت بطلب ذلكصاحب العمل مع النقاب

  .4مع أصحاب العمل لدراسة شروط العمل یمثل عنصرا أساسیا في الحریة النقابیة

ها ــا عدید الحالات التي كان فیممن لجنة الحریة النقابیة ولجنة الخبراء في تقاریره وقد سجلت كل

ي ـاعـــــــاوض الجمــن التفـم ة تحدـــــحكومی إجراءاتلال ــن خـــوهذا م ،يـاعـــــض الجماو ــاس بالتفـــمس

لجنة الحریة النقابیة أن  أكدتالتحكیم المستقل لحل الخلافات، حیث  إلىاللجوء  إلزامومنها الإرادي، 

یجب أن یكون ساري التحكیم المستقل لحل الخلافات لا  إلىاللجوء  إلزامیةنص على یي ذالتشریع ال

 الإداريالاتفاقیات الجماعیة وجعل التسجیل  إعدادتدخل السلطات العمومیة في  أیضاومنها  .5المفعول

حیث طالبت لجنة الخبراء في تقریرها من الحكومة بتعدیل تشریعها  الإرادیة إجباریا،للاتفاقیات الجماعیة 

  .6الإرادیةیات الجماعیة للاتفاق الإداريالتسجیل  إجباریةالذي كان ینص على 

  

                                                           
1 Ian graham, Le tripartisme aux XXIe siècle, construire sur des fondations solides,  Le magazine de L’Oit, N°46, 

Bit, 2003, p 5.   
  .وما بعدھا 18 مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص 2

3 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 88  , p 187. 
  .423، الفقرة 2012، الحالة 318التقریر  4
 .14، الفقرة 1438، الحالة 279التقریر  5
 .98، الأرجنتین، الاتفاقیة 1996تقریر عام  6



 

38 
 

  بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة 1981لعام  154الاتفاقیة رقم مضمون : ثالثا

 1944في دیباجتها بالاعتراف الوارد في أحد فقرات إعلان فیلادلفیا لعام  هذه الاتفاقیة ذكرت

ل العالم وضع برامج من الالتزام الرسمي لمنظمة العمل الدولیة بأن تعزز بین دو  «حیث جاء فیها ما یلي 

كما أكدت على أهمیة المعاییر الدولیة . »الاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة ....شأنها أن تحقق

الواردة في جملة من اتفاقیات العمل الدولیة وخاصة المبادئ العامة الواردة في المادة الرابعة من الاتفاقیة 

ورأى المؤتمر العام للمنظمة . *لتنظیم والمفاوضة الجماعیةن تطبیق مبادئ حق ابشأ 1949لعام  98رقم 

وتستهدف تشجیع المفاوضة الجماعیة  ،ضرورة استكمال هذه المعاییر بتدابیر ملائمة توضع على أساسها

  .1981لعام  154الحرة والطوعیة وذلك باعتماد اتفاقیة المفاوضة الجماعیة رقم 

  :حكام نذكر ما یليومما اشتملت علیه الاتفاقیة أعلاه من أ

  تعریف المفاوضة الجماعیة/ أ

المفاوضة " یشمل تعبیر «: الثانیة من هذه الاتفاقیة المفاوضة الجماعیة كما یلي عرفت المادة

جمیع المفاوضات التي تجري بین صاحب عمل، أو مجموعة من أصحاب العمل أو واحدة أو "  الجماعیة

  :نظمة عمال أو أكثر من جهة أخرى، من أجلأكثر من منظمات أصحاب العمل من جهة، وم

 أو/تحدید شروط العمل وأحكام الاستخدام؛ و  - أ

 أو/تنظیم العلاقات بین أصحاب العمل والعمال؛ و   - ب

 .»تنظیم العلاقات بین أصحاب العمل أو منظماتهم ومنظمة أو منظمات العمال   - جـ

لمفاوضات مع ممثلي عمال یعترف أن یشمل تعبیر المفاوضة الجماعیة ا یجوز وفق هذه الاتفاقیة

شریطة اتخاذ تدابیر تضمن عدم استخدامهم في إضعاف مكانة منظمات العمال  ،بهم القانون الوطني

  .1المعنیة

  نطاق الاتفاقیة/ ب

بمجال الخدمة تنطبق أحكام هذه الاتفاقیة على جمیع فروع النشاط الاقتصادي وفیما یتعلق 

انین أو اللوائح أو الممارسات الوطنیة طرائق خاصة لتطبیق هذه فإنه یجوز أن تحدد القو  ،العامة

  .2الاتفاقیة

  

                                                           
 .یمكن الرجوع إلى تفصیل ھذه المبادئ في ھذا الفرع من ھذه الأطروحة *
 .بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة 1981لعام  154الاتفاقیة رقم راجع المادة الثالثة من  1
 .الاتفاقیة نفسھاراجع المادة الأولى من  2
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  تشجیع المفاوضة الجماعیة/ جـ

  :تنص المادة الخامسة من هذه الاتفاقیة على ما یلي

  .تكیف مع الظروف الوطنیة من أجل تشجیع المفاوضة الجماعیة تتخذ تدابیر_1 «

  :من هذه المادة هي 1في الفقرة  تكون أهداف التدابیر المشار إلیها_ 2  

تیسیر إمكانیة المفاوضة الجماعیة لجمیع أصحاب العمل وكافة مجموعات العمال في فروع الأنشطة   ) أ(

 التي تغطیها هذه الاتفاقیة؛

لجمیع المسائل التي تغطیها الفقرات الفرعیة أ، ب، جـ من المادة شمول المفاوضة الجماعیة تدریجیا   ) ب(

 فاقیة؛الثانیة من هذه الات

  تشجیع وضع قواعد إجرائیة یتفق علیها بین منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال؛) جـ(

عدم إعاقة المفاوضة الجماعیة بسبب عدم وجود قواعد تنظم الإجراء الواجب اتباعه أو بسبب عدم ) د(

  ؛كفایة أو عدم ملاءمة مثل هذه القواعد

  .»العمل لكي تساعد على تعزیز المفاوضة الجماعیة  تشكیل هیئات ووضع إجراءات لتسویة نزاعات) ه(

بالحریة النقابیة وحق من خلال التقاریر السالف ذكرها الصادرة عن لجان المنظمة والمتعلقة 

ة متفاوت بین ـي وحق المفاوضة الجماعیــالحق النقابمبدأ یظهر أن احترام  ةــالمفاوضة الجماعی

توجه لعدد من الدول بطلب تعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها لتكون وهذا ما أدى بالمنظمة إلى ال ،الدول

وأعربت المنظمة عن ارتیاحها في  ،متوافقة مع المبادئ الواردة في اتفاقیات العمل الدولیة ذات الصلة

  .   حالات عدة بتجاوب عدد من الحكومات مع ذلك

بالحق النقابي وحق  لا تقتصر النصوص المعتمدة من طرف منظمة العمل الدولیة والمتعلقة

حیث یتم تكملة هذه الأخیرة وتدعیمها بنصوص أخرى من بینها  ،المفاوضة الجماعیة على الاتفاقیات

  . توصیات العمل الدولیة والقرارات وهذا ما سیتم دراسته من خلال المطلب الثاني

رات في توصیات وقرا حق المفاوضة الجماعیةإقرار الحریة النقابیة و  :الثاني المطلب

  منظمة العمل الدولیة

 إصدارالتوصیات وسلطة  إصدارمن السلطات المخولة قانونا لمنظمة العمل الدولیة سلطة  إن

نجد  ،من دستور منظمة العمل الدولیة 19نص المادة  إلىالقرارات، فبالنسبة لإصدار التوصیات فبالرجوع 

 إنعند دراسته للمقترحات والتقریر بشأنها بأنها تمثل الشكل الثاني لما یصدر عن مؤتمر العمل الدولي 

بأن المقترحات تصاغ في شكل  ،وتنص المادة نفسها .توصیة وأتصدر في شكل اتفاقیة  أنكان ینبغي 



 

40 
 

صالحا في ذلك الحین لأن  وأمن جوانبه مناسبا  اجانب أو ،توصیة حینما لا یعتبر الموضوع محل البحث

  .)الفرع الأول (  یكون مادة اتفاقیة

التي  منظمة بشأن الحق النقابي على الاتفاقیات والتوصیات فهناك القراراتال یقتصر ما تصدره لا

تكتسي أهمیة  م، وقد صدر عن المؤتمر قراراتامؤتمر العالوذلك باعتمادها من طرف  هاتعتبر من سلطات

ذي یطبع مؤتمر العمل نظرا للتشكیل الثلاثي الو  .بالغة من حیث تأكیدها على احترام مبادئ الحق النقابي

فإن المقترحات التي یتم تقدیمها تصب في  ،العمل وأصحابالدولي والمتمثل في الحكومة والعمال 

لحق دفع الدول للالتزام بمبدأ اة في ـــمن منظمة العمل الدولی مساهمةو  ة،الثلاث الأطرافانشغالات 

فقد  ،مل مع ما یخدم المصلحة العامة للدولولأصحاب الع ،وخدمة منها للمطالب الحقوقیة للعمال ،النقابي

، ومن أبرز هذه القرارات القرار بشأن مؤتمر العمل الدولي متماشیة مع هذا المنحى جاءت قرارات

  .) الفرع الثاني ( استقلالیة الحركة النقابیة، والقرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات المدنیة 

  وإقرار حق المفاوضة الجماعیة بشأن الحق النقابي ولیةتوصیات العمل الد: الفرع الأول

ي ـــط الحق النقابـــتحی أن اـــات المخولة لهـة من خلال السلطـــل الدولیـــى منظمة العمـتسع

المنظمة من اتفاقیات وتوصیات  إصداراتوتنوع  ؛التوصیات إصدارسلطة  ومن هذه السلطات ،ایةــبالحم

إلیه شكل من السلطات یفید تحقیق الهدف المشار  أيمنظمة على استعمال یعبر عن حرص ال ،وقرارات

  .أعلاه

لذلك  ؛وبمضامینها هامرتبطة بالقیمة القانونیة ل لحمایة الحق النقابيتحقیق التوصیات  إن

بعض التوصیات الصادرة  ثم أدرس ثانیاالعمل الدولیة،  القیمة القانونیة لتوصیات أولاتناول بالدراسة أس

  .منظمة العمل الدولیة والمتعلقة بالحق النقابيعن 

  العمل الدولیة لتوصیات القیمة القانونیة: أولا

تم التطرق في الفقرة  بأنهفنجد  ،من دستور منظمة العمل الدولیة 19 نص المادة إلى بالرجوع

 أغلبیةوصیة یقتضي اعتماد الت أنالفقرة الثانیة فبینت  أمامنها لمقررات المؤتمر ومنها التوصیة،  الأولى

  .المؤتمر الحاضرین المقترعین أعضاءثلثي 

ل التوجیهات بشأن تشریعها لكنها توفر للدو  ،التوصیات لا تخضع لعملیة التصدیق علیها إن

  .1تأكیدها على التطبیق العملي لما تتضمنه تلك التوصیات ، إضافة إلىوكذا سیاساتها الوطني

  ة ــاعة والظروف الخاصــمراعاة ظروف الصن ،اــة مــاغة توصیــصی وهو بصدد العــام ى المؤتمرلـع

  

                                                           
 .2 مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، مرجع سابق، ص 1
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  .1بالنسبة لبعض الدول الأخرى

نصیحة توجهها المنظمة الدولیة في موضوع معین في  وأتعرف التوصیة بأنها عبارة عن دعوة 

قانونیة  امیةإلز التوصیة لیست لها قوة  أن السائد والرأيبالذات،  دولة عضو الأعضاء أو إلىع الدول ـجمی

لكن صدور التوصیة من مجموعة  الأعضاء،وسیاسیا مصدره الموافقة المسبقة للدول  إلزاما أدبیابل تحمل 

  .2العام العالمي الذي یؤدي لقبول الدولة بالتوصیة الرأيیجعلها تتسم بقوة  الأعضاء،كبیرة من الدول 

  والذي لیس له قیمة قانونیـة ملزمة، أما المنفردةلصادر بالإرادة تتمثل التوصیـة الدولیة في التصرف ا     

  .3توصیات العمل الدولیة؛ فإن مجرد إقرارها یرتب قیام التزامات في مواجهة الدول الأعضاء في المنظمة

 وأالصریحة  إرادتهاالدول هي من یكسب التوصیات القوة القانونیة وهذا یظهر من خلال  إن

الدولة  إرادةا لیس طبیعة التصرف الصادر من المنظمة الدولیة بل هن الإلزامفأساس  ثم ومن .الضمنیة

في المنظمة  الأعضاءذلك فالتوصیة تمثل وسیلة ضغط على الدول  إضافة إلىاللاحقة على التصرف، 

  .4يالعام العالم الرأيوالدول تتفادى مخالفتها لتتجنب انتقاد المنظمة لها وانتقاد 

للتوصیات الدولیة، بین أن توضیح مفهوم توصیات العمل الدولیة  " Virally فیراللي "في دراسة قام بها 

 التزامــات علـــى الدول الأعضاءتم بمحـاولة أولــى من واضعــي دستور منظمـة العمل الدولیــة، وذلك بإقرار 

ة لأخیرة تتمتع بقو وعلى ذلك فهذه ا. منصوص علیها في دستور المنظمة، مترتبة على تلك التوصیات

فیرى بأنه إذا كانت اتفاقیات العمل  " Valticos فالتیكوس "أما الأستاذ . لكنها محدودة قانونیة ملزمة

. الدولیة ترتب التزامات على الدول التي تصدق علیها، فتوصیات العمل الدولیة لا ینشأ عنها أیة التزامات

من الإلزام، حیث أن من الالتزامــات  بأن توصیات العمل الدولیة تتمتع بقدر "الغنیمي  "ویرى الأستاذ 

ت، ومنه التــي تقع على الدول الأعضـــاء، تقدیــم بیــان عن الإجراءات التـي اتخذتها تجاه تلك التوصیا

  .       5لكنها لا تتمتع بإلزام بات مثل القرار فللتوصیة نوع من الإلزام

ومنها من أدبیة ن یرى بأنها ذات قیمة فمنها م ،اختلفت الآراء حول التكییف القانوني للتوصیة

من حیث الغایة  ، أماوالتوصیة غیر ملزمة من حیث الوسیلة .یرى بأنها تتمتع بوصف الشرعیة الدولیة

                                                           
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 3الفقرة  19راجع المادة  1
بع، المنظمات الدولیة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر عبد الكریم علوان، الوسیط في القانون الدولي العام، الكتاب الرا 2

 .60، 59،ص ص 1997والتوزیع، عمان، الأردن، 
 .224، 222محمود مسعد محمود، مرجع سابق، ص ص 3
عبد الله علي عبو، المنظمات الدولیة، الأحكام العامة وأھم المنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، الطبعة الأولى،  4

 .106، ص2011قندیل للنشر والتوزیع، الأردن،  دار
  .231 - 228 مشار إلیھ عند محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 5
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فإن لقوة اللغة التي تصاغ بها التوصیة  العضو، كذلكمضمون للالتزام من قبل الدولة  إعطاءفتستهدف 

  .1تحدید قیمتها القانونیة والمبررات التي تقترن بها دورا هاما في

 أيلیست سوى تحریض بإلحاح وأنه لیس لها  «: بأنها التوصیة " روسوشارل  " الأستاذویعرف 

 الـــي مجــة فـلزمـوة المـرة بالقـالعب والأخـلاقیـة، إلا أنة ـا السیاسیـــــهـا قوتـت لهـن كانإ زمة و ـــة ملـــقوة قانونی

  .2» خلاقيالأ وأي المجال السیاسي ولیس ف ،القانوني امـــالنظ

بالنظر للآثار القانونیة الملزمة التي تترتب على إقرار توصیات العمل الدولیة، فإن هذه 

وأن الاختلاف بین النصوص التي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة . التوصیات تعتبر تصرفات قانونیة ملزمة

فإن الدول التي تتحصل على موافقة للاتفاقیات فبالنسبة . یث آثارهاللعمل أو شكل توصیات، یكون من ح

وتلتزم  المدیر العام لمكتب العمل الدولي،سلطاتها المختصة علیها تلتزم بإبلاغ التصدیق الرسمي إلى 

وهذا یعبر عن التزام بوسیلة وبغایة في الوقت  الكفیلة بسریان أحكام الاتفاقیة، أیضا باتخاذ الإجراءات

لكن تقع علیها التزامات، منها عرض لدول غیر مطالبة بالتصدیق علیها صیات فاأما بالنسبة للتو . ذاته

التوصیات على السلطات المختصة، وهنا نكون أمام الالتزام بغایة أو نتیجة دون الوسیلة، وهذه الغایة 

  .3تتمثل في أن تجد التوصیات طریقها للتطبیق الفعلي لاحقا

لیس فیه ما یمنع من تحویل صیاغة توصیة  ،لذكرسالف ا  19نص المادة  ویرى الباحث بأن

لا یوجد  بأنهفإن هذا النص قد یفهم منه  ،كذلك. للمؤتمر صلاحیة تقریر ذلك أنحیث  ،لتكون اتفاقیة

تصاغ المقترحات في  أنكان ینبغي  إذاالمؤتمر یقدر ما  أنحیث  ،فارق كبیر بین الاتفاقیة والتوصیة

  .لنص تعامل بمرونة حول تقریر صیاغة المقترحات في شكل محددومنه فا ،توصیة وأشكل اتفاقیة 

وإقرار حق المفاوضة  بعض التوصیات الصادرة عن منظمة العمل الدولیة والمتعلقة بالحق النقابي: ثانیا

  الجماعیة

تعلق مباشرة بالحق النقابي والمفاوضة ت اتـــة بإصدار توصیـــل الدولیــقامت منظمة العم

  .تتعلق بالحقوق النقابیة والعلاقات المهنیة أحكاماتوصیات تتضمن  ضافة إلى، بالإالجماعیة

  وبإقرار حق المفاوضة الجماعیة بعض التوصیات المتعلقة مباشرة بالحق النقابي /أ

  :أكدت هذه التوصیات على أهمیة احترام الحق النقابي ویظهر ذلك من خلال ما یلي

  

                                                           
جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، دار الفكر  1

 .142، 141 ص ص ،2008الجامعي، الإسكندریة، مصر، 
 .105مشار إلیھ عند عبد الله علي عبو، المرجع السابق، ص  2
  .236، 232محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص  3
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  المؤسسات ایة والتسهیلات لممثلي العمال فيبشأن توفیر الحم 143رقم  التوصیة /1

من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة في دورته  1971 جوان 23تم اعتماد هذه التوصیة في 

  :1وشملت التوصیة على ما یليالسادسة و الخمسین، 

 وأة ــاللوائح الوطنی وأن ــــــــة وذلك عن طریق القوانیـة تنفیذ التوصیـــم تحدید كیفیـــت: طرائق التطبیق /1

  .تتفق مع الممارسات الوطنیة أخرىي طریقة أ وأالاتفاقیات الجماعیة 

  حیث تشمل "ممثلو العمال "د مفهوم الاتفاقیة فیما یتعلق بعبارة ــــتحدی ،اـــاء فیهــا جـــومم: ةـــعام أحكام/ 2

ممثلین  وأ ،نقابیین نسواء كانوا ممثلی ،خلیةالذین یعترف لهم بهذه الصفة بموجب القوانین الدا الأشخاص

تعتبر من اختصاص النقابات في الدولة  أنشطةمنتخبین من طرف عمال المؤسسة ولا تتضمن مهامهم 

  .ةالمعنی

 أينصت التوصیة على ضرورة توفیر حمایة فعلیة لممثلي العمال من : حمایة ممثلي العمال/ 3

  .الاتفاقیات الجماعیة القائمة وأریطة أن یعملوا وفق القوانین ش ،بما فیها التسریح ،تصرفات تضر بهم

اشتراط  :ینبغي اتخاذ تدابیر خاصة نذكر منها ،في حالة عدم وجود تدابیر مناسبة لحمایة العمالو 

 راءــاحة إجـــوإت. الــي لأي ممثل للعمــائــر الفصل النهـــقبل تقری اصةــخ وأامة ــاور مع هیئة مستقلة عـــالتش

  .ي دون مبررأنهاستخدامهم قد  أنخاص للطعن عندما یرون 

ي ـــلات لممثلـــر التسهیــــى توفیـــد علـــــم التأكیـت: الــي العمــرها لممثلـــي یجب توفیــلات التــــالتسهی/ 4

ال ــي العمــمثلنذكر ضرورة منح م ،لاتــمهامهم بسرعة وفاعلیة ومن تلك التسهی أداءلتمكینهم من  ؛الــالعم

 إضافة إلىوالمؤتمرات،  ة، والدورات التدریبیةـاعات النقابیـور الاجتمــما یلزمهم من وقت مستقطع لحض

اح لهم ــا، والسمــة عندما یكون ذلك ضروریــي المؤسســــالعمل الموجودة ف أماكنع ــول جمیـنهم من دخـــتمكی

  .المخولین باتخاذ القرارات رةالإداغیر مبرر بالاتصال بممثلي  تأخیردون 

  تحدید شروط الاستخدام في الخدمة العامة إجراءاتبشأن  159 التوصیة رقم/ 2

  في 1978جوان  27ة فيـــل الدولیــة العمـــام لمنظمــــر العـة من طرف المؤتمـــهذه التوصی اعتمدت

  .الرابعة والستینالدورة 

لعام  151رقم  علاقات العمل في الخدمة العامة ةفاقیوصیة في فقراتها مرتبطة باتجاءت هذه الت

  :2على ما یلي أكدتحیث  1978

                                                           
 .بشأن توفیر الحمایة والتسھیلات لممثلي العمال في المؤسسات 143رقم  من التوصیة 9، 5، 2، 1راجع الفقرة  1
2
 .جراءات تحدید شروط الاستخدام في الخدمة العامةبشأن إ 159رقم  من التوصیة 3، 2، 1راجع الفقرة  
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    وهذا في الدول التي تنطبق فیها  ،التحدید المسبق للمعاییر بشأن المنظمات ذات الطابع التمثیلي/ 1

 أساسبغیة تحدید المنظمة التي تمنح على  ؛الاعتراف بمنظمات المستخدمین العمومیین إجراءات

  . 1978 علیها في اتفاقیة علاقات العمل في الخدمة العامة لعام اتفضیلي حقوقا منصوص

فینبغي  ،السابقة الذكر 151رقم لاتفاقیة لمفاوضات بشأن شروط وظروف الاستخدام وفقا  إجراءعند / 2

عامة الهیئات المختصة بالتفاوض باسم السلطة ال وأتحدد القوانین واللوائح الوطنیة الأشخاص  أن

  .المعنیة

  غیر المفاوضة للسماح لممثلي المستخدمین العمومیین بالمشاركة في تحدید  ب أخرىـاع أسالیـتباتم  إذا/ 3

  .هذه المشاركة إجراءاتشروط وظروف الاستخدام تحدد القوانین 

  .مراجعته وأ تجدیده وإنهائه أجراءات إ والاتفاق أینبغي تحدید الفترة التي ینطبق فیها / 4

  بشأن منظمات العمال الریفیین ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 149 التوصیة رقم /3

  :1ومما جاء فیهاالستین في الدورة  1975جوان  23 المؤتمر العام هذه التوصیة في اعتمد

 نو لریفییستفید العمال ا أنالسیاسة الوطنیة في مجال التنمیة الریفیة  أهدافیكون من  أنأنه ینبغي / 1

   ي منـالت، و يــطوع أساسى ــة ومستقلة علــات قویـــر منظمــــوتطوی إقامـــةي تكفل ــلات التـــــمن التسهی

  .یتعرضوا لأي تمییز وألاخلالها یمكن ضمان اشتراك هذه الفئة من العمال 

في التنمیة  الریفیین العمال منظمات مساهمةالوسائل اللازمة لتشجیع  الأعضاءتوفر الدول  أنینبغي / 2

  .وذلك باعتماد سیاسة نشطة تهدف لتحقیق ذلك ،الاقتصادیة والاجتماعیة

ا ـة احترامــة النقابیــادئ الحریــكفالة احترام مب ،نــي تشجع منظمات العمال الریفییــائل التــمن الوس/ 3

  .قمع وأتدخل لأي تتعرض  وألاطوعي،  أساسعلى  وضمان استقلال وقیام تلك المنظمات كاملا،

 اتفاقیة حق وفقا لما نصت علیه ،ینبغي تنفیذ مبادئ حق التجمع والمفاوضة الجماعیة تنفیذا كاملا/ 4

   ة الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم ـواتفاقی .1921 ن في الاجتماع والتكتل لعامـیالعمال الزراعی

 وذلك عن طریق القوانین ،1949 لعامواتفاقیة حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة . 1948 لعام

  .واللوائح

  بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة 1981لعام  163التوصیة رقم / 4

وتضمنت بیان  ،1981لعام  154جاءت هذه التوصیة لتكمل اتفاقیة المفاوضة الجماعیة رقم 

   .الأسالیب التي من خلالها یتم تشجیع المفاوضة الجماعیة

                                                           
منظمات العمال الریفیین ودورھا في التنمیة الاقتصادیة بشأن  149رقم من التوصیة  8، 7، 5، 4الفقرة راجع  1

 .والاجتماعیة
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  قرتهــــا الثانیــة على ضرورة اتخــاذ التدابیـــر التــي تتوافق مع الظروف الوطنیــةأكدت التوصیـــة فـي ف

  .على أساس طوعي لة، وممثلة لأصحاب العمل والعمالومستقف تسهیل إقامة وتطور منظمات حرة بهد

ة لابد من اتخاذ التدابیر المكیفة مع الظروف الوطنیة لتكون المفاوضة الجماعیة ممكنة على كاف

أو المستویین الإقلیمي أو  اط أو الصناعةأو فرع النش و المنشاةأتویات، بما فیها مستوى المؤسسة المس

  .1وطنيال

 ولیتمكن المتفاوضون من أداء مهامهم أكدت التوصیة على ضرورة اتخاذ الأطراف في المفاوضة

العامة أن  جازت للسلطاتكما أ ت من تلقي التدریب الملائم،الجماعیة لتدابیر تمكنهم على كافة المستویا

  .2تساهم في مساعدة منظمات العمال وأصحاب العمل في ذلك

إن إجراء مفاوضات مجدیة قد یستدعي اتخاذ التدابیر التي تمكن الأطراف من الوصول إلى 

بناء _ المعلومات اللازمة، وبناء على ذلك فأصحاب العمل في القطاعین العام والخاص ملزمون بتقدیم 

المعلومات اللازمة عن الوضع الاقتصادي والاجتماعي لوحدة المفاوضة  –طلب منظمات العمال  على

كما أن السلطات العامة ملزمة بتقدیم المعلومات اللازمة عن الوضع الاقتصادي . وللمؤسسة عموما

ومات إلى والاجتماعي الإجمالي للدولة ولفرع النشاط المعني بالقدر الذي لا یؤدي فیه نشر هذه المعل

  .  3الإضرار بالمصلحة الوطنیة

  الحق النقابيالمتضمنة بعض التوصیات  /ب

  : تضمنت هذه التوصیات التأكید على أهمیة احترام الحق النقابي وذلك كما یلي

  بشأن حمایة العمال المهاجرین في الدول والأقالیم المختلفة  100التوصیة رقم / 1

الثامنة في دورته  1955جوان  22الدولیة هذه التوصیة في  اعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل

تحدید نطاق تطبیق  ، إضافة إلىالتعریف بالعامل المهاجر :وتم فیها تناول مواضیع عدة منها. والثلاثین

الحقوق النقابیة وحریة ممارسة النشاط  أن التوصیة، وفیما یتعلق بالحق النقابي فقد جاء في التوصیة

للعمال المهاجرین في المراكز التي یعملون فیها، مع اتخاذ كل التدابیر العملیة لضمان حق  النقابي مكفولة

  . 4هممنظمات وأالعمل  أصحابالنقابات الممثلة للعمال المعنیین في عقد اتفاقیات جماعیة مع 

  

                                                           
 .بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة 1981لعام  163راجع الفقرة الرابعة من التوصیة رقم  1
 .الخامسة من التوصیة نفسھاراجع الفقرة  2
  .راجع الفقرة السابعة من التوصیة نفسھا 3
 . بشأن حمایة العمال المھاجرین في الدول والأقالیم المختلفة 1955لعام  100رقم  من التوصیة 41 راجع  الفقرة 4



 

46 
 

  بشأن العمال المهاجرین 151 التوصیة رقم /2

   أكدتو الستین، في الدورة  1975جوان  22 في امـــالمؤتمر العاد هذه التوصیة من طرف ـــتم اعتم

أنه ینبغي المساواة في الفرص والمعاملة في عضویة النقابات، وممارسة  على فیما یتعلق بالحقوق النقابیة

  ي هیئات علاقات ــــللاضطلاع بمسؤولیات في النقابات، وف إضــافـــــــة إلى أهلیة الانتخاب ،وق النقابیةــــــالحق

  .1العمل، بما في ذلك الهیئات الممثلة للعمال في المنشآت إدارةو 

  بشأن الظروف الاجتماعیة للبحارة وسلامتهم بالنسبة لتسجیل السفن 108 التوصیة رقم/ 3

وتناولت  الواحدة والأربعین،في الدورة  1958ماي  14 اعتمد المؤتمر العام هذه التوصیة في

یمارس الولایة القانونیة الفعالة والرقابة  ،التسجیل المتعلق بالسفنبلد  نصت على أن الحق النقابي حیث

جل سلامة ورعایة البحارة، وبوجه خاص یقع علیه ضمان الحریة النقابیة للبحارة العاملین على ظهر أمن 

  .2أخرىلم تكن مكفولة بطریقة  إن تشریعات وأسفنه عن طریق لوائح 

 حقوق العمال، ومنها الحق النقابي،نیة بحمایة كثفت منظمة العمل الدولیة النصوص المع

فدعمت الاتفاقیات بالتوصیات، وممـا یبین الاهتمـام الخاص للمنظمـة بالحق النقابـي، تخصیص 

وسعیها بأن تشمل هذه  إلى تضمین توصیات أخرى لهذا الحقتوصیات لها علاقة مباشرة به، إضافة 

  .التوصیات الفئات المختلفة للعمال

وذلك بالالتزام بها تجاوب الدول مع ما تضمنته هذه الاتفاقیات والتوصیات من مبادئ مدى إن 

ومن خلال تقاریر لجان المنظمة  ،حمایة الحق النقابي وحق المفاوضة الجماعیة یضمن فعلیاهو من 

یظهر أن عددا من الدول لازالت تشریعاتها وتطبیقاتها غیر متوافقة مع تلك النصوص في حین سجلت 

  . منظمة ارتیاحها بخصوص التعدیلات التي أجریت في التشریعات الوطنیة لدول أخرىال

من خلال القرارات  ،أیضابضرورة التزام الدول بمبدأ الحق النقابي ویظهر اهتمام المنظمة  

  .      الثاني فرعالصادرة عن المؤتمر العام وهذا ما سأتطرق له في ال

  بشأن الحق النقابي ل الدولیةقرارات منظمة العم: الفرع الثاني

 قوة الأكثر یمثل السلطة ي،إلزامثر أ عمل ذو هبأنة یة الدولرار الصادر عن المنظمـیعرف الق

  .3المعاهدة المنشئة إیاهاالمنفردة للمنظمة التي منحتها  الإرادةویصدر عن  ،للمنظمة

                                                           
 .بشأن العمال المھاجرین 1975لعام  151رقم  ز من التوصیة/ 2راجع  الفقرة  1
الظروف الاجتماعیة للبحارة وسلامتھم بالنسبة لتسجیل بشأن  1958لعام  108رقم  من التوصیة ه/ 3ة راجع  الفقر 2

 .السفن
 .104 عبد الله علي عبو، المرجع السابق، ص 3
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 ، أير قانونیة ملزمة مباشرةآثا إنتاجالقرارات الملزمة هي التي تتصف بالقدرة الذاتیة على  إن

  ادرةــــــرارات الصـــكالق ،هها لأفراد بذواتهمــــة یتم توجیـــرارات فردیــــق اـــــإماذ الفوري، وتكون ـــللنف ةابلــالق اتالقرار 

  .1تضع قواعد قانونیة عامة أي أنها قرارات عامة ومجردة و، أعن محكمة العدل الدولیة 

دولة  إلىوالذي من صوره ما تصدره المنظمة  ،متضمن قوة الالتزام في ذاتهمر الالأ القرار هو

وسلطة المنظمة في اتخاذها للقرار مقیدة بالأمور المصرح بها في دستورها، واشتراط اتفاقها مع ، عضو

  .2ن تتخذ وفقا لأحكام الدستورأالمنظمة و  أهداف

وقد  ،القرارات للاتفاقیات والتوصیات نذكر إضافة ةــات الدولیـادرة عن المنظمــلتصرفات الصامن 

أن رار بشــالق أهمهـــــاومن  .صدر عن منظمة العمل الدولیة عدد من القرارات المتعلقة بالحق النقابي

لقرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها ثم ندرس ا. )أولا ( اوله بالدراسة ـتننة الذي ـة الحركة النقابیـیاستقلال

  .)ثانیا (  بالحریة المدنیة

  القرار بشأن استقلالیة الحركة النقابیة: أولا

ة ــــت الحریــادئ لتثبیــــــمب الأخیــــرةه ــــي دوراتـــر بأن المؤتمر وضع فـــبدأ نص القرار بالتذكی

قیام علاقات مهنیة جیدة  أناتفاقیات وتوصیات دولیة، وحیث  إطاروعلاقات مهنیة متینة في ، ةـــالنقابی

الظروف الاجتماعیة في جمیع حرة ومستقلة تساهم في تحسین  و وجود حركة نقابیة مستقرة أساسایتطلب 

 وأانتماء  أن أيوحیث  ،دولة لأخرىعلاقة النقابات بالأحزاب السیاسیة مختلفة من  أنوحیث  ،الدول

  .دولة عمل سیاسي تقوم به النقابات مرتبط بالظروف الخاصة لكل

أنه یجب وضع بعض المبادئ لحمایة حریة واستقلالیة الحركة النقابیة  ،یعتبر مع ذلك وإذ

اعتمد  أعلاهفي تنمیة الرفاهیة الاقتصادیة والاجتماعیة للعمال، ومن خلال ما تم ذكره  الأساسیةووظیفتها 

  :مؤتمر العمل الدولي القرار التالي

  .لتقدم الاقتصادي والاجتماعي للعمالوالدائم للحركة النقابیة في تحقیق ا الأساسيیتمثل الهدف  - «

  .للنقابات دور هام في تقریر التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للسكان - 

تحقیق الغایات السابق ذكرها یتطلب الحفاظ على حریة واستقلال الحركة النقابیة لتؤدي وظیفتها دون  - 

  .التأثر بالأحداث السیاسیة

                                                           
خلیل حسین، النظریة العامة والمنظمات العالمیة، البرامج والوكالات المتخصصة، الطبعة الأولى، دار المنھل اللبناني،  1

 .158، 157، ص ص2010ت، لبنان، بیرو
 .57 الدولیة، المرجع السابق، ص الكتاب الرابع، المنظمات عبد الكریم علوان، الوسیط في القانون الدولي العام، 2
  1952جوان  26أعتمد ھذا القرار من طرف مؤتمر العمل الدولي في دورتھ الخامسة والثلاثین في  . 
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 وأاعتبارات تتعلق بالعرق  أيیتم تشكیلها بعیدا عن  أننقابة من شروط تحقیق حریة واستقلالیة ال - 

  .تضامن العمال أساسن تسعى لأهدافها النقابیة على أالانتماء السیاسي، و  وأصل الوطني الأ

ن أ و، أسیاسیة أحزاببإقامة علاقات مع  أعضائهاعند قیام النقابات وفقا للقانون وانطلاقا من رغبة  - 

یكون عائقا لاستمراریة  أناقتصادیة واجتماعیة، فإن ذلك لا یجب  أهدافحقیق تقوم بنشاط سیاسي لت

  .1» وظائفها الاقتصادیة والاجتماعیة بغض النظر عن التغیرات السیاسیة في البلاد وأالحركة النقابیة 

نذكر منها  ،وعـر الصادرة عن لجنة الحریة النقابیة والمتعلقة بهذا الموضیر اقتوقد جاءت عدید ال

ي ــــما یتعلق بمصلحة النقابات فـــه فیـــیأر عن ر ــللتعبی الإدارةرها مجلس ــي تقریــة فــــاللجن أوصت به اـم

تستلهم المبادئ المنصوص علیها في القرار المعتمد من طرف  أنفیكون من المستحسن لها  ،التطور

التطویر  ركة النقابیة هوللح الأساسيالذي یتضمن بأن الهدف  1952 مؤتمر العمل الدولي عام

المنظمة النقابیة وفقا للقانون وللتطبیقات في  أعضاءوأنه عندما یقرر  ،الاقتصادي والاجتماعي للعمال

تشكل  أن، هذه العلاقات لا یجب إلیهالسیاسیة لتحقیق الهدف المشار  الأحزابقامة علاقات مع لإنهم ابلد

، واعتمدت لجنة 2دولةالتغییرات السیاسیة الحادثة في العلى استمراریة هذه المنظمة مهما كانت  اخطر 

نص قرار المؤتمر العام  الأطراف إلىحیث لفتت انتباه  أعلاه،على التقریر  آخر الحریة النقابیة في تقریر

  .19523 لعام

یتطلب منها  ،سعي الحكومات لضمان تعاون النقابات لتنفیذ سیاستها الاقتصادیة والاجتماعیة إن

كونها عاملا رئیسیا في تحقیق التقدم  ،بأن ذلك مرهون بحریة واستقلالیة الحركة النقابیة تدرك أن

 أهدافتسعى لتحویل هذه الحركة لأداة تستخدمها لتحقیق  أنالاجتماعي، ولا یجب على الحكومات 

بمحض  رةإقامة الأخیتتدخل في الوظائف الطبیعیة للحركة النقابیة بحجة  أنسیاسیة، كما لا یجب علیها 

وفي هذا الصدد صدرت عن لجنة الحریة النقابیة عدة تقاریر نذكر  .سیاسیة أحزابلعلاقات مع  إرادتها

بأنه یربط منظمة نقابیة بحزب سیاسي یمثل  الوطني تضمن حكما یبدو تقریرها بأن الدستور ،منها

لكنها لم تقدم ردودا دقیقة  ،الحكومة توضیحات حول هذا الحكم الدستوري وقد طالبت اللجنة من ،الحكومة

والذي  ،المتعلق باستقلالیة النقابة 1952 حوله، وفي هذا الصدد ذكرت اللجنة بقرار المؤتمر العام لعام

ا ــة تحقق بهــائل سیاسیــة كوســات النقابیــتخدم المنظمــتس أنة ـــى الحكومــلا یجب عل بأنـــهیتضمن 

  الأحزابعلاقات مع  أن الأخیـــــــرة أقامـتة ـــــات بحجـــــل في هذه المنظمــــا ألا تتدخـــــ، ویجب علیهأهــــدافهــــــا

                                                           
  .1952لحركة النقابیة المعتمد في عام راجع القرار بشأن استقلالیة ا 1
 .563، الفقرة 40، الحالة 6التقریر  2
 .483، الفقرة 61، الحالة 12التقریر  3
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  .2لها خرآجاء في تقریر  أعلاهونفس ما تبنته اللجنة مع التقریر  .1إرادتهاالسیاسیة بمحض 

عد ذلك حیث ی ،لا یعني بالضرورة منعها عن النشاط السیاسي ،قیام النقابة بوظائفها المهنیة إن

 وربما حتى المهنیة ،لأنه قد یتیح للحكومة تفسیره بشكل یحد من نشاطات النقابة ؛مخالفا للحریة النقابیة

ن یفرض أالنقابة ومدى تجاوزها لمهامها المهنیة للقضاء، دون  أنشطةمنها، لذلك یفضل ترك الحكم على 

  .3المشرع حضرا شاملا على ممارسة النقابات لأنشطة سیاسیة

صدر  هفي تقریر لها بأن ومما لاحظته ،تقاریر لجنة الحریة النقابیة متوافقة مع هذا التوجه جاءت

لمنظمة  إطلاقاة ــــر قانونیـــة تعد غیــــسیاسی طةــأن أنشى ــان ینص علــــبی "الهندوراس "  حكومةعن 

كام حول هذا الموضوع یثیر هذا الحظر على النقابات من حیث الممارسة لأح أناللجنة  رأتة، و ــــنقابی

الممارسات المختلفة قد یتغیر وینتج عنه وضع حدود لنشاطات  أثناءن هذا التفسیر لأ إشكالات؛

والذي یتضمن  ،1952 ولهذا تذكر اللجنة بضرورة الرجوع لقرار المؤتمر العام لعام ،المنظمات النقابیة

ض ــي تعریــا فـــات سببـاطــتكون تلك النش أنلا یجب  ،ةـــعندما تمارس النقابات نشاطات سیاسی بأنه

 بأنهاللجنة  رأتلذلك  دولة؛بغض النظر عن التحولات السیاسیة في ال، ة للخطرـة الحركة النقابیــاستمراری

ن یترك للقضاء تقدیر ومنع تجاوزات تلك أو  ،منع كلي للنشاط السیاسي للنقابة إلىلا یجب الذهاب 

 Le progrès économique et social »  التطور الاقتصادي والاجتماعي « :في المنظمات لهدفها المتمثل

  . 4لأعضائها

اء ــــــــي تهدف لإرســـادئ التــــــذكر بالمب بأنـــــــهفنلاحظ  أعلاه،ه القرار ــــا تضمنــــمن خلال م

علاقات مهنیة  إقامة یمكن وأنه لا ،وهذا من خلال الاتفاقیات والتوصیات الدولیة، النقابیة ةـــالحری

منها أن تتشكل  ،ة بالاستقرار والاستقلال الذي یتوقف على شروطــجیدة دون تمتع الحركة النقابی

  .الانتماء السیاسي للأعضاء وأالوطني  الأصل وأ ار للعرقـة دون اعتبــالنقاب

 .والاجتماعي للعمال لتحقیق التقدم الاقتصادي أساساالحركة النقابیة تهدف  أنوجاء في القرار 

هذا النشاط  أنعلى  ،ضروري لذلك بأنهترى  قد تمارس الحركة النقابیة نشاطا سیاسیا ،وسعیا لهذا الهدف

  .إلیه أعلاهیعیقها في تحقیق الهدف المشار أن لا یجب 

                                                           
 .29، الفقرة 19، الحالة 21التقریر  1
 .35، الفقرة 58، الحالة 22التقریر  2
 .178أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص  3
 .77، الفقرة 423، الحالة 84التقریر  4
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تضمن تعاون النقابات لتنفیذ سیاستها الاقتصادیة  إذا أرادت أنالحكومات  أنالقرار على  أكد

تحولها لأدوات سیاسیة لتحقیق  وألاتحفظ حریة واستقلالیة الحركة النقابیة،  أنفعلیها  ،جتماعیةوالا

  .سیاسیة أحزابلعلاقات مع  إقامتهاتتدخل في شؤونها بحجة  وألا، أهدافها

على حریة واستقلالیة  تأكیدهاهذا القرار من طرف منظمة العمل الدولیة یدخل ضمن  إن إصدار

القرار على الدور الهام للنقابة في تحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي للعمال في  وأكد ،النقابة

 إذا أرادتیستلزم من الحكومة هذا و  ،شریكا هاما في تحقیق هذا الهدف أصبحت النقابة ، أي أنالدولة

  .وعدم التدخل في شؤونها ،تضمن استقلالها وحریتها أنتعاون الحركة النقابیة 

ظمات النقابیة شریكا للحكومة لتحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي للعمال یعد إن اعتبار المن

عاملا فعالا لدفع ومساعدة الدول على الالتزام بما جاء من مبادئ في النصوص الصادرة عن منظمة 

  .العمل الدولیة

  المدنیة القرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات: ثانیا

خذ من بأنه أنجد  ،لقرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات المدنیةمن خلال ما جاء في ا

 1949 لعام 98 ورقم 1948لعام  87 والاتفاقیتین رقم وإعلان فیلادلفیا،دستور منظمة العمل الدولیة 

كما ذكر بالنداءات السابقة  .حیث بین تأكیدها على احترام الحریة النقابیة ،كأساس لما تضمنه لاحقا

  ن ـــــتیـــالاتفاقی لـــــىق عــــــــدول عن التصدیـــدد من الــــلتأخر ع أسفـــهل ــوسج امـــــــــــــر العــــــادرة عن المؤتمـــــالص

والتي تمثل مهمة  ،بأن حمایة الحقوق النقابیة مرتبط بحمایة الحقوق المدنیة أكد، ثم 98 ورقم 87 رقم

كرسها  ،حفظ الحقوق المدنیة یكون من خلال مبادئ مقررة عالمیا أنث حی ،المتحدة الأممتناط بها 

ة ـة والاقتصادیـة والاجتماعیـاسیــة السیــوق المدنیـن للحقــن الدولییـوالعهدی الإنسـان،ي لحقوق ـالعالمالإعلان 

الوصول  والأمم إلىتسعى كل الشعوب  ا،عام أعلىتشكل مثلا  أنة، هذه المبادئ التي یجب ـوالثقافی

  .إلیه

  : على جملة من الحریات المدنیة تتمثل في سالف الذكر القرار أكد

  .والحمایة من الاعتقال والحجز التعسفي والأمنحق الشخص في الحریة  -  «

  وحریة البحث عن  .دون مضایقة ،وبصفة خاصة الحق في اعتناق الآراء ،والتعبیر الرأي حریة -   

  .وسیلة وبغض النظر عن الحدود بأيونشرها  الأخبار والأفكار

  .حریة الاجتماع - 

  .الحق في محاكمة عادلة تجریها محكمة مستقلة ومحایدة - 

                                                           
  1970 جوان 25من طرف مؤتمر العمل الدولي في دورتھ الرابعة و الخمسین في ھذا القرار أعتمد. 
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  .» الحق في حمایة ممتلكات النقابات - 

على ضرورة  وأكد، الإنسانوغیرها من حقوق  ،النقابیة استنكر القرار الانتهاكات المتكررة للحقوق

  كما دعا ى التصدیق علیهما،ـمع حث الدول عل ،98 ورقم 87 ن رقمــالاتفاقیتیي ــادئ الواردة فــــالمب احترام

  :ــب على الاهتمام خصوصا وأكداحترام الحقوق النقابیة  إجراءاتالجهود لبحث  بذللضرورة  الإدارةمجلس 

  .العمل وأماكنداخل المنشآت  أنشطتهاحق النقابات في ممارسة  -  «

 .الأخرىوجمیع شروط العمل  الأجورن حق النقابات في التفاوض بشأ - 

 .حق النقابات في المشاركة في المنشآت والاقتصاد العام - 

 .الإضرابحق  - 

 .النقابیة الوطنیة والدولیة الأنشطةالحق في المشاركة الكاملة في  - 

 .المراسلات والاتصالات التلفونیة إلىحق حصانة المقار النقابیة بالإضافة  - 

 .النقابیة من تدخلات السلطات العامة ة والأصولالأرصدحق حمایة  - 

 . تدخل من جانب السلطات العامة أيمن  وأصولهاالنقابات  أموالالحق في حمایة  - 

 .الجماهیري الإعلامحق النقابات في استعمال وسائل  - 

 . نشطة نقابیةأ وأالحق في الحمایة من التمییز فیما یخص الانتماء لنقابة  - 

 . » جراءات التوفیق والتحكیم الطوعي، والحق في التثقیف العمالي والحصول على تدریبحق اللجوء لإ - 

الدراسات والتقاریر المعدة من طرف  الحسبانفي  الأخذمع  الإدارة،جاء في القرار دعوة مجلس 

ق الدورة المقبلة لمؤتمر العمل الدولي موضوعا لوضع مواثی أعماللیدخل في جدول  ،مكتب العمل الدولي

 أساسیافي الاعتبار الحریات المدنیة التي تمثل شرطا  الأخذمع  ،تهدف لتوسیع الحقوق النقابیة، جدیدة

 .لممارسة هذه الحقوق

لا یمكن تصور قیام الحریة النقابیة إلا في وجود إطار واسع من الحریات المدنیة والسیاسیة 

دولیة على أهمیة الحریات المدنیة، ونذكر ما ، وأكدت أجهزة الرقابة لمنظمة العمل ال1المكفولة للأفراد

  أشارت إلیه لجنة الحریــة النقابیــة من أن الحركة النقابیــة المتمتعة حقیـقة بالحریـة والاستقلال، لا یمكنهـا أن

 .2تتطور إلا في وجود احترام للحقوق الأساسیة للإنسان

لجنة الحریة  تقاریرنیة كان موضوعا لالحریات المدــة احترام ـأهمی أند القرار على ـتأكی إن

بأن توقیف النقابیین  ،فیما یتعلق بالحمایة من التوقیف أكدت علیهونذكر على سبیل المثال ما  ،النقابیة

                                                           
1 Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 314, p 253. 
2 Lee swepston, op.cit, p 195. 
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وكذلك أكدت اللجنة في إطار حق . 1نشطتهم النقابیة یعد مخالفا لمبادئ الحریة النقابیةأ وأبحجة انتمائهم 

لحمایة من الاعتقال التعسفي، على ضرورة إجراء تحقیق قضائي مستقل في الشخص في الحریة والأمن وا

حالة انتهاك هذا الحق، بالإضافة إلى ضرورة احترام الضمانات المنصوص علیها في الإعلان العالمي 

  . 2لحقوق الإنسان والعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة

حق التعبیر عن الآراء في  أن على الحریة النقابیةلجنة  فأكدت ،والتعبیر الرأيبالنسبة لحریة  أما

یعد من العناصر  أخرى،ي وسیلة أ و، أمن خلال الصحافة وأعضاءهاجمیع المواضیع التي تهم النقابات 

وعلیه طلبت من الحكومة المعنیة بضرورة تعدیل تشریعها بما یتوافق وهذا . للحقوق النقابیة الأساسیة

  .3الحق

ة في مقراتها ــلجنة بأن حق اجتماع المنظمات النقابیالفأكدت  ،اعــة الاجتمـیما یتعلق بحر ـــوفی

ة ــــللحری اــــاسیـــأسات، یشكل عنصرا ــمسبق ودون تدخل السلط إذنة دون ــع مهنیــــــلفحص مواضی

باستثناء  ،هومن تطبیق ،یحد من هذا الحق أنتدخل من شأنه  أيتمتنع عن  أنوعلى السلطات  ة،ــــابیــالنق

  .4یمثل خطرا علیه وأكان هذا التطبیق یخل بالنظام العام  إن

 المبانيبأن حرمة  ذكرت لجنة الحریة النقابیة ،وبخصوص الحق في حمایة ممتلكات النقابات

وذكرت اللجنة  ،لتطبیق الحقوق النقابیة الأساسیةوالممتلكات النقابیة تمثل واحدة من الحریات المدنیة 

  ا بالحریاتــة وعلاقتهــــبشأن الحقوق النقابی 1970 ي في عامــلقرار المعتمد من مؤتمر العمل الدولبالعودة ل

  : اللازمة لضمان المبدأ الذي على ضوئه الإجراءاتوطالبت اللجنة من الحكومة المعنیة اتخاذ  .المدنیة

بدون الحصول أصحابها، أو  من إذنمقرات النقابات بدون  إلىلا تستطیع السلطات العمومیة الدخول  «

  .5» یحترم بشكل كامل أنوهذا یجب  ،قضائي إذنعلى 

كون  إلىوبالنظر  بأنهفأكدت لجنة الحریة النقابیة  ،فیما یتعلق بالحق في محاكمة عادلة أما

وبالنظر لأهمیة المحاكمة العادلة في الحفاظ على حقوق  ،ةیالتوقیف یمثل انتهاكا جدیا للحقوق النقاب

مهما  ،لإحالة الموقوفین على المحاكم في كل الحالات تدعو الحكوماتالمعنیین، فاللجنة  خاصالأش

  .6الحكومات لتمدید التوقیف إلیهاالتي تستند  الأسبابكانت 

                                                           
1 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 61 , p 19. 
2 Lee swepston, op.cit, p 196. 

  .324، الفقرة 1817، الحالة 302التقریر  3
4 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 130, p 31. 

  .189، الفقرة 1795، الحالة 300التقریر  5
6 Ibid, parag 96, p 25. 
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نستخلص من هذا القرار بأن منظمة العمل الدولیة في سعیها الدائم لحمایة الحقوق  أنیمكن 

 إفراغحیث یعد ذلك  ،ذلك بعیدا عن الاهتمام بالحریات المدنیة لا یمكن تحقیق ، رأت بأنهالنقابیة

بالحقوق بمبدأ الحق النقابي مرتبط بالتزامها  التزام الدولف ذلك وعلى ،للحقوق النقابیة من محتواها

  .المدنیة

المتحدة  الأممتوظیف أكد القرار على أن الاهتمام بالحریات المدنیة مسؤولیة الأمم المتحدة، و 

لدول لتعزیز جهود منظمة العمل الدولیة في دفع اغة القرار یعد عنصر قوة في هذا القرار في صیا

  .ریاتهذه الحتتضمن للالتزام بما یصدر عن المنظمة من نصوص 

 ومنها حق ،النص على بعض الحقوق النقابیة على وجه الخصوص في هذا القرار إن

والمفاوضة  الإضراب،وحقها في  ،صاد العامالمنشآت والاقتفي في المشاركة  المنظمات النقابیة

بضرورة التزام  العمل الدولیة تأكید لاهتمام منظمة الجماهیري هو الإعلامواستعمالها لوسائل  ،الجماعیة

  .الدول بمبدأ الحق النقابي

في حد ذاته  هو، هود الكفیلة بحمایة الحق النقابيلمواصلة الج الإدارةدفع القرار لمجلس  إن

أن خاتمة القرار جاءت  إضافة إلى، للتأكید على ضرورة التزام الدول بمبدأ الحق النقابيف تصرف یهد

والتقاریر المعدة من مكتب العمل الدولي لدراستها في دورة  بالاهتمام بالدراسات الإدارةبدعوة مجلس 

وهذا  .یة النقابیةیتعلق بالحر  ،كانت تصلح كموضوع لمیثاق جدید إذاوتقریر ما ، المؤتمر العام اللاحقة

لتكثیف الآلیات التي من شأنها أن تدفع الدول الأعضاء للالتزام بمبدأ على سعي المنظمة آخر مؤشر 

  . الحق النقابي

یكتسي القراران الصادران عن المؤتمر العام أهمیة بالغة، فالأول ربط نشاط المنظمات النقابیة 

أما الثاني فأكد على الصلة الوثیقة بین الحق النقابي . یةوتحقیقها لأهدافها بتمتعها بالحریة والاستقلال

ان المنظمة یظهر بأن التزام الدول في تشریعاتها وتطبیقاتها ـر لجــومن خلال تقاری .والحریات المدنیة

وهذا  مازال لم یصل إلى ما تهدف المنظمة إلى تحقیقه_ التي تعد ضمانات لحمایة الحق النقابي _ 

الموجهة للدول الأعضاء حول ضرورة تعدیل تشریعاتها وممارساتها، رغم تسجیل  بالنظر للملاحظات

  .الارتیاح لتجاوب بعض الدول مع ذلك

تسعى منظمة العمل الدولیة لدفع الدول الأعضاء للالتزام بمبدأ الحق النقابي وحق المفاوضة 

باعتباره من المبادئ  جبريالعمل الكما أنها تسعى للقضاء على  ،الجماعیة بهدف حمایة حقوق العمال

  .وهذا ما سیتم دراسته من خلال المبحث الثاني في العمل والحقوق الأساسیة
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  الثانيالمبحث 

  ومدى تجسیده في التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها القضاء على العمل الجبريمبدأ  

ن المبادئ القضاء على العمل الجبري واحدا من المبادئ الأربعة المنصوص علیها في إعلا یعد

وقد اعتمدت منظمة العمل الدولیة عددا من الصكوك في  .1998والحقوق الأساسیة في العمل لعام 

والاتفاقیة  بشأن العمل الجبري 1930لعام  29محاربتها للعمل الجبري یأتي في مقدمتها الاتفاقیة رقم 

  .بشأن إلغاء العمل الجبري 1957لعام  105رقم 

من أكثر اتفاقیات العمل الدولیة التي تم التصدیق  105والاتفاقیة رقم  29وتعد الاتفاقیة رقم 

 - تحتمل التأویل والاجتهاد  - ، لكن یلاحظ أن العدید من أحكام الاتفاقیتین جاءت بعبارات عامة علیها

كان لملاحظات لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة دور بارز في فهمها فهي 

  . 1تمثل إثراء فقهیا هاما

ستراتیجیة المعتمدة من طرف المنظمة تمثلت في مرحلة أولى في اعتماد تدابیر لفترة إن الإ

ویرجع سبب هذا السلوك من  ،بحیث یمكن قبول العمل الجبري أثناءها لكن وفق شروط محددة ،انتقالیة

لعام  29تمدت فیه الاتفاقیة رقم المنظمة لطبیعة الظروف التي كانت سائدة في ذاك الوقت الذي اع

كما تم النص على استثناءات لأعمال  ،التي جاء فیها بیان تعریف العمل الجبري وتحدید عناصره 1930

  ).المطلب الأول ( وخدمات تخرج من دائرة العمل الجبري 

شأن ب 1957لعام  105وسعیا من المنظمة لاستكمال ما كانت قد بدأته تم اعتماد الاتفاقیة رقم 

إلغاء العمل الجبري، وما یمیز هذه الاتفاقیة أن النهج المتبع فیها مختلف عن سابقتها حیث أنها لم 

وما یلاحظ  ؛لعمل الجبري أو الإلزاميعلى اتتضمن أیة فترة انتقالیة بل دعت للقضاء الفوري والكلي 

مثلت من جهة في فرض العمل بالنسبة لهذه الاتفاقیة أنها جاءت لمعالجة أوضاع سادت في تلك الفترة ت

ومن جهة ثانیة في  ؛الجبري كوسیلة للإكراه والتوجیه السیاسي وكعقاب على تبني مواقف سیاسیة معینة

وبالرجوع للتشریعات الوطنیة وممارساتها . فرض العمل الجبري بحجة أنه من متطلبات التنمیة الاقتصادیة

المعنیة بتطبیق اتفاقیات  –اهها لجنة الخبراء یلاحظ أنه بالرغم من وجود حالات تقدم أعربت تج

إلا أنه ما تزال هناك حالات قائمة لأشكال مختلفة للعمل  ،عن ارتیاحها –وتوصیات العمل الدولیة 

                                                           
  1932ماي  01بدأ نفاذ ھذه الاتفاقیة في.  
  1957لعام  105بشأن العمل الجبري، وصدقت على الاتفاقیة  1930لعام  29قیة رقم دولة على الاتفا 178صدقت 

 :دولة، منقول من موقع منظمة العمل الدولة على الانترنت 175بشأن إلغاء العمل الجبري 
" f?p=NORMLEXPUB:1:0http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/ "    24/03/2018مطلع علیھ بتاریخ.  

عبد الله بن صادق دحلان، عدنان خلیل التلاوي، مدونة القانون الدولي للعمل، منظمة العمل الدولیة والتشریع الدولي  1
 .304، ص 2010، المكتبة الأكادیمیة، مصر، 2009 -1919للعمل 
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ومن أسباب بقاء  .الجبري مع وجود تفاوت بین الدول بالنظر لمدى التنمیة والتطور المتوصل إلیه

وهذا ما دعا المنظمة  ،ختلال في تنفیذ الاتفاقیتین سابقتي الذكرممارسات العمل الجبري مستمرة وجود ا

وتتمثل هذه  ،إلى اعتماد صكوك أخرى تدعم بها مسعاها للقضاء على العمل الجبري أو الإلزامي

 2014لعام  203، والتوصیة رقم 1930لاتفاقیة العمل الجبري لعام  2014الصكوك في بروتوكول عام 

  ).مطلب الثاني ال( بشأن العمل الجبري 

  الإلغاء التدریجي للعمل الجبري: المطلب الأول

حیث أنها رأت أنه من  ،منظمة العمل الدولیة في محاربتها للعمل الجبري نهجا خاصا اعتمدت

وهذا بالنظر للظروف الوطنیة والدولیة التي كانت أن تعتمد تدابیر لفترة انتقالیة،  الأفضل كمرحلة أولى

هذه الاتفاقیة التي ضمنتها المنظمة . 1930لعام  29اد اتفاقیة العمل الجبري رقم سائدة في وقت اعتم

للعمل الجبري  ى التأكید على أن قبول اللجوءتعریف العمل الجبري في نص مادتها الثانیة إضافة إل

النص على استثناء عدد من الأعمال  1930لعام  29وورد في الاتفاقیة رقم . مقرون بشروط محددة

  ).الفرع الأول ( دمات من دائرة العمل الجبري والخ

حیث  ،ویلاحظ أن التشریعات الوطنیة لبعض الدول لا تتوافق مع أحكام الاتفاقیة في هذا الشأن

سجلت لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة أشكالا متعددة للعمل الجبري 

د حریـة العامل في التخلي عن وظیــفته، عبودیة الدین، الاتجار كالخدمات المدنیة للمجندیـن، وتقییــ

  ).الفرع الثاني ( بالبشر

  العمل الجبري والأعمال والخدمات المستثناة من دائرته: الفرع الأول

رة العمل ـاة من دائـال والخدمات المستثنـالأعمدراسـة ثم ) أولا ( وم العمل الجبري ـسیتم دراسة مفه

  ). ا ثانی( الجبري 

  مفهوم العمل الجبري: أولا

العمل الجبري واتبعت منهج القضاء  1930لعام  29عرفت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

حیث أنها حددت فترة یمكن اللجوء فیها لبعض أشكال العمل الجبري لكن  ،التدریجي على العمل الجبري

المقصود بالإلغاء التدریجي للعمل ثم  ،)أ ( تعریف العمل الجبري ، وستتم دراسة وفق شروط معینة

    .)جـ ( ثم أشكال العمل الجبري ، )ب  (الجبري 

  تعریف العمل الجبري /أ

كل أعمال أو خدمات  «عرفت المادة الثانیة من هذه الاتفاقیة المقصود بالعمل الجبري بأنه 

 » محض اختیارهتغتصب من أي شخص تحت التهدید بأي عقوبة ولم یتطوع هذا الشخص بأدائها ب
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كذلك الحرمان من به إنما یقصد و  ،اذ أي شكل من العقوبة الجزائیةوالتهدید بأي عقوبة لا یقصد به اتخ

  .1أي حق من الحقوق

ثانیا و  ،وجود عمل أو خدمة أولا : وهيیرتكز تعریف العمل الجبري على ثلاثة عناصر أساسیة 

ویشمل  القائم بها بمحض إرادته لأدائها، تطوع عدم وثالثا ،وبةتحت التهدید بأي عق یتم هذا العملأن 

العقوبة  أما التهدید بأي عقوبة فیعني .غیرهاالخدمة جمیع المجالات كالصناعة و مفهوم العمل أو 

الذي یلحق بالعامل، بالإضافة الضرر المادي أو المعنوي سع الذي یضم العقوبة الجزائیة، و بمفهومها الوا

یب دة الذي ینطوي على الرضا غیر المعوبالنسبة للتطوع بمحض الإرا .تیازإلى الحرمان من حق أو ام

بل یمتد  خلال بعض الأحكام القانونیة مثلامة من اعلى السلطات الع بالإكراه والأخیر لا یقتصر مصدره

  .2ا لقواعد الاتفاقیة أعلاهرسات صاحب العمل التي تعد انتهاكإلى مما

على القیام بعمل ما دون رغبة منه، وینطوي في الواقع على  یقصد بالعمل الجبري إجبار الفرد

فكرة الاسترقاق المؤقت، وقد جرت ممارسات العمل الجبري على نطاق واسع أثناء الحرب العالمیة الأولى 

  .3وذلك بفرضه على سكان الأراضي المحتلة

ن العقوبة مالیة مرتبطة وقد تكو  ،قد تكون العقوبة جنائیة وقد تتخذ شكل فقدان الحقوق والامتیازات

بالدیون أو بعدم دفع الأجور مع تهدید بالفصل إذا رفض العمال القیام بساعات إضافیة تتعدى نطاق 

وقد  ،القانون الوطني، وفي بعض الأحیان یطلب أصحاب العمل من العمال تسلیمهم بطاقات الهویة

وكذلك یمكن للتهدید بعقوبة أن . مل جبريیلجؤون إلى التهدید بمصادرة هذه الوثائق بغیة فرض القیام بع

و سلطات الهجرة عن الضحایا عندما یكون وضع مختلفة كالتهدید بإبلاغ الشرطة أ یتخذ أشكالا

  .4استخدامهم غیر قانوني

ولا  ،یعتبر الشخص في حالة عمل جبري إذا دخل في علاقة عمل أو خدمة ضد حریة اختیاره

وبذلك قد یتعرض الشخص لعقوبة جسدیة . ة أو تهدید بتوقیع عقوبةیمكنه تركه دون أن توقع علیه عقوب

  :5أو إكراه أو فقدان للحقوق والامتیازات وعناصر تعریف العمل الجبري تتمثل في

                                                           
  .691، ص 1930، 14لدولیة، الدورة محاضر المؤتمر العام لمنظمة العمل ا 1

2 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag  268_272.   
محمد یوسف علوان، محمد خلیل الموسى، القانون الدولي لحقوق الإنسان، الحقوق المحمیة، الطبعة الأولى، دار الثقافة  3

 .202، ص 2007للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 
ي، تقریر المدیر العام، تحالف عالمي لمكافحة العمل الجبري، التقریر العالمي بموجب متابعة إعلان مكتب العمل الدول 4

  ، 2005جنیف،  93منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 
  . 5ص    

 .8، ص 2009ولى، جنیف، مكتب العمل الدولي، مكافحة العمل الجبري، الطبعة الأ 5
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ویشمل ذلك جمیع أنواع العمل أو الخدمات أو الاستخدام كما یشمل : كل الأعمال والخدمات - 

 .الاستخدام القانوني وغیر القانوني

سواء كان راشدا أو طفلا بغض النظر عن جنسیته أو كونه مواطنا في الدولة التي : أي شخص - 

 .اكتشفت فیها حالة عمل جبري

ویشمل العقوبات الجنائیة بالإضافة إلى مختلف أشكال الإكراه مثل التهدیدات أو            : التهدید بأي عقوبة - 

جور، ویمكن أن تتخذ العقوبة شكل فقدان العنف أو حجز وثائق الهویة أو الاحتجاز أو عدم دفع الأ

 .الحقوق أو الامتیازات

ویقصد به موافقة العمال على الدخول في علاقة استخدام وحریتهم في ترك العمل في أي : التطوع - 

 .وقت مع فترة إخطار معقولة وفقا للقوانین الوطنیة أو الاتفاقیات الجماعیة

لا ترتبط بالحكم على أن عملا ما یعد عملا جبریا إذا تم وتجدر الإشارة إلى أن موافقة الضحیة      

  .1استعمال القوة أو أشكال الإكراه الأخرى

لكنها بصفة خاصة تفحص  ،بالعمومیة في نطاقها ومداها 1930لعام  29تتسم الاتفاقیة رقم 

وفي  ،ةالعمل الجبري الذي یمارس لأسباب اقتصادیة في الدول التي كانت تخضع للإدارة الاستعماری

  .2بعض الدول المستقلة التي تماثلها في مستوى التطور والنمو

  المقصود بالإلغاء التدریجي للعمل الجبري/ ب

یعني أن الاتفاقیة  1930لعام  29إن الإلغاء التدریجي للعمل الجبري الذي یمیز الاتفاقیة رقم 

  حیث تنص *روطـــلكن ذلك مقرون بش ،ريـــل الجبـــــوء للعمـــــللجول اـــــها قبـــــــة یمكن فیــــــــرة انتقالیـــــــوضعت فت

ولتحقیق هذا الحظر التام، یقصر اللجوء إلى العمل الجبري أو  «: من الاتفاقیة على ما یلي 1/2المادة 

الإلزامي، خلال الفترة الانتقالیة، على الأغراض العامة فقط وكتدبیر استثنائي، مع مراعاة الشروط 

                                                           
، 2007 لبنان،منظمة العمل الدولیة، الاتجار بالبشر والعمل الجبري، دلیل للتشریعات وتطبیق القانون، بیروت،  1

 .  21ص
 .306عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  2
على السلطة المختصة « : امنھ 9من بین الشروط المنصوص علیھا في ھذه الاتفاقیة ما جاء النص علیھ في المادة  *

ه الاتفاقیة، أن تتأكد قبل ذمن ھ 10المنصوص علیھا في المادة باقتضاء العمل الجبري أو الإلزامي، وفیما عدا الحالات 
  :اتخاذ قرار باللجوء إلى مثل ھذا العمل مما یلي

لمحلیة التي تدعى لأداء العمل أو  أن في العمل الذي سیؤدى أو الخدمة التي ستقدم مصلحة مباشرة وھامة للجماعة ا) أ(
  الخدمة؛

  أن للعمل أو الخدمة حاجة حاضرة أو وشیكة؛) ب(
أنھ تعذر الحصول على عمل تطوعي لأداء العمل أو تقدیم الخدمة عن طریق عرض معدلات أجور وظروف عمل ) جـ(

  مات مماثلة؛لا تقل عن الأجور أو الظروف السائدة في المنطقة المعنیة بالنسبة لأعمال أو خد
أن العمل أو الخدمة المطلوبین لن یلقیا عبئا ثقیلا على السكان الحالیین، من حیث الأیدي العاملة المتاحة ومقدرتھا ) د( 

 .  »على القیام بھذا العمل أو الخدمة 
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وتجدر الإشارة إلى أن مجموعة من الأحكام الانتقالیة . »مانات المنصوص علیها في المواد التالیة والض

من الاتفاقیة لم تعد قابلة  24إلى  3في فقرتیها الأولى والثانیة والمواد من  1المنصوص علیها في المادة 

الجبري لا یمكن تبریره للتطبیق، وقد اعتبرت هیئات الإشراف في منظمة العمل الدولیة أن العمل 

 2014عام  *من بروتوكول 7وفي هذا السیاق جاء نص المادة . 1بالاحتجاج بتلك الأحكام الانتقالیة

تلغى الأحكام الانتقالیة الواردة في الفقرتین  «: بشأن العمل الجبري كما یلي 1930لعام  29للاتفاقیة رقم 

  .»الاتفاقیة من  24إلى  3، وفي المواد من 1من المادة  3و  2

وأنه أثناء فرض  للعمل الجبري الذي یقتضى كضریبة، أكدت الاتفاقیة على الإلغاء بشكل تدریجي

لمصلحة مباشرة للجماعة المحلیة تحقیقا  لطات المعنیة أن تتأكد بأنه سیؤدىهذا العمل یجب على الس

  .2وأن لهذا العمل حاجة حاضرة أو وشیكة ،المدعوة لأدائه

حیث  العمل الدولیة استعملت أسلوبا مرنا في تعاملها مع إلغاء العمل الجبري یبدو أن منظمة

وقد یكون ذلك بسبب الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة في  ،أجازت اللجوء إلیه خدمة للمصلحة العامة

  .29الفترة التي اعتمدت فیها الاتفاقیة رقم 

قتضي القضاء الفوري على العمل الجبري في ویلاحظ أنه حتى في هذه الفترة الانتقالیة فالاتفاقیة ت

  :3الحالات التالیة

 .، وفي حالة ذوي الإعاقةسنة 45سنة أو تزید عن  18بالنسبة للنساء والرجال الذین تقل أعمارهم عن  - 

  .العمل المنجز لصالح الأفراد أو الشركات الخاصة - 

  .العمل تحت الأرض في المناجم - 

  .من الأشخاص كوسیلة من وسائل العقاب فرض العمل الجبري على مجموعة - 

  .الأعمال الزراعیة باستثناء إن كانت كوسیلة للوقایة من مجاعة أو عجز في الإمدادات الغذائیة - 

اللجوء للعمل الجبري خدمة للمصلحة العامة إلا أنها استثت  29رغم إجازة أحكام الاتفاقیة رقم 

بعض الفئات الضعیفة من الأشخاص بسبب عامل السن أو الحالات المذكورة أعلاه وهذا مراعاة لحمایة 

  .  الإعاقة أو عندما یشكل هذا العمل خطرا على سلامة وصحة الأشخاص

                                                           
 .19مكتب العمل الدولي، تعزیز الإجراءات لوضع حد للعمل الجبري، المرجع السابق، الفقرة  1
 .2014جوان  11ماد ھذا البروتوكول من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة في تم اعت *
  .1930لعام  29من الاتفاقیة رقم  10راجع المادة  2
  :وراجع أیضا. 1930لعام  29من الاتفاقیة رقم  21، 20، 19، 11، 6: راجع المواد 3

Etude d’ensemble,2007, parag 10, Rapport Etablit Par La CEACR - examen des législations et pratiques 
nationales dans un domaine particulier, dans les États Membres ayant ratifié ou non les conventions pertinentes - 
Sur La Base des rapports qui lui sont envoyés par les Etats membres de l’Oit  " Etude d’ensemble de 2007, parag 
10 " signifie " paragraphe 10 de L’Etude d’ensemble de la Commission d’experts publiée en 2007 ". 
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 أشكال العمل الجبري/ جـ

  :1من بین أكثر أشكال العمل الجبري شیوعا نذكر ما یلي

ممارسة شائعة جدا  حیث یشكل ،یشار إلیه بعبودیة الدین في جنوب آسیا: العمل الجبري سدادا لدین - 

ویشمل ذلك حصول العامل على قرض . ولكنه معروف أیضا على نطاق واسع بالاسترقاق سدادا لدین

أو سلفة على الأجر من صاحب العمل، وبالمقابل یتعهد العامل بالعمل وفي بعض الأحیان بأن یعمل 

تبلغ حدا بحیث یبقى  ویمكن لشروط القرض أو العمل أن. أیضا أفراد الأسرة من أجل سداد القرض

 .العامل مدانا لسنوات طویلة دون أن یتمكن من سداد القرض

وهو العمل الذي یغتصب عنوة من العمال السجناء ولا یعتبر بشكل عام : العمل الجبري في السجون - 

عملا جبریا بموجب القانون الدولي، غیر أن العمل غیر الطوعي الذي یؤدیه السجناء الذین لم تصدر 

كذلك یعتبر أیضا . یعتبر عملا جبریاعقوبة من محكمة ولا تشرف على عملهم سلطة عامة  بحقهم

 .العمل غیر الطوعي الذي یؤدیه سجین لصالح منشأة خاصة عملا جبریا

أصبح الاتجار بالبشر مؤسسة عالمیة حقیقیة إذ كثیرا ما یرتبط : للاتجار بالبشر وسیلةالعمل الجبري ك - 

طوي على كسب المال تحت التهدید والابتزاز بهدف الحصول على مكاسب من وین ،بالجریمة المنظمة

     .مداخیل العمال المهاجرین

بعض أشكال الخداع والإكراه في العمل قد تصل إلى حد العمل الجبري في ظل : الإكراه في العمل - 

تشكل بعض ظروف معینة، فحجز الأجور وعدم دفعها واحتجاز وثائق الهویة والحث على المدیونیة 

 .الصور لهذا الإكراه

ینتشر هذا الشكل من العمل الجبري في كل : العمل الجبري المرتبط بنظم عقود العمل الاستغلالیة - 

فعلى سبیل المثال قد یجد العمال المهاجرون أنفسهم في حالة عبودیة تجاه  ،مكان في العالم تقریبا

ات محدودة لتغییر صاحب العمل لدى مع إمكان ،المتعاقد مع العمال بسبب فرض رسوم باهظة

 .وصولهم إلى دولة المقصد

  الأعمال والخدمات المستثناة من دائرة العمل الجبري: ثانیا

الخدمات من أعلاه لتستثني بعض الأعمال و الثانیة من الاتفاقیة  ادةجاءت الفقرة الثانیة من الم

  :2تتمثل فیما یليدائرة العمل الجبري و 

  .ت بموجب قوانین الخدمة العسكریة الإلزامیةأي أعمال أو خدما _

                                                           
 .14مكتب العمل الدولي، مكافحة العمل الجبري، المرجع السابق، ص  1
  .1930الجبري لعام بشأن العمل  29الاتفاقیة رقم من  2/2راجع المادة  2
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  .ا من الواجبات المدنیة الطبیعیة للمواطنینالأعمال التي تعد جزء - 

  .الأعمال والخدمات المفروضة بموجب إدانة من المحكمة - 

  .الأعمال أو الخدمات المفروضة في حالات الطوارئ - 

.للمجتمعالخدمات المجتمعیة التي تهدف لتحقیق مصلحة مباشرة  -   

إن هذه الاستثناءات كانت تفاصیلها موضوعا لعدد من الملاحظات فیما یتعلق بالتشریعات 

المعنیة بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل  -الوطنیة للدول وممارساتها التي سجلتها لجنة الخبراء 

  .كما هو مبین أدناه – الدولیة

  یة الإلزامیةالأعمال أو الخدمات بموجب قوانین الخدمة العسكر / أ

تفاقیة تمثل الأعمال امیة المستثناة من نطاق الابأن الخدمة العسكریة الإلز  أكدت لجنة الخبراء

ما ذكرت اللجنة بأن هذا الاستثناء لا یشمل الأشخاص المنتمین ك ،ت الطبیعة العسكریة البحتة فقطذا

  .1للقوات العسكریة بمحض إرادتهم

  اجبات المدنیة الطبیعیة للمواطنین الأعمال التي تعد جزءا من الو / ب

المدنیة الطبیعیة للمواطنین فإن نطاق هذه الأعمال  فیما یتعلق بالأعمال التي تعد من الواجباتو 

على الأعمال الخفیفة خدمة للمجتمع و حالة القوة القاهرة و و  في الخدمة العسكریة الإلزامیة،محدود وینحصر 

  .2تخرج عن نطاق هذه الأعمال ةلتنمیة الاقتصادیة الوطنیذلك فالأعمال الإلزامیة التي تهدف ل

  الأعمال والخدمات المفروضة بموجب إدانة من المحكمة/ جـ

تكون الأعمال المفروضة بموجب إدانة من المحكمة مستبعدة من نطاق الاتفاقیة بتوفر شرطین 

هما ألا یوضع الأشخاص وثانی السلطات العامة، أولهما أن هذه الأعمال تكون تحت إشراف ،أساسیین

  .3المدانون تحت تصرف أفراد طبیعیین أو أشخاص معنویة خاصة

  الأعمال أو الخدمات المفروضة في حالات الطوارئ / د

وقوع كارثة فأكدت اللجنة بأن الأعمال المفروضة في بالقوة القاهرة كحالة الحرب أو  فیما یتعلقو 

 يعكفت اللجنة على دراسة التقاریر التو  .ة قاهرة حقیقیةهذه الحالة یجب أن تكون محدودة ومرتبطة بقو 

تطابق التشریعات والممارسات  هذا لمراقبة مدىو  ،لأعضاء في منظمة العمل الدولیةترسلها الدول ا

  .4الوطنیة مع أحكام هذه الاتفاقیة

                                                           
1 Voir l'étude d'ensemble de 2007, parag 45 et l'étude d'ensemble de 2012, parag  274, 276. 
2 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag  277.   
3 Ibid, parag  278.   
4 Ibid, parag  280. 
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ك استغلال ذلص للعمل في حالة القوة القاهرة و الدول تجیز التشریعات تسخیر الأشخا في بعض

وعلى سبیل المثال إجبار المواطنین للعمل في حالة الأزمة الاقتصادیة الحادة كما  ،لفترات زمنیة طویلة

ا جاء فیه أن عبارة بالحكومة التركیة ووجهت لها طلبا مباشر وقد اتصلت لجنة الخبراء  ،" تركیا" حدث في 

المفروضة على المواطنین في حالة لا تشمل الخدمات  ؛التركي من الدستور 18العمل الجبري في المادة 

 من الدستور، 119علیها في المادة  ذلك حالة الأزمة الاقتصادیة الحادة المنصوصفي القوة القاهرة بما 

حول حالة  1983أكتوبر 25المؤرخ في  2935من القانون  10كما جاء في الطلب استفسار حول المادة 

بینها العمل لتحدید الالتزامات ومن  ،سیم في مجالات عدةالتي تتیح لمجلس الوزراء اتخاذ مرا ،الطوارئ

  .1الإجراءات المتخذة في حالة الأزمة الاقتصادیة الحادةو 

في مدة و للعمل الجبري في حالة القوة القاهرة لا یكون إلا في وجود قوة قاهرة فعلیة  إن اللجوء

الإجراءات التي تتیح  لحكومات بتعدیللقیام بعض اوقد أعربت لجنة الخبراء عن ارتیاحها  زمنیة محدودة،

التي عدلت  "الیونان  "ونذكر على سبیل المثال  الجبري من خلال سلطات استثنائیة، اللجوء للعمل

مواضیع أخرى تشرف علیها وزارة المتعلق بالهجرة و  2007لعام  3536تشریعها بمقتضى القانون رقم 

ن لا یكون إلا في حالة الطوارئ خیر المستخدمیمنه بأن تس 41حیث جاء في نص المادة  ،الداخلیة

كل حالة  لبیة الاحتیاجات الدفاعیة للبلاد،كل حالة مفاجئة تتطلب اتخاذ تدابیر فوریة لت «عرفها بأنها و 

للضرورة الاجتماعیة الناجمة عن الكوارث الطبیعیة أو أي وضع من المرجح أن یعرض الصحة العامة 

  .2» للخطر

  عیة التي تهدف لتحقیق مصلحة مباشرة للمجتمع الخدمات المجتم/ ه

اق ــمن نط -  ق مصلحة للمجتمعــــي تهدف لتحقیـالت –ة ــات المجتمعیــاد الخدمــیتم استبع

  لیس لخدمة و  وجهة لخدمــة مجمــوعة فـي إطار محدودمو فة ــــال خفیــطة أن تكون هذه الأعمــشری ،ةـــاقیــالاتف

  .3وأن تقریر القیام بتلك الخدمات یعود لأفراد تلك المجموعة ذاتهم أو ممثلیهم ،عامة للمجتمع مصلحة

فأكدت اللجنة  اض الخدمات العامة أو لأغراض أخرى،المفروضة لأغر  وفیما یتعلق بالأعمال

على سبیل ألغت التشریعات التي تنص على ذلك و حیث أن الأخیرة  ،على أنها اختفت في أغلب الدول

على إمكانیة فرض الذي كان ینص  1997 لعام 10عند تعدیلها للقانون رقم  " كینیا " به المثال ما قامت

ةلهدف الحكومة لأعمال ت كما أن اللجنة أعربت عن ارتیاحها لقیام بعض  ،4حمایة الموارد الطبیعی

                                                           
1 Voir, Turquie, CEACR, demande directe, 2011. 
2 Voir, Grèce, CEACR, observation, 2010. 
3 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag  281. 
4 Voir, Kenya, CEACR, observation, 2011. 
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من  366 بإلغائها للفصل " تنزانیا" الحكومات بإلغاء الأحكام غیر المطابقة للاتفاقیة مثل ما قامت به 

لعام  06 قانون العمل الذي كان ینص على إمكانیة فرض أعمال لأغراض المصلحة العامة بالقانون رقم

  .1المتعلق بعلاقات العمل 2004

أما عدا ذلك  ،أكدت لجنة الخبراء أن الأعمال الزراعیة یمكن أن تفرض فقط في حالة المجاعة

امت اللجنة بالاتصال ببعض الحكومات لإلغاء أو قو  1930لعام  29فیعد مناف لنصوص الاتفاقیة رقم 

من  28بشأن المادة  "أفریقیا الوسطى " ومن أمثلتها  ة لنصوص الاتفاقیة،تعدیل أحكام القوانین المخالف

 "سیرالیون" بالإضافة إلى. 2الذي یجیز فرض العمل الجبري في الأعمال الزراعیة 60/109القانون رقم 

نة عن ارتیاحها في وأعربت اللج. 3اوزراء القبائل التي تجیز ذلك أیضلس امجمن قانون  08بشأن المادة 

 06ت فیه الأمر رقم یث أن محكمتها العلیا أصدرت قرارا ألغح، "سوازیلاند " بعض الحالات ومن أمثلتها 

عمال د من الأعمال ومن هذه الأالذي على ضوئه یمكن فرض العمل الجبري في عد 1998لعام 

  .4راعیةالز الأعمال 

إن دراسة مدى التزام الدول بالأحكام الواردة في اتفاقیة العمل الجبري تستدعي بحث التشریعات 

  .الوطنیة وتطبیقاتها، وهذا ما سیتم دراسته في الفرع الثاني

  العمل الجبري في التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها: الفرع الثاني

والذي  ،"میانمار  "الماضیة ما حدث في  عشرات السنینمن أبرز حالات العمل الجبري خلال 

وقد لجأت  من طرف السلطات المدنیة والعسكریة، 1930م لعا 29ا لنصوص الاتفاقیة رقم یعد انتهاك

ــــة الوضع ق لدراســــــة تحقیــــل لجنــــور لتشكیــــمن الدست 26ادة ـــــى المـبمقتض 1997ام ــــــي عــمنظمة فال

منظمة الذي یجیز لمجلس إدارة المن دستور  33لأول مرة یتم استعمال نص المادة و ، "میانمار " في

وذلك باتخاذ  ،یوصي المؤتمر العام للمنظمة بالإجراء المناسب لضمان الامتثال لتوصیاته أنالمنظمة 

هت وقد وج .دولة میانمارفي العلاقات بین الدول الأعضاء و قرار من المؤتمر العام بشأن إعادة النظر 

لجنة المؤتمر العام للمنظمة ومن  وجهت توصیات من طرف كما توصیاتها،للحكومة ملاحظاتها و اللجنة 

لكن لجنة التحقیق لاحظت  ة للتخلي عن اللجوء للعمل الجبري،مجلس إدارة المنظمة لدفع الحكومطرف 

اللجوء للعمل الجبري كما  أن الحكومة لم تعمل بتوصیاتها حیث أنها لم تعدل و لم تلغ القوانین التي تتیح

  .5من طرف السلطات العسكریة ةأنها لم تضمن عدم اللجوء إلیه في الممارسة الوطنیة خاص

                                                           
1 Voir, République- unie de la tenzanie , CEACR, observation, 2008. 
2 Voir, République centre africaine , CEACR, observation, 2011. 
3 Voir, Seirraleone , CEACR, observation, 2011. 
4 Voir, Swaziland , CEACR, observation, 2011. 
5 Voir, Myanmar, CEACR, observation, 2011. 
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 " میانمار" وصل إلى علم مجلس الإدارة بأن  2011 مجلس الإدارة لعام وخلال دورة انعقاد

كما أن لجنة التحقیق  لجبري،ن الذي یجیز اللجوء للعمل ابصدد تحضیر قانون لدى البرلمان لإلغاء القانو 

هام للإلغاء التام للعمل  لقانون المنظمات النقابیة الذي سیكون له دور " میانمار" اعتماد  استقبلت بارتیاح

  .1الجبري

، ثم )أولا (  لتشریعات الوطنیة وتطبیقاتها بخصوص أبرز أشكال العمل الجبريیتم التطرق لوس

  ). ثانیا(  یمة العمل الجبريإقرار عقوبات لمرتكبي جر  یتم دراسة

  التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها بخصوص أبرز أشكال العمل الجبري: أولا

وضع قیود على حریة  ،)أ ( مثل أبرز أشكال العمل الجبري في الخدمات المدنیة للمجندین وتت

ل المنازل العمل الجبري المفروض على عما ،)جـ ( عبودیة الدین  ،)ب ( تخلي العامل على وظیفته 

  ). ه ( الاتجار بالبشر  ،)د ( والعمال المهاجرین 

  الخدمات المدنیة للمجندین/ أ

یز فرض خدمات مدنیة على جاء في تقریر لجنة الخبراء بأن بعض التشریعات الوطنیة مازالت تج

 1974 نوفمبر 15المؤرخ في  74/103من خلال الأمر رقم  " الجزائر" كما هو الحال في  المجندین،

ا بأنه یمكن تسخیر مجاء فیهحیث  ،1987جویلیة  01المؤرخ في  القرارو  المتعلق بقانون الخدمة الوطنیة

قد أشارت الحكومة الجزائریة بأن الشكل المدني و  ي خدمات ذات طابع اقتصادي وإداري،دین فالمجن

  .2عدلكن التشریع لم یتم تعدیله ب 2001للخدمة العسكریة أصبح غیر مستعمل منذ عام 

بعض التشریعات الوطنیة تجیز تسخیر الأشخاص غیر المجندین لتعویض أداء واجبهم العسكري 

مثال كالعمل في المصانع والمؤسسات العمومیة و  ،میة الوطنیةللقیام بخدمات غیر عسكریة تهدف للتن

لعام  98 المعدل بالقانون رقم 1973لعام  76من القانون رقم  01حیث أن نص المادة  ،" مصر" ذلك 

ا زائدا یجیز تسخیر الشباب من ذكور وإناث الذین یمثلون عدد) یة المدن (المتعلق بالخدمة العامة  1975

  .3الصناعةعن احتیاج الدولة في الخدمة العسكریة لأداء أعمال تهدف للتنمیة الوطنیة في مجال الزراعة و 

جباریة ما زالت ساریة المدنیة الإلاحظت اللجنة أن بعض التشریعات الوطنیة المتعلقة بالخدمة 

المؤرخ  10/ 84من القانون رقم  38و 34 ،33، 32 وادنص المب"  الجزائر" على سبیل المثال المفعول و 

التي على  2006وفي عام  1986المعدل في عام المتعلق بالخدمة المدنیة و  1984 فیفري 11في 

لأداء خدمة مدنیة قبل إمكانیة مزاولتهم وینا عالیا و تكضوئها یمكن تسخیر الأشخاص الذین تلقوا تعلیما أ

                                                           
1 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p 124.   
2 Voir, Algérie, CEACR, observation, 2011. 
3 Voir, Egypte, CEACR, observation, 2011. 
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في حالة رفضهم لأداء الخدمة المدنیة تطبق علیهم و  ،وظیفي أو حصولهم على منصب عمل نشاط

  .1من قانون العقوبات 243العقوبات المنصوص علیها في المادة 

كام التشریعیة غیر الخبراء عن ارتیاحها إزاء إلغاء بعض الحكومات لبعض الأح وقد أعربت لجنة

 04- 73ت القانون رقم التي ألغ"  الكامرون "ومن أمثلة ذلك  ،1930لعام  29المتوافقة مع الاتفاقیة رقم 

المتضمن للخدمة الوطنیة لغرض المساهمة في التنمیة بالقانون رقم  1973جویلیة  09المؤرخ في 

ز تسخیر الأشخاص لأداء كان یجی حیث أن القانون الملغى ،2007جویلیة  13المؤرخ في  2007/003

  .2شهرا مع تطبیق عقوبة في حالة رفضهم لذلك 24رض المصلحة العامة لمدة الأعمال لغ

  وضع قیود على حریة تخلي العامل عن وظیفته / ب

بالأخص في الخدمات و وفیما یتعلق بوضع قیود على حریة العمال في التخلي عن وظائفهم 

ومن أمثلة التشریعات  ،1930لعام  29ء بأن ذلك یعد انتهاكا للاتفاقیة رقم فأكدت لجنة الخبرا ،الأساسیة

حول المحافظة  1952 لعام Llll رقم من خلال القانون"  بنغلاداش "ذلك نجد على الوطنیة التي تنص 

على الخدمات الأساسیة الذي ینص على أن كل موظف حكومي یتخلى عن منصبه دون موافقة صاحب 

جده كذلك في التشریع الوطني ، والحكم نفسه ن3واحدةقوبة السجن لمدة لا تزید عن سنة العمل یتعرض لع

وفي التشریع  ،4بالمحافظة على الخدمات الأساسیة المتعلق 1952 قانون عاممن خلال "  باكستان" ـ ل

 64لكن بعقوبة تمتد من ثلاث سنوات إلى خمس سنوات من خلال المرسوم رقم " سوریا "ـ الوطني ل

بإلغائها للأحكام "  أوغندا "ـ أعربت اللجنة عن ارتیاحها بالنسبة ل وقد. 19745جویلیة  23المؤرخ في 

  .6وضع نهایة لعقد العملمنع العمال في الخدمات الأساسیة من التي ت

أكدت لجنة الخبراء على ضرورة اعتماد الحكومات لأحكام تشریعیة لحمایة حقوق العاملین في 

لحقوق الحق في التخلي ومن هذه ا ،صة الفئات الضعیفة منه كالعاملین في المنازلالقطاع الخاص خا

 " لكویتا" ـ ل 2010لعام  06رقم  كمثال على ذلك لاحظت اللجنة أن قانون العمل الجدیدعن العمل و 

اعد اتخاذ قرار یحدد فیه القو ه یصرح للوزیر المختص بلكن ؛العاملین في المنازل هیستبعد من مجال تطبیق

وأعربت اللجنة عن أملها في اتخاذ هذا القرار في أقرب  .التي تنظم العلاقة بین هذه الفئة وأصحاب العمل

  .7الآجال

                                                           
1 Voir, Algérie, CEACR, observation, 2011. 
2 Voir, Cameroun, CEACR, observation, 2008. 
3 Voir, Bangladesh, CEACR, observation, 2009. 
4 Voir, Pakistan, CEACR, observation, 2011. 
5 Voir, République arabe syrienne, CEACR, observation, 2010. 
6 Voir, Ouganda, CEACR, observation, 2009. 
7 Voir, Koweït, CEACR, observation, 2011.  
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  عبودیة الدین/ جـ

ومن مظاهر العمل الجبري ما یعرف بعبودیة الدین وتتمثل في قیام أصحاب العمل بفرض أعمال 

ولاحظت لجنة الخبراء  لى عاتقهم أو التي ورثوها،التي ع على أشخاص وعلى أسرهم وهذا لتسدید الدیون

وأكدت اللجنة  لنصوص التشریعیة أو في تطبیقاتها،أن هذا السلوك مازال قائما في بعض الدول سواء في ا

سؤولین ین تحت هذه العبودیة وبمعاقبة الملظاهرة وهذا بتحریر العمال الواقععلى ضرورة التصدي لهذه ا

 ، الهند" ، وكمثال على ذلك نذكر 1ینمراقبة تطبیق القوانلیات تفتیش و على ذلك من خلال تبني آ

 .2" باكستان

وفي حالات أخرى أكدت اللجنة على أهمیة تدعیم مكافحة العمل الجبري وذلك بتبني أحكام 

  .3"البرازیل " ، وكمثال على ذلك نذكر اللجوء إلیه على وتعاقب همنعتساهم في تشریعیة 

  لمفروض على عمال المنازل والعمال المهاجرینالعمل الجبري ا/ د

هي الأكثر عرضة للعمل الجبري وهذا لضعف في وضعیتها  لاحظت لجنة الخبراء أن هناك فئة

الأطفال الذین یعانون بسبب النصوص وأغلب هذه الفئة من النساء و  ،انبوتتمثل في عمال المنازل الأج

هم بذلك فة إلى أنهم یعملون خارج دولهم و بالإضا حمایة،مستوى ضعیف من الالتشریعیة للعمل التي توفر 

وأكدت اللجنة أن بعض الدول تساهم في  ،4بعیدین عن نطاق الحمایة القانونیة المباشرة التي توفرها لهم

التي یرتبط  " السعودیة" كمثال على ذلك بعض أنظمتها القانونیة الوطنیة و قیام العمل الجبري من خلال 

  .5ء العمال على التأشیرة بنظام الكفالةهؤلاحصول فیها 

ل المهاجرین الموجودین في وضعیة غیر قانونیة یكونون اعمالا على أن وأكدت اللجنة أیض

وأوضحت بأن النصوص القانونیة الوطنیة التي تجرم الهجرة غیر الشرعیة  ،عرضة لاستغلالهم في العمل

                                                           
1 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 294.   
2
 Voir, Inde, CEACR, observation, 2001, « Vu les disparités notables que présentent les évaluations de la 
prévalence globale du travail en servitude dans l’économie nationale et l’importance de cette question au 
regard du processus de contrôle,…la commission demande instamment que le gouvernement explore les 
moyens possibles d’entreprendre une enquête sur le travail en servitude à l’échelle nationale, en utilisant toutes 
les méthodes statistiques appropriées et, pour autant que cela soit praticable, toutes les données existantes 
provenant des enquêtes réalisées au niveau des districts ». Voir, Pakistan, CEACR, observation, 2011, « les 
comités de vigilance établis dans le cadre de la loi de 1992 sur l’abolition du système de travail en servitude 
n’ont pas rempli leurs fonctions de recenser et de libérer les travailleurs asservis et n’ont pas été restructurés tel 
que prévu par le plan d’action national. L’absence de services d’inspection du travail appropriés explique 
fondamentalement pourquoi les travailleurs asservis n’ont pas été recensés ni libérés de ce système ». 

3
 Voir, Brésil, CEACR, observation, 2010, « Elle rappelle qu’elle a considéré que, si les projets de loi étaient 

adoptés, ces projets constitueraient des outils complémentaires importants de la lutte contre le travail esclave; 

en particulier, le projet visant à donner une base légale à l’interdiction, pour les personnes reconnues comme 

ayant utilisé de la main-d’œuvre esclave, d’obtenir des avantages fiscaux et des crédits ou de participer à des 

marchés publics, ainsi que le projet visant à aggraver les peines applicables au crime de réduction d’une 

personne à une condition analogue à celle d’esclave ». 
4 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 295.   
5 Voir, Arabie saoudite, CEACR, observation, 2010. 
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اتخاذ إجراءات لحمایة العمال ومات المعنیة ى ذلك طلبت من الحكوعل ؛تساهم في إضعاف هذه الفئة

حیث أن  " إیطالیا" كمثال على ذلك و  ،1المهاجرین ضد العمل الجبري مهما كانت أنظمتهم القانونیة

عدل لقانون المتضمن لأحكام تتعلق بالأمن العمومي الم 2009جویلیة  15المؤرخ في  94القانون رقم 

مكرر الذي یقرر  10للأجانب من خلال إضافة نص المادة النظام الأساسي المنظم للهجرة و  1998

  .2فرض عقوبات على الأشخاص الأجانب الداخلین والخارجین من إیطالیا بشكل غیر قانوني

كالأطفال والنساء  ،وجاء في تقریر لجنة الخبراء أن بعض الدول تستغل الفئات الضعیفة خاصة

التي جندت آلاف الأطفال إثر النزاع العسكري في  " أوغندا" لتأدیة أعمال جبریة ومن أمثلة ذلك 

  .3شمالها

  الاتجار بالبشر/ ه

وأكدت لجنة الخبراء على ضرورة النص في  ،ار بالبشرالاتجوسیلة من وسائل  العمل الجبريیعد 

دة لتصبح هذه النصوص موجو  التجاوب مع ذلكویلاحظ  لوطنیة على تجریم الاتجار بالبشر،التشریعات ا

 من قانون العقوبات، 370و 367مادة في ال "رالسلفادو " على سبیل المثال العقوبات لكل دولة و  في قانون

 .من قانون العقوبات 227/3و  80في المادتین  " تركیا"  ،قانون العقوبات من 153في المادة  "البیرو" 

من  " الأرجنتین"  وفي بعض الدول تم اعتماد قوانین خاصة ضد الاتجار بالبشر وكأمثلة على ذلك نذكر

 ر،ــــــار بالبشـــة الاتجــــع ومعاقبـــمن: ـــالمتعلق ب 2008ل ــأفری 06 ؤرخ فيـــالم 364م ــــــون رقــــــلال القانــخ

المتعلق بمكافحة  2007دیسمبر  27المؤرخ في  AN/07/5L210/القانون رقم من خلال  " جیبوتي" و

المتعلق  2007أفریل  19المؤرخ في  2007/21 من خلال القانون رقم " إندونیسیا "و ،الاتجار بالبشر

  .4القضاء على جریمة الاتجار بالبشرب

بعض الدول قامت بتعدیل تشریعاتها الوطنیة المتعلقة بتجریم الاتجار بالبشر وذلك بتضمین 

عام قانون من خلال " الولایات المتحدة الأمریكیة" تجریم العمل الجبري فیها وعلى سبیل المثال نذكر 

 1589نص المادة وذلك ب 2008وفي  2005المتعلق بحمایة ضحایا الاتجار بالبشر المعدل في  2000

  .5"العمل الجبري " المتعلق بـ 

                                                           
1 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 295.   
2 Voir, Italie, CEACR, demande directe, 2010. 
3 Voir, Ouganda, CEACR, observation, 2009. 
4 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p 298. 

 موقع منظمة العمل الدولیة على الانترنت مطلع 1930لعام  29لم تصدق على الاتفاقیة رقم  الولایات المتحدة الأمریكیة ،

  ". http://www.ilo.org/global/lang--fr/index.htm"  04/03/2018 علیھ بتاریخ
5 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 299. 
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 ، رأت بعض الدول أن وجود نصوص تجرم الاتجار بالبشر یمكن من تطبیقها على العمل الجبري

إلى أنها بصدد تحضیر مشروع قانون یمكنها من موافقة التي أشارت أیضا " البیرو "وكمثال على ذلك

تحقق ذلك في عن أملها بوأعربت لجنة الخبراء  .1930 لعام 29 تشریعها الوطني لنصوص الاتفاقیة رقم

  .1أقرب الآجال

  إقرار عقوبات لمرتكبي جریمة العمل الجبري : ثانیا

على تكلیف غیر مشروع بعمل یعاقب  « :على مایلي 105من الاتفاقیة رقم  25تنص المادة 

جبري أو إلزامي بوصفه جریمة یعاقب علیها، وتلتزم كل دولة عضو تصدق هذه الاتفاقیة بضمان أن 

  .»تكون العقوبات التي یفرضها القانون كافیة حقا ومنفذة بكل دقة 

 –المقررة لمرتكبي جریمة العمل الجبري  - العقوبات المادة أعلاه على ضرورة أن تكون أكدت 

ولتحقیق ذلك لابد من توافر عناصر تتمثل من جهة في تضمین التشریع  ،كافیة حقا ومنفذة بكل دقة

بالإضافة إلى وجود رقابة تسهر على احترام تلك  .الوطني لنصوص تعاقب ممارسات العمل الجبري

  .2النصوص ومن جهة ثانیة ضرورة أن تجد المحاكم سهولة لتطبیق النصوص على الواقع

جنة الخبراء على أن فعالیة النصوص العقابیة المقررة لمرتكبي جریمة العمل الجبري أكدت ل

بالإضافة إلى الأثر الرادع الذي یجب أن تتمیز به العقوبة وهذا  ،مرتبطة بتناسبها مع خطورة الجریمة

ن م 12حیث تنص المادة " المغرب " وكمثال على ذلك نذكر  ،یغیب في كثیر من التشریعات الوطنیة

قانون العمل على توقیع غرامة أو غرامة مع السجن لمدة ستة أیام إلى ثلاثة أشهر على مرتكبي جریمة 

  .3العمل الجبري

بینت اللجنة بأن النصوص التشریعیة المقررة لمعاقبة " البیرو " وفي تقریر للجنة الخبراء یتعلق بـ 

ومن منطلق مبدأ التفسیر الصارم للقانون  –مرتكبي جریمة العمل الجبري یجب ألا تكون أحكاما عامة بل 

لابد من وضع معاییر دقیقة تسمح بتسهیل تكییف الأفعال المرتكبة ومباشرة الإجراءات  –الجنائي 

  .4القانونیة بصددها

النصوص العقابیة المقررة لجریمة العمل الجبري في التشریعات الوطنیة تبقى بلا فعالیة إذا لم  إن

قا لهذه الغایة على الدولة أن تضمن قیام الأجهزة المسؤولة على رقابة احترام تطبیق وتحقی ،تطبق بصرامة

وفي هذا الصدد أكدت لجنة  ،هذه النصوص القانونیة المتمثلة في مفتشیة العمل بوظیفتها بشكل كامل

                                                           
1 Voir, Pérou, CEACR, observation, 2011. 
2 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p 147. 
3 Voir, Maroc, CEACR, observation, 2011. 
4 Voir, Pérou, CEACR, observation, 2011. 
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نقل بسرعة حیث أن وظیفتها تتطلب الت ،الخبراء على ضرورة تدعیمها بالإمكانات البشریة والمادیة الكافیة

وبأمان وبفعالیة على التراب الوطني بما فیه الأماكن المعزولة التي یكون فیها العمال أكثر عرضة 

  .1للاستغلال

ل ة أشكال العمــاربات مخصصة لمحوعـــل بمجمــة العمـــم مفتشیــــم تدعیـــبعض الدول ت يف

تدعیم كونه یسمح لیس فقط بتحریر العمال وأكدت لجنة الخبراء في هذا الصدد على أهمیة هذا ال ،الجبري

ولكن أیضا یزود العدالة بالوثائق الكافیة لمباشرة إجراءات متابعة  ،الموجودین في وضعیات العمل الجبري

  . 2مرتكبي جریمة العمل الجبري

لعام  29في قضائها على العمل الجبري لم یتوقف عند اعتماد الاتفاقیة رقم  المنظمةإن سعي 

التي تدعو إلى القضاء الفوري والكامل  ،1957لعام  105تكملت ذلك باعتماد الاتفاقیة رقم فاس 1930

  .على العمل الجبري وهذا ما سیتم دراسته في المطلب الثاني

الإلغاء الفوري والكلي للعمل الجبري ومدى تجسیده في التشریعات الوطنیة : الثاني بالمطل

  وتطبیقاتها

د الحرب العالمیة الثانیة لأسالیب العمل الجبري التي تستخدم بهدف تزاید القلق والاهتمام بع

الإكراه السیاسي، وقد شكلت منظمة الأمم المتحدة مع منظمة العمل الدولیة لجنة خاصة للعمل الجبري 

وقد  ،أوكلت لها مهمة إجراء الاستقصاءات حول الشكاوى والدعاوى المتعلقة بوجود أشكال للعمل الجبري

ه اللجنة إلى وجود أسالیب خطیرة لهذا العمل باعتباره من قبیل إجراءات القهر السیاسي أو توصلت هذ

وأثمرت هذه الاستقصاءات عن إقرار الاتفاقیة رقم  ،لأهداف اقتصادیة وذلك في مناطق مختلفة من العالم

  .19573بشأن العمل الجبري لعام  105

وعلى ذلك  ،29الاتفاقیة رقم بمن أیة أحكام متعلقة من الناحیة القانونیة لا تتض والاتفاقیة أعلاه

وینتج عن ؛ 105لا تنطبق على الاتفاقیة رقم  29فالاستثناءات الواردة في المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

ان عدم انحراف جمیع أشكال العمل ـــا لضمــــة وتطبیقاتهـــعات الوطنیـــذلك ضرورة النظر في التشری

العمل داخل السجون المفروضة بموجب إدانة من المحكمة عن أهدافها لتصبح طرقا  ومنها ،الجبري

  .1054واستخدام الید العاملة لأغراض التنمیة الاقتصادیة الذي یعد محظورا بموجب الاتفاقیة رقم  ،للتعبئة

                                                           
1 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p148. 
2 Voir, Brésil, CEACR, observation, 2010. 

  .307لتلاوي، المرجع السابق، ص عدنان خلیل ا 3
4 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p 137. 
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لتدعو إلى الإلغاء  1957لعام  105جاءت الاتفاقیة رقم  1930لعام  29 للاتفاقیة رقم تكملة

وعددت الاتفاقیة حالات حظر العمل الجبري وذلك عندما یلجأ  ؛الفوري والكامل للعمل الجبري أو الإلزامي

إلى أي شكل من أشكاله كوسیلة للإكراه أو التوجیه السیاسي أو كعقاب لتبني آراء سیاسیة معینة، كأسلوب 

یلة لفرض الانضباط على الأیدي لحشد الأیدي العاملة أو لاستخدامها لأغراض التنمیة الاقتصادیة، كوس

العاملة، كعقاب على المشاركة في إضرابات، أو كوسیلة للتمییز العنصري أو الاجتماعي أو الوطني أو  

  ).الفرع الأول (  ،الدیني

 105والاتفاقیة رقم  1930لعام  29لاحظت منظمة العمل الدولیة أنه بالرغم من أن الاتفاقیة رقم 

ا ما زالت ـــل الجبري وطنیـــات العمـــا إلا أن ممارســــاقیات تم التصویت علیهأكثر الاتف 1957لعام 

لذلك تم اعتماد صكین جدیدین لسد هذه  ،وهذا یكشف عن وجود ثغرات في تنفیذ الاتفاقیتین ،مستمرة

 2014لعام  203، والتوصیة 1930لاتفاقیة العمل الجبري لعام  2014بروتوكول عام : الثغرات هما

  ).الفرع الثاني ( أن العمل الجبري بش

  حالات حظر العمل الجبري: الفرع الأول

 يـــاســـــالسی لة للإكراهــــكوسی: ةـــالیـــالت *الاتــل الجبري بالحـــالعمأي شكل من أشكال یتعلق حظر 

 ،)ثالثا (  عاملةكوسیلة لفرض الانضباط على الأیدي ال ،)ثانیا ( كأسلوب لحشد الأیدي العاملة  ،)أولا ( 

العنصري أو الاجتماعي أو الوطني أو  كوسیلة للتمییز ،)رابعا (  كعقاب على المشاركة في إضرابات

   ).خامسا (  الدیني

العمل الجبري كوسیلة للإكراه السیاسي: أولا
 

على تعهد كل دولة عضو في المنظمة تصدق على هذه  105 رقم أ من الاتفاقیة/1تنص المادة 

كوسیلة للإكراه أو التوجیه  «یة بحظر أي شكل من أشكال العمل الجبري أو العمل القسري الاتفاق

ي السیاسي أو كعقاب على اعتناق آراء سیاسیة أو آراء تتعارض مذهبیا مع النظام السیاسي أو الاقتصاد

  .»و الاجتماعي القائم أو على التصریح بهذه الآراء أ

یق أي عقوبة تنطوي على عمل جبري عندما یتعلق الأمر على ضوء هذه الفقرة فإنه یحظر تطب

وما یلاحظ أن  ،بحریة الرأي وحریة اتخاذ مواقف سیاسیة وإیدیولوجیة شفویا أو بأیة وسیلة اتصال أخرى

أغلب الدساتیر أصبحت تتضمن أحكاما تعد ضمانات لحمایة حریة التفكیر وحریة الرأي وحریة التجمع 

                                                           
  .1957لعام  105من الاتفاقیة رقم  1تم النص على ھذه الحالات في المادة  *
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وهذه الأحكام تعد حمایة هامة ضد فرض العمل الجبري كعقوبة نتیجة . ..السلمي وإنشاء الجمعیات

  .1التعبیر عن بعض الآراء السیاسیة والإیدیولوجیة

لاحظت لجنة الخبراء أن حریة الرأي والحقوق الأساسیة المرتبطة بها یمكن تقییدها في بعض 

حقیقة إضافة إلى ضرورة ربط  الحالات كحالة الطوارئ لكنها أكدت على ضرورة فحص قیام هذه الحالات

كما أكدت اللجنة على ضرورة تدقیق النصوص في التشریعات الوطنیة  ،هذا التقیید بمدة زمنیة محددة

لتفادي إساءة استعمالها وذلك بفرض  –، التحریض، التخریب كالتشهیر –التي تعرف بعض الجرائم 

كعقوبة للأشخاص الذین عبروا عن آراء  عقوبات تنطوي على العمل الجبري كوسیلة للقسر السیاسي أو

  .2سیاسیة أو إیدیولوجیة

سجلت لجنة الخبراء ارتیاحها تجاه عدد من الحكومات التي ألغت أحكاما كانت تتضمن عقوبات 

بسبب أنشطة تتعلق بتصریحات أو انتقادات ذات طبیعة سیاسیة ضد النظام  ؛تنطوي على العمل الجبري

لمشاركة في بعض النشاطات السیاسیة المرتبطة بالأحزاب السیاسیة والتعبیر لأحكام كانت تدین االقائم 

ومن أمثلة ذلك ، 3عن بعض الآراء السیاسیة بعقوبة السجن المنطوي على العمل الجبري داخل السجون

  ." نیكاراغوا ،لیبیریا" نذكر 

  :ينجد ما یل سابقاومن الأمثلة المدعمة لما ذكر 

النصوص القانونیة بما یتوافق مع عدد من باتخاذ تدابیر لتعدیل بعض أحكام " كینیا " قیام حكومة  - 

 .1054أحكام الاتفاقیة رقم 

 ون ـــــانـم قاـــبعض أحكلعي ــــلاح التشریــــالإصبصدد  اـــــهبأن" ا المتحدة ــــزانیـة تنـــوریـــجمه" ارت حكومة ـأش -

 
                                                           

1 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p 138. 
2 Ibid, parag 303. 
3 Ibid, parag 305. 
 Voir, Libéria, CEACR, observation, 2010, « la commission note avec satisfaction que la loi de 2004 sur la 

réforme électorale, qui modifie certaines dispositions de la loi sur les élections de 1986, abroge les dispositions 

prévoyant des peines d’emprisonnement comportant une obligation de travailler pour participation à certaines 

activités liées aux partis politiques (comme par exemple les activités tendant à maintenir ou à faire revivre 

certains partis politiques) ». Voir, Nicaragua, CEACR, observation, 2010,  « les articles 522 et 523 du 

Code pénal en vertu desquels des peines de prison, assorties de l’obligation de travailler, pouvaient être 

imposées en tant que sanction de l’expression d’opinions politiques. La commission note avec satisfaction que 

de telles dispositions ne figurent pas dans le nouveau Code pénal promulgué en mai 2008 ». 
4 Voir, kenya, CEACR, observation, 2011, « La commission note avec satisfaction que la loi sur la marine 

marchande de 2009 abroge la loi sur la marine marchande de 1967 qui comportait des dispositions punissant 

divers manquements à la discipline du travail chez les gens de mer d’une peine d’emprisonnement (comportant 

l’obligation de travailler). Elle note également avec satisfaction que la loi sur les relations d’emploi de 2007 

abroge la loi sur les conflits du travail (chap. 234) en vertu de laquelle des peines d’emprisonnement 

(comportant l’obligation de travailler) pouvaient être imposées en cas de participation à des grèves ». 
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 .1051تتوافق مع الأحكام الواردة في الاتفاقیة رقم لا وقوانین أخرى  العقوبات وقانون الصحافة

لجنة الخبراء أن بعض الحكومات تلجأ لاستعمال المصلحة الوطنیة والحفاظ على السلم  لاحظت

وهذا بوضع قیود على الأحزاب  ،والنظام العام كمبرر لتقریر عقوبات تنطوي على العمل الجبري

حیث تمنح  ؛ونشاط الأشخاص المشتبه في آرائهم السیاسیةوالجمعیات السیاسیة وذلك بمراقبة نشاطها 

وجاء في . 2السلطات الإداریة سلطات تقدیریة واسعة لتعلیق نشاطات الجمعیات وحظر العضویة فیها

مع تقاریر للجنة تأكید عدد من الحكومات على أنها بصدد مراجعة نصوص القوانین التي لا تتوافق 

  .3"أوغندا " ة عنها نذكر وكأمثل 105رقم  نصوص الاتفاقیة

  العمل الجبري كأسلوب لحشد الأیدي العاملة: ثانیا

على تعهد كل دولة عضو في المنظمة تصدق على  105 رقمب من الاتفاقیة /1تنص المادة 

هذه الاتفاقیة بحظر العمل الجبري وعدم اللجوء إلیه كأسلوب لحشد الأیدي العاملة واستخدامها لأغراض 

  .صادیةالتنمیة الاقت

التي كانت تهدف ، 29ق التأكید علیه في الاتفاقیة رقم ما جاء في نص الفقرة أعلاه قد سب إن

وتجدر الإشارة بأن  ،للقضاء على جمیع أشكال العمل الجبري المستعمل لأغراض التنمیة الاقتصادیة

 حیث أن المؤتمر ،تثناءالحظر الوارد في المادة أعلاه یشمل كذلك اللجوء للعمل الجبري لمدة محددة أو اس

  .4إلى ذلك العام للمنظمة رفض اقتراحا یدعو

حیث ألغت الكثیر من  ،وأكدت لجنة الخبراء أن تقدما تم إحرازه في السنوات العشر الأخیرة

وأن حكومات أخرى أكدت بأنه بالرغم  ،الحكومات نصوصا تشتمل على العمل الجبري لأغراض اقتصادیة

وأنها بصدد تعدیلها أو إلغائها وأضافت اللجنة أنه  ،غیر مطبقة على الواقع من وجود تلك النصوص فهي

                                                           
1  Voir, République – Unie de Tanzanie, CEACR, observation, 2010, « le gouvernement indique que la 

Commission de réforme des lois mène actuellement des travaux de recherche sur les lois qui doivent être 

modifiées ou abrogées - Code pénal, la loi sur la presse et la loi sur l’administration locale en vertu desquelles 

des sanctions comportant l’obligation de travailler peuvent être infligées dans des circonstances relevant du 

champ d’application de la convention -  pour tenir compte des accords, y compris les lois incompatible avec la 

convention …». 
2 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 307. 
3  Voir, Ouganda, CEACR, observation, 2011, « La commission exprime le ferme espoir que les mesures 

nécessaires seront enfin prises pour abroger ou amender les dispositions de la loi no 20 de 1967 sur l’ordre 

public et la sécurité ainsi que les dispositions du Code pénal ». Pakistan, CEACR, observation, 2011.  
4 Voir l'étude d'ensemble de 2012, p 142. 
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، ومن الأمثلة على ذلك نذكر 1اـان المعروفة عالمیــوق الإنســاس بحقــلا یمكن أن تكون التنمیة مبررا للمس

  .2"ساحل العاج " 

  الجبري كوسیلة لفرض الانضباط على الأیدي العاملة العمل: ثالثا

على حظر أي شكل من أشكال العمل الجبري عندما  105جـ من الاتفاقیة رقم  /1ادة تنص الم

وقد میزت لجنة الخبراء بین العقوبات التي . یستعمل كوسیلة لفرض الانضباط على الأیدي العاملة

إطار  كالعقوبات المتخذة في ،تتضمنها الفقرة أعلاه وبین العقوبات الرامیة لحمایة الصالح العام في الدولة

أو في حالة الخدمات الأساسیة  ،الوظیفة العمومیة لفرض الانضباط عند إساءة استخدام السلطة مثلا

وأكدت اللجنة أن الاتفاقیة لا تمنع اللجوء لهذه الأخیرة حتى وإن انطوت على . كالصحة والإمداد بالمیاه

علقة بالأمن أو الحیاة أو الصحة العمل الجبري بالنسبة للأشخاص الذین یعرضون المصالح الأساسیة المت

  .3للخطر

أكدت اللجنة على أن بعض نصوص التشریعات الوطنیة في إطار الوظیفة العمومیة صیغت 

مرهون بتحدید مجال تطبیقها  105نصوص الاتفاقیة رقم مع وأن توافقها  ،بعبارات عامة وفي نطاق واسع

 4الأمن معرضة للخطر دما تكون الحیاة، الصحة،، أي عنعلى الخدمات الأساسیة بالمعنى الدقیق للكلمة

  ."غواتیمالا " ومن الأمثلة على ذلك نذكر 

لاحظت اللجنة أن أغلبیة التشریعات الوطنیة لا تلجأ للعمل الجبري كوسیلة لفرض انضباط 

  .5وأن العقوبات في هذا الصدد ذات طبیعة تأدیبیة أو مالیة التي لا تنطوي على العمل الجبري ،العمال

  العمل الجبري كعقاب على المشاركة في إضرابات: رابعا

بأنه یحظر أي شكل من أشكال العمل الجبري عندما  105من الاتفاقیة رقم د  /1تنص المادة و 

وفي هذا الإطار أكدت لجنة الخبراء أن الانتهاكات  ،"كعقاب على المشاركة في إضرابات " یلجأ إلیه 

                                                           
1 Op.cit, parag 308. 
2  « la loi no 63-4 du 17 janvier 1963 relative à l’utilisation de personnes en vue d’assurer la promotion 

économique et sociale de la nation et son décret d’application no 63-48 du 9 février 1963 permettent la 

réquisition individuelle ou collective pour l’accomplissement de certaines tâches d’intérêt national. Le 

gouvernement a indiqué que cette loi est dépassée et ne s’applique plus », Voir, Côte d’Ivoire, CEACR, 

demande directe, 2011. 
3 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 310. 
4 Ibid, parag 311. 
 « La commission a souligné que, en vertu des certaines dispositions du Code pénal " art:1, 396, 419..." , il est 

possible d’imposer, en violation de la convention, des peines de prison comportant l’obligation de travailler 

pour sanctionner l’expression de certaines opinions politiques, en tant que mesure de discipline du travail , et 

elle a demandé au gouvernement d’abroger ces dispositions » , Voir, Guatemala, CEACR, observation, 2010. 
5 Op.cit , parag 309. 
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لا تدخل ضمن  ،كتدمیر الممتلكات مثلا ،اخل الدولة بمناسبة الإضرابالمرتكبة لضرب النظام العام د

ولا یدخل أیضا في إطارها  ،وأن الأخیرة لیست أداة لتنظیم ممارسة حق الإضراب ،أحكام الاتفاقیة

حیث أن م من خلال المشاركة في الإضرابات، العقوبات المدنیة أو التأدیبیة المقررة عند ارتكاب جرائ

  .1طبق فقط عند فرض عمل جبري كعقاب على المشاركة في الإضراباتالاتفاقیة ت

أكدت اللجنة أن حظر اللجوء إلى الإضراب بإقرار عقوبات تنطوي على العمل الجبري لا یتوافق 

وتتحقق هذه الحالة  ،إلا عندما یتعلق بحالة طارئة بالنسبة للخدمات الأساسیة 105مع أحكام الاتفاقیة رقم 

، ومن أمثلة 2اة الأفراد معرضة للخطر بالإضافة إلى اشتراط تحدید هذه الحالة بمدة معینةعندما تكون حی

  ."بلغاریا " ذلك نذكر 

في عدة مناسبات طلبت لجنة الخبراء من الحكومات المعنیة اتخاذ الإجراءات التي تضمن قانونیا 

ومن  3شاركة في إضراب سلميوعملیا عدم فرض عقوبات تنطوي على العمل الجبري لمجرد تنظیم أو الم

  ."مصر " أمثلة ذلك نذكر 

وقد سجلت اللجنة ارتیاحها لقیام بعض الحكومات بإلغاء الأحكام المنطویة على العمل الجبري 

  ."قبرص " ، ومن أمثلة ذلك نذكر 4نتیجة تنظیم أو المشاركة في إضرابات

  العمل الجبري كوسیلة للتمییز: خامسا

على حظر أي شكل من أشكال العمل الجبري عند  105ن الاتفاقیة رقم ه م/1تنص المادة 

وینبغي هنا أن یؤخذ في عین . اللجوء إلیه كوسیلة للتمییز العنصري أو الاجتماعي أو الوطني أو الدیني

                                                           
1 Op.cit , parag 313. 
2 Ibid, parag 314. 
 Voir, Bulgarie, CEACR, observation, 2008, « conformément à l’article 47 de la loi sur les fonctionnaires, le 

refus du droit de grève des fonctionnaires est raisonnable, vu que l’interruption de leur travail est susceptible 

de perturber le fonctionnement de l’Etat et d’affecter tous les secteurs de la vie publique ». 
3 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 131. 
 Voir, Egypte, CEACR, observation, 2011, « en vertu de l’article 20 du Code pénal, le juge peut infliger une 

peine de prison comportant l’obligation de travailler... Concernant les dispositions de l’article 124, paragraphe 

2, qui permettent de doubler la durée de la peine d’emprisonnement, ces dispositions ne sont pas compatibles 

avec la convention. Elle souligne toutefois que la convention n’interdit pas les sanctions imposées en cas 

d’actions de violence, voies de fait ou destruction de biens commis à l’occasion d’une grève ». Turquie, 

CEACR, observation, 2011. 
4 Op.cit, parag 315. 
 « la commission note avec satisfaction que les articles 79A et 79B du règlement sur la défense, qui 

conféraient au Conseil des ministres le pouvoir discrétionnaire d’interdire les grèves dans les services 

considérés comme essentiels et d’imposer des restrictions interdisant aux employés de ces services de mettre 

un terme à leur emploi, sous peine d’emprisonnement comportant l’obligation de travailler, ont été abrogés par 

l’ordonnance no 366/2006 publiée dans la Gazette officielle du 22 septembre 2006 », Voir Par Exemple: 

Chypre, CEACR, observation, 2009. Kenya, CEACR, observation, 2011. Mourice,  CEACR, observation, 

2010. 
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الاعتبار أن الاتفاقیة لا تعالج إشكالیة التمییز الواقع على أساس المعاییر المنصوص علیها في الفقرة 

وبخصوص وجود حالات . وإنما جاءت للقضاء على العمل الجبري الذي یلجأ إلیه كوسیلة للتمییز ،هأعلا

لهذا العمل الجبري أكدت لجنة الخبراء بأنها نادرة جدا بالنظر لترسانة النصوص الدستوریة والتشریعیة 

  .1ام التي تستند علیهاوأن تلك الحالات النادرة عرفت إلغاء للأحك ،التي تضمن المساواة بین المواطنین

   تقدیر العمل الجبري وتجاوب منظمة العمل الدولیة بشأنه: الفرع الثاني

  زال أشكال العمل الجبري قائمة وتتفاوت نسب ارتكابه من طرف الدولة أو من طرفـا تم

وللحد من العمل الجبري فقد اعتمدت منظمة العمل الدولیة نصوصا  ،)أولا (  الوكالات المتخصصة

  ).  ثانیا (  105ورقم  29خرى لسد الثغرات الموجودة على مستوى تنفیذ الاتفاقیتین رقم أ

  العمل الجبري المفروض من طرف الدولة ومن طرف الوكالات الخاصة: أولا

  :2یمكن قیاس مدى توافق التشریعات الجنائیة الوطنیة مع نصوص الاتفاقیة من خلال ما یلي

الأنشطة السیاسیة  - حقوق المدنیة والاجتماعیة عندما لا تخضع على صعید الحریات العامة وال - 

، عدم الانضباط في العمل والمشاركة ةوالتعبیر عن وجهات النظر السیاسیة واتخاذ مواقف إیدیولوجی

 .لعقوبات جنائیة –في الإضرابات 

عمل  من حیث العقوبات المفروضة عندما تقتصر على الغرامات والعقوبات التي لا تنطوي على - 

 .إلزامي

  .من حیث نظام السجون عندما یعفى سجناء الجرائم السیاسیة من أي أعمال جبریة -

بالمائة فقط من كل أشكال العمل الجبري على  20إلى أن  تشیر تقدیرات مكتب العمل الدولي

ن هذه الصعید العالمي تفرضها الدولة، وهذا یعني أن أغلبیة العمل الجبري تفرضها الوكالات الخاصة، وم

بالمائة لأغراض  64الجنسي الجبري لأغراض تجاریة، و  بالمائة نسبة الاستغلال 11الأغلبیة تمثل 

  .3بالمائة المتبقیة هي حالات للعمل الجبري لا یمكن تحدیدها بوضوح 5الاقتصادي، ونسبة الـ الاستغلال 

قل في جمیع ملیون شخص على الأ 12.3تشیر تقدیرات مكتب العمل الدولي إلى أن هناك و

ملیون یستغلهم أفراد ومنشآت خاصة، بما في ذلك  9.8أنحاء العالم من ضحایا العمل الجبري، من بینهم 

ملیون فهم  2.5ملیون في العمل الجبري نتیجة الاتجار بالبشر، أما الباقون وعددهم  2.4أكثر من 

 18لمعتقد أن الأطفال دون سن ومن ا. مكرهون على العمل لدى الدولة أو لدى مجموعة عسكریة متمردة

. بالمائة من جمیع العمال الواقعین في شراك العمل الجبري 50إلى  40سنة من العمر یمثلون من 

                                                           
1 Op.cit, p 146. 
2 Voir l'étude d'ensemble de 2012, parag 301. 

  .14، مكافحة العمل الجبري، المرجع السابق، ص مكتب العمل الدولي 3
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بالمائة من الاستغلال  56والإناث یمثلن معظم الاستغلال الجنسي الجبري لأغراض تجاریة، و 

  .1الاقتصادي الجبري

بري في المجتمع الدولي عرف انخفاضا كبیرا على لاحظت لجنة الخبراء أن اللجوء للعمل الج

ملیون شخص  20.9بینت تقدیرات منظمة العمل الدولیة إلى أن هناك و  .2مستوى التطبیقات الوطنیة

في الاقتصاد ) بالمائة  90( ملیون  18.7مازالوا یتعرضون للعمل الجبري حول العالم، یستغل منهم 

) بالمائة  10( ملیون شخص  2.2ا العدد المتبقي والمتمثل في الخاص من قبل الأفراد أو المؤسسات أم

بالمائة أما  55وتمثل نسبة الإناث في العمل الجبري . فیستغلون في العمل الجبري الذي تفرضه الدولة

بالمائة، وتبلغ نسبة الأشخاص البالغین المعرضین للاستغلال في العمل الجبري  45نسبة الذكور فتمثل 

  .3بالمائة 26ا نسبة الأطفال فتمثل بالمائة أم 74

إن ملاحظة الأرقام المسجلة أعلاه قد یفهم منها أن الدولة لیست مسؤولة بالقدر الذي یكون 

حیث أنه یمثل النسبة الغالبة في هذا  ؛فیه القطاع الخاص مسؤولا عن وجود حالات للعمل الجبري

القطاع مسؤولیة أكبر من مسؤولیة الدولة  ه ینبغي اعتبارلكن الباحث یلفت النظر إلى أن ،الموضوع

ومن جهة ثانیة هي أیضا  تشیر إلیه هذه الإحصاءات،الخاص فهي من جهة مسؤولة بالقدر الذي 

سلطة من بالنظر لما تتمتع به  ،مسؤولة عما یرتكبه القطاع الخاص من استغلال في العمل الجبري

  .تكب من أي طرف آخرتلزمها بمنع العمل الجبري المرتكب من طرفها والمر 

نسمة یبلغ  1000إن انتشار العمل الجبري حسب الأقالیم في العالم متفاوت بینها حیث أن لكل 

أما في الشرق  ،في أفریقیا 4و ،في دول وسط وجنوب شرق أوربا 4.2معدل ضحایا العمل الجبري 

، في حین أن هذا المعدل 3.1وفي أمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الكاریبي  ،3.4الأوسط وآسیا فیبلغ 

وهذا نظرا لوجود آلیات تنظیمیة أكثر  ،منخفض في الدول ذات الاقتصاد المتقدم وفي الاتحاد الأوربي

  .4فعالیة لحظر العمل الجبري في هذه الدول

لا تزال بقایا الرق موجودة في بعض المناطق من أفریقیا، في حین أن العمل الجبري الذي یتخذ 

لى عمل معین موجود في كثیر من دول أمریكا اللاتینیة، ومناطق أخرى، وفي العدید من شكل الإكراه ع

الدول یتعرض العمال المنزلیون للتهدید والعنف ویمنعون من ترك منزل صاحب العمل، ولا یزال العمل 

ي أوربا الجبري لسداد الدیون مستمرا في جنوب آسیا حیث یتعرض له ملایین الرجال والنساء والأطفال، وف

                                                           
  .8المرجع نفسھ، ص  1

2 Voir l'étude d'ensemble de 2007, parag  92. 
3 ILO, global estmate of forced labour: results and methodology, Special Action, Programme to Combat Forced 

Labour, Geneva, 2012, pp 13-15. 
4 Ibid, p 15.  
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وأمریكا الشمالیة یقع العدید من النساء والأطفال ضحایا الاستغلال في العمل والاستغلال الجنسي، ولا 

یزال العمل الجبري یفرض من الدول لأغراض التنمیة الاقتصادیة أو كعقاب نتیجة التعبیر عن الآراء 

  .1السیاسیة

یة شاملة تتضمن تنفیذ سیاسات وخطط ستراتیجیة وطنفحة العمل الجبري تستدعي اعتماد إإن مكا

وقد شجعت المنظمة الدول الأعضاء في ذلك وقدمت لها الدعم الفني المناسب، ومن الأمثلة على  ،عمل

  :2ما یلي ذلك نذكر

حیث أنشئت  2008و  2003في عامي " البرازیل " في " عمل الرق " تم اعتماد خطط عمل بشأن  - 

 .وهذا لضمان تنسیق فعال بین مختلف الوزارات ،قاللجنة الوطنیة للقضاء على عمل الر 

تم إشراك " البیرو " في  2013تنفیذا للخطة الوطنیة الثانیة لمكافحة العمل الجبري المعتمدة في  - 

منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال في اللجنة الوطنیة المشتركة التي تنسق العمل بین 

 .الوزارات

على  2009الوطنیة للقضاء على العمل الجبري المعتمدة في  اشتملت خطة العمل" نیبال " وفي  - 

 .تدابیر مثل إنفاذ القانون، والتوعیة، وأنشطة الترویج، والتعلیم، وخلق فرص العمل

 .كشكل من أشكال العمل الجبري اعتمد عدد من الدول خطط عمل تعالج تحدیدا الاتجار بالبشر - 

لعمل الجبري في أقالیم مختلفة وكانت نتائج أجرت منظمة العمل الدولیة دراسات حول وضع ا

  :3الدراسة كما یلي

 :في أفریقیا - 

ي الحقائق عددا من التدابیر الایجابیة المتخذة من الحكومة صلاحظت بعثة لتق " موریتانیا" في  - 

  .لمكافحة العمل الجبري

في "  موزمبیق "قامت به  اعتمدت عدة دول تشریعات جدیدة لمكافحة الاتجار بالبشر ومثال ذلك ما - 

  .في فترة لاحقة"  مبیاز  "و " جمهوریة تنزانیا" و 2008

مصدر ومنطقة عبور، ومقصد بالنسبة للرجال والنساء والأطفال المتجر بهم لأغراض "  كینیا "تعتبر  - 

  .العمل الجبري

                                                           
  .34، ص 2017مكتب العمل الدولي، قواعد اللعبة، مقدمة موجزة لمعاییر العمل الدولیة، جنیف،  1
  .36، ص المرجع نفسھ 2
مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، ثمن الإكراه، التقریر العالمي بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن  3

  . 2009، 98في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  المبادئ والحقوق الأساسیة
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  :آسیا في - 

   دین، وانتشارالعمل الجبري خاصة استمرار نظم العمل سدادا ل " آسیا" ینتشر في مناطق مختلفة من  - 

إضافة إلى استمرار فرض العمل الجبري من جانب المؤسسات الرسمیة  ،ظاهرة الاتجار بالأطفال

شكوى  120إلى مكتب العمل الدولي  2008حیث ورد في عام  ،" ارنممیا" للدولة مباشرة لاسیما في

 .تتعلق بالعمل الجبري

نذكر من أمثلتها العمل الجبري " لصین ا" عن أشكال للعمل الجبري في  2007تم الكشف في عام  - 

، إضافة إلى إجبار المستخدمین للعمل في ظروف خطیرة، وفرض العمل "أفران الآجر " في 

لساعات إضافیة تصل إلى درجة العمل الجبري، لكن الحكومة استجابت لملاحظات لجنة الخبراء 

  . لتصدي لتلك الممارساتل 2007بتعدیل قانون العقوبات واعتماد قانون عقود العمل لعام 

   :أمریكافي  - 

الأشخاص الخاضعین  درغم أن أمریكا اللاتینیة تحتل المرتبة الثانیة عالمیا بعد آسیا من حیث عد - 

ري ــل الجبـــي حالات العمــق فــــــودا للتحقیــــلا من الدول بذلت جهــــظ أن عددا قلیــیلاح ،ريــل الجبــللعم

ینص على نقل  امرسوم 2008الحكومة عام  اعتمدت"  بولیفیا "وفي ".  والبیرو ،كالبرازیل "

تم إنشاء  " البیرو" وفي . إلى الدولة - التي یتبین أنها تمارس العمل الجبري -الممتلكات الریفیة 

وضع "  الأرجنتین "وفي . بمكافحة العمل الجبري ىیعن 2008فریق خاص  لتفتیش العمل في عام 

  .أدى إلى غلق العدید من الورشات التي یمارس فیها العمل الجبري 2006ام برنامج تفتیش في ع

تم إنشاء فرق عمل كشفت عن ممارسة عمال أجانب  " وكندا ،الولایات المتحدة الأمریكیة" وفي  - 

  .لعمل الجبري في الخدمة المنزلیة والزراعة وبعض القطاعات الاقتصادیةل

  :أوروبا وآسیا الوسطى - 

ویمثل الاتجار لأغراض الاستغلال في  ،ي في أوروبا نتاجا للهجرة غیر النظامیةیعد العمل الجبر  - 

ومن أمثلة الدول  ،وفي بعض دول أوروبا الغربیة ،" روسیا "العمل أكثر أشكال الاتجار انتشارا في 

  ". جمهوریة التشیك" و  " بولندا "الموردة للأشخاص المتجر بهم نذكر 

حیث تمثل  ،" رومانیا "و"  بلغاریا "ا یتعلق بالاتجار بالبشر نذكر میالمقصد فمن بین دول العبور و  - 

كما أن حالات الرجال المتجر بهم . النساء المتجر بهم لأغراض الاستغلال الجنسي أغلبیة الضحایا

بلد منشأ وعبور ومقصد بالنسبة للأشخاص "  أوكرانیا "وأصبحت . لأغراض العمل الجبري في تزاید

  .ء لأغراض الاستغلال في العمل أو الاستغلال الجنسيالمتجر بهم سوا
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 2007ففي عام  ،غلب الدول الأوروبیة أهمیة لكیفیة تسلل ممارسات العمل الجبري إلیهاأأولت  - 

حلقة عمل للتفكیر في مسألة الاتجار لأغراض العمل الجبري شارك "  السوید "حكومة  استضافت

وتوصلوا إلى أن هذه المشكلة تعتبر محدودة "  ندا، النرویجالسوید، فنل نمارك،االد " فیها خبراء من

كما أنها تمس قطاعات معینة هي البناء  ،أوروبا مقارنة بمناطق أخرى نسبیا في دول شمال

المنزلیة وفي الزراعة، وأكد المشاركون في الحلقة على ضرورة تعدیل  والمطاعم والعمل في الخدمة

  .بالعمال الأجانب قوانین العمل خاصة ما تعلق منها

یمثل العمل "   یرغیزستانق "ففي  ،وفي آسیا الوسطى تبقى المعلومات بشأن العمل الجبري نادرة - 

. أشكال العمل الجبري انتشارا أكثر ،سدادا لدین والاحتفاظ بأجور مواطنین یعملون في دول أخرى

من هذه الدولة عقب  صرح بعض المتعاملین بأنهم سیكفون عن شراء القطن"  أوزباكستان " فيو 

  .تقاریر إعلامیة بشأن ممارسة عمل الأطفال الجبري في قطاع القطن

  :الشرق الأوسطفي  - 

بعدم وجود ضمانات في نظم التوظیف مما  " الشرق الأوسط" تتمیز ظروف عمل العمال المهاجرین في 

نسبة العمال المهاجرین  وتعد هذه الضمانات عاملا مهما وهذا بالنظر لارتفاع ،یعرضهم لظاهرة الاتجار

ومما ساهم في وجود ممارسات العمل الجبري الوعي المتدني  ،في دول الخلیج مقارنة بعدد المواطنین

المستوى للرأي العام وللحكومات بمشكلة العمل الجبري، ووجود نوع من الإعراض عن قبول فكرة وجود 

الفترة الأخیرة تعاون الحكومات مع منظمة لكن یلاحظ في . تجاوزات یمكن أن تشكل بالفعل عملا جبریا

   .الحقوق الأساسیة في العملإطار جهودها إلى ترویج المبادئ و العمل الدولیة في 

لموجودة في تنفیذ اتفاقیات العمل اعتماد منظمة العمل الدولیة لصكوك جدیدة لسد الثغرات ا: ثانیا

  الجبري

أكثر الاتفاقیات تم التصدیق  1957لعام  105رقم والاتفاقیة  1930لعام  29تعتبر الاتفاقیة رقم 

لكن استمرار ممارسات العمل الجبري على نطاق واسع كشف عن وجود ثغرات في تنفیذ  ،علیها

الاتفاقیتین، ونتیجة لذلك طلب مجلس إدارة منظمة العمل الدولیة إلى مؤتمر العمل الدولي بعقد مناقشة 

، وهو ما أدى إلى اعتماد 29ي اعتماد صك تكمیلي للاتفاقیة رقم في دورته الثالثة بعد المائة للنظر ف

 2014لعام  203، والتوصیة رقم 1930لاتفاقیة العمل الجبري لعام  2014بروتوكول عام : صكین هما

  . 1)تدابیر تكمیلیة ( بشأن العمل الجبري 

                                                           
 .35مكتب العمل الدولي، قواعد اللعبة، المرجع السابق، ص  1
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لى ضرورة اتخاذ لاتفاقیة العمل الجبري التأكید ع 2014 بروتوكول من بین ما جاء في دیباجة

 29وهذا سدا للثغرات في تنفیذ كل من الاتفاقیة رقم  ،تدابیر إضافیة لمكافحة العمل الجبري بجمیع أشكاله

  :1التدابیر التالیة 2014ومن بین ما تضمنه بروتوكول . 1957لعام  105والاتفاقیة رقم  1930لعام 

، تدابیر فعالة لمنع وإزالة 29تفاقیة رقم اتخاذ كل دولة عضو عند إنفاذها التزاماتها بموجب الا - «

اللجوء إلى العمل الجبري أو الإلزامي، ولتزوید الضحایا بالحمایة وتمكینهم من التعویض، ولمعاقبة 

 .مرتكبي العمل الجبري

وضع كل دولة عضو سیاسة وخطة عمل وطنیة للقضاء الفعلي على العمل الجبري، بالتنسیق مع  - 

 .أصحاب العمل منظمات العمال ومنظمات

 .توعیة الأشخاص بهدف تفادي وقوعهم كضحایا للعمل الجبري - 

 .ضمان تغطیة وإنفاذ التشریعات المعنیة بمنع العمل الجبري على جمیع العمال وفي جمیع القطاعات - 

 .تقویة خدمات تفتیش العمال المسؤولة عن تنفیذ تشریعات منع العمل الجبري - 

 .بري أو الإلزامي وتحریرهم ومساعدتهم وإعادة تأهیلهمالتعرف على جمیع ضحایا العمل الج - 

تعاون الدول الأعضاء مع بعضها البعض لضمان منع جمیع أشكال العمل الجبري أو الإلزامي  - 

 .» والقضاء علیها

فتم التأكید فیها على أن ) تدابیر تكمیلیة ( بشأن العمل الجبري  214لعام  203أما التوصیة رقم 

ومن بین التدابیر التي  ،1930لعام  29هو التصدي للثغرات في تنفیذ الاتفاقیة رقم  الهدف من اعتمادها

  :2تضمنتها نذكر ما یلي

ضرورة قیام الدول الأعضاء بإنشاء وتعزیز سیاسات وخطط عمل وطنیة محددة زمنیا لتحقیق    - «

ذه السیاسات والخطط القضاء الفعلي والدائم على العمل الجبري أو الإلزامي، على أن یتم تنسیق ه

  .وتنفیذها ورصدها وتقییمها من طرف سلطات مختصة تعنى بذلك

ینبغي للدول الأعضاء أن تجمع وتحلل وتتیح على نحو منتظم معلومات وبیانات إحصائیة موثوقة  - 

ن طبیعة العمل الجبري أو بشأ ؛وغیر منحازة ومفصلة ومصنفة بحسب الجنس والسن والجنسیة وغیرها

 .مداه، بما من شأنه أن یتیح تقییم التقدم المحرزالإلزامي و 

  .وشملت التوصیة أیضا تدابیر تتعلق بالوقایة، والحمایة، وسبل الانتصاف، والإنفاذ، والتعاون الدولي

                                                           
 .1930لاتفاقیة العمل الجبري لعام  2014من بروتوكول  5، 4، 3، 2، 1راجع المواد  1
 ).تدابیر تكمیلیة ( بشأن العمل الجبري  2014لعام  203راجع التوصیة رقم  2
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  :1بخصوص الوقایة نذكر ما یليف

 .احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل وتعزیزها وتحقیقها -  «

والمفاوضة الجماعیة لتمكین العمال المعرضین للخطر، من الانضمام إلى تعزیز الحریة النقابیة  - 

 .منظمات العمال

وتعزیز الفرص التعلیمیة لصالح الأطفال لوقایتهم من الوقوع  ،اتخاذ مبادرات للتصدي لعمل الأطفال - 

 .كضحایا للعمل الجبري أو الإلزامي

 .اميالتصدي لجذور أسباب تعرض العمال للعمل الجبري أو الإلز  - 

حملات توعیة محددة الأهداف لإعلام الأشخاص الأكثر عرضة لخطر الوقوع ضحایا العمل الجبري  - 

وكیفیة الحصول  ،بطریقة حمایة أنفسهم من ممارسات التوظیف والاستخدام الاحتیالیة أو التعسفیة

 .على المساعدة في حالة الضرورة

 .بري أو الإلزاميحملات توعیة بشأن العقوبات عن انتهاك حظر العمل الج - 

تقدیم التوجیه والمعلومات للمهاجرین لتكوین وعي وإدراك أفضل لدیهم بشأن أوضاع الاتجار لأغراض  - 

 .العمل الجبري

 تشجیع تنسیق الجھود بین الوكالات الحكومیة المعنیة والوكالات المعنیة في الدول الأخرى - 

 بالأشخاص، بما في ذلك تنسیق الجهود لتیسیر الهجرة النظامیة والآمنة والحیلولة دون الاتجار

وإلغاء فرض  ،الرامیة إلى تنظیم وترخیص ورصد هیئات توظیف الید العاملة ووكالات الاستخدام

 ن وغیر ذلك من أشكال الإكراهـلدی ولة دون العمل سداداـالعمال للحیلى ـف علـرسوم التوظی

  .» اديـالاقتص

  :2وفیما یتعلق بالحمایة نذكر ما یلي

 وتحریرهم ینبغي بذل جهود محددة الأهداف للتعرف على ضحایا العمل الجبري أو الإلزامي -  «

 .وحمایتهم

 لدعم الأخرى ینبغي أن تعترف الدول الأعضاء بدور وقدرات منظمات العمال والمنظمات المعنیة - 

  .ومساعدة ضحایا العمل الجبري أو الإلزامي

اللازمة لضمان  مبادئ الأساسیة في نظمها القانونیة، التدابیرینبغي أن تتخذ الدول الأعضاء، وفقا لل - 

أن تفرض  أو ،ألا تكون السلطات المختصة مخولة أن تقاضي ضحایا العمل الجبري أو الإلزامي

                                                           
 .راجع التوصیة السابق ذكرھا 1
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مباشرة  ارتكابها كنتیجة عقوبات علیهم بسبب ضلوعهم في أنشطة غیر مشروعة أرغموا على

  .لخضوعهم للعمل الجبري أو الإلزامي

تقوم بها  التي ،بغي أن تتخذ الدول الأعضاء تدابیر للقضاء على الممارسات التعسفیة والاحتیالیةین - 

 .هیئات توظیف الید العاملة ووكالات الاستخدام

فعالیة بهدف  ینبغي للدول الأعضاء، بعد مراعاة ظروفها الوطنیة، أن تتخذ تدابیر الحمایة الأكثر - 

 .التأهیل المساعدة الفوریة والتعافي على الأمد الطویل وإعادةتلبیة احتیاجات جمیع الضحایا إلى 

تراعي  ینبغي لتدابیر الحمایة الموجهة إلى الأطفال المعرضین للعمل الجبري أو الإلزامي، أن - 

  .احتیاجات الأطفال الخاصة ومصالحهم الفضلى

فعالیة من أجل  یة الأكثرینبغي للدول الأعضاء، بعد مراعاة ظروفها الوطنیة، أن تتخذ تدابیر الحما - 

 القانوني في الإقلیم المهاجرین المعرضین للعمل الجبري أو الإلزامي، بصرف النظر عن وضعهم

  .» الوطني

 دابیر لضمان سبل وصول جمیع ضحایاالأعضاء أن تتخذ تیتعلق بسبل الانتصاف فینبغي للدول  وفیما

ائل الانتصاف المناسبة والفعالة، من قبیل التعویض أو الإلزامي إلى العدالة وإلى سائر وس الجبري العمل

  .الأضرار الشخصیة والمادیة عن

 ینبغي للدول الأعضاء أن تتخذ إجراءات لتعزیز إنفاذ القوانین واللوائح الوطنیة وغیرأما بخصوص الإنفاذ ف

ا من إنفاذ القانون ذلك من التدابیر، عن طریق تزوید السلطات المعنیة بالولایة اللازمة والتدریب لتمكینه

بفعالیة والتعاون مع المنظمات المعنیة الأخرى في مجالات وقایة وحمایة ضحایا العمل الجبري أو 

الإلزامي، بالإضافة إلى فرض عقوبات جنائیة، من قبیل مصادرة الأرباح المستمدة من العمل الجبري أو 

  .لوطنیةالإلزامي ومن أصول أخرى، بما یتفق مع القوانین واللوائح ا

ینبغي تعزیز التعاون الدولي فیما بین الدول الأعضاء ومع المنظمات الدولیة وبخصوص التعاون الدولي ف

التي ینبغي أن تساعد بعضها بعضا في السعي إلى تحقیق القضاء الفعلي والدائم على  ،المعنیة والإقلیمیة

مؤسسات إنفاذ قانون العمل، إضافة إلى  الجبري أو الإلزامي، عن طریق تقویة التعاون الدولي بین العمل

حشد الموارد من أجل برامج العمل الوطنیة والتعاون والمساعدة التقنیین على و إنفاذ القانون الجنائي، 

الصعید الدولي والمساعدة القانونیة المتبادلة، بالإضافة إلى المساعدة التقنیة المتبادلة بما في ذلك تبادل 

  .1المستخلصة في مجال محاربة العمل الجبري أو الإلزامي الممارسات والدروسوتقاسم حسن  ،المعلومات

                                                           
1
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  خلاصة الفصل الأول

واحدا من المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل الحریة النقابیة وحق المفاوضة الجماعیة عتبر ت

مدت عددا من فقد اعت ،وسعیا من منظمة العمل الدولیة لحمایته ودفع الدول الأعضاء فیها للالتزام به

 1948لعام  87ومن أبرز هذه النصوص نذكر الاتفاقیة رقم  ،الاتفاقیات والتوصیات والقرارات بشأنه

بشأن حق التنظیم والمفاوضة  1949لعام  98بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم، والاتفاقیة رقم 

یام الحق النقابي نذكر منها وتضمنت هذه النصوص مجموعة مبادئ وحقوق تعد ضمانات لق ،الجماعیة

حق العمال دون تمییز في تكوین وفي الانضمام إلى النقابات التي یختارونها، حق النقابات في وضع 

وتضمنت . اللوائح وفي النشاط دون تدخل السلطات العامة، الحق في الإضراب، حق المفاوضة الجماعیة

أن القرارات جاءت هي الأخرى بأحكام لا غنى التوصیات أحكاما مكملة لما جاء في الاتفاقیات، كما 

حیث أكدت على أنه لا یمكن تصور قیام هذا الحق بعیدا عن التمتع  ،عنها لضمان التمتع بالحق النقابي

بالحقوق المدنیة، كما أنها أكدت على ضرورة استقلالیة المنظمات النقابیة لتتمكن من أداء دورها في 

  .حمایة حقوق العمال

ظمة العمل الدولیة في قضائها على العمل الجبري فإنها اعتمدت اتفاقیتین، الاتفاقیة سعیا من من

بشأن إلغاء العمل الجبري، وقد  1957لعام  105بشأن العمل الجبري والاتفاقیة رقم  1930لعام  29رقم 

ثم الإلغاء  ،اتبعت المنظمة نهجا یتمثل في الإلغاء التدریجي للعمل الجبري من خلال الاتفاقیة الأولى

 2014الفوري للعمل الجبري من خلال الاتفاقیة الثانیة، ودعما لهذه الصكوك تم اعتماد بروتوكول عام 

  .2014لعام  203والتوصیة رقم  1930لاتفاقیة العمل الجبري لعام 

 الجبريعمل الإن المعیار الحقیقي الذي یعكس حقیقة وضع مبدأ الحق النقابي ومبدأ القضاء على 

وبالرجوع إلى تقاریر لجنة الخبراء المعنیة  ،مكانة التي یأخذانها في التشریعات الوطنیة وتطبیقاتهاهو ال

التي تبین إعراب اللجنة عن ارتیاحها بخصوص بعض  ،بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة

انتهاكات  لكن بالمقابل سجلت اللجنة ،نصوص التشریعات الوطنیة لبعض الدول الأعضاء في المنظمة

رورة التقید بالتزاماتها وهو ما أدى بها إلى أن تطلب من هذه الدول ض ،عدیدة لدى دول أعضاء أخرى

  .تعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها لتتوافق مع أحكام الاتفاقیات ذات الصلة بالموضوعب

إلى في العالم تدعو المنظمة  العمل الجبريإن الإحصاءات المسجلة بخصوص الحق النقابي أو 

ضرورة تكثیف الجهود وبحث الآلیات الفعالة التي من شأنها أن تؤدي إلى دفع الدول الأعضاء في 

      .   كتمهید للقضاء علیه العمل الجبريالمنظمة إلى التقید بالتزاماتها لضمان احترام الحق النقابي والحد من 
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  ل الثانيالفص

  التزام الدول بهمدى و  ستخدام والمهنةالتمییز في الاو  القضاء على عمل الأطفال
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  الفصل الثاني

  ومدى التزام الدول به التمییز في الاستخدام والمهنةو  القضاء على عمل الأطفال

تسعى منظمة العمل الدولیة إلى تأكید احترامها مبدأ القضاء على عمل الأطفال  من المبادئ التي

وذلك بوضع حد  ،موضوع على أساس حمایة الفئات الضعیفةوینبني تشریع العمل الدولي في هذا ال

حیث یواجهون ظروف العمل السیئة التي لا تتناسب مع سنهم  ،للتعسف الذي یتعرض له الأطفال

  .1وتعرضهم للخطر

 1973لعام  138سعیا من المنظمة للقضاء على عمل الأطفال فإنها من خلال الاتفاقیة رقم 

اعتمدت نهجا یتمثل في وضع حد أدنى لعمل الأطفال یتغیر بتغیر  ،خدامبشأن الحد الأدنى لسن الاست

طبیعة العمل إن كان من الأعمال الخطیرة أو الأعمال الخفیفة كما أنها تعاملت بمرونة في أحكام 

توجت الجهود المبذولة من المنظمة امة للدول الأعضاء في المنظمة، و الاتفاقیة وهذا مراعاة للظروف الع

التي دعت إلى حظر عمل  بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999لعام  182الاتفاقیة رقم باعتماد 

الأطفال بالنظر إلى الضرر الذي تلحقه أنماط عمل الأطفال بصحة الأطفال أو سلامتهم أو سلوكهم 

 وتشیر الإحصاءات إلى أن عمل الأطفال لا یزال قائما في. الأخلاقي بوصفها أسوأ أشكال عمل الأطفال

وهو ما دعا لجنة الخبراء إلى  ،بعض الدول وهذا یعبر عن انتهاك أحكام الاتفاقیتین المذكورتین أعلاه

التوجه لتلك الدول بطلب تعدیل النصوص التشریعیة الوطنیة وتطبیقاتها بما یتوافق مع ما جاء في هاتین 

         ).المبحث الأول ( الاتفاقیتین 

لعمل الدولیة لتكریسها على مستوى التشریعات الوطنیة ومن المبادئ التي تسعى منظمة ا

وقد اعتمدت في هذا الشأن اتفاقیتین هما  ،وتطبیقاتها مبدأ القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة

التي جاءت بمعاییر تبین الآلیات التي تتیح  بشأن المساواة في الأجور 1951لعام  100 الاتفاقیة رقم

 111 والاتفاقیة رقم ،نیة إقامة مبدأ الأجر المتساوي عن العمل ذي القیمة المتساویةللدول الأعضاء إمكا

أن التمییز في الاستخدام والمهنة التي عرفت مبدأ التمییز وذكرت أبرز أسباب التمییز بش 1958لعام 

مباشرا  ویتخذ التمییز أشكالا مختلفة فیكون. وتركت المجال مفتوحا لأي سبب آخر یمكن أن یؤدي إلیه 

وبخصوص التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها یلاحظ في كثیر من . وغیر مباشر ویكون إیجابیا أو سلبیا

  ). المبحث الثاني ( الدول عدم وجود توافق بینها وبین أحكام هذه الاتفاقیات 

                                                           
 .329عبد الله بن صادق دحلان، عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص 1
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  الأولالمبحث 

  ومدى التزام الدول به القضاء على عمل الأطفالمبدأ 

نه دنى لسن الاستخدام عمل الأطفال بأبشأن الحد الأ 1973عام ل 138رقم  *عرفت الاتفاقیة

استخدام الطفل في سن أقل من الحد الأدنى الذي حددته الدولة العضو في المنظمة، ویختلف الحد 

الأدنى لسن الاستخدام باختلاف طبیعة الاستخدام فنمیز الحد الأدنى العام لسن القبول في الاستخدام أو 

ومن خلال . والحد الأدنى للسن في الأعمال الخطیرة ،دنى للسن في الأعمال الخفیفةوالحد الأ ،المهنة

النصوص التشریعیة الوطنیة یلاحظ أن الدول اختلفت من حیث اعتماد حد أدنى لسن الاستخدام وهذا 

ادیة قتصحیث أنها تعاملت بمرونة مع ذلك وهذا مراعاة للظروف الا ،راجع للنهج المتبع في هذه الاتفاقیة

راء المعنیة بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة لتقاریر لجنة الخب وبالنظر. لكل دولة والاجتماعیة

 ،یلاحظ بأنه رغم التقدم المحرز الذي یعبر عنه التزام عدد من الدول باحترام الحد الأدنى لسن الاستخدام

المطلب (  138قة مع أحكام الاتفاقیة رقم ما زالت العدید من التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها غیر متواف

  ).الأول 

حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والقضاء علیها وقد أصدرت لسعت منظمة العمل الدولیة 

بشأن أسوأ  1999 لعام 182 رقم الاتفاقیة وتتمثل الأولى في ،المنظمة في هذا الشأن اتفاقیة وتوصیة

بشأن أسوأ أشكال عمل  1999لعام  190في التوصیة رقم أما الثانیة فتتمثل  ،أشكال عمل الأطفال

تهتم بالحد الأدنى لسن الاستخدام والمهنة في تعریفها لعمل  138الأطفال، وإذا كانت الاتفاقیة رقم 

تراعي في تعریفها لهذه الأشكال من عمل الأطفال الضرر  1999لعام  182فإن الاتفاقیة رقم  ؛الأطفال

وهي تشمل كل الأطفال دون سن  ،الأطفال أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقيالذي یلحقه العمل بصحة 

وتدعو هذه الاتفاقیة إلى الحظر الفوري والكلي لهذه الأعمال بالنظر لكونها لا تتلاءم مع سن  ،سنة 18

وجدیر بالذكر أن الأعمال التي لا تؤثر على صحة الأطفال أو نموهم ولا  ،الأطفال وقدراتهم الجسمانیة

وجاء . عیق دراستهم لا یشملها نطاق هذه الاتفاقیة كونها تطور مهاراتهم ویتعلمون منها تعلم المسؤولیةت

ویلاحظ أن التشریعات  .في الاتفاقیة بیان حالات أسوأ أشكال عمل الأطفال بذكرها على سبیل الحصر

مع  ،182ام الاتفاقیة رقم الوطنیة وممارساتها من خلال تقاریر لجنة الخبراء تظهر وجود انتهاكات لأحك

           ).  المطلب الثاني ( وجود توافق بینها وبین نصوص بعض التشریعات الوطنیة الأخرى 

                                                           
دة  في دورتھ الثامنة والخمسین المنعق 1973جوان  26اعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة ھذه الاتفاقیة بتاریخ  *

 .1973جوان  06في 
  في دورتھ السابعة والثمانین المنعقدة  1999جوان  17اعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة ھذه الاتفاقیة بتاریخ

 .1999جوان  01في 
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ومدى تجسیده في التشریعات الوطنیة إقرار حد أدنى لسن الاستخدام  :المطلب الأول

  وتطبیقاتها

ل من الحد الأدنى المعتمد باستخدامه أو أدائه لمهنة في سن أقمرتبط  إن تعریف عمل الأطفال

 1973لعام  138من طرف دولة ما عضو في منظمة العمل الدولیة عند تصدیقها على الاتفاقیة رقم 

بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام، ویلاحظ أن هذه الاتفاقیة میزت بین الحد الأدنى العام لسن القبول في 

كما  ،الخفیفة، والحد الأدنى للسن في الأعمال الخطیرةالاستخدام والمهنة، والحد الأدنى للسن في الأعمال 

لكن وفق شروط محددة وهذا یعكس اتباع المنظمة  ؛أنها اشتملت على استثناءات في هذه الحالات

  ).الفرع الأول ( لأسلوب المرونة في التعامل مع الحد الأدنى لسن الاستخدام والمهنة 

سنة كحد أدنى  15ستخدام فبعضها قررت سن اختلفت الدول في اعتمادها لحد أدنى لسن الا

أما البعض الآخر فاستفاد من مرونة نصوص  ،سنة 16وبعضها اعتمدت حدا أدنى أكبر للسن بـ 

ومن الآلیات المساعدة على احترام مبدأ الحد الأدنى لسن . سنة 14وقرروا سنا أدنى بـ  138الاتفاقیة رقم 

ن ومع ذلك یلاحظ من خلال تقاریر لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاستخدام الاهتمام بتعلیم الأطفال، لك

لكن بعضها  ،138اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة أن بعض الدول تلتزم ببعض أحكام الاتفاقیة رقم 

الآخر ما زالت تشریعاتها الوطنیة وممارساتها غیر متوافقة مع أحكام هذه الاتفاقیة مما أدى باللجنة بأن 

   ).             الفرع الثاني ( ضرورة تعدیلها  تطلب منها

  مفهوم عمل الأطفال: الفرع الأول

   .)ثانیا ( ثم دراسة الإطار القانوني لعمل الأطفال ) أولا ( سیتم في هذا الفرع دراسة تعریف عمل الأطفال 

  تعریف عمل الأطفال: أولا

محددة، وهو العمل الذي یؤدیه الأطفال  عمل الأطفال العمل المحظور على الأطفال بالنظر لسن یعني

دون الحد الأدنى للسن المحدد قانونا لهذا النوع من العمل، أو العمل الذي یعد بحكم طبیعته أو ظروفه 

  .1الشاقة غیر مقبول للأطفال ویكون محظورا علیهم

_ ال بشأن أسوأ أشكال عمل الأطف_  1999لعام  182عرفت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

أما عمل الأطفال فهو استخدام الطفل أو أداؤه لمهنة في . الطفل بأنه كل شخص دون سن الثمانیة عشرة

لعام  138سن أقل من الحد الأدنى القانوني المحدد من طرف دولة ما وهذا وفقا لما جاء في الاتفاقیة رقم 

كال عمل الأطفال في مفهوم ویشكل واحدا من أسوأ أش 18، أو أي عمل یؤدیه طفل لم یبلغ سن 1973

                                                           
  .24من الالتزام إلى العمل، المرجع السابق، ص : مكتب العمل الدولي، المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 1
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، ویشمل هذا العمل الأنشطة الاقتصادیة التي قد تؤثر على صحة الأطفال 1999لعام  182الاتفاقیة رقم 

  .1أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي

ة الذي یهدف إلى ـــل الدولیـــاه منظمة العمـــق النهج الذي تتبنـــال وفـــف عمل الأطفـــإن تعری

إضافة إلى  ،یأخذ بعین الاعتبار الأضرار التي یلحقها هذا العمل بصحة الأطفال وبتعلیمهمائه، ـــإلغ

  .2مستوى الصعوبات التي یمثلها بالنسبة لهم

  الإطار القانوني لعمل الأطفال: ثانیا

الحد الأدنى العام لسن القبول في  :دراسة الحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة تشمل ما یلي إن

  .)جـ (  ، الأعمال الخطیرة)ب (  ، الأعمال الخفیفة)أ (  دام أو المهنةالاستخ

  أو المهنة لسن الاستخدام عام إقرار حد أدنى /أ

 صدر عن منظمة العمل الدولیة العدید من الاتفاقیات بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام وتعد

من أهم هذه الاتفاقیات، وتم اعتماد هذه بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام  1973 لعام 138 الاتفاقیة رقم

الخمسین المنعقدة في دورته الثامنة و  1973جوان  26الاتفاقیة من طرف المؤتمر العام للمنظمة بتاریخ 

جوان  19وبدأ نفاذ هذه الاتفاقیة في  ،وتتألف الاتفاقیة من دیباجة وثمانیة عشر مادة ،1973جوان  6في 

  :ما یلي وجاء في الدیباجة 1976

ن لوضع صك عام بخصوص هذا وإذ یرى المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة أن الوقت قد حا «

ادیة ـــــصـاعات اقتـــى قطــقة علــنطبودة المـــوك الموجــجیا محل الصكـــبحیث یحل تدری ،وعـــالموض

  .» وذلك بغرض القضاء كلیا على عمل الأطفال ،محددة

لا  و ا ومنهجیة وشمهو وضع معاییر دولیة أكثر وضوح تفاقیةالاإن الهدف من إصدار هذه 

اسب مع ـام لیتنـــار عـــى لسن العمل كمعیــبالحد الأدن الـــالانتقى ــافة إلـــإض ،طفالوع عمل الأـــلموض

  .3العقلي للعمال الصغارالجسماني و التطور 

 لغاءالإ ضمان إلى ترمي وطنیة ةسیاس تباعاب للتعهد الدول تدفع فالاتفاقیة ذلك إلى بالإضافة

 التدریجي التحسین بتشجیع والمرونة بالدینامیة تتمیز الاتفاقیة نصوص أن حیث ،طفالالأ لعمل ليفعال

  .4الأطفال لدى العمل لسن الأدنى الحد بشأن للمعاییر

                                                           
1 Oit, internationale de l'éducation, le travail des enfants et l'éducation pour tous, 2013, p 8.  
2 Thierno Souleymane Barry, la protection des droits de l'enfant face au travail: la nécessité d'un changement de 

perspective par l'extension du concept de travail décent et l’application de l’approche basée sur les droits dela 

personne, Thèse Doctorat en droit, l’Université de Sherbrooke, Canada, 2015, p 30. 
  .529، ص مرجع سابقعدنان خلیل التلاوي،  3
  .22، ص 1998، 86ولي، الدورة عمل الأطفال نحو إزالة الوصمة، مؤتمر العمل الدمكتب العمل الدولي،  4
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 بین ارهمـأعم تتراوح نــــالذی نـــالعاملی الــالأطف عدد ةــالدولی العمل منظمة اءاتــحصإ مكتب قدر

 في% 32 و آسیا في% 61 یوجد هؤلاء بین ومن ،كاملا وقتا یعملون طفل ملیون 120ـ ب سنة 14 و 5

  .1اللاتینیة أمریكا في% 7 و إفریقیا

 قد الأخطار هذه وأن كبیرة لأخطار صحتهم یعرض الأطفال عمل أن الدراسات بعض بینت

 مقارنة دراسة توصلت حیث، 2الطفولة مرحلة في عملوا الذین للأشخاص بالنسبة البعید المدى على تظهر

 في یعملون والذین بالمدارس الملتحقین الأطفال أن اعام 17 دامت فترة مدى على الهند فيت أجری

 تلامیذ من وزناخف وأ أقصر الكبر في یصبحون الخدمات وقطاع الصغیرة والصناعات الزراعة

  .3المدارس

  :هذه الاتفاقیة ما یليجاء في نص المادة الثانیة من و 

 الاستخدامأن تقرر حدا أدنى لسن  الاتفاقیةعضو في منظمة العمل الدولیة صدقت على هذه لكل دولة  - 

ولا یجوز في أي حال أن  ،لزامیةنهاء الدراسة الإإأو العمل على أراضیها على ألا یقل هذا الحد عن سن 

  .4سنة 15 یقل عن

 لسن أدنى احد بدایة تقرر أن كافیا تطورا التعلیمیة وتسهیلاتها دهااقتصا یبلغ لم التي للدولیجوز  - 

 من 22 للمادة وفقا ترسلها التي التقاریر في ذلك إلى لجوئها أسباب تبین أن وعلیها ،سنة 14 یبلغ العمل

  .5الدولیة العمل منظمة دستور

م لمكتب العمل أجازت الاتفاقیة لكل دولة صدقت علیها أن تخطر في وقت لاحق المدیر العا

  .6الدولي عن طریق إعلانات جدیدة أنها وضعت حدا للسن أعلى من الحد الذي حددته وقت تصدیقها

بشأن الحد  1973لعام  146من التوصیة رقم ) 1(7وفي السیاق نفسه للفقرة أعلاه نصت الفقرة 

وجاءت هذه ، 1973م عا جوان 26 مؤتمر العمل الدولي بتاریخ اعتمدهاالتي  - الأدنى لسن الاستخدام 

على ضرورة أن  - بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  138الاتفاقیة رقم  لإكمالالتوصیة 

سنة تدریجیا  16تضع الدول الأعضاء كهدف لها رفع الحد الأدنى لسن الاستخدام أو العمل إلى 

                                                           
  .6، ص السابقعمل الأطفال نحو إزالة الوصمة، المرجع مكتب العمل الدولي،  1

2 Bit, Travail des enfants, tendances, défis et réponses, tous unis dans la lutte contre le travail des enfants, rapport 
inter-agences en vu de la conference mondiale sur le travail des enfants de la Haye de 2010, programme 
comprendre le travail des enfants (ucw), Genève, 2010, P P 68, 69. 

  .7مكتب العمل الدولي، عمل الأطفال نحو إزالة الوصمة، المرجع السابق، ص  3
 .بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  138رقم من الاتفاقیة  2من المادة  2، الفقرة 1راجع الفقرة  4
 .من الاتفاقیة نفسھا 2من المادة  5، الفقرة 4راجع الفقرة  5
 .من الاتفاقیة نفسھا 2/2راجع المادة  6
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ها الحد الأدنى لسن الاستخدام أو على أنه في الحالات التي لا یزال فی) 2(7وأضافت التوصیة في الفقرة 

  . 1سنة یجب اتخاذ إجراءات عاجلة وذلك لرفع هذا الحد 15العمل أقل من 

 وذلك الاتفاقیة هذه انطباق نطاق تضییقفي المنظمة  الأعضاء للدول  138الاتفاقیة رقم  أتاحت

 العمل لمكتب تقاریر بإرسال الدول هذه ألزمت لكنها العمل، أو الاستخدام من محددة فئات باستثناء

  .2ذلك إلى لجوئها أسباب فیها تبین الدولي

 أو الاستخدام أشكال جمیع وعلى الاقتصادي، النشاط قطاعات جمیع على الاتفاقیة هذه تنطبق

 نشاطا یمارسون الذین الأشخاص جمیع على ینطبق الاستخدام لسن الأدنى فالحد ذلك وعلى العمل

 مجال في العاملین الأشخاص إلى بالإضافة الأجر، وجود أو العمل دعق لوجود اعتبار دون اقتصادیا

  .3المزارع في والعاملین المنازل وخدم عائلیة، مزرعة أو مؤسسة في أو ،المنظم غیر الاقتصاد

 اجمــــــالمن خراجــاست :ةـــــــالآتی الــــالأعم ىـــعل ىـــأدن كحد ةــــــالاتفاقی هذه قــتطب أن یجب

 والتخزین النقل، الصحیة الخدمات، والمیاه الغاز، الكهرباء البناء، التحویلیة، الصناعات اجر،ـــوالمح

 تخصص التي الصغیرة الحیازات باستثناء التجاري الغرض ذات الزراعیة والمشاریع المزارع، والاتصالات

 أو تدریب دورة العملا كان إذ الاتفاقیة وتستبعد، منتظم بشكل بأجر عمالا مستخدت ولا المحلي للاستهلاك

  .4توجیه

 علىها أحكام تطبیق للدول أجازت الأخیرة فإن الاتفاقیة لتطبیق التدریجي التحسین إلى سعیا

 نشاطات فروع استبعاد الدول لبعض بإجازتها ذلك من أكثر وذهبت، العمل أو الاستخدام من محددة فئات

  .5الاتفاقیة تطبیق مجال من برمتها

لمتبع من طرف المنظمة لدفع الدول لاحترام الحد الأدنى لسن الاستخدام أو العمل إن الأسلوب ا

وهذا  ،یتمیز بالمرونة كونه یتیح للدول الأعضاء إمكانیة استبعاد بعض فئات الاستخدام أو العمل

ویظهر حرص المنظمة في عدم  ،كخطوة مرحلیة قبل الوصول إلى القضاء النهائي على عمل الأطفال

للفئات المستثناة وذلك بمطالبتها للدول المعنیة بإرسال تقاریر لمكتب العمل الدولي تبین فیها  إغفالها

  .أسباب لجوئها إلى ذلك

                                                           
 .بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  146من التوصیة رقم  7راجع الفقرة  1
  .الاتفاقیة السابق ذكرھا نم راجع المادة الرابعة وما بعدھا 2

3  Etude d'ensemble, 2012, p 155, Rapport Etablit Par La CEACR - examen des législations et pratiques 
nationales dans un domaine particulier, dans les États Membres ayant ratifié ou non les conventions 
pertinentes  - Sur La Base des rapports qui lui sont envoyés par les Etats membres de l’Oit  " Etude d’ensemble 
de 2012, p 155 " signifie " page 155 de L’Etude d’ensemble de la Commission d’experts publiée en 2012 ". 

  .530 عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص 4
5 
Ibid, p156. 
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  الأعمال الخطیرة/ ب

  یعرف العمل الخطیر بأنه كل نشاط بحسب طبیعته أو نوعه تكون له آثار ضارة بشكل مباشر أو 

  .  1فسیة، والنمو الأخلاقي للطفلغیر مباشر على السلامة والصحة البدنیة والن

  :یلي ما على المذكورة سابقا الاتفاقیة من 3/1 تنص المادة

 العمل أو الاستخدام أنواع من نوع أي في ولـــللقب سنة 18 عن للسن الأدنى الحد یقل أن وزــیج لا «

 ىیؤد التي الظروف أو تهطبیع بسبب الأحداث أخلاق أو وسلامة صحة للخطر یعرض أن یحتمل الذي

لعام  146سنة أكدت الفقرة التاسعة من التوصیة رقم  18وفي الحالة لا یزال فیها السن أقل من  .»هاـــفی

ینبغي اتخاذ إجراءات فوریة في الحالات التي  «: بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام على ما یلي 1973

المهنة التي یحتمل أن یعرض للخطر صحة  لا یزال فیها الحد الأدنى لسن القبول في أنواع الاستخدام أو

  .»سنة، وذلك لرفع هذا الحد  18وسلامة أو أخلاق الأحداث أقل من 

  :من الاتفاقیة نفسها على ما یلي 3/2وتنص المادة 

 العمل أصحاب منظمات مع التشاور بعد ،المختصة السلطة أو الوطنیة اللوائح أو القوانین تحدد «

  .» المادة هذه من 1 الفقرة علیها تنطبق التي العمل أو الاستخدام أنواع ،وجدت حیثما المعنیین والعمال

وتركت مهمة ذلك  ،من خلال هذه الفقرة یظهر أن الاتفاقیة لم تعرف الأعمال الخطیرة

  .للتشریعات الوطنیة أو السلطات المختصة بعد التشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل

الخطیرة نظرا لتعدد النشاطات التي تشملها واختلاف مفهوم العمل الخطیر  یصعب تحدید الأعمال

  .2من دولة إلى أخرى بسبب اختلاف ظروف كل منها

للقوانین واللوائح الوطنیة أو السلطة المختصة أن تسمح بالاستخدام أو  3/3وأجاز نص المادة 

الفقرة الأولى من هذه المادة لكن مع ولا یعد ذلك إخلال بأحكام  ،سنة 16المهنة وذلك ابتداء من سن 

  :3مراعاة الشروط الآتیة

 .والعمال العمل أصحاب منظمات مع التشاور - 

 .المعنیین الأحداث وأخلاق وسلامة صحة تماما تصان أن - 

 .المقصود النشاط فرع بخصوص كافیین مهنیا تدریبا أو محددا تعلیما الأحداث هؤلاء یتلقى أن - 

                                                           
1 Bit, La fin du travail des enfants: un objectif à notre portée, Rapport global en vertu du suivi de la Déclaration 

de l’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail, CIT, 95 ͤ  Session, 2006, p 6. 
2 Thierno Souleymane Barry, op.cit, p 34. 

  .بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  138من الاتفاقیة رقم  3مادة راجع ال 3
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استبعاد تطبیق هذه الأخیرة عندما یكون  1973لعام  138فاقیة رقم من الات 6أجاز نص المادة 

العمل الذي یؤدیه الأطفال والأحداث في المدارس لأغراض التعلیم العام أو المهني أو التقني، وفي 

مؤسسات التدریب الأخرى، ولا تنطبق الاتفاقیة أیضا على العمل في المنشآت الذي یؤدیه الأشخاص 

سنة على الأقل إذا كان هذا العمل ینفذ وفقا لشروط تقررها السلطة المختصة بعد  14الذین بلغوا سن 

  :1التشاور مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال المعنیین، وكان العمل یشكل جزءا أساسیا من

 .دورة تعلیمیة أو تدریبیة تقع مسؤولیتها الرئیسیة على مدرسة أو مؤسسة تدریس - 

 .قسمه الأكبر أو كله في منشأة، إذا كانت السلطة المختصة قد أقرتهبرنامج تدریبي ینفذ  - 

 .برنامج إرشادي أو توجیهي یرمي إلى تسهیل اختیار المهنة أو نوع التدریب - 

على ضرورة مراقبة الظروف التي یعمل فیها هؤلاء  1973لعام  146وأكدت التوصیة رقم 

كذلك اتخاذ تدابیر لضمان ومراقبة الظروف التي  ینبغي «: ما یلي) 2(12الأطفال حیث جاء في فقرتها 

یتلقى فیها الأطفال والأحداث التوجیه المهني والتدریب في المنشآت والمؤسسات التدریبیة ومدارس التعلیم 

  .»المهني أو التقني، ولوضع معاییر لحمایتهم وتنمیتهم 

ستخدام الأطفال دون سن إن المبدأ العام فیما یتعلق بالأعمال الخطیرة یقتضي بأنه یحظر ا

الثامنة عشرة في أعمال تلحق الضرر بصحة وسلامة وأخلاق الأطفال، ومع ذلك یجوز استخدامهم 

دون هذه السن لكن وفق شروط معینة كالتشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل، وضمان 

إطار برامج تعلیمیة أو عدم المساس بصحتهم وسلامتهم، كما یجوز استخدامهم عندما یكون ذلك في 

  .     تدریبیة

  الأعمال الخفیفة/ جـ

إن العمل الخفیف هو الذي یتمیز بأنه لا یضر بصحة وأخلاق الأطفال وسلامتهم، كما أنه لا 

یمنع الأطفال من الالتحاق بالمدرسة أو المشاركة في تدریب مهني، وهذا النوع من العمل مقبول عموما 

وهذا العمل لا یؤثر . تعریض الطفل للاستغلال الاقتصادي والمساس بمصلحتهدولیا كونه لا ینطوي على 

سلبا على نمو الطفل بل یعد مشجعا بسبب المساهمة المفیدة التي یمثلها للطفل من حیث التدریب 

  .   2والاستقلالیة، وكذلك التمكین من حقوق الأطفال الأخرى خاصة الحق في التعلیم

   خفیفة أعمال في عاما 15و 13 نـبی ارهمـــأعم راوحـــتت نـــــالذی الأشخاص لـــعم أو استخدام وزــیج

                                                           
  .السابق ذكرھا 138من الاتفاقیة رقم  6راجع المادة  1

2 Thierno Souleymane Barry, op.cit, p p 32, 33. 
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 أن فیمكن النامیة للدول وبالنسبة، الدراسة على مواظبتهم تعطل وألا بنموهم أو بصحتهم تضر ألا شریطة

  .1عاما 14و 12 بین الأعمار تكون

تتراوح  ذینستخدام الأطفال الیظهر اهتمام المنظمة بموضوع عمل الأطفال من خلال إجازتها لا

  .المادة أعلاهنص عاما لكن بشروط كما جاء في  15و  13أعمارهم من بین 

عاما بالنسبة للدول النامیة  14و  12أجازت الاتفاقیة أن تكون الأعمار في هذا الصدد بین 

طرح رأي ینتقد لكن قد ی ،وقد یفهم من هذا أن المنظمة راعت في ذلك الظروف الاقتصادیة لهذه الدول

هذا المسلك بحجة ممارسة التمییز بین أطفال الدول النامیة وأطفال الدول المتقدمة من حیث سن 

  .الاستخدام

ختصة هي من فإن السلطة الم 1973لعام  138من الاتفاقیة رقم  7/3من خلال نص المادة و 

إلى  12سنة أو من  15إلى  13رخص فیها المهنة أو الاستخدام للأطفال من سن تیحدد النشاطات التي 

  :2وتتمثل الأعمال الخفیفة التي تحددها الدول في الغالب فیما یلي ،سنة 14

  ...،البستنة، نتجات النباتیةالأعمال الزراعیة الخفیفة كفرز الم - 

  ...،البسیطة كأعمال التنظیف المهام المنزلیة - 

تسلیم بعض ، العمل في المؤسسات الخدماتیةو  ،تجاریة كمساعدة البائعین مثلاالعمل في المؤسسات ال - 

  ...،لمواد كالصحف مثلاا

غیرها من الأماكن وفي الفنادق والمطاعم و في الخدمات الإداریة و  ،ل في مؤسسات التوزیع التجاریةالعم - 

  .العامة

ختصة الوطنیة تحدد عدد الساعات من الاتفاقیة سابقة الذكر فإن السلطة الم 7/3وفقا للمادة و 

 146في إطار ظروف الاستخدام أكدت التوصیة رقم و . عمال الخفیفةروط التي یمكن القیام فیها بالأالشو 

ء عنایة خاصة بعدد من القواعد من الاتفاقیة أعلاه ینبغي إیلا 7/3 بأنه لغرض تطبیق المادة 1973لعام 

منح  ،الإضافي ر العملحظو الأسبوعیة دقیقة على ساعات العمل الیومیة و منها خصوصا فرض قیود و 

ظة على مستویات مقبولة للسلامة والصحة المحاف، ساعة متوالیة على الأقل 12یة من فترة راحة لیل

  .3مراقبة مناسبینوتوفیر توجیه و 

                                                           
  .من الاتفاقیة السابق ذكرھا 7راجع المادة  1

2 Etude d'ensemble, 2012, p 395. 
  .بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  146صیة رقم راجع التو 3



 

93 
 

الأحكام الواردة في اتفاقیة الحد الأدنى لسن الاستخدام یهدف لتجد هذه الأحكام طریقها  إن إقرار

   .یعات الوطنیة وتطبیقاتها في هذا الشأن من خلال الفرع الثانيللتنفیذ، ولذلك سیتم دراسة التشر 

  مدى التزام الدول بالحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة: الفرع الثاني

بأحكام  تزاملنلاحظ وجود تفاوت بینها من حیث الا تطبیقاتهابالرجوع إلى التشریعات الوطنیة و 

 أو بالحد الأدنــى ،)أولا ( الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة سواء تعلق الأمر بالحد  ،138الاتفاقیة رقم 

  ).ثالثا (  فیــفةال الخالأعمأو بالحد الأدنــى للاستخدام فــي  ،)ثانیـا ( ال الخطیـــرة لســن القبـول فــي الأعم

ومن خلال الإحصاءات المسجلة بخصوص واقع عمل الأطفال في العالم ورغم تسجیل حالات 

إلا أنه في دول أخرى ما زالت أحكام  ،د من عمل الأطفال في بعض الدول الأعضاء في المنظمةتقدم للح

    ).       رابعا ( غیر مطبقة  138الاتفاقیة رقم 

تجسید الحد الأدنى لسن القبول في الاستخدام أو المهنة في التشریعات الوطنیة وأثر التعلیم : أولا

  المجاني الإلزامي في ذلك

ثم  ،)أ (  138الاتفاقیة رقم  أحكاملمدى توافق التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها مع  طرقسیتم الت

    ).ب ( أثر الاهتمــام بالتعلیـم فـي المساهمة في احترام مبدأ الحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة 

  الحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة في التشریعات الوطنیة/ أ

دولة قررت حدا  72نجد  1973لعام  138لذین صدقوا على الاتفاقیة رقم دولة ا 161بین  من

دولة ذهبت إلى أبعد من الالتزام  40بینما  ،سنة 15أدنى عام للقبول في الاستخدام أو المهنة وهو 

سنة  16المفروض وفقا للمادة الثانیة في فقرتها الثالثة من الاتفاقیة وذلك بتحدیدها لسن أدنى عام بـ 

بورندي، جیبوتي، الغابون، غینیا، " ق الأمر بالدول الصناعیة وأیضا ببعض الدول النامیة مثل ویتعل

دولة نامیة فاستندوا للمرونة الواردة في الفقرة الرابعة  40أما بعض الدول والمقدر بـ ". كینیا، تاجخستان 

  .1سنة 14من المادة الثانیة من الاتفاقیة وقرروا سنا أدنى بـ 

ة الخبراء عن ارتیاحها بخصوص رفع الحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة في عدد أعربت لجن

  :، ویتعلق الأمر بثلاث دول هي2من الدول خاصة التي أرسلت إعلانات إلى مكتب العمل الدولي

  یها رفع السن وتم ف" ا ــــكولومبی" ، وةــسن 16إلى  15ا من ـــعاتهــن في تشریــــحیث رفعت الس" ن ــــالأرجنتی" 

  

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, p 168. 
2 Ibid, parag 365. 
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  .1سنة 15إلى  14ورفع فیها السن من  "مصر " سنة، و 15إلى  14 من

عن إرادتهم في رفع الحد الأدنى العام لسن الاستخدام أو المهنة في  عبر كثیر من الدول

 .2"مالي ، جمهوریة الدومینیكان" ومن أمثلة ذلك نذكر  ،المستقبل القریب

حیث  ،الوطنیة لبعض الدول لا تتوافق مع نصوص الاتفاقیة أن التشریعات لاحظت لجنة الخبراء

ومن  ،أنها تجیز للأطفال العمل في سن أقل من الحد الأدنى للسن المحدد وقت التصدیق على الاتفاقیة

  .3"السنغال  ،الهندوراس" الأمثلة على ذلك نذكر 

قت التصدیق على بعض الدول تجیز عمل الأطفال في سن أقل من الحد الأدنى للسن المحدد و 

وهذا لا یتوافق مع أحكام الاتفاقیة وكمثال على ذلك نذكر  ،الاتفاقیة بالنظر لموافقة أولیاء الطفل على ذلك

 .4" تاجاخستان ،أوكرانیا" 

                                                           
1 Voir Argentine, CEACR, observation, 2011, « la commission note avec satisfaction que le gouvernement a 

indiqué dans une déclaration adressée au Directeur général datée du 25 mai 2010 qu’il relève officiellement 

l’âge minimum d’admission à l’emploi ou au travail de 15 à 16 ans ». Voir Colombie, CEACR, demande 

directe, 2009, « la commission note avec intérêt que le 17 avril 2008 le gouvernement a communiqué au 

Directeur général une déclaration indiquant qu’il relevait officiellement l’âge minimum d’admission à l’emploi 

ou au travail de 14 à 15 ans ». Voir Egypte, CEACR, observation, 2011, « La commission note 

avec satisfaction que le gouvernement a transmis le 1er juin 2010 une déclaration au Directeur général 

indiquant qu’il a officiellement relevé l’âge minimum d’admission à l’emploi ou au travail de 14 à 15 ans ». 
2 Voir République dominicaine, CEACR, demande directe, 2007, « la commission prend note de l’indication du 

gouvernement selon laquelle le Département d’Etat au travail a approuvé une recommandation d’un consultant 

d’élever l’âge minimum d’admission à l’emploi ou au travail et que cette recommandation sera soumise au 

Conseil consultatif du travail ». Voir Mali, CEACR,  demande directe, 2010, « la commission avait noté 

l’indication du gouvernement selon laquelle il s’engageait à prendre les mesures nécessaires pour modifier 

l’article L.187 du Code du travail, ce qui induit le relèvement de l’âge minimum d’accès à l’emploi ». 
3 Voir Honduras, CEACR, observation, 2009, « En vertu de l’article 32, du Code du travail les autorités 

chargées de la surveillance du travail des personnes de moins de 14 ans peuvent les autoriser à travailler,…la 

commission prie le gouvernement de fournir des informations sur les mesures prises ou envisagées afin de 

garantir qu’aucun mineur de moins de 14 ans ne sera autorisé à travailler dans quelque secteur d’activité 

économique que ce soit ». Voir Sénégal, CEACR, observation, 2011,  « ...La commission rappelle au 

gouvernement qu’il a spécifié un âge minimum de 15 ans lors de la ratification de la convention et que la 

dérogation à l’âge minimum d’admission à l’emploi, prévue à l’article L.145 du Code du travail, est contraire à 

cette disposition de la convention ».  
4 Voir Ukraine, CEACR, observation, 2010, « La commission avait noté que, aux termes de l’article 188(2) du 

Code du travail, les enfants de 15 ans peuvent, à titre exceptionnel, être autorisés à travailler avec le 

consentement de leurs parents ou de leurs tuteurs. La commission avait constaté que ces dispositions du code 

permettent aux jeunes d’exercer une activité économique à un âge inférieur à l’âge minimum d’admission à 

l’emploi ou au travail que l’Ukraine a spécifié lors de la ratification de la convention, à savoir 16 ans...». Voir 

Tadjikistan, CEACR, observation, 2010, « La commission avait noté que, lors de la ratification, le Tadjikistan 

avait fixé à 16 ans l’âge minimum d’admission à l’emploi ou au travail. La commission avait toutefois noté que 

l’article 174 du nouveau Code du travail interdit seulement l’emploi de personnes de moins de 15 ans,... De 

plus, elle rappelle au gouvernement que l’article 2,paragraphe 2, de la convention, prévoit l’autorisation de 

relever l’âge minimum, mais n’autorise pas que cet âge minimum soit abaissé une fois qu’il a été annoncé ».  
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تشریعاتها  مازالت لم تعدل هاحیث أن ،دون السن القانونیةبعض الدول تجیز عمل الأطفال 

  .1" كوستاریكا ،أذربیجان" على ذلك نذكر  لتتوافق مع أحكام الاتفاقیة وكمثال

وأكدت  ،لاحظت اللجنة أن عددا من الدول مازالت لم تعدل تشریعاتها منذ تصدیقها على الاتفاقیة

على ضرورة اتخاذها تدابیر عاجلة لإقرار الحد الأدنى لسن الاستخدام المحدد وقت التصدیق لیتوافق مع 

  ." مالیزیا ،الكویت" دول نذكر ، ومن أمثلة هذه ال2أحكام الاتفاقیة

بخصوص الحد  138تلتزم بأحكام الاتفاقیة رقم یظهر أن بعض الدول الأعضاء في المنظمة 

لكن بعضها الآخر مازالت تشریعاتها الوطنیة وممارساتها غیر متوافقة  ،الأدنى لسن استخدام الأطفال

  .  ریعاتهامع أحكامها ولذلك طلبت منها لجنة الخبراء ضرورة تعدیل تش

  أثر التعلیم المجاني الإلزامي في ضمان احترام مبدأ الحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة/ ب

لا یجوز أن یكون الحد الأدنى للسن المقرر  «: من الاتفاقیة على ما یلي 2/3نصت المادة 

لعام  146التوصیة رقم وعززت . »...من هذه المادة أدنى من سن إنهاء الدراسة الإلزامیة 1عملا بالفقرة 

ینبغي أن یفرض نظام الیوم الكامل في  «في فقرتها الرابعة هذا المبدأ بنصها على ما یلي  1973

المدرسة أو المشاركة في برامج التوجیه المهني أو التدریب المعتمدة وأن یضمن هذا بفعالیة حتى سن 

ة الحد الأدنى ــــمن اتفاقی 2ادة ــــوجب المـــام بمخدـــول في الاستــــرر للقبـــیساوي على الأقل السن المق

  .» 1973ن، ــــللس

تم التأكید على الصلة الوثیقة بین  1973لعام  138أثناء الأعمال التحضیریة للاتفاقیة رقم   

حیث أن حرمان الأطفال من فرصة  ،التعلیم ومسألة الحد الأدنى لسن القبول في الاستخدام أو المهنة

  . 3التكوین یمنعهم من الحصول على مؤهلات وهذا ینتج عنه إدامة فقر المجتمعالتعلیم و 

                                                           
1 Voir Azerbaïdjan, CEACR, observation, 2011, « la commission fait observer que les articles 42(3) et 249(1) du 

Code du travail, l’article 12(2) de la loi sur les contrats de travail individuels et l’article 46(4) du Code du 

travail, tel que modifié, permettent à un enfant âgé de 14 ou 15 ans de signer un contrat de travail, même si 

l’âge minimum spécifié pour l’admission à l’emploi ou au travail est de 16 ans…». Voir Costa Rica, CEACR, 

observation, 2011, « la commission a relevé une contradiction entre, d’une part, l’article 89 du Code du travail 

qui prévoit un âge minimum d’admission à l’emploi de 12 ans et, d’autre part, les articles 78 et 92 du Code de 

l’enfance et de l’adolescence qui fixent cet âge minimum à 15 ans, conformément à l’âge minimum spécifié 

lors de la ratification de la convention... ».  
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 366. 
 « La commission avait noté que, aux termes de l’article 18 de la loi no 38 de 1964, l’âge minimum d’admission 

à l’emploi ou au travail est de 14 ans, alors que l’âge minimum spécifié par le gouvernement au moment de la 

ratification de la convention est de 15 an... », Voir Koweït, CEACR, observation, 2010. « La commission avait 

observé que les dispositions de la loi de 1966 (loi sur les enfants et adolescents), n’étaient pas conformes à 

l’âge spécifié par le gouvernement au moment de la ratification de la convention…le gouvernement a spécifié 

un âge minimum d’accès à l’emploi de 15 ans …», Voir Malaisie, CEACR, observation, 2010. 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 367. 
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تعد المدرسة المكان الوحید للعمل القانوني للطفل، حیث أن عمل الأطفال یتنافى مع الحق في 

  :1التعلیم هذا الحق الذي لا یستأثر به عدد من الأطفال نظرا للأسباب الآتیة

 .أطفالها إلى المدرسة ویفضلون بدل ذلك عمل الأطفال لأسباب مختلفة الأسر الفقیرة لا تهتم بإرسال - 

قد تكون تكالیف التدریس مرتفعة جدا سواء تكالیف الدراسة أو التكالیف غیر المباشرة كاللباس،  - 

 .والنقل، الوجبات وغیرها من النفقات

و بسبب عدم تسجیل أ د المسافة بین المدرسة والمنزل،قد یكون الولوج إلى التعلیم صعبا بسبب بع - 

 .الموالید

في بعض المناطق لا توجد مدارس نتیجة سیاسات خاطئة في مجالات التعلیم بالإضافة إلى استحالة  - 

 .تعیین أساتذة في مناطق معینة

 .عدم مرونة توقیتات الدراسة وبرنامج السنة الدراسیة وعدم مراعاتها لانشغالات الأسر - 

 .یزتعرض الأطفال لمختلف أسباب التمی - 

صعوبة توفیق البنات بین الأعمال المنزلیة والمدرسیة، إضافة إلى الزواج المبكر الذي یشكل عائقا  - 

 .للتمدرس

قد تكون جودة التعلیم متدنیة بسبب غیابات المعلمین أو بسبب ضعف كفاءاتهم، أو بسبب عدم  - 

 .ملاءمة ظروف العمل

إلى عدم توفر المعدات المدرسیة والأدوات  عدم وجود الهیاكل اللازمة للعملیة التعلمیة بالإضافة - 

 .البیداغوجیة

إن الاهتمام بحق التعلیم كان له أثر واضح على تراجع عمل الأطفال وكان ذلك من خلال 

التي تبنت برنامجا  ؛"الهند " الاستراتیجیات والبرامج التي اتبعتها بعض الدول وعلى سبیل المثال نذكر 

القرى لمنع الأطفال من ترك المدرسة قبل الأوان باتجاه العمل، وذلك وجه في بعض ذي عمل متعدد الأ

المعلمون، : لبرنامج یساهم فیه كل منابتحفیز الأولیاء وتسهیل التعلیم وربط المنزل مع المدرسة، و 

القرویون، أرباب العمل وملاك الأراضي، الممثلون المنتخبون محلیا، وفي عشر سنوات من الجهود اختفى 

  .2قریة 85طفال تماما في عمل الأ

  من الدول وهذا را من الأطفال اندمج في النظام التعلیمي في عددـة الخبراء أن عددا كبیــأكدت لجن

                                                           
1 Oit, internationale de l'education, op.cit, p p 12, 13.     
2 Bit, Rapport du directeur général, Un avenir sans travail des enfants, conférence internationale du travail,  
  90 ͤ session, 2002, p 112. 
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  :1ساهم في القضاء على عمل الأطفال ونذكر على سبیل المثال ما یلي

 .تقدما سریعا لتحقیق هدف التعلیم الابتدائي للأطفال" البنین " عرفت  - 

انخفض عدد الأطفال غیر المتمدرسین الذین هم في سن الذهاب إلى المدرسة من " یق الموزمب" في  - 

بالمائة في عام  3 4,وفي تونس من. 2006في  954.000إلى  1999في عام  1574.000

 .2008بالمائة في  6,1إلى  1998

ى لسن بعض الدول اعتمدت تنظیمات قانونیة تربط سن إنهاء الدراسة الإلزامیة مع الحد الأدن

   .2"تایلاندا " وكمثال على ذلك نذكر  ،القبول في الاستخدام والمهنة

وكمثال عنها نذكر  ،سنة 16أو  15لزامیة عموما بـ بعض الدول حددت سن الدراسة المجانیة والإ

  .3"قیرغیزستان " 

" زیلندا نیو " من دستور المنظمة أشارت حكومة  19ووفقا للتقاریر التي تقدمها الدول وفقا للمادة 

سنة أثناء  16الأطفال في سن الدراسة المحدد بأقل من  بأنه یحظر على أصحاب العمل استخدام

ه حكومات ـوالحكم نفسه أشارت إلی. أو إذا كان العمل یعیق التحاقهم بالدراسة ،ات المحددة للدراسةـاعـالس

ة ــة الإلزامیــاء الدراســـن إنهــات ســت كل الولایحدد" كیة ــات المتحدة الأمریــالولای" ي ــوف". أسترالیا، كندا " 

  .4سنة 16وأغلبهم وضعوا حدا أدنى عام للقبول في الاستخدام والمهنة بـ  ،سنة على الأقل 16بـ 

لاحظت لجنة الخبراء أن التشریع الوطني لبعض الدول خاصة الدول النامیة لا یتوافق مع أحكام 

وكمثال على ذلك  ،حیث أنه لا یتضمن النص على التعلیم الإلزامي ،1973لعــام  138الاتفاقیــة رقم 

  .5" زمبابوي ،العراق" نذكر 

  لكنها تنص على  ،مـة التعلیــعات الوطنیة لبعض الدول لا تتضمن إلزامیــأن التشری ةــاللجن ولاحظت

  

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, p 193. 
2 Voir Thaïlande, CEACR, demande directe, 2010, « La commission relève, dans le rapport du gouvernement, 

que l’article 17 de la loi sur l’éducation nationale fixe à neuf ans la durée de la scolarité obligatoire, celle-ci 

commençant à l’âge de 7 ans et se terminant à l’âge de 16 ans,… La commission constate par conséquent que, 

en règle générale, l’enseignement est obligatoire jusqu’à l’âge de 16 ans...».  
3 Voir Kirghizistan, CEACR, demande directe, 2010, « La commission note l’indication du gouvernement selon 

laquelle, en vertu de la loi sur l’éducation de la République kirghize, les quatre années de scolarité dans le 

primaire et les cinq années de scolarité dans le secondaire sont gratuites et obligatoires. Elle note également 

que, selon le gouvernement, les enfants terminent leur scolarité obligatoire en général à 15 ou 16 ans ». 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 368. 
5 Voir Iraq, CEACR, demande directe, 2011, « la commission avait demandé que le gouvernement indique les 

mesures prises ou envisagées afin de prévoir un enseignement gratuit et obligatoire pour tous les enfants 

jusqu’à l’âge minimum d’admission à l’emploi, fixé à 15 ans, de manière à prévenir le travail des enfants... ». 

Voir Zimbabwe, CEACR, observation, 2011, « la commission avait noté que, bien que l’article 5 de la loi de 

1996 sur l’éducation a pour objectif de rendre obligatoire l’enseignement primaire pour tous les enfants d’âge 

scolaire, dans la pratique, l’enseignement primaire n’est ni gratuit ni obligatoire…».  
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   .1"عمان " مجانیة التعلیم وكمثال على ذلك نذكر 

رت اللجنة بأن التعلیم الإلزامي یعد واحدا من الوسائل الأكثر فعالیة وفي سیاق هذه المعلومات ذك

وبالنتیجة أكدت على ضرورة تبني تشریعات تفرض التعلیم الإلزامي لغایة . لمكافحة عمل الأطفال

بالنظر إلى أن الدول التي لا تأخذ بهذا النهج تكون  ،الوصول إلى الحد الأدنى لسن الاستخدام أو العمل

  .2ت عمل الأطفال تحت السن الأدنى للعمل أكثر ارتفاعااحتمالا

بعض الدول حددت سنا لنهایة الدراسة الإلزامیة أعلى من الحد الأدنى لسن الاستخدام وهذا لا 

لأن ذلك یدفع الأطفال لترك المدرسة حیث أن القانون  ،1973لعام  138یتوافق مع أحكام الاتفاقیة رقم 

  ."إیطالیا " ثلة على ذلك نذكر ، ومن الأم3یجیز لهم العمل

دعت لجنة الخبراء عددا من الحكومات لاتخاذ تدابیر لرفع الحد الأدنى العام للعمل وذلك بربطه 

جمهوریة " وقد تجاوبت بعض الحكومات مع ذلك ومن أمثلتها نذكر  ،مع سن نهایة الدراسة الإلزامیة

  .4"موریس 

دول یقل عن الحد الأدنى لسن الاستخدام أو العمل إن سن إتمام التعلیم الإلزامي في بعض ال

یلاحظ أنه إذا  1973لعام  138مع أحكام الاتفاقیة رقم  وعلى الرغم من أن هذا الوضع لا یتعارض

انتهت الدراسة الإلزامیة قبل وصول الأطفال للسن الذي یجیز لهم القانون العمل فیه فإن ذلك یؤدي إلى 

رفع سن إتمام التعلیم الإلزامي الدول على  لذلك تشجع لجنة الخبراء ،ديالاقتصا همفراغ یتیح استغلال

  ." كینیا ،قطر "، ومن الأمثلة على ذلك نذكر 5لیتزامن مع الحد الأدنى لسن الاستخدام أو العمل

                                                           
1 Voir Oman, CEACR, demande directe, 2010, « La commission avait noté que l’enseignement de base à Oman 

dure dix ans et qu’il est normalement suivi entre 6 et 16 ans. Elle avait relevé que l’enseignement, même s’il 

était gratuit, n’était pas obligatoire… ». 
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 369. 
3 Ibid, parag 370. 
 « La commission avait noté précédemment que l’article 1,paragraphe 622 de la loi no 296 de 2006 portait la     

période de scolarité obligatoire à dix ans à compter de l’année scolaire 2007/08…la commission avait prié le 

gouvernement d’informer le Bureau, qu’il relève l’âge minimum d’admission à l’emploi de 15 à 16 ans », Voir 

Italie, CEACR, demande directe, 2011. 
4 Voir Maurice, CEACR, observation, 2008, « La commission avait noté que la loi sur l’éducation a été modifiée 

par la loi no 44 du 8 décembre 2004 de manière à prolonger la scolarité obligatoire jusqu’à l’âge de 16 ans… 

La commission note avec satisfaction que la loi sur le travail a été modifiée en 2006 de manière à porter l’âge 

minimum d’admission à l’emploi à 16 ans ». 
5 Etude d'ensemble, 2012, parag 371. 
 « La commission avait précédemment observé que l’écart qui existe entre l’âge où cesse la scolarité 

obligatoire (15 ans) et l’âge minimum d’admission à l’emploi (16 ans) risque d’entraîner une période d’oisiveté 

forcée parmi les adolescents. Elle avait demandé au gouvernement d’indiquer s’il envisageait d’adopter une 

législation qui fixerait à 16 ans l’âge de la fin de la scolarité obligatoire », Voir Qatar, CEACR, demande 

directe, 2010. « la Commission de l’application des normes avait instamment prié le gouvernement d’adopter 

sous peu une législation pour supprimer l’écart existant entre l’âge de la fin de la scolarité obligatoire et l’âge 

minimum d’admission à l’emploi ou au travail », Voir Kenya, CEACR, observation, 2010. 
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الدراسة الإلزامیة للأطفال لغایة وصولهم للحد الأدنى لسن الاستخدام أو المهنة لا  إن ضمان

النصوص التشریعیة المتعلقة بذلك بل ینبغي اعتماد آلیات تساهم في ذلك، ومن تلك  یتوقف عند سن

الذي من خلاله تستفید الأسر " التحویل المالي المشروط " الآلیات نذكر اعتماد بعض الدول لبرنامج 

مج أعلاه ومن أمثلة الدول التي تبنت البرنا. 1الفقیرة من مبالغ مالیة شریطة أن یكون أطفالها متمدرسون

 ."بنما  ،كولومبیا" نذكر 

 ،الصین"  نذكر بعض الدول اعتمدت مجانیة التعلیم لتشجیع الأطفال على الدراسة ومن أمثلتها

 .2" زمبیا

أنه رغم اعتماد بعض الدول لإلزامیة التعلیم حتى بلوغ سن الحد الأدنى  أشارت لجنة الخبراء

ومن أمثلة هذه . 3یرا من الأطفال لا یذهبون إلى المدرسةللقبول في الاستخدام أو المهنة فإن عددا كب

 ." الیمن ،أنغولا" الدول نذكر 

بالنظر لتأثیر الاهتمام بالتعلیم على تراجع نسب عمل الأطفال فعلى منظمة العمل الدولیة أن 

في التشریعات الوطنیة  مجسدا هذا الاهتمام تكثف جهودها لبحث الآلیات التي تسمح بأن یكون

  .خاصة في الدول الأعضاء التي ما زالت فیها نسب عمالة الأطفال مرتفعة ،تطبیقاتهاو 

  
                                                           

1 Etude d'ensemble, 2012, parag 372. 
 « Le gouvernement indique que diverses initiatives sont menées pour aider les enfants qui travaillent en étant 

scolarisés afin qu’ils n’abandonnent pas l’école. Ces mesures visent spécifiquement les enfants et les 

adolescents qui travaillent et les enfants déplacés. Elles comprennent: a) le programme de versement en 

espèces « Familias en acción », qui permet d’accorder des bourses aux familles pauvres ayant des enfants, à 

condition notamment que les enfants âgés de 7 à 18 ans assistent au moins à 80 pour cent des cours pendant 

l’année scolaire…», Voir Colombie, CEACR, observation, 2011. «…La commission note que le gouvernement 

a pris un certain nombre de mesures – programmes " Opportunités ", " Promotion de l’éducation ", " Journée 

de solidarité ", " Bourses d’études pour l’éradication du travail des enfants" … – pour promouvoir l’éducation 

comme un moyen de contribuer à l’éradication du travail des enfants, notamment par l’attribution de 

prestations en espèces souvent conditionnée à la fréquentation scolaire des enfants », Voir Panama, CEACR, 

observation, 2011. 
2 Voir Chine, CEACR, observation, 2011, « La commission avait également noté que la loi sur l’éducation 

obligatoire disposait qu’il ne devait pas être perçu de frais à des degrés divers et variés pour l’éducation 

obligatoire …». Voir Zambie, CEACR, observation, 2010, « La commission prend note de l’indication du 

gouvernement selon laquelle la circulaire nº 3 de 2003 a introduit l’enseignement gratuit, qui compte sept 

niveaux... ». 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag374. 
 « La commission avait noté qu’environ 44 pour cent des filles et des garçons ne fréquentent pas l’école mais 

que le gouvernement appliquait, en collaboration avec l’UNESCO, un plan d’action national pour l’éducation 
pour tous...». Voir Angola, CEACR, demande directe, 2011. «...La commission se dit gravement préoccupée 
par le nombre d’enfants, en particulier de filles, âgés de 6 à 14 ans qui ne fréquentent pas l’école … », Voir 
Yémen, CEACR, demande directe, 2010. 

 



 

100 
 

  الالتزام باحترام الحد الأدنى لسن القبول في الأعمال الخطیرة في التشریعات الوطنیة: ثانیا

تعریفا للأعمال الخطیرة لكنها تركت مهمة ذلك  1973لعام  138لا تتضمن الاتفاقیة رقم 

ویلاحظ أن بعض الدول تحظر صراحة  ،لوطنیة وللسلطات المختصة كما سبق ذكر ذلكللتشریعات ا

عاما، ووظفوا مرونة نص المادة  18الأعمال الخطیرة على صحة وسلامة وأخلاق الأطفال دون سن 

 الـــة في بعض الأعمـــتخدام أو المهنـــا كحد أدنى للاســــعام 16ن ـــة بوضع ســــن الاتفاقیـــم 3/3

سنة كحد أدنى  18وبذلك اعتمدوا قائمتین للأعمال الخطیرة واحدة تخص التي لها علاقة بسن  ،رةــــالخطی

. 1سنة وذلك وفقا لأحكام هذه الاتفاقیة 16وأخرى تخص الأطفال الذین تقل أعمارهم عن  ،للاستخدام

  ."كینیا " ومن أمثلة هذه الدول نذكر 

من  3لتنظیم یتوافق مع أحكام المادة  "تركیا " عتماد حكومة وعبرت لجنة الخبراء عن ارتیاحها لا

 .2الاتفاقیة أعلاه

حددت بعض الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة أنواع الأعمال الخطیرة المسموح بها 

لكنها لم تعتمد حظرا عاما على العمل الخطیر  ،سنة 18و  16للأحداث الذین تتراوح أعمارهم بین 

على أن الترخیص بالقیام بعمل خطیر ابتداء  سنة ، وأكدت لجنة الخبراء 18فال دون سن بالنسبة للأط

سنة لا یشكل سوى استثناء للقاعدة العامة المتمثلة في حظر العمل الخطیر بالنسبة للأطفال  16من سن 

   ."جیبوتي " ، ومن أمثلة هذه الدول نذكر 3سنة 18دون سن 

  للأطفال القیــــام بأعمــال خطیرة وفقا للشروط المنصوص علیها زــــا یجیـــبعض الدول اعتمدت حكم

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 378. 
 « La commission avait pris note de la déclaration du gouvernement selon laquelle les acteurs sociaux avaient 

approuvé une liste des types de travaux dangereux qui serait soumise pour approbation finale au Conseil 

national du travail… ». Voir Kenya, CEACR, observation, 2010. 
2 Voir Turquie, CEACR, observation, 2009. « La commission note avec satisfaction l’adoption, le 16 juin 2004, 

du règlement no 25494 relatif aux travaux dangereux ou pénibles, dont l’annexe 1 comporte une liste très 
détaillée des types de travaux dangereux pouvant être réalisés par des jeunes travailleurs de 16 à 18 ans. Elle a 
noté qu’aux termes de l’article 4 du règlement no 25494 les conditions prévues à l’article 3, paragraphe 3, de 
la convention sont respectées… ». 

3 Etude d'ensemble, 2012, parag 379. 
 « la commission observe qu’il ne semble pas exister, dans la législation nationale, une provision spécifiant un 

âge minimum de 18 ans pour tout type d’emploi ou de travail… La commission prie le gouvernement de 

prendre les mesures nécessaires afin de garantir qu’aucune personne de moins de 18 ans, hormis en vertu des 

exceptions permises par la convention, ne sera autorisée à exercer un travail dangereux, conformément à 

l’article 3, paragraphe 1 », Voir Djibouti, CEACR, demande directe, 2009. 
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، ومن  1سنة 16من الاتفاقیة المذكورة سابقا دون تحدید سن أدنى أو بتحدید سن أقل من  3/3في المادة 

  ." بنما ،قبرص" أمثلة هذه الدول نذكر 

حكام ألا یتوافق مع هذا عاما القیام بأعمال خطیرة و  15طفال في سن بعض الدول تجیز للأ

  .2"الیونان " وكمثال على ذلك نذكر  ،قة الذكربالاتفاقیة سا

سنة مرتبط بشروط محددة  16إن الاستثناء المتعلق بإجازة العمل الخطیر للأطفال في سن 

  .3" مالیزیا ،البنین" ونذكر على سبیل المثال  ،ویلاحظ أن تشریعات عدد من الدول لا تتوافق مع ذلك

لبعض رغم من تسجیل ارتیاح لجنة الخبراء فیما یخص توافق النصوص الوطنیة وتطبیقاتها بال

هذه الأحكام منتهكة في دول  إلا أنه یلاحظ بأن ،مع الأحكام المتعلقة بالأعمال الخطیرة للأطفالالدول 

  .أخرى حیث أكدت اللجنة على ضرورة تعدیل تشریعاتها وممارساتها

  ل بالحد الأدنى للاستخدام في الأعمال الخفیفةمدى التزام الدو: ثالثا

وذلك بتحدید سن  7/1بعض الدول كرست في تشریعاتها الوطنیة الحكم الوارد في نص المادة 

  ام ـــــــى عـــة كحد أدنــــسن 15ن ـــــا لســـدهـــط بتحدیــوذلك مرتب ،فةــــال الخفیـــام بالأعمـــــى للقیــة كحد أدنــسن 13

  .4"اندونیسیا " ومن أمثلة تلك الدول نذكر ،ستخدام والمهنةللا

  فإن الحد  ،ةـــتخدام أو المهنــام للاســـــى عــــة كحد أدنــسن 16ي حددت ــوص بعض الدول التــوبخص

  

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 380. 
 «…La commission prie le gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour veiller à ce que l’âge 

minimum pour les dérogations à l’interdiction de l’emploi des jeunes de moins de 18 ans, autorisées en vertu 

de l’article 20(5) de la loi no 48(I), soit porté dans un proche avenir à 16 ans au moins ». Voir Chypre, 

CEACR, demande directe, 2011. «...La commission prie le gouvernement de prendre les mesures nécessaires 

pour abroger ou modifier l’article 118(2) du Code du travail et l’article 510(2) du Code de la famille de telle 

sorte que seuls les adolescents de 16 ans ayant bénéficié d’une instruction spécifique ou adéquate ou d’une 

formation professionnelle soient autorisés à accomplir des travaux dangereux, conformément à l’article 3, 

paragraphe 3, de la convention », Voir Panama, CEACR, observation, 2011. 
2 Voir Grèce, CEACR, observation, 2011. « La commission note que le décret présidentiel no 62/1998 continue 

d’autoriser, conformément à ses articles 2(c) et 7(5), l’exercice de travaux dangereux par des personnes ayant 

15 ans...». 
3 Voir Bénin, CEACR, demande directe, 2011, «…La commission exprime le ferme espoir que ce nouveau texte 

législatif contiendra des dispositions prévoyant que les adolescents entre 16 et 18 ans autorisés à exécuter les 

travaux dangereux reçoivent une instruction spécifique et adéquate ou une formation professionnelle dans la 

branche d’activité correspondante ». Voir Malaisie, CEACR, observation, 2010, « La commission prie 

instamment le gouvernement de prendre les mesures nécessaires afin de veiller à ce que les activités de la 

commission technique tripartite conduisent à l’adoption de dispositions législatives nationales n’autorisant 

l’exécution de types de travaux dangereux par des adolescents âgés entre 16 et 18 ans que dans les conditions 

prévues à l’article 3, paragraphe 3, de la convention ». 
4 Voir Indonésie, CEACR, observation, 2011. « La commission avait noté précédemment que l’article 69(1) de  

la loi sur la main-d’œuvre permet l’emploi des enfants âgés de 13 à 15 ans dans des travaux légers pour autant 

que ceux-ci ne compromettent ou ne perturbent pas leur développement physique, mental et social ». 
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  .1" ألبانیا "كمثال عن تلك الدول نذكرو  ،سنة 14بالأعمال الخفیفة یكون  للقیامالأدنى 

المهنة استفادت من للاستخدام و سنة كحد أدنى عام  14ذت من سن بعض الدول التي اتخ

كمثال على تلك الدول و  ،سنة كحد أدنى للأعمال الخفیفة 12باتخاذ سن  7/4الترخیص الوارد في المادة 

  .2"البیرو" نذكر

المهنة تتخذ سنة كحد عام للاستخدام و  15ت سن لاحظت لجنة الخبراء أن بعض الدول التي حدد

ذلك برفع السن من و  ،لبتها اللجنة بتعدیل تشریعاتهالذلك طاسنة كحد أدنى للأعمال الخفیفة و 12من سن 

كمثال لتلك و  ،لجنة ارتیاحها بالتجاوب مع ذلكسجلت الو  7/1سنة وفقا لأحكام المادة  13سنة إلى  12

  .3"النمسا  "الدول نذكر 

ى لسن القیام بالأعمال الخفیفة الأدنالوطنیة لبعض الدول لا تتضمن النص على الحد  التشریعات

الضروري تعدیل  أنه منو  ،ع أحكام الاتفاقیة سابقة الذكرأكدت لجنة الخبراء على أن ذلك لا یتوافق مو 

أعربت اللجنة عن و . 4" باكستان، نیجیریا ،مالیزیا، أنغولا "من أمثلة هذه الدول نذكر و  ،تلك التشریعات

 .5"الأرجنتین  "كمثال على ذلك نذكر و  ،رى في هذا الصددبعض الدول الأخارتیاحها بتجاوب 

تشریعات الوطنیة لعدد من لاحظت اللجنة غیاب نصوص تنظیمیة تتعلق بالأعمال الخفیفة في ال

  من أمثلة تلك و  ،اقیة سابقة الذكرــمن الاتف 7دة اــــوص وفق نص المـــل هذه النصــــا تعدیـــطلبت منهالدول و 

  .6"إفریقیا جنوب  "الدول نذكر 

  ون ــــة مضمـــات لمعرفــــراء دراســـه من المهم إجــة واعتبرت بأنــــات اللجنــــبتوصی بعض الدول عملت

  

                                                           
1 Voir Albanie, CEACR, observation, 2011, « la commission note que l’article 98(1) du Code du travail permet 

que des adolescents âgés de 14 à 16 ans exercent un emploi durant leurs congés scolaires, à condition que cet 

emploi ne porte pas atteinte à leur santé et à leur développement ». 
2 Voir Pérou, CEACR, demande directe, 2009, « la commission a noté que, en vertu de l’article 51, paragraphe 2, 

du Code de l’enfance et de l’adolescence, une autorisation de travailler pourra être exceptionnellement 

accordée aux adolescents, à partir de 12 ans, pourvu que les tâches réalisées ne portent pas préjudice à leur 

santé ou développement ». 
3 Voir Autriche, CEACR, observation, 2011, « La commission a rappelé au gouvernement que, seuls les enfants 

à partir de 13 ans pourront être autorisés à effectuer des travaux légers… La commission note avec intérêt que 

le projet propose d’élever à 13 ans l’âge minimum autorisé pour effectuer des travaux légers ».  
4 Etude d'ensemble, 2012, p 393. 
5 Voir Argentine, CEACR, observation, 2009, « la commission a constaté avec satisfaction que l’article 189bis, 

alinéa 1, de la loi sur les contrats de travail, tel que modifié par la loi sur l’interdiction du travail des enfants et 
la protection des jeunes travailleurs, dispose que les jeunes de plus de 14 ans et de moins de 16 ans peuvent 
être employés à certains types de travail léger ». 

6 Voir Afrique du sud, CEACR, demande directe, 2010, « La commission avait noté l’absence de réglementation 

sur les travaux légers dans la législation en vigueur…La commission encourage donc à nouveau vivement le 

gouvernement à inclure dans la réglementation des dispositions réglementant les travaux légers effectués par 

des enfants de 13 à 15 ans, en conformité avec l’article 7 de la convention ». 
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  .1"الباراغواي  "ومن أمثلة تلك الدول نذكر ،الأعمال الخفیفة

لكن  ،ل فیما یخص الأعمال الخفیفةعمل الأطفالمن الدول  عدد تنظیمه رغم لاحظت اللجنة أن

 ، ون أعمالا لا تعد أعمالا خفیفةالمهنة یمارسدون سن الحد الأدنى للاستخدام و  كبیرا من الأطفال اعدد

  .2"اندونیسیا " نذكر كمثال على تلك الدول و 

تتخذ السلطة المختصة  «: على ما یلي 1973لعام  138من الاتفاقیة رقم  9/1المادة  تنص

  .»فرض عقوبات مناسبة، لضمان تنفیذ أحكام هذه الاتفاقیة بفعالیة جمیع التدابیر اللازمة، بما فیها 

 فرض فیها بما اللازمة التدابیر جمیع المختصة السلطة اتخاذ ضرورة على الاتفاقیة أكدت

 تقرها التي العقوبات هنا العقوبات بهذه ویقصد ،أحكامها تنفیذ في الفعالیة لضمان وهذا مناسبة عقوبات

  .3الاتفاقیة نصوص مع تتوافق التي الوطنیة القوانین انتهاك من للحد الوطنیة التشریعات

قد لاحظت لجنة و  ،عال للاتفاقیة المذكورة سابقابة یضمن التطبیق الفــــات مناســـإن اعتماد عقوب

  ا ــــــــرتهــــات واعتبــــوبـــــــن العقــــــانیل أو قو ــــــــــــن العمــــــانیي قو ـــدت جزاءات فــدول اعتمـــن الــــرا مــــراء أن كثیــــالخب

 .4" المجر ،البرازیل ،لبنان "كمثال عن تلك الدول نذكر و  ،اسبةـــمن

  في إطار الدراسة الإلزامیة خصصت بعض الدول نصوصا عقابیة تجاه الأولیاء الذین لا یمكنون و 

  .5" ربالمغ "وكمثال عن تلك الدول نذكر  ،أبناءهم من الدراسة

  تتضمن نصوصا عقابیة تخص اعتداءلاحظت اللجنة أن التشریعات الوطنیة لبعض الدول لا

لكنها تتضمن نصوصا عامة تعاقب انتهاك الأحكام التشریعیة الوطنیة  ،محددا یتعلق بعمل الأطفال

دید العقوبات التي لذلك طالبت تلك الدول باتخاذ التدابیر لتحو  ،أحكام الاتفاقیة سابقة الذكر المتوافقة مع

  .6لاتفاقیةلهذه اتضمن التطبیق الفعال 

شكل كاف لضمان تطبیق النصوص العقابیة في التشریعات الوطنیة لبعض الدول لا تعد رادعة ب

  .7" الكویت "كمثال عن تلك الدول نذكر و  ،الاتفاقیة

                                                           
1 Voir Paraguay, CEACR, demande directe, 2011, « le gouvernement a informé la commission, d’une part, que 

la Commission nationale pour la prévention et l’élimination du travail des enfants et pour la protection du 

travail des jeunes a considéré nécessaire de déterminer en quoi consiste le travail léger et, d’autre part, qu’un 

débat sur la question aurait lieu en 2010 ». 
2 Voir Indonésie, CEACR, observation, 2011, « La commission note l’information figurant dans l’Enquête sur le 

travail des enfants en Indonésie (2009) selon laquelle environ 52 pour cent des enfants de 13 à 14 ans qui 

travaillent effectuent un travail qui ne peut être assimilé à des travaux légers … ». 
  .24 طفال نحو إزالة الوصمة، المرجع السابق، صعمل الأمكتب العمل الدولي،  3

4 Etude d'ensemble, 2012, p 411. 
5 Voir Maroc, CEACR, observation, 2010. 
6 Etude d'ensemble, 2012,parag 413. 
7 Voir Koweït, CEACR, observation, 2008. 
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ذ الآلیات التي إن التزام الدول الأعضاء في المنظمة بأحكام الاتفاقیة یستدعي منها أن تتخ

ومن بین هذه الآلیات توقیع الجزاءات الكافیة على منتهكي هذه  ،تكفل التطبیق الفعلي لهذه الأحكام

  .  الأحكام وهذا للحد من عمل الأطفال

  تقدیر عمل الأطفال في العالم: رابعا

راوح الذین تتإلى أن عدد الأطفال العاملین و  2010م عال ةمنظمة العمل الدولی تقریر ریشی

 ،ملیون منهم یمارسون أعمالا خطیرة 53أن ملیون و  153یقدر ب  سنة 14إلى  5أعمارهم ما بین 

سنة یقومون بأعمال  17إلى  15ملیون من الأطفال الذین تتراوح أعمارهم ما بین  63بالإضافة إلى أن 

باستثناء إفریقیا  في عدد الأطفال العاملین في جمیع المناطق صلنتائج تعبر عن تناقوهذه ا .1خطیرة

  .2جنوب الصحراء التي سجلت تزایدا في عمل الأطفال

 هیلی ،" ملیون طفل 113.6 " المحیط الهادين العمال الأطفال یوجد في آسیا و إن أكبر عدد م

 ،" ملیون طفل 14.1" ثم أمریكا اللاتینیة والبحر الكاریبي  ،" ملیون طفل 65.1" أفریقیا جنوب الصحراء 

حیث أن طفل من كل أربعة ینتمي للعمال  ،جنوب الصحراء أولا مدى النسبي فتأتي أفریقیاحیث ال ومن

ل من عشرة في أمریكا اللاتینیة طفو  ،فل من كل ثمانیة في آسیا والمحیط الهاديالأطفال مقارنة بط

  .3البحر الكاریبيو 

ینتمي للعمال حیث نجد طفل من كل ثلاثة  ،نسبیا افي بعض الدول یبقى عمل الأطفال منتشر 

ي بعض الدول ـــوف ". ابويــزمب ،أوغندا ،مدغشقر ،نــالبنی ،وغوـالط " من أمثلة هذه الدول نذكرو  ،الــالأطف

  دول نذكر ــذه الــه لةـــــأمثمـــن و  ،نــــــــن كل اثنیــــن طفل واحد مــــر مـــأكث ىــــال إلــــال العمــــة الأطفـــــــتصل نسب

  .4" إثیوبیا ،مالي ،جمهوریة أفریقیا الوسطى ،رونیمالكا "

سنة في  14و  6ارهم ما بین ـن تتراوح أعمـــال الذیــــوبالنسبة لحالات التقدم فإن نسبة عمل الأطف

بالمائة في  2.6إلى و  1999بالمائة في  5.1إلى  1994 بالمائة في 8.8قد انخفضت من  " تركیا" 

في  951  273إلى  1998م ملیون في عا 1.9عدد الأطفال العمال من انخفض " كینیا  " وفي. 2006

  .20005بالمائة منذ العام  6انخفضت نسبة الأطفال العمال تقریبا ب  " نیكاراغوا" في و  .2005عام 

                                                           
1 Bit, Intensifier la lutte contre le travail des enfants, Rapport global en vertu du suivi de la déclaration de l'Oit 

relative aux principes fondamentaux au travail, CIT, 99 ͤ session, 2010, parag 22.    
2 Etude d'ensemble, 2012, p 190. 
3 Bit, Intensifier la lutte contre le travail des enfants, Op.cit, parag 30. 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 421. 
5 Voir Turquie, CEACR, observation, 2011. Kenya, CEACR, observation, 2010. Nicaragua, CEACR, 

observation, 2009. 
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تم تحقیق تقدم بخصوص عمل الأطفال وذلك بتراجع عدد  هتشیر الأرقام المبینة أعلاه أن

دول، لكن في عدد آخر من الدول ما زالت الأعداد مرتفعة وهذا یتطلب الأطفال العمال في عدد من ال

أو الآلیات والتدابیر  ،من المنظمة بحث السبل الفعالة سواء فیما تعلق بالنصوص التشریعیة الدولیة

  .الأخرى التي تكفل  الحد من عمل الأطفال

یعتمد على حظر عمل  138إذا كانت منظمة العمل الدولیة قد اعتمدت نهجا في الاتفاقیة رقم 

دعت للحظر الكلي  182فإن الاتفاقیة رقم  ،الأطفال بناء على وضع حد أدنى لسن الاستخدام أو المهنة

والفوري لعمل الأطفال وذلك بالنظر لطبیعة العمل الذي یلحق الضرر بالأطفال وهذا ما سیتم دراسته من 

  .خلال المطلب الثاني

ومدى تجسیده في التشریعات الوطنیة  عمل الأطفال حظر أسوأ أشكال: المطلب الثاني

  وتطبیقاتها

في تعریفها لأسوأ أشكال عمل الأطفال على أشكال العمل  1999لعام  182ركزت الاتفاقیة رقم 

كما أنها أكدت على ضرورة  ،التي تمثل خطرا على صحة الأطفال أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي

وتستهدف  .ة لتدابیر یتم بموجبها حظر هذه الأشكال من عمل الأطفالاتخاذ الدول الأعضاء في المنظم

  ).الفرع الأول ( عاما  18هذه الاتفاقیة كل الأطفال دون سن 

حالات أسوأ أشكال عمل الأطفال على سبیل الحصر والمتمثلة في  182وحددت الاتفاقیة رقم 

عمل الجبري للأطفال، التجنید الإجباري بیع الأطفال والاتجار بهم، الأطفال ضحایا عبودیة الدین، ال

للأطفال في النزاعات المسلحة، استغلال الأطفال في البغاء وفي الأعمال الإباحیة، استغلال الأطفال في 

ورغم وجود التدابیر المساعدة على الحد . الأنشطة غیر المشروعة، استغلال الأطفال في الأعمال الخطیرة

وإنشاء آلیات لرصد التطبیق الفعلي  كالاهتمام بالتعلیم والتعاون الدولي - من أسوأ أشكال عمل الأطفال 

إلا أنه ما زالت العدید من التشریعات  -لأحكام هذه الاتفاقیة والنص على عقوبات لمنتهكي أحكامها 

  ).   الفرع الثاني ( الوطنیة وممارساتها غیر متوافقة مع نصوص هذه الاتفاقیة 

  أ أشكال عمل الأطفال مفهوم أسو : الفرع الأول

وقد ذكرت هذه الأشكال  ،على الضرر الذي یلحقه بهم یعتمد تعریف أسوأ أشكال عمل الأطفال

 18والأطفال المعنیون بهذه الأشكال من العمل هم كل الأطفال دون سن ). أولا ( على سبیل الحصر 

  ).  ثانیا ( سنة ذكورا وإناثا 
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  طفال التعریف بأسوأ أشكال عمل الأ: أولا

  :1جاء بیان أسوأ أشكال عمل الأطفال في المادة الثالثة من الاتفاقیة السابق ذكرها كما یلي

  :في مفهوم هذه الاتفاقیة ما یلي" أسوأ أشكال عمل الأطفال " یشمل تعبیر  «

كافة أشكال الرق أو الممارسات الشبیهة بالرق، كبیع الأطفال والاتجار بهم وعبودیة الدین والقنانة   ) أ(

والعمل القسري أو الإجباري، بما في ذلك التجنید القسري أو الإجباري للأطفال لاستخدامهم في 

 صراعات مسلحة،

استخدام طفل أو تشغیله أو عرضه لأغراض الدعارة، أو لإنتاج أعمال إباحیة أو أداء عروض   ) ب(

 إباحیة؛

یما إنتاج المخدرات بالشكل استخدام طفل أو تشغیله أو عرضه لمزاولة أنشطة غیر مشروعة، ولاس) جـ(

  الذي حددت فیه في المعاهدات الدولیة ذات الصلة والاتجار بها،

، بفعل طبیعتها أو بفعل الظروف التي تزاول فیها، إلى الإضرار بصحة الأعمال التي یرجح أن تؤدي )د(

  .»الأطفال أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي 

سبیل  یبدو أنها مذكورة علىال عمل الأطفال من خلال النص أعلاه فإن حالات أسوأ أشك

  .  عكس ذلكتفید "  الأعمال التي یرجح أن تؤدي" لكن العبارة الواردة في الفقرة د  ،الحصر

وهذا بالنظر  ،إن تعبیر عمل الأطفال لا یشمل كل عمل یؤدیه الطفل دون سن الثامنة عشرة

ب مع أعمارهم ویكتسبون من خلالها المهارات لإمكانیة ممارسة هؤلاء لأعمال تعد مشروعة حیث تتناس

  . 2ویتعلمون تحمل المسؤولیة ویساهمون في زیادة دخل ذویهم

عند دراسة أسوأ أشكال عمل الأطفال المشار إلیها أعلاه قد نتساءل حول هذه الأشكال إن كانت 

ء الأعمال التي بحكم تمثل فعلا أشكالا لعمل الأطفال أو أنها مجرد انتهاكات خطیرة لحقوقه، وباستثنا

طبیعتها أو الظروف التي تمارس فیها والتي تلحق الضرر بصحة الطفل وأمنه وأخلاقه، فإن الاسترقاق 

والاستغلال لأغراض جنسیة والتجنید في النزاعات المسلحة لیست أشكالا للعمل بل تمثل جرائم بالمنظور 

  .3الوطني والدولي

على ضرورة اتخاذ كل دولة تصدق على  1999لعام  182قم وأكدت المادة الأولى من الاتفاقیة ر 

تكفل بموجبها حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال  ،هذه الاتفاقیة بسرعة وبدون إبطاء تدابیر فوریة وفعالة

  .والقضاء علیها

                                                           
1
 .1999لعام  182راجع المادة الثالثة من الاتفاقیة رقم  
 .339، ص بقالمرجع الساعبد الله بن صادق دحلان، عدنان خلیل التلاوي،  2

3 Thierno Souleymane Barry, op.cit, p 48. 
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ة على القضاء على عمل الأطفال یظهر من خلال المادة أعلاه حرص منظمة العمل الدولی

بالإضافة إلى  ،ى ضرورة اتخاذ التدابیر اللازمة لذلك في مادتها الأولىیؤكد ذلك أنها نصت علو 

حیث أنها وصفت تلك التدابیر بالفوریة والفعالة للقضاء على عمل  ؛اهتمامها بعامل الزمن والفعالیة

  .الأطفال

  نطاق تطبیق اتفاقیة أسوأ أشكال عمل الأطفال: ثانیا

" الطفل " یطبق تعبیر  «: على ما یلي 1999لعام  182تنص المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم   

إن نطاق تطبیق هذه الاتفاقیة . »في مفهوم هذه الاتفاقیة على جمیع الأشخاص دون سن الثمانیة عشرة 

عاما، ذكورا أو إناثا، المواطنین وغیر المواطنین، كما  18واسع جدا كونها تستهدف كل الأطفال دون سن 

ولا تتضمن هذه الاتفاقیة أیة استثناءات على خلاف . انونیة وغیر القانونیةتنطبق على الأعمال الق

وهذا بالنظر إلى عدم قبول تحمل  ،بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  138الاتفاقیة رقم 

  .1عاما لبعض أشكال عمل الأطفال 18الأطفال دون سن 

تنفیذ لذلك قررت منظمة العمل الدولیة إن القضاء التام على عمل الأطفال لیس مهمة سهلة ال

والتي انتهت إلى اعتماد الاتفاقیة  ،اعتماد سیاسة جدیدة تتمثل في القضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال

بوضع حد أدنى  182لا تهتم الاتفاقیة رقم  1973لعام  138وخلافا للاتفاقیة رقم  1999لعام  182رقم 

  .   2بالطابع الذي لا یطاق لأنشطة معینةلكنها تهتم  ،لسن القبول في العمل

أن متابعة مواطني الدولة الذین یرتكبون جرائم تنص علیها الأحكام  182ومما یمیز الاتفاقیة رقم 

لا تكون فقط عند ارتكابها داخل إقلیم الدولة بل حتى  ،الوطنیة المتعلقة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال

  .3عند ارتكابها في دولة أخرى

بمدى التوافق بین التزام الدول بالأحكام الواردة في اتفاقیة أسوأ أشكال عمل الأطفال مرتبط إن 

  . هذه الأحكام والتشریعات الوطنیة وتطبیقاتها وهذا ما سأدرسه في الفرع الثاني

  مدى التزام الدول بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والتدابیر المساعدة على ذلك: الفرع الثاني

أ أشكال عمل الأطفال بیع الأطفال والاتجار بهم، الأطفال ضحایا عبودیة الدین، العمل یشمل أسو 

الجبري للأطفال، التجنید الإجباري للأطفال في النزاعات المسلحة، استغلال الأطفال في البغاء وفي 

عمال ال في الأـــالأعمال الإباحیة، استغلال الأطفال في الأنشطة غیر المشروعة، استغلال الأطف

ویلاحظ أن ). أولا ( القضاء على هذه الأشكال من العمل  الخطیرة، وقد تباین مدى التزام الدول بمبدأ

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 433. 
2 Thierno Souleymane Barry, op.cit, p 47. 

  . بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999لعام  190د من التوصیة رقم / 15راجع الفقرة  3
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الاهتمام بالتعلیم، والتعاون الدولي، وإنشاء آلیات لرصد التطبیق الفعلي لأحكام هذه الاتفاقیة والنص على 

ومع ذلك ما زالت العدید من التشریعات عقوبات لمنتهكي أحكامها تساهم في الحد من أشكال هذا العمل، 

  ).ثانیا ( الوطنیة وممارساتها تنتهك نصوص هذه الاتفاقیة 

  مدى التزام الدول بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال: أولا

ها فیما یتعلق بأسوأ أشكال عمل الأطفال فنتناول بیع تسیتم دراسة تشریعات الدول وممارسا

        العمل المنزلي الجبري ، )ب ( طفال ضحایا عبودیة الدین الأ، )أ ( الأطفال والاتجار بهم 

، استغلال الأطفال في البغاء وفي )د ( التجنید الإجباري للأطفال في النزاعات المسلحة ، )جـ  (للأطفال 

  .)و ( ، استغلال الأطفال في الأنشطة غیر المشروعة )ه ( الأعمال الإباحیة 

  بیع الأطفال والاتجار بهم/ أ

سنة ذكورا أو إناثا، ولاحظت لجنة الخبراء أن بعض  18إن بیع الأطفال یشمل الأطفال دون سن 

  .1"جمهوریة كوریا " تشریعات الدول تقصر ذلك على الإناث فقط ومن أمثلة تلك الدول نذكر 

ستغلال الجنسي أو لاحظت لجنة الخبراء أن الاتجار بالأطفال خاصة بالإناث یكون لأغراض الا

وعلى ذلك ینبغي اتخاذ تدابیر تأخذ بعین الاعتبار الوضع الخاص للإناث وهذا وفقا لما  ،مل المنزليالع

ومن أمثلة الدول المشار إلیها بهذه . 1822ه من الاتفاقیة رقم  7/2 *هو منصوص علیه في المادة

  .3"جورجیا " الملاحظات نذكر 

العابر للحدود، لذلك طلبت اللجنة من ظر الاتجار بالأطفال الحظر الداخلي والحظر ویشمل ح

  .4"أنغولا " وكمثال عن تلك الدول نذكر  ،بعض الدول ضرورة اتخاذ التدابیر التي تضمن ذلك

في كثیر من الدول لم تتخذ التدابیر الفعالة والمحددة زمنیا لحمایة الأطفال من الاتجار بهم ومن 

، أو اتخذت التدابیر لكن تبین أنها غیر كافیة أو غیر " هاییتي، إیران، سوازیلاند، عمان " أمثلتها نذكر 

الجزائر، " ملائمة، أو نفذت بشكل غیر صحیح بالنظر لخطورة هذه الظاهرة ومن أمثلة هذه الدول نذكر 

لوحظ  "دیة، عمان، ترینیداد وتوباغو كالسعو " وفي بعض الدول  "البحرین، أثیوبیا، الیونان، لتوانیا، روسیا 
                                                           

1 Voir République de Corée, CEACR, demande directe, 2007, « l’article 288(2) du Code pénal ne tendait à 

réprimer que la traite de personnes de sexe féminin à des fins d’exploitation sexuelle… ». 

 تتخذ كل دولة عضو، واضعة في اعتبارھا أھمیة التعلیم في« : على ما یلي 182من الاتفاقیة رقم  ه 7/2تنص المادة  *

  .  »أخذ الوضع الخاص للفتیات بعین الاعتبار : القضاء على عمل الأطفال  تدابیر فعالة ومحددة زمنیا من أجل
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 452. 
3 Voir Géorgie, CEACR, demande directe, 2011, « La commission prie le gouvernement de prendre les mesures 

nécessaires pour faire en sorte que les enfants victimes d’exploitation sexuelle à des fins commerciales 

bénéficient de programmes de réadaptation et d’intégration sociale, en tenant compte de la situation 

particulière des filles ». 
4 Voir Angola, CEACR, observation, 2011, « La commission avait relevé que le projet de Code pénal interdisait 

certains types de traite d’enfants mais pas la vente et la traite des enfants à des fins d’exploitation par le travail 

ni la traite à l’intérieur du pays ». 
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ولذلك أكدت لجنة الخبراء على ضرورة التكفل بهم  ،لتعامل مع الأطفال ضحایا الاتجار بهمتقصیر في ا

أما بالنسبة للأطفال الأجانب فتم التأكید على ضرورة التعاون  ،وذلك بهدف إعادة إدماجهم في المجتمع

  .1مع دولهم في إطار التكفل بهم

اصة من خلال تنفیذ برامج وخطط عمل اعتمدت تدابیر فعالة ومحددة زمنیا خ*العدید من الدول

  .2"الدنمارك " وكمثال على ذلك نذكر  ،وطنیة

ومن التدابیر الأخرى التي اعتمدتها بعض الدول لمنع الاتجار بالأطفال الحصول على التعلیم 

تنظیم اجتماعات بین السلطات المختصة  ، إضافة إلى"بلجیكا " وفي  "سلوفینیا " المجاني كما حدث في 

تم تنظیم " استونیا " وفي  .مكافحة الاتجار بالأطفال لاستعراض الاستراتیجیات الإجرامیة في المیدانفي 

" الكونغو " برامج وورشات تدریبیة موجهة للموظفین الموكلة إلیهم مهمة مساعدة الأطفال الضحایا، وفي 

تخصیص مساعدات مالیة "  جرجیا" تم تنظیم حملات توعیة للقضاء على الاتجار بالأطفال، كما تم في 

  .3حكومیة في إطار منع الاتجار بالأطفال

  الأطفال ضحایا عبودیة الدین/ ب

وسداد هذه  ،الدین هو الدیون التي تكون على عاتق بعض الأشخاص ظاهرة عبودیةسبب إن 

  أبنائهم، بالإضافة إلىرفقة اء لأعمال ـائهم، أداء الآبـــاء لأبنــــا بیع الآبـــیظهر في عدة أشكال أبرزه ونــــالدی

  .  4إرسال الأسر لأبنائهم للعمل

سنة  18خصصت أحكاما تتعلق بحظر عبودیة الدین للأطفال الأقل من  بعض التشریعات الوطنیة للدول

  .5"أسترالیا  ،الفلیبین" نذكر ومن أمثلة تلك الدول 

ل في غیاب التطبیق العملي لاحظت لجنة الخبراء أن مشكلة الأطفال ضحایا عبودیة الدین تتمث

  ن وتدعیمها ــق الفعال للقوانیــبأن الحل یكون في التطبی ورأت ،للتشریعات التي تحظر هذا الشكل من العمل

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 464. 

   :ألبانیا، الأرجنتین، الصین، لتوانیا، مالیزیا، بولونیا، راجع في ذلك: من أمثلة ھذه الدول نذكر *
Etude d'ensemble, 2012, p 207.  
2 Voir Danemark, CEACR, demande directe, 2011, « La commission a noté que le plan d’action est axé sur les 

domaines suivants: renforcer les enquêtes pour identifier et traduire en justice les coupables de traite; aider les 

victimes de traite en améliorant les services sociaux au Danemark… ». 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 460. 
4 Ibid, parag 465. 
5 Voir Philippines, CEACR, demande directe, 2005, « La commission note que, en vertu de l’article 273 du Code 

pénal révisé, commet une infraction quiconque maintient un mineur à son service sous le prétexte de se faire 

rembourser une dette contractée par un ascendant, un tuteur ou une personne à qui l’on a confié la garde d’un 

mineur ».  Voir Australie, CEACR, demande directe, 2010, « La commission note que le Code pénal de 1995 

érige en infractions pénales les faits touchant à la servitude pour dettes (art. 271.8)…et que l’article 271.9 

prévoit une aggravation de la peine lorsque la victime est une personne de moins de 18 ans ». 
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  .1بهیئات ولجان تساهم في ذلك لكن ذلك یتطلب من الحكومات المعنیة تكثیف جهودها

  العمل المنزلي الجبري للأطفال/ جـ

حیث أن عددا  ،فال خاصةن أشكال العمل الجبري الذي یتعلق بالأطالعمل المنزلي شكل م یعد

یعملون كخدم منازل في جمیع أنحاء العالم یستغل بعضهم في ظروف مماثلة للعمل الجبري  *كبیرا منهم

وتشمل هذه الفئة الأطفال الذین یجبرون على العمل لساعات طویلة دون أجر ودون حریة تنقل، والأطفال 

  .2لغرض العمل المنزلي، والأطفال الذین یبیعونهم آباؤهم لاستغلالهم كخدم منازل ضحایا الاتجار

من أمثلة الدول التـي یتم فیها بیع الأطفــال من طرف آبــائهم لاستغلالهم في العمل المنزلي نذكر 

  .3"المغرب " 

ى سبیل المثال منها فــي عدد من الدول نذكر عل يــي العمل المنزلـال لاستغلالهم فــیتم بیع الأطف

  .4"جمهوریة أفریقیا الوسطى " 

وكمثال  ،وفي عدد من الدول یتم استغلال الأطفال في العمل في ظروف مماثلة للعمل الجبري

  .5"هاییتي " عن تلك الدول نذكر 

" بنغلاداش " لم تعتمد تشریعات تحظر العمل المنزلي للأطفال نذكر منها  بعض الدول ما زالت

وفي عدد من  ،مثلا" كالفلیبین " سنة  15ها الآخر تحظره فقط بالنسبة للأطفال أقل من مثلا، وبعض

روط ــف وشــــات التوظیـــاول كیفیــــي تتنــالة للقضاء على العمل المنزلــــمات فعـــاد تنظیــــالدول تم اعتم

ن تلك الدول ـوكمثال ع ،ماتالتنظیــدم احترام تلك الة عــة في حـوص عقابیـــى نصـافة إلـــــإض ، العمل

أما بعض الدول فاعتمدت تشریعات وطنیة تنص على الحظر الكلي للعمل المنزلي " نیكاراغوا " نذكر 

  .6مثلا" البرازیل، كولومبیا " سنة  نذكر منها  18للأطفال دون سن 

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 467. 

ونسبة % 83ملیون طفل في العالم وتمثل نسبة الإناث منھم  15.5یقدر عدد الأطفال العاملین بالمنازل في حدود  *
  : اجع في ذلك، ر%17الذكور 

   ILO, Domestic work – policybrief: Global and regional estimates on domestic workers, Genève, 2011, p 9.  
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 469. 
3 Voir Maroc, CEACR, observation, 2011, « la commission avait noté les indications de la Confédération 

syndicale internationale (CSI) selon lesquelles le travail domestique des enfants, dans des conditions de 

servitude, est courant dans le pays, des parents vendant leurs enfants, parfois âgés de 6 ans seulement, pour 

qu’ils travaillent comme domestiques ». 
4 Voir République centre africaine, CEACR, demande directe, 2010, « La commission avait noté que des enfants 

en provenance du Nigéria, du Soudan et du Tchad sont victimes de traite à des fins de leur utilisation comme 

employés de maison ou de commerce et travailleurs agricoles en République centrafricaine ». 
5 Voir Haïti, CEACR, observation, 2011, « … centaines de milliers d’enfants qui sont souvent exploités dans des 

conditions qui relèvent du travail forcé. beaucoup de ces enfants, dont certains n’ont que 4 ou 5 ans, sont 

victimes d’exploitation, obligés de travailler de longues heures sans rémunération, objets de brimades en tous 

genres ». 
6 Etude d'ensemble, 2012, parag 212. 
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لعام  182م أكدت لجنة الخبراء أنه رغم وجود تشریعات وطنیة تتوافق مع نصوص الاتفاقیة رق

وعلى ذلك طلبت من الحكومات  ،إلا أن ذلك لا یكفي للقضاء الفعلي على العمل المنزلي للأطفال 1999

المعنیة الاتخاذ الفوري للتدابیر الفعالة التي تضمن استفادة الأطفال المعنیین من الحمایة المقررة في هذه 

ن هذا الشكل السیئ من الاستخدام للأطفال إضافة إلى ضرورة متابعة المسؤولین ع ،التشریعات الوطنیة

  .1وإقرار عقوبات فعالة ورادعة بما فیه الكفایة

إن العمل المنزلي للأطفال یتعلق إلى حد كبیر بالإناث اللاتي یعانین من العزلة في البیوت التي 

ى یعملن فیها ولا یحظین إلا بقدر ضئیل من الحمایة والتغطیة الاجتماعیة، ویصعب الحصول عل

وبسبب هذه العزلة فإنه یصعب جدا الاتصال المباشر مع الإناث العاملات . 2إحصاءات في هذا المجال

  .3بالمنازل اللاتي یتعرضن للاعتداءات المختلفة

  التجنید الإجباري للأطفال في النزاعات المسلحة/ د

ي أغلب التشریعات سنة ف 18الحد الأدنى للتجنید الإلزامي للخدمة العسكریة الوطنیة بـ  تم ضبط

وذلك  182ویلاحظ أنه في بعض التشریعات الوطنیة الأخرى تم تجاوز متطلبات الاتفاقیة رقم . الوطنیة

وفي بعض الدول التي كانت تتیح التجنید . سنة سواء كان إلزامیا أو طوعیا 18بحظر التجنید دون سن 

لكن هناك . 182ق مع أحكام الاتفاقیة رقم سنة تم تعدیل التشریعات الوطنیة لتتواف 18الإلزامي دون سن 

ومن أمثلتها نذكر  ،سنة 18عدد قلیل من التشریعات الوطنیة التي مازالت تسمح بتجنید الأطفال دون سن 

  .4"جمهوریة الدومینیكان، غینیا، النیجر " 

سنة  18إن أغلبیة القوات العسكریة الوطنیة النظامیة للدول التزمت بعدم تجنید الأطفال دون سن 

ومن أمثلة تلك الدول  ،لكن التجنید الإجباري مازال مستمرا من طرف المجموعات المسلحة غیر النظامیة

 .5"جمهوریة أفریقیا الوسطى  ،أوغندا" نذكر 

                                                           
1 Ibid, parag 472. 
2 Bit, Intensifier la lutte contre le travail des enfants, op.cit, parag 258.  
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 473. « La  Confédération syndicale internationale avait également indiqué 

qu’environ 50 000 enfants, majoritairement des filles, travaillent comme domestiques, parmi lesquels 13 000 
fillettes de moins de 15 ans sont employées comme servantes dans la ville de Casablanca dont 70 pour cent ont 
moins de 12 ans et 25 pour cent moins de 10 ans Bon nombre d’entre elles, sont victimes d’agressions 
physiques et sexuelles », Voir Maroc, CEACR, observation, 2010, 2011. 

4 Etude d'ensemble, 2012, p p 218, 219. 
5 Voir Ouganda, CEACR, observation, 2010, « la commission a noté avec préoccupation que l’Armée de 

résistance du seigneur (LRA), dont les chefs et une bonne partie des effectifs sont originaires d’Ouganda, 

continue à enlever et recruter des enfants ». Voir République centre africaine, CEACR, observation, 2010, « la 

commission avait noté que les groupes rebelles de l’Armée populaire pour la restauration de la République et 

de la démocratie (APRD) a récemment recensé 250 enfants qu’elle devait libérer et qui devaient être réintégrés 

En novembre 2008, 100 enfants avaient été identifiés, âgés pour la plupart de 12 à 17 ans, voire même pour 

certains de 9 ou 10 ans ».Etude d'ensemble, 2012, parag 495. 
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لاحظت لجنة الخبراء أن عددا من الدول تجد صعوبة في مراقبة عملیات تجنید الأطفال من قبل 

وتستخدمهم الأطراف ، د الأطفال حتى في سن العشر سنواتمثلا یجن" ق العرا" ففي  ،الجماعات المتمردة

كما لاحظت ارتفاع عدد الأطفال المجندین والمستخدمین في النزاعات . المتنازعة في النزاع المسلح

  .1" وباكستان ،كولومبیا" المسلحة في كل من 

  ود في النزاعات ـــستخدام الأطفال كجنارة للقلق أن یتم اـــة الخبراء بأن الوضع الأكثر إثــوذكرت لجن

 ،تشاد" وكمثال على ذلك نذكر ما فیها القوات المسلحة الحكومیة، المسلحة بین الأطراف المتنازعة ب

 .2"جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة 

  استغلال الأطفال في البغاء وفي الأعمال الإباحیة/ ه

الدولیة الذي یعترف صراحة بالاستغلال أول معیار لمنظمة العمل  182تعد الاتفاقیة رقم 

الجنسي كموضوع من مواضیع قانون العمل، وأثناء صیاغة الاتفاقیة أعرب بعض المتدخلین عن قلقهم 

باعتبار أن إلحاق البغاء وإنتاج المواد الإباحیة بعمل الأطفال یؤدي إلى إضفاء الشرعیة على هذه 

تب العمل الدولي أكد على أن إجبار طفل على البغاء أو الأنشطة بوصفها أشكالا للعمل، لكن تقریر مك

وان الاهتمام بهذه النشاطات لیس فقط لكونها جرائم بل لأنها  .استغلاله في أعمال إباحیة یعد جریمة

كما أكد على أنها حتما لا علاقة لها بالمفهوم التقلیدي للعمل لأنها  ،أیضا شكلا للاستغلال الاقتصادي

  .3استعباداتعد عملا جبریا و 

تطبق بشكل متساو بین الذكور والإناث وفي هذا  182أكدت لجنة الخبراء أن الاتفاقیة رقم 

الصدد لاحظت أن بعض التشریعات الوطنیة عالجت الاستغلال الجنسي التجاري بالنسبة للضحایا الإناث 

  .4"الأردن " وكمثال على ذلك نذكر  ،دون الذكور

   ،اءـــالبغال الأطفال لأغراض ـــاستعم منعا تــــل كونهیـــاجة إلى تعدي حـة فیــعات الوطنیــبعض التشر 

  .5"نامیبیا " نذكر  وكأمثلة منها ،سنة 18سنة ولیس  16سنة أو  14للأطفال فقط دون سن لكن 

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 496. 
2 Voir Tchad, CEACR, observation, 2010. « la situation politique, militaire et en matière de sécurité est très 

sérieuse en raison du conflit armé interne entre les forces armées tchadiennes et les groupes rebelles armés,…et 

toutes les parties au conflit ont continué de recruter et d’utiliser des enfants dans le conflit ». Voir République 

démocratique du Congo, CEACR, observation, 2011, « la commission constate que les Forces armées de la 

République démocratique du Congo (FARDC) semblent totaliser le plus grand nombre d’enfants dans leurs 

rangs. En effet, d’après le rapport du Secrétaire général des Nations Unies, 42 pour cent du nombre total des 

cas de recrutement recensés ont été attribués aux FARDC ». Etude d'ensemble, 2012, parag 497. 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 504. 
4 Voir Jordanie, CEACR, observation, 2011, « la commission avait noté que le Code pénal interdit certains actes 

associés à la prostitution des femmes mais non à la prostitution des personnes de sexe masculin de moins de 18 

ans ». 
5 Voir Namibie, CEACR, demande directe, 2010. « la commission observe que l’article 14 de la loi de 1980 sur 

la lutte contre les pratiques immorales n’interdit que le fait qu’un acte immoral ou indécent soit commis avec 
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سنة غیر مرتبط بالرضا من  18ال دون سن ــاري للأطفــإن حظر الاستغلال الجنسي التج

  ى هذا ــة یبقــسن 18ن للرشد أقل من ـــة على ســـا الوطنیــعاتهــي تشریــض الدول تنص فن بعأ، ورغم مــطرفه

  .1"سویسرا " مثلة تلك الدول نذكر أمن أسوأ أشكال عمل الأطفال ومن  الاستغلال واحد

 18في كثیر من الدول رغم اعتماد قوانین تحظر الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال دون سن 

وعلى ذلك طالبت لجنة الخبراء من الدول  ،أن منع هذا الاستغلال في الواقع لم یتجسد بعدسنة إلا 

بضرورة اعتماد الإجراءات الكفیلة بمحاربة  –" بوراندي، رواندا، تایلاند " ومن أمثلتها نذكر  - المعنیة 

  .2البغاء عند الأطفال

دولة عضو في منظمة  50ماد اعت 2009و  1999سجلت لجنة الخبراء في الفترة الممتدة بین 

كما أن بعض الدول عدلت تشریعاتها . 3الأمم المتحدة لنصوص تشریعیة جدیدة تحظر البغاء عند الأطفال

 .4"ألمانیا " ومن أمثلة تلك الدول نذكر ، 182 میة رقوذلك برفع سن حظر البغاء لتتوافق مع أحكام الاتفاق

وكمثال عنها نذكر  ،ة المتعلقة بالأطفالـــد الإباحیواـود لنصوص تحظر المـي بعض الدول لا وجـف

وفي دول أخرى تتضمن الأحكام المتعلقة بالموضوع الإناث ". الكامیرون، جمهوریة الدومینیكان، ملاوي " 

وفي تشریعات وطنیة لدول أخرى تم تحدید ". البنغلادیش " فقط دون الذكور ومن أمثلة تلك الدول نذكر 

أنغولا، " ومن أمثلتها نذكر  ،سنة 18سنة ولیس  16سنة أو  14بالموضوع بـ  سن الأطفال المتعلق

  .5"أسترالیا 

بعض الأحكام في التشریعات الوطنیة للعمل تحظر حیازة أو نشر المواد الإباحیة المتعلقة 

 وكمثال عنها ،بالأطفال لكنها لا تتضمن حظر استخدام أو تشغیل أو عرض الأطفال في المواد الإباحیة

كما أن بعض التشریعات الوطنیة للدول تتضمن أحكاما عامة وغیر ". البحرین، بوتسوانا، إیران " نذكر 

وبعضها الآخر یحظر فقط المشاركة في النشاطات غیر ". لیبیریا " دقیقة ونذكر على سبیل المثال منها 

وهذه العبارات  –" بیة المتحدة باكستان، الإمارات العر " وكأمثلة عنها نذكر  –القانونیة وغیر الأخلاقیة 

                                                                                                                                                                                     
une personne âgée de moins de 16 ans et non de moins de 18 ans, tel que prescrit par l’article 3 de la 

convention ». Etude d'ensemble, 2012, parag 507. 
1 Voir Suisse, CEACR, observation, 2010. « La commission avait constaté que la législation pénale suisse n’est 

pas complètement en conformité avec la convention en ce qui concerne l’utilisation d’un enfant de moins de 18 

ans à des fins de prostitution, dans la mesure où l’article 187 du Code pénal punit uniquement celui qui aura 

commis un acte d’ordre sexuel sur un enfant de moins de 16 ans…l’âge de consentement n’a pas d’incidence 

sur l’obligation d’interdire cette pire forme de travail des enfants ». 
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 511. 
3 Bit, Intensifier la lutte contre le travail des enfants, op.cit, figure 1.10, p 17. 
4 Voir Allemagne, CEACR, demande directe, 2011, «…La commission note avec intérêt que l’article 1(8)(b) 

(2008) de la loi de transposition modifie l’article 182 du Code pénal pour interdire tout acte d’ordre sexuel 

pratiqué sur un enfant de moins de 18 ans ». 
5 Etude d'ensemble, 2012, parag 516, 517. 
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أحكام الاتفاقیة مع یشوبها الغموض لذلك طالبت لجنة الخبراء بضرورة تعدیل هذه التشریعات بما یتوافق 

  .1821رقم 

تم " بلغاریا " ففي  ،اتخذت بعض الدول تدابیر فعالة ضد استغلال الأطفال في الأعمال الإباحیة

  .2الإباحیة ذات العلاقة بالموضوع تخصیص خط هاتفي للتبلیغ عن المواقع

أنشأت السلطات المختصة منصة لتجمیع التقاریر عن المحتوى غیر القانوني على " فرنسا " وفي 

  .3لمواد الإباحیة المتعلق بالأطفالشبكة الانترنت، تسمح لمستخدمي الانترنت الإبلاغ عن ا

ال في الأعمال الإباحیة بما فیها تفكیك تم اتخاذ تدابیر لمكافحة استغلال الأطف" أوكرانیا " وفي 

 65و  2005شبكة في  22تم اكتشاف ". ة الضالعة في الأعمال الإباحیة الشبكات الإجرامیة المنظم

تم إجراء تحقیقات " كندا " وفي . ، والتأكد من شرعیة العدید من استدیوهات التصویر" 2006شبكة في 

وأدى ذلك إلى العدید من التوقیفات بتهمة  ،خلال الانترنتحول الأطفال ضحایا الاستغلال الجنسي من 

  .4تصنیع وتوزیع مواد إباحیة تتعلق بالأطفال

وفیما یخص محاربة السیاحة الجنسیة التي یستغل فیها الأطفال فإن العدید من الدول عدلت 

أمثلة هذه الدول ومن  ،تشریعاتها لتتمكن من ملاحقة مواطنیها الذین یرتكبون أفعالا تخص هذا الموضوع

، لكن تطبیق هذه "الأمریكیة، إسبانیا، المغرب، المكسیك  زیلاندا الجدیدة، الولایات المتحدة" نذكر 

التشریعات في بعض الدول عرف صعوبة وذلك بسبب الطبیعة عبر الوطنیة لجریمة استغلال الأطفال في 

  .5في التشریعات الوطنیةالسیاحة الجنسیة التي یستمر حدوثها رغم الحظر المنصوص علیه 

 ،فیجي" ومن الحالات التي یستمر فیها استغلال الأطفال في السیاحة الجنسیة نذكر مثلا 

  .6" إندونیسیا

                                                           
1 Op.cit, parag 518- 520. 
2 Voir Bulgarie, CEACR, observation, 2009, « la permanence téléphonique qui vise à lutter contre les contenus 

illégaux et préjudiciables sur l’espace Internet bulgare, et qui reçoit des informations du public concernant les 

contenus pornographiques ou les violences faites aux enfants ». 
3 Voir France, CEACR, demande directe, 2011, « une plate-forme d’harmonisation, d’analyse, de recoupement 

et d’orientation des signalements de contenus ou comportements illicites sur Internet (PHAROS, a été créée en 

2005 au sein de la Direction centrale de la police judiciaire. La commission observe que PHAROS est 

accessible au public via un portail et permet aux internautes de signaler en ligne les sites ou contenus contraires 

aux lois et règlements diffusés sur Internet tels que la pédopornographie. D’après les informations fournies 

dans le rapport du gouvernement, 33 735 signalements ont été reçus entre les mois de janvier et septembre 

2009 ». 
4 Voir Ukraine, CEACR, observation, 2008. Canada, CEACR, demande directe, 2011. 
5 Etude d'ensemble, 2012, parag 524, 525. 
6 Voir Fidji, CEACR, demande directe, 2011, « La commission avait noté que, les organes locaux de la justice 

signalent une accentuation de l’exploitation des enfants dans le tourisme sexuel à Fidji ». Voir Indonésie, 

CEACR, observation, 2011, « la commission note que, le tourisme sexuel impliquant des enfants est courant 

dans la plupart des zones urbaines et touristiques, comme Bali et l’île Riau. Elle note aussi que, près de 30 pour 
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  استغلال الأطفال في الأنشطة غیر المشروعة/ و

سنة في  18بعض الدول ما زالت لم تعتمد تشریعات وطنیة تحظر استعمال الأطفال أقل من 

وفي بعض الدول تحظر ". فنلندا، مالي، باراغواي " ة وكأمثلة عنها نذكر نشاطات غیر مشروع

التشریعات الوطنیة إنتاج وحیازة واستهلاك والاتجار بالمخدرات لكنها لا تخصص نصوصا عقابیة 

ومن أمثلة هذه الدول نذكر ، *اـار بهـاج المخدرات أو الاتجــل أو عرض الأطفال في إنتـلاستعمال أو تشغی

  .1"اهاماس، كمبودیا، ایرلاندا الب" 

سنة  18العدید من الدول اعتمدت تشریعات تمنع استخدام أو تشغیل أو عرض الأطفال دون سن 

من أمثلة لنص على ذلك في قانون العقوبات و في أغلب الدول تم ا ،اج المخدرات أو الاتجار بهافي إنت

  .2" الدنمارك "تلك الدول نذكر

كمثال عن ذلك و  ،ى ذلك في قوانین حمایة الطفولةالنص علتم یة في بعض التشریعات الوطنو 

  .3" جنوب إفریقیا "نذكر

وفي تشریعات وطنیة أخرى تم النص على ذلك عموما في قوانین العمل كجزء من الأعمال 

  .4" جامایكا "ومن أمثلة ذلك نذكر  ،الخطیرة المحظورة على الأطفال

سنة على إنتاج  18سن  لال الأطفال دونغحظر است التشریعات الوطنیة تقصر في بعض الدول

  .5"الصین"ومن أمثلتها نذكر  ،الاتجار بها دون النشاطات غیر المشروعة الأخرىالمخدرات و 

تغطي التشریعات الوطنیة لبعض الدول أشكالا أخرى من النشاطات غیر المشروعة إضافة إلى 

سنة في التسول  18طفال دون سن استخدام الأفمنها من تحظر  ،الاتجار بهاالمخدرات و  حظر إنتاج

                                                                                                                                                                                     
cent des femmes qui se prostituent en Indonésie ont moins de 18 ans, et que 40 000 à 70 000 enfants 

indonésiens sont victimes de l’exploitation sexuelle… ». 
أو الاتجار بھا لكن لا توجد أحكام  المخدرات لحیازة واستعمالالتشریع الوطني الجزائري ینص على عقوبات صارمة  *

  :سنة في ھذا النشاط غیر المشروع، راجع في ذلك 18تشریعیة تحظر استغلال الأطفال دون سن 
 "Algerie, CEACR, demande directe, 2011  " 2015جوان  15بتاریخ  12/ 15، لكن نشیر إلى صدور القانون رقم 

الطفل في خطر " سنة كما أنھا عرفت  18بكل شخص لم یبلغ " الطفل " نیة یتعلق بحمایة الطفل حیث عرفت مادتھ الثا
أو یكون في بیئة تعرض سلامتھ ...الطفل الذي تكون صحتھ أو أخلاقھ أو تربیتھ أو أمنھ في خطر أو عرضة لھ،« بـ " 

  .»البدنیة أو النفسیة أو التربویة للخطر 
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 531, 532. 
2 Voir Danemark, CEACR, demande directe, 2006, « La commission avait prié le gouvernement d’indiquer si 

l’utilisation, le recrutement ou l’offre d’un enfant pour la commission de telles infractions serait une 

circonstance aggravante au sens de l’article 191(1) du Code pénal ». Etude d'ensemble, 2012, parag 528. 
3 Voir Afrique du sud, CEACR, demande directe, 2008, « La commission note que l’article 141(1)(c) du projet 

de modification de la loi sur l’enfance interdit expressément l’utilisation, le recrutement, l’offre ou l’emploi 

d’un enfant aux fins d’activités illicites, notamment pour la production et le trafic de stupéfiants ». 
4 Voir Jamaïque, CEACR, observation, 2011, « le projet de liste de travaux dangereux interdits aux enfants  

interdit la participation des enfants à des activités illicites et à la fabrication de stupéfiants ». 
5 Voir Chine, CEACR, demande directe, 2006, « La commission note que l’article 347 in fine du Code pénal 

dispose que quiconque incite ou contraint un jeune à acheter,… de la drogue à des jeunes commet une 

infraction pénale ». 
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استخدام حمل و  ومنها من تحظر استغلال الأطفال في ،" الدومینیك,بلجیكا "نذكر على سبیل المثال منها و 

منها من تحظر و ، " الولایات المتحدة الأمریكیة "نذكر كمثال عنها أخرى و الأسلحة الناریة أو أسلحة 

  .1" استونیا ،النمسا "نذكر كمثال عنها جرائم و لال الأطفال في ارتكاب الاستغ

  الأعمال الخطیرةاستغلال الأطفال في / ي

سنة كحد أدنى للاستخدام في الأعمال الخطیرة لیكون متوافقا من جهة مع  18تم اختیار سن 

من جهة ثانیة مع تعریف الطفل و  ،السابق ذكرها 1973لعام  138من الاتفاقیة رقم  3/1أحكام المادة 

 .2حقوق الطفل *في اتفاقیة

شارة إلى أن الأطفال المستخدمون في الأعمال الخطیرة یمثلون عددا معتبرا على من المهم الإ

 " 4.3%" سنة  14إلى  5یون طفل من مل 53أن حوالي  2008حیث تشیر إحصائیات  ،مستوى العالم

  .3یقومون بأعمال خطیرة" 16.9%" سنة  17إلى  15ملیون طفل من  62و

 السلطات المختصة تقوم بتحدیدها وأالخطیرة فإن التشریعات الوطنیة فیما یتعلق بأنواع الأعمال و 

 دولیة ذات الصلةأخذ المعاییر الو  ،بعد التشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل المعنیة

  :5نواع ینبغي مراعاة أمور من بینهاعند تحدید هذه الأو  4بعین الاعتبار

 .نسيعمال التي تعرض الأطفال للاستغلال البدني النفسي أو الجالأ) أ( «

 و على ارتفاعات خطرة أو في أماكنأو تحت المیاه أ ،لأعمال التي تزاول في باطن الأرضا)ب(  

 .محصورة

قیلة ثلتي تستلزم مناولة أو نقل أحمال أو ا ،أدوات خطرةالأعمال التي تستخدم فیها آلات ومعدات و ) جـ(

  .یدویا

لمواد أو  ،أن تعرض الأطفال على سبیل المثالالأعمال التي تزاول في بیئة غیر صحیة یمكن ) د(

  .ت ضوضاء أو اهتزازات ضارة بصحتهمأو لدرجات حرارة أو مستویا ،رةیعوامل أو عملیات خط

أو  ،الأعمال التي تزاول في ظروف بالغة الصعوبة كالعمل لساعات طویلة مثلا أو أثناء اللیل) ه(

  .»مكان صاحب العمل دون سبب معقول  العمل الذي یحتفظ فیه بالطفل في

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 530. 

لأغراض ھذه الاتفاقیة، یعني الطفل كل إنسان لم یتجاوز الثامنة « : تنص المادة الأولى من ھذه الاتفاقیة على ما یلي *
، راجع اتفاقیة حقوق الطفل المعتمدة من طرف »عشرة، ما لم یبلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق علیھ 

  .  1989نوفمبر  20الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتاریخ 
2 Ibid, parag 541. 
3 Bit, Intensifier la lutte contre le travail des enfants, Op.cit, Tableau 1.2, p 9. 

  .سوأ أشكال عمل الأطفالبشأن أ 1999لعام  182من الاتفاقیة رقم  4/1راجع المادة  4
  .بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999لعام  190من التوصیة رقم  3راجع الفقرة  5
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تقرره السلطة هذا وفقا لما محظورة تختلف من دولة إلى أخرى و إن أنواع الأعمال الخطیرة ال

هذا یتیح الفرصة لها لمراعاة خصوصیتها الوطنیة التي من خلالها یتم تقریر ما إذا و  ،المختصة لكل دولة

  .1تكییف نطاق تطبیق الاتفاقیة وفقا لذلكو  مل خطیركان عمل ما ع

على أن السلطة المختصة تحدد مكان وجود من الاتفاقیة السابق ذكرها  4/2تنص المادة و 

 4/3كما أنها وفقا للمادة  ،التشاور مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمالالأعمال الخطیرة بعد 

  .2مراجعتها دوریاو الخطیرة تقوم بفحص قائمة أنواع الأعمال 

 18یرة على الأطفال دون سن بعض الدول مازالت بعد لم تعتمد أحكاما تحظر الأعمال الخط

بعضها الآخر تنص تشریعاتها و .  3"الدومینیك  ،المكسیك ،البحرین" من أمثلة هذه الدول نذكرو  ،سنة

الإمارات  "ا نذكر من أمثلتهو  ،سنة 18طفال لكن في سن أقل من على حظر هذه الأعمال على الأ

  .4" أسترالیا ،باراغواي ،لمتحدةالعربیة ا

غینیا  ،أنغولا "من أمثلتها نذكر ائم تضم أنواع الأعمال الخطیرة و بعض الدول لم تعتمد بعد قو 

مرت علیه  كذاا همد هذه القوائم فیلاحظ أن اعتمادأما البعض الآخر الذي اعت .5" العراق ،الاستوائیة

مراجعة تلك القوائم لتشتمل على جمیع أنواع الأعمال الخطیرة مما استوجب فحص و  ،تدید من السنواالع

الولایات المتحدة  ،الكونغو" : بالنظر للظروف الخاصة لكل دولة ومن أمثلة هذه الدول نذكر ما یلي

  .6" فرنسا ،الأمریكیة

الخاص من أسوأ أشكال  ابهمـــظم أو لحســـر المنـــاد غیـــال في الاقتصـــل الأطفـــیعد عمو 

رج إطار علاقة عمل حیث أن التشریعات الوطنیة غیر كافیة لتغطیة كاملة للأطفال العمال خا ،الاستخدام

  .7" بوتسوانا ،البحرین ،لجزائرا : "من أمثلة الدول ذات العلاقة بالموضوع نذكر ما یليو  ،أو عقد عمل

ى الأطفال دون سن ـــورة علــرة المحظـــال الخطیـــلأعمواع اـــم لأنـــد من الدول اعتمدت قوائـــالعدی

  .8"  سویسرا ،البرازیل ،قبرص "ونذكر كأمثلة عنها  ،سنة 18

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 434. 

  .من الاتفاقیة السابق ذكرھا 4/3والمادة  4/2راجع المادة  2
3 Voir Bahreïn, CEACR, observation, 2011. Mexique, CEACR, demande directe, 2011. Dominique, CEACR, 

demande directe, 2010. 
4 Voir Emirats arabes unis , CEACR, demande directe, 2010. Paraguay, CEACR, demande directe, 2011. 

Australie, CEACR, demande directe, 2011. 
5 Voir Angola, CEACR, observation, 2011. Guinée équatoriale, CEACR, demande directe, 2007. Iraq, CEACR, 

demande directe, 2009. 
6 Voir Congo, CEACR, demande directe, 2009. France, CEACR, demande directe, 2011. Etats- unis, CEACR, 

observation, 2010. 
7 Voir Algérie, CEACR, demande directe, 2011. Bahreïn, CEACR, observation, 2011. Botswana, CEACR, 

demande directe, 2011. 
8 Voir Chypre, CEACR, demande directe, 2005. Brésil, CEACR, demande directe, 2010. Suisse, CEACR, 

demande directe, 2010. 
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من خلال تقاریر لجنة الخبراء المبینة أعلاه یلاحظ بأن عددا محدودا من التشریعات الوطنیة 

ات الوطنیة وممارساتها في في حین أن التشریع ،182التي تتوافق مع بعض أحكام الاتفاقیة رقم 

  .أغلب الدول الأعضاء تتطلب التعدیل لتكون متوافقة مع هذه الاتفاقیة

  التدابیر المساعدة على الحد من أسوأ أشكال عمل الأطفال: ثانیا

  :ما یلي 182الاتفاقیة رقم  دیباجة جاء في

شكال عمل الأطفال  ر أسوأ أوإذ یلاحظ المؤتمر العام الحاجة إلى اعتماد صكوك جدیدة ترمي إلى حظ «

بوصف ذلك الأولویة الرئیسیة للإجراءات على الصعیدین الوطني والدولي بما في ذلك  ،والقضاء علیها

التوصیة المتعلقتین بالحد الأدنى لسن وذلك من أجل تكملة الاتفاقیة و  ،التعاون والمساعدة الدولیان

وإذ یلاحظ أن القضاء الفعلي ، جال عمل الأطفالكین أساسیین في ماللتین تظلان ص ،1973الاستخدام 

أهمیة على أن تؤخذ في الحسبان  ،قتضي اتخاذ إجراءات فوریة وشاملةعلى أسوأ أشكال عمل الأطفال ی

العمل وضمان إعادة تأهیلهم  ضرورة انتشال الأطفال المعنیین من مثل هذاالتعلیم الأساسي المجاني و 

  .»الاعتبار ات أسرهم بعین مع أخذ احتیاج ،ودمجهم اجتماعیا

ـ من الاتفاقیة ج 7/2لذلك جاء نص المادة بالغة للقضاء على عمل الأطفال و  إن للتعلیم أهمیة

على عمل تتخذ كل دولة عضو واضعة في اعتبارها أهمیة التعلیم في القضاء  « :كما یلي 182رقم 

الأطفال المنتشلین من أسوأ أشكال ضمان حصول جمیع  :محددة زمنیا من أجلتدابیر فعالة و  ،الأطفال

  .» ني حیثما كان ذلك ممكنا وملائماعلى التدریب المهل على التعلیم المجاني الأساسي و عمل الأطفا

تشریعات تنص على التعلیم لسجلت لجنة الخبراء ارتیاحها بخصوص اعتماد العدید من الدول 

 على خلاف فرض الرسوم المدرسیة ،المجاني الذي یساهم في تحسین معدلات الالتحاق بالمدارس

التكالیف الإضافیة التي تعد عقبة تحول دون حصول العدید من الأطفال على التعلیم الأساسي خاصة و 

نذكر منها  ،وشجعت لجنة الخبراء تبني العدید من الدول لبرامج تحفز على التعلیم .بالنسبة للأسر الفقیرة

منح دراسیة لضمان تكافؤ الفرص للأطفال في حصولهم على نات و یلات المالیة التي تمثل إعابرامج التحو 

  .1التعلیم الأساسي

تتخذ الدول الأعضاء تدابیر ملائمة  «: على ما یلي 182الاتفاقیة رقم من  8تنص المادة 

أو المساعدة / وة من خلال تعزیز التعاون ــاذ أحكام هذه الاتفاقیـــي إنفــف اـــا بعضـــلمساعدة بعضه

ولبرامج اجتثاث الفقر والتعلیم  ،قدیم الدعم للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیةبما في ذلك تدابیر لت ،ولیینلدا

  .» على صعید عالمي

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 571, 573. 
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بشكل فعال في منع بیع الأطفال  تبادلها یساهملمعلومات و إن التعاون الدولي من خلال جمع ا

ف مرتكبي هذه الجرائم ومتابعتهم وإدانتهم تساهم بادلة لكشكما أن المساعدة المت ،استغلالهموالاتجار بهم و 

وإقلیمیة تهدف للقضاء  ،متعددة الأطرافو یتم تعزیز هذه التدابیر بإبرام اتفاقیات ثنائیة و  ،أیضا في ذلك

قد سجلت لجنة الخبراء تجاوبا ملحوظا من طرف الدول الأعضاء و  .هذه الأشكال لاستخدام الأطفال على

  .1بخصوص هذا الموضوع ةفي منظمة العمل الدولی

تنشئ كل دولة عضو أو تحدد آلیات  « :على ما یلي 182من الاتفاقیة رقم  5تنص المادة و 

التشاور مع منظمات أصحاب العمل ملائمة لرصد تطبیق الأحكام الرامیة إلى تنفیذ هذه الاتفاقیة بعد 

  .»العمال و 

رائم المتصلة باستغلال رصد الجة بشكل أساسي عن تعد الشرطة هي المسؤول في أغلب الدول

البشریة الكافیة لأداء و شرطة لا تملك الإمكانات المادیة في كثیر من الدول أن ال ویلاحظ ،الأطفال

ي قطاع الشرطة مما یزید صعوبة رصد تلك الجرائم التواطؤ مع مرتكبیها إضافة إلى الفساد فو  .2مهامها

فعالة عنیة ضرورة اتخاذ تدابیر فوریة و ن الحكومات الملذلك طلبت لجنة الخبراء مو  ،في عدد من الدول

مصالح  لرقابة على الحدود من خلاللن أكما  .3تقدیمهم للعدالةالمشاركین في هذه الجرائم و  للتحقیق مع

اذ الدول لذلك أكدت لجنة الخبراء على ضرورة اتخ ،دورها في الحد من استغلال الأطفالالجمارك والهجرة 

  .4المراقبة الحدودیة عزیزة لتللتدابیر اللازم

تتخذ كل دولة عضو كافة التدابیر "  :على ما یلي 182من الاتفاقیة رقم  7/1تنص المادة 

بما في ذلك النص على عقوبات  ،لمنفذة لهذه الاتفاقیة بشكل فعالإنفاذ الأحكام اطبیق و الضروریة لكفالة ت

ویلاحظ أن هذه الاتفاقیة لم تحدد أنواع العقوبات  ". اتطبیقهرها من العقوبات عند الاقتضاء و جزائیة أو غی

تنص بأنه ینبغي على الدول  190من التوصیة رقم  12لكن الفقرة  ،الواجب تطبیقها لإنفاذ أحكامها

الأعضاء أن تعتبر من قبیل الجرائم الجنائیة أسوأ أشكال عمل الأطفال المتمثلة في كافة أشكال الرق أو 

إضافة لاستخدام أو تشغیل أو عرض الأطفال  ،ه كبیع الأطفال والاتجار بهمارسات الشبیهة بالمم

  .5أو مزاولة أنشطة غیر مشروعة ،أو إنتاج أعمال وأداء عروض إباحیة ،غراض الدعارةلأ

على أنه ینبغي للدول الأعضاء أن تضمن إیقاع  190من التوصیة رقم  13أكدت الفقرة و 

اء العقوبات الجنائیة عند ارتكاب انتهاكات للأحكام الوطنیة الرامیة بما في  ذلك عند الاقتض ،العقوبات

                                                           
1 Op.cit, parag 620. 
2 Voir Thaïlande, CEACR, observation, 2011. 
3 Voir Bangladesh, CEACR, observation, 2011. Cameroun, CEACR, observation, 2011. 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 631. 

  .1999لعام  190من التوصیة رقم  12والفقرة  1999لعام  182من الاتفاقیة رقم  7/1راجع المادة  5
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على ضرورة اتخاذ الدول  التوصیة هذه من 14تنص الفقرة و . على الأعمال الخطیرة للأطفال للقضاء

جأ إلى أسوأ كالإشراف على المنشآت التي تل ،الأعضاء لتدابیر علاجیة أخرى جنائیة أو مدنیة أو إداریة

  .1النظر في سحب رخص التشغیل الممنوحة لها عند استمرارها في عملیات الخرقو  ،ل الأطفالأشكال عم

إداریة على مدت أحكاما تفرض عقوبات جنائیة و لاحظت لجنة الخبراء أن عددا من الدول اعت

دول نذكر ـذه الـلة هـــــن أمثـمو  ،لــــــال العمــوأ أشكــــــي أســــال فـــل الأطفتغلاــــــن اسـن عــــــاص المسؤولیـــالأشخ

  .2" الیونان ،المغرب ،بلجیكا ،البحرین ،الأرجنتین ،ألمانیا، ألبانیا "

بعض الدول اعتمدت أحكاما تتضمن عقوبات على الأشخاص المسؤولین على أسوأ أشكال عمل 

 .3" باكستان ،الكویت "من أمثلتها نذكر و  ،تكفي لتكون رادعةالأطفال لا 

تدفع مل الأطفال مازالت قائمة عملیا و جنة الخبراء أن العدید من حالات أسوأ أشكال علاحظت ل

لعدم التطبیق الفعلي للعقوبات یعود سبب ذلك و  ،وجود أحكام تشریعیة بخصوص ذلك للقلق بشأنها رغم

 الإمارات ،الصین، السعودیة" من أمثلة الدول ذات العلاقة بهذا الموضوع نذكرو  ،المنصوص علیها

  .4" الأردن ،السنغال ،باراغواي ،سلوفاكیا ،جامایكا ،ساحل العاج ،مالیزیا ،استونیا ،العربیة المتحدة

  ل ـــتعلقة بأسوأ أشكال عمبعض الدول قامت بإرسال معلومات لإحصاءات مفصلة حول الجرائم الم

لجنة الخبراء عبرت  لكن ،" السوید ،إیطالیا ،بلجیكا ،*روسیا البیضاء "من أمثلتها نذكر الأطفال و 

، الأرجنتین "نذكر من أمثلتها ة من طرف كثیر من الدول الأخرى و عن قلقها إزاء نقص المعلومات المرسل

  .5" السیشل ،كازاخستان ،لبنان ،الكونغو، أرمینیا ،السودان ،إیران ،نالكامیرو 

حیث یرى أنه  ،لأطفالهناك من ینتقد النهج الذي اتبعته منظمة العمل الدولیة في تناولها لعمل ا

بالإمكان اعتماد حلول أخرى غیر وضع حد أدنى لسن الاستخدام تتمیز بمرونة أكثر وملاءمة أكثر 

ومن بین هذه الحلول إمكانیة اقتراح معیار مصلحة الطفل ومعیار تأثیر العمالة على  ،لحقوق الطفل

عدمه مرتبط بتحقیق مصلحته في صحة وتعلیم الطفل وعلى ذلك فتقریر قبول قیام الطفل بالعمل من 

                                                           
  .من التوصیة نفسھا 14ة والفقر 13راجع الفقرة  1

2 Etude d'ensemble, 2012, parag 636. 
3 Voir Koweït, CEACR, demande directe, 2010, « la commission avait noté la modicité de l’amende infligée aux 

employeurs qui enfreignent les dispositions de la loi no 38 de 1964 sur les pires formes de travail des enfants ». 

Voir Pakistan, CEACR, observation, 2011, « La commission note que les sanctions infligées aux personnes qui 

enfreignent la législation sur le travail des enfants sont généralement trop légères pour être dissuasives ». 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 639. 
 * « la commission note que, en vertu de l’article 181 du Code pénal, concernant la traite de personnes, 63 délits 
ont été enregistrés en 2008, 47 en 2009 et sept lors des premiers six mois de 2010. La commission note 
également que, suivant l’article 171 du Code pénal lié à l’incitation ou la contrainte à la prostitution, en 2008, 
2009 et 2010, 34, 39 et 37 personnes ont respectivement été condamnées pour ce délit… », Voir Bélarus, 
CEACR, demande directe, 2011.  

5 Etude d'ensemble, 2012, parag 644 - 647. 
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ذلك، وبعدم تأثیر العمل على صحته وتعلیمه فهنا یمكن قبول عمل الطفل الذي یوفر له دخلا یسمح له 

ویساهم في تمتعه بحقوقه الأخرى خصوصا  ،بتحقیق مستوى معیشي لائق دون المساس بصحته وسلامته

  .1الحق في التعلیم

النصوص العقابیة من الآلیات الفعالة للقضاء على أسوأ یعد الاهتمام بتعلیم الأطفال، وسن 

لكن یلاحظ أنه مع وجود هذه الآلیات فهناك انتهاكات  ،أشكال عمل الأطفال أو على الأقل الحد منها

بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال من طرف بعض الدول الأعضاء في  182لبعض أحكام الاتفاقیة رقم 

مة أن تكثف جهودها لبحث الآلیات الأخرى، أو تعدیل النهج المتبع وهذا یستدعي من المنظ ،المنظمة

  .لتحقق احترام مبدأ القضاء على عمل الأطفال

تسعى منظمة العمل الدولیة للقضاء على عمل الأطفال كما هو مبین أعلاه باعتباره مبدأ من 

كما أنها تسعى للقضاء  ،هالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل من خلال دفع الدول الأعضاء للالتزام ب

  .على التمییز في الاستخدام والمهنة وهذا ما سیتم دراسته من خلال المبحث الثاني

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Thierno Souleymane Barry, op.cit, pp 115, 116. 
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  الثانيث المبح

ومدى تجسیده في التشریعات الوطنیة  القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنةمبدأ  

  وتطبیقاتها

المتعلقة بالقضاء على التمییز في الاستخدام  صدر عن منظمة العمل الدولیة عدد من الوثائق

بشأن  111الاتفاقیة رقم و  ،بشأن المساواة في الأجور 1951لعام  100الاتفاقیة رقم  والمهنة ومن بینها

ن بأ «ذكرت في دیباجتها بالتأكید على إعلان فیلادلفیا التي  1958التمییز في الاستخدام والمهنة لعام 

قهم أو معتقدهم أو جنسهم، الحق في العمل من أجل رفاهیتهم المادیة وتقدمهم لجمیع البشر أیا كان عر 

كما ذكرت بأن  ،»الروحي كلیهما في ظروف توفر لهم الحریة والكرامة والأمن الاقتصادي وتكافؤ الفرص 

  .التمییز یمثل انتهاكا للحقوق الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

فإنه رغم التقدم  ،لخبراء المعنیة بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیةومن خلال تقاریر لجنة ا

المحرز في بعض الجوانب المتعلقة بالتمییز في عدد من الدول إلا أنه هناك الكثیر من التشریعات 

  . الوطنیة وممارساتها التي لا تتوافق مع أحكام نصوص العمل الدولیة ذات الصلة بالقضاء على التمییز

تبط تعریف التمییز بتحقیق نتیجة إبطال أو إضعاف تطبیق تكافؤ الفرص أو المعاملة في ویر 

المطلب ( الاستخدام والمهنة مهما كان السبب المؤدي إلى ذلك، كما أن التمییز یتخذ أشكالا مختلفة 

  ).الأول 

نت على ضرورة القضاء على التمییز مهما كا 1958لعام  111وأكدت أحكام الاتفاقیة رقم 

ویفید ذلك أن الأسباب المذكورة في الاتفاقیة هي على سبیل المثال ولیس  ،الأسباب التي تؤدي إلیه

  ). المطلب الثاني ( الحصر 

 111المنصــوص علیــها فــي الاتفاقیــة رقــم  زــــأسباب التمییو  ومــمفه: المطلب الأول

  ومدى التزام الدول بحظره 1958لعــام 

في مجال الاستخدام والمهنة من شأنها أن تؤدي إلى المساس بمبدأ تكافؤ الفرص  إن أي معاملة   

، كما قد یكون إیجابیا أو تعد من قبیل التمییز الذي یتخذ أشكالا مختلفة فقد یكون مباشرا أو غیر مباشر

. یزویقع على الدول الأعضاء في المنظمة عددا من الالتزامات التي تهدف للقضاء على التمی. سلبیا

ویكون التمییز مباشرا عند معاملة شخص على نحو أقل ملاءمة مع شخص آخر وجدا في الظروف 

نفسها، ویكون غیر مباشر عندما یبدو أن النصوص وتطبیقاتها محایدة لكنها في الواقع تؤدي إلى 

الإیجابي ویكون التمییز إیجابیا أو سلبیا فالتمییز . إضعاف المركز القانوني لشخص مقارنة بشخص آخر
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وذلك من خلال المعاملة التفضیلیة لفئة معینة كانت قد تعرضت  ،یهدف لتحقیق المساواة الاجتماعیة

أو تفرقة مبرر قانونا كالشروط المطلوبة  أما التمییز السلبي فینطوي على تفضیل أو تفرقة .للتمییز سابقا

  ).الفرع الأول ( لشغل وظیفة ما 

العرق  في الاستخدام والمهنة تتمثل في أسباب التمییزعدد من على  111نصت الاتفاقیة رقم و  

        .)الفرع الثاني ( الأصل الاجتماعي و  الرأي السیاسي ،الدین ،الجنس ،واللون والأصل الوطني

  في الاستخدام والمهنة مفهوم التمییز: الفرع الأول

، ثم التزامات الدول تجاه الاتفاقیة رقم )ا ثانی( ، ثم أشكال التمییز )أولا ( ویتم التطرق لتعریف التمییز 

  .)ثالثا (  1958لعام  111

  تعریف التمییز: أولا 

  :1جاء نص المادة الأولى من الاتفاقیة لیحدد معنى التمییز وبین حالات التمییز كما یلي

یقوم على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو الدین أو الرأي أي تفریق أو استبعاد أو تفضیل  - 

لسیاسي أو الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي، یؤدي إلى إبطال أو إضعاف تطبیق تكافؤ ا

 .الفرص أو المعاملة في الاستخدام أو المهنة

أو استبعاد أو تفضیل آخر یؤدي إلى إبطال أو إضعاف تطبیق تكافؤ الفرص أو المساواة  تفریقأي  - 

بعد التشاور مع ممثلي منظمات أصحاب العمل في الاستخدام والمهنة تحدده الدولة العضو المعنیة 

 .ومنظمات العمال

من خلال الأثر الناتج عنه وهو  له في تعریفها أعلاه ربطت قیام التمییز المادةیرى الباحث أن 

بدایة ما  حصرتكما أنها . إبطال أو إضعاف تطبیق تكافؤ الفرص أو المعاملة في الاستخدام أو المهنة

وقد یكون ذلك راجع إلى أن هذه الحالات ...وافر معاییر كالعرق واللون والجنسبت یفید حدوث التمییز

أي تفریق أو استبعاد  «سببا لوقوع التمییز، ثم وسعت دائرة أسباب التمییز  في الغالب هي التي تكون

  .وهذا یفید التوجه نحو القضاء على التمییز مهما كانت أسبابه ،»...أو تفضیل

تفید أیضا الشمولیة حیث  »...أي تفریق أو استبعاد أو تفضیل «عبارة  ویرى الباحث أیضا أن

 .یحظر التمییز سواء كان مباشرا أو غیر مباشر

التمییز في المفهوم الواسع یعرف بأنه معاملة غیر  «: التمییز في مفهومه الواسع كالآتي عرفی  

فات مقارنة مع أفراد آخرین قانونیة وغیر ملائمة تجاه شخص أو مجموعة أشخاص بسبب وجود اختلا

. وتتخذ هذه الاختلافات أشكالا عدة كالعرق أو دیانة مختلفة أو الجنس. متواجدین في وضعیات مماثلة

                                                           
  . 1958بشأن التمییز في الاستخدام والمھنة لعام  111الاتفاقیة رقم  نظر المادة الأولى منأ 1
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وهذه المعاملة یمكن أن تنتج عن التفرقة، أو العزل أو الفصل العنصري للأشخاص المختلفین وغالبا تقیید 

  .1»حقوقهم 

لتمییز أن یأخذ صورة مباشرة أو غیر مباشرة، وهو یعني تجاوز یمكن ل «: وعرف التمییز كما یلي

أو أیضا التوجه الجنسي، القانون على أساس الجنس، الوضع العائلي، النوع الاجتماعي، العرق، الدین، 

  .2»الإعاقة والعمل بالتوقیت الجزئي 

  أشكال التمییز: ثانیا

التمییز الإیجابي وفي ، )أ ( ر المباشر المباشر والتمییز غیفي التمییز التمییز تتمثل أشكال 

  ).ب (  والتمییز السلبي

  التمییز المباشر والتمییز غیر المباشر/ أ

یقع التمییز المباشر عندما یكون التعامل بشكل أقل حظا صراحة أو ضمنا على أساس واحد أو 

  .3أكثر من أسباب التمییز المحظورة

 ملائمةمجموعة من أشخاص على نحو أقل  وعرف التمییز المباشر بأنه معاملة شخص أو

كرفض توظیف شخص على أساس  ،مقارنة بمعاملة شخص أو أشخاص آخرین وجدوا في الظروف نفسها

  .4لون بشرته أو عرقه أو وضعه العائلي أو إعاقته

وذلك بعدم اتخاذ الإجراءات الكفیلة بتحقیق تكافؤ الفرص  ،إن التمییز یمكن أن ینشأ بموقف سلبي

حرمان بعض الفئات الاجتماعیة من فرص وإمكانیات التدریب ورفع المستویات المهنیة التي لال من خ

تتمتع الفئات الأخرى، كما أن التمییز ینشأ أیضا عندما یتم دعم فئات معینة في مجال الاستخدام والمهنة 

  .5على حساب فئات أخرى

ها النصوص وتطبیقاتها بأنها محایدة أما التمییز غیر المباشر فیتعلق بالوضعیات التي تظهر فی

ویظهر . في الحقیقة تؤدي إلى عدم المساواة في معاملة أشخاص ذوي خصائص معینةلكنها  ،في ظاهرها

هذا التمییز في الحالة التي یتم فیها تطبیق نفس المعاملة ونفس المعاییر على كل شخص لكن یؤدي ذلك 

والتي  ،خصائص العرق أو اللون أو الجنس أو الدین إلى آثار سلبیة بالنسبة لبعض الأشخاص بسبب

  .6لیس لها ارتباط وثیق بالمتطلبات اللازمة للعمل

                                                           
1 Ndema Idriss, Laurent Ries, Renaud Heekmann, Discrimination Dans Le Monde Du Travail, Mémoire En  

Ressources Humaines, IAE-Master-Management, Université De Loraine, 2011, p 25. 
إیمان ثوابتي ریما سرور، القواعد الدولیة للعمل المكرسة لمبدأ المساواة وعدم التمییز في التوظیف والاستخدام، الطبعة  2

  .117، ص 2017الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، الاسكندریة، مصر، 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 744. 

  .123المرجع نفسھ، ص  إیمان ثوابتي ریما سرور، 4
5 Rapport de la CEACR, 1963, p p 193, 194. 
6 Etude d'ensemble, 2012, parag 745. 
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كل تصرف أو عمل أو معیار أو سلوك یظهر بأنه شكل  «: ویعرف التمییز غیر المباشر بأنه

وحة له حیادي، لكنه في مضمونه تمییزي یضعف المركز القانوني لشخص ما أو یخفض من المزایا الممن

أو لأي سبب  عرقه أو دیانته أو وضعه الاجتماعي أوفي مواجهة شخص آخر، بسبب جنسه أو لونه 

وعلى خلاف التمییز المباشر فالتمییز غیر المباشر لا یظهر بشكل مباشر بل یكون ضمنیا  .1» آخر

  .2وغیر معلن

فعل التمییز كالاستبعاد أو یعتمد على الأثر الناتج عن  111إن تعریف التمییز وفق الاتفاقیة رقم 

ولا یقتصر على التمییز الذي یشترط توافر النیة لقیامه وعلى ذلك  ،التفضیل في مجال الاستخدام والمهنة

فهو یتضمن التمییز غیر المباشر الذي یستنتج من خلال إجراءات أو تطبیقات لا تعتمد على سبب من 

ملة على ها تؤدي إلى عدم تساوي في الحظوظ أو معالكن عند دراسة ظروف تطبیقها نجد ،أسباب التمییز

وكمثال على ذلك عندما یتم فرض شروط لا  ،و سبب آخر من أسباب التمییزأساس العرق أو الجنس أ

 في حین أن تلك الشروط لیست مهمة في الاستخدام أو ،تتوفر في أشخاص من جنس أو مجموعة معینة

  .3اللازمة لتمكینهم من الترشح للاستخدام أو المهنةجراءات المهنة أو في حالة عدم اتخاذ الإ

للتمییز فإن عنصر النیة لا یؤخذ  111وتجدر الإشارة إلى أنه بناء على تعریف الاتفاقیة رقم 

وهناك حالات حدوث التمییز التي لا یكون فیها مرتكبه معروف . بعین الاعتبار عند مرتكب التمییز

  .4لمباشربوضوح كما في حالات التمییز غیر ا

  التمییز الإیجابي والتمییز السلبي/ ب

وهذا  ،التمییز الإیجابي في المعاملة التفضیلیة لفئات معینة كانت قد تعرضت للتمییز سابقا یتمثل

  .5بهدف تحقیق المساواة الاجتماعیة وضمان الفرص المتساویة

رابطة من التدابیر ذات أیضا بالفعل الإیجابي ویعرف بأنه مجموعة مت *ویدعى التمییز الإیجابي

  تعرضت للتمییز في جانب أو أكثر وعة ــن وضعیة أفراد مجمـــدا تحسیـــة التي تستهدف تحدیـعة المؤقتــالطبی

                                                           
للعلوم الاقتصادیة  مجلة جامعة دمشق -المفھوم  -محمد عرفان الخطیب، مبدأ عدم التمییز في تشریع العمل المقارن  1

  . 67، ص 2008، العدد الثاني، 24: والقانونیة، جامعة دمشق، المجلد
2 Jugurta Nekmouche, La discrimination des femmes sur le marché du travail en Algérie, les protections du droit 

international et les réalités structurelles nationales: 

 .8، ص 2016، الجــزائر ،2المجـلد ، 2 العدد ،النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة المجلة
3 Claude Rossillion, L'Oit et l'élimination de la discrimination dans l'emploi, Relation Industrielles, Vol 40 nº1, 

1985, p 11. 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 745. 

  .126، 125المرجع السابق، ص ص  ریما سرور، إیمان ثوابتي 5
" جونسون .ب.ل" إن استخدام مصطلح التمییز الإیجابي لأول مرة كان في الولایات المتحدة الامریكیة حیث قام الرئیس  *

الذي یؤكد التزام الحكومة الفیدرالیة بتشجیع منح فرص  1965سبتمبر  04في  11246بتوقیع الأمر التنفیذي رقم    
  المرجع الســابق،  إیــمان ثوابتي ریــما سرور،: في ذلكبرنــامج إیــجابي مستمر، راجع توظیــف المتساویة من خلال ال
    .126ص  
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  .1وهذا بهدف ضمان مساواتهم الفعلیة مع المجموعات الأخرى ،من جوانب الاستخدام والمهنة

 2007من البرامج اتخذت منذ العام  إن تفعیل العمل الإیجابي على الواقع كان من خلال عدد

اشتراطات توجب على الشركات أن تفي بحصص  "سبانیا إ" وضع حكومة  ،كر على سبیل المثالونذ

في المائة من مجالس الإدارة والمناصب على المستوى التنفیذي  60و  40تراعي الجنسین تتراوح بین 

في حالة عدم نجاعة التنظیم " ألمانیا " كما أن نظام الحصص أتخذ كخیار في . 2015بحلول العام 

أیضا " النرویج " الذاتي للشركات الذي یهدف إلى تحقیق التوازن بین الجنسین في مجالس الإدارة، ولجأت 

ومكنت  ،في المائة من الأشخاص من كلا الجنسین 40إلى نظام الحصص الذي یشترط توافر نسبة 

  . 2ف بهذه الاشتراطاتالمحاكم الوطنیة من حل الشركات التي لا ت

اواة في ـوم المســـإن مفه «: ولهــي الفرص بقــاواة فــــوم المســـمفه"  " B.jorionه ـــانتقد الفقی

صحیح أنه فهم . الفرص، المشهور جدا والمتداول كثیرا في الآونة الأخیرة، یخفي بعض المفاهیم المبهمة

ط ـــى ذات خــراد علـــع الأفـــادة وضع جمیـــخلال إعدالة من ـه الحل لعدم العـــمن قبل بعضهم بأن

الفرص مكان طلاق، لكن هذا المفهوم یخفي بالنسبة للآخرین عدم مساواة اجتماعیة بإحلال مفهوم ــالان

  .3»فالمساواة في الفرص حلت محل المساواة في الحقوق والمساواة في الأوضاع . مفهوم الحقوق

یز الإیجابي جاء لیعالج وضعیات تخص فئات مختلفة كانت قد یرى الباحث أن مفهوم التمی

 على جملة من التقاریر المتعلقة بالموضوع والصادرة عن منظمة لاطلاعومن خلال ا ،تعرضت للتمییز

وفیما یتعلق بتطبیق إجراء التمییز الإیجابي . العمل الدولیة یظهر أن الفئة الأبرز هي فئة النساء

بغي اتخاذ آلیات تسمح بمراقبة تطبیق هذا الإجراء لتفادي آثاره السلبیة المحتملة المشار إلیه سابقا فین

   .التي قد تخلق منه وضعیات جدیدة للتمییز

فینطوي على تفضیل أو استبعاد أو " التمییز المبرر"  ـأما التمییز السلبي الذي یسمى أیضا ب

وظیفة ما، وعلى ذلك فهذه التفرقة لا تعد  تفرقة لكنه مبرر قانونا مثل الشروط المطلوبة للحصول على

  .4تمییزا

لا یعتبر أي  « 111من الاتفاقیة رقم  1/2هذا الشكل من التمییز في المادة وجاء النص على 

  .»تفریق أو استبعاد أو تفضیل على أساس مؤهلات یقتضیها شغل وظیفة معینة من قبیل التمییز 

                                                           
1 Bit, rapport du directeur général, L'heure de l'égalité au travail, conférence international du travail, 91 ͤ ͫ ͤ 

session, 2003, p 69. 
التحدي المستمر، مؤتمر العمل الدولي، الدورة المائة، : تقریر المدیر العام، المساواة في العملمكتب العمل الدولي،  2

  .83، 82، الفقرة 2011
  .77، المرجع السابق، ص  -المفھوم  -مشار إلیھ عند محمد عرفان الخطیب، مبدأ عدم التمییز في التشریع المقارن  3
   Claude Rossillion, op.cit,  p 13 :أنظر أیضا .128المرجع السابق، ص  ما سرور،إیمان ثوابتي ری 4
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 -لشغل وظیفة ما  - قتضي في الحظوظ والمعاملة تالمساواة فإن  السابق ذكرهمن خلال النص 

الاعتماد على معاییر موضوعیة ترتكز على المؤهلات العلمیة والمهنیة اللازمة لأداء النشاط ذو الصلة، 

المادة  أكدتحیث  ،"البرتغال " وقد تجسد ذلك في كثیر من التشریعات الوطنیة ونذكر كمثال على ذلك 

المتعلق بالمساواة في الحظوظ والمعاملة بین  1979سبتمبر  20ادر في الص 79/392من القانون  217

  1.على ذلكالنساء والرجال في الوظیفة 

هذا الأخیر یستلزم أن تكون  ،لابد من التفریق بین التمییز غیر القانوني والشرط الملازم للتوظیف

التمییز مطلوب صراحة كمؤهل  وألا یكون معیار ،المؤهلات المطلوبة متأصلة في الوظیفة المراد شغلها

بشكل  111من الاتفاقیة رقم  1/2ولهذا یجب تفسیر الاستثناء الوارد في المادة  ،ضروري لتلك الوظیفة

  .2دقیق حتى لا یؤدي إلى تقیید غیر مبرر للحمایة التي تسعى الاتفاقیة إلى ضمانها

ولوج للوظیفة العامة بالنسبة ومن الأمثلة على التمییز غیر القانوني نذكر التشریع الخاص بال

 ،1992 سبتمبر 11المؤرخ في  92/570ن رقم من القانو  14/2في المادة " ساحل العاج " لحكومة 

التي تطرح احتمال اللجوء لقید اللیاقة البدنیة لتقلد بعض الوظائف العامة للمرشحین من جنس على 

ى أن ذلك لا یتوافق ونصوص الاتفاقیة رقم حیث أكدت لجنة الخبراء في تقریرها عل ،حساب الجنس الآخر

  .3أعلاه 14/2وعلى ذلك طلبت اللجنة من الحكومة ضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة لإلغاء المادة  111

ومن جهة ثانـیة  ،"وظیـفة معیـنة " إن الاستثنــــاء المشــار إلیـــه أعــلاه یســتدعـي من جهة فهم عبارة 

، فوظیفة معینة تعني منصبا أو وظیفة أو عملا "یقتضیها شغل وظیفة معینة  تعریف المؤهلات التي" 

. لمتطلبات الوضع وملائمةمعینا وقابل للتعریف ویعد هذا التحدید مهما بسبب خصائص هذه الوظیفة 

وكمثال  ،وعلى ذلك فالمؤهلات أو الشروط المطلوبة لا یجب أن تكون موسعة لتشمل قطاعا معینا بأكمله

بصدد  1987ك نذكر ما جاء في تقریر لجنة التحقیق التي شكلتها منظمة العمل الدولیة عام على ذل

حیث استخلصت بأن  ،111ة رقم ـــن الاتفاقیبشأ" ألمانیـــا " حكومـة من طرف ات المقدمة الملاحظ

بالنسبة لكل  بمناسبة تطبیق واجب الإخلاص للنظام الأساسي الدیمقراطي اللیبرالي_ ر المتخذة ـــالتدابی

من  1/2لم تبق في حدود القیود المأذون بها في المادة _ موظف دون تمییز لطبیعة الوظائف المختلفة 

  .4على أساس المؤهلات المطلوبة لشغل وظیفة بعینها 111الاتفاقیة رقم 

                                                           
1 Etude d'ensemble, 1988, parag 125, « Le recrutement à un poste de travail quelconque se fera exclusivement 

sur la base de critères  objectif  ». 
2 Ibid, parag 126. 
3 Voir, côte d'ivoire, CEACR, observation, 2011. 
4 Etude d'ensemble, 1988, p p 146, 147. 
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ي فیما یتعلق بقانون الوظیف العموم" لیتوانیا " وأكدت لجنة الخبراء في تقریر لها یخص حكومة 

بأن المؤهلات المطلوبة للترشح لمنصب عمل یجب أن تخص وظیفة محددة بالمفهوم  ؛على ضرورة التقید

  .1الدقیق للعبارة

أما بالنسبة للمؤهلات المطلوبة فیقصد بها تلك التي تتطلبها الضرورة الملحة بسبب خصائص 

تعتبر مخالفة لمبدأ تكافئ  الوظیفة المعنیة المتناسبة مع مقتضیات ظروف الحال، وهذه المؤهلات لا

وشرط الكفاءة الذي یشمل واحدا . الفرص والمعاملة وفي الوقت ذاته لا یمكن أن تمتد لقطاع نشاط بأكمله

  .2أو أكثر من معاییر التمییز یتطلب دراسة متأنیة للحالة المعنیة

المتعلق بحكومة وفیما یخص شرط الكفاءة المتعلق بالدین والجنس نذكر مثال تقریر لجنة الخبراء 

الذي _ من قانون مكافحة التمییز  8/2الذي جاء فیه تأكید اللجنة على إبقاء نص المادة " سلوفاكیا " 

مقتصرا _ یسمح بمعاملات مختلفة على أساس الجنس أو الدین من قبل المؤسسات ذات النشاط الدیني 

  .3تلك الوظیفةعملیا في حدود الوظائف التي تتطلبها الضرورة المتعلقة بطبیعة 

الخاص بالرأي السیاسي الذي یعتد به لتولي بعض الوظائف العلیا في الإدارة  أما شرط الكفاءة

فإن هذا الشرط یمكن ألا یتعارض مع مبدأ تكافئ الفرص والمعاملة المنصوص علیه في الاتفاقیة رقم 

مع المتطلبات التي  لكن عندما یكون الاعتداد بهذا الشرط متوافق بشكل ملموس وموضوعي،  111

  .4تفرضها الوظیفة المعنیة

من معاییر  إن التطبیق بشكل عام لشرط التأهیل للترشح لوظیفة ما الذي شمل واحدا أو أكثر

لفئة من الأشخاص معرفین بالمركز الذي یمثلونه أو  111التمییز التي نصت علیها الاتفاقیة رقم 

ؤلاء الأشخاص لممارسة الوظائف التي ستحدد لهم لا بصرف النظر عن قدرة ه ؛بانتمائهم لمؤسسة ما

   .5تتطابق مع المؤهلات التي قد تكون مطلوبة لوظیفة ما

   ه أن یكشف الحدــن شأنــي مــر القانونــز غیـــوم التمییــي مفهــق فـــاحث أن البحث الدقیــیرى الب

                                                           
1 Voir, Lettonie, CEACR, observation, 2010, « La commission demande au gouvernement de réviser l’article 7 

de la loi sur la fonction publique de l’Etat afin d’assurer que les conditions requises pour être candidat à un 

poste dans la fonction publique sont fondées sur les qualifications exigées pour un emploi déterminé, au sens 

strict du terme ». 
2 Etude spéciale de 1996, parag 119, Rapport Etablit Par La CEACR Sur La Base des rapports qui lui sont 

envoyés par les Etats membres de l’Oit  " Etude spéciale de 1996 parag 119 " signifie " paragraphe 119 de 

L’Etude spéciale de la Commission d’experts publiée en 1996 ". 
3 Voir, Slovaquie, CEACR, demande directe, 2009. 
4 Etude spéciale de 1996, parag 122. 
5 Etude d'ensemble, 1988, parag 126. 
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حدید وضعیات التوظیف التي تنطوي وهذا یهدف لت ،بین هذا التمییز والشرط اللازم للتوظیفالفاصل 

  .على التمییز

  1958 لعــام 111 التزامــات الدول تجــاه الاتفاقیــة رقـم :ثالثــا

وتتمثل هذه  ،في نص المادة الثانیة والمادة الثالثة من هذه الاتفاقیة جاء بیان هذه الالتزامات  

  :1الالتزامات في ما یلي

بصیاغة وتطبیق _ بما یتناسب مع الظروف والممارسات الوطنیة _ تعهد الدولة العضو في المنظمة  - 

وهذا للقضاء على أي  ،سیاسة وطنیة ترمي إلى تشجیع تكافئ الفرص والمساواة في الاستخدام والمهنة

 .تمییز

تعاون الدولة مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال في تشجیع قبول هذه السیاسة والالتزام  - 

 .بها

 .وتشجیع البرامج التربویة التي تهدف إلى ضمان قبول هذه السیاسة والالتزام بهاسن القوانین  - 

 .إلغاء أو تعدیل الأحكام القانونیة التي لا تتسق مع هذه السیاسة - 

 .تكلیف سلطة وطنیة بالإشراف والرقابة تنفیذا لهذه السیاسة - 

یز في الاستخدام بشأن التمی 1958لعام  111منظمة التوصیة رقم لأصدر المؤتمر العام ل

على مراعاة جملة من المبادئ و ، 111رقم  وأكدت هذه التوصیة على ما جاء في الاتفاقیة ،والمهنة

  :2لضمان إقامة سیاسة وطنیة تهدف للقضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة وتتمثل هذه المبادئ في

 .مسألة ذات أهمیة عامةتعزیز تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة والاستخدام والمهنة  - 

 .تطبیق الوكالات الحكومیة سیاسات استخدام غیر تمییزیة في كل أنشطتها - 

لا یمارس ولا یشجع أصحاب العمل التمییز في توظیف أو تدریب أي شخص على الاستخدام أو في  - 

 .ترقیته أو في تحدید أحكام وظروف الاستخدام

اواة في المعاملة في الاستخدام ـؤ الفرص والمســــأ تكافة مبدـــة الجماعیـــرام أطراف المفاوضـــاحت - 

والمهنة، ویكفلوا عدم احتواء الاتفاقیات الجماعیة على أحكام ذات طابع تمییزي بالنسبة للحصول 

 .على الاستخدام أو التدریب أو الترقیة أو الاحتفاظ بالوظیفة أو أحكام الاستخدام وشروطه

ع أي تمییز بالنسبة لقبول العضویة أو منظمات العمال أو تشجحاب العمل و لا تمارس منظمات أص - 

 .الاحتفاظ بها أو المشاركة في شؤونها

                                                           
 .1958لعام  111الاتفاقیة رقم راجع المادة الثانیة والثالثة من  1
  . بشأن التمییز في الاستخدام والمھنة 1958لعام  111أنظر التوصیة رقم  2
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المجالات التي یجب أن یتمتع فیها كل الأشخاص دون  1958لعام  111حددت التوصیة رقم و 

  :1تمییز بتكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة وذلك كما یلي

 .مات التوظیفالحصول على التوجیه المهني وخد - 

 .الحصول على التدریب والاستخدام الذي یختاره الشخص بنفسه على أساس صلاحیته الفردیة لذلك - 

 .الترقیة وفقا لصفات الشخص الفردیة وخبرته وقدرته وجده - 

 .تأمین الاستمرار في الاستخدام - 

 .الأجر المتساوي عن العمل المتساوي - 

راحة والإجازات السنویة مدفوعة الأجر وتدابیر ظروف العمل بما فیها ساعات العمل وفترات ال - 

 .الإعانات المقدمة مع الاستخدامو تدابیر الضمان الاجتماعي وتسهیلات الرعایة  ،السلامة والصحة

، ثم التمییز في الاستخدام والمهنة تستدعي بحث أسباب التمییزالتزام الدول بالقضاء على إن دراسة 

    . تها بشأنه، وهذا ما سأدرسه في الفرع الثانيدراسة التشریعات الوطنیة وتطبیقا

ومدى التزام  1958لعــام  111أسباب التمییــــز المنصــوص علیــها فــي الاتفاقیــة رقــم : الثاني الفرع

   الدول بحظره

 ،)ثانیا ( الجنس  ،)أولا ( العرق واللون والأصل الوطني  حیث ندرس *نتطرق لأسباب التمییز

  ).  خامسا ( الأصل الاجتماعي  ،)رابعا ( الرأي السیاسي  ،)ثا ثال( الدین 

  والأصل الوطني اللونالعرق و : أولا

إن اختلافات اللون إضافة إلى الأصل الوطني غالبا ما ترتبط بالعرق في الأحكام التشریعیة 

ضد الأقلیات  تتضمن أي تمییز" عرق " فعبارة  111وعلى ضوء الاتفاقیة رقم  .المعتمدة لحضر التمییز

  .2القائمة على خصائص دینیة أو ثقافیة أو على الأصل الإثني أو الأصل الوطني

أسباب التمییز واضحة لكن ینبغي الإشارة إلى أن التفرقة القائمة على أساس العرق أو  إن أغلب

إضافة إلى اللون تكون نتیجة أحكام مسبقة وأحیانا نتیجة التمایز في المستوى الاجتماعي والاقتصادي، 

وفیـما یتعلق بعبارة  . أن تنازع المصالح الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة یجعل هذا التمایز أكثر تعقیدا

فینبغي إزالة اللبس الذي قد یعتریها فهي لا تقصد الأشخاص ذوي الجنسیة "  ]الأصل الاجتماعي  [ "

رعایاها بسبب الأصل أو المیلاد الأجنبي أي بل تتعلق بالتفرقة التي تحدث في دولة ما تجاه  ؛الأجنبیة

                                                           
   .التوصیة السابق ذكرھاأنظر  1
 .1958لعام  111من الاتفاقیة رقم أ  /1المادة تم النص على أسباب التمییز في  *

2 Etude d'ensemble, 2012, parag 762. 

 .الأصل الوطني] الأصل الاجتماعي [ 
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التفرقة تجاه المتجنسین أو أنساب المتجنسین بشكل خاص، بالإضافة إلى الوطنیین الذین لهم أصل 

  .1مختلف عن الأصل العام في الدولة المعنیة بصفة عامة

من مفهوم  ومفهوم العرق أكثر اتساعا ،أكثر الأسباب التي تلقى الاهتمام یعد العرق أو اللون

ا یكون السكان مؤلفون من مجموعات من عرق أو لون ــز عندمـــــان إلى حدوث التمییـــــاللون ویؤدی

ویصعب تعریف التمییز . حیث أن التمییز یمكن أن یحدث بین أشخاص یحملون اللون نفسه ،مختلف

ما یعتمد الأشخاص أثناء لكن یمكن اعتبار التمییز واقعا بسبب العرق عند ،بسبب العرق بطریقة علمیة

خاصة في مجال الاستخدام والمهنة على الاختلافات التي تكون بینهم أو في المواقف علاقاتهم المتبادلة 

ومثال ذلك التمییز الحادث بسبب الانتماء إلى قبیلة أو عشیرة مختلفة أو التمییز الناتج  ،التي یتخذونها

ویأخذ التمییز بسبب . كاللغة، والعادات، الدین الأشخاص المعرفة بخصائص مختلفةعن مجموعات 

  .2العرق في أحیان كثیرة مفهوم التمییز بسبب الأصل الوطني

في دول مختلفة قامت  111في إطار دراسة لجنة الخبراء لمدى تطبیق مبادئ الاتفاقیة رقم 

  ز بین هذه الأسس ـلصعوبة التمیی وهذا ؛اـــي معـــون والأصل الوطنــــز على أساس العرق واللـــــــبفحص التمیی

التمییز المبني على  ویشمل .التي تعرف تعقیدا وغموضا مع مرور الوقت وهذا بسبب التمییز المتعدد

وقد یمارس هذا . التمییز المبني على مكان الولادة، الأصل الأجنبي للشخص أساس الأصل الوطني

أخرى، أو الذین هم من نسل المهاجرین الأجانب أو  التمییز ضد رعایا دولة ما لكنهم تحصلوا على جنسیة

  .3الذین ینتمون لمجموعات وطنیة مختلفة ویعیشون في دولة واحدة

ائم على أساس العرق ومن أمثلة أعربت منظمة العمل الدولیة عن قلقها تجاه التمییز الق

نت نسبة خمسة كا 2009حیث أنه في سنة  ،"بلجیكا " حصاءات المسجلة في هذا الصدد نذكر الإ

  ة وثلاثون بالمائة منها بالحصول على ـوتعلق ستز تتعلق بالعرق، ـــة من كافة شكاوى التمییـــون بالمائـــوأربع

                                                           
  .328، 327عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  1

2 Rapport de la CEACR, 1963, p 191. 
  قلیل من الدول تنص في تشریعاتھا على ھذا التمییز المتعدد ھو الذي ینبني على أكثر من أساس واحد ویلاحظ أن عدد

  :التمییز المتعدد بأنھ  -من قانون مكافحة التمییز   -6/1حیث عرفت المادة " كرواتیا " الشكل من التمییز نذكر منھا 
« Discrimination à l'encontre de certaines personnes fondée sur plusieurs motifs visés à l'article 1/1 de la 

présente loi ». 

كما أكد ذات القانون بأن على المحاكم أن تنظر بعین الاعتبار لوقوع ھذا التمییز عند تقدیر التعویض للمتضرر أو تقدیر 
  .الغرامات التي ستفرض

Voir Etude d'ensemble, 2012, parag 748. Et Croatie, CEACR, observation, 2011. 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 764.  
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وق ـة لحقـوعلى غرار ذلك، أفادت اللجنة الاسترالی. وستة وخمسون بالمائة منها بظروف العمل الوظائف

 ادتــا أفـــكم. تخدامـــة بالاســانت معنیـاوى المرتبطة بالعرق كــالشك ائة منــــون بالمـان أن أربعة وأربعـــالإنس

المعنیة بالعلاقات العرقیة أن أربعین بالمائة من الشكاوى المتلقاة تناولت تأمین  " لجنة نیوزیلاندا "

العنصري یبقى وفي فرنسا أفادت الهیئة العلیا للمساواة ومكافحة التمییز أن التمییز الوظائف أو استبقائها، 

كالإعلانات عن الوظائف ذات  ،السبب الرئیسي لشكاوى التمییز التي شملت حالات التمییز المباشر

  .1والحالات غیر المباشرة كرفض الاعتراف بالشهادات الأجنبیة ،الطابع التمییزي الواضح

 29 حول مدى وجود التمییز في حالة التقدم للوظائف بأن 2009أفادت دراسة أجریت عام 

وهذا لصالح الأسماء ذات الدلالة البریطانیة " بریطانیا " یحدث بسبب العرق في بالمائة من هذا الأخیر 

إلى وجود فارق كبیر " السوید " وتوصلت دراسة أخرى مماثلة أجریت في على حساب الأقلیات العرقیة، 

ین ذوي الأسماء العربیة أو في نسبة معاودة الاتصال بالمرشحین الذین یحملون اسما سویدیا والمرشح

ئة بالما 40‚3وظیفة بلغ فیها معدل التمییز  3552حیث أن العینة المدروسة اشتملت على  ،الإفریقیة

ن الحصول على وظیفة فعلیة یتطلب من صاحب اسم سویدي التقدم إلى عشر وظائف قبل ا یعني بأوهذ

ت نفسها لكنه صاحب اسم عربي أو أما بالنسبة لشخص یتمتع بالمؤهلا ،أن یتصل به صاحب العمل

  .2أفریقي فسیكون مطالب بالتقدم واحد وعشرین مرة قبل أن یتم الاتصال به

حول ارتفاع نسب البطالة  2010عام  " الولایات المتحدة الأمریكیة" أكدت دراسة تم إجراؤها في 

وأنها قد ازدادت  ،البیض بأن معدلها بین السكان السود أعلى بمرتین مقارنة بمعدلها في صفوف السكان

بالمائة في حین ازدادت في صفوف السكان الأمریكیین من أصل  4‚7لدى هذه الفئة الأخیرة بمعدل 

أما في أوربا فأفادت دراسة أجراها المعهد . بالمائة 5‚2بالمائة ولدى الأسیویین بمعدل  7‚9أفریقي بمعدل 

بالمائة من الأشخاص السود الذین تتراوح أعمارهم  48أن  2010البریطاني لبحوث السیاسة العامة عام 

  .3بالمائة 20في حین كانت هذه النسبة لدى البیض  ،سنة كانوا عاطلین عن العمل 24و  16ما بین 

غیر مجسدة في بعض  111إن الإحصاءات المشار إلیها أعلاه تبین أن أحكام الاتفاقیة رقم 

الدول التي تعرف  هي الدول المعنیة بهذه الممارسات تكونوالأسوأ من ذلك أن  ،الممارسات الوطنیة

                                                           
  أصدرت محكمة العدل الأوربیة حكما بحق صاحب عمل بلجیكي كان قد أعلن أنھ لا یرغب في 2008في جویلیة ،

وذكرت المحكمة تحدیدا أن أي . توظیف عمال أجانب بسبب زبائنھ الذین لا یودون التعامل إلا مع عمال من أصل بلجیكي
وساھم ھذا الحكم كذلك في . جانب یعتبر مذنبا باقترافھ التمییزصاحب عمل یعرب علنا عن نیتھ عدم توظیف عمال أ

تقریر المدیر العام، المساواة في مكتب العمل الدولي، راجع في ذلك  ،ضائیة الأوربیة بشأن ھذا الموضوعالسوابق الق
 .    29التحدي المستمر، المرجع السابق، ص : العمل

 .109التحدي المستمر، المرجع السابق، الفقرة : لمساواة في العملتقریر المدیر العام، امكتب العمل الدولي،  1
  .110، الفقرة نفسھالمرجع  2
  .113، 112الفقرة  ،نفسھالمرجع  3
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وهذا یستدعي من المنظمة أن تكثف جهودها لبحث الآلیات الفعالة  .بأنها متقدمة اقتصادیا واجتماعیا

   .     لیس للقضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة ولكن على الأقل للحد منه

  الجنس :ثانیا

شكال لأ ، ثم نتطرق)أ ( بالجنس كسبب للتمییز في الاستخدام والمهنة بعض المفاهیم المتعلقة ندرس 

  ).ب (  التمییز الجنسي

  الاستخدام والمهنةفي بالجنس كسبب للتمییز بعض المفاهیم المتعلقة / أ

  .) 2(  التمییز الإیجابي للمرأة ، ثم) 1(  نتطرق لمفهوم السقف الزجاجي

  مفهوم السقف الزجاجي/ 1

الزجاجي ذلك الحاجز غیر المرئي الناتج عن مجموعة معقدة من البنى في  بالسقف یقصد  

الذي یمنع المرأة من الوصول إلى أعلى مستویات التنظیم  ،مجالات العمل التي یهیمن علیها الذكور

  .1والإدارة رغم امتلاك هذه الأخیرة للمؤهلات ولمردود العمل المطلوب لذلك

من العمل الإیجابي، وعي المدراء ومسیري الموارد البشریة  أثبت السقف الزجاجي مقاومته لكل

بضرورة اتخاذ التدابیر اللازمة لتعزیز التوازن بین العمل والأسرة، إضافة إلى قبول فكرة أن الاستثمار في 

  .2مواهب وقدرات النساء والرجال على جمیع المستویات التنظیمیة یكون مفیدا

في العمل من خلال الفصل  هر الرئیسیة للتمییز ضد المرأةیعد السقف الزجاجي واحد من المظا

  :3العمودي حسب نوع الجنس وتتمثل أسباب ذلك فیما یلي

وهذا  ،یتمیز المسار المهني عند الرجال باستقرار أكبر مقارنة بالنساء حیث نجده معقدا ومتقطعا - 

 .یمنعهن من التقدم إلى المناصب العلیا

وشغل تلك المناصب یتعلق أساسا  ،ببعض القیم ذات الطبیعة الذكوریةترتبط المناصب العلیا عموما  - 

 .بالخصائص الذكوریة

اتخاذ القرارات الهامة في  مناصبستراتیجیة بعیدا عن طاعات غیر إیتم توجیه النساء مبدئیا إلى ق - 

وهذا یحول دون وصولهن لمناصب العمل في المستویات  ،المجالات المختلفة لتسییر شؤون الدولة

  .العلیا

 تجد النســـاء صعوبة أكبر في التدریــب وفي أنشطة التنمیــة الشخصیــة حیث أن المــرأة العــاملة هي من - 

                                                           
1 ILO, ABC of women worker's rights and gender equality, Genova, 2007, p 94. 

  .189إیمان ثوابتي ریما سرور، المرجع السابق، ص  2
3 Ibid, p 94. 
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وبذلك فهي لا تخصص وقتا كافیا لإنشاء شبكات منظمة  ،یتحمل العبء الرئیسي في المسؤولیة الأسریة

 .تكون فاعلة للتقدم داخل المؤسسةوغیر منظمة 

سقف الزجاجي التمییز بین الجنسین في التشریعات یمكن أن یضعف ظاهرة الإن القضاء على 

  :1لكن بعض الاستراتیجیات قد تساهم أیضا في ذلك ویتعلق الأمر بما یلي

 .تعزیز وعي كبار المدراء تجاه الحقوق والالتزامات المرتبطة بالمساواة بین الجنسین - 

 .لصالح المرأةوضع تدابیر العمل الإیجابي والإرشاد والمتابعة  - 

 .ستراتیجیة تتیح لها آفاق مهنیة جیدةولوج المرأة إلى مناصب وقطاعات إ تسهیل - 

تعزیز وتحسین التدابیر الرامیة لتحقیق التوازن بین العمل والأسرة لتمكین الوالدین من الوصول إلى  - 

 .توفیق أفضل بین الأسرة والمهنة

رات العمل وتنمیة لات الفنیة والإداریة ومهاالمجا في لاسیماحسین وصول المرأة إلى التدریب ت - 

 .المشاریع وهذا لمساعدتها على إدارة مشاریعها الخاصة

 .تشجیع إنشاء شبكات عمل نظامیة وغیر نظامیة تتعلق بالمرأة ومرتبطة بمشاریع العمل - 

مهنیة مراجعة ممارسات تنمیة الموارد البشریة وهذا قصد التعرف على القیمة المحتملة للممارسات ال - 

 .وتیسیر وصول المرأة إلى المناصب الإداریة ،غیر التقلیدیة

توعیة صانعي السیاسات وأرباب العمل بقضایا المساواة بین الجنسین حتى یساهموا في خلق ثقافة  - 

 .تنظیمیة وبیئة اجتماعیة اقتصادیة منصفة بین الجنسین

  للمرأة التمییز الإیجابي/ 2

على الجنس اللجوء إلى ما یسمى بالتمییز  التمییز القائم من الآلیات المتبعة للتخفیف من

وذلك من خلال مجموعة من الوسائل القانونیة كالتشریعات واللوائح  ،الإیجابي أو العمل الإیجابي

لكن التمییز  ،بالإضافة إلى بعض السیاسات المتبعة وهذا بهدف تحقیق مساواة فعلیة بین الرجال والنساء

وینبغي التأكید على خطورة اللجوء . د تمییز سابق كما أنه إجراء ذو طابع مؤقتالإیجابي یشترط وجو 

  .2لأن ذلك سیحولها إلى تمییز معكوس ضد الرجل ؛لهذه الآلیة إذا ما طبقت بأسلوب غیر علمي

  :3ومما یشمل علیه التمییز الإیجابي الإجراءات التصحیحیة الآتیة

 .تي استبعدت منها سابقاتدعیم مشاركة المرأة في الأنشطة ال  -  «

                                                           
1 op.cit, p p 94, 95. 

  :وانظر أیضا .193 - 191إیمان ثوابتي ریما سرور، المرجع السابق، ص ص  2
  ibid, p 17.                                                                    
3 ibid, p p 18, 19.  
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 .تعزیز فرص حصول المرأة على التدریب والتأهیل في قطاعات مختلفة - 

 .تحفیز أصحاب العمل على توظیف النساء في القطاعات التي استبعدت منها - 

 .تكییف ظروف العمل لتتناسب مع احتیاجات العمال ذوي المسؤولیات الأسریة - 

 .» ظمات النقابیة للوصول إلى تفعیل العمل الإیجابيالتعاون بین الحكومة وأصحاب العمل والمن - 

  أشكال التمییز الجنسي/ ب

  :یأخذ التمیز الجنسي عدة أشكال ومن بین هذه الأشكال نذكر ما یلي

 ال فقط بأداء وظائف معینة أو ــع یسمح للرجـــاس الجنس شكل تشریـــاشر على أســـز المبـــقد یتخذ التمیی - 

 .1بین النساء والرجالیحدد سن تقاعد مختلف 

یلجأ بعض أرباب العمل إلى اشتراط ممیزات لا تمتلكها المرأة أو تمتلكها بدرجة أقل من الرجل رغم  - 

الذي یرتكز على " التمییز الإحصائي " ویدعى هذا بـ  ،أن الوظیفة المعنیة لا تتطلب تلك الممیزات

 .2ارنة بالرجلافتراضات سابقة تعتبر بأن للمرأة التزام أدنى بالعمل مق

یمكن اعتبار الأجر شكلا من أشكال التمییز ضد المرأة عندما یكون مكرسا في التشریعات والاتفاقیات  - 

 .3الجماعیة أو من خلال الممارسة

أظهرت دراسات أن المرأة تعاني في حیاتها المهنیة من التمییز في جوانب كثیرة نذكر منها تولي  - 

 .4ین الرجال والنساء، التمییز بسبب الأمومة ورعایة الأطفالمناصب العمل، الفجوة في الأجور ب

الأجر المتساوي عن العمل المتساوي " و " الأجر المتساوي عن العمل المتساوي " عدم تطبیق مبدأي  - 

فإذا كان الأول یستدعي منح أجر متساوي عندما تكون الوظائف متماثلة فإن الثاني یربط  ،"القیمة 

 .5قیمة العمل رغم اختلاف الوظائف بین الرجال والنساءتساوي الأجر بتساوي 

في إطار تجسید المساواة بین العمال والعاملات في الأجر فإن المؤتمر العام لمنظمة العمل 

     بشأن المساواة في الأجور 100رقم  الاتفاقیة نذكر منها العدید من النصوص الدولیة قد اعتمد

                                                           
، 98الدورة  التقریر السادس، ق، مؤتمر العمل الدولي،مكتب العمل الدولي، المساواة بین الجنسین في صمیم العمل اللائ 1

 .6ص  ،2009
  . 194إیمان ثوابتي ریما سرور، المرجع السابق، ص  2
  .18، ص 2013مارتن اولز، شونا اولني، مانویلا تومي، المساواة في الأجور، الطبعة الأولى، منظمة العمل الدولیة،  3

4 Rapport du directeur général, L'égalité au travail: un objectif qui reste à atteindre, rapport global en vertu du     
suivi de la déclaration de L'Oit relative aux principes et droits fondamentaux au travail, Conférence 
internationale du travail, 100 session, Bit, 2011, p 19.    

  .32، 31، ص ص السابق، شونا اولني، مانویلا تومي، المرجع مارتن اولز 5
 النصوص المكرسة للمساواة بین الجنسین والمدعمة لاتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة في ھذا الشأن نذكر ما  من بین

  :یلي

خطة العمل الجدیدة ویتضمن ھذا التقریر معلومات عن ، "خطة عمل منظمة العمل الدولیة بشأن المساواة بین الجنسین " 

وارتكزت ھذه الخطة على . 2009 -  2008بشأن المساواة بین الجنسین التي اعتمدتھا منظمة العمل الدولیة للفترة 
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ویكون ذلك وفق معدلات  ،لى هذه المساواة عن عمل ذي قیمة متساویةوتدعو الاتفاقیة إ ،1951لعام 

الأجور المحددة دون تمییز قائم على الجنس، وتلتزم كل دولة عضو في المنظمة بوسائل تتلاءم مع 

  .1الأسالیب السائدة في تحدید معدلات الأجور لضمان المساواة على جمیع العمال

الأجر بأنه یشمل الأجر أو الراتب العادي، الأساسي أو  100تفاقیة رقم من الا 1عرفت المادة 

بشكل  –مقابل استخدامه له  –الأدنى، وكل التعویضات الأخرى التي یقدمها صاحب العمل للعامل 

  .2و عینامباشر أو غیر مباشر، نقدا أ

وعلى ذلك فیقصد بالأجر كل ما یتم دفعه من أجور أو رواتب عادیة أساسیة أو دنیا، وأي 

  ر ـــاشرة أو غیــــواء كان مبـــس ،املـــتخدام العـــب عن اســل كأثر مترتــن طرف صاحب العمــرى مــفآت أخمكا

  

                                                                                                                                                                                     

بالإضافة إلى الاستنتاجات المتوصل إلیھا من خطة العمل  ،التشاور وإشراك الأطراف ذات الصلة مع قضایا نوع الجنس

وكذلك عملیة تحلیل أجرتھا المنظمة بالتنسیق مع  ،2001ستقصاء العدیدة منذ وعملیات الا .2005 – 2003السابقة 

تكریسا للمساواة بین  -وفي إطار توفیر العمل اللائق للنساء والرجال تم وضع أربعة أھداف إستراتیجیة . الأمم المتحدة

  :تسعى المنظمة إلى تحقیقھا وتتمثل في –الجنسین 

 .ساسیة في العملالمعاییر والمبادئ والحقوق الأ -

 .خلق المزید من الفرص للمرأة والرجل تضمن لھما عملا ودخلا لائقین -

 .تعزیز تغطیة وفعالیة الحمایة الاجتماعیة وإتاحتھا للجمیع -

مكتب العمل الدولي، خطة عمل منظمة العمل الدولیة بشأن المساواة راجع  ،لھیكل الثلاثي والحوار الاجتماعيتعزیز ا    -

 .2007، جنیف، 300البند الخامس من جدول أعمال مجلس الإدارة، الدورة  بین الجنسین،

القرار على أھمیة إعادة النظر في السیاسات ھذا ، وأكد " المساواة بین الجنسین في صمیم العمل اللائق: " ونذكر أیضا

ات تدریب النساء في مجالات ویكون ذلك بأن تشمل السیاس ،المنتھجة خاصة مع التغیرات السریعة التي أحدثتھا العولمة

العمل غیر التقلیدیة بوصفھن من صاحبات المشاریع وإعادة تدریب النساء والرجال على وظائف تخترق الفصل المھني، 

 .واستخدام التكنولوجیا الحدیثة وسیاسات سوق العمل النشطة

بشأن العدالة الاجتماعیة من أجل  2008على حد ما ورد في إعلان عام « : من ھذا القرار ما یلي 13وجاء في الفقرة 

عولمة عادلة، فإن الأھداف الإستراتیجیة الأربعة لمنظمة العمل الدولیة، المتمثلة في العمالة والحمایة الاجتماعیة والحوار 

الدولیة، الاجتماعي والھیكل الثلاثي والمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، والمنفذة بواسطة وسائل من بینھا معاییر العمل 

إنما ھي غیر قابلة للتجزئة ومترابطة ومتكافلة، ویجب اعتبار المساواة بین الجنسین قضیة شاملة تتضمنھا الأھداف 

ولابد بالتالي للجھود المبذولة لضمان أن تحتل المساواة بین الجنسین صمیم العمل اللائق، من أن تكون ذات . المذكورة

  .»طبیعة شمولیة 

ولكن مفھوم الأجر المتساوي بین الرجل « كالآتي " الأجر المتساوي عن العمل ذي القیمة المتساویة " أ وتناول القرار مبد

واحترام ھذا المبدأ أمر أساسي بسبب الفصل القائم . أصعب تحدیدا وتداركا" العمل ذي القیمة المتساویة " والمرأة عن 

وتعتبر عملیات تقییم . یفھم ھذا المبدأ ویطبق عند الاقتضاءولابد من بذل الجھود كي . على أساس الجنس في سوق العمل

الوظائف على أساس معاییر موضوعیة وغیر تمییزیة، أحد السبل الرامیة إلى تنفیذ المساواة في الأجر عن العمل ذي 

تمر الدولي مكتب العمل الدولي، المساواة بین الجنسین في صمیم العمل اللائق، قرار المؤ، راجع »القیمة المتساویة 

 .2009جوان  17المنعقدة بتاریخ  98للعمل، الدورة رقم 
  1951جوان  29تم اعتماد ھذه الاتفاقیة في الدورة الرابعة والثلاثین لمؤتمر العمل الدولي بتاریخ. 
 .بشأن المساواة في الأجور 1951لعام  100من الاتفاقیة رقم  2/1والمادة  ،1راجع المادة  1
 .من الاتفاقیة نفسھا 1 راجع المادة 2
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  .1مباشرة، نقدا أو عینا

كل ما یدخل في ذمة العامل مقابل العمل الذي یؤدیه تنفیذا  «: وعرف بعض الفقه الأجر بأنه

  .2»لعقد العمل 

لات في الأجر عن عمل ذي قیمة متساویة یمكن أن یطبق من إن مبدأ مساواة العمال والعام

  :3خلال

 .القوانین واللوائح الوطنیة - 

 .أي نظام قانوني لتحدید الأجور یقرره القانون أو یعترف به - 

 .الاتفاقیات الجماعیة بین أصحاب العمل والعمال - 

 .أي مزیج بین هذه الوسائل - 

نها تشجیع ذ التدابیر التي من شأالتزام اتخا یقع على الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة

التدابیر  هذه عندما یكون من شأن ،التقییم الموضوعي للوظائف على أساس العمل الذي یتعین إنجازه

  .4تسهیل إنفاذ هذه الاتفاقیة

إن تطبیق مبدأ الأجر المتساوي عن العمل المتساوي في القیمة یطرح مقارنات صعبة بین أنواع 

ك طالبت الاتفاقیة من الدول الأعضاء اتخاذ التدابیر المشار إلیها أعلاه وهذا بهدف الوصول العمل، لذل

  .5إلى تصنیف للوظائف یعتمد على طبیعة الوظیفة دون اعتبار لعامل الجنس

بسبب الفروق في العمل  –دون تمییز على أساس الجنس  – إن وجود فروق في معدلات الأجور

ة التقییم الموضوعي للوظائف، لا یعد مخالفة لمبدأ مساواة العمال والعاملات في الواجب إنجازه وهذا نتیج

  .6الأجر عن عمل ذي قیمة متساویة

ومن أبرز المعاییر المعتمدة لتقییم الوظائف نذكر المهارات والمؤهلات والمسؤولیة والجهد 

  أي أن تقییم الوظائف  ؛ا متساویان لهما نفس القیمة فإنهما تستحقان أجر ــوظروف العمل، ففي وجود وظیفتی

  

                                                           
علي عمارة، المساواة وعدم التمییز بین الرجل والمرأة في مجال العمل بین الجھود الدولیة والعربیة والتشریع  1

  . 108، ص 2011 مصر، المصري، دار الاتحاد للطباعة والنشر والتوزیع، القاھرة،
 مصر، الطبعة الأولى، المصریة للنشر والتوزیع، القاھرة،عماد صالح الحمام، المساواة بین العمال في قانون العمل،  2

 .425، ص 2017
بشأن  1951لعام  90من التوصیة رقم  5راجع أیضا المادة . 1951لعام  100من الاتفاقیة رقم  2/2راجع المادة  3

عند اتخاذ ھذه  التي أكدت أیضا على ضرورة التشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل المساواة في الأجور
 . التدابیر

 .1951لعام  100من الاتفاقیة رقم  3/1المادة راجع  4
 .110علي عمارة، المرجع السابق، ص  5
 .من الاتفاقیة السابق ذكرھا 3/3راجع المادة  6
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  .1یكون بمضمون الوظیفة ولیس بالنظر للشخص القائم بها

والتي  ،بشأن المساواة في الأجور 1951لعام  90رقم  *ومن الأحكام التي أتت بها التوصیة

 تهدف إلى تسهیل تطبیق مبدأ المساواة بین العمال والعاملات في الأجر عن عمل ذي قیمة متساویة عن

  :2نذكر ما یليطریق اتخاذ إجراءات مناسبة لزیادة إنتاجیة العاملات عن طریق تدابیر 

ضمان حصول العمال من الجنسین على تسهیلات متساویة أو متعادلة في مجال التوجیه المهني أو  - 

ن الاستخدام، وفي مجال التدریب المهني والتعیین، وتشجیع النساء على استخدام هذه أالمشورة بش

 .سهیلاتالت

 .تقدیم خدمات رعایة وخدمات اجتماعیة تلبي احتیاجات العاملات وخاصة ذوات المسؤولیات العائلیة - 

تعزیز المساواة بین العمال والعاملات فیما یتعلق بالوصول إلى المهن والوظائف دون الإخلال بأحكام  - 

 .ساء ورعایتهناللوائح الدولیة والقوانین واللوائح الوطنیة المتعلقة بحمایة صحة الن

من خلال فحص التقاریر الحكومیة من قبل لجنة الخبراء یلاحظ أنه رغم أن مبدأ الأجر المتساوي 

نه هناك تردد وتقصیر إلا أ ،اعدة من قواعد النظام العامعن عمل ذي قیمة متساویة یلقى قبولا عاما كق

عاریف المبدأ، بالإضافة إلى عدم في وضع المبدأ حیز التنفیذ ویظهر ذلك من خلال غیاب التجانس في ت

فأحیانا یدرج المبدأ في القانون في  100إیلاء الاهتمام اللازم لتفسیر المبدأ وفق معاییر الاتفاقیة رقم 

وأحیانا یأخذ المبدأ صیغا مختلفة لا تتفق مع المعنى " الأجر المتساوي عن العمل المتساوي " شكل شعار 

والمعرف بأنه تثبیت " العمل المتساوي القیمة " الذي یشیر إلى  100رقم  الحقیقي له الوارد في الاتفاقیة

  .3معدلات الأجور دون تمییز على أساس الجنس

وتواجه الدول الأعضاء في المنظمة صعوبات لتطبیق مبدأ الأجر المتساوي عن العمل المتساوي 

انات والبحوث أو عدم كفایتها، عدم تتمثل في الافتقار إلى معرفة الوضع الحقیقي بالنظر لعدم توفر البی

إدراك مفهوم القیمة المتساویة، الجهل بكیفیات تقییم الوظائف، الافتقار إلى الموارد المالیة الضروریة في 

  .  4عملیة جمع البیانات وتحلیلها ووضع نظم لتقییم الوظائف

  نـــت مـات صعبـــود عقبـــم وجـــمنظمة رغذه الاتفاقیــــة اهتمــامــا مـــن الدول الأعضــــاء فــي الـلاقت ه

                                                           
  .110علي عمارة، المرجع السابق، ص  1
 .1951جوان  6بتاریخ  34في الدورة رقم  تم اعتماد ھذه التوصیة من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة *
 .1951لعام  90من التوصیة رقم  6راجع المادة  2

3 Bit, Egalité de Rémunération, Rapport III(4B), CIT, 60° Session, Genève, 1975, Parag 167.      
  .323عبد الله بن صادق دحلان، عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  4
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وتطبیقها نذكر منها أن بعض الحكومات لا تتدخل في تحدید الأجور في القطاع  علیها *التصدیق

 ونذكر أیضا صعوبة تقدیر القیمة المتساویة لبعض الأعمال خاصة بالنسبة لبعض المهام التيالخاص، 

  .1والنساء باعتبار أن عمل النساء ینحصر في وظائف محددة تتطلب لانجازها ضرورة التفریق بین الرجال

یلاحظ أنه في كثیر من الدول لا زالت المرأة تتقاضى معدل أجر أقل مما یتقاضاه الرجل، رغم 

تقدم المرأة وحصولها على قدر كبیر من التعلیم، وقد تشكل المسؤولیات العائلیة عائقا في سوق العمل 

حیث أن المرأة هي من یضطلع بجانب كبیر من المسؤولیة العائلیة في  ،عملعندما تتصادم مع مطالب ال

  .2أغلب المجتمعات، وینتج عن ذلك التمییز بین الجنسین

بأن أجور النساء لقاء عمل مساو في  2009جاء في تقریر قدم إلى مؤتمر العمل الدولي عام 

. في المائة من أجور الرجال 90و  70 تمثل نسبة تتراوح في المتوسط بین_ في أغلب الدول _ القیمة 

دولة بینت وجود  20وكشف تقریر صادر عن الاتحاد الدولي لنقابات العمال بأن دراسة أجریت على 

وأظهرت دراسة أخرى أجراها الاتحاد . في المائة 22.4متوسط فارق في الأجور بین الجنسین بنسبة 

في المائة لصالح  26لجنسین في الأجور بنسبة وجود فارق بین ا 2010الدولي لنقابات العمال عام 

وأوسع لمن  ،في المائة 20الرجال، بالإضافة إلى أن الفارق یكون أضیق بالنسبة للنساء من دون أطفال 

   .3في المائة 32لدیهم أطفال 

إن التقدم المحرز في تجسید مبدأ الأجر المتساوي عن العمل ذي القیمة المتساویة لا یعني أنه تم 

وهذا نظرا للعوائق التي تسببها بعض العوامل الاجتماعیة  ،ضاء على التمییز القائم على أساس الجنسالق

                         .  4والاقتصادیة مثل نمو القطاع غیر المنظم، والعمل لوقت جزئي

  الدین :ثالثا

جها الاجتماعي كون الدین مصدرا للتمییز في الحیاة المهنیة في دولة ما عندما یكون نسیی

یتضمن دیانات مختلفة وتم فیه ترسیخ تقلید یتبع حیاة منفصلة نسبیا، وإشكالات التمییز هنا تشبه ما 

وفي حالات أخرى یكون خطر التمییز أكثر حدوثا في . یحدث في المجتمعات متعددة الأعراف والجنسیات

وعندما یكون هناك . ن دین معینوجود روح التعصب تجاه أشخاص یعتنقون دیانات معینة، ولا یعتنقو 

                                                           
بشأن المساواة في الأجور، منقول من موقع منظمة العمل  1951لعام  100دولة على الاتفاقیة رقم  173صدقت  *

مطلع علیھ بتاریخ  "  http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:1:0" الدولیة على الانترنت
24/03/2018 .  

لدولي، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات سوسن سعد عبد الجبار، حمایة المرأة العاملة على المستوى ا 1
 .42، ص 2015القانونیة، القاھرة، 

 .241، 240، ص ص مرجع سابقعبد العال الدیربي،  2
  .84التحدي المستمر، المرجع السابق، الفقرة  :المدیر العام، المساواة في العملتقریر مكتب العمل الدولي،  3

4 Bit, Egalité de Rémunération, Rapport III(4B), CIT, 72 ͤ  Session, Genève, 1986, Parag 261.      
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اعتبار دین معین كدین للدولة تأثیر ملحوظ للاعتبارات الدینیة في الحیاة الاجتماعیة العامة خاصة عند 

ضمان تجنب الآثار السلبیة المترتبة على ذلك في مجال الاستخدام والمهنة خاصة في القطاع  یجب

سیة والتي تكون فیها الدولة مناهضة للدین أو أن المذهب ، وقد تحدث المشكلة نفسها في الحالة العكالعام

  .1السائد فیها معاد للدین

ویظهر التمییز على أساس الدین في بعض الدول التي لا یشمل نظامها القانوني الاعتراف بدیانة 

  بألا راء على ضرورة التأكد ــوأكدت لجنة الخب. 2بعض الأقلیات مما یتسبب في الاستبعاد والتعصب تجاهها

  .3"مصر " یكون الدین سببا للتمییز وكمثال على ذلك نذكر 

لى الانتماء لدین معین في إوفیما یتعلق بالتشریع الذي یمنع الفتاة من ارتداء لباس یشیر 

ن ذلك لا یؤثر مستقبلا في أفأكدت لجنة الخبراء ب ،المؤسسات التعلیمیة تحت طائلة العقوبات التأدیبیة

  ."فرنسا " وكمثال على ذلك نذكر . 4حصول على وظیفةفرص الفتیات في ال

یرى الباحث أن التعامل مع حقوق الإنسان لا یكون من خلال البحث عن حمایة حق دون 

فكل الحقوق تكمل بعضها بعضا وعلى ذلك فموضوع قانونیة ارتداء لباس  ،مراعاة للحقوق الأخرى

بل ینبغي  ،ي الحصول على فرص للعمل مستقبلامعین لا یكون معیاره مدى تأثیر ذلك على الحظوظ ف

  .  على الحقوق جملة واحدة شملالتفكیر في أثر ذلك بنظرة أ

  الرأي السیاسي :رابعا

بقیام أشخاص بنشاطات أو اتخاذهم لمواقف  یعد الرأي السیاسي سبب من أسباب التمییز وذلك

ویرتبط الحق في الحمایة من  .مخالفأو التي تنم عن رأي  ،تكون معارضة للمبادئ السیاسیة القائمة

التي یفترض أنها تتضمن الآراء  ،التمییز على أساس الرأي السیاسي ارتباطا وثیقا بحمایة حریة التعبیر

السیاسیة التي تتیح المجال للأفراد والمجموعات لیؤثروا على القرارات المتعلقة بالمسائل السیاسیة 

  .5والاقتصادیة والاجتماعیة

                                                           
1 Rapport de la CEACR, 1963, p 192.  
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 798. 
3 Voir, Egypte ,CEACR, demande directe, 2011, « la commission prie le gouvernement de rester attentif à ce que 

l’absence de la mention de la religion sur la pièce d’identité ou n’entraîne pas une discrimination indirecte 

fondée sur la religion en ce qui concerne l’accès à l’emploi à l’égard des membres des minorités religieuses 

non reconnues ». 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 800. 
 « la loi no 65 du 17 mars 2004 concernant l’interdiction de porter des signes ou tenues par lesquels les élèves 

manifestent ostensiblement une appartenance religieuse dans les écoles, collèges et lycées publics, sous peine 

de sanctions disciplinaires pouvant aller jusqu’à l’exclusion de ces établissements…La commission prie le 

gouvernement de veiller à ce que l’application de cette loi n’ait pas pour effet de diminuer les chances des 

filles de trouver un emploi à l’avenir ». Voir, France ,CEACR, observation, 2011. 
  .161التحدي المستمر، المرجع السابق، الفقرة  :المدیر العام، المساواة في العملتقریر مكتب العمل الدولي،  5
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یدیولوجیة قائمة أو التوقیع على سیاسي الإلزام العام للتوافق مع إییز على أساس الرأي الیشمل التم

  .1إعلان ولاء سیاسي ما

لجنة الخبراء على ضرورة اتخاذ التدابیر اللازمة بما فیها التشریعیة وذلك لرفع القیود  أكدت

إضافة  ،آرائهم السیاسیة بكل حریةالمفروضة على الصحفیین والكتاب والناشرین لیتمكنوا من التعبیر عن 

إلى طلبها بتزویدها بالمعلومات المتعلقة بعدد حالات التهم والمتابعات القضائیة الموجهة للفئات المذكورة 

  .2أعلاه

إن حالات الحصول على وظیفة ما والتي تشترط تبني رأیا سیاسیا معینا یجب أن تكون محل 

 .3لتحدید ما إذا كانت الظروف الكامنة لتلك الوظیفة تبرر ذلك ،دراسة موضوعیة في إطار رقابة قضائیة

حول قانون الفرز الذي یشترط " التشیك " وكمثال على ذلك نذكر تأكید لجنة الخبراء في تقریرها لحكومة 

حیث بینت أن أحكام هذا القانون تنتهك مبدأ  ،في الحصول على بعض الوظائف تبني آراء سیاسیة محددة

  .4وحثت الحكومة على ضرورة تعدیل أو إلغاء هذا القانون .على أساس الرأي لسیاسيعدم التمییز 

  الأصل الاجتماعي :خامسا

ویكون ذلك بتحدید  ،من الأسباب التي تتخذ كأساس للتمییز اواحد یعتبر الأصل الاجتماعي

ضه لممارسة وذلك بافتراض رف ،المستقبل المهني لشخص ما بالنظر لانتمائه لطبقة اجتماعیة محددة

  .5وظائف معینة أو عدم تمكینه إلا من ممارسة بعض الوظائف

 ما تم التأكید عنه  ،ومن الأمثلة التي تعبر عن اهتمام لجنة الخبراء بالسبب أعلاه كأساس للتمییز

   .6"الصین " في تقریرها بخصوص حكومة  

 جتماعي سبب منویلاحظ أن بعض التشریعات الوطنیة لا تتضمن النص على أن الأصل الا

 ،هولاندا" ما جاء في تقریر لجنة الخبراء بخصوص حكومة وعلى سبیل المثال نذكر  ،أسباب التمییز

  .7"روسیا البیضاء  ،النمسا ،السوید

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 805. 
2 Voir, par exemple, Turquie, CEACR, observation, 2010.  
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 805. 
4 Voir, République Tchèque, CEACR, observation, 2011. 
5 Etude d'ensemble, 2012, parag 802. 
6 Voir chine, CEACR, demande directe, 2009,  « La commission note que l’article 31 de la loi de promotion de 

l’emploi prévoit que les travailleurs ruraux en quête d’un emploi dans les zones urbaines jouissent des mêmes 

droits que les travailleurs citadins et que les restrictions à caractère discriminatoire à leur égard sont 

interdites… ». 
7 Voir pays- bas, CEACR, observation, 2011, « La commission rappelle que l’origine sociale ne figure pas parmi 

les motifs de discrimination interdits énumérés dans la loi sur l’égalité de traitement…La commission prie le 
gouvernement d’examiner la fréquence de la discrimination directe et indirecte fondée sur l’origine sociale 
dans l’emploi et la profession, en étudiant notamment s’il existe des mécanismes de dépôt de plainte et des 
recours juridiques efficaces pour y faire face… ». Voir Suède, CEACR, demande directe, 2011,                    
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اللجنة تطورا لدى بعض الحكومات فیما یتعلق بالتعدیلات المعتمدة بخصوص إدراج  ولاحظت

وكمثال على ذلك نذكر  .1ي التشریع المتعلق بالمساواةالأصل الاجتماعي كسبب من أسباب التمییز ف

   ."بلجیكا " حكومة 

 والمبینة أعلاه 111لا تقتصر أسباب التمییز على الأسباب التي نصت علیها الاتفاقیة رقم 

أي أن أسباب التمییز لیست  ؛فالتمییز في الاستخدام والمهنة محظور مهما كانت الأسباب المؤدیة إلیه

  . سبیل الحصر وهذا ما ستتم دراسته في المطلب الثاني مذكورة على

  لتمییزل أخرى أسباب :المطلب الثاني

أي  «: ما یليوذلك ك 111ب من الاتفاقیة رقم  /1المادة جاء النص على هذه الأسباب في 

تمییز أو استبعاد أو تفضیل آخر یكون من أثره إبطال أو إضعاف تطبیق تكافؤ الفرص أو المساواة في 

المعاملة في الاستخدام أو المهنة تحدده الدولة المعنیة بعد التشاور مع ممثلي منظمات أصحاب العمل 

  .»ومنظمات العمال، إن وجدت، ومع هیئات مختصة أخرى 

أتاح النص أعلاه إمكانیة اعتماد أسباب إضافیة للتمییز وهذا بعد استشارة منظمات العمال 

ویعد هذا الإجراء مهما لأنه یمثل ضمانة إضافیة لقبول  .وأصحاب العمل ومنظمات مختصة أخرى

ومن خلال المعلومات التي تصل . 111وتطبیق السیاسات الوطنیة بما یتطابق ونصوص الاتفاقیة رقم 

عدد ونوع هذه الأسباب الإضافیة یختلف فإن  ،إلى لجنة الخبراء بخصوص التشریعات الوطنیة وتطبیقاتها

  .2فلا یمكن حصرها في قائمة كاملةمن دولة إلى أخرى لذلك 

بل تركت المجال  ،أسبابا على سبیل الحصر تؤدي إلى التمییز 111لم تذكر الاتفاقیة رقم 

_ والتي كانت محل اهتمام بعض الدول _ مفتوحا لكل الأسباب الأخرى المؤدیة إلى ذلك ومن أمثلتها 

  .3اللغة، العمر، الانتساب إلى نقابة أو عدمه

                                                                                                                                                                                     
«La commission rappelle que la loi sur la discrimination, entrée en vigueur le 1er janvier 2009, interdit la 
discrimination et promeut l’égalité des droits et des chances par rapport à toute une série de motifs, mais elle 
omet, parmi les motifs de discrimination énumérés à l’article 1, paragraphe 1 a), de la convention, l’opinion 
politique et l’origine sociale… ». Voir Autriche, CEACR, demande directe, 2009. Bélarus, CEACR, demande 
directe, 2010. 

1 Etude d'ensemble, 2012, parag 803. 
 Voir Belgique, CEACR, observation, 2009. « La commission note que le gouvernement a pris toute une série 

de mesures législatives visant à lutter d’une manière plus efficace contre toute discrimination dans l’emploi et 

la profession… La commission note ainsi avec satisfaction que, en incluant la discrimination fondée sur 

l’origine sociale dans la loi générale anti discrimination, la législation comprend désormais l’ensemble des 

critères de discrimination retenus à l’article 1, paragraphe 1 a), de la convention ». 
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 806, 807. 

  .328تلاوي، المرجع السابق، ص عدنان خلیل ال 3
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، )الفرع الأول (  العائلیة والسن نذكر المسؤولیةباب التمییز في الاستخدام والمهنة من بین أسو 

  ). الفرع الثاني ( ونذكر أیضا الإعاقة والجنسیة 

  والسن العائلیة المسؤولیة :الفرع الأول

لتمییز سببا ل السن كما یمكن أن یكون )أولا (  یمكن أن تكون المسؤولیة العائلیة سببا من أسباب التمییز

   .)ثانیا ( 

  العائلیة المسؤولیة: أولا

لذلك أقر المؤتمر العام لمنظمة  ،ضد المرأة لتمییزلإن المسؤولیة العائلیة یمكن أن تكون سببا 

... لتمكین المرأة من ممارسة حقها في العمل خارج المنزل دون التعرض لأي تمییز «العمل الدولیة بأنه 

علیمیة والمعلوماتیة الضروریة والملائمة بهدف تشجیع تقاسم الواجبات الأسریة یكون مهما اتخاذ التدابیر الت

ة في العمل ایة المرأإن التطور العمیق الذي حول التركیز إلى حم. »بین أفراد الأسرة بصورة أكثر إنصافا 

ي المعاملة أدى إلى التأكید بأن المساواة تقتضي تكافؤ الفرص والمساواة ف بهدف تحسین آفاقها في العمل

وهذا التطور تبلور في اعتماد  ،بما فیها التشریعات المقررة للحمایة ،للنساء وللرجال في كل المجالات

تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة للعمال " بشأن  1981لعام  156منظمة العمل الدولیة للاتفاقیة رقم 

  .1"العمال ذوو المسؤولیات العائلیة : من  الجنسین

بل  ،المسؤولیات العائلیة لیست من واجبات المرأة العاملة فحسبفإن  ى هذه الاتفاقیةضبمقتو  

قط بین الفرص والمعاملة لیس ففي وأنه ینبغي تجسید المساواة الفعلیة  ،هي مسؤولیة العائلة والمجتمع

دف هذه الاتفاقیة وته. ولكن بینهم وبین العمال الآخرین_ المسؤولیات العائلیة  ذوو_ العاملین والعاملات 

أن تمكن العمال  _ات الوطنیة قدر الإمكان بما یتوافق مع الشروط والقدر _ إلى أنه یجب على كل دولة 

دون تعرضهم للتمییز ودون خلط بین مسؤولیاتهم العائلیة  ،المسؤولیات العائلیة من أداء أعمالهم ذوي

  .2والمهنیة

رجت العدید من الدول المسؤولیات العائلیة في تعزیزا لمبدأ عدم التمییز على أساس الجنس أد

"  قانون المساواة في العمل "باعتمادها "  أسترالیا "تشریعاتها كأحد أسباب التمییز المحظورة نذكر منها 

قانون المتعلق الباعتمادها "  نامیبیا "، و2003من خلال قانون العمل لعام "  رومانیا "، و2009في 

تشریعیة تهدف لمساعدة العمال ذوو المسؤولیات ول أخرى اعتمدت أحكاما ود. 2007بالعمل في عام 

                                                           
1 Etude Spéciale de 1996, parag 53, 54. 

تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة " بشأن  1981لعام  156رقم من الاتفاقیة  6، 5، 4، 3راجع الدیباجة والمواد  2
  ."العمال ذوو المسؤولیات العائلیة : للعمال من الجنسین
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باعتمادها "  التشیك جمهوریة "المتعلق بعقد العمل، و 2009من خلال قانون "  فنلندا "ذكر منهانالعائلیة 

 .1المتضمن تعدیلات على قانون العمل 115/2000القانون رقم 

نذكر التزام  ،المسؤولیات العائلیة ياعدة العمال ذو ها بعض الدول لمسمن الأحكام التي اعتمدت

وكمثال على ذلك  ،أصحاب العمل لمساعدة العمال للتوفیق بین مسؤولیات العمل والمسؤولیات العائلیة

  .2" جمهوریة مقدونیا الیوغسلافیة " نذكر

  ي ـف" ا ــلاتفی" ي ــة فــائلیات العــال ذوي المسؤولیـــز ضد العمــل لحظر التمییــع العمــل تشریـــوتم تعدی

  .20103عام 

إن تحقیق هدف اتفاقیة العمال ذوو المسؤولیات العائلیة یستدعي تعدیل التشریعات والاتفاقیات 

الجماعیة، وذلك بإلحاق مسؤولیة الأسرة بالمرأة والرجل على قدم المساواة، وعلى ذلك تكون إجراءات 

مثلة على التشریعات الوطنیة غیر المتوافقة مع أحكام الاتفاقیة ، ومن الأ4امالمساعدة بشكل متساو بینه

  ."رومانیا " نذكر 

  السن :ثانیا

وضع العمال المتقدمین ، ثم ندرس )أ (  ندرس التمییز على أساس السن في التشریعات الوطنیة

  ).ب (  في السن والعمال الشباب

  

  

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 785.  
2 Voir Ex-République yougoslave de Macédoine, CEACR, Demande directe, 2010, « l’article 161(2) de la loi sur 

les relations de travail  prévoit pour les employeurs l’obligation d’aider les employés à mieux concilier leurs 

obligations familiales et leurs obligations professionnelles, l’article 164  fixe les limites du travail de nuit et des 

heures supplémentaires des femmes ayant de jeunes enfants, ou des hommes en cas de décès, d’abandon ou 

d’incapacité de la mère ». 
3 Voir Lettonie, CEACR, Demande directe, 2011. « ..importants amendements à la loi de 2001 sur le travail ont 

été adoptés en mars 2010. les définitions de la discrimination directe et indirecte ont été modifiées, de sorte que 

" tout traitement moins favorable dû à l’octroi d’un congé prénatal ou d’un congé de maternité, ou d’un congé 

pour le père de l’enfant " est considéré comme une discrimination directe ». 
4 Etude d'ensemble, 2012, parag 786. 
 Voir Roumanie, CEACR, Demande directe, 2010. « les conventions collectives applicables à l’industrie 

minière (art. 7(12)) et à la construction automobile (art. 126) prévoient que les femmes qui s’occupent 

d’enfants de moins de 6 ans ont le droit de travailler à mi-temps…des conventions collectives contiennent des 

dispositions qui accordent aux femmes le droit à un temps de travail plus court pour s’occuper de leurs enfants 

et le droit à des jours de congé supplémentaires pour s’occuper d’un enfant malade. Les hommes ne bénéficient 

de ces droits que lorsque la mère de l’enfant est décédée ». 
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  التمییز على أساس السن في التشریعات الوطنیة/ أ

التمییز على أساس السن یتعلق أساسا بحدود السن المفروضة للترشح إلى وظیفة ما، إضافة  إن

وفیما یتعلق باستحقاقات  ،للسن المفروضة للتقاعد والفوارق بین الرجال والنساء في تحدید سن التقاعد

  .1الضمان الاجتماعي

لا یعد تمییزا إذا أثبت صاحب أكدت لجنة الخبراء في تقریر لها بأن تحدید سن للترشح لوظیفة ما 

ا طبیعة الوظیفة المعنیة لأسباب تتعلق بأمن أو بصحة ـن یعد ضرورة تتطلبهــــل أن عامل الســالعم

العمال، وعلى ذلك فوضع حدود مرتفعة للسن للترشح لمجموعات الوظائف المختلفة كالوظائف المدنیة 

بإقرار إمكانیة الوصول للوظائف " البنغلادیش " وكمثال على ذلك نذكر قیام حكومة  ،یجب مراجعتها

  .1112أحكام الاتفاقیة رقم عاما وهذا لا یتوافق مع  30إلى سن  العامة بالوصول

ولكل قطاعات النشاط یمكن في بعض  ،لسن التقاعد لجمیع الأشخاصإن وضع حدود ثابتة 

  .3الحالات أن تشكل وضعا تمییزیا

سریعا یخص اعتماد أحكام قانونیة تحظر التمییز على أساس الخبراء تطورا منتظما و  سجلت لجنة

  .4"جمهوریة الدومینیكان "  ونذكر منهاالسن حیث أن عددا من الدول ضمنت ذلك في دساتیرها 

عات العمل وكمثال على ذلك نذكر ـــز في تشریـــــن كسبب للتمییـــوفي أغلب الحالات تم إدراج الس

  .5" جرجیا ،الجزائر" 

الدول تم إدراج السن كسبب للتمییز في القوانین المتعلقة بالمساواة أو قوانین مكافحة  ضوفي بع

  .6" السوید ،ألمانیا" ونذكر كمثال على ذلك  ،التمییز خاصة في أوربا

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 813. 
2 Etude Spéciale de 1996, parag 248. 
3 Ibid, parag 250. 
4 Voir République dominicaine, CEACR, observation, 2011, « La commission note également l’adoption, le 

26 janvier 2010, d’une   nouvelle Constitution, dont l’article 39 consacre le droit à l’égalité sans discrimination 

fondée sur le genre, la couleur, l’âge, le handicap, la nationalité,…». 
5 Voir Algerie, CEACR, observation, 2011, « La commission note, par ailleurs, que l’article 17 de la loi n 90-11 

relative aux relations de travail interdit toute disposition dans une convention, un accord collectif ou un contrat 

de travail de nature à asseoir une discrimination quelconque en matière d’emploi, fondée sur l’âge,...». Voir 

Géorgie, CEACR, observation, 2009, « La commission note que le Code du travail adopté en 2006 énonce sous 

son article 2(3) l’interdiction de " tout discrimination fondée sur l’âge,..dans les relations d’emploi " ». 
6 Voir Allemagne, CEACR, observation, 2007, « La commission note avec intérêt l’entrée en vigueur, le 18 août 

2006, de la loi générale sur l’égalité de traitement et de la loi sur l’égalité de traitement des soldats, … interdit 

la discrimination fondée sur l’âge …». Voir Suède, CEACR, observation, 2010, «… l’entrée en vigueur, le 

1er janvier 2009, de la loi de 2008 sur la discrimination, … le but de lutter contre la discrimination et de 

promouvoir l’égalité des droits et des chances, sans distinction qui serait fondée sur l’âge, …». 
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جمهوریة " ذلك مثال و  ،بعض الدول اعتمدت تشریعات خاصة بحظر التمییز على أساس السن

  .1"كوریا 

ة إدراج أحكام تهدف للقضاء على التمییز على أساس السن في شجعت اللجنة بصفة خاص

حیث تنص اتفاقیة العمل الجماعیة العامة التي قررتها  ،"الأرجنتین " الاتفاقیات الجماعیة مثلما فعلت 

الإدارة العامة المركزیة على أن یتفق الأطراف على إزالة أي تدبیر أو ممارسة تؤدي إلى معاملة تمییزیة 

  .2السن خاصة على أساس

  وضع العمال المتقدمین في السن والعمال الشباب/ ب

ســعیا للحمایـــة الفعلیــة مـــن التمییـــز الــذي یعـــاني منــه العمـــال المســـنون أو الشــباب وضـــعت بعـــض 

مــن  5/2بمــا یتوافــق مــع نــص المــادة  ،الــدول إجــراءات خاصــة فــي دســاتیرها أو تشــریعاتها الخاصــة بالعمــل

حیث تأخذ الحكومة على عاتقها مساعدة " غینیا الاستوائیة " على ذلك نذكر  لوكمثا، *111الاتفاقیة رقم 

السیاســة الوطنیــة  مــن قــانون تنظــیم 62المــادة  وتــنص ،بعــض الفئــات التــي تقــوم بعــض الشــركات بتوظیفهــا

النسـاء، الشـباب، الأشـخاص المسـنون، " ن الحكومـة تتكفـل بالفئـات الضـعیفة علـى أ في هـذا الصـددللعمل 

بالإضـــافة إلـــى اســـتفادتهم بتخفیضـــات فـــي  ،فیمـــا یخـــص تـــدریبهم مهنیـــا مجانـــا" اص ذوي الإعاقـــة الأشـــخ

  .3اشتراكات الضمان الاجتماعي

تـدابیر  اتخـذت بعـض الـدول أكد المدیر العام لمنظمة العمل الدولیة من خلال التقریر العالمي بـأن

ـــإلــى زی هــدفت ـــة العاملیكمشــار  ادةـــ حكــام المتعلقــة بســن التقاعــد الأ مراجعــةذلــك بو  ،ن المتقــدمین فــي الســنـ

  .4السن وازدیاد التبلیغ عنه الوعي بالتمییز على أساس تظهر دلائل على تناميو ، مثلا

                                                           
1 Voir République de Corée, CEACR, observation, 2009, « La commission note avec intérêt que la loi sur 

l’interdiction de la discrimination fondée sur l’âge en matière d’emploi… a été adoptée et promulguée le 

21 mars 2008. D’après le rapport du gouvernement, cette loi interdit la discrimination fondée sur l’âge,… ». 
2 Etude d'ensemble, 2012, parag 814. 

یجوز لأي دولة عضو، بعد « بشأن التمییز في الاستخدام والمھنة  1958لعام  111من الاتفاقیة رقم  5/2المادة تنص  *
التشاور مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال، إن وجدت، ألا تعتبر من قبیل التمییز تدابیر خاصة أخرى 

عاة احتیاجات خاصة لأشخاص یعترف عموما بأنھم في حاجة إلى حمایة أو مساعدة خاصة لأسباب المقصود منھا مرا
  .»مثل الجنس، أو السن، أو العجز، أو المسؤولیات العائلیة، أو المستوى الاجتماعي أو الثقافي 

3 Ibid, parag 815. 
وجاء بیان تلك الدلائل في  .مرجع سابقي المستمر، التحد: مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل 4

، تلقت لجنة " الشمالیة  أیرلندا" في الأشھر الثلاثة عشر الأولى من تطبیق لوائح السن في  - : ھذا التقریر كما یلي
الطلبات في الفترة  في المائة من مجموع 9تمییز على أساس السن، شكلت  طلب تحقیق في حالات 277المساواة 

عدد الشكاوى  ، أشارت إحصاءات قسم المحاكم المعنیة بالعمالة إلى تزاید كبیر في" المملكة المتحدة" وفي . نیةالمع
 – 2007 حالة في الفترة 2949إلى  2007ـ  2006حالة في الفترة  972المرتبطة بالتمییز على أساس السن، من 

 .2009ـ  2008حالة في الفترة  3801و  2008
أساس السن عام  شكوى تتعلق بالتمییز على 599التمییز وتعزیز المساواة  ، تلقت السلطة العلیا لمكافحة" فرنسا " وفي -

بموجب قانون التمییز على  أما في الولایات المتحدة، فبلغت أرقام الإدانات .2005عام  حالة فقط 78مقابل  2009
   .2005عام  ةإدان 16585مقابل  2009إدانة عام  22778أساس السن في العمالة 
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التي تبذل جهودا ترمي إلى سن تشریعات خاصة بالتمییز  عدد الدولوأكد التقریر أعلاه بأن 

لسن، یمكن أصحاب العمل والعمال من وأن وجود تشریع خاص بمسألة ا .على أساس السن في ازدیاد

المتبعة على المستوى الوطني تعد عاملا مكملا  المساهمة في تحدید أحكامها بوضوح وأن السیاسات

  .1للقانون للحد من التمییز الذي قد یتعرض له العمال المتقدمین في السن

و حظر التمییز لدول الأعضاء نحالعدید من ا یرى الباحث توجه ،على ضوء التقریر أعلاه

لتدابیر تشریعیة وسیاسات  هاذاتخباالممارس تجاه العمال المتقدمین في السن في الاستخدام والمهنة 

لكن یلاحظ أن أغلب هذه الدول هي من الدول التي تتمیز بالتقدم  ،وبرامج تهدف إلى تحقیق ذلك

  . سائدة في الدول الأخرىوهذا یتطلب من المنظمة مضاعفة جهودها لتغییر الأوضاع ال ،الاقتصادي

وسیاسات وبرامج تطبیقیة وحمـلات توعیـة  الدول اتخذت تدابیرأن كثیرا من  الخبراء لجنةلاحظت 

وهـــذا للقضـــاء علـــى  ،لمســاعدة بعـــض الفئـــات كالعمـــال كبـــار الســـن والعمــال الشـــباب والعمـــال ذوي الإعاقـــة

  .2"یرلندا أ" ني منه وعلى سبیل المثال نذكر التمییز الذي تعا

وفي بعض الدول یتم التركیز على إدراج الشباب في برامج تعزیز العمالة وفي برامج التدریب 

  .3"المغرب " على ذلك نذكر  مثالكو  ،المهني المتخصص

  رامج عملیة لمعالجة ــات وبــر وسیاســـذ تدابیـــن الدول، یجري تنفیـــد مـــه في العدیـــة أنـــلاحظت اللجن

                                                                                                                                                                                     

 106شكوى مرتبطة بالسن، مقابل  174، 2010ـ  2009 ، تلقت لجنة حقوق الإنسان في الفترة" سترالیاأ " وفي -
 2009شكوى عام  40تكافؤ الفرص ومكافحة العنصریة  ، تلقى مركز" بلجیكا" وفي .2006  ـ 2005شكوى للفترة 

  . 2006شكوى عام  27مقابل 
 أسترالیا، النمسا، بلجیكا، قبرص، أستونیا، فنلندا، فرنسا، ألمانیا، الیونان، غیانا، ھنغاریا، أیرلندا،  :تتمثل ھذه الدول في

ایطالیا، لاتفیا، لیتوانیا، لكسمبرغ، مالطا، ھولندا، نیوزیلندا، النرویج، بولندا، البرتغال، سانت لوسیا، سلوفاكیا، سلوفینیا، 
مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام،  الأمریكیة، راجع دة، الولایات المتحدةجنوب أفریقیا، أسبانیا، المملكة المتح

 .197التحدي المستمر، مرجع  سابق، الفقرة : المساواة في العمل
  من " وھولندا، والنرویج، والمملكة المتحدة  أسترالیا، وفنلندا،" ومن بین ھذه السیاسات نذكر ما قامت بھ دول مثل

العمل في توظیف عمال متقدمین في  النطاق تمولھا الحكومة وتھدف إلى تذلیل تردد أصحاب یة واسعةحملات إعلام
 سبیل المثال، سعت المملكة المتحدة من خلال حملة قامت بھا للتوعیة بالفوائد التي یمكن أن تعود وعلى. السن واستبقائھم

الموقع  والصحف والأحداث الخاصة والجوائز وعبر والمنشورات بھا قوى عاملة متنوعة الأعمار، من خلال البحوث
التحدي المستمر، : مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل راجعالالكتروني الخاص بالحملة، 

 .199المرجع نفسھ، الفقرة 
 . 199، 198ع نفسھ، الفقرة التحدي المستمر، المرج: مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل 1

2 Voir Irlande, CEACR, demande directe, 2011, « La commission prend note des projets d’études et de recherche 

sur l’impact de la diversité et de l’égalité sur la productivité et des efforts destinés à soutenir la recherche,…en 

vue d’identifier les inégalités sur le marché du travail auxquelles sont confrontés les personnes handicapées, les 

travailleurs âgés,...». 
3 Voir Maroc, CEACR, demande directe, 2009, « Le gouvernement indique que le nombre de stagiaires féminines 

en formation professionnelle a progressé au cours des six dernières années, qu’un plan national d’urgence de 

formation professionnelle a été lancé récemment et que quatre conventions pour l’apprentissage et la formation 

visent à assurer la formation de jeunes dans l’agriculture et dans l’artisanat ». 
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ى ذلك نذكر ــال علـــــوكمث ،ةـــــوعیــج والتـــــرویــات والتـــــلال حملات الدراســن خـــن، مـــــلیـامـالع ابـــــالشبالة ــح

  .1" أیرلندا ،المكسیك "

   .الأسباب الأخرى للتمییز نذكر الإعاقة والجنسیة وهذا ما سیتم التطرق إلیه في الفرع الثاني ومن

  نسیةوالج الإعاقة :الفرع الثاني

  .)ثانیا ( كسبب للتمییز أیضا  لجنسیة، ثم ل)أولا ( نتطرق للإعاقة كسبب للتمییز 

  الإعاقة: أولا

التمییز على أساس الإعاقة في ، ثم ندرس )أ (  ندرس إحصاءات حول التمییز على أساس الإعاقة

  ). ب( التشریعات الوطنیة 

  إحصاءات حول التمییز على أساس الإعاقة/ أ

من  في المائة من سكان العالم 10 أي ما یقارب ؛تقریباملیون شخص في العالم  650یعاني 

ثر من كهؤلاء هناك أ ومن بین. الإعاقات الجسدیة أو الحسیة أو الفكریة أو العقلیة أشكال مختلفة من

المتحدة أن  شف استطلاع شهري تجریه وزارة العمل في الولایاتكو  .في سن العمل ملیون شخص 470

 في المائة لدى 9.2في المائة مقارنة بنسبة  16.2إلى  لبطالة لدى الأشخاص ذوي الإعاقة تصلنسبة ا

في  62المستخدمین من الأشخاص ذوي الإعاقة  بلغت نسبة " السوید" وفي  .الأشخاص غیر المعوقین

وطنیة في وتجعل الفوارق ال .المعوقین في المائة من الأشخاص غیر 75مقارنة بنسبة  ،2008 المائة عام

ظهر على نحو یمجال العمالة  في التمییزلكن  ،المقارنة عملیة صعبة ووسائل الإحصاء تعریف الإعاقة

 .2الدولثابت في جمیع 

ر الأرقام في ـوتشی. ةـور متدنیــبر لكسب أجكأ الـــذلك من احتمكاقة ــویعاني الأشخاص ذوو الإع

امل كلعاملین بدوام ا سن العمل شخاص ذوي الإعاقة فيإلى أن الدخل الوسیط للأ " المتحدة الولایات" 

للأشخاص غیر  دولار 40.700 مقابل 2007دولار أمریكي في عام  34.200بلغ  املةكولسنة 

 دولار 18.800قدره  الأشخاص ذوو الإعاقة أجرا متوسطا یكسب " وریاك"  جمهوریة وفي .المعوقین

شخاص ذوو الإعاقة ویكون الأ .غیر المعوقین شخاصدولار أمریكي للأ 28.800 مقابل أمریكي سنویا

المائة من فقراء العالم هم  في 20وتشیر مصادر البنك الدولي إلى أن حوالي . للفقر ثر عرضةكعامة أ

                                                           
1 Voir Mexique, CEACR, demande directe, 2011, « Une campagne d’information a également été réalisée sur les 

thèmes des inégalités dans l’emploi,…de l’insertion professionnelle des jeunes ». Voir Irlande, CEACR, 

demande directe, 2011, « l’application constante du régime du Plan d’action et de révision en matière d’égalité 

dans l’emploi, qui aide les petites et moyennes entreprises à élaborer leurs politiques et leur structure pour traiter 

les inégalités sur le lieu de travail; des campagnes de promotion contre le racisme et l’âgisme au travail ». 
 .184التحدي المستمر، المرجع السابق، الفقرة : مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل 2
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ذوي الإعاقة  في المائة من الأشخاص 80في حین قدرت الأمم المتحدة أن  من الأشخاص ذوي الإعاقة،

  .1ئرة الفقرالنامیة یعیشون في دا دولفي ال

أشكالا مختلفة وینتج هذا التمییز غالبا بسبب الاستبعاد والوصم  یتخذ التمییز على أساس الإعاقة

وكثیرا ما یعتبر عدم وجود ترتیبات تیسیریة  ،الذي یتعرض له الأشخاص ذوي الإعاقة في مرحلة مبكرة

  .2معقولة بأنه شكل غیر مقبول من أشكال التمییز

، " التكییف الملائم "بتعبیر العمل، المعروفة  ات ملائمة في العمل ومكانن عدم توفیر ترتیبإ

التكییف ترتیبات وتعدیلات هذا ویشمل  ،غیر مقبول من التمییز في العمالة نحو متزاید شكلا یعتبر على

العمل وتكییف بیئة العمل بشكل  لمضمون العمل، ووقت العمل وتنظیم والتجهیزات وتعدیلا على الآلات

  .3ل استخدام الأشخاص من ذوي الإعاقاتالعمل، مما یسه تیح الوصول إلى مكانی

  التمییز على أساس الإعاقة في التشریعات الوطنیة/ ب

ن حیث أ ،ة التمییز على أساس الإعاقةسجلت لجنة الخبراء تقدما ملحوظا فیما یخص مكافح

ى ذلك نذكر ــال علــــــــوكمث ،زـــــــن التمییــكل مرها تحظر هذا الشـــاتیـي دســا فـــــبعض الدول خصصت أحكام

ل ومن هذه الدول نذكر ـــامة للعمـــعات العــي التشریــوبعض الدول ضمنت ذلك ف ."دا، فلندا ـسرا، رونـسوی" 

ودول أخرى في تشریعات خاصة بمتابعة التمییز  ."أسترالیا، لیتوانیا، المغرب، كینیا، الصین ألبانیا، " 

وفي تشریعات خاصة بالإعاقة مثل  ،"ألمانیا، بلجیكا، كرواتیا، الیونان، مالطا، السوید " ن أمثلتها نذكر وم

فرنسا، " وفي تشریعات تتعلق بالوظیف العمومي مثل  ،"كندا، جمهوریة كوریا، أثیوبیا، أوغندا، بنما " 

ل ـة مثـــاعیـــل الجمـــات العمـــــــي اتفاقیــوف ،"ا ـــــــتركی" ل ـــمثات ـــن العقوبــــــــي قوانیــوف ،"ن ـــان، الفلیبیـــأفغانست

  .4"الأرجنتین، بلجیكا، سلوفینیا " 

                                                           
 .186، 185الفقرة  المرجع السابق، 1

2 Etude d'ensemble, 2012, parag 816. 
  لجنة المساواة في العمالة وتكافؤ الفرص دعوى قضائیة ضد شركةأقامت " Sears  " صدر فیھا حكم في سبتمبر

، أفضى إلى أكبر تعویض عرفتھ اللجنة في تاریخھا في إطار قضیة واحدة بموجب القانون الخاص بالأمریكیین 2009
  اسة غیر مرنة تمثلت في استنفاد الإجازاتاتبعت سی"  Sears" وكانت اللجنة قد ادعت أن شركة . من ذوي الإعاقات

التعویضیة وأنھت عقود عمل الموظفین بدلا من توفیر أشكال معقولة من التكییف مع ظروف إعاقاتھم، منتھكة بذلك 
واستنادا لشروط القرار، سلمت لجنة المساواة في العمالة وتكافؤ الفرص . القانون الخاص بالأمریكیین من ذوي الإعاقات

وطلبت اللجنة من  . وظفي الشركة الذین أنُھیت عقودھم في إطار سیاسة الإجازات التعویضیة، استمارات شكاوىبعض م
أصحاب الشكاوى تزویدھا بمعلومات عدیدة منھا معلومات حول درجة إعاقتھم وقدرتھم على العودة إلى العمل في الشركة 

 235واستنادا إلى ھذه المعاییر، اعتبرت اللجنة أن . ى العملوما إذا كانت الشركة قد قامت بأیة محاولة لإعادتھم إل
مكتب العمل الدولي،  دولار، راجع 26.300وبلغ متوسط التعویض ما یقارب . شخصا مؤھلون للاستفادة من التعویض

  . 47التحدي المستمر، المرجع السابق، ص : تقریر المدیر العام، المساواة في العمل
  .189، الفقرة نفسھالمرجع  3

4 Ibid, parag 817.  
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وسجلت لجنة الخبراء ارتیاحها خاصة للتشریعات ذات الحمایة الواسعة النطاق ضد التمییز 

ن قانون حیث أ ،"نرویج ال" یل المثال نذكر وتعزیز تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة وعلى سب

  .1مكافحة التمییز ینطبق على جمیع الوظائف كما أنه یتضمن أحكاما لترتیبات تیسیریة لفئة ذوي الإعاقة

في إطار تعزیز تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة انتهجت بعض الدول سیاسات للعمالة 

  .2"غامبیا " الوطنیة وكمثال على ذلك نذكر 

مج تتضمن أنشطة التوعیة ت إلى برالى أساس الإعاقة بعض الدول لجأعقضاء على التمییز لل

وبعضها الآخر إلى تدابیر تحفیزیة خاصة وكمثال عنها  ،"المكسیك، بنما " ومن أمثلتها نذكر والتكوین 

  .3"كندا، إسبانیا " نذكر 

إلا أنه  ،اقةأشارت لجنة الخبراء إلى أنه رغم التقدم المحرز في القضاء على التمییز بسبب الإع

حیث أنها  ،یمكن تسجیل بعض النقائص نذكر منها تسجیل بعض الثغرات في التشریعات ذات الصلة

  ا ــــحیث أن تشریعه ،"ا ــبیــنامی" ى ذلك نذكر ـال علـــــة وكمثـــتخدام والمهنــمل كل جوانب الاســـیفترض أن تش

  .4لتوقیف التعسفي للأشخاص ذوي الإعاقةتغیب فیه الحمایة فیما یتعلق باالمتعلق بالموضوع 

لمكافحة التمییز ضمنت بعض التشریعات الوطنیة نصوصا تتعلق باعتماد تدابیر من الدول سعیا 

  .5"أثیوبیا " وكمثال على ذلك نذكر  ،العمل الإیجابي من خلال نظام الحصص

  

                                                           
1 Voir Norvège, CEACR, demande directe, 2011, « La commission prend note avec intérêt de l’adoption de la loi 

no 42 du 20 juin 2008 relative à l’interdiction de la discrimination fondée sur le handicap, La loi s’applique à 

tous les domaines de la vie sociale, emploi et profession compris…». 
2 Voir Gambie, CEACR, demande directe, 2011, « le gouvernement mentionne que le projet GAMJOBS met en 

œuvre la politique nationale de l’emploi... a pour but de procurer aux travailleurs des possibilités d’emploi dans 

un environnement - exempt de toute considération de handicap …, et s’adresse en particulier aux (groupes 

vulnérables) que sont les femmes, les jeunes et les personnes handicapées ». 
3 Etude d'ensemble, 2012, parag 818. 
4 Voir Namibie, CEACR, observation, 2010, «…En vertu du nouvel article de  la loi sur le travail (no 11 de 

2007), La commission note que nul ne doit établir de discrimination - dans le cadre de toute décision 

concernant l’emploi,... Une nouvelle disposition a été ajoutée à l’article 33, en vertu de laquelle un 

licenciement fondé sur le sexe de l’employé, sa race, sa couleur.. est un licenciement illégal. La commission 

note toute fois que l’article 33 ne reprend pas les motifs additionnels que sont  le handicap physique ou 

mental,… ». 
5  Voir Ethiopie, CEACR, observation, 2012, « La commission prend note avec intérêt de l’adoption de la 

proclamation no 568/2008 sur le droit des personnes handicapées à l’emploi, qui interdit la discrimination 

contre les personnes handicapées sur les plans du recrutement,… et des autres conditions d’emploi… en vertu 

des articles 4 et 5, des mesures positives pour créer l’égalité de chances des personnes ayant un handicap ne 

constituent pas une discrimination ». 
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  الجنسیة :ثانیا

لتمییز على أساس ل ، ثم نتطرق) أ(  في العمالةعلى أساس الجنسیة مظاهر التمییز  ندرس

  ).ب (  الجنسیة في التشریعات الوطنیة

   في العمالةعلى أساس الجنسیة مظاهر التمییز / أ

  إلى  2010لعام  ةـرات منظمة العمل الدولیـــر تقدیـــوتشی ،الةـــالعمبر ـــبیكوم بقدر ـــرة الیــط الهجـــترتب

 ضمن العدد الإجمالي في العالم، من رین النشطین اقتصادیان من المهاجملیو  105.4 یقاربما  وجود

  .1اجنسیته یحملون التي الدولةملیون شخص یعیشون خارج  214 بـ المقدر

 السیاسات أو التدابیر العملیةأو  عن التشریعات على أساس الجنسیة نجم التمییزییمكن أن 

   :2ویظهر ذلك كما یلي

تحاد الأوروبي من شغل اجرون المقیمون بشكل شرعي من خارج الإمثلا، یمنع المه " یطالیاإ" في  - 

 بشأن مناطق تجهیز الصادرات 2008تضمن قانون أقر عام  "مدغشقر" وظائف في القطاع العام، وفي 

. ة الاجتماعیة التي یستفیدون منهاونسبة التغطی ،أحكاما تنص على خفض أجور العمال المهاجرین

 " اتایلند" ا إلى أن السیاسات التي تتبعه 2009الأمم المتحدة الإنمائي عام  وخلصت دراسة أجراها برنامج

  .المواطنین التایلندیین عت الهوة بینهم وبینالعمال المهاجرین وس تجاه

 مثلا " ألمانیا" ففي  ،" النمسا وألمانیا وأسبانیا" مثل  دول تتسم بالتمییز في بعض إعلانات التوظیف -

 لغة أم التقدمكنین والناطقین باللغة الألمانیة المواط أنه لا یمكن لغیر؛ عن وظیفة ورد صراحة في إعلان

  .للوظیفة

 مثلا " بلجیكا"  ففي. تصرفات تمییزیة بشكل یومي حین یحصل المهاجرون على عمل، قد یواجهون - 

داخلیة  قاعدة -  في المائة من العمال هم من الأجانب 70حیث  -  السیارات ة لتصنیع قطعكتطبق شر 

                                                           
 .133التحدي المستمر، المرجع السابق، الفقرة : العام، المساواة في العمل مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر 1
  أعربت لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات عن قلقھا بسبب عدم سماح التشریعات في عدد من الدول

بالإضافة إلى ذلك، قد . لللعمال المھاجرین بتغییر صاحب العمل، الأمر الذي یجعلھم أكثر عرضة للتمییز والاستغلا
مثلا، لا یتیح قانون " جمھوریة كوریا " ففي . یدفعھم الخوف من الانتقام أو الترحیل إلى الإحجام عن رفع الشكاوى

توظیف العمال الأجانب منح العامل المھاجر إذنا بالانتقال إلى عمل آخر إلا في حال إلغاء ترخیص صاحب العمل 
، ینص نظام الكفیل على حاجة كل مھاجر لكفیل حتى یتسنى قبولھ للإقامة بھدف "قطر  "وفي . بتوظیف عمال أجانب

ورأت اللجنة الوطنیة القطریة لحقوق . یتوقف قانونا على ھذا الكفیل دولةالعمل، مما یجعل بقاء العمال المھاجرین في ال
ذلك عدم دفع الأجور واحتجاز جوازات سفر الإنسان أن ھذا النظام أدى إلى ممارسات تعسفیة من قبل الكفلاء، بما في 

التحدي : مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل، راجع، مال وساعات عمل إضافیة غیر طوعیةالع
 .36، ص السابقالمستمر، المرجع 

 .138 - 134المرجع نفسھ، الفقرة  2
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 الهولندیة في ثلاث مناسبات متتالیة، یكون عرضة لأن یطرد تنص على أن العامل الذي لا یستخدم اللغة

  .من وظیفته

مجلس وبعضها الآخر كدول . لبرامج التأمین الاجتماعي منعا باتا انتساب المهاجرین دولتمنع بعض ال - 

ادة من ولا یتیح الاستف ات قصیرة الأمد فقط،من إعان استفادة المهاجرین یتیح مثلا التعاون الخلیجي

طویلة المدى  أخرى الاستفادة من الإعانات دولوقد تتیح . الشیخوخة مثلا إعاناتكالإعانات القابلة للنقل 

  .دولهمإلى  المهاجرین عودة أمر لا یشجع ، وهودوللكنها لا تتیح نقل الإعانات بین ال

وممارسات تهدف إلى تدابیر  2008الیة العالمیة لعام الم في أعقاب الأزمة دولاعتمدت بعض ال

  جع ــات تشـــاســــسی " ورةــــزیا وسنغافــــمالی" ا ــــحكومت انتهجتال، ــــل المثــــن، فعلى سبیــــال المهاجریــــالعم طرد

   .1الشركات على طرد العمال المهاجرین

من خلال تقلیص  ،عمالة العمال المهاجرین إجراءات للحد من " جمهوریة كوریا" اتخذت حكومة 

. 2009عامل عام  34000إلى  2008عامل عام  100.000حاد في حصص العمال المهاجرین من 

وجاء هذا التغییر في السیاسات على خلفیة الارتفاع الطفیف في نسب البطالة وزیادة عدد المهاجرین 

  . 2داخل القوى العاملة في السنوات الأخیرة

نف ضد العمال المهاجرین لیس بجدید، لكن یلاحظ وقوعه بشكل أوسع نطاقا وأكثر إن الع 

حیث قتل ما  ،"جنوب أفریقیا " متزاید من الدول وكمثال على ذلك نذكر ما حدث في  وضوحا في عدد

في أعمال شغب عنیفة ضد  2008منهم عام  10.000مهاجرا أجنبیا وشرد أكثر من  60 نیزید ع

ون الأجانب قد سلبوهم ك رها مرتكبو العنفكبین الأسباب التي ذ ومن، دد من المدنشهدها ع الأجانب

  .3وظائفهم

  التمییز على أساس الجنسیة في التشریعات الوطنیة/ ب

ت في هذا وذكر  ،لجنة الخبراء على ضرورة توفیر الحمایة ضد التمییز بسبب الجنسیة أكدت

یة ذات الصلة متمثلة في الفقرة الثامنة من التوصیة رقم بجملة النصوص القانونالصدد بأهمیة الالتزام 

   97م الاتفاقیة رقم وأحكا ،نـــال المهاجریـــــلق بالعمـــا یتعــمـــة فیــــتخدام والمهنــــي الاســـز فـــــأن التمییـــبش 111

                                                           
1 Manolo Abella and Geoffrey Ducanes, The Effect of the Global Economic Crisis on Asian Migrant Workers 

and Governments’ Responses, report presented in the session on the Impact of the Economic Crisis on Labour 
Migration in Asia in the ILO / SMC Workshop on Building a Comparable, Up-to-date, and Sustainable 
Database on Labour Migration held in Manila on 21-22 January 2009, p 9. 

2 Michael Fix, Demetrios G. Papademetriou, Jeanne Batalova, AaronTerrazas, Serena Yi-Ying Lin, Michelle 
Mittelstadt, Migration and the global recession, A report commissioned by the BBC World Service and 
Migration Policy Institute, 2009, p 59. 

راجع في   . 143التحدي المستمر، المرجع السابق، الفقرة : مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل 3
  : ذلك أیضا

 Ibrahim Awad, The global economic crisis and migrant workers, Impact and response, Geneva, ILO, 2009, p 37. 
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بالإضافة  ؛رفقة بهان العمال المهاجرین التي تهدف للمساواة في المعاملة والتوصیة المبشأ 1949لعام 

التي تتضمن التعاریف _ ) أحكام تكمیلیة ( بشأن العمال المهاجرین  1975لعام  143رقم  إلى الاتفاقیة

صیاغة سیاسة وطنیة التي تنص على ضرورة _  111والمصطلحات نفسها التي جاءت بها الاتفاقیة رقم 

  .1بالنسبة للعمال الأجانبترمي إلى تعزیز وضمان تكافئ الفرص والمساواة في المعاملة 

 بحث آلیات القضاء على خطط عمل وطنیة واضحة وشاملة تتناول دولاعتمد العدید من ال

مشاورات واسعة مثالین على هذه الخطط التي تقوم على  " فنلندا وایرلندا" وتوفر  ،ره الأجانبكلعنصریة و ا

الكفیل في  أهم إصلاح لنظام 2009م عا" البحرین " عتمدت وا. اء الاجتماعیینكبین الحكومة والشر 

 بتغییر عملهم من دون موافقة أصحاب العمل الذین یعملون المنطقة من خلال سماحها للعمال المهاجرین

  .2البحرین بصفة قانونیة للبحث عن عمل جدید یمكنهم خلالها البقاء في یوما 30ومنحهم فترة ، لدیهم

بعض الدول بهدف تحسین تكافؤ الفرص والمعاملة  رحبت لجنة الخبراء بالخطوات التي اتخذتها

وكمثال عنها  ،للعمال الأجانب وإدماجهم في سوق العمل من خلال اتخاذ بعض التدابیر الإیجابیة

  .3"الأرجنتین " المخطط الوطني لتنظیم العمال في 

لوظیفة رحبت اللجنة باعتماد أحكام تشریعیة لتنظیم تسجیل العمال المهاجرین في دوائر ا كما

  .4"إسبانیا " العامة وفي وكالات التوظیف في 

التي تشجع على " سیاسات التنوع " لمكافحة التمییز على أساس الجنسیة  ومن السیاسات المتبعة

 حیث تحقق فتح المجال أمام الأجانب في التوظیف وتعود هذه السیاسات بفوائد على المستوى الوطني

 تهمیش أي فئة من السكان أو كما أنها تقضي على ة والإنتاجیة،لتماسك الاجتماعي وتحسن الرفاهیا

بالصلة التي  ات تعترف الیوم بشكل متزایدكإلى أن الشر  أشارت دراسة أجراها فریق أوروبيوقد  استبعادها

 أقرت بالصلة بین 2008ات المستطلعة عام كمن الشر  في المائة 36تربط بین التنوع والابتكار، وأن 

بإصلاح سیاستها الخاصة بهجرة الید العاملة " السوید " في إطار هذه السیاسات قامت و  .تكارالتنوع والاب

                                                           
1 Etude d'ensemble, 2012, parag 820. 

2
  .148 - 147، الفقرة السابقالمرجع  التحدي المستمر،: مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل 

3 Voir Argentine, CEACR, observation, 2009, « La commission prend note des informations fournies concernant 

le suivi du Plan national contre la discrimination mis en œuvre par l’Institut national contre la discrimination, 

la xénophobie et le racisme (INADI). Elle prend note avec intérêt de l’action déployée par l’INADI pour 

promouvoir la non-discrimination dans l’emploi et la profession… ». 
4 Voir Espagne, CEACR, observation, 2009, « La commission note que le gouvernement a adopté un train de 

mesures législatives et administratives pour promouvoir l’égalité. … S’agissant des travailleurs migrants, les 

ordonnances nos TAS/3698/2006 et TAS/711/2008 réglementent l’inscription des travailleurs étrangers 

extracommunautaires auprès des services publics de l’emploi et des agences de placement ».  
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على حقوق متساویة  وذلك بتسهیل إجراءات التحاق الأجانب الباحثین عن الوظیفة وتمكینهم من الحصول

  .1الاستفادة التامة من الإعانات الاجتماعیةو مع الآخرین 

بالتشریعات الوطنیة وممارساتها فیما یخص توافقها مع أحكام  من خلال التقاریر المتعلقة 

ففي بعض الحالات أعربت   ،یلاحظ وجود تفاوت بین الدول الأعضاء في المنظمة ،111الاتفاقیة رقم 

وفي حالات أخرى أكدت على ضرورة  ،لجنة الخبراء عن ارتیاحها وشجعت الدول التي احترمت التزاماتها

  .لنصوص ذات الصلةإجراء تعدیلات على ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .152 - 151، الفقرة المرجع السابقمكتب العمل الدولي،  1
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  الفصل الثاني خلاصة

من المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل نذكر القضاء على عمل الأطفال وفي هذا الإطار 

ى في الاستخدام ـــأن الحد الأدنـــبش 1973لعام  138ة رقم ـــة الاتفاقیـــاعتمدت منظمة العمل الدولی

وإذا كانت الاتفاقیة الأولى قد . بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999لعام  183 والمهنة، والاتفاقیة رقم

حیث یحظر دونه قیام الأطفال بأي  ،اعتمدت في بناء أحكامها على وضع حد أدنى للسن لعمل الأطفال

عمل لكنها استعملت أسلوبا مرنا في التعامل مع ذلك مراعاة للظروف الاقتصادیة والاجتماعیة للدول 

مل الأطفال بالنظر لطبیعته كونه عضاء في المنظمة، فإن الاتفاقیة الثانیة اتخذت نهجا آخر بحظر عالأ

  . یمثل خطرا على صحة الأطفال أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي

وأكدت أحكام الاتفاقیتین على أهمیة اتخاذ الدول الأعضاء في المنظمة للتدابیر المساعدة على 

عمل الأطفال كالاهتمام بالتعلیم، والتعاون الدولي، وإنشاء آلیات لرصد التطبیق الحد من أسوأ أشكال 

  .والنص على عقوبات لمنتهكي أحكامهما ،الفعلي لأحكام هاتین الاتفاقیتین

مبدأ القضاء على التمییز  1998التي جاء بها إعلان منظمة العمل الدولیة لعام  ومن المبادئ

بشأن  1951لعام  100رز النصوص المعتمدة في هذا الشأن الاتفاقیة رقم في الاستخدام والمهنة، ومن أب

، وقد أكدت 1958بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة لعام  111المساواة في الأجور، والاتفاقیة رقم 

القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة مهما كانت الأسباب التي تؤدي الاتفاقیة الأخیرة على ضرورة 

وتهدف المنظمة من خلال تلك النصوص إلى . یه ونصت على أبرز تلك الأسباب على سبیل المثالإل

  .حمایة الحق في العمل في كنف الحریة والكرامة والأمن الاقتصادي وتكافؤ الفرص

إن قیاس مدى القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة یكون بالرجوع إلى نصوص التشریعات 

ات العمل ـــات وتوصیـــق اتفاقیـــة بتطبیـــز دور لجنة الخبراء المعنیـــا وهو ما یمیـــیقاتهة وتطبـــالوطنی

حیث تشیر تقاریر هذه اللجنة بأنه رغم التقدم المحرز في بعض أشكال التمییز في الاستخدام  ،ةـــالدولی

زال منتهكا في دول أعضاء إلا أن مبدأ تكافئ الفرص ما  ،والمهنة في بعض الدول الأعضاء في المنظمة

  .أخرى

إن الدراسات والإحصاءات المتوصل إلیها من طرف بعض لجان منظمة العمل الدولیة فیما 

ومبدأ القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة من  طفالعمل الأخص مدى احترام مبدأ القضاء على ی

یف الجهود وبحث الآلیات الفعالة تفرض على المنظمة ضرورة تكث ؛طرف الدول الأعضاء في المنظمة

التي من شأنها تقریب التوافق بین التشریعات الوطنیة وممارساتها مع أحكام نصوص العمل الدولیة 

  .والتمییز في الاستخدام والمهنة ،عمل الأطفالالمتعلقة ب
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  خلاصة الباب الأول

القضاء فاوضة الجماعیة، تتمثل المبادئ الأساسیة في العمل في الحریة النقابیة وإقرار حق الم

. القضاء على عمل الأطفال ،القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنةعلى العمل الجبري أو الإلزامي، 

عمل الدولیة إلى حمایة هذه الحقوق والمبادئ وذلك بدفع وتشجیع الدول الأعضاء على لوتهدف منظمة ا

  .ت وتوصیات بشأنهاوقد اعتمدت المنظمة مجموعة اتفاقیا ،الالتزام بها

ویمثل الحق النقابي وإقرار حق المفاوضة الجماعیة أهمیة بالنسبة لباقي الحقوق الأساسیة ذلك  

واعتمدت  .أن احترامه سیمكن منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل من أداء مهامها في الدفاع عنها

بشأن الحریة النقابیة  1948لعام  87المنظمة بشأن هذا الحق اتفاقیتین أساسیتین هما الاتفاقیة رقم 

ودعمتهما  ،بشأن حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة 1949لعام  98وحمایة حق التنظیم، والاتفاقیة رقم 

   .بعدد من التوصیات والقرارات

واعتمدت المنظمة بشأنه  ،القضاء على العمل الجبري ومن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

بشأن إلغاء  1957لعام  105بشأن العمل الجبري والاتفاقیة رقم  1930لعام  29قیة رقم اتفاقیتین، الاتفا

  .لهلإلغاء الفوري فدعت لالثانیة أما  ،وانتهجت الأولى الإلغاء التدریجي للعمل الجبري ،العمل الجبري

واعتمدت المنظمة  في العمل من المبادئ والحقوق الأساسیةیعد القضاء على عمل الأطفال 

لعام  183بشأن الحد الأدنى في الاستخدام والمهنة، والاتفاقیة رقم  1973لعام  138شأنه الاتفاقیة رقم ب

وتضمنت الاتفاقیتین النص على الآلیات المساعدة على  ،بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999

لرصد تطبیقهما الفعلي  كالاهتمام بالتعلیم، والتعاون الدولي، وإنشاء آلیاتتطبیقهما على المستوى الوطني 

  .والنص على عقوبات لمنتهكي أحكامهما

ز في الاستخدام ـاء على التمییـدأ القضــي العمل بمبــة فـــادئ والحقوق الأساسیـــوتكتمل المب

اواة في ـــأن المســـبش 1951لعام  100ة رقم ــــدت المنظمة الاتفاقیـدد اعتمـي هذا الصــة، وفـوالمهن

ودعت الاتفاقیة الأخیرة  ،1958بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة لعام  111والاتفاقیة رقم  ور،ـــالأج

  .إلى ضرورة القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة مهما كانت الأسباب المؤدیة إلیه

إن بحث مدى التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل یقتضي تقییم التزامها بما 

حیث ینعكس ذلك على التشریعات الوطنیة  ،من أحكام –المذكورة أعلاه  -منته الاتفاقیات الأساسیة تض

وتطبیقاتها، وبالرجوع إلى تقاریر اللجان المنوط بها رقابة تطبیق أحكام العمل الدولیة یظهر إعراب هذه 

الانتهاكات وهو ما  اللجان عن ارتیاحها تجاه بعض الحالات، لكن في حالات أخرى سجلت العدید من

وهنا ینبغي التأكید على ضرورة . دعاها إلى أن تطلب من الدول المعنیة تعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها
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تكثیف المنظمة لجهودها وبحثها للآلیات الفعالة بغیة تعزیز مكانة الحقوق والمبادئ الأساسیة في العمل 

   .         وتشجیع الدول على احترامها ،وطنیا
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  الباب الثاني

  ي التزام الدولفالمساهمة  وأسالیبها منظمة العمل الدولیةآلیات 

  الأساسیة في العملبالمبادئ والحقوق 
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  الباب الثاني

  آلیات منظمة العمل الدولیة وأسالیبها المساهمة في التزام الدول

  بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

في  من أهداف منظمة العمل الدولیة الوصول إلى التطبیق الفعلي للمبادئ والحقوق الأساسیةإن 

لكن من  ،على المستویات الوطنیة وهذا یتعلق بمدى التزام الدول الأعضاء بهذه المبادئ والحقوق العمل

نصت على التي منظمة الدیباجة دستور المهم التعرف على مضمون هذا الالتزام وذلك بالرجوع إلى 

نص  بالإضافة إلى ،التي یقع على الدول الأعضاء الالتزام بهاساسیة للعمل المبادئ والقواعد الأمجموعة 

السادسة  قرةفالالاتفاقیات الدولیة أما  بشأنالتزامات الدول الأعضاء حدد الذي من الدستور  19/5 المادة

 لمبادئ والحقوق الأساسیةا وضمانا لحمایة .نفسها فحددت الالتزامات فیما یتعلق بالتوصیات من المادة

كما منحت  ،فقد قررت المنظمة أشكالا مختلفة للرقابة على تطبیق قواعد العمل الدولیة في العمل

اختصاصات لأجهزتها للمساهمة في ذلك، إضافة لانتهاجها لأسالیب تهدف إلى تشجیع الدول الأعضاء 

  .على احترام  هذه المبادئ والحقوق

ت منظمة العمل الدولیة آلیافإننا سندرس في الباب الثاني من هذا البحث لى ذلك وبناء ع

  .فصلین من خلال بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل المساهمة في التزام الدول وأسالیبها

الدول من خلال العضویة في المنظمة ومن خلال التصدیق على اتفاقیات على التزامات  تترتب

عرض نصوص الاتفاقیات والتوصیات الدولیة  وتتمثل الالتزامات المتعلقة بالعضویة في ،العمل الدولیة

، وفي الالتزام بالتقریر في حالة عدم موافقة السلطة المختصة على للعمل على السلطات المختصة

ص العمل الدولیة ، وتهدف هذه الالتزامات لتحقیق التطبیق الفعلي لنصو النصوص المعروضة أمامها

وبخصوص التصدیق على اتفاقیات العمل . لمساعدة للدول في حالة الاحتیاج إلیهام المنظمة اوتقدی

 جراء التصدیق في إطار القواعد التقلیدیة في القانون الدوليإفیلاحظ أن هذا الإجراء یتمیز عن  الدولیة

د قواعد العمل حیث لا یتصور إبداء التحفظات من طرف الدول لأن التحفظ یعیق هدف المنظمة في توحی

 لتزام بتطبیق النصوص المصدق علیهاالاویترتب على التصدیق  ،الدولیة على المستوى الوطني والدولي

واستعملت المنظمة أسالیب  .واتخاذ التدابیر التي تضمن التطبیق الفعلي لها بإدماجها في القوانین الوطنیة

وظهر ذلك  ،في أكبر عدد من الدولمنها تهدف لضمان تطبیق معاییر العمل الدولیة خاصة الأساسیة 

من خلال التعامل بمرونة في صیاغة نصوص العمل الدولیة التي أجازت للدول تطبیقها بما یتلاءم مع 

ظروفها الاقتصادیة والاجتماعیة، إضافة إلى تقدیم المنظمة لخدمات التعاون الفني والاتصالات المباشرة 
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وتعاملت المنظمة بأسلوب خاص  .م بأحكام اتفاقیات العمل الدولیةلمساعدة الدول وتشجیعها على الالتزا

بشأن أهداف المنظمة بدستور  1944لعام  " فیلادلفیاإعلان " حیث ألحقت  ،في اعتمادها للإعلانات

ماد باعت ي العملــة فـــیساسادئ والحقوق الأــــبالمللدستور، وعززت  ةـــــالقانونی ةمــــقیلیكون بنفس الالمنظمة 

سواء صدقت الذي أكد على ضرورة احترامها  1998لعام  " ساسیة في العملإعلان المبادئ والحقوق الأ" 

بالإضافة . كما تضمن آلیات لمتابعة تنفیذه ،الدول على اتفاقیات العمل الدولیة بشأنها أو لم تصدق علیها

الذي جاء تدعیما لما  2008لعام  " ةجل عولمة عادلأالإعلان بشأن العدالة الاجتماعیة من " إلى اعتماد 

تضمنته الإعلانات السابقة من مبادئ، ومشجعا للمنظمة وللدول الأعضاء بذل الجهود لمجابهة تحدیات 

  ).الفصل الأول (  ساسیة في العملالمبادئ والحقوق الأالعولمة وانعكاساتها على وضع 

فقد أقرت  ،لى المستویات الوطنیةلضمان تطبیق فعلي للمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل ع

أشكالا للرقابة على التزام الدول بمضمون هذه المبادئ والحقوق تتمثل في الرقابة  العمل الدولیةمنظمة  

فبموجب الرقابة على أساس  .والرقابة الخاصة بالحریة النقابیة ،والرقابة المشتركة ،على أساس التقاریر

ویهدف هذا  ،ر المصدقة على إرسال تقاریر إلى مكتب العمل الدوليالتقاریر تلتزم الدول المصدقة وغی

أما نظام الرقابة المشتركة فمنح لأطراف متعددة الحق في  الإجراء إلى تطبیق معاییر العمل الدولیة وطنیا،

ومن الآلیات التي  ،رفع احتجاج أو شكوى عند وقوع انتهاك للحقوق الواردة في اتفاقیات العمل الدولیة

حدثتها المنظمة نظام الرقابة الخاصة بالحریة النقابیة الذي یقوم أیضا على أساس الشكاوى لكنه یتعلق است

وتساهم المنظمة من خلال . فقط بالحق النقابي دون المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل الأخرى

تتمثل  - أجهزة رئیسة أجهزتها في تطبیق قواعد العمل الدولیة خاصة الأساسیة منها وتشمل هذه الأجهزة 

ة ــلجني ــفل ـــتتمث –ان ـــولج –ي ــل الدولــي، ومجلس الإدارة، ومكتب العمـــل الدولــمؤتمر العمي ــف

، فمؤتمر العمل -  راء، ولجنة تطبیق المعاییر، ولجنة تقصي الحقائق والتوفیق، ولجنة الحریة النقابیةــــالخب

یتابع رقابة تنفیذ أحكام ونصوص أخرى، ومجلس الإدارة  العمل الدولیةاتفاقیات العدید من الدولي اعتمد 

هذه الاتفاقیات بإشرافه على اللجان القائمة على الرقابة، أما مكتب العمل الدولي فیساهم بما قرره له 

وبخصوص اللجان فلجنة الخبراء تقوم بفحص التقاریر المشار إلیها . دستور المنظمة من اختصاصات

أما لجنة تطبیق المعاییر فتعمل بناء . توجه ملاحظات وطلبات مباشرة موجهة للدول الأعضاءأعلاه ثم 

وتختص لجنة  على ما توصلت إلیه لجنة الخبراء وتعرض أهم الملاحظات على مؤتمر العمل الدولي،

میز عمل وما ی. تقصي الحقائق والتوفیق، ولجنة الحریة النقابیة بفحص شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة

لجنة الحریة النقابیة أنها تفحص الشكاوى سواء صدقت الدول على الاتفاقیات ذات الشأن بالحق النقابي 
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وساعد المنظمة في أدائها لمهامها تمیزها بالتشكیل الثلاثي من الحكومات ومنظمات  .أو لم تصدق علیها

    ).فصل الثاني ال( الذي یطبع العدید من أجهزتها  ،أصحاب العمل ومنظمات العمال
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  الفصل الأول

  تشجیع منظمة العمل الدولیة للدول على الالتزام بمعاییر العمل الدولیة
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  الفصل الأول

  تشجیع منظمة العمل الدولیة للدول على الالتزام بمعاییر العمل الدولیة 

ساسیة للعمل وبینت التزامات واعد الأعمل الدولیة المبادئ والقحددت دیباجة دستور منظمة ال

من الدستور على أنه عند تقریر المؤتمر العام اعتماد المقترحات  19/1 الدول بشأنها، ونصت المادة

بشأن موضوع ما فإنه یحدد ما إذا كان ینبغي أن تأخذ تلك المقترحات شكل اتفاقیة دولیة أو شكل 

  .توصیة

زامات الدول الأعضاء بخصوص الاتفاقیات الدولیة أما من الدستور على الت 19/5 ونصت المادة

  .من المادة نفسها فحددت الالتزامات فیما یتعلق بالتوصیات 6 الفقرة

إن عضویة الدول في المنظمة ترتب التزامات علیها تتمثل في عرض نصوص الاتفاقیات 

خاطبة برلمانات الدول ویهدف هذا الإجراء إلى م ،والتوصیات الدولیة للعمل على السلطات المختصة

باعتبارها الممثلة للشعوب وهذا لتحقیق التطبیق الفعلي لمعاییر العمل الدولیة، ومن الالتزامات أیضا نذكر 

عضاء عندما لا یتم الحصول على موافقة السلطة المختصة على بالتقریر الذي یقع على الدول الأ الالتزام

ء لإتاحة الفرصة للمنظمة لمعرفة الأسباب التي حالت ویهدف هذا الإجرا ،النصوص المعروضة أمامها

دون الموافقة على تلك النصوص وبحث السبل التي تؤدي إلى تغییر في مواقف الدول لتجد اتفاقیات 

وافقة مع مضامین اتفاقیات تتكون ملتعدیل النصوص الوطنیة وذلك ب ،العمل الدولیة طریقها إلى التطبیق

  ). ولالمبحث الأ ( العمل الدولیة

فقد انتهجت  ،سعیا من المنظمة لتشجیع الدول على الالتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

مرن ظهر من خلال  أسالیب تمكنها من ذلك حیث تم التعامل في صیاغة نصوص العمل الدولیة بشكل

كما أنها منحت  ،استثناءات تخص بعض قواعد العمل الدولیة الاستفادة من عضاء منتمكین الدول الأ

إضافة إلى منحها حق تطبیق بعض  ،للدول حریة استعمال النهج المناسب لتطبیق معاییر العمل الدولیة

ولجوء المنظمة لهذا الأسلوب یهدف إلى ضمان  .ل الدولیة بالتفاوت بین أقالیمهاأحكام اتفاقیات العم

الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة ولهذا أخذت  ،في أكبر قدر من الدول ةتطبیق نصوص العمل الدولی

ومن الأسالیب التي انتهجتها المنظمة أیضا تقدیم خدمات التعاون الفني . للدول بعین الاعتبار

حیث یهدف تقدیم المعونة إلى مساعدة الدول الأعضاء من خلال خبرة المنظمة  ؛والاتصالات المباشرة

والمساعدة  ،خاصة الأساسیة منهاالعمل الدولیة دیق على اتفاقیات لبحث الصعوبات التي تحول دون التص

وكذلك توعیتها بمعاییر العمل  ،ما یتوافق مع معاییر العمل الدولیةبفي صیاغة التشریعات الوطنیة 
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رسال المنظمة لممثلین عنها یتمتعون بالخبرة إلى الدول إتصالات المباشرة فتكون من خلال أما الا .الدولیة

في حوار جاد یهدف إلى  ،الحكومیین ومنظمات العمل ومنظمات أصحاب العملالمعنیة للقاء ممثلیها 

عند اعتمادها للإعلانات  واستعملت المنظمة أسلوبا خاصا .یجاد التوافق بینهم بشأن مواضیع العملإ

فقد ألحقته بدستور المنظمة لترقیة قیمته  ،بشأن أهداف المنظمة 1944علان فیلادلفیا لعام إفبخصوص 

الذي جاء لیعزز المبادئ والحقوق  1998م ساسیة في العمل لعاأما إعلان المبادئ والحقوق الأ ،یةالقانون

ساسیة في العمل من خلال التأكید على ضرورة الالتزام بها سواء صدقت الدول على اتفاقیات العمل الأ

جیعا للدول الأعضاء وهذا تش -  الدولیة بشأنها أو لم تصدق علیها، فتم تضمینه بآلیات لمتابعة تنفیذه

تتمثل في المتابعة السنویة للاتفاقیات الأساسیة غیر  -  على احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

اقب واحدا من المبادئ والحقوق إضافة إلى التقریر العالمي الذي یخص كل سنة بالتع ،المصدق علیها

وتأكیدا للمبادئ الواردة في . المتعلقة بالعملساسیة الأربعة، وعلى ضوئه توضع الخطط المستقبلیة الأ

 ،2008لعام  " جل عولمة عادلةألان بشأن العدالة الاجتماعیة من الإع "الإعلانیـن سابقي الذكر جاء 

تحقیق وذلك ب تحدیات العولمةل لتصديل جهودللفیها الدول الأعضاء تكثیف المنظمة و ودعا إلى ضرورة 

المبحث  ( ساسیة في العملزیز المبادئ والحقوق الأاحترام وتع لى رأسهاعستراتیجیة والتي الأهداف الإ

  ). الثاني

  المبحث الأول

  أنواع التزامات الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة

القواعد الأساسیة التي تقوم علیها ة العمل الدولیة المبادئ و باجة دستور منظمـدی تضمنت

المتعلقة  ن الأساس القانوني الذي یعتمد علیه لتحدید مفاهیم المواضیعالمنظمة، وتعد هذه الدیباجة جزءا م

  .في المنظمةالتزامات الدول الأعضاء  على ضوئها تتضحبالعمل التي 

على أن المؤتمر العام عندما یقرر اعتماد المقترحات  منظمةالمن دستور  19/1نصت المادة و 

ید ما إذا كانت هذه المقترحات ستأخذ شكل اتفاقیة عمال یستكمل ذلك بتحدالأالمتعلقة ببند في جدول 

وجاءت الفقرة الخامسة من المادة نفسها لتحدد الالتزامات المترتبة على الدول . دولیة أو شكل توصیة

فحددت الالتزامات فیما یتعلق ها أما الفقرة السادسة من ،الأعضاء بخصوص الاتفاقیات الدولیة

  . بالتوصیات

تها فیها بعرض نصوص الاتفاقیات منظمة على أساس عضویالفي ء الأعضاتلتزم الدول 

لكن عدم الحصول  ،التوصیات الدولیة للعمل على السلطات المختصة وطنیا بهدف الوصول إلى تطبیقهاو 
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بشأن الوضع  المنظمةرسال تقاریر إلى بإالحكومات المعنیة  یترتب عنه التزام اتالسلطهذه ى موافقة عل

ور المنظمة ــباجة دستــوبالرجوع إلى دی .فیات التي تؤدي إلى تطبیق تلك النصوصالقائم لبحث الكی

  ). المطلب الأول ( انــرام حقوق الإنسـاحت ـا آخر یتمثل في التزامي المنظمة ترتب التزامـفالعضویة ف

م تحدید رادتها في الالتزام بها ویتإاقیة الدولیة الإجراء المعبر عن ویعد تصدیق الدولة على الاتف

ل ـات العمـــــق على اتفاقیـــــالسلطة المختصة به بالرجوع لدساتیر الدول، والدولة غیر ملزمة بالتصدی

بداء التحفظات لأن ذلك یتعارض مع هدف هذه النصوص المتمثل إولیة، وفي حالة تصدیقها لا یمكن الد

التزام الدولة المعنیة بتطبیق نصوص  جراء التصدیقإویترتب على . العمل دولیا ووطنیافي توحید معاییر 

في  هذه النصوص دماجإمن شأنها أن تحقق ذلك بعد وذلك باتخاذ الإجراءات التي  ،الاتفاقیة فعلیا

  ). المطلب الثاني ( القوانین الوطنیة

  التزامات تترتب مباشرة على العضویة في منظمة العمل الدولیة: المطلب الأول

منه على ما یترتب من التزامات على الدول  19لیة في المادة نص دستور منظمة العمل الدو 

ومن بین هذه الالتزامات قیام الحكومات بعرض نصوص  ،العضویة في المنظمة كتسابهامباشرة بعد ا

الاتفاقیات والتوصیات الدولیة للعمل في شكل مقترحات على السلطة المختصة وهي الهیئة المنوط بها 

لأن المنظمة تهدف إلى تحقیق  ؛ور الدولة وعادة ما تكون السلطة التشریعیةسلطة التشریع وفقا لدست

العدالة الاجتماعیة بآلیات وأسالیب مختلفة من بینها مخاطبة الرأي العام داخل الدول الأعضاء في 

وأن الغرض من إجراء عرض النصوص  ،الدول باعتبارها الممثلة للشعوب المنظمة من خلال برلمانات

  .) الفرع الأول (د لتطبیقها من خلال اتخاذ تدابیر تشریعیة هو التمهی

وفي حالة عدم الحصول على موافقة السلطة المختصة فإن الحكومة ملزمة بإبلاغ المدیر العام 

والالتزام نفسه یقع على  ،نیة وعملیة تجاه أحكام الاتفاقیةلمكتب العمل الدولي بما اتخذته من مواقف قانو 

في هذا الصدد بالغة  المرسلةالتقاریر هذه وتعد  ،وضوعات التي تعالجها التوصیةالم الدولة بخصوص

وذلك لتكون لها فرصة إعادة النظر واتخاذ تدابیر جدیدة بشأن نصوص  ،الأهمیة من جهة بالنسبة للدول

صوص ومن جهة ثانیة بالنسبة للمنظمة لتبحث الصعوبات التي تعیق تنفیذ هذه الن ،الاتفاقیات والتوصیات

  ). الفرع الثاني ( ولتقیم الآثار العملیة للمعاییر التي اعتمدتها وترى إن كانت بحاجة إلى التعدیل

وقد أكدت  ،ویقع على الدول بمناسبة اكتسابها العضویة في المنظمة التزام احترام حقوق الإنسان

ائم على أساس العدالة على ذلك دیباجة دستور المنظمة بنصها على ضرورة تحقیق السلام العالمي والد

  ). الفرع الثالث ( ا من الدستورلان فیلادلفیا الذي یعد جزءكما أكد على ذلك إع ،الاجتماعیة
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  الالتزام بالعرض على السلطات المختصة: الفرع الأول

  :ب من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي /19/5تنص المادة 

یقع الموضوع في  و السلطات التياقیة على السلطة أعضاء بعرض الاتفتتعهد كل من الدول الأ «

صدار تشریع أو اتخاذ إجراء آخر، وذلك في غضون سنة على الأكثر من اختتام دورة اختصاصها، بغیة إ

المؤتمر، أو في أقرب وقت ممكن عملیا إذا استحال القیام بذلك في غضون سنة لأسباب استثنائیة على 

  .»ر شهرا بعد اختتام دورة المؤتمر ألا یتجاوز بأي حال ثمانیة عش

  .ب الحكم نفسه عندما یتعلق الأمر بالتوصیات /19/6تضمن نص المادة و 

علاه فإنه یقع على الدول الأعضاء الالتزام بالعرض على من خلال ما ورد في الفقرتین أ

  وم ـــــى مفهـــإل افةــــــبالإض ،)أولا (  لمختصةود بالسلطة اــــــد المقصــــــي تحدیـــا ینبغــــــــة وهنــات المختصـــالسلط

  .)ثالثا ( ثم نتطرق لالتزامات الدول الفدرالیة  ،)ثانیا (  العرض

  السلطة المختصة: ولاأ

نها السلطة التنفیذیة بینما رأت أالفقه حول المقصود بالسلطة المختصة فرأى اتجاه ب ختلفا

  .1الغالبیة بأنها السلطة التشریعیة

ما یؤكد بیان المقصود بالسلطة المختصة ما جاء في المذكرة التي نشرتها المنظمة عام إن 

أن السلطة المختصة هي الهیئة المنوط بها سلطة التشریع وفقا لدستور الدولة وأن حیث أكدت  ،2005

  .2هذه السلطة عادة هي السلطة التشریعیة

سلطة التشریعیة أن منظمة العمل وجاء في رأي یؤكد أن المقصود بالسلطة المختصة هي ال

وتستعمل في ذلك آلیات وأسالیب من بینها  ،الدولیة تهدف من خلال دستورها لتحقیق العدالة الاجتماعیة

وأن  ،استلزام إجراء عرض النصوص لضمان مخاطبة الرأي العام داخل الدول الأعضاء في المنظمة

 من باعتبارها الممثلة للشعوب، وأن الغرض ك الدولالتعبیر عن الرأي العام یكون من خلال برلمانات تل

  .3عرض النصوص هو إصدارها في صورة قانون الذي لا یكون إلا عن طریق السلطة التشریعیة

التي یعقد فیها الاختصاص التشریعي للسلطة وجاء في المذكرة أیضا أنه حتى في الحالات 

من دستور المنظمة ومع تطبیقها على الواقع  19فإن ذلك لا یتعارض مع روح أحكام المادة  ،التنفیذیة

على أساس أن النصوص یتم مناقشتها داخل المؤتمر العام الذي یعد هیئة تداولیة تعد عاملا مهما في 

                                                           
  .339، 338محمود مسعد محمود، مرجع سابق، ص 1

2 Memorandum concerning the obligation to submit conventions and recommendations to the competent  
  authorities, international labour office, Geneva, 2005. 

  .341محمود مسعد محمود، المرجع نفسھ، ص  3
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الفحص الكامل لتلك النصوص والمساهمة بشكل واضح في اتخاذ تدابیر على المستویات الوطنیة لتفعیل 

  .1الصكوك التي اعتمدها المؤتمر

وقد ذهب اتجاه  ،الغرض من عرض النصوص هو تحویلها إلى قانون أو اتخاذ إجراء آخر إن

بأنه یكفي عرض النصوص على السلطات التنفیذیة كون ذلك یعد " اتخاذ إجراء آخر " إلى تفسیر عبارة 

  . 2التصرف البدیل للعرض على السلطات التشریعیة

  العرض: ثانیا

لك بتقدیم نصوص الاتفاقیات والتوصیات الدولیة للعمل العرض إجراء تقوم به الحكومات وذ

للبرلمانات الوطنیة في شكل مقترحات واضحة وهذا لتكون محلا للنقاش داخلها، ویحق للحكومات عند 

  .3عرضها لتلك النصوص أن تقرر صراحة عدم موافقتها علیها مقترحة عدم التصدیق علیها

لكن لابد  ،ومات في شكل اقتراحات بقوانینلا یشترط أن یكون عرض النصوص من طرف الحك

ویمكن اقتراح عدم الموافقة علیها أو إرجاء  ،أن یكون العرض متضمنا لمقترحات واضحة على البرلمانات

  .4بحثها للوقت الذي تراه مناسبا لذلك

  :5إن العرض یهدف إلى

 .لیة وطنیاتعزیز التدابیر على المستوى المحلي لتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل الدو  - 

تشجیع الدول الأعضاء في المنظمة على اتخاذ قرارات مسؤولة بهدف احترام الصكوك التي اعتمدها  - 

 .المؤتمر العام للمنظمة

اهتمام المنظمة بضرورة إبلاغ الرأي العام بالصكوك التي اعتمدها من خلال مناقشتها في البرلمانات  - 

 .الوطنیة

ت الوطنیة المختصة، وتحفیز الحوار الثلاثي على المستوى تعزیز العلاقات بین المنظمة والسلطا - 

 .الوطني

إن عرض نصوص اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة على البرلمانات الوطنیة لم یؤد إلى زیادة 

فرص التصدیق علیها وتطبیقها فحسب، بل تعدى ذلك إلى الاعتراف للبرلمانات بوظائف ومسؤولیات 

                                                           
1 Memorandum concerning the obligation to submit conventions and recommendations to the competent 
   authorities, op.cit. 

مرزوق علي أحمد صالح، الحق في العمل في ظل المعاییر الدولیة، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة،   2
 .473، ص 2018مصر، 

  .345محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  3
  .474المرجع السابق، ص مرزوق علي أحمد صالح،  4

5  Memorandum concerning the obligation to submit conventions and recommendations to the competent 
authorities, Ibid. 
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وأضافت إلى صلاحیاتها سلطة إبداء الرأي بشكل منتظم  البعد الدوليأوسع في موضوعات العمل ذات 

وأن تستلهم من هذه المعاییر ما یدعم  ،السیاسة الاجتماعیة العمالیة على الصعید الدوليحول معاییر 

  .1نشاطها التشریعي في مجالات العمل

اد الطریق إلى یرى الباحث أنه إذا كان عرض نصوص اتفاقیات العمل الدولیة یهدف إلى إیج

فمن الطبیعي أن تعرض على السلطة  ،تطبیقها بسن النصوص التشریعیة الوطنیة المتوافقة معها

  . المختصة بالوظیفة التشریعیة وهي عادة برلمانات الدول

  التزامات الدول الفدرالیة: ثالثا

   :2وذلك كما یلي من دستور المنظمة 19/7جاء بیان هذه الالتزامات في نص المادة 

 في حالة الاتفاقیات والتوصیات التي تعتبرها الحكومة الفدرالیة ملائمة بحكم نظامها الدستوري لاتخاذ  - «

 .إجراء فدرالي فإن التزامات الحكومة الفدرالیة هي نفسها التزامات الدول غیر الفدرالیة

دستوري أنها كلیا أو جزئیا في حالة الاتفاقیات والتوصیات التي ترى الحكومة الفدرالیة طبقا لنظامها ال - 

 :لإجراء تتخذه الوحدات المكونة للاتحاد فإنه یكون على الحكومة ملائمةأكثر 

و اتخاذ إجراءات فعالة تكفل عرض نصوص الاتفاقیات والتوصیات على السلطات الفدرالیة أ - 

ثمانیة عشر صدار تشریع أو اتخاذ إجراء آخر في فترة لا تتجاوز السلطات الخاصة بوحداتها بغیة إ

 .شهرا الموالیة لتاریخ اختتام دورة المؤتمر العام للمنظمة

التحضیر لمشاورات دوریة بین السلطات الفیدرالیة وسلطات الوحدات وذلك بهدف الوصول إلى آراء  - 

  .منسقة لإنفاذ أحكام الاتفاقیات والتوصیات في الدولة الفیدرالیة

 التدابیر المتخذة لعرض هذه النصوص على السلطاتإخطار المدیر العام لمكتب العمل الدولي ب - 

اعتبرت مختصة طات الوحدات المختصة مع إیراد معلومات مفصلة عن السلطات التي الفیدرالیة وسل

 .» التي اتخذتها هذه الأخیرةوعن الإجراءات 

تلتزم الحكومات بعرض نصوص العمل الدولیة على السلطات المختصة، كما أنها تلتزم بإرسال 

 . قریر إلى المنظمة وهذا ما سیتم التطرق إلیة في الفرع الثانيت

  الالتزام بالتقریر : الفرع الثاني

التي لا تحصل على موافقة  -  من دستور المنظمة على أن الدولة العضو 19/5تنص المادة 

لمكتب  بإبلاغ المدیر العام تكون ملزمة - السلطة أو السلطات التي یقع الموضوع في نطاق اختصاصها

                                                           
  .723ص  ،المرجع السابق ،عدنان خلیل التلاوي 1
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 19/7لمادة اراجع  2



 

169 
 

العمل الدولي في فترات یحددها مجلس الإدارة بموقفها القانوني والعملي تجاه المواضیع التي تعالجها 

أو یعتزم بلوغه بشأن تنفیذ أحكامها عن طریق التشریع أو  ،مع عرض المدى الذي تم بلوغه ،الاتفاقیة

یان الصعوبات التي تمنع أو تؤخر مع ب ،الإجراءات الإداریة أو الاتفاقیات الجماعیة أو بأي طریق آخر

  .1التصدیق

علاه في فقرتها السادسة فیما یتعلق بالتوصیة على الالتزام بعرضها على السلطة وتنص المادة أ

إضافة إلى قیامها على فترات یحددها مجلس الإدارة بإبلاغ المدیر العام لمكتب  ،أو السلطات المختصة

مع عرض المدى الذي  ،ي إزاء الموضوعات التي تعالجها التوصیةبالوضع القانوني والعملالعمل الدولي 

بالإضافة إلى ذكر ما ظهر من تعدیلات علیها لدى اعتمادها أو  ،تم بلوغه أو یعتزم بلوغه لإنفاذ أحكامها

  .2تطبیقها

لا یقتصر الالتزام المشترك بین الدول الأعضاء في المنظمة على وجوب عرض نصوص 

ت على السلطات المختصة، بل یمتد لالتزامات أخرى مشتركة بین النصوص التي الاتفاقیات والتوصیا

  . 3تأخذ شكل اتفاقیات ولم یتم التصدیق علیها وبین نصوص التوصیات

دق علیها یعد إجراء هاما لتحقیق م تقاریر عن الاتفاقیات غیر المصالدول الأعضاء بتقدیإن إلزام 

  :4سباب أهمهاوذلك لعدة أ ،التصدیق علیها وتطبیقها

قد تزول في مرحلة لاحقة نتیجة التطور  ،أن الصعوبات التي تحول دون التصدیق عند العرض الأول - 

 .الاقتصادي والاجتماعي

إن رفض السلطة المختصة التصدیق على هذه الاتفاقیة أدى بالدول المعنیة إلى إغفال متابعة  - 

 .إجراءات التصدیق

طار الاستعراض السنوي تسمح للمنظمة بالوقوف على مدى إن التقاریر المقدمة من الدول في إ

 .  5تقدم جهودها الرامیة إلى تعزیز إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

علاه یهدف من جهة إلى دفع الدول الأعضاء إلى إعادة النظر في إن الالتزام المشار إلیه أ

ومن جهة ثانیة یتیح الفرصة  ،لتوصیات المعنیةاحتمال اتخاذ تدابیر جدیدة بشأن نصوص الاتفاقیات وا

للجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات لإجراء دراسات معمقة حول مدى تنفیذ تلك الصكوك 

نفیذها في بعض الدول، وهذه الدراسات بالإضافة إلى بحث الصعوبات التي تعرقل ت ،لدى الدول الأعضاء

                                                           
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 19/5راجع المادة  1
  .، المرجع نفسھ19/6راجع المادة  2
 .475، ص المرجع السابقمرزوق علي أحمد صالح،  3

  .750ص  ،المرجع السابق ،نان خلیل التلاويعد4 
 .475مرزوق علي أحمد صالح، المرجع السابق، ص  5



 

170 
 

وهذه الإجراءات تسمح للمؤتمر . ل لجنة تطبیق الاتفاقیات والتوصیاتتكون محل مناقشة عامة من قب

  .1لیقرر بعدها إن كانت بحاجة إلى مراجعة وتعدیل ،العام بتقییم الآثار العملیة للمعاییر التي تبناها

إن إلزام الدول الأعضاء في حال عدم التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة بإرسال تقاریر عن 

متخذة من طرفها وعن الصعوبات التي واجهتها، بالإضافة إلى التقاریر بشأن التوصیات إلى التدابیر ال

ل مساعدة لا یعكس حرص المنظمة للوصول إلى تطبیق تلك النصوص من خ ،مكتب العمل الدولي

  .وتشجیع الدول الأعضاء على احترام المبادئ والحقوق الواردة بها خاصة الأساسیة منها

من دستور المنظمة على أن كل عضو في المنظمة ملزم بتقدیم نسخ عن  23/2وتنص المادة 

  .2التقاریر ـــ التي یرسلها للمدیر العام لمكتب العمل الدولي ـــ إلى منظمات أصحاب العمل والعمال

ل بشأن نصوص الاتفاقیات علاه إلى منظمات أصحاب العمل والعماإن تقدیم نسخ عن التقاریر أ

  ا یساهم في تعجیل التطبیق الفعلي ـام حولهــرأي عى خلق ــات یؤدي إلــا وبشأن التوصیــدق علیهر المصـغی

  .3لها داخل الدول الأعضاء

یعد إشراك منظمات العمل ومنظمات أصحاب العمل بتقدیم نسخ لها عن التقاریر المشار إلیها 

  .  ي مواضیع العملكونه یعزز الحوار بینهم وبین الحكومة لتحقیق التوافق ف ؛أعلاه مهما

دق علیها یؤدي بنا للقول بأننا في تفاقیات الدولیة للعمل غیر المصإن دراسة التكییف القانوني للا

أما . المنفردة للمنظمة بل مجرد تصرفات قانونیة صادرة بالإرادة ،الواقع لا نكون أمام اتفاقیات دولیة

  أي تخرج من ،یخرجها من مفهوم التوصیات الدولیة بالنسبة للتوصیات فإن ترتیب التزامات قانونیة بشأنها

  ات القانونیة الصادرة ـى دائرة التصرفــاریة إلــعة الاختیــادرة بالإرادة المنفردة ذات الطبیــات الصــرة التصرفـــدائ

  .4بالإرادة المنفردة ذات الطبیعة الإلزامیة

حیث  ،والالتزام بالتقریر المختصة، على السلطات ت الدول على التزام العرضمالا تقتصر التزا

  . أنها ملزمة أیضا باحترام حقوق الإنسان وهذا ما سیتم التطرق له في الفرع الثالث

  الالتزام باحترام حقوق الإنسان: الفرع الثالث

لما كان السلام العالمي  « :5جاء في دیباجة دستور منظمة العمل الدولیة النص على ما یلي

ولما كانت ظروف العمل القائمة ... ن یقوم إلا على أساس من العدالة الاجتماعیةوالدائم لا یمكن أ

الأمر الذي یثیر اضطرابا من  ،تنطوي على صور من الظلم والبؤس والحرمان لعدد كبیر من الناس
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ویتطلب التحسین العاجل لهذه الظروف بتنظیم  ،رعرض السلام والوئام العالمیین للخطث ییالجسامة بح

م عرض ـــوتنظی ،ةـــة والأسبوعیـــل الیومیـــاعات العمـــر حد أقصى لعدد ســـــعات العمل مثلا وتقریاـــس

وحمایة العامل من سوء  ،وضمان أجر كاف لتحقیق مستوى معیشة مناسب ،والقضاء على البطالة ،العمل

وكفالة معاشات عند  ،ساءوحمایة الأطفال والأحداث والن ،والحوادث الناجمة عن العمل ،الصحة والمرض

ایة مصالح العمال الذین یشتغلون في دول أخرى غیر دولهم والاعتراف بمبدأ وحم الشیخوخة والعجز

تنظیم التدریب المهني والفني لاعتراف بمبدأ الحریة النقابیة و وا ،الأجر المتساوي عن العمل المتساوي

  .وغیر ذلك من التدابیر

ظروف إنسانیة للعمل یعد عقبة في طریق باقي الأمم الراغبة في تحسین ولما كان عدم تطبیق أیة أمة ل

  .ظروف العمل داخل بلدانها

فضلا عن الرغبة في تحقیق سلام  والإنسانیة،وقد دفعتها مشاعر العدالة  ،فإن الأطراف السامیة المتعاقدة 

افقة على الدستور التالي تقرر المو  ،وعملا على بلوغ الأهداف الواردة في هذه الدیباجة ،عالمي دائم

 .» لمنظمة العمل الدولیة

نشائها المبینة أعلاه جاءت على شكل مبادئ عامة تعد القواعد إرض من إن أهداف المنظمة والغ

وتتضمن الدیباجة اعترافا من الدول الأعضاء بمبادئ الحریة وحق التجمع  ،الأساسیة الدولیة للعمل

ولأن أساس الالتزام بهذه القواعد هو . عد والحقوق الأساسیة للإنسانوالتعبیر عن الرأي وغیرها من القوا

فیمكن القول أن الدول الأعضاء في المنظمة  ،مجرد اكتساب صفة العضویة في منظمة العمل الدولیة

ملتزمة قانونا بمجرد اكتسابها صفة العضویة في المنظمة بأن تحترم الحقوق والحریات الأساسیة 

  .1للإنسان

لالتزام الرئیسي للدول الأعضاء في المنظمة في إعمال الحقوق الواردة في دستور المنظمة یتمثل ا

ولأن الدیباجة تنص على ضرورة تحقیق  ،وذلك باتخاذها لتدابیر تكفل ذلك وفقا لإجراءاتها الدستوریة

مها إلا من خلال وهذه الأخیرة لا یمكن تصور قیا ،السلام العالمي و الدائم على أساس العدالة الاجتماعیة

  .2احترام حقوق الإنسان

   :3إن الاهتمام باحترام حقوق الإنسان یعود لأسباب مختلفة تتمثل أهمها فیما یلي
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C.Wilfred Jenks, Work, Leisure and Social Security, as human rights in the world community, journal of the 
international commission of jurists, vol IX, nº 1, part two, special Issue, june 1968, p p 49 – 58.      

علي عبد الله أسود، تأثیر الاتفاقیات الدولیة الخاصة بحقوق الإنسان في التشریعات الوطنیة، الطبعة الأولى، منشورات  3
 .  42، ص 2014الحلبي الحقوقیة، بیروت،  لبنان، 
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  على أصبحت حقــوق الإنســــان شرطـــا أساسیـــــا لبنــــاء الدیـمقراطیـــة تسعى المنظمات الدولیة لدفع الدول - 

 .قضیة وطنیة تهتم بها القوانین الداخلیة إلى قضیة عالمیةمن  حیث تحول مفهومها ،الالتزام بها

إن التطور الحاصل في المیدان الاقتصادي أدى لزیادة عدد الأجانب العاملین خارج دولهم الذین  - 

وهذا أدى بالمنظمات الدولیة لتكثیف جهودها لضمان الحمایة  ،تعرضوا لانتهاكات جسیمة لحقوقهم

 .لحقوق الإنسان

وق الإنسان على مختلف الأصعدة ومنها میدان العمل في عالم تحكمه ثورة الاتصالات إن انتهاك حق - 

یؤثر سلبا على النظام الاقتصادي العالمي وذلك بعرقلة التبادل التجاري وعدم استقرار العلاقات بین 

  .الدول

بح الذي أص 1944في عام "  إعلان فیلادلفیا "أصدر مؤتمر العمل الدولي إعلانا عرفه باسم 

وجاء في هذا الإعلان بیان أهداف المنظمة بشكل أكثر وضوحا مما كانت  ،من دستور المنظمة اجزء

الأساسیة الدولیة علیه في دیباجة الدستور وجاء النص فیه على عدد من القواعد التي تعد من القواعد 

رأي والاجتماع وتكوین النذكر على سبیل المثال منها وجوب كفالة حریة  ،نسان وحریاتهلحمایة حقوق الإ

وأنه لجمیع البشر بغض النظر عن فوارق الجنس والنوع والعقیدة الحق في السعي وراء رفاهیتهم  النقابات،

لاستقرار الاقتصادي وتكافؤ الفرص، ولأن المادیة وتقدمهم الروحي في ظروف قوامها الحریة والكرامة وا

د اكتساب صفة العضویة في المنظمة یعني الالتزام علان جزء لا یتجزأ من دستور المنظمة فإن مجر الإ

  .1بهذه القواعد

لأن كلا  ،والحقوق والحریات الأساسیة للإنسان لا یمكن أن نفرق بین الحقوق والحریات العمالیة

وإذا كان هناك من فارق بین . منهما یهدف إلى حمایة الإنسان كما أن بینهما ارتباط لا یقبل التجزئة

وبین  رها في إطار منظمة العمل الدولیةیة والتي یتم تقریالمقة بحمایة الحقوق والحریات العلقواعد المتعلا

فهو أن قواعد حمایة الحقوق  ،نسان المقررة خارج المنظمةمن الحقوق والحریات الأساسیة للإ غیرها

ى شكل مبادئ العمالیة هي الأكثر تحدیدا ودقة من الحقوق الأساسیة للإنسان التي تأتي في الغالب عل

    .2عامة غیر محددة

وجدیر بالذكر أن منظمة العمل الدولیة تسعى لتوسیع نشاطها المستقبلي بهدف حمایة حقوق 

ومما یؤكد ذلك ما تقدم به المدیر العام لمكتب العمل الدولي في تقریره لمؤتمر العمل الدولي  ،الإنسان

ونتج عن ذلك اعتماد المؤتمر قرارا  حقوق الإنسان،مة العمل الدولیة و الذي تناول على وجه التحدید منظ
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دعا فیه إلى أهمیة اعتماد برنامج للمنظمة في مجال حقوق الإنسان كما توجه المؤتمر إلى جمیع الدول 

وأعرب عن ، وتطبیقها - نسانالمتعلقة بحقوق الإ - بنداء من أجل التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة

بالإضافة إلى اعتماد معاییر أكثر  ،نسان من طرف المنظمةیة حقوق الإله في تعزیز آلیات حمامأ

  .1تفصیلا في مجال الحریة النقابیة والحقوق الأساسیة الأخرى

الأساسیة في  إلى احترام الحقوق والمبادئ لا شك أن احترام حقوق الإنسان سیؤدي بالضرورة

نجد أن دستور منظمة العمل الدولیة  لذلك ،فكل هذه الحقوق مترابطة وتكمل بعضها بعضا ،العمل

  .والنصوص الأخرى الصادرة عن المنظمة تؤكد على الالتزام باحترام حقوق الإنسان

ولا تقتصر التزامات الدول على الالتزامات المترتبة على اكتساب العضویة في المنظمة فهناك 

وهذا ما سیتم دراسته من خلال  ،أیضا الالتزامات المترتبة على التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة

     . المطلب الثاني

  الالتزامات التي تترتب على التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة: المطلب الثاني

ة الدولة في الالتزام علان الحقیقي لإرادى الاتفاقیات الدولیة یعبر عن الإإن إجراء التصدیق عل

دیق وفق دستور كل دولة ویتولى التصدیق عادة رئیس ویتم تحدید السلطة المختصة بالتص ،بأحكامها

ویتمیز التصدیق على  ،ة التشریعیة للحصول على موافقتهاوقد ینص الدستور على الرجوع للسلط ،الدولة

ات ـرام الاتفاقیـــدیة لإبــــجراءات التقلیق في الإــــة بأسلوب یختلف عن التصدیـــل الدولیـــات العمـــاتفاقی

ویلاحظ أن الدول غیر  .یستلزم وجود التوقیع على مشروع الاتفاقیة من قبل ممثلي الدوللا حیث  ،الدولیة

إبدائها للتحفظات لأن  ورمكن تصملزمة بالتصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة وفي حالة التصدیق لا ی

د القانوني للنصوص والوجو  ،مل بین الدول الأعضاء في المنظمةهداف الاتفاقیات توحید معاییر العأمن 

كساب إق علیها، حیث أن أثر التصدیق هو مرتبط بإقرارها من طرف مؤتمر العمل الدولي ولیس بالتصدی

  ). الفرع الأول ( القواعد التشریعیة الدولیة للعمل صفة القواعد التشریعیة الوطنیة

التطبیق لا یقتصر یقها وهذا تلتزم الدول الأعضاء المصدقة على اتفاقیات العمل الدولیة بتطب

. جراءات التي تضمن التطبیق الفعلي لها وطنیابل یتوجب اتخاذ الإ ،وانین الوطنیةدماجها في القإعلى 

مكانیة استبعاد المعاییر الواردة في إالعمل الدولیة ف أفضل للعمال فقد أقر دستور منظمة و وضمانا لظر 

ویتأثر التزام الدولة بالتطبیق بوجود القوة القاهرة التي  .ذا كانت القواعد القائمة فعلا في صالحهمإتفاقیة الا
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من المعاهدة أو من عضویة  لیس سببا لانقضائه، كما یتأثر بحالة الانسحابتعد سببا لوقف الالتزام و 

  ). الفرع الثاني ( لكن وفق شروط محددة ،منظمة العمل الدولیة

  التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة: رع الأولفال

تستدعي التطرق لتعریف التصدیق والسلطة  التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة دراسة إن

إضافة إلى مدى  ،)ثانیا ( ثم أسلوب التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة  ،)أولا ( بإتمامه  المختصة

صوص التي تأخذ ودخول الن ،)رابعا ( ثم التصدیق مع إبداء التحفظات  ،)ثالثا ( التزام الدول بالتصدیق 

والطبیعة القانونیة للتصدیق على النصوص التي تأخذ  ،)خامسا ( شكل اتفاقیات دولیة للعمل لحیز التنفیذ 

   ).سادسا ( شكل اتفاقیات دولیة للعمل 

  التعریف بالتصدیق والسلطة المختصة بإتمامه: أولا

بأنه قبول الارتباط الرسمي " أحمد سرحال " ویعرفه . یعتبر التصدیق أهم مراحل إبرام المعاهدات

بالمعاهدة من قبل الهیئات المخولة والصالحـة حسب القانـون الداخلي ـــ الدستـور ــــ لإلزام الدولة على 

فیعرفـانـــــه بأنــــه تصرف "  لامـةـامـي عبد الحمیــد ومصطفـى سـمحمد س " ــاـــأم. ـــد الخارجـــيـالصعی

لن السلطة المختصة بإبرام المعاهدات في الدولة موافقتها على المعاهدة ورضاها قانــونــي، بمقتضاه تع

لا یعتبر التصدیق حینما یكون ضروریا مجرد  «: بأنه" محمد حافظ غانم  "ویقول . بالالتزام بأحكامها

ي تصبح إجازة للمعاهدة، بل هو الإعلان الحقیقي لإرادة الدولة في الالتزام، وهو الذي یحدد اللحظة الت

  .1»فیها المعاهدة ملزمة 

من خلال التعریفات الواردة أعلاه، تظهر أهمیة إجراء التصدیق، حیث أن الدولة الطرف في 

وفي هذا الاتجاه جاء نص . دق علیهابمقتضى المعاهدة، ما دامت لم تص المعاهدة لا یقع علیها أي التزام

تعبر الدولة عن رضاها  «: 2كما یلي 1969 عامت للقانون المعاهدا " فیینا "من اتفاقیة  14/1المادة 

  :الالتزام بالمعاهدة بالتصدیق علیها في إحدى الحالات التالیة

  إذا نصت المعاهدة على أن التعبیر عن الرضا یتم بالتصدیق؛ أو) أ(

  إذا ثبت بطریقة أخرى أن الدول المتفاوضة كانت قد اتفقت على اشتراط التصدیق؛ أو) ب(

    ن ممثل الدولة قد وقع المعاهدة بشرط التصدیق؛ أوإذا كا) ج(
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بالتصدیق على  ض ممثلها أن یكون توقیعها مشروطاإذا بدت نیة الدولة المعنیة من وثیقة تفوی) د(

  .»المعاهدة، أو عبرت الدولة عن مثل هذه النیة أثناء المفاوضات 

 واسعا قد أثیر في عدد من فإن جدلا وفیما یتعلق بالسلطة المختصة بالتصدیق على المعاهدة،

ما ذهبت إلیه لجنة الخبراء التي لالمؤتمر العام للمنظمة بتأیید  قد انتهى هذا الجدلو  ،الدول بخصوصها

اعتبرت بأن السلطة المختصة تعني السلطة التي لها سلطة التشریع في المواضیع التي تبحثها اتفاقیة 

  . 1السلطة التشریعیةوهذه السلطة في الغالب تكون  ،العمل الدولیة

وعلى ذلك فهذه . تعود إلى دستور كل دولة إن صلاحیة تحدید السلطة المختصة بالتصدیق

رئیس الدولة، وقد ینص  عادة السلطة تختلف من دولة لأخرى، وفقا لنظامها الدستوري ویتولى التصدیق

لا تعتبر قیدا لسلطة رئیس  الدستور على الرجوع للسلطة التشریعیة من أجل الحصول على موافقتها التي

الدولة في هذا المجال؛ لأن الأخیر یمكنه الامتناع عن التصدیق على الاتفاقیة حتى بعد موافقة السلطة 

یصادق  « :يمنه على ما یل 149وبالنسبة للدستور الجزائري، فقد نص في المادة . 2التشریعیة علیها

اد والمعاهدات المتعلقة بحدود ـــم والتحالف والإتحــــلسلة ومعاهدات اات الهدنة على اتفاقییس الجمهور رئی

الدولة والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص والمعاهدات التي تترتب علیها نفقات غیر واردة في میزانیة 

والاتفاقیات الثنائیة أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق التبادل الحر والشراكة وبالتكامل  الدولة،

  .»بعد أن توافق علیها كل غرفة من البرلمان صراحة  ادي،الاقتص

. إن التصدیق مرتبط بالاختصاص التقدیري لكل دولة الذي یتأسس على السیادة التي تتمتع بها

الامتناع لا یرتب على وعلى ذلك  یحق لها عدم التصدیق على الاتفاقیة التي قامت بالتوقیع علیها، وهذا 

  .   3یحق للدولة اختیار الوقت المناسب لإتمام التصدیق كما. مسؤولیةالدولة أیة 

  أسلوب التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة  :ثانیا

یقوم بها  وفقا للقواعد العامة في القانون الدولي فإن التصدیق یسبق بقیام مفاوضات بین الدول

بالأحرف الأولى عادة كون التوقیع ی، و الاتفاقیة والتوقیع علیه ثم یتم تحریر نص الممثلون الدبلوماسیون،

. ثم یأتي بعد ذلك التصدیق على الاتفاقیة به الممثلین الدبلوماسیین للدول، كاملة الذي یقومبالأسماء ثم 

بوضعها هم ممثلون عن تقرر في مؤتمر العمل الدولي فتتمیز بأن من یقوم تأما نصوص الاتفاقیات التي 

بالإضافة إلى أن التصویت داخل  ي حكومات الدول الأعضاء،جانب ممثلن أصحاب العمل بالعمال وع

                                                           
 .94عبد العال الدیربي، المرجع السابق، ص  1
ولي العام، المبادئ والنظریات العامة، النظام القانوني لعناصر البیئة الدولیة، مظاھر  عبد الواحد محمد الفار، القانون الد 2

، 316، ص ص 1994 العلاقات القانونیة الدولیة، أحكام المنازعات المسلحة، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر،
317. 

 .42، 41محمد السعید الدقاق، مصطفى سلامة حسین، المرجع السابق، ص ص 3
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فیجوز لممثلي العمال أو أصحاب العمل أن  تم بمعرفة أعضاء الوفود استقلالا،مؤتمر العمل الدولي ی

  .1یصوتوا ضد ما یراه الأعضاء الحكومیین في وفد دولتهم

بشكل مستقل عن  إن حق العمال وأصحاب العمل في التصویت داخل مؤتمر العمل الدولي

حول مواضیع العمل  -الممثلین الحكومیین في وفد دولتهم یضمن لهم طرح آرائهم وإسماع صوتهم 

وهذا  ،على المستوى الدولي - وخاصة ما تعلق منها باحترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

  .   سیكون له انعكاس إیجابي على المستویات الوطنیة

قلیدیة لإبرام الاتفاقیات الدولیة فإن التصدیق علیها یستلزم وجود التوقیع على وطبقا للإجراءات الت

في حین أن النصوص التي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة والتي یتم تقریرها في مؤتمر  ،مشروع الاتفاقیة

  .2العمل الدولي لا تتطلب أیة توقیعات من قبل ممثلي الدول

ثائق التصدیق متعارف علیه في الاتفاقیات التقلیدیة إن التوقیع بالأحرف الأولى أو تبادل و 

لكن التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة یتمیز  ؛كاتفاقیات الأمم المتحدة ،الصادرة عن المنظمات الدولیة

  . 3بعدم تضمنه لذلك

  دى التزام الدول بالتصدیقم: لثاثا

 وأو على موافقة السلطة إذا لم تحصل الدولة العض « :على مایلي) ه( 19/5تنص المادة 

على  التزام آخر باستثناء وجوب قیامهالا تتحمل أي  تي یقع الموضوع في نطاق اختصاصها،السلطات ال

بإبلاغ المدیر العام لمكتب العمل الدولي بموقفها القانوني والعملي  ،فترات مناسبة یحددها مجلس الإدارة

  .4»...إزاء المسائل التي تعالجها الاتفاقیة

خلال النص أعلاه فإن الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة غیر ملزمة بالتصدیق على  من

حیث أن  ،النصوص التي تأخذ شكل اتفاقیات عمل دولیة المقررة من طرف مؤتمر العمل الدولي

  .5التصدیق متوقف على تقدیر تلك الدول

والمتمثل في  ،ا على اتفاقیة ماإن الالتزام الواقع على الدول الأعضاء التي قررت عدم تصدیقه

  بحث  یراد منهوني والعملي تجاه المواضیع التي تتضمنها الاتفاقیة ـا القانـــها موقفهـــن فیــر تبیـــمها لتقاریــتقدی

  .6لأسباب التي حالت دون قیام هذه الدول بإجراء التصدیقلالمنظمة 

                                                           
  .361، 360ص  محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 1
 .725عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  2
 .91عبد العال الدیربي، المرجع السابق، ص  3

 .ه من دستور منظمة العمل الدولیة 19/5راجع المادة 4 
 .362محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  5
 . 112للعبة، المرجع السابق، ص ، قواعد امكتب العمل الدولي 6
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  مع إبداء التحفظات قالتصدی: رابعا

تصدره دولة ما حین توقع  من جانب واحد، أیا كانت صیغته أو تسمیته، إعلان «التحفظ هو

مستهدفة به استبعاد أو تغییر الأثر القانوني  صدقها أو تقبلها أو تقررها أو تنضم إلیها،معاهدة أو ت

  .1» لبعض أحكام المعاهدة في تطبیقها على تلك الدولة

الدول من القیام بالتصدیق على اتفاقیات یمنع  تور منظمة العمل الدولیة نص صریحلم یرد بدس

لكن إبداء هذه التحفظات یخالف روح دستور المنظمة الذي یهدف إلى  دولیة مع إبداء التحفظات،العمل ال

تحقیق التوازن بین قوانین العمل في مختلف الدول من خلال تطبیق القواعد الدولیة للعمل في التشریعات 

  .2التحفظات یعیق تحقیق هذا التوازنالوطنیة وأن التصدیق مع إبداء 

حیث أن التكوین الثلاثي  ،إن التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة لا یكون مقترنا بأي تحفظات

لوفود الدول الأعضاء یقتضي اعتماد مبدأ عدم التحفظ لأن أحكام الاتفاقیات لا تعني بشكل انفرادي أحد 

ثلا، إضافة إلى أن التحفظات لا تتفق مع أهداف الاتفاقیات أطراف المؤتمر العام للمنظمة كالحكومات م

  .   3التي ترمي إلى توحید معاییر العمل بین الدول أعضاء المنظمة

امة ــة عـــة أو توصیـــي اتفاقیوغ أـــي وهو یصـــیراع «ور المنظمة فالمؤتمرـــوبالرجوع لدست

بسبب مناخها أو عدم  ،اختلافا جوهریا ةا مختلفع الدول التي تكون ظروف الصناعة فیهق، وضـــللتطبی

ویقترح ما قد یعتبره ضروریا من تعدیلات لجعلها . اكتمال تنظیمها الصناعي أو أي أوضاع أخرى خاصة

  .4» تتفق مع أحوال هذه الدول

إن دستور المنظمة من خلال النص أعلاه قد وضع في اعتباره التفاوت بین الدول من حیث 

العمل مما یتطلب تنوعا في قواعد  ،دي والاجتماعي ومن حیث اختلاف مناخها وطبیعتهاتقدمها الاقتصا

ب على ذلك استبعاد أن تكون هناك حاجة إلى تحفظات تبدیها بعض ویترت .التي تسري في كل منها

  .5الدول عند تصدیقها على اتفاقیات العمل الدولیة

العمل الدولي ذو التكوین تقرر بمعرفة مؤتمر ة فقواعد العمل الدولیة تـــة العملیــومن الناحی

وعلى ذلك یستبعد إیراد أي تحفظات لعدم وجود دول یحتج   تكون الدول هنا أطرافا متعاقدة،ولا الثلاثي،

 بالإضافة إلى أن الأصل أن التحفظ یسري منذ لحظة تبادل ،في مواجهتها بمثل هذه التحفظات

                                                           
 .1969ماي  23لقانون المعاھدات المبرمة في  " اتفاقیة فیینا" أنظر المادة الثانیة من  1
 .363محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  2
 .92عبد العال الدیربي، المرجع السابق، ص  3
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 19/3أنظر المادة  4

 .364سعد محمود، المرجع السابق، ص محمود م5 
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حیث أن هذه النصوص  ،تللتصدیقا دولیة لیس هناك تبادلالتصدیقات لكن في إطار منظمة العمل ال

  .1تصدر من مؤتمر العمل الدولي ككل

إن عدم التحفظ على اتفاقیات العمل الدولیة یؤدي إلى توحید تطبیق الأحكام التي تتضمنها في 

ل ویترتب على ذلك تماثل التزامات هذه الدول بشأن المبادئ والحقوق المتعلقة بالعم ،جمیع الدول

، وهذا یضمن احترام هذه المبادئ والحقوق في كافة الدول الأعضاء في وخاصة الأساسیة منها

  .  المنظمة

  دخول النصوص التي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة للعمل لحیز التنفیذ :اخامس

بالرجوع إلى دستور منظمة العمل الدولیة یتبین أنه لم یتضمن أي تنظیم بشأن دخول اتفاقیات 

ونمیز بین دخول  ،دولیة حیز التنفیذ لكن یلاحظ أن ذلك متروك لنصوص الاتفاقیات ذاتهاالعمل ال

وبین دخول النصوص حیز  ،الموضوعي یذ وهو ما یسمى بالدخول الأصیل أوالنصوص ذاتها لحیز التنف

ر اثني بالنسبة للحالة الأولى فیتم بتوافر تصدیقین عادة أو بمرو لتنفیذ بالنسبة لكل دولة على حدى، فا

  .2أما بالنسبة للحالة الثانیة فبمجرد تصدیق الدولة على النصوص ،عشر شهرا على التصدیق الثاني

إن حصول الدولة العضو على موافقة السلطة أو السلطات التي یقع الموضوع في نطاق 

وباتخاذ ما  ،اماختصاصها یقتضي قیام هذه الدولة بإبلاغ التصدیق الرسمي على الاتفاقیة إلى المدیر الع

وهذا یؤكد أن التزام الدول بأحكام الاتفاقیة ینشأ من . 3جراءات لإنفاذ أحكام الاتفاقیةیكون ضروریا من الإ

  .4خلال التصدیق علیها

  العمل  الأساسیة في تفاقیاتالا التصدیق لتفعیل  بإجراء اهتمام منظمة العمل الدولیة: سادسا

 العمل الأساسیة اتفاقیاتلعملیة متابعة التصدیقات على ة كبیر  أهمیةتولي منظمة العمل الدولیة 

الاتفاقیات عقب مؤتمر القمة العالمي هذه على  أطلقت حملة ترویج التصدیق حیث ،من طرف الدول

، وكان هدف الحملة التصدیق العالمي على جمیع الاتفاقیات " كوبنهاغن "للتنمیة الاجتماعیة في 

  :تأثیر هذه الحملةبین ، والجدول الآتي ی5الأساسیة

                                                           
 .487مرزوق علي أحمد صالح، المرجع السابق، ص  1
 .367محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  2
 .د من دستور منظمة العمل الدولیة/ 19/5أنظر المادة  3
 . 27الفقرة ، السابق المرجعمكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة،  4
تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، الدروس المستخلصة، مؤتمر العمل : مكتب العمل الدولي 5

نظرت لجنة المؤتمر المعنیة  2007 – 2004خلال الفترة  وجاء فیھ أیضا أنھ ،8 ص ،2008، 97 الدولي، الدورة
وتم إدراج  98حالة ذات صلة بالاتفاقیة رقم  16وفي  87ذات صلة بالاتفاقیة رقم  حالة فردیة 35بتطبیق المعاییر في 

 2007و 2005في  " بیلاروس" ، 2005 و 2004في  "میانمار" : استنتاجات في فقرات من تقاریر اللجنة تخص
في  " بیلاروس" ، 98بسبب عدم تطبیق الاتفاقیة رقم  2006في  " بنغلادیش" ، 87بسبب عدم تطبیق الاتفاقیة رقم 

 .98والاتفاقیة رقم  87بسبب عدم تطبیق كل من الاتفاقیة رقم  2006
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  الأساسیة العمل التصدیقات على اتفاقیات :) 01( رقم الجدول 

  

  التصدیقات الجدیدة  
منذ بدایة الحملة في 

1995  

  إجمالي التصدیقات حتى
  2007دیسمبر  31

  إجمالي التصدیقات حتى
  2018مارس  24

  178  172  35  29الاتفاقیة رقم 

  154  148  34 87الاتفاقیة رقم 

  165  158  32 98قیة رقم الاتفا

  173  164  37 100الاتفاقیة رقم 

  175  170  55 105الاتفاقیة رقم 

  175  166  45 111الاتفاقیة رقم 

  171  150  103 138الاتفاقیة رقم 

  181  165  165 182الاتفاقیة رقم 

  1372  1293  506 المجموع

  
  

نقابیة على أرض الممارسة، الدروس المستخلصة، مؤتمر تقریر المدیر العام، الحریة ال: مكتب العمل الدولي :المصدر
  . 8، ص 2008، 97العمل الدولي، الدورة 

                                                           
 منقول من موقع منظمة العمل الدولة على الانترنت "http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:1:0 "  
 .24/03/2018لیھ بتاریخ مطلع ع  
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یة لغا 1995للفترة الممتدة من عام  على الاتفاقیات الأساسیةإن استقراء عدد التصدیقات 

لهذه ة یالدول العمل د مستمر، وهذا راجع للأهمیة التي تولیها منظمةین بأنها في حالة تزای، یب2007

 كما یلاحظ زیادة عدد التصدیقات للفترة ما بین. ، ویعد ذلك نتیجة لحملة الترویج التي أطلقتهاالعملیة

لكن بوتیرة أقل وهذا أمر طبیعي بالنظر للعدد الإجمالي للدول الأعضاء والبالغ  2018و  2007 عام

  .دولة 187

كونها تمتعت  ،الحریة النقابیةبشأن  87لكن أعربت المنظمة عن قلقها بخصوص الاتفاقیة رقم 

وأرجعت ذلك إلى وجود عدد من الدول التي  .بأقل معدل تصدیق مقارنة بالاتفاقیات الأساسیة الأخرى

  .1تتمیز بحصة كبیرة من الید العاملة في العالم والتي لم تصدق بعد على هذه الاتفاقیة

  ل اتفاقیات دولیة للعملي تأخذ شكالطبیعة القانونیة للتصدیق على النصوص الت :بعاسا

أن الوجود القانوني للنصوص التي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة للعمل  scelle " سـل "یرى الأستاذ   

وینتج على ذلك اعتبار التصدیق علیها تصدیقا كاذبا أي  ،مرتبط بإقرارها من طرف مؤتمر العمل الدولي

انضمام دولة  ویترتب عن .جودها القانوني یكسب النصوص و لا لیس تصدیقا بالمعنى الحقیقي حیث أنه

  .2لعمل تشریعي قائم سلفا التزام هذه الدولة به دولیا وداخلیا

وهي مصدر  ،إن النصوص التي یقررها مؤتمر العمل الدولي لها في ذاتها قیمتها القانونیة الدولیة  

ونیا صادرا من الدولة یتم یكون تصرفا قان مباشر لقواعد القانون الدولي، وإجراء التصدیق لا یعدو أن

  .3وطنیاالدولیة صفة القواعد التشریعیة  بمقتضاه إكساب القواعد التشریعیة

إن قیام الدولة بإجراء التصدیق على اتفاقیة العمل الدولیة یرتب علیها التزاما یتمثل في تطبیق ما 

  .وهذا ما سیتم دراسته في الفرع الثاني ،تضمنته هذه الاتفاقیة من أحكام

  الالتزام بالتطبیق: رع الثانيفال

تي یقع الموضوع من الدول الأعضاء بعرض الاتفاقیة على السلطة أو السلطات ال تتعهد كل دولة

وذلك في غضون سنة على الأكثر من  ،بغیة إصدار تشریع أو اتخاذ إجراء آخر في مجال اختصاصها

ت على موافقة السلطة أو السلطات التي یقع وتقوم الدولة العضو متى حاز . 4تاریخ اختتام دورة المؤتمر

  .5الموضوع في نطاق اختصاصها باتخاذ ما یكون ضروري من الإجراءات  لإنفاذ أحكام الاتفاقیة

                                                           
 .8 ص ،المرجع السابق، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، تقریر المدیر العام: الدوليمكتب العمل  1
 .370مشار إلیھ عند محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  2
 .371، ص نفسھالمرجع  3
 .ب من دستور منظمة العمل الدولیة/ 19/5راجع المادة  4
 .نفسھدستور الد من / 19/5المادة  راجع 5
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من  هعلى التصدیق على الاتفاقیات وجوب تطبیق ما تتضمن بؤكد النص أعلاه أن ما یترتی

  .1امات قانونیة دولیا ووطنیاحیث أن الهدف النهائي لهذه القواعد هو فرض التز قواعد، 

سریان النصوص في القانون بحث اتفاقیات العمل الدولیة تستدعي ودراسة التزام الدول بتطبیق أحكام 

إضافة إلى أثر القوة القاهرة على  ،)ثانیا ( ثم الشروط الأفضل القائمة والالتزام بالتطبیق  ،) أولا( الداخلي 

 من المعاهدة أو من عضویة منظمة العمل الدولیةاسة حالة الانسحاب در ، و )ثالثا ( الالتزام بالتطبیق 

  ).رابعا ( وأثرها على التزام الدولة بالتطبیق 

  سریان النصوص في القانون الداخلي :أولا

فالاتجاه الأول یرى أن  ،اختلف موقف الفقه بصدد نفاذ الاتفاقیات الدولیة في القانون الداخلي

راء خاص یتمثل في إجراء اعد الاتفاقیة لا یتم بطریقة تلقائیة بل یحتاج ذلك لإجتطبیق التزام الدولة بقو 

وذلك  ،و الإدماج الذي من خلاله تكتسب أحكام الاتفاقیة صفة الإلزام في النظام الداخليالإصدار أ

الاتفاقیة  أما الاتجاه الثاني فیرى أن. ى مجموعة قواعد داخلیةلبتحویل الاتفاقیة من مجموعة قواعد دولیة إ

السلطات المختصة ودخولها حیز النفاذ القانوني تصبح نافذة  طرف الدولیة بمجرد التصدیق علیها من

وطنیا دون حاجة إلى إجراء یحولها إلى قانون داخلي، ویلاحظ أن معظم الدساتیر الحدیثة تأخذ بهذا 

  . 2الاتجاه

قیات الدولیة لا تسري داخل الدول إلا عن بالرجوع للقواعد العامة للقانون الدولي نلاحظ أن الاتفا

نصوص كساب صفة الرسمیة لیترتب عنه إ - غالبا ما یكون في صورة قانون  -طریق إجراء تتخذه الدولة 

لكن یلاحظ أنه في حالات نادرة قد تسري الاتفاقیات الدولیة في الداخل  الاتفاقیة كقانون في الداخل،

  .3السلطات الوطنیةتلقائیا دون حاجة لإجراءات من طرف 

أما بخصوص الاتفاقیات التي یقررها مؤتمر العمل الدولي فدور الدولة لا یتوقف عند إصباغ 

وجوب إبلاغ  "د سابقة الذكر أكدت  /19/5حیث أن المادة  ،صفة الرسمیة علیها وطنیا بل یتجاوز ذلك

اءات ما یكون ضروریا لسریان وأن تتخذ من الإجر  ،التصدیق الرسمي على الاتفاقیة إلى المدیر العام

أن تصدیق الدولة على الاتفاقیة ویستفاد من الجملة الأخیرة لنص المادة "  مفعول أحكام هذه الاتفاقیة

لى الدولة اتخاذ بل یتوجب ع ،إعطائها صفة الرسمیة بإدماجها في القوانین الوطنیة لا یكفي لتمام تطبیقهاو 

  .4للاتفاقیة وطنیاضمن التطبیق الفعلي الإجراءات التي ت

                                                           
 .371محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  1
  .127- 124، ص ص، المرجع السابقعلي عبد الله أسود،  2
 .490مرزوق علي أحمد صالح، المرجع السابق، ص  3

 .375محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 4 
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عیة ـــة داخل الدولة یوجب اتخاذ إجراءات تشریـــل الدولیـات العمــان اتفاقیـــإن ضمان سری

ا، لكن هذا التشریع یجب أن یؤخذ بمفهومه الواسع حیث یتضمن كل الإجراءات التنظیمیة ــــبصدده

  .1وهذا ما یتفق مع روح دستور المنظمة ،القانونیة

ي والتي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة، لا یلزم اتخاذ یقررها مؤتمر العمل الدول إن القواعد التي

والعبرة في ذلك لیست في الكیفیة التي  شریعیة لتطبیقها بل یمكن اعتماد إجراءات إداریة لذلك،جراءات تإ

جراءات ي الأحوال التي قد تستلزم اتخاذ إوحتى ف ك النصوص بل بالتطبیق الفعلي لها،یتم بها تطبیق تل

تشریعیة لتطبیق هذه القواعد فإنه لا یلزم أن یكون ذلك بتحویل النصوص التي یقررها مؤتمر العمل 

ثم إجراء تعدیل في قانون  ،الدولي إلى قانون بل یمكن تجمیع تلك النصوص التي تتقرر في فترة معینة

ئیة على تشریعات العمل فالقول بإجراء تعدیلات جز  على أساس هذه القواعد الدولیة، العمل الوطني

ویؤدي إلى فقدان الثقة في  ،الوطنیة كلما حدث تعدیل على المستوى الدولي هو إخلال بالوضع القائم

  .2التشریع الوطني

یعد التصدیق العمل القانوني المنشئ للالتزام بالتطبیق ویبدأ نفاذ هذا الالتزام وقت دخول الاتفاقیة 

اثني عشر  ویكون ذلك بشكل عام بعد مضيتصدق على هذه الاتفاقیة،  ولة التيحیز التنفیذ بالنسبة للد

والهدف من هذه المهلة الزمنیة تمكین الدول المصدقة من وضع التشریع عند  شهرا من تسجیل تصدیقها،

  .3الاقتضاء في حالة متطابقة مع الاتفاقیة

دابیر بشأن تصدیقها یستفاد من خلال ما ورد أعلاه أن اتخاذ الدول الأعضاء في المنظمة لت

بین أحكامها وبین التشریع یهدف إلى ضمان تطبیقها بتحقیق التوافق  ،على اتفاقیات العمل الدولیة

حیث أن التصدیق علیها كاف لضمان  ؛ولیس إكسابها الصفة القانونیة لتكون ساریة وطنیا الوطني،

  .  ذلك

  فضل القائمة والالتزام بالتطبیقالشروط الأ :ثانیا

اد المؤتمر لأي اتفاقیة لا یعتبر اعتم « :یلي من دستور منظمة العمل الدولیة على ما 19/8 لمادةتنص ا

ي قانون أو قرار تحكیم أو ، ماسا بأي حال بأدولة عضو على أي اتفاقیة يأو تصدیق أ أو توصیة،

الاتفاقیة أو عرف أو اتفاق یكفل للعمال المعنیین أحكاما أكثر مؤاتاة من الأحكام التي تنص علیها 

  .» التوصیة

                                                           
 .103عبد العال الدیربي، المرجع السابق، ص  1
  .378 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 2
  .739عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  3
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ا قواعد تتضمن حدا ـدولي بأنهة المقررة من طرف مؤتمر العمل الــد العمل الدولیـز قواعــتتمی

فإذا كان  العمال،لكن یمكن تجاوز هذا الحد لأن هذه القواعد وضعت لصالح  أدنى، لا یجوز النزول عنه،

فالعبرة بالقواعد التي تضمن  ،1یهم القواعد الجدیدةألا تسري عل صالحهم في القواعد القائمة فعلا فالأولى

أي إذا توفرت هذه الظروف في التشریعات والممارسات الوطنیة مقارنة بالمعاییر  ؛ظروف أفضل للعمال

  .2الواردة في الاتفاقیة فإن تصدیق الدولة لا یمنعها من استبعاد هذه المعاییر

   طبیقة القاهرة على الالتزام بالتأثر القو : ثالثا

  من مشــروع لجنــــة القانـــــون الدولـــي بشــأن مسؤولیـــــة الدول عن الأفعـــــال غیر 23/1تنص المـــــادة 

طابقا لالتزام ي صفة عدم المشروعیة عن فعل الدولة الذي لا یكون متنتف «: 3المشروعة دولیا على ما یلي

ل إلى مقاومتها أو حدث غیر أي حدوث قوة لا سبی ة قاهرة،لقو ذا كان ذلك الفعل راجعا دولي لتلك الدولة إ

  .» بما یجعل أداء ذلك الالتزام في هذه الظروف مستحیلا مادیا متوقع، یخرجان عن إرادة تلك الدولة،

 وإذا مازالت الأسباب التي وقف الالتزام ولیس سببا لانقضائه،إن القوة القاهرة سبب من أسباب 

تنص أحكام بعض  وفي هذا الاتجاه ،4الدولي إلى حالته التي كان علیهازام عاد الالت ،أدت إلى ذلك

اتفاقیات العمل الدولیة على إمكانیة تعلیق تطبیقها من جانب الدولة العضو بسبب حالة الحرب أو 

الأحداث التي تشكل خطرا على الأمن والسلامة الوطنیة، أو القوة القاهرة، أو للمصلحة العامة بسبب 

  .5یرة تمر بها الدولة المعنیةظروف خط

فالهیئات المختصة في منظمة العمل الدولیة رفضت في عدة مناسبات  ،ومن حیث التطبیق

اعتبار الصعوبات التي احتجت بها الدول كقوة قاهرة ترفع عنها الالتزامات المترتبة على التصدیق على 

  .6اتفاقیات العمل الدولیة

العمل الدولیة تعتبر أن أثر الحرب یؤدي إلى جواز تعلیق  فإن منظمة ،وبالنسبة لحالة الحرب

  اربة حیث ــر المتحــــائر الدول غیــر لســد هذا الأثــلكن لا یمت ،رة الحربــة خلال فتـاربــات الدول المتحــــزامــالت

  

                                                           
  .379محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  1
  .740عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  2
شروعة دولیا، الدورة من مشروع لجنة القانون الدولي بشأن مسؤولیة الدول عن الأفعال غیر الم 23/1المادة راجع  3

  .2001السادسة والخمسون للجمعیة العامة للأمم المتحدة، نوفمبر 
 .379 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 4
  .741عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  5
 .380محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  6
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  .1تستمر التزاماتها قائمة

 وأثرها على التزام الدولةلدولیة من المعاهدة أو من عضویة منظمة العمل احالة الانسحاب  :رابعا

  بالتطبیق

وفقا للقواعد العامة في القانون الدولي فإنه یجوز الانسحاب من المعاهدات الدولیة مادام نص 

وبانسحاب الدولة تعتبر  القواعد التي تنص علیها المعاهدة،لكن شریطة اتباع  ،المعاهدة یسمح بذلك

  .2تعفى من أي التزام بمواصلة تنفیذ المعاهدة وبالتالي ،المعاهدة منتهیة بالنسبة لها

وجاء تنظیم موضوع الانسحاب من العضویة وأثر ذلك على التزامات الدول المترتبة على 

حیث تنص على  ،العمل الدولیة منظمةمن دستور  1/5 تصدیقها على اتفاقیات العمل الدولیة في المادة

لم تخطر المدیر العام  عمل الدولیة أن تنسحب منها مالا یجوز لأي دولة عضو في منظمة ال « :3ما یلي

ام ـــــر العــــــن من تسلم المدیــــد سنتیاذ هذا الإخطار بعـــنفویبدأ . ى ذلكــا علــــي بعزمهــلمكتب العمل الدول

 شریطة أن تكون الدولة العضو قد أوفت في ذلك التاریخ بجمیع الالتزامات المالیة المترتبة على له،

 الدولة العضو قد صدقت على أي اتفاقیة عمل دولیة، لا یمس انسحابها هذا وحیثما تكون. عضویتها

التي نصت علیها  المدة أو المتصلة بها طوال ،استمرار سریان جمیع الالتزامات الناشئة عن الاتفاقیة

  .» الاتفاقیة

  :مقرون بشروط هي من عضویة منظمة العمل الدولیة من نص المادة أعلاه فإن الانسحاب

  .ن عضویتها كتابةمنظمة بالنیة في الانسحاب موجوب إخطار ال - 

  .تبدأ من تسلم المدیر العام للإخطار ،لا یكون الانسحاب نافذا إلا بعد انقضاء مهلة سنتین - 

  .وفاء الدولة التي عبرت عن نیتها في الانسحاب بجمیع الالتزامات المالیة المترتبة على عضویتها - 

 وذلك طوال  التزاماتها المترتبة على تصدیقها،ستمرار الدولة الراغبة في الانسحاب في الوفاء بجمیع ا - 

  .الفترة الزمنیة التي نصت علیها الاتفاقیة المعنیة

                                                           
  في ذلك أیضا محمود مسعد محمود، المرجع السابق،  أنظر. 742عدنان خلیل التلاوي، المرجع السابق، ص  1
قد ذھبت إلى ذات المعنى حیث  1969ماي  23لقانون المعاھدات المبرمة في  " فیینا" الذي یرى أن اتفاقیة  ،380ص   

  : منھا على ما یلي 72/1تنص المادة 
عاھدة ما بمقتضى أحكامھا أو وفقا لھذه  ما لم تنص المعاھدة أو یتفق الأطراف على خلاف ذلك، فإن تعلیق تنفیذ م«  

  :الاتفاقیة
یعفي الأطراف التي یعلق تنفیذ المعاھدة فیما بینھا من الالتزام بتنفیذ المعاھدة في علاقاتھا المتبادلة خلال فترة    ) أ(

  التعلیق؛
 .»لا یؤثر بخلاف ذلك على العلاقات القانونیة التي أنشأتھا المعاھدة فیما بین الأطراف   ) ب(
 .  1969ماي  23لقانون المعاھدات المبرمة في  " فیینا" من اتفاقیة  70، 54، 42/2ر المواد أنظ 2
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 1/5المادة راجع  3
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 أسالیب تهدف إلى تشجیع ودفع الدول الأعضاء إلى الالتزام منظمة العمل الدولیةاعتمدت 

   .وهذا ما سیتم التطرق له من خلال المبحث الثاني ،الدولیة بالأحكام الواردة في معاییر العمل

  المبحث الثاني

  أسالیب منظمة العمل الدولیة المساهمة في التزام الدول

  في العمل بالمبادئ والحقوق الأساسیة 

خاصة ما تعلق منها بالمبادئ تسعى منظمة العمل الدولیة إلى تطبیق معاییر العمل الدولیة 

وتبحث المنظمة دائما عن الكیفیات التي تمكنها  ،یة في العمل على المستویات الوطنیةالأساس قوقالحو 

ن تدفع الدول للالتزام تماد المنظمة لأسالیب من شأنها أومن بین هذه الكیفیات اع ،من تحقیق ذلك

ه یلحیث اتخذت المرونة كمنهج یمكن للدول أن تلجأ إ ،ساسیة في العملالأ قوقبمضامین المبادئ والح

خذت المنظمة في ذلك الظروف الوطنیة للدول بعین الاعتبار من أوقد  .یقها لمعاییر العمل الدولیةفي تطب

ستثناءات محددة في تطبیق حیث التفاوت في النمو على المستویات الاقتصادیة والاجتماعیة فأتاحت لها ا

ت المناسبة، والحق استعمال الآلیا بالإضافة إلى منحها الحریة في ،حكام اتفاقیات العمل الدولیةأبعض 

  ). ولالمطلب الأ ( هذا بالنظر لظروفها الوطنیةحكام اتفاقیات العمل الدولیة و أفي تطبیق بعض 

الدولیة فقد  بها منظمة العملعلانات من الأسالیب البارزة التي تتمیز یعد استعمال نصوص الإ

أكید فیه على أهداف المنظمة وألحق بدستورها لیكون الذي تم الت ،1944لعام  " علان فیلادلفیاإ" اعتمدت 

الحقوق الأساسیة علان المبادئ و إ"  للدستور، كما اعتمدت التي القیمة القانونیة نفسها فیكتسبجزءا منه 

وما یمیز هذا  ،الحقوق الأساسیة في العمل ونظام التقاریرویعزز یدعم الذي جاء ل 1998لعام  " للعمل

المتمثلة  -  لالحقوق الأساسیة في العمالأعضاء ملزمة باحترام المبادئ و أن الدول  علان تأكیده علىالإ

قرار الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة، القضاء على جمیع أشكال العمل الجبري أو في الحریة النقابیة والإ

سواء  - المهنة قضاء على التمییز في الاستخدام و الإلزامي، والقضاء الفعلي على عمل الأطفال، ال

علان بآلیات لمتابعة وتم تضمین الإ .صدقت على اتفاقیات العمل الدولیة ذات الشأن أم لم تصدق علیها

تنفیذه تهدف إلى تشجیع الجهود المبذولة من الدول الأعضاء لتعزیز المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

وذلك لبحث كیفیة مساعدة الدول  ،هاوتتمثل في المتابعة السنویة للاتفاقیات الأساسیة غیر المصدق علی

الحقوق مي الذي یغطي واحدا من المبادئ و للوصول إلى التصدیق علیها، بالإضافة إلى التقریر العال

ووضع  ،اعدة التي اقترحتها المنظمةـم فعالیة المســة الأربعة كل سنة بالتعاقب للتمكن من تقییـالأساسی

ت العولمة فقد اعتمدت المنظمة اـلتصدي لتحدیمواصلة اول. اتـولوید الأــخطط عمل للفترات اللاحقة بتحدی
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الذي تم التأكید فیه على أهمیة  2008لعام  " عادلة العدالة الاجتماعیة من أجل عولمةعلان بشأن الإ" 

تكثیف الجهود لتحقیق أهداف إضافة إلى اهتمامه بضرورة  ،علانات السابقةة في الإالمبادئ الوارد

  .)المطلب الثاني (  الحقوق الأساسیة في العملاحترام وتعزیز وتطبیق المبادئ و  نذكر منها ستراتیجیةإ

  منظمة العمل الدولیة المساهمة في التزام الدول بالمبادئ مظاهر أسالیب: المطلب الأول

  والحقوق الأساسیة في العمل

نجد أن منظمة  ،ة الأساسیةبالرجوع إلى دستور منظمة العمل الدولیة وإلى اتفاقیات العمل الدولی

على مستوى  للعمل لوصول إلى تطبیق المعاییر الدولیةلة انتهجت أسالیب تهدف من خلالها العمل الدولی

ستویات وذلك من خلال التعامل بمرونة فیما یخص تجسید هذه المعاییر على الم ؛أكبر عدد من الدول

حكام اتفاقیات العمل الدولیة وهذا بالنظر جازت استثناءات مؤقتة في تطبیق بعض أأحیث  ،الوطنیة

الحق في ة في استعمال الآلیات المناسبة و كما أنها منحت للدول الحری ،للظروف الوطنیة للدول الأعضاء

  ). الفرع الأول (تطبیق بعض أحكام اتفاقیات العمل الدولیة وفقا لهذه الظروف 

اسیة في العمل فإن المنظمة تقدم خدمات سالأ قوقل للالتزام بالمبادئ والحوفي إطار دفع الدو 

فبالنسبة للتعاون الفني فیكون من خلال ، تعاون الفني والاتصالات المباشرةللدول الأعضاء تتضمن ال

إضافة إلى عقد الندوات  ،المساعدة في صیاغة التشریعات الوطنیة بما یتوافق مع معاییر العمل الدولیة

شأت المنظمة بهدف تكوین العمال وتدعیم خبراتهم معاییر، وقد أنوورشات العمل بهدف التوعیة بهذه ال

أصحاب العمل والعمال والمحامین لمسؤولین الحكومیین و بالنسبة لل الدولیة التدریب على معاییر العمو 

أما فیما یخص ".  مركز التدریب الدولي "و"  المعهد الدولي للدراسات الاجتماعیة "والقضاة كلا من 

م المساعدة للدول المعنیة من ـن عنها لتقدیـال المنظمة لممثلیـرسإلمباشرة فتتم من خلال الات اـلاتصا

 ق بینهمـــیفتو الول إلى ـــومحاولة الوص ،نــــركاء الاجتماعییـــالشو  ،ي الحكومةــاد مع ممثلــوار الجــالحخلال 

  ). الفرع الثاني (

  مرونة القواعد الدولیة للعمل: الفرع الأول

یراعي المؤتمر، وهو یصوغ « : من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي 19/3المادة  تنص

ها مختلفة اختلافا وضع البلدان التي تكون ظروف الصناعة فی ،أي اتفاقیة أو توصیة عامة التطبیق

تبره قد یعتمال تنظیمها الصناعي أو أي أوضاع أخرى خاصة، ویقترح ما كامناخها أو عدم  بسب ریا،هو ج

  .» من تعدیلات لجعلها تتفق مع أحوال هذه البلدان ضروریا
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ولضمان تطبیق المبادئ والحقوق  ،تختلف درجة النمو الاقتصادي والاجتماعي بین الدول

لابد من مراعاة هذا التفاوت بین الدول أثناء صیاغة القواعد الدولیة  ،الأساسیة في العمل في جمیع الدول

  .1تبع من المنظمة یعبر عن تعاملها بمرونة مع هذه القواعدوهذا النهج الم ،للعمل

ة ـاءات مؤقتـازة استثنـــة بإجـالمرونوتأخذ مرونــة القواعـد الدولیـــة للعمـل أشكالا مختلفة تتمثــل فــي 

 ، والمرونة بمنح)ثانیا (  والمرونة بمنح الدول حریة استعمال النهج المناسب للظروف الوطنیة، ) أولا( 

  ).ثالثا ( الدول حق تطبیق بعض أحكام اتفاقیات العمل الدولیة على أقالیمها وفق ظروفها 

  المرونة بإجازة استثناءات مؤقتة: أولا

تطبیق هذه المرونة وكأمثلة على  نصوص الاتفاقیات الأساسیة للعمل یمكن أن نلاحظبالرجوع ل

  :ذلك نذكر ما یلي

ن الحد الأدنى لسن الاستخدام على ما بشأ 1973لعام  138الاتفاقیة رقم  من 2/4نصت المادة 

یجوز لأي دولة عضو لم یبلغ اقتصادها وتسهیلاتها التعلیمیة درجة كافیة من التطور، أن ... «: یلي

سنة، وذلك بعد التشاور مع منظمات أصحاب العمل والعمال  14تقرر في البدایة حدا أدنى للسن یبلغ 

  .»المعنیین، حیثما وجدت 

تورد كل دولة عضو قررت حدا أدنى  « :من الاتفاقیة نفسها على ما یلي 2/5نصت المادة و 

سنة عملا بأحكام الفقرة السابقة، في التقاریر التي تقدمها عن تطبیق هذه الاتفاقیة بموجب  14للسن یبلغ 

  :من دستور منظمة العمل الدولیة، بیانا توضح فیه 22المادة 

 إلى ذلك ما زالت قائمة؛ أو أن الأسباب التي دفعتها   ) أ(

  .»تداء من تاریخ تحدده تفادة من الأحكام المشار إلیها ابأنها تتخلى عن حقها في الاس) ب(

من خلال الأحكام المشار إلیها أعلاه، فإنه ونظرا لعدم بلوغ بعض الدول لدرجة من التطور 

ذه الاستثناءات تزول بزوال لكن ه ،فیمكنها الاستفادة من استثناءات تتوافق مع ظروفها العامة

  .الأسباب التي أدت إلیها

 :2استخدم المؤتمر وسائل شتى لتوفیر المرونة لمعاییر العمل الدولیة فهناك مثلا

  . البنود التي تحدد مستویات معدلة بالنسبة لدول معینة - 

                                                           
  .366محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  1

 
  .5لمرجع السابق، ص مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، ا 2
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ن أن تحدد ویمك - كأن تحدد مثلا أهداف السیاسة الاجتماعیة  - تعریف المعاییر بعبارات عامة  - 

مع مراعاة الظروف والممارسات " القوانین واللوائح والاتفاقات الجماعیة وما إلى ذلك " أسالیب التطبیق 

  .الوطنیة، غالبا بعد استشارة منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال

صدیق تقسیم الاتفاقیات إلى أجزاء أو مواد، لا یوافق بشكل إلزامي إلا على جزء منها فقط عند الت - 

  .علیها

   .فیها باختلاف الأجزاء المقبولة تقسیم الاتفاقیات إلى أجزاء بدیلة یختلف مدى الالتزام أو مستواه - 

  بمعیار أدنى محدد حیث لا یكون هناك على الدولبقبول  " بصفة مؤقتة أحیانا" ود التي تسمح البن - 

أو حیث لا تكون المرافق  ،اــق علیهــیعات بشأن موضوع الاتفاقیة قبل التصدــال تشریــالمث لــسبی

  .افكالإداریة أو الطبیة متطورة على نحو  أو ادیةـالاقتص

 ، باستبعاد فئات معینة من المهن أو المنشآت أو المناطق قلیلة السكان أو مثلا البنود التي تسمح - 

  .ق الاتفاقیةالمتخلفة من نطاق تطبی المناطق

 بر منكباتفاقیة ما ویتیح إما التصدیق على الاتفاقیة ذاتها بقدر أ ول اختیاري ملحقكاعتماد بروتو  - 

  .الالتزامات الناشئة عن الاتفاقیةالمرونة أو توسیع نطاق 

  .البنود الواردة في اتفاقیة ما والتي تراجع على نحو جزئي اتفاقیة سابقة عن طریق إدخال التزامات بدیلة - 

إقرار العمل ببعض الأحكام لفترة انتقالیة  ،لعمل الدولیةالتي انتهجتها منظمة ا ومن صور المرونة

لعام  29من الاتفاقیة رقم  1/2ومن أمثلة ذلك نذكر نص المادة  ،لكن وفق شروط وضمانات معینة

وء إلى العمل الجبري أو ــــام، یقصر اللجــــق هذا الحظر التــــولتحقی «بشأن العمل الجبري  1930

الانتقالیة، على الأغراض العامة فقط وكتدبیر استثنائي، مع مراعاة الشروط الإلزامي، خلال الفترة 

  .»والضمانات المنصوص علیها في المواد التالیة 

  المرونة بمنح الدول حریة استعمال النهج المناسب للظروف الوطنیة: ثانیا

فها لتطبیق یمكن لهذه المرونة أن تتمثل في إجازة لجوء الدول للآلیات التي تتناسب مع ظرو 

 1958لعام  111الاتفاقیة رقم  من 2ومن أمثلة ذلك نذكر نص المادة  ،أحكام اتفاقیات العمل الدولیة

تتعهد كل دولة عضو تسري علیها هذه الاتفاقیة بصیاغة وتطبیق  «ن التمییز في الاستخدام والمهنة بشأ

والاستخدام والمهنة، باتباع نهج  سیاسة وطنیة ترمي إلى تشجیع تكافئ الفرص والمساواة في المعاملة

  .»یناسب الظروف والممارسات الوطنیة، بغیة القضاء على أي تمییز في هذا المجال 
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  المرونة بمنح الدول حق تطبیق بعض أحكام اتفاقیات العمل الدولیة على أقالیمها وفق ظروفها: ثالثا

لكن بالتفاوت بین  ،لعمل الدولیةمن أشكال المرونة نذكر إمكانیة تطبیق بعض أحكام اتفاقیات ا

بشأن  1948لعام  87من الاتفاقیة رقم  12ومثال ذلك ما نصت علیه المادة  ،الأقالیم المختلفة للدولة

في المنظمة تتعهد كل دولة عضو  ... «: حیث نصت على ما یلي ،الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم

ام لمكتب العمل الدولي عند تصدیقها أو في أقرب أجل ن ترسل إلى المدیر العتصدق هذه الاتفاقیة بأ

  :ممكن بعد تصدیقها إعلانا تحدد فیه

 الأقالیم التي تتعهد بشأنها بتطبیق أحكام الاتفاقیة دون تعدیل؛ - 

 .الأقالیم التي تتعهد بشأنها بتطبیق أحكام الاتفاقیة ولكن بتعدیلات، مع تفاصیل التعدیلات المذكورة - 

 .»یمكن تطبیق الاتفاقیة علیها، وأسباب عدم إمكان تطبیقها علیها الأقالیم التي لا  -

إن انتهاج المنظمة لأسلوب المرونة الذي یتیح الفرصة للدول الأعضاء بالنظر لظروفها 

وذلك بعدم التطبیق بشكل مطلق للأحكام الواردة في اتفاقیات  ،الاقتصادیة والاجتماعیة للاستفادة منه

وهذا یعد تحفیزا للدول المعنیة  ،لى ضمان تطبیق تلك الأحكام ولو بصورة جزئیةیهدف إ ،العمل الدولیة

  .طبیق التام لها خاصة التي تتعلق بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العملتللوصول مستقبلا إلى ال

أسالیب المنظمة المتبعة لتشجیع الدول على الالتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لا  إن

ل فقط على النهج المرن الموضح أعلاه، بل تتضمن أیضا تقدیم خدمات للدول الأعضاء وهذا ما تشتم

      . سیتم التطرق إلیه من خلال الفرع الثاني

  الخدمات المقدمة للدول من طرف منظمة العمل الدولیة: الفرع الثاني

ا في صیاغة تقدم المنظمة خدمات للدول الأعضاء تشمل التعاون الفني خاصة مساعدته

، كما تشمل هذه الخدمات )أولا ( الوطنیة بما یتوافق مع أحكام اتفاقیات العمل الدولیة  التشریعات

حیث كان لها دور هام في تقریب وجهات  ،الاتصالات المباشرة التي یقوم بها مبعوثین عن المنظمة

  ).ثانیا ( واضیع العمل النظر بین الحكومات وأصحاب العمل والعمال حول المشاكل التي تطرحها م

  التعاون الفني: أولا

على المكتب، رهنا بما  «: من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي ب/ 10/2لماد تنص ا

تقدیم كل مساعدة مناسبة للحكومات، بناء على طلبها، وفي : قد یصدره إلیه مجلس الإدارة من توجیهات

واللوائح على أساس مقررات المؤتمر، وبتحسین  حدود سلطاته، في ما یختص بصیاغة القوانین

  .»الممارسات الإداریة ونظم التفتیش 
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على المؤتمر  " David Morseدافید مورس " تطبیقا للنص أعلاه فقد اقترح مدیر عام المنظمة 

یم وتنظ ،والإرشادات المهنیة ،العام ومجلس الإدارة بأن تقدم المنظمة مساعدات فنیة تشمل التدریب الفني

وقد قوبل هذا الاقتراح  ،وهذا بالنظر لخبرة المنظمة في مجال العمل ،خدمات الاستخدام إلى الدول النامیة

  .1بالقبول

للعلاقة بین التعاون الفني سنتطرق  ،ولدراسة التعاون الفني المقدم للدول من طرف المنظمة

  ). ب (  للتعاون الفني المبادئ الأساسیة، ثم نبحث في )أ (  وتطبیق قواعد العمل الدولیة

  العلاقة بین التعاون الفني وتطبیق قواعد العمل الدولیة/ أ

لما كان المؤتمر یؤمن بأن التجربة قد أثبتت  «: 2ما یلي 1944جاء في إعلان فیلادلفیا لعام 

ا بني كلیا صحة ما ذكره دستور منظمة العمل الدولیة من أنه لا سبیل إلى إقامة سلام عالمي ودائم إلا إذ

  .»على أساس من العدالة الاجتماعیة 

أن لجمیع البشر، أیا كان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم، الحق في العمل من أجل  «: وجاء فیه أیضا

رفاهیتهم المادیة وتقدمهم الروحي في ظروف توفر لهم الحریة والكرامة، والأمن الاقتصادي، وتكافؤ 

  .»الفرص 

لسیاسات والتدابیر الوطنیة والدولیة، ولا سیما في المیدان الاقتصادي أن جمیع ا «: وجاء فیه أیضا 

ن من شأنها أن تیسر، لا والمالي، یجب أن تقیم على هذا الضوء، وألا تقبل إلا بالقدر الذي یتبدى فیه أ

   .»إنجاز هذا الهدف الأساسي  أن تعرقل

 ق العدالةــعند تحقی ن هدف منظمة العمل الدولیة لا یتوقفإن النصوص أعلاه تؤكد بأ

 التقدم ورــر لا یمكن تصذا الأخیــدون هــه بــــادي لأنـى التطور الاقتصـــا إلــضــتهدف أی حیث ،ةـاعیـمـالاجت

  .3الاجتماعي، فالجانب الاقتصادي والاجتماعي وجهان لعملة واحدة

إلى الاهتمام بقوة  سعت منظمة العمل الدولیة لضمان التطور الاقتصادي والاجتماعي المتوازن

وذلك بإقامة أنظمة لجمع المعلومات وتحلیلها واستخدام النتائج  ،عمل الإنسان وتطویرها وحسن استخدامها

من خلال آلیة المساعدة التقنیة التي تقدم للدول  ،في وضع الخطط الفعالة للاستثمار في القوى البشریة

  .4یةالنامیة بهدف التطبیق الفعلي لقواعد العمل الدول

                                                           
  .475محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص مشار إلیھ عند  1
 .1944إعلان فیلادلفیا لعام راجع   2
 .476ص  ، محمود مسعد محمود، المرجع السابق 3
  .478، ص المرجع نفسھ 4
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تقدم منظمة العمل الدولیة أشكالا مختلفة من المساعدة الفنیة من خلال موظفیها بمكتب المنظمة 

وتتضمن هذه المساعدة  ؛وغیرهم من الخبراء إلى الدول التي تواجه مشكلات في تشریعاتها وممارساتها

كعقد الندوات وورشات  كما تتضمن أنشطة ترویجیة ،الفنیة بعثات استشاریة وبعثات الاتصالات المباشرة

بالإضافة إلى المساعدة في صیاغة التشریعات  ،العمل الوطنیة بهدف التوعیة بمعاییر العمل الدولیة

  .1الوطنیة بما یتوافق مع هذه المعاییر

إن تقدیم المساعدة الفنیة من طرف المنظمة إلى الدول الأعضاء خاصة فیما یتعلق بصیاغة 

یساهم في دفع وتشجیع الدول إلى الالتزام بما جاء من مبادئ وحقوق  ،هاالتشریعات الوطنیة وتطبیقات

  . في اتفاقیات العمل الدولیة خاصة الأساسیة منها

ي ــف" ة ـــات الاجتماعیـــي للدراسـالمعهد الدول"  1960ام ـــــة عـــل الدولیـــة العمــأت منظمــأنش

المجالات المتعلقة بالعمل لتدعیم الخبرة التي یتمتعون موظفي الدول في حیث یتكون فیه العمال و  ،جنیف

  .   2یساعدهم ذلك في أداء وظائفهم عند تولیهم المحتمل لمناصب قیادیة في المستقبلو  ،بها

ي ـــف 1964ام ـــي عـــي فـــب الدولـــة مركز التدریـــطالیــالحكومة الإیبالتعـــــاون مع أت المنظمة ـوأنش

ن، وأصحاب ر العمل الدولیة للمسؤولین الحكومییى معاییــــبا علویقدم المركز تدریـ ،طالیابإی" ینو تور " 

بالإضافة إلى دورات متخصصة بشأن معاییر العمل  ،والقضاة وأساتذة القانون والمحامین الــــوالعمالعمل 

  . 3الدولیة

   المبادئ الأساسیة للتعاون الفني/ ب

كما  ،) 1( ة مبادئ تتمثل في أنه یقدم للحكومة بناء على طلبها یقوم التعاون الفني على مجموع

، ویتطلب من ) 2( أنه جزء من برنامج مقترح من الحكومة وتساهم المنظمة في مساعدتها على تجسیده 

   ).     3( تعامل بجدیة مع خبراء المنظمة لتقدر على تحمل المسؤولیة مستقبلا تالحكومة أن 

  التعاون الفني لا یفرض على الدول/ 1

الفنیة لا یمكن أن یتم إلا من خلال طلب تتقدم به الحكومة المعنیة إلى منظمة  إن تقدیم المعونة

ة للدولة والاعتداء على ـــلأنه بخلاف ذلك نكون بصدد التدخل في الشؤون الداخلی ؛ةــالعمل الدولی

حیث  ،لحكومة للاتفاق على أفضل أشكال المعونة الممكن تقدیمهاا، ویتم التنسیق بین المنظمة واـــسیادته

                                                           
 .114مكتب العمل الدولي، قواعد اللعبة، المرجع السابق، ص  1
 .484جع السابق، ص ، المرمحمود مسعد محمود 2
  .115، ص السابقمكتب العمل الدولي، قواعد اللعبة، المرجع  3
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بالإضافة إلى أن  ،غایتها المناسبة لتحققأن للمنظمة أن تتأكد من أن المعونة ستقدم في المكان والكیفیة 

  .1المنظمة تحاول تحقیق التوازن بین إمكانیاتها المحدودة ونشاطاتها الواسعة

  ي جزء من برنامج شامللابد أن یكون التعاون الفن/ 2

  وأنها هي من  ،ا المتوفرة وأهدافهاـــواردهـــا لمــــاجاتها وفقـــــد احتیـــة بتحدیـــینظرا لأن الدول هي المعن 

 ةـــي وضع خطط التنمیــف اــاعدتهــى مســصر علــة یقتـفإن دور المنظم ،ةــــات ذات الأولویــالمشروع تحدد

  .2الكفیلة بتحقیق ذلك وتكون المعونة الفنیة جزء من هذه البرامج البرامج ومناقشة ببحث

  التعاون الفني یقوم على المساعدة الذاتیة/ 3

أن الهدف الأساسي للتعاون الفني هو تمكین الدولة المعانة من أن تعرف  "مورس " یقول الأستاذ 

تها اللازمة لتنمیتها الاقتصادیة كیف تكون قادرة بأسرع ما یمكن على تحمل المسؤولیة في تنفیذ مشروعا

وعلى ذلك فالدولة المعنیة بالتعاون الفني ملزمة بالتعاون بجدیة مع الخبراء الدولیین من  ؛والاجتماعیة

 .3وأن تساهم في تحمل تكالیف المعونة المقدمة لها ،خلال خبرائها الوطنیین

  الاتصالات المباشرة: ثانیا

، ثم )أ (  لإجراءات المتبعة في الاتصالات المباشرةل رقسنتط الاتصالات المباشرةولدراسة 

، ثم )جـ (  وظائف بعثات الاتصالات المباشرة، وندرس بعدها )ب (  ممیزات إجراء الاتصالات المباشرة

  ).د (  أهمیة الاتصالات المباشرة

  الإجراءات المتبعة في الاتصالات المباشرة/ أ

مل الدولي أن یبحث مع ممثلي المدیر العام لمكتب الع لممثل الاتصالات المباشرة إجراء یتیح

أو الوفاء بالالتزامات المتصلة  ،أو تنفیذها ،المشاكل التي تمس التصدیق على الاتفاقیات ةالمعنی حكومةال

ینبغي أن تكون  للمبادئ التي وضعتها هیئات الإشراف المسؤولة، ووفقا. بالاتفاقیات والتوصیات

  .4اتصالات مباشرة القانونیة المواجهة كبیرة بما فیه الكفایة لتبرر إجراءالصعوبات العملیة أو 

مجسدة  والحقوق الأساسیة في العملمبادئ الإلى أن تكون  الاتصالات المباشرة بعثاتتهدف 

وقد . جمع المعلومات حول المسائل المعروضة أمامها، حیث تقوم بحقیقة في الدول الأعضاء في المنظمة

الأولى لهذا الإجراء أجهزة رقابة المنظمة لإعطائه شكلا رسمیا، وذلك بتضمینه صراحة  دفعت التجارب

 قة ــى طریـعل 1968ي سنة ــراء فــة الخبـــة، وهكذا اعتمدت لجنــیـرائـا الإجــــدهـواعـوق اــــــلهـب عمــالیـــي أســف

                                                           
  .482محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  1
 .482، ص المرجع نفسھ 2
   .483المرجع نفسھ، ص في مشار إلیھ  3
   .47رجع السابق، ص مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، الم 4
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ظمة على اقتراح لجنة الحریة النقابیة وافق مجلس إدارة المن 1971وفي سنة  ،"الاتصالات المباشرة  "

  .1بتمدید هذا الإجراء إلى الحالات المعروضة أمامها

بیة، إجراء الاتصالات من الإجراءات التي یتم اللجوء إلیها لضمان احترام مبادئ الحریة النقا

 ام لممثل یعهد لهوالاتصالات المباشرة، فبالنسبة للاتصالات الابتدائیة فتتم بتعیین المدیر الع الابتدائیة

وهذا بشرط الموافقة  ،عندما یستقبل شكاوى تتمیز بالجسامة یلجأ إلى ذلكبولایة الاتصالات الابتدائیة، و 

یمكن  لحریة النقابیة أن هذه الاتصالاتوقد جاء في تقریر لجنة ا. 2المسبقة لرئیــس لجنـة الحریة النقابیة

العلاقة بالشكوى، حیث یتم الحصول على رد فعل أول من من خلالها توضیح مبادئ الحریة النقابیة ذات 

هذا الإجراء  الباحث وفي رأي، 3السلطات، إضافة إلى ملاحظات حول المعلومات الواردة في الشكوى

طلاع وفي وقت أقصر للا ،شكوى بشكل عمليیكتسي أهمیة بالغة، حیث معه یتم التعامل مع موضوع ال

  .على حقیقة الإدعاءات

مبادئ والحقوق الأساسیة لمتابعة وضع ال في المراحل المختلفةلاتصالات المباشرة ء لویتم اللجو 

، وتكون بإرسال ممثل عن المدیـــر العــام لمكتب العمل الدولــي إلــى الدولة المعنیــة، لیتحقــق من في العمل

قد تم اقتراح اللجوء للاتصالات و . 4وللبحث عن حلول للصعوبات المعترضة عـــــال المتعلقــة بالحــالــةالأف

، وكان الإجراء یتعلق ببحث الصعوبات التي تواجهها 1969المباشرة من طرف لجنة الخبراء في سنة 

 19كالمتعلقة بالمواد  ثم امتد لیشمل مواضیع أخرى ؛دق علیهاحكومات في تطبیق الاتفاقیات المصال

  .5تفاقیات على السلطات المختصةمن دستور منظمة العمل الدولیة في موضوع عرض الا 22و

فوستر : " ن من المنظمة وهماقام بها مبعوثا أول مهمة ناجحة تطبیقا لإجراء الاتصالات المباشرة

Foster نیكولاس فالتیكو ،Nicolas Valticos  " وكان الموضوع یتعلق بالقبض على زعیم " لیبیا " إلى

  . 6الذي تم إطلاق سراحه فور وصولهما ،نقابي

   7ممیزات إجراء الاتصالات المباشرة /ب

  ، كمــا یتطلب تعییــن ممثلین) 1(  ةـــموافقة الحكومة المعنیالاتصــالات المبـــاشرة یتطلب إن إجراء 

                                                           
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, p 107. 
2 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 69.  

  .1979لسنة  28، الفقرة 193التقریر  3
  .1979لسنة  26، الفقرة 193التقریر رقم  4

5 Nicolas Valticos, une nouvelle forme d’action international: Les " Contacts directs " de l’Oit en matière 
d’application de conventions et de liberté syndicale, annuaire français de droit international, volume 27, 1981, 
p p 477489 ـ.  

6 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p 108. 
7 Ibid, p 108 - 111. 
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، وینبغي توفیر ضمانات لأي طرف یقدم معلومات لبعثة ) 2( عن المنظمة توكل لهم مهمة القیام به 

  ).  3( المنظمة 

  المعنیة موافقة الحكومة/ 1

وهذا راجع لعدم المساس  ،لا یمكن إجراء الاتصالات المباشرة إلا بعد موافقة الحكومة المعنیة

ومن جهة ثانیة لضمان فعالیة الإجراء بتحقیق أهدافه من خلال التحاور مع  ،بمبدأ سیادة الدول من جهة

  .وبالتالي دفعها للموافقة على إجراء هذه الاتصالات ،الحكومة

  ممثلي منظمة العمل الدولیة تعیین/ 2

ویراعي في  ،بعثة الاتصالات المباشرة من طرف المدیر العام لمنظمة العمل الدولیة تعیین یتم 

. والفعالیة لتكتسب ثقة الأطراف المعنیة ،النزاهة ،ذلك استقلالیة أعضاء هذه البعثة وتمتعها بالموضوعیة

حیث تمكن من مقابلة المسؤولین  ،یتولى بنفسه المهمة وفي فترة الثمانینات كان المدیر العام للمنظمة

الحكومیین على أعلى مستوى، والأكید أن مشاركة المدیر العام تعكس اهتمام المنظمة بترسیخ احترام 

               .   من خلال إیجاد حلول للمشاكل المثارة في هذا الشأن ،المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

نات تم إدخال تعدیل على بعثة الاتصالات المباشرة أثبت نجاعته بحالة تتعلق في نهایة التسعی

حیث أصبح تشكیلها ثلاثي یشمل ممثل عن العمال وممثل عن أصحاب  ،"كوریا الجنوبیة " بحكومة 

واعتبر هذا مهما لطرح وجهات النظر المختلفة داخل البعثة نفسها كما أنه  ،العمل وآخر عن الحكومة

بالنظر لمیل العمال  ،ازة لإبلاغ الشركاء الاجتماعیین الوطنیین بالاستنتاجات المتوصل إلیهاوسیلة ممت

وأصحاب العمل في الحكومة المعنیة للاستماع لتفسیرات أعضاء البعثة من عمال وأصحاب العمل على 

  .التوالي

في العمل والحقوق الأساسیة مبادئ التمثل الاتصالات الثلاثیة دورا هاما لضمان احترام 

یتم منح الفرصة لكل من الحكومة ومنظمات أصحاب  ؛ لأنه من خلالهابتشجیع الدول على الالتزام بها

التي تحاول بفضل الخبرة التي یتمیز بها  البعثة المیدانیةأمام ومنظمات العمال، لإبداء آرائهم  العمل

  . المتعلقة بمواضیع العمللمسائل لإیجاد حلول و  ،أعضاؤها تقریب وجهات النظر بین الأطراف المختلفة

  ضمانات إجراء الاتصالات المباشرة/ 3

إن فعالیة الاتصالات المباشرة مرتبطة بمدى تمتع أعضاء بعثاتها بحریة التواصل مع الأطراف 

ا بتلك ــــــدم اعترافهـي حالة عــى فـرة حتـــــاق مع الأخیـــــویكون ذلك بالاتف ،ةــــــات المعنیـــي الحكومــف

الأطراف، بالإضافة إلى ضرورة تقدیم هذه الحكومات لضمانات عدم متابعة أي طرف عن المعلومات 
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التي یدلي بها للبعثة لتمكینهم من محاورة البعثة بكل صراحة وثقة، وقد تم إجراء اتصالات مباشرة مع 

  ".بولندا إسبانیا، الشیلي، " منظمات نقابیة تعمل سرا في ظروف صعبة جدا في كل من 

  1وظائف بعثات الاتصالات المباشرة/ جـ

تتمتع بعثة المنظمة الموكل لها إجراء الاتصالات المباشرة بعدد من الوظائف تتمثل في وظیفة 

، ووظیفة مساعدة الدول لتتمكن ) 1( التحقیق في شكاوى انتهاك المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

، إضافة إلى وظیفة التوفیق بین الحكومة ومنظمات ) 2( لدولیة من  التصدیق على اتفاقیات العمل ا

  ).   3( أصحاب العمل ومنظمات العمال بخصوص مواضیع العمل 

  وظیفة التحقیق/ 1

أن انتهاك المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل إلى مكتب العمل ـا تصل شكاوى بشـــعندم

ویعهد لها التحقیق في مدى صحة تلك  ،المباشرة فإنه یتم إرسال بعثات لإجراء الاتصالات ،الدولي

وكمثال على  ،الشكاوى، ومن الأعمال التي تقوم بها البعثات زیارة النقابیین المسجونین والتحقیق معهم

" نیكولاس فالتیكو " حیث رفضت الحكومة منح ترخیص لعضو البعثة " بولندا " نذكر ما حدث في  ؛ذلك

في سجنه، وعندما قرر عضو البعثة إنهاء المهمة والعودة "  Lech Walisaا لیخ فالیس" لمقابلة النقابي 

  .تراجعت الحكومة عن قرارها" جنیف " إلى 

  وظیفة المساعدة/ 2

و بطلب لحكومات المعنیة بناء على طلبها أتقوم بعثات منظمة العمل الدولیة بتقدیم المساعدة ل

التشریعات الوطنیة لأحكام اتفاقیات العمل الدولیة للنظر في مدى مطابقة  ،من هیئات إشراف المنظمة

بالإضافة إلى متابعة التعلیقات المعتمدة من طرف لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل 

على التصدیق " أندنوسیا، تنزانیا " وقد لعبت هذه المساعدة دورا هاما في دفع بعض الدول مثل . الدولیة

  .عمل الدولیة دون صعوبات كبیرةعلى اتفاقیات ال

  وظیفة التوفیق/ 3

الحكومة، العمال، أصحاب " إن نجاح بعثات الاتصالات المباشرة مرتبط بقبول الأطراف المختلفة 

للحلول المقترحة، ورغم صعوبة تحقیق ذلك فإن هذه البعثات تسعى جاهدة لضمان أكبر قدر من " العمل 

" نیكولاس فالتیكو " ومن الأمثلة لمهمة التوفیق نذكر ما قام به  .یهاالتوصیات المتوصل إل حولالتوافق 

من خلال التوصل إلى اتفاق بین وزیر العمل والأمین العام للكونفیدرالیة  1986عام " الأرجنتین " في 

  .  العامة للعمل ووضع حد للنزاع القائم بینهما

                                                           
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p p 112 - 117.  
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أو بعثات  الحقائق أو بعثات استشاریة مختلفة، فقد تكون لتقصي وظائفتأخذ البعثات المیدانیة 

الأفكار  لإمكانیة تواجدها میدانیا لتبادل بل هذه التسمیات للبعثاتیست في للمساعدة، والأهمیة ل

ن حلول تتوافق مع الظروف الوطنیة ومع والشركاء الاجتماعیین، والبحث ع والمقترحات مع الحكومات

  .1الحلول وضرورة الإسراع في تنفیذهاوإقناع الأطراف بمزایا هذه  مبادئ المنظمة

ومات للتعبیر عن آرائهم بكل حریة وبعیدا أنه یتیح الفرصة لممثلي الحك وما یمیز هذا الإجراء 

 ضافة إلى تمیزه بالسریة والمرونةإ ،والسمــاع لممثلـي المنظمات علـى أرض الواقع عن الضغوط السیاسیـــة

  .2وبحثه عن الحلول الممكنة في أقصر وقت ممكن اصة عدم اعتماد صیغة شكلیة محددةوخ

  أهمیة الاتصالات المباشرة/ د

حكومة لجأت لإجراء  30تم تسجیل ما یزید عن  1981و  1969 في الفترة الممتدة بین

دول من آسیا، دولتان من  5دول من أفریقیا،  10دولة من أمریكا اللاتینیة،  15" الاتصالات المباشرة 

حالة متعلقة بصعوبات تطبیق بعض أحكام اتفاقیات العمل الدولیة  300تصالات خصت وهذه الا ،"أوربا 

تخدام ـــي الاســـز فـــاء على التمییــــوالقض ريـــل الجبـى العمــاء علـــوالقض يـــي شملت الحق النقابــالت

  .3ة، والقضاء على عمل الأطفالـــوالمهن

  :4لات المباشرة نذكر ما یليومن النتائج الإیجابیة لإجراء الاتصا

رة إجراء اتصالات مباش 1975طلبت في عام " بولیفیا، كولومبیا، البیرو " بعض الحكومات مثل  - 

ض اتفاقیات العمل الدولیة والتصدیق علیها إضافة إلى بحث كیفیات تتعلق بدراسة إمكانیة تطبیق بع

جراء هذه الاتصالات التي أنهت عملها بحلول تعدیل تشریعاتها لتتوافق مع أحكام هذه الاتفاقیات، وتم إ

 .1980العام 

نتیجة إیجابیة  115تم تسجیل  1979إلى  1970لاحظت لجنة الخبراء أنه في الفترة الممتدة ما بین  - 

 .حالة تتعلق بعدم تطبیق بعض أحكام اتفاقیات العمل الدولیة 222من بین 

صوص عرض نصوص الاتفاقیات على السلطات سجلت لجنة الخبراء ارتیاحها للنتائج الإیجابیة بخ - 

  .  المختصة كنتیجة لإجراء الاتصالات المباشرة

إطلاق "  Missions Sur Placeالبعثات المیدانیة  " من بین الآثار الإیجابیة الناتجة عن إرسال و 

لعدید تم تسجیل ا شرین سنة الماضیة، إضافة إلى ذلكنقابي في فترة الخمسة والع 3000سراح ما یقارب 

                                                           
1 Bit, JEAN- Claude Javillier et Bernard Gernigon, op.cit, p 108. 
2 Nicolas Valticos, une nouvelle forme d’action international, op.cit, P P 488, 489. 
3 Ibid, P 480.  
4 Ibid, P 481. 
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من المنظمات النقابیة في كثیر من الدول، وإعادة منظمات نقابیة أخرى للنشاط بعد تعرضها للحل أو 

لوقف النشاط، كما أنه تم تعدیل أو إلغاء كثیر من النصوص التشریعیة الوطنیة التي لا تتوافق مع مبدأ 

  .1الحریة النقابیة في كثیر من الدول

ه تعبر عن أهمیة أسلوب الاتصالات المباشرة المعتمد من طرف إن النتائج المتوصل إلیها أعلا

حیث أثبت نجاعته في تعدیل أوضاع المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل  ،منظمة العمل الدولیة

  .سواء في التشریعات الوطنیة أو في تطبیقاتها بما یتوافق مع معاییر العمل الدولیة

الخدمات المقدمة للدول من طرف منظمة العمل الدولیة ساهمت مرونة القواعد الدولیة للعمل، و 

واستكمالا لذلك لجأت المنظمة لاعتماد إعلانات  ،في تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل وطنیا

تهدف من خلالها إلى التأكید على أهمیة احترام هذه المبادئ والحقوق وإلى التصدي للظروف المحیطة 

كما وضعت آلیات لمتابعة تلك الإعلانات وهذا ما سیتم دراسته في  ،العولمةبالعمل وأبرزها تحدیات 

  .   المطلب الثاني

 بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل إعلان منظمة العمل الدولیة: المطلب الثاني

  ومتابعة تنفیذه

 القانونیة التية و عة من المبادئ السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیمجمو  «: لإعلان فــيیتمثل ا

  .2»تصدر عن منظمة دولیة تعبیرا عن موقفها من مسألة معینة 

نات منظمة العمل الدولیة، فلاحظ الباحث من خلال المراجع وبخصوص القیمة القانونیة لإعلا 

ها غیاب النص علیها، رغم ما تضمنته تلك الإعلانات من مبادئ، تساهم في تحقیق أهداف التي اعتمد

یمكن التعرف على القیمة القانونیة للإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن منظمة لكن . المنظمة

الحقوق الواردة في میثاق فهو وثیقة بدون قیمة قانونیة ملزمة إلا أنه یعد تفسیرا لنصوص  ؛الأمم المتحدة

  . 3التي تمثل تبعات ملزمة للدول الأعضاء المنظمة

المبادئ والحقوق الأساسیة في ــة إعلانــات، أكدت علــــى أهمیــــة وصدر عن منظمــة العمــل الدولیــ

أكد على أن حریة الرأي وحریة الاجتماع بشأن أهداف المنظمة الذي  "إعلان فیلادلفیا  " وأبرزهــــا ،العمل

ا أكد ، كمكما دعا لضرورة الاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة، أمران لا غنى عنهما لاطراد التقدم

رفاهیتهم المادیة  ان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم، الحق في العمل من أجلكأیا  رأن لجمیع البشعلى 

                                                           
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, p p 118, 119. 

  .  107عبد الله علي عبو، المرجع السابق، ص 2
نشر عبد الكریم علوان، الوسیط في القانون الدولي العام، الكتاب الثالث، حقوق الإنسان، الطبعة  الأولى، دار الثقافة لل 3

 .28 ، ص1997والتوزیع، عمان، الأردن، 
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رعایة وأكد على  وتكافؤ الفرص الاقتصادي والأمن لهم الحریة والكرامة وتقدمهم الروحي في ظروف توفر

ذلك شأن نصوص دستـــور  ية، شــأنه فـــویكتسي هذا الإعـلان قیمة قانونی ،1الطفولة والأمومة

  .ویبیــن ذلك إلحـاقه بنص الدستـور، حیث یعد جزءا منه المنظمة،

 ، الذي1998الإعلان بشـأن المبــادئ والحقوق الأساسیة في العمل لعام  ومن الإعلانات أیضـــا، 

على ضرورة التأكید فیه وتم . یرجاء تدعیما من المنظمة للحقوق الأساسیة في العمل، ولنظام التقار 

قت الدول الأعضاء ، سواء صدإلى المنظمة ءتمانالابمجرد والحقوق الأساسیة في العمل المبادئ  احترام

الحریة النقابیة : فيالحقوق الأساسیة و المبادئ وتتمثل هذه  ،قالاتفاقیات ذات الشأن أم لم تصد على

القضاء ، العمل الجبري أو الإلزامي أشكال القضاء على جمیع ،ار الفعلي بحق المفاوضة الجماعیةوالإقر 

مجابهة لتحدیات العولمة و . لى التمییز في الاستخدام والمهنةالقضاء ع، على عمل الأطفال يالفعل

الذي  2008اعتمدت منظمة العمل الدولیة الإعلان بشأن العدالة الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة لعام 

كما دعا إلى ضرورة تكثیف الجهود لتحقیق أهداف  ،السابقةجاء تدعیما للمبادئ الواردة في الإعلانات 

المبــادئ  إعلانإستراتیجیة أبرزها احترام وتعزیز وتطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، وسنتناول 

مضمون  ندرس، حیث من مبادئ والحقوق الأساسیة في العمل بالدراسة نظرا لأهمیته من حیث ما تضمنه

ثم نتطرق لدراسة للتقاریر  ، )الفرع الأول (  وتحدیات العولمة الحقوق الأساسیة في العملإعلان المبادئ و 

  .)الفرع الثاني (  بشأن متابعة إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

  وتحدیات العولمة مضمون إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل: الفرع الأول

أثر العولمة  ، ثم ندرس)أولا (  دئ والحقوق الأساسیة في العملمضمون إعلان المبا وندرس فیه

  ).ثانیا ( على المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

  مضمون إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل : أولا

إعلان منظمة  1998جوان  18اعتمد مؤتمر العمل الدولي في دورته السادسة والثمانین في 

  .ومتابعته "المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل  "شأن العمل الدولیة ب

  :الإعلان التأكید على أنهذا وجاء في 

إنشاء منظمة العمل الدولیة قائم على الاقتناع بأن إقامة العدالة الاجتماعیة أمر أساسي لتحقیق  -  «

  .سلام عالمي دائم

 جــحیث تظهر الحاجة للتروی ،ةـــة الاجتماعیق العدالـــلكنه غیر كاف لتحقی ،النمو الاقتصادي أساسي -    

                                                           
 .بشأن أھداف منظمة العمل الدولیة 1944لعام "  إعلان فیلادلفیا" راجع  1
 تم التطرق لنظام التقاریر بشكل مفصل في الفصل الثاني من الباب الثاني من ھذه الأطروحة. 



 

199 
 

 .للسیاسات الاجتماعیة الوطیدة

التكافؤ في الفرص وعلى أساس  ،ضمان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل یحقق المطالبة بحریة - 

 .المشاركة العادلة في الثرواتب

، وتتمتع بدعم وإقرار الدولیةتورها بوضع معاییر العمل منظمة العمل الدولیة هي المنوطة بموجب دس - 

 .عالمیین في مجال تعزیز الحقوق الأساسیة في العمل بصفتها تعبیرا عن مبادئها الأساسیة

وتعزیز تطبیقها على الصعید  ،أهمیة ثبات المبادئ والحقوق المنصوص علیها في دستور المنظمة - 

 .» العالمي

الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة ثم جاء في الإعلان تذكیر مؤتمر العمل الدولي، بأن 

وفي إعلان  ،ا إلى المنظمة بإراداتها المبادئ والحقوق الواردة في دستور المنظمةـقبلت بانضمامه

وأنها تعهدت بالعمل على تحقیق أهداف المنظمة، وذكر المؤتمر أیضا بأن هذه المبادئ ، فیلادلفیا

زامات محددة في اتفاقیات تعد اتفاقیات أساسیة سواء والحقوق قد ترجمت وطورت على شكل حقوق والت

  .داخل المنظمة أو خارجها

قت الدول الأعضاء، وإن لم تكن قد صدبعد سرد ما تم ذكره أعلن مؤتمر العمل الدولي أن جمیع 

على الاتفاقیات موضوع البحث، ملزمة بمجرد انتمائها إلى المنظمة باحترام المبادئ المتعلقة بالحقوق 

ووفقا لما ینص علیه  سنةوأن تعززها وتحققها بنیة ح ،اسیة المشكلة لموضوع الاتفاقیات الأساسیةالأس

  : الدستور وتتمثل تلك المبادئ في 

 .الحریة النقابیة والإقرار الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة - « 

 .القضاء على جمیع أشكال العمل الجبري أو الإلزامي -   

 .مل الأطفالالقضاء الفعلي على ع -   

 .» القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة -   

الإقرار بالتزام المنظمة بمساعدة الدول الأعضاء لتحقیق الأهداف ـــ  أیضاــــ جاء في الإعلان 

وذلك بتقدیم التعاون التقني والخدمات الاستشاریة لتعزیز التصدیق على الاتفاقیات الأساسیة  ،المسطرة

لإضافة إلى تقدیم المساعدة للجهود المبذولة من طرف الدول الأعضاء التي لم یكن في وتطبیقها، با

  . وسعها التصدیق على بعض الاتفاقیات أو كلها

 إقامة آلیة متابعة ترویجیة موثوقة لتنفیذ هذا « :ـجاء في الفقرة الرابعة من الإعلان الإقرار ب

لا یتجزأ  اوالذي یعتبر جزء ،في المرفق الملحق بالإعلانوفقا للطرائق المبینة  »الإعلان تنفیذا كاملا 

  .منه
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  :ونصت الفقرة الأولى منه على الهدف من آلیة المتابعة " متابعة الإعلان" وجاء المرفق تحت عنوان 

إن هدف المتابعة التي یرد وصفها تالیا هو تشجیع الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء في المنظمة  «

وفي إعلان فیلادلفیا والتي  ،والحقوق الأساسیة المرسخة في دستور منظمة العمل الدولیة لمبادئالتعزیز 

شیا مع هذا الهدف اكما أكدت الفقرة الأولى من المرفق على أنه تم. »یؤكد علیها هذا الإعلان من جدید 

 تیسر « :لمتابعةوهذه ا للعمل والذي یدعو لتشجیع تطبیق الاتفاقیات الدولیة ،الذي یتصف بطابع ترویجي

ة للدول الأعضاء ـــل الدولیــاعدة منظمة العمـات المجالات التي یمكن أن تكون مســام تحدیـل أمــــالسبی

وذلك لمساعدتها على تطبیق المبادئ  ،من خلال أنشطتها في میدان التعاون التقني مجدیة بالفعل ،فیها

لا تشكل بدیلا للآلیات الإشرافیة القائمة، كما  « :بعةوأكدت الفقرة نفسها أن المتا. » والحقوق الأساسیة

أنها لن تعیق سیر عملها، وبالتالي فإن الأوضاع الخاصة التي تقع ضمن نطاق هذه الآلیات لا یمكن أن 

  .»صها في إطار هذه المتابعة حتفحص أو یعاد ف

 لسنویة للاتفاقیات الأساسیةا یتمثل القسم الأول في المتابعة الإعلان قسمین من آلیات الرقابة تضمنو 

    ).ب ( ، أما القسم الثاني فیتمثل في التقریر العالمي )أ (  ق علیهاالمصد غیر

  ق علیهاغیر المصدالمتابعة السنویة للاتفاقیات الأساسیة / أ

 الغایة « :مرفق الإعلان الغایة والنطاق من المتابعة السنویة وجاء فیها أنمن أ / 2حددت الفقرة 

احة الفرصة لإجراء استعراض سنوي للجهود التي تبذلها الدول التي لم تصدق بعد على جمیع هي إت

وذلك عن طریق إجراءات مبسطة تحل الاستعراض  ؛والتي تتماشى مع هذا الإعلان الاتفاقیات الأساسیة

ا نطاق وجاء فیها أیض، » 1995والذي أقره مجلس الإدارة عام  ،الذي یجري مرة واحدة كل أربع سنوات

ستغطي في كل عام من السنوات الفئات الأربع للمبادئ والحقوق الأساسیة  « :المتابعة السنویة بأنها

  .» المحددة في الإعلان

  :     وفیما یتعلق بإجراءات المتابعة فتكون كما یلي

 19لمادة من ا) هـ ( 5تستند المتابعة إلى التقاریر المطلوبة من الدول الأعضاء بمقتضى الفقرة  -1 «

من الدستور، وستوضع نماذج التقاریر بطریقة تسمح بالحصول على معلومات عن أیة تغییرات یمكن أن 

تكون قد طرأت على قوانین وممارسات الحكومات التي لم تصدق على اتفاقیة أو أكثر من الاتفاقیات 

  .قائمةمن الدستور وللممارسة ال 23الأساسیة، مع إیلاء الاعتبار الواجب  للمادة 

  . یقوم مجلس الإدارة باستعراض هذه التقاریر وفقا لتصنیف المكتب لها -2



 

201 
 

 ى هذا النحو منلة عوضع مقدمة للتقاریر المصنف راءـبة خوعـمى مجیمكن للمكتب أن یطلب إل -3

شأنها استرعاء الأنظار إلى أیة جوانب قد تستدعي دراسة أكثر تعمقا، ویتولى مجلس الإدارة تعیین 

  .»عة الخبراء المذكورة بهذه الغایة مجمو 

إن المتابعة السنویة لاتفاقیات العمل الدولیة الأساسیة غیر المصدق علیها یعد إجراء یدعم    

یستعرض التعدیلات في  حیث أنه ،الإجراءات القائمة بشأن الرقابة على تطبیق قواعد العمل الدولیة

دیم المساعدة الفعالة للدول ویشجعها على الالتزام یبحث كیفیات تقو  ،القوانین الوطنیة وممارساتها

  .    بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل الواردة في هذه الاتفاقیات

  التقریر العالمي /ب

ام ــة كل عـاسیـــوق الأسقادئ والحـــات الأربع للمبـــة واحدة من الفئـــر فئـــویغطي هذا التقری

یر قي تقدیم صورة شاملة ودینامیكیة لكل فئة من فئات المبادئ والحقوق وتتمثل غایة التقر  اقب،ـبالتع

الأساسیة بناء على ما تمت ملاحظته في فترة السنوات الأربع السابقة، وأن یكون بمثابة أساس لتقییم 

 فعالیة المساعدة المقدمة من المنظمة، وتحدید الأولویات بالنسبة للفترة اللاحقة على شكل خطط عمل

  .1الذي یرمي بشكل خاص إلى حشد الموارد الداخلیة والخارجیة اللازمة لتنفیذها ،ون التقنيللتعا

تفاقیات قت على الاسواء بالنسبة للدول التي صد ،إن التقریر یعالج فئة من فئات الحقوق

  .2ق علیهاالأساسیة أو التي لم تصد

قوق الأساسیة في العمل على إن التقریر العالمي یعكس اهتمام المنظمة بتطبیق المبادئ والح

حیث أنه یستعرض وضع التشریعات الوطنیة للدول وتطبیقاتها التي صدقت أو لم  ،المستویات الوطنیة

ویبحث وفق خطط عمل كیفیات دفع الدول للالتزام بهذه المبادئ  ،تصدق على الاتفاقیات الأساسیة

  .  والحقوق مستقبلا

  قوق الأساسیة في العملأثر العولمة على المبادئ والح: ثانیا

أخذت العولمة عدة تعریفات نذكر منها وصفها بأنها تفاعل بین عدة مظاهر تتمثل في نمو 

التجارة وتطور التكنولوجیا وازدیاد التدفقات المالیة واتساع نشاط الشركات عبر الوطنیة، إضافة إلى الثورة 

ما عبر الانترنت، وما یمیز یبر الحدود لاسالتي أحدثتها سرعة الاتصالات وعملیات تبادل المعلومات ع

                                                           
  وعقدت أول اجتماعاتھا في " علان منظمة العمل الدولیة لجنة الخبراء المستشارین لمتابعة إ" لجنة تعرف باسم تم تكوین

  . جنیففي  2000فیفري 
 
  .1998المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لعام  إعلانأ من ملحق  /2راجع الفقرة 1

  . نفسھملحق الب من  /3راجع الفقرة 2 
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حیث أنها تساهم في نمو  ،هذه الظاهرة أن فوائدها ومضارها موزعة بشكل غیر متوازن وغیر متساو

  .    1وتطور دول معینة كما أنها تؤدي إلى تهمیش وإفقار دول أخرى

 ظام العالمي الجدید نتج عنهد بأن النـة ما یفیـر العام لمنظمة العمل الدولیـي تقریر المدیـجاء ف 

تحریر التجارة الدولیة وتدفقات رأس المال والتقدم في ف ،اتساع للفوارق بین الدول الغنیة والدول النامیة

ا معقولة لتحقیق النمو الاقتصادي وتطور العمالة والحد من ـالم فرصـح للعـــا الاتصالات یتیـــتكنولوجی

بل على العكس فإن ذلك سیفرض على  ،ائي في العدالة الاجتماعیةالفقر، لكنه لا یضمن أي تحسین تلق

جمیع الدول العبء الثقیل للتكیف الهیكلي، مع خطر شدید یتمثل في تهمیش البعض بشكل متزاید، لذلك 

  .2لابد من مراعاة الجوانب الاجتماعیة للعولمة عند وضع آلیات وتدابیر إدارة الاقتصاد العالمي

الذي  1995في عام " كوبنهاجن " لمي بشأن التنمیة الاجتماعیة المنعقد بـ انعقد المؤتمر العا

المي ــارة العــاد المؤتمر الوزاري لمنظمة التجـــا خلال انعقــات أقرتهــاركة لالتزامــات المشــه الحكومــهیأت فی

تجت عن العولمة ، وجاء المؤتمر لیواكب المستجدات المتسارعة التي ن1996في عام " سنغافورة " بـ 

الاقتصادیة وانعكاساتها على الأوضاع الاجتماعیة للعمال، بهدف حمایة المكاسب التي استأثر بها العمال 

وضمان استقرار المعاییر الدولیة للعمل وترقیتها، بالإضافة إلى السعي لتحقیق التوازن بین النمو 

  .3الاقتصادي والوضع الاجتماعي

لیؤكد بأنه لا ینبغي  1998والحقوق الأساسیة في العمل لعام  وجاء الإعلان بشأن المبادئ

استخدام معاییر العمل لأهداف تجاریة، وأنه جاء في فترة تتمیز بالحاجة الماسة والملحة لإعادة التأكید 

وإلى تعزیز تطبیقها على الصعید  ،على ثبات المبادئ والحقوق المنصوص علیها في دستور المنظمة

د الإعلان على أن تحقیق التوازن بین التقدم الاجتماعي والنمو الاقتصادي یكفله احترام كما أك. العالمي

لأن ذلك یضمن المطالبة بحریة وعلى أساس من التكافئ في  ؛المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

  .4الفرص بمشاركة عادلة في الثروات، إضافة إلى تحقیق أقصى ما یتمتع به الإنسان من طاقات كامنة

ومواصلة لجهود المنظمة في سعیها لإكساب البعد الاجتماعي مكانته التي یستحقها في میدان 

 2008 عاملن العدالة الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة أإعلان منظمة العمل الدولیة بشالعمل جاء 

ا ـــاء بهـــــي جــادئ التــــمبوذكر بال ،ةــي عصر العولمــة فـــة المعاصرة لولایة منظمة العمل الدولیـیجسد الرؤیل

                                                           
، الطبعة الأولى، دار )العولمة ( دولیة طلعت جیاد لجي الحدیدي، مبادئ القانون الدولي العام في ظل المتغیرات ال 1

  .21ص ، 2012الأردن،  الحامد للنشر والتوزیع، عمان، 
2 Bit, Rapport du Directeur général, Des valeurs à défendre, des changements à entreprendre, La justice sociale  
  dans une économie qui se mondialise: un projet pour L'OIT, CIT, 81ᵉ session, 1994. 

  .394ص  ،2016الطبعة الثانیة، دار ھومة للطباعة والنشر، الجزائر،  ،القانون الدولي للعملوسیلة شابو،  3
  .1998راجع الإعلان بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لعام  4
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، والمبادئ التي تضمنها إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لعام 1944لعام  " إعلان فیلادلفیا" 

وبین الإعلان بأن . ، وأنه یتخذهما كأساس لمواصلة الجهود التي تبذلها المنظمة لتحقیق أهدافها1998

وتبادل السلع والخدمات، وزیادة رؤوس  ات الجدیدة، وتدفق الأفكارنولوجیالعولمة التي تتسم بنشر التك

أمام تحدیات كبیرة، منها عدم تساوي الدخل واستمرار  دولالأموال، كان من آثارها وضع العدید من ال

ر ــــل غیـعمو الــــة، ونمـــات الخارجیــام الصدمـــــة أمــادیــــة الاقتصـة الأنظمـاشــــ، وهشرـــوالفق الةــالبط

قرر  وبناء على ذلك،. ي، والاقتصاد غیر المنظم، مما أثر على الحمایة التي ینبغي توفیرها للعمالــالمحم

مؤتمر العمل الدولـــي بأن هذه التحدیات تدعـــو منظمــة العمــل الدولیــــة أن تستحدث نهجا عالمیـا 

إضافة إلى تكییف ممارساتها وإدارتها من أجل . یةومتكاملا، بتكثیف جهودها للنهوض بأهدافها الدستور 

  .1تحسین فعالیتها

 على قائمةوجهودها  لمنظمةاو  ،التزامات الدول الأعضاءیستلزم بأن تكون التغیر المتسارع،  إن

  :2تتمثل فیما یليأربعة  إستراتیجیةأهداف 

من تطویر قدراتهم لأفراد ا تمكن تعزیز العمالة من خلال خلق بیئة مؤسسیة واقتصادیة مستدامة -  «

 .الاقتصادیة ومستویات المعیشة الجیدة والتقدم الاجتماعي التنمیة من تحقیقلمجتمعات وا

تكون  - وحمایة الید العاملة  الضمان الاجتماعي - وضع وتعزیز تدابیر للحمایة الاجتماعیة  - 

 .ومكیفة مع الظروف الوطنیة مستدامة

ترجمة التنمیة الاقتصادیة إلى لوسیلتین  ثلاثي باعتبارهما أنسبتعزیز الحوار الاجتماعي والهیكل ال - 

تسهیل بناء توافق الآراء حول السیاسات و  ،الاجتماعي إلى تنمیة اقتصادیة تقدم اجتماعي والتقدم

 .ذات الصلة الوطنیة والدولیة

ارها اعتبب تكتسي أهمیة خاصة حترام وتعزیز وإعمال المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، التيا - 

ستراتیجیة تحقیقا ة ضروریة لتحقیق جمیع الأهداف الإتمكینی حقوقا أساسیة وشروطا في آن معا

الجماعیة أساسیان  ن الحریة النقابیة والإقرار الفعلي بالحق في المفاوضةوالتأكید على أ ،املاك

 .» ستراتیجیة الأربعةالإ الأهداف بشكل خاص للتمكین من بلوغ

                                                           
ل عولمة عادلة، مؤتمر العمل الدولي، الدورة السابعة  راجع إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن العدالة الاجتماعیة من أج 1

  .2008والتسعین، 
  .نفسھالمرجع  2 
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من  ،في دعم الدول لتحقیق الأهداف المشار إلیها أعلاه ى أهمیة دور المنظمةلوأكد الإعلان ع

 ومع هیئات ،یانات من غیر الدولع كجدیدة م اتكاستحداث شراو  ،اـــــة لهـــاعدة التقنیــــم المســــــخلال تقدی

أجل تعزیز فعالیة من  على المستوى العالمي والنقابات العاملة ،الوطنیة عبرالمنشآت كفاعلة اقتصادیة 

التي ولضمان التنفیذ الفعال لهذا الإعلان فقد تم تضمینه بالمتابعة له  ،منظمةالالتي تقوم بها  البرامج

بالسعي إلى  ،نفاذ التزامهالإبمساعدة الدول  التي ستقوم المنظمة من خلالها تهدف إلى معالجة الوسائل

  .1هامنصوص علیها في دستور العمل ال جمیع وسائل ماستخدبا الأهدافهذه تحقیق 

إن التغیرات التي أحدثتها العولمة خاصة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي والتي كان لها 

دفع منظمة العمل الدولیة إلى إصدار إعلان المبادئ والحقوق  ،أثر سلبي على وضع العمال في العالم

 عاملماعیة من أجل عولمة عادلة ن العدالة الاجتأبش والإعلان 1998الأساسیة في العمل لعام 

حیث أكد الأول على التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل وإن لم تكن قد  ،2008

بمدى احترام هذه المبادئ وربط التقدم الاقتصادي والاجتماعي  ،صدقت على الاتفاقیات الأساسیة

بوضع أهداف  ،یف جهود المنظمةأما الثاني فجاء لیكمل ذلك حیث دعا لضرورة تكث .والحقوق

  .إستراتیجیة تأخذ من احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل كأساس لها

إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، تم إقرار آلیة لمتابعته من خلال التقریر سعیا لتفعیل 

          .السنوي والتقریر العالمي، وهذا ما سأدرسه في الفرع الثاني

  ن متابعة إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العملأدراسة للتقاریر بش: الفرع الثاني

  .وتشمل هذه الدراسة التقریر السنوي، بالإضافة إلى التقریر العالمي

  التقریر السنوي: أولا

   یبین أن الدول أصبحت ،إن تتبع ردود الدول على الاستبیانات الخاصة بالاتفاقیات غیر المصدقة

 .2ویدل على ذلك تزاید نسبة الردود منذ أول اجتماع للجنة الخبراء المستشارین لمتابعة الإعلان ،تم بهاته

لاحترام المبادئ والحقوق الأساسیة في  منظمةالها ـــي تولیـى الأهمیة التـمن أجل الوقوف عل

  :وهذا من خلال ما یلي ،یبین تلك الأهمیة 2006فإن استقراء التقاریر السنویة للمتابعة لعام  ،العمل

   3الحق النقابي/ أ

 اــا أنهــكم ،ات لمجلس الإدارةــم توصیـــوتقدی ،امةــتها العال ملاحظــن بتسجیــوم لجنة الخبراء المستشاریــتق - 

                                                           
 .المرجع السابق الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة، راجع إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن العدالة 1
 
  .244أحمد حسن البرعي، مرجع سابق، ص 2

3 Voir Examen des rapports annuels en vertu du suivi de la déclaration de l’oit relative aux principes et droits 
fondamentaux au travail, conseil d'administration, 259 e session, Genève, 2006, parag 32- 42. 
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وفي هذا الإطار أكدت  .تبدي تعلیقاتها حول المبادئ الأساسیة الأربعة للعمل ومنها مبدأ الحریة النقابیة  

كانت الأوضاع الاقتصادیة، الاجتماعیة أو الثقافیة السائدة في  مهمارورة احترام هذا المبدأ على ض

ي ــها فــــوص علیــادئ المنصـــي المبـــق باقـــه تطبیـــــج عنــــرام هو الذي سینتــلأن ذلك الاحت؛ الدولة

 . صر أساسي للدیمقراطیةلحقوق الإنسان وأنه عن اواعتبرت احترام المبدأ احترام لان،ــالإع

ة ــا یتعلق بمكانــفیم من الدول الأعضاءة ــالمقدمالتقاریر  ةــنسباع ــا لارتفـاحهــة عن ارتیـــأعربت اللجن - 

 "موریشیوس، أوغندا " مثل  كما سجلت ارتیاحها لقیام بعض الدول، ة النقابیة في الدولـمبدأ الحری

ا رها بموجب الإعلان وعن رغبتهـم أول تقاریـیام بعض الدول بتقد، وقی87 بالتصدیق على الاتفاقیة رقم

 .98 ، والاتفاقیة رقمسالفة الذكرة ــى الاتفاقیــي التصدیق علــلا فبمستق

وحثت اللجنة الدول الأعضاء الذین أكدوا في تقاریرهم بأن مبدأ الحریة النقابیة محترم في القوانین  - 

ة مع ــوص القانونیــد عكس ذلك بأن تتوافق النصــة تفیـــة الفعلیــي حین أن الممارســة، فــالوطنی

وأشارت إلى  ،"الدیمقراطیة  تیمور جمهوریة ،مالیزیا ،لبنان" ومن أمثلة هذه الدول نذكر  ،اــــقاتهــتطبی

نظمة اء مـاشتراط الموافقة المسبقة لإنش اــمنهنذكر ي و ــارس على الحق النقابــود التي تمــبعض القی

  . أن ذلك یتنافى ومبدأ الحریة النقابیة على وأكدت ،نقابیة

 ادون تمییز أی النقابي بالحقوجمیع العمال  ،جمیع أصحاب العملتمتع وأكدت اللجنة على ضرورة  - 

  .كان سببه

 اعدةسات المـي عدد من طلبقلته تم ــة بأنـــالف الذكر سجلت اللجنـس لحمایة الحقي إطار السعي ــوف - 

یتعلق  التقنیة والتي سیتكفل بها مكتب العمل الدولي، وبینت أن المشكل في كثیر من الحالات لا

بل یتعلق بغیاب الإرادة السیاسیة للاحترام الكامل لحق العمال وأصحاب العمل في  ،بالمساعدة

  .منظماتهم النقابیة

  1العمل الجبري/ ب

 29رقم  الجبري العمل اتفاقیةعلى  تصدیقاتال عدد في ملموسةال لزیادةل أعربت اللجنة عن ارتیاحها - 

 لعام 105 رقم الجبري العمل إلغاء اتفاقیةوعلى "  باولو ساو الفلبین، منغولیا، بولیفیا،"  1930 لعام

 على للتصدیق بجدیة تنظر لاكما أعربت عن أملها في تراجع الدول التي  " عمان ،منغولیا " 1957

ا تأمل اللجنة ــا، كمـــعن موقفه " الأمریكیة المتحدة اتــالولای ،انــانستــأفغ"  ةــیاســالأس اتــتفاقیالاهذه 

  .105 رقم لاتفاقیةعن قرارهما بنقض ا " سنغافورة ،مالیزیا" ي تراجع ــف

                                                           
1 Voir Examen des rapports annuels en vertu du suivi de la déclaration de l’oit relative aux principes et droits 

fondamentaux au travail, Op.cit, parag 43- 52. 



 

206 
 

سجلت اللجنة ارتیاحها بخصوص اعتراف عدد من الدول بوجود العمل الجبري على اختلاف أشكاله  - 

  .تبرت هذا الاعتراف بمثابة خطوة أولى نحو القضاء على العمل الجبريعلى أقالیمها، واع

ات محدودة حول واقع العمل أشارت اللجنة إلى أن معظم التقاریر المقدمة من الدول تتضمن معلوم - 

أو الإجراءات المتخذة للقضاء علیه، وأعربت عن أملها في أن تكون التقاریر مستقبلا أكثر  الجبري

  .  إرادة المنظمة في القضاء على العمل الجبريتوسعا لتسایر 

تظهر كذلك أهمیة عملیة المتابعة للتقاریر السنویة في دراسة التقاریر المرسلة من الدول والتي تشیر  - 

ومن خلال ذلك یقدم لتلك الدول  ،فیها للصعوبات التي تعترضها للتصدیق على الاتفاقیات الأساسیة

وهذا  ،یق ذلك، إضافة إلى تعزیز دور منظمات العمال وأصحاب الأعمالالمساعدة التي تمكنها من تحق

القضاء من خلال التقاریر التي ترسلها هذه المنظمات والتي تتضمن ملاحظاتها حول مدى احترام مبدأ 

  .على العمل الجبري

  1عمل الأطفال/ جـ

 ن الأسباب الرئیسة لعملتقاریر المرسلة من طرف الدول أن الفقر یعد ماللاحظت اللجنة من خلال  - 

 اء علىـر التي تهدف للقضـا في عدم اتخاذ التدابیا أكدت بأنه یجب ألا یكون ذلك سبـبلكنه ،الأطفال

  .كاعتماد تشریعات أو سیاسات أخرى ،الأطفال عمل

 للسن الأدنى الحد اتفاقیةعلى  2005في عام  جدیدةال تصدیقاتسجلت اللجنة ارتیاحها بخصوص ال - 

، الشعبیة الدیمقراطیة لاو جمهوریة، مانع،  جیبوتي " ویتعلق الأمر بحكومات  ،1973 لعام 138 رقم

 الأطفال عمل أشكال أسوأ، وعلى اتفاقیة " تشاد ،سنغافورة ،وبرینسیبي تومي سان ،ونیفیس كیتس سانت

 ینسیبي،وبر  تومي ساو ، الشعبیة الدیمقراطیة لاو جمهوریة" من طرف حكومات  1999 لعام 182 رقم

  ". جیبوتي كولومبیا،، البولیفاریة فنزویلا جمهوریة ،طاجیكستان

لاحظت اللجنة أن انخفاض معدل عمالة الأطفال مرتبط بمدى توفر التعلیم المجاني، حیث یغیب  - 

الأخیر في عدد من الدول وهو ما ساهم في توجه الأطفال للعمل الذي یؤثر سلبا على نموهم، وبالتالي 

  .ذه الدولعلى تقدم ه

   2القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة/ د

  بشأن - رـــاریـالتق مــــتقدی ةــعملی يــف اركةــمشال نسبة اعـــارتف أعربت اللجنة عن ارتیــاحها بخصــوص

                                                           
1 Voir Examen des rapports annuels en vertu du suivi de la déclaration de l’oit relative aux principes et droits 

fondamentaux au travail, Op.cit, parag 53- 62.  
2 Ibid, parag 63- 73. 
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وسجلت . للعمال ولأصحاب العمل والدولیة الوطنیة المنظمات طرف من - الاستخدام والمهنة التمییز في 

یز حیث صدقت ها أیضا لازدیاد عدد التصدیقات على اتفاقیات العمل الدولیة ذات العلاقة بالتمیارتیاح

، كما صدقت حكومات الأجور في اواةـالمسبشأن  1951لعام  100 رقم تفاقیةعلى الا"  أوغندا" حكومة 

  .والمهنة لاستخداما في التمییز بشأن 1958لعام  111 رقم الاتفاقیةعلى "  وأوغندا ,استونیا جیبوتي،" 

رها جمیع أسباب التمییز في الاستخدام ـاول في تقاریــد من الدول لا تتنـــلاحظت اللجنة أن العدی - 

والمهنة، كما لاحظت بأنه رغم النص في جمیع دساتیر الدول على مبدأ القضاء على التمییز في 

فراد حیث یجب أن یصاحب ذلك اتخاذ إلا أن ذلك لا یكفي لضمان حمایة فعلیة للأ ،الاستخدام والمهنة

  .التدابیر اللازمة

أكدت اللجنة أن من التدابیر اللازمة للقضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة ضرورة انتهاج  - 

 . خاصة بالنسبة للفئات الضعیفة كالنساء والأطفال ،سیاسات اجتماعیة تساهم في تحقیق المساواة

ومات تكون ذات قیمة عندما یشارك في صیاغتها منظمات العمال أكدت اللجنة على أن تقاریر الحك - 

 شراكات إقامة من خلال الحكومیة غیر منظماتومنظمات أصحاب العمل، كما أكدت على دور ال

عدم التمییز في  ضمان إلى الرامیة الجهود في هامة مساهمة وتقدیم ،الاجتماعیین الشركاء مع فعالة

  .الاستخدام والمهنة

  تقریر العالميال: ثانیا

بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ العالمیة  من خلال استقراء التقاریر

  :  1نسجل ما یلي والحقوق الأساسیة في العمل

دول مختلفة من  يف لــي العمـة فــادئ الأساسیـــالحقوق والمبا ــلهتحتة التي ــیتم استعراض الوضعی - 

  .وهذا من خلال دراسات تقوم بها المنظمة ،حالات التي تم إحراز تطور فیهاال وإبراز ،العالم

إن الأرقام والإحصاءات المتوصل إلیها یتم عرضها في هذه التقاریر وفق جداول ومنحنیات بیانیة  - 

حسب الأقالیم، تمكن المنظمة من القیاس الفعلي لمدى التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في 

   .العمل

                                                           
دأ إصدار التقاریر العالمیة بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في ب 1

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على : والنتائج المبینة أعلاه مأخوذة من التقاریر الآتیة 2000عام 
مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر . 2008، 97، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم الدروس المستخلصة: أرض الممارسة

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، تسریع وتیرة . 2009، 98العام، ثمن الإكراه، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم 
مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، . 2010، 99إجراءات مكافحة عمل الأطفال، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم 

، وكل تقریر یعالج واحدا من 2011، 100التحدي المستمر، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم : المساواة في العمل
  . المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل
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لتطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في الإجراءات الوطنیة  یتم إبراز دور الحكومات في قیادة وتنسیق - 

. القوانین والسیاسات الوطنیةإضافة إلى النهج الأساسیة لإرشاد هذه الإجراءات،  حیث یتم مناقشة، العمل

استعراض بعض الخبرات  ات من خلالالمؤسسیة لتنفیذ هذه القوانین والسیاس الآلیات كما یتم التعرف على

العمل  خطط ةناقشوتتم م، المتعلقة بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل وانینقالالحدیثة في مجال إنفاذ 

تلعبه مؤسسات العمل، بما في ذلك تفتیش العمل  للدور الخاص الذي یمكن أن ثم یتم التطرقالوطنیة 

  .هاكات المبادئ والحقوق الأساسیة في العملجابهة انتلتقویة الإجراءات الحكومیة لم

ق المبادئ والحقوق الأساسیة في ـان تطبیــلضمهدف تى جوانب ــز علــــى التركیــات إلـدفع الحكوم - 

 التعاون التقني بهدف التشجیع على إحرازو المفاوضة الجماعیة، و  ومنها الحوار الاجتماعي ،العمل

 .التقدم

ودراسة  ،مبادئ والحقوق الأساسیة في العملذات الصلة بال ،لاتفاقیات الدولیةمتابعة التصدیقات على ا - 

دق علیها، إضافة إلى استعراض للدراسات التي تم إجراؤها ات المصالمشاكل التي تعترض تنفیذ الاتفاقی

التصدیق على اتفاقیات  خاصة فيمن طرف المنظمة والمتعلقة بالفئات المختلفة التي تواجه عوائق 

 .مل الأساسیةالع

تطبیق المبادئ في إطار  ،ومنظمات أصحاب العمل ،إبراز الدور الهام الذي تمثله منظمات العمال - 

  .والحقوق الأساسیة في العمل

تم التأكید على أن احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل یمهد السبیل أمام سیاسات سلیمة  - 

ه یعود بالنفع على الحكومات من خلال المساهمة في تسهیل للاستثمار في الموارد البشریة، كما أن

 .الإجراءات الجماعیة التي تساعد على تحقیق النمو الاقتصادي واستئصال الفقر

ملیة التنمیة له دور هام في ع ،المبادئ والحقوق الأساسیة في العملأثبت البحث والتحلیل أن احترام  - 

آلیة للربط بین الأهداف  هذه الحقوقتوفر  سم بالعولمةوفي ظل اقتصاد یت ،الاقتصادیة السلیمة

ي بغان ینـي هو ما إذا كقـینبغي ألا یكون الحوار الحقی ،الاجتماعیة ومتطلبات السوق، ونتیجة لذلك

 .والاستفادة منها على أفضل وجه اهمراـحتلة بایبل الكفى الســــذه المبادئ والحقوق، ولكن علـرام هـتاح

ت آالتي بها یمكن لهی ،نماذج الإجراءات التي تتضمن مجموعة من السبل المتنوعة تطرح التقاریر - 

، وقد استند النهج الذي تبناه إعلان المنظمة بشأن المبادئ والحقوقالمنظمة أن تعالج مختلف جوانب 

ءا إلى افتراض مبدئي یتمثل في أن المبادئ والحقوق لیست جز  ،المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

 .من المشكلة بل هي جزء من الحل
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تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة یتضمن كل تقریر خطة للعمل للسنوات الأربع اللاحقة بهدف 

وترتكز الأهداف عموما على  في العمل، كما أنه یعتمد على النتائج المستخلصة من التقاریر السابقة

، إضافة إلى البحث عن خطط ترمي لأساسیةالعمل ا تااتفاقیإلى بلوغ التصدیق العالمي على  السعي

، وكذلك بحث كیفیات تقدیم المساعدة التقنیة من المنظمة إلى هاوقحق ةلتمكین الفئات الضعیفة من ممارس

  .الحكومات

لتمكن من القضاء على الصعوبات التي تحول دون تهدف المساعدة التقنیة لتحقیق أهداف نذكر منها ا - 

تشریعات تتفق مع المبادئ الواردة ساسیة، ومساعدة الدول في صیاغة عمل الأال اتفاقیات على التصدیق

. وفي وضع البرامج التي تحقق التطبیق الفعلي للمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في هذه الاتفاقیات،

هذه إن محاولة الوصول إلى  تحقیق هذه الأهداف تعد عاملا مساعدا على الترویج لثقافة عالمیة بشأن 

 مهادرة العملیة على استخداوالق ،للدول للالتزام بها وبالتالي تعزیز الإرادة السیاسیة ،المبادئ والحقوق

  .كأساس للتنمیة

ن المبادئ أإن دراسة التقاریر العالمیة بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بش  

منظمة العمل طرف ول من والحقوق الأساسیة في العمل، تبین وجود تواصل وتكامل للجهد المبذ

حیث أنها تجري دراسة شاملة  ؛لتطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العملالدولیة في سعیها 

وتبحث آلیات مساعدة الدول التي لم تصدق على اتفاقیات العمل  ،لوضعها في الدول الأعضاء

إضافة  ،م هذه الاتفاقیاتالأساسیة كما تساعد الدول في صیاغة النصوص التشریعیة بما یتوافق وأحكا

إلى تأكیدها على أن التقدم الاقتصادي والاجتماعي للدول مرهون بمدى التزامها بهذه المبادئ 

  .والحقوق
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  خلاصة الفصل الأول

دستور منظمة العمل الدولیة الالتزامات التي تقع على الدول  مواد تضمنت دیباجة ونصوص

  .ها على اتفاقیات العمل الدولیةقیدصتوعلى  ،في المنظمة تسابها العضویةوالتي تترتب على اك

فتشمل الالتزام بعرض نصوص  ،وبخصوص الالتزامات المترتبة على العضویة في المنظمة

اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة على السلطات الوطنیة المختصة المتمثلة عادة في البرلمانات تمهیدا 

تزام بتقدیم تقاریر عن الوضع القائم في حالة عدم الحصول على لتطبیق تلك النصوص، كما تشمل الال

جراء لبحث كیفیات مساعدة الدول المعنیة لتخطي الصعوبات ویهدف هذا الإ ؛قة السلطات المختصةمواف

ها على اتفاقیات العمل الدولیة، وتشمل أیضا الالتزام باحترام حقوق الإنسان حیث قیدصتتحول دون  التي

الدائم على أساس العدالة الاجتماعیة وهذا تهدف إلى تحقیق السلام العالمي و ور المنظمة أن دیباجة دست

  .لا یمكن أن یتحقق إلا في كنف احترام هذه الحقوق

 لىات العمل الدولیة وهو ما یترتب عومن التزامات الدول الأعضاء الالتزام بتطبیق أحكام اتفاقی

جوانبه عن ما هو جراء التصدیق هنا یختلف في بعض إویلاحظ أن  ،ا على هذه الاتفاقیاتتصدیقه

ذلك أن الوجود القانوني لنصوص العمل  ،طار القواعد التقلیدیة في القانون الدوليإمتعارف علیه في 

حیث أن أثر التصدیق هو  ،علیها مرتبط بإقرارها من طرف مؤتمر العمل الدولي ولیس بالتصدیق ةالدولی

أهداف اعتماد  من ضافة إلى أنإصفة القواعد التشریعیة الوطنیة، لدولیة للعمل ساب القواعد التشریعیة اكإ

بداء التحفظات إذلك لا یمكن تصور الاتفاقیات الدولیة توحید معاییر العمل وطنیا بین الدول الأعضاء ل

 اذإلى ضرورة اتخ دماج نصوص الاتفاقیات في القوانین الوطنیةإوالالتزام بالتطبیق یتعدى . أنهابش

  .جراءات التي تضمن التطبیق الفعلي لهاالإ

من الدول فإنها  ممكن في أكبر عدد ةإلى ضمان تطبیق معاییر العمل الدولی منظمةالسعیا من 

وتتمثل  -  الحقوق الأساسیة في العملشجیع الدول على احترام المبادئ و تهدف إلى ت –انتهجت أسالیب 

حیث  ،للظروف الاقتصادیة والاجتماعیة المتفاوتة بین الدول في مرونة القواعد الدولیة للعمل اعتبارا

ومنحت الحق للدول في اختیار  ،ةالعمل الدولیاتفاقیات أجازت استثناءات مؤقتة في تطبیق بعض أحكام 

  .الآلیات المناسبة لتطبیق هذه الأحكام

الأعضاء المتمثلة یضا الخدمات التي تقدمها للدول ألیب التي انتهجتها المنظمة نذكر ساومن الأ

فالتعاون الفني یكون من خلال المساعدة المقدمة للدول في . في التعاون الفني والاتصالات المباشرة

، وبحث الصعوبات التي ةجوانب مختلفة كصیاغة التشریعات الوطنیة بما یتوافق مع معاییر العمل الدولی

بمعاییر العمل الدولي من خلال عقد الندوات تحول دون التصدیق على اتفاقیات العمل الدولیة، والتوعیة 
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رسال المنظمة لممثلین عنها للاستفادة من إتصالات المباشرة فتكون من خلال أما الا. وورشات العمل

تقریب و  ،ات العمال ومنظمات أصحاب العملخبرتهم وذلك بالاجتماع مع ممثلي الحكومات ومنظم

  .جاد للتوفیق بینهموجهات النظر بینهم من خلال أسلوب الحوار ال

علان إ" لحاق إویظهر ذلك من خلال  وانتهجت المنظمة أسلوبا ممیزا في اعتمادها للإعلانات

إعلان المبادئ والحقوق " بدستور المنظمة لترقیة قیمته القانونیة، كما أنها ضمنت  1944لعام  " فیلادلفیا

ل المتابعة السنویة للاتفاقیات الأساسیة غیر آلیة لمتابعة تنفیذه من خلا 1998لعام  " ساسیة في العملالأ

المصدق علیها، إضافة إلى التقریر العالمي الذي یشمل كل سنة بالتعاقب واحدا من المبادئ والحقوق 

اء فج 2008لعام  " ادلةـجل عولمة عألان بشأن العدالة الاجتماعیة من الإع" ما أالأساسیة الأربعة، 

ي ـوف " ایلادلفیعلان فإ" واردة في ـما للمبادئ الیـذلك تدعة و مولـالعد موقف المنظمة من ظاهرة سلیج

الدول تأكیده على تكثیف جهود المنظمة و ، إضافة إلى " الحقوق الأساسیة في العملعلان المبادئ و إ"

زیز وإعمال المبادئ والتي من أبرزها احترام وتع ،ستراتیجیةفیها للتمكن من تحقیق الأهداف الإالأعضاء 

  .وهذا لمجابهة تحدیات العولمة ،ساسیة في العمللحقوق الأوا
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  الفصل الثاني  

  رقابة منظمة العمل الدولیة على التزام الدول بالمبادئ 

  والحقوق الأساسیة في العمل
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  الفصل الثاني

  رقابة منظمة العمل الدولیة على التزام الدول بالمبادئ 

  ي العملوالحقوق الأساسیة ف

وق ـــة حقــایـــــحمي ـاهمة فـــالمسة ـــــات الدولیـــم المنظمـــن أهــة مــــل الدولیــة العمـمنظم دــتع

وتهتم بشكل خاص بالمبادئ والحقوق الأساسیة في  ،حقوق العمال تتخصص في مجالو  ،انــــالإنس

ل بهذه المبادئ والحقوق ویظهر ذلك من وفي هذا الإطار تمارس مهمة الرقابة على التزام الدو  .العمل

متمثلة في الرقابة على أساس التقاریر والرقابة المشتركة والرقابة  ،خلال مضمون وأشكال هذه الرقابة

تقوم على هذه الرقابة بالنص على أجهزة كما یظهر ذلك أیضا بتخصیص  .الخاصة بالحریة النقابیة

ما و ، لم ینص علیها الدستور أجهزة أخرى تم استحداثهاإضافة إلى  ،اختصاصاتها في دستور المنظمة

ساعد المنظمة في أدائها لوظائفها تبنیها للتشكیل الثلاثي الذي یعد خاصیة تمیزها عن غیرها من 

ومنظمات أصحاب  حیث أن هذا التشكیل الثلاثي یعطي الفرصة لكل من الحكومات ،المنظمات الدولیة

هذا التشكیل  ونجد .لالعم بمواضیعآرائها حول المسائل المتعلقة  في إبداء ،العمل ومنظمات العمال

، وفي مجلس الإدارة وفي لجنة في مؤتمر العمل الدولي حیث نجده ،في أجهزة عدیدة في المنظمةمجسدا 

  .تطبیق المعاییر ولجنة الحریة النقابیة

من دستور منظمة  19والمادة  22تم إقرار نظام الرقابة على أساس التقاریر بمقتضى المادة 

ملزمة بإرسال تقاریر  ،، حیث أن الدول الأعضاء التي صدقت على اتفاقیات العمل الدولیةالعمل الدولیة

عن مدى توافق تشریعاتها الوطنیة وتطبیقاتها مع أحكام هذه الاتفاقیات والتوصیات، كما تلتزم الدول التي 

وتلتزم . التي حالت دون قیامها بإجراء التصدیق لم تصدق على الاتفاقیات بإرسال تقاریر عن العوائق

الدول الأعضاء بإرسال تقاریر بشأن عرض نصوص اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة على السلطات 

أما نظام الرقابة . الوطنیة المختصة، وتقوم لجنة الخبراء بفحص هذه التقاریر وصیاغة تقریر سنوي بشأنها

تتمثل من الدستور فمنح الحق لأطراف مختلفة   26، 25، 24ي المواد المشتركة الذي جاء النص علیه ف

عضو من ومنظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل ومجلس إدارة المنظمة أو لأي  في الحكومات

في أن  ترفع احتجاجا أو شكوى عند وقوع انتهاك لأحكام اتفاقیات العمل  أعضاء مؤتمر العمل الدولي؛

الرقابة الخاصة بالحریة النقابیة فهو یقوم أیضا على أساس الشكاوى لكنه یعد وبخصوص نظام . الدولیة

كما أنه یتعلق فقط بالحق  ،من الآلیات التي استحدثتها المنظمة حیث لم یرد بالدستور نصوص تتعلق به
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      ة وهذا ما یمیزه عن نظام الرقابة المشترك ،النقابي دون المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل الأخرى

  ).المبحث الأول ( 

وتتمثل  ،إن المساهمة في تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة تستلزم وجود أجهزة تقوم على ذلك

ل ــــر العمــمؤتم ىــمل الأولـة وتشـان المنظمــوفي لج ،ةـي المنظمسة فــالرئی هزةي الأجـف هذه الأخیـرة

لمؤتمر العام من خلال اعتماد اتفاقیات ویبرز دور ا. الدولي، ومجلس الإدارة، ومكتب العمل الدولي

التي تتضمن المبادئ  ،وتوصیات العمل الدولیة خاصة الاتفاقیات الأساسیة والتوصیات ذات العلاقة بها

فیساهم في متابعة الرقابة على التزام الدول بالمبادئ أما مجلس الإدارة . والحقوق الأساسیة في العمل

یتابع تنفیذ أحكام تلك الاتفاقیات كما یشرف  حیث ،الإشرافيو  التنفیذي العمل بدورهوالحقوق الأساسیة في 

امة ــانة العــیمثل الأمفي ــمكتب العمل الدول وصـبخصو . هاقــة تطبیــمة على رقابــعلى اللجان القائ

ور ـــدست نص علیها واسعة اختصاصاتوله  ،اتهمـحكوم یعملون بشكل مستقل عن وموظفوه ،للمنظمة

وفیما یتعلق بلجان المنظمة فتتمثل في لجنة الخبراء، ولجنة تطبیق المعاییر، ولجنة تقصي . المنظمة

فقد أنشأت بمقتضى قرار المؤتمر العام نقابیة، فبالنسبة للجنة الخبراء الحقائق والتوفیق، ولجنة الحریة ال

تعیینهم من طرف مجلس الإدارة ، وتتشكل اللجنة من خبراء في القانون یتم 1926للمنظمة في عام 

ویتمیزون بالاستقلال والحیاد والكفاءة، وتقوم بفحص التقاریر المرسلة من الدول إلى مكتب العمل الدولي 

أما لجنة تطبیق . ثم صیاغة تقریر سنوي یشتمل على ملاحظات وطلبات مباشرة موجهة للدول الأعضاء

صحاب العمل والعمال، وتقوم بعملها بناء على ما المعاییر فتتمیز بتشكیل ثلاثي من الحكومات وأ

توصلت إلیه لجنة الخبراء في تقریرها، حیث تختار من ملاحظاتها الأكثر أهمیة لعرضها على المؤتمر 

العام، كما أنها تفحص ردود الحكومات وتبحث حالات الإخلال بالتزامات الدول الأعضاء في المنظمة 

وقامت المنظمة من خلال الاتفاق مع منظمة الأمم المتحدة بإنشاء لجنة . المتعلقة بمعاییر العمل الدولیة

 ،1950تقصي الحقائق والتوفیق بمقتضى قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة في عام 

وتفحص شكاوى انتهاكات الحریة  تقلین یعینهم مجلس إدارة المنظمةوتتشكل اللجنة من أعضاء مس

بتشكیل ثلاثي من  التي تتمیز ،لجنة الحریة النقابیة أنشأ مجلس إدارة المنظمة 1951عام و في . النقابیة

أحكام اتفاقیات الحریة فحص الشكاوى المتعلقة بانتهاكات بوتختص  ،الحكومات وأصحاب العمل والعمال

لم تصدق علیها  ات أوـى هذه الاتفاقیــواء صدقت علــس ،ي المنظمةـاء فــمن طرف الدول الأعضالنقابیــة 

  ). المبحث الثاني ( 

  



 

215 
 

  المبحث الأول

  أشكال الرقابة على تطبیق قواعد العمل الدولیة

نظام الرقابة على أساس التقاریر ونظام الرقابة  الرقابة على تطبیق قواعد العمل الدولیة تشمل

لأول بمقتضى نصوص وتم إقرار النظام ا ،المشتركة إضافة إلى نظام الرقابة الخاصة بالحریة النقابیة

منه، حیث أن الدول الأعضاء التي صدقت على  19والمادة  22دستور منظمة العمل الدولیة وفق المادة 

اتفاقیات العمل الدولیة ملزمة بإرسال تقاریر عن مدى توافق تشریعاتها الوطنیة وتطبیقاتها مع أحكام هذه 

 فتكون هي أیضا ملزمة بإرسال تقاریر عنالاتفاقیات، أما الدول التي لم تصدق على الاتفاقیات 

ویقع على الدول التزام إرسال تقاریر بشأن التدابیر المتخذة . الصعوبات التي واجهتها في إجراء التصدیق

بخصوص توصیات العمل الدولیة، كما تلتزم بإرسال تقاریر بشأن عرض نصوص اتفاقیات وتوصیات 

صة، ویستكمل إجراء الرقابة على أساس التقاریر بفحص هذه العمل الدولیة على السلطات الوطنیة المخت

  ). المطلب الأول ( الأخیرة من قبل لجنة الخبراء 

على احتجاج أو  - من الدستور  26، 25، 24وفقا لنصوص المواد  -أما نظام الرقابة المشتركة فیقوم 

ومنظمات أصحاب  ،الومنظمات العم ،تتمثل في الحكوماتیمكن أن ترفع من أطراف مختلفة  ،ىشكو 

وبخصوص نظام الرقابة . أو لأي عضو من أعضاء مؤتمر العمل الدولي ،ومجلس إدارة المنظمة ،العمل

الخاصة بالحریة النقابیة فهو یقوم على أساس الشكاوى، لكن ما یمیزه عن نظام الرقابة المشتركة أنه 

نه لم یرد بالدستور نصوص تتعلق به كونه بالإضافة إلى أ ،الأخرى الحقوقیتعلق فقط بالحق النقابي دون 

  ).المطلب الثاني ( من الإجراءات التي استحدثتها المنظمة 

  الرقابة على أساس التقاریر: المطلب الأول

في إطار رقابة منظمة العمل الدولیة على تطبیق قواعد العمل الدولیة فإن الدول الأعضاء تلتزم 

من دستور المنظمة بإرسال تقاریر دوریة عن مدى مطابقة  22دة بموجب نظام التقاریر، ووفقا لنص الما

كما أن الدول التي لم . التي اعتمدتها المنظمة ة لنصوص الاتفاقیات المصدق علیهانصوصها الوطنی

ه من دستور منظمة العمل الدولیة ووفقا للنظام  /19/5تصدق على الاتفاقیات، تلتزم بمقتضى المادة 

وعن الإجراءات التي اتخذتها في  ،ت التي تواجهها في عملیة التصدیقعن الصعوبا نفسه، بإرسال تقاریر

ألزم  د من دستور المنظمة/  6/ 19فنص المادة وفیما یتعلق بالتوصیات  سبیل الوصول إلى التصدیق،

تم مع عرض المدى الذي  ،بإرسال تقاریر تبین فیها موقفها القانوني والعملي تجاه مضمون التوصیةالدول 

ب من الدستور بإرسال / 19/5الدول وفقا لنص المادة  وتلتزم. بلوغه أو یراد بلوغه إنفاذا لأحكام التوصیة
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والحكم نفسه بالنسبة للتوصیات  ،تقاریر بشأن عرض نصوص الاتفاقیات على السلطات المختصة وطنیا

  ).الفرع الأول ( ب من الدستور / 19/6وفقا لما جاء في نص المادة 

تسند لمؤتمر العمل الدولي، لكن ازدیاد عددها  المشار إلیها أعلاه التقاریر وظیفة دراسة كانت 

نتج عنه استحالة دراستها من طرف المؤتمر، فتم  ثانیة اشتمالها على جوانب تقنیة من جهة، ومن جهة

تحرر بشأنها راسة تقنیة، و ، تتكفل بدراسة تلك التقاریر د1926 عاماستحداث لجنة سمیت لجنة الخبراء 

لتصل من خلاله  التي تتخذ منه أساسا في دراستها؛ جنة أخرى هي لجنة تطبیق المعاییرتبلغه لل تقریرا

  ).الفرع الثاني ( تبلغها لمجلس إدارة المنظمة  إلى صیاغة توصیات

وتتضمن الإجراءات المتبعة لفحص التقاریر قسمین یتمثل القسم الأول في التقریر العام أما  

الفرع (  ویمكن التعرف علیهما من خلال نموذج یبین ذلك ،ني فیتمثل في الملاحظات المتعلقة بالدولالثا

   ). لثالثا

  التقاریر المطلوبة من الحكومات: الفرع الأول

، )أولا (  التقاریر بشأن النصوص المصدق علیهاالمطلوبة من الحكومات  وتتضمن التقاریر

التقاریر بشأن الالتزام بالعرض على ، )ثانیا (  لمصدقة والتوصیاتالتقاریر بشأن الاتفاقیات غیر ا

  ).ثالثا (  السلطات المختصة

  التقاریر بشأن النصوص المصدق علیها: أولا

  :من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي 22تنص المادة 

التي اتخذتها من أجل تتعهد كل دولة عضو بتقدیم تقریر سنوي إلى مكتب العمل الدولي عن التدابیر  «

ویتم إعداد هذه التقاریر بالشكل الذي یحدده مجلس الإدارة  .فیها اإنفاذ أحكام الاتفاقیات التي تكون طرف

  .» متضمنة ما یطلبه من بیانات

من خلال النص أعلاه فالدول الأعضاء ملزمة بتقدیم تقاریر بشأن ما اتخذته من إجراءات بهدف 

  .وهذه التقاریر یجب تقدیمها بانتظام وذلك كل سنة ،یات المصدق علیهاتنفیذ ما تتضمنه الاتفاق

حیث یطلب المجلس الإجابة  ،كذلك فإن تحریر التقاریر یكون وفق ما یقرره مجلس إدارة المنظمة

على أسئلة عامة وأخرى خاصة، وتهدف الأسئلة العامة إلى الوقوف عند ما اتخذته الدول الأعضاء من 

  نظیمیة بشأن مواضیع الاتفاقیات، أما الأسئلة الخاصة فهدفها التعرف على الإجراءات نصوص تشریعیة وت

  .1المتخذة فعلا أو التي سیتم اتخاذها لضمان التطبیق الفعلي للنصوص
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وتجدر الإشارة إلى أن مجلس الإدارة وافق على نظام جدید لتقدیم التقاریر أصبح ساري المفعول 

 1993آجال تقدیم التقاریر بشأن الاتفاقیات المصدقة وفقا لتعدیلات حیث أبقى فیه  ،2003في عام 

ما لم تكن مطلوبة  لأخرىوذلك كل سنتین بالنسبة للاتفاقیات الأساسیة، وكل خمس سنوات للاتفاقیات ا

إمكانیة تمدید دورة تقدیم التقاریر من سنتین إلى  2007، وناقش مجلس الإدارة في مارس 1لوقت أقصر

وهذا بهدف التخفیف من عبء العمل على مكتب العمل  ،فیما یتعلق بالاتفاقیات الأساسیة ثلاث سنوات

  .20122الدولي ولجنة الخبراء والحكومات، وقد دخلت الدورة الجدیدة حیز النفاذ للمرة الأولى عام 

وبهدف تفعیل المتابعة في حالة الإخلال الخطیر من جانب الدول الأعضاء بالالتزام بتقدیم  

ر ـــق المعاییـــة بتطبیـــقررت لجنة المؤتمر المعنی ،رــــات المتصلة بالمعاییـــر ذلك من الالتزامـر وغیـــــلتقاریا

تعزیز  – 2006للمؤتمر في جوان  93بمساعدة من مكتب العمل الدولي وذلك خلال انعقاد الدورة  –

دف إیجاد حلول لكل حالة على حدى المتابعة من خلال صیاغة تقریر سنوي یعدد حالات الإخلال به

  :3وذلك بالإشارة بصورة خاصة إلى ما یلي

  ثر بشأن تطبیق الاتفاقیات المصدقة؛كعدم إرسال التقاریر منذ سنتین أو أ - 

  عدم إرسال التقاریر الأولى بشأن تطبیق الاتفاقیات المصدقة؛ - 

  عدم إرسال المعلومات ردا على تعلیقات لجنة الخبراء؛ - 

  المختصة؛ صكوك التي اعتمدها المؤتمر خلال سبع دورات على الأقل، إلى السلطاتعدم تقدیم ال - 

 .عدم إرسال التقاریر منذ السنوات الخمس الأخیرة بشأن الاتفاقیات غیر المصدقة والتوصیات - 

  :یلي ما على الدولیة العمل منظمة دستور من 23/2 المادة وتنص

 من بنسخ 3 المادة مفهوم في التمثیلیة بصفتها رفالمعت المنظمات بموافاة عضو دولة كل تقوم «

  .» 22و 19 بالمادتین عملا العام المدیر إلى أبلغتها التي والتقاریر المعلومات،

یمكن أن  ،تقدیم نسخ عن التقاریر من الدول إلى منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل إن

كما یمكن أن یتم وقت  ،مات فرصة إبداء رأیهایتم قبل وضع الصیغة النهائیة للتقاریر لإعطاء هذه المنظ

إرسالها إلى مكتب العمل الدولي، وعلى الحكومات أن تذكر في تقاریرها أسماء المنظمات التي وافتها 

ثم یتم إرسال تفاصیل  ،ویمكن إرسال ملاحظات هذه المنظمات مباشرة إلى الحكومات. بنسخ التقاریر

                                                           
  GB.282/LILS/5, conseil d'administration, 282 ͤ session, Genève, novembre 2001                      :راجع الوثیقة 1
راجع  . 18ص  ،مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 2

  :الوثیقة
GB.310/LILS/3/2, conseil d'administration, 310 ͤ session, Genève, mars 2011, parag 11- 14.  

 .23ص  ،مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 3
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أو ترسل مباشرة إلى المكتب الذي یقوم بإرسال  ،لعمل الدوليتشمل رد الحكومة إن وجد إلى مكتب ا

  .1نسخة إلى الحكومة المعنیة لتتمكن من الرد

إن إلزام الدول بإرسال تقاریر دوریة بخصوص ما اتخذته من تدابیر تضمن توافق تشریعاتها 

ل الدولیة بمتابعة یسمح لمنظمة العم ؛الوطنیة مع أحكام اتفاقیات العمل الدولیة خاصة الأساسیة منها

مدى التزامها بهذه  الذي یعكس ،لعمل في الدول الأعضاءوضع المبادئ والحقوق الأساسیة في ا

  .  المبادئ والحقوق

  التقاریر بشأن الاتفاقیات غیر المصدقة والتوصیات : ثانیا

لتي لم یتم ه من دستور منظمة العمل الدولیة فإن الاتفاقیات ا /19/5وفقا لما نصت علیه المادة   

تلتزم الدول الأعضاء المعنیة بإبلاغ المدیر العام لمكتب العمل الدولي بموقفها القانوني  ،التصدیق علیها

والعملي تجاه المواضیع التي تعالجها الاتفاقیة وذلك في فترات یحددها مجلس الإدارة، كما تلتزم أیضا 

حكام الاتفاقیة عن طریق التشریع أو الإجراءات ببیان المدى الذي تم بلوغه أو یراد بلوغه قصد إنفاذ أ

الإداریة أو الاتفاقیات الجماعیة أو أي طریق آخر، مع بیان الصعوبات التي تمنع أو تؤخر التصدیق 

  .2على هذه الاتفاقیات

د من دستور المنظمة على أنه بالنسبة للتوصیات فإن الدول /  6/ 19كذلك فقد نصت المادة 

غ المدیر العام لمكتب العمل الدولي في فترات یحددها مجلس الإدارة بموقفها القانوني الأعضاء تلتزم بإبلا

مع عرض المدى الذي تم بلوغه أو یراد بلوغه إنفاذا لأحكام التوصیة  ؛والعملي تجاه مضمون التوصیة

    . 3وذكر التعدیلات المقترحة على هذه الأحكام عند اعتمادها أو تطبیقها

العمال وأصحاب العمل بنسخ من التقاریر  لأعضاء الالتزام بموافاة منظماتویقع على الدول ا

   .4المشار إلیها أعلاه

 إن الإجراءات المتبعة بشأن الاتفاقیات الدولیة التي لم یتم التصدیق علیها وبشأن التوصیات

ث أنهــا تتصف كلهــا حی بشــأن الاتفاقیــات المصدق علیهــا تتمــاثل مع الإجراءات المتبعة ،الدولیــــة

  .5وهذا یكسب الرقابة فعالیة أكثر بالعلانیــة

                                                           
 .41، 40الفقرة  ،مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 1
 .من دستور منظمة العمل الدولیة ه/  5/ 19راجع المادة   2
  .المرجع نفسھ، د/  6/ 19راجع المادة   3
  .المرجع نفسھ،  23/2راجع المادة   4
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تلزم المنظمة الدول الأعضاء غیر المصدقة على اتفاقیات العمل الدولة بإرسال تقاریر عن 

مع ذكر الصعوبات التي منعتها من  ،موقفها القانوني والعملي من المواضیع التي تعالجها الاتفاقیات

ذا یعكس حرص المنظمة على تطبیق معاییر العمل الدولیة حیث أن هذه المتابعة التصدیق علیها، وه

وتسمح للمنظمة بتحدید المساعدة الفعالة التي یجب  ،التصدیقإجراء تشجع الدول على القیام ب

  .    تقدیمها لهذه الدول

  التقاریر بشأن الالتزام بالعرض على السلطات المختصة: ثالثا

المنظمة ملزمة بأن تقدم للمدیر العام لمكتب العمل الدولي تقاریر تتضمن  إن الدول الأعضاء في

المعلومات بخصوص التزامها بعرض نصوص الاتفاقیات والتوصیات على السلطات المختصة، وذلك 

  .1ب من دستور المنظمة /19/5وفقا لما تنص علیه المادة 

لكن یمكن الاستدلال على ذلك من  ویلاحظ أن دستور المنظمة لم ینص صراحة على هذا الالتزام

خلال قواعد التفسیر المستقر علیها، وقد دأب مكتب العمل الدولي على طلب معلومات من الدول بهذا 

  .2الشأن من خلال أسئلة موجهة لهذه الدول

والدول الأعضاء ملزمة بإرسال نسخ عن التقاریر المقدمة لمكتب العمل الدولي إلى منظمات 

  .3أصحاب العمل العمال ومنظمات

ذكورة میلاحظ أن الدول الأعضاء في المنظمة ملزمة بإرسال نسخ عن جمیع أشكال التقاریر ال

هذه المنظمات في  دوروهذا الإجراء یبین  ،أعلاه إلى منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل

ل إشراكها من خلا  ،المساهمة في تطبیق المبادئ والحقوق المتعلقة بالعمل خاصة الأساسیة منها

  .بإعطائها فرصة إبداء رأیها في المواضیع المتعلقة بالعمل

التقاریر المبینة أعلاه، یتیح الفرصة للجان المنظمة للوقوف على وضع  تقدیمب إن التزام الدول

المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في هذه الدول من خلال فحص هذه التقاریر، وهذا ما سیتم دراسته 

  . الثانيفي الفرع 

  فحص التقاریر: الفرع الثاني

عمل متكامل، حیث تقوم الأولى بدراسة تقنیة  بأنه تطبیق المعاییرعمل لجنتي الخبراء، و  یتمیز

مل الدولیة، وتحرر للتقاریر المرسلة من الدول الأعضــاء حول مدى توافـق تشریـعاتها مع اتفاقیات الع

                                                           
صلاح علي علي حسن، القانون الدولي للعمل، دراسة في دور منظمة العمل الدولیة في إیجاد وتطبیق قانون دولي  1

 .71، ص 2012 مصر، ،الإسكندریةمل، دار الجامعة الجدیدة، للع
  .403، المرجع السابق، ص محمود مسعد محمود 2
  .من دستور منظمة العمل الدولیة 23/2راجع المادة   3
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ر العام، والثاني یشمل ملاحظات تتعلق بالدول ـــي التقرییضم قسمین، الأول یتمثل ف بشأنها تقریرا

 اـــا لدراستهــاســر أســـا تأخذ من هذا التقریـــــ، فإنهرـــق المعاییـــتطبیة ــعلق بلجنــما یتـــوفی. )أولا (  اءــــالأعض

  . )ثانیا ( 

  صیاتالإجراءات أمام لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتو  :أولا

   :تتمثل فیما یليوفق مراحل  من طرف لجنة الخبراء یتم فحص التقاریــــــر المرسلة من الدول

  : 1تقوم لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات التوصیات بفحص

والمتصلة بالتدابیر التي اتخذتها الدول  ،من الدستور 22 التقاریر السنویة التي تنص علیها المادة - 

  . ن أجل إنفاذ أحكام الاتفاقیات التي تكون طرف فیهاالأعضاء م

 19اء بمقتضى المادة ضا الدول الأعي ترسلهــــر المتعلقة بالاتفاقیات والتوصیات والتیالمعلومات والتقار  - 

إضافة  .التي جاء في نصها إقرار المؤتمر للمقترحات في شكل اتفاقیة أو شكل توصیة ،من الدستور

التوصیات كعرض الاتفاقیة أو التوصیة  وكذا ،لدول الأعضاء فیما یتعلق بالاتفاقیاتلتوضیح التزامات ا

بهدف إصدار تشریع أو اتخاذ إجراء آخر أو كإبلاغ المدیر العام لمكتب العمل  ،على السلطة المختصة

  .الدولي بالتدابیر المتخذة لعرض التوصیة على السلطة المختصة

  .من الدستور 35*دابیر التي اتخذتها الدول الأعضاء وفقا للمادةالمعلومات والتقاریر بشأن الت - 

  :من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي 23وتنص المادة 

  دراسة التقاریر وتبلیغها «

ملخصا للمعلومات والتقاریر التي تكون الدول  دورته التالیةیعرض المدیر العام على المؤتمر في  -1

  .22و  19عملا بالمادتین الأعضاء قد أبلغته بها 

بنسخ من  3تقوم كل دولة عضو بموافاة المنظمات المعترف بصفتها التمثیلیة في مفهوم المادة  -2

  .» 22و 19والتقاریر التي أبلغتها إلى المدیر العام عملا بالمادتین  ،المعلومات

من  19ملا بالمادة فالتقاریر التي تبلغها الدول الأعضاء ع ،من الفقرة الأولى للمادة أعلاه

والخاصة بالاتفاقیات  من الدستور 22والمادة  ،دق علیهاوالتي تخص الاتفاقیات غیر المص الدستور

یقوم المدیر العام بصددها بإنجاز ملخص یعرضه على المؤتمر في دورته التالیة، أما  ،دق علیهاالمص

ا یتعلق بالتقاریر والمعلومات التي ترسلها الفقرة الثانیة فتبین مشاركة منظمات العمال وأصحاب العمل فیم

حیث بموجبها ترسل الدول نسخا عن تلك التقاریر والمعلومات إلى هذه  ،الدول إلى مكتب العمل الدولي

                                                           
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p155.  

  . ات على الأقالیم التابعةمن دستور منظمة العمل الدولیة تتعلق بتطبیق الاتفاقی 35المادة  *
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وتتضمن الاستمارات المتعلقة بالتقاریر والمعلومات أسئلة للحكومات عن إبلاغها للمنظمات  .المنظمات

تطلب اللجنة من مكتب العمل الدولي  ،ي حالة عدم إجابة الحكوماتوف .العمالیة للنسخ سالفة الذكر

وفي حالة بقائها على موقفها تحرر اللجنة تعلیقا عموما في شكل  ،بإرسال تذكیر لها بأهمیة قیامها بذلك

وإرسال نسخ عن التقاریر والمعلومات للمنظمة العمالیة یستدعي من الأخیرة  .الحكومات طلب مباشر لتلك

وتقوم  ،بها مباشرة لمكتب العمل الدولي أو عن طریق الحكومات التي یمكن أن تتقدم ،ملاحظاتهاتقدیم 

  .1اللجنة بفحص تلك الملاحظات

تحكم لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات تحدید  ومن المبادئ الأساسیة التي  

التي تعهدت بها  التزاماتهاومدى  ،تلنصوص الاتفاقیا ة تشریعاتهاوضعیة كل دولة حول مدى مطابق

وفي إطار تنظیم عملها تقوم اللجنة بتكلیف كل عضو منها  .بموجب دستور منظمة العمل الدولیة

لیحضر استنتاجاته التي تعرض في اجتماع اللجنة على شكل  ،بمجموعة من الاتفاقیات وبمواضیع معینة

 19دراسات حول التقاریر المرسلة وفق النصین وتقوم اللجنة بتعیین مجموعات عمل تقوم ب .ملاحظات

  .2منظمة أو لدراسة مواضیع مختارة من طرف اللجنةالمن دستور  22و

إن الشكل الذي یتخذه تعلیق لجنة الخبراء تجاه الدول الأعضاء إما أن یكون التزام بالتنفیذ أو 

نصوص الاتفاقیة المصدق علیها ام الدول بفیرتبط بالتز  فبالنسبة للالتزام الأول ،مجرد التزام بتحدید المواقف

وبالالتزام بالعرض على السلطات المختصة، ویأخذ تعلیق اللجنة شكل ملاحظات تنشر في تقریرها 

وإذا لم تجب الحكومات علیها تدرج  ،أو الامتناع عنه تبلغ مباشرة للحكومات المعنیة شيءوطلبات بفعل 

حیث تكون  ،یرتبط بالنصوص غیر المصدق علیها وبالتوصیاتأما الالتزام الثاني ف .في تقریر اللجنة

لت دون تطبیقها للأحكام الواردة في الدول مطالبة بشرح أوضاعها الوطنیة والصعوبات التي حا

  .3النصوص

 ي تقدمها الدول تأخذ أشكالا تتمثل في الملاحظاتتر الـیار ى التقلة الخبراء عنقات لجیإن تعل

وهي  ،ي قرار اللجنةفورة قات المنشیما یتعلق بالتعلـفالملاحظات تستعمل فی ،شكراتات المباشرة والتـوالطلب

ى ـویمكن للجنة أن تطلب من الحكومات إرسال معلومات للإجابة عل ،مرتبطة بالحالات الأكثر جدیة

فهي لا تنشر  ات المباشرةـا الطلبــأم .نــة أو سنتیــر مفصل خلال سنــم تقریــى المؤتمر وتقدیـالملاحظات إل

                                                           
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p167, 168.  
2 Ibid, p p156, 157.  

  .412، 411، المرجع السابق، ص ص محمود مسعد محمود 3
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وتتعلق بمواضیع ذات أهمیة ثانویة أو  ،وترسل إلى الحكومات من طرف مكتب العمل الدولي باسم اللجنة

  . 1وفیما یخص التشكرات فتكون حین تجیب الحكومة بشكل تام على طلب مباشر .بممیزات تقنیة

 كما تتضمن ،اریرهاتشمل الوثائق المعروضة على لجنة الخبراء معلومات تقدمها الحكومات في تق

 وتعلیقات منظمات أصحاب العمل ،لةـاعیة وقرارات المحاكم ذات الصمات الجیـات والاتفاقـعیالتشر 

  .2كتقاریر لجان التحقیق ولجنة الحریة النقابیة ،ومنظمات العمال وتقاریر هیئات أخرى للمنظمة

ر حول الصعوبات التي یتم استدعاء الحكومات كل سنة لترسل إلى مكتب العمل الدولي تقاری

وتقوم  ،والتدابیر التي اتخذتها تبعا لتوصیة ما ،اتفاقیة ما لىع تصدیقتواجهها وتمنعها أو تؤخرها عن ال

اللجنة بإجراء دراسة عامة للتشریعات والتطبیقات الوطنیة تتعلق بالأسانید التي شكلت طلبات التقاریر وفقا 

  .3من دستور المنظمة 19للمادة 

تخاذ القرارات اإلا أنه من الممكن  ،ل إلى استنتاجات اللجنة عادة بإجماع الأعضاءیتم الوصو 

فیتم إدراج آراء الأعضاء المعارضین في تقریرها إذا رغبوا في ذلك مرفقة بأي  ،وإذا حدث ذلك .بالأغلبیة

عقدة في شهري ویقدم تقریر اللجنة بدایة إلى مجلس الإدارة في دورته المن ،رد صادر عن اللجنة بكاملها

  . 4لرفعه إلى المؤتمر الذي یجتمع عادة في جوان من كل سنة ،أفریل مارس و

إن مساهمة لجنة الخبراء في التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة لا یتوقف عند إدراجها في 

لیقات اللجنة وهي الحالات التي قامت فیها الحكومات استجابة لتع ،"حالات التقدم " تقریرها لما یسمى بـ 

بل یمتد إلى التأثیر غیر المباشر أو  ،بتعدیل تشریعاتها وممارساتها طبقا للاتفاقیات المصدق علیها

بل  ،المسبق للجنة من خلال الرقابة الوقائیة حیث تشجع من خلالها الدول على الدراسة الجدیة للتدابیر

  .5وحتى اعتمادها قبل التصدیق على الاتفاقیة المعنیة

لجنة الخبراء في تطبیق المبادئ والحقوق المتعلقة بالعمل خاصة الأساسیة منها وهذا  تساهم

سواء المصدقة على اتفاقیات العمل الدولیة أو التي لم  ،بفحصها ومتابعتها للتقاریر المرسلة من الدول

لتصل إلى صیاغة ملاحظات وطلبات مباشرة للدول تهدف إلى دفعها لتعدل  ،تصدق بعد علیها

  .ریعاتها وممارساتها لتكون متوافقة مع أحكام هذه الاتفاقیاتتش

  

                                                           
1 Bit, Droit Syndical De L’OIT, Op.cit, p p158, 159.  

 
  .31ص ،ت وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابقمكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیا2

3 Ibid, p164.  

 
  .31ص ،نفسھالمرجع 4

5Bit, les normes internationales du travail: un patrimoine pour l'avenir, mélanges en l'honneur de Nicolas 
valticos, Genève, 2004, p p, 4-6.  
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  الإجراءات أمام لجنة تطبیق المعاییر  :ثانیا

    :من النظام الأساسي لمؤتمر العمل الدولي تنظر اللجنة في 7وفقا لنص المادة 

  . 22دة الأعضاء بغیة إنفاذ الاتفاقیات المصدقة تطبیقا للماالدول  من التدابیر المتخذة - 1 «

من الدستور والمتمثلة في الدراسات  19التقاریر المرسلة حول الاتفاقیات والتوصیات وفقا للمادة  -2

  .الاستقصائیة العامة 

  .من الدستور 35عملا بالمادة  التي تتخذها الدول الأعضاءالتدابیر  -3

  . »وعلى اللجنة أن تقدم تقریرا للمؤتمر    

لا یتمثل في أنها هیئة یتم على مستواها المراجعة أو الطعن فیما  إن عمل لجنة تطبیق المعاییر

وذلك لأن لجنة الخبراء لها وظیفة . *لـا مختلف ومتكامــحیث أن عملهم ،راءــــة الخبـه لجنـتتوصل إلی

لجنة تطبیق المعاییر ذات المیزة الثلاثیة التي تتیح لها الحوار المباشر بین الحكومات  في حین، تقنیة

وإشعاعا  ویمكنها كذلك تعبئة الرأي العام الدولي حیث تمثل وزنا سیاسیا ،صحاب العمل والعمالوأ

  .1تستطیع من خلاله الحكومات وأصحاب العمل والعمال التعبیر بحریة ،لاجتماع دولي

وتحاط علما بالوثائق المتضمنة للردود المكتوبة  ،یعرض على لجنة المؤتمر تقریر لجنة الخبراء

الفرصة  إتاحةوالمعلومات التي یتم تلقیها منذ اجتماع لجنة الخبراء، وتتم  ،حظات لجنة الخبراءعلى ملا

ویمكن للجنة أن تبدي رغبتها في الحصول  .لتقدیم ردود خطیة على الملاحظات الموجهة لها ،للحكومات

لي الحكومات ویمكن لأعضاء اللجنة عقب إدلاء ممث ،على معلومات شفویة إضافیة من ممثل الحكومة

  .2ببیاناتهم أن یقوموا بطرح أسئلة أو إبداء تعلیقات

تعتمد لجنة تطبیق المعاییر التابعة للمؤتمر في عملها أساسا على التقریر المنجز من طرف لجنة 

من بین مئات الملاحظات المسجلة من طرف لجنة الخبراء في تقریرها عدد من  حیث یتم اختیار ،الخبراء

  .3یتم فحصها فردیا التي 40إلى  20

إن مهمة لجنة المؤتمر تتمثل في عرض الصعوبات التي تمنع الحكومات من تطبیق قواعد العمل 

بهدف إیجاد الحلول المناسبة لها وذلك من خلال التقریر الذي تقدمه للمؤتمر  ،الدولیة تنفیذا لالتزاماتها

  .4العام

                                                           
ریرھا على العلاقة بینھا وبین لجنة المؤتمر التي تتسم بروح التعاون والاحترام شددت لجنة الخبراء في كثیر من تقا *

المتبادل وجرت العادة أن یحضر رئیس لجنة الخبراء بصفة مراقب للمناقشة العامة في لجنة المؤتمر، راجع في ذلك 
  .4، ص 2012، 101الدورة  ،تطبیق معاییر العمل الدولیة، مؤتمر العمل الدولي تقریر لجنة الخبراء،

1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p174.  
  .33ص  ،مكتب العمل الدولي ، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 2

3 David Tajgman et Karen Curtis, Op.cit, p 59. 
  .414محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  4
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ضور جلسة من جلساتها لمناقشة تدعو لجنة المؤتمر ممثلي الحكومات المعنیة إلى ح 

 ویمكن لأعضاء لجنة المؤتمر أن یطرحوا أسئلة ،ق الاتفاقیاتـة تطبیـول وضعیــد البحث حــالملاحظات قی

وفي ختام المناقشة تعتمد اللجنة استنتاجات حول الحالة قید البحث، وتعد تقریرا  ،أو یدلوا بتعلیقاتهم

التي جرت  اعتماده حیث یمكنها أن تدعو الدولة العضو وتقدمه إلى المؤتمر في جلسة عامة بغرض

اء ـــا على الوفـــي لتساعدهـة من مكتب العمل الدولــاعدة تقنیــال بعثة مســـلاستقب ؛اـــمناقشة حالته

إضافة إلى إمكانیة طلب لجنة المؤتمر من الحكومة بإرسال معلومات تكمیلیة وهذا عند إعداد  ،اـــبالتزاماته

  .1مقبل لتقدیمه إلى لجنة الخبراءتقریر 

للمؤتمر لمناقشته في جلسة عامة، یمنح فرصة إضافیة لجلب  لجنة المؤتمر تقریرهاإن تقدیم 

ویوزع على  التقریر في محاضر جلسات المؤتمر الانتباه إلى جوانب خاصة من عمل اللجنة، ویتم نشر

ثارتها اللجنة للنظر فیها، إضافة إلى مناقشة الحكومات، ویسترعي انتباه الحكومات إلى أي نقاط خاصة أ

  .2الحالات الفردیة

ویمكن للجنة المؤتمر أن تعد قائمة خاصة تدرج فیها أسماء الدول التي لم تنفذ التزاماتها الدولیة 

بشأن تطبیق قواعد العمل الدولیة ویلاحظ أن الدول تسعى لتتجنب أن یكون تقصیرها في التزاماتها محل 

وهذا الإجراء له أثر رادع تجاه تلك الدول یدفعها لاحترام التزاماتها  ،یة من طرف المؤتمر العاممناقشة علن

  .3بخصوص قواعد العمل الدولیة

تتخذ لجنة المؤتمر من تقریر لجنة الخبراء أساسا لعملها ونظرا للتشكیل الثلاثي للجنة المؤتمر 

لیتم تقدیم تقریر بشأن  ،ملاحظات لجنة الخبراءفیتم سماع رأي الحكومات وأصحاب العمل والعمال حول 

وهذا یساهم في التزام الدول  ،الملاحظات الأكثر أهمیة إلى المؤتمر العام لمناقشتها في جلسة علنیة

حیث أن الدول تعدل تشریعاتها وممارساتها  ،بالمبادئ والحقوق المتعلقة بالعمل خاصة الأساسیة منها

  .العمل الدولیة حتى لا تكون التزاماتها محلا للمناقشة في تلك الجلساتبما یتوافق وأحكام اتفاقیات 

على جهد المنظمة في إطار فحصها للتقاریر المرسلة من الدول الأعضاء سندرس في  وللوقوف

      . 2012الفرع الثالث نموذجا للإجراءات المتبعة، من خلال تقریر لجنة الخبراء لعام 

  

                                                           
  .  4تقریر لجنة الخبراء، تطبیق معاییر العمل الدولیة، المرجع السابق ، ص راجع  1

  .34ص  ،مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق2 
3 Bit, les normes internationales du travail: un patrimoine pour l'avenir, op.cit, p 5. 
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  2012 عامل 1من خلال تقریر لجنة الخبراء المتبعة اءاتللإجر  نموذج: الفرع الثالث

أما جزؤه الثاني  .)أولا (  في جزئه الأول على تقریر عام 2012احتوى تقریر لجنة الخبراء لسنة 

  .)ثانیا (  فتم فیه تناول الملاحظات المتعلقة ببعض الدول

  التقریر العام   :أولا

امات من خلال متابعة حالات الإخلال الجسیم من جانب جاء في هذا التقریر دراسة للتقید بالالتز 

إضافة إلى ما توصلت إلیه لجنة الخبراء من خلال فحص  ،)أ (  الدول الأعضاء بالتزام تقدیم التقاریر

عرض الصكوك المعتمدة في المؤتمر على بوما تعلق ، )ب ( ق علیها التقاریر عن الاتفاقیات المصد

  من  19ادة ــــــــلا بالمـــــــارة عمــــــــوك مختــصك أنــــــبشر ــــــــاریـــال تقــــــــإرس، وكذلك )جـ (  ةـــــــات المختصــــالسلط

  ). د (  الدستور

  - من الدستور 35و 22المادتان  -التقاریر عن الاتفاقیات المصدق علیها  /أ

من  35و 22وجب المادتین ــة بمــر المطلوبــا عن عدد التقاریـویتضمن هذا العرض أرقام

وكذلك التي  ،إضافة إلى ذكر أسماء الدول التي لم تتقید بتقدیم التقاریر لمدة عامین أو أكثر، الدستور

  .وأكدت اللجنة أن ذلك یعیق السیر المنتظم لها .تأخرت في إرسال بعض التقاریر

تزامها مع ذكر رقم الاتفاقیة وطبیعة إخلالها بال  ویشمل هذا القسم على جداول تضم أسماء الدول

كالإخلال بتقدیم التقاریر أو الإخلال في تقدیم المعلومات ردا على تعلیقات لجنة الخبراء، ویرفق ذلك 

  . بملاحظات اللجنة حول ذلك

  المصدق علیها من جانب لجنة الخبراء  عن الاتفاقیات فحص التقاریر /ب

لحالات لإضافة إلى الإشارة  ،لتي لا تتطلب تعلیقاویشمل هذا القسم الإشارة إلى عدد التقاریر ا

ي الجزء ـحیث أن الملاحظات ترد ف ،اشرة من اللجنةـــات مبـــات وطلبــال ملاحظـــي استدعت إرســالت

وفي هذا القسم أیضا یتم متابعة إجراءات فحص  .أما الطلبات المباشرة فلا تنشر في تقریر اللجنة، الثاني

من الدستور، حیث  26والشكاوى المقدمة بموجب المادة  ،من الدستور 24مادة التظلمات بموجب ال

تفحص لجنة الخبراء التدابیر التي اتخذتها الحكومات عملا بالتوصیات الصادرة عن هیئات الرقابة المنشأة 

ات وأرقام الاتفاقی، ویتم تناول ذلك من خلال جداول تضم أسماء الدول .وفق المادتین سالفتي الذكر

 ةبات الرقائات هیـات لإنفاذ توصیمر المتخذة من الحكو ـكالتدابی ،ةــما یخص جوانب مختلفــــة فیـــالمعنی

                                                           
1 Rapport de la CEACR, rapport ш partie 1 A, application des normes internationales du travail, Conférence 

internationale de travail, 101 ͤ session, 2012. 

 لم یرد ذكر الجزائر في ھذه الجداول.  
 إعراب لجنة الخبراء عن ارتیاحھا إزاء التدابیر التي بالنسبة للاتفاقیات الأساسیة فقد ورد ذكر الجزائر فیما تعلق ب

  .شكال استخدام الأطفالأبشأن أسوأ  1999لعام  182یة رقم الحكومة بخصوص   الاتفاق اتخذتھا



 

226 
 

 تقاریر مبكرة، أو تقاریرإضافة إلى الحالات التي طلب فیها من الدول إرسال  ،واستنتاجات لجنة المؤتمر

ر المتخذة من ــة عن ارتیاحها إزاء التدابیكما تشمل الجداول على الحالات التي أعربت فیها اللجن .مفصلة

ة إلى المساعدة التقنیة، وأكدت اللجنة على ـي حاجــي هي فـــالات التــد الحـــى تحدیــــافة إلــــات، إضــالحكوم

  .   أهمیة الملاحظات المقدمة من طرف منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل

  لى السلطات المختصة عرض الصكوك المعتمدة في المؤتمر ع /جـ

من  7و 6و 5یتم عرض الصكوك المعتمدة في المؤتمر على السلطات المختصة وفق الفقرات 

ر المتخذة من ــة عن التدابیــات الإضافیـة بفحص المعلومـوم اللجنــور، وتقـمن الدست 19ادة ــــالم

ویتم ذكر  ،موجهة في دورات سابقةوالطلبات المباشرة ال ،إضافة إلى الردود على الملاحظات، اتـالحكوم

أسماء الدول التي لم تلتزم بتقدیم أي معلومات عن عرض الصكوك التي اعتمدها المؤتمر على السلطات 

  .المختصة

  من الدستور  19صكوك مختارة لإرسال تقاریر بشأنها عملا بالمادة  /د

  ة الاستقصائیة العامة ـــي إطار الدراســـــــور فــــمن الدست 19ادة ــــــــــب المــوجـات بمــــــطلب من الحكوم

 اتــــأن الاتفاقیــأن تقدم تقاریر بش، 2010ارس ـي مـف 307مــه رقـــــــي دورتـرار مجلس الإدارة فـا لقــوهذا وفق

ي الأساسیة المتعلقة بالحریة النقابیة وحق المفاوضة الجماعیة، عمل الأطفال، العمل الجبري، التمییز ف

  . وتشمل هذه التقاریر الدول المصدقة وغیر المصدقة على هذه الاتفاقیات .الاستخدام والمهنة

وهذا في إطار المواضیع ذات  ،وتم تخصیص قسم یتعلق بالتعاون مع المنظمات الدولیة الأخرى

ل الدولیة وذلك من خلال طلب منظمة العم ،الاهتمام المشترك كالتعاون فیما یتعلق بالاتفاقیات الدولیة

ومنظمات حكومیة  ،وبعض الوكالات المتخصصة ،لمعلومات تخص اتفاقیات معینة من الأمم المتحدة

منظمة على التعاون الوثیق بینها وبین الأمم المتحدة في إطار اتفاقیات الدولیة أخرى، إضافة إلى تأكید 

  .حقوق الإنسان

 الملاحظات المتعلقة ببعض الدول   :ثانیا

دق مة من الدول حول الاتفاقیات المصالمقد لقسم على الملاحظات المتعلقة بالتقاریراحتوى هذا ا

منها الحریة ، ویشمل هذا القسم مواضیع عدة ،من دستور المنظمة 35و 23و 22علیها وفقا للمواد 

جل حیث تس عمل الأطفال، العمل الجبري، التمییز في الاستخدام والمهنة، النقابیة والمفاوضة الجماعیة،

لجنة الخبراء تعلیقاتها حول ردود الحكومات وكذا تعلیقات المنظمات النقابیة، ویشمل التقریر على ملحقات 

والتي تم استلامها  تتمثل في جداول لإحصائیات حول التقاریر المقدمة المتعلقة بالاتفاقیات المصدق علیها

 ،المات العل ومنظممالعاب ـات أصحمات منظظإضافة إلى قائمة تتضمن ملاح ،2011في سنة 
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المتعلقة بالتزام عرض الاتفاقیات المعتمدة من طرف ، اتـــة من الحكومـــات المقدمـــوملخص للمعلوم

مرفقة بتعلیقات اللجنة حول  لدولمن اقائمة لمؤتمر العمل الدولي على السلطات المختصة، إضافة 

  . اتفاقیات معنیة

إضافة إلى تكامل عملها مع عمل  ،ت المعروضة أمامهاوفي إطار متابعة لجنة الخبراء للحالا

بأنها لاحظت استنتاجات وتعلیقات لجنة  " الجزائر" في تقریرها فیما یخص  أشارت ،لجنة الحریة النقابیة

الذي تقدمت به النقابة الوطنیة لعمال التكوین المهني والذي ینتظر  ،الحریة النقابیة حول طلب التسجیل

وبتتبع تقریر لجنة الخبراء  .وبأنها تحث الحكومة على تسجیل هذه النقابة دون تأخیر ،2002الموافقة منذ 

لجنة الحریة النقابیة لاستجابة  ـــ أیضاـــ الذي أعربت عنه  ،فإن اللجنة أعربت عن ارتیاحها ،اللاحق

  .1الحكومة بتسجیلها لهذه النقابة

لدولیة فقد أقرت المنظمة شكلان آخران من استكمالا لنظام الرقابة على تطبیق قواعد العمل ا

الرقابة یتمثلان في الرقابة المشتركة، والرقابة الخاصة بالحریة النقابیة وهذا ما سیتم دراسته من خلال 

  . المطلب الثاني

 والرقابة الخاصة بالحریة –الاحتجاجات والشكاوى -الرقابة المشتركة : لثانيالمطلب ا

  النقابیة

 مختلفة تتمثل في الحكومات مارس من أطرافمشتركة نوعا من الإشراف المتعد الرقابة ال

ومنظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل ومجلس إدارة المنظمة أو لأي عضو من أعضاء مؤتمر 

وتقوم هذه الرقابة بناء على احتجاج  عن انتهاكات قواعد العمل الدولیةحیث تقوم بالكشف  ؛العمل الدولي

في  –الاحتجاجات والشكاوى  -الإجراءات التي تقوم علیها الرقابة المشتركة  النص علىوجاء . أو شكوى

والجهات المخول لها القیام  إجراءات رفع الاحتجاجات همن 25و 24دستور المنظمة، حیث بینت المادتین 

من  26 أما المادة. وكان لهذه الإجراءات أثر واضح في تحدید مركز الفرد في القانون الدولي ،بذلك

  ). الفرع الأول ( متابعة هذه الشكاوى إجراءات نصت على فالدستور، 

                                                           

  سجلت لجنة الخبراء ملاحظات تخص الجزائر فیما یتعلق بعدد من الاتفاقیات اشتملت على بعض الاتفاقیات الأساسیة
بشأن  1930لعام  29بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم والاتفاقیة رقم  1948لعام  87فاقیة رقم المتمثلة في الات

بشأن  1999لعام  182بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام والاتفاقیة رقم  1973لعام  138العمل الجبري والاتفاقیة رقم 
بخصوص حق إنشاء المنظمات  87ا تعلق بالاتفاقیة رقم أسوأ أشكال عمل الأطفال وكمثال عن ملاحظات اللجنة نذكر م

الخاص بكیفیات  90/14من القانون  6النقابیة، حیث أعربت اللجنة عن أملھا في أن تتلقى معلومات حول تعدیل المادة 
  .ممارسة الحق النقابي لیتمتع كل العمال دون تمییز فیما یتعلق بالجنسیة بحق إنشاء منظمة نقابیة

1 Rapport de la CEACR, rapport ш partie 1 A, application des normes internationales du travail, conférence 
internationale du travail, 102e session, 2013, p 53.   
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منظمة آلیات لم یتم النص علیها في دستورها، تعمل وفق إجراءات تسمى ال واستحدثت

بالإجراءات الخاصة لتمییزها عن الإجراءات العامة المتبعة في نظام التقاریر ونظام الاحتجاجات 

التي كانت نتاج اتفاق بین  وهذه الآلیات تتمثل في لجنة تقصي الحقائق والتوفیقوالشكاوى سالفي الذكر، 

إضافة إلى  ،1950تم إبرامه في سنة  قتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة، وبین المجلس الاالمنظمة

لشكاوى بدراسة ا اللجنتانوم ـوتق .1951رار من مجلس إدارة المنظمة سنة ـة بقـــة النقابیـــة الحریـــلجن

  .  )الفرع الثاني ( بشأن انتهاك الحریة النقابیة  المرفوعة ضد الدول الأعضاء في المنظمة

في القانون منظمة العمل الدولیة ومركز الفرد الاحتجاجات والشكاوى وفق نصوص دستور  :الفرع الأول

  الدولي

  ـاجـات والشـكاوى، وبیــن الأطرافنص دستـــــور المنظمــة علــــى الإجراءات المتبعة فـــي رفع الاحتج

 ستدل على مساهمة المنظمة في مكانة، ومن خلال هذه الإجراءات یمكن أن ن)أولا (  التي یجوز لها ذلك

  .    )ثانیا (  الفرد على مستوى القانون الدولي

  من دستور منظمة العمل الدولیة 26و 25و 24الاحتجاجات والشكاوى المقدمة وفق المواد : أولا

من دستور المنظمة  25، 24ما جاء في نص المادتین ل وفقا الاحتجاجات والشكاوى وندرس    

  ).   ب ( من الدستور  26ما جاء في نص المادة ثم طبقا ل، )أ ( 

  من دستور منظمة العمل الدولیة 25و 24الاحتجاجات المقدمة وفق المادتین / أ

اجات حول موضوع جتحت عنوان الاحت ،ولیةمن دستور منظمة العمل الد 24جاء نص المادة   

إذا قدمت إحدى منظمات أصحاب العمل أو منظمات العمال  «: ما یلي تطبیق الاتفاقیات ونصت على

بأن دولة عضوا ما قصرت على أي نحو عن تأمین التقید  ،المهنیة إلى مكتب العمل الدولي احتجاجا

هي طرف فیها، یجوز لمجلس الإدارة أن یحیل الاحتجاج الفعلي في نطاق ولایاتها القضائیة بأي اتفاقیة 

وله أن یدعو الحكومة المذكورة إلى تقدیم الرد الذي تراه مناسبا بشأن  ،إلى الحكومة المدعى علیها

  .»الموضوع 

إذا لم یصل أي رد من الحكومة  «:من دستور المنظمة فنصت على ما یلي 25أما المادة 

كان من حق  ،لة، أو لم یعتبر مجلس الإدارة الرد الذي وصل ردا مقنعاالمدعى علیها خلال مهلة معقو 

 . »المجلس أن ینشر الاحتجاج ومعه الرد علیه إن وجد 

  :1إن ھذه الاحتجاجات تخضع لإجراءات تنظیمیة خاصة، وذلك كما یلي

                                                           
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p p 146, 147. 
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ا وبإحالة عند وصول الاحتجاج لمكتب العمل الدولي یقوم المدیر العام بإبلاغ الحكومة المدعى علیه

 اـي أن یكون مكتوبـــل فـــتتمث ،روطــاج یخضع لشــول الاحتجــوقب ،ى مكتب مجلس الإدارةـــاج فورا إلــالاحتج

من  24ادة ــــــــص المــى نــومستندا عل ،لــاب العمــال أو لأصحــــة للعمــــة مهنیــادرا عن منظمــــوص

ویجب تحدید النقطة التي  .منظمة حول اتفاقیة تعتبر طرفا فیهاوموجها ضد دولة عضو في ال، ورـــالدست

یقوم المكتب بتحریر تقریر لمجلس الإدارة حول  و .لم یلتزم بها هذا العضو بالتطبیق الفعلي للاتفاقیة

فإنه  ،على ضوء تقریر مكتبه وإذا قرر مجلس الإدارة قبول الاحتجاج .قابلیة الاحتجاج من حیث الشكل

لكنه یعین لجنة لفحص الاحتجاج مشكلة من أعضاء مجلس الإدارة  ،ن حیث المضمونلا یفحصه م

على ألا یكون عضوا في اللجنة أي ممثل  ،بالتساوي مع مجموعات الحكومات والعمال وأصحاب العمل

أو أي شخص یشغل منصبا رسمیا في المنظمة المهنیة  ،أي من رعایاها للحكومة المدعى علیها أو

  .غالمقدمة للبلا

تقدم تقریرا لمجلس الإدارة تعرض فیه  حتجاج،فحصها لمضمون الا الحریة النقابیة بإنهاء لجنة

الذي یجب أن یتخذه مجلس  وتوصیاتها بشأن القرار واستنتاجاتها حتجاجالتدابیر التي اتخذتها لفحص الا

ممثل للحكومة المدعى وفي حالة عدم وجود  ،یقوم بعدها مجلس الإدارة بفحص تقریر اللجنة و .الإدارة

وللمجلس أن یقرر  حتجاجفیطلب منها إرسال من یمثلها لحضور المداولات بشأن الا ،علیها في المجلس

ى ـــة المدعـــلام الحكومــي بإعـــل الدولــب العمـوم مكتـویق هـــان الوارد ردا علیـــوكذلك البی حتجــاج،نشر الا

    .1بالقرارات التي اتخذها مجلس الإدارة جاجحتلالوالمنظمة المقدمة ، اـــهــعلی

من الدستور المذكورة سابقا یتضمن عقوبة على مخالفة قواعد العمل الدولیة  25إن نص المادة 

حیث أن العلانیة تعد جزاء یوقع على الدولة التي  ،الاحتجاج ي إقرار مجلس إدارة المنظمة لنشرتتمثل ف

ونشاط مجلس الإدارة بهذا الشكل یجعل منه جهازا  ،ردها غیر مقنع لم ترسل ردا في فترة معقولة أو كان

  .2شبه قضائي

 حتجاجفإن الجهة التي تقدم الا ،من دستور منظمة العمل الدولیة 24من خلال نص المادة 

بهذا تكون منظمة العمل الدولیة قد وفرت للمنظمات  و .هي منظمات أصحاب العمل أو منظمات العمال

  .قد تعرض للانتهاكا من حقوقها إذا رأت أن حق ،من الطرق التي یمكنها اللجوء إلیهاالمهنیة واحدة 

                                                           

 من التنظیم  3ذا تعلق باتفاقیة تخص الحقوق النقابیة، راجع المادة یجوز إحالة الاحتجاج إلى لجنة الحریة النقابیة، إ
من دستور منظمة العمل الدولیة المعتمد من طرف  25و 24المتعلق بالإجراء المتبع لفحص الاحتجاجات وفق المادتین 

 . 1980، 212، وفي الدورة 1938، 82، والمعدل في الدورة 1932، 57مجلس الإدارة، الدورة 
من دستور  25و 24من التنظیم المتعلق بالإجراء المتبع لفحص الاحتجاجات وفق المادتین  9، 8، 7، 6المواد راجع 1 

  .السابق ذكره منظمة العمل الدولیة
  .421، المرجع السابق، ص محمود مسعد محمود 2
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  من دستور منظمة العمل الدولیة 26الشكاوى المقدمة طبقا للمادة  /ب

  : من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي 26تنص المادة 

  الشكاوى من عدم التقید باتفاقیة  «

إذا  ،لتقدم إلى مكتب العمل الدولي بشكوى ضد أي دولة عضو أخرىلكل من الدول الأعضاء حق ا -1

رأت أن هذه الأخیرة لا تكفل الالتزام الفعلي بأي اتفاقیة صدقت كلتاهما علیها طبقا لأحكام المواد 

  . السابقة

یجوز لمجلس الإدارة إذا رأى ذلك مناسبا، وقبل إحالة الشكوى المذكورة إلى لجنة تحقیق وفقا للنهج  -2

  . 24منصوص علیه فیما بعد، أن یتصل بالحكومة المشكو منها على النحو الذي تبینه المادة ال

أو إذا أبلغها هذه  ،إذا لم یر مجلس الإدارة ضرورة إبلاغ الشكوى إلى الحكومة المشكو منها -3

كان للمجلس أن یعین لجنة تحقیق  ،الشكوى ولم یصله منها خلال مهلة معقولة رد یعتبره مقنعا

  . اسة الشكوى وتقدیم تقریر بشأنهالدر 

یجوز لمجلس الإدارة أن یأخذ بهذا النهج نفسه، إما من تلقاء ذاته أو بناء على شكوى یتلقاها من  -4

  . أحد المندوبین في المؤتمر

یكون من حق  ،26أو المادة  25حین تطرح على مجلس الإدارة مسألة نشأت عن تطبیق المادة  -5

أن ترسل مندوبا للاشتراك في مداولات . ممثلة في مجلس الإدارة إن لم تكن الحكومة المعنیة

المجلس أثناء نظره في المسألة، وتخطر الحكومة المعنیة بالموعد الذي ستناقش فیه المسألة قبل 

  . » ذلك الموعد بمهلة كافیة

ا أي إن مفهوم الشكوى في القانون الدولي ینطوي على الموقف والنزاع ذلك أن الشكوى تبدأ موقف

تعبیر عن حالة موضوعیة تتخذها دولة ما، ویتحول الموقف إلى نزاع بمجرد قیام لجنة التحقیق ببحث 

  .  1الموضوع وإصدار توصیاتها ویتأكد هذا التحول بعرض الموضوع على محكمة العدل الدولیة

ضو هذه المادة تمنح لأي دولة عضو في منظمة العمل الدولیة حق تقدیم شكوى ضد أي دولة ع

أما الفقرة الثانیة فأجازت لمجلس  ،دق علیها من الطرفینعدم التزام الأخیرة باتفاقیة مص في حالة ،أخرى

  .الإدارة الاتصال بالحكومة المشكو منها لتقدیم ردها وهذا قبل إحالة الشكوى إلى لجنة تحقیق

كیلها عموما في حالة تمثل لجنة التحقیق أعلى مستوى للتحقیق في منظمة العمل الدولیة، ویتم تش

 في عدة مرات بحث الحلول المناسبةاتهام دولة عضو بقیــامهـا بانتهاكات جسیمة ومتكررة، وبأنها رفضت 

                                                           
  .428، المرجع السابق، ص محمود مسعد محمود 1
 من دستور منظمة العمل الدولیة 34إلى  27 من لتحقیق في الموادتم النص على الإجراءات، المتعلقة بلجنة ا . 
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من الدستور، والذي یقضي بأنه في  33لجنة تحقیق، وبالرجوع لنص المادة  12تم تشكیل  2009ولغایة 

أو لقرار محكمة العدل الدولیة فیمكن لمجلس حالة عدم امتثال الدولة العضو لتوصیات لجنة التحقیق، 

لضمان تنفیذ التوصیات، وهذا النص تم استخدامه  مؤتمر بالتدبیر الذي یراه مناسباالإدارة أن یوصي ال

لإنهاء استخدام العمل  "میانمار "وهذا لدفع دولة  2000للمرة الأولى في تاریخ المنظمة في سنة 

لانتهاكها الاتفاقیة   "میانمار "دولي قرارا لفرض إجراءات عقابیة ضد ، وقد تبنى مؤتمر العمل ال1الجبري

، ویتضمن القرار وقف التعاون الفني والمعونة مع هذه 1930الخاصة بالعمل الجبري لسنة  29رقم 

وتعد . الدولة، واستبعاد حكومتها من المشاركة في اجتماعات ومؤتمرات وملتقیات منظمة العمل الدولیة

  .2الأولى التي یتم فیها تبني إجراءات عقابیة ضد دولة من الدول هذه الحالة

لا یمكن التوصل إلى احترام معاییر العمل الدولیة خاصة المتعلقة بالمبادئ والحقوق الأساسیة 

تطبق على الدول التي انتهكت هذه المبادئ والحقوق وهذا ما تم  ،دون إقرار نصوص عقابیة رادعة

وهذا یدعو المنظمة  ورغم ذلك یلاحظ أن الانتهاكات ما زالت مستمرة ،ظمةاعتماده في دستور المن

  . بأن تعزز هذه النصوص بآلیات فعالة یمكن من خلالها الحد أكثر من هذه الانتهاكات

  مركز الفرد في القانون الدولي :ثانیا

ة العمل الدولیة ، وكان لمنظم)أ ( راء الفقهیة بشأن مكانة الفرد في القانون الدولي اختلفت الآ

  ).ب ( مساهمة بارزة في مركز الفرد في القانون الدولي 

  نظرة المدارس الفقهیة إلى مركز الفرد /أ

إن تحدید مركز كیان على الصعید الدولي مرتبط بمدى الاعتراف له بالتمتع باكتساب الحقوق 

یته القانونیة بالدراسة ثلاث مدارس ، ولتحدید المركز القانوني للفرد فقد تناولت شخص3والتحمل بالالتزامات

  :كانت آراؤها حول هذه الشخصیة كما یلي

  المدرسة الوضعیة   /1

ویبررون  ،إلى إنكار تمتع الفرد بالشخصیة الدولیة " أنزیلوتي "یتجه أنصار هذه المدرسة ومنهم 

حیث أن  ،وانین الداخلیةذلك بأن الحقوق الممنوحة من القانون الدولي العام للأفراد إنما تمنحها لهم الق

                                                           
1 Bit, Les règles du jeu, une brève introduction aux normes internationales du travail, Genève, 2009, p 92. 

ان ناشرون، بیروت، كلودیوزانغي، الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان، ترجمة فوزي عیسى، الطبعة الأولى، مكتبة لبن 2
  .109، 108، ص ص 2006لبنان، 

  الأعضاء والتي یمكن الرجوع إلى الباب الأول من ھذه الأطروحة للتعرف على حالات الانتھاك المرتكبة من الدول
 .  والحقوق الأساسیة في العمل تتعرض لھا المبادئ

  .203، ص 2000المطبوعات الجامعیة، الجزائر، عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المجتمع الدولي المعاصر، دیوان  3
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 .1التمتع بهذه الحقوق لا یتأسس من خلال النص علیها في القانون الدولي بل بإقرارها بالقوانین الداخلیة

ومكرسة  ،لأن الحقوق في الواقع مستمدة من القانون الدولي مباشرة ،غیر أن هذه الحجة تبدو غیر سلیمة

  .2ن الوطنیة یشكل مخالفة دولیة قد ترتب مسؤولیة دولیةوعدم النص علیها في القوانی ،بمواثیق دولیة

وأن الأخیرة  .یرى أنصار هذه المدرسة أن القانون الدولي لا یهتم إلا بالدول فهو قانون بین الدول

وكنتیجة لذلك فالمعاهدات المبرمة بین الدول تنشئ حقوقا  .هي وحدها المعبر عن أشخاص دولیة

ي لالدو انون قودها للي وجـــلا تستند ف ،رادــدة للأفـي المعاهفررة ـقوق المقوالح .قطــة للدول فبات بالنسمزاـوالت

عندما ، 1928 ي عامــة الدائمة عن الفكرة ذاتها فیوقد أعربت محكمة العدل الدول .يلون الداخنابل للق

ومنه  .لأفرادوواجبات مباشرة ل ،أكدت في فتوى لها بأن مصادر القانون الدولي لا تستطیع خلق حقوق

 .لأن الذي یحكمهم هو القانون الداخلي لا القانون الدولي ؛فالاتفاقیة الدولیة لا تنشئ للأفراد حقوقا مباشرة

فالفرد في نظر هذه المدرسة لا یعدو أن یكون موضوعا من مواضیع القانون الدولي  ،إضافة إلى ذلك

  .3ول تتعلق بأسلوب التصرف تجاه الأفرادلكنه یقر بواجبات على الد ،الذي لا یقر حقوقا للأفراد

ن حیث یفصلون بی ،التي یتبناها أنصار هذه المدرسة ،إن هذا الاتجاه مرتبط بفكرة ثنائیة القانون

  . 4والنظام القانوني الداخلي وأشخاصه الدولي وأشخاصه يالنظام القانون

  المدرسة الواقعیة  /2

والفكرة  ،نوني الوحید في القانون الدولي والداخليتعتبر هذه المدرسة أن الفرد هو الشخص القا

أن الدولة وسائر الأشخاص القانونیة الأخرى لیست سوى صیاغة أو حیلة قانونیة  ،التي تؤسس علیها ذلك

فالقانون الدولي ینشئ حقوقا بالمعنى الصحیح للأفراد ویلزمهم  ،لإدارة مصالح الأفراد، وعلى ذلك

 وليدي بقواعد القانون الـي نظرا لأن الفرد هو المخاطب الحقیقـدة النظام القانونا وحــوتظهر هن ،اتــبواجب

  . 5لأفراداویترتب على ذلك ارتباط المعاهدة مباشرة ب ،والداخلي

لا یعتبرون الدولة  " بولیتس "و "جورج سل  "و "دوجي  "إن أنصار هذه المدرسة وعلى رأسهم 

یخاطب الأفراد من ، فالدولة مجرد وسیلة فنیة 6وصف على الأفرادشخصا قانونیا دولیا بل یقصرون هذا ال

  . 7خلالها، فهم یمثلون المخاطب الحقیقي بقواعد القانون الدولي

                                                           
  .81مشار إلیھ عند عبد الواحد محمد الفار، المرجع السابق، ص 1
، 2004بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  2

  .276 ص
  .213، 212جع السابق، ص ص مشار إلیھ عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المر 3
  .82عبد الواحد محمد الفار، المرجع السابق، ص  4

  .215، 214، ص ص ، أحمد بن ناصر، المرجع السابقعمر سعد اللهعند مشار إلیھ 5 
  .82، ص قمشار إلیھ عند عبد الواحد محمد الفار، المرجع الساب 6
  .274بن عامر تونسي، المرجع السابق، ص  7
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  المدرسة الحدیثة  /3

 ةــار هذه المدرســرى أنصــن، حیث یــن السابقتیـــن أفكار المدرستیــق بیـــة للتوفیـــذه المدرسـاءت هــج

بعد أن  ،يــون الدولــــا بقواعد القانــأن الفرد أصبح منتفع "رـول ریتیـــب "و "و ــارل روســش "هان ـهم الفقیــومن

ة ـلأن أهلی ؛فهم لا یعترفون له بالشخصیة القانونیة الدولیة بالمعنى الصحیح على ذلكو  ،كان موضوعا له

اشر، إضافة إلى ذلك ـهم بشكل مبـاطبـالقانون الدولي لا یخ حیث أن ؛دودة للأفرادـوق محــاكتساب الحق

هو اشتراط قدرتها على إنشاء القواعد  ،فالمعیار الحقیقي لثبوت وصف الشخصیة الدولیة لوحدة معینة

وما یلاحظ أن الفرد لا یستطیع أن ینشئ قواعد قانونیة دولیة بالاتفاق مع  .والتمتع بالأهلیة الدولیة الدولیة

  .1مع شخص من أشخاص القانون الدولي أو باتفاقه ،غیره من الأفراد

إن النظرة إلى المركز القانوني للفرد تكون من زاویتین في الوقت نفسه، الأولى أن الفرد هو 

 أما. المخاطب الحقیقي بأحكام القانون فیكون من حیث الواقع أهلا لكسب الحقوق، وتحمل الالتزامات

ع بمركز دولي إلا على سبیل الاستثناء، كون وضعه لا یرقى فالفرد لا یتمت الثانیة، فمن الناحیة القانونیة

فیكون وحدة قادرة على بأن نقر للفرد ذاتیة دولیة،  " الغنیمي "وعلى ذلك یرى . لوضع الدولة، أو المنظمة

  .  2لكن دون الوصول به إلى مستوى الشخصیة القانونیة الدولیة. وتحمل الالتزامات الدولیة كسب الحقوق

أنه إذا كان للفرد حقوق وواجبات في القانون الدولي إلا أنه لا  "عائشة راتب  "تاذة وترى الأس

التفرقة بین الفرد بصفته الشخصیة أو بصفته ممثلا  أكدت على ضرورة كما .اع عنهاــع الدفـــیستطی

 لا یعد الفردأن وتنتهي الأستاذة إلى  .حصانات دولیةحیث الصفة الأخیرة هي التي تمنحه التمتع ب للدولة،

ویشكل عنصرا أساسیا في الدولة التي  ،شخصا قانونیا دولیا وإن كان له مركز قانوني في القانون الدولي

  .  3تحمل الشخصیة الدولیة

یمثل هذا المذهب الاتجاه السائد في التطبیق العملي، حیث أن القانون الدولي الوضعي ینكر 

قات الدولیة هي علاقات بین الدول فقط وأن حقوق الأفراد تم ذلك أن العلا ،على الفرد الشخصیة الدولیة

تقریرها وتحدیدها بناء على اتفاقیات بین الدول، لكن التطور في العلاقات الدولیة یبین اهتمام القانون 

  .4الدولي بالفرد

عن  أعلنتإن بلورة الشخصیة القانونیة الدولیة للفرد حالیا كانت من خلال الوثائق العالمیة التي 

والإعلان العالمي  وعلى رأسها میثاق الأمم المتحدة ،ودفعت الدول على احترامها حقوقه في المجال الدولي

                                                           

 
  .217 ،216ند عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المرجع السابق، ص ص مشار إلیھ ع1
مشار إلیھ عند عبد العزیز العشاوي، حقوق الإنسان في القانون الدولي، الطبعة الأولى، دار الخلدونیة، الجزائر،  2
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والاتفاقیة الخاصة بالحقوق الاقتصادیة  لحقوق الإنسان، والاتفاقیة الخاصة بالحقوق المدنیة والسیاسیة

الإنسان محل تعهدات ملزمة دولیا  والاجتماعیة والثقافیة، وقد نتج عن هذه الوثائق أن أصبحت حقوق

وهذا من شأنه فتح الباب للاعتراف بتمتع الفرد  ،لمنع مختلف الانتهاكات التي تتعرض لها هذه الحقوق

  .1بالشخصیة الدولیة لیكون عضوا في المجتمع الدولي المعاصر

  مركز الفرد في القانون الدولي إقرار مساهمة منظمة العمل الدولیة في / ب

ي الذي تتمیز به منظمة العمل الدولیة، كان له بالغ الأثر في مركز الفرد ـل الثلاثــشكیإن الت

  ب ـى جنـــا إلـــجنب ،يـــــل الدولــر العمــما یقرره مؤتمـــاركة فیــــراد للمشــأفكهم ـــــراد بصفتــفقد سمح للأف، اـــــــــدولی

 .ةـت بكل استقلالیــي التصویــــى لهم الحق فـة أعطـلمنظمور اــحیث أن دست ،اتــي الحكومــــمع ممثل

یحملون صفة العضویة كممثلین غیر  ،أصحاب العمل ليالعمال أو ممث يفالأفراد سواء كانوا ممثل، وهكذا

  . 2وهذا یترجم واقع الشخصیة الدولیة للأفراد في المنظمة، حكومیین

نظام الاحتجاجات  الــة حقوق العمــــة لحمایـــرقابی ة كإجراءاتــي المنظمــة فـة المتبعـمن الأنظم

ویلاحظ أن المنظمة لم تمنح للفرد إمكانیة تحریك إجراءات الرقابة مباشرة عندما تنتهك حقوقه  .والشكاوى

لكن للفرد اللجوء إلى دولته لإیصال تظلماته أو اللجوء إلى  الدولیة، التي نصت علیها اتفاقیات العمل

  . 3ل أو منظمات أصحاب العملمنظمات العما

إمكانیة التجاء منظمات أصحاب  ،منه 25و 24أتاح دستور المنظمة كما هو مبین في المادتین 

وهذا یعني أنه كفل  .العمل ومنظمات العمال وهي منظمات وطنیة غیر حكومیة إلى منظمة العمل الدولیة

 .مباشرة مع أشخاص القانون الدولي تالحق لأشخاص لا تتمتع بالشخصیة الدولیة بالدخول في علاقا

یظهر أنها مقدمة من أفراد یدعون  ،تلك المنظمات النقابیة طرف وتفحص الاحتجاجات المقدمة من

أو  ،حدوث انتهاكات لقواعد قانونیة دولیة، وأن تقدیمها من طرف هذه المنظمات ما هو إلا إجراء شكلي

من خلاله یمكن لمنظمة غیر حكومیة أو للأفراد أن  فدستور المنظمة أوجد نظاما على ذلك،و  .تنظیمي

وهذا مناف لقاعدة أن المعاهدات الدولیة یقتصر  ،یشكلوا علاقة مع شخص من أشخاص القانون الدولي

  . 4أثرها على الدول الأطراف فیها

ن وم لم یعد مستغربا في فكر القانون الدولي إن ما أكسبه دستور المنظمة من أهمیة دولیة للأفراد

ن ـــــنزاع بیــبشأن ال 1928مارس  5دلائل ذلك ما قررته المحكمة الدائمة في رأیها الاستشاري الصادر في 

                                                           
  .219 ،218عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المرجع السابق، ص ص  1
  .209عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المرجع نفسھ، ص  2
قادري عبد العزیز، حقوق الإنسان في القانون الدولي والعلاقات الدولیة، المحتویات والآلیات، دار ھومة، الجزائر،  3
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رض ــا أو تفــــوقــرد حقــــب الفـــكن أن یكتسـه من الممــــــــــة بأنـــــررت المحكمــث قــحی ،" زجــــدانت "و ،" داــبولن "

 " نورمبورغ " اكمــا قررته محــــى مــــافة إلــة، إضــــات الدولیـــــق الاتفاقیـــــــــاشرة عن طریــــــات مبـه التزامـــــــــعلی

 من الاتفاقیة الأوربیة لحمایة حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة 25/1، وما نصت علیه المادة "طوكیو "و

نة الأوربیة لحقوق الإنسان ضد الدول من إمكانیة رفع الطعون من جانب الأشخاص الطبیعیة أمام اللج

الأعضاء بدعوى عدم تنفیذها لالتزاماتها الدولیة، وما سبق ذكره یعزز فكرة اعتبار أن الأفراد من أشخاص 

  .1القانون الدولي

إن الاهتمام الواضح من المنظمة بوضع الفرد في القانون الدولي بمنحه إمكانیة حمایة حقوقه 

برفع احتجاجات ضدها إلى  -  ف لها بالشخصیة القانونیة الدولیةار ز بالاعتالتي تتمی - الدولتجاه 

أثر إیجابي في دفع  یكسب الفرد مكانة ممیزة في القانون الدولي، یترتب عنهامكتب العمل الدولي، 

الدول على الالتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لتتمكن من تفادي ما سیوجه لها من 

  .مؤتمر العمل الدوليانتقادات في 

تم استحداث رقابة خاصة بالحریة النقابیة، وهذا ما سیتم دراسته  تدعیما لنظام الرقابة المشتركة

     .من خلال الفرع الثاني

  الحریة النقابیةب الرقابة الخاصة: الفرع الثاني

وما  حددةوفق إجراءات م الشكاوى أمام لجنة تقصي الحقائق والتوفیقتتم هذه الرقابة بفحص 

أما . )أولا (  یمیز عملها، أنه یشترط موافقة الدول المعنیة إذا لم تكن قد صدقت على الاتفاقیة ذات الشأن

سواء صدقت الدولة  ،للجنة الحریة النقابیة فلها إجراءات خاصة یمیزها قیامها بفحص الشكوى بالنسبة

  .)یا ثان( المعنیة على الاتفاقیات ذات الشأن أم لم تصدق علیها 

  فحص الشكاوى أمام لجنة تقصي الحقائق والتوفیق: أولا

تفحص لجنة تقصي الحقائق والتوفیق الشكاوى المتعلقة بالدول الأعضاء التي صدقت على 

 .أما إذا لم تكن قد صدقت فتشترط موافقتها لإحالة الشكوى إلى اللجنة ،الاتفاقیات بشأن الحریة النقابیة

والمرفوعة ضد دول تعتبر أعضاء في الأمم المتحدة  ،ي تصل إلى الأمم المتحدةوفیما یتعلق بالشكاوى الت

أما إذا لم یكونوا أعضاء في منظمة العمل  ،في منظمة العمل الدولیة فیتم إحالتها إلى اللجنة وكذلك

فقد ، لكوكمثال على ذ ،2ة فیشترط موافقة الحكومة التي یتسلمها الأمین العام للأمم المتحدة مسبقاــالدولی

بشكوى مقدمة من مؤتمر النقابات لجنوب أفریقیا ضد  1988تم إبلاغ مكتب العمل الدولي في سنة 

                                                           

  .425، 424مشار إلیھ عند محمود مسعد محمود، المرجع نفسھ، ص ص 1 
2 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit,p 126. 
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لإحالة الشكوى إلى اللجنة التي  1991موافقتها في سنة  الأخیرة قدمت حیث ،" جنوب أفریقیا" حكومة 

المهنیة في هذه الدولة  یتضمن استنتاجات حول الوضعیة التشریعیة إزاء العلاقات ،حررت تقریرا مفصلا

  . 1وعدد من التوصیات المتعلقة بالحریة النقابیة

بسبب عدم ، 2ست مرات فقط استعملت حیث ئق والتوفیق لم تستدع إلا نادراإن لجنة تقصي الحقا

واللجنة تحترم ضمانات الإجراءات التقلیدیة  .1964وجود أي اتفاق مع الحكومات المعنیة وهذا قبل سنة 

 ارتفاع تكلفة تشكیل اللجنة ، ومن الأسباب أیضا3لة نسبیاـاع للشهود وتعتبر إجراءات طویـا الاستمهــبما فی

من دستور المنظمة الذي لا یشترط موافقة  26وذلك وفق المادة  ،وجود إجراء آخر یمكن اللجوء إلیهو 

  .4الحكومة المعنیة بالشكوى

. ها، بسبب اشتراط موافقة الحكومات المعنیةسنة من تاریخ إنشائ 14بقیت اللجنة دون نشاط لمدة 

على إحالة شكاوى عمال  "الیابان "فحصت أول حالة لها، وهذا عند موافقة حكومة  1964وفي سنة 

وقد  هرت استعدادها للتعاون مع اللجنة،وأظ إلى لجنة تقصي الحقائق والتوفیق القطاع العام في الیابان

ة المعروضة أمامها، أوردتها في تقریرها وأعلنت الحكومة الیابانیة توصلت اللجنة إلى توصیات بشأن الحال

  .5والإتحاد العام للنقابات العمالیة بالیابان بقبولها بتلك التوصیات

مذكرة من الأمانة العامة للإتحاد  1993ومن بین ما قامت به اللجنة استلامها في شهر جانفي 

تضمنت  ،في الأراضي العربیة المحتلة " فلسطین "ال حول أوضاع عم ،النقابي لنقابات العمال العرب

الحریة النقابیة ومطالبة منظمة العمل الدولیة بوجود مركز مراقبة دائم تابع لمكتب العمل الدولي  انتهاك

لیضمها في تقریره السنوي للجلسة  ،ورفع تقاریر دوریة إلى المدیر العام " إسرائیل " وهذا لمراقبة سلوكات

  . 6فلسطین في مؤتمر العمل الدولي الخاصة بیوم

حیث تفحص  ،إن المنهج الذي تتبعه اللجنة هو المنهج نفسه المتبع من لجان التحقیق الأخرى

  .7وتسمع الشهود وتقوم بزیارات میدانیة كما تطرح استنتاجاتها وتوصیاتها ،كل الوثائق المفیدة
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  فحص الشكاوى أمام لجنة الحریة النقابیة: ثانیا

ا أو ـد عن أي تصور مسبق یؤید طرفـــي في جو بعیــة للفحص الابتدائـــرة اللجنـــمباشلضمان 

قرر مجلس الإدارة أن یطبق في اللجنة مبدأ وفقه لا یمكن لأي ممثل أو رعیة للدولة المعنیة ، آخر

یشارك ولا لأي شخص یشغل مهام رسمیة في المنظمة المهنیة الوطنیة المقدمة للاحتجاج أن  ،بالشكوى

وللجنة أن تسمع  .في أعمال اللجنة عند فحصها لحالات یكون فیها الأشخاص المذكورین معنیین بها

وفیما یخص قرارات اللجنة فمجلس الإدارة یفضل أن یتحقق أوسع قدر ممكن من الإجماع في  ،شهادتهم

  .1لكن هذا لا یمنع من اتخاذ اللجنة لقراراتها بالأغلبیة ،ذلك

خلال التوافــق بیــــن الأطراف  مــــاع، جعلت اللجنــــة تنجح فــي تبنـــي توصیـــاتهــا منوخاصیــة الإج 

من شأنها عمال، وهذه المنهجیـــة المتبعة ومنظمـات ال المتمثــــلة فــي الحكومــــة ومنظمــات أصحاب العمل

نه لاحقا أن ینعكس أیضا حتى وهذا من شأ ،تقویة مواقف اللجنة بضمانها لمصالح الأطراف المذكورة

  . 2على الآراء التي یتم إبداؤها داخل مجلس إدارة منظمة العمل الدولیة

فإنها تقدم توصیة لمجلس الإدارة إذا كانت  ،بمناسبة فحص اللجنة لشكاوى انتهاك الحق النقابي و

ارة حول هذه دي من مجلس الإدـوبعد قرار تأكی ،ا من طرف مجلس الإدارةـي فحصـالحالات تستدع

یرى إن كان یجب محاولة الحصول على اعتماد من الحكومات المعنیة لإرسال هذه الحالات ، النقطة

وتقوم اللجنة في كل دورة لمجلس الإدارة بتقدیم تقریر حول التقدم المنجز . للجنة تقصي الحقائق والتوفیق

وفي كل حالة عندما ترفض  .مقابالنسبة للحالات التي یحدد مجلس الإدارة بأنها تستدعي فحصا مع

الحكومة محل الشكوى تقدیم اعتمادها لإرسال الحالة للجنة تقصي الحقائق والتوفیق أو في حالة عدم تلقي 

تحرر اللجنة في تقریرها لمجلس الإدارة توصیات تتعلق بكل  ،أشهر حول الاعتماد أربعةالرد منها لمدة 

أن یتخذها المجلس، ویمكن للجنة أن توصي المجلس بإبلاغ  إجراءات أخرى مناسبة التي في رأیها یمكن

ودعوتهم لاتخاذ الإجراءات  ،الحكومات المعنیة استنتاجات اللجنة بلفت انتباهها للانحرافات الملاحظة

  .3المناسبة لوضع حد لتلك الانحرافات

الدول ونمیز بین  ،ویمكن للحكومات المعنیة أن تقدم إجابات وإضافات حول ظروف كل قضیة

 دقتـي صـة للتـفبالنسب ،دقـن من لم تصـة وبیـة النقابیـة بالحریـة أو أكثر متعلقــى اتفاقیـي صدقت علـالت

أما في  ،یقع على لجنة الخبراء لتطبیق الاتفاقیات والتوصیات ففحص الإضافات على توصیات المجلس

                                                           
1 Bit, Droit Syndical De L’OIT, op.cit,p127. 
2 Eric gravel, isabelle Duplessis et Bernard Gernigon, le comité de la liberté Syndical: quel impact depuis sa 

création ?, Bit, Genève, 2001,  p 11.  Du-Sart-Hattenville, Véronique, op.cit, p 290.  
3 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p 126.  
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فیتم  ،ابة أو كانت الإجابة غیر مقنعةفإذا لم تكن هناك إج ،حالة الدول التي لم تصدق على الاتفاقیات

وتطلب  ،تتبع القضیة بشكل دوري من طرف المجلس واللجنة بطلب المعلومات من الحكومة المعنیة

  .1اللجنة من المدیر العام في آجال مناسبة حسب طبیعة كل حالة بلفت انتباه الحكومة المعنیة

عض المبادئ التي تخص فحص صاغت اللجنة في تقریرها الأول ب ،في عدد من الحالات

قررت بأنه حتى وإن كانت  ،عندما تعتبر الحكومة بأن القضیة ذات صفة سیاسیة بحتة وخاصة ،الشكاوى

إذا ، اــا بصفة أكثر تعمقـــة یجب فحصهـي أو تمثل بعض المظاهر السیاسیـل سیاسـاءات ذات أصــالإدع

إذا كان الطعن في الإجراءات القضائیة الداخلیة و  ،2ةكانت تثیر مواضیع تهم مباشرة تطبیق الحقوق النقابی

فإن اللجنة اعتبرت بالنظر لطبیعة مسؤولیتها بأن صلاحیتها  ،یشكل عنصرا یجب أخذه في الاعتبار

  .3فاء الإجراءات الوطنیة للطعنیلفحص الإدعاءات غیر معلقة باست

وفي بعض الظروف یكون  ،هناك قواعد خاصة تتعلق بشكل الشكوى حیث یجب أن تكون مكتوبة

، ویجب 4إضافة إلى إجراء اتصالات مباشرة مع إمكانیة اللقاء مع الأطراف المعنیة ،سماع الشهود مقبولا

أن تكون الشكوى موقعة من طرف ممثل لمنظمة مؤهلة قانونا لعرضها ومرفقة بقدر الإمكان بأدلة تدعم 

أما الشكاوى الصادرة عن جمعیات لا تمثل  .نقابیةالادعاءات المتعلقة بحالة محددة لانتهاكات الحقوق ال

إما لوجودها الوقتي، أو لأن الشكاوى لا تتضمن أي عنوان  ائما، والتي یستحیل الاتصال معهاوجودا د

  .5للمرسل فلا یمكن قبولها

ومن خلال الشكل والجدول الآتیین یمكن التعرف على الادعاءات التي نظرت فیها لجنة الحریة 

  :النقابیة
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2 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p126.  
3 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p 203. 
4 Ibid, p 196. 
5 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p130.  



 

 

جمیع )(2007جوان إلى  2004من مارس

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل 

إنكار الحریات المدنیة
(13%)

إنشاء المنظمات
(12%)

القوانین الداخلیة و 
الانتخابات والأنشطة

القوانین التقییدیة
(4%)

239 

من مارس(ادعاءات نظرت فیها لجنة الحریة النقابیة 

  )الأقالیم

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل 

  .10،ص 2008، جنیف، 97 الدولي، الدورة

القوانین الداخلیة و 
الانتخابات والأنشطة

(11%)

الحق في الإضراب
( 11%)

التمییز المناھض للنقابات

(26%)

التدخل
(8%)

المفاوضات الجماعیة
(15%)

  

  

ادعاءات نظرت فیها لجنة الحریة النقابیة :)01( رقم الشكل

الأقالیم

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل : المصدر

الدولي، الدورة

  

التمییز المناھض للنقابات
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إنكار الحریات 

 لمدنیةا

القوانین 

 التقییدیة

القوانین الداخلیة  

 والانتخابات والأنشطة
 إنشاء المنظمات

الحق في 

 الإضراب

التمییز المناهض 

 للنقابات
 التدخل

المفاوضة 

 الجماعیة

 %15 %8 %26 %11 %12 %11 %4 %13  )دعاءا 533(في العالم 

 %12 %5 %29 %14 %11 %6 %6 %17 )دعاءا 83(   إفریقیا

 %19 %9 %29 %11 %9 %9 %2 %12 )دعاءا 292(ریكتان الأم

المحیط الهادئ             آسیا و 

 )ادعاءات 109( 
18% 9% 7% 11% 13% 27% 7% 8% 

 %16 %11 %16 %13 %16 %16 %6 %6 )إدعاء 49( أوربا 
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راجع إلى  ،إن الاهتمام الخاص بالحق النقابي وتخصیص إجراءات خاصة به لفرض احترامه  

حیث أن التزام الدول الأعضاء  ،ة هذا الحق مقارنة بباقي الحقوق والمبادئ الأساسیة في العملمكان

لأن احترام حقوق المنظمات النقابیة سیسمح لهذه  ؛في المنظمة به یؤدي إلى الالتزام بباقي الحقوق

  .    لموالمبادئ الأساسیة في الع حقوقباقي الالأخیرة من خلال نشاطها بالمساهمة في حمایة 

رت فیها لجنة الحریــة المتعلقین بالادعاءات التي نظ 06والجدول رقم  04من خلال استقراء الشكل 

 نقابـات یمثـل النسبة الأعلىز ضد ال، نلاحـظ أن التمیی2007و 2004 ة فــي الفتـرة مابیــنالنقابی

المفاوضات : كما یلي مقارنة بباقي صور الانتهاكات، التي تأتي مرتبة تنازلیا من حیث نسبها

الجماعیة، إنكار الحریات المدنیة، إنشاء المنظمات، الحق في الإضراب، القوانین الداخلیة والانتخابات 

ونلاحظ ــــ أیضا ــــ أن أعلى نسب انتهاك للحریة النقابیة حدثت . والأنشطة، التدخل، القوانین التقییدیة

وهذه الإحصائیات تبین اهتمام . م أفریقیا، وأخیرا أوربافي الأمریكتین ثم آسیا، والمحیط الهادي، ث

المنظمات النقابیة بنظام الشكاوى، وهذا یؤكد نجاعته كآلیة لدفع الدول على الالتزام باحترام الحق 

  .      النقابي

إن صلاحیة متابعة الشكاوى تكون للجنة الحریة النقابیة عندما تكون الحكومة المعنیة غیر   

ها فإن صلاحیة المتابعة تكون للجنة تصدیقلاتفاقیات الدولیة ذات العلاقة، لكن في حالة مصدقة على ا

  .1الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات

بلاغها شكوى، تم إ 2500قامت لجنة الحریة النقابیة في فترة تقدر بنصف قرن بفحص ما یقارب   

للجنة في وظیفتها؛ لأن الحكومات المعنیة لا تلتزم ویصعب تقییم نجاح ا بها من كامل أنحاء العالم

یمكن قیاس أثر  » Cas de progrèsحالات التقدم  «لكن من خلال . بالضرورة بالتوصیات الموجهة إلیها

اللجنة في حمایة الحریة النقابیة، حیث أنه في فترة الخمسة والعشرین سنة الماضیة، قامت أكثر من ستین 

 .    2للجنةدولة بتطبیق توصیات ا

قامت لجنة الحریة النقابیة في استنتاجاتها وتوصیاتها بلفت انتباه لجنة  ،في عدد من الحالات

، ةـة النقابیـة بالحریـة والمتعلقـها من طرف الدول المعنیـدق علیـات المصــة للاتفاقیـوهذا بالنسب ،الخبراء بها

فلجنة الخبراء  على ذلكو  .قها لتلك الاتفاقیاتحیث تكون الدول ملزمة بإرسال تقاریر دوریة حول تطبی

وتقوم  .وهذا لتفعیل توصیات لجنة الحریة النقابیة ،تطلب من الحكومات إعلامها بالتدابیر التي اتخذتها

                                                           
1 Lee swepston, Op.cit, p 194 . 
2 Ian graham, Le comité de la liberté syndicale a cinquante ans, Travail, Le magazine de L’Oit, N°44, Bit,  2002, 

p 7.   
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حیث جاء في  ،حتى ترى بأن التدابیر الضروریة قد تم اتخاذها ،لجنة الخبراء بتكریر طلبها سالف الذكر

فإن الحكومة  ،یاتها في قضیة كانت لجنة الحریة النقابیة قد قامت بفحصهاتقریرها بأنه تبعا لتوص

. 1استجابت وقامت بتصحیح أوضاع معلمین كانوا قد تعرضوا للنقل الإجباري بسبب قیامهم بالإضراب

  : نسجل بأن لجنة الخبراء قد عبرت عن ارتیاحها في عدد من الحالات نذكر منها ،وفي هذا الصدد

، وفي حالة أخرى تم رفع 2كانوا قد قاموا في تلك الفترة بالإضراب عاملا 31بصرف مرتبات قیام الحكومة 

تم  ،ومن خلال إصلاح تشریع العمل كذلك ،3حظر الإضراب وإلغاء القیود على المفاوضات الجماعیة

وألغیت نصوص المواد التي كانت تعاقب المضربین في قطاع الوظیف  ،إلغاء التمییز ضد النقابات

  .4لعمومي بالسجن والغراماتا

تم إحالة الشكاوى إلى الحكومات و  ،حالة 178جاء في تقریر لجنة الحریة النقابیة بأنها بلغت بـ و 

وأنها توصلت  ،حالة بشكل معمق 49 المعنیة لتقدیم ملاحظاتها، وأنه في جلستها الحالیة قامت بفحص

أما الحالات المتبقیة فقد تم تأجیل  .حالة 19 واستنتاجات مؤقتة في .حالة 30 لاستنتاجات نهائیة في

  .5دراستها

تساهم الرقابة المشتركة والرقابة الخاصة بالحریة النقابیة في دفع الدول للالتزام باحترام 

  :ویظهر ذلك من خلال ما یلي. المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

شأنه التخفیف من حدة الانتهاكات  تعدد الأطراف التي یحق لها رفع الاحتجاجات والشكاوى، من -

  .التي تتعرض لها المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

منح منظمات العمال، ومنظمات أصحاب العمل الحق في الاستفادة من آلیات هذا النظام، أدى  -

  .للتوجه نحو إكساب الفرد شخصیة قانونیة دولیة؛ لأن مصدر الاحتجاجات الأصلي هم الأفراد

الآثار المترتبة عن عدم التزام الدول باحترام أحكام اتفاقیات العمل الدولیة، كاللجوء لإجراء  تنویع -

والإحالة لمحكمة العدل الدولیة في  جات، وكالإحالة على لجنة التحقیقالإشهار فیما یتعلق بالاحتجا

  .إجراء الشكاوى وهذا یدفع الدول لتلتزم بأحكام هذه الاتفاقیات

وهي لجنة الحریة النقابیة، تعنى بحمایة الحق النقابي من خلال الرقابة التي  ة خاصةإن إنشاء لجن -

تمارسها على الدول الأعضاء في المنظمة بخصوص التزامها باحترام هذا الحق، وذلك بمنحها 

                                                           
1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit,p 71. 

  .98، مالطا، الاتفاقیة 1989تقریر لجنة الخبراء لسنة . 194قرة ، الف1349، الحالة 244التقریر 2
  .98، اسلاندا، الاتفاقیة 1991تقریر لجنة الخبراء لسنة . 124، الفقرة 1458، الحالة 262التقریر3 
  .87، كوستاریكا، الاتفاقیة 1994تقریر لجنة الخبراء لسنة . 240، الفقرة1483، الحالة 275التقریر4 

5 Bit, Rapport du comité de la liberté syndicale, conseil d’administration, 317e session, Genève, 6-23 mars 2013, 
p 1. 
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اختصاص البحث المعمق في شكاوى الحریة النقابیة، وتطور نشاطها أدى لتكون هذه اللجنة 

  .یدة تتعلق بالحق النقابيمنشئة لمبادئ جد

تستلزم وجود  ،إن تطبیق قواعد العمل الدولیة خاصة التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة

  .    وهذا ما سیتم التطرق له بالدراسة من خلال المبحث الثاني ،أجهزة تضمن تنفیذها ومتابعتها

  المبحث الثاني

  ام الدولالتز في  المساهمةأجهزة منظمة العمل الدولیة 

  المبادئ والحقوق الأساسیة في العملب

وقد سخرت  ،إلى ضمان تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العملمنظمة العمل الدولیة  تسعى

ي ــومن خلال الإجراءات الت ،من خلال ما كفله لها دستور المنظمة من وظائف في ذلك تساهملأجهزتها 

ة الرئیــسة فـي المنظمة في مؤتمر العمل الدولي، ومجلس الإدارة، وتتمثل الأجهز  .ةــا المنظمــاستحدثته

فبالنسبة للمؤتمر العام، فیبرز دوره بشكل خاص من خلال اعتماد اتفاقیات . ومكتب العمل الدولي

أما مجلس الإدارة . وتوصیات العمل الدولیة خاصة الاتفاقیات الأساسیة والتوصیات ذات العلاقة بها

یذي وإشرافي وهو بذلك یتابع تنفیذ أحكام تلك الاتفاقیات كما یشرف على اللجان القائمة فیضطلع بدور تنف

ویحمل  ،یمثل الأمانة العامة للمنظمةفمكتب العمل الدولي وأما . على رقابة تطبیق قواعد العمل الدولیة

وله  ،اتهمـحكوم من لا یتلقون أي توجیهاتحیث موظفوه الصفة الدولیة التي تضمن لهم الاستقلال التام 

تشكیل ثلاثي ب ومجلس الإدارة ، ویتمیز المؤتمر العامور المنظمةـــاها دستــخوله إی واسعة اختصاصات

الأطراف مما هذه وتوجهات  ،وهذا من شأنه كفالة طرح أفكار .یضم الحكومات وأصحاب العمل والعمال

  ).المطلب الأول (  یسمح بإیجاد حلول تعكس تطلعاتها

للعدد الكبیر للتقاریر التي ترسلها الدول بشأن مدى تطابق تشریعاتها الوطنیة مع أحكام وبالنظر 

خبراء قانونیین یمكنهم دراسة الجوانب لإضافة إلى حاجة المنظمة  ،اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة

 1926عام  فقد أنشأت لجنة الخبراء بمقتضى قرار المؤتمر العام للمنظمة في ،التقنیة لتلك التقاریر

وتتشكل اللجنة من خبراء في القانون یتم تعیینهم من طرف مجلس الإدارة ویتمیزون بالاستقلال والحیاد 

وتم . للدول الأعضاء والكفاءة، وتقوم بصیاغة تقریر سنوي یشتمل على ملاحظات وطلبات مباشرة موجهة

كومات وأصحاب العمل والعمال، لجنة تطبیق المعاییر التي تتمیز بتشكیل ثلاثي من الحأیضا إنشاء 

وتأخذ اللجنة من تقریر لجنة الخبراء كأساس لأداء عملها حیث تختار من ملاحظاتها الأكثر أهمیة 

لعرضها على المؤتمر العام، كما أنها تفحص ردود الحكومات وتبحث حالات الإخلال بالالتزامات 
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نظمة من خلال الاتفاق مع منظمة الأمم قامت الم 1950وفي عام . المتعلقة بمعاییر العمل الدولیة

المتحدة بإنشاء لجنة تقصي الحقائق والتوفیق بمقتضى قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم 

وتتشكل اللجنة من أعضاء مستقلین یعینهم مجلس إدارة المنظمة، وتبحث شكاوى انتهاكات  المتحدة

وأنشأ  لمتحدة،ظمة العمل الدولیة وفي منظمة الأمم ابالدول الأعضاء في من ةالحریة النقابیة المتعلق

لجنة الحریة النقابیة التي یمیزها تشكیلها الثلاثي من الحكومات  1951منظمة في عام المجلس إدارة 

وأصحاب العمل والعمال وأسندت لها وظیفة فحص الشكاوى المتعلقة بانتهاكات أحكام اتفاقیات الحریة 

  ).المطلب الثاني ( لمصدقة على هذه الاتفاقیات أو غیر المصدقة علیها النقابیة، من طرف الدول ا

تطبیق المبادئ ودورها في  العمل الدولیة منظمة الأجهزة الرئیسة في: المطلب الأول

  والحقوق الأساسیة في العمل

مؤتمر عام  تنص المادة الثانیة من دستور منظمة العمل الدولیة على أن المنظمة تتألف من

وتساهم هذه . خاضع لإشراف مجلس الإدارةإدارة ومكتب عمل دولي ومجلس  ي الدول الأعضاءلممثل

العدید من  یظهر ذلك اعتمادو  مبادئ والحقوق الأساسیة في العمل،الأجهزة بشكل واضح في تطبیق ال

ا أن كم ا خصوصا اتفاقیات العمل الأساسیة،، ونذكر منهالعاممؤتمر الالاتفاقیات والتوصیات من طرف 

، ویتمیز كل من المؤتمر مجلس الإدارة بدوره التنفیــذي والإشرافي یسهر على سریان أحكام تلك الاتفاقیات

العام ومجلس الإدارة بتشكیل ثلاثي من الحكومات والعمال وأصحاب العمل التي یمكنها أن تبدي آراءها 

الفرع ( والحقوق الأساسیة في العمل وهذا یساهم في تعزیز المبادئ  ،بكل استقلالیة حول مواضیع العمل

  . )الأول 

أما مكتب العمل الدولي، فیمثل الأمانة العامة لمنظمة العمل الدولیة، ویتولى أعمال سكرتاریة 

ویلعب المكتب دورا بالغ الأهمیة من خلال الوظائف  صفة دائمة من خلال نشاطه الإداري،المنظمة ب

اهم فـي ة مع مختلف الأجهزة، التـي تسافة إلــى علاقته الوظیـفیالمنصوص علیها في دستور المنظمة، إضـ

تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، ویتمیز موظفوه بالصفة الدولیة التي تعتبر عاملا أساسیا في 

  .   ) الفرع الثاني(  أداء وظائفهم بشكل یسمح بتحقیق أهداف المنظمة

  تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العملالإدارة ودورهما في المؤتمر العام ومجلس : الفرع الأول

یختص المؤتمر العام بإعداد ومناقشة مشروعات اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة والاقتراع 

وقد ساهم المؤتمر في إعطاء مكانة هامة للمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل بفضل اعتماده لما  ،علیها
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العمل الأساسیة الثمانیة إضافة إلى مجموعة من التوصیات ذات الشأن، ویتمیز  یعرف الآن باتفاقیات

  ).أولا ( المؤتمر العام بتشكیل ثلاثي كان له الأثر في تعزیز هذه المبادئ والحقوق 

لمجلس الإدارة دور تنفیذي وإشرافي حیث یتابع تنفیذ قرارات وتوصیات المؤتمر العام كما یشرف  

دولي ولجان المنظمة المعنیة بالرقابة على تطبیق قواعد العمل الدولیة، إضافة إلى أن على مكتب العمل ال

للمجلس تشكیل ثلاثي، وبذلك فدور المجلس بالغ الأهمیة في المساهمة في تطبیق المبادئ والحقوق 

  ).  ثانیا ( الأساسیة في العمل 

  العام المؤتمر: أولا

     ).ب (  أهمیة الهیكل الثلاثيثم ندرس  ،)أ ( عام سیتم دراسة تشكیل واختصاصات المؤتمر ال

  لاختصاصاتالتشكیل وا /أ

وبأن یعقد دورة  ،یعقد المؤتمر العام لممثلي الدول الأعضاء دوراته كلما حدث ما یتطلب اجتماعه

یكون اثنان منهم  ،واحدة على الأقل كل سنة، ویتألف المؤتمر من أربعة ممثلین لكل من الدول الأعضاء

الثاني ممثلا للعمال في الدولة و  ،وأحد المندوبین الآخرین ممثلا لأصحاب العمل ندوبین حكومیینم

  . 2ولكل مندوب حق التصویت فردیا على جمیع المسائل التي ینظر فیها المؤتمر .1العضو

، اتمي الحكو بدو ـن منـواب مــحیث یكون واحد من الن، واب لهـوثلاث ن اسر رئیــب المؤتمـوینتخ

 ةـــــــد الإجرائیــوأن المؤتمر ینظم القواع ،المي العباب العمل، والثالث من مندو حي أصبوآخر من مندو 

  .3الخاصة به، وله أن یشكل لجانا لدراسة أي مسائل ولتقدیم تقاریر عنها

 رها بالأغلبیةیور المنظمة بأن أي مسألة یتم تقر من دست 17ونصت الفقرة الثانیة من المادة 

وأن  ،ما لم یرد نص صریح على خلاف ذلك في هذا الدستور ،لأصوات المندوبین الحاضرین ةالعادی

التصویت یكون باطلا ما لم یبلغ مجموع الأصوات المقترع بها نصف عدد المندوبین الحاضرین في 

  .وهذا وفق الفقرة الثالثة من المادة نفسها ،المؤتمر

انب حكومي ویجتمع مرة كل سنة، ویتشكل من ج ظمةا في المنیمثل المؤتمر العام السلطة العلی

وآخر یمثل العمال، ویتمتع كل مندوب بكامل بممثلین اثنین للحكومة ومندوب یمثل أصحاب العمل 

  .4الحریة في الحق في التصویت

                                                           
  .العمل الدولیة منظمةراجع المادة الثالثة من دستور  1
  .المرجع نفسھ ،راجع المادة الرابعة 2
  .المرجع نفسھ ،17راجع المادة  3
م والمنظمات الإقلیمیة والدولیة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاھرة، مصر، صلاح الدین حسن السیسي، النظ 4

  . 383، ص 2007
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یتولى المؤتمر العام وضع وإعداد التشریع الاجتماعي الدولي، وذلك من خلال ما یسمى بالقانون 

ة ر الدولیـالمعایی ویحدد القانون الدولي للعمل. اتـــات والتوصیــــن الاتفاقیـل، الذي یتشكل مــلعمي لـــالدول

  1.للعمل التي یقع على الدول الأعضاء الالتزام بها

للمؤتمر العام اختصاصات تشریعیة وإشرافیة، نذكر منها مناقشة مشروعات اتفاقیات وتوصیات 

  .2اع علیها بأغلبیة ثلثي الأعضاءمنظمة العمل الدولیة، والاقتر 

من الدستور أنه متى قرر المؤتمر اعتماد أي مقترحات تتعلق ببند في جدول  19نصت المادة 

الأعمال، فیكون علیه تقریر ما إذا كان ینبغي أن تصاغ هذه المقترحات في شكل اتفاقیة دولیة أو في 

اسیة في العمل، فقد تم إقــرار العدیـــد من الاتفاقیات شكل توصیـــة، وفیـــما یتعلق بالمبادئ والحقوق الأس

بشأن الحریة النقابیة  1948لعام  87الدولیـة، أهمها الاتفاقیات الأساسیة الثمانیة وهي الاتفاقیة رقم 

 بشأن حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، الاتفاقیة رقم 1949لعام  98وحمایة حق التنظیم والاتفاقیة رقم 

بشأن أسوأ أشكال  1999 لعام 182 بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام والاتفاقیة رقم 1973 لعام 138

بشأن  1957لعام  105بشأن العمل الجبري والاتفاقیة رقم  1930 لعام 29 عمل الأطفال، الاتفاقیة رقم

لعام  111رقم بشأن المساواة في الأجور والاتفاقیة  1951لعام  100إلغاء العمل الجبري، الاتفاقیة رقم 

  .بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة، كما تم إقرار العدید من التوصیات 1958

  أهمیة الهیكل الثلاثي /ب

یمثل مؤتمر العمل الدولي الجهاز الأسمى في منظمة العمل الدولیة، ویمثل الوفود الوطنیة فیه 

لالیة في التصویت، حیث یجوز للعضو كل من الحكومة، وأصحاب العمل، والعمال الذین یتمتعون بالاستق

. الذي یمثل العمال، أو أصحاب العمل أن یصوت ضد ما یراه الأعضاء الحكومیین في وفد دولته

  ـة یحدث فــي الجمعیــــة العامـــ فالتصویـــت لا یتم بأغلبیـــة المجمــوعــات السیاسیــــة، أو مجمــوعـــات الدول كما

باقــي المنظمــات الدولیـــة، بل یتـــم علــى أســـاس التعــارض فـــي المصـالح للأمم المتحدة، وفــي 

أما مندوبو الحكومات فدورهم إحداث . ، بین ممثلي العمال، وأصحاب الأعمالةالاقتـصـادیـــة، والاجتماعی

  .3التوازن بینهما بما یتوافق مع اتجاهات حكوماتهم الاقتصادیة والاجتماعیة

                                                           
محمد عبد الرحمن الدسوقي، قانون المنظمات الدولیة، منظمة الأمم المتحدة ووكالاتھا المتخصصة، الجزء الثاني، دار  1

  .240، 239، ص ص 2006النھضة العربیة، القاھرة، مصر، 
  . 383ح الدین حسن السیسي، المرجع السابق، ص صلا 2
 ھذه الاتفاقیات والتوصیات بشكل مفصل في الباب الأول من ھذه الأطروحة تم تناول.  
  .171، 167محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص  3



 

247 
 

شكیل الثلاثي عاملا أساسیا في إعداد وتطبیق التشریعات الوطنیة، وكذلك اتفاقیات یعتبر الت

ومنظمات أصحاب  ل الدولیة، حیث أن منظمات العمالالعمل الدولیة، ویبرز ذلك مكانته في منظمة العم

العمل الأعضاء في مجلس إدارة المنظمة یشاركون في اختیار المواضیع التي تدرج في جدول أعمال 

بشأن الاستشارات الثلاثیة المتعلقة  1976لسنة  144كذلك یلاحظ أن الاتفاقیة رقم . تمر العمل الدوليمؤ 

إضافة  دقة علیها بمشاورة منظمات العمال وأصحاب العمل،بمستویات العمل الدولیة، تلزم الدول المص

عمل والعمال في تنفیذ إلى ذلك فقد صدر عن مؤتمر العمل الدولي قرارات تؤكد أهمیة مساهمة أصحاب ال

لزم ، حیث أن المنظمة تولي اهتماما في أن تتضمن الاتفاقیة أو التوصیة نصا، ی*الاتفاقیات والتوصیات

وعلى سبیل المثال نجد أن أكثر من ستین اتفاقیة دولیة . وأصحاب العمل الحكومات بالتشاور مع العمال

ر التشریعیة، أو التنظیمیة التي تسمح بتنفیذ تفرض مشاورة تلك المنظمات قبل إعداد وتبني التدابی

  .       1الاتفاقیات الدولیة ذات الشأن

إن من نشــاطـات منظمــة العمـل الدولیـــة إقامــة مؤتمرات دولیـــة لمنــاقشة المســـائل المتعلقــة 

ل للعمل معا عموأصحاب الل من الحكومات والعمال بالعمل، وفي هذه المؤتمرات یشارك ممثلون عن ك

  وعلى ذلك فهذا التشكیل الثلاثي یجعل من الهیئة منظمة ذات طابع  في اتخاذ القرارات وتقدیم التوصیات؛

  .2مختلف عن جمیع المنظمات الدولیة الأخرى

یتعداه إلى بل  الدولیة على مؤتمر العمل الدولي والتشكیل الثلاثي لا یقتصر في منظمة العمل

وفي لجنة الحریة النقابیة ولجنة المؤتمر المعنیة بتطبیق  فنجده في مجلس الإدارةأجهزة المنظمة الأخرى؛ 

  .اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة

الثلاثة، وهي  حیث تكون الأطراف أهم ممیزات منظمة العمل الدولیة یعتبر الهیكل الثلاثي من

، وهذا من شأنه أن یفسح منظمةأجهزة الفي على قدم المساواة ممثلة  الحكومة والعمال وأصحاب العمل

لدفع  ویشكل دعامة ،حول المواضیع المتعلقة بالعملفي حوار جاد  المجال لهذه الأطراف لإبداء آرائها

  .لتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العملالا  على الدول

                                                           
ثلاثي في نشاطات منظمة من القرارات الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي في ھذا الشأن القرار بشأن تعزیز التشكیل ال *

في الدورة السادسة والخمسین للمؤتمر، والقرار بشأن تعزیز التشكیل الثلاثي في إجراءات  1971العمل الدولیة في سنة 
في الدورة الثالثة والستین  1977منظمة العمل الدولیة لرقابة الأنشطة المعیاریة وبرامج التعاون التقني في سنة 

  . للمؤتمر
  .13، 12عند أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص ص  مشار إلیھ 1
  ، 1968حسین عمر، المنظمات الدولیة والتطورات الاقتصادیة الحدیثة، الطبعة الثانیة، دار المعارف، مصر،  2
  . 582ص   
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ه على إن تبني المنظمة للتشكیل الثلاثي لم یقتصر على أجهزة المنظمة، بل إنها دعت إلى تبنی

المستویات الوطنیة، حیث جاء في تقریر المدیر العام التركیز على أهمیة تعزیز الهیكل الثلاثي، وتم 

  .1ستراتیجیة التي تسعى المنظمة لتحقیقهاالإاعتباره كواحد من الأهداف 

، فهي تمتد إن مظاهر التشكیل الثلاثي لا تقتصر على تكوین أجهزة منظمة العمل الدولیة

ها بانتظام لمكتب العمل ومنها الرقابة على أساس التقاریر التي تلتزم الدول بإرسال لرقابةلإجراءات ا

والتــــي تبیـــــن فیـــها مـــدى تطــابق تشریــــعاتهــا مع أحكام الاتفاقیــــات الدولیـــــة التــــي صــدقت علیهـــا،  الدولــي؛

وهو هیئة ذات تشكیل ثلاثي،  یعدها مجلس إدارة المنظمة نماذج والملاحظ هنا أن التقاریر تكتب وفق

  .2إضافة إلى إلزامیة إبلاغ منظمات العمال، ومنظمات أصحاب العمل بتلك التقاریر

وأصحاب العمل  لعمل الدولیة في اجتماع الحكومات والعمالیتجسد الهیكل الثلاثي في منظمة ا  

في صیاغة السیاسة الاجتماعیة وتعزیز العدالة الاجتماعیة الغ على قدم واحدة من المساواة، وهذا له أثر ب

والهیكل الثلاثي یسهل الحوار والبحث عن الآراء، . والرقابة على تطبیقها في العالم وتعریف معاییر العمل

ویحدد أهداف المنظمة وكیفیة تحقیقها، كما أنه یجمع الجهات الفاعلة القادرة على دراسة مشاكل العمل 

  .3ل واقعیة لهاوتوفیر حلو 

وصدر عن مؤتمر العمل الدولي قرار بشأن الهیكل الثلاثي والحوار الاجتماعي، تم التأكید فیه 

الدولیة، حیث أنه یتیح  على أهمیة الطابع الثلاثي للمنظمة، والذي تتمیز به عن باقي المنظمات

ت وتعزیز آلیات التعاون ة وصراحة تبادل الأفكار والخبراوأصحاب العمل بكل حری للحكومات والعمال

وأكد القرار أیضا على أن تعزیز الهیكل الثلاثي، والحوار الاجتماعي یعد . وبناء توافق في الآراء الدائم

وعلى  لتوفیر الظروف المساعدة على ذلك ستراتیجیة للمنظمة، ودعا الحكوماتالإجزءا من الأهداف 

منظمات العمال لتعزیز قدرات العمال للتمكن من رأسها احترام الحقوق الأساسیة في العمل، كما دعا 

الدفـــاع عن مصـــالحهم، إضــافة إلــــى دعوة مجلس الإدارة لتكلیــف المدیــــر العام بإجراء دراسات معمقة 

  .4لتعزیز الهیكل الثلاثي داخل المنظمة

                                                           
، 101الدورة  ، مؤتمر العمل الدولي، 2010/2011راجع تقریر المدیر العام، تنفیذ برنامج منظمة العمل الدولیة لفترة  1

  .2012جنیف، 
2 Anne-Marie LA ROSA et Isabelle DUPLESSIS, L’expérience singulière du tripartisme au sein de 

l’Organisation internationale du Travail, Rostane MEHDI, La démocratisation du système des Nations Unies, 
Neuvièmes rencontres internationales d’Aix-en-Provence, Paris, 2001, p 126. 

3 Ian graham, Le tripartisme aux XXIe  siècle, Op.cit, p 4.   
4 Résolution concernant le tripartisme et le dialogue social, conférence internationale du travail, 90 ͤ session, 

Genève, 2002.   
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اءات التي تم وبعد خمسة أشهر من صدور القرار أعلاه قدم المدیر العام تقریرا حول الإجر  

تكثیف الجهود، ووضع اتخاذها، ففیما یتعلق بتعزیز التشكیل الثلاثي داخل المنظمة تم وضع خطة عمل ل

لتمكین موظفي القسم التقني لمكتب  برنامج تدریب أو مبادلات مع النقابات ومنظمات أصحاب العمل؛

أما فیما یخص تعزیز التشكیل . عيوممارسات الحوار الاجتما استراتیجیات العمل الدولي من التعرف على

الثلاثي میدانیا، فتم التأكید على أن من المزایا الكبیرة للحوار الاجتماعي إقامة علاقات یتفق علیها 

وأنه قبل تمهید الطریق للحوار الاجتماعي بتعزیز التشكیل الثلاثي لابد من . الشركاء الاجتماعیین الثلاثة

اب العمل، وذلك بتعزیز استقلالیتها وتمثیلها لتكییف استراتیجیاتها تطویر قدرات منظمات العمال وأصح

  .               1مع الأفق الاقتصادي الجدید

أكد إعلان منظمة العمل الدولیة على أهمیة الهیكل الثلاثي بین الحكومات، والمنظمات الممثلة 

ل المتعلقة بالعمل وبناء تلاحم لى حلول للمسائللعمال، والمنظمات الممثلة لأصحاب العمل، للتوصل إ

  .2وإرساء سیادة القانون، وأن میزة الهیكل الثلاثي تعتبر میزة فریدة للمنظمة اجتماعي

 یـــــز الانتعـــاشوجـــاء فــي میثـــــاق منظمــــة العمــــل الدولیـــــة تعـــداد للمبـــــادئ التــي ترمــي إلـــى تعز    

د أثر الاهتمام بالهیكل الثلاثي بوصف ذلك بأنه طریقة بناءة تزید إلى أقصى ح والتنمیة، وذكر منها

  .3والأزمات المتعلقة بالعمل الاستجابة لمواجهة المسائل

إن الانتقاد الذي قد یوجه إلى التشكیل الثلاثي في المؤتمر العام كونه لیس عادلا، حیث توزیع 

حكومة، وممثل واحد عن منظمة العمال، وآخر عن منظمة المقاعد یكون للوفود الحكومیة بممثلین عن ال

یمكن أن یرد علیه بأن التمثیل الحكومي یتم التخفیف من وزنه التمثیلي عملیا من خلال . أصحاب العمل

وتقریر كل مجموعة تتم صیاغته  ة للمؤتمر، التي تعمل في مجموعاتالنشاطات المكثفة للجان التقنی

والتوصیات  اللجان بمناقشة أحكام الاتفاقیاتوالمنظمات النقابیة، وتقوم هذه  بتمثیل متساو بین الحكومة

     .4والملاحظ أن الأخیر یتبنى تلك الأحكام عموما دون تعدیل كبیر. قبل ضبطها من طرف المؤتمر

  مجلس الإدارة : ثانیا

ثمانیة مثل ی. یتألف مجلس الإدارة من ستة وخمسین شخصا، یتم انتخابهم لمدة ثلاث سنوات

ویتم تعیین . وأربعة عشر یمثلون العمالوعشرون منهم الحكومات وأربعة عشر یمثلون أصحاب العمل 

                                                           
1 Ian graham, Le tripartisme aux XXI e siècle, op.cit, p p 6, 7. 

: وانظر أیضا  
  Du-Sart-Hattenville, Véronique Op.cit, p 281. 

  .ن العدالة الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة السابق ذكرهأإعلان منظمة العمل الدولیة بش 2
  .2009، جنیف، 98الدورة میثاق عالمي لفرص العمل، مؤتمر العمل الدولي، : الانتعاش من الأزمة 3

4 Anne-Marie LA ROSA et Isabelle DUPLESSIS, Op.cit, p 124. 
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أما الأعضاء . عشرة من الأعضاء الممثلین للحكومات من طرف الدول ذات الأهمیة الصناعیة الرئیسیة

ویتم انتخاب ممثلي أصحاب العمل . 1الثمانیــة عشر الباقیـــن فیختــارهم المندوبــون الحكومیــون في المؤتمر

  .2من طرف مندوبي أصحاب العمل ومندوبي العمال في المؤتمروالعمال 

احد من هؤلاء الثلاثة على أن یكون و  جلس الإدارة من بین أعضائه رئیسا ونائبي رئیسوینتخب م

  .3والثالث ممثلا للعمال لأصحاب العمل والثاني ممثلا ممثل حكومة

من دستور المنظمة على أن مجلس الإدارة یقرر جدول أعمال جمیع دورات  14وتنص المادة 

أو تتقدم به  كور، تتقدم به حكومة أي دولة عضوالمؤتمر ویضع في اعتباره أي اقتراح بشأن الجدول المذ

ــي د تكفل الإعــداد الفنــا یضع مجلس الإدارة قواعــــا، كمـــــأي منظمة ذات صفة تمثیــلیــة معترف به

ـق، والتشاور الكافي مع الدول الأعضاء التي یخصها الأمر بالدرجة الأولى، عن طریق مؤتمر ــالدقیـ

  .توصیة أو یقوم المؤتمر باعتماد أي اتفاقیةتحضیري أو بوسیلة أخرى قبل أن 

دد ویح راتــالمنظمة، فهو یدعو للمؤتمیختص مجلس الإدارة بترتیــب وتنظیـــم كل نشـاط   

همة تعیین أعضاء اللجان المختلفة ویتابع ویضطلع المجلس أیضا بم خها، ویضع جداول أعمالهاــتواری

كما یختص بتقریر السیاسة العامة للمنظمة في مسائل التعاون الفني ویبحث مشروعات البرامج  أعمالها؛

  .4والمیزانیة قبل تقدیمها لمؤتمر العمل الدولي

  :5تنفیذي وإشرافي ونذكر منها تتمیز اختصاصات مجلس الإدارة بطابع

 .الإشراف على مكتب العمل الدولي وأعمال اللجان الرئیسیة والفرعیة - 

 .تعیین مدیر عام المنظمة - 

 .إعداد جدول أعمال المؤتمر العام ومتابعة تنفیذ قراراته وتوصیاته - 

 .متابعة قیام الدول الأعضاء بتطبیق اتفاقیات وتوصیات العمل المختلفة - 

ل من لجنة تقصي الحقائق خل مجلس الإدارة في فحص كل الحالات التي تقوم بدراستها كیتد

ولمجلس الإدارة دور إشرافي على عمل اللجان التي تعنى بالرقابة على . 6ولجنة الحریة النقابیة والتوفیق

                                                           
  .العمل الدولیة  ةمنظممن دستور  7راجع المادة  1
  .، المرجع نفسھ7/4راجع المادة  2
  .، المرجع نفسھ7/7راجع المادة  3
  .168محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  4
  . 384سي، المرجع السابق، ص صلاح الدین حسن السی 5

6 David Tajgman et Karen Curtis, Op.cit,  P 2. 
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 لق بالاحتجاجاتدور نفسه فیما یتعالتزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، كما أنه یقوم بال

  .1وفق نصوص دستور منظمة العمل الدولیة ،والشكاوى

حدد دستور المنظمة اختصاصات المؤتمر العام ومجلس الإدارة، كما أنه تضمن اختصاصات 

       . مكتب العمل الدولي، وهذا ما سیتم دراسته في الفرع الثاني

  والحقوق الأساسیة في العمل ودوره في تطبیق المبادئ مكتب العمل الدولي :الفرع الثاني

یة التي تسمح لهم ه یتمتعون بالكفاءة العالؤ أعضافیتمیز مكتب العمل الدولي بتشكیل خاص، 

 ،)أولا (  كما أنهم یتمتعون باستقلالیة كاملة عن دولهم، حیث لا یتلقون منها أیة تعلیمات بأداء وظائفهم،

  .)ثانیا (  والحقوق الأساسیة في العملفي تطبیق المبادئ  ساهمتوللمكتب اختصاصات واسعة 

  تشكیل مكتب العمل الدولي: أولا

حیث  ،الدولیة مكتب العمل الدولي واحدا من الأجهزة الثلاثة التي تؤلف منظمة العملیمثل 

  : تتألف المنظمة الدائمة من «: نصت المادة الثانیة من دستور المنظمة على ما یلي

  .عضاءمؤتمر عام لممثلي الدول الأ -أ

  .7مجلس إدارة یشكل طبقا للمادة  -ب

  .»مكتب عمل دولي یخضع لإشراف مجلس الإدارة  -ـ ج

  : السادسة من دستور المنظمة على أنهفنصت المادة  ،وفیما یخص مقر مكتب العمل الدولي

یقرر المؤتمر بأغلبیة ثلثي أصوات المندوبین الحاضرین المقترعین، أي تغییر لمقر مكتب العمل  «

، أي أن صلاحیة تغییر المقر تعود للمؤتمر من خلال تقریر ذلك من طرف ثلثي أصوات »الدولي 

  ."سویسرا  "المندوبین الحاضرین المقترعین، وحالیا یوجد مقر المكتب في جنیف 

  :ونصت المادة الثامنة من دستور المنظمة على ما یلي

  المدیر العام «

عــــام، یعیــنه مجلس الإدارة ویكون مســــؤولا، رهنــا بتعلیمات  یرأس مكتب العمل الدولـــي مدیــر -1

  .المجلس، عن حسن سیر عمل المكتب وعن أي مهام أخرى توكل إلیه

  .»یحضر المدیر العام أو نائبه اجتماعات مجلس الإدارة  -2

  یذي، ویعتبر ، ویتمیز المكتب بالطابع التنفةظمالدولي مباشرة لمجلس إدارة المن یتبع مكتب العمل

  

                                                           
للاطلاع على تفاصیل حول الدور الذي یقوم بھ مجلس الإدارة یمكن الرجوع إلى المطلب الثاني من المبحث الأول من  1

  . الأطروحةالفصل الثاني من ھذا الباب لھذه 
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  . 1المدیر العام الموظف الإداري الأكبر لهذا الجهاز الذي یختاره مجلس الإدارة

  ویتم تعیین موظفي مكتب العمل الدولي من طرف المدیر العام، وهذا طبقا لما یقره مجلس الإدارة 

ى أن یكون عــدد لكفــاءة، إضــافة إلعامــل امن لوائـــــح، ویتم اختیـــــارهم من جنسیــات مختلفـــة، مع مراعـــاة 

  .2منهم من النساء

وهذه . یعتبر المدیر العام وموظفو المكتب موظفین دولیین، وهم یتمتعون بالحصانات والامتیازات

من  40، وفي هذا الإطار نصت المادة 3الصفة تكون في مواجهة كافة الدول الأعضاء في المنظمة

  :الدستور على ما یلي

ـق منظمــة العمـل الدولیة داخل أراضي كل من الدول الأعضاء فیها بما یقتضیه تحقی تتمتع -1 «

  .مقاصدها من مزایا وحصانات

كما یتمتع المندوبون المشتركون في المؤتمر وأعضاء مجلس الإدارة والمدیر وموظفو المكتب، بما  -2

  .وحصاناتیقتضیه استقلالهم في ممارسة وظائفهم المتصلة بالمنظمة من مزایا 

  .»تحدد المزایا والحصانات المذكورة باتفاق مفصل تعده المنظمة بغیة قبول الدول الأعضاء له  -3

وعدة دول  لمنظمة، وله عدة فروع في نیویوركیمثل مكتب العمل الدولي السكرتاریة الدائمة ل

یث تسیر المنظمة بلدا من خلال مكاتب إقلیمیة، ح 40، وینشط المكتب في أكثر من 4أوربیة وآسیویة

  وفقا لاتفاق بین 1967تسییرا لا مركزیا، وقد فتح مكتب العمل الدولي أبوابه بالجزائر العاصمة سنة 

الحكومة الجزائریة ومنظمة العمل الدولیة، وتغطي نشاطات مكتب منظمة العمل الدولیة في الجزائر كل 

  .5من الجزائر، ولیبیا، والمغرب، وتونس

  كتب العمل الدولي م اختصاصات: ثانیا

 لیـــة على أن مهام المدیر العاممن دستـــور منظمـــة العمــل الدو  9نصت الفقــرة الرابعـــة من المـــادة 

وموظفي المكتب ذات طابع دولي بحت، ویقع على المدیر العام وموظفي المكتب في أدائهم لوظائفهم 

وهم . أو من أي سلطة أخرى خارجة عن المنظمةالتزام عدم التماس أو تقبل تعلیمات من أي حكومة 

مسؤولون أمام المنظمة فقط، أما الفقرة الخامسة من المادة نفسها، فأكدت على ضرورة احترام الطابع 

                                                           
  .435، ص 1985لي، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان، محمد السعید الدقاق، التنظیم الدو 1

 .من دستور منظمة العمل الدولیة 9راجع المادة 2 
 .436محمد السعید الدقاق،المرجع السابق ، ص 3 
 
 .241محمد عبد الرحمان الدسوقي، المرجع السابق، ص4

مة الأمم المتحدة، مركز الأمم المتحدة للإعلام، العدد الأول، الأمم المتحدة، الجزائر، نشریة إخباریة نصف سنویة، منظو5 
 .2، ص 2012 الجزائر، أكتوبر
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الدولي البحت لمهام المدیر العام وموظفیه من طرف الدول، وعدم محاولة التأثیر علیهم في أدائهم 

  .لمسؤولیاتهم

  :لدستور لتحدد وظائف المكتب حیث نصت على ما یليمن ا 10وجاءت المادة 

  تشمل وظائف مكتب العمل الدولـي جمع وتوزیـع المعلومـات عن جمیـع المواضیع المتصلة بالتنظیم  -1 «

بحث المواضیع التي یعتزم عرضها على المؤتمر بغیة  الدولي لظروف العمال ونظام العمل، وبوجه خاص

  .یطلبها المؤتمر أو مجلس الإدارةم بأي استقصاءات خاصة یة، والقیاعقد اتفاقیات دول

  :  على المكتب، رهنا بما قد یصدره إلیه مجلس الإدارة من توجیهات  -2

  . إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المعروضة على دورات المؤتمر -أ     

ها، وفي حدود سلطاته فیما یختص بصیاغة      بناء على طلب تقدیم كل مساعدة مناسبة للحكومة - ب    

  .واللوائح على أساس مقررات المؤتمر، وبتحسین الممارسات الإداریة ونظم التفتیش القوانین

 الاضطلاع بالواجبات التي تتطلبها منه أحكام هذا الدستور فیما یختص بالمراعاة الفعلیة - جـ    

  .للاتفاقیات

التي تعالج مشاكل الصناعة، والعمل ذات الأهمیة الدولیة، باللغات  تحریر وإصدار المطبوعات - د   

  .التي یعتبرها مجلس الإدارة مناسبة

وعلى وجه العموم، تكون للمكتب أي سلطات ومهام أخرى، قد یعهد إلیه بها المؤتمر أو مجلس   -3

  .»الإدارة 

 لیة من تحقیق التقدممن المهام الأساسیة لمكتب العمل الدولي لیمكن منظمة العمل الدو   

والقیام بالأبحاث والدراسات الخاصة بالموضوعات العمالیة  الاجتماعي، جمع ونشر المعلومات وتحلیلها

  . 1ومنها المواضیع المتعلقة بالحقوق الأساسیة في العمل

ت، التي من خلالها تتمثل أبرز نشاطات مكتب العمل الدولي في الإعداد للاتفاقیات والتوصیا  

الواجب إتباعها، كالقوانین المتعلقة بالحقوق الأساسیة في العمل، إضافة إلى القیام بأنشطة  القوانینتصاغ 

ذات طابع فني، وذلك بتقدیم الخبراء المختصین للدول في مختلف المجالات، والإشراف على المعهد 

بإیطالیا، اللذان یقومان  " نوتوری" ـ ، والمعهد الدولي للتدریب ب" جنیف" ـ الدولي لدراسات العمل الكائن ب

  .2بالدراسات المتعلقة بالعمل

                                                           
 . 583، المرجع السابق، ص عمر حسین 1
  .385، 384 صلاح الدین حسن السیسي، المرجع السابق، ص ص 2
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تعتبر المساعدة التي یقدمها مكتب العمل الدولي واحدة من المهام التي تهدف لضمان احترام 

حیث أنه كلما ظهر إشكال حول تطبیق هذه المبادئ فإنه  ،أفضل للمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

  :1التي تتخذ أشكالا مختلفة یمكن طلب مساعدة من المكتب

عقد مؤتمرات تقدم فیها معلومات بشكل عام حول معاییر ومبادئ الحقوق الأساسیة في العمل، والبحث  - 

  . عن حلول للصعوبات التي تواجهها الحكومات في تطبیق تلك المبادئ

  . سیة في العملتحلیل مشاریع النصوص التشریعیة بشكل یسمح بضمان تطبیق المبادئ والحقوق الأسا - 

تقدیم المكتب لرأیه حول المعنى أو التفسیر لأحكام خاصة، تتعلق باتفاقیة أو توصیة لمنظمة العمل  - 

  . الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

  . إرسال بعثات لإجراء اتصالات مباشرة أثناء القیام بالإجراءات الرقابیة - 

  زــــج تتمیــــائــــان نتـــــى ضمـــــتهدف إل من طرف المنظمــــــة، يـــــاون التقنـــلتعلع ــــــــمشاریویتم تقدیـــــــم  

بناء قدرات إدارات العمل، و تتمثل في إصلاح قانون العمل،  ،من خلال عدد من الوسائل ،بالاستمراریة

. والمعلومات الدعایةو  تطویر الهیكل الثلاثي،و ومنظمات العمال،  ،تقویة منظمات أصحاب العملو 

روع ـل مشــــون العمــــلاح قانـــال إصــا في مجـــنذكر منهرة ــات معتبـي مساهمــاون التقنــع التعــــوقدمت مشاری

على " أوغندا، جمهوریة تنزانیا، كینیا " الذي ساعد حكومات " تعزیز علاقات العمل في شرق أفریقیا " 

  .2عتمادها مع دمج المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في تلك القوانینصیاغة قوانین عمل جدیدة تم ا

ــــ إلى أن الصعوبات التي یتم  تجدر الإشارة ــــ بمناسبة طلب مساعدة مكتب العمل الدولي

مواجهتها في تطبیق معاییر ومبادئ الحقوق الأساسیة في العمل، ناتجة عن غیاب الإرادة السیاسیة 

وعلى ذلك فقبل طلب المساعدة یجب أن نتساءل بدایة عن وجود إرادة سیاسیة للبحث  .لأصحاب القرار

عن حلول لوضعیات معینة، إضافة إلى التساؤل إن كانت المساعدة المطلوبة ستساهم في إیجاد حلول 

    .3للمشاكل المعترضة

  یـــة فیـــمـا یتعلق بمواضیـع تعتبـر البحـوث والدراســات من السلطـات المخولـة لجمیـــع المنظمــات الدول

  .4تدخل في اختصاصها،  وتمارس هذه السلطات أجهزة المنظمة، كما یمكن أن تمارسها الأعضاء فیها

                                                           
1 David Tajgman et Karen Curtis, Op.cit, p 77. 

  . 60، 59ص ص ، بیة على أرض الممارسة، المرجع السابقتقریر المدیر العام، الحریة النقا 2
 طلبات المساعدة بشأن الحریة النقابیة ترسل إلى:  

Service de la liberté syndicale, département des normes internationales du travail et des droit de l’homme, 
organisation internationale du travail, CH-1211 Genève 22.  
3 David Tajgman et Karen Curtis, Op.cit, p 77. 

  . 142صالمرجع السابق،  ،جمال عبد الناصر مانع 4
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حیث تم دراسة  ،"توغو "في قام به ما التي ینجزها مكتب العمل الدولي ومن أمثلة الدراسات

وخلصت  .وتوافقه مع المعاییر الدولیة ،العمل وظروف العمل، وتشریع ،والاقتصادیة ،التأثیرات الاجتماعیة

 .1هذه الدراسات لاعتماد قانون عمل جدید

رها حول وظائف مكتب العمل ومن الأبحاث التي تقوم بها المنظمة، ما تم النص علیه في دستو 

 .لعملالمواضیع المتعلقة بظروف العمال ونظام ا والتي منها جمع وتوزیع المعلومات عن الدولي؛

  .2ا بحث المواضیع التي سیعرضها على المؤتمر بهدف عقد اتفاقیات دولیةوخصوص

من  14وفیما یتعلق بالأبحاث التي تتم من خلال المؤتمرات الدولیة، فقد جاء في نص المادة 

داد الفنـــي یضـع مجلس الإدارة قــواعـد تكفل الإعـ «: دستــــور المنظمـــة فــــي فقرتـهـــــــا الثـانیــة مــا یلـــي

التي یخصها الأمر بالدرجة الأولى، عن طریق مؤتمر  التشاور الكافي مع الدول الأعضاءالدقیـــق، و 

وبالرجوع إلى نص . »تحضیري أو بوسیلة أخرى، قبل أن یقوم المؤتمر باعتماد أي اتفاقیة أو توصیة 

لف بنود جدول الأعمال المقدمة أمام من الدستور فإن مسؤولیة إعداد الوثائق التي تتناول مخت 10المادة 

  .دورات المؤتمر، تقع على مكتب العمل الدولي

بین الأطراف المتمثلة في الثنائي والثلاثي الدولي لتقویة الحوار الاجتماعي یسعى مكتب العمل 

ومنظمات العمال، وفي هذا الصدد جاءت وثیقة لمجلس الإدارة في الحكومة ومنظمات أصحاب العمل 

مدعمة لذلك من خلال نصها على تنمیة قدرات الأطراف السابق ذكرها، بتقدیم التدریب  2010 نوفمبر

بإیطالیا، ومن بین  "مركز توریـنو "ویضطلع بذلك مركز التدریب الدولي التابع للمنظمة . لهذه الفئات

في مجال وضع  "غرب إفریقیا  "المساعدات المقدمة من طرف مكتب العمل الدولي ما تم تقدیمه لبلدان 

سیاسات العمل الوطنیة، أما فیما یتعلق بمنظمات العمال، فتسعى منظمة العمل الدولیة لبناء منظمات 

وتمثیلیة، یمكنها أن تقوم بدورها على الصعید الوطني كشریك موثوق به في الحوار  قویة ومستقلة

  .  3الاجتماعي، والدور نفسه تقوم به المنظمة مع منظمات أصحاب العمل

بناء القدرة الأساسیة للحكومات على تنفیذ بهدف المنظمة ومن صور التعاون التقني ما تقوم به 

ومفتشي العمل لتحسین قدراتهم  ،وهذا بتدریب الجهاز القضائي ،ومعالجة المنازعات المهنیة ،تشریع العمل

لمائة من مجموع مفتشي با 80ومن أمثلة ذلك تلقي ما یزید عن  .الأساسیة في العملحقوق العلى احترام 

تدریبا في مجال  السابق ذكرهویقدم مركز التدریب الدولي  .ي هذا المجالــبا فـــتدری " المغرب " ــالعمل ب

                                                           
  . 60تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع السابق، ص  1
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 10راجع المادة  2
 ، من أجل اتخاذ قرار، تنمیة قدرات الھیئات الثلاثیة المكونة لمنظمةTC  /309.GB/ 1 :مكتب العمل الدولي، الوثیقة 3

  . 2010العمل الدولیة، مجلس الإدارة ، جنیف، 
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الذي یقدم لقضاة وموظفي محكمة العمل  2004ومن أمثلة ذلك التدریب السنوي منذ عام  ،الحریة النقابیة

كما یهتم المركز بتدریب  .ئ والحقوق الأساسیة في العملالمبادوهذا بشأن  ،" البرازیل "العلیا في 

 .ومطابقة التشریع الوطني مع المعاییر الدولیة ،البرلمانیین وهذا لدورهم في التصدیق على الاتفاقیات

  .1"السنغال" و "الأرغواي "في كل من  2005وقد نظمت دورتان في عام  ،ولذلك یتم تنظیم دورات تدریبیة

وهذا بعد برنامج  " الأردن "نظمة لتعزیز دور الهیكل الثلاثي ما قامت به في ومن مشاریع الم 

، ة بالعملــــة معنیــــة ثلاثیــاریــــة استشـــن للجنــــحیث وضعت الإطار والهیكل القانونیی ،ي مكثفـــب ثلاثــتدری

ي إطار تقویة منظمات وف. مع مواصلة تقدیم المساعدة في تدریب أعضاء اللجنة ،2006أنشئت في سنة 

وذلك من خلال نشر  ،یقدم مكتب العمل الدولي المساعدة التقنیة ،ومنظمات العمال ،أصحاب العمل

عن طریق مكتب الأنشطة الخاصة بالعمال ومكتب الأنشطة  ،المعاییر الدولیة لدى هذه المنظمات

مثال على ذلك فقد نظمت في وك ،" مركز تورینو "الخاصة بأصحاب العمل، ویتعاون مع هذه المنظمات 

دورة تدریبیة بشأن الحق في النشاط النقابي في الاقتصاد غیر المنظم، كما تم  2005في سنة  " بانكوك "

 ،2006سنة  " أوكرانیا "تنظیم أنشطة تدریبیة تتعلق بمبادئ الحقوق النقابیة لفائدة المنظمات النقابیة في 

الدولي في تنمیة قدرات الشركاء الاجتماعیین في العدید من  وقد ساهمت المنظمة من خلال مكتب العمل

وذلك من خلال تدریب  ،" كینیاو تنزانیا، و  أوغندا،و والمغرب،  ،اندونیسیا، وفیتنام ": نذكر منها ،الدول

وتقنیات المفاوضة الجماعیة لتنمیة  ،الآلاف من أعضاء النقابات بخصوص قوانین العمل الجدیدة

  . 2مهاراتهم

قدیم التوضیحات والمشورة والمساعدة بشأن المسائل المتعلقة بالعمل من خلال تنسیق العمل یتم ت

بین إدارة معاییر العمل الدولیة، التابعة لمكتب العمل الدولي في جنیف، مع المكاتب الإقلیمیة، وتقدم هذه 

. ات العمالالخدمات استجابة للطلبات المقدمة من الحكومات أو منظمات أصحاب العمل أو منظم

معاییر  وتشمل المواضیع التي تحتاج للمعالجة استبیانات عن بنود جدول أعمال المؤتمر، من أجل وضع

والتشریــعات الجدیـــدة المطلوبـــة، وتقاریـــر الحكومات الواجب صیاغتها،  جدیــدة وتعلیــقات هیئات الإشراف

 جراء المشاورات بین الحكومــــاتتصة، وكیفیات إوالوثائق التي یتم تحضیرها للعرض على السلطات المخ

ومنظمــــات أصحــاب العمل، ومنظمــــات العمـــال، فیــــما یخص معاییر العمل وأنشطــة منظمــة العمـل 

                                                           
  . 60تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع السابق، ص  1
  .62، 61، ص ص نفسھالمرجع  2
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الدولیـــة، وأسالیب مشاركة منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل في إجراءات وضع المعاییر 

  . 1والإشراف

تعزیز  " هانذكر منأنجزت المنظمة مشاریع،  صلاح قانون العملاون التقني لإوفي إطار التع

حیث دعم المشروع التزام الحكومات بتغییر الأوضاع، كما ساعد على  ،" علاقات العمل في شرق أفریقیا

أتاحت توسعا للحریة النقابیة لتشمل فئات من العمال كانت قبل ذلك محرومة  ،صیاغة قوانین عمل جدیدة

جنوب شرق  "وفي . " تنزانیا "و " أوغندا "نها أو مقیدة في التمتع بها، وقد اعتمدت تلك القوانین كل من م

فرضت التحولات الاقتصادیة والاجتماعیة على بعض البلدان ضرورة القیام بتعدیل تشریعاتها ، " أوربا

في التشریع  ة في العملالمبادئ والحقوق الأساسیشمل ذلك إدماج ، و بهدف تشجیع النمو الاقتصادي

بهدف صیاغة قانون بشأن الحوار  " أوكرانیا" ـ قدمت المنظمة مساعدتها ل وكمثال على ذلك ،الوطني

  .2الاجتماعي

 ،والنقاشات التلفزیونیة ةـة الإخباریـــا حیث أدت التغطیــــلا مهمـلام عامـة والإعـــتمثل الدعایو 

ومن الاستراتیجیات الفعالة لنشر  .ئ والحقوق الأساسیة في العملوطباعة مواد إعلانیة إلى إبراز المباد

   غرب "وقد استعملت هذه الإستراتیجیة في  ،المعلومات استخدام الإذاعات الناطقة باللغات المحلیة

نتج عنها العدید من البرامج  " بي بي سي "وأقامت المنظمة شراكة مع الخدمة العالمیة لإذاعة    ." أفریقیا

 36خلصت الشراكة إلى تدریب " البرازیل " وفي . اعیة والتلفزیونیة وإنشاء مواقع الكترونیة متخصصةالإذ

صحفیا في مجال المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل مما ساعدهم على إعداد برامج إذاعیة ومقالات 

الأساسیة في وفي إطار مساهمة المنظمة في التوعیة بالحقوق . صحفیة بشأن المواضیع ذات الصلة

  .         3" سي إن إن "تم بثها في عدة حلقات على محطة  2006فإنها أعدت فیدیوهات سنة  ،العمل

العالم، جعل مهمة  دولوالتطور التكنولوجي السریع لأسالیب العمل في كل  إن قوى العولمة

الوسائل التي تدعم ولهذا یسعى مكتب العمل الدولي لإیجاد . المنظمات النقابیة من الصعوبة بمكان

  .4الجهود المبذولة من طرف تلك المنظمات لتمكینهم من مجابهة هذه التحدیات

لقد ساهمت الأجهزة الرئیسة للمنظمة بشكل واضح في احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في 

قدها، أوجدت فالمؤتمر العام أصدر عدیـد الاتفاقیات ذات الشـأن بها، كما أن المؤتــمرات التي یع. العمل

أما مجلس الإدارة فیمثل الهیئة التي تسهر على تنفیذ ما . حلولا لمشاكل العمل التي تعیق تطبیقها

                                                           
 .47ص  ،الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابقمكتب العمل الدولي ، دلیل  1
  .60، 59تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع السابق ، ص ص  2
  .64، ص نفسھالمرجع  3

4 Bit, Une Mondialisation Juste, Le rôle de L’OIT, Genève, 2004, p p 57, 58.   
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یقرره المؤتمر العام، إضافة إلى إشرافه على نشاط مكتب العمل الدولي، هذا الأخیر ساهم بالدراسات 

ي تطور الاقتصاد الوطني، وهذا یمثل التي قام بها بإبراز أهمیة المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل ف

ول في تعزیز هذه المبادئ دافعا للدول على احترامها، كما ساهم بالمساعدات التقنیة التي یقدمها للد

التي سنتناول دورها في تطبیق  یشرف أیضا على عمل لجان المنظمة ومجلس الإدارة والحقوق؛

  .ب الثانيالمطل من خلالالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

 لجان منظمة العمل الدولیة ودورها في تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة: المطلب الثاني

  في العمل

تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة  في العمل، فإن منظمة العمل الدولیة  في إطار سعیها لضمان

الخبراء التي تم إنشاؤها  مختلفة ومن بین هذه اللجان نذكر لجنة قامت بإنشاء لجان، وأوكلت لها مهاما

وتتألف اللجنة من خبراء في القانون یعینهم مجلس  ،1926بمقتضى قرار المؤتمر العام للمنظمة في عام 

الإدارة ویتمیزون بالاستقلال والحیاد والكفاءة، وتقوم بفحص التقاریر التي ترسلها الدول الأعضاء في 

بشأن تطبیق أحكام هذه الاتفاقیات على المستوى  –لیة التي صدقت على اتفاقیات العمل الدو  -المنظمة 

الوطني، بالإضافة إلى فحص تقاریر الدول التي لم تصدق على هذه الاتفاقیات بشأن الصعوبات التي 

حالت دون قیامها بذلك، وتقوم اللجنة بنشر تقریر سنوي یضم الملاحظات والطلبات المباشرة الموجهة 

أما لجنة تطبیق المعاییر فتتمیز بتشكیل . ضمنها اتفاقیات العمل الدولیةللدول حول المواضیع التي تت

ثلاثي، وتأخذ من تقریر لجنة الخبراء كأساس لأداء عملها حیث تختار من ملاحظاتها الأكثر أهمیة 

لعرضها على المؤتمر العام، كما أنها تفحص ردود الحكومات وتبحث حالات الإخلال بالالتزامات 

  ).      الفرع الأول ( ییر العمل الدولیة المتعلقة بمعا

ومن اللجان نذكر أیضا لجنة تقصي الحقائق والتوفیق التي یعود إنشاؤها إلى قرار المجلس 

وهذا بالاتفاق مع منظمة العمل الدولیة وتتشكل اللجنة  1950الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة عام 

نظمة، وتبحث شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة سواء تعلقت من أعضاء مستقلین یعینهم مجلس إدارة الم

أو بدول غیر  –صدقت أو لم تصدق على الاتفاقیات ذات الشأن  -الشكوى بدول أعضاء في المنظمة 

ومن اللجان أیضا نذكر لجنة الحریة النقابیة التي أسسها . أعضاء فیها لكنها أعضاء في الأمم المتحدة

وتتمیز بتشكیل ثلاثي، وتقوم اللجنة بفحص الشكاوى المتعلقة  1951عام مجلس إدارة المنظمة في 

بانتهاكات أحكام اتفاقیات الحریة النقابیة، سواء صدقت الدولة المعنیة على هذه الاتفاقیات أو لم تصدق 

   ).    الفرع الثاني ( علیها 
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  لاتفاقیات والتوصیاتالمعنیتین بتطبیق ا تطبیق المعاییرلجنة الخبراء ولجنة : الفرع الأول

، حیث تتشكل من خبراء في القانون تطبیق المعاییرتتمیز لجنة الخبراء في تشكیلها عن لجنة 

حیث  ،لجنة على التقاریر المرسلة من الدول الأعضاء في المنظمةالیعتمد نشاط و  یعینهم مجلس الإدارة

تطبیق ، أما لجنة )أولا (  یق المعاییرتطبوتنتهي لصیاغة تقریر بشأنها یتم تبلیغه للجنة تقوم بفحصها 

وتعتمد في نشاطها  ومنظمات أصحاب العمل، ات العمالومنظم فتشكیلها ثلاثي من الحكومات المعاییر

 تقوم بدراسته، وعرض أهم ملاحظات لجنة الخبراء على المؤتمر العام على تقریر لجنة الخبراء حیث

  .    )ثانیا (  للمنظمة

  المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات لجنة الخبراء: أولا

   .)ب ( ، ثم ندرس دور لجنة الخبراء )أ ( ندرس نشأة لجنة الخبراء وتشكیلها 

  النشأة والتشكیل/ أ

إن اعتماد معاییر العمل الدولیة وأنشطة الإشراف كان یتم في إطار الجلسة العامة لمؤتمر العمل 

لكن تزاید عدد التصدیقات على  ،الدولیة منظمة العمل وهذا خلال السنوات الأولى لنشاط ،الدولي

حیث ظهر بأن الجلسة العامة للمؤتمر لن تتمكن  ،الاتفاقیات نتج عنه زیادة عدد التقاریر السنویة المقدمة

ذلك من المسائل  ومناقشة غیر ،فحص جمیع هذه التقاریر باعتماد معاییر جدیدةبمن القیام في آن واحد 

ا مسمیت فی ،قرارا یقضي بإنشاء لجنة تابعة للمؤتمر كل سنة 1926تمد المؤتمر في عام ولهذا اع .الهامة

وطلب من مجلس الإدارة تعیین لجنة تقنیة سمیت فیما بعد  .بعد لجنة تطبیق المعاییر التابعة للمؤتمر

  .1لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات

التي  نتیجة زیادة عدد النصوص ،رـفقط بزیادة عدد التقاریإن نشأة لجنة الخبراء لیست متعلقة 

یقررها المؤتمر العام، بل متعلقة أیضا بطبیعة النصوص، حیث أنها أصبحت تتناول مواضیع فنیة، هي 

یستحیل في حاجة إلى خبرات معینة للسهر على تطبیق مضمونها ومهمة فحص التقاریر بهذه الكیفیة 

    . 2على المؤتمر القیام بها

یتم تعیینهم من  ،عضوا وهم من خبراء القانون البارزین وطنیا ودولیا 20وتضم لجنة الخبراء 

ویعینون بصفتهم الشخصیة لمدة ثلاث سنوات قابلة  ،العام طرف مجلس الإدارة باقتراح من المدیر

قررت اللجنة أن  2002حیث یتمیزون بالحیاد والكفاءة والانتماء لمختلف مناطق العالم وفي سنة  ،للتجدید

                                                           
ما یتعلق یأن تطبیق الاتفاقیات والتوصیات فھذه المعلومات مدرجة في الصفحة الأولى من كل تقریر للجنة الخبراء بش 1

  .بتطبیق معاییر العمل الدولیة
  .405محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  2
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دیسمبر من كل  ـــوتجتمع لجنة الخبراء في نوفمبر ،سنة 15یمارس الأعضاء وظائفهم خلال مدة أقصاها 

  .1سنة

إن تعیین أعضاء اللجنة من طرف مجلس إدارة المنظمة باقتراح من المدیر العام لمكتب العمل 

  .2ء الأعضاءیمثل أهم مظهر لاستقلال هؤلا ،الدولي دون أي تدخل من الحكومات

  الخبراء دور لجنة/ ب

  از تشریعيـادرة عن جهـة صـات قانونیــة تصرفـــا یصدر عن اللجنـــار مــه بعدم اعتبــیرى غالب الفق

وتبریر ذلك أن إنشاء اللجنة كان بقرار صادر  ،للرقابة اإداری اذلك أن اللجنة لا تعدو أن تكون جهاز  ،دولي

عن یس مؤتمرا حكومیا حیث یضم أیضا ممثلین عن أصحاب العمل و وهو ل ،عن مؤتمر العمل الدولي

لأن اللجنة  ؛فإن ما یصدر عن اللجنة لیس له قیمة قانونیة ملزمة للدول الأعضاء ،ى ذلكلوع ،العمال

لكن لا یمكن التسلیم بعدم إلزامیة ما یصدر عنها  ،تمارس نشاطها تلقائیا دون وجود إرادة دولیة تطلب ذلك

اعتبر مذاهب كبار  ،من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 38/1لأن نص المادة  ،بشكل مطلق

وأنه نظرا لأن أعضاء اللجنة ذوو خبرة  ،المؤلفین في القانون العام مصدرا احتیاطیا لقواعد القانون الدولي

  ء حول القیمة القانونیةن في الآراـومع وجود التبای ،يــفإن ما یصدر عنها یعد مصدرا للقانون الدول ،وكفاءة

  . 3حیث أنها محل احترام من الدول ،فإنه لا خلاف في قیمتها الأدبیة الكبیرة ،لما یصدر عن اللجنة 

  فعلى الدول الأعضاء تقدیم تقاریر مفصلة على فترات منتظمة  ،ةـل الدولیـة العمـثاق منظمـوفقا لمی

وهذه التقاریر ترسل أیضا إلى  ،ات التي وقعت علیهاالإجراءات التي اتخذتها من أجل تطبیق الاتفاقی عن

أما الدول التي لم توقع على  .ولأصحاب العمل حتى تبدي ملاحظاتها ،المنظمات الوطنیة للعمال

ومهمة دراسة هذه التقاریر تكون  .فعلیها تقدیم تقاریر تبین فیها العوائق التي منعتها عن التوقیع، الاتفاقیات

  . 4نیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیاتللجنة الخبراء المع

والطلبات المباشرة  ،الملاحظات :تقوم لجنة الخبراء بتحضیر تعلیقاتها وفق شكلین هما

فالملاحظات تتضمن تعلیقات حول المواضیع الأساسیة التي یطرحها تطبیق اتفاقیة معینة من طرف دولة 

أما الطلبات المباشرة فتخص مواضیع تقنیة أو  .نةیتم نشرها في التقریر السنوي للج ،وهذه التعلیقات ،ما

لكن یتم إبلاغها مباشرة  ،وهذه الطلبات لا تنشر في التقریر ،تتضمن طلبات توضیح لبعض الجوانب

  . 5للحكومات المعنیة

                                                           
  .2، ص 2012، 101لدورة ا ،راجع تقریر لجنة الخبراء، تطبیق معاییر العمل الدولیة، مؤتمر العمل الدولي 1
  .406محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  2

  .410 - 407، ص ص المرجع نفسھ3 
  .105كلودیو زانغي، المرجع السابق، ص  4

5 Bit, Les règles du jeu, Op.cit, p 86. 
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 لعمل التي یقررهالود بین القواعد الدولیة ـابق الموجـة الخبراء محدد في بحث التطـاط لجنـــإن نش

الدول  اهمت بهـث ما سـافة إلى بحــإض ،وبین التطبیقات في التشریعات الوطنیة ،مل الدوليمؤتمر الع

  .1وذلك من خلال التقاریر التي تصل إلى اللجنة ،لإنفاذ هذه القواعد

یتضمن التقریر العام  الأولالجزء  ،ویتألف التقریر السنوي الذي تعده لجنة الخبراء من ثلاثة أجزاء

 الثانيأما الجزء  .لیقات حول الطریقة التي قامت بها الدول للوفاء بالتزاماتها الدستوریةالذي یحتوي التع

فیحتوي على الدراسة  الثالث أما الجزء .فیحتوي الملاحظات حول تطبیق معاییر العمل الدولیة

  .2الاستقصائیة العامة

توافق  لبیان مدى ،ضوعیةوالمو  ،والحیاد ،هي الاستقلالیة تعمل لجنة الخبراء وفق مبادئ أساسیة

  .3الوضع في كل دولة مع أحكام الاتفاقیات بموجب دستور منظمة العمل الدولیة

بالنظر إلى  ،إن اختیار أعضاء لجنة الخبراء من المختصین في القانون الأكفاء بالغ الأهمیة

لاتفاقیات أن فحص التقاریر المرسلة من الدول وبحث مدى تطابق  التشریعات الوطنیة مع أحكام ا

یحتاج إلى أشخاص لهم من القدرات التقنیة التي تمكنهم من  ،الدولیة للعمل خاصة الأساسیة منها

  . القیام بذلك

  تطبیق المعاییر لجنة: ثانیا

     .)ب (  ر، ثم یتم التطرق لدور لجنة تطبیق المعایی)أ ( یتم دراسة نشأة لجنة تطبیق المعاییر وتشكیلها 

  لالنشأة والتشكی/ أ

إن تزاید عدد التصدیقات نتج عنه تدفق للتقاریر السنویة التي أصبح من الصعب على الجلسة 

حیث رأت بأن دراستها لها ستكون على حساب وضعها للمعاییر  ،العامة للمؤتمر أن تقوم بدراستها

 1926 سنة دث أول تغییر في آلیة الإشراف من خلال قرار المؤتمر المعتمد فيحف ،ومهامها الأخرى

  . 4والتوصیات تكون تابعة له الاتفاقیاتبتشكیل لجنة معنیة بتطبیق 

تضم بهذه الصفة ممثلین  ،تتمیز لجنة تطبیق المعاییر التابعة لمؤتمر العمل الدولي بتشكیل ثلاثي

وتنتخب  ،ویتم تشكیلها كل سنة من طرف المؤتمر ،عن أصحاب الحكومات وأصحاب العمل والعمال

ـــ  عضو من أصحاب العمل وعضو من العمال ـــومن نائبي رئیس  ـــعضو حكومي  ـــاللجنة رئیسا 

الذي تقوم به لجنة الخبراء یعطي إجراء لجنة تطبیق المعاییر  وعلى إثر الفحص التقني والمستقل. ومقرر

                                                           
  .407محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  1

2 Op.cit, p 86. 
  . 30، ص المرجع السابقالإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة، مكتب العمل الدولي، دلیل  3

4 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p p 173, 174. 
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فرصة النظر معا في الطریقة التي من  ؛التابعة للمؤتمر لممثلي الحكومات وأصحاب العمل والعمال

ویمكن  ،والتوصیات المتعلقة بموضوع ما الاتفاقیاتالناشئة عن  التزاماتهالالها تستكمل الحكومات خ

والإشارة  ،المعلومات الواردة في التقاریر التي سبق أن قدمتها إلى لجنة الخبراء استكمالللحكومات 

وتجتمع لجنة . 1صعوباتوطلب المساعدة لتذلیل ال اعترضتهاللتدابیر الأخرى المعتمدة وللصعوبات التي 

  .دورة المؤتمر انعقادتطبیق المعاییر التابعة للمؤتمر في شهر جوان من كل سنة عند 

  دور اللجنة/ ب

في دعوة حكومات الدول الأعضاء في  "لجنة المؤتمر  "یتمثل دور هذه اللجنة المعروفة باسم 

لأسباب التي جعلتها ترفض أو ا لدولیةذتها لتطبیق قواعد العمل االمنظمة، لتوضیح الإجراءات التي اتخ

وتتخذ كأساس لعملها تقریر لجنة الخبراء حیث تختار من الملاحظات التي توصلت إلیها لجنة  تطبیقها،

الخبراء الأكثر أهمیة لعرضها على المؤتمر العام، إضافة إلى ذلك، فاللجنة تبحث الصعوبات التي تعرقل 

  .2اد حلول لهاتطبیق قواعد العمل الدولیة بهدف إیج

إضافة إلى الوثائق  لاستقصائیة العامة للجنة الخبراءتقوم لجنة المؤتمر بمناقشة التقریر، والدراسة ا

وتبحث حالات الإخلال الجسیمة بالتزام تقدیم التقاریر، أو غیرها من الالتزامات . التي أرسلتها الحكومات

  .3المتعلقة بمعاییر العمل الدولیة

صاص اللجنة، فإن نشاطها لا یعتبر مصدرا لقواعد القانون الدولي، حیث أنه وفیما یتعلق باخت

لیس للجنة اختصاص تشریعي أو قضائي، لكنها تساهم في خلق قواعد للقانون الدولي من خلال اعتماد 

  .4ما تصل إلیه من ملاحظات في إبرام الاتفاقیات الدولیة

الخبراء ویعتبر تشكیلها الثلاثي عاملا مهما  جهازا مكملا لعمل لجنة عاییرتعد لجنة تطبیق الم

في طرح الآراء المختلفة لكل من الحكومات وأصحاب العمل والعمال حول ما توصلت إلیه لجنة الخبراء 

وعرض ذلك على المؤتمر العام وتقدیم توصیات حول ما یجب أن تتخذه المنظمة من  ،من ملاحظات

  .ما تعلق بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل تدابیر لتعزیز قواعد العمل الدولیة خاصة

یشمل اختصاص لجنة الخبراء ولجنة تطبیق المعاییر كل قواعد العمل الدولیة، لكن بالنظر 

فتم تعزیز حمایته بتخصیص أجهزة أخرى تسهر  ،لأهمیة الحق النقابي لما له من تأثیر على باقي الحقوق

                                                           
  .33، 32، ص ص المرجع السابقمكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة،  1
  .414، 413لمرجع السابق، ص ص محمود مسعد محمود، ا 2
  .3راجع تقریر لجنة الخبراء السابق ذكره، ص  3
  .414محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  4
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وهذا ما سیتم دراسته في الفرع  ،لتوفیق ولجنة الحریة النقابیةوا على ذلك تتمثل في لجنة تقصي الحقائق

  .      الثاني

  لجنة تقصي الحقائق والتوفیق ولجنة الحریة النقابیة: الفرع الثاني

  تتشكل لجنــــة تقصــي الحقـــائـق والتوفیـــــق من أعضـــــاء یمثلـــون شخصیــات مستقلة، یعینهم مجلس 

 أما لجنة الحریة ،)أولا (  وى انتهـــاكات الحریـــــة النقابیــــة للوصـــول إلـــى التوفیق بشأنهاوتبحث شكا الإدارة،

وأصحاب العمل، وتقوم بفحص معمق لشكاوى  النقابیة فلها تشكیل ثلاثي یضم الحكومات والعمال

  .)ثانیا (  انتهاكات الحریة النقابیة، وتقدم توصیات بشأنها لمجلس الإدارة

  لجنة تقصي الحقائق والتوفیق : ولاأ  

تقصي الحقائق ، ثم نتطرق لدور لجنة )أ ( وتشكیلها  لجنة تقصي الحقائق والتوفیقندرس نشأة 

  .)ب (  والتوفیق

  النشأة والتشكیل /أ

أجریت العدید من المناقشات انطلاقا من سنة  ،ات لحمایة الحق النقابيـي إطار البحث عن آلیـف  

وكذلك في منظمة العمل  .جلسات المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة وهذا خلال ،1947

وهذا بهدف تحدید إن كانت حمایة الحق النقابي ستكون من طرف المجلس الاقتصادي  ،الدولیة

قادرة  أن منظمة العمل الدولیة غیر دولوالاجتماعي أو منظمة العمل الدولیة أو كلیهما، ورأت بعض ال

وأن كثیرا من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة لیست أعضاء  ،جة أن ذلك یتجاوز ولایتهاعلى ذلك بح

في حین دعت بعض الأطراف  .هافقرارات الأخیرة لا تكون ملزمة ل على ذلكو  ،في منظمة العمل الدولیة

حمایة الحریة  ى أن منظمة العمل الدولیة هي التي یجب أن یوكل إلیهاـاد الأمریكي للعمل إلــومنها الإتح

بأن آلیة وجهاز  1949وفي النهایة رأى مجلس الإدارة للمنظمة في اجتماعه في جنیف في جوان  النقابیة،

ووافق على إنشاء لجنة تقصي الحقائق  ،المنظمة لا یسمح بالتطبیق الفعلي والفوري للحقوق النقابیة

عام للأمم المتحدة لكیفیات تفعیل هذه وطلب من المدیر العام إجراء مشاورات مع الأمین ال .والتوفیق

تقدیم مقترحات مفصلة حول ولایة وإجراءات وتركیبة  ،كما طلب منه على ضوء تلك المشاورات ،اللجنة

  . 1اللجنة

ورغم نص الدستور على وجوب حمایة الحریة النقابیة، إلا أنه لم یشتمل على إجراءات ضمان 

غایة في الأهمیة حول الأساس القانوني لهذا النظام، الذي  لكن بإنشاء هذه اللجنة، یطرح تساؤل. ذلك

                                                           
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p p 171, 172. 
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یجد جوابه في الاختصاصات الضمنیة للمنظمة التي یكفلها الدستور بشكل صریح، ما دامت لا تتعارض 

الذي یكون بدونه النص على  الأهداف تستلزم وجود هذا النظام مع أهداف المنظمة ومبادئها، بل إن هذه

  . 1یة بدون معنىكفالة الحریة النقاب

نهم مجلس ـــیعی ،نــــــــاص مستقلیـــة أشخــــــق من تسعـــــائق والتوفیـــــي الحقــــة تقصـــــلجن تتشكل

وتبحث اللجنة شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة  .ویعملون عادة في مجموعات من ثلاثة أشخاص، الإدارة

الشكوى ذات صلة مع الدول الأعضاء التي صدقت على  وقد تكون .التي یحیلها إلیها مجلس الإدارة

  اء فيـــوالدول غیر الأعض ،ى الإحالةـا وافقت علــي لم تصدق لكنهــة أو التــالنقابی ات بشأن الحریةــالاتفاقی

  . 2منظمة العمل الدولیة والتي هي أعضاء في الأمم المتحدة

  رار من ــبق 1950 ةــسني ـــفة ـــة النقابیــق في مجال الحریــــوفیائق والتـــي الحقـــة تقصـــــاء لجنـــــتم إنش

  .3، وهذا بالاتفاق مع منظمة العمل الدولیةالمتحدة الاجتماعي للأممو  الاقتصاديالمجلس 

إن الإجراء المؤسس على ضوء الاتفاق بین المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة 

الأخلاقي لمبادئ الحریة النقابیة التي نص  ، وبالإلزامإلى حد ما بالعالمیةومنظمة العمل الدولیة یتمیز 

لأنه لا  ؛علیها دستور المنظمة، ومع ذلك فالإجراء لم یصل إلى عالمیة الرقابة فیما یتعلق بالحریة النقابیة

  . 4یطبق بشكل إلزامي إلا على الدول التي صدقت على الاتفاقیات الدولیة

لحقائق والتوفیق من شخصیات مستقلة، ویتم استدعاؤها عندما ترى لجنة تتكون لجنة تقصي ا

الحریة النقابیة أن الحالة تتطلب فحصا أكثر دقة، ومع ذلك فهذه الآلیة تتوقف على موافقة الحكومة 

  .5المعنیة

  دور اللجنة /ب

عتبر أسلوبا تعتمد اللجنة في بحثها عن حلول للمسائل المعروضة أمامها على التوفیق الذي لا ی  

قضائیا، وعلى ذلك فما تقوم به اللجنة لیس حكما في المنازعات التي تفحصها، لكن اللجنة في بحثها عن 

تحقیق هدف حمایة الحریة النقابیة فهي من جهة تطبق قواعد العمل الدولیة المقررة بمعرفة مؤتمر العمل 

تقبلها الأطراف المتنازعة، وهذه  ومن جهة أخرى تبحث عن حلول. الدولي وهذه خاصیة شبه قضائیة

  .6مهمة غیر قانونیة تعبر عن نشاط سیاسي واجتماعي واقتصادي

                                                           
  .453 - 451محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص  1
  .  46ولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة، المرجع السابق، ص مكتب العمل الد 2
  .1950فیفري  17المنعقدة في  10، الدورة رقم  )X( 277قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة رقم  3

4 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p 128. 

 
  .106كلودیوزانغي، المرجع السابق، ص 5
  .463 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 6
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إن دور هذه اللجنة یتمثل في فحص الشكاوى التي تقدمها الحكومات ومنظمات أصحاب العمل 

 أو العمال، والتي تدعي فیها بوجود انتهاكات للحریة النقابیة، حیث تجري أبحاثا تفصیلیة لتقصي

الأوضاع المتعلقة بالشكوى، ولها أن تجري اتصالات مع الحكومات للوصول إلى حلول للمسائل 

  .1المعروضة أمامها

  تبحث اللجنة شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة التي یحیلها إلیها مجلس إدارة منظمة العمل الدولیة 

  .2بما في ذلك الإحالة من خلال طلب الحكومة المدعى علیها

ولذلك فهي لا تتوقف عند الحكم على وجود  ،ولكن في إطار التوفیق نة تقوم بدور التحقیقإن اللج

 وعلى ذلك. انتهاكات للحریة النقابیة، بل تبحث قدر الإمكان لإیجاد حلول تكون مقبولة من الأطراف

وهي تسعى لضمان فعالیة تطبیق المعاییر المعتمدة من طرف  فاللجنة لیس لها طابع قضائي بحت

  .   3منظمة العمل الدولیة

  الحریة النقابیةلجنة : ثانیا

  .  )ب ( لجنة ثم نعرض دور هذه ال ،)أ (  وبعض ممیزاتها الحریة النقابیةلجنة تشكیل ل بالدراسةنتناول 

  وبعض الممیزات التشكیل/ أ

قم تأسست لجنة الحریة النقابیة بمقتضى قرار مجلس الإدارة لمكتب العمل الدولي في دورته ر 

وتتألف  ،حاب العملصوأ ،والعمال ،تاوتتصف بتشكیل ثلاثي یمثل الحكوم .1951سنة في وهذا  117

وتقوم اللجنة بفحص الشكاوى  .الاحتیاطیینوعدد مساو من  ،أعضاء رسمیین من مجلس الإدارة تسعةمن 

دولة المعنیة أو لم سواء صدقت ال ،المتعلقة بالحریة النقابیة الاتفاقیاتالمتضمنة إدعاءات بانتهاكات 

والأساس القانوني  ،وموافقة الحكومات المعنیة لیست ضروریة لفحص الشكاوى .الاتفاقیاتتصدق على 

للانضمام حیث بناء علیها ونظرا  ،منظمة العمل الدولیة وإعلان فیلادلفیا لهذا المفهوم یتركز على دستور

لأساسیة المتضمنة في الدستور خاصة المتعلقة المبادئ ا باحترامفالدول الأعضاء ملزمة  ،المنظمة إلى

  .4بالحریة النقابیة

 5حالة تتسم بالجدیة 1800ا با فحصت تقریــــــذ إنشائهــومن ،ةــــــة ثلاث مرات في السنـــنع اللجـــــتجتم

  

                                                           
  .360، ص السابقالمرجع  1
  .46، ص المرجع السابقدلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، مكتب العمل الدولي،  2

3 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p 175. 
4 Bit, Bulletin officiel, vol XXXIV, 1951, n° 3, p p 210-212. 
5 Bit, Droit Syndical de l’Oit, Op.cit, p126.       
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  .1للحریة النقابیة التي تشكل قانون دولي حقیقي وبلورت مجموعة مبادئ

الحریة  انتهاك لإدعاءاتالابتدائي ابیة كان بهدف إجرائها للفحص إن تأسیس لجنة الحریة النق

  .2الذي على أساسه یتم تحدید إن كانت تلك الإدعاءات تستوجب فحصا معمقا ،النقابیة

بشأن الحق النقابي وحق التنظیم  98ورقم  87اعتمدت منظمة العمل الدولیة الاتفاقیتین رقم 

دا من المبادئ الأساسیة، لكنها توصلت إلى قناعة بأن ضمان والمفاوضة الجماعیة، وقررت فیهما عد

احترام تلك المبادئ في الدول التي لم تصدق على تلك الاتفاقیات المذكورة، یستلزم إیجاد إجراء رقابي 

  .3آخر ولهذا تم إنشاء لجنة الحریة النقابیة

الشكاوى المقدمة ضد إن ما یمیز لجنة الحریة النقابیة كونها تعبر عن أسلوب جدید في بحث 

على  تصدقبعض الدول، ویظهر هذا الأسلوب في كون إجراءاتها تطبق حتى على الدول التي لم 

  .4منظمة العمل الدولیة دستوراتفاقیات الحریة النقابیة، حیث أن سلطة اللجنة تنبع مباشرة من 

   دور اللجنة /ب

  القانونیــــــة الدولیـــــة للعمل وهو نشــــــاط شــبه إن نشاط لجنة الحریة النقابیة یكون في إطار القواعـــد

قضائي، ومع أنــه لا یـوجد التزام قانونــي علـى الدول الأعضـاء فـي المنظمة لتنفیـذ توصیـات اللجنة، إلا أن 

 وتظهر تقاریــــرذلك لا یقلل من أهمیـة دور اللجنـة، حیث هنــاك التزام أدبــي من الدول بالتقیــد بتوصیــاتهــا، 

  . 5اللجنة توجه الدول في ردودها لتجنب الانتقادات ومحاولتها تنفیذ توصیات اللجنة

تهدف اللجنة في عملها للوصول إلى احترام مبادئ الحریة النقابیة، وهي لیست هیئة لمحاكمة 

  ن الحمایــة للأفراد، حیث أن الدول، لكنهــا تبحث كیفیات الوصـــول إلــى الهدف الذي أنشئت من أجله لتأمیــــ

  . 6تلك المبادئ تعد ضمانات أساسیة للسلم والعدالة الاجتماعیة

تم إنشاء هذه اللجنة أصلا لفحص الشكاوى بشأن الحریة النقابیة والتقریر ما إذا كان یلزم عرضها 

شكاوى التي ترفعها على مجلس الإدارة لیفحصها بعمق، وعلى ذلك فدورها یتمثل في القیام بدراسة أولیة لل

منظمات العمال، أو منظمات أصحاب العمل، أو الحكومات ذاتها ثم تقترح توصیات بإحالتها على لجنة 

تقصي الحقائق والتوفیق، لكن بسبب أن الإحالة لیست إجراء إلزامیا من جهة، ومن جهة ثانیة لصعوبات 

                                                           
وفوق الاتفاقیات أشكل قاعدة عرفیة لقانون الأشخاص خارج " ، صرّح رئیس اللجنة بأن الحریة النقابیة تمثل 1953في  1

  :في ذلك، راجع "منظمة دولیة ما  وكذلك الانضمام إلى
Bit, Procès – verbaux, 121me session, conseil d’administration, Genève, 3-6 mars 1953, p 40.      
2 Eric gravel, isabelle Duplessis et Bernard Gernigon, Op.cit, p 10. 
3 Bit, Les règles du jeu, Op.cit, p 94. 

 
    .105مرجع السابق، ص كلودیوزانغي، ال4
  .458 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 5

6 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Op.cit, p196. 
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حریة النقابیة على القیام بالفحص المعمق لجنة تقصي الحقائق والتوفیق، فقد دأبت لجنة ال إحالتها على

  .1للمسائل المعروضة أمامها والتقدم لمجلس الإدارة بتقریر مفصل عنها یشمل توصیاتها

یظهر دور اللجنة في بحثها شكاوى انتهاك الحریة النقابیة وتقدیم استنتاجات وتوصیات بشأنها 

ق الحكومة المعنیة على الاتفاقیة ذات الصلة إلى مجلس الإدارة، ویتم تسلم الشكاوى دون اعتبار لتصدی

  .2بموضوع الشكوى من اتفاقیات الحریة النقابیة

 ـق والتوفیق فیما یتعلقلجنة تقصي الحقـــائام مراجعة الإجراء المعمول به أمقام مجلس الإدارة ب

ة الحریة النقابیة التي بالحریة النقابیة، وهذا لجعله أكثر فعالیة وأكثر مرونة، وكانت نتیجة ذلك إنشاء لجن

تضطلع بمهمة بحث الشكاوى بشأن الحریة النقابیة والتقریر إن كانت تتطلب بحثا معمقا وتقدیم توصیات 

  ونظرا للقواعـد الإجرائیـــة الجدیــدة التـي والتوفیــق، لكن مع مرور الوقـت بإحالتها إلى لجنة تقصــي الحقائــق

  .3ة صلاحیة النظر في الشكاوى من خلال فحص كامل ولیس أولیاتبناها مجلس الإدارة، أصبح للجن

أكدت اللجنة أن وظیفة منظمة العمل الدولیة فیما یتعلق بالحریة النقابیة، تتمثل في المساهمة في 

تفعیـــل مبدأ الحریـــة النقابیـــة وحمایــة الأفراد كأحد الإجراءات الوقائیـــة الأســاسیــة للسلم والعدل 

جتمــاعـــي، وأنها تسعى لتأمین وتعزیز حق تكوین النقابات للعمال ولأصحاب العمل، ولا یدخل في الا

  .4اختصاصها توجیه التهم إلى الحكومات أو إدانتها

  

  

  

 

 

 

 

  

                                                           
    .457، 456، ص ص المرجع السابق 1
أنظر . 44ص ، السابق مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة، المرجع 2

  :أیضا
Du-Sart-Hattenville, Véronique, Op.cit, p p 277, 278. 
3 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon , op.cit, p p 175,176. 
4 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Op.cit, p 127. 
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  خلاصة الفصل الثاني

إیجاد منظمة العمل الدولیة إن ضمان تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل استلزم من 

تتمثل في الرقابة على أساس التقاریر والرقابة المشتركة والرقابة الخاصة  ،ابة تقوم على ذلكأنظمة للرق

وأجهزة  في دستور المنظمة تمارس هذه الرقابة بالنص علیهاأجهزة تخصیص  بالحریة النقابیة إضافة إلى

المنظمات الدولیة ومن بین ما تتمیز به المنظمة عن باقي  لم ینص علیها الدستور ،أخرى تم استحداثها

وفي مجلس  في مؤتمر العمل الدوليحیث نجده   ،وجود التمثیل الثلاثي الذي یطبع العدید من أجهزتها

الحكومات ومنظمات أصحاب وتمكن هذه المیزة  ؛الإدارة وفي لجنة تطبیق المعاییر ولجنة الحریة النقابیة

العمل خاصة ما تعلق منها بالمبادئ من المشاركة بآرائها حول مواضیع  ،العمل ومنظمات العمال

   .والحقوق الأساسیة في العمل

من دستور  22والمادة  19على أساس التقاریر وفق ما جاء في المادة  یتمثل نظام الرقابة

المنظمة في إلزام الدول الأعضاء بإرسال تقاریر عن مدى توافق تشریعاتها الوطنیة وتطبیقاتها مع أحكام 

كما تلتزم الدول التي لم تصدق على الاتفاقیات بإرسال تقاریر عن  ؛علیها والتوصیاتالاتفاقیات المصدق 

بإرسال تقاریر بشأن عرض  الالتزامالصعوبات التي منعتها من القیام بإجراء التصدیق إضافة إلى 

وتختص لجنة الخبراء  ،نصوص اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة على السلطات الوطنیة المختصة

من الدستور  26، 25، 24أما نظام الرقابة المشتركة المنصوص علیه في المواد  .هذه التقاریر بدراسة

ومنظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل ومجلس إدارة المنظمة أو لأي عضو من  لحكوماتفأجاز ل

 .ةاحتجاج أو شكوى تتعلق بوقوع انتهاك لأحكام اتفاقیات العمل الدولی أعضاء المؤتمر العام رفع

لكن  ،نظام الرقابة الخاصة بالحریة النقابیة الذي یقوم أیضا على أساس الشكاوى واستحدثت المنظمة

  .دون المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل الأخرى المتعلقة فقط بالحق النقابي

المنظمة في تطبیق الرقابة على التزام الدول بالمبادئ والحقوق  فيالرئیــسة  تساهم الأجهزة

   .مكتب العمل الدولي، و مجلس الإدارة ، ولمؤتمر العاماوتتمثل هذه الأجهزة في  ،ساسیة في العملالأ

وتساهم لجان المنظمة في الرقابة على تطبیق قواعد العمل الدولیة خاصة المبادئ والحقوق  

 طبیق المعاییرأما لجنة ت .بفحص التقاریر المرسلة من الدول حیث تقوم لجنة الخبراء ،الأساسیة في العمل

 وبخصوص فحص شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة ،ریر لجنة الخبراء كأساس في عملهافتعتمد على تق

   .لجنة تقصي الحقائق والتوفیق ولجنة الحریة النقابیة كل من استحداثفقد تم 
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  خلاصة الباب الثاني

والتي تترتب على  الالتزامات التي تقع على الدولعلى دستور منظمة العمل الدولیة  نص

وتهدف هذه الالتزامات إلى  ؛قها على اتفاقیات العمل الدولیةیصدتاكتسابها العضویة في المنظمة وعلى 

  .تطبیق قواعد العمل الدولیة وطنیا خاصة المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

ات وتوصیات الالتزامات المترتبة على العضویة في المنظمة الالتزام بعرض نصوص اتفاقی تضمو 

في حالة عدم  التدابیر المتخذةتقدیم تقاریر عن والتزام  ،العمل الدولیة على السلطات الوطنیة المختصة

لسلام العالمي والدائم ل تحقیقاالالتزام باحترام حقوق الإنسان و  ،على موافقة السلطات المختصةالحصول 

أما التصدیق على اتفاقیات العمل  ،ر المنظمةدیباجة دستو الذي دعت إلیه على أساس العدالة الاجتماعیة 

  . الدولیة فیترتب علیه تطبیق أحكامها

ف فقد راعت الظرو  ةمعاییر العمل الدولیل الفعلي تطبیقالمنظمة إلى ضمان السعیا من و 

، وتقدیم خدمات مرونة القواعد الدولیة للعملدیة والاجتماعیة للدول فانتهجت أسالیب تتمثل في اقتصالا

، إضافة إلى تعاملها الممیز مع الإعلانات التي اعتمدتها حیث ألحقت اون الفني والاتصالات المباشرةالتع

 ساسیة في العملإعلان المبادئ والحقوق الأ" ضمنت ، و بدستور المنظمة 1944لعام  " علان فیلادلفیاإ" 

الإعلان بشأن " باعتماد  ، وواصلت جهودها للتصدي لتحدیات العولمةآلیة لمتابعة تنفیذه 1998لعام  "

، وجمیع هذه الإعلانات أكدت على ضرورة 2008لعام  " ادلةـجل عولمة عأالعدالة الاجتماعیة من 

   .احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

المبادئ والحقوق المنظمة إلى تطبیق معاییر العمل الدولیة خاصة ما تعلق منها ب هدفوت

ا ما تعمل علیه أجهزتها المتمثلة في مؤتمر العمل الدولي ومجلس الإدارة ومكتب وهذ ،الأساسیة في العمل

تقصي الحقائق والتوفیق  لجنة الخبراء، لجنة تطبیق المعاییر، لجنة –واللجان المختلفة  العمل الدولي

وما  حقوقمن خلال تشجیع ومساعدة الدول الأعضاء في الالتزام بهذه المبادئ وال - ولجنة الحریة النقابیة 

لذي ساهم في یمیز عددا من هذه الأجهزة تشكیلها الثلاثي من الحكومات وأصحاب العمل والعمال ا

وهي الرقابة على  للرقابة أنظمة المنظمة أقرت ولمتابعة تنفیذ قواعد العمل الدولیة، تحقیق أهداف المنظمة

بة المشتركة، والرقابة الخاصة بالحریة والرقا أساس التقاریر التي ترسلها الدول إلى مكتب العمل الدولي،

 .النقابیة
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  خاتمةال

تمت دراسة مدى التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في إطار منظمة العمل 

إضافة إلى تحدید التزامات الدول الأعضاء  ،في العملوالحقوق مبادئ الأساسیة الدولیة بالتطرق لمفهوم ال

طار وما ساهمت به المنظمة من جهود لتشجیع الدول ودفعهم على احترام هذه في المنظمة في هذا الإ

  .المبادئ والحقوق

بأنها أساسیة لیس تفضیلا لها عن باقي المبادئ  الأساسیة في العمل المبادئ والحقوق وصفإن 

رئیسیة والحقوق، ولكن لأن احترامها یؤدي بالضرورة إلى احترام باقي المبادئ والحقوق كونها وسیلة 

  .لتحقیق جمیع أهداف المنظمة المنصوص علیها في دستورها

وتعد منظمة العمل الدولیة المنظمة التي أخذت على عاتقها الاهتمام بمواضیع العمل ومنها 

إعلان " ، وسطرت أهدافا تم النص علیها في دستورها وفي 1919حقوق العمال وهذا منذ نشأتها في عام 

لملحق به حیث أن المنظمة تسعى إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة، وهذا إنقاذا ا 1944لعام  " فیلادلفیا

للعمال بوصفهم الحلقة الأضعف في علاقة العمل من ظروف البؤس والحرمان والفقر التي تجرعوا مرارتها 

  .لفترات طویلة من الزمن

أهمیة جملة من أكدت على  هاترام حقوق الإنسان فدیباجة دستور المنظمة إلى تجسید اح سعىتو 

المبادئ نذكر منها مبادئ الحریة وحق التجمع والتعبیر عن الرأي، إضافة إلى تحقیق السلام العالمي 

الذي تم إلحاقه  " إعلان فیلادلفیا" في تعزیز هذه المبادئوتم . ةیم على أساس العدالة الاجتماعــوالدائ

ولا شك أن احترام حقوق . تضمنها الدستور بالدستور وهذا لإكسابه قوة قانونیة مساویة للنصوص التي

الإنسان هو احترام للحقوق والمبادئ الأساسیة في العمل، حیث أن هذه الحقوق مترابطة وتكمل بعضها 

  .                                بعضا

تها المتعلقة اوفي هذه الدراسة حاولنا أن نبحث مدى التوافق بین التشریعات الوطنیة وممارس

، وقد توصلنا بصددها إلى مبادئ والحقوق الأساسیة في العمل ومعاییر العمل الدولیة في هذا الشأنبال

، الحقوق الأساسیة في العمل وتعزیزهاالمبادئ و المنظمة لترقیة یتعلق بجهود مجموعة من النتائج منها ما 

  .ومنها ما یخص التزام الدول بهذه المبادئ والحقوق
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  :ما یلي نسجلالحقوق الأساسیة في العمل المبادئ و ة لترقیة المنظمجهود ففیما یخص 

في والمتمثلة المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل بما یسمى ب الاهتمام الخاص لمنظمة العمل الدولیة - 

الحریة النقابیة وحق المفاوضة الجماعیة، القضاء على العمل الجبري، القضاء على عمل الأطفال 

، وظهر هذا الاهتمام باعتماد المؤتمر العام للمنظمة ز في الاستخدام والمهنةوالقضاء على التمیی

لاتفاقیتین دولیتین لكل مبدأ من هذه المبادئ، إضافة إلى التأكید على أهمیتها في وثائق مختلفة 

  .للمنظمة

إعلان في دستور المنظمة وفي  في العمل تم التأكید على أهمیة احترام المبادئ والحقوق الأساسیة - 

ن أهداف المنظمة، لكن اهتمام المنظمة بهذه المبادئ والحقوق كان أكثر وضوحا أفیلادلفیا بش

العدالة علان بشأن الإ ثم 1998باعتمادها لإعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لعام 

  .2008 في عام من أجل عولمة عادلةالاجتماعیة 

 رام المبادئ والحقوق الأساسیة فيعاملا مهما في تحقیق احتیعد تصدیق الدول الأعضاء في المنظمة  - 

العمل، ویلاحظ أن عدد التصدیقات على الاتفاقیات الأساسیة الثمانیة قد عرف ارتفاعا ملحوظا بعد 

الرجوع إلى الأرقام بوهذا بعد الحملة الترویجیة لعملیة التصدیق التي أطلقتها المنظمة ف 1995عام 

 142دولة فإن  187إذا علمنا أن عدد الدول الأعضاء في المنظمة هو و د، المسجلة في هذا الصد

هو أدنى عدد للتصدیقات على  154وأن . دولة صدقت على جمیع اتفاقیات العمل الأساسیة

بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم، أما  87الاتفاقیات الأساسیة ویتعلق الأمر بالاتفاقیة رقم 

  .بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 182ویخص الاتفاقیة رقم  181ت فهو أعلى عدد للتصدیقا

ر إبداء تحفظات من الدول بشأنه وهذا و تفاقیات العمل الدولي أنه لا یتصومن ممیزات التصدیق على ا - 

لمبادئ والحقوق المتعلقة بالعمل التي اتجهت إلیها إرادة ا القواعد المقررة لتعزیزیؤدي إلى الحفاظ على 

  .نظمة عند وضعها لنصوص الاتفاقیاتالم

فإنها بحثت  في إطار جهود المنظمة لدفع الدول على الالتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، - 

عوامل كان لها الأثر في الحد من انتهاكات هذه المبادئ والحقوق، وكمثال على ذلك فإن الاتفاقیة  في

ام أكدت على الصلة الوثیقة بین التعلیم ومسألة الحد الأدنى بشأن الحد الأدنى لسن الاستخد 138رقم 

اجع عمل ثر واضح على تر أبحق التعلیم  ونتج عن اهتمام الدول. لسن القبول في الاستخدام أو المهنة
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لاستراتیجیات وبرامج أدت في عشر سنوات من الجهود "  الهند "تباع االأطفال وكمثال على ذلك 

  .قریة 85 لاختفاء عمل الأطفال في

تحقیق تهدف إلى أوصت المنظمة في مناسبات عدة الدول الأعضاء بضرورة وضع خطط عمل وطنیة  - 

وقد تجاوب العدید من الدول مع ذلك وكمثال على ذلك  في العمل، احترام المبادئ والحقوق الأساسیة

العنصریة وكره  ا لخطط عمل، وهذا لبحث آلیات القضاء علىمباعتماده"  فنلندا، ایرلندا "نذكر 

تباع دول أخرى اوشجعت المنظمة . ستخدام والمهنةالأجانب تأكیدا لالتزامها بمبدأ عدم التمییز في الا

التي تهدف لفتح المجال أمام "  سیاسات التنوع "لسیاسات في هذا الإطار أثبتت فعالیتها نذكر منها 

أن هناك صلة وطیدة بین  2008عام الأجانب في التوظیف، وقد أفادت دراسة أجراها فریق أوروبي 

  .التنوع والابتكار

اتبعت المنظمة أسالیب في تعاملها مع قواعد العمل الدولیة ومن بین هذه الأسالیب مرونة القواعد  - 

في تطبیق  _ نظرا لظروفها العامة_ الدولیة للعمل، حیث أجازت بعض الاستثناءات لبعض الدول 

للدول  امشجع ویعد هذا الإجراء عاملا ،مل ببعض الأحكام لفترة انتقالیةهذه القواعد، كما أنها أقرت الع

  .لدفعها على الالتزام باحترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

قدمت المنظمة خدمات إلى الدول الأعضاء تتمثل في التعاون الفني وفي الاتصالات المباشرة وقد  - 

ع المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل على المستویات أثبتت هذه الخدمات أهمیتها بالنسبة لوض

 30 ما یزید عن 1981و  1969الوطنیة، ومن أمثلة ذلك نذكر أنه تم تسجیل في الفترة الممتدة بین 

حالة  300استفادت من هذه الخدمات فیما یخص  " أمریكا اللاتینیة وأفریقیا وآسیا وأوروبا" حكومة من 

ومن . لأساسیة في العملاتفاقیات العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق اتتعلق بصعوبات في تطبیق 

ما یقارب سراح تم إطلاق  2004و  1979یجابیة نذكر أیضا أنه في الفترة الممتدة ما بین الآثار الإ

تم  خرى للنشاط بعد تعرضها للحل، كماأ ةعادإ و  وتسجیل العدید من المنظمات النقابیة، ،نقابي 3000

  .و إلغاء نصوص تشریعیة وطنیة لا تتوافق مع مبدأ الحریة النقابیةتعدیل أ

البحوث التي أجرتها المنظمة أهمیة في تعزیز احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في كان للدراسات و و  - 

دراسة التأثیرات الاجتماعیة حیث تمت " توغو "العمل، ومثال ذلك ما قامت به المنظمة في 

  .العمل وتشریع العمل، وكانت نتیجة الدراسة اعتماد قانون عمل جدیدوالاقتصادیة وظروف 
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برامج تكوینیة لومما ساهمت به المنظمة في تعزیز احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل تقدیمها  - 

بإیطالیا، ومن أمثلة ذلك تلقي ما یزید عن " مركز توریتو "في مركز التدریب الدولي التابع للمنظمة 

تدریبا في مجال عملهم، إضافة للتدریب السنوي "  المغرب " ـبالمائة من مجموع مفتشي العمل ب 80

  .للعدید من الدول كمامحالالمقدم لقضاة وموظفي  2004منذ عام 

الحقوق الأساسیة في العمل فقد وظفتها المنظمة في ئ و نظرا لأهمیة الدعایة والإعلام في الترویج للمباد - 

نتج عنها "  بي بي سي "ى ذلك نذكر شراكة المنظمة مع الخدمة العالمیة لإذاعة ذلك، وكمثال عل

في مجال " البرازیل "یا في صحف 36كما نتج عنها تدریب  العدید من البرامج الإذاعیة والتلفزیونیة،

  .المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل مما ساعدهم على إعداد برامج إذاعیة ومقالات في هذا الشأن

أجاز دستور المنظمة لمنظمات العمال ولمنظمات أصحاب العمل إمكانیة التوجه إلى منظمة العمل  - 

الدولیة باحتجاجات ضد الدول تدعي فیها انتهاك هذه الأخیرة لقواعد العمل الدولیة، وبهذا فالدستور 

وهذا الإجراء له  ب الأفراد أهمیة دولیة بإدخالهم في علاقة مع أشخاص القانون الدولي،اكسساهم في إ

لأنها بخلاف ذلك  ،أثره الإیجابي في دفع الدول على الالتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

  .ستكون عرضة للانتقادات في جلسات مؤتمر العمل الدولي

رفع احتیاجات وشكاوى بشأن الانتهاكات التي تتعرض إمكانیة أتاح دستور المنظمة لأطراف متعددة  - 

  .مبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، وهذا له أثره الإیجابي في الحد من هذه الانتهاكاتلها ال

إن التشكیل الثلاثي الذي یعد میزة تنفرد بها المنظمة عن باقي المنظمات الدولیة بوجود الحكومة  - 

إبداء  ومنظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل على قدم المساواة في أجهزة المنظمة یتیح لها فرصة

رأیها بخصوص مواضیع العمل، ویشجع الدول ویدعمها للالتزام بالمبادئ والحقوق الأساسیة في 

  .العمل

بقواعد العمل الدولي، فبالنسبة للجنة  المنظمة نظمة العمل الدولیة تؤكد اهتمامإن تشكیلات لجان م - 

قاریر المرسلة من الدول بشأن الخبراء فتتكون من شخصیات ذات خبرة قانونیة عالیة تخولها دراسة الت

معاییر العمل الدولیة وتسجل بشأنها ملاحظاتها، أما لجنة تطبیق المعاییر ولجنة الحریة النقابیة 
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وهذا لتمكین هذه الأطراف من التعبیر عن  ،فتشكیلها ثلاثي من الحكومات والعمال وأصحاب العمل

  .تعلقة بالعمل خاصة الأساسیة منهاآرائها سعیا منها لتعزیز احترام المبادئ والحقوق الم

یمكن فالتزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل ب الجانب الثاني والمتعلق یخص وأما ما

  :أن نسجل ما یلي

لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولیة  لدول مع ملاحظات وتوصیاتمن قبل االتجاوب الملموس  - 

لكن یلاحظ وجود  .للمبادئ والحقوق الأساسیة في العملاحتراما  ،ممارساتهاتعدیل تشریعاتها و  من خلال

أو سواء فیما تعلق بنصوص التشریعات الوطنیة  ،ها بهذه المبادئ والحقوقاتتفاوت بین الدول في التزام

ولا الدول تلتزم ببعض المبادئ والحقوق  عددا منأن كما یلاحظ  .في تطبیق هذه النصوص على الواقع

  .زم بالبعض الآخرتلت

الأساسیة خاصة ما یتعلق  لا یزال عدد من الدول لم یصدق بعد على بعض اتفاقیات العمل الدولیة - 

   .منها بالحریة النقابیة

رغم توافق الأحكام الواردة في بعض التشریعات الوطنیة مع معاییر العمل الدولیة إلا أن الممارسة لا  - 

     .  حقوق الأساسیة في العمل للانتهاكتعكس ذلك حیث تتعرض المبادئ وال

یستدل و ، مازالت تتعرض للانتهاك في مناطق مختلفة من العالم الأساسیة في العمل المبادئ والحقوق إن 

، إضافة إلى الأرقام لشكاوى المرسلة إلى مكتب العمل الدوليلخلال العدد الكبیر على ذلك من 

  .والإحصاءات المسجلة في هذا الشأن

من أسباب انتهاك المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل طبیعة وحدود سلطات المنظمة تجاه الدول إن  - 

الأطراف فیها، وهذا یعد انعكاسا لخصائص القانون الدولي العام حیث لا توجد سلطة تنفیذیة علیا 

 .یمكنها توقیع جزاءات لردع مرتكبي هذه الانتهاكات

  :قتراحات الآتیةإن ما تقدم ذكره ینتهي بنا إلى الا

على منظمة العمل الدولیة أن تكثف جهودها لدفع الدول التي لم تصدق بعد على بعض اتفاقیات  - 

للحد من الانتهاكات التي تتعرض لها المبادئ والحقوق الأساسیة  للتصدیق علیها، وهذا العمل الأساسیة

یة النقابیة وهي ذات أهمیة بالغة كونها بشأن الحر  87، ومن بین هذه الاتفاقیات الاتفاقیة رقم في العمل
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ضمانة لمبادئ الحریة النقابیة وللمبادئ الأساسیة الأخرى، فبدون النشاط النقابي یصعب تصور حمایة 

  .باقي الحقوق الأساسیة

إن تصدیق الدول على اتفاقیات العمل الأساسیة غیر كاف للقول بالتزام الدول بالمبادئ والحقوق  - 

لك مرتبط أیضا بتطبیق أحكام الاتفاقیات على الواقع، وعلى ذلك فالمنظمة مطالبة الأساسیة لأن ذ

لأن كثیرا من الدول تزعم بأنها تحترم هذه المبادئ والحقوق ، بمتابعة الممارسات على المستوى الوطني

شف ، في حین أن الواقع یكمعاییر العمل الدولیةأحكام على أساس أن التشریعات الوطنیة تتوافق مع 

  .ارتكابها لانتهاكات تجاه هذه المبادئ والحقوق

إن الأحكام التي تصل إلیها المنظمة بشأن وضع المبادئ والحقوق الأساسیة على المستویات الوطنیة  - 

، وهذا غیر كاف لأخذ تصور إلى مكتب العمل الدولي مبني بشكل كبیر على التقاریر المرسلة من الدول

ة إلى أن العدید من الدول لا تلتزم بإرسالها بانتظام وتتأخر في ذلك إضاف بخصوصها،وحقیقي كامل 

المنظمة أن تبحث الآلیات التي  وهذا یتطلب من ،رغم تذكیرها من طرف المكتب في مناسبات عدة

  .متابعة الوضع الحقیقي لهذه المبادئ والحقوقتمكنها من 

المبادئ  عزیزلمتبع من طرفها بخصوص تلنهج اانجاعة ضرورة قیام المنظمة بدراسة وتقییم لمدى  - 

والحقوق الأساسیة في العمل وتشجیع الدول على الالتزام بها وبحث إمكانیة تعدیله، أو استبداله تحقیقا 

  .للأهداف التي تصبو إلیها المنظمة

م لاهتمام بالتعلیكا ،البحث عن آلیات ناجعة لمحاربة انتهاكات المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل - 

  .دور هام في الحد من عمل الأطفالالذي كان له 

وإعطائها  ،الاعتراف الفعلي بدور وقدرات منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل وطنیا ودولیا - 

لأن ، المكانة التي تستحقها للاستفادة من مساهمتها في تعزیز المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

في القطاعات المختلفة یؤدي إلى التطور الاقتصادي ظمات الدراسات أثبتت أن إشراك هذه المن

  .والاجتماعي
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الاهتمام أكثر و  ،تفعیل المساعدة القانونیة والتقنیة المتبادلة وتبادل المعلومات والخبرات بین الدول - 

 وذلك بتنسیق، سواء تعلق الأمر بالحكومات أو بالهیئات المستقلة كالمنظمات النقابیة بالتعاون الدولي

  .الحقوق الأساسیة في العملحترام المبادئ و الجهود والرؤى التي تهدف إلى التجسید الفعلي لا

للحد من  ،نترنتتكنولوجیا المعلومات واستغلال الاالبحث عن كیفیة الاستفادة من التطور الحاصل في  - 

جمیع التقاریر ت اتمنصلالسلطات المختصة  اءنشكإ، انتهاكات المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

عن هذه  عن المحتوى غیر القانوني على شبكة الانترنت، تسمح لمستخدمي الانترنت الإبلاغ

  .ارب بعض الدول نجاعة هذه الآلیاتحیث أثبتت تج الانتهاكات،

بدستورها لترقیة قیمته القانونیة، وقد یكون مفیدا إلحاق بعض "  إعلان فیلادلفیا "ألحقت المنظمة  - 

بالنظر  ،بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل بالدستور 1998واردة في إعلان الأحكام ال

  .لأهمیتها في تعزیز هذه المبادئ والحقوق

التحدیات التي تفرضها ظاهرة  مع إن التطور الحاصل على الصعید الاجتماعي والاقتصادي، خاصة - 

لتتمكن من  ،هودها وتطویر آلیاتهاالعولمة، والشركات عبر الوطنیة یفرض على المنظمة تكثیف ج

  .تحقیق أهدافها

إن تحقیق السلم الاجتماعي كهدف من أهداف المنظمة یضمنه مدى احترام المبادئ والحقوق الأساسیة  - 

یقدر كل طرف بحیث  الأعضاء فیها في العمل، وعلى ذلك لابد أن ترقى العلاقة بین المنظمة والدول

  .خاصة الدول تهحجم مسؤولی

یا لتحقیق التطور الاجتماعي والاقتصادي فعلى الدول أن تلتزم بالمبادئ والحقوق الأساسیة في سع - 

ام معاییر العمل وهذا یستدعي منها ضرورة تعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها بما یتوافق مع أحك ،العمل

  .الدولیة

الأساسیة في العمل وق تعزیز وتفعیل الآلیات الوطنیة المساهمة في فرض احترام المبادئ والحق - 

مفتشیة العمل كآلیة للرقابة بتزویدها بالإمكانات المادیة والبشریة، وتمكین القائمین علیها من بكالاهتمام 

  .الاستفادة من برامج تكوین لتحسین قدراتهم في أداء وظائفهم
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الأساسیة في تفعیل دور المحاكم الوطنیة في متابعة الانتهاكات التي تتعرض لها المبادئ والحقوق  - 

  .العمل

ضرورة أن تتضمن النصوص الوطنیة على عقوبات رادعة وكافیة لمرتكبي انتهاكات المبادئ والحقوق  - 

  .الأساسیة في العمل

تجدر الإشارة إلى أن مهمة تجسید احترام المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل التي  وفي الأخیر

لأطراف الفاعلة في في غیاب إرادة حقیقیة ل ،مكنة التحقیقتهدف إلیها منظمة العمل الدولیة تبقى غیر م

على أساس  ایجب ألا یكون التزام الدول بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل مبنی ، ومنهذلك وهي الدول

بل یجب أن تكون إرادة الدول  ،وتوجیهها للملاحظات في هذا الشأن متابعة منظمة العمل الدولیة لذلك

  .تشجیع احترام هذه المبادئ والحقوقویبقى للمنظمة دور في تعزیز و  ،لكلى ذهي من توجهها إ
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  الملاحــــــق
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 :المصدر

David Tajgman et Karen Curtis ,Guide Pratique de la Liberté Syndicale ,Normes, principes 
et procédures de l’organisation internationale du travail, Genève, 2000,P34 . 

  النظام الأساسي واللوائح

  الداخلیة

 عندما یطلب من نقابة- 

قاعدیة بأن تتوافق مع النظام 

  . الأساسي لاتحاد نقابي معین

عندما یكون إنشاء نقابة  - 

حدیثة خاضع لموافقة الإدارة 

  .المركزیة للمنظمة القائمة

عندما یكون إعداد الأنظمة  - 

الأساسیة للنقابات القاعدیة 

من الاختصاص الحصري 

لنقابة مركزیة یخصها القانون 

  .بذلك

نشاء الأنظمة عندما یكون إ - 

الأساسیة من طرف السلطات 

  .العمومیة 

عندما یطلب من النقابات  - 

اتباع أو استلهام أنظمة 

أساسیة نموذجیة التي لا 

  .تتضمن فقط شروطا شكلیة

 لىعافقة و عندما تكون الم - 

 والتنظیمات الأساسیة الأنظمة

الإداریــة للمنظمات المهنیة 

  . متعلقة بالسلطات العامة

یكون للسلطات  عندما - 

العامة طلب تعدیل الأنظمة 

  .الأساسیة

 

  انتخاب الممثلین

عندما یخضع القانون العام  -

قواعد الانتخابات النقابیة 

لقواعد دقیقة جدا والتي تفتح 

الطریق لتدخل السلطات 

العمومیة أثناء إجراء 

  .التصویت 

عندما تكون الانتخابات  - 

خاضعة لرقابة السلطات 

للنقابة المركزیة  اریة أوالإد

حضور مفتشي  طكاشترا

  .الإدارة والعمل أو ممثل

عندما تكون الآثار القانونیة  - 

للانتخابات متعلقة بموافقة 

  .السلطات العامة

عندما یشترط التشریع أن  - 

یكون المترشحین قد مارسوا 

هم ننشاطات نقابیة متعلقة بمه

ممارستهم للوظیفة  أو اشتراط

منذ  أو سواء وقت ترشحهم

  .وقت معین قبل الانتخابات

عندما یشترط القانون  - 

الجنسیة لممارسة وظیفة 

  .نقابیة

عند اشتراط آراء أو  - 

انتماءات سیاسیة أو اشتراط 

غیابها لإمكانیة ممارسة 

  .مسؤولیات نقابیة

عندما یشترط القانون بألا  -

یكون المترشحون موضوع 

إدانة جنائیة مهما كانت 

  .خطورتها

رض قیود على إعادة عند ف - 

  .انتخاب الممثلین النقابیین

 

  التسییر والأنشطة

عندما تفرض السلطات  - 

مثلا عندما  ،رقابة دائمة

یضع القانون حدا أدنى 

  .لاشتراكات الأعضاء

عندما تحدد اللوائح نسبة  - 

أموال النقابات التي سیتم 

دفعها للفدرالیات أو الاشتراط 

في بعض العملیات المالیة 

تقبال الأموال الآتیة من كاس

الخارج بأن تخضع لقبول 

  .السلطات العامة

عندما یكون مخولا  - 

للسلطات الإداریة فحص 

السجلات والوثائق الأخرى 

للمنظمات، دون ضمانات 

  .لإجراء منتظم

عندما یكون للسلطات  - 

العمومیة في أي وقت الحق 

لإجراء تحقیق وطلب 

  .المعلومات

حق عندما یعیق القانون  - 

المنظمات في التصرف 

 .بحریة في ممتلكاتهم

  إعداد البرامج

عندما تمنع السلطات العامة - 

المنظمات النقابیة من 

ممارسة حق الإضراب أو 

  .تضع قیودا لممارسته

عندما تضع السلطات  - 

العامة قیودا على المفاوضة 

الجماعیة كاشتراط التسجیل 

الإداري الإجباري للاتفاقیات 

  .الجماعیة

عندما تُمنع المنظمات  - 

النقابیة من ممارستها أنشطة 

  .سیاسیة

عندما یضع التشریع  - 

ارتباطا وثیقا بین المنظمات 

النقابیة وحزب سیاسي في 

  . السلطة

 

  أشكال التدخل  :)30(رقم الجدول 
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  ):04(الجدول رقم 

  الكشف عن العمل الجبري في الممارسة

 -وسائل الإبقاء على الأشخاص في العمل -وبة التهدید بعق          -ذي الطبیعة غیر الطوعیة -الافتقار إلى قبول العمل 

                                                                 :وجود تهدید فعلي أو معقول بما یلي                        –" العمل الجبري" الانزلاق نحو - الجبري

  .                        عنف بدني ضد العامل أو العائلة أو زملاء مقربین -.                أو العبودیة" الرقیق"من وضع التحدر / الولادة -

  .يعنف جنس -                              .  الخطف البدني أو الاختطاف  -

  .نتقامتهدید با -                             .    بیع الأشخاص لملكیة الغیر -

  .سجن أو حجز بدني آخر -            في السجن أو في (الحجز البدني في مكان العمل   -

  .عقوبات مالیة -                             .                ) احتجاز خاص

  )جرة وما إلى ذلك أو الترحیلالشرطة، إدارة اله( إبلاغ السلطات  -                  أمر بالعمل مشفوع بتهدید راه النفسي مثلاكالإ -

  .الفصل من العمل الحالي -.                                 بعقوبة في حال عدم الانصیاع

  .الاستبعاد من العمل المستقبلي -           بواسطة تزویر في الحسابات، أو(التسبب بالمدیونیة   -

 .لاستبعاد من المجتمع المحلي ومن الحیاة الاجتماعیةا -            أسعار مضخمة أو تخفیض قیمة السلع أو الخدمات

  .التجرید من الحقوق أو المزایا - .        )أو أعباء الفائدة الزائدة عن الحد، وما إلى ذلك المنتجة

  .أخرى الحرمان من الطعام أو من المأوى أو من ضرورات -            الخداع أو الوعود الكاذبة بشأن أنواع وشروط العمل -

 .الانتقال إلى ظروف عمل أشد سوءا -                                    .حجز الرواتب وعدم دفعها -

  .الاجتماعي المركز فقدان –         .قیمة حجز وثائق الهویة أو ممتلكات شخصیة أخرى ذات -

 

لعمل الجبري، التقریر العالمي بموجب متابعة مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، تحالف عالمي لمكافحة ا: المصدر

، 93إعلان منظمة العمل الدولیة بشان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

  .6، ص 2005جنیف، 
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  ): 05(رقم  الجدول
   Age minima d'admission à l'emploi ou au travail            

    

    Age 

  

Travaux Travaux Minima 

Dangereux Legers General 

      
  

       Règle générale 

18 ans (16 ans  13 ans 15 ans 
Pas inferieur à l'age    
auquel cesse la scolarité 

 sous certaines      Obligatoire 

 conditions )     

        

      
 Lorsque l'économie et les 

      
 institutions scolaire ne  

18 ans (16 ans  
    

 sont pas suffisament 

 sous certaines 12 ans 14 ans  Développées 

 conditions ) 
    

 En une première étape,  

      
 pas inférieur à : 

        

 :المصدر    
   Oit, guide sur les normes internationales du travail, deuxième édition, 

centre international de formation de l'oit, turin, Italie, 2014, p 21. 

  

  



 

282 
 

  الحالات التي تتدخل فیها لجنة تقصي الحقائق والتوفیق بشأن الحق النقابي ): 06(رقم الجدول 

  عضو في منظمة العمل    الحكومة المعنیة 

  . الدولیة 

ضو في منظمة العمل لیست ع

  الحكومة المعنیة   . الدولیة

  

  الحریةصدقت على اتفاقیة 

  . النقابیة

أن تتلقى  CEACRیمكن لـ  - 

 . تعلیقات

 CLSیمكن إبلاغ الـ   - 

 بالإدعاء وكقاعدة عامة لا 

 . به CICیتم إبلاغ الـ  

 یمكن تطبیق المادتین - 

  من دستور 26و 24  

 .المنظمة 

كتب یمكن طلب مساعدة م  - 

  .  العمل الدولي

 أن تتلقى CEACRیمكن لـ  - 

  تطبیق الرقابة على (تعلیقات  

  تستمر اتفاقیة مصدق علیها  

  حتى وإن كانت الدولة لیست 

 ).عضوا في المنظمة  

یشترط  CICلكي تتدخل الـ   - 

  . قبول الحكومة

  لم تصدق على اتفاقیة الحریة 

  . النقابیة

 CLSیمكن إبلاغ الـ  - 

  قاعدة عامة لابالإدعاء وك 

  .CICتتم  إحالته لـ  

یشترط  CICلكي تتدخل الـ  - 

  . قبول الحكومة

  

  :المصدر
David Tajgman et Karen Curtis, Guide Pratique de la LibertéSyndicale, Normes, 
principes et procédures de l’organisation internationale du travail, Bit, Genève, 
2000, P 61. 
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المراحل التي تمر بها التقاریر التي ترسلها الدول إلى لجنة الخبراء في إطار الرقابة  ): 02(رقم الشكل 

  المنتظمة

 ,David Tajgman et Karen Curtis , Guide Pratique de la Liberté Syndicale: المصدر

Normes, principles et procédures de l’organisation internationale du travail, Bit, 
Genève, 2000, P57.  

  

  

  التقاریر المقدمة من الحكومات

تعلیقات منظمات أصحاب 

  العمال ومنظمات العمال

CEACR  

ظات یتم نشرها في ملاح

 CEACRتقریر 

طلبات مرسلة مباشرة 

  للحكومات

 اللجنة الثلاثیة للمؤتمر

 مؤتمر العمل الدولي



 

284 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

أو
 

أو
 

أو
 

تی
ح
ل ا

م إرسا
ت

ج
جا

 

ل
ب العم

حا
ص

ت أ
ظما

من
 

ل
أو العما

 
ب 

ى مكت
إل

ي
ل الدول

العم
یتم  

حكومة المعنیة 
طة ال

حا
إ

س 
جل

ج لم
جا

حت
لا
علما وتقدیم ا

لإدارة
ا

 

ج
ب الل

طل
ت

ن 
ت م

لاثیة معلوما
نة الث

ظاتها 
ح
لا
حكومة وتقدم تقریرا مرفوقا بم

ال

صیاتها
وتو

 

أو
 

 

  

لإدارة 
س ا

جل
یقوم م

ضع 
ظاته وی

ح
لا
ل م

جی
س
بت

تقریرا و 
ی

ضیة 
ل الق

حی

لل
ج

ف 
خبراء بهد

نة ال

متابعتها
 

 

 
  

لإدارة 
س ا

جل
ب م

طل
ی

ل 
شكی

ت

ضیة 
ص الق

ح
ق لف

حقی
جنة ت

ل

شكوى
وكأنها 

 

 

 
لإدارة 

س ا
جل

ل م
حی

ی

لا
ا

جنة 
ى ل

ج إل
جا

حت

حریة النقابیة
ال

 

 

 

لإدارة 
س ا

جل
یقوم م

لاثیة 
جنة ث

ن ل
بتعیی

 

 

 
عدم 

لإدارة 
س ا

جل
یقرر م

ج
جـــــــــــــا

حت
لا
قبول ا

 

 

شكل
ال

 )
0
3

 :(
ق ا

ج وف
جا

حت
ت الا

جراءا
إ

ل
ن 

مادتی
2
4

و 
 

2
5

 
ظمة العمل الدولیة

ستور من
ن د

م
  

صدر
الم

 :
B

it: L
es règles d

u
 jeu

, u
n

eb
rève in

trod
u

ction
 au

x n
orm

esin
tern

ation
a

les d
u

 travail, G
en

ève,2009, p
 91

  



 

285 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

أو
 

شكوى 
ق ال

حقی
جنة الت

ص ب
ح
تف

صیاتها
ى تقریرا مرفوقا بتو

وتتبن
 

شر 
ي بن

ل الدول
ب العم

یقوم مكت

التقریر
 

حكومة قبولها 
ن ال

تعل

ن أمام 
طع

ت أو ت
صیا

بالتو

ل الدولیة
حكمة العد

م
 

 
علما 

لإدارة 
س ا

جل
خذ م

یأ

بالتقر 
ضیة 

ل الق
حی

یر وی

ف 
خبراء بهد

جنة ال
ى ل

إل

متابعتها
 

 

 
  

خذ 
ن یت

لإدارة أ
س ا

جل
لم

ص المادة 
ضوء ن

ى 
عل

تدابیر 

3
3

 
ستور

ن الد
م

 

 

 
  

شكاوى 
حالة ال

لإدارة بإ
س ا

جل
یقوم م

ى 
ق النقابیة إل

حقو
ص ال

صو
خ
ب

حریة النقابیة
جنة ال

ل
 

 

 
  

ف دولة 
طر

ن 
شكوى م

ن تقدیم 
یمك

ن مؤتمر العم
ع
ل 

ضو أو ممث
ع

ل 

لإدارة
س ا

جل
ي أو م

الدول
 

 

 
  

ن 
لإدارة أ

س ا
جل

ن لم
یمك

ق
حقی

جنة ت
ن ل

یعی
 

شكل 
ال

 )
0
4

 :(
ق المادة 

شكوى وف
ت ال

جراءا
إ

2
6

 
ظمة العمل الدولیة

ستور من
ن د

م
  

صدر
الم

:
B

it: L
es règles d

u
 jeu

, u
n

eb
rève in

trod
u

ction
 au

x n
orm

esin
tern

ation
ales d

u
 travail, G

en
ève, 2009, p

 93
  

 



 

286 
 

  :قائمـــــة المراجـــــع  

  باللغة العربیة: أولا

  الكتب/ أ 

أحمد حسن البرعي، الوسیط في التشریعات الاجتماعیة، علاقات العمل الجماعیة، الجزء الثالث،  )1

 .2006ات العمالیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، الكتاب الأول، النقاب

إیمان ثوابتي ریما سرور، القواعد الدولیة للعمل المكرسة لمبدأ المساواة وعدم التمییز في التوظیف  )2

  .2017والاستخدام، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، مصر، 

 ، علاقات العمل الفردیة والجماعیة، الطبعة الثانیة، جسور بشیر هدفي، الوجیز في شرح قانون العمل )3

 .2009للنشر والتوزیع، الجزائر، 

بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  )4

 .2004الجزائر، 

لمیة والإقلیمیة والمتخصصة، جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، النظریة العامة والمنظمات العا )5

  .2008دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر، 

حسین عمر، المنظمات الدولیة والتطورات الاقتصادیة الحدیثة، الطبعة الثانیة، دار المعارف، مصر،  )6

1968. 

ار خلیل حسین، النظریة العامة والمنظمات العالمیة، البرامج والوكالات المتخصصة، الطبعة الأولى، د )7

 .2010المنهل اللبناني، بیروت، لبنان، 

رمضان عبد االله صابر، النقابات العمالیة وممارسة حق الإضراب، دراسة في ضوء قانون العمل رقم  )8

 .2004والقانون المقارن ، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر،   2003لعام  12

لدولي، الطبعة الأولى، المركز القومي سوسن سعد عبد الجبار، حمایة المرأة العاملة على المستوى ا )9

 .2015 مصر، للإصدارات القانونیة، القاهرة،

العربي،  صلاح الدین حسن السیسي، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة، الطبعة الأولى، دار الفكر  )10

  . 2007القاهرة، مصر، 
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  الدولیة في إیجاد  صلاح علي علي حسن، القانون الدولي للعمل، دراسة في دور منظمة العمل  )11

 .2012 مصر، وتطبیق قانون دولي للعمل، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة،

، )العولمة ( طلعت جیاد لجي الحدیدي، مبادئ القانون الدولي العام في ظل المتغیرات الدولیة   )12

 .2012الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان،  الأردن، 

  الأولى،  ، الطبعة يبي، الحمایة الدولیة لحقوق العمال في ضوء أحكام القانون الدولعبد العال الدیر   )13

 .2013 مصر، المركز القومي للإصدارات القانونیة، القاهرة،

  عبد العزیز العشاوي، حقوق الإنسان في القانون الدولي، الطبعة الأولى، دار الخلدونیة، الجزائر،   )14

2009.  

 وسیط في القانون الدولي العام، الكتاب الثالث، حقوق الإنسان، الطبعة  عبد الكریم علوان، ال  )15

 .1997الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

عبد الكریم علوان، الوسیط في القانون الدولي العام، الكتاب الرابع، المنظمات الدولیة، الطبعة   )16

 .1997الأردن،  الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،

عبد االله بن صادق دحلان، عدنان خلیل التلاوي، مدونة القانون الدولي للعمل، منظمة العمل   )17

  .2010، المكتبة الأكادیمیة، مصر، 2009 - 1919الدولیة والتشریع الدولي للعمل 

 یة عبد االله علي عبو، المنظمات الدولیة، الأحكام العامة وأهم المنظمات العالمیة والإقلیم  )18

  .2011والمتخصصة، الطبعة الأولى، دار قندیل للنشر والتوزیع، الأردن، 

عبد الواحد محمد الفار، القانون الدولي العام، المبادئ والنظریات العامة، النظام القانوني لعناصر   )19
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  النصوص والوثائق /د

  الدولیة /1

  اتفاقیات ووثائق دولیة / 1.1

 .1969اتفاقیة فیینا لقانون المعاهدات لعام  - 

  .1989مبر نوف 20اتفاقیة حقوق الطفل المعتمدة من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتاریخ  - 

مشروع لجنة القانون الدولي بشأن مسؤولیة الدول عن الأفعال غیر المشروعة دولیا، الدورة  - 

  .2001السادسة والخمسون للجمعیة العامة للأمم المتحدة، نوفمبر 

   المنعقدة في  10، الدورة رقم )X( 277قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة رقم  - 

  .1950فیفري  17

الأمم المتحدة، الجزائر، نشریة إخباریة نصف سنویة، منظومة الأمم المتحدة، مركز الأمم المتحدة  - 

  .2012للإعلام، العدد الأول، الجزائر، أكتوبر

  نصوص صادرة عن منظمة العمل الدولیة/ 2.1

  اتفاقیات العمل الدولیة  

  اتفاقیات العمل الدولیة الأساسیة    

  .بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم 1948لعام  87الاتفاقیة رقم  - 

  . بشأن التنظیم والمفاوضة الجماعیة 1949لعام  98الاتفاقیة رقم  - 

  .بشأن العمل الجبري 1930لعام  29الاتفاقیة رقم  - 

  . بشأن إلغاء العمل الجبري 1957لعام  105الاتفاقیة رقم  - 

  .لاستخدامبشأن الحد الأدنى لسن ا 1973لعام  138الاتفاقیة رقم  - 

  . بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999لعام  182الاتفاقیة رقم  - 

  .بشأن المساواة في الأجور 1951لعام  100الاتفاقیة رقم  - 

 .بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة 1958لعام  111الاتفاقیة رقم  - 

العام  المعتمد من طرف المؤتمر 1930لاتفاقیة العمل الجبري لعام  2014بروتوكول عام  - 

  .2014جوان  11الدولیة في  لعمللمنظمة ا
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  اتفاقیات العمل الدولیة الأخرى 

  .بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة 1981لعام  154الاتفاقیة رقم  - 

 .بشأن الاستشارات الثلاثیة 1976لسنة  144الاتفاقیة رقم  - 

  .علاقات العمل في الخدمة العامةبشأن  1978لعام  151رقم  ةتفاقیالا - 

: بشأن  تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة للعمال من الجنسین 1981لعام  156تفاقیة رقم الا - 

 .العمال ذوو المسؤولیات العائلیة

  القرارات  

القرار بشأن استقلالیة الحركة النقابیة المعتمد من طرف مؤتمر العمل الدولي في دورته الخامسة  - 

 . 1952جوان  26والثلاثین في 

حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات المدنیة المعتمد من طرف مؤتمر العمل الدولي في  القرار بشأن - 

 .1970جوان  25دورته الرابعة والخمسین في 

مكتب العمل الدولي، المساواة بین الجنسین في صمیم العمل اللائق، قرار المؤتمر الدولي للعمل،  - 

 .2009جوان  17المنعقدة بتاریخ  98الدورة رقم 

  ات العمل الدولیةتوصی 

  .المؤسسات بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال في 1971لعام  143رقم  التوصیة -

  .تحدید شروط الاستخدام في الخدمة العامة إجراءاتبشأن   1978لعام  159 التوصیة رقم -

  .بشأن منظمات العمال الریفیین 1975لعام  149 التوصیة رقم - 

  .بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة 1981لعام  163التوصیة رقم  - 

  .بشأن حمایة العمال المهاجرین في الدول والأقالیم المختلفة 100التوصیة رقم  - 

  .بشأن العمال المهاجرین 1975لعام  151 التوصیة رقم - 

بشأن الظروف الاجتماعیة للبحارة وسلامتهم بالنسبة لتسجیل  1958لعام  108 التوصیة رقم - 

  .السفن

  .بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام 1973لعام  146التوصیة رقم  - 

  . بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال 1999لعام  190التوصیة رقم  - 

  .بشأن التمییز في الاستخدام والمهنة 1958لعام  111التوصیة رقم  - 

 .بشأن المساواة في الأجور 1951لعام  90التوصیة رقم  - 
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  .بشأن العمل الجبري 2014م لعا 203التوصیة رقم  - 

  إعلانات منظمة العمل الدولیة 

 .بشأن أهداف ومقاصد منظمة العمل الدولیة 1944إعلان فیلادلفیا لعام  - 

إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  - 

  .1998السادسة والثمانین، جنیف، 

مل الدولیة بشأن العدالة الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة، مؤتمر العمل إعلان منظمة الع - 

 .2008الدولي، الدورة السابعة  والتسعین، 

 من دستور منظمة العمل  25و 24التنظیم المتعلق بالإجراء المتبع لفحص الاحتجاجات وفق المادتین  - 

، وفي 1938، 82معدل في الدورة ، وال1932، 57الدولیة المعتمد من طرف مجلس الإدارة، الدورة 

  .1980، 212الدورة 

في الدورة الأولى للمؤتمر  1919نوفمبر  21النظام الأساسي لمؤتمر العمل الدولي المعتمد في  - 

  .2012لعام  101متضمنا التعدیلات الوردة علیه إلى غایة الدورة 

  وثائق صادرة عن منظمة العمل الدولیة 

الاجتماعي، المناقشة المتكررة بموجب إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن  الدولي، الحوارمكتب العمل  )1

  .2013العدالة الاجتماعیة مـن أجل عولمة عادلة، مؤتمر العمل الدولي، جنیف، 

من الالتزام إلى العمل، المناقشة المتكررة : مكتب العمل الدولي، المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل )2

مل الدولیة بشأن العدالة الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة ومتابعة إعلان بموجب إعلان  منظمة الع

، 101منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

2012. 

، 103مكتب العمل الدولي، تعزیز الإجراءات لوضع حد للعمل الجبري، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  )3

 .2013نیف، ج

، المفاوضة الجماعیة، متابعة موجز الرئیـس عن الاجتماع الثلاثي رفیع GB .307/ESP/3الوثیقة  )4

، 307المستوى بشأن المفاوضة الجماعیة، لجنة العمالة والسیاسة الاجتماعیة، مجلس الإدارة، الدورة 

2010. 

 .1930، 14محاضر المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة، الدورة  )5
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، من أجل اتخاذ قرار، تنمیة قدرات الهیئات الثلاثیة TC  /309.GB/ 1: كتب العمل الدولي، الوثیقةم )6

  .2010المكونة لمنظمة العمل الدولیة، مجلس الإدارة ، جنیف، 

مكتب العمل الدولي، عمل الأطفال نحو إزالة الوصمة، التقریر السادس، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  )7

86 ،1998. 

 .2009، جنیف، 98میثاق عالمي لفرص العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة : اش من الأزمةالانتع )8

، 2010/2011مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، تنفیذ برنامج منظمة العمل الدولیة لفترة  )9

 .2012، جنیف، 101مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

لف عالمي لمكافحة العمل الجبري، التقریر العالمي مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، تحا )10

بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، مؤتمر 

  .2005جنیف،  93العمل الدولي، الدورة 

نظمة مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، ثمن الإكراه، التقریر العالمي بموجب متابعة إعلان م )11

  . 2009، 98العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

التحدي المستمر، مؤتمر العمل : مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، المساواة في العمل )12

  .2011الدولي، الدورة المائة، 

میم العمل اللائق، مؤتمر العمل الدولي، التقریر مكتب العمل الدولي، المساواة بین الجنسین في ص )13

 .2009، 98السادس، الدورة 

مكتب العمل الدولي، خطة عمل منظمة العمل الدولیة بشأن المساواة بین الجنسین، البند الخامس  )14

 .2007، جنیف، 300من جدول أعمال مجلس الإدارة، الدورة 

النقابیة على أرض الممارسة، الدروس المستخلصة، تقریر المدیر العام، الحریة : مكتب العمل الدولي )15

 .2008، 97مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، تسریع وتیرة إجراءات مكافحة عمل الأطفال، مؤتمر العمل  )16

 .2010، 99الدولي، الدورة رقم 

 .2012، 101العمل الدولي، الدورة تطبیق معاییر العمل الدولیة، مؤتمر  تقریر لجنة الخبراء، )17

 .مجموعة تقاریر عن وضع المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل في الدول للجنة الحریة النقابیة )18

http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:20030:0::NO:20030::) (  

 . الأساسیة في العمل في الدول للجنة الخبراء مجموعة تقاریر عن وضع المبادئ والحقوق )19

):::http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:20010:0::NO (  
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  الداخلیة /2

  الدساتیر

  .المعدل والمتمم 1996م الدستور الجزائري لعا - 

 .المعدل والمتمم 1971الدستور المصري لعام  - 

  .المعدل والمتمم 1958لعام فرنسي الدستور ال - 

 التشریعات

 .المتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي 02/07/1990المؤرخ في  14 /90القانون رقم  - 

 .یتعلق بحمایة الطفل 2015جوان  15 المؤرخ في 12/ 15القانون رقم  - 

  باللغة الأجنبیة :انیاث

  الكتب/ أ

1) Bit, Droit Syndical De L’Oit, Normes et Procédures, Genève, 1996. 

2) Bit, La Liberté Syndicale,  Recueil de décisions et de principes du comité de la Liberté 

syndicale du conseil d’administration du bit, Genève, 2006. 

3) Bit, Les règles du jeu, une brève introduction aux normes internationales du travail, 

Genève, 2009. 

4) Bit, Une Mondialisation Juste, Le rôle de L’OIT, Genève, 2004. 

5) Bit,  JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Les Normes Internationales du Travail, 

Un Patrimoine Pour  l’avenir, Mélanges En L’honneur de Nicolas Valticos, BIT, Genève, 

2004. 

6) David Tajgman et Karen Curtis, Guide Pratique de la Liberté Syndicale, Normes, principes 

et procédures de l’organisation internationale du travail, Bit, Genève, 2000. 

7) Eric gravel, isabelle Duplessis et Bernard Gernigon, le comité de la liberté Syndical: quel 

impact depuis sa création ?, Bit, Genève, 2001.  

8) Ibrahim Awad, The global economic crisis and migrant workers, Impact and response, 

Geneva, ILO, 2009. 

9) ILO, ABC of women worker's rights and gender equality, Genova, 2007. 
10) ILO, Domestic work – policy brief: Global and regional estimates on domestic 

workers, Genève, 2011. 

11) ILO, global estimate of forced labour: results and methodology, Special Action, 

Programme to Combat Forced Labour, Geneva, 2012. 

12) Nicolas Valticos, Droit international du travail, deuxième édition, Dalloz, Paris, 1983. 
13) Oit, internationale de l'éducation, le travail des enfants et l'éducation pour tous, 2013.  
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  الأطروحات والرسائل / ب

1) Du-Sart-Hattenville, Véronique, La liberté syndicale dans l’espace social international et  
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 المقالات/ جـ

1) Anne-Marie LA ROSA et Isabelle DUPLESSIS, L’expérience singulière du tripartisme au 

sein de l’Organisation internationale du Travail, Rostane MEHDI, La démocratisation du 

système des Nations Unies, Neuvièmes rencontres internationales d’Aix-en-Provence, 

Paris, 2001. 

2) C.Wilfred Jenks, Work, Leisure and Social Security, as human rights in the world 

community, journal of the international commission of jurists, vol IX, nº 1, part two, 

special Issue, june 1968. 

3) Claude Rossillion, L'Oit et l'élimination de la discrimination dans l'emploi, Relation 

Industrielles, Vol 40 nº1, 1985. 

4) Ian graham, Le comité de la liberté syndicale a cinquante ans, Travail, Le magazine de 
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  235  ....................................................  الحریة النقابیةب الرقابة الخاصة :الفرع الثاني

  235  .......................................... فحص الشكاوى أمام لجنة تقصي الحقائق والتوفیق: أولا

  237  .................................................. فحص الشكاوى أمام لجنة الحریة النقابیة :ثانیا
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  أجهزة منظمة العمل الدولیة المساهمة في التزام الدول :المبحث الثاني

   243 .................................... بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل 

  تطبیق المبادئ ودورها في  العمل الدولیة منظمة الأجهزة الرئیسة في :الأول المطلب

   244 .................................................... والحقوق الأساسیة في العمل 

  تطبیق المبادئ المؤتمر العام ومجلس الإدارة ودورهما في  :الفرع الأول

   244 ....................................................... والحقوق الأساسیة في العمل 

  245  ............................................................................. المؤتمر العام :أولا

  249  ............................................................................ مجلس الإدارة :ثانیا

   251  .......... ودوره في تطبیق المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل مكتب العمل الدولي :الفرع الثاني

  251  ................................................................ تشكیل مكتب العمل الدولي :أولا

  252  ......................................................... اختصاصات مكتب العمل الدولي :ثانیا

  تطبیق المبادئ لجان منظمة العمل الدولیة ودورها في  :المطلب الثاني

   258 .................................................... في العملوالحقوق الأساسیة  

   259  .......... تفاقیات والتوصیاتلجنة الخبراء ولجنة تطبیق المعاییر المعنیتین بتطبیق الا :الفرع الأول

  259  ......................................... لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات :أولا

  261  ..................................................................... تطبیق المعاییر لجنة :ثانیا

   263  ................................. قصي الحقائق والتوفیق ولجنة الحریة النقابیةلجنة ت :الفرع الثاني

  263  .............................................................. لجنة تقصي الحقائق والتوفیق :أولا

  265  ...................................................................... الحریة النقابیةلجنة  :ثانیا

  270  .......................................................................................  الخاتمة

   278  ....................................................................................... الملاحق

  286  ...................................................................... ...........قائمة المراجع 

    298  .......................................................................................الفهرس 

  

  

  


