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  مقدمة

الذي یتیح  ، ومن أهم حقوق هذه الفئة الحق النقابي،تتعدد حقوق الإنسان ومنها حقوق العمال

لیصبحوا قوة قادرة على أن  ؛تمكنهم من توحید جهودهم ،الفرصة للعمال كي یتجمعوا في منظمات نقابیة

بسبب ضعف العمال كطرف في  ؛لانتهاكاتالتي تعرضت لصور متعددة من ا حقوقها المختلفة نتدافع ع

إنشاء هذه  أن استقراء التاریخ یبین ، لكنعلاقة العمل وقوة الطرف الآخر متمثلا في أصحاب العمل

حقیقة على المستویات  لتصبح هذه الشرعیة تطلب جهودا وتضحیات واكتسابها للشرعیة المنظمات

لي بهدف توحید وتنظیم المبادئ التي وظهرت بعد ذلك الرغبة في تجسیدها على المستوى الدو  ،الوطنیة

  .وقد تحقق ذلك بإنشاء منظمة العمل الدولیة ،ومنها الحق النقابي ،تكرس حمایة حقوق العمال

وأخذت الحریة النقابیة اهتماما خاصا على الصعید الدولي، وتبرز هذه الأهمیة في أن الحریة 

فإنه  ،فهي من الحقوق الأساسیة للإنسان، إضافة إلى ذلك ثم ومن ،النقابیة هي إحدى صور حق التجمع

وانطلقت الجهود  .1لا یمكن تجسید الحقوق والحریات الأساسیة في العمل دون التمتع بالحریة النقابیة

ومنها الحق النقابي على الصعید الدولي من فكرة مفادها أن الظروف  ،الدولیة نحو بلورة حقوق العمال

تطور منظمات العمال هي ظروف متشابهة في كل مكان بالرغم من الاختلافات الإنسانیة لنشأة و 

فیمكن الالتزام بعدد من المبادئ الأساسیة المتفق على أهمیتها في حمایة الحق  بالتاليو  ،الوطنیة

  .                            2النقابي

 المرتبط بالحریة الفردیة الذيهو مبدأ حریة العمل  ،كان المبدأ السائد في تنظیم علاقات العمل

دون أي قیود قد تنشئها أنظمة لتجمعات عمالیة، وواكب هذا  ،یتیح لكل فرد ممارسة المهنة التي یختارها

في  " Le chapelier لوشابولییه " ومنها مثلا قانون ،المبدأ ظهور قوانین تمنع إقامة أیة تجمعات عمالیة

                                                
  ، عاممحمود مسعد محمود، دور منظمة العمل الدولیة في خلق وتطبیق قانون دولي للعمل، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، بدون  1
 .446 ص  
 .46 ، ص2006 مصر، ، القانون النقابي، دار النهضة العربیة، القاهرة،إسماعیلمحمد أحمد  2
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وكان ینص على  ،بریطانیافي  1800 عامالذي تم تعدیله في  1799 عامفي فرنسا، وقانون  1791عام

فالمشرع كان یرى أن  ،تحریم كل التجمعات أو التكتلات العمالیة، ومن خلال نصوص هذه القوانین

تجمعات العمال ستؤدي لإعاقة التبادل التجاري والاقتصادي الحر، وتم تقریر عقوبات لإقامة التجمعات 

وأنه على الدولة أن تمتنع عن أي تدخل قد یعیق النظام حیث كان ینظر لها على أنها جریمة،  ،العمالیة

وساعدت السلطات العامة بذلك أصحاب الأعمال في قضائهم على أي شكل من  ،الاقتصادي الطبقي

لكن ذلك لم یمنع من قیام بعض صور الجمعیات العمالیة في ظل تحریم أشكال التضامن العمالي، 

حیث كانت تعمل في شكل سري للدفاع عن مصالح الطبقة العاملة، وبدأت تتطور  ،قابات العمالیةالن

ما  لى ذلكوكمثال ع .حلا لفرض وجودها والتي رأت في إقامة الإضرابات ،حركة تكوین الجمعیات

قدمت فیها  ،من اضطرابات اجتماعیة 1848 و 1825 ما بین سنتي عاشته فرنسا في الفترة الممتدة

  .1الطبقة العاملة كثیرا من التضحیات

ومن نتائج نضالها إلغاء جنحة  ،وجودها كقوة اجتماعیة یجب مراعاتها لقد فرضت الطبقة العاملة

وبهذا الإلغاء  .1864 عاموفي فرنسا  1824 عامبقانون  بریطانیاحیث ألغیت في  ،التحالف والإضراب

تم إزالة العقبة التشریعیة الرئیسیة التي كانت تحول دون قیام الجماعات العمالیة، وتجدر الإشارة إلى أن 

حیث تطلب ذلك تدخل  ،لا تتضمن الاعتراف بشرعیة المنظمات النقابیة ،إلغاء جنحة التحالف والإضراب

وقد أدى ذلك  .1884فرنسا بقانون  وفي .1871 عامبقانون  بریطانیاوهو ما حدث في  ،تشریعي

الاعتراف إلى انطلاق الحركة النقابیة كواحدة من أهم الظواهر الاجتماعیة المعاصرة، وتواصل التطور 

وتنظیم علاقات  ،التشریعي لتتجاوز الاعتراف بالحق في التجمع إلى اكتساب النقابة صلاحیة تمثیل المهنة

ثم ارتقى هذا التطور بالتخصیص الدستوري للحق  .مهني الوطنيإدارة النشاط الفي والمشاركة  ،العمل

التشریعیة والدستوریة في فرنسا  وعلى سبیل المثال جاءت هذه التطورات ،النقابي في كثیر من الدول
                                                

ة حسن البرعي، الوسیط في التشریعات الاجتماعیة، علاقات العمل الجماعیة، الجزء الثالث، الكتاب الأول، النقابات العمالیة، دار النهض أحمد 1
 .51 ــــــ 30، ص ص 2006 مصر، العربیة، القاهرة،
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وبالنسبة للجزائر  ،19461دستور  دیباجة، وب1968، 1956، 1936 ،1920 سنواتمقتضى قوانین ب

معترف به لجمیع  الحق النقابي « :ینص في مادته السادسة والخمسین على ما یلي 1996فدستور 

  .»المواطنین 

لحقه تحرك على المستوى  ،إن ما شهدته الحریة النقابیة من تطورات على المستویات الوطنیة

الحرب العالمیة الأولى  الدولي شكل المقدمات لنشأة تنظیم دولي یهتم بمواضیع العمل، حیث تمیزت

بالنسبة لنشاط فبهدف إقامة تنظیم دولي للعمل،  ،بنشاط في الحركات العمالیة صاحبه نشاط حكومي

ومن  ،1916 عام Leedsنها مؤتمر لیدز فكان من خلال عقد العدید من المؤتمرات م ،الحركات العمالیة

إضافة إلى  .بین ما انتهى إلیه أن تتضمن اتفاقیة السلام الضمانات التي تكفل الحیاة الكریمة للعمال

عات العمل، ومنها أیضا مؤتمر ــــا یتعلق بتشریـــة كل مـــیختص بدراس ،ي للعملـــاء مكتب دولـــالدعوة لإنش

ومن أهم ما قرره التأكید على أهمیة أن تكون قرارات المؤتمرات الدولیة  ،1919 عامالرابع في  " برن "

قوة قانونیة دولیة، أما النشاط الحكومي فتمثل في المشاریع التي تقدمت بها كل من فرنسا  للعمل ذات

دولي  وبریطانیا والولایات المتحدة الأمریكیة حول موضوع تضمین اتفاقیة السلام النص على إنشاء تنظیم

عضوا سمیت لجنة التشریع  15لجنة تتكون من عین مؤتمر السلام  1919جانفي  25في و  .للعمل

المتضمن  ها، واعتمد مشروعه من إجراءات دولیة تتعلق بالعملوكلفها بما یمكن اتخاذ ،الدولي للعمل

للعمل في جلسة مؤتمر السلام الدولي  ادولی اومكتب ،ومجلس إدارة ،إنشاء منظمة دائمة تضم مؤتمرا عاما

  .2حیث أدمج في اتفاقیة السلام مكونا الفصل الثالث عشر من الاتفاقیة ،1919ماي  6بتاریخ 

                                                
 . 31ـــــ 29 ص ص المرجع السابق، ، القانون النقابي،إسماعیلمحمد أحمد  1
 .69 ــــــ 54ص ص المرجع السابق، محمود مسعد محمود،  2
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التي كانت سابقة  ،لقد بذلت جهود كبیرة للوصول إلى إقرار الحق النقابي على المستویات الوطنیة

ما تم تحقیقه وطنیا شكل الأرضیة التي انطلقت وعلیه فإن  ،على قیام هذا الحق على المستوى الدولي

  .1منها الجهود الدولیة

بضمان  ،وضع علاقات العمل في إطارها الصحیحل بذلت منظمة العمل الدولیة جهدا معتبرا

ا للسلام ـــدا حقیقیــالتي تشكل تهدی ،انـــوالحرم ،والبؤس ،ال بعیدا عن الظلمـظروف أحسن للعم

فقد أصدر مؤتمر العمل الدولي في دورته السادسة  ،للجهود التي تبذلها المنظمةومواصلة ، يـالاجتماع

لان ـوالمعروف بإع ،أن أهداف المنظمةــإعلانا بش 1944ماي  10ا في ــــي فیلادلفیــن فـــوالعشری

الحریة  وأكد دستور المنظمة في دیباجته على أن مبدأ .الذي ألحق بالدستور لیصبح جزءا منه ا،ـــلادلفیـفی

  .2تحقیقا للسلام العالمي ،لضمان العدالة الاجتماعیة ،النقابیة من شأنه تحسین ظروف العمل

وحریة الاجتماع أمران لا غنى عنهما لاطراد  ،ة الرأيـحری « :أنبا ـــــلان فیلادلفیـــإع يـــاء فـج

دراج الحق النقابي بهذه  الجماعیة،، كما دعا الإعلان لضرورة الاعتراف الفعلي بحق المفاوضة » التقدم وإ

علان فیلادلفیا یعكس الرغبة الدولیة في الانتقال بالعمال من مركز الضعف  ،الكیفیة في دستور المنظمة وإ

  .3وبین أصحاب العمل ،لتحقیق التكافؤ بینهم ؛إلى مركز القوة

أبرزها  ،وتم إقرار عدد من المبادئ المتضمنة للتمتع بالحریة النقابیة في شكل اتفاقیات دولیة 

 1949 عامل 98بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم، والاتفاقیة رقم  1948 عامل 87الاتفاقیة رقم 

  .بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة

فقد حددت اختصاصات لأجهزتها  ،الفعلي لحمایة وترقیة الحق النقابيسعیا من المنظمة للتجسید 

ومنها آلیات الرقابة على حمایة الحق النقابي متمثلة  كما خصصت آلیات للهدف ذاته .بهدف تحقیق ذلك

ومن خلال تتبع ما قامت به المنظمة من إجراءات  .والشكاوى اتونظام الاحتجاج ،في نظام التقاریر
                                                

 .109 ص حسن البرعي، المرجع السابق، أحمد 1
 .راجع دستور منظمة العمل الدولیة 2
  .الولحق بدستور المنظمة 1944 عامراجع إعلان فیلادلفیا ل 3
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ها، فیمكن أن نتعرف فیما یتعلق بالحق النقابي على المدى الذي وصلت إلیه في حمایة هذا تحقیقا لأهداف

نتیجة فحصها للتقاریر المقدمة من طرف  الحق وترقیته، وذلك بدراسة تشمل التقاریر الصادرة عن لجانها

  .  1بخصوص التشریعات الوطنیة وممارساتها الدول

توجهات  بوجود ،تحقیق أهدافها تمیزها بالتشكیل الثلاثيساعد المنظمة على السیر في ا موم

المنظمة  إتباعوأصحاب العمل، وكذلك  ،والعمال ،ممثلین في الحكومات ،مختلفة للشركاء الاجتماعیین

  .لأسالیب تمكن من الوصول إلى حلول للمشاكل التي تطرحها مواضیع العمل

مدى مساهمة منظمة العمل الدولیة في إن الهدف من هذه الدراسة هو محاولة الوقوف على 

جهزة والآلیات التي وظفتها المنظمة في سبیل تحقیقها من خلال دراسة للأ ،حمایة وترقیة الحق النقابي

  .لذلك

 " حمایة وترقیة الحق النقابي في إطار منظمة العمل الدولیة "وأما أهمیة دراسة هذا الموضوع 

  :فیمكن تبیینها كما یلي

  .ق النقابي بفئة العمال التي تعد فئة فاعلة في المجتمعارتباط الح -

م ـــــبحقوقه وأصحاب العمل للمطالبة ،أهمیة الحق النقابي كونه القناة التي من خلالها ینتظم العمال -

  .المرتبطة بمواضیع العمل

منه یمكن المضي قدما في تحسین الظروف أهمیة الحق النقابي من منطلق أنه الأساس الذي  -

  .لتحقیق العدالة الاجتماعیة التي تعد ضمانة لا غنى عنها لتجسید السلام العالمي ؛لاجتماعیة للعمالا

وتبرز أهمیة الدراسة أیضا في محاولة التعرف على الكیفیات والأسالیب التي اتبعتها المنظمة في  -

  .المساهمة في حمایة وترقیة الحق النقابي

 ه بكشف وتحدید الانتهاكات التي یتعرضــــي وترقیتــتها للحق النقابأن المنظمة في إطار حمای انتبی -

  .قد ساهمت في تقریر مبادئ تدعم المبادئ القائمة لضمان تلك الحمایة والترقیة ،لها
                                                

 .404المرجع السابق، ص محمود مسعد محمود،  1
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تلاقي بعض الصعوبات  ،إن دراسة مساهمة منظمة العمل الدولیة في حمایة وترقیة الحق النقابي

وع ـبموضة ـة ذات العلاقـما المتخصصــقلة المراجع، لاسیو  ،ابقةـــات الســمثل في قلة الدراسـي تتــوالت

فرع مكتب العمل ب مع الاستعانةجمع ما أمكن من مراجع  في إنجاز هذا الموضوع ، وقد حاولتالبحث

  .ما توفره شبكة الانترنت خاصة موقع منظمة العمل الدولیةو الدولي بالجزائر، 

  :الموضوع إلى ما یليهذا ل يوترجع أسباب اختیار 

  .الـــالمكانة التي یحتلها الحق النقابي بالنسبة للعم -

  .محاولة المساهمة في بحث الموضوع خاصة وأن الدراسات السابقة بشأنه قلیلة -

الآلیات والاستراتیجیات التي دفعني لمعرفة  ،في حمایة هذا الحق التقدم الذي وصلت إلیه المنظمة -

  .تحقیق ذلكل وظفتها

  :الآتیةاقتراح الإشكالیة فیمكن  ،المنظمة في حمایة وترقیة الحق النقابي دورولأجل معرفة 

  ؟یة في حمایة وترقیة الحق النقابيمنظمة العمل الدول ساهمت كیف

  :لدراسة هذه الإشكالیة یمكن طرح الفرضیات الآتیةو 

  .النقابيقامت المنظمة بإقرار عدد من اتفاقیات العمل الدولیة بشأن الحق   -

علانات توصیات وقرارات أصدرت المنظمة -   .ذات الشأن بالحق النقابي وإ

  .ة المنظمة في حمایة الحق النقابيأجهز  ساهمت -

  .لحمایة الحق النقابيأنظمة وأسالیب أوجدت المنظمة  -

  :فقد اعتمدت علىولدراسة هذا الموضوع 

لدراسة ما صدر عن مؤتمر العمل الدولي من اتفاقیات وتوصیات ولدراسة  ؛الوصفي المنهج التحلیلي -

  .مساهمة أجهزة ولجان المنظمة في حمایتها للحق النقابي

  :سیم هذا البحث إلى فصلین كما یليولتناول الإشكالیة المطروحة بالدراسة تم تق
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ویتم تقسیم هذا الفصل إلى  ،يالدولیة بشأن الحق النقابلمعاییر اتناول بالدراسة سأفي الفصل الأول 

ي المبحث ـي، وفــــأن الحق النقابـــة بشــــل الدولیــات العمـــعرض اتفاقیأ ،ي المبحث الأولـــف ،نـــمبحثی

علانات ،وقرارات ،توصیاتالحق النقابي في  تطرق إلىأ ،الثاني   .منظمة العمل الدولیة وإ

حمایة وترقیة الحق النقابي، ویتم تقسیم هذا  المساهمة في الإجراءاتالأجهزة و درس أ ،وفي الفصل الثاني

تطرق للأجهزة المساهمة في حمایة وترقیة الحق النقابي، أما في أ ،الفصل إلى مبحثین، في المبحث الأول

  .حمایة وترقیة الحق النقابي المساهمة في لإجراءاتااول بالدراسة تنأف ،المبحث الثاني

شفوعة م ،اتمة یتم فیها حوصلة النتائج المتوصل إلیها من خلال هذه الدراسةتطرق لخأوفي نهایة البحث، 

  . الاقتراحات بعضب
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  الفصل الأول

  المعاییر الدولیة بشأن الحق النقابي

تمیز نشاطها  ،باعتبارها مؤسسة دولیة ،تاریخ منظمة العمل الدولیة تمثل معاییر العمل الدولیة

وتتجسد المعاییر أیضا في صمیم مهمة المنظمة أثناء  ،بأكبر عدد من الصكوك الملزمة وغیر الملزمة

والتي تعكس  ،تجسید للمبادئ التي تم الاتفاق علیها بكل صراحة ،كما أنها في جوهرها ،أدائها لوظائفها

عمال وأصحاب العمل بوضع شكل محدد حیث على أساسها تقوم الحكومات وال ،القیم المعترف بها عالمیا

لسوق العمل، وتشمل المعاییر من خلال المحتوى الملموس الذي تقدمه منظمة العمل الدولیة لمفهوم 

على ضوئه یقاس  ذيإضافة إلى معیار النزاهة ال ،العدالة الاجتماعیة مكونات كرامة الإنسان والأمن

حیث أن المعاییر تحدد الجوانب  ،ن وفي الممارسةالتقدم المحرز لتحقیق أهداف المنظمة في القانو 

إضافة إلى طرائق تفعیل تلك  ،المختلفة المرتبطة بها ممثلة في المبادئ والحقوق الأساسیة ومضامینها

  .1والتي یعبر عنها بالحوار الاجتماعي ،المبادئ والحقوق

ا خصصت ـــــــنهإف ه،ـــــتي وترقیــــقابة الحق النــة لحمایـــل الدولیـــة العمـــي منظمـــإطار سع يـــوف

  اذـــــــرى الأستـــــوی .ق هذا الهدفــــة لتحقیــــــالدولی اتــــــوالإعلان راراتـــات والقـــــات والتوصیـــــــالاتفاقی ا منـــــجانب

بفضل التأثیر الذي تمارسه الاتفاقیات التي أقرها  ـــبأنه ینبغي أن نبین  " Berenstein بیرانشتاین " 

كیف یتم ـــ علیها  تصدّقعلى تلك الاتفاقیات أم لم  صدّقتعلى تشریعات هذه الدول سواء  العام مؤتمرال

مستوى  «وعبارة . تحسین مستوى المعیشة، وظروف العمل، في الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة

شتمل فعلا على كل عناصر العدالة الاجتماعیة التي یتأسس علیها السلام ت ،المعیشة وظروف العمل

 .2» العالمي

                                                
1 JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Les Normes Internationales du Travail, Un Patrimoine Pour  

l’avenir, Mélanges En L’honneur de Nicolas Valticos, BIT, Genève, 2004, p  XIV. 
  :مشار إلیه عند 2

  Ahmad Ali Bahramy, La législation internationale du travail et son influence sur le droit iranien, Aspects 
internationaux du problème du développement économique et social, Paris, 1963, P 1. 
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ة على المبادئ الرامیة لإقامة سلام عالمي مبني على ــــل الدولیــمنظمة العم دیباجة دستور أكدت

الخاص بأهداف  الإعلان أنكما  .مبدأ الحریة النقابیة ،من العدالة الاجتماعیة، ومن هذه المبادئ أساس

قد نص على تأكید المؤتمر  ــــ فیلادلفیا إعلانــــ المنظمة  ومقاصد منظمة العمل الدولیة المرفق بدستور

لا غنى عنه  أمرلأنها  ؛التي بدونها لا تقوم الحریة النقابیة ،حریة الاجتماع :ومنها أساسیةعلى مبادئ 

  .1التقدم لاطراد

فإن منظمة العمل الدولیة قررت الآلیات والكیفیات التي  ته،وترقیوللتمكن من حمایة الحق النقابي 

 ،2ةـــات الدولیـــالاتفاقی من دـــعت لإبرام العدیـــس 1919 عام سهاـــــذ تأسیـــة ومنـــفالمنظم ،ق ذلكـــتضمن تحقی

حیث أن دستورها نص على أن المؤتمر العام یمكنه أن یقرر  ،بالإضافة إلى إقرار العدید من التوصیات

كما أن مؤتمر العمل الدولي قام بإصدار العدید من  ،3صیاغة المقترحات إما في شكل اتفاقیة أو توصیة

ذا. والإعلانات القرارات للسلام والعدالة الاجتماعیة فهذا  أساسیةالحریة النقابیة تشكل ضمانة  أناعتبرنا  وإ

اعتماد مجموعة من الاتفاقیات والتوصیات  إلىالذي دفع منظمة العمل الدولیة  بندرك السب یجعلنا

  .4للمراجع المتعلقة بموضوع الحریة النقابیة الأغنىالتي تمثل المصدر  والقرارات

علانات اتفاقیات وتوصیات وقرارات تتضمن ولذلك  ،ر العمل الدولیةیمعای منظمة العمل الدولیة وإ

بشأن الحریة النقابیة، وفي المبحث الثاني  اتفاقیات العمل الدولیة الأولل بالدراسة في المبحث تناو أسوف 

علانات توصیات وقرارات الحق النقابي في عرضأس  .منظمة العمل الدولیة وإ

  الأول المبحث

  اتفاقیات العمل الدولیة بشأن الحق النقابي

  ةــــل الدولیــي تقوم بها منظمة العمــة التـــالقانونی التصرفات أهمة واحدة من ـــات الدولیـــتعتبر الاتفاقی

                                                
 .1944العشرون في ماي في دورته السادسة و عند انعقاده في فیلادلفیا  ،تم اعتماد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة لهذا الإعلان 1
  . 202كما یبلغ عدد التوصیات 189 یبلغ عدد الاتفاقیات الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي 2
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 19راجع المادة  3

4 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Normes et Procédures, Genève,1996, p V. 
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على دراسة المواضیع المتعلقة بحمایة الحق النقابي وترقیته من ــــ إنشائها منذ ــــ حیث عكفت هذه الأخیرة 

كان  إنوعند انعقاد مؤتمر العمل الدولي یتم بحث المقترحات المختلفة ثم تقریر  ،المختلفة أجهزتهاخلال 

  .في شكل اتفاقیة إصدارهایتم  أنینبغي 

نبین بأن الاتفاقیات المتعلقة بحمایة الحق النقابي وترقیته تتفاوت فیما بینها من حیث  أنوجدیر بالذكر 

فهناك اتفاقیات تضمنت بعضا من تلك  ،الحمایة التي تشكل ضمانات لتلك الأساسیةتناولها للمبادئ 

بعض فئات العمال المختلفة تم دراسة  أن إلى إضافة ،تناولت البعض الآخر أخرىواتفاقیات  ،المبادئ

  .حقوقها النقابیة بتخصیص اتفاقیة دولیة لها

وتنفذ  كامهاأحلم تمارس  إذاالاتفاقیات الدولیة بشأن الحقوق النقابیة تبقى مفرغة من محتواها  إن

التي دونت  الأوراقوص القانونیة للاتفاقیات الدولیة تبقى حبیسة ـالنص أنحیث  ،عـــرض الواقأى ــعل

 إیجادالاتفاقیات بشأنها للتمكن من  أبرمتلم تجد لها انعكاسا لتطبیقها على الانشغالات التي  إذا ،علیها

  .حلول لها

ة لهذه ــــمة القانونیــي مرتبط بالقیـــأن الحق النقابة بشـــات الدولیــالاتفاقی أحكامتطبیق  إن

وهذا ما دفع منظمة العمل الدولیة لبحث الآلیات التي یترتب عنها إلزام للدول بالتقید  ،اتـــالاتفاقی

  .بأحكامها

في  النقابي قالدولیة المبرمة بشأن الحالعمل  تفاقیاتا أهمتناول بالدراسة أومما سبق ذكره س

القانونیة لاتفاقیات العمل الدولیة بشأن الحق النقابي واهتمام منظمة العمل الطبیعة أدرس المطلب الأول، و 

  .التصدیق لتفعیلها في المطلب الثاني بإجراءالدولیة 

  الدولیة بشأن الحق النقابي العمل اتفاقیاتأهم : المطلب الأول

وتكتسي هذه  ،صور سلطة منظمة العمل الدولیة أهمتعتبر اتفاقیات العمل الدولیة واحدة من 

ومبادئ تم الاتفاق علیها داخل مؤتمر العمل الدولي من طرف  أحكاممن خلال ما تتضمنه من  الأهمیة
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التي  الانشغالاتوهذه المیزة كفیلة بضمان طرح  ،العمل وأصحابتشكیل ثلاثي تمثله الحكومة والعمال 

  .اق حولهاالثلاثة والخروج باتف الأطرافتهم 

ولعل أبرزها ما أقره مؤتمر العمل الدولي في  1تم إبرام العدید من الاتفاقیات المتعلقة بالحق النقابي

ریة النقابیة وحمایة حق بشأن الح 87ة رقم ـــة الدولیـــالاتفاقی 1948جوان  17ي ـــه المنعقدة فـــدورت

قراره ف م،ـــــــالتنظی ة ـالاتفاقی 1949 جوان 8ي ـــالمنعقدة فــــ ون ــــة والثلاثـــالدورة الثانی ــــة ــــي الدورة التالیـــوإ

المتعلقة  135التنظیم والمفاوضة الجماعیة، إضافة إلى الاتفاقیة رقم  حق مبادئ تطبیقبشأن  98رقم 

  .19712جوان 2بممثلي العمال المعتمدة في الدورة السادسة والخمسین المنعقدة في 

وهذا لحمایة مصالحهم  ،الكاملة للعمال ولأصحاب الأعمال في تكوین منظماتهم تظهر الحریة

تمییز بین العمال، إضافة إلى أنه یحظر على الإدارة وأصحاب الأعمال التدخل  وتنمیتها دون تفرقة أو

  .3حتى انقضائها خلال ممارستها لأنشطتها أو سواء عند التكوین أو ،في شؤون النقابات العمالیة

ضوئها تكرس  ىالتي عل الأساسیةاتفاقیات العمل الدولیة بشأن الحق النقابي تتضمن المبادئ  إن  

تناول بالدراسة أحیث  ،هذه الاتفاقیات الدولیة أهمي عرض في دراستأوس .تهحمایة الحق النقابي وترقی

عرض أ، ثم الأولالمتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم في الفرع  1948 عامل 87الاتفاقیة رقم 

 ة في الفرع الثاني،ـفاوضة الجماعیادئ حق التنظیم والمــق مبــة بتطبیــالمتعلق 1949 عامل 98الاتفاقیة رقم 

 . عمالالمتعلقة بممثلي ال 1971 عامل 135لاتفاقیة رقم اتناول بالدراسة أوفي الفرع الثالث 

  المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم  1948 عامل 87الاتفاقیة رقم  :الفرع الأول

في دورته الحادیة  1948جویلیة  09تم اعتماد هذه الاتفاقیة من طرف المؤتمر العام بتاریخ 

عددها  اموادتضم و  ،باجة وأربعة أجزاءــة من دیـــ، وتتألف الاتفاقی1948عام جوان  17ن في ـــوالثلاثی
                                                

  ، 1978لعام  151، الاتفاقیة رقم 1975 عامل 141، الاتفاقیة رقم 1947لعام  84 ، الاتفاقیة رقم1921لعام  11منها الاتفاقیة رقم نذكر  1
 .        1981 عامل 154الاتفاقیة رقم 

 والقانون المقارن، دار 2003لعام  12 قانون العمل رقم دراسة في ضوء ،االله صابر، النقابات العمالیة وممارسة حق الإضراب رمضان عبد 2
 .21 ، ص2004 مصر، ،النهضة العربیة، القاهرة

 . 22 المرجع نفسه، ص 3
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، حیث یضم الجزء الأول الحریة النقابیة في عشرة مواد، والجزء الثاني حمایة حق وعشرون مادةواحد 

أما الجزء الثالث فأحكام متنوعة في مادتین، والجزء الرابع أحكام ختامیة في  التنظیم في مادة واحدة،

  .1ثمانیة مواد

  :وجاء في الدیباجة 

الاجتماع في  إلىمنظمة العمل الدولیة، وقد دعاه مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إن المؤتمر العام ل «

، إذ قرر أن یعتمد، في شكل 1948 یونیه عام/ حزیران  17عقد دورته الحادیة والثلاثین في لجنیف 

البند السابع في جدول  وهو موضوع اتفاقیة بعض المقترحات المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم،

إقرار مبدأ الحریة " دیباجة دستور منظمة العمل الدولیة تعلن أن  المؤتمر أنورأى  ،»أعمال هذه الدورة 

قرار السلم، "النقابیة  أن حریة الرأي  «وأن إعلان فیلادلفیا یؤكد مجددا  وسیلة لتحسین ظروف العمل وإ

، وبالنظر لاعتماد المؤتمر بالإجماع المبادئ التي »التقدم  لاطرادوحریة الاجتماع أمران لا غنى عنهما 

یجب أن تشكل أساس التنظیم الدولي في دورته الثلاثین، إضافة إلى أن الجمعیة العامة للأمم المتحدة قد 

أقرت هذه المبادئ في دورتها الثانیة، وأنها دعت منظمة العمل الدولیة إلى مواصلة كل ما لدیها من جهد 

وعلى أساس ما ذكر أعلاه اعتمد المؤتمر العام في التاسع من  أكثر، اعتماد اتفاقیة دولیة أو حتى یمكن

عام ثمانیة وأربعین وتسعمائة وألف الاتفاقیة التالیة، التي تسمى اتفاقیة الحریة النقابیة وحمایة حق  جویلیة

  . 2التنظیم

  :المبادئ التالیةنه تم تقریر إف 1948 عامل 87من خلال الاتفاقیة رقم 

  إلیهافي تكوین المنظمات والانضمام  ـــأیا كان سببه  ـــحق العمال دون تمییز  :أولا

اللون  الجنس أو بأنه لا یجوز التمییز بسبب المهنة أو 87نصت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

حق للعمال، وعدم التفرقة هذه أي تمییز آخر في ضمان هذا ال أو ،الرأي السیاسي المعتقد أو العرق أو أو

                                                
 .1962 أكتوبر 19بتاریخ  87الجزائر على الاتفاقیة رقم  صدّقت 1
 .حمایة حق التنظیمالمتعلقة بالحریة النقابیة و  87 راجع الاتفاقیة رقم 2
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، كما قرره العهد الدولي الخاص بالحقوق 1948الصادر في  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانأقرها 

، ولم تفرق الاتفاقیة سابقة الذكر بین العمال في 1966 عاموالثقافیة الصادر  والاجتماعیةالاقتصادیة 

باستثناء رجال الشرطة والقوات المسلحة، حیث  ،الموظفین القطاع الخاص والعاملین في الحكومة أو

اللوائح الوطنیة تحدد مدى انطباق  على أن القوانین أو 87نصت المادة التاسعة من الاتفاقیة رقم 

  .الضمانات المنصوص علیها على هذه الفئات

اواة كمبدأ ـــقررت مبدأ المسي ـــة والتــــــل الدولیــــة العمـــادرة عن منظمــائق الصــــم الوثــــــــومن أه

المتعلقتین بالتمییز في الاستخدام والمهنة، ولم یقتصر  111والتوصیة رقم  111ام، الاتفاقیة رقم ـــع

دورهما على تقریر الإطار العام للمبدأ فحسب، بل تعدى ذلك إلى حظر جمیع أشكال التمییز، سواء نتیجة 

  .   1ةللتشریع أو للسیاسات أو الممارسات المتبع

 وأالسیاسیة  وأالدینیة  الأخرى، الأسباب نإالتمییز القائم حالیا یقوم بسبب المهنة حیث  إن

  .2العنصریة قد تضاءلت وهذا نتیجة للتطور الحضاري للدول

عدم التمییز في تكوین النقابات لفئات العمال في قطاعات مختلفة كان نتیجة  مبدأتقریر  إن

ة ـة من الاتفاقیــادة الثانیــنص الم أن أساسى ـــوهذا عل ،يـــجهود منظمة العمل الدولیة لدعم الحق النقاب

د بإقرار تلك الجهو  أثمرتوقد  .3النقابات  لجمیع العمال دون أي تمییز كان إنشاءیضمن حق  87 رقم

   .5ولفئة عمال الزراعة 4هذا الحق لفئة الموظفین العمومیین

  والتي قامت فیها بعض الدول ،هناك العدید من الحالات التي تم فحصها من طرف هیئات الرقابة

                                                
 .126 سابق، صمرجع أحمد حسن البرعي،  1
 .113 ص ،1982 مصر، ، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، رسالة دكتوراه حقوق، القاهرة،إسماعیلمحمد أحمد  2

3 Nicolas Valticos, Droit international du travail, deuxième édition, Dalloz, Paris, 1983, parag 301, p 248. 
 .117 ، صنفسه، مبدأ الحریة النقابیة لمنظمات العمال، المرجع إسماعیلأحمد  محمدر أیضا وانظ   

المتعلقة بالحریة  151وهي الاتفاقیة رقم  ،الستین لمؤتمر العمل الدوليخلال الدورة الرابعة و  1978 تم إقرار اتفاقیة في هذا الصدد في جوان 4
جراءات تحدید شروط العمل في الوظیفة العامةالنقابیة و   . إ

تعد أول اتفاقیة دولیة  في موضوع الحریة و  ،1921لمؤتمر العمل الدولي عام  تم إقرار اتفاقیة حق التنظیم النقابي في الزراعة في الدورة الثالثة 5
 .النقابیة
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 لجنة الحریة رــاء في تقریــــما ج ،ومن هذه الحالات مثلا .أقامت تمییزا في تطبیقه د هذا الحق أوـبتقیی

انتباه  " غواتیمالا "ي ـة بالوضعیة النقابیة للمعلمین فـذه الحالة والمتعلقـت اللجنة في هـوجهث ـحی النقابیة

والتي تنص على حریة  ،من طرفهاعلیها  صادقالم 87 من الاتفاقیة رقم 2 صیاغة المادة إلىالحكومة 

 Tous les  travailleurs sansنوع أيجمیع العمال دون تمییز من  « ـتكوین الجمعیات ل

distinction d’aucune sorte « هذه الحریة غیر مرتبطة بفئة عمال القطاع الخاص  أن ،وهذا یعني

  .1في نقابات تخصهم أنفسهموبالنتیجة فئة المعلمین یحق لهم تنظیم  .القطاع العامأیضا  فقط بل تضم

اللجنة عن رضاها من  أعربتحیث  ،1993 عامتقریر لجنة الخبراء ل ما تضمنهكذلك نذكر 

من القانون المتعلق بالجامعات الذي كان یضع حدودا لحق  80للمادة  "كندا  " حكومة إلغاءخلال 

  .2أساتذة الجامعة في تكوین المنظمات

وقررت لجنة الحریة النقابیة أن التمییز الذي یكون بسبب الأصل العرقي، أو الآراء السیاسیة أو 

ففیما یخص . 87طبیعته، یكون متعارضا وحكم المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم الجنسیة أو نوع العمل أو 

تقریر اللجنة بأن هناك تمییزا یمارس على العمال الأفارقة، حیث  أظهرالتمییز بسبب الأصل العرقي، 

یحظر علیهم تكوین نقابات عمالیة، ویمنعون من الاشتراك في المجالس الصناعیة المشكلة بهدف إجراء 

  . 873وهذا یعد مساسا بالمبدأ الذي نصت علیه المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم . فاوضات جماعیةم

وأما فیما یتعلق بالتمییز بسبب الآراء السیاسیة، فقررت لجنة الحریة النقابیة أنه لا یدخل في 

النشاط اختصاصها النظر في مسألة تخص قانونا له هدف سیاسي یتمثل في حرمان الشیوعیین من 

نتماء لنقابة أو الاستمرار ان أي شخص من الاــون حرمـــن أهداف القانـــاسي، لكن إذا كان من بیـــالسی

  . 4فهذا یعد انتهاكا للمبدأ الوارد في المادة الثانیة سالفة الذكرفیها، 

                                                
  .271، الفقرة 1176، الحالة 244 التقریر 1

2 David Tajgman et Karen Curtis, Guide Pratique de la Liberté Syndicale, Normes, principes et procedures de 
l’organisation internationale du travail, Bit, Genève, 2000, p 15. 

  .141 ، الفقرة102، الحالة 15 التقریر 3
  .276 ، الفقرة63 ، الحالة12 التقریر4 
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تركت للقوانین واللوائح  87أو طبیعته، فالمادة التاسعة من الاتفاقیة رقم  وبخصوص نوع العمل

ى القوات المسلحة ـــة علـــي الاتفاقیــا فـــانات المنصوص علیهـاق الضمــد مدى انطبـــة تحدیـــالداخلی

یز، سواء كانوا والشرطة، فهذا یعد الاستثناء الوحید الوارد على حق تكوین النقابات لجمیع العمال دون تمی

یعملون في القطاع الخاص أم في القطاع العام، ومن الفئات التي أكدت منظمة العمل الدولیة على حقها 

كما أن هناك فئات أخرى أكدت لجنة الحریة النقابیة على حقها في .  1في تكوین النقابات عمال الزراعة

، والعمال في فترة 4، والعمال المؤقتین3ات، والعاملین في  المستشفی2عمال الخطوط الجویة منهاذلك، و 

  .    5الاختبار

  النقابات التي یختارونها  إلىتكوین وفي الانضمام الحق العمال في  :ثانیا

وفي الانضمام  إنشاءصراحة على حق العمال في  87نصت المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

أهم مظاهر فكرة الحریة النقابیة التي دافعت  وتمثل أحكام هذه المادة واحدة من .لمنظمات یختارونها

ونصت المادة الثامنة في فقرتها الأولى من العهد الدولي  ،6علیها بشدة أجهزة الرقابة لمنظمة العمل الدولیة

أن هذا الحق  ،یمكن ملاحظته الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على المبدأ نفسه، وما

حیث لا یجوز تحدید حق العمال في تكوین نقابة واحدة على مستوى المهنة  ،یةمرتبط بحق التعددیة النقاب

  .7الصناعة أو

وفیما یتعلق بالتعددیة النقابیة أو الوحدة النقابیة، فأكدت لجنة الحریة النقابیة على المبدأ الوارد في 

تجنب التفتت النقابي وقررت بأنه إذا كان من مصلحة العمال . 87نص المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

                                                
 .136ـــ 131 ، ص صالمرجع السابقأحمد حسن البرعي،  1
 .أ 190 ، الفقرة1175 ، الحالة238 التقریر 2
 .541 ، الفقرة1792 ، الحالة295 التقریر 3
 .327 ، الفقرة1615 ، الحالة292 التقریر 4
  .456 ، الفقرة1648 ، الحالة291 التقریر 5

6 Lee swepston, droits de l’homme et liberté syndicale, revue internationale du travail, vol 137, 1998, p 201. 
  :أنظر أیضا .24 ، صصابر، المرجع السابقرمضان عبد االله  7

    Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 303, p 249. 



20 
 

الذي قد یسببه التعدد النقابي؛ فإن ذلك لا یعني إمكانیة فرض الوحدة النقابیة بتدخل الدولة عن طریق 

التشریع؛ لأن ذلك یعد انتهاكا للمبدأ سالف الذكر، وأن مسألة تكوین نقابة أخرى غیر النقابة القائمة 

  .1ي ذلك حمایة لمصالحهممتروك لتقریر العمال لذلك، إذا كانوا یرون بأن ف

التي  ،یتمتع العمال بحق الاختیار في تكوین وفي الانضمام لنقابة مستقلة عن النقابات الموجودة

الحالة المتعلقة في  ،لجنة الحریة النقابیة لاحظت وقد .یحول دون هذا الحق ،تكون عائقا ألایجب 

 ،التشریع الوطني ینص على أنه في حال الاقتناع بأن منظمة نقابیة قائمة أن ،" سوازیلاند " بحكومة

وجود نقابة  أن« : اللجنة وأكدت .أخرىنه یجوز رفض تسجیل منظمة نقابیة إف ،كافیة لتمثیل العمال

وعلیه طلبت اللجنة  ، » عندما یرغب العمال في ذلك أخرى، إنشاءیكون عقبة في  أنینبغي  لا ،قائمة

  .2النص القانوني الوطني سالف الذكر إلغاءمن الحكومة ضرورة 

 وقد .یترتب عنه التسلیم بمبدأ التعدد النقابي ،حق العمال في تكوین نقاباتهم حسب اختیارهم إن

نص المادة الثانیة سالفة  أماتعددها،  وأاختلف الفقه والتشریع المقارن من حیث تأیید وتبني وحدة النقابة 

تقترن بالمساواة بین النقابات المتعددة  أنالتي یجب  ،التعدد النقابي إمكانیةفیحمل في مضمونه  ،الذكر

والتي تحكمها قواعد محددة من حیث الشروط  ،تمثیلا الأكثرمع وجود استثناء متمثل في نظام النقابات 

ن من ـــــدد معیــع ىـــإلول ــــتراط الوصــكاش .لاـــــــتمثی الأكثرتكون ل ؛ةــــا في النقابــــــب توافرهـــالواج

رب العمل التي من خلالها تتمتع النقابة بامتیازات خاصة، على المستوى  إزاءوالاستقلال  اء،ـــــالأعض

ولجوء ولا یجوز أن تتعدى هذه الامتیازات تمثیل العمال في المفاوضات الجماعیة،  .3الوطني والدولي

الحكومة إلیها لاستشارتها في علاقات العمل، واختصاصها بتعیین ممثلي النقابات لدى المنظمات الدولیة 

ة ـان النقابات الأخرى من الوسائل التي تسمح لها بالدفاع عن المصالح المهنیـوهذا لتفادي حرم

  .  4لأعضائها، وحفظ حقها في إدارة وتنظیم النشاط النقابي

                                                
 .269 ، الفقرة660 ، الحالة127 التقریر. 203 ، الفقرة190 ، الحالة36 التقریر 1
 .691، الفقرة 1884، الحالة 306التقریر  2
 .وما بعدها 158 ، صالسابقالمرجع  العمال، ، مبدأ الحریة النقابیة لمنظماتإسماعیلمحمد أحمد  3
 .155 ، صسابقمرجع أحمد حسن البرعي،  4
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وكمثال  .تحد منه ،لا یجب أن تقع علیه قیود ،نقابات یختارونها إلىحق العمال في الانضمام  إن

وذلك بفرض وجود عدد معین من الأعضاء كحد أدنى  ،بأن یتم اشتراط حجم معین للمنظمة ،على ذلك

 منهتضنذكر ما  ،في هذا الصددة الحریة النقابیة في حالات عدة وقد تدخلت لجن .المنظمة لإنشاء

التي رأت بأن اشتراط حد أدنى من  ،حیث لفتت انتباه الحكومة بتذكیرها بتقریر لجنة الخبراء ،تقریرها

وبینت بأن ذلك یتعارض مع نص  .حتى یجعله مستحیلا أو .النقابة العمالیة إنشاءقد یعرقل  ،الأعضاء

المكون للنقابة معقولا، فقررت بأن لكن اللجنة رأت بأن یكون العدد  .871 رقم المادة الثانیة من الاتفاقیة

لا یعتبر مبالغا فیه لاشتراطه في التشریعات الوطنیة لتكوین  عضوا، 20تحدید الحد الأدنى للنقابة بــ 

  .  2النقابة، وبالنتیجة لا یعد عائقا لتشكیلها

لأن ذلك یمكن أن  ؛نه لیس من حق الحكومات أن تفضل منظمات نقابیة على أخرىإف ،كذلك

  .3على اختیار العمال للمنظمة التي یریدون الانضمام إلیها یؤثر

للحق المنصوص علیه في  ایعتبر انتهاك ،إن حرمان العمال من تكوین نقابات حسب اختیارهم

حیث جاء في تقریر للجنة تقصي الحقائق والتوفیق یتعلق بالوضعیة  .87المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم 

الحكومة أن تكرس المبادئ أنه یجب على  «جاء فیها  هاة لـوقدمت توصی ،" الشیلي "ي ـة فــالنقابی

ن في تكوین و ن العمومیو بما في ذلك الموظف ،حق العمال بدون أي تمییز من أي نوع كان: التالیة

 یجب تلافي كل القیود التي تحد من حریة اختیار نوع وعدد ،وطبقا لهذا المبدأ ،منظمات حسب اختیارهم

   اتـــالكونفدرالی ات أوــدرالیـالفی ة أوـــابات قاعدیـواء تعلق الأمر بنقــنها ســال تكویــد العمـي یریـــالت ،اتـــالمنظم

  .4»الصناعات  النشاطات أو التي تستطیع جمع منظمات مختلف المهن أو

   

                                                
 .72، الفقرة 191، الحالة 48 التقریر 1
 .194 ، الفقرة335 ، الحالة90 التقریر 2
 .87، مدغشقر، الاتفاقیة 1993 عامتقریر لجنة الخبراء ل 3

4 Bit, La Situation Syndicale Au Chili, Rapport de la commission d’investigation et de conciliation en matière de 
liberté syndicale, Genève, 1975, p 129. 
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  مسبق  إذنفي تكوین منظماتهم النقابیة دون  حق العمال :ثالثا

أن للعمال الحق في تكوین نقاباتهم دون ترخیص  ،87من الاتفاقیة رقم  أكدت المادة الثانیة

  .یتعارض مع مبادئ الحریة النقابیة ،مسبق، حیث أن اشتراط هذا الترخیص من الدولة

 ي حالة أن تكونـــالحالات ومنها فمن د ـــة في عدیـــالنقابی ةــــــل انتهاك لمبادئ الحریــــوقد تم تسجی

في  حیث لاحظت لجنة الحریة النقابیة ،لرفض تسجیل منظمة نقابیة ،العمومیة سلطة التقدیرللسلطات 

تقل یخص ــق مســـــراء تحقیــــق بإجـــالمتعل ،هـــــــالم تستجب لطلب " انـــباكست " ةـــــحكوم أن لهـــــار ـــــتقری

 إجراءضرورة  أخرىاللجنة مرة  تطلبالذي یتعرض له العمال، و  ،والتعذیب ،والاحتجاز ،الـــــالاعتق

اطلاع اللجنة عن التدابیر المتخذة  إلى إضافة ،باتخاذ الحكومة التدابیر اللازمة لذلك ،التحقیق المذكور

  .1بشأن تعدیل التشریعات الوطنیة لكفالة حق العمال في التنظیم والمفاوضة الجماعیة

أن مبدأ الحریة النقابیة قد یتحول إلى كلمات بدون معنى، إذا اقترن « : وأكدت اللجنة أیضا 

سواء كان الإذن قبل إنشاء النقابة، وفي مراحل الإعداد . تأسیس النقابة بالحصول على إذن مسبق

لتكوینها، أم من أجل قیام النقابة وتمتعها بالشخصیة المعنویة، أم من أجل إصدار نظامها الداخلي 

اء ـــص بإنشـــح الترخیــي منــة فـــریـــة تقدیــة سلطـــــئة إداریـــع الذي یخول لهیــــویعتبر التشری. 2» ولوائحها

  .   3نقابة ما، أو رفضه، متعارضا ومبدأ الحریة النقابیة التي یعد تكوین النقابة دون إذن مسبق من أساساتها

  :4النقابیة مجموعة مبادئ منها ةوقد وضعت لجنة الحری

  سحبب أوالتي تصدر برفض قید النقابة  الإداریة،من الأهمیة توافر حق الطعن القضائي في القرارات  -

  .هذا القید

 ةــلها بداءة تحت دعوى أن النقابــعة لمنع تسجیــات كذریــة بأنشطة النقابــة المتعلقــوغ استخدام الرقابــلا یس -

                                                
 .51 ، الفقرة1726 ، الحالة305 التقریر 1
  .159 ، صسابقمرجع أحمد حسن البرعي، مشار إلیه عند  2
 .110 ، الفقرة20 ، الحالة4 التقریر 3
 .27 سابق، صرمضان عبد االله صابر، مرجع  4
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على وشك القیام  أو ،كون قادرة على القیام بمهامهاأنها لن ت أو ،ستقوم بأنشطة خارجة عن موضوعها

بسبب وقائع فعلیة خطیرة وثابتة  إلان رفض التسجیل لا یجب أن یتقرر لأ ؛العام الأمنبأنشطة تهدد 

  .تماما

  : 1أیضاومن المبادئ التي وضعتها لجنة الحریة النقابیة نجد 

 ةناهذا القید یمثل ضم سحبتقرر  وأ، النقابةقید رفض تــي تال الإدارةى قرارات ــي علــالطعن القضائ

فإن كممارسة الرقابة على تأسیس النقابة  ،للإدارة صلاحیات واسعة ،التشریع حلكن في حالة من ،هامة

اء العلم الكافي بأسباب رفض قید ـیتوافر للقض أنیجب  ،ادي ذلكــولتف ،انةـــیضعف تلك الضمذلك 

تعارض الحقوق التي  بأنهارأى  إذا الأسباب،النظر في تلك  إعادةن یسند له اختصاص أو  ،النقابة

  .87ها الاتفاقیة رقم تتضمن

على  المعنیةحكومة الللفت انتباه  الإدارةلجنة الحریة النقابیة مجلس  أوصت ،لها روفي تقری 

مع نص  ما لا یتفق وهو ،مسبق بإذنیقترن هذا التسجیل  أنوأنه لا یجب  ،حقیقة رفض تسجیل النقابة

  .872 من الاتفاقیة رقم 2 المادة

كان على مؤسسي  إذا بأنهالنقابیة  ریةنوهت لجنة الح ،" كولومبیا "في حالة تخص حكومة 

بمبدأ حریة  الإجراءاتتمس تلك  أننه لا یجب إف ،المنصوص علیها في التشریع الإجراءاتالنقابة احترام 

مرور مدة زمنیة طویلة بین طلب منح الشخصیة  الإجراءاتومثال تلك  .المنظمات العمالیة إنشاء

  .3القانونیة للنقابة والحصول علیها فعلا

ع ــد التشریـات بقواعـللنقاب ةـــاسیــالأسن ــــي بالتزام القوانیــص یقضـود نـــوج أنة ــــت اللجنینب

  :4نی، وهذا بتوافر شرطقوانینها إعدادفي  تلك النقاباتالمبدأ القاضي بحق لا یتعارض مع  ،يــالوطن

                                                
 .89، 88ص  ، صسابقمرجع حریة النقابیة لمنظمات العمال، ، مبدأ الإسماعیلمحمد أحمد  1
 .13 ، الفقرة239 ، الحالة68 التقریر 2
 .20 ، الفقرة675 ، الحالة128 التقریر 3
 .29 ، الفقرة158 ، الحالة65 التقریر 4
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  .من خلال نصوص التشریع الوطني الضرر بمبدأ الحریة النقابیة إلحاقعدم  -

 .للنقابة للسلطة التقویمیة للإدارة الأساسیةعدم خضوع القوانین  -

 وتنظیم نشاطها دون تدخل ،وانتخاب ممثلیها ،حق المنظمة في وضع لوائحها :رابعا

  السلطات العامة

  ي وضعــــى حق المنظمات فـــعل ى،ــــالأولا ــــفي فقرته 87ة رقم ــــــة من الاتفاقیـــــادة الثالثــــالم تـنص

أما في فقرتها  .ونشاطها إدارتهاوفي تنظم  ،انتخاب ممثلیها بحریة كاملة وفي الإداریة،ولوائحها دساتیرها، 

خل من شأنه أن یقید الحق الوارد نصه في الفقرة الثانیة فأكدت على امتناع السلطات العامة عن أي تد

التي تنص على أن  ،الأولى، على أن هذا التدخل یكون في حدود ما جاء في المادة الثامنة من الاتفاقیة

لكن دون المساس بالضمانات والمبادئ  ،في ممارسة حقوقها الدولةالمنظمات ملزمة باحترام قانون 

  .1المتعلقة بالحریة النقابیة

ة ــا  بموافقـة مــابـي لنقــون، والذي یربط الوجود القانونـــي القانــه فـــرط المنصوص علیـإن الش

الإدارة، وفقا لسلطتها التقدیریة على لوائح النقابة، وذلك بتأكد الإدارة من أن النقابة تعمل لتحقیق المصالح 

  .2ق العمال في وضع لوائح نقاباتهم بكل حریةالاقتصادیة والاجتماعیة للدولة، یعد غیر متوافق مع مبدإ ح

وقد تتدخل السلطات العامة في الانتخابات النقابیة، بتحدید الشروط الواجب توافرها في 

ومن الشروط التي دأبت التشریعات الوطنیة على فرضها شرط الانتماء إلى المهنة، واستبعاد . المرشحین

بسبب الحكم علیه بعقوبة جنائیة، وفي هذا الصدد أكدت  أوالمرشح بسبب الرأي، أو النشاط السیاسي، 

  . 3لجنة الحریة النقابیة أن هذه الشروط تتعارض مع مبادئ الحریة النقابیة

  ا في ممارسة الأنشطة المشروعة التي تضمنـة، حقهـــــومن الحقوق التي یجب أن تتمتع بها النقاب 

                                                
1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 15. 

 .34 ، الفقرة266 ، الحالة65 التقریر 2
 .167، 166 ، ص ص سابقمرجع أحمد حسن البرعي، مشار إلیه عند  3
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لنقابیة أن أي رقابة تمارسها الحكومة على أنشطة لها حمایة مصالح أعضائها، وقررت لجنة الحریة ا

   .1النقابة تعد انتهاكا لمبادئ الحریة النقابیة

وفیما یتعلق بالنشاط السیاسي للنقابات، فإنه من الأفضل أن تتجنب النقابات ذلك، لتتمكن من 

السیاسي؛ لأن ذلك قد لكن لا یجوز الحرمان المطلق للنقابات في ممارسة النشاط . القیام بوظائفها المهنیة

یدفع الحكومات على تفسیره بشكل یحد من أنشطة النقابات بما فیها المهنیة، لذلك فالأفضل أن یكون 

القضاء هو من یقرر إن كانت النقابات قد تجاوزت مهامها المهنیة دون أن یفرض المشرع حظرا كاملا 

  .2لممارسة النشاط السیاسي من طرف النقابة

ا للحد بین الحالات التي طالبت فیها أجهزة الرقابة الحكومات بتعدیل تشریعاتها وتطبیقاتهوالجدول الآتي ی

  :من أشكال تدخلاتها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1 Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 311, p 251. 

 .20 ، الفقرة12 ، الحالة6 التقریروانظر أیضا    
 .432، 431 ، الفقرة335 ، الحالة85 التقریر. 77 ، الفقرة423 ، الحالة84 التقریر 2
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 :المصدر  
David Tajgman et Karen Curtis ,Guide Pratique de la Liberté Syndicale ,Normes, principes 

et procédures de l’organisation internationale du travail, Genève, 2000,P 34 . 

  النظام الأساسي واللوائح
  الداخلیة

عندما یطلب من نقابة  -
قاعدیة بأن تتوافق مع النظام 

  . الأساسي لاتحاد نقابي معین

عندما یكون إنشاء نقابة  -
حدیثة خاضع لموافقة الإدارة 

  .المركزیة للمنظمة القائمة

إعداد الأنظمة عندما یكون  -
الأساسیة للنقابات القاعدیة 
من الاختصاص الحصري 
لنقابة مركزیة یخصها القانون 

  .بذلك

عندما یكون إنشاء الأنظمة  -
الأساسیة من طرف السلطات 

  .العمومیة 

عندما یطلب من النقابات  -
اتباع أو استلهام أنظمة 
أساسیة نموذجیة التي لا 

  .تتضمن فقط شروطا شكلیة

 لىافقة  عو ا تكون المعندم -
الأساسیة       الأنظمة

الإداریــة  والتنظیمات
للمنظمات المهنیة متعلقة 

  . بالسلطات العامة

عندما یكون للسلطات  -
العامة طلب تعدیل الأنظمة 

  .الأساسیة

 

  انتخاب الممثلین
عندما یخضع القانون العام  -

قواعد الانتخابات النقابیة 
والتي تفتح لقواعد دقیقة جدا 

الطریق لتدخل السلطات 
العمومیة أثناء إجراء 

  .التصویت 
عندما تكون الانتخابات  -

خاضعة لرقابة السلطات 
الإداریة أو للنقابة المركزیة 
كاشتراك حضور مفتشي 

  .الإدارة والعمل أو ممثل
عندما تكون الآثار القانونیة  -

للانتخابات متعلقة بموافقة 
  .السلطات العامة

دما یشترط التشریع أن عن -
یكون المترشحین قد مارسوا 

هم ننشاطات نقابیة متعلقة بمه
ممارستهم للوظیفة  أو اشتراط

سواء وقت ترشحهم أو منذ 
  .وقت معین قبل الانتخابات 

عندما یشترط القانون  -
الجنسیة لممارسة وظیفة 

  .نقابیة
عند اشتراط آراء أو  -

انتماءات سیاسیة أو اشتراط 
لإمكانیة ممارسة غیابها 

  .مسؤولیات نقابیة
عندما یشترط القانون بألا  -

یكون المترشحون موضوع 
إدانة جنائیة مهما كانت 

  .خطورتها
عند فرض قیود على إعادة  -

  .انتخاب الممثلین النقابیین
 

  التسییر والأنشطة

عندما تفرض السلطات  -
مثلا عندما  ،رقابة دائمة

یضع القانون حدا أدنى 
  .لاشتراكات الأعضاء

عندما تحدد اللوائح نسبة  -
أموال النقابات التي سیتم 
دفعها للفدرالیات أو الاشتراط 
في بعض العملیات المالیة 
كاستقبال الأموال الآتیة من 
الخارج بأن تخضع لقبول 

  .السلطات العامة

عندما یكون مخولا  -
فحص  للسلطات الإداریة

السجلات والوثائق الأخرى 
للمنظمات، دون ضمانات 

  .لإجراء منتظم

عندما یكون للسلطات  -
العمومیة في أي وقت الحق 
لإجراء تحقیق وطلب 

  .المعلومات

عندما یعیق القانون حق  -
المنظمات في التصرف 

 .بحریة في ممتلكاتهم

  إعداد البرامج

عندما تمنع السلطات العامة -
نقابیة من المنظمات ال

ممارسة حق الإضراب أو 
  .تضع قیودا لممارسته

عندما تضع السلطات  -
العامة قیودا على المفاوضة 
الجماعیة كاشتراط التسجیل 
الإداري الإجباري للاتفاقیات 

  .الجماعیة

عندما تُمنع المنظمات  -
النقابیة من ممارستها أنشطة 

  .سیاسیة

عندما یضع التشریع  -
ارتباطا وثیقا بین المنظمات 
النقابیة وحزب سیاسي في 

  . السلطة

 

  أشكال التدخل  :)10(الجدول 
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وقف نشاطها لا یجوز  على أن حل المنظمات أو ،87نصت المادة الرابعة من الاتفاقیة رقم 

عات ـحیث أكدت أن التشری ،ةــة النقابیــة بالحریـــة المعنیــابـالرق أجهزة، وقد تدخلت ةــالإداریة ـللسلط

وقف نشاطها، وفي حالة النص  لحل المنظمات أو الإداریةالسلطات  یجب ألا تنص على تدخل ،ةـالوطنی

  .1فعلیها تعدیل تلك النصوص بما یوافق مبادئ الحریة النقابیة

المنظمات النقابیة أو حلها بالطریق  وقف لا یجوز «: أكدت لجنة الحریة النقابیة على أنه

  .3وأن یكون حل النقابة متوقفا على إجازة السلطة القضائیة له. 2» الإداري

التي قامت  ،عن رضاها تجاه عدد من الدول إعرابها ،وقد جاء في عدید من تقاریر لجنة الخبراء

  .4الإداریةوقف المنظمات من السلطة  بتعدیل تشریعاتها من خلال سحبها سلطة حل أو

للتدخل  إجراءاتاتخاذ  الإداریةیمكن معرفة درجة التوافق بین التشریعات التي تبیح للسلطات 

التي تتضمنها تلك التشریعات، ولهذا تهتم  ،السابق ذكره مع مبادئ الحریة النقابیة من خلال الضمانات

  .5النقابیة المنظمةالرقابة بإمكانیة وجود نصوص تتیح حق الدفاع والطعن لحفظ حقوق  أجهزة

على حق المنظمات في تكوین اتحادات واتحادات  87نصت المادة الخامسة من الاتفاقیة رقم 

ویعلم  ،ولأصحاب العمل ،وفي حقها في الانضمام لمنظمات دولیة للعمال إلیها،والانضمام  ،عامة

 تهدفو . حیث كلما زاد عدد المنظمات زاد تأثیرهم ،الاتحاد یصنع القوة أنمنذ وقت طویل الأخیران 

فیما یتعلق بالمنظمات ، و أي مستویات دولیة.مبادئ الحریة النقابیة لیكون ذلك الاتحاد في مستویات علیا

ي حالات ــف ،اـقاتهـتطبی أو ،اـعاتهــل تشریـــات بضرورة تعدیــة من الحكومــالرقاب أجهزةطالبت  ،ةــالوطنی

 إنشاءعند منع  وأ ،لتكوین المنظمة أدنىكحد  الأعضاءعند اشتراط التشریعات لعدد من  ثلتهاأممن  ،عدة

فرض تصریح  وأ، إنشاؤهاتحدید الاتحادات التي یمكن  نشاط ما، أو منع أو ،من اتحاد عام وظیفي أكثر
                                                

1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 15. 
:                                   أنظر أیضا . 85 ، الفقرة108 ، الحالة14التقریر  2 

   Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 315, p 254. 
  .116 ، الفقرة109 ، الحالة17التقریر 3
 .87 ، الاتفاقیةكولومبیا، 1992 تقریر عام . 87 الاتفاقیة ،مدغشقر 1991 عامتقریر  4

5 Voir L’étude d’ensemble de 1994 , parag 183. 
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الاتحادات في  أعضاءموافقة ثلثي  بإلزامیةفرض شروط كثیرة فیما یتعلق  أو ،مسبق لإنشاء اتحاد ما

الرقابة على سبیل  أجهزةفتتدخل  ،يــالانضمام الدول، أما بخصوص امـاء اتحاد عــلإنش ،الانتخابات

وفي حالة اشتراط تصریح  ،لانضمام الدوليا یرخص لها ،عندما یتم اختیار منظمة وطنیة بعینها ،المثال

والخدمات المختلفة  الأنشطةتقیید  وكذلك عندما یتم ،مسبق من السلطات العمومیة للانضمام الدولي

  .1الناتجة عن الانضمام الدولي

وقد أوصت لجنة الحریة النقابیة في تقریر لها الحكومة المعنیة بضرورة تعدیل تشریعاتها، بما  

، حیث اعتبرت أن اشتراط المشرع على النقابة الحصول 87من الاتفاقیة رقم  2یتوافق و نص المادة 

  .2ة قبل انضمامها إلى اتحادات دولیة، یعد انتهاكا للحریة النقابیةعلى موافقة الإدار 

من خلال قانون العمل  " الباراغواي "حكومة  إلغاءلجنة الخبراء عن رضاها بمناسبة  أعربتوقد 

  .3أجنبیةمنع استقبال النقابات لمساعدات اقتصادیة من منظمات  1993 عامالجدید ل

  الإضراب المنظمات النقابیة في اللجوء إلى حق: خامسا

أن للمنظمات الحق في تنظیم  ،المذكورة سابقا ،87جاء في نص المادة الثالثة من الاتفاقیة قم 

عدادونشاطها  إدارتها تدخل من شأنه تقیید  أيتمتنع عن  أنعلى السلطات العامة  أنهو  ،برامج عملها وإ

 إلى إضافة ،فالعمال وأصحاب العمل ،ة، وعلى أساس ذلكعاقة ممارسته المشروعإ أو ،هذا الحق

ویستمدون هذه الحریة من خلال حقهم في  ،حلول لخلافاتهم إیجادیتمتعون مبدئیا بحریة في  ،منظماتهم

لا یكون المساس به  أساسي،حق  الإضرابحق  أنلجنة الخبراء  قررت، وقد 4تنظیم نشاطهم وبرامجهم

  .5ممارستهى لعقیود  وأ إجراءاتفرض  إلىبل یتعدى ذلك  ،من خلال منعه فقط

                                                
1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p p 31, 32. 

 .73 ، الفقرة393، الحالة 83التقریر  2
  .87 الاتفاقیة ،الباراغواي ،1994تقریر عام  3

4 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 22 . 
5 Voir L’étude d’ensemble de 1994 , parag 151. 
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ومدبرا، لتحقیق مطالب  اـــإرادیاعا ـالعمال عن العمل، امتن اعـمتنا «: هــبأن الإضرابویعرف 

  .1محل تأیید غالبیة الفقه وهذا التعریف هو »هنیة م

ائل ـــــطلب وسـتت اءـــــللأعضة ــــالمهنیالح ـــاع عن المصــــي الدفـــة المتمثلة فــــة النقابیــــالوظیف

 الإعلانولا  ،98رقم و  87 رقم ناالذي لم تتضمنه الاتفاقیت الإضراب،ومنها حق  ،لتحقیق ذلك ،تدعمها

لكن كان الاعتراف به صریحا في العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة  الإنسان،العالمي لحقوق 

خاصة  ،مة العمل الدولیة تم تنظیم كیفیات استخدام الحق من خلال أجهزتهاوعلى مستوى منظ ،والثقافیة

ما یفید شروط استخدام هذا الحق من طرف العمال دون  اریرهاالتي جاء في تق ،لجنة الحریة النقابیة

  .2بالصالح العام إضرار

ا لاختصاصها تأكیده ،ومن المبادئ التي كرستها لجنة الحریة النقابیة في منظمة العمل الدولیة

بأنها هي المختصة فیما  ،في تقریر لها أكدت حیث الإضراب،في بحث الشكاوى المتعلقة بممارسة حق 

 .عندما یكون ذلك مؤثرا على ممارسة الحق النقابي الإضرابیتعلق بالادعاءات التي تخص الحق في 

یعد واحدة من الوسائل الأساسیة التي  الإضراباعتبرت فیها أن حق  ،كما أنها ذكرت بحالات أخرى

  .3تمكن العمال من الدفاع وتعزیز مصالحهم المهنیة

أن  الدولم به في أغلب من المسلّ  «: رأت أنه من الضروري التأكید بأن ،وفي تقریر آخر للجنة

  .4»تستخدمه النقابات لحمایة مصالح أعضائها  ،یشكل سلاحا شرعیا الإضرابالحق في 

 .اكتسابه صفة الشرعیةو  ،لشروط الواجب مراعاتها لممارسة هذا الحقاریر للجنة تقاأظهرت و   

  قـوبعد استنفاد مراحل التوفی بالإضرابقبل القیام  ةـالإداریصاحب العمل والجهات  ذارـإنون ــــكاشتراط القان

  

                                                
 .41 رمضان عبد االله صابر، المرجع السابق ، ص 1
 .195 ، صالمرجع السابق أحمد حسن البرعي، 2
  :وانظر أیضا .76 ، الفقرة177 ، الحالة30 التقریر 3

Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 319, p p 255, 256.                                      
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  .1فهذا الشرط لا یمثل انتهاكا للحریة النقابیة ،والتحكیم

 یعد واحدا من الحقوق العامة المعروفة لدى الإضرابأكدت اللجنة في تقریر لها بأن حق و 

وتعطى  ،بشكل مؤقت الإضرابحیث یقید حق  ،قبل الدخول فیه إشعارهاوأن اشتراط الحكومة  .العمال

  .2الفرصة للتفاوض والتوفیق والتحكیم لا یعتبر انتهاكا للحقوق النقابیة

المتعلقة بتطبیق مبادئ حق التنظیم  1949لعام  98الاتفاقیة رقم  :الفرع الثاني

  والمفاوضة الجماعیة

اعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة الاتفاقیة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة   

  :حیث جاء في دیباجتها ما یلي  ،1949 عاممن  جویلیةمن  الأولفي الیوم  3الجماعیة

الاجتماع في  إلىمكتب العمل الدولي  إدارةالمؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة، وقد دعاه مجلس  إن «

ذ، 1949یونیه عام / حزیران  8جنیف حیث عقد دورته الثانیة والثلاثین في  قرر اعتماد بعض  وإ

الرابع في جدول البند  وهو موضوعالمقترحات المتعلقة بتطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، 

  .مادة تتألف هذه الاتفاقیة من دیباجة ومن ستة عشر، و »الدورة  أعمال

وذلك بتوفیر الحمایة الكاملة للعمال من كل  ،وتهدف الاتفاقیة خصوصا لاحترام الحریة النقابیة  

 إلىمامه كتعلیق استخدام العامل على انض ،تمییز یؤدي فیما یتعلق بالاستخدام للمساس بالحریة النقابیة

، وتم تكریس احترام الحریة النقابیة نقابة إلىوكفصل العامل بسبب انضمامه  ،على انسحابه منها وأنقابة 

هما في تكوین احدإمن تدخل  الأعمال أصحابوتنظیمات  ،بالنص على حمایة تنظیمات العمال أیضا

 وأ الأعمالمنظمة لأصحاب  وأیسیطر علیها صاحب عمل  ،كإنشاء نقابة للعمال إدارتها، أو في الأخرى

  .4الأعمالمنظمة لأصحاب  وأصاحب عمل  إشرافبهدف وضعها تحت  ،كتمویل نقابة للعمال

                                                
 .200 سابق، صأحمد حسن البرعي، مرجع  1
 .724 ، الفقرة 47 ، الحالة6 التقریر 2
 .1962أكتوبر  19بتاریخ  98 الجزائر على الاتفاقیة رقم صدّقت 3
 .55 ، ص2006 مصر، قانون العمل، دار النهضة العربیة، القاهرة،محمد محمد أحمد عجیز، حریة الرأي في 4 
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  اء تفصیله ـجو  ،حریة الانضمام النقابي مبدأ ،98ة رقم ـــا الاتفاقیـــي جاءت بهـــادئ التـــن المبــمن بی

عمل فیه  أيالعمال یتمتعون بالحمایة من  أن من هذه الاتفاقیة التي نصت على الأولىنص المادة  في

 إلىخصوصا عند اشتراط استخدام عامل بعدم انضمامه  ،تمییز في الاستخدام بسبب انتمائهم النقابي

نقابیة  أنشطةمشاركته في  أو ،تسریح عامل بسبب انضمامه لنقابة وأتخلیه عن عضویة نقابة،  وأنقابة 

  .ساعات العمل أثناءها بموافقة صاحب العمل مشاركته  فی وأ ،خارج ساعات العمل

 واعـأنة لكل ـــــاملة وكافیــــارات شـــالفة الذكر بعبـــس ىـــالأولادة ــــاغة نص المـــلقد جاءت صی

التفرقة المضادة  أشكالوالتي یتعذر تفصیلها في وثیقة دولیة، حیث كفل الحمایة للعمال من كل  ،التعدي

استنادا لحریة صاحب  ،كان جائزا إلیهالتمییز المشار  أنهذه المادة تظهر في كون  وأهمیة ،للنقابیین

لالا یصبح عضوا في نقابة أب أحیاناالعمل في التعاقد لدرجة تعهد العامل في عقد الاستخدام  عوقب  وإ

  .1تشغیله مبعد

د ـي عدیــي فــاء النقابــز بسبب الانتمــة من التمییــى الحمایــة علــة النقابیــة الحریــلجن أكدت

 الإجراءاتحیث سجلت اللجنة باهتمام كبیر  ،" الیونان "منها الحالة المتعلقة بحكومة  ،الحالات

 إلىبسبب نشاطاتهم النقابیة  ،لإعادة العمال الذین تم تسریحهم ،التشریعیة المتخذة من طرف الحكومة

  .2قرب وقت ممكنأفي  عملیا یتم ذلك أنفي  أملهااللجنة عن  وأعربت ،مناصب عملهم

 1994سجلت لجنة الحریة النقابیة رضاءها بالنسبة لستة حالات في الفترة الممتدة ما بین 

 الأهمیةیلائها إوهذا بعد  ،والتي قامت فیها الدولة بتعدیل قوانینها فیما یتعلق بالحمایة النقابیة ،1996و

، جمهوریة 1994، باراغواي 1994كوستاریكا : وهذه الحالات هي  ،للملاحظات المسجلة من اللجنة

  .19963، النمسا 1996، الغابون 1995، كولومبیا 1994الدومینیكان 

  حیث أنه ،اء النقابي یعتبر واحدا من الانتهاكات الجسیمة للحریة النقابیةـــز بسبب الانتمـــــالتمیی إن
                                                

 .345، 344ص  ، صسابقمرجع منظمات العمال، ، مبدأ الحریة النقابیة لإسماعیلمحمد أحمد  1
 .630، الفقرة 1082، الحالة 218التقریر  2

3 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 38 . 
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  .1یسيء حتى لوجود النقابات

النقابة، والمسؤولین السابقین في  لأعضاءیة ضد التمییز بسبب الانتماء النقابي وتشمل الحما

التمییز  أشكالولكن بكل  ،بالتسریح وأتتعلق فقط بالاستخدام  والحمایة لا ،2النقابة، والقادة الحالیین لها

  . 3ضارة أخرى وأعمالتنزیل الرتبة و خاصة التحویلات،  ،العمل أثناءالواقعة 

   :یلي على ما 98دة الثانیة من الاتفاقیة رقم ونصت الما

تنطوي على تدخل  أعمال أيالعمل بحمایة كافیة من  أصحابتتمتع منظمات العمال ومنظمات  -1 «

 أو مندارتها، سواء بصورة مباشرة إ وأتسییرها  وأ فیما یتعلق  بتكوینها الأخرى إزاءمن قبل بعضها 

  .عضائهاأ وأخلال وكلائها 

 إقامةالمقصود بها تشجیع  الأعمالتدخل في مفهوم هذه المادة  أعمال،وبوجه خاص، تعتبر بمثابة  - 2

غیر  وأدعم منظمات للعمال بوسائل مالیة  وأمنظمات عمال تخضع لسیطرة منظمات لأصحاب العمل، 

  .». منظمات لأصحاب العمل وأعمل  أصحابمالیة، بهدف وضع هذه المنظمات تحت سیطرة 

 إزاءتدخل المنظمات  أعمالتؤكد على الحمایة من  أعلاه،من المادة المذكورة  الأولىفقرة ال إن

 إقامةتشجیع  أن ،فجاء فیها تخصیص مفاده ،الفقرة الثانیة أمادارتها، إ وأسواء في تكوینها  أخرى،

سیطرة بغیره لتكون تحت  وأدعم منظمات بالمال  وأالعمل  أصحابمنظمات عمال خاضعة لمنظمات 

من الحكومات طالبت لجنة الحریة النقابیة  وقدالتدخل،  أعمالیعد من قبیل  ،منظمات لأصحاب عمل

ة سالفة ـفي المادة الثانی هاــإلیمنظماتهم بالكیفیات المشار  وأالعمل  أصحابلمنع تدخل  إجراءاتاتخاذ 

  .4الأخرى إزاءتدخل البعض  نــة مایة الكافیـــبالحم النقابیةمنظمات التمتع  وجوب ضمان وأكدت ،الذكر

  لمواجهة التمییز لا تكفي وحدها أعمالالقواعد التشریعیة التي تمنع  أنلجنة الحریة النقابیة  أكدت

                                                
1 Bit, La Liberté Syndicale,  Recueil de décisions et de principes du comité de la Liberté syndicale du conseil 

d’administration du bit, Genève, 2006, parag 881, p 187. 
2 Bit, La Liberté Syndicale, ibid, parag 775, p 164. 
3 Bit, La Liberté Syndicale, ibid, parag 781, p 165. 
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بالغة في  الإجراءاتهذه  أهمیة أنحیث  ،مبسطة وسریعة إجراءاتیرافقها  أنبل یجب  الأعمال،تلك 

 إجراءعلى العامل التدلیل على أنه قد مورس علیه  أحیاناحیث یصعب  الإثبات،كموضوع  ،مسائل معینة

  :على أنه التي تنص ،98یفسر النص الوارد في المادة الثالثة من الاتفاقیة  وهذا ما ،تمییزي

لیة مناسبة للظروف الوطنیة بغیة ضمان احترام حق التنظیم وفقا لتعریفه في آتقام عند الاقتضاء  «

  .1» المادتین السابقتین

حیث نصت المادة الرابعة  ،حق المفاوضة الجماعیة ،98 رقم من أهم ما تضمنته الاتفاقیة إن

تتخذ عند الاقتضاء تدابیر مناسبة للظروف الوطنیة لتشجیع وتعزیز التطویر والاستخدام  « :على أنه هامن

بغیة تنظیم  ،ومنظمات العمال ،منظماتهم وأالعمل  أصحاببین  الإراديالكاملین لإجراءات التفاوض 

  .»وشروط الاستخدام باتفاقیات جماعیة  أحكام

تتم بین العمال أومن یمثلهم  ،وسیلة سلمیة جماعیة ومباشرة « :المفاوضة الجماعیة بأنها وتعرف

التوصل  وأبهدف حل نزاع قائم بینهم  ،الذي رسمه المشرع الإطارأومن یمثلهم في  الأعمالوأصحاب 

  . 2»ظروفه  وأتنظم شروط العمل  ،لاتفاقیة جماعیة

وتعتبر المفاوضة الجماعیة في إطار الحوار الاجتماعي، أنجع السبل وأكثرها فعالیة لتنظیم 

علاقات العمل من خلال إبرام اتفاقیات عمل جماعیة بین التنظیمات النقابیة الممثلة للعمال، وأصحاب 

وتنتج . ها تحدث توازنا بین العمال، وأصحاب العملالعمل، وتكتسي هذه الاتفاقیات أهمیة بالغة، حیث أن

، وبهذا تم تفادي الانغلاق الذي كان سیتعرض له النشاط النقابي بسبب 3قواعد اتفاقیة، تكفل حمایة العمال

  .4رفض أصحاب العمل الدخول في مفاوضات جماعیة مع منظمات العمال

   ةـــــأطراف علاق هاــــــإلییلجأ  ،ةـــلة سلمیـــها وسیـــــة بصفتــــة بالغــــــة أهمیـــــة الجماعیــــوتكتسي المفاوض

                                                
 .346 ، صسابقمرجع حریة النقابیة لمنظمات العمال، ، مبدأ الإسماعیلمحمد أحمد  1
 الجماعیة،  یة، اتفاقیة العمل الجماعیة، منازعات العملمصطفى أحمد أبو عمرو، علاقات العمل الجماعیة، المفاوضات الجماعیة، النقابات العمال 2

 .16 ، ص2005 مصر، ،الإسكندریةدار الجامعة الجدیدة للنشر، 
  ، 2011كمال مخلوف، الإطار التنظیمي لاتفاقیات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري، دفاتر السیاسة والقانون، العدد الرابع،  3
   .89، 88 ص ص  

4 Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 325, p 258. 
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بأن الدول الأعضاء في منظمة العمل  ،منظمة العمل الدولیة في الفقرة الثانیة منه إعلان أكدحیث  ،العمل

ادئ المتعلقة المنظمة باحترام المب إلىن لم تكن قد صدقت على الاتفاقیات ملزمة بمجرد انتمائها إ الدولیة و 

الفعلي بحق المفاوضة  والإقراروذكرت من بین تلك المبادئ مبدأ الحریة النقابیة  .بالحقوق الأساسیة

  .1الجماعیة

تشدید المدیر العام لمنظمة العمل  الإدارةوكذلك جاء في البند الثالث من جدول أعمال مجلس 

كما أكد  ،الملائمة لتطبیق المفاوضة الجماعیةالدولیة في ملاحظاته الافتتاحیة على ضرورة تعزیز البیئة 

أما رئیس الاجتماع فقد ذكر بأهمیة المیثاق العالمي لفرص العمل الذي اعتمده  الإدارة،ذلك رئیس مجلس 

  .2لتأكیده على الدور الحاسم الذي تضطلع به المفاوضة الجماعیة ،2009 عاممؤتمر العمل الدولي 

قـــة واضحة بیـــن المفاوضـــة ى وجود علاــي إلـــب العمل الدولا مكتـــة أجراهــر دراســـوتشی

التي تكون فیها  الدولوتوزیع الدخل بالتساوي، حیث أن توزیع الموارد یكون أكثر توازنا في الجماعیـــة، 

  .3التي تتمیز بنسبة عالیة من التنظیم النقابي الدولبالمائة، وفي  60نسبة الاتفاقیات الجماعیة تفوق 

تتمثل في الحوار  ،حیث أنها وسیلة سلمیة ،تتمیز المفاوضة الجماعیة بخصائص معینة

من الود والثقة وأنها وسیلة جماعیة  التي تتم بین أطراف علاقة العمل في جو ،والمناقشات والاتصالات

وأنها  .یتفاوض بشأنها من یمثلهم ،تهم مصلحة مشتركة، تعبر عن انشغالات جماعیة ،من طرف العمال

للجوء  اعـــالإقن وبـلأسلوتخضع  للأطراف،الحرة  الإرادةى ــا علــامهــحیث یتوقف قی ،اریةــلة اختیــوسی

  .4لا یتطلب فیها الحوار لوجود وسیط ،وسیلة مباشرة أنها إلى إضافة ا،ـإلیه

  وع العمل ــبموضل فیما یتعلق ـالعم أصحابحق التفاوض الحر مع  أنة ـة النقابیـلجنة الحری أكدت

                                                
 .1998جنیف، ، الثمانینالسادسة و  ةدور ، المؤتمر العمل الدولي ،الحقوق الأساسیةمة العمل الدولیة بشأن المبادئ و إعلان منظ 1
ــة الجماعیــ، المفاوضGB .307/ESP/3 قةـــأنظر الوثی 2 ة ــأن المفاوضــالمستوى بشع ــي رفیــس عن الاجتماع الثلاثـة، متابعة موجز الرئیـ

 .2010، 307 ، مجلس الإدارة، الدورةنة العمالة والسیاسة الاجتماعیةلج، ةـــالجماعی
3 Ian graham, Le tripartisme aux XXIe siècle, construire sur des fondations solides,  Le magazine de L’Oit, N°46, 

Bit, 2003, p 5.   
  .وما بعدها 18 ، صالسابقمصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع  4
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تتدخل بطریقة تحد من هذا الحق  ألاوعلى السلطات العمومیة  في الحریة النقابیة، أساسیایشكل عنصرا 

 أصحابتقوم منظمات العمال ومنظمات  أساسهتطبیقه وكل تدخل یعد انتهاكا للمبدأ الذي على  أو من

  .1وأنشطتهاالعمل بتنظیم تسییرها 

المفاوضة الجماعیة من طرف  إجراءعلى أن رفض  بیة في تقریرهاكما أكدت لجنة الحریة النقا

حیث أن حق التفاوض الحر  ،صاحب العمل مع النقابة التي تقدمت بطلب ذلك یعد انتهاكا للحریة النقابیة

  .2مع أصحاب العمل لدراسة شروط العمل یمثل عنصرا أساسیا في الحریة النقابیة

ا عدید الحالات التي كان مبیة ولجنة الخبراء في تقاریرهمن لجنة الحریة النقا كل وقد سجلت 

ي ـمن التفاوض الجماع تحد ،ةــحكومی إجراءاتوهذا من خلال  ،يـاس بالتفاوض الجماعـها مســفی

جنة الحریة النقابیة أن ل أكدتالتحكیم المستقل لحل الخلافات، حیث  إلىاللجوء  إلزامومنها  الإرادي،

التحكیم المستقل لحل الخلافات لا یجب أن یكون ساري  إلىاللجوء  إلزامیةنص على یي ذال التشریع

 الإداريالاتفاقیات الجماعیة وجعل التسجیل  إعدادتدخل السلطات العمومیة في  أیضاومنها  .3المفعول

ها حیث طالبت لجنة الخبراء في تقریرها من الحكومة بتعدیل تشریع إجباریا، الإرادیةللاتفاقیات الجماعیة 

  .4الإرادیةللاتفاقیات الجماعیة  الإداريالتسجیل  إجباریةالذي كان ینص على 

  المتعلقة بممثلي العمال 1971 عامل 135الاتفاقیة رقم : الفرع الثالث

   يــــلات لممثلـة والتسهیـــالحمای رـیــأن توفــة بشـــل الدولیة الاتفاقیــام لمنظمة العمــــاعتمد المؤتمر الع 

   :حیث جاء في دیباجتها ما یلي ،1971 عاممن جوان المؤسسات في الیوم الثالث والعشرین من 

الاجتماع في  إلىمكتب العمل الدولي  إدارةوقد دعاه مجلس  ،المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة إن «

ذ ،1971یونیه / حزیران  2حیث عقد دورته السادسة والخمسین في  ،جنیف اتفاقیة  حكامأ إلىیشیر  وإ

                                                
1 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 88, p 187. 

 .423 ، الفقرة2012 ، الحالة318 التقریر 2
 .14 ، الفقرة1438 ، الحالة279 التقریر 3
 .98 الأرجنتین، الاتفاقیة ،1996 عامتقریر  4
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التمییزیة المعادیة  إجراءاتالتي تنص على حمایة العمال من  ،1949حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة 

ذ .للنقابات فیما یتعلق باستخدامهم   .» جل ممثلي العمالأمن  الأحكامیرى صواب استكمال هذه  وإ

العمال في المؤسسات بحمایة  یتمتع ممثلو « :بأنه 135من الاتفاقیة رقم  الأولىنصت المادة 

 وأثلین للعمال، منشطتهم كمأ تصرفات تضر بهم بما فیها التسریح، وتتخذ بسبب وضعهم أو أيفعلیة من 

الاتفاقیات الجماعیة أو یعملوا وفقا للقوانین  أننقابیة، شریطة  أنشطةاشتراكهم في  عضویتهم النقابیة، أو

  .»ا بصورة مشتركة متفق علیه أخرىووفقا لترتیبات أالقائمة 

  :المادة الثانیة فنصت على ما یلي أما

  مهامهم بسرعة  أداءتوفر كل التسهیلات المناسبة في المؤسسات لممثلي العمال لتمكینهم من  -1 «

  .وفعالیة

واحتیاجات المؤسسة  ،دولةة في الـات الصناعیــام العلاقــائص نظــي هذا الصدد، خصــف ــىتراع - 2

مكاناتهاوحجمها   المعنیة  .وإ

  .»یؤثر منح هذه التسهیلات على فعالیة سیر العمل في المؤسسة المعنیة  أنلا یجوز  - 3

من  ستفادةالا على ضرورةعدید التقاریر الصادرة عن لجنة الخبراء ولجنة الحریة النقابیة  أكدت

حیث  ،مكان العمل إلىونذكر منها التسهیلات المتعلقة بالدخول  ،التسهیلات الكافیة لممثلي العمال

لممثلي العمال  الأساسيوالمتعلق بالقانون  1978 عامل 358تعدیل القانون رقم  أنلجنة الخبراء  لاحظت

وقاموا  ،فیها لیسوا مستخدمینعمل  أماكن إلىسمح لممثلي العمال الجهویین بالدخول  ،العمل أماكنفي 

  .1ات نقابیةفیها بنشاط

 أماكن إلىن ـول للممثلین النقابییـل الدخــة تسهیــالحكوم منة ــة النقابیــلجنة الحریقد طلبت و 

  ون من التواصل مع العمال بهدف اطلاعهم ــلیتمكن النقابی الإدارة؛مع احترام حقوق الملكیة وحقوق  ،العمل

                                                
 .135 الاتفاقیة، السوید، 1993 عامتقریر  1
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  . 1تحققها لهم أنالفوائد التي یمكن للنقابة  على

حتى في حالة كون المؤسسة المعنیة شركة  ،منح التسهیلات المناسبة من طرف الحكومةویجب 

تقریر للجنة الحریة النقابیة لحالة تتعلق بحكومة الیونان التي تقدمت بمعلومات  وأكد ذلك ،مخصخصة

  .2من انتهاك للحریة النقابیة إلیهاحول ما نسب  إضافیة

ممثلي العمال  أنتقریر لجنة الحریة النقابیة  بینقابیة فقد تحصیل الاشتراكات النبفیما یتعلق  أما

  .3داخل المؤسسة بانتظامیكون مصرح لهم بجمع الاشتراكات النقابیة  ،المخولین من طرف النقابة

  :على ما یلي 135من الاتفاقیة رقم المادة الثالثة  ونصت

الذین یعترف لهم بهذه الصفة بموجب  الأشخاص)  ممثلو العمال( في مفهوم هذه الاتفاقیة تعني عبارة  «

  :كانواالممارسات الوطنیة وكذلك سواء  القوانین أو

 .عضاء هذه النقاباتأ تنتخبهم النقابات أو أي ممثلین تعینهم أو ،ممثلین نقابیین -أ  

 ح الوطنیة اللوائ ممثلین منتخبین، أي ممثلین ینتخبهم عمال المؤسسة بحریة وفقا لأحكام القوانین أو - ب

 الدولةالاتفاقیات الجماعیة ولا تتضمن مهامهم أنشطة تعتبر من اختصاص النقابات وحدها في  أو

   .» المعني

 نـــــتشمل كل من تعتبرهم القوانی ،الـــالعم وـــارة ممثلـــة أعلاه فإن عبـــالثـــادة الثـــمن خلال نص الم

تنتخبهم، وكذلك  الممثلین النقابیین وهم من تعینهم النقابات أو إلى إضافةالوطنیة حاملین لهذه الصفة، 

الممثلین المنتخبین وهم من ینتخبهم عمال المؤسسة ومهامهم لا تتعلق بأنشطة تعتبر من اختصاص 

  .النقابات وحدها

ابق ـممثلي العمال الس أنواعد نوع من ـــة تحدیــي كیفیـــف بالتوسـععة ـــادة الرابـــنص المتمیز و 

  راراتـالق ة أوـــــاعیــات الجمـــــالاتفاقی ة أوـــــــح الوطنیـــــــوائلال وأن ــــــــن القوانیـــذلك لكل م ــــازأجث ــحی ،مــــــذكره
                                                

 .195، الفقرة 1523 ، الحالة284 التقریر 1
 .381 ، الفقرة1565 ، الحالة279 التقریر 2

3 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 1100, p 235. 
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  .القرارات القضائیة أو التحكیمیة

جاءت وما  135، ورقم 98، ورقم 87من خلال المبادئ والحقوق التي تضمنتها الاتفاقیات رقم 

به التقاریر الصادرة عن لجان الرقابة لمنظمة العمل الدولیة، خاصة لجنة الحریة النقابیة، فیظهر جلیا 

حرص المنظمة على حمایة وترقیة الحق النقابي، حیث تم التركیز على الاهتمام بمبادئ محددة، تعتبر 

نتهاكا للحریة النقابیة فلا یمكن تصور أساسا لتحقیق تلك الحمایة والترقیة، واعتبار المساس بتلك المبادئ ا

قیام الحریة في ظل التمییز أیا كان سببه، أو إذا لم یتمتع العمال بحق التكوین والانضمام للنقابة التي 

یختارونها، إضافة إلى ذلك، فإن المنظمة سعیا منها لمواجهة التأخیر في تكوین المنظمات النقابیة، قررت 

كما أنه تم تعداد صور تدخل الإدارة . ن المنظمات للإذن المسبق من الإدارةمبدأ یقضي بألا یخضع تكوی

واعتبرت منافیة للحریة النقابیة، وهذا لضمان تمتع النقابات بحق وضع لوائحها، وانتخاب ممثلیها، وتنظیم 

  .نشاطها دون تدخل

اعیة التي تعتبر ومن الوسائل التي تم تقریرها للعمال لحمایة حقوقهم، الحق في المفاوضة الجم

إضافة إلى . وسیلة سلمیة تتم من خلال الحوار المباشر بین ممثلي العمال وأصحاب العمل لحل خلافاتهم

الحق في الإضراب، الذي یعد وسیلة ضغط تستعملها النقابة لتحقیق مطالبها، ولیتمكن ممثلو العمال من 

  .تسهیلات لهمأداء مهامهم، تم إبرام اتفاقیة تتعلق بحمایتهم وتقدیم ال

إن تقریر مجموعة الحقوق والمبادئ المتعلقة بالحق النقابي في اتفاقیات دولیة واعتبار المساس 

بها انتهاكا للحریة النقابیة، من شأنه أن یحیط الحق النقابي بالحمایة اللازمة، كما أن تتبع الانتهاكات 

عنیة تعدیل تشریعاتها وتطبیقاتها، یهدف المختلفة له من خلال لجان الرقابة، والطلب من الحكومات الم

لیس فقط لحمایة الحق النقابي، بل لترقیته التي تظهر من خلال أن یكون هذا الحق مكرسا في النصوص 

  .والتطبیقات الوطنیة في أكبر عدد ممكن من الدول، سعیا للتقلیل من الانتهاكات المختلفة لهذا الحق
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شأن الحق النقابي لأهدافها مرتبط من جهة بالطبیعة إن تحقیق نصوص الاتفاقیات الدولیة ب

 وهذا من خلال اهتمام منظمة العمل الدولیة. القانونیة لهذه الاتفاقیات، ومن جهة ثانیة، بكیفیة تفعیلها

  .تطرق له في المطلب الثاني من هذا المبحثأوهذا ما س. بإجراء التصدیق علیها

  القانونیة لاتفاقیات العمل الدولیة واهتمام منظمة العمل الدولیة  الطبیعة :المطلب الثاني

  بإجراء التصدیق لتفعیلها                  

 إلىبأن المقترحات التي تقدم  ،19جاء في دستور منظمة العمل الدولیة من خلال نص المادة 

تصاغ في شكل اتفاقیة  أنكان ینبغي  إنیقرر بشأنها المؤتمر  ،مؤتمر العمل الدولي بصدد مناقشتها

  . نص المادة نفسها قرر عددا من الالتزامات على عاتق الدول الأعضاء أندولیة، كما 

حیث تهدف لحمایة الحق النقابي  ،بالغة أهمیةتكتسي اتفاقیات العمل الدولیة بشأن الحق النقابي 

ملزمة  الأعضاء فیهاتجعل الدول  ،لم تتمتع بقوة قانونیة إذالكن لا یمكنها تحقیق هذا الهدف  .تهوترقی

، وفي هذا الاتجاه تسعى منظمة العمل الدولیة لبحث الكیفیات التي تمكن تلك أحكامهااتجاهها بتنفیذ 

القانونیة لاتفاقیات  الطبیعة إلىتطرق بالدراسة أوس .تكفل ذلك الالتزام ،الاتفاقیات من اكتساب قیمة قانونیة

تناول فیه بالدراسة لاهتمام منظمة العمل الدولیة  أفس ،أما الفرع الثاني ،العمل الدولیة في الفرع الأول

  .بإجراء التصدیق لتفعیل اتفاقیات العمل الدولیة بشأن الحق النقابي

  لاتفاقیات العمل الدولیة القانونیةالطبیعة  :الأولالفرع 

ن خلال القیمة القانونیة تكتسي الطبیعة القانونیة لاتفاقیات العمل الدولیة أهمیة بالغة، تظهر م

  . لهذه الاتفاقیات والتزامات الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة بشأنها

  القانونیة لاتفاقیات العمل الدولیةالقیمة : أولا

من دستور منظمة العمل  19الدستوري في نص المادة  أساسهاتجد اتفاقیات العمل الدولیة 

یكون علیه  « :نهإف الأعمالالمؤتمر عند تقریره اعتماد مقترحات متعلقة ببند في جدول  أنعلى  .الدولیة
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في شكل توصیة ) ب(في شكل اتفاقیة دولیة، ) أ( :تصاغ هذه المقترحات أنكان ینبغي  إذایقرر ما  أن

ن لأصالحا في ذلك الحین،  وأجانب من جوانبه، مناسبا،  وأحینما لا یعتبر الموضوع محل البحث، 

  .» یكون مادة لاتفاقیة

لاتفاقیات العمل الدولیة، لفهم أكثر للقیمة القانونیة  من المهم أن نبرز الخصائص القانونیة

ها التي تختلف عن إبرامالمتبعة في جراءات الإلاتفاقیات العمل الدولیة، ومن أهم هذه الخصائص، 

  .1المفاوضة، والتحریر، والتوقیع، ثم التصدیقالاتفاقیات الدولیة بصفة عامة، والتي تمر ب الإجراءات في

تتكون من خلال قیام مجلس إدارة المنظمة بإعداد  فإنها ،اتفاقیات العمل الدولیةوفیما یخص 

دراجها في جدول أعمال المؤتمر العام ثم تجري عملیة تبني تلك النصوص بمناقشتها داخل . النصوص، وإ

ت العمل الدولیة فاعلیتها الخاصة، التي تمیزها عن غیرها من أیضا، أن لاتفاقیا وما یمیزهاالمؤتمر، 

الاتفاقیات الدولیة، حیث أنه رغم ما قد یبدیه ممثلو إحدى الحكومات على نصوص اتفاقیة ما، فهناك 

التزامات تقع على الحكومة، منها عرض الاتفاقیة على سلطتها المختصة بهدف إصدار تشریع، أو القیام 

  .  أتي بیان التزامات الحكومة في هذا الصدد من خلال العنصر الثاني من هذا الفرعوسی. 2بإجراء آخر

الدولة  ذلك التزامعلى  ویترتب ،3یجب التصدیق علیها الإلزامالدولیة لصفة  تفاقیاتالاولاكتساب 

 الأساسیةا یتعلق بالمبادئ والحقوق ــــا فیمــــخصوص ،المعنیة بتعدیل تشریعاتها الداخلیة المتعلقة بالعمل

وبالنسبة للدستور الجزائري فقد منح للاتفاقیات الدولیة صفة السمو  .4التي تشترك فیها الجماعة الدولیة

المعاهدات التي یصادق  «: على أن 1996من دستور  132على القانون الداخلي حیث تنص المادة 

  .»علیها في الدستور، تسمو على القانون علیها رئیس الجمهوریة، حسب الشروط المنصوص 

  اذـــــــرها الأستــــــد اعتبــة، فقــــــــــل الدولیـــــات العمــــــــة لاتفاقیــــــــعة القانونیـــــــول الطبیــــاختلفت الآراء ح   

                                                
  .1969 عاموما بعدها من اتفاقیة فیینا لقانون المعاهدات ل 6راجع المادة  1
 .176ــــ  154ص ص  ،المرجع السابقمحمود مسعد محمود،  2
 .2، ص 2012مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، الطبعة الأولى، جنیف، 3 
 .40، ص 2009بشیر هدفي، الوجیز في شرح قانون العمل، علاقات العمل الفردیة  والجماعیة، الطبعة الثانیة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،  4
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والمعاهدة   Traité – Contratالمعاهدة العقدیةخلیطا بین  "Albert Thomas ألبرت توماس  "

فلا یعتبرها  "  Valticosفالتیكوس "أما الأستاذ. وأنها لا تعتبر قوانین دولیة ،Traité – Lois القانون

 مشاریع أولیةمن وجهة دولیة، أما وطنیا فهي مجرد  قوانین دولیة، لكنها نصوص شبه تشریعیة

العمل الدولي لها في ذاتها  بأن النصوص التي یقررها مؤتمر "Scell سل  " ویرى الأستاذ. تشریعاتلل

قوة تشریعیة دولیة، لكنها تحتاج لما یسمى بالتصرف الشرطي؛ لتكتسب قوة تشریعیة لدى الدول، وتكون 

وأن وجودها القانوني مؤسس بإقرارها من طرف مؤتمر العمل الدولي، ولیس من خلال . قانونا نافذا

بأن إقرار نصوص اتفاقیة من طرف منظمة  فیرى " Dehauss داهوس " أما الأستاذ. التصدیق علیها

دولیة هو تصرف قانوني صادر بالإرادة المنفردة، وأن التصرفات اللاحقة علیه من طرف الدول بقبول تلك 

ومن  .النصوص یكسبه قوة تنفیذیة، ومنه نكون أمام تصرفین یكونان تصرفا مركبا صادرا بالإرادة المنفردة

ة ــالدولی ة العملــادرة عن منظمــات الصــا أن للتصرفــى نتیجة مفادهـــلال ما سبق یمكن أن نصل إلـخ

سلطة  اــوهذه التصرفات تمارسه ةــة ملزمــمة قانونیــة قیــات دولیــى شكل اتفاقیــعیة علــرار نصوص تشریـبإق

  . 1تشریعیة دولیة من خلال جهاز دولي دائم، هو المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة

التي اعتمدها المؤتمر  التوصیات وأ ،فإن الاتفاقیات ،سالفة الذكر 19وبالرجوع لنص المادة 

 وأعرف  وأتحكیم  وأقانون  بأيسا الا یعد م ،اتفاقیة أيعلى  تصدیق دولة عضو والعام للمنظمة، أ

وهنا یحكم على الاتفاقیة  .التوصیة وأمن التي نصت علیها الاتفاقیة  أفضل أحكامااتفاق یضمن للعمال 

   .2التوصیة بوصفها المعاییر الدنیا وأ

في دستور  نها نصتإف ،المختلفة الدولمة نصوص الاتفاقیات لظروف ءمنظمة لملاالسعیا من و 

 يأ وأ الدوللتلك  ةــالصناعی  اعــوضالأات ــاغة تلك الاتفاقیــصی اءـــأثني المؤتمر ــیراع أنى ــة علــالمنظم

  .3خاصة أخرىوضاع أ

                                                
 . 184ــــ  177 سابق، ص صار إلیه عند محمود مسعد محمود، مرجع مش 1
 .6 ، صالسابق، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع مكتب العمل الدولي 2
 .من دستور منظمة العمل الدولیة  19راجع المادة 3 
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  التزامات الدول تجاه اتفاقیات العمل الدولیة :ثانیا

  : ذه الالتزامات فيتتمثل هإن الهدف من هذه الالتزامات هو تجسید هذه الاتفاقیات وطنیا و 

  التزام الدول بعرض الاتفاقیات على السلطة الوطنیة المختصة  /أ

من دستور المنظمة الدول بعرض الاتفاقیات على السلطات الوطنیة المختصة  19المادة  ألزمت

تبلغ المدیر العام لمكتب العمل  أن الأعضاءوعلى الدول  ،خرآ إجراءاتخاذ  وأتشریع  إصداروهذا بهدف 

  .1بالتدابیر المتخذة بهدف عرض الاتفاقیة على السلطات المختصة ،الدولي

فهي ملزمة بإبلاغ المدیر  ،على موافقة السلطات الوطنیة الدولة العضو وفي حالة عدم حصول

مع عرض ما تم التوصل  ،بموقفها القانوني تجاه مواضیع الاتفاقیة ،العام لمكتب العمل الدولي في فقرات

  .2تؤخر التصدیق على الاتفاقیة وأ، وبیان الصعوبات التي تمنع أحكامها إنفاذبهدف  إلیه

  الاتفاقیة في القانون الداخلي مأحكا إدراج/ ب

التي حصلت على موافقة  تقوم الدولة العضو « :ى أنـعل) د( 5ي الفقرة ــف 19تنص المادة   

السلطات التي یقع الموضوع في نطاق اختصاصها، بإبلاغ التصدیق الرسمي على الاتفاقیة  وأ السلطة

تلتزم  أنویعني هذا  .» الاتفاقیة أحكام لإنفاذ الإجراءاتوباتخاذ ما یكون ضروریا من  ،المدیر العام إلى

التطبیق العملي بما  لالتزام إضافة ،غیر ذلك من الوسائل وفق الممارسة الوطنیة وأالدولة بسن قوانین 

 أحكامن ــتضارب بی أي إلغاءبهدف  ،اتخاذ تدابیر خاصة ،ومن ذلك ،الاتفاقیة أحكام إنفاذیوافق 

  .3والممارسات الوطنیة السابقةوبین القوانین  ،ةـالاتفاقی

  قانون إلىبتحویل القاعدة الدولیة  اــإم ،نصوص الاتفاقیات في التشریعات الوطنیة یكون إدماج إن

  .4علیها تصدیقبإدماجها مباشرة وذلك من خلال ال وأداخلي لتكتسب الصیغة التنفیذیة 

                                                
 .من المادة نفسها )ج(5الفقرة  راجع 1
 .من المادة نفسها )ه(5الفقرة  راجع 2
 .16 توصیات العمل الدولیة، المرجع السابق، صالمتعلقة باتفاقیات و  ، دلیل الإجراءاتمكتب العمل الدولي 3
الدولیة، الة ماجستیر في القانون الدولي والعلاقات ، رسطویر القانون الدولي الاجتماعيتة ، دور منظمة العمل الدولیة في دراقي هبة خدیج 4

 .76 ، ص2001 / 2000، جامعة الجزائر
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لتفعیل اتفاقیات العمل  به اهتمام منظمة العمل الدولیةو  التصدیق إجراء: الفرع الثاني

  الدولیة

عمل یعد التصدیق أهم مرحلة في إبرام الاتفاقیات الدولیة، ونظرا لهذه الأهمیة؛ فإن منظمة ال

هذا الإجراء من خلال متابعته، ومحاولة تذلیل الصعوبات أمام الدول الأعضاء الدولیة تولي اهتماما كبیرا ل

  .  للوصول إلى العالمیة في مجال التصدیق التي تحول دون قیامها به سعیا من المنظمة

  التعریف بالتصدیق والسلطة المختصة بإتمامه: أولا

بأنه قبول الارتباط الرسمي  "أحمد سرحال  "ویعرفه . یعتبر التصدیق أهم مراحل إبرام المعاهدات

لإلزام الدولة على  ــــور ـالدست ـــون الداخلي ـة حسب القانـبالمعاهدة من قبل الهیئات المخولة والصالح

ه تصرف ــــه بأنـــــانـفیعرف "عبد الحمیــد ومصطفـى سلامـة ي ـمحمد سام " اــأم. يـــد الخارجـــالصعی

ي، بمقتضاه تعلن السلطة المختصة بإبرام المعاهدات في الدولة موافقتها على المعاهدة ورضاها ــونــقان

لا یعتبر التصدیق حینما یكون ضروریا مجرد  «: بأنه" محمد حافظ غانم  "ویقول . بالالتزام بأحكامها

إجازة للمعاهدة، بل هو الإعلان الحقیقي لإرادة الدولة في الالتزام، وهو الذي یحدد اللحظة التي تصبح 

  .1»فیها المعاهدة ملزمة 

ة الطرف في من خلال التعریفات الواردة أعلاه، تظهر أهمیة إجراء التصدیق، حیث أن الدول

وفي هذا الاتجاه جاء نص . علیها تصدّقالمعاهدة لا یقع علیها أي التزام بمقتضى المعاهدة، ما دامت لم 

تعبر الدولة عن رضاها  «: كما یلي 1969 عاملقانون المعاهدات ل " فیینا "من اتفاقیة  14/1المادة 

  :التالیةالالتزام بالمعاهدة بالتصدیق علیها في إحدى الحالات 

  إذا نصت المعاهدة على أن التعبیر عن الرضا یتم بالتصدیق؛ أو) أ(

                                                
، 2003مشار إلیه عند محمد السعید الدقاق، مصطفى سلامة حسین، مصادر القانون الدولي العام، منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر،  1

 .37ص
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  إذا ثبت بطریقة أخرى أن الدول المتفاوضة كانت قد اتفقت على اشتراط التصدیق؛ أو) ب(

    إذا كان ممثل الدولة قد وقع المعاهدة بشرط التصدیق؛ أو) ج(

بالتصدیق على  ممثلها أن یكون توقیعها مشروطاض إذا بدت نیة الدولة المعنیة من وثیقة تفوی) د(

  .»المعاهدة، أو عبرت الدولة عن مثل هذه النیة أثناء المفاوضات 

وفیما یتعلق بالسلطة المختصة بالتصدیق على المعاهدة، فصلاحیة تحدیدها تعود إلى دستور كل 

 ـــعادة ـــ  ري ویتولى التصدیقوعلى ذلك فهذه السلطة تختلف من دولة لأخرى، وفقا لنظامها الدستو . دولة

رئیس الدولة، وقد ینص الدستور على الرجوع للسلطة التشریعیة من أجل الحصول على موافقتها التي لا 

تعتبر قیدا لسلطة رئیس الدولة في هذا المجال؛ لأن الأخیر یمكنه الامتناع عن التصدیق على الاتفاقیة 

منه على  131وبالنسبة للدستور الجزائري، فقد نص في المادة . 1حتى بعد موافقة السلطة التشریعیة علیها

م والتحالف ــــة، ومعاهدات السلـــــــــات الهدنـــــــــة على اتفاقیـــــس الجمهوریـــــیصادق رئی « :يـــــــــــــما یل

شخاص، والمعاهدات التي اد، والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة، والمعاهدات المتعلقة بقانون الأـــوالإتح

  .»تترتب علیها نفقات غیر واردة في میزانیة الدولة، بعد أن توافق علیها كل غرفة من البرلمان صراحة 

. إن التصدیق مرتبط بالاختصاص التقدیري لكل دولة الذي یتأسس على السیادة التي تتمتع بها

بالتوقیع علیها، وهذا الامتناع لا یرتب على وعلى ذلك  یحق لها عدم التصدیق على الاتفاقیة التي قامت 

  .   2كما یحق للدولة اختیار الوقت المناسب لإتمام التصدیق. الدولة أیة مسؤولیة

   التصدیق لتفعیل اتفاقیات العمل الدولیة بإجراء اهتمام منظمة العمل الدولیة: ثانیا

 العالم وهذا وتوسیع دائرة شمولها لدولة لترسیخ مبادئ الحریة النقابیة، ـة العمل الدولیــتسعى منظم

  ا تحقیقاــومن بین نشاطاته ،يــلحق النقابا ةــوترقی ةــحمایلا ــاتهــي والعملي لها من خلال آلیــق القانونــالتطبیب

                                                
لعناصر البیئة الدولیة، مظاهر العلاقات القانونیة      عبد الواحد محمد الفار، القانون الدولي العام، المبادئ والنظریات العامة، النظام القانوني 1

 .317، 316 ، ص ص1994 الدولیة، أحكام المنازعات المسلحة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر،
 .42، 41 سابق، ص صعید الدقاق، مصطفى سلامة حسین، مرجع محمد الس 2
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 ،اــاتهــبعض الدول على اتفاقی تصدیقي حالت دون ــا من جهة للأسباب التـابعتهـمت ،ةـة والترقیـلهذه الحمای

ة ــالحكوم أشارتحیث  1948 عامل 87على الاتفاقیة رقم  " المغرب "حكومة  تصدیقثال ذلك عدم وم

عبرت عن و  ،اــــــــــهصدّقتلأسباب عدم م 1994 عامي لــــمكتب العمل الدول ىــإلرها المرسل ـــــــي تقریـــــــف

تشریعها الوطني لا یتوافق ومقتضیات الاتفاقیة خاصة فیما یتعلق باشتراط  أنغیر  ،تصدیقرغبتها في ال

   .1الجنسیة المغربیة في من یترشح لإدارة وتسییر النقابة

كبیرة لعملیة متابعة التصدیقات على  أهمیةتولي منظمة العمل الدولیة كذلك  ،ومن جهة ثانیة

تبین متابعة التصدیقات على الاتفاقیات المتعلقة  التالیةوالأشكال والجداول  ،الاتفاقیات من طرف الدول

  :بالحریة النقابیة

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
قانون الخاص، جامعة القاضي ، رسالة لنیل شهادة الماستر في الحكام مدونة الشغلأالدولیة و نقابیة بین الاتفاقیات ، الحریة الالمصطفى لعنایة 1

 .35 ، ص2009 / 2008، عیاض، مراكش
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 بموجب المقدمة السنویة والتقاریر 98 ورقم 87 رقم الدولیة العمل منظمة اتفاقیتي على التصدیقات: )02( الجدول
 من الأول حتى( 1998منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل  إعلان متابعة
  )2008 جانفي

 الدول الأعضاء
 التصدیقات

  الاتفاقیة  الاتفاقیة
 98رقم    87رقم 

  التقریر السنوي
   2008لعام  
 مقدم 

 

 الدول الأعضاء
 التصدیقات

  الاتفاقیة  الاتفاقیة
 98رقم   87رقم  

  السنوي التقریر
   2008لعام  
 مقدم 

 R yes - مالیزیا yes - - أفغانستان
 R R n/a مالي R R  n/a ألبانیا

 R R n/a مالطا R R n/a الجزائر
 عضو جدید - - جزر مارشال R R n/a أنغولا

 R R n/a موریتانیا R R n/a انتیغوا و بربودا
 R R n/a موریشیوس R R n/a نالأرجنتی
 R - yes المكسیك R R n/a أرمینیا
 R R n/a جمهوریة مولدوفا R R n/a استرالیا
 R R n/a منغولیا R R n/a النمسا

 R R n/a الجبل الأسود R R n/a أذربیجان
 R yes - المغرب R R n/a جزر البهاما

 R R n/a موزنبیق yes - - البحرین
 R - yes میانمار R R n/a بنغلادش
 R R n/a نامیبیا R R n/a بربادوس
 R yes - نیبال R R n/a بیلاروس

 R R n/a هولندا R R n/a بلجیكا
 R yes - ندانیوزیلا R R n/a بلیز
 R R n/a نیكاراغوا R R n/a بنن

 R R n/a النیجر R R n/a بولیفیا
 R R n/a نیجیریا R R n/a والهرسك عامالبو 

 R R n/a النرویج R R n/a بوتسوانا
 yes - - عُمان R yes - البرازیل
 R R n/a باكستان R R n/a بلغاریا

 R R n/a بنما R R n/a بوركینافاسو
 R R n/a بوروندي

 

 R R n/a الجدیدة  بابوا غینیا
 R R n/a باراغواي yes - - بروني دار السلام

 R R n/a بیرو R R n/a كمبودیا
 R R n/a الفلبین R - yes كندا

 R R n/a بولندا R R n/a الراس الأخضر
  قیا الوسطىأفری جمهوریة

 
R R n/a البرتغال R R n/a 
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 yes - - قطر R R n/a تشاد
 R R n/a رومانیا R R n/a شیلي

 R R n/a الاتحاد الروسي yes - - الصین
 R R n/a رواندا R R n/a اكولومبی

 R R n/a ونیفس سانت كیتس R R n/a جزر القمر
 R R n/a سانت لوسیا R R n/a الكونغو

  ر وجز  فنست سانت R R n/a كوستاریكا
 R R n/a غرینادین

 yes - - ساموا R R n/a كوت دیفوار
 R R n/a سان مارینو R R n/a كرواتیا

 R R n/a ساوتومي وبرنسیب R R n/a كوبا
 yes - - السعودیة المملكة العربیة R R n/a قبرص
 R R n/a السنغال R R n/a وریة التشیكیةهالجم

 R R n/a صربیا R R n/a ةالدیمقراطی جمهوریة الكونغو
 R R n/a سیشل R R n/a الدانیمارك

 R R n/a سیرالیون R R n/a جیبوتي
 R yes - سنغافورة R R n/a دومینیكا

 R R n/a سلوفاكیا R R n/a الجمهوریة الدومینیكیة
 R R n/a إكوادور

 

 R R n/a سلوفینایا
 yes - - جزر سلیمان R R n/a مصر

 yes - - الصومال R R n/a السلفادور
 R R n/a جنوب افریقیا R R n/a وائیةغینیا الاست

 R R n/a اسبانیا R R n/a اریتریا
 R R n/a سري لانكا R R n/a استونیا
 R yes - السودان R R n/a إثیوبیا
 R R n/a سورینام R R n/a فیجي
 R R n/a سوازیلند R R n/a فنلندا
 R R n/a السوید R R n/a فرنسا
 R R n/a سویسرا R R n/a غابون
 R R n/a السوریة العربیةالجمهوریة  R R n/a غامبیا
 R R n/a طاجیكستان R R n/a جورجیا
 R R n/a المتحدةنزانیا تجمهوریة  R R n/a ألمانیا
 yes - - تایلند R R n/a غانا

 R R n/a  الیوغسلافیةا مقدونی جمهوریة R R n/a الیونان
 yes - - لیشتي -تیمور R R n/a غرینادا
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  :تفسیر الرموز 
R  :اتفاقیة مصدق علیها  
اتفاقیة غیر مصدق علیها        : ــ 

yes  :ىتقریر سنوي متلق  
no  :تقریر سنوي غیر متلقى  

n/a   :لا ینطبق 
 

  
   الدولي، العمل مؤتمر الممارسة، أرض على النقابیة الحریة العام، المدیر تقریر ،مكتب العمل الدولي :المصدر

  .83ـــ  81 ، ص ص2008 جنیف، ،97 الدورة          

 R R n/a توغو R R n/a غواتیمالا
 R R n/a ترینیداد وتوباغو R R n/a غینیا
 R R n/a تونس R yes - بیساو - غینیا
 R R n/a تركیا R R n/a غیانا
 R R n/a تركمانستان R R n/a هایتي

 R R n/a أوغندا R R n/a هندوراس
 R R n/a أوكرانیا R R n/a هنغاریا
 R R n/a المملكة المتحدة R R n/a أیسلندا
 yes - - العربیة المتحدة الإمارات yes - - الهند

 R R n/a اندونیسیا

 

 yes - - الولایات المتحدة
  إیرانجمهوریة 

 الاسلامیة 
R R n/a أوروغواي R R n/a 

 R yes - أوزبكستان R R n/a العراق
 R R n/a فانواتو R R n/a ایرلندا

 R R n/a البولیفاریة جمهوریة فنزویلا R R n/a إسرائیل
 yes - - فیتنام R R n/a ایطالیا

 R R n/a الیمن R R n/a جامایكا
 R R n/a زامبیا R R n/a الیابان
 R R n/a زمبابوي R yes - الأردن

 R R n/a كازاخستان
 

 R yes - كینیا
 R R n/a كیریباتي

 yes - - جمهوریة كوریا
 R R n/a الكویت

 

 R R n/a غیزستانقیر 
 yes - - الدیمقراطیة  لاو جمهوریة

 R R n/a لاتفیا
 R yes - لبنان

 R R n/a لیسوتو
 R R n/a لیبیریا

 R R n/a لكسمبورغ
 R R n/a مدغشقر

 R R n/a ملاوي



49 
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  منذ  98أو الاتفاقیة رقم  / و 87على الاتفاقیة رقم  صدّقتعدد الدول الأعضاء التي : )03(الجدول 
  1950عام 

  

  
مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل : المصدر

  .7 ، ص2008، جنیف، 97 الدولي، الدورة
  
  
  

                                                
  .كنسبة مئویة من الدول الأعضاء في الإقلیم تالتصدیقا 1
  .باستثناء الدول الأعضاء من الدول العربیة  2
  .تان،كازاخستانسطاجیكستان، قیرغیز  ،تركمانستانتشمل أذربیجان، إسرائیل،أوزباكستان، 3 

 2007 2003 2000 1995 1970 1950 الإقلیم
 إفریقیا

   
 

 1النسبة المئویة     العدد
 91 48 46 42 32 23 0 87الاتفاقیة رقم  1المئویة

 98 52 51 51 40 30 0 98الاتفاقیة رقم 
               الأمریكتان

 94 33 32 30 28 18 1 87الاتفاقیة رقم 
 91 32 30 30 26 18 0 98الاتفاقیة رقم 

               2والمحیط الهادئآسیا 
 45 14 13 12 8 5 0 87الاتفاقیة رقم 
 55 17 16 15 12 7 0 98الاتفاقیة رقم 

               3أوروبا وآسیا الوسطى
 98 50 48 48 43 26 7 87الاتفاقیة رقم 
 100 51 50 48 45 27 2 98الاتفاقیة رقم 

               الدول العربیة في غرب آسیا
 27 3 3 3 3 2 0 87الاتفاقیة رقم 
 55 6 5 5 5 4 0 98الاتفاقیة رقم 

 181 177 175 173 121 62 عدد الدول الأعضاء
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  التصدیقات على الاتفاقیات الأساسیة: )04(لجدول ا

  

  
  

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل : المصدر
  .8 ، ص2008، جنیف، 97 الدولي، الدورة

  

  

  

  
  

 التصدیقات الجدیدة
 1995منذ بدایة الحملة في 

 إجمالي التصدیقات حتى
 2007 دیسمبر  31

 172 35 29الاتفاقیة رقم 

 148 34 87الاتفاقیة رقم 

 158 32 98الاتفاقیة رقم 

 164 37 100الاتفاقیة رقم 

 170 55 105الاتفاقیة رقم 

 166 45 111الاتفاقیة رقم 

 150 103 138الاتفاقیة رقم 

 165 165 182الاتفاقیة رقم 

 1293 506 المجموع
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دیسمبر  31ي التصدیقات وهذا لغایة ــف دمــة التقــالــــحظ أن ــنلاح ،)02( لال الجدولـــمن خ

  ق ـــا یوافــــم ة وهوــدول 148أن ــب ، تبــرزةــل الدولیــة العمــــي منظمـــــف وــــة عضــدول 181ــة لــــبالنسب ،2007

ة ــــعلى الاتفاقی صدّقتبالمائة  87ا یوافق ــم دولة وهو 158و ،87على الاتفاقیة رقم  صدّقتبالمائة  82

  . 98رقم 

 1990 عامللفترة الممتدة من  98والاتفاقیة رقم  87استقراء عدد التصدیقات للاتفاقیة رقم  إن

وهذا راجع للأهمیة التي تولیها منظمة الدولة لهذه  ،في حالة تزاید مستمر بأنهایبین  ،2007لغایة 

  .1وكلت صلاحیة المتابعة لأجهزة خاصةأو  ،من خلال نصوص دستورها على ذلك أكدتحیث  ،العملیة

والاتفاقیة  ،87ومنها الاتفاقیة رقم  ،الأساسیةعلى الاتفاقیات  حملة ترویج التصدیق أطلقتلقد 

، وكان هدف " كوبنهاغن "عقب مؤتمر القمة العالمي للتنمیة الاجتماعیة في  ،1995في  ،98رقم 

  .2الأساسیةالحملة التصدیق العالمي على جمیع الاتفاقیات 

تین ــى الاتفاقیــــقات علـــــــدد التصدیــانیین لعـــــن البیــــظ أن المنحنییــنلاح ،)01( لال الشكلــمن خ

التي توافق حملة الترویج سالفة  1995 عامخاصة بعد  ،في تصاعد بمرور السنوات ،98ورقم ،87رقم

  .وهذا راجع للجهود التي تبذلها منظمة العمل الدولیة في ذلك ،الذكر

وفیما یتعلق بالتشریعات العربیة ومدى توافقها والحریة النقابیة، فیمكن تقسیم الدول العربیة إلى 

ة، وهي الدول التي لا یتضمن على اتفاقیات الحریة النقابی تصدّققسمین، یضم الأول الدول التي لم 

  أما القسم الثاني فتمثله الدول التي قامت بإصدار تشریعات تنظم . نظامها القانوني تنظیما خاصا بالنقابات

  وما یمكن ملاحظته فیما یتعلق بتشریعات هذه الدول وتطبیقاتها في هذا المجال. بها ممارسة الحق النقابي

                                                
 .وليصلاحیة متابعة التصدیقات موكلة للجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات ولجنة تطبیق المعاییر التابعة لمؤتمر العمل الد 1
 ،2008، 97 وس المستخلصة، مؤتمر العمل الدولي، الدورةتقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، الدر : مكتب العمل الدولي 2

  حالة فردیة ذات صلة بالاتفاقیة  35نظرت لجنة المؤتمر المعنیة بتطبیق المعاییر في  2007 – 2004خلال الفترة  وجاء فیه أیضا أنه. 8 ص
، 2005و 2004میانمار في : تقاریر اللجنة تخصت في فقرات من وتم إدراج استنتاجا 98حالة ذات صلة بالاتفاقیة رقم  16وفي  87رقم   

، بیلاروس في 98بسبب عدم تطبیق الاتفاقیة رقم  2006، بنغلادیش في 87بسبب عدم تطبیق الاتفاقیة رقم  2007و 2005بیلاروس في 
 .98والاتفاقیة رقم  87بسبب عدم تطبیق كل من الاتفاقیة رقم  2006
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  :1ذلك التي تدعم مثلةالأالنقابیة بشكل كامل ومن  أن أغلبها لا یحترم مبادئ الحریة 

ــــ قیام أغلب الدول العربیة بإخضاع المنظمات النقابیة عند تكوینها لنظام التسجیل، وهذا فیه مخالفة لنص 

  .87من الاتفاقیة رقم  2المادة 

بقاء عدد ك بیر منها تحت إشراف ــــ عدم التطبیق الفعلي لمبدأ عدم التمییز بین المنظمات النقابیة، وإ

  .87من الاتفاقیة رقم  3الحكومة، مع تدخل الإدارة في الشؤون الداخلیة النقابیة خلافا لنص المادة 

من  4ــــ تسمح العدید من القوانین في الدول العربیة بالحل الإداري للنقابة، وهذا لا یتوافق ونص المادة 

  .87الاتفاقیة رقم 

  . والأجانب فیما یتعلق بالانضمام للنقابات ــــ التفرقة بین المواطنین

  :القول وخلاصة

التي من خلالها یمكن  المبادئالاتفاقیات الصادرة عن منظمة العمل الدولیة  تضمنت بعض

مجموعة من الاتفاقیات في هذا الصدد یعد في حد  إبرامفبالنسبة للحمایة فإن  ،حمایة وترقیة الحق النقابي

مضمون تلك  إلى إضافة ،ذاته مؤشرا بالغ الأهمیة في النهج الذي تتبعه المنظمة لتحقیق تلك الحمایة

ومن  ،الاتفاقیات من حیث تناولها وبشكل مفصل للحقوق التي یرتبط بها مبدأ الحریة النقابیة من جهة

فتظهر في الكیفیات التي تناولتها  ،ترقیة الحق النقابي أمااحترامها،  جهة ثانیة تأكیدها على ضرورة

 إلىفبالرجوع  ،منظمة العمل الدولیة للتعامل مع ما جاء من حقوق ومبادئ في الاتفاقیات الصادرة عنها

ها على صدّقتعند م الأعضاءالتي تقع على الدول  ،نجده قد قرر عددا من الالتزامات ،دستور المنظمة

 .الأعضاءیتم تكریس النصوص القانونیة للاتفاقیات في القوانین الداخلیة للدول  أن ومنها .الاتفاقیاتتلك 

   .النص على الحقوق المتعلقة بمبدأ الحریة النقابیة في دساتیر الدول عن ترقیة للحق النقابي یعبرو 

  ادقـات المصــلیس فقط بالاتفاقیامها ــي هذا الصدد اهتمــة فــة العمل الدولیــل منظمـما یمیز عم إن

                                                
 .258ـــــ  253 ص، ص أحمد حسن البرعي، المرجع السابق 1
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 ،على الاتفاقیات بشأن الحق النقابي صدّقتق بإحصاء الدول التي ـالتصدی راءـإجة ــا من حیث متابعــعلیه

بل  2007 إلى  1990عملیة التصدیق هي في منحى متصاعد خلال الفترة الممتدة من  أنوالتي بینت 

العوائق التي منعتها  بشأنبإعداد تقاریر  ألزمتهاحیث  ،فاقیاتعلى الات تصدّقتهتم بالدول التي لم  ،كذلك

  .تصدیقتلك العوائق ودفع الدول لل هاإبعاد بحث كیفیات وهذا لمحاولة تصدیقمن ال

من حیث سریان اتفاقیاتها بشأن  ،العالمیة إلىلتصل  تصدیقسعي المنظمة لتوسیع عملیة ال إن

هذه  أهمیةیحقق الترقیة للحق النقابي حیث تترسخ لدى دول العالم  أنة من شأنه ـة النقابیـالحری

وأنه لا غنى عنها لتحقیق السلام والعدالة الاجتماعیة، وسلطات منظمة العمل الدولیة لا  ،الاتفاقیات

 تناولهسأوهذا ما  والإعلانات بل تمتد لإصدار التوصیات والقرارات ،اعتماد الاتفاقیات فقط دتتوقف عن

  .في المبحث الثاني اسةبالدر 

  المبحث الثاني

علانات توصیات وقراراتفي الحق النقابي    منظمة العمل الدولیة وإ

 إصداروسلطة  ،التوصیات إصدارمن السلطات المخولة قانونا لمنظمة العمل الدولیة سلطة  إن

من دستور منظمة العمل  19نص المادة  إلىفبالرجوع  ،، فبالنسبة لإصدار التوصیاتوالإعلانات القرارات

نجد بأنها تمثل الشكل الثاني لما یصدر عن مؤتمر العمل الدولي عند دراسته للمقترحات والتقریر  ،الدولیة

  .توصیة وأتصدر في شكل اتفاقیة  أنكان ینبغي  إنبشأنها 

ضوع محل بأن المقترحات تصاغ في شكل توصیة حینما لا یعتبر المو  ،وتنص المادة نفسها

  .صالحا في ذلك الحین لأن یكون مادة اتفاقیة وأمن جوانبه مناسبا  اجانب أو ،البحث

 منظمة بشأن الحق النقابي على الاتفاقیات والتوصیات فهناك القراراتاللا یقتصر ما تصدره         

عن المؤتمر  م، وقد صدرامؤتمر العالوذلك باعتمادها من طرف  ها،التي تعتبر من سلطات والإعلانات

علانات قرارات   .تكتسي أهمیة بالغة من حیث تأكیدها على احترام مبادئ الحق النقابي وإ
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 وأصحابنظرا للتشكیل الثلاثي الذي یطبع مؤتمر العمل الدولي والمتمثل في الحكومة والعمال   

ن منظمة العمل وسعیا م ة،الثلاث الأطراففإن المقترحات التي یتم تقدیمها تصب في انشغالات  ،العمل

ولأصحاب العمل مع ما  ،وخدمة منها للمطالب الحقوقیة للعمال ،الدولیة في حمایتها وترقیتها للحق النقابي

علانات فقد جاءت قرارات ،یخدم المصلحة العامة للدول   .مؤتمر العمل الدولي متماشیة مع هذا المنحى وإ

طرف منظمة العمل الدولیة حمایة  من والإعلانات التوصیات والقرارات إصدارمن أهداف  إن

توصیات بالدراسة لتطرق أولذلك س هاومضمون تهاوترقیة الحق النقابي، وبلوغ هذا الهدف مرتبط بقیم

خصصه لدراسة قرارات منظمة العمل أمنظمة العمل الدولیة في المطلب الأول أما المطلب الثاني ف

  .لعمل الدولیةمنظمة ا درس إعلاناتأ، وفي المطلب الثالث سالدولیة

  بشأن الحق النقابي توصیات العمل الدولیة: المطلب الأول

 .تحیط الحق النقابي بالحمایة أن ،تسعى منظمة العمل الدولیة من خلال السلطات المخولة لها

 المنظمة من اتفاقیات وتوصیات وقرارات إصداراتوتنوع  ،التوصیات إصدارسلطة  ،ومن هذه السلطات

علانات، یفید تحقیق الهدف المشار  ،شكل من السلطات أيیعبر عن حرص المنظمة على استعمال  وإ

  .أعلاه إلیه

لذلك  ؛وبمضامینها ،هامرتبطة بالقیمة القانونیة ل ،لحمایة الحق النقابيتحقیق التوصیات  إن

أما في  .الدول بشأنهاوالتزامات العمل الدولیة  القیمة القانونیة لتوصیات ،تناول بالدراسة في الفرع الأولأس

بعض التوصیات الصادرة عن منظمة العمل الدولیة والمتعلقة بالحق  ةدراسبالتناول أفس ،الفرع الثاني

  .النقابي

  والتزامات الدول بشأنها العمل الدولیة  لتوصیات القیمة القانونیة: الأول الفرع

حیث الالتزامات التي رتبها تتمیز توصیات العمل الدولیة عن التوصیات الدولیة الأخرى من 

  .وقد تباینت الآراء حول القیمة القانونیة لهذه التوصیات. دستور منظمة العمل الدولیة بمجرد إقرارها
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  العمل الدولیة  القیمة القانونیة لتوصیات: أولا

تم التطرق في الفقرة  بأنهفنجد  ،من دستور منظمة العمل الدولیة 19 نص المادة إلى بالرجوع

 أغلبیةاعتماد التوصیة یقتضي  أنفبینت  ،الفقرة الثانیة أمامنها لمقررات المؤتمر ومنها التوصیة،  ولىالأ

  .المؤتمر الحاضرین المقترعین أعضاءثلثي 

لكنها توفر للدول التوجیهات بشأن تشریعها  ،التوصیات لا تخضع لعملیة التصدیق علیها إن

  .1تأكیدها على التطبیق العملي لما تتضمنه تلك التوصیات إلى ، إضافةالوطني، وكذا سیاساتها

والظروف الخاصة  ،مراعاة ظروف الصناعة ،صیاغة توصیة ما وهو بصدد ،على المؤتمر إن

  .2بالنسبة لبعض الدول الأخرى

نصیحة توجهها المنظمة الدولیة في موضوع معین في  وأتعرف التوصیة بأنها عبارة عن دعوة 

 إلزامیةالتوصیة لیست لها قوة  أن ،السائد والرأيبالذات،  دولة عضو أو إلى الأعضاءع الدول ـجمی

لكن صدور التوصیة من  الأعضاء،مصدره الموافقة المسبقة للدول  ،وسیاسیا أدبیا إلزامابل تحمل  ،قانونیة

العام العالمي الذي یؤدي لقبول الدولة  الرأيیجعلها تتسم بقوة  الأعضاء،مجموعة كبیرة من الدول 

  .3بالتوصیة

  أما ة ملزمة،ـة الدولیة في التصرف الصادر بالإرادة المنفردة، والذي لیس له قیمة قانونیـتتمثل التوصی     

  .4توصیات العمل الدولیة؛ فإن مجرد إقرارها یرتب قیام التزامات في مواجهة الدول الأعضاء في المنظمة

 وأالصریحة  إرادتهاوهذا یظهر من خلال  ،ي من یكسب التوصیات القوة القانونیةالدول ه إن

الدولة  إرادةبل  .لیس طبیعة التصرف الصادر من المنظمة الدولیة ،هنا الإلزامفأساس  مث ومن .الضمنیة

                                                
 .2 سابق، صالمتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، مرجع  ، دلیل الإجراءاتمكتب العمل الدولي 1
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 3 الفقرة 19راجع المادة  2
، الأردن، عماندار الثقافة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى،  ،لكتاب الرابع، المنظمات الدولیة، االوسیط في القانون الدولي العام ،عبد الكریم علوان 3

 .60، 59ص  ص ،1997
 .224، 222 سابق، ص صمحمود مسعد محمود، مرجع  4



57 
 

في المنظمة  الأعضاءفالتوصیة تمثل وسیلة ضغط على الدول  ،ذلك إلى إضافةاللاحقة على التصرف، 

  .1يالعام العالم الرأيوانتقاد  ،لتتجنب انتقاد المنظمة لها ؛والدول تتفادى مخالفتها

للتوصیات الدولیة، بین أن توضیح مفهوم توصیات العمل الدولیة  " Virally فیراللي "في دراسة قام بها 

ى الدول ـــات علــرار التزامة، وذلك بإقــة العمل الدولیـي دستور منظمــى من واضعــاولة أولـتم بمح

وعلى ذلك فهذه الأخیرة . الأعضاء، منصوص علیها في دستور المنظمة، مترتبة على تلك التوصیات

فیرى بأنه إذا كانت  " Valticos فالتیكوس "أما الأستاذ . تتمتع بقوة قانونیة ملزمة، لكنها محدودة

اتفاقیات العمل الدولیة ترتب التزامات على الدول التي تصدق علیها، فتوصیات العمل الدولیة لا ینشأ 

بأن توصیات العمل الدولیة تتمتع بقدر من الإلزام، حیث  " الغنیمي "ویرى الأستاذ . عنها أیة التزامات

ي اتخذتها تجاه تلك ـان عن الإجراءات التــم بیــاء، تقدیـــي تقع على الدول الأعضــات التــأن من الالتزام

  .       2التوصیات، ومنه فللتوصیة نوع من الإلزام، لكنها لا تتمتع بإلزام بات مثل القرار

ومنها من یرى بأنها  أدبیة،فمنها من یرى بأنها ذات قیمة  ،اختلفت الآراء حول التكییف القانوني للتوصیة

فتستهدف  ،من حیث الغایة أما ،والتوصیة غیر ملزمة من حیث الوسیلة .تتمتع بوصف الشرعیة الدولیة

والمبررات  التوصیة فإن لقوة اللغة التي تصاغ بها العضو، كذلكمضمون للالتزام من قبل الدولة  إعطاء

  .3التي تقترن بها دورا هاما في تحدید قیمتها القانونیة

  قوة  أيلیست سوى تحریض بإلحاح وأنه لیس لها  «: بأنها روسو التوصیةشارل  الأستاذویعرف 

   امـــالنظ الـــي مجــة فـلزمـوة المـرة بالقـالعب أن إلا ة،ـلاقیـوالأخة ـا السیاسیـــــهـا قوتـت لهـن كانإ زمة و ـــة ملـــقانونی

  .4» خلاقيالأ وأولیس في المجال السیاسي  ، القانوني 

                                                
ع، ر والتوزیعبد االله علي عبو، المنظمات الدولیة، الأحكام العامة وأهم المنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، الطبعة الأولى، دار قندیل للنش 1

 .106 ، ص2011الأردن، 
 .231ـــ  228 مشار إلیه عند محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 2
 مصر، ، التنظیم الدولي، النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،مانع جمال عبد الناصر 3

 .142، 141 ص ص ،2008
 .105 ، المرجع السابق، صعند عبد االله علي عبومشار إلیه  4
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بالنظر للآثار القانونیة الملزمة التي تترتب على إقرار توصیات العمل الدولیة، فإن هذه 

وأن الاختلاف بین النصوص التي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة . التوصیات تعتبر تصرفات قانونیة ملزمة

لتي تتحصل على فبالنسبة للاتفاقیات، فإن الدول ا. للعمل أو شكل توصیات، یكون من حیث آثارها

. موافقة سلطاتها المختصة علیها تلتزم بإبلاغ التصدیق الرسمي إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي

وهذا یعبر عن التزام بوسیلة وبغایة في . وتلتزم أیضا باتخاذ الإجراءات الكفیلة بسریان أحكام الاتفاقیة

بالتصدیق علیها، لكن تقع علیها التزامات، منها  أما بالنسبة للتوصیات فالدول غیر مطالبة. الوقت ذاته

عرض التوصیات على السلطات المختصة، وهنا نكون أمام الالتزام بغایة أو نتیجة دون الوسیلة، وهذه 

  .1الغایة تتمثل في أن تجد التوصیات طریقها للتطبیق الفعلي لاحقا

لیس فیه ما یمنع من تحویل صیاغة توصیة لتكون  ،سالف الذكر  19فإن نص المادة  رأیيوفي 

لا یوجد فارق كبیر  بأنهفإن هذا النص قد یفهم منه  ،كذلك .للمؤتمر صلاحیة تقریر ذلك أنحیث  ،اتفاقیة

 وأتصاغ المقترحات في شكل اتفاقیة  أنكان ینبغي  إذاالمؤتمر یقدر ما  أنحیث  ،بین الاتفاقیة والتوصیة

  .عامل بمرونة حول تقریر صیاغة المقترحات في شكل محددومنه فالنص ت ،توصیة

  التوصیات  تجاه الأعضاءالتزامات الدول : ثانیا

  : 2فالدول الأعضاء ملزمة بما یلي ،من خلال دستور منظمة العمل الدولیة

                                         .ي طریق آخرأ أو ،عن طریق تشریع وطني إنفاذهاالنظر في التوصیات بهدف  - أ «

وهذا  ،بعرض التوصیة على السلطة ذات الاختصاص مع الموضوع الأعضاءتتعهد كل الدول  - ب

  .من اختتام دورة المؤتمر الأكثرعلى  عامآخر خلال  إجراء اتخاذ وأ ،لإصدار تشریع

المدة ثمانیة عشر شهرا من تاریخ اختتام تتجاوز  أنلأسباب استثنائیة لا یجوز  ؛وفي حالة استحالة ذلك

  .دورة المؤتمر

                                                
  .236 ،232 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 1
 .منظمةالمن دستور  ، ب، ج، د، هأ / 6 / 19المادة راجع  2
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وفقا لما نصت علیه المادة  ،المدیر العام لمكتب العمل الدولي بالتدابیر المتخذة الأعضاءتبلغ الدول  -ـج

 والإجراءاتمعلومات عن تلك السلطة  إیرادمع  ،جل عرض التوصیة على السلطة المختصةأمن  19

  .الأخیرةالتي اتخذتها هذه 

مع  ،المدیر العام لمكتب العمل الدولي بالموقف القانوني والعملي لها تجاه مسائل التوصیة إبلاغ - د

 وأمن تعدیلات على التوصیة لدى اعتمادها  یبدو ضروریاوذكر ما  ،عرض المدى الذي تم بلوغه

  .تطبیقها

  هاــــــــــي بالوضع القائم قانونا وعملا داخلبإخطار المدیر العام لمكتب العمل الدول الأعضاءالتزام الدول  - ه

  الدولة رأتمع بیان ما  ،مع بیان حد قوة النفاذ الذي أعطي للتوصیات ،فیما یتعلق بموضوعات التوصیات

  .» لیكون تطبیقها ممكنا ؛على نصوص التوصیة إدخاله

  بالحق النقابيبعض التوصیات الصادرة عن منظمة العمل الدولیة والمتعلقة : الفرع الثاني

تعلق مباشرة بالحق النقابي والمفاوضة ت قامت منظمة العمل الدولیة بإصدار توصیات  

  .تتعلق بالحقوق النقابیة والعلاقات المهنیة أحكاماتوصیات تتضمن  إلى بالإضافة ،الجماعیة

  بعض التوصیات المتعلقة مباشرة بالحق النقابي: أولا

  :احترام الحق النقابي ویظهر ذلك من خلال ما یليأكدت هذه التوصیات على أهمیة 

  المؤسسات بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال في 143رقم  التوصیة -أ

من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة في دورته  1971جوان 23تم اعتماد هذه التوصیة في 

  :وشملت التوصیة على ما یلي السادسة و الخمسین، 

                    وأة ــاللوائح الوطنی وأن ــــــــة وذلك عن طریق القوانیـة تنفیذ التوصیـــم تحدید كیفیـــت: طرائق التطبیق /1

  .1تتفق مع الممارسات الوطنیة أخرىي طریقة أ وأالاتفاقیات الجماعیة 

                                                
 .في المؤسسات التسهیلات لممثلي العمالمن التوصیة بشأن توفیر الحمایة و  1راجع الفقرة  1
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  حیث تشمل "ممثلو العمال "د مفهوم الاتفاقیة فیما یتعلق بعبارة ــــتحدی ،اـــاء فیهــا جـــومم: ةـــعام أحكام/ 2

ممثلین  وأسواء كانوا ممثلي نقابیین  ،الذین یعترف لهم بهذه الصفة بموجب القوانین الداخلیة الأشخاص 

 الدولةتعتبر من اختصاص النقابات في  أنشطةولا تتضمن مهامهم  ،منتخبین من طرف عمال المؤسسة

  .1المعني

 أينصت التوصیة على ضرورة توفیر حمایة فعلیة لممثلي العمال من : حمایة ممثلي العمال/ 3

  .الاتفاقیات الجماعیة القائمة وأشریطة أن یعملوا وفق القوانین  ،بما فیها التسریح ،تصرفات تضر بهم

  :نهانذكر م ،ینبغي اتخاذ تدابیر خاصة ،في حالة عدم وجود تدابیر مناسبة لحمایة العمالو 

تاحة .قبل تقریر الفصل النهائي لأي ممثل للعمال ،خاصة وأاشتراط التشاور مع هیئة مستقلة عامة   وإ

  .2ي دون مبررأنهاستخدامهم قد  أنخاص للطعن عندما یرون  إجراء

ي ـــلات لممثلـــر التسهیــــى توفیـــد علـــــم التأكیـت: الــي العمــرها لممثلـــي یجب توفیــلات التــــالتسهی/ 4

ال ــي العمــنذكر ضرورة منح ممثل ،لاتــوفاعلیة ومن تلك التسهیمهامهم بسرعة  أداءلتمكینهم من  ؛الــالعم

 إلى إضافةة، والدورات التدریبیة، والمؤتمرات، ـاعات النقابیـور الاجتمــما یلزمهم من وقت مستقطع لحض

اح ــا، والسمــة عندما یكون ذلك ضروریــي المؤسســــالعمل الموجودة ف أماكنع ــول جمیـنهم من دخـــتمكی

  .3المخولین باتخاذ القرارات الإدارةغیر مبرر بالاتصال بممثلي  تأخیردون  ،لهم

  تحدید شروط الاستخدام في الخدمة العامة إجراءاتبشأن  159 التوصیة رقم/ ب

   في 1978جوان  27ة فيـــل الدولیــة العمـــام لمنظمــــر العـة من طرف المؤتمـــهذه التوصی عتمدتا

  .الرابعة والستینالدورة 

 1978 عامجاءت هذه التوصیة في فقراتها مرتبطة باتفاقیات علاقات العمل في الخدمة العامة ل

  :على ما یلي أكدتحیث 
                                                

 .یة نفسهامن التوص 2راجع الفقرة 1 
 .من التوصیة نفسها 5راجع الفقرة  2
 .نفسها من التوصیة 9راجع الفقرة  3
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    التي تنطبق فیها  الدولوهذا في  ،التحدید المسبق للمعاییر بشأن المنظمات ذات الطابع التمثیلي/ 1

 أساسبغیة تحدید المنظمة التي تمنح على  ؛الاعتراف بمنظمات المستخدمین العمومیین إجراءات

  . 19781 عامعلیها في اتفاقیة علاقات العمل في الخدمة العامة ل اتفضیلي حقوقا منصوص

  أنفینبغي  ،السابقة الذكر 1978مفاوضات بشأن شروط وظروف الاستخدام وفقا لاتفاقیة  إجراءعند / 2

الهیئات المختصة بالتفاوض باسم السلطة العامة  وأتحدد القوانین واللوائح الوطنیة الأشخاص 

  .2المعنیة

غیر المفاوضة للسماح لممثلي المستخدمین العمومیین بالمشاركة في تحدید  أخرى أسالیب إتباعتم  إذا/ 3

  .3هذه المشاركة إجراءاتشروط وظروف الاستخدام تحدد القوانین 

  .4مراجعته وأ تجدیده وأ إنهائهجراءات إ وأ الاتفاقینبغي تحدید الفترة التي ینطبق فیها / 4

 بشأن منظمات العمال الریفیین ودورها في التنمیة الاقتصادیة  149 التوصیة رقم/ ج

  والاجتماعیة

  :ومما جاء فیهاالستین في الدورة  1975 جوان 23المؤتمر العام هذه التوصیة في اعتمد

 نو الریفی یستفید العمال أنالسیاسة الوطنیة في مجال التنمیة الریفیة  أهدافیكون من  أنأنه ینبغي / 1

  ي منـالتو  ،يــطوع أساسى ــة ومستقلة علــات قویـــر منظمــــوتطوی ةـــإقامي تكفل ــلات التـــــمن التسهی

  .5یتعرضوا لأي تمییز وألاخلالها یمكن ضمان اشتراك هذه الفئة من العمال     

 وذلك باعتماد  ،العمال الریفیین نمو منظماتالوسائل اللازمة لتشجیع  الأعضاءتوفر الدول  أنینبغي / 2

  .6سیاسة نشطة تهدف لتحقیق ذلك

                                                
 .بشأن إجراءات تحدید شروط الاستخدام في الخدمة العامةمن التوصیة  1راجع الفقرة 1 
 .نفسهامن التوصیة  2راجع الفقرة  2
 .نفسهامن التوصیة  2راجع الفقرة 3 
 .نفسهامن التوصیة  3راجع الفقرة  4
 .منظمات العمال الریفیین ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةمن التوصیة بشأن  4راجع  الفقرة 5 
 .من التوصیة نفسها 5راجع  الفقرة  6
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ا ـة احترامــة النقابیــادئ الحریــترام مبكفالة اح ،نــي تشجع منظمات العمال الریفییــائل التــمن الوس/ 3

  .1قمع وأتدخل  لأيتتعرض  وألاطوعي،  أساسعلى  وضمان استقلال وقیام تلك المنظمات ،كاملا

اقیة حق   اتف وفقا لما نصت علیه ،ینبغي تنفیذ مبادئ حق التجمع والمفاوضة الجماعیة تنفیذا كاملا/ 4

   ة وحمایة حق التنظیمـــــــة النقابیــة الحریـواتفاقی .1921 عامالاجتماع والتكتل لن في ـــــــــــــالعمال الزراعیی

  وذلك عن طریق القوانین .1949 عامواتفاقیة حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة ل .1948 عامل   

  .2واللوائح

  الحق النقابيالمتضمنة بعض التوصیات : ثانیا

  : تضمنت هذه التوصیات التأكید على أهمیة احترام الحق النقابي وذلك كما یلي

  والأقالیم المختلفة  الدولبشأن حمایة العمال المهاجرین في  100التوصیة رقم / أ

الثامنة في دورته  ،1955 جوان 22اعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة هذه التوصیة في 

تحدید نطاق تطبیق  إلى إضافة ،التعریف بالعامل المهاجر :منها ،تناول مواضیع عدةوتم فیها . والثلاثین

الحقوق النقابیة وحریة ممارسة النشاط  أن فقد جاء في التوصیة ،التوصیة، وفیما یتعلق بالحق النقابي

 لیة لضمان حقالنقابي مكفولة للعمال المهاجرین في المراكز التي یعملون فیها، مع اتخاذ كل التدابیر العم

  . 3هممنظمات وأالعمل  أصحابالنقابات الممثلة للعمال المعنیین في عقد اتفاقیات جماعیة مع 

  بشأن العمال المهاجرین 151 التوصیة رقم /ب

 أكدتو  ،الستینفي الدورة  1975جوان  22في المؤتمر العامتم اعتماد هذه التوصیة من طرف 

أنه ینبغي المساواة في الفرص والمعاملة في عضویة النقابات، وممارسة  على فیما یتعلق بالحقوق النقابیة

  ي هیئات علاقات ــــللاضطلاع بمسؤولیات في النقابات، وف الانتخاب أهلیة إلى ةـــــــافــإض ،وق النقابیةــــــالحق

دارة   .4العمل، بما في ذلك الهیئات الممثلة للعمال في المنشآت وإ

                                                
 .من التوصیة نفسها 7 راجع  الفقرة 1
 .من التوصیة نفسها 8 الفقرةراجع  2
 . والأقالیم المختلفة الدولحمایة العمال المهاجرین في  من التوصیة بشأن 41 راجع  الفقرة 3
 .ز من التوصیة بشأن العمال المهاجرین/  2راجع  الفقرة 4 



63 
 

بشأن الظروف الاجتماعیة للبحارة وسلامتهم بالنسبة لتسجیل  108 التوصیة رقم/ ج

  السفن

وتناولت  الأربعین،الواحدة و في الدورة  1958ماي  14 اعتمد المؤتمر العام هذه التوصیة في

یمارس الولایة القانونیة الفعالة والرقابة  ،بلد التسجیل المتعلق بالسفن أن نصت على الحق النقابي حیث

جل سلامة ورعایة البحارة، وبوجه خاص یقع علیه ضمان الحریة النقابیة للبحارة العاملین على ظهر أمن 

  .1أخرىلم تكن مكفولة بطریقة  إن تشریعات وأسفنه عن طریق لوائح 

فدعمت . منظمة العمل الدولیة النصوص المعنیة بحمایة حقوق العمال، ومنها الحق النقابي كثفت

ت، وتعزیزا لهذه الحمایة، فقد رتبت التزامات في دستورها على الدول بشأنها، مما الاتفاقیات بالتوصیا

ة بالحق ـام الخاص للمنظمـا یبین الاهتمـومم. ةـة خاصــمة قانونیــة قیـل الدولیـأكسب توصیات العم

. ي، تخصیص توصیات لها علاقة مباشرة به، إضافة إلى تضمین توصیات أخرى لهذا الحقـالنقاب

ویظهر اهتمام المنظمة أیضا من خلال  .تشمل هذه التوصیات الفئات المختلفة للعمال یها بأنوسع

  .      القرارات الصادرة عن المؤتمر العام وهذا ما سأتطرق له في المطلب الثاني

  بشأن الحق النقابي قرارات منظمة العمل الدولیة: المطلب الثاني

  وة ــق الأكثر ل السلطةــیمث ي،ــإلزامر ــثأ عمل ذو هــبأنة ــــة الدولیـــادر عن المنظمـــرار الصـــیعرف الق
  .2المعاهدة المنشئة إیاهاالمنفردة للمنظمة التي منحتها  الإرادةویصدر عن  ،للمنظمة

 أي ،آثار قانونیة ملزمة مباشرة إنتاجالقرارات الملزمة هي التي تتصف بالقدرة الذاتیة على  إن

ادرة ـــرارات الصـــــــكالق ،یتم توجیهها لأفراد بذواتهم ،ةـــرارات فردیــــق إماللنفاذ الفوري، وتكون  ةالقابل اتالقرار 

  .3تضع قواعد قانونیة عامة أنها ، أيقرارات عامة ومجردة وأ ،عن محكمة العدل الدولیة

                                                
 .الظروف الاجتماعیة للبحارة وسلامتهم بالنسبة لتسجیل السفنه من التوصیة بشأن /  3راجع  الفقرة  1
 .104 عبد االله علي عبو، المرجع السابق، ص 2
، 2010خلیل حسین، النظریة العامة والمنظمات العالمیة، البرامج والوكالات المتخصصة، الطبعة الأولى، دار المنهل اللبناني، بیروت، لبنان،  3

 .158، 157ص  ص
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دولة  إلىدره المنظمة والذي من صوره ما تص ،مر المتضمن قوة الالتزام في ذاتهالأ القرار هو

وسلطة المنظمة في اتخاذها للقرار مقیدة بالأمور المصرح بها في دستورها، واشتراط اتفاقها مع ، عضو

  .1ن تتخذ وفقا لأحكام الدستورأو  ،المنظمة أهداف

ها ـبأن من ،ةــات الدولیـادرة عن المنظمــة للتصرفات الصـفات المختلفــیظهر من التصنی   

خرى غیر ملزمة، فغیر الملزمة هي ما اصطلح على أو  ،تقسم لقرارات ملزمة الأخیرةوهذه  ،القرارات

ما القرارات الملزمة فهي التي تصدرها أ .المطلب الأول والتي تم تناولها بالدراسة في ،تسمیتها بالتوصیات

فیها نابعة  الإلزامصفة  أنكما  ،إصدارهافي  إرادتهاغیر  أخرىیكون هناك تدخل لإرادة  أنالمنظمة دون 

ومن  .من المنظمة ذاتها، وقد صدر عن منظمة العمل الدولیة عدد من القرارات المتعلقة بالحق النقابي

الفرع  اــأم .الأولي الفرع ــــة فــــاوله بالدراسـتنأة الذي ــــة الحركة النقابیــــأن استقلالیــــرار بشــالق اـــــأهمه

  .للقرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریة المدنیةخصصه أف ،يــالثان

  2القرار بشأن استقلالیة الحركة النقابیة: الفرع الأول

ة ــــت الحریــادئ لتثبیــــــمب رةــــالأخیه ــــي دوراتـــر بأن المؤتمر وضع فـــبدأ نص القرار بالتذكی

قیام علاقات مهنیة جیدة  أناتفاقیات وتوصیات دولیة، وحیث  إطاروعلاقات مهنیة متینة في  ،ةـــالنقابی

حرة ومستقلة تساهم في تحسین الظروف الاجتماعیة في جمیع  و وجود حركة نقابیة مستقرة أساسایتطلب 

ل عم وأانتماء  أي أنوحیث  لآخر،علاقة النقابات بالأحزاب السیاسیة مختلفة من بلد  أنوحیث . الدول

  .بالظروف الخاصة لكل بلدنقابات مرتبط سیاسي تقوم به ال

ذ أنه یجب وضع بعض المبادئ لحمایة حریة واستقلالیة الحركة النقابیة  ،یعتبر مع ذلك وإ

اعتمد  أعلاهفي تنمیة الرفاهیة الاقتصادیة والاجتماعیة للعمال، ومن خلال ما تم ذكره  الأساسیةووظیفتها 

  :مؤتمر العمل الدولي القرار التالي

                                                
 .57 المرجع السابق، ص ،الدولیة الكتاب الرابع، المنظمات الوسیط في القانون الدولي العام، عبد الكریم علوان، 1
 .  1952 جوان 26الثلاثین في العمل الدولي في دورته الخامسة و أعتمد هذا القرار من طرف مؤتمر  2
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  .والدائم للحركة النقابیة في تحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي للعمال الأساسيیتمثل الهدف  - «

  .للنقابات دور هام في تقریر التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للسكان -

تحقیق الغایات السابق ذكرها یتطلب الحفاظ على حریة واستقلال الحركة النقابیة لتؤدي وظیفتها دون  -

  .بالأحداث السیاسیة التأثر

 وأاعتبارات تتعلق بالعرق  أيیتم تشكیلها بعیدا عن  أنمن شروط تحقیق حریة واستقلالیة النقابة  -

  .تضامن العمال أساسن تسعى لأهدافها النقابیة على أالانتماء السیاسي، و  وأصل الوطني الأ

ن أ وأ ،سیاسیة أحزابقامة علاقات مع بإ أعضائهاعند قیام النقابات وفقا للقانون وانطلاقا من رغبة  -

یكون عائقا لاستمراریة  أناقتصادیة واجتماعیة، فإن ذلك لا یجب  أهدافتقوم بنشاط سیاسي لتحقیق 

  .» وظائفها الاقتصادیة والاجتماعیة بغض النظر عن التغیرات السیاسیة في البلاد وأالحركة النقابیة 

  اـنذكر منها م ،وعـلجنة الحریة النقابیة والمتعلقة بهذا الموض ر الصادرة عنیر اقتوقد جاءت عدید ال    

ي ــــما یتعلق بمصلحة النقابات فـــه فیـــیأر عن ر ــللتعبی الإدارةها مجلس ر ــي تقریــة فــــاللجن به أوصت

تستلهم المبادئ المنصوص علیها في القرار المعتمد من طرف  أنفیكون من المستحسن لها  ،التطور

التطویر  للحركة النقابیة هو الأساسيالذي یتضمن بأن الهدف  1952 عاممر العمل الدولي مؤت

المنظمة النقابیة وفقا للقانون وللتطبیقات في  أعضاءوأنه عندما یقرر  ،الاقتصادي والاجتماعي للعمال

تشكل  أن، هذه العلاقات لا یجب إلیهالسیاسیة لتحقیق الهدف المشار  الأحزابقامة علاقات مع لإنهم ابلد

، واعتمدت لجنة 1دولةعلى استمراریة هذه المنظمة مهما كانت التغییرات السیاسیة الحادثة في ال اخطر 

نص قرار المؤتمر العام  إلى الأطرافحیث لفتت انتباه  أعلاه،على التقریر  آخر الحریة النقابیة في تقریر

  .19522 عامل

                                                
 .563 ، الفقرة40 ، الحالة6التقریر 1
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یتطلب منها  ،عاون النقابات لتنفیذ سیاستها الاقتصادیة والاجتماعیةسعي الحكومات لضمان ت إن

كونها عاملا رئیسیا في تحقیق التقدم  ،تدرك بأن ذلك مرهون بحریة واستقلالیة الحركة النقابیة أن

 أهدافتسعى لتحویل هذه الحركة لأداة تستخدمها لتحقیق  أنالاجتماعي، ولا یجب على الحكومات 

بمحض  الأخیرة إقامةتتدخل في الوظائف الطبیعیة للحركة النقابیة بحجة  أنیجب علیها سیاسیة، كما لا 

وفي هذا الصدد صدرت عن لجنة الحریة النقابیة عدة تقاریر نذكر  .سیاسیة أحزابلعلاقات مع  إرادتها

یمثل بأنه یربط منظمة نقابیة بحزب سیاسي  الوطني تضمن حكما یبدو تقریرها بأن الدستور ،منها

لكنها لم تقدم ردودا دقیقة  ،الحكومة توضیحات حول هذا الحكم الدستوري وقد طالبت اللجنة من ،الحكومة

والذي  ،المتعلق باستقلالیة النقابة 1952 عامحوله، وفي هذا الصدد ذكرت اللجنة بقرار المؤتمر العام ل

ا ــة تحقق بهــائل سیاسیــة كوســالنقابی اتــتخدم المنظمــتس أنة ـــى الحكومــلا یجب عل هـــبأنیتضمن 

  الأحزابعلاقات مع  تـأقام رةـــــــالأخی أنة ـــــات بحجـــــل في هذه المنظمــــا ألا تتدخـــــ، ویجب علیهاــــــدافهــــأه

  .2لها خرآجاء في تقریر  أعلاهونفس ما تبنته اللجنة مع التقریر  .1إرادتهاالسیاسیة بمحض 

حیث یعد ذلك  ،لا یعني بالضرورة منعها عن النشاط السیاسي ،قیام النقابة بوظائفها المهنیة إن

 وربما حتى المهنیة ،لأنه قد یتیح للحكومة تفسیره بشكل یحد من نشاطات النقابة ؛مخالفا للحریة النقابیة

 ن یفرضأللقضاء، دون  النقابة ومدى تجاوزها لمهامها المهنیة أنشطةمنها، لذلك یفضل ترك الحكم على 

  .3المشرع حضرا شاملا على ممارسة النقابات لأنشطة سیاسیة

صدر  هفي تقریر لها بأن ومما لاحظته ،جاءت تقاریر لجنة الحریة النقابیة متوافقة مع هذا التوجه

 أناللجنة  رأتلمنظمة نقابیة، و  إطلاقاسیاسیة تعد غیر قانونیة  أنشطة أنالحكومة بیان ینص على  عن

ن هذا التفسیر لأ إشكالات؛هذا الحظر على النقابات من حیث الممارسة لأحكام حول هذا الموضوع یثیر 

ولهذا تذكر  ،الممارسات المختلفة قد یتغیر وینتج عنه وضع حدود لنشاطات المنظمات النقابیة أثناء

                                                
 .29 ، الفقرة19 ، الحالة21 التقریر 1
 .35 ، الفقرة58 ، الحالة22 التقریر 2
 .178 رجع السابق، صأحمد حسن البرعي، الم 3



67 
 

ندما تمارس النقابات ع بأنهوالذي یتضمن  ،1952 عاماللجنة بضرورة الرجوع لقرار المؤتمر العام ل

ة ـة الحركة النقابیــض استمراریــي تعریــا فـــات سببـاطــتكون تلك النش أنلا یجب  ،ةـــنشاطات سیاسی

منع  إلىلا یجب الذهاب  بأنهاللجنة  رأتلذلك  ؛دولةبغض النظر عن التحولات السیاسیة في ال ،للخطر

  :تقدیر ومنع تجاوزات تلك المنظمات لهدفها المتمثل فين یترك للقضاء أو  ،كلي للنشاط السیاسي للنقابة

   .1لأعضائها Le progrès économique et social » التطور الاقتصادي والاجتماعي «

   ةـــاء الحریــــــــي تهدف لإرســـادئ التــــــذكر بالمب هـــــــبأنفنلاحظ  أعلاه،ه القرار ــــا تضمنــــمن خلال م 

 علاقات مهنیة جیدة دون تمتع إقامةوأنه لا یمكن  ،وهذا من خلال الاتفاقیات والتوصیات الدولیة ،النقابیة

  للعرق ارـة دون اعتبــمنها أن تتشكل النقاب ،ة بالاستقرار والاستقلال الذي یتوقف على شروطــالحركة النقابی

  .الانتماء السیاسي للأعضاء وأالوطني  الأصل وأ

 .لتحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي للعمال أساسالحركة النقابیة تهدف ا أنوجاء في القرار 

هذا  أنعلى  ،ضروري لذلك بأنهترى  ،قد تمارس الحركة النقابیة نشاطا سیاسیا ،وسعیا لهذا الهدف

  .أعلاه إلیهیعیقها في تحقیق الهدف المشار  أنالنشاط لا یجب 

تضمن تعاون النقابات لتنفیذ سیاستها الاقتصادیة  أن أرادت إذاالحكومات  أنالقرار على  أكد

تحولها لأدوات سیاسیة لتحقیق  وألاتحفظ حریة واستقلالیة الحركة النقابیة،  أنفعلیها  ،والاجتماعیة

  .سیاسیة أحزابلعلاقات مع  إقامتهاتتدخل في شؤونها بحجة  وألا، أهدافها

على حریة واستقلالیة  تأكیدهایدخل ضمن هذا القرار من طرف منظمة العمل الدولیة  إصدار إن

 أخرىومن ناحیة  .وهذا یعبر عن صورة من صور الحمایة التي تولیها المنظمة للحق النقابي ،النقابة

 أن أي ،على الدور الهام للنقابة في تحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي للعمال في الدولة أكدفالقرار 

وهذا یشكل مظهرا للرقي بالحق النقابي، ویستلزم من  ،یق هذا الهدفشریكا هاما في تحق أصبحتالنقابة 

  .وعدم التدخل في شؤونها ،تضمن استقلالها وحریتها أنتعاون الحركة النقابیة  أرادت إذاالحكومة 
                                                

 .77 ، الفقرة423 ، الحالة84 التقریر 1
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  1المدنیة القرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات: الفرع الثاني

خذ من أ بأنهمن خلال ما جاء في القرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات المدنیة نجد 

علاندستور منظمة العمل الدولیة   1949 عامل 98 ورقم، 1948 عامل 87 والاتفاقیتین رقم فیلادلفیا، وإ

كما ذكر بالنداءات السابقة  .حیث بین تأكیدها على احترام الحریة النقابیة ،كأساس لما تضمنه لاحقا

  ن ـــــتیـــالاتفاقی ىـــــلق عــــــــدول عن التصدیـــدد من الــــلتأخر ع هـــأسفل ــام، وسجـــــــــــــر العــــــادرة عن المؤتمـــــالص

مهمة والتي تمثل  ،بأن حمایة الحقوق النقابیة مرتبط بحمایة الحقوق المدنیة أكد، ثم 98 ورقم 87 رقم

كرسها  ،حفظ الحقوق المدنیة یكون من خلال مبادئ مقررة عالمیا أنحیث  ،المتحدة الأممتناط بها 

ة ـة والاقتصادیـة والاجتماعیـاسیــة السیــوق المدنیـن للحقــن الدولییـوالعهدی ان،ـالإنسي لحقوق ـالعالم الإعلان

الوصول  إلى والأممتسعى كل الشعوب  ا،عام أعلىتشكل مثلا  أنة، هذه المبادئ التي یجب ـوالثقافی

  .إلیه

  : على جملة من الحریات المدنیة تتمثل في سالف الذكر القرار أكد

  .والحمایة من الاعتقال والحجز التعسفي والأمنحق الشخص في الحریة  -« 

  وحریة البحث عن  .دون مضایقة ،وبصفة خاصة الحق في اعتناق الآراء ،والتعبیر الرأي حریة -  

  .وسیلة وبغض النظر عن الحدود بأيونشرها  والأفكار الأخبار

  .حریة الاجتماع  -

  .الحق في محاكمة عادلة تجریها محكمة مستقلة ومحایدة  -

  .» الحق في حمایة ممتلكات النقابات -

 على ضرورة وأكد، الإنسانوغیرها من حقوق  ،النقابیة استنكر القرار الانتهاكات المتكررة للحقوق

  كما دعا علیهما، تصدیقى الـمع حث الدول عل ،98 ورقم 87 ن رقمــي الاتفاقیتیــادئ الواردة فــــالمب احترام

                                                
 .1970 جوان 25أعتمد من طرف مؤتمر العمل الدولي في دورته الرابعة و الخمسین في  1
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  :ــب على الاهتمام خصوصا وأكداحترام الحقوق النقابیة  إجراءاتالجهود لبحث  بذللضرورة  الإدارةمجلس 

  .العمل وأماكنداخل المنشآت  أنشطتهاحق النقابات في ممارسة  - «

 .الأخرىوجمیع شروط العمل  الأجورحق النقابات في التفاوض بشأن  -

 .حق النقابات في المشاركة في المنشآت والاقتصاد العام -

 .الإضرابحق  -

 .النقابیة الوطنیة والدولیة الأنشطةالحق في المشاركة الكاملة في  -

 .المراسلات والاتصالات التلفونیة إلىحق حصانة المقار النقابیة بالإضافة  -

 .النقابیة من تدخلات السلطات العامة والأصول الأرصدةحق حمایة  -

 . تدخل من جانب السلطات العامة أيمن  وأصولهاالنقابات  أموالالحق في حمایة  -

 .الجماهیري الإعلامحق النقابات في استعمال وسائل  -

 . نشطة نقابیةأ وأالحق في الحمایة من التمییز فیما یخص الانتماء لنقابة  -

 . » حق اللجوء لإجراءات التوفیق والتحكیم الطوعي، والحق في التثقیف العمالي والحصول على تدریب -

الدراسات والتقاریر المعدة من طرف  الحسبانفي  الأخذمع  الإدارة،جاء في القرار دعوة مجلس 

الدورة المقبلة لمؤتمر العمل الدولي موضوعا لوضع مواثیق  أعماللیدخل في جدول  ،مكتب العمل الدولي

 أساسیافي الاعتبار الحریات المدنیة التي تمثل شرطا  الأخذمع  ،تهدف لتوسیع الحقوق النقابیة ،جدیدة

 .لممارسة هذه الحقوق

یام الحریة النقابیة إلا في وجود إطار واسع من الحریات المدنیة والسیاسیة لا یمكن تصور ق

أكدت أجهزة الرقابة لمنظمة العمل الدولیة على أهمیة الحریات المدنیة، ونذكر ما ، و 1المكفولة للأفراد

  ا أنـستقلال، لا یمكنهة والاـقة بالحریـة المتمتعة حقیــة من أن الحركة النقابیــة النقابیــأشارت إلیه لجنة الحری

  
                                                

1 Nicolas Valticos, Droit international du travail, op.cit, parag 314, p 253. 
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 .1تتطور إلا في وجود احترام للحقوق الأساسیة للإنسان

الحریات المدنیة كان موضوعا لقرارات لجنة الحریة أهمیــة احترام  أند القرار على ـتأكی إن

بأن توقیف النقابیین  ،فیما یتعلق بالحمایة من التوقیف أكدت علیهونذكر على سبیل المثال ما  ،النقابیة

وكذلك أكدت اللجنة في إطار حق  .2نشطتهم النقابیة یعد مخالفا لمبادئ الحریة النقابیةأ وأبحجة انتمائهم 

الشخص في الحریة والأمن والحمایة من الاعتقال التعسفي، على ضرورة إجراء تحقیق قضائي مستقل في 

م الضمانات المنصوص علیها في الإعلان العالمي حالة انتهاك هذا الحق، بالإضافة إلى ضرورة احترا

  . 3لحقوق الإنسان والعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة

حق التعبیر عن الآراء في  أن على لجنة الحریة النقابیة فأكدت ،والتعبیر الرأيبالنسبة لحریة  أما

یعد من العناصر  أخرى،وسیلة ي أ وأ ،من خلال الصحافة وأعضاءهاجمیع المواضیع التي تهم النقابات 

وعلیه طلبت من الحكومة المعنیة بضرورة تعدیل تشریعها بما یتوافق وهذا  .للحقوق النقابیة الأساسیة

  .4الحق

لجنة بأن حق اجتماع المنظمات النقابیة في مقراتها الفأكدت  ،وفیما یتعلق بحریة الاجتماع

 للحریة النقابیة، أساسیامسبق ودون تدخل السلطات، یشكل عنصرا  إذنلفحص مواضیع مهنیة دون 

كان  إنباستثناء  ،ومن تطبیقه ،یحد من هذا الحق أنتدخل من شأنه  أيتمتنع عن  أنوعلى السلطات 

  .5یمثل خطرا علیه وأهذا التطبیق یخل بالنظام العام 

 المبانيبأن حرمة  لنقابیةذكرت لجنة الحریة ا ،وبخصوص الحق في حمایة ممتلكات النقابات

وذكرت اللجنة  ،لتطبیق الحقوق النقابیة الأساسیةوالممتلكات النقابیة تمثل واحدة من الحریات المدنیة 

  ا بالحریاتــة وعلاقتهــــبشأن الحقوق النقابی 1970 عامي في ــبالعودة للقرار المعتمد من مؤتمر العمل الدول

  
                                                

1 Lee swepston, op.cit, p 195. 
2 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 61, p 19. 
3 Lee swepston, op.cit, p 196. 

  .324 ، الفقرة1817 ، الحالة302التقریر4 
5 Bit, La Liberté Syndicale, op.cit, parag 130, p 31. 
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  : اللازمة لضمان المبدأ الذي على ضوئه الإجراءاتومة المعنیة اتخاذ وطالبت اللجنة من الحك .المدنیة

بدون الحصول  أو، أصحابهامن  إذنمقرات النقابات بدون  إلىالسلطات العمومیة الدخول  لا تستطیع «

  .1» یحترم بشكل كامل أنوهذا یجب  ،قضائي إذنعلى 

كون  إلىوبالنظر  بأنهفأكدت لجنة الحریة النقابیة  ،فیما یتعلق بالحق في محاكمة عادلة أما

وبالنظر لأهمیة المحاكمة العادلة في الحفاظ على حقوق  ،ةیالتوقیف یمثل انتهاكا جدیا للحقوق النقاب

مهما  ،لإحالة الموقوفین على المحاكم في كل الحالات تدعو الحكوماتالمعنیین، فاللجنة  الأشخاص

  .2الحكومات لتمدید التوقیف إلیهاالتي تستند  الأسبابكانت 

نستخلص من هذا القرار بأن منظمة العمل الدولیة في سعیها الدائم لحمایة الحقوق  أنیمكن 

للحقوق  إفراغحیث یعد ذلك  ،لا یمكن تحقیق ذلك بعیدا عن الاهتمام بالحریات المدنیة بأنه رأت ،النقابیة

یؤدي لحمایة هذه  أنربط الحقوق النقابیة بالحقوق المدنیة من شأنه ف وعلى ذلك ،النقابیة من محتواها

  .الحقوق وترقیتها

المتحدة في  الأممتوظیف أكد القرار على أن الاهتمام بالحریات المدنیة مسؤولیة الأمم المتحدة، و 

  .قابیةوترقى بها الحقوق الن ىالتي تحم الآلیاتصیاغة القرار یعد عنصر قوة في هذا القرار لتعزیز 

المنظمات  ومنها حق ،النص على بعض الحقوق النقابیة على وجه الخصوص في هذا القرار إن

واستعمالها  ،والمفاوضة الجماعیة الإضراب،وحقها في  ،المنشآت والاقتصاد العامفي في المشاركة  النقابیة

  .رقیة الحق النقابيبحمایة وت العمل الدولیة تأكید لاهتمام منظمة الجماهیري هو الإعلاملوسائل 

في حد  هو ،لمواصلة الجهود الكفیلة بحمایة الحق النقابي وترقیته الإدارةدفع القرار لمجلس  إن

أن خاتمة القرار جاءت بدعوة مجلس  إلى إضافةكبر لهذا الحق، أذاته تصرف یهدف لحمایة وترقیة 

بالاهتمام بالدراسات  والتقاریر المعدة من مكتب العمل الدولي لدراستها في دورة المؤتمر العام  الإدارة

                                                
  .189 ، الفقرة1795 ، الحالة300التقریر 1

2 Bit, La Liberté Syndicale, ibid, parag 96, p 25. 
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على  آخروهذا مؤشر  .یتعلق بالحریة النقابیة ،كانت تصلح كموضوع لمیثاق جدید إذاوتقریر ما  ،اللاحقة

  .أیضابل لترقیته  ،سعي المنظمة لیس فقط لحمایة الحق النقابي

ان الصادران عن المؤتمر العام أهمیة بالغة، فالأول ربط نشاط المنظمات النقابیة یكتسي القرار 

أما الثاني فأكد على الصلة الوثیقة بین الحق النقابي . وتحقیقها لأهدافها بتمتعها بالحریة والاستقلالیة

وأوسع للحق  وفي إطار استغلال المنظمة لما أمكن من آلیات  تتیح لها حمایة أفضل. والحریات المدنیة

  .  تطرق إلیه من خلال المطلب الثالثأوهذا ما س. النقابي، فقد لجأت أیضا إلى الإعلانات

   والحق النقابي منظمة العمل الدولیة اتإعلان: لثالمطلب الثا

  ة والقانونیة التيـة والاجتماعیـــة والاقتصادیـــادئ السیاسیـــــة من المبـــمجموع « :يــیتمثل الإعلان ف

  .1» تصدر عن منظمة دولیة تعبیرا عن موقفها من مسألة معینة

وبخصوص القیمة القانونیة لإعلانات منظمة العمل الدولیة، فلاحظت من خلال المراجع التي 

اعتمدتها غیاب النص علیها، رغم ما تضمنته تلك الإعلانات من مبادئ، تساهم في تحقیق أهداف 

یمة القانونیة للإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن منظمة لكن یمكن التعرف على الق .المنظمة

الأمم المتحدة فهو وثیقة بدون قیمة قانونیة ملزمة إلا أنه یعد تفسیرا لنصوص الحقوق الواردة في میثاق 

   .2المنظمة، التي تمثل تبعات ملزمة للدول الأعضاء

  اــــوأبرزه. يـــة الحق النقابــــایـة حمــــى أهمیــــعل ات، أكدتــة إعلانــــل الدولیــة العمــوصدر عن منظم

أكد على أن حریة الرأي وحریة الاجتماع أمران لا غنى بشأن أهداف المنظمة الذي ـــ إعلان فیلادلفیا ـــ 

كما دعا الإعلان لضرورة الاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة، ویكتسي هذا . عنهما لاطراد التقدم

                                                
 .  107 عبد االله علي عبو، المرجع السابق، ص 1
ان، الأردن، عبد الكریم علوان، الوسیط في القانون الدولي العام، الكتاب الثالث، حقوق الإنسان، الطبعة  الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عم 2

 .28 ، ص1997
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 اقه بنصـن ذلك إلحــویبی. ور المنظمةـــي ذلك شأن نصوص دستـــأنه فــة، شـــمة قانونیــلان قیـالإع

  .حیث یعد جزءا منهالدستـور، 

  ، الذي1998 عامادئ والحقوق الأساسیة في العمل لــأن المبـالإعلان بش ا،ـــومن الإعلانات أیض 

ومن المبادئ التي تم التأكید على . 1ولنظام التقاریر جاء تدعیما من المنظمة للحقوق الأساسیة في العمل،

الحریة مبدأ  تصدّقالدول الأعضاء على الاتفاقیات ذات الشأن أم لم  صدّقتضرورة احترامها، سواء 

، وسأتناول هذا الإعلان بالدراسة نظرا لأهمیته من حیث والإقرار الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة ،النقابیة

ث الفترة التي صدر فیها، والتي تمیزت بتحدیات فرضتها ظاهرة العولمة، حیث ما تضمنه، ومن حی

  ي ــا فـ، أمإعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل وتحدیات العولمةسأعرض في الفرع الأول مضمون 

  .ن متابعة إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العملأدراسة للتقاریر بشالفرع الثاني فسأتناول 

  مضمون إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل وتحدیات العولمة: الفرع الأول

  .وللفترة التي صدر فیها ،یعد هذا الإعلان بالغ الأهمیة نظرا لما تضمنه من مبادئ

  مضمون إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل :أولا

إعلان منظمة  1998جوان  18اعتمد مؤتمر العمل الدولي في دورته السادسة والثمانین في 

  .ومتابعته "المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل  "العمل الدولیة بشأن 

  :الإعلان التأكید على أنهذا وجاء في 

عیة أمر أساسي لتحقیق إنشاء منظمة العمل الدولیة قائم على الاقتناع بأن إقامة العدالة الاجتما - «

   .سلام عالمي دائم

 حیث تظهر الحاجة للترویج ،لكنه غیر كاف لتحقیق العدالة الاجتماعیة ،النمو الاقتصادي أساسي -    

 .للسیاسات الاجتماعیة الوطیدة   

                                                
 .المذكرةتم التطرق لنظام التقاریر بشكل مفصل في الفصل الثاني من هذه  1
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التكافؤ في الفرص وعلى أساس  ،ضمان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل یحقق المطالبة بحریة -

 .المشاركة العادلة في الثرواتب

قرار  - منظمة العمل الدولیة هي المنوطة بموجب دستورها بوضع معاییر العمل الدولیة ، وتتمتع بدعم وإ

 .عالمیین في مجال تعزیز الحقوق الأساسیة في العمل بصفتها تعبیرا عن مبادئها الأساسیة

وتعزیز تطبیقها على الصعید  ،أهمیة ثبات المبادئ والحقوق المنصوص علیها في دستور المنظمة -

 .» العالمي

ثم جاء في الإعلان تذكیر مؤتمر العمل الدولي، بأن الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة 

وفي إعلان  ،المنظمةا إلى المنظمة بإراداتها المبادئ والحقوق الواردة في دستور ـقبلت بانضمامه

وأنها تعهدت بالعمل على تحقیق أهداف المنظمة، وذكر المؤتمر أیضا بأن هذه المبادئ  ،فیلادلفیا

والحقوق قد ترجمت وطورت على شكل حقوق والتزامات محددة في اتفاقیات تعد اتفاقیات أساسیة سواء 

  .داخل المنظمة أو خارجها

ن لم تكن قد الدولي أن جمیع الدول الأعضاء ملبعد سرد ما تم ذكره أعلن مؤتمر الع  صدّقت، وإ

على الاتفاقیات موضوع البحث، ملزمة بمجرد انتمائها إلى المنظمة باحترام المبادئ المتعلقة بالحقوق 

ووفقا لما ینص علیه  سنةوأن تعززها وتحققها بنیة ح ،الأساسیة المشكلة لموضوع الاتفاقیات الأساسیة

  : المبادئ في  الدستور وتتمثل تلك

 .الحریة النقابیة والإقرار الفعلي بحق المفاوضة الجماعیة -« 

 .القضاء على جمیع أشكال العمل الجبري أو الإلزامي -  

 .القضاء الفعلي على عمل الأطفال -  

 .» القضاء على التمییز في الاستخدام والمهنة -  

ظمة بمساعدة الدول الأعضاء لتحقیق الأهداف الإقرار بالتزام المنـــ أیضاــــ جاء في الإعلان 

والخدمات الاستشاریة لتعزیز التصدیق على الاتفاقیات الأساسیة  ،وذلك بتقدیم التعاون التقني .المسطرة
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وتطبیقها، بالإضافة إلى تقدیم المساعدة للجهود المبذولة من طرف الدول الأعضاء التي لم یكن في 

  . وسعها التصدیق على بعض الاتفاقیات أو كلها

   ذ هذاــوقة لتنفیــجیة موثــابعة ترویـــة متـــآلیإقامة  « :ـرار بــة من الإعلان الإقــي الفقرة الرابعــاء فـــج 

لا یتجزأ  اوالذي یعتبر جزء ،وفقا للطرائق المبینة في المرفق الملحق بالإعلان »الإعلان تنفیذا كاملا 

  .منه

  :منه على الهدف من آلیة المتابعة ونصت الفقرة الأولى "متابعة الإعلان  "وجاء المرفق تحت عنوان    

إن هدف المتابعة التي یرد وصفها تالیا هو تشجیع الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء في المنظمة  «

والتي  .وفي إعلان فیلادلفیا ،لمبادئ والحقوق الأساسیة المرسخة في دستور منظمة العمل الدولیةالتعزیز 

شیا مع هذا الهدف اى أنه تمكما أكدت الفقرة الأولى من المرفق عل. »یؤكد علیها هذا الإعلان من جدید 

 تیسر « :والذي یدعو لتشجیع تطبیق الاتفاقیات الدولیة، وهذه المتابعة ،الذي یتصف بطابع ترویجي

السبیل أمام تحدیات المجالات التي یمكن أن تكون مساعدة منظمة العمل الدولیة للدول الأعضاء فیها 

وذلك لمساعدتها على تطبیق المبادئ  ،لفعلمن خلال أنشطتها في میدان التعاون التقني مجدیة با

لا تشكل بدیلا للآلیات الإشرافیة القائمة، كما  « :وأكدت الفقرة نفسها أن المتابعة .» والحقوق الأساسیة

فإن الأوضاع الخاصة التي تقع ضمن نطاق هذه الآلیات لا یمكن  ،أنها لن تعیق سیر عملها، وبالتالي

  .»طار هذه المتابعة صها في إحأو یعاد ف ،أن تفحص

  :وبین الإعلان قسمین من آلیات الرقابة

   المصدّق علیهاالمتابعة السنویة للاتفاقیات الأساسیة / أ

  :مرفق الإعلان الغایة والنطاق من المتابعة السنویة وجاء فیها أنمن أ / حددت الفقرة الثانیة 

التي تبذلها الدول التي لم تصدق بعد على هي إتاحة الفرصة لإجراء استعراض سنوي للجهود  الغایة «

تحل  ،والتي تتماشى مع هذا الإعلان، وذلك عن طریق إجراءات مبسطة ،جمیع الاتفاقیات الأساسیة



76 
 

وجاء فیها ،  » 1995والذي أقره مجلس الإدارة عام  ،الاستعراض الذي یجري مرة واحدة كل أربع سنوات

من السنوات الفئات الأربع للمبادئ والحقوق  عامستغطي في كل  « :أیضا نطاق المتابعة السنویة بأنها

  .» الأساسیة المحددة في الإعلان

  :     بإجراءات المتابعة فتكون كما یليوفیما یتعلق 

 19من المادة ) هـ ( 5تستند المتابعة إلى التقاریر المطلوبة من الدول الأعضاء بمقتضى الفقرة  -1 «

ج التقاریر بطریقة تسمح بالحصول على معلومات عن أیة تغییرات یمكن أن من الدستور، وستوضع نماذ

تكون قد طرأت على قوانین وممارسات الحكومات التي لم تصدق على اتفاقیة أو أكثر من الاتفاقیات 

  .من الدستور وللممارسة القائمة 23الأساسیة، مع إیلاء الاعتبار الواجب  للمادة 

   .عراض هذه التقاریر وفقا لتصنیف المكتب لهایقوم مجلس الإدارة باست - 2

  ى هذا النحو منـــة علـــر المصنفـــــــة للتقاریــوضع مقدم 1راءـــة خبــوعــى مجمــــیمكن للمكتب أن یطلب إل - 3

شأنها استرعاء الأنظار إلى أیة جوانب قد تستدعي دراسة أكثر تعمقا، ویتولى مجلس الإدارة تعیین 

  . »مجموعة الخبراء المذكورة بهذه الغایة 

  التقریر العالمي /ب

 بالتعاقب، عامة كل ـــاسیــوق الأســـلحقادئ واـــات الأربع للمبـــر فئة واحدة من الفئـــویغطي هذا التقری

والحقوق الأساسیة بناء  ،وتتمثل غایة التقریر قي تقدیم صورة شاملة ودینامیكیة لكل فئة من فئات المبادئ

فعالیة المساعدة  على ما تمت ملاحظته في فترة السنوات الأربع السابقة، وأن یكون بمثابة أساس لتقییم

 ،للتعاون التقني   شكل خطط عمل المقدمة من المنظمة، وتحدید الأولویات بالنسبة للفترة اللاحقة على

  .2الذي یرمي بشكل خاص إلى حشد الموارد الداخلیة والخارجیة اللازمة لتنفیذها

                                                
  . جنیففي  2000وعقدت أول اجتماعاتها في فیفري  "لجنة الخبراء المستشارین لمتابعة إعلان منظمة العمل الدولیة" تم تكوین  لجنة تعرف باسم 1
  .أ من ملحق الإعلان /راجع الفقرة الثالثة  2
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على الاتفاقیات  صدّقتسواء بالنسبة للدول التي  ،إن التقریر یعالج فئة من فئات الحقوق

  .1علیها تصدّقأو التي لم  ،الأساسیة

   النقابيالعولمة وأثرها على الحق : ثانیا

    إن التطورات والعوامل الجدیدة على الساحة الدولیة حملت إلى عالم العمل مجموعة من المتغیرات
ى الجانب ـــا علـــز هنــوالتركی .يــولوجــي والتكنــاعــادي والاجتمـــد السیاسي والاقتصـــى الصعیــعل

لأنها تتعارض والهدف الأساسي من  ؛خطیرةحیث أن هذه التطورات كان لها آثار اجتماعیة  ،يـالاجتماع

  : حیث جاء في دستور المنظمة أنه 2» تحقیق العدالة الاجتماعیة «قیام منظمة العمل الدولیة، ألا وهو 

   .»لا سبیل إلى إقامة سلام عالمي ودائم إلا إذا بني على أساس من العدالة الاجتماعیة  «

  د بأن النظام العالمي الجدید نتج عنهـة ما یفیـالعمل الدولیر العام لمنظمة ـي تقریر المدیـوقد جاء ف

وحدث تزاید ملحوظ في المشروعات متعددة الجنسیة قوة . 3اتساع للفوارق بین الدول الغنیة والدول النامیة

ن العمال وأصحاب العمل الذین كانوا یعملون داخل نفس الحدود الجغرافیة یوعددا، وتغیرت العلاقة ب

التي كان لها الأثر البالغ  ،من خلال سعي الدول النامیة خاصة لاجتذاب الاستثمارات الأجنبیة ،والسیاسیة

وخاصة قدرة النقابات على المفاوضة الجماعیة التي أصبحت محدودة وذلك  ،على الحریة النقابیة

  :4للأسباب التالیة

 وهذا .مال على المستوى الدوليلا یوجد ما یلزم المشروعات متعددة الجنسیة للتفاوض مع ممثلي الع -  

عكس ما تفرضه بعض التشریعات الوطنیة من التزام بالتفاوض على عاتق الشركاء الاجتماعیین، ونتیجة 

ذلك صعوبة أو استحالة حصول النقابات على معلومات متعلقة بأنشطة المشروع التي تمثل عنصرا 

 .أساسیا في المفاوضة

                                                
  . ب من ملحق الإعلان /فقرة الثالثة راجع ال 1
 .215 السابق، صسن البرعي، المرجع أحمد ح 2
دفاعا عن القیم وتشجیعا للتغییر، العدالة الاجتماعیة في اقتصاد عالمي، الآفاق أمام منظمة العمل  ،تقریر المدیر العام مكتب العمل الدولي، 3

 .   1994، 81ظمة العمل الدولیة، الدورة الدولیة، المؤتمر العام لمن
  .225 ـــ 219 ص ص السابق،أحمد حسن البرعي، المرجع  4
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 إلى التفاوض المباشر مع المسؤولین في المقر المركزي للمشروعصعوبة وصول النقابات العمالیة  -

  ة لاـــروع، حیث أن الأجهزة المحلیـــي المشــــة فـــــن على اتخاذ القرارات الرئیسیــــــــــــمتعدد الجنسیة، والقادری

 . اتخاذ القرارات إلا بالرجوع للأجهزة المركزیة  یمكنها

   فالحركات ،ةــات العولمــة تحدیــى مواجهــا علــارج یضعف قدرتهــل أو الخــي الداخــات فـــابــام النقـــــإن انقس -

 .النقابیة تتحمل هي أیضا جزءا من المسؤولیة  

عادة الهیكلة في ضوء التطورات الاقتصادیة بتقلیص دور الدولة في المجال  ،إن برامج الخصخصة - وإ

 .عاملین في المشروعات الصغیرة في إقامة منظماتهم النقابیة نتج عنه تقلیص فرص ال ،الاقتصادي

ومعروف مدى انعدام الأمن والحمایة  .تزاید أهمیة القطاع غیر المنظم الذي أصبح یمثل نسبا مرتفعة -

 . حیث أن التنظیم النقابي لهم ضعیف جدا إن لم یكن منعدما ،لعمال هذا القطاع

واضح السبب الذي دفع منظمة العمل الدولیة إلى إدراج ة الذكر تفسر بشكل فإن الظروف سال

الحریة النقابیة ضمن إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة كمبدأ أساسي من المبادئ الأربعة المذكورة في 

  .1الإعلان

، والمبادئ 1944بالمبادئ التي جاء بها إعلان فیلادلفیا لعام  منظمة العمل الدولیة وذكر إعلان

، وأنه یتخذهما كأساس لمواصلة 1998علان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل لعام التي تضمنها إ

علان بأن العولمة التي تتسم بنشر التكنولوجیات وبین الإ. الجهود التي تبذلها المنظمة لتحقیق أهدافها

ضع العدید من الجدیدة، وتدفق الأفكار، وتبادل السلع والخدمات، وزیادة رؤوس الأموال، كان من آثارها و 

أمام تحدیات كبیرة، منها عدم تساوي الدخل واستمرار البطالة، وهشاشة الأنظمة الاقتصادیة أمام  الدول

 الصدمات الخارجیة، ونمو العمل غیر المحمي، والاقتصاد غیر المنظم، مما أثر على الحمایة التي ینبغي

ل ــة العمــو منظمـــي بأن هذه التحدیات تدعـــقرر مؤتمر العمل الدولوبناء على ذلك، . توفیرها للعمال

                                                
  .226 أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص 1
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إضافة إلى . ا ومتكاملا، بتكثیف جهودها للنهوض بأهدافها الدستوریةـة أن تستحدث نهجا عالمیــــالدولی

دارتها من أجل تحسین فعالیتها   . 1تكییف ممارساتها وإ

عمال ، التأكید على ضرو الإعلان السابق ذكرهومن بین ما تم التركیز علیه في  رة احترام وتعزیز وإ

والحقوق الأساسیة في العمل، ومنها مبدأ الحریة النقابیة بوصفه مبدأ أساسیا لضمان تحقیق  المبادئ

  .أهداف المنظمة

  ن متابعة إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العملأدراسة للتقاریر بش: الفرع الثاني

   .بالإضافة إلى التقریر العالمي ،وتشمل هذه الدراسة التقریر السنوي

   التقریر السنوي /أولا

  أصبحتالدول  یبین أن ،إن تتبع ردود الدول على الاستبیانات الخاصة بالاتفاقیات غیر المصدقة

 .2ویدل على ذلك تزاید نسبة الردود منذ أول اجتماع للجنة الخبراء المستشارین لمتابعة الإعلان ،تهتم بها

ي ـــة لحمایتها للحق النقابـــها منظمة العمل الدولیـــي تولیـى الأهمیة التـمن أجل الوقوف عل

 :3یبین تلك الأهمیة وهذا من خلال ما یلي 2006 عامفإن استقراء التقاریر السنویة للمتابعة ل ،هــوترقیت

كما أنها  ،وتقدیم توصیات لمجلس الإدارة ،تقوم لجنة الخبراء المستشارین بتسجیل ملاحظتها العامة -

وفي هذا الإطار أكدت  .ومنها مبدأ الحریة النقابیة ،تبدي تعلیقاتها حول المبادئ الأساسیة الأربعة للعمل

كانت الأوضاع الاقتصادیة، الاجتماعیة أو الثقافیة السائدة في  مهماعلى ضرورة احترام هذا المبدأ 

ي ــها فــــوص علیــادئ المنصـــمبي الـــق باقـــتطبیه ـــــج عنــــرام هو الذي سینتــلأن ذلك الاحت ؛الدولة

 . وأنه عنصر أساسي للدیمقراطیة ،لحقوق الإنسان اواعتبرت احترام المبدأ احترام لان،ــالإع

ة النقابیة في ـة مبدأ الحریــا یتعلق بمكانــة فیمــة المقدمــاع النسبــا لارتفـاحهــة عن ارتیـــأعربت اللجن -

، وقیام بعض الدول 87 على الاتفاقیة رقم تصدیقما سجلت ارتیاحها لقیام بعض الدول بالك ،الدول
                                                

  .2008، الدورة السابعة والتسعین، جنیف، إعلان منظمة العمل الدولیة بشان العدالة الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة 1
 .244 ، صسابقمرجع أحمد حسن البرعي،  2

3 Voir Examen des rapports annuels en vertu du suivi de la déclaration de l’oit relative aux principes et droits 
fondamentaux au travail, conseil d'administration, 259e session, Genève, 2006.  
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، سالفة الذكرة ــى الاتفاقیــعل تصدیقي الــفلا ــا مستقبــــوعن رغبته ،رها بموجب الإعلانـــم أول تقاریــبتقدی

 .98 والاتفاقیة رقم

تقاریرهم بأن مبدأ الحریة النقابیة محترم في القوانین وحثت اللجنة الدول الأعضاء الذین أكدوا في  -

ة مع ــوص القانونیــالنص د عكس ذلك بأن تتوافقــة تفیـــة الفعلیــي حین أن الممارســة، فــالوطنی

وأشارت إلى بعض القیود التي تمارس على الحق النقابي ومنه اشتراط الموافقة المسبقة  ا،ــــقاتهــتطبی

  . وأكدت أن ذلك یتنافى ومبدأ الحریة النقابیة ،نقابیةلإنشاء منظمة 

وجمیع العمال دون تمییز  ،وأكدت اللجنة على ضرورة مبدأ الحریة النقابیة على جمیع أصحاب العمل -

  .كان سببه اأی

  اعدةـــات  المسـي عدد من طلبــلقته تم ــة بأنـــالف الذكر سجلت اللجنـق المبدأ ســي إطار السعي لتطبیــوف -

یتعلق  والتي سیتكفل بها مكتب العمل الدولي، وبینت أن المشكل في كثیر من الحالات لا ،التقنیة   

بل یتعلق بغیاب الإرادة السیاسیة للاحترام الكامل لحق العمال وأصحاب العمل في  ،بالمساعدة

  .منظماتهم النقابیة

ي دراسة التقاریر المرسلة من الدول والتي تشیر تظهر كذلك أهمیة عملیة المتابعة للتقاریر السنویة ف -

ومن خلال ذلك یقدم لتلك الدول  ،على الاتفاقیات الأساسیة تصدیقفیها للصعوبات التي تعترضها لل

وهذا  ،المساعدة التي تمكنها من تحقیق ذلك، إضافة إلى تعزیز دور منظمات العمال وأصحاب الأعمال

المنظمات والتي تتضمن ملاحظاتها حول مدى احترام مبدأ الحریة  من خلال التقاریر التي ترسلها هذه

  .النقابیة

  التقریر العالمي /ب 

ن المبادئ والحقوق أإن دراسة التقاریر العالمیة بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولیة بش

من منظمة العمل الأساسیة في العمل والمتعلقة بالحق النقابي، تبین وجود تواصل وتكامل للجهد المبذول 

  .الدولیة في سعیها لحمایة وترقیة الحق النقابي
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  :  1ومن خلال استقراء هذه التقاریر نسجل ما یلي 

مع إیضاح الحالات التي  ،یتم استعراض الوضعیة التي یحتلها الحق النقابي في دول مختلفة من العالم -

وهذا من خلال  ،إضافة إلى الحالات التي تم إحراز تطور فیها ،یحتاج فیها هذا الحق إلى الاهتمام أكثر

  . دراسات تقوم بها المنظمة

ومنها الحوار  ،هــي وترقیتـــة الحق النقابــــحمایلهدف ت ى جوانبــز علــى التركیــات إلـدفع الحكوم -

 .التقدم التعاون التقني بهدف التشجیع على إحرازو المفاوضة الجماعیة، و الاجتماعي، 

ودراسة المشاكل التي تعترض  ،ذات الصلة بالحق النقابي ،متابعة التصدیقات على الاتفاقیات الدولیة -

تنفیذ الاتفاقیات المصادق علیها، إضافة إلى استعراض للدراسات التي تم إجراؤها من طرف المنظمة 

 .والمتعلقة بالفئات المختلفة التي تواجه عوائق في التنظیم النقابي

في إطار حمایة وترقیة الحق  ،ومنظمات أصحاب العمل ،إبراز الدور الهام الذي تمثله منظمات العمال -

 . النقابي

 له دور هام في عملیة  ،والحق في المفاوضة الجماعیة ،أثبت البحث والتحلیل أن احترام الحریة النقابیة -

ة، توفر الحریة النقابیة، والحق في المفاوضة التنمیة الاقتصادیة السلیمة، وفي ظل اقتصاد یتسم بالعولم

ینبغي ألا یكون الحوار  ،ومتطلبات السوق، ونتیجة لذلك ،الجماعیة آلیة للربط بین الأهداف الاجتماعیة

 لةـــبل الكفیـــى الســــوق، ولكن علـــادئ والحقــــــذه المبـرام هــــي احتــــغـان ینبـا إذا كـــي هو مـــقــــالحقی

 .والاستفادة منها على أفضل وجه ،اـــهـرامــباحت

ت آالتي بها یمكن لهی ،تطرح التقاریر نماذج الإجراءات التي تتضمن مجموعة من السبل المتنوعة -

المنظمة أن تعالج مختلف جوانب الحریة النقابیة، وقد استند النهج الذي تبناه إعلان المنظمة بشأن 

                                                
مكتب العمل الدولي، تقریر : مبادئ والحقوق الأساسیة في العملالدولیة بشأن الالتقاریر العالمیة الصادرة بموجب متابعة إعلان منظمة العمل  1

 مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، التنظیم من أجل. 2000، جنیف، 88 المدیر العام، صوتك في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم
الحریة النقابیة على أرض  ،تقریر المدیر العام مكتب العمل الدولي، .2004، جنیف، 92 العدالة الاجتماعیة، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم

  . 2008، جنیف ،97 الممارسة، مؤتمر العمل الدولي، الدورة رقم
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یتمثل في أن المبادئ والحقوق لیست جزءا  ،إلى افتراض مبدئي ،العمل المبادئ والحقوق الأساسیة في

 .من المشكلة بل هي جزء من الحل 

یتضمن كل تقریر خطة للعمل للسنوات الأربع اللاحقة بهدف حمایة وترقیة الحق النقابي، وترتكز 

، إضافة إلى 98رقم ، و 87الأهداف عموما على السعي إلى بلوغ التصدیق العالمي على الاتفاقیتین رقم 

حقها النقابي، وكذلك بحث كیفیات تقدیم  ةالبحث عن خطط ترمي لتمكین الفئات الضعیفة من ممارس

للتمكن من القضاء على الصعوبات التي تحول دون  ،المساعدة التقنیة من المنظمة إلى الحكومات

إلى  تحقیق هذه الأهداف تعد إن محاولة الوصول . ها على الاتفاقیات المتعلقة بالحق النقابيصدّقتم

والقدرة  ،وبالتالي تعزیز الإرادة السیاسیة ،عاملا مساعدا على الترویج لثقافة عالمیة بشأن الحریة النقابیة

  .العملیة على استخدام هذا الحق الأساسي كأساس للتنمیة 

وقد . النقابيومنها الحق . یعد إصدار الإعلانات آلیة ذات أهمیة بالغة في حمایة حقوق العمال

أحسنت المنظمة بإلحاقها لإعلان فیلادلفیا بالدستور، حیث اكتسب بذلك قیمة قانونیة ملزمة تجاه الدول 

الأعضاء، وفیما یخص إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل، فقد أكد على أهمیة احترام هذه 

جرائیة لتكریس الهدف من جاء بآلیات إكما . ي واحدا منهاــواعتبر الحق النقاب. وقـادئ والحقـــالمب

إضافة إلى أنه صدر في فترة تمیزت بتحدیات فرضتها ظاهرة العولمة التي أثرت على الحق الإعلان، 

النقابي سلبا، وهذا سعیا من المنظمة لمحاولة التصدي لهذه التحدیات، والتكیف مع الأوضاع بما یخدم 

     .        الأهداف التي سطرتها في دستورها
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  خلاصة الفصل الأول

سعي منظمة العمل الدولیة لتحقیق السلام والعدالة الاجتماعیة لا یمكن تحقیقه بعیدا عن  إن

دفع المنظمة للبحث عن الآلیات والكیفیات التي تمكنها من  الأخیراحترام مبدأ الحریة النقابیة، وهذا 

  .تجسیده

التصرفات الصادرة عن المنظمة بمقتضى السلطات المخولة  ،البالغة الأهمیةومن الآلیات ذات 

 متمثلة في الاتفاقیات والتوصیات والقرارات ،والتي تعبر عن المعاییر الدولیة بشأن الحق النقابي ،لها

متعلقة بحمایة وترقیة الحق النقابي  أحكاملما تضمنته من  إضافة ،وصدور عدد معتبر منها والإعلانات،

یعد معیارا لتقدیر جهد المنظمة المبذول في  ،تأكیدها على ضرورة احترام ما جاء فیهاو  ،بشكل تفصیلي

  .هذا الصدد

الأبرز فیما یخص حمایة الحق النقابي، وهذا نظرا للمبادئ التي  98 ورقم 87 تعد الاتفاقیتان رقم

على الاتفاقیات ذات  صدیقتأكدتا علیها، ویعتبر التصدیق إجراء ذا أهمیة بالغة؛ لأنه یرتب التزام الدول ال

الشأن بأحكامها، ودعما من المنظمة للاتفاقیات، فقد أصدرت التوصیات لتوجیه الحكومات نحو احترام 

والملاحظ هنا أن المنظمة أكسبت قیمة قانونیة لهذه التوصیات بالنص في دستورها . مبادئ الحریة النقابیة

  .على التزامات تقع على الدول الأعضاء بشأنها

ووسعت المنظمة جهودها بإصدار قرارات أهمها القرار بشأن استقلالیة الحركة النقابیة، والقرار   

 لأهدافها مرتبطالحركة النقابیة  تحقیق وجاء فیهما أن. بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات المدنیة

  . ، وأنه لا یمكن تصور قیام الحق النقابي في غیاب التمتع بالحریات المدنیةلالیةستقلاتمتعها باب

وقد أصدرت منظمة العمل . ویعد إصدار الإعلانات من السلطات المخولة للمنظمات الدولیة

، الذي جاء تأكیدا وتكملة لأهداف 1944 عامأبرزها إعلان فیلادلفیا في  ،الدولیة عددا من الإعلانات

بالإضافة إلى الإعلان بشأن المبادئ والحقوق . المنظمة، التي منها ضرورة احترام الحریة النقابیة

، الذي أكد على أهمیة احترام تلك المبادئ والحقوق، ومنها مبدأ 1998 عامالأساسیة في العمل في 
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دعامة لنظام التقاریر، حیث أقر بآلیات رقابة تشمل المتابعة  ـــأیضا  ـــویعد الإعلان . الحریة النقابیة

السنویة للاتفاقیات الأساسیة المصادق علیها، إضافة إلى التقریر العالمي، الذي یغطي فئة من المبادئ 

  .عاموالحقوق الأساسیة كل 

ي العمل، یعكس إن اهتمام المنظمة بمبدأ الحریة النقابیة في إعلان المبادئ والحقوق الأساسیة ف

لمجابهة الأثر الذي أحدثته التغیرات، التي ظهرت على الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة الناتجة  هاتوجه

للإعلان بشأن العدالة  ـــأیضا  ـــوواصلت المنظمة جهودها من خلال إصدارها. عن ظاهرة العولمة

علان ، الذي تم فیه ال2008 عامالاجتماعیة من أجل عولمة عادلة في  تذكیر بمبادئ إعلان فیلادلفیا،  وإ

وقرر فیه المؤتمر العام ضرورة تكثیف المنظمة لجهودها لتحسین . المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل

دارتها مع تحدیات العولمة، كما أكد على أهمیة احترام وتعزیز المبادئ . فعالیتها وهذا لتكییف ممارساتها وإ

  .    ، ومنها مبدأ الحریة النقابیةوالحقوق الأساسیة في العمل

وما جاءت به التوصیات  ،لحمایة وترقیة الحق النقابي أحكامما احتوت علیه الاتفاقیات من  إن

وهذا ما جعل المنظمة تبحث عن  ،یبقى جهدا غیر كاف الأحكام،لتكمل تلك  والإعلانات والقرارات

غ بمتابعة التصدیق على الاتفاقیات الذي یبین استقراؤه ومنها اهتمامها البال ،كیفیات تفعل بها تلك الآلیات

 أن إلیهمن صور التفعیل المشار  أنكما  ،ارتفاع في عدد التصدیقات نتیجة جهود المنظمة في ذلك

 تصدیقبل حتى على الدول غیر ال ،على الاتفاقیات صدّقتالمنظمة لم یقتصر اهتمامها على الدول التي 

  .علیها

حیث  ،ومن جهة ثانیة في ترقیته ،نظمة من جهة في حمایة الحق النقابيلقد مكنت جهود الم

نصها  إلى إضافة ،على الاتفاقیات المتعلقة به تصدیقعلى ال إقبالهامن خلال  أهمیتهترسخت لدى الدول 

الحكومات بأن المنظمات النقابیة أصبحت  إدراكفي دساتیرها على هذا الحق، وهذه الترقیة نتج عنها 

في  أساسیامما جعلها شریكا  ،تمثل وزنا هاما في اتخاذ القرارات الهامة ذات المصلحة العامة في الدول

   .في ممارسة الحق النقابي أساسیةالذي یعد وسیلة  ،الحق في المفاوضة الجماعیة إطار
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  الفصل الثاني

  حمایة وترقیة الحق النقابي   المساهمة في الأجهزة والإجراءات

تعتبر منظمة العمل الدولیة من أهم المنظمات الدولیة المتخصصة في مجال حمایة حقوق 

بل  ،مایة الحق النقابيح لىولا یتوقف دورها ع .وبالأخص الحق النقابي ،ومنها حقوق العمال ،الإنسان

ومن  ،من خلال الأجهزة التي خصصتها المنظمة لذلك ،وتظهر تلك الحمایة والترقیة .یتعداه إلى ترقیته

جراءاتثإضافة إلى ما استحد .التي نص دستورها علیها الإجراءاتخلال  لم  ،ته المنظمة من آلیات وإ

تبنیها للتشكیل الثلاثي الذي یعد خاصیة  ،ومما ساعد المنظمة في أدائها لوظائفها .ینص علیها الدستور

حیث أن هذا التشكیل الثلاثي یعطي الفرصة لكل من  ،مات الدولیةتمیزها عن غیرها من المنظ

في إبداء آرائها حول المسائل المتعلقة بحقوق  ،ومنظمات العمال ،ومنظمات أصحاب العمل ،الحكومات

وعلى رأسها  ،إضافة إلى أن هذا التشكیل نجده في أجهزة عدیدة في المنظمة ،ومنها الحق النقابي .العمال

  .مى والمتمثل في مؤتمر العمل الدوليالجهاز الأس

نشاط الأجهزة الرئیسة  یظهر دور أجهزة المنظمة في مساهمتها في حمایة الحق النقابي من خلال

لى جانب هذه  .يـام، ومجلس الإدارة، ومكتب العمل الدولــــــي المنظمة، متمثلة في المؤتمر العــف وإ

ویعتبر تنوع تلك اللجان في . ح في حمایة الحق النقابيتساهم بشكل واضاللجان التي هناك  الأجهزة،

إضافة إلى أنها لا تعمل بمعزل عن بعضها  .تشكیلاتها واختصاصاتها عاملا مهما في تحقیق هذا الدور

  .أنشئت من أجلها بل تتعاون وتتكامل لتحقق الأهداف التي ،البعض

فیما یتعلق بالحق النقابي، یمثل إن ما یصدر عن مؤتمر العمل الدولي من اتفاقیات وتوصیات 

ویسهر مجلس الإدارة على تحقیق ذلك، من خلال دوره التنفیذي . ضمانة هامة لحمایة هذا الحق وترقیته

ویساهم مكتب العمل الدولي بفضل اختصاصاته التي نص علیها دستور المنظمة، وعلى . والإشرافي

ء في المنظمة سعیا منه لتكریس مبادئ حمایة وترقیة رأسها المساعدات التقنیة التي یقدمها للدول الأعضا
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ة ــة الحریــا لجنــة، ومنهـان المنظمــویبرز دور لج. اــاتهــعات الدول، وممارســي تشریــي فــالحق النقاب

أما  ،ولجنة الخبراء، من خلال دور الأولى في تلقي وفحص الشكاوى، بشأن انتهاك الحق النقابي النقابیة،

  .فتبحث مدى توافق تشریعات وممارسات الدول مع اتفاقیات العمل الدولیةالثانیة 

فإنها أنشأت نظامین  ،ولتتمكن المنظمة من تحقیق أهدافها والتي منها حمایة وترقیة الحق النقابي

حیث بموجب النظام الأول یمكن لأطراف متعددة أن  ،ونظام التقاریر ،هما نظام الاحتجاجات والشكاوى

أما نظام التقاریر فمن خلاله یمكن للمنظمة أن تتابع  ،ظمة بالانتهاكات المختلفة للحق النقابيتبلغ المن

كما یمكنها التعرف على الصعوبات التي تعیق  ،مدى مطابقة النصوص الوطنیة لنصوص الاتفاقیات

رقیة الحق ، ولدراسة الأجهزة والإجراءات المتبعة لحمایة وتعلى تلك الاتفاقیات تصدیقالدول على ال

وسأتناول  ،سأخصص المبحث الأول لدراسة الأجهزة المساهمة في حمایة وترقیة الحق النقابي ،النقابي

       . حمایة وترقیة الحق النقابي المساهمة في لإجراءاتابالدراسة في المبحث الثاني 

  المبحث الأول

  الأجهزة المساهمة في حمایة وترقیة الحق النقابي

 .وترقیة الحق النقابي واحدة من الأهداف التي تتكفل منظمة العمل الدولیة بتحقیقهاتعتبر حمایة 

ومن خلال الإجراءات  ،فأجهزتها تساهم من خلال ما كفله لها دستور المنظمة من وظائف ،ولأجل ذلك

ومجلس  ي المنظمة في مؤتمر العمل الدولي،ـسة فــوتتمثل الأجهزة الرئی .ةــا المنظمــي استحدثتهــالت

فبالنسبة للمؤتمر العام، فیبرز دوره بشكل خاص من خلال اعتماد اتفاقیات . ومكتب العمل الدولي الإدارة،

شرافي. وتوصیات العمل الدولیة مكتب العمل الدولي وأما . أما مجلس الإدارة فیضطلع بدور تنفیذي وإ

تضمن لهم الاستقلال التام عن  ویحمل موظفوه الصفة الدولیة التي ،یمثل الأمانة العامة للمنظمةف

ور ـــاها دستــي خوله إیــاع الاختصاصات التــاتس ،ة دور المكتبــاهم في تقویـــا ســـومم ،اتهمـحكوم

    .إضافة إلى إقامة المنظمة لعدد من المكاتب الإقلیمیة في مناطق مختلفة من العالم ،المنظمة
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فبالنسبة لتشكیلها  ،ومن حیث اختصاصاتها ،تشكیلهاوهذه الأجهزة تتمیز عن بعضها من حیث 

وهذا من شأنه كفالة  .والعمال ،وأصحاب العمل ،منها ما تضمنت على تشكیل ثلاثي یضم الحكومات

مما یسمح بإیجاد حلول تعكس تطلعاتها، ومنها ما اشتملت على  ،وتوجهات الأطراف الثلاثة ،طرح أفكار

یضمن دراسة الجوانب التقنیة للتقاریر التي ترسلها الدول  ،ین خبراءحیث أن وجود قانونی ،عنصر الخبرة

فأعضاؤه یحملون  ،وبالنسبة لمكتب العمل الدولي .وتوصیات المنظمة ،بشأن التزاماتها تجاه اتفاقیات

وهذا یضمن استقلالهم  ،وهذه میزة تجعلهم لا یتلقون أي توجیهات من الحكومات .نیین الدولیصفة الموظف

لمؤتمر العمل  أما فیما یتعلق بالاختصاصات فقد كفل دستور المنظمة اختصاصات .ئهم لوظائفهمفي أدا

ة تعمل ــان بأنظمـــا خص اللجـــكم .عة للمكتبــواسات ـاصـافة لاختصـــي، ولمجلس الإدارة، إضـــالدول

ة ـــولدراس .اوىــالشكالاحتجاجات و  امــق نظـل وفـــا یعمــها مـومن ،رــــام التقاریــا یعمل وفق نظـفمنها م؛ اــــوفقه

الأجهزة الرئیسة في منظمة العمل الدولیة، ودورها في  خصصت المطلب الأول لدراسة ،هزةـــهذه الأج

اللجان ودورها في حمایة وترقیة  أما في المطلب الثاني فسأتناول بالدراسة ،حمایة وترقیة الحق النقابي

  .     الحق النقابي

  ودورها في حمایة وترقیة العمل الدولیة منظمة الأجهزة الرئیسة في: الأول المطلب

  النقابي الحق                

تنص المادة الثانیة من دستور منظمة العمل الدولیة على أن المنظمة تتألف من مؤتمر عام 

وتساهم هذه . الإدارةلممثلي الدول الأعضاء، ومجلس إدارة، ومكتب عمل دولي، خاضع لإشراف مجلس 

ومما یظهر ذلك إصدار العدید من الاتفاقیات . الأجهزة بشكل واضح في حمایة وترقیة الحق النقابي

كما أن . 98 ، والاتفاقیة رقم87والتوصیات من طرف مؤتمر العمل الدولي، وعلى رأسها الاتفاقیة رقم 

أما مكتب العمل . أحكام تلك الاتفاقیاتذي والإشرافي یسهر على سریان ــمجلس الإدارة بدوره التنفی

الدولي، فیمثل الأمانة العامة لمنظمة العمل الدولیة، ویتولى أعمال سكرتاریة المنظمة بصفة دائمة من 
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ویلعب المكتب دورا بالغ الأهمیة من خلال الوظائف المنصوص علیها في دستور . خلال نشاطه الإداري

ة الحق ــة وترقیـي حمایـاهم فــــي تسـفیة مع مختلف الأجهزة، التـى علاقته الوظیــافة إلـالمنظمة، إض

ي، ویتمیز موظفوه بالصفة الدولیة التي تعتبر عاملا أساسیا في أداء وظائفهم بشكل یسمح بتحقیق ـالنقاب

ودورهما في حمایة وترقیة الحق  ،ومجلس الإدارة ،لمؤتمر العاما وسأتناول بالدراسة. أهداف المنظمة

ودوره في حمایة وترقیة الحق النقابي في الفرع  مكتب العمل الدولي ثم أعرض. في الفرع الأول ابيالنق

  .   الثاني

  المؤتمر العام ومجلس الإدارة ودورهما في حمایة وترقیة الحق النقابي: الفرع الأول

إن طبیعة التشكیل الذي یتمتع به كل من المؤتمر العام، ومجلس الإدارة، والمتمثل في وجود 

أطراف ثلاثة، وهي الحكومة، والعمال، وأصحاب العمل، وهي صاحبة القرار فیما یصدر عن هذه الأجهزة 

یح لها المساهمة وتتمتع هذه الأجهزة باختصاصات تت. كان له الأثر الكبیر في حمایة وترقیة الحق النقابي

  .   في حمایة وترقیة الحق النقابي

  المؤتمر العام: أولا

  . بالإضافة إلى أهمیة الهیكل الثلاثي ،وسأتناول بالدراسة تشكیل المؤتمر العام ودوره

   التشكیل والدور /أ

وبأن یعقد دورة  ،یعقد المؤتمر العام لممثلي الدول الأعضاء دوراته كلما حدث ما یتطلب اجتماعه

یكون اثنان منهم  ،، ویتألف المؤتمر من أربعة ممثلین لكل من الدول الأعضاءعامواحدة على الأقل كل 

و الثاني ممثلا للعمال في الدولة  ،وأحد المندوبین الآخرین ممثلا لأصحاب العمل ،مندوبین حكومیین

   .2تي ینظر فیها المؤتمرولكل مندوب حق التصویت فردیا على جمیع المسائل ال .1العضو

ي ـــدوبـن منـواب مــحیث یكون واحد من الن ،واب لهـوثلاث ن ،اــــــر رئیســب المؤتمـوینتخ

   دــوأن المؤتمر ینظم القواع ،الــــي العمــــاب العمل، والثالث من مندوبــــي أصحــــوآخر من مندوب ،اتــالحكوم
                                                

   .راجع المادة الثالثة من دستور المنظمة 1
   .راجع المادة الرابعة من دستور المنظمة 2
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  .1یشكل لجانا لدراسة أي مسائل ولتقدیم تقاریر عنها الخاصة به، وله أن ةـــــــالإجرائی

  ةـــــــــــــــــرها بالأغلبیــــــــمن دستور المنظمة بأن أي مسألة یتم تقری 17ونصت الفقرة الثانیة من المادة 

وأن  .ما لم یرد نص صریح على خلاف ذلك في هذا الدستور ،لأصوات المندوبین الحاضرین العادیة 

كون باطلا ما لم یبلغ مجموع الأصوات المقترع بها نصف عدد المندوبین الحاضرین في التصویت ی

  .وهذا وفق الفقرة الثالثة من المادة نفسها ،المؤتمر

، ویتشكل من جانب حكومي عامیمثل المؤتمر العام السلطة العلیا في المنظمة، ویجتمع مرة كل 

العمل، وآخر یمثل العمال، ویتمتع كل مندوب بكامل بممثلین اثنین للحكومة، ومندوب یمثل أصحاب 

  .2الحریة في الحق في التصویت

عداد التشریع الاجتماعي الدولي، وذلك من خلال ما یسمى بالقانون  یتولى المؤتمر العام وضع وإ

ویحدد القانون الدولي للعمل المعاییر الدولیة . الدولي للعمل، الذي یتشكل من الاتفاقیات والتوصیات

   3.للعمل التي یقع على الدول الأعضاء الالتزام بها

شرافیة، نذكر منها مناقشة مشروعات اتفاقیات وتوصیات  للمؤتمر العام اختصاصات تشریعیة وإ

  .4منظمة العمل الدولیة، والاقتراع علیها بأغلبیة ثلثي الأعضاء

تعلق ببند في جدول من الدستور أنه متى قرر المؤتمر اعتماد أي مقترحات ت 19نصت المادة 

الأعمال، فیكون علیه تقریر ما إذا كان ینبغي أن تصاغ هذه المقترحات في شكل اتفاقیة دولیة، أو في 

ة، أهمها الاتفاقیة ـد من الاتفاقیات الدولیـــرار العدیــي، فقد تم إقـما یتعلق بالحق النقابـــة، وفیـــشكل توصی

  .5قرار العدید من التوصیات، كما تم إ98 ، والاتفاقیة رقم87 رقم

                                                
   .من دستور المنظمة 17راجع المادة  1
  . 383 ، ص2007صلاح الدین حسن السیسي، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر،  2
قاهرة، محمد عبد الرحمن الدسوقي، قانون المنظمات الدولیة، منظمة الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة، الجزء الثاني، دار النهضة العربیة، ال 3

  .240 ،239 ، ص ص2006صر، م
  . 383صلاح الدین حسن السیسي، المرجع السابق، ص  4
  .ل في الفصل الأول من هذه المذكرةتم تناول هذه الاتفاقیات والتوصیات بشكل مفص 5
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  أهمیة الهیكل الثلاثي  /ب

یمثل مؤتمر العمل الدولي الجهاز الأسمى في منظمة العمل الدولیة، ویمثل الوفود الوطنیة فیه 

كل من الحكومة، وأصحاب العمل، والعمال الذین یتمتعون بالاستقلالیة في التصویت، حیث یجوز للعضو 

. دولتهالعمل أن یصوت ضد ما یراه الأعضاء الحكومیین في وفد الذي یمثل العمال، أو أصحاب 

  ة ـــــة العامــــي الجمعیــات الدول كما یحدث فـــوعــة، أو مجمــــات السیاسیــوعــة المجمـــت لا یتم بأغلبیـــفالتصوی

التعــارض فـــي المصـالح  اســـى أســم علـــة، بل یتـــات الدولیــي المنظمــي باقــللأمم المتحدة، وف

أما مندوبو الحكومات فدورهم إحداث . ، بین ممثلي العمال، وأصحاب الأعمالةوالاجتماعیالاقتـصـادیـــة، 

  .1التوازن بینهما بما یتوافق مع اتجاهات حكوماتهم الاقتصادیة والاجتماعیة

لوطنیة، وكذلك اتفاقیات یعتبر التشكیل الثلاثي عاملا أساسیا في إعداد وتطبیق التشریعات ا

العمل الدولیة، ویبرز ذلك مكانته في منظمة العمل الدولیة، حیث أن منظمات العمال، ومنظمات 

أصحاب العمل الأعضاء في مجلس إدارة المنظمة یشاركون في اختیار المواضیع التي تدرج في جدول 

بشأن الاستشارات الثلاثیة  1976 امعل 144كذلك یلاحظ أن الاتفاقیة رقم . أعمال مؤتمر العمل الدولي

. علیها بمشاورة منظمات العمال، وأصحاب العمل تصدیقالمتعلقة بمستویات العمل الدولیة، تلزم الدول ال

إضافة إلى ذلك فقد صدر عن مؤتمر العمل الدولي قرارات تؤكد أهمیة مساهمة أصحاب العمل والعمال 

، حیث أن المنظمة تولي اهتماما في أن تتضمن الاتفاقیة أو التوصیة 2في تنفیذ الاتفاقیات والتوصیات

 ستینوعلى سبیل المثال نجد أن أكثر من . نصا، یلزم الحكومات بالتشاور مع العمال، وأصحاب العمل

اتفاقیة دولیة تفرض مشاورة تلك المنظمات قبل إعداد وتبني التدابیر التشریعیة، أو التنظیمیة التي تسمح 

  .       3ذ الاتفاقیات الدولیة ذات الشأنبتنفی

                                                
  .171، 167ود، المرجع السابق، ص ص محمود مسعد محم 1
 عاممن القرارات الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي في هذا الشأن القرار بشأن تعزیز التشكیل الثلاثي في نشاطات منظمة العمل الدولیة في  2

یة    في الدورة السادسة والخمسین للمؤتمر، والقرار بشأن تعزیز التشكیل الثلاثي في إجراءات منظمة العمل الدولیة لرقابة الأنشطة المعیار  1971
  . في الدورة الثالثة والستین للمؤتمر 1977 عاموبرامج التعاون التقني في 

  .13، 12أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص ص  مشار إلیه عند 3
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لمســـائل المتعلقــة اقشة اــة لمنـــة مؤتمرات دولیــة إقامـــل الدولیـة العمــات منظمـاطــإن من نش

وفي هذه المؤتمرات یشارك ممثلون عن كل من الحكومات، والعمال، وأصحاب العمل للعمل معا بالعمل، 

ومنه فهذا التشكیل الثلاثي یجعل من الهیئة منظمة ذات طابع . لتوصیاتفي اتخاذ القرارات، وتقدیم ا

  .1مختلف عن جمیع المنظمات الدولیة الأخرى

الأطراف الثلاثة، وهي یعتبر الهیكل الثلاثي من أهم ممیزات منظمة العمل الدولیة، حیث تكون 

هذا من شأنه أن یفسح المجال أصحاب العمل، ممثلة في المؤتمر العام للمنظمة، و الحكومة، والعمال، و 

  .بالعمل ومنها حمایة الحقلهذه الأطراف لإبداء آرائها حول المواضیع المتعلقة 

والتشكیل الثلاثي لا یقتصر في منظمة العمل الدولیة على مؤتمر العمل الدولي، بل یتعداه إلى 

ة ولجنة المؤتمر المعنیة بتطبیق فنجده في مجلس الإدارة، وفي لجنة الحریة النقابی. أجهزة المنظمة الأخرى

  .اتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة

إن تبني المنظمة للتشكیل لثلاثي لم یقتصر على أجهزة المنظمة، بل إنها دعت إلى تبنیه على 

 المدیر العام التركیز على أهمیة تعزیز الهیكل الثلاثي، وتم المستویات الوطنیة، حیث جاء في تقریر

  .2ن الأهداف الإستراتیجیة التي تسعى المنظمة لتحقیقهاكواحد ماعتباره 

إن مظاهر التشكیل الثلاثي لا تقتصر على تكوین أجهزة منظمة العمل الدولیة، فهي تمتد 

لإجراءات الرقابة، ومنها الرقابة على أساس التقاریر التي تلتزم الدول بإرسالها بانتظام لمكتب العمل 

علیهـــا،  صدّقتاقیــــات الدولیـــــة التــــي ا مع أحكام الاتفــعاتهــــابق تشریــدى تطـــها مـــن فیـــــي تبیــــوالت. يــالدول

وهو هیئة ذات تشكیل ثلاثي، . والملاحظ هنا أن التقاریر تكتب وفق نماذج یعدها مجلس إدارة المنظمة

  .3لك التقاریرإضافة إلى إلزامیة إبلاغ منظمات العمال، ومنظمات أصحاب العمل بت

                                                
  .582، ص 1968، دار المعارف، مصر، ن عمر، المنظمات الدولیة والتطورات الاقتصادیة الحدیثة، الطبعة الثانیةیحس 1
  .2012، جنیف، 101الدولي، الدورة  ، مؤتمر العمل 2011 / 2010لمدیر العام، تنفیذ برنامج منظمة العمل الدولیة لفترة  راجع تقریر ا 2

3Anne-Marie LA ROSA et Isabelle DUPLESSIS, L’expérience singulière du tripartisme au sein de  
l’Organisation internationale du Travail, Rostane MEHDI, La démocratisation du système des Nations Unies, 
Neuvièmes rencontres internationales d’Aix-en-Provence, Paris, 2001, p 126. 
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یتجسد الهیكل الثلاثي في منظمة العمل الدولیة في اجتماع الحكومات، والعمال، وأصحاب العمل        

على قدم واحدة من المساواة، وهذا له أثر بالغ في صیاغة السیاسة الاجتماعیة، وتعزیز العدالة 

والهیكل الثلاثي یسهل الحوار . العالمالاجتماعیة، وتعریف معاییر العمل، والرقابة على تطبیقها في 

والبحث عن الآراء، ویحدد أهداف المنظمة وكیفیة تحقیقها، كما أنه یجمع الجهات الفاعلة القادرة على 

  .1دراسة مشاكل العمل وتوفیر حلول واقعیة لها

یه وصدر عن مؤتمر العمل الدولي قرار بشأن الهیكل الثلاثي والحوار الاجتماعي، تم التأكید ف

على أهمیة الطابع الثلاثي للمنظمة، والذي تتمیز به عن باقي المنظمات الدولیة، حیث أنه یتیح 

للحكومات، والعمال، وأصحاب العمل بكل حریة وصراحة تبادل الأفكار، والخبرات، وتعزیز آلیات التعاون 

لاثي، والحوار الاجتماعي یعد وأكد القرار أیضا على أن تعزیز الهیكل الث. الدائم، وبناء توافق في الآراء

جزءا من الأهداف الإستراتیجیة للمنظمة، ودعا الحكومات لتوفیر الظروف المساعدة على ذلك، وعلى 

رأسها احترام الحقوق الأساسیة، ومنها الحریة النقابیة، كما دعا منظمات العمال لتعزیز قدرات العمال 

  ر العام بإجراء دراساتــــف المدیــى دعوة مجلس الإدارة لتكلیــــلافة إــالحهم، إضـــاع عن مصـــللتمكن من الدف

  .2معمقة لتعزیز الهیكل الثلاثي داخل المنظمة

قدم المدیر العام تقریرا حول الإجراءات التي تم  أعلاه وبعد خمسة أشهر من صدور القرار 

طة عمل لتكثیف الجهود، ووضع اتخاذها، ففیما یتعلق بتعزیز التشكیل الثلاثي داخل المنظمة تم وضع خ

برنامج تدریب، أو مبادلات مع النقابات، ومنظمات أصحاب العمل، لتمكین موظفي القسم التقني لمكتب 

أما فیما یخص تعزیز . العمل الدولي من التعرف على استراتیجیات، وممارسات الحوار الاجتماعي

یا الكبیرة للحوار الاجتماعي إقامة علاقات یتفق التشكیل الثلاثي میدانیا، فتم التأكید على أن من المزا

وأنه قبل تمهید الطریق للحوار الاجتماعي بتعزیز التشكیل الثلاثي . علیها الشركاء الاجتماعیین الثلاثة

                                                
1 Ian graham, Le tripartisme aux XXIe siècle, op.cit, p 4.   
2 Résolution concernant le tripartisme et le dialogue social, conférence internationale du travail, 90° session, 

Genève, 2002.   
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، وذلك بتعزیز استقلالیتها وتمثیلها لتكییف لابد من تطویر قدرات منظمات العمال وأصحاب العمل

                 .1قتصادي الجدیداستراتیجیاتها مع الأفق الا

أكد إعلان منظمة العمل الدولیة على أهمیة الهیكل الثلاثي بین الحكومات، والمنظمات الممثلة 

للعمال، والمنظمات الممثلة لأصحاب العمل، للتوصل إلى حلول للمسائل المتعلقة بالعمل، وبناء تلاحم 

رساء سیادة القانون، وأن میزة الهی   .2كل الثلاثي تعتبر میزة فریدة للمنظمةاجتماعي، وإ

ز ـــــى تعزیـــي إلــي ترمــادئ التـــــداد للمبـــة تعـــــل الدولیــــة العمــــمنظم اقـــــي میثــاء فـــوج   

اش، والتنمیة، وذكر منها الاهتمام بالهیكل الثلاثي بوصف ذلك بأنه طریقة بناءة تزید إلى أقصى ـــالانتع

  .3الاستجابة لمواجهة المسائل، والأزمات المتعلقة بالعمل حد أثر

كونه لیس عادلا، حیث توزیع  في المؤتمر العامیوجه إلى التشكیل الثلاثي  قد إن الانتقاد الذي

المقاعد یكون للوفود الحكومیة بممثلین عن الحكومة، وممثل واحد عن منظمة العمال، وآخر عن منظمة 

ن وزنه التمثیلي عملیا من خلال یمكن أن یرد علیه بأن التمثیل الحكومي یتم التخفیف م. أصحاب العمل

وتقریر كل مجموعة تتم صیاغته . تعمل في مجموعات، التي لمؤتمرلجان التقنیة لالنشاطات المكثفة ل

والتوصیات  اللجان بمناقشة أحكام الاتفاقیات، ، وتقوم هذهات النقابیةمنظمالبتمثیل متساو بین الحكومة، و 

  .   4والملاحظ أن الأخیر یتبنى تلك الأحكام عموما دون تعدیل كبیر. قبل ضبطها من طرف المؤتمر

  مجلس الإدارة : ثانیا

یمثل ثمانیة . ألف مجلس الإدارة من ستة وخمسین شخصا، یتم انتخابهم لمدة ثلاث سنواتیت

ویتم تعیین . لون العمالوأربعة عشر یمث. وأربعة عشر یمثلون أصحاب العمل. وعشرون منهم الحكومات

                                                
1 Ian graham, Le tripartisme aux XXIe siècle, op.cit, p p 6, 7.   

: أیضاوانظر   
Du-Sart-Hattenville, Véronique, La liberté syndicale dans l’espace social international et communautaire, Thèse, 
droit social, Paris 2, 2005, p 281. 

   .السابق ذكره یة من أجل عولمة عادلةإعلان منظمة العمل الدولیة بشان العدالة الاجتماع 2
  .2009، جنیف، 98الدورة  میثاق عالمي لفرص العمل، مؤتمر العمل الدولي،: الانتعاش من الأزمة 3

4 Anne-Marie LA ROSA et Isabelle DUPLESSIS, op.cit, p 124. 
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اء أما الأعض. الأعضاء الممثلین للحكومات من طرف الدول ذات الأهمیة الصناعیة الرئیسیةعشرة من 

ویتم انتخاب ممثلي أصحاب  .1ون في المؤتمرــون الحكومیــارهم المندوبــن فیختـــة عشر الباقیــالثمانی

  .2والعمال، من طرف مندوبي أصحاب العمل ومندوبي العمال في المؤتمرالعمل، 

وینتخب مجلس الإدارة من بین أعضائه رئیسا، ونائبي رئیس، على أن یكون واحد من هؤلاء 

  .3الثلاثة ممثل حكومة، والثاني ممثلا لأصحاب العمل، والثالث ممثلا للعمال

من دستور المنظمة على أن مجلس الإدارة یقرر جدول أعمال جمیع دورات  14وتنص المادة 

المؤتمر، ویضع في اعتباره أي اقتراح بشأن الجدول المذكور، تتقدم به حكومة أي دولة عضو، أو تتقدم 

واعد تكفل الإعــداد الفنــي ة معترف بها، كما یضع مجلس الإدارة قــلیــات صفة تمثیبه أي منظمة ذ

والتشاور الكافي مع الدول الأعضاء التي یخصها الأمر بالدرجة الأولى، عن طریق مؤتمر الدقیــق، 

  .توصیة أوتحضیري أو بوسیلة أخرى قبل أن یقوم المؤتمر باعتماد أي اتفاقیة، 

اط المنظمة، فهو یدعو للمؤتمرات، ویحدد ـم كل نشـــب وتنظیــدارة بترتییختص مجلس الإ   

تواریخها، ویضع جداول أعمالها، ویضطلع المجلس أیضا بمهمة تعیین أعضاء اللجان المختلفة، ویتابع 

كما یختص بتقریر السیاسة العامة للمنظمة في مسائل التعاون الفني ویبحث مشروعات البرامج . أعمالها

  .4میزانیة قبل تقدیمها لمؤتمر العمل الدوليوال

شرافي ونذكر منها   :5تتمیز اختصاصات مجلس الإدارة بطابع تنفیذي وإ

 .الرئیسیة والفرعیةالإشراف على مكتب العمل الدولي وأعمال اللجان  -

 .تعیین مدیر عام المنظمة -

 .تهومتابعة تنفیذ قراراته وتوصیا إعداد جدول أعمال المؤتمر العام -

                                                
  .من دستور المنظمة 7راجع المادة  1
  .من دستور المنظمة 4 / 7راجع المادة  2
  .من دستور المنظمة 7 / 7راجع المادة  3
  .168محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص  4
  . 384صلاح الدین حسن السیسي، المرجع السابق، ص  5
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 .اتفاقیات وتوصیات العمل المختلفةمتابعة قیام الدول الأعضاء بتطبیق  -

یتدخل مجلس الإدارة في فحص كل الحالات التي تقوم بدراستها كل من لجنة تقصي الحقائق 

ولمجلس الإدارة دور إشرافي على عمل اللجان التي تعنى بحمایة وترقیة . 1والتوفیق، ولجنة الحریة النقابیة

النقابي، كما أنه یقوم بالدور نفسه فیما یتعلق بالاحتجاجات، والشكاوى وفق نصوص دستور منظمة الحق 

  .     2العمل الدولیة

  ودوره في حمایة وترقیة الحق النقابي مكتب العمل الدولي :الفرع الثاني

تسمح یتمیز مكتب العمل الدولي بتشكیل خاص، حیث أن أعضاءه یتمتعون بالكفاءة العالیة التي 

. كما أنهم یتمتعون باستقلالیة كاملة عن دولهم، حیث لا یتلقون منها أیة تعلیمات. لهم بأداء وظائفهم

  .وللمكتب اختصاصات واسعة منها ما ساهم في حمایة وترقیة الحق النقابي

  تشكیل مكتب العمل الدولي: أولا

حیث نصت المادة  ،منظمة العملمكتب العمل الدولي واحدا من الأجهزة الثلاثة التي تؤلف  یمثل

  : تتألف المنظمة الدائمة من  «: نیة من دستور المنظمة على ما یليالثا

  .مؤتمر عام لممثلي الدول الأعضاء - أ  

  .7مجلس إدارة یشكل طبقا للمادة  - ب  

   .»مكتب عمل دولي یخضع لإشراف مجلس الإدارة  - ـج 

   :السادسة من دستور المنظمة على أنهالمادة  فنصت ،وفیما یخص مقر مكتب العمل الدولي

یقرر المؤتمر بأغلبیة ثلثي أصوات المندوبین الحاضرین المقترعین، أي تغییر لمقر مكتب العمل  «

أي أن صلاحیة تغییر المقر تعود للمؤتمر من خلال تقریر ذلك من طرف ثلثي أصوات ، » الدولي

  ." سویسرا "المندوبین الحاضرین المقترعین، وحالیا یوجد مقر المكتب في جنیف 
                                                

1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit,  P 2. 
للاطلاع على تفاصیل حول الدور الذي یقوم به مجلس الإدارة یمكن الرجوع إلى المطلب الأول من المبحث الثاني من الفصل الثاني لهذه  2

  . المذكرة
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  :منة من دستور المنظمة على ما یليونصت المادة الثا

  المدیر العام «

ن مســــؤولا، رهنــا بتعلیمات نه مجلس الإدارة ویكو ــیعیام، ــــر عــي مدیـــیرأس مكتب العمل الدول -1

  .مكتب وعن أي مهام أخرى توكل إلیهعن حسن سیر عمل الالمجلس، 

  .»یحضر المدیر العام أو نائبه اجتماعات مجلس الإدارة  -2

ر یتبع مكتب العمل الدولي مباشرة لمجلس إدارة المنتظم، ویتمیز المكتب بالطابع التنفیذي، ویعتب

  . 1المدیر العام الموظف الإداري الأكبر لهذا الجهاز الذي یختاره مجلس الإدارة

  ویتم تعیین موظفي مكتب العمل الدولي من طرف المدیر العام، وهذا طبقا لما یقره مجلس الإدارة 

  دد ــى أن یكون عــــافة إلــاءة، إضــل الكفــاة عامـــة، مع مراعـــات مختلفــارهم من جنسیـــــح، ویتم اختیـــــمن لوائ

  .2منهم من النساء

وهذه . یعتبر المدیر العام وموظفو المكتب موظفین دولیین، وهم یتمتعون بالحصانات والامتیازات

من  40المادة ، وفي هذا الإطار نصت 3الصفة تكون في مواجهة كافة الدول الأعضاء في المنظمة

   :الدستور على ما یلي

   قـــه تحقیــا یقتضیــا بمـــاء فیهــــي كل من الدول الأعضــة داخل أراضـــل الدولیــة العمــتتمتع منظم -1 «    

  .مقاصدها من مزایا وحصانات

كما یتمتع المندوبون المشتركون في المؤتمر وأعضاء مجلس الإدارة والمدیر وموظفو المكتب، بما  -2

  .متصلة بالمنظمة من مزایا وحصاناتالیقتضیه استقلالهم في ممارسة وظائفهم 

  .»تحدد المزایا والحصانات المذكورة باتفاق مفصل تعده المنظمة بغیة قبول الدول الأعضاء له  -3

                                                
  .435، ص 1985محمد السعید الدقاق، التنظیم الدولي، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان،  1
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 9راجع المادة  2
 .436 ، ص السابق المرجع محمد السعید الدقاق، 3
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ع في نیویورك، وعدة دول یمثل مكتب العمل الدولي السكرتاریة الدائمة للمنظمة، وله عدة فرو 

دا من خلال مكاتب إقلیمیة، حیث تسیر المنظمة بل 40، وینشط المكتب في أكثر من 1آسیویةأوربیة و 

وفقا لاتفاق بین  1967 عامتسییرا لا مركزیا، وقد فتح مكتب العمل الدولي أبوابه بالجزائر العاصمة 

الحكومة الجزائریة ومنظمة العمل الدولیة، وتغطي نشاطات مكتب منظمة العمل الدولیة في الجزائر كل 

  .2وتونس من الجزائر، ولیبیا، والمغرب،

  دور مكتب العمل الدولي : ثانیا

دولیـــة على أن مهام المدیر ل الــة العمـــور منظمـــمن دست 9ادة ـــة من المـــرة الرابعــنصت الفق

وموظفي المكتب ذات طابع دولي بحت، ویقع على المدیر العام وموظفي المكتب في أدائهم العام، 

. تقبل تعلیمات من أي حكومة أو من أي سلطة أخرى خارجة عن المنظمةلوظائفهم التزام عدم التماس أو 

وهم مسؤولون أمام المنظمة فقط، أما الفقرة الخامسة من المادة نفسها، فأكدت على ضرورة احترام الطابع 

الدولي البحت لمهام المدیر العام وموظفیه من طرف الدول، وعدم محاولة التأثیر علیهم في أدائهم 

  .تهملمسؤولیا

   :وظائف المكتب حیث نصت على ما یليمن الدستور لتحدد  10وجاءت المادة 

  ع المواضیع المتصلة بالتنظیم ـات عن جمیـع المعلومـي جمع وتوزیـتشمل وظائف مكتب العمل الدول -1 «

الدولي لظروف العمال، ونظام العمل، وبوجه خاص، بحث المواضیع التي یعتزم عرضها على المؤتمر 

  .بغیة عقد اتفاقیات دولیة، والقیام بأي استقصاءات خاصة، یطلبها المؤتمر أو مجلس الإدارة

  :  ، رهنا بما قد یصدره إلیه مجلس الإدارة من توجیهاتعلى المكتب  -2

  . إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المعروضة على دورات المؤتمر -أ     

                                                
 .241 ، صالمرجع السابقمحمد عبد الرحمان الدسوقي،  1
، 2012 أكتوبر الجزائر، نشریة إخباریة نصف سنویة، منظومة الأمم المتحدة، مركز الأمم المتحدة للإعلام،العدد الأول، الجزائر، ،الأمم المتحدة 2

 .2 ص
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    تقدیم كل مساعدة مناسبة للحكومة، بناء على طلبها، وفي حدود سلطاته، فیما یختص بصیاغة   -ب    

  .القوانین، واللوائح على أساس مقررات المؤتمر، وبتحسین الممارسات الإداریة ونظم التفتیش

 ة الفعلیة الاضطلاع بالواجبات التي تتطلبها منه أحكام هذا الدستور فیما یختص بالمراعا -  ـج   

  .للاتفاقیات

صدار المطبوعات التي تعالج مشاكل الصناعة، والعمل ذات الأهمیة الدولیة، باللغات  -د    تحریر وإ

  .التي یعتبرها مجلس الإدارة مناسبة

 وعلى وجه العموم، تكون للمكتب أي سلطات ومهام أخرى، قد یعهد إلیه بها المؤتمر أو مجلس  - 3

  .» الإدارة

م الأساسیة لمكتب العمل الدولي لیمكن منظمة العمل الدولیة من تحقیق التقدم من المها   

الاجتماعي، جمع ونشر المعلومات، وتحلیلها، والقیام بالأبحاث والدراسات الخاصة بالموضوعات العمالیة 

  . 1ومنها الحریة النقابیة

توصیات، التي من خلالها تتمثل أبرز نشاطات مكتب العمل الدولي في الإعداد للاتفاقیات وال    

تصاغ القوانین، الواجب إتباعها، كالقوانین المتعلقة بالحق النقابي، إضافة إلى القیام بأنشطة ذات طابع 

 والإشراف على المعهد الدولي لدراساتفني، وذلك بتقدیم الخبراء المختصین للدول في مختلف المجالات، 

  .2العمل الكائن بجنیف، والمعهد الدولي للتدریب بتورینو بإیطالیا، اللذان یقومان بالدراسات المتعلقة بالعمل

تعتبر المساعدة التي یقدمها مكتب العمل الدولي واحدة من المهام التي تهدف لضمان احترام 

ل تطبیق مبادئ الحریة أفضل للحریة النقابیة للعمال، ولأصحاب العمل حیث أنه كلما ظهر إشكال حو 

  :3النقابیة فإنه یمكن طلب مساعدة من المكتب التي تتخذ أشكالا مختلفة

                                                
 .  583 ، صالمرجع السابق، عمر حسین 1
 .385، 384 ، ص صالمرجع السابق ن السیسي،صلاح الدین حس 2

3 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 77.  
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والبحث عن حلول  ،عقد مؤتمرات تقدم فیها معلومات بشكل عام حول معاییر ومبادئ الحریة النقابیة -

  . للصعوبات التي تواجهها الحكومات في تطبیق تلك المبادئ

  . تشریعیة بشكل یسمح بضمان تطبیق مبادئ الحریة النقابیةتحلیل مشاریع النصوص ال -

تقدیم المكتب لرأیه حول المعنى أو التفسیر لأحكام خاصة، تتعلق باتفاقیة أو توصیة لمنظمة العمل  -

  . الدولیة بشأن الحریة النقابیة

وى مقدمة للجنة إرسال بعثات لإجراء اتصالات مباشرة أثناء قیام إجراء رقابي، على سبیل المثال شك -

  .الحریة النقابیة

  زــــــج تتمیــــائــــان نتـــــى ضمـــــتهدف إل ة،ــــــمن طرف المنظم يـــــاون التقنـــلتعلع ــــــــمشاریم ـــــــویتم تقدی 

بناء قدرات إدارات و تتمثل في إصلاح قانون العمل،  ،وذلك من خلال عدد من الوسائل ،بالاستمراریة

الدعایة و تطویر الهیكل الثلاثي، و ومنظمات العمال،  ،تقویة منظمات أصحاب العملو العمل، 

 .98ورقم  87وقدمت مشاریع التعاون التقني مساهمات معتبرة للتصدیق على الاتفاقیتین رقم . والمعلومات

بعد تلقي مساعدة تقنیة  87على الاتفاقیة رقم  2005في عام  " أوغندا "فقد صدقت  ،وكمثال على ذلك

  .871 والاتفاقیة رقم 98على الاتفاقیة  " الكویت " تصدیقكما أدت هذه المساعدة إلى  ،من المنظمة

إلى أن الصعوبات التي یتم  ــــ 2بمناسبة طلب مساعدة مكتب العمل الدولي ــــتجدر الإشارة 

. ر ومبادئ الحریة النقابیة، ناتجة عن غیاب الإرادة السیاسیة لأصحاب القرارمواجهتها في تطبیق معایی

ومنه فقبل طلب المساعدة یجب أن نتساءل بدایة عن وجود إرادة سیاسیة للبحث عن حلول لوضعیات 

.3إضافة إلى التساؤل إن كانت المساعدة المطلوبة ستساهم في إیجاد حلول للمشاكل المعترضة ،معینة

   عـا یتعلق بمواضیـمـــة فیـــات الدولیــع المنظمـــة لجمیـات المخولـات من السلطــوث والدراسـالبحر ـتعتب  

                                                
  . 60، 59 ص ص، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع السابق 1
  :طلبات المساعدة بشأن الحریة النقابیة ترسل إلى 2

Service de la liberté syndicale, département des normes internationales du travail et des droit de l’homme, 
organisation internationale du travail, CH-1211 Genève 22.  
3 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 77.  
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  .1تدخل في اختصاصها،  وتمارس هذه السلطات أجهزة المنظمة، كما یمكن أن تمارسها الأعضاء فیها

حیث تم دراسة  ،"توغو "في قام به ما التي ینجزها مكتب العمل الدولي ومن أمثلة الدراسات

وخلصت  .وتوافقه مع المعاییر الدولیة ،وظروف العمل، وتشریع العمل ،والاقتصادیة ،التأثیرات الاجتماعیة

  .2هذه الدراسات لاعتماد قانون عمل جدید

حول وظائف مكتب العمل  هافي دستور  تم النص علیه، ما المنظمةومن الأبحاث التي تقوم بها 

. العمل والتي منها جمع وتوزیع المعلومات عن المواضیع المتعلقة بظروف العمال، ونظام. الدولي

  .3وخصوصا بحث المواضیع التي سیعرضها على المؤتمر بهدف عقد اتفاقیات دولیة

من  14دة وفیما یتعلق بالأبحاث التي تتم من خلال المؤتمرات الدولیة، فقد جاء في نص الما

ــواعـد تكفل الإعـداد الفنـــي ع مجلس الإدارة قـیض «: لمنظمـــة فــــي فقرتـهـــــــا الثـانیــة مــا یلـــيور اــــدست

ق مؤتمر یوالتشاور الكافي مع الدول الأعضاء، التي یخصها الأمر بالدرجة الأولى، عن طر الدقیـــق، 

 وبالرجوع إلى نص. » لمؤتمر باعتماد أي اتفاقیة أو توصیةتحضیري أو بوسیلة أخرى، قبل أن یقوم ا

من الدستور فإن مسؤولیة إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المقدمة أمام  10المادة 

  .ؤتمر، تقع على مكتب العمل الدوليدورات الم

بین الأطراف المتمثلة في  یسعى مكتب العمل الدولي لتقویة الحوار الاجتماعي والثنائي والثلاثي

الحكومة، ومنظمات أصحاب العمل، ومنظمات العمال، وفي هذا الصدد جاءت وثیقة لمجلس الإدارة في 

مدعمة لذلك من خلال نصها على تنمیة قدرات الأطراف السابق ذكرها، بتقدیم التدریب  2010نوفمبر

بإیطالیا، ومن بین  " نوـمركز توری "نظمة ملویضطلع بذلك مركز التدریب الدولي التابع ل. لهذه الفئات

في مجال وضع  " غرب إفریقیا "المساعدات المقدمة من طرف مكتب العمل الدولي ما تم تقدیمه لبلدان 

سیاسات العمل الوطنیة، أما فیما یتعلق بمنظمات العمال، فتسعى منظمة العمل الدولیة لبناء منظمات 
                                                

 . 142 صالمرجع السابق،  جمال عبد الناصر مانع ، 1
  . 60 صى أرض الممارسة، المرجع السابق، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة عل 2
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 10راجع المادة  3
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قویة، ومستقلة، وتمثیلیة، یمكنها أن تقوم بدورها على الصعید الوطني كشریك موثوق به في الحوار 

  .  1الاجتماعي، والدور نفسه تقوم به المنظمة مع منظمات أصحاب العمل

بناء القدرة الأساسیة للحكومات على تنفیذ بهدف المنظمة ومن صور التعاون التقني ما تقوم به 

ومفتشي العمل لتحسین قدراتهم  ،وهذا بتدریب الجهاز القضائي ،ومعالجة المنازعات المهنیة ،تشریع العمل

مائة من مجموع مفتشي العمل بال 80ومن أمثلة ذلك تلقي ما یزید عن  .على احترام حقوق الحریة النقابیة

تدریبا في مجال الحریة  السابق ذكرهویقدم مركز التدریب الدولي  .ي هذا المجالــبا فـــتدری " المغرب "ــب

وموظفي محكمة العمل العلیا  ،الذي یقدم لقضاة 2005ومن أمثلة ذلك التدریب السنوي منذ عام  ،النقابیة

وهذا لدورهم في  ،كما یهتم المركز بتدریب البرلمانیین .وهذا بشأن مبادئ الحریة النقابیة ،" البرازیل "في 

ولذلك یتم تنظیم دورات تدریبیة  .ومطابقة التشریع الوطني مع المعاییر الدولیة ،التصدیق على الاتفاقیات

  .2"السنغال "و "وايالأرغ "في كل من  2005وقد نظمت دورتان في عام  ،فیما یتعلق بالحریة النقابیة

وهذا بعد برنامج  ."الأردن "ما قامت به في  ،ومن مشاریع المنظمة لتعزیز دور الهیكل الثلاثي 

ة ــــة معنیــــة ثلاثیــاریــــة استشـــن للجنــــوالهیكل القانونیی ،حیث وضعت الإطار ،ي مكثفـــب ثلاثــتدری

وفي إطار تقویة . مع مواصلة تقدیم المساعدة في تدریب أعضاء اللجنة ،2006 عامأنشئت في  ،بالعمل

وذلك من خلال  ،یقدم مكتب العمل الدولي المساعدة التقنیة ،ومنظمات العمال ،منظمات أصحاب العمل

ومكتب الأنشطة  ،نشر المعاییر الدولیة لدى هذه المنظمات عن طریق مكتب الأنشطة الخاصة بالعمال

وكمثال على ذلك فقد نظمت في  ." مركز تورینو "العمل، ویتعاون مع هذه المنظمات  الخاصة بأصحاب

دورة تدریبیة بشأن الحق في النشاط النقابي في الاقتصاد غیر المنظم، كما تم  2005 عامفي  "بانكوك "

 .2006 عام " اأوكرانی "تنظیم أنشطة تدریبیة تتعلق بمبادئ الحقوق النقابیة لفائدة المنظمات النقابیة في 

وقد ساهمت المنظمة من خلال مكتب العمل الدولي في تنمیة قدرات الشركاء الاجتماعیین في العدید من 
                                                

مجلس  ، من أجل اتخاذ قرار، تنمیة قدرات الهیئات الثلاثیة المكونة لمنظمة العمل الدولیة،TC  /309.GB/ 1: مكتب العمل الدولي، الوثیقة 1
  . 2010الإدارة ، جنیف، 

  . 60 تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع السابق، ص 2
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وذلك من خلال تدریب  ،" كینیاو تنزانیا، و  أوغندا،و ، والمغرب ،اندونیسیا، وفیتنام ": نذكر منها ،الدول

وتقنیات المفاوضة الجماعیة لتنمیة  ،الآلاف من أعضاء النقابات بخصوص قوانین العمل الجدیدة

  . 1مهاراتهم

یتم تقدیم التوضیحات والمشورة والمساعدة بشأن المسائل المتعلقة بالعمل من خلال تنسیق العمل 

بین إدارة معاییر العمل الدولیة، التابعة لمكتب العمل الدولي في جنیف، مع المكاتب الإقلیمیة، وتقدم هذه 

. ت المقدمة من الحكومات أو منظمات أصحاب العمل أو منظمات العمالالخدمات استجابة للطلبا

مؤتمر، من أجل وضع معاییر وتشمل المواضیع التي تحتاج للمعالجة استبیانات عن بنود جدول أعمال ال

تقاریـــر الحكومات الواجب ة، و ـــدة المطلوبـــعات الجدیــقات هیئات الإشراف، والتشریــوتعلیجدیــدة، 

والوثائق التي یتم تحضیرها للعرض على السلطات المختصة، وكیفیات إجراء المشاورات بین تها، صیاغ

یخص أنشطــة منظمــة العمـل  ماــــال، فیـــات العمــــاب العمل، ومنظمــات أصحــــات، ومنظمــــالحكوم

  . 2والإشرافوأسالیب مشاركة المنظمات النقابیة في إجراءات وضع المعاییر الدولیـــة، 

تعزیز  " هانذكر من ، أنجزت المنظمة مشاریع، صلاح قانون العملوفي إطار التعاون التقني لإ

حیث دعم المشروع التزام الحكومات بتغییر الأوضاع، كما ساعد على  ،" علاقات العمل في شرق أفریقیا

لعمال كانت قبل ذلك محرومة أتاحت توسعا للحریة النقابیة لتشمل فئات من ا ،صیاغة قوانین عمل جدیدة

جنوب  "وفي . "تنزانیا "و ،"أوغندا "أو مقیدة في التمتع بها، وقد اعتمدت تلك القوانین كل من  ،منها

ضرورة القیام بتعدیل تشریعاتها  الدولوالاجتماعیة على بعض  ،فرضت التحولات الاقتصادیة ،"شرق أوربا

وكمثال  ،إدماج معاییر العمل الدولیة في التشریع الوطنيشمل ذلك و  ،بهدف تشجیع النمو الاقتصادي

  .3قدمت المنظمة مساعدتها لأوكرانیا بهدف صیاغة قانون بشأن الحوار الاجتماعي ،على ذلك

                                                
  .61 تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع السابق، ص 1
 . 47 ص ،الدولیة، المرجع السابقمكتب العمل الدولي ، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل  2
  .59 ، ص السابق تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع 3
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ة ـــحیث أدت التغطی ،ةـــة النقابیــز الحریـــي تعزیـــا فــــلا مهمـلام عامـة والإعـــتمثل الدعایو 

 .والحقوق الأساسیة في العمل ،وطباعة مواد إعلانیة إلى إبراز المبادئ ،التلفزیونیةوالنقاشات  ،ةـالإخباری

وقد استعملت  ،استخدام الإذاعات الناطقة باللغات المحلیة ،ومن الاستراتیجیات الفعالة لنشر المعلومات

 " بي بي سي "وأقامت المنظمة شراكة مع الخدمة العالمیة لإذاعة . "غرب أفریقیا"هذه الإستراتیجیة في 

نشاء مواقع الكترونیة متخصصة ،والتلفزیونیة ،نتج عنها العدید من البرامج الإذاعیة وفي إطار مساهمة  .وإ

 2006 عامفإنها أعدت فیدیوهات  ،ومنها الحق النقابي ،المنظمة في التوعیة بالحقوق الأساسیة في العمل

  .         1"سي إن إن  "م بثها في عدة حلقات على محطة ت

إن قوى العولمة، والتطور التكنولوجي السریع لأسالیب العمل في كل بلدان العالم، جعل مهمة 

ولهذا یسعى مكتب العمل الدولي لإیجاد الوسائل التي تدعم . المنظمات النقابیة من الصعوبة بمكان

  .2لمنظمات لتمكینهم من مجابهة هذه التحدیاتالجهود المبذولة من طرف تلك ا

فالمؤتمر العام أصدر . منظمة بشكل واضح في حمایة الحق النقابيلة للقد ساهمت الأجهزة الرئیس

أوجدت حلولا لمشاكل العمل  مرات التي یعقدها،ــأن بالحق النقابي، كما أن المؤتـد الاتفاقیات ذات الشـعدی

أما مجلس الإدارة فیمثل الهیئة التي تسهر على تنفیذ ما یقرره المؤتمر . التي تعیق قیام الحق النقابي

العام، إضافة إلى إشرافه على نشاط مكتب العمل الدولي، هذا الأخیر ساهم بالدراسات التي قام بها بإبراز 

لوطني، وهذا یمثل دافعا للدول على احترامه، كما ساهم أهمیة الحق النقابي في تطور الاقتصاد ا

ومجلس الإدارة یشرف أیضا . النقابیة مبادئ الحریة بهدف احترامبالمساعدات التقنیة التي یقدمها للدول 

  .على عمل لجان المنظمة، التي سأتناول دورها في حمایة وترقیة الحق النقابي في المطلب الثاني

  ودورها في حمایة وترقیة الحق النقابي اللجان: المطلب الثاني

فإن منظمة العمل الدولیة قامت بإنشاء  ،في إطار سعیها لضمان حمایة وترقیة الحق النقابي

متابعة التقاریر السنویة التي ترسلها الدول ستطیع من خلالها أن تؤدي وظائف وأوكلت لها مهاما ت ،لجان
                                                

  .64 ، ص نفسه تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، المرجع 1
2 Bit, Une Mondialisation Juste, Le rôle de L’OIT, Genève, 2004, p p 57, 58.   
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وما ترسله الدول غیر الأعضاء من تقاریر حول ما اتخذته  ،ةالأعضاء بشأن الاتفاقیات والتوصیات الدولی

إضافة  ،من إجراءات في سبیل إنفاذ المبادئ المتضمنة لمعاییر العمل الدولیة على المستوى الوطني

 .على الاتفاقیات المبرمة في إطار منظمة العمل الدولیة تصدیقللصعوبات التي واجهتها ومنعتها من ال

 .دراسة الشكاوى التي تصل إلى مكتب العمل الدولي واتخاذ توصیات بشأنها ـــ أیضاـــ وتشمل الوظائف 

سأتناول بالدراسة لجنة تقصي الحقائق  ،وللوقوف على تشكیل تلك اللجان وبعض ممیزاتها وأدوارها

ولجنة أما في الفرع الثاني فسأعرض إلى لجنة الخبراء  ،ولجنة الحریة النقابیة في الفرع الأول ،والتوفیق

  .  المؤتمر المعنیتین بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات

  لجنة تقصي الحقائق والتوفیق ولجنة الحریة النقابیة: الفرع الأول

  ات مستقلة، یعینهم مجلســون شخصیـــاء یمثلـــــق من أعضـــــق والتوفیـائـــي الحقــة تقصــــتتشكل لجن 

أما لجنة الحریة . ى التوفیق بشأنهاـــول إلـــة للوصــــة النقابیـــــالحریاكات ـــوتبحث شكاوى انته. الإدارة

فلها تشكیل ثلاثي یضم الحكومات، والعمال، وأصحاب العمل، وتقوم بفحص معمق لشكاوى  النقابیة،

  .   انتهاكات الحریة النقابیة، وتقدم توصیات بشأنها لمجلس الإدارة

  قلجنة تقصي الحقائق والتوفی: أولا

   .وسأدرس نشأة وتشكیل اللجنة بالإضافة إلى دورها

  النشأة والتشكیل /أ

 عامأجریت العدید من المناقشات انطلاقا من  ،ات لحمایة الحق النقابيـي إطار البحث عن آلیـف     

وكذلك في منظمة العمل  .وهذا خلال جلسات المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة ،1947

وهذا بهدف تحدید إن كانت حمایة الحق النقابي ستكون من طرف المجلس الاقتصادي  ،الدولیة

قادرة  أن منظمة العمل الدولیة غیر الدول، ورأت بعض و منظمة العمل الدولیة أو كلیهماوالاجتماعي أ

ء وأن كثیرا من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة لیست أعضا ،على ذلك بحجة أن ذلك یتجاوز ولایتها

في حین دعت بعض الأطراف ومنها  .هاومنه فقرارات الأخیرة لا تكون ملزمة ل ،في منظمة العمل الدولیة
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كل إلیها حمایة الحریة ى أن منظمة العمل الدولیة هي التي یجب أن یو ـاد الأمریكي للعمل إلــالإتح

بأن آلیة وجهاز  1949جوان وفي النهایة رأى مجلس الإدارة للمنظمة في اجتماعه في جنیف في  النقابیة،

ووافق على إنشاء لجنة تقصي الحقائق  ،المنظمة لا یسمح بالتطبیق الفعلي والفوري للحقوق النقابیة

وطلب من المدیر العام إجراء مشاورات مع الأمین العام للأمم المتحدة لكیفیات تفعیل هذه  .والتوفیق

جراءات وتركیبة تقدی ،طلب منه على ضوء تلك المشاورات كما ،اللجنة م مقترحات مفصلة حول ولایة وإ

  . 1اللجنة

ورغم نص الدستور على وجوب حمایة الحریة النقابیة، إلا أنه لم یشتمل على إجراءات ضمان 

لكن بإنشاء هذه اللجنة، یطرح تساؤل غایة في الأهمیة حول الأساس القانوني لهذا النظام، الذي . ذلك

نیة للمنظمة التي یكفلها الدستور بشكل صریح، ما دامت لا تتعارض یجد جوابه في الاختصاصات الضم

مع أهداف المنظمة ومبادئها، بل إن هذه الأهداف تستلزم وجود هذا النظام، الذي یكون بدونه النص على 

  . 2كفالة الحریة النقابیة بدون معنى

نهم مجلس ـــیعی ،نــــــــاص مستقلیـــأشخة ــــــق من تسعـــــائق والتوفیـــــي الحقــــة تقصـــــلجن تتشكل

وتبحث اللجنة شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة  .ویعملون عادة في مجموعات من ثلاثة أشخاص ،الإدارة

 وقد تكون الشكوى ذات صلة مع الدول الأعضاء التي صدقت على .التي یحیلها إلیها مجلس الإدارة

  في اءـــوالدول غیر الأعض ،ى الإحالةـا وافقت علــلكنه تصدّقي لم ــأو الت ةــالنقابی ات بشأن الحریةــالاتفاقی

  . 3منظمة العمل الدولیة والتي هي أعضاء في الأمم المتحدة

بقرار من  1950 عامفي تم إنشاء لجنة تقصي الحقائق والتوفیق في مجال الحریة النقابیة 

   .4بالاتفاق مع منظمة العمل الدولیة ، وهذاالمتحدة للأمم الاجتماعيو  الاقتصاديالمجلس 

                                                
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, Genève, 2004, p p 171,172. 

  .453ــــ  451 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 2
  .  46 مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة، المرجع السابق، ص 3
، مجلس 10، الدورة رقم 1950فیفري  17في  )X( 277ورقم  1949أوت  02في  )IX( 239قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم  4

  .   91ــــ  62 الإدارة، محاضر، ص ص
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إن الإجراء المؤسس على ضوء الاتفاق بین المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة 

الأخلاقي لمبادئ الحریة النقابیة التي نص  وبالإلزام ،ومنظمة العمل الدولیة یتمیز إلى حد ما بالعالمیة

لأنه لا  ؛صل إلى عالمیة الرقابة فیما یتعلق بالحریة النقابیةعلیها دستور المنظمة، ومع ذلك فالإجراء لم ی

                                      . 1على الاتفاقیات الدولیة صدّقتیطبق بشكل إلزامي إلا على الدول التي 

تتكون لجنة تقصي الحقائق والتوفیق من شخصیات مستقلة، ویتم استدعاؤها عندما ترى لجنة 

بیة أن الحالة تتطلب فحصا أكثر دقة، ومع ذلك فهذه الآلیة تتوقف على موافقة الحكومة الحریة النقا

  .2المعنیة

  دور اللجنة /ب

  الذي لا یعتبر أسلوبا تعتمد اللجنة في بحثها عن حلول للمسائل المعروضة أمامها على التوفیق   

تقوم به اللجنة لیس حكما في المنازعات التي تفحصها، لكن اللجنة في بحثها عن  قضائیا، ومنه فما

تحقیق هدف حمایة الحریة النقابیة فهي من جهة تطبق قواعد العمل الدولیة المقررة بمعرفة مؤتمر العمل 

ومن جهة أخرى تبحث عن حلول تقبلها الأطراف المتنازعة، وهذه . الدولي وهذه خاصیة شبه قضائیة

  .3مهمة غیر قانونیة تعبر عن نشاط سیاسي واجتماعي واقتصادي

الحكومات ومنظمات أصحاب العمل إن دور هذه اللجنة یتمثل في فحص الشكاوى التي تقدمها 

العمال، والتي تدعي فیها بوجود انتهاكات للحریة النقابیة، حیث تجري أبحاثا تفصیلیة لتقصي أو 

أن تجري اتصالات مع الحكومات للوصول إلى حلول للمسائل الأوضاع المتعلقة بالشكوى، ولها 

  .4المعروضة أمامها

  تبحث اللجنة شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة التي یحیلها إلیها مجلس إدارة منظمة العمل الدولیة 

                                                
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, Genève, 2004, p 128. 

  .106 ، ص2006كلودیو زانغي، الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان، ترجمة فوزي عیسى، الطبعة الأولى، مكتبة لبنان ناشرون، بیروت، لبنان،  2
    .463 ، صالمرجع السابقمحمود مسعد محمود،  3
   .360 ، صنفسهالمرجع  4
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  .1بما في ذلك الإحالة من خلال طلب الحكومة المدعى علیها

ار التوفیق؛ ولذلك فهي لا تتوقف عند الحكم على إن اللجنة تقوم بدور التحقیق، ولكن في إط

ومنه . وجود انتهاكات للحریة النقابیة، بل تبحث قدر الإمكان لإیجاد حلول تكون مقبولة من الأطراف

وهي تسعى لضمان فعالیة تطبیق المعاییر المعتمدة من طرف . فاللجنة لیس لها طابع قضائي بحت

  .   2منظمة العمل الدولیة

   الحریة النقابیةلجنة : ثانیا

  أنشأت المنظمة لجنة لحمایة الحریة النقابیة، وسأتناول في دراستي لها تشكیلها وبعض ممیزاتها

  .  ثم أعرض دورها في هذه الحمایة

  وبعض الممیزات التشكیل /أ

تأسست لجنة الحریة النقابیة بمقتضى قرار مجلس الإدارة لمكتب العمل الدولي في دورته رقم 

وتتألف  ،حاب العملصوأ ،والعمال ،تایمثل الحكوم ،وتتصف بتشكیل ثلاثي .1951 عامفي وهذا  117

وتقوم اللجنة بفحص الشكاوى  .الاحتیاطیینوعدد مساو من  ،أعضاء رسمیین من مجلس الإدارة تسعةمن 

الدولة المعنیة أو لم  صدّقتسواء  ،المتعلقة بالحریة النقابیة الاتفاقیاتالمتضمنة إدعاءات بانتهاكات 

والأساس القانوني  ،وموافقة الحكومات المعنیة لیست ضروریة لفحص الشكاوى .الاتفاقیاتعلى  تصدّق

علان فیلادلفیا لهذا المفهوم یتركز على دستور  للانضمامحیث بناء علیها ونظرا  ،منظمة العمل الدولیة وإ

دئ الأساسیة المتضمنة في الدستور خاصة المتعلقة المبا باحترامفالدول الأعضاء ملزمة  ،المنظمة إلى

   .3بالحریة النقابیة

   4حالة تتسم بالجدیة 1800ا ــا فحصت تقریبــــــومنذ إنشائه ،عامة ثلاث مرات في الـــع اللجنـــــتجتم

                                                
   .46 ، صالمرجع السابقتوصیات العمل الدولیة، راءات المتعلقة باتفاقیات و دلیل الإجمكتب العمل الدولي ،  1

2 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, Genève, 2004, p 175. 
3 Bit, Bulletin officiel, vol XXXIV, 1951, n°3, p p 210-212. 
4 Bit, Droit Syndical de l’Oit, op.cit, p 126.                                                                                         
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   .1للحریة النقابیة التي تشكل قانون دولي حقیقي وبلورت مجموعة مبادئ

الحریة  انتهاكلإدعاءات  الابتدائيإن تأسیس لجنة الحریة النقابیة كان بهدف إجرائها للفحص 

  .2الذي على أساسه یتم تحدید إن كانت تلك الإدعاءات تستوجب فحصا معمقا ،النقابیة

بشأن الحق النقابي وحق التنظیم  98ورقم  87اعتمدت منظمة العمل الدولیة الاتفاقیتین رقم 

لكنها توصلت إلى قناعة بأن ضمان  ،الجماعیة، وقررت فیهما عددا من المبادئ الأساسیة والمفاوضة

یستلزم إیجاد إجراء رقابي  ،على تلك الاتفاقیات المذكورة تصدّقاحترام تلك المبادئ في الدول التي لم 

  .3آخر ولهذا تم إنشاء لجنة الحریة النقابیة

تعبر عن أسلوب جدید في بحث الشكاوى المقدمة ضد إن ما یمیز لجنة الحریة النقابیة كونها 

بعض الدول، ویظهر هذا الأسلوب في كون إجراءاتها تطبق حتى على الدول التي لم توقع على اتفاقیات 

   .4الحریة النقابیة، حیث أن سلطة اللجنة تنبع مباشرة من میثاق منظمة العمل الدولیة

  دور اللجنة /ب

 بهــاط شــــــة للعمل وهو نشـــــة الدولیــــــد القانونیـــالنقابیة یكون في إطار القواعإن نشاط لجنة الحریة   

ات اللجنة، إلا أن ـذ توصیـي المنظمة لتنفیـاء فـى الدول الأعضـي علــوجد التزام قانونـه لا یــقضائي، ومع أن

  رــــا، وتظهر تقاریــاتهــد بتوصیــالدول بالتقی ي منــاك التزام أدبــة، حیث هنـة دور اللجنـذلك لا یقلل من أهمی

  . 5اللجنة توجه الدول في ردودها لتجنب الانتقادات ومحاولتها تنفیذ توصیات اللجنة

تهدف اللجنة في عملها للوصول إلى احترام مبادئ الحریة النقابیة، وهي لیست هیئة لمحاكمة 

  حیث أن لأفراد، لتأمیــــن الحمایــة لهدف الذي أنشئت من أجله ى الــول إلـــا تبحث كیفیات الوصــالدول، لكنه

                                                
لاتفاقیات وكذلك الانضمام إلى اوفوق أعرفیة لقانون الأشخاص خارج شكل قاعدة  " الحریة النقابیة تمثل ، صرّح رئیس اللجنة بأن1953في  1

  :في ذلك، راجع " ما منظمة دولیة
   Bit, Procès – verbaux, 121me session, conseil d’administration, genève, 3-6 mars 1953, p 40.      
2 Eric gravel, isabelle Duplessis et Bernard Gernigon , le comité de la liberté Syndical: quel impact depuis sa        

création ?, Bit, Genève, 2001, p 10. 
3 Bit, Les règles du jeu, une brève introduction aux normes internationales du travail, Genève, 2009, p 94.                              

  .105 كلودیو زانغي، المرجع السابق، ص 4
  .458 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 5
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  . 1ضمانات أساسیة للسلم والعدالة الاجتماعیة تعدمبادئ تلك ال

تم إنشاء هذه اللجنة أصلا لفحص الشكاوى بشأن الحریة النقابیة والتقریر ما إذا كان یلزم عرضها 

ثل في القیام بدراسة أولیة للشكاوى التي ترفعها على مجلس الإدارة لیفحصها بعمق، ومنه فدورها یتم

منظمات العمال، أو منظمات أصحاب العمل، أو الحكومات ذاتها ثم تقترح توصیات بإحالتها على لجنة 

تقصي الحقائق والتوفیق، لكن بسبب أن الإحالة لیست إجراء إلزامیا من جهة، ومن جهة ثانیة لصعوبات 

ق والتوفیق، فقد دأبت لجنة الحریة النقابیة على القیام بالفحص المعمق إحالتها على لجنة تقصي الحقائ

  .2للمسائل المعروضة أمامها والتقدم لمجلس الإدارة بتقریر مفصل عنها یشمل توصیاتها

یظهر دور اللجنة في بحثها شكاوى انتهاك الحریة النقابیة وتقدیم استنتاجات وتوصیات بشأنها 

سلم الشكاوى دون اعتبار لتصدیق الحكومة المعنیة على الاتفاقیة ذات الصلة إلى مجلس الإدارة، ویتم ت

  .3بموضوع الشكوى من اتفاقیات الحریة النقابیة

  ق والتوفیق فیما یتعلقـــــــائـــي الحقـــة تقصــــام لجنــــقام مجلس الإدارة بمراجعة الإجراء المعمول به أم

فعالیة وأكثر مرونة، وكانت نتیجة ذلك إنشاء لجنة الحریة النقابیة التي النقابیة، وهذا لجعله أكثر  بالحریة

 تضطلع بمهمة بحث الشكاوى بشأن الحریة النقابیة والتقریر إن كانت تتطلب بحثا معمقا وتقدیم توصیات

  الجدیــدة التـي ةـــد الإجرائیـت، ونظرا للقواعـق، لكن مع مرور الوقــق والتوفیــي الحقائــبإحالتها إلى لجنة تقص

  .4تبناها مجلس الإدارة، أصبح للجنة صلاحیة النظر في الشكاوى من خلال فحص كامل ولیس أولیا

أكدت اللجنة أن وظیفة منظمة العمل الدولیة فیما یتعلق بالحریة النقابیة، تتمثل في المساهمة في 

ة للسلم والعدل ــاسیــة الأســـالإجراءات الوقائیة الأفراد كأحد ــة وحمایـــة النقابیـــل مبدأ الحریـــتفعی

                                                
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, p 196. 

  .457، 456 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 2
  :أنظر أیضا .44 ، صالسابق مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة، المرجع 3

   Du-Sart-Hattenville, Véronique, op.cit, p p 277, 278.  
4 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon , op.cit, p p 175,176. 
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وأنها تسعى لتأمین وتعزیز حق تكوین النقابات للعمال ولأصحاب العمل، ولا یدخل في  ي،ـــاعــالاجتم

  . 1اختصاصها توجیه التهم إلى الحكومات أو إدانتها

  ت والتوصیاتلجنة الخبراء ولجنة المؤتمر المعنیتین بتطبیق الاتفاقیا :الفرع الثاني

تتمیز لجنة الخبراء في تشكیلها عن لجنة المؤتمر، حیث تتشكل من خبراء في القانون یعینهم 

مجلس الإدارة، أما لجنة المؤتمر فتشكیلها ثلاثي من الحكومات، ومنظمات العمال، ومنظمات أصحاب 

نتهي لصیاغة یعتمد نشاط لجنة الخبراء على التقاریر المرسلة من الدول الأعضاء في المنظمة، وت. العمل

تقریر بشأنها یتم تبلیغه للجنة المؤتمر، التي تقوم بدراسته، وعرض أهم ملاحظات لجنة الخبراء على 

  .    المؤتمر العام

  لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات: أولا

   .سأتناول بالدراسة نشأة وتشكیل اللجنة ثم دورها

  النشأة والتشكیل /أ

اییر العمل الدولیة وأنشطة الإشراف كان یتم في إطار الجلسة العامة لمؤتمر العمل إن اعتماد مع

لكن تزاید عدد التصدیقات على  ،الدولیة منظمة العمل وهذا خلال السنوات الأولى لنشاط ،الدولي

حیث ظهر بأن الجلسة العامة للمؤتمر لن تتمكن  ،الاتفاقیات نتج عنه زیادة عدد التقاریر السنویة المقدمة

ذلك من المسائل  ومناقشة غیر ،فحص جمیع هذه التقاریر باعتماد معاییر جدیدةبمن القیام في آن واحد 

ا مسمیت فی ،عامقرارا یقضي بإنشاء لجنة تابعة للمؤتمر كل  1926ولهذا اعتمد المؤتمر في عام  .الهامة

وطلب من مجلس الإدارة تعیین لجنة تقنیة سمیت فیما بعد  .التابعة للمؤتمربعد لجنة تطبیق المعاییر 

  .2لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات

التي  نتیجة زیادة عدد النصوص ،رـإن نشأة لجنة الخبراء لیست متعلقة فقط بزیادة عدد التقاری

ص، حیث أنها أصبحت تتناول مواضیع فنیة، هي یقررها المؤتمر العام، بل متعلقة أیضا بطبیعة النصو 
                                                

1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit, p 127. 
 هذه المعلومات مدرجة في الصفحة الأولى من كل تقریر للجنة الخبراء بشأن تطبیق الاتفاقیات والتوصیات فبما یتعلق بتطبیق معاییر العمل 2

  .الدولیة
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                                                                                         في حاجة إلى خبرات معینة للسهر على تطبیق مضمونها ومهمة فحص التقاریر بهذه الكیفیة 

  .   1یستحیل على المؤتمر القیام بها

یتم تعیینهم من  ،عضوا وهم من خبراء القانون البارزین وطنیا ودولیا 20لخبراء وتضم لجنة ا

ویعینون بصفتهم الشخصیة لمدة ثلاث سنوات قابلة  ،العام طرف مجلس الإدارة باقتراح من المدیر

 قررت اللجنة أن 2002 عامحیث یتمیزون بالحیاد والكفاءة والانتماء لمختلف مناطق العالم وفي  ،للتجدید

دیسمبر من كل  ـــوتجتمع لجنة الخبراء في نوفمبر ،عام 15یمارس الأعضاء وظائفهم خلال مدة أقصاها 

  .2عام

إن تعیین أعضاء اللجنة من طرف مجلس إدارة المنظمة باقتراح من المدیر العام لمكتب العمل 

  .3یمثل أهم مظهر لاستقلال هؤلاء الأعضاء ،الدولي دون أي تدخل من الحكومات

   دور اللجنة /ب

   از تشریعيـادرة عن جهـة صـات قانونیــة تصرفـــا یصدر عن اللجنـــار مــه بعدم اعتبــیرى غالب الفق

وتبریر ذلك أن إنشاء اللجنة كان بقرار صادر  ،للرقابة اإداری اذلك أن اللجنة لا تعدو أن تكون جهاز  ،دولي

عن یث یضم أیضا ممثلین عن أصحاب العمل و وهو لیس مؤتمرا حكومیا ح ،عن مؤتمر العمل الدولي

لأن اللجنة  ؛فإن ما یصدر عن اللجنة لیس له قیمة قانونیة ملزمة للدول الأعضاء ،ى ذلكلوع ،العمال

لكن لا یمكن التسلیم بعدم إلزامیة ما یصدر عنها  ،تمارس نشاطها تلقائیا دون وجود إرادة دولیة تطلب ذلك

اعتبر مذاهب كبار  ،من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 38/1لأن نص المادة  ؛بشكل مطلق

وأنه نظرا لأن أعضاء اللجنة ذوو خبرة  ،المؤلفین في القانون العام مصدرا احتیاطیا لقواعد القانون الدولي

  ء حول القیمة القانونیةن في الآراـومع وجود التبای ،يــفإن ما یصدر عنها یعد مصدرا للقانون الدول ،وكفاءة

                                                
   .405 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 1
  .2 ، ص2012، 101الدورة  ،راجع تقریر لجنة الخبراء، تطبیق معاییر العمل الدولیة، مؤتمر العمل الدولي 2
  .406 ، صالسابقمحمود مسعد محمود، المرجع  3
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  . 1حیث أنها محل احترام من الدول ،فإنه لا خلاف في قیمتها الأدبیة الكبیرة ،لما یصدر عن اللجنة 

  فعلى الدول الأعضاء تقدیم تقاریر مفصلة على فترات منتظمة  ،ةـل الدولیـة العمـثاق منظمـوفقا لمی

وهذه التقاریر ترسل أیضا إلى  ،ات التي وقعت علیهاالإجراءات التي اتخذتها من أجل تطبیق الاتفاقی عن

أما الدول التي لم توقع على  .ولأصحاب العمل حتى تبدي ملاحظاتها ،المنظمات الوطنیة للعمال

ومهمة دراسة هذه التقاریر تكون  .فعلیها تقدیم تقاریر تبین فیها العوائق التي منعتها عن التوقیع، الاتفاقیات

  . 2نیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیاتللجنة الخبراء المع

والطلبات المباشرة  ،الملاحظات :تقوم لجنة الخبراء بتحضیر تعلیقاتها وفق شكلین هما

فالملاحظات تتضمن تعلیقات حول المواضیع الأساسیة التي یطرحها تطبیق اتفاقیة معینة من طرف دولة 

فتخص مواضیع تقنیة أو  ،أما الطلبات المباشرة .یتم نشرها في التقریر السنوي للجنة ،وهذه التعلیقات ،ما

لكن یتم إبلاغها مباشرة  ،وهذه الطلبات لا تنشر في التقریر ،تتضمن طلبات توضیح لبعض الجوانب

  . 3للحكومات المعنیة

 لعمل التي یقررهالدولیة ود بین القواعد الـابق الموجـة الخبراء محدد في بحث التطـاط لجنـــإن نش

الدول  به اهمتـث ما سـافة إلى بحــإض .وبین التطبیقات في التشریعات الوطنیة ،مؤتمر العمل الدولي

  .4وذلك من خلال التقاریر التي تصل إلى اللجنة ،لإنفاذ هذه القواعد

یتضمن التقریر العام  الأولالجزء  ،ویتألف التقریر السنوي الذي تعده لجنة الخبراء من ثلاثة أجزاء

 الثانيأما الجزء  .الذي یحتوي التعلیقات حول الطریقة التي قامت بها الدول للوفاء بالتزاماتها الدستوریة

فیحتوي على الدراسة  الثالث أما الجزء .فیحتوي الملاحظات حول تطبیق معاییر العمل الدولیة

  .5الاستقصائیة العامة

                                                
   .410ـــــــ  407 ، ص صالسابق محمود مسعد محمود، المرجع 1
   .105 كلودیو زانغي، المرجع السابق، ص 2

3 Bit, Les règles du jeu, op.cit, p 86.  
  .407 ، صالسابقمحمود مسعد محمود، المرجع  4

5 Bit, Les règles du jeu, Ibid, p 86. 
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لبیان مدى   ،والموضوعیة ،والحیاد ،هي الاستقلالیة ،ساسیةتعمل لجنة الخبراء وفق مبادئ أ

  .1توافق الوضع في كل دولة مع أحكام الاتفاقیات بموجب دستور منظمة العمل الدولیة

  تطبیق المعاییر التابعة لمؤتمر العمل الدولي لجنة: ثانیا

   .وسأدرس نشأة وتشكیل اللجنة ثم دورها

  النشأة والتشكیل/ أ

التصدیقات نتج عنه تدفق للتقاریر السنویة التي أصبح من الصعب على الجلسة إن تزاید عدد 

حیث رأت بأن دراستها لها ستكون على حساب وضعها للمعاییر  ،العامة للمؤتمر أن تقوم بدراستها

 1926 عام دث أول تغییر في آلیة الإشراف من خلال قرار المؤتمر المعتمد فيحف ،ومهامها الأخرى

  . 2والتوصیات تكون تابعة له الاتفاقیاتمعنیة بتطبیق  بتشكیل لجنة

وأصحاب  ،تضم بهذه الصفة ممثلین عن أصحاب الحكومات ،بتشكیل ثلاثي المؤتمرتتمیز لجنة 

ومن ،  ـــعضو حكومي  ـــوتنتخب اللجنة رئیسا  ،من طرف المؤتمر عامویتم تشكیلها كل  ،العمل والعمال

 لوعلى إثر الفحص التقني والمستق. ومقررـــ  عضو من أصحاب العمل وعضو من العمال ـــنائبي رئیس 
لممثلي الحكومات وأصحاب العمل والعمال فرصة  المؤتمرالذي تقوم به لجنة الخبراء یعطي إجراء لجنة 

لتوصیات وا الاتفاقیاتالناشئة عن  التزاماتهاالنظر معا في الطریقة التي من خلالها تستكمل الحكومات 

المعلومات الواردة في التقاریر التي سبق أن قدمتها إلى  استكمالویمكن للحكومات  ،المتعلقة بموضوع ما

وطلب المساعدة لتذلیل  هاتاعترضوالإشارة للتدابیر الأخرى المعتمدة وللصعوبات التي  ،لجنة الخبراء

  .دورة المؤتمر عقادانعند  عامفي شهر جوان من كل  المؤتمروتجتمع لجنة . 3الصعوبات

  

  

                                                
  . 30 ، صالمرجع السابقدلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة،  مكتب العمل الدولي،1 

2 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit, p p 173,174. 
  .33، 32 ، ص صنفسهالمرجع دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات و توصیات العمل الدولیة،  مكتب العمل الدولي، 3
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  دور اللجنة/ ب

في دعوة حكومات الدول الأعضاء في  " لجنة المؤتمر "یتمثل دور هذه اللجنة المعروفة باسم 

المنظمة، لتوضیح الإجراءات التي اتخذتها لتطبیق قواعد العمل الدولیة، أو الأسباب التي جعلتها ترفض 

وتتخذ كأساس لعملها تقریر لجنة الخبراء حیث تختار من الملاحظات التي توصلت إلیها لجنة . تطبیقها

تمر العام، إضافة إلى ذلك، فاللجنة تبحث الصعوبات التي تعرقل الخبراء الأكثر أهمیة لعرضها على المؤ 

  .1تطبیق قواعد العمل الدولیة بهدف إیجاد حلول لها

تقوم لجنة المؤتمر بمناقشة التقریر، والدراسة الاستقصائیة العامة للجنة الخبراء، إضافة إلى 

لتزام تقدیم التقاریر، أو غیرها من وتبحث حالات الإخلال الجسیمة با. الوثائق التي أرسلتها الحكومات

  .2الالتزامات المتعلقة بمعاییر العمل الدولیة

وفیما یتعلق باختصاص اللجنة، فإن نشاطها لا یعتبر مصدرا لقواعد القانون الدولي، حیث أنه 

لیس للجنة اختصاص تشریعي أو قضائي، لكنها تساهم في خلق قواعد للقانون الدولي من خلال اعتماد 

  .3صل إلیه من ملاحظات في إبرام الاتفاقیات الدولیةما ت

  :                                                ونخلص مما سبق إلى ما یلي

ومجلس  ،يـــــل الدولــر العمـي مؤتمـــة فــــــــل الدولیــــة العمــــي تشكل منظمــــزة التـل الأجهــــتتمث

ویبرز دور  .حددها دستور المنظمة اختصاصاتویناط بهذه الأجهزة  .الدوليالعمل  ومكتب، الإدارة

ا منها وقد خصص المؤتمر عدد ،وتوصیات العمل الدولیة لاتفاقیات اعتمادهمؤتمر العمل الدولي في 

له ـي تمثــــل ثلاثـــود تشكیــــق هذا الهدف وجـــــــي تحقیــــــاهم فــــــــا ســــومم ،يـــــابــــة الحق النقــــایــــبهدف حم

                                                
  .414، 413 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص ص 1
  .3 راجع تقریر لجنة الخبراء السابق ذكره، ص 2
  .414 محمود مسعد محمود، المرجع السابق ، ص 3
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الأحكام  اعتماد ،استقلالیةحیث أن هؤلاء هم من یقررون بكل  ،وأصحاب العمل ،والعمال ،اتـــــالحكوم

  .ویعد هذا من أهم ما تتمیز به المنظمة عن باقي المنظمات الدولیة .والتوصیات الاتفاقیاتالواردة في 

في مجلس الإدارة الذي یختص بالسهر على تنفیذ ما یقرره  ـــ اأیضـــ وهذا التشكیل الثلاثي نجده  

ومن بین الأجهزة التي یتولى  ،كما أنه یتمتع باختصاص إشرافي ،لتحقیق أهداف المنظمة ؛المؤتمر العام

الذي یتمتع باختصاصات واسعة نذكر منها المساعدات التقنیة التي  ،الإشراف علیها مكتب العمل الدولي

 اتفاقیاتوممارساتها مع أحكام  ،لتتمكن من الوصول إلى توافق بین تشریعاتها ،الأعضاء یقدمها للدول

   .العمل الدولیة

ا من طرف ــسهـــم تأسیــي تـــان التـــه اللجـــة الذي تلعبــــالغ الأهمیـــالدور الب ـــ اأیضـــ رز ـویب

الخبراء والمؤتمر  تيولجن ،ولجنة الحریة النقابیة ،والمتمثلة في لجنة تقصي الحقائق والتوفیق، ةـالمنظم

فمنها  ؛التنوع في تشكیلاتها ه اللجان لدورهاذوساهم في أداء ه ،والتوصیات الاتفاقیاتالمعنیتین بتطبیق 

تتضمن على تشكیل ثلاثي من التي ومنها  ،اء یتمتعون بالخبرة القانونیةـــمن أعض فألــتتي ــالت

حیث أن بعضها  في ذلك؛ المختلفة وظائفها ـــ أیضاـــ  أصحاب العمل كما ساهمتو  ،والعمال، الحكومات

وبعضها یختص بدراسة التقاریر المرسلة من  ،یختص بفحص الشكاوى المتعلقة بانتهاكات الحریة النقابیة

   .العمل الدولیة اتفاقیاتالدول بشأن تشریعاتها وممارساتها ومدى توافقها مع أحكام 

ومنها  ،التي تقدمت بها منظمة العمل الدولیة من خلال الدور الذي تقوم به أجهزتها إن المساهمة

الأثر الواضح في تعدیل تشریعاتها  ،مكتب العمل الدولي الذي كان للمساعدات التقنیة التي قدمها للدول

  . والأثر نفسه نتج عن عمل لجانها ومنها لجنة الحریة النقابیة ،وممارساتها

إضافة إلى وجود لجان  ،باختصاصات مختلفة وواسعة ،أجهزة لمنظمة العمل الدولیةإن وجود 

مع وجود تكامل في الأدوار التي تؤدیها أجهزة المنظمة  ،واختصاصاتها ،متنوعة من حیث تشكیلاتها

قد ساهم لیس فقط في تكریس حمایة الحق النقابي من خلال تبني الدول لتشریعات تتوافق مع  ،ولجانها

في  تنفیذ ة إلى وضع تلك النصوص موضعـبالإضاف ،ةـــات العمل الدولیــات وتوصیــأحكام اتفاقی
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لقة ه غیر متعیلإبحیث تصبح النظرة  ،كون المنظمة تهدف للرقي بهذا الحق ؛بل وترقیته ،ممارستها

ه لا غنى للمجتمع الدولي عن الحق ــا أنــخ فكرة لدى الدول مفادهـولكن تتعدى ذلك بترسی ،بحمایته

  .كونه أساس العدالة الاجتماعیة ؛النقابي

   ةـــة النقابیــرام الحریــوغ احتــى بلــا العمل علـــا، ومنهـــق أهدافهــــتسیر نحو تحقی ة أنــلا یمكن للمنظم

وهذا ما ستتم دراسته في . یا، دون وجود آلیات، تكفل تحقیق ذلك وفق إجراءات تتمیز بالفعالیةووطن دولیا

  .  المبحث الثاني

  المبحث الثاني

  الإجراءات المساهمة في حمایة وترقیة الحق النقابي

أنشأت منظمة العمل الدولیة في إطار إجراءاتها لحمایة الحق النقابي وترقیته نظامین یمكن من 

ویتمثل هذین النظامین في نظام الاحتجاجات والشكاوى  ،خلالهما إضفاء الحمایة على الحق النقابي

أي دون الاعتماد على احتجاج أو شكوى من  ،وما یمیز نظام التقاریر أنه یمارس تلقائیا .ونظام التقاریر

إلا في وجود احتجاج  الذي لا یمكن تصوره ،وهذا ما لا نجده في نظام الاحتجاجات والشكاوى ،طرف ما

  .1أو شكوى

إن الآراء الصادرة عن أجهزة الرقابة یمكن إیجادها في مصدرین رئیسیین، الأول بالنسبة للجنة   

، إضافة إلى إجرائها لدراسات حول المختلفة الدولحول الوضعیة في الخبراء والمتمثل في ملاحظاتها 

وصعوبات التطبیق من طرف الحكومات وحالة تقدم بعض الاتفاقیات والتوصیات لتحلیل حالات التصدیق 

تشریعاتها، أما الثاني فیتمثل في مجموعة القرارات التي تنشر في فترات دوریة والصادرة عن لجنة الحریة 

فصلة حول ما تم اتخاذه النقابیة، والتي تتناول المواضیع وفق مبادئ الحریة النقابیة، و تنشئ توجیهات م

  .2من قرارات

                                                
   .416 محمود مسعد محمود، المرجع السابق، ص 1

2 Lee swepston, op.cit, p p 194,195. 
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ة من ــور المنظمــا من دستـــر إجراءاتهمـــام التقاریـونظ ،ات والشكاوىـاجـام الاحتجـد نظـتمـویس

لتتمكن من الإحاطة بكل  ؛كما یستمده من خلال الآلیات التي تم استحداثها من طرف المنظمة، ةـجه

  .ذلك وأیضا لتضفي الفعالیة على عملها في تحقیق ،الانتهاكات التي یتعرض لها الحق النقابي

للإبلاغ عن المخالفات  لأطراف متعددةة ـح الفرصـــــه یتیــاوى بأنـات والشكـاجـام الاحتجــز نظـــیتمی

الدولیة، أما نظام التقاریر فیتمثل في تقدیم الحكومات من تلقاء نفسها لتقاریر تبین فیها ما اتخذته وما 

خصصت  ،ستتخذه من إجراءات في سبیل وفائها بالتزاماتها، ولدراسة إجراءات حمایة وترقیة الحق النقابي

أما المطلب الثاني فسأتناول فیه بالدراسة لنظام  ،اوىالمطلب الأول لدراسة نظام الاحتجاجات والشك

    .     التقاریر

  نظام الاحتجاجات والشكاوى: المطلب الأول

الذي یستمد  ي نظام الاحتجاجات والشكاوى،ـي حمایتها، وترقیتها للحق النقابـة فـمنظمالخصصت 

من  25و 24المادتین  بینتإجراءاته من دستور المنظمة، ومن إجراءات أخرى تم استحداثها، حیث 

 فحددتمن الدستور،  26أما المادة . الدستور كیفیات رفع الاحتجاجات، والجهات المخول لها القیام بذلك

  .إجراءات رفع الشكاوى المتعلقة بعدم التقید بالالتزامات المنصوص علیها في الاتفاقیات

منظمات أصحاب العمل أو  میز دستور المنظمة بین تقدیم الاحتجاجات التي تكون بواسطة

  من أو ،تقدیم الشكاوى بواسطة إحدى الدول المصدقة، أو أحد أعضاء مؤتمر العمل الدولي وبین العمال،

  .1خلال مجلس إدارة المنظمة

ق ــائـــة تقصي الحقـــاء لجنـــامها بإنشــا المنظمة قیــهـما یخص الإجراءات التي استحدثتــوفی

تم إبرامه في لاجتماعي للأمم المتحدة، خلال اتفاق بینها، وبین المجلس الاقتصادي واوهذا من  ق،ــوالتوفی

  .1951 عام ، إضافة إلى إنشاء لجنة الحریة النقابیة بقرار من مجلس إدارة المنظمة1950 عام

                                                
  .417 ، صالسابقمحمود مسعد محمود، المرجع   1
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ولدراسة نظام الاحتجاجات والشكاوى، خصصت فرعا أولا للاحتجاجات والشكاوى وفق نصوص 

عمل الدولیة، ومركز الفرد في القانون الدولي، أما الفرع الثاني، فسأتناول فیه بالدراسة دستور منظمة ال

  .         فحص الشكاوى أمام لجنة تقصي الحقائق والتوفیق ولجنة الحریة النقابیة

الاحتجاجات والشكاوى وفق نصوص دستور منظمة العمل الدولیة ومركز  :الفرع الأول

   الفرد في القانون الدولي

  ن الأطرافــكاوى، وبیـات والشـاجـي رفع الاحتجـــى الإجراءات المتبعة فــــة علــور المنظمـــــنص دست

نظمة في وضعیة الفرد التي یجوز لها ذلك، ومن خلال هذه الإجراءات یمكن أن نستدل على مساهمة الم

  .    على مستوى القانون الدولي

من دستور منظمة العمل  26و 25و 24الاحتجاجات والشكاوى المقدمة وفق المواد : أولا

  الدولیة

  :وتتمثل إجراءات الاحتجاجات والشكاوى فیما یلي

  من دستور منظمة العمل الدولیة 25و 24الاحتجاجات المقدمة وفق المادتین / أ

موضوع اجات حول جتحت عنوان الاحت ،من دستور منظمة العمل الدولیة 24نص المادة  جاء   

إذا قدمت إحدى منظمات أصحاب العمل أو منظمات العمال  «: ما یلي تطبیق الاتفاقیات ونصت على

ا ما قصرت على أي نحو عن تأمین التقید بأن دولة عضو  ،المهنیة إلى مكتب العمل الدولي احتجاجا

في نطاق ولایاتها القضائیة بأي اتفاقیة هي طرف فیها، یجوز لمجلس الإدارة أن یحیل الاحتجاج الفعلي 

ا بشأن الذي تراه مناسب ،وله أن یدعو الحكومة المذكورة إلى تقدیم الرد ،إلى الحكومة المدعى علیها

  .»الموضوع 

إذا لم یصل أي رد من الحكومة  « :من دستور المنظمة فنصت على ما یلي 25أما المادة 

كان من حق  ،ار مجلس الإدارة الرد الذي وصل ردا مقنعالمدعى علیها خلال مهلة معقولة، أو لم یعتب

  . »المجلس أن ینشر الاحتجاج ومعه الرد علیه إن وجد 
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 :1إن ھذه الاحتجاجات تخضع لإجراءات تنظیمیة خاصة، وذلك كما یلي

لعمل الدولي یقوم المدیر العام بإبلاغ الحكومة المدعى علیها وبإحالة عند وصول الاحتجاج لمكتب ا

ي أن یكون ـــل فـــتتمث ،روطــاج یخضع لشــول الاحتجــوقب ،ى مكتب مجلس الإدارةـــاج فورا إلــالاحتج

من  24ا على نص المادة ومستند ،ا عن منظمة مهنیة للعمال أو لأصحاب العملوصادر  ،اـمكتوب

ویجب تحدید النقطة التي  .ا ضد دولة عضو في المنظمة حول اتفاقیة تعتبر طرفا فیهاوموجه ،الدستور

ویقوم المكتب بتحریر تقریر لمجلس الإدارة حول  .بالتطبیق الفعلي للاتفاقیة ،لم یلتزم بها هذا العضو

ذا قرر مجلس الإدارة قبول الاحتجاج على ضوء تقریر مكتبه .قابلیة الاحتجاج من حیث الشكل فإنه لا  ،وإ

لكنه یعین لجنة لفحص الاحتجاج مشكلة من أعضاء مجلس الإدارة  ،یفحصه من حیث المضمون

أي ممثل  ،ا في اللجنةعلى ألا یكون عضو  ،بالتساوي مع مجموعات الحكومات والعمال وأصحاب العمل

أو أي شخص یشغل منصبا رسمیا في المنظمة المهنیة  ،أي من رعایاها وأ ،للحكومة المدعى علیها

  . المقدمة للبلاغ

لتقوم  ،إذا تعلق باتفاقیة تخص الحقوق النقابیة ،إلى لجنة الحریة النقابیةالاحتجاج ویجوز إحالة 

وبمناسبة فحص اللجنة التي عینها مجلس الإدارة  .2من الدستور 25و 24للمادتین بفحصه وفقا 

لتقدیم معلومات إضافیة خلال مهلة تحددها  حتجاج،یجوز لها دعوة المنظمة المقدمة للا حتجاج،للا

إضافة إلى المعلومات الإضافیة  .الحكومة المدعى علیها إلى حتجاجكما یجوز لها إرسال الا .اللجنة

ك تقدیم معلومات وكذل .مع دعوتها للإدلاء ببیان حول الموضوع حتجاج،المقدمة من المنظمة صاحبة الا

. ا بمعلومات إضافیةلتزویدها شفهی ،أمامها حتجاجوللجنة طلب مثول المنظمة صاحبة الا. إضافیة

وأن تطلب من اللجنة الاستماع إلى  ،فلها أن ترسل بیانها والمعلومات الإضافیة كتابة ،وبالنسبة للحكومة

                                                
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit, p p 146, 147. 

  المعتمد من  من دستور منظمة العمل الدولیة 25و 24من التنظیم المتعلق بالإجراء المتبع لفحص الاحتجاجات وفق المادتین  3راجع المادة  2
  . 1980، 212، وفي الدورة 1938، 82، والمعدل في الدورة 1932، 57طرف مجلس الإدارة، الدورة 
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للحصول على معلومات تتعلق  ،لدهاكما یجوز لها طلب حضور ممثل للمدیر العام لب .ممثل الحكومة

  . 1من خلال الاتصالات المباشرة مع السلطات والمنظمات المختصة حتجاجبالا

تعرض فیه التدابیر التي  ،تقدم تقریرا لمجلس الإدارة حتجاج،وبإنهاء اللجنة فحصها لمضمون الا

 .الذي یجب أن یتخذه مجلس الإدارة ،وتوصیاتها بشأن القرار ،واستنتاجاتها حتجاجاتخذتها لفحص الا

وفي حالة عدم وجود ممثل للحكومة المدعى علیها في  ،ویقوم بعدها مجلس الإدارة بفحص تقریر اللجنة

وللمجلس أن یقرر نشر  .حتجاجفیطلب منها إرسال من یمثلها لحضور المداولات بشأن الا ،المجلس

ى ـــة المدعـــلام الحكومــي بإعـــل الدولــب العمـوم مكتـویق .هـــان الوارد ردا علیـــوكذلك البی اج،ــحتجالا

  . 2بالقرارات التي اتخذها مجلس الإدارة حتجاجلالوالمنظمة المقدمة  ،اـــهــعلی

هي  حتجاجفإن الجهة التي تقدم الا ،من دستور منظمة العمل الدولیة 24من خلال نص المادة 

وبهذا تكون منظمة العمل الدولیة قد وفرت للمنظمات  .لمنظمات أصحاب العمل أو منظمات العما

  .إذا رأت أن حقها النقابي قد تعرض للانتهاك ،المهنیة واحدة من الطرق التي یمكنها اللجوء إلیها

من دستور منظمة العمل الدولیة حیث یحق  25و 24إن إجراءات الاحتجاج تتم وفق المادتین 

للعمال تقدیم احتجاج لمجلس إدارة المنظمة ضد أي دولة من الدول للمنظمات المهنیة لأصحاب العمل أو 

ویتم إنشاء . الأعضاء في المنظمة، والتي في رأیها لم تكفل بطریقة مرضیة، تنفیذ اتفاقیة هي طرفا فیها

لجنة ثلاثیة، تقوم بفحص الاحتجاج ورد الحكومة علیه، مكونة من ثلاثة أعضاء من مجلس الإدارة، حیث 

. وتقیم المعلومات المقدمة لها. یرا لمجلس الإدارة، تحدد فیه الجوانب القانونیة، والعملیة، للحالةترسل تقر 

وعندما یكون رد الحكومة غیر مقنع، یمكن لمجلس الإدارة نشر الاحتجاج ومعه . وتقدم بشأنها توصیات

، فإنه یتم عموما 98رقم أو الاتفاقیة  87وفي حالة تعلق الاحتجاج بتطبیق الاتفاقیة رقم . الرد علیه

من الدستور، یكون لمنظمات  24وحق تقدیم الاحتجاج وفق المادة . الإحالة إلى لجنة الحریة النقابیة

                                                
  .نفسه من التنظیم 5و 4راجع المادتین  1
   .نفسه من التنظیم 9، 8، 7، 6راجع المواد  2
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لكن یمكن إحالة المعلومات ذات . أما الأفراد، فلا یحق لهم ذلك. أصحاب العمل والعمال الوطنیة والدولیة

  . 1الصلة إلى منظماتهم النقابیة

خلال الشكل  من دستور المنظمة من 25و 24جراءات الاحتجاج وفق المادتین ویمكن تحدید إ

  :تيالآ

                                                
1 Bit, Les règles du jeu, op.cit, p 90.  
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 :
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  دستور منظمة العمل الدولیة من 26للمادة الشكاوى المقدمة طبقا  /ب

  : منظمة العمل الدولیة على ما یلي من دستور 26تنص المادة 

  الشكاوى من عدم التقید باتفاقیة  «

إذا  ،لكل من الدول الأعضاء حق التقدم إلى مكتب العمل الدولي بشكوى ضد أي دولة عضو أخرى - 1

  . كلتاهما علیها طبقا لأحكام المواد السابقة صدّقترأت أن هذه الأخیرة لا تكفل الالتزام الفعلي بأي اتفاقیة 

یجوز لمجلس الإدارة إذا رأى ذلك مناسبا، وقبل إحالة الشكوى المذكورة إلى لجنة تحقیق وفقا للنهج  - 2

  . 24النحو الذي تبینه المادة  المنصوص علیه فیما بعد، أن یتصل بالحكومة المشكو منها على

أو إذا أبلغها هذه الشكوى  ،إذا لم یر مجلس الإدارة ضرورة إبلاغ الشكوى إلى الحكومة المشكو منها - 3

كان للمجلس أن یعین لجنة تحقیق لدراسة الشكوى  .ولم یصله منها خلال مهلة معقولة رد یعتبره مقنعا

  . وتقدیم تقریر بشأنها

أو بناء على شكوى یتلقاها من  ،ن یأخذ بهذا النهج نفسه، إما من تلقاء ذاتهیجوز لمجلس الإدارة أ - 4

  . أحد المندوبین في المؤتمر

یكون من حق  ،26أو المادة  25حین تطرح على مجلس الإدارة مسألة نشأت عن تطبیق المادة  - 5

مداولات المجلس أن ترسل مندوبا للاشتراك في  .إن لم تكن ممثلة في مجلس الإدارة .الحكومة المعنیة

أثناء نظره في المسألة، وتخطر الحكومة المعنیة بالموعد الذي ستناقش فیه المسألة قبل ذلك الموعد بمهلة 

   .» كافیة

هذه المادة تمنح لأي دولة عضو في منظمة العمل الدولیة حق تقدیم شكوى ضد أي دولة عضو 

فأجازت لمجلس  ،أما الفقرة الثانیة .ا من الطرفینفي حالة عدم التزام الأخیرة باتفاقیة مصادق علیه ،أخرى

  .لتقدیم ردها وهذا قبل إحالة الشكوى إلى لجنة تحقیق ،الإدارة الاتصال بالحكومة المشكو منها
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على تعهد  27حیث نصت المادة  ،تتعلق بلجنة التحقیق ،إجراءات 34إلى  27وجاء في المواد 

بأن تضع تحت تصرف اللجنة ما بحوزتها من معلومات  ،أم لا ،كانت معنیة بالشكوى ،كل دولة سواء

   .ذات الصلة بالموضوع

والتوصیات  ،فنصت على أن لجنة التحقیق تعد تقریرا حول وقائع القضیة 28ادة ــأما الم   

المدیر العام لمكتب العمل  مع تحدید مدة اتخاذ هذه الخطوات، ویقوم .لإزالة أسباب الشكوى ،المناسبة

ویتكفل بنشره، وفي مهلة ثلاثة أشهر تعلن  ،غ تقریر اللجنة لمجلس الإدارة والحكومات المعنیةالدولي بإبلا

لها أن تبدي رغبتها في إحالة الشكوى إلى  ،الحكومات قبولها أو عدمه بالتوصیات، وفي حالة عدم القبول

لى السلطات وفي حالة تخلف دولة عضو عن عرض الاتفاقیات والتوصیات ع .محكمة العدل الدولیة

الذي بدوره یبلغ المؤتمر في حالة  ،جاز لأي دولة عضو إحالة الموضوع إلى مجلس الإدارة ،المختصة

ثبوت ذلك، وقرارات محكمة العدل الدولیة نهائیة، وتخلف أي دولة عضو عن تنفیذ توصیات لجنة 

ر تكفل الامتثال لتلك یجیز لمجلس الإدارة تقدیم توصیات للمؤتم ،التحقیق أو محكمة العدل الدولیة

ذا ثبت بأن الحكومة المتخلفة قد قامت بخطوات لتنفیذ التوصیات وهذا من خلال تقریر لجنة  .التوصیات وإ

  .331فعلى مجلس الإدارة أن یوصي فورا بوقف أي إجراء قد أتخذ عملا بالمادة  ،التحقیق

فیمكن لمجلس الإدارة إحالة  26في حالة تعلق الشكوى بالحریة النقابیة والمقدمة طبقا للمادة 

م ـــــة تقدیــي تفحص الشكوى و تطلب من الحكومـــالت ،ةــة النقابیــة الحریـــى لجنـــالحالة مباشرة إل

قبل اتخاذ قرار بشأن توصیة المجلس لإنشاء لجنة  ،ومن المشتكي المعلومات المكملة ،اـــملاحظاته

 26والتي رفعت بشأنها شكاوى طبقا للمادة  ،لجنة الحریة النقابیةوقد تم إحالة عدید الحالات إلى  .2تحقیق

   .3من دستور منظمة العمل الدولیة

                                                
  .من دستور منظمة العمل الدولیة 34إلى  29راجع المواد من  1

2 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 75. 
 .35 ، الفقرة1454، الحالة 269 التقریر. g 36 ، الفقرة1442، الحالة 267 التقریر. h 42  ، الفقرة1344، الحالة 264 التقریر3 
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حیث ترك مجلس الإدارة للجنة تحدید إجراءات  ،إن عمل لجنة التحقیق غیر مرتبط بتنظیم محدد

تحترم ضمانات واللجنة  .لكن تحت إشراف مجلس الإدارة ،عملها المطابقة لدستور منظمة العمل الدولیة

جراء زیارات للدول المعنیة ،الإجراءات التقلیدیة   . 1بما فیها سماع الشهود وإ

تمثل لجنة التحقیق أعلى مستوى للتحقیق في منظمة العمل الدولیة، ویتم تشكیلها عموما في حالة 

لول ي عدة مرات بحث الحا بانتهاكات جسیمة ومتكررة، وبأنها رفضت فـامهــاتهام دولة عضو بقی

من الدستور، والذي  33لجنة تحقیق، وبالرجوع لنص المادة  12تم تشكیل  2009ولغایة المناسبة، 

یقضي بأنه في حالة عدم امتثال الدولة العضو لتوصیات لجنة التحقیق، أو لقرار محكمة العدل الدولیة 

یذ التوصیات، وهذا النص فیمكن لمجلس الإدارة أن یوصي المؤتمر بالتدبیر الذي یراه مناسبا، لضمان تنف

لإنهاء استخدام  "میانمار "وهذا لدفع دولة  2000 عامتم استخدامه للمرة الأولى في تاریخ المنظمة في 

لانتهاكها   "میانمار "، وقد تبنى مؤتمر العمل الدولي قرارا لفرض إجراءات عقابیة ضد 2العمل الجبري

، ویتضمن القرار وقف التعاون الفني والمعونة مع 1930 عامالخاصة بالعمل الجبري ل 29الاتفاقیة رقم 

. هذه الدولة، واستبعاد حكومتها من المشاركة في اجتماعات ومؤتمرات وملتقیات منظمة العمل الدولیة

  .  3وتعد هذه الحالة الأولى التي یتم فیها تبني إجراءات عقابیة ضد دولة من الدول

من دستور منظمة العمل الدولیة من خلال الشكل  26دة ویمكن تحدید إجراءات الشكوى وفق الما

  :تيالآ

  

  

  

  

  

  
                                                

1 Bit, Droit Syndical De L’OIT, op.cit,p 153. 
2 Bit, Les règles du jeu, op.cit, p 92. 

  .109، 108 كلودیو زانغي، المرجع السابق، ص ص  3
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  مركز الفرد في القانون الدولي :انیاث

   .  وسأدرس مركز الفرد من خلال الفقه، ومن خلال مساهمة منظمة العمل الدولیة

  نظرة المدارس الفقهیة إلى مركز الفرد /أ

إن تحدید مركز كیان على الصعید الدولي مرتبط بمدى الاعتراف له بالتمتع باكتساب الحقوق 

تناولت شخصیته القانونیة بالدراسة ثلاث مدارس ، ولتحدید المركز القانوني للفرد فقد 1والالتزام بالواجبات

  :آراؤها حول هذه الشخصیة كما یلي كانت

  المدرسة الوضعیة   /1

ویبررون  ،إلى إنكار تمتع الفرد بالشخصیة الدولیة "أنزیلوتي  "یتجه أنصار هذه المدرسة ومنهم 

حیث أن  ،حها لهم القوانین الداخلیةإنما تمن ،ذلك بأن الحقوق الممنوحة من القانون الدولي العام للأفراد

 .2بل بإقرارها بالقوانین الداخلیة ،التمتع بهذه الحقوق لا یتأسس من خلال النص علیها في القانون الدولي

ومكرسة  ،لأن الحقوق في الواقع مستمدة من القانون الدولي مباشرة ؛غیر أن هذه الحجة تبدو غیر سلیمة

  .3قد ترتب مسؤولیة دولیة ،وعدم النص علیها في القوانین الوطنیة یشكل مخالفة دولیة ،بمواثیق دولیة

وأن الأخیرة  .فهو قانون بین الدول ،یرى أنصار هذه المدرسة أن القانون الدولي لا یهتم إلا بالدول

قا فالمعاهدات المبرمة بین الدول تنشئ حقو  ،وكنتیجة لذلك .هي وحدها المعبر عن أشخاص دولیة

  ون ــــانـــودها للقـــي وجـــتند فــلا تس ،رادــدة للأفـاهــــــي المعــــررة فــوق المقــوالحق .قطــة للدول فـــــات بالنسبــــزامـوالت

ي ــا فــمة عن الفكرة ذاتهــة الدائـــــوقد أعربت محكمة العدل الدولی .يــون الداخلــانـــبل للق ،امـــــي العـــالدول

وواجبات  ،عندما أكدت في فتوى لها بأن مصادر القانون الدولي لا تستطیع خلق حقوق، 1928 امـــع

لأن الذي یحكمهم هو القانون  ؛لا تنشئ للأفراد حقوقا مباشرة ،ومنه فالاتفاقیة الدولیة .مباشرة للأفراد

ة لا یعدو أن یكون موضوعا من فالفرد في نظر هذه المدرس ،إضافة إلى ذلك .لا القانون الدولي ،الداخلي
                                                

   .203ص  ،2000عمر سعد االله، أحمد بن ناصر، المجتمع الدولي المعاصر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1
   .81 ، صالمرجع السابقعبد الواحد محمد الفار، مشار إلیه عند  2
   .276 ، ص2004بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  3
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تتعلق بأسلوب  ،لكنه یقر بواجبات على الدول ،الذي لا یقر حقوقا للأفراد ،مواضیع القانون الدولي

  .1التصرف تجاه الأفراد

حیث یفصلون بین  ،التي یتبناها أنصار هذه المدرسة ،إن هذا الاتجاه مرتبط بفكرة ثنائیة القانون

  . 2خاصه، والنظام القانوني الداخلي وأشخاصهالنظام القانون الدولي وأش

  المدرسة الواقعیة  /2

والفكرة  .والداخلي ،تعتبر هذه المدرسة أن الفرد هو الشخص القانوني الوحید في القانون الدولي

أو حیلة  ،لیست سوى صیاغة ،وسائر الأشخاص القانونیة الأخرى ،أن الدولة ،التي تؤسس علیها ذلك

ویلزمهم  ،فالقانون الدولي ینشئ حقوقا بالمعنى الصحیح للأفراد ،قانونیة لإدارة مصالح الأفراد، وعلى ذلك

ي بقواعد القانون ـنظرا لأن الفرد هو المخاطب الحقیق ،يـا وحدة النظام القانونــوتظهر هن .اتــبواجب

  . 3لأفراداشرة بویترتب على ذلك ارتباط المعاهدة مبا .والداخلي ،وليدال

لا یعتبرون  "بولیتس  "و "جورج سل  "و "دوجي  "وعلى رأسهم  ،إن أنصار هذه المدرسة

یخاطب ، فالدولة مجرد وسیلة فنیة 4بل یقصرون هذا الوصف على الأفراد ،الدولة شخصا قانونیا دولیا

  . 5الأفراد من خلالها، فهم یمثلون المخاطب الحقیقي بقواعد القانون الدولي

  المدرسة الحدیثة  /3

ار هذه ــرى أنصــن، حیث یــن السابقتیـــن أفكار المدرستیــق بیـــة للتوفیـــذه المدرسـاءت هــج

أن الفرد أصبح منتفعا بقواعد القانون  "بول ریتیر  "و "شارل روسو  "هان ـهم الفقیــومن ،ةــالمدرس

فهم لا یعترفون له بالشخصیة القانونیة الدولیة بالمعنى  على ذلكو  .بعد أن كان موضوعا له ،يــالدول

                                                
   .213، 212عمر سعد االله، أحمد بن ناصر، المرجع السابق، ص ص مشار إلیه  1
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هم بشكل ـاطبـالقانون الدولي لا یخ حیث أن ؛دودة للأفرادـوق محــة اكتساب الحقـلأن أهلی ؛الصحیح

هو اشتراط  ،اشر، إضافة إلى ذلك فالمعیار الحقیقي لثبوت وصف الشخصیة الدولیة لوحدة معینةـمب

وما یلاحظ أن الفرد لا یستطیع أن ینشئ  .والتمتع بالأهلیة الدولیة ،عد الدولیةقدرتها على إنشاء القوا

  .1أو باتفاقه مع شخص من أشخاص القانون الدولي ،قواعد قانونیة دولیة بالاتفاق مع غیره من الأفراد

إن النظرة إلى المركز القانوني للفرد تكون من زاویتین في الوقت نفسه، الأولى أن الفرد هو 

أما . المخاطب الحقیقي بأحكام القانون، فیكون من حیث الواقع أهلا لكسب الحقوق، وتحمل الالتزامات

كون وضعه لا یرقى  ،الثانیة، فمن الناحیة القانونیة، فالفرد لا یتمتع بمركز دولي إلا على سبیل الاستثناء

ذاتیة دولیة، فیكون وحدة قادرة على بأن نقر للفرد  " الغنیمي "وعلى ذلك یرى . لوضع الدولة، أو المنظمة

  .  2لكن دون الوصول به إلى مستوى الشخصیة القانونیة الدولیة. كسب الحقوق، وتحمل الالتزامات الدولیة

إلا أنه لا  ،وواجبات في القانون الدولي ،أنه إذا كان للفرد حقوقا "عائشة راتب  "وترى الأستاذة 

ه ممثلا أو بصفت ،التفرقة بین الفرد بصفته الشخصیة ضرورةأكدت على  كما .ع الدفاع عنهاـیستطی

 لا یعد الفردأن وتنتهي الأستاذة إلى  .حصانات دولیةحیث الصفة الأخیرة هي التي تمنحه التمتع ب للدولة،

ن كان له مركز قانوني في القانون الدولي ویشكل عنصرا أساسیا في الدولة التي  ،شخصا قانونیا دولیا وإ

  .  3تحمل الشخصیة الدولیة

یمثل هذا المذهب الاتجاه السائد في التطبیق العملي، حیث أن القانون الدولي الوضعي ینكر 

وأن حقوق الأفراد تم  ،هي علاقات بین الدول فقط ،ذلك أن العلاقات الدولیة ،على الفرد الشخصیة الدولیة

ا بناء على اتفاقیات بین الدول، لكن التطور في العلاقات الدولیة یبین اهتمام القانون تقریرها وتحدیده

  .4الدولي بالفرد
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كانت من خلال الوثائق العالمیة التي أعلنت عن  ،إن بلورة الشخصیة القانونیة الدولیة للفرد حالیا

الأمم المتحدة، والإعلان  وعلى رأسها میثاق ،حقوقه في المجال الدولي، ودفعت الدول على احترامها

العالمي لحقوق الإنسان، والاتفاقیة الخاصة بالحقوق المدنیة والسیاسیة، والاتفاقیة الخاصة بالحقوق 

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وقد نتج عن هذه الوثائق أن أصبحت حقوق الإنسان محل تعهدات 

وهذا من شأنه فتح الباب للاعتراف  ،ها هذه الحقوقلمنع مختلف الانتهاكات التي تتعرض ل ،ملزمة دولیا

  .1لیكون عضوا في المجتمع الدولي المعاصر ،بتمتع الفرد بالشخصیة الدولیة

  لفرد لالدولي  يالقانونمركز إقرار المساهمة منظمة العمل الدولیة في  /ب

الأثر في مركز الفرد ي الذي تتمیز به منظمة العمل الدولیة، كان له بالغ ـل الثلاثــإن التشكی

  ب ـى جنـــا إلـــجنب ،يـــــل الدولــر العمــما یقرره مؤتمـــاركة فیــــللمش ،رادــأفكهم ـــــراد بصفتــفقد سمح للأف ،اـــــــــدولی

 .ةـت بكل استقلالیــي التصویــــى لهم الحق فـة أعطـور المنظمــحیث أن دست ،اتــي الحكومــــمع ممثل

یحملون صفة العضویة كممثلین  ،أصحاب العمل ليأو ممث ،العمال يفالأفراد سواء كانوا ممثل ،وهكذا

  . 2وهذا یترجم واقع الشخصیة الدولیة للأفراد في المنظمة ،غیر حكومیین

ا الحق ـــومنه ،الــة حقوق العمــــة لحمایـــة كإجراءات رقابیــي المنظمــة فـة المتبعـمن الأنظم

ویلاحظ أن المنظمة لم تمنح للفرد إمكانیة تحریك إجراءات الرقابة  .نظام الاحتجاجات والشكاوى ،يــالنقاب

لكن للفرد اللجوء إلى دولته لإیصال  .الدولیة مباشرة عندما تنتهك حقوقه التي نصت علیها اتفاقیات العمل

  . 3أو منظمات أصحاب العمل ،أو اللجوء إلى منظمات العمال ،تظلماته

إمكانیة التجاء منظمات أصحاب  ،منه 25و 24كما هو مبین في المادتین  ،دستور المنظمةأتاح 

وهذا یعني أنه  .وهي منظمات وطنیة غیر حكومیة إلى منظمة العمل الدولیة ،ومنظمات العمال ،العمل
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كفل الحق لأشخاص لا تتمتع بالشخصیة الدولیة بالدخول في علاقات مباشرة مع أشخاص القانون 

یظهر أنها مقدمة من أفراد  ،تلك المنظمات النقابیة طرف ولي، وتفحص الاحتجاجات المقدمة منالد

یدعون حدوث انتهاكات لقواعد قانونیة دولیة، وأن تقدیمها من طرف هذه المنظمات ما هو إلا إجراء 

أو  ،من خلاله یمكن لمنظمة غیر حكومیة ،فدستور المنظمة أوجد نظاما ،ومنه .أو تنظیمي ،شكلي

وهذا مناف لقاعدة أن المعاهدات الدولیة  ،للأفراد أن یشكلوا علاقة مع شخص من أشخاص القانون الدولي

  . 1یقتصر أثرها على الدول الأطراف فیها

 .لم یعد مستغربا في فكر القانون الدولي ،إن ما أكسبه دستور المنظمة من أهمیة دولیة للأفراد

بشأن  1928مارس  5الصادر في  ،الدائمة في رأیها الاستشاريومن دلائل ذلك ما قررته المحكمة 

رد ــــب الفـــكن أن یكتسـه من الممــــــــــة بأنـــــررت المحكمــث قــحی ،" زجــــدانت "و ،" داــبولن "ن ـــــنزاع بیــال

ه ـــا قررتــــــى مــــافة إلــــــة، إضــــــــات الدولیـــــالاتفاقیق ـــــــــاشرة عن طریـــات مبـه التزامـــــــــرض علیــأو تف ،اــــوقــحق

من الاتفاقیة الأوربیة لحمایة حقوق  25/1، وما نصت علیه المادة "طوكیو"و " نورمبورغ "محاكم 

من إمكانیة رفع الطعون من جانب الأشخاص الطبیعیة أمام اللجنة الأوربیة  ،وحریاته الأساسیة ،الإنسان

بدعوى عدم تنفیذها لالتزاماتها الدولیة، وما سبق ذكره یعزز فكرة  ،لحقوق الإنسان ضد الدول الأعضاء

 .    2اعتبار أن الأفراد من أشخاص القانون الدولي

  قائق والتوفیق ولجنة الحریة النقابیةفحص الشكاوى أمام لجنة تقصي الح: الفرع الثاني 

فإنها أوجدت آلیات . سعیا من منظمة العمل الدولیة لتعزیز آلیاتها لحمایة الحق النقابي، وترقیته

لم یتم النص علیها في دستورها، تعمل وفق إجراءات تسمى بالإجراءات الخاصة لتمییزها عن الإجراءات 

. ت تتمثل في لجنة تقصي الحقائق والتوفیق، ولجنة الحریة النقابیةالمتبعة في نظام التقاریر، وهذه الآلیا

وتقوم لجنة تقصي الحقائق والتوفیق بدراسة الشكاوى المرفوعة ضد الدول الأعضاء في المنظمة، وما 
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أما بالنسبة . على الاتفاقیة ذات الشأن صدّقتیمیز عملها، أنه یشترط موافقة الدول المعنیة إذا لم تكن قد 

 .  بعین الاعتبار تصدیقلعمل لجنة الحریة النقابیة فلا تؤخذ فیه هذه ال

  فحص الشكاوى أمام لجنة تقصي الحقائق و التوفیق: أولا

على  صدّقتالتي  ،تفحص لجنة تقصي الحقائق والتوفیق الشكاوى المتعلقة بالدول الأعضاء

 .فتشترط موافقتها لإحالة الشكوى إلى اللجنة صدّقتأما إذا لم تكن قد  .ریة النقابیةالاتفاقیات بشأن الح

والمرفوعة ضد دول تعتبر أعضاء في الأمم  ،وفیما یتعلق بالشكاوى التي تصل إلى الأمم المتحدة

ي منظمة أما إذا لم یكونوا أعضاء ف ،فیتم إحالتها إلى اللجنة .في منظمة العمل الدولیة وكذلك .المتحدة

وكمثال على  ،1ة فیشترط موافقة الحكومة التي یتسلمها الأمین العام للأمم المتحدة مسبقاــالعمل الدولی

بشكوى مقدمة من مؤتمر النقابات لجنوب أفریقیا  1988 عامفقد تم إبلاغ مكتب العمل الدولي في  ،ذلك

شكوى إلى اللجنة التي حررت لإحالة ال 1991 عامالتي قدمت موافقتها في  ،ضد حكومة جنوب أفریقیا

یتضمن استنتاجات حول الوضعیة التشریعیة إزاء العلاقات المهنیة في هذه الدولة وعدد  ،ا مفصلاتقریر 

  . 2من التوصیات المتعلقة بالحریة النقابیة

 بسبب عدم، 3ست مرات فقط استعملتإن لجنة تقصي الحقائق والتوفیق لم تستدع إلا نادرا ـ 

واللجنة تحترم ضمانات الإجراءات التقلیدیة  .1964 عاموهذا قبل  ،وجود أي اتفاق مع الحكومات المعنیة

ارتفاع تكلفة تشكیل  ، ومن الأسباب أیضا4لة نسبیاـاع للشهود وتعتبر إجراءات طویـها الاستمــبما فی

ور المنظمة الذي لا یشترط من دست 26وجود إجراء آخر یمكن اللجوء إلیه وذلك وفق المادة اللجنة، و 

   .5موافقة الحكومة المعنیة بالشكوى

                                                
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit,p 126. 
2 Bit, Rapport de la commission d’investigation en matière de la liberté syndicale concernant la république sud-

africaine, conseil d’administration, 253e session, Genève, mai- juin 1992, parag 746-748.    
، ) 1975 ــ 1974 ( ، الشیلي) 1975 ــ 1973(  ، لیسوتو)1966 ــ 1965 ( ، الیونان) 1964 ( الیابان: فحصت اللجنة الحالات التالیة 3

  ). 1992 ( ، جنوب أفریقیا) 1981 ــ 1978 ( بورتوریكو/  الولایات المتحدة الأمریكیة
4 Bit, Droit Syndical De L’OIT, op.cit, p 125.   
5 Du-Sart-Hattenville, Véronique, op.cit, p 289.   
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. من تاریخ إنشائها، بسبب اشتراط موافقة الحكومات المعنیة عام 14بقیت اللجنة دون نشاط لمدة 

على إحالة شكاوى عمال  "الیابان "فحصت أول حالة لها، وهذا عند موافقة حكومة  1964 عاموفي 

وقد  .القطاع العام في الیابان إلى لجنة تقصي الحقائق والتوفیق، وأظهرت استعدادها للتعاون مع اللجنة

توصلت اللجنة إلى توصیات بشأن الحالة المعروضة أمامها، أوردتها في تقریرها وأعلنت الحكومة الیابانیة 

  .1بقبولها بتلك التوصیات والإتحاد العام للنقابات العمالیة بالیابان

مذكرة من الأمانة العامة للإتحاد  1993ومن بین ما قامت به اللجنة استلامها في شهر جانفي 

تضمنت  .في الأراضي العربیة المحتلة "فلسطین "حول أوضاع عمال  ،النقابي لنقابات العمال العرب

 ،مركز مراقبة دائم تابع لمكتب العمل الدولي ومطالبة منظمة العمل الدولیة بوجود ،الحریة النقابیة انتهاك

لیضمها في تقریره السنوي للجلسة  ،ورفع تقاریر دوریة إلى المدیر العام ،"إسرائیل "وهذا لمراقبة سلوكات 

  . 2الخاصة بیوم فلسطین في مؤتمر العمل الدولي

حیث تفحص  ،خرىهو المنهج نفسه المتبع من لجان التحقیق الأ ،إن المنهج الذي تتبعه اللجنة

  .3وتسمع الشهود وتقوم بزیارات میدانیة كما تطرح استنتاجاتها وتوصیاتها ،كل الوثائق المفیدة

  :والجدول الآتي یبین الحالات التي تتدخل فیها لجنة تقصي الحقائق والتوفیق
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  الحالات التي تتدخل فیها لجنة تقصي الحقائق والتوفیق بشأن الحق النقابي : )05(الجدول 

  عضو في منظمة العمل    الحكومة المعنیة 

  . الدولیة 

لیست عضو في منظمة العمل 

  الحكومة المعنیة   . الدولیة

  

على اتفاقیة  الحریة  صدّقت

  . النقابیة

أن تتلقى  CEیمكن لـ  -

 . تعلیقات

 CLSیمكن إبلاغ الـ  -

بالإدعاء وكقاعدة عامة لا یتم 

 . به CICإبلاغ الـ 

 24یمكن تطبیق المادتین  -

 . من دستور المنظمة 26و

یمكن طلب مساعدة مكتب  -

  .  العمل الدولي

أن تتلقى  CEیمكن لـ  -

الرقابة على تطبیق (تعلیقات 

اتفاقیة مصادق علیها تستمر 

ن كانت الدولة لیست  حتى وإ

 ).المنظمة عضوا في 

یشترط  CICلكي تتدخل الـ  -

  . قبول الحكومة

  على اتفاقیة الحریة  تصدّقلم 

  . النقابیة

 CLSیمكن إبلاغ الـ  -

بالإدعاء وكقاعدة عامة لا تتم  

  .CICإحالته لـ 

یشترط  CICلكي تتدخل الـ  -

  . قبول الحكومة

  
  :المصدر

David Tajgman et Karen Curtis, Guide Pratique de la Liberté Syndicale, Normes, 
principes et procédures de l’organisation internationale du travail, Bit, Genève, 
2000, P 61. 
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  فحص الشكاوى أمام لجنة الحریة النقابیة: ثانیا

 ا أوـد عن أي تصور مسبق یؤید طرفـــي في جو بعیــة للفحص الابتدائـــرة اللجنـــلضمان مباش

قرر مجلس الإدارة أن یطبق في اللجنة مبدأ وفقه لا یمكن لأي ممثل أو رعیة للدولة المعنیة  ،آخر

ولا لأي شخص یشغل مهام رسمیة في المنظمة المهنیة الوطنیة المقدمة للاحتجاج أن یشارك  ،بالشكوى

للجنة أن تسمع و  .یكون فیها الأشخاص المذكورین معنیین بها ،في أعمال اللجنة عند فحصها لحالات

فمجلس الإدارة یفضل أن یتحقق أوسع قدر ممكن من الإجماع في  ،وفیما یخص قرارات اللجنة .شهادتهم

  .1لكن هذا لا یمنع من اتخاذ اللجنة لقراراتها بالأغلبیة ،ذلك

ن ــــق بیــا من خلال التوافــاتهـــي توصیـــي تبنــة تنجح فــــاع، جعلت اللجنــــة الإجمــوخاصی 

ة ـــات العمال، وهذه المنهجیـومنظمــي الحكومــــة، ومنظمــات أصحاب العمل، لة فــــالأطراف، المتمث

وهذا من شأنه لاحقا أن . المتبعة، من شأنها تقویة مواقف اللجنة بضمانها لمصالح الأطراف المذكورة

  . 2ظمة العمل الدولیةینعكس أیضا حتى على الآراء التي یتم إبداؤها داخل مجلس إدارة من

فإنها تقدم توصیة لمجلس الإدارة إذا كانت  ،وبمناسبة فحص اللجنة لشكاوى انتهاك الحق النقابي

دي من مجلس الإدارة حول هذه ـوبعد قرار تأكی .ا من طرف مجلس الإدارةـي فحصـالحالات تستدع

معنیة لإرسال هذه الحالات یرى إن كان یجب محاولة الحصول على اعتماد من الحكومات ال ،النقطة

وتقوم اللجنة في كل دورة لمجلس الإدارة بتقدیم تقریر حول التقدم المنجز . للجنة تقصي الحقائق والتوفیق

وفي كل حالة عندما ترفض  .بالنسبة للحالات التي یحدد مجلس الإدارة بأنها تستدعي فحصا معمقا

ة للجنة تقصي الحقائق والتوفیق أو في حالة عدم تلقي الحكومة محل الشكوى تقدیم اعتمادها لإرسال الحال

تحرر اللجنة في تقریرها لمجلس الإدارة توصیات تتعلق بكل  ،أشهر حول الاعتماد أربعةالرد منها لمدة 

یمكن أن یتخذها المجلس، ویمكن للجنة أن توصي المجلس  ،التي في رأیها ،إجراءات أخرى مناسبة

                                                
1 Bit, Droit Syndical De L’OIT, op.cit, p 127. 
2 Eric gravel, isabelle Duplessis et Bernard Gernigon , op.cit, p 11.  Du-Sart-Hattenville, Véronique, op.cit, p 

290.  
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ودعوتهم لاتخاذ  ،تنتاجات اللجنة بلفت انتباهها للانحرافات الملاحظةبإبلاغ الحكومات المعنیة اس

  .1الإجراءات المناسبة لوضع حد لتلك الانحرافات

ضافات حول ظروف كل قضیة ،ویمكن للحكومات المعنیة أن تقدم إجابات ونمیز بین الدول  ،وإ

 ،صدّقتي ـة للتـفبالنسب .تصدّقن من لم ـیوب ،ةـة النقابیـة بالحریـة أو أكثر متعلقــى اتفاقیـعل صدّقتي ـالت

أما في  ،یقع على لجنة الخبراء لتطبیق الاتفاقیات والتوصیات ،ففحص الإضافات على توصیات المجلس

فیتم  ،فإذا لم تكن هناك إجابة أو كانت الإجابة غیر مقنعة ،على الاتفاقیات تصدّقحالة الدول التي لم 

وتطلب  ،بطلب المعلومات من الحكومة المعنیة ،تتبع القضیة بشكل دوري من طرف المجلس واللجنة

  .2اللجنة من المدیر العام في آجال مناسبة حسب طبیعة كل حالة بلفت انتباه الحكومة المعنیة

صاغت اللجنة في تقریرها الأول بعض المبادئ التي تخص فحص  ،في عدد من الحالات

ن  ،قررت بأنه ،وخاصة ،عندما تعتبر الحكومة بأن القضیة ذات صفة سیاسیة بحتة ،وىالشكا حتى وإ

ا بصفة أكثر ـــة یجب فحصهـي أو تمثل بعض المظاهر السیاسیـل سیاسـاءات ذات أصــكانت الإدع

راءات و إذا كان الطعن في الإج. 3إذا كانت تثیر مواضیع تهم مباشرة تطبیق الحقوق النقابیة ،اــتعمق

فإن اللجنة اعتبرت بالنظر لطبیعة مسؤولیتها  ،القضائیة الداخلیة یشكل عنصرا یجب أخذه في الاعتبار

  .4فاء الإجراءات الوطنیة للطعنیبأن صلاحیتها لفحص الإدعاءات غیر معلقة باست

وفي بعض الظروف یكون  ،هناك قواعد خاصة تتعلق بشكل الشكوى حیث یجب أن تكون مكتوبة

، ویجب 5مع إمكانیة اللقاء مع الأطراف المعنیة ،إضافة إلى إجراء اتصالات مباشرة ،سماع الشهود مقبولا

تدعم  ،ومرفقة بقدر الإمكان بأدلة ،أن تكون الشكوى موقعة من طرف ممثل لمنظمة مؤهلة قانونا لعرضها

أما الشكاوى الصادرة عن جمعیات لا تمثل  .ق النقابیةالادعاءات المتعلقة بحالة محددة لانتهاكات الحقو 

                                                
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit, p 126.   
2 Eric gravel, isabelle Duplessis et Bernard Gernigon , op.cit, p 12. 
3 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit, p 126.   
4 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, p 203. 
5 Ibid, p 196. 
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وجودا دائما، والتي یستحیل الاتصال معھا، إما لوجودھا الوقتي، أو لأن الشكاوى لا تتضمن أي عنوان 

   .1للمرسل

وقد  .مطالبة بالرد على ما جاء فیها من خلال ملاحظاتها حولها ،إن الحكومة محل الشكوى

تذكر اللجنة في  ،تأخر الحكومات عن إرسال ملاحظاتهاوفي حالة  ،إضافیة یطلب منها أیضا معلومات

ذا  .التي تمثل نداء للحكومات ،تقریرها تلك الحكومات في فقرة خاصة یتم تبلیغها  ،لم تستجب الأخیرةوإ

للفت انتباههم ویناقش معهم أسباب  ،باتصال رئیس اللجنة مع ممثلیها في دورة مؤتمر العمل الدولي

یتم  ،وفي حالة مواصلة التأخیر .ویقوم الرئیس بإرسال تقریر للجنة حول نتائج تلك الاتصالات .التأخیر

تنبیه الحكومات في فقرة خاصة في تقاریر اللجنة ومن خلال بلاغ مستعجل من المدیر العام بأن اللجنة 

للجنة  ،وفي حال عدم تعاون الحكومات .تقدیم تقریر حول تفاصیل القضیة ـــ في دورتها اللاحقة ـــبإمكانها 

  .2وللموقف السلبي لتلك الحكومات ،أن توصي بنشر واسع للإدعاءات في توصیات مجلس الإدارة

  :3و تتمثل في ،هناك شروط یجب أن تتوافر لتقوم لجنة الحریة النقابیة بفحص الشكوى

  .ضمنة في الشكوى ذات طبیعة سیاسیة بحتةلا یجب أن تكون الإدعاءات المت -

 نسجل قیام لجنة الحریة النقابیة  ،وفي هذا الإطار ،اشتراط وضوح الإدعاءات المقدمة ومدعمة بالأسانید -

وهذا بسبب عدم  ،بتوصیة مجلس الإدارة لیقرر عدم دراسة الحالة بشكل معمق في فحصها لحالة

  . 4م شكواهمعلدإرسال المشتكین لمعلومات مفصلة ومحددة 

أن یتم استنفاد كل طرق الطعن الوطنیة قبل  ابأن اللجنة قررت بأنه لیس ضروری ،كذلك نلاحظ

بلاغها بانتهاك الحقوق النقابیة    .5اللجوء إلیها وإ

                                                
1 Bit, Droit Syndical De L’OIT, op.cit, p 130.   
2 Ibid , p p 141, 142.   
3 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 64. 

  .48، الفقرة 1232، الحالة 238التقریر  4
  .201 ، الفقرة1879، الحالة 305التقریر  5
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ومن خلال الشكل والجدول الآتیین یمكن التعرف على الإدعاءات التي نظرت فیها لجنة الحریة 

  :النقابیة

  

  

  

  جمیع ( ) 2007 جوانإلى  2004 من مارس (ادعاءات نظرت فیها لجنة الحریة النقابیة  :)04( الشكل

  )الأقالیم

مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل : المصدر
  .10 ص ،2008، جنیف، 97 الدولي، الدورة

  

إنكار الحریات المدنیة
(13%)

إنشاء المنظمات
(12%)

القوانین الداخلیة و 
الانتخابات والأنشطة

(11%)
الحق في الإضراب

( 11%)

التمییز المناھض للنقابات

(26%)

التدخل
(8%)

المفاوضات الجماعیة
(15%)

القوانین التقییدیة
(4%)



 

 

     كنسبة من مجموع الإدعاءات 2007ن وجوا 2004نظرت فیها لجنة الحریة النقابیة بین مارس ع إدعاءات یمواض): 06(الجدول         

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .10 ص ،2008، جنیف، 97 الحریة النقابیة على أرض الممارسة، مؤتمر العمل الدولي، الدورة مكتب العمل الدولي، تقریر المدیر العام،: المصدر      

  

إنكار الحریات 

 المدنیة

القوانین 

 التقییدیة

القوانین الداخلیة  

 والانتخابات والأنشطة
 إنشاء المنظمات

الحق في 

 الإضراب

التمییز المناهض 

 للنقابات
 التدخل

المفاوضة 

 الجماعیة

 %15 %8 %26 %11 %12 %11 %4 %13 )إدعاء 533(في العالم 

 %12 %5 %29 %14 %11 %6 %6 %17 )إدعاء 83( افریقیا  

 %19 %9 %29 %11 %9 %9 %2 %12 )إدعاء 292(الأمریكتان 

آسیا و المحیط الهادئ             

 )ادعاءات 109( 

18% 9% 7% 11% 13% 27% 7% 8% 

 %16 %11 %16 %13 %16 %16 %6 %6 )إدعاء 49( أوربا 
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، المتعلقین بالادعاءات التي نظرت فیها لجنة 06والجدول رقم  ،04من خلال استقراء الشكل   

ة ــل النسبـات یمثـز ضد النقابــظ أن التمییـنلاح، 2007و 2004ــن رة مابیـي الفتــة فـــة النقابیــالحری

المفاوضات : التي تأتي مرتبة تنازلیا من حیث نسبها كما یليمقارنة بباقي صور الانتهاكات،  ى،ــالأعل

الجماعیة، إنكار الحریات المدنیة، إنشاء المنظمات، الحق في الإضراب، القوانین الداخلیة والانتخابات 

أن أعلى نسب انتهاك للحریة النقابیة حدثت في  ــــأیضا  ــــونلاحظ  .شطة، التدخل، القوانین التقییدیةوالأن

وهذه الإحصائیات تبین اهتمام المنظمات . لأمریكتین ثم آسیا، والمحیط الهادي، ثم أفریقیا، وأخیرا أورباا

  .      النقابیة بنظام الشكاوى، وهذا یؤكد نجاعته كآلیة لحمایة الحق النقابي

إن صلاحیة متابعة الشكاوى تكون للجنة الحریة النقابیة عندما تكون الحكومة المعنیة غیر   

ها فإن صلاحیة المتابعة تكون للجنة صدّقتعلى الاتفاقیات الدولیة ذات العلاقة، لكن في حالة م تصدیق

  .1الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات

شكوى، تم إبلاغها  2500قامت لجنة الحریة النقابیة في فترة تقدر بنصف قرن بفحص ما یقارب   

تقییم نجاح اللجنة في وظیفتها؛ لأن الحكومات المعنیة لا تلتزم  بها من كامل أنحاء العالم، ویصعب

یمكن  » Cas de progressحالات التقدم  «لكن من خلال . لیهابالضرورة بالتوصیات الموجهة إ

الماضیة، قامت أكثر  عامقیاس أثر اللجنة في حمایة الحریة النقابیة، حیث أنه في فترة الخمسة والعشرین 

 .    2دولة بتطبیق توصیات اللجنة ستینمن 

قامت لجنة الحریة النقابیة في استنتاجاتها وتوصیاتها بلفت انتباه لجنة  ،في عدد من الحالات

ة ـة بالحریـوالمتعلق ،ةـها من طرف الدول المعنیـادق علیـات المصــة للاتفاقیـوهذا بالنسب .الخبراء بها

فلجنة  على ذلكو  .بإرسال تقاریر دوریة حول تطبیقها لتلك الاتفاقیاتحیث تكون الدول ملزمة  ،ةـالنقابی

 .وهذا لتفعیل توصیات لجنة الحریة النقابیة ،الخبراء تطلب من الحكومات إعلامها بالتدابیر التي اتخذتها

                                                
1 Lee swepston, op.cit, p 194. 
2 Ian graham, Le comité de la liberté syndicale a cinquante ans, Travail, Le magazine de L’Oit, N°44, Bit,  2002,  

p 7.     
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حیث جاء  ،حتى ترى بأن التدابیر الضروریة قد تم اتخاذها ،الذكر ر طلبها سالفالجنة الخبراء بتكر وتقوم 

ا لتوصیاتها في قضیة كانت لجنة الحریة النقابیة قد قامت بفحصها ،في تقریرها فإن الحكومة  ،بأنه تبعً

. 1وقامت بتصحیح أوضاع معلمین كانوا قد تعرضوا للنقل الإجباري بسبب قیامهم بالإضراب ،استجابت

  : هامن الحالات نذكر من نسجل بأن لجنة الخبراء قد عبرت عن ارتیاحها في عدد ،وفي هذا الصدد

، وفي حالة أخرى تم رفع 2كانوا قد قاموا في تلك الفترة بالإضراب عاملا 31قیام الحكومة بصرف مرتبات 

لغاء القیود على المفاوضات الجماعیة تم  ،ومن خلال إصلاح تشریع العمل كذلك ،3حظر الإضراب وإ

كانت تعاقب المضربین في قطاع الوظیف  وألغیت نصوص المواد التي ،إلغاء التمییز ضد النقابات

  .4العمومي بالسجن والغرامات

و تم إحالة الشكاوى إلى الحكومات  ،حالة 178جاء في تقریر لجنة الحریة النقابیة بأنها بلغت بـ و 

وأنها توصلت  ،حالة بشكل معمق 49المعنیة لتقدیم ملاحظاتها، وأنه في جلستها الحالیة قامت بفحص

فقد تم تأجیل  ،أما الحالات المتبقیة .حالة 19واستنتاجات مؤقتة في .حالة 30 لاستنتاجات نهائیة في

  .5دراستها

. یساهم نظام الاحتجاجات والشكاوى في تكریس حمایة الحق النقابي، وترقیته في الآن ذاته

  :ویظهر ذلك من خلال ما یلي

الاحتجاجات والشكاوى، من شأنه التخفیف من حدة انتهاكات الحریة تعدد الأطراف التي یحق لها رفع  -

  .النقابیة

منح منظمات العمال، ومنظمات أصحاب العمل الحق في الاستفادة من آلیات هذا النظام، أدى للتوجه  -

  .نحو إكساب الفرد شخصیة قانونیة دولیة؛ لأن مصدر الاحتجاجات الأصلي هم الأفراد
                                                

1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 71. 
  .98، مالطا، الاتفاقیة 1989 عامتقریر لجنة الخبراء ل. 194، الفقرة 1349، الحالة 244 التقریر 2
  .98، اسلاندا، الاتفاقیة 1991 عامتقریر لجنة الخبراء ل. 124، الفقرة 1458، الحالة 262 التقریر 3
  .87، الاتفاقیة ، كوستاریكا1994 عامتقریر لجنة الخبراء ل. 240 ، الفقرة1483، الحالة 275 التقریر 4

5 Bit, Rapport du comité de la liberté syndicale, conseil d’administration, 317e session, Genève, 6-23 mars 2013, 
p 1. 
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رتبة عن عدم الالتزام باحترام أحكام الاتفاقیات، كاللجوء لإجراء الإشهار فیما یتعلق تنویع الآثار المت -

  .بالاحتجاجات، وكالإحالة على لجنة التحقیق، والإحالة لمحكمة العدل الدولیة في إجراء الشكاوى

لبحث إنشاء لجنة خاصة، وهي لجنة الحریة النقابیة، تعنى بحمایة الحق النقابي، ومنحها اختصاص ا -

المعمق في شكاوى الحریة النقابیة، وتطور نشاط اللجنة لتصبح منشئة لمبادئ جدیدة تتعلق بالحق 

  . النقابي

إن الإجراءات المساهمة في حمایة وترقیة الحق النقابي، لا تقتصر على نظام الاحتجاجات 

  .      والشكاوى، فهناك نظام التقاریر الذي سیتم تناوله بالدراسة في المطلب الثاني

  نظام التقاریر: المطلب الثاني

منظمة بموجب نظام التقاریر، بإرسال تقاریر دولیة عن مدى مطابقة التلتزم الدول الأعضاء في 

على  تصدّقكما أن الدول التي لم . نصوصها الوطنیة لنصوص الاتفاقیات، التي تعتمدها المنظمة

الاتفاقیات، تلتزم وفق النظام نفسه، بإرسال تقاریر عن الصعوبات التي تواجهها في عملیة التصدیق، وعن 

وكانت تسند وظیفة دراسة تلك التقاریر لمؤتمر . الإجراءات التي اتخذتها في سبیل الوصول إلى التصدیق

یة اشتمالها على جوانب تقنیة، نتج العمل الدولي، لكن ازدیاد عدد تلك التقاریر من جهة، ومن جهة ثان

، تتكفل 1926 عامعنه استحالة دراستها من طرف المؤتمر، فتم استحداث لجنة سمیت لجنة الخبراء 

التي تتخذ بدراسة تلك التقاریر دراسة تقنیة، وتحرر بشأنها تقریرا، تبلغه للجنة أخرى هي لجنة المؤتمر، 

ى صیاغة توصیات، تبلغها لمجلس إدارة المنظمة، وللتعرف ؛ لتصل من خلاله إلمنه أساسا في دراستها

على نظام التقاریر، سأتناول بالدراسة الإجراءات أمام لجنتي الخبراء، والمؤتمر المعنیتین بتطبیق 

أما الفرع الثاني سأعرض لدور الرقابة في حمایة وترقیة الحق . الاتفاقیات، والتوصیات في الفرع الأول

  .  النقابي
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الإجراءات أمام لجنتي الخبراء والمؤتمر المعنیتین بتطبیق الاتفاقیات  :الأولالفرع 
  والتوصیات

إن عمل لجنتي الخبراء، والمؤتمر هو عمل متكامل، حیث تقوم الأولى بدراسة تقنیة للتقاریر 

بشأنها تحرر و  عاتها مع اتفاقیات العمل الدولیة،ـق تشریـاء حول مدى توافــالمرسلة من الدول الأعض

. یضم قسمین، الأول یتمثل في التقریر العام، والثاني یشمل ملاحظات تتعلق بالدول الأعضاء تقریرا،

  . وفیما یتعلق بلجنة المؤتمر، فإنها تأخذ من هذا التقریر أساسا لدراستها

  مراحل فحص التقاریر أمام لجنتي الخبراء والمؤتمر: أولا

  وفق مراحل معینـــة، وهذا ما سیتم دراسته بالنسبة لكل من الدول ر المرسلة منــــــیتم فحص التقاری 

   .لجنتي الخبراء والمؤتمر

  لجنة الخبراء   / أ

  : 1تقوم لجنة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات التوصیات بفحص

والمتصلة بالتدابیر التي اتخذتها الدول  ،من الدستور 22 التقاریر السنویة التي تنص علیها المادة -

  .الأعضاء من أجل إنفاذ أحكام الاتفاقیات التي تكون طرف فیها

  :من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي 22وتنص المادة 

  التقاریر السنویة عن الاتفاقیات المصادق علیها  «

  لي عن التدابیر التي اتخذتها من أجل تتعهد كل دولة عضو بتقدیم تقریر سنوي إلى مكتب العمل الدو 

ویتم إعداد هذه التقاریر بالشكل الذي یحدده مجلس الإدارة  .فیها اإنفاذ أحكام الاتفاقیات التي تكون طرف

  .  » متضمنة ما یطلبه من بیانات

اء بمقتضى ــــالدول الأعضا ـي ترسلهــــات والتـــــــات والتوصیــــر المتعلقة بالاتفاقیـــــــالمعلومات والتقاری -

 .أو شكل توصیة ،التي جاء في نصها إقرار المؤتمر للمقترحات في شكل اتفاقیة ،من الدستور  19المادة 
                                                

1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, op.cit, p 155.   
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وكذا التوصیات كعرض الاتفاقیة أو  ،إضافة لتوضیح التزامات الدول الأعضاء فیما یتعلق بالاتفاقیات

بهدف إصدار تشریع أو اتخاذ إجراء آخر أو كإبلاغ المدیر العام لمكتب  ،التوصیة على السلطة المختصة

  .العمل الدولي بالتدابیر المتخذة لعرض التوصیة على السلطة المختصة

  .1من الدستور 35 المعلومات والتقاریر بشأن التدابیر التي اتخذتها الدول الأعضاء وفقا للمادة -

نة الخبراء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات تحدید تحكم لج ومن المبادئ الأساسیة التي   

التي تعهدت بها بموجب  التزاماتهاومدى  ،وضعیة كل دولة حول مدى مطابقتها لنصوص الاتفاقیات

تقوم اللجنة بتكلیف كل عضو منها بمجموعة من  ،وفي إطار تنظیم عملها .دستور منظمة العمل الدولیة

 .لیحضر استنتاجاته التي تعرض في اجتماع اللجنة على شكل ملاحظاتالاتفاقیات وبمواضیع معینة 

من  22و 19وتقوم اللجنة بتعیین مجموعات عمل تقوم بدراسات حول التقاریر المرسلة وفق النصین 

  .2منظمة أو لدراسة مواضیع مختارة من طرف اللجنةالدستور 

ا الدول تأخذ أشكالا تتمثل في ـــي تقدمهـــتر الـــــاریـى التقــة الخبراء علــــقات لجنـــإن تعلی

فالملاحظات تستعمل فیما یتعلق بالتعلیقات المنشورة في قرار  ،والتشكرات ،والطلبات المباشرة ،الملاحظات

ویمكن للجنة أن تطلب من الحكومات إرسال معلومات  ،وهي مرتبطة بالحالات الأكثر جدیة ،اللجنة

 ،ات المباشرةـا الطلبــأم .نــأو سنتی عامر مفصل خلال ــم تقریــالمؤتمر وتقدیى ـى الملاحظات إلـللإجابة عل

وتتعلق بمواضیع ذات  ،فهي لا تنشر وترسل إلى الحكومات من طرف مكتب العمل الدولي باسم اللجنة

فتكون حین تجیب الحكومة بشكل تام على طلب  ،وفیما یخص التشكرات .أهمیة ثانویة أو بممیزات تقنیة

  . 3باشرم

  كما تتضمن ،تشمل الوثائق المعروضة على لجنة الخبراء معلومات تقدمها الحكومات في تقاریرها

  لـــالعم ابــأصح اتـــات منظمــقـــوتعلی ،لةـاكم ذات الصــوقرارات المح ،ةــاعیــات الجمــــیـوالاتفاق ،اتـعـــالتشری

                                                
  . من دستور منظمة العمل الدولیة تتعلق بتطبیق الاتفاقیات على الأقالیم التابعة 35المادة  1

2 Bit, Droit Syndical De L’OIT, op.cit, p p 156, 157.    
3 Ibid, p p 158, 159.    
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  .1ولجنة الحریة النقابیة ،كتقاریر لجان التحقیق ،وتقاریر هیئات أخرى للمنظمة ،ومنظمات العمال

لترسل إلى مكتب العمل الدولي تقاریر حول الصعوبات التي  عامیتم استدعاء الحكومات كل 

وتقوم  ،والتدابیر التي اتخذتها تبعا لتوصیة ما ،عن اتفاقیة ما تصدیقتواجهها وتمنعها أو تؤخرها عن ال

اللجنة بإجراء دراسة عامة للتشریعات والتطبیقات الوطنیة تتعلق بالأسانید التي شكلت طلبات التقاریر وفقا 

  .2من دستور المنظمة 19للمادة 

  :من دستور منظمة العمل الدولیة على ما یلي 23وتنص المادة  

  دراسة التقاریر وتبلیغها «

ورته  التالیة ملخصا للمعلومات والتقاریر التي تكون الدول یعرض المدیر العام على المؤتمر في د - 1

  .22و  19الأعضاء قد أبلغته بها عملا بالمادتین 

 بنسخ من  3تقوم كل دولة عضو بموافاة المنظمات المعترف بصفتها التمثیلیة في مفهوم المادة  - 2

   .» 22و 19 والتقاریر التي أبلغتها إلى المدیر العام عملا بالمادتین ،المعلومات

من  19فالتقاریر التي تبلغها الدول الأعضاء عملا بالمادة  ،من الفقرة الأولى للمادة أعلاه

والخاصة بالاتفاقیات  ،من الدستور 22والمادة  ،والتي تخص الاتفاقیات غیر المصادق علیها ،الدستور

یقوم المدیر العام بصددها بإنجاز ملخص یعرضه على المؤتمر في دورته التالیة، أما  ،المصادق علیها

فتبین مشاركة منظمات العمال وأصحاب العمل فیما یتعلق بالتقاریر والمعلومات التي ترسلها  ،الفقرة الثانیة

لومات إلى هذه حیث بموجبها ترسل الدول نسخا عن تلك التقاریر والمع ،الدول إلى مكتب العمل الدولي

وتتضمن الاستمارات المتعلقة بالتقاریر والمعلومات أسئلة للحكومات عن إبلاغها للمنظمات  .المنظمات

تطلب اللجنة من مكتب العمل الدولي  ،وفي حالة عدم إجابة الحكومات .العمالیة للنسخ سالفة الذكر

قفها تحرر اللجنة تعلیقا عموما في شكل وفي حالة بقائها على مو  ،بإرسال تذكیر لها بأهمیة قیامها بذلك

                                                
  .31 ص ،مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 1

2 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Ibid, p 164.    
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رسال نسخ عن التقاریر والمعلومات للمنظمة العمالیة یستدعي من الأخیرة  طلب مباشر لتلك الحكومات، وإ

وتقوم  ،التي یمكن أن تتقدم  بها مباشرة لمكتب العمل الدولي أو عن طریق الحكومات ،تقدیم ملاحظاتها

  .1اللجنة بفحص تلك الملاحظات

القرارات  اتخاذإلا أنه من الممكن  ،الوصول إلى استنتاجات اللجنة عادة بإجماع الأعضاء یتم

ذا حدث ذلك .بالأغلبیة فیتم إدراج آراء الأعضاء المعارضین في تقریرها إذا رغبوا في ذلك مرفقة بأي  ،وإ

ه المنعقدة في شهري ویقدم تقریر اللجنة بدایة إلى مجلس الإدارة في دورت ،رد صادر عن اللجنة بكاملها

  . 2عاملرفعه إلى المؤتمر الذي یجتمع عادة في جوان من كل  ،مارس وأفریل

التي تمر بها التقاریر التي ترسلها الدول إلى  و یمكن أن نلاحظ من خلال الشكل التالي المراحل

  :في إطار الرقابة المنتظمةلجنة الخبراء 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Ibid, p 167, 168.  

  . 31 ص ،، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابقمكتب العمل الدولي 2
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 المراحل التي تمر بها التقاریر التي ترسلها الدول إلى لجنة الخبراء في إطار الرقابة  :)05(الشكل 

  المنتظمة

 David Tajgman et Karen Curtis , Guide Pratique de la Liberté                   : المصدر
Syndicale, Normes, principles et  procédures de l’organisation internationale du travail, 
Bit, Genève, 2000, P 57.  

  

  الحكوماتالتقاریر المقدمة من 

تعلیقات منظمات 
أصحاب العمال 
  ومنظمات العمال

CE  

ملاحظات یتم نشرها 
 CEفي تقریر 

طلبات مرسلة مباشرة 
  للحكومات

 اللجنة الثلاثیة للمؤتمر

 مؤتمر العمل الدولي
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  المؤتمر لجنة/ ب

  : من النظام الأساسي لمؤتمر العمل الدولي تنظر اللجنة في 7وفقا لنص المادة 

  . 22التدابیر المتخذة بغیة إنفاذ الاتفاقیات المصدقة تطبیقا للمادة  - 1 «

من الدستور والمتمثلة في الدراسات  19التقاریر المرسلة حول الاتفاقیات والتوصیات وفقا للمادة  - 2  

  .الاستقصائیة العامة 

   .من الدستور والمتعلقة بالأقالیم التابعة 35التدابیر المتخذة من طرف الأعضاء عملا بالمادة  - 3  

  . » وعلى اللجنة أن تقدم تقریرا للمؤتمر    

لجنة تطبیق المعاییر لا یتمثل في أنها هیئة یتم على مستواها المراجعة أو الطعن فیما إن عمل 

لأن لجنة الخبراء لها وظیفة  ؛وذلك. 1لـا مختلف ومتكامـحیث أن عملهم ،راءـة الخبـه لجنـتتوصل إلی

بین الحكومات  لجنة تطبیق المعاییر ذات المیزة الثلاثیة التي تتیح لها الحوار المباشر في حین ،تقنیة

شعاعا  ،حیث تمثل وزنا سیاسیا ،ویمكنها كذلك تعبئة الرأي العام الدولي ،وأصحاب العمل والعمال وإ

  .2تستطیع من خلاله الحكومات وأصحاب العمل والعمال التعبیر بحریة ،لاجتماع دولي

وتحاط علما بالوثائق المتضمنة للردود المكتوبة  ،یعرض على لجنة المؤتمر تقریر لجنة الخبراء

الفرصة  إتاحةوالمعلومات التي یتم تلقیها منذ اجتماع لجنة الخبراء، وتتم  ،على ملاحظات لجنة الخبراء

ویمكن للجنة أن تبدي رغبتها في الحصول  .لتقدیم ردود خطیة على الملاحظات الموجهة لها ،للحكومات

ویمكن لأعضاء اللجنة عقب إدلاء ممثلي الحكومات  ،ة من ممثل الحكومةعلى معلومات شفویة إضافی

    .3ببیاناتهم أن یقوموا بطرح أسئلة أو إبداء تعلیقات

                                                
دة أن یحضر شددت لجنة الخبراء في كثیر من تقاریرها على العلاقة بینها وبین لجنة المؤتمر التي تتسم بروح التعاون والاحترام المتبادل وجرت العا 1

ة، المرجع تطبیق معاییر العمل الدولی رئیس لجنة الخبراء بصفة مراقب للمناقشة العامة في لجنة المؤتمر، راجع في ذلك تقریر لجنة الخبراء،
  .4 السابق، ص

2 Bit, Droit Syndical De L’Oit, Ibid, p 174.    
  .33 ص ،مكتب العمل الدولي ، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 3
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تعتمد لجنة تطبیق المعاییر التابعة للمؤتمر في عملها أساسا على التقریر المنجز من طرف لجنة 

المسجلة من طرف لجنة الخبراء في تقریرها عدد من من بین مئات الملاحظات  حیث یتم اختیار ،الخبراء

  .1التي یتم فحصها فردیا 40إلى  20

تدعو لجنة المؤتمر ممثلي الحكومات المعنیة إلى حضور جلسة من جلساتها لمناقشة  

ویمكن لأعضاء لجنة المؤتمر أن یطرحوا  ،ق الاتفاقیاتـة تطبیـول وضعیــد البحث حــالملاحظات قی

تعتمد اللجنة استنتاجات حول الحالة قید البحث، وتعد  ،وفي ختام المناقشة ،لوا بتعلیقاتهمأو ید ،أسئلة

التي  تقریرا وتقدمه إلى المؤتمر في جلسة عامة بغرض اعتماده حیث یمكنها أن تدعو الدولة العضو

وفاء لتساعدها على ال ،جرت مناقشة حالتها لاستقبال بعثة مساعدة تقنیة من مكتب العمل الدولي

بالتزاماتها إضافة إلى إمكانیة طلب لجنة المؤتمر من الحكومة بإرسال معلومات تكمیلیة وهذا عند إعداد 

  .2تقریر مقبل لتقدیمه إلى لجنة الخبراء

إن تقدیم لجنة المؤتمر تقریرها للمؤتمر لمناقشته في جلسة عامة، یمنح فرصة إضافیة لجلب 

اللجنة، ویتم نشر التقریر في محاضر جلسات المؤتمر، ویوزع على الانتباه إلى جوانب خاصة من عمل 

الحكومات، ویسترعي انتباه الحكومات إلى أي نقاط خاصة أثارتها اللجنة للنظر فیها، إضافة إلى مناقشة 

  .3الحالات الفردیة

  2012 عامل تطبیق عملي للإجراءات من خلال تقریر لجنة الخبراء: ثانیا

أما جزؤه الثاني فتم فیه  .في جزئه الأول على تقریر عام 2012 عامخبراء لاحتوى تقریر لجنة ال

  .تناول الملاحظات المتعلقة ببعض الدول

  
                                                

1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 59. 
  .  4 راجع تقریر لجنة الخبراء السابق ذكره، ص 2
  .34 ص ،مكتب العمل الدولي، دلیل الإجراءات المتعلقة باتفاقیات وتوصیات العمل الدولیة، المرجع السابق 3
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  التقریر العام   /أ

من خلال متابعة حالات الإخلال الجسیم من جانب  ،جاء في هذا التقریر دراسة للتقید بالالتزامات

 وغیر ذلك من الالتزامات المرتبطة بالمعاییر الواردة في تقریر لجنة ،الدول الأعضاء بالتزام تقدیم التقاریر

  .المؤتمر

    - من الدستور 35و 22المادتان  - التقاریر عن الاتفاقیات المصادق علیها  /1

من  35و 22وجب المادتین ــة بمــر المطلوبــا عن عدد التقاریـویتضمن هذا العرض أرقام

وكذلك التي  ،الدول التي لم تتقید بتقدیم التقاریر لمدة عامین أو أكثرإضافة إلى ذكر أسماء  ،الدستور

  .وأكدت اللجنة أن ذلك یعیق السیر المنتظم لها .تأخرت في إرسال بعض التقاریر

ویشمل هذا القسم على جداول تضم أسماء الدول وطبیعة إخلالها بالتزامها مع ذكر رقم الاتفاقیة 

الإخلال في تقدیم المعلومات ردا على تعلیقات لجنة الخبراء، ویرفق ذلك كالإخلال بتقدیم التقاریر أو 

  . 1بملاحظات اللجنة حول ذلك

  المصادق علیها من جانب لجنة الخبراء  عن الاتفاقیات فحص التقاریر /2

لحالات لإضافة إلى الإشارة  ،ویشمل هذا القسم الإشارة إلى عدد التقاریر التي لا تتطلب تعلیقا

ي الجزء ـحیث أن الملاحظات ترد ف ،اشرة من اللجنةـــات مبـــات وطلبــال ملاحظـــاستدعت إرسي ــالت

یتم متابعة إجراءات فحص  ،وفي هذا القسم أیضا .أما الطلبات المباشرة فلا تنشر في تقریر اللجنة ،الثاني

من الدستور، حیث  26والشكاوى المقدمة بموجب المادة  ،من الدستور 24التظلمات بموجب المادة 

تفحص لجنة الخبراء التدابیر التي اتخذتها الحكومات عملا بالتوصیات الصادرة عن هیئات الرقابة المنشأة 

وأرقام الاتفاقیات  ،2ویتم تناول ذلك من خلال جداول تضم أسماء الدول .وفق المادتین سالفتي الذكر

                                                
  .لم یرد ذكر الجزائر في هذه الجداول 1
 .لم یرد ذكر الجزائر في هذه الجداول فیما یتعلق باتفاقیات الحریة النقابیة 2
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ات ـــات هیئــــاذ توصیــــات لإنفـــر المتخذة من الحكومــــــكالتدابی ،ةــما یخص جوانب مختلفــــة فیـــالمعنی

إضافة إلى الحالات التي طلب فیها من الدول إرسال تقاریر مبكرة، أو  ،ة، واستنتاجات لجنة المؤتمرــالرقاب

فیها اللجنة عن ارتیاحها إزاء كما تشمل الجداول على الحالات التي أعربت  .تقاریر كاملة أو مفصلة

ة إلى المساعدة ـي حاجــي هي فـــالات التــد الحـــى تحدیــــافة إلــــات، إضــر المتخذة من الحكومــالتدابی

ومنظمات أصحاب  ،التقنیة، وأكدت اللجنة على أهمیة الملاحظات المقدمة من طرف منظمات العمال

  .   العمل

  عرض الصكوك المعتمدة في المؤتمر على السلطات المختصة  /3

من  7و 6و 5یتم عرض الصكوك المعتمدة في المؤتمر على السلطات المختصة وفق الفقرات 

ر المتخذة من ــة عن التدابیــات الإضافیـة بفحص المعلومـوم اللجنــور، وتقـمن الدست 19ادة ــــالم

ویتم ذكر  ،والطلبات المباشرة الموجهة في دورات سابقة ،ى الملاحظاتإضافة إلى الردود عل ،اتـالحكوم

أسماء الدول التي لم تلتزم بتقدیم أي معلومات عن عرض الصكوك التي اعتمدها المؤتمر على السلطات 

  .المختصة

  من الدستور  19صكوك مختارة لإرسال تقاریر بشأنها عملا بالمادة  /4

  العامة ة الاستقصائیة ـــطار الدراسي إـــــــور فــــمن الدست 19ادة ــــــــــب المــوجـات بمــــــطلب من الحكوم

ي ـف 307مــه رقـــــــي دورتـرار مجلس الإدارة فـا لقــوهذا وفق ،اتــــدد من الاتفاقیـأن عــأن تقدم تقاریر بش

 .مــة حق التنظیــة وحمایــة النقابیــالحریأن ـــبش 87 ة رقمـــات الاتفاقیــومن تلك الاتفاقی .2010ارس ـم

  .بشأن حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة 98 ة رقمـــوالاتفاقی

وهذا في إطار المواضیع ذات  ،وتم تخصیص قسم یتعلق بالتعاون مع المنظمات الدولیة الأخرى

لب منظمة العمل الدولیة وذلك من خلال ط ،كالتعاون فیما یتعلق بالاتفاقیات الدولیة ،الاهتمام المشترك

ومنظمات حكومیة  ،وبعض الوكالات المتخصصة ،لمعلومات تخص اتفاقیات معینة من الأمم المتحدة
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ة في إطار اتفاقیات منظمة على التعاون الوثیق بینها وبین الأمم المتحدالدولیة أخرى، إضافة إلى تأكید 

  .حقوق الإنسان

  الملاحظات المتعلقة ببعض الدول   /ب

المقدمة من الدول حول الاتفاقیات المصادق  احتوى هذا القسم على الملاحظات المتعلقة بالتقاریر

منها الحریة ، ویشمل هذا القسم مواضیع عدة ،من دستور المنظمة 35و 23و 22علیها وفقا للمواد 

وكذا تعلیقات  ،النقابیة والمفاوضة الجماعیة، حیث تسجل لجنة الخبراء تعلیقاتها حول ردود الحكومات

تتمثل في جداول لإحصائیات حول التقاریر المقدمة  ،المنظمات النقابیة، ویشمل التقریر على ملحقات

إضافة إلى قائمة تتضمن  ،2011 عاموالتي تم استلامها في  ،المتعلقة بالاتفاقیات المصادق علیها

ة من ـــالمقدم اتـــوملخص للمعلوم ،الــــات العمــومنظم ،لـــــاب العمـات أصحــات منظمــملاحظ

المتعلقة بالتزام عرض الاتفاقیات المعتمدة من طرف مؤتمر العمل الدولي على السلطات  ،اتـــالحكوم

  .1المختصة، إضافة قائمة للدول مرفقة بتعلیقات اللجنة حول اتفاقیات معنیة

إلى تكامل عملها مع عمل إضافة  ،وفي إطار متابعة لجنة الخبراء للحالات المعروضة أمامها

بأنها لاحظت استنتاجات وتعلیقات لجنة  ،في تقریرها فیما یخص الجزائر أشارت ،لجنة الحریة النقابیة

والذي ینتظر  ،الذي تقدمت به النقابة الوطنیة لعمال التكوین المهني ،الحریة النقابیة حول طلب التسجیل

وبتتبع تقریر لجنة الخبراء  .سجیل هذه النقابة دون تأخیروبأنها تحث الحكومة على ت ،2002الموافقة منذ 

لجنة الحریة النقابیة لاستجابة  ـــ أیضا ـــالذي أعربت عنه  ،فإن اللجنة أعربت عن ارتیاحها ،اللاحق

  . 2الحكومة بتسجیلها لهذه النقابة

                                                
بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم ومنها ما تعلق بحق إنشاء  87سجلت لجنة الخبراء ملاحظات تخص الجزائر فیما یتعلق بالاتفاقیة رقم 1

الحق الخاص بكیفیات ممارسة  90/14من القانون  6المنظمات النقابیة، حیث أعربت اللجنة عن أملها في أن تتلقى معلومات حول تعدیل المادة 
  .النقابي لیتمتع كل العمال دون تمییز فیما یتعلق بالجنسیة بحق إنشاء منظمة نقابیة

2 Bit, Rapport de la commission d’expert pour l’application des conventions et recommandations, application des 
normes internationales du travail, conférence internationale du travail, 102e session, 2013,p 53.   
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  دور الرقابة في حمایة و ترقیة الحق النقابي : نيالفرع الثا

والمتعلقة بهدف حمایة وترقیة  ،الإجراءات المتبعة أمام منظمة العمل الدولیةمن خلال عرض 

الحق النقابي یمكن أن نسجل عددا من الملاحظات التي تبین سعي المنظمة في بحثها عن الأسالیب 

فإنه  ،وفیما یتعلق بموضوع الحمایة والترقیة ،بدایة .والوسائل التي تكفل تحقیق الهدف المشار إلیه

لى عدد التقاریر التي  ،نظر إلى عدد الاتفاقیات والتوصیات الصادرة عن مؤتمر العمل الدوليوبال وإ

والتقاریر التي یبین  ،والتوصیات ،ومن جهة ثانیة مضامین تلك الاتفاقیات ،صدرت عن اللجان من جهة

استقراؤها أن عددا كبیرا من الحقوق النقابیة كانت في عدد من الدول في فترات معینة منتهكة بشكل 

من خلال إلغاء أو تعدیل لتشریعاتها المتعلقة  ،لكن تلك الدول تراجعت عن تلك الانتهاكات ،واضح

ولا شك أن هذا الانتقال  .ن الحقوق النقابیةوجعلها متطابقة مع نصوص الاتفاقیات الدولیة بشأ ،بالموضوع

لیس  ،والذي وصل أحیانا للنص على الحقوق النقابیة في الدساتیر الوطنیة ،التشریعي الوطني لتلك الدول

  .فقط عنوانا لتكریس حمایة تلك الحقوق بل ویتعداه للرقي بها

لمنظمة العمل الدولیة، حیث یناط  على أھمیة آلیات الرقابة " Eric Gravelإریك غرافال  " أكد

والحقوق المتعلقة بالحریة النقابیة من طرف الدول الأعضاء في  لعمل على احترام، وتطبیق المبادئبها ا

ات، بعضها یتألف من خبراء مستقلین، والبعض الآخر، یتشكل من ممثلي ــوهذه الآلی. المنظمة

ومن هذه الآلیات، لجنة الخبراء، ولجنة الحریة وممثلي العمال، وممثلي أصحاب العمل،  الحكومات،

النقابیة اللتان لا تتوقف مساهمتهما في تحدید، وكشف انتهاكات الحریة النقابیة، بل وأیضا في دورهما ذي 

الطابع الوقائي، والذي یظهر في تشجیعهما للدول على تغییر تشریعاتها، وممارساتها الوطنیة لتجنب 

 ویساهم عمل هذه الأجهزة في تحدید النتائج العملیة للمبادئ. ا في المحافل الدولیةالانتقادات التي توجه له

 .     1نقابیةمنظمات الالالعامة التي تتبناها المنظمة، كما أنه یعد مصدرا هاما لتوجیه الحكومات، و 

                                                
  :مشار إلیه عند 1

Anne-Marie LA ROSA, L'Oit, La Liberté Syndicale et Le Droit International, Revue Belge De Droit 
International, Editions Bruylant, Bruxelles, n°1, 2000, p 9. 
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والتي تعتبر عاملا مهما  ،في منظمة العمل الدولیة إتباعهافیما یتعلق ببعض الأسالیب التي یتم و 

ة ـــیـاه أهمــاز الذي یتبنـار الذي یكسب الجهــراء الإشهـفنسجل إج .يـة الحق النقابــترقیة و ـــي حمایـف

وقد  .1حیث أنه یمكن الوصول لتحقیق النتائج المرجوة من خلال التأثیر ذو الطابع المعنوي ،واضحة

له طابع معنوي قبل كل  ،التأثیر الذي یمكن الوصول إلیه بأن ذكرت لجنة الحریة النقابیة في تقریرها

والسلطة التي یمكن أن تطبقها  ،وأثر الإقناع ،وینشأ من خلال موضوعیة الإجراءات المتبعة .شيء

الاستنتاجات المتوصل إلیها بالإجماع المؤسسة على مبادئ ثابتة من طرف جهاز مثل اللجنة مشكل من 

هذا التأثیر یتعلق في النهایة بالإشهار الذي تفرضه و  ،، والعمالأعضاء حكومیة، أصحاب العمل

  . 2استنتاجات جهاز دولي

لجنة تطبیق و مجلس الإدارة، و نجدها في مؤتمر العمل الدولي،  إن میزة التشكیل الثلاثي التي

لكل من الحكومات  ولجنة الحریة النقابیة من شأنها أن تتیح ،المعاییر التابعة لمؤتمر العمل الدولي

الذي من  ،العمال فرصة إبداء رأیها بكل حریة من خلال النقاش في الاجتماعات العامةوأصحاب العمل و 

بهدف السعي لمطابقة  ،والردود ،بتقدیم التعلیقات والمعلومات المكملة ،خلاله یمكن تقریب وجهات النظر

والتوصیات المتعلقة بالحریة  ،فاقیاتوتطبیقاتها مع نصوص الات ،ما یسري في الدول من تشریعات

یمكن الوصول  ،فبالإضافة إلى الحفاظ على ما تم التوصل إلیه من مبادئ حول الحقوق النقابیة .النقابیة

  .إلى بناء مبادئ جدیدة تساهم في حمایة و ترقیة الحق النقابي

لأنه  ؛دئ الحریة النقابیةتمثل الاتصالات الثلاثیة دورا هاما لضمان القواعد الأساسیة لاحترام مبا

 لإبداء ،ومنظمات العمال ،ومنظمات أصحاب العمل ،یتم منح الفرصة لكل من الحكومة ،خلالها من

   .3آرائهم حول المسائل التي تحاول البعثة المیدانیة إیجاد حلول لها

  ن ـكان بعد مرور ثلاثی ،ةـة النقابیـما یتعلق بالحریــامة فیـات هـة بنشاطــل الدولیــإن قیام منظمة العم

                                                
1 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 54.  

 .1979 عامل 8، الفقرة 193التقریر 2
3 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, p 111. 
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نشاء لجنة الحریة النقابیة ،98 ورقم 87 حیث تم تبني الاتفاقیتین رقم ،من إنشائها عام ثم مرور عشر  ،وإ

سنوات أخرى لقیام إجراء البعثات المیدانیة للمنظمة لدى الدول الأعضاء لدراسة المسائل المتعلقة بالحریة 

كون مبادئ الحریة النقابیة مجسدة حقیقة في الدول الأعضاء في وتهدف هذه البعثات إلى أن ت .1النقابیة

وذلك  ،وقد دفعت التجارب الأولى لهذا الإجراء أجهزة رقابة المنظمة لإعطائه شكلا رسمیا .المنظمة

 1968 عاموهكذا اعتمدت لجنة الخبراء في  ،وقواعدها الإجرائیة ،بتضمینه صراحة في أسالیب عملها

وافق مجلس إدارة المنظمة على اقتراح لجنة  1971 عاموفي  ."لات المباشرة الاتصا "على طریقة 

، ویهدف هذا الإجراء لجمع المعلومات 2الحریة النقابیة بتمدید هذا الإجراء إلى الحالات المعروضة أمامها

تائج ومن خلاله، تم تحقیق ن. حول المسائل المعروضة أمامها، ولحث الدول على احترام الحریة النقابیة

ن عن ــــة من ممثلیـــألف البعثـــ، وتت" احل العاجـس  "، و " مالاـــغواتی " :اــــي دول عدة منهـدة فــجی

  .     3ال، وعن أصحاب العمل، وعن الحكومات، وهذا لتفعیل الحوار بین مختلف الأطرافــــالعم

إجراء الاتصالات  ،الحریة النقابیةمن الإجراءات التي یتم اللجوء إلیها لضمان احترام مبادئ    

فتتم بتعیین المدیر العام لممثل یعهد له  ،فبالنسبة للاتصالات الابتدائیة ،والاتصالات المباشرة ،الابتدائیة

وهذا بشرط  .تتمیز بالجسامة ،عندما یستقبل شكاوى ،و یلجأ إلى ذلك ،بولایة الاتصالات الابتدائیة

وقد جاء في تقریر لجنة الحریة النقابیة أن هذه  .4ة الحریة النقابیةـس لجنــالموافقة المسبقة لرئی

حیث یتم الحصول  ،یمكن من خلالها توضیح مبادئ الحریة النقابیة ذات العلاقة بالشكوى ،الاتصالات

وفي رأیي  ،5إضافة إلى ملاحظات حول المعلومات الواردة في الشكوى ،على رد فعل أول من السلطات

وفي وقت  ،حیث معه یتم التعامل مع موضوع الشكوى بشكل عملي ،هذا الإجراء یكتسي أهمیة بالغة

  .أقصر للإطلاع على حقیقة الإدعاءات
                                                

وكانت أول مهمة ناجحة تتعلق بإلقاء القبض على قیادي نقابي لیبي وكان عضوا بمجلس  1962 عامظهرت البعثات المیدانیة الأولى بدایة من  1
  .  وقد تم إطلاق سراح القیادي النقابي" نیكولاس فالتیكو " مع " فوستر " إدارة منظمة العمل الدولیة ومثل البعثة القاضي الإنجلیزي اللورد 

2 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, Ibid, p 107. 
3 Ian graham, Le comité de la liberté syndicale a cinquante ans, op.cit , p 7.   
4 David Tajgman et Karen Curtis, op.cit, p 69.  

  .1979 عامل 28 ، الفقرة193 التقریر رقم 5
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وتكون بإرسال  ،فیلجأ إلیها في المراحل المختلفة  للإجراء ،أما فیما یتعلق بالاتصالات المباشرة

 ةــال المتعلقـــــق من الأفعــلیتحق ،ةــى الدولة المعنیــي إلــمل الدولام لمكتب العــر العـــممثل عن المدی

وقد تم اقتراح اللجوء للاتصالات المباشرة من طرف  .1وللبحث عن حلول للصعوبات المعترضة ،ةــالــبالح

 وكان الإجراء یتعلق ببحث الصعوبات التي تواجهها الحكومات في تطبیق ،1969 عامفي لجنة الخبراء 

من دستور منظمة  22و 19كالمتعلقة بالمواد  ،ثم امتد لیشمل مواضیع أخرى .الاتفاقیات المصادق علیها

  .2العمل الدولیة في موضوع عرض الاتفاقیات على السلطات المختصة

ویراعي في ذلك  ،یتم تعیین البعثات المیدانیة من طرف المدیر العام لمكتب العمل الدولي

لكن قیامهم بمهامهم یستلزم موافقة  ،حیث لا تتدخل الحكومات في تعیینهم ،الاستقلال التام للأعضاء

ات خارجیة عن مكتب العمل فإنه یتم اختیارهم من شخصی ،ها، وضمانا للاستقلالیةـالحكومات علی

حت ذات تشكیل ثلاثي یضم حیث أصب ،حدث تطور في تشكیلة البعثة ،وفي نهایة التسعینات الدولي،

وهذا لتفعیل دورها بوجود وجهات النظر للأعضاء  ،منظمة أصحاب العمل، ومنظمة العمالو الحكومة، 

فقد تكون لتقصي الحقائق، أو بعثات استشاریة، أو  ،المعنیة كلها، وتأخذ البعثات المیدانیة أشكالا مختلفة

بل لإمكانیة تواجدها میدانیا لتبادل الأفكار  ،للبعثاتبعثات للمساعدة، والأهمیة لیست في هذه التسمیات 

ومع  ،والبحث عن حلول تتوافق مع الظروف الوطنیة ،والشركاء الاجتماعیین ،والمقترحات مع الحكومات

قناع الأطراف بمزایا هذه الحلول وضرورة الإسراع في تنفیذها   .     3مبادئ المنظمة، وإ

وبعیدا  ،لفرصة لممثلي الحكومات للتعبیر عن آرائهم بكل حریةأنه یتیح ا ،ما یمیز هذا الإجراءو 

ى أرض الواقع إضافة إلى تمیزه بالسریة ـي المنظمات علـاع لممثلــة، والسمـــالضغوط السیاسی عن

  .4وبحثه عن الحلول الممكنة في أقصر وقت ممكن ،وخاصة عدم اعتماد صیغة شكلیة محددة ،والمرونة

                                                
  .1979 عامل 26 ، الفقرة193 التقریر رقم 1

2 Nicolas Valticos, une nouvelle forme d’action international: Les " Contacts directs " de l’Oit en matière 
d’application de conventions et de liberté syndicale, annuaire français de droit international, volume 27, 1981, 
p p 477489 ـ.  

3 Bit, JEAN- Claude Javillier et Bernard Gernigon, op.cit, p 108. 
4 Nicolas Valticos, une nouvelle forme d’action international, op.cit, P P 488, 489. 
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 " Missions Sur Placeالبعثات المیدانیة   "من بین الآثار الإیجابیة الناتجة عن إرسال 

تم  ،الماضیة، إضافة إلى ذلك عامعشرین النقابي في فترة الخمسة و  3000إطلاق سراح ما یقارب 

عادة منظمات نقابیة أخرى للنشاط بع د تسجیل العدید من المنظمات النقابیة في كثیر من الدول، وإ

تعرضها للحل أو لوقف النشاط، كما أنه تم تعدیل أو إلغاء كثیر من النصوص التشریعیة الوطنیة التي لا 

  .1الحریة النقابیة في كثیر من الدول مبدأ تتوافق مع

ویؤكد ذلك ما جاء . تعد الرقابة التي قررتها المنظمة عاملا هاما في ضمان حمایة الحق النقابي

الخبراء، ولجنة الحریة النقابیة حول التحول الذي شهدته التشریعات، والممارسات ة ـر لجنـفي تقاری

في كثیر من الدول من تعدیلات لتتوافق مع أحكام اتفاقیات الحریة النقابیة، إضافة إلى النتائج  الوطنیة،

ضي لتحقیق الإیجابیة فیما یتعلق بتعامل الحكومات مع المنظمات النقابیة، ومما ساعد المنظمة في الم

  .  أهدافها طبیعة تشكیل تلك اللجان، واستعمالها لأسالیب أثبتت فعالیتها، للحد من انتهاكات الحریة النقابیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1 Bit, JEAN- Claude  Javillier et  Bernard Gernigon, op.cit, p p 118, 119. 



 

158 
 

  خلاصة الفصل الثاني

تساهم أجهزة منظمة العمل الدولیة في حمایة وترقیة الحق النقابي، وذلك یظهر من خلال 

مؤتمر العمل الدولي، وسهر مجلس الإدارة على متابعة تنفیذها من الاتفاقیات، والتوصیات التي اعتمدها 

إضافة للدور البارز لمكتب العمل الدولي بالاختصاصات التي خوله إیاها دستور . طرف الدول الأعضاء

وما یمیز . المنظمة، إضافة إلى دور لجان المنظمة من خلال التقاریر التي ترفعها لمجلس الإدارة

تشكیل الثلاثي لهیئاتها، لكن فعالیة هذا التشكیل مرتبطة بوجود تمثیل، واستقلال حقیقي المنظمة، وجود ال

لمنظمات العمال، وأصحاب العمل، فبالنسبة للتمثیل، فممثلي المنظمات النقابیة في الوفد الحكومي یجب 

ثلي هذه أما استقلال مم. أن یتم اختیارهم من بین المنظمات الأكثر تمثیلا على المستوى الوطني

وقد أكدت لجنة . المنظمات، فیعني وجود ضمانات تمنع أي تدخل من السلطات العمومیة في نشاطاتهم

الحریة النقابیة أهمیة استقلالیة المنظمات النقابیة، بالإضافة إلى تأكیدها بأنه لا یمكن تصور قیام الهیكل 

  .       1ریة النقابیةالثلاثي إلا في وجود نظام دیمقراطي، واحترام كامل لمبادئ الح

ا من منظمة العمل الدولیة للوقوف على مدى التوافق بین التشریعات الوطنیة، وممارساتها وسعی

فإنها . مع أحكام اتفاقیات العمل الدولیة، وهذا في إطار حمایتها لحقوق العمال، ومنها الحق النقابي

وأوكلت مهمة دراسة التقاریر . بخصوص ذلكأوجدت نظام التقاریر الذي بموجبه تتلقى تقاریر من الدول 

ویكمل عمل هذه اللجنة لجنة المؤتمر المعنیة بتطبیق الاتفاقیات، والتوصیات، وهي لجنة . للجنة الخبراء

  . ذات تشكیل ثلاثي، تقوم باختیار عدد من الملاحظات الهامة لعرضها على مؤتمر العمل الدولي

ا نظام فهناك أیض ى نظام التقاریر،ــي لا تقتصر علـــة للحق النقابــة المنظمـــإن حمای

ي منحت منظمات ـورها، التـــاته من خلال نصوص دستــوالشكاوى، الذي حددت كیفی الاحتجاجات،

ومنظمات أصحاب العمل، والدول، ومجلس الإدارة ذاته الحق في رفع الاحتجاج، أو الشكوى إلى  العمال،

                                                
1 Anne-Marie LA ROSA, op.cit, p p 8-11. 
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الأطراف، یؤكد اهتمام المنظمة بحمایة الحق النقابي، وترقیته التي تظهر وتعدد هذه . مكتب العمل الدولي

أیضا في مساهمة المنظمة للتوجه نحو اكتساب الفرد للصفة الدولیة، من منطلق أنها أتاحت الفرصة 

للمنظمات النقابیة لرفع شكاوى انتهاكات الحریة النقابیة، التي هي في الأصل تمس بالحق النقابي الذي 

  .ع به الأفرادیتمت

یتم فحص الشكاوى من طرف آلیات استحدثتها المنظمة، وتتمثل في لجنة تقصي الحقائق 

وما یمكن تسجیله في هذا الصدد، هو أن عدد الحالات التي تم فحصها . والتوفیق، ولجنة الحریة النقابیة

ل المعنیة بالشكوى وهذا عائد إلى اشتراط قبول الدو . من طرف لجنة تقصي الحقائق والتوفیق محدود

أما لجنة الحریة النقابیة فتفحص شكاوى انتهاكات الحریة . لإحالتها إلى لجنة تقصي الحقائق والتوفیق

وهذا یعد . علیها تصدّقعلى الاتفاقیة ذات الشأن، أم لم  صدّقتالنقابیة، سواء كانت الدولة المعنیة قد 

حریة النقابیة، أنها تساهم في إنشاء بعض مبادئ ترقیة للحق النقابي، ومن أهم ما یمیز عمل لجنة ال

  . الحریة النقابیة، وتقوم بإدراجها في تقاریرها

في سبیل تحقیقها لأهدافها، اتبعت المنظمة أسالیب، منها إجراء الإشهار للتعامل مع الحكومات 

بالتزاماتها، كالتزام احترام مبادئ الحریة النقابیة، ومنها الاعتماد على أسلوب الإقناع بتبني  التي لا تفي

جراء . الحوار الاجتماعي، وتعزیزه بین الشركاء الاجتماعیین ومن الأسالیب الفعالة البعثات المیدانیة، وإ

ین، وعودة العدید من المنظمات الاتصالات المباشرة، التي كان من آثارها إطلاق سراح الآلاف من النقابی

لغاء كثیر من النصوص التشریعیة الوطنیة، التي تتعارض مع مبدأ الحریة  لنشاطها، إضافة إلى تعدیل وإ

. النقابیة
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  الخاتمة

لقد مرت الحركة النقابیة بمراحل عصیبة، قدمت فیها تضحیات كبیرة، لتتمكن من انتزاع 

المستویات الوطنیة، ونظرا لتشابه الظروف الإنسانیة المریرة في كل الاعتراف القانوني بوجودها على 

  ادئ لحمایة الحق النقابي ــــــــد مبــــة، فإن فكرة تجسیــــة العاملـــان للطبقــــــــــالم من ظلم، وقهر، وحرمــــاء العـــأنح

 عامي ــأة تنظیم دولي فــ، وكان ذلك بنشى الواقعـق علـا لتتحقــــا لهــوى دولي، وجدت في ذلك دافعــعلى مست

  .، یوكل إلیه دراسة المسائل المتعلقة بالعمل، وهو منظمة العمل الدولیة1919

یحتل الحق النقابي مكانة هامة لدى منظمة العمل الدولیة، حیث قررت بأنه من المبادئ الأساسیة 

دیباجته بأن إقامة سلام  أكدتحیث  .التي تسعى المنظمة لحمایتها، وذلك بالنص على ذلك في دستورها

تستلزم وجود عدالة اجتماعیة التي یعد مبدأ الحریة النقابیة من أسسها، وتأكیدا للمبادئ التي  عالمي دائم،

ي ـلادلفیا ــــ فـــلان فیـــاصد المنظمة ــــ إعـــلان الخاص بأهداف، ومقـــاء الإعـــة، جـــا المنظمـــمت علیهـــأقی

  .وتم النص فیه على أن حریة الرأي، وحریة الاجتماع أمران لا غنى عنهما لاطراد التقدم. 1944 عام

ل ـعة تشكیـــیظهر من خلال تتبع طبی ،ابيــــة للحق النقـــام الذي خصصته المنظمــإن الاهتم

انتهاكات الحریة  أجهزة، ولجان المنظمة، ودورها إضافة إلى الإجراءات، والأسالیب التي أوجدتها للحد من

  .النقابیة

. وتتمیز المنظمة بالتشكیل الثلاثي، الذي یعد میزة فریدة، لا نجدها في المنظمات الدولیة الأخرى

ونلاحظ  .وهذا التشكیل یسمح للحكومات، والعمال، وأصحاب العمل، بإبداء آرائهم بكل حریة واستقلالیة

  .ا دعم فعالیتهاأن التشكیل لم یقتصر على جهاز بحد ذاته، وهذا م

وبعضها الآخر . بعض لجان المنظمة المنوطة بحمایة الحق النقابي یطبعها التشكیل الثلاثي

وهذا . ولجوء المنظمة لهذا التنوع في التشكیل، كان مفیدا. یتشكل من شخصیات ذات خبرة قانونیة عالیة

  .لتتمكن من معالجة مسائل العمل بالتشكیل الذي یناسبها
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من المبادئ المتعلقة بالحق النقابي في شكل اتفاقیات، وتوصیات دولیة من طرف  تم إقرار عدد

من خلال متابعته، وحث الدول علیه بهدف الوصول به  وأولت الأخیرة اهتماما لعملیة التصدیق،. المنظمة

ادئ وهذا نظرا لأنه الإجراء الذي ینتج عنه التزام الدولة العضو التي تقوم به بالمب. إلى العالمیة

  .المنصوص علیها في الاتفاقیات

خصصت المنظمة نظامین ساهما في حمایة الحق النقابي، وهما نظام التقاریر، ونظام 

على الاتفاقیات الدولیة  صدّقتفبمقتضى نظام التقاریر، فالدول الأعضاء التي . الاحتجاجات والشكاوى

والالتزام  ،ونصوص تلك الاتفاقیات ،ساتهاملزمة بإرسال تقاریر عن مدى التوافق بین تشریعاتها، وممار 

على الاتفاقیات بإرسالها لتقاریر عن الصعوبات التي تمنعها  تصدّقیشمل أیضا الدول الأعضاء، التي لم 

من القیام بالتصدیق، ویختص بدراسة التقاریر لجنة تسمى لجنة الخبراء تتشكل من شخصیات معترف لها 

لق بنظام الاحتجاجات والشكاوى، فوفق إجراء الاحتجاج، فإن دستور أما فیما یتع .بخبرتها القانونیة

  .المنظمة منح الحق في رفعه إلى مكتب العمل الدولي لمنظمات العمال، وأصحاب العمل

اب ــات أصحــــال، ومنظمـــات العمــــود منظمـــــة بوجـــز للمنظمـــــي الممیـــل الثلاثـــــــإن التشكی 

إضافة إلى منح . والحكومات للمساهمة في تقریر ما من شأنه حمایة الحقوق، ومنها الحق النقابيل، ـــالعم

منظمات العمال، ومنظمات أصحاب العمل، الحق في رفع الاحتجاج ضد أي دولة، تقصر في التقید 

لمستوى كل ذلك كان له الأثر الهام في إعطاء الفرد مكانة هامة على ا .بأحكام اتفاقیة هي طرف فیها

  .مما دفع البعض بأن یرى أن ذلك یعد توجها من المنظمة لإكساب الفرد الشخصیة الدولیة .الدولي

علیها، فمنح دستور  صدّقتوفیما یتعلق بالشكاوى ضد الدولة التي لا تلتزم بأحكام اتفاقیة 

. المؤتمرالمنظمة الحق في رفعها لأي دولة عضو في المنظمة، ولمجلس الإدارة، ولأي مندوب في 

ولمجلس الإدارة أن یعین لجنة تحقیق لدراسة الشكوى، مع إمكانیة إحالة الشكوى إلى محكمة العدل 

الدولیة، وهذه الإجراءات المقررة في دستور المنظمة، من شأنها أن تضمن حلولا للمشاكل المعروضة في 

  .الشكاوى في أي مرحلة من مراحلها
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حق النقابي من خلال عمل لجانها المختصة، یبین أن دورها إن دور المنظمة في حمایة وترقیة ال

لا یتوقف عند تحدید، وكشف انتهاكات الحریة النقابیة، بل یتعداه إلى حثها للحكومات على ضرورة تعدیل 

بالإضافة إلى ذلك، یبرز دور لجنة . تشریعاتها، وممارساتها بما یتوافق وأحكام اتفاقیات العمل الدولیة

  .بیة في إنشائها لمبادئ جدیدة لحمایة الحق النقابي تدعیما للمبادئ القائمةالحریة النقا

ومن الآلیات التي اتخذتها المنظمة تحقیقا لأهدافها، إصدار الإعلانات، ومنها الإعلان بشأن 

الحقوق والمبادئ الأساسیة في العمل، الذي شكل دعامة لتعزیز الحق النقابي، حیث أكد على أهمیة 

  .كما أن الإعلان جاء تدعیما لنظام التقاریرحمایته، 

تسعى المنظمة للتكیف مع التغیرات التي تتعرض لها الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة، بفعل 

وهذا مما جعلها تؤكد . وتبحث المنظمة عن الكیفیات التي تجعلها تجابه تلك التحدیات. تحدیات العولمة

بالإضافة إلى إصدارها لإعلان بشأن العدالة . لان السابق ذكرهعلى الحقوق والمبادئ الأساسیة في الإع

الذي أكد على ضرورة بذل جهود أكثر من المنظمة، لتتمكن من  ،الاجتماعیة من أجل عولمة عادلة

  .معالجة مسائل العمل في ظل ما تفرضه العولمة

هار فیما یخص وتستعمل المنظمة أسالیب تساعدها في تحقیق أهدافها التي منها، إجراء الإش

ومنها الحق النقابي، لدفعها للعدول عن . الحكومات التي لا تحترم المبادئ، والحقوق الأساسیة في العمل

كما أنها أنشأت أسلوبا آخر یتمثل في البعثات المیدانیة، والاتصالات المباشرة التي أثبتت مدى . تصرفها

  .نجاعتها

جراءاتها، وأسالیبها فیما یتعلق  ولجانها، أجهزتها،إن تتبع ما یمیز المنظمة من حیث تشكیلها، و  وإ

ومن المظاهر التي تؤكد . بالحق النقابي، یبین أن ذلك لا یقتصر على حمایة هذا الحق، بل یمتد لترقیته

بالإضافة إلى اهتمامها بإجراء التصدیق . ذلك، اهتمام المنظمة بالفرد الذي یعد المعني المباشر بهذا الحق

یات المتعلقة بالحریة النقابیة، الذي نتج عنه النص على هذا الحق في العدید من دساتیر على الاتفاق
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وكذلك فحص لجنة الحریة النقابیة لشكاوى انتهاكات الحریة النقابیة، دون اعتبار للتصدیق على . الدول

  .الاتفاقیة ذات الشأن من طرف الحكومة المعنیة بالشكوى

ن طرف منظمة العمل الدولیة في سعیها لحمایة وترقیة الحق وبالرغم من الجهود المبذولة م

النقابي، فإنه لا یزال عدد من الدول لم یصادق على اتفاقیات الحریة النقابیة، وهذا ینعكس سلبا على 

على تلك الاتفاقیات فما زالت  صدّقتوحتى بالنسبة للدول التي . تشریعاتها الوطنیة وممارساتها

ادئ المتعلقة بالحق ـــان المبــوافق مع أحكامها، وهذا یعطل سریـا لم ترق لتتــاتهــسا، وممار ــعاتهــتشری

إضافة إلى ذلك، فالمتغیرات التي یفرضها  .ي، مما یؤثر سلبا على وضع العمال في هذه الدولـالنقاب

  .الواقع ذات البعد الاقتصادي، والاجتماعي، تفرض على المنظمة بأن تسعى للتكیف معها

ة ـاهمــــي من خلال مســـة الحق النقابـــة وترقیـایـــي إطار حمــة فــه المنظمـنظر لما حققتوبال

أجهزتها، ولجانها، والأسالیب التي اتبعتها، فیمكن القول بأنها ساهمت بشكل واضح في التمكین لهذا 

ذلك في أكثر من وقد أكدت المنظمة على  .الحق، لما له من أهمیة تنعكس بوضوح على أوضاع العمال

  .مناسبة، ومع ذلك فعلیها أن تبذل جهدا أكبر لتحقیق أهدافها

، قد یكون لها أثر في المساهمة في حمایة اقتراحات ومن خلال دراسة هذا الموضوع یمكن تقدیم

  :وترقیة أكثر للحق النقابي

اتفاقیات الحریة بعد على  تصدّقضرورة تكثیف جهود منظمة العمل الدولیة، لحث الدول التي لم / 1

النقابیة، للوصول بالتصدیق إلى العالمیة؛ لأن ذلك سیكون عاملا هاما للحد من انتهاكات الحریة 

  .النقابیة

على المنظمة أن تبحث الكیفیات التي تجعلها تواكب التغیرات على الصعید الاجتماعي، والاقتصادي / 2

  .طنیةالشركات عبر الو التي تفرضها تحدیات العولمة، وظهور 

مبنیا على  الشركات عبر الوطنیةكون سعي المنظمة للتكیف مع تحدیات العولمة، وظهور ألا ییجب / 3

بعض ممیزات معاییر العمل الدولیة لصالح تلك التحدیات، ولكن علیها تطویر  نحساب تخلیها ع
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تشریعاتها، وآلیاتها بما یجعلها تعزز أكثر تلك المعاییر من جهة، ومن جهة ثانیة، تكون قادرة على 

  .الشركات عبر الوطنیةو  ،إیجاد حلول للمشاكل التي تطرحها العولمة

ات والحقوق الأساسیة في العمل ذا أهمیة بالغة، لهذا قد یكون مفیدا یعد إعلان المنظمة بشأن الحری/ 4

، مثلما حصل مع ـــ إعلان ةـــونیــمته القانــور المنظمة للرقي به من حیث قیــاقه بدستــأن یتم إلح

  .فیـــلادلفیـا ـــ ، حیث أصبح جزءا من الدستور

ویمكن أن یكون  .تي قررتها لحمایة الحق النقابيعلى المنظمة أن تطور فعالیة النصوص القانونیة، ال/ 5

  .لى احترام مبادئ الحریة النقابیةإإقرار الجزاءات التي من شأنها دفع الحكومات  من خلال لكذ

عند إجراء المنظمة لدراسات لاستحداث نصوص أو آلیات لحمایة الحق النقابي، فعلیها أن تضع / 6

ا الحق، أي إلى ترقیته؛ لأن ذلك یعد ضمانة حقیقیة للحد من أهدافا، تصل بها إلى أبعد من حمایة هذ

  .انتهاكات الحریة النقابیة

على المنظمة أن تسعى لتطویر علاقتها مع الدول الأعضاء فیها، بحیث لا تصبح الدول تنظر / 7

ا للحق ـــتهایـــي، بل أن تدرك الدول أن حمـــرام الحق النقابـا لاحتـــا هي التي تدفعهــــللمنظمة بأنه

ي، وتوفیرها للضمانات الكفیلة بتحقیق ذلك، تعتبر ضرورة بغض النظر عن مطالبة المنظمة ـــالنقاب

وهكذا تكون المنظمة قد أسست للاستقرار، والسلم الاجتماعي الذي یعد حتمیة یجب على جمیع  .بذلك

  .الدول أن تهدف لتحقیقها

على أن وصول المنظمة لتحقیق حمایة الحق مع ما تم تقدیمه من توصیات، ینبغي التأكید 

النقابي وترقیته، لا یمكن تصوره في غیاب إرادة حقیقیة لأصحاب القرار في ذلك، وهم أعضاؤها، إضافة 

إلى ذلك، فإنه لا یمكن دراسة وتحلیل كیفیات حمایة وترقیة الحق النقابي بعیدا عن المؤثرات المحیطة 

  .   ذات الطابع السیاسي، وعامل المصلحة في العلاقات بین الدولبالموضوع، وعلى رأسها التأثیرات 
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  :01ملحق رقم 

  مؤتمر العمل الدولي

  الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم بشأن 87الاتفاقیة رقم 

  ؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة،إن الم

الثلاثین ، حیث عقد دورته الحادیة و وقد دعاه مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إلى الاجتماع في جنیف

  ؛1948یونیه عام  /حزیران /17في 

وهو  ،حمایة حق التنظیمحریة النقابیة و حات المتعلقة بالبعض المقتر  ،في شكل اتفاقیة ،إذ قرر أن یعتمد

  ؛موضوع البند السابع في جدول أعمال هذه الدورة

ذ یرى أن دیباجة دستور منظمة العمل الدولیة تعلن أن وسیلة لتحسین  "إقرار مبدأ الحریة النقابیة  " وإ

قرار السلم   ؛ظروف العمل وإ

ذ ی ن لا غنى عنهما لاطراد أن حریة الرأي وحریة الاجتماع أمرا "رى أن إعلان فیلادلفیا یؤكد مجددا وإ

  ؛"التقدم 

ذ یرى أن مؤتمر العمل الدولي قد اعتمد بالإجماع المبادئ التي یجب أن تشكل  ،في دورته الثلاثین ،وإ

  ؛أساس التنظیم الدولي

ذ یرى أن الجمعیة العامة للأمم المتحدة قد أقرت هذه المبادئ في دورتها الثانی أنها دعت منظمة ، و ةوإ

  ،ة أو أكثریالعمل الدولیة إلى مواصلة كل ما لدیها من جهد حتى یمكن اعتماد اتفاقیة دول

التي  ،ألف الاتفاقیة التالیةوأربعین وتسعمائة و یولیه عام ثمان  /في هذا الیوم التاسع من تموز ،یعتمد

  :1948 ،حمایة حق التنظیمفاقیة الحریة النقابیة و ستسمى ات

  الحریة النقابیة –جزء الأولال

  1المادة 

  .علیها هذه الاتفاقیة بإنفاذ الأحكام التالیة يتتعهد كل دولة عضو في منظمة العمل الدولیة تسر 
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  2 المادة

 ، دون ترخیص سابق، في تكوین منظمات یختارونها،الحق ،دون أي تمییز ،للعمال ولأصحاب العمل

  .التقید بلوائح هذه المنظمات، بشرط مام إلیهاضنكذلك الحق في الاو 

  3 المادة

وفي انتخاب  ،اب العمل الحق في وضع دساتیرها ولوائحها الإداریةلمنظمات أصحلمنظمات العمال و  - 1

  .وفي إعداد برامج عملها ،و في تنظیم إدارتها ونشاطها ،ممثلیها بحریة كاملة

  .أو أن یعوق ممارسته المشروعةلحق تمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من شأنه أن یقید هذا ا - 2

  4 المادة

  .منظمات أصحاب العمل أو وقف نشاطهالطة الإداریة حل منظمات العمال و لا یجوز للس

  5 المادة

في الانضمام عامة و اتحادات ب العمل الحق في تكوین اتحادات و لمنظمات أصحالمنظمات العمال و 

الاتحادات العامة الحق في الانضمام إلى منظمات دولیة لأي من هذه المنظمات أو الاتحادات أو ، و إلیها

  .للعمال ولأصحاب العمل

  6 المادة

الاتحادات العامة لمنظمات العمال ن هذه الاتفاقیة على الاتحادات و م 4و 3و 2تنطبق أحكام المواد 

  .ومنظمات أصحاب العمل 

  7 المادة

واتحاداتهم العامة الشخصیة الاعتباریة منظمات أصحاب العمل لا یخضع اكتساب منظمات العمال و 

  .من هذه الاتفاقیة 4و 3و 2لشروط من شأنها أن تقید تطبیق أحكام المواد 
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  8 المادة

في ممارستهم لحقوقهم المنصوص  الدولةیحترم العمال وأصحاب العمل ومنظمات كل منهم قانون  - 1

  .خاص أو الجماعات المنظمةشأنهم في ذلك شأن غیرهم من الأش ،علیها في هذه الاتفاقیة

في حد ذاته على مساس بالضمانات المنصوص علیها في هذه  الدولةلا یجوز أن ینطوي قانون  - 2

  .اناتأو أن یطبق بطریقة فیها مساس بهذه الضم ،الاتفاقیة

  9 المادة

على  الاتفاقیاتتحدد القوانین أو اللوائح الوطنیة مدى انطباق الضمانات المنصوص علیها في هذه  - 1

  .الشرطةالقوات المسلحة و 

لا یعتبر تصدیق أي  ،من دستور منظمة  العمل الدولیة 19من المادة  8وفقا للمبدأ الوارد في الفقرة  - 2

دولة عضو لهذه الاتفاقیة ماسا بأي قانون أو حكم قضائي أو عرف أو اتفاق قائم یتمتع أفراد القوات 

  .هذه الاتفاقیةتضاه بأي حق تكلفة المسلحة أو الشرطة بمق

  10 المادة

في مفهوم هذه الاتفاقیة أي منظمة للعمال أو لأصحاب العمل تقام من أجل  "منظمة  " یعني مصطلح

  .ز مصالح العمال أو أصحاب العمل والدفاع عنهاتعزی

  حمایة حق التنظیم - الجزء الثاني 

  11 المادة

هذه الاتفاقیة باتخاذ كل التدابیر اللازمة تتعهد كل دولة عضو في منظمة العمل الدولیة تسرى فیها 

  .أصحاب العمل حقهم في التنظیم بحریة المناسبة لضمان ممارسة العمال و و 
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  أحكام متنوعة –الجزء الثالث

  12 المادة

من دستور منظمة العمل الدولیة وفقا لتعدیلها في  35فیما یتعلق بالأقالیم المشار إلیها في المادة  - 1

من  5و 4بخلاف الأقالیم المشار إلیها في الفقرتین  ،1946 ،ور منظمة العمل الدولیةصك تعدیل دست

تتعهد كل دولة عضو في المنظمة تصدق هذه الاتفاقیة  ،المادة المذكورة بعد تعدیلها على النحو المذكور

بأن ترسل إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي عند تصدیقها أو في أقرب أجل ممكن بعد تصدیقها 

  :إعلانا تحدد فیه

  ؛الأقالیم التي تتعهد بشأنها بتطبیق أحكام الاتفاقیة دون تعدیل) أ(

  ؛مع تفاصیل التعدیلات المذكورة ،لكن بتعدیلاتو ق أحكام الاتفاقیة الأقالیم التي بشأنها تتعهد بتطبی) ب(

  ؛وأسباب عدم إمكان تطبیقها علیها ،الأقالیم التي لا یمكن تطبیق الاتفاقیة علیها )ج(

  .الأقالیم التي تتحفظ بشأنها في قراراها )د(

 ا لامن هذه المادة جزء 1رةمن الفق )ب(و )أ(تعتبر التعهدات المشار إلیها في الفقرتین الفرعیتین  - 2

  .تكون لها قوة التصدیق، و یتجزأ من التصدیق

أي تحفظات أبدتها في  ،ا، كلیا أو جزئییجوز لكل دولة عضو أن تلغي في أي وقت بإعلان لاحق - 3

  .من هذه المادة 1من الفقرة ) د(و) ج(و) ب(إعلانها الأصلي بمقتضى الفقرات الفرعیة 

ترسل إلى المدیر العام في أي وقت یمكن فیه نقض هذه الاتفاقیة وفقا  یجوز لكل دولة عضو أن - 4

ویعرض  ،ا یعدل على أي وجه آخر ما جاء في أي إعلان سابق، إعلانا جدید16لأحكام المادة 

  .الوضع الحالي لأي أقالیم تحددها

  13 المادة

م ـــي لأي إقلیــات الحكم الذاتـاص سلطــار اختصـي إطــة یدخل فـــــــذه الاتفاقیــوع هـــإذا كان  موض - 1

أن  ،بالاتفاق مع حكومته ،یجوز للدولة العضو المسؤولة عن العلاقات الدولیة لهذا الإقلیم ،ابعــت



 

170 
 

الاتفاقیة نیابة عن هذا  ترسل إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي إعلانا تقبل فیه التزامات هذه

  .الإقلیم

  :المدیر العام لمكتب العمل الدولي إعلان بقبول التزامات هذه الاتفاقیة من قبلیمكن أن یرسل إلى  - 2

  ؛دولتین عضوین في المنظمة أو أكثر بالنسبة لأي إقلیم یخضع لسلطتهما المشتركة )أ(

بمقتضى میثاق الأمم المتحدة أو أي نصوص أخرى ، و أي سلطة دولیة مسؤولة عن إدارة أي إقلیم) ب(

  .لأي إقلیم من هذا القبیل، بالنسبة نافذة

ا للفقرتین السابقتین من هذه المادة قتبین الإعلانات التي یبلغ بها المدیر العام لمكتب العمل الدولي وف - 3

ذا ذكر  ؛دون تعدیل أو بعد تعدیلات يما إذا كانت أحكام هذه الاتفاقیة ستطبق في الإقلیم المعن وإ

  .جراء تعدیلات وجب أن تذكر فیه تفاصیل هذه التعدیلاتالإعلان أن أحكام الاتفاقیة ستطبق بعد إ

أن تتنازل كلیا أو  یجوز للدولة العضو أو للدول الأعضاء أو للسلطة الدولیة المعنیة في أي وقت - 4

  .   جزئیا، بإعلان لاحق، عن الحق في اللجوء إلى أي تعدیل ذكرته في أي إعلان سابق

اء أو للسلطة الدولیة المعنیة، في أي وقت یمكن فیه نقض هذه یجوز للدولة العضو أو للدول الأعض - 5

أن ترسل إلى المدیر العام لمنظمة العمل الدولیة إعلانا یعدل على  ،16ا لأحكام المادة الاتفاقیة وفق

  .تفاقیةالارض الوضع الحالي بالنسبة لتطبیق ویع ،أي وجه آخر أحكام أي إعلان سابق

  أحكام ختامیة - الجزء الرابع

  14 المادة

  .ترسل التصدیقات الرسمیة لهذه الاتفاقیة إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي لتسجیلها

  15 المادة

ة العمل الدولیة التي سجلت تصدیقاتها لدى ظملا تلزم هذه الاتفاقیة سوى الدول الأعضاء في من - 1

  .المدیر العام

  .المدیر العام تصدیق دولتین عضوینا من تاریخ تسجیل بدأ نفاذها بعد مضي اثني عشر شهر یو  - 2
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ي دولة عضو بعد مضي اثني عشر شهرا من تاریخ تسجیل بعد ذلك یبدأ نفاذ الاتفاقیة بالنسبة لأو  - 3

  .هاتصدیق

  16 المادة

بدء  یجوز لكل دولة عضو صدقت هذه الاتفاقیة أن تنقضها بعد مضي عشر سنوات من تاریخ - 1

یقة ترسل إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي لتسجیلها، ولا یكون هذا النقض نافذا نفاذها، وذلك بوث

  .تسجیلهمن تاریخ  عامإلا بعد مضي 

كل دولة عضو صدقت هذه الاتفاقیة ولم تستعمل حقها في النقض المنصوص علیه في هذه المادة  - 2

تظل ملتزمة  بها لمدة  ،الفقرة السابقةالتالیة لانقضاء فترة العشر سنوات المذكورة في  عامأثناء ال

لدى انقضاء كل فترة من عشر  ةوبعدئذ یجوز لها أن تنقض هذه الاتفاقی ،عشر سنوات أخرى

  .ا للشروط المنصوص علیها في هذه المادة، وفقسنوات

  17 المادة

جمیع یخطر  المدیر العام لمكتب العمل الدولي جمیع الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة ب - 1

  .التصدیقات ووثائق النقض التي ترد إلیه من الدول الأعضاء في المنظمة

خطارها بتسجیل ثاني تصدیق یرد إعند  ،اء في المنظمةـــام انتباه الدول الأعضــــر العـــــیلفت المدی - 2

  .إلى تاریخ بدء نفاذ الاتفاقیة ،إلیه

  18 المادة

الإعلانات ووثائق النقض فاصیل الكاملة لجمیع التصدیقات و التیرسل المدیر العام  لمكتب العمل الدولي 

من  102مادة ا للسجیلها وفقالتي سجلها بمقتضى أحكام المواد السابقة إلى الأمین العام للأمم المتحدة لت

  .میثاق الأمم المتحدة

  

  



 

172 
 

  19 المادة

فترة من عشر سنوات بعد بدء عند انقضاء كل  ،یقدم مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إلى المؤتمر العام 

ینظر فیما إذا كان هناك ما یدعو إلى إدراج مسألة ، و هذه الاتفاقیة، تقریرا عن تطبیق نفاذ هذه الاتفاقیة

  .ا في جدول أعمال المؤتمرمراجعتها كلیا أو جزئی

  20 المادة

م تنص الاتفاقیة الجدیدة وما ل ،اة جدیدة تراجع هذه الاتفاقیة كلیا أو جزئیإذا اعتمد المؤتمر اتفاقی - 1

  :على خلاف ذلك

 16وبغض النظر عن أحكام المادة  ،ا، قانونیستتبع تصدیق دولة عضو للاتفاقیة الجدیدة المراجعة) أ(

  ؛شریطة أن تكون الاتفاقیة الجدیدة المراجعة قد بدأ نفاذها ،نقض هذه الاتفاقیة ،السابقة

یقفل باب تصدیق الدول الأعضاء للاتفاقیة  ،جدیدة المراجعةا من تاریخ بدء نفاذ الاتفاقیة الاعتبار ) ب(

  .الحالیة

سبة للدول الأعضاء نافذة في شكلها ومضمونها الحالیین بالن ،على أي حال ،تضل الاتفاقیة الحالیة - 2

  .لم تصدق الاتفاقیة المراجعةالتي صدقتها و 

  21 المادة

  .حجیةن في الي لهذه الاتفاقیة متساویاالفرنسالنصان الإنكلیزي و 
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  :20ملحق رقم 

  مؤتمر العمل الدولي

  بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة 98الاتفاقیة رقم 

  إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة، 

الاجتماع في جنیف، حیث عقد دورته الثانیة والثلاثین في  إلىوقد دعاه مجلس إدارة مكتب العمل الدولي 

  ؛ 1949یونیه عام / حزیران  8

ذ قرر اعتماد بعض المقترحات المتعلقة بتطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، وهو موضوع  وإ

  البند الرابع في جدول أعمال الدورة؛

ذ قرر أن تأخذ هذه المقترحات شكل اتفاقیة دولیة    ،وإ

عام تسع وأربعین وتسعمائة وألف الاتفاقیة التالیة التي ه یولی/ یعتمد، في هذا الیوم الأول من تموز

  : 1949اتفاقیه حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة،  ىستسم

  1المادة 

 یز في مجال الاستخدام بسبب انتمائهمیتم ىیتمتع العمال بحمایة كافیة من كل عمل ینطوي عل - 1

  .النقابي

  :الأعمال المقصود بها ىهذه الحمایة بوجه خاص علتنطبق  - 2

  تخلیه عن عضویة نقابة؛ نقابة أو إلىجعل استخدام عامل مشروطا بعدم انضمامه   )  أ( 

مشاركته في أنشطة  نقابه أو إلىبأي وسائل أخرى بسبب انضمامه  إلیهالإساءة  تسریح عامل أو) ب (  

  .فیها، بموافقة صاحب العمل، أثناء ساعات العملأیضا لمشاركته  نقابیة خارج ساعات العمل، أو
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  2المادة 

تدخل من  ىتتمتع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل بحمایة كافیه من أي أعمال تنطوي عل - 1

أومن خلال رة مباش ةإدارتها، سواء بصور  تسیرها أو بعضها إزاء الأخرى فیما یتعلق بتكوینها أو قبل

  .أعضائها وكلائها أو

وبوجه خاص، تعتبر بمثابة أعمال تدخل في مفهوم هذه المادة الأعمال المقصود بها تشجیع إقامة   - 2

 دعم منظمات للعمال بوسائل مالیة أو منظمات عمال تخضع لسیطرة منظمات لأصحاب العمل، أو

  .منظمات لأصحاب العمل غیر مالیة، بهدف وضع هذه المنظمات تحت سیطرة أصحاب عمل أو

  3المادة  

ضمان احترام حق التنظیم وفقا لتعریفه في المادتین  ةتقام عند الاقتضاء آلیة مناسبة للظروف الوطنیة بغی

  .السابقتین

  4المادة 

تتخذ عند الاقتضاء تدابیر مناسبة للظروف الوطنیة لتشجیع وتعزیز التطویر والاستخدام الكاملین 

اتهم ومنظمات العمال، بغیة تنظیم أحكام منظم بین أصحاب العمل أو الإراديلإجراءات التفاوض 

  .وشروط الاستخدام باتفاقات جماعیة

  5المادة 

 ىعلیها في هذه الاتفاقیة عل انطباق الضمانات المنصوص ىاللوائح الوطنیة مد تحدد القوانین أو - 1

  .القوات المسلحة والشرطة

الدولیة، لا یعتبر تصدیق أي  من دستور منظمه العمل 19من المادة  8وفقا للمبدأ الوارد في الفقرة  - 2

اتفاق قائم یتمتع أفراد القوات  عرف أو قضائي أو  محك ا بأي قانون أوهذه الاتفاقیة ماسل دولة عضو

 .الشرطة بمقتضاه بأي حق تكفله هذه الاتفاقیة المسلحة أو
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  6المادة 

لا تتناول هذه الاتفاقیة وضع موظفي الخدمة العامة العاملین في إدارة الدولة، ولا تفسر بأي حال على 

  .لى مركزهمإ إلى حقوقهم أو ءيیسوجه 

  7المادة 

  .الدولي لتسجلیها هذه الاتفاقیة إلى المدیر العام لمكتب العمللترسل التصدیقات الرسمیة 

  8المادة 

  .المدیر العام تصدیقاتها لدىاقیة سوى الدول الأعضاء التي سجلت تلزم  أحكام هذه الاتفلا  - 1

العمل الدولي تصدیق  مكتبلالعامل عشر شهرا من تاریخ تسجیل المدیر  انفاذها بعد مضي اثن ویبدأ - 2

  .دولتین عضوین

عشر شهرا من تاریخ تسجیل ا مضي اثن عضو بعددولة  لأيوبعد ذلك یبدأ نفاذ الاتفاقیة بالنسبة  - 3

  .تصدیقها

  9المادة 

من دستور  35من المادة  2المدیر العام لمكتب العمل الدولي وفقا للفقرة  ىالمبلغة إل الإعلانات تبین - 1

  :ةمنظمة العمل الدولی

  بشأنها بتطبیق أحكام الاتفاقیة دون تعدیل؛ الأقالیم التي تتعهد الدولة العضو  ) أ ( 

  التعدیلات المذكورة؛ الاتفاقیة بتعدیلات، مع تفاصیلالأقالیم التي تتعهد بشأنها بتطبیق أحكام   ) ب ( 

  الأقالیم التي لا یمكن تطبیق الاتفاقیة علیها، وأسباب عدم إمكان تطبیقها؛  ) ج ( 

 .یبحث وضعها بشكل أوفى أن إلىالأقالیم التي تتحفظ في قرارها بشأنها   ) د ( 

من هذه المادة جزءا لا  1الفقرة  من) ب(و) أ(تعتبر التعهدات المشار إلیها في الفقرتین الفرعیتین  - 2

  .التصدیق ةیتجزأ من التصدیق، وتكون لها قو 
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أي تحفظات أبدتها في جزئیا،  عضو أن تلغي بإعلان لاحق في أي وقت، كلیا أو ةیجوز لأي دول - 3

  .من هذه المادة 1من الفقرة ) د(أو) ج(أو) ب(الفقرات الفرعیة  ىالأصلي بمقتض إعلانها

هذه الاتفاقیة وفقا  ضالمدیر العام، في أي وقت یمكن فیه نق  إلىأن ترسل  دولة عضو يیجوز لأ - 4

أي إعلان سابق، ویعرض الوضع  یعدل على أي وجه آخر ما جاء في إعلانا، 11لأحكام المادة 

 .الحالي بالنسبة لأي أقالیم تحددها

  10المادة 

من المادة  5أو 4 تینقر الفى المدیر العام لمكتب العمل الدولي بمقتض إلىالمبلغة  الإعلاناتتبین  - 1

العمل الدولیة ما إذا كانت أحكام الاتفاقیة ستطبق في الأراضي المعنیة دون  ةمن دستور منظم 35

ة ستطبق بعد إجراء ـــام الاتفاقیـلان أن أحكــذكر الإع فإذا. لاتـــراء تعدیـــــبعد إج ل أوـــــتعدی

  .المذكورةلات، وجب بیان تفاصیل التعدیلات ـــتعدی

 لسلطة الدولیة المعنیة في أي وقت أن تتنازل، كلیا أول لدول الأعضاء أول أو یجوز للدولة العضو - 2

 .جزئیا، عن الحق في اللجوء إلى أي تعدیل أشارت إلیه في أي إعلان سابق

ي المدیر العام، ف  إلىالسلطة الدولیة المعنیة أن ترسل  الدول الأعضاء أو أو یجوز للدولة العضو - 3

یعدل علي أي وجه آخر ما  إعلانا، 11أي وقت یمكن فیه نقض هذه الاتفاقیة وفقا لأحكام المادة 

 .جاء في أي إعلان سابق، ویعرض الوضع الحالي بالنسبة لتطبیق الاتفاقیة

  11المادة 

صدقت هذه الاتفاقیة أن تنقضها بعد مضي عشر سنوات من تاریخ بدء  یجوز لكل دولة عضو - 1

بوثیقة ترسل إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي لتسجیلها، ولا یكون هذا النقض  نفاذها، وذلك

  .من تاریخ تسجیله عامنافذا إلا بعد مضي 

صدقت هذه الاتفاقیة ولم تستعمل حقها في النقض المنصوص علیه في الفقرة  كل دولة عضو - 2

التالیة لانقضاء فترة العشر سنوات المذكورة في الفقرة السابقة تظل ملتزمة بها لمدة  عامالسابقة أثناء ال
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عشر سنوات أخرى، وبعدئذ یجوز لها أن تنقض هذه الاتفاقیة لدى انقضاء كل فترة من عشر سنوات 

  .وفقا للشروط المنصوص علیها في هذه المادة

  12المادة 

جمیع الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة بجمیع یخطر المدیر العام لمكتب العمل الدولي  - 1

  .التصدیقات والإعلانات ووثائق النقض التي ترد إلیه من الدول الأعضاء في المنظمة

بتسجیل ثاني تصدیق یرد  إخطارهااه الدول الأعضاء في المنظمة، عند ـــام انتبـــر العــــیلفت المدی - 2

  .، إلى تاریخ بدء  نفاذ الاتفاقیةإلیه

  13المادة 

یرسل المدیر العام لمكتب العمل الدولي التفاصیل الكاملة لجمیع التصدیقات والإعلانات ووثائق النقض 

من  102التي سجلها بمقتضى أحكام المواد السابقة إلى الأمین العام للأمم المتحدة لتسجیلها وفقا للمادة 

  .میثاق الأمم المتحدة

  14المادة 

لعمل الدولي إلي المؤتمر العام، كلما رأى ذلك ضروریا، تقریرا عن تطبیق هذه مكتب ا إدارةیقدم مجلس 

جزئیا في جدول أعمال  إلي إدراج مسألة مراجعتها كلیا أو الاتفاقیة، وینظر فیما إذا كان هناك ما یدعو

  .المؤتمر

  15المادة 

وما لم تنص الاتفاقیة الجدیدة جزئیا  لهذه الاتفاقیة كلیا أو إذا اعتمد المؤتمر اتفاقیة جدیدة مراجعة - 1

  :على خلاف ذلك

عن أحكام  ا، وبغض النظرـــة، قانونــدة المراجعـــة الجدیـــللاتفاقی ق دولة عضوـــیستتبع تصدی  ) أ ( 

  السابقة، نقض هذه الاتفاقیة شریطة بدء نفاذ الاتفاقیة الجدیدة المراجعة؛ 11ادة ــالم
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دیدة المراجعة، یقفل باب تصدیق الدول الأعضاء للاتفاقیة نفاذ الاتفاقیة الج بدء اعتبارا من تاریخ  ) ب ( 

 .الحالیة

تظل الاتفاقیة الحالیة، علي أي حال، نافذة في شكلها ومضمونها الحالیین بالنسبة للدول الأعضاء  - 2

  .ولم تصدق الاتفاقیة المراجعة التي صدقتها

  16المادة 

  .الحجیة النصان الانكلیزي والفرنسي لهذه الاتفاقیة متساویان في

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 

179 
 

  :ـــــــعة المراجـــقائم

 :باللغة العربیة -

  الكتب: أولا

حسن البرعي، الوسیط في التشریعات الاجتماعیة، علاقات العمل الجماعیة، الجزء الثالث،  أحمد -1
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بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -3

  .2004الجزائر، 

والمنظمات العالمیة والإقلیمیة  ، التنظیم الدولي، النظریة العامةمانع جمال عبد الناصر -4

  .2008 مصر، والمتخصصة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،

حسن عمر، المنظمات الدولیة والتطورات الاقتصادیة الحدیثة، الطبعة الثانیة، دار المعارف، مصر،  -5

1968.  

بعة الأولى، دار خلیل حسین، النظریة العامة والمنظمات العالمیة، البرامج والوكالات المتخصصة،الط -6

  .2010المنهل اللبناني، بیروت، لبنان، 

دراسة في ضوء قانون العمل  ،ات العمالیة وممارسة حق الإضرابرمضان عبد االله صابر، النقاب - 7

  .2004 مصر، ،ون المقارن ، دار النهضة العربیة، القاهرةالقانو  2003 عامل 12قمر 

الإقلیمیة والدولیة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، صلاح الدین حسن السیسي، النظم والمنظمات  -8

  .2007القاهرة، مصر، 
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عبد العزیز العشاوي، حقوق الإنسان في القانون الدولي، الطبعة الأولى، دار الخلدونیة، الجزائر،  -9

2009.  
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بیرم، الحق النقابي في معاییر العمل الدولیة والقانون الجزائري، رسالة ماجستیر  غیرعبد المجید ص  -4

  .2004 / 2003في قانون المؤسسات، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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حكام مدونة الشغل، رسالة لنیل شهادة أالمصطفى لعنایة، الحریة النقابیة بین الاتفاقیات الدولیة و   -5

  .2009 / 2008جامعة القاضي عیاض، مراكش، الماستر في القانون الخاص، 

  

  والنشریات المقالات: ثالثا

كمال مخلوف، الإطار التنظیمي لاتفاقیات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري، دفاتر السیاسة  -

 . 2011والقانون، العدد الرابع، 

الجزائر، نشریة إخباریة نصف سنویة، منظومة الأمم المتحدة، مركز الأمم المتحدة  ،الأمم المتحدة -

 .2012للإعلام،العدد الأول، الجزائر، أكتوبر

 

  النصوص القانونیة الدولیة والوطنیة: رابعا

علان فیلادلفیا لدستور منظمة العمل الدولیة -  .1946 عام، وإ

 .1996الدستور الجزائري  -

 .لمؤتمر العمل الدوليالنظام الأساسي  -

من دستور منظمة العمل  25و 24التنظیم المتعلق بالإجراء المتبع لفحص الاحتجاجات وفق المادتین  -

، وفي 1938، 82 ، والمعدل في الدورة1932، 57المعتمد من طرف مجلس الإدارة، الدورة  الدولیة

  . 1980، 212 الدورة

 :العمل الدولیة اتفاقیات -

(http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:12000:0::NO:::) 

  .المتعلقة بممثلي العمال 1971 عامل 135الاتفاقیة رقم  -

  .المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم 1948لعام  87الاتفاقیة رقم  -

  .الجماعیةالمتعلقة بتطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة  1949لعام  98الاتفاقیة رقم  -
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  ) /fr/f?p=1000:12010:0::NOnormlexhttp://www.ilo.org/dyn/( العمل الدولیة توصیات -
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  .1971عام بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال ل 143التوصیة رقم   -

  .1978عام ل تحدید شروط الاستخدام في الخدمة العامة إجراءاتبشأن  159التوصیة رقم   -

 بشأن منظمات العمال الریفیین ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 149التوصیة رقم -

  .1975عام ل

 .1975عام ل بشأن العمال المهاجرین 151التوصیة رقم  -

 .1952 ،الخامسة والثلاثین ةدور ،المؤتمر العمل الدولي، القرار بشأن استقلالیة الحركة النقابیة -

(http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09738/) 

القرار بشأن تعزیز التشكیل الثلاثي في إجراءات منظمة العمل الدولیة لرقابة الأنشطة المعیاریة وبرامج  -

 .1977 ،63،مؤتمر العمل الدولي، الدورة التعاون التقني

(http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09738/) 

،مؤتمر العمل الدولي، الدورة القرار بشأن تعزیز التشكیل الثلاثي في نشاطات منظمة العمل الدولیة -

56، 1971. 

(http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09738/) 

 ،الرابعة والخمسین ةدور ال ،مؤتمر العمل الدولي، القرار بشأن حقوق النقابات وعلاقتها بالحریات المدنیة -

1970. 

(http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09738/) 

،الدورة السابعة والتسعین، الاجتماعیة من أجل عولمة عادلةإعلان منظمة العمل الدولیة بشان العدالة  -

 .2008جنیف، 

 ( http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_099767/lang--fr/index.htm      )  
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السادسة  ةدور ،المؤتمر العمل الدولي ،إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة -

 .1998جنیف،  ،والثمانین

التنظیم من أجل العدالة الاجتماعیة، مؤتمر العمل الدولي،  ،تقریر المدیر العاممكتب العمل الدولي،  -

 .2004، جنیف، 92الدورة 

(http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-

online/books/WCMS_099150/lang--en/index.htm) 
تقریر المدیر العام، الحریة النقابیة على أرض الممارسة، الدروس المستخلصة،  ،مكتب العمل الدولي -

 .2008، 97مؤتمر العمل الدولي، الدورة

(http://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinArabic/WCMS_091727/lang--

fr/index.htm) 

، 2010/2011العمل الدولیة لفترة  تقریر المدیر العام، تنفیذ برنامج منظمةالعمل الدولي،  مكتب -

 . 2012، جنیف، 101مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

(http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/101stSession/reports/reports-

submitted/WCMS_180147/lang--fr/index.htm) 

لعدالة الاجتماعیة في دفاعا عن القیم وتشجیعا للتغییر، ا ،تقریر المدیر العام مكتب العمل الدولي، -

، 81اقتصاد عالمي، الآفاق أمام منظمة العمل الدولیة، المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة، الدورة

1994   .  

جنیف،  ،88صوتك في العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  ،تقریر المدیر العاممكتب العمل الدولي،  -

2000 . 

(http://labordoc.ilo.org/record/336450?ln=fr) 

الدورة  ،تقریر لجنة الخبراء، تطبیق معاییر العمل الدولیة، مؤتمر العمل الدوليمكتب العمل الدولي،  -

101 ،2012.  

 .2009، جنیف، 98میثاق عالمي لفرص العمل، مؤتمر العمل الدولي، الدورة  :الانتعاش من الأزمة -
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  (http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/98thSession/texts/WCMS_186028/lang-- 

fr/index.htm) 
، من أجل اتخاذ قرار، تنمیة قدرات الهیئات الثلاثیة TC /309.GB/ 1: مكتب العمل الدولي، الوثیقة -

 . 2010جنیف،  ،309الدورة المكونة لمنظمة العمل الدولیة، مجلس الإدارة ،

(http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB309/tc/WCMS_146299/lang--

fr/index.htm) 

(http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-

publications/publications/WCMS_192634/lang--fr/index.htm) 

، المفاوضة الجماعیة، متابعة موجز الرئیس عن الاجتماع الثلاثي رفیع  GB .307/ESP/3 الوثیقة -

، 307المستوى بشأن المفاوضة الجماعیة، لجنة العمالة والسیاسة الاجتماعیة، مجلس الإدارة، الدورة

2010. 

(http://www.ilo.org/gb/documents-in-arabic/lang--fr/nextRow--80/index.htm) 

 (http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1998/98B09_234_arab.pdf) 

 التقاریر: خامسا

 .النقابیةتقاریر للجنة الحریة  مجموعة -1

(http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:20030:0::NO:20030::) 

 .لجنة الخبراءلتقاریر  مجموعة -2

( http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:20010:0::NO:::) 
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3- Bit, Les règles du jeu, une brève introduction aux normes internationales du 

travail, Genève, 2009. 
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  1950منذ عام 
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