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َئنِ كَفرَتْمُْ إِن َّ عذَاَبيِ لشَدَيِدٌ﴾ يدنَ َّكمُْ ولَ َئنِ شَكرَتْمُْ لأََزِ َب ُّكمُْ ل نَ ر  ﴿وإَِذْ تأََذ َّ

 صدق الله العظيم
ا   ردددددد     لدددددد   ا  يدددددد    مدددددددا ددددددا ا ملارً ا ًارددددددراا  رلددددددا الحمددددددد ل رل العددددددالمرً  مدددددددا

رمدددد  ع دددد    مددددا   دددداا ال عمدددد  وعظدددديم ندددد ذا    الددددان وفبنددددو ومعددددا نو   هدددد   وً
المتواضدددددد   ف دددددد  نددددددلحا   و عددددددال  الشددددددير مو ا و  ددددددراا  ولدددددد  الحمددددددد ًمددددددا  نل ددددددو 

 .ل  ل وجه  وعظيم ن ذا  
ثددددددم م بددددددد   انددددددم  دلدددددداران الشددددددير والتبددددددد ر وا متنددددددا   لدددددد  ا نددددددتا  المشددددددر  
ال اضددددد  مد  عصدددددد الادددددمد  ع ددددد  مدددددا قدمددددد  لدددددو مدددددً  وجرهدددددان  ي مددددد  و ادددددائ  

 ر دددددد  فتددددددر     دددددداا  ددددددا  المدددددداًر   ف دددددد ا  الله نددددددد د  وصددددددصر ومتا عدددددد  مسددددددتمر  
 .عنو  رر ال  اء

كمددددددا     ددددددو نو م  م بددددددد     إدددددد  الشددددددير والعرفددددددا   لدددددد  جميدددددد  الذدددددداقم ا  ارن 
والتربدددددون   امعددددد   حرددددد  فدددددار   المد ددددد   وع ددددد  ا  ددددد  مندددددا ا  ً يددددد  الع دددددو  

لهددددم ا قتاددددا    والع ددددو  الت ارإدددد  وع ددددو  التسددددررر  قسددددم المحانددددل   الددددا ً ًددددا  
 . الغ ا ثر فو مسرر و الع مي 

ا لوجهدددددد   وفددددددو الأتددددددا   منددددددال الله الع ددددددو البددددددد ر م    عدددددد   دددددداا العمدددددد   الاددددددا
 الكرإم  وم   ن           نمي  م رب

  



 

 اهداء 
الحمدددددد ل وً ددددد   والاددددد   والسددددد   ع ددددد  الحصردددددب المادددددذ   وع ددددد   لددددد  ومدددددً 

 :وف   مما  عد
الأذددددددو  فددددددو مسددددددرر نا الدرانددددددي    مدددددداًر نا الحمددددددد ل الددددددان وفبنددددددا   مددددددا   ددددددا  

 : ا  ثمر  ال هد والن اح    ه    عال  مهدا  
 . ل  والدَ نا الكرإمرً    ظهما الله وم امهما  ورإً  هرئا   ربنا

 .وإل  ً  مفرا  منر رنا
وإلددددد  مندددددتا  ا المشدددددر  ال اضددددد  مد  عصدددددد الادددددمد  لمدددددا قدمددددد  لندددددا مدددددً  وجيددددد  

  .المشوارومتا ع  ومسا د   ر    اا 
 .وإل  ً  مً لم  د ر جهدا فو مسا د نا مً  عرد مو قرإب
  وإل  ً  مً نا م فو   برننا ولو  حر  فو  يا نا الدراني 
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 و حبر  الرقا   ع ي د
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لتكدددداليو الأريدددد  لتحبردددد   ر ددددرد ضددددرور    عردددد   ليددددان الرقا دددد  المحانددددصي  و ع إدددد  الكشددددع عددددً ا
 .فع و ل ن بان العمومي 
: المحاندددددددل  العموميددددددد    ر دددددددرد الن بدددددددان العموميددددددد   التكددددددداليو الأريدددددددد   الكلماااااااات المفتا ياااااااة

 .SOF  رإب 
Abstract: 

This study aimed to highlight the role of public accounting in rationalizing public 

expenditure, as the core legal and technical framework for controlling expenditure 

execution and protecting public funds. To achieve this objective, a case study was 

conducted on the Proximity Public Health Institution (EPSP) of Médéa, by 

identifying and calculating the institution's hidden costs using Henri Savall's SOF 

method and analyzing the role of public accounting agents in executing its 

expenditures. The study found that the institution bears significant hidden costs, 

mainly resulting from absenteeism, staff turnover, and workplace accidents, 

which are not disclosed by the current accounting system or its management tools, 

negatively affecting the efficiency of health expenditure management. The study 

concluded that it is necessary to activate accounting control mechanisms and 

strengthen the disclosure of hidden 

costs in order to achieve effective rationalization of public expenditure. 

Keywords: Public Accounting, Public Expenditure Rationalization, Hidden 

Costs . 

  



 

Résumé : 

Cette étude vise à mettre en lumière le rôle de la comptabilité publique 

dans la rationalisation des dépenses publiques, en tant que cadre 

juridique et technique fondamental pour le contrôle de l'exécution des 

dépenses et la protection des deniers publics. Pour atteindre cet 

objectif, une étude de cas a été menée au sein de l'Établissement 

Public de Santé de Proximité (EPSP) de Médéa, à travers 

l'identification et le calcul des coûts cachés de l'établissement selon la 

méthode SOF d'Henri Savall, ainsi que l'analyse du rôle des agents 

comptables publics dans l'exécution des dépenses. Les résultats 

montrent que l'établissement supporte des coûts cachés considérables, 

principalement liés à l'absentéisme, à la rotation du personnel et aux 

accidents de travail, des coûts que le système comptable actuel et ses 

outils de gestion ne parviennent pas à révéler, ce qui affecte 

négativement l'efficacité de la gestion des dépenses de santé. L'étude 

conclut à la nécessité d'activer les mécanismes de contrôle comptable 

et de renforcer la transparence sur les coûts cachés afin de parvenir à 

une rationalisation effective des dépenses publiques. 

Mots-clés : Comptabilité publique, Rationalisation des dépenses 

publiques, Coûts cachés. 
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 مقدمة 



 مقدمة 

 ل 
 

 : مقدمة
 حتددددد  الن بدددددان العموميددددد  ميا ددددد ا محورإددددد  فدددددو السيانددددد  الماليددددد  ل دولددددد  الحد اددددد        ماددددد   
ا  ا  الرئيسددددددددددي  التددددددددددو  سددددددددددتعم ها لتموإدددددددددد  مرافبهددددددددددا العامدددددددددد  والوفدددددددددداء  الت اما هددددددددددا   ددددددددددا  

م   نددددددامو   ددددددم  ددددددا  الن بددددددان و شددددددع ب موجههددددددا  ذددددددرح  حددددددد اا جو رإدددددداا الم تمدددددد د  رددددددر 
 تماددددددد  فدددددددو ضدددددددما  ً ددددددداء  ا   ددددددداق وفعالرتددددددد   والتحبددددددد  مدددددددً م  ًددددددد    ندددددددار عدددددددا   ص دددددددغ 

  رض  المشروع  و   در مو  صا رد

وفددددو  دددداا السددددياق  صددددرا المحانددددل  العموميدددد  يوصدددد ها المنظومدددد  البا و يدددد  والتبنيدددد  الك ر دددد  
مر ا يدددددد  العامدددددد  ل دولدددددد  و رئا هددددددا  والرقا دددددد  ع رهددددددا فددددددو مأت ددددددع مرا  هدددددداد يتنظدددددديم  ن رددددددا ال

فمدددددددددً  ددددددددد ل ملا ئهدددددددددا ال و رإددددددددد  ًمصددددددددددم ال اددددددددد  يدددددددددرً الآمدددددددددر  الادددددددددر  والمحاندددددددددب 
العمدددددومو  ومصددددددم المسددددد ولي  الشأادددددي  والماليددددد     شدددددي   المحاندددددل  العموميددددد   رعددددداا وا يددددد  

 لعا دفو مواجه  ا نرا  والتصا ر ونوء انتعمال المال ا

يرددددد م  المتامددددد  فددددو واقددددد  الم نسددددان العموميددددد    حددددد  وجددددو   دددددوع   ددددر مدددددً التكددددداليو   
  رصددددددد  النظددددددا  المحانددددددصو الرنددددددمو    عددددددر  فددددددو م ييددددددان التسددددددررر يددددددد التكاليو الأريدددددد    
ب عدددددددً العمددددددد   و ورا   و دددددددو  كددددددداليو  دددددددن م عدددددددً ا دددددددت  ن  نظيميددددددد  وبشدددددددرإ  ًالت رددددددد 

ر ددددددا  نددددددرن ندددددداقال فددددددو  SOFمنه يدددددد  العمددددد   و ددددددوا م العمدددددد د وقددددددد منددددددهمل  التددددددو  و 
 دددددددددوفرر   دددددددددار منه دددددددددو لفيدددددددددا   دددددددددا  التكددددددددداليو وإ راجهدددددددددا فدددددددددو  برددددددددديم ا  اء المدددددددددالو 

  ل م نساند

ممدددددددا ال اددددددد  الاالدددددددث فبدددددددد   اددددددد  لدرانددددددد   ذصيفيددددددد  مردا يددددددد  م جرإدددددددل ع ددددددد  الم نسددددددد  
العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد   المد ددددددد    ردددددددث  دددددددم فدددددددو مسدددددددته    بدددددددد م الم نسددددددد  محددددددد  

 SOFالدرانددددد  و وضدددددي  هيي هدددددا التنظيمدددددو و  با هدددددا  لرنتبددددد   عدددددد ا  لددددد   ذصرددددد  منه يددددد  
ر دددددددا  ندددددددرن ندددددددا عدددددددً ث ثددددددد  م  دددددددران  الناجمددددددد لحسدددددددال التكددددددداليو الأريددددددد   ال التدددددددو  و 

ب  و ورا  العمددددد   و دددددوا م العمددددد   و لدددددك  ددددد ل السدددددنترً المدددددالرترً  رئيسدددددي   دددددو: الت رددددد 
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د ًمدددددا   اددددد  ال ددددد ء ا  ردددددر مدددددً  ددددداا ال اددددد  لتح رددددد  مادددددا ر ال  دددددو  2023و  2022
يددددددددرً المحانددددددددل  الرندددددددددمي  والتكدددددددداليو ال ع يدددددددد   ومدددددددددد  مسددددددددا م  المحانددددددددل  العموميددددددددد   

 دفو الكشع عنها و ر رد الن بان العام   الم نس  الرقايي   اعوا ها و ليا ها  

 إشكالية البحث:

 ا ذ قاا مما نص    تمحور   يالي   ا  الماًر   ول الس ال ال و رن الآ و:

إلااااى أى ماااادا تحسااااهم المحاساااابة العموميااااة فااااي ترشاااايد النفقااااات العموميااااة بالم سسااااات 
لة التااااي تتحم لهااااا  ااااذ  الصااااحية الجزا،ريااااةم ومااااا  جاااام التكااااالي   الخفيااااة اياااار المحسااااجم

 الم سسات؟

 و ت رع عً  ا  ا  يالي  الرئيسي  جم   مً التساؤ ن ال ردي :

 ما المباو   المحانل  العمومي  وما  ور ا فو  ر رد الن بان؟ •

 ؟SOFما م هو  التكاليو الأري  ومنه ي   يانها وف   مو ج   •

مددددددا   ددددددم التكدددددداليو الأريدددددد   الم نسدددددد  العموميدددددد  ل اددددددح  ال وارإدددددد   المد دددددد  ومددددددا  •
 ماا ر ا الرئيسي ؟

 فرضيات البحث:

 للإجا   عً  ا  التساؤ ن  ا ذ بنا مً ال رضيان الآ ي :

رد الن بدددددان العموميددددد   هدددددذ   المحاندددددل  العموميددددد  يددددددور رقدددددايو محدددددورن فدددددو  ر ددددد  •
 مً   ل منظوم  معوا ها ومرا    ن را الن ب د

 تحمدددددد   الم نسدددددد  العموميدددددد  ل اددددددح  ال وارإدددددد   المد دددددد   كدددددداليو  ريدددددد   فيفيدددددد     •
   رصد ا النظا  المحانصو الرنمود

   شي   الت ر ب المادر ا كصر ل تكاليو الأري   الم نس د •
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 أ مية البحث:

ً ًو ددددد    سددددد    الهدددددوء ع ددددد  جا دددددب م همدددددَ  فدددددو   ار  المدددددال  نصاددددد  م ميددددد   ددددداا اللحدددددث مددددد 
العددددددا   و ددددددو التكدددددداليو التددددددو    ظهددددددر فددددددو المر ا يددددددان الرنددددددمي   وإبتددددددرح م وان  كمر يدددددد  

 ل محانل  العمومي    ع ا التر رد ال ع و ل ن باند

 أسباب اختيار الموضوع:

 محدو    الموار دا  مي  المتنامي  لمصدم  ر رد الن بان العمومي  فو ظ    •

الرغلدددد  فددددو الكشددددع عددددً التكدددداليو الأريدددد  التددددو  ابدددد  ًا دددد  الم نسددددان الاددددحي   •
 العمومي د

 دSOFالحاج   ل  رب  المحانل  العمومي   ا وان التسررر الحد ا  ًمنه ي    •

  دود البحث:

الحدددددددو  الموضددددددودي :  بتاددددددر الدراندددددد  ع دددددد  التكدددددداليو الأريدددددد  المر لذدددددد  يا ثدددددد   •
 ب  و ورا  العم   و وا م العم دم  ران: الت ر  

 الحدو  الميا ي : الم نس  العمومي  ل اح  ال وارإ   المد  د •

 د2023و   2022الحدو  ال ما ي : ننتا   •
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   منهج البحث:

اعتمدددددددد ا فدددددددو  دددددددا  الدرانددددددد  ع ددددددد  المدددددددنه  الوصددددددد و التح ر دددددددو فدددددددو ال ا دددددددب النظدددددددرن  
 SOFوالمددددددنه  ا نددددددتد لو الكمددددددو فددددددو ال ا ددددددب التذصيبددددددو مددددددً  دددددد ل  ذصردددددد  منه يدددددد  

 لحسال التكاليو الأري د

 هيكل البحث:

  تكو   ا  الماًر  مً ث ث  فاول:

 العمومي دال ا  ا ول: ا   ا ان الحد ا  ل محانل   •

 ال ا  الاا و:  نهامان المحانل  العمومي  فو  ر رد الن بان العمومي د •

 ال ا  الاالث:  ران   ال  الم نس  العمومي  ل اح  ال وارإ   المد  د •
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  الفصل الأول : الاتجا ات الحديثة للمحاسبة العمومية

  تمهيد
دددددائ  التدددددو  بدددددو  ع رهدددددا ا  ار  الماليددددد  ل دولددددد         عدددددد  المحاندددددل  العموميددددد  مدددددً ميدددددرا الرً
نظ م العم يددددددان الماليدددددد  ل هرئددددددان العامدددددد  مددددددً   مادددددد   المنظومدددددد  البا و يدددددد  والتبنيدددددد  التددددددو  دددددد 

ن   إندددد د وقددددد  ددددهدن  ددددا  المحانددددل  فددددو العبددددو  ا  رددددر   ذددددوراا   ددددرا ان و  بددددان وعم يددددا
م حوظدددددددداا    ندددددددديما فددددددددو ظدددددددد  ا تشددددددددار معددددددددا رر المحانددددددددل  الدوليدددددددد  فددددددددو البذدددددددداع العددددددددا  

(IPSAS   )و ااعد المذاللان يتع إ  الش ا ي  والمساءل  فو  سررر المال العا د 

 وفو  اا ال ا  ننتناول المحاور ا ناني  التالي :

  ول: ماهي  المحانل  العمومي الملحث ا -

 الملحث الاا و: معا رر المحانل  الدولي  فو البذاع العا  -
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 المبحث الأول: ماهية المحاسبة العمومية

 المطلب الأول: تعري  المحاسبة العمومية

 أولًا: التعري  اللغوى والاصطلا ي

 الحسدددددال و اقشددددد   يددددد     شدددددت   ً مددددد   محاندددددل   ل ددددد ا مدددددً ال عددددد    اندددددب    معنددددد   الدددددب 
و دددددو فدددددو ا صدددددذ ح الع مدددددو  عندددددو  سدددددد ر  الوقدددددائ  الماليددددد  و صوإصهدددددا و ح ر هدددددا يهددددددد  

 الوصول  ل  مرً  مالو  قر د

ممدددددددددا  العموميددددددددد   فتعندددددددددو ا تسدددددددددال  دددددددددا  المحاندددددددددل   لددددددددد  البذددددددددداع العدددددددددا   من الهرئدددددددددان 
 الرب د  والم نسان التو  عم  لحسال الدول  و سع   ل   حبر  المن ع  العام   

 ثانياً: التعريفات الفقهية

 عدددددددددد ن الآراء والتعرإ دددددددددان التدددددددددو  ناولدددددددددل م هدددددددددو  المحاندددددددددل  العموميددددددددد   و لدددددددددك  لعددددددددداا 
  ددددت   ال وا ددددا التددددو  نظددددر يهددددا ًدددد   ا ددددث  لدددد   دددداا الم هددددو   وإميددددً انددددتعرا  م ددددم 

  ا  التعرإ ان ًما   و:

مون  15رخ فددددددددو المدددددددد   21-90: عددددددددر   البددددددددا و  رقددددددددم التعرياااااااا  القااااااااانوني الجزا،اااااااارى 
المتع ددددددد   المحاندددددددل  العموميددددددد  فدددددددو ما  ددددددد  ا ولددددددد  المحاندددددددلَ  العموميددددددد   ا هدددددددا:  1990

 ا  يدددددددا  التن را ددددددد  العامددددددد  التدددددددو  حدددددددد  ا  ددددددداا البدددددددا و  والتدددددددو   ذصددددددد   ع ددددددد  المر ا يدددددددان 
والعم يدددددددان الماليددددددد  التدددددددو  شدددددددم  عم يدددددددان  ن ردددددددا ا  دددددددرا ان والن بدددددددان وعم يدددددددان الأ إنددددددد  

اا  ظا  محان  1صتهادوً

:   عدددددر   المحاندددددل  العموميددددد   ا هدددددا  م موعددددد  مدددددً البواعدددددد وا جدددددراءان الأاصددددد  تعريااااا 
يتن رددددددا المواا دددددد  العامدددددد  ل دولدددددد   و ددددددا  ا  رددددددر   أددددددرج مددددددً ااوإدددددد  ًو هددددددا اعتمددددددا اا  نل ددددددو 

 
   الما   ا ول د35المتع    المحانل  العمومي   ال رإد  الرنمي  ل  مهورإ  ال  ائرإ   العد   1990مون  15الم رخ فو  21-90البا و  رقم  - 1
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صددددددرف  فددددددو ا  ددددددرا  المأاادددددد   ًمددددددا م هددددددا مددددددً ااوإدددددد  م ددددددر   مادددددد     ددددددرا ان  نل ددددددو 
اءان الاددددددر  والتحاددددددر  لبددددددوا رً و شددددددرإعان قائمدددددد   حاددددددر ها  و أهدددددد  ًدددددد  مددددددً  جددددددر 

حها م موع  مً البواعد الاا ر   جه   الار  والتحار د ر ا و  وض   1   س 

المحانددددل  العموميدددد   ددددو  فددددرع مددددً فددددروع المحانددددل   بددددو  ع دددد  م موعدددد  مددددً  : تعريااا 
الملددددددا ئ التددددددو  حيددددددم عم يددددددان التسدددددد ر  والتصوإددددددب للإ ددددددرا ان والن بددددددان المتع بدددددد  ينشددددددا  

 2الو دان الحيومي  والرقا   ع رها والمساعد  فو ا أا  البراراند

ل والبواعددددددد البا و يدددددد    باددددددد  المحانددددددل  العموميدددددد   م موعدددددد  الملددددددا ئ وا صددددددو  تعرياااااا :
ً مدددددً  يدددددا   والتع يمدددددان الماليددددد  التدددددو  حيدددددم الددددددور  المحاندددددصي   الو ددددددان ا  ارإددددد   و  ميددددد 

 3 شا  الدول  مالياا و حبر  الرقا   ع ي د

: المحانددددددل  العموميدددددد   ددددددو   ظددددددا   دددددداش ل مع ومددددددان المحانددددددصي   حيددددددم النشددددددا  تعريااااا 
 رددددددددر الربحددددددددو   رددددددددث  سددددددددتمد  ددددددددا   المددددددددالو لو دددددددددان البذدددددددداع  ان الذددددددددا   ا  ارن مو 

 4الأاوصي  فو ًو ها  تناول  س ر  ومرا ل  صر  و داول المال العا د

 ثالثاً: الاستنتاج التركيبي

مدددددددددً  ددددددددد ل التعرإ دددددددددان السدددددددددا ب   ميدددددددددً اندددددددددتأ ش  عرإدددددددددو جدددددددددام  مدددددددددا   ل محاندددددددددل  
 العمومي  ع   النحو الآ و:

 
   2011/ 2010  3يو نذر  المحانل  العمومي  و ور ا فو  ما   مم ك الدول   ماًر  ماجسترر  ً ي  الع و  الت ارإ   جامع  ال  ائر ن يم   - 1

 د5شد 
عصد الحمرد مر رث  محاضران فو المحانل  العمومي   ً ي  الع و  ا قتاا    وع و  التسررر  جامع  محمد الاد   يً  حر   جي      -  2

 د3  شد 2019/ 2018
تاا      نامي   وإأو  م مي  ا نت ا   مً الآليان الحد ا  والمنظور ا ن مو فو الرقا   ع   المال العا   ماًر  ماجسترر  ً ي  الع و  ا ق  - 3

 د7  شد 2011-2010جامع  ميو  ير ي با د    مسا   
 د2قتاا    والت ارإ   جامع  نعد    ب  الص رد    دن  شد ال إً مناورن   رو  فو المحانل  العمومي   ً ي  الع و  ا  - 4
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نظ م عم يدددددان  ن ردددددا المر ا يددددد  المحاندددددل  العموميددددد   دددددو منظومددددد  قا و يددددد  و بنيددددد  وإجر  ائيددددد   ددددد 
العامدددددد  ل دولدددددد  و رئا هددددددا العامدددددد  مددددددً   ددددددرا ان و  بددددددان وعم يددددددان   إندددددد   يهددددددد   ما دددددد  

 المال العا  و حبر  الرقا   المستمر  ع ي  وإرناء مصدم الش ا ي  والمساءل  المالي د

 رابعاً: خصا،ص المحاسبة العمومية

ل  الأاصددددد  )الت ارإددددد (   م ددددد  مدددددً الأادددددائ   تمرددددد   المحاندددددل  العموميددددد  عدددددً المحانددددد 
 1ال و رإ :

غيدددددال  دددددد  الدددددرب : النشدددددا  المحاندددددصو العمدددددومو    هدددددد   لددددد   حبرددددد  الدددددرب    د1
يدددد   سددددع   لدددد   ا  دددد  م موعدددد  مددددً الأدددددمان ًددددا مً والعدالدددد  والاددددح  والتع دددديم  

 و و  دمان   بد   ل موا نرً  الم ا  مو  مباي  رم ند

العامدددددددددد : الو دددددددددددان العموميدددددددددد   ا عدددددددددد  ل دولدددددددددد   و    سددددددددددم  ل فددددددددددرا  مو الم كيدددددددددد   د2
الم نسدددددددان الأاصددددددد  يتم  كهدددددددا  ممدددددددا    هدددددددو  لددددددد   ظدددددددا  مدددددددالو  ت سدددددددم  السددددددديا   

 والس ذ  العام د

د     دددددددددار قدددددددددا و و  د3 ا ر لدددددددددا   النادددددددددوش التشدددددددددرإدي : المحاندددددددددل  العموميددددددددد  مبرددددددددد 
التدددددو  تمتددددد  يهدددددام   صدددددار     سدددددتذي  الأدددددروج عنددددد     فددددداا ل محاندددددل  الأاصددددد 

 مون  مً المرو  د

د   حددددددد    يدددددد  ا عتمددددددا ان  د4 د:  عتمددددددد ع دددددد   ظددددددا  مددددددالو مو دددددد  النظددددددا  المددددددالو المو دددددد 
 الم تو   ننوإاا  و     ر  ا   اق   اوا  ا  ا عتما اند

مصددددددددم ال اددددددد  يدددددددرً الآمدددددددر  الادددددددر  والمحاندددددددب العمدددددددومو: و دددددددو مصددددددددم جدددددددو رن  د5
  ن را المر ا ي د همً الرقا   المتلا ل  يرً  رفو  
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المسدددددددددد ولي  الشأاددددددددددي  والماليدددددددددد :  أهدددددددددد  المحانددددددددددصو  العمومرددددددددددو  لمسدددددددددد ولي   د6
 أاددددددي  وماليدددددد  صددددددارم  عددددددً ا  ذدددددداء التددددددو  ر كصو هددددددا مثندددددداء  ن رددددددا العم يددددددان 

 المالي د

 المطلب الثاني: أ داف ومجالات تطبيق المحاسبة العمومية

 أولًا: أ داف المحاسبة العمومية

 1ومي   ل   حبر  جم   مً ا  دا   ميً  اني ها  ل : سع  المحانل  العم

 أ. الأ داف الرقابية:

 ضما   ما   ا موال العمومي  مً م يال الت عب يها ونوء انتأدامها -

 ضما  ا ترا  التر ياان المحد   فو   ار المر ا ي  العام  -

 التحب  مً ا ترا  مصدم المشرودي  وفعالي  ا  تياران المالي  -

  س ر    اصر  العم يان المالي  العمومي   ي   ق  و  ا ي  -

 ب. الأ داف التسييرية:

 ضما  ا ترا  البوا رً و ذصر  مهمو  المأذ  التنمون ل و د  -

 دددددددوفرر الصيا دددددددان الهدددددددرورإ  لتبرددددددديم ا  اء عدددددددً  رإددددددد  مبار ددددددد  ا  اء ال ع دددددددو مددددددد   -
  وقعان ا  اء المأذ  ل 

 البراران و لك عً  رإ   وفرر الصيا ان التح ر ي  ال ام المساعد  فو ا أا   -

 ج. الأ داف الترشيدية:

 
 ظا  المحانل  العمومي  ومثر   م رو    ًتورا   ً ي  الع و  ا قتاا      عصو  مر و   متذ لان  صنو معا رر المحانل  الدولي  ل بذاع العا  لتذوإر    - 1
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 حبردددددددد  الر ددددددددا   فددددددددو ا   دددددددداق  من صددددددددر  ا مددددددددوال العموميدددددددد   ذرإبدددددددد    حبدددددددد   -
 ا  دا  المرجو   اق   ك    ممين 

  ر رد الن بان العمومي  والحد  مً ا نرا  والتصا ر -

 لعام  ع إ  الك اء  التأاياي  ل موار  ا -

 ثانياً: مجالات تطبيق المحاسبة العمومية

 1 ميً  ار م ال  ذصر  المحانل  العمومي  فو جا صرً منانررً:

 أ. الجانب العضوى )الهيئات الخاضعة للمحاسبة العمومية(:

     ذص   م يا  المحانل  العمومي  ع  :21-90 مبته  الما   ا ول  مً البا و  

 رً إ  وال ممرً  الدول   ي  ماالحها الم -

 الم  س الدنتورن  -

 الم  س الشعصو الو نو وم  س ا م  -

 م  س المحانل  -

 المر ا يان الم حب  -

 ال ماعان ا ق يمي  )الو  ان والص د ان( -

الم نسددددددددددددددددان العموميدددددددددددددددد   ان الذددددددددددددددددا   ا  ارن )ال امعددددددددددددددددان  المستشددددددددددددددددريان   -
 المدار ددد(

 العمومية(:ب. الجانب المادى )العمليات الخاضعة للمحاسبة  

  شم  المحانل  العمومي  مً النا ي  الما    العم يان الآ ي :
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 الفصل الأول : الاتجا ات الحديثة للمحاسبة العمومية 

8 
 

  ن را ا  را ان والن بان -

    اا عم يان الأ إن  -

  سررر الممت كان العمومي  المنبول  و رر المنبول  -

 مسك المحانل  وا عدا  الدورن ل بوائم المالي  -

  ها   ً  نن  مالي  عدا  الحسال ا  ارن و سال التسررر فو  -

 المطلب الثالث: مبادئ وقواعد المحاسبة العمومية

 أولًا: المبادئ الأساسية للمحاسبة العمومية

 . مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي:1

  عدددددد   ددددداا المصددددددم مدددددً م دددددم ملدددددا ئ المحاندددددل  العموميددددد  ومكار دددددا مثدددددراا فدددددو ضدددددما  الرقا ددددد  
    ددددددوا لشددددددأ  وا ددددددد م    مدددددد  يددددددرً صدددددد   الآمددددددر  الاددددددر  الماليدددددد د مهددددددمو   م دددددد  

ل المدددددا     21-90مدددددً البدددددا و   55وصددددد   المحاندددددب العمدددددومو فدددددو   ا وا ددددددد وقدددددد  اددددد 
صدددددددرا  ا ع ددددددد   ددددددداا التندددددددافو:   تنددددددداف  وظي ددددددد  الآمدددددددر  الادددددددر  مددددددد  وظي ددددددد  المحاندددددددب 

 1العمومود

 والحيم  مً  اا المصدم  كمً فو:

ال  ي  -  رً الوظي ترً قام  رقا   متلا ل  وفع 

منددددد  ال مددددد  يدددددرً نددددد ذ  ا   ددددداق والبددددددر  ع ددددد  صدددددر  ا مدددددوال فدددددو  دددددد  دددددأ   -
 وا د

  ع إ  الش ا ي  والن ا   فو  ن را العم يان المالي  -
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 . مبدأ التمييز بين الشرعية والملاءمة:2

  موجب  اا المصدم   مر   يرً م الرً:

مذا بددددددد   م دددددددال الشدددددددردي :  أدددددددت   ددددددد  المحاندددددددب العمدددددددومو الدددددددان  تحبددددددد  مدددددددً -
 العم ي  ل بوا رً وا  ظم  المعمول يها

م ددددددال الم ءمددددددد :  أددددددت   ددددددد  الآمددددددر  الادددددددر  الددددددان  تأدددددددا البددددددراران التبد رإددددددد   -
 المتع ب   ا   اق ضمً ما  بتهي   سررر المرف  العا 

 . مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات:3

ان  عرنهدددددددا  وإ مدددددددا  بهدددددددو  ددددددداا المصددددددددم  دددددددا      أاددددددد     دددددددرا ان   عرنهدددددددا لت ذيددددددد    بددددددد 
  سددددددددتعم  جميدددددددد  مددددددددوار  الدولدددددددد  لت ذيدددددددد    بددددددددان المر ا يدددددددد  العامدددددددد   و   مرردددددددد د و كمددددددددً 
الحيمدددددد  فددددددو  لددددددك م  من  أاددددددي  مددددددً  دددددداا البصردددددد  قددددددد    هددددددو  لدددددد    هددددددر   عدددددد  
البذاعددددددددان ع دددددددد   سددددددددال م ددددددددر   اددددددددور   رددددددددر موضددددددددودي د  رددددددددر م  البددددددددا و  مجدددددددداا 

 1دانتاناءانا محدو       ع رها قا و  المالي 

 . مبدأ المس ولية الشخصية والمالية للمحاسب العمومي:4

 تحمدددددد   المحانددددددب العمددددددومو مسدددددد ولي   أاددددددي  وماليدددددد  عددددددً جميدددددد  العم يددددددان الموً دددددد  
  لي د و ت      ا  المس ولي  فو:

 وجول  عوإ  ا موال الهائع  مً الأ إن   سصب   مال  مو  ذئ  -

العم يددددددان الماليدددددد   و  م   تددددددار ع  دددددداوامر المسدددددد ولي  عددددددً ًدددددد  مأال دددددد  فددددددو  ن رددددددا  -
 رؤنائ 

  ميا ي  م ساءلت  مما  م  س المحانل  فو  ال  ا   ل يواجلا   -
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 ثانياً: القواعد القانونية للمحاسبة العمومية

 1 ستند النظا  المحانصو العمومو فو ال  ائر  ل  منظوم   شرإدي  متكام    شم :

 أ. النصوص التشريعية الأساسية:

المتع ددددددددددددد   المحاندددددددددددددل   1990مون  15المددددددددددددد رخ فدددددددددددددو  21-90البدددددددددددددا و  رقدددددددددددددم  -
 العمومي : وإ عد  المرج  ا نانو ل بواعد البا و ي  ل محانل  العمومي 

المتع ددددددد   بدددددددوا رً الماليددددددد  والمعدددددددد ل والمدددددددتم م:  ددددددد   ع ددددددد   17-84البدددددددا و  رقدددددددم  -
 م يا   شرإدي  عد د   تع    المحانل  العمومي 

 رقا   الصرلما  ع   انتعمال ا عتما ان المالي الدنتور:   كر     -

 ب. المراسيم التنفيذية:

المتع دددددددددددد  يتعرددددددددددددرً واعتمددددددددددددا  المحانددددددددددددصرً  311-91المرنددددددددددددو  التن رددددددددددددان رقددددددددددددم  -
 العمومررً

المحددددددد   لشددددددرو  ا  ددددددا  مسدددددد ولي  المحانددددددصرً  312-91المرنددددددو  التن رددددددان رقددددددم  -
 العمومررً

راءان المحاندددددددل  التدددددددو  مسددددددديها المتع ددددددد   ددددددد ج  313-91المرندددددددو  التن ردددددددان رقدددددددم  -
 الآمرو   الار  والمحانصو  العمومرو  

المتع ددددد   ددددد جراءان  سددددددأرر الآمدددددرإً  الاددددددر   314-91المرندددددو  التن ردددددان رقددددددم  -
 ل محانصرً العمومررً

  المتع دددددد   بواعددددددد المحانددددددل  2023 و رددددددو  21المدددددد رخ فددددددو  07-23البدددددا و  رقددددددم  -
 (21-90وإتم م البا و  العمومي  والتسررر المالو ) حد م  
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  المتع ددددد   بدددددوا رً 2018ندددددصتمصر  2المددددد رخ فدددددو  15-18البدددددا و  العهدددددون رقدددددم  -
 (17-84المالي  )    مح   البا و  

 ج. القواعد التقنية:

و ددددددددو  ع يمددددددددان واار  الماليدددددددد  التددددددددو  هددددددددد   لدددددددد  وصددددددددع العم يددددددددان الماليدددددددد  ل هرئددددددددان 
  العمومي  وعر  الحسا ان المتع ب  يهاد
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 المطلب الرابع: أعوان المحاسبة العمومية

 تكددددددو   جهدددددداا  ن رددددددا المر ا يدددددد  العامدددددد  مددددددً ث ثدددددد  معددددددوا  رئيسددددددررً  توا عددددددو   يمددددددا يرددددددنهم 
 مرا    ن را الن بان وا  را ان:

 أولًا: الآمر بالصرف

 . تعري  الآمر بالصرف:1

فدددددددل المدددددددا     ددددددد   الآمدددددددرَ  الادددددددر   ا ددددددد :  كددددددد   دددددددأ       21-90مدددددددً البدددددددا و   23عر 
د  و ددددددا  العم يددددددان 21و  20و  19و  17و  16لتن رددددددا العم يددددددان المشددددددار  لرهددددددا فددددددو المددددددوا  

 ددددددددو:  ثلددددددددان ا  ددددددددرا ان   ادددددددد رتها  ا مددددددددر يتحاددددددددر ها  ا لتدددددددد ا   الن بددددددددان   ادددددددد رتها  
 1وا مر  ارفهاد

 . أنواع الآمرين بالصرف:2

و  ع دددددد  الآمددددددرو   الاددددددر  الرئيسددددددرو  )ا يتدددددددائرو (: و ددددددم المسدددددد ولو  الموجددددددو  -
: الدددددددواراء  الددددددو   عندددددددد  ادددددددرفهم 26قمدددددد  الهدددددددر  ا  ارن  وإشددددددم   سدددددددب المددددددا   

لحسدددددال الو  ددددد   رؤنددددداء الم دددددالس الشدددددعصي  الص د ددددد   والمسددددد ولو  المعر ندددددو  قا و ددددداا 
 ع   الماال  المست رد  مً مر ا ي  م حب د

الآمددددددددرو   الاددددددددر  الاددددددددا وإو : و ددددددددم الددددددددا ً   ادددددددددرو   ددددددددوا ن الدددددددددف  ل ائددددددددد   -
ضددددددددد   لدددددددددرهم مدددددددددً الآمدددددددددرإً  الادددددددددر  الدددددددددد ائنرً فدددددددددو  ددددددددددو  ا عتمدددددددددا ان الم و 

 الرئيسررًد

الآمددددددددددرو   الاددددددددددر   ددددددددددالت وإ :  مددددددددددن    ددددددددددوإ  التو يدددددددددد  لددددددددددلع  المددددددددددوظ رً  -
 العام رً  حل ن ذ  الآمر  الار  و حل مس ولرت  الكام  د
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 . مس وليات الآمر بالصرف:3

 1 تحم   الآمر  الار  المس وليان الآ ي :

 مس ولي   أاي  عً ا ثلا ان الكتايي  التو   س  مها -

مسددددددددد ولي  مد يددددددددد  وج ائيددددددددد  عدددددددددً صددددددددديا   واندددددددددتعمال الممت كدددددددددان الميتسدددددددددل  مدددددددددً  -
 ا موال العام 

ا  ل  -  مس ولي  مسك جر  الممت كان المنبول  والعبارإ  الميتسل  مو المأا 

  ر كصهامس ولي  عً ً  ا فعال  رر المشروع  وا  ذاء التو   -

 ثانياً: المحاسب العمومي

 . تعري  المحاسب العمومي:1

( المحاندددددددبَ العمدددددددومو  ا ددددددد :  كددددددد   دددددددأ  م عدددددددر ً  اددددددد   قا و يددددددد  2010عدددددددر    او  )
ل فيدددددا  يتحادددددر  ا  دددددرا ان و فددددد  الن بدددددان وضدددددما   رانددددد  ا مدددددوال مو السدددددندان مو الفددددديم 

دددددددداا  ددددددددداول  ع يهددددددددا و  ظهددددددددا وً ا مددددددددوال والسددددددددندان والفدددددددديم مو ا  دددددددياء مو المددددددددوا  المي دددددددد 
والممت كدددددددددان والعائددددددددددان والمدددددددددوا  مددددددددد  الفيدددددددددا   مسدددددددددك الحسدددددددددا ان المتع بددددددددد   يددددددددد   دددددددددا  

 2العناصرد

 . تصني  المحاسبين العموميين:2

المحانددددددددصو  العمومرددددددددو  الرئيسددددددددرو : وإشددددددددم   دددددددداا الاددددددددنع: العددددددددو  المحانددددددددب  -
دددددددد ن  ممددددددددرً الأ إندددددددد  الرئيسددددددددو دددددددد ن ل أ إندددددددد   ممددددددددرً الأ إندددددددد  المرً   وممندددددددداء المرً

 د48  إن  الو  ان الد 

 
 د45د   ش 2010 يراهيم  او   الرقا   المالي  ع   الن بان العام    ار الكتال الحد ث  البا ر    - 1
 د45  شد 2010 يراهيم  او   الرقا   المالي  ع   الن بان العام    ار الكتال الحد ث  البا ر    - 2
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المحاندددددددصو  العمومردددددددو  الادددددددا وإو : وإتماددددددد    ددددددد  ء فدددددددو: قدددددددا   الهدددددددرائب  قدددددددا    -
ال مدددددددارك  قدددددددا   ممددددددد ك الدولددددددد   محددددددداف  الر دددددددو   ممدددددددرً الأ إنددددددد  الص ددددددددن  وممدددددددرً 

   إن  الم نسان الاحي د

 . مس وليات المحاسب العمومي:3  -

 يدددددددو  المحاندددددددصو  العمومردددددددو  مسددددددد ولرً   21-90مدددددددً البدددددددا و   38 مبتهددددددد  المدددددددا   
 1 أاياا ومالياا عً العم يان الموً    لرهم  و ت      ا  المس ولي  فو  ب رً:

(:  يدددددو  المحاندددددب مسددددد و ا عدددددً  عدددددوإ  ا مدددددوال 42المسددددد ولي  الماليددددد  )المدددددا    -
والفدددددديم الهددددددائع  مو الناقادددددد  مددددددً الأ إندددددد  و  ذيدددددد  الع دددددد  الددددددان  تسددددددص ب  يدددددد   

 عً  ر ت د  ار  النظر

(:  يدددددو  المحاندددددب مسددددد و ا  أادددددياا عدددددً ًددددد  43المسددددد ولي  الشأادددددي  )المدددددا    -
مأال ددددد  فدددددو  ن ردددددا العم يدددددان الماليددددد   و   مينددددد   رجددددداع  دددددا  المسددددد ولي  ع ددددد  من 

 موظع   رد

 ثالثاً: المراقب المالي

 . تعري  المراقب المالي:1

العموميدددددد  المي   دددددددرً  الرقا ددددددد  المراقددددددب المدددددددالو  ددددددو  عدددددددو  مدددددددً معددددددوا  المحاندددددددل  
ع  البص يدددددد  ع دددددد   ن رددددددا الن بددددددان العموميدددددد     عددددددر ً  بددددددرار واارن مددددددً  ددددددر  الددددددواإر المي دددددد 

 2   المر ا ي د

 . مهام المراقب المالي:2

 
 د43و 42و 38  مرج  ناي   الموا  21-90البا و  رقم  - 1
- 2012والت ارإ   جامع  محمد  يهر   سير    عائش  يً  اصر  الرقا   المالي  ع   الن بان العمومي   ماًر  مانتر  ً ي  الع و  ا قتاا       - 2

 د15  شد 2013
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  هذ   المراقب المالو  المها  الرئيسي  التالي :

 الحرش ع    ذصر  التشرإ  والتنظيم المتع برً  الن بان العمومي  -

 حب  مً  وف ر ا عتما ان المالي  ال ام  قص   ا رر  ا لت امانالت  -

  نظيم ما ح  المرا ل  المالي  وإ ار ها و نشيذها -

  مار  واإر المالي  لد  ل ا  الا بان والم الس ا  ارإ  -

  عدا   بارإر ننوإ  عً النشا ان   رف   ل  واإر المالي  -

   المالو بد م الناائ  للآمرإً  الار  ع   المستو  -

 . طبيعة مس ولية المراقب المالي:3

  فدددددددددداا ل محانددددددددددب العمددددددددددومو      ذصدددددددددد   ع دددددددددد  المراقددددددددددب المددددددددددالو المسدددددددددد ولي  الماليدددددددددد  
الشأادددددددي      مسددددددد ولرت   ان  صيعددددددد    ارإددددددد  ممدددددددا  واإدددددددر الماليددددددد د  ردددددددر م ددددددد   تحمددددددد   

ر    ا دددددرر   مسددددد ولي  محاندددددصي   تع ددددد   هدددددل   سدددددا ان ا لتددددد ا   ومسددددد ولي  ج ائيددددد    ا م ددددد 
 1 شي   رر مشروع مما موجد   و اا ع   عا   الدول د

  

 
 د22-20  شد 2005/ 2004يولرواح محمد   رو  المحانل  العمومي    - 1
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 (IPSASالمبحث الثاني: معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام )

 المطلب الأول: مفهوم معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

 أولًا: نشأة مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

لدددددددل  1977عدددددددا  ( IFACا  حدددددددا  الددددددددولو ل محاندددددددصرً )م شدددددددا  ل نددددددد ا ل بذددددددداع العدددددددا    حو 
 IPSASB )International Public لدددددددددد  م  ددددددددددس مسددددددددددتب    عددددددددددرَ  يددددددددددد  2004عددددددددددا  

Sector Accounting Standards Board  ) وم نددددددددددددددددددنردن  ليدددددددددددددددددد  مهمدددددددددددددددددد   صدددددددددددددددددددار
و المحانددددددل  معددددددا رر المحانددددددل  الدوليدددددد  ل بذدددددداع العددددددا  يهددددددد   حبردددددد  التوافدددددد  الدددددددولو فدددددد 

 1الحيومي  و ع إ  جو   التبارإر المالي  العام د

 IPSASثانياً: تعري  المعايير  

(:  دددددددددو  البواعدددددددددد وا ندددددددددس المحاندددددددددصي  التدددددددددو  حيدددددددددم 2016 عرإدددددددددو  هدددددددددرر  ومو ددددددددد  )
العم يدددددان الماليددددد  والمحاندددددصي  التدددددو  نشدددددا فدددددو البذددددداع العدددددا   ردددددر الهدددددا   ل دددددرب   و لدددددك 

د  لتوجيددددد  ممارندددددا ها و و ردددددد مع ال ا هدددددا ل مدددددور المتماث ددددد  ًدددددو  كدددددو   نددددداك قاعدددددد  مو ددددد 
 2 ل مبار    ا اء م نسان البذاع العا د

المعددددددددا رر الدوليدددددددد  ل بذدددددددداع العددددددددا   ددددددددو معددددددددا رر    وضدددددددد   : IPSASB عرإددددددددو م  ددددددددس 
متذ لدددددان ا عتدددددرا  والفيدددددا  والعدددددر  وا فاددددداح التدددددو  تنددددداول العم يدددددان وا  ددددددام فدددددو 

  3  العا دالصيا ان المالي   ان ال ر 

 
ا  حا  الدولو ل محانصرً   صداران معا رر المحانل  الدولي  فو البذاع العا   ال  ء ا ول   رجم  جمدي  الم م  العربو ل محانصرً   - 1

 د15  شد 2010البا و ررً  
و ور ا فو  ذوإر  ظا  المحانل  العمومي     IPSAS صيذو  هرر  وإو س مو     فاق  صنو المعا رر المحانصي  الدولي  ل بذاع العا   - 2

 د4  شد 2016ال  ائرن  
 د18ا  حا  الدولو ل محانصرً  مرج  ناي   شد  - 3
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:  دددددو   رجمددددد  للإ دددددار الم ددددداهيمو ل محاندددددل   (2012تعريااااا  الجااااازراوى وصاااااال  )
نددددددددواء فددددددددو ا  دددددددددا  والم دددددددداهيم وال ددددددددرو  والملددددددددا ئ  ًمددددددددا م هددددددددا  مادددددددد     ددددددددد  م وان 

 1التذصر  العم و مما  تذ  ب مراعا  الظرو  الصرئي  المحيذ  فو ينائهاد

 IPSASثالثاً: خصا،ص معايير  

 2معا رر المحانل  الدولي  ل بذاع العا   الأاائ  التالي : تمر    

منذدددددددد  ا  اء: ع دددددددد  الدولدددددددد    دددددددداوا  سدددددددد ر  مم كهددددددددا ًن بددددددددان  وإ راجهددددددددا فددددددددو  د1
جا دددددب ا صدددددول  و سددددد ر  مادددددارإو المدددددوظ رً والمدددددور  ً فدددددو جا دددددب الأادددددو  

 عم ا  مصدم البرد الم  وجد

  الاددددندوق )النبد دددد ( التددددو ا  تبددددال  لدددد  محانددددل  الحبددددوق الماصتدددد :   دددداوا محانددددل  د2
ا  دددددم    اقددددد   واعتمدددددا  محاندددددل  الامددددد  الماليددددد  ل دولددددد  التدددددو   عذدددددو  ر    عمددددد      عصددددد 

 قراء  موض  ل مر ا ي د

الشدددددد ا ي  والدقدددددد  فددددددو المع ومددددددان المحانددددددصي : مددددددً  دددددد ل  سددددددا ان   تددددددي   حد ددددددد  د3
 ا  را ان يدق  وم ال صر  مموال الدول د

لأدددددددارجو:   دددددددب م   كدددددددو  المعدددددددا رر متسدددددددب  مددددددد  ا  سددددددداق المنذبدددددددو الددددددددا  و وا د4
 عناصر الصناء ال كرن مً م دا  وم اهيم وفرو  وملا ئد

الم ءمددددد : مراعدددددا  الظدددددرو  الصرئيددددد  المحيذددددد  عندددددد  عددددددا  المعدددددا رر لتكدددددو  م ئمددددد   د5
 ل واق  التذصيبود

 
صال   معا رر المحانل  الحيومي  الدولي  وم مرتها فو  ذوإر النظا  المحانصو الحيومو فو  ع و محمد ال  راون ون يما  عصد الها ن  - 1

 د7  شد 2012  04  العد  02العراق  م    المان  ل ع و  ا  ارإ  وا قتاا     الم  د 
 د 245-244عصو  مر و   مرج  ناي   شد  - 2
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الواقديددددد  والم هوميددددد :   دددددب م   كدددددو  المعدددددا رر  ا عددددد  مدددددً الواقددددد  وم هومددددد  لدددددد   د6
 مستأدمرهاد

 المطلب الثاني: أسباب ظهور معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

 1انت ا  ا لعد  اعتلاران و واف  عميب : IPSASجاء ظهور معا رر  

 أولًا: أسباب تتعلق بالتوافق الدولي

  حبر  التبارل الدولو ل صيا ان المالي  الحيومي  -

مددددان الماليدددد  لمأت ددددع و دددددان البذدددداع العددددا  ا ر بدددداء   ددددو   وقاي يدددد  مبار دددد  المع و  -
 ع   المستو  الدولو

 يسددددددرر الرقا دددددد  الدوليدددددد  ع دددددد  ا   دددددداق الحيددددددومو   ندددددديما فددددددو   ددددددار المنظمددددددان  -
 الدولي 

 ثانياً: أسباب تتعلق بالشفافية والمساءلة

 ا نت ا   ل مذاللان المتااعد  ي إا   الش ا ي  فو   ار  المال العا  -

 مالي  مما  الصرلما ان والرمن العا  ع إ  المساءل  ال -

د  وصارم  -  ميافح  ال سا  ا  ارن والمالو مً   ل معا رر مو  

 ثالثاً: أسباب تتعلق بجودة المعلومات

الحاجددددددد  الم حددددددد     تددددددداج مع ومدددددددان محاندددددددصي  عاليددددددد  ال دددددددو   عدددددددً وضددددددد  الدولددددددد   -
 وال ماعان المح ي 

 ر ا ي  والعم يان المالي  ميرً المس ولرً مً الوصع الدقر  لعم يان الم -

 
 د 13-12عصد الحمرد مر رث  مرج  ناي   شد  - 1
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   ا   التبد م السرإ  ل مع ومان الموثوق يها الهرورإ    أا  البراران -

  سهر   بريم م اء الو دان الحيومي  و يا  ً اء  ا   اق العا  -

 رابعاً: أسباب تتعلق بإصلاح المالية العامة

   ددددددد ال ضدددددددرور   حدددددددد ث م ظمددددددد  المحاندددددددل  العموميددددددد  فدددددددو الددددددددول الناميددددددد  التدددددددو  -
  عتمد ع   منا   قد م 

متذ لددددددان الحادددددددول ع ددددددد  التموإددددددد  الددددددددولو الدددددددان  دددددددان  شدددددددتر   ذصرددددددد  معدددددددا رر  -
 محانصي  معتر  يها  ولياا 

 التوج    حو  ظا    ار  المالي  العام  البائم ع   النتائ  وا  اء -

المطلاااااب الثالاااااث: تعريااااا  وأ مياااااة معاااااايير المحاسااااابة الدولياااااة فاااااي القطااااااع 
 العام

 IPSASأ مية معايير    أولًا:

 كتسدددددددب معدددددددا رر المحاندددددددل  الدوليددددددد  ل بذددددددداع العدددددددا  م ميددددددد   ال ددددددد   ت  ددددددد   فدددددددو المحددددددداور 
 1الآ ي :

 أ. على صعيد الشفافية المالية:

ً المددددوا نرً    سددددهم المعددددا رر فددددو  ع إدددد   دددد ا ي  البددددوائم الماليدددد  ل هرئددددان العامدددد   ممددددا   ميدددد 
 ع   الوض  المالو الحفيبو ل دول دوالصرلما ررً وونائ  ا ع   مً ا   ع  

 ب. على صعيد الرقابة المالية:

 
 د7-6 صيذو  هرر  وإو س مو    مرج  ناي   شد  - 1
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ر عمدددد  مجهدددد   الرقا دددد   د  ل رقا دددد  الدا  يدددد  والأارجيدددد   ممددددا   يسدددد   ددددوف ر المعددددا رر قواعددددد مو دددد 
 كم  س المحانل  والت تي  المالو والصرلما د

 ج. على صعيد تسيير المال العام:

البدددددراران الماليددددد   و  تدددددي  مبار ددددد  ا  اء يدددددرً    سددددداعد المعدددددا رر ع ددددد   حسدددددرً جدددددو   ا أدددددا 
 الو دان الحيومي  المأت    وعصر ال مًد

 د. على صعيد الاستدامة المالية:

ً مدددددً رصدددددد المأدددددا ر الماليددددد  فدددددو مرا  هدددددا ا ولددددد  والتدددددد    لتادددددحي  ا  دددددت  ن    ميددددد 
 قص    اقمهاد

  ا. على صعيد الاقتراض الدولي:

ل  لددددد  معدددددا رر   دددددر اا مناندددددياا لدددددد  ًاردددددر مدددددً الم نسدددددان الماليددددد   IPSAS دددددان التحدددددو 
 الدولي  ًاندوق النبد الدولو والصنك الدولو لمن  البرو  والمساعدان التبني د

 IPSASثانياً: نطاق صلا يات معايير  

  ذصددددد   المعدددددا رر ع ددددد  مندددددا  ا ندددددتحباق المحاندددددصو و وجدددددد معدددددا رر  نذصددددد  ع ددددد   -
 ا نا  النبدن المحانصو

ت ذصدددددددد   ع دددددددد  الصيا ددددددددان الماليدددددددد   ان ال ددددددددر  العددددددددا  ل ميدددددددد  منشددددددددآن م اددددددددم م  ل -
 البذاع العا 

    نذص  ع   الصنو   رر الما    -

ع دددددد  نياندددددد   بتهددددددو  ددددددا   يددددددو  ل ميدددددد  ال بددددددران   ددددددس  IPSAS  صندددددد  معددددددا رر  -
 1الن و 
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المطلاااااب الراباااااع: مجاااااالات تطبياااااق معاااااايير المحاسااااابة الدولياااااة فاااااي القطااااااع 
 العام

 1ع    يو وان  مً الم ا ن  شم :  IPSASمعا رر    ذص    

 أ. مجال العرض والإفصاح المالي:

المتع ددددددددد   عدددددددددر  الصيا دددددددددان الماليددددددددد   الدددددددددان   حدددددددددد   الحدددددددددد ( IPSAS 1المديدددددددددار ا ول )
دددددد  المددددددالو وقائمدددددد   ا   دددددد  مددددددً متذ لددددددان عددددددر  البددددددوائم الماليدددددد  العموميدددددد  ًبائمدددددد  المرً

 الت رران فو صافو ا صولدا  اء المالو وقائم   

 ب. مجال إدارة الأصول:

 المتع    الممت كان والماا   والمعدان  17المديار  -

 المتع    العباران ا نتامارإ   16المديار  -

 المتع    ا صول  رر الم مون   31المديار  -

 المتع    المأ و    12المديار  -

 المتع    عبو  ا   ار  13المديار  -

 يير:ج. مجال  سابات التس

 المتع    ا  را ان النا    عً عم يان التلا ل  9المديار  -

المتع ددددد   دددددا  را ان النا  ددددد  عدددددً عم يدددددان  ردددددر التلا ليددددد  )الهدددددرائب  23المديدددددار  -
 والتحوإ ن(

 المتع    السيانان المحانصي  والت رران فو التبد ران وا  ذاء  3المديار  -
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 د. مجال الحسابات المجم عة:

د  والمن ا  المتع   6المديار  -     الصيا ان المالي  المو  

 المتع    المحانل  عً ا نتاماران فو الم نس  ال مر    7المديار  -

 المتع    الحا  فو المشارإ  المشترً   8المديار  -

  ا. مجالات أخرا:

 المتع    مناف  الموظ رً  25المديار  -

 المتع   يتبد م التبارإر  ول البذاعان  18المديار  -

 المتع    ا  وان المالي : ا عترا  والفيا   29المديار  -

 : مرا ل إصدار معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام الخامسالمطلب 

 مرا ددددد    يبددددد  ومنه يددددد   هدددددمً جو  هدددددا وقصولهدددددا  IPSAS مدددددر  عم يددددد   صددددددار معدددددا رر 
 1:   الدولو

 المر لة الأولى: الدراسة والتشاور المبد،ي

والهرئددددددان الو نيدددددد  ( IASB صددددددداران م  ددددددس معددددددا رر المحانددددددل  الدوليدددددد  )  صدددددددم يدراندددددد 
لوضدددددد  المعددددددا رر والسدددددد ذان التنظيميدددددد  و رئددددددان المحانددددددل  المهنيدددددد  والم نسددددددان ا  ددددددر  

 المعني    عدا  التبارإر المالي  فو البذاع العا د

 المر لة الثانية: التشكيل اللجاني

انتشدددددارإ  مو ل دددددا  فرديددددد  ل مشدددددارإ    بدددددد   مدددددد  ن  شدددددير  ل دددددا   وجرهيددددد  مو  رئدددددان 
  ول مشروع المديارد  IPSASB بني  ومنه ي   ل  م  س  
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 المر لة الثالثة: مسودة العرض العام

  نشدددددر مسدددددو   عدددددر  ل نتشدددددار  العامددددد  لمدددددد     بددددد  عدددددً مربعددددد  م دددددهر    تددددداح   لهدددددا 
 همدل  مهور المتاثر   صداران الم  س  بد م م  ظا هم و رائ 

 المر لة الرابعة: الدراسة والمراجعة

 راندددددد  جميدددددد  الم  ظددددددان المسددددددت م  وإجددددددراء التعددددددد  ن ال امدددددد  ع دددددد  المديددددددار المبتددددددرح 
 وف  م دا  الم  س و وجها   ا نترا ي ي د

 المر لة الخامسة: الإصدار الرسمي

دول  شددددددر المديددددددار الدددددددولو ل محانددددددل  فددددددو البذدددددداع العددددددا   اددددددور   النهائيدددددد  وإ ا تدددددد  ل دددددد 
 والهرئان العام  لتصن ي  و ذصيب د
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 خلاصة  
ر    مً   ل  رانتنا لهاا ال ا   صر ً لنا م  المحانل  العمومي    ما   منظوم  متكام   ومتذو 

مً البواعد وا  يا  البا و ي  والتبني  التو   نظ م  ن را المر ا ي  العام  ل دول  و رئا هاد وقد  
التعرإ ان المأت    ل محانل  العمومي   تبا   فو ًو ها  دور  ول ث ث         لنا م  

محاور: التنظيم البا و و للإ را ان والن بان  و ما   المال العا   و حبر  الرقا   المستمر  
 ع ي د 

جاءن انت ا  ا ل تحو  ن  ( IPSASكالك  صر ً م  معا رر المحانل  الدولي  ل بذاع العا  )
الكصر  فو   ار  المالي  العام  ع   المستو  الدولو  نادي ا  ل   ع إ  الش ا ي  والمساءل   

و حبر  التواف  فو الممارنان المحانصي   



25 
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 صل الثاني : إسهامات المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العموميةالف

 تمهيد  
  مادددددد   الن بددددددان العموميدددددد  ا  ا  الرئيسددددددي  التددددددو  سددددددتعم ها الدولدددددد  ل وفدددددداء  الت اما هددددددا   ددددددا  
الم تمددددد  و موإددددد  المرافددددد  العامددددد د  ردددددر م  ار  ددددداع   دددددم  دددددا  الن بدددددان و شدددددع ب موجههدددددا 

 تع دددد   ي دددداء  ا   دددداق والتحبدددد  مددددً م  ًدددد    نددددار عددددا   ص ددددغ  رضدددد     ددددرا  حددددد ان جمدددد   
المشددددددروعد و نددددددا  صددددددرا م ميدددددد  المحانددددددل  العموميدددددد  يوصدددددد ها الآليدددددد  الك ر دددددد  يتر ددددددرد  ددددددا  

 الن بان وضلذها ضمً مصدم ا قتاا  وال عالي  والك اء د

  تهم ً  اا ال ا  ملحارً رئيسررً:

 لعمومي الملحث ا ول: ا  ار العا  ل ن بان ا -

 الملحث الاا و: المحانل  العمومي  ًآلي  لتر رد الن بان العمومي  -
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 المبحث الأول: الإطار العام للنفقات العمومية

 المطلب الأول: تعري  وأ مية النفقات العمومية

 أولًا: تعري  النفقة العمومية

 انتعرا  ميرا ا: عد  ن  عرإ ان الن ب  العمومي  فو ال ب  المالو  وإميً  

 الن بدددددد  العامدددددد   ددددددو مص ددددددغ  بدددددددن  بددددددو      اقدددددد   ددددددأ  عددددددا   (:2006تعرياااااا  ناشااااااد )
 1 باد  حبر  من ع  عام د

 مص دددددغ مدددددً النبدددددو   أدددددرج مدددددً الامددددد  الماليددددد  ل دولددددد  مو   دددددد   (:2013تعريااااا  عاااااواد )
 2 رئا ها العام   باد   لاع   د  الحاجان العام د

الن بدددددد  العامدددددد   ملددددددالغ  بد دددددد   أرجهددددددا  ددددددأ  عددددددا  مددددددً  (:2013تعرياااااا  المهااااااايني )
 3 مت  المالي   باد   لاع  اج  عام  مو  حبر      عا  ل م تم د

ادددددددددد  لمواجهدددددددددد  ا لت امددددددددددان الحاليدددددددددد  2016 عرإددددددددددو ممحمددددددددددد ) (:  ملددددددددددالغ ماليدددددددددد  مأا 
والمسدددددددددتبص ي   و دددددددددو  ماددددددددد   المددددددددددفوعان النبد ددددددددد  يهدددددددددد  الحادددددددددول ع ددددددددد  الأددددددددددمان مو 

 4  دا صول المأت 

 ثانياً: عناصر النفقة العمومية

 5   بو  الن ب  العام  ع   ث ث  عناصر جو رإ :

 
 د120  شد 2006نوان عدلو  ا د  المالي  العام   منشوران الح صو الحبو ي   لصنا    - 1
 د85  شد 1434/ 2013فتحو م مد   ال عوا   المالي  العام    ار الرضوا   عم ا    - 2
 د30  شد 2013محمد  الد المها نو  محاضران فو المالي  العام   المعهد الو نو للإ ار  العام    - 3
 د51  شد 2017/ 2016معرو  ممحمد  محاضران فو المالي  العام   جامع  ممحمد يوقر   يومر ا    - 4
 د 34-32محمد  الد المها نو  مرج  ناي   شد  - 5
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الن بددددد  العموميددددد  مص دددددغ  بددددددن:  بدددددو  الدولددددد      ددددداق ملدددددالغ  بد ددددد  ثمنددددداا لمدددددا  حتاجددددد   د7
مددددددً ندددددد   و دددددددمان لتسددددددررر مرافبهددددددا العامدددددد   وثمندددددداا لددددددرؤو  ا مددددددوال ا  تاجيدددددد   

ان  فدددددد  النبددددددو  المديددددددار ال ددددددو رن ل ن بدددددد  وإعا ددددددان ومسدددددداعدان متنوعدددددد د وقددددددد  دددددد 
 العام  منا التأ  و عً ا  ظم  ا قتاا    البائم  ع   المبا ه د

الن بددددد  العموميددددد   بدددددو  يهدددددا  دددددأ  عدددددا :  دددددد   فدددددو عددددددا  الن بدددددان العامددددد    دددددك  د8
التددددو  بددددو  يهددددا ا  ددددأاش المعنوإدددد  العامدددد  )م ددددأاش البددددا و  العددددا ( و تمادددد   فددددو 

د وع يدددددددددد  فالملددددددددددالغ التددددددددددو   ن بهددددددددددا  مرً إدددددددددد الدولدددددددددد  نددددددددددواء مكا ددددددددددل مرً إدددددددددد  مو 
   ددددددددمان ا  دددددددأاش الأاصددددددد      عدددددددد    بددددددد  عامددددددد   تددددددد  لدددددددو اندددددددتهدفل  حبرددددددد 

 عام د

الن بدددددد  العموميدددددد   سددددددتهد   حبردددددد    دددددد  عددددددا :   ددددددب م   ادددددددر الن بددددددان العامدددددد   د9
مسددددتهدف ا فددددو ا نددددا    ددددلاع الحاجددددان العامدددد  و حبردددد  الاددددال  العددددا د والن بدددددان 
التددددددو    شددددددل   اجدددددد  عامدددددد     ميددددددً اعتلار ددددددا   بددددددان عامدددددد   ددددددالمعن  البددددددا و و 

 والمالو الاحي د

 لعموميةثالثاً: أ مية النفقات ا

  كتسب الن بان العمومي  م مي  متعاظم  فو ا قتاا  الحد ث  ت     فو:

ع دددددددد  المسددددددددتو  ا قتاددددددددا ن:  دددددددد    ن الن بددددددددان  وراا محورإدددددددداا فددددددددو التدددددددداثرر ع دددددددد   -
مسددددددددتو  النددددددددا   الددددددددو نو والتوظيددددددددو مددددددددً  دددددددد ل  لرتددددددددو المهدددددددداعع والمع دددددددد    

البذاعددددددان  ان فهدددددد ا عددددددً  ور ددددددا فددددددو  ح ردددددد  ا نددددددتامار و وجيدددددد  المددددددوار   حددددددو 
 ا ولوإ د
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ً الن بددددددان العامدددددد  الدولدددددد  مددددددً  ب ددددددي  ال ددددددوارق  - ع دددددد  المسددددددتو  ا جتمدددددداعو:   ميدددددد 
ا جتماديددددددد  مدددددددً  دددددددد ل  دددددددوفرر  دددددددددمان التع ددددددديم والاددددددددح  وا نددددددديا  ل ذلبددددددددان 

 ا ق   ظاا  و حبر  العدال  فو  واإ  الد   البومود

ل الن بددددددان العامدددددد  المرافدددددد  - الحروإدددددد  ل دولدددددد  ًددددددا مً  ع دددددد  المسددددددتو  ا  ارن:   مددددددو ر
 والبهاء والتمار  الدي ومانو و سررر ا  ار  العام د

 رابعاً: أشكال النفقات العمومية

 1ل ن بان العام  ث ث  م يال رئيسي :

مها الدولدددددد   فرا  ددددددا العددددددام رً  د10 ا جددددددور والمر لددددددان:  ددددددو الملددددددالغ النبد دددددد  التددددددو   بددددددد 
دددددددددالك معا دددددددددان فدددددددددو مأت دددددددددع مجه  هدددددددددا مبايددددددددد  الأددددددددددمان التدددددددددو     بدددددددددد مو ها  وً

 المتباعد ًد

مثمددددددددا  مشدددددددددترإان الدولدددددددد :  ماددددددددد    يمددددددددد  ا  وان والمعدددددددددان والآ ن التدددددددددو  بدددددددددو   د11
 الدول   شرائها و أاياها   لاع الحاجان العام د

ر الدولددددد   فعددددد   لددددد  فئدددددان اجتماديددددد  مو  رئدددددان  د12 ا عا دددددان:  يدددددار مدددددً ا   ددددداق  بدددددر 
و شددددددددم  ا عا ددددددددان ا  ارإدددددددد  وا قتاددددددددا    عامدددددددد  و اصدددددددد   و  مبايدددددددد  ملا ددددددددر  

 وا جتمادي  والسياني د

 المطلب الثاني: أسباب تزايد النفقات العمومية

  عددددددد  ظددددددا ر    ا ددددددد الن بدددددددان العامدددددد  مددددددً السددددددمان الممرددددددد    ل ماليدددددد  العامدددددد  فددددددو العادددددددر 
م منلايها  ل :  الحد ث  و  بس 

 أولًا: الأسباب الظا رية لتزايد الإنفاق العام
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م مرقددددددددا  ا   دددددددداق  و  م   باي هددددددددا اإددددددددا    فيفيدددددددد  فددددددددو   ددددددددو منددددددددلال  دددددددد  ن  لدددددددد   هددددددددأ 
م :  1الأدمان المبد 

ا أ دددددا   يمددددد  النبدددددد الدددددو نو )التهدددددأم(:  سدددددت    ار  ددددداع مسدددددتو  ا ندددددعار العدددددا   د13
    اق ملالغ مكصر ل حاول ع     س البدر مً الس   والأدماند

قاعددددددد   أاددددددي  ا  ددددددرا ان العامدددددد    ررددددددر منددددددالرب المحانددددددل  الحيوميدددددد :  ل دددددداء  د14
 ددددد  ن  لددددد    راج ًددددد  الن بدددددان فدددددو المر ا يددددد  العامددددد   فرصددددددو الدددددرقم ا جمدددددالو مكصدددددر 

 مما ًا  ع ي د

ب ع دددد   لددددك اإددددا   ظا رإدددد   د15 ا سدددداع المسددددا   ا ق يميدددد  ل دولدددد  و  ا ددددد السدددديا :  تر دددد 
 فو الن بان لمواجه  متذ لان ا عدا  ال د د  وا قاليم ال د د د

 اً: الأسباب الحقيقية لتزايد الإنفاق العامثاني

 2 و منلال    ن  ل  اإا   فع ي  فو المناف  التو  تر  ب ع   ا   اق:

ل  ور الدولددددددد  مدددددددً الدولددددددد  الحارنددددددد  التدددددددو  بتادددددددر  د16 ا ندددددددلال ا  د ولوجيددددددد :  حدددددددو 
ع دددددد  ا مددددددً والدددددددفاع   لدددددد  الدولدددددد  المتد   دددددد  التددددددو  توندددددد   فددددددو  بددددددد م الأدددددددمان 

 قتاا دو نظيم ا 

ا نددددددددلال ا قتاددددددددا   : اإددددددددا   الددددددددد   البددددددددومو ومددددددددا  سددددددددتتلع  مددددددددً  وندددددددد   فددددددددو  د17
 المشارإ  العام  والصني  التحتي   فه ا عً  موإ  م نسان البذاع العا د

د   لدددددداا متادددددداعداا ع دددددد   د18 ا نددددددلال ا جتماديدددددد : النمددددددو الددددددد مو رافو المتسددددددارع   ولدددددد 
  جتمادي دالأدمان التع يمي  والاحي  وم نسان الرعا   ا

 
 د 20-18  شد 2015/ 2014فتوح  الد   ذور ا   اق العمومو ومثر  ع   التنمي  المستدام   جامع  ميو  ير ي با د    مسا    - 1
 د 25-22  شد 2017/ 2016المالي  العام   المرً  ال امعو النور اللشرر  الصي   صال  الد ً  الصو  محاضران فو   - 2
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ا ندددددلال ا  ارإددددد : ندددددوء التنظددددديم ا  ارن والصرروقرا يددددد  وال سدددددا  واللذالددددد  المبن عددددد   د19
    ن  ل  ا أ ا  ً اء  ا   اق العا  و هأيم  كالي  د

ا ندددددددلال الماليددددددد : ندددددددهول  ا قتدددددددرا  فدددددددو العادددددددر الحدددددددد ث   شددددددد    الحيومدددددددان  د20
د مدلددددداء  دمددددد    دددددً متراكمددددد د ًددددد  الك وجدددددو  فدددددائ  فدددددو ع ددددد  ا ندددددتدا    ممدددددا   ولددددد 

 ا  را ان العام  قد   ح    ع   ا   اقد

ا ندددددددلال السياندددددددي : ا تشدددددددار الد مبرا يددددددد   ددددددددف  الحيومدددددددان  لددددددد  اإدددددددا   ا   ددددددداق  د21
ا جتمددددددددددداعو لكسدددددددددددب رضدددددددددددا الندددددددددددا صرً  ًمدددددددددددا   شدددددددددددي   المسددددددددددداعدان الأارجيددددددددددد  

 والمسا مان فو الهرئان الدولي  عصئاا  ضا يااد
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 يذ النفقات العموميةالمطلب الثالث: مرا ل تنف

 21:1-90 مر  الن ب  العمومي   ارب  مرا   مناني  وف  ما     ع ي  البا و  

 (L'engagementالمر لة الأولى: الالتزام بالنفقة )

ل  شددددددوء الددددددد ً ع دددددد  عددددددا     عرإ دددددد :  ددددددو ا جددددددراء البددددددا و و والمددددددالو الددددددان  موجلدددددد    اصددددددَ
 م تهددددددا الماليدددددد   مص ددددددغ معددددددر ً لاددددددال  ال رددددددر مبايدددددد  الدولدددددد   من م  ال هدددددد  العامدددددد     دددددد   

  دم  مو ن ع  محد   د

  بو  يها  المر   : الآمر  الار د -

الوثيبدددددددد  المرافبدددددددد :  ذاقدددددددد  الذ ددددددددب )نددددددددند الذ ددددددددب( الموق عدددددددد  مددددددددً  ددددددددر  الآمددددددددر  -
  الار د

  رو ها:

 م   يو  ل ن ب  منا  قا و و -

 م   توف ر ا عتما ان المالي  الكا ي  -

 التا رر  المسلب  ل مراقب المالو وف ر   -

 (La liquidationالمر لة الثانية: التصفية )

 عرإ هدددددا:  دددددو التبدددددد ر ال ع دددددو والحفيبدددددو ل مص دددددغ الواجدددددب  فعددددد  ع ددددد  مندددددا  المسدددددتندان 
التددددو  اصددددل وجددددو  الددددد ً ع دددد  الدولدددد د و بتهددددو التحبدددد  مددددً م  الأدمدددد  قددددد م   دددد ن فعدددد ا 

 قص    ما  الدف د

  شم  التاري :
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 ذا ب  ال ا ور  م  نند الذ ب مً  رث الكميان وا نعارم -

 التحب  مً ا  اا الأدم  مو  س يم الس   فع ا  -

  ا رر  ممرً المأاا  ومد ر الم نس  ع   ال ا ور  ً قرار  ا نت   -

 (L'ordonnancementالمر لة الثالثة: الأمر بالصرف )

الآمددددددر  الاددددددر (  لدددددد   عرإ دددددد :  ددددددو صدددددددور ا مددددددر الرنددددددمو مددددددً الموظددددددع المأددددددت  )
 الأ إن  العام   ار  مص غ الد ً المتر  ب فو  م  الدول  لاا ب الح د

 ددددددي  :  والدددددد   فدددددد   حمدددددد  جميدددددد  الوثددددددائ  الاصو يدددددد  )ال ددددددا ور     ذاقدددددد  الذ ددددددب    -
 وص  ا نت  (د

ا دددددترا ا ها:   دددددب م   تهدددددم ً ممدددددر الادددددر  ييا دددددان   يبددددد   شدددددم :  وإددددد  الددددددائً  مص دددددغ 
 للال المر ا و المعنو  ال تر  التو  شا فرها الد ًدالد ً  الصند وا

 (Le paiementالمر لة الرابعة: الدفع )

 عرإ ددددددد :  دددددددو المر  ددددددد  المحاندددددددصي  التدددددددو  تدددددددول   فرهدددددددا المحاندددددددب العمدددددددومو فع يددددددداا نددددددددا  
 المص غ المحد  فو  وال  الدف  لاا ل  المشروعد

 قص    ما  الدف   تحب  المحانب العمومو مً:

 عتما ان المذ وب  وعد  الت اوا فرها وافر ا  -

 ن م    راج الن ب  فو اللال وال ا  المعنررً -

 التاكد مً ا  اا الأدم  المباو    الدف  -

 عد  وجو  من معارض  قا و ي  ع   الدف  -

 عد  نبو  الد ً  التبا   الرباعو -
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 سدددددال منددددد ول الددددددف :  يدددددو  عدددددً  رإددددد   ددددديك   إنددددد  فدددددر ن  مو يتحوإددددد  مادددددرفو مدددددً 
 الأ إن  ل ائد  الدائًد

 المطلب الرابع: الآثار الاقتصادية للنفقات العمومية

 أولًا: الآثار الاقتصادية المباشرة

 . آثار النفقات على الإنتاج القومي:1

 دددد  ث ر الن بددددان العامدددد  ع دددد    ددددم ا  تدددداج والعمالدددد  مددددً  دددد ل  اثرر ددددا ع دددد    ددددم الذ ددددب 
و ال ع دددددود ف إدددددا   ا   ددددداق ا د   دددددو ا جد دددددد  ل فدددددرا  والم نسدددددان  و دددددا  الك ددددد  لحيدددددومو   ولددددد 

الدددددد ول يددددددور ا  ددددد    ن  لددددد  اإدددددا   الذ دددددب ع ددددد  السددددد   والأددددددمان ومدددددً ثدددددم  رفددددد  مسدددددتو  
 1ا  تاج والتش ر د

 . آثار النفقات على الاستهلاك الوطني:2

    ث ر الن بان العام  فو ا نته ك الو نو مً   ل مسارإً:

ا نددددددددته ك العددددددددا  التددددددددو  شددددددددم   ددددددددراء  دددددددددمان انددددددددته كي  ًالأدددددددددمان   بددددددددان  -
 الاحي  و دمان ا مً والدفاع

ادددددد  ل نددددددته ك ًددددددا جور والروا ددددددب التددددددو   ح دددددد    -   بددددددان  واإدددددد  الددددددد ول المأا 
 الذ ب ا نته كو ل نر

 . آثار النفقات على توزيع الدخل القومي:3

   ستعم  الن بان العام  فو م الرً:

د   دددددو ا لعوامددددد  التواإددددد   - ا ولدددددو ل دددددد ول: عدددددً  رإددددد  الن بدددددان الحفيفيددددد  التدددددو   ولددددد 
 ا  تاج و  حد   مستو  الميافآن

 
 د 160-158نوان عدلو  ا د  مرج  ناي   شد   - 1
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 عددددددا    واإدددددد  الددددددد  : عصددددددر الن بددددددان التحوإ يدددددد  التددددددو  نبدددددد  مددددددوار  مددددددً ا  نيدددددداء  -
 )عصر الهرائب(  حو ال براء و ون الد   المحدو 

 ثانياً: الآثار الاقتصادية اير المباشرة

 المضاع : . أثر1

   ردددددد  ددددداا ا ثدددددر م  اإدددددا   ا   ددددداق العدددددا   مص دددددغ معدددددر ً   حددددددم اإدددددا  ا فدددددو الدددددد   البدددددومو 
د   دددددو ا   ن دددددَ   مكصدددددر مدددددً المص دددددغ المن دددددَ  ايتدددددداءاد وإعدددددو   لدددددك  لددددد  م  ًددددد   ور     ددددداق   ولددددد 
ب  د   دددددددو ا جد دددددددد   و يددددددداا  واليدددددددكد وإ حسدددددددَ يددددددددور ا ج ئيددددددداا ع ددددددد  ا ندددددددته ك الدددددددان   ولددددددد 

 1المر  الحد ن ل نته ك(د -  1/ )  1ع  المعا ل :   = المهاع

 . أثر المعج ل:2

ر فددددو ا نددددتامار الدددد ا  لمباي دددد   ر فددددو الذ ددددب النهددددائو والت ردددد   ددددرب  مثددددر المع دددد   يددددرً الت ردددد 
 ددددداا الذ دددددبد ف إدددددا   ا   ددددداق العدددددا   ددددد    ن  لددددد  اإدددددا   الذ دددددب ع ددددد  السددددد   النهائيددددد   ممدددددا 

اإدددددا   اندددددتامارا هم  معددددددل   دددددوق معدددددد ل ال إدددددا   فدددددو الذ دددددبد وإ بدددددا   ددددددف  المنت دددددرً  لددددد  
 المع    ينسل  الت ر ر فو ا نتامار  ل  الت ر ر فو ا  تاجد
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 المبحث الثاني: المحاسبة العمومية كآلية لترشيد النفقات العمومية

 المطلب الأول: مفهوم ترشيد النفقات العمومية

 أولًا: تعري  ترشيد النفقات

(:   باددددددددددد يتر ددددددددددرد الن بددددددددددان  ا نددددددددددتأدا  ا مادددددددددد  والتوجيدددددددددد  2017رإددددددددددو ًددددددددددر و ن ) ع
م ال ائدددددد  للإ سدددددا  الدددددان  بدددددو   ا  سدددددب ل ن بدددددان  حدددددو مفهددددد  الصددددددائ  ا   ا يددددد  التدددددو   عظددددد 

 1 ا   اق و  ب    الأسار  والتهحي   ال رص  الصد    ممام د

اجيددددد  ممينددددد   اقددددد  قددددددر (: التر دددددرد  دددددو  الحادددددول ع ددددد  مع ددددد    ت 2014 عرإدددددو ندددددها  )
مميدددددً مدددددً الن بدددددان العموميددددد   و   تحبددددد   لدددددك    مدددددً  ددددد ل الحدددددرش  بددددددر المسدددددتذاع 

 2ع   التب ر  مً التصا ر وا نرا  فو انتأدامهاد

الم هددددو  الشددددام :  ر ددددرد الن بددددان العموميدددد   عنددددو  وظيددددو المددددوار  الماليدددد  العامدددد   اددددور  
الحادددددول ع ددددد  مقاددددد   دمددددد   دددددا     ك  ددددد ( عب  يددددد  وفددددد  منذددددد  الك ددددداء  ا قتادددددا    )

والك دددددددداء  التأاياددددددددي  ) وجيدددددددد  ا   دددددددداق  حددددددددو ا ولوإددددددددان  ان المر و  دددددددد  ا جتماديدددددددد  
 ا ع  (  م  الح اظ ع   الشردي  البا و ي  فو ً  مرا    ن را الن ب د

 ثانياً: متطلبات الترشيد الفع ال

 3العناصر ال و رإ : تذ  ب التر رد ال ع ال ل ن بان العمومي  جم   مً  

 
ر     صصرإن  ًر و ن ونها  ًر و ن   ر رد ا   اق العا  و ور  فو ع   المواا   العام  ل دول  فو ا قتاا  ا ن مو   ار   يس ال ما   ا   - 1

 د22  شد 2017

 
 د10  شد 2015/ 2014فو ال  ائر  جامع  المسر    محروق نها    رق و ليان  ر رد ا   اق العا   - 2
 د17-15  شد 2019/ 2018 شر  ع الد ً   ور الرقا   المالي  فو  ر رد الن بان العمومي    - 3
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التحد دددددددد الددددددددقر  لح دددددددم ا   ددددددداق ا ماددددددد : يتهدددددددرر  الهدددددددام  يدددددددرً الحدددددددد  ا ع ددددددد   د22
وا   ددددد  للإ  ددددداق  مددددد   برردددددد  بدددددد ران المادددددروفان فدددددو  ددددددو  ا لت امدددددان ال ع يددددد  

   مكارد

 وجيدددددد  الن بددددددان  حددددددو الن دددددد  العددددددا : ضددددددما  م    اددددددر  ا مددددددوال العامدددددد   اددددددراا  د23
 اال   اص د  لاع  اجان عام    لم

ا  لددددددداع مصددددددددم ا ولوإددددددد :  عذددددددداء ا ولوإددددددد  ل ن بدددددددان  ان ا ثدددددددر ا  عدددددددد ع ددددددد  رفدددددددا   د24
 الم تم  والتنمي  المستدام د

ضددددددددددددما  ال ددددددددددددو   والرفدددددددددددد  مددددددددددددً المر و  دددددددددددد :  يددددددددددددا  المر و  دددددددددددد  ا قتاددددددددددددا     د25
 وا جتمادي  لك    ب  عام د

المناندددددددب  المبددددددددار التحد ددددددد الددددددددقر  لوقدددددددل ومبددددددددار الن بددددددد : ا   ددددددداق فدددددددو الوقدددددددل  د26
 المنانب  و   بد م مو  ا ررد

 دددددوافر المع ومدددددان الماليددددد  الكا يددددد : عدددددً المدددددوار  المتوق عددددد  وموجددددد  ا   ددددداق المأت  ددددد   د27
   أا  قراران صائل د

 المطلب الثاني: أسباب ترشيد النفقات العمومية

 أولًا: الأسباب المالية والاقتصادية

ر  الماليددددد  ل دولددددد   ائمددددداا محددددددو   فدددددو مبايددددد  محدو  ددددد  المدددددوار  العامددددد :  لبددددد  المدددددوا د28
ا  تياجدددددان التنموإددددد  المتناميددددد   ممدددددا  سدددددتوجب الحدددددرش الشدددددد د ع ددددد   وجيددددد  مدددددا 

  و متاح  حو ا ولوإان الحفيفي د
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ضددددل  ع دددد  المواا دددد : ا نددددرا  فددددو ا   دددداق    دددداقم الع دددد  المر ا ددددو  ومددددا  سددددتتلع   د29
مدددددا   ر  لددددد   لدددددك مدددددً مدلددددداء ثبر ددددد  مددددً ال  دددددوء  لددددد  ا قتدددددرا  و دددددراكم الدددددد ً العدددددا  و 

 ع   ا جيال البا م د

مي   د30 د ضددددد و اا  هدددددأ  و: ا   ددددداق  رددددر الر دددددرد   ولددددد   حبردددد  التدددددواا  ا قتادددددا ن الك ددددد 
   هد   ا نتبرار ا قتاا ن و  بو   البدر  الشرائي  ل موا نرًد

 ثانياً: الأسباب القانونية والرقابية

 :  يمددددددا  تع دددددد   انددددددتأدا  ا مددددددوال العامدددددد  التاكرددددددد ع دددددد  المسدددددد ولي  العامدددددد  ل دولدددددد  د31
  افه  السص  الك ر      لاع الحاجان العام  وف  مصدم ا ولوإاند

افدددددددد  مظددددددددا ر وم دددددددديال نددددددددوء انددددددددتعمال السدددددددد ذ   د32 محاربدددددددد  ا نددددددددرا  والتصددددددددا ر: وً
 والمال العا د

ا  تيددددددددا  لكافدددددددد  ا وضدددددددداع الماليدددددددد : نددددددددواء مكا ددددددددل جرددددددددد  ومسددددددددتبر  م  صدددددددددل   د33
 1وعالميااد  ومت ر ر  مح ياا 

 ثالثاً: الأسباب الاجتماعية والسياسية

ا الابددددددد  فدددددددو الم نسدددددددان  د34  ع إددددددد  ثبددددددد  المدددددددوا نرً:  سدددددددً   ار  المدددددددال العدددددددا    عددددددد  
خ الشردي  السياني  ل حيوم د  العام  وإ رن 

 حبرددددد  العدالددددد  يدددددرً ا جيدددددال:  ذصرددددد  مصددددددم التر دددددرد   سددددداعد ع ددددد   ع إددددد  البددددددران  د35
ب الم تمددددد  مأدددددا ر التلديددددد  ا قتادددددا    ع ددددد   الو نيددددد  فدددددو ا كت ددددداء الددددداا و وإ  نددددد 

 المد  اللعردد

 
 د27-25صصرإن  ًر و ن ونها  ًر و ن  مرج  ناي   شد  - 1
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ا  سددددددددد ا  مددددددددد  الفددددددددديم ا جتماديددددددددد :  حبرددددددددد  ا  سددددددددد ا  يدددددددددرً المعتبددددددددددان والفددددددددديم  د36
 1ا جتمادي  ل م تم  مً جه  والس وك ا قتاا ن مً جه  م ر د

 المطلب الثالث: عوامل ومتطلبات ترشيد النفقات العمومية

 وضوعية لنجاح الترشيدأولًا: العوامل الم

 . تحديد الأ داف بدقة:1

 ددددددددتم   برإددددددددر ا  دددددددددا   وإ دددددددد  ومتونددددددددذ  ا جدددددددد  مددددددددً  دددددددد ل  اددددددددر ا  تااصددددددددان 
الرئيسدددددددي  التدددددددو مدددددددً مج هدددددددا   ذ دددددددب ا مدددددددوالد ومدددددددً الهدددددددرورن عدددددددد   عدددددددار  م ددددددددا  

 2الو دان التنظيمي  م  م دا  الم تم  المحد    ن  اا فو  ذ  التنمي د

 الأولويات:. تحديد 2

  بو  ع   عد  ملا ئ:

 مد   ذور  المشي   التنموإ  البائم  وا عيانا ها ع   مفرا  الم تم  -

عامدددددد  الدددددد مً: ً مددددددا ًددددددا  الوقددددددل المذ ددددددول    دددددداا ير ددددددام  مقاددددددر ًددددددا   لددددددك  -
راا مبنعاا   تيار   مصر 

الت هددددددددر   رجدددددددد  ا تمددددددددا  المددددددددوا نرً  المشددددددددي  : ً مددددددددا اا  ا  تمددددددددا  الشددددددددعصو اا   -
 لح  ها

 3عام  الأصر : الح ول المهمو   الن اح   عذ  ا ولوإ  فو التن را -

 . القياس الدورى لبرامج الإنفاق العام:3

 
 د28  س المرج   شد  - 1
 د 20-18محروق نها   مرج  ناي   شد   - 2
 د22-21ج   شد   س المر  - 3
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 أادددددي  مدددددوار  لتحبرددددد  م ددددددا  محدددددد    مددددد    ادددددر  الصدددددرام   لددددد  ميو  ا هدددددا مدددددً يدددددرام  
 فردي  وم شذ  ومها   مما   مي ً مً  حد د مراك  المس ولي  يوضوحد

 تفعيل دور الرقابة على النفقات:.  4

ضدددددرور   دددددوافر  ظدددددا  رقدددددايو  هدددددمً  وافددددد  التن ردددددا مددددد  مدددددا ندددددص   أذيذددددد   مددددد   ذدددددوإر 
 1م هو  الرقا   مً المستند    ل  التبوإمي  التو  فيس ا ثر ال ع و للإ  اقد

 ثانياً: متطلبات المنظومة الم سسية لنجاح الترشيد

ف ر الصيا دددددان الد يبددددد  والآ يددددد  عدددددً  ن ردددددا وجدددددو   ظدددددا  مع ومدددددان مدددددالو متكامددددد :  دددددو  د37
 المر ا ي  ل مي  المس ولرً المعنررًد

 ا رددددددد  المدددددددوار  اللشدددددددرإ :   دددددددب ع ددددددد  ا عدددددددوا  المحاندددددددصررً م   يو دددددددوا مددددددد    رً  د38
 ددددددا ر ا ع ميدددددداا وعم يدددددداا جرددددددداا و ون  نكدددددد  و صددددددر   و لددددددك مددددددً مجدددددد  اكتشددددددا  من 

 ث ران  ميً م   ب  فرها الم نس د

  الرقا دددددددد :   ددددددددب م   تمتدددددددد    رئددددددددان الرقا دددددددد  الماليدددددددد  ًم  ددددددددس انددددددددتب لي  مجهدددددددد   د39
المحاندددددل  والم تشدددددي  العامددددد   ا ندددددتب لي  الكا يددددد  عدددددً السددددد ذ  التن را ددددد  لهدددددما  

 موضوعرتهاد

الدددددد :   عردددددد   ور الصرلمددددددا  فددددددو مرا لدددددد  ا   دددددداق العددددددا  مددددددً  د40 الرقا دددددد  الصرلما يدددددد  ال ع 
ا  ومتا ع  مستمر  لتن را المر    ا ي د  ل ل ا  متأا 

 المطلب الرابع: دور المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العمومية

 أولًا: الدور الرقابي للمحاسبة العمومية في ترشيد النفقات

 
 37-35  شد  2020/ 2019ممرن   يماء يً مراوق   ص ح ا  ار  المح ي  و ور ا فو  ر رد الن بان العام   جامع  محمد  يهر   سير      - 1
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 1     ن المحانل  العمومي   وراا رقايياا محورإاا ع   ث ث  مستوإان:

 (:ex-ante. الرقابة القبلية )1

المدددددالو ع ددددد  ا لت امدددددان  الن بدددددان قصددددد  الشدددددروع فدددددو  ن ردددددا ا   تماددددد   فدددددو  ا دددددرر  المراقدددددب 
     تحب  مً:

 وجو  اعتما  مالو ًا ا فو اللال المعنو -

 مذا ب  الن ب  ل بوا رً والتنظيمان المعمول يها -

 ا ترا   جراءان المنافس  فو الا بان العمومي  -

 (:in-itinere. الرقابة المتزامنة )2

عمدددددومو عندددددد مر  ددددد  الددددددف  ال ع دددددو   ردددددث    دددددرن مراجعددددد   ت  ددددد   فدددددو  دددددد    المحاندددددب ال
 :21-90مً البا و   36 ام    شم   سب الما   

 مذا ب  عم ي  ا   اق ل بوا رً والتنظيمان -

 التاكد مً ص   الآمر  الار  مو  ائل  -

  وف ر ا عتما ان المالي  -

 عد  قهاء الد ً  التبا   الرباعو -

 عد  وجو  معارض  ل دف  -

 التاكد مً    اا الأدم  -

 الذا   ا يرائو ل دف  -

 (:ex-post. الرقابة البعدية )3

 
الن بان العمومي   جامع   محمد العرد عمامر  وعصد المالك محمد وعصد الكام  عاال الشيخ  فعالي  الرقا   ا  ارإ  والمحانصي  فو  ر رد  - 1

 د25-20  شد 2017الوا ن  
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  تما   فو  عدا   سال التسررر و سال الأتا   عد ق   السن  المالي   مما   تي :

  بريم ا  حرافان يرً المأذ  والمن  ا -

 رصد المأال ان المالي  و حد د المس وليان -

 ا   اق فو السنوان ال  ب انتأ ش الدرو  لتحسرً   -

 ثانياً: الدور التنظيمي للمحاسبة العمومية في ترشيد النفقات

 . مسك المحاسبة والمحافظة على الوثا،ق:1

 بددددددددو  المحانددددددددب العمددددددددومو  مسددددددددك المحانددددددددل  والمحافظدددددددد  ع دددددددد  الوثددددددددائ  والمسددددددددتندان 
السدددددن  الماليددددد د المحاندددددصي  المتع بددددد   العم يدددددان الماليددددد    دددددر   حد دددددد النتدددددائ  عندددددد ق ددددد  

كمدددددا  بدددددو   ددددد جراء محاندددددل   تع ددددد   دددددالفيم والمسدددددتندان التدددددو   عدددددد   دددددهرإاا  م شدددددتم  ا ع ددددد  
 1مبدار الملالغ التو م   بل  المبار   م  ا عتما ان المس     فو المر ا ي د

 . بطاقة الالتزام والدفع:2

ًدددددد  ينددددددد  عددددددد ًدددددد   ددددددو م ا   بنيدددددد   مسدددددديها المسددددددر ر المددددددالو   صددددددر ً الرصددددددرد المتلبددددددو فددددددو 
 عم ي   ف   مما   ساعد ع  :

 عد  الوقوع فو   اواان ا عتما ان -

 معرف  الذاق  ا   ا ي  المتلف ي  فو من لحظ  -

ث  -  ا أا  قراران ا   اق  مع وم    يب  ومحد 

 . ورقة الاستهلاك اليومي:3

 
 د22  س المرج   شد  - 1
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د  دددددددد  فددددددددو م نسددددددددان ا  عددددددددا  وا  ددددددددواء    عددددددددد   ددددددددا  الورقدددددددد   وميدددددددداا لمعرفدددددددد  الكميدددددددد  الم
 ً والمأرجددددد  والمص دددددغ ا جمدددددالو ل ن بددددد   مددددد   حد دددددد مص دددددغ   بددددد  ًددددد  مسدددددت رد  و دددددو مدددددا   ميددددد 

 مً ضل  التكاليو ومن  الهدرد

 ثالثاً: آليات المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات

  عم  المحانل  العمومي  ع    ر رد الن بان مً   ل  ليان متكام    شم :

درَج جميددددددد  ا  دددددددرا ان مصددددددددم و دددددددد  المر ا يددددددد  و دددددددمولها د41 :    ددددددد    ددددددداا المصددددددددم  دددددددا   ددددددد 
والن بددددان فددددو وثيبدددد  مر ا يدددد  وا ددددد   ممددددا   تددددي  النظددددر  الشددددام   وإمندددد     دددداء   بددددان 

  ارج الرقا  د

مصددددددددم السددددددددنوإ :   حددددددددد     دددددددداراا امنيدددددددداا لتن رددددددددا المر ا يدددددددد     ت دددددددداوا السددددددددن  الماليدددددددد   د42
 إاادالوا د   مما   سهم فو ضل  ا   اق و بريم   ور 

التددددددددر ج فدددددددو الرقا ددددددد :   شدددددددي    عدددددددد   مسدددددددتوإان الرقا ددددددد  )مراقدددددددب مدددددددالو  محاندددددددب  د43
عمددددددومو  م  ددددددس المحانددددددل   الصرلمددددددا (  ددددددلي ا ممددددددا ا متكام دددددد    اددددددع ب ا فدددددد ن 

 مً المساءل د

د  د44 مصدددددددددم  بر رددددددددد الادددددددد  يان: ًدددددددد   عددددددددو  مددددددددً معددددددددوا  المحانددددددددل  العموميدددددددد  م بردددددددد 
  فدددددرش ا ندددددرا  وا  ددددددار  ددددد را    اددددد  يان محددددددو      ت اوا دددددا  ممدددددا   ب ددددد  

 فر   د

الشدددددددد ا ي  البسددددددددرإ :  لدددددددد ا  ًدددددددد  و ددددددددد  عموميدددددددد  يتبددددددددد م  سددددددددا ان م  ادددددددد    عددددددددً  د45
اندددددددتأدا  ا مدددددددوال العامددددددد    حدددددددث  المسددددددد ولرً ع ددددددد  الحدددددددرش فدددددددو ا   ددددددداق   ا  ددددددداا 

 ل مساءل د

 رابعاً:  الات رفض المحاسب العمومي للنفقة كآلية ترشيد
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العمدددددومو ا لتددددد اَ  ين بددددد  معر نددددد    ا  صدددددر ً لددددد  وجدددددو    ددددد  قدددددا و و مو قدددددد  دددددرف  المحاندددددب 
 مالود وفو  ا  الحال :

  ع دددددم المحاندددددب الآمدددددرَ  الادددددر   بدددددرار الدددددرف  مددددد   ًدددددر ا ندددددلال والم  ظدددددان  -
ر  لالك  المصر 

ر الآمددددددر  الاددددددر  يددددددرً ممددددددرإً:  مددددددا  اددددددحي  ا  ذدددددداء وإعددددددا   الم ددددددع  مو  -  تأردددددد 
التدددددددددو     مددددددددد  يتحمددددددددد   المسددددددددد ولي  ( réquisitionال  دددددددددوء  لددددددددد   ليددددددددد  التسدددددددددأرر )

 الكام  

  شددددددي    ليدددددد  التسددددددأرر  ددددددا  ضددددددما اا  ضددددددا ياا   هددددددا   اددددددل   ا   دددددداق  رددددددر المشددددددروع  -
  عددددد  المسددددد ولي  الشأادددددي  ل مسددددد ول فدددددو مواجهددددد  ملا دددددر  مددددد  قدددددا و  المحاندددددل  

 1العمومي 

 
 وما   رهاد 36  مرج  ناي   الما   21-90البا و  رقم  - 1
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 خلاصة  
الن بدددددان العموميددددد    ماددددد   محدددددوراا  روإددددداا  وصددددد  نا مدددددً  ددددد ل  راندددددتنا لهددددداا ال اددددد   لددددد  م  

فدددددددو الماليددددددد  العامددددددد  ل دولددددددد    تشدددددددع ب موجههدددددددا و تسددددددد   وائر دددددددا  اندددددددتمرار  ممدددددددا   عددددددد  
  ر رد ا ضرور   تمي    رفاهي  ا تيارإ د

و هددددددذ   المحاندددددددل  العموميددددددد  يددددددددور الآليددددددد  ا مادددددد  لتحبرددددددد   ددددددداا التر دددددددرد مدددددددً  ددددددد ل 
البص دددددو والمتددددد امً واللعددددددن  واللعدددددد التنظيمدددددو البدددددائم  ث ثددددد  م عدددددا  متكام ددددد : اللعدددددد الرقدددددايو

ع ددددد  الوثدددددائ  والمسدددددتندان المحاندددددصي   واللعدددددد الم نسدددددو المتماددددد   فدددددو منظومددددد  ا عدددددوا  
)الآمدددددددر  الادددددددر   المراقدددددددب المدددددددالو  المحاندددددددب العمدددددددومو( و واإددددددد  المسددددددد وليان  يمدددددددا 

 يرنهم يدق  و   د
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 الفصل الثالث: دراسة  الة الم سسة العمومية للصحة الجوارية بالمدية
 تمهيد

النظدددددرن مدددددً  ددددد ل ال اددددد رً ا ول والادددددا و   عدددددد معال ددددد    ددددديالي  اللحدددددث فدددددو ال ا دددددب 
ال دددددا ً  ناولندددددا فرهمدددددا ع ددددد  التددددددوالو ا   ا دددددان الحد اددددد  ل محاندددددل  العموميددددد  وإنددددددهاما ها 
د مددددا  وصدددد نا  ليدددد   ظرإدددداا  فددددو  ر ددددرد الن بددددان العموميدددد   جدددداء  دددداا ال ادددد  التذصيبددددو لي سدددد 

العموميدددددددد  ع دددددددد  مر  الواقدددددددد   و لددددددددك مددددددددً  دددددددد ل  راندددددددد  مردا يدددددددد  م جرإددددددددل  الم نسدددددددد  
 ل اح  ال وارإ   المد  د

وقدددددد ا تر ددددددا  دددددا  الم نسدددددد   مو جدددددداا  ذصيفيددددداا لكو هددددددا م نسددددد  عموميدددددد   ان  ددددددا     ارن 
  و عتمدددددددددد ع ددددددددد  التموإددددددددد  90-21 أهددددددددد    يدددددددددا  قدددددددددا و  المحاندددددددددل  العموميددددددددد  رقدددددددددم 

العمددددومو فددددو  سددددررر   با هددددا  ممددددا   ع هددددا   دددداراا منانددددلاا   تلددددار مددددد   نددددها  المحانددددل  
 مومي  فو  ر رد الن بان العمومي دالع

وقدددددد اعتمدددددد ا فدددددو  دددددا  الدرانددددد  ع ددددد  جمددددد  المع ومدددددان مدددددً مأت دددددع المدددددد رإان ال رديددددد  
 الم نسددددد  وميا صهدددددا  وإجدددددراء مبددددداي ن مددددد  المدددددوظ رً المعنردددددرً  الموضدددددوع  فهددددد ا عدددددً 

 ا   ع ع   الوثائ  الرنمي  والمحانصي  ل م نس د

 رئيسي :وإتهمً  اا ال ا  ث ث  ملا ث  

 الملحث ا ول:  بد م الم نس  العمومي  ل اح  ال وارإ   المد   •

الملحدددددث الادددددا و:  سدددددال التكددددداليو الأريددددد   الم نسددددد  العموميددددد  ل ادددددح  ال وارإددددد   •
  المد  

الملحددددث الاالددددث:  ر ددددرد الن بددددان العامدددد  فددددو الم نسدددد  العموميدددد  ل اددددح  ال وارإدددد   •
  المد  
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 الم سسة العمومية للصحة الجوارية بالمديةالمبحث الأول: تقديم 

 المطلب الأول: نشأة الم سسة العمومية للصحة الجوارية بالمدية

 عتصدددددر الم نسددددد  العموميددددد  ل ادددددح  ال وارإددددد   المد ددددد  م نسددددد   د اددددد  النشدددددا   يددددددم العمددددد  
 07-140  وم  شددددددئل  موجددددددب المرنددددددو  التن رددددددان رقددددددم 01/01/2008الرنددددددمو يهددددددا فددددددو 

المتهددددددمً   شدددددداء و نظدددددديم و سددددددررر الم نسددددددان العموميدددددد   2007مددددددان  19المدددددد رخ فددددددو 
ا دددددل ً تدددددا الم نسدددددترً   سدددددم يا   ل ادددددح  ال وارإددددد  والم نسدددددان العموميددددد  ا نتشددددد ائي   وً

 نا باا  البذاع الاحود

السدددددددداي   ًدددددددر   فبددددددددد عددددددددر    07-140وبدددددددالرجوع  لدددددددد  م يدددددددا  المرنددددددددو  التن رددددددددان رقدددددددم 
 ا هددددددا م نسدددددد  عموميدددددد   ان  ددددددا     ارن  تمتدددددد   الم نسدددددد  العموميدددددد  ل اددددددح  ال وارإدددددد 

 الشأادددددي  المعنوإددددد  وا ندددددتب ل المدددددالو  و وضددددد   حدددددل وصدددددا   والدددددو الو  ددددد د و تماددددد  
مهامهدددددددا فدددددددو التك ددددددد   اددددددد   متكام ددددددد  ومتس سددددددد    الحاجدددددددان الادددددددحي  ل سددددددديا   و تدددددددول  

  ا  المها  مً   ل الديا ان المتعد   الأدمان وقاعان الع جد

 : العيادة متعددة الخدماتالفرع الأول

 مادددددد  الديددددددا   متعددددددد   الأدددددددمان الو ددددددد  ا نانددددددي  ل ع جددددددان ال وارإدددددد   و ددددددو مر لذدددددد  
  ارإدددداا  الم نسدددد  العموميدددد  ل ادددددح  ال وارإدددد   المد دددد   وإميددددً م   كدددددو  فددددو الوقددددل  ا ددددد  

 المبر  الرئيسو التبنو ا  ارن لهاد

 سدددددم  عصدددددر مربددددد   وائدددددر  203,729  ذدددددو  دددددا  الو دددددد  الادددددحي  فدددددو الونددددد  الحهدددددرن 
ي د ددددد   ا عددددد   ق ددددديم الم نسددددد د و حتدددددون الم نسددددد  العموميددددد  ل ادددددح  ال وارإددددد   13 هدددددم 

 ديا   متعد   الأدمان  ومً ميرا مهامها: 14 المد   ع    

  وفرر ال حوصان المتأاا   التنسر  م  الم نس  العمومي  ا نتش ائي  •
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 ضما  ا  شذ   ل  الذصي  •

 24ا ن الذصيددددددددددد  مدددددددددددً  ددددددددددد ل ضدددددددددددما  المناوبددددددددددد  الدائمددددددددددد  التك ددددددددددد   ا ندددددددددددتع   •
 ناع  و وفرر نيار   نعا  ع   ا ق   24ناع /

 ددددددامرً ا  شددددددذ  الوقائيدددددد  مددددددً  دددددد ل  ذصردددددد  ومتا عدددددد  الصددددددرام  الو نيدددددد  والمح يدددددد   •
 ل اح  العمومي 

  ذصر  ومتا ع  ا  شذ  المتع ب   ا   والذ   •

 الفرع الثاني: قاعة العلاج

ج الو دددددد  الادددددحي  ا قدددددرل  لددددد  المدددددوا ً  اعتلار دددددا المع دددددم ا ناندددددو  ماددددد  قاعددددد  العددددد 
و الع جددددددان الباعد دددددد  مو ا وليدددددد د و تمادددددد  مهامهددددددا  ل اددددددح  العموميدددددد       ددددددتم فرهددددددا   بدددددد 

 ا ناني  فو:

  امرً فحوصان الذب العا   التواجد الدائم لذصرب عا  وممر  •

 ضما   واجد قاع  ل ع جان العام  •

 الصرام  الو ني  ل اح متا ع    •

 متا ع  الوظي   الوقائي  الأاص   ا   والذ   •

 ميافح  ا مرا  المتنب   و رر المتنب   •

 قاع  ع جد 32و حتون الم نس  العمومي  ل اح  ال وارإ   المد   ع    

 المطلب الثاني: تنظيم وسير الم سسة

  سددددددر رر ًدددددد  م نسدددددد  عموميدددددد  ل اددددددح  ال وارإدددددد  م  ددددددس   ار  وإددددددد ر ا مددددددد ر  و تدددددددعما  
دع   الم  دددددس الذصدددددو د وإسدددددرر التنظددددديم الددددددا  و ل م نسددددد  ينددددداءا ع ددددد   يهرئددددد  انتشدددددارإ   ددددد 

المحدددددددد  ل تنظددددددديم الددددددددا  و  2009  سدددددددمصر  20البدددددددرار الدددددددواارن المشدددددددترك المددددددد رخ فدددددددو 
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إتكدددددددو  مدددددددً مد رإددددددد  عامددددددد  ومربددددددد  مدددددددد رإان ل م نسدددددددان العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد   و 
 فردي  ع   النحو الآ و:

 أولًا: المديرية العامة

  تول   سررر ا مد ر  وإساعد  ميتلا :

 ميتب التنظيم العا  •

 ميتب ا  اال •

 ثانياً: المديرية الفرعية للمالية والوسا،ل

 ان وقاعدددددان  تدددددول  ا  دددددرا  ع ددددد  مر ا يددددد  الم نسددددد  و دددددوفرر الوندددددائ  والت هرددددد ان ل ديدددددا
 الع ج والماال  ا  ر   و نبسم  ل  ث ث  ميا ب:

 ميتب المر ا ي  والمحانل  •

 ميتب الا بان العمومي  •

 ميتب الونائ  العام  والهياك  •

 ثالثاً: المديرية الفرعية للموارد البشرية

  تول  ا  را  ع    سررر الموار  اللشرإ    مي  مرا  ها  و نبسم  ل  ميتصرً:

 ميتب  سررر الموار  اللشرإ  والمنااعان •

 ميتب التكوإً •

 رابعاً: المديرية الفرعية للمصال  الصحية

 تدددددددول  ا  دددددددرا  ع ددددددد  النشدددددددا ان الادددددددحي  و بريمهدددددددا و نظيمهدددددددا  و نبسدددددددم  لددددددد  ث ثددددددد  
 ميا ب:
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 ميتب الوقا   و ظاف  المحي  •

 ميتب  نظيم و بريم النشا ان الاحي  •

 التكاليوميتب البصول والتعاقد و سال   •

 خامساً: المديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية والتجهيزات المرافقة

 تدددددول  ا  دددددرا  ع ددددد  صددددديا   الت هرددددد ان الذصيددددد  والت هرددددد ان المرافبددددد  ل م نسددددد   و نبسدددددم 
  ل  ميتصرً:

 ميتب صيا   الت هر ان الذصي  •

 ميتب صيا   الت هر ان المرافب  •

 المجلس الإدارى:

   هددددددم م  ددددددس ا  ار : ممددددددا ا عددددددً 140-07مددددددً المرنددددددو  التن رددددددان  11المددددددا   وفدددددد  
الددددددوالو )رئيسدددددداا(  ممدددددددا ا عددددددً   ار  الماليددددددد   ممددددددا ا عددددددً التامرندددددددان ا قتاددددددا     ممدددددددا ا 
عددددددً  رئددددددان الهددددددما  ا جتمدددددداعو  ممددددددا ا عددددددً الم  ددددددس الشددددددعصو الددددددو ئو  ممددددددا ا عددددددً 

 عدددددً المسدددددتأدمرً الذصردددددرً  ممدددددا ا عدددددً الم  دددددس الشدددددعصو الص ددددددن مبدددددر الم نسددددد   ممدددددا ا 
المسدددددتأدمرً  دددددل  الذصردددددرً  ممدددددا ا عدددددً جمديدددددان مر  بدددددو الادددددح   ممدددددا ا عدددددً العمدددددال  

 ورئيس الم  س الذصود

 المجلس الطبي:

ع يدرانددددد  ًدددددد  المسددددددائ  التدددددو  هددددددم الم نسدددددد   24وفددددد  المددددددا    مددددددً المرندددددو   ا دددددد     ك دددددد 
معهددددداء  فدددددو: مسددددد ولو المادددددال   25وإيدددددداء رم ددددد  الذصدددددو والتبندددددو فرهددددداد و دددددد ن المدددددا   

الذصيددددد   الادددددردلو المسددددد ول عدددددً الادددددردلي   جدددددراح ا ندددددنا   و دددددل   صدددددو منتأدددددب مدددددً 
   دددددددهرإً فدددددددو  ور  عا  ددددددد   وإمينددددددد   ظرائددددددد د وإ تمددددددد  الم  دددددددس الذصدددددددو مدددددددر  وا دددددددد  ًددددددد 
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ا جتمددددددددداع فدددددددددو  ور   ردددددددددر عا  ددددددددد   ذ دددددددددب مدددددددددً رئيسددددددددد  مو م  صيددددددددد  معهدددددددددائ  مو مدددددددددد ر 
 الم نس د

 2022(: يبين حركة الموظفين بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية المدية سنة 01جدول رقم )

 المجموع الكلي لإداريينا المتعاقدين شبه الطبي الأخصائيين الطبيين ممارسي الطب الرتبة/السلسلة

 782 4 204 60 389 125 2020/12/31التعداد في:  

 36 0 1 2 32 0 توظيف/إدماج

 10 0 0 0 4 6 تكفل بعد النقل/إدماج

 11 0 2 0 5 4 إعادة الإدماج

 8 0 0 6 1 1 التحويل

 9 1 0 3 2 3 الإستيداع

 5 0 0 0 4 1 2الإستيداع.

 3 0 0 0 2 0 وفاة

 814 4 206 62 423 119  2021/12/31التعداد في:  

 

 2023(: يبين حركة الموظفين بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية المدية خلال سنة 02جدول رقم )

الرتبةةةةةةةةةةةةةة  و 
 السلك

التعةةةةةةةداد  ةةةةةةةي: 
2021/12/31 

تعيةةةةةةةةةةةةةةةين: 
 توظيف/إدماج

تعيةةةةةةين: 
تكفةةل بعةةد 

 النقل

تعيةةةةةةةين: 
إعةةةةةةةةةاد  

 الإدماج

تحريةةةةر: 
 التحويل

تحريةةةةةةر: 
 الاستقالة

تحريةةةر: 
 التقاعد

تحريةةةةةةةر: 
 الإستيداع

تحريةةر: 
 و ا 

التعةةةةةةةداد  ةةةةةةةي: 
2022/12/31 

الممارسييييييييييي  
 الأخصائيي 

4 3 0 0 0 0 0 0 0 7 

الممارسييييييييييي  
 الطبيي 

119 7 2 2 3 2 3 3 0 119 

 440 0 0 2 0 3 1 7 14 423 شبه الطبي

 66 0 0 0 0 0 0 0 4 62 الإداريي 

 237 0 2 0 0 0 1 0 32 206 المتعاقدي 

 869 0 3 7 2 6 4 9 60 814 المجموع الكلي

موظ ددددددداا عدددددددا   814(  ذدددددددور الكت ددددددد  اللشدددددددرإ  ل م نسددددددد  مدددددددً 02( و)01  صدددددددرً ال ددددددددو   )
ددددد  العمالددددد  فدددددو نددددد ك  دددددل  الذصدددددو 2023موظ ددددداا عدددددا   859 لددددد   2022 د وإ   ددددد   مرً

المددددددددوظ رً  و ددددددددو مددددددددا  توافددددددد  مدددددددد   صيعدددددددد  الأدددددددددمان ينسدددددددل   ت دددددددداوا  اددددددددع  جمدددددددالو 
 الاحي  ال وارإ  التو  بدمها الديا ان وقاعان الع جد 
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المبحث الثاني:  ساب التكالي  الخفية بالم سسة العمومية للصحة الجوارية  
 بالمدية 

 ناولنددددا فددددو ال ادددد  الاددددا و م هددددو   ر ددددرد الن بددددان العموميدددد  و ليا دددد   ومددددً يددددرً المباربددددان 
ر ددددددا ا نددددددتا   نددددددرن  الحد ادددددد  فددددددو  دددددداا الشددددددا    ددددددد مباربدددددد  التكدددددداليو الأريدددددد  التددددددو  و 
ندددددددددا ال  والتدددددددددو  سدددددددددع   لددددددددد  الكشدددددددددع عدددددددددً التكددددددددداليو  ردددددددددر المرئيددددددددد  التدددددددددو  تحم هدددددددددا 

حانددددددددصي د وفددددددددو  دددددددداا الملحددددددددث نددددددددنحاول الم نسددددددددان  و  م    سدددددددد    فددددددددو م ظمتهددددددددا الم
 ذصردددددد   ددددددا  المباربدددددد  ع دددددد  الم نسدددددد  العموميدددددد  ل اددددددح  ال وارإدددددد   المد دددددد  وفدددددد   رإبدددددد  

SOF  مددددددً  دددددد ل ث ثدددددد  م  ددددددران  ددددددو: الت رددددددب   ورا  العمدددددد   و ددددددوا م العمدددددد   مدددددد  
اندددددددتاناء م  دددددددرن ال جدددددددو   و بددددددد  ا  تاجيددددددد   ظدددددددراا لذصيعددددددد  الم نسددددددد  الأدميددددددد   ردددددددر 

 الربحي د

 ب الأول: التكالي  الخفية الناجمة عن تغيب الموظفينالمطل

ندددددنتناول فدددددو  ددددداا المذ دددددب  رانددددد  التك  ددددد  الناجمددددد  عدددددً م  دددددر الت ردددددب  الم نسددددد  محددددد  
  مددددد  ا  دددددار   لددددد  م ددددد  لدددددم     دددددا  عدددددرً ا عتلدددددار 2023و  2022الدرانددددد   ددددد ل ندددددنتو 

 د19- ظراا لأاوصي  الوض    ااك  سصب جائح  ًوفرد 2021نن   

 قياس الاجتماعي:. الم1

(  2023-2022لدراندددددددد  ظددددددددا ر  الت رددددددددب ومعرفدددددددد  مسددددددددصلا ها و ذور ددددددددا  دددددددد ل نددددددددنتو )
م جرإددددددل مبدددددداي ن مدددددد  المددددددد ر ال رعددددددو ل مددددددوار  اللشددددددرإ  ومأت ددددددع المددددددوظ رً  و  ر ددددددل 
مندددددئ    دددددول مندددددلال و وافددددد  الةيدددددال ع ددددد  عرندددددان مأت  ددددد  مدددددً المدددددوظ رً  سدددددب السددددد ك 

 ان  ول:المنتمرً  لي د وقد  محورن ا جا  
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ظددددددددددرو  العمدددددددددد  المتسددددددددددم   الهدددددددددد   الكصرددددددددددر  و ددددددددددو مددددددددددً  اددددددددددائ  العمدددددددددد   •
  الم نسان الاحي 

 المشاك  ا جتمادي  وا نرإ  ل عمال التو   سص ب   رلان متكرر  •

ل دددددددوء  عددددددد  العمدددددددال  لددددددد    دددددددب عذددددددد  مرضدددددددي   ردددددددر مر اددددددد  مدددددددً  رئدددددددان  •
 الهما  ا جتماعو

ا ر         يدددددو  فدددددو محدو  ددددد  صددددد  يان   ار  الم نسددددد  فدددددو مواجهددددد   دددددا  الظددددد  •
 مبدور ا نو  الأام مً ا جر م ا  الت رب و ذصر  العبوبان ا  ارإ 

وجددددددو   ددددددا ن  عمدددددد  فرهددددددا موظددددددع و رددددددد فبدددددد   و ددددددو مددددددا   سددددددر  ددددددد  الهدددددد    •
  الم نسان الاحي  ال  ائرإ   اص   ما ح  ا نتع ا ن

 . المقياس التنظيمي:2

 كدددددرار مندددددماء فئددددد  معرنددددد  مدددددً  مدددددً  ددددد ل  ح رددددد    ادددددائيان غيدددددال المدددددوظ رً  لدددددو  
العددددددام رً  اددددددور  م حوظدددددد د وبعددددددد مراجعدددددد  ا  ار  المأتادددددد   ا هدددددد  م   دددددد  ء ا فددددددرا  
 عددددددد و  غيدددددددايهم  لددددددد  ظدددددددرو   أادددددددي    تدددددددراوح يدددددددرً المشدددددددي ن ا ندددددددرإ  والوعيدددددددان 

 الاحي 

 2023-2022(: تغيب العمال بالم سسة العمومية للصحة الجوارية المدية سنتي 03جدول رقم )

 معدل التغيب)%(  عدد التغيبات أيام العمل الفعلية أيام العمل النظرية عدد العمال)يوم(  السنة

 52د0 1101 197 209 298 210 869 2022

 50د0 1057 967 209 024 211 872 2023

تغياااااب العماااااال بالم سساااااة العمومياااااة للصاااااحة الجوارياااااة  -( 03تحليااااال جااااادول رقااااام )
 2023-2022للمدية سنتي  
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 2022 ندددددنتو يدددددرً العدددددا  الت ردددددب معددددددل فدددددو  سدددددصو اندددددتبرار     ددددد : الر،يسااااي الم شاااار
 ا ولدددددددددددد  السددددددددددددن  فددددددددددددو غيددددددددددددال  ددددددددددددو  1101 يرصددددددددددددرد  %(50د0) 2023و %( 52د0)
 .  غيال فو السن  الاا ي  و   1057و 

  هدددددري  فددددد   الذريدددددو  ا  أ دددددا  مدددددً الدددددر م ع ددددد : الخفياااااة والتكاااااالي  الماااااالي الأثااااار
 وإتدددددرجم   ال ع يددددد  العمددددد  م دددددا   فدددددو ًميددددداا   ددددددراا   ماددددد  ندددددنوإاا  عمددددد   دددددو  1000 مدددددً مكادددددر
  شدددددي  ممدددددا م بددددو      تاجيددددد  مبايدددد  ل أادددددم قاي دددد   ردددددر مدفوعدددد  مجدددددور صددددور  فدددددو ماليدددداا 
   المواا   العام  ل م نس  الاحي  وإعر  مستهدفان الك اء  ا قتاا   ع   عصئاا 

 التغيب  سب الجنس (: توزيع أيام  04جدول رقم )

 2022 2023 

 النسبة المئوية   عدد أيام التغيب   النسبة المئوية   عدد أيام التغيب   الفئات)الجنس( 

 %247د0 262 %294د0 324  ًر

 %752د0 795 %705د0 777 م ا 

 %100 1057 %100 1101 الم موع

 (2023-2022)  واإ  م ا  الت رب  سب ال نس  -(  04 ح ر  جدول رقم )

 انددددتحو ن  رددددث ا  ددددام  فئدددد  لاددددال  الةيا ددددان  واإدددد  فددددو ًصرددددراا  ا ددددت  ا  ال دددددول   ظهددددر: الر،يسااااي الم شاااار
  ( ومدددددداا  795 يواقدددددد ) 2023 نددددددن % 2د75 و سددددددل  2022 نددددددن  الةيا ددددددان مددددددً% 5د70  سددددددل  ع دددددد  ا  ددددددام
 دالاًور  ل ئ   منأ ه    سب  مباي 

 التغيب على الفئات العمرية (: توزيع أيام  05جدول رقم )

 2022 2023 

 النسبة المئوية   عدد أيام التغيب   النسبة المئوية   عدد أيام التغيب   الفئات العمرية)سنوات( 

 %161د0 171 %138د0 152 نن  30مق  مً 

 %6د0 633 %564د0 621 نن  40 ل    30مً 
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 %155د0 164 %209د0 231  ل   مسرً نن  40مً 

 %084د0 89 %088د0 97 نن  50مكصر مً 

 %100 1057 %100 1101 الم موع

 
-2022) توزيااااع أيااااام التغيااااب علااااى الفئااااات العمريااااة -( 05تحلياااال جاااادول رقاااام )

2023) 
دددد : الر،يسااااي الم شاااار  مددددً العمرإدددد  ال ئدددد  فددددو مياددددع  شددددي  ل ةيا ددددان الكصددددر   الكت دددد   تمرً

% ندددددددددن  60  لددددددددد  وار  عدددددددددل 2022 ندددددددددن % 4د56 ي  دددددددددل ينسدددددددددل  ندددددددددن  40  لددددددددد  30
 دددددددو  غيدددددددال(  فدددددددو  دددددددرً  دددددددنأ   الةيا دددددددان  شدددددددي  م حدددددددوظ فدددددددو  633)يواقددددددد   2023

 .نن (  50ال ئان العمرإ  ا كصر )مكار مً  
 فدددددو و دددددلا اا    تاجيددددد  ا كادددددر ال ئددددد  م  ا رقدددددا   دددددا   عيدددددس: والاساااااتراتيجي الماااااالي الأثااااار

ملا دددددر ال  ردددددر العمددددد   ورا  معددددددل مدددددً  رفددددد  ممدددددا و  رلددددداا   شدددددتتاا  ا كادددددر  دددددو الم نسددددد 
وإحددددر  الم نسدددد  مددددً  اقدددد  عمدددد  فع يدددد  منانددددي   ددددم  فدددد   ك  تهددددا مسددددلباا  و ددددو مددددا  تذ ددددب 

   عر   ليان التح ر  الن سو والتنظيمو لتر رد  اا ا   اق اللشرن والمالو

 . المقياس المالي:3

  مراعددددددا    حسددددددب المفيددددددا  المددددددالو ل تك  دددددد  الناجمدددددد  عددددددً  عددددددوإ  الموظددددددع ال ائددددددب  مدددددد 
 :SOFالعناصر الآ ي  التو  ن  ع رها  رإب   

ندددددداعان: عددددددد  السدددددداعان التددددددو  تباضددددددا ا الموظددددددع عددددددً ًدددددد   ددددددو  غيددددددال    8 •
  باي    ام مً الرا ب

 SOF%:  سددددددل   ك  دددددد  ا  ددددددتراك فددددددو الهددددددما  ا جتمدددددداعو  و ددددددن   رإبدددددد  26 •
ع ددددد  ضدددددرور    راجهدددددا ضدددددمً التكددددداليو الأريددددد  ًو هدددددا ملدددددالغ واجلددددد  الددددددف   تددددد  

 فو  ال  غيال الموظع



  
مدية الفصل الثالث: دراسة  الة الم سسة العمومية للصحة الجوارية بال  

57 
 

(: تغيب العمال  سب السلك بالم سسة العمومية للصحة الجوارية المدية خلال سنة  06جدول رقم )
2022 

 المجموع أخصا،يين طبي شبه طبي المتعاقدين إدارى  الشهر

 54 0 20 14 11 09 جا  و

 44 0 9 13 12 10  ي رن 

 93 2 13 39 17 22 مار 

 86 2 4 38 15 27 مفرإ 

 98 1 25 40 8 24 مان 

 80 1 12 38 10 19 جوا 

 121 0 39 55 17 10 جوإ ي 

 92 0 35 36 14 7 مون

 77 0 6 48 12 11 نصتمصر

 2023سنة  السلك بالم سسة العمومية للصحة الجوارية المدية خلال ( :  07رقم ) جدول

 المجموع أخصا،يين طبي شبه طبي المتعاقدين إدارى  الشهر

 75 3 20 29 9 14 جانفي

 61 0 12 26 11 12 فيفرى 

 103 5 26 42 16 14 مارس

 98 0 17 49 17 15 أفريل

 82 0 15 47 13 7 ماى 

 113 0 26 68 7 12 جوان

 155 2 33 79 20 21 جويلية

 69 0 23 30 6 10 أوت

 26 0 10 4 2 10 سبتمبر

 58 0 16 29 7 6 اكتوبر

 148 8 43 55 17 25 نوفمبر
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 69 8 11 27 7 16 ديسمبر

 1057 26 252 485 132 162 مجموع الغيابات

عااااااااااادد أياااااااااااام الغياباااااااااااات 
 المخصومة من الراتب

58 41 216 72 7 424 

عااااادد أياااااام الغيااااااب بااااادون 
 خصم من الراتب

104 91 269 181 19 633 

 ( 2023و 2022  رب العمال  سب الس ك )لسنتو    -( 07( ورقم )06 ح ر  جدول رقم )
:  كشع الصيا ان الت ار ي  ل  هر وا ن ك   ل السنترً م  ن ك  ل   الم شر الر،يسي

(   2023 و  غيال فو   485الذصو  و ا ع    س ر ا ل ةيا ان   ارق  ان  ) رث ن   
 و (  ثم ا  ارن والمتعاقد ً  يرنما ن   ن ك ا  اائررً النسل     252  ي  ن ك الذصو ) 

 ا ق د 
غيا اا فو   155ًما       رو  غيا ان واضح  فو فا  الايو ) هر جوإ ي   حد داا يد  

 (د 2023

 (:  ساب التكلفة الخفية الناجمة عن التغيب لسلك الأطباء العامون 08جدول رقم )

 السنة المص غ بيان التكلفة

 3000  ج 375نا ×  8 ك    الموظع ال ائب ) صرب(:  و : 
732000 

2022 

  و  3000×  244 ك    م موع الةيال: 

 534000  و  3000×  178 ك    م ا  الةيا ان  رر مأاوم  الرا ب: 
+ 

190320 
= 

724 320 

 732000% × 26%(: 26 ك    الهما  ا جتماعو )

 ا جمالي  الناجم  عً الت رب فو ن ك ا  لاء العامو  التك    

 3600  ج 450نا ×  8 ك    الموظع ال ائب ) صرب(:  و : 
756000.00 

2023 
  و  3600×  252 ك    م موع الةيال: 

 651600  و  3600×  181 ك    م ا  الةيا ان  رر مأاوم  الرا ب: 
 600 651% × 26%(: 26الهما  ا جتماعو ) ك     +
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 169260 التك    ا جمالي  الناجم  عً الت رب فو ن ك ا  لاء العامو  
= 

 00د860 820

 (:  ساب التكلفة الخفية الناجمة عن التغيب لسلك الأطباء الأخصا،يين09جدول رقم )

 السنة  المص غ بيان التكلفة 

 4000  ج  500نا ×  8 ك    الموظع ال ائب ) صرب مأت (:  و : 
48 000 

2022 

  و  4000×  12 ك    م موع الةيال: 

 000 36  و   4000×  9 ك    م ا  الةيا ان  رر مأاوم  الرا ب: 
  

12 480 

= 
48 480.00 

 000 48% × 26%(: 26 ك    الهما  ا جتماعو ) 

ً التك      ا جمالي  الناجم  عً الت رب فو ن ك ا  لاء ا  اائرر

 4800  ج  600نا ×  8 ك    الموظع ال ائب ) صرب مأت (:  و : 
124 800 

2023 

  و  4800×  26 ك    م موع الةيال: 

 600 33 م ا   4800×  07 ك    م ا  الةيا ان  رر مأاوم  الرا ب: 

  
32 448 

= 
66 048.00 

 800 124% × 26%(: 26 ك    الهما  ا جتماعو ) 

 ً  التك    ا جمالي  الناجم  عً الت رب فو ن ك ا  لاء ا  اائرر
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 (:  ساب التكلفة الخفية الناجمة عن التغيب لسلك شبه الطبي10جدول رقم )

 المبلغ )دج( بيان التكلفة السنة

2022 

 تكلفة الموظف الغا،ب:
  ج  220ناع  ×  8 و :  

1760 

 تكلفة مجموع الغياب:
  و   498×   1760

876 480 

 تكلفة أيام الغيابات اير مخصومة الراتب:
  و   311×   1760

547 360 
+ 
227 885 
= 
775 245.00 

 %(:26تكلفة الضمان الاجتماعي )
26% × 876 480 

 العامون ........التكلفة الإجمالية الناجمة عن التغيب في سلك الأطباء 

 المبلغ )دج( بيان التكلفة السنة

2023 

 تكلفة الموظف الغا،ب:
  ج  264ناع  ×  8 و :  

2112 

 تكلفة مجموع الغياب:
  و   485×   2112

1 024 320 

 تكلفة أيام الغيابات اير مخصومة الراتب:
  و   269×   2112

568 128 
+ 
266 324 
= 
834 452.00 

 %(:26الضمان الاجتماعي )تكلفة 

26% × 1024320 

 التكلفة الإجمالية الناجمة عن التغيب  ي سلك شبه الطبي
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 (:  ساب التكلفة الخفية الناجمة عن التغيب لسلك الإداريين11جدول رقم )

 السنة  بيان التكلفة

 1440  ج 180نا ×  8 ك    الموظع ال ائب )  ارن(:  و :  

2022 

 640 260  و  1440×  181 ك    م موع الةيال:  

 640 29  و  1440×  114 ك    م ا  الةيا ان  رر مأاوم  الرا ب:  

+ 
67 767 

= 
97 407.00 

 640 260% × 26%(:  26 ك    الهما  ا جتماعو ) 

 ا جمالي  الناجم  عً الت رب فو ن ك ا  ارإرًالتك     

 1760  ج 220نا ×  8 ك    الموظع ال ائب )  ارن(:  و :  

2023 

 120 285  و  1760×  162 ك    م موع الةيال:  

 040 183  و  1760×  104 ك    م ا  الةيا ان  رر مأاوم  الرا ب:  

+ 
74 132 

= 
257 172.00 

 040 183% × 26%(:  26ا جتماعو )  ك    الهما   

 التك    ا جمالي  الناجم  عً الت رب فو ن ك ا  ارإرً

( م  الم نسددددددد  العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد  11( و)10 تهددددددد  مدددددددً  ددددددد ل ال ددددددددولرً )
(  بددددددددددددددددر يدددددددددددددددد 2023-2022 المد ددددددددددددددد   تحمددددددددددددددد   كددددددددددددددداليو  ريددددددددددددددد   ددددددددددددددد ل ال تدددددددددددددددر  )

  ظهر دددددددددددا   النظدددددددددددا  المحاندددددددددددصو  ج  و دددددددددددو  كددددددددددداليو  فيفيددددددددددد  لدددددددددددم  00د8,733,250
المعمددددددددول  دددددددد  )المحانددددددددل  العموميدددددددد ( و  ميتددددددددب  سددددددددال التكدددددددداليو و  لو ددددددددان الفيددددددددا   

% مدددددً ًت ددددد  ا جدددددور ندددددن  57د0المعتمدددددد   الم نسددددد د و ماددددد   دددددا  التكددددداليو مدددددا  سدددددصت  
  وم  صهددددددددا  دددددددداجم عددددددددً  ك  دددددددد  الت رددددددددب و ك  دددددددد  الهددددددددما  2023% نددددددددن  58د0و  2022

 ا جتماعود

دددددد مدددددا ا تهرندددددا  ليددددد   ظرإددددداا فدددددو ال اددددد  الادددددا و مدددددً م  المحاندددددل  العموميددددد  و ددددداا مدددددا     ً
 ادددددي تها التب رد ددددد   لبددددد  قاصدددددر  عدددددً رصدددددد ًددددد  موجددددد  ا   ددددداق ال ع دددددو  ممدددددا  سدددددتوجب 
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اندددددددتكمالها  دددددددا وان  ح ر يددددددد   د اددددددد  ًمباربددددددد  التكددددددداليو الأريددددددد  لتحبرددددددد   ر دددددددرد م دددددددم  
 ومعم  ل ن بان العمومي د

ً   رف    الذصو  ل   ن ك فو الةيال  مرً :  و والتنظيم المالو ا ثر   الأري  التكاليو م
والأدمان الرومي   مما   الس ك فو ما ح  ا نتع ا ن   اا  لحروإ   ظراا   ا ؛   شي  

 هذر ا  ار  ل نتعا    ساعان  ضا ي  مو  عا    واإ  م هد  ل مناوبان  و اا  رف  
 ا   اق المالو  رر المأذ  وإ ثر ن لاا ع   جو   الأدم  الاحو 

 المطلب الثاني: التكالي  الخفية الناجمة عن دوران العمل 

 . المقياس الاجتماعي:1

  لتددددددددنأ   فددددددددو نددددددددن  2022% فددددددددو نددددددددن  10لعمدددددددد   الم نسدددددددد  ي  ددددددددل  سددددددددل   ورا  ا
(     دددددد  فددددددو 04( و)03%د وعنددددددد التدددددددقر  فددددددو ييا ددددددان ال دددددددولرً )63د9 لدددددد   2023

% فدددددددددو  ددددددددرً ي ددددددددغ معددددددددددل 13ندددددددد ك الممارنددددددددرً الذصرددددددددرً م  معددددددددددل ا   اددددددددال ي ددددددددغ 
%د وإت  دددددددد  مثددددددددر  دددددددداا 21%  ممددددددددا مفهدددددددد   لدددددددد  معدددددددددل  ورا    ددددددددوق 82ا  هددددددددما  

  نددددرر المناوبددددان الذصيدددد  التددددو  تدددداثر ندددد لاا ً مددددا ار  دددد  معدددددل  ورا  الدددددورا  يوضددددوح ع دددد 
 ا  لاء العامرًد

 . المقياس التنظيمي:2

 دددددددرً  تدددددددرك الموظ دددددددو  مناصدددددددصهم   عتمدددددددد الم نسددددددد  ع ددددددد  ا ندددددددتعا    عامددددددد    دددددددر مو 
 رقرتددددد  لشددددد   المنادددددب الشدددددا ر  ًمدددددا    دددددا  لددددد   جدددددراء المسدددددا بان والمبددددداي ن لتوظيدددددو 

جدددددد د  ردددددر م ددددد      ددددد  غيدددددال  ذاقددددد   وصددددديو المنادددددب التدددددو  حدددددد  المهدددددا  مدددددوظ رً 
والمسدددددددد وليان  و ددددددددو مددددددددا    هددددددددو  لدددددددد   دددددددددا   فددددددددو المهددددددددا  يددددددددرً المددددددددوظ رً و بددددددددا   
ل مسدددد وليان  يمددددا يرددددنهم  و ددددو قاددددور فددددو منظومدددد   سددددررر المددددوار  اللشددددرإ    عددددد  فددددو  ددددد 

  ا   عام ا م  ا اا لظا ر   ورا  العم د



  
مدية الفصل الثالث: دراسة  الة الم سسة العمومية للصحة الجوارية بال  

63 
 

(: يباااااين معااااادل انفصاااااالم انضااااامام و دوران الماااااوظفين بالم سساااااة العمومياااااة للصاااااحة 12جااااادول رقااااام )
 2022الجوارية بالمدية خلال سنة  

 معدل دوران العمال معدل الانضمام معدل الانفصال متوسط العمال العاملين الجدد تاركي العمل السلك
 %50 %25 %25 4 1 1 الممارنرً ا  اائررً

 %2د21 %2د8 %13 122 10 16 الذصررًالممارنرً  
 %85د11 %1د10 %75د1 406 41 7  ل  الذصو
 %3د3 %3د3 %0 61 2 0 ا  ارإرً
 %2 %5د1 %5د0 205 3 1 المتعاقد ً

 %27د10 %14د7 %13د3 798 57 25 الم موع الك و

الماااااااوظفين بالم سسااااااة العمومياااااااة للصاااااااحة  (: يباااااااين معااااااادل انفصااااااالم انضااااااامام و دوران13دول رقاااااام )
 2023الجوارية بالمدية خلال سنة  

 معدل دوران العمال معدل الانضمام معدل الانفصال متوسط العمال العاملين الجدد تاركي العمل السلك
 %6د54 %6د54 %0 5د5 3 0 الممارنرً ا  اائررً

 %44د13 %4د8 %04د5 119 10 6 الممارنرً الذصررً
 %56د5 %63د4 %93د0 5د431 20 4 الذصو ل   

 %56د1 %56د1 %0 64 1 0 ا  ارإرً
 %7د16 %8د15 %9د0 5د221 35 2 المتعاقد ً

 %63د9 %20د8 %43د1 5د841 69 12 الم موع الك و

 2022  ظهدددددددددددر  يدددددددددددا  معددددددددددددل  ورا  العمددددددددددد  الك دددددددددددو اندددددددددددتبراراا  سدددددددددددصياا يدددددددددددرً عدددددددددددامو 
 سدددددددددب مر  عددددددددد  ) ت ددددددددداوا عتلددددددددد  الدددددددددد %(د و عدددددددددد  دددددددددا  ال 63د9) 2023%( و 27د10)
% المبصولدددددد  فددددددو م ييددددددان التسددددددررر(   اصدددددد  فددددددو ندددددد ك الممارنددددددرً ا  اددددددائررً  ممددددددا 5

 شدددددددرر  لددددددد   كددددددداليو  ريددددددد   تع ددددددد     هددددددداء الأدمددددددد  وصدددددددعوب  التعدددددددوإ  السدددددددرإ  لهدددددددا  
  .الك اءان

 . المقياس المالي:3
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ر التبددددددددمو  تر دددددددب ع ددددددد   ورا  العمددددددد  جم ددددددد  مدددددددً الآثدددددددار السددددددد صي  التدددددددو  عرددددددد  المسدددددددا
ل م نسددددد    تي ددددد  لأسدددددار ها ل مدددددوظ رً ا ك ددددداء و ون الأصدددددر   فهددددد ا عدددددً التكددددداليو التدددددو 
 تحم هدددددا لشددددد   الوظدددددائع الشدددددا ر د و تهدددددمً  ك  ددددد    ددددد ل المدددددوظ رً وفددددد  مدددددا جمعندددددا  

 مً وثائ  الم نس :

  ك    ا ع   عً مسا ب  التوظيو  ال رائد •

 الكتايي  ك     جراء ا  تلاران   •

  ك    المباي   الش هي  •

  ك    التا ر  )الدوران التكوإني ( •

(: يبةةةين تكلفةةةة التعيةةةين )الإحةةةلال( بالمؤسسةةةة العموميةةةة للصةةةحة الجواريةةةة بالمديةةةة 14جةةةدول رقةةةم )
 2022خلال سنة  

 السنة المبلغ )دج( بيان التكلفة

 000.00 360  كاليو التوظيو:  ك    ا ع  : مسا ب  ممارنرً  صررً

2022 

 00  ك    ا ع  : مسا ب   ل   صو

 00  ك    ا ع  : مسا ب  ا  ارإرً

 00  ك    ا ع  : مسا ب  المتعاقد ً

 00  ك    ا  تلار: ا تلار الممارنرً الذصررً

 00  ك    ا  تلار: ا تلار  ل  الذصو

 000.00 83  ك    ا  تلار: ا تلار ا  ارإرً

 000.00 110  ك    ا  تلار: ا تلار المتعاقد ً

 000.00 10  ك    المباي  : المباي   الش هي  لممارنرً الذصررً

 000.00 360  ك    المباي  : المباي   الش هي  لشل  الذصو

 00  ك    المباي  : المباي   الش هي  للإ ارإرً

 00 ل متعاقد ً ك    المباي  : المباي   الش هي  

 00 الم موع
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 فددددددديس ال ددددددددول التكددددددداليو الماليددددددد   جدددددددراء المسدددددددا بان وا ع  دددددددان لتعدددددددوإ  المدددددددوظ رً 
 ج عددددددددددا   00د415,000و  2022 ج عددددددددددا   00د575,000الم ددددددددددا رإً   رددددددددددث ي  ددددددددددل 

يددددددددد   ورا  العمددددددددد   سدددددددددتن   مر ا يددددددددد  التسدددددددددررر فدددددددددو مدلددددددددداء 2023 د  اصدددددددددل  ددددددددداا م   رً
 عً  وا م العم   نظيمي  وإ ارإ  ميرر دالمذ ب الاالث: التكاليو الناجم 

 

 . المقياس الاجتماعي:1

  سددددد     الم نسدددددان العموميددددد  الادددددحي   سدددددب مر  عددددد  مدددددً  دددددوا م العمددددد   وقدددددد مرجعدددددل 
  ار  الم نسددددد  العموميددددد  ل ادددددح  ال وارإددددد   المد ددددد  مندددددلال  لدددددك  لددددد  جم ددددد  مدددددً العوامددددد  

 ميرا ا:

 ا ر اق الشد د ل عمال  اص    ل المناوبان •

وال ملدددددددا   فدددددددو  سدددددددررر الن ا دددددددان ا نتشددددددد ائي  و ر رصهدددددددا فدددددددو الحاوإدددددددان ا  مدددددددال  •
 وا كيا  المأاا  لالك

 العشوائي  فو  نظيم و ر رب عتا  الع جان )ا ير  المشر ( •

  ب  الدوران التكوإني   اص  ل عمال المهنررً )عمال النظاف ( •
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 . المقياس التنظيمي:2

 جم   مً ا جراءان ال ورإ   تما  فو: فو  ال وقوع  ا م عم    تأا الم نس 

معال دددددد  الموظددددددع فددددددو الحددددددال  مادددددد ح  ا نددددددتع ا ن ثددددددم  حوإ دددددد   لدددددد  مادددددد ح   •
  ب العم  ل  ح  والتبرإر

  حد د مً  نول الموظع ال ائب فو  ال  منح  عذ   مرضي  •

متا عدددددد   الدددددد  الموظددددددع المتعددددددر  لحددددددا م العمدددددد  مددددددً  ددددددر  المد رإدددددد  ال رديدددددد   •
 لتنسر  م   ب العم  وماال  الهما  ا جتماعول موار  اللشرإ   ا

 يرم   ناعان عم   ضا ي  لتعوإ  غيال الموظع المتهرر •

 (: توزيع حوادث العمل على مختلف الأسلاك بالمؤسسة15جدول رقم ) •

 المجموع العمال المتعاقدون إداري  شبه الطبي  طباء عامون السنة/السلك

2022 05 15 00 2 22 

2023 00 35 00 00 35 

2024 00 14 00 00 14 

 

 . المقياس المالي:3

  عدددددد   دددددوا م العمددددد  مدددددً ميدددددرا م  دددددران التك  ددددد  الأريددددد   الم نسددددد     هدددددا    هدددددو  لددددد  
 كددددددداليو  ردددددددر ملا دددددددر   ددددددد ثر ع ددددددد  عناصدددددددر ا  تددددددداج و  ابددددددد  المر ا يددددددد   و  م   ظهدددددددر 

 يوضوح فو الس  ن المحانصي د
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العمل بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بالمدية (: تكلفة حوادث 16جدول رقم )  

 السنة بيان التكلفة المبلغ )دج(

م لدددددداء عددددددامو  فددددددو فتددددددر  را دددددد   05 ك  دددددد  الموظددددددع المعددددددو : ) عددددددوإ   3500
  و (  ك    التعوإ   ذصرب مناول لرو  وا د  30لمد  

2022 

 2022  و  30×  3500×  05التك    الك ي :  000.00 525

 دددددل   صدددددو فدددددو فتدددددر  را ددددد  لمدددددد   15 ك  ددددد  الموظدددددع المعدددددو : ) عدددددوإ   2100
  و (  ك    التعوإ   ذصرب مناول لرو  وا د  30

2022 

 2022  و  30×  2100×  15 ك    ً ي :  000.00 945

 دددددل   صدددددو فدددددو فتدددددر  را ددددد  لمدددددد   35 ك  ددددد  الموظدددددع المعدددددو : ) عدددددوإ   2100
لرو  وا د  و (  ك    التعوإ   ذصرب مناول  30  

2023 

 2023  و  30×  2100×  35 ك    ً ي :  000.00 205 2

 دددددل   صدددددو فدددددو فتدددددر  را ددددد  لمدددددد   35 ك  ددددد  الموظدددددع المعدددددو : ) عدددددوإ   2100
  و (  ك    التعوإ   ذصرب مناول لرو  وا د  30

2024 

 2024  و  30×  2100×  14 ك    ً ي :  000.00 882

الإجمالية الناتجة عن  وادث العملالتكلفة  000.00 557 4  
 

 (: إجمالي التكلفة الخفية الناجمة عن التغيب17جدول رقم )

 المجموع 2023 2022 السلك/السنة

  ج 00د180 545 1  ج 00د860 820  ج 00د320 724 ا  لاء العامو  

  ج 00د528 114  ج 00د048 66  ج 00د480 48 ا  لاء ا  اائررً

  ج 00د697 609 1  ج 00د452 834  ج 00د245 775  ل  الذصو

  ج 00د579 354  ج 00د172 257  ج 00د407 97 ا  ارإرً

  ج 00د266 444  ج 00د474 185  ج 00د792 258 المتعاقد ً

  ج 00د250 068 4  ج 00د006 164 2  ج 00د244 904 1 الم موع الك و
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التكلفة الخفية الناجمة عن التغيب )الجدول الختامي( إجمالي  - (  17تحليل جدول رقم )  

:   مدددددد   دددددداا ال دددددددول الحاددددددر   ا جماليدددددد  السددددددنوإ  لكدددددد  ا ندددددد ك  الر،يسااااااي الم شاااااار
مصدددددددرااا  بددددددداء الح دددددددم الك دددددددو ل تكددددددداليو الأريددددددد  عندددددددد مسدددددددتوإان مر  عددددددد   ت ددددددداوا م  دددددددرً 
الدددددددددددد ناران )ع ددددددددددد  ندددددددددددصر  المادددددددددددال: نددددددددددد ك  دددددددددددل  الذصدددددددددددو ا جمدددددددددددالو ندددددددددددنترً  ص دددددددددددغ 

  ج  والم موع الك و ل م نس   ص غ م  رً الد ناران(د  00د1,609,697
ددددددد  ددددددا  النتددددددائ  الك يدددددد  ع دددددد  المحانددددددل  العموميدددددد  التب رد دددددد  الخلاصاااااة الاقتصااااااادية  ً  :

عددددددً رصددددددد  ددددددا  الن بددددددان الم بددددددو    ممددددددا  سددددددتوجب  صنددددددو م وان  سددددددررر  د ادددددد  )لو ددددددان 
الفيددددددددا   والمحانددددددددل  التح ر يدددددددد ( لهددددددددل   ددددددددا  التكدددددددداليو الأريدددددددد  و حوإ هددددددددا  لدددددددد  قنددددددددوان 

 لعام   الم نس دانتامارإ   دعم ً اء   ر رد الن بان ا
 (: مجموع التكالي  الخفية  سب السنة 18جدول رقم )

 المجموع تكلفة  وادث العمل تكلفة دوران العمل تكلفة التغيب السنة
 00د244 949 3 000.00 470 1 000.00 575 244.00 904 1 2022
 00د006 784 4 000.00 205 2 000.00 415 006.00 164 2 2023
 00د250 733 8 000.00 675 3 000.00 990 250.00 068 4 الم موع

 

 (: نسبة التكالي  الخفية إلى كتلة الأجور السنوية 19جدول رقم )

 النسبة المئوية إجمالي التكالي  الخفية كتلة الأجور )تكالي  الأجر(  السنة
 %57د0 244.00 949 3 224.00 012 681 2022
 %58د0 006.00 784 4 655.00 496 820 2023
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المبحااااث الثالااااث: ترشاااايد النفقااااات العامااااة فااااي الم سسااااة العموميااااة للصااااحة 
 الجوارية بالمدية

  عدددددد  قذددددداع الادددددح  ا  دددددار التنظيمدددددو والبدددددا و و الدددددان  دددددتم مدددددً   لددددد   حبرددددد  المن عددددد  
العامدددددد  ل مددددددوا نرً  و لددددددك مددددددً  دددددد ل صددددددر  جدددددد ء مددددددً الن بددددددان العموميدددددد  المأاادددددد  

وبددددددالرجوع  لدددددد  مددددددا  ناولنددددددا  فددددددو ال ادددددد  الاددددددا و مددددددً مرا دددددد   ن ردددددددا ل اددددددح  ال وارإدددددد د 
الن بددددددان العموميددددددد  و ور معدددددددوا  المحاندددددددل  العموميددددددد  فدددددددو  ر دددددددرد ا  ندددددددنحاول فدددددددو  ددددددداا 
الملحدددددث  ندددددبا    دددددك الم ددددداهيم النظرإددددد  ع ددددد  الواقددددد  التذصيبدددددو ل م نسددددد  محددددد  الدرانددددد   

ا  الن بدددددان  وا عدددددوا  مدددددً  ددددد ل التذدددددرق  لددددد  ًيريددددد   بدددددد ر و ن ردددددا   با هدددددا  وصدددددور  ددددد 
 المي  رً يتن را اد

 المطلب الأول: نفقات الم سسة العمومية للصحة الجوارية

 أولًا: تقدير نفقات الم سسة:

 بددددددو  مددددددد ر الم نسدددددد   دددددد ل  ددددددهر مددددددار  مددددددً السددددددن  ال ارإدددددد    التنسددددددر  مدددددد  المددددددد ر 
الاددددددح  وواار  الماليدددددد   ال رعدددددو ل ماليدددددد   وبا عتمددددددا  ع ددددد  التع يمددددددان المرندددددد   مدددددً واار  

د  بدددددد ران   بدددددان السدددددن  البا مددددد د وإدددددتم  عددددددا   ددددداا    عددددددا  مشدددددروع المر ا يددددد  الدددددان   سددددد 
المشدددددروع مدددددً  دددددد ل عبدددددد اجتماعددددددان مددددد  مأت ددددددع مما دددددو المددددددد رإان ال رديددددد   معتمددددددداا 

 ع   الن بان المس    فو السن  ال ارإ  مناناا ل تبد رد

لتبد رإدددد   لدددد  مد رإدددد  الاددددح  والسدددديا  لو  دددد  المد دددد    عددددد  لددددك   رنددددَ  مشددددروع المر ا يدددد  ا
ر  التدددددو  تدددددول  يددددددور ا  رندددددال   لددددد  واار  الادددددح  والسددددديا  مرفبددددداا  الوثدددددائ  الاصو يددددد  الم  ددددد 

 ع رها مً قص  المحانب العمومو  والمتما   فو:

 ما وف  ا جور •
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 الوضدي  المالي  ل سن  السا ب  •

 وضدي  ا  را ان المحبب  •

 نفقات الم سسة العمومية للصحة الجوارية:ثانياً: صور 

د فدددددو المر ا يددددد  السدددددنوإ  المر اددددد  مدددددً قصددددد  واار  الماليددددد    تهدددددمً جا دددددب الن بدددددان الم سددددد 
وواار  الاددددددح  والسدددددديا  وإصدددددد ح المستشددددددريان  صددددددن رً رئيسددددددررً مددددددً الن بددددددان:   بددددددان 

لتر ردددددددب  ع ددددددد  ا IIوالعندددددددوا   Iالمسدددددددتأدمرً و  بدددددددان التسدددددددررر  المت سددددددددا  فدددددددو العندددددددوا  
المتع ددددددد   2013جدددددددوا   13و لدددددددك وفددددددد  م يدددددددا  البدددددددرار الدددددددواارن المشدددددددترك المددددددد رخ فدددددددو 

  مدو   مر ا ي  الم نسان العمومي  ل اح  ال وارإ د

 (: نفقات المستخدمين:Iالعنوان الأول ) - 1

 ( ميوال  وً   ال  هم موا    حد   فرها الن بان يدق   و و:09 هم  سع  )

مرً والمتربادددددددرً والمتعددددددداو رً  : 1-1اللدددددددال  • مر لدددددددان  شدددددددا  المسدددددددتأدمرً المرنددددددد 
و شددددددددم  مجدددددددددور جميددددددددد  المددددددددوظ رً  مأت دددددددددع مصدددددددددنافهم  مددددددددا فدددددددددو  لدددددددددك ال إدددددددددا   

 ا نتد لي  لشا  و المناصب الع ياد

: التعوإهدددددددان والمدددددددن  المأت  ددددددد   و شدددددددم  التعدددددددوإ  عدددددددً المناوبدددددددد  1-2اللدددددددال  •
عددددددد و  المر و  ددددددد    ضددددددداف   لددددددد  و ذدددددددر العددددددددو  والتوثرددددددد  والتا رددددددد  والتدددددددا رر و 

 عددددددوإ   دددددددمان  عددددددم النشددددددا ان الاددددددحي  والأدددددددمان ا  ارإدددددد  والذصيدددددد  و ددددددل  
 الذصي   و حسرً  دمان الع ج والميافآند

: مر لددددددان  شددددددا  المفيمددددددرً الدددددددا  ررً والأددددددارجررً  و شددددددم  مر لدددددددان 1-3اللددددددال  •
 حسدددددرً الذ لددددد  المفيمدددددرً  ضددددداف   لددددد   عدددددوإ  المناوبددددد  و ذدددددر العددددددو  وعددددد و  

 ا  اءد

 : مر لان المستأدمرً المتعاقد ً  التوقرل الك و وال  ئود1-4اللال  •
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مرً والمتربادددددددددددددرً 1-5اللدددددددددددددال  • : ا دلددددددددددددداء ا جتماديددددددددددددد  ل مسدددددددددددددتأدمرً المرنددددددددددددد 
والمتعددددددددداو رً  و شدددددددددم  الأددددددددددمان  ان الذدددددددددا   العدددددددددائ و والهدددددددددما  ا جتمددددددددداعو 

 و امرً اللذال  والتباعد المسص د

ا دلددددددداء ا جتماديددددددد   ان الذدددددددا   العدددددددائ و والهدددددددما  ا جتمددددددداعو : 1-6اللدددددددال  •
 و امرً اللذال  والتباعد المسص د

: ا دلددددددداء ا جتماديددددددد  ل مسدددددددتأدمرً المتعاقدددددددد ً  و شدددددددم  الأددددددددمان 1-7اللدددددددال  •
  ا ها الماًور  فو اللال الساي د

 : معا ان الأدم  ل ضرار ال سد   و وا م العم د1-8اللال  •

سدددددددا مان فدددددددو الأددددددددمان ا جتماديددددددد   و هدددددددم المسدددددددا مان فدددددددو : الم1-9اللدددددددال  •
ل دددددا  الأددددددمان ا جتماديددددد  و اددددد   موإدددددد  السددددديً ا جتمددددداعو و اددددد  التباعددددددد 

 المسص د

 (: نفقات التسيير:IIالعنوان الثاني ) - 2

دددد   ددددال  هددددم مددددوا  13 هددددم ًدددد    بددددان التسددددررر المواعدددد  ع دددد  ث ثدددد  عشددددر ) (  ا دددداا  وً
 د و  ددددددر ا  دددددار   لددددد  م  المدددددا   ا  ردددددر  مدددددً ًددددد   دددددال  ماددددد    حدددددد   فرهدددددا الن بدددددان يدقددددد 

  بدددددان السدددددن  الماليددددد  المب  ددددد  التدددددو لدددددم   سدددددد   فدددددو  رنهدددددا لعدددددد  مندددددلال ًوجدددددو  ع ددددد  فدددددو 
المر ا يددددد   فرتددددددول  المسددددددر ر  سددددددد د ا مددددددً  سدددددال السددددددن  ال ارإدددددد     راجهددددددا فددددددو المر ا يدددددد  

 ا ولي د و تما   ا  ا يوال فو:

د الماددددددارإو  وإهددددددم ماددددددارإو مهددددددا  التنبدددددد   ا دددددد  و ددددددارج :  سددددددد  2-1اللددددددال  •
الدددددددو ً  ومادددددددارإو النبددددددد   ومادددددددارإو الدرانددددددد  والأصدددددددر  والترجمددددددد  والمحدددددددامرً 

 والمحهرإً البهائررًد

 : الماارإو البهائي  والتعوإهان المستحب  ع   عا   الدول د2-2اللال  •
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يتدددددب ومجهددددد   : عتدددددا  ومثدددددام  وإشدددددم  اقتنددددداء وصددددديا   عتدددددا  ومثدددددام الم2-3اللدددددال  •
ا عددددد   الآلدددددو وعتدددددا  الوقا ددددد  وا مدددددً ولوا ددددد  الذدددددلخ والهدددددا ع والعتدددددا  السددددددمعو 

 اللارند

: لددددددواا   و شددددددم  لددددددواا  الميتددددددب وا وراق ومسددددددته كان ا عدددددد   الآلددددددو 2-4اللددددددال  •
 وموا  التنظيو وماارإو المذصوعان واقتناء الصياض  ومست  مان ا نر د

 : ا للس د2-5اللال  •

 كددددددددددداليو م حبددددددددددد   و شدددددددددددم  المددددددددددداء وال ددددددددددداا والكهربددددددددددداء والوقدددددددددددو   :2-6اللدددددددددددال  •
 وماارإو الصرإد وا  تر ل والتامرً والاحع والمح ند

:  ظرددددددددر  السددددددددياران  و شددددددددم  اقتندددددددداء السددددددددياران و  د ددددددددد ا والوقددددددددو  2-7اللددددددددال  •
 وال إون والايا   وا ص ح والع  ن والتامرً وقسيم  السياراند

 ن ومددددددددددوا  المأدددددددددداير  و شددددددددددم  مفدددددددددد   ومددددددددددوا  : ا  وإدددددددددد  والم دددددددددداع2-8اللددددددددددال  •
التادددددددددددوإر والهدددددددددددما ان وال دددددددددددااان الذصيددددددددددد  وا  وان المسدددددددددددته ك  ومدددددددددددوا   دددددددددددب 

 ا ننا د

:   بددددددددان النشددددددددا ان الع ميدددددددد  ل وقا دددددددد   و شددددددددم  الحبددددددددً وا ماددددددددال 2-9اللددددددددال  •
وا  وإدددددددد  والمددددددددوا  الوقائيدددددددد  و فددددددددا ر الاددددددددح  والح رددددددددب الذصددددددددو والمددددددددوا  ال اائيدددددددد  

 دمان  سررر الن ا اندلحما   ا   و  

: اقتندددددددددداء وصدددددددددديا   العتددددددددددا  الذصددددددددددو وم حبا دددددددددد  وا  وان الذصيدددددددددد   2-10اللددددددددددال  •
و شدددددم  اقتنددددداء العتدددددا  والوندددددائ  الذصيددددد  والمنبدددددو ن الذصيددددد  وعتدددددا  العددددد ج المهندددددو 

 وماارإو الايا   وا ص حد

:  سدددددددددد د المادددددددددارإو ا نتشددددددددد ائي  والكشدددددددددع لدددددددددد  المستشدددددددددريان 2-11اللدددددددددال  •
 والهرئان العمومي   عنوا  المرض  المحولرًدالعسيرإ   
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:   بددددددان اللحددددددث الذصددددددو  و هددددددم م عددددددال الأصددددددراء و دددددددمان اللحددددددث 2-12اللددددددال  •
 و راء الموا  الع مي  وا  وإ  و كاليو التنب  فو   ار اللحثد

:   بددددددددان التوممدددددددد  يددددددددرً المستشددددددددريان العموميدددددددد  ل اددددددددح   و شددددددددم  2-13اللددددددددال  •
 والتنب ن وا  واء وا  عا  وا  وإ  والمسته كان الذصي دماارإو المها   

 المطلب الثاني: تنفيذ النفقات العمومية

 أهددددددد    بدددددددان الم نسددددددد  العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد  ل باعدددددددد  العامددددددد  لتن ردددددددا الن بدددددددان 
  والبائمددددد  ع ددددد  مربددددد  مرا ددددد  متتاليددددد  90-21العموميددددد  المنادددددوش ع رهدددددا فدددددو البدددددا و  

ا لتددددد ا   التادددددري   ا مدددددر  الادددددر   والددددددف د وإتدددددول   ن ردددددا  دددددا  المرا ددددد  الآمدددددر   دددددو: 
  الار  و و مد ر الم نس   والمحانب  العمومو الان  ما   ممرً الأ إن  الص د  د

 أولًا: الالتزام:

 ددددددو ا جددددددراء البددددددا و و والمددددددالو الددددددان  موجلدددددد   نشددددددا ل م نسدددددد  العموميدددددد   كدددددداليو ع دددددد  
مصدددددد   شددددددوء الددددددد ً العمددددددومود ومددددددً ميددددددرا  ددددددا ن  شددددددوء ا لتدددددد ا  عا بهددددددا  و ددددددو يددددددالك 

  الم نس :

  يرا  ص ب  عمومي  •

  راء معدان وم وان •

  عررً موظ رً جد  •

و أهددددد  ا لت امدددددان لتا دددددرر  الرقا ددددد  الماليددددد  المسدددددلب   و تحبددددد  مدددددً الشدددددرو  الآ يددددد  وفددددد  
 :90-21م يا  البا و  

 ص   الآمر  الار  المعر ف  قا و اا  •

 ا جراءان م  البوا رً وا  ظم  المعمول يها  مذا ب  •
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  وفر ا عتما ان مو المناصب المالي  ال ام  •

 التس ر  الاحي  ل ن ب  فو الصند المعنو •

 مذا ب  مص غ ا لت ا  م  العناصر المصرن  فو الوثائ  الاصو ي  •

 وجو  التا رران المناوش ع رها ًتا رر  ل ن  الا بان •

 التصفية:ثانياً:  

 تماددددد  عم يددددد  التادددددري  فدددددو التاكدددددد مدددددً  فيبددددد  الدددددد ً وضدددددل  مص دددددغ الن بددددد   و  مددددد  يدددددرً 
عم رتددددددرً متكددددددام ترً  مددددددا: معا ندددددد  م اء الأدمدددددد  و سددددددال مص ددددددغ الن بدددددد د و بددددددو  المحانددددددل  

 ا  ارإ   عد المعا ن   عم يان  بني  لتحد د المص غ الواجب  فع  عً  رإ :

  نضرل الكميان فو المص غ ا  ا •

  حرإر الحوال  الممها  مً قص  الآمر  الار  •

 ثالثاً: الأمر بالدفع:

ا مدددددددر  الددددددددف  مو  صددددددددار  والددددددد  الددددددددف   دددددددو التادددددددر  الدددددددان  موجلددددددد    عذدددددددو الآمدددددددر 
 الاددددددر  ممددددددراا يدددددددف  الن بددددددان العموميدددددد   و ددددددو ا تادددددداش  اددددددرن للآمددددددرإً  الاددددددر  

 الم    رً قا و ياا فو  دو  الا  يان المأول  لهمد

 عاً: الدفع:راب

الددددددف   دددددو المر  ددددد  ا  ردددددر  التدددددو  تحددددددرر  موجصهدددددا الم نسددددد  مدددددً الدددددد ً ع ددددد  عا بهددددددا  
 و و مً ا تااش المحانب العمومو الان  تاكد قص    مام  مً:

 قا و ي  الن ب  ومذا بتها ل بوا رً وا  ظم  •

  وفر ا عتما ان المالي  •

 الوثائ مذا ب  مص غ الن ب  م  العناصر المحد   فو   •
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 عد  نبو  الن ب   التبا   الرباعو •

 وإيو  الدف     د  الذرق الا م الآ ي :

 الدفع عن طريق الحساب البريدى: -1

دددد  الادددديوك الصرإد دددد     عددددد  جدددددول التحددددوإ ن فددددو ثدددد م  سددددخ   سددددأتا    رندددد    لدددد  مرً
و سدددددأ    ح ددددد  ل ر ددددديو  مرفبددددداا  شددددديك يرإددددددن محدددددرر مدددددً  دددددر  المحاندددددب العمدددددومود 

  تم  عد ا عم ي  التس ر  المحانصو فو مر  ترً:و 

 التس ر  فو الدفتر الرومو الاا ون ل حسال الصرإدن ل ن بان •

 التس ر  فو  فتر الرومي  الرئيسو ل ن بان وف  البرد الم  وج •
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 الدفع عن طريق الحساب البنكي: -2

ا  ددددرا ان ووثيبدددد  التاددددرإ   تلدددد    ددددس  ذددددوان الدددددف  الصرإدددددن  مدددد   عدددددا  وثيبدددد   حوإدددد  
  الدف  وإ عار الدائًد

 الدفع نقداً عن طريق الصندوق: -3

    دددددا  ليددددد  لتسدددددد د  عددددد  المسدددددتحبان ًمسدددددتحبان معهددددداء ل نددددد  الاددددد بان  وإدددددتم  لدددددك 
 مً   ل الأ إن  الص د   ع    سال الم نس د

المطلااااب الثالااااث: أعااااوان المحاساااابة العموميااااة فااااي الم سسااااة ودور اااام فااااي 
 النفقات ترشيد

  دددددر ا  ددددار   لدددد  م دددد   ذرقنددددا فددددو ال ادددد  ا ول  لدددد  م هددددو  معددددوا  المحانددددل  العموميدددد  
وصددددددد  يا هم ومسددددددد وليا هم مدددددددً النا يددددددد  النظرإددددددد   وفدددددددو  ددددددداا المذ دددددددب نن سدددددددب    ددددددددك 

 الم اهيم ع   الواق  التذصيبو ل م نس  مح  الدران د

 أولًا: الآمر بالصرف:

الم نسددددد  فدددددو مدددددد ر الم نسددددد  العموميددددد  ل ادددددح  ال وارإددددد    تماددددد  الآمدددددر  الادددددر  فدددددو 
الددددان  تددددول   صدددددار موامددددر الدددددف  وفدددد  الادددد  يان المأولدددد  لدددد  قا و ددددااد و تهددددمً  والدددد  

 الدف  التو  ادر ا العناصر الآ ي :

 رقم الحوال  •

 انم الم نس  •

 الذر  المست رد )انم  ورقم  سا   الصرإدن مو الصنكو( •

 وال نن  العم ي  و ارإخ الح  •

 رقم العنوا  وال ا  والما   •
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 مص غ الحوال   ا رقا  والحرو  و تم الآمر  الار  •

 ثانياً: المراقب المالي:

 هدددددذ   المراقدددددب المدددددالو يددددددور المستشدددددار المدددددالو للآمدددددر  الادددددر  ورقردددددب ًددددد  التددددد ا  مو 
قددددرار مددددالو  ا دددد  الم نسدددد   و لددددك مددددً  دددد ل ممارندددد  الرقا دددد  البص يدددد  ع دددد  ث ثدددد  م ددددواع 

 ا لت امان:  مً

 الالتزام بالمناصب المالية: -1

  عددددد  مددددً قصدددد  ميتددددب  سددددررر المددددوار  اللشددددرإ  والمنااعددددان فددددو يدا دددد  ًدددد  نددددن   و تهددددمً: 
اندددددددم الم نسددددددد   السدددددددن    صيعددددددد  العم يددددددد   السددددددد ك والر لددددددد   وعدددددددد  المناصدددددددب الشدددددددا ر د 

 رر مرفب ا يد:وإ رن ها الآمر  الار   عد الماا ق  ع رها  ل  المراقب المالو ل تا 

 العد  المالو والحفيبو ل مستأدمرً •

 قراران النب  مو التسرإ  مو ا نتبال  •

 قراران  عررً الموظ رً ال د  •

 الالتزام بالاعتمادات المالية: -2

  شددددددددر  ع يدددددددد  ميتددددددددب ا جددددددددور وميتددددددددب المحانددددددددل   وإتهددددددددمً ًشددددددددع ا لتدددددددد ا : انددددددددم 
والمدددددددا    ومص دددددددغ الن بددددددد  ميتوبددددددداا الم نسددددددد  ورقمددددددد   مص دددددددغ الن بددددددد  ورقدددددددم العندددددددوا  واللدددددددال 

  الحرو د وإ رنَ   عد  ا رر  الآمر  الار   ل  المراقب المالو ل تا رر ع ي د

 القرارات الخاصة بتسيير الموارد البشرية: -3

 مدددددددار  المراقدددددددب المدددددددالو رقايتددددددد  ع ددددددد  قدددددددراران التوظيدددددددو والتر يددددددد  والترنددددددديم وا ندددددددتبال  
الم نسدددد         مدددددً   لهددددا  ميددددً ضدددددل  من اإددددا    ردددددر والتباعددددد التددددو  اددددددر ا مددددد ر 

 مصرر  فو الن بان العمومي د
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 ثالثاً: المحاسب العمومي:

 تمادددددد  المحانددددددب العمددددددومو فددددددو ممددددددرً   إندددددد  الص د دددددد   الددددددان  تددددددول  مر  دددددد  الدددددددف   عددددددد 
ر ع رهدددددددا مدددددددً المراقدددددددب  اندددددددت    والددددددد  الددددددددف  الادددددددا ر  عدددددددً الآمدددددددر  الادددددددر  والم  ددددددد 

 قص  الدف  مً:المالود وإتحب   

 قا و ي  الن ب  •

  وفر ا عتما ان •

 مذا ب  المص غ م  الوثائ  الاصو ي  •

 عد  نبو  الن ب   التبا   •

ر ع ددددد  الددددددف  ل ائدددددد  المسدددددت رد  وإ ا وجدددددد   ددددد ا   رجددددد   وبعدددددد  وافددددد   دددددا  العناصدددددر     ددددد ر
 الم ع  ل  الآمر  الار  ل تاحي  قص  الرف  النهائود

 رابعاً: وكلاء الصرف:

   ميددددددً 21/07/2023المدددددد رخ فددددددو  07-23مددددددً البددددددا و  رقددددددم  22بدددددداا لددددددن  المددددددا   وف
دددددد ء الاددددددر  لتن رددددددا  عدددددد  الن بددددددان  مدددددد   ميا يدددددد   فددددددو  ددددددا ن معرندددددد  ال  ددددددوء  لدددددد  وً

 مً البا و   ا  د 61 سأرر المحانصرً العمومررً وف  الما   
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 خلاصة  
 الم نسددددددد  العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد  مدددددددً  ددددددد ل الدرانددددددد  المردا يددددددد  التدددددددو مجرإنا دددددددا 

ا مدددددً  ندددددبا  الم ددددداهيم النظرإددددد  التدددددو  ناولنا دددددا فدددددو ال اددددد رً ا ول والادددددا و  نددددد   المد ددددد    مي 
 ع   واق  م مو   و وص نا  ل  جم   مً النتائ  ميرا ا:

مو ا:   عدددددددد  الم نسددددددد  العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد   مو جددددددداا  ذصيفيددددددداا  يددددددداا لتذصرددددددد  م يدددددددا  
      أهددددددد    با هدددددددا ل مرا ددددددد  ا ربددددددد  المبدددددددرر  90-21محاندددددددل  العموميددددددد  رقدددددددم قدددددددا و  ال

 قا و اا و  سر ر مً قص  معوا  المحانل  العمومي  المناوش ع رهم فو البا و   ا  د

ثا يددددددددداا: ًشددددددددد ل الدرانددددددددد  عدددددددددً وجدددددددددو   كدددددددددداليو  ريددددددددد   تحم هدددددددددا الم نسددددددددد   بددددددددددر يددددددددددد 
(   اجمددددددددددد  منانددددددددددداا عدددددددددددً ظدددددددددددا ر  2023-2022) ج  ددددددددددد ل ال تدددددددددددر   00د8,733,250

الت ردددددددب و ورا  العمددددددد  و دددددددوا م العمددددددد   و دددددددو  كددددددداليو    ظهر دددددددا النظدددددددا  المحاندددددددصو 
 الحالو مما   شي   ث ر   فيفي  فو منظوم   ر رد الن باند

ثالاددددداا:  لبددددد  مدددددوار  الم نسددددد  معتمدددددد   الدرجددددد  ا ولددددد  ع ددددد  مسدددددا م  الدولددددد  مندددددا  صنرهدددددا 
ا و    رهدددددددددا مسدددددددددا م   رئدددددددددان الهدددددددددما  ا جتمددددددددداعو وإ دددددددددرا ان نيانددددددددد  العددددددددد ج الم ددددددددد 

النشدددددددا ان الاا يددددددد   ممدددددددا   عددددددد   ر دددددددرد الن بدددددددان الادددددددحي  ضدددددددرور   تميددددددد    رفاهيددددددد  
 ا تيارإ     نيما فو ظ  محدو    الموار  و نامو الذ ب ع   الأدمان الاحي د
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 :  خاتمة
  ادددددل  دددددا  الدرانددددد   التدددددو جمعدددددل يدددددرً ا  دددددار النظدددددرن ل محاندددددل  العموميددددد  والدرانددددد  

 المد ددددددد    لددددددد  جم ددددددد  مدددددددً التذصيفيددددددد  المردا يددددددد   الم نسددددددد  العموميددددددد  ل ادددددددح  ال وارإددددددد  
 النتائ  والتوصيان  ميً عرضها ع   النحو الآ و:

 أولًا: النتا،ج

 على الصعيد النظرى:

  مادددد   المحانددددل  العموميدددد  منظومدددد  قا و يددددد  و بنيدددد  متكام دددد   هددددل   ن رددددا المر ا يددددد   •
خ ملا ئ الش ا ي  والمساءل  المالي د  العام  ل دول  و رئا ها  و  رن 

المحانددددددل  العموميددددد  يدددددددور رقدددددايو ث ثددددددو ا  عدددددا : رقا دددددد  قص يددددد    مارنددددددها  هدددددذ    •
المراقدددددددب المدددددددالو  ورقا ددددددد  مت امنددددددد     رإهدددددددا المحاندددددددب العمدددددددومو  ورقا ددددددد   عد ددددددد  

  ت    فو  سا ان التسررر والأتا د

(   دددددداراا مرجديدددددداا  وليدددددداا IPSAS  شددددددي   معددددددا رر المحانددددددل  الدوليدددددد  ل بذدددددداع العددددددا  ) •
 الحيومي  و ع إ  جو    بارإر ا المالي د لتحد ث المحانل 

  عدددددددد   ر دددددددرد الن بدددددددان العموميددددددد  ضدددددددرور   تميددددددد    رفاهيددددددد  ا تيارإددددددد  فدددددددو ظدددددددد   •
 محدو    الموار  العام  و نامو ا  تياجان التنموإ د

 على الصعيد التطبيقي:

-90  تدددددد   الم نسدددددد  العموميدددددد  ل اددددددح  ال وارإدددددد   المد دددددد   ا يددددددا  البددددددا و  رقددددددم  •
ا   با هددددا  ممددددا  يددددر   الدددددور الرقددددايو ل محانددددل  العموميدددد  فددددو ضددددل  فددددو  ن ردددد  21

 ا   اقد
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ر يددددددددد  •  ج  250,00د733د8مثصتددددددددل الدراندددددددد  وجددددددددو   كدددددددداليو  ريدددددددد   جماليدددددددد    بددددددددد 
    ائل  ً ياا عً الحسا ان الرنمي  ل م نس د2023-2022  ل ننتو  

ب الماددددددددر ا كصدددددددر ل تكددددددداليو الأريددددددد  ينسدددددددل   • % مدددددددً 6د46 ندددددددا     ماددددددد   الت رددددددد 
%  ثددددددددم  كددددددددداليو  ورا  1د42الم مددددددددوع    يدددددددد   كدددددددداليو  دددددددددوا م العمدددددددد  ينسددددددددل  

 %د3د11العم  ينسل   

 2022% ندددددددددددن  57د0 ص دددددددددددغ  سدددددددددددل  التكددددددددددداليو الأريددددددددددد   لددددددددددد  ًت ددددددددددد  ا جدددددددددددور  •
  و دددددو  سدددددب متباربددددد   كشدددددع عدددددً اندددددتمرارإ   ددددداا الهددددددر 2023% ندددددن  58د0و 

 و  مومت د

ً رصدددددددد  دددددددا  التكددددددداليو الأريددددددد   ظدددددددراا  ع ددددددد  المحاندددددددل  العموميددددددد   م ر  دددددددا عددددددد  •
لذصيعتهدددددا  رددددددر الرندددددمي   ممددددددا  يشددددددع عدددددً  دددددددو  النظددددددا  المحاندددددصو البددددددائم فددددددو 

  حبر  التر رد الشام  ل ن باند

 اختبار الفرضيات:

ال رضددددي  ا ولدددد  محببدددد :  هددددذ   المحانددددل  العموميدددد  فعدددد ا يدددددور رقددددايو محددددورن  •
 فو  ر رد الن باند

حمددددددد   الم نسدددددد   كددددددداليو  ريدددددد   فيفيددددددد      رصدددددددد ا ال رضددددددي  الاا يددددددد  محببدددددد :  ت  •
 النظا  المحانصو الرنمود

ب مكصددددددر ماددددددا ر التكدددددداليو الأريدددددد    • ال رضددددددي  الاالادددددد  محببدددددد  ج ئيدددددداا:   مادددددد   الت ردددددد 
  رر م   كاليو  وا م العم   بترل من   شي   فلد

 ثانياً: التوصيات
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ميددددددد  وإ راج  اددددددد    ورإددددددد  فدددددددو الم نسدددددددان الادددددددحي  العمو  SOF  عرددددددد  منه يددددددد   د1
  تائ ها ضمً التبارإر المالي  السنوإ د

  شدددددداء مرصددددددد ل تكدددددداليو الأريدددددد  ع دددددد  مسددددددتو  واار  الاددددددح   تددددددول  رصددددددد  ددددددا   د2
 التكاليو ومبار تها يرً الم نساند

 ع إددددد  يدددددرام  الوقا ددددد  مدددددً  دددددوا م العمددددد    نددددديما فدددددو نددددد ك  دددددل  الذصدددددو الدددددان  د3
   س    مع    سب الحوا مد

ب  د4 مدددددددً  ددددددد ل  حسدددددددرً ظدددددددرو  العمددددددد  و  عرددددددد  الحدددددددواف  معال ددددددد  مندددددددلال الت رددددددد 
 الما    والمعنوإ د

وضددددد   ذاقدددددان  وصددددديو المناصدددددب ل حدددددد  مدددددً  ددددددا   المهدددددا  النددددداجم عدددددً  ورا   د5
 العم د

 ددددددددددرإ ياا لتحدددددددددد ث المنظومددددددددد  المحاندددددددددصي   IPSASالعمددددددددد   حدددددددددو  صندددددددددو معدددددددددا رر  د6
 العمومي  ال  ائرإ  و ع إ    افرتهاد

ربدددددد  المحاندددددددل  العموميدددددد   دددددددا وان التسددددددررر الحد اددددددد  ً و ددددددان الفيدددددددا   وم  دددددددران  د7
 ا  اء لتحبر   ر رد فع و و ام  ل ن باند

 خاتماً:

رددددددد   ا ناندددددددي  فدددددددو منظومددددددد   ر دددددددرد الن بدددددددان العم وميددددددد    لبددددددد  المحاندددددددل  العموميددددددد  الرً
 ردددددددر م  التر دددددددرد ال ع دددددددو والشدددددددام     تحبددددددد     يتكام هدددددددا مددددددد  م وان التسدددددددررر الحد اددددددد  

التددددددو  SOFالتددددددو  كشددددددع مددددددا  ع دددددد  عندددددد  السدددددد  ن الرنددددددمي   وفددددددو مبدددددددمتها منه يدددددد  
مثصتدددددل  دددددا  الدرانددددد  فاع رتهدددددا فدددددو الكشدددددع عدددددً التكددددداليو الأريددددد  و بدددددد ر ا  الم نسدددددان 

 الاحي  العمومي د
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 والمراجع المصادرقا،مة 

 الكتب

د م مدددددددددددد التي دددددددددددا و ي عروندددددددددددو  قدددددددددددا و  المحاندددددددددددل  العموميددددددددددد    ار  ومددددددددددد   1
 ال  ائرد

الحددددددد ث  د  يددددددراهيم  او   الرقا دددددد  الماليدددددد  ع دددددد  الن بددددددان العامدددددد    ار الكتددددددال 2
 البا ر د

 د نوان عدلو  ا د  المالي  العام   منشوران الح صو الحبو ي   لصنا د3
د صددددددصرإن  ًددددددر و ن  نددددددها  ًددددددر و ن   ر ددددددرد ا   دددددداق العددددددا  و ور  فددددددو ع دددددد  4

 المواا   العام  ل دول  فو ا قتاا  ا ن مو   ار   يس ال ما   ا ر  د
    ار الرضوا   عم ا دد فتحو م مد   ال عوا   المالي  العام 5

 المذكرات  

د ممرنددددددد   دددددددديماء يددددددددً مددددددددراوق   صددددددد ح ا  ار  المح يدددددددد  و ور ددددددددا فددددددددو  ر ددددددددرد 1
 الن بان العام   جامع  محمد  يهر   سير د

 د  شر  ع الد ً   ور الرقا   المالي  فو  ر رد الن بان العمومي د2
 يدددددر ي با دددددد  د يدددددً  دددددوار يومدددددد ً  الن بدددددان العامددددد  ع ددددد  التع ددددديم  جامعددددد  ميدددددو 3

   مسا د
د  صيذدددددددو  هدددددددرر    دددددددو س مو ددددددد    فددددددداق  صندددددددو المعدددددددا رر المحاندددددددصي  الدوليددددددد  4

و ور دددددددددددا فدددددددددددو  ذدددددددددددوإر  ظدددددددددددا  المحاندددددددددددل  العموميددددددددددد   IPSASل بذدددددددددداع العدددددددددددا  
 ال  ائرند

د ندددددددددددامي   دددددددددددوإأو  م ميددددددددددد  ا ندددددددددددت ا   مدددددددددددً الآليدددددددددددان الحد اددددددددددد  والمنظدددددددددددور 5
اجسددددددددترر  ً يدددددددد  الع ددددددددو  ا ندددددددد مو فددددددددو الرقا دددددددد  ع دددددددد  المددددددددال العددددددددا   مدددددددداًر  م

 ا قتاا     جامع  ميو  ير ي با د    مسا د
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د ندددددد يم  يو ددددددنذر  المحاندددددددل  العموميدددددد  و ور دددددددا فددددددو  ما ددددددد  ممدددددد ك الدولددددددد   6
 د3ماًر  ماجسترر  ً ي  الع و  الت ارإ   جامع  ال  ائر 

د عائشددددد  يدددددً  اصدددددر  الرقا ددددد  الماليددددد  ع ددددد  الن بدددددان العموميددددد   مددددداًر  ماندددددتر  7
 لع و  ا قتاا    والت ارإ   جامع  محمد  يهر   سير دك ي  ا

د عصددددددددو  مر ددددددددو   متذ لددددددددان  صنددددددددو معددددددددا رر المحانددددددددل  الدوليدددددددد  ل بذدددددددداع العددددددددا  8
لتذدددددددددوإر  ظدددددددددا  المحاندددددددددل  العموميددددددددد  ومثدددددددددر   م رو ددددددددد   ًتدددددددددورا   ً يددددددددد  الع دددددددددو  

 ا قتاا     جامع  م مد  را    م رارد
ثدددددر  ع ددددد  التنميددددد  المسدددددتدام   جامعددددد  د فتدددددوح  الدددددد   ذدددددور ا   ددددداق العمدددددومو وم9

 ميو  ير ي با د    مسا د
د محدددددروق ندددددها    دددددرق و ليدددددان  ر دددددرد ا   ددددداق العدددددا  فدددددو ال  ائدددددر  جامعددددد  10

 المسر  د
د محمددددددد العرددددددد عمددددددامر   عصددددددد المالددددددك محمددددددد  عصددددددد الكامدددددد  عدددددداال الشدددددديخ  11

جامعدددددددد  فعاليدددددددد  الرقا دددددددد  ا  ارإدددددددد  والمحانددددددددصي  فددددددددو  ر ددددددددرد الن بددددددددان العموميدددددددد   
 الوا ند

 القوانين والمراسيم الرسمية

المتع ددددددددد   المحاندددددددددل   1990مون  15المددددددددد رخ فدددددددددو  21-90د البدددددددددا و  رقدددددددددم 1
 د35العمومي   ال رإد  الرنمي  ل  مهورإ  ال  ائرإ   العد  

 المحاضرات الجامعية

د الددددد إً مناددددددورن   رو  فدددددو المحانددددددل  العموميدددددد   ً يددددد  الع ددددددو  ا قتاددددددا    1
 والت ارإ   جامع  نعد    ب  الص رد    دند

 د يولرواح محمد   رو  المحانل  العمومي د2
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ددددددد  ال دددددددامعو 3 د صدددددددال  الدددددددد ً  دددددددالصو  محاضدددددددران فدددددددو الماليددددددد  العامددددددد   المرً
 النور اللشرر  الصي د

د عصدددددددد الحمردددددددد مر ردددددددث  محاضدددددددران فدددددددو المحاندددددددل  العموميددددددد   ً يددددددد  الع دددددددو  4
 امع  محمد الاد   يً  حر   جي  دا قتاا    وع و  التسررر  ج 

 د لو و  ارر   المحانل  العمومي  )محاضران(  ال  ائرد5
د محمدددددددد  الدددددددد المهدددددددا نو  محاضدددددددران فدددددددو الماليددددددد  العامددددددد   المعهدددددددد الدددددددو نو 6

 للإ ار  العام د
د معردددددددو  ممحمدددددددد  محاضدددددددران فدددددددو الماليددددددد  العامددددددد   جامعددددددد  ممحمدددددددد يدددددددوقر   7

 يومر ا د
ران المحانددددددل  العموميدددددد   ً يدددددد  الع ددددددو  ا قتاددددددا    د  سددددددرإً مديدددددداش  محاضدددددد 8

   قالم د1945مان  8وع و  التسررر  جامع   

 المجلات  

د ع دددددددو محمدددددددد ال ددددددد راون  نددددددد يما  عصدددددددد الهدددددددا ن صدددددددال   معدددددددا رر المحاندددددددل  1
الحيوميدددددددد  الدوليددددددددد  وم مرتهدددددددددا فدددددددددو  ذدددددددددوإر النظدددددددددا  المحاندددددددددصو الحيدددددددددومو فدددددددددو 

  04  العددددددد  02ا قتاددددددا     الم  ددددددد العددددددراق  م  دددددد  الماندددددد  ل ع ددددددو  ا  ارإدددددد  و 
 د2012

 تقارير ومنشورات الهيئات الدولية

د ا  حدددددددددا  الددددددددددولو ل محاندددددددددصرً   صدددددددددداران معدددددددددا رر المحاندددددددددل  الدوليددددددددد  فدددددددددو 1
البذددددددددداع العدددددددددا   ال ددددددددد ء ا ول   رجمددددددددد  جمديددددددددد  الم مددددددددد  العربدددددددددو ل محاندددددددددصرً 

 د2010البا و ررً   
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 ميزانية التسيير الأولية :  (01) ملحق رقم
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 : ميزانية التسيير الإدارية(02) ملحق رقم
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 ( : أمر بالدفع  03ملحق رقم )
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  مراسلة رسمية من وزارة الصحة/مديرية الميزانية والمحاسبة( : 04ملحق رقم )
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اعتماد مفتوح  ( : 05ملحق رقم )
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نفقات العمومية  لجدول دفتر الاستاذ ل( : 06ملحق رقم )

 


