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 :مقدمة

لا شك أن الرشوة أو ما اصطلح على تسمٌته بالفساد من أخطر المشكلات التً تعترر  قٌرام  

الأنظمة الدٌمقراطٌة وتهدٌد الاستقرار السٌاسً والاجتمراعً للردول كمرا أنهرا أضرحت الٌروم مرن أكبرر 

اربتهرا الصعوبات التً تعوق التنمٌة المستدامة وهو الأمر الذي ٌجعل المجتمع الدولً ٌجٌد طاقته لمح

 وبرنفسوباعتبار الفساد لٌس ظراهرة محلٌرة وأن أررارم تمترد خلرى خرارو الحردود الوطنٌرة فررن الجزابرر 

العررزم ضررمنت جهودهررا خلررى المجتمررع الرردولً وكشررفت مسرراعٌها لأجررل وضررع أداة دولٌررة فعالررة تسررمح 

الأمررم لمواجهررة هررذم الجرٌمررة وفررق خطررة شرراملة ومتعررددو الجوانرره  وقررد اشررتهرت هررذم بتبنررً جمعٌررة 

للاتفاقٌرة الأمرم المتحردة لمكافحرة الفسراد  2003أكتروبر  31المرإر  فرً  58/04المتحدة فً قرارهرا 

التً كانت الجزابر مرن أول الردول الترً صرادقت علٌهرا  بحٌرر تعتبرر جرٌمرة الرشروة مرن الأمررا  

 .ل المجتمعات على مراحل تطورهاالاجتماعٌة الخطٌرة التً ابتلٌت بها ك

شررررا وأسررررقطت حكومررررات  وتررررورط فررررً قضررررابها الأمرررررا  والملرررروك والموظفررررون فقررررد هررررددت عرو

والمستخدمون على حد سوا  فهً منتشرة فً كل المٌادٌن والمجالات وعلى كل المستوٌات وتسرتخدم 

 06/01بكافة الأشكال وفً هذا السٌاق ٌؤتً القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته قرانون رقرم 

الذي ٌرمً من جهة خلى التدابٌر التً  2006فبراٌر  20الموافق  1427م عام محر 21المإر  فً 

اتخذت داخلٌا فً هذا المجرال ومرن جهرة أخررى خلرى خدمراو اتفاقٌرة الأمرم المتحردة لمكافحرة الفسراد فرً 

المنظومة التشرٌعٌة الوطنٌة وأن هذا القانون ٌطمح لأن ٌكرون خطرارا مرجعٌرا لمنرع الفسراد ومحاربتره 

الوطنٌرة السرابقة فرً  التجرارهللنصوص السارٌة المفعرول وكرذلك  نقديخعدادم بنا ا على تقٌٌم  وقد تم

هذا المجرال فلرم تقتصرر أحكامره علرى التجررٌم والعقراه برل ٌتضرمن قواعرد تتعلرق بالوقاٌرة مرن الفسراد 

 .وكشف مرتكبٌه  كما نصت على آلٌات لتفعٌل ودعم التعاون القضابً الدولً 

نظررا لخطورتهرا كونهرا  1966ون الجزابرري الرشروة منرذ نشرؤة قرانون العقوبرات سرنة ولقد جرم القان

تشكل خطرا حقٌقٌا على اخلاقٌات المجتمع الجزابري واسرتقرارم وحسرن سرٌر خدارتره ونمرو اقتصرادم 

ممررا جعررل المشرررا الجزابررري ٌضررع قواعررد وضرروابط ردعٌررة لحماٌررة كررل مررن الموظررف العمررومً 

مصررلحة العامرة والوظٌفررة العمومٌررة مرن الررذٌن ٌحراولون العبررر بالمصررلحة والمرواطن والحفرراظ علرى ال

 العامة وخاصة المصلحة الاقتصادٌة للبلاد.
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 أهمٌة الدراسة: 

كموضوا للبحر فً عدة جرابم فمن ناحٌرة تكمن أهمٌة دراسة جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة 

والعقوبة المقررة للجرٌمة  خضافة خلى طبٌعرة المصرلحة الترً أضرفى المشررا مسؤلة التكٌٌف القانونً 

الجزابري الحماٌة الجنابٌة ومن ناحٌة أخرى فقرد انتشررت جرٌمرة الرشروة بشركل واسرع فرً ا دارات 

العمومٌة بصفة عامة وفً مجال الصفقات العمومٌة بشركل خراص ممرا أصربح ٌردعو للقلرق وضررورة 

الحكومٌرة وتعطٌرل  الأدا اتتعتبر من أكرر الجرابم المخلة بحسن سرٌر  حٌر والتصدي لها  مكافحتها

النشاط الاقتصادي والتنموي لربلاد وذلرك بمرا ٌترتره علٌهرا مرن تفشرً للظلرم والتعسرف وانحرلال القرٌم 

الأخلاقٌة وخخلال فً أسس الدول وتعطٌل مصالحها وا ضرار بها  وغٌاه أصحاه الضمابر الحٌة  

  كما ٌخل بمبادئ العدالة والنزاهة والأمانة والمساواة بٌن المواطنٌن وابتعاد المواطن وهجر الكفا ات

 الررروةبتفكٌرم خلرى الاتمرام بالمصرلحة العامرة وترقٌرة المجتمرع خلرى مصرالحه الشخصرٌة وذلرك بزٌرادة 

مرع  بصورة غٌر مشروعة على حساه مصلحة الدولة  ولم تعد الوظٌفة العامة لدٌره أداة لخدمرة المجت

 وخنما أصبحت سلعة ٌتاجر بها وٌشغل سلطاته.

 أسباب الدراسة: 

فمن أبرز الأسباه اه التً دفعت بنا خلى اختٌار هذا الموضوا هو أن الرشروة فرً الصرفقات 

العمومٌررة قررد انتشرررت فررً الجزابررر علررى غرررار برراقً الرردول ومسررت قطاعررات اسررتراتٌجٌة وحساسررة 

الجرٌمررة فررً غاٌررة الخطررورة لأنهررا لمجتمررع خذا نعتبررر هررذم فؤصرربحت تعررانً منهررا شرررٌحة كبٌرررة مررن ا

وعطلت الكرٌر من الفرص التنمٌة والازدهرار والتكرور وهرددت  درت الرقة بٌن الحكام والمحكومٌنهأ

أدرو العدٌرد مرن  06/01بمشارٌع التنمٌة الاقتصادٌة  كما أن قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته رقرم 

بالدراسررة موضرروا جرٌمررة  نتنرراولأن  ضررمن منطلررق هررذم الأسررباه ارتؤٌنررا الهامررة لمكافتحهرراالألٌررات 

توضررح السٌاسررة الجبابٌررة للمشرررا  بغٌررة 06/01الرشرروة فررً الصررفقات العمومٌررة فررً ظررل قررانون 

الجزابري فً معالجة لها لتكون من بٌن الجهود المبذولة لدراسة الموضوا والوصول خلى نتابج تخدم 

 ٌة فً هذا المجال.المنظمة القانونٌة الجزابر
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 العراقٌل والصعوبات: 

الموضوعٌة ومنها  لهذا الموضوا واجهنا بع  العراقٌل والصعوبات منهامن خلال دراستنا 

محتوى البحر الذي ٌكون تارة وفقا للقانون الجبابً  تشعهالذاتٌة فمن العراقٌل الموضوعٌة تتمرل فً 

للقانون ا داري  أما العراقٌل الذاتٌة أساس فً صعوبة الحصول على المراجع التً  وتارة أخرى وفقا

تعالج هذا الموضوا فً ظل القانون الجزابري  لكن بالرغم من ذلرك فقرد حاولنرا الاطرلاا علرى أكبرر 

 قدر ممكن من المإلفات المتاحة.

 منهج الدراسة:

 01-06الصفقات العمومٌة وفقا للقانون لقد اعتمدنا فً دراستنا لموضوا جرٌمة الرشوة فً  

على المنهج الوضعً التحلٌلً من خرلال اسرتعرا  المفراهٌم الترً لخصرت الجرٌمرة وتحلٌرل مختلرف 

المشاكل القانونٌة المتعلقة بهرا مرع الاعتمراد أحٌانرا علرى المرنهج المقرارن الرذي ٌسرتخدم المقارنرة كرؤداة 

 ٌمة الرشوة لبع  الجرابم المشابهة لها.فعالة حٌر ٌظهر استخدامه من خلال مقارنة جر

 إشكالٌة الدراسة:

 انطلاقا مما سبق فرن خشكالٌة هذم الدراسة تتمحور فٌما ٌلً: 

المتعلرق  06/01خلى أي مدى وقف المشرا الجزابري فً تجررٌم فعرل الرشروة فرً ظرل القرانون رقرم 

 بالوقاٌة من الفساد ومكافحته والتصدي لهذم الجرٌمة.

 هذم ا شكالٌة التساإلات التالٌة: وتتفرا على

 ورها وأركانها؟صالمقصود بجرٌمة الرشوة  وما هً  ما

    هل التدابٌر وا جرا ات والجزا ات التً اتبعها المشرا الجزابري كفٌلة بردا مرتكبً هذم الجرٌمة؟ 
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 الفصل الأول

 مفهوم جرٌمة الرشوة
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 الأول: مفهوم جرٌمة الرشوة الفصل

أن أخطر أنواا الفساد الرذي ٌصرٌه الدولرة هرً جرٌمرة الرشروة الترً تعرد صرورة مرن صرور  

النفروذ الاعتدا  على المال العام ومناط هذم الجرٌمة هً الوظٌفة العامة التً تمنح للموظف القابم بهذا 

 اختصاصه الذي ٌجه علٌه ان ٌإدٌه بكل امانة لتحقٌق المصلحة العامة فً خطار 

قردر مرن الحماٌرة القانونٌرة للوظٌفرة العمومٌرة والاقتصراد الروطنً مرن مخراطر  أكبررومن اجرل تحقٌرق 

لم ٌكتفً بتجررٌم الرشروة بمفهومهرا  06/01الرشوة فان القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 

فً مجرال الصرفقات العمومٌرة او صرور والسلبٌة والرشوة ل مختلف صورها ا ٌجابٌة الضٌق بل تشم

 مجرمة التً استخدمها قانون مكافحة الفساد وهً رشوة الموظفٌن العمومٌٌن 

على هذا الأساس سنتطرق فً هذا الفصل الرى تعرٌرف جرٌمرة الرشروة وتمٌٌزهرا عرن بعر  الجررابم 

مرن خررلال المبحررر الرررانً الررى شرروط قٌررام جرٌمررة الرشرروة فررً المشرابهة لهررا  كمبحررر اول ونتطرررق 

 الصفقات العمومٌة بصفة مرتكبٌها.
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 المبحث الأول: تعرٌف جرٌمة الرشوة وتمٌٌزها عن بعض الجرائم المشابهة لها  

تعددت واختلفت التعرٌف والآرا  فً خٌجاد المصطلح الحقٌقً للرشوة فكل عرف الرشروة  لقد 

من المجتمع الذي ٌعٌش فٌه ومن خلال المبحر سنتطرق خلى تفصٌل فً تحدٌد على حسه ما اكتسبه 

 معنى واضح لجرٌمة الرشوة وتمٌٌزها عن بع  الجرابم المشابهة لها.

 ة وطبٌعتهاالمطلب الأول: تعرٌف جرٌمة الرشو

تعتبر الرشوة من المسابل والمصطلحات العامة المتداولة كرٌرا لدى العام والخاص فً الداخل  

والخررارو  ولررذلك نجرردها تتمٌررز بمفرراهٌم مختلفررة وتعررارٌف متعررددة مررن الناحٌررة اللغوٌررة  والقانونٌررة  

 ه على طبٌعتها.الاقتصادٌة  الشرعٌة  با ضافة خلى تكٌٌف جرٌمة الرشوة التً كم ٌتفق الفق

 الفرع الأول: تعرٌف جرٌمة الرشوة 

 أولا: تعرٌف جرٌمة الرشوة لغوٌا

ونقل عن ابرن سرٌبوٌة فرً كتراه -والكسر والفتح –بالضم  –الرشوة عند اللغوٌٌن مرلرة الرا   

العره "أن الرشوة فً الأصل مؤخوذة من الرشا الفر  خذا مد رأسه خلى أمه لتطعمه وفً معنرى  لسان

آخر أعطام  والمرشاة بمعنى المحابام وأكرر العره ٌقول رشى  رشام  رشوا: أي أعطام رشوة وهرذم 

والرشرروة الأخٌررة تردل علررى معرانً كرٌررة خلا أننررا أخرذنا مرن الأقرروال منهرا قرول ابررن الأرٌرر: "الرشروة 

أٌضررا ان الوصررلة خلررى الحاجررة بالمصررانعة وأصررله مررن الرشررا  الررذي ٌتوصررل برره خلررى المررا "  وٌقررال 

 .1المرتشً هو الأخذ  والرابش هو الذي ٌسعى بٌنهما ٌستزٌد لهذا وٌنتقص لهذا

 ثانٌا: تعرٌف جرٌمة الرشوة اصطلاحا

ٌن مرن ٌطلره خدماتره وبمقتضرام عرفها الدكتور عبد الله الشاذلً: بؤنها اتفاق بٌن الموظف وبر 

ٌحصل الموظف على فابدة أو مجرد وعد بالفابدة نظٌر أدابه للعمل من أعمال وظٌفته أو امتناعه عن 

 .2أدا  هذا العمل فهً تعنً علاقة أخذ وعطا  متبادل بٌن الموظف وصاحه المصلحة

كما ٌرى جمهور من الفقها  بؤن الرشوة هً سو  استخدام المنصه العام لغاٌات شخصرٌة واسرتعمال 

 .3المال لتحقٌق مصالح خاصة

                                                
ابن منظور  كتاه لسان العره  مجلد الرانً  دار الجٌل لنشر والتوزٌع  لبنان  بدون طبعة  بدون سنة نشر   - 1

 .171ص
فتوح عبد الله الشاذلً  الجرابم المضرة بالمصلحة العامة  الطبعة الأولى  المكته الجامعً الحدٌر  ا سكندرٌة   - 2

 .19  ص1991مصر  
دار الهدى للطباعة والنشر  2010أ/موسى ٌورهان  النظام القانونً لمكافحة الرشوة فً الجزابر  الطبعة  - 3

 .10والتوزٌع  الجزابر  ص
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هنرراك بعرر  الفقهررا  كررانوا ٌعتبرررون الرشرروة بمرابررة عقررد بٌررع ٌبرررم بررٌن الراشررً والمرتشررً خذ تصرربح 

 .1ٌإخذ به الوظٌفة هنا فً مقام سلعة تباا وتشترى ولكن هذا الرأي لم ٌعد

 : تعرٌف الجرٌمة، الرشوة شرعاثالثا

 .اختلف الفقها  خعطا  تعرٌف للرشوة  

مررن عرفهررا بؤنهررا:" المررال الررذي ٌرردفع بشرررط الاعانررة" أي مررا ٌبررذل مررن مررال مررن آجررل هم الحنفٌررة مررن -

 الحصول على اعانة من شخص آمر ما.

شرراهدته أو القاضررً علررى حكمرره وهررذا التررً ٌؤخررذها الشرراهد علررى ومررن المالكٌررة مررن عرفهررا بؤنهررا: " -

 التعرٌف غٌر جامع لأنه ٌشمل جمع أنواا الرشوة  فقٌد الأخذ بالشاهد والقاضً.

 رابعا: تعرٌف جرٌمة الرشوة اقتصادٌا

خن مفهوم الرشوة فً الاقتصاد هو استغلال المنصه العام لتحقٌرق ربرح مرالً وٌرتم الحصرول  

عر  عقود لمشترٌات الحكومرة أو خفشرا  معلومرات عرن  طرق من خلال تقدٌم خدمة أو 5علٌه بعد 

كرومً مصررفً تلك العقود أو المساعد  على تبرٌ  الأمروال أو الرتمكن مرن الحصرول علرى قرر  ح

أقل من السابدة فرً الأسرواق مقابرل رشروة أو خدمرة للموظرف المسرإول وغٌرهرا مرن المهرارات  بفابدة

 .2دعً نوعا من السرٌة القابمٌن علٌهاوهً تعتبر فساد كونها تتعار  مع القانون وتست

 خامسا: تعرٌف جرٌمة الرشوة قانونٌا

الموظف العرام بؤعمرال الوظٌفٌرة الترً ٌعهرد خلٌره  ختجاررشوة الموظف العام فً القانون تعنً  

بالقٌرام بهرا لصرالح العرام وذلرك لتحقٌرق المصرلحة الخاصرة لره وعلرى ذلرك تتمررل الرشروة فرً انحرراف 

الموظف فً أدابه أعمال وظٌفته عن الفرص المستهدف من هذا الأدا  وهرو لمسرلحة العامرة مرن أجرل 

 .3تحقٌق مصلحة شخصٌة

من قانون مكافحة الفساد الجزابري هرذا المعنرى حٌنمرا عرفرت الموظرف  2قرة ف 25 المادة توقد نص

 المرتشً بنصها على أن:

                                                
 .34  ص2008ولى  منشورات محلٌة الحقوقٌة  لبنان  الأالطبعة قاسم بٌضون  الرشوة وتبٌ  الأموال  فادٌا  - 1
 .19د/موسى بودهان  المرجع السابق الذكر  ص - 2
 .21  ص2010  جرابم الفساد  دار الجامعة الجدٌدة  الأزراطٌة  هنان ملٌكة - 3
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أدا  عمرل أو  أوغٌرر مسرتحقة  مزٌرة"كل موظف عمومً طله أو قبرل بشركل مباشرر أو غٌرر مباشرر 

 .1الامتناا عن أدا  عمل من واجباته"

من عرفها بؤنها ما ٌع  بعد طلبة" أي بعد الطله الآخذ لها  وهذا التعرٌف غٌر جامع لأنره  همومن -

 لا ٌشمل الرشوة التً تدفع بدون طله.

أما الشافعٌة فقد قال الخطٌه شراٌٌنً: هً بترلٌر را  الدفع لمن لم ٌحكم بالحق أو ٌتمتع عن الحكم  -

 مٌع أنواا الرشوة.به". وهذا التعرٌف غٌر جامع لأنه لا ٌشتمل ج

 ٌف المختار:التعر -

 من خلال ما تقدم نتتهً خلى أن الرشوة هً:

مال من صاحه الحاجة خلى المسإول المكلف لأحد أمرٌن خما مقابل قضا  حاجرة أو مصرلحة ٌجره  -

 .2بدون أي بدون دفع المال خما خبطال حق أو خحقاق باطل–على المسإول المكلف قضاإها 

 الثانً: الطبٌعة القانونٌة لجرٌمة الرشوة الفرع

  الرشوة أحادٌةأولا: طبٌعة نظام 

وفقا لهذا النظام فرن الرشوة مراهً خلا جرٌمرة واحردة تنسره للموظرف وحردة علرى اعتبرارم أن  

لا ٌقرع خلا مرن الموظرف مالمرتشرًذ الرذي ٌملرك سرلطات جوهر الرشروة هرو ا نجراز بالوظٌفرة  وهرذا 

وٌلتزم بواجبات المحافظة على نزاهتها أما صاحه الحاجة مالرشًذ ما هو خلا شررٌك الوظٌفة العامة 

 للموظف ٌستعٌر منه خجرامه حسه ما تقتضً به قواعد نظرٌة.

ٌعتبرر هرذا النظرام هرو حماٌرة  3وطبقا لهذا النظام لا وجود لفرق بٌن الرشوة السبٌة والرشوة ا ٌجابٌرة

لرذا اعتبرهرا جرٌمرة الموظرف عنردما ٌخرل بواجره المحافظرة علرى نزاهة ا دارة الحاكمرة واسرتقامتها 

 النزاهة الوظٌفة والأخذ بهذا النظام ٌإدي خلى نتٌجتٌن:

 

                                                
  المتعلق بالوقاٌة من الفساد 2006فبراٌر  20الموافق ل م  1427محرم  21  المإر  فً 06/01قانون رقم  - 1

 كافحاته.مو
 .21ة  المرجع السابق الذكر  صكٌد/ هنان مل - 2
مسكٌن عبد الرحمان  جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة  مذكرة لنٌل شهادة الماستر  كلٌة الحقوق  - 3

 .12  ص2015-2014ة والعلوم السٌاسٌة  جامعة الطاهر مولاي  سعٌدة  سن
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معاقبررة الرابررً ٌتوقررف ومرررتبط علررى مصررٌر الرردعوى المرفوعررة ضررد المرتشررً وعلٌرره لا  خمكانٌررة-1

 الرشوة على الموظف. ٌخضع للمسابلة شخص الذي ٌعر 

ٌعتبر دور الرابً مجرد الشروا فً الاشتراك الذي لا ٌعاقه علٌه وهذا ما ٌمٌز هذا النظرام علرى  -2

 .1قواعد التً تجعل شرٌك والشروا فً الجرٌمة معاقه علٌها

 ثانٌا: طبٌعة نظام ثنائٌة الرشوة

ن ٌنظر هذا النظام خلى الرشوة باعتبارها ذات طبٌعرة مزدوجرة تتكرون مرن جررٌمتٌن منفصرلتٌ 

 هما:

جرٌمة المرتشً: وهً تمرل الجانه السلبً فً فعل الرشوة وهو فعل الموظف العرام الرذي ٌطلره  -1

أو ٌقبل الرشوة مستغلا سلطات وظٌفته التً خولها له القانون سوا  كانت فً صورة .... أو هدٌرة أو 

 . مجرد وعد  وٌطلق الفقه على هذم الجرٌمة الرشوة السبٌة وتسعى أٌضا بالارتشا 

جرٌمررة الراشررً: وهررً تمرررل الجانرره ا ٌجررابً فررً فعررل الرشرروة  وهررً تقررع مررن صرراحه الحاجررة  -2

  وٌطلق الفقه على هذم جرٌمة الرشوة ا ٌجابٌة وتسرمى برعطا  المقابل أو العر  علٌه أو وعدم بها

 .2أٌضا ا رشا 

قٌه الفرنسً جارو أن هرذا وقد تعر  هذا النظام خلى النقد من قبل جانه كبٌر من الفقه حٌر ٌرى الف

النظام لا ٌتفق مع العقل والمنطق لأن من ٌعر  الرشوة ومن ٌقبلها هما طرفان فً جرٌمة واحدة لا 

 تتم خلا فً اجتماعهما  فكل منها فاعل.

 المطلب الثانً: تمٌٌز جرٌمة عن بعض الجرائم المشابهة لها.

مما لا ٌشرك فٌره أن هنالرك بعر  الجررابم تتشرابه خلرى حرد كبٌرر مرع جرٌمرة الرشروة وعلٌره لا برد مرن 

التمٌٌز بٌنها  وفً هذا ا طار ٌمكن استدلال بما ذهره خلٌره مشررعنا حٌرر نرص علرى سرلة هاببرة مرن 

ظٌفٌة  الجرابم جرٌمة استغلال النفوذ والحصول على امتٌازات غٌر مبررة  جرٌمة خسا  استغلال الو

جرٌمرة الغردر  جرٌمرة ا رررا  غٌرر المشرروا الممارلررة لجرٌمرة الرشروة مرن جوانره عردة قرد ٌصررعه 

 الفصل أو التمٌٌز بٌنهما:

 

                                                
 .63المرجع السابق الذكر  ص بودهان  د/موسى  - 1
د/ منتصر نواسة  جرٌمة الرشوة فً قانون العقوبات مدراسة مقارنةذ  الطبعة الأولى  دار الحامد للنشر  - 2

 .18 17  ص2012والتوزٌع  سنة 
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 الفرع الأول: جرٌمة استغلال النفوذ

المتعلرق  06/01مرن قرانون  32لقد تناول المشرا الجزابري هذم الجرٌمة انطلاقا من المرادة  

 اها على النحو التالً:بمكافحة الفساد معرفا خٌ

ألف دٌنرار خلرى  200000ذ وبغرامة مالٌة عن 10خلى عشر سنواتمذ 2"ٌعاقه بالحبس من سنتٌن م

 .1دٌنار دو1000000

كل من وعد موظفا عمومٌا او أي شخص آخر برؤي......غٌر مسرتحقة أو عرضرها علٌره أو منحره  -1

مرومً أو شرخص علرى اسرتغلال نفروذم خٌاها بشكل مباشر أو غٌر مباشرر بتحررٌ  ذلرك الموظرف الع

الفعلررً أو المفتررر  لهرردف الحصررول علررى خدارة أو سررلطة عمومٌررة علررى..... غٌررر مسررتحقة لصررالح 

 آخر.المحر  الأصلً على ذلك الفعل أو لصالح أي شخص 

موظف عمومً أو أي شخص آخر ٌقوم بشكل مباشر أو غٌرر مباشرر لطلره أو قبرول أي.....  كل -2

غٌر مستحقة لصالحه أو لصالح أي شخص آخر لكً ٌستغل ذلك الموظف العمومً أو شرخص نفروذم 

 .2الفعلً أو المفتر  بهدف الحصول من ا دارة أو السلطة العمومٌة على منافع غٌر مستحقة

 مة إساءة استغلال الوظٌفةالفرع الثانً: جرٌ

المتعلق بمكافحرة الفسراد بقولهرا: "ٌعاقره برالحبس  06/01من القانون  33نصت علٌها المادة  

دو كرل موظرف 1000000دو خلرى  200000ذ وبغرامرة مرن 10ذ خلى عشر سنواتم2من سنتٌن م

عمومً أسا  استغلال وظابفه أو منصبه عمدا من اجل أدا  عمل أو الامتناا عن أدا  عمل فً خطرار 

مررات وذلررك بغررر  الحصررول علررى منررافع غٌررر علررى النحررو ٌخرررق القرروانٌن والتنظٌممارسررة وظابفرره 

 .3مستحقة لنفسه أو لشخص أو كٌان آخر"

 وٌتبٌن من هذا أن المشرا اشترط ما ٌلً:  

أن ٌكون الشخص موظفا عمومٌا وأن ٌقوم هذا الموظف بؤدا  عمل أو الامتناا عرن أدا  عمرل عرن  -

 نحو الذي ٌخلق القوانٌن والتنظٌمات.

 أو الامتناا عنه من أن ٌكون العمل المطلوه أدابه من الموظف العمومً كما تقتضً هذم الجرٌمة  -

                                                
 حته.المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكاف 06/01من قانون رقم  32المادة  - 1
 .60د/موسى بودهان  المرجع سابق الذكر  ص - 2
 المتعلق بمكافحة الفساد. 06/01من القانون  33المادة  - 3
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الأعمررال التررً ٌخررتص بهررا وأن ٌكررون السررلوك المررادي مخررالف للقررانون قررد صرردر منرره أرنررا  ممارسررة 

 وظٌفته.

كما تقتضً هذم الجرٌمة أٌضا أن ٌكون السرلوك المرادي للموظرف العمرومً والحصرول علرى منرافع  -

 كان المستفٌد منها.غٌر مستحقة أٌا 

غٌر أنه تختلف هذم الجرٌمة عن الرشوة فً عدم اشتراط تحقق الطله الشرخص أو قبرول....  

بل تقوم جرٌمة بمجرد أدا  عمل أو الامتناا عن أدابه على النحو ٌخررق القروانٌن واللروابح التنظٌمٌرة 

 .1وخلا تحول الفعل الى رشوة

 الفرع الثالث: جرٌمة الغدر

 121نص القانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته على تجرٌم الغدر الذي كانت تحكمه خعادة  لقد 

بؤنره: "ٌعرد مرتكبرا لجرٌمرة الغردر وٌعاقره برالحبس منه التً أفادت  30من قانون العقوبات فً المادة 

دو كل موظف 1000.000دو الى 200.000ذ وبغرامة من 10ذ خلى عشر سنوات م2من سنتٌن م

اله أو ٌتلقرى أو ٌتشررط أو ٌرؤمر بتحصرٌل مبرالي مالٌرة ٌحكرم أنهرا غٌرر مسرتحقة الأدا  أو عمومً ٌط

هررو مسررتحق سرروا  لنفسرره أو لصررالح ا دارة أو لصررالح الأطررراف الررذٌن ٌقرروم بتحصررٌل  ٌتجرراوز مررا

 2لحسابه

 الفرع الرابع: جرٌمة الإثراء غٌر المشروع

المتعلق بمكافحة الفساد بقولها: "ٌعاقه بالحبس مرن  06/01من القانون 37علٌها المادة  نص 

دو كررل 1000.000دو خلررى 2000.000ذ وبغرامررة مالٌررة مررن 10ذ خلررى عشررر سررنوات م2سررنتٌن م

موظف عمرومً لا ٌمكنره تقردٌم تبرٌرر معقرول للزٌرادة المعتبررة الترً طررأت فرً ذمتره المالٌرة مقارنرة 

 .3شروعة"بمداخٌله الم

فهذم الجرٌمة تقتضً أن ٌكون الجانً موظف كما هو الحرال بالنسربة لجرٌمرة الرشروة وٌجره  

المالٌة للموظف مقارنة لمدا خلٌه المشرروعة  أي أن تكرون ذات أهمٌرة  فً الذمةأن تكون هناك زٌادة 

مرة مجررد من خلال تغٌر نمط عٌش الجانً وتصرفاته وقد لا ٌحدر تغٌر فً نمرط عرٌش فتقروم الجرٌ

وهرو عنصرر أساسرً  ن الموظف العمومً عاجزا عن تبرٌرما تطرأ الزٌادة فً رصٌدم البنكً. وٌكو

                                                
المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته  من  06/01نضٌر بوعزة  مداخلة بعنوان جرٌمة الرشوة فً ظل قانون  - 1

  2012  ماي07-06ٌومً  بسكرة د المالً وا داري  الملتقً الوطنً حول حكومة الشركات كآلٌة للحد من الفسا

 دون صفقة.
 .135  ص2013/ بولمعالً النذٌر وآخرون  جرابم الفساد وأررها على النشاط ا داري  الطبعة الأولى  سنة - - 2
 التعلق بمكافحة الفساد. 06/01من قانون  37المادة  - 3
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التً طررأت فرً ذمتره المالٌرة أي بعدم توفرم  خذ ٌتعٌن على المتهم أن ٌبرر الزٌادة  تنتفً فً الجرٌمة

 .1جزابرٌة مسؤلةأن ٌربت برا ته وخلا كان محل 

 الرشوة المطلب الثالث: أركان جرٌمة

تختلف جرٌمة الرشوة الماسة بالصفقات العمومٌة عن جرٌمة الرشوة العامة من حٌرر سرلوك  

غٌررر مسررتحقة أو قبولهررا بٌنمررا الرانٌررة تتطلرره  مزٌررة لكرروم الأخٌرررة تقرروم بمجرررد خربررات طلررهالمجرررم  

 التجسٌد الفعلً.

حٌر تتمرل أركان جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة فً الرركن المرادي والرركن المعنروي  

 والركن المفتر .

 الفرع الأول: أركان جرٌمة الرشوة.

 أولا: الركن المادي:

لا ٌعاقه القانون على الأفعال والنواٌا ما دامت محبوسة فً نفرس الجرانً دون أن ٌعبرر عنهرا  

 ٌتمرل الركن المادي فً سلوك المجرم والمعاقه علٌه. بفعل مادي ملموس وعموما

أما جرٌمة الرشوة الماسة فرً الصرفقات العمومٌرة ٌشرمل ركنهرا المرادي عردة أوجره تعبرر عرن  

واسرتغلاله وهرو ٌنقسرم خلرى عنصررٌن أساسرٌٌن: النشراط ا جرامرً  والمناسربة الجانً بوظٌفتره  اتجار

 وهو ما ستتطرق خلٌه.

 الاجرامً:: النشاط 01

ٌتمرل فً قب  أو محاولة قب  عمولات وهً آخررة أو منفعرة مهمرا كران نوعهرا مرن طررف  

الموظررف العمررومً سرروا  لنفسرره أو لغٌرررم بصررفة مباشرررة أو غٌررر مباشرررة وذلررك بمناسرربة تحضررٌر أو 

للقانون خجرا  مفاوضات أو خبرام أو تنفٌذ عقد أو صفة أو ملحق باسم الدولة أو خحدى هٌبات خاضعة 

  السررلوك العررام وتتحقررق جرٌمررة الرشرروة فررً مجررال الصررفقات العمومٌررة بارتكرراه الموظررف العمررومً

 الذي قد ٌتخذ خحدى الصور. ا جرامً

هو التعبٌر عن ا دارة المنفردة فً رغبته فرً الحصرول علرى مقابرل نضرٌر قٌامره برؤدا  : الطلب: 02

لنشراط  لتوافرمن ذلك صدور قبول الرشوة بل ٌكفً عمل وظٌفً أو الامتناا عن القٌام به ولا ٌشرط 

                                                
الموظفٌن  جرابم  الأعمال  جرابم التزوٌر الجز  الرانً الطبعة د/ أحسن بوسقٌعة  قانون جنابً خاص  جرابم  - 1

 .73-72  دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع  ص 2003
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قبولهرا ممرن توقرع موظرف  تعقبرها جرامً أن ٌصدر للموظف خرادته المنفردة خٌجاه بالرشوة ولو لم 

 .1لهذا الطلهأن ٌكون راشٌا فتقع الجرٌمة كاملة ولو رف  الراشً الاستجابة 

المرتشررً أن ٌكررون هنرراك عررر  مررن ٌفتررر  القبررول مررن جانرره الموظررف العمررومً لقبووول: ا-( 2 

 .2له مصلحة قضىأو منفعة خذا ما  مزٌة صاحه المصلحة ٌعبر فٌه عن خراداته بتعهدم بتقدٌم

هررو أخررذ الأجرررة أو فابرردة وهررو مررا ٌقرردم نظٌررر قضررا  المصررلحة وهررذا المقابررل متنرروا  الأخووذ:–( 3 

أن المنفعرة أو الفابردة فرً مجرال غٌرر أو غٌرر ذلرك   مرالاوٌختلف  فقد ٌكون مالا أو منفعة وقرد ٌكرون 

الصفقات العمومٌة لم ٌحددها المشرا الجزابرري فهرً عمومرا لا تختلرف عرن الأخٌررة أو الفابردة الترً 

 ٌقبضها المرتشً لقا  أدابه عمل أو امتناا عن أدابه. فالفابدة هً المحل الذي ٌرد علٌه طله المرتشً

 .3أو قبوله أو أخذم

 ة:ب: المناس02

الجرانً عمولتره بمناسربة تحضرٌر أو  ٌقرب تقتضً جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة أن  

 .4خحدى مفاوضات أو خبرام أو تنفٌذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو خحدى الهٌبات التابعة لها

تكون المناسربة قرب  العمولرة محرددة فرً مرحلرة التحضرٌر أو خجررا  مفاوضرات بشرؤن خبررام  

عقد أو ملحق وتتحمل الجهات ا دارٌة والمرافق العامة التً ٌحصل العاملٌن بها على رشوة  صفقة أو

خسررابر كبٌرررة فررً حالررة تقرردٌم الرشرروة مررن العمررلا  وحصررولها علررى عطررا ات أقررل مررن قٌمررة الشررً  

المطرررروح للعطرررا  أو خرسرررا  مرررزادات أو مناقصرررات علرررى مررروردٌن أو متعمررردٌن بالمخافرررة لشرررروط 

موضوعٌة ومرا ٌترتره علرى ذلرك مرن قبرول تورٌردات غٌرر مطابقرة للمواصرفات أو أقرل المواصفات ال

 .5جودة

                                                
دار عبد القادر قهواجً  فتوح عبد الله الشاذلً  شرح قانون العقوبات قسم خاص  دار المطبوعات الجامعٌة   - 1

 .67  ص 2003
 .52الذكر  ص أحسن بوسقٌعة  المرجع السابق  - 2
د/ حسٌن مذكور  الرشوة فً ... ا سلامً مقارنة بالقانون  الطبعة الأولى  دار النهضة العربٌة القاهرة  مصر   - 3

 .246  ص 1984
 .132د/ احسن بوسقٌعة  المرجع السابق الذكر  ص  - 4
 بالفساد  زوزو زلٌخة  جرابم الصفقات العمومٌة وألٌة مكافحتها فً ظل قانون المتعلق  - 5

 .120ص  2012-2011 سنةمذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً الحقوق  تخصص جنابً  
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 ثانٌا: الركن المعنوي

الجانره الشخصرً أو النفسرً أي الرابطرة المعنوٌرة أو الصرلة النفسرٌة  ٌقصد بالركن المعنروي 

التً تربط بٌن مادٌات الجرٌمة ونفسٌة الفاعل الترً تعطرً للواقعرة وصرفها القرانونً فتكمرل صرورتها 

وتوصف بالجرٌمة  وجرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة تعد من الجرابم القصردٌة الترً تقروم علرى 

 العلم وا رادة.

ٌجره أن ٌعلرم الموظرف برؤن مرا ٌقروم بره هرو المتراجر  بالوظٌفرة أي أنره ٌبٌرع وٌشرتري فرً العلم:  -1

وظٌفة كؤي سلعة لأنه خذا انتقى علمه انشقت الجرٌمة  وٌنبغً أن ٌنصه علم الموظف المرتشً على 

 صفته الخاصة وكونه عاما أو ممن فً حكمه.

وأنره نظٌرر العمرل  لمقابرل الرذي ٌقردم خلٌرهكما ٌنبغً أن ٌنصرف علم الموظف المرتشرً خلرى ا 

لكنره لا ٌعلرم بقٌرام ارتبراط بٌنهمرا وبرٌن العمرل الروظٌفً  المزٌرةالوظٌفً الذي ٌقوم به فقد ٌعلم بوجود 

 .1ومن اللحظة التً ٌتوافر فٌها ذلك العلم تتحقق جرٌمة الرشوة

ٌجره أن تتجره خرادة المرتشرً خلرى لا ٌكفً توافر العلم وحدة لقٌرام جرٌمرة الرشروة وخنمرا الإرادة:  -2

تحقٌق سلوك خجرامً الذي ٌشكل مادٌات الجرٌمة   كمرا ٌجره أن ٌتروفر القصرد الخراص المتمررل فرً 

نٌة اٌجار الموظف العام بؤعمال الوظٌفة فالرشوة لا ٌكفً لقٌامها توافر القصد العام فقط خنما ٌجه أن 

 .2ٌتوفر معه العقد الخاص

الفقه ا داري ٌعرف الموظف العام بؤنه شخص ٌعهد خلٌه علرى وجره قرانونً خن الركن المفترض:  -3

بؤدا  عمل فً صورة اعتٌاد والانضمام فً مرفق عام تابع للدولة أو أحد الأشرخاص المعنوٌرة العامرة 

وقد عرفه الفقه الجنابً على أن كل شخص ٌعٌن أو ٌنتخه قانونا لممارسة عمل عام دابم لأدا  خدمة 

قٌرام علرى مرال فٌلترزم بتنظرٌم الأمروال العامرة والحقروق مرع خمكانٌرة المسراس بكرل هرذا عنرد عامة أو ال

الاقتضا  فً حدود ما ٌسمح به القانون سوا  كان استناد العمل خلٌه طواعٌة أو جبررا بمقابرل أو دونره 

 .3بضمة دابمة

                                                
 .44نادٌا قاسم بٌضون  المرجع السابق الذكر  ص - 1
 .97فتوح عبد الله الشلذلً  المرجع السابق الذكر  ص - 2
لبنان   -الحلبً الحقوقٌة  بٌروتد/وسٌم حسام الدٌن الأحمد  جرٌمة الرشوة فً التشرٌعات العربٌة  منشورات  - 3

 .159  ص2012الطبعة الأولى  سنة 
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 الفرع الثانً: صور جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته من خلال مضمونه وأهدافه واتساعه فً تمٌز القانون 

أفعال الرشوة وفق صورها المستهدفة وهذا نتٌجة القصور فً قانون العقوبات فً تجرٌمها  فجرم كل 

تصرف ٌقوم به كل موظف عمومً ٌقب  أو ٌحاول أن ٌقب  لنفسه أو لغٌرم  بصفة مباشرة أو 

و منفعة مهما ٌكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو خجرا  مفاوضات قصد خبرام أو تنفٌذ غٌر مباشرة أجرة أ

صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع ا داري 

 أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري أو المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة.

 ة الموظفٌن العمومٌٌنأولا: رشو

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته أنه جمع صورتً جرٌمة  06/01ما ٌمٌز القانون 

الموظفٌن العمومٌٌن  وهما الرشوة السلبٌة التً ٌؤتً بها المرتشً وا ٌجابٌة التً ٌؤتً فٌها الراشً 

 25.1بنص واحد فً المادة 

....المشرا الجزابري على نظام رنابٌة كل رشوة القابم مع خفراد كل صورة بفقرة خاصة  وبالتالً 

 2على وجود جرٌمتٌن مستقلتٌن سوا  فً التجرٌم أو العقاه.

من قانون العقوبات  129: هو الفعل المنصوص والمعاقه علٌه فً المادة الرشوة الإٌجابٌة .1

ٌتعلق ذ من قانون مكافحة الفساد  ٌستفاد من نص المادة أن الرشوة ا ٌجابٌة 01فقرة م 25والمادة 

الأمر فٌها بشخص الراشً الذي ٌعر  على موظف عمومً  أي المرتشً ....غٌر مستحقة نظٌر 

ان ذلك الشخص توفٌرها له وبالتالً لم ٌشترط المشرا صفة معٌنة فً حصوله على منفعة برمك

الرشوة ا ٌجابٌة  خذ لا ٌشترط القانون فً الراشً أن ٌكون ذا صفة خاصة  كما هو علٌه الحال 

 3بالبٌبة للمرتشً فهو أي خنسان ٌرٌد منفعة ما من موظف وٌسعى لذلك الغر  عن طرٌق الرشوة.

                                                
 .60/60من القانون  52المادة  -1

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته   60/60موسٌنً رمضان  مفتاح حمزة  جرٌمة الرشوة فً ظل القانون  -2

 .52  ص5602-5602حً فارس  المدٌة  مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر  تخصص خدارة ومالٌة  جامعة دكتور ٌ
عبد الله سلٌمان  دروس فً شرح قانون العقوبات الجزابري  قسم الخاص  الطبعة ...  دٌوان المطبوعات  -3

 .91  ص0121الجامعٌة  الجزابر  
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من قانون  02فقرة  25فعل المنصوص والمعاقه علٌه فً المادة : وهو الالرشوة السلبٌة .2

مكرر من قانون العقوبات  126و 125الوقاٌة من الفساد ومكافحته التً حلت محل المادتٌن 

 الملغتٌن.

خن الرشوة السلبٌة تقتضً توافر ركنٌن ارنٌن هما الركن المادي والركن المعنوي نطاق خلى 

 اشترطها المشرا فً الجانً.ذلك شرط مفتر  ألا وهو صفة 
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 جرٌمة فً الصفقات العمومٌة بصفة مرتكبٌهاقٌام المبحث الثانً: شروط 

نص المشرا الجزابري على جرٌمة الرشروة فرً مجرال الصرفقات العمومٌرة مرن خرلال المرادة  

التً كانت تنص علرى ذات  1مكرر  128من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته بعد خلغا  المادة  27

التجرٌم  وأهم ما ٌمٌز جرٌمة الرشوة الماسرة بالصرفقات العمومٌرة هرو أنهرا لا ترتكره خلا مرن طررف 

له صفة معٌنة أي أنها من جرابم ذوي الصفة وهو الموظف العمومً ما دفع المشررا للتردخل  شخص

قصد الحد من هذم الظاهرة نظرا للصلة المباشرة للصفقات العمومٌة بالاتجار بالوظٌفة العامة  فلا برد 

 من تحدٌد بع  المفاهٌم وعلٌه سنطرق فً هذا المبحر خلى مطلبٌن كالآتً.

 مفهوم الصفقات العمومٌةالمطلب الأول: 

بهدف التحكم فً مصطلح الصفقات العمومٌة ٌقتضً الأمر خعطابها تعرٌف سوا  مرن ناحٌرة  

 التشرٌع  والاجتهادات القضابٌة  الفقه  وهذا ما ستقوم بمعالجته من خلال:

 الفرع الأول: التعرٌف التشرٌعً

 2فرً نرص المرادة  15/247جا  تعرٌف الصفقات العمومٌة فً ظل المرسروم الرباسرً رقرم  

منرره التررً نصررت: علررى ان الصررفقات العمومٌررة عقررود مكتوبررة فررً مفهرروم التشرررٌع المعمررول برره تبرررم 

بالمقابل مع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن وفق الشروط المنصروص علٌهرا فرً هرذا المرسروم لتلبٌرة حاجرات 

 .1المصلحة المتعاقدة فً مجال أشغال واللوازم والخدمات والدراسات

ومن خلال هذا التعرٌرف نجرد أن المشررا الجزابرري قرد مٌرز الصرفقات العمومٌرة عرن العقرود  

 ا دارٌة من خلال عدة معاٌٌر منها:

 أولا: المعٌار الشكلً 

ٌتضح لنا جلٌا هذا المعٌار من تؤكٌرد المشررا علرى اعتبرار الصرفقات العمومٌرة عقرود مكتوبرة 

التً كرسها المشرا الجزابرري مرن وشكلٌة كما هو معلوم  هً استرنا  عن مبدأ الرضابٌة فً العقود 

خلا أن الشكلٌة متعلقة بربرام الصفقات العمومٌة تستمد أحكامها  2من القانون المدعً 545خلال المادة 

 من المرسوم الرباسً الذي ٌحدد كافة المراحل التً تمر بها عملٌة خبرام الصفقات العمومٌة.

                                                
المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  16/09/2015المإر  فً  1/247من المرسوم الرباسً رقم  2المادة  - 1

 .50وٌضات المرفق العام  جرٌدة رسمٌة رقم وتف
ٌلتزم بموجبه شخص أو عدة أشخاص نحو شخص أو عدة  اتفاقدنً الجزابري  العقد ممن القانون ال 54المادة  - 2

 أشخاص آخرٌن ٌمنح أو فعل أو عدم فعل شً  ما.
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 ثانٌا: المعٌار الموضوعً 

اسرتند المشرررا خلررى المعٌرار الموضرروعً فررً تعرٌفرره للصرفقات العمومٌررة وٌقصررد بالمعٌررار أو 

المادي أو الموضوعً والرجوا خلى محل أو موضوا العقد وٌقصد بمحل الصرفقة العمومٌرة  العنصر

موضوا الخدمة لتً ٌقدمها المتعاقد مع ا دارة المتعاقدة ولا ٌقصرد بره موضروا أو محرل الالتزامرات 

 .1كما هو فً العقود فً القانون الخاص

 وٌشمل موضوا الصفقات العمومٌة:

هرررً تتضرررمن الحصرررول علرررى مختلرررف السررراا والتجهٌرررزات واللررروازم م: صوووفقات اقتنووواء اللوووواز -1

 الضرورٌة لتسٌٌر المرافق العامة.

أو الهدم بالنسبة للمنشآت أو  تتعلق بالبنا  أو الصٌانة أو التؤهٌل أو الترمٌمصفقات انجاز الأشغال:  -2

 جز  منها.

هً كل صفة تختلف عن صفقات الأشغال واللوازم أو الدراسات وهً تتضرمن صفقات الخدمات:  -3

تورٌررد السررلع والخرردمات الضرررورٌة كالبضررابع والمنقررولات ومختلررف المررواد والتجهٌررزات مقابررل رمررن 

 .2تحددم ا دارة المتعاقدة سابقا

 ثالثا: المعٌار المالً

ومٌة لقرانون الصرفقات فرً ظرل الهدف من ورا  فر  حد مالً أدنى لاعتبار العقد صفقة عم 

قوانٌن منظمة للصفقات العمومٌة هرو ترشرٌد النفقرات العامرة فكلمرا كران المبلري كبٌررا تحملرت الخزٌنرة 

أعبا م ووجه أن ٌخضع العقد لأصول وأحكام خجرابٌة تكشف للجمهور وتعلن من حٌر الأصل  كما 

 .3تخضع الأطر خلى رقابة محددة

 فً مادته ... على: 15/247موجه القانون ة مالٌة محددة بحٌر أنه تتمتع الصفقة بقٌم 

صرررفقة خنجررراز الأشرررغال واللررروازم خذ تجررراوز مبلغهرررا التقررردٌري لحاجرررات المصرررلحة المتعاقرررد مبلررري  -

 دو ارنً عشر ملٌون دٌنار جزابري. 12000000

                                                
المطبوعات الجامعة  الجزابر  قدوح حمامة  عملٌة ابرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري  دٌوان  - 1

 .105  ص2006
   المرجع السابق.15/247من المرسوم الرباسً  29المادة  - 2
  2011د/ عمار بوضٌاف  شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة  جسور للنشر والتوزٌع  الطبعة الرالرة  الجزابر   - 3

 .62ص
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دو  6000000والخدمات: خذا تجاوز مبلغها التقدٌري لحاجات المصلحة المتعاقردة مبلري الدراسات  -

 ستة ملاٌٌن دٌنار جزابري.

 الفرع الثانً: التعرٌف القضائً

قدم القضا  ا داري الجزابري عند فصرله فرً بعر  المنازعرات تعرٌرف للصرفقات العمومٌرة  

تفسٌر وتحلٌرل وخن كان ملزما بالتقٌد بالتعرٌف التشرٌعً خلا أنه وبحكم طبعته تفر علٌه أحٌانا خعطا  

كمحاولرة مرن خذا كران الرنص ٌحتروي علرى مفراهٌم ومصرطلحات غامضرة وذلرك  لهذا التعرٌرف خاصرة

 .1القاضً لربط تعرٌف بالوقابع محل الدعوى

حرول  17/12/2020عرف مجلس الدولة الجزابري فً قررار لره غٌرر منشرور المرإر  فرً  

 873فهررس  60215قضٌة ربٌس مجلس الشعبً البلردي لبلدٌرة لٌروا ببسركرة ضرد مق.أذ تحرت رقرم 

.. وحٌررر أنرره تعرررف الصررفقة العمومٌررة بؤنهررا عقررد ٌررربط الدولررة بررالخواص حررول مقاولررة أو خنجرراز ..

 مشروا أو أدا  خدمات.

غٌرر أن هررذا التعرٌرف لررم ٌعررط أهمٌرة لعنصررر الشركل كررؤن ٌشررٌر مررلا أنهررا ترتم وفررق الأشرركال  

 .2وا جرا ات محددة قانونا كما أكد علٌها التشرٌع

 الثالث: التعرٌف الفقهً الفرع

لقد أجمع فقها  القانون ا داري أن نظرٌة العقد ا داري هً نظرٌة مرن منشرؤ قضرابً رأسرً  

مبادبها وأحكامها القضا  ا داري الفرنسً ممرلا فً نجلس الدولة عبرر اجتهاداتره مرن خرلال القضراٌا 

 .3والمنازعات المعروضة علٌه

ا داري علرى أنره: "العقرد الرذي ٌبرمره شرخص مرن أشرخاص القرانون  خلا أن دور الفقه فً تحلٌل العقد

العام بقصد خدارة مرفق عام  أو بمناسبة تسٌٌرم وتظهرم نٌتره فرً الأخرذ بؤسرلوه القرانون العرام وذلرك 

 .4"ٌتضمن العقد شرطا أو شروطا غٌر مؤلوفة فً عقود القانون الخاص

                                                
شرٌع الجزابري  مداخل فً ٌوم دراسً حول قانون بدرة لعور  ا طار المفاهٌمً للصفقات العمومٌة فً الت - 1

 .14  ص17/12/2015  جامعة بسكرة  ٌوم15/247الصفقات العمومٌة وتعوٌضات المرفق العام  
 .37عمار بوضٌاف  المرجع السابق  ص - 2
 .247  ص1989د/محمد فإاد عبد الباسط  أعمال السلطة ا دارٌة  جامعة ا سكندرٌة  كلٌة الحقوق   - 3
 .8  ص2005د/عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  الأسس العامة للعقود ا دارٌة  ا سكندرٌة  دار الفكر الجامعً   - 4
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 المطلب الثانً: مفهوم الموظف العمومً

جرٌمة الرشوة افتر  المشررا أن ٌمرون الجرانً موظفرا عمومٌرا أو مرن فرً حكمره مرن لقٌام  

المخررولٌن قانونررا بررربرام العقررود أو الصررفقات باسررم الدولررة أو الهٌبررات العمومٌررة التابعررة لهررا  وتعررد هررذم 

الصفة شرط مفتر  لقٌام الجرٌمة باعتبارها الدرجرة الأولرى جرٌمرة الموظرف العمرومً ومرن خرلال 

 مطله سنتناول ما ٌلً:هذا ال

 الفرع الأول: مدلول الموظف العمومً فً القانون الإداري

ا فً مفهوم الموظف العمومً فرننا لا نجد خلافا كبٌرا برٌن القرانون ا داري والقرانون خذا بحرن 

الجنررابً ذلررك مررن أجررل التعررارٌف فررً تحدٌررد مفهومرره قررد جررا ت متباٌنررة مررع خنقرراص أو زٌررادة بعرر  

 العناصر.

 أولا: التعرٌف الفقهً

نجد أن فقها  القانون ا داري استقروا على تعرٌف الموظف العمرومً وفقرا لتعرٌفره مرن قبرل  

المحكمة ا دارٌة العلٌا بؤنه: "الشخص الرذي ٌعرٌن بصرفة مسرتمرة غٌرر عارضرة للمسراهمة فرً عمرل 

للامركزٌررة بررالطرٌق فررً خدمررة مرفررق عررام ترردٌرم الدولررة أو الحكومررة المركزٌررة أو السررلطات ادابررم 

 .1المباشر"

 ثانٌا: التعرٌف القضائً

ٌعرف القضا  ا داري الموظف العمومً حسه ما عرفته محكمة العدل العلٌا على أنه: "كرل  

 شخص كلف بعمل دابم فً خدمة مرق عام تدٌرم الدولة أو أحد أشخاص قانون العام".

 

وٌعرف أٌضا على أنه: "الشخص الذي ٌسراهم فرً عمرل دابرم فرً خدمتره مرفرق عرام تردٌرم الدولرة أو 

 .2غٌرها من الوحدات ا دارٌة للأسلوه الاستغلال المباشر"

 الفرع الثانً: مدلول الموظف فً القانون الجنائً

كرار المسرتقاة مرن رار خلاف فً محٌط القانون الجنابً حول ذاتٌة مفاهٌم القانون الجنرابً للأف 

فروا القوانٌن الأخرى كالقانون ا داري ذلك أن القانون الجنابً كرٌرا ما ٌستعٌر مصطلحات هً فً 

أصلها تنتسه خلى القانون ا داري أو المدنً أو غٌرها مرال ذلرك موظرف العرام  الحٌرازة وهران ٌرؤتً 

                                                
  .34زوزو زولٌخة  المرجع السابق الذكر  ص -1

 .35زوزو زولٌخة  المرجع نفسه  ص - 2
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لحات هرل ٌؤخرذها بمعناهرا التساإل هرل حٌنمرا ٌرنص القرانون الجنرابً علرى مصرطلح مرن تلرك المصرط

 لفقها .المعروف فً فرعها القانونً الأصلً أمر أن المفهوم الجنابً لتلك المصطلحات قد تختلف ل

 الرأي الأول: -

مررن الفقهررا  مررن رأى أن القررانون الجنررابً لا ٌفعررل أكرررر مررن الررنص علررى العقوبررات الجنابٌررة  

 واعد قانونٌة مدنٌة أو خدارٌة .... خلخللاعتدا ات التً تقع على حقوق تكفلت بالنص علٌها ق

وٌتنج عن هذا الاتجام أو أننا لواردتنا تحدٌد مفهروم الموظرف العمرومً فرً جررابم المروظفٌن لا ٌجره 

 علٌنا أن نخرو عن مفهوم الموظف العام فً القانون ا داري.

 الرأي الثانً:

مصرطلحات الترً ٌسرتخدمها على عكس الرأي السابق ٌذهه الرراجح مرن أرا  القرانونٌٌن خلرى  

القانون الجنابً ٌجه أن تفسر على حسه وظٌفة القانون الجنابً ومعنى ذلك خذ كران تعبٌرر الموظرف 

العررام فررً القررانون ا داري لا ٌكفررً لضررمان الحماٌررة اللازمررة للمصررلحة التررً ٌنبغررً القررانون الجنررابً 

 .1حماٌتها والمتمرلة فً حماٌة الرقة

 لموظف فً قانون مكافحة الفسادالفرع الثالث: مدلول ا

نجد فً قانون مكافحرة الفسراد فرً تعرٌفره للموظرف العمرومً قرد وسرع فٌره نظررا لمرا جرا  بره  

القانون ا داري لٌدرو فٌه كل من ٌتمتع بصفة موظف عمومً  با ضافة خلى فبات اعتبرها فً حمك 

قانون ا داري  ولعل السبه فً ذلك الموظفٌن العمومٌٌن وهم لٌسوا ذلك طبقا لما هو معمول به فً ال

ٌعود لرغبة المشرا فً سد الطرٌق أمام كرل مرن تسرول لره نفسره بالتجرار بالوظٌفرة والتلاعره بالمرال 

 .2العام وحصر كل أشكال الفساد فً أجهزة خدارٌة

 المتعلق بمكافحة الفساد وهو ذات التعرٌف الوارد فً المادة 06/01من قانون  25وطبقا لنص المادة 

من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كل شخص ٌشغل مناصه تشرٌعٌا أو تنفٌرذٌا أو خدارٌرا  أو  2

قضابٌا أو فً أحد المجالس الشعبٌة المحلٌة سروا  كران معٌنرا أو منتخبرا دابمرا أو مإقترا مردفوا الأجرر 

 لصرف النظر عن رتبة أو أقدمٌته. 

                                                
 .44  المرجع السابق الذكر  صملٌكةهناك  - 1
 .43  صزوزو زولٌخة  المرجع السابق - 2
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جرٌمة فً صفة الموظف العمومً وهذم بل أضراف والمشرا الجزابري لم ٌحصر قٌام هذم ال 

فبات أخرى لها صفة الموظف العمومً ومن فً حكمه  وعلٌه تشمل صفة الموظف العمومً الفبرات 

 التالٌة:

 أولا: فئة ذو المناصب التنفٌذٌة والإدارٌة والقضائٌة

وأعضررا  صرربا تنفٌررذٌا  ٌقصررد برره ربررٌس الجمهورٌررة  ربررٌس الحكومررة الشررخص الررذي ٌشررتغل من -1

 الحكومة.

الشخص الذي ٌشتغل منصبا خدارٌا  ٌقصد به كل من ٌعمل فً خدارة عمومٌة سوا  كان دابمرا فرً  -2

 وظٌفته أو مإقتا مدفوا الأجر  أو غٌر مدفوا الأجر.

الشرخص الررذي ٌشرتغل منصرربا قضراٌا  ولا ٌشررتغل منصرربا قضرابٌا خلا القضرراة كمرا عرررفهم القررانون  -3

 فبتان:الأساسً للقضاة وهم 

فبة القضاة التابعون لنظام القضا  العادي وكذا القضاة العاملٌن فً ا دارة المركزٌة لوزارة العدل أما 

الفبررة الرانٌررة قضرراة التررابعون لنظررام القضررا  العررادي وٌتعلررق الأمررر بقضرراة مجلررس الدولررة والمحرراكم 

 .1ا دارٌة

 مجالس الشعبٌة المحلٌةثانٌا: الشخص الذي ٌشتغل منصبا تشرٌعٌا أو منتخب فً ال

الشخص الذي ٌشرتغل منصربا تشررٌعٌا وٌقصرد بره العضرو فرً البرلمران بغرفتٌره المجلرس الشرعبً  -1

 الوطنً وجلس الأمة.

المنتخه فً المجالس الشعبٌة المحلٌة  وٌقصد به كافة أعضا  المجالس الشعبٌة البلدٌة والمجرالس  -2

 الشعبٌة الولابٌة.

أو وكالة فً مرفق عام أو فً مؤسسة عمومٌة أو مؤسسة أخرى ذات ثالثا: من ٌتولى وظٌفة 

 رأسمال مختلط

وٌتعلررق بالعرراملٌن فررً الهٌبررات العمومٌررة أو الهٌبررات أو فررً مإسسررات ذات رأسررمال مخررتلط أو فررً 

 المإسسات الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة والذٌن ٌتمتعون بقسط من المسإولٌة.

                                                
 . 48 47هنان ملٌكة  المرجع السابق الذكر  ص - 1
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 رابعا: فً حكم الموظف العمومً

وهو كل شخص آخر ٌعرف بؤنه موظف عمرومً أو مرن فرً حكمره طبقرا للتشررٌع والتنظرٌم المعمرول 

بهمرررا وٌنطبرررق هرررذا المفهررروم علرررى الضرررباط العمرررومٌٌن والمسرررتخدمٌن العسررركرٌٌن والمررردنٌٌن للررردفاا 

  أما الضباط العمومٌٌن فرنهم ٌتولون وظٌفتهم بتفوٌ  مرن قبرل السرلطة العمومٌرة ٌحصرلون 1الوطنً

وق والرسوم المختلفة لحساه الخزٌنة العامة  الأمر الذي ٌإهلهم لكً ٌدرجوا ضمن من فً حكم الحق

الموظررف العررام أمررا المسررتخدمون العسرركرٌون والمرردنٌون للرردفاا الرروطنً تطبقرره وٌحكمهررم الأمررر رقررم 

 .2المتضمن القانون الأساسً للمستخدمٌن العسكرٌٌن 2006فبراٌر  28المإر  فً  06/02

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 .14د/ احسن بوسفٌعة  المرجع السابق الذكر  ص - 1
 .50  49هنان ملٌكة  المرجع السابق الذكر  ص - 2
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 الفصل الثانً

إجراءات والجزاءات المتبعة فً 

جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة 

 ومكافحتها
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 إجراءات والجزاءات المتبعة فً جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة ومكافحتها: الفصل الثانً

قررانون ا جرررا ات تخضررع جرررابم الفسرراد خلررى كافررة ا جرررا ات العامررة المنصرروص علٌهررا فررً  

 الممٌرزةنظرا لخصوصٌتها خصها المشررا بربع  الأحكرام ا جرابٌرة   لكن الجزابٌة بالدرجة الأولى

والمقصود بالأحكام ا جرابٌة هً مختلف ا جرا ات المتخذة من ٌوم اكتشاف جرٌمة الفساد خلى غاٌة 

ممارسرة الظراهرة صرادقت  الفصل نهابٌرا فرً الردعوى المتعلقرة بهرا وكمسراهمة وسرعً مرن الدولرة فرً

المتعلرق  06/01الجزابر على اتفاقٌة الأمم المتحدة للوقاٌة من الفساد والترً أسرفرت علرى سرن الأمرر 

بالوقاٌررة مررن الفسرراد ومكافحترره والررذي تضررمن مجموعررة مررن ا جرررا ات العدٌرردة الخاصررة بقمررع جرررابم 

لدعوى العمومٌة بهدف الكشف عن الفساد الماسة بالصفقات العمومٌة التً تمس مختلف مراحل سٌر ا

الجرٌمة ومن رم خحالة مرتكبٌها على الجهة القضابٌة لتسلٌط العقوبرات المقرررة وعلنٌرة تقسرٌم دراسرة 

 هذا الفصل خلى مبحرٌن.
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 المبحث الأول: وسائل وآلٌات الكشف عن جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة ومكافحتها

تعتبر عملٌة البحر والتحري عن جرابم الفساد عملٌة أساسٌة فً خطار النصوص فً جررابم   

كون جرابم الفساد هً بالأساس جرابم مالٌة منظمة تجعل معاٌشتها وردعها شرؤنا صرعبا للغاٌرة ولهرذا 

لجررابم  سن المشرا الجزابري قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته جملة مرن التردابٌر الوقابٌرة المختلفرة

الفساد وذلك بهدف الحد والتقلٌل من هذم الظاهرة  ولقد أوجد المشرا لهذا الغر  العدٌد من القواعرد 

 خربرراتا جرابٌررة سرروا  قٌررل قررانون الوقاٌررة مررن الفسرراد ومكافحترره أو مررا جررا  برره هررذا الأخٌررر مررن أجررل 

 ومحاربة جرٌمة الرشوة.

 فسادالمطلب الأول: هٌئة البحث والتحري عن جرائم ال

ٌنص على جهاز خاص بالبحر والتحري فً خطاٌا الفساد وخنما  06/01لم ٌكن القانون رقم  

منره وذلرك  22/ خلرى/ 17مرن  المروادنص فقط على الهٌبة الوطنٌة للوقاٌرة مرن الفسراد ومكافحتهرا فرً 

لرى خٌجراد مررل تطبٌقا لما جا  فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التً حرت فً مادتها السادسرة ع

أن ٌكرون مجررد ا برلان عرن الجررابم ولعرل هرذا الردور المحردود  تتعردىهذم الهٌبة لأن دور الهٌبرة لا 

للهٌبة فً مجال ولعل هذا الدور المحدود وللهٌبة فً مجال متابعرة جررابم الفسراد ٌبررر خنشرا  الردٌوان 

الهٌبرة الوطنٌرة للوقاٌرة مرن -: المركزي لقمع الفساد هٌبة خاصرة بالبحرر والتحرري عرن جررابم الفسراد

 .مجلس المحاسبة   والفساد ومكافحتها

 الفرع الأول: الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحتها

"تنشؤ هٌبرة وطنٌرة مكلفرة بالوقاٌرة مرن الفسراد على أنه  17حسه المادة  06/01نص القانون  

من نفرس القرانون  18المادة  لتؤتًومكافحته قصد تنفٌذ الاستراتٌجٌة الوطنٌة فً مجال مكافحة الفساد 

النظررام القررانونً للهٌبررة علررى أن "الهٌبررة سررلطة خدارٌررة مسررتقلة تتمتررع بالشخصررٌة المعنوٌررة والاسررتقلال 

 ة.المالً توضع لدى ربٌس الجمهورٌ

فقد نص على أنه "ٌحدد تشكٌلة الهٌبرة وتنظٌمهرا وكٌفٌرة سرٌرها عرن  18من المادة  02أما فً الفقرة 

 .1طرٌق التنظٌم

                                                
رابع أحكام المرسوم المحدد تشكٌلة هذم الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات سٌرهل  - 1

 22الموافق ل  1427المإر  فً أول ذي القعدة عام  74الصادر فً و ر رقم  6/413مالمرسوم الرباسً رقم 

 ذ. 2006نوفمبر 



 جريمة الرشوة في الصفقات العمومية 

 

27 
 

مرن نفرس القرانون علرى أن تضرطلع هرذم الأخٌررة بمهرام استشرارٌة  20الهٌبرة المرادة  مددت مهاحولقد 

لعامة بجمع الأدلة والتحري فً وقرابع بالنٌابة ا تستعٌنوتوجٌه سٌاسة مكافحة الفساد كما أن للهٌبة أن 

 ذات علاقة بالفساد.

القضرابٌة أنره مرن قرانون الوقاٌرة مرن الفسراد ومكافحتره فرً علاقرة الهٌبرة بالسرلطة  22وتضٌف المرادة 

عندما توصل خلى علم الهٌبة بوقابع ذات وصف جزابً تحول الملف خلرى وزٌرر العردل حرافظ الأخترام 

 المختص لتحرٌك الدعوى العمومٌة.الذي ٌخطر النابه العام 

وفً سٌاق التدابٌر الوقابٌة من جرابم الفسراد بصرفة عامرة وجرٌمرة الرشروة بصرة خاصرة تلرك الأحكرام 

المتعلقة بمجال الصفقات العمومٌة كونها مسار مهم تتحرك فٌه الأمروال العمومٌرة مرا ٌمٌرز خجرا اتهرا 

على وجدوه تؤسٌس ا جررا ات المعمرول  06/01من القانون رقم  09من التعقٌد تنص المادة  بنوا

بها فً مجال الصفقات العمومٌة على قواعرد الشرفافٌة والمنافسرٌة الشررٌفة وعلرى معراٌٌر موضروعٌة  

لكون أن تمركز هذم الجرابم والممارسات خاصرة فرً هرذا منرذ خبررام الصرفقات والعقرود والمناقصرات 

هررا الصررفقة العمومٌررة مررن مرحلررة ا برررام خلررى غاٌررة والمزاٌرردات  وتمتررد خلررى كررل المراحررل التررً تمررر ب

 .1التنفٌذ حٌز دخولها

 الاقتصراد الرروطنً خلررى غٌراه آلٌررات الرقابررة والمسررا لة تنخررروترجرع أسررباه تفرراقم هرذم الجرررابم التررً 

خهمالهررا فررً هررذا المجررال خاصررة وأن هررذم الممارسررات تجررد طرٌقهررا حٌررر ٌسرركر  والشررفافٌة الواجرره

 العامة.استغلال الأموال 

 المختصة فً الدعوى العمومٌة فً قضاٌا الفساد القضائٌةالمطلب الثانً: دور الأجهزة 

متتابعررة الجرررابم المتعلقررة بالصررفقات العمومٌررة نظرررا لخطررورة جرٌمررة الرشرروة فررً الصررفقات  

العمومٌة فهً تهدد وتمس بؤمن واستقرار الاقتصادي للدولة لذاك كان على المشررا أن ٌتصردى لهرذم 

لجرٌمة ٌعتبرها من الجرابم المتعلقة بالفساد ٌوضع مجموعة من النصروص القانونٌرة بموجره قرانون ا

خلص المتعلق بالوقاٌرة مرن الفسراد ومكافحتره الرذي ٌعردف للحرد مرن هرذم الجرٌمرة وملاحظرة ومعاقبرة 

هرام لهرا مرتكبٌها بطرق خجرابٌة خاصة والنٌابة العامة كجهة قضابٌة وٌوصفها السلطة المختصة بالات

بوقرروا الجرٌمررة بهرردف توقٌررع الجررزا  أن تقرررر بتحرٌررك الرردعوى العمومٌررة متررى وصررل خلررى علمهررا 

 القانونً باستحدار أسالٌه خاصة سمٌت بؤسالٌه التحري الخاصة.
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 أولا: أسلوب اعتراض المراسلات وتسجٌل الأصوات والتقاط الصور

ة اعترا  المراسلات وتسرجٌل مكن المشرا الجزابري ضباط الشرطة القضابٌة من صلاحٌ 

الأصوات والتقاط الصور للكشف عن جرابم الصفقات العمومٌة وٌعرف البغ  اعترا  المراسلات 

بؤنها "عملٌرة مراقبرة سررٌة للمراسرلات السرلكٌة واللاسرلكٌة فرً خطرار البحرر والتحرري عرن الجرٌمرة 

أو فرً مشراركتهم فرً ارتكراه وجمع الأدلة والمعلومرات حرول الأشرخاص المشرتبه فرٌهم فرً ارتكرابهم 

ولا تقبل هذم ا جرا ات ولا تكون صحٌحة خلا باحترام مجموعة من الشرروط الموضروعٌة  1الجرٌمة

 من قانون ا جرا ات الجزابٌة وهً: 5مكرر  05وا جرابٌة الواردة فً المادة 

الشرررروط الموضررروعٌة: ٌشرررترط المشررررا مجموعرررة مرررن الشرررروط الموضررروعٌة لصرررحة عملٌرررات  -

التً حصرها المشرا  2الاعترا  المراسلات وتسجٌل الأصوات والتقاط الصور أهمها نوا الجرٌمة

ة جرٌمة فً ب جرا ات الجزابٌة والتحري كمناسمن قانون ا 5مكرر  65الجزابري طبقا لنص المادة 

 ة التحقٌق.بحالة التلبس أو بمناس

ة بالجرٌمرة محرل البحرر والتحررري أو أمرا الشرخص محرل العملٌرة فلرم ٌشرترط المشررا أن تكرون علاقر

التحقٌق فالعملٌة ٌمكن أن تشمل أي شخص سوا  كان مشتبها فٌه أو مجرد شاهد فالمبرر المقبول هرو 

 حالة الضرورة التً اخضع لتقدٌر القا  بالعملٌة.

الشروط ا جرابٌة: ٌجه أن تتم هذم العملٌة بنا  علرى خذن مكتروه مرن وكٌرل الجمهورٌرة المخرتص  -

لٌمٌرا وفرً حالرة فررتح تحقٌرق ترتم بنررا  علرى خذن مرن قاضرً التحقٌررق وتحرت مراقبرة مباشرررة دون أن خق

 .3ٌشترط المشرا الجزابري تسبٌه الأمر

ٌجرره أن ٌتضررمن هررذا ا ذن كررل العناصررر التررً تسررمح بررالتعرف علررى الاتصررالات المطلرروه التقاطهررا 

 اللجو  خلى هذم ا جرا ات ومدتها. تبرروالأماكن المقصودة مسكنٌة او غٌر سكنٌةذ والجرٌمة التً 

ٌجه أن ٌكون ا ذن محدد لمدة أقصاها أربعة أشهر قابلة للتجدٌد حسه مقتضٌات التحري أو التحقٌق 

 شررراكمررا لررزم الم 4لررم ٌحرردد عرردد المرررات ممررا ٌجعررل المجررال مفترروح وتجرردر الملاحظررة أن المشرررا

الجزابري ضابط الشرطة القضابٌة أن ٌحدد محضر عن كل خجرا  مرن ا جررا ات المرذكورة وٌحردد 

 فٌه تارٌخ بداٌة وانتها  هذا ا جرا  أو هذم ا جرا ات.

                                                
 .220د/زوزو زولٌخة  المرجع السابق  ص - 1
د/عبد الرحمان خلفً  ا جرا ات الجزابٌة فً التشرٌع الجزابري والمقارن الطبعة الرابعة  دار بلقٌس دار  - 2

 .102ص 2019-2018البٌضا   الجزابر 
 .102د/عبد الرحمان خلفً  المرجع السابق  ص - 3
 .103د/عبد الرحمان خلفً المرجع السابق  ص - 4
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: خجرررا  أو تقنٌررة جدٌرردة أدرجهررا المشرررا فررً تعرردٌل قررانون ا جرررا ات الجزابٌررة سررنة التسررره -

 65ٌرق فرً خحردى الجررابم المرذكورة فرً المرادة التحرري أو التحق ظرروفتقتضً عندما  2006

الحالة بمباشرة عملٌة التسرره حسه  رقابة. كما ٌجوز لوكٌل الجمهورٌة أن ٌؤذن تحت 5مكرر 

 ضمن شروط محددة.

جمرال التسرره فرً الحقٌقرة مسراهمة أو مشراركة فرً الجرٌمرة  ٌمًالتسره كما ٌعرفه الأستاذ ٌخ -

سمح بها المشرا فً عذا ا طار فً محاولة منره لاخرتلاف عرالم الجرٌمرة وتمكرٌن المجتمرع مرن 

 .1الحصول على الأدلة التً تسمح بمحاكمة المخالفٌن للقانون

اط أو عرون الشررطة وٌعتبر هرذا الأسرلوه تقنٌرة مرن تقنٌرات التحرري والتحقٌرق الخاصرة تسرمح لضرب

القضابٌة بالتوغل داخل جماعة خجرامٌة وذلك تحرت مسرإولٌة ضرابط الشررطة القضرابٌة أخرر مكلرف 

تنسٌق عملٌة التسره بهدف مراقبة أشرخاص مشرتبه فرٌهم وكنسرق أنشرطتهم ا جرامٌرة وذلرك برخفرا  

 وٌهدم المشره نفسه على أنه فاعل أو شرٌك.الهوٌة الحقٌقٌة 

 الوقائٌة لجرٌمة الرشوة  التصرٌح بالممتلكات(:ثانٌا: التدابٌر 

لقد جا  قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته بجملة من ا جرا ات والتدابٌر على غرار خجرا  

خلزام الموقف العمومً بالتصرٌح بالممتلكات وذلك من أجل الحماٌة للممتلكات العمومٌة وضمان 

لخدمة العمومٌة  علما أن مٌعاد التصرٌح بالممتلكات ٌتم الشفافٌة والنزاهة فً الأشخاص المكلفٌن با

عند البد  فً الخدمة أو عند بداٌة العهدة الانتخابٌة  وذلك خلال الشهر الذي ٌعقه تارٌخ تنصٌه 

الموظف العمومً  وٌشمل التصرٌح بالأملاك العقارٌة والمنقولة التً ٌحوزها المكتسه أو أولادم ولو 

 وجودة فً الجزابر أو فً الخارو.فً الشٌوا سوا  كانت م

وقد ....المشرا فً قانون مكافحة الفساد عدم التصرٌح أو التصرٌح الكاذه بالممتلكات وٌتعلق الأمر 

أن كل الموظفٌن العمومٌٌن  04بالموقف العمومً الخاضع قانونا لواجه التصرٌح بالممتلكات المادة 

 2.....مبدبٌا لواجه التصرٌح.

                                                
الطبعة الراٌعة   -الجز  الأول-د/ٌخٌمً جمال قانون ا جرا ات الجزابٌة الجزابري على ضو  الاجتهاد القضابً - 1

 .2018مطبعة دار هومة الجزابري 
 .60/60  من قانون 62المادة  -2
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بالذكر فبة من الموظفٌن العمومٌٌن الذي ٌخضعون لواجه  06المادة  ومع ذلك فقد نصت

التصرٌح وأحالت بالنسبة للتبعٌة خلى نص تنظٌمً  حٌر ٌكون التصرٌح أمام الربٌس الأول للمحكمة 

 1العلٌا وأٌضا أمام الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته.

الذي ٌبٌن كٌفٌة  06/415رقم  2006نوفمبر  22وصدر المرسوم الرباسً المإر  فً 

من قانون  06التصرٌح بالممتلكات لباقً الموظفٌن العمومٌٌن غٌر المنصوص علٌهم فً المادة 

مكافحة الفساد  حٌر حدد كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات كتدبٌر من تدابٌر الوقاٌة من الفساد  وٌتمٌز 

و مناصه علٌا فً الدولة  فٌتم التصرٌح المرسوم بٌن الموظفٌن العمومٌٌن الذي ٌشغلون وظابف أ

 2بممتلكاتهم أمام السلطة الوصٌة وبٌن الموظفٌن الذٌن ٌتم التصرٌح أمام السلطة السلمٌة المباشرة.

الذي ٌحدد  2006نوفمبر  22المإر  فً  06/414ولقد صدر أٌضا المرسوم الرباسً رقم 

عدم التصرٌح بالممتلكات ٌؤخذ صورتٌن خما  كما ٌجدر ا شارة خلى أن 3نموذو التصرٌح بالممتلكات 

من  26عدم التصرٌح بالممتلكات وخما التصرٌح الكاذه بالممتلكات  وقد نص علٌهم فً المادة 

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته. 06/01القانون 

وعلٌه كل هذا كان حرصا من المشرا الجزابري على وضع خجرا ات احترازٌة أو تدابٌر 

زٌة ٌجه أن ٌقوم بها الموظفٌن العمومٌٌن  ربات الشفافٌة والنزاهة فً ...شإون الدولة وللحد احترا

فً أنها تنص على وضع هذم  06/01من القانون رقم  07من الرشوة ومكافحتها  وبالرجوا للمادة 

 ......لضمان الأدا  السلٌم النزٌه والملا م للوظابف العمومٌة والعهدة ا نتاخبٌة.

 المحاسبة مجلسع الثانً: الفر

سعٌا من المشرا الجزابري فً تدعٌم آلٌات الوقاٌة من الفساد ومكافحتره قرام باسرترنا  مجلرس  

المحاسبة وذلك لمنع الممارسات الفاسدة ومعاقبة كل المرواطنٌن فرً خبررام صرفقات مشربوهة  وتعتبرر 

حٌة ولتفعٌرل دور الرقابرة فرً مجرال الرقابة الفعالة أحرد الآلٌرات الربٌسرٌة فرً نجراح السٌاسرة ا صرلا

بجملرة مرن  خصرهاالوقاٌة من الجرابم والحد منها أنشؤ مجلس المحاسبة  ولنجاعة هذم الآلٌة للرقابة و

  .الضمانات

 

                                                
 .60/60من قانون رقم  60المادة  -1
ٌعدد كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات بالنسبة للموظفٌن  5660نوفمبر  55المإر  فً  60/202المرسوم الرباسً رقم  -2

 العمومٌٌن.
 ٌحدد نموذو التصرٌح بالممتلكات. 5600نوفمبر  55المإر  فً  60/202المرسوم الرباسً رقم  -3
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أساسررا فررً الاسررتقلالٌة والشررفافٌة فررً الرقابررة والصرررامة فررً توقٌررع العقوبررة باعتبارهررا هٌبررات  تتمرررل

للرقابة قٌل كونها هٌبات للمكافحة ولمعرفة دور هذم الآلٌة لا بد من استعرا  وعرفة مهامها ولذلك 

 نستعر  مهامها من خلال التطرق خلى ما ٌلً:

 جرابم:المحاسبة فً الوقاٌة من ال مجلسسٌاسة  -

رقابرة والترً المحاسبة فً الوقاٌة من جرابم صفقات العمومٌة على الشفافٌة فرً ال مجلستعتمد سٌاسة 

تهدف أساسا للتحقٌق من الاستعمال الشرعً للأمروال العمومٌرة  كمرا أن الرقابرة المالٌرة الترً ٌجرٌهرا 

 .1فقات العمومٌةنمن قبٌل الرقابة اللاحقة على ال مجلس المحاسبة تعد

وفً هذا السٌاق ٌمكن تعرٌف الرقابة على أنها خحدى وظابف ا دارة الذي تستند علٌهرا ا دارة للتؤكرد 

 الأدا  على أنه تتم وفق الأهداف المخططة والقوانٌن والأنظمة أي السٌاسة العامة للحكومة.من أن 

أن الربع  ٌعرفهرا علرى أنهرا العملٌرة  غٌررأما التشرٌع الجزابري فلا نجد فٌه تعرٌفا للرقابة المالٌرة  -

التً ٌراد بها تحقٌق الأهداف حسه القواعد والمعاٌٌر خستنادا خلى خلفٌات متنوعة سٌاسرٌة واقتصرادٌة 

 .2واجتماعٌة ٌحدد بمقتضاها أهداف الرقابة

ادات الرقابرة المالٌررة اللاحقرة فهررً الرقابررة الترً تقررع علرى العمررال بعررد انهرا  العمررل والتؤكرد مررن أن خٌررر

والنفقررات تررم تحصررٌلها وخنفاقهررا وفقررا للقواعررد الشرررعٌة  وفحررص المعرراملات الحسررابٌة والمالٌررة للفترررة 

اللاحقة  تمام عملٌة التنفٌذ وكشف المخالفات المالٌة المرتكبة فً جباٌة المال العام وخنفاقه ومحاسبتهم  

 ا جرا ات المناسبة بحقهم. باتخاذما 

وتنوعررت بشررؤن مفهرروم الرقابررة فرننررا نقررول أنهررا كوظٌفررة ٌمارسررها مجلررس  مهمررا اختلفررت التشرررٌعات -

 المحاسبة من شؤنها تكفل الاستعمال الحسن للأموال العامة.

الرقابة المالٌة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة على النفقات العمومٌة هً رقابة بعدٌة أو لاحقة  

ل فً تدخل الجهات المختصرة قانونرا بالمراجعرة وكؤلٌة للوقاٌة من جرابم الصفقات العمومٌة فهً تتمر

 فً ذلك. هٌبةورابق الاقبة للعملٌات المالٌة استنادا لوالمر
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ٌمررارس مجلررس المحاسرربة رقباترره المالٌررة اللاحقررة علررى جمٌررع الهٌبررات التررً تسررتعمل فررً نشرراطاتها  -

عرة مرن الصرلاحٌات الأموال العامة  وهما كانت طبٌعة النشراط الرذي تمارسره وتتمترع فرً ذلرك بمجمو

من الدستور ٌإسس مجلس المحاسبة وٌكلف بالمراقبرة البعدٌرة لأمروال الدولرة  170حٌر تنص المادة 

 والجماعات ا قلٌمٌة والمرافق العمومٌة.

صرفر  19المرإر  فرً  2-95وٌخضع مجلس المحاسبة حالٌا فً تنظٌمه وتسٌٌرم لأحكام الأمرر رقرم 

المتعلررق بمجلررس المحاسرربة هررو هٌبررة ذات اختصرراص  1995 ٌولٌررو سررنة 17الموافررق ل  1416عررام 

 .1قضابً واداري واستشاري وٌتمتع بالاستقلال الضروري وذلك لضمان الفعالٌة فً ممارسة رقابٌة

المحاسرربة فررً حماٌررة الأمرروال العامررة التررً تشررتغل خاصررة فررً مجررال الصررفقات  مجلررسٌتجسررد هرردف 

العمومٌة من كل أشكال التلاعه الرذي قرد ٌتعرر  لهرا وبهرذم الصرفة فررن مجلرس المحاسربة ٌتفرق فرً 

شروط استعمال الهٌبات والموارد والوسابل المادٌة للأمروال العامرة الترً تردخل فرً اختصاصره وٌقرٌم 

 ن مطابقة عملٌات هذم الهٌبة المالٌة والمحاسبٌة للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها.وٌتؤكد م تسٌٌرها

مرن الأمرر  2مرن المرادة  3تهدف الرقابة التً ٌمارسها مجلرس المحاسربة حسره الفقررة  وبذلك 

المتعلررق بمجلررس المحاسرربة مررن خررلال النتررابج التررً ٌتوصررل خلٌهررا لتفعٌررل دور مجلررس  20-95رقررم 

 بمنحررةولرره القررانون اختصاصررات خدارٌررة وأخرررى قضررابٌة فررً ممارسررة مهامرره وذلررك المحاسرربة فقررد خ

الاستقلالٌة المالٌة حٌر أنه غٌرر خاضرع لأي جهرة سروى كونره موضروا تحرت السرلطة العلٌرا لرربٌس 

الجمهورٌة وبنا  على ذلك فرن مجلس الممارسة ٌتمتع باختصاص خداري قضابً كما سربق ذكررم فرً 

 .2ة خلٌهممارسة المهام الموكل

 وٌمكن شرح برٌجاز لأهم أنواا الرقابة لمجلس المحاسبة والمتمرلة فٌما ٌلً: 

 أولا: رقابة مالٌة محاسبٌة

هً التً تستهدف المحافظة على ا ٌرادات والموجرودات الترً تتحقرق مرن خرلال التردقٌق فرً  

المٌزانٌررة والحسررابات  حسررابات الهٌبررات العمومٌررة والتؤكررد مررن سررلامة الأرقررام والبٌانررات الررواردة فررً

الختامٌة للمإسسات كما تهدف هذم الرقابة فً الأساس خلى التؤكرد مرن تطبٌرق القواعرد المالٌرة فرً دفرع 

المٌزانٌررة وشرررعٌة العملٌررات المالٌررة والنفقررات وا ٌرررادات  وٌكررون ذلررك عررن طرٌررق فحررص السررندات 
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ابة الأنظمة المالٌة والمعاملات والتؤكرد خصوص البٌانات المالٌة ورقالمالٌة وتقٌٌمها وخبدا  الرأي فً 

 .1من مدى مطابقتها للقوانٌن واللوابح السارٌة

 ثانٌا: الرقابة المالٌة القانونٌة

وتتمرررل فررً جمٌررع المعرراملات والتصرررفات التررً تقرروم بهررا الجهررة الخاضررعة للرقابررة وخاصررة  

الرقابة على عملٌات ا ٌرادات العامرة بجمٌرع مراحلهرا والرقابرة علرى عملٌرات الانفراق بكرل خطواتهرا 

مرن ربررط النفقرة وتصرنٌفها والأمررر بالصررف والردفع الفعلررً خضرافة خلرى الرقابررة علرى عملٌررات  ابتردا ا

 قررررا  وكرررذا كشرررف وتحدٌرررد المخالفرررات المالٌرررة والقررررارات الصرررادرة بشرررؤنها ومررردى اتفاقهرررا مرررع ا

 النصوص القانونٌة.

 ثالثا: الرقابة المالٌة على الأداء

ٌقوم مجلس المحاسبة بمراقبة نوعٌة تسٌٌر الهٌبات والمصالح العمومٌة الخاضعة لرقابرة كمرا  

ٌبررات والمصررالح والمرروارد والوسررابل المادٌررة والأمرروال ٌقررٌم بهررذم الصررفة بشررروط اسررتعمال هررذم اله

العمومٌررة وتسررٌٌرها علررى مسررتوى الفعالٌررة والنجاعررة والاقتصرراد والرجرروا خلررى المهررام والاهررداف 

 والوسابل المستعملة.

خضافة خلى ذلك فرن مجلرس المحاسربة ٌقروم بالتؤكرد مرن مردى تتروافر شرروط ومرنح واسرتعمال 

فرق العمومٌرة ٌة الترً تمنحهرا الدولرة والجماعرات المحلٌرة وا قلٌمٌرة والمراا عانات والمساعدات المال

 .2الخاضعة لرقابته

المجرراس لمهامرره الرقابٌررة واختتررام أعمالرره ٌقرروم بوضررع تقررارٌر تقسررٌمه تضررم كررل  خنهررا وبعررد 

طاتهم الملاحظات والعملٌات التً قام بها لٌتم خرسالها خلى مسإولً المصالح والهٌبات المعٌنة وخلى سل

الوصٌة حتى تتمكن هذم الهٌبات أو المصرالح العمومٌرة مرن الررد وتقردٌم ملاحظراتهم فرً الآجرال الترً 

 ٌكون مجلس المحاسبة قد حددها.

 رابعا: رقابة مجلس المحاسبة فً مجال الصفقات العمومٌة

خن الرقابة المالٌة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة هً رقابة مالٌة لاحقة بعدٌرة لأمروال الدولرة  

وباعتبار الصفقات العمومٌة تكلف خزٌنة الدولة سنوٌا بمبالي مالٌة معتبرة وجه فر  رقابة فً هذا 

نحرره المشرررا ٌمررنح مجلررس المحاسرربة صررلاحٌات مباشرررة فررً الرقابررة وخنمررا م ًٌكتفررالمجررال  ولررم 
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صلاحٌات أخرى غٌر مباشرة تتعلق بضبط وكشف المخالفات المالٌة التً ترتكه فً مجال الصفقات 

 العمومٌة وجرابم الفساد المالً وا داري.

 التفتٌش والتحقٌق والتحري -1

ٌحرق لمجلرس المحاسربة أن ٌطلره الاطرلاا علرى كررل الوررابق الترً مرن شرؤنها أن تسرهل رقابرة المالٌررة 

هٌبررات الخاضررعة لرقابترره  وفررً ذلررك لرره أن ٌجررري كررل التحرٌررات الضرررورٌة مررن أجررل والمحاسرربٌة لل

الاطلاا على المسابل المنجزة عن طرٌق الاتصال مرع خٌررادات ومإسسرات القطراا العرام  وخذا تعلرق 

الأمررر بررالاطلاا علررى ورررابق ومعلومررات ٌمكررن أن ٌررإدي خفشرراإها خلررى المسرراس بالرردفاا أو الاقتصرراد 

على مجلس المحاسبة اتخاذ كل ا جرا ات الضرورٌة من أجل ضرمان الطرابع السرري الوطنً ٌتعٌن 

 .1المرتبط بهذم الورابق أو المعلومات وبنتابج التدقٌق أو التحقٌقات التً ٌقوم بها

ٌحق لقضاة مجلس المحاسبة فً خطار المهمة المشددة خلٌهم حق الدخول خلى كل المحلات التً تشملها 

 .2ٌة أو هٌبة خاضعة لرقابة المجلس المحاسبٌة عندما تتطله التحرٌات ذلكأملاك جماعة عموم

كمررا ٌقرروم بفحررص السررجلات ودفرراتر وسررندات وجرردول بٌانررات التحصررٌل والصرررف وكشررف وقررابع 

 الاختلاس وا همال وحالات الفساد المالٌة واقتراح وسابل علاجها.

وٌقوم بالتحقق من عدم مخالفة الأجهزة ا دارٌة للقواعد وا جررا ات المنصروص علٌهرا فرً القروانٌن 

والمراسٌم وله أن ٌتحقق من كرل تصررف خراطا صرادر عرن عمرد أو خهمرال أو تقصرٌر ٌترتره علٌره 

بررة تبررذٌر أمرروال الدولررة وضررٌاعها  وٌعمررل علررى مراقبررة خبرررام الصررفقة وكٌفٌررة اختٌررار المتعامررل ومراق

وتوقٌع الصفقة ومراقبة تنفٌذ وانهرا  الصرفقة با ضرافة خلرى مراقبرة تموٌرل الصرفقة ومطابقتهرا  تحرٌر

للعملٌات المصادق علٌهرا مرع المٌزانٌرة  وفرً هرذا ا طرار ٌخرتص بتحمٌرل المسرإولٌة أي مسرإول أو 

كمرا ٌتلقرى  عون فرً المإسسرات أو المرافرق أو الهٌبرات العمومٌرة ٌرتكره مخالفرات لقواعرد الانضرباط

وا تررلاف وغٌرهررا مررن والتبدٌررد مجلررس المحاسرربة البلاغررات والشرركاوى بوقررابع والاسررتٌلا  والسرررقة 

الجرررابم التررً تمرررل انتهاكررا للأمرروال والممتلكررات العامررة مررن رإسررا  الخاضررعٌن  شرررافه والقرررارات 

 الصادرة بشؤنها فور صدورها ومتابعة ما تم اتخاذم بخصوصها من خجرا ات.

لمجلرس المحاسربة أٌضرا الاسرتعانة بخبررا  ومختصرٌن لأجرل دعرم مهامره ومسراعدته فرً القٌرام  وٌحق

 بمهامه خذا اقتضى الأمر ذلك.
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 خامسا: التدقٌق والفحص

ٌعتبر أسوه من أسالٌه الرقابة خذ ٌحق للمجلس أن ٌتحقرق مرن أي مسرتند أو سرجل أو أوراق  

أحسن وجه لتمكٌنه من كشف التلاعبات والوصرول  ٌرى حسه تقدٌرم أنها لازمة لقٌامه بالرقابة على

 خلى الخصخصة وٌمكن أن ٌجري التدقٌق فً مجلس المحاسبة أو مقر الهٌبة الخاضعة للرقابة.

 سادسا: إحالة الملف على النٌابة العامة

خذا لاحظ مجلس المحاسبة أننا ممارسة رقابٌة وقابع ٌمكن وصفها جزبٌا أو ذات طابع جزابً  

ف خلى النابه العام المختص خقلٌمٌا بغر  المتتابعرات القضرابٌة وٌطلرع وزٌرر العردل علرى ٌرسل المل

 1ذلك

مجلس المحاسبة أرنا  رقباته أنه تم قٌ  أو حٌرازة مبرالي بصرفة غٌرر قانونٌرة مرن أشرخاص  أربتفرذا 

المرفرق العمرومً معنوٌٌن  وتبقرى هرذم المبرالي مسرتحقة للدولرة أو الجماعرات ا قلٌمٌرة أو أو  طبٌعٌٌن

 .2ٌطلع فورا السلطة المختصة بذلك قصد استرجاا المبالي المستحقة بكل الطرق القانونٌة

وٌمكن القرول أن رقابرة مجلرس المحاسربة تمتراز بالصررامة والفعالٌرة وذلرك لازدواجٌرة الوظرابف الترً 

والمخالفات التً تتم  ا دارٌة والقضابٌة والتً تساعدم فً الكشف عن كل الأخطا  ٌتمتع بها المجالس

 دون مراقبة.

 غشالفرع الثالث: الدٌوان المركزي لقمع ال

 06/01المررتمم للقررانون  2010اوت  26المررإر  فررً  10/05أنشررؤ المشرررا بموجرره الأمررر  

جهازا خاصا بالبحر التحري فً قضاٌا الفساد وهو الدٌوان المركرزي لقمرع الفسراد كمرا حددتره المرادة 

نون خذا ٌعتبر هذا الدٌوان مصلحة مركزٌرة عملٌاتٌرة للشررطة القضرابٌة بوضرع مكرر من هذا القا 24

كافحررة وتسرٌٌرم  و برراز دورم فرً مجرال م لردى وزٌرر المكلرف بالمالٌرة وٌتمترع باسرتقلالٌة فررً عملره

 القضابٌة بالضبطٌةسٌتم التطرق خلى اختصاصه المحلً والنوعً وعلاقته الفساد 
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 ولا: الاختصاص المحلًأ

مكرررر المضررافة  24المتعلررق برنشررا  الرردٌوان فررً المررادة  05-10المشرررا مررن خررلال المرسرروم  نررص

على أنره تخضرع الجررابم المنصروص علٌهرا فرً هرذا القرانون لاختصاصرات الجهرات  06/01للقانون 

القضابٌة ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكام قانون ا جرا ات الجزابٌة وبالتالً تمدٌد الاختصاص 

فرً هرذا المجرال خلرى كلمرا الترراه الروطنً علرى غررار الاختصراص المحلرً المقررر للشررطة  المحلً

 من قانون ا جرا ات الجزابٌة. 16القضابٌة طبقا للمادة 

فررً خطررار البحررر والتحررري فررً جرررابم المخرردرات والجرٌمررة لمنظمررة عبررر الحرردود الوطنٌررة والجرررابم 

بم تبٌٌ  الأموال وا رهاه والجرابم المتعلقة بالتشرٌع الماسة بؤنظمة المعالجة لآلٌة للمعطٌات وجرا

الخاص بالصرف وٌتعٌن فً كل هذم الحالات خعلام وكٌل الجمهورٌة لدى المحكمة المختصرة مسرتبقا 

 بعملٌات الشرطة القضابٌة العاملة فً دابرة اختصاصه.

 ثانٌا: الاختصاص النوعً

جمرع كرل معلوماتره تسرمح بالكشرف  05فً مادتره  26-11خص المشرا من خلال المرسوم  

بتخصٌصررات فررً وقررابع الفسرراد عررن أفعررال الفسرراد ومكافحتهررا واسررتغلالها وكررذلك جمررع الأدلررة والقٌررام 

وضرباط  20وخحالة مرتكبٌها للمسإول أمرام الجهرات القضرابٌة  كمرا مكرن المرسروم مرن خرلال مادتره 

لوسرابل المنصروص علٌهرا فرً التشررٌع وأعوان الشرطة القضابٌة التابعٌن للدٌوان مرن اسرتعمال كرل ا

الساري المفعول من أجل استجماا المعلومات المتصلة بمهامهم  كما مكنهم مرن الاسرتعانة بضرباط أو 

 أعوان الشرطة القضابٌة التابعٌن لمصالح الشرطة القضابٌة الأخرى.

 القضائٌة الضبطٌةثالثا: علاقة الدٌوان مع 

لٌس جهازا اسرترنابٌا فرً مجرال البحرر والتحرري فرً جررابم خن الدٌوان المركزي لقمع الفساد  

الفسراد بررل هررو كجهررة تتررولى هررذم المهمررة خلرى جانرره مصررطلح الشرررطة الفضررابٌة الأخرررى وهررذا طبقررا 

بررٌن ضررباط  وجرروه التعرراونالتررً نصررت علررى " 11/426مررن المرسرروم الرباسررً  21لأحكررام المررادة 

الح الشررطة القضرابٌة الأحررى عنردما ٌشراركون فرً وأعوان الشرطة الفضابٌة التابعٌن للدٌوان ومص

مرن نفرس المرسروم بتحدٌرد  19  ولقد أوجد ا طرار القرانونً لعمرل الردٌوان طبقرا للمرادة 1نفس التحقٌق

خطار عمل أعضا  الردٌوان لأنره مإهرل عنرد الضررورة بالاسرتعانة بمسراهمة أفرراد المصرالح الشررطة 

                                                
ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد  08/12/2011وفً  11/426من المرسوم الرباسً رقم  21المادة  - 1

 .14/12/2011المإرخة فً  8وتنظٌمه وكٌفٌات ٌسرم مو رقم 
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من المرسوم أنره ٌتعرٌن فرً كرل الحرالات خعرلام  20من المادة   وقد جا  فً الفقرة الأخٌرة 1القضابٌة

  .2وكٌل الجمهورٌة لدى المحكمة مسبقا بعملٌات الشرطة القضابٌة التً تجري فً دابرة اختصاصٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 .11/426من المرسوم رقم  19المادة  - 1
 .11/426من المرسوم الرباسً رقم  20المادة  - 2
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 المبحث الثانً: الجزاءات المقررة لجرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة

باستقرا  النصروص القانونٌرة الترً ترنظم جرٌمرة الرشروة فرً الصرفقات العمومٌرة فرً القرانون  

وخنمرا كٌفهرا  فحسرهالخاص بالوقاٌة من الفساد ومكافحته نجدم لم ٌقتصر على التحدٌرد جررابم الرشروة 

على أنها جنح فً كل الأحوال والظروف وقررها عقوبات خاصة لكل واحدة منها كما فر  عقوبات 

فعرلا أو شرارك فٌهرا  بغر  النظرر عرن الطبٌعرة و قام بها لى كل شخص شرا فً ارتكابها أاسبة عمن

القانونٌة للشخص المرتكه لها سوا  كران هرذا الشرخص طبٌعرً أو معنروي خراص أو عرام مرع بعر  

الاسترنا ات فٌها تتعلق بالأشخاص المعنوٌة العامة كالدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌرة 

العقوبرات المقرررة  06/01كالدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌرة  حٌرر تضرمن القرانون 

لجرٌمة الرشوة فً الباه الرابع منه وبذلك ٌكون المشرا الجزابري قد اخرو هذم الجرابم من مدونرة 

وبرات قانون العقوبات وأدرجهرا فرً قرانون مسرتقل وتطبرق علرى جرٌمرة الرشروة بمختلرف أشركالها العق

انون الوقاٌررة مررن الفسرراد ومكافحترره وعلٌرره سررنتطرق فررً دراسررتنا فررً هررذا والاحكررام المقررررة ضررمن قرر

المبحر حول العقوبات المقررة لجرٌمرة الرشروة وذلرك فرً المطلره الأول والأحكرام المتعلقرة بجرٌمرة 

 الرشوة فً المطله الرانً.

 المقررة لجرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة المطلب الأول: العقوبات والجزاءات

باستقرا  النصوص القانونٌة التً تنظم أحكام جرٌمة الرشوة فرً الصرفقات العمومٌرة نجرد أن  

المشرا فرق بٌن العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً وتلك المقررة للشخص المعنوي  والتً تتراوح 

شوة بمختلف صورها وهنراك أٌضرا عقوبرات تكمٌلٌرة بٌن الحبس والغرامة المالٌة حٌر تطبق على الر

 مقررة لكل من الشخص الطبٌعً والمعنوي.

تنقسم العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً خلى عقوبات أصلٌة خلرى عقوبرات تكمٌلٌرة  وٌمكرن تشردٌد  -

 .1العقوبة أو ا عفا  منها أو فً تخفٌضها

 ٌعًفرع الأول: العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص الطبال

العقوبررات الأصررلٌة لجرٌمررة الرشرروة هررً تلررك التررً ٌجرروز فٌهررا الحكررم دون أن تقترررن بهررا أي  

مهما كانت طبٌعتها مالٌة أو تكمٌلٌة خضافٌة أو نحوهرا علمرا أن المشررا الجزابرري قرد  2عقوبة أخرى

نون مررن قررا 27حرردد هررذم العقوبررات فررً قررانون الوقاٌررة مررن الفسرراد ومكافحترره كمررا سررلس تعاقرره المررادة 

                                                
 .175المرجع السابق صد/زوزو زولٌخة   - 1
 .66/156من الأمر رقم  04المادة  - 2
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ذ سرنوات خلرى 10مكافحة الفساد على جرٌمرة قرب  العمرولات مرن الصرفقات العمومٌرة برالحبس مرن م

 .1دو 2000.000دو خلى  10.000.000ذ سنة وغرامة من 20م

 الفرع الثانً: العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي

التهمة خلى هذا الأمر فعلرى النٌابرة العامرة أن تربرت الجرٌمرة قرد ارتكبرت مرن  خسنادحتى ٌمكن  

طرررف شررخص طبٌعررً معررٌن بذاترره وأن هررذا الشررخص لرره علاقررة بالشررخص المعنرروي  وأن الظررروف 

. ٌتعر  الشرخص 2خلى الشخص المعنوي برسنادهاالتً ارتكبت فً ظلها الجرٌمة تسمح  الملابساتو

 18العمررولات مررن الصررفقات العمومٌررة للعقوبررات المقررررة فررً المررادة  بجرٌمررة قررٌ  المرردانالمعنرروي 

ذ مررات الحرد الأقصرى للغرامرة المقرررة للجرٌمرة 5ذ خلرى م1وهرً غرامرة تسراوي مرن مررة م 3مكرر

دو وهررو الحررد الأقصررى  1000.000عنرردما ٌرتكبهررا الشررخص الطبٌعررً أي غرامررة تتررراوح مررا بررٌن 

 ذ مرات الحد الأقصى.5دو وهو ما ٌعادل ضمن م 5000.000والمقرر جزا  لجرٌمة الرشوة 

 الفرع الثالث: العقوبات التكمٌلٌة

ٌمٌررز المشرررا بررٌن العقوبررات التكمٌلٌررة المقررررة للشررخص الطبٌعررً عررن العقوبررات التكمٌلٌررة  

 المقررة للشخص المعنوي.

 أولا: العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً

ا دانة بجرٌمة أو أرر من الجرابم المنصوص علٌها فرً هرذا ٌنص القانون على ادلة فً حالة  

القانون ٌمكرن الجهرة القضرابٌة أن تعاقره الجرانً بعقوبرة أو أكررر مرن العقوبرات التكمٌلٌرة المنصروص 

وهً ذات العقوبات التكمٌلٌة ا لزامٌرة والاختٌارٌرة والترً جرا  بهرا قرانون  4علٌها فً قانون العقوبات

 مكافحته.الوقاٌة من الفساد و

 ثانٌا: العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي

حرردد المشرررا العقوبررات لمقررررة للشررخص المعنرروي فررً قررانون العقوبررات وهررً حررل الشررخص  

و فررا مرن فروعهرا لمردة لا ٌتجراوز خمرس سرنوات ا قصرا  مرن الصرفقات أالمإسسة  غلقالمعنوي  

 العمومٌة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات.

                                                
 .06/01من قانون  27المادة  - 1
 .176د/زوزو زولٌخة  المرجع السابق  ص - 2
 .06/01من قانون  18المادة   - 3
 .06/01من القانون رقم  50المادة  - 4
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نهابٌررا لمرردة لا تتجرراوز خمررس  مزاولررة نشرراط مهنررً او اجتمرراعً بشرركل مباشررر أو غٌررر مباشرررالمنررع 

سنوات  مصادرة الشً  استعمل فً ارتكاه الجرٌمة او ٌنتج عنها تعلٌق ونشر حكم ا دانة  الوضرع 

 تحت الحراسة القضابٌة.

 المطلب الثانً: أحكام متعلقة بجرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة

خلررى العقوبررات الأصررلٌة والعقوبررات التكمٌلٌررة التررً حررددها المشرررا فررً حالررة ارتكرراه  خضررافة 

جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة قرر المشرا احكام أخرى متعلقة بالشروا والاشتراك والتقادم  

 خضافة خلى الأحكام المتعلقة بتشدٌد العقاه والأعذار المخففة والمعطٌة من العقاه.

 احكام الشروع والاشتراك فً جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌةالفرع الأول: 

ٌعاقرره المشرررا علررى الشررروا والاشررتراك فررً جرٌمررة الرشرروة الصررفقات العمومٌررة وتطبٌررق  

مررن القررانون  52/2الأحكررام  المتعلقررة بالمشرراركة المنصرروص علٌهررا فررً قررانون العقوبررات فررً المررادة 

 .1لرشوة فٌعاقه علٌها تمرل عقوبة المقرر للجرٌمة نفسهاأما الشروا فً ارتكاه الجرٌمة ا 06/01

الشروا هو المرحلة التً تنصرف فٌها خدارة الجانً خلى تنفٌذ الجرٌمة فٌبردأ فرً تنفٌرذ الرركن المرادي 

وهو المرحلة التً تلً التفكٌر والعزم على ارتكراه  2سباه لا دخل  رادة الجانً فٌهاولكنها لا تتم لأ

أمرا الاشرتراك فٌعاقره الشررٌك فرً  3مرن قرانون العقوبرات 30قه علٌه برنص المرادة الجرٌمة وهو معا

 الجنحة بنفس العقوبة المقررة للجرٌمة.

 الفرع الثانً: أحكام الظروف المشددة فً جرٌمة الرشوة

ذ سرنة وبرنفس الغرامرة المقرررة للجرٌمرة 20ذ سرنوات خلرى م10تشدد عقوبة الحبس لتصربح م 

مرتكه جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة قاضٌا أو موظفرا ٌمرارس وظٌفرة علٌرا المرتكبة خذا كان 

فً الدولة أو ضابطا عمومٌا او عضو فً الهٌبة أو ضابط أو عون شرطة قضابٌة أو ممن ٌمارسرون 

 صلاحٌات الشرطة القضابٌة أو موظف أمانة الضبط.

 

 

                                                
 مكافحته. المتعلق بالرقابة عن الفساد 06/01من القانون رقم  25/02المادة  - 1
ٌعة الوجٌز فً القانون الجنابً الخاص الجرابم الاقتصادٌة وبع  الجرابم الخاصة الجز  الرانً  قد/احسن بوس - 2

 .14-13  ص2006الطبعة الرانٌة  دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع  الجزابر  
 ٌتضمن قانون العقوبات معدل وتمم. 1966سنة  ٌونٌو 08المإر  فً  66/156من الامر رقم  30المادة  - 3
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 لرشوة فً الصفقات العمومٌةالفرع الثالث: أحكام الأعذار المعفٌة والمخففة لجرٌمة ا

ٌستفٌد مرتكه جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة من ا عفا  أو بتخفٌ  العقوبات حسه  

فً القانون المتعلرق بالفسراد  حٌرر ٌسرتفٌد مرن العرذر ال.... مرن العقوبرة الشروط التً حددها المشرا 

لجهررات المعنٌررة كمصررالح الشرررطة الفاعررل أو الشرررٌك الررذي بلرري السررلطة ا دارٌررة أو القضررابٌة أو ا

 .1القضابٌة عن الجرٌمة وساعد على الكشف عن مرتكبٌها ومعرفتهم

  2وٌشررترط أن ٌررتم تبلٌرري قبررل مباشرررة خجرررا ات المتابعررة أي قبررل تحرٌررك الرردعوى العمومٌررة

وٌستفٌد من تخفٌ  العقوبة خلى النصف الفاعل أو الشرٌك الذي ساعد أو ساهم بعد مباشرة خجرا ات 

المتابعة فً الفٌ  على شخص أو أكرر من الأشخاص الطالعٌن فً ارتكاه الجرٌمة ومرحلة مل بعد 

مباشرررة خجرررا ات المتابعررة وتبقررى خجرررا ات المتابعررة مفتوحررة خلررى أن تسررتفٌد طرررف الطعررن  وتعررود 

حة المحكمة من خقرار المشرا للأعذار المعطٌة وتخفٌ  العقوبة انه مررتبط بغاٌرة فرً تحقٌرق المصرل

العامة والمتمرلة فً حماٌة المرال العرام والتشرجٌع علرى التبلٌري علرى الجرٌمرة والمسراعدة علرى القرٌ  

 على الجانً.

 الفرع الرابع: أحكام التقادم فً جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة

لقد نص المشرا على عدم قابلٌة تقادم الدعوى العمومٌة والعقوبرة فرً جررابم الفسراد بمرا فٌهرا  

جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة فً حالة ما خذا تم تحوٌل عابردات الجرٌمرة خلرى الخرارو الروطن 

 .3وفً غٌر ذلك من الحالات تطبق الأحكام المنصوص علٌها فً قانون ا جرا ات الجزابٌة

ذ 08وٌمكن الاختلاف بٌن جرٌمة الرشوة وغٌرهرا مرن جررابم الفسراد فبرالرجوا خلرى المرادة م 

المررإر  فررً  04/14لمسررتحدرة أرررر تعرردٌل قررانون ا جرررا ات الجزابٌررة بموجرره قررانون رقررم مكرررر ا

التً تقٌ  على أن لا تنق  الدعوى العمومٌة بالتقادم فً الجناٌات والجنح المتعلقة  10/11/2004

مكررر مرن قرانون  6124بالرشوة وبذلك تعد الرشوة جرٌمة غٌر قابلة للتقرادم  وبرالرجوا خلرى المرادة 

جرررا ات  نجرردها تررنص علررى أن لا تتقررادم العقوبررات المحكرروم بهررا فررً الجناٌررات والجررنح المتعلقررة ا 

 بالرشوة وبذلك تعد العقوبات المحكوم بها غٌر قابلة للتقادم. 

 

                                                
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته. 06/01من القانون رقم  49/01المادة  -1

 .178د/زوزو زولٌحة  المرجع السابق  ص - 2
   المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته.06/01من القانون  54المادة  - 3
 .2004نوفمبر  10المإر  فً  04/14رقم مكرر من القانون  612المادة  - 4
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 :الخاتمة

علررق بالوقاٌررة مررن الفسرراد المت 06/01مررن خررلال دراسررتنا لجرٌمررة الرشرروة فررً ظررل القررانون رقررم   

ٌمكن القول أنه رغم تنبٌره المشررا الجزابرري لخطرورة جرٌمرة الرشروة كظراهرة خجرامٌرة ومكافحته  

اسررتفحلت فررً المجتمررع بشرركل كبٌررر وعلررى جمٌررع المسررتوٌات  ممررا شرروهت سررمعة المنررا  الاقتصررادي 

وص عقابٌرة وخجرابٌرة والاسترماري فً الجزابرر علرى المسرتوى الرداخلً والردولً رغم خرسرابه للنصر

وتدابٌر وقابٌة للحد من هذم الظاهرة خلا أن ذلرك لا ٌكفرً لوحردم خذا لرم تسراٌرم خجررا ات المتمرلرة فرً 

تفعٌررل دور المجتمررع المرردنً مررن جمعٌررات وأحررزاه ووسررابل ا عررلام للكشررف عررن الجرٌمررة الرشرروة 

تلررربس أو اجررررا ات التحرررري ومقترفٌهرررا باعتبارهرررا جرٌمرررة حضرررٌة لا ٌمكرررن خرباتهرررا خلا بررررجرا ات ال

الخاصررة  وكررذا تفعٌررل دور الهٌبررة الوطنٌررة للوقاٌررة مررن الفسرراد ومكافحترره وتنفٌررذ سٌاسررة وطنٌررة شرراملة 

ومتكاملة للوقاٌة والحد من الفساد وجرٌمة الرشوة فً الصرفقات العمومٌرة كصرورة مرن صرور جررابم 

اعتمد المشرا الجزابري النظام الرنابً  الفساد باعتبارها من أخطر جرابم الفساد وأكررها انتشارا وقد

فً تجرٌمه للرشوة الرذي ٌسروي برٌن الراشرً والمرتشرً فرً الصرورة ا جرامٌرة  وٌعتبرهمرا فراعلٌن 

 أصلٌٌن لكً لا ٌفلت أي منهما من العقاه.

الملغراة مرن 129والمرادة  126لكن الجدٌد فً هذا القانون أن المشرا الجزابري أدمج نرص المرادة    

  وأٌضررا خررص جرٌمررة الرشرروة فررً 06/01مررن القررانون رقررم  25العقوبررات فررً نررص المررادة  قررانون

اسرتحدر  06/01الصفقات العمومٌة   لمادة مسرتقلة توضرح هرذم الجرٌمرة   كمرا أن بموجره القرانون 

أسالٌه تحري جدٌدو  وخنشا   تتمتع بالاستقلالٌة بما ٌمكنها من اتخاذ ما ترام مناسبا من تدابٌر وقابٌة 

أما مرن الناحٌرة الرانٌرة الموضروعٌة المتعلقرة بالأحكرام العقابٌرة فقرد تمٌرزت جرٌمرة الرشروة فرً مجرال 

بالتشرردٌد فررً  بالعقوبررة وتشرردد  06/01مررن القررانون  27الصررفقات العمومٌررة بررالنص علٌهررا فررً المررادة 

ٌمررة المشرررا فررً فررر  الغرامررات المالٌررة التررً تعررد مررن أهررم الجررزا ات المطبقررة ن علررى مرتكرره جر

الرشوة نظر لمسامها .بالذمة المالٌة  للجانً الموظف  كما أكد المشرا تقادم جرٌمة الرشوة حتى فرً 

تحوٌل عابداتها  ا جرامٌة للخارو  وبالنسبة لتكرٌس المشرا للأعذار...... والمخففرة للجرٌمرة لأنهرا 

 تشكل حافزا لمرتكبً الرشوة للتراجع والعدول قبل فوات الأوان.

ق لمسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي  وتتنوا العقوبات للجزا  المتمرل فً المصادرة المنرع كما الح

 من مزاولة النشاط  الغلق المإقت أو ا قصا  .
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وفً الأخٌر تتلخص خلى بع  التوصٌات التً قد تساعد فً تحقٌق نظرام فعرال للوقاٌرة مرن الرشروة   

 فً مجال الصفقات العمومٌة .

التوعٌررة والترقٌررف ضررد الفسرراد ا داري ونشررر رقافررة الررولا  للمنصرره ا داري ..... زٌررادة برررامج  -

 والرقافً والتمتع بروح المسإولٌة والوعً المهنً.

تقوٌة العلاقة بٌن الأجهزة ا علامٌة وأجهزة مكافحة لفساد ا داري ونكمل على نشر حالات الفسراد  -

مكافحة الفساد بهدف نقرل صرورة واضرحة عمرا تحققره هرذم التً ٌتم مكافحتها  من قبل الهٌبة الوطنٌة ل

 الأجهزة من التجارات دابمة ولٌست مناسبة أو ظرفٌة.

اعتمرراد الخبرررات والكفررا ات الوطنٌررة فررً التسررعٌنٌات ا دارٌررة المختلفررة  ووضررع آلٌررات موضرروعٌة  -

 للتوظٌف فً  اختٌار المسإول  بعٌدا على مبدأ الولا  .

 ا جرا ات التً تساعد على القضا  أو الحد  من مظاهر الفساد   ولعل من أهمها:اعتماد بع  –

تقلٌل الروتٌن وتبسٌط خجرا ات العمل  وسررعة  خنجراز المعراملات  حترى لا تترٌح للموظرف سرهولة   -

 التلاعه.

نظم القانونٌة أخذ  التدابٌر الوقابٌة والعلاجٌة والعمل  على تفعٌل القوانٌن ووسابل الردا  وتطوٌر ال -

 الرقابٌة  والردعٌة الكفٌلة الوقابٌة منها ومكافحتها.

 خعطا  صفة الضبطٌة القضابٌة لبع  أعضا  الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته.   -
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