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 وعرفان شكر

أن وفقنا لإنجاز ىذا العمل الذي بذلنا  ظاىرا وباطنا نحمد الله عز وجل أولا وأخرا،

 فيو قصارى جيدنا

ص الامتنان  إلى أستاذنا المشرف رضا لالشكر وخاوافر اعترافا بالفضل نتقدم ب

 ،بالتصويب في جميع مراحل إنجازىا ورافقنا ،المذكرة قربة الذي أشرف عمى ىذه

توجيياتو التي عمى ضوئيا سرنا حتى اكتمل ىذا تو القيمة و ازودنا بملاحظحيث 

حمد الشريف كمال أوالأخ الكريم غزالي بمقاسم بمعربي  ستاذالأكما نشكر  ،العمل

لى جميع أساتذتنا الأفاضل في ا  و ليما  الجزيلا بشيء فالشكر مينذين ما بخلا عمال

 .قكمية الحقو 

مكتبة كمية الحقوق لجامعة الدكتــور  يولا ننسى موظف ،فجزاىم الله عنا كل خير

 .يحي فارس المدية عمى صبرىم  وحسن تفيميم لنا 

 

 



 

 

 داءـــــــــــإه

 بعد أن وفقنا المولى عز وجل لإتمام هذا العمل المتواضع 

 إلى ٌطٌب لً أن أهدٌه 

 ا اللهمحفظه الوالدٌن الكرٌمٌن

 أسٌل وأنس  ولدي  و  الكرٌمة زوجتً  أفراد أسرتً:

 كل الأهل والأصدقاء والزملاء

أساتذتً الكرام وأخص بالذكر أساتذة كلٌة الحقوق بجامعة الدكتور ٌحً 

   فارس بالمدٌة 

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل

 

 كمال ٌن رنو



 داءـــــــــــإه

ل  “: إلى من قال الله فٌهما حْمَةِ  وَاخْفضِْ لَهمَُا جَنَاحَ الذُّ رَب   وَقُلْ مِنَ الرَّ

يَانِي صَغِيرًا  ارْحَمْهمَُا كَمَا  (42الآية ) سورة الإسراء  “رَبَّ

 ا اللهمأبً وأمً حفظهإلى 

الذٌن تقاسمت معهم  تً خوو بناتً حنان و مارٌة  وإ  وزوجتً إلى 

 طعم الحٌاة 

 جبارة الكبٌرة إلى كل أسرة  ولكل العائلة الكرٌمة

 من قرٌب أو من بعٌد وكل من ٌعرفنً

 إلى كل من علمنً حرفا فً هذه الحٌاة

 تسعهم مذكرتً مإلى كل من وسعتهم ذاكرتً ول

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل

  مصطفىجبارة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمــــــــــــــة
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التي عرفت تزايدا كبيرا وبشكل و  ،و بشكل دائم إلى إشباع الحاجات العامة للأفرادالدولة  تسعى     
والذي كان يقتصر  ،وتطور دورىائيا مما أدى بدوره إلى زيادة أعبا ،مستمر تبعا لتطور الحياة البشرية

قامة العدالة بين الأفراد  الحفاظى عم الدولة  أصبحتفقد ، عمى الأمن و الدفاع عن الإقميم الوطني وا 
في العديد  تدخمياوذلك من خلال  ،عمى عاتقيا تحقيق أىداف التنمية تحملجانب ىذه الوظائف  إلى

فالإدارة  ،اما في سبيل تحقيق سياسات الدولةوىذا ما جعل دور الإدارة يصبح ى ،من المجالات
عمى  يأتي نالذيو  ،الدولة أعوانالعمومية ىي الجياز الذي يقوم بتنفيذ السياسات الحكومية بواسطة 

ن و  ،الموظفون العموميون رأسيم ظيور  إلىوالميام المنوطة بالدولة كميا عوامل أدت  انكالس تزايدا 
عموميين مستخدمين  إلىالتي احتاجت من حيث طرق التنظيم والتسيير مجموعة من المرافق العمومية 

وفي العلاقة التي تربط ظيور تعقيدات عديدة في الوظيفة العمومية  إلى أدى الأمر، بشكل متزايد
 .الإداريكونو يعتبر الأداة الفاعمة في الجياز  الاىتمام إلىوىذا الأخير يحتاج ، بالموظف الإدارة

جيت جل القوانين فقد ات ،في تسيير الإدارة العمومية البشرينظرا لممكانة التي يحتميا العنصر و     
 حداىاإيشغل  نألموظيفة العمومية إلى تحديد الوضعيات التي ينبغي عمى كل موظف  الأساسية العامة

يمكن أن يواجو في حياتو ظروفا وأوضاعا تحول دون قيامو  الأخير، كون أن ىذا الإداريةحياتو  أثناء
راكز الحياة المينية لمموظف من خلال تحديد م الذي استمزم تنظيم الأمربميامو عمى النحو المرجو 
 ، تسمى بالوضعيات القانونية لمموظف.قانونية تتماشى وىذه الظروف

مختمف الحالات القانونية لمموظف  أنياويمكن تعريف ىذه الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف     
وقد وجدت ىذه الوضعيات لتدعيم الحركة داخل   ،الوظيفة التي يشغميا أو إليياتجاه الييئة التي ينتمي 

تكتسي  إذ ،المتغيرو الاجتماعي  الاقتصاديلتكييف الخدمات العمومية مع المحيط  ،الوظيفة العمومية
 .ىذه الوضعيات أىمية بالغة نظرا لما تحققو من مزايا

حيث سعى  ،تطوراتمموظف العمومي في الجزائر عدة ل القانونية الأساسية وضعياتالعرفت  إذ    
ضفاء مزيد من المرونة عميياءالمشرع الجزائري إلى ملا قانون  أول نأ إذ ،متيا مع المستجدات وا 

، الانتداب ،القيام بالخدمة: ىيو حددىا في ثلاث وضعيات  133-66الأمر لموظيفة العمومية 
في حين ,فقد أضاف إلييا وضعية الخدمة الوطنية  85- 58أما المرسوم رقم، الإحالة عمى الاستيداعو 

 الإحالة، الإطار خارج، الانتداب، القيام بالخدمة : وىي حددىا بخمس وضعيات 03-06الأمر رقم 
 .الخدمة الوطنية، الاستيداععمى 

المشرع الجزائري عمل  أنالمنظومة القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية يتضح لنا  إلىوبالرجوع     
 الاىتمامحق والتي تكفل لو ، ليات قانونية لحماية المسار الميني لمموظفآقواعد و  إرساءعمى 
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المينية التي تحيط بحياتو المينية مع مراعاة  أوالخاصة أو ظروفو الشخصية أو العائمية  باحتياجاتو
ومن بين ىذه الوضعيات الأساسية التي يمر بيا الموظف العمومي في مساره الميني  ، الإدارةمصمحة 
يامو في منصب يزاول الموظف م أنلأن الأصل  ،حيث تعتبر وضعية استثنائية، الانتدابوضعية 

 .وتسمى ىذه وضعية القيام بالخدمة، عممو  الذي عين فيو

في الإحاطة النظرية  الأىمية  حيث تتمثل ،عمميةالموضوع أىمية نظرية وأخرى  يكتسي ىذا    
فتتمثل عممية أما الأىمية  ،لوضعية الانتداب من النصوص القانونية البحثالإلمام بمختمف جوانب و 

عادةو  الانتدابوشكميات  إجراءاتالكفيمة ببيان قبل  المشرع الجزائري و عتمدة من الم الآلياتفي إبراز   ا 
من  واطرادحسن سير المرافق العمومية بانتظام و  حقوق الموظف من جيةمن اجل ضمان  الإدماج

 .جية أخرى

 : الموضوع فتعود إلى مبررا ت موضوعية وأخرى ذاتية ناأما عن مبررات اختيار      

ثافة تعداد سواء من كدولة، التي تحتميا الوظيفة العمومية في أي  الأىمية : الموضوعية المبررات-أ 
لذا وجب ، في الدولة الإداريلمجياز  الرئيسيأو باعتبارىا العصب  تعقد شبكة العلاقاتالمستخدمين و 
 مواضيعو.البحث في أحد 

المتواضعة في مجال مراقبة تسيير الموارد البشرية بالمراقبة المالية لولاية  ناتجربت : المبررات الذاتية-ب
نتاجية  و  ةعمى مردودي ولدراسة المسار الميني لمموظف وانعكاساتشخصية ال تناميولا وكذا المدية ا 

التنظيمية التي تحكم عمى مختمف الإجراءات القانونية و في التعرف  ، وكذا رغبتناالمرفق العمومي
 بالوظيفة العمومية  الانتدابوضعية 

الحاجات العامة كما ونوعا و باعتبار المرافق العامة أداة و وسيمة الدولة نظرا لتوسع الخدمات و       
لإشباعيا ، يعد الموظف العمومي ركن في منظومة المرفق العمومي لتحقيق المصمحة العامة بكل 

والنصوص القانونية  ىذا إلى معرفة و تحميل وتفسير موضوع  الانتداب بحثنا ييدف، ليةكفاءة و فعا
، و خاصة تحميل النصوص الخاصة بحالة الانتداب، وتمكين الغير من الاستفادة من ىذه المتعمقة بو
 الدراسة .

من خلال وصفنا لبعض المفاىيم المتعمقة  موضوعنا ىذا اعتمدنا عمى المنيج الوصفي لدراسة      
المنيج و  وذلك من خلال شرح و تحميل بعض النصوص القانونية  ،بالانتداب ومنيج تحميل المحتوى

وذلك لموقوف عمى الأسس التشريعية التي ترتكز عمييا وضعية الإحالة  لدراسة ىذا الموضوع،المقارن 
 .و مقارنتيا بالوضعيات الأساسية الأخرى في الوظيفة العامة عمى الانتداب
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الصعوبات التي واجيتنا في ىذه الدراسة ىي عدم وجود مراجع متخصصة ،فرغم الأىمية التي      
أن معظم المراجع و الدراسات التي تحصمنا عمييا لم تتطرق إلى ىذه  إلا يا وضعية ألانتدابيستتك
 ،المدة المخصصة لإنجاز المذكرة غير كافية مقارنة بقيمة لأخيرة بالشكل الذي يعكس أىميتياا

 الموضوع المدروس.

رسالة  فيي عبارة عن  جدا، قميمةإلا أن الدراسات السابقة التي تطرقت ليذا الموضوع كانت      
النظام القانوني للانتداب في الوظيفة  حيث تناول فييا ماجيستر في الحقوق لمطالب حكيم دبوب

-06 لأمراجز ىذا البحث وفق ننن أ ، مما ارتأينا 2012/2013سنة  1لجزائر جامعة ابالعمومية 
 .الجديدة التي تخدم ىذا الموضوع  مراسيمعمى الجانب التطبيقي وفق ال إذ ركزناالساري المفعول  03

هل وفق المشرع الجزائري في معالجة أحكام الانتداب  : التاليةالإشكالية سبق نطرح ما  عمى بناء و
 ؟وحقق التوازن بين مصمحة الموظف والصالح العام 

 : فرعية تساؤلاتالرئيسية عدة  الإشكاليةويندرج تحت ىذه   -
 ؟ القانونية المترتبة عميو ثاروالآ الانتداب مفيوم ما -
 ا ىي أشكال وضعية الانتداب ؟م -
 المستقبمة  الإدارةالأصمية و  الإدارةعمى الموظف المنتدب و  الانتداب وما أثر -
نياءالموظف المنتدب  تعيينكيف يتم  -  ميامو ؟ وا 
 ؟الانتدابت  إجراءاما الضوابط التي تنظم  -

تتقدميما  فصمين إلىقسمنا ىذه الدراسة  تساؤلاتوعمى  لإجابةمحاولة منا و تحقيقا لأىداف البحث     
 :اعتمدنا عمى جانب نظري و جانب تطبيقي  ،مقدمة و تعقبيما خاتمة

 لمفاىيمي لوضعية الانتداباالإطار : الفصل الأول

 الأول: مفيوم الانتداب وأىميتو المبحث

 وضعية الانتدابحالات المبحث الثاني: 

 الإجراءات القانونية للإحالة عمى الانتداب والآثار المترتبة عنيا  :الفصل الثاني

 المبحث الأول : تنظيم الإحالة عمى الانتداب

 والآثار المترتبة عميوالمبحث الثاني : انتياء الانتداب 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 لوضعية الانتداب لمفاهيمياالإطار  
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وشروط  ،خاص يحدد حقوق وواجبات الموظفين العاميننظام قانوني  العموميةلقد أصبح لموظيفة  
 الخمية الأولىمراقبة انضباطيم و مسألتيم تأديبيا، حتى اعتبرت الوظيفة العمومية إلحاقيم بالوظيفة و 

واجبات تسند إلى شخص يسمى وىي تتضمن مجموعة من ال ،في كل جياز إداري ذو طابع عمومي
جراءات خاصة، وىم يخضعون في  ،الموظف وقد اتجيت جل القوانين الأساسية تعيينيم إلى شروط وا 

ا أثناء يشغل احدى أنالعامة لموظيفة العمومية إلى تحديد الوضعيات التي ينبغي عمى كل موظف 
  حياتو الإدارية . 

نظرا لأىمية الوضعيات القانونية الأساسية في حياة الموظف العمومي التي لا تقل درجة بالنسبة 
أول  صدور بالغا منذ ىتمامااى غرار التشريعات العالمية عمالمشرع الجزائري و اىتم  ،للإدارة العمومية 

 02الموافق ل  1386صفر  12 المؤرخ في 133-66قم ر مجال الوظيفة العمومية الأمر في  قانون
 لمنوال مروراا واستمر عمى ذلك العمومية،العام لموظيفة  الأساسي يتضمن القانون 1966يونيو 

ساري المفعول وباستقراء نص  المادة  03-06إلى  وصولا 59-85رسوم موال 12-78بالقانون رقم 
بالخدمة  موضعيات قانونية والتي تتمثل في " وضعية القيا 05الأمر نجدىا حددت  ىذامن  127

، وضعية الخدمة الوطنية، ، وضعية الإحالة عمى الاستيداعراالإطوضعية الانتداب، وضعية خارج 
" وضعية الانتداب" والتي نخصيا ىذه تيمنا في دراستنا و التي أشرنا إلييا لكن من بين كل الوضعيات 

 راسة من خلال مبحثين:بالد

 أىميتوالمبحث الأول: مفيوم الانتداب و 

 الأخرى. لأساسية ا عن الوضعيات القانونيةألانتداب وضعية  : تمييزثانيالمبحث ال
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 المبحث الأول: مفهوم الانتداب وأهميته

القانونية أو من لانتداب سواء عمى مستوى النصوص  ليشمل مفيوم الانتداب التعاريف المختمفة  
براز النقاط المشتركة من ىذه التعاريف وكذلك تحديد الطبيعة القانونية ليذه  بين خلال الآراء الفقيية وا 

الوضعية، وصولا إلى تحديد أىمية الوضعية بالنسبة لمموظف العمومي من جية والمرفق العمومي من 
 جية ثانية .

 وضعية الانتداب المطمب الأول: مفهوم

الانتداب والثاني لمطبيعة  وضعية  لتعريف الأول نخصص أربعة فروع إلىذا المطمب نقسم ى 
الرابع إلى الآثار المترتبة عن  الفرعو  الانتدابىمية وضعية والثالث أ ،نتدابلوضعية الا القانونية
 الانتدابوضعية 

 وضعية الانتداب الفرع الأول: تعريف

الانتداب في قانون الوظيفة العمومية بمختمف نصوصو المتعاقبة وصولا  عريففي ىذا الفرع ت سنتناول
لو  القانوني  وكذلك التعريف الفقييفيما بعد الذي سيأتي بيانو  03-06إلى أخر قانون وىو الأمر 

 والأساتذة.التي قدميا بعض الفقياء  التعاريفمن خلال تقديم بعض 

 الوظيفة العمومية  المتعمقة النصوص التشريعيةأولا: تعريف الانتداب في 

سنتعرض إلى مختمف التعاريف الواردة في النصوص القانونية التي تحكم الوظيفة العمومية منذ 
المتضمن القانون الأساسي  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الاستقلال إلى أخر قانون وىو الأمر 

 . 1العام لموظيفة العمومية

يعتبر ىذا النص :  ) ممغى (1966جوان  02المؤرخ في  66/133تعريف الانتداب في الأمر  -1
من ىذا  41،حيث عرفتو المادة ةالمستقم الجزائرقانون ينظم قطاع الوظيفة العمومية في تاريخ  لأو 

القانون بأنو الوضعية التي يكون فييا الموظف العام موضوع خارج سمكو الأصمي ويظل يستفيد في 
 .2المتعمقة بالترقية والتقاعدىذا السمك بحقوقو 

                                                           
المتضمم  الامونو  الأسوسمي ال موو لفو يلمم ال موميممة رريمة  رسمميم  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر  - 1

   46 ال ةة
وممة الررية  المتضم  الاونو  الأسوسي ال وو لفو يلم ال  1966روا   2المؤرخ في  66/133الأمر رقو  - 2

   46الرسميم ة ال ةة 
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المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل  1978 أوت 05المؤرخ في  12-78القانون  -2
وكذا علاقات العمل من جية ،من جية الواجبات التي يخضع ليا حقوق العامل و يحدد  حيث  :)ممغى(
 .آنذاك لم ينص إطلاقا عمى وضعية الانتداب بينما  نيةثا

المتضمن القانون النموذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85في المرسوم تعريفه  -3
لكن بين في المادتين ،ف ىذا المرسوم الانتدابر لم يع: )ممغى  ( لعمال المؤسسات والإدارات العمومية

منو بان الموظف العام المنتدب يظل خاضع لإدارتو الأصمية مع الاستفادة من الترقية  97و 96
 .لى العلاوات المقررة ليذا المنصبب المناسب لموظيفة الممارسة من الإدارة بالإضافة إويتقاضى المرت

لأساسي العام المتضمن القانون ا 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06تعريفه في الأمر  -4
 بأنو حالة الموظف الذي يوضع خارج سمكو الأصمي“منو  133عرفو في المادة  لموظيفة العمومية:

وفي الترقية في  قدميةالأفي ىذا السمك من حقوقو في  استفادتوأو إداراتو الأصمية مع مواصمة و/
 .“التي ينتمي إلييا العمومية  الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإدارة

 : لانتدابا لوضعية ثانيا: التعريف الفقهي

  : لمفقياء وأساتذة بشأن وضعية الانتداب نذكر منيا وردت عدة تعاريف

من نفس بأنيا ندب العامل لمقيام مؤقتا بعمل وظيفة أخرى  :فيا الدكتور محمد سميمان الطماويعر 
كانت حاجة العمل  إذافي وحدة أخرى  أومباشرة في نفس الوحدة التي يعمل بيا  درجة وظيفتو تعموىا

 1في الوظيفة الأصمية تسمح بذلك

 وعرفو الدكتور محمد رفعت عبد الوىاب بأنو وضع مؤقت لمموظف العام لميمة مؤقتة في وزارة أ -
إدارة أخرى في نفس الوزارة،وقد تكون من وزارة إلى مؤسسة عامة أو إحدى البمديات، يعود بعدىا 

 .2الموظف إلى وظيفتو الأصمية بعد انتياء انتدابو 
تكميف لمموظف بمباشرة أعباء وظيفة أخرى بصفة “:بأنوكما عرفو الدكتور سعد نواف العنزي  -

مؤقتة ومن ثم فإنو لا يكسب الموظف حقا في البقاء في تمك الوظيفة أو الترقية إلييا حتى ولو توافرت 
 “.3شروط شغميا،فالندب ىو طريق مؤقت لشغل الوظائف بالجياز الإداري لمدولة 
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المختمفة التي تطرقت إلييا سواء من خلال النصوص القانونية أو من خلال  فمن خلال ىذه التعاريف
 الآراء الفقيية يتضح لنا جميا بأن الانتداب يتضمن ما يمي:

سمكو أو وظيفتو الأصمية من حقوقو في  فيالانتداب يجعل الموظف المنتدب يواصل استفادتو  إن -1
 قية في الدرجات وفي القاعد.ر الأقدمية الت

الانتداب يتضمن وضع الموظف في سمك أو ىيئة غير ىيئتو الأصمية التي يمارس فييا  إن – 2
درجة من الدرجة مع الوظيفة الأصمية أو أعمى  سوظيفتو سواء كان ىذا الانتداب إلى وظيفة في نف

وظيفتو أو سمكو كما يمكن أن يكون الانتداب إلى مؤسسة من نفس القطاع أو غير نوعية الوظيفة أو 
 لى مؤسسة أو إدارة ليست من نفس السمك ونوعية الوظيفة.إ

ما يميزه مع نقل الموظف من ىيئة  المشرع وىوإلا ما استثنى  الانتداب يكون لمدة محدودة إن -3
 أخرى كعقوبة أو حركات نقل الموظفين التي تجرييا السمطة المخول ليا ذلك. 

كان زائدا عن  وانتياء مدة الانتداب حتى ول الموظف المنتدب يعود إلى منصبو الأصمي بعد إن -4
 وىذا يعتبر كضمان قانوني لمحفاظ عمى منصب الموظف المنتدب.،العدد المطموب 

 .لذلك يمكن تجديد مدة الانتداب مرة أخرى إذا اقتضى الأمر -5

 .1الانتداب قابل للإلغاء من قبل السمطة أو السمطات المؤىمة-6

 جل ممارسة ميام لا تتعمق بالوظيفة أصلا كالعيدة الانتخابية.أالانتداب قد يكون من  إن -7

التي قد يمر بيا الموظف العمومي  الأساسية ةىو وضعية من الوضعيات القانوني الانتداب نإوعموما ف
في مساره الميني تتضمن وضع الموظف في غير سمكو أو إدارتو الأصمية مع بقائو مرتبطا بسمكو 

ي الاقدمية والترقية والتقاعد، وتقرر ىذه الوضعية تماشيا مع متطمبات الأصمي من حيث حقوقو ف
الموظف الذي قد يمجأ إلى طمب ىذه الوضعية إذا اقتضى الأمر ذلك، وكذلك تماشيا مع متطمبات 

 انتداب موظفين لمقيام بخدمة الصالح العام. إلىعامة التي قد تكون أحيانا بحاجة الخدمة ال

 الانتداب:لوضعية  الثاني: الطبيعة القانونية الفرع

فييا، وعميو فإن انتداب  توظيفاييدف الانتداب إلى تمبية حاجيات الجية المنتدب إلييا لا يعتبر 
نما رشغل الوظيفة المنتدب إلييا لا يعتبلالموظف  تفرضو  توإجراء مؤقت بطبيع ىو تعيينا فييا، وا 

ظروف العمل ولا يترتب عميو أن ينظم الموظف المنتدب في سمك وظائف الجية المنتدب إلييا، ولا 
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يكسبو حق عمى إحدى الرتب أو الدرجات المخصصة لتمك الجية مادامت مستقمة عن الجية التي 
قتو بوظيفتو تتبعيا وظيفتو الأصمية، والتي لم تنفصم علاقتو بيا لمجرد الانتداب أصلا، بل تبقى علا

 .1قائمة

 . 2ة استثنائية تقتضييا المحافظة عمى حسن سيرة المرافق العامة بانتظام وباضطراديفالانتداب وضع

والأصل أن الوظائف يتم شغميا عن طريق مبدأ الجدارة في تولية الوظائف والذي يقوم عمى أساس 
 3المساواة للالتحاق بالوظائف عن طريق المسابقات والامتحانات والترقية 

فالانتداب لا يعطي لمموظف الحق في الوظيفة المنتدب إلييا، فيظل شاغلا الوظيفة الأصمية،  
غير أن ذلك المنصب ليس ،ن الموظف في منصب أعمى من رتبتو يكان الإدارة تعيوعمى ذلك فإنو بإم

ن متى شاءت وذلك لضرورة المصمحة، وأن رتبة الموظف يدائم بل باستطاعة الإدارة إنياء ذلك التعي
 المنتدب تبقى مرتبطة بمنصب عممو الأصمي وعمى ىذا الأساس يجب التفرقة بين الرتبة والوظيفة

و الوظيفة ىي الميام المكمف ،ج أن الرتبة ىي استحقاق ينالو الموظف أثناء مساره الميني وعميو نستنت
 .بيا ميما كانت رتبتو 

صفة التي تخول صاحبيا الحق في شغل الوظائف ر الرتبة التعتب العلاقة بين الرتبة والوظيفة: -1
، 5صاحبو إلى تقمد إحدى الوظائف المطابقة لتمك الرتبة  لالذي يؤىأي بمثابة السند ،4المخصصة ليا

عنيا، فالحائزين عمى رتبة يحول  وعمى ذلك فان الحصول عمى رتبة ينتج عن ممارسة وظيفة ما ولا
معينة كمبدأ عام يجب أن يشغموا الوظائف المطابقة لتمك الرتبة، وتمتزم السمطة الإدارية عند تعيينيم 

 ا المبدأ .في الوظائف باحترام ىذ

مصمحة المرفق مراعاة ىذا المبدأ بما تتطمبو  لكن كباقي مبادئ قانون الوظيفة العمومية يجب 
ن يعين فق يمكن أن تكون مبررا لأنيا بضرورة المصمحة، فمصمحة المر العام، ويعبر البعض ع

 .الأصمية وظيفة مخصصة عادت لموظفين من ذوي رتبة أعمى من رتبتو فيمعينة  ةرتب من الموظف
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مفاده أن الرتبة ممك الموظف بينما الوظيفة تقع تحت تصرف التمييز بين الرتبة والوظيفة:  -2
إلغاء  وأن الرتبة،الموظف العمومي يدمج في الوظيفة بواسطة  أن أي.السمطة الإدارية المختصة
 .تسريحوبليا  الوظيفة لا يمكن أن يسمح

عن مبدأ الوظيفة تحت تصرف السمطة الإدارية معنى ذلك أن ليا حرية واسعة في ميدان  أما 
 وكذا بالنظر إلى احتياجات المرفق العام. ،تعيين مؤىلاتو وقدراتو

أحسن خدمة، وليا في  لتحقيق وتعيين الموظفين في الوظائف التي يخدمون فييا المصمحة العامة 
ثر لو عمى الوضعية النظامية أكل وقت أن تغير وظائفو من تمقاء نفسيا، والتغيير في الوظائف لا 
 لمموظف فيو يحتفظ برتبتو الأصمية ميما كانت الوظيفة التي عين فييا.

 وبالتالي يجوز لمجية الإدارية أن تمغي قرار الانتداب في أي وقت حتى ولو اعترض الموظف 
 يبو من القرار، لان قرار الانتداب مؤقت بطبيعتو.صبسبب ما ي

نو لا يكسب الموظف المنتدب أبين الموظف وجيتو الأصمية، كما  فالانتداب لا يزيل الرابطة الوظيفية
، فثمة تفرقة بين مفيوم شاغل الوظيفة وبين 1بصفة دائمة  إليياشغل الوظيفة المنتدب  يأي حق ف

ميا، فشاغل الوظيفة أسموبو في ىذا يمكن عن طريق التعيين أو الترقية أو النقل، أما المنتدب لمقيام بعم
 المنتدب فيخرج عن ىذا المفيوم.

الإدارة  إذ تمجأ،في شغل المنصب بصفة دائمة  فانتداب الموظف أمر مؤقت لا يكسبو أي حق
 العام.الانتداب حفاظا عمى استمرار المرفق  لأسموب

 أهمية وضعية الانتداب: الفرع الثالث

أىمية كبيرة بالنسبة لمموظف الذي قد يجد نفسو بحاجة إلى جعل نفسو في ىذه إن لوضعية الانتداب 
التفرع لميمة انتخابية أو  أوأجل الدراسة أو التكوين  الوضعية حسبما تتطمبو حاجتو سواء كانت من

مجموعة من الحقوق المنصوص عمييا في الدستور والقوانين التي يجب لنقابية وىي كميا تكريس 
 مراعاتيا من اجل أن يتمتع بيا الموظف كمواطن.

 المرفق العام الانتداب وحاجيات: أولا

لقانوني لمموظف العام، وبيذا تكون اتحدد التشريعات والتنظيمات مسبقا بقواعد عامة ومجردة النظام 
المراكز القانونية لكافة الموظفين الذين ينتمون إلى نفس السمك متساوية الشروط والحقوق والواجبات، 
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المترتبة عن ىذه  الآثاريستفيد من ي وضعية قانونية أساسية تنظيمية فالموظف العمومي يكون ف
 القاعدة والتي يمكن وصفيا كما يمي:

بتوفر وسائل  إلا نالمبدآىذان  لا يتحققو  ةوالمردوديعمومي مبني عمى قاعدتين الفعالية المرفق ال -
 وقانونية.مادية وبشرية 

الإدارة بصفة  خلاستقرار الموظف في وظيفة وىو ما يعني أن يقوم الموظف بعمل مستقر دا -
ويكرس كل حياتو في خدمة الدولة، فمساره الوظيفي يكن مضبوطا وفقا لما يقرره القانون حيث  ،دائمة

و ىذا وفق القواعد  ،يتميز ىذا المسار الميني بحركية دائمة تجعل الموظف يحسن وضعو بتدرج
 والطرق المحددة في القانون.

والموظف معا،  للإدارةئمة بقواعد عامة ومجردة وملا ان وضعية الموظف تكون محددة مسبقكما أ -
وفي ىذا الشأن اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أن أي اتفاق بين الإدارة والعون خارج إطار القانون ليس 

 .1لو أيو قيمة قانونية 

تحقيق نفع عام يدف إلى ن المرفق العام ىو كل نشاط يإذا كا من حاجيات المرفق العمومي: الانتداب
فعالية المرفق العام لو أربعة ع لنظام خاص ومسير وفقا لقواعد تحت رقابة شخص عام وخاض

 2معاني:

يحدد أسس  :معنى سياسي، تطبيق القانون العام : معنى قانوني، معنى مؤسساتي: وىو عمل الإدارة
وىو قد يشابو المرفق العام بالمؤسسة اقتصادي: معنى، و ارية ومجال تدخل الدولةوحدود الوظيفة الإد

 الاقتصادية.

حققان عن تتوىاتين الأخيرتين  ،ةالمردوديعمى قاعدتين ىما الفعالية و  يفإن المرفق العام اليوم مبن -
 بشرية التي تعتمد عمى الموظفين العموميين.و  طريق وسائل مادية

لمموارد  أصبح  وعميو فقد ،إصلاح وىو أمر ضروري لكل تقدم أي وقد أصبح العنصر البشري عمل
 قوامياالبشرية دور ىام من خلال تفعيل ورفع قدراتو في الأداء من خلال الاعتماد عمى استراتيجيات 

العنصر البشري الذي يعد العنصر الأكثر أىمية في نشاط المرافق العامة، وليذا فقد اعتمد الأمر 
كن الاستغناء عنيا في وىو الذي أصبح من الأساليب العممية التي لا يم ،عمى أسموب عممي 06-03
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سبيل تجديد الإدارة من خلال تفعيل أداء العنصر البشري فييا، ومواكبة الإدارة لمتغيرات الحاصمة في 
 1العالم

 صص الفصل الخامس منو لمنظر عمىخو  ،قد ركز عمى أسموب التكوين 06/03كما أن الآمر 
و  جل تحسين تأىيل الموظفأدورات تكوينية من  تنظيم  مؤكدا عمى انو يتعين عمى الإدارة أىميتو
منو عمى أن تكون الدورات  105، 104،وتأىيمو لميام جديدة، كما نص من خلال المادتين ترقيتو

 .و دورية  التكوينية بصفة دائمة

فالتشريع والتنظيم يحددان مسبقا النظام القانوني لمموظف العام بقواعد عامة ومجردة، وبيذا تكون  
كز القانونية لكافة الموظفين الذين ينتمون إلى نفس السمك متساوية في الشروط والحقوق والواجبات المرا

ومن بين النتائج المترتبة عن تطبيق  ،فالموظف العمومي يكون في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية
 ىذا المبدأ :

 2العامة عمى مصمحة الموظف:  أو المصمحةمصمحة العمل  تغميب

نو أن يضمن لو حقوق كافية ألقانوني لمموظف العمومي بما من شالقانون يحدد بوضوح المركز ا إن
 .التي نص عمييا التنظيم كالحق في العطل والأجر والحقوق الأخرى ،صمحتو الخاصةملحماية 

جراءات لازمة قصد  أنإلا  يق المرافق العمومية لتحق تنظيمذلك لا يمنع الإدارة من اتخاذ قرارات وا 
، وكذا حقيا في ةالمصمحة العامة بحقيا مثلا في نقل الموظفين ضمانا لحسن سير المرافق العام

نو وفي إطار تحديث المرافق العامة وتنظيميا تحرس الدولة عمى ضمان تكريس أكما  ،انتدابيم
 لمحاجيات المبادئ التي تقوم عمييا ىذه المرافق، وىي مبدأ الاستمرارية، وجوب مسايرة المرفق العام

وىو المصمحة العامة  ،الحياد وذلك قصد تحقيق ىدف واحدو  ،مستحدثة )التكييف ومبدأ المساواةال
وكنتيجة لذلك يستوجب أن تقوم الوظيفة العمومية بدورىا عمى نفس المبادئ التي يقوم عمييا المرفق 

 وىي:  3العام أساسا

من  يعتبر ىذا المبدأ :)مبدأ الاستمرارية ( اطرادسن سير المرافق العامة بانتظام و دوام حأ مبد -1
الدولة، المبادئ العامة لمقانون التي تتعمق بعممية تنظيم و سير المرافق العامة بانتظام واطراد في 

بحتمية ديمومة صيرورة المرافق العامة و بصورة جيدة ومنتظمة مثل انتظام يقضي ىذا المبدأ القانون و 

                                                           
ة مممر ر  موريسممتر فممي الحامموقة روم ممم  03-06مهممةل رضمموة الن مموو الاممونو  لفو يلممم ال موميممم فممي  ممل الأمممر  - 1

 .155ة ص 2009 -2008الررائرة 
 .21فنيش محمة صولح ة مررع سوبق ة ص  - 2
 .23نلس المررع ص  - 3
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لأن الحياة العامة في المجتمع والدولة ترتكز و تتوقف عمى سير المرافق  الإنساندقات القمب في 
شمل و توقف الحياة  إلىل في سير المرافق العامة يؤدي بانتظام و اطراد و أي توقف أو خم العامة
و مبدأ دوام حسن سير المرافق العامة ىو من المبادئ العامة  ،العامة في الدولة ةمصمحملالعامة 

مبدأ استمرارية المرافق العامة ىو الذي تبنى عميو المادة  إنكما  تي اكتشفيا واقرىا القضاءلمقانون ال
في حالة حل المجمس الشعبي البمدي  : 2011يونيو 22ي المؤرخ ف10-11من قانون البمدية  48

م ،عند الاقتضاء،و توكل لي،يعين الوالي خلال عشرة أيام التي تمي حل المجمس ،متصرفا ومساعدين 
ميمة تسيير شؤون البمدية وتنتو مياميم بقوة القانون بمجرد تنصيب المجمس الجديد تحدد كيفيات  

 تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

المرافق العامة أحد المبادئ بخدمات  الانتفاعيعتبر مبدأ المساواة بين الأفراد في  : مبدأ المساواة  -2
أسموب أو كان نوع نشاطيا وأيا كان نوع  أيا ،العامة بلا استثناءالأساسية التي تحكم جميع المرافق 

المرافق بأن تؤدي مياميا  إدارةالجيات القائمة عمى  زاميقوم ىذا المبدأ عمى أساس الت 1إدارتياطريقة 
 أوبينيم بسبب الجنس ستفادة منيا دون تمييز لمن يطمبيا من الجميور ممن تتوفر فييم شروط الا

و يستمد ىذا المبدأ أساسو من الدستور  ،الاقتصاديجتماعي أو المغة أو الدين أو المركز الا أوالمون 
الدستور  من النصالحقوق التي تقتضي المساواة أمام القانون ،و ىو ذات  إعلاناتو المواثيق و 

تؤكد وجوب تقديم الخدمة دون تمييز عمى قدم  المتان 34و  32ضمن المادتين 2016الجزائري 
 :نتائج و تطبيقات مبدأ المساواة أمام المرفق العام مايمي ىم، ولعلأ2لمساواة بين كل الموطنينا

 مساواة المنتفعين من خدمات المرفق العام .-

 بالوظائف العامة . الالتحاقالمساواة في -

 3حياد المرفق العام-

 شباعإكانت المرافق العامة تيدف إلى  ذاا : يف(يالتكمبدأ )لقابمية المرفق لمتغيير والتعدي مبدأ -3
المنوط بيا  إدارة   الإدارةفان الحاجات العامة للأفراد و كانت ىذه الأخيرة متطورة و متغيرة باستمرار ،

تتطور و تتغير حتى تتلاءم مع الظروف و المتغيرات التي تطرأ عمى  إنو تنظيم المرافق العامة يجب 
لتمبية الحاجات  العام ضرورة تدخل المرفق أي،د المتغيرة باستمرارحاجات الأفرامسايرة لو  ،المجتمع

                                                           
 . 314ةص2009ة  ة مصر محمة رف ت ابة الواو  ةالن ريم ال ومم لفاونو  ا ةارل ة ةار الروم م الرةي -1
يتضم  الت ةيل  2016مورس سنم  6وافق مال 1437رموةى الأول  اوو  26مؤرخ في  01 - 16قونو  رقو  - 2

 .الةستورل
 .221ص ة2002ة الررائرة ريعب في محمة الصغيرة الاونو  ا ةارلة ةار ال فوو لفنشر والتو -3
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،سواء كانت ذات طبيعة قانونية أو اقتصادية أو تقنية التي لمتزايدة .أيا كانت ىذه التغيراتالجديدة و ا
لا أدى عدم التكيف معيا إلى انصراف الموطنين عنيا.  تطرأ و تمس المرافق العامة وا 

 الانتداب مراعاة لحقوق الموظف: وضعية ثانيا

المشرع عندما أقر حالات الانتداب سواء كان بطمب من الموظف أو بقوة القانون بعض الحقوق   ىراع
مثل الحقوق الأساسية كحق الترشح لممجالس المحمية أو الوطنية أو عيدة  ،أساسا كمواطن لوالمكفولة 

في تسيير شؤون الحكم الذي يبقى إمكانية لكل  نقابية أو وظيفة عضو في الحكومة من اجل المشاركة
 .شروط المطموبةموظف تتوفر فيو ال

 : الانتداب من اجل ممارسة الحقوق السياسية 1

الحق في أن تتوفر فيو الشروط القانونية نو :" لكل مواطن أعمى 20161من دستور  62نصت المادة 
ينتخب أو ينتخب، وبالتالي لكل موظف تتوفر فيو الشروط القانونية ممارسة حقو السياسي بالترشح في 

 أوالمجالس الشعبية البمدية أوالولائية كذلك المجمس الشعبي الوطني أو بالمشاركة كعضو في الحكومة 
وكذلك تمثيل الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية،  ،بالتعيين في المناصب العميا ذات الطابع السياسي

بالدخول  مضطراالذي يجد نفسو  ظف العموميفكل ىذه الوظائف تدخل ضمن الحقوق السياسية لممو 
وط القانونية، ومن كل ىذا في وضعية الانتداب من اجل ممارسة حقو السياسي إذا ما توفرت فيو الشر 

ة لمموظف العمومي الذي كثيرا ما يترك وضعيتو الإدارية و أىمية كبيرة بالنسبن للانتداب أيتضح ب
 .يدخل في مجال السياسة

 حيث أصبح الحق،إلى النقابات بمختمف أنواعيا و أىدافيا نضمامالان الموظف لو حق كما نجد بأ
جوان 11المؤرخ في  81/03ولقد أكد المشرع عمى ىذا الحق في القانون ،النقابي حق دستوري مضمون

يمارس عمى مستوى  التنظيم النقابي ،كما نجد أن2المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي 0881
 . مختمف الأسلاك الوظيفية العامة

 تحسين المستوى العممي والأدائي لمموظف: الانتداب من اجل 2

وكذلك متابعة ،سية الخاصة عممية متابعة التكوين لدى الجيات المختصةتضمنت القوانين الأسا
وى جل تحسين مستأو كل ذلك من ،التكوين أو دراسات بتعيين من الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا

أجيزة وأنظمة  صرنةإطار الع يو كثيرا ما تأتي المرافق العمومية ف ،لموظف الذي ينتمي إليياتأىيل  ا
                                                           

 .الت ةيل الةستورلتضم  الم 01 - 16اونو  رقو ال 62الموة  - 1

 23ال ةة ة الررية  الرسميم ة  فق ب يليوت ممورسم الحق الناوبييت 1990يونيو   02المؤرخ في  90/14الاونو   - 2
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و مثال ،وضع موظفييا في حالة انتداب لتدريبيم عمى استعمال التكنولوجيات الجديدة يمتطورة تقتض
المادة ،من التعداد الحقيقي لكل رتبة  %01بنسبة لتحسين المستوى في الخارج  أساتذةذلك انتداب 

المتضمن القانون الأساسي الخاص  1117 وماي 12مؤرخ في  021-17من المرسوم التنفيذي رقم 11
 1الباحث.بالأستاذ 

 الانتداب،طويل المدى الذي يجعل الموظف العمومي يدخل في وضعية وكذلك التكوين القصير أو 
إذا ما كان ىذا المنصب يحتاج  المنصب الذي تم التكوين من اجمو والرجوع إلى منصبو الأصمي أو

 .إلى كفاءة مينية

 تمييز وضعية الانتداب عن الوضعيات الأساسية الأخرى الثاني:طمب الم

فق نشاط اإن المشرع الجزائري خص الموظف بمجموعة من الوضعيات والتي من خلاليا يتو  
ارسة وضعية من الوضعيات ويقوم بمممع الظروف التي قد يصادفيا في حياتو الموظف في وظيفتو 

ع أثناء أدائيا لأحكام متميزة وتتمثل ىذه وىو يخض 03-06 الأمرالمشرع من خلال  ىاالتي ذكر 
أما الوضعيات الأخرى ،التي تم التطرق إلييا في المبحث الأولو ،الوضعيات في وضعية الانتداب 

ثم وضعية الموظف أثناء فترة الاستيداع، ثم وضعية  وضعية الموظف أثناء الخدمة : فتتمثل في
وأخيرا إلى  ،في الانتداب الموظف بعد استنفاذ حقوقو، والتي تكون بطمب من الموظف خارج الإطار 

وسوف نتطرق  ،والتي تكون واجب عمى كل موظف طنيةوظف العمومي أثناء الخدمة الو وضعية الم
من خلال ىذا المبحث إلى تمييز كل وضعية عن وضعية الانتداب ودراستيا من خلال تعريفيا 

 كالتالي : يةمترتبة عن كل وضعوالحقوق والواجبات والآثار ال

 يز الانتداب عن وضعية القيام بالخدمة ي: تمالفرع الأول

 أولا: التمييز من حيث التعريف

وضعية القيام بالخدمة عمى أنيا وضعية الموظف الذي  03-06من الأمر  128عرفت المادة  
المطابقة لرتبتو أو ميام منصب  الميام،الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا أويمارس فعميا في المؤسسة 

الانتداب قد  وضعية  .أما2من ىذا الأمر  15-10شغل من المناصب المنصوص عمييا في المادتين 
 .3 03-06من القانون  133نص المادة  عرفتيا

                                                           
ة المتضم  الاونو  الأسوسي الخوص بولأستور البوحث 2008مويو  03مؤرخ في  130-08المرسوو التنليرل رقو  - 1

 23ة ال ةة ررية  رسميم 
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم ة  03-06م  الأمر  128الموة   - 2
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة  03-06م  الأمر  133الموة   - 3
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 ثانيا: التمييز من حيث الحقوق والواجبات

حالة القيام بالخدمة يمارس ميامو في مؤسستو الأصمية، في من حيث الواجبات فالموظف ىو  
 ويجب عمية ما يمي: 

 : الالتزام بالقيام بالخدمة -1

عمى الموظف العام عند قيامو بتأدية  العمل أن يكون عمى دراية بالعمل المنوط بو، ليذا فيو عمل 
 شخصي لو، ولا بد لو من شروط:

القيام بالخدمة أول شرط ينحدر من الالتحاق بالوظيفة ويتمثل : يعتبر الممارسة الشخصية لممهام -أ
يد ين فيو أو المشغول بصفة شخصية وتقطلاع بالميام المرتبطة بمنصب الشغل المعيضأساسا بالا

بقواعد المصمحة ولا يمكنو التنصل من جزء من مسؤولياتو إلا عن طريق تفويض المرخص بو قانونا 
ضغط ومن ثمة  تبار الموظف وافق عمى ممارسة الوظيفة دون إكراه أوالتزام أخلاقي أيضا باع وفإن

الميني بما  ووضع،و ن مقتضيات الممارسة المينيةيذا الالتزام بما تمميو عميو مبفيو مطالب بالوفاء 
 عغير مشرو ام بانتظام واطراد، ومن ثم فأي تغيب يضمن عدم الإضرار بمبدأ حسن سير المرفق الع

 شانو الإضرار بمبدأ حسن سير المرفق العامعن العمل بمعنى غير مرخص بو يعتبر خطأ من 
-17من المرسوم التنفيذي رقم  02،المادة 1ويعرض الموظف لعقوبات صارمة تصل إلى حد العزل 

 .2يحدد كيفيات عزل الموظف العمومي 2017نوفمبر 02المؤرخ في  321

في وضعية القيام بالخدمة، الموظف الموجود في عطمة سنوية،  06/03من الأمر  129ووفقا لممادة 
رخصة غياب كما ىي محددة في المواد  من  عطمة مرضية، حادث ميني، عطمة الأمومة، المستفيد

من ىذا الأمر الذي تم استدعائو لمتابعة فترة تحسين المستوى أو الصيانة  215، 212إلى  208من 
 3ة تحسين المستوى ر تدعى في إطار الاحتياط الذي تم قبولو لفتفي إطار الاحتياط الذي اس

حالة وضع الموظفين 03-06الأمر من  130ومن الجدير بالذكر أن المشرع اعتبر في المادة 
التابعين لبعض الرتب في حالة القيام بالخدمة لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى غير التي ينتمون 

 لمحددة في القوانين الأساسية الخاصة ضمن الشروط والكيفيات ا.إلييا

                                                           
 ةيوا  المهنيمة ونخلاقيوت البشريم الموارة تسيير من ور م  والتحول التمور بي  ال موميم الو يلم ة س ية ماةو -1

 .278ة 277ة ص 2010الررائرة  الروم يمة الممبواوت
ة ررية  رسميم ة يحةة  يليوت ارل المو ف  2017نوفمبر 02المؤرخ في  321-17المرسوو التنليرل رقو  -2

 66ال ةة 
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة  03-06الأمر م   215- 212 -208المواة  - 3
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ىؤلاء الموظفين الذين يوضعون تحت تصرف جمعيات وطنية معترف ليا بالطابع الصالح العام  وأيضا
 .03-06 الأمرمن 131متجديد مرة واحدة حسب المادةالمنفعة العمومية لمدة سنتين قابمة ل أو

 عدم الغياب إلا بتبرير -ب

المدفوعة الأجر المنصوص عمييا  ياباتوالغإذا كان لمموظف في حالة القيام بالخدمة الحق في العطل 
خلاليا ( عن فترة لم يعمل من  09نو لا يمكنو ميما كانت رتبتو أن يتقاضى راتبا )المادة اقانونا ف

 207المادة  حسبغياب غير مبرر يخصم من الراتب،  لعمى معاقبة كاقانون وذلك ما نصت عميو ال
 208لمتغيب، نص عمى ذلك المواد من  صويمكن لمموظف أن يستفيد من الرخ 03-06من الأمر 

من  215أيام في السنة حسب المادة  10ة ولا تتجاوز مدتيا ر لأسباب ضرورة القسوة المبر  214إلى 
الية عمى يوم متت 15نو إذا تغيب الموظف لمدة أعمى  184نفس الأمر وبيذا الصدد نصت المادة 

الأقل دون مبرر مقبول تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعيين إجراء العزل بسبب إىمال المنصب بعد 
 185وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم وبيذا الخصوص تجدر الإشارة إلى نص المادة  الأعذار

ان محل عقوبة ف الذي كالتي جاءت صارمة تجاه ىذه الحالات والتي نصت عمى انو لا يمكن لمموظ
 .1العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية  التسريح أو

 : الامتناع عن الجمع بين أكثر من وظيفة عمومية ونشاط أخر خاص -ج

تين يمكن الموظف من توجيو التزامو إلى وظيفة وتقديميا عمى أحسن وجو إن عدم الجمع بين وظيف
 دون الضغوطات التي قد يكون عاتق الوظيفة من حيث: 

يم الميني طانو يخصص الموظفون كل نشا 06/03الأمر من  43من حيث المبدأ: نصت المادة 
ميما كان نوعو وىو المبدأ لمميام التي أسندت إلييم ولا يمكنيم ممارسة نشاط مربح في إطار خاص 

،  2سالفة الذكر 43الذي يعرف تطبيقو بعض الاستثناءات والتي نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 
غير مؤسستو الأصمية في مؤسسة  أو بطمب منو أما بالنسبة لمموظف المنتدب فيتم انتدابو بقوة القانون

 : ويستوجب عميو مقرر من طرف الييئة التي ليا صلاحية التعيين أو ويكون ذلك بمرسوم رئاسي

 .أن يسير عمى خدمة مصمحة الوظيفة المنتدب فييا -
 .ألا يفشي أسرار الوظيفة المنتدب فييا -
 .أن يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في إطار ممارسة ميامو -
 .نتدب إليياأي ممارسة ميامو إلا لمسمطة التي ألا يخضع ف -

                                                           
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة 03-06الأمر  185الموة   -1
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة  03-06م  الأمر  43الموة    -2
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إلى القواعد التي تحكم المنصب الذي  منتدب ففي الحالتين يخضع الموظف الأما بالنسبة لمحقوق: 
الدرجات إضافة في  في الحصول عمى التقاعد والترقيةيشغمو ولو الحق في تقاضي راتبو، كما لو الحق 

بعكس الموظف الذي  إليياإلى ذلك فإن الموظف المنتدب يتقاضى راتبو من المؤسسة التي انتدب 
المنتدب يعاد إدماجو ، كما أن الموظف اضى راتبو من المؤسسة الأصمية لويمارس الخدمة الفعمية ويتق

في وظيفتو الأصمية بعد مضي فترة الانتداب بعكس الموظف في وضعية الخدمة الفعمية فيو يغير 
في الرتبة حسب التعميمة حق الترقية ليس لو و  ،امو في وظيفتو الأصميةمكان عممو ويمارس مي

 إلا ما استثنى منو القانون صراحة. ،لمميزانيةالصادرة عن المديرية العامة 

 ثالثا: التمييز من حيث الآثار:

الموظف في كمتا الحالتين يكون لو تأثير عن الوظيفة التي يشغميا لكن يكون الاختلاف في أن  إن
الموظف المنتدب يكون مردود عممو لصالح الوظيفة التي انتدب فييا، أما بالنسبة لمموظف في الخدمة 

 الفعمية يكون مردود عممو في صالح المؤسسة الأصمية لو.

عند معاينة الإدارة لحالة التخمي عن  خلال بالالتزام بالقيام بالخدمة:الجزاءات المترتبة عمى الإ -2
تقوم بداية بإخطار الموظف المعني برسالة مضمونيا الحث عمى ضرورة الالتحاق  ،المنصب

بالمنصب تحت طائمة الشطب النيائي من قائمة المستخدمين في حالة عدم الاستجابة، وبعد معاينة 
فترة الإجازة أو الاستيداع يتم الشطب من تعداد  انقضاءمو بعد عدم عودة الموظف إلى عم

المستخدمين دون الحاجة المسبقة إلى إخطار الموظف غير أن التسيير العادي لممسار الميني 
الإدارة بتوجيو إخطار أول ثم ثاني تعذر فيو المعني بضرورة الالتحاق بمنصب  التزاملمموظف يقتضي 

المؤرخ  321-17من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة وىذا ما نصت عميو  1عممو تحت طائمة القانون
، والجزاء في حال عدم التخمي عن 2يحدد كيفيات عزل الموظف العمومي 2017نوفمبر 02في 

 المنصب مع عدم القيام بالميام المنوطة بو .

 خارج الإطار: عن وضعية الانتداب : تمييزالفرع الثاني

 التعريف:أولا: من حيث 

بأنيا الحالة التي يمكن أن يوضع  140عرفت وضعية الموظف خارج الإطار من خلال نص المادة 
فييا الموظف بطمب منو بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب في وظيفة لا تسري عمييا أحكام القانون 

                                                           
ة ص 1988ة ةيموا  الممبواموت الروم يمم الررائمرة  2 ب ممالمحمة يوسف ة ةراسم في الو يلم ال وممة ال ةوى  -1

14-15  
 يحةة  يليوت ارل المو ف  2017نوفمبر 02المؤرخ في  321-17المرسوو التنليرل رقو  - 2
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فيو مشتق من قانون الوظيفة العمومية الفرنسي وبالرغم من أن كيفيات  1الأساسي لموظيفة العمومية
غير أن المادة  ،تطبيق الأحكام المتعمقة بيذه الوضعية المنصوص عمييا في النصوص التنظيمية

المذكورة أعلاه من القانون الأساسي العام لموظيفة تعمقت بحالة الموظف الذي استنفذ حقوقو في 
لا أو منصب عمل عمى مستوى إدارة عمومية أو مؤسسة عمومية أو ىيئة دولية  الانتداب في وظيفتو

تخضع نشاطاتيا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية والذي يمكن أن يكون بطمب منو أو 
موظف في ىذه الوضعية يوضع في وضعية خارج الإطار لمواصمة عممو بالإدارة العمومية ويفقد ال

والترقية في الدرجات والتقاعد بعنوان سمكو أو إطاره الأصمي ويصبح خاضعا لأحكام  تبار حقوقو في ال
السمك الأصمي  إلى بالنظرالوضعية  هىذ يالقانون الأساسي التي تسري عمى الوظيفة التي يشغميا ف

تشبو نوعا ما وضعية الإحالة عمى الاستيداع باعتبار الموظف في ىذه الحالة يفقد حقوقو وبالنظر إلى 
الييئة المستقبمة فغن ىذه الوضعية تشبو وضعية  الانتداب تعتبر كامتداد لو مع الإشارة انو لا يمكن 

المنصوص عميو في أحكام  " أ  " لفوجأن يوضع في حالة خارج الإطار إلا الموظفين المنتمين إلى ا
أي الحائزين عمى  مستوى التأىيل المطموب لممارسة نشاطات التصميم والبحث والدراسات  8المادة 

 136.2وما يعادلو من المادة 

سنوات  05وتكرس وضعية خارج الإطار بقرار إداري فردي من السمطة المؤىمة لمدة لا تجاوز  
 .3 02رة الفق 141وذلك حسب المادة 

 .06/03من الأمر  133أما بالنسبة للانتداب فقد عرفتو المادة 

 يز من حيث الحقوق والواجبات:يثانيا: تم

 من حيث الواجبات -أ

كان في وضعية الانتداب خارج الإطار أن يمزم بأداء ميامو المسندة إليو من  اءفعمى كل موظف سو 
 .ويتمقى راتبو منيا  طرف المؤسسة التي انتدب فييا أو وضع خارج الإطار فييا

 من حيث الحقوق -ب

 4و الرتبة إن الموظف الموضوع خارج الإطار لا يستفيد من الترقية في الدرجات -1

                                                           
 .المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06م  الأمر  140الموة   - 1
 .69رشية ة مررع سوبقة ص حبوني  - 2
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06م  الأمر  02اللار   141 الموة  - 3
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06م  الأمر  03اللار   141الموة   - 4
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جود في حالة خارج الإطار يتقاضى راتبو من قبل المؤسسة أو الييئة التي و مالإن الموظف  -2
 1وضع لدييا في ىذه الوضعية ويتم تقييمو من طرف ىذه الأخيرة 

 ،انقضاء فترة وضعية خارج الإطار في رتبتو الأصمية بقوة القانون ديعاد إدماج الموظف عن -3
 .2ولو كان زائدا عن العدد 

إذا ما تعق الأمر  بو غير محددةانتدب فيو يستفيد من الترقية وتكون مدة انتدأما بالنسبة لمموظف الم
 سنوات. 5بعكس الموظف خارج الإطار الذي حددت مدتو  بوظيفة عميا أو منصب عالي 

 ثالثا: من حيث الآثار

 انتدبفكلاىما يؤثر إيجابا عمى المؤسسة أو الإدارة التي ،نالوضيعتيفلا تختمف الآثار بالنسبة لكلا 
يفقد حقو فخارج الإطار فييا، أما بالنسبة لمموظف خارج الإطار  فييا بمقتضى وضعية  أو وضع إلييا

 في الترقية بعكس الموظف المنتدب.

 :الإحالة عمى الاستيداع وضعيةعن  الانتداب يزيالثالث: تم الفرع

 مؤقت لعلاقة العمل بالنسبة لموظف مرسم في منصب عممو. الإحالة عمى الاستيداع ىو إيقاف

 أولا: من حيث التعريف

نية و حالات التي تضع الموظف في وضعية قانالنو حالة من أيداع عمى الاست 145عرفت نص المادة 
  تتمثل في التوقف عن العمل وىي الوضعية التي تؤدي إلى:

 في التقاعد. و وفي الدرجات وحقوقو في الاقدمية توقيف راتب الموظف - أ
الانقطاع المؤقت عن العمل لا يعني فقده حقوقو المكتسبة في رتبتو الأصمية عند تاريخ  - ب

بيذا علاقتو بالمسار الميني تتوقف  إنبل يحتفظ بيا كاممة ومن ىنا ف ،اعالإحالة عمى الاستيد
 .3تيداعفي رتبتو بعد انقضاء مدة الاس الإدماجالتاريخ لتستأنف بعد إعادة 

، كما أن  4من الأمر سابق الذكر 03-06 مرمن الأ 133 فنصت المادة أما بالنسبة للانتداب
 للاستيداع أنواع كما ىو الحال في الانتداب المتمثمة في: 

 الآتية:يمكن لمموظف أن يكون في وضعية استيداع قانوني في الحالات الاستيداع بقوة القانون:  -أ
                                                           

 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06ا الأمر  142الموة   - 1
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06الأمر  143الموة   - 2
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06الأمر  145الموة   - 3
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06الأمر  133الموة    - 4
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الموظف أو زوجتو أو الأبناء المتكفل بيم لحادث أو الإعاقة أو بمرض حد أصول أعرض ت حالة -1
 خطير.

 سنوات  05بتربية طفميا الذي لا يقل عمره عن  ةالسماح لمزوجة الموظف -2
 .1تمكين الموظف من ممارسة عضو مسير لحزب سياسي -3
فة بميمة حالة تعيين زوج الموظف كممثمة جزائرية في الخارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية أو مكم -4

تعاون إذ لا يمكن الاستفادة من ىذه الحالة من الانتداب بل بتمكينو من وضعية الاستيداع بقوة 
 .2 01الفقرة  147القانون المادة 

ستفادة من يمكن لمموظف لأسباب معينة أن يمتمس من الإدارة الا: لأغراض شخصية الاستيداع  -ب
عمال نذكر منيا لأغراض شخصية لمتمكين من القيام بدراسات أو أ أنويمكن  ،الإحالة عمى الاستيداع

بعد مضي سنتين من الخدمة الموافقة عميو إلا إذا كان مبررا و  للإدارةبحث وىو الطمب الذي لابد 
 .الفعمية

وتكون مدة الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون كمبدأ عام لممارسة الميام المنصوص عمييا في المادة 
الاستفادة من الإحالة عمى الاستيداع  نتساوي مدة ميمة زوج الموظف في الخارج، في حين أ 147

 .سنوات من خلال الحياة المينية لمموظف 05أشير الى  06من  1493طبقا لأحكام المادة 

 ثانيا: تمييز من حيث الحقوق والواجبات

  :من حيث الواجبات

 أنح ميما كانت طبيعتو وعمى بالاستيداع من ممارسة أي نشاط مر  فيمنع الموظف الذي أحيل إلى
 03.4-06من الأمر 150المادة  يبقى تحت رقابة المؤسسة التي يعمل فييا

 :من حيث الحقوق

المتمثمة في الراتب والترقية والتقاعد لكنو  وضعية الاستيداع يفقد جميع حقوقو عمىفالموظف المحال 
 ولا يفقد حقوقو المكتسبة في رتبتو الأصمية عند الإحالة عن الاستيداع بل يحتفظ بيا إلى إعادة إدماج

وىذا مع الذكر أن العلاقة بين الموظف أو المؤسسة التي يمارس  ،في رتبتو بعد انقضاء مدة الاستيداع

                                                           
 م  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمالمتضة  03-06الأمر  146الموة   - 1
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة  03-06الأمر  147الموة   - 2
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة  03-06الأمر  149الموة   - 3
 فو يلم ال موميمالمتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لة  03-06م  الأمر  150الموة   -4
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أما في الانتداب فيستفيد من حقوقو أثناء وضعية  1إعادة إدماجو فييا فييا ميامو تتوقف إلى غاية
 الانتداب . 

 ثالثا: من حيث الآثار: 
فالموظف المحال عمى حالة الاستيداع يؤثر سمبا عمى مؤسستو من خلال ترك منصبو شاغرا كما 

ثناء تأدية ميامو بعد يؤثر أيضا عند عودتو لممارسة ميامو، وىذا لفقدانو الخبرة التي كان يكتسبيا أ
ولا الخدمة الفعمية إعادة إدماجو في الوظيفة من خلال الميارات والمعارف التي اكتسبيا أثناء فترة 

 .يستفيد من راتب أما في الانتداب يكتسب خبرات زائد راتب 

 قيام بالخدمة الوطنية:عن وضعية ال الانتداب الرابع: تمييز الفرع
 أولا: من حيث التعريف

أنو: يوضع الموظف المستدعى لأداء  155-154في مواد  03-06تعريفيا بموجب الأمر جاء 
الخدمة الوطنية في الخدمة الوطنية في وضعية تسمى )الخدمة الوطنية( يحتفظ مع مراعاة الأحكام 

حقوقو في الترقية  بجميع موظف في ىذه الوضعيةلميمية التي تحكم الخدمة الوطنية التشريعية والتنظ
 وىي أيضا وضعية الموظف الذي يمارس فعميا،ولا يمكنو الاستفادة من أي راتب  ،درجات والتقاعدوال

الميام المطابقة لرتبتو أو لممنصب الذي ،في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا  نشاطو
لأساسي العام مع الإشارة أن المشرع قد عاد إلى التسمية المعتمدة في أحكام القانون ا،2عين فيو

ىذه الوضعية عمى أنيا وضعية قيام بالخدمة بعد أن استعمل  حيث كيفت 1966لموظيفة العمومية 
( المتضمن القانون الأساسي النموذجي 59 -85مصطمح الخدمة الفعمية في أحكام المرسوم رقم )

 3لعمال المؤسسات والإدارات العمومية

 من حيث الحقوق والواجبات.
 حيث الواجبات  من -أ

ميامو في الخدمة الوطنية وأن يحتفظ فيجب عمى الموظف المحال إلى الخدمة الوطنية أن يؤدي 
 بجميع أسرار المينة التي كان يمارسيا وعدم إفشاء كل ما يتعمق بأسرار الوظيفة.

 من حيث الحقوق -ب
 يترتب عمى وضع الموظف في حالة القيام بالخدمة الوطنية ما يمي:

 الاحتفاظ بحقوقو في الترقية والدرجات والتقاعد إذا كان الموظف مرسم. -1
                                                           

 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميمة  03-06م  الأمر  145الموة   -1
 المتضم  الاونو  الأسوسي لف وو لفو يلم ال موميم 03-06م  الأمر  155-154لموة   -2
 .65رشية ة مررع سوبق ص حبوني  -3
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يكون من حقو  وترسميوأما إذا لم يكن مرسما لعدم اكتمال فترة التربص مثلا فإنو بعد اكتماليا  -2
 الاستفادة من الفترة التي قضاىا كاممة في الخدمة الوطنية باعتمادىا في الترقية في الدرجات.

المنقضية في إطار الخدمة ذه الوضعية الاستفادة من أي راتب عن الفترة لا يحق لو في ى -3
 منحة في إطار التجنيد .من الييئة المستخدمة ويستفيد من  الوطنية

يحق لو المطالبة باعتماد  ولمعمم فإن غير الموظف الذي يقوم بأداء واجب الخدمة الوطنية كمواطن لا
بمعنى أن الاستفادة من ىذه الفترة التي أداىا في إطار  طنيةالو في إطار الخدمة  الفترة التي أداىا
 .الخدمة الوطنية 

وعند انقضاء فترة الخدمة الوطنية يعاد إدماج الموظف في رتبتو الأصمية بقوة القانون ولو كان زائد 
عن العدد بل ولو الأولوية في التعيين في المنصب الذي كان قبل تجنيده إذا كان المنصب شاغرا أو 

 .1في منصب معادل لو

تدخل مدة الخدمة الوطنية  أنياتنص  ( التي59-85من المرسوم )  117وبالرجوع إلى أحكام المادة 
 .752في حساب تعويض الخبرة عمى أساس المدة المتوسطة المنصوص عمييا في المادة 

 من حيث الآثار -ج
 للإدارة بالنسبة

 رافالموظف المحال عمى حالة الخدمة الوطنية يؤثر سمبا عمى مؤسستو من خلال ترك منصبو شاغ
من خلال إعادتو إلى أداء ميامو بعد إعادة إدماجو  اايجابيلكنو يؤثر  ،نسبة للانتدابالكما ىو الحال ب

 في الوظيفة عند انقضاء فترة الخدمة الوطنية.

 لمموظف بالنسبة

عمى وضعية الخدمة الوطنية من الراتب و يكتسب خبرات جديدة ،و  أحيلي لا يستفيد الموظف الذ
 تحسب فترة الخدمة الوطنية في الترقية و التقاعد

 

 

 الانتداب عمى الإحالةصور : الثاني المبحث
                                                           

 .10ص  2006قونو  الو يلم ال موميمة ةيوا  الممبواوت الروم يمة الررائرة  فؤاة ةحررل  -1
المتضمممم  الامممونو  الأسوسمممي النممممورري  ل ممممول المؤسسممموت  1985ممممورس  23الممممؤرخ فمممي  59-85المرسممموو  -2

 . 13ة ررية  رسميم ة ال ةة وا ةارات ال موميم 
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 03-06من الأمر  135-134 ادتينللانتداب عبرت عنيا صراحة الم إن الأشكال المختمفة 
 : أساسيتين ىما صورتينموظيفة العمومية والتي نصت عمى لالمتضمن القانون الأساسي العام 

نتداب للا صور 134نصت المادة الانتداب بناء عمى طمب الموظف، وقد  داب بقوة القانون والانت
وىو ما تقتضيو المصمحة والضرورة الممحة، وسنعالج ىذه الحالات تباعا في سياق ىذا  ،بقوة القانون

 . الموظف عمى طمب بناءبقوة القانون وحالة انتداب المبحث من خلال التطرق أولا إلى حالة الانتداب 

 :القانون بقوة الانتدابصور الأول:  المطمب

إدارتو  أوسم الذي يوضع خارج سمكو الأصمي كما أسمفنا فإن الانتداب ىو حالة الموظف المر 
دارة التقاعد من الاالأصمية، ويظل يستفيد في ىذا السمك من حق الأقدمية والترقية في الدرجات وفي 

المنصوص عمييا بقوة لقانون في مجمميا تتعمق بمراعاة ، وتعتبر الحالات 1العمومية التي ينتمي إلييا 
حق الموظف في المشاركة السياسية التمثيمية، وكذا الحق في متابعة التكوين من الذي يعود بالفائدة 

 امحاجة المرفق الع إلىداب وى الأداء خاصة عندما ييدف الانتعمى الموظف والمرفق العام برفع مست
طراد والى حاجة بانتظام وبا يرورة المرفق العامستضمن بتكاليفيا ضمان  الموارد البشرية التي إلى

في  03 -06المصمحة العامة لضمان الخدمة، ولذلك أورد القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 
  : التالية للأسبابمنو بان حالات الانتداب بقوة القانون تكون  134المادة 

 عضوا في الحكومة:  وظيفة شغل الانتداب بغرض:الفرع الأول

أو مكمف ،أو كاتب دولة  ،أو عضو بالوزارة أو وزيرا منتدبا ،كوزير الموظف وذلك كأن يتم تعيين 
تشكيل الحكومات الجديدة بعد إعادة انتخاب أو بعد تعديل حكومي،  أثناءبميمة، إذ عادة ما يكون 

الذين شروط و لم نوفيستاستدعاء أو تعيين أعضاء جدد فييا، فقد يتم تعيين الأعضاء من بين الم
 لعمميمستوى التأىيلاختيار بناء عمى يكونون يشغمون مناصب عميا في مختمف القطاعات ويكون الا

خدمة و الموظف الذي يقدم  أةما مكافمبنيا إ لكفي منصبو وعادة ما يكون ذ تميزهلمموظف الذي يثبت 
جوانبو، أو عمى أساس معيار سياسي نجاعة كبيرة ويثبت تميزه في المنصب الذي شغمو من جميع 

مقيام بميام عضو في الحكومة إلى حزب سياسي معين أو إلى تنظيم لبسبب انتماء الموظف المعين 
الموظف المعين ضمن الطاقم الحكومي في وضعية انتداب بقوة القانون، ويعتبر  نقابي معين، فيصبح

إدراج ذلك بقوة القانون تطبيقا لمبدأ حق مشاركة الموظف العمومي في النشاط السياسي الناتج عن 
حقوقو السياسية التي تمنح لو حق الترشح والانتخاب والتعيين في المناصب والوظائف التي تكتسي 

 .2016من دستور 34-32المادتين اسياطابعا سي
                                                           

 .33محمة الصولح ة مررع سوبق ة  صفنيش  - 1
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 : انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية لممارسة عهدةالانتداب  :الفرع الثاني

المؤسسات أو الجماعات المحمية  جل تمكين الموظف من ممارسة ميام بصفة منتخب فيأفمن  
في إحدى البمديات أو الولايات أو عمى  ن يتم انتخابو كرئيس لممجمس الشعبي البمدي أو الولائيأك

مستوى البرلمان بغرفتيو يستفيد الموظف ىنا من وضعية الانتداب بقوة القانون وذلك تكريسا لما نصت 
و نتخب يتتوفر فيو الشروط القانونية أن نو:" لكل مواطن أعمى    2016من دستور  62عميو المادة 

ط القانونية ممارسة حقو السياسي سواء بالترشح في و شر و بالتالي لكل موظف تتوفر فيو الينتخب، 
المجمس الشعبي الوطني، فكل ىذه الوظائف تدخل ضمن  أوالمجالس الشعبية البمدية أو الولائية 

جل أا بالدخول في وضعية الانتداب من حقوق السياسية لمموظف العمومي الذي يجد نفسو مضطر ال
ن للانتداب أىمية أوط القانونية، ومن كل ىذا يتضح بالشر ممارسة حقو السياسي إذا ما توفرت فيو 

كبيرة بالنسبة لمموظف العمومي الذي كثيرا ما يترك وضعيتو الإدارية ويمارس عيدة انتخابية عقب فوزه 
 1في الانتخابات المحمية أو التشريعية.

 :في مؤسسة أو إدارة عمومية  يمنصب عال لمدولة أوا عمي لشغل وظيفةالانتداب :الفرع الثالث

يتساوى جميع المواطنين في تقمّد الميامّ   :"  2016من دستور  63وذلك تكريسا لما نصت عميو المادة 
  والوظائف في الدّولة دون أيّة شروط أخرى غير الشّروط الّتي يحدّدىا القانون.

الدولة والوظائف  في المسؤوليات العميا التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواىا شرط لتوليحيث يشترط 
 2 السياسية.

ذلك طبقا لقائمة كو  الدولة والوظائف السياسية المذكورة أعلاه. يحدد القانون قائمة المسؤوليات العميا فيو 
 1411محرم عام  03المؤرخ في  227-90الوظائف العميا لمدولة التي أوردىا المرسوم التنفيذي رقم 

 الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والييئات يالذي يحدد الوظائف العميا ف 1990 يونيو 25الموافق ل 
عمقة ت، وبخصوص الوظائف والمناصب العميا قد تضمنت النصوص القانونية المتعاقبة والم3العمومية 

 .مية ىذا النوع من المناصب العميابالوظيفة العمو 

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية فقد ورد في بيان أسباب  133-66بالنسبة للأمر 
ىذا القانون أن الاستثناءات المقررة عمى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة في ىذا القانون، 

                                                           
 .تضم  الت ةيل الةستورلالم 01 - 16اونو  رقو الة  62الموة   1
 .تضم  الت ةيل الةستورلالم 01 - 16اونو  رقو الة  63الموة   2
 .12ة ص 1998حموة  وحيةة تسير الحيو  المهنيم لفمو فة رسولم موريسترة روم م المةيمة سنم  - 3



 الفصل الأول:                الإطار المفاهيمي لوضعية الانتداب

 

21 
 

ة، فيتعين فييا مرشحين ما يتعمق بالوظائف العميا التي تممك السمطة السياسية بشأنيا سمطة تقديري
ما لاعتبارات راجعة إلى قيمتيم الأخلاقية ولشعورىم بمصالح الثورة   .1تختارىم إما لتقنيتيم وا 

تحدد بمرسوم الوظائف العميا التي ترك التعيين فييا لقرار  أنمن ىذا القانون عمى 09 ونصت المادة
غل غير الموظفين ليذه الوظائف لا السمطة السياسية والتعيين في ىذه الوظائف قابل لمعزل، وش

يعطييم صفة الموظف لا الحق بأن يعينوا بيذه الصفة وتحدد بمرسوم القواعد المطبقة عمى الموظفين 
 المعينين في وظيفة عميا.

وحدد في المادة الأولى منو الوظائف العميا 2 02/06/1966بتاريخ  140-66وقد صدر المرسوم رقم 
المركزية ووزارة الشؤون الخارجية  والإداراتاسة الجميورية ئتتوزع عمى ر وعددىا سبعة عشر وظيفة 

 والمالية والتخطيط والتربية والتعميم العالي والبحث العممي.

، رئاسي أو قرار من الييئة التي ليا صلاحية التعيين يكون بمرسومين في ىذه الوظائف يطريق التع و
التعيين إلا ما جاء في المادة  وتحديد الجية التي ليا صلاحيةيل يتضمن النصين المذكورين لتفص اوبم

استعمال مصطمح السمطة السياسية التي تفيد في معناىا الضيق الحكومة  1966التاسعة من قانون 
 ومعناىا الواسع الحزب الواحد لكونو كان يمثل النظام السياسي وغياب مبدأ الفصل بين السمطات.

المؤسسات والييئات العمومية المنصوص عمييا في المادة الأولى من  وبخصوص الوظائف العميا في
 فالقوانين الخاصة بيذه المؤسسات والييئات ىي التي تحدد شروط التعيين فييا. 133 -66القانون 

المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل والمراسيم التنظيمية لو، فقد تضمن  12-78بالنسبة لمقانون 
شارة إلى ىذه الوظائف العميا في الحزب والدولة مرتبة في ارفع مستوى عمى الصعيد ىذا القانون الإ

الوطني وذلك خارج السمم الوطني الذي يتضمن تصنيف المناصب النموذجية، أما عن قائمة ىذه 
 ما عدا الوظائف العميا الانتخابية. ،الوظائف فيتم تحديدىا بموجب مرسوم، ويتم تعديميا بنفس الإجراء

متضمنا تمك الحقوق  20/08/1985المؤرخ في  214 -85الميام فقد صدر المرسوم رقم بخصوص 
ستويات رقابة عمى م أوائف إدارة وتنسيق يمارسون وظ أنيم ىمنو عم 2والواجبات وبين في المادة 

عميا في الحزب والدولة، ويضطمعون بميام مجمميا يدور حول مساعدة السمطة العميا في تصور 
عدادىارات الحيوية القرا  وتحضيرىا وتطبيقيا. وا 

                                                           
الاممواني  الوضمم يم والشممري م ا سمملاميم  ة ةار الأمممل ة حممموة  ة المسممووا  فممي توليممم الو مموئف ال ومممم فممي حمبفممي  - 1

 .222ة ص  2000
  46ة ال ةة سميمررية  يت فق بولو وئف ال فيو ة ر 1966روا   02المؤرخ في  140-66المرسوو رقو   -2



 الفصل الأول:                الإطار المفاهيمي لوضعية الانتداب

 

20 
 

السابق  140 -66ممغيا المرسوم رقم  20/08/1985المؤرخ في  215 -85وقد حدد المرسوم رقم 
المتضمن قائمة الوظائف العميا وحدد من جديد بعض ىذه الوظائف، الوزارات )الخارجية، العدل، 

اسبة، المجمس الأعمى، مجمس الاستحقاق المحمجمس المالية، التعميم العالي( وبعض المجالس )
وقد ترك ىذا المرسوم المجال  مفتوح لإضافة وظائف عميا بمراسيم  44الوطني(وعددىا الإجمالي 

 أخرى لاسيما المتعمقة بالمؤسسات والييئات العمومية.

حكام الذي جعل تغييرا في أ الأمرالذي كرس التعددية الحزبية  1989وبعد ىذه المرحمة صدر دستور 
الجديدة التي اقرىا الدستور من دولة القانون وحياد  والأسسالوظائف العميا وقوائميا، بما يتماشى 

يوليو  25خ في ر المؤ  226-90وبيذا الخصوص فقد صدر المرسوم رقم  1الإدارة والتعددية وغيرىا
واىم  214 -85المرسوم السابق  لغيأو يمارسون وظائف عميا وواجباتيم محددا حقوق الذين  1990

العامل الذي يشغل وظيفة عميا  أند ما جاء في المادة الثانية منو التي نصت عمى يما تضمنو من جد
التمثيل  وأو التخطيط أ الرقابة أو التنشيط أوفي الدولة يمارس وظيفة من وظائف الإدارة أو التنسيق 

 .  2والدراسات عمى مستويات عالية في الدولة

من المرسوم المذكور عمى أن يتم التعيين و العزل في الوظائف العميا لمدولة  22حددت المادة و 
 1989وبالرجوع إلى دستور  ، التنظيم الجاري بيا العمل و بالإشكال والكيفيات المحددة في التشريع

أصبح لرئيس  ونأنجد ب العميا والنصوص التي صدرت في ظمو والمتعمقة بالتعيين في الوظائف
الحكومة صلاحية  التعيين في وظائف الدولة دون المساس بصلاحية التعيين التي منحيا الدستور 

الجميورية، ومن اجل توضيح مجال التعيين بدقة لرئيس الحكومة صدر المرسوم الرئاسي رقم س لرئي
تعيين لرئيس المتعمق بالتعيين في الوظائف التي تعود فييا سمطة ال 10/04/1989في  44 -89

 الجميورية دون أي جية أخرى.

نو:" زيادة أالأمر عمى من  110فقد نصت المادة  03-06بالنسبة لمقانون الحالي الأمر رقم  
ناصب نوعية عمى الوظائف المناسبة لرتب الموظفين تنشأ مناصب عميا، وان المناصب العميا ىي م

طير النشاطات الإدارية والتقنية في ـأتكفل بتمي أو وظيفي، وتسمح بضمان الطير ذات طابع ىيكألمت
 المؤسسات والإدارات العمومية.

القوانين الأساسية  المناصب العميا المذكورة عن طريق: أتنش 03-06الأمر من  11نصت المادة  كما
 الخاصة التي تحكم بعض أسلاك الموظفين فيما يتعمق بالمناصب العميا ذات الطابع الوظيفي.

                                                           
 .1989فبراير 23المؤرخ في  1989ةستور  - 1
ال مول الري  يمورسو  و وئف افيو في الةولم يحةة حاوق ة  1990يوليو  25المؤرخ في  226-90المرسوو رقو -2

 31ة ال ةة  ررية  رسميمة وواربوتهو



 الفصل الأول:                الإطار المفاهيمي لوضعية الانتداب

 

21 
 

عمق بالمناصب العميا يتالعمومية فيما  والإداراتالنصوص التنظيمية المتعمقة بإنشاء وتنظيم المؤسسات 
 ذات الطابع الييكمي.

او القوانين الأساسية  إلى التنظيم 03-06وعن شروط التعيين في المناصب العميا فأحاليا الأمر 
 .الخاصة بكل قطاع

ن يستفيد شاغموا المناصب العميا إضافة إلى الراتب من نفس الأمر عمى أ 14كما نصت المادة 
 المرتبط برتبيم من نقاط استدلالية إضافية وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم.

عمى أن تنشأ وظائف عميا لمدولة  03-06من الأمر  15أما بالنسبة لموظائف العميا فقد نصت المادة 
وتتمثل الوظيفة العميا في ممارسة مسؤولية باسم الدولة في إطار تنظيم المؤسسات والإدارات العمومية، 

عداد وتنفيذ السياسات العمومية ويعود التعيين في الوظائف العميا  قصد المساىمة مباشرة في تصور وا 
 03-06من الأمر  16وىو ما نصت عميو المادة  ،لمدولة إلى السمطة التقديرية لمسمطة المؤىمة

تحدد قائمة الوظائف العميا لمدولة شروط  أنمن نفس الأمر عمى  17ة السابق الذكر، كما نصت الماد
المطبق عمى أصحابيا عن  الرواتب دفع وكذا نظام،ين فييا والحقوق والواجبات المرتبطة بيا يالتع

نو لا يخول تعيين غير الموظف في وظيفة عميا أمنو أيضا عمى  18كما نصت المادة طريق التنظيم 
 1عال صفة الموظف أو الحق في التعيين بيذه الصفة. لمدولة أو في منصب

المشتركة نجد بأنيا دائما تخصص بابا أو  سلاكلأاوبالرجوع إلى القوانين الأساسية الخاصة بمختمف 
فصلا بعنوان المناصب العميا وتحدد شروطيا وكيفيات الالتحاق بيا، أما المناصب العميا ذات الطابع 

 الأساسية التي تنشأ وتنظم المؤسسات والإدارات العمومية.الييكمي فتحدىا القوانين 

مدولة فإن الانتداب يكون وسيمة فعالة لانتداب موظفين لونظرا لخصوصية المناصب والوظائف العميا 
جل إعطاء السمطة التي ليا صلاحية التعيين في تمك أفييم شرط الجدارة لتوليتيا، ومن يتوفر 

عايير متنوعة فيصبح مرونة وتطبيقا لسمطتيا التقديرية التي تبنى عمى المناصب والوظائف نوع من الم
 أومنصب عال في مؤسسة  أوالموظف في وضعية انتداب بقوة القانون بمجرد تعيينو في وظيفة عميا 

 .إليياإدارة عمومية غير تمك التي ينتمي 

عداد وتنفيذ  يىمة فبحيث تتمثل الوظائف العميا في ممارسة مسؤولية باسم الدولة قصد المسا تصور وا 
 سياسات الدولة .

 

                                                           
 المتضم  الاونو  الأسوسي ال وو لفو يلم ال موميم  06/03ة م  الأمر  18-17-16-15-14المواة  - 1
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 : جل عهدة نقابية دائمةأالانتداب من  :الفرع الرابع

عمى الانتداب بقوة القانون في حالة ممارسة الحق النقابي الذي  03-06من الأمر  134نصت المادة 
، والتي جاء فييا " 2016من دستور  70و 48 المادتينيعد من الحقوق المكرسة دستوريا بموجب 
 1الحق النقابي معترف بو لجميع المواطنين" .

وتيدف النقابات إلى الدفاع عن المصالح المادية والمعنوية لمعمال والموظفين، كما تمارس حق 
المعنوية التي تصيب التفاوض لدى العدالة من اجل المطالبة بحق التعويض عن الأضرار المادية و 

شير ذه الأضرار فردية أو جماعية، كما تبرز أىمية النقابة في أن الدولة تستء كانت ىواالمستخدمين س
يتعمق الأمر بالعديد من أكثر تمثيلا عمى الصعيد الوطني عندما اتحادات العمال والمستخدمين 

إعداد المخططات الوطنية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومساىمة ىذه  :من بينيا المسائل
 .2الاتحادات في مجال تقويم التشريع وتنظيم العمل، وتشارك ىذه الاتحادات في المفاوضات 

 الأمرعمى ىذا الحق النقابي من بينيا العمومية الجزائرية الخاصة بالوظيفة  تنظيماتالوقد أشارت كل 
" يمارس الموظفون الحق النقابي ضمن الشروط نو:أى عم 21نص في مادتو  الذي 66-133

"  18عمى  ىذا الحق في المادة  59 -85ص المرسوم وص عمييا السارية المفعول" كما نالمنص
فنص في  78/12العمال الحق النقابي حسب المقررة في التشريع المعمول بو" أما القانون يمارس 
بالحق النقابي لجميع العمال ويمارس ىذا الحق في إطار القانون" كما أن  عمى " يعترف 22مادتو 

 : ...منو" يتمتع العمال بالحقوق التالية 5المتعمق بعلاقات العمل أشار في المادة  90/11القانون 
المحدد لكيفية  91/03بالقانون  مالمعدل والمتم 90/14ممارسة الحق النقابي" كما حدد القانون 

إلى أن التنظيمات النقابية مستقمة في تسييرىا وتتمايز في ىدفيا وتسميتيا عن عمل النقابي ممارسة ال
عضويا  أوأي جمعية ذات طابع سياسي، مجسدا بذلك استقلالية النقابات، ولا يمكنيا الارتباط ىيكميا 

ا من ىذه ذات طابع سياسي ولا الحصول عمى إعانات أو ىبات أو وصايا كيفما كان نوعي ةبأية جمعي
 الجمعيات ولا المشاركة في تمويميا.

وضع  03-06وباعتبار ممارسة الحق النقابي لمموظف الذي يكون بشكل دائم فقد قرر الأمر 
الموظف الذي انتخب لعيدة نقابية دائمة في وضعية انتداب بقوة القانون، وتتجمى الأىداف المرجوة من 

وضعية انتداب إلى جعمو متفرغا لممارسة حقو النقابي  وضع الموظف المنتخب لعيدة نقابية دائمة في
نو من الصعوبة التوفيق ألمعنوية لمموظفين العموميين، إذ بشكل يضمن الدفاع عن المصالح المادية وا
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بين أداء الوظيفة التي تقتضي القيام بالكثير من الالتزامات، وممارسة عيدة نقابية دائمة التي تفرض 
انتداب بقوة القانون عمى الموظف ىي الأخرى التزامات متعددة فكان لزاما وضع الموظف في حالة 

نقابي أو ممارسة  ميامو بصفتو ةنقابية دائمة، لتمكينو من ممارس عندما يتعمق الأمر بممارسة لعيدة
عيدة نقابية دائمة، سواء رئيس نقابة أو أمين عام ليا، أو رئيس مصمحة بالنقابة، أو أي وظيفة تجعل 

وفق الشروط التي يحددىا التشريع المعمول بو مع مراعاة ضمانات حقوق   ودابف ضرورة انتمن الموظ
المنصب بممارسة ميام الوظيفة، كما  عندما لا يسمح ةنقابي عضويةالموظف، أي انتدابو قانونا لشغل 

ن الموظف لو حق الانضمام إلى النقابات بمختمف أنواعيا وأىدافيا، حيث أصبح الحق النقابي أنجد ب
 مل، بينمافي مجال علاقات الع 90/14قانون حق دستوري مضمون، ولقد أكد المشرع ىذا الحق في ال

، كما نجد أن التنظيم النقابي سة ىذا الحق بعض الفئات من الموظفين من ممار  استثنى القانون
، لا ما استثنى منيا القانون لبعض الأسلاكإ ة العامةعمى مستوى مختمف الأسلاك الوظيف يمارس

فإذا ما استمزم أن الموظف الذي أصبح يمارس عيدة ، أخر محمي و بحيث نجد ليا تنظيم وطني 
إلى لجوئو إلى وضعية  بو، فإنو يجد نفسو مضطرانقابية وفق الشروط التي يحددىا التشريع المعمول 

متكفل بانشغالات النشاط النقابي لسة نشاطو النقابي عمى أحسن وجو جل السماح لو بممار أانتداب من 
 .والدفاع عمى المصالح المشتركة لمموظفين بحسب القطاع الذي ينتمي إليو

أجل  ومن القوانين الأساسية الخاصةلمتابعة تكوين منصوص عميه في الانتداب  :الفرع الخامس
 ةالدراس أوالتكوين 

السابق الذكر  06/03من الأمر  134حيث تعتبر ىذه الحالة صمن الحالات التي نصت عمييا المادة 
 أو, وذلك من اجل تمكين الموظف من متابعة تكوين منصوص عميو في القوانين الأساسية الخاصة

متابعة تكوين أو دراسات إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة  العمومية التي ينتمي 
عمى أنو يتعين  15/12من الأمر 013فقد نصت المادة   ،1تجديد المعارف و الخبرات إطارإلييا في 

شروط تحدد  نأأيضا عمى  منو 014المادة و  تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى الإدارةعمى 
بالتكوين وتحسين المستوى و كيفيات تنظيمو و مدتو وواجبات الموظف وحقوقو المترتبة عمى  الالتحاق

 2.مالتنظيذلك عن طريق 

ضرورة تكوين الموظفين و تحسين فقد تضمنت في موادىا  15/12ة للأمر أما بالنسبة لمقوانين السابق
المتضمن  15/0855/ 11المؤرخ في  55/022من الأمر 22و11 المادتين عمى غرار معارفيم

 .القانون الأساسي لموظيفة العامة

                                                           
 المتضم  الاونو  الأسوسي ال وو لفو يلم ال موميم 06/03م  الأمر  124الموة   - 1
 المتضم  الاونو  الأسوسي ال وو لفو يلم ال موميم 06/03م  الأمر  105الموة    -2



 الفصل الأول:                الإطار المفاهيمي لوضعية الانتداب

 

24 
 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي 12/12/0874المؤرخ في  74/48من المرسوم رقم 05و المادة 
 لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية

الذي جاء في المادة 1المتعمق بالتكوين  1996مارس  03المؤرخ في  96/92كما صدر المرسوم رقم 
منو عمى أن يندرج تكريس المخططات القطاعية السنوية أو المتعددة السنوات لتكوين الموظفين  03

مة وتحسين مستواىم وتحديد معموماتيم عمى مستوى المؤسسات والإدارات العمومية، ضمن ىدف إقا
علاقة متينة من بين الميام المخولة ليا والوسائل البشرية الضرورية لمتكفل الأمثل بالميام من حيث 

السابق الذكر فيجب أن  92-96من المرسوم  04الكم والنوع، ومن اجل ذلك وطبقا لأحكام  المادة 
موارد البشرية توقعي لمير يفي إطار تس المعارفمستوى وتجديد التندرج مخططات التكوين وتحسين 

 .احتياجات المؤسسة والإدارات العمومية ةومنو ترجم

المذكور تتم المصادقة عمى المخططات  92-96من المرسوم التنفيذي  05وطبقا لممادة  
 الييئةديد المعمومات من طرف جنوات لمتكوين وتحسين المستوى، وتالمتعددة الس أوالقطاعية السنوية 

، وتضمن ةالعمومي ةبالوظيفعنوان القطاع المعني والسمطة المكمفة المخولة بصلاحية التعيين ب
 :)مخطط تسيير الموارد البشرية(الجدول رقم  مخططات التكوين النقاط التالية

 طبيعة العمميات المبرمجة )تكوين، تحسين المستوى، تجديد المعمومات( -
 متوسطة، أو طويمة المدى( -مدة ىذه العمميات)قصيرة -
 التأىيل المعنية  مناصب -
 مؤسسات أو مؤسسات التكوين التي ستتكفل بعمميات التكوين المقررة. -
وتكون دورات إما بدورات التكوين المتخصص الخاص بالتوظيف الخارجي، وىذه الحالة لا يمكن  -

 تصور انتداب ىؤلاء الموظفين باعتبار التوظيف خارجي
 لمموظفين. ةالداخمي بالترقيةدورات التكوين المتخصص الخاص  -
 عمميات تحسين المستوى وعممية تجديد المعمومات. -

ويكون المخطط القطاعي لمتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات بعنوان السنة المالية المحددة 
مطابق لعمميات التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات المدرجة في مختمف مخططات تسيير 

 .العمومية الإداراتو الموارد البشرية لممؤسسات 
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 تمثيل الدولة في المؤسسات والهيئات الدولية .لالانتداب  :السادسالفرع 

التي ينتمون إلييا في المؤسسات  ةلو جل تمثيل الدأفين العموميين من كثيرا ما يتم انتداب بعض الموظ
 والييئات الدولية.

التي تنشئيا مجموعة من الدول عمى ويقصد بالييئات والمؤسسات الدولية تمك المؤسسات المختمفة 
، كما تم تعريفيا بأنيا " كائن قانوني 1وجو الدوام للاضطلاع بشأن من الشؤون الدولية العامة المشتركة

وييدف إلى رعاية بعض ،أو فروع تابعة لو ،دولي يتمتع بإدارة ذاتية يمارسيا من خلال أجيزة 
الصعيد الدولي" كما عرفت كذلك بأنيا" تجمع يضم المصالح المشتركة أو تحقيق أىداف معينة عمى  

مجموعة من الدول تنشأ بواسطة اتفاق بين أعضائيا ومزودة بجياز دائم يتكون من بعض الفروع 
 .ومكمفة بتحقيق أىداف ذات المصالح المشتركة عن طريق التعاون بينيم "

 بالخصائص التالية: وتتفق التعاريف السابقة في أن الييئات والمؤسسات الدولية تتمتع 

ومنتظم نظرا لان المصالح المشتركة  ،فتمارس نشاطيا بشكل مستمر،أنيا تتمتع بصفة الديمومة  -
 الاستمرارية تحقق الاستقلالية. إلى إضافةالتي  ترعاىا المنظمات الدولية ىي بطبيعتيا مستمرة، 

 إلى إضافة، الدوليةمات ابالشخصية القانونية الدولية فميا أىمية لاكتساب الحقوق تحمل الالتز  تتمتع -
 قواعد القانون الدولي. إرساءفي  الإسيامليا القدرة عمى  أن
ر عن طبيعتيا، إذ قد ظمعينة )مصمحة مشتركة( بغض الن أىدافتحقيق  إلىالدولية ترمي  المنظمة -

 اجتماعية أو اقتصادية، . أىدافالدوليين، أو  والأمنالسياسية كحفظ السمم  الأىدافتكون 
ترتكز عمى اتفاق صريح يبرم بين الدول بأخذ عادة شكل المعاىدة، أي أنو لابد من اتحاد منشئ  -

 .إتباعيالممنظمة، تحدد فيو اختصاصاتيا والقواعد التي يجب عمييا 
 2في حالات خاصة إلامن دول ذات سيادة،  تألفيايشترط  عادة ما لأنيا، سيادةمن دول ذات  تتألف -

 المنظمةأخذنا بمعيار نشاط  فإذامعيار المعتمد متبعا ل أصنافعدة  إلىوتصنف المنظمات الدولية 
فالفقو الدولي قسم المنظمات الدولية إلى منظمات ذات طبيعة سياسية مثل الأمم المتحدة، ومنظمات 
ذات طبيعة فنية مثل اتحاد البريد العالمي ومنظمة العمل التربوي، وىناك اتجاه ثاني اعتمد المعيار 

ومنظمات إقميمية  الجغرافي أساس تصنيف المنظمات فقسميا إلى منظمات عالمية مثل الأمم المتحدة،
جامعة الدول العربية، وىناك فريق ثالث اعتمد عمى معيار الاختصاص فقسميا إلى منظمات  : مثل

قضائية مثل محكمة العدل الدولية، ومنظمات إدارية مثل اتحاد البريد العالمي، ومنظمات تشريعية مثل 
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دارة والتشريع مثل الأمم منظمة العدل الدولية، ومنظمات ذات اختصاص شامل يضم القضاء والغ
 المتحدة .

ن ليا مصالح مشتركة فيما االقانون الدولي العام، ف أشخاصالدولة والمنظمات الدولية من  أنوباعتبار 
بينيا، ويكون التعامل فيمل بينيما عن طريق المعاىدات الدولية المبرمة بينيم ومن اجل تحقيق تمك 

ىذا  منو، ويكون 134/5لذكر في المادة السالف ا 03-06 الآمرالمصالح المنشودة، وىو ما تضمنو 
لا يتطمب تقديم طمب و  ،في ىذه الحالة يكون بشكل تمقائي الانتداب أنبمعنى ، الانتداب بقوة القانون

 .كما انو ليس ليذه الأخيرة أي سمطة في تقريره للإدارة .

 : الموظف من بطمب الانتداب صورمب الثاني: المط

ة القانون يوجد الانتداب بناء عمى طمب الموظف شخصيا بحيث ييدف انتداب و الانتداب بقإلى جانب 
 1:الموظف بناءا عمى طمبو إلى تمكينو من الميام الآتية 

في  أوو/ عمومية أخرى إدارةو مؤسسة أع الأول: الانتداب  من اجل  ممارسة نشاطات لدى الفر 
 .الأصميةرتبة غير رتبته 

عمى أن ينتدب الموظف بطمب منو لتمكينو من ممارسة  03-06من الأمر  135فقد نصت المادة 
نشاطات لدى مؤسسات عمومية أخرى، و /أو في رتبة غير رتبتو الأصمية، فيقوم الموظف في ىذه 

وبالجية التي يشغل ،الحالة بتقديم طمب وفق الأشكال المقررة يتضمن جميع المعمومات الخاصة بو 
بالموظف أو  ةا وظيفتو وكذا الجية المراد الانتداب إلييا، ويتوفر الشروط القانونية سواء الخاصفيي
تبيانيا وشرحيا في الفصل  يتموالتي س الأخرىأو الشروط العامة  ،لجية الإدارية المعنية بالانتدابا

جل القيام بنشاطات مؤسسة أيد الموظف من وضعية الانتداب من ، فيستفولضمن المبحث الأ الثاني
المذكورة أن  03-06 الأمرمن  135عمومية أو إدارية أخرى، وىو ما يستخمص من خلال المادة 

، مما الأصميةإدارة أخرى سواء بقي بنفس الرتبة أو بغير رتبتو  أوة سالموظف ىنا يوضع في مؤس
ىذه الحالة تكون متساوية  صة لمنشاط الممارس من طرف الموظف المنتدب فيصيعني أن الرتبة المخ

رتبة اقل من  إلىتكون أعمى منيا، بحيث لا يمكن انتدابو  أوأي ينتدب بنفس الرتبة  الأصميةلرتبتو 
بقي في نفس الإدارة أو المؤسسة كشرط عام، كما يمكن أن ينتدب الموظف حتى ولو  الأصميةرتبتو 
، ويثار ىنا السمطة التقديرية لمجية يةالأصمرتبتو  ررتبة غي إلى الأصمييشغل فييا منصبو  التي

قبول انتدابو  جللطمب من طرف الموظف للإدارة من أالإدارية المعنية بقرار الانتداب فعندما يقدم ا
إما بالقبول أو الرفض، فإذا كان الطمب يتضمن أسبابا جدية  ،وترد عمى الطمب وأسبابوتدرس طمبو 
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وظيفة يشغميا  إلىن يتم الانتداب أالمؤسسة العمومية كيقدم خدمة لممرفق العمومي، وكذا مصمحة 
نظرا لبقاء المنصب شاغر بسبب من  اإلييموظف برتبة غير رتبة الموظف الذي يطمب الانتداب 

، فيتم الاستجابة لطمب الانتداب، وفي حالة إذا تم الرفض الطمب فإن الموظف ليس لو الحق الأسباب
ترجع يس حق مكتسب من حقوق الموظف، بل الانتداب ل ، لانالقضاء الإداري أمامفي الطعن فيو 

وضعية الانتداب من عدمو، وفيما  إقرارسمطة تقديرية للإدارة أو المؤسسة المعنية بالانتداب  فيو 
قطاعات عمل أخرى عمومية فإن  إلىيخص الانتداب من المؤسسات أو الإدارات العمومية المعنية 

 .1لمسمك  لمموظفين المنتمين حقيقيال التعداد% من  5نسبتو تكون 

فإن نسبة تكون  59-85العمومية الخاضع لممرسوم  والإداراتا كان الانتداب بين القطاعات إذ أما
 % في الحالات الآتية: 10

 الوظائف المشتركة في أسلاك الوظائف النوعية والعكس بالعكس. أسلاكمن  -أ

 لوظائف نوعية . سمك أخر إلىمن سمك وظائف نوعية  -ب

 العموميةر لدى المؤسسات أو الهيئات طيأاب من الموظف لتمكينه من وظيفة تالفرع الثاني: الانتد

يتم الانتداب بطمب من الموظف من أجل القيام بميام تأطير لدى المؤسسات والييئات التي تمتمك  
طير لمشاريع أو حتى أب بناء عمى طمبو ممارسة نشاط التفيمتزم الموظف المنتد رأسمالياالدولة كل 

طاراتالعمال  أو  رأسمالياكل  الدولةتمتمك  إليياتكون الييئة العمومية الجديدة المنتدب  أنيشترط  وا 
رف لمموظفين، باعتبار أن ا، وذلك تسييلا لتطبيق مخططات التكوين وتحسين المعالأقلجزء منو عمى 

 ةإلزامي وكذاتمكين الموظف من متابعة التكوين وتحسين المعارف لمموظفين،  إلزاميةذلك يتماشى مع 
الخاصة، أو متابعة تكوين أو  الأساسيةتمكين الموظف من متابعة تكوين منصوص عميو في القوانين 

 إطارفي  إليياي مدراسات إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينت
بعنوان التكوين فقد نصت  03-06 الأمرتجديد المعارف والخبرات، وقد جاء في الفصل الخامس من 

منو عمى انو يتعين عمى  الإدارة تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة  104المادة 
 .لميام جديدة وتأىيموالموظف وترقيتو المينية تأىيل قصد ضمان تحسين 

طير تدخل ضمن برامج التكوين وتحسن المعارف لاسيما المتعمقة منيا ألتوظائف ا أنوبما  
المساىمة بالتكوين القصير والمتوسط المدى بمختمف دوراتو، وتسييلا لإيجاد مؤطرين يقومون ب
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طير بمختمف مستوياتيا سواء كانت عمى مستوى تقديم برامح التكوين أوالإشراف عمى وظائف الت
 الإشراف عمى تقديم دورات التكوين والتأطير ومواضيعو أو عمى مستوى 

كذا يقدم الموظف الذي تتوفر فيو الشروط المتعمقة بخبرتو وكفاءتو في نوع الوظيفة التي يشغميا و    
إلى الجية الإدارية المعنية سواء كانت مؤسسة إدارية عمومية  اطمب مستوى تأىيمو العالي وتخصصو

ا دائما السمطة التقديرية نرأسماليا أو جزء منو، وللإدارة ىأو إلى الييئات العمومية التي تمتمك الدولة 
في قبول طمب الموظف المعني من رفضو باعتبار أن ذلك يدخل ضمن السمطة التقديرية للإدارة 

ل سنة مخططات التكوين، التي توضع كقبول الطمب يأخذ بعين الاعتبار  إنب، كما المعنية بالانتدا
نفيذي من المرسوم الت 05العمومية وموظفييا مثمما نصت المادة  والإداراتبحسب احتياجات المؤسسة 

المخططات القطاعية السنوية أو المتعددة السنوات ن تتم المصادقة عمى أالمتعمق بالتكوين ب 92 -96
تكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات من طرف الييئة المخولة بصلاحية التعيين بعنوان لم

 ، وتتضمن مخططات التكوين النقاط التالية:ةالعمومي ةبالوظيفالقطاع المعني والسمطة المكمفة 

 (المعموماتطبيعة العمميات المبرمجة )تكوين، تحسين المستوى، تجديد  -
 ة، متوسطة، أو طويمة المدى(ر مدة ىذه العمميات )قصي -
 المعنية. التأىيل مناصب -
 ة رمؤسسات أو مؤسسات التكوين التي ستتكفل بعمميات التكوين المقر  -
دورات التكوين إما بدورات التكوين المتخصص الخاص بالتوظيف الخارجي، أو دورات  وتنظيم -

ضمن عمميات تحسين المستوى وعممية  أوبالارتقاء الداخمي لمموظفين، التكوين المتخصص الخاص 
 .1تجديد المعمومات

وقصد مراقبة برامج التكوين عمى المسار وسير الإدارة المعنية بو، يجب أن تندرج عمميات التكوين 
 لمموارد البشرية. توقعالمبرمجة في إطار التسيير الم

المخطط القطاعي لمتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات، بعنوان السنة المالية المحددة  ويكون
مطابق لعمميات التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات المدرجة في مختمف مخططات تسير 

 .الموارد البشرية لممؤسسات والإدارات العمومية

ن مستواىم وتجديد معموماتيم بأن تعطي مخططات وتحسي الموظفينكما تحدد محتوى عمميات تكوين 
عدة سنوات مالية طبقا لممادة  والتكوين كامل المدة لمختمف دورات التكوين والتي قد توافق سنة مالية أ
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، وتنظيم برامج دورات التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات 921 -96من المرسوم  14
مختصة المشتركة في من الجيات ال مقرراتأو  قراراتن بواسطة للالتحاق بالوظائف العمومية يكو 

فيما يتعمق بالوظائف التابعة للأسلاك النوعية  ةالعمومي ةبالوظيفالمكمفة  الإداراتالمؤسسات و 
الخاصة، لمختمف المؤسسات الإدارية العمومية، وتأطير ىؤلاء الموظفين يكون عادة من بين زملائيم 

بيم الطويمة ولاعتبارات التكوين المتخصص يجعل من ر اليا في مناصبيم بحكم تجاالذين اثبتوا تميزا ع
طير من أجل انتدابو إلى مؤسسات أو يتوفر عمى  الشروط الخاصة بالتالموظف الذي يرى في نفسو بأن

طير، يقدم بطمب من الجية المعنية بانتدابو من اجل أات عامة من اجل ممارسة وظيفة التىيئ أو
إلى  ىدنأكحد  رأشي 06عمى طمبو وتحديد، وتخضع مدة الانتداب إلى الأحكام العامة من الموافقة 

 سنوات كحد أقصى. 05

 ممارسة مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية ل الانتدابالفرع الثالث: 

جل ممارسة ميام في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أمن الموظف من ويكون ذلك بطمب  
ذه ى أن رغي 03-06من الأمر  135ىيئات دولية، وىو ما نصت عميو الفقرة الثالثة من المادة   وأ

نو في إطار التعاون الذي عادة ما يكون بناء عمى رغبة المؤسسات أالفقرة جاءت غامضة بنصيا عمى 
والييئات الإدارية فيما بينيا من أجل وضع بعض الموظفين التابعيين ليا في وضعية انتداب من أجل 

تمك  بأنيابخصوص المؤسسات والييئات الدولية والتي قصد بيا كما سبق بيانو  أماالتعاون والتبادل، 
مفة التي تنشئيا مجموعة من الدول عمى وجو الدوام للاضطلاع بشأن من  الشؤون المؤسسات المخت

و فروع تابعة ليا وتيدف  أجيزةذاتية تمارسيا من خلال  ةدار بإ، وىي تتمتع 2الدولية العامة المشتركة 
عرفت كذلك  اإلى رعاية بعض المصالح المشتركة أو تحقيق أىداف معينة عمى الصعيد الدولي" كم

بأنيا:" تجمع يضم مجموعة من الدول أو تنشأ بواسطة اتفاق بين أعضائيا ومزود بجياز دائم يكون 
من بعض الفروع ومكمفة بتحقيق أىداف ذات المصالح المشتركة عن طريق التعاون بينيم" وتختمف 

بمعيار النشاط المنظمة أخذنا  فإذاتبعا لممعيار المعتمد  أصنافعدة  إلىالمؤسسات والييئات الدولية 
المتحدة، ومنظمات  الأمممنظمات ذات طبيعة سياسية مثل  إلىفالفقو الدولي قسم المنظمات الدولية 

اتجاه ثاني اعتمد المعيار العمل التربوي، وىناك  ومنظمةالعالمي  دذات  طبيعة فنية مثل اتحاد البري
عالمي مثل الأمم المتحدة، ومنظمات إقميمية تصنيف المؤسسات فقسميا إلى منظمات  أساسالجغرافي 

معيار الاختصاص فقسميا إلى منظمات عمى  دمقل جامعة الدول العربية، وىناك فريق ثالث اعتم
قضائية مثل محكمة العدل الدولية، ومنظمات ذات اختصاص شامل يضم القضاء و الإدارة والتشريع 

والييئات الدولية مع مؤسسات أو إدارات وطنية مثل الأمم المتحدة، وكثيرا ما تتعاون المؤسسات 
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الذي يجعل من انتداب موظفين يسيرون عمى ىذا التعاون والتبادل،  الأمربحسب تخصصيا وىدفيا 
 أومن الييئة الدولية  أولاقبول  لالطمب المقدم من الموظف العمومي ىنا يجب أن يكون مح أنغير 

 المؤسسة الأصمية التي يشغل فييا الموظف منصبو. لطمب من الإدارة أواالمؤسسة، ويميو قبول 

ة فيما وباعتبار أن الدولة والمنظمات الدولية من أشخاص القانون الدولي العام، فان ليا مصالح مشترك
جل تحقيق أىدات الدولية المبرمة بينيم ومن بينيما عن طريق المعا ابينيا، ويكون التعامل فيم

م الدول بانتداب موظفييا الذين تختارىم لتمثيميا في و تق ،المشتركة وتبادل المعمومات الخبرات الأىداف
 3/ 135 مادتوالسالف الذكر في  03-06الييئات والمؤسسات الدولية، غير أنو بالرجوع إلى الأمر 

المعنية التي جل القيام بميام تعاون فيقدم طمبا إلى الجية أن الموظف من كون الانتداب بطمب منو ي
ذا ما تم قبولو فتطبق عميو  ليا سمطة تقديرية في تكريس انتدابو بقرار أو رفض طمبو، العامة  الأحكاموا 
ومن حيث المدة الدنيا والقصوى لذلك ومن ،الخاصة بالانتداب من بقائو مرتبطا بمنصبو الأصمي 

 حيث الآثار القانونية التي يرتبيا الانتداب.
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 :الفصل خلاصة

وضعية الانتداب ىي وضعية يتوقف فييا الموظف عن ممارسة النشاط الوظيفي ليوضع فييا خارج  إن
، و يكون انتداب الموظف من إداراتو الأصمية  مع مواصمة الاستفادة من ىذا السمك من الحقوق

بطمب منو عن طريق قرار  حالات  03و  نالقانو بقوة  حالات  06السمطة التي ليا صلاحية التعيين 
المنظم  يترتب عمى إحالة  الموظف عمى الانتداب حقوق و واجبات وأثار كفميا لو  القانونو فردي 

داب الموظف انتمسمطة التي ليا صلاحية التعيين كامل الحرية في قبول أو رفض لو  لوضعية الانتداب
ميز المشرع بين  كما لمصمحة المرفق العام، مرعاة للإدارةمسمطة التقديرية بطمب منو و ىذا راجع ل

المتضمن القانون الأساسي  03-06و الوضعيات القانونية المشابية ليا في الأمر  الانتدابوضعية 
 لموظيفة العمومية .
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سنتناوؿ في ىذا الفصؿ تنظيـ الإحالة عمى الانتداب مف خلاؿ إبراز الشروط القانونية التي     
والتنظيمية ، وكذا الإجراءات التي يخضع ليا  ةيتطمبيا الانتداب انطلاقا مف مختمؼ النصوص القانوني

بالإضافة عمى الوثائؽ اللازمة الانتداب سواء تعمؽ الأمر بالإجراءات الإدارية أو الإجراءات المالية 
 إمكانيةانتياء الانتداب أو تجديده وكذا  أحكاـلإعداد مقرر الانتداب ، ثـ بعد ذلؾ سنتعرض إلى 

 السمؾ المنتدب إليو بعد انقضاء المدة المقررة للانتداب.في الموظؼ المنتدب  إدماج
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 المبحث الأول : تنظيم الإحالة عمى الانتداب

للانتداب شروط ينبغي توفرىا لكي يكوف صحيحا ولا يتعرض للإلغاء وىذا ما سنتطرؽ إليو في 
في  اسيتـ ذكرى، يجب القياـ بيا جراءات الإ مجموعة مف إلى الانتداب يخضعالمطمب الأوؿ، كما 

 . المطمب الثاني 
 شروط الانتداب الأول:المطمب 

العاـ المتعمؽ يتطمب الانتداب شروطا قانونية منيا ما ىو منصوص عميو في القانوف الأساسي     
، ومنيا ما يستنبط مف  النصوص التنظيمية، ومنيا ما ىو منصوص عميو في بالوظيفة العمومية

التطبيقات العممية، وتتمخص ىذه الشروط في شروط تتعمؽ بالموظؼ المنتدب وشروط تخص الجية 
 . 1الإدارية المعنية بالانتداب وشروط عامة

 المنتدبشروط تتعمق بالموظف  الأول:الفرع 

 تتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي :

 إدارة أو مؤسسة في الموظؼ لانتداب ضروريا شرطا الترسيـ المشرع جعؿ:  شرط الترسيمأولا: 
 المؤسسات يمكف"  : 85/59مف المرسوـ  99 المادة نص خلاؿ مف جميّا ذلؾ يظير و، عمومية
 المعموؿ والتنظيـ التشريع إطار في المنتخبيف لمعماؿ القانوني الانتداب عمى زيادة العمومية، والإدارات

 والييئات لممؤسسات تابعيف مثبتيف عماؿ انتداب بيانيا الآتي الكيفيات حسب تطمب أف ابيم
 ".العمومية

ويكوف ذلؾ في حالات الانتداب بطمب مف الموظؼ ، حيث  : تقديم الطمب إلى الجهة الإدارية :ثانيا
يتعيف عمى الموظؼ الراغب في الاستفادة مف وضعية الانتداب أف يودع طمبا لدى الجية الإدارية 
المختصة التي يريد الانتداب إلييا ، وكذا إلى الرئيس الإداري المختص ضمف التسمسؿ الوظيفي في 

الجبية  الأخرى ، ويجب عميو إف يحدد كؿ المعمومات في ىذا الطمب سمكو الأصمي لقبوؿ انتدابو إلى 
سواء المعمومات الخاصة بو أو المعمومات الخاصة بالجية التي يريد الانتداب إلييا وكذا الأسباب 

 .2لدواعي التي جعمتو يطمب الانتدابوا

ة والمؤسسات والييئات : يخص ىذا الشرط الموظفيف الذيف تقوـ الجيات الإداري : شرط التأهيلثالثا
منو :  100في المادة  59/  85العمومية بانتدابيـ لمصمحة المرفؽ العمومي ، حيث نجد المرسوـ 
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بأنو لا يحؽ أف ينتدب إلا العماؿ الذيف تتوفر فييـ شروط الشيادات العممية أو المؤىلات التي تسمح 
أنو يمكف إف اقتضت ضرورة الخدمة غير  13ليـ أف يمتحقوا بالسمؾ يرتبوا عمى الأقؿ في الصنؼ 

  المجوء إلى انتداب عماؿ يرتبوف في مستوى أدنى ليـ لكف ليـ تأىيؿ خاص .

مف نفس المرسوـ المذكور عمى أنو لا يمكف أف يتـ الانتداب إلا في سمؾ  105كما نصت المادة 
الأساسي المطبؽ عمى ورتبة تسوياف تأىيؿ العوف المنتدب ومستوى التأىيؿ ىو الذي حدده القانوف 

ة القانوف أو التمقائي وكذا الذي يتـ بطمب مف و سمؾ الاستقباؿ في حيف نجد باف الانتداب الذي يتـ بق
الموظؼ مف المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية إلى قطاعات عمؿ أخرى عمومية ، فينا لا يشترط 

 .1نوف السالؼ الذكرمف القا 99مادة القانوف شرط التأىيؿ وىذا طبقا لأحكاـ ال

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية فاف الأحكاـ المتعمقة  03/  06أما بالنسبة للأمر 
بالانتداب لا يشترط شرط التأىيؿ ونفس الأمر بالنسبة لمختمؼ القوانيف الأساسية الخاصة بمختمؼ 

 الأسلاؾ.

ويعني ذلؾ أنو لا يجوز انتداب  حالة خدمة فعمية في سمكه الأصمي: أن يكون الموظف في :رابعا
الذي يستوجب قضاء حد أدنى مف الوقت في حالة  الأمر، عاستيداعمى انتداب سابؽ ولا انتداب عمى 

  2عمى الانتداب الإحالةالخدمة الفعمية قبؿ 

إذا كاف الانتداب بقصد  :ألا توجد قواعد قانونية تمنع الجمع بين الوظائف الانتخابية خامسا:
الات نجد بأنو لا يمكف الجمع بيف حأو ممارسة وظيفة عامة ففي بعض الممارسة عيدة انتخابية 

مع ممارسة مياـ  وظيفة انتخابية ووظيفة عامة نظرا لحساسية الوظيفة العامة والتي قد تتعارض أحيانا
 .3انتخابية سياسية

 بالانتدابشروط تخص الجهة الإدارية المعنية  الثاني:الفرع 

 03/  06مف الأمر  136نصت المادة إقرار وضعية الانتداب من الجهة الإدارية المختصة :  أولا:
عمى أف يكرس الانتداب بقرار إداري فردي مف السمطة أو السمطات المؤىمة ، دوف أف تشير ىذه المادة 

السمطات المؤىمة فقط ، كما انو وفؽ ىذه المادة  بالسمطة أولجيات المعنية ووصفيا إلى مف ىي ا
كيفيات تطبيؽ الفصؿ   03/  06. ىذا وقد أحاؿ الأمر الانتداب بقرار فردي وليس مشترؾ يكرس

                                                           
 29نفس المرجع ، ص  -1
، دار هومة للطباعة الأجنبٌةهاشمً ، الوظٌفة العمومٌة فً ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب خرفً  - 2

 171، ص 2010التوزٌع، الجزائر، ووالنشر 
 30ص  مرجع سابق ، حكٌم ،دبوب  -3
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لكف بالعودة إلى مختمؼ المراسيـ الخاصة بالأسلاؾ المشتركة  1،الخاص بوضعية الانتداب إلى التنظيـ
. غير انو مف خلاؿ تعميمة صادرة الإدارية المعنية بقرار الانتدابالجيات لا نجد فييا ما يشير إلى 

والتي جاء فييا أنو يتعيف عمى الإدارة المركزية تبميغ قرارات الانتداب 2عف المدير العاـ لموظيفة العامة 
إلى المصالح المركزية لموظيفة العمومية في حاؿ إعداد ىذا القرار عمى المستوى المركزي والى 
المصالح المحمية لموظيفة العمومية إذا تـ إعداد ذات القرار مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية 

 . عمى المستوى المحمي التعييف

: باعتبار أف وضعية الانتداب مف المسائؿ الفردية  استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ثانيا:
رة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بشأف وضعية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف ، فاف استشا

أيف تعود السمطة ،  3بطمب مف الموظؼ فسيما في حالات الانتداب التي تكو الانتداب تكوف إجبارية لا
عمى أف  03/  06مف الأمر  64المادة  التقديرية فييا لمجنة الإدارية المعنية بالانتداب ، إذ تنص

، لتي تخص الحياة المينية لمموظفيفتستشار المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائؿ الفردية ا
فمف خلاؿ ىذه المادة يستشؼ أف استشارة ىذه المجاف وجوبي حينما يتعمؽ الأمر بإحدى المسائؿ 

، وكذا تمديد ىذه نتدابتمؾ المسائؿ وضعية الاالفردية الخاصة بالمسار الميني لمموظؼ ومف 
، الانتداب التمقائي أو النقؿ الإجباري ، والترقية في الدرجات أو الرتبة ، والإحالة عمى الوضعية 
شخصية ، والعقوبات مف الدرجات الثالثة والرابعة ، ويكوف راي ىذه المجاف ممزما  لأسبابالاستيداع 

 .تأديبيسيـ وكمجمس عندما تجتمع كمجنة تر  للإدارة

 الفرع الثالث : شروط عامة أخرى 

المتضمف القانوف  03/  06مف الأمر  163: نصت المادة  عدم تجاوز المدة المحددة قانونا أولا:
الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى أف يكرس الانتداب لمدة دنيا قدرىا ستة أشير ومدة قصوى 

تداب الذي يكوف بقوة القانوف في وظيفة عضو في الحكومة  أو قدرىا خمس سنوات غير أف فترة الان
عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية أو وظيفة عميا لمدولة أو منصب عالي في 
مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمؾ التي ينتمي إلييا ، وكذا في عيدة نقابية دائمة أو مسابقة تكويف أو 

ؤسسات أو ىيئات دولية أو متابعة تكويف أو دراسات تكوف ىذه الحالات مدة تمثيؿ الدولة في م
الانتداب تساوي مدة شغؿ الوظيفة أو العيدة أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب لأجميا ، وىو 

 .  4، أما في تجديد الانتداب فمـ ينص عمى ذلؾما يعني أنو يمكف أف تكوف أكثر مف خمس سنوات

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،  06/03من الأمر  139المادة  -1
 71-70 ص ،01، ملحق رقم  ، انظر الملاحق عن المدٌر العام للوظٌفة العامة صادرة 2006/  26تعلٌمة رقم  -2
 32، مرجع سابق ، ص حكٌم دبوب  -3
 34نفس المرجع ، ص   - 4
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: فالانتداب لا يكوف إلا لوظيفة مف نفس الدرجة أو  عدم جواز انتداب الموظف إلى وظيفة أقلثانيا: 
لوظيفة تعموىا مباشرة أو لوظائؼ أو مناصب عميا ، فاف صدر قرار بانتداب الموظؼ إلى وظيفة أقؿ 

ؼ عمى درجة مف وظيفتو الأصمية فاف ىذا القرار يكوف باطلا ولا يصحح ىذا البطلاف موافقة الموظ
ية لا قرار الانتداب لاف القواعد التي يقررىا القانوف فيما يتعمؽ بالوظيفة العمومية تنظـ مراكز قانون

 .1يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتيا

لمحفاظ عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد نجد :  عدم تجاوز النسب المحددة قانوناثالثا: 
مف المرسوـ  94فقد نصت المادة النصوص التنظيمية تحدد النسب التي يجب مراعاتيا وعدـ تجاوزىا 

عمى أف يكوف الانتداب مف المؤسسة أو الإدارة  العمومية  المعنية إلى قطاعات عمؿ أخرى  59 -85
، كما نصت عمى أف تبمغ نسبة الانتداب مف قطاع العمؿ ي لمسمؾبالمائة مف العدد الحقيق 05بنسبة 

دد الحقيقي لمسمؾ المعني وذلؾ في بالمائة مف الع 10الذي يخضع ليذا القانوف الأساسي النموذجي 
 الحالات التالية : 

 مف أسلاؾ الوظائؼ المشتركة إلى أسلاؾ الوظائؼ النوعية والعكس صحيح  - أ
 ؾ آخر لوظائؼ نوعية مف سمؾ وظائؼ نوعية إلى سم  - ب

ويمكف أف تخصص القوانيف الأساسية الخاصة النسب المحددة في ىذه المادة تبعا لخصوصية 
 .2المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية فانو لـ يحدد ىذه الشروط  03/  06أما في الأمر 
وبالرجوع إلى مختمؼ ، يات تطبيؽ ىذا الفصؿ إلى التنظيـلكنو أحاؿ كيففي الفصؿ الخاص بالانتداب 

 أفالقوانيف ) المراسيـ الخاصة بمختمؼ الأسلاؾ المشتركة ( نجدىا تشير إلى تحديد النسبة التي يمكف 
يخضع وضعيـ بناء عمى طمبيـ في إحدى الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ ومنيا وضعية 
الانتداب وىو ما يعني أف النسب المحددة في ىذه القوانيف الأساسية تخص حالات الانتداب بطمب مف 

 الموظؼ وليس حالات الانتداب بقوة القانوف .

ما  03ىي في مجمميا إما وعف حدود ىذه النسب فيي تختمؼ مف سمؾ لأخر و  بالمائة  05بالمائة وا 
 بالمائة . 10أو 

بالمائة : حيث تحدد النسب القصوى عف الموظفيف  03الأسلاؾ التي تحدد نسب الانتداب بػ  -1
 03يوضعوا بناء عمى طمبيـ في الوضعية القانونية للانتداب بنسبة  أفالذيف مف شانيـ 

                                                           
 19، ص  6004شرٌف ٌوسف ، الوظٌفة العامة دراسة مقارنة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، حلمً خاطر  -1
 35، ص حكٌم ، مرجع سابقدبوب  -2
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وكذا الموظفيف  1.سلاؾ الخاصة بالتربية الوطنيةللأبالمائة بالنسبة لمموظفيف المنتميف 
 . 2الخاصة بالتكويف والتعميـ المينيالمنتميف للأسلاؾ 

: تحدد النسب القصوى لمموظفيف الذيف مف بالمائة  05الأسلاؾ التي تحدد نسب الانتداب بػ  -2
مموظفيف بالمائة بالنسبة ل 05شأنيـ أف يوضعوا بناء عمى طمبيـ في وضعية الانتداب بنسبة 

خاصة بالإدارة وكذا الموظفيف المنتميف إلى الأسلاؾ ال، 3جمارؾالمنتميف للأسلاؾ الخاصة بال
والموظفيف  ،5بالميزانية  بالإدارة المكمفة  الخاصةوالموظفيف المنتميف لأسلاؾ ، 4الجبائية 

وكذا الموظفيف  ،6لخزينة والمحاسبة والتأمينات المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالدارة  المكمفة با
بأملاؾ الدولة و الحفظ العقاري المكمفة  بالإدارةالمنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة 

،  8بالمتفشية العامة لمماليةوالموظفيف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة  ،7مسح الأراضيو 
الموظفيف المنتميف  ،9الموظفيف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالشؤوف الدينية

 .10المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالقياسة القانونية
: حيث تحدد النسبة القصوى بالمائة 10 الأسلاؾ التي تحدد نسبة الانتداب القصوى بػ -3

 10ضعوا بناء عمى طمبيـ في وضعية الانتداب بنسبة لمموظفيف الذيف مف شأنيـ أف يو 
 بالمائة بالنسبة لمموظفيف المنتميف إلى مستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية .

                                                           
والمتضمن القانون الأساسً  6004أكتوبر  99الصادر بتارٌخ  594-04من المرسوم التنفٌذي رقم  64المادة  -1

 41العدد  رٌدة رسمٌة، ، ج الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالتربٌة الوطنٌة
والمتضمن القانون الأساسً  6001فٌفري  66 الصادر بتارٌخ  15-01 من المرسوم التنفٌذي رقم 94المادة  -2

 95العدد جرٌدة رسمٌة،   ة بالتكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن،الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
والمتضمن القانون الأساسً   6090نوفمبر 94الصادر بتارٌخ  644-90 من المرسوم التنفٌذي رقم 54المادة  -3

 49العدد جرٌدة رسمٌة،  الجمارك، ة بالخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
والمتضمن القانون الأساسً   6090نوفمبر 61الصادر بتارٌخ  611-90 من المرسوم التنفٌذي رقم 99المادة  -4

 44العدد جرٌدة رسمٌة،  ة بالإدارة الجبائٌة، الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
والمتضمن القانون الأساسً   6090نوفمبر 61الصادر بتارٌخ  614-90 من المرسوم التنفٌذي رقم 90المادة  -5

 44العدد جرٌدة رسمٌة،  ة بالإدارة المكلفة بالمٌزانٌة، الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
القانون الأساسً  والمتضمن  6090نوفمبر 61الصادر بتارٌخ  614-90من المرسوم التنفٌذي رقم  99 المادة -6

 44العدد جرٌدة رسمٌة،  ة بالإدارة الخزٌنة و المحاسبة و التأمٌنات، الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
والمتضمن القانون الأساسً   6090نوفمبر  61الصادر بتارٌخ  500-90من المرسوم التنفٌذي رقم  95المادة  -7

ة بالإدارة المكلفة بأملاك الدولة و الحفظ العقاري و مسح الأراضً، اصالخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخ

 44العدد جرٌدة رسمٌة،  
  والمتضمن القانون الأساسً 6090انفً ج 13الصادر بتارٌخ  28 -10من المرسوم التنفٌذي رقم  94المادة  -8

 04العدد رٌدة رسمٌة،  جة بالمتفشٌة  العامة للمالٌة ، الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
والمتضمن القانون الأساسً  6004دٌسمبر 64الصادر بتارٌخ  499-04من المرسوم التنفٌذي رقم  96المادة  -9

 45العدد جرٌدة رسمٌة،  ة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدٌنٌة والأوقاف، الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص
والمتضمن القانون الأساسً  6004دٌسمبر 64الصادر بتارٌخ  490-04ي رقم من المرسوم التنفٌذ 94المادة  -10

 45العدد جرٌدة رسمٌة،  ة بالإدارة المكلفة بالقٌاسة القانونٌة، الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاص



 عنها المترتبة والآثار الانتداب عمى للإحالة القانونية الإجراءات                 :الثانيالفصل 

 

40 
 

 المطمب الثانــي: إجراءات الانتــداب في الوظيفـة العموميـة
الاستفػادة مف جميع الحقوؽ خضػع الانتداب إلى إجراءات إداريػػة و أخرى ماليػػة تتيح لمموظؼ ي  

 قانونيػة لعممية الانتداب، كما تضمف لو متابعػة منظمػػة و خوليػا لو القانػوف في إدارتػو الأصميةالتي 

 عمى الانتداب بالإحالةالمتعمقة  فرع الأول:الإجراءات الإداريـــةال

كما أف مػدة  الانتداب يكػرّس بموجػػب قػػػرار إداري فػػػردي يعػد مف طرؼ الإدارة الأصميػػػة. إف   
أو العيدة الانتخابية أو  المنصب العالػي العضوية في الحكومة أو الانتػداب تكػػػوف مساويػة لمػدة شغػؿ

وكذلؾ  حدود خمس  ، أو متابعة التكويف أو تمثيؿ الدولة في مؤسسات أو ىيئات دوليةالنقابية 
يتعيػف عمى الإدارة المركزيػة تبميػػغ قػػػرار الانتػداب إلػػى المصػالػح المركزيػة و  ،الإراديسنوات للانتداب 

لموظيفػة العموميػة في حػاؿ إعػػػداد ىذا القػرار عمى المستػوى المركػزي و إلى المصالػػػح المحميػة 
 . 1حميػة التي ليا صلاحية التعييػػفات القرار مف طػرؼ السمطػة الملموظيفػة العموميػة إذا تـ إعػػداد ذ

 المتعمقة بتسوية الوضعية المالية لمموظف المنتدبالإجراءات  الفرع الثانـي:

تمثػؿ الإجػػػراءات الماليػػة الحقػػػوؽ التي يستفيػػد منيػا الموظػؼ المنتدب في إدارتػػػو الأصميػػػة كالترقيػػػة    
جػاءت النصػػوص حيث جميػع المنح المرتبطػة بالمنصب الجديػػد،كػػذا الراتب الشيػػري و و  ،2التقاعػػدو 

 . 3القانونيػػة لتوضػح بشكػؿ مفصؿ تمؾ الحقػػوؽ

 المنح المرتبطة بهراتب الشهري و أولا: ال

، والموظؼ المنتدب يتقاضى موظؼ نتيجة القياـ بأعباء وظيفتوالمرتب ىو المقابؿ المالي الذي يتمقاه ال
الموظؼ المنتدب راتبو عمى أساس الرقـ الاستدلالي المخصص لمنصب عممو الجديد مع إضافة 
الزيادة الاستدلالية التي تكافئ الاقدمية في منصبو الأصمي وكذا عناصر الراتب المرتبطة بالمنصب 

 . 4الجديد 

                                                           
 الصادر عن المدٌر العام للوظٌفة العمومٌة  2006نوفمبر  26المؤرخ فً  26المنشور رقم  -1
المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة، ملحق  –انظر الملاحق، مراسلة المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة  إلى وزٌر المالٌة  - 2

 73، ص  02رقم 
أم البواقً،  سهام ، الوجٌز فً انتداب الموظف العام ، منشورات منتدٌات ملتقى الموظف الجزائري،حماٌزٌة  -3

 16ص ، 2014
المتضمن القانون الأساسً النموذجً  لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  85/59من المرسوم  97المادة  -4

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،  03-06من الأمر  137/1والمادة 
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حؽ الموظؼ في الاستفادة مف الراتب مف قبؿ الإدارة العمومية أو الييئة التي انتدب إلييا : إف  - أ
الموظؼ المنتدب لو الحؽ في الراتب مف قبؿ الإدارة العمومية أو المؤسسة أو الييئة التي انتدب 

العموميػة المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  03-06مف الأمػر  137المادة  وتنصإلييا ، 
يتـ تقييػـ الموظػؼ المنتدب و يتقاضػى راتبػو مف قبؿ الإدارة العموميػة أو المؤسسػة أو  عمى أنو: "

 "الييئػة التي انتدب إلييػا.

فيذا النص يؤكد عمى أف الموظؼ المنتدب بإمكانو أف يتقاضى راتبو مف قبؿ الإدارة العموميػة أو 
 غير منقوصة .المؤسسػة أو الييئػة التي انتدب إلييػا ويشمؿ ىذا الراتب كؿ مكوناتو الأساسية 

ينتمي إمكانية تقاضي الموظؼ المنتدب راتبو مف المؤسسة أو الإدارة العمومية الأصمية التي  - ب
غير أنو يمكف الموظؼ الذي الفقرة الثالثة : " 03 - 06 الأمرمف  137إلييا: حيث تنص المادة 

انتدب لمقيػاـ بتكويػف أو دراسػات أف يتقاضػى راتبػو مف المؤسسػػة أو الإدارة العموميػػة التي ينتمػي 
 " إلييػا.

ذلؾ أف ىناؾ بعض الإدارات تنتدب بعض أعوانيا لمقياـ بتكويف أو دراسات كقطاعات التعميـ أو 
الصحة مثلا تنتدب بعض موظفييا لمقياـ بتكويف أو دراسات لصالحيا ، وذلؾ بقرارات إدارية لمدة 

الموظؼ ود معينة مع بقاء الراتب ساري المفعوؿ و بعد الانتياء مف ذلؾ التكويف أو تمؾ الدراسات يع
 إلى منصبو .

 ثانيـا: الترقيــة في الدرجات 

 نصت تعتبر الترقية مف حقوؽ الموظؼ بصفة عامة والموظؼ المنتدب بصفة خاصة، وىو ما    
إذ أف الموظؼ المنتدب يبقى يستفيد مف سمكو الأصمي مف  03-06مف الأمػر  133المادة  عميو

في الدرجة أف يشتغؿ الموظؼ وظيفة درجتيا أعمى  ةبالترقي، ويقصد 1في الدرجات  حقو في الترقية
 .مف درجة الوظيفة التي كاف يشغميا قبؿ الترقية 

  التقاعــدثالثـا: 

يحؽ لمموظؼ المنتدب الاستفادة مف الحؽ في التقاعد الذي ىو حؽ مضموف ومكفوؿ قانونا    
، عمى أساس أف الموظؼ صراحة عمى ذلؾ  03-06مف الأمر  133لمموظؼ ، وقد عبرت المادة 

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،  05-04من الأمر  955المادة  -1
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يبقى محتفظا بحقو في التقاعد وأف فترة الانتداب تعتبر خدمة فعمية تحتسب في المدة الكاممة لمدة 
الخدمة التي تخولو حؽ التقاعد ، وأف احتفاظ الموظؼ المنتدب بيذا الحؽ يبقى كنتيجة طبيعية ماداـ 

ء العلاقة القانونية والتنظيمية التي تربطو مع الإدارة مستمرة أنو مازاؿ مرتبطا بمنصبو الأصمي وبقا
 .  1منذ تنصيبو وترسيمو إلى غاية وصولو سف التقاعد واستفادتو مف الآثار الناتجة عف ىذا الحؽ

 الفرع الثالث: الوثائـق اللازمة لإعداد مقرر الانتداب  

ع يتضمف مقػرر/ المستقبمػة بإعػػداد مشرو و  دارتاف الأصميةلاستكمػاؿ عمميػة الانتداب تتكفؿ الإ    
ة بإعػادة يرسؿ لمصالػػػح الرقابػػة الماليػػة لمتأشيػػر عميػػو كما تتكفؿ الإدارة الأصمي، و انتػػداب قػرار

يختمؼ مضموف المشروع مف حيث: الإدارة ، و لو كاف زائدا عف العددإدماجو بعد الانتداب و 
 .الأصمية والإدارة المستقبمة 

 الإدارة الأصميـة طرف الوثائق المطموبة منأولا : 

 قػػرار أو مقػػرر انتداب لدى إدارة، تعد الإدارة الأصمية التي ينتمي إلييا الموظؼ مشروعا بعنواف''
 يجب أف يكوف المشروع مرفؽ بالوثائؽ الثبوتيػػة التاليػػة: و  ''، مؤسسػة عموميػة أو ىيئػة عموميػة

 بطاقػة الالتزاـ تكوف ممضية مف طرؼ السمطة السممية.  -

 مقرر انتداب لدى إدارة،مؤسسة عمومية أو ىيئة عمومية.  قرار/ -

 مقرر الإدماج عند الاقتضاء.  /ي بقرارقرار/ مقرر ترسيـ المعن -

 يكوف خطي مصادؽ عميو مف طرؼ الإدارة الأصمية و الإدارة المستقبمة.  طمب الانتداب -

 عنػػد الاقتضػػاء.  توقيؼ الراتبشيػػادة  -

مشروع قرار الانتداب اب بتأشيرة عمى بطاقة الالتزاـ و تنتيي عممية رقابة مشروع قرار أو مقرر انتد
و في حالة العكس يكوف الالتزاـ محؿ رفض  ،لقانونية والتنظيمية المعموؿ بياعندما تتوفر الشروط ا

 2.قت أو نيائي حسب الحالة ؤ م

 

                                                           
 75، مرجع سابق ، ص حكٌم دبوب  -1
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 لمشروع قرار / مقرر الانتدابتأشيرة المراقب المالي   -1

مف تعييف  إف مراقبة تسيير الموارد البشرية يعني دراسة ممفات الموظفيف والتغييرات الخاصة بيـ   
يداع، وضعية الخدمة الوطنية، موظفيف جدد، أو ترسيـ متربصيف، تقاعد، انتداب، ترفية، است

 ى المراقبة المالية في شكؿ مشاريع .......الخ ، و كؿ ىذا يرسؿ إلعزؿ

الالتزاـ  عمى بطاقة يضع المراقب المالي ختمو و إمضاءهبموجبو التأشيرة ىي الفعؿ الذي وتعتبر 
 ىي الميمة الأساسية لعمؿ المراقب المالي .وع قرار الانتداب  ليؤكد صحتيا و مشر و 

 : . 1المراقب المالي بالكيفية التاليةتمنح تأشيرة  الالتزامات،وبعد التأكد مف صحة الوثائؽ و 

مضاء المراقب المالي عمى بطاقة الالتزاـ. -  وضع ختـ وا 
مضاء المراقب المالي عمى مشروع قرار الانتداب -  .وضع ختـ وا 
 منح رقـ و تاريخ طبقا لسجؿ موضوع لذلؾ لدى مكتب التحميؿ و التمخيص. -
 .تسجيؿ في سجؿ خاص محتوى التأشيرة  -
 المحاسبي لبطاقة الالتزاـ المؤشرة .التسجيؿ  -

 لمشروع قرار / مقرر الانتدابالمراقب المالي رفض    -2

ىو الأجراء المكتوب الذي يعبر بموجبو المراقب المالي رفضو قبوؿ الالتزاـ، و يرسؿ المراقب المالي    
 .عمييا ىذا الرفضاجع التي استند إلى الأمريف بالصرؼ متضمنة كؿ الملاحظات والمر  2مذكرة الرفض

الحالة  ترتب عميو رفض مؤقت أو نيائي حسبأو غير مطابؽ لمتنظيـ يكؿ التزاـ غير قانوني و 
 : حيث

  الرفض المؤقت - أ

 : . 3يكوف في الحالات الآتية 

 اقتراح التزاـ مشوب بالمخالفات لمتنظيـ القابمة لتصحيح . -
 انعداـ أو نقصاف الوثائؽ الثبوتية المطموبة  -

                                                           
المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً  1992نوفمبر 14المؤرخ فً  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة  -1

 82، العدد رسمٌة جرٌدة ٌلتزم بها، 
 76-75 ، ص03انظر الملاحق ، نموذج مذكرة رفض مؤقت ونموذج مذكرة رفض نهائً ، ملحق رقم  - 2
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها 414-92من المرسوم التنفٌذي رقم   11المادة  -3
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 نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة  -
حتى  ،بالرفض ،تصحيح أو إكماؿ النقائص ففي ىذه الحالات يستطيع الأمر بالصرؼ عند إبلاغو

 عمى التأشيرة .   الالتزاـيتحصؿ 
  الرفض النهائي - ب

 :. 1 يكوف في الحالات الآتية 

 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا. -
 أو مناصب مالية .  عدـ توفر اعتمادات -
 عدـ احتراـ ألأمر بالصرؼ لمملاحظات المدونة في مذكرة  الرفض المؤقت.   -

  التغاضي   -3
ىو إجراء استثنائي يقوـ بموجبو الأمر بالصرؼ التغاضي عف رأي  المراقب المالي تحت    

 : 2يأتيمسؤوليتو ،حيث لا يمكف الحصوؿ  التغاضي في حالة الرفض النيائي يعمف عنو بالنظر لما 
 صفة الأمر بالصرؼ  -
 عدـ توفر اعتمادات أو انعداميا  -
 انعداـ التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو. -
و إما تعديلا ليا أو تجاوز للاعتمادات  إماالتخصيص الغير قانوني للالتزاـ ،بيدؼ إخفاء  -

 تجاوز لمساعدات مالية في الميزانية .
 

  أجال دراسة الممفات  -4
الخاضعة لمرقابة السابقة و  ،التي يقدميا الأمر بالصرؼ الالتزاـتفحص الممفات تدرس و  أفيجب       
 .3أياـ )10(عشرة  أقصاهفي اجؿ  ،

 الإدارة المستقبمـة الوثائق المطموبة من طرف ثانيا :

الانتداب يحوّؿ المعني مباشػرة للإدارة المستقبمػة حيث تقػوـ  يرة المراقػب المالػي عمى مشػروعبعد تأش  
لمصالػح الرقابػػة الماليػػة مع تقديػػـ الوثائؽ  يعرؼ بأخذ عمى عاتؽ ىذه الأخيػرة بتقديػـ مشػروع آخر

 الثبوتيػة التاليػة: 

                                                           
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها 414-92من المرسوم التنفٌذي رقم   12مادة ال -1
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها 414-92من المرسوم التنفٌذي رقم   19و 18مادة ال -2
ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي    2009نوفمبر 16المؤرخ فً  374-09من المرسوم التنفٌذي رقم  14مادة ال -3

 67، العدد جرٌدة رسمٌة، أعلاه 92-414
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 بطاقػة الالتزاـ تكوف ممضية مف طرؼ السمطة السممية.  -

ب في منصب عالي إذا كاف الانتداب لشغؿ منصب قرار/ مقرر تعييف بعد انتدا -
 عالي. 

 قرار تعييف/ إدماج و إعادة ترتيب المعني.  -

 مقرر الترسيـ عند الاقتضاء .  قرار/ -

قرار/ مقرر انتداب المعني مؤشػر مف طرؼ المراقػب المالػي و ممضى مف قبؿ  -
 السمطة السممية الإدارة الأصمية. 

 . مستخرج قرار الترقية في الدرجة -

 محضر تنصيب المعني . -
 

 الوظيف العمومي  مفتشيةإجراءات و دعائم الرقابة الإدارية التي تمارسها  -5

 إجراءات الرقابة   - أ
الوظيفة العمومية عمى المستوى المحمي الرقابة البعدية عمى المسار  مفتشيةفي ىذا الإطار تمارس     

المصادقة عمى مخطط السنوي لتسيير الموارد  و تبتدئ ىذه الرقابة أساسا مف إجراء الميني لمموظفيف،
يتعيف عمى المصالح المعنية  الإطاروفي ىذا  ثـ تراقب في مرحمة لاحقة تنفيذ ىذا المخطط، البشرية،

أف تضمف تطابؽ العمميات المقررة في المخطط مع الأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا في ىذا 
 المجاؿ.

تمارس مفشيات الوظيفة العمومية في إطار صلاحيتيا الرقابة البعدية عمى المقررات الفردية المتعمقة 
 ىو  ضماف شرعيتيا.  ،وغاية ىذا الأجراء ،ية لمستخدمي و الإدارات العموميةبتسيير الحياة المين

 الرقابة البعدية عمى المقررات المبمغة   - ب
مى مستوى مفتشيات الوظيؼ يتـ ذلؾ عت مف صحة المقرر و طوي ىذه الرقابة عمى التثبيتن      

المتعمؽ  1995أفريؿ  29المؤرخ في  126-95 :المرسوـ التنفيذي رقـ ،وليذا الغرض ،العمومي
يستوجب  1ونشرىا فالموظفيبتحرير بعض القررات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيـ وضعية 

قرارات  الالرقابية بنسخة مف كؿ المقررات و إبلاغ ىذه الأجيزة  عمى المؤسسات والإدارات العمومية
 خلاؿ أجؿ الحالة عمى التقاعد ...الخ وذلؾ كالترسيـ والترقية والانتداب و  ،التي تيـ وضعية الموظفيف

التي تعقب تاريخ توقيع المقررات المعنية مف قبؿ المدير أو رئيس المؤسسة  )10( عشرة أياـ
 المستخدمة .

                                                           
المتعلق بتحرٌر بعض القررات ذات الطابع  1995أفرٌل  29المؤرخ فً  126-95المرسوم التنفٌذي رقم:  - 1

 26، العدد جرٌدة رسمٌة،  التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن ونشرها
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 ،تتـ دراسة مدى قانونيتيا وذلؾ في شكميا ومضمونيا ،قبيفاىذه المقررات إلي الأعواف المر  بوصوؿو 
  : بحيث يتمثؿ الجانب الشكمي مف الرقابة الإدارية في معاينة النقاط التالية عمى وجو الخصوص

 أىمية الجية التي أمضت ىذه المقررات . -
تطابؽ شكؿ ىذه المقررات مع النماذج المعدة ليذا الغرض مف لدف المديرية العامة لموظيفية  -

 العمومية .
إجراء التسيير ىذا مع التشريع  أما الجانب الموضوعي فيخص مضموف ىذا القرار ومدى تطابؽ

ى الوضعيتيف ، وفي ىذا الإطار نشير أف عممية الرقابة المذكورة تؤدي إلى إحدوالتنظيـ المعموؿ بو
 :التاليتيف 
بالتأشير البعدي (تأكيد مضموف المقرر المبمغ، وفي ىذه الحالة لا يتعرض الى أي ملاحظة  -

 ) .ؿبالقبو 
خطار إىذه الحالة تقوـ مصالح مفتشية الوظيفة العمومية ب وفي ،ختلالاتالاتسجيؿ النقائص و  -

مع  ،أو إلغاء ىذا المقرر المعيباجعة قصد مر   )الييئة المستخدمة  (التسيير سمطة التعييف و 
 .إعلاـ في أف واحد  مصالح المراقبة المالية 

ممزمة  ،يبمغ ليا قرار الرفض أو المراجعةوبذلؾ تصبح المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية وبعد أف 
ى ديد إلكما أنيا تقوـ وجوبا بإرساؿ نسخة مف المقرر الج ،جعة المقرر أو إلغائو حسب الحالةبمرا

ثر يكوف الأو  ،لأوؿ في جميع أثار المترتبة عميوالذي يحؿ محؿ المقرر امفتشية الوظيفة العمومية، و 
سسة أو الإدارة العمومية المالي ساريا ابتداء مف التاريخ الذي تخطر فيو مفتشية الوظيفة العمومية المؤ 

و المحاسب أظيفة العمومية عند الاقتضاء، الاتصاؿ مع المراقب المالي يمكف لمفتشيات الو المعنية، و 
التنظيمات كؿ المقررات المخالفة لمقوانيف و العمومي بإعداد كشؼ عف مدى تنفيذ طمبات المراجعة ل

 المعموؿ بيا .
ي وذلؾ بغية توقيؼ الأثر المال ،الي بنسخة مف مقرر أو قرار الرفضيبمغ المراقب الم فأكذلؾ يجب 

  1.مديرية العامة لموظيفة العمومية كما ترسؿ نسخة إلى ،ىذا السياؽتنفيذا لما  جاء في  لو،
 
 
 
 

 

                                                           
 95:50، على الساعة  6094أفرٌل  94الوظٌفة العمومٌة لولاٌة المدٌة ، بتارٌخ  مقابلة مع مفتش مفتشٌة - 1
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 والآثار المترتبة عميهانتهاء الانتداب المبحث الثاني : 

مف الأمر  136الموظؼ المنتدب ينتدب لوظيفة معينة ولفترة محددة حسب ما أشارت إليو المادة     
عمى أف يعاد إدماج الموظؼ في سمكو ، ونتيجة لذلؾ ينتيي الانتداب أو يجدد لفترة أخرى  03/  06

وىذا ما سنتناولو في ىذا  ، 1الأصمي عند انقضاء مدة انتدابو ، بقوة القانوف ولو كاف زائدا عف العدد
مكانية تجديده ، أما المطمب الثاني  المبحث مف خلاؿ مطمبيف الأوؿ نخصصو  لانتياء الانتداب وا 

 سمكو الأصمي.في  إدماجو إعادة أو إليو المنتدبنتطرؽ فيو إلى إمكانية إدماج الموظؼ في السمؾ 

 انتهاء الانتداب أحكام : المطمب الأول 

الممكف عند انتياء  إذ مف، لو أو خلاؿ سرياف المدة ذاتيا المقررةانقضاء المدة بينتيي الانتداب    
 فترة انتداب الموظؼ إعادة تجديد وضعية الانتداب مرة أخرى وىذا ما سنراه فيما يمي :

 الفرع الأول : انتهاء الانتداب 

يمكف إنياء حالة الانتداب قبؿ انتياء المدة كما أو  لو المقررةانتياء المدة ينتيي الانتداب إثر    
ما بمبادرة مف إحدى الإدارتيف وبموافقة الأخرى،  ويعاد إدماج 2المقررة إما بطمب مف الموظؼ وا 

ولو كاف زائدا  ريعيف في منصبو الأصمي أو في منصب مماثؿ إف اقتضى الأم إذ، في سمكو الموظؼ
 5قصوى  مدة أشير أو 6دنيا ، مدة حسب مدتوضع نياية الانتداب وتخ 3،عف العدد المطموب

المتعمؽ  03/  06مف الأمر  134وكذلؾ إلى فترة الانتداب المنصوص عمييا في المادة ، سنوات
 . 4بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

عمى انو: " يكرس  03/  06مف الأمر  136المادة  الانتداب يعد قرار إداري فردي حيث تنص   
الانتداب بقرار إداري فردي مف السمطة أو السمطات المؤىمة " فيذا النص يعد بحؽ نصا صريحا يعتبر 
قرار الانتداب بمثابة قرار إداري يخضع لكؿ الشروط التي تكوّف القرار الإداري وكؿ ما يحكـ ىذه 

 يانيا إلى نيايتيا . القرارات الإدارية ابتداء مف سر 

نجد ىذه المادة تنص صراحة عمى أف الانتداب  03/  06مف الأمر  133إلى المادة كما أنو بالرجوع 
قابؿ للإلغاء ويتضمف ذلؾ وجييف : الوجو الأوؿ يتمثؿ في الإلغاء عف طريؽ الإدارة والوجو الثاني 

 الإلغاء عف طريؽ القضاء لمف لو مصمحة في ذلؾ .
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: انتياء الغرض أف ينتيي لأسباب طبيعية تتمثؿ فيو تجدر الإشارة إلى أف قرار الانتداب يمكف 
المحدد لو، كما ينتيي بانتياء المدة المحددة لو وينتيي أيضا بزواؿ الحالة الواقعية أو القانونية وكذلؾ 

 قرار قضائي .، كما يمكف أف ينتيي بحكـ أو كوفاة الموظؼينتيي القرار لاستحالة التنفيذ 

غاية  إلىوبما أف قرار الانتداب ىو قرار إداري فردي تصدره الإدارة ، فاف لو بداية منذ سريانو   
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  03/  06مف الأمر  136نيايتو ، إذ تنص المادة 

 06المؤىمة لمدة دنيا قدرىا ستة  السمطات أوفردي مف السمطة  إداريبأنو : " يكرس الانتداب بقرار 
سنوات "، وىكذا فاف القانوف أعمى درجة مف القرار الإداري فإذا  05قدرىا خمسة أشير ومدة قصوى 

ىذه المدة يعني حتما زواؿ القرار الإداري  انقضاءصدر القانوف وحدد مدة نفاذ قرارات معينة فاف 
قرار بما تممكو مف سمطة تقديرية فتحدد في القرار المدة كما أف المدة تحددىا الإدارة مصدرة ال ،ونيايتو
 . 1المدة انتيى معيا القرار الإداري للانتداب فإذا ما استيمكت  المقررة قانونا الزمنية

مف القانوف الأساسي العاـ  134وعف انتياء فترة الانتداب لمحالات المنصوص عمييا في المادة 
كر في فقرتيا الثانية تنص عمى السالؼ الذ 03/  06مف الأمر  136المادة  العمومية فافلموظيفة 

أعلاه تساوي مدة شغؿ الوظيفة أو  134: فترة الانتداب لمحالات المنصوص عمييا في المادة أف
العيدة أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب مف أجميا."  فيذا النص يعد نصا صريحا عمى أف 

اب مرتبط بانقضاء مدة شغؿ الوظيفة أو العيدة أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب انتياء الانتد
وبالتالي ، وعمى ىذا الأساس يعود الموظؼ إلى منصبو أو وظيفتو الأصمية بانتياء الغرضمف أجميا 

 .يزوؿ وصؼ الموظؼ المنتدب عف الموظؼ

 الفرع الثاني: إمكانية تجديد الانتداب 

سنوات كمدة  05أشير كمدة دنيا و  06بعد انقضاء قرار الانتداب بنياية المدة المحددة لو مف    
أو العيدة أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب مف أجميا،  2قصوى ولمدة تساوي مدة شغؿ الوظيفة

، وكذا القوانيف ةيوبالرجوع إلى مختمؼ قوانيف وأحكاـ الانتخابات لمختمؼ المجالس الوطنية والمحم
تجديد الخاصة بمختمؼ التنظيمات النقابية عمى المستوى المركزي والمحمي فانو يمكف لمموظؼ طمب 

الانتداب مرة أخرى بناء عمى طمبو أو بمبادرة مف إحدى الإدارتيف المينيتيف " المؤسسة  وضعية
 3الأصمية والمؤسسة المستقبمة "
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عند نياية الانتداب يمكف لمموظؼ المنتدب القياـ  :ظف المنتدبأولا: تجديد الانتداب بطمب من المو 
 بطمب تجديد مدة الانتداب عمى أف يقدـ ىذا الطمب إلى المؤسسة التي أصدرت قرار الانتداب.

: بما أف الانتداب ىو قرار إداري فردي مشترؾ بيف جيتيف  ثانيا: تجديد الانتداب بمبادرة من الإدارة
 عمى ىذا الاجراء فمف الطبيعي أف تتـ موافقة الإدارتيف أي المؤسسة الأصمية والمؤسسة المستقبمة

شريطة الحصوؿ  الوصية وبيذا يمكف تجديد مدة الانتداب، وعند الضرورة الممحة بمبادرة مف الإدارة
داريتيف المعنيتيف " الإدارة الأصمية والإدارة المستقبمة " وبعد استشارة المجنة عمى موافقة الجيتيف الإ

 .   1الإدارة المتساوية الأعضاء

ينبغي التفريؽ بيف الانتداب بقوة القانوف  03/  06مف الأمر  134و  133وبالرجوع إلى المادتيف 
لاسيما تمؾ المتعمقة بوظيفة عضو والانتداب بطمب مف الموظؼ لكوف حالات الانتداب بقوة القانوف 

ف الموظؼ مف في الحكومة أو عيدة انتخابية فالتجديد يكوف بشكؿ تمقائي لا يحتاج إلى تقديـ طمب م
، عمى اعتبار انو مقرر بنص القانوف، كما أف الإدارة ليس ليا الحؽ في رفضو أو مناقشتو اجؿ انتدابو

الموظؼ إذ أف التجديد يتطمب تقديـ طمب لمييئة  بينما يختمؼ الأمر بالنسبة للانتداب بطمب مف
الإدارية التي أصدرت قرار الانتداب، كما أف للإدارة السمطة التقديرية في قبولو أو رفضو ، ففي حالة 

، لإدارية التي أصدرت قرر الانتدابقبوؿ تجديد الانتداب يكوف التجديد بقرار إداري صادر مف الييئة ا
تصدر الإدارة قرارا بعدـ قبوؿ الطمب ويبمغ لمموظؼ ويعتبر ىذا القرار قرارا و في حالة رفض التجديد 

 . 2إداريا يجوز لمموظؼ الطعف فيو بالإلغاء أماـ الجية الإدارية المختصة

عادة الإدماج بعد الانتداب  المطمب الثاني : الإدماج وا 

صمػي أو إلى بالأولويػة إلى منصب عممػو الألموظػؼ المنتدب عند نيايػػة انتدابػو يعاد إدماجػو ا إف   
في المؤسسػة  بعدما كانت ىناؾ إمكانية إدماجو. 3لو صار زائدا عف العػددمنصب مماثػؿ حتى و 

المستخدمػة التي كػاف منتدبػا لدييػػا بعد موافقػػة مؤسستو الأصميػة عندما يستوفي الشروط القانونية 
الممغى بموجب الأمر  85/59وىذا في ظؿ المرسوـ  الخاصػة يا في القوانيف الأساسيةالمنصوص عمي

06/03. 
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 الفرع الأول : الإدماج في السمك المنتدب إليه 

لكف ينبغي توفر مجموعة مف يمكف لمموظؼ المنتدب أف يطمب إدماجو في السمؾ المنتدب،     
، وتتمثؿ إليو حتى يتمكف الموظؼ المنتدب طمب إدماجو بصورة نيائية في السمؾ الذي انتدب الشروط

 ىذه الشروط فيما يمي  : 

 انقضاء مدة سنتيف عمى الأقؿ مف الانتداب . - أ
 موافقة الييئتيف الأصمية والمستقبمة . - ب
 .1موافقة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بإعطائيا رأيا استشاريا موافقا - ت

، وعميو يتـ إعادة إدماج الموظؼ المنتدب في  06/03الأمر  ىذا الإجراء ألغي بموجب غير أف
 سمكو الأصمي بقوة القانوف، وذلؾ بعد انقضاء فترة انتدابو . 

 الفرع الثاني : إعادة الإدماج في المنصب الأصمي 

مدة  سنوات  أو انقضاء 5أشير أو القصوى  6بعد انتياء المدة المقررة للانتداب سواء المدة الدنيا    
يتـ إعادة إدماج الموظؼ  شغؿ الوظيفة أو العيدة أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب لأجميا
ما نصت عميو المادة  وىذا 2المنتدب في سمكو الأصمي بقوة القانوف حتى واف كاف زائدا عف العدد 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية " يعاد إدماج الموظؼ  03/  06مف الأمر  138
 في سمكو الأصمي عند انقضاء مدة انتدابو بقة القانوف ولو كاف زائدا عف العدد "

 حالات خاصة للانتدابالفرع الثالث: 

 أولا : انتـداب الأعوان المتعاقديـــن:

ات .المحدد لكيفي 61ج.ر العدد 2007بػرسبتم 29المؤرخ في  308-07 :إف المرسوـ الرئاسػي رقـ  
د المتعمقػة بتسييرىـ القواعتوظيؼ الأعواف المتعاقديػػف وحقوقيػـ وواجباتيـ والعناصػر المشكمػة لرواتبيـ و 

فعػواف المتعاقديػكذا النظػاـ المطبؽ عمييػـ، لـ يسمػح بانتػػػداب الأو  اعتبػػارا لممارسػة ، غيػػر أنو و 3ػ
المعنييف عيػػدة انتخابيػة، فإف المديريػة العامػة لموظيفػة العموميػة رخصت ليؤلاء بتعميؽ عقد توظيفيػػـ 
إلى غايػة انتيػاء ىذه العيػػدة، شريطػة شغميػػـ لمناصب عمػػؿ بعقػػود غيػر محػػددة المػدة، أمػا بالنسبػػة 

 . 4بعقػػود محػددة المدة فإنػػو يتعيّػف فسػػخ عقودىػػـ إف اختػػاروا ممارسػػة  ميامػػا انتخابيػػةلممتعاقديػػف 
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العدد ج.ر  1993ديسمبر 03المؤرخ في  463-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2كمػا نصت المادة 
المعػػدؿ والمتػمـ عمى أنػػو الذي يحدد شػػروط انتػداب المنتدبيػف المحمييػػف و العلاوات الممنوحػػة ليـ  ،63

ة رئيس المجمس الشعبي الولائػي ورئيس المجمس الشعبي البمدي يتـ تعييف النػػواب الذيػف يمكنيػـ مساعػػد
ر مف الوزيػر ، بموجب قرايػف بطمب مف رئيس المجمسكذا رؤساء المجػػاف الدائمػػة كأعضػاء دائمو 

بأنػػػو يتـ وضع المنتخبػػػيف المعنيػيف بأحكاـ المػادة المذكورة منو  3و توضػح المػادة ، المكمؼ بالداخميػة
 .1أعػلاه في وضعيػة انتػداب مف  طرؼ الييئػة المستخدمػة ليـ طيمػة مدة انتػػدابيػـ

 المتربص  العونثانيـا : انتداب 

الذي  66ج.ر العدد  2017نوفمبر  2المؤرخ في  322 – 17بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ    
منو تنص  15، نجد المادة في المؤسسات والإدارات العمومية يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص

 عمى أنو : لا يمكف المتربص أف ينتدب أو يوضع في حالة استيداع أو تحت التصرؼ. 

 ثالثـا : الاستفادة من الزيادة الاستدلالية بعد الانتداب 

تـ انتدابػو لدى إدارة أخرى غيػر الػػػي في إدارتػػو الأصميػػة و عإف الموظػػػؼ الذي يشغػؿ منصب    
إدراجػػو ، حيث عػند انتيػاء مدة الانتداب يعػػاد منصبػو العالػػي فػػور انتدابػػوالإدارة التػي ينتمػػي إلييػا يفقد 

ليػػػة مف المنصب لو كاف زائػدا عف العػػدد دوف أف يترتب عمى ذلؾ الاستفػادة الآفي رتبتػػو الأصميػة  و 
 .2العالػي الذي كػاف يشغمػػو المعني  لدى إدارتػو الأصميػة قبؿ عمميػػة الانتداب

 رابعا : مشاركة المنتدب في الامتحانات المهنية

لا يمكف لمموظؼ الموجػود في وضعيػة انتداب المشاركػة في الامتحانات المينية المنظمػة مف      
الصادرة عف المديرية  2007جواف  11المؤرخػة في  3607طرؼ إدارتػو الأصميػة  طبقا لممراسمػة رقـ 

 .3العامػة لموظيفة العمومية

 بة عن وضعية الانتدابت: الآثار المتر الرابع الفرع

 :المرفؽ العمومي المنتدب فيومموظؼ المنتدب أو وضعية الانتداب منتجة لأثار سواء بالنسبة ل إف
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 : الموظف المنتدب: بالنسبة إلى أولا

أنو يحيط بكامؿ حقوقو المرتبطة بمركزه الأصمي أي استفادتو مف حقوقو في الاقدمية والترقية  -1
، بالنسبة لمترقية في الدرجة تكوف بمقرر فردي  1يا والتقاعد في المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إلي

 عمى أساس المدة المتوسطة ماعدا شاغمي المناصب والوظائؼ العميا .

 2العمومية أو المؤسسة التي انتدب إلييا  الإدارةمف قبؿ المالية أنو يتقاضى حقوقو  -2

خوؿ لو المشرع بموجب نص ؿ القياـ بتكويف أو دراسات أجأما الموظؼ الذي تـ انتدابو مف  -3
في فقرتيا الأخيرة إمكانية الحصوؿ عمى مستحقاتو المالية المتمثمة في  03-06مف الأمر  137المادة 

الراتب مف المؤسسة  أو الإدارة التي ينتمي إلييا، وفي كؿ الحالات لا يفقد الموظؼ العمومي المنتدب 
 3وظيفتو الأصمية.

أداء ميامو ومسؤولياتو تحت إشراؼ ورقابة  ى الإدارة المستقبمة لينبغي عمى الموظؼ المنتدب إ -4
 السمطة الرئاسية لمجية الإدارية المنتدب إلييا .

يجب عمى الموظؼ المنتدب أف يتقيد في أدائو لعممو بالقواعد التي تحكـ الوظيفة التي انتدب  -5
 .4إلييا

بقى خاضعا لمسمطة التأديبية لمجية المنتدب منيا حتى عف المخالفات التي يأف الموظؼ المنتدب  -6
وليا سمطة تقيـ أدائو والاطلاع عمى انطباع السمطة الرئاسية التي الانتداب يرتكبيا أثناء مدة 

 5انتدب إلييا 

 ثانيا: بالنسبة إلى المرفق العمومي

الذي  العاـ وعمى المرفؽ، المنتدب إليو اـالع إف الانتداب يؤثر بطريقة أو بأخرى عمى سير المرفؽ
غمب الأحياف الوظائؼ العميا وتتمثؿ أبقوة القانوف والتي تخص في  الانتداب انتدب منو ولاسيما حالات

 ىذه الآثار فيما يمي:

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06من الأمر  133المادة  - 1
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06من الأمر  137المادة  - 2
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06من الأمر  138المادة  -3
، معاٌٌر و ضوابط الانتداب للوظائف العلٌا فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة ماستر فً الحقوق ، لٌلى  جفافلٌة -4

 42، ص  2016-2015جامعة تبسة ، كلٌة الحقوق ، 
 487، ص 2003، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان،  علً خطارالشطناوي  5 -
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كاف يشغؿ منصب  إطاركونو فقد سمبا وىذا  منو المرفؽ العاـ المنتدب مروديةيوثر الانتداب عمى  -1
مكانو شاغر مما يتسبب في اختلاؿ توازف سير المرفؽ العاـ  ىعمؿ فييا عند انتداب ىذا الموظؼ يبق

لا يجوز تجاوزىا بالنسبة لمموظفيف الذيف مف  منيا بالنسبة للإدارة التي تـ انتداب المروديةوضعؼ 
وترؾ أمر  03-06سبة في الأمر ولـ تحدد الن،شانيـ أف يوضعوا بناء عمى طمبيـ في ىذه الوضعية 

 .بكؿ قطاع حسب خصوصيتو  1تحديدىا لمقوانيف الخاصة 

ير المرفؽ الذي انتدب منو عندما تنتيي فترة الانتداب وىذا سويؤثر أيضا الانتداب إيجابا عمى  -2
لاؿ لاكتساب الموظؼ خبرة مينية أثناء فترة الانتداب مما يؤثر إيجابا عند عودتو إلى الوظيفة مف خ

 منو .الإدارة الأصمية واستفادة المنتدب إلييا تطبيؽ ما تعممو مف خبرات وميارات في وظيفة 

يؤثر أيضا الموظؼ المنتدب عمى الوظيفة التي انتدب إلييا مف خلاؿ شغؿ منصب في الوظيفة  -3
فادتيـ بالمعارؼ والخبرات التي يكتسبيا مف خلاؿ وظيفتو السابقة .  التي انتدب فييا وا 

راتب وذلؾ بزيادة الأعباء المالية مف خلاؿ دفع  إليو،المنتدب  المرفؽ العاـويؤثر أيضا سمبا عمى  -4
 الموظؼ المنتدب وىو راتب يماثؿ راتبو في وظيفتو الأصمية.

ىذا بفقدانيا لتجربتو و خبرتو ، و سمبا عمى الإدارة المنتدب إلييا بعد انتياء مدة الانتدابويؤثر  -5
 نت مدة الانتداب طويمة .خاصة إذا كا
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 :الفصل خلاصة

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره في ىذا الفصؿ يتضح جميا أف للانتداب شروطا قانونية مختمفة نصت     
القوانيف  عمييا القوانيف الخاصة بالوظيفة العمومية، والتي تحيؿ في بعض أحكاميا إلى التنظيـ وكذا

تراح الانتداب بإتباع إجراءات قانونية تبدأ بطمب مف الموظؼ أو باق. ويتـ الخاصة بمختمؼ الأسلاؾ
، ثـ تأتي مرحمة موافقة الإدارة المعنية بالانتداب، عمى أف يستفيد الموظؼ مف الجية المعنية بالانتداب

 مف مختمؼ الحقوؽ مف راتب و ترقية و تقاعد.

، الموظؼ إلى ىذه الوضعيةدعت  التي الأسباب، تقتضيو أف الانتداب يكوف مؤقتا بطبيعتو كما
فالموظؼ المنتدب يبقى مرتبطا بمنصبو أو سمكو الأصمي ويرجع إليو بعد انقضاء مدة الانتداب ، ليتـ 

 ، غير أف القانوف أتاح لمموظؼو الأصمي ولو كاف زائدا عف العددبعدىا إعادة إدماجو في سمك
ف يطمب إدماجو بشكؿ نيائي في السمؾ الذي ، كما أتاح لو أيضا أالمنتدب إمكانية تجديد الانتداب

 انتدب إليو .
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نتداب لا يزال يكتنفه بعض أن الا جليا الفصلين المقدمين يتضح في تناولهمن خلال ما تم     
الانتداب  إلى أنتوصلنا  وقد ،الكافية المعالجةلم يعطيه حقه في ، لأن المشرع الجزائري الغموض

مقرر من  وتكون أداة التعيين فيها بقرار أو ،للموظف العموميهو وضعية قانونية أساسية خاصة 
الانتداب وضعية تقتضي المحافظة على ف،  تنتهي بنفس الشكلوالسلطة التي لها صلاحية التعيين 

بالنسبة للمرفق ط الوظيفي انقطاعه عن ممارسة النشاو ،إليهحسن سير المرفق العام المنتدب 
في سلك غير سلكه  أووضعية تجعل الموظف يلتحق بمنصب غير منصبه الأصلي هذه الف ،الأصلي
 أنه كما ،ق التي يكتسبها من ترقية و تقاعدمع بقائه مرتبط بمنصبه الأصلي من حيث الحقوالأول 

إلحاقه بإحدى  أوعهدة انتخابية أو نقابية أو وظيفة عضو في الحكومة  بشغلقد يلتحق الموظف 
منصب  إلىيعتبر انتداب  هنا لاقد يكون من أجل التكوين وو ،الدولة فيها المنظمات الدولية لتمثيل

أو بمجرد انتهاء فترة التكوين  إليهسلكه الذي يعود بل يبقى تابع لمنصبه و أخرسلك  أوأخر 
 أسبابيكون قصير المدى بالمقارنة مع  أنهو  الانتدابما يلاحظ على هذا الشكل من الدراسات و

  .خمسة سنوات قابلة للتجديد إلىالتي قد تصل  الأخرى الانتداب

و لها شروط  العمومية،تقتضها ضرورة سير المرافق  قانونية خاصةطبيعة  بالانتدا لوضعيةو
 إلى أحكامهاالتي تحيل في بعض و ،قوانين الخاصة بالوظيفة العموميةقانونية مختلفة نصت عليها ال

 .الخاصة بمختلف الأسلاك ةالأساسي القوانينالتنظيم و

وعين الأولى تكون بقوة القانون التي شملها بنو بكما أن المشرع قد حدد أشكال وضعية الانتدا
 .الحالاتالثانية بطلب منه مع حصر جميع و

،و يترتب عنها إليهاالأسباب التي دعت الموظف مؤقتة بطبيعتها تقتضيها وضعية يعتبر  الانتدابو
به الذي يبقى بحسب قانونية مختلفة منها ما هو متعلق بالجانب المادي للموظف فيما يخص رات اثارآ

بالإضافة إلى العلاوات الناتجة عن  ،من الجهة المنتدبة سواء من الجهة الأصلية أو،حالة الانتداب
 .هذه الوضعية 

 ،شروط في الموظف المنتدبمجموعة من الر الموظف بإتباع إجراءات قانونية وتوف انتدابويتم 
دارة موافقة الإ،ثم تأتي مرحلة الجهة المعنية بالانتداب أو اقتراح من نفسه تبدأ بطلب من الموظف

عن صادر قرار إداري باعتباره عمل قانوني كما يمكن القول بان قرار انتداب ،المعنية بالانتداب
يكون و ،دارة المستقبلةدارة الأصلية والإبين الإ ك،و قد يكون قرار مشترارة بإرادتها منفردةالإد

 .بالقرار الإداريعيوب المتعلقة المن قابل للإلغاء أمام القضاء الإداري إذا تضمن عيب 
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 :على ضوء الدراسة توصلنا إلى النتائج الآتية 

 .بقوة القانون أو بطلب منه  إلاانتداب الموظف العمومي لا يكون  إن -

وات سن )05(أشهر إلى خمسة  )06 ( حددها المشرع الجزائري من ستة بإن مدة الانتدا -
أو  من شغل الوظيفة ءأما في حالة انتداب بقوة القانون فتكون المدة حتى الانتها تجديد،لقابلة ل

 .العهدة الانتخابية أو النقابية أو انتهاء فترة التكوين أو الدراسات

 .أن يتقيد الموظف المنتدب في أدائه لعمله بأوامر الجهة التي انتدب إليهاضرورة  -

ينتهي بنفس الشكل من السلطة التي لها ي الانتداب يكون بقرار أو مقرر وإن التعيين ف -
 .صلاحية التعيين

 .ل للإلغاء من السلطة المؤهلة لذلكإن الانتداب قاب -

حقوق تتعلق و برتبته الأصليةبجملة من الحقوق المرتبطة  الموظف المنتدب يتمتع نإ -
 .يترتب على ذلك واجباتو إليها،بالمؤسسة التي انتدب 

 :وبناء على هذه النتائج نقترح التوصيات الآتية 

والتنظيمات من خلال ممثليهم، كونهم أدرى العمل على إشراك الموظفين في صياغة القوانين  -
  .ببعض خصوصيات الوظيفة من غيرهم

ضرورة إصدار مراسيم تنظيمية تبين وضعية الانتداب وشروطه والآثار القانونية المترتبة  -
عنه، حيث القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية لم يتضمن في أحكامه المتعلقة بالانتداب 

مواد فقط متعلقة ) 06(سبق ذكره، حيث تضمن هذا القانون  ستة  بشيء من التفصيل ما
بالانتداب وجاءت عامة جدا، لذا وجب الحث على صياغة نصوص تنظم وتوضح حقوق 

  .إلا في بعض النقاط كتحديد النسب وواجبات الموظف المنتدب،
الدولة في حاجة إلى فئات ذات كفاءة للنهوض بالمرافق العامة ولخدمة السياسة العامة  إن -

للدولة وتقديم مردود أفضل لذا يجب على السلطة المؤهلة التوسيع من دائرة الانتداب في 
  .الوظائف لاكتساب مهارات و كفاءات أكثر

اء فترة بعد انقض قبلةظف إدماجه في الإدارة المستإصدار نص قانوني الذي يكفل للمو -
 .الانتداب بناءا على طلبه

إحالته على و رفض استقالة الموظف المنتدب وإصدار نص قانوني الذي يبين كيفية قبول أ -
  .التقاعد

  .الترقية الاختياريةلمشاركة في الامتحانات المهنية وتمكين الموظف المنتدب من ا -
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  قائمة المراجع
  النصوص القانونية :أولا

 :الدساتير   -  أ
 .1989فبراير 23المؤرخ في  1989دستور  .1
،  2016مـارس   6وافق مال 1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  ،01 – 16قانون رقم  .2

   46رسمية العدد الجريدة ، اليتضمن التعديل الدستوري
 : قوانين والالأوامر    - ب

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفـة   1966جوان  2المؤرخ في ،  66/133الأمر رقم  .1
  46الجريدة الرسمية العدد  ،العامة

جريدة ال ،يتعلق بالوظائف العليا 1966جوان  02المؤرخ في  ،  140- 66المرسوم رقم  .2
  46العدد رسمية ال

المتضمن القانون الأساسي النموذجي  لعمال  1985مارس  23المؤرخ في  ،59-85المرسوم  .3
 13العدد  رسميةالجريدة ال ،المؤسسات والإدارات العمومية

جريدة ال ،يتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي 1990يونيو 02المؤرخ في ،  90/14القانون  .4
 23العدد رسمية ال

المتضمن القـانون الأساسـي العـام للوظيفـة      2006يوليو  15المؤرخ في ،  06/03الأمر  .5
  46 العددرسمية الجريدة الالعمومية، 

  : تنفيذية الراسيم الم  -  ج
، يحدد حقوق العمال الذين 1990يوليو سنة  25مؤرخ في ،  226-90التنفيذي رقم  المرسوم .1

 31العدد رسمية الجريدة ال ،وظائف عليا في الدولة و واجباتهميمارسون 
السـابقة   والمتعلق بالرقابة 1992نوفمبر  14الصادر بتاريخ  414-92المرسوم التنفيذي رقم  .2

 82العدد رسمية الجريدة ال للنفقات التي يلتزم بها
المتعلـق بتحريـر بعـض     1995أفريـل   29المؤرخ في  ،126-95 المرسوم التنفيذي رقم .3

رسـمية  الجريـدة  ال، ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية الموظفين ونشرها  القررات
  26العدد 

يتعلـق بتكويـن الموظفيـن و , 1996مارس  3مؤرخ  ،92 - 96المرسوم التنفيذي رقـم  .4
 16العدد رسمية الجريدة ال ،تحسين مستواهم و تجديد معلوماتهـم

المتضـمن القـانون الأساسـي     2008مايو  03مؤرخ في ، 130-08التنفيذي رقم  المرسوم .5
 23العدد رسمية الجريدة ال ،الخاص بالأستاذ الباحث
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والمتضـمن القـانون    2008أكتـوبر   11الصادر بتاريخ ،  315-08المرسوم التنفيذي رقم  .6
 59رسمية الجريدة ال ،للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنيةالأساسي الخاص بالموظفين المنتمين 

والمتضـمن القـانون    2008ديسـمبر   24الصادر بتاريخ  ،410-08المرسوم التنفيذي رقم  .7
جريـدة  ال ،الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالقياسة القانونيـة 

 73العدد رسمية ال
نون والمتضـمن القـا   2008ديسـمبر   24الصادر بتاريخ ، 411-08المرسوم التنفيذي رقم  .8

 ،الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدينية والأوقـاف 
 73العدد رسمية الجريدة ال
والمتضمن القانون الأساسي  2009فيفري  22الصادر بتاريخ  ،93-09المرسوم التنفيذي رقم  .9

 13رسمية الجريدة ال ،يم المهنيينالخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالتكوين والتعل
يعـدل ويـتمم والمتعلـق     2009نوفمبر  16الصادر بتاريخ  374-09المرسوم التنفيذي رقم  .10

 67العدد رسمية الجريدة ال السابقة للنفقات التي يلتزم بها بالرقابة
 ـ 13الصادر بتاريخ  ،28 -10رقم المرسوم التنفيذي  .11 والمتضـمن القـانون    2010،انفي ج

رسـمية  الجريدة ال الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالمتفشية  العامة للمالية  الأساسي
 05العدد 

والمتضـمن القـانون    2010نـوفمبر  14 الصادر بتـاريخ  ،286-10المرسوم التنفيذي رقم  .12
 71العدد رسمية الجريدة ال ،كلمنتمين للأسلاك الخاصة بالجمارالأساسي الخاص بالموظفين ا

والمتضـمن القـانون    2010نـوفمبر   29الصادر بتاريخ  ،297-10المرسوم التنفيذي رقم  .13
رسـمية  الجريدة ال ،الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالميزانية

 74العدد 
والمتضـمن القـانون    2010نـوفمبر   29الصادر بتاريخ  ،298-10المرسوم التنفيذي رقم  .14

 ،الخزينـة و المحاسـبة و التأمينـات    بإدارةالأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة 
 74العدد رسمية الجريدة ال

والمتضـمن القـانون    2010نـوفمبر   29الصادر بتاريخ  ،299-10المرسوم التنفيذي رقم  .15
 74العدد رسمية الجريدة ال،الخاصة بالإدارة الجبائية  الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك

والمتضـمن القـانون    2010نـوفمبر   29الصادر بتاريخ  ،300-10المرسوم التنفيذي رقم  .16
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بـأملاك الدولـة و الحفـظ    

 74العدد رسمية الجريدة ال ،العقاري و مسح الأراضي
يحدد كيفيات عزل الموظف  2017نوفمبر 02المؤرخ في ،  321-17التنفيذي رقم  المرسوم .17

 66العدد رسمية الجريدة ال ، العمومي
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 تعليمات ومناشير  -د    
 صادرة عن المدير العام للوظيفة العامة ، انظر الملاحق 2006/  26تعليمة رقم  .1
 الصادر عن المدير العام للوظيفة العمومية  2006نوفمبر  26المؤرخ في  26المنشور رقم  .2
الصادرة عـن المديريـة العامـة للوظيفـة      2004ماي  26المؤرخة في  329المراسلة رقم  .3

  العمومية
الصادرة عن المديرية العامـة للوظيفـة    2013جويلية  17المؤرخة في  7697المراسلة رقم  .4

 العمومية 
  المؤلفات  :نياثا
 بعةطالوعات الجامعية الجزائر، ، دراسة في الوظيفة العامة، ديوان المطب العدوى يوسف محمد .1

 .1988 الثانية
، الجزائر ،، قانون المجتمع الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعيةتونسي عامر بن .2

1993 
  نين الوضعية والشريعة الإسـلامية  ، المساواة في تولية الوظائف العامة في القواحمبلي حمودة  .3

 2000 دار الأمل
 .2002، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومة ، رحماوي كمال  .4
  2002ط، الجزائـر،  .، القانون الإداري ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، دبعلي محمد الصغير  .5
. 
العامة، دراسة مقارنـة ، دار  نظام الجدارة في تولية الوظائف  ،احمد عبد العال صبري حلبي  .6

 . 2002، الجامعة الجديدة الأردن
، ، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمـان الشطناوي  علي خطار .7

2003 .  
للنشر والتوزيـع،  ، الدار العملية الدولية، ودار الثقافة 2، القانون الإداري، الكتاب كنعان نواف  .8

  . 2004، الأردنالطبعة الأولى، 
، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، عبد الوهاب محمد رفعت  .9

2005. 
، الجزائـر،  ، دار هومـة 2، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجـزء ملويا  آيتلحسين الشيخ  .10

2005. 
 . 2006قانون الوظيفة العمومية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،حجري فؤاد  .11



 قائمة المراجع
 

90 
 

الوظيفة العامة دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،  ،خاطر شريف يوسف حلمي .12
2006. 

الإسكندرية، المطبوعات الجامعية،، النظام القانون للموظف العام، دار العنزي سعد نواف .13
2007. 

  .2008بن عكنون ،الجزائر  5ن،الطبعة .،الجزء الثاني د الإداري،القانون عوابدي عمار  .14
 .  2009دار الجامعة الجديدة مصر  الإداري،النظرية العامة للقانون عبد الوهاب محمد رفعت  .15
 البشـرية  المـوارد  تسـيير  منظـور  من والتحول التطور بين العمومية الوظيفة ،مقدم  سعيد .16

 2010،  الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان المهنية، وأخلاقيات
خرفي ، الوظيفة العمومية في ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيـة،  هاشمي  .17

 2010دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .2012، دليل الموظف في الوظيفة العمومية، دار النجاح للكتاب، الجزائر، حباني رشيد  .18
 .، ، الوسيط في شرح نظام العاملين بالقطاع العام، عالم الكتب القاهرةالدماصي  محمد السيد .19
النظام القانوني للوظيفة العمومية وفقـا  ، سكافي سلطانة، العيداني  إيمان، جدو  فاطمة الزهراء .20

، الجزائـر المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  منشـورات دار بلقـيس،    03-06للأمر 
2017  
  مذكراترسائل و: ثالثا 
  : الرسائل   -  أ

 .1998حمودة ، تسير الحياة المهنية للموظف، رسالة ماجيستر، جامعة المدية، سنة وحيد  .1
سنه أحمد، حقوق  الموظف العمومي في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، رسالة ماجيسـتر،   .2

 .2005،تخصص إدارة ومالية عامة، جامعة الجزائر
، رسالة ماجيستر فـي   03-06مهدي ، النظام القانون للوظيفة العمومية في ظل الأمر رضا  .3

 .2009، 2008قوق، جامعة الجزائر، الح
ماجستير في الحقوق ،  رسالةلوظيفة العمومية ، في اللانتداب  ي، النظام القانوندبوب حكيم  .4

  2013-2012، كلية الحقوق ،  1جامعة الجزائر 
 :المذكرات   - ب

،معايير و ضوابط الانتداب للوظائف العليا في التشـريع الجزائـري  ، مـذكرة     جفافليةليلى  .1
 2016-2015ماستر في الحقوق ، جامعة التبسة  ، كلية الحقوق ، 

  المحاضرات: رابعا 
فـرع الدولـة    بوسماحة ، محاضرات في المرفق العمومي ألقيت على طلبة الماجيسـتر محمد  .1

 .2008 -2007والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
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، محاضرات في قانون الوظيفة العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائـر  فنيش محمد الصالح  .2
2009- 2010.  
 بالأجنبيةالمراجع : خامسا 

1. j- aubyta ader. sroitadministrative. Paris. 1986. 
  المقالات: سادسا 

أم  ، منتديات ملتقى الموظف الجزائري،حمايزية ، الوجيز في انتداب الموظف العامسهام  .1
 2014البواقي 
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