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 بسم الله الرحمن الرحٌم 

وزوجً الذي دعمنً ودفع بً إلى الأمام  ،أهدي هذا العمل المتواضع إلى والدٌا الكرٌمٌن

،دون أن أنسى والدي فً هذه المذكرة  و هو فً نفس الوقت زمٌلً أكرم مسعودي بنًاو

زوجً الذي غادرنا ولكن بذكراه الم والد ــــــــــــــــــــــــالثانً المرحوم مسعودي س

 إلى و مازال حٌا بٌننا،

 ًـــــــــــعائلة زوج

 إلى أخواتً وأزواجهم وأبناءهم وبناتهم ،إلى أخً وزوجته

 أختً إٌمان بن عاشور وابنة، ٌلة علاويـــــــــــــــــــتنجبها أمً فض لم إلى أختً التً

 التً لم أنجبها منال عباس تركً ابنتً و إلى

 إلى الأستاذ ٌزٌد مقاتلً ،والأستاذ بلطرش أكرم ،وإلى صدٌقتً ربٌعً سمٌة.

 

 

 

 

 فاطمة لوز         

 

 

 

 

 



 

 داء ــــــــــإه
دراسً برفقة أعز ال يفً مشوار رحمن الرحٌم و بتوفٌق من الله عز وجلالبعد بسم الله 

 قلبًشخص ل

لٌوم بصدد إنهاء او فً سابقة أنا  ،والدتًو بكل فخر رفٌقتً و زمٌلتً و أحن قلب علً  

 واريمش

 دراسً معك كنتً رفقتً من أول ٌوم لًال

،ثم إلى سندي داء لك هدرب معا و بكل فخر لً أوجه أول إالصدد ختام هذا بلٌوم نحن او 

 فً الحٌاة 

كانت والتً ها الله جدتً ظأمً الثانٌة حفاوقدوتً والدي العزٌز حفظه الله ورعاه ،تلٌه

 ل سندي طو

خالاتً وخالً و  أعمامً وعماتًلكل من  ،دون أن أنسى إهداء ثمرة هذا العملحٌاتً  

 كما أهدي هذا 

الأستاذ مجاجً منصور  وأخص بالذكرمٌة ٌتعلالكنتم بمثابة أسرتً لقد أساتذتً  العمل إلى

 الذي كان

 .أحسن ختام لً بمثابته مشرفا على عملً  

 

 

 

 أكرم مسعودي

 

 

 

 



 

 

 وعــــرفانشـــكر 

 

 الحمد لله على فضله ونعمه

والذي أسدى لنا ،نتقدم بجزٌل الشكر والعرفان للذي كان له واسع البال 

ل ـــــــــــــــالأستاذ الكريم و الفاض عونا فً إنجاز هذا العمل المتواضع

 . مجاجي منصور

 لعلم و أنارت به درب كل طالب ،لكأستاذة أثبتت وجودها باإلى كل 

 منً ألف تقدٌر و احترام 

 جامعة ٌحً فارس بالمدٌة بساتذة الأإلى كل 

 إلى كل الطقم الإداري بــــــــــجامعة ٌحً فارس 

 لكم منا كل الشكر و الإحـــــــــــــــــــــــترام و التقدٌـــــــــــــــر

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ملخص :

آلٌة  6669فبراٌر 42 المؤرخ فً 69/78استحدث المشرع الجزائري بمقتضى المرسوم التنفٌذي رقم 

لحماٌة العقار الفلاحً ألا و هً الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الذي أسندت له عدة مهام و وظائف أهمها وظٌفتً 

 الرقابة السابقة و اللاحقة .

تحوٌل  إن الجهة الوصٌة كلفت الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بوظٌفة الرقابة السابقة  على دراسة ملفات  

 تم عرضها على حق الانتفاع لأجل إفراغه فً قالب رسمً و هو عقد الامتٌاز،  أٌن رصد هذا الأخٌر عدة مخلفات 

اللجنة الولائٌة للدراسة التً لم تجد لهم حلا أٌن تم  عرض الوضع على الوزارة الوصٌة التً تدخلت و أصدرت 

فً حٌن قام  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة   تعلٌمة من أجل تسوٌة وضعٌة الشاغلٌن بشروط ذات التعلٌمة ،

جمٌع  الطرق القانونٌة و ضمها إلى حافظة العقار  متخذا ، بإسترجاع جمٌع الأراضً الفلاحٌة المتواجد عند الغٌر

 عقد الإمتٌاز الأراضً المتوفرة . فً إطار الفلاحً التابع للأملاك الوطنٌة الخاصة لتمنح بعد ذلك 

إن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة إستعمل وظٌفته الثانٌة و بسط رقابته اللاحقة كآلٌة لحماٌة العقار 

الفلاحً على المستثمرٌن الحائزٌن على عقود الامتٌاز و هذا من خلال المراقبة المٌدانٌة و رصد المخلٌن بإلتزاماتهم 

الحرص على تثمٌن المستثمرات الفلاحٌة للأهمٌة الاقتصادٌة و التعاقدٌة و معاقبتهم بتجرٌدهم من حق الامتٌاز، مع 

  .و دعم المستثمرٌن بامتٌازات قصد الوصول إلى تحقٌق الأمن الغذائً الأخٌرةالوظٌفة الاجتماعٌة التً تؤدٌها هاته 

Summary : 

The Algerian legislator , by virtue of Executive Decree No.96/87 of 

February24,1996,created a mechanism for the protection of agricultural property, namely , 

the National Office of Agricultural Lands, which was assigned several tasks and functions, 

the most important of are the pre-and-post control. 

The National Office of Agricultural Land has function of the previous control over 

the study of the files of transferring the right of usufruct in order to empty it into an official 

form, which is the concession contract . 

The will that intervened and issued an educational order in order to settle the 

situation of the occupants on the terms of the same instruction  , while the National Office 

of Agricultural Land owned by third parties , taking all legal methods and adding them to 

the agricultural real estate portfolio of the private after that within the framework of a 

contract Concession land available. 

The National Office of Agricultural Lands used its second function and extended its 

Second function and extended its subsequent control as a mechanism to protect agricultural 

real estate over investors holding concession contracts, and this is through field monitoring 

of those who breach their  contractual obligation and punishing them by stripping the 

concession right , while taking care to value agricultural investors for their economic 

importance and function .The social activities performed by the latter and support investors 

with privileges in order to reach good security .       
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ٌعتبرالعقار الفلاحً من بٌن أهم مقومات التنمٌة الإقتصادٌة و الإجتماعٌة فً أي دولة من  

الرامٌة إلى حماٌة هذا المقوم ، و منع ت أن تضع الدول مختلف السٌاسا الضروريالدول ، لهذا من 

 كل التصرفات التً من شأنها المساس به.

لتضع  والأنظمة سن القوانٌن ا أهمه ، ٌاتآلاستحدثت عدة  لفالجزائر مثلها مثل باقً الدو 

 أٌادي الإنتهازٌن و الحد من إنتشار بتر  قصد للنظام القدٌم المنتهج فً مرحلة ما بعد الاستقلالحدا 

غٌر أن نظامً التسٌٌر الذاتً و الثورة الزراعٌة استحداث ب كما قامت ، البٌروقراطٌة و البرجوازٌة 

 هذان النظامٌن فشلا فً تسٌٌر القطاع الفلاحً.

فً بداٌة الثمانٌنات و بالتحدٌد عام  ثاستحدٌتدخل و ٌقوم باالجزائري بالمشرع ا جعل مم 

المتضمن ضبط كٌفٌة إستغلال الأراضً  09/12/1891المؤرخ فً  18-91رقم  القانون  1891

 .الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة و تحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم 

بصفة عامة و المستثمرات بصفة خاصة و قٌام مسالأراضً الفلاحٌة للقمع الذي إنه و نظرا  

تطوٌر تغٌٌر فً  استحداثذات القانون من  متوقع الإذ كان من   ،المستثمرٌن بتصرفات غٌر قانونٌة 

بسن قانون قوم ٌتحرك قبل فوات الأوان و ٌدائما  بالمشرع جعل ما تثمٌنها ، و الفلاحٌة ًضاالأر

المتضمن شروط و كٌفٌات إستغلال الأراضً  ، 2010غشت  11المؤرخ فً  03-10رقم جدٌد 

أٌن ٌفترض به  91/18 رقم  القانون الذي تم بموجبه إلغاء  الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة

أي  من خلال استحداث هٌئة عمومٌةكما أنه شدد الرقابة على المستثمرٌن ،  أن نصوصه ردعٌة 

و فً حالة ثبوت أسند لها مهام الرقابة على الاراضً الفلاحٌة ،  الوطنً للأراضً الفلاحٌة الدٌوان 

 م فإنها تصل  إلى حد تجرٌدهم  من المستثمرات الفلاحٌة .المخالفة فإنه وكعقوبة له

ٌشغل طرح موضوع الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة حٌزا مهما على القطاع الفلاحً لما  

وٌعود ذلك لأهمٌة العقار الفلاحً ، الجانب التنظٌمً له أو الرقابً  له من أهمٌة كبٌرة سواءا من

والذي أصبح ٌلعب دورا هاما على الصعٌد الإقتصادي  ، نحوه بسبب ولوج فئة كبٌرة من الأشخاص

 .والإجتماعً

لمجال المٌول الشخصً بالنسبة للأسباب  اختٌار الموضوع تتمثل فً أسباب ذاتٌة و هً  

كون أن الموضوع ٌستحق ما بذلناه من ، و  الاقتناع بفكرة الأرض لمن ٌخدمهامع  الفلاحة ،

هذا الموضوع الذي تمنٌنا أن نعطٌه حقه لكن نترك ذلك فً شهادة مجهودات وعطشنا المتزاٌد فً 

 الدكتوراه.
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د ذاته كونه حدٌث رجع إلى طبٌعة الموضوع فً حت فإنهاأما بالنسبة للأسباب الموضوعٌة ،  

 لتطورات المستجدة فً القطاع الفلاحً .ل الساعة ومواكب

وطني للأراضي الفلاحية أداة ناجعة هل الديوان الٌثٌر إشكالٌة مضمونها :الدراسة وموضوع  

في فرض الرقابة على استغلال الأراضي الفلاحية في الجزائر أم أنه كان قاصرا في الأهداف 

 .المرجوة ؟ 

لى    إ، و قسمناه وللإجابة على هذا الطرح اتبعنا فً ذلك المنهجٌن الوصفً والتحلٌلً  

، المفاهٌمً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةتناولنا فً الفصل الأول الإطار فصلٌن  ، حٌث 

( ، و بٌان الهٌئات المكلفة بتنظٌم استغلال العقار الفلاحً الأول)المبحث  هانطلاقا من تحدٌد مفهوم

أما فً الفصل الثانً  فتطرقنا إلى رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بحٌث )المبحث الثانً(، 

دٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ) المبحث الأول( ، و الرقابة اللاحقة للدٌوان تناولنا الرقابة السابقة لل

 الوطنً للأراضً الفلاحٌة ) المبحث الثانً(.

 



  الفصل الأول: الإطار المفاهٌمً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

المفاهٌمً للدٌوان الوطنً  الإطار

للأراضً الفلاحٌة
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 تمهٌد: 

الجزابرٌة بعد الاستقلال عدة اعتداءات متتالٌة و مستمرة على العقار الفلاحً شهدت الدولة  

 لٌاتآو  ستحداث قوانٌن وتنظٌماتإلىإمر الذي دفع بالدولة الجزابرٌة لأٌره ، اٌبسبب فشل نظام تس

 25 -90رقم  قانونالبرزها ٌتمثل فً أ، و لعل والمحافظة علٌه جل حماٌته و تطوٌره أمختلفةمن 

 رقم  قانونالو كذلك ، (1)متمم المعدل و الالتوجٌه العقاري  المتضمن  1990نوفمبر  18خ فً المإر

 و كذلك المرسوم التنفٌذي، (2)ٌتضمن التوجٌه الفلاحًالذي  2008ؼشت  03مإرخ فً ال 08-16

نشاء الدٌوان  الوطنً للأراضً الفلاحٌة إتضمن الم 1996فبراٌر  24مإرخ فً ال 87-96 رقم 

 .(3)متممالمعدل و ال

ساسٌة لتنفٌذ لأداة الأٌعتبر اولأجل التعرؾ على الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الذي  

مفهوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة تحدٌد   لابد مننه إف ،السٌاسة الوطنٌة العقارٌة الفلاحٌة 

 .)المبحث الثانً( العقار الفلاحً  ستؽلالإات المكلفة بتنظٌم الهٌبثم بٌان )المبحث الأول ( ، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ، المعدل والمتمم .81/88/8441،  الصادرة فً 94العدد  الجرٌدة الرسمٌة ، -1

.81/11/8111الصادر فً  94الجرٌدة الرسمٌة ، العدد   -  2 

، المعدل والمتمم.81/18/8444،  الصادر ف81ًالجرٌدة الرسمٌة ، العدد  -  3
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 .دٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةمفهومالول: لأبحث الما

الفلاحٌة  للأراضًللموضوع لابد من تحدٌد مفهوم الدٌوان الوطنً  العلمً  من باب التؤصٌل 

المعالجة السلٌمة لجمٌع ، ذلك أن التحدٌد السلٌم و الدقٌق لمفهومه هو بداٌة تحدٌدا دقٌقا و سلٌما 

 المشاكل التً ٌثٌرها موضوع البحث.

لى التعرٌؾ بالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة )المطلب إهذا المبحث  فًلهذا، سنتطرق  

و بمختلؾ الهٌبات بالمستثمر لى علاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة إالأول(،  ثم التطرق 

 (.خرى ذات الصلة )المطلب الثانًلأا

 .الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةبتعرٌف الالمطلب الاول : 

لفلاحٌة )الفرع الأول (، ثم نتطرق فً هذا المطلب الى تعرٌؾ الدٌوان الوطنً للأراضً ا 

 )الفرع الثالث(.وتنظٌمه الإداري مهامهخٌر تحدٌد لأ، و فً ا)الفرع الثانً(طبٌعته القانونٌة  بٌان 

 و تطوره التشرٌعً.لدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة تعرٌف اول: لأالفرع ا

 : تعرٌف الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة.أولا

 16-08 رقم  و كذا القانون، المتضمن التوجٌه العقاري  25-90 رقم  القانونلى إبالرجوع  

لا نجد تعرٌفا ٌخص الدٌوان الوطنً للأراضً  الفلاحٌة ، لكن بالرجوع ، المتضمن التوجٌه الفلاحً 

للأراضً المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً  87-96 رقم  فٌذينص المادة الأولى من المرسوم التنالى 

ٌتمتع بالشخصٌة مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً و تجاري،"بؤنه  ٌمكن تعرٌفه، الفلاحٌة

 ."ستقلال المالًو الإالمعنوٌة        

للدٌوان الوطنً للأراضً شروط تبعات الخدمة العمومٌة  دفتر لى ملحق إنه و بالرجوع أكما 

أن  " الدٌوان الوطنً للأراضً  الفلاحٌة هو منه فإنها تنص على  (01/01مادته )فً (1)الفلاحٌة

 .ساسٌة الوطنٌة لتنفٌذ السٌاسة العقارٌة الفلاحٌة"لأالأداة ا

 عطاء التعرٌؾ التالً: إجتهاد و لإهذٌن النصٌن ٌمكن امن ، ذن إ

 

                                                           
 .8114-81-81، الصادرة بتارٌخ  48الجرٌدة الرسمٌة عدد -1.
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شخص إعتباري ذو طابع صناعً و تجاري ، له ذمة "الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 مالٌة مستقلة، ٌعمل كجهاز رقابً و له سلطة تسٌٌر حافظة العقار الفلاحً "

 .الوطنً للأراضً الفلاحٌةللدٌوان لتشرٌعً التطور اثانٌا:

ستعملته السلطة آنذاك للتكفل إستقلال أٌن لإولى للأا ات بداٌاللى إنشاء الدٌوان إتعود فكرة  

، ًـبالأراضً الشاؼرة التً تركها المعمرون ، و كذا تنظٌم علاقة الدولة مع تعاونٌات التسٌٌر الذات

لى جهاز بٌروقراطً ٌعٌق إلدٌوان، نظرا لتحوله لكن مع نهاٌة فترة الستٌنات تخلت السلطة عن هذا ا

لى ؼاٌة تبنً السلطة لبرنامج التعدٌل إالوضع على حاله  هذا  ستمرإتطور القطاع الفلاحً ، و 

على نمط الوكالات المحلٌة للتسٌٌر و فً إنشاء وكالات عقارٌة فلاحٌة  الدولة   ففكرت،  (1)الهٌكلً

 (2).فلاحة ـوزارة الت وصاٌة ـــٌن الحضرٌٌن ،على أن توضع تحٌالتنظٌم العقار

نشاء دٌوان وطنً مكلؾ بتسٌٌر إالفكرة لصالح  عن  خٌر تم التخلًلأنه فً اأؼٌر 

وم ــو الذي جاء تنظٌمه بموجب المرس ،  99/55رقم العقارٌة الفلاحٌة بموجب أحكام القانون فظةاحال

و أخذ ،  متمم المعدل و النشاء الدٌوان  الوطنً للأراضً الفلاحٌة إتضمن الم96-87رقم التنفٌذي 

 (3).مٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ـتس

،  المتضمن  66 -98 رقم  ن الحاجة الى تفعٌل هذا الدٌوان  تزامنا مع صدور القانونإ

  87-96 رقم  التنفٌذيلى تحٌٌن و تعدٌل المرسوم إالتوجٌه العقاري ، أدى بالسلطات العمومٌة 

الذي أشار إلى أن هذا الدٌوان أداة تابعة للأملاك الخاصة   339-99بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 (4).عداد و تسلٌم عقود الإمتٌازإمثل مع المساهمة فً لأستعمالها المستدام و اإللدولة و تقٌٌم 

 .الوطنً للأراضً الفلاحٌةلطبٌعة القانونٌة للدٌوان : االثانً  الفرع

بحٌث بٌنت المواد ، الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مإسسة ذات طابع صناعً و تجاري 

نشاء الدٌوان الوطنً للأراضً إالمتضمن  87-96من المرسوم التنفٌذي رقم  (03)و( 02) (،01)

                                                           

،  لى خوصصة الملك العامإأزمة العقار الفلاحً و مقترحات تسوٌتها من تأمٌم الملك الخاص عجة ،  الجٌلالً– 8 

ص  دون سنة ، دون طبعة ، الجزابر، شارع مسعودي محمد القبة 05،زٌع للنشر والتو نٌةدار الخلدودون جزء ، 
280  . 

، دار هومه ، دون جزء و تحلٌلٌة دراسة وصفٌةالنظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقارٌ، شامه سماعٌن  -2

 .137ص  دون طبعة ، ،2003طبع فً ، الجزابر -بوزرٌعة –للطباعة و النشر و التوزٌع 

 137ص  ،المرجع نفسه-3

عن طرٌق الامتٌاز فً القانون العقاري الجزائري على ضوء اخر  استثمار العقار الفلاحً، محمودي عبد العزٌز. 9

 . 195-194ص  ، 2019،الطبعة الاولى ، ، بٌت الافكار  الاجتهادات القضائٌة للمحكمة العلٌا و مجلس الدولة
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تخضع فً  ،الفلاحٌة المعدل و المتمم ، أن هذه الهٌبة العمومٌة المكلفة بالتنظٌم العقاري الفلاحً 

 (1)، و تعد تاجرا فً علاقتها مع الؽـٌر. داريلإاعلاقتها مع الدولة لقواعد القانون 

ٌخضع لنظام القضاء الوطنً للأراضً الفلاحٌة  لدٌوانأن ا، مما سبق ذكره نستخلص  

هما جهة القضاء العادي الذي ، بحٌث ٌقوم على أساس وجود جهتٌن قضابٌتٌن مستقلتٌن ، المزدوج 

داري الذي ٌختص فً لإو القضاء ا، ها دارة عن سلطتلإدارة عندما تتنازل الإفراد و الأبٌن ا ٌفصل

 لطة و سٌادة .ـبصفتها صاحبة س ادارة طرفلإالمنازعات التً تكون فٌها ا

 .داريلإاو تنظٌمه  لدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةمهام ا:  الثالثلفرع ا

تنوعت مهام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بتنوع النصوص القانونٌة التً تنظم العقار  

النص التؤسٌسً له لاسٌما المادة المتضمن التوجٌه العقاري  90-25رقم الفلاحً، و ٌعتبر القانون 

الفلاحٌة المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً   87-96وم التنفٌذي رقم ــثم المرس( منه، 52)

فً إطار الدٌنامٌكٌة الجدٌدة المتعلقة بالتجدٌد  له هام المنوطة ـبالإضافة إلى الم،  و المتممالمعدل 

راضً لأستؽلال اإٌحدد شروط و كٌفٌات  الذي10-03رقم الفلاحً، و نخص بالذكر القانون 

ـدٌوان )أولا(، ثم بٌان مهام الـمختلؾ التطرق لاول حعلٌه سن و  ، الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة

 تنظٌمه الاداري)ثانٌا(

 .لدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةأولا: مهام ا

 96-87:رقم مهامه فً إطار المرسوم التنفٌذي  -1

مهامالخدمة ، 96-87ذي رقم ٌٌمارس الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بموجب المرسوم التنف

العمومٌة الملحق به، وبهذا ٌعتبر الدٌوان أداة تابعة للدولة العمومٌة طبقا لدفتر شروط تبعات الخدمة 

 (2).و ٌتصرؾ لحسابهافً تنظٌم و تنفٌذالسٌاسة العقارٌة الفلاحٌة

فظة العقارٌة الفلاحٌة للدولة، و ٌقوم فً هذاالإطار بعدة محٌساهم الدٌوان بتشكٌل و تسٌٌر الكما      

 :مهام ، لا سٌما

صرح بها بؤنها ؼٌر مستؽلة قٌد مأو هٌؤها، أو ال هاكتسبإالتً الأراضً  ٌعمل على وضع  -

 ،الإٌجار أو البٌع، الاستؽلال

                                                           

 .194ص ، محمودي عبد العزٌز، المرجع السابق  -1

الذي  01/10/0101مؤرخ فً  01/10فً ظل القانون  م إلى حق إمتٌازتحوٌل حق الانتفاع الدائ، كحلٌة حكٌمة -2

، 8184،، دار هومه دون جزء، ٌحدد شروط و كٌفٌات استغلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة

 .67ص طبعة ثالثة ، 
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 ،متلاك الأراضً الفلاحٌة الموضوعة للبٌعلإٌمارس حق الشفعة  -

الأراضً التً كانت موضوع  على(1) 41/81 رقم  من القانون (14)بموجب المادة ٌحوز  -

 (2) 90-25رقم  لقانونمن ا 11لأحكام المادة معاملات جرت خرقا 

 ،ٌطور الوسابل التقنٌة و المالٌة التً تشجع على تحدٌث المستثمرات الفلاحٌة -

 ،ستمرارإة المستثمرات الفلاحٌة و ٌضبطها بٌٌعد بطاق -

 ،ٌقوم بتطوٌرهو ٌنشا بنك معطٌات حول العقار الفلاحً و ٌسٌره  - 

(3)المالٌة الموالٌة.و له  أنٌحضر مسبقا سنة مٌزانٌة للسنة  -  

 .09-339  رقم مهامه فً إطار المرسوم التنفٌذي-2

ثمرات ـــعصرنة المست قصد ، مع تبنً المشرع الجزابري سٌاسةالتجدٌد الفلاحً و الرٌفً

الأراضً الفلاحٌة التابعة  لاستؽلالالؽذابً، عن طرٌق نمط جدٌد الامن الفلاحٌةلتحقٌق 

امتٌاز إلى حق 87-19 رقم  الممنوح فً إطار القانون نتفاعلإاة للدولة، بتحوٌل حق ـللأملاكالخاص

 ادة النظر فً مهام الدٌوان الوطنً للأراضًـدعى إعـمما است،  10-03رقم بموجب القانون

 .العمومٌة ى مع هذه الدٌنامٌكٌة الجدٌدة التً أطلقتها السلطاتــــالفلاحٌة، بتوسٌع مهامهما ٌتماش

من (05)المادة  قرتأ، 96-87 رقم  ة على المهام المسندة للدٌوان فً إطار المرسوم التنفٌذيزٌاد

 نذكر منها :إلى عدة صلاحٌات منوطة به،  09-339رقم  المرسوم التنفٌذي

 ،  دولةبالعلى الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة  الامتٌازراسة طلبات د -

الامتٌاز،                                             بمصالح أملاك الدولة فً إطار دراسة طلبات  لاتصلإباالتفوٌض  -

و ضع أدوات تقٌٌم مع  متٌازلإلالفلاحٌة الممنوحة  ًالأراض ستؽلالإضمان متابعة شروط  -

الامتٌاز،                                                                                                                   المستدام و الأمثل من طرؾ أصحاب  ستعمالهاإ

،                                    أن لا تإدي أي صفقة تتعلق بالأراضً الفلاحٌة إلى تؽٌٌر وجهتها الفلاحٌةعلى السهر  -

 (4). ول المستثمرات الفلاحٌة قصد الحٌلولة دون المساس باستمرارٌةنشاطهامتابعة حركة أص-

 

 
                                                           

 المتضمن التوجٌه العقاري.  41/81من القانون   14أنظر المادة  -8

 من نفس القانون. 11المادة  أنظر-8

 .66،67كحلٌة حكٌمة  ، المرجع السابق ص -3

 .67المرجع نفسه، ص -4
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 .10/326 رقم و المرسوم 10-03: رقم مهامه فً إطار القانون-3

مهام الدٌوان الوطنً من  384 -81رقم  و مرسومه التنفٌذي 10-03 رقم  وسع القانون

 13 -81 رقم  قانونالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  طبقا للللأراضً الفلاحٌة،  على اعتبار أن 

على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، و المفوض بتسٌٌر  الفعلً ٌعتبر الوصً 

السابقة التً أفرزتها وصاٌة  ةالسلبٌالنتابج فظة العقارٌة الفلاحٌة للدولة، و محاولة منه لتدارك محال

 87-19. رقم  ح الفلاحٌة على تسٌٌر العقار الفلاحً فً ظل القانونمدٌرٌة المصال

المستعجلة ما ٌتعلق الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً هذا الصدد، تعتبر من أهم مهام الدٌوان 

لتزاماتهم، لإ متٌازلإا، و مراقبة تنفٌذ أصحاب امتــٌازالدابم إلى حق  نتفاعلإاحق  تحوٌل تبإجراءا

 :أساسا فًمهامه  وتتمحور

ق ـــإلى ح الدابم نتفاعلإاتلقً ملفات المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة و الفردٌة الرامٌة لتحوٌل حق  -

 متٌاز، إ

 ، تكمٌلٌة التنسٌق مع اللجنة الولابٌة بخصوص دراسة الملفات، التً تتطلب تحقٌقا أو معلومات  - 

 متٌاز،لإاالتوقٌع على دفتر الشروط مع المستثمر صاحب   - 

 متٌاز ،لإاإرسال الملفات إلى مصالح أملاك الدولة لإعداد عقود   -

 ،الإجراءات الشكلٌة استكمالللمستفٌدٌن بعد  متٌازلإاتسلٌم عقود  - 

 ،مسك بطاقٌة المستثمرات الفلاحٌة الفردٌة و الجماعٌة و تحٌٌنها - 

         الفلاحٌة، الأراضً ستؽلالإفً  لتزاماتهمإمتٌازبلإاالمستثمرٌن أصحاب  لتزامإمراقبة مدى   -

 ،  و دفتر الشروط10-03و مطابقة الأنشطة الممارسة مع أحكام القانون 

 ،للؽٌر متٌازلإاممارسة حق الشفعة فً حالة التنازل عن حق   -

 ،وي الحقوقذل متٌازلإاالفصل فً طلبات التنازل عن حق   -

فلاحٌة  لخروج من حالة الشٌوع لتكوٌن مستثمرةلمتٌازلإاالفصل فً طلبات المستثمر صاحب   -

 ،فردٌة

 ، واحدة لؽرض تكوٌن مستثمرة فلاحٌة فردٌة من قطعة متٌازالإ أكثر من حق باكتسابالترخٌص   -

 متٌاز،لإاتلقً طلبات إنهاء أو تجدٌد حق   -

 (1)؛هلتزاماتابفً حال إخلال المستثمر  متٌازلااخطار إدارة أملاك الدولة بفسخ عقد إ  -

                                                           

 .69-68المرجع السابق ، ص   ،كحٌل حكٌمة -8
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الدابم الانتفاع الأراضً الفلاحٌة فً حال تخلً المستفٌدٌن عن إٌداع ملفات تحوٌل حق  ستؽلالإ -

 (1).الامتٌازعقود أصحاب  خ، أو فً حالة فسامتٌازإلى حق 

 .داري للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةلإالتنظٌم اثانٌا: 

وزٌر الفلاحة و ٌدٌره مجلس تحت وصاٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  ٌوضع 

 الإدارة )أولا(، و ٌسٌره المدٌر العام) ثانٌا(.

 :أولا :  مجلس الإدارة 

بدراسة أي تدبٌــر ٌرتبط بتنظٌم الدٌوان و عمله وٌقترحه على ٌكلؾ   مجلس الإدارة إن  

 الآتٌة:  ٌتداول بهذه الصفة المسابل  ، كما  السلطة الوصٌة

 تنظٌم الدٌوان و سٌره و نظامه العام الداخلً ،    -

 ،برنامج عمل الدٌوان السنوي أو المتعدد السنوات و حصٌلة نشاطاته   -

 ،و المتعدد السنوات و قروضه المحتملة السنويبرنامج استثمارات الدٌوان   -

 تلزم الدٌوان،  خرى التًلأو الصفقات و المعاملات ا تفاقٌاتلإاالشروط العامة لإبرام  -  

 فلاحٌة و شروط ذلك، الرض للأمدى ملاءمة حٌازة الدٌوان  -

 رادات الدٌوان و نفقاته،  ٌجدول تقدٌر إ -

 ،روط دفع مرتباتهمشنظام الدٌوان المحاسبً و المالً و القانون الأساسً لمستخدمٌه و -

 .و الوصاٌا التً تقدم للدٌوان و تخصٌصهاهبات قبول ال-

ٌام الخمسة لألات مجلس الإدارة على السلطة الوصٌة لتوافق علٌها فً ؼضون اتعرض مداو -

 (2).التً تلً تارٌخ المصادقة علٌها  (81)عشر

 :ٌتكون مجلس الإدارة منو 

 ،ممثل الوزٌر المكلؾ بالفلاحة ربٌسا -

 ،ممثل وزٌر العدل   -

 ،ممثل الوزٌر المكلؾ بالأملاك الوطنٌة   -

 ،المكلؾ بالجماعات المحلٌةممثل الوزٌر  -

 ،ممثل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة -

                                                           

 .69المرجع السابق ، ص  ،كحٌل حكٌمة -1

 .الفلاحٌةالذي ٌتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً  18-44المرسوم التنفٌذي رقم من  83أنظر المادة -2
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 ،ممثل الوزٌر المكلؾ بالتهٌبة العمرانٌة -

 ،عن الؽرفة الوطنٌة للفلاحة( 18)ممثلٌن -

 .المنظمات النقابٌة الأكثر تمثٌلا( عن 18) نممثلٌ-

أن ٌستعٌن بؤي شخص ٌراه كؾء فً المسابل المطروحة للنقاشؤو شؤنه أن ٌفٌد فً  للدٌوان ٌمكن

 .(  1)ه مداولات

، كما لا تصح  ( 2)قابلة للتجدٌد سنوات ( 13ن الأعضاء بقرار من وزٌر الفلاحة لمدة )ٌٌعٌٌتم 

خر فً أو اذا لم ٌكتمل النصاب ٌعقد اجتماع مداولاته إلا إذا حضرها نصؾ الأعضاء على الأقل 

،  ٌجتمع فً (3)عضاء الحاضرٌنلأمهما ٌكن عدد ا ٌام و تصح المداولات عندبذ( أ11) أجل ثمانٌة 

دورة عادٌة مرتٌن فً السنة ، و فً دورة إستثنابٌة بطلب من الربٌس أو المدٌر العام للدٌوان أو 

 .(4)بطلب من  ثلث الأعضاء

 (5)8181نذ أوت و للإشارة أن هذا المجلس ،  لم ٌتم تنصٌبه إلا م

 :المدٌر العامثانٌا:

بناء على  تنفٌذيمرسومبموجب للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ن المدٌر العام ٌٌعٌتٌتم  

العام للدٌوان ،ٌمارس سلطة سلمٌة المسٌر  الممثل و  و ٌعتبر، (6)الفلاحة المكلؾ بوزٌر من الإقتراح

على مستخدمٌه ، ٌعد المٌزانٌة التقدٌرٌة ، ٌقوم بإبرام الصفقات و العقود و الإتفاقٌات ، كما ٌقوم 

ستشاري ، كما ٌسهر على مداولات الإدارة إٌن ٌكون له دور أجتماعات مجلس الإدارة إبتحضٌر 

 (7)المصادق علٌها من قبل السلطة الوصٌة.

 

 

 

 

 

 

                                                           

 من نفس المرسوم المعدل و المتمم، المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة . 13أنظر المادة  1-
 .من نفس المرسوم المعدل و المتمم، 15أنظر المادة 2-
 من نفس المرسوم المعدل و المتمم. 17أنظر المادة  3-
 من نفس المرسوم المعدل و المتمم. 16أنظر المادة -4
صلاحٌات الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للتدخل فً بعض التصرفات القانونٌة الواردة على ، قاسً نجاة  -5

، مجلة الدراسات العلمٌة،مجلة علمٌة دولٌة سداسٌة محكمة صادرة عن مخبر السٌادة و العولمة،  العقار الفلاحً
 .،131جامعة ٌحً فارس بالمدٌة )الجزابر(ص 

 من نفس المرسوم المعدل و المتمم. 19أنظر المادة  6-
 .132ص السابق،المرجع ،قاسً نجاة--7
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 علاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالمستثمر و بمختلف الهٌئات  المطلب الثانً :

 .خرى ذات الصلةلأا         

طبٌعة و أخرى بؤشخاصمن البدٌهً أن ٌكــون للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة علاقة 

لى علاقة الدٌوان بالمستثمر إ، و هذا ما سٌتم الكشؾ عنه فً هذا المطلب من خلال التطرق  معنوٌة 

)الفرع الأول ( ، ثم بٌان علاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بمختلؾ الهٌبات الاخرى  ذات 

 (. الثانًمدٌرٌة أملاك الدولة و مدٌرٌة الحفظ العقاري )الفرع  و تحدٌد كل من صلة 

 .رعلاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالمستثمول : لأالفرع ا

 8181ؼشت  81مإرخ فً ال03 -10 رقم  ( من القانون06( و )05( و )04نص المواد )ت 

إدارة أملاك بؤن ،(1)راضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصةلأستؽلال اإٌحدد شروط و كٌفٌات  الذي

 الدولة هً التً تمنح عقد الإمتٌاز إلى كل مستفٌد بٌده عقد رسمً مشهر، أو قرار من الوالً.

و حتى تكون هناك مصداقٌة أكثر فً منح الإمتٌاز إلى أشخاص جدٌرٌن بخدمة الأرض  

دارة أملاك الدولة لا ٌكون بطرٌقة مباشرة ، بل تسبق هذه إفعلا، فإن منح عقود الإمتٌاز من طرؾ 

، هذا ما جعل العملٌة دراسة لملفات المستفٌدٌن من حق الإمتٌاز كحماٌة سابقة للأراضً الفلاحٌة

هذه المهمة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، فإذا كانت الملفات كاملة ٌتم الإمضاء  ٌسند  مشرعبال

للدٌوان للأراضً الفلاحٌة و المستثمر صاحب الإمتٌاز،  على دفتر الشروط من طرؾ المدٌر الولابً

عداد عقد إونٌة و ثم ترسل الملفات بعد ذلك إلى إدارة أملاك الدولة من أجل إتمام الإجراءات القان

 (2)الإمتٌاز باسم المستثمر.

الفلاحٌة، ٌلتزم المستثمر صاحب  ًللأهمٌة الاقتصادٌة و الوظٌفة الاجتماعٌة للأرضنظرا و 

       ٌحدد شروط  الذي03-10 رقم ( من القانون23( و )22)تٌن حق الإمتٌاز ، وفقا لأحكام الماد

 :بؤن ٌقوم التابعة للأملاك الخاصة راضً الفلاحٌةلأستؽلال اإو كٌفٌات 

 بإدارة المستثمرة الفلاحٌة مباشرة و شخصٌا،  -

الملحقة  ستؽلال و حماٌة الأراضً الفلاحٌة و الأملاك السطحٌةإو ٌجب علٌه القٌام بتسٌٌر و  -

                                                                    إمتٌازها  بصفة منتظمة و دابمة و مطابقة لأحكام التشرٌع المعمول به ولأحكام قانون الممنوح،  بها

 ،فً دفتر الشروط  لتزامات المحددةلإ،و كذا البنود و الشروط و ا 03- 10رقم 
                                                           

 .8181-81-11الصادرة بتارٌخ  94الجرٌدة الرسمٌة ،العدد -8

 .48ص  المرجع السابق،كحٌل حكٌمة ،-8
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 ملاك السطحٌة،لأو بؤن لا ٌقوم بتحوٌل الوجهة الفلاحٌة للأراضً أو ا -

خلال فترة سنة ،  الأرض  الممنوحة له و كذلك الأملاك السطحٌة ستؽلالإو بؤن ٌقوم ب  -

 أي خلال الموسم الفلاحً،، واحدة

 و أن لا ٌإجر من الباطن الأراضً الفلاحٌة أو الأملاك السطحٌة ،  -

 و أن ٌسدد الإتاوة فً وقتها المحدد،   -

متٌاز لإٌمكن لإدارة الأملاك الوطنٌة ، أن تقوم بفسخ عقد ا لتزاماتلإاالإخلال بهذه حالة و فً  

 (1)دارٌة ، بعد إخطارها من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة.لإبالطرق ا

و بمجرد صدور قرار الفسخ من قبل المدٌر الولابً لأملاك الدولة تنقطع العلاقة التعاقدٌة 

المحددة قانونا خاصة الشهر العقاري ٌرتب فسخ  للشكلٌات استٌفابهبٌن طرفً عقد الامتٌاز، و بعد 

متٌاز عن تنفٌذ لإو بالتالً ٌتوقؾ المستثمر صاحب ا، عقد الإمتٌاز كل آثاره القانونٌة بالنسبة للمستقبل

الالتزامات التعاقدٌة الواردة فً عقد الإمتٌاز منذ شهر قرار الفسخ بالمحافظة العقارٌة ، و ٌترتب 

 (2)لأعمال التً ٌنفذها المستثمر صاحب الإمتٌاز بعد هذا التارٌخ.با عتدادلإعلى ذلك عدم ا

متٌاز و الدٌوان لإأعلاه،أن العلاقة ما بٌن المستثمر صاحب حق اذكره  سبقنستخلص مما 

 لكلا الطرفٌن. لتزام تعاقديإعلاقة تعاقدٌة نتج عنها  هً الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 صلة.البمختلف الهٌئات الأحرى ذات الوطنً للأراضً الفلاحٌة  الدٌوانالفرع الثانً : علاقة 

ة    ملاك الدولأمدٌرٌة ،سواء مع ن علاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة علاقة متكاملةإ 

( من 02و المادة )  03-10( من القانون 09الى نص المادة )بالرجوع ، فالعقاريو بمدٌرٌة الحفظ أ

الذي  ٌحدد  كٌفٌات   8181دٌسمبر  83مإرخ فً ال 10/326المرسوم التنفٌذي رقم 

ٌداع ملفات إنه ٌتم إ، فدولةللأملاك  الخاصة ال الفلاحٌة التابعة لأراضً  ستؽلالالامتٌازلااتطبٌقحق

مضاء دفتر الشروط مع المستثمر إالتحوٌل لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة قصد دراستها ، و 

 صاحب الامتٌاز ثم ٌرسلها إلى إدارة أملاك الدولة )أولا(  ثم إلى  مدٌرٌة الحفظ العقاري )ثانٌا(.

 

                                                           
المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة و الاقتصادٌة و السٌاسٌة، كلٌة الحقوق  عقد الإمتٌاز الفلاحً،،أحمد صالح علً  -8

 . 884، ص 8183(ماي 811ص - 818، العدد الخامس،)ص 11بن عكنون،  مجلد 

مجلة الواحات للبحوث و الدراسات ، 01/10أحكام فسخ عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون رقم ، جٌدل كرٌمة- 8

 .198ص،سنة، العدد الثالث89وم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة ، المجلد كلٌة الحقوق والعل
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 .أملاك الدولة،  بمدٌرٌةالوطنً للأراضً الفلاحٌة علاقة الدٌوان : أولا

دارة الأملاك الوطنٌة عقدا إدارٌا مع المستفٌد إذا توفرت فٌه الشروط المنصوص علٌها إتبرم  

و باسمالمتصرؾ باعتبارها،مثل الدولة فً عقد الإمتٌاز من طرؾ إدارة أملاك الدولةٌبحٌثقانونا ، 

ٌحدد شروط و كٌفٌات  الذي03 -10 رقم  من القانون (06)نص المادة و هذا تطبٌقا ل، لحساب الدولة

سم كل إب تعد إدارة الأملاك الوطنٌة: " بقولها ، راضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصةلأستؽلال اإ

ق ــالدائم إلى ح نتفاعلإاأعلاه، عقد تحوٌل حق (05)مستثمر ٌستوفً الشروط المذكورة فً المادة 

 (1)."متٌازإ

 8181دٌسمبر  83مإرخ فً ال 10/326التنفٌذي رقم من المرسوم (05)كما تنص المادة 

 للأملاك الخاصةالفلاحٌة التابعة  راضًلأا ستؽلاللإ متٌازلإا حق تطبٌق كٌفٌات ٌحدد الذي

ع ٌٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بعد دراسة الملف بشكلٌات توقعلى ماٌلً: " (2)دولةال

لمرفق فً و ا10-03 رقم من القانون( 04)دفتر الشروط المنصوص علٌه فً أحكام المادة 

الثالث بهذا المرسوم، و ٌرسل هذا الملف إلى إدارة الأملاك الوطنٌة قصد إعداد عقد  الملحق

 ."سم كل مستثمرامتٌاز بلإا

تعتبر فهً   ( ، 3)العقودتحرٌر بٌنها   و من مختلفة   مهامتضطلع بملاك الدولة أإن إدارة

 . موثق الدولة

 .العقاري مدٌرٌة الحفظبالوطنً للأراضً الفلاحٌة علاقة الدٌوان ثانٌا:

الجزابري هً رضابٌة العقود، و العقد المدنً القاعدة العامة فً التعاقد طبقا للقانون 

شكل معٌن فٌكفً الرضابً هو الذي ٌنعقد بمجرد تبادل التراضً بٌن المتعاقدٌن دون حاجة إلى 

 (4)تطابق الإرادتٌن لإنشاء العقد.

الإجراءاتالقانونٌة ٌتم تنظٌمها فً  من  مجموعة ٌتطلب ،شهر عقد الامتٌاز الفلاحًإن 

الكافة مما ٌجعلالملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة الواردة علٌها ثابتة ذات حجٌة  لإطلاعسجلات معدة

                                                           

، الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة فً التشرٌع الجزائري لاستغلالالامتٌاز كنمط ،محمد  حرش -1
 . 163ص ، 2016، جوان  16لإنسانٌة، جامعة حسٌبة بن بوعلً بالشلؾ، العدد االاكادٌمٌة للدراسات الإجتماعٌة و 

 ..2010-12-29الصادرة بتارٌخ  79الجرٌدة الرسمٌة عدد  -2

 .81،دون طبعة ،دون عدد، ص 8111 ، دار هومة،،  دون جزءمنازعات أملاك الدولة، أعمر ٌحٌاوي-3

دٌسمبر 27المإرخ فً  11-07اخر تعدٌل رقم  ،الجزائريالقانون نظام الشهر العقاري فً ، مجٌد خلفونً -4

 811ص.،طبعة مزٌدة الطبعة الخامسة دار هومة،،دون جزء،2018المتضمن قانون المالٌة لسنة 2017
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مإرخ ال 89-81مر رقم لأامن(15)والمادة  (1)القانون المدنً من(793)جاء فً نصالمادة ، فقد مطلقة

راضً العام و تؤسٌس لأعدادمسح اإالمتضمن  8481نوفمبر  88الموافق  8341ذي القعدة  11فً 

العٌنٌة الواردة على العقار لا تنتقل سواء فٌما بٌن  أن الملكٌة العقارٌة والحقوق ،(2)السجل العقاري

روعٌت الإجراءات المتعلقة بالشهر العقاري، فلا ٌحتج بها إلا من  الغٌر إلا إذاالمتعاقدٌن أم فً حق 

 .تارٌخ شهرها فً البطاقةالعقارٌة

 نتفاع بالأرضلإمتٌاز الفلاحً ٌمنح للمستثمر حق عٌنً عقاري وهو حق الإوبما أن عقد ا

إلا إذا تمشهر  ، ه على الؽٌرفإن هذا الحق لا ٌنتقل إلٌه ولا ٌحتج ب ، التابعة للأملاك الخاصة للدولة

والمادة 03  -10القانون رقممن (10)عقد منحه بالمحافظة العقارٌة طبقا لما أشارت إلٌه المادة 

وٌتم شهر العقد تبعا لقواعد الشهرالعٌنً فً ،  10-326من المرسوم التنفٌذي رقم (15)

وٌتعٌنعلى المحافظٌن العقارٌٌن  المناطقالممسوحة وحتى فً حالة ؼٌاب الإٌداع المسبق لوثابق المسح

فً هذه الحالة تسلٌم نسخة من العقد المشهر إلى مصالح مسحالأراضً لتحٌٌن وثابق المسح، أو ٌتم 

شهر العقد تبعا لقواعد الشهر الشخصً فً المناطقؽٌر الممسوحة حتى لا تتعطل عملٌة إعداد 

 .                   .                  العقودوشهرها لعدم وجود مراجع المسح

 وإجراءاتفإنعملٌة إعداد عقد الامتٌاز  03-10من القانون(08)طبقاللمادة و        

 تعفى من جمٌع المصارٌؾ، وبإتمام إجراءات شهر هذا، تسجٌله وشهره بالمحافظة العقارٌة 

 لقٌامٌقوم الدٌوان الوطنً للأرضً الفلاحٌة بتسلٌم نسخة من العقد للمستثمر، وا ، العقد

 بشكلٌات تسجٌل المستثمرة فً بطاقٌة المستثمرات الفلاحٌة المنشؤة بموجب القرار الوزاري

 المتعلق ببطاقٌة المستثمرات الفلاحٌة وذلك على نفقة صاحب2011جوان 16المإرخ فً 

 (3)لأثاره القانونٌة.بعد شهر عقد الامتٌاز ٌصبح هذا الأخٌر مرتبا، الامتٌاز

بٌـن ، هبرامإ(4)10/03من قانون  (21)المادة  الذي  أجازت عقد الشراكة برام إو بمناسبة 

لا تعرض إو  ، لا بعد شهره فً المحافظة العقارٌةإنه لا ٌعتد به إمتٌاز و الؽٌر، فلإالمستفٌد من عقد ا

فً حالة عدم  نتفاعلااسقاط حق إلى حد التجرٌد أو إلى عقوبة تصل إمتٌاز لإالمستفٌد من عقد ا

، و المشرع هنا لم ٌوضح قصده من  شهر عقد الشراكة ، هل ٌقصد بلاغ عن التصرفات القانونٌة لإا

 ؟ .شهره لدى المحافظة العقارٌة  معلام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  أإبه 
                                                           

 .44الجرٌدة الرسمٌة عدد 5995جوان ،20المإرخ فً 05-10المعدل والمتمم بالقانون رقم 78عددالجرٌدةالرسمٌة ،-6

 .81/88/8481الصادرة بتارٌخ  48، العدد الجرٌدة الرسمٌة  -8

كلٌة  علوم قانون،دكتوراه علوم فً القانون ، ، مذكرةعقد الإمتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريجٌلالً بلحاج،  -3

 .888-881. ص،8188تٌزي وزو-الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري

الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات إستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  13-81من القانون  88أنظر المادة  -4

 الخاصة.
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،       بذات التخصص السابقة ات دراسالمن مكتسباتناٌمكن الاجتهاد حسب ، وعلى كل حال

لم ٌكن ٌقصد و  ، علام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةإهو، المشرع ما قصده و إعطاء إجابةأن 

 الفلاحً قل العقارنو هذا بقانونً حتما الى ترتٌب أثر  ٌإدي عقد الشراكة لأن شهر ، شهر العقد أبدا

 ، حوزة مالك الرقبة أي الدولة منالعقارملكٌة  ه، و خروجبإسم المستفٌد من حق الامتٌاز وشرٌك

و تكون قد تنازلت له  ،  فإنهاعقد الامتٌاز ما بٌنها و بٌن المستثمر بإبرامهاعلما أن هذه الاخٌرة 

، الشًء تتنازل عن حق التصرؾ  لم و ستعماللإق الانتفاع المتمثل فً الاستؽلال و ابشروط عن ح

هذه الى مقاضاة كاء مما دفع بالشر مثل هذه العقودجعل بمدٌرٌة الحفظ العقاري تعزؾ عن شهر الذي 

 .لحقوقهحماٌة  ستصدار حكم ٌلزمها بشهر عقد الشراكةإجل لأالأخٌرة 
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 .ستغلال العقار الفلاحًإ: الهٌئات المكلفة بتنظٌم  الثانً  المبحث

الأراضً الفلاحٌة قصد على الرؼم من حرص المشرع الجزابري الذي أبداه بخصوص  

 مبادئسواء بوسابل قانونٌة أو بموجب  ، الاجتماعٌة والتنمٌة الاقتصادٌة حماٌتهاو تثمٌنها لؽرض 

 الهٌبات المكلفة بتنظٌم استؽلال العقار الفلاحًتفعٌل الحماٌة من طرؾ  الذي تطلب  مرلأادستورٌة،  

المطلب )العقار الفلاحً على المستوى المحلً تنظٌم إستؽلال(المطلب الاولي)من المستوى المركز

  (.الثانً

 .و المحلً  تنظٌم إستغلال العقار الفلاحً على المستوى المركزيالمطلب الأول: 

على المستوى المركزي  الفلاحًتنظٌم إستؽلال العقار إلى بٌان فً هذا المطلب  قسنتطر 

 )الفرع الثانً( الفلاحً على المستوى المحلً تنظٌم إستؽلال العقار  سنتناول )الفرع الاول(، ثم

 .ستغلال العقار الفلاحً على المستوى المركزي إالفرع الأول: تنظٌم 

 .العقار الفلاحً  ستغلالإفً تنظٌم دور مجلس الوزراء الفرع الأول: 

 (36)المادة  و تحدٌدا بمقتضى التوجٌه العقاري  المتضمن  25-90رقم  قانوناللقد ضبط 

بما ٌضمن عدم ضمن المناطق العمرانٌة ، اإدماجهراضً الفلاحٌة و لأالقواعد العامة لتحوٌل ا

هذه  نألا إالقانون ،  ذات( من 14التعارض ورفع خرق الحظر المنصوص عنه بموجب المادة )

 بداعًالمإسسات و الهٌبات العمومٌة التابعة للدولة  منحتى العقار الفلاحً  الفترة عرفت تعدٌا على 

 (1).راضً الفلاحٌة الخصبة لأالخواص بالبناء على ا يالتنمٌة زٌادة على السكوت على تعد

راضً الفلاحٌة على أعلى مستوى فً لأالتعدي على ا ن المشرع حاول التصدي لظاهرةإ

راضً الفلاحٌة بموجب مرسوم ٌصدره لألؽاء تصنٌؾ اإو هذا من خلال حظر عملٌة  هرم السلطة 

 (2)و تصبح حماٌة العقار الفلاحً محمٌة من طرؾ الدستور .الوزراء ، 

 

 

                                                           

استثمار العقار الفلاحً عن طرٌق الامتٌاز فً القانون العقاري الجزائري على ضوء أخر ،محمودي عبد العزٌز -8

 819، صالمرجع السابق،  الاجتهادات القضائٌة للمحكمة العلٌا و مجلس الدولة

 819ص  المرجع نفسه ،-2
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 .العقار الفلاحً ستغلالإدور وزارة الفلاحة فً تنظٌم  الفرع الثانً: 

      حماٌته و ،العقار الفلاحً ستؽلاللإتمثل وزارة الفلاحة الدولة فً بٌان السٌاسة الوطنٌة 

لقرٌب ا المدى على  لثروة الفلاحٌةالتثمٌن  لاستراتٌجٌاتواضع الخطط وبرلٌه عو الحفاظ ع

سواء تعلق  ينجاح هذه السٌاسة على المستوى القاعدإالمتوسط و البعٌد و الإشراؾ المباشر على و

الجهوى بالتنسٌق مع المإسسات ى المستوى الأمر بالإشراؾ المباشر على الولاٌات أو عل

 (1).المتخصصة و حتى على المستوى الدولً

و التوجٌه الفلاحٌالمتضمن  16-08قانون ال(من 08ظهر من خلال المادة )هذا الدور  ن إ

" تإسس مخططات التوجٌه الفلاحً على مستوى الولاٌة و المنطقة و على على أن  تنص التً 

     طارالمرجعً لأعمال حفظ الفضاءات الفـلاحٌة و المحافظة علٌهالإو تشكل ا ، المستوى الوطنً

د كٌفٌات المبادرة ٌتحد، مع فضل ضمن احترام القدرات الطبٌعٌةلأا ستعمالهاإستؽلالها العقلانً و إو 

 (2)عدادها و مضمونها و المصادقة علٌها عن طرٌق التنظٌم".إو بمخططات التوجٌه الفلاحً 

وسابل  إستحداثتعزٌز حماٌة العقار الفلاحً من خلال المشرع فً ذات السٌاق كما حاول 

نتاج الفلاحً و مراقبة المستثمرات الفلاحٌة و هذا من خلال الاحصاء العام لإتساهم فً تتبع عملٌة ا

الذي ٌتعلق  2001-05-07المإرخ فً  144-01للفلاحة المستحدث بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 . (3)بالإحصاء العام للفلاحة المعدل و المتمم

 ة إلى :حٌث ٌهدؾ الإحصاء العام للفلاح

 نشطة التابعة لها ، لاإحصاء كل المستثمرٌن و المستثمرات الفلاحٌة و كذا كل ا-

 تحٌٌن المعطٌات المتعلقة بالهٌاكل الفلاحٌة و المجتمع الفلاحً عبر كل التراب الوطنً ،-

 ابٌات العامة عن الفلاحة ،صإرساء أسس نظام وطنً متكامل للإح-

 الضرورٌة لإنجاز التحقٌقات الخاصة بكل مجال النشاطات . راءلآابر صالتوفر على قواعد ل-

 ثلاث لجان : نه تم إنشاءإ، فالاحصاء العامعملٌة تحضٌر و ل

جنة الوطنٌة التً ٌرأسها وزٌر الفلاحة أو ممثله بدراسة عناصر الملؾ ل:تكلؾ الللجنة الوطنٌةا/ 0

 ذه الصفة بما ٌؤتً : التقنً للإحصاء العام للفلاحة و المصادقة علٌها ،وتقوم به

                                                           

 .185المرجع السابق،ص ، محمودي عبد العزٌز -8

 . 814، ص المرجع نفسه -8

 .83/88/8188الصادرة فً  84الجرٌدة الرسمٌة العدد  -3
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 السهر على إعداد البطاقٌة المرجعٌة للمستثمرٌن و المستثمرات الفلاحٌة ، -

 مباشرة الحملة الوطنٌة  للإعلام و التحسٌس ومتابعتها ، -

 ، حصاء العام للفلاحةلإاو دراسة كٌفٌات رصد وسابل لتحضٌر  -

 تقتضٌهالتً اجنة الوطنٌة مرة كل شهر ، بناء على استدعاء من ربٌسها و بعدد المرات لتجتمع ال

دارات أو المإسسات أو الاشخاص الذٌن ٌساهم حضورهم فً لإستدعاء كل اإالضرورة ، وٌمكنها 

 حسن سٌر أشؽالها .

ما ٌلاحظ على هذه التشكٌلة أنها تضم مجموعة من الهٌبات التنفٌذٌة التابعة لمجموعة من  

القطاعات المختلفة ، ؼٌر أن ما ٌمكن الإشارة إلٌه أن تشكٌلة هذه اللجنة تخلو من أي تمثٌل للدٌوان 

تظم بعض الوطنً للأراضً الفلاحٌة باعتباره الهٌبة المكلفة بالرقابة على الأراضً ، كما أنها 

،وتتولى اللجنة القطاعات التً لٌست لها أي صلة بالقطاع الفلاحً مثل وزارة التربٌة الوطنٌة 

الوطنٌة فً إطار مهامها المتعلقة بالإحصاء العام للفلاحة القٌام ببعض المهام، والمتعلقة بإعداد 

نٌة للإعلان والتحسٌس البطاقة المرجعٌة للمستثمرٌن والمستثمرات الفلاحٌة ، مباشرة الحملة الوط

ومتابعتها ، دراسة كٌفٌات رصد الوسابل لتحضٌر الإحصاء العامل للفلاحة وتنفٌذه وتحدٌد ذلك ، 

مراقبة سٌر مخطط عملٌة الإحصاء العام للفلاحة ومتابعة تنسٌق أشؽال اللجنة الولابٌة والبلدٌة المكلفة 

 18المإرخ فً  889-18سوم التنفٌذي رقم ( من المر18للإحصاء العام للفلاحة وطبقا لنص المادة)

، المحدد لكٌفٌات إعداد الإحصاء العام للفلاحة فإن اللجنة الوطنٌة تجتمع مرة كل شهر 8118ماي 

على الأقل أو كلما دعت ضرورة لذلك بناء على إستدعاء من ربٌسها وٌمكنها فً ذلك إستدعاء أي 

 (1)مكلفة بها.شخص لإجتماعاتها ٌمكنه أن ٌساهمه فً المهام ال

 جنة الولابٌة التً ٌرأسها الوالً بما ٌؤتً:لكلؾ ال: تاللجنة الولائٌة /0

 رصد الوسابل البشرٌة و المادٌة الضرورٌة لسٌر العملٌات ، -

 برمجة أنشطة اللجان البلدٌة و متابعتها و مراقبتها ، -

 سترجاعها ،إحصاء و لإالقٌام بتوزٌع وثابق ا -

 (2).لمعطٌات الإحصاء على مستوى الولاٌةإعداد ملخص  -

 جنة التً ٌرأسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي بالمهام التالٌة :ل: تكلؾ هذه الاللجنة البلدٌة/ 0

                                                           

 1 848جٌلالً بلحاج، المرجع السابق ،ص-
.814محمودي عبد العزٌز ، المرجع السابق، ص  -

2
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 المساهمة فً إعلام المستثمرٌن الفلاحٌن و تحسٌسهم ، -

 تسٌٌرها ، تخطٌط الوثابق و الوسابل المادٌة و البشرٌة الضرورٌة للعملٌات ، و توزٌعها و -

 متابعة الإحصاء على مستوى البلدي و مراقبته ، -

حصاء ، و إرسالها لإنتهاء من عملٌة الإسبلة المملوءة و الملخص البلدي بعد الأا ستماراتإجمع  -

 (1)لى اللجنة الولابٌة بعد مراقبتها و التصدٌق علٌها .إ

 :اللجنة التقنٌة العلمٌة/ 4

تضم فً تشكٌلتها المدراء  440-11استحدث المشرع هذه اللجنة فً المرسوم التنفٌذي رقم 

المركزٌن لوزارة الفلاحة، ممثل عن إدارة مسح الأراضً ، ممثل عن المدٌرٌة العامة للأملاك 

الوطنٌة ، ممثل عن الدٌوان الوطنً للإحصابٌات ، ممثل عن وزارة الاستشراؾ والإحصابٌات ، 

مدٌرٌة العامة للتقدٌر وسٌاسٌات  بوزارة المالٌة وممثل الوكالة القضابٌة الجزابرٌة ، تتولى ممثل ال

المعلوماتٌة وهً مكلفة بتسٌٌر  والأنظمةهذه اللجنة مهامها تحت رباسة مدٌر الإحصابٌات الفلاحٌة 

الإحصاء العام هذا وأن فترة إجراء عملٌة ، مجموع الأشؽال التقنٌة للإحصاء ومتابعتها و تقٌٌمها 

للفلاحة ٌتم إقتراحها من قبل اللجنة الوطنٌة للإحصاء وتحدد بً قرار من وزٌر الفلاحة بعد إخطار 

المستثمرٌن الفلاحٌن بمرور الأعوان المكلفٌن بإعداد عملٌة الإحصاء، وتجرى هذه العلمٌة عن 

ارات ، وعلٌه إن من شؤن طرٌق توجٌه أسبلة للمستثمر الفلاحً أو من ٌنوب عنه وتعد فً شكل استم

ثمر والمستثمرة الفلاحٌة المنشؤة فً إطار أحكام تهذه العلمٌة أن تلم بجمٌع المعطٌات المتعلقة بالمس

وتحٌٌنها مما ٌإدي إلى تسهٌل عملٌة الرقابة والتحكم فً جمٌع جوانبها حتى  03-10القانون رقم 

حً وبالتالً المساهمة فً تحقٌق الأمن تإدي الدور الواجب تحقٌقه من خلال رفع الإنتاج الفلا

 (2)الؽذابً.

 فً تنظٌم إستغلال العقار الفلاحً . ور المجلس الأعلى للفلاحةدالفرع الثالث: 

:  على ماٌلً المتضمن قانون التوجٌه الفلاحً 16-08انون رقم قالمن  (71)تنص المادة 

 . "ٌنشأ مجلس أعلى للتنمٌة الفلاحٌة و الرٌفٌة"

 ٌتشكل هذا المجلس على الخصوص من: 

 .ممثلٌن عن القطاعات الوزارٌة ذات الصلة بالفلاحة و التنمٌة الرٌفٌة 

                                                           
      مجلة البحوث و الدراسات القانونٌة الرقابة على منح حق الأمتٌاز على الأراضً الفلاحٌة ،، مصطفاويعاٌدة -8

 .81،جامعة البلٌدة ، العدد الحادي عشر، ص  و السٌاسٌة

.843جٌلالً بلحاج، المرجع السابق، ص- - 2 
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 .ممثلٌن عن الهٌبات و التنظٌمات المهنٌة و النقابٌة 

  ًخبراء و باحثٌن فً المجالات ذات الصلة بالقطاع الفلاح. 

 ٌوضع هذا المجلس تحت وصاٌة ربٌس الحكومة".

أو ان المجلس ٌإدي دور استشاري و لٌس مجرد هٌكل إداري للاستفادة من المزاٌا العمومٌة  

 (1)ستعماله كؤداة للمحاباة نظٌر التعٌٌن المباشر أو السكوت عن مسابل معٌنة.إ

 .المستوى المحلً العقار الفلاحً  على  إستغلالتنظٌم الثانً:  مطلبال

مدٌرٌة لك و كذ، (أولا)كل من والً الولاٌة فً تنظٌم استؽلال المستثمرات الفلاحٌة ٌساهم 

 .( ثانٌا)المصالح الفلاحٌة 

 .دور الوالً فً حماٌة الاراضً الفلاحٌة الفرع الأول:

المتضمن كٌفٌة استؽلال الأراضً  87/19لقد كان للوالً فً ظل القانون السابق رقم  

الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة و تحدٌد حقوق المنتجٌن و واجباتهم الملؽى دورا بارزا فً توزٌع 

فلاحٌا  إستؽلالا  الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، و منح المستثمرٌن حق إستؽلالها

ٌتطابق مع طبٌعتها و وجهتها الفلاحٌتٌن، و ذلك عن طرٌق إصدار قرارات إدارٌة اعترؾ بها 

المحدد لشروط و كٌفٌات إستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  03-10القانون الحالً رقم 

، كما قد منح هذا الخاصة للدولة، لأن تكون سببا من أسباب تحوٌل حق الإنتفاع الدابم إلى حق إمتٌاز 

القانون للوالً صلاحٌة إصدار قرارات فً مجال توزٌع الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 

 (2)متٌاز علٌها فً حالات معٌنة .لإللدولة تتمثل فً الترخٌص و الموافقة على منح حق ا

للوالً صلاحٌة الترخٌص بمنح حق الإمتٌاز  03-10 رقم  و فً ذات السٌاق فقد أقر القانون

لفلاحٌة و / أو الأملاك السطحٌة أٌن ٌقوم بإعلام قراره راضً الأعن طرٌق الترشح فً حالة توفر ا

علام الجمهور بتوافر أراضً فلاحٌة تابعة إإلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً بؽرض 

للأملاك الخاصة للدولة ، و ٌكون ذلك عن طرٌق القٌام بإعلانات على مستوى الولاٌة، الدوابرو 

                                                           

 .818ص  محمودي عبد العزٌز، المرجع سابق، -8

مجلة ،10،-01دور الوالً فً منح حق الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون رقم :ادلساهً بلقاسم، دبوعمران ع -8 

 18العدد  -14الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و السٌاسٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة المسٌلة ،  المجلد 

 .8188، ص 8188



 طار المفاهٌمً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الفصل الاول : الإ

23 
 

البلدٌات ، المواقع الإلكترونٌة على شبكة الأنترنٌت لوزارة الفلاحة و التنمٌة الرٌفٌة من أجل ضمان       

 (1)الشفافٌة .

ثبات إعند أعضاء المستثمرة الفلاحٌة  ستفادةإسقاط أو فسخ عقود إلً حق ان للوأكما  

كحالة تحوٌل الأرض عن طابعها الفلاحً أو إٌجارها من الباطن أٌن ٌتم معاٌنة مخالفات المنتجٌن 

رفع دعوى أمام القضاء الإداري من أجل الحق فً والً للً لفات بمحضر رسمً الذي ٌعطهذه المخا

الملؽى  ، أما فً ظل النصوص  87/19نتفاع الدابم فً ظل القانون المتضمن الإ الإداريفسخ العقد 

لتزامات و فً حالة الإخلال بإلتزاماته و بدلا إعلى المستثمر التقٌد به ٌتوجب إنالقانونٌة الحالٌة ، ف

ك الوطنٌة عن الوالً فقد منح المشرع للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالتنسٌق مع إدارة الأملا

ملاك الوطنٌة صلاحٌة فسح الأمنح لإدارة تم مهمة متابعة و مراقبة إخلال المستثمر بالواجبات أٌن 

 (2)متٌاز بالطرق الإدارٌة دون لجوبها للقضاء.لإعقد ا

 المستثمرات الفلاحٌة فً تنظٌم إستغلالدور مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة  الفرع الثانً:

المحدد لقواعد تنظٌم  1990-06-23، المإرخ فً 195-90المرسوم التنفٌذي رقم تضمن  

أحكاما تخص بٌان عمل مدٌرٌات الفلاحة على مستوى الولاٌات  (، 3)المصالح الفلاحٌة فً الولاٌة 

التً تعمل تحت إشراؾ الوالً ، و ٌمثلها مدٌر ولابً تإدي عمل متكامل مع بعض المصالح الأخرى 

         ، كمدٌرٌة أملاك الدولة و الحفظ العقاري و المسح الولاٌة المكلفة بالتنظٌم العقاريعلى مستوى 

و الؽرؾ الفلاحٌة المكلفة بضبط المهنة الفلاحٌة بهدؾ تثمٌن العمل الفلاحً و اتخاذ مختلؾ التدابٌر 

 .لى الحماٌة القضابٌة إوصولا 

نه و فً ذات  السٌاق فان الدولة قد أنشؤت جهاز  لمراقبة عدم إستؽلال الأراضً أكما 

لمتضمن التوجٌه العقاري على ، ا 25/90رقم  من قانون ( 59)المادة  الفلاحٌة و هذا ما جاء فً نص

أعلاه ( 84)و (84)الاستثمار الفعلً للأراضً الفلاحٌة المنصوص علٌه فً المادتٌن  عدم: " أنه 

 معتمدة خاصة ٌحدد تكوٌنها و اجراء تطبٌق المعاٌنة عن طرٌق التنظٌم نه هٌئةتعاٌ

                                                           

دون جزء ، دار هومة  ، المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشرٌع الجزائري ستغلال الأراضً الفلاحٌة، كحٌل حكٌمة -1

 .838، صدون سنة ، دون طبعة 

 8184عاٌدة مصطفاوي، المرجع السابق، ص -8

 .8441سنة 84الجرٌدة الرسمٌة رقم  -3
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خاصة، تم تحدٌدها  هٌبة معتمدة فان عملٌة المعاٌنة تكون من طرؾالمادة  بالرجوع إلى ذات 

والمنشور فً الجرٌدة الرسمٌة 1997دٌسمبر 15المإرخ فً 484/97 بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 (1).6997سنة 83عدد 

 عدم استغلال الأراضً الفلاحٌة لجنة: تأسٌس أولا 

ثلاثة سنواتمن  لم ٌتم تؤسٌسه إلا بعد الأراضً الفلاحٌة إن  إنشاء لجنة إثبات عدم استؽلال  

 : ولاٌة من ولاٌات القطر و تتشكلاللجنة منالصدور قرار الوزٌر المكلؾ بالفلاحة على مستوى 

 .بالولاٌة ربٌسادٌر المصالح الفلاحٌة م   -  

 . عضو من الؽرفة الفلاحٌة بالولاٌة ٌعٌنه ربٌسه  -  

 . عضو من المجلس الشعبً الولابً ٌعٌنه ربٌسه -  

 اقتضتإن شهر و ٌجوز لها أن تجتمع فً دورات استثنابٌة  كل تجتمع اللجنة مرة واحدة  

 و بصدد القٌام بعملها فٌمكن ،الضرورة ذلك وٌتم تحدٌد النظام الداخلً للجنة فً أول اجتماع لها

.ستشارته فابدة لعملهاإللجنة أن تستعٌن بكل شخص ترى فً 
(2)

 

 . ممارسة اللجنة لنشاطها ثانٌا:

كل ٌنحصر عمل اللجنة فً مراقبة مدى تنفٌذ مالك الحقوق العٌنٌة العقارٌة أو حابزها و   

فرضه المشرع علٌه و المتمثلفً شخص طبٌعً أو معنوي ٌمارس حٌازة ذلك عموما، الالتزام الذي 

 .استؽلال الأراضً الفلاحٌة استؽلالا فعلٌا و مباشرا

 .: إجراءات إثبات حالة عدم الإستغلالثالث

 :المتضمن التوجٌه العقاري على ما ٌل25/90ًمن قانون رقم ( 56)نصت المادة  

بقٌت الأرض  إذاإذا ثبت عدم استثمار أرض فلاحٌة ٌنذر المستثمر لٌستأنف استثماره و " 

بعد تبلٌػ اللجنة بحالة ..."سنة تقوم الهٌئة العمومٌة( 10) مستثمرة لدى انتهاء أجل جدٌد مدته غٌر

بعد التحقٌق وثبوت حالة و  التحقٌق لإثبات حالة عدم الاستؽلال إلىعدم الاستؽلال ، تبادر اللجنة 

   محضر معاٌنة تسلم نسخة منه لكلمن الوزٌر المكلؾ بالفلاحة  الأخٌرةهذه عدم الاستؽلال، تحرر 

 .( 3) 484-97التنفٌذي رقمم من المرسو( 95)الوالً و هذا ما نصت علٌه المادة  كذا و 

 ولم ٌنص المالك أو مالك الحق العٌنً العقاري بإنذاربعد تحرٌر محضر المعاٌنة تقوم اللجنة  

العوامل المناخٌة أن و  قانون التوجٌه العقاري على أجل الإنذار و ترك أمد تقدٌره حسب نوعٌة التربة

                                                           
38سماعٌن شامه، المرجع السابق،  ص  -8  

القانون   ،، مذكرة ماجستٌر دراسة تحلٌلٌة على ضوء النصوص القانونٌةعدم استغلال الأراضً الفلاحٌة بركان فضٌلة ،  -8

  .39-38ص  5995العقاري و الزراعً ،كلٌة الحقوق ، جامعة البلٌدة،جانفً،

.34المرجع نفسه، ص  -3   
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شهر من ( أ96)المدة ستة  و الطبٌعٌة للمنطقة التً توجد بها الأرض المعنٌة، على أن ألا تتجاوز

نتهاء الأجل المحدد الاستلام ، بعد ا موصى علٌه مع وصل إشعارتارٌخ تبلٌػ الإنذار للمعنً بموجب 

 لا ٌتعدى سنة من أجل إستبناؾ و عدم استجابة المعنً للإنذار، ٌتم إنذاره مرة ثانٌة فً أجل

فً استثمار العقار الفلاحً  السعًنه و كجزاء ترتب عن عدم إو فً حالة عدم الاستجابة ف الإستؽلال

 .(1)ها.عه سٌقوم سواء بإٌجار الارض الفلاحٌة للؽٌر أو بٌإنن فاالحالة على الدٌو إحالةفإنه و بعد 
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 الفصل الأول ملخص

الإستقلال لم تستطع التحكم فً  بعد لٌه ، فإن الدولة الجزابرٌة و إتلخٌصا لما تم التطرق   

    بسن قوانٌنتقوم   ،  الأمر الذي جعلهانظرا لفشل الأنظمة المسٌرة للقطاع الفلاحًالعقار الفلاحً 

و هذا  الفشل  الأنظمة كان مآل تلك مختلفة كآلٌة لحماٌة العقار الفلاحً ، إلا أنه جدٌدة و و أنظمة 

قانونٌة فً ؼٌاب الرقابة ببٌع حصصهم فً ؼٌر بفضل بعض من  المستثمرٌن الذٌن قاموا بتصرفات 

 المستثمرات الفلاحٌة.

و حماٌة ، الفلاحٌة  لعقار الذي ٌمتاز به ا جتماعٌةلإقتصادٌة و الوظٌفة الإو نظرا للأهمٌة ا

السًء الذي كان  مؽلوب و مفروض  لوضعستدراكا لإمر الذي تطلب تدخل الدولة الجزابرٌة لأاله 

على العقار الفلاحً سواء من سوء التسٌٌر أو بفضل المستثمرٌن الذٌن تخلوا على  القطاع الفلاحً     

هٌبة على شكل جهاز إنشاء بما جعل بالدولة تتحرك و تقوم هذا  ذاك ، وللقطاع الصناعى آن إتباعهمو 

 ٌر هذا المرفق ٌداري و تنظٌمً لتسإله طقم  مجهزة دوره رقابً أسندت له عدة مهام و صلاحٌات 

هذه بة مع بسط رقا، و مراسم تنفٌذٌة بالإضافة إلى تعزٌزه بقوانٌن ، إنشابه تحقٌق الؽاٌة من من أجل 

حق  وصولا إلىبدء من تحوٌل حق الانتفاع الدابم الهٌبة التً هً الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 .متٌازلإا

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

الدٌوان الوطنً للأراضً  رقابة

الفلاحٌة على إستغلال  الأراضً 

 الفلاحٌة
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 تمهٌد: 

الخاص بالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، من  بعدما  تم  التطرق إلى الإطار المفاهٌمً 

ألا ،  تخص أهم وظٌفة مخولة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، البدٌهً أن تكون النقطة الموالٌة

 .و هً وظٌفة الرقابة على إستؽلال العقار الفلاحً فً الجزائر

رقابة التً تجدر الإشارة إلى أنه بعد البحث فً هذا الجانب، تم إكتشاؾ أن ال 

ٌمارسها الدٌوان فً هذا الصدد هً نوعان : رقابة سابقة)المبحث الأول ( و رقابة لاحقة 

 )المبحث الثانً(. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 الأراضً الفلاحٌة    على إستغلالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ال رقابةالثانً:الفصل 

29 

 على استغلال  دٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةللالرقابة السابقة المبحث الأول :  

 .الأراضً الفلاحٌة                    

بخصوص الرقابة السابقة التً ٌمارسها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، نجد نوعان من  

الإجراءات تتجسد من خلالها هذه الرقابة ، النوع الأول ٌخص عملٌة تحوٌل حق الإنتفاع الدائم الى 

 حق إمتٌاز)المطلب الأول(، أما النوع الثانً فإنه ٌخص حالة التسوٌة )المطلب الثانً(.

 الرقابة من خلال إجراءات تحوٌل حق الإنتفاع الدائم الى حق الإمتٌاز.مطلب الأول: ال

ستؽلال الأملا  لإ( 1)عصري و مرن  جدٌدقانونً  نظاملقد أحدث المشرع الجزائري  

و لمحدد لشروط ا 03-10و هذا بموجب عقود الامتٌاز التً نظمها القانون رقم  ، الوطنٌة الخاصة

 الملؽى . 19-87بدلا من القانون ، اضً الفلاحٌة التابعة للأملا  الخاصةالأركٌفٌات استؽلال 

ٌقوم أصحاب :   نص على أن فإنها ت( 09فً مادته )، 03-10ذ بالرجوع الى القانون رقم إ 

لى الدٌوان إجوء لبتداء من تارٌخ نشر هذا القانون بالإماعٌة جالمستثمرات الفلاحٌة سواء الفردٌة أو ال

 (2)ٌداع طلبات تحوٌل حق الانتفاع الدائم الى حق امتٌاز .إالوطنً للأراضً الفلاحٌة من أجل 

الإمتٌاز على أنه "  من نفس القانون ( 04و لقد عرؾ المشرع عقد الإمتٌاز من خلال المادة ) 

ب النص هو العقد الذي تمنح بموجبه الدولة شخصا طبٌعٌا من جنسٌة جزائرٌة ٌدعى فً صل

التابعة للأملاك الخاصة للدولة و كذا  ستغلال الأراضً الفلاحٌةإ"المستثمر صاحب الامتٌاز "، حق 

الأملاك السطحٌة المتصل بها ، بناء على دفتر شروط ٌحدد عن طرٌق التنظٌم ، لمدة أقصاها 

( سنة قابلة للتجدٌد مقابل دفع إتاوة سنوٌة ، تضبط كٌفٌات تحدٌدها و تحصٌلها و 40أربعون )

 .(3)."..تخصٌصها بموجب قانون المالٌة

ستؽلال لإكٌفٌة تطبٌق حق الامتٌاز المتضمن  326-10رسوم التنفٌذي رقم و لقد ضبط الم 

 لأجل التً حددت مشتملات الملؾ المودع ( 03و بالتحدٌد من خلال المادة ) (4)الأراضً الفلاحٌة

وفقا نموذج المرفق فً الملحق الأول بهذا المرسوم تملأ  ستمارةإعملٌة التحوٌل الذي ٌتكون من 

نسخة من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة ، شهادة مٌلاد ، ٌتضمن جردا محٌنا لأملا   ، بشكل واؾ

المستثمرة و نسخة من العقد الأصلً المشهر بالمحافظة العقارٌة أو قرار الوالً ، نسخة من  مخطط 

تحدٌد أو رسم  الحدود أو عندما تتوفر البلدٌة على المسح مستخرج من مخطط مسح الأراضً ، 

                                                           

دار دون جزء،، المنازعات العقارٌة فً ضوء اخر التعدٌلات وأحدث الأحكام:زروقً لٌلى، حمدي باشا عمر  -1

 .111ص ،الطبعة الجدٌدة، 02120202هومه، 

التصرفات القانونٌة الواردة على العقار لاحٌات الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للتدخل فً بعض ص،قاسً نجاة-0

، السنة  21، العدد 20المجلد  ،ٌحى فارس بالمدٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  مجلة الدراسات القانونٌة،،الفلاحً

 .130ص  0201جانفً 

 .0212 -21 -11الصادرة بتارٌخ  64الجرٌدة الرسمٌة العدد  -3
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 19-87ن المستثمر المصادق علٌه على تعهده بالوفاء بالتزاماته بمفهوم القانون رقم تصرٌح شرفً م

الدٌوان  ، بالإضافة إلى توكٌل محرر من طرؾ الموثق فً حالة تركة لأحد الورثة لتمثٌلهم لدى

 .(1)الوطنً للأراضً الفلاحً 

التوقٌع على دفتر الشروط و و ، الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بدراسة الملؾ  ثم ٌتولى  

متى توافرت كل الشروط و الوثائق ، متٌاز لإإرسال الملؾ إلى إدارة أملا  الدولة لإعداد عقد ا

، و فً حالة تعد إدارة  أملا  الدولة عقد تحوٌل الانتفاع الدائم إلى حق إمتٌاز ، المطلوبة و من ثمة

صص متساوٌة ، و ٌمكن لكل مستثمر تقدٌم مستثمرة جماعٌة ٌعد عقد لكل مستثمر فً الشٌوع وبح

طلب أمام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لتشكٌل مستثمرة فردٌة و بناء على دفتر الشروط و عقد 

 .(2)الإمتٌاز المشهر بالمحافظة العقارٌة، ٌتم تبلٌػ العقد لصاحب الإمتٌاز

 .(3)و بتسجٌل المستثمرة الفلاحٌة فً بطاقٌة المستثمرات الفلاحٌة  

 الرقابة من خلال إجراءات التسوٌة المطلب الثانً : 

رسمٌة ؼٌر شخاص الذٌن ٌحوزون وثائق سنتطرق فً هذا المطلب إلى تسوٌة وضعٌة الأ 

وضعٌة الأشخاص الحائزٌن لعقود ؼٌر موثقة )الفرع  ثم حالة تسوٌة مشهرة  )الفرع الأول(، 

متٌاز للأراضً الفلاحٌة المتوفرة بعد نزعها فً لإخٌرا حالة تسوٌة من خلال منح حق اأو   الثانً(،

 (.الثالثفرع ل)اطار الترشح  إ

 .  تسوٌة وضعٌة الأشخاص الذٌن ٌحوزون وثائق رسمٌة غٌر مشهرةالفرع الأول: 

متٌاز، فقد تصادفت إفً إطار دراسة اللجان الولائٌة ملفات تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق  

بعدة إشكالات قانونٌة تمثلت فً تقدم بعض الفئات بؽرض تسوٌة ملفاتهم لكنهم فً الواقع  ٌحزون 

ق ،و بناء على  ذل  سنتطر على عقود عرفٌة منهم من ٌحزون  و على عقود رسمٌة ؼٌر مشهرة ،

 لوضعٌتٌن التالٌتٌن

ٌتعلق الأمر  الأشخاص الذٌن تحصلوا على حق الإنتفاع الدائم بموجب عقد تنازل :  -أولا

مع المستفٌدٌن من  ابالأشخاص الذٌن تحصلوا على حق الانتفاع الدائم بموجب عقود توثٌقٌة أبرمو
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علىضرورة إنشاء ، المتعلق بالتوجٌه الفلاحً 08-16من القانون رقم 13نصت المادة  بطاقٌة للمستثمرات الفلاحٌة 1

فهرس ٌحدد قدرات المستثمرة وٌستعمل كؤساس لعملٌة الرقابة والضبط من قبلالجهة المكلفة بتسٌٌر الأراضً 

على أنه ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بناء على دفتر 12-23من القانون رقم 10الفلاحٌة، كما نصت المادة 

عقد  صاحب الامتٌاز ومدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وبناءا على الشروط، الموقع طبقاللقانون من المستثمر
الامتٌاز المشهر فً المحافظة العقارٌة، بتسجٌل المستثمرة الفلاحٌة فً بطاقٌةالمستثمرات الفلاحٌة التً تمس  لهذا 

ظٌم فهرس المستثمرات إلى بشؤن تن10-326منالمرسوم التنفٌذي رقم 15الؽرض، وقد أحالت الفقرة الثانٌة من المادة 

 عن وزٌر الفلاحة والتنمٌةالرٌفٌة2011جوان 16صدور التنظٌم فٌذل ، وبهذا صدر القرار الوزاري المإرخ فً 

 .والبٌانات التً ٌجب أن تسجل فٌها والمتعلق ببطاقٌة المستثمرات الفلاحٌة، محددا إجراءات التسجٌل فً هذه البطاقٌة 
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حق الانتفاع الدائم طبقا  ، حٌث كان هذا الاخٌر ٌمنح لهم حق  فً التنازل عن  12-10القانون رقم 

( منه وعلٌه فإنه لتمام انتقال حق المستفٌد ٌشترط القانون رقم 31(و )01( ،)06( ،)03للمواد من )

 فً التنازل أن ٌستوفً الشروط التالٌة :  10-12

 أن ٌتم التنازل للعمال فً القطاع الفلاحً و للأشخاص المإهلٌن لممارسة النشاط الفلاحً . -1

نازل  لعضو فً المستثمرة الفلاحٌة أو لعضو فً مستثمرة أخرى ،فلا ٌمكن لا ٌمكن الت -2

 للشخص حٌازة  أكثر من حق إنتفاع دائم واحد .

 أن  ٌتم التنازل  بعد موافقة الأعضاء الآخرٌن. -3

أن ٌحرر التنازل فً الشكل الرسمً من قبل موثق و ٌخضع للشكلٌات الخاصة بالتسجٌل و  -4

و فً ؼٌاب مثل هذه الشروط ، 12 -10من القانون رقم (31)ة، طبقا للمادة الشهر بالمحافظة العقارٌ

 (1)ٌمكن للدولة أن تمارس حق الشفعة وفقا للإجراءات المقررة  فً هذا القانون .

وعلٌه،  فإن العقود الموثقة المسجلة فً مصلحة الضرائب و الموثقة تم تسوٌة وضعٌتها  

للأراضً الفلاحٌة عقود الامتٌاز لأصحابها،   بٌنما الأشخاص القانونٌة و سلم الدٌوان الوطنً 

 (2).الحائزٌن لعقود رسمٌة ؼٌر مشهرة فإنهم،  لا ٌمتلكون الصفة القانونٌة لتحوٌل حق الامتٌاز لهم

فإن الدٌوان الوطنً للأراضً   23-12و طبقا لما هو منصوص علٌه فً القانون رقم  

-12( من المرسوم التنفٌذي رقم 24على اللجنة الولائٌة طبقا للمادة )الفلاحٌة ،  قام بتحوٌل ملفاتهم 

متٌاز،  لكن كثرة إبالرؼم من إفتقادهم الصفة القانونٌة التً تخول تحوٌل حقوقهم إلى حق  304

الملفات المودعة التً تحمل هذه الخصائص إضطرت الجهات المختصة لإٌجاد حلول لتسوٌة وضعٌة 

المإرخة فً  416التسوٌة وفقا لشروط التً حددتها التعلٌمة رقم هإلاء الأشخاص ، فتمت 

و المتعلقة بمعالجة ملفات تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق إمتٌاز من قبل لجان  11/22/0210

، و التً تطلبت الشروط التالٌة  21/10/0210المإرخة فً  1121الولاٌة المعدلة بالتعلٌمة رقم 

 له و التً تتمثل فً الآتً : لتسوٌة الوضعٌة للمتنازل

 إمضاء نتفاع المإبد من خلال عقد توثٌقً أو ٌحمل لإأن ٌتحصل المتنازل له على حق ا

 خاص .

                                                           

الإنتفاع إلى حق امتٌاز للحائزٌن على الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة بطرٌقة غٌر تحوٌل حق ، جٌدل كرٌمة -1

 ، 112، ص0201، 21العدد  10المجلد ، جامعة المدٌة، مجلة المعٌار،  قانونٌة

 .112ص  ،المرجع نفسه-0

142ص  ،المرجع نفسه  -3  
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  أن ٌكون المقتنً أي المتنازل له ٌستوفً شروط إستؽلال الأرض الفلاحٌة التابعة لملكٌة

 . 12/23و القانون  10/12الخاصة للدولة فً كل من القانون رقم 

  أن ٌستؽل الأرض فعلٌا. 

 (1)أو الإجراءات المرفوعة لدى المحاكم المختصة . ؼٌاب الدعوى القضائٌة 

بإحدى الحالات السابقة  المستفٌدٌن من حق الإنتفاع أو الحائزٌن   و فً ذات السٌاق ، فإن

القٌام بتشٌٌد بناٌات بدون الحصول على  الذي تطلب  مكوثهم بالأراضً الفلاحٌةباالذكر و تزامن

لتل   عطاء المشروعٌة إتدخل الدولة لأجل  الأمر الذي تطلب ،رخصة من مدٌرٌة البناء و التعمٌر

وجود أنماط بناء مخالفة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  تسجٌل بالفعل بعد البناٌات و هذا ما تم 

 .نها إلى حد تحوٌل نمط الأرض الفلاحٌة لما هو منصوص علٌه قانونا وصل البعض م

إقامة بناءات لفلاحٌن لقد أقر أحقٌة  87/19رقم  القانون الملؽىإن المشرع الجزائري ووفقا   

 .المخصصة للفلاحة فً إطار قانون التهٌئة و التعمٌر 

و بالرؼم من أن هذا البناء مخالؾ للقانون وٌرتب المتابعة الجزائٌة و المدنٌة للمخالؾ  

الصادرة  06/11/2012المإرخة فً  06بناء على التعلٌمة رقم  ، لكن بإجماع النصوص القانونٌة 

، وقد مٌزت هذه  ، فانه تمت تسوٌة وضعٌة تل  البناءات رٌة العامة للأملا  الوطنٌة ٌعن المد

 لأخٌرة بٌن عدة وضعٌات "ا

 إذا كانت المبانً مشٌدة من المستفٌدٌن فإن نكون أمام فرضٌن : -1

 إذا كانت المبانً صالحة للمستثمرة الفلاحٌة و لا تضر بالنشاط الفلاحً فتسوى الوضعٌة . -

إذا المبانً لٌست لها علاقة بالمستثمرة و نشاطها فٌتم متابعة المخالفٌن أمام القضاء وٌتم  -

 . 90/51إسقاط حق الانتفاع عنهم تطبٌقا لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

 (2).إذا كان الؽٌر هو من شٌد البناء بتواطإ مع المستفٌد فٌتم إسقاط حق الإنتفاع عنه  – 2  

التعلٌمة رقم ن الحالتٌن محل تسوٌة وفقا إف ، بق ذكره  و بعد عملٌة إسقاط مما سحسب رأٌنا  

و المتعلقة بمعالجة ملفات تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق إمتٌاز  11/22/0210المإرخة فً  416

 ٌستفٌدون،هم كذل   21/10/0210المإرخة فً  1121من قبل لجان الولاٌة المعدلة بالتعلٌمة رقم 

الصادرة عن  06/11/2012المإرخة فً  (06)التعلٌمة رقم من تسوٌة بناءاتهم وفقا التعلٌمة 

 .لأن البناءات متصلة بالأراضً الفلاحٌة محل التسوٌة المدٌرٌة العامة للأملا  الوطنٌة

                                                           
 

 .143ص  جٌدل كرٌمة، المرجع السابق، -1

 .143المرجع نفسه، ص  -0
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المنصوص علٌها فً أحكام المنشور الوزاري  حالات المنح للمجهدٌن و ذوي الحقوق -ثانٌا 

 . 06/11/1224المإرخ فً  131قم المشتر  ر

 تختلؾ معالجة الملفات حسب الشخص المعنً :

  سمه مدون على قائمة الجان الولائٌة إلا ٌمل   قرار المنح و لكن. 

 (1)ستؽل الارض ٌٌمل  قرار التخصٌص لكنه لا. 

         فً هذه الحالة ، فإنه تمنح الأولوٌة للمجاهدٌن و ذوي الحقوق إكراما لهم و كإمتٌاز 

 .(2)استفادة 

المإرخة فً  1121رقم  التً تم التكفل بها طبقا للتعلٌمة الوزارٌة المشتركة الحالات -ثالثا 

لجان الولائٌة الو المتعلقة بمعالجة ملفات تحوٌل حق الانتفاع إلى حق إمتٌاز من قبل  21/10/0210

 كالآتً :  إذ  نصت هذه التعلٌمة على حالات جدٌدة تم التكفل بها  و هً

 حالات وقف حق الانتفاع : 

، و  11/22/0210المإرخة فً  416وهً الحالة المطابقة للحالة الأولى التً حددتها التعلٌمة رقم  

علٌه بموجب عقد توثٌقً أو ٌحمل إمضاء  التحصٌلنتفاع المإبد تم لإالتً اشترطت أن ٌكون حق ا

ملكٌة الخاصة لالأرض الفلاحٌة التابعة ل ستؽلالاخاص ، شرٌطة أن ٌكون المقتنً ٌستوفً شروط 

، و أن ٌستؽل الأرض فعلٌا ، و ؼٌاب  12/23و القانون  رقم   10/12للدولة فً كل من القانون رقم 

 .الدعوى القضائٌة و الإجراءات المرفوعة لدى المحاكم المختصة 

  الثلاثةتفاقٌات مع الأطراف إبرام إحالات: 

المإرخ فً  12/23الشراكة أو الإٌجار المبرمة قبل إصدار القانون رقم  تفاقٌةابٌتعلق الأمر  

من خلال عقد توثٌقً أو توكٌل قانونً أو إمضاء خاص، و التً تمت بموجبها عملٌة  11/21/0212

التحتٌة أو عملٌة الؽرس ، تتم معالجة هذه الحالات على أساس محاضر إثبات  البنٌة الاستثمار فً 

 حضر القضائً و الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة و مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة : تحرر من قبل الم

 . (3)انتهاء العلاقة بٌن الطرفٌن بتارٌخ طلب التحوٌل أو التسوٌة 

  الشخصً و الفعلً للأرض . الاستؽلالدعم المستثمر الأولً بشرط 

                                                           

142كرٌمة ، المرجع السابق، صجٌدل  1 

.42محمودي عبد العزٌز ، المرجع السابق،   2 

.142جٌدل كرٌمة ، المرجع السابق ، ص- - 3 
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تبقى العلاقة بٌن الطرفٌن سارٌة المفعول حتى تارٌخ طلب التحوٌل أو التسوٌة ، ٌتم تؤكٌد الشرٌ  أو 

 و أنه ٌستؽل فعلٌا الأرض . 12/23شروط القانون  استٌفاءالمستؤجر أو صاحب التوكٌل بشرط 

 :حالة الحصول على عدة حصص 

المزرعة الواحدة أو عدة مزارع تتعلق التسوٌة بالمزارع المتحصلة على عدة حصص داخل 

 بشرط أن :

 الكل ٌشكل مجموعة متجاورة ذات قطعة واحدة . -

 قصى للمساحة المسموح بها .لأترام الحد اإح-

 ..الموافقة من طرؾ المصالح الولائٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  -

مبدأ الذي تم سنه بموجب الإذا كان الحصول على العدٌد من الحصص ٌدعوا إلى التشكٌ  فً  

فإن التعامل مع الملفات سوؾ ٌخضع للأحكام المتعلقة بالملكٌة  12/23( من القانون رقم 24المادة )

 ( من القانون نفسه .11المشتركة المنصوص علٌها فً المادة )

)الملكٌة  12/23( من القانون 14( و )24فً ضوء المبادئ المنصوص علٌها فً المادتٌن) 

ة المتساوٌة الحصص و الحد الاقصى للمساحة ( تتم المعالجة من خلال الخروج من الملكٌة المشترك

 (1)..المشتركة

 الأشخاص الحائزٌن لعقود غٌر موثقةتسوٌة وضعٌة الفرع  الثانً : 

على حق الانتفاع الدائم  12-10تنازل بعض المنتجٌن الفلاحٌن المستفٌدٌن من القانون رقم  

،و من الناحٌة القانونٌة تعتبر هذه العقود عدٌمة الأثر ، فقد اشترط القانون رقم  بموجب عقود عرفٌة

منه لصحة التنازل من الناحٌة الشكلٌة أن ٌفرغ فً شكل رسمً و ٌخضع ( 31)فً المادة   10-12

 .لشكلٌات التسجٌل و الشهر ، و هو حكم موافق للإطار العام الذي ٌحكم التصرفات العٌنٌة العقارٌة

و ،        (141)، (023)الجزائري فإنه جاء فً المواد القانون المدنً  إنه و بالرجوع إلى         

ن الحقوق العٌنٌة العقارٌة لا أ، 01/06من الأمر رقم  (14)و  (11)و المادتٌن ، مكرر  (306)

وجود لها فً مواجهة المتعاقدٌن و الؽٌر إلا باستٌفاء الشكلٌات المحددة فً القانون من رسمٌة و 

                                                           

.141، جٌدل كرٌمة ، المرجع السابق - - 1 
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لن ٌخرج فً أحكامه عما هو مقرر فً النصوص   23-12تسجٌل وشهر ، وعلٌه فإن القانون رقم 

 .1العامة المنظمة للعقار 

لهم ، وأحال  الامتٌازللأراضً الفلاحٌة عن تسلٌم عقود  الدٌوان الوطنً متنعا، و لذل   

التً  12/304من المرسوم التنفٌذي رقم ( 24)ملفاتهم على اللجنة الولائٌة المختصة تطبٌقا للمادة 

أو فً حالة ما إذا تطلبت دراسة الملف معلومات تكمٌلٌة أو استحق تحققا من الوثائق جاء فٌها : "

رسل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة هذه الملفات إلى لجنة ولائٌة المصرح بها ، ٌالوقائع 

 .ٌرأسها الوالً للدراسة "

ودعة عدم إمكانٌة التسوٌة طبقا لهذا القانون و لذل  تدخلت مو قد تبٌن من خلال الوثائق ال

 .الدولة ، و أصدرت التعلٌمات اللازمة لتسوٌة وضعٌة هإلاء الحائزٌن 

المإرخة فً  416وقد تمت تسوٌة الوضعٌات بناء على التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم   

  22/12/0210، و التعلٌمة الوزارٌة الصادرة عن الأملا  الوطنٌة المإرخة فً  11/22/0210

تندرج ضمن المعاملات التً ٌقوم بها المتحصل على حق الانتفاع من خلال عقد توثٌقً أو ٌحمل 

 (2). إمضاء خاص

 بعد نزعها فً إطار   المتوفرةالفلاحٌة  للأراضًمتٌاز الإالتسوٌة من خلال منح حق  الفرع الثالث:

 .الترشح               

فإنه تبقى هنال  أراضً  ، بعد الإنتهاء من عملٌة تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتٌاز 

فلاحٌة لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ومبانً سطحٌة،  لم تمنح عقود إمتٌاز ، بسبب أن 

ستنفاذ  إأو ورثتهم  لم ٌسعوا لإٌداع طلبات تحوٌل حق الإنتفاع الدائم الى حق إمتٌاز بعد  ٌنالمستثمر

 .من قبل الدٌوان  03 -10قانون رقم ( من ال30جمٌع الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة )

الأراضً  سترجاعابفان إدارة الأملا  الوطنٌة تقوم بكل الطرق القانونٌة ، و فً هذه الحالة 

جمٌع الأراضً  الفلاحٌة و ضمها إلى حافظة الأملا   الفلاحٌة و الأملا  السطحٌة و تقوم بتجمٌع

كفل بجرد و إحصاء جمٌع الأراضً  القابلة ،  ما ٌجعل بكل والً على مستوى ولاٌته التالوطنٌة

 للاستؽلال الفلاحً لٌتم بعد ذل  الإعلان عن إظهار كل شخص تتوفر فٌه الشروط المطلوبة.

و الواقع أنَ مصادر تكوٌن الأراضً الفلاحٌة المتوفرة لا ٌقتصر على ما نصت علٌه المادة  

( من ذات 29(، )28(، )26(، )15(، )07نما ٌمس كل من المواد )إ(من نفس القانون ، و 30)

                                                           
140جٌدل كرٌمة، المرجع السابق ، ص  -

1
 

.140ص  ،المرجع نفسه، 2 
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من ( 17تخضع  لأحكام المادة )(  1)القانون ، و التً ٌنتج عنها وجود أراضً فلاحٌة  متوفرة  

الأملاك الوطنٌة ، بطلب من الدٌوان إدارة  تمنح التً تنص على ما ٌلً :  03-10 رقم قانون ال

الإمتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة و كذا  الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،

بعد ترخٌص من الوالً ، عن طرٌق إعلان  كانت ، على الأملاك السطحٌة المتوفرة بأٌة صفة 

 : ى( أعلاه ، و تعطً الأولوٌة إل15الترشٌح مع احترام المادة )

 المستثمرٌن أصحاب الإمتٌاز المتبقٌن من المستثمرة الفلاحٌة ذات أصحاب إمتٌاز متعددٌن، -

 ،المستثمرٌن أصحاب الإمتٌازالمحاذٌن من أجل توسٌع مستثمراتهم  -

الأشخاص الذٌن لهم مؤهلات علمٌة و / أو تقنٌة و ٌقدمون مشارٌع لتعزٌز المستثمرة  -

 الفلاحٌة و عصرنتها.

 .ات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق التنظٌمتحدد شروط و كٌفٌ

  .ستغلال الأراضً الفلاحٌةإعلى الوطنً للدٌوان للاحقة االمبحث الثانً : الرقابة 

ؼٌر حالات عدة  ، متٌازإلى حق إلقد رصد المشرع و أثناء عملٌة تحوٌل حق الانتفاع الدائم  

الدٌوان الوطنً الوضع الذي تطلب تدخل ، قانونٌة لمستؽلً الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة 

 هبالتزامات المستثمر  خلالإرصدالأول( و المطلب )ضً الفلاحٌة  و فرض رقابته المٌدانٌة اللأر

 المطلب الثانً (.) قدٌةاعتال

.المٌدانٌة على استغلال الأراضً الفلاحٌةالوطنً للأراضً الفلاحٌة : رقابة الدٌوان المطلب الأول

ن أجل تثمٌن الأراضً الفلاحٌة فً إطار عقد الأمتٌاز ، أوجد المشرع وظٌفة خص بها م 

المتمثلة فً الرقابة المٌدانٌة بعد إستفادة  من خلال أعوانه الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

لنص نه ووفقا فإ،  من باب الأرض لمن ٌخدمهاالمستثمرٌن من عقود الامتٌاز الملزمة لجانبٌن و ذل  

( من دفتر الشروط الذي ٌحدد كٌفٌات منح حق الإمتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة 04المادة )

على المستثمرة الرقابة المٌدانٌة  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌمارس،للأملا  الخاصة للدولة 

النظر فً طحٌة و معاٌنة ظروؾ استؽلال الأراضً الفلاحٌة و الأملا  السلفً كل وقت الفلاحٌة 

و لما كان الحال كذل  ، فان مضمون الرقابة بنود دفتر الشروط لوفقامطابقة النشاطات  مدى

)الفرع  بالتزاماته التعاقدٌة اخلال المستفٌد   ثم رصد فرع أول( ،ال) مٌدانٌا  الممارسة من قبل الدٌوان

 الثانً(.

 

                                                           

دار هومه،  دون جزء،، التابعة للدولة طبقا للتشرٌع الجزائريستغلال الأراضً الفلاحٌة المتوفرة : اكحٌل حكٌمة-1

 .10ص دون سنة دون طبعة، 
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 الدٌوان على الأراضً الفلاحٌة.الفرع الأول: مضمون الرقابة الممارسة من قبل 

 ممارسة سلطة الحلول: : أولا 

هو إلتزامبإستؽلال الوعاء و،  الامتٌازالواقع من المستثمر صاحب حق  احتراماللالتزام

ٌطرأ طارئ أٌن ٌتطلب تدخل ، العقاري شخصٌا و بصفة منتظمة،  إلا أنه و فً بعض الاحٌان 

ستؽلال الإحتى لا ٌإدي إلى توقؾ  ، الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة و ٌمارس سلطة الحلول 

المنتظم للأراضً الفلاحٌة و الأملا  السطحٌة موضوع الإمتٌاز،  و المشرع الجزائري ذكرها فً 

سبٌل الحصر  حالات  ممارسة و التً بدورها حددت  على  03-10رقم  ( من القانون 31المادة )

 (1)( من نفس القانون.30( و )25(، )24الدٌوان لسلطة الحلول فً المواد )

، بضم الشٌن وسكون الفاءلؽة الشفعة :التعرٌف اللغوي للشفعة -ممارسة سلطة الشفعة:  -ثانٌا

كان وترا فشفعته شفعا ، وشفع الوتر  : قولو هو الزوج ، فن الوتر خلاؾ الشفع وهو  مؤخوذة من 

 (2)من الأعداد : ما كان زوجا.صٌره زوجا ، والشفٌع  ود:من الع

 للشفعة: الاصطلاحًالتعرٌف -

ن المشرع الجزائري قد اعتبر الشفعة بمثابة رخصة ٌتم اللجوء إلٌها قبل بٌع العقار ،        إ

 ( من القانون المدنً الجزائري ، على أن :      026و المفاضلة بٌن المشترٌن، حٌث جاء فً المادة )

الشفعة رخصة تجٌز الحلول محل المشتري فً بٌع  العقار ، ضمن الأحوال و الشروط المنصوص " 

 (3)". علٌها فً المواد التالٌة

  :طبٌعة الشفعة

وبٌن كونها رخصة ، بٌن كونها حق للمستفٌد منها ،ختلؾ الفقهاء فً تكٌٌؾ الشفعة إ

والحق مزٌة أو إمكانٌة أو قدرة ٌقررها  ، ٌكٌؾ جانب من الفقه الشفعة على أنها حق :الشفعة حق(4).

أن الفقهاء اختلفوا من حٌث كونها حق  إلاوٌحمٌها لشخص معٌن على شًء مادي أو أدبً ، ، القانون

 .ٌن الرأٌٌن باعتبارها حق ذو صفة مختلطةبعٌنً أو حق شخصً ،وتوسط آخرون 

على أنها رخصة ،والمقصود بالرخصة الخٌار  ، ٌكٌؾ جانب من الفقه الشفعة:ةلشفعة رخصا

والذي بمقتضاه ٌسمح له القانون بؤن ٌعدل مركزه القانونً وفقا لمصلحته وفً  ، الممنوح للشخص

                                                           

مذكرة ، الرقابة على استغلال العقار الفلاحً التابع للأملاك الوطنٌة الخاصة:بودلال عزالدٌن ، بن شوشة سٌد علً-1

 .31ص  مدٌة،ماستر ، قانون عقاري كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ٌحً فارس ال
دون  ،قٌود الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزائري المقارن دراسة فً التشرٌعات المقارنة، مونة مقلاتً-0

 . 126ص  دون سنة، دون طبعة ، دار هومه، جزء،

 .126ص مونة مقلاتً، المرجع السابق-3

مجلة صوت القانون، كلٌة الحقوق   ،دٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة كؤلٌة لحماٌة العقار الفلاحً ذبٌح سفٌان، -6.
 . 26ص، 21، المجلد العدد  0212، أفرٌل 21والعلوم السٌاسٌة ،جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة ، العدد 
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مستمدة من القانون لكً ٌسمح لشخص معٌن بؤن  ختٌارلإافهً نوع من إمكانٌة ، حدود هذه المصلحة 

 . لقانونًٌؽٌر مركزه ا

رخصة تجٌز التً تنص الشفعة "( 026)فً مادته القانون المدنً الجزائري  إذ بالرجوع إلى  

،وٌدخل فً مدلول العقار كل حق عٌنً ٌقع على العقار ..."الحلول محل المشتري فً بٌع العقار

عقارٌا كل  مالٌعتبر " :على أنهالتً تنص من القانون المدنً ( 416)المادةمن خلال و نتفاعلإاكحق 

 ...".بما فً ذلك حق الملكٌة ،حق عٌنً ٌقع على العقار

الحقوق العقارٌة التً ٌرد علٌها البٌع ،وهً الملكٌة التامة والتصرؾ  كتسابلافالشفعة طرٌق 

 .والحكمنتفاعلااو 

التصرؾ فتإدي إلى حلول الشفٌع محل المشتري فً ملكٌة المبٌع ولو الشفعة قٌد على حرٌة

التً قررته رؼبة فً دفع ما ٌصٌب الشفٌع  الإسلامٌةه ،وقد استمد هذا النظام من الشرٌعة جبرا عن

 (1).ملكه بالعقار المبٌع تصالامن ضرر نتٌجة 

وفً هذه الحالة للدولة الحق فً ممارسة :وجوب التنازل عن طرٌق البٌعشروط الأخذ بالشفعة : 

 من(06/0) و المادة، من القانون المدنً (021)الشفعة بصفتها مالكة الرقابة وذل  طبقا للمادة 

 ".أن تمارس حق الشفعة الحالاتٌمكن للدولة فً جمٌع :"... ماٌلًعلىتنص والتً 12-10القانون

تمارس الهٌئة أن : " من قانون التوجٌه العقاري المعدل والمتمم على  (40/21)كما نصت المادة

 -78من القانون(24)العمومٌة المكلفة بالتنظٌم العقاري حق الشفعة المنصوص علٌه فً المادة 

 ."الفلاحًللأراضٌالدٌوان الوطنً "الهٌئة بوالمقصود ..."  11

 :شفعة مدنٌة وأخرى إدارٌة  ، منها الشفعة نوعان 

صاحب حق   والشرٌ،ةبمال  الرق :موهطبٌعٌة هً مقررة لحماٌة مصالح أشخاص : المدنٌةفالشفعة

 .نتفاعلاا

هذه الحالة ٌمثلها الدٌوان  كالدولة وفًالمعنوٌة  الأشخاصمقررة لفائدة فهً  : الإدارٌةالشفعة أما 

 . للأراضٌالفلاحٌةالوطنً 

والمحافظة على  الأراضٌالفلاحٌةهو محاربة المضاربة فً سوق  الإدارٌةالشفعة  الهدؾ من  

 10-24وفقا للمرسوم التنفٌذي و للأراضٌالفلاحٌةأن الدٌوان الوطنً إذ بها ، الفلاحًالطابع 

الدٌوان أداة تابعة للدولة وٌتصرف لحسابها فً تنفٌذ السٌاسة العقارٌة " نص على أن( ت21ته)مادفٌ

ولحسابها على كل  ، وعلٌه فهو صاحب الحق فً ممارسة حق الشفعة باسم الدولة" ،  للفلاحة

 ري.المتعلق بالتوجٌه العقا 01-22من القانون(10)العقارٌة وفقاللمادة املاتالمع

                                                           

 .21ص  ،المرجع نفسه  -1
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ٌمكن  الإمتٌازفً حالة التنازل عن حق : " أنهعلى 23-12من القانون (11)وقد نصت المادة 

الدٌوان الوطنً  قتضاءلإامن نفس المستثمرة أو عند  الإمتٌازأصحاب  خرٌنلأاللمستثمرٌن 

 ".ممارسة حق الشفعة طبقا للتشرٌع المعمول به الفلاحٌة للأراضً

 منها: معٌنة نذكر حالاتوذل  فً فً الشفعة: للأراضً الفلاحٌة  أولوٌةالدٌوان الوطنً

الفلاحً له الحق للأراضٌالدٌوان الوطنً حالة التنازل عن حق الإمتٌاز فً المستثمرة الفردٌة ف

من القانون المدنً ( 021)مع الترتٌب المنصوص علٌه فً المادة ٌتلاءموهو ما كصاحب مرتبة أولى 

 (1)المذكورٌن على سبٌل الحصر .

 إعلام مدٌر أملا  الدولة للولاٌة بهذا ،  الموثق الملتمس منه تدوٌن عقد تنازل على  ٌجب 

 المتفق علٌه،تنازل علٌها والثمن مإذ ٌحدد بدقة الأطراؾ المعنٌة بالعملٌة، وكذا الحقوق ال، التنازل 

 ٌوما من تارٌخ إعلامه بالقرار المتخذ فً شؤن هذه30وعلى المدٌر المعنً أن ٌبلػ للموثق خلال 

وهذا القرار إما أن ٌعلن فٌه حق ، بعد استشارة كل من مدٌر الفلاحة والتعمٌر بالولاٌة ، العملٌة 

 علن عن موافقتها عن عملٌةالدولةفً ممارسة حق الشفعة وبالتالً حلولها محل المشتري وإما أن ٌ

 (2).التنازل

فً كٌفٌة  ( جاء عاما 11)نص المادة  ن إ: 13-11 رقم  وفقا للقانون كٌفٌة تطبٌق حق الشفعة

 (01)ما استثنً فً المادة  إلا، الحالاتممارسة حق الشفعة أي ٌمكن أن تمارس فً جمٌع 

  :وذل  فً حالتٌن ( 16)والمادة 

لا ٌمكن ممارسة حق الشفعة  لاحد الورثة ففً هذه الحالة لأ:عندما ٌتم التنازل بمقابل  الأولىالحالة 

 .خرٌنلأامن باقً المستثمرٌن  لامن الدٌوان و

ة العجز أو التقاعد دون ذكر التنازل لهً حالة التنازل المجانً لذوي الحقوق فً حا الحالة الثانٌة:

 (3).بمقابل

 الرقابة على استعمال تجزئة الأراضً :ثالثا: 

ٌمارس الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة تجزئة الأراضً الفلاحٌة الممنوحة للإمتٌاز وذل  

حرصا على المستثمرات الفلاحٌة لفائدة المستثمر صاحب حق الامتٌاز الذي ٌطلب إنشاء مستثمرة 

تثمرة إلى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فلاحٌة فردٌة ،إذ ٌتعٌن علٌه  تقدٌم طلب بتشكٌل المس

الذي ٌجب علٌه أن ٌفصل فٌه طبقا للتنظٌم الذي تخضع له مساحة المستثمرة الفلاحٌة المرجعٌة أي 

                                                           

 .22ص المرجع السابق ، ،ذبٌح سفٌان  -1
، طبع الدٌوان دون جزء،  ،للدولة فً مجال الملكٌة والتسٌٌرمنازعات العقار الفلاحً التابع :لنقار بركاهم سمٌة  -0

 42 ص، 0226بعة الأولى ،طال،الوطنً للأشؽال التربوٌة

 . 22ص ن ، المرجع السابق ،ذبٌح سفٌا-3
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 97/409ٌراعى فً ذل  تحدٌد هذه المساحة المرجعٌة طبقا لما نص علٌه المرسوم التنفٌذي رقم 

 (1)الذي ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلاحٌة.

 الرقابة على عدم تحوٌل الأراضً الفلاحٌة والبناء علٌها: رابعا: 

لكن ٌتم ذل  ضمن القٌود المقررة فً النصوصالتشرٌعٌة ، للمستثمر الحق فً البناء أو التهٌئة 

لذي ٌعلم إدارة ا وبعد ترخٌص مسبق من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، والتنظٌمٌة السارٌة 

 90/29من قانونالتهٌئة والتعمٌر ( 48)أملا  الدولة بذل ، فالبناء وكما نص علٌه المشرع فً المادة 

فً تؤشٌرات  إلٌه وكذل  الإشارة  10/03 رقم  المشرع إلى رقم النص فً تؤشٌرات القانونلإشارة 

والخصبة الخصبة )عالً أوالجٌد بؤن حقوق البناء فً الأراضً ذاتالمردود ال 326/ 10رقم المرسوم 

جدا( ٌكون فً البناءات الضرورٌة الحٌوٌة للإستؽلالات الفلاحٌة والبناءات ذات المنفعة العمومٌة، 

( من قانون التوجٌه العقاري التً تنص على أن "  ٌجب أن ٌساهم كل 33كذل  ما جاء فً المادة )

(2)ة فً المستثمرات الفلاحٌة .نشاط أو تقنٌة أو إنجاز فً ارتفاع الطاقة الإنتاجٌ
 

فالبناء سواء كان بناء  للتجهٌز أو للسكن لابد أن ٌكون بناء على رخصة ، فإذا رؼب 

المستفٌد صاحب الامتٌاز إقامة بناٌة ، علٌه الحصول على رخصة من الدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة تتضمن موافقة إدارة أملا  الدولة بذل ، فً حالة ؼٌاب الرخصة أو عدم إحترامها ٌعتبر 

ثمر قد أخل بإلتزاماته وٌسمح للإدارة بفسخ عقد الإمتٌاز وهو ضمان لعدم تحوٌل الأراضً عن المست

 (3)وجهتها الفلاحٌة.

 :عدم استغلال الأراضً الفلاحٌة والأملاك السطحٌة خلال فترة سنةالرقابة علىخامسا: 

"   دون على أنه    المتضمن التوجٌه الفلاحً 16/08 رقم  ( من القانون20تنص المادة )        

المساس بالأحكام التشرٌعٌة المعمول بها، ٌكون  الاستغلال الفعلً للأراضً الفلاحٌة إلزامٌا على 

كل مستثمر فلاح شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا وتحدد شروط وكٌفٌات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق 

عة للأملا  الخاصة للدولة " وعلٌه ٌلتزم صاحب الامتٌاز باستؽلال الأرض الفلاحٌة التاب التنظٌم

استؽلالا جٌدا و منه فعدم استؽلال الأرض لمدة سنة واحدة ٌعد إخلال بالإلتزام ٌقع على عاتق 

 المستثمر.

 :الرقابة على  التأجٌر من الباطنسادسا:  

من تؤجٌر الأراضً الفلاحٌة و الأملا  السطحٌة إخلالا بالتزام  قانونً  03/10جعل القانون         

                                                           

عن طرٌق عقد  للاستثمارة الموجهة الفلاحٌآلٌات حماٌة استغلال الأراضً :نادٌة أبوعمرو ، حفٌظة ٌونسً  -1

، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانٌة ، جامعة أمحمد بوقرة ، مخبر الآلٌات القانونٌة للتنمٌة المستدامة، بومرداس  الإمتٌاز

 .1260)الجزائر(ص 

القانون  ،الماجستٌر فً القانون، مذكرة النظام القانونً لعقد الإمتٌاز الفلاحً فً ظل التعدٌلات:. برٌ  الزوبٌر-0

. 12، ص 0216/0211 ،1لجزائرالعقاري، كلٌة الحقوق ، جامعة ا  

 . 12، ص المرجع نفسه.-3
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عقدي ٌوجب فسخ عقد الإمتٌاز بإرادة  منفردة   من الإدارة،   وهذا المبدأ  ٌجعل من حق الامتٌاز               و

مختلفا عن حق الانتفاع فً الشرٌعة العامة والتً ٌستطٌع المنتفع أن ٌقوم بتؤجٌر العقار، كذل  

 (1)المستثمر صاحب الامتٌاز لا ٌستطٌع منح حق الانتفاع على الأراضً .

 .رقابة على عقد الشراكةال: سابعا

" ٌمكن للمستثمرة الفلاحٌة ( من نفس القانون التً تنص  21/ 01بالرجوع إلى نص المادة )

ذوي  إبرام عقد الشراكة ، تحت طائلة البطلان بموجب عقد رسمً مشهر، مع أشخاص طبٌعٌن

الجنسٌة الجزائرٌة أو معنوٌٌن خاضعٌن للقانون الجزائري ، ٌكون جمٌع أصحاب الأسهم فٌه ذوي 

بما أنه عقد الشراكة ٌرد على حق عٌنً عقاري و هو حق استؽلال أراضً ،" الجنسٌة الجزائرٌة

من 1مكرر306هذا العقد فً قالب رسمً بناء علىالمادة  إفراغفٌستوجب  الامتٌازالدولة بموجب عقد 

    لقانون المدنً.، لابد من ابلاغ  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من قبل الموثق المحرر للعقد ا

 (132)، إضافة الى التعلٌمة رقم  304-12 رقم  من المرسوم التنفٌذي (04)و هو ما أكدته المادة 

المتعلقة  26/26/0214طنً للأراضً الفلاحٌة المدٌرٌة العامة بتارٌخ الصادرة عن الدٌوان الو

المإرخة فً 034باتفاقٌات الشراكة المحررة من طرؾ الموثقٌن و كذا التعلٌمة رقم 

 (2).المتعلقة العرض22/24/0214

ٌستشؾ من خلال المادة المشار إلٌها أعلاه  أن المشرع قد رخص للمستثمر ابرام عقد 

مع ضرورة اعلام الدٌوان الوطنً للأراضً  وط محددة بناء على عقد رسمً و مشهرالشراكة بشر

الفلاحٌة من طرؾ الموثق و فً حالة العكس ٌتعرض المستثمر الى عقوبة تصل الى فسخ عقد 

 الامتٌاز.

 :الإتاوة دفع الرقابة على الإلتزام بثامنا:  

الإتاوة  هو أقرب الى فكرة الرسم الجبائً،   و هو عموما حق مالً للدولة مصطلح  إن   

إن فرض الإتاوة على ٌرتب على ذمة أعضاء المستثمرة و ٌتم تحدٌده ضمن قوانٌن المالٌة السنوٌة 

المستفٌدٌن من الحق فً استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاكالخاصة للدولة من قبل المشرع 

ٌبرره إمكانٌة مساهمة هذه المبالػ فً تموٌل إنجازبعض المنشآت القاعدٌة للفلاحة، كبناء الجزائري 

                                                           

، مذكرة الماستر فً القانون قانون حقوق و واجبات المستثمر الفلاحً لأملاك الدولة:لقاؾ فهٌمة ، شهبوب نهاد -1

 .66ص  ،0210/0211جٌجل،. ،جامعة محمد الصدٌق بن ٌحًكلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة عام داخلً، 
، رقابة دوان وطنً للأراضً الفلاحٌة على العقار الفلاحً فً التشرٌع الجزائري  بن داود وردة، بلقاسم عتٌقة،-0

-30ص  0212/ 0211 ،مذكرة الماستر فً القانون العقاري ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة ٌحً فارس
31. 
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وبالتالٌترجع فائدة دفع هذه الإتاوة بشكل ؼٌر مباشر  ،ق السدود ومد قنوات الري وحتى تهٌئة الطر

من ( 60)لإتاوة على المنتجٌن الفلاحٌٌن بموجب المادة ل اعلى المستثمر الفلاحٌلقد تم فرض أو

حق الانتفاع الدائم ٌمنح مقابل دفع إتاوة من "فً فقرتها الثانٌةوالتً جاء فٌها أن 87-19القانون رقم 

وتم النص على .."،طرف المستفٌدٌن ٌحددوعاؤها وكٌفٌات تحصٌلها وتخصٌصها فً قوانٌن المالٌة

أحالت بشؤن تحدٌد قٌمتها التً  60-06من القانون رقم (60)حق الدولة فً الإتاوة طبقا لأحكام المادة 

المتضمن 10-01من الأمر رقم ( 00)نص المادة  فتم تحدٌد قٌمتها فً إلى نصوص قانون المالً

تحدد الإتاوة مقابل حق الامتٌاز على الأراضً "والتٌجاء فٌها أنه 2010قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

الفلاحٌة وأصناف الأراضً مسقٌة أو التابعةللأملاك الخاصة للدولةحسب المناطق ذات الإمكانٌات 

 .(1)الاملا  السطحٌةمبلػ الإتاوة ٌخص الأرض الفلاحٌة فقط دون  علما أن" غٌر مسقٌة بالهكتار

 .الأملاك العقارٌة الفلاحٌة التابعة للخواص و الأوقاف على الدٌوان رقابة :الفرع الثانً 

 الأملاك العقارٌة الفلاحٌة التابعة للأملاك الخواص أو الأملاك الخاصة: : أولا

و كذا  (64)فً مادته  2021ا من خلال دستور ذإن الدستور الجزائري قد قدس الملكٌة و ه 

و التً نصت على خضوع الملكٌة العقارٌة الخاصة لأحكام  25- 90من القانون رقم  (28)المادة 

الملكٌة هً حق التمتع و التصرف منه والتً تنص على أن " (674)القانون المدنً من خلال المادة 

 (2)لأنظمة " .فً الأشٌاء بشرط أن لا تحرمه القوانٌن و ا

الملكٌة العقارٌة الخاصة هً حق التمتع ": 25-90 رقم  من القانون (27)كما عرفتها المادة 

 "الأملاك وفق طبٌعتها أو غرضها استعمالوالتصرف فً المال العقاري أو الحقوق العٌنٌة من أجل 

و فٌها تتركز السلطات الثلاث التصرؾ ، إستعمال و تنقسم الملكٌة الخاصة إلى ملكٌة فردٌة أو تامة 

 ، إستؽلال ، فً ٌد مالكها 

من (713)حسب المادة وهً التً ٌمتل  فٌها الشركاء حصص ؼٌر مفرزة  :شائعةالكٌة ملال -

 نفس القانون.

و التً ٌمكن لكل مال  تحوٌل ، بصفة منفصلة إلى الؽٌر كلٌا أو جزئٌا :مجزئةالملكٌة ال  -

 مختلؾ عناصر حقه) الإستعمال، جنً الثمار، التصرؾ(

من نفس القانون ، " الملكٌة المشتركة هً  (743)حسب نص المادة : مشتركةالملكٌة ال -

الحالة التً ٌكون علٌها العقار المبنً أو مجموعة العقارات المبنٌة و التً تكون ملكٌتها 

                                                           

 -100-101جٌلالً بلحاج ، ص -1

مجلة المفكر للدرسات القانونٌة و السٌاسٌة  ،التصنٌف القانونً و التقنً للعقار الفلاحً فً الجزائر ، سمٌشى قاتن -0

 .163صفحة  0211العدد، دٌسمبر  21جامعة قسنطٌنة ،
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مقسمة حصصا بٌن عدة أشخاص تشمل كل واحدة منها جزء خاص و نصٌب فً الاجزاء 

 . (1)المشتركة.

لطابع الفلاحً  ى اعل الحفاظعلى ضرورة  16-08 رقم  لقد أكد قانون التوجٌه العقاري 

عتبرها بذل  تقرٌر المشروع وجوب إستثمار الأراضً اللأراضً الفلاحٌة ووجوب إستؽلالها ف

 الفلاحٌة قٌد أساسً ٌرد على حق الملكٌة الخاصة .

الأراضً الفلاحٌة  استؽلالعدم  بؤن العقاري التوجٌهمن قانون  (48)المادة  اعتبرتحٌث  

               الحق و بالنتٌجة فإنه ٌلحق تؤثٌر سلبً على وظٌفتها الإقتصادٌة استعمالعل تعسفً فً ف

 المستثمر فإن العقار الفلاحً ؼٌرمن نفس القانون  (49)رجوع إلى نص المادة الو الإجتماعٌة و ب

فلاحً لمدة موسمٌن  هو كل قطعة أرض فلاحٌة تثبت بشهرة علنٌة على أنها لم تستؽل إستؽلالا

فلاحٌن متعاقبٌن على الأقلو هذا ما دفع للدولة لإثبات عدم إستؽلال الأراضً الفلاحٌة و حماٌتها عن 

من  (50)طرٌق جهازٌن إدارٌٌن أولهما لجنة إثبات عدم إستؽلال الأراضً الفلاحٌة حسب المادة 

ة و الذي جاء دوره من خلال و ثانٌهما الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌ 25-90 رقم  قانون

المتضمن التوجٌه العقاري و ما ٌلاحظ أن عمل  25-90رقم  من القانون (52)و  (51)المادتٌن 

 (2).الجنة ٌقتصر فقط على المعاٌنة دون ؼٌرها 

 الأملاك العقارٌة الفلاحٌة الوقفٌة:ثانٌا : 

عرؾ المالكٌة الوقؾ على أنه حبس العٌن  عن التصرفات التملكٌة مع بقائها : لغةتعرٌف الوقف 

 (3).على مل  الواقؾ و التبرع اللازم برٌعها على جهة من جهات البر هذا من الناحٌة اللؽوٌة 

هو الذي نص على أن : الوقؾ   91/10( من قانون الأوقاؾ 03وحسب نص المادة )أما إصطلاحا :

ل  على وجه التؤبٌد و التصدق بالمنفعة على الفقراء أو على وجه من وجوه البر حبس العٌن عن التم

 (4)و الخٌر .

( منه بقوله الوقؾ 03لقد عرؾ القانون الأوقاؾ الجزائري الوقؾ فً مادته )الوقف قانونا:  تعرٌف 

وجه  "الوقف هو حبس العٌن عن التملك على وجه التأبٌد والتصرف بالمنفعة على الفقراء أوعلى

 من وجوه البر والخٌر "

                                                           

.ص 0210دار هومه، الطبعة الثامنة عمار علوى ، الملكٌة و النظام العقاري فً الجزائر العقار، دون جزء،  -1

103-101-100. 

163، صسمٌشً قاتن ، المرجع السابق-0  

ئر دراسة مقارنة بأحكام الشرٌعة الإسلامٌة الأملاك الوقف فً الجز التنظٌمًالإطار القانونً و  :رمول خالد -3

  04 ، صالطبعة الثالثة 0213دار هومة ، ،دون جزء، القضائٌة الاجتهاداتمدعمة بأحدث النصوص القانونٌة و 
.04 المرجع نفسه ، ص-6  
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أخذ المشرع الجزائري تقسٌم الوقؾ وفق معٌار الجهة الموقوؾ علٌها فقسمه إلى  أنواع الوقف :

بقولها "الوقؾ نوعان عام           10-91( من قانون 06وقؾ عام ووقؾ خاص و هذا من خلال المادة )

 و خاص ".

 : ن " ما حبس على جهات خٌرٌة من وقت من نفس القانو 06و حسب المادة  الوقف العام

 إنشائه "

 على أنه " الوقؾ الخاص و : و ٌسمى وقؾ الأهلً و قد عرفته نفس المادة  الوقف الخاص

 (1)هو ما ٌحبسه الواقؾ على عقبه من الذكور و الإناث ..."

  : أسالٌب إستغلال الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة 

 استؽلال الأملا  الوقفٌة حسب الاتً:لقد أوجد المشرع الجزائري صٌؽة لحماٌة 

 مكرر (26):و هذا تطبٌقا لنص المادة  استغلال الأراضً الموقوفة الزراعٌة أو المشجرة

المعدل و المتمم ، فانه ٌمكن أن تستؽل و تستثمر و تنمً  01/07( من القانون رقم 01)

 :  الأملا  الوقفٌة إذا كانت أرضا زراعٌة أو شجرا بؤحد العقود الاتٌة

: ٌشبه عقود الشركات و ٌستهدؾ التنمٌة و الإنتفاع عن طرٌق عقد المزراعة - أ

 الأوقاؾ رقم  ( من القانون01(مكرر ) 26، وقد نص المشرع عن ذل  فً المادة )الاستنبات

مقابل حصة من  لاستغلالهارعاٌقصد به إعطاء الأرض للمز المزارعةعقد "على أن  01/07

 (2)".ٌتفق علٌها عند ابرام العقد ، المحصول

المساقاة كلمة مشتقة من السقى، و هً أن ٌعمل شخص فً كروم أو المساقاة :عقد  - ب

و قد سمى اللؽوٌون عقد خدمة ،  ؼٌرها لاصلاحها و خدمتها على أن ٌؤخذ منها معلوما من ؼلتها

الشجر مساقاةمع أنه ٌشتمل على ؼٌر السقً، كتنقٌة الشجر و تلقٌمه لأن السقً ٌعد أهم أعماله 

الفقرة الثانٌة من قانون الأوقاؾ عقد المساقاة و هو  (01)مكرر  26و لذا عرفت المادة خصوصا 

ٌسمى كذلكلأن صاحب الاشجار ،(3).إعطاء الشجر للاستؽلال لمن ٌصلحه مقابل جزء معٌن من ثمره

على أن ٌكون له سهم معلوم مما  إصلاحهاٌستعمل شخصا فً مزارع نخٌل أو كروم لٌقوم بسقٌها و 

 هبؤن عقد المساقاة ٌقصد ب 01/07( من القانون 01( مكرر)26تؽله ، و هذا ما جاء فً المادة )

 .إعطاء الشجر للإستؽلال لمن ٌصلحه مقابل جزء معٌن من ثمره

:هً الأراضً التً لم تعد صالحة  استغلال الأراضً الموقوفة العاطلة أو البور - ت

للزراعة و الؽرس ، أي أنها معطلة على الانتاج و ٌحتاج انمائها أموالا كبٌرة ، لذا أوجد المشرع 
                                                           

.01، صرامول خالد ، المرجع السابق-1  

.160سمٌشً فاتن ، المرجع السابق ، ص-0  

 -0 -جامعة البلٌدة، مجلةالبحوث و الدراسات  النظام القانونً للأراضً الفلاحٌة الوقفٌة، ، بن رقٌة بن ٌوسؾ -3
.020ص ،العدد السابع  ،السٌاسٌةالقانونٌة و   
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( من 02(مكرر )26أسلوبا لإستؽلال و تنمٌة مثل هذه الأوقاؾ فً شكل عقد الحكرحسب المادة )

 (1)انون.نفس الق

 الرقابة المقررة بمقتضى أحكام عقد الإمتٌاز:المطلبالثانً 

   الاول( الفرع تتمثل الآلٌات العلاجٌة فً إمكانٌة لجوء أطراؾ عقد الإمتٌاز إلى القضاء الإداري )

 .الثانً( الفرع و إجازة لجوئهم إلى القضاء العادي )

للقضاء الإداري كحماٌة لاستغلال الأراضً الفلاحٌة : ءاللجوالفرع الاول:   

و ٌرى أنها تعسفٌة فً حقه ،  الإمتٌاز ان القرارات التً تصدر فً مواجهة صاحب حق  

تؤسٌسه  لعدم بطال أو إلؽاء ذل  القرارإلأجل بواسطة دعوى إدارٌة  لقضاءفإنها تخوله للجوء إلى ا

 حسب الحالات التالٌة : 

 أولا : إزالة التعدي على عملٌة إستغلال الأراضً الفلاحٌة الواقع من طرف مانح الإمتٌاز 

إن القرارات الصادرة عن شخص السٌد الوالً تلحق بصاحب الإمتٌاز ضررا ٌتمثل فً  

حق الإمتٌاز ، أو فسخ الإمتٌاز ، الأمر الذي ٌدفع  لإسقاطرفض طلب الإمتٌاز أو القرار الرامً 

ر باللجوء إلى القضاء الإداري بموجب دعوى الإلؽاء فً مثل هذه القرارات و تعرؾ بدعوى بالمستثم

لعدم مشروعٌته علما انه داري إلإلؽاء قرار لالإلؽاء بؤنها الدعوى التً ترفع أمام القضاء الإداري 

 (2)ٌجب إرفاق الدعوى بقرار المطعون فٌه بدعوى الإلؽاء.

: تإسس هذه الدعوى بعد رفض اللجنة  متضمن رفض طلب الإمتٌازدعوى إلغاء قرار الوالً الـ  1

فٌعلم الوالً المعنً بالأمر قرار الرفض و ٌرسل نسخة منه إلى الدٌوان ، الولائٌة طلب منح الإمتٌاز 

فً هذه الحالة ٌلجؤ صاحب الإمتٌاز للطعن فً قرار الرفض برفع ، الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

و ذل  بتوفر الشروط المنصوص ، دعواه أمام الجهة القضائٌة المختصة أي أمام المحاكم الإدارٌة 

لا ٌجوز من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة و التً تنص على ما ٌلً : " (13)علٌها فً المادة 

لم تكن له صفة و مصلحة قائمة أو محتملة ٌقرها القانون ٌثٌر القاضً  لأي شخص التقاضً ما

تلقائٌا إنعدام الصفة فً المدعً أو المدعى علٌه ، كما ٌثٌر تلقائٌا إنعدام الإذن إذا ما إشترطه 

 " .  القانون

                                                           

 161، ص سمٌشً فاتن ، المرجع السابق-1

آلٌات حماٌة إستغلال الأراضً الفلاحٌة الموجهة للإستثمار عن طرٌق عقد :ٌونسً . نادٌة أبو عمرو ، حفٌظة-0
 21،0200، العدد  11جامعة أمحمد بوقرة بومرداس الجزائر، ، المجلد ،مجلة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، الإمتٌاز.

.1261ص   
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لم ٌذكر أجل  10/326أما بالنسبة لشرط مٌعاد رفع الدعوى نلاحظ أن المرسوم التنفٌذي  

ا ٌعنً أن أجل الطعن أمام المحكمة الإدارٌة ٌكون وفق القواعد العامة المذكورة فً قانون محدد م

الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة و الذي ٌحدد بؤربعة أشهر ٌسري من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من 

تنظٌمً ، و القرار الإداري الفردي المتعلق بالرفض أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً او ال

ٌإسس طلب إلؽاء قرار الوالً على أسس قانونٌة تكون فً صلب النزاع منها عٌب الإختصاص و 

 .عٌب مخالفة القانون و كلها تدخل على القرار الإداري فتجعله عرضة للإلؽاء 

متٌاز ٌلؽً حقوقا عٌنٌة عقارٌة إكتسبت مركزا قانونٌا فً ظل لإفقرار الوالً برفض منح ا 

تتمثل فً حق الإنتفاع الدائم على الأراضً الفلاحٌة المشكلة  87/19مستثمرات الفلاحٌة قانون ال

للوعاء العقاري للمستثمرة الفلاحٌة و منه قرار الوالً برفض منح الإمتٌاز ٌكون قد خالؾ قواعد 

ٌقوم لشروط الشكلٌة اللازمة فإن القاضً ٌقبلها شكلا ثم لو بذل  عند إستٌفاء العرٌضة  ، قانونٌة

بدراسة ملؾ الدعوى من الناحٌة الموضوعٌة و ٌبحث فً مدى توافر القرار الصادر عن الوالً على 

 (1)أركانه لٌتفحص إنطلاقا منها مدى مشروعٌته . 

سلطة  10/03لقد منح القانون رقم  دعوى إلغاء قرار الوالً المتضمن إسقاط حق الإمتٌاز :ـ  2

للوالً بإسقاط حق المستثمرٌن أصحاب الإمتٌاز بموجب قرار منه و ذل  فً حالة تخلٌهم عن حق 

 .الإمتٌاز 

ٌمنح المستثمرون " ،" 10/03 رقم  من القانون (30ة)الماد أنه بالرجوع إلى نصحٌث  

شهرا إبتداءا من نشر هذا القانون  (11)أعلاه أجلا مدته (  05)الفلاحٌون المذكورون فً المادة 

فً الجرٌدة الرسمٌة لإٌداع طلباتهم لتحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتٌاز لدى الدٌوان الوطنً 

 الفلاحٌة للأراضً

على أنه عند إنقضاء الاجل المنصوص علٌه أعلاه و بعد إعذارٌن متباعدٌن لفترة شهر  

قضائً بطلب من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، ٌعتبر المستثمرون ضر واحد ٌثبتهما مح

 (2)"...ن عن حقوقهمٌالفلاحٌون أو الورثة أو الذٌن لم ٌودعوا طلباتهم متخلٌ

و ما ٌلٌها  (815وفقا لنص المادة )دعوى الفصل فً للتكون المحكمة الإدارٌة هً المختصة  

        من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة على أساس عٌب الخطؤ فً تطبٌق النصوص القانونٌة

                                                           

.1262 - 1261، صالسابق  المرجعادٌة أبو عمرو، حفٌظة ٌونسً، ن- 1 
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و ٌظهر هذا الخطؤ فً حال عدم مراعاة مصدر القرار للشروط الضرورٌة التً ٌحددها القانون منها 

 (1).رار إلٌها الإدارة فً إصدار القستندتأضرورة التحقق من حدوث الوقائع التً 

ـ دعوى إلغاء قرار مدٌر أملاك الدولة المتضمن فسخ عقد الإمتٌاز نتٌجة الإخلال بالإلتزامات  3

حٌث جاء فٌها على أن فسخ عقد الإمتٌاز ٌكون قابلا (02/ 28)و هذا ما نصت علٌه المادة  التعاقدٌة :

للطعن أمام الجهة القضائٌة المختصة فً أجل شهرٌن من تارٌخ تبلٌػ فسخ هذا العقد من الدٌوان 

 الوطنً للأراضً الفلاحٌة . 

 الفلاحٌة : أعضاء المستثمرة إزالة التعدي على استغلال الأراضً الفلاحٌة الواقع بٌن  ثانٌا : 

عٌة عدة نزاعات تتعلق بالتسٌٌر فقد ٌنفرد أحد اٌترتب على إستؽلال المستثمرة الفلاحٌة الجم 

الأعضاء باستؽلال جزء معٌن من هذه المستثمرة دون باقً الأعضاء فً المستثمرة وقد ٌنفرد بانتفاع 

الأملا  السطحٌة المحددة فً قائمة جرد أملا  المستثمرة دون باقً الأعضاء مما قد ٌحرم أحدهم 

الشٌوع وبحصص متساوٌة ،مما ٌخول للمستثمر الذي  فً  مشروعٌتهمن حق الإستؽلال الذي ٌجد 

تضرر من إقامة دعوى منع التعرض المادي ضد العضو المتعرض من أجل إزالة الأعمال التً تمت 

 من القانون المدنً. (714)على أساس المادة 

ها كما ٌمكن للمستثمر صاحب الإمتٌاز أن ٌرفع دعوى قضائٌة أمام القاضً العقاري مطالبا فٌ

بؤرباحه من أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة على أن ٌقدم ما ٌثبت أنه قام بالأعمال المسندة إلٌه 

حسب توزٌع المهام الداخلٌة بٌن المستثمرٌن ، كؤن ٌقدم مثلا أٌة وثٌقة تفٌد وجود حصٌلة نشاط 

أن ٌقدم كل ما ٌثبت أنه للمستثمرة كالمحاضر التً تثبت حسابات السنة المالٌة للمستثمرة ، بل علٌه 

شار  فً الأعمال بطرٌقة مباشرة و شخصٌة و إذا لم ٌتمكن من ذل  ٌنتهً طلبه بتعٌٌن خبٌر لتوزٌع 

 . (2)أرباح المستثمرة أو إلى رفضه لعدم التؤسٌس 

 الأراضً الفلاحٌة الواقع بٌن أعضاء المستثمرة الفلاحٌة و الغٌر:  استغلالـ إزالة التعدي على  ثالثا

منها عقد  ،ٌخول عقد الإمتٌاز للمستثمرة الحق فً إبرام بعض التصرفات القانونٌة مع الؽٌر

الشراكة أو إتفاقٌة القرض ؼٌر أن هذه التصرفات قد ٌترتب عنها نزاع بسبب الإخلال بإلتزامات 

الإمتٌاز ما ٌدفع الطرؾ الآخر أن ٌلجؤ إلى القضاء لفسخ العقد المبرم مع صاحب ، تعاقدٌة للمستثمرة 

سواء كان هذا العقد عقد شراكة و ذل  لعدم إلتزام هذا الأخٌر بالمساهمة فً البرنامج الإستثمارٌكما 

أنه فً عقد القرض الذي بموجبه ٌرهن صاحب الإمتٌاز حق إنتفاعه لتموٌل المستثمرة عن طرٌق 
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الحجز  10/03ون قرض بنكً ففً حالة عدم قدرته على سداد القرض وفق أقساط دورٌة أجاز القان

على حق الإمتٌاز فً حالة عدم تسدٌد القرض و ذل  عن طرٌق إستصدار أمر بالحجز على حق 

 132 -06من المرسوم رقم  (06)و طبقا للمادة  10/03من القانون رقم  (13)الإمتٌاز تبعا للمادة 

 (1)المتعلق بالرهن القانونً المإسس لفائدة البنو  و المإسسات المالٌة . 

: تقوم المستثمرة الفلاحٌة أو أحد المستثمرٌن من أصحاب  الحٌازة استرداددعوى ـ  1

الإمتٌازالمنتمٌن  إلى المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة برفع دعوى إسترداد الحٌازة لإسترجاعها جراء 

سواء كان حائزا للأرض أو للأملا  السطحٌة الممنوحة  الانتزاعإنتزاعها منه شرط إثبات وقت 

القانون لا ٌحمً أي حٌازة بل ٌحمً الحٌازة الهادئة و المستمرة و الواضحة و  نإ، (2)زة مادٌةحٌا

الظاهرة، أي ٌجب ألا تشوب الحٌازة عٌوب عدم الاستقرار أو الخفاء أو الإكراه أو الؽموض، أو 

 انتزاعلحقه لمدة سنة كاملة قبل  ةدٌاو بالرؼم من أن المشرع لم ٌشترط إثبات حٌازة الم ، (3)اللبس

فإذا توافرت هذه  ، الحٌازة منه إلا أنه إشترط أن ترفع دعواه خلال سنة من التعرض و إلا سقط حقه

من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة و أثبت المدعً ( 13)الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

حٌازته للحق المشروع قبل التعدي فإن القاضً ٌحكم برد الحٌازة إلى المستثمر صاحب الإمتٌاز رافع 

 (4)الدعوى أو إلى المستثمرة الفلاحٌة سواء كانت جماعٌة أو فردٌة إذا باشرت الدعوى بإسمها . 

ً الدعوى التً ٌرفعها المستثمر صاحب الإمتٌاز أو المستثمرة و ه دعوى منع التعرض : -2

،لا الفلاحٌة بإعتبارها شخص معنوي متى تعرضت الحٌازة للإعتداء أو التهدٌد دون أن ٌتم إنتزاعها

تحر  دعوى منع التعرض المادي ناتج مباشرة عن التصرفات المادٌة الواقعة على العقار محل 

انونً فهو ناتج عن اجراء قانونً ، علما أنه على المستثمر أنه ٌجب ، كما أن التعرض القالنزاع 

 (5)علٌه تحدٌد تارٌخ المنع 

الفلاحٌة حٌازة خالٌة من  للأرضحٌث ٌثبت المدعً أنه وقت وقوع التعرض كان حائزا  

العٌوبو أنه قد سبق له أن مارس الحٌازة علٌها مدة سنة على الاقل قبل حدوث التعرض على أن ٌبادر 

مام القاضً العقاري من قبل أ إلى رفع دعواه خلال سنة من بداٌة التعرض و ترفع هذه الدعوى

الشٌوع معه فً الدعوى و  ىر علصاحب الإمتٌاز ضد الؽٌر دون الحاجة إلى تدخل شركاء المستثم

                                                           

  1261، ص المرجع نفسه -1

 1261صالمرجع نفسه،   -0

إجراءات التقاضً أمام الحهات القضائٌة المدنٌة فً ضوء قانون الاجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، براهٌمً محمد -3

نشر ، دون جزء، دون عدد، دون ، برتً للو النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المرتبطة به و أحكام الفقه و القضاء

 .62صسنة، 
 .011جٌلالً بلحاج ، المرجع السابق، ص -6

 .11-12 براهٌمً محمد، المرجع السابق ، ص-1



 الأراضً الفلاحٌة    على إستغلالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ال رقابةالثانً:الفصل 

49 

، إذ (1)ٌبادر المستثمر صاحب الإمتٌاز برفع الدعوى لحماٌة حٌازته عند كل تعرض جدٌد لها 

لكل شرٌك فً من القانونً المدنً الجزائري التً تنص على أن "  (718)بالرجوع إلى نص المادة 

لو كان ذلك بغٌر موافقة باقً الشٌوع الحق فً أن ٌتخذ من الوسائل ما ٌلزم لحفظ الشًء ، و 

 .(2)الشركاء"

دون ادخال المنع من التعرض ، أجازت للشرٌ  فً رفع دعوى  هاته المادة قد ن الملاحظ أ 

اقحام فً الخصومة الدٌوان الوطنً  لا ٌمكن اؼفال عن عدم  باقً الشركاء فً الخصومة ، إلا أنه

رقبة ، و الهدؾ من ذل  هو أعلام و إخطار الدٌوان للأراضً الفلاحٌة و مدٌرٌة أملا  الدولة مال  ال

الوطنً للأراض الفلاحٌة بؤي امر ٌتعلق بالعقار محل عقد إمتٌاز ،  أما بالنسبة لإدخال مدٌرٌة أملا  

الدولة فً ذات الخصومة حتً تإكد أحقٌتها فً العقار محل النزاع أنه مال  لها و تثبت من خلال 

 ثمر أن ٌستؽله بموجب عقد الامتٌاز.ردها عن عرٌضة المدعى المست

: ترفع هذه الدعوى من قبل المستثمر صاحب الإمتٌاز أو  ـ دعوى وقف الأعمال الجدٌدة 3

فهً  ، إذا قام الؽٌر بؤعمال من شؤنها حرمان العضو من حقه المقرر له قانونا، المستثمرة الفلاحٌة 

الحٌازة خالٌة من العٌوبو ٌجب تكون ثبات أن إو لقبولها ٌجب  ،عتداءالإدعوى تحمً الحٌازة من 

رفعها ضد الشخص الذي بدأ أعمال جدٌدة لم تصل لأن تكون تعرض وقع فعلا على حٌازة المدعً و 

ٌكون ذل  بإصدار القاضً الإستعجالً أمرا بوقؾ هذه الأعمال الجدٌدة سواء كانت بناء أو ؼٌره إلى 

لأوامر الصادرة عن قاضً الإستعجال هً تحفظٌة و علما أن ا، ؼاٌة الفصل فً دعوى الموضوع 

فً حالة الفصل الذي أصابه ضررمن جراء وقؾ الأعمال علٌه ى، كما ٌحق للمدعالحقلا تمس بؤصل 

،فإذا فصل فٌها لصالح المدعً نهائٌا جاز أن ٌحكم على  أن ٌطالب بالتعوٌضله و بحكم نهائً 

 .(3)ضالمدعى علٌه بإزالة تل  الأعمال كلها أو بع

بالتوقؾ عن  هبالزامحالة صدور أمر استعجالً ٌقضى على المدعى علٌه فًالملاحظ أنه و  

الا انه ٌحدث فً بعض الاحٌان فإنه ٌفترض فٌه الإستجابة للأمر الإستعجالٌ القٌام بالأعمال الجدٌدة 

ٌرٌد ٌفهم من تصرفه هذا أنه ، ففً هذه الحالة أن المحكوم علٌه لا ٌستجٌب لتل  الأحكام أو الأوامر 

بواسطة محضر  الؽٌر المستثمر ٌعاٌن استمرارٌة الاعمال التً ٌقوم بهاما ٌجعل بفرض الواقع 

ٌطالب ٌرفع دعوى  أنللمستثمر الاختٌار فً فإن ، بالمخالفة محضر رسمً تحرٌر بعد  وقضائً ، 

سلطته تحدد قٌمتها من طرؾ القاضً حسب  الؽرامة التهدٌدٌةى المحكوم علٌهبتسلٌط علفٌها 

ثم بعد ذل  الفعلً، بحٌث كلما واصل فً الاعمال فرضت علٌه الؽرامة الى ؼاٌة توقٌؾ  ٌة، تقدٌرال
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، كما ى الؽٌر ٌلجؤمن جدٌد المستثمر الى رفع دعوى لأجل تصفٌة الؽرامة التهدٌدٌة و ٌتم تنفٌذها عل

ؤن الأحكام موضوعها التقلٌل من شلسٌد وكٌل الجمهورٌة اأن للمستثمر الحق فً تقدٌم شكوى الى 

 و  المدنً . العمومً  بشقٌها أٌن ٌتعرض الؽٌر الى عقوبة  القضائٌة 

 بإلتزاماته :  العقوبات المترتبة عند إخلال المستثمر صاحب الإمتٌاز لفرع الثانً: ا

سنة فً حالة عدم تجدٌده ، و ٌمكن أن ٌنتهً أٌضا بطلب  (40) ٌنتهً بعد لإمتٌاز إن عقد ا 

الفسخ الإداري لى إٌإدي  الامتٌازبالتزاماتهإخلال صاحب  ن أكما من المستثمر قبل إنتهاء الأجل ، 

 الإخلال بؤحد الإلتزاماتمع التجرٌم بتعوٌض عن المنشآت التً أقامها  مع تمكٌنه من لعقد الإمتٌاز 

 الإمتٌازفسخ عقد  أولا: 

إلتزاماته   ٌؤتً الفسخ الإداري بمبادرة من الإدارة عندما لا ٌحترم المستثمر صاحب الإمتٌاز 

ملا  الدولة ، و إنما ٌجب أولا معاٌنة الإخلال عن أإلا أن ذل  لا ٌؤتً مباشرة للإدارة و هً مدٌرٌة 

ن الوطنً للأراضً طرٌق محضر قضائً ثم إعذار المستثمر صاحب حق الإمتٌاز من طرؾ الدٌوا

إنقضاء الأجل المذكور فً الإعذار ، تقوم إدارة أملا  الدولة بعد   الفلاحٌة ، و فً حالة عدم إمتثال

إخطار الدٌوان الوطنً بفسخ عقد الإمتٌاز بالطرق الإدارٌة و ٌكون الفسخ قابلا للطعن أمام الجهة 

 القضائٌة المختصة فً أجل شهرٌن من تبلٌػ الفسخ . 

قرر المشرع الفسخ الإداري لعقد الإمتٌاز ، عوضا عن إسقاط الحق المقرر عن طرٌق القضاء و قد 

، و ذل  من أجل المحافظة على الأراضً الفلاحٌة و العمل على  19-78فً إطار القانون رقم 

 (1)إثمارها فً أحسن الظروؾ . 

 الحق فً التعوٌض  ثانٌا:

المفروضة على المستثمر صاحب الإمتٌاز ،  بالإلتزاماتفً كل الحالات المذكورة للإخلال  

تسترجع الدولة الأراضً الفلاحٌة الممنوحة للإمتٌاز و كذا الأملا  السطحٌة فً الحالة التً علٌها ، 

تحدده إدارة الأملا  الوطنٌة  الذي مستثمرالو بالمقابل ٌترتب على نهاٌة الإمتٌاز الحق فً تعوٌض 

بالمائة كتعوٌض عن الأضرار الناتجة عن إخلال  % (10)حٌة مع طرح نسبة بالنسبة للأملا  السط

الإمتٌازات و الرهون المحتملة التً تثقل المستثمرة  حتسابإصاحب الإمتٌازبإلتزاماته بالإضافة إلى 

و إذ ٌتفق مبدأ التعوٌض مع  اندثارهاو قد قرر المشرع الحق فً التعوٌض تفادٌا لتقسٌم المستثمرة و 

ملا  المكتسبة أو فائض القٌمة المحققة من صاحب الإمتٌاز للمستثمرة ، و حتى ٌضمن لأا احترام

                                                           

مجلة البحوث و الدراسات القانونٌة و ، حق الإمتٌاز على الأراضً الفلاحٌةالرقابة على منح : عاٌدة مصطفاوي -1
..00ص،جامعة البلٌدة 00السٌاسٌة العدد الحادي عشر،   
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 .المشرع لهذا الأخٌر حقه ضد كل تعسؾ فإن مبلػ التعوٌض ٌكون قابلا للطعن أمام الجهة القضائٌة

 (1).المختصة

 .تجرٌم الإعتداء على الأراضً الفلاحٌة ثالثا:

لعقد الإمتٌاز فً حالة الإخلال بالإلتزاماتو إنما  الإداريلم ٌكتفً المشرع بتقرٌر حق الفسخ  

ذهب فً قانون التوجٌه الفلاحً إلى حد تجرٌم بعض الافعال و إعتبارها جنحة ، لردع المخالفٌن و 

 :(2)فٌما ٌلً توفٌر أكبر قدر من الحماٌة للمحافظة على الوجهة الفلاحٌة للأراضً و تتمثل العقوبات

 16-08من القانون رقم  (87): طبقا للمادة  المصنفة للأراضًجنحة تغٌٌر الطابع الفلاحً :  1

ٌعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات و بغرامة من مائة ألف  :"المتضمن التوجٌه الفلاحً فإنه

دٌنار إلى خمسمائة ألف دٌنار كل من ٌغٌر الطابع الفلاحً لأرض مصنفة فلاحٌة أو ذات وجهة 

 .  "...فلاحٌة

المتضمن التوجٌه  16-08( من القانون رقم 88طبقا للمادة ): جنحة تعرٌة الأراضً الرعوٌة : 2

ٌعاقب بالحبس من شهر إلى ستة أشهر و بغرامة من مائة و خمسٌن الف دٌنار إلى "الفلاحً فإنه

خمسمائة ألف دٌنار ، كل من ٌقوم بتعرٌة أراضً الرعً و نزع الأغطٌة الحلفاوٌة و النباتٌة و 

 . "قوبة فً حالة العودأتضاعف الع

نص: " ٌعاقب التً ت( من قانون العقوبات  الجزائري 386بالرجوع إلى نص المادة  )ف 

دج كل من انتزع عقارا  20.000دج إلى 2000بالحبس من سنة إلى خمسة سنوات وبؽرامة من

 ،مملوكا للؽٌر وذل  خلسة أو بطرق التدلٌس

وإذا كان انتزاعا الملكٌة قد وقع لٌلا بالتهدٌد أو بالعنؾ أو بطرٌق التسلق أو الكسر من عدة  

واسطة واحد أو أكثر من الجناة فتكون العقوبة الحبس أشخاص ، أو مع حمل سلاح ظاهر أو مخبؤ ب

 (3)دج.30.000إلى 10.000من سنتٌن إلى عشر سنوات ، والؽرامة  من 

ٌستشؾ من هذا النص،  أن المشرع ٌعاقب كل من قام بالاعتداء على الملكٌة العقارٌة و لكن  

بالرجوع الى النص الفرنسً فانه ٌتكلم كذل  على الحٌازة،  و بالتالً ٌمكن تطبٌق ذات المادة على 

 قضاٌا الحٌازة . 

                                                           

  . 22، صالسابقالمرجع  عاٌدة مصطفاوي،  -1
 .03-00، صالمرجع نفسه -0
 .13الفاضل خمار ، الجرائم الواقعة على العقار، دون جزء، دار هومة ، دون سنة ، دون طبعة، ص -3
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دور الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً حماٌة الأراضً الفلاحٌة  نكون بعد التطرق الى  

 قد حاولنا الإجابة على  الإشكالٌة المثارة فً المقدمة ، من خلال تناول موضوع البحث فً فصلٌن 

حاولنا من خلالهما التطرق الى الإطار المفاهٌمً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وكذا رقابة 

 لوطنً للأراضً الفلاحٌة على استغلال الأراضً الفلاحٌة.الدٌوان ا

  ومن بٌن أهم ماٌمكن استنتاجه من خلال البحث فً الموضوع ماٌلً :

أنشأ الدٌوان كان ٌهدف إلى حماٌة العقار الفلاحً بالدرجة الأولى أن المشرع الجزائري وعندما  -1

 نظرا لأهمٌته من الناحٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة .

 إن المشرع قد أسند عدة مهام وصلاحٌات للدٌوان تمثلت فً الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة. -2

إن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة رصد وعند دراسة ملفات تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى  -3

ر الذي تطلب ذلك من إبرام عقود الإمتٌاز الأمدون حق الإمتٌاز عدة تصرفات غٌر قانونٌة مما حال 

 توجٌه هاته الملفات إلى اللجنة الولائٌة لدراستها .

إنه ونتٌجة دراسة تلك الملفات من قبل اللجنة الولائٌة ونظرا للكم الهائل لتلك الملفات فإنه طرح  -4

الأمر على الوزارة الوصٌة التً أصدرت تعلٌمة بشروط لأجل تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق 

 الإمتٌاز.

إن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة قد تدخل واسترجع الأراضً الفلاحٌة التً  كانت عند  -5

 أشخاص لم تتوفر فٌهم الشروط المذكورة فً التعلٌمة الصادرة من الوزارة الوصٌة .

إن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وبعد تحوٌل حق الإنتفاع الدائم إلى حق الإمتٌاز فإنه أصبح  -6

أي تصرف ط سلطته الرقابٌة على الأراضً محل عقود امتٌاز لأجل حماٌة العقار الفلاحً من ٌبس

 غٌر قانونً.

إن المشرع قد سهل للمستثمرٌن جلب شركاء وهذا بموجب عقود الشراكة تحت رقابة الجهة  -7

 الوصٌة .

من خلالها ٌسعى إلى السلطة فً الشفعة الإدارٌة التً له إن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  -8

 حماٌة العقار الفلاحً .

إن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة له سلطة فسخ عقد الإمتٌاز فً حال إخلال المستثمرٌن  -9

 بالتزاماتهم التعاقدٌة.
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   ف إثراء موضوع البحث فهً كالآتًأما بخصوص الإقتراحات التً ٌمكن تقدٌٌمها بهد

 ابة مع تزوٌدها بكم هائل من الٌد العاملة .تأطٌر لجنة متخصصة فً الرق -1

إن المعاٌنات التً تكون بواسطة المحضر القضائً والتً ٌبنً علٌها الدٌوان قرارات بفسخ عقود  -2

هذا من جهة  الإمتٌاز لأن المستثمر لم ٌستثمر خلال سنة لا ٌمكن أن ٌرقى بأن ٌكون كتقرٌر خبرة

 كل مدة من الزمن. الاستراحةطلب ومن جهة أخرى أنه تغاضى بأن الأرض تت

 إلغاء تصنٌف الأراضً الفلاحٌة بتعلٌمات على أن ٌكون ذلك بموجب قوانٌن . -3

 ذات مصداقٌة.المحاضر  ضرورة تأدٌة الٌمٌن  لأعضاء لجنة المراقبة حتى تكون  -4

 لا ٌمكن الإعتماد على محاضر المعاٌنة لأجل فسخ عقود الإمتٌاز .-5

إن الدٌوان ٌلزم إجبارٌا توكٌل أحد الأطراف لمورثً صاحب الإمتٌاز لأجل سحب عقد الإمتٌاز  -6

إلى أنه ٌصادف أن أحد الورثة ٌكونون فً نزاع فٌما بٌنهم أٌن ٌمتنع الدٌوان من تسوٌة الوضعٌة 

 وٌؤدي بالتالً إلى سقوط حق الإمتٌاز إلى باقً الورثة.

لأراضً الفلاحٌة حتى ٌتسنى لأعضاء المستثمرة أن ٌبرموا عقود ضرورة تسهٌل عملٌة قسمة ا -7

 شراكة دون مشاكل .
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 لائّت اٌّزاجغ:

 أ/اٌّؤٌفاث :

 -1،  دوْ طبؼت ،دوْ ػذد .2008، دوْ جضء ، داس هىِت ، ، ِٕاساػاث  أِلان اٌذوٌت أػّش َحُاوٌ-1

،أسِت اٌؼمار اٌفلاحً وِمتزحاث تسىٌتها ِٓ تأٍُِ اٌٍّه اٌخاص إٌى خىصصت اٌٍّه اٌجُلاٌ ػجت -2

 ِحّذ اٌمبت اٌجضائش ، دوْ عٕت . شاسع ِغؼىد05ٌ، دوْ جضء ، داس اٌخٍذؤُت ٌٍٕشش واٌخىصَغ،اٌؼاَ

ٌؼت ، الإغار اٌمأىًٔ واٌتٕظًٍّ لأِلان اٌىلف فً اٌجشائز دراست ِمارٔت  بأحىاَ اٌشزساِىي خاٌذ -3

،  2013، دوْ جضء ، داس هىِت،  الإسلاٍِت ِذػّت بأحذث إٌصىص اٌمأىٍٔت والاجتهاداث اٌمعائٍت

 اٌطبؼت اٌثاٌثت. 

، دوْ   إٌّاسػاث  اٌؼمارٌت فً ظىء أخز اٌتؼذٌلاث وأحذث الأحىاَصسولٍ ًٌٍُ حّذٌ باشا ػّش ، -4

 ، اٌطبؼت اٌجذَذة .2019/2020جضء، داس هىِت ، 

، دوْ جضء ، داس ، إٌظاَ اٌمأىًٔ اٌجشائزي ٌٍتىجٍٗ اٌؼماري دراست وصفٍت و تحًٍٍٍ عّاػُٓ شاِت -5

 .، دوْ طبؼت2003هىِت ٌٍطباػت وإٌشش واٌخىصَغ ، بىصسَؼت اٌجضائش،

               ، اٌّؤسخ01/10، تحىًٌ حك الإٔتفاع اٌذائُ إٌى حك إِتٍاس فً ظً اٌمأىْ وحٍُت حىُّت-6

اٌزٌ َحذد  ششوط ووُفُاث إعخغلاي أساضٍ اٌفلاحُت اٌخابؼت ٌلأِلان اٌخاصت ٌٍذوٌت ،  08/2010/ 15فٍ

 .، اٌطبؼت اٌثاٌثت2019دوْ جضء ، داس هىِت، 

، دوْ جضء، استغلاي الأراظً اٌفلاحٍت اٌّتىفزة واٌتابؼت ٌٍذوٌت غبما ٌٍتشزٌغ اٌجشائزيوُحً حىُّت، -7

 بؼت ، دوْ ػذد.داس هىِت ، ، دوْ عٕت ، دوْ ط

، دوْ جضء طبغ ، ِٕاساػاث اٌؼمار اٌفلاحً اٌتابغ ٌٍذوٌت فً ِجاي اٌٍّىٍت واٌتسٍٍزٌٕماس بشواهُ عُّت -8

 .2004اٌذَىاْ اٌىطٍٕ ٌلأشغاي اٌخشبىَت، اٌطبؼت الأوًٌ ،

-07ُ ، دوْ جضء ، داس هىِت ،أخش حؼذًَ سل ٔظاَ اٌشهز اٌؼماري فً اٌمأىْ اٌجشائزيِجُذ خٍفىٍٔ ، -9

 .  2018اٌّخضّٓ لأىْ اٌّاٌُت عٕت  2017دَغّبش  27اٌّؤسخ فٍ  11

، استثّار اٌؼمار اٌفلاحً ػٓ غزٌك الاِتٍاس فً اٌمأىْ اٌؼماري اٌجشائزي ػٍى ِحّىدٌ ػبذ اٌؼضَض-10

 2019، بُج الأفىاس ، اٌطبؼت الأوًٌ ،  اٌذوٌت ٌٍّحىّت اٌؼٍٍا وِجٍس ظىء أخز اجتهاداث اٌمعائٍت

لٍىد اٌٍّىٍت اٌؼمارٌت اٌخاصت فً اٌتشزٌغ اٌجشائزي اٌّمارْ دراست فً اٌتشزٌؼاث ىٔت ِملاحٍ ،ِ-11

 .،دوْ جضء، داس هىِت ،دوْ عٕت،  دوْ طبؼت ، دوْ جضء اٌّمارٔت
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إجزاءاث أتماض أحىاَ اٌجهاث اٌمعائٍت اٌّذٍٔت فً ظىء لأىْ الإجزاءاث اٌّذٍٔت بشاهٍُّ ِحّذ ،  -12

، ٔىلٍ ٌٍٕشش، دوْ جضء، ٕصىص اٌتشزٌؼٍت واٌتٕظٍٍّت اٌّزتبطت بٗ وأحىاَ اٌفمٗ واٌمعاء والإدارٌت  واٌ

  .دوْ ػذد، دوْ عٕت

 ،اٌطبؼت اٌثاٌثت .2008، داس هىِت ،  اٌجزائُ اٌىالؼت ػٍى اٌؼماراٌفاضً خّاس ،  -13

هىِه، اٌطبؼت اٌثإِت ، دوْ جضء، داس اٌٍّىٍت و إٌظاَ اٌؼماري فً اٌجشائز اٌؼمارػّاس ػٍىي ،  -14

2017. 

  ب/ اٌزسائً و اٌّذوزاث :

، فٍ ػٍىَ  ػمذ الاِتٍاس اٌفلاحً فً اٌتشزٌغ اٌجشائزي، ِذوزة اٌذوتىراٖجُلاٌٍ بٍحاج ،  -1

 .13/12/2021فٍ اٌمأىْ، وٍُت اٌحمىق واٌؼٍىَ اٌغُاعُت ، جاِؼت ِىٌىد ِؼّشٌ حُضٌ وصو،

اٌمأىْ   ،ِذوزة اٌّاجستٍز، ٌؼمذ الاِتٍاس فً ظً اٌتؼذٌلاث، إٌظاَ اٌمأىًٔ بشَه اٌضوبُش  -2

 2015./2014، 1اٌؼماسٌ ،وٍُت اٌحمىق ، جاِؼت اٌجضائش

اٌزلابت ػٍى استغلاي اٌؼمار اٌفلاحً اٌتابغ ٌلأِلان بىدلاي ػض اٌذَٓ ،بٓ شىشت عُذػٍٍ،  -3

وٍُت اٌحمىق واٌؼٍىَ اٌغُاعُت ، جاِؼت َحٍ  ، ِذوزة اٌّاستز، اٌىغٍٕت اٌخاصت ،لأىْ ػماري

 فاسط اٌّذَت.

ِذوزة ،  حمىق وواجباث اٌّستثّز اٌفلاحً لأِلان اٌذوٌتٌماف فهُّت، شهبىب ٔهاد ، -4

لأىْ ػاَ داخٍٍ ، وٍُت اٌحمىق واٌؼٍىَ اٌغُاعُت، جاِؼت ِحّذ صذَك بٓ َحٍ ، اٌّاستز

 .2017/2018جُجً، 

وطنً للأراضً الفلاحٌة على العقار الفلاحً الوان ٌدالرقابة  تيقة،بن داود وردة، بلقاسم ع -5

كلية الحقوق و العلوم السياسية ،   ،مذكرة الماستر ، قانون العقاري فً التشرٌع الجزائري ،
 . 2012/ 2012جامعة يحي فارس، 

 

 اٌّمالاث اٌؼٍٍّت -ج/

ٌٍؼٍىَ اٌمأىٍٔت والالتصادٌت ػمذ الاِتٍاس اٌفلاحً ،ِجٍت اٌجشائزٌت أحّذ صاٌح ػٍٍ ، -1

 176، ص 2013، اٌؼذد اٌخاِظ، ِاٌ 50، وٍُت اٌحمىق بٓ ػىٕىْ، ِجٍذ واٌسٍاسٍت

إٌظاَ اٌمأىًٔ ٌلأراظً اٌفلاحٍت اٌىلفٍت ،ِجٍت اٌبحىث واٌذراساث بٓ سلُت بٓ َىعف،  -2

 .202، ص 07، جاِؼت اٌبٍُذة ،اٌؼذد اٌمأىٍٔت واٌسٍاسٍت
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تحىًٌ حك الأتفاع إٌى حك اِتٍاس ٌٍحائشٌٓ ػٍى الأراظً اٌفلاحٍت اٌتابؼت ، جُذي وشَّت -3

، ص 2021، 01، اٌؼذد 12، ِجٍت اٌّؼُاس ، جاِؼت اٌّذَت ، اٌّجٍذ  ٌٍذوٌت بطزٌمت غٍز لأىٍٔت

159-160-161-163-162. 

ٍذوٌت فً وّٕػ لاستغلاي الأراظً اٌفلاحٍت اٌتابؼت ٌلأِلان اٌخاصت ٌحشػ ِحّذ ، الاِخُاص  -4

، الأوادَُّت ٌٍذساعاث الاجخّاػُت  والأغأُت  ، جاِؼت حغُبت بٓ بىػٍٍ  اٌتشزٌغ اٌجشائزي

 .163، ص 2016، جىاْ  16اٌشٍف ، اٌؼذد 

،ِجٍت صىث  اٌذٌىاْ اٌىغًٕ ٌلأراظً اٌفلاحٍت وأٌٍت ٌحّاٌت اٌؼمار اٌفلاحًربُح عفُاْ،  -5

افشًَ  01جاِؼت جُلاٌٍ بىٔؼاِت خُّظ ٍُِأت ، اٌؼذد  اٌمأىْ ،وٍُت اٌحمىق واٌؼٍىَ اٌغُاعُت ،

 99-94، ص01، اٌّجٍذ اٌؼذد  2019

، دور اٌىاًٌ فً ِٕح حك الاِتٍاس اٌفلاحً فً ظً اٌمأىْ عاهٍ بٍماعُ ، بىػّشاْ ػادي  -6

الأعخار اٌباحث ٌٍذساعاث اٌمأىُٔت واٌغُاعُت ، وٍُت اٌحمىق واٌؼٍىَ اٌغُاعُت ،  ،10-01رلُ 

 . 1572، ص2021، 01، اٌؼذد  06ِؼت اٌّغٍُت، اٌّجٍذ جا

، ِجٍت اٌّفىش  اٌتصٍٕف اٌمأىًٔ واٌتمًٕ ٌٍؼمار اٌفلاحً فً اٌجشائزعُّشٍ فاحٓ ،  -7

 .148-147-143، ص2018، دَغّبش01ٌٍذساعاث اٌمأىُٔت واٌغُاعُت ، جاِؼت لغٕطُٕت ، اٌؼذد

اس ػٍى الأراظً اٌفلاحٍت ، ِجٍت اٌبحىث اٌزلابت ػٍى ِٕح حك الاِتٍػاَذة ِصطفاوٌ ،  -8

 .23 -22-21-20ص ، جاِؼت اٌبٍُذة ، اٌؼذد  اٌحادٌ ػشش، واٌذراساث اٌمأىٍٔت واٌسٍاسٍت

، صلاحٍاث اٌذٌىاْ اٌىغًٕ ٌلأراظً اٌفلاحٍت ٌٍتذخً فً بؼط اٌتصزفاث لاعٍ ٔجاة  -9

ت ، ِجٍت ػٍُّت دوٌُت عذاعُت ، ِجٍت اٌذساعاث اٌؼٍُّ اٌمأىٍٔت اٌىاردة ػٓ اٌؼمار اٌفلاحً

،  01، اٌؼذد 07ِحىّت صادسة ػٓ ِخبش اٌغُادة واٌؼىٌّت ، جاِؼت َحً فاسط باٌّذَت ،ِجٍذ 

 134-132-131، ص  2021

، أٌٍاث حّاٌت إستغلاي الأراظً اٌفلاحٍت اٌّىجهت ٔادَت أبى ػّشو ، حفُظت َىٔغٍ  -10

ىَ اٌغُاعُت ، جاِؼت ِحّذ بىلشة ، بىِشداط ، ِجٍت اٌحمىق واٌؼٍ ٌلاستثّار ػٓ غزٌك اِتٍاس

 .1051-1049-1048، ص2022،  01، اٌؼذد  15اٌجضائش، اٌّجٍذ 

 إٌصىص اٌتشزٌؼٍت -د/ 

 اٌمىأٍٓ:-1



 

57 
 

، َخضّٓ  اٌخىجُه اٌؼماسٌ اٌّؼذي واٌّخُّ 1990ٔىفّبش  18اٌّؤسخ فٍ  25-90اٌمأىْ سلُ -1

 18/11/1990اٌّؤسخت  فٍ 49جشَذة سعُّت 

،  21اٌّخؼٍك بالأولاف ، اٌجشَذة سعُّت اٌؼذد  1991أفشًَ  27اٌّؤسخ فٍ 10-91اٌمأىْ  -2

 اٌّؼذي واٌّخُّ ٌمأىْ الأولاف  07-01اٌّؼذي واٌّخُّ باٌمأىْ  1991

 46َخضّٓ اٌخىجُه اٌفلاحٍ ، اٌجشَذة اٌشعُّت  2008غشج 03اٌّؤسخ فٍ  16-08اٌمأىْ  -3

  2008أوث 10اٌّؤسخت فٍ 

اٌزٌ َحذد ششوط ووُفُاث اعخغلاي الأساضٍ 2010غشج  15اٌّؤسخ فٍ 03-10اٌمأىْ -3

 . 2010/أوث /18اٌّؤسخت فٍ  46،اٌجشَذة اٌشعُّت اٌفلاحُت ٌلأِلان اٌخاصت ٌٍذوٌت 

 اٌّزاسٍُ اٌتٕفٍذٌت:-2

َخضّٓ إٔشاء اٌذَىاْ اٌىطٍٕ  1996فبشاَش عٕت  24اٌّؤسخ فٍ 96/87ِشعىَ اٌخٕفُزٌ -1

أوخىبش  22اٌّؤسخ فٍ  339-09ٍ اٌفلاحُت اٌّؼذي واٌّخُّ باٌّشعىَ اٌخٕفُزٌ سلُ ٌلأساض

 .2009/أوخىبش/22، اٌّؤسخت فٍ 15، اٌجشَذة اٌشعُّت اٌؼذد 2009

َحذد وُفُاث حطبُك حك الاِخُاص 2010دَغّبش  23اٌّؤسخ فٍ  326-10ِشعىَ اٌخٕفُزٌ سلُ -2

اٌّؤسخت فٍ  79، اٌجشَذة سعُّت لاعخغلاي الأساضٍ اٌفلاحُت اٌخابؼت ٌلأِلان اٌخاصت باٌذوٌت 

29/12/2010 . 
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