
 
 

آثار الطبٌعة القانونٌة لعلاقة 

 الإدارةالعمومٌةبأعوانها

الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  

 وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً 

 جامعة ٌحً فارس بالمدٌة 

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  

 

 

مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة الماستر 

 دولة ومؤسسات: تخصص

 

 :بعنوان

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

2018/2019: السنة الدراسٌة  

:تحت إشراف الأستاذة  

 أوراك حورٌة

:                                  من تقدٌم الطالبان

                                                       بن ذباح عادل 

 لقرٌد سمٌر 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نِ الرَّحِيمِ  بِسْمِ اللَّهِ الرَّحْم َٰ

 "و قُلْ ر بِّ زِدْنِي عِلْمًا"

 صدق الله العظيم       

 .  114:طه

 



 

 

 

 

 

 

كلمـة صكــر 

نحمد الله ووضكره على توفيلو ومنو وهرمو وهعلً ووسلم عل أٔشرف الٔهبياء والمرسلين 

 : وصحبو أٔجمعين أٔما بعدأٔلهمحمد ظلّ الله عليو وسلم وعلى 

 لا يسعنــــــا إلا أٔن هتلــدم بامضــــــكر الجـــزيل ملٔستـــــــــــاذ ة المضــــرفة 

ظاحبة امفضل بعد الله على ما كدمتو منا من هعائح وتوجيهات " أٔوراك حورية "

امتي كان منا معيا " أٔعمر امشريف أسٓ ية "كيمةوامضكر موظول نذلك إلى الٔس تاذة 

.كعب امس بق في الٕاعداد وامتخعيط ميذا امبحث، فليا منا كل امتلدير والاحترام  

 أٔشرفوانلٌ هتلدم بجزيل امضكر إلى كافة أٔساتذة كلية الحلوق وامعلوم امس ياس ية الذين 

 توفير كل علىعلينا ظيلة المسار الدراسي، والى إدارة امكلية وأٔعوانها الذين سيروا 

 .امظروف الملائمة نلدراسة

 الله أٔن يجازيو وسألٔالذي كان منا خير معين " ميضاني عبد المالك"إلى امس يد المفتش 

. عنا خير الجزاء

. والى كل من ساعدنا من كريب ومن بعيد على إتمام ىذا امبحث

نلٌ هتلدم بجزيل امضكر وامعرفان إلى أٔعضاء لجنة المناكضة الذين وافلوا على مناكضة 

 .ىذا امعمل وتحمليم عناء املراءة وامتعحيح



 

 

 

 

 

 
ــــداء ــــــــــإه

 

: اىدي ثمرة ىذا امعمل إلى

اموالدين امكريمين أٔظال الله في عمرىلٌ 

" بن عزيز أٔم الخير" و " ناجي  " 

حِيِم  نِ امره َـٰ حْْ ِ امره بِسْمِ اللَّه

هيْانِِ ظْغِيراً ( يُمْا كَْمْ رْب بِّ ارْحْْ ةِ وْكُل ره حْْ لِّ مِنْ امره .  )وْاخْفِغْ ميُْمْا جْناْحْ الذُّ

( 42)سورة الٕاسراء 

ة ــــــــ كل عائلوحنان والىإلى إخوتي مختار، عز الدين، تاج الدين، وأٔختاي فاظمة 

 ". وبن عزيزبن ذ باح " 

( 2018/2019)" دولة ومؤسسات" الماستر تخعطوزملاء حللةإلى كل أٔساتذة 

.  باسمو وفليم اللهكل

إلى كل من وسعيم كلبي ووس يهم كلمي  

. وتلديراإلى ىؤلاء جميعا يعيب لي أٔن اىدي ىذا امعمل تشريفا 

 

 

                                          بن ذباح عـادل



 

 

 

 
 

داء ــــــــــ    إىــــ

 

 

 :عزوجلاىدي ثمرة ىذا امعمل إلى من كال فيهلٌ الله 

أٔعوذ بالله من امض يعان امرجيم  

حِيِم  نِ امره َـٰ حْْ ِ امره بِسْمِ اللَّه

َٰنًا  ) حْس ْ
ِ
ينِْا لِدْ موَْْٰ

 
هُ وْبِأ يَّه

ِ
ٓ ا لاه

ِ
ُّمْ أَلاه تعْْبُدُوٓاْا  (وْكضَْْٰ رْب

( 23)سورة الٕاسراء 

. إلى امولدين امكريمين حفظيلٌ الله وأٔظال في عمرىلٌ

 

 

 

 

ملريد سمير 
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تضطلع الإدارة العمومٌة بالوظٌفة الإدارٌة فً الدولة، والتً تتمحور حول تحقٌق المصلحة العامة 

، ووسابل قانونٌة (الأموال العمومٌة)والنظام العام فً المجتمع، وذلك بالاعتماد على وسابل مادٌة 

 .(الأعوان العمومٌون)، ووسابل بشرٌة (القرارات والعقود الإدارٌة)

وتعتبر هذه الأخٌرة وسٌلة بالؽة الأهمٌة لاؼنا عنها لقٌام الدولة بوظابفها وأداء الإدارة العمومٌة 

للمهام المنوطة بها، لاسٌما مع تطور دور الدولة وتحولها من دولة حارسة حامٌة تقتصر مهامها على 

حفظ وحماٌة الأمن والدفاع الوطنٌن و تحقٌق العدالة فً المجتمع، إلى دولة متدخلة تشمل مهامها مختلؾ 

 .الخ...مٌادٌن الحٌاة الاقتصادٌة، الاجتماعٌة، العلمٌة، الثقافٌة

الأمر الذي حتم تزاٌد عدد المرافق والإدارات العمومٌة من جهة، وعدد الأعوان العمومٌون من 

جهة أخرى، فالدولة شخصا معنوٌا عاما ومفهوما تجرٌدٌا لا ٌكتس أي معنى إلا من خلال أعوانها 

 .العمومٌٌن الذٌن ٌعبرون عن إرادتها وٌعملون باسمها ولحسابها لتجسٌد وظابفها وأداء المهام المنوطة بها

هإلاء الأعوان العمومٌون تربطهم علاقة بالإدارة العمومٌة ؛ منها ٌستمدون حقوقهم، وبناء علٌها 

ٌتحملون واجباتهم، علاقة تختلؾ طبٌعتها القانونٌة حسب نظام الوظٌفة العمومٌة المعتمد فً كل دولة وفقا 

، أٌن تكٌؾ هذه العلاقة على أنها (الفلسفة الأمرٌكٌة )لفلسفتها ومرجعٌتها التارٌخٌة، فإما النظام المفتوح 

 .، أٌن تكٌؾ على أنها تنظٌمٌة لابحٌة(الفلسفة الأوروبٌة)تعاقدٌة أو النظام المؽلق 

  وتارٌخٌا كان الفقه والقضاء والتشرٌع ٌتبنى التكٌٌؾ التعاقدي، انطلاقا من التعاقد فً إطار 

، وصولا إلى التعاقد فً إطار القانون العام (نظرٌة العقد المدنً ثم نظرٌة عقد الإذعان )القانون الخاص 

، ؼٌر أن هذا التكٌٌؾ بمختلؾ نظرٌاته  حمل فً طٌاته بذور فساده، فواجهته (نظرٌة العقد الإداري)

الكثٌر من الانتقادات من عدة نواحً، مما أدى إلى هجرانه وتبنً النظرٌة التنظٌمٌة اللابحٌة والاستقرار 

علٌها نظرا للنتابج بالؽة الأهمٌة المترتبة عنها، والتً تصب فً مجملها حول تحقٌق التوازن بٌن 

 المصلحتٌن العامة والخاصة، من خلال التوفٌق بٌن المبادئ الضابطة لسٌر المرافق العامة من جهة 

 .وحقوق وضمانات الموظؾ من جهة أخرى

  ؼٌر أن التطور الحاصل فً مجال الوظٌفة العمومٌة حتم ضرورة الاستعانة بالعلاقة التعاقدٌة فً 

، والأخذ بها على سبٌل الاستثناء فً بعض مناصب الشؽل المتضمنة (العقد الإداري)آخر صورها 

لبعض النشاطات ذات الطابع الظرفً والمإقت أو تلك التً تتطلب مإهلات وخبرات خاصة، وذلك فً 

إطار عصرنة الإدارة العمومٌة وإضفاء المرونة فً قطاع الوظٌفة العمومٌة، إضافة إلى اعتمادها 

كوسٌلة لمواجهة الأزمات المالٌة من خلال تفادي ظاهرة التضخم الإداري والتحول من إدارة الأفراد إلى 

إدارة الموارد البشرٌة، وعلٌه فقد أخذت معظم التشرٌعات الوظٌفٌة فً العالم بالعلاقة التنظٌمٌة كقاعدة 

عامة  مستقر علٌها، وبالعلاقة التعاقدٌة كقاعدة استثنابٌة مكملة لها، ومن بٌنهم المشرعٌن الفرنسً 

 .والجزابري
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  وتكتسً مسؤلة تحدٌد الطبٌعة القانونٌة لعلاقة الإدارة العمومٌة بؤعوانها أهمٌة بالؽة، فهً تسمح 

بمعرفة مكانتهم لدى هذه الأخٌرة، وتحدٌد مصدر الالتزام ما إن كان العقد أم القانون، والحقوق 

 .والالتزامات المتبادلة بٌن الطرفٌن، وآثار هذا التكٌٌؾ على مركزهم القانونً

وتتمحور أهداؾ البحث فً هذا الموضوع حول تفسٌر وتوصٌؾ الطبٌعة القانونٌة لعلاقة الإدارة 

العمومٌة بؤعوانها، ثم تشخٌص آثارها على مركزهم القانونً، من خلال تحلٌل ومقارنة النظام القانونً 

 .لكل من فبة الموظفٌن وفبة الأعوان المتعاقدٌن

ولعل أهمٌة هذا الموضوع والأهداؾ المسطرة له سببا كافٌا للبحث فٌه، على ؼرار أنه ٌدخل فً 

إطار التخصص وكان محلا للبحث والاطلاع المسبق خلال المسار الدراسً هذا من جهة، وتناسبه مع 

 .المدة المقررة لإنجازه من جهة أخرى

 : ؼٌر أنه ونحن بصدد البحث فً هذا الموضوع واجهتنا عدة صعوبات ٌمكن حصرها فً

ـ قلة المراجع المتخصصة، فجل المراجع المتحصل علٌها والمعتمدة فً هذا البحث هً مراجع عامة 

باستثناء النصوص القانونٌة وهذه الأخٌرة تستدعً التحلٌل والمقارنة مما تشكل تحدٌا آخر وجب 

 .مواجهته

ـ استؽراق وقت طوٌل فً إعداد البحث من الناحٌة المنهجٌة، لاسٌما خطة البحث، المقدمة، الخاتمة 

 . وكٌفٌة التهمٌش

 هذه الصعوبات جعلتنا أمام حتمٌة البحث فً هذا الموضوع من زاوٌة آثار الطبٌعة القانونٌة لعلاقة 

الإدارة العمومٌة بؤعوانها على مركزهم القانونً، وذلك لضبطه والتحكم فٌه، من خلال حصره وتقٌٌده 

كٌــف تؤثر الطبٌــعة القانونٌــة لعـلاقة الإدارة العمومٌــة بأعوانها على مركزهـم : فً الإشكالٌة التالٌة

 القانونٌة ؟

 إشكالٌة قمنا بمعالجتها باعتماد المنهج الوصفً التحلٌلً الذي تتخله بعض المقارنة على سبٌل 

التحلٌل فطبٌعة موضوع البحث والأهداؾ المسطرة له تقتضً الاعتماد على هذا المنهج لتفسٌر 

وتوصٌؾ الطبٌعة القانونٌة لعلاقة الإدارة العمومٌة بؤعوانها، ثم تشخٌص آثارها على مركزهم القانونً 

، المتضمن 06/03من خلال تحلٌل ومقارنة النظام القانونً لكل من فبة الموظفٌن و المتمثل فً الأمر 

القـــانون الأســـاسً العـــام للوظٌفة العمومٌة، وفبة الأعوان المتعـــاقدٌن والمتـمثل فً المرسوم 

، المحدد لكٌفٌات توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن وحقوقهم و وجباتهم و العناصر المشكلة 07/308الرباسً 

 .لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً المطبق علٌهم
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 وتبعا لموقؾ المشرع الجزابري حول تكٌؾ علاقة الإدارة العمومٌة بؤعوانها وهو الأخذ بالعلاقة 

 : التنظٌمٌة كؤصل عام وبالعلاقة التعاقدٌة كاستثناء، فقد اعتمدنا خطة بحث ثنابٌة مقسمة إلى فصلٌن

العلاقة التنظٌمٌة قاعدة عامة، تناولنا فٌه بالدراسة والتحلٌل مبحثٌن :  الفصل الأول تحت عنوان

 ، من خلال تحدٌد مفهومها(مبحث أول)تطرقنا فٌهما على التوالً للإطار المفاهٌمً للعلاقة التنظٌمٌة 

، من خلال تحدٌد (مبحث ثانً)، ثم المركز القانونً للموظؾ (مطلب ثانً)فمجال تطبٌقها (مطلب أول)

 .(مطلب ثانً)وحقوقه  (مطلب أول)واجباته

العلاقة التعاقدٌة قاعدة استثنابٌة، تناولنا فٌه هو الآخر : أما الفصل الثانً فكان تحت عنوان

، ثم المركز القانونً للعون المتعاقد (مبحث أول )مبحثٌن على التوالً، الإطار المفاهٌمً للعلاقة التعاقدٌة

.بحٌث اشتمل كل مبحث على مطلبٌن اثنٌن وفقا لنفس النسق المتبع فً الفصل الأول (مبحث ثانً)



 

 

 :لأولا الفصل

العلاقة التنظٌمٌة قاعدة 

 عامة
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لقد استقر القضاء والفقه الإدارٌٌن مطلع القرن العشرٌن فً تكٌٌفهم لعلاقة الإدارة العمومٌة بؤعوانها      

على العلاقة التنظٌمٌة، وسارت على دربهما جل التشرٌعات الوظٌفٌة فً العالم، وتقتضً هذه العلاقة  

وجود نظام قانونً مستقل للوظٌفة العمومٌة، ٌوضع سلفا ودون مفاوضات بٌن الطرفٌن، من قبل السلطة 

المختصة بذلك طبقا للنظام القانونً السابد والساري المفعول فً الدولة، ووفقا للمبادئ الضابطة لسٌر 

المرافق العامة ومقتضٌات الصالح العام، وٌعدل طبقا لنفس الكٌفٌة ووفقا لنفس المبادئ والمقتضٌات 

ٌحدد كل ما ٌتعلق بالوظٌفة العمومٌة، انطلاقا من كٌفٌة التوظٌؾ، مرورا بحقوق والتزامات كل من 

الطرفٌن وصولا إلى كٌفٌة تسوٌة وفض النزاعات التً قد تنشؤ بٌنهما والقضاء المختص بذلك، وكذا 

كٌفٌة فصم العلاقة الوظٌفٌة، وعلٌه فجوهر العلاقة التنظٌمٌة هو وجود الموظفٌن فً مركز لابحً 

 المرافق العامة على وجه سٌرورةتنظٌمً تجاه الإدارة العمومٌة، والعبرة من هذا التكٌٌؾ هو ضمان 

. الانتظام والاطراد لتحقٌق الصالح العام

وللإلمام بالعلاقة التنظٌمٌة وبالآثار المترتبة علٌها، ٌقتضً الأمر التعرض للإطار المفاهٌمً 

.  (مبحث ثانً)، ثم المركز القانونً للموظؾ (مبحث أول)لهذه العلاقة 
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الإطار المفاهٌمً للعلاقة التنظٌمٌة : المبحث الأول

تعتبر العلاقة التنظٌمٌة أهم ركٌزة ٌقوم علٌها نظام الوظٌفة العمومٌة المؽلق، الذي ٌعتبر الوظٌفة 

العمومٌة مصلحة عامة ومهنة منظمة تتمٌز بنوع من الثبات والاستقرار، وتقتضً التفرغ لها من طرؾ 

الموظؾ طٌلة مساره المهنً، متدرجا فً درجاتها وفباتها المختلفة، وخاضعا للسلطة الرباسٌة حسب 

تدرجها الهرمً، وذلك ٌعنً أن للوظٌفة العمومٌة فً النظام المؽلق كٌانا مستقلا عن الوظابؾ الخاصة 

 ؼٌرها من تتمٌز عن وأن الإدارة العامة مجموعة مستقلة داخل الأمة ،ولها نظام قانونً خاص بها

المجموعات المهنٌة، لا من حٌث المهام المنوطة بها فحسب، ولكن أٌضا من حٌث الإطار القانونً الذي 

ٌتطور فٌه الموظفون الذٌن ٌإدون هذه المهام باسمها ولحسابها، فعلى هإلاء تكرٌس نشاطهم المهنً 

لخدمتها ولهم حق التمتع بجملة من الحقوق كالراتب، والترقٌة بصفة تدرٌجٌة ومنتظمة ضمن ما ٌسمى 

 (1). المهنًلمسارعادة با

وعلٌه فنظام الوظٌفة العمومٌة المؽلق ٌقوم على ركٌزتٌن أساسٌتٌن، من جهة القانون الأساسً 

والمراد به عدم خضوع الموظفٌن لأحكام قانون العمل كسابر العمال، وإنما ٌخضعون لقواعد خاصة 

تفرض علٌهم واجبات وتخولهم حقوقا تمٌزهم عن باقً الطوابؾ المهنٌة الأخرى، وبصفة دقٌقة وجودهم 

 المهنً، والمراد به أن الموظؾ لا ٌدخل لمسارمركز تنظٌمً لابحً تجاه الإدارة، ومن جهة أخرى افً 

إلى الإدارة لٌشؽل منصبا معٌنا ولمدة محددة، وإنما لٌنخرط فً هٌبة من الهٌبات التابعة للسلم الإداري 

ولٌتمكن انطلاقا من هذه الهٌبة من شؽل مناصب متنوعة من خلال ترقٌة منتظمة توفق بٌن مطامحه 

وللإحاطة والإلمام بالإطار المفاهٌمً للعلاقة التنظٌمٌة، ٌتطلب الأمر ، (2)الشخصٌة وحاجٌات الإدارة

. (مطلب ثانً)، فمجال تطبٌقها (مطلب أول)البحث فً مفهومها 

مفهوم العلاقة التنظٌمٌة : المطلب الأول

تتمحور العلاقة التنظٌمٌة حول فكرة أن مصدر الالتزام فً العلاقة الوظٌفٌة هو القانون، على 

ٌقتضً تحدٌد مفهوم العلاقة التنظٌمٌة باعتبارها نحو ٌحقق التوازن بٌن المصلحتٌن العامة الخاصة، و

اسها ـــام الوظٌفة العمومٌة المؽلق، التفصٌل فً أســـــــالركٌزة الأساسٌة الأولى التً ٌقوم علٌها نظ

.  (فرع ثالث)، ثم موقؾ المشرع الجزابري (فرع ثانً)، فالنتابج المترتبة عنها(فرع أول)

 

 

 

 

                                                           
 2015 ،الأردن ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان،02الطبعة القانون الإداري، الكتاب الثانً،   محمد علً الخلاٌلة،(1)

 .22الصفحة 
، دار هومة 03، الطبعة  هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة(2)

. ومابعدها13الصفحة ، 2013للطباعة والنشر والتوزٌع، بوزرٌعة، الجزابر، 
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أساس العلاقة التنظٌمٌة : الفرع الأول

تعتبر فرنسا مهد نظام الوظٌفة العمومٌة المؽلق، وبالتالً فالعلاقة التنظٌمٌة تجد أساسها فً 

القضاء والفقه الإدارٌٌن و قانون الوظٌفة العمومٌة فً فرنسا، وعلٌه سوؾ نتناول فً هذا الفرع أساس 

، ثم (ثانٌا)، فؤساساها فً الفقه الإداري الفرنسً (أولا)العلاقة التنظٌمٌة فً القضاء الإداري الفرنسً 

. (ثالثا)أساسها فً قانون الوظٌفة العمومٌة الفرنسً 

أساس العلاقة التنظٌمٌة فً القضاء الإداري الفرنسً : أولا

لقد استقر مجلس الدولة الفرنسً على العلاقة التنظٌمٌة فً تكٌٌفه لعلاقة الإدارة العمومٌة 

: ٌلً ، والذي جاء فً إحدى حٌثٌاته ما1937ر أكتوب22: بالموظؾ وذلك فً قراره الصادر بتارٌخ

إن قبول الموظؾ لتقلد الوظٌفة المعٌن فٌها ٌتضمن خضوعه لكل الالتزامات المستمدة من ضرورة  "

سٌر المرفق العام، وتنازل كل مامن شؤنه التعارض مع الاستمرار الأساسً لسٌر الحٌاة الوظٌفٌة 

وبالإضراب لاٌرتكب العاملون فً المرافق العامة خطؤ فردٌا فحسب، وإنما ٌضعون أنفسهم فً هذا 

العمل الجماعً خارج نطاق تطبٌق التشرٌعات والأنظمة الصادرة لضمان ممارسة الحقوق لمواجهة 

حٌث "دوهان"  فصلا فً قضٌة 1950 ٌولٌو 07: كذلك قراره الصادر بتارٌخ، و (1)"السلطات العامة

ون ــــٌك ٌن لاـــعزل الموظؾ"  :ه أنــمٌة اللابحٌة،  بقولـــــة التنظًــــرى على العلاقـــد مرة أخــــأك

 (2)".إلا بسبب تؤدٌبً

الفقه الإداري الفرنسً فً أساس العلاقة التنظٌمٌة : ثانٌا

مورٌس "  و "لٌون دوجً ": تبنى فقهاء القانون الإداري الفرنسً مطلع القرٌن العشرٌن أمثال 

 نظرٌة  جدٌدة فً تكٌٌؾ علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ، أطلقوا علٌها تســـمٌة النظــرٌة "هورٌو

 المرافق العامة على وجه الانتظام والاطراد سٌرورةالتنظٌــمٌة أو اللابحٌة، ومفادها أن كفالة حسن 

وضمان تحقٌق المصلحة العامة، ٌقتضً وجود الموظؾ فً مركز تنظٌمً لابحً تجاه الإدارة 

أي وجود نظام قانونً مستقل للوظٌفة العمومٌة  ،(3)وخضوعه للقواعد القانونٌة المنظمة للوظٌفة العمومٌة

 موضوع سلفا ٌنظم العلاقة بٌن الإدارة العمومٌة والموظؾ، وٌحدد حقوق والتزامات كل من الطرفٌن

وٌمكن  اللذٌن ٌجب علٌهما الخضوع والتسلٌم لأحكام هذا النظام القانونً الذي ٌسري بؤثر فوري ومباشر

 (4).تعدٌله وفقا لمقتضٌات المصلحة العامة

                                                           
 2009، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، 06، الاصدار01، ط02القانون الإداري، الكتاب  نواؾ كنعان،(1)

 .428 ص
محاضرات فً الوظٌفة العامة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعٌدة  باركة بدري،م (2)

. 37، ص 2014/2015
 دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم أطروحة ٌاسٌن ربوح، السٌاسة الحكومٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة فً الجزابر، (3)

. 94، ص2015/2016، 03  جامعة الجزابر ،السٌاسٌة
 محمد الصالح فنٌنٌش، محاضرات فً قانون الوظٌفة العامة، ألقٌت على طلبة السنة الرابعة، كلٌة الحقوق، بن عكنون (4)

.  وما بعدها27، ص 2006الجزابر، 
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 الفرنسًأساس العلاقة التنظٌمٌة فً قانون الوظٌفة العمومٌة : ثالثا

بعد استقرار القضاء والفقه الإدارٌٌن فً فرنسا على العلاقة التنظٌمٌة، فقد تؤثر المشرع الفرنسً 

من قانون الوظٌفة العمومٌة الفرنسً  (05)بهما وسار على نفس النهج، وذلك طبقا لنص المادة الخامسة 

ولقد احتفظ  " .ٌشؽل الموظؾ مركزا نظامٌا لابحٌا تجاه الإدارة: "  والتً تنص على أنه1946لسنة 

من قانون الوظٌفة العمومٌة لسنة  (05)المشرع الفرنسً بنفس الحكم فً نص المادة الخامسة 

 1.وأكد علٌه فً كل قوانٌن الوظٌفة العمومٌة فٌما بعد1959

 نتائج العلاقة التنظٌمٌة: الثانً الفرع

ٌترتب على العلاقة التنظٌمٌة جملة من النتابج بالؽة الأهمٌة ٌمكن حصرها فً ثمانٌة عناصر 

 ، سلطة الدولة فً تعدٌل النظام(أولا)وجود نظام قانونً عام معد سلفا للوظٌفة العمومٌة : على التوالً

، قرار (ثالثا)والموظؾ العمومٌة ، بطلان الاتفاقات الخاصة بٌن الإدارة (ثانٌا)القانونً للوظٌفة العمومٌة 

العمومٌة ، القرارات التً تصدرها الإدارة (رابعا )فً الوظٌفة العمومٌة قرارا انفرادٌا شرطٌا  التعٌٌن

 امتناع الموظؾ عن أداء واجباته الوظٌفٌة ظر، ح(خامسا)تعتبر قرارات إدارٌة  فً شؤن الموظفٌن

، ضمان الاستقرار الوظٌفً (سابعا)صلة الإدارة بالموظؾ بمجرد تقدٌم استقالته  ، عدم انقطاع(سادسا)

 .(ثامنا)

وجود نظام قانونً عام معد سلفا للوظٌفة العمومٌة : أولا

وٌقصد بذلك وجود قوانٌن وتنظٌمات وظٌفٌة موضوعة سلفا  من طرؾ السلطة المختصة فً 

الدولة، دون أن ٌكون للموظؾ  دخلا فً تحدٌد مضمونها، فهً تتضمن قواعد عامة ومجردة وملزمة 

ٌتعلق بالوظٌفة العمومٌة، ومنها ٌستمد هذا  ما تحدد كل ،2لكل من الإدارة والموظؾ على حد سواء

الأخٌر ضماناته وحقوقه وٌتحمل واجباته ومسإولٌاته الوظٌفٌة، فالوظٌفة العامة لٌست امتٌازا أو حقا 

وهذا ٌقتضً  ،3بل مركزا قانونٌا عاما ٌحدد مسبقا بموجب القوانٌن والتنظٌمات الوظٌفٌة شخصٌا،

وجوب تماثل مراكز كافة الموظفٌن الذٌن ٌنتمون لنفس الطابفة، وعلٌه ٌعد كل اتفاق بٌن الإدارة 

 (4).والموظؾ على خلاؾ ذلك عدٌم القٌمة القانونٌةالعمومٌة 

وعلٌه فالعلاقة التنظٌمٌة تقتضً أن ٌكون مصدر الالتزام فً علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ 

 .هو القانون، على نحو لا ٌترك معه مجالا للتفاوض حول الالتزامات المتبادلة بٌن الطرفٌن

 

                                                           
1 دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق أطروحة، 06/03 مهدي رضا، إصلاح الوظٌفة العمومٌة من منظور الأمر 

. 94، ص2016/2017، 1جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر 
2 دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، بوزرٌعة بعة طونمراد بوطبة، نظام الموظفٌن فً القانون الجزابري، د ،

 .58 ، ص2018، رــــــالجزائ
3 38ص ، مباركة بدري، المرجع السابق. 
 .58 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (4)
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سلطة الدولة فً تعدٌل النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة  : ثانٌا

بما أن الموظؾ فً علاقته مع الإدارة ٌوجد فً مركز تنظٌمً عام تحدد القوانٌن والتنظٌمات 

الوظٌفٌة مضمونه، فإن السلطة المختصة بوضعها تملك اختصاص تعدٌلها متى شاءت وفقا لمقتضٌات 

الصالح العام  وبإرادتها المنفردة دون الحاجة لاستشارة الموظفٌن أو قبولهم، بل إن هذا التعدٌل ٌسري 

بؤثر فوري ومباشر عقب صدوره سواء تضمن زٌادة أو نقصانا أو إلؽاء فً الامتٌازات المادٌة أو الأدبٌة 

ؼٌر أن سلطة التعدٌل وإن كانت ، (1)المقررة لهإلاء، دون أن ٌكون لهم حق الاعتراض على هذا التعدٌل

بالإرادة المنفردة ودون مفاوضات إلا أنها مقٌدة بقواعد المشروعٌة، فٌجب أن تكون الؽاٌة من هذا 

التعدٌل هً تحقٌق المصلحة العامة، ولٌس المصلحة الخاصة، وٌجب أن ٌتم بإجراء عام بالأداة القانونٌة 

السلٌمة المساوٌة أو الأسمى من الأداة القانونٌة التً وضع بها النص محل التعدٌل، تطبٌقا لقاعدة توازي 

الأشكال، علاوة  على ذلك ٌجب أن لا ٌسري هذا التعدٌل بؤثر رجعً، بل بؤثر فوري ومباشر حفاظا 

على المراكز القانونٌة الذاتٌة التً تكون قد تحققت للموظفٌن فً ظل النظام القانونً القدٌم  إلا إذا قرر 

 (2).القانون خلاؾ ذلك

 والموظف  العمومٌةبطلان الاتفاقات الخاصة بٌن الإدارة: ثالثا

 المستقر علٌه فً القضاء والفقه الإدارٌٌن أن أحكام الوظٌفة العامة من النظام العام، فهً أحكاما 

والموظؾ على حد سواء، وعلٌه فلا ٌجوز للإدارة المساومة العمومٌة آمرة وملزمة لكل من الإدارة 

حٌث تعد باطلة وعدٌمة القٌمة القانونٌة الاتفاقات ، (3)علٌها أو مخالفتها أو السكوت على ما ٌخالفها

إذا كان مضمونها ٌخالؾ القواعد العامة المقررة لكافة  الخاصة التً تعقدها الإدارة مع أحد الموظفٌن،

 سواء كان ذلك لمصلحة الإدارة أو لمصلحة الموظؾ، تحقٌقا للمصلحة العامة وتجسٌدا لمبدأ (4)الموظفٌن

 وبالتالً ٌعد باطلا الاتفاق بٌن الإدارة والموظؾ ،(5)المساواة بٌن أصحاب المراكز القانونٌة المتماثلة

المتضمن تخفٌض أو زٌادة فً الراتب أو فً الدرجة خلافا لما هو مقرر قانونا، إلا أنه ٌمكن للموظؾ 

التنازل عن الحق الذاتً الخاص به بالرضا والاختٌار ودون ضؽط أو إكراه أو ترهٌب، كتنازله مثلا عن 

 (6).الفروق المالٌة نتٌجة تسوٌة معٌنة، أو تقدٌم محاضرات دون مقابل

 

 

 

                                                           
 .42، صقالمرجع الساب  نواؾ كنعان،(1)
 .بعدها  وما39مباركة بدري، المرجع السابق، ص  (2)
 .بعدها  وما43، صق نواؾ كنعان، المرجع الساب(3)
 .58، صق مراد بوطبة، المرجع الساب(4)
 .40مباركة بدري، المرجع السابق، ص (5)
 .44 نواؾ كنعان، المرجع السابق، ص(6)
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قرار التعٌٌن فً الوظٌفة العمومٌة قرارا انفرادٌا شرطٌا : رابعا

ٌلتحق الموظؾ بوظٌفته بموجب قرار التعٌن، والذي ٌعتبر قرارا انفرادٌا شرطٌا لانفراد الإدارة  

وإن الآثار القانونٌة ، (1)ع بإصداره وفقا للشروط والإجراءات المقررة قانونا، وإلا كان قرارا ؼٌر مشرو

للتعٌن فً الوظٌفة العامة تترتب بمجرد صدور قرار التعٌن، دون أن ٌتوقؾ ذلك على موافقة الموظؾ  

أو قبوله للتعٌن، ؼٌر أنه لقبول هذا الأخٌر قرار التعٌٌن وتسلم المهام نتٌجة هامة، حٌث ٌبدأ الوضع 

القانونً للموظؾ فٌما ٌتعلق بالحقوق والواجبات الوظٌفٌة، أما امتناعه عن تسلم المهام فٌسقط قرار 

التعٌٌن لأنه ؼٌر ملزم بقبول الوظٌفة رؼم إرادته، ولا ٌلزم لإزالة آثار التعٌٌن استقالة الموظؾ، لأن 

قرار التعٌٌن معلق على شرط واقؾ ٌتمثل فً استلام المهام، أو شرط فاسخ ٌتمثل فً عدم قبول 

 (2).التعٌٌن

 فً شأن الموظفٌن تعتبر قرارات إدارٌة  العمومٌةالقرارات التً تصدرها الإدارة: خامسا

فً شؤن الموظفٌن كقرارات التعٌٌن والترقٌة العمومٌة توصؾ القرارات التً تصدرها الإدارة 

 الخدمة، بؤنها قرارات إدارٌة بالمعنى الاصطلاحً الدقٌق، ولا ٌمكن اعتبارها إجراءات إنهاءأوالنقل أو 

وعلٌه فإن ، (3)ـل لا للقضاء الكامالإلؽاءعقدٌة متصلة بتنفٌذ عقد إداري، وبالتالً فهً تخضع لقضاء 

 (4).منازعات الوظٌفة العمومٌة هً من اختصاص القضاء الإداري

حظر امتناع الموظف عن أداء واجباته الوظٌفٌة  : سادسا

ر على الموظفٌن ظ المرافق العامة على وجه الانتظام والاطراد، فإنه ٌحسٌرورةلكفالة حسن 

ل، أو ــــ عن العمالإضــرابالامتناع عن أداء واجباتهم الوظٌفٌة لأي سبب كان، سواء عن طرٌق 

 ؼٌر مشروعة اتخذتها الإدارة إجراءاتولو كانت هناك ، (5)الاستقالات الجماعٌة خارج الأطر القانونٌة

ٌجوز مواجهتها بالامتناع عن أداء الواجبات الوظٌفٌة   ؼٌر المشروعة لاالإجراءاتفً حقهم، فمثل هذه 

 كمبدأ دٌمقراطً الإضرابوقصد الموازنة بٌن حق الموظؾ فً ، (6)وإنما باللجوء إلى القضاء المختص

، وقٌدته الإضرابوبٌن مبدأ استمرارٌة المرافق العامة، فقد نظمت مختلؾ التشرٌعات العالمٌة حق 

 (7).بشروط وإجراءات قانونٌة محددة

 

 

 

                                                           
 .28ص ، المرجع السابق  محمد الصالح فنٌنٌش،(1)
 .41ص ،  نواؾ كنعان، المرجع السابق(2)
  .220ص، 2009القانون الإداري، د ط، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، مصر،  محمد رفعت عبد الوهاب، (3)
 .59ص ،  مراد بوطبة، المرجع السابق(4)
 .454، ص1984د ط، جامعة عٌن شمس، القاهرة، مصر، ،  سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري(5)
 .221ص ، لمرجع السابق ا محمد رفعت عبد الوهاب،(6)
 .39 ص ،مباركة بدري، المرجع السابق (7)
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 بالموظف بمجرد تقدٌم استقالتهالعمومٌة عدم انقطاع صلة الإدارة : سابعا

تنقطع بمجرد  بالموظؾ لاالعمومٌة المستقر علٌه فً القضاء والفقه الإدارٌٌن أن صلة الإدارة 

تقدٌم هذا الأخٌر لاستقالته، بل تبقى هذه الصلة قابمة إلى حٌن قبول الاستقالة من السلطة التً لها 

، فمن مقتضٌات مبدأ استمرارٌة المرافق العامة التزام الموظؾ الذي قدم استقالته (1)صلاحٌة التعٌٌن

بتؤدٌة المهام المنوطة به إلى ؼاٌة صدور قرار الإدارة بشؤن استقالته خلال الآجال المقررة قانونا، وإذا 

فالاستقالة وإن كانت حقا ، (2)انقطع عن تؤدٌة مهامه قبل ذلك ٌعتبر متخلٌا عن وظٌفته ولٌس مستقٌلا

معترفا به للموظؾ إلا أنها لٌست حقا مطلقا، فالإدارة ؼٌر ملزمة بالرضوخ الفوري لرؼبته فً ذلك، 

فهذا قد ٌإدي إلى شلل المرفق العام فً حال قدم أكثر من موظؾ استقالته دون إشعار مسبق، ودون 

تمكن الإدارة من التعٌٌن الفوري لمن ٌحل محلهم  واستنادا إلى ذلك وجب التوفٌق بٌن المصلحة الخاصة 

للموظؾ والمصلحة العامة من خلال تقٌٌد ممارسة حق الاستقالة بجملة من الشروط القانونٌة كضمانة 

 (3).تحمً المصلحتٌن

ضمان الاستقرار الوظٌفً : ثامنا

 إلؽاءفالعلاقة التنظٌمٌة تفرض على الإدارة العمومٌة، الاحتفاظ بموظفٌها وعدم تسرٌحهم، نتٌجة 

وظابفهم ولو كانوا زابدٌن عن حاجة المرفق العام، إلا بقٌود قانونٌة صارمة، بل وتلتزم بتعٌٌنهم فً 

 وظابفهم، دون أن تلتزم بتعٌٌنهم فً إلؽاءوإن قامت بتسرٌحهم نتٌجة  ،(4)وظابؾ أخرى تتناسب ورتبهم

وظابؾ أخرى تتناسب ورتبهم، فإن مجلس الدولة الفرنسً فً مثل هذه الحالات ٌقضً بالمسإولٌة 

الإدارٌة على أساس المخاطر، مبررا ذلك بؤن تسرٌح الموظؾ دون خطؤ فً جانبه ولمقتضٌات 

 (5).المصلحة العامة ٌعد من قبٌل المخاطر الاستثنابٌة

 موقف المشرع الجزائري من العلاقة التنظٌمٌة: الفرع الثالث

العمومٌة لقد سار المشرع الجزابري على نهج المشرع الفرنسً فً تكٌٌفه لعلاقة الإدارة 

لكن لٌس عن تقلٌد، وإنما عن مجهود واع منه نظرا  كقاعدة عامة بالموظؾ، حٌث أخذ بالعلاقة التنظٌمٌة

 فً هذا  بالدراسة للنتابج المترتبة عنها وتلك هً مبرراته فً الأخذ بهذه  العلاقة، وعلٌه سوؾ نتناول

بالعلاقة ، فمبررات الأخذ (أولا)  كقاعدة عامة الأخذ بالعلاقة التنظٌمٌة: الفرع عنصرٌن على التوالً

.   (ثانٌا)التنظٌمٌة كقاعدة عامة 

 

                                                           
 .43،  نواؾ كنعان، المرجع السابق(1)
 .59ص ،  مراد بوطبة، المرجع السابق(2)
 . وما بعدها102ص ، مباركة بدري، المرجع السابق (3)
 .133ص ،  مراد بوطبة، المرجع السابق(4)
 والقانون الجزابري، مذكرة ماجستٌر فً العلوم الإسلامًحمد طرشً، التعٌٌن فً الوظابؾ العامة بٌن النظام ا (5)

 .بعدها  وما54  ص،2016/2017 ،1، جامعة الجزابر الإسلامٌةالعلوم  كلٌة، وقانون شرٌعة ، تخصصالإسلامٌة
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 كقاعدة عامةالأخذ بالعلاقة التنظٌمٌة : أولا

 تكرٌسا لنظام الوظٌفة العمومٌة  كقاعدة عامةلقد أخذ المشرع الجزابري بالعلاقة التنظٌمٌة

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، مرورا  66/133المؽلق، انطلاقا من الأمر 

 المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة، وصولا 85/59بالمرسوم 

.   العام للوظٌفة العمومٌةالأساسًالمتضمن القانون 06/03للأمر 

 66/133 الأمر أ ـ مرحلة

 كرس العلاقة التنظٌمٌة والذي، ر أول قانون للوظٌفة العمومٌة فً الجزائ66/133 الأمرٌعتبر

( 06) والموظؾ سالكا بذلك نفس نهج المشرع الفرنسً، حٌث تنص المادة السادسة الإدارة العمومٌةبٌن 

 (1)."ٌكون الموظؾ تجاه الإدارة فً وضعٌة قانونٌة تنظٌمٌة: " منه على أنه

 85/59ب ـ مرحلة المرسوم 

محتفضا 66/133بالموظؾ عن الأمر الإدارة العمومٌة لم ٌخرج هذا المرسوم فً تكٌٌفه لعلاقة 

ٌطلق على العامل الذي ٌثبت : " منه على انه (05)بذلك بالعلاقة التنظٌمٌة، حٌث تنص المادة الخامسة 

فً منصب عمله بعد انتهاء المدة التجرٌبٌة تسمٌة الموظؾ، وٌكون حٌنبذ فً وضعٌة قانونٌة أساسٌة 

 (2)."وتنظٌمٌة إزاء المإسسة أو الإدارة

و ما ٌإخذ على المشرع من خلال نص هذه المادة مسؤلة عدم توحٌد المصطلحات، فؤحٌانا 

ٌستعمل مصطلح العامل و أحٌانا أخرى ٌستعمل مصطلح الموظؾ، فكان من الأجدر اعتماد مصطلح 

 .الموظؾ بما انه قد تبنى العلاقة التنظٌمٌة

 06/03ت ـ مرحلة الأمر 

لم ٌخرج المشرع الجزابري عن النهج الذي سلكه فً كل النصوص السالفة الذكر أعلاه، وهو 

ٌكون : " منه، والتً تنص على انه (07)الأخذ بالعلاقة التنظٌمٌة وذلك طبقا لنص المادة السابعة 

 (3)".الموظؾ تجاه الإدارة فً وضعٌة قانونٌة أساسٌة وتنظٌمٌة

ومن خلال النصوص السالفة الذكر أعلاه ٌتضح جلٌا موقؾ المشرع الجزابري فً الأخذ 

 .بالعلاقة التنظٌمٌة فً تكٌفه لعلاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ

 

 

 
                                                           

، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة        1966ـ 06ـ 02: ، المإرخ ف66/133ً: ، الأمر رقم06المادة  (1)

 .(1966ـ 06ـ 08: ، المإرخة ف46ً: الجرٌدة الرسمٌة، العدد رقم)
، المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال 1985ـ 03ـ 23: ، المإرخ ف85/59ً: ، المرسوم رقم05المادة (2)

 .(1985ـ 03ـ 24: ، المإرخة ف13ً: الجرٌدة الرسمٌة، العدد رقم)المإسسات والإدارات العمومٌة، 
 العام للوظٌفة العمومٌة           الأساسً، المتضمن القانون 2006ـ 07ـ 15: ، المإرخ ف06/03ً: ، الأمر رقم07المادة (3)

 .(2006ـ 07ـ 16: ، المإرخة ف46ً: الجرٌدة الرسمٌة، العدد رقم)
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  كقاعدة عامةمبررات الأخذ بالعلاقة التنظٌمٌة :ثانٌا

 سالكا نفس نهج المشرع الفرنسً  كقاعدة عامة،لقد أخذ المشرع الجزابري بالعلاقة التنظٌمٌة

 06/03من الأمر (05)، والخامسة (07)وٌتضح ذلك من خلال مضمون نصً المادتٌن السابعة 

، والتً 66/133من الأمر (06) على التوالً، وهو نفس مضمون المادة السادسة 85/59والمرسوم 

من قانون الوظٌفة العمومٌة الفرنسً لسنة  (05)هً عبارة عن ترجمة حرفٌة لنص المادة الخامسة 

، ؼٌر أن المشرع الجزابري لم ٌفعل ذلك عن تقلٌد وإنما عن مجهود واع منه، آخذا العبرة من 1959

تجربة الماضً الاستعماري والمرحلة الانتقالٌة التً تمٌزت بصدور جملة من القوانٌن مستهدفة ملء 

الفراغ الذي خلفه رحٌل المعمرٌن، إلا أن حداثة عهد الأعوان العمومٌٌن بالمسإولٌات الضخمة الملقاة 

على عاتقهم، أدى إلى فوضى كبٌرة تسببت فً عرقلة بعض المرافق وخلق وضعٌة مقلقة بالنسبة 

 (1).لمسٌرٌها

، نجد أن المشرع الجزابري قد أخذ بنظام الوظٌفة 66/133وبالرجوع لبٌان أسباب الأمر 

: (2)العمومٌة المؽلق  وبالتالً الأخذ بالعلاقة التنظٌمٌة مبررا ذلك بالأسباب التالٌة

. ـ ضمان دٌمومة الوظٌفة العمومٌة وتثبٌت إطارات الإدارةأ

. ـ ضمان الاستقرار الوظٌفً لدى الموظفٌن وجعلهم بمنؤى عن الرشوةب

ـضمان فرض نظام صارم داخل الإدارة لتنمٌة الاختصاصات، والشعور بالمسإولٌة الفردٌة والجماعٌة ت

. لدى الموظفٌن 

ـ الاستجابة لتجدٌد أصناؾ الموظفٌن، وتمكٌنهم مبدبٌا من ممارسة أعمال مختلفة خلال حٌاتهم الإدارٌة ث

. دون اشتراط الحصول على تقنٌة محددة بل ٌكفً الحصول على كفاءة عامة

 البلاد من دابرة التخلؾ بصفة عامة والتخلؾ إخراجـ تمكٌن الإدارة من تكوٌن نفسها لتكون فعالة فً ج

. الإداري بصفة خاصة

، وفً مقدمتها ؼٌاب التكوٌن 06/03وجل هذه المبررات بقٌت قابمة عند صدور الأمر 

المتخصص والتخصص الدقٌق لدى المترشحٌن للوظٌفة العمومٌة، فالتكوٌن الذي تقدمه الجامعات 

والمعاهد على العموم هو تكوٌنا عاما ٌمنح المتخرج كفاءة عامة تحتم على الإدارة المستخدمة السعً إلى 

تكوٌن مواردها البشرٌة، ثم إن الوضع الاقتصادي للبلاد، وعدم وجود سوق عمل تسهل حركٌة 

 (3).المستخدمٌن من قطاع لآخر ٌحتم الأخذ بالعلاقة التنظٌمٌة

 

 

                                                           
 .74، ص 1981مصطفى الشرٌؾ، أعوان الدولة، د ط، الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع، الجزابر،  (1)
 .، المرجع السابق66/133:  بٌان الأسباب، الأمر رقم(2)
 .68المرجع السابق، ص   مراد بوطبة،(3)
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مجال تطبٌق العلاقة التنظٌمٌة : المطلب الثانً

ٌتحدد مجال تطبٌق العلاقة التنظٌمٌة، بتحدٌد مجال تطبٌق القانون الأساسً العام للوظٌفة 

ٌطبق هذا القانون الأساسً على : "  فإنه06/03من الأمر  01ؾ/02العمومٌة، وطبقا لنص المادة 

وعلٌه ٌقتضً الأمر التعرض ، ."الموظفٌن الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً المإسسات والإدارات العمومٌة

.  (فرع ثانً) ، فمفهوم الموظؾ(فرع أول) العمومٌة لمفهوم الإدارة

مفهوم الإدارة العمومٌة  : الفرع الأول

أحدهما عضوي والآخر مادي، ولقد ، الإدارة العمومٌة اعتمادا على معٌارٌن، لقد عرؾ الفقه

أخذ المشرع الجزابري بالمعٌار العضوي فً تعرٌفه للإدارة العمومٌة، وعلٌه سوؾ نتناول فً هذا 

، فتعرٌؾ المشرع الجزابري (أولا)التعرٌؾ الفقهً للإدارة العمومٌة : الفرع عنصرٌن على التوالً

.  (ثانٌا)للإدارة العمومٌة 

التعرٌف الفقهً للإدارة العمومٌة  : أولا

ٌعرؾ الفقه الإدارة العمومٌة وفقا لمعٌارٌن أحدهما عضوي ٌركز على الأجهزة الإدارٌة والآخر 

 .مادي ٌركز على طبٌعة نشاط هذه الأجهزة المرتبط بتلبٌة الحاجٌات العامة وتحقٌق الصالح العام

أ ـ تعرٌف الإدارة العمومٌة وفقا للمعٌار العضوي 

وسٌلة لإدارة الأعمال العامة، وهً تشتمل : " الإدارة العمومٌة على أنها" دباش"ٌعرؾ الأستاذ 

 (1)."على إدارة مجموعة المرافق العامة لتحقٌق الأهداؾ المقررة بواسطة السلطة السٌاسٌة فً الدولة

ب ـ تعرٌف الإدارة العمومٌة وفقا للمعٌار المادي 

جمٌع أنواع النشاطات التً ٌباشرها : "الإدارة العمومٌة على أنها" جلادن"ٌعرؾ الأستاذ 

 (2)."الرإساء الإدارٌون فً الإدارات العامة والتً تؽطً النشاط الإداري والحكومً

تعرٌف المشرع الجزائري للإدارة العمومٌة : ثانٌا

من  02ؾ/02أخذ المشرع بالمعٌار العضوي فً تعرٌفه للإدارة العمومٌة، حٌث تنص المادة 

ٌقصد بالمإسسات والإدارات العمومٌة، المإسسات العمومٌة والإدارات :"...  على أنه 06/03الأمر

 والمإسسات العمومٌة ذات الإقلٌمٌةالمركزٌة فً الدولة والمصالح ؼٌر الممركزة التابعة لها والجماعات 

الطابع الإداري والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً والمإسسات العمومٌة ذات 

الطابع العلمً والتكنولوجً وكل مإسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون 

..." الأساسً

 

                                                           
سلوى تٌشات، آفاق الوظٌفة العمومٌة فً ظل تطبٌق المناجمنت العمومً الجدٌد بالنظر إلى بعض التجارب الأجنبٌة   (1)

 دكتوراه، علوم التسٌٌر، تخصص تسٌٌر المنظمات، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أطروحة
 .13، ص 2014/2015امحمد بوقرة، بومرداس، 

 .13المرجع نفسه، ص  (2)
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أ ـ الإدارات المركزٌة فً الدولة 

  المشكلة للسلطة التنفٌذٌة وتتمثل أساسا فً  مصالح رباسة الجمهورٌةالأجهزةوهً مجموعة 

ومصالح الوزارة الأولى، ومختلؾ الوزارات والهٌبات الوطنٌة الاستشارٌة كالمجلس الأعلى للأمن 

والمجلس الأعلى للشباب، والمجلس الأعلى للمرأة، إضافة إلى السلطات الإدارٌة المستقلة كمجلس 

 (1).المنافسة  والوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة، ومجلس النقد والقرض

ـ المصالح غٌر الممركزة التابعة للإدارات المركزٌة فً الدولة  ب

وتتمثل فً المدٌرٌات الولابٌة والجهوٌة التابعة للدوابر الوزارٌة كمدرٌة التجارة، ومدٌرٌة 

 (2).التعمٌر والبناء، وفروعها على مستوى الدوابر

  الإقلٌمٌةـ الجماعات ت

 الجماعات الإقلٌمٌة للدولة  فإن2016 حسب تعدٌل 1996 من دستور 16طبقا لنص المادة 

 (3). والولاٌةمن البلدٌةتتمثل فً كل 

 ـ المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداريث 

 أشخاص معنوٌة عامة تمارس نشاطا إدارٌا محضا كالمستشفٌات والمإسسات  عنعبارة

 (4).التعلٌمٌة التابعة لوزارة التربٌة والتعلٌم

 ـ المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجًج 

 برامج البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً، كالمراكز الوطنٌة بإنجازوهً مإسسات مكلفة 

 (5).للبحث والتنمٌة فً الصٌد البحري وتربٌة المابٌات

 ـ المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنًح 

 البرامج العلمٌة أو الثقافٌة أو المهنٌة بإنجاز وهً مإسسات مكلفة حسب طبٌعة نشاطها 

 (6).كالجامعات والمعاهد والمدارس

  لأحكام قانون الوظٌفة العمومٌةٌخضع مستخدموهاـ كل مؤسسة عمومٌة ٌمكن أن خ 

فالمشرع لم ٌحدد الإدارات العمومٌة على سبٌل الحصر، بل ترك المجال مفتوحا تفادٌا لأي فراغ 

 مإسسة عمومٌة جدٌدة ؼٌر تلك المسماة فً نص المادة الثانٌة أعلاه، وٌنص إنشاءقانونً قد ٌنجر عن 

. قانونها الأساسً على خضوع مستخدمٌها لأحكام قانون الوظٌفة العمومٌة

                                                           
 .78، ص 2002 محمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري، د ط، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابه، الجزابر، (1)
 . وما بعدها75 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (2)
، المعدل (1996ـ 12ـ 08: ، المإرخة ف76ً: ج ر ع)، 1996ـ 12ـ 07: ، المإرخ ف1996ً دستور ،16المادة  (3)

، المإرخة 14: ج ر ع)، المتضمن التعدٌل الدستوري، 2016ـ 03ـ 06: ، المإرخ ف16/01ً: والمتمم بالقانون رقم
 (2016ـ 03ـ 07: فً
 .27، ص 2012 دلٌل الموظؾ والوظٌفة العمومٌة، د ط، دار النجاح، الجزابر،  رشٌد حبانً،(4)
 .28المرجع نفسه، ص  (5)
 .77مراد بوطبة، المرجع السابق، ص  (6)
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 الموظف  ممفهو: الفرع الثانً

 فإن قانون الوظٌفة العمومٌة ٌطبق على 06/03من الأمر  (02)طبقا لنص المادة الثانٌة 

الموظفٌن الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً الإدارات العمومٌة، ولا ٌخضع لأحكام هذا القانون القضاة 

والمستخدمون العسكرٌون والمدنٌون ومستخدمو البرلمان، وعلٌه سوؾ نتناول فً هذا الفرع عنصرٌن 

. (ثانٌا)، فشروط اكتساب صفة الموظؾ (أولا)تعرٌؾ الموظؾ : على التوالً

  الموظف تعرٌف: أولا

 كل والتشرٌع فًأمام صعوبة تعرٌؾ الموظؾ بصفة جامعة ومانعة، فقد حاول القضاء والفقه 

من فرنسا والجزابر تعرٌؾ الموظؾ، من خلال تحدٌد شروط اكتساب هذه الصفة ومجال تطبٌق قانون 

.   الوظٌفة العمومٌة

أ ـ التعرٌف القضائً للموظف 

 لقد حاول القضاء الفرنسً تعرٌؾ الموظؾ، فً حٌن عزؾ عن ذلك القضاء الجزابري سواء 

. فً فترة الأحادٌة القضابٌة أو فً فترة الازدواجٌة القضابٌة

 ـ تعرٌف الموظف فً القضاء الفرنسً 01

 بوظٌفة دابمة إلٌهذلك الشخص الذي ٌعهد  : "عرؾ مجلس الدولة الفرنسً الموظؾ على انه 

، وقد اشترط أن ٌكون المرفق العام إدارٌا، أما المرافق "داخلة فً كادر الوظابؾ الخاصة بمرفق عام

الصناعٌة والتجارٌة فبالنسبة لشاؼلً وظابؾ الإدارة والتوجٌه والمحاسبة فهم موظفٌن نظرا لارتباطها 

 (1).الوثٌق بالمرفق العام، أما بالنسبة لشاؼلً الوظابؾ الأقل أهمٌة فهم لا ٌتمتعون بهذه الصفة

 ـ غٌاب تعرٌف الموظف فً القضاء الجزائري 02

إن المتصفح لمختلؾ الأحكام القضابٌة المنشورة ٌلاحظ ؼٌاب تعرٌؾ الموظؾ فً القضاء 

الجزابري، سواء فً فترة الأحادٌة القضابٌة أو فً فترة الازدواجٌة القضابٌة، فالقضاء الجزابري اكتفى 

بالتمٌٌز بٌن الأعوان العمومٌٌن اعتمادا على المعاٌٌر التً وضعها المشرع، والنظام القانونً الممٌز 

 (2).للموظفٌن

ب ـ التعرٌف الفقهً للموظف 

أمام تعدد المحاولات الفقهٌة لتعرٌؾ الموظؾ، فسنكتفً بعرض التعرٌؾ الراجح فً كل من 

.  الفقه الفرنسً والفقه الجزابري

 

 

                                                           
  2012 ،زابرـالجـــة، عٌن ملٌل د، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، طالإداري، علاء الدٌن عشً، مدخل القانون  (1)

 .208ص
 . وما بعدها28ص ،  مراد بوطبة، المرجع السابق(2)
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ـ تعرٌف الموظف فً الفقه الفرنسً 01

الموظؾ هو كل شخص ٌشؽل بصفة دابمة وظٌفة : " التعرٌؾ الراجع فً الفقه الفرنسً هو أن

 أشخاصداخلة قً كادر الإدارة العامة، ٌساهم من خلالها فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد 

 (1)."القانون العام

 ـ تعرٌف الموظف فً الفقه الجزائري 02

ٌرى الدكتور عمار عوابدي أن التعرٌؾ الراجح فقها وقضاء، والذي استندت إلٌه بعض 

ذلك الشخص الذي ٌعهد إلٌه بعمل دابم فً خدمة المرافق التً تدار : " التشرٌعات هو أن الموظؾ

بطرٌق الاستؽلال المباشر بواسطة السلطات الإدارٌة المركزٌة أو المحلٌة  وٌشؽل وظٌفة دابمة داخلة 

 (2)."ضمن كادر الوظابؾ الخاصة بالمرفق العام الإداري الذي ٌعمل فٌه

ت ـ التعرٌف التشرٌعً للموظف  

لقد حاول كل من المشرعٌن الفرنسً والجزابري تعرٌؾ الموظؾ وذلك من خلال تحدٌد شروط 

.   اكتساب هذه الصفة، ومجال تطبٌق قانون الوظٌفة العمومٌة

 ـ تعرٌف المشرع الفرنسً للموظف 01

، من خلال 1946 حاول المشرع الفرنسً تعرٌؾ الموظؾ فً قانون الوظٌفة العمومٌة لسنة 

ٌسري هذا : " منه على النحو التالً (01)تحدٌد مجال تطبق هذا الأخٌر وذلك وفقا لنص المادة الأولى

القانون على الأشخاص الذٌن ٌعٌنون فً وظٌفة دابمة وٌشؽلون درجة من درجات السلم الإداري فً 

إحدى الإدارات المركزٌة للدولة أو إحدى الإدارات الخارجٌة التابعة لها أو فً المإسسات العامة 

، مستثنٌا بذلك من مجال تطبٌق قانون الوظٌفة العمومٌة مستخدمً البرلمان ورجال القضاء . "القومٌة

وقد سار على نفس النهج  والعسكرٌٌن والعاملون فً المرافق العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري،

، والقانون المتعلق بحقوق وواجبات 1959فً مختلؾ القوانٌن المتعاقبة كقانون الوظٌفة العمومٌة لسنة

 1984 لسنة الإقلٌمٌةوقانونً الوظٌفة العمومٌة للدولة والوظٌفة العمومٌة  ،1983الموظفٌن لسنة 

 (3).1986وقانون الوظٌفة العمومٌة الاستشفابٌة لسنة 

وبناء علٌه فالمشرع الفرنسً لم ٌعرؾ الموظؾ بصفة جامعة مانعة، مكتفٌا بتحدٌد شروط 

 .اكتساب صفة الموظؾ، ومجال تطبٌق قانون الوظٌفة العمومٌة، والفبات المستثناة من مجال تطبٌقه

 

 

 

                                                           
. 72ص، ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق (1)
 .32 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (2)
 .70ربوح، المرجع السابق، ص   ٌاسٌن(3)



 الفصل الأول                      العلاقة التنظيمية قاعدة عامة
 

19 
 

ـ تعرٌف المشرع الجزائري للموظف 02

 06/03من الأمر ( 04)المادة الرابعة حاول المشرع الجزابري تعرٌؾ الموظؾ فً نص 

ٌعتبر موظفا كل : " المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة والساري المفعول حالٌا على أنه

." عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورسم فً رتبة فً السلم الإداري

ٌطبق هذا القانون : " من نفس الأمر إلى أنه (02)وكان قد أشار قبلها فً نصت المادة الثانٌة

لاٌخضع لأحكام ...الأساسً على الموظفٌن الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً المإسسات والإدارات العمومٌة

. " هذا الأمر القضاة والمستخدمون العسكرٌون والمدنٌون للدفاع الوطنً ومستخدمو البرلمان

شروط اكتساب صفة الموظف  : ثانٌا

لقد تضمن التعرٌؾ الراجح للموظؾ فً كل من القضاء والفقه الفرنسً والجزابري، والذي أخذ 

صدور قرار التعٌٌن : به المشرع فً كل من البلدٌن، أربعة شروط لاكتساب صفة الموظؾ، وتتمثل فً

 ، الخدمة فً مرفق عام تدٌره الدولة أو أحدالإداريدٌمومة الوظٌفة، الترسٌم فً رتبة من رتب السلم 

. أشخاص القانون العام بالطرٌق المباشر

أ ـ صدور قرار التعٌٌن 

إن مجرد تسلم الوظٌفة أو تقاضً الراتب لا ٌإدي إلى اعتبار الشخص موظفا مالم ٌصدر قرار 

التعٌٌن من السلطة المختصة قانونا، وٌجب أن ٌكون هذا القرار مشروعا على نحو ٌنشا معه مركزا 

قانونٌا سلٌما ومشروعا للعون المعٌن فً الوظٌفة، وعلٌه ففً حالة عدم وجود قرار التعٌٌن أصلا أو فً 

حالة صدوره مع عدم مشروعٌته، فإن العون العمومً لا ٌعتبر موظفا إلا ضمن الحدود التً تقررها 

 (1).نظرٌة الموظؾ الفعلً ضمانا لاستقرار المراكز القانونٌة وحماٌة للؽٌر حسن النٌة

ب ـ دٌمومة الوظٌفة  

تعتبر الدٌمومة عنصرا أساسٌا لاكتساب صفة الموظؾ وهً تنصرؾ إلى المنصب والتعٌٌن 

على حد سواء، فالدٌمومة تنصب على المنصب كونه عنصرا من عناصر المرفق العام، وٌقترن بهذا 

المعنى بصفتً الاستقرار والاستمرارٌة اللصٌقتٌن بمفهوم المرفق العام، كما تنصب على التعٌٌن وذلك 

نتٌجة حتمٌة لمبدأ استمرارٌة المرفق العام، فطبٌعة هذا الأخٌر تقتضً أن تكون المشاركة الفعلٌة فً 

تنفٌذه بصفة مستمرة ودابمة، وعلٌه فلا ٌكتسب صفة الموظؾ الأعوان المإقتٌن والأعوان المتعاقدٌن 

 (2).لانتفاء عنصر الدٌمومة لدٌهم

 

 

 

                                                           
 . وما بعدها80 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (1)
 . وما بعدها98هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (2)
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 الإداري الترسٌم فً رتبة من رتب السلم ت ـ

لا ٌكفً لاعتبار العون الإداري موظفا التعٌٌن فً وظٌفة دابمة على النحو السالؾ الشرح أعلاه 

 الترسٌم، فتعٌٌنه فً وظٌفة دابمة لا ٌعنً إجراءبل ٌقتضً الأمر تثبٌت هذا العون فً رتبته من خلال 

تثبٌته فً الرتبة المخصصة لتلك الوظٌفة عقب صدور قرار التعٌٌن مباشرة، بل ٌشترط لذلك صدور 

ؼٌر أنه ٌمكن أن ، (1)قرار الترسٌم والذي ٌتم فً الأصل بعد قضاء قترة التربص المحددة قانونا بنجاح

ٌتم الترسٌم مباشرة دون قضاء فترة تربص فً بعض الرتب التً تتطلب مإهلات عالٌة للالتحاق بها 

 (2).وذلك طبقا للقوانٌن الأساسٌة الخاصة

ـ الخدمة فً مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام بالطرٌق المباشر  ث 

لا ٌكفً لاعتبار العون الإداري موظفا توفر الشروط السابقة، بل لابد إلى جانبها من توفر شرط 

، أي ٌمارس نشاطه (3)الخدمة فً مرفق عام تدٌره الدولة، أو أحد أشخاص القانون العام بالطرٌق المباشر

 على النحو المبٌن 06/03من الأمر  (02) فً إحدى الإدارات العمومٌة المحددة فً نص المادة الثانٌة

 القضاة والمستخدمون العسكرٌون والمدنٌون للدفاع الوطنً ٌن موظؾونأعلاه، وعلٌه فلا ٌعتبر

ومستخدمو البرلمان، وكذا مستخدمً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، والمإسسات العمومٌة ذات الطابع 

 (4).بالطرٌق ؼٌر المباشرمستخدمً المرافق العمومٌة المدارة والصناعً والتجاري، 

 بمفهوم كل من الإدارة العمومٌة والموظؾ، فإنه ٌتضح جلٌا مجال تطبٌق العلاقة الإلمامبعد و

التنظٌمٌة من خلال حصر مجال تطبٌق القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة على الموظفٌن الذٌن 

وٌستثنى صراحة من  ٌمارسون نشاطهم فً الإدارات العمومٌة، وفقا للمفهوم المحدد سابقا لكل منهما،

أحكام هذا الأمر القضاة والمستخدمون العسكرٌون والمدنٌون للدفاع الوطنً ومستخدمو البرلمان، نظرا 

لطبٌعة وخصوصٌة المهام المنوطة بهم، والتً تتطلب بالضرورة عدم خضوعهم لأحكام قانون الوظٌفة 

كما ٌستثنى ضمنٌا من ، (5) بؤنظمة قانونٌة  خاصة و ممٌزة من جهة أخرىوإفرادهمالعمومٌة من جهة 

 كل الأعوان العمومٌون الذٌن لا ٌتمتعون بصفة الموظؾ لؽٌاب شرط 06/03مجال تطبٌق أحكام الأمر 

أو أكثرمن شروط اكتساب هذه الصفة على النحو السابق شرحه مع مراعاة وضع الأعوان العمومٌٌن 

المتربصٌن فً الإدارات العمومٌة، والذٌن رؼم عدم تمتعهم بصفة الموظؾ العمومً إلا أنهم ٌخضعون 

 (6). فٌما ٌخص مركزهم القانون06/03ًعموما لأحكام الأمر 

 

                                                           
 .17 ص  المرجع السابق، رشٌد حبانً،(1)
 .، المرجع السابق06/03 :رقم، الأمر 02ؾ /83المادة  (2)
 .59ص ،1979، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر، 2، ط1 محمد حامد الجمل، الموظؾ العام فقها وقضاء، ج(3)
 . وما بعدها83 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، (4)
 . وما بعدها29 رشٌد حبانً، المرجع السابق، ص (5)
 .، المرجع السابق06/03 : رقم، الأمر87 المادة (6)
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 المركز القانونً للموظف: المبحث الثانً

 المتضمن القانون الأساسً 06/03لقد نظم المشرع واجبات وحقوق الموظؾ بموجب الأمر

  (تتخذ بمراسٌم)العام للوظٌفة العمومٌة، باعتباره الشرٌعة العامة، وأحال للقوانٌن الأساسٌة الخاصة 

على سبٌل  )بمختلؾ أسلاك الموظفٌن لتحدٌد كٌفٌة تطبٌق هذا القانون الأساسً، ورخص لبعضها 

، نظرا لخصوصٌتها، النص على أحكام استثنابٌة له فً مجال الحقوق والواجبات وعلٌه (الحصر

 (1).فالمشرع حدد واجبات وحقوق الموظؾ على سبٌل المثال لا الحصر

واجبات الموظف : المطلب الأول

 ٌلاحظ أن هناك واجبات إٌجابٌة 06/03إن المتصفح للمواد الناظمة لواجبات الموظؾ فً الأمر

، وعلٌه سوؾ ( على الموظؾمحظورةتصرفات )، وأخرى سلبٌة (تصرفات ٌلزم الموظؾ القٌام بها)

، والواجبات السلبٌة (فرع أول )الواجبات الإٌجابٌة للموظؾ : نتناول فً هذا المطلب فرعٌن على التوالً

. (فرع ثانً ) للموظؾ

الواجبات الإٌجابٌة للموظف : الفرع الأول

، واجب أداء مهام (ثانٌا) ، واجب الطاعة الرباسٌة(أولا) واجب احترام سلطة الدولة: وتتمثل فً

، واجب (خامسا)، واجب التصرٌح بالنشاط المهنً للزوج(رابعا)، واجب النزاهة والحٌاد (ثالثا)الوظٌفة 

 ابق الإدارٌةـ، واجب حماٌة الوث(سابعا)، واجب التحفظ (سادسا)التحلً بالسلوك اللابق والمحترم 

. (تاسعا)واجب المحافظة على ممتلكات الإدارة، (ثامنا)

واجب احترام سلطة الدولة : أولا

 ٌجب على الموظؾ، فً إطار تؤدٌة مهامه: "  فإنه06/03 من الأمر 40طبقا لنص المادة 

وما ٌستشؾ من نص ، ."احترام سلطة الدولة وفرض احترامها وفقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها

هذه المادة أن هذا الواجب لا ٌنصرؾ فقط إلى طاعة واحترام سلطة الدولة بصفتها الهٌبة المستخدمة 

 درجة إلى طاعة واحترام سلطة الدولة فً حد ذاتها والولاء المطلق لها أٌضا إلىفحسب بل ٌنصرؾ 

 (2).ٌمكن من خلالها تكٌٌؾ هذا الواجب بواجب الولاء للدولة

ومرد هذا الواجب إلً أساس الالتزام بٌن الدولة ومواطنٌها، فالدولة تلتزم بتوفٌر العمل لهم 

 فً تولً الوظابؾ العمومٌة، وهم ٌلتزمون بخدمتها والولاء لها، من خلال الأجانبوتفضٌلهم عن 

لقانون، والامتناع عن ل تؤدٌة المهام وطبقا إطاراحترام سلطتها وفرض احترامها من طرؾ الؽٌر  فً 

 (3).كل ما من شانه المساس بهٌبة الدولة وسلطانها وأمنها المادي والمعنوي

 

                                                           
 . ، المرجع السابق06/03: ، الأمر رقم03 المادة (1)
 .108 رشٌد حبانً، المرجع السابق، ص (2)
 .412 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (3)



 الفصل الأول                      العلاقة التنظيمية قاعدة عامة
 

22 
 

واجب الطاعة الرئاسٌة : ثانٌا

لا ٌعفى الموظؾ من المسإولٌة المنوطة : "  فانه06/03 الأمرمن  02ؾ/47طبقا لنص المادة 

تعتبر على : "  فانهالأمر من نفس 180وطبقا لنص المادة ، ".به بسبب المسإولٌة الخاصة بمرإوسٌه

 تؤدٌة المهام إطاررفض تنفٌذ تعلٌمات السلطة السلمٌة فً ... من الدرجة الثالثة أخطاءوجه الخصوص 

وٌرتبط هذا الواجب بنظام المركزٌة الإدارٌة القابم على مبدأ ، ..."المرتبطة بوظٌفته دون مبرر مقبول

 خضوع المرإوس للسلطة الرباسٌة وتنفٌذ أوامر الرإساء الإدارٌٌن فً  ٌفرضالتدرج الرباسً ، والذي

والذي أخذ به ،  الراجح فً الفقهفالرأي وبخصوص مسالة حدود واجب الطاعة، ،ظل الاحترام المتبادل

المشرع الجزابري هو أن الأوامر الرباسٌة تكون واجبة التنفٌذ مالم تكن مخالفة للقانون مخالفة صرٌحة 

، فالمشرع لم ٌحدد بدقة أعلاه 180 فً نص المادة "دون مبرر مقبول" ٌستشؾ من عبارة  ما وهذا

 (1).مفهوم المبرر المقبول وبالتالً فقد ٌكون عدم المشروعٌة الصرٌحة مبررا مقبولا لعدم التنفٌذ

وجب أداء مهام الوظٌفة : ثالثا

كل موظؾ مهما كانت رتبته فً السلم : "  فإنه06/03 من الأمر 01ؾ/47طبقا لنص المادة 

وٌعتبرهذا الواجب المعٌار الأساسً لاستفادة الموظؾ ، ."الإداري مسإول عن تنفٌذ المهام الموكلة إلٌه

 (2):من الراتب وهو ٌقتضً ماٌلً

والأداء الشخصً للمهام المنوطة به تطبٌقا  التحاق الموظؾ بالوظٌفة المعٌن فٌها أو المنقول إلٌها،أ ـ 

ولكون شخصٌة الموظؾ  لمبدأ الاختصاص الشخصً، واحتراما لقواعد توزٌع الاختصاص من جهة،

كانت محل اعتبار عند التوظٌؾ من جهة أخرى، ؼٌر أنه ٌمكن استثناء الخروج عن هذا المبدأ فً إطار 

. التفوٌض أو الإنابة أو الحلول وذلك فً حدود ما ٌسمح به القانون

 تفرغ الموظؾ وتخصٌص نشاطه والاستعداد الدابم لأداء المهام المنوطة به، احترام مواعٌد العمل ب ـ

وعدم التؽٌب إلا بعذر مقبول ومرخص به قانونا، والإقامة فً المكان  الذي ٌوجد به مقر الوظٌفة لما 

. ٌنص القانون الأساسً الخاص على ذلك

واجب النزاهة والحٌاد : رابعا

ٌجب على الموظؾ أن ٌمارس مهامه بكل أمانة : "  فإنه06/03 من الأمر 41طبقا لنص المادة 

لقد تضمنت هذه المادة واجبٌن فً واجب واحد نظرا للارتباط الوثٌق بٌنهما فلا نزاهة ، ."وبدون تحٌز

تصرؾ الموظؾ بؤمانة وفقا لمقتضٌات " دون حٌاد ولا حٌاد دون نزاهة، وٌقصد بواجب النزاهة 

 التً تمس وتإثر فً أمانته المحظورةالوظٌفة العمومٌة والصالح العام والامتناع عن التصرفات 

 (3)."وأخلاقه، كالرشوة واستؽلال النفوذ أو استؽلال الوظٌفة لتحقٌق الأؼراض الشخصٌة

                                                           
 . وما بعدها388مراد بوطبة، المرجع السابق، ص  (1)
 . وما بعدها75مباركة بدري، المرجع السابق، ص  (2)
 . وما بعدها280هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (3)
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التزام الموظؾ بالموضوعٌة فً ممارسة مهامه، ومعاملة المواطنٌن " وٌقصد بواجب الحٌاد 

اسً ـاعً أو سًــز لأي ظرؾ شخصً أو اجتميومستعملً المرفق العام على أساس المساواة ودون تمً

 (1)".أو دٌنً أو عرقً

واجب التصرٌح بالنشاط المهنً للزوج : خامسا

إذا كان زوج الموظؾ ٌمارس بصفة مهنٌة : "  فإنه06/03 من الأمر 46طبقا لنص المادة 

 نشاطا خاصا مربحا، وجب على الموظؾ التصرٌح بذلك للإدارة التً ٌنتمً إلٌها وتتخذ السلة المختصة

ٌعد عدم التصرٌح خطؤ مهنٌا . إذا اقتضت الضرورة ذلك، التدابٌر الكفٌلة بالمحافظة على مصلحة الخدمة

وٌعد هذا ، ."من هذا الأمر163ٌعرض مرتكبه إلى العقوبات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها فً المادة 

الواجب آلٌة لضمان نزاهة وحٌاد الموظؾ، فقد ٌستؽل هذا الأخٌر وظٌفته لصالح النشاط الخاص بزوجه 

على حساب الصالح العام، لذا وجب علٌه التصرٌح بهذا النشاط إن وجد للإدارة المستخدمة لتتخذ التدابٌر 

 (2).الكفٌلة بالمحافظة على مصلحة الخدمة إذا اقتضى الأمر ذلك

 واجب التحلً بالسلوك اللائق والمحترم: سادسا

، فإنه ٌجب على الموظؾ التحلً بالسلوك 06/03 من الأمر 53  و52  و42: لموادلطبقا 

و بهٌبة  اللابق والمحترم داخل المرفق و خارجه، وتجنب كل ما من شؤنه المساس بكرامة الوظٌفة،

الإدارة ومصداقٌتها، وزعزعة الثقة بٌنها وبٌن المواطنٌن وبٌن الموظفٌن فٌما بٌنهم رإساء ومرإوسٌن 

فكل إدارة عمومٌة تحتوي على موارد بشرٌة تتمثل فً فبة الموظفٌن بمختلؾ مناصبهم ورتبهم ومهامهم 

وموقعهم فً التسلسل الإداري، والاحتكاك بٌن هإلاء أمرا ضرورٌا لضمان سٌر المرفق العام ومن هنا 

كما أن احتكاك الموظؾ بالجمهور أمرا منطقٌا، فالعلة الربٌسٌة  وجب أن ٌسود بٌنهم الاحترام المتبادل،

لوجود المرافق العمومٌة هً تلبٌة الحاجات العامة، وتحقٌق الصالح العام، فهذا ٌرٌد رخصة بناء والآخر 

ٌرٌد دفترا عقارٌا، أو جواز السفر، أو بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة، أو رخصة السٌاقة، وعلٌه وجب على 

 (3).الموظؾ التعامل مع مستعملً المرفق العام بلباقة ودون مماطلة

وٌمتد واجب الموظؾ فً التحلً بالسلوك اللابق والمحترم إلى خارج المرفق، وفً هذا الشؤن 

استقر القضاء الإداري على أنه من قبٌل الأخطاء المهنٌة، الأفعال المخلة بشرؾ الوظٌفة العمومٌة 

 (4).كشرب الخمر والقمار فً الأماكن العامة، والعلاقات الجنسٌة ؼٌر المشروعة

 

 

                                                           
 . وما بعدها280هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (1)
 .422 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (2)
 2015، جسور للنشر والتوزٌع، المحمدٌة، الجزابر، 01عمار بوضٌاؾ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزابري، ط  (3)

 . وما بعدها137ص
 . وما بعدها137 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (4)
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 واجب التحفظ:سابعا

حرٌة الرأي مضمونة للموظؾ فً حدود احترام : "  على أنه06/03 من الأمر 26تنص المادة 

ٌجب على الموظؾ تجنب : "  من نفس الأمرعلى أنه42 ، وتنص المادة. "واجب التحفظ المفروض علٌه

كما ٌجب علٌه أن ٌتسم فً كل الأحوال  كل فعل ٌتنافى مع طبٌعة مهامه ولو كان ذلك خارج الخدمة

ومن خلال هاذٌن النصٌن ٌتضح جلٌا أن لهذا الواجب طابعٌن، طابع سٌاسً ، . "بسلوك لابق ومحترم

فواجب التحفظ ذو طابع سٌاسً كونه واجب قٌصري ٌهدؾ فً حقٌقة الأمر إلى تؤطٌر  والآخر أخلاقً

حرٌة الرأي والتعبٌر بالنسبة للموظفٌن، وقد ٌكون نسبٌا أو مطلقا حسب طبٌعة الوظٌفة ودرجة 

 وذو طابع أخلاقً كونه ٌفرض على الموظؾ التحلً بسلوك لابق ومحترم ولو خارج الخدمة المسإولٌة،

 (1).بل ٌمتد لٌشمل الحٌاة الخاصة للموظؾ فهو مقٌد بمركزه الوظٌفً

واجب حماٌة الوثائق الإدارٌة : ثامنا

على الموظؾ أن ٌسهر على حماٌة الوثابق : " نهعلى أ 06/03 من الأمر 49لمادة تنص ا

 الملفات أو المستندات أو الوثابق الإدارٌة إتلاؾ أو تحوٌل أو إخفاءٌمنع كل . الإدارٌة وعلى أمنها

ومرد هذا الواجب الحفاظ ، . "وٌتعرض مرتكبٌها إلى عقوبات تؤدٌبٌة دون المساس بالمتابعات الجزابٌة

 انطباع جٌد وإعطاء ،على مصالح الأشخاص والمراكز القانونٌة التً تجسدها هذه الوثابق هذا من جهة

حول المرفق من جهة أخرى، وذلك ٌقتضً حرص الموظؾ على صون الوثابق الإدارٌة من خلال 

اٌتها من التلؾ ــالح الأرشٌؾ لحمــاكن مخصصة والتنظٌم الجٌد لمصــتصنٌفها الدوري وحفظها فً أم

 (2). أو تحوٌلها ؼٌر القانونًإخفابها أو إتلافهاأو الضٌاع أو تعرضها للنهب والسرقة، والامتناع عن 

واجب المحافظة على ممتلكات الإدارة : تاسعا

ٌتعٌن على الموظؾ أن ٌحافظ على ممتلكات : "  فإنه06/03 من الأمر 50طبقا لنص المادة 

ومرد هذا الواجب أن ممتلكات الإدارة من مبانً وسٌارات ومكٌفات ، . "الإدارة فً إطار ممارسة مهامه

وأجهزة الإعلام الآلً ومختلؾ التجهٌزات المكتبٌة، تعد مالا عاما ٌلزم الموظؾ المحافظة علٌه وحماٌته 

 (3).من الضٌاع والتلؾ ضمانا لاستمرارٌة المرفق العام وبالتالً ضمان استمرارٌة تلبٌة الحاجٌات العامة

على الدولة والإدارة العمومٌة، بل ٌتطلب ته  وصٌانتهلا تقتصر حمايوفالمال العام ملك الجمٌع، 

أٌضا من كل موظؾ ٌدٌر أو ٌستعمل مالا عاما أن ٌحافظ علٌه من الضٌاع أو التلؾ، وٌعمل دابما على 

صٌانته، فٌتعٌن علٌه على سبٌل المثال التؤكد قبل مؽادرة مكتبه من إؼلاق أجهزة الإعلام الآلً، وأجهزة 

 (4).التدفبة والتبرٌد والأضواء، وضمان التهوٌة

 

                                                           
 .109 رشٌد حبانً، المرجع السابق، ص (1)
 .138، ص نفس المرجع (2)
 .137 عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص (3)
 .139 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (4)
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الواجبات السلبٌة للموظف : الفرع الثانً

، واجب عدم امتلاك الموظؾ لمصالح من (أولا) واجب عدم إفشاء السر المهنً: وتتمثل فً

، واجب عدم استعمال ممتلكات (ثالثا) ، واجب عدم الازدواج المهنً(ثانٌا) طبٌعتها التؤثٌر فً استقلالٌته

، واجب عدم طلب أو اشتراط أو استلام مزٌة ؼٌر مستحقة مقابل تؤدٌة (رابعا) الإدارة لأؼراض شخصٌة

 .(خامسا) المهام

واجب عدم إفشاء السر المهنً : أولا

ٌجب على الموظؾ الالتزام بالسر المهنً وٌمنع : "  فإنه06/03 من الأمر 48طبقا لنص المادة 

طلع علٌه بمناسبة ممارسة اعلٌه أن ٌكشؾ محتوى أٌة وثٌقة بحوزته وأي حدث أو خبر علم به أو 

مهامه، ماعدا ماتقتضٌه ضرورة المصلحة، ولا ٌتحرر الموظؾ من واجب السر المهنً إلا بترخٌص 

 و هذا الواجب ٌرافق الموظؾ حتى بعد انتهاء العلاقة الوظٌفٌة، ."مكتوب من السلطة السلمٌة المإهلة

 (1):ومرده للاعتبارٌن التالٌٌن

 أ ـ اعتبار المصلحة العامة

فشاء السر المهنً من شؤنه المساس بؤمن الدولة واقتصادها، وبمصداقٌة الإدارة، وزعزعة إن إ

. الثقة بٌنها وبٌن المواطنٌن

ب ـ اعتبار المصلحة الخاصة 

فشاء السر المهنً من شؤنه المساس بالمصلحة المادٌة والمعنوٌة للأشخاص، كالسر إن إ

وعلٌه فهذا الواجب ، والسر الطبً، وبالتالً المساس بالاستقرار الاجتماعً وراحة المواطنٌن المصرفً

ٌقتضً من الموظؾ الامتناع عن كشؾ محتوى الوثابق الإدارٌة، أو تسرٌب المعلومات المتحصل علٌها 

. بمناسبة ممارسة مهامه، إلا فً حدود ماٌسمح به القانون

واجب عدم امتلاك الموظف لمصالح من طبٌعتها التأثٌر فً استقلالٌته : ثانٌا

ٌمنع على كل موظؾ، مهما كانت وضعٌته فً : "  فإنه06/03 من الأمر 45طبقا لنص المادة 

السلم الإداري، أن ٌمتلك داخل التراب الوطنً أو خارجه، مباشرة أو بواسطة شخص آخر، بؤٌة صفة 

من الصفات، مصالح من طبٌعتها أن تإثر على استقلالٌته أو تشكل عابقا للقٌام بمهمته بصفة عادٌة فً 

مإسسة تخضع إلى رقابة الإدارة التً ٌنتمً إلٌها أو لها صلة مباشرة مع هذه الإدارة، وذلك تحت طابلة 

وكرس المشرع هذا الواجب ، ."تعرضه للعقوبات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها فً هذا القانون الأساسً

 (2).كآلٌة لضمان نزاهة وحٌاد الموظؾ

 

 

                                                           
 .227 علاء الدٌن عشً، المرجع السابق، ص (1)
 .105 رشٌد حبانً، المرجع السابق، ص (2)



 الفصل الأول                      العلاقة التنظيمية قاعدة عامة
 

26 
 

 واجب عدم الازدواج المهنً :ثالثا

المهنً ٌخصص الموظفٌن كل نشاطهم : "  فإنه06/03 من الأمر 01ؾ/43طبقا لنص المادة 

وٌقتضً ، ." ٌمكنهم ممارسة نشاط مربح فً إطار خاص مهما كان نوعهإلٌهم ولا التً أسند ت للمهام

هذا الواجب من الموظؾ تخصٌص كامل نشاطه للمهام المسندة إلٌه، وعدم ممارسة نشاط مربح فً 

إطار خاص مهما كان نوعه فردٌا أو فً القطاع الخاص أو العام، ولو قام به مجانا، ومرد ه للاعتبارات 

 (1):التالٌة

 والذي ٌعتبر الوظٌفة العمومٌة مهنة منظمة تقتضً من الموظؾ التفرغ لها: ق ـ طبٌعة النظام المؽلأ

 .طٌلة مساره المهنً

، ؼٌر أن هذا وٌتمثل فً توفٌر مناصب الشؽل والحد من ظاهرة البطالة:  ـ الاعتبار الاجتماعًب

 . الاعتبار من شؤنه أن ٌإدي إلى التضخم فً الجهاز الإداري

. المرفق العامتحسٌن أداء وٌتمثل فً ضمان فعالٌة الموظؾ و:  ـ الاعتبار الاقتصاديت

. ضمان نزاهة وحٌاد الموظؾ تجسٌد هذا الواجب كآلٌة لوٌتمثل فً: الإٌدٌولوجً الاعتبارـ  ث

ؼٌر أنه ٌرخص للموظفٌن بممارسة مهام : "... من نفس الأمر فإنه02ؾ/43وطبقا لنص المادة 

كما ٌمكنهم أٌضا إنتاج ، التكوٌن أو التعلٌم أو البحث كنشاط ثانوي وفق كٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم

. الأعمال العلمٌة أو الأدبٌة أو الفنٌة

وفً هذه الحالة، لا ٌمكن الموظؾ ذكر صفته أو رتبته الإدارٌة بمناسبة نشر هذه الأعمال، إلا بعد 

." موافقة السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن

بؽض النظر عن أحكام الفقرة الأولى : "  من نفس الأمر دابما فإنه01ؾ/44وطبقا لنص المادة

 أعلاه، فإنه ٌمكن الموظفٌن المنتمٌن إلى أسلاك أساتذة التعلٌم العالً والباحثٌن وكذا 43من المادة 

. " أسلاك الممارسٌن الطبٌٌن المتخصصٌن، ممارسة نشاط مربح فً إطار خاص ٌوافق تخصصهم

ومرد هذا الاستثناء بالنسبة لمهام التكوٌن أو التعلٌم أو البحث هو سد العجز فً الإدارات 

العمومٌة، والاستثمار فً مإهلات الموظفٌن وتطوٌر كفاءتهم والاستفادة من خبراتهم، أما بالنسبة 

للأعمال العلمٌة والأدبٌة والفنٌة فمرده حرٌة الابتكار المكفولة دستورٌا، وعلة عدم ذكر الصفة والرتبة 

الإدارٌة عند نشر هذه الأعمال، إلا بعد موافقة السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، هو حماٌة المصلحة 

 (2).العامة فقد ٌستؽل الموظؾ صفته ورتبته الإدارٌة لتحقٌق أؼراض مشبوهة

 

 

 

                                                           
 . ومابعدها401 المرجع السابق، ص ، مراد بوطبة(1)
 . ومابعدها402ص نفس المرجع،  (2)
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واجب عدم استعمال ممتلكات الإدارة لأغراض شخصٌة : رابعا

ٌجب على الموظؾ، أن لا ٌستعمل، بؤٌة حال : "  فإنه06/03من الأمر  51طبقا لنص المادة 

." لأؼراض شخصٌة أو لأؼراض خارجة عن المصلحة، المحلات والتجهٌزات ووسابل الإدارة

ومرد هذا الواجب حماٌة المال العام من الضٌاع والتلؾ، وهو ٌمثل المظهر السلبً لواجب 

 من نفس الأمر، وٌقتضً هذا الواجب بهذا 50حماٌة ممتلكات الإدارة المنصوص علٌه فً نص المادة 

المظهر عدم استعمال ممتلكات الإدارة من منقولات وعقارات، لأؼراض شخصٌة ؼٌر الؽرض 

 (1).المخصص لها قانونا، كاستعمال قاعة الاجتماعات بالبلدٌة لإقامة فرح مثلا

واجب عدم طلب أو اشتراط أو استلام مزٌة غٌر مستحقة مقابل تأدٌة المهام : خامسا

ٌمنع على الموظؾ تحت طابلة المتابعات : "  فإنه06/03 من الأمر 54طبقا لنص المادة 

الجزابٌة، طلب أو اشتراط أو استلام، هداٌا أو هبات أو أٌة امتٌازات من أي نوع كانت، بطرٌقة مباشرة 

، هذا الواجب تفرضه أٌضا أخلاقٌات ."أو بواسطة شخص آخر، مقابل تؤدٌة خدمة فً إطار مهامه

المهنة، وكرسه المشرع كذلك كآلٌة لحماٌة نزاهة وحٌاد الموظؾ عند تؤدٌة مهامه، وهو ٌقتضً من هذا 

الأخٌر تؤدٌة مهامه كما فرض علٌه قانونا، دون أن ٌتوقؾ ذلك على طلب أو اشتراط أو استلام مزٌة 

ؼٌر مستحقة فً شكل هداٌا، أو هبات، أو أي امتٌازات مهما كان نوعها بصفة مباشرة، أو ؼٌر مباشرة 

لصالحه أو لصالح كٌان آخر، فذلك من مظاهر الفساد الإداري  التً تعٌق التنمٌة وتنخر جسد 

 (2).المجتمع

مما )وبعد استعراض مختلؾ الواجبات المهنٌة للموظؾ، ٌتضح جلٌا تعدد وتنوع هذه الواجبات 

 ، والارتباط الوثٌق بٌن ما هو إٌجابً منها بما هو سلبً هذا من جهة(ٌعسر  تحدٌدها على سبٌل الحصر

. وتمحور معظمها حول أخلاقٌات المهنة من جهة أخرى، وذلك راجع لطبٌعة الوظٌفة العمومٌة

وكما أسلفنا فً مقدمة هذا المطلب فإن المشرع قد حدد الواجبات المهنٌة على سبٌل المثال لا 

الحصرـ ودون الخوض فً الجدل الفقهً القابم حول هذه المسؤلة ـ  و ذلك ٌترتب علٌه تحدٌد الأخطاء 

المهنٌة على سبٌل المثال أٌضا، فالمعٌار الأساسً لتعرٌؾ الأخطاء المهنٌة هو التخلً عن الواجبات 

، مما ٌفتح (3)المهنٌة تحت طابلة العقوبات التؤدٌبٌة، دون المساس بالمتابعات الجزابٌة عند الاقتضاء

المجال واسعا لإعمال السلطة التقدٌرٌة للإدارة بهذا الصدد، الأمر الذي ٌستوجب حماٌة الموظؾ بجملة 

. من الضمانات لعدم تعسؾ هذه الأخٌرة فً استعمال سلطاتها

 

 

                                                           
 .137 عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص (1)
 .287هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (2)
 .، المرجع السابق06/03 :رقم، الأمر160 المادة (3)



 الفصل الأول                      العلاقة التنظيمية قاعدة عامة
 

28 
 

حقوق الموظف : المطلب الثانً

ٌترتب على اكتساب العون الإداري لصفة الموظؾ، التمتع بجمل من الحقوق، مقابل الواجبات 

المفروضة علٌه، منها ماهً ذات طبٌعة مالٌة، ومنها ما هً ذات طبٌعة معنوٌة، وعلٌه سوؾ نتناول فً 

فرع ) ، والحقوق المعنوٌة للموظؾ(فرع أول) الحقوق المالٌة للموظؾ: هذا المطلب فرعٌن على التوالً

. (ثانً

الحقوق المالٌة للموظف : الفرع الأول

، الحق فً الحماٌة (ثانٌا)، الحق فً إعادة الإدماج (أولا) الحق فً الراتب: وتتمثل فً

 .(رابعا) ، والحق فً الخدمات الاجتماعٌة(ثالثا) الاجتماعٌة والتقاعد

 الحق فً الراتب: أولا

." للموظؾ الحق، بعد أداء الخدمة قً الراتب: "  فانه06/03 من الأمر 32طبقا لنص المادة

باستثناء الحالات المنصوص علٌها صراحة فً هذا  : " من نفس الأمر فإنه207وطبقا لنص المادة 

وما ٌستشؾ ، ..."الأمــــر لا ٌمكن الموظؾ، مهما تكن رتبته، أن ٌتقاضى راتبا عن فترة لم ٌعمل خلالها

لمواد من لمن هذٌن النصٌن أن حق الموظؾ فً الراتب مرهون بوجوده فً وضعٌة القٌام بالخدمة وفقا 

 (1). من نفس الأمر دابما131إلى 128

وٌقول الدكتور عمار بوضٌاؾ أن المستقر علٌه قانونا وقضاء أنه لا راتب إذا لم ٌقابله عمل 

مبلػ مالً ٌتقاضاه الموظؾ شهرٌا فً مقابل تفرؼه وانقطاعه لخدمة الإدارة : " فعلً، وٌعرفه على أنه

، وٌتمٌز الراتب بطابعه التوحٌدي بفرض شبكة استدلالٌة واحدة تسري على كافة الموظفٌن . "المستخدمة

 (2).تكرٌسا لمبدأ المساواة فً مجال الوظٌفة العمومٌة

قٌمة النقطة × الرقم الاستدلالً الأدنى للصنؾ )الراتب الأساسً : وٌشتمل الراتب على

× الرقم الاستدلالً للدرجة + الرقم الاستدلالً الأدنى للرتبة)  والراتب الربٌسً،(. دج45الاستدلالٌة 

 (. وتحسٌن الأداءالمردودٌةتخصص لحث الموظؾ على ) ، والعلاوات(. دج45قٌمة النقطة الاستدلالٌة

، والمنح (.تخصص لتعوٌض التبٌعات الخاصة ببعض النشاطات، ومكان وظروؾ العمل)والتعوٌضات 

 من الأمر 126ـ 119ذات الطابع العابلً المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به، وذلك طبقا للمواد

 المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات 304/ 07 من المرسوم الرباس08ًـ  04، والمواد 06/03

 (3).الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم

 

                                                           
 .، المرجع السابق06/03: ، الأمررقم131ـ 128:  المواد(1)
 .121المرجع السابق، ص   عمار بوضٌاؾ،(2)
 07/304: ، المرسوم الرباسً رقم08ـ  04:  والمواد؛المرجع السابق ،06/03: رقم ، الأمر126ـ 119: المواد (3)

 61: ج ر ع)المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم، ، 2007ـ  09ـ  29: المإرخ فً
 .(2007ـ 09ـ 30: المإرخة فً
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الحق فً إعادة الإدماج  :انٌاث

القٌام :  فإن الوضعٌات القانونٌة للموظؾ تتمثل ف06/03ً من الأمر 127طبقا لنص المادة 

بالخدمة الانتداب، خارج الإطار، الإحالة على الاستٌداع، الخدمة الوطنٌة، وإن كانت وضعٌة القٌام 

بالخدمة تخول الموظؾ الحق فً الراتب، فإن الوضعٌات الأخرى تخوله الحق فً إعادة الإدماج فً 

، وبصرؾ النظر عن الأثر المترتب عن هذه (1)رتبته الأصلٌة بقوة القانون ولو كان زابدا عن العدد

الوضعٌات فً حد ذاتها، فإن الحق فً إعادة الإدماج ٌترتب علٌه بالنسبة للموظؾ آثارا معنوٌة 

 (2).(استعادة المنصب المالً)، وآثارا مادٌة (الاستقرار الوظٌفً)

الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة والتقاعد : ثالثا

للموظؾ الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة والتقاعد : "  فإنه06/03 من الأمر 33طبقا لنص المادة 

." فً إطار التشرٌع المعمول به

 أ ـ الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة

ٌضمن صندوق الضمان الاجتماعً للموظؾ مقابل اقتطاع شهري إجباري من راتبه مختلؾ 

التؤمٌنات الاجتماعٌة، كالتؤمٌن على المرض، الأمومة، العجز، حوادث العمل والأمراض المهنٌة 

 (3).والتؤمٌن على الوفاة الذي ٌستفٌد منه ذوي حقوق الموظؾ

 ب ـ الحق فً التقاعد

الصندوق الوطنً للتقاعد، للموظؾ بناء على ماتم  ٌعد هذا الحق بمثابة راتب مإجل ٌدفعه

 الأقدمٌة اقتطاعه من راتبه أثناء مدة الخدمة، لذلك فهو ٌختلؾ من موظؾ لآخر حسب الدخل و

 (4).وللاستفادة منه وجب توفر عدة شروط منها السن ومدة الخدمة وتختلؾ حسب نوع التقاعد

الحق فً الخدمات الاجتماعٌة : رابعا

ٌستفٌد الموظؾ من الخدمات الاجتماعٌة فً : "  فإنه06/03 من الأمر 34طبقا لنص المادة 

، وتتمثل الخدمات الاجتماعٌة فً جمٌع الأعمال التً ٌنتفع بها الموظفٌن . "إطار التشرٌع المعمول به

والمتقاعدٌن، وأسرهم، وتساهم فً تحسٌن وتطوٌر معٌشتهم مادٌا ومعنوٌا، عن طرٌق تكملة للراتب 

ومن أمثلة ذلك، تنظٌم مخٌمات صٌفٌة لأبناء الموظفٌن، تنظٌم زٌارة للبقاع المقدسة بعنوان عمرة، تقدٌم 

أو بمناسبة الدخول المدرسً تحت إشراؾ لجنة الخدمات الاجتماعٌة  مساعدات بمناسبة الأعٌاد الدٌنٌة،

 (5).على مستوى الإدارات العمومٌة

 

                                                           
 .، المرجع السابق06/03 :رقم، الأمر 155و 152 و143 و138:  المواد(1)
 . وما بعدها418 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (2)
 .87 رشٌد حبانً، المرجع السابق، ص (3)
 .116 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (4)
 .125 عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص (5)



 الفصل الأول                      العلاقة التنظيمية قاعدة عامة
 

30 
 

الحقوق المعنوٌة للموظف : الفرع الثانً

 الحق ،(لثاثا)، الحق النقابً(ثانٌا)  الحق فً الحماٌة الوظٌفٌة،(أولا) الحق فً الترقٌة :وتتمثل فً

، الحق فً التكوٌن (خامسا )مارسة المهام فً ظروؾ عمل مناسبةالحق فً م، (رابعا) فً الإضراب

(.  ثامنا)، والحق فً الاستقالة(بعاسا)  الحق فً العطل،(سادسا) وتحسٌن المستوى

الحق فً الترقٌة : أولا

للموظؾ الحق فً التكوٌن وتحسٌن المستوى : "  فإنه06/03 من الأمر 38طبقا لنص المادة 

،  من نفس الأمر نجد أن 107  و106 تٌن المادنصًوطبقا ل، . "والترقٌة فً الرتبة خلال حٌاته المهنٌة

 .الترقٌة فً الرتبةومن الترقٌة، الترقٌة فً الدرجة، نوعٌن المشرع قد تطرق إلى 

أ ـ الترقٌة فً الدرجة 

تتمثل الترقٌة فً الدرجات فً الانتقال من درجة إلى الدرجة : "  على أنه106تنص المادة 

 . "الأعلى مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتابر والكٌفٌات التً تحدد عن طرٌق التنظٌم

، الترقٌة فً الدرجة وربطها أساسا بالأقدمٌة، وتكون فً حدود 07/304ولقد نظم المرسوم الرباسً 

سنتان وستة ) مدد، المدة الدنٌا(03) سنة، ووفقا لثلاث 42 و30 درجة حسب مدة تتراوح بٌن 12

، تباعا حسب قاعدة (ثلاث سنوات وستة أشهر)، المدة القصوى (ثلاث سنوات) المدة المتوسطة (أشهر

موظفٌن، وإذا كرس القانون الأساسً الخاص  (10)ضمن عشرة  (2)،اثنان (4)وأربعة  (4)أربعة 

 (1).موظفٌن (10)ضمن عشرة  (4)وأربعة  (6)وتٌرتٌن للترقٌة فً الدرجة، فتحدد النسب بستة 

 ب ـ الترقٌة فً الرتبة

تتمثل الترقٌة فً الرتب فً تقدم الموظؾ فً مساره المهنً وذلك : "  على أنه107تنص المادة 

وتتم ، ..." الرتبة الأعلى مباشرة فً نفس السلك أو فً السلك الأعلى مباشرةإلىبالانتقال من رتبة 

الترقٌة فً الرتبة إما على أساس الشهادة من بٌن الموظفٌن المتحصلٌن خلال مسارهم المهنً على 

الشهادات والمإهلات المطلوبة، أو بعد تكوٌن متخصص، أو عن طرٌق امتحان مهنً أو فحص مهنً 

. أو على سبٌل الاختٌار بالتسجٌل فً قابمة التؤهٌل من بٌن الموظفٌن المتحصلٌن على الأقدمٌة المطلوبة

 16/280 وتتم الترقٌة فً الرتبة وفقا للشروط والكٌفٌات المحددة بموجب المرسوم التنفٌذي 

، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن 08/04المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 

 (2).للأسلاك المشتركة فً المإسسات والإدارات العمومٌة

 

 

                                                           
 .، المرجع السابق07/304: ، المرسوم الرباسً رقم12ـ 10: المواد (1)
، المعدل (2016ـ11ـ09: ، المإرخة ف66ً: ج ر ع)، 2016ـ11ـ02: ، المإرخ ف16/280ً:رقم المرسوم التنفٌذي (2)

، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن 2008ـ01ـ19: ، المإرخ ف08/04ً :رقموالمتمم للمرسوم التنفٌذي 

 .(2008ـ01ـ20:، المإرخة ف03ً: ج ر ع)المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً المإسسات والإدارات العمومٌة، 
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الحق فً الحماٌة الوظٌفٌة : ثانٌا

 فقد كرس المشرع نوعٌن من الحماٌة الوظٌفة 06/03، من الأمر 31 و30طبقا للمادتٌن 

 (1).المقررة للموظؾ، الحماٌة من مختلؾ أشكال الاعتداء، والحماٌة القضابٌة

 أ ـ الحماٌة من مختلف أشكال الاعتداء

فمن حق الموظؾ ومن واجب الدولة، حماٌته من مختلؾ أشكال الاعتداء، ومن أي طبٌعة كانت 

، قد ٌتعرض لها أثناء أو بمناسبة ممارسة (...قذؾ، شتم، إهانةتهدٌد، )اعتداء جسدي، أو اعتداء معنوي 

مهامه، وٌجب علٌها ضمان تعوٌض لفابدته عن الضرر الذي قد ٌلحق به، ولها حق الرجوع والتؤسٌس 

. كطرؾ مدنً، للحصول على التعوٌض من مرتكب تلك الأفعال

 ب ـ الحماٌة القضائٌة

فمن حق الموظؾ ومن واجب الإدارة العمومٌة المستخدمة، حماٌته من العقوبات المدنٌة التً 

تسلط علٌه، إذا تعرض لمتابعة قضابٌة من الؽٌر، بسبب خطؤ مرفقً، ولٌس خطؤ شخصٌا منفصلا عن 

. الإدارٌةالمهام الوظٌفٌة، فهذا الأخٌر موجب للمسإولٌة الشخصٌة، ولٌس للمسإولٌة 

الحق النقابً : لثاثا

ٌمارس الموظؾ الحق النقابً فً إطار التشرٌع : "  على أنه06/03 من الأمر 35تنص المادة 

، وٌقصد بالحق النقابً تخوٌل التنظٌمات النقابٌة فً الإدارات العمومٌة ممارسة ."المعمول به

، المعدل  المتعلق بممارسة الحق النقاب90/14ًالصلاحٌات النقابٌة المنصوص علٌها فً القانون 

 (2).96/12والمتمم بالأمر 

وإن هذه الصلاحٌات تجاوزت مفهموها الكلاسٌكً فلم تعد تقتصر على الدفاع عن مصالح 

الموظفٌن وتمثٌلهم، والتفاوض مع السلطات العمومٌة حول شروط العمل، والرواتب وتطوٌر الخدمات 

العمومٌة، بل تعدت ذلك إلى المساهمة فً تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن من خلال تواجد ممثلٌهم فً 

 (3).اللجان الإدارٌة متساوٌة الأعضاء، وفً اللجان التقنٌة، وفً المجلس الأعلى للوظٌفة العمومٌة

 

 

 

 

 

                                                           
 .123 عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص (1)
، المإرخة 23: ج ر ع)، المتعلق بكٌفٌة ممارسة الحق النقابً، 1990ـ 06ـ 02: ، المإرخ ف90/14ً: القانون رقم (2)

: ، المإرخة ف36ً: ج ر ع)، 1996ـ06ـ10: المإرخ فً، 96/12:  رقمبالأمر، المعدل والمتمم (1990ـ 07ـ 06: فً
 (.1996ـ06ـ12

 .119 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (3)
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الحق فً الإضراب : رابعا

ٌمارس الموظؾ حق الإضراب فً إطار التشرٌع :"  فإنه06/03من الأمر 36طبقا لنص المادة 

، وإن الحق فً الإضراب وثٌق الصلة بالحق النقابً، فالإضراب أحد أهم ."والتنظٌم المعمول بهما

قدرة : " وٌقصد به وسابل ممارسة الحق النقابً للدفاع عن المصالح المادٌة والمعنوٌة للموظفٌن،

الموظفٌن على التوقؾ عن العمل بسبب نزاع ٌتعلق بمصالحهم الاجتماعٌة والمهنٌة، لم ٌتوصل بشؤنه 

مع المإسسة أو الإدارة العمومٌة المستخدمة إلى حل بإتباع الإجراءات القانونٌة المنصوص علٌها فً 

 (1)."التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

وللموازنة بٌن حق الموظؾ فً الإضراب، ومبدأ استمرارٌة المرافق العامة، فقد نظم المشرع 

 المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل 90/02كٌفٌة ممارسة هذا الحق بموجب القانون 

حٌث قٌد ممارسته بجملة من  ،91/27وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب، المعدل والمتمم بالقانون

الشروط والحدود، كما منع ممارسته بالنسبة لبعض مٌادٌن الأنشطة الأساسٌة التً قد ٌعرض توقفها حٌاة 

أو أمن أو صحة المواطنٌن أو الاقتصاد الوطنً للخطر، وفً المقابل أقر مجموعة من الضمانات 

 (2).القانونٌة للعمال والموظفٌن للممارسة هذا الحق

 مارسة المهام فً ظروف عمل مناسبةالحق فً م: خامسا

للموظؾ الحق فً ممارسة مهامه فً ظروؾ : "  على أنه06/03 من الأمر 37تنص المادة 

 مارسة المهام فً ظروؾ، وٌقصد بحق م. "عمل تضمن له الكرامة والصحة والسلامة البدنٌة والمعنوٌة

 ، حق الموظؾ فً ممارسة مهامه فً ظروؾ عمل تضمن له الكرامة وٌقتضً ذلك التحلً عمل مناسبة

بالسلوك اللابق والاحترام المتبادل بٌن الموظفٌن رإساء ومرإوسٌن، على نحو ٌمنع معه كل التصرفات 

المهٌنة للموظؾ، ومختلؾ المضاٌقات الجنسٌة لفضٌة كانت أو جسدٌة، فً مكان العمل وكذلك تهٌبة 

 ظروؾ عمل تضمن السلامة البدنٌة والمعنوٌة للموظؾ، من خلال توفٌر احتٌاطات السلامة والأمن

وحالته  (امرأة أو رجل)والصحة المهنٌة بالحرص على النظافة المستمرة، ومراعاة جنس الموظؾ 

، وإسناد مهام تتناسب وكل حالة، ولذلك تإسس وجوبا (سلٌم أو من ذوي الاحتٌاجات الخاصة)الصحٌة 

 (3).لجانا تقنٌة تنظر فً الظروؾ العامة للعمل والنظافة والأمن الداخلً للإدارات العمومٌة

 

 

 

                                                           
 .353 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (1)
، المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها 1990ـ 02ـ 06: ، المإرخ ف90/02ً: القانون رقم (2)

 المإرخ 91/27: ، المعدل والمتمم بالقانون رقم(1990ـ 02ـ 07: ، المإرخة ف06ً: ج ر ع)وممارسة حق الإضراب، 
 (.1991ـ 12ـ 25: ، المإرخة ف68ً: ج ر ع)، 1991ـ 12ـ 21: فً
 .122 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (3)
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الحق فً التكوٌن وتحسٌن المستوى : سادسا

فإنه للموظؾ الحق فً التكوٌن وتحسٌن المستوى  06/03 من الأمر 104 و 38: طبقا للمادتٌن

والترقٌة فً الرتبة خلال حٌاته المهنٌة، إذ ٌتعٌن على الإدارة تنظٌم دورات التكوٌن بصفة دابمة قصد 

ضمان تحسٌن تؤهٌل الموظؾ وترقٌته المهنٌة، وتؤهٌله لمهام جدٌدة، فالتكوٌن حق للموظؾ وواجب على 

 الإدارة، وهو مرهون بتوفر المناصب المالٌة بالنسبة للتكوٌن المتخصص، والتكوٌن التكمٌلً

وبالاعتمادات المالٌة بالنسبة لدورات تحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات، كما أنه مرتبط بالمصادقة على 

 مخططات التكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات، والمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة

 (1).ووجود الاتفاقٌة مع مإسسات التكوٌن المختصة

الحق فً العطل : ابعاس

، فللموظؾ الحق فً العطل المنصوص علٌها فً هذا 06/03 من الأمر 39طبقا لنص المادة 

. نفس الأمر من 215 إلى191من : الأمر والمنظمة بموجب المواد

أـ العطل العامة 

 الأسبوعٌة، العطلة فً العطلةوهذا النوع ٌستفٌد منه كافة الموظفٌن وفً كل الحالات، وتتمثل 

 .السنوٌة، وعطلة الأعٌاد الرسمٌة

 ـ العطلة الأسبوعٌة01

مدفوع الأجر، ؼٌر أن المرسوم  (كؤصل عام)لموظؾ الحق فً ٌوم كامل للراحة أسبوعٌال

 المنظم لساعات العمل وتوزٌعها فً قطاع المإسسات والإدارات العمومٌة المعدل 97/59التنفٌذي 

، فٌحدد ساعات العمل من الأحد إلى الخمٌس، فٌستفٌد الموظفٌن من 09/244والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 

وللموظؾ الذي  ٌمكن تؤجٌلها لضرورة المصلحة ٌومً الجمعة والسبت كراحة أسبوعٌة مدفوعة الأجر،

 (2).عمل فً ٌومً الراحة الأسبوعٌة الحق فً راحة تعوٌضٌة لنفس المدة

  ـ العطلة السنوٌة02

ٌوما فً السنة  (30)للموظؾ الحق فً عطلة سنوٌة مدفوعة الأجر، لاتتجاوز مدتها ثلاثون 

الواحدة، مع إمكانٌة استفادة الموظفٌن فً بعض مناطق الوطن لاسٌما الجنوب، وفً الخارج فً بعض 

 (3).المناطق الجؽرافٌة من عطلة إضافٌة لمدة عشرة أو عشرون ٌوما حسب المنطقة

 

                                                           
 . وما بعدها362 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (1)
، المتعلق بتنظٌم ساعات العمل وتوزٌعها فً قطاع 1997ـ 03ـ 09: ، المإرخ ف97/59ً: المرسوم التنفٌذي رقم (2)

: ، المعدل بالمرسوم التنفٌذي رقم(1997-03-12: ، المإرخة ف13ً: ج ر ع) المإسسات والإدارات العمومٌة،
 (.                  2009-07-26: ، المإرخة ف44ً: ج ر ع)، 2009ـ 07ـ 22: ، المإرخ ف09/244ً

، المحدد للعطلة الإضافٌة الممنوحة للموظفٌن الذٌن 2017-11-02: ، المإرخ ف17/320ً: المرسوم التنفٌذي رقم (3)

: ، المإرخة ف66ً: ج ر ع)ٌعملون فً بعض المناطق من التراب الوطنً وفً الخارج فً بعض المناطق الجؽرافٌة، 
12-11-2017 .)
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  ـ عطلة الأعٌاد الرسمٌة03

أٌام فً  (05)فللموظؾ الحق فً عطلة مدفوعة الأجر بمناسبة الأعٌاد الوطنٌة بمجموع خمسة

 (عٌد العمال)، أول ماي (رأس السنة الأمازٌؽٌة) جانفً 12، (رأس السنة المٌلادٌة)أول جانفً : السنة

(  07)، وبمناسبة الأعٌاد الدٌنٌة بمجموع سبعة(عٌد الاستقلال)، خمسة جوٌلٌة (عٌد الثورة)أول نوفمبر

ٌومً عٌد  ولد النبوي الشرٌؾ،ـاشوراء، المــ، ع(رأس السنة الهجرٌة)أول محرم : أٌام فً السنة

 (1).ٌومً عٌد الأضحى، رــالفط

ب ـ العطل الخاصة 

وهذا النوع من العطل لا ٌستفٌد منها كافة الموظفٌن، بل البعض منهم متى قامت أسبابها، وتتمثل 

. العطلة المرضٌة، عطلة الأمومة، عطلة الحج: فً

  ـ العطلة المرضٌة01

من طرؾ الصندوق الوطنً للضمان )للموظؾ الحق فً عطلة مرضٌة مدفوعة الأجر

( الستة أشهرلا ٌتجاوز مدة )لمرض مهنً، قد ٌكون قصٌر المدى نتٌجة تعرضه ، (الاجتماعً

 (2). أو طوٌل المدى ٌتجاوز هذه المدة

 ـ عطلة الأمومة 02

ٌدفع الصندوق الوطنً )للموظفة الحق فً عطلة مدفوعة الأجر خلا ل فترة الحمل والولادة 

ثمانً ) أسبوعا متتالٌا 14، مدتها أربعة عشر (للضمان الاجتماعً راتبها الربٌسً دون العلاوات

 (3).، ابتداء من تارٌخ التوقؾ الفعلً عن العمل( ٌوما98وتسعون 

  ـ عطلة الحج03

فللموظؾ الحق، مرة واحدة خلال مساره المهنً  " 06/03 من الأمر 210طبقا لنص المادة 

."  ٌوما متتالٌة لأداء مناسك الحج فً البقاع المقدسة (30)فً عطلة خاصة مدفوعة الأجر لمدة ثلاثٌن 

 

 

 

 

                                                           
-02: ، المإرخة53: ج ر ع)، المحدد لقابمة الأعٌاد الرسمٌة، 1963-07-26:  المإرخ فً،63/278: القانون رقم (1)

-29:، المإرخة ف46ً: ج ر ع)، 2018-07-02:  فً، المإرخ18/12: ، المعدل والمتمم بالقانون رقم(08-1963
07-2018.) 

 28 : ج ر ع)، المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنٌة، 1983-07-02: ، المإرخ ف83/13ً: القانون رقم (2)

 42: ج ر ع)، 1996-07-06: ، المإرخ ف96/19ً: ، المعدل والمتمم بالأمر رقم(1983-07-03:  فًالمإرخة
 (.1996-07-07: المإرخة فً

: ، المإرخة ف28ً: ج ر ع)، المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة، 1983-07-02: ، المإرخ ف83/11ً: القانون رقم (3)

: ، المإرخة ف42ً: ج ر ع)، 1996-07-06: ، المإرخ ف96/17ً: ، المعدل والمتمم بالأمر رقم(03-07-1983
07-07-1996.) 
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 ت ـ الغٌابات القانونٌة

للموظؾ الحق فً الاستفادة من رخص للتؽٌب دون فقدان الراتب فً بعض الحالات على سبٌل 

الحصر، كما ٌمكنه أٌضا الاستفادة من رخص استثنابٌة للؽٌاب ؼٌر مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة 

 (1).القصوى المبررة

 ـ الغٌابات القانونٌة مدفوعة الأجر01

للموظؾ الحق فً الاستفادة من رخص للتؽٌب دون فقدان الراتب شرٌطة تقدٌم مبرر مسبق، فً 

حالات محددة على سبٌل الحصر، كمتابعة دراسات مرتبطة بالنشاط الوظٌفً، فً حدود أربع 

ساعات أسبوعٌا تتماشى وضرورات المصلحة، أو للمشاركة فً الامتحانات والمسابقات لمدة (04)

تساوي الفترة التً تستؽرقها، كذلك للموظفة المرضعة الحق، ابتداء من تارٌخ انتهاء عطلة الأمومة 

فً التؽٌب ساعتٌن كل ٌوم مدفوعتً الأجر خلال الستة أشهر الأولى، وساعة واحدة كل ٌوم  ولمدة سنة

. مدفوعة الأجر، خلال الستة أشهر الموالٌة

  ـ الغٌابات القانونٌة غٌر مدفوعة الأجر02

 فٌمكن للموظؾ الاستفادة من رخص استثنابٌة للؽٌاب 06/03 من الأمر 215طبقا لنص المادة 

. أٌام فً السنة (10)ؼٌر مدفوعة الأجر، للضرورة القصوى، ولمدة لا تتجاوز عشرة 

 الحق فً الاستقالة: ثامنا

  فإنه من بٌن أسباب انتهاء الخدمة، الاستقالة المقبولة06/03 من الأمر220ـ 216: لموادلطبقا 

:  وهً حق معترؾ به للموظؾ ٌمارس ضمن الشرطٌٌن التالٌٌنبصفة قانونٌة،

 ـ تقدٌم طلب كتابً للسلطة المخولة صلاحٌة التعٌٌن عن طرٌق السلم الإداري، ٌعلن فٌه الموظؾ عن أ

. إرادته الصرٌحة فً قطع العلاقة الوظٌفٌة بصفة نهابٌة

( 2) ـ القبول الصرٌح من طرؾ السلطة المخولة صلاحٌة التعٌٌن لطلب الاستقالة، خلال أجل شهرٌن ب

آخرٌن ٌسري من تارٌخ انقضاء الأجل الأول  (2)من تارٌخ الإٌداع، وٌمكنها تمدٌد هذا الأجل لشهرٌن

. وذلك للضرورة القصوى للمصلحة، وبانقضاء هذا الأجل تصبح الاستقالة فعلٌة

وخلال هذه الآجال الموظؾ ملزم بالاستمرار فً أداء مهامه الوظٌفٌة، حفاظا على استمرارٌة 

المرفق العام وإلا عد متخلٌا عن المنصب مما ٌعرضه لإجراء العزل، ؼٌر أن هذه الآجال الطوٌلة قد 

تضر بمصلحة الموظؾ وتفوت علٌه فرصة التوظٌؾ فً وظٌفة أخرى، والتً ؼالبا ما تكون السبب فً 

طلب الاستقالة، وبالاستقالة ٌفقد الموظؾ هذه الصفة وكل الحقوق المرتبطة بها، ولا ٌستفٌد بالمعاش إلا 

 (2).فً حدود الحقوق المكتسبة قبل استقالته وفقا للشروط التً ٌحددها نظام التقاعد

 

                                                           
 .، المرجع السابق06/03: ، الأمر رقم215 و214 و212 و211 و209 و208:  المواد(1)
 .374 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (2)
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على الرؼم من أن ظهور العلاقة التنظٌمٌة جاء على أنقاض العلاقة التعاقدٌة، التً حملت فً 

طٌاتها بذور فسادها، وعلى الرؼم من القبول الواسع الذي حظٌت به العلاقة التنظٌمٌة نظرا للنتابج بالؽة 

الأهمٌة المترتبة عنها، مما جعلها النظام السابد قضاء وفقها وتشرٌعا فً معظم دول العالم، إلا أن 

التطور الحاصل فً مجال الوظٌفة العمومٌة أثبت تقلص نتابج هذا النظام من خلال الاعتراؾ للموظفٌن 

بجملة من الحقوق فً مقدمتها الحق النقابً والحق فً الإضراب، واللذٌن أصبحا على التوالً وسٌلتً 

تفاوض وضؽط للتؤثٌر فً سلطة انفراد الدولة بتحدٌد وتعدٌل المركز القانونً للموظفٌن هذا من جهة 

ومن جهة أخرى ضرورة إضفاء المرونة، وعصرنة الإدارة العمومٌة من خلال اللجوء لأنظمة قانونٌة 

تتصؾ بالمرونة الكافٌة للتصدي للتحدٌات التً تواجه الإدارة المعاصرة، فالتطور السرٌع للمهن أثبت 

المتطلبات الخاصة لبعضها والطابع الظرفً للبعض الآخر، فبات التعاقد هو الصٌؽة الأنسب لمواجهة 

. مثل هذه الظروؾ

 ففرنسا التً تعتبر مهد النظام المؽلق استعانت بالعلاقة التعاقدٌة فً الكثٌر من الوظابؾ، بؽٌة 

تقلٌص تعداد الموظفٌن تحت تؤثٌر الأزمة المالٌة، واعتماد مبدأ التسٌٌر بالناتج ومنح الراتب على أساس 

. العمل، والتحول من إدارة الأفراد إلى إدارة الموارد البشرٌة

  وعلٌه فالعلاقة التنظٌمٌة قاعدة عامة مستقر علٌها، والعلاقة التعاقدٌة قاعدة استثنابٌة مكملة لها

، فالمركز (مبحث أول)ولفهم واستٌعاب هذه الأخٌرة ٌقتضً الأمر التفصٌل فً إطارها المفاهٌمً 

. (مبحث ثانً)القانونً للعون المتعاقد 
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الإطار المفاهٌمً للعلاقة التعاقدٌة : المبحث الأول

 إذا كانت العلاقة التنظٌمٌة الركٌزة الأساسٌة الأولى التً ٌقوم علٌها نظام الوظٌفة العمومٌة 

المؽلق، فالعلاقة التعاقدٌة أهم ركٌزة ٌقوم علٌها نظام الوظٌفة العمومٌة المفتوح، أٌن تعتبر الوظٌفة 

العمومٌة مهنة عادٌة لاتتمٌز عن المهن الأخرى، فهً عملا عارضا مإقتا تماما مثل المشروعات 

الخاصة، والإدارة العمومٌة مإسسة كسابر المإسسات توظؾ أعوانها وتسٌر وضعٌاتهم الشخصٌة 

، فالقانون بصفة عامة ٌطبق (1)والجماعٌة تحت طابلة الشروط والإجراءات المعمول بها فً عالم الشؽل

على حد سواء بالنسبة للنشاط الخاص أو النشاط الإداري، وعلٌه فالوظٌفة العمومٌة فً ظل النظام 

المفتوح لاتتمٌز بالدٌمومة كالنظام المؽلق بل بالتؤقٌت، مما ٌجعل العقد هو الوسٌلة القانونٌة للتوظٌؾ 

 المهنً مثل النظام المؽلق، مما ٌإدي حتما مساروباختصار لا وجود لفكرتً القانون الأساسً وال

 (2).لإخلاؾ مفهوم الموظؾ ومركزه القانونً بٌن النظامٌن

 والقول بؤن الدول التً تعتمد النظام المؽلق وعلى رأسها فرنسا التً تعتبر مهد هذا النظام أنها 

ٌة، لاٌعنً أنها أخذت بالنظام ئأخذت بالعلاقة التنظٌمٌة كقاعدة عامة، وبالعلاقة التعاقدٌة كقاعدة استثنا

المؽلق كؤصل عام وبالنظام المفتوح كاستثناء، وإنما هً تقوم أساسا على النظام المؽلق، وكل مافً الأمر 

أن التطور الحاصل فً مجال الوظٌفة العمومٌة حتم ضرورة الاستعانة بآلٌة التعاقد كؤهم خاصٌة تمٌز 

النظام المفتوح لكن دون الأخذ بباقً الخصابص الممٌزة له، وللإحاطة والإلمام بالإطار المفاهٌمً 

. (مطلب ثانً) فمجال تطبٌقها ،(مطلب أول) للعلاقة التعاقدٌة، ٌقتضً التعرض إلى مفهومها

 مفهوم العلاقة التعاقدٌة: المطلب الأول

 تتمحور العلاقة التعاقدٌة حول فكرة أن مصدر الالتزام فً علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ هو 

العقد ولٌس القانون، وذلك على العكس من العلاقة التنظٌمٌة، ؼٌر أن الطبٌعة القانونٌة لهذا العقد مرت 

بمرحلتٌن أساسٌتٌن، ففً البداٌة كٌفه الفقه على أنه عقد من عقود القانون الخاص،  لكن هذا التكٌٌؾ 

حمل فً طٌاته بذور فساده مما أدى إلى هجرانه والاتجاه نحو تكٌٌفه على أنه عقد من عقود القانون 

العام، وحتى هذا التكٌٌؾ الأخٌر لم ٌسلم من الانتقاد، لكنه فً المقابل لا ٌخلو من بعض الإٌجابٌات التً 

أدت بمعظم التشرٌعات الوظٌفٌة فً العالم للاستعانة به فً بعض الوظابؾ، ولفهم واستٌعاب العلاقة 

التعاقدٌة كؤهم خاصٌة تمٌز نظام الوظٌفة العمومٌة المفتوح ٌقتضً الأمر التعرض إلى أساسها فً إطار 

، ثم موقؾ المشرع الجزابري (فرع ثانً ) ، فؤساسها فً إطار القانون العام(فرع أول) القانون الخاص

. (فرع ثالث)

 

  

                                                           
. 17هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص (1)
 . وما بعدها103مهدي رضا، المرجع السابق، ص (2)
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  فً إطار القانون الخاصٌة التعاقد أساس العلاقة:الفرع الأول

 كان الرأي السابد فً الفقه والقضاء أن علاقة الإدارة بالموظؾ ذات طبٌعة تعاقدٌة خاصة  

تخضع للقانون المدنً ومبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن، ؼٌر أن هذه النظرٌة لم تصمد أمام الانتقادات 

الشدٌدة الموجهة إلٌها مما أدى إلى هجرانها، والاتجاه نحو نظرٌة عقد الإذعان على اعتبار أن كل 

شروط وخصابص هذا العقد متوفرة فً علاقة الإدارة بالموظؾ، لكن هذه النظرٌة لم تسلم هً الأخرى 

من الانتقاد، فلم ٌختلؾ مصٌرها عن مصٌر نظرٌة العقد المدنً، وعلٌه سوؾ نتناول فً هذا الفرع 

. (ثانٌا)، ثم نظرٌة عقد الإذعان (أولا) نظرٌة العقد المدنً: عنصرٌن على التوالً

 نظرٌة العقد المدنً: أولا

، وسادت حتى منتصفه، حٌث لم تكن (19ق)لقد ظهرت هذه النظرٌة فً بداٌة القرن التاسع عشر

نظرٌات القانون الإداري قد تبلورت بعد، وتقوم أساسا على أن علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ ٌحكمها 

 .لاسٌما من جانب الفقه الفرنسً مبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن، ؼٌر أن هذه النظرٌة واجهتها عدة انتقادات

 أ ـ مضمون نظرٌة العقد المدنً

مفاد هذه النظرٌة أن علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ ذات طبٌعة تعاقدٌة خاصة تخضع للقانون 

المدنً وٌحكمها مبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن، وبالتالً لا ٌختلؾ المركز القانونً للموظؾ عن المركز 

القانونً لأي متعاقد فً إطار القانون الخاص، وكان هذا العقد ٌوصؾ أحٌانا بؤنه عقد وكالة متى أسند 

للموظؾ عملا قانونٌا أو ذهنٌا، وأحٌانا أخرى ٌوصؾ بؤنه عقد عمل أو عقد إجارة أشخاص متى أسند 

، وتقوم هذه النظرٌة على أساس أن إبرام العقد ٌتم بمفاوضات بٌن الإدارة (1)للموظؾ عملا مادٌا أوٌدوٌا

والموظؾ، أي توافق إرادتٌهما لإنشاء العلاقة الوظٌفٌة بموجب إٌجاب من طرؾ المترشح للوظٌفة 

العمومٌة، وقبول من طرؾ الإدارة، وٌنجم عن ذلك تحدٌد المركز القانونً للموظفبموجب العقد وفقا 

  (2).لمبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن

ب ـ نقد نظرٌة العقد المدنً 

 لقد تعرضت هذه النظرٌة لانتقادات شدٌدة لاسٌما من جانب الفقه الفرنسً، بعد ظهور نظرٌات 

القانون الإداري وفً مقدمتها  نظرٌة المرفق العام وما تقتضٌه من مبادئ ونظام قانونً خاص وممٌز 

. واشتملت هذه الانتقادات الناحٌتٌن الشكلٌة والموضوعٌة و كذا الآثار المترتبة عن هذا التكٌٌؾ

 

 

 

 

                                                           
 .38 نواؾ كنعان،  المرجع السابق، ص (1)
 .218 محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص(2)
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ـ من حٌث الشكل 01

إن العقد المدنً ٌقوم على مبدأ حرٌة التفاوض بٌن طرفٌه لتحدٌد مضمونه وشروطه وآثاره من 

حقوق والتزامات متبادلة، وبتلاقً الإٌجاب والقبول ٌتم الاتفاق وٌبرم العقد، ولا وجود لمثل هذه العملٌة 

التعاقدٌة عند تعٌٌن الموظؾ، فالحقوق والالتزامات المتبادلة بٌن الإدارة والموظؾ تحدد سلفا بموجب 

القوانٌن الوظٌفٌة، دون أن ٌتوقؾ ذلك على توافق إرادتٌهما، كما أن التحاق الموظؾ بالوظٌفة المسندة 

 ٌكون بموجب قرار التعٌٌن ولٌس العقد، وهو قرار إنفرادي شرطً، ٌنتج آثاره القانونٌة بمجرد إلٌه

 (1).صدوره دون الحاجة لموافقة أو قبول الموظؾ للتعٌٌن

  ـ من حٌث الموضوع02

 إن علاقة الإدارة بالموظؾ أبعد ماتكون عن العلاقات التعاقدٌة فً إطار القانون الخاص والتً 

ٌحكمها مبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن، فهذا المبدأ ٌتعارض مع المبادئ الضابطة لسٌر المرافق العامة فهو 

ٌقٌد الإدارة فً تعدٌلها للمركز القانونً للموظؾ باعتباره الطرؾ الآخر فً العقد، وهذا ٌتعارض أٌضا 

" الموظؾ وجد من أجل الوظٌفة ولٌس العكس " مع قاعدة أساسٌة فً القانون الإداري مفادها أن 

فالوظٌفة أسبق فً وجودها من الموظؾ ولولاها لما كانت الدولة فً حاجة إلٌه، ثم إن الوظٌفة العمومٌة 

ذات اتصال وثٌق بالصالح العام مما ٌقتضً استبعاد الطبٌعة التعاقدٌة التً قد تجعل منها محلا للمساومة 

 (2).والاستؽلال، الأمر الذي ٌترتب علٌه مساسا خطٌرا بالصالح العام 

 ـ من حٌث الآثار 03

إن أحكام القانون المدنً تقتضً بنسبٌة آثار العقد وعدم امتدادها إلى ؼٌر المتعاقدٌن، بٌنما تمتد  

آثار الوظٌفة العمومٌة إلى ؼٌر الموظؾ، ففً حالة تقصٌره فً واجباته المهنٌة مثلا قد ٌتعرض إلى 

 (3).المسإولٌة إزاء الؽٌر، على ؼرار تعرضه للمسإولٌة إزاء الإدارة العمومٌة المستخدمة

ثم إن الأخذبهذه النظرٌة ٌإدي إلى احتمال اختلاؾ المراكز القانونٌة للموظفٌن باختلاؾ 

مضمون العقود المبرمة مع الإدارة، مما ٌترتب علٌه الإخلال بمبدأ المساواة، والإضرار بالمصلحتٌن 

الخاصة والعامة، فعملٌة التوظٌؾ حسب منطق هذه النظرٌة تتؤثر بالاعتبارات السٌاسٌة والشخصٌة 

 (4).وتفتح المجال واسعا للتحٌز والمحاباة والمحسوبٌة

 

 

 

 

                                                           
 .87 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، (1)
 .39 نواؾ كنعان،  المرجع السابق، ص (2)
 .53مرجع سابق، ص   مصطفى الشرٌؾ،(3)
 .39 نواؾ كنعان، المرجع السابق، (4)
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نظرٌة عقد الإذعان  : ثانٌا

ظهرت هذه النظرٌة على أنقاض نظرٌة العقد المدنً، حٌث ٌرى أنصارها أن كل خصابص عقد 

الإذعان متوفرة فً علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ مدعمٌن رأٌهم بعدة حجج، ؼٌر أن هذه النظرٌة لم 

. تسلم هً الأخرى من الانتقاد ومن عدة نواحً لاسٌما من جانب الفقه الفرنسً

أ ـ مضمون نظرٌة عقد الإذعان 

 مفاد هذه النظرٌة  أن علاقة الإدارة بالموظؾ هً عقد إذعان، حٌث تمثل الإدارة الطرؾ القوي 

الذي ٌملً شروطه على الطرؾ الضعٌؾ وهو الموظؾ الذي ما علٌه إلا أن ٌقبل أو ٌرفض تلك 

الشروط، ثم إن الحقوق والواجبات المتبادلة بٌن الطرفٌن تكون محددة مسبقا بموجب القوانٌن الوظٌفٌة 

التً تملك الدولة سلطة تعدٌلها وفقا لمقتضٌات الصالح العام، وٌدعم أنصار هذه النظرٌة رأٌهم بؤن جل 

التشرٌعات فً العالم أقرت هذا النوع من العقود، ولم تعد تشترط لوجود العقد توافر إرادتٌن متبادلتٌن تنم 

ثم إن خضوع هذا العقد لأحكام القانون لم ٌعد ٌتناؾ مع الطبٌعة  عن حرٌة اختٌار على قدم المساواة،

 (1) .ةيلوظٌؾاالتعاقدٌة، فالعلاقة الوظٌفٌة لٌست سوى اتفاق الإدارة والموظؾ على احترام القوانٌن 

ب ـ نقد نظرٌة عقد الإذعان 

 رؼم أن هذه النظرٌة كان لها تؤثٌر فً الفقه الأنجلوسكسونً إلا أنها تعرضت لانتقادات شدٌدة 

:  لاسٌما من جانب الفقه الفرنسً على النحو التالً

ون ـــان صفة العقد، فهو أقرب لأن ٌكون قانـــانون العام ٌنكرون على عقد الإذعــ ـ أؼلب فقهاء الق01

أو تنظٌم ولٌس عقدا، ثم إنه حتى مع الاعتراؾ له بهذه الصفة فمحله احتكار قانونً أو فعلً للسلع 

والخدمات الضرورٌة وعرضها للجمهور بشروط مماثلة، فً حٌن أن الوظٌفة العمومٌة مركزا قانونٌا 

 (2).عاما منظما ومحددا سلفا بموجب القوانٌن الوظٌفة ولٌس سلعة أو خدمة

 ـ إن النصوص القانونٌة الناظمة لعقد الإذعان لٌست كلها من النظام العام، وعلٌه فحجٌتها نسبٌة، أما 02

النصوص القانونٌة الناظمة للوظٌفة العمومٌة فقد استقر القضاء والفقه الإدارٌٌن على أنها من النظام العام 

 (3).وعلٌه فحجٌتها مطلقة

 ـ الدولة هً التً تضع النصوص القانونٌة الناظمة للوظٌفة العمومٌة بإرادتها المنفردة، ثم تلتزم بها 03

بعد ذلك، ولٌس الأمر كذلك بالنسبة لعقد الإذعان، فالطرؾ القوي فً العقد قد لا ٌلتزم ببنود العقد وٌتجه 

للتمٌٌز بٌن المتعاقدٌن، بمنح امتٌازات لبعضهم دون البعض الآخر مثلا، ولا ٌحد من سلطته فً ذلك 

 (4).سوى مصلحته الخاصة والنظام القانونً الذي ٌحكمه

                                                           
 .1104 محمد حامد الجمل، المرجع السابق، ص (1)
 .56مصطفى الشرٌؾ، المرجع السابق، ص  (2)
 .1177 محمد حامد الجمل، المرجع السابق، (3)
 .24 محمد صالح فنٌنٌش، مرجع سابق، ص (4)
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 (من الؽٌر)ـ تتدخل الدولة لتعدٌل النصوص الناظمة لعقد الإذعان بصفتها شخصا أجنبٌا عن العقد 04

ولٌس بصفتها طرفا فٌه، بٌنما حٌن تتدخل لتعدٌل النصوص الناظمة للوظٌفة العمومٌة فبصفتها طرفا فً 

 (1).(من الؽٌر)العلاقة القانونٌة، ولٌس بصفتها شخصا أجنبٌا عن هذه العلاقة 

ـ ٌجنح القضاء المدنً إلى التخفٌؾ من آثار الشروط الجابرة فً عقد الإذعان لصالح الطرؾ 05

 (2).المذعن، والأمر لٌس كذلك فً علاقة الإدارة بالموظؾ فالتعبٌر ٌكون دابما المصلحة العامة

فً إطار القانون العام أساس العلاقة التعاقدٌة : الفرع الثانً

مع بداٌة ظهور القانون الإداري كقانون مستقل بمبادبه ونظرٌاته نتٌجة لجهود مجلس الدولة 

الفرنسً، وعلى اثر للانتقادات الشدٌدة والمختلفة الموجهة للنظرٌات التعاقدٌة فً إطار القانون الخاص 

وفً مقدمتها التعارض مع المبادئ الضابطة لسٌر المرافق العامة، فقد هجر الفقه والقضاء هذه النظرٌات 

واتجها إلى تكٌٌؾ علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ على أنها علاقة تعاقدٌة ولكن فً إطار القانون العام 

، ورؼم القبول الواسع الذي حظٌت به هذه النظرٌة إلا أنها لم تسلم هً الأخرى من (عقد الوظٌفة العامة)

الانتقاد، ولم ٌختلؾ مصٌرها تقرٌبا عن مصٌر النظرٌات التعاقدٌة فً إطار القانون الخاص، وعلٌه 

، نقد (أولا) مضمون نظرٌة عقد الوظٌفة العامة: سوؾ نتناول فً هذا الفرع عنصرٌن على التوالً

. (ثانٌا )نظرٌة عقد الوظٌفة العامة 

مضمون نظرٌة عقد الوظٌفة العامة : أولا

اتجه جانب من القضاء والفقه الإدارٌٌن إلى إضفاء نوعا من المرونة على العلاقة التعاقدٌة بٌن 

الإدارة والموظؾ، بوصفها عقدا من عقود القانون العام وبصفة دقٌقة عقد الوظٌفة العامة، وكٌفوه على 

أنه عقدا إدارٌا ولٌس عقدا مدنٌا، وهذا التكٌٌؾ لاٌقوم على مبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن، فهو ٌخول 

، على نحو ٌتلاءم مع المبادئ الضابطة (الموظؾ )الإدارة سلطات واسعة فً مواجهة المتعاقد معها 

 (3).لسٌر المرافق العامة

واستند أنصار هذه النظرٌة إلى أن التعٌٌن فً الوظٌفة العامة لا ٌتم بتصرؾ أداري انفرادي، بل 

بتوافق الإرادتٌن، فصدور قرار التعٌٌن إٌجاب من طرؾ الإدارة، وتنفٌذ القرار وتسلم المهام قبول من 

 سلفا بصفة انفرادٌة دطرؾ الموظؾ هذا من جهة، ومن جهة أخرى فشروط الوظٌفة ومضمونها محد

 (4).وما على الموظؾ إلا أن ٌقبلها كلٌة أو ٌرفضها كلٌة

 

 

 

                                                           
. 24محمد صالح فنٌنٌش، مرجع سابق، ص  (1)
 . وما بعدها1117 محمد حامد الجمل، المرجع السابق، (2)
 .219 محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص (3)
 .92 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (4)
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 مجلس الدولة الفرنسً هذه النظرٌة لفترة من الزمن، وأصبح ٌصدر قراراته على تبنى ولقد 

 فصلا فً قضٌة السٌد 1909  ي ما10: أساسها، ولعل أشهر قرار له بهذا الصدد قراره الصادر بتارٌخ

حٌث رفض مجلس الدولة الفرنسً منح الموظفٌن حق ممارسة الإضراب، فهو ٌتعارض مع " وٌنكل " 

ومن معه " وٌنكل " مبدأ استمرارٌة المرافق العامة، وبالتالً أٌد قرار العزل الصادر فً حق السٌد 

بسبب إضرابهم عن العمل فً مرفق البرٌد والمواصلات معتبرا هذا الإضراب تخلٌا عن المنصب لعدم 

 وإنهاء العلاقة الوظٌفٌة بالإرادة المنفردة، على المضربٌنمشروعٌته، وهذا سببا كافٌا لعزل الموظفٌن 

واستمر مجلس الدولة الفرنسً فً  ،(1)اعتبار أن طبٌعة العلاقة التً تربطهم بالإدارة هً عقدا إدارٌا

"  فصلا فً قضٌة مشابهة لقضٌة السٌد 1937 أكتوبر 22: نفس التوجه إلى ؼاٌة قراره الصادر بتارٌخ

 (2).ومن معه، ؼٌر أنه تؤسس على النظرٌة  التنظٌمٌة ولٌس على نظرٌة العقد الإداري" وٌنكل

نقد نظرٌة عقد الوظٌفة العامة : ثانٌا

 رؼم القبول الواسع الذي حظٌت به هذه النظرٌة لدى كل من الفقه القضاء و الإدارٌٌن لاسٌما 

ؼٌاب بعض أركان العقد فً علاقة : مجلس الدولة الفرنسً، إلا أنها لم تسلم من الانتقاد من ناحٌتٌن

 . التعدٌل ممارسة سلطةتقٌٌد حرٌة الإدارة العمومٌة فً، و الإدارة العمومٌة بالموظؾ

 بالموظف  العمومٌةـ غٌاب بعض أركان العقد فً علاقة الإدارةأ 

 ٌرى بعض الفقهاء أن علاقة الإدارة العمومٌة بالموظؾ لا تتوفر على كل أركان العقد، فلا 

.  وجود لركنً التراضً والمحل فً هذه العلاقة

  ـ غٌاب ركن التراض01ً

إن التسلٌم بالعلاقة التعاقدٌة بٌن الإدارة والموظؾ ٌإدي إلى الأخذ بلفظ العقد دون جوهره 

فجوهر العقد تبادل وتطابق الإرادتٌن أي إٌجاب من طرؾ وقبول من الطرؾ الآخر، لكن الإٌجاب 

فالدولة " مصادرة على المطلوب" والقبول فً علاقة الإدارة بالموظؾ هو تحصٌل حاصل، وبعبارة أدق 

تنفرد فً وضع وتعدٌل النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة الذي تحدد بموجبه المركز القانونً لكل من 

الطرفٌن، دون أخذ إرادتٌهما بعٌن الاعتبار، ثم إن انعقاد العلاقة الوظٌفٌة ٌكون بموجب تصرؾ إداري 

، وهذا ٌتعارض مع فكرة التعاقد فً حد ذاتها، وعلٌه فعلاقة الإدارة بالموظؾ لا (قرار التعٌن) إنفرادي

 (3).تقبل التفسٌر العقدي والقول بذلك ٌتعارض مع جوهر الوظٌفة العمومٌة

 

 

 

                                                           
 . ومابعدها214 علاء الدٌن عشً، المرجع السابق، ص (1)
 .428 نواؾ كنعان، المرجع السابق، ص(2)
 . ومابعدها1182 محمد حامد الجمل، المرجع السابق، ص (3)
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 غٌاب ركن المحلـ 02

ركن المحل فً العلاقة الوظٌفٌة معدوم أو على الأقل ؼٌر ثابت، فالدولة باعتبارها السلطة 

اجة لمشورة ـــالعامة، تنفرد بوضع وتعدٌل المركز القانونً للموظؾ وفقا لمقتضٌات الصالح، دون الح

 (1).أو قبول وموافقة هذا الأخٌر

التعدٌل ممارسة سلطة فً  العمومٌة ب ـ تقٌٌد حرٌة الإدارة

 إن نظرٌة العقد الإداري أو عقد الوظٌفة العامة، وإن كان أفضل من النظرٌات التعاقدٌة فً إطار 

القانون الخاص، على اعتبار أنها تتلاءم مع المبادئ الضابطة لسٌر المرافق العامة، إلا أن ذلك لٌس 

كافٌا، فسلطة الإدارة فً التعدٌل لٌست مطلقة، بل مقٌدة بتؽٌر ظروؾ التعاقد، وضرورة الحاجة للتعدٌل 

وأن لا ٌصل هذا التعدٌل لدرجة تؽٌٌر موضوع وطبٌعة العقد، أو الإخلال بتوازنه المالً والالتزام 

بتعوٌض المتعاقد، ومخالفة هذه القٌود ٌخول هذا الأخٌر طلب فسخ العقد تحت رقابة القضاء الإداري 

 (2).وهذا ٌتعارض مرة أخرى مع مبدأ استمرارٌة المرافق العامة

 موقف المشرع الجزائري من العلاقة التعاقدٌة: الفرع الثالث

لقد سار المشرع الجزابري على نهج المشرع الفرنسً فً الأخذ بالعلاقة التعاقدٌة فً آخر 

 تم الاستعانة بؤعوان إذكقاعدة استثنابٌة فً بعض مناصب الشؽل،  ،(عقد الوظٌفة العامة)صورها

عمومٌٌن لاٌخولهم شؽل هذه المناصب الحق فً اكتساب صفة الموظؾ، إنما صفة العون المتعاقد ومثلما 

أخذ المشرع الجزابري بالعلاقة التنظٌمٌة كقاعدة عامة  سٌرا على نهج المشرع الفرنسً وعن مجهود 

واع منه ولٌس عن تقلٌد، فنفس الشًء ٌنطبق على الأخذ بالعلاقة التعاقدٌة كقاعدة استثنابٌة وعلٌه سوؾ 

، مبررات الاستعانة (أولا) الاستعانة بالعلاقة التعاقدٌة: نتناول فً هذا الفرع عنصرٌن على التوالً

. (ثانٌا)بالعلاقة التعاقدٌة 

الاستعانة بالعلاقة التعاقدٌة : أولا

لقد استعان المشرع بالعلاقة التعاقدٌة لشؽل بعض مناصب الشؽل فً الإدارات العمومٌة، انطلاقا 

 85/59، مرورا بالمرسوم المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة66/133من الأمر 

 06/03، وصولا للأمر المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة

المتضمن القانون  (ملؽى)78/12، علما أن القانون المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

. كرس أساسا العلاقة التعاقدٌة سعٌا لتوحٌد الإطار القانونً لقطاعات الشؽلالأساسً العام للعامل قد 

 

 

 

                                                           
 .61مصطفى الشرٌؾ، المرجع السابق، ص  (1)
 .431 سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص (2)



 الفصل الثاني                                          العلاقة التعاقدية قاعدة استثنائية
 

45 
 

 66/133أـ مرحلة الأمر 

 من هذا الأمر، فإنه ٌمكن توظٌؾ أعوان مإقتٌن ومتعاقدٌن 74و  (03)الثالثة : طبقا للمادتٌن

فً بعض الوظابؾ لدى الإدارات العمومٌة وفقا لشروط تحدد بموجب مرسوم، وتطبٌقا لذلك فقد صدر 

 المتضمن القواعد المطبقة على الموظفٌن المتعاقدٌن والمإقتٌن فً الدولة والجماعات 66/136المرسوم 

 (1).المحلٌة والمإسسات والهٌبات العمومٌة

 (ملغى)78/12ب ـ مرحلة القانون 

لقد وحد المشرع بموجب هذا القانون الإطار القانونً لقطاعات الشؽل، وعلٌه فقد تم تؽٌٌب معالم 

الوظٌفة العمومٌة، وذلك راجع لأسباب إٌدٌولوجٌة محضة، فصدر هذا القانون فً عز المرحلة 

 . ماعدا النصوص المخالفة له66/133الاشتراكٌة، ؼٌر أن هذا القانون لم ٌلػ الأمر 

 78/12 جوهرٌا مفاده مجال تطبٌق القانون إشكالا" مسعود منتري"  الدكتوراثؤر وبهذا الصدد 

 مستمد لٌبرالً الجمع بٌن نص ذو طابع إمكانٌة، وعدم 66/133على الموظفٌن المرتبطٌن بالأمر 

(2). من القانون الفرنسً، ونص ذو طابع اشتراكًأساسا
 

 كرس العلاقة التعاقدٌة فً جمٌع القطاعات بما فً ذلك قطاع 78/12 وعلى كل فالقانون 

تنشؤعلاقة العمل بتعاقد مكتوب : "  منه بنصها على أنه51الوظٌفة العمومٌة، وهذا ماتإكده نص المادة 

 (3)..."أو ؼٌر مكتوب وتقوم هذه العلاقة فً جمٌع الحالات بمجرد العمل لحساب المإسسة المستخدمة

 85/59ت ـ  مرحلة المرسوم 

 إلا أنه خالفه بتكرٌس العلاقة التنظٌمٌة مع 78/12رؼم أن هذا المرسوم صدر تطبٌقا للقانون 

لنص الاستعانة بالعلاقة التعاقدٌة لشؽل بعض المناصب على مستوى الإدارات العمومٌة، وذلك طبقا 

 من هذا المرسوم التً نصت على المستخدمٌن المإقتٌن فً الإدارات العمومٌة (06) المادة السادسة

 من نفس المرسوم التً نصت على إمكانٌة إدماج الأعوان المتعاقدٌن الموظفٌن 143كذلك أحكام المادة 

 (4).66/136تطبٌقا لأحكام المرسوم 

 

 

 

 

 
                                                           

، المتضمن القواعد المطبقة على الموظفٌن المتعاقدٌن 1966ـ 06ـ 02: ، المإرخ ف66/136ً: المرسوم رقم (1)

 (.1966ـ 06ـ 08: ، المإرخة ف46ً: ج رع)والمإقتٌن فً الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌبات العمومٌة، 
 .42 عمار بوضٌاؾ،  المرجع السابق، ص (2)
: ج ر ع)، المتضمن القانون الأساسً العام للعامل، 1978ـ 08ـ 05: ، المإرخ ف78/12ً: ، القانون رقم51 المادة (3)

 .(1978 ـ08ـ08: ، المإرخة ف32ً
 .المرجع السابق ،85/59: ، المرسوم رقم143 و06: المادتٌن (4)
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 06/03ث ـ مرحلة الأمر 

 فً الباب الأول فً الفصل الرابع منه 06/03 لقد استعان المشرع بنظام التعاقد فً ظل الأمر 

 المتضمنة  الشؽلمناصبلشؽل ، 25 ـ19،فً المواد من "الأنظمة القانونٌة الأخرى للعمل" تحت عنوان 

نشاطات الحفظ أو الصٌانة أو الخدمات، مناصب الشؽل المخصصة للموظفٌن فً حالة انتظار تنظٌم 

مسابقة توظٌؾ، أو إنشاء سلك جدٌد للموظفٌن، أو لتعوٌض الشؽور المإقت لمنصب شؽل، أو فً إطار 

التكفل بؤعمال تكتسً طابعا مإقتا، بحٌث ٌمكن للإدارة العمومٌة توظٌؾ أعوان متعاقدٌن لشؽل هذه 

المناصب وفقا لحاجاتها وبموجب عقد محدد المدة أو ؼٌر محدد المدة بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌت 

الجزبً، دون أن ٌخولهم ذلك الحق فً اكتساب صفة الموظؾ ولا الحق فً الإدماج فً رتبة من رتب 

 المحدد لكٌفٌات 07/308 فقد صدر المرسوم الرباسً 06/03الوظٌفة العمومٌة، وتطبٌقا لأحكام الأمر 

توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسٌٌرهم 

 (1).وكذا النظام التؤدٌبً المطبق علٌهم

 للإدارة  06/03 من الأمر25 ودابما فً إطار نظام التعاقد فقد خول المشرع بموجب المادة

العمومٌة التعاقد مع مستشارٌن ٌتمتعون بمستوى التؤهٌل المطلوب، فً إطار اتفاقً لإنجاز أعمالا ظرفٌة 

. أو الاستشارة، على أن ٌحدد التنظٌم الذي لم ٌصدر بعد كٌفٌات تطبٌق هذه المادة للخبرة أو الدراسة

مبررات الاستعانة بالعلاقة التعاقدٌة : ثانٌا

 استعانة المشرع الجزابري بالعلاقة التعاقدٌة لم ٌكن عن تقلٌد للمشرع الفرنسً، وإنما عن إن 

 . وعامل عصرنة الإدارة العمومٌة، عامل المرونة، فً العامل الاقتصاديإبرازهمجهود واع منه، ٌمكن 

الاقتصادي  أـ العامل

 رشٌد حبانً أنه ٌمكن الجزم أن الدافع الأساسً الأستاذٌرى بعض  أساتذة القانون ومن بٌنهم 

لاستعانة المشرع بنظام التعاقد، هو دافعا اقتصادٌا محضا، ٌتمثل فً التقلٌص من النفقات العامة 

والتخفٌؾ من عبء المٌزانٌة العمومٌة، من خلال تقلٌص تعداد الموظفٌن والحد من ظاهرة التضخم 

( 2010 إحصابٌاتحسب ) موظفا 1.719.251الإداري، حٌث تمثل رواتب الموظفٌن البالػ عددهم 

 إحصابٌاتحسب )دج   ملٌار3.2414، حٌث بلؽت كتلة رواتبهم (2) من مٌزانٌة التسٌٌر%55أزٌد من 

، كل هذه المإشرات (2014 إحصابٌاتحسب )موظفا 1.964.608 ، وقد ارتفع عددهم إلى(2011

الاقتصادٌة دفعت بالمشرع للاستعانة بنظام التعاقد لاسٌما فً ظل الأزمة المالٌة نتٌجة تدهور أسعار 

 (3).البترول، فهو المورد الربٌسً للمٌزانٌة العمومٌة

                                                           
، المحدد لكٌفٌات توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن 2007ـ 09ـ 29: ، المإرخ ف07/308ً: المرسوم الرباسً رقم (1)

: ج ر ع )وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً المطبق علٌهم، 
 (.2007ـ 09ـ 30: ، المإرخة ف61ً

 .39رشٌد حبانً، المرجع السابق، ص  (2)
 . 94مشار إلٌه، مراد بوطبة، المرجع السابق، ص  (3)
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 ب ـ عامل عصرنة الإدارة العمومٌة

 من 25 حٌث خول المشرع ودابما فً إطار نظام التعاقد الإدارات العمومٌة من خلال نص المادة

لانجاز ،  التؤهٌل المطلوبى مع مستشارٌن ٌتمتعون بمستو، اتفاقًإطار التعاقد فً إمكانٌة 06/03الأمر 

أعمالا ظرفٌة للخبرة أو الدراسة أو الاستشارة، وهذا من شؤنه تطوٌر وتحسٌن أدابها بوجود هذه 

 (1).الكفاءات المتخصصة فً مثل هذه المهام الظرفٌة

 ت ـ عامل المرونة

اعتمد المشرع نظام التعاقد كآلٌة لإضفاء نوع من المرونة فً عملٌة التوظٌؾ والتخفٌؾ من 

نتابج العلاقة التنظٌمٌة، فبعض مناصب الشؽل تتمٌز بطابعها المإقت وبالتالً فهً لا تحتاج للتوظٌؾ 

 على استمرارٌة المرفق العام، وتفادٌا للتضخم الإداري هذا من جهة حفاظاالدابم بل للتوظٌؾ التعاقدي، 

ومن جهة أخرى فالدولة أحٌانا تنشا مرافق عمومٌة لا ٌعرؾ مدى قابلٌتها للاستمرار والبقاء، فمن 

 هذه المرافق لثبوت عدم جدواها إلؽاءالأحسن توظٌؾ أعوان متعاقدٌن للاستؽناء عنهم بسهولة فً حالة 

 (2).أو التقلٌل من تعدادهم عند الحاجة

مجال تطبٌق العلاقة التعاقدٌة : المطلب الثانً

خول المشرع للإدارة العمومٌة اللجوء إلى توظٌؾ أعوان متعاقدٌن فً بعض نشاطاتها وفقا 

، وبالتالً فالعلاقة التعاقدٌة تسري على الأعوان المتعاقدٌن (عقد التوظٌؾ)لحاجاتها بموجب عقد عمل 

الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً الإدارات العمومٌة والذٌن توظفهم هذه الأخٌرة فً بعض الحالات المحددة 

،  وعلٌه ٌقتضً الأمر التعرض إلى مفهوم 07/308، والمرسوم الرباسً 06/03بموجب الأمر 

. (فرع ثانً)، فحالات التوظٌؾ التعاقدي (فرع أول)الأعوان المتعاقدٌن 

مفهوم الأعوان المتعاقدٌن : الفرع الأول

إن تحدٌد مفهوم الأعوان المتعاقدٌن ٌعتبر عنصرا بالػ الأهمٌة لتحدٌد مجال تطبٌق العلاقة 

التعاقدٌة، تماما مثل تحدٌد مفهوم الموظؾ بالنسبة لمجال تطبٌق العلاقة التنظٌمٌة، ولتحدٌده ٌقتضً 

.   (ثانٌا)، فشروط اكتساب صفة العون المتعاقد (أولا) الأمر التعرض لتعرٌؾ الأعوان المتعاقدٌن

تعرٌف الأعوان المتعاقدٌن : أولا

، نجد أن المشرع لم ٌعرؾ 308/ 07 وأحكام المرسوم الرباسً 06/03بالرجوع لأحكام الأمر 

الأعوان المتعاقدٌن، مكتفٌا بتحدٌد حالات اللجوء لنظام التعاقد والوسٌلة القانونٌة لانعقاد العلاقة الوظٌفٌة 

. (عقد التوظٌؾ)فً إطار هذا النظام 

 

  

                                                           
 .118مهدي رضا، المرجع السابق، ص  (1)
 .87 مرادبوطبة،  المرجع السابق، ص (2)
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 :التالًكوأمام هذا الوضع فقد حاول بعض الشراح والباحثٌن تعرٌؾ الأعوان المتعاقدٌن 

هم الذٌن تعهد إلٌهم الدولة بؤعمال " عرؾ الأستاذ محمد  محمد بدران الأعوان المتعاقدٌن على أنهم أـ 

تقتضً توفر مإهلات وخبرات فً شاؼلٌها، أو عندما تنشا الدولة مرفقا عاما جدٌدا، ولا تعرؾ مدى 

 (1)."نجاحه واستمرارٌته

الأشخاص الذٌن ٌتم تعٌٌنهم فً وظٌفة : " وعرفهم الباحث بن فرحات مولاي لحسن على أنهمـ  ب

عمومٌة دون تثبٌتهم فً المناصب، فتعٌٌنهم ٌتم وفقا لا تفاق تعاقدي إداري ٌخضع للقانون العام 

 (2). "وإجراءات خاصة، وٌحق للإدارة إنهاء الرابطة أو تمدٌدها لما لها من امتٌازات السلطة العامة

الأشخاص الذٌن ٌعملون بمقتضى عقد فً خدمة مرفق : " كما عرفهم الأستاذ مراد بوطبة على أنهمت ـ 

 (3)."عام إداري بصفة مإقتة

شروط اكتساب صفة العون المتعاقد : ثانٌا

الملاحظ على هذه التعرٌفات، أنها لم تعرؾ العون المتعاقد بصفة جامعة ومانعة تمكن من تمٌٌزه 

عن باقً فبات المستخدمٌن فً الإدارات العمومٌة كماهو الحال بالنسبة لتعرٌؾ الموظؾ، مكتفٌة بتحدٌد 

.   حالات  التوظٌؾ التعاقدي والوسٌلة القانونٌة لانعقاد العلاقة الوظٌفٌة فً إطار هذا النظام

:  ؼٌرانه بالجمع بٌنها ٌمكن استخلاص ثلاثة شرط لاكتساب صفة العون المتعاقدوتتمثل فً

 (عقد التوظٌؾ)ـ تولً الوظٌفة العمومٌة بموجب عقد العمل

.  ـ  الخدمة فً مرفق عام إداري

.  عقد التوظٌؾ بإحدى مناصب الشؽل  التً خصصها المشرع للتوظٌؾ التعاقديـ ارتباط

 (عقد التوظٌف)أ ـ تولً الوظٌفة العمومٌة بموجب عقد عمل 

  نجد أن القانون الجزابري 07/308 وأحكام المرسوم الرباسً 06/03بالرجوع لأحكام الأمر 

لم ٌعرؾ عقد العمل فً مجال الوظٌفة العمومٌة ولم ٌحدد طبٌعته القانونٌة، ما إن كان عقدا من عقود 

القانون الخاص أم عقدا من عقود القانون العام، مقتصرا على أن توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن ٌكون 

 05خمس )بموجب عقد عمل مكتوب محدد أو ؼٌر محدد المدة بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌت الجزبً 

 (4).(ساعات فً الٌوم

 

 

                                                           
 1 محمد محمد بدران، الوظٌفة العامة ـ دراسة للمفاهٌم الأساسٌة فً ضوء علمً القانون الإداري والإدارة العامةـ ج(1)

 .40، ص 1990 دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر، ،طد 
مذكرة ماجستٌر، قانون   لحسن بن فرحات مولاي، إدارة الكفاءات ودورها فً عصرنة الوظٌفة العمومٌة فً الجزابر،(2)

 .06، ص 2011/1012إداري و إدارة عامة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .37 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (3)
 .، المرجع السابق07/308، المرسوم الرباسً 06ـ 02: والمواد؛ ، المرجع السابق06/03: ، الأمررقم22 المادة (4)
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وبالرجوع للفقه والقضاء المقارنٌن نجد أنهما ٌسمون هذا العقد بعقد التوظٌؾ ولٌس عقد العمل 

وهذه هً التسمٌة الصحٌحة والدقٌقة التً كان من الأجدر أن ٌعتمدها المشرع الجزابري، لتمٌٌزه عن 

عقد العمل فً إطار قانون علاقات العمل، ثم إن هذه التسمٌة تبناها القضاء الجزابري فً عدة قرارات 

ضد  " بلدٌة أولاد خلوؾ "  فصلا فً قضٌة 2004ـ 03ـ 16: له، كقرار مجلس الدولة المإرخ فً

حٌث أن المستؤنفة لم تقدم فً الملؾ نسخة رسمٌة من :"... الذي جاء فً إحدى حٌثٌاته ماٌلً (ح ع  )

عقد التوظٌؾ الأصلً للمعنً بالأمر لتسمح لقضاة الموضوع بالتؤكد من طبٌعة عقد التوظٌؾ 

 (1)."الأصلً

فٌصنؾ عقد العمل فً مجال الوظٌفة العمومٌة ضمن " محمد سلٌمان الطماوي " أما الدكتور 

طابفة العقود الإدارٌة على اعتبار أنها تتضمن شروط هذه الأخٌرة، وذلك بالاعتماد على الدراسة التً 

 (2).على ضوء قرارات مجلس الدولة الفرنسً فً هذا المجال" دٌلوبدٌر" قام بها الأستاذ 

ب ـ الخدمة فً مرفق عام إداري 

إن ما ٌنطبق على الموظؾ بالنسبة لهذا الشرط ٌنطبق على العون المتعاقد، فلابد أن ٌكون أحد 

 على النحو 03/ 06الأمرمن  (02)طرفً عقد التوظٌؾ إدارة عمومٌة حسب مفهوم المادة الثانٌة 

 (3).السابق شرحه فً الفصل الأول من هذا البحث

ت ـ ارتباط عقد التوظٌف بإحدى مناصب الشغل التً خصصها المشرع للتوظٌف التعاقدي 

 توفر الشرطٌن السابقٌن لاكتساب صفة العون المتعاقد، بل لابد من ارتباط عقد التوظٌؾ ي لاٌكؾ

: بإحدى مناصب الشؽل التً خصصها المشرع للتوظٌؾ التعاقدي وهً

. ـ مناصب الشؽل المتضمنة نشاطات الحفظ أو الصٌانة أو الخدمات

ـ مناصب الشؽل المخصصة للموظفٌن فً حالة انتظار تنظٌم مسابقة توظٌؾ، أو إنشاء سلك جدٌد 

. للموظفٌن، أو لتعوٌض الشؽور المإقت لمنصب الشؽل

.  لتوظٌؾ أعوان متعاقدٌن فً إطار أعمال تكتسً طابعا مإقتاالمخصصة الشؽل ـ مناصب

ـ مناصب الشؽل المخصصة لتوظٌؾ مستشارٌن ٌتمتعون بمستوى التؤهٌل المطلوب فً إطار اتفاقً 

 (4).لإنجاز أعمالا ظرفٌة للخبرة أو الدراسة أو الاستشارة

 

 

 

                                                           
 . وما بعدها92 مراد بوطبة،  المرجع السابق، ص (1)
، دار الفكر العربً للطباعة والنشر والتوزٌع، القاهرة 05 محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، ط(2)

 . ومابعدها162، ص2011مصر، 
 .20  من هذا البحث، ص،الفصل الأول (3)
 .، المرجع السابق06/03: ، الأمر رقم25ـ 19:  المواد(4)
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حالات التوظٌف التعاقدي : الفرع الثانً

، وكذلك المرسوم (1)06/03لقد حدد المشرع حالات اللجوء للتوظٌؾ التعاقدي بموجب الأمر 

 بحٌث خول للإدارات العمومٌة توظٌؾ أعوان متعاقدٌن بموجب عقد عمل ،(2)07/308الرباسً 

 05خمس )محدد أوؼٌر محدد المدة ، بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌت الجزبً (عقد التوظٌؾ)مكتوب 

، مبٌنا أن هناك بعض الحالات تقتضً التعاقد محدد المدة، والبعض الآخر تقتضً (ساعات فً الٌوم

التعاقد ؼٌر محدد المدة، بٌنما هناك بعض الحالات التً تحتمل كلا النوعٌن من التعاقد وفقا لطبٌعة 

النشاط وضرورات الخدمة، وٌندرج أٌضا ضمن حالات التوظٌؾ التعاقدي حالة التعاقد فً إطار اتفاقً 

ة ـــالا ضرفٌه للخبرة أو الدراســـاز أعمجــأهٌل المطلوب لإنــــعون بمستوى التــارٌن ٌتمتـــمع مستش

للتحدٌد شروط وكٌفٌات هذا النمط من التعاقد  (الذي لم ٌصدر بعد) إلى التنظٌم الإحالةمع  أو الاستشارة

حالات التوظٌؾ التعاقدي بموجب عقد : وعلٌه فتحدٌد حالات التوظٌؾ التعاقدي تقضً التعرض إلى

،  الحالات (ثانٌا)، حالات التوظٌؾ التعاقدي بموجب عقد عمل ؼٌر محدد المدة (أولا)عمل محدد المدة 

، حالة التوظٌؾ التعاقدي فً إطار اتفاقً (ثالثا)التً تحتمل التعاقد لمدة محددة ولمدة ؼٌر محددة 

 .(رابعا)

أولا ـ حالات التوظٌف التعاقدي بموجب عقد عمل محدد المدة 

، فإنه ٌعتبر عقدا محدد المدة 07/308المرسوم من  18 و (04)طبقا لنصً المادتٌن الرابعة 

كل عقد مخصص لشؽل منصب شؽل مإقت، لتعوٌض الشؽور المإقت لمنصب الشؽل، فً انتظار تنظٌم 

مسابقة أو إنشاء سلك جدٌد للموظفٌن، أو للتكفل بعملٌة تكتسً طابعا مإقتا، حٌث ٌتم توظٌؾ الأعوان 

. المتعاقدٌن بموجب عقد محدد المدة عن طرٌق الانتقاء بناء على دراسة الملؾ

أ ـ حالة انتظار تنظٌم مسابقة توظٌف 

 اللجوء بصفة استثنابٌة لتوظٌؾ إمكانٌة العمومٌة الإدارة 06/03 الأمر من 20لقد خولت المادة 

 للموظفٌن، ومن بٌنها حالة انتظار تنظٌم أصلا متعاقدٌن فً بعض مناصب الشؽل المخصصة أعوان

 على أن التعاقد فً هذه 07/308من المرسوم الرباسً  (04)مسابقة توظٌؾ، وأكدت المادة الرابعة 

الحالة ٌكون بموجب عقد عمل محدد المدة لتؽطٌة هذا الشؽور المإقت، ؼٌر أنه نظرا للتؤخر فً إجراء 

مسابقات التوظٌؾ لطول إجراءاتها أو لتؤجٌلها، فإن تمدٌد مدة عقد العمل نتٌجة حتمٌة لمثل هذه 

الظروؾ، مما ٌإدي إلى تعمٌم التوظٌؾ التعاقدي بحجة انتظار تنظٌم مسابقة توظٌؾ على حساب 

 (3).المناصب المخصصة أصلا للموظفٌن

 

                                                           
 .، المرجع السابق06/03: ، الأمر رقم25ـ 19:  المواد(1)
 .، المرجع السابق07/308:، المرسوم الرباسً رقم08 و05 و04:  المواد(2)
 سعٌد طربٌت، النظام القانونً لعقد العمل محدد المدة، دط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، بوزرٌعة، الجزابر (3)

 .80، ص 2012
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ب ـ حالة انتظار إنشاء سلك جدٌد للموظفٌن 

تجد حالة التوظٌؾ التعاقدي فً انتظار إنشاء سلك جدٌد للموظفٌن أساسها القانونً فً نفس 

ؼٌر أنهما ، (1) حالة التوظٌؾ التعاقدي فً انتظار تنظٌم مسابقة توظٌؾإلٌهما تستند نتًلالمادتٌن ال

 وعلٌه فهً تحتمل التعاقد ،حالة الأولى قد تؤخذ مدة أطول من الحالة الثانٌةالٌختلفان من حٌث المدة  ؾ

ن كانت فً الأصل محلا للتعاقد محدد المدة، مما ٌوسع مرة أخرى من دابرة التعاقد إلمدة ؼٌر محددة و

(2).على حساب المناصب المخصصة أصلا للموظفٌن
 

ت ـ حالة تعوٌض الشغور المؤقت لمنصب الشغل 

لم ٌحدد المشرع أنواع وطبٌعة المناصب التً ٌتم فٌها توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن لمدة محددة 

فً حالة الشؽور المإقت لمنصب الشؽل، فللإدارة العمومٌة السلطة التقدٌرٌة فً إثبات وتبرٌر هذا 

الشؽور، وترتبط هذه الحالة أساسا بالوضعٌات القانونٌة الأساسٌة للموظؾ وبعض العطل الخاصة، حٌث 

ٌعوض الشؽور المإقت للمنصب بسبب تواجد الموظؾ فً وضعٌة انتداب أو خارج الإطار أو الإحالة 

على الاستٌداع أو الخدمة الوطنٌة، أو بسبب استفادته من عطلة خاصة مرضٌة، أو لأداء فرٌضة الحج 

أو عطلة الأمومة بالنسبة للموظفة، فمثل هذه الحالات تخول للإدارة العمومٌة اللجوء لتوظٌؾ أعوان 

متعاقدٌن لتؽطٌة هذا الشؽور المإقت والقٌام بالمهام المطابقة لهذا المنصب ولٌس لتولً المنصب فً حد 

ذاته، فالعون المتعاقد لا ٌتمتع بصفة الموظؾ طالما أن هذا الأخٌر ٌحتفظ بمنصبه مع العودة الٌه بعد 

 (3).زوال سبب الشؽور المإقت

 ث ـ حالة التكفل بأعمال تكتسً طابعا مؤقتا 

 07/308من المرسوم الرباسً  (04) والمادة الرابعة 60/03 من الأمر 21خولت المادة 

الإدارة العمومٌة توظٌؾ أعوان متعاقدٌن بصفة استثنابٌة فً إطار التكفل بؤعمال تكتسً طابعا مإقتا 

وذلك بموجب عقد عمل محدد المدة، وماٌلاحظ على المشرع من خلال نصً المادتٌن السالفتً الذكر أنه 

اعتمد صفة الظرؾ المإقت بصرؾ النظر عن طبٌعة منصب الشؽل كمبرر للتعاقد محدد المدة، فكل 

عملٌة تكتسً طابعا مإقتا دون تحدٌد حصري تبرر اللجوء لنظام التعاقد، أي أن المشرع حدد خالات 

التوظٌؾ التعاقدي على سبٌل المثال لا الحصر وهذا إن دل فإنما ٌدل على نٌة المشرع فً التوسٌع من 

هذا النظام على مستوى الإدارات العمومٌة على حساب مبدأ دٌمومة علاقة العمل فً مجال الوظٌفة 

 (4).العمومٌة

                                                           
 .، المرجع السابق07/308:  المرسوم الرباسً رقم،04 والمادة ؛، المرجع السابق06/03: ، الأمر رقم20المادة  (1)
 .83 سعٌد طربٌت،  المرجع السابق، ص (2)
 . وما بعدها87، ص  نفسهالمرجع (3)
 . وما بعدها84ص المرجع نفسه،  (4)
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، نجد أنه الأصل فً عقد العمل (1)90/11من قانون علاقات العمل 12وبالرجوع لنص المادة 

، عندما ٌكون (سواء بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌت الجزبً)ٌكون ؼٌر محدد المدة واستثناء ٌكون كذلك 

ذات طابع متقطع، أو استخلاؾ عامل مثبت فً منصب  محل العقد خدمات ؼٌر متجددة أو أشؽالا دورٌة

تؽٌب عنه مإقتا، أو عندما ٌبرر ذلك تزاٌد حجم العمل أو لأسباب موسمٌة، كل هذه الحالات تتمٌز 

.  بالطابع المإقت وتبرر بصفة آلٌة التعاقد لمدة محددة

 المدةثانٌا ـ حالات التوظٌف التعاقدي بموجب عقد عمل غٌر محدد 

ٌعتبر عقدا ؼٌر محدد المدة : "  فإنه07/308من المرسوم  (05)بالرجوع لنص المادة الخامسة 

." كل عقد موجه إلى شؽل منصب شؽل دابم، عندما تبرر ذلك طبٌعة النشاط أو ضرورات الخدمة

وٌتضح جلٌا من نص هذه المادة أن المشرع لم ٌحدد الحالات المخصصة للتعاقد ؼٌر محدد المدة 

مانحا الإدارة العمومٌة سلطة تقدٌرٌة واسعة فً اللجوء لهذا النوع من التعاقد عندما ٌبرر ذلك طبٌعة 

النشاط أو ضرورات الخدمة، مما ٌوسع من دابرة التعاقد على حساب المناصب الدابمة، وهذا ٌشكل 

 (2).خرقا لمبدأ دٌمومة المناصب فً الإدارات العمومٌة

من نفس المرسوم فإن التوظٌؾ بموجب العقد ؼٌر محدد المدة ٌكون عن 18وطبقا لنص المادة 

طرٌق اختبار مهنً، وعلى ؼرار نمطً التوظٌؾ بالنسبة لكلا النوعٌن من العقود، فإنه ٌمكن التوظٌؾ 

المباشر لأعوان متعاقدٌن اعتبارا لمقتضٌات الخدمة، أو طبٌعة النشاطات المرتبطة ببعض مناصب 

.  من ذات المرسوم19الشؽل، وهذا ما أكدت علٌه المادة 

ثالثا ـ الحالات التً تحتمل التعاقد لمدة محددة ولمدة غٌر محددة 

 فإنه تخضع مناصب الشؽل المتضمنة نشاطات الحفظ 06/03 من الأمر 19طبقا لنص المادة 

من  (08)وطبقا لنص المادة الثامنة ، أو الصٌانة أو الخدمات أو فً الإدارات العمومٌة لنظام التعاقد

 فإن هذه المناصب تشؽل بموجب عقد عمل محدد أو ؼٌر محدد المدة 07/308المرسوم الرباسً 

( 01)بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌت الجزبً، وفً حالة العقد محدد المدة فلا ٌجوزأن تتعدى مدته سنة 

من  (09)وطبقا لنص المادة التاسعة ، واحدة على الأكثر (01)واحدة قابلة للتجدٌد مرة واحدة لمدة سنة 

نفس المرسوم فإنه تشتمل قابمة مناصب الشؽل المطابقة لهذه النشاطات، العمال المهنٌون، أعوان 

لعل أهم ما ٌإخذ على المشرع بالنسبة لنظام التعاقد و،  السٌارات، أعوان الوقاٌة والحراساالخدمة، سابقو

من خلال هذه النصوص هو التحدٌد العام وؼٌر الدقٌق لمناصب الشؽل التً تخضع لهذا النظام، خاصة 

 (3).تلك المتضمنة لنشاطات الحفظ أو الصٌانة أو الخدمات

 

                                                           
، المإرخة 17: ج ر ع)، المتعلق بعلاقات العمل، 1990ـ 04ـ 21: ، المإرخ ف90/11ً: ، القانون رقم12 المادة (1)

 .(1990ـ 04ـ 25: فً
 . وما بعدها67 سعٌد طربٌت، المرجع السابق، ص (2)
 . ومابعدها123مهدي رضا، المرجع السابق، ص (3) 
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أ ـ نشاط الحفظ 

ٌشمل نشاط الحفظ عدة مجالات كالنظافة، الترمٌم، الإصلاح، الحراسة، الوقاٌة، حظابر 

ب  ـــاصب الموجودة فً أسفل الرتـــالسٌارات، وتعتبر مناصب الشؽل الخاصة بنشاط الحفظ من بٌن المن

 (1).أو الأصناؾ فً الإدارات العمومٌة بحٌث لا تتطلب خبرات ومستوى تؤهٌل كبٌرٌن

ب ـ نشاط الصٌانة 

ٌرتبط هذا النشاط بنشاط الإصلاح فهما وجهان لعملة واحدة، وهو ٌخص مجالات محدودة على 

مستوى الإدارات العمومٌة، وٌتطلب التعاقد مع أعوان تقنٌٌن مختصٌن فً مجال معٌن لإصلاح عطب 

آلة معٌنة أو صٌانة بعض الأجهزة، إذ تتطلب مثل هذه النشاطات تكوٌنا وخبرة مهنٌة وتخصص مطابق 

 (2).لمنصب الشؽل محل التعاقد

 ـ نشاط الخدمات ت

 لنظام التعاقد، فنشاط اخلافا لنشاطً الحفظ والصٌانة باعتبارهما ٌشكلان نطاقا محدودا وضٌق

الخدمات أشمل وأوسع، فالإدارات العمومٌة تقوم أصلا على نشاط الخدمات، وهذا النشاط بمفهومه 

الضٌق  ٌشمل كل ماله علاقة بالتسٌٌر الإداري كالأعمال التقنٌة الضرورٌة لسٌر المرفق العام، أما 

 (3).بمفهومه الواسع فٌشمل كل ماله علاقة بٌن الإدارة العمومٌة والجمهور

ظ  ــــاطات الحؾــب الشؽل المتضمنة لنشـــ فإن مناص06/03من الأمر 23وطبقا لنص المادة 

أو الصٌانة أو الخدمات، قبل صدورهذا الأمر لم تكن تخضع للعلاقة التعاقدٌة بل للعلاقة التنظٌمٌة، فكان 

شاؼلوها ٌتمتعون بصفة الموظؾ مع احتفاظهم بهذه الصفة عند تارٌخ نشر هذا الأمر وبعد ذلك أصبحت 

تخضع لنظام التعاقد ولم ٌعد شؽلها ٌخول الحق فً اكتساب هذه الصفة وهذا ما أكد علٌه المرسوم 

 المتضمن القانون الأساسً الخاص بالعمال المهنٌٌن وسابقً السٌارات والحجاب لاسٌما 08/05التنفٌذي 

توضع أسلاك العمال المهنٌٌن وسابقً السٌارات والحجاب : "  منه التً تنص على أنه51نص المادة 

 (4). " المسٌرة بؤحكام هذا المرسوم فً طرٌق الزوال

وتجدر الإشارة بهذا الصدد إلى أنه بالنسبة للمشرع الفرنسً فهو ٌمٌز بٌن الأعوان المتعاقدٌن 

بموجب عقد محدد المدة والمتعاقدٌن بموجب عقد ؼٌر محدد المدة، فالفبة الأولى لاتتمتع بصفة الموظؾ 

 (5).أما الفبة الثانٌة فهً تتمتع بهذه الصفة

 

                                                           
 .67طربٌت سعٌد،  المرجع السابق، ص  (1)
 .126مهدي رضا، المرجع السابق، ص  (2)
 .73طربٌت سعٌد، المرجع السابق، ص  (3)
، المتضمن القانون الأساسً الخاص 2008ـ 01ـ 19:، المإرخ ف08/05ً: ، المرسوم التنفٌذي رقم51 المادة (4)

 .(2008ـ 01ـ 20: ، المإرخة ف03ً: ج ر ع )بالعمال المهنٌن وسابقً السٌارات والحجاب، 
 .84 سعٌد طربٌت، المرجع السابق، ص (5)
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 رابعا ـ حالة التوظٌف التعاقدي فً إطار اتفاقً

 فإنه ٌمكن للإدارة العمومٌة التعاقد فً إطار اتفاقً مع 06/03 من الأمر 25طبقا لنص المادة 

مستشارٌن ٌتمتعون بمستوى التؤهٌل المطلوب، لإنجاز أعمالا ظرفٌة للخبرة أو الدراسة أو الاستشارة 

ٌثٌر التساإل فً هذا المقام  ولعل ما، وهذا التنظٌم لم ٌصدر بعد، وفقا لكٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم

هو الفرق بٌن هذه الحالة وحالة التعاقد فً إطار عملٌات تكتسً طابعا مإقتا، فكلاهما ٌشتركان فً 

الطابع الظرفً والمإقت ؼٌر أن هذه الحالة الأخٌرة ذات طابع عام وتتطلب إلى جانب الجهد الفكري 

 فمجاله محدود ،خاصفذو طابع جهدا بدنٌا وأعمالا ٌدوٌة، أما توظٌؾ المستشارٌن والخبراء التقنٌٌن 

 (1).فهو ٌتطلب أساسا أعمالا ذهنٌة ونشاطا فكرٌا ومستوى تؤهٌل معٌن

فً حٌن ، الحصر لا وخلاصة القول أن المشرع حدد حالات التوظٌؾ التعاقدي على سبٌل المثال

أنها تشكل استثناء على القاعدة العامة ألا وهً دٌمومة الوظٌفة العمومٌة، وهذا ٌعكس رؼبة المشرع فً 

 (2).التوسع من هذا النمط من التوظٌؾ على مستوى الإدارات العمومٌة

 وإن كان موقؾ المشرع فً الاستعانة بالعلاقة التعاقدٌة ونٌته فً التوسع فٌها لها ما ٌبررها ؼٌر 

أن تلك المبررات السالؾ شرحها فً المطلب السابق تبٌن مراعاته للمصلحة العامة والمبادئ الضابطة 

لسٌر المرافق العمومٌة على حساب المصلحة الخاصة والمركز القانونً للعون المتعاقد، ثم إن التوسع 

بل على العكس ٌنفٌه لٌصبح هو الأصل والأصل " الاستثناء ٌثبت الأصل" فً الاستثناء ٌتنافى مع قاعدة 

استثناء، مما ٌإدي إلى السقوط فً مآخذ العلاقة التعاقدٌة من جدٌد سواء على المصلحة العامة أو على 

ثم اللجوء إلى العلاقة التنظٌمٌة مرة أخرى لتحقٌق التوازن بٌن المصلحتٌن، لذا ٌتعٌن  المصلحة الخاصة،

على المشرع إعادة النظر فً نظام التعاقد تفادٌا لهذه الحلقة المفرؼة، من خلال تحدٌد حالاته على سبٌل 

. الحصر لا المثال لٌبقى الأصل أصلا و الاستثناء استثناء

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .90 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (1)
 . وما بعدها84ص  سعٌد طربٌت، المرجع السابق، (2)
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 المركز القانونً للعون المتعاقد: المبحث الثانً

لا ٌخول شؽل هذه المناصب الحق فً  : " فإنه06/03 من الأمر 02ؾ/22طبقا لنص المادة 

، وعلٌه فالمركز . "اكتساب صفة الموظؾ أو الحق فً الإدماج فً رتبة من رتب الوظٌفة العمومٌة

القانونً للعون المتعاقد  ٌختلؾ عن المركز القانونً للموظؾ لاسٌما من حٌث مصدر الالتزام، ولقد 

استقر مجلس الدولة الفرنسً على أن العون المتعاقد فً مركز قانونً مركب أو مختلط، فهو ٌخضع 

لشروط تعاقدٌة وهً قلٌلة تكاد تنحصر فً بٌان نوع الوظٌفة ومقدار الراتب ومدة العقد، كما ٌخضع فً 

نفس الوقت لشروط تنظٌمٌة بموجب قواعد قانونٌة تحكم الوظٌفة العمومٌة محل التعاقد، وعلٌه فالعون 

المتعاقد ٌعتبر فً مركز متوسط بٌن الموظؾ صاحب المركز التنظٌمً والعامل صاحب المركز 

أخرى تنظٌمٌة والتعاقدي، نظرا للطبٌعة المزدوجة لعلاقته بالإدارة العمومٌة بتضمنها لعناصر تعاقدٌة 

ؼٌر أنه نظرا لؽلبة هذه الأخٌرة على الأولى، فٌكون المركز القانونً للعون المتعاقد أقرب للمركز 

 (1).التنظٌمً منه للمركز التعاقدي، وهذا هو التكٌٌؾ السابد فً الفقه والقضاء الإدارٌٌن

وعلٌه فمسؤلة تحدٌد الحقوق والواجبات المهنٌة بالنسبة للعون المتعاقد تخضع لنصوص تعاقدٌة 

  الذي حددها على سبٌل المثال لا الحصر07/308وأخرى تنظٌمٌة تتمثل فً أحكام المرسوم الرباسً 

 على 14 و 13فً نصً المادتٌن " لاسٌما " و " على الخصوص " وٌتجلى ذلك من خلال عبارتً 

 (2).التوالً من هذا المرسوم

واجبات العون المتعاقد : المطلب الأول

 ٌلاحظ أن 07/308إن المتصفح للمواد الناظمة لواجبات العون المتعاقد فً المرسوم الرباسً 

تصرفات محضورة  )، وأخرى سلبٌة (تصرفات ٌلزم العون المتعاقد القٌام بها )هناك واجبات إٌجابٌة 

 الواجبات الإٌجابٌة: ، وعلٌه سوؾ نتناول فً هذا المطلب فرعٌن على التوالً(على العون المتعاقد

 .(فرع ثانً) ، الواجبات السلبٌة للعون المتعاقد(فرع أول)للعون المتعاقد 

الواجبات الإٌجابٌة للعون المتعاقد : الفرع الأول

، واجب (ثانٌا) ، واجب الطاعة الرباسٌة(أولا) واجب أداء مهام الوظٌفة: وتتمثل لاسٌما فً

، واجب (خامسا) ، واجب التحفظ(رابعا) ، واجب التحلً بالسلوك اللابق والمحترم(ثالثا) النزاهة والحٌاد

، وواجب حماٌة ممتلكات (سابعا) ، واجب حماٌة الوثابق الإدارٌة(سادسا) مراعاة تدابٌر النظافة والأمن

. (ثامنا) الإدارة

 

 

 

                                                           
 .91 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (1)
 .، المرجع السابق07/308: ، المرسوم الرباسً رقم14  و13:  المادتٌن(2)
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واجب أداء مهام الوظٌفة : أولا

 ٌعتبر هذا الواجب المعٌار الأساسً لاستفادة العون المتعاقد من الراتب، وٌنطوي على أهمٌة 

كبٌرة فهو ٌإمن حسن سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد وبالتالً دٌمومة تلبٌة الحاجٌات العامة 

وذلك تحت طابلة العقوبات ، (1)للجمهور، وهو ٌقتضً من العون المتعاقد تماما ما ٌقتضٌه من الموظؾ

أٌام متتالٌة دون مبرر مقبول ٌعرضه  (10)التؤدٌبٌة المقررة قانونا، فتؽٌب العون المتعاقد لمدة عشرة 

لإجراء فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعوٌض، وذلك بعد اعذاره مرتٌن، وبالتالً تنتهً علاقة العمل 

 (2).بعنوان نظام التعاقد لهذا السبب

 وهذا الإجراء ٌقابله إجراء العزل بالنسبة للموظؾ الذي ٌكٌؾ على أنه إجراء إداري ولٌس 

إمكانٌة أن تكون )ٌوما متتالٌة على الأقل  (15)عقوبة تؤدٌبٌة ٌطبق علٌه متى تؽٌب لمدة خمسة عشر 

، فهناك مفارقة واضحة من حٌث الآجال مما ٌعكس (3)دون مبرر مقبول بعد الإعذار مرتٌن (أكثر

هشاشة العلاقة التعاقدٌة مقارنة بالعلاقة التنظٌمٌة، أو من حٌث التكٌٌؾ فنفس الحالة تشكل بالنسبة للعون 

.  المتعاقد عقوبة تؤدٌبٌة وبالنسبة للموظؾ إجراء إداري

واجب الطاعة الرئاسٌة : ثانٌا

وٌتخذ هذا الواجب مظهرٌن ٌخضع العون المتعاقد مثله مثل الموظؾ لواجب الطاعة الرباسٌة،  

 : (4)أحدهما مادي والآخر أدبً

 المظهر المادي لواجب الطاعة الرئاسٌة ـ أ

الامتثال للأوامر الرباسٌة وتنفٌذها بدقة وإخلاص فً حدود القوانٌن المعمول بها وٌتمثل فً 

 .واجتناب إقامة العراقٌل التً تشل من فعالٌتها

 المظهر الأدبً لواجب الطاعة الرئاسٌة ـ ب

احترام الرإساء الإدارٌٌن بالتزام حدود الأدب فً الاتصال بهم وتوقٌرهم والامتناع وٌتمثل فً 

 .ٌرورة المرفق العامسعن كل ما من شؤنه أن ٌشكل تحدٌا أو إهانة لهم، فذلك ٌإثر سلبا على حسن 

وأي المظهرٌن اتخذ واجب الطاعة الرباسٌة فٌجب  أن ٌكون فً ظل الاحترام المتبادل بٌن 

. الرإساء والمرإوسٌن

 

 

 

                                                           
 .22 ، من هذا البحث، صالفصل الأول (1)
 .، المرجع السابق07/308: ، المرسوم الرباسً رقم69 و68:  المادتٌن(2)
 :، المإرخ ف17/321ً المرسوم التنفٌذي،05ـ 02 والمواد ؛، المرجع السابق03/ 06 :رقم ، الأمر184 المادة (3)

 .(2017ـ11ـ12:، المإرخة ف66ً: ج ر ع)، المحدد لكٌفٌات عزل الموظؾ بسبب إهمال المنصب، 2017ـ 11ـ 02 
 .77مباركة بدري، المرجع السابق، ص  (4)
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واجب النزاهة والحٌاد : ثالثا

 ٌخضع العون المتعاقد مثله مثل الموظؾ لواجب النزاهة والحٌاد، فهذا الواجب ٌعتبر التزاما 

، أولى له القانون عناٌة وأهمٌة بالؽتٌن، فجعله محور دوران الكثٌر من (1)أخلاقٌا ومبدأ دستورٌا

الواجبات المهنٌة الأخرى كآلٌة لتجسٌده، وتكمن أهمٌة هذا الواجب فً كون الإخلال به ٌإدي إلى 

الإضرار بالمصلحتٌن العامة والخاصة على حد سواء من خلال الرشوة، استؽلال النفوذ، استؽلال 

 (2)(على النحو السابق شرحه فً الفصل الأول من هذا البحث)الوظٌفة العمومٌة، المحاباة والتحٌز 

واجب التحلً بالسلوك اللائق والمحترم : رابعا

 فالعون المتعاقد مثله مثل الموظؾ باعتباره ٌإدي وظٌفة عمومٌة، وجب علٌه أن ٌحافظ على 

لً فً كل الظروؾ بالسلوك اللابق والمحترم سواء داخل المرفق من خلال حكرامتها من خلال الت

التعامل فً حدود اللباقة والاحترام وحسن المعاملة مع الرإساء والزملاء والمرإوسٌن وجمهور 

المنتفعٌن بخدمات المرفق العام، أو خارج المرفق من خلال تجنب ارتٌاد الأماكن المشبوهة والأفعال 

المخلة بشرؾ الوظٌفة العمومٌة كشرب الخمر والقمار فً الأماكن العامة والعلاقات الجنسٌة ؼٌر 

المشروعة، وذلك للحفاظ على كرامة الوظٌفة العمومٌة وهٌبة الإدارة ومصداقٌتها، وتعزٌز الثقة بٌنها 

 (3).وبٌن جمهور المنتفعٌن وبٌن أعوانها الإدارٌٌن رإساء ومرإوسٌن

واجب التحفظ : خامسا

منطلق هذا الواجب هومبدأ التمتع بمختلؾ الحقوق والحرٌات اللصٌقة بصفة المواطن والمكفولة 

دستورٌا، كحرٌة الانتماء للأحزاب السٌاسٌة والجمعٌات، والحق النقابً والحق فً الإضراب، وحرٌة 

، ففً المقابل وجب تقٌٌدها حفاظا (4)الرأي والتعبٌر، وإن كانت هذه الحقوق والحرٌات مضمونة دستورٌا

على كرامة الوظٌفة العمومٌة من خلال واجب التحفظ الذي ٌفرض مراعاة المركز الوظٌفً عند ممارسة 

هذه الحقوق والحرٌات، فالموظفٌن والأعوان المتعاقدٌن ٌتمتعون بالحقوق والحرٌات العامة كسابر 

 ؼٌر أنهم وباعتبارهم ٌمثلون الدولة، فهم ملزمٌن بقدر من التحفظ والاحتشام تتفاوت أهمٌته ،المواطنٌن

ودرجته حسب أهمٌة الوظٌفة ودرجة المسإولٌة، وبالرجوع للقضاء الإداري الفرنسً فنجده ٌعتبر من 

قبٌل التصرفات المنافٌة لواجب التحفظ التردد على الأماكن المشبوهة، العلاقات الجنسٌة ؼٌر المشروعة 

 السب والتشهٌر، التحرٌض على المشاركة فً إضراب سٌاسً ،نشر رسوم مسٌبة لربٌس الجمهورٌة

 (5).وتوزٌع منشورات لهذا الؽرض

 

                                                           
 .، المرجع السابق2016حسب تعدٌل 1996، دستور 25المادة  (1)
 .22  هذا البحث، ص من،الفصل الأول (2)
 . وما بعها136 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (3)
 .، المرجع السابق2016 حسب تعدٌل 1996، دستور 71 و70 و54ـ 52 و48 و42:  المواد(4)
 . وما بعدها306هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (5)
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واجب مراعاة تدابٌر النظافة والأمن : سادسا

وٌقصد بتدابٌر النظافة والأمن أو تدابٌر الأمن والوقاٌة الصحٌة، مجموعة الأحكام المنظمة 

لتدابٌر الوقاٌة والأمن وحماٌة الصحة من مختلؾ المخاطرالمهنٌة، كحوادث العمل والحرابق، الؽازات 

 الناتجة عن بعض المواد والأدوات المهنٌة، حٌث تطبق هذه الأحكام والإشعاعاتالسامة، الإفرازات 

بصفة عامة على جمٌع الأعوان العمومٌٌن بؽض النظر عن طبٌعة علاقة عملهم ومجال نشاطهم، سواء 

 (1).فً القطاع العام أو القطاع الخاص، بل وحتى على العمال الممارسٌن لنشاطات لحسابهم الخاص

، ومختلؾ (2) المتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل88/07 القانون الأحكام تضمنهاوهذه 

 المتعلق بالقواعد العامة 91/05النصوص التنظٌمٌة الصادرة تطبٌقا له، وفً مقدمتها المرسوم التنفٌذي 

 (3).للحماٌة التً تطبق على حفظ الصحة والأمن فً أماكن العمل

واجب حماٌة الوثائق الإدارٌة : سابعا

  مرد هذا الواجب هو الحفاظ على المركز القانونٌة التً تجسدها هذه الوثابق هذا من جهة

 انطباع جٌد حول المرفق من جهة أخرى، ولما كان الأمر كذلك وجب على العون المتعاقد على وإعطاء

ؼرار الموظؾ، فً إطار اختصاصه وتؤدٌة مهامه، اتخاذ التدابٌر اللازمة لحماٌتها  من التلؾ أو الضٌاع 

 أو تحوٌلها ؼٌر القانونً تحت طابلة إخفابها أو إتلافهاأو تعرضها للنهب أو السرقة والامتناع عن 

 (4).العقوبات التؤدٌبٌة دون الإخلال بالمتابعات الجزابٌة عند الاقتضاء

واجب حماٌة ممتلكات الإدارة : ثامنا

 مرد هذا الواجب هو كون أن مختلؾ ممتلكات الإدارة من عقارات ومنقولات تعتبر مالا عاما 

وجب المحافظة علٌه و حماٌته من الضٌاع والتلؾ، ضمانا لاستمرارٌة المرافق العامة وبالتالً ضمان 

استمرارٌة تلبٌة الحاجات العامة، وٌقتضً هذا الواجب من العون المتعاقد فً إطار تخصصه وفً إطار 

التؤكد من إؼلاق أجهزة الإعلام الآلً، وأجهزة التدفبة أو التبرٌد، وؼلق : تؤدٌة مهامه، على سبٌل المثال

الأضواء، أو التؤكد من سلامة سٌارة المصلحة وؼلقها قبل تسلٌمها ومؽادرة حظٌرة السٌارات، وفً 

المقابل ٌقتضً هذا الواجب الامتناع عن استعمال ممتلكات الإدارة لأؼراض شخصٌة خارجة عن 

 (5).المصلحة العامة

 

                                                           
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن 02 أحمٌة سلٌمان، الوجٌز فً قانون علاقات العمل فً التشرٌع الجزابري، ط(1)

 .127، ص2015عكنون، الجزابر، 
 04: ج ر ع)، المتعلق بالوقاٌة الصحٌة و الأمن وطب العمل، 1988ـ  01 ـ26: ، المإرخ ف88/07ً:  القانون رقم(2)

 (.1988ـ 01ـ 27: المإرخة فً
، المتعلق بالقواعد العامة للحماٌة التً تطبق على حفظ 1991ـ 01ـ 19: ، المإرخ ف91/05ً: المرسوم التنفٌذي رقم (3)

 (.1991ـ 01ـ 23: ، المإرخة ف04ً: ج ر ع)الصحة والأمن فً أماكن العمل، 
 .، المرجع السابق07/308: ، المرسوم الرباسً رقم60 و59: المادتٌن (4)
 .139 ٌاسٌن ربوح، المرجع السابق، ص (5)
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 الواجبات السلبٌة للعون المتعاقد: الفرع الثانً

. (ثانٌا)، وعدم إفشاء السر المهنً(أولا) وتتمثل لاسٌما فً واجبً عدم الازدواج المهنً

واجب عدم الازدواج المهنً : أولا

، ؼٌر أنه (1) ٌقوم هذا الواجب على نفس الاعتبارات والمقتضٌات السابق شرحها بالنسبة للموظؾ

بالنسبة للأعوان المتعاقدٌن فوجب التمٌٌز بٌن المتعاقدٌن بالتوقٌت الكامل وبالتوقٌت الجزبً فطبقا لنصً 

 فإن الأعوان المتعاقدٌن الذٌن 07/308من المرسوم الرباسً  (07)و السابعة  (06)المادتٌن السادسة 

ٌوظفون بالتوقٌت الكامل ٌإدون مدة العمل القانونٌة، ؼٌر أنه ٌمكن للإدارة توظٌؾ أعوان متعاقدٌن 

ساعات فً الٌوم، فبالنسبة للفبة الأولى لا ٌجوز لهم إطلاقا ممارسة  (05)بالتوقٌت الجزبً لمدة خمس 

 (2).نشاط مربح فً إطار خاص مهما تكن طبٌعته، أما بالنسبة للفبة الثانٌة فهم لا ٌخضعون لهذا الالتزام

وتجدر الإشارة على ؼرار التمٌٌز بٌن الفبتٌن أعلاه، إلى أنه بالنسبة للموظؾ فترد على هذا 

الواجب عدة استثناءات على النحو السابق شرحه فً الفصل الأول من هذا البحث، أما بالنسبة للعون 

فلا وجود لمثل تلك الاستثناءات، وهذه المفارقة تطرح عدة تساإلات لاسٌما  (بالتوقٌت الكامل)المتعاقد 

ذلك الاستثناء المتعلق بإنتاج الأعمال العلمٌة أو الأدبٌة أو الفنٌة، على اعتبار أن حرٌة الابتكار مكفولة 

أعلاه جاء على إطلاقه ولم ٌتضمن أي استثناءات  (07)، خاصة وأن نص المادة السابعة (3)دستورٌا

. وعلٌه فهذا الواجب ٌتمٌز بالشدة والصرامة بالنسبة للعون المتعاقد وبنوع من المرونة بالنسبة للموظؾ

واجب عدم إفشاء السر المهنً : ثانٌا

، وهو (4)ٌقوم هذا الواجب على نفس الاعتبارات والمقتضٌات السابق شرحها بالنسبة للموظؾ

.   واسعا والآخر ضٌقاأحدهماٌكتسً مدلولٌن اثنٌن 

أ ـ المدلول الواسع لواجب عدم إفشاء السر المهنً 

ٌنصرؾ إلى عدم جواز إفشاء أو المساعدة على تسرٌب معلومات من شؤنها الإساءة بالسٌر 

 حسب ما إن كانت سرٌة أم لا،الحسن للمصالح، وللإدارة السلطة التقدٌرٌة فً تحدٌد طبٌعة المعلومات 

أهمٌتها والآثار الوخٌمة التً قد تترتب عن إفشابها، كالمعلومات المتعلقة بالمشارٌع ذات الطابع الوطنً 

والاستراتٌجً أو بطرح قرض للاكتتاب، أو برسم طرٌق سرٌع أو سكة حدٌدٌة، مما ٌجعلها محل 

 (5).مضاربة مضرة بمصداقٌة الإدارة وسلامة الإنفاق العمومً

 

 

                                                           
 .26  من هذا البحث، ص،الفصل الأول (1)
 .، المرجع السابق07/308: ، المرسوم الرباسً رقم07 و06:  المادتٌن(2)
 .، المرجع السابق2016 حسب تعدٌل 1996، دستور 44 المادة (3)
 .25  من هذا البحث، ص، الفصل الأول(4)
 . وما بعدها287هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (5)
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ب ـ المدلول الضٌق لواجب عدم إفشاء السر المهنً 

 ٌنصرؾ إلى المعلومات السرٌة التً تكون بحوزة الإدارة وتخص المواطنٌن، سواء من حٌث 

حٌاتهم الخاصة أو ممتلكاتهم أو كل ماله علاقة بوضعٌتهم الاجتماعٌة أو الاقتصادٌة، وتشمل هذه 

المعلومات كل الوقابع والأسرار التً تم العلم بها أو الاطلاع علٌها بحكم الوظٌفة سواء أثناء أو بمناسبة 

أدابها، فٌحضر إفشاإها أو الكشؾ عنها، كما ٌحضر نقل أو تحوٌل أو تسلٌم الوثابق والملفات على نحو 

مخالؾ للقانون، وعلٌه فهذا الواجب ٌهدؾ إلى إرساء وتعزٌز أسس الثقة والمصداقٌة بٌن الإدارة 

 (1).العمومٌة والمواطنٌن من جهة، وحماٌة أمن الدولة واقتصادها من جهة أخرى

ولما كان الأمر كذلك فلا ٌجوز التحرر منه إلا فً حدود ما ٌسمح به القانون، إما لضرورات 

 (2).الخدمة أو بترخٌص مكتوب من السلطة السلمٌة المإهلة

 وبعد عرض مختلؾ الواجبات المهنٌة للعون المتعاقد، ٌمكن القول أنها نفس الواجبات المهنٌة 

للموظؾ، مع محافظة المشرع على نمط تحدٌدها على سبٌل المثال لا الحصر، وٌتبع ذلك تحدٌد الأخطاء 

المهنٌة على سبٌل المثال لا الحصر أٌضا، فالمعٌار الأساسً لتعرٌؾ الأخطاء المهنٌة هو التخلً عن 

، تحت طابلة العقوبات التؤدٌبٌة ودون الإخلال بالمتابعات (التعاقدٌة أو التنظٌمٌة )الواجبات المهنٌة 

 (3).الجزابٌة عند الاقتضاء

ٌفتح المجال واسعا وإن تحدٌد المشرع للواجبات والأخطاء المهنٌة على سبٌل المثال لا الحصر 

لإعمال الإدارة العمومٌة لسلطتها التقدٌرٌة فً هذا المجال، لاسٌما فً ظل عمومٌة النصوص وقصورها 

وؼموضها من جهة، وإهمال مسؤلة تقنٌن وتصنٌؾ الأخطاء المهنٌة والعقوبات الـتؤدٌبٌة من جهة أخرى 

فالمشرع بالنسبة للعون المتعاقد قام بتقنٌن العقوبات التؤدٌبٌة دون تصنٌفها لدرجات معٌنة، أما الأخطاء 

، وعلٌه فمبدأ (4)المهنٌة فلم ٌقم لا بتقنٌنها ولا بتصنٌفها، وذلك عكس ما هو معمول به بالنسبة للموظؾ

الشرعٌة وإن كان مطبقا بشكل مخفؾ بالنسبة لهذا الأخٌر، فهو مؽٌب تماما بالنسبة للعون المتعاقد مما 

ٌجعل مركزه القانونً فً خطر كبٌر من إعمال الإدارة العمومٌة لسلطتها التقدٌرٌة بشكل تعسفً مما 

. ٌوجب حماٌته بجملة من الضمانات القانونٌة كتلك المخولة للموظؾ

 

 

 

 

                                                           
 .وما بعدها288هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (1)
 .، المرجع السابق06/03 :، الأمر رقم48 المادة (2)
 .، المرجع السابق07/308: ، المرسوم الرباسً رقم59 المادة (3)
 07/308: رقم، المرسوم الرباسً 60 والمادة ؛المرجع السابق ،06/03: رقم ، الأمر181ـ 177 و163:  المواد(4)
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حقوق العون المتعاقد : المطلب الثانً

 ٌترتب على اكتساب العون الإداري لصفة العون المتعاقد، التمتع بجملة من الحقوق مقابل 

الواجبات المهنٌة المفروضة علٌه، منها ما هً ذات طبٌعة مالٌة ومنها ما هً ذات طبٌعة معنوٌة، وعلٌه 

، الحقوق (فرع الأول)الحقوق المالٌة للعون المتعاقد : سوؾ نتناول فً هذا المطلب فرعٌن على التوالً

. (فرع ثانً)المعنوٌة للعون المتعاقد 

الحقوق المالٌة للعون المتعاقد : الفرع الأول

، الحق (ثانٌا) ، الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة(أولا)الحق فً الراتب :  وتتمثل على الخصوص فً

. (رابعا) ، والحق فً الخدمات الاجتماعٌة(ثالثا) فً التقاعد

الحق فً الراتب : أولا

 للعون المتعاقد الحق فً الراتب بعد أداء الخدمة شؤنه فً ذلك شؤن الموظؾ، وإذا كان الموظفٌن 

 وهذا ٌحقق مبدأ المساواة 07/304ٌخضعون لشبكة استدلالٌة واحدة محددة بموجب المرسوم الرباسً 

، فإن الأعوان المتعاقدٌن ٌخضعون لنوعٌن من الشبكة الاستدلالٌة وذلك (1)فً مجال الوظٌفة العمومٌة

 . بق، وبمفهوم المخالفة فهذا ٌعد خرقا للمبدأ السا07/308 من المرسوم الرباسً 23طبقا لنص المادة 

أ ـ الأعوان المتعاقدٌن الخاضعٌن لنفس الشبكة الاستدلالٌة للموظفٌن 

لنفس الشبكة  06/03 من الأمر 21أو  20 حٌث ٌخضع الأعوان المتعاقدٌن فً إطار المادتٌن 

 .07/304الاستدلالٌة الخاصة بالموظفٌن والمحددة بموجب المرسوم الرباسً 

ب ـ الأعوان المتعاقدٌن الخاضعٌن لشبكة استدلالٌة خاصة بهم 

 حٌث ٌخضع الأعوان المتعاقدٌن الذٌن تم توظٌفهم فً مناصب الشؽل المرتبطة بنشاطات الحفظ 

، للشبكة الاستدلالٌة المحددة 06/03 من الأمر 21 أو 19أو الصٌانة أو الخدمات فً إطار المادتٌن 

. 07/308 من المرسوم الرباسً 45بموجب المادة 

 قٌمة النقطة  xالرقم الاستدلالً الأدنى)الراتب الأساسً :  وٌتكون راتب العون المتعاقد من

تخصص لتعوٌض التبعات الخاصة ببعض النشاطات، وبمكان )، التعوٌضات (دج45)الاستدلالٌة 

أو  ، ممارستها أو الظروؾ الخاصة بالعمل، أو لتعوٌض الخبرة المكتسبة أو الساعات الإضافٌة

تخصص للحث على المردودٌة وتحسٌن )، العلاوات(.المصارٌؾ الناتجة عن ممارسة بعض المهام

 (2).، والمنح ذات الطابع العابلً المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به(الأداء

 

 

 

                                                           
 .121المرجع السابق، ص  عمار بوضٌاؾ، (1)
 .، المرجع السابق07/308: ، المرسوم الرباسً رقم25 و24: المادتٌن (2)
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الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة  : ثانٌا

ٌعتبر الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة من أهم مكتسبات الوظٌفة العمومٌة، وكان هذا الحق ولمدة 

طوٌلة ٌمٌز فبة الموظفٌن عن باقً الطوابؾ المهنٌة الأخرى، أما حالٌا فقد أصبح حقا مشتركا ولو 

، وٌشمل هذا الحق مختلؾ التؤمٌنات الاجتماعٌة التً (1)بدرجات متفاوتة بٌن مختلؾ الطوابؾ المهنٌة

ٌضمنها صندوق الضمان الاجتماعً مقابل اقتطاع شهري إجباري  من الراتب، كالتؤمٌن عن المرض 

التؤمٌن عن العجز، التؤمٌن عن الولادة التؤمٌن عن الشٌخوخة، التؤمٌن عن الوفاة، وذلك فً شكل أداءات 

 (التكفل بمختلؾ المصارٌؾ)، أو أداءات عٌنٌة (تعوٌض مالً طٌلة مدة الانقطاع عن العمل)نقدٌة 

، كما ٌشمل هذا الحق 96/17 المعدل والمتمم بالأمر 83/11وتخضع التؤمٌنات الاجتماعٌة للقانون 

التؤمٌن عن حوادث العمل والأمراض المهنٌة وفقا للشروط والإجراءات المحددة بموجب القانون 

. 96/19 المعدل والمتمم بالأمر 83/13

 الحق فً التقاعد: ثالثا

ٌعد الحق فً التقاعد بمثابة راتب مإجل ، وللعون المتعاقد شؤنه شؤن الموظؾ الحق فً التقاعد

ٌدفعه الصندوق الوطنً للتقاعد للمعنً بالأمر، بناء على ماتم اقتطاعه من راتبه أثناء مدة الخدمة، وهو 

حق ذو طابع مالً شخصً ٌستفاد منه مدى الحٌاة وفقا للشروط والإجراءات المحددة بموجب القانون 

 (2).16/15لقانون  المتعلق بالتقاعد، المعدل والمتمم با83/12

الحق فً الخدمات الاجتماعٌة  :رابعا

ٌحتل هذا الحق مكانة خاصة لدى العون المتعاقد على ؼرار الموظؾ كونه ٌحسن من ظروفه 

الاجتماعٌة، فهو ٌشمل جمٌع الأعمال التً تساهم فً تحسٌن وتطوٌر معٌشته مادٌا ومعنوٌا كالمساعدات 

الاجتماعٌة، والخدمات الصحٌة، دور الأمومة، رٌاض الأطفال، الرٌاضة الجماهٌرٌة  الأنشطة الثقافٌة 

 الرامٌة لتسهٌل إنشاء التعاونٌات الإدارٌةوالتسلٌة، الأنشطة السٌاحٌة، تعاونٌات الاستهلاك، الأنشطة 

،  ومن حٌث (4)82/179، وٌخضع هذا الحق من حٌث تحدٌد محتواه وكٌفٌة تموٌله للمرسوم (3)العقارٌة

 (5).82/303كٌفٌة التسٌٌر للمرسوم 

 

 

                                                           
 .292هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  (1)
ـ  07 ـ03: ، المإرخة ف28ً: ج ر ع)، المتعلق بالتقاعد، 1983ـ 07ـ 02: ، المإرخ ف83/12ً: القانون رقم (2)

ـ 12ـ 31: ، المإرخة ف78ً: ج ر ع )، 2016ـ 12ـ 31: ، المإرخ ف16/15ً: لقانون رقم، المعدل والمتمم با(1983
2016.) 

 .346 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (3)
، المحدد لمحتوى الخدمات الاجتماعٌة وكٌفٌة تموٌلها 1982ـ 05ـ 15: ، المإرخ ف82/179ً:  المرسوم رقم(4)

 (.1982ـ 05ـ 18: ، المإرخة ف20ً:ج ر ع) 
 37: ج ر ع)، المتعلق بتسٌٌر الخدمات الاجتماعٌة، 1982ـ 09ـ 11: ، المإرخ ف82/303ً:  المرسوم رقم(5)

 (.1982ـ 09ـ 14: المإرخة فً
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الحقوق المعنوٌة للعون المتعاقد : الفرع الثانً

، الحق فً (ثانٌا) ، الحق النقابً(أولا) الحق فً الحماٌة الوظٌفٌة: وتتمثل على الخصوص فً 

، الحق فً التكوٌن وتحسٌن (رابعا) ممارسة المهام فً ظروؾ عمل مناسبة، الحق فً (ثالثا) الإضراب

. (سابعا)، والحق فً الاستقالة(سادسا)، الحق فً العطل(خامسا)المستوى

الحق فً الحماٌة الوظٌفٌة : أولا

 فً الفصل الأول من هذا البحث أن المشرع قد كرس نوعٌن من الحماٌة الوظٌفٌة الإشارة سبق 

، أما بالنسبة للعون المتعاقد (1)بالنسبة للموظؾ، الحماٌة من مختلؾ أشكال الاعتداء، والحماٌة القضابٌة

فحقه فً الحماٌة الوظٌفٌة ٌقتصر على الشكل الأول دون هذا الشكل الأخٌر، وحتى مع إقرار المشرع 

من المرسوم الرباسً  07بند /13لهذا النوع من الحماٌة الوظٌفٌة للعون المتعاقد بموجب نص المادة 

 التً 06/03 من الأمر 30 فإنه اقتصر على النصؾ الأول من الفقرة الأولى من نص المادة 07/308

 أو الشتم أو القذؾ الإهانةالحماٌة من التهدٌد أو " تقرر هذا النوع من الحماٌة الوظٌفٌة بالنسبة للموظؾ 

دون . " أو الاعتداء، من أي طبٌعة كانت، التً قد ٌتعرضون لها أثناء ممارسة نشاطهم أو بمناسبته

النص على النصؾ الثانً من هذه الفقرة و الفقرة الثانٌة من هذه المادة، التً تنص على وجوب ضمان 

تعوٌض عن الأضرار اللاحقة وحق الإدارة فً رفع دعوى الرجوع والتؤسٌس كطرؾ مدنً للحصول 

. ، وعلٌه فهناك تباٌن كبٌر بٌن الفبتٌن بالنسبة لهذا الحق(2)على التعوٌض من مرتكب تلك الأفعال

الحق النقابً : ثانٌا

 على ؼرار الموظفٌن فللأعوان المتعاقدٌن ممارسة الحق النقابً فً إطار التشرٌع المعمول به 

من خلال الاعتراؾ بحق تؤسٌس التنظٌمات النقابٌة للدفاع عن مصالحهم المادٌة والمعنوٌة ضمن 

  المتعلق بكٌفٌات 96/12 المعدل والمتمم بالأمر 90/14الشروط والإجراءات المحددة بموجب القانون 

ر ممارسته على بعض ظممارسة الحق النقابً، حٌث قٌده المشرع بجملة من الشروط من خلال ح

وإدارة السجون، وذلك لخضوعهم لأحكام خاصة، ومنع ارتباط  الأسلاك، كالدفاع والأمن الوطنٌٌن،

التنظٌمات النقابٌة من حٌث التسمٌة والهدؾ والتسٌٌر، هٌكلٌا أو عضوٌا مع الأحزاب السٌاسٌة وكذا منع 

الحصول على إعانات أو هبات أو وصاٌا كٌفما كان نوعها ولا المشاركة فً تموٌلها، مع ضرورة توافق 

الممارسة النقابٌة ونظام العمل فلا ٌمكن للمندوبٌن النقابٌٌن ارتكاب أخطاء مهنٌة بدعوى ممارسة الحق 

 (3).النقابً، فالنشاط النقابً لا ٌبرر الخطؤ المهنً

 

 

                                                           
 .31  من هذا البحث، ص، الفصل الأول(1)
، المرجع 07/308 : رقم، المرسوم الرباس07ًبند / 13 والمادة ؛، المرجع السابق06/03: ، الأمررقم30 المادة (2)

 .السابق
 .، مرجع سابق96/12: ، مرجع سابق، المعدل والمتمم بالأمر رقم90/14:  القانون رقم(3)
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الحق فً الإضراب : ثالثا

 ٌعتبر الحق فً الإضراب الآلٌة الأساسٌة لممارسة الحق النقابً، وتتجلى خصوصٌته فً قطاع 

ٌرورة المرافق العامة بانتظام سمبدأ حسن : الوظٌفة العمومٌة فً كونه ٌتعارض مع مبدأٌن أساسٌٌن هما

 (1).واطراد، ومبدأ الخضوع لواجب الطاعة الرباسٌة

وللموازنة بٌن حق الإضراب وهذٌن المبدأٌن فقد نظم المشرع كٌفٌة ممارسته بموجب القانون 

 المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب 90/02: رقم

، حٌث قٌد ممارسته بضرورة استمرار الخلاؾ بعد استنفاذ إجراءات 91/27المعدل والمتمم بالقانون

مع ؼٌاب طرق أخرى للتسوٌة، وموافقة جماعة العمال على  (المصالحة والوساطة)التسوٌة الودٌة 

الإضراب فً جمعٌة عامة تضم نصؾ عدد العمال المعنٌٌن على الأقل عن طرٌق الاقتراع السري 

 العمل المختصة وإعلام مفتشٌة المسبق بهذا الإضراب للإدارة المعنٌة والإشعاروبؤؼلبٌة المجتمعٌن، 

أٌام من تارٌخ إٌداعه، وبانتهاء هذا الأجل ٌشرع فً  (08)إقلٌمٌا، على ألا تقل مدة هذا الإشعار ثمانٌة 

المنشآت، كما قٌده على الإضراب المتفق علٌه، مع ضرورة اتخاذ التدابٌر اللازمة لضمان المحافظة 

أٌضا بضرورة ضمان الحد الأدنى من الخدمة فً بعض المرافق الأساسٌة والأنشطة الاقتصادٌة الحٌوٌة 

كالمصالح الاستشفابٌة، ومصالح إنتاج الكهرباء والؽاز والمواد البترولٌة والماء ونقلها وتوزٌعها 

وضرورة التقٌد بؤوامر التسخٌر بالنسبة لمناصب العمل الضرورٌة لأمن الأشخاص والممتلكات وضمان 

استمرارٌة المرافق العمومٌة الأساسٌة، تحت طابلة العقوبات التؤدٌبٌة والجزابٌة المقررة قانونا، ولنفس 

ر المشرع ممارسة الإضراب فً بعض الأسلاك، كسلك الأمن والدفاع الوطنٌٌن، مرفق ظالأسباب ح

 (2).القضاء، إدارة السجون، الحماٌة المدنٌة، إدارة الجمارك

 ممارسة المهام فً ظروف عمل مناسبةالحق فً : رابعا

من حق العون المتعاقد مثله مثل الموظؾ الحق فً ممارسة مهامه فً ظروؾ عمل تضمن له 

ل من هذا ابق شرحه فً الفصل الأوـــالكرامة والصحة والسلامة البدنٌة والمعنوٌة على النحو الس

 حٌث تعتبر تدابٌر الحماٌة والأمن والوقاٌة من الأخطار وحوادث العمل والأمراض المهنٌة ،(3) البحــث

من أهم المسابل والقضاٌا التً أولتها التشرٌعات الحدٌثة أهمٌة كبٌرة منذ مدة طوٌلة، وجعلتها من أهم 

(4).التزامات المإسسة المستخدمة، فً مختلؾ قطاعات الشؽل مهما كانت مدة أو طبٌعة علاقة العمل
 

 

 

 

                                                           
 .353 مراد بوطبة، المرجع السابق، ص (1)
 . ، مرجع سابق91/27: ، مرجع سابق، المعدل والمتمم بالقانون رقم90/02:  القانون رقم(2)
 .32  من هذا البحث، ص، الفصل الأول(3)
 .126أحمٌة سلٌمان، المرجع السابق، ص  (4)
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الحق فً التكوٌن وتحسٌن المستوى : خامسا

ٌمكن أن ٌستفٌد الأعوان : "  فإنه07/308 من المرسوم الرباسً 15طبقا لنص المادة 

. " الخاضعون إلى نظام التعاقد من عملٌات تحسٌن المستوى أو تجدٌد المعارؾ التً تبادر بها الإدارة

ومن خلال نص هذه المادة ٌتجلى الفرق واضحا بٌن الحق فً التكوٌن وتحسٌن المستوى بٌن 

العون المتعاقد والموظؾ، فبالنسبة لهذا الأخٌر فهو حق وواجب على الإدارة فً نفس الوقت، إذ ٌتعٌن 

على هذه الأخٌرة تنظٌم دورات التكوٌن وتحسٌن المستوى بصفة دابمة، لضمان تحسٌن تؤهٌل الموظؾ 

وترقٌته المهنٌة وتؤهٌله لمهام جدٌدة، فؤؼلب أنواع التكوٌن بالنسبة للموظؾ تتمٌز بالإلزامٌة بموجب 

القوانٌن الأساسٌة الخاصة، على نحو لا ٌترك معه مجالا لإعمال السلطة التقدٌرٌة للإدارة، أما بالنسبة 

 أعلاه جاءت بالجواز لا بالوجوب، رابطة مسؤلة استفادة العون المتعاقد من 15للأول فصٌاؼة المادة 

وضه فً ضعملٌات تحسٌن المستوى أو تجدٌد المعارؾ بمبادرة من الإدارة المستخدمة، مما ٌرهن ح

. الاستفادة من هذا الحق لأبعد الحدود، نتٌجة إعمال سلطتها التقدٌرٌة فً ضرورة هذا التكوٌن من عدمه

وبصرؾ النظر عن هذه المفارقة بٌن الفبتٌن، فقد نظم المشرع حق التكوٌن بموجب المرسوم 

 المتعلق بتكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم وتجدٌد معلوماتهم، المعدل والمتمم 96/92التنفٌذي 

، أما بالنسبة للتكوٌن وتحسٌن المستوى بالخارج فقد تم تنظٌمه بالمرسوم (1)04/17بالمرسوم التنفٌذي 

 (2).14/196الرباسً 

الحق فً العطل : سادسا

العطل العامـة  ) للعون المتعاقد شؤنه شؤن الموظؾ الحق فً مختلؾ أنواع العطل القانونٌة

 (.العطل الخاصة، الؽٌابات القانونٌة

 العامة  ـ العطلأ 

العطل مدفوعة  )، وعطلة الأعٌاد الرسمٌة (أٌام الراحة الأسبوعٌة)تتمثل فً العطلة الأسبوعٌة 

، فهذا النوع من (3)، والعطلة السنوٌة، على النحو السابق شرحه فً الفصل الأول من هذا البحث(الأجر

 من المرسوم 46العطل ٌستفٌد منه العون المتعاقد على حد سواء مع الموظؾ، وذلك طبقا لنص المادة 

. 07/308الرباسً 

 

 

 
                                                           

، المتعلق بتكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم وتجدٌد 1996ـ 03ـ 03: ، المإرخ ف96/92ً: رقم المرسوم التنفٌذي (1)

، المإرخ 04/17: رقم ، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي(1996ـ 03ـ 06: ، المإرخة ف16ً: ج ر ع)معلوماتهم، 
 (. 2004ـ 01ـ 25: ، المإرخة ف06ً: ج ر ع)، 2004ـ 01ـ 22: فً
، المتضمن تنظٌم التكوٌن وتحسٌن المستوى فً 2014ـ 07ـ 06: ، المإرخ ف14/196ً:المرسوم الرباسً رقم (2)

 (.2014ـ 07ـ 09: ، المإرخة ف42ً: ج ر ع)الخارج وتسٌٌرهما، 
 .32  من هذا البحث، ص، الفصل الأول(3)
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ب ـ العطل الخاصة 

 هذا النوع من العطل ٌستفٌد منها الموظؾ والعون المتعاقد متى قامت أسبابها، وٌتعلق الأمر 

 (بالنسبة للعون المتعاقد مقتصرة على المتعاقدٌن لمدة ؼٌر محددة)بالعطلة المرضٌة، وعطلة الحج 

، وذلك طبقا لنصً (تستفٌد منها المرأة المتعاقدة سواء لمدة محددة أو لمدة ؼٌر محددة)وعطلة الأمومة 

 للموظؾ فً، وعلى النحو السابق شرحه بالنسبة 07/308 من المرسوم الرباسً 52 و51المادتٌن 

 (1).الفصل الأول من هذا البحث

الرباسً  من نفس المرسوم 58ـ 55 كما أدرج المشرع ضمن العطل الخاصة بموجب المواد 

: وهما،  تخولان العون المتعاقد الاستفادة من عطلة خاصة ؼٌر مدفوعة الأجرحالتٌن

. ـ تعرض أحد الأصول أو الزوج أو أحد الأطفال المتكفل بهم لحادث أو مرض خطٌر

. سنوات (05)ـ التفرغ لتربٌة طفل ٌقل عمره عن خمس

، بناء على (بالتوقٌت الكامل أو الجزبً ) فهاتٌن الحالتٌن تخولان العون المتعاقد لمدة ؼٌر محددة

من الخدمة الاستفادة من عطلة خاصة ؼٌر مدفوعة الأجر، لمدة لا ٌمكن أن  (02)طلبه وبعد سنتٌن

سنوات، وبعد انقضاء مدة هذه  (03)واحدة قابلة للتجدٌد فً حدود أقصاها ثلاث (01)تتجاوز سنة 

العطلة ٌعاد إدماجه  بناء على طلبه فً منصب شؽله الأصلً، ؼٌر أنه لا ٌمكن ذلك فً حال إلؽاء هذا 

بٌنما نفس الحالتٌن تخولان الموظؾ الحق فً الاستفادة من وضعٌة الإحالة على الاستٌداع  ،(2)المنصب

( 06)، وهً إحدى الوضعٌات القانونٌة الأساسٌة بالنسبة للموظؾ، لمدة دنٌا قدرها ستة (بقوة القانون)

سنوات، مع توقٌؾ الراتب ومختلؾ الحقوق المالٌة  (05)أشهر قابلة للتجدٌد فً حدود أقصاها خمس

على أن ٌتم إعادة إدماجه وبقوة القانون فً رتبته الأصلٌة ولو كان زابدا عن العدد، بعد انقضاء فترة 

 (3).الإحالة على الاستٌداع

وهذه المفارقة الصارخة بٌن الفبتٌن من حٌث التكٌٌؾ والآجال و الآثار القانونٌة، تعكس مدى 

الاستقرار الوظٌفً الذي ٌتمتع به الموظؾ، مقابل الاضطراب الوظٌفً الذي ٌعانً منه العون المتعاقد 

فهو لا ٌتمتع بالحق فً الاستفادة من الوضعٌات القانونٌة الأساسٌة المقررة للموظؾ، ولا الحق فً إعادة 

. الإدماج بعد انقضاء مدتها القانونٌة

 

 

 

 

                                                           
 .34  من هذا البحث، ص، الفصل الأول(1)
 . المرجع السابق،07/308: ، المرسوم الرباسً رقم58ـ 55:  المواد(2)
 .، المرجع السابق06/03: ، الأمر رقم152ـ 145:  المواد(3)
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ت ـ الغٌابات القانونٌة 

. أو ؼٌر مدفوعة الأجرالأجرللعون المتعاقد الحق فً الاستفادة من تراخٌص للؽٌاب إما مدفوعة  

 ـ الغٌابات القانونٌة مدفوعة الأجر 01

، فللعون المتعاقد الحق فً ؼٌاب خاص 07/308 من المرسوم الرباسً 48 طبقا لنص المادة 

، لمدة 06/03 من الأمر 212مدفوع الأجر كما هو منصوص علٌه بالنسبة للموظؾ فً نص المادة 

زواج العون المتعاقد، ازدٌاد طفل لدٌه، ختان ابنه )أٌام كاملة فً إحدى المناسبات العابلٌة  (03)ثلاث

. (زواج أحد فروعه، وفاة زوجه أو أحد فروعه أو أحد أصوله أو أحد الحواشً المباشرة له أو لزوجه

 من نفس المرسوم، الاستفادة من رخص للؽٌاب دون 50 و 48 كما ٌمكنه أٌضا طبقا للمادتٌن 

فقدان الراتب شرٌطة تقدٌم المبررات المسبقة، فً الحالات المنصوص علٌها بالنسبة للموظؾ بموجب 

، مع اقتصار حالة التؽٌب لمتابعة الدراسة على الأعوان المتعاقدٌن لمدة 06/03 من الأمر108المادة 

ؼٌر محددة وبالتوقٌت الكامل، وعدم النص على حالتً التؽٌب للمشاركة فً الامتحانات والمسابقات 

وللقٌام بمهام التدرٌس، وإذا ما تقٌدنا بحرفٌة هذٌن النصٌن، فهاتٌن الحالتٌن لاتخولان العون المتعاقد 

. الاستفادة من رخصة للؽٌاب مدفوع الأجر عكس الموظؾ

 من نفس المرسوم دابما، المتعاقدة المرضعة ابتداء من تارٌخ انتهاء عطلة 53 كما خولت المادة 

الأمومة، الاستفادة من رخصة للؽٌاب مدفوع الأجر وفقا لنفس الأشكال المقررة للموظفة المرضعة 

.  06/03الأمر من 214بموجب نص المادة 

 وماعدا هذه الحالات فلا ٌمكن العون المتعاقد الاستفادة من رخص للؽٌاب مدفوع الأجر، عكس 

الموظؾ الذي ٌمكنه ذلك فً حالات أخرى ؼٌر تلك السالفة الذكر، وٌتعلق الأمر بالفترات الضرورٌة 

، مما (1)للسفر، وللمشاركة فً المإتمرات والملتقٌات الوطنٌة أو الدولٌة ذات الصلة بالنشاط المهنً

. ٌعكس جلٌا عدم المساواة  بٌن الفبتٌن من حٌث الحق فً الؽٌابات القانونٌة مدفوعة الأجر

 ـ الغٌابات القانونٌة غٌر مدفوعة الأجر 02

 ٌمكن للأعوان الخاضعون لنظام التعاقد شؤنهم شؤن الموظفٌن الاستفادة من رخص استثنابٌة 

للؽٌاب ؼٌر مدفوعة الأجر، لأسباب الضرورة القصوى المبررة قانونان لمدة لا ٌمكن أن تتجاوز عشرة 

 (2).أٌام فً السنة (10)

 

 

 

 

                                                           
 .،  المرجع السابق06/03: ، الأمررقم211 و 209: تٌندا الم(1)
 .، المرجع السابق07/308: رقم ، المرسوم الرباس49ً المادة (2)
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الحق فً الاستقالة : سابعا

 فإنه ٌمكن العون المتعاقد  الاستقالة فً 07/308 من المرسوم الرباسً 70 طبقا لنص المادة 

أٌام، ٌلتزم خلالها بؤداء المهام والواجبات  (10)أي وقت شرٌطة تقدٌمه لإشعار مسبق مدته عشرة

المرتبطة بمنصب شؽله بصفة عادٌة، وعلٌه فاستقالة العون المتعاقد تخضع لنفس الشروط التً تخضع 

 (1).لها استقالة الموظؾ وفقا لما تم شرحه فً الفصل الأول من هذا البحث

 ؼٌر أن المفارقة الواضحة بٌنهما تتمثل فً الآجال، فبالنسبة للموظؾ فللسلطة المختصة بالتعٌٌن 

ابتداء من تارٌخ إٌداع الطلب لاتخاذ قرار بشؤنه، مع إمكانٌة تؤجٌل الموافقة على (02)أجل أقصاه شهران

آخرٌن تسري من تارٌخ انقضاء الأجل الأول، وذلك للضرورة  (02)طلب الاستقالة لمدة شهرٌن 

، أما بالنسبة للعون المتعاقد (2)القصوى للمصلحة، وبعد انقضاء الأجل الثانً تصبح الاستقالة فعلٌة

أٌام تسري من تارٌخ تقدٌم الإشعار بالاستقالة للفصل فٌه، دون  (10)فللإدارة المستخدمة أجل عشرة 

، وهذا إن دل فإنما ٌدل على هشاشة العلاقة التعاقدٌة مقارنة بالعلاقة (3)النص على إمكانٌة التؤجٌل

. التنظٌمٌة

                                                           
 .35  من هذا البحث، ص، الفصل الأول(1)
 .، المرجع السابق06/03 :رقم، الأمر220 المادة (2)
 .، المرجع السابق07/308:، المرسوم الرباسً رقم70 المادة (3)
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لقد استقر الفقه والقضاء والتشرٌع فً معظم دول العالم وفً مقدمتهم فرنسا، على الأخذ بالعلاقة 

التنظٌمٌة كقاعدة عامة وبالعلاقة التعاقدٌة كقاعدة استثنابٌة فً تكٌٌفها لعلاقة الإدارة العمومٌة بؤعوانها 

وهذا التكٌٌؾ فرضه التطور الحاصل فً مجال الوظٌفة العمومٌة الذي أثبت استحالة الأخذ بؤحد 

 .النظامٌن دون الاستعانة بالآخر

، مرورا بالمرسوم 66/133: وعلى نفس النهج سار المشرع الجزابري انطلاقا من الأمر رقم

، مإكدا من خلال كل هذه النصوص على العلاقة التنظٌمٌة 06/03: ، وصولا للأمر رقم85/59: رقم

بٌن الإدارة العمومٌة والموظؾ، ومخولا لهذه الأخٌرة اللجوء لتوظٌؾ أعوان متعاقدٌن فً بعض 

مناصب الشؽل المتضمنة لبعض النشاطات بالنظر لطابعها الظرفً والمإقت، أو لكونها تتطلب مإهلات 

وخبرات خاصة لا تتوفر لدى الموظفٌن، مع عدم تخوٌل شؽل هذه المناصب الحق فً الإدماج فً إحدى 

رتب الوظٌفة العمومٌة ولا الحق فً اكتساب صفة الموظؾ، وهنا ٌتجلى أول أثر للطبٌعة القانونٌة 

لعلاقة الإدارة العمومٌة بؤعوانها بوجود صنفٌن  لهإلاء الأعوان، صنؾ الموظفٌن وصنؾ الأعوان 

المتعاقدٌن، وهذا الأثر المحوري تتفرع عنه عدة آثار أخرى على المركز القانونً لكل من الصنفٌن 

 :وتلك هً النتابج المتحصل علٌها بعد البحث فً هذا الموضوع

 العلاقة التنظٌمٌة تحقق التوازن بٌن المصلحتٌن العامة والخاصة من خلال تحقٌق التوازن :أولا

بٌن المبادئ الضابطة لسٌر المرافق العامة وحقوق وضمانات الموظؾ، وهذا ٌعنً ضمان دٌمومة 

الوظٌفة العمومٌة من جهة والاستقرار الوظٌفً لدى الموظفٌن من جهة أخرى، مما جعلها قاعدة عامة 

 .مستقر علٌها

 وجود الموظؾ فً مركز قانونً عام ٌحدد مضمونه النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة :ثانٌا

الذي تملك الدولة سلطة تعدٌله وفقا لمقتضٌات الصالح العام، أي أن مصدر الالتزام هو القانون ولٌس 

العقد على نحو لا ٌترك معه مجالا للتفاوض حول مسؤلة الحقوق والواجبات من جهة، وٌجسد مبدأ 

 .المساواة بٌن أصحاب المراكز القانونٌة المتماثلة من جهة أخرى

 العلاقة التعاقدٌة لا تحقق التوازن بٌن المصلحتٌن العامة والخاصة من خلال عدم تحقٌق :ثالثا

التوازن بٌن المبادئ الضابطة لسٌر المرافق العامة وحقوق وضمانات العون المتعاقد، فكل مبررات 

المشرع للاستعانة بها تراعً دٌمومة الخدمة العمومٌة على حساب الاستقرار الوظٌفً لهذا الأخٌر، مما 

جعلها قاعدة استثنابٌة وجب الاستعانة بها فً نطاق ضٌق ومجال محدود، ؼٌر أن المشرع بتحدٌده 

لحالات التوظٌؾ التعاقدي على سبٌل المثال لا الحصر قد توسع فً هذا النوع من التوظٌؾ على حساب 

مبدأ دٌمومة الوظٌفة العمومٌة، لاسٌما بإدراجه لمناصب الشؽل المخصصة لنشاطات الحفظ و الصٌانة 

والخدمات ضمن نظام التعاقد، وقد كانت فً الأجل القرٌب ضمن المناصب المخصصة للموظفٌن مما 

 .جعل نفس الوظابؾ والمهام مسندة لصنفٌن مختلفٌن من الأعوان العمومٌٌن
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 ثم إنه من ؼٌر المعقول إدراج هذه النشاطات ضمن نظام التعاقد وهً تشمل مناصب شؽل 

العمال المهنٌٌن وأعوان الخدمة وسابقوا السٌارات ورإساء الحظابر وأعوان الوقاٌة والحراس، فتلك 

 .مهام تتمٌز بالدٌمومة لا بالتؤقٌت

  وجود العون المتعاقد فً مركز قانونً مختلط فهو لا ٌعتبر موظفا ولا عاملا، بل ٌوجد :رابعا

معا  (عقد التوظٌؾ)فً مركز قانونً متوسط بٌن الصنفٌن، فً كون مصدر الالتزام هو القانون والعقد 

فً ظل تضمن هذا الأخٌر لنصوص تعاقدٌة وأخرى تنظٌمٌة مع تؽلٌب هذه الأخٌرة، مما ٌإدي إلى جعل 

 .المركز القانونً للعون المتعاقد أقرب للموظؾ منه للعامل

العلاقة التعاقدٌة تإدي للإخلال بمبدأ المساواة، فرؼم قلة النصوص التعاقدٌة فً عقد : خامسا

التوظٌؾ، إلا أنه من المنطقً ستختلؾ من عقد لآخر حسب مضمونه، مما ٌإدي إلى حتمٌة اختلاؾ 

المراكز القانونٌة للأعوان المتعاقدٌن رؼم خضوعهم لنفس الواجبات المهنٌة على نحو ٌخل بمبدأ 

 .المساواة فً مجال الوظٌفة العمومٌة

 تعكس هذا الاختلاؾ 07/308: وحتى النصوص التنظٌمٌة التً تضمنها المرسوم الرباسً رقم

والإخلال بمبدأ المساواة، سواء بٌن الأعوان المتعاقدٌن بالتوقٌت الكامل وبالتوقٌت الجزبً، وبٌن 

الأعوان المتعاقدٌن لمدة محددة ولمدة ؼٌر محددة، أو بٌن الأعوان المتعاقدٌن من جهة والموظفٌن من 

جهة أخرى، فرؼم خضوعهم لنفس الواجبات المهنٌة فهم لا ٌتمتعون بكل الحقوق على قدم المساواة  

فلٌس للأعوان المتعاقدٌن الحق فً الإدماج أو الترسٌم فً رتبة من رتب الوظٌفة العمومٌة ولا الحق فً 

الترقٌة بمختلؾ أنواعها، ولا الحق فً الاستفادة من الوضعٌات القانونٌة الأساسٌة أو الحق فً إعادة 

 .الإدماج بعد انقضاء المدة المقررة لها قانونا

وعلاوة على هذه الحقوق التً هً حكر على الموظؾ دون العون المتعاقد، فهناك مفارقات 

صارخة بالنسبة لبعض الحقوق المقررة لكلٌهما مع تباٌن واضح ٌعكس أفضلٌة الموظؾ عن العون 

المتعاقد، كالحق فً الحماٌة الوظٌفٌة التً تشمل بالنسبة للموظؾ الحماٌة القضابٌة والحماٌة من مختلؾ 

أشكال الاعتداء، بٌنما تقتصر على هذه الأخٌرة بالنسبة للعون المتعاقد، كذلك الحق فً التكوٌن الذي جاء 

بصٌؽة الوجوب والإلزام بالنسبة للموظؾ، وبصٌؽة الجواز والإمكان بالنسبة للعون المتعاقد مما ٌعزز 

حظوظ الأول وٌرهن حظوظ الثانً فً الاستفادة من هذا الحق بالسلطة التقدٌرٌة للإدارة العمومٌة 

 .  المستخدمة التً لها كامل الحرٌة فً تقدٌر ضرورة وأهمٌة تكوٌن أعوانها المتعاقدٌن من عدمه

 التؽٌٌب الكامل لمبدأ الشرعٌة بالنسبة للعون المتعاقد مقابل تطبٌقه المخفؾ بالنسبة للموظؾ من :سادسا

الجزبً خلال تؽٌٌب مسؤلة تقنٌن وتصنٌؾ العقوبات التؤدٌبٌة والأخطاء المهنٌة بالنسبة للأول وتطبٌقها 

 .بالنسبة للثانً
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 وهذه الاختلالات التً تضمنتها نتابج البحث فً هذا الموضوع تقتضً عرض جملة من 

 .، لمعالجتها(الموجهة أساسا للمشرع)الاقتراحات 

 تحدٌد حالات التوظٌؾ التعاقدي على سبٌل الحصر لا المثال، وإعادة تخصٌص مناصب :أولا

الشؽل المتضمنة نشاطات الحفظ أو الصٌانة أو الخدمات للموظفٌن، وذلك حتى لا ٌطؽى الاستثناء عن 

 .الأصل على نحو ٌشكل خرقا لمبدأ دٌمومة الوظٌفة العمومٌة

 حصر التوظٌؾ التعاقدي فً العقود محددة المدة دون العقود ؼٌر محددة المدة، مع إمكانٌة :ثانٌا

تمدٌدها وفقا لضرورات المصلحة ومقتضٌات مبدأ استمرارٌة المرافق العامة، فمناصب الشؽل التً 

تتطلب التوظٌؾ التعاقدي لمدة ؼٌر محددة هً فً حقٌقة الأمر تتطلب تخصٌصها للموظفٌن فً إطار 

 . التوظٌؾ الدابم، ولا تبرر اللجوء للتوظٌؾ التعاقدي

الاعتراؾ للأعوان المتعاقدٌن لمدة ؼٌر محددة بصفة الموظؾ لاسٌما وأن المشرع : ثالثا

الفرنسً ٌعترؾ لهم بهذه الصفة، أو على الأقل الاعتراؾ لهم بنفس الحقوق والضمانات القانونٌة 

المقررة للموظؾ بما أنهم ٌخضعون لنفس الواجبات المهنٌة وبصفة دابمة لاظرفٌة مإقتة، وذلك تجسٌدا 

 .لمبدأ المساواة فً مجال الوظٌفة العمومٌة

تقنٌن وتصنٌؾ الأخطاء المهنٌة والعقوبات التؤدٌبٌة بالنسبة للعون المتعاقد ولو بصفة : رابعا

 .جزبٌة كما هو معمول به بالنسبة للموظؾ، تطبٌقا لمبدأ الشرعٌة ولو بشكل مخفؾ

 تلك هً نتابج البحث فً هذا الموضوع والاقتراحات الموجهة للمشرع لمعالجة الاختلالات التً 

تضمنتها هذه النتابج المتحصل علٌها فً حدود معالجة إشكالٌة البحث، وعلٌه فهناك جوانب أخرى لهذا 

الموضوع تتطلب البحث والتقصً، وتستحق أن تكون مواضٌعا للبحث مستقبلا، كالنظام التؤدٌبً للعون 

المتعاقد، نهاٌة علاقة العمل بعنوان نظام التعاقد، أثر التوظٌؾ التعاقدي على أداء الإدارات العمومٌة 

 الخ ...والحماٌة القانونٌة للعون المتعاقد
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محمد محمد بدران، الوظٌفة العامة ـ دراسة للمفاهٌم الأساسٌة فً ضوء علمً القانون الإداري  .4

 .1990والإدارة العامةـ الجزء الأول، د ط، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر، 

 .2002محمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري،د ط، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابه، الجزابر،  .5

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع 06، الطبعة الأولى، الاصدار02نواؾ كنعان، القانون الإداري، الكتاب .6

. 2009عمان، الأردن، 

دط، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، مصر  القانون الإداري، محمد رفعت عبد الوهاب، .7

2009 .

، دار الفكر العربً للطباعة والنشر طمحمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة،  .8

 .2011والتوزٌع القاهرة، مصر، 

علاء الدٌن عشً، مدخل القانون الإداري، ط د، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلة  .9

. 2012، الجزابر

. 2012رشٌد حبانً، دلٌل الموظؾ والوظٌفة العمومٌة، د ط، دار النجاح، الجزابر،  .10

سعٌد طربٌت، النظام القانونً لعقد العمل محدد المدة، دط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع  .11

 . 2012بوزرٌعة، الجزابر، 

 03ط، هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة .12

 .2013دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، بوزرٌعة، الجزابر، 

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان 02محمد علً الخلاٌلة، القانون الإداري، الكتاب الثانً، ط .13

 .2015الأردن، 

، جسور للنشر والتوزٌع، المحمدٌة 01عمار بوضٌاؾ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزابري، ط  .14

  . 2015الجزابر، 

، دٌوان المطبوعات 02أحمٌة سلٌمان، الوجٌز فً قانون علاقات العمل فً التشرٌع الجزابري، ط .15

. 2015الجامعٌة، بن عكنون، الجزابر، 

مراد بوطبة، نظام الموظفٌن فً القانون الجزابري، د ط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع  .16

 .2018بوزرٌعة، الجزابر، 
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 الأطروحات والمذكرات : ثانٌا

 أ ـ  الأطروحات 

سهىي حُشاث، آفاق انىظُفت انعًىيُت فٍ ظم حطبُك انًُاجًُج انعًىيٍ انجذَذ بانُظز إنً بعض  .1

 دكخىراِ، عهىو انخسُُز، حخصص حسُُز انًُظًاث، كهُت انعهىو الالخصادَت أطزودتانخجارب الأجُبُت  

. 2014/2015، بىيزداس، أيذًذ بىلزةوانخجارَت وعهىو انخسُُز، جايعت 

دكخىراِ، كهُت أطزودت َاسٍُ ربىح، انسُاست انذكىيُت فٍ يجال انىظُفت انعًىيُت فٍ انجزائز، .2

 .2015/2016، 03  جايعت انجزائز ،انذمىق وانعهىو انسُاسُت

 دكخىراِ فٍ انماَىٌ انعاو أطزودت، 06/03يهذٌ رضا، إصلاح انىظُفت انعًىيُت يٍ يُظىر الأيز  .3

. 2016/2017، 01كهُت انذمىق، جايعت بٍ َىسف بٍ خذة، انجزائز 

 ب ـ المذكرات

يذكزة  نذسٍ بٍ فزداث يىلاٌ، إدارة انكفاءاث ودورها فٍ عصزَت انىظُفت انعًىيُت فٍ انجزائز، .1

ياجسخُز، لاَىٌ إدارٌ و إدارة عايت، كهُت انذمىق وانعهىو انسُاسُت، جايعت انذاج نخضز، باحُت 

2011/1012. 

ادًذ طزشٍ، انخعٍُُ فٍ انىظائف انعايت بٍُ انُظاو الإسلايٍ وانماَىٌ انجزائزٌ، يذكزة ياجسخُز  .2

فٍ انعهىو الإسلايُت، حخصص شزَعت ولاَىٌ كهُت انعهىو الإسلايُت، لسى انشزَعت وانماَىٌ، جايعت 

 .2016/2017، 01انجزائز 

 المحاضرات: ثالثا

يذًذ انصانخ فُُُُش، يذاضزاث فٍ لاَىٌ انىظُفت انعايت، أنمُج عهً طهبت انسُت انزابعت، كهُت  .1

 .2006انذمىق، بٍ عكُىٌ انجزائز، 

يباركت بذرٌ، يذاضزاث فٍ انىظُفت انعايت، كهُت انذمىق وانعهىو انسُاسُت، جايعت انذكخىر انطاهز  .2

. 2014/2015يىلاٌ، سعُذة 

 النصوص القانونٌة: رابعا

 أ ـ  الدساتٌر

: ة فًــــإرخــ، الم76: عدد رٌدة الرسمٌة،جال)، 1996ـ 12ـ 07: ، المإرخ ف1996ًدستور  .1

، المتضمن 2016ـ 03ـ 06: ، المإرخ ف16/01ً: ، المعدل والمتمم بالقانون رقم(1996ـ 12ـ 08

 (. 2016ـ 03ـ 07: ، المإرخة ف14ً: الجرٌدة الرسمٌة عدد)التعدٌل الدستوري، 

 

 

 



 قائمة المراجع
 

76 
 

ب ـ النصوص التشرٌعٌة 

  القوانٌن العادٌة

 53: ج ر ع)، المحدد لقابمة الأعٌاد الرسمٌة، 1963-07-26:  المإرخ ف63/278ً: القانون رقم .1

 2018-07-02:  إرخـــ، الم18/12: ، المعدل والمتمم بالقانون رقم(1963-08-02:  فًالمإرخة

 (.2018-07-29 :، المإرخة ف46ً: ج  ر ع)

امل ــام للعــــ، المتضمن القانون الأساسً الع1978ـ 08ـ 05: ، المإرخ ف78/12ً: القانون رقم .2

 .(1978 ـ08ـ08: ، المإرخة ف32ً: ج ر ع)

 28: ج ر ع)، المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة، 1983-07-02: ، المإرخ ف83/11ً: القانون رقم .3

 1996-07-06: إرخ فًـــ، الم96/17:  رقموالمتمم بالأمر، المعدل (1983-07-03: المإرخة فً

(. 1996-07-07: ، المإرخة ف42ً:  ج ر ع)

إرخة ـــ الم،28: ج ر ع)، المتعلق بالتقاعد، 1983ـ 07ـ 02: ، المإرخ ف83/12ً: القانون رقم .4

 2016ـ 12ـ 31: ، المـــــإرخ فــ16/15ً: لقــــانون رقمباعدل والمتمم مـ، ال(1983ـ 07ـ 03: فً

 (.2016ـ 12ـ 31: ، المإرخة ف78ً: ج ر ع )

 والأمـراض المهنٌة، المتعلق بحوادث العمل 1983-07-02: ، المإرخ ف83/13ً: انون رقمــالق .5

: إرخ فًـــ الم96/19:  رقموالمتمم بالأمر، المعدل (1983-07-03: ، المإرخة ف28ً: ج ر ع)

(. 1996-07-07: ، المإرخة ف42ً: ج ر ع)، 06-07-1996

 العمل والأمن وطب، المتعلق بالوقاٌة الصحٌة 1988ـ 01ـ 26: ، المإرخ ف88/07ً: القانون رقم .6

 (.1988ـ 01ـ 27: ، المإرخة ف04ً: ج ر ع)

، المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً 1990ـ 02ـ 06: ، المإرخ ف90/02ً: القانون رقم .7

( 1990ـ 02ـ 07: إرخة فًــــ، الم06:  ج ر ع)راب، ـــــارسة حق الإضـــوٌتها وممــل وتســــالعم

: ، المإرخة ف68ً: ج ر ع)، 1991ـ 12ـ 21: ، المإرخ ف91/27ً: المعدل والمتمم بالقانون رقم

(. 1991ـ 12ـ 25

 17: ج ر ع)، المتعلق بعلاقات العمل، 1990ـ 04ـ 21: ، المإرخ ف90/11ً: القانون رقم .8

 (.1990ـ 04ـ 25: المإرخة فً

ابً ــــارسة الحق النقـ، المتعلق بكٌفٌة مم1990ـ 06ـ 02: إرخ فًــ، الم90/14: انون رقمـــالق .9

: المإرخ فً، 96/12:  رقم، المعدل والمتمم بالأمر(1990ـ 07ـ 06: ، المإرخة ف23ً: ج ر ع)

 .(1996ـ06ـ12: ، المإرخة ف36ً: ج ر ع)، 1996ـ06ـ10

 

 

 



 قائمة المراجع
 

77 
 

 الأوامر التشرٌعٌة 

، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 1966ـ 06ـ 02: ، المإرخ ف66/133ً: الأمر رقم .1

 (.1966ـ 06ـ 08: ، المإرخة ف46ً: ج ر ع)العمومٌة، 

، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 2006ـ 07ـ 15: ، المإرخ ف06/03ً: الأمر رقم .2

(. 2006ـ 07ـ 16: ، المإرخة ف46ً: ج ر ع)العمومٌة، 

 ت ـ النصوص التنظٌمٌة

 المراسٌم الرئاسٌة 

، المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات 2007ـ 09ـ 29:  المإرخ ف07/304ً: المرسوم الرباسً رقم .1

 (.2007ـ 09ـ 30:  المإرخة فً،61: ج ر ع)الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم، 

، المحدد لكٌفٌات توظٌؾ الأعوان 2007ـ 09ـ 29: ، المإرخ ف07/308ً: المرسوم الرباسً رقم .2

المتعاقدٌن وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسٌٌرهم وكذا النظام 

 (.2007ـ 09ـ 30: ، المإرخة ف61ً: ج ر ع)التؤدٌبً المطبق علٌهم، 

، المتضمن تنظٌم التكوٌن وتحسٌن 2014ـ 07ـ 06: ، المإرخ ف14/196ً: المرسوم الرباسً رقم .3

 (.2014ـ07ـ09: ، المإرخة ف42ً: ج ر ع)المستوى فً الخارج وتسٌٌرهما، 

  المراسٌم التنفٌذٌة

، المتضمن القواعد المطبقة على الموظفٌن 1966ـ 06ـ 02: ، المإرخ ف66/136ً: المرسوم رقم .1

 46: ج ر ع)المتعاقدٌن والمإقتٌن فً الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌبات العمومٌة، 

 (.1966ـ 06ـ 08: المإرخة فً

، المحدد لمحتوى الخدمات الاجتماعٌة 1982ـ 05ـ 15: ، المإرخ ف82/179ً: المرسوم رقم .2

(. 1982ـ 05ـ 18: ، المإرخة ف20ً :ج ر ع)، وكٌفٌة تموٌلها

ات ـــٌر الخدمــــ، المتعلق بتس1982ًـ 09ـ 11: ، المإرخ ف82/303ً: المرسوم رقم .3

 (.1982ـ 09ـ 14: المإرخة فً، 37: ج ر ع)ماعٌة، ـــالاجت

، المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال 1985ـ 03ـ 23: ، المإرخ ف85/59ً: المرسوم رقم .4

(. 1985ـ 03ـ 24: ، المإرخة ف13ً: ج ر ع)المإسسات والإدارات العمومٌة، 

، المتعلق بالقواعد العامة للحماٌة التً 1991ـ 01ـ 19: ، المإرخ ف91/05ً: المرسوم التنفٌذي رقم .5

 (.1991ـ 01ـ23: ، المإرخة ف04ً: ج ر ع)تطبق على حفظ الصحة والأمن فً أماكن العمل، 
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، المتعلق بتكوٌن الموظفٌن وتحسٌن 1996ـ 03ـ 03: ، المإرخ ف96/92ً: مالمرسوم التنفٌذي رق .6

، المعدل والمتمم بالمرسوم (1996ـ 03ـ 06: ، المإرخة ف16ً: ج ر ع)مستواهم وتجدٌد معلوماتهم، 

 (.2004ـ 01ـ 25:  المإرخة فً،06: ج ر ع)، 2004ـ 01ـ 22: ، المإرخ ف04/17ً:التنفٌذي رقم

، المتعلق بتنظٌم ساعات العمل 1997ـ 03ـ 09: ، المإرخ ف97/59ً: المرسوم التنفٌذي رقم .7

( 1997-03-12: ، المإرخة ف13ً: ج ر ع)وتوزٌعها فً قطاع المإسسات والإدارات العمومٌة، 

: ة فًـ المإرخ44: ج ر ع)، 2009ـ 07ـ 22: ، المإرخ ف09/244ً: المعدل بالمرسوم التنفٌذي رقم

26-07-2009                  .) 

، المتضمن القانون الأساسً الخاص 2008ـ 01ـ 19:، المإرخ ف08/05ً: المرسوم التنفٌذي رقم .8

 (.2008ـ 01ـ20: ، المإرخة ف03ً: ج ر ع)بالعمال المهنٌٌن وسابقً السٌارات والحجاب، 

: ، المإرخة ف66ً: ج ر ع)، 2016ـ11ـ02: ، المإرخ ف16/280ً:المرسوم التنفٌذي رقم .9

 2008ـ01ـ19: ، المإرخ ف08/04ً: ، المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم(2016ـ11ـ09

المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً المإسســات والإدارات 

 .(2008ـ01ـ20:، المإرخة ف03ً: ج ر ع)العمومـــٌة 

، المحدد للعطلة الإضافٌة الممنوحة 2017-11-02: ، المإرخ ف17/320ً: المرسوم التنفٌذي رقم .10

للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض المناطق من التراب الوطنً وفً الخارج فً بعض المناطق الجؽرافٌة 

(. 2017-11-12: ، المإرخة ف66ً: ج ر ع)

، المحدد لكٌفٌات عزل الموظؾ 2017ـ 11ـ 02: ، المإرخ ف17/321ً: المرسوم التنفٌذي رقم .11

(.  2017ـ 11ـ 12: ، المإرخة ف66ً: ج ر ع)بسبب إهمال المنصب، 
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