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I 

 

 

 
  

خرا الذي أنار دربنا وسدد خطانا نحمده لأنه آونوجه خالص شكرنا إلى رب العباد أولا 

 .وفقنا إلى ما فيه الخير والصلاح 

والتقدير إلى اللذين حملو رسالة العلم  والامتنانكما نتقدم بأسمى عبارات الشكر       

الكبير إلى الأستاذ  والامتنانوالمعرفة ولايسعنا في هذا المقام إلا أن نتوجه بالشكر الجزيل 

الذي تفضل بالإشراف على هذه المذكرة وحرصه الشديد على " تي عبد القادرسب"المشرف

 .تصويب هذا البحث وجزاه الله خيرا على ذلك

كما نتقدم بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على الملاحظات النيرة التي      

 .سيفيدوننا بها 

بكلية الحقوق والعلوم السياسية الذي  المكتبة مسئول" عمار"كما نوجه شكرنا إلى السيد 

 .مد لنا يد العون لإنجاز هذه المذكرة 

لما قدموه لنا من معارف  كما يشرفني أن أتقدم بجزيل الشكر لأساتذة قسم قانون الأعمال

 .وإرشادات سديدة ومفيدة

إلى جميع من ساعدنا من قريب أو بعيد ومد لنا النصح والعون حتى ولو بكلمة طيبة     

 . وابتسامة

 

 .اللهم انفعني بما علمتني، وعلمني بما ينفعني، وزدني علما                                 
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 وقبل الكل ..... لأنك تجيئين قبل البدء 

 وقبل القبل .....وقبل القلب 

 أمي ..... إليك

 أبي ..... إليك أنت معلمي وأستاذي في مدرسة الحياة ومنبع القوة والصمود أنت 

 وأولادهمإخوتي وأخواتي ..... وأحيا بهم  إلى من يعيشون فيا

 ......فيذهبونولأنهم كثيرون من تلتقي بهم 

 إليك أنت أختي وصديقتي وزميلتي التي شاركتني مشقة إعداد هذه المذكرة 

 وقليلون هم الذين يحتكرون الجلوس على ناحية القلب 

 .......و أصدقائي أحبابي" وحبا " "احتراما " 
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 مي أبي و أمن منح لي الحياة   إلى

 .قلبي على نيالغالي إلى إخوتي وأخواتي

 .الجنة أهل من وجعلها اللهّ  رحمها أختي ياسمين لحظة في كل أفتقدها من إلى

 .المذكرة هذه إعداد مشقة شاركتني التي'' فايزة'' والزميلة والأخت الصديقة إلى

 .الكرام الأساتذة وإلى كل استثناء بدون لصديقاتي إلى ك

 .المذكرة إنجازهذه في يدالعون لي مد من إلى كل

 جهدي ثمرة أهدي هؤلاء إلى كل

 

 حورية
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  أ  

 

 
 :مقدمـــة 

 عتبارهباالوطني،  الاقتصادلجزائري أهمية بالغة في تنمية يكتسي القطاع المصرفي ا

، وأن التطور الذي أدى إلى تحول الدولة من دولة واستثمارهالرئيسي لمرور الأموال الشريان ا

ة يتدخل ، تدعى السلطات الإدارية المستقلضابطة أدى إلى إحداث هيئات جديدةمتدخلة إلى دولة 

، بحيث ظهرت أول مرة في الدولة، وهذا لغرض ضمان حياد  ختصاصهاكل منها في مجال 

الوضع  بحيث تطل 9191العالمية لسنة  اديةقتصالامتحدة الأمريكية ، بعد الأزمة الولايات ال

إيجاد هيئات لرقابة السوق ، وكذا رقابة حسن سير المنافسة بدلا من السلطات العمومية ، كما 

 une nouvelle » ن الفرنسي بصنف قانوني جديدظهرت في بريطانيا وتطورت في القانو

catégorie juridique ». 

التنظيم القانوني الليبرالي وبالخصوص  ستقبالانتيجة  في القانون الجزائري كانأما ظهورها 

  le mimétisme، في إطار ما يسمى بالتقليد الإيمائي (الليبرالي )التنظيم الفرنسي 

administratif   وذلك استجابة لمقتضيات ظاهرة العولمة "LaMondialisation " 

التي لا تعرف الحدود ، بحيث ظهر هذا النوع من المؤسسات أو السلطات الإدارية المستقلة في 

الجزائر في القانون الإداري الجزائري ، في مطلع التسعينات ،حيث كانت أول سلطة ضبط 

 19/90مستقلة في الجزائر هي المجلس الأعلى للإعلام ، والتي أنشئت بموجب القانون 

الذي كيفه المشرع صراحة بالهيئة الإدارية المستقلة حيث يعتبر  90/90/9119المؤرخ في 

تجربة حديثة مقارنة مع النماذج الرائدة في المجال وفي السنة نفسها صدر القانون المتعلق بالنقد 

اللجنة المصرفية ) والذي أنشأ سلطتي الضبط في المجال المصرفي (  19/99) والقرض 

 م أن المشرع لم يكيفهما صراحة بأنهما هيئتين إداريتين مستقلتين ، رغ(،مجلس النقد والقرض 

والهدف من إنشاء هذه الهيئات بما فيها سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ، هو ارتباطها 

بمجالين اثنين لهما علاقة بعمل الدولة ، هما المجال الاقتصادي والمالي لذا فهما يعتبران العمود 

 .لدولة والعامل الذي يتحكم في استقراره الفقري لكيان ا

 وفيما يخص المجال المصرفي باعتباره موضوع الدراسة فبصدور قانون النقد والقرض 

، اتضحت معالم النظام البنكي الجزائري ، باعتباره قانون قطيعة مع النظام السابق ( 19/99) 

منعرج حاسم في توجيه السياسة الذي كان تحت إمرة السلطة التنفيذية لاسيما وزير المالية و

النقدية خاصة بعد إحداث جهازي الضبط المتمثلين في مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية 

 . ، والتي طرأت عليها عدة تعديلات قانونية
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 أهمية الموضوع 

، ارتباطها (اللجنة المصرفية)المجال البنكي تكمن أهمية موضوع سلطة الضبط المستقلة في 

    .ة الاقتصادية للدولة الجزائرية بشريان الحيا الوثيق

 .الوقوف على حل المشاكل التي تتخبط فيها البنوك والمؤسسات المالية أثناء ممارسة نشاطها

 أسباب اختيار الموضوع  

هتمام الباحثين والدارسين بالجزائر في الآونة الأخيرة، إلا أنها اأسباب اختيارنا للموضوع  تكمن

تنحصر في المذكرات والأطروحات لنيل مختلف الشهادات، بمقابل ذلك غياب للكتب قليلة 

 .المتناولة للموضوع 

وما لاحظناه في مشوارنا الدراسي ندرة المراجع المتعلقة بموضوعنا في المكتبة التابعة 

 .لجامعتنا، مما دفعنا إلى تناول هذا الموضوع كنوع من المساهمة لإثرائها

 .نا الشخصي للمقياس كون مواضيعه تمتاز بالحداثة بالنسبة لميدان دراستنابالإضافة لميول

هل يعتبر إنشاء المشرع الجزائري لسلطة الضبط : ومن خلال هذا نطرح الإشكالية التالية

المستقلة في المجال البنكي كفيل بضبط نشاط البنوك والمؤسسات المالية ومن ثم القضاء على 

النقائص التي شهدها القطاع في الآونة الأخيرة ؟ أم هي عبارة عن سلطة شكلية والإختلالات

 .تكاد تكون صلاحياتها هي نفسها الممنوحة للبنك المركزي ؟

 :المنهج المتبع

حيث يتجسد هذا الأخير في تتبع ظهور  التاريخي،عتمدنا على المنهج اولإثراء هذا الموضوع 

 اء في القانون المقارن أو في القانون الجزائري هذه السلطة الإدارية المستقلة سو

عتمدنا على المنهج التحليلي في تحليل النصوص إضافة إلى ذلك ا ،(وضوع الدراسة م) 

 .،وتتبع التعديلات المتعلقة بموضوع دراستناواستقراءهاالقانونية ذات الصلة بهذا الموضوع 

 الصعوبات و العراقيل

 :اعترض طريق بحثنا مجموعة من الصعوبات كأي بحث تعترضه عراقيل، فقد 

قلة المراجع سواء على مستوى مكتبتنا ،أوعلى مستوى مكتبات أخرى تابعة لجامعات وطنية  

 .قصدناها، وحتى وإن وجدت فهي غير متاحة

ومن بين العراقيل التي واجهتنا أيضا أنه بعد أن قصدنا مقر إدارة اللجنة المصرفية  

ضت هذه الأخيرة تزويدنا بأي معلومة لها صلة بالموضوع بالرغم من بالجزائر العاصمة، رف

 .محاولاتنا المتكررة للاتصال بمسؤوليها 
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 :خطة الموضوع 

، سنتناول فيه (اللجنة المصرفية) ولدراسة موضوع سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي 

حيث تطرقنا فيه إلى مضمون  مفهوم سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي في الفصل الأول

سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي إضافة إلى تمييزها عن بعض السلطات الأخرى 

 .المشابهة لها ، أما الفصل الثاني تناولنا فيه الإطار التنظيمي والوظيفي للجنة المصرفية

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ولالفصـل الأ

مفهوم سلطة الضبط المستقلة في 

 المجال البنكي
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نجاز جديد بالنسبة للدولة في المجال ، إ الضبط المستقلة في المجال البنكيتعتبر سلطة 

بحيث و على مستوى القانون الجزائري،أعلى مستوى القانون المقارن  سواء ،والمالي  الاقتصادي

كمفهوم مؤسساتي جديد  ، والمالي في أنحاء العالم الاقتصاديسلطات الضبط في المجالين  نتشرتا

نجلوسكسونية تحديدا بالولايات المتحدة الأمريكية في شكل بدءا من الدول الا،في القانون الوضعي

عن هذه وبما أن الجزائر بمنأى، ثم في بريطانيا عن طريق دواوين مستقلة ، وكالات تجارية مستقلة 

يدة، حيث أن هذه السلطات كلفت بمهمة التغييرات فمن البديهي البحث في هذه الفئات القانونية الجد

، سواء كانت تتعلق بالجانب المصرفي أو الجانب المالي ، الاقتصاديةضبط مختلف النشاطات 

 ظهورأدى إلى الدولة، وهذا ما حتكارافي الماضي تحت  الاقتصاديةبحيث كانت مختلف النشاطات 

مما أدى ، أثرت على جميع المجالات  اقتصادية ةأزم بروزمشاكل وعراقيل،ساعدت في  ةدع

بالدولة إلى الإسراع نحو تكييف منظومتها التشريعية، وذلك بتحولها من الدولة المتدخلة إلى دولة 

، مما أدى هذا التغير إلى ظهور أشكال جديدة الاقتصاديمن الحقل  بالانسحاب ضابطة أي بدأت

 .  الاقتصاديمن هيئات الضبط 

 :لفصل في مبحثين وهو على الشكل التالي ولذلك سنتناول هذا ا

 مضمون سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي :  المبحث الأول

 .تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عما يشابهها :  المبحث الثاني
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 مضمون سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي: لمبحث الأول ا

هذا المصطلح وغموضه أحيانا  وحداثة الوضعييعد مصطلح سلطة الضبط مفهوما جديدا في القانون      

ن تمر بعدة مراحل أوأي محاولة لبناء مفهومه لابد  صعب الاتفاق على مفهوم موحد له،يجعل من ال

وللإحاطة بهذا الموضوع سنتطرق في هذا المبحث إلى ظهور سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي، 

أخيرا سنتطرق إلى خصائص سلطة الضبط ثم التعريف بسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي، و

 :المستقلة في المجال البنكي، أي قسمنا هذا المبحث إلى ثلاث مطالب وهي كالآتي 

 

 ظهور سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي : المطلب الأول 

 تعريف سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي: المطلب الثاني 

 .الضبط المستقلة في المجال البنكي خصائص سلطة : المطلب الثالث 
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 ظهور سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي: المطلب الأول 

إنجاز جديد للدولة في المجال الاقتصادي والمالي، لضبط المستقلة في المجال البنكي،ا تعتبر سلطة     

إلا أنها تطرح عدة إشكالات في الجزائري،أو على مستوى القانون سواء على مستوى القانون المقارن 

تحدة الأمريكية أو في في الولايات المولها ظهورها في القانون المقارن،الأنظمة القانونية المقارنة، وأ

 جديد تسميه وقد صنفها الفقه الفرنسي بصنف قانوني ،ظهرت وتطورت في القانون الفرنسي كمابريطانيا 

Une nouvelle categorie juridique ، وظهورها في المنظومة القانونية الجزائرية لم يكن 

 le mimetisme الإيمائي   ـ التقليدكما يدعى ب بعامل الصدفة بل كان تقليدا للنظام الفرنسي،

administrative  ظهور سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي في القانون المقارن في  وسنتناول

 .الجزائريالفرع الأول،وفي الفرع الثاني سنتطرق إلى ظهورها في القانون 

 نالمجال البنكي في القانون المقارظهور سلطة الضبط المستقلة في : الفرع الأول    

   إلى الدول لضبط المستقلة في المجال البنكي،المستقلة بما فيها سلطة ا الإداريةيرجع ظهور السلطات      

وهذا  الإيمائي ثم نقل إلى القانون الإداري الفرنسي ولم يكن ذلك عن طريق التقليد الانجلوسكسونية

  تطرق إلى دراسة التجارب ولذلك سن. MODERNE FRANK (1) » ماصرح به الأستاذ

 التجربة الفرنسيةثم بعدها التجربة البريطانية ، وأخيرا  التجربة الأمريكية،ومنها ،سونيةكنجلوسلاا

 .لظهورسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي 

 :ظهور سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي في الولايات المتحدة الأمريكية: أولا   

بحيث بدأت البنكي ،  لمستقلة في المجالظهرت السلطات الإدارية المستقلة بما فيها سلطة الضبط ا     

 independentأو لجان الضبط المستقلة  independent  angenciesقصة الوكالات المستقلة 

regulatory commissions  مع إنشاء الكونغرس أول  9881في الولايات المتحدة الأمريكية سنة 

    وذلك رغبة منه في فصل هذه الهيئة Interstate commerce commissionsلجنة مستقلة هي  

 :ونذكــــر منها عن دائرة الداخلية،كما عرف هذا النوع من الهيئات تطورا مستمرا تحت تسميات مختلفة

 nuclear regulatory commissionلجنة ضبط الطاقة النووية  ـ

Fédéral Trade commission   اللجنة الفدرالية للتجارة ـ

Federal Communications commissionـ اللجنة الفدرالية للاتصالات 
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Fédéral power commission  ـ اللجنة الفدرالية للطاقة 

Environnemental protection agency ـ وكالة حماية البيئة 

(1). Security and exchange commissionـ لجنة الأمن والصرف 

في تعيين رئيس أو أعضاء أحد الوكالات  ،الرئيس روزفلتوكان ذلك في جو نزاعي وخاصة عند تدخل 

إلا أنه لم ينتهي هذا النزاع إلا بعد ة هذه الهيئات الإدارية المستقلة،وذلك يمس باستقلاليأو إنهاء مهامه،

.9101مة العليا الأمريكية في سنة صدور قرار المحك  

 وذلك ،للتجارة من طرف الرئيس الأمريكيوالذي أقر بأن إنهاء مهام عضو من أعضاء اللجنة الفدرالية 

.(2) شرعيقبل إتمام عهدته المقررة قانونا يعد عملا غير   

إلى خلفية سياسية تتعلق برغبة الكونغرس في، يعود وإن إنشاء الوكالات في الولايات المتحدة الأمريكية  

.ةة والوزارات أي السلطة التنفيذيعزل الهيئات الإدارية من تأثير الرئاس  

إنشذذائها حيث هذذو الذذذي يقذذوم بكذذونغرس مذذن الناحيذذة الوظيفيذذة،للبقذذى فذذي حالذذة خضذذوع إن هذذذه الهيئذذات ت

كما يقوم أيضا بإنجاز تقييمات دورية حول دورهذا والذذي أنشذأت مذن أجلذه وتحديد مختلف اختصاصاتها،

موضذذوع ومن جهذذة أخذذرى فذذإن هذذذه الوكذذالات المسذذتقلة تشذذكل الفائذذدة مذذن تواجذذدها هذذذا مذذن جهذذة، وكذذذا

 .الصراع المتبادل للتأثير عليها من طرف الرئيس والكونغرس من خلال الرقابة المالية

 بالنظرخصوصا من الناحية العضوية ،أما عن النظام القانوني لهذه الهيئات فهي تتمتع باستقلالية كبيرة

بمشاركة الرئيس يتم الأعضاء  تعيينالرئيس عضائها بعهدة تتجاوز عهدة تركيبتها الجماعية ، تمتع أ إلى

(3) ةالأعضاء من الأوساط المهني اختيارالشيوخ مع مجلس   

ظهور سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي في بريطانيا : ثانيا   

يعتبر ، في انجلترا إن ظهور السلطات الادارية المستقلة بما فيها سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي

 « QUANGOS » سمإالمتحدة الأمريكية ، فقد ظهرت هذه السلطات تحت حديث مقارنة بالولايات   

                                    (4). « Quasi Anton mous non gouvernement organisation»   
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بينها هيئة الإذاعة  ومنالمستقلة، شبه  غير حكوميةويقصد بهذه العبارة أنها بمثابة منظمة 

هنا أن السلطات الادارية المستقلة  والملاحظالبيئة دراسات  المدني مركزلبريطانية ، سلطة الطيران ا

كما أنها تتدخل في عدة مجالات مختلفة اقتصادية ، اجتماعية ، جتمع في هيئات ومنظمات جد متعددة،ت

 ونجد الفقيه الإنجليزي.(1)دارية أو ذات طابع شبه قضائيإ ن وظيفتها تكونأو،الخ ........وثقافية 

.« Howard machine» ستقلالية تامة من إأي ليست  النسبية بالاستقلاليةكيف هذه الاستقلالية

الوزراء من جهة  ختصاصإكما أن مسألة حياد الأعضاء مشكوك فيها بما أن سلطة التعيين من  جهة،

 .(2)أخرى

 المستقلة في المجال البنكي في فرنسا سلطة الضبطظهور : ثالثا

سواء الأمريكي  استوحى المشرع الفرنسي هذه الهيئات من النموذج  الانجلوسكسوني     

وذلك  9108وأول مرة يطلق فيه المشرع الفرنسي صفة السلطة الإدارية كان عام ،.الإنجليزيأو

 CNIL)  )«Commissions nationale deبإنشاء اللجنة الوطنية للإعـــلام والحريات  

l’informatique et des libertés »  وأن هذه اللجنة كيفت صراحة بسلطة ادارية مستقلة،والتي

 .ةلطة الرئاسية ولا للسلطة الوصائيلا تخضع لا للس

وأهمها الهيئة العليا للسمعي ،أما بعد فتم إنشاء هيئات أخرى من نفس النموذج     

،وبعدها تم إنشاء العديد من الهيئات  9189جويلية 91في القانون الصادر في  ،البصري

 90الأخرى نذكر منها اللجنة المتعلقة بشفافية وتعددية الصحافة التي تم إنشائها في 

 La commission pour la transparence et le pluralisme de la» 1984أكتوبر

 paresse» .  باختلاف القوانين المنظمة لهافقد عرفت تكييفات مختلفة(COB)  أما عن لجنة

بهيئة  9128جانفي 90المؤرخ في  ،28/90إذ كيفها المشرع في ظل الأمر رقم .عمليات البورصة

المؤرخ في  ،12/110عرفت تغييرا جذريا بصدور القانون رقم ،خاصة ذات طابع عمومي 

 . (3) دارية مستقلةحيث أصبح يكيف لجنة عمليات البورصة بسلطة إ 99/90/9112

 

 

 

 

                                                           
 .90، ص  المرجع السابقسمير حدري ،  (1)
سعيدة راشدي ، مفهوم السلطات الإدارية المستقلة ، ملتقى وطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال  (2)

 . 090ص  9990ماي  90و  90الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية ، يومي 
 .92، 91، ص  نفسهالمرجع سمير حدري ،  (3)
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محل نقاش  هيلتعاريف التي قدمها الفقهاء وأما بالنسبة لعددها في القانون الفرنسي فهو يختلف بحسب ا

الأستاذ سابوران فيحصي  فحسب (P.SABOURIN)أما الأستاذ دراقوهيئات مستقلة، 91يحصي  فهو

، سلطة إدارية مستلقة 98رح بوجود بالنسبة لتقرير مجلس الدولة الفرنسي يص،أما هيئة مستقلة 90

ة والهيئات وهو عنصر مميز بين السلطاتالمستقل الاستقلاليةالفرنسي أن الخاصية الأساسية هي ويؤكد الفقه

 .الإدارية الكلاسيكية الأخرى

ة   تسمح للهيئات الإدارية المستقل هي التي، الوظيفيةلية سواء الاستقلالية العضوية أووأن عنصر الاستقلا

 .بتحقيق المهمة الموكلة لها والمتمثلة في ضبط السوق الاقتصادي

 :التاليويمكن تلخيص أهم السلطات الإدارية المستقلة الحالية في القانون الفرنسي على الشكل 

 .(1) الأسواق المالية الطاقة، سلطةضبط  المنافسة، لجنة المصرفية، وسيطالجمهورية، مجلس اللجنة

 سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي في القانون الجزائري ظهور: الفرع الثاني 

التقليدية  الإداريةالمستقلة ، بدلا من الهيئات  الإداريةلقد نشأت هيئات جديدة تدعى السلطات      

 الإداريةتعتبر السلطات و،الوظائف المتعلقة بضبط النشاطات الاقتصادية والمالية لأداءوذلك  لكلاسيكيةوا

 كذلك « institution de régulation »جهـاز مؤسسات مختلفة من مؤسسات والمسماة المستقلة

 الإداريولم يظهر هذا النوع من السلطات في القانون  ،(2)الجزائر فيالدولة بالسلطات المستقلة 

 ،.(3)التسعيناتالجزائري إلا في بداية 

ظهر مفهوم السلطات الإدارية المستقلة لأول مرة في الجزائر، بإنشاء المجلس الأعلى للإعلام  وقد

من هذا  11إذ نصت المادة  بالإعلام،المتعلق  9119/  90/ 90في  ، المؤرخ90/  19بموجب ق 

 والاستقلاليحدث مجلس أعلى للإعلام وهو سلطة إدارية مستقلة وتتمتع بالشخصية المعنوية " القانون،

  "المالي 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 91وليد بوجملين ، المرجع السابق ، ص  (1)
  9999ناصر لباد، القانون الإداري، التنظيم الإداري، الجزء الأول، طبعة ثانية بدون دار النشر، الجزائر  (2)

 . 999ص 
 .090سعيدة راشدي ، المرجع السابق ، ص (3)
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بحيث يعتبر المجلس سلطة إدارية مستقلة ضابطة ، وبهذه الصفة يتولى مهام كيفية تطبيق حقوق التعبير  

ومختلف الآراء ، كما أنه يضمن استقلال القطاع العمومي للبث الإذاعي والصوتي والتلفزي ، ورغم 

نه لم يصمد طويلا ، في مواجهة المشاكل التي كان الإعلام يعيشها أالصلاحيات الممنوحة لهذا المجلس ، إلا 

 ( .1)الجزائرفي 

   نفذس  وفذي (2)919/ 10المرسوم الرئاسي رقم  ، بموجب9110مما ترتب عنه حل المجلس في سنة      

الذي بموجبه تم  90/99بالنقد والقرض، والملغى بموجب الأمر  المتعلق،( 3)99/ 19السنة صدر القانون 

وفذي سذنة .المصرفية المكلفذان بضذبط المجذال المصذرفي والقرض، واللجنةكل من مجلس النقد  ستحداثا

تم إنشاء سذلطة أخذرى وهذي لجنذة تنظذيم عمليذات البورصذة ومراقبتهذا، وبعذدها أنشذأ المشذرع ، (91104

والذذي يعمذل علذى ترقيذة المنافسذة وحمايتهذا مذن مختلذف  ،(5)9111الجزائري مجلذس المنافسذة فذي سذنة 

، وفذذذي سذذذنة 9112أنشذذذأ وسذذذيط للجمهوريذذذة فذذذي سذذذنة وبعذذذد ذلذذذك ممارسذذذات المنافيذذذة للمنافسذذذة الحرة،ال

فتم إنشذاء سذلطة ضذبط ،بالاتصذالاتقام المشرع الجزائري بإعادة النظر في التشذريع المتعلذق  ،(2)9999

أمذذا فذذي المجذذال المنجمذذي فقذذد أنشذذأ المشذذرع الوكالذذة الوطنيذذة . لكية البريذذد والمواصذذلات السذذلكية واللاسذذ

 ، (0) 9999والوكالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة المنجميةفي سنة  المنجمية، للممتلكات

وبعدها أنشأ سلطة ضبط النقذل فذي جزائري لجنة ضبط الكهرباء والغاز،المشرع ال ،(8)9999أما في سنة 

 .نفس السنة

 

 

                                                           
 .090سعيدة راشدي ، المرجع السابق ، ص (  1)
 . 9110، لسنة 21يتعلق  بالمجلس الأعلى للإعلام ، الجريدة الرسمية ، العدد 919/  10المرسوم الرئاسي(  2)
 99/90المعدل والمتمم بالأمر  90/99، يتعلق بالنقد والقرض، والملغى بموجب الأمر 19/99القانون رقم ( 0) 

 .92/98/9999المؤرخ في 
 00المتعلق ببورصة القيم المنقولة ج رج ج عدد  90/99/9110،  المؤرخ في 10/99التشريعي  المرسوم( 0)

 .91/99/9990صادر في  99ج ر ج ج عدد  90/99/9990المؤرخ في  90/90المعدل والمتمم بموجب القانون 
سة والملغى بموجب المتعلق بالمناف 9111يناير  91الموافق  9091شعبان عام  90، المؤرخ في 11/92الأمر ( 1)

 . المعدل والمتمم 90/90الأمر 
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية 9999/90القانون ( 2)
 01المتعلق بالمناجم  ، ج ر  9999جويلية  90، المؤرخ في  99/99القانون (0)
 98لكهرباء وتوزيع الغاز عن طريق القنوات، ج ر المتعلق با 9999فيفري  91، المؤرخ في 99/99القانون (8)
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أخذرى هيئة إداريذة  استحداثأنشأ سلطة ضبط الخدمات العمومية للمياه ، وبعدها تم ،(1) 9991وفي سنة 

والتي أنشذأت لمواجهذة ظذاهرة ،(9)9992الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته سنة  سمإعليها  أطلق

مجذال المذالي سذلطتي ضذبط الفساد التي أصبحت تتفشى في البلاد ، بالإضافة إلذى أن المشذرع أنشذأ فذي ال

ما تخضعان لرقابة وزير المالية ، وتتمثلان في سلطة ضذبط سذوق التبذا والمذواد التبغيذة ، سذلطة أنهغير 

سلطة ضذبط، تتكفذل كذل منهذا بضذبط مجذال  90وقد بلا عدد السلطات الإدارية المستقلة .رقابة التأمينات 

حتذى وإن كانذت مذزودة بهيئذة ضذبط ت الأخرى،التذي تشذمل كافذة القطاعذامحدد، بإنشاء مجلذس المنافسذة 

أنهذا لاتخضذع ، التقليديذةفي حين فإن السلطات الإدارية المستقلة، تختلف عن السلطات الإدارية  (0)ةقطاعي

والهياكذل المكونذة  الإدارةالذذي تتميذز بذه تخضع لمبذدأ التذدرج الهرمي،، ولا وصائيةلأية رقابة إدارية أو 

إضافة إلى أن هذه السذلطات ولا مرافق عامة، ستشاريةإ، كما لاتعتبر السلطات الإدارية المستقلة لجان لها

من حيث التكوين وطريقة التعيين فإنها لا تختلذف مذن سذلطة لأخذرى ، إلا أنذه يوجذد تتمتع بنظام موحد،لا

وفي نفذس الإطذار فمذثلا تتمتذع بذذلك،من بين هذه المؤسسات من تتمتذع بالشخصذية المعنويذة ومنهذا مذن لا

المتعلذذق بالنقذذد والقذذرض يتمتذذع بسذذلطة إصذذدار الأنظمذذة  99/ 90مجلذذس النقذذد والقذذرض حسذذب الأمذذر

كما أنذذه لايتمتذذع بالشخصذذية المعنويذذة ، أي أداة سذذريعة فذذي القطذذاع المصذذرفي،والقذذرارات الفرديذذة فقذذط ، 

 .( 0) وأيضا بالنسبة للجنة المصرفية بدورها لاتتمتع بالشخصية المعنوية

 الجزائر في البنكي المجال في المستقلة الضبط ظهورسلطة أسباب:  الثالث عالفر

واء ،فذي أجذالضبط المسذتقلة فذي المجذال البنكيلقد ظهرت السلطات الإدارية المستقلة بما فيها سلطة       

السياسذة علذذى ومخافذة طغيذان  الظذن فذي أجهذذزة الدولذة التقليديذة، ،وسذوءمشذحونة بالشذك والريبذة والحذر

 :السلطة الإدارية ،ويمكن إيجاز هذه الأسباب إلى أربعة أنواع وهي 

 ةقتصاديالإسباب الأ: أولا 

أدى إلذى بذروز  وهذو مذا ، أسذعار الذنفط انخفذاض 9180لجزائر مذع بدايذة الثمانينذات بحيث شهدت ا     

 :العديد من المشاكل التي تمثلت مظاهرها فيما يلي 

، بالإضذافة  الاستهلاكيةقدرتها الشرائية وتخليها عن دعم أسعار المواد  وانخفاضـ تخلف مشاريع الدولة 

 الفساد الإداري ،كل هذا أدى إلى فقدان الثقة في السلطة ، وخلفت ردود أفعال تطالذب بذالتغيير  انتشارإلى 

همت كل هذه الأسذباب سذاحد سواء، ا على الشعب والدولة علىأثرا بالغ الاقتصاديةوعليه كانت للظروف 

والإداريذة  الاقتصاديةوالذي حمل في طياته جملة من الإصلاحات ،9181فيفري  90في صدور دستور 

                                                           
 . 92المتعلق بالمياه ، ج ر  9991أوت  90، المؤرخ في 91/99القانون (1)
 90المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر 9992فيفري  99، المؤرخ في 92/99القانون ( 9)
 . 92المتعلق بالمياه ، ج ر  9991أوت  90، المؤرخ في 91/99القانون (0)
 90المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر 9992فيفري  99، المؤرخ في 92/99القانون ( 0)
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 الاقتصذاديةمؤسسات الدولة  افتقدت، (1) المهام المنوطة بها أداء، المتمثلة في تحديث الإدارة التقليدية في 

الذذوطني  الاقتصذذادولم تعذذد ملائمذذة لمواكبذذة متغيذذرات ،ةنذذوالعقلوالماليذذة خصوصذذا مواصذذفات الترشذذيد 

والقاريذة ،  الجهويذة  الاقتصذاديةوبظهور التكتلات ، التجاري والانفتاحالمتسمة بسياسة التحرير والدولي،

حيذذث ظلذذت هيكلتهذذا تتسذذم بالبدائيذذة وتجاوزهذذا الذذزمن بفعذذل عذذدم قذذدرتها علذذى التكيذذف مذذع الخصوصذذيات 

 .(2)الجديدة للمحيط وطبيعة المهام 

فبعذد أن كذان هذذا القطذاع مرهقذا بسذبب عذدم نجاعذة السياسذة ،  الاقتصذاديةأما فيمذا يخذص الإصذلاحات  

وعلاقتها بالدولة  للاقتصادلتجديد وتحديث القواعد المسيرة  ،(3) 9181المنتهجة ، جاء دستور الاقتصادية

 :ذلك من خلال عدة نصوص نذكر منها و

 .الخارجيةالدولة للتجارة  حتكاراـ تخلي الدستور عن 

 .قيدـ إقرار حق الملكية الخاصة من دون 

 .العامةـ حصر الملكية العامة في الثروات الطبيعية والمرافق 

 نسحابهااو الاحتكارأدى بالدولة الجزائرية إلى رفع  من التسيير الإداري وهو ما الاقتصادـ تحرير 

بالسلطات العمومية بتبني  ما دفع، وذلك في ظل الإصلاحات الليبرالية ، وهو  الاقتصاديمن النشاط 

 .يد المرتبط بفتح المجال لقانون السوق والقطاع الخاص دون ق الاقتصاديمطالب دعاة الإصلاح 

ها من خلال إنشاء ما انسحابها كليا ، بل يعني بقاؤ لا يعني الاقتصاديالدولة من النشاط  وانسحاب

خلال تغيير دورها من دولة متدخلة إلى دولة ضابطة ، ومن ،(السلطات الإدارية المستقلة ) يصطلح عليه 

هنا ظهرت سلطات الضبط المستقلة ، بما فيها سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ، التي تعد 

لطرق جديدة في ضبط  ستجابةالا، وفي نفس الوقت تعثر  الاقتصاديالصورة الجديدة للدولة في النشاط 

 .(0) الاقتصادية الأنشطة

 

 

 

                                                           
، ، السلطات الإدارية المستقلة ، محاضرات ملقاة على طلبة السنة الأولى ماستر، منازعات إدارية سامية العايب  (1)

 98قسم العلوم القانونية والإدارية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، منشورة على الموقع الخاص بالجامعة ، جامعة 
 . 90ص  9991قالمة  9101ماي 

داود منصور ، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم  (2)
، تخصص قانون أعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، سنة في الحقوق 

 00، ص  9991/9992
 98/81، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 90/99/9181، المؤرخ في 9181الجزائر لسنة  دستور (3)

ج ر العدد  90/99/9181يتعلق بنشر التعديل الدستوري، الموافق عليه بموجب استفتاء  98/99/9181المؤرخ في 
 .99/90/9181الصادرة في  91

 92،  91،  نفسه، المرجع  العايب سامية  (0)
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 الاقتصاديبإقراره التعددية الحزبية ، ومبدأ الفصل بين السلطات والتوجه  9181وعليه فإن دستور 

،  9112دستور  دعمهما الليبرالي ، يكون قد فتح الباب  الواسع لإنشاء وبروز هذه السلطات وهو 

طار الدستور العام ، إيشكلان  مبدأينوبإقراره لمبدئي حياد الإدارة وحرية التجارة والصناعة ، وهما 

 . (1) الذي يضفي الشرعية على إنشاء هذه السلطات

إلا تأكيد على تبني  ما هو ،من الدستور 00وص عليه في المادة ومبدأ حرية التجارة والصناعة المنص

المشرع نحو تكريس النصوص القانونية ذات الطابع  تجاهواالسوق ، وتأكيد على نية  قتصاداالجزائر 

، والإقرار بحرية المنافسة ، فالمنافسة الحرة مسألة ملازمة للتجارة والصناعة ، فلا يتحقق الليبرالي

  .التنافس لا يسودهبحرية النشاط التجاري والصناعي في محيط  عترافالا

بعد  ، (2) 9111بمبدأ حرية المنافسة منذ سنة  عترفاقد  الجزائري،وتجدر الإشارة إلى أن المشرع 

 .والصناعةسنة من ذلك مبدأ حرية التجارة 

 00المادة  في 9992مارس  92به التعديل الأخير للدستور الجزائري بتاريخ  ما جاءوهذا كذلك 

وحرية المنافسة  والتجارة، الاستثمارهذه المادة بحرية  اعترفتإذ السالفة الذكر  00المعدلة للمادة  منه

 .(3) لنزيهةوالمنافسة غير ا حتكارالاومنع 

 الأسباب السياسة : ثانيا 

 .ـ الحذر أو عدم الثقة في الدولة، والرغبة في خلق تغيير أوسع من التغيير الذي يقدمه التمثيل السياسي

  دخلات الدولةـ تقديم ضمانات قوية لحياد ت

 stat regulateurتطبيق سياسة إصلاح الدولة من منتجة للضوابط والمقاييس إلى دولة ضابطة  -

ـ المتطلبات الأوروبية بالنسبة لدول الإتحاد ، حيث يفرض هذا الأخير فتح قطاعات معينة على المنافسة 

 .كالمواصلات والطاقة وإقامة نظام ضبط خاصة بكل قطاع 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 90، 90ص ، المرجع السابق ،  بوجملينوليد  (1)
 91يتعلق بالمنافسة، ج ر العدد  9111يناير  91، الموافق ل 9091شعبان  90، المؤرخ في 11/92الأمر  (2)

 ( .ملغى )  9111فيفري  99الموافق لــ  9091رمضان  99الصادرة في 
  9992أوت  90في  المؤرخة 02ج ر  92/90/9992المؤرخ في  9992من دستور  00المادة  (3)
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 الأسباب القانونية : ثالثا 

لذلك تم تكليف السلطات الإدارية  ،وتتمثل هذه الأسباب في متطلبات حماية الحريات العامة للأفراد     

 .الأفرادذات علاقة مباشرة بحرية  المستقلة بضبط قطاعات حساسة

 الأسباب التقنية : رابعا

مع  (القامعةالسلطات  النافذة، القرارات)السلطة السياسية  عن للتعبيرالوسائل التقليدية  ـ عدم تكيف

 .القطاعاتمتطلبات هذه 

للقطاعات الهامة في الدولة ، وتكريس نظام تسيير يتكيف مع التحولات  الاقتصاديـ تطبيق أسس الضبط 

 .المعاصرة  الاقتصادية

وخاصة المهنيين في ضبط قطاع  مختلفة، ختصاصاتواـ السماح بمشاركة واسعة للأشخاص من أصول 

 . (1) نشاطهم

 تعريف سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي :المطلب الثاني

 لا تقومالأولى من حيث وظائفها إذ إن الهيئات الإدارية المستقلة تعتبر بمثابة سلطات من وجهتين،     

والمالي أو تقديم خدمات  الاقتصاديبتسيير نشاطات معينة في المجال  لا تقوم أي بالتسيير وإنما بالضبط،

الي ، وذلك بهدف تحقيق والم الاقتصاديوإنما تقوم بتأطير ومراقبة نشاط معين في المجال للجمهور،

 الأصلي للسلطة التنفيذية  ختصاصهااصدار قرارات يعود إتوازن معين والثانية أنها تتمتع بسلطة  واحترام

وللإلمام بتعريف سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ،وما المقصود بها لابد علينا أن نقسم هذه 

نتطرق اليها في الفرع الأول، والطابع الإداري في الفرع العبارة إلى ثلاث أجزاء، المتمثلة في السلطة س

 .في الفرع الثالث، وعليه سنتناول كل مصطلح على حدى الاستقلاليةالثاني، والجزء الثالث 

  L’autoritéالسلطة: الفرع الأول

السلطة لغة هي القدرة والملك والسيطرة، أي وضع الذين يضطلعون بأعباء الحكم ويسهرون  معنى     

 .(2)أي قدرته على فرض احترامه: على تطبيق القوانين سلطة القانون

ما ويجدر بالذكر توضيح  autoritéحيث تختلط مع كلمة أخرى لها نفس المعنى  الفرنسية،في اللغة 

 Pouvoir. تعنيه

 

 

                                                           
عبد الهادي بن زيطة ، نطاق اختصاص السلطات الإدارية المستقلة في القانون الجزائري ، دراسة حالة لجنة تنظيم (1)

ملتقى وطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي عمليات البورصة وسلطة البريد والمواصلات 
 . 922 ص 9990ماي  90و  90والمالي ، جامعة بجاية ، يومي 

مسعود وقواق ، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي في الجزائر ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر  (2)
، ص  9990/9991في الحقوق تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة 

91 . 
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ارات رسمية يقصد بهذه الأخيرة السلطة العامة بالمفهوم العام، سواء كانت مستمدة من اعتبإلا أنه 

 pouvoir كالقولالقوة ة أوالتنفيذية، أو مستمدة من اعتبارات رسمية كالقدركالسلطة التشريعية أو

d’achet  أما مصطلح  على القدرة الشرائيةللتعبير ،autorité ة خاصة لسلطة الوظيفة العام فيشير

 . Agents d’autorité (1)ال السلطـــــة فيقال سلطة إدارية ورج

ن السلطة أحد الأركان أعلى عبرالذي "عبد الله حنفي " ستاذ وبالرجوع الى الاجتهادات الفقهية نجد مثلا الأ

 فإننالا نكونالتي تقوم عليها الدولة فإذا توافرت باقي الاركان ، مثل الاقليم والشعب دون وجود سلطة 

 ،الحكومةوالمعروف أيضا أن السلطة في دولة ما تتولاها ،أمام دولة وفقا لقواعد القانون الدولي

وإذا كان الوضع ، (السلطة القضائية ) والقضاء، (السلطة التشريعية )ن ، والبرلما(السلطة التنفيذية )

بالسلطات الإدارية المستقلة بما فيها  ما تسمىالمستقر وجود ثلاث سلطات تقليدية ، فهل يمكننا القول أن 

وهنا نجد أن الفقه الفرنسي الذي ؟ سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي بمثابة سلطة رابعة في الدول

نما هو تمتع إ وإرشاداتن تقديم آراء أالاستشارية ، و الآراءفي  لا تنحصرى أنها  عبر على السلطة عل

السلطات الإدارية المستقلة بما فيها سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي بسلطة إصدار قرارات والتي 

 ..(9)الأصلي للسلطة التنفيذية  ختصاصهاايعود 

بل أنه لم يعترف حتى بالطابع  ،تعريف لمصطلح السلطة يأأما بالنسبة للمشرع الجزائري لم يقدم 

عترف المشرع الجزائري لكل من لجنة تنظيم االسلطوي لكل السلطات  الادارية المستقلة ، في حين 

، الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة تها سلطة ضبط البريد والمواصلاتعمليات البورصة ومراقب

قرارات ، كانت في السابق تتمتع بها السلطات التقليدية، ففي اتخاذ ومجلس المنافسة بسلطة  المنجمية

المخولة سابقا لوزير  بالاختصاصاتتتمتع  والغاز أصبحتمجال الطاقة مثلا نجد لجنة ضبط الكهرباء 

،أما بالنسبة تنفيذية المتمثلة في السلطة الحدى السلطات التقليدية في الدولة إالذي يمثل ،الطاقة والمناجم 

يمكنها الحلول مكان السلطة القضائية في ( اللجنة المصرفية ) لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي 

 .ممارسة الاختصاص القمعي  وهذا يدل على الطابع السلطوي لهذه الهيئة 

 

 

 

 

                                                           
 سلطات الضبط المستقلة في المجال ، ملتقى وطني حول الكهرباء والغاز لجنة قطاع ، عبد الكريم عسالي (1)

 910 ص 9990ماي  90و  90الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية ، يومي 
 . 92، 91ص ، المرجع السابق ، مسعود وقواق  (9)
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ستقلة في المجال البنكي ليست أن السلطات الإدارية المستقلة، بما فيها سلطة الضبط الم الأخير نقولوفي 

بمثابة سلطة ذات  عتبارهاادارات الدولة ، في حين يمكن إدارية وتعتبر من إسلطة رابعة وإنما هي سلطة 

 . (1) طابع إداري ، كما أنها ليست كباقي الإدارات التقليدية

 Le Caractèreadministratif » :الإداريالطابع  :الفرع الثاني

نص عليه المشرع بصريح العبارة ،  مااذاجهزة  لا شك  فيه في حالة داري لهذه الأالإن الطابع إ      

المتعلق  9990الصادر سنة ، 90/  90الحال فيما يخص مجلس المنافسة،والذي كيفه الأمر  وهذا هو

وكذلك . (9)"مجلس المنافسة ................ تنشأ سلطة إدارية " منه على أنها  90بالمنافسة ، في المادة 

الأمر فيما يخص الوكالتين الضابطتين في المجال المنجمي واللتين كيفهما المشرع بصريح العبارة بسلطة 

ولكن الإشكال يطرح فيما يخص السلطات الأخرى، إذ المشرع تارة يستعمل مصطلح  إدارية مستقلة

المصرفية لذا يجب البحث في الطابع  غرار اللجنةسلطة ضبط مستقلة وتارة أخرى هيئة مستقلة على 

 ..(0)الإداري لهذه اللجنة ، وهذا الأخير يثبت في هتين المعيارين

 ( :المعيار المادي ) المعيار الأول : أولا 

فإننا نجد من بين أهدافها السهر على تطبيق واحترام القانون  ةبالنظر إلى وظائف هذه الهيئ     

وعليه قراراتها تعبر عن صورة لممارسة امتيازات السلطة العامة ،  .اختصاصهاوالتنظيمات في مجال 

اللجنة ) فنجد سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ،(0)المعترف بها لصالح السلطات الإدارية 

 90/99عليه الأمر  ما نصوذلك من خلال  ختصاصا،قد منحها المشرع الجزائري ( المصرفية 

منه على أن اللجنة  991المتعلق بالنقد والقرض ، الذي أقر في نص المادة  9990أوت  92المؤرخ في 

ظيمية مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتن" المصرفية مكلفة بما يأتي 

 .يضارشيد زوايمية أ" لة أيضا فصل فيها الأستاذ أوهذه المس" المطبقة عليها 

فهذه الأعمال تعتبر أعمال إدارية وقرارات واجبة التنفيذ، فهي بذلك تقوم بصلاحيات السلطة العامة 

  الإداريةوالتي يعترف بها للسلطات 

 

 

 

 
                                                           

ج ر  9998يونيو سنة  91المؤرخ في  98/99، المعدل والمتمم بالقانون رقم 90/90من الأمر  90المادة  نص (1)
 المتعلق بالمنافسة،    99/90/9998مؤرخة في  02

، المتضمن قانون المناجم ج ر عدد  9999جويلية  90، المؤرخ في  99/99من القانون  01و 00المادتين  نص (9)
 90/90/9990صادر في  92ج ر عدد  99/90/9990المؤرخ في  90/99الامر المعدل والمتمم ب 01

 . 90وليد بوجملين ، المرجع السابق ،ص  (0)
 .910عبد الكريم عسالي ، المرجع السابق ، ص  (0)
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 (المعيار العضوي ) عيار الثاني الم: ثانيا 

هذا المعيار خاص بالمنازعات ، إذ الأعمال الصادرة عن هذه الهيئات بما فيها سلطة الضبط المستقلة      

، بنفس الكيفية التي يطعن بها (مجلس الدولة ) ي القضاء الإدار ختصاصلافي المجال البنكي تخضع 

مثل القرارات ،(1)ضد الأعمال الإدارية العادية ، رغم إخضاع البعض منها إلى رقابة القضاء العادي

القضاء الإداري وإنما  ختصاصلاولا تخضع  استثناءاعن مجلس المنافسة حيث أنها تشكل الصادرة 

تخضع للقضاء العادي ، أي يطــــعن في قراراته أمام مجلس قضاء الجزائر ، الذي يفصل في المواد 

، ورغم غياب أي ( للجنة المصرفية ا) أما بالنسبة لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي  (2)التجارية

هيئة ادارية " نص صريح  ضمن قانون النقد والقرض ، إلا أن القضاء الجزائري  منحها تكييف  

ضد قضية بين يونين في،  9999ماي  8من  خلال القرار الصادر عن مجلس الدولة بتاريخ " ضابطة 

 "مستقلة  سلطة ادارية " مصرفية  ن اللجنة الأمحافظ بنك الجزائر ب

ر مايمكن قوله أن السلطات المخولة للهيئات الإدارية المستقلة ، إلى جانب طرح منازعاتها يوفي الأخ

  أمام القضاء الإداري يؤكد الطابع الإداري للهيئات المستقلة من جهة ، ومن جهة أخرى التقليد الإيماني

le mimétisme administrative  للنصوص القانونية من طرف المشرع الجزائري ، آخذا ذلك من

مجلس الدولة الفرنسي  افتراض، مما يؤدي بنا إلى  الاقتصاديالقانون الفرنسي ، في إطـــــار الضبط 

فيما يخص الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية المستقلة ، يمكن الأخذ بها في القانون الجزائــــري ، بما 

 .(3)د المطبقة على هذه السلطات مأخوذة من القانون الفرنسيأن القواع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .90وليد بوجملين ، المرجع السابق ، ص  (1)
تكون قرارات " المتعلق بالمنافسة على مايلي 9990جويلية  91، المؤرخ في 90/90من الأمر  20تنص المادة  (2)

مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد 
 المعدل" إلخ .........................التجارية 

(3 )
 .09،09سمير حدري  ، المرجع السابق ، ص 
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 الاستقلالية: الفرع الثالث

من بين المسائل التي  الاستقلاليةهيئات الإدارية المستقلة ، وطابع ليعتبر كل من الطابع الإداري ل     

 .(1) أثارت وما زالت تثير جدالات ونقاشات فقهية وقانونية في نفس الوقت ، خاصة في النظم المقارنة

 TEITGEN – COLLY »الأستاذة ومنهم بالاستقلاليةتطرق إلى المقصود ي الفقه الفرنس

CATHERINE» الإدارية  عدم خضوع السلطاتوهو إلى المقصود بهذه الخاصية، حيث توصلت

 (2)توصيات من اي جهة كانتمع عدم تلقيها لأي تعليمات أو ية رقابة وصائية كانت أو إدارية،المستقلة لأ

 لأيهوعدم الخضوع  ستقلاليةبالاإلى أن المقصود " يمية  رشيد زوا" الجزائر يرى الأستاذ  أما في

رقابة سليمة كانت أو وصائية ، سواء كانت السلطة تتمتع بالشخصية المعنوية أولا ، على أساس أن 

 .(3) الاستقلاليةعامل فعال لتحديد أو قياس درجة صية المعنوية لاتعد بمثابة معيارأوالشخ

" نها أالمفهوم العام لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي والذي يتمثل في  استخلاصومن هنا يمكن 

الممنوحة لهذه  ستقلاليةفالاالمالي وبالتالي  ستقلالوالابالشخصية المعنوية  لا تتمتعدارية مستقلة إسلطة 

نسبية ، بما أنها من حيث التمويل تابعة لمصالح بنك الجزائر وتحت تبعيتها  ،  استقلاليةالهيئة هي بمثابة 

خول لها القانون سلطة الرقابة وتوقيع العقوبات دون الحكومة أو أي تأثير آخر،وغير خاضعة  لسلطة 

 .سلطة التنظيم 

 خصائص سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي: الثالث المطلب 

بط المستقلة في المجال ، التي تتمتع بهم سلطة الضا المطلب إلى أهم الخصائصق في هذسنتطر     

 ضا سلطة عقابية أيالإضافة إلى أنها سلطة إدارية والمتمثلة في أنها سلطة مستقلة بالبنكي ،

 مستقلة سلطة: ول الفرع الأ

نها الصفة أذلك  المستقلة،من بين الخصائص التي تتميز بها السلطات الإدارية  ستقلاليةالاتعتبر      

 .كما أنها تمثل المحرك الرئيسي في أداء هذه السلطة لوظائفها تنميتها،البارزة في 

لا تحرر السلطات من الخضوع لأية وصاية أو سلطة تسلسلية لجهة ما، وهذا  ستقلاليةبالاوالمقصود 

ات الدولة ،وفي الجزائر تعتبر الدولة ولحسابها فهي من سلط باسممع تبعيتها للدولة لأنها تعمل  يتعارض

 .(4)أحد مميزات سلطات الضبط ، كما تنص صراحة على تلك النصوص المنشئة لها ستقلاليةالا

 

                                                           
  09،  09سمير حدري ، المرجع السابق ، ص  (1)
 98مسعود وقواق ، المرجع السابق ، ص  (2)

Zouaimia Rachid «  les autorités administratives indépendante et la régulation (3) 
économique en Algérie – Houma ‘ Alger – 2005’  p 16’17                                         

 . 920عبد الهادي بن زيطة ، المرجع السابق ، (4)



 الضبط المستقلة في المجال البنكيمفهوم سلطة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول

 
92 

حيث أن تعيين " ستقلالية عن الحكومة بقوله س المجلس الدستوري الفرنسي معيارالإأما في فرنسا فقد كر

يشكل ضمانة رئيسية من أجل ..." سلطة إدارية مستقلة عن الحكومة من أجل الاضطلاع بوظيفة جد هامة

 .(1)وعليه فإن هذه السلطات تقع خارج السلم الاداري التقليدي " ممارسة الحريات العامة 

المالي ، إلا أن  ستقلالبالاالمشرع الجزائري لمعظم السلطات الإدارية المستقلة  عترافاوبالرغم من 

اللجنة المصرفية ، ) المالي  ستقلالبالاسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ، لم يعترف لها المشرع 

موارد الدولة  تعتمد وبصفة كلية على ما جعلها، هذا  ستقلاليتهااعلى ما يؤثر، وهو ( مجلس النقد والقرض

المشرع لسلطة الضبط المستقلة في  عترافا، لتمويل الأعمال والخدمات التي تؤديها ، وبالرغم من عدم 

المشرع  عترفاأسوء حال من بقية الهيئات ، حيث المالي ، إلا أنها ليست  بالاستقلالالمجال البنكي 

غير  الاستقلاليةه الهيئات ، تبين أن مظهر المالي ، في حين أن المصادر المالية لهذ ستقلالالابلمعظمها 

 .(2)عانات التي تمنحها إياها الدولة رس بصفة كلية ، فهي تعتمد على الإمك

الفقه في التكييف القانوني لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ، إلا أن  ختلافاوبالرغم من 

واسعة من الناحية  ستقلاليةبامجلس الدولة أضفى عليها طابع السلطة الإدارية المستقلة ، وهي تتمتع 

 الوظيفية ومحدودة نسبيا من الناحية العضوية ، وهي تكرس المفهوم الحديث لدور الدولة في المجال

 . (3)الاقتصادي

 .سلطة إدارية: الثاني الفرع

إن المشرع الجزائري  لم يتضمن الطبيعة الإدارية  لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي  ،ولكن     

في الآراء حول هذه الصفة فهناك من يعتبرها هيئة قضائية إدارية وهناك من يعتبرها هيئة  ختلافاهناك 

رشيد " قضائية ، وآخرون يرون أنها هيئة وطنية عمومية ذات طابع إداري ، وهذا الرأي أخذ به الأستاذ 

المشرع لها ،التي منحنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصةوذلك قياسا على الطبيعة القانونية للج" زوايمية 

صدارها لعقوبات تأديبية في إالجزائري صفة السلطة الإدارية رغم وجود قضاة ضمن تشكيلتها وكذا 

، إلا أن مجلس الدولة الجزائري فصل في هذه المسألة وذلك من خلال القرار (4)اختصاصهامجال 

على أنها  90/99قانون من  991حيث اعتبرها وبموجب المادة  9999ماي  98بتاريخ  الصادر عنه

سلطة إدارية مستقلة وليست جهة قضائية إدارية متخصصة مما يعني أن قراراتها ذات طابع إداري ، 

إداريتها أيضا  وما يبرزوذلك من خلال قيامها بأعمال الرقابة والإشراف على البنوك والمؤسسات المالية 

 .(5)90/99من قانون  990الهيئة طبقا لنص المادة  هو إسناد قانون

                                                           
 92،  91وليد بوجملين ، المرجع السابق ، ص  (1)
سميرة حداد ،  ميكانيزمات ضبط النشاط المصرفي ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، فرع  إدير ، صبرينة(2)

 . 91ص ،  9992قانون أعمال ، جامعة عبد الرحمان ميرة ـ بجاية ، لسنة  
فريدة خثير ، الرقابة المصرفية في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ، تخصص علوم  (3)

 . 910، ص  9998قانونية ، فرع قانون البنوك ، جامعة جيلالي ليابس ــ سيدي بلعباس ،لسنة 
 988، 980فريدة خثير،المرجع نفسه ، ص  (4)
 19، المتعلق بالنقد والقرض ج رعدد  9990أوت  92، المؤرخ في 90/99من قانون  990نص المادة  (5)
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 سلطة عقابية  :الفرع الثالث

من  902القاضي الجنائي طبقا لنص المادة  اختصاصصل في ممارسة سلطة قمع المخالفات من الأ    

من الدستور ،إلا أنه تبرز هذه الخاصية في  901والسلطة القضائية طبقا لنص المادة  9112دستور 

لمخالفات بنكية ترتبط بالإخلال ( البنوك والمؤسسات المالية ) أشخاص القانون البنكي  ارتكابحالة 

بإحدى الأحكام القانونية المنظمة للنشاط المصرفي أو لم تمتثل للأمر ، أو لم تعمل بمعايير النشاط تقوم 

المتعلق  90/99مر الأ ما تضمنهسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي بتوقيع العقوبات عليها ، وهذا 

منه وتختلف نوعية العقوبة بحسب طبيعة المخالفة المثبتة والأخطاء المرتكبة  990بالنقد والقرض المادة 

 .(1) ، سواء كانت عقوبات إدارية أو عقوبات مالية أو كليهما ، دون أن تتعدى العقوبات السالبة للحرية

                                                           
(1 )

سلطات الضبط  ، ملتقى وطني حول اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجال المساءلة المهنية للبنوك ،نجاة طباع 

 . 992، 991 ص 9990ماي  90و  90لاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية ، يومي المستقلة في المجالا
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 :تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عما يشابهها : المبحث الثاني 

بهذا الموضوع سنتطرق إلى التمييز بين سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي،  وللإلمام     

والسلطات العمومية المتمثلة في بنك الجزائر ومجلس النقد والقرض في المطلب الأول ، أما في 

من سلطات  والبعضسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي  نبي لتمييزاالمطلب الثاني نتطرق إلى 

الضبط الأخرى المتمثلة في مجلس المنافسة ولجنة تنظيم عمليات البورصة، أي قسمنا هذا المبحث إلى 

 :مطلبين وهي كالآتي 

 

 .طنية الو تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن السلطات النقدية: المطلب الأول 

من سلطات الضبط  البعضتمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن : المطلب الثاني 

 الأخرى 
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 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن السلطات النقدية الوطنية : المطلب الأول 

المستقلة في المجال البنكي وبنك  سنتطرق في هذا المطلب إلى التمييز بين سلطة الضبط     

 .الجزائر في الفرع الأول وتمييزها عن مجلس النقد والقرض في الفرع الثاني

 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن بنك الجزائر: الفرع الأول

للقطاع العام وليس للقطاع  وهو مملوك ،وهو شيخ المصارف يعتبر بنك الجزائر بنك البنوك،     

، حيث تم إنشاء البنك المركزي (1)ويمثل العمود الفقري للقطاع المصرفي في أي دولة  الخاص

 91ويعرف حسب نص المادة  90/99/9129المؤرخ في  ،900/ 29الجزائري بمقتضى قانون  

بنك الجزائر مؤسسة  "المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم ، والتي جاء فيها  90/99من الأمر 

المالي ، ويعد تاجرا في علاقته مع الغير ويحكمه  والاستقلالوطنية تتمتع بالشخصية المعنوية 

التشريع التجاري مالم يخالف ذلك أحكام هذا الامر ،ويتبع قواعد المحاسبة التجارية ولا يخضع 

 وهو أحده الدولة كلية ، رأسماله تملك" لإجراءات المحاسبة العمومية ومراقبة مجلس المحاسبة 

 .(2) المؤسسات الأساسية في الدولة

بين سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي وبنك الجزائر  الاختلافومن بين أوجه التشابه وأوجه 

 : ما يلينذكر 

 من حيث التشكيلة : أولا 

يتولى إدارة بنك "  :ما يليمنه من  90المادة  ،90/99أحكام الأمر يتشكل بنك الجزائر في ظل 

 الجزائر

 .الجمهوريةنواب محافظ يعينون بموجب مرسوم من رئيس  90ـ المحافظ يساعده 

المحافظ رئيسا ، نواب ، من  90/99من قانون  98ـ مجلس الإدارة الذي يتكون طبقا لنص المادة 

في  كفاءتهم المحافظ الثلاثة ، ثلاثة موظفين ذوي أعلى درجة معينين بموجب مرسوم رئاسي بحكم

، يديره بنك الجزائر ويعتبر من أهم هيئاته ، والذي يلعب دورا هاما (3)والمالي الاقتصاديالمجالين 

 .في وظيفته

 

 

 

 

                                                           
دراسة حالة )إلهام طراد ، مروى مزهودي ، دور الجهاز المصرفي في تنشيط سوق الأوراق المالية  (1)

،  شعبة علوم تجارية ، دفعة ( ل م د ) ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي  (الجزائر 
  90، ص    9992

 .   11فريدة خثير ، المرجع السابق ، ص (2)
 .  المتعلق بالنقد والقرض ، المشار إليه سابقا 90/99من الأمر  90نص المادة  (3)
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 : ما يليسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي نستخلص  وبالمقارنة مع

في ( اللجنة المصرفية ) تتفق تشكيلة بنك الجزائر مع سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي 

قانون النقد  يترأس بنك الجزائر وحسببنك الجزائر لكل من الهيئتين ، حيث  محافظترأس 

، وكذلك بالنسبة لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي يترأسها  (1)والقرض محافظ بنك الجزائر

بموجب  هيئتين ، ويتم تعيين أعضاء ال (2)المعدل والمتمم 99/  90ق للك طبقا محافظ البنك وذ

نهما في كون أن بي الاختلافمرسوم رئاسي وتنهي مهامهم بالأشكال نفسها ،أما فيما يخص أوجه 

، وبالتالي هو جهاز (3)المالي والاستقلالوطنية يتمتع بالشخصية المعنوية مؤسسة بنك الجزائر ، هو

يكمن أيضا في أن سلطة الضبط  والاختلاف، لضبط المستقلة في المجال البنكي مستقل عن سلطة ا

من  992وذلك حسب نص المادة  ،المستقلة في المجال البنكي تحتوي ضمن تشكيلتها على قاضيان 

المركزي الذي يعتبر  والمتمم ،وبالتالي فهي سلطة قمعية عكس البنك المعدل 90/99قانون 

 .( 0) مؤسسة وطنية

 من حيث الوظائف  :ثانيا

،  بمجموعة من الوظائف يتمتع بنك الجزائر مثله مثل سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي     

الأول  المسئولوهو  ،الائتمانبحيث يعتبر بنك الإصدار وبنك البنوك ويعتبر أيضا بنك التحكم في 

وكذا عمليات المقاصة ، المصرفية وفقا لقواعد الإصدار المعمول بها  ودعن إصدار أوراق النق

البنوك التجارية ، فيما بينها وبين البنوك في الداخل ونظيرتها في الخارج ، تنفيذ  والتزاماتلحقوق 

من  09صاية وزارة المالية وطبقا لنص المادة السياسة المالية والنقدية للدولة ، بحيث يعمل تحت و

والنقدي للبلاد  ديالاقتصاالجزائر تقريرا حول التطور  ينشر بنك" المعدل والمتمم  90/99الأمر 

يتضمن على الخصوص العناصر المطلوبة للفهم الجيد للسياسة النقدية ويفضي هذا التقرير إلى 

 .عبي الوطني ، يكون متبوعا بنقاش تقديم بيان للمجلس الش

 

 

 

 

                                                           
 .  المتعلق بالنقد والقرض، المشار إليه سابقا 90/99من الأمر  90و 92نص المادتين  (1)
 .  عدل والمتمم المشار إليه سابقاالمتعلق بالنقد والقرض، الم 90/99من الأمر  992نص المادة ( 9)
 .المعدل والمتمم، المشار إليه سابقا 90/99من الأمر  91نص المادة ( 0)
 . 11،  18،  10فريدة خثير ، المرجع السابق ، ص( 0)
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ويتم ذلك من  المصرفية،بحيث يعتبر بنك الجزائر الجهة المكلفة بتنظيم الرقابة لحساب اللجنة 

 ،  (1) خلال مراجعة الوثائق والمستندات المعدة من قبل البنوك والمؤسسات المالية

تتمثل في مركزية المخاطر إذ تنص بحيث يتكون بنك الجزائر من أجهزة الرقابة الداخلية التي 

على أنه يحدث بنك الجزائر ضمن هياكله مركزية المخاطر  19/99من النظام  9فقرة  9المادة 

إذتبرز العلاقة بين هاتين الهيئتين في أن مركزية المخاطر تقوم بإخطار اللجنة المصرفية بكل 

وأيضا فيما يخص هيئة .بة المصرفية ، وبذلك تضمن فعالية الرقا(2)مخالفة للنظام المذكور أعلاه

ة رفق 18المعدلة للمادة  99/90من الأمر 98 مركزية المستحقات غير المدفوعة وطبقا لنص المادة

تنص على هيكل ثاني من هياكل بنك الجزائر يضطلع بمرحلة استرجاع  90/99من الأمر  91

القروض ، حيث يقوم المعني بجمع المعلومات حول عوائق الدفع أو المشاكل التي لها علاقة 

 12من النظام  99أما مركزية الميزانيات وطبقا لنص المادة . (3)مختلف وسائل الدفع باستعمال

الفات أحكام هذا النظام وكذا أحكام النصوص اللاحقة إلى اللجنة على أنه يتم التصريح بمخ 90/

 .المصرفية

يتضح من خلال النص أن هذا الهيكل على غرار سابقه يقوم بإعلام سلطة الضبط المستقلة في 

كل مخالفة للنظام وتكمن المهمة الأساسية له في مراقبة توزيع ( اللجنة المصرفية ) المجال البنكي 

وحة وجمع المعلومات المحاسبية والمالية بالمؤسسات المستفيدة من هذه القروض القروض الممن

 . (4) ومعالجتها ونشرها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 (.  ملغى) المتعلق بالنقد والقرض، المرجع السابق  19/99من الأمر  929نص(1)
 ماجستير درجة لنيل مقدّمة مذكرةإلهام هاشمي ،إستقلالية سلطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائري ،  (9)

ص  ، 9990/9990، سنة البواقي أم  مهيدي بن العربي جامعة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  القانون في
900 

،  9990الوجيز في القانون المصرفي الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  محفوظ لعشب ،( 9)
 .01ص 

 ، المشار إليه سابقا   98المعدلة بموجب المادة  90/99من الأمر  18نص المادة  (3)
 وفاء عجرود ، المرجع نفسه ، نفس الصفحة  (4)
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 ض مجال البنكي عن مجلس النقد والقرتمييز سلطة الضبط المستقلة في ال:  لفرع الثانيا

لق المتع( 99/ 19)يعتبر مجلس النقد والقرض الخلية المكلفة بالسلطة النقدية أنشأها قانون      

مصغر بالنسبة للبنوك  بحيث يعتبر مجلس النقد والقرض بمثابة برلمان ،والقرض بقانون النقد

الى مجلس  بالإضافة، حيث يمثل الهيكل الاداري للبنك المركزي الجزائري ، والمؤسسات المالية 

وذلك لضمان السير  ،السلطة العامة في المجال البنكي امتيازاتالادارة ، له مهمة الضبط وممارسة 

أصبح مجلس النقد والقرض يتمتع بسلطة  90/99الأمر وبموجب الحسن لشؤون النقد والقرض ،

 . (1)المصرفي  إصدار الأنظمة والقرارات الفردية فقط، بمعنى أنه أداة مشرعة في المجال

 السلطة التنفيذية ممثلة في الوزير المكلف بالمالية،  اختصاصاتوالتي كانت في السابق من  

اللجنة ) بين سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي  الاختلافومن بين أوجه التشابه وأوجه 

 : ما يليومجلس النقد والقرض نذكر ( المصرفية 

 من حيث التشكيلة : أولا 

النقد والقرض الساري المفعول لم يكيف ولم يشر صراحة في ظل أحكامه إلى الطبيعة  قانون     

بالإضافة إلى عدم ، القانونية للجنة المصرفية ولا إلى الطبيعة القانونية إلى مجلس النقد والقرض

الذي عدل  99/9999حيث أن المرسوم الرئاسي رقم تمتع كلا السلطتين بالشخصية المعنوية  ،

التي تنص على أن المجلس يتكون  00لة مجلس النقد والقرض وذلك من خلال نص المادة من تشكي

من أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر وثلاث شخصيات يختارون على أساس كفاءتهم في الميدان 

،  لبنك الجزائر الإدارةمن أعضاء مجلس  90/99حسب أحكام الأمر و، (2)الإقتصادي والمالي

، وعليه أصبح (3)ائل الاقتصادية والنقديةفي المس كفاءتهماإضافة إلى شخصيتين تختاران بحكم 

وبالتالي ، الأعضاء المشكلين لمجلس النقد والقرض¾ أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر يمثلون 

يصبح هذا الأخير في شكل مجلس إدارة موسع إلى عضوين لكن هذين العضوين لن يؤثرا في 

ت مجلس النقد والقرض لأن القرارات تتخذ بالأغلبية البسيطة ويتم تعيين كل أعضاءه في مداولا

ولم تحدد مدة انتداب أعضاء المجلس أما بالنسبة لرئاسة ،(4)إطار هذا الأمر بموجب مرسوم رئاسي

المعدل والمتمم ، على أنه يرأس المجلس  90/99من الأمر  99فقرة  29المجلس فقد نصت المادة 

من نفس الأمر لم يوجد نص  29إلى المادة  19افظ بنك الجزائر ، وبالرجوع إلى المواد من مح

يشير إلى من يتولى رئاسة مجلس النقد والقرض ، عند غياب المحافظ وبالمقابل فقد نص على أن 
                                                           

 درجة لنيل مقدّمة مذكرةإلهام هاشمي ،إستقلالية سلطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائري ، ( 9)
 9990/9990، سنة البواقي أم مهيدي بن جامعةالعربي، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  القانون ماجستيرفي

 .900ص ،
،  9990الوجيز في القانون المصرفي الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  محفوظ لعشب ،( 9)

 .01ص 
 .المعدل والمتمم المشار إليه سابقا 90/99من الأمر  18نص المادة ( 0)
ملية بودربالة ، أكرم فراحتية ، مجلس النقد والقرض في النظام المصرفي الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل ( 0)

 .0،ص 9992/9990الماستر الأكاديمي ، كلية الحقوق ، جامعة محمد بوضياف المسيلة ، سنة شهادة 
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(  90) نائب المحافظ هو من يرأس مجلس الإدارة عند غياب هذا الأخير ، ويعقد المجلس أربع 

من نفس الأمر ، والمحافظ هو الذي  29عادية في السنة على الأقل طبقا لنص المادة  دورات

يستدعي أعضاء المجلس للاجتماع ويعقد أيضا دورات استثنائية ، كلما دعت الضرورة وتكون 

 .(1)بمبادرة من المحافظ أو بطلب من عضوين من أعضاء المجلس 

 : وبالمقارنة مع سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي نستخلص ما يلي 

تتفق تشكيلة مجلس النقد والقرض مع اللجنة المصرفية في ترأس المحافظ  لكلا الهيئتين إلى جانب 

تعيين أعضاء كلا الهيئتين من طرف رئيس الجمهورية ، ويتفقان أيضا في أن كلاهما لم يحدد 

طبيعتها القانونية بحيث لا يتمتعان لا بالشخصية المعنوية ولا بالاستقلال المشرع الجزائري 

 . (2)المالي

 من حيث الوظائف : ثانيا

يتمتع مجلس النقد والقرض ، وبموجب الاعتمادات التي يعدها بسلطة إصدار قرارات وأنظمة 

 99/90المعدل والمتمم بالأمر  90/99من الأمر رقم  29تتعلق بالترخيص ، وطبقا لنص المادة 

تحديد اختصاصات مجلس النقد والقرض على سبيل الحصر ، أما بالنسبة لإصدار الأنظمة وقبل 

ن طرف محافظ بنك الجزائر فإن مجلس النقد والقرض ، ملزم بالاستماع إلى وزير إصدارها م

المالية إذا طلب ذلك في المسائل المتعلقة بالنقد والقرض والصرف وعند الموافقة على المشاريع 

أيام  99والأنظمة يجب على المحافظ تبليا هذه المشاريع إلى وزير المالية بحيث منحه القانون أجل 

فإن محافظ بنك الجزائر هو من  90/99من الأمر  99فقرة  20تعديلها بمقتضى نص المادة لطلب 

يقوم بإصدار الأنظمة بعد الموافقة عليها من طرف مجلس النقد والقرض إلا أن المشرع لم يحدد 

، يلاحظ وجود تشابه مع سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ،  (3)أجل إصدار هذه الأنظمة 

تداخل في الصلاحيات فيما يخص سحب الاعتماد بحيث يعتبر عقوبة تأديبية من اختصاص  يوجد

يعد سحب الاعتماد يعد من بين العقوبات  90/99من الأمر  990اللجنة المصرفية ، المادة 

التأديبية التي توقعها اللجنة المصرفية على البنوك والمؤسسات المالية ، عندما تخالف القواعد 

 . (4)والتنظيمية المتعلقة بسير النشاط المصرفي التشريعية

                                                           
 .، المعدل والمتمم المشار إليه سابقا90/99من الأمر  9،9ف 29نص المادة ( 9)
 .91وفاء عجرود ، المرجع السابق ، ص( 9)
 .99، 90أكرم فراحتية ، المرجع السابق ص  ملية بودربالة ،( 0)
 .المعدل والمتمم، المشار إليه سابقا  90/99من الأمر  990نص المادة ( 0)
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فلا يتخذ على أنه عقوبة تأديبية وإنما على .أما سحب الاعتماد التي يختص به مجلس النقد والقرض

، دون الإخلال بالعقوبات التي قد تقررها اللجنة المصرفية في  90/99من الأمر  11أساس المادة 

 .عتماد إطار صلاحياتها يقرر المجلس سحب الا

 بناء على طلب البنك أو المؤسسة المالية / أ 

 تلقائيا / بـ 

 ـ إن لم تصبح الشروط التي يخضع لها الاعتماد متوفرة 9          

 شهرا  99ـ إن لم يتم استغلال الاعتماد لمدة  9          

 أشهر  92ـ إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد لمدة  0          

الذي يمنح للمجلس صلاحية سحب الاعتماد في (  9ب ـ ) الموجود يكمن في المقطع  التداخل

حالة عدم توفر الشروط التي يخضع لها الاعتماد، فما عدا هذه الحالة فإنه لا يوجد هناك تداخل في 

 .(1)اختصاص سحب الاعتماد بين اللجنة المصرفية ومجلس النقد والقرض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .   ، المتعلق بالنقد والقرض، المشار إليه سابقا90/99من الأمر  11نص المادة ( 9)
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 الضبط سلطات بعضمستقلة في المجال البنكي عن تمييز سلطة الضبط ال: ني المطلب الثا

 :الأخرى

سوف نركز في هذا المطلب على البعض من سلطات الضبط المستقلة وتمييزها عن سلطة      

الضبط المستقلة في المجال البنكي منها مجلس المنافسة كسلطة ضبط في المجال الاقتصادي 

والذي سنتناوله في الفرع الأول ، ولجنة  المستقلة في المجال البنكي الضبطوتمييزه عن سلطة 

 . تنظيم عملية البورصة وتمييزها عن سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي في الفرع الثاني

 المجال البنكي عن مجلس المنافسة تمييز سلطة الضبط المستقلة في: الفرع الأول 

ارسات المنافية للمنافسة ، مأساسية في تطبيق التشريع المضاد للميعتبر مجلس المنافسة أداة      

التي تسود فيها المنافسة الحرة  ، تم  الاقتصاديةفهو أداة ضبط مستقلة يهدف إلى تنظيم الحياة 

المالي ،  والاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية " سلطة إدارية " تكييف مجلس المنافسة صراحة 

     ،(1)المتعلق بالمنافسة 90/90من الأمر  9فقرة  90ة وذلك بمقتضى نص الماد

بمعنى أن المشرع الجزائري قد فصل في مسألة الطبيعة القانونية للمجلس بإضفاء الطابع الإداري  

 وهذا على خلاف القانون السابق المتعلق بالمنافسة  القضائية،عليه مستبعدا بذلك الصفة 

القانوني للمجلس لذا ثار جدال في مسألة اعتباره سلطة إدارية الذي لم يحدد التكييف ،(11/92)

بين سلطة الضبط المستقلة  الاختلافومن بين أوجه التشابه وأوجه ، مستقلة أو ردعية شبه قضائية

 :ما يليفي المجال البنكي ومجلس المنافسة نذكر 

 من حيث التشكيلة : أولا 

( 99)اثني عشرمن المعدل والمتمم  ،90/90يتشكل مجلس المنافسة في ظل أحكام الأمر      

سنوات قابلة للتجديد وتنهي  90يتم تعيين أعضاء المجلس بموجب مرسوم رئاسي لمدة و، (9)عضوا

له ، وممثلا  دائما مهامهم بالأشكال نفسها مع الإشارة أنه يعين الوزير المكلف بالتجارة ممثلا

لدى مجلس المنافسة بموجب قرار يتولى هؤلاء المشاركة في أشغال مجلس المنافسة دون  مستخلفا

 أن يكون لهم الحق في التصويت

 

 

 

 

 

                                                           
 9/ 90،المتعلق بالمنافسة ، المرجع سابق ، الذي تنص المادة 9990جويلية  91،المؤرخ في 90/90الأمر ( 9)

تنشأ لدى رئيس الحكومة سلطة إدارية تدعى في صلب النص مجلس المنافسة تتمتع "  منه على مايلي
 .بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

 .المرجع نفسه 99/91، المعدل والمتمم بالقانون 90/90من الأمر  92نص المادة  (9)
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 :في المجال البنكي نستخلص مايلي وبالمقارنة مع سلطة الضبط المستقلة

، كما تتفقان في تتفق تشكيلة المجلس مع تشكيلة اللجنة في تواجد القضاة ، على مستوى كل منهما 

سي وتنهي مهامهم طريقة التعيين الأعضاء ، حيث نجد أعضاء المجلس يعينون بمرسوم رئا

لكن تختلفان فيما يخص تواجد ممثل وزير التجارة على مستوى تشكيلة المجلس ، ،بالأشكال نفسها 

من الناحية العملية بسبب سلطة التأثير التي  استقلاليتهالشيء الذي يمكن أن يؤثر سلبا على 

الأعضاء ، فهي محددة بالنسبة للمجلس واللجنة إلا أنه  دابتانأما عن مدة .تمارسها على الأعضاء 

يؤثر على حياة الأعضاء وينقص من  ما قدفي حالة مجلس المنافسة ، فهي قابلة للتجديد وهذا 

 . (9)استقلاليتهم

 من الناحية الوظيفية : ثانيا

نجد أن المشرع الجزائري خول هذه  المنافسة،للنصوص القانونية المنظمة لمجلس  باستقرائنا     

الذين يخلون  الاقتصاديينوسلطة إصدار عقوبات على الأعوان  الرقابة،الهيئة عدة سلطات كسلطة 

 .استشارية وإصدار قرارات فردية وسلطة إصدار آراء المنافسة،بقانون 

وعليه نلاحظ تشابه السلطات المخولة للمجلس مع تلك التي زودت بها اللجنة المصرفية ، خاصة 

بين المجلس واللجنة في  والاختلافتلك المتميزة بالطابع القمعي ، إلا أنه يظهر بعض التباين 

التي يصدرها إضافة إلى ، (0)، وكذا الأوامر للمجلس  (9)للمجلس الاستشاريدائرة الدور  اتساع

 .(0)تمتعه بسلطة تقدير الغرامة التهديدية 

 القراراتطرق الطعن في : ثالثا 

فيما يخص طرق الطعن في قرارات المجلس فإنها تختلف عن طرق الطعن المعمول بها 

 .بالنسبة لقرارات اللجنة، بحيث يظهر في هذه الأخيرة مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا

قرارات المجلس تنظر فيها الغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة أي تخضع لرقابة القضاء  بينما

رفوعة ضدها مإلا فيما يخص رفض التجميع التي ينظر في الطعون ال ،(القاضي التجاري )العادي 

 (.مجلس الدولة)القاضي الإداري 
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يث يمكن لمجلس المنافسة ، بالتحرك كما يلاحظ وجود وجه اختلاف آخر يتعلق بتحريك الدعوى بح

الظروف المستعجلة لتفادي وقوع  اقتضتبطلب من المدعى أو الوزير المكلف بالتجارة ، وذلك إذا 

على خلاف اللجنة التي تتحرك دون إخطار من  ،(1)ضرر محدق يمكن أن يمس بمصالح المؤسسات

 .الوزير أو المؤسسة 

خاصة فيما  كبير،بين الهيئتين إلا أن اللجنتان تتشابهان إلى حد  الاختلافإذا رغم بعض أوجه 

 .الضبطيخص تزويدهما بالسلطة القمعية التي تعتبر أهم خصوصيات سلطات 

 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن لجنة تنظيم عمليات البورصة:الفرع الثاني 

تتفق سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي مع لجنة تنظيم عمليات البورصة :  ومراقبتها

 ومراقبتها ، في بعض الجوانب وتختلف عنها في جوانب أخرى 

 حيث التشكيلة  من:أولا

:                            أعضاء وهم(  98)  ثمانية تتشكل سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي من 

                                                                                                .  (2)رئيسا  المحافظ -

                        في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي كفاءتهميختارون بحكم ( 0) ثلاثة أعضاء -

ينتدب الأول من المحكمة العليا ويختاره رئيسها الأول ، وينتدب الثاني من ( 9) قاضيين ـ 

 .المجلس الأعلى للقضاء استشارة، بعد مجلس الدولة ويختاره رئيس المجلس 

(  91) أما عن كيفية تعيين هؤلاء الأعضاء فتتم بموجب مرسوم من رئيس الجمهورية لمدة 

 .أعضاء(  92) من ستة ومراقبتهايم عمليات البورصة بينما تتشكل لجنة تنظ،سنوات

ـ قاضي يقترحه وزير العدل نظرا لضرورة وأهمية تواجده على مستوى لجنة البورصة وهذا  

                                                                                        .لحل النزاعات والخلافات الناشئة

عضو مختار من  -.عضو يقترحه محافظ بنك الجزائر-.رحه الوزير المكلف بالماليةعضو يقت -

 .المنقولةللأشخاص المعنويين المصدرة للقيم  المسيرينبين 

 .(0)المعتمدينعضو يقترحه المصفي الوطني للخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين  -

 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق 90/90من الأمر  02نص المادة  (1)
 ، المعدل والمتمم ، المشار إليه سابقا  90/99من الأمر  992نص المادة  (9)
المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي  90/99/9990، المؤرخ في 90/90من القانون رقم  90نص المادة  (0)

 ، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، المرجع السابق90/91/9110المؤرخ في  10/99رقم 
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يتم بموجب مرسوم تنفيذي من طرف مجلس  الآخرين،أما عن أسلوب تعيين الرئيس والأعضاء 

 ،(9)بينما يتم تعيين باقي الأعضاء بقرار من الوزير المكلف بالمالية ، (1) للرئيسالحكومة بالنسبة 

 .الأعضاءسنوات بالنسبة لجميع (  90) بأربعةعلما أن مدة العهدة تم تحديدها 

وتجدر الإشارة أن تشكيلة اللجنة تجدد كل سنتين فيما عدا الرئيس والتجديد لايكون في مهلة 

، ومن خلال استعراض تشكيلة كل من اللجنتين يمكن إبداء  (0)الأول لممارسة المهنة  الانتداب

 :الملاحظات التالية 

صفة الأعضاء ، إذ كل سلطة تتضمن  واختلافالسلطتين من الناحية العضوية في تعدد  اـ تتفق كلت

الأعضاء حيث يعين  انتدابرجال القضاء وذوي الخبرة في المجال المالي والمحاسبي ، وكذا مدة 

سنوات ، وأعضاء لجنة تنظيم (  91) أعضاء سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي لمدة خمسة 

لما أن الأمر يختلف بالنسبة للمحافظ ، سنوات ، ع(  90) عمليات البورصة ومراقبتها لمدة أربعة 

على  انتدابهرئيس سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ، بحيث لم يتم تحديد مدة  باعتباره

 .مستوى بنك الجزائر ، ولهذا فهو معرض للإقالة في أي وقت 

حيث تتميز بينهما فيما يخص جهات تعيين أعضاء كل من اللجنتين ، ب الاختلافـ بينما يبرز وجه 

، أما سلطة الضبط المستقلة في المجال  (0)بالتعدد بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

تركيز سلطة التعيين في يد رئيس الجمهورية، أي محتكرة من طرفه ( اللجنة المصرفية) البنكي 

الأعضاء التي تتعدد بالنسبة للجنة البورصية ، وبالتالي فإن  اقتراحونفس الشيء يقال حول جهات 

اللجنة ) سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي  استقلاليةأوسع من  ةيالبورصاللجنة  استقلالية

 ( .المصرفية 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المتضمن تطبيق المواد  9110جوان 90، المؤرخ في 10/901من المرسوم التنفيذي رقم  99نص المادة  (1)

المتعلق ببورصة القيم المنقولة  90/91/9110المؤرخ في  10/99من المرسوم التشريعي رقم  91و 99و99
 .   92/92/9110الصادرة في  09، ج ر عدد 

 .المرجع سابق 10/901من المرسوم التنفيذي  92نص المادة  (9)
المتعلق ببورصة القيم  90/91/9110، المؤرخ في 10/99من المرسوم التشريعي  29نص المادة  (0)

 المنقولة، المرجع السابق 
 .كما يعتبر تواجد المهنيين وأصحاب الاختصاص على مستوى اللجنة البورصية ضمانة لاستقلاليتها  (0)
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 من حيث الوظائف :ثانيا

بسلطة الرقابة البنكي،الضبط المستقلة في المجال تتمتع لجنة البورصة مثلها مثل سلطة     

على ضمان الشفافية في ،الادخاروالتحري بحيث تسهر الهيئة المالية في إطار ممارسة مهمة حماية 

كما تتولى فحص صحة ودقة المعلومات واة في المعاملة بين المساهمين،السوق وتحقيق المسا

 .(1) من طرف المؤسسات المعنية المقدمة لها

زيادة على ذلك تراقب اللجنة المالية سوق القيم المنقولة لتحقيق السير الحسن للمعاملات القائمة 

على مستواها ، ولحماية المستثمرين في القيم المنقولة من جهة أخرى ، ويمكن للأعوان المكلفين 

الوصول إلى إمدادهم بأية وثائق أي كانت دعامتها ، كما يجوز لهم  يطلبوابالرقابة والتحري أن 

 .(2)المهني الاستعمالجميع المجال ذات 

 احتراميلاحظ وجود تشابه مع سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي التي كلفت بالسهر على 

 (3)حسن سير المهنة المصرفية ، وممارسة الرقابة على الوثائق والمستندات وحتى في عين المكان

تدابير معينة في حال الإخلال بقواعد حسن سير المهنة كالتحذير  اتخاذكما تشترك الهيئتان في 

وإنهاء مهام أحد الأشخاص إلى  الاعتماد،كسحب  أنواعها،في توقيع العقوبات بمختلف  مثلا، وكذا

لكن رغم أوجه التشابه الموجودة بين الهيئتين إلا أنهما تختلفان من حيث المالية،جانب العقوبات 

اللجنة )جال البنكيبها لجنة البورصة دون سلطة الضبط المستقلة في الم التنظيم التي تتميز

 .(4)وسع من صلاحيات اللجنة المصرفيةومن هنا يظهر أن صلاحيات لجنة البورصة أ،(المصرفية

 الضمانات القانونية : ثالثا 

لم ينص قانون النقد والقرض على الضمانات التي يمكن أن يستفيد منها الشخص الممتثل أمام     

، وهذا على خلاف لجنة البورصة ( اللجنة المصرفية ) سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي 

التي أحاط المشرع الممتثلين أمامها بعض الضمانات كحقوق الدفاع مثلا ، بحيث أجاز لكل شخص 

 الاستعانةأثناء التحقيق وكذلك حق المتهم في  ،(5)استدعائه الاستعانة بمستشار من اختياره  تم

بمدافع أثناء ممارسة اللجنة لسلطاتها القمعية ، أما الإطلاع على الملف فلا تجد له أثر على مستوى 

 .لجنة البورصة شأنها في ذلك شأن سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي

 

 

 

                                                           
 . 999أحمد عراب ، المرجع السابق ، ص  (1)
 .، المعدل والمتمم المرجع السابق10/99من المرسوم التشريعي رقم  00نص المادة  (2)
، المعدل والمتمم المتعلق بالنقد 92/98/9990، المؤرخ في 90/99من الأمر  998و 992نص المادتين  (3)

 .والقرض، المرجع السابق
 .990سه ، ص أحمد عراب ، المرجع نف (4)
 . ، المرجع السابق10/99من المرسوم التشريعي رقم  08نص المادة  (5)
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 طرق الطعن في القرارات  :رابعا

لإعطاء  وقضاءتعتبر طرق الطعن في القرارات من بين أهم المعايير الشكلية المعتمدة فقها     

تكييف قانوني لسلطة معينة ففي حالة لجنة البورصة ، وبالرجوع إلى القانون المنشئ لها نجد أن 

المشرع أحالنا في حالة الطعن في قرارات ، الغرة التأديبية والتحكيمية إلى الأحكام التي يتضمنها 

جعل المشرع القضاء  القضائي فقد للاختصاصقانون الإجراءات المدنية والإدارية ، أما بالنسبة 

الإداري ، الغرفة الإدارية التابعة للمجلس القضائي ، هو المختص في النظر في الطعون المرفوعة 

أصبحت قرارات اللجنة المالية قابلة للطعن بالإلغاء  90/ 90لكن بصدور القانون  ،(1)ضد قراراتها

أثاره إلا على مستوى الهيئات  لا نجدأمام مجلس الدولة ، علما أن هذا الطريق من طرق الطعن 

المشرع مصطلح الطعن بالإلغاء مرة أخرى  استعملكما ، (2) الإدارية التي تصدر قرارات إدارية

القانون  بعد تعديلها بموجب 99/  10من المرسوم التشريعيرقم  9فقرة  10في مضمون المادة 

 .رالسالف الذك 90/90رقم 

وما يلاحظ من خلال الأحكام المذكورة هو ميل المشرع الجزائري إلى إضفاء الطابع الإداري 

للجنة ، واستبعاد الطابع القضائي على أساس جعل قراراتها قابلة للطعن بالإلغاء من جهة 

مجلس الدولة في النظر في هذه الطعون من جهة أخرى ، إلا أن هذا الشق الأخير أي  واختصاص

جلس الدولة ، ليس بمعيار كاف وحاسم لإضفاء الطابع الإداري على اللجنة فتطبيق اختصاص م

لمعيار الطعن بالإلغاء في قرارات سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي ، وكذا تعدد المهام 

يرجع الطابع الإداري للجنة وتستبعد الطابع القضائي ( تنظيمية ، رقابية ، قمعية ) المسندة لها 

 .أمام عدم إضفاء المشرع عليها صفة الجهة القضائية  خاصة

وعلى هذا الأساس تعتبر لجنة البورصة سلطة إدارية مستقلة تصدر قرارات إدارية وليست بجهة 

إذ رغم احتواء تشكيلتها على قاضي ورغم تزويدها . قضائية تصدر أحكاما أو قرارات قضائية

القضائية إلا أنها لم تستفيد من تكييف قانوني  بسلطة قمعية ، وكذا تأطيرها ببعض الضمانات

 .صحيح يجعلها جهة قضائية 

القول أن كلا الهيئتين تتفقان في الكثير من النقاط ، سيما فيما يخص تواجد  الأخير إلىنخلص في 

أكثر من ذلك فإن لجنة البورصة ،القضاة على مستوى تشكيلتهما وكذا تمتعهما بالسلطة القمعية 

شرع بضمانات رغم هذا فلم يمنح لها صفة الجهة القضائية ، ولكن اعتبرها سلطة القيم أحاطها الم

وسلطة ضبط مستقلة بموجب  10/99من المرسوم التشريعي  9فقرة  90المنقولة بمقتضى المادة 

 المعدل للمرسوم أعلاه ، مع الإشارة 90/90القانون 

                                                           
 .(ملغى)، المرجع سابق، 10/99من المرسوم التشريعي  99فقرة  10نص المادة  (1)
 .، المرجع السابق90/99/9990، المؤرخ في 90/90من القانون  90ف  91نص المادة  (2)
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ئي الذي يريده فيما يخص سلطة إلى أن المشرع الجزائري لم يوضح ماهو الطعن القضا 

الضبط المستقلة في المجال البنكي ، هل هو طعن بالإلغاء أو طعن بالنقض عكس الطعون 

 .(1)المرفوعة من طرف لجنة البورصة فهي طعون بالإلغاء
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 : خلاصة الفصل

لاحظنا  المجال البنكي سلطة الضبط المستقلة فيلمفهوم  من خلال دراستنا في هذا الفصل

أن هذه الهيئة تعتبر من بين السلطات الإدارية المستقلة التي انتشرت على مستوى كل أنحاء 

العالم حيث ظهرت على مستوى القانون المقارن، أو على مستوى القانون الجزائري بحيث 

ة وظهرت نتيجة أسباب اقتصادية وسياسي 19/99استحدثت بموجب قانون النقد والقرض 

وقانونية وتقنية  ، إذ أن المشرع الجزائري لم يتطرق إلى التكييف القانوني لسلطة الضبط 

المستقلة في المجال البنكي ، إلا أن القضاء الجزائري منحها تكييف هيئة إدارية مستقلة من 

في قضية بين يونين بنك ضد  9999ماي  98خلال القرار الصادر عن مجلس الدولة بتاريخ 

ك الجزائر ، بأنها سلطة إدارية مستقلة لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا بالاستقلال محافظ بن

المالي ،مهمتها مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية 

، ومن ( مجلس الدولة ) المطبقة عليها ، وهذه القرارات تخضع لاختصاص القضاء الإداري 

ا أنها سلطة إدارية مستقلة ، بالإضافة إلى أنها تتميز عن السلطات الوطنية النقدية بين خصائصه

والمتمثلة في في بنك الجزائر ومجلس النقد والقرض سواء من حيث التشكيلة ، ومن حيث 

الوظائف بالإضافة أنها تتميز عن مجلس المنافسة ولجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ، 

شكيلة أو من حيث الضمانات القانونية أو من حيث طرق الطعن ضد سواء من حيث الت

 .القرارات الصادرة عن هذه الهيئات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصـل الثانــي

الإطار التنظيمي والوظيفي 

 للجنة المصرفية
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مالي والبنكي، وهي وريثة هم وسائل الضبط في المجال الأحد أتعتبر اللجنة المصرفية      

،المتضمن تنظيم (1)09/00اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية المستحدثة بموجب الأمر 

عرفته ونتاجا لما .(2)82/99مؤسسات القرض، وتم إلغاء هذه الأخيرة بموجب القانون رقم 

بتداءا من القانون التوجيهي للمؤسسات بظهور قانون ، إقتصاديةإصلاحات إالجزائر من 

والمعدل (5)90/99، و أخيرا الأمر(4)19/99قانون النقد و القرض ، ليليه صدور (3)88/99

ختصاصاتها ،خاصة ما يتعلق بالضبط في إالذي وسع من مجالات ،(6)99/90والمتممبالأمر 

 .المجال البنكي

لدراسة هذه الإختصاصات وكذا الأشخاص المسؤولين عن تسييرها ،والسهر  الأمر الذي يدفعنا

 .على ضمان السريان الأفضل لها

 

 :هذا الفصل في مبحثين طار سنتناولوفي هذا الإ

 الإطار التنظيمي للجنة المصرفية  :الأول المبحث

 الإطار الوظيفي للجنة المصرفية : الثاني المبحث

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1) 

 30صادرة في  55،ج ر رقم ،يتضمن تنظيم مؤسسات القرض 7117جوان 03 المؤرخ في ، 17/71قانون

 .7117جويلية 
(2 )

صادرة بتاريخ  07،يتعلق بنظام البنوك والقرض،ج ر7160اوت  71، مؤرخ في 60/71قانون

13/36/7160. 
(0 )

 31،يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الإقتصادية،ج ر7166جانفي71في  ،مؤرخ 66/37قانون

 .70/37/7166بتاريخ 
(7)

 .المشار إليه سابقاالمتعلق بالنقد والقرض معدل ومتمم ، 13/73قانون 
(5 )

 المتعلق بالنقد والقرض ، المشار إليه سابقا 30/77الأمر 
(0 )

 المشار إليه سابقا 30/77المعدل والمتمم للأمر   37/ 73 رقم الأمر
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 جنة المصرفيةللطار التنظيمي الإ :وللأالمبحث ا

، وقد للجنة التقنية للمؤسسات المصرفيةاهي سليلة  اللجنة المصرفيةكما ذكرنا سابقا ، 

كانت سابقا تتمتع بدور إستشاري وخاضعة لسلطة وزيرالمالية، وقد ألغيت نتيجة التعديلات 

ي جهاز لها تشكيلتها المتوالية للقوانين المنظمة لسلطات الضبط في المجال البنكي ، وهي كأ

 .البشرية التي تمليها طبيعتها القانونية 

التكييف القانوني و،(ولالمطلب الأ)هذا المبحث تشكيلة اللجنة المصرفية  في سنتناول لذا

 (.المطلب الثاني)لها

 تشكيلة اللجنة المصرفية :المطلب الاول 

  90/99مر في الكتاب السادس من الأ على اللجنة المصرفيةالمشرع الجزائري  نص     

و المتعلق بالنقد والقرض تحت عنوان مراقبة البنوك والمؤسسات المالية وخصص لها الباب 

 .المتعلق بالنقد والقرض 19/99منه، و قبل ذلك في القانون  الخامس

 .نتها العامةالإداري بالإضافة لأمالتها المتعلقة بهيكليها البشري وتشكيتناول في هذا المطلب سنو

 التشكيلة البشرية للجنة المصرفية: الفرع الاول 

نص المادة  ب، فحسيتولى تسيير مهامها إداري،و آخر هيكل بشري هي ذات ي جهاز فأك     

 :مناللجنة المصرفية  ل، تتشكالمتعلق بالنقد والقرض 90/99مر من الأ 992/9

 .المحافظ رئيساـ 

 .والمحاسبيعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي و المالي أثلاث  -

ستشارة إول لهذه المحكمة بعد لأمحكمة العليا يختارهما الرئيس امنتدبان من ال 9قاضيان  -

 .(1)على للقضاءالمجلس الأ

التي عدلت 99/90من الأمر 98وقد ورد تعديل على تشكيلة اللجنة المصرفية بموجب المادة 

 المتعلق بالنقد والقرض حيث تتكون اللجنة المصرفية من  90/99من الأمر  9ف  992المادة 

 المحافظ رئيسا  -

 أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي ( 0)ثلاثة  -

ينتدب الأول من المحكمة العليا ويختاره رئيسها الأول ، وينتدب الثاني من ( 9)قاضيان -

 .مجلس الدولة ويختاره  رئيس المجلس بعد إستشارة المجلس الأعلى للقضاء 

 ممثل عن مجلس المحاسبة يختاره رئيس هذا المجلس من بين المستشارين الأولين  -

 ( .2)ممثل عن الوزير المكلف بالمالية  -

                                                           
(1 )

 ، المشار إليه سابقا30/77من الأمر  730نص المادة 
(2 )

 ، المشار إليه سابقا30/77المعدلة للأمر  73/37من الأمر 730نص المادة 
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 .من خلال نص المادتين تتجلى لنا مجموعة من الخصائص المميزة لهذا الجهاز

 خصائص التشكيلة البشرية للجنة المصرفية: أولا

 :خلص مايلينستمن خلال استقرائنا للمادتين السابقتين 

تركيبذة جماعيذة مذن اللجنذة المصذرفية تتشكل  :الطابع الجماعي لتشكيلة اللجنة المصرفية -(0

التذي كانذت  92أعضاء بدلا من  98تتكون من  99/90حيث أصبحث التشكيلة بموجب الأمر ،

ولقذد كذان يهذدف مذن  ،(1)المتعلذق بـذـق ن و ق 90/99مذن الأمذر  9ف992تنص عليهذا المذادة 

خذذلال هذذذه التعدديذذة بإضذذافته لعضذذوين أحذذدهما ممثذذل عذذن مجلذذس المحاسذذبة والآخذذر ممثذذل عذذن 

ى خلق التوازن المستمر بين جهذات أخذذ القذرار ، وبذالعودة إلذى الأمذر الوزير المكلف بالمالية إل

المتعلق بالنقد والقرض نلاحظ أنه أصبح القضاة يتم  90/99المعدل والمتمم للأمر  99/90رقم 

تعيينهم كما يلي،القاضي الأول ينتدب من المحكمة العليا ويتم إختياره من طرف الرئيس الأول ، 

من مجلس الدولة ويختاره رئيس هذا المجلس وذلك بعد إستشارة المجلس  والقاضي الثاني ينتدب

حيذث كذان القاضذيان ينتذدبان كلاهمذا مذن المحكمذة العليذا  90/99الأعلى للقضاء ، خلافا للأمر 

 . (9)ويختارهم الرئيس الأول للمحكمة بعد إستشارة المجلس الأعلى للقضاء 

إخذتلاف المراكذز القانونيذة لأعضذاء اللجنذة المصذرفية إذ  نلاحذظ :الطابع المختلط للتشكيلة-(8

 :تتشكل من 

 .على أكمل وجه ديبيةأيسمح لها بممارسة السلطة الت ،ما: شخصيات قضائية -

 سذذتثنائيالإنظذذرا للطذذابع : يالمحاسييبفييي المجييال المييالي والمصييرفي و خبييرةذات شخصيييات  -

للمهنة المصرفية هناك ممثل عن مجلس المحاسبة الذي يوضح الطابع التقني للجنة وكذلك ممثل 

والإتجاهذذات التنمويذذة للدولذذة مذذن جانذذب  عذن الذذوزير المكلذذف بالماليذذة لتحديذذد أولويذذات الإقتصذذاد

محافظ بنك الجزائر رئيسا ، تجذدر الإشذارة إلذى أن محذافظ بنذك الجزائذر يتذرأس بالإضذافة إلذى 

اللجنة المصرفية كل من بنك الجزائربنك الجزائر ومجلس النقد والقرض الأمرالذي يجعله علذى 

دراية بما هو أصلح للجهاز المصرفي وبالتالي فإن صفته هذذه تذدعم فعاليذة الرقابذة ، مذن خذلال 

 .تشكيلة 

 

 

 

 
                                                           

(1 )
 16سابق،صال مرجعالعجرود،وفاء 

(1)
 المشار إليه سابقا  30/77المعدل والمتمم للأمر  73/37من الأمر  730نص المادة  
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 مانة العامةالأ: ثانيا 

دارة إيحذدد مجلذس عامة،مانذة أب تذزود اللجنذة المصذرفية":نذهعلذى أ99ف992تنص المذادة      

 تها االبنك صلاحي

جنذة اللن من خلال نذص المذادة نلاحذظ أ."اللجنةمن  قتراحإبناءا على ،كيفيات تنظيمها وعملها و

في التشريع الجزائري تتكون من هيكل دائم ، يتمثل في الأمانة وهذا الهيكل مبين في  المصرفية 

أين تسند له مهمة تحضير وتنفيذ قرارات  98/99/9990مؤرخة في  090الرسالة العامة رقم 

اللجنة ذلك بتوليه إرسال الإستدعاءات إلذى الجلسذات وعلذى إثذر إنتهذاء كذل جلسذة يرافذع الأمذين 

لة غيابه يتولى سيرالأمانة العامة للجنة المصرفية أمين عام يعينه المحافظ من بذين العام وفي حا

مسذذتخدمي بنذذك الجزائذذر مذذن رتبذذة مذذدير عذذام الذذذي يحذذرر محضذذرا يحتذذوي خاصذذة علذذى إثبذذات 

حضور الأشخاص المعنية ومختلف نقاط المناقشذة والقذرارات المتخذذة ، بحيذث يسذتطيع الممثذل 

يبي على مستوى الأمانة العامة وفي الأخير يضمن الأمين العام تنفيذ الخاضع تفحص الملف التأد

ومن خلال ماسبق نستنتج أن تشكيلة اللجنة المصرفية في القانون الجزائري تشبه تلك .القرارات 

 .في القانون الفرنسي مع بعض الإختلافات البسيطة من حيث توزيع مراكز الأعضاء 

 اء وعزلهمكيفية تعيين الأعض :الثاني الفرع

 :عضاءتعيين الأ -ولاأ

 19/99لقانون من ا 900نص المادة ،حسبلجنة المصرفية في الجزائر عضاء الأن تعيين إ      

بعدها صار مذن و، وفقا لمرسوم صادرعنه الحكومةرئيس من مهام كان المتعلق بالنقد والقرض 

يعذين رئذيس "ه  منذ992نذص المذادة لما جاء في  90/99ظل الأمرفي  ،مهام رئيس الجمهورية

 ..."سنوات 1الجمهورية اعضاء اللجنة لمدة 

اذ حسب نص المادة فقد أصبح رئيس الجمهوريذة هذو صذاحب الإختصذاص الأصذلي فذي تعيذين 

،هذذا مذا (1)،فهو أيضا يعين بمرسوم رئاسي المحافظ لم يطرأ أي تغييربشأنه الأعضاء ،أما بشأن

الحكومة، هذه الإستقلالية في حقيقة الأمر نسبية كون أنها  إتجاه يمنح اللجنة نوعا من الإستقلالية

تولذذد نوعذذا مذذن الإمتنذذان مذذن الشذذخص المعذذين إتجذذاه معينذذه هذذذا طبعذذا مذذا يذذؤثر علذذى قراراتذذه ، 

فالإنتخاب هو أضمن للإستقلالية ،كذلك العضوان الآخران صحيح أنهما يختاران بحكم كفاءتهما 

،إلا أننذا لا نعلذم مذن يقذوم بذإقتراحهم، فوجذب تعذدد سذبي ال المصذرفي و المذالي و المحافي المج

 .(2)جهات إقتراح الأعضاء لضمان نوع من الحيادية في الإختيار

                                                           
(9 )

 ."يعين جميعم بمرسوم من رئيس الجمهورية:"...30/77من الامر 70نصت المادة 
(9 )

 .71سابق،صال مرجعال مسعود وقواق،
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يحذدد مرتذب "  90/99المعذدل والمذتمم للأمذر 99/90مكذرر مذن الأمذر  992وأضذافت المذادة 

بسذبب  أعضاء اللجنة بموجب مرسوم ويتحملذه بنذك الجزائذر ونصذت كذذلك علذى نهايذة عهذدتهم

الإحالة على التقاعد أو الوفاة بحيث يتقاضى أعضاء اللجنة أو ورثتهم تعويضذا عنذد الإقتضذاء ، 

 .(1)...... يتحمله بنك الجزائر( 9)تعويضا يساوي مرتب سنتين

 :عزل الاعضاء-ثانيا

 :بالنسبة للمحافظ -9

لحظذة مذن طذرف ي أيعرضذهم للعذزل فذي  افهذ محددة،هو ونوابه غير  ة المحافظكون مدة ولاي

 90/99مذذرمذذن الأ 91المذذادة يذذث ان ح.شذذكالتذذوازي الأأ رئذذيس الجمهوريذذة وهذذذا حسذذب مبذذد

،أو ورثذذتهم عنذذد يتقاضذذى المحذذافظ ونذذواب المحذذافظ ": نصذذت علذذى المتعلذذق بالنقذذد والقذذرض

 ." تعويضا عند إنتهاء وظيفتهم  فادح أبسبب خط الإقتضاءإلا في حالة العزل 

جذاءت بمفهذوم يحمذل عذدة دلالات،وسذع مذن مجذال السذلطة التقديريذة لجهذة  "فيادح أخطي"فكلمة 

،بمعنذى يمكذن لهذا أن تتعسذف  (2)سذبابهاأمن حالات العزل للمحافظ دون تحديد  زاد التعيين ،مما

 .في تبرير سبب العزل للرئيس

 :باقي الاعضاء -8

سذنوات ،  1تقذدر ب فمذدة إنتذدابهم  90/99مذر مذن الأ 992عضاء حسب نص المذادة ن الأأبش

ولم يشر المشرع لا بصفة صريحة ولا ضمنية الى إمكانية تجديد هذه المدة ،فأمام سكوته يمكننا 

 ،(3)القول إن مدة النيابة قابلة للتجديد

هذا لغياب نص يمنع ذلك ،بالإضافة لا نجد أي إشارة لكيفية إنهذاء مهذام الأعضذاء الخمسذة و لا 

المذذكور أعذلاه، وهذي مذا  90/99مذن الأمذر91وحيذد هذو المذادة حتى لأسبابها ، باستثناء نذص 

 .تفسر وجود الخطأ الفادح، كسبب للعزل و هي كما ذكرنا سابقا عبارة غير واضحة ومفهومة 
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 المشار إليه سابقا 73/37مكرر من الأمر  730نص المادة 
(9 )

 .نفس الصفحةوقواق،المرجعنفسه،مسعود 
 (0 )

شفيعة طايبي،الحماية القانونية للنشاط المصرفي،مذكرة لنيل شهادة ماستر،شعبة القانون رابحي وعزيزة 

تخصص القانون العام للاعمال،جامعة عبد الرحمان ، الاقتصادي و قانون الاعمال

 77،ص1370/1377ميرة،بجاية،
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 التكييف القانوني للجنة المصرفية:الثاني المطلب

تؤسذس لجنذذة مصذرفية تذدعى فذذي  ":علذى مذذا يلذي 90/99مذرمذذن الأ 991/9المذادة  تنصذ     

 ". )...(تكلف بما يليوصلب النص اللجنة 

بمراقبذة حسذن تطبيذق تنشا لجنة مصرفية مكلفذة "19/99من القانون 900/9نص المادة  كذلكو

 .")...(نظمة التي تخضع لها البنوك والمؤسسات الماليةالقوانين والأ

جنذة المصذرفية للالطبيعذة القانونيذة  يبذين لنذا شذيئا يضف لنذا فالمشرع لم نص المادتينتنا لنبمقار

التي إتفقذت فذي مجملهذا علذى الخصذائص التذي سذنقوم بتبيانهذا راء الفقهية وعليه سنعتمد على الأ

 :على النحو التالي

 :للجنة المصرفية زدواجيالطابع الإ: الفرع الأول

مذذن  99 ةوالمذذاد ،19/99مذذن القذذانون  902نذذص المذذادة  لقذد فذذرق المشذذرع الجزائذذري فذذي     

 قضذائيقرارات اللجنة القابلة للطعن ال نبي ،90/99مرمن الأ 990المعدلةللمادة  99/90الأمر 

ديبية موضوع طعن أالت عقوباتوال يمصفالوقائم بالإدارة أمثلا قرارات تعيين .تقبلوتلك التي لا 

تعتبذذر قذذرارات إداريذذة ، بالمقابذذل فبذذاقي القذذرارات كذذالأوامر أوالتحذذذيرات (1)مذذام مجلذذس الدولذذةأ

 .تخضع لما يسمى بالمنازعات و بالتالي محل طعن بالإلغاء

 هذانطقداريذة مسذتقلة ،وعنذد إتكذون سذلطة مر و تحذذير أنطقت اللجنة المصرفية بذوبالتالي فمتى 

هيئذة قضذائية فذي حذال داريذة ،وإتكذون محكمذة  قائم بذالإدارة و أو تعيين مصف أ ةديبيأت عقوبةب

ى علذى اللجنذة المصذرفية الطذابع ضذفأفالفقذه .(2)السلطة القمعيذة الممنوحذة لهذاطار إتتصرف في 

 :يير التاليةاهذا من خلال المعداري والقضائي والإ

مذذام المحذذاكم أجذذراءات المتبعذذة جذذراءات المتبعذذة تشذذبه الإذا كانذذت الإإهيئذذة قضذذائية الجهازهو -

 (.الوجاهيةأ خاصة عندما يطبق مبد)

 .الطابع القضائي لها فهو دليل علىمن القضاة فهذا بدوره كون تشكيلتها  -

لزامذذي فذذي القذذرارات إزدواجذذي معيذذار التسذذبيب الذذذي يعتبذذر كذذذلك مذذا يكذذرس الطذذابع الإ -

، بعكس القرارات التنفيذية التسبيب فيها غير إلزامي ، طبعا لا فذي حالذة وجذود نذص (3)القضائية

 .صريح بذلك
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 .07مرجع سابق،صاللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي ،ال وفاء عجرود،
(9 )

 .01،ص المرجع نفسهشفيعة طايبي، ،عزيزة رابحي
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 دارية مستقلةإاللجنة المصرفية سلطة : الفرع الثاني

علذى نشذذاط المؤسسذذات الرقابذذة دور يتمثذذل فذي  لجنذة المصذذرفية ل 19/99بموجذب القذذانون      

ي هذذذا وامذذر والقواعذذد المعمذذول بهذذا فذذحيذذث تسذذهر علذذى التطبيذذق الفعلذذي للأ الماليذذةالمصذذرفية و

فذذي عملهذذا عذذن القواعذذد  ن تعاقذذب تلذذك المؤسسذذات التذذي تنحذذرفأالمجذذال وبالتذذالي يمكذذن لهذذا 

والتشريعات المنصوص عليها بقوة القانون،وبالتالي فالهدف من الهيئذة هذو الحفذاظ علذى تطبيذق 

عمذال أعمال الصادرة عنهذا بمثابذة اص المحدد لها ،بالاضافة لكون الأالقانون في مجال الاختص

 المنذذادي بالطذذابع القضذذائيي أرنلمذذس نذذوع مذذن الانتقذذاد للذذا نذذ،وبالتذذالي فه)1(صذذادرة عذذن الادارة 

 :يلي معتمدين على ما

، كذون كد الطابع القضائي لها لكذن لذيس علذى قطعيتذهؤوجود القضاة ضمن تشكيلة اللجنة يان  -

إحتواء بعض السلطات المستقلة على العنصر القضائي فيها لكنها لا تكيف طبيعتها بأنها قضائية 

 . (كلجنة تنظيم ومراقبة البورصة مثلا)

 .القضائيةا على الهيئات ستقلالية الجهاز ليس حكرإ -

لذم  90/99والامذر 19/99التسبيب لا يقتصر على القضاء ،فبتمعن نصوص المواد في قانون -

نهذا ألا إ،تعتمذد  علذى نظامهذا الذداخلي  بليشر فيهما لضرورة تسبيب قرارات اللجنة المصرفية،

 .(2)فرادالأار القرارات الفردية تمس حقوق عتبإملزمة بذلك ب

،ينفذي فكذرة إقتصذار (3)بإعتبار مجلس النقد والقذرض  سذلطة إداريذة مسذتقلة فذي تبليذا قراراتذه -

 .التبليا على القضاء فقط حسب قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 

يذذرى أن اللجنذذة المصذذرفية هذذي سذذلطة اداريذذة مسذذتقلة،كما أنذذه  رشيييد زوايميييةكمذذا أن الأسذذتاذ 

هذه الهيئات هو الحفاظ علذى تطبيذق القذانون فذي مجذال الإختصذاص المحذدد لهذا، يعتبرأن هدف 

إلذذى جانذذب الأعمذذال الصذذادرة عنهذذا تعذذد بمثابذذة أعمذذال إدارة، فذذالقرارات النافذذذة مذذن صذذلاحيات 

، وبالتالي إنتقد الرأي القائل بإضذفاء الطذابع )4(السلطة العامة تقليديا معترفا بها للسلطات الإدارية

 .للجنة المصرفيةالقضائي 
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 . 00،ص المرجع نفسهوفاء عجرود، اللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي ،
(9)

الماجستير،فرع  وفاء عجرود،دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة

 . 70 ،ص 1336/1331قانون خاص،قانون اعمال ،جامعة منتوري قسنطينة السنة الجامعية
(0 )

،جامعة محمد -قانون الاعمال–حمزة دحمان ،النظام القانوني للجنة المصرفية،مذكرة لنيل شهادة الماستر 

 . 73،ص1375/1370بوضياف ،المسيلة ،السنة الجامعية 
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur(4 ) 

financier en Algérie p 14 / 
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فذذي  9999مذذاي 8قذذرار مجلذذس الدولذذة بتذذاريخ  ،لديناكمثذذال علذذى اسذذتقلالية اللجنذذة المصذذرفيةو

دارية إن اللجنة المصرفية سلطة إ:"ومحافظ بنك الجزائر ، union Bank) )قضية يونين بنك 

جذراء عذد الإقوا بالمنازعذات، غيذاغيذاب  –مستقلة معتمدا في ذلك على معايير تذرتبط بذالنزاع 

لغذاء وكذان المصرفية و الذذي يعتبذر طعنذا بالإ وعلى طبيعة الطعن في قرارات اللجنة-القضائي 

 :كالتاليقراره مسببا 

تشكل نها أرئيسها صرح قبل مناقشة الموضوع  نأيذكرقرار المطعون فيهإن إمن الثابت حيث  -

 .جهة قضائية مختصة 

في حين اللجنة المصرفية تشكل هيئذة رقابيذة حيث أن الجهات القضائية تفصل بين الأطراف،  -

 .عقابية مهنية

ن أتحذذدد عذذن طريذذق القذذانون ،فذذي حذذين مذذام الجهذذات القضذذائية أجذذراءات المطبقذذة الإحيذذث أن  -

 .مام اللجنة المصرفية يتم تحديدها عن طريق التنظيم أجراءات المطبقة غلبية الإأ

ومن ثمذة يتعذين القذول كمذا اسذتقر  ،لبطلانخير الطعن في قرارها يشكل طعنا بانه في الأأحيث 

 . "ن اللجنة المصرفية تشكل هيئة ادارية مستقلةأعليه الفقه 

، خاصة فيما يخص اعتبار العقوبات نأت لمجلس الدولة بهذا الشو رغم كل الانتقادات التي وجه

الإسذتقلالية  إلا أن.(1) داريذة مسذتقلةإنهذا سذلطة أ،فذالقول الذراجح  التاديبية من اختصاص القضاء

 .نسبية وليست مطلقة ستقلاليتهاهذا ما يدفعنا للقول أن إ (2)موجودة بجانبها العضوي أكثر
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 77مرجع سابق،صال حمزة دحمان،
(9 )

 706، ،صالمرجع السابقفريدة خثير،
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 جنة المصرفيةالاطارالوظيفي لل:المبحث الثاني 

والمتمثذل فذي تشذكيلتها البشذرية والإداريذة ،و  لجنذة المصذرفيةلالتنظيمي طار بعد تناولنا الإ     

هل فعلا يعتبر هذا الجهاز هيئة فعلية ضابطة في المجال :طبيعتها القانونية ،فماذا بشأن وظيفتها 

 ؟البنكي 

، ونلقذذذي سذذذاس فذذذي الرقابذذذة تتمثذذذل فذذذي الأ لصذذذلاحياتها التذذذي سذذذنتطرق :للإجابذذذة علذذذى ذلذذذك 

البنذوك )قابتهذا المتمثلذين فذي مؤسسذات القذرض من حيث الاشذخاص الخاضذعين لر الضوءعليها

المصذذرفية  للجنذذةعلذذى صذلاحيات افذذي هذذا المبحذذث بالتذالي  سذذنتناول ، و (والمؤسسذات الماليذذة 

 (.المطلب الثاني)عليها والرقابة   ،( ولالمطلب الأ)

 صلاحيات اللجنة المصرفية: وللمطلب الأا

 .جنة المصرفيةللديبي أالدور التالدور الرقابي و طار وسنتناول في هذا الإ     

 للجنة المصرفيةالدور الرقابي : الأول الفرع

 لى المهنة المصرفيةإحترام شروط الدخول إضمان :ولا أ

فذرض وجوب نظرا لتوسع دائرة النشاط البنكي نتيجة التطورات التي مر بها،فهذا يدفع الى      

الرقابة على إحترام والقانونية والتنظيمية ،هذه الأخيرة تخضع لجملة من الإجراءات ،يهرقابة عل

الشروط الإجرائية هي مبذدئيا مهمذة يتولاهذا مجلذس النقذد والقذرض ، و مذن يسذهر علذى ضذمان 

ذلك هو الهدف من ، و(1)هو اللجنة المصرفيةإستمراريةإحترامها طيلة ممارسة المهنة المصرفية 

دائذذع البنكيذذة و ،و مذذا يتعلذذق بحمايذذة الو(2)فلاسذذات البنكيذذةحمايذذة المذذودعين و الوقايذذة مذذن الإ:

 .نفسهم زباءنهاأغالبية دائنيها هم هو نشاط أساسي في المهنة المصرفية كون  دخارات الجمهورإ

و تلذك الواجذب توافرهذا ،جرائيذة حتذرام الشذروط الإإن تتضمن أالرقابة المصرفية وجب بمعنى 

 .في المؤسسين و المستخدمين والمسيرين

 :جرائية ط الإروحترام الشإ-0

شذذروط وإجذذراءات 90/99مذذن الأمذذر 19و 80و 89واد المذذحذذددت :عتمييادالتييرخيص و الإ -

التذرخيص و الإعتمذاد للبنذوك والمؤسسذات الماليذة، بطريقذة واضذحة سذواءا كانذت هذذه الاخيذرة 

، بمعنذى أنهذا ملزمذة بالحصذول علذى (3)عتمذاد فذي الوجذودالإ سبقي والترخيصوطنية أواجنبية، 

 .إذ يمنحهما مجلس النقد والقرض في مرحلة أولى و الإعتماد في مرحلة ثانية،الترخيص 
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 71وفاء عجرود ، دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي،مرجع سابق،ص
(9 )

 71سابق،صمرجع ال حمزة دحمان،
(0 )

،المتضمن شروط فتح 77/36/7117المؤرخ في ، 73/ 17النظام :فقد اصدر مجلس النقد والقرض بشان ذلك 

 .37/37/7111صادرة في 15مكاتب تمثيل البنوك و المؤسسات المالية الاجنبية ،ج ر عدد
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 ونمارسذلذذين يا الأشذخاصجنة المصذرفية معاينذة المخالفذات المرتكبذة مذن قبذل لليخول  كما أنه

، حيذث تطبذق بشذأنهم عتمذاد المطلذوبدون حصولها على الإ،أوالمؤسسات المالية البنك اتنشاط

ية حسب نص ذ يمكن وصفها قيد التصف،إ 90/99المنصوص عليها في الأمر العقوبات التأديبية 

 900حسذب نذص المذادة )هذا دون الاخلال بالعقوبات الجزائيةو 90/99مر من الأ 991المادة 

نها إالتشريعية والتنظيمية ف النصوص حترامإوكون اللجنة المصرفية تسهر على  (من نفس الامر

ن محذذافظ بنذذك كولهذذذه النصذذوص، والمؤسسذذات الماليذذةبنذذوك المذذن تواصذذل إحتذذرام هذذذه  كذذدتأت

 10المذادة  هذا حسذب مذا ورد فذيها في الجريدة الرسذمية،هذه القوائم ونشرعدادإالجزائر يتولى 

 .مرالأ نفس من

 :الشكل القانوني للمؤسسة -8

 سذيس البنذوك والمؤسسذاتأب تفانه يجالمعدل والمتمم  90/99مر من الأ 80حسب نص المادة 

رام البنذذذوك حتذذإلذذى شذذكل شذذذركة مسذذاهمة ،بالتذذالي فاللجنذذة المصذذذرفية تراقذذب مذذدى الماليذذة ع

سذيس الشذركات بصذفة و شذركات أيخص ت ما،في(1)يحكام القانون التجاروالمؤسسسات المالية لأ

 :تسهر على  ،كذلك(2)المساهمة بصفة خاصة

 .دارة والتسيير و المراقبة الإأجهزة توفر مختلف  -

 .(3)مشروعية مداولات الجمعية العامة مراقبة -

ن تحمذل أوالمؤسسذات الماليذة ،مطابقة التسمية المستعملة ،حيث يمنع على كل من غير البنذوك -

، كمذا يمنذع علذى أي مؤسسذة و مؤسسذة ماليذةأنهذا معتمذدة كبنذك أن تذوحي بأعبارات من شذانها 

لهذذا،اذ عليهذذا أن تسذذتعمل التسذذمية أو الإسذذم ماليذذة الإيهذذام بإنتماءهذذا لفئذذة مذذن غيذذر الفئذذة المنتميذذة 

وعليها توضيح طبيعة النشاط المرخص لها حسذب ( لمعرفة هويتها)التجاري للمؤسسات المنتمية

، وأضافت المادة نفسها بأنه لايمكن الترخيص 90/99من الامر  89ما ورد في مضمون المادة 

فذي إطذار شذراكة تمثذل مسذاهمة وطنيذة بالمساهمات المالية التذي يحكمهذا القذانون الجزائذري إلا 

علذذى الأقذذل مذذن رأس المذذال ويمكذذن أن يقصذذد بالمسذذاهمة الوطنيذذة جمذذع عذذدة   %19مقيمذذة ب

 . (4)شركاء 
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 13حمزة دحمان ،مرجع سابق ،ص
(9) 

المعدل والمتمم  15/37/7110المؤرخ في  10/36شريعي من المرسوم الت71مكرر175الى  511المواد من 

 .11/37/7110الصادرة في  11المتضمن القانون التجاري،ج ر عدد 10/31/7115المؤرخ في  15/51للامر 
(0 )

 67حكيمة،اللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي ،مرجع سابق،ص عجرود ،نقلا عن دموشوفاء
(0 )

 المشار إليه سابقا 30/77المعدل والمتمم للأمر  73/37من الأمر  67نص المادة 
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 :سمال أالحد الادنى من ر -3

ن وجذد ا،دنذى لراسذمالأتذم وضذع حذد ،90/99من الامذر 9و9في فقرتها  88 حسب نص المادة

النظذام مجلس النقد والقرض بمناسبة ذلذك روقد اصد،ممارسة النشاط المصرفي  قل منه لايمكنا

البنذذذوك  اصذذذبحت مذذذن النظذذذام اذ حسذذذب نذذذص المذذذادة، 19/99والغذذذى بذذذه النظذذذام  (1)90/99

كتتاب يساوي الاعند سها بامتلاك راسمال محرر كليا و نقدا يوالمؤسسات المالية ملزمة عند تاس

 :على الاقل 

 .وخمسمائة مليون دينار بالنسبة للبنوكملياران  -

 .الماليةيتعلق بالمؤسسات  ادينار، فيمخمسمائة مليون  -

الا ان فذي القطذاع  المصذرفي يسذتلزم ان .ان البنذوك هذي شذركات مسذاهمة  رغذم: يمكننا القيول

هذذذذذذذه الخصوصذذذذذذية للنشذذذذذذاط و،عنذذذذذذد الاكتتذذذذذذاب  يكذذذذذذون الحذذذذذذد الادنذذذذذذى لراسذذذذذذمال كذذذذذذاملا

وبالتذذالي اي مخالفذذة لعذذدم احتذذرام لقيمذذة رأسذذمال و حذذده .بمخذذاطر عديذذدة رتباطذذه،لا(2)المصذذرفي

 .الأدنى و كيفيات تحريره ،تقوم اللجنة المصرفية بتوقيع عقوبات مناسبة لذلك

 المسيرين فرها في المؤسسين و المستخدمين وحترام الشروط الواجب تواإ:ثانيا 

 :المسيرونول شىء يجب معرفة من هم المؤسسون و المستخدمون و أ

المعنذذوين الذذذين يشذذاركون مشذذاركة  هذذم اشذذخاص طبيعيذذون و ممثلوالاشذذخاص:المؤسسييون -

 .ي عمل عرضه تاسيس مؤسسةأمباشرة وغير مباشرة في 

مذذذن النظذذذام  9مذذذن المذذذادة "ه"الذذذى الفقذذذرة  "ج"الفقذذذرة مذذذن تذذذم الذذذنص علذذذيهم :المسيييتخدمون -

 :وهم(3)19/91

الطبيعيذذون ،الاعضذذاء فذذي مجلذذس ادارة المؤسسذذات وهذذم الاشذذخاص : الاداريييون المتصييرفون -أ

والاشخاص الطبيعيون ،الذين يمثلون الاشخاص المعنويين في مجلس ادارة مثلا هذه المؤسسات 

 .و رؤساءها 

و ،أكالمذذذدير العذذذام ،وهذذذو كذذذل شذذذخص طبيعذذذي لذذذه دور تسذذذييري فذذذي مؤسسذذذة :  المسيييير -ب

لى صرف الاموال إتخاذ باسم المؤسسة التزامات تصل إ،يتمتع بسلطة ي اطار مسؤول،أوأالمدير

 .صرف نحو الخارجلوامر باوالأأو المجازفة أ

 .م لاأحق  التوقيع له سواءا كان  ثل مؤسسة و لومؤقتاكل شخص يم: الممثل -ج

 
                                                           

،يتعلق بالحد الادنى لراسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة 9990مارس  0الصادر في  90/99النظام ( 9)
 .98/90/9990،الصادرة بتاريخ   90في الجزائر،ج رعدد 

(9 )
 80البنكي،المرجعالسابق،صوفاء عجرود،اللجنة المصرفية وضبط النشاط 

(0)
،يتعلق بالشروط الواجب توافرها في مؤسسي البنوك و المؤسسات المالية 99/90/9119المؤرخ في  19/91النظام 

 . 90/99/9110الصادرة بتاريخ  98و مسيريها و ممثليها،ج رعدد
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 :حترام الحد الادنى للمسيرينإ-0

البنوك فتلتزم هذه الاخيرة اللصيقة الصلة بعمل مصرفية هي من القواعد المستقرة ون السرية الإ

عمليذذاتهم سذذرار العمذذلاء وأحفذذظ بعذذراف المصذذرفية و الأ،فذذي القذذانون  بموجذذب القواعذذد العامذذة

(1)المصرفية
وعليه وجب انيتذولىعلى الاقذل شخصذان تحديذد الاتجاهذات الفعليذة لنشذاط البنذوك و ،

مذذذر مذذذن الأ 19حسذذذب مذذذا جذذذاءت بذذذه المذذذادة ،المؤسسذذذات الماليذذذة و يذذذتحملان اعبذذذاء تسذذذييرها 

ضذع ين أحذد المسذيرين ، لا يجذب مؤقذت لأو الامتنذاع الأن غيذاب أوماجاء فذي معناهذا .90/99

و عدم ،أتخاذ قرارات  تتطلبها الظروف إيمنع  ،فهوستمرارية تسيير مؤسسة القرض في خطر إ

شذذتراط إو عمليذذة ،السذذماح للسذذلطات البنكيذذة مذذن الحصذذول علذذى معلومذذات مذذن طذذرف المسذذؤول

 ،المؤسسات الماليةو على الاقل يتوليان قيادة البنوكمسيرين 

وهذذذا ،يسذذتطيع ان ينوبذذه الاخذذر ،و عجذذز أحصذذول لاحذذدهما مذذانع الو أنذذه فذذي حذذال غيذذاب أ"هذي

 . و ضمانا لاستمراريتها في اداء وظائفها يضمن السير الحسن للمؤسسة البنكية او المالية

جملة مذن الموانذع المعدل والمتمم  90/99من الامر  89المادة  تضمنت : متطلبات الاخلاق -8

اذا حكذم عليذه فذي الجذرائم الماليذة  يذة أوالتي تمنع من تقلد منصب اداري داخذل المؤسسذات البنك

وذلك دون الإخلال بالشروط التي يحددها المجلس عن طريق الأنظمذة لعمذال " ......... :التالية 

 تأطير هذه المؤسسات

 .مانةأاصدار شيك بدون رصيد ،خيانة أونصب  أوسرقة  أوغدرأو،اختلاس  جناية -

 .أموال أو قيم من طرفمؤتمين عموميين او ابتزاز ،حجز عمدي بدون وجه حق  -

 .الافلاس -

 .الخاصين بالصرف مخالفة التشريع والتنظيم -

 .التزوير في المحررات و المحررات الخاصة التجارية و المصرفية -

 .الشركات قوانين مخالفة -

 .موال استلمها اثر هذه المخالفات أاخفاء -

 .موال و الارهابرات و الفساد وتبييض الأدكل مخالفة ترتبط بالاتجاربالمخ -

جنبية بحكم يتمتع بحجية الامر المقضي فيه ،يشكل حسذب أاذا حكم عليه من قبل جهة قضائية  -

 .الجنايات والجنح المنصوص عليها فيهقانون الاجراءات الجزائية احدى 

واء فذذي سذذكعضذذو فذذي شذذخص معنذذوي مفلذذس و حكذذم عليذذه بمسذذؤولية مدنيذذة أعلذذن افلاسذذه أذا إ -

 .مع إضافة  اعتبارهله رد و الخارج مالم يأالجزائر 
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  117،ص7160،سنة -بيروت-،عويدات 30،جزء"عمليات المصارف "الياس ناصيف ،الكامل في قانون التجارة 
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منحهم الاعتماد لممارسة  ،من مجلس النقد والقرض ونيلتمسعلى كل من  :الكفاءة والنزاهة -3

 :المصرفيةالمهنة 

 تاثبات النزاهة و التاهيذل و التجربذة فذي المجذال المصذرفي، اذ وجذب ان تتذوفر فذيهم متطلبذا -

،اذ حسب المذواد (1)او اثناء ممارستهم وظائفهم،الاخلاق سواء قبل تعيينهم و،و النزاهة ،الشرف 

والمستخدمون الجزائريون المسيرون للمؤسسات الجزائرية  فالاطارات 19/91من النظام  1و8

أو فروعها العاملة بالخارج ،يخضذعون لذنفس الشذروط المفروضذة علذى المسذيرين العذاملين فذي 

الجزائذذر ،بغذذض النظذذرعن الشذذروط والالتزامذذات المفروضذذة علذذيهم فذذي البلذذد أوالمكذذان الذذذي 

 .يمارسون فيه انشطتهم 

إنعلى البنوك الالتزام بقواعد سير المهنة المصرفية لا سيما الحذذر :ييراحترام مقايييسالتس:ثالثا 

، وهذا قصد ضمان سيولة البنك،وملاءته اتجذاه المذودعين بصذفة خاصذة ،و قدرتذه (2)في التسيير

 .على الدفع و الحفاظ على التوازن المالي

ان تكون المبذالا المدرجذة فذي الحسذابات  يجب" :(3)91/ 19من النظام رقم  90المادة إذ نصت 

الفردية السنوية قابلة للمراقبة انطلاقا على وجه الخصذوص ،مذن تفاصذيل العناصذر التذي تشذكل 

 ".كل واحدة منها

المتعلذق  91/ 19كذلك قواعد الحذر في التسيير التذي حذددها مجلذس النقذد والقذرض فذي النظذام 

تنذتج عذن  ، كون اخطاء التسيير الهكيليذةالمؤسسات الماليةبقواعد الحذر في تسيير المصارف و 

 :حصرها في فكرتينالعجز في طرق التسيير التي يمكن 

 .التحكم السئ في رقابة التسيير-

 .التحكم السئ في المخاطر-

 :الحذراحترام مقاييس  -9 

، و تعنذذي (4) مذذوال الخاصذذة التكميليذذةالقاعديذذة والأمذذوال الخاصذذة عذذن الأ أو مقذذاييس الحذذذر تنشذذ

تسذمح باسذتمرار نشذاطها و ،يكون مصدرها في متناول مؤسسات القرض التي  موال الخاصةالأ

فالأموال الخاصة تسمح باستمرار نشذاط مؤسسذات القذرض ،اذ هذي تمذتص ، دخار، و حماية الا
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يقدم .....61من اجل الحصول عى الاعتماد المنصوص عليه في المادة :"30/77من الامر 17اذ نصت المادة 

فة الاشخاص الذين تخدامها وكذا صالملتمسون برنامج النشاط والامكانات المالية و التقنية التي يعتزمون اس

 ...."يقدمون الاموال وعند الإقتضاء ضامنيهم
(9 )

 70صبرينة إدير، حداد سميرة ،المرجع السابق ،ص
(0 )

المتضمن اعداد الحسابات الفردية السنوية للبنوك و المؤسسات  71/77/7111المؤرخ في ،  11/31النظام 

 المالية و نشرها،
(4)

 05سابق،صالمرجع الطايبي شفيعة ،و  عزيزة رابحي
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الخسائر غير المغطاة من الأرباح من خذلال سذلطاتها النقديذة،ما يجذب الاشذارة اليذه ان الجزائذر 

 ،9188بنتالتوصيات الصادرة عن لجنة بازل في اتفاقيتها الأولى لسنة ت

اذ ساهمت في الانقاص من المخاطر،ولكون هذه الاتفاقية غير الزامية ، فالجزائر طبقتها بتمهل، 

المعذدل 90/99مذن الامذر  29و في هذذا المفهذوم قذد خذول المشذرع الجزائذري فذي نذص المذادة 

 رو قذد اصذدفته سلطة نقدية في ميادين معينذة وبنسذب محذددة ،والمتمم بحيث يخول للمجلس بص

،كذلك الماليةالمتعلق بقواعد الحذذر فذي تسذيير المصذارف و المؤسسذات 19/91بشان ذلك النظام 

موضذذحة وشذارحة بشذذكل افضذل فذذي هذذذا الصذدد خاصذذة مذا يتعلذذق بمختلذذف  (1)00/10التعليمذة 

 .القواعد الاحترازية المنظمة للبنوك والمؤسسات المالية

 :التخصص أاحترام مبد-8

تلقذي الامذوال مذن الجمهذور "العمليذات المصذرفية  عنذيت 90/99من الامر22ادة ص المحسب ن

من نفس الامر  09، لتضيف المادة ) الزبائن،عمليات القرض ،وضع وسائل الدفع تحت تصرف 

الذى  22أن البنوك مخولة دون سواها للقيذام بجميذع العمليذات المنصذوص عليهذا فذي المذواد مذن 

 أالمصرفية فدورها هنا يقتصر على مدى احترام البنوك و المؤسسات المالية لمبدما اللجنةأ. 21

 .علاهأالتخصص المبين 

 :احترام القواعد المحاسبية-3

ان البنوك تعمل بالالتزامات المحاسبية التي يحددها مجلس النقد والقرض ،فهو المختص بوضذع 

ان المشذذرع الجزائذذري فذذي قذذانون النقذذد ، (2)المقذذاييس و القواعذذد المحاسذذبية التذذي تطبذذق عليهذذا

 :النصوص التنظيمية جاء بقواعد محاسبية خاصة بمؤسسات القرض منهاوالقرض و

على البنوك نشر حساباتها السنوية في النشرة الرسمية للاعلانات  ،(3)19/98النظام رقم بحسب 

هذذا وفقذا لشذروط اشهر الموالية لنهاية السنة المحاسذبية الماليذة، و 92خلال (4)الالزامية القانونية

 .يحددها المجلس

 

 

 
                                                           

(1) Instruction n 74-94 du29novembre 1994 relative a la fixation des regles 
prudentielles de gestion des banques et etablissements financiers disponible sur 
WWW.bank-of-algeria.dz 

(9)
 11سابق،صالمرجع الوفاء عجرود ،

(0)
المتضمن مخطط الحسابات المصرفي و القواعد المحاسبية المطبقة على البنوك و المؤسسات  11/36النظام

 .71/77/7111المالية،الصادر بتاريخ 
(0)

،يتعلق بالنشرة الرسمية للاعلانات 76/31/7111،المؤرخ في 11/13صدر بشان ذلك مرسوم تنفيذي رقم 

 10/31/7111،صادرة في  77عددج رالقانونية ،
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 الرقابة على مباشرة المهنة دون ترخيص اواعتماد -4

كمذذا تعذذاين عنذذد الاقتضذذاء المخالفذذات التذذي ..."90/99مذذر مذذن الأ991 بملاحظذذة لذذنص المذذادة

 "...اعتمادهمن يتم أالمؤسسات المالية دون شاطات البنك وشخاص يمارسون نأيرتكبها 

و أمتدادا لرقابة اللجنذة المصذرفية لمذن يمارسذون المهنذة دون تذرخيص إنلاحظ النص من سياق 

النشذذاطات  لذذم يذذرخص لهذذم لكذذنهم يمارسذذون، أو اعتمذذاد ،بمعنذذى تذذراقبهم متذذى لذذم يذذتم اعتمذذادهم

 .(1)الماليةالمصرفية و 

 ديبي للجنة المصرفية أالدور الت: الفرع الثاني 

مذذذذن النظذذذذام  99المذذذذادة و 90/99مذذذذن الامذذذذر  999،999،990نصذذذذوص المذذذذواد سذذذذتنادا لا

ديبيذذة ،مذذع الاشذذارة ان أصذذدار عذذدة تذذدابير وعقوبذذات تإلجنذذة المصذذرفية صذذلاحية لف، (2)19/91

ختصاصذها إتخرج عذن دائذرة  ىحكام بمعنطبق عليها نفس الأتلا  البنوك الوسيطة في البورصة

المعذدل ، (3)10/99مذن المرسذوم  11خاضذعة لذنص المذادة يذة،بل هذي شذخاص معنوأباعتبارهذا 

 .(4)90/90والمتمم بالقانون 

 الاجراءات الوقائية: ولا أ

 :اجراءات اللوم-0

 :((la mise en gardeالتحذير -ا

في حال حدوث اخلال بقواعد حسن سير المهنذة مذن طذرف احذدى المؤسسذات الخاضذعة لرقابذة 

عذن ن تقذدم تفسذيرات أا انذه يمكذن لهذذه المؤسسذة المخلذة اللجنة ،يمكن ان توجه لها تحذذيرا ،كمذ

من القانون النقدي و المذالي منحذت  209/91مقارنة مع المشرع الفرنسي في نص المادة و.ذلك

المناسذبة لتذدعيم اضافة لذلك امكانية اصذدار توصذيات لاتخذاذ التدابير الفرنسية، المصرفيةللجنة 

ومذا يجذب الاشذارة اليذه و نظذرا لغيذاب قذانون خذاص مذنظم لاخلاقيذات المهنذة .الوضعية الماليذة

كذون ،(5)ةالمصرفية فهي تتمتع بسلطة تقديرية واسعة لقمع تطور الممارسات المسيئة لهذذه المهنذ

، ما يدفعنا للتفكير بان اللجنة المصرفية ليست مكلفة واعد حسن سير المهنة غير محدود مجال ق

عذن ذلذك فالبنذك يلذزم زبونذه بتحويذل كذل حسذابه و كمثذال .مشرع بوضع هذه القواعد من قبل ال

 روفض ،فاللجنة المصرفية وعلى ضوء الظذالبنكي في شباكه من أجل الموافقة على منحه القر

                                                           
(9 )

 00سابق،صالمرجعالشفيعة طالبي،، يبحيزة راعز
(9 )

 .،مرجع سابق11/35النظام 
(0 )

 .المتعلق ببورصة القيم المنقولة  10/35/7110المؤرخ في  10/73القانون 
(0 )

 .المتعلق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم 71/31/1330المؤرخ في  30/37القانون
(1 )

 11و ص16المصرفية في ضبط النشاط البنكي،مرجع سابق،صوفاء عجرود،دور اللجنة 
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( المؤسسذة الماليذة او البنذك)جدوى تقديم الملاحضات من عدمذه الذى المؤسسذة المحيطة بفحص 

 .التي قد خالفت هذه القواعد ، و هذا لخصوصية المهنة المصرفية

 :l’ injonction)) دعوة الخاضعين للرقابة لاتخاذ تدابير معينة -ب

مذذذذن القذذذذانون  910التذذذذي الغذذذذت نذذذذص المذذذذادة  90/99مذذذذن الأمذذذذر 999جذذذذاء نذذذذص المذذذذادة  

يمكن للجنة ان تدعو اي بنك أو مؤسسة مالية عندما تبرر وضعيته ذلذك ليتخذذ التذدابير "19/99

 ".التي من شأنها أن تعيد أو تدعم توازنه المالي او تصحح أساليب تسييره 

هذذدف هذذذا الاجذذراء الذذى طذذرح نذذوع مذذن الاسذذتقرار فذذنلاحظ ان علذذى عكذذس اجذذراء التحذذذير ، ي

تسذذجيل اخذذتلال فذذي والتذذوازن المذذالي و طذذرق التسذذيير لمؤسسذذة القذذرض المعنيذذة ، ، ففذذي حالذذة 

 ،الذخ...توازن المراكذز الماليذة الكبيذرة فذي الميزانيذة ،سياسذة جمذع المصذادر ،توزيذع القذروض 

، (1)ذ تدابير مذن شذانها تعذديل الوضذعيةفالاختلال المسجل في هذه العناصر يدفع المسيرين لاتخا

لجنذذة لا)،كمذذا تخذذول لهذذا  سذذمالهأو المؤسسذذة الماليذذة الرفذذع مذذن رأفمذذثلا لهذذا ان تطلذذب مذذن البنذذك 

هذذا فذي حذال وجذود لمعنيذة للقيذام بنشذريات تصذحيحية واصدار اوامر للمؤسسذات ا ،(المصرفية

 . بيانات غير صحيحة

 :التدابير في حالة ازمة التسيير -8

( بمبادرة منهذا)بشكل ذاتي يتم اتخاذ هذا التدبير من قبل اللجنة المصرفية  : مؤقتتعيين مدير -ا

فذي القذرض ،أو مؤسسذة هذا في حالة استحالة ادارة  90/99من الامر  990حسب نص المادة 

 . 1و 0في فقرتها  990ها في المادة حدى العقوبات المنصوص عليإحال تقرر 

 ..".و عدم تعيينهأكثر مع تعيين قائم بالادارة مؤقتا أو أالتوقيف المؤقت لمسير "... 90الفقرة 

 نفسهم مع تعيين قائم بالادارةأكثر من هؤلاء الاشخاص أو أانهاء مهام شخص : "...1ما الفقرة أ

بصفتها جهة رقابة على البنوك و المؤسسات المالية ،للجنة المصذرفية ان "...عدم تعيينهوأ مؤقتا

مذذذديرا مؤقتذذذا عنذذذد ملاحظتهذذذا سذذذوء تسييرالمؤسسذذذة،ولمعاناتها مذذذن ظذذذروف اقتصذذذادية  تعذذذين

كتعيذين مصذف  ،خطذر منذهأغير ملزمة باتخاذ تدبير قبذل تذدبير اخذر قذد يكذون  انهاكما ،(2)معينة

مثلا،لها ان تعين قائم بالادارة مؤقتا تنقل له كل السلطات اللازمة لادارة اعمال المؤسسة المعنية 

 (9).اعلان التوقف عن الدفعأيضا او فروعها في الجزائر و تسييرها و يحق له 

فذي ان لا يكذون المذدير ممذن لهذم مصذالح ،ن ما يؤخذ على قانون النقد والقرض انه لذم يشذترط أ

كذذذلك لذذم يحذدد لنذذا المذذدة القصذوى و الذذدنيا لذذلادارة المؤقتذة ،مذذن جهذذة ،مؤسسذات قذذرض اخذرى 

                                                           
(9)

 67وفاء عجرود،المرجع نفسة،ص
(9 )

مقالة من دورية ، مجلة ادارة للمدرسة الوطنية للادارة ،السلطات الادارية المستقلة في المجال المصرفي 

 11،ص 17،العدد71،مجلد31،العدد
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ليذل واضذح علذى هذو د،(1) خرى وسع من سلطات هذه اللجنة في تحديذد كيفيذات الادارة المؤقتذةأ

من نفس الأمرالتي جاء فذي معناهذا  990،كذلك نص المادة اتساع سلطات اللجنة في هذا المجال

 .أنه يمكن للمدير المؤقت الاعلان عن التوقف عن الدفع 

 :تعيين مصف -ب

جل سداد ديونهذا أمن  الاخيرة و تكون ،انحلال الشركة  تلي عمليةنها بأ:التصفية يمكننا تعريف 

 .(2)أو ما يقوم مقامهاالحصص للشركاء وارجاع ،

بأنذه يصذبح  90/99مذن الأمذر  991المعدلذة للمذادة  99/90من الأمر  99وحسب نص المادة 

 قيد التصفية كل بنك أو مؤسسة مالية خاضعة للقانون الجزائري تقرر سحب الإعتماد منها 

لذة فذي الجزائذر والتذي كما تصبح قيد التصفية فذروع البنذوك والمؤسسذات الماليذة الأجنبيذة العام-

طات الإدارة والتسيير والتمثيل عتماد منها ، وتعين اللجنة مصف تنقل إليه كل سلتقرر سحب الإ

نذع علذى كذل مؤسسذة مذن غيذر البنذوك نذه يمأعلذى  90/99مذر مذن الأ 89بحسب نذص المذادة ،

يذة عبذارات أعلان و بشكل عام إو وسيلة أ تجارية تسميةوأؤسسات المالية ان تستعمل اسما المو

 .و مؤسسة ماليةأنه قد رخص لها بالعمل كبنك أن تحمل على الاعتقاد أيمكن 

شركات فذي القواعذد العامذة ما بشان اجراءات التصفية فهي تتم وفقا لقواعد التصفية الخاصة بالأ

فلذذم يتطذذرق لهذذا  المصذذفي صذذلاحيات عنلجنذذة امذذاا فهذذي متروكذذة للسذذلطة التقديريذذة لكيفياتهذذو،

 (.كشرط الحياد مثلا)اجب توافرها فيه ، ولا حتى الشروط الوالمشرع

وكاشارة فانه يترتب على تعيين مصف لمؤسسة القذرض شذطب هذذه الاخيذرة مذن قائمذة البنذوك 

والمؤسسات المالية ،و يشترط على هذه الاخيرة القيام الا بالعمليات الضرورية لتطهير الوضعية 

 991/90سب ما نصذت عليذه المذادة و تذكر بانها قيد التصفية و تبقى خاضعة لمراقبة اللجنة ح

 المعدل والمتمم 90/99من الامر

 : ديبيةأالت الجزاءات: ثانيا

توقع اللجنة جملة من العقوبذات التأديبيذة علذى مرتكبذي المخالفذات ،فهذي تلعذب دور شذرطة      

 . (3)إدارية ،تتخذ اجراءات تحفظية لحماية النظام العام الاقتصادي

التنظيمية وأل الاخلال بالاحكام التشريعية في حاأنه  90/99مر من الأ990قد ذكرت لنا المادة ف

،أولم يراعذذي التحذذذير الموجذذه اليذذه ،أو عذذدم احتذذرام المتعلقذذة بنشذذاط البنذذك او المؤسسذذة الماليذذة

                                                           
(9) 

 "اللجنة كيفيات الادارة المؤقتة و التصفية تحدد:"30/77من الامر  770جاء في نص المادة اذ
(9)

مجلة ادارة ،دورية صادرة عن المدرسة الوطنية للادارة،السلطات الادارية المستقلة في المجال 

 11ص، Yves Guyon،مرجع سابق، نقلا عن  17،العدد1331سنة، 31،العدد71المصرفي،مجلد
(0 )
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تراوحت بين الانذار و التوبيخ ،و المنع من ممارسة مقاييس التسيير ، وحيث حسب نفس المادة ،

 .سحب الاعتماد ،مالمؤقت،انهاءمها ،التوقيف بعض المهام

بعقوبذة اضذافة لهذا وأ عنهاقذد تقضذي اللجنذة بذدلاليضيف المشرع كنذوع مذن العقوبذات التكميليذة 

 ، المؤسسة المالية بتوفيرهوأدنى الذي يلزم البنك سمال الأأكثر لرمالية تكون مساوية على الأ

بأنه عنذدما تبذت اللجنذة المصذرفية فإنهذا تعلذم  99/90مكرر من الأمر  990كما أضافت المادة 

الكيان المعني بالوقائع المنسوبة إليه عن طريق وثيقة غير قضائية أو بأي وسيلة أخذرى ترسذلها 

إلى ممثله الشرعي ،ويجب أن يرسل الممثل الشرعي للكيان المعني ملاحظاته إلى رئيس اللجنذة 

أيذذام ابتذذداء مذذن تذذاريخ إسذذتلام الإرسذذال ويسذذتدعي الممثذذل الشذذرعي ( 8)أجذذل أقصذذاه ثمانيذذة  فذذي

للكيان المعني بذنفس القواعذد المتبعذة سذابقا للإسذتماع إليذه مذن طذرف اللجنذة ويمكذن أن يسذتعين 

 . (1)بوكيل 

 الجزاءات المقررة لممثلي المؤسسة المصرفية -0

 :للمسيرالتوقيف المؤقت -ا

فذذي المذذادة ، (9)19/91ولكذذن لذذم تتطذذرق لمذذدة الايقذذاف ،الا ان النظذذام  990/90المذذادة ذكرتهذذا 

يعلذذن فيذذه  شذذهر الذذى ثذذلاث سذذنواتأن مذذدة الايقذذاف تكذذون مذذن ثذذلاث أمنذذه نصذذت علذذى  99/99

يترتب على توقيف المسير أثر .أو يطرد في حال تكرار الخط، و تحدد فيه الخطا المرتكبالقرار

بذذالادارة يكذذون مؤقتذذا أو عذذدم تعيينذذه بمعنذذى حسذذب الظذذروف، اذ توقيذذف يتمثذذل فذذي تعيذذين قذذائم 

المسيرين يشل حركة ونشاط البنك ،و توقيف مسير وأحد لا يؤثر لذا لا ضرورة هنذا مذن تعيذين 

قائم، و بالتالي أمر تعيين المدير المؤقت كاجراء مصاحب للعقوبة التاديبية امذر متذروك للسذلطة 

 .التقديرية للجنة 

 :صفة ممثل بنك نزع -ب

لا يمكذن لايشخصذيرتكب خطذا ": الذذي ذكرنذاه سذابقا 19/91مذن النظذام  99حسب نص المادة 

ن يكذون مذن أاعذلاه ، 99و حسذب مفهذوم المذادة ،مهنيا جسذيما خذلال ممارسذته العامذة لوظائفذه 

لا تقذذذل عذذذن ثذذذلاث سذذذنوات دون المسذذذاس بتطبيذذذق  المستخدمينالمسذذذيرين لمؤسسذذذة طذذذوال فتذذذرة

صفة ممثل البنذك تنذزع لمذدة لا تقذل عذن ثذلاث سذنوات بمعنى."التي ينص عليها القانون العقوبات

 90/99من الامر 89حد الموانع المنصوص عليها في المادة أو أ،بسبب ارتكابه خطا جسيم 

                                                           
 .المعدل والمتمم، المشار إليه سابقا 99/99مكرر من الأمر  990نص المادة ( 9)
 المشار إليه سابقا 19/91النظام ( 9)
 82وفاء عجرود،دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي ،المرجع السابق،ص( 0)
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أو عذذدم تعيينذذه بمعنذذى حسذذب  ثذذار المترتبذذة عذذن هذذذا الاجذذراء تعيذذين قذذائم بالادارةمؤقذذتو الأ

 .الظروف

 :المقررة للمؤسسة المصرفيةالجزاءات -8

 الحلذول نمذا لهذا دور مهذم فذي ايجذادأاللجنة المصرفية ليست فقط لجنذة لاصذدار العقوبذات ،  إن 

حسذب  اذ و،(1)الماليذةلاصلاح الاخذتلالات الحاصذلة علذى مسذتوى البنذك و المؤسسذات  المناسبة

ن أفهذذم يخضذذعون لرقابذذة اللجنذذة المصذذرفية التذذي يمكنهذذا 99 /19مذذن قذذانون  920نذذص المذذادة 

و مؤسسذة ماليذة ،منذع أ عمال مراقبة بنكأديبية مثل التوبيخ ، منع متابعة أتسلط عليهم عقوبات ت

 .و مؤسسة مالية لمدة ثلاث سنوات أالاطلاع على مهام مراجع حسابات بنك 

ن الطابع التقويمي ،اذ يهذدفان لبعذث نذوع ، هما جزاءان يكتسيا(2)فان تكلمنا عن الانذار والتوبيخ

،ولذم يحذدد (وهذذا بسذبب الاخذلال بواجبذات المهنذة)من الحذر لذدى مؤسسذة القذرض و مسذيريها 

المشرع الحالات التذي تسذتلزم التذوبيخ والتذي تسذتلزم الانذذار، ويمكننذا تصذنيفها كمذا وردت فذي 

ت التأديبيذذة ، و تعنذذي أنذذه كلمذذا كذذان المذذادة، اذ احتذذل التذذوبيح الدرجذذة الأولذذى فذذي ترتيذذب العقوبذذا

 .الخطأ يسيركان تقرير الانذار أنسب وعندما تزداد شدة الخطأ يتم الانتقال للتوبيخ

وما يتعلق بالمنع من ممارسة بعض الأنشطة ، يتم اللجوء اليه في حال مخالفة البنك أو المؤسسة 

ا، كمذا أن المشذرع لذم يحذدد مذدة المالية لقواعد قانونيذة أو تنظيميذة فذي مجذال نشذاط مذن انشذطته

المنع من ممارسة النشاط وبالتذالي هذو توسذيع لمجذال السذلطة التقديريذة للجنذة المصذرفية ،طبعذا 

 .على حساب مؤسسة القرض

نفس الشىء بالنسبة لسحب الاعتماد الذي يعنذي وضذع مؤسسذة القذرض قيذد التصذفية ،و بالتذالي 

طها و تسذير فذي طريذق الحذل ، لهذذا السذبب جعلهذا فهذا الاجراء جد خطر اذ تفقد المؤسسذة نشذا

 . (3)المشرع في الدرجة الاخيرة لسلم الجزاءات

عن ي دون سذواها مذن القذرارات الصذادرةات قابلة للطعن وفقا لمبذاد  القذانون الاداررالقرا هذه

 .اللجنة

 

 

 

 
                                                           

القواعد الاحترازية دور استقلالية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق تطبيق "ميمي حدايبي،مداخلة ( 9)
،المؤتمرالعلمي الدولي الثاني حول اصلاح النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراهنة 

 .99/90/9998و99،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة يومي 
 90/99بمصطلحي الانذار والتوبيخ في الامر  19/99المشرع استبدل مصطلح التنبيه واللوم في القانون ( 9)
 998وفاء عجرود،اللجنة المصرفية وضبط النشاط البنكي ،مرجع سابق ،ص(0)
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 الرقابة القانونية على أعمال اللجنة المصرفية :الثاني المطلب

عمذال معينذة أشذخاص محذددين و أعلذى  لبنكذيمجذال ارقابة اللجنة المصذرفية فذي التنصب      

المؤسسذذات الماليذذة غيذذر المصذذرفية تمتذذد الرقابذذة الذذى مجمذذوع البنذذوك وشذذخاص فمذذن حيذذث الأ

ي تراقذب حسذن تطبيذق البنذوك و هذمذا مذن حيذث الموضذوع فأالمعتمدة من طرف بنك الجزائر ،

بمعنذى يمكنهذا لذيس سذات ،ليات تحكم سذير الجلوهذا وفقا لآ السارية، المؤسسات المالية للانظمة

المؤسسذات الماليذة التذي تذم اعتمادهذا مذن طذرف مجلذس النقذد والقذرض بذل مراقبة البنوك وفقط 

تتعذذداها الذذى الاشذذخاص غيذذر المعتمذذدين الذذذين يزاولذذون نشذذاطات مماثلذذة لتلذذك النشذذاطات التذذي 

الفذرع )و سنتطرق في هذا المطلب آليات الرقابة القانونية ،(1)تزاولها البنوك و المؤسسات المالية

 (.الفرع الثاني) ،والرقابة القضائية( الاول

 آليات الرقابة القانونية:الأول الفرع

، ورقابة فذي عذين (مستندية)رقابة على أساس الوثائق :وتقوم في ذلك على نوعين من التحريات

هيئذات متخصصذة تراقذب ،و الجزائذري أوكذل هذذه المهمذة ل مشذرع،اذ ال( رقابة ميدانيذة)المكان 

للجنذذة المصذذرفية للامانذذة العامذذة هذذا المشذذرع الفرنسذذي اولا امذذا، تذذنظم توزيعهذذا و حسذذن سذذيرها

 :، سنتطرق لكل نوع كما يلي(2)الفرنسية

 الرقابة المستندية: ولا أ

في هذا النوع اللجنة المصرفية تقوم بأعمالهذا الرقابيذة علذى أسذاس وثذائق مسذتندية ، و هذذا      

 المسذتندية بمساعدة البنك المركزي الذي يعين مذن بذين مسذتخدميه مذن يقذوم بتنظذيم هذذه الرقابذة

، و تقذذوم  (3)اذ تعتمذذد علذذى مختصذذر الوثذذائق التذذي تعذذدها المفتشذذية العامذذة لبنذذك الجزائذذر للجنذذة،

تسمى هذذه الرقابذة  ،وبتحليل الوثائق الدورية التي ترسلها البنوك المعنية بغرض المراقبة البنكية

بالرقابة الدائمة تتولاها هيئة متخصصة في اطذار المديريذة العامذة لهيئذة التفتذيش العامذة المنشذاة 

ر ،بالرقابة بنذاءا علذى ، تقوم حسب تصريح المدير العام للمفتشية العامة لبنك الجزائ9999سنة 

الوثائق  المتوفرة لذدى مؤسسذات القذرض كمذا لهذا ان تطلذب جميذع المعلومذات والاحتجاجذات و 

الاثباتات لممارسة مهمتها الرقابية ،و لها ان تطلب تبليغها باي مستند او اي معلومذة ،و لايحذتج 

المخذاطر حيذث انهذا أمامها بالسر المهني، وبين التصريحات التي تقوم بها التصريح بخصذوص 

كذذذلك التصذذريح لذذدى مديريذذة (.99ر)شذذهريا ،وهذذو مذذايعرف بذذالنموذج ( التصذذريح)ملزمذذة بذذذلك

                                                           
(9)

دورية منشورات مجلس الامة بمناسبة اليوم البرلماني الاول حول قانون البنوك ،مجلس الامة 

،مداخلة السيد معاشو بن عامر ،اللجنة المصرفية امام رهانات و الافاق المستقبلية لقانون الافلاس 35/30/1335

 .06لمطبق على البنوك والمؤسسات المالية،صا
(9)

 701وفاء عجرود،اللجنة المصرفية وضبط النشاط البنكي ،مرجع سابق،ص
(0)

 70وفاء عجرود، دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي ،المرجع سابق، ص 
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 9990الدراسات وهو تصريح عذن المخذاطر الشذهرية التذي تقذوم بهذا كذل سداسذي ،اذ فذي سذنة 

أكثر عمليذة تتطذابق وتلتحذق بالخصذائص العامذة للرقابذة علذى أسذاس  أصبحت الرقابة المستندية

 ثائق حسب لجنة بال ،ومواضيعهاالو

 استغلال التقارير لتحسين فعالية الرقابة على أساس المستندات -

 .تحليل تصريحات البنوك و المؤسسات المالية في اطار الرقابة وطلب المعلومات -

نماذج هذه التصذريحات،كذلك التصذريح  99/98/9111الصادرة في 90/11و حددت التعليمة 

الصذذذذادرة فذذذذي 98/99مذذذذات عذذذذن طريذذذذق الامضذذذذاء حسذذذذب التعليمذذذذة علذذذذى مسذذذذتوى الالتزا

،والتصريح بالقروض المسلمة للاطارات الذذي يذتم لذدى مديريذة القذروض كذل  92/99/9999

،كما لها أن تطلب تقذارير محذافظي 90/90/9111الصادرة في  11/99ثلاثي حسب التعليمة  

بات يقع على عاتق البنوك و المؤسسذات أما فيما يتعلق بنشر الحسا.الحسابات للبنوك وميزانياتها

المالية تنظيم حساباتها وفقا لشروط محددة من مجلذس النقذد والقذرض ،ويجذوز بشذان ذلذك تمديذد 

اجل نشر الحسابات بترخيص من اللجنة المصرفية اذ تعتبر صاحبة الاختصاص الوحيد في ذلك 

 .(1)لاجل تراه مناسبا و هذا بصفة استثنائية 

المسذذتندية تتأسذذس علذذى النتذذائج الموضذذوعة مذذن طذذرف وتحذذت المسذذؤولية التامذذة اذن الرقابذذة 

،اللجنة المصرفية وفق هذا النوع من الرقابة تعتمذد علذى الوثذائق (2)للمفتشية العامة لبنك الجزائر

العامة المنصذوص عليهذا فذي القذانون التجذاري ،مثذل تقريرالتسذيير المتعلذق بمجلذس ادارة البنذك 

 .الخ...ية ،حساب الاستغلال العام ،حساب النتائج ، الميزانية أوالمؤسسة المال

 :الرقابة الميدانية:ثانيا

وتكون هذه الرقابة بناءا على ما يقدمه محافظ بنك الجزائر فذي تقريذره الاختيذاري ،بمعنذى       

،اذ يعطذذي تعليمذذات لاجذذراء (3)علذذى اسذذاس برنذذامج يحذذدد دوريذذا خذذلال مداولذذة اللجنذذة المصذذرفية

تفتيش ميداني لدى البنك المعني ،حيذث ان المفتشذية لا يمكنهذا القيذام بذذلك تلقائيذا ،الا بطلذب مذن 

محافظ بنك الجزائر أو اللجنة المصرفية ،و تتم هذه الرقابة بمراكز البنوك ،ووفقا لبرنامج تقرره 

عمليذذات ،و تسذمح الرقابذذة فذذي عذين المكذذان مذذن التحقذق مذذن شذذرعية ال(4)دوريذا اللجنذذة المصذذرفية

المصذذرفية المنجذذزة والمطابقذذة ، ومطابقذذة مذذا يصذذرح بذذه لبنذذك الجزائرمذذع المعطيذذات الرقميذذة 

 90/99والتذي تعذدل وتذتمم الأمذر  90وقذد نصذت المذادة .المحصل عليها و التي تمت مراقبتها 

                                                           
(9)

شهادة ماجستير فرع دولة  سليمة زنوفي ،الرقابة المصرفية في اطار القانون الوضعي الجزائري ،مذكرة لنيل

 .711،ص1371-1377ومؤسسات عمومية،جامعة بن عكنون،كلية الحقوق ،سنة 
(9)

 707سابق،صالمرجع الاللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفيوفاء عجرود،
(0)

 13معاشو بن عاومر،المرجع السابق ،ص
(0)

 07سابق،صالمرجعالسميرة حداد ،وصابرينةادير  
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يرسذل رئذيس اللجنذة إلذى رئذيس " على أنذه  99/90مكررمن الأمر  992المادة  والتي أضافت

 (1)سنويا تقرير اللجنة المصرفية حول رقابة البنوك والمؤسسات المالية الجمهورية 

أن هذا النوع من الرقابة يهدف الى التحقق من حسن التسيير و الاحترام الصارم للقواعد المهنية 

 .(2)،اذ تمكن من تحديد نقاط القوة و الضعف في تسيير البنك

القذائمون بهذذه العمليذة تقريذرا يتضذمن نتذائج  وبعد نهاية كل عملية رقابية في المقذررات ،يحذرر

التحقيق و كذا تحديد الأخطاء و المخالفات المكتشفة مع ابذداء ملاحظذات دقيقذة بشذأنها و اقتذراح 

 .توصيات خاصة

 سير جلسات اللجنة المصرفية:الثاني الفرع

 ديبيةرائي الملازم لانعقاد الجلسة التأالتنظيم الاج:أولا 

قد تكون جلسات اللجنة المصرفية عادية يتم انعقادها و فقا لمذا هذو متعذارف عليذه بحضذور      

ثلاثة اعضذاء يرأسذهم المحذافظ ،او جلسذات غيذر عاديذة فذي حذال التشذكيلة التأديبيذة،حيث يكذون 

ومذن هذذا المنطلذق نقذوم بدراسذة التنظذيم الاجرائذي للجلسذات ، (3)حضور جميع أعضاءها الزاميذا

 :التاديبية ونذكر المراحل الاجرائية لها كما يلي 

 ديبيةالتأانعقاد الجلسة -9

 .سنتطرق لانعقاد جلسات اللجنة ،وبعدها  القرارات الناتجة عن انعقاد عن هذه الجلسات

 روط صحة انعقاد الجلسةش -أ

وفقذا طبعذا –يحضر جلسات اللجنة المصرفية كل من المحافظ كرئيس للجنة ،كل اعضاء اللجنذة 

 (.ممثل مؤسسة القرض)مين العام ،الاطراف المعنية ، الأ -للنصاب القانوني

« Lorsque la commission bancaire decide en session pleniere de 

l’ouverture d’une banque ou procedure disciplinaire al’encontre 

d’une banque ou d’un etablissement financier, un acte de griefs 

consignant les faits reproches est etabli par les services du 

secretariat general deLa commision bancaire.Apres examen et 

adoption en session pleniere, ledit acte est notifie  

                                                           
(9)

 المشار إليه سابقا  30/77المعدل والمتمم للأمر  73/37مكرر من الأمر  770المادة  نص
(9) 

 60مرجع سابق،صالايت عكاش ، سمير
(0 ) 

 730سابق،صال مرجعال،دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي،وفاء عجرود
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Par acte extra judiciare ou selon les formes prevues a cet effet par 

le code le procedure civile1 . » 

 

وحسب نص المادة المذكورة أعلاه من النظام الداخلي للجنذة المصذرفية ،فاللجنذة تنهذي الذى علذم 

البنذذك او المؤسسذذة الماليذذة الوقذذائع المنسذذوبة لهذذا، و هذذذا عذذن طريذذق رسذذالة مضذذمنة مذذع اشذذعار 

جراءات المدنية والإدارية يحدد فيها أن بالاستلام، ترسل لممثلها القانوني ، و هذا وفقا لقانون الا

 المرسل اليه ملزم بارسذال ملاحظذات مكتوبذة الذى رئذيس اللجنذة المصذرفية،وقد حذددت المذادة 

يوم يتم احتسابها ابتداءا من تاريخ التبليا ،و يمكذن تمديذده بطلذب  91من الظام الداخلي أجل 15

 .من الممثل القانوني

المتضذمن قذانون الاجذراءات المدنيذة و الاداريذة ،أصذبح  98/91 أما بشان التبليا حسب القانون

،و بمجرد أن تحدد تاريخ الجلسة يتم استدعاء الممثل القذانوني للمثذول (2)بواسطة محضر قضائي

يومذا علذى الاقذل قبذل  91يجب ان يصذل التكليذف بالحضذور فذي حذدود –أمام اللجنة المصرفية 

،هذذو لتمكذذين الاطذذراف مذذن الاطذذلاع علذذى الملفذذات ، وارسذذال الاسذذتدعاءات (3)تذذاريخ الجلسذذة

التاديبية،وكذا اعداد مذكرات الدفاع في اللجنة ، بالاضافة لتوفر جملة مذن الشذروط  فذي العضذو 

 :المشارك في الجلسة حتى يسمح له بذلك ، علما ان النظام لم ينص عليهانذكر منها

لاجذراء التذأديبي فذي القضذية عدم وجود علاقة مصلحة بين العضذو و مؤسسذة القذرض محذل ا -

 (.مؤسسة القرض محل الاجراء التاديبي)موضوع الجلسة 

 .ان لايكون المشارك في المداولة ،قد مثل أو يمثل أحد الأطراف المعنية بالقضية  -

 .عدم وجود صلة قرابة حتى الدرجة الرابعة بين العضو المشارك في المداولة وأحد الاطراف -

اتصذاف صذفة  ى، بمعنذ(4)جميع الحالات وجب تحلي الأطراف بالمحافظة على السذر المهنذي في

 .السرية في جلساتها لجميع المشاركين فيها

 

 

 

 

                                                           
(9) 

عجرود،اللجنة المصرفية وضبط النشاط ،نقلا عن وفاء من النظام الداخلي للجنة المصرفية 77المادة 

 .770البنكي،المرجع السابق،ص
(9)

 770سابق،صالمرجع الوفاء عجرود،اللجنة المصرفية و ضبط النشاط المصرفي ،
ا(0)

 .سابقالمرجع المن النظام الداخلي للجنة المصرفية،نقلا عن عجرود وفاء ،،  77/31لمادة 
(0)

 735ط النشاط المصرفي،مرجع سابق،صاللجنة المصرفية في ضبدوروفاء عجرود،
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 ديبيةب ـاحترام الضمانات الأساسية خلال الجلسة التأ

مباشذرة  مما لا شك فيه أن مهام اللجنة المصذرفية حساسذة جذدا كونهذا تتعلذق بالاقتصذاد الذوطني

فوجذب مراعاتهذا ،  (1)وبالتالي من المهم احاطتها بالعديد من الضمانات ،والاستقلالية هي أهمهذا

 :بهذا الشان منها (2)من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الانسان على أربع شروط 2فقد نصت المادة 

 .وجب أن تكون المحاكمة عادلة -

 .احترام حقوق المواجهة والدفاع -

 (.بمعنى ذات مواعيد معلومة)أن تكون معلومة  -

مذن النظذام الذداخلي  90/0حسذب نذص المذادة )أن تكون صادرة عن محكمة مسذتقلة ومحايذدة  -

 (.للجنة المصرفية

 فان اللجنة المصرفية من هذه المباد  و الضمانات، وهل هي فعلا مكرسة في جلساتها ؟

 Le principe de contradictoire: مبدا المواجهة -0-

 :يستلزم جانبين  هذا المبدأتوافر 

أن مايقذذدم للقاضذذي مذذن مسذذتندات ، أوراق وأدلذذة بواسذذطة أحذذد الطذذرفين ،وجذذب أن يكذذون فذذي  -

 .وجب ان يعلم بهو يناقشه و بالمقابل يحاول اثبات عكسه بمعنى نفيه: متناول الطرف الاخر أي

ناقشذها فذي الجلسذة وعلذم ان القاضي لا يستطيع أن يبني حكمه إلا على الأدلة التي جمعهذا، و  -

 .بها الاطراف

بعد اتاحة الفرصة لمسيري :"...90/99من الامر  999نلمس تكريسا لهذا المبدأ في نص المادة 

 ". هذه المؤسسة لتقديم تفسيراتهم

و بالتالي فهي تكرس حق التبليا بالمخالفات قبل أن يتم فذتح الاجذراء التأديبي،واسذتدعاء الممثذل 

أمام اللجنة المصرفية، وحق الاطلاع على الملف ،و بالتالي فهذذا المبذدا مكذرس القانوني للمثول 

 .فيها

 Le principedu respect des droits de la» :مبيدا احتيرام حقيوق اليدفاع -8-

defence   يعني هذا المبدأ لكل شخص حق الحصول على وسائل الذدفاع فذي اي أجذراء يمذس

لمؤسسذذة القذذرض مذذن خلالذذه الحضذذورمع محذذام معتمذذد لذذدى بحقوقذذه ، اذ يمكذذن للممثذذل القذذانوني 

المجلس، و مع ممثل جمعية البنوك و المؤسسات و المؤسسات المالية ،كما له حق الاطلاع على 

 من باب مكرس وعليه فهذا المبدأ ، (3)الملف التاديبي على مستوى الأمانة العامة للجنة المصرفية

                                                           
(9)

امين زاوي،اليات الضبط البنكي في الجزائر،مذكرة للحصول على شهادة ماجستير في الحقوق،فرع دولة 

 50،ص1370-1371،السنة الجامعية 7ومؤسسات عمومية ،جامعة الجزائر
(9)

 730و735وفاء عجرود،المرجع نفسه،ص
(0 )

 .11النشاط البنكي ،مرجع سابق،ص وفاء عجرود،اللجنة المصرفية و ضبط
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اثناء الجلسة ،أو تحضر محاميها ،أوأي شخص تختاره  حق الاطراف المعنية بالقضية بأن تمثل-

مذذن النظذذام  90/90بمعنذذى الحضذذور الشخصذذي للأطذذراف غيذذر ضذذروري حسذذب نذذص المذذادة )

 (.الداخلي للجنة المصرفية

 :المحافظة عليهاأ سرية القضايا ومبد -3-

و بعذد ،(1) كما ذكرنا سابقا بأن جلسات اللجنة المصرفية فذي المجذال التذأديبي هذي جلسذات سذرية

بحضذذذور جميذذذع الأطذذذراف للتذذذدخلات  الجلسذذذة  تفتذذذتح الشذذذروط ،اسذذذتكمال كذذذل الاجذذذراءات و

 :أمام اللجنة وفقا للترتيب التاليالشفوية

يتدخل المقرر الذي تابع الملف التاديبي ليسرد ما تم التوصل اليه اثناء قيامه بمهامه دون ابداء  -

 .رأيه

بالاضذافة لأنذه يمكذن الاسذتماع لأي ،(2)طريذق محاميهذا تتذدخل الاطذراف المعنيذة  بنفسذها عذن -

، أمذذذا عذذذن امكانيذذذة الاسذذذتماع (3)شذذذخص بامكانذذذه تقذذذديم معلومذذذات تفيذذذد الفصذذذل فذذذي القضذذذية

 . (4)للوزيرالمكلف بالمالية فتبقى مقيدة بطلب منه

 ديبيةاتخاذ القرارات التأ -8

 كيفية اتخاذ القرارات  -ا

 :مداولات اللجنة المصرفية -

مذن  99التداول لاعضاء اللجنة المصرفية فيمذا بيذنهم فذي جلسذة سذرية، بحسذب نذص المذادة يتم 

 .النظام الداخلي للجنة المصرفية

 :صدور القرار -

يتم اتخاذ قرارات اللجنة المصرفية بالأغلبيذة، و فذي حذال تسذاوي عذدد الأصذوات يكذون صذوت 

،نجذد نفذس الأمذر بالنسذبة ( المصذرفيةمذن النظذام الذداخلي للجنذة  99/99المادة )الرئيس مرجحا

 .للقانون الفرنسي ،باستثناء حالات الاستعجال يكون التداول فيها بالاجماع

 حضذورهم جميعذاو ية فذي القذانون الجزائري،هذو زوجذيعضذاء للجنذة المصذرفو لكون عذدد الأ

ح يرجممذذذا  يلذذذزم تذذذ، و  معظذذذم الحذذذالاتصذذذوات فذذذي وجذذذود حالذذذة تسذذذاوي الأيحذذذتم  الزاميذذذا 

 و هو حل غير معقول الرئيسصوت

لذم نسذجل هذذذه  19/99يعنذي فذي كذل مذرة نذرجح صذوت الذرئيس، بذالعكس فذي ظذل القذانون  –

 .الحالات كون عدد الاعضاء كان فرديا

                                                           
(9 )

 .771من النظام الداخلي للجنة المصرفية،نقلا عن وفاء عجرود،مرجع سابق ص13/7المادة 
(9 )

 .753، من النظام الداخلي للجنة المصرفية،المرجع نفسه، ص71/37المادة 
(0 )

 .سابقالمرجع ال،30/77،الامر736/37المادة 
(0 )

 .سابقالمرجع ال،30/77،الامر731/37المادة 
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ما يجب الاشارة له ان على اللجنة المصرفية الالتزام باصدار قراراتها بحسذب مذا هذو وارد فذي 

المعين من بذين اعضذاء اللجنذة ،و هذذا بذامر مذن  التقرير او المحضر المحرر من طرف المقرر

 (.المحافظ )الرئيس 

اضافة لذلك فالقرارات الصادرة تكون محصورة بما تم تناوله من نقاط في التقرير ، بمعنذى بمذا 

تم مناقشته في الجلسة ، كذلك استنتاجات الخبرة ،و ايضا وجب تسبيب ذلك كون التعليل يجعلهذا 

 .أكثر حجية

 "Principe de Proportionnalite":التناسب بدأاحترام م -ب

يعني هذذا المبذدأ أن علذى اللجنذة المصذرفية اختيذار الجذزاء المناسذب والضذروري لمواجهذة هذذا 

،بمعنذذى لا اسذذراف فذذي توقيذذع الجذذزاء ،ولاغلذذو فذذي تقذذديره ، و (1) النذذوع مذذن التقصذذير المرتكذذب

 :لتطبيق هذا المبدا وجب احترام جانبين

 .بالمعقولية في توقيع الجزاءات الاداريةالالتزام  -

 .الالتزام بعدم التعدد الجزائي على مخالفة واحدة -

بهذا الشأن نلاحظ تعدد واختلاف للعقوبذات المفروضذة مذن اللجنذة المصذرفية ،بالاضذافة لتحديذد 

لثياني الجانب احد أقصى الجزاءاتالمالية،والتدرج في ترتيبها ، مما يجسد نوعا من المعقولية أما 

اذ فذي ،،فاننا نسذجل سذكوت المشذرع بذين اللجنذة والقاضذي الجزائذيالمتعلق بعدم التعدد الجزائي

 ،(اللجنة المصرفية والقاضي) حقيقة الأمر يتقاسم معها الدور العقابي

الا أن سلطة العقاب المخولة للجنة المصرفية تشبه السلطة القمعية للقاضذي ، فتلعذب دور وقذائي 

لمجذذال المصذذرفي يعتبذذر هدفذذه أساسذذيا يتمثذذل فذذي ازالذذة التجذذريم عذذن المجذذال بذذذلك فذذي ا،ردعذذي

، وهذا بفرض عقوبذات تكذون قمعيذة للحذد مذن هذذه السذلوكات (2)الاقتصادي والمالي بصفة عامة

 .التي تمس الميدان الاقتصادي و المالي

 التنظيم الاجرائي اللاحق على انعقاد الجلسة  :ثانيا

 :انواعها ،تليها اجراءات اخرى كما يليباصدار القرارات بمختلف 

 :القرارات تبليغـ 9

يقوم بهذه المهمة الامين العام ،بواسطة عقد غيذر قضائي،اوحسذب مقتضذيات قذانون الاجذراءات 

، والاشذخاص المبلغذة تتمثذل فذي 90/99مذن الامذر  990/0حسذب مذا ذكرتذه المذادة  ،(3)المدنية

                                                           
(9 )

 .731سابق،صالمرجعالوفاء عجرود،دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط المصرفي،
(9)

،مداخلة بعنوان مبدا التناسب ضمانة امام السلطة القمعية لسلطاتالضبط،الملتقىالوطني،جامعة عبد الكريم موكة

 .011عبد الرحمان ميرة،بجاية،ص
(0)

 الاجراءات المدنية و الاداريةهذا قبل صدور قانون و
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تبلا ايضا الى كل من بنك الجزائر ، الجمعيذة المهنيذة  الاشخاص الطبيعية و المعنوية المعنيةكما

للبنوك والمؤسسلت المالية ،والمتعلقة بمحافظي الحسابات تبلا الى المعنيذين  و الذى تنظذيم مهنذة 

 .(1)محافظي الحسابات

ذاتاهميذذة اذ هذذي قرينذذة ضذذد الاطذذراف المعنيذذة فذذي احتجذذاحهم بعذذدم ةعمليالوتعتبذذر هذذذه العمليذذة 

القرارات من جهة ،كما تعتبر نقطة لانطلاق الاجال الممنوحة لهؤلاء حتى يتمكنوا تسليمهم لتلك 

يومذا ابتذداءا مذن تذاريخ التبليذا تحذت  29من الطعن فيها من جهة اخذرى ، و التذي حذددت بمذدة 

 .(2)طائلة رفضه شكلا

 :نشر القرارات-

المسذذؤولة عذذن نشذذرهذه نلاحذذظ سذذكوتا للمشذذرع الجزائذذري بهذذذا الشذذان ، اذ لذذم يذذذكر لنذذا الجهذذة 

القرارات ، ولا حتى موضوع النشذر فذي حذد ذاتذه، بعكذس المشذرع الفرنسذي ،الذذي صذرح بذان 

اللجنة المصرفية يمكن لها تقريذر ان العقوبذات المتخذذة تكذون موضذوع نشذرعلى نفقذة الشذخص 

فقد تكلذم ، بالعودة للمشرع للجزائري (3)المعنوي المعاقب في الجرائد ، أو حسب ما تحدده اللجنة

علذى قذرارات مجلذس النقذد والقذرض علذى انهذا تنشذر فذي  21/90في المادة  90/99في الامر 

 .الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية 

 الرقابة القضائية للجنة المصرفية:الثالث المطلب

نظام القانوني الذي يحكمها وجذب ان تخضذع لمبذدا للبط شرعية و مطابقة ضلكي تكون وظيفة ال

ايضا الرقابة القضائية و كون اللجنة المصذرفية باعتبارهذا سذلطة اداريذة مسذتقلة و والمشروعية 

التذي سذنقوم بدراسذتها فذي هذذا جب تكريس حق الطعن في قراراتهذا ،مذن خذلال دعذوى الالغذاء 

 .رعالف

 :دعوى الالغاء: الفرع الأول

ينذذاه يفذذرض اتاحذذة أامكانيذذة العقذذاب المتاحذذة للجنذذة المصذذرفية ،خاصذذة بالمذذدى الذذذي ر نإ      

 مذن 902ديبي للطعن فيه ،حسب ما نصت عليه المذادة أمكانية للاشخاص المعنيين بالقرار التالا

 يومذا مذن تبليذا القذرار 29مام مجلس الدولة خلال أعلى امكانية الطعن (الملغاة ) ،  19/99 ق

وجه الالغاء المعروفذة مذن عيذب الاختصذاص أحد أهو طعن بالالغاء،يؤسس على الطعن  هذا 0

 . )4(،عدم احترام الاجراءات ،والانحراف بالسلطة،مخالفة القانون

                                                           

 
(9 )

 751وفاءعجرود،مرجع سابق،صنقلا عن من النظام الداخلي للجنة المصرفية، 10المادة 
(9)

 ،المرجع السابق90/99من الامر990/0المادة 
(0 )

 .910سابق ،صالمرجع ،ال اللجنة المصرفية في ضبط النشاط المصرفي ،دوروفاء عجرود،
(0 )

مجلة المدرسة –وجه جديد لدور الدولة،ادارة:دارية المستقلة في المجال المصرفيالا منى بلطرش،السلطات

 . 63،مركز التوثيق والبحوث الادارية،الجزائر ،ص1331،سنة 17،العدد1،العدد71الوطنية للادارة،المجلد
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و الهيئذذات الذذى القضذذاء الاداري أحذذد الافذذراد أفعهذذا رالذذدعوى التذذي ي هذذي تلذذك: فييدعوى الالغيياء

 واعدام قرار اداري مخالف للقانونأ،يطلب الغاء 

ان قابلذة للطعذن؟والقرارات التي تصدرها اللجنذة المصذرفية هل كل :يدفعنا للتساؤلهذا التعريف 

التذي تخضذع لهذا قذرارات اللجنذة لذنفس الاجذراءات التذي الطعن هل تتميز اجراءات  كانت قابلة،

 .؟ تخضع لها السلطات الادارية التقليدية

 حق الطعن في قرارات اللجنة المصرفية: أولا  -

 ـ القرارات القابلة للطعن 0

تكذذون قذذرارات اللجنذذة المتعلقذذة بتعيذذين قذذائم :"90/99مذذن الامذذر 990/9جذذاء فذذي نذذص المذذادة 

 ."مؤقتا،أوالمصفي ، والعقوبات التأديبية وحدها قابلة للطعن القضائي بالادارة

ا اللجنذة المصذذرفية القابلذة للطعذذن حصذذره قذذرارات نستشذف مذذن نذص المذذادة السذالفة الذذذكر،ان

 :المشرع فيما يلي

مذذذذذن 990القذذذذذرارات الخاصذذذذذة بالعقوبذذذذذات التاديبيذذذذذة المنصذذذذذوص عليهذذذذذا فذذذذذي المذذذذذادة ـذذذذذ 

 .القرارات المتعلقة بتعيين مدير أو مصف.90/99الامر

 ؟هذا الأمر يدفعنا للتساؤل ماذا بشأن القرارات الأخرى 

الطعذن فيهذا أمذام مجلذس القانون الفرنسي فرق بذين القذرارات ذات الطذابع الاداري ،التذي يكذون 

الدولة من أجل التعسف في استعمال السلطة المفتوح أمام الغير،ويتم الفصل فيها ابتدائيا و نهائيا 

،و فذذي حالذذة مذذا اذا كانذذت القذذرارات تأديبيذذة فاللجنذذة المصذذرفية تعتبذذر محكمذذة اداريذذة ، ويكذذون 

وان تذم نقضذه يمكنذه ارجذاع الطعن فيها بالنقض أمام مجلس الدولة و يكون حقا للاطراف فقط ،

،بمعنى لمجلذس الدولذة دور فذي مذدى قانونيذة القذرار المطعذون (1)القضية اليها لكن يمكنه تقويمه

 .فيه

 :الجهة المختصة بالنقض -8

،المتعلذذق باختصاصذذات مجلذذس الدولة،سذذلطات الضذذبط المسذذتقلة مذذن (2)18/99حسذذب النظذذام 

الهيئات الوطنية التي يعود الاختصاص بالنظر في الطعون المقدمة في قراراتها لمجلذس الدولذة، 

منذه،نفس الامذر ينطبذق علذى اللجنذة المصذرفية باعتبارهذا هيئذة 91وهذذا مذا نصذت عليذه المذادة 

جلذس الدولذة  فذي اطذار ممارسذته الرقابيذة علذى قذرارات ضابطة في المجال البنكي، وعمليذا ،فم

                                                           
(9 )

 755،ص، المرجع السابق دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط المصرفيوفاء عجرود،
(9 )

المتعلق باختصاصات  03/35/7116لــ الموافق 7771صفرعام 04مؤرخ في،ال16/37نون العضوي القا

 .مجلس الدولة تنظيمه وعمله
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سذذلطات الضذذبط المسذذتقلة بالغذذاء بعذذض القذذرارات المتعلقذذة باللجنذذة المصذذرفية ومجلذذس النقذذد 

 .(1)والقرض ،و هذا استنادا لعيب عدم الاختصاص

لذذف بالاضذذافة لأن اللجنذذة المصذذرفية لايمكنهذذا النطذذق بذذالقرارات التأديبيذذة الا بعذذد احترامهذذا لمخت

مكذذذذررمن الامذذذذر  990التذذذذي أضذذذذافت المذذذذادة   99الاجراءاتالمنصذذذذوص عليهذذذذا فذذذذي المذذذذادة 

 .،المتعلق بالنقد و القرض (2)99/90

و عليه فقد خول المشرع الجزائري لمجلس الدولذة النظذر فذي الطعذون ضذد القذرارات الصذادرة 

لجنذة المصذرفية و عن سلطات الضبط المستقلة في أغلبية النصوص المنشذئة لهذا، ومذا يتعلذق بال

 :التي تم تحديد القرارات القابلة للطعن كما يلي

 

لجنذذذذذذذة الضذذذذذذذبط 

 المستقلة 

 امكانية الطعن  موضوع القرار

 

 

 اللجنة المصرفية 

 

القذذذرارات المتعلقذذذة بتعيذذذين قذذذائم 

بالادارة مؤقتا او مصفي و العقوبذات 

 . التاديبية

 إمكانية الطعن امام مجلس الدولة 

المعدلذذذة مذذذن الامذذذر  990نذذذص المذذذادة 

90/99. 

القذذذذرارات الاخذذذذرى مذذذذن غيذذذذر 

 .الذكورة اعلاه

لايجذذوز الطعذذن فيهذذا بمفهذذوم المخالفذذة 

 .90/99من الامر  990لنص المادة 

 نــــــــــــــــــــمن إجتهاد الطالبتي

 

من خلال المادة السابقة الذكر نلمس نوعا من السكوت للمشذرع الجزائذري حذول امكانيذة الطعذن 

لبعض القرارات أو النص صراحة على عدم قابليتها للطعن القضذائي ، فهذذا لايكسذبها الحصذانة 

التذذي تذذنص علذذى ان جميذذع القذذرارات  12مذذن دسذذتور  900،اذ حسذذب نذذص المذذادة (3)القضذذائية

المتعلذق  18/99مذن القذانون العضذوي  91الادارية تخضع للرقابة القضائية، كذلك نص المادة 

مجلذذس الدولذذة ينظذذر لأول وآخذذر درجذذة فذذي : لدولة،التينصذذت علذذى أنباختصاصذذات مجلذذس ا

 .الطعون بالالغاء ضد القرارات الفردية الصادرة عن الهيئات العمومية الوطنية 

 :و كمثال عن قرارالمجلس الدولة

                                                           
(9 )

 ما درجة لنيل ،مذكرة الجزائري التشريع في المستقلة الضبط سلطات على القضائية ،الرقابةموسى رحموني 

 733بباتنة،ص لخضر الحاج جامعة ، عامة دارة و اداري قانون ،تخصص الادارية و القانونية العلوم في جستير
(0) 

 .المشار إليه سابقادل والمتمم،عالمتعلق بالنقد والقرض الم 73/37الامر
(0 )

 775موسى رحموني، المرجع نفسه، ص
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ضذذذد اللجنذذذة المصذذذرفية المتعلذذذق بطلذذذب إبطذذذال  AIBفصذذذله فذذذي طعذذذن بنذذذك الجزائذذذر الذذذدولي 

 .(1)قراراللجنة المصرفية بتعيين متصرف اداري مؤقت

 الطابع الاستثنائي لاجراءات الطعن في قرارات اللجنة المصرفية:ثانيا 

 :التظلم الاداري المسبق -0

يلجا الطاعن فذي معظذم الحذالات فذي حذال صذدور بحقذه قذرار اداريصذريح أو ضذمني بذالرفض 

للادارة المصدرة للقرار،قبل اللجوء لمجلس الدولة فيقدم تظلما لنفس الجهة أو الجهة التي تعلوها 

طالبذا اعذادة النظذر فذي القذرار سذواءا بسذحبه أو ( الجهة صاحبة القذرار الاداري المذتظلم بشذانه)

 .(2)له تعدي

للعلم فان المشرع الجزائذري لذم يشذر لهذذا الاجذراء فذي أحكذام ق، ن، و،ق كشذرط لرفذع دعذوى 

الالغاء و بالتالي فدور هذا الأخير لا يتعدى الغاء القرارمحل الدعوى ،ومن جهة أخرى كذلك لم 

،حيذث فذي (3)يشر لدعوى التعويض لذم تشذر اليهذا النصذوص المنشذأة لسذلطات الضذبط المسذتقلة 

خرجت عما هو مقرر في ق إ م و إوبما يتعلق بالاجال و الاجذراءات ،لذم تذنص  ، (4)902لمادة ا

يومذان اذ الذتظلم هذو طلذب  29أيضا على طعن مسبق ،الا أنها تشترط أن يرفع الطعن في أجل 

 .يقدم لمجلس النقد والقرض

 :جال الطعنآ-8

يومذا تحتسذب مذن تذاريخ التبليذا تحذت  29فميعاد الطعن المقرر هذو  ،(5) 990/99حسب المادة 

،علذى أن يرفذع (6)مذن ق إ م و  989طائلة الرفض شكلا، وهذا يعتبذر خروجذا عذن نذص المذادة 

الطعن أمام المحكمة العليا شهرين من تاريخ تبليا قرار رفض التظلم الاداري أو ثلاثة أشهر من 

 .تاريخ تقديم الطعن و السكوت عنه

كمذذا نلاحذذظ أيضذذا فاحتسذذاب مواعيذذد الطعذذن ضذذد قذذرارات اللجذذة المصذذرفية ، تحتسذذب بالأيذذام و 

،الا أن طريقذة الحسذاب يمكذن ( يوما،شذهرين 29 ) ليست بالأشهر، فحتى ولو كان الميعاد نفسه

أشذهر ( 90)أن تؤدي الى امكانيذة اختلافهمذا، و بعذد ظهذور قذإ م وإ الجديذد فالمواعيذد أصذبحت 

 .809و 891والمادتين  190 حسب نص المادة 

 
                                                           

 (9 )
البنك الجزائري الدولي ضد محافظ بنك الجزائر، مجلة مجلس  77/37/1330، المؤرخ في 371737ار قر

 705،ص1330الدولة الجزائري العدد الثالث ،سنة 
(9)

 757سابق،صالمرجعالابراهيم عبد العزيز شيحا،
(0 )

 700ص موسى رحموني، المرجع السابق،
(0 )

 .سابقالمرجعال،13/73من القانون  770المادة  نص
(1)

 .المعدل والمتمم المشار إليه سابقا،30/77من الامر  731/31المادة  نص
(2 )

 71عدد ج ر، محل الالغاء، المتضمن قانون الاجراءات المدنية  00/757مر من الأ 163المادة  نص

 .31/30/7110بتاريخ
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 (وقف  تنفيذ القرار)الاثر الموقف للطعن  -أ

قذذرارات الصذذادرة عذذن اللجنذذة فهذذي تؤكدالزاميذذة ال 90/99مذذن الأمذذر 990مذذن منطذذوق المذذادة  

المصرفية مادامت تحتذرم الشذرعية فيهذا ،الا أنذه قذد تحتذوي بعذض أسذباب الذبطلان ،خاصذة مذا 

 .نلمسه في البنوك وعلاقتها بالادخار 

أوعلاقتها بالقرض، بالاضافة لأن دعوى الالغاء تستغرق وقتذا طذويلا ،وعليذه فرثذارالقرار حتذى 

بشكل لايمكن تداركذه مثذل قذرار التصذفية أو تعيذين مذديرمؤقت  وأن تم الغاءه  تكون تحققت كليا

،قراراعلان التوقف عن الدفع،قرار سحب الاعتماد، فهنا وجب تمكين المعاقب من توقيذف تنفيذذ 

 .القراروباجراءات سريعة 

ورغذذم ذلذذك نلمذذس تذبذذذبا وعذذدم توحيذذد فذذي موقذذف المشذذرع الجزائذذري ، فذذي مسذذألة وقذذف تنفيذذذ 

 .(1)بط فهو تارة  ينص على عدم التوقف ، و يجيزه تارة أخرىالقرارلسلطات الض

 :اذا فلإعمال هذا الاجراء وجب توافر شرطين

بمعنى يكون تنفيذ القرار محل الطعن يرتب نتذائج يتعذرتذداركرثارها الضذارة طبعذا :الاستعجال -

 .في حالة الحكم بالغاءهذا القرار

 .(2)التقديرية للقاضي، من خلال تفحص الأوراق وهذا الأمر يرجع فيه الحكم للسلطة: الجدية-

و بالنظر للعقوبات التذي تتخذذها اللجنذة المصذرفية فهذي عبذارة عذن قذرارات اداريذة تكذون قابلذة 

للطعن بالالغاءأمام مجلس الدولة ، الا أنها رغم خطورتهذا  وصذعوبة معالجذة آثارهذا فانهذا غيذر 

تكون الطعذون مذن اختصذاص "...في فقرتها الاخيرة  990،هذا ما أكدته المادة (3)موقوفة التنفيذ

 ."مجلس الدولة وهي غيرموقوفة التنفيذ

 :مدى مسؤولية اللجنة المصرفية-ب 

باعتبذذار اللجنذذة المصذذرفية مذذن السذذلطات الاداريذذة المسذذتقلة فهذذي ليسذذت هيئذذة قضذذائية وبالتذذالي 

 :مايلي قراراتها لاتكتسب حجية الشئ المقضي فيه و بالتالي هي مسؤولة عن 

 :في الحالات التالية: في مواجهة المودعين -

 .عدم القيام بالرقابة على مؤسسات القرض-

 .عدم كفاية هذه الرقابة  -

 .التأخر التعسفي في القيام بها -

 :في الحالات التالية: في مواجهة مؤسسات القرض -

                                                           
(9 )

لنيل شهادة ماستر منة ،الازدواجية القضائية و قانون الضبط الاقتصادي ،مذكرة أ وجذوب، أ مينة معوشيأ

 73،ص1377/1375،جامعة عبد الرحمان ميرة،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم قانون الاعمال ،
(9 )

 751سابق،صالمرجع ال، دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط المصرفيوفاء عجرود ،
(0 )

 77وجذوب،المرجع نفسه،صأمنة أمعوشي وامينة 
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 .عدم القيام  بالإجراءات الكافية لاعلامها  -

 .الاجراءات المتبعة امامها في حالة الجلسات التأديبيةعدم إحترام  -

           90/99من الامر 990عدم الإلتزامبالسرالمهني حسب ما جاءت به المادة  -

 .مايجعلها عرضة للشهر و القضاء على مكانتها داخل الاقتصاد الوطني و الخارجي 
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 :خلاصة الفصل

 يمذذن خذذلال دراسذذتنا للجنذذة المصذذرفية فذذي هذذذا الفصذذل و تناولنذذا لإطاريهذذا التنظيمذذي، والذذوظيف

 :نستنتج

هذذي ذات طذابع جمذذاعي و مخذتلط فذذي تشذكيلتها ، وذات اسذذتقلالية نسذذبية :اطارهييا التنظيميي فذي 

 مكرسة من خلال قراراتها ،بالاضافة لتمتعها بسلطات الرقابة والتحقيق و العقذاب ممذا يسذاعدها

علذذى تفعيذذل مهمذذة الضذذبط وافتقادهذذا للسذذلطة التنظيميذذة ، اذ يمكننذذا القذذول بهذذذا الشذذان ان اللجنذذة 

 .المصرفية لا تمتلك كل الوسائل لأداء وظيفة الضبط على أكمل وجه  

،حيذذث تقذذوم المسذذندة اليهافهذذو يذذدور بالأسذذاس حذذول وظيفذذة الضذذبط : الييوظيفي عيين إطارهيياأمذذا 

بسلطتي التقويم والتاديب في نفس الوقت معتمذدة فذي ذلذك علذى  برقابة مؤسسات القرض متمتعة

 .وسائل خاصة تتناسب مع طبيعتها والظروف التي تتدخل من في اطارها

وبشأن قراراتها المتعلقة بتعيين قائم بالادارة مؤقت او مصفي و العقوبات التأديبيذة فهذي تخضذع 

خاصة تختلف عن تلك المعتاد عليها في  للطعن بالالغاءأمام مجلس الدولة و ذلك وفقا لاجراءات

 .قانون الاجراءات المدنية والإدارية 

،فنلاحظ غيابا للتحديد الذدقيق لكذل مذن حقذوق وواجبذات اعضذاءها تحديد مدى مسؤوليتهاوبشان 

وايضا الاجراءات التأديبية التي يتعرضذون لهذا فذي حالذة الخطذأ،  (باستثناء واجب السر المهني)

 .معنوية نسبية بعض الشئ ، فالسلطة التنفيذية  تبقى هي المسؤولةولكون شخصيتها ال

وفي الأخير ورغذم وجذود نظذام داخلذي للجنذة المصذرفية الا أننذا نلمذس ضذعفا للتذأطير القذانوني 

 .في المجال البنكي لوظيفتها
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 :خاتمةال

الجزائر، بتبنيها النظام الليبرالي الحر، تعتبر مرحلة التسعينات مرحلة حاسمة في تاريخ 

القائم على حرية المبادرة الفردية وفتح المجال لممارسة الأنشذطة الاقتصذادية ، بذدون تمييذز فذي 

 .إطار قانوني شفاف وتحفيزي 

، والهذدف (اللجنذة المصذرفية) حيث تم إنشاء سلطة الضبط المستقلة فذي المجذال البنكذي 

لنظام المصرفي الجزائري ، إذ توصلنا لاعتبارها من بين السلطات من ذلك العمل على تطوير ا

مذن  199الإدارية المستقلة ،والتي تجد محلها في المعيار العضوي المنصوص عليذه فذي المذادة 

واعتبارهذا مذن  18/99مذن القذانون العضذوي  91ق إ م وإ وكذلك المنصوص عليه فذي المذادة 

 .تالي تخضع لرقابة مجلس الدولة بين الهيئات العمومية الوطنية ، وبال

أما بالنسبة لتكييفها القانوني واستنادا إلى المعايير المعتمذدة فقهذا وقضذاءا، والمتمثلذة فذي 

كل المعايير الشكلية من جهة والموضوعية من جهة أخرى، ومذن خذلال هذذه الأخيذرة  تبذين لنذا 

اءات وتدابير إداريذة هذذا مذن جهذة ، الطابع المزدوج لها،إذ تعتبر هيئة إدارية لما تتخذه من إجر

ومذذن جهذذة أخذذرى هيئذذة شذذبه قضذذائية لمذذا تمارسذذه مذذن سذذلطة تأديبيذذة ، إذ تعتبذذر الجهذذاز الوحيذذد 

 .المكلف برقابة العمل المصرفي 

وهنا يظهذر اهتمذام الدولذة الجزائريذة بالمجذال المصذرفي ، نظذرا لأهميتذه فذي الاقتصذاد 

ن لزامذا عليهذا أن تتماشذى مذع الظذروف الاقتصذادية الوطني هذا من جهة ، ومن جهة أخرى كذا

المتعلقذان بالنقذد  99/90المعذدل والمذتمم بذالأمر  90/99في الدولة ،وكان ذلك بإصداره الأمذر 

 .والقرض 

ومن خذلال الدراسذة التذي قمنذا بهذا ، وبذالرجوع إلذى واقذع النظذام المصذرفي الجزائذري 

والنجاعة، وكذا تعرضه للعديد مذن الأزمذات والتذي  نجده يفتقر في كثير من الأحيان إلى الفعالية

كادت تعصف بالنظام العام الاقتصادي للدولة ، وعليه ارتأينا أن نبدي بعض الاقتراحات المبنيذة 

 على بعض النقائص التي لاحظناها من خلال معالجتنا لهذا الموضوع 

 

 :نذكر منها 

 منح تكييف قانوني صريح لسلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي  -

 ( .اللجنة المصرفية ) 

الفصل بين التركيبة البشرية لكل مذن المجلذس واللجنذة مذن جهذة وبذين هذاتين السذلطتين وبنذك  -

 . الجزائر من جهة أخرى
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 .تخويل اللجنة صلاحيات واسعة لتقوية النظام الرقابي وتفعيله  -

 .اللجنة صلاحية إعداد نظامها الداخلي بمقتضى نص صريح منح  -

            الضبطية دها بالوسائل اللازمة لأداء مهام منح هذه الهيئة استقلالية أكثر وتزوي -

بذذد مذذن تذذدخل المؤسذذس الدسذذتوري ودسذذترة هذذذه السذذلطة الإداريذذة لإزالذذة الغمذذوض حذذول لا  -

ى تحديذد الجهذة التذي تملذك صذلاحية اسذتحداثها مشروعية استحداثها من جهذة ، ومذن جهذة أخذر

   .سواء السلطة التنفيذية أو التشريعية 
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 :والمصادر قائمة المراجع

 :الكتب :أولا

 :باللغة العربية

، عويدات ،  0الياس  ، الكامل في قانون التجارة ـــ عمليات المصارف ، جزء  ناصيف -10

 . 9180بيروت ، سنة 

طبعة ثانية ، بدون دار  ناصر، القانون الإداري ـ التنظيم الإداري ـ الجزء الأول ، لباد -18

 . 9999نشر ، الجزائر 

 المطبوعات الجزائري،ديوان المصرفي القانون محفوظ،الوجيزفي لعشب -13

 .9990 الجامعية،الجزائر

سلطات الضبط الاقتصادية في القانون الجزائري،  دار بلقيس، الدار وليد، بوجملين ـ14

 البيضاء الجزائر

البنوك،تقنيات البنوك ، ديوان المطبوعات الجامعية ، جامعة  تقنيات الطاهربلطرش، -10

  9999،  99الجزا  ط 

ابراهيم عبد العزيز شيحا ،القضاء الإداري، ولاية القضاء الإداري دعوى الإلغاء ، ـ  10

 . 9992منشاة المعارف،الإسكندرية طبعة 

عجرود وفاء ، اللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي ، الطبعة الأولى ، دار  -10

 الحامد للنشر ، عمان 

 :باللغة الفرنسية

01-zouaimia Rachid‘ droit de la régulationéconomique ‘Bertiédition 

version premier la année 2007                                            

02- zouaimiaRachid « les autoritésadministrativesindépendants et 

la régulationéconomique en Algérie – Houma’ Alger  
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 :الرسائل والدراسات الجامعية: ثانيا

 

ـ منصور داود ، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر ، أطروحة لنيل  01

شهادة دكتوراه في العلوم في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 

 .9992/  9991جامعة محمد خيضر لسنة 

ـ خثير فريدة ، الرقابة المصرفية في الجزائر ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ،  02

تخصص علوم قانونية ، فرع قانون البنوك ، جامعة جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، سنة 

9998  

 سمير حدري ، السلطات الإدارية المستقلة في المواد الاقتصادية والمالية ، مذكرة لنيل ــ 03

 9992شهادة الماجستير ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، كلية الحقوق والعلوم التجارية ، سنة

ــ عراب أحمد ، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي ، مذكرة لنيل شهادة  04

الماجستير في القانون ، فرع قانون أعمال ، جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ، كلية الحقوق 

 . 9992/9990، سنة  بودواو

ــ وفاء عجرود ، دوراللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر ، مذكرة  05

 . 9991ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة منتوري قسنطينة ، سنة 

سليمة ، الرقابة المصرفية في إطار القانون الوضعي الجزائري ، مذكرة لنيل  زنوفي ــ 06

رع دولة ومؤسسات عمومية ، جامعة بن عكنون ، كلية الحقوق ، سنة شهادة الماجستير ، ف

9999/9999. 

أمين ، آليات الضبط البنكي في الجزائر ، مذكرة للحصول على شهادة الماجستير  زاوي ــ 07

/  9999السنة الجامعية  9في الحقوق ، فرع دولة ومؤسسات عمومية ، جامعة الجزائر 

9990. 

ــ رابحي عزيزة ، شفيقة طايبي ، الحماية القانونية للنشاط المصرفي ، مذكرة لنيل شهادة  08

ماستر ، شعبة القانون الإقتصادي وقانون أعمال ، تخصص القانون العام للأعمال ، جامعة عبد 

  9990/9990الرحمان ميرة ، بجاية ، 

ال المصرفي في الجزائر ، مذكرة ــ وقواق مسعود ، السلطات الإدارية المستقلة في المج 09

مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 .9991/  9990، جامعة محمد خيضر بسكرة ، سنة 
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ــ معوشي أمينة ، أوجدوب آمنة ، الإزدواجية القضائية وقانون الضبط الاقتصادي ، مذكرة  10

لماستر ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم قانون لنيل شهادة ا

 . 9990/9991أعمال 

ــ دحمان حمزة ، النظام القانوني للجنة المصرفية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، قانون  11

 .9991/9992أعمال ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 

 ي ، دور الجهاز المصرفي في تنشيط سوق الأوراق الماليةــ طراد إلهام ، مروى مزهود 12

، ( ل م د) ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي (دراسة حالة الجزائر )  

 . 9992شعبة علوم تجارية ، دفعة 

ــ إديرصبرينة ، حداد سميرة ،ميكانيزمات ضبط النشاط المصرفي ، مذكرة لنيل شهادة  13

 . 9992في الحقوق ، فرع قانون أعمال ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية  سنة الماستر 

ــ بودربالة ملية ، فراحتية أكرم ، مجلس النقد والقرض في النظام المصرفي الجزائري ،  14

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي ، كلية الحقوق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 

 9992/9990سنة 

ــ رحموني موسى ، الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري ،  15

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية والإدارية ، تخصص قانون إداري وإدارة عامة 

 .، جامعة باتنة 

 :والمقالات المداخلات:ثالثا

 :المداخلات- 

ات الإدارية المستقلة ، ملتقى وطني حول سلطات الضبط ـ راشدي سعيدة ، مفهوم السلط 10

 . 9990ماي  90و 90المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية يومي 

ـ بن زيطة عبد الهادي ، نطاق اختصاص السلطات الإدارية المستقلة في القانون الجزائري  18

، دراسة حالة لجنة تنظيم عمليات البورصة وسلطة ضبط البريد والمواصلات ،ملتقى وطني 

 90و 90حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية يومي 

 . 9990ماي 

عسالي عبد الكريم ، لجنة قطاع الكهرباء والغاز ، ملتقى وطني حول سلطات الضبط ـ  13

 . 9990ماي  90و 90المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية يومي 

ــ طباع نجاة ، اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجال المساءلة المهنية للبنوك ملتقى  14

 90تقلة في المجال الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية يومي وطني حول سلطات الضبط المس

 . 9990ماي  90و
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ــ موكة عبد الكريم ، مداخلة بعنوان مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمعية لسلطات  10

الضبط ملتقى وطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي ، جامعة 

 . 9990ماي  90و 90بجاية يومي 

دورية منشورات مجلس الامة بمناسبة اليوم البرلماني الاول حول قانون البنوك ،مجلس  -10

مداخلة السيد معاشو بن عامر ،اللجنة المصرفية امام رهانات و الافاق  ،91/92/9991الامة 

 المستقبلية لقانون الافلاس المطبق على البنوك والمؤسسات المالية

دور استقلالية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق تطبيق القواعد "مداخلة  ميمي، حدايبي -10

الاحترازية ،المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول إصلاح النظام المصرفي الجزائري في ظل 

 . 99/90/9998و99التطورات العالمية الراهنة ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة يومي 

 المقالات  -

لطرش منى، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي، وجه جديد لدور  بن - 10

 .9999 – 99الدولة، مجلة إدارة، عدد 

مقالة من دورية، مجلة إدارة للمدرسة الوطنية للإدارة، السلطات الإدارية المستقلة في  -18

 90، العدد99، مجلد99المجال المصرفي، العدد

 :القوانين: رابعا 

 ص التشريعيةالنصو -

 دار بلقيس ، الدار البيضاء، الجزائردستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  – 01

مولود ديدان ، أستاذ محاضر بكلية الحقوق / قانون المنافسة ، سلسلة تحت إشراف د  – 18

 بودواو طبعة محينة ، دار بلقيس ، الدار البيضاء ـــ الجزائر

يتعلق باختصاصات مجلس   9118ماي  09، المؤرخ في  18/99رقم قانون عضوي  -13

 . معدل ومتمم 9118جوان  99صادرة  00الدولة وتنظيمه وعمله، جريدة رسمية عدد 

يعدل ويتمم القانون العضوي  9999جويلية  92، المؤرخ في 99/90قانون عضوي رقم  -14

لس الدولة وتنظيمه وعمله ، المتعلق باختصاصات مج 09/91/9118، المؤرخ في 18/99

 .90/98/9999الصادرة في  00جريدة رسمية عدد 

، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض جريدة 09/92/9109المؤرخ في  09/00الأمر  -10

 .92/90/9109الصادرة في  11رسمية عدد 

يتعلق النقد والقرض جريدة رسمية عدد  90/90/9119، المؤرخ في 19/99قانون رقم  -10

 ( .الملغى )  98/90/9119صادرة في  92
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صادرة  00،يتعلق بنظام البنوك والقرض،ج ر9182اوت 91، مؤرخ في 82/99قانون -10

 .99/98/9182بتاريخ 

التوجيهي للمؤسسات ،يتضمن القانون  9188جانفي99،مؤرخ في  88/99قانون -12

 .90/99/9188بتاريخ  99العمومية الاقتصادية،ج ر

يتعلق ببورصة القيم المنقولة ج ر  90/91/9110، المؤرخ في 10/99مرسوم تشريعي  -12

، المؤرخ في 12/99معدل ومتمم بالأمر رقم  90/91/9110صادر في  00عدد 

المؤرخ  90/90م بالقانون ، المعدل والمتم90/99/9112صادر في  90عدد  99/99/9110

 .91/99/9990صادر في  99ج ر عدد  90/99/9990في 

يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد  91/98/9999، المؤرخ في 999/90قانون رقم  -01

 .92/98/9999صادر في  08والمواصلات السلكية واللاسلكية، ج ر عدد 

صادر  01قانون المناجم ج ر عدد ، يتضمن 90/90/9999، المؤرخ في 99/99قانون  -00

 92ج ر عدد  99/90/9990، المؤرخ في 90/99، معدل ومتمم بالأمر 90/90/9999في 

 . 90/90/9990صادر في 

 19يتعلق بالنقد والقرض ، ج ر عدد  92/98/9990، المؤرخ في  90/99الأمر  -08

 99/90/9991في ، المؤرخ  91/99المعدل والمتمم بالأمر رقم ، 90/98/9990صادر في 

المؤرخ في  99/90معدل ومتمم بالأمر  9991يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

 .99/91/9999، صادرفي  19، ج ر عدد  92/98/9999

ون الإجراءات المدنية يتضمن قان 91/99/9998، المؤرخ في  98/91القانون  -03

 .والإدارية 

  00ج ر،عدد  الإلغاءالمدنية ، محل  الإجراءاتالمتضمن قانون  22/910الأمر  -04

 .91/92/9112بتاريخ

،يتعلق بالشروط الواجب توافرها في مؤسسي 99/90/9119المؤرخ في  19/91لنظام ا -00

 90/99/9110الصادرة بتاريخ  98البنوك و المؤسسات المالية و مسيريها و ممثليها،ج رعدد

إعداد الحسابات الفردية السنوية  المتضمن 90/99/9119، المؤرخ في 19/91النظام  -00

 .بنوك و المؤسسات المالية و نشرهالل

يتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك  ،9990مارس  0، الصادر في  90/99النظام  - 00

 .98/90/9990،الصادرة بتاريخ   90والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر،ج رعدد 

، المتضمن شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك 90/98/9119، المؤرخ في 99/ 19 لنظاما -02

 .99/90/9119صادرة في  91و المؤسسات المالية الأجنبية، ج ر عدد 
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19- Instruction n 74/94 du29novembre 1994 relative a la fixation 

  des règles prudentielles de gestion des banques et  

établissements financiers disponible sur WWW.bank-of-

algeria.dz 

القواعد المحاسبية المطبقة على المتضمن مخطط الحسابات المصرفي و 89/98النظام - 20

 .90/99/9119بتاريخ  ، الصادرالبنوك و المؤسسات المالية
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 00 

 00 سلطة إدارية: الفرع الثاني 80

 00 سلطة عقابية: الفرع الثالث 82

 02 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عما يشابهها: المبحث الثاني 82

 02 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن السلطات النقدية الوطنية: المطلب الأول 31

 02 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن بنك الجزائر: الفرع الأول 30

 02 من حيث التشكيلة: أولا 38

 81 من حيث الوظائف: ثانيا 33

 80 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن مجلس النقد والقرض: الفرع الثاني  34

 88 من حيث التشكيلة: أولا 30

 83 من حيث الوظائف: ثانيا 30

 84 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن بعض السلطات الأخرى: المطلب الثاني 30

 84 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن مجلس المنافسة: الفرع الأول 32

 84 من حيث التشكيلة: أولا 32

 80 من حيث الوظيفة : ثانيا 41

 80 طرق الطعن في القرارات : ثالثا 40

48 
 تمييز سلطة الضبط المستقلة في المجال البنكي عن لجنة تنظيم عمليات البورصة: الفرع الثاني

 ومراقبتها

80 

 80 من حيث التشكيلة: أولا 43

 80 من حيث الوظائف: ثانيا 44

 82 الضمانات القانونية : ثالثا 40

 82 طرق الطعن في القرارات: رابعا 40

 30 الإطار التنظيمي والوظيفي للجنة المصرفية: الفصل الثاني 40

 38 الإطار التنظيمي للجنة المصرفية: المبحث الأول 42

 38 تشكيلة اللجنة المصرفية: المطلب الأول 42

 38 التشكيلة البشرية للجنة المصرفية: الفرع الأول 01

 38 خصائص التشكيلة البشرية للجنة المصرفية:  أولا 00

 34 الأمانة العامة: ثانيا 08

 34 كيفية تعيين الأعضاء وعزلهم: ثانيالفرع ال 03
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 00 

 

 34 تعيين الأعضاء: أولا 04

 30 عزل الأعضاء: ثانيا 00

 30 التكييف القانوني للجنة المصرفية: المطلب الثاني 00

 30 الإزدواجي للجنة المصرفيةالطابع : الفرع الأول 00

 30 اللجنة المصرفية سلطة إدارية مستقلة: الفرعالثاني 02

 32 الإطار الوظيفي للجنة المصرفية: المبحث الثاني 02

 32 صلاحيات اللجنة المصرفية: المطلب الأول 01

 32 الدور الرقابي للجنة المصرفية: الفرع الأول 00

 32 الدخول إلى المهنة المصرفيةضمان احترام شروط : أولا 08

 40 احترام الشروط الواجب توافرها في المؤسسين و المستخدمين والمسيرين: ثانيا 03

 48 احترام مقاييس التسيير: ثالثا 04

 40 الدور التأديبي للجنة المصرفية:  ثانيالفرع ال 00

 40 الإجراءات الوقائية:  أولا 00

 40 الجزاءات التأديبية:  ثانيا 00

 00 الرقابة القانونية على أعمال اللجنة المصرفية: المطلب الثاني 02

 00 آليات الرقابة القانونية: الفرع الأول 02

 00 الرقابة المستندية: أولا 01

 00 الرقابة الميدانية: ثانيا 00

 08 سيرجلسات اللجنة المصرفية: الفرع الثاني 08

 08 التنظيم الإجرائي الملازم لانعقاد الجلسة التأديبية: أولا 03

 00 التنظيم الإجرائي اللاحق على انعقاد الجلسة: ثانيا 04

 02 الرقابة القضائية للجنة المصرفية: المطلب الثالث 00

 02 دعوى الإلغاء: الفرع الأول 00

 02 حق الطعن في قرارات اللجنة المصرفية: أولا 00

 01 الطابع الاستثنائي لإجراءات الطعن في قرارات اللجنة المصرفية: ثانيا 02

 04 الخاتمة 02

 00 قائمة المراجع 21

 08 الفهرس 20


