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لانونػػػػػة كت قوػػػػػؽ مبػػػػػدو يػػػػػلانكنم لنشػػػػػر الطم ةالمقلارنػػػػػ ةالقضػػػػػلا و اتالتشػػػػػروالات كالا تيػػػػػلاد كرسػػػػػت
" يلابلب لمتنفوذ عندملا (1)"المقرر القضلا م ، كىك يكة الشمء المقضم بو كالذم وككف بوالمصم ة الإ تملاعوة

 .رضة كالإست نلاؼلامطاف فوو بطرؽ الطاف الالادوة كىم المالوككف نيلا ولا غور يلابؿ 

نصػػت ماظػػـ دسػػلاتور دكؿ الاػػلالـ ، ك تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وةمػػدل ب ن ػػلاح القضػػلاء وقػػلاسكلأف  
ييـ فػم مػف  قػك  خصػكـالتنفوػذ لتمكػوف الالادود مػف كسػلا ؿ عمى إلزاموة تنفوذ المقررات القضلا وة كتضمنت 

كوككف الطرؼ الذم وقع عمى  ،ع عمويـ مف التزاملات و ب تنفوذىلا، كفم ملا يد وقالنزاعلات التم تنشأ بونيـ
علاتقو تنفوذ المقرر القضلا م الإدارم إملا فرد علادم كىػك مػلا اسػتتنوتو مػف مكضػكع الدراسػة وك تكػكف الإدارة 

ال قػكؽ الم كػكـ  إيتضػلاءالالامة ىم مف وقع عمى علاتقيلا كا ب التنفوذ كىك ملا تـ ب تو فم ىذه الدراسة، ف
مػػف خػػلبؿ تفاوػػؿ دكر القلاضػػم الادارم فػػم  ىػػذه الػػدكؿ وكا يػػتالػػذم  الت ػػدمالالامػػة ىػػك  بيػػلا ضػػد الإدارة

و لاد نكع مف التكازف  مبدو  يكـبوف مبدو المشركعوة كبوف مفضملاف تنفوذ ىذه المقررات القضلا وة الاداروة، كا 
مػف ارة عمػى تنفوػذ مػلا  كػـ عمويػلا بػو إ بػلار الاد القلاضػم الادارم الفصؿ بوف السمطلات ، فم مػدل إمكلانوػة

القضلاء الادارم المقلارف ىذا المكضكع وىموة كبوػرة ، ككػرس  التشروع ك وعلار كيد،  وة إداروةمقررات يضلا 
ضػملاف تنفوػذ المقػررات ، ك ة فم ظؿ ملا تتمتع بػو مػف امتوػلازاتكسلا ؿ لضملاف عدـ تاسؼ الادارات الامكمو

الصػ و  لمبػدو الفصػؿ ، كتص و لا لممفيكـ تكروسلا لمبدو المشركعوةالقضلا وة الإداروة التم تفرض عمويلا ، 
، التنفوذوػة ، القضػلا وةف بػوف السػمطلات الػتلبث )بوف السمطلات القلا ـ عمػى التاػلاكف كالمشػلاركة كت قوػؽ التػكاز 

 التشرواوة(.

، مػف  الإداروػة عمى مدل إمكلانوػة تنفوػذ المقػررات القضػلا وة كىنلاؾ الادود مف الاكامؿ التم تؤتر
كبة صػا،  فكممػلا إسػتغرؽ كيػت وطػكؿ تظيػر فم النزاع القلا ـ صؿء لمف وث المدة التم إستغرؽ فويلا القضلا

، فػلب شػؾ ونػو صػاب كح منطكؽ المقرر القضػلا م الأدارم، كووضلا مدل كضإعلادة ال لاؿ الى ملا كلاف عموو
، كفػػػم باػػػض ال ػػػلالات ت ػػػد الإدارة صػػػاكبة فػػػم إتخػػػلاذ الإ ػػػراءات مقػػػرر يضػػػلا م مػػػبيـ كغػػػلامضوف تنفػػػذ 
 داتػػػػة التاػػػػرض لمتػػػػؿ ىػػػػذه نتو ػػػػة لمشػػػػكؿ فػػػػم الخبػػػػرات وك الادارم  لتنفوػػػػذ المقػػػػرر القضػػػػلا م المطمكبػػػػة
، كلمالال ة ىذه الإشكلالات تـ من  القلاضم الإدارم الادود مف السمطلات لضملاف تنفوذ المقػررات الا راءات

كىك يـ كمالايبة المكظفوف المتسببوف بذلؾ لردع، كا  بلار الإدارة عند الممتناة عف تنفوذىلا ةالقضلا وة الإدارو
 التشروع كالقضلاء الادارم فم دكؿ عدودة كمف بونيلا فرنسلا كال زا ر كفمسطوف. ذىب الووملا 

                                                           
أ.د نبٌلةةةن بةةةة  تنفةةةنل قنرٌةةةل ضائيةةةلإلإضر ضايبةةةتنٌن ضبدضلإٌةةةنل بةةةدوة لإ ةةةا عبةةةةنل دٌةةةوضة ضائعبو ةةةتر ضا تئةٌةةةن النفةةةلإل  1

"ٌئكة قةلإٌف ضائيلإلإ ضايبتنً ضبدضلإي بأنه لاك ضاةئل ضايبتنً ضبدضلإي ضاصةتدلإ 21- 20لص   2013ضا زضنلإلسنن
ئةة  4ضاريةلإ  8ضايتبً بةد إخعتلإه وٌهدف ضاى فصل ضانزضع ضائعلإوح أئتئةه ". وولإدر كلئةن ضائيةلإلإ فةً ضائةتد   ة 

بتالغةن ضارلإنسةٌن"  لةى  ٌةلإ ئةنتاةت بتالغةن  décision تنوة ضلا لإضءضر ضائدنٌن و تنوة ضلا لإضءضر ضائدنٌن وضلادضلإٌن "
 ئل ئصعلح ضائيلإلإ "ضاحكا وضايلإضلإ وضلأئلإ ضايبتنً"ضاةلإبٌن ضاقً قلإ ئر ضائصعلح ضاى "حكا" بدل "ئيلإلإ" وٌف
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فػم  الالامػة ضملانلات تنفوذ المقررات القضلا وة الاداروة ضػد الإدارة كسوككف مكضكع الدراسة ىك
 التشروع كالقضلاء الإدارم الفمسطونم كال زا رم.

 كالرغبػػػػة، بم ػػػػلاؿ القػػػػلانكف كالقضػػػػلاء الإدارمـ ومػػػػلا وسػػػػبلاب إختوػػػػلار ىػػػػذا المكضػػػػكع فيػػػػك الإىتمػػػػلا
وف تنفوػػذ المقػػررات  فوػػو لا شػػؾلا مػػ، كمالإشػػكلالات كال مػػكؿ التػػم وطر يػػلابلالدراسػػة المتامقػػة لػػو مػػف خػػلبؿ 

، كلإظيػػػلار مػػػدل وىموػػػة المكاضػػػوع التػػػم ومكػػػف التطػػػرؽ إلويػػػلاالقضػػػلا وة الإداروػػػة ضػػػد الإدارة ىػػػك و ػػػد وىػػػـ 
، وملا سبب إختولار التشروع كالقضػلاء الإدارم ال زا ػرم لات المكطنوفنيلا تمس ب قكؽ ك روضملاف تنفوذىلا لأ

نيلاء دراستم ال لاماوة فم ددراستم لىك  ، كووضػلا لمكيػكؼ عمػى الت ربػة كلة ال زا رقكانونو نتو ة إلت لايم كا 
 ، كمدل إمكلانوة الأخذ بيذه الت ربة فم فمسطوف.ال زا روة فم مالال ة ىذا الأشكلاؿ

ع فم مدل مسلاسػو بلالاسػتقرار كالطملا نونػة فػم الدكلػة بشػمكلوة ال ملاوػة تكمف وىموة ىذا المكضك 
كسػػولادة مبػػدو المشػػركعوة فػػم الدكلػػة بضػػملاف  س الصػػكروة ل قػػكؽ المػػكاطنوفالقلانكنوػػة كالقضػػلا وة الفاموػػة كلػػو

كتامقو بشكؿ مبلاشر بتص و  مفيكـ مبدو الفصؿ بوف السمطلات  ،سؼ الإدارة فم إستاملاؿ إمتولازتيلاعدـ تا
، كملا لذلؾ مف تأتور عمى سمطلات وف ىذه السمطلات كلوس الفصؿ التلاـالذم وانم ت قوؽ تكازف كمشلاركة ب
، كوظيػر مػف  ػرص التشػروالات كالقػكانوف فػم مقػررات القضػلا وة الاداروػةالقلاضم الإدارم فم م لاؿ تنفوذ ال

ظيػلار وىموػة ك ، مػف وىموتػو بلالنسػبة لنػلا لمب ػث فوػو، وزوػد مػؽ كسػلا ؿ تاػلالذ ىػذا المشػكؿعمػى خ دكؿ الالالـ ا 
دفع الدكلة لتنفوػذ الإلتزامػلات الكاياػة ت الم تمع لمالال ة ىذا الإشكلاؿ لالتكلاتؼ بوف  موع السمطلات كمككنلا

 عمى علاتقيلا.

تنفوػػػػذ المقػػػػررات كمكيػػػػؼ القضػػػػلاء الإدارم مػػػػف  ةالقلانكنوػػػػ تػػػػدكر إشػػػػكلالوة الدراسػػػػة  ػػػػكؿ ا لوػػػػلات
كذلػػػؾ لاػػػدة وسػػػبلاب وىميػػػلا ىػػػك الإنقسػػػلاـ  القصػػػكر الػػػذم واتػػػرم ىػػػذه المنظكمػػػة القضػػػلا وة الإداروػػػة كبوػػػلاف 

كىػػم  كبلالتػػلالم عػػدـ مملارسػػة ميلامػػو كمػػف وىميػػلاالفمسػػطونم الػػذم تسػػبب بتاطوػػؿ عمػػؿ الم مػػس التشػػروام 
لإدارم الفمسػػطونم ببقػػلاء القضػػلاء ا، كذلػػؾ وتػػر باػػدـ إنشػػلاء الم كمػػة الإداروػػة كالػػذم تسػػبب تشػػروع القػػكانوف

لمبدو الفصؿ بوف السػمطلات فػم فمسػطوف كالػذم ودل  التقمودم، كووضلا بسبب بقلاء المفيكـ عمى در ة كا دة
، بلالإضلافة لأىػـ سػبب وقػؼ المقررات القضلا وة الإداروةالى كيكؼ القضلاء الادارم مكيؼ ال ولاد مف تنفوذ 

كبلالنسػػبة  صػػيوكنم الغلاشػػـ لمدكلػػة الفمسػػطونوة،، كىػػك الإ ػػتلبؿ العلا قػػلا ومػػلاـ النيػػكض بلالدكلػػة الفمسػػطونوة 
 ػػراءات المدنوػػة كالاداروػػة يػػلانكف الا صػػدكرلم زا ػػر سػػنقؼ عمػػى كسػػلا ؿ مالال تيػػلا ليػػذا المشػػكؿ يبػػؿ كباػػد 

 كذلؾ مف خلبؿ الإ لابة عمى الإشكلالولات الأتوة:

تنفوذ ملا مدل مالال ة التشروع كالقضلاء الإدارم الفمسطونم كال زا رم لماكا ؽ التم تؤتر عمى  -1
 ؟المقرر القضلا م الإدارم 
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 كتنبتؽ عف ىذه الإشكلالوة التسلاؤلات ا توة:

المتامقػػة مػػف سػػمطلات القلاضػػم الادارم كال زا ػػرم  مػػلاىك مكيػػؼ التشػػروع كالقضػػلاء الادارم الفمسػػطونم  -1
 المقررات القضلا وة الاداروة؟  تنفوذبضملاف 

 ملا مدل ال ملاوة ال زا وة لم ؽ بتنفوذ المقررات القضلا وة كالاداروة؟ -2

 ملا ىم طبواة المسؤكلوة الإداروة كالتأدوبوة المترتبة فم  لالة عدـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة ؟ -3

 قررات القضلا وة الاداروة؟الى وم مدل تسلاىـ الكسلا ؿ غور القضلا وة فم ضملاف تنفوذ الم-4

التطػرؽ لمكضػكع تنفوػذ المقػررات القضػلا وة الاداروػة فػم  ىػك عػدـ تيلاالصاكبلات التم كا ي وىـك 
، بلالإضػػػلافة لقصػػػكر القػػػكانوف كالا تيػػػلاد بلالتػػػلالم اناػػػداـ وم مرا ػػػع يلانكنوػػػة، ك شػػػروع الفمسػػػطونمالقضػػػلاء كالت

ع التػم تطريػت لػباض المكاضػوع فومػلا وخػص يمػة المرا ػلال ػة ىػذا المكضػكع، ك القضلا م الفمسطونم فػم ما
ناداميلا فم فمسطوف.  المسلاعدة القضلا وة لمتنفوذ فم ال زا ر كا 

نقسػػلاـ وتػػر بشػػكؿ كبوػػر عمػػى المنظكمػػة القلانكنوػػة بػػو كطننػػلا مػػف إ ػػتلبؿ غلاشػػـ كرغػػـ مػػلا ومػػر ، كا 
و لاد  مكؿ فم ىذا المكضكع. فقنمكالقضلا وة ، فإننلا نسأؿ الله وف وك   فم الب ث كا 

سػػػػتخدمت كالمقػػػػررات مػػػػف خػػػػلبؿ دراسػػػػة القػػػػكانوف المػػػػنيذ الكصػػػػفم بلاسػػػػتخداـ ودكات الت موػػػػؿ  كا 
ستنتلاج مكيؼ التشروع كالقضلاء مف كسلا ؿ تالقضلا وة الإداروة كت موميلا ، نفوذ المقررات القضلا وة الإداروة، كا 

نظوػػػػره الفمسػػػػطونم ب التشػػػػروع كالقضػػػػلاء الإدارممقلارنػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ المػػػػنيذ االمقػػػػلارف  سػػػػتخداـ بلالإضػػػػلافة لإ
.، بلالإضػػػػػػػػلافة لمكيػػػػػػػػكؼ عمػػػػػػػػى مكيػػػػػػػػؼ القضػػػػػػػػلاء المصػػػػػػػػرم كالفرنسػػػػػػػػم فػػػػػػػػم باػػػػػػػػض المكايػػػػػػػػع ال زا ػػػػػػػػرم
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لا شػػؾ وف إمتنػػلاع الإدارة الالامػػة الم كػػكـ عمويػػلا عػػف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة، وكػػكف 
الأسػبلاب التػم تػؤدم الػى عػدـ تنفوػذ تمػؾ نتو ة لسبب ملا سػكاء كػلاف سػبب مشػركع وك غوػر مشػركع ، كمػف 

لادارم يبػؿ صػدكر المقػرر القضػلا م الادارم كمنيػلا المقرر القضلا م الادارم ملا وككف متامقػلا بثتػلار القػرار ا
ملا ىك متامؽ بمضمكف المقرر القضلا م الإدارم نفسو مف  وػث مػدل كضػكح كعػدـ إبيػلاـ منطكيػو كووضػلا 

و ػػػلاد عػػدة كسػػػلا ؿ إعمػػى  ةالمقلارنػػلات لنلات ػػة عنػػو ، كلػػػذلؾ يلامػػت التشػػػرواكضػػكح الالتزامػػلات كالا ػػػراءات ا
تطػرؽ الوػو فػم وسبلاب لم ومكلة مف عدـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة ، كىك مػلا سػكؼ لمكا ية ىذه الأ

الػذم وتامػؽ بلالضػملانلات التميودوػة لتنفوػذ المقػررات القضػلا وة الاداروػة  المبحث الأولىذا الفصؿ مف خلبؿ 
 الذم وتامؽ بلالضملانلات المتامقة بمضمكف المقرر القضلا م الإدارم. والمبحث الثاني
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 المبحث الأول

 الضمانات التمييدية لتنفيذ المقررات القضائية الادارية.

ىنػػلاؾ الادوػػد مػػف الاكامػػؿ التػػم تػػؤتر عمػػى تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الادارم مػػف يبػػؿ الإدارة  يبػػؿ 
 صدكر ىذا المقرر القضلا م ، مف  وث المدة التم وستغرييلا القضلاء الإدارم لمفصؿ فم الدعكل المرفكعة
وملامو ، كووضلا خلاصوة التنفوذ المبلاشر الذم وتمتع بيلا القػرار الادارم كعػدـ تػأتور الطاػف بػو عمػى تنفوػذه ، 
كلأف ىذه الاكامؿ تؤدم فم باض ال لالات الى است لالة تنفوذ المقرر القضلا م الادارم باد صدكره ، وك د 

اقػػػكؿ كصػػػلب وة القلاضػػػم الإدارم التشػػػروع كالقضػػػلاء الإدارم المقػػػلارف ، مبػػػدو الفصػػػؿ فػػػم الػػػدعكل بأ ػػػؿ م
 بكيؼ تنفوذ القرار الإدارم المطاكف فوو ، كىك ملا سكؼ نتطرؽ لو فم ىذا المب ث بلالتفصوؿ.

 المطلب الأول: الفصل في الدعوى الادارية خلال اجل معقول.

لا تقتضى ال قكؽ فم كتور مف  لالات بسػبب إسػتغراؽ مػدة طكومػة لمفصػؿ فػم الػدعكل، كوػؤدم الػى عػدـ 
تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة الصلادرة فم الدعكل،  كلذلؾ كػلاف لا بػد مػف مػن  القلاضػم الإدارم سػمطة 

 تقدوروة لتقصر و ؿ الفصؿ فم الدعكل الإداروة.

 .مبدأ الفصل في الدعوى بأجل معقول الفرع الأول:

ك لا تت قػػؽ إلا باػد سػػنكات لأمػف فػػم اوػة دكلػػة لا ومكػف وف وت قػػؽ اذا كلانػت الادالػػة ضػلا اة وإف ا        
مػػف الشػػد كال ػػذب فػػم الم ػػلاكـ كعنػػدملا تصػػب  الادالػػة مطمبػػلا عسػػور المنػػلاؿ وسػػوطر الظمػػـ كوضػػطر الافػػراد 
لم كء الى القكة لاخذ  قكييـ. كمف ىنلا كػلاف ت قوػؽ الادالػة لممػكاطنوف وػرتبط بػأمف النػلاس كالادالػة البطو ػة 

لازعلات واتبػر عػلاملب مػف عكامػؿ الامػف كالاسػتقرار كال قوقػة ىم ويرب الى الظمـ لأف السرعة بلالبت فم المن
إف وىـ اسبلاب بطء التقلاضم تاكد الى نقػص وك عػدـ ك ػكد سولاسػة تشػرواوة ت مػم ومػف الخصػكمة ، فػإذا 
لـ ت د نصكص يلانكنوة ت مم سورىلا وملاـ الم لاكـ فإنيلا تككف عرضة للبعتداء ، فلالخصكمة وملاـ القضلاء 

مف  مسة الى  مسة  تى تصؿ الى نيلاوتيلا الطبواوة بلالفصؿ فم النػزاع ، فػإذا تسور فم ا راءات ماونة ك 
كلانػػت ىػػذه الا ػػراءات دكف ضػػكابط ، فػػذلؾ نتو ػػة لغوػػلاب السولاسػػة التشػػرواوة التػػم مػػف المفتػػرض وف ترسػػـ 

، كلػػذلؾ و ػػب وف تكػػكف (1)لمادالػػة طروقيػػلا كتضػػع الخطػػكط الاسلاسػػوة لمكا يػػة الاقبػػلات التػػم تقػػؼ وملاميػػلا 
 نصكص يلانكنوة تضع  د وملاـ الممطلالة كالتراخم لمفصؿ فم الدعكل بلا ؿ ماقكؿ.ىنلاؾ 

فػػلب  ػػداؿ فػػم وف ت قوػػؽ الادالػػة لا وكػػكف إلا بتقروػػر ال ػػؽ لصػػلا بو، ك تػػى تكػػكف عدالػػة كلاممػػة 
غوػػر منقكصػػة لابػػد وف وصػػدر المقػػرر القضػػلا م الػػذم بمك بػػو و صػػؿ صػػلا ب ال ػػؽ عمػػى  قػػو بلالسػػرعة 

                                                           
1 - http://alrai.com/article/1003285  24/12/2017ل قتلإٌخ أبعلاع.   

http://alrai.com/article/1003285
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دم بطء الادالة إلى تفكوت الفرصة عمى صلا ب ال ؽ مف الاستفلادة الكلاممة مف  قو المطمكبة، لأنو يد وؤ 
المسمكب، إلى وف وصدر المقرر القضػلا م الػذم وتبتػو لػو كمػف تػـ تنفوػذه، فػم الكيػت الػذم و تػلاج فوػو الػى 

ستغلبلو.  (1)إستاملاؿ ىذا ال ؽ كا 

بػػدو الفصػػؿ فػػم الػػدعكل بأ ػػؿ مكسلاكسػػكنم م شػػكلاؿ إبتكػػر النظػػلاـ القضػػلا م الانكلمكا يػػة ىػػذا الا
مقػػػرر فػػػم البػػػت بلالػػػدعلاكل الػػػذم و صػػػؿ عنػػػدملا لا وػػػتمكف القلاضػػػم مػػػف إصػػػدار   ماقػػػكؿ لمكا يػػػة الػػػبطء

بػػلات كنيػػلا م فػػم يضػػوة ماركضػػة عموػػو بأ ػػؿ ماقػػكؿ، تػػـ انتقػػؿ ىػػذا المبػػدو باػػد ذلػػؾ إلػػى سػػلا ر يضػػلا م 
وػػة ل قػػكؽ الإنسػػلاف وػػنص عمػػى "وف مػػف المالاىػػدة الأكرب 6الأنظمػػة القضػػلا وة فػػم الػػدكؿ الأخػػرل، فلالفصػػؿ 

الأ كلاـ فم القضلاولا المدنوة كال نلا وة و ػب وف تصػدر فػم ا ػؿ ماقكؿ".كالأ ػؿ الماقػكؿ وبقػى فكػرة نسػبوة 
إذ لا زاؿ لػػـ وػػتـ ت دوػػده فػػم مختمػػؼ التشػػروالات بديػػة، لكػػف الا تيػػلاد القضػػلا م تكصػػؿ إلػػى إبػػراز ماػػلاوور 

 و ػػدد فقػػط بسػػبب تاقوػػدات القضػػوة كلكػػف ووضػػلا بسػػمكؾ لا كالػػذم ،مكضػػكعوة لتقػػدور ىػػذا الأ ػػؿ الماقػػكؿ
كوفود انو لت دوػد مػلا إذا كػلاف الأ ػؿ  ،المتقلاضم وملاـ الم كمة، كبمكيؼ ال ية المكمفة بلالفصؿ فم القضوة

وكػػدت عموػو الم كمػػة ك  ،ماقػكلا وك غوػػر ماقػكؿ و ػػب اعتبػلار ىػػذه الماػلاوور التلبتػػة فػم كػػؿ  لالػة عمػػى  ػدة
ف الاىتمػػػلاـ بت دوػػػد الأ ػػػؿ الماقػػػكؿ مػػػف الأ ػػػؿ غوػػػر الماقػػػكؿ فػػػم إصػػػدار ك  ،الأكربوػػػة ل قػػػكؽ الإنسػػػلاف ا 

فػػػم ا ػػػؿ المقػػػرر القضػػػلا م المقػػػررات القضػػػلا وة، ىػػػك وف الم لاكمػػػة الالادلػػػة مػػػف شػػػركطيلا الر وسػػػوة صػػػدكر 
لالم لاكمة الالادلة بشػركطيلا، تاػد  قػلا مػف  قػكؽ المػكاطف ومكػف عنػد عػدـ ت قوقػو مسػلاءلة الدكلػة ، فماقكؿ

عنو.كلتفاوؿ ىذا المبدو وكتر ذىبت باض التشروالات ككذا باض الم لاكـ فم باض  البمػداف  إلػى إعطػلاء 
المتقلاضػػوف إمكلانوػػة رفػػػع دعػػلاكل مػػػف ا ػػؿ تاكوضػػيـ عػػػف الضػػرر ال لاصػػػؿ ليػػـ بسػػبب عػػػدـ الفصػػؿ فػػػم 

طػلبؽ سػراح المتيمػوف إذا لػـ تبػ ت الم ػػلاكـ طمبػلاتيـ داخػؿ الأ ػؿ الماقػكؿ كالػى إمكلانوػة إوقػػلاؼ المسػلاطر كا 
مف الموتلاؽ الكندم عمى ملا ومم: لكؿ متيـ ال ؽ فم  11نص الفصؿ  ك ،فم يضلاولاىـ داخؿ ا ؿ ماقكؿ

ذا تبػت وف الأ ػؿ بػوف تػلاروت الاتيػلاـ كتػلاروت الفصػؿ غوػر ماقػكؿ ومكػف ونػذاؾ  وف و لاكـ فم ا ؿ ماقكؿ كا 
طلبؽ سراح المتيـ".   (2)إوقلاؼ المتلابالات كا 

فػػم ا ػػراءات التقلاضػػم فػػم المػػكاد الاداروػػة ا ػػد الاكامػػؿ المػػؤترة عمػػى يلابموػػة المقػػرر  ءفواػػد الػػبط
وتامؽ بلالمقررات القضػلا بة الصػلادرة بإلغػلاء القػرارات الاداروػة، فمػركر الذم  القضلا م الادارم  لمتنفوذ الاونم

القػرار وصػاب مػف مدة زمنوة طكومة بوف نفلاذ القػرار فػم مكا يػة الخصػـ المػدعم كبػوف الفصػؿ بلالغػلاء ىػذا 
مػػف وتػػر المقػػرر القضػػلا م ، كلا وخفػػؼ مػػف ىػػذه الكضػػاوة مػػلا وتموػػز بػػو المقػػرر القضػػلا معمموػػة تنفوػػذ ىػػذا 

كيػت كػرس م مػس الدكلػة الفرنسػم مسػؤكلوة الدكلػة عػف انتيػلاؾ ال ػؽ ر ام ومتد الى تلاروت صػدكر القرار.

                                                           
 .24/12/2017ل قتلإٌخ أبعلاع http://www.alwasatnews.com/news/695594.htmlل 1
لبعء ضابر فً ضاد توى وضلاخقنتق ضايبتنً"أسبـتب وحلـول" لضائؤقئلإ ضاستبع الإؤستء ضائحتكا ضاةلٌت فً ئحئد بلةٌتفً أ. 2

 .2017سنن  ئسيعل ضادول ضاةلإبٌنل
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،  وػث  28/06/2002بتػلاروت   M.Magieraفم ميمة ماقكلة لمفصؿ، كذلػؾ بمك ػب  كمػو فػم يضػوة 
اود المقرر القضلا م الادارم الصلادر عف م كمة الاست نلاؼ لبلاروس المتضمف ال كـ عمى الدكلة بتاكوض 

M.Magiera    لانتيلاؾ ىذا ال ؽ ؛  وث انتظر ىذا الاخور اكتر مف سبع سنكات  تى تفصؿ الم كمة
بػػر الم مػػس اف انتيػػلاؾ ىػػذا ال ػػؽ وشػػكؿ خطػػأ فػػم دعػػكاه ، دكف اف وكػػكف ليػػذا التػػأخور مػػلا وبرره.كيػػد اعت

مرفقولا فم صكرة سكء اداء مرفؽ القضلاء لاممو ، كلا وشترط لترتوػب مسػؤكلوة الدكلػة فػم متػؿ ىػذه الا ػكاؿ 
 (1)صدكر خطأ  سوـ مف  لانب المرفؽ.

كلمقلاضػػػم الادارم دكر ميػػػـ فػػػم تقصػػػور مػػػدة الخصػػػكمة الاداروػػػة مػػػف خػػػلبؿ دكره الاو ػػػلابم فػػػم 
 ات ىذه الخصكمة ، كمف خلبؿ ت كمو فم مدتيلا.تك وو ا راء

واليتحمم فيي ميدة  : الدور الايجابي للقاضيي الاداري فيي توجييو اجيرااات الخصيومة الادارييةثانيالفرع ال
 .الدعوى

ومتمؾ القلاضم الإدارم فم ظؿ التشروع الفمسطونم كال زا ػرم عػدة سػمطلات تسػلاعد فػم ضػملاف الفصػؿ فػم 
خػػػلبؿ تك وػػػو إ ػػػراءات الخصػػػكمة كالػػػت كـ بمػػػدة تػػػدابور الت قوػػػؽ كمكعػػػد الػػػدعكل خػػػلبؿ و ػػػؿ ماقػػػكؿ مػػػف 

 الفصؿ فم الدعكل.

 .الدور الايجابي للقاضي الاداري في توجيو اجرااات الخصومة الاداريةأولًا: 

تموز ا راءات التقلاضم فم المكاد الاداروة انيلا ا راءات ت قوقوة استقرا وة كمضمكف ىذه الخلاصوة ىػك اف 
كمػرد ىػذه الخلاصػوة سػببلاف  ،الادارم وتكلى تك وو ا ػراءات الخصػكمة الاداروػة فػم اغمػب مرا ميػلاالقلاضم 

اتنػػلاف: الأكؿ ىػػك وف الخصػػكمة الإداروػػة غلالبػػلا مػػلا تتمتػػؿ فػػم خصػػكمة عونوػػة وك مكضػػكعوة مردىػػلا يلاعػػدة 
فػم المنلازعػة التلانوة ىػك تفػلاكت مركػز طر  ، وملا الخلاصوةم ت كـ كؿ م لالات النشلاط الادارمالمشركعوة الت

الإداروػػػة؛  وػػػث تتمتػػػع الإدارة بلامتوػػػلازات السػػػمطة الالامػػػة ، كتمكنيػػػلا مػػػف ودلػػػة الإتبػػػلات ممػػػلا وتك ػػػب تػػػدخؿ 
القلاضم الإدارم لت قوؽ نكع مف التكازف بوف المراكز، كوف وتلاح لمفرد وف وتمقى مسػلاعدة القضػلاء فػم م ػلاؿ 

و لابوػػلا فػػم سػػور الخصػػكمة الاداروػػة، إتبػػلات  قػػو، كتفػػرض ىػػذه الخلاصػػوة عمػػى القلاضػػم وف ومػػلارس دكرا ا
كتك وو ا راءاتيلا.كوبدو الدكر الاو لابم لمقلاضم الادارم منذ ل ظة كصكؿ عروضة الدعكل الوو ،فيك الذم 
وقػػرر لػػزكـ ا ػػراء ت قوػػؽ فويػػلا وك عػػدـ لزكمػػو، كوػػأمر بلالسػػور فػػم الا ػػراءات ،كوف ػػص مػػلا وقػػدـ الوػػو مػػف 

 (2)لدعكل.كتلا ؽ كمستندات كوأمر بإدخلاؿ وم خصـ فم ا

                                                           
أ.د  بد ضايتدلإ  دو ل بئتنتر قنرٌل ضلاحكةتا ضلادضلإٌةن بةد ضلادضلإ  ضاةتئةن ل ضاعبةةن ضا تنٌةن ل دضلإ اوئةن العبت ةن وضانفةلإ  1

 .71-69لص2017نلإ ل سنن وضاقوزٌع ل ضا زض
 .73-72ل صائلإ ع نرسهض
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وملا فوملا وخص التشروع كالقضلاء الادارم الفمسطونم، كبسػبب عػدـ ك ػكد يػلانكف وػنظـ الا ػراءات 
المتبػػػع فػػػم  (1)المتباػػػة امػػػلاـ القضػػػلاء الادارم فإنػػػو وػػػتـ الامػػػؿ بقػػػلانكف اصػػػكؿ الم لاكمػػػلات المدنوػػػة كالت لاروػػػة

الصلادر عف  4/10/2005فصؿ بتلاروت  2005لسنة  43الدعكل المدنوة،  وث كرد فم تسبوب  كـ ريـ 
صػػدار ال كػػـ بلاسػػـ الشػػاب الاربػػم  م كمػػة الاػػدؿ الاموػػلا المناقػػدة فػػم راـ الله المأذكنػػة بػػإ راء الم لاكمػػة كا 

فيرد فيي قيانون أصيول المحامميات "......بتطبيق القانون على الوقائع ولما مان المشرع قيد أالفمسػطونم 
المدنية والتجارية باباً خاصاً لأصول المحاممات المتبعة أمام محممة العدل العليا ىو الباب الرابيع عشير 

فييي حييين أن أحمييام اعتييراض الهييير تضييمنيا الفصييل الرابييع ميين البيياب الثيياني عشيير  291-283المييواد 
 .المقررات القضلا وةالمتعلق بطرق الطعن في 

مانيت المحممية تطبيق قيانون أصيول المحامميات المدنيية والتجاريية فيميا يتعليق باليدعوى ولما 
المدنية والتجارية عند النظر في الطعون الإدارية فيما لم يرد فيو نص خاص بالأصول المتبعة بمحممة 

، (2)" القضاا الإداري باعتبار أن القانون المذمور ىو قانون القاضي فيما لم يرد فيو نص خاص...... 
كبذلؾ وتمتؿ دكر القلاضم الادارم فوملا وخص ا راءات الدعكل الاداروة بشكؿ سمطلات من يلا اولاه القػلانكف 

مػػف يػػلانكف اصػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة كالت لاروػػة التػػم اعطػػت لمقلاضػػم سػػمطة  3/3تتمتػػؿ فومػػلا كرد بلالمػػلادة 
فػم فقرتيػلا  96نصػت المػلادة  مننفس القلانكف ،  وػث 98ك 97ك 96يبكؿ اك عدـ يبكؿ الدعكل فم المكاد 

يجوز لمن لو مصلحة في دعوى قائمة بين طرفين أن يطلب تدخليو فيييا بوصيفو شخصياً ثالثياً  التلانوػة "
، فينػػلا وكػػد المشػػرع عمػػى الػػدكر  منضييماً أو مخاصييماً فييتذا اقتنعييت المحمميية بصييحة طلبييو تقييرر قبولييو "

كـ بلالمطلالبػػة بػػلا راءات لا ومكػػف اف وكػػكف الاو ػػلابم لمقلاضػػم بقبػػكؿ اك عػػدـ يبػػكؿ الا ػػراءات ف ػػؽ الخصػػ
فػػم  98فػػم فقرتيػػلا الراباػػة  كالمػػلادة  97كسػػومة لتػػأخور الفصػػؿ فػػم النػػزاع ، كاوضػػلا مػػلا نصػػت عموػػو المػػلادة 

ما تأذن المحممة بتقديمو مما يمون مرتبطياً  فقرتيلا التلالتة مف نفس القلانكف بخصكص الطمبلات الالارضػة"
".فينػلا اعطػى المشػرع سػمطة تقدوروػة لمقلاضػم لقبػكؿ اك عػدـ يبػكؿ ىػذه بالطلبات الواردة في لائحة الدعوى

الطمبلات وك ولإ راءات الت فضوة وك الكيتوة المرتبطة بلالطمبلات الػكاردة فػم لا  ػة، كوتمتػع القلاضػم بسػمطة 
داخػػػلاؿ الغوػػػر فػػػم الػػػدعكل بطمػػػب الغوػػػر وك مػػػف تمقػػػلاء نفػػػس كمػػػلا  مػػػف نفػػػس  82كرد فػػػم المػػػلادة إخػػػراج كا 

 (3).القلانكف

كيد ونيى م مػس القضػلاء ولأعمػى الفمسػطونم مشػركع " ت دوػد الامػر ولإفتراضػم لمػدعلاكل" كالػذم 
وػأتم ضػػمف و ػػد وىػػـ المشػلاروع التطكوروػػة فػػم إدارة سػػور الػػدعلاكل كتطػكور الامػػؿ القضػػلا م نتو ػػة للبزدوػػلاد 

                                                           
1

ل ضاو تنع 2014( اسنن 16ضائةدل بيلإضلإ بيتنوة لإ ا ) 2001 ( اسنن 2 تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن لإ ا ) 
 .15/07/2014ل ل ضائؤلإخن فً 108ضارلسعٌنٌنل ضاةدد

 26/12/2017ل قتلإٌخ أبعلاع http://www.qanon.ps ئو ع إاكقلإونً ل -6 2
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. 98و97و96و 82و3ضائوضد   3



 للتنفيذ الفصل الأول:                       ضمانات قابلية المقزر القضائي الإداري
 

11 
 

زولادة سنكوة،  %20المم كظ فم وعداد القضلاولا الكاردة الى الم لاكـ كالتم يد تصؿ فم باض الم لاكـ الى 
كت دوػػػدان م ػػػلاكـ الصػػػم  كالبداوػػػة، كفػػػم باػػػض ولأ وػػػلاف لطػػػكؿ مػػػدة التقلاضػػػم اللبزمػػػة لمفصػػػؿ فػػػم باػػػض 
القضلاولا فم ماظـ الم لاكـ ، كلمالال ة وعػداد القضػلاولا المتراكمػة كالتػم تػأتم نتو ػة لزوػلادة الاػبء القضػلا م 

ف ىنلا تبمكرت فكرة كضػع عمػر زمنػم عمى الم لاكـ مقلارنة مع الامكلانولات البشروة مف يضلاة كمكظفوف. كم
لمختمػػؼ ونػػكاع القضػػلاولا لمفصػػؿ فويػػلا ، كىػػك مػػلا ومكػػف التابوػػر عنػػو " بأيصػػى مػػدة زمنوػػة ومكػػف وف تأخػػذه 
الدعكل لمفصؿ فويلا" كذلؾ عمى اختلبؼ ونكاع الدعلاكل فػم م ػلاكـ الصػم  كالبداوػة ) ال قكيوػة كال زا وػة(، 

شػػركع بدراسػػة كلافػػة ونػػكاع القضػػلاولا فػػم  موػػع المرا ػػؿ التػػم كيلامػػت الم نػػة المختصػػة بلالامػػؿ عمػػى ىػػذا الم
مػػػرت بيػػػلا كػػػؿ م كمػػػة، كت موػػػؿ تمػػػؾ البولانػػػلات لمخػػػركج بمؤشػػػر  ػػػكؿ الامػػػر المتػػػلالم لمفصػػػؿ فػػػم  موػػػع 

 (1)القضلاولا.

وملا بلالنسبة لمتشػروع ال زا ػرم ، فو ػكز لمقلاضػم الادارم وف وػأمر بػأم تػدبور مػف تػدابور الت قوػؽ 
مػػػف يػػػلانكف الا ػػػراءات المدنوػػػة  915كالمػػػلادة  862الػػى  858لا فػػػم المػػػكاد مػػػف المنلاسػػبة المنصػػػكص عمويػػػ

تخلاذ تدابور الت قوؽ يد وتـ بمبلادرة مف القلاضم، وك بطمػب مػف الخصػكـ، وك و ػدىـ. كفػم كػؿ  كلاداروة . كا 
مػػف الأ ػػكاؿ وممػػؾ القلاضػػم الإدارم ت دوػػد الميمػػة المنلاسػػبة التػػم وتاػػوف خلبليػػلا القوػػلاـ بيػػذا التػػدبور. كاوضػػلا 

التدابور الت قوقوة التم و كز لمقلاضم الادارم وف وأمر بيلا تبالا لسػمطتو التقدوروػة الخبػرة المنصػكص عمويػلا 
مػػف يػػلانكف الا ػػراءات المدنوػػة كالاداروػػة ال زا ػػرم، كلػػو سػػمطة ت دوػػد ميمػػة لمخبوػػر وتاػػوف  858فػػم المػػكاد 

ذا تطمػب الأمػر ك ػكب الانتقػلاؿ لإ ػراء مالاونػة كا   ،عموو فويلا اوداع تقروره الكتلابم وك الادلاء بتقروره الشفكم
كملا ىك ال لاؿ فم منلازعلات التامور كالبو ة فإف لمقلاضم ت دود وكـ كسلاعة إنتقلالو . كفم ال لالة التػم وقػدر 
فويلا القلاضم وف الانلاصر التم وسس عمويلا الخبور تقدوره غور كافوة فمو وف وأمر بإ راء ت قوؽ تكمومم مع 

 ػػراء ىػػذه الخبػػرة التكموموػػة. كبػػذلؾ فػػإف سػػمطة القلاضػػم فػػم تقػػدور ملبءمػػة إ ػػراءات ت دوػػد ميمػػة منلاسػػبة لإ
الت قوؽ التم وطمبيلا الخصكـ تفسر  قوقة وف إ راءات الت قوػؽ كالإتبػلات لا ومكػف وف تكػكف كسػومة فػم وػد 

كليػػذا بإمكػػلاف القلاضػػم وف وػػرفض وم طمػػب بلاتخػػلاذ وم إ ػػراء مػػف ، المتقلاضػػوف لتػػأخور الفصػػؿ فػػم النػػزاع
إ ػػػراءات الت قوػػػؽ فػػػم ال ػػػلالات التػػػم وػػػرل فويػػػلا وف القضػػػوة ميوػػػأة لمفصػػػؿ فويػػػلا ، كلا ت تػػػلاج لمتػػػؿ ىػػػذا 

كلا تمتػزـ  ،سػمطة تقػدور ولإسػتالانة بػلالخبراء كمػدل لػزكـ ذلػؾ 585، كمتلاؿ ذلؾ ونو  سب المػلادة (2)الا راء
وىموػة الإ لالػة فػم  ػلبء  الم كمة بإ لالة الدعكل الى الخبور، كلك طمب الخصكـ ذلؾ ، إذا تبػوف ليػلا عػدـ

  (3)مكضكع النزاع المطركح عمويلا.

                                                           
سةنن ل  10ئ لن  بتننت ل قسلإٌع  بتٌت ضائحتكا بوضسعن قحدٌد  ئلإات ضلافقلإضبًل ضاسلعن ضايبتنٌن ضارلسعٌنٌنلل ضاةةدد  1

 .16لص  2014
 .76ل73 بد ضايتدلإ  دو ل ضائلإ ع ضاستبق لص 2
أحئةةد  ةةتئلإ بةةتي ل ض ةةلإضءضر ضاقيتبةةً أئةةتا ضاهٌنةةتر ضايبةةتنٌن ضلادضلإٌةةن فةةً ضا زضنةةلإ ل ئةةلكلإ  انٌةةل فةةهتد  ضائتسةةقلإ فةةً  3

 .65ل ص 2014/2015 تئةن بسكلإ ل ضا زضنلإل  الئوسا ضا تئةً -ضاحيوقل كلٌن ضاحيوق
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 : الدور الايجابي للقاضي الاداري في مدة الخصومة.ثانياً 

بسبب الدكر الاو لابم لمقلاضم الادارم فلاف بمقػدكره اف وك ػو ا ػراءات الخصػكمة بلايصػى سػرعة 
فػػم ىػػذا الػػدكر غوػػر مقوػػد بػػأم . كىػػك لالمقرر القضػػلا م الادارمممكنػػة خػػلبؿ ت قوػػؽ فػػم القضػػلاولا كالنطػػؽ بػػ

نص يلانكنم؛ بؿ بلالاكس مف ذلؾ ، وتمتع بيلامش كبوػر مػف السػمطة التقدوروػة فػم ادارة الت قوػؽ كتك ويػو، 
 (1)كبلالتلالم تقصور مدة الخصكمة الاداروة الى ايصى  د ممكف ، كالفصؿ فم الدعكل خلبؿ ا ؿ ماقكؿ.

التػػم  286 لاروػػة الفمسػػطونم فػػم المػػلادة كوظيػػر ذلػػؾ فػػم يػػلانكف اصػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة كالت
"تعييين المحمميية ميعيياداً للاييماع الالاييتدعاا بحضييور فريييق واحييد للنظيير فييي إصييدار قييرار مؤقييت  نصػػت:

صدار مذمرة للملاتدعى ضده لبيان الألاباب الموجبة للقرار المطعون فيو أو المانعة من إصدار القرار  وا 
قلاضػػم الادارم سػػمطة ت دوػػد مكعػػد سػػملاع الاسػػتدعلاء كبػػذلؾ اعطػػى المشػػرع الفمسػػطونم لمموضييوع الطلييب".

باد يوده لدل يمـ الم كمة كوػتـ تبموػم مػذكرة ولإسػتدعلاء لممسػدتدعى ضػده ، فمػو سػمطة ت دوػد مكعػد  مسػة 
مف نفس القلانكف  وػث وعطػى المشػرع لمقلاضػم  166النظر فم الاستدعلاء، كاوضلا ملا كرد فم نص الملادة 

وػػػة كضػػػركروة لمفصػػػؿ فػػػم الػػػدعكل، مػػػف تمقػػػلاء نفسػػػو اك بطمػػػب مػػػف سػػػمطة فػػػت  بػػػلاب المرافاػػػة لأسػػػبلاب  د
، كيد وكد المشرع الفمسطونم فم نفس القلانكف عمى ضركرة صدكر  عف م كمة  المقررات القضلا وةالخصكـ

مػػف يػػلانكف وصػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة  291الاػػدؿ الاموػػلا عمػػى ك ػػو السػػرعة كىػػذا مػػلا نصػػت عموػػو المػػلادة 
 كالت لاروة .

وكمػلا مػف تػلاروت  60استدعلاء الى م كمة الادؿ الاموػلا بالمدة القلانكنوة التم وقدـ فويلا كتـ ت دود 
وكمػلا فػم  لالػة رفػض  30نشر القرار ولإدارم المطاكف فوو وك تبموغو الى صلا ب الشأف ، وك باد انقضلاء 

لالػذكر انػػو مػف نفػػس القػلانكف، كو ػػدر ب 284لإدارة وك إمتنلاعيػلا عػػف إتخػلاذ القػػرار كمػلا كرد فػػم نػص المػػلادة ا
مف نفس القلانكف فلالمشرع   دد مػدة تقػدوـ لا  ػة  كابوػة فػم مالارضػة الاسػتدعلاء  287 سب نص الملادة 

فػإف تيو ػة القضػوة لمفصػؿ فويػلا مػف تػلاروت إوػداع الاروضػة وك ،كلذلؾ اولاـ مػف تػلاروت تبموػم الاسػتدعلاء 8ب 
م ىك الاضك المت كـ فػم ىػذه المػدة؛ ولإستدعلاء يد وستغرؽ مدة زمنوة طكومة نسبولان، كوبقى القلاضم الادار 

إذ لػو دكر مػػؤتر فػػم تمدوػدىلا وك تقصػػورىلا ب سػػب مػػلا تمموػو مصػػم ة المتقلاضػػوف، ك سػب مػػلا وتطمبػػو  سػػف 
 (2)سور الادالة، كمبدو الفصؿ فم الدعكل خلبؿ و ؿ ماقكؿ.

                                                           
 .74-73 بد ضايتدلإ  دو ل ضائلإ ع ضاستبق لص 1
  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. ئة 291و  286و287و 284و166ضائوضد  2
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عمػػى ك ػػكب  10ومػػلا بلالنسػػبة لمتشػػروع ال زا ػػرم فقػػد نػػص القػػلانكف ولاسلاسػػم لمقضػػلاء فػػم المػػلادة 
" يجب على القاضي أن يفصل في القضايا المعروضة عليو لفصؿ فم الدعكل بأ ؿ ماقكؿ  وث نصتا

 (1)في أحلان الآجال"

كمػػلا وظيػػر دكر القلاضػػم الادارم فػػم ت دوػػد مػػدة الخصػػكمة الاداروػػة مػػف خػػلبؿ تبموػػم المػػذكرات  
كمسػػتندات الػػدعكل الػػذم واػػػد م ػػلالا كاسػػالا لتػػػدخؿ القلاضػػم الادارم كت كمػػو فػػػم مػػدة الخصػػكمة ، فومػػػزـ 

روضػة القلاضم الادارم الخصكـ ب كـ ملا لو مف سمطلات بتسموـ المذكرات ال كابوة، التم ىػم عبػلارة عػف ع
رد ك ػػكاب كدفػػػلاع مػػف و ػػػد الاطػػراؼ المتنلازعػػػة، عنػػدملا وك ػػػو إلوػػو إدعػػػلاء مػػف خصػػػمو، فتاتبػػر المػػػذكرات 
ال كابوة م ددة مف  وث ونكاعيلا، كمف  وػث المػدة التػم تػكدع خلبليػلا، كلكنيػلا لوسػت مرتبطػة باػدد م ػدد 

دة مػف يبػؿ القلاضػم الادارم فتقػدوـ كتبموػم الا ػلاؿ بمػدد م ػد  (2)لأف ذلؾ واكد الى تقدور القلاضم المقرر،
ويدؼ لأف تككف ا  لاؿ كلافوة لمخصـ لوطمع عمى المذكرة المقدمة لو كمف تـ ت ضور مذكرة الرد، كلتككف 
ىػػذه ا  ػػلاؿ ماقكلػػة  تػػى لا واريػػؿ الت قوػػؽ ككوفوػػة إ تػػراـ القلاعػػدة الك لاىوػػة ىػػذا مػػف  يػػة ، كمػػف  يػػة 

م وسػرع كيػت كبأوسػر الطػرؽ مناػلا لمتػراكـ كالإزد ػلاـ وخرل للئسراع فػم تنفوػذ ولإ ػراءات كفػض المنلازعػة فػ
 (3)كبلالتلالم تاطؿ دعلاكل وخرل.

فلالملب ظ عمى النصكص المتامقة بسور الت قوؽ فم الم لاكـ الاداروة ىك عدـ تقووػدىلا القلاضػم  
 الفقػرة التلانوػة مػف يػلانكف الا ػراءات 844الادارم بمدة ماونة لتقدوـ المػذكرات، كمػف ىػذه النصػكص المػلادة 

" يعين رئيس تشميلة الحمم القاضي المقرر الذي يحدد بناا على ظروف المدنوة كالاداروة؛ إذ  لاء فويلا: 
القضيييية ، الأجيييل الممنيييوح للخصيييوم مييين أجيييل تقيييديم الميييذمرات الاضيييافية والملاحظيييات وأوجيييو اليييدفاع 

تقػػدوـ المػػدعم ، رغػػـ  كبقصػػد إ تػػراـ الأ ػػؿ الممنػػكح لتقػػدوـ المػػذكرات فقػػد اعتبػػر المشػػرع عػػدـ والييردود..".
ؽ.ا.ـ.ا(. كمػػلا  850إعػػذاره ، المػػذكرات الاضػػلافوة التػػم وعمػػف عػػف تقػػدوميلا تنػػلازلا مػػف  لانبػػو عػػف الػػدعكل)

ؽ.ا.ـ.ا(؛ غبػر ونػو إذا  851اعتبر عدـ تقدوـ المدعى عموو ووة مذكرة يبكلاي بلالكيلا ع الػكاردة فػم الاروضػة )
ضػػك المقػػرر وف ومػػن  الخصػػـ ميمػػة إضػػلافوة طبقػػلا لمقكاعػػد كػػلاف مػػرد ىػػذا التػػأخور يػػكة يػػلاىرة فػػإف بإمكػػلاف الا

كووضلا وظير دكر القلاضم الادارم فم ت دود مدة الخصكمة الاداروة  الالامة التم ت كـ إ راءات التقلاضم.
فػػم التشػػروع ال زا ػػرم مػػف خػػلبؿ ا لالػػة الػػدعكل لمفصػػؿ فويػػلا، فػػإذا كلانػػت إ ػػراءات الت قوػػؽ بوػػد القلاضػػم 

وؽ وككف اوضلا بود القلاضم. فإذا تبوف مف عروضة الدعكل وف  ؿ القضوة مؤكد، الادارم فإف اوقلاؼ الت ق

                                                           
ل  2004سةةبقئبلإ سةةنن  6ضائوضفةةق  1425لإ ةةب  ةةتا  21ئةةؤلإف فةةً  11-04ضايةةتنوة ضاةبةةوي لإ ةةا ئةةة  10ضائةةتد   1

سةةبقئبلإ  8ل ضائؤلإخةةن فةةً  57ل ضا لإٌةةد  ضالإسةةئٌن ال ئهولإٌةةن ضا زضنلإٌةةن ل ضاةةةدد ٌقبةةئة ضايةةتنوة ضلاستسةةً اليبةةتء
2004. 

لإوة ل دولإ ضايتبً ضلادضلإي فً ئلإحلن ضاقحيٌق ل ئلكلإ  انٌةل فةهتد  ضائتسةقلإ فةً ضاحيةوق ل كلٌةن  كئوش صبلإٌنن وضخ 2
 .15ل ص 2014/ 2013 تئةن ب تٌن ل ضا زضنلإل الئوسا ضا تئةً  -ضاحيوق وضاةلوا ضاسٌتسٌن

 16ضائلإ ع نرسه ل ص  3



 للتنفيذ الفصل الأول:                       ضمانات قابلية المقزر القضائي الإداري
 

13 
 

(. 847فو ػػكز لػػر وس الم كمػػة الاداروػػة وف وقػػرر بػػأف لا ك ػػو لمت قوػػؽ كو وػػؿ الممػػؼ الػػى م ػػلافظ الدكلػػة )
كفػػم غوػػر ىػػذه ال لالػػة فػػإف ت كػػـ القلاضػػم الادارم فػػم ل ػػؿ الت قوػػؽ، كبلالتػػلالم إ لالػػة القضػػوة لمفصػػؿ فويػػلا 

ضػػ  ك مػػم ؛ كلوػػة ذلػػؾ وف لػػر وس تشػػكومة ال كػػـ، عمػػى مسػػتكل الم ػػلاكـ الاداروػػة، عنػػدملا تقتضػػم ذلػػؾ كا
ذا  844ظػػػركؼ القضػػػوة، وف و ػػػدد فػػػكر تسػػػ وؿ الاروضػػػة التػػػلاروت الػػػذم وختػػػتـ فوػػػو الت قوػػػؽ ) ؽ.و.ـ.و( كا 

 ػب ومػر غوػر كلانت القضوة ميوػأة لمفصػؿ فويػلا فمػر وس تشػكومة ال كػـ وف و ػدد تػلاروت اختتػلاـ الت قوػؽ بمك 
ؽ.و.ـ.و(. كفضلب عف ذلؾ فػإف لػر وس تشػكومة ال كػـ، وك لػر وس الم كمػة الاداروػة وف  852يلابؿ لمطاف )
 (1)ؽ.و.ـ.ا(. 875يضوة لم مسة لمفصؿ فويلا) وكيت، كفم  لالة الضركرة  دكلة لو وقرر فم وم

لاضم الادارم فم وف تأكود التشروع الفمسطونم كال زا رم عمى السمطة التقدوروة لمق تبوف لمك 
اتخلاذ كيبكؿ الا راءات، كت دود مدة تقدوـ المذكرات كالمستندات كمكعد الفصؿ فم الدعكل لا شؾ ونو 
وسيـ فم تفاؿ مبدو القصؿ فم الدعكل بأ ؿ ماقكؿ، كلكف نرل ونو لتكروس ىذه الضملانة كلاف مف 

دعكل بنلاء عمى دراسلات تقكـ بيلا الافضؿ ت دود سقؼ زمنم لمدة الا راءات كالمدة الماقكلة لمفصؿ فم ال
ل لاف مشكمة خصوصولا لت دود المدة الماقكلة لأنكاع الدعلاكل الاداروة، مع إعطلاء القلاضم سمطة تقدوروة 
فم اختولار ولا ؿ المنلاسب لمخصكمة الماركضة عموو بوف ال د الادنى كالايصى للآ لاؿ ، كبذلؾ تكرس 

ؾ مف تأتور عمى تنفوذ المقررات القضلا وة الاداروة  ضملانة الفصؿ فم الدعكل بأ ؿ ماقكؿ، كلملا لذل
خلاصة تمؾ المتامقة بدعلاكل الالغلاء، ل ومكلة دكف است لالة ازالة وتلار القرارات الاداروة بأتر ر ام فم 

 باض ال لالات.
 نظام وقف تنفيذ القرارات الادارية محل الطعن. المطلب الثاني:

القلاعدة الالامة فم القلانكف الادارم وف القرارات الاداروة تاد نلافذة بم رد صدكرىلا ، كبسبب بطء  
إ راءات التقلاضم كالطلابع الت قوقم لإ راءات المنلازعة الاداروة ، فإف الفصؿ فم الدعكل يد وستغرؽ كيتلا 

ر المطاكف فوو، كيد وصؿ طكولب، ولأمر الذم يد وسبب لممدعم باض النتلا ذ الضلارة بسبب تنفوذ القرا
 بلالإلغلاء، كفؽ ملا سبؽ بولانو. المقرر القضلا م الادارمولأمر الى  د إست لالة تنفوذ 

كلت نب ىذه الاست لالة فقد و لازت التشروالات وف وطمب المدعم كيؼ تنفوذ القرار الادارم الى 
وقلاؼ تنفوذ القرار فم ىذه ال  المقرر لالة و اؿ تنفوذ غلاوة فصؿ ال ية القضلا وة فم طمب الالغلاء، كا 

لممقرر ممكنلا باد ذلؾ، كمف ىنلا وندرج كيؼ التنفوذ مف يبوؿ ضملانلات التنفوذ الاونم  القضلا م الادارم
  (2)الالغلاء. القضلا م الادارم

 

                                                           
 .74ل77 بد ضايتدلإ  دو ل ضائلإ ع ضاستبقل ص 1
 79لص ضائلإ ع نرسه 2
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 مبدأ الاثر غير الموقف للطعن الفرع الأول:

فم القلانكف الالاـ، كمقتضلاه واتبر إمتولاز ولأكلوة اك ولأسبقوة الذم تتمتع بو الادارة مبدو وسلاسولاي 
وف تككف القرارات الاداروة عمى عكس اعملاؿ الافراد نلافذة بذاتيلا كوترتب عمى ىذا المبدو وف الطاف 
بلالإلغلاء لا وكيؼ تنفوذ القرار الادارم؛ بمانى وف م رد رفع دعكل الإلغلاء ضد يرار ادارم ماوف لا ومنع  

لا ترتب عف ذلؾ شؿ النشلاط  الادارم القلا ـ عمى القرارات الاداروة ، كذلؾ عف طروؽ دعلاكل نفلاذ القرار، كا 
كودوة لا تبتغم سكل المملاطمة، عمى  سلاب المصم ة الالامة التم وبتغم القرار ت قوقو. كيد برر الفقو 

 عدـ كيؼ القرار الادارم بم رد الطاف بادة مبررات كىم

 مبدأ القرار التنفيذي. أولا:

التبروػػػػر عمػػػػى نظروػػػػة الاموػػػػد ىكروػػػػك ، الخلاصػػػػة بػػػػلالقرار التنفوػػػػذم وسػػػػس  لانػػػػب مػػػػف الفقػػػػو ىػػػػذا 
بمقتضلاىلا وقرر عمود مدرسة )تكلكز( وف ولإدارة تممؾ سمطة القولاـ بنفسيلا بتنفوذ القرارات التم تتخذىلا دكف 
إست ذاف القضلاء.كتتمخص فكرة الامود ىكروػك، بػأف القػرار الادارم وصػدر متمتاػلا بقرونػة الصػ ة المفترضػة 

لا وانم مشركعوة القرار يلانكنلا بغور تكيؼ عمى وم تدخؿ مسبؽ مف يبؿ القضلاء لتقرور ذلؾ كالقرونة كىك م
فويػػلا مخلالفػػة القػػلانكف فػػم  ت ػد وسلاسػػيلا فػػم كػػكف الادارة ىػػم القلا مػػة عمػػى ت قوػػؽ الصػلال  الاػػلاـ فػػلب وفتػػرض

نمػلا الصػػ ة كالسػلبمة ىمػلا المفترضػػلاف  الػى اف وتبػت الاكػػس، كعمػى وف تت  مػؿ الادارة مسػػؤكلوة وعملاليػلا كا 
التنفوػػذ فومػػلا لػػك بػػلاف عػػدـ مشػػركعوة القػػرار الػػذم تػػـ تنفوػػذه، كوقلابػػؿ ىػػذا ولإمتوػػلاز لػػلبدارة  ػػؽ المخػػلاطبوف 
بلالر كع الى القضلاء لممطلالبة بإلغلاء القرار الادارم عندملا وشكبو وم عوب، كلكػف ىػذا لا ومنػع تنفوػذ القػرار 

 (1)يبؿ الفصؿ فم الدعكل .

كتاتبر ىذه الكسومة مف وخطر الكسلا ؿ الممنك ػة لسػمطلات الاداروػة عنػدملا تبلاشػر إختصلاصػلاتيلا  
كنشلاطيلا ذلؾ وف الايرار للبدارة بسمطة التنفوذ المبلاشػر ونطػكم عمػى خطػر ويػدد ال روػلات الالامػة كوصػوبيلا 

ومة لإ بػػلار ولأفػػراد فػػم مقتػػؿ لأنػػو وخشػػى وف تسػػمء الادارة اسػػتاملاؿ سػػمطلاتيلا، كتم ػػأ الادارة الػػى ىػػذه الكسػػ
  (2)عمى ولإمتتلاؿ لأ كلاـ القلانكف كالقضلاء كلنقؿ  تلار يراراتيلا الاداروة الى ورض الكايع.

كىػػػذه  الكسػػػومة عبػػػلارة عػػػػف إمتوػػػلازات لمسػػػمطة الالامػػػة كتسػػػػتخدميلا لت قوػػػؽ مقتضػػػولات المصػػػػم ة 
مكلانوػػػلات يلانكنوػػػة لتنفوػػػذ يراراتيػػػلا فػػػم  لالػػػة  إمتنػػػلاع المخػػػلاطبوف بيػػػلا عػػػف الالامػػػة، فػػػلالإدارة تتمتػػػع بسػػػمطلات كا 

قدرة الإدارة عندما تتخذ قرار إدارياً أن تطبقو مباشرة بنفلاييا  تنفوذىلا، كوارؼ التنفوذ المبلاشر لمقرار بأنػو 

                                                           
أنولإ  صتا ئحئد فةبتة ل و ف قنرٌل ضايلإضلإضر ضلادضلإٌن ل لإستان ئت سقٌلإ  ةتنوة  ةتا ل كلٌةن ضادلإضسةتر ضاةلٌةت ل  تئةةن  1

 20-19لص2013فلسعٌةل سنن-ضان تح ضاوعنٌن لنتبلس
وة لئكقبةةن ضايةةتن 1. د.ئحئةةد ئحئةةود ضالإوبةةً ئحئةةدل ضابةةبع ضلادضلإي ودولإه فةةً حئتٌةةن ضابٌنةةن :دلإضسةةن ئيتلإنةةن  ل عبةةةن  2

 .96ل ص 2014وضلا قصتد ل ضالإٌتضل سنن
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. كوارؼ كذلؾ بأنػو  عن طريق الإمراه ملاتعملة في ذلك القوة العمومية ضد الأفراد الرافضين ليذا القرار
سمطة الإداروة كالذم تستطوع الإدارة بمك بو وف تقكـ بتنفوػذ يراراتيػلا بشػكؿ و د الإمتولازات التم تتمتع بيلا ال

   (1)مبلاشر عمى الأفراد دكف الم كء إلى القضلاء.

 شروط التنفيذ المباشر للقرار الإداري.-1

وػػرل الػػدكتكر/ سػػموملاف الطمػػلاكم وف ىنػػلاؾ شػػركط وسلاسػػوة لابػػد مػػف تكافرىػػلا لمشػػركعوة اسػػتاملاؿ 
 : شر كىذه الشركط ىمكسومة التنفوذ المبلا

 .ددد تنفوذه مصدره فم نص يلانكنم م وف و د مضمكف الامؿ المرا 1-1

 .رفض الفرد المخلالؼ تنفوذ  كـ القلانكف وك القرار الادارم 1-2

 ك كد نص يلانكنم و وز ذلؾ متؿ عدـ ك كد كسومة بدومة وملاـ الادارة لإ بلار الافراد عمى التنفوذ. 1-3

 .(2)ال برم عمى مسؤكلوة الادارة.وف وتـ التنفوذ  1-4

كيد وضلاؼ م مس الدكلة الفرسم بلالإضلافة لمشركط السلابقة، شرطلا لخػر كىػك وف وقتصػر التنفوػذ 
المبلاشػػر عمػػى تطبوػػؽ القػػرار الادارم، فتتقوػػد ولإدارة الالامػػة لػػدل اسػػتاملاليلا لإمتوػػلاز التنفوػػذ المبلاشػػر بت قوػػؽ 

 (3)وك التنظوـ، إذ و ب عمويلا وف تمتزـ ب دكد ذلؾ كلا تتاداه.م مو وم وتره المبلاشر، كملا و دده القلانكف 

كتنبع وىموة ىذه الضكابط كالشركط التم تقوػد التنفوػذ المبلاشػر لمقػرارات الاداروػة، بلا تػلار الخطوػرة 
 (4)التم تترتب عف إستخداـ متؿ ىذه الكسومة بلالمسلاس ب قكؽ الافراد ك رولاتيـ.

 الإداري.حالات التنفيذ المباشر للقرار -2

كيد إستقر الفقو كالقضلاء الإداروػوف عمػى ك ػكد  ػلالات م ػددة و ػكز لػلئدارة فويػلا إسػتخداـ القػكة  
 : الملادوة فم تنفوذ يراراتيلا ىم

                                                           
ضا تنٌنل  ضبصدضلإ وضافهلإ  "دلإضسن ئيتلإنن "لضاعبةن  د/  بد ضاةزٌز ضا والإي لضايتنوة وضايلإضلإ ضبدضلإي فً ضارقلإ  ئت بٌة 1

 15ص  2005دٌوضة ضائعبو تر ضا تئةٌن النفلإلا زضنلإل سنن 
 .97-96د.ئحئد ئحئود ضالإوبً ئحئد ل ضائلإ ع ضاستبق ل ص 2
 ل2005أ.د ئحئد ضاصةغٌلإ بةلةً ل ضايةلإضلإضر ضلادضلإٌةن ل بةدوة لإ ةا عبةةن  ل دضلإ ضاةلةوا النفةلإ وضاقوزٌةع ل  نتبةنل سةنن  3

 .113ص
أ.د نةةةوضف كنةةةةتة ل ضايةةةتنوة ضلادضلإي "ضاكقةةةتب ضا ةةةتنً"ل ضاعبةةةةن ضلاواةةةى ل دضلإ ضا يتفةةةن النفةةةلإ وضاقوزٌةةةع ل  ئةةةتةل سةةةنن  4

 .297لص2009
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.ك كد نص صرو  و وز للئدارة إستخداـ كسومة التنفوذ المبلاشر لقراراتيلا، فبإعتبلار الم كء الػى التنفوػذ 2-1
 (1)ب وف ونبنم عمى إ لازة كترخوص مف القلانكف.المبلاشر ىك سمطة إستتنلا وة فو 

. لالػػػة الضػػػركرة وك الاسػػػتا لاؿ: كالتػػػم تانػػػم ك ػػػكد خطػػػر ويػػػدد الأمػػػف الاػػػلاـ وك الصػػػ ة الالامػػػة وك 2-2
السكونة الامكموة ، كا داب الالامة، كذلؾ بشرط وف وكػكف ىػذا الخطػر الػذم وبػرر الاسػتا لاؿ  قوقوػلا، كوف 

 (2)فالب فم الكيت الذم تقكـ فوو الادارة بتنفوذ يراراتيلا . وككف  لالان بمانى وف وككف يلا ملان 

فتضػػطر الإدارة الامكموػػة فػػم ىػػذه ال لالػػة لمتػػدخؿ بلالتنفوػػذ المبلاشػػر كالسػػروع لقراراتيػػلا الاداروػػة فػػم 
 لالػػػة الضػػػركرة، بشػػػرط وف وك ػػػد خطػػػر داىػػػـ كتاػػػذر دفاػػػو بكسػػػلا ؿ القلانكنوػػػة اخػػػرل كالتنلاسػػػب بػػػوف فاػػػؿ 

نمػػػلا ومتػػػد ووضػػػلا الػػػى فػػػركع القػػػلانكف الضػػػركرة كالخطػػػر القػػػلا ـ ، كلا وقتصػػػر تطبوقيػػػلا عمػػػى القػػػلانكف الادارم كا 
 .(3)الاخرل الدكلم كالدستكرم كال نلا م.

ف التنفوذ المبلاشر  ؽ استتنلا م للئدارة تم أ الوػو عنػدملا وػنص القػلانكف عمػى ك كتبوف لم ونو رغـ ك 
الػػدكؿ الػػى تقنػػوف القػػلانكف الإدارم، بمػػلا فوػػو  مشػػركعوة القػػرار الإدارم الػػذم تصػػدره، فإنػػو كمػػع إت ػػلاه غلالبوػػة

رات الامكموػػة فػػم إصػػدار القػػرارات كالإ ػػراءات كا بػػة الاتبػػلاع كا تػػلار القلانكنوػػة المترتبػػة اإختصلاصػػلات الإد
عموػػو، كنتو ػػة لػػذلؾ وصػػب  الإسػػتتنلاء وصػػلبن مػػف النلا وػػة الامموػػة كمملارسػػلات الادارة لاختصلاصػػلاتيلا الوكموػػة 

د عندملا وشكب يرارات الادارة وم عوب وف وتك يكا الى القضلاء لمطاػف بإلغػلاء ىػذه فم الدكؿ، كومكف للؤفرا
 القرارات، كوف وكيفكا تنفوذ ىذه القرارات مف خلبؿ طمب كيؼ التنفوذ.

 مبدأ الفصل بين اللالطات :انياث

 إسػػتند ىػػذا التبروػػر عمػػى مبػػدو الفصػػؿ بػػوف السػػمطتوف القضػػلا وة كالإداروػػة وم بػػوف الإدارة كالقضػػلاء
كذلؾ عمى وسلاس ونو إذا كلاف رفع الدعكل القضلا وة سوؤدم الى كيؼ لتلار القرار المطاكف فوو فيػذا وانػم 
وف القلاضػم يػد تػدخؿ فػم عمػػؿ الادارة بطروػؽ غوػر مبلاشػر كلكػف لا ومكػػف الاسػتنلاد عمػى ىػذا التبروػر ذلػػؾ 

بم مكعػػػة مػػػف لأف الب ػػػث عػػػف مفيػػػكـ مبػػػدو الفصػػػؿ بػػػوف السػػػمطلات لػػػـ وقصػػػد بػػػو وف تسػػػتقؿ كػػػؿ سػػػمطة 
 (4)الإختصلاصلات إنملا يصد بو تكزوع الكظلا ؼ بوف السمطلات مع ت قوؽ تكازف بونيملا كالمشلاركة بونيملا.

 

 
                                                           

 .113ل ضايلإضلإضر ضلادضلإٌن ل ئلإ ع ستبع لص أ.د ئحئد ضاصغٌلإ بةلً 1
 297أ.د نوضف كنةتة ل ضايتنوة ضلادضلإي "ضاكقتب ضا تنً"لئلإ ع ستبق لص 2
 .115أ.د ئحئد ضاصغٌلإ بةلً ل ضايلإضلإضر ضلادضلإٌن ل ئلإ ع ستبع لص 3
 .97أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبقل ص 4
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 الفرع الثاني: جواز وقف تنفيذ القرار الاداري مالاتثناا على مبدأ الاثر غير الموقف للطعن.

مبلاشػػرة دكف وف وكيػػؼ تنفوػػذىلا كمػػلا تػػـ الاشػػلارة مسػػبقلان فػػإف الإدارة الامكموػػة تتمتػػع بتنفوػػذ يراراتيػػلا 
الطاف بلالالغلاء، كلكف إعملاؿ ىذا الإمتولاز عمى إطلبيو مف شأنو إل لاؽ إضراران بلالأفراد بسبب يرار مشكب 
باوب عدـ المشركعوة الظلاىرة، فقد كلاف لابد مف كضع  د ليذا الإمتولاز لمم لافظة عمى  قكؽ الأفراد مػف 

شػركط خلاصػة ل ػوف الفصػؿ فػم دعػكل إلغػلاء القػرار م ػؿ كيػؼ خلبؿ إوقلاؼ سرولاف وتره مؤيتلان كبضػكابط ك 
التنفوذ. فإف إوقلاؼ تنفوذ القرار الادارم مف  لانب القضلاء الادارم سوؤدم الى سد التغرة التم وفت يػلا تنفوػذ 
القرار كىم إست لالة إعلادة ال ػلاؿ الػى مػلا كػلاف عموػو عنػد صػدكر المقػرر القضػلا م الادارم بلالإلغػلاء خلاصػة 

التنفوػػذ الملادوػػة كقػػرار إدارم بيػػدـ منػػزؿ، كبلالتػػلالم مػػف خػػلبؿ كيػػؼ تنفوػػذ القػػرار الادارم وػػتـ  بإزالػػة مظػػلاىر
 (1)ضملاف إمكلانوة تنفوذ المقرر القضلا م الادارم.

صدارىلا  فأىـ مبررات كيؼ تنفوذ القرار الادارم ىك تاسؼ الادارة و ولانلا عند مملارسة إمتولازاتيلا كا 
ف كالمشػػػركعوة مخلالفػػػة صػػػرو ة، مبتغوػػػة مػػػف كراء ذلػػػؾ ت قوػػػؽ مصػػػلال  لمقػػػررات الاداروػػػة كمخلالفتيػػػلا لمقػػػلانك 

ماونػػة عمػػى  سػػلاب مصػػلال  الأفػػراد المشػػركعة، كمػػلا يػػد تكػػكف مخلالفػػة القػػلانكف، نتو ػػة الإىمػػلاؿ كاللبمبػػلالاة 
كالتكلاسؿ التم وتصؼ بيلا وعكاف الادارة، فنظلاـ كيػؼ تنفوػذ القػرارات الاداروػة لػو وىموػة كبػرل فػم متػؿ ىػذه 

فم كب   ملاح الادارة، كتفلادم نتلا ذ مخلالفة القلانكف التم وتاذر تداركيلا، إذا يضم ببطلبف القرار ال لالات 
المطاكف فوو، بلالاضلافة الى ونو برر نظلاـ كيؼ تنفوذ القرارات الادارة بأنو كسومة لتفلادم نتلا ذ بطء الفصؿ 

دارم ، كاسػتنفلاذه لكػؿ لتػلاره ، عنػدىلا فم الػدعلاكل الاداروػة كمػلا ون ػر عنػو مػف إمكلانوػة تمػلاـ تنفوػذ القػرار الإ
لا فػػػم إصػػػلبح الضػػػرر كلا فػػػم ردع  –وكػػػكف المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم بلالإلغػػػلاء غوػػػر م ػػػدم فػػػم شػػػمء 

فلالمتضػػرر مػػف تنفوػػذ القػػرار الادارم فػػم ىػػذه ال لالػػة، لػػف وسػػتفود مػػف المقػػرر القضػػلا م  -المخػػلالفوف لمقػػلانكف
ل وتػػر رمػزم لػوس إلا. كفػم ىػػذا الإطػلار وقػكؿ الاسػتلاذ عبػػد الادارم بلالإلغػلاء ىػذا، كالػذم لػػف  وكػكف لػو سػك 

الػذم وصػدر بلالإلغػلاء الػى شػكمم كصػكرم  -المقػرر القضػلا م الادارم  -الغنم بسوكنم عبد الله " كو ػكٌؿ 
م رد مف كؿ لتلاره ، إذا مػلا سػلارعت الإدارة الػى تنفوػذ القػرار دكف انتظػلار فصػؿ القضػلاء فػم المنلازعػة". إف 

لقضلاء الى فقداف فالالوتػو فػم تطبوػؽ القػلانكف، كوا ػز عػف وداء ميلامػو، بػؿ وصػؿ الأمػر ىذا كمو سوؤدم بلا
 (2)الى  د إنكلار الادالة.

كيد وخذت غلالبوة التشروالات بيذا الإستتنلاء لملا إيتضتو مصم ة ك قكؽ الافراد، كر كعلا لمتشروع 
الفمسػػػطونم كنتو ػػػة لك ػػػكد فػػػراغ تشػػػروام بسػػػبب عػػػدـ ك ػػػكد و كػػػلاـ تشػػػرواوة اك تنظوموػػػة تتكفػػػؿ بتنظػػػوـ 

القػرارات الاداروػة، المنلازعلات الاداروة املاـ القضلاء الادارم ، فمـ ونص التشروع الفمسطونم عمى كيؼ تنفوػذ 
                                                           

 .24ضنولإ  صتا ئحئد فةبتة ل ئلإ ع ستبق لص 1
- بد ضايتدلإ  ٌقتوي ل و ف قنرٌل ضايلإضلإ ضلادضلإي  بتنٌت ل ئلكلإ  انٌل فهتد  ضائت سقٌلإ فةً ضايةتنوة ضاةةتا لكلٌةن ضاحيةوق 2

 22-21لص 2007/2008 تئةن قلئستةلضا زضنلإلالئوسا ضا تئةً 
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الصػلادر  132كمف خلبؿ الاطلبع عمى الا تيلاد القضػلا م الفمسػطونم ن ػد يػرار م كمػة الاػدؿ الاموػلا ريػـ 
" وبالرجوع الى القانون نجد بأن المشرع الفللاطيني لم ينص على الذم نص عمى  20/4/2005بتلاروت 

انون أصول المحاممات المدنية والتجارية، وقف تنفيذ القرار الاداري لا في تشميل المحامم النظامية أو ق
ونظراً لعدم نص في القانون بتنظيم وقف تنفيذ القرارات الادارية فتنو في ىذه الحالة تعود المحممية اليى 

  (1).القواعد العامة في القانون الاداري ملاترشدة في ذلك بما إلاتقر عليو الفقو والقضاا الاداريين"

م فقد إعتمػد إ ػرا وف لكيػؼ التنفوػذ كىمػلا اسػتا لاؿ كيػؼ التنفوػذ كالػذم املا بلالنسبة لممشرع ال زا ر 
مػػف نفػػس القػػلانكف  911مػػف يػػلانكف الإ ػػراءات المدنوػػة كالإداروػػة كالمػػلادة  837الػػى 833نضػػمو مػػف المػػلادة 

 912التم تتامؽ بصلب وة م مس الدكلة برفع كيؼ التنفوػذ المػأمكر بػو مػف يبػؿ الم كمػة الإداروػة كالمػلادة 
لتػػم تتامػػؽ بصػػلب وة م مػػس الدكلػػة فػػم كيػػؼ تنفوػػذ يػػرار إدارم بمنلاسػػبة فصػػمو فػػم إسػػت نلاؼ ضػػد اوضػػلان ا

مقػػرر يضػػلا م صػػلادر عػػف الم كمػػة الاداروػػة  يضػػػى بػػرفض الطاػػف، بلالإضػػلافة للبسػػت لاؿ الفػػكرم لكيػػػؼ 
 (2).919التنفوذ فم نص الملادة 

 أولا: شروط قبول طلب وقف تنفيذ القرارات الادارية:

ستمراروتو، لابد مف تكفر عدةنتو ة لخطكرة   كيؼ تنفوذ القرارات الإداروة عمى النشلاط الادارم كا 

شػػركط  تػػى وقبػػؿ القضػػلاء الإدارم طمػػب كيػػؼ تنفوػػذ القػػرارت الإداروػػة، كتتمتػػؿ فػػم شػػركط علامػػة 
 كشركط خلاصة، لابد مف تكفرىلا كضملانة لادـ إستخداـ ىذا النظلاـ لتاطوؿ  سف سور المرافؽ الالامة.

 العامة.الشروط -1

 كالتم تتمتؿ فم:

 ارتباط طلب وقف تنفيذ القرار الاداري بدعوى في الموضوع. 1-1

سلارت الالادة فم الدعلاكل الإداروة وف وقدـ طمب كيؼ تنفوذ القػرار الادارم بلب  ػة الػدعكل، فإمػلا 
 وف وككف مذولب بلب  ة الدعكل ضمف الطمبلات التم وطمبيلا المستدعم كاملا وف وككف منفصلبن 

ب مستقؿ كلكنو وشترط وف وقدـ بلالتزامف مع لا  ة الدعكل سكاء بنفس الكيت ضػمف طمبػلات بطم
 (3)فم لا  ة الدعكل اك بتلاروت لا ؽ عمى رفع الدعكل ، بشرط وف لا وسبؽ تقدوـ لا  ة الدعكل.

                                                           
 12ضنولإ  صتا ئحئد فةبتة ل ئلإ ع ستبق ل ص  1
 .85-84 بد ضايتدلإ  دو ل ئلإ ع ستبق لص 2
 26ا ئحئد فةبتةل ئلإ ع ستبق ل صأنولإ  صت 3
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الصلادر  34، يرار ريـ  2003/4كوستشؼ مف يرار م كمة الادؿ الامولا الفمسطونوة بقضوة ريـ 
بنصػػو ".... فلاننػػلا نػػرل وف مػػف  ػػؽ م كمػػة الاػػدؿ الاموػػلا وف تصػػدر يػػراران مسػػتا لب   5/2/2003بتػػلاروت 

فمػف خػلبؿ نػص القػرار نلب ػظ وف القػرار وكػد  (1)بكيؼ التنفوذ الملادم لمقرار الادارم المطاكف فوػو ......."
 الادارم . ؽ م كمة الادؿ الامولا بكيؼ القرار الادارم فقط عند دعكل إلغلاء رفات ضد القرار 

مػػػف يػػػلانكف  834ومػػػلا بلالنسػػػبة لممشػػػرع ال زا ػػػرم فقػػػد وكػػػد عمػػػى ذلػػػؾ صػػػرا ة فػػػم نػػػص المػػػلادة 
الإ راءات المدنوة كالاداروة بقكلو "لا وقبؿ طمب كيؼ تنفوػذ القػرار الإدارم ، مػلا لػـ وكػف متزامنػلان مػع دعػكل 

 مرفكعة فم المكضكع.."

وف ترفؽ الاروضة الراموػة الػى كيػؼ  مف نفس القلانكف  وث نصت " و ب 926بلالاضلافة لمملادة 
 تنفوذ القرار الادارم وك باض لتلاره ، ت ت طلا مة عدـ القبكؿ ، بنسخة مف عروضة دعكل المكضكع"

كاوضػػػػلا وكػػػػد عمػػػػى ذلػػػػؾ القضػػػػلاء الإدارم ال زا ػػػػرم ب وػػػػث يضػػػػت الم كمػػػػة الاموػػػػلا بإلغػػػػلاء ومػػػػر 
ر الإدارم  كممػلا  ػلاء فػم يرارىػلا " مػف إستا لالم بكيؼ التنفوذ فم غولاب رفػع دعػكل مكضػكعيلا إلغػلاء القػرا

المستقر عموو يضلاء وف القضلاء الإدارم لا ومن  كيؼ تنفوذ يرار إدارم ملا لـ وكف مسػبكيلا بػدعكل مرفكعػة 
 (2)ضده فم المكضكع. 

 شرط الميعاد 1-2

بمػػلا وف طمػػب كيػػؼ التنفوػػذ مػػرتبط بلالػػدعكل ولاصػػموة فػػإف مواػػلاده وبػػدو بتقػػدوـ لا  ػػة الػػدعكل فػػم 
لا القلانكنم كلوس ىنلاؾ نيلاوة ليذا الأ ؿ ملا لـ وفصؿ فم الدعكل بمقرر يضلا م إدارم نيلا م  ػلا ز موالادى

عمى يكة الشمء المقضم فوو، ذلؾ لأف الخطر الذم لا ومكػف تداركػو كالمسػبب لا ومكػف تلبفويػلا يػد وظيػر 
القضػلا م الادارم فػم  باد انتيلاء ا ؿ دعكل الالغلاء المرفكعػة فػم الا ػؿ كمػف بونيػلا اسػت لالة تنفوػذ المقػرر

  لالة الغلاء القرار.

ونػو"  284كيد نص المشرع الفمسطونم فم يلانكف وصػكؿ الم لاكمػلات المدنوػة كالت لاروػة فػم المػلادة
وككف موالاد تقدوـ الاستدعلاء الى م كمػة الاػدؿ الاموػلا سػتوف وكمػلا مػف تػلاروت نشػر القػرار الإدارم المطاػكف 

ة رفض الإدارة وك إمتنلاعيلا عف إتخلاذ وم يرار وبػدو المواػلاد مػف فوو وك تبموغو الى صلا ب الشأف، كفم  لال
تػلاروت انقضػػلاء تلبتػػوف وكمػلان عمػػى تقػػدوـ الطمػب إلويػػلا" ، فقػػد وكػد المشػػرع الفمسػػطونم عمػى مواػػلاد رفػػع دعػػكل 

وكمػػلا مػػف تػػلاروت تقػػدوـ الػػتظمـ الػػى ال يػػة الإداروػػة  30وكمػػلا مػػف تػػلاروت التبموػػم وك النشػػر وك  60الإلغػػلاء ب 
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القػػرار الإدارم ، كلػػذلؾ وبػػدو و ػػؿ طمػػب كيػػؼ تنفوػػذ القػػرار الإدارم مػػف تػػلاروت تقػػدوـ لا  ػػة دعػػكل مصػػدرة 
 (1)الإلغلاء فم الموالاد.

مػػػف يػػػلانكف الإ ػػػراءات المدنوػػػة كالإداروػػػة عمػػػى  829ومػػػلا المشػػػرع ال زا ػػػرم ففػػػد نػػػص فػػػم المػػػلادة 
يخ التبليي  الشخصيي بنلايخة اشيير، يلايري مين تيار  4"يحدد أجل الطعن أمام المحممية الإداريية بأربعية 

مف  830كفم الملادة  من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي"
" يجوز للشخص المعني بالقرار الإداري، تقديم تظلم الى الجية الإدارية مصدرة القرار نفس القلانكف نص 

أعلاه.ويعد لاموت الجية الإدارية المتظلم أماميا عين اليرد  929في الأجل المنصوص عليو في المادة 
بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الاجل من تاريخ تبلي  التظلم.وفي حالة لاموت الجية  2، خلال شيرين 

لتقديم طعنو القضائي، الذي يلاري من تياريخ إنتيياا أجيل  2الإدارية، يلاتفيد المتظلم من أجل شيرين 
أعيلاه. فيي حالية رد الجيية الإداريية خيلال الأجيل الممنيوح لييا، يبيدأ لايريان أجيل  الشيرين المشار اليو

مػػػف يػػػلانكف الا ػػػراءات المدنوػػػة  830ك 829فمػػػف خػػػلبؿ نػػػص المػػػلادة مييين تييياريخ اليييرفض...." 2شييييرين 
كالاداروػػة ، فػػأف ا ػػؿ تقػػدوـ طمػػب كيػػؼ تنفوػػذ القػػرارات الاداروػػة وبػػدو مػػف تػػلاروت رفػػع دعػػكل المكضػػكع فػػم 

 (2) دد.الا ؿ الم

 الشروط الخاصة لطلب وقف تنفيذ القرار الاداري -2

 كتتمتؿ فم:

 توافر رمن الالاتعجال:-2-1

عبر الباض عف شرط الإستا لاؿ بصوغة " وف وككف القرار المطمكب كيؼ تنفوذه مكلدان لأضرار 
وتاػػذر  وصػػاب إصػػلب يلا فػػم  لالػػة تنفوػػذه".كعبر لػػباض ا خػػر بصػػوغة "وف وػػؤدم تنفوػػذ القػػرار الػػى نتػػلا ذ

 موػع الصػوم السػلابقة ، فتداركيلا".فم  وف إسػتامؿ الػباض لمتابوػر عػف ىػذا الشػرط مصػطم  ركػف الضػرر
ذات مضمكف كا د، كونصرؼ ىذا المضمكف الى ككف شرط الاسػتا لاؿ وابػر عنػو فػم نظػلاـ كيػؼ التنفوػذ 

  (3)بك كد ضرر  سوـ  راء تنفوذ القرار المطاكف فوو، وك ضرر وتاذر وك وست وؿ إصلب و.

كىػػػػك مػػػػلا وكرده المشػػػػرع الفمسػػػػطونم بػػػػنص صػػػػرو  عمػػػػى شػػػػرط الإسػػػػتا لاؿ فػػػػم يػػػػلانكف وصػػػػكؿ 
كالتػم تضػمنت  لا ػت فػم الفصػؿ التػلانم الخػلاص  102الم لاكملات المدنوة كالت لاروة الفمسطونم فم الملادة 

                                                           
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن . 284ضائتد   1
ل  2008فبلإضٌةةلإ سةةنن  25ضائوضفةةق  1429صةةرلإ  ةةتا  18ضائةةؤلإف فةةً  09-08 ةةتنوة لإ ةةا ئةةة  830و 829ضائةةوضد  2

 23ل ضائؤلإخةةن فةةً 21ٌقبةئة  ةةتنوة ضب ةةلإضءضر ضائدنٌةةن وضبدضلإٌةةنل ضا لإٌةةد  ضالإسةئٌن ال ئهولإٌةةن ضا زضنلإٌةةنل ضاةةةدد 
 .2008أفلإٌل 
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"يجوز لمن يخشى حدوث ضرر محتمل من فوات الوقت  102بأ كلاـ الطمبلات المستا مة، فنصت الملادة 
يقدم طلبا الى قاضي الامور الملاتعجلة يطلب فيو إتخاذ إجرااات وقتية وفقياً لمقتضيى الحيال بميا لا أن 

 (1)يمنع قاضي الموضوع من نظر ىذا الطلب تبعاً للدعوى الأصلية".

كوكد مشركع يلانكف القضلاء الفمسطونم المقترح عمى  ونو لا وفصؿ يلاضػم الامػكر المسػتا مة الا 
مػف البػلاب راباػلا " ونػدب فػم كػؿ م كمػة إداروػة عضػك  32وتاػذر تػداركيلا فػم المػلادة فم  لالة ترتػب نتػلا ذ 

مف در ة يلاضم م كمة بداوة عمى الأيؿ لمفصؿ بصفة مستا مة دكف المسلاس بأصؿ ال ػؽ فػم المسػلا ؿ 
 (2)التم وخشى عمويلا مف فكات الكيت".

الصػػلادر  92ريػػـ يػػرار 92/2005كمػػف خػػلبؿ تسػػبوب يػػرار م كمػػة الاػػدؿ الاموػػلا فػػم دعػػكل ريػػـ 
القيييرار "...فتننييا نجيييد أن مييين حييق المحممييية أن تصيييدر قيييراراً  وػػث ذكػػػر بتسػػبوب  12/7/2005بتػػلاروت 

ملاتعجلًا بوقف التنفيذ المادي للقرار الإداري وقفاً ملياً أو جزئيياً إذا وجيدت أن التنفييذ الميادي للقيرار قيد 
 (3)يلحق أضراراً بالجية الملاتدعية لا يممن تلافييا..."

أكػػد القضػػلاء الإدارم الفمسػػطونم عمػػى ضػػركرة ك ػػكد خطػػر بكيػػكع وضػػرار لا ومكػػف تػػداركيلا فػػم ف
 لالة التنفوذ الملادم لمقرار الإدارم، كلـ وتـ ت دود نكع ىذه الأضرار فيم تخضع لمسمطة التقدوروة لمقلاضػم 

ست لالة تنفوذ المقرر القضلا م الإدارم فم  لالة فصػؿ بإلغػلاء القػرار الإدا رم ىػك خطػر لا ومكػف الادارم، كا 
تداركػػو ومػػس بلالمسػػتدعم كبدكلػػة القػػلانكف كمبػػدو المشػػركعوة، فوقػػع عمػػى عػػلاتؽ القلاضػػم الاسػػتا لاؿ الادارم 
فم ال لالات التم وؤدم تنفوذ القرار الإدارم المطاكف فوو يبؿ الفصػؿ الػى إسػت لالة تنفوػذ المقػرر القضػلا م 

م الػػدعكل وف وقػػكـ بقبػػكؿ طمػػب كيػػؼ تنفوػػذ القػػرار الإدارم المتضػػمف إلغػػلاء القػػرار الادارم  باػػد الفصػػؿ فػػ
 الإدارم  ملاوة ل قكؽ المستدعم، كتكروسلان لدكلة القلانكف كتطبوقلان لمبدو المشركعوة.

مػػػػف يػػػػلانكف الإ ػػػػراءات المدنوػػػػة  924ومػػػلا بلالنسػػػػبة لممشػػػػرع ال زا ػػػػرم فقػػػد وكػػػػد مػػػػف خػػػػلبؿ المػػػلاة 
" عندما لا يتوفر الإلاتعجال لفكرم  وث نصت كالإداروة عمى لزكـ تكفر ركف الإستا لاؿ فم الإستا لاؿ ا

.كوكػد عمػى ذلػؾ في الطلب، أو يمون غير مؤلاس ، يرفض قاضيي الإلايتعجال ىيذا الطليب بيأمر ملايبب"
فػم  لالػػة الإسػػتا لاؿ الفػػكرم الخػلاص بكيػػؼ تنفوػػذ يػػرار إدارم المنصػػكص عموػو فػػم المنصػػكص عمويػػلا فػػم 

" عنييدما يتعلييق الإميير بقييرار إداري ولييو ة  وػػث نصػػت مػػف يػػلانكف الإ ػػراءات المدنوػػة كالإداروػػ 919المػػلادة 
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برفض......... يجوز لقاضي الإلاتعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينية منيو متيى 
 (1)مانت ظروف الإلاتعجال تبرر ذلك..."

 الألاباب الجدية التي تبرر وقف تنفيذ القرار الإداري. 2-2

فم تطرؽ الفقػو للؤسػبلاب ال دوػة التػم وكيػؼ لأ ميػلا تنفوػذ القػرار الإدارم المطاػكف بإلغلا ػو ذىػب 
الػػى ونيػػلا ىػػم التػػم وؤسػػس عمويػػلا المػػدعم دعػػكاه كتػػك م لأكؿ كىمػػة بإلغػػلاء القػػرار الإدارم المطمػػكب إوقلافػػو 

فػم خطكرتػو الػى  ب وث لا وقصد مف الطمب م رد عريمة نشلاط الإدارة، فكيؼ التنفوذ ومر خطور يد وصػؿ
مرتبػػة الفصػػؿ بإلغػػلاء القػػرار الادارم كليػػذا كػػلاف لا بػػد مػػف تبػػكت  دوػػة المسػػتدعم، لأف كيػػؼ تنفوػػذ القػػرار 

 المطاكف فوو بصفة مؤيتة لا وشكؿ غلاوة فم ذاتو بؿ ىك إ راء كيتم 

مػػف الكيػػت تتػػو  النظػػر فػػم إلغلا ػػو عمػػى ميػػؿ دكف الخػػكؼ مػػف نتػػلا ذ يػػد وتاػػػذر  رصػػةواطػػم ف
 .(2)ذا ملا نفذ القرار بلالفاؿ كتظير  دوة المستدعم مف الاوكب التم وبنى عمويلا الطاف.تداركيلا إ

كيد وكدت م كمة الادؿ الامولا عمػى ك ػكب تػكفر سػبب  ػدم الػى عػدـ مشػركعوة القػرار الإدارم 
الصػػػػػلادر  4/2003يضػػػػػوة  34التػػػػػم وسػػػػػتند عمويػػػػػلا المسػػػػػتدعووف فػػػػػم دعػػػػػكاىـ ك ذلػػػػػؾ فػػػػػم يرارىػػػػػلا ريػػػػػـ 

على ".....وفي ىذه الدعوى فتن محممتنا تجد بأن دعوى الملاتدعيين تلاتند  وث نص  5/2/2003ب
ليى ألايباب جديية وأن تنفييذ القيرار الإداري موضيوع الطعين لاييلحق بالملايتدعيين أضيراراً لا في ظاىرىيا ا

 (3)يممن تدارميا....".

"....  مػف يػلانكف الإ ػػراءات المدنوػة كالإداروػة عمػػى 919ومػلا المشػرع ال زا ػػرم فقػد نصػت المػػلادة 
 (4)القرار..."متى ظير لو من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية 

فقػػد ترا ػػع القضػػلاء الإدارم ال زا ػػرم مػػف الأخػػذ بشػػرط السػػبب ال ػػدم، وم السػػبب المؤكػػد الػػذم 
وستخمص منو عمى ك ػو الوقػوف وف إبطػلاؿ القػرار مؤكػد، كاصػب  وأخػذ بشػرط وبػدك ظلاىروػلان وخػؼ ىػك شػرط 

 : وػػث  ػػلاء فوػػو 2002ابروػػؿ  30الشػػؾ ال ػػدم، كمػػف شػػكاىد ذلػػؾ يػػرار م مػػس الدكلػػة ال زا ػػرم بتػػلاروت 
"حيييث أن وقييف التنفيييذ ينبهييي أن يؤلاييس علييى أوجييو جدييية ميين شييأنيا أن تحييدث شييموماً فيمييا يخييص 

                                                           
 ئة  تنوة ضب لإضءضر ضائدنٌن وضبدضلإٌن. 924و  919ضائوضد  1
 39-38ئلإ ع ستبق ل ص فةبتةلأنولإ  صتا ئحئد  2
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لايتحالة إصيلاح الأضيرار التيي يممين أن تنجير  الفصل النيائي في النيزاع، وميذلك فيميا يخيص جلايامة وا 
 (1)عن تنفيذ القرار".

دارم عنػد الإتنفوػذ المقػرر القضػلا م  ملانة تكفػؿفمف خلبؿ التطرؽ لكيؼ تنفوذ القرار الإدارم كض
صدكره كذلؾ فم  لالة ودل الإستمرار فم تنفوذ القرار الإدارم الػى إسػت لالة تنفوػذ المقػرر القضػلا م الإدارم 
كلكف الإشكلاؿ الػذم وطػرح ىنػلا ىػك مػلا ضػملانة إلتػزاـ الادارة بكيػؼ تنفوػذ القػرار الإدرام ك ىػك نفػس إشػكلاؿ 

القضػػلا م الادارم، ممػػلا وتطمػػب بلالضػػركرة ك ػػكد سػػمطة لػػدل القضػػلاء لإ بػػلار مػػدل إلتزاميػػلا بتنفوػػذ المقػػرر 
 الإدارة الامكموة عمى التنفوذ كىك ملا سكؼ نتطرؽ إلوو فم المب ث التلانم مف ىذا الفصؿ.

 عدم الملااس بأصل الحق: 2-3

مبدو عدـ المسلاس بأصؿ ال ؽ ىك مف المبلادلء الأسلاسوة التم و ب وف ترتكز عمويلا كؿ وكامر 
لاضػػم الأمػػكر المسػػتا مة، و ػػب عمػػى يلاضػػم الأمػػكر المسػػتا مة الإرتبػػلاط بيػػذا المبػػدو كعػػدـ الإبتاػػلاد عنػػو ي

ميملا كلاف الإستا لاؿ كميملا ترتب عف إمتنلاعو ضػرر بػلالأطراؼ فيػك ممػزـ باػدـ المسػلاس بأصػؿ ال ػؽ وك 
 (2)الفصؿ فم وصؿ النزاع.

بأصػؿ ال ػؽ لػوس مانػلاه وف وسػكغ  كوقكؿ فم ىذا الصدد الأستلاذ " م مػد براىومػم " إف المسػلاس
لا  يلاضم الأمكر المستا مة التصرو  بادـ إختصلاصو ىكذا، دكف ف ص مسبؽ لمنػزاع المطػركح وملامػو، كا 
سػػنككف ومػػلاـ إمتنػػلاع عػػف ال كػػـ فقلاضػػم الامػػكر المسػػتا مة متمػػو متػػؿ يلاضػػم المكضػػكع ممػػزـ بلالب ػػث فػػم 

وصػػؿ النػػزاع فػػومكف رغػػـ ذلػػؾ تف ػػص طمػػب وطػػراؼ الخصػػكمة، فػػإذا كػػلاف فاػػلب غوػػر مخػػتص لمفصػػؿ فػػم 
ظػػلاىر المكضػػكع كالمسػػتندات لوػػتمكف مػػف إتخػػلاذ مكيػػؼ مػػف الإ ػػراء المطمػػكب منػػو، مػػع تػػرؾ وصػػؿ ال ػػؽ 

 (3)لم كمة المكضكع المختصة.

مف يػلانكف اصػكؿ الم لاكمػلات المدنوػة كالت لاروػة الفمسػطونم عمػى ىػذا الشػرط  105كوكدت الملادة 
 .(4)عجلة في الطلب بدون التعرض لأصل الحق""ينظر قاضي الأمور الملات وث نصت 

مػػػػف يػػػػلانكف الإ ػػػػراءات المدنوػػػػة كالإداروػػػػة ال زا ػػػػرم  وػػػػث  918كيػػػػد وكػػػػدت عمػػػػى ذلػػػػؾ المػػػػلادة 
 (1)"يأمر قاضي الإلاتعجال بالتدابير المؤقتة.لا ينظر في أصل الحق ، ويفصل في أقرب الآجال".نصت

                                                           
 .99ص ستبقل بد ضايتدلإ  دول ئلإ ع  1
تدي سرٌلإل ضايبتء ضلاسقة تاً  لى بوء  تنوة ضلا لإضءضر ضائدنٌن وضلادضلإٌن ل ئلكلإ  انٌل فهتد  ضائتسةقلإ فةً ئحئد ضاه 2

ضايتنوة قخصص ضدضلإ  ضا ئت تر ضائحلٌن ل كلٌن ضاحيوق وضاةلوا ضاسٌتسٌن _  تئةن سةٌد ل ضا زضنلإ لالئوسةا ضا ةتئةً 
 .28لص 2015/2016

 29نرسهل صضائلإ ع  3
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. 105ضائتد   4
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 الجية القضائية المختصة بوقف تنفيذ المقررات القضائية الادارية ثانيا:

القلاعدة فم ت دود المختص بلالأمر بكيؼ تنفوذ القرار المطاكف فوو ىم وف المختص بو ىك ذاتو 
المختص بنظر الطاف الأصمم، كىػك فػم ال لالػة ىػذه المخػتص بنظػر دعػكل الإلغػلاء، كىػم يلاعػدة مامػكؿ 

مصػػر. ككفقػػلا لمنظػػلاـ القضػػلا م الفمسػػطونم كفػػم ظػػؿ غوػػلاب نػػص يػػلانكنم فقػػد  بيػػلا سػػكاء فػػم فرنسػػلا وك فػػم
 –من ػػػػت م كمػػػػة الاػػػػدؿ الاموػػػػلا الفمسػػػػطونوة نفسػػػػيلا الإختصػػػػلاص بإصػػػػدار القػػػػرارات المؤيتػػػػو المسػػػػتا مة 

، مػػػع عػػػدـ إمكلانوػػػة الطاػػػف بيػػػذا القػػػرار لكػػػكف القضػػػلاء الادارم  -بخصػػػكص كيػػػؼ تنفوػػػذ القػػػرارات الإداروػػػة
"...  12/2003عمػى در ػة كا ػدة ، فقػد  ػلاء ليػلا فػم يػرار عػدؿ عموػلا فػم القضػوة ريػـ الفمسطونم يضػلاءان 

فتننا نجد أن من حق محممة العدل العليا أن تصدر قيراراً ملايتعجلا بوقيف التنفييذ الميادي للقيرار الإداري 
لاييبة المطعييون فيييو إذا وجييدت أن التنفيييذ المييادي للقييرار الإداري قييد يحييدث ضييرراً لا يمميين تلافيييو بالن

 (2).للملاتدعي"

وملا المشرع ال زا رم تظيػر  يػة الإختصػلاص مػف خػلبؿ يػلانكف الإ ػراءات المدنوػة كالإداروػة فػم 
  لالة كيؼ تنفوذ القررات الإداروة ك لالة الإستا لاؿ الفكرم.

مػػف يػػلانكف الإ ػػراءات المدنوػػة كالإداروػػة  وػػث نصػػت  833فقػػد  ػػدد  يػػة الإختصػػلاص بلالمػػلادة  
الاداريييية أن تيييأمر ، بنييياا عليييى طليييب الطيييرق المعنيييي ، بوقيييف تنفييييذ القيييرار "......يممييين للمحممييية 

مػػف نفػػس  837كو ػػكز إسػػت نلاؼ ومػػر كيػػؼ التنفوػػذ ومػػلاـ م مػػس الدكلػػة كمػػلا كرد فػػم نػػص المػػلادة الاداري".
( 15" يجوز الاتئناف أمر وقف التنفيذ أمام مجلس الدولية خيلال أجيل خملاية عشير)القلانكف التم نصت
بلالإضلافة لإختصلاص م مس الدكلة بطمػب كيػؼ تنفوػذ القػرارات الإداروػة المطاػكف بلي ".يوما من تاريخ الت

.ومػػلا بخصػػكص  لالػػة الاسػػتا لاؿ 910فويػػلا ك التػػم ونظػػر فويػػلا كقلاضػػم در ػػة وكلػػى كمػػلا كرد بػػنص المػػلادة 
".... عنييدما يظييير أن الطلييب لا ييدخل فييي إختصيياص الجييية القضييائية   924الفػكرم فقػد نصػػت المػلادة 

كبمفيػػػكـ المخلالفػػػة وف ال يػػػة القضػػػلا وة الإداروػػػة المتمتمػػػة   ، يحميييم بعيييدم الإختصييياص النيييوعي"الإداريييية
بلالم كمة الإداروة كم مس الدكلة ىم صلا بة الاختصلاص بكيؼ تنفوذ القرار الإدارم فم  لالة الإستا لاؿ 

 (3)الفكرم.

 

 

                                                                                                                                                                                     
 ئة  تنوة ضب لإضءضر ضائدنٌن وضبدضلإٌن. 918ضائتد   1
 .12ستبقل صئلإ ع  فةبتةلأنولإ  صتا ئحئد  2
 ئة  تنوة ضب لإضءضر ضائدنٌن وضبدضلإٌن. 924و 910و  837و  833ضائوضد  3
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 المبحث الثاني

 الضمانات المرتبطة بمضمون المقررات القضائية الادارية.

كتتامؽ ىذه الضملانلات بمنطكؽ المقػرر القضػلا م الإدارم سػكاء مػف  وػث كضػكح منطكيػو بػدكف 
وم إبيلاـ، وك ببولاف لتلاره فم باض ال لالات، كملا ليلا مػف تػأتور عمػى تنفوػذه، كلػذلؾ و ػدتت كسػلا ؿ لمػت كـ 

 لمب ث.فم ىذه الاكامؿ كىم دعكل التفسور كالمسلاعدة عمى التنفوذ كىك ملا سكؼ نتطرؽ لو فم ىذا ا

 المطلب الأول: دعوى تفلاير المقرر القضائي الاداري.

إف صػػدكر مقػػرر يضػػلا م وشػػكبو الإبيػػلاـ كالغمػػكض يػػد وكػػكف مػػف شػػأنو وف وضػػع صػػاكبلات ومػػلاـ 
تنفوذه. كلمالال ة ىذا الكضع، فقد و لازت وغمب يكانوف الدكؿ وف وطمب مف ال ية القضػلا وة التػم وصػدرت 

بيلاـ.المقرر القضلا م تفسور ملا شلاب   كذلؾ عف طروؽ دعكل التفسور. (1)منطكيو مف غمكض كا 

 الفرع الأول: مفيوم دعوى تفلاير المقرر القضائي الإداري.

بإعتبلار دعكل التفسور كسومة وم أ إلويلا الخصكـ فم  لالة ك كد غمكض اك إبيلاـ بمنطكؽ المقرر         
بلالتفسور كالتم تختمػؼ عػف سػمطلاتو فػم الػدعلاكل لإدارم سمطتو القضلا م الإدارم، ب وث وملارس القلاضم ا

 القضلا وة الاخرل.

 أولا: تعريف دعوى التفلاير الإدارية.

تاتبر دعكل التفسور كسومة يلانكنوة وستخدميلا و د الخصموف،  وث وف منطكؽ المقرر القضلا م 
بيػػلاـ، كذلػػؾ الإدارم ومسػػو غمػػكض وك إبيػػلاـ كوم ػػأ و ػػد الخصػػموف ليػػذه الػػدعكل لإزالػػة ىػػذا الغمػػكض كالإ

دراؾ  بتكضو  المانػى المػراد فػم عبػلارات منطػكؽ المقػرر القضػلا م الإدارم  تػى وكػكف مػف السػيؿ فيمػو كا 
مانػػلاه، فػػلب و تمػػؿ منطكيػػو الخطػػأ،  تػػى وتسػػنى لػػلئدارة تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الإدارم كػػلاملبن، كلكػػف يػػد 

الػػى إزالػػة غمػػكض منطػػكؽ المقػػرر و ػػدث إسػػتخداـ ىػػذه الكسػػومة مػػف منطمػػؽ سػػكء نوػػة الإدارة دكف ال لا ػػة 
 (2)القضلا م الإدارم كلكف لإطلالة فترة التقلاضم كلتاطوؿ تنفوذه.

كو در بلالذكر وف دعكل التفسور ومكف وف وطلالب فويلا تفسور مقرر يضلا م ادارم وك يرار إدارم 
 وك يلانكف.

                                                           
 118- 117 بد ضايتدلإ  دو ل ئلإ ع ستبق ل ص  1
أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل بئتنتر قنرٌل ضلاحكتا ضاصتدلإ  فً ضائنتز تر ضلادضلإٌن ل بدوة لإ ا عبةن ل دضلإ ضا تئةن  2

 .248لص 2015ضا دٌد  النفلإل ضلاسكندلإٌنل سنن
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 ثانيا: خصائص دعوى التفلاير الإدارية.
الصػػفلات كالخصػػلا ص، فيػػم دعػػكل يضػػلا وة بػػلالمانى تتسػػـ دعػػكل التفسػػور الإداروػػة ب ممػػة مػػف 

القلانكنم كالفنم القضلا م لمدعكل، كمف تػـ فيػم لوسػت بتنظػوـ إدارم، كمػلا ونيػلا لوسػت م ػرد دفػع يضػلا م، 
بػػلالرغـ مػػف وف دعػػكل التفسػػور يػػد تت ػػرؾ كترفػػع باػػد عمموػػة الػػدفع بػػلالغمكض كالإبيػػلاـ لامػػؿ يػػلانكنم إدارم 

ة وصػموة، كمػلا ىػك ال ػلاؿ فػم  لالػة رفػع دعػكل التفسػور عػف طروػؽ خلبؿ النظر كالفصؿ فػم دعػكل يضػلا و
وصػػلب لأنيػػلا تنصػػب عمػػى الامػػؿ  -الاونوػػة–الإ لالػػة القضػػلا وة، كدعػػكل التفسػػور مػػف الػػدعلاكل المكضػػكعوة 

الغػػلامض كالمػػبيـ، كلا تنصػػب عمػػى السػػمطلات التػػم وصػػدرتو،  -وك المقػػرر القضػػلا م -كالتصػػرؼ القػػلانكنم
مػػة بصػػكرة غلالبػػة بػػلالرغـ وف رافايػػلا وسػػتيدؼ بلالدر ػػة الأكلػػى  ملاوػػة  قكيػػو كلأنيػػلا ووضػػلا ت قػػؽ وىػػداؼ علا

كمصػلال و الذاتوػػة كالشخصػػوة، بلالكشػػؼ عػػف المانػى ال قوقػػم كالصػػ و  لمامػػؿ القػػلانكنم الإدارم   المقػػرر 
الغػلامض بصػكرة تكضػ  المراكػز القلانكنوػة كال قػكؽ كالإلتزامػلات بمػلا و قػؽ الادالػة، كىػم دعػكل  -القضلا م
فم نظلاميلا القلانكنم الخلاص، ب وث وف  ؿ مصلادر النظلاـ القػلانكنم لػدعكل التفسػور الإداروػة ىػم يضلا وة 

بتكػػػلار القضػػػلاء الإدارم فػػػم القػػػلانكف الإدارم المقػػػلارف ، فنشػػػأة كك ػػػكد ىػػػذه  مصػػػلادر يضػػػلا وة مػػػف إ تيػػػلاد كا 
ف يكاعػد الشػركط الدعكل كتطكرىلا تـ عمى ود القضلاء الإدارم المستقؿ عف الإدارة كالقضػلاء الاػلادم، كمػلا و

الشػػكموة لقبػػكؿ دعػػكل التفسػػور كا  ػػراءات كشػػكمولات تقػػدوميلا لسػػمطة القضػػلاء المخػػتص بػػلالنظر كالفصػػؿ ىػػم 
مف ابتكلار القضلاء الإدارم، ككذا يكاعد كوسػلالوب كوفوػة البػت فػم دعػكل التفسػور كطبواػة المقػرر القضػلا م 

 (1)الصلادر بشأنيلا ، كلتلاره القلانكنوة ىم مف صنع القضلاء الإدارم.
التػػم و مميػػلا –كسػػمطة القلاضػػم الإدارم فػػم ىػػذه الػػدعكل تن صػػر فػػم تفسػػور الابػػلارات الغلامضػػة 

ذلػػؾ وف  ،كوشػػلار الويػػلا صػػلا ب المصػػم ة فػػم عروضػػة إفتتػػلاح الػػدعكل -المقػػرر القضػػلا م وك القػػرار الإدارم
فسػور ماػػوف تتمسػؾ  يػة الإدارة بتل الابػلارة متػى كلانػت غلامضػة وفتػػرض ونيػلا تكػكف م ػلبن لتفسػورات مختمفػػة

كخلبؼ ذلؾ وتمسؾ صلا ب المصػم ة بتفسػور لخػر وخػدـ مصػلال و،  ،تراه مف ك ية نظرىلا صلا بلان كسموملان 
كعنػػػد تالارضػػػت المصػػػلال  فػػػلب مفػػػر مػػػف الم ػػػكء لمقضػػػلاء ك يػػػة م لاوػػػدة لواطػػػم التفسػػػور ال قوقػػػم الكا ػػػب 

 (2)لف وككف إلا مف خلبؿ دعكل التفسور. كالذم الإعتملاد عموو
 وى التفلاير الإدارية عن الدعاوى الإدارية الأخرى.ثالثا: تمييز دع

 كذلؾ مف خلبؿ تمووزىلا عف دعكل ف ص المشركعوة كدعكل الإلغلاء كدعكل التاكوض.

 تمييز دعوى التفلاير الإدارية عن دعوى فحص المشروعية. -1

                                                           
 علأ.د  ئةةتلإ  وضبةةدي ل  بةةتء ضاقرسةةٌلإ فةةً ضايةةتنوة ضلادضلإي ل بةةدوة لإ ةةا عبةةةن ل دضلإ اوئةةن العبت ةةن وضانفةةلإ وضاقوزٌةة 1

 .113-112ل ص 2004ضا زضنلإل سنن
ل  2011أ.د  ئةةتلإ بوبةةٌتف ل ضاوسةةٌع فةةً  بةةتء ضلااغةةتء لضاعبةةةن ضلاواةةن ل دضلإ ضا يتفةةن النفةةلإ وضاقوزٌةةع ل  ئةةتةل سةةنن 2

 .70-69ص
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بػػػػػػلالرغـ مػػػػػػف تشػػػػػػلابو دعػػػػػػكل التفسػػػػػػور ك دعػػػػػػكل ف ػػػػػػص المشػػػػػػركعوة مػػػػػػف  وػػػػػػث الطبواػػػػػػة، لأف 
التفسػػػػػػػػور كدعػػػػػػػػكل ف ػػػػػػػػص المشػػػػػػػػركعوة تاتبػػػػػػػػر مػػػػػػػػف الػػػػػػػػدعلاكل القضػػػػػػػػلا وة الإداروػػػػػػػػة  كػػػػػػػػلبن مػػػػػػػػف دعػػػػػػػػكل

المكضػػػػػػػكعوة الاونوػػػػػػػة، كمػػػػػػػف دعػػػػػػػلاكل الشػػػػػػػرعوة، كلوسػػػػػػػتلا مػػػػػػػف دعػػػػػػػلاكل ال قػػػػػػػكؽ كالػػػػػػػدعلاكل الشخصػػػػػػػوة 
الذاتوػػػػػة، ككػػػػػذا التشػػػػػلابو بونيمػػػػػلا مػػػػػف  وػػػػػث م دكدوػػػػػة سػػػػػمطة القلاضػػػػػم المخػػػػػتص فػػػػػم كػػػػػؿ منيمػػػػػلا، كرغػػػػػـ 

 وػػػػػث الكظوفػػػػػة كالغلاوػػػػػة،  وػػػػػث تنصػػػػػب دعػػػػػكل التفسػػػػػور عمػػػػػى عػػػػػف ذلػػػػػؾ ، فػػػػػومكف التمووػػػػػز بونيمػػػػػلا مػػػػػف 
الب ػػػػػػػث كالكشػػػػػػػػؼ عػػػػػػػف المانػػػػػػػػى الصػػػػػػػػ و  كال قوقػػػػػػػم لامػػػػػػػػؿ يػػػػػػػلانكنم إدارم وك مقػػػػػػػػرر يضػػػػػػػػلا م إدارم 
عػػػػػػلبف ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف طػػػػػػرؼ القضػػػػػػلاء المخػػػػػػتص فػػػػػػم مقػػػػػػرر  مطاػػػػػػكف كمػػػػػػدفكع فوػػػػػػو بػػػػػػلالغمكض كالإبيػػػػػػلاـ، كا 

لكشػػػػؼ عػػػػف مػػػػدل شػػػػرعوة يضػػػػلا م ، بونمػػػػلا تامػػػػؿ دعػػػػكل ف ػػػػص المشػػػػركعوة عمػػػػى الب ػػػػث كالف ػػػػص كا
  (1)وك عدـ شرعوة تصرؼ إدارم وك مقرر يضلا م مطاكف كمدفكع فوو بادـ الشرعوة.

 تمييز دعوى التفلاير الإدارية عن دعوى الإلهاا. -2

 ومكف التفرية بوف دعكل التفسور ك دعكل الإلغلاء فم  كانب كتورة ، وىميلا

ل التفسػػػػور فػػػػم إعطػػػػلاء تفسػػػػور : تن صػػػػر سػػػػمطة القلاضػػػػم فػػػػم دعػػػػك ميييين حيييييث لاييييلطة القاضييييي -1-2
لمابػػػػػػػلارات وك الابػػػػػػػلارة المشػػػػػػػلار إلويػػػػػػػلا فػػػػػػػم ممػػػػػػػؼ الػػػػػػػدعكل، دكف وف تمتػػػػػػػد سػػػػػػػمطتو الػػػػػػػى إعػػػػػػػداـ القػػػػػػػرار 

وك  تػػػػػػػى النظػػػػػػػر فػػػػػػػػم طاػػػػػػػكف ضػػػػػػػػد  –الإدارم المطاػػػػػػػكف فوػػػػػػػو وك إيػػػػػػػػرار تاػػػػػػػكوض لصػػػػػػػلال  المػػػػػػػػدعم 
ر خطػػػػكرة فقػػػػد بونمػػػػلا سػػػػمطة يلاضػػػػم الإلغػػػػلاء وكسػػػػع نطلايػػػػلان كوكتػػػػ-مقػػػػررات يضػػػػلا وة بلالإلغػػػػلاء وك التاػػػػكوض

وك إلغػػػػلاء مقػػػػرر يضػػػػلا م  -وػػػػن ـ عػػػػف الفصػػػػؿ فػػػػم دعػػػػكل الإلغػػػػلاء إعػػػػداـ القػػػػرار الإدارم المطاػػػػكف فوػػػػو
 (2)كتكيوؼ لتلاره كنتلا  و. -إدارم مطاكف فوو

: تاتبػػػػر دعػػػػكل التفسػػػػور وكسػػػػع م ػػػػلالا مػػػػف دعػػػػكل الإلغػػػػلاء كىػػػػذا إعتبػػػػلاران وف ميييين حيييييث المجييييال -2-2
قلاضػػػػم لا وتامػػػػؽ بقػػػػرار إدارم فقػػػػط، بػػػػؿ يػػػػد ومتػػػػد لتفسػػػػور مػػػػلادة التفسػػػػور المػػػػراد القوػػػػلاـ بػػػػو مػػػػف  لانػػػػب ال

فػػػػػػم يػػػػػػلانكف وك مػػػػػػلادة فػػػػػػم صػػػػػػفقة عمكموػػػػػػة وك عقػػػػػػد إدارم وك  تػػػػػػى تفسػػػػػػور مقػػػػػػرر يضػػػػػػلا م بلالمػػػػػػدلكؿ 
 (3)الكاسع لمفيكـ التفسور متى و دتت الابلارة نزاعلان  دولان.

بإعتمػػػػلاد نظػػػػلاـ  : ت ػػػػرؾ دعػػػػكل التفسػػػػور إمػػػػلا بلالطروقػػػػة المبلاشػػػػرة وكميييين حيييييث طييييرق التحريييييك  3-2
ذا كػػػػلاف الإشػػػػتراؾ بػػػػوف دعػػػػكل التفسػػػػور كدعػػػػػكل الإلغػػػػلاء ت قػػػػؽ فػػػػم الطروقػػػػة المبلاشػػػػرة، فػػػػػإف  الإ لالػػػػة. كا 

الطروقػػػػة غوػػػػر المبلاشػػػػرة وك نظػػػػلاـ الإ لالػػػػة موػػػػز دعػػػػكل التفسػػػػور عػػػػف دعػػػػكل الإلغػػػػلاء ىػػػػذه الاخوػػػػرة التػػػػم 

                                                           
 .115-114أ.د  ئتلإ  وضبدي ل ئلإ ع ستبق لص 1
 71-70أ.د  ئتلإ بوبٌتف ل ئلإ ع ستق لص 2
 71ص ضائلإ ع نرسهل 3
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يػػػػػػػدؼ ان صػػػػػػػرت طروقػػػػػػػة رفايػػػػػػػلا فػػػػػػػم الإدعػػػػػػػلاء المبلاشػػػػػػػر مػػػػػػػف  لانػػػػػػػب صػػػػػػػلا ب المصػػػػػػػم ة كالصػػػػػػػفة ب
 (1)ميلا مة يرار إدارم طلالبلان وملاـ القضلاء المختص إلغلا و.

 تمييز دعوى التفلاير الإدارية عن دعاوى القضاا المامل. -3

تختمػػػػػػػؼ دعػػػػػػػكل التفسػػػػػػػور عػػػػػػػف دعػػػػػػػلاكل القضػػػػػػػلاء الكلامػػػػػػػؿ، مػػػػػػػف  وػػػػػػػث الطبواػػػػػػػة ، بإعتبػػػػػػػلار 
 دعػػػػػػكل التفسػػػػػػور دعػػػػػػكل عونوػػػػػػة مكضػػػػػػكعوة ، بونمػػػػػػلا دعػػػػػػلاكل القضػػػػػػلاء الكلامػػػػػػؿ ىػػػػػػم دعػػػػػػلاكل شخصػػػػػػوة
كذاتوػػػػػػة  كىػػػػػػم مػػػػػػف دعػػػػػػلاكل يضػػػػػػلاء الشػػػػػػرعوة، كمػػػػػػف دعػػػػػػلاكل ال قػػػػػػكؽ ، كووضػػػػػػلا مػػػػػػف  وػػػػػػث الكظوفػػػػػػة 
كالغلاوػػػػػة ،  وػػػػػث وف دعػػػػػكل التفسػػػػػور تيػػػػػدؼ لمكشػػػػػؼ عػػػػػف الإبيػػػػػلاـ كالغمػػػػػكض الػػػػػذم وشػػػػػكب التصػػػػػرؼ 
الإدارم وك المقػػػػػرر القضػػػػػػلا م، بونمػػػػػػلا دعػػػػػػلاكل القضػػػػػػلاء الكلامػػػػػػؿ تيػػػػػػدؼ لمكشػػػػػػؼ عػػػػػػف ال قػػػػػػكؽ كالمراكػػػػػػز 

إصػػػػػلابتيلا بضػػػػػرر مانػػػػػػكم وك مػػػػػلادم كتقػػػػػدور التاػػػػػػكوض الاػػػػػلادؿ كالفصػػػػػؿ بػػػػػػذلؾ،  القلانكنوػػػػػة كالتأكػػػػػد مػػػػػػف
كوتمتػػػػػع القلاضػػػػػم فػػػػػم دعػػػػػلاكل الكلامػػػػػؿ بيػػػػػذه الصػػػػػلب ولات عكػػػػػس القلاضػػػػػم فػػػػػم دعػػػػػكل التفسػػػػػور الػػػػػذم 

 (2)ويدؼ فقط لإزالة الغمكض كالإبيلاـ.

ت دود  إذان فلالغلاوة مف تفسور المقرر القضلا م الإدارم ىك تكضو  مدلكلو وك ت دود مضمكنو؛ وم
ملا وتضمنو ىذا المقرر القضلا م مف تقدور مف خلبؿ الب ث عف الانلاصر المكضكعوة التػم تكػكف المقػرر 
القضػػلا م الإدارم منفصػػلب عػػف إرادة القلاضػػم الػػذم وصػػدره.كلملا كلانػػت يػػكة الشمءالمقضػػم بػػو لا تقتصػػر 

نمػػلا تمتػػد الػػى وسػػبلابو ال كىروػػة، فػػإف تف سػػوره وتامػػؽ بكػػؿ مػػف ىػػذا عمػػى منطػػكؽ المقػػرر القضػػلا م الإدارم كا 
 (3)المنطكؽ كالأسبلاب التم تشكؿ ماو ك دة غور يلابمة لمت ز ة.

فاندملا وككف المقرر القضػلا م الإدارم غػلامض مػبيـ وفتػرض ونػو وكػكف م ػلب لتفسػورات مختمفػة، 
فتتمسػػؾ  يػػة الإدارة بتفسػػور ماػػوف تػػراه مػػف ك يػػة نظرىػػلا صػػلا بلان كسػػموملان، كخػػلبؼ ذلػػؾ وتمسػػؾ صػػلا ب 

بتفسػػور لخػػر وخػػدـ مصػػلال و، لػػذلؾ فػػلب بػػد مػػف الم ػػكء لمقضػػلاء كالإ تكػػلاـ وملامػػو ك يػػة م لاوػػدة  المصػػم ة
 (4)لواطم التفسور ال قوقم الكا ب الإعتملاد عموو مف خلبؿ دعكل التفسور.

 

                                                           
 71ص ٌتف ل ئلإ ع ستق لأ.د  ئتلإ بوب 1
 .123-122أ.د  ئتلإ  وضبدي ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 .118 بد ضايتدلإ دو لئلإ ع ستبق لص 3
أ.د  ئةتلإ بوبةةٌتف ل ضائلإ ةع فةةً ضائنتز ةتر ضلادضلإٌةةن " ضايسةا ضا ةةتنً :ضا وضنةب ضاقعبٌيٌةةن الئنتز ةن ضلادضلإٌةةن" لضاعبةةةن  4

 .169ل 2013ضلاواى ل  سولإ النفلإ وضاقوزٌع لضا زضنلإل سنن 
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 رابعا :شروط تفلاير المقرر القضائي الاداري.

 الادارم كىم:لا بد مف تكافر شركط لوستطوع الخصـ طمب تفسور المقرر القضلا م 

وم وف صػػػدكر المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم وكتنفػػػو غمػػػكض ، يػػػد غميييوض المقيييرر القضيييائي الاداري: -1
وتسبب فم صاكبة فيمو كمنو عدـ إمكلانوة تنفوذه، كذلؾ وتطمب تفسوران بغػرض إزالػة ذلػؾ الغمػكض، سػكاء 

ب منفكػػػة عػػػف منطػػػكؽ بتكضػػػو  مدلكلػػػة وك ت دوػػػد مضػػػمكنو، كلا وكػػػكف لمتفسػػػور وم م ػػػؿ إذا تامػػػؽ بأسػػػبلا
المقرر القضلا م الإدارم وك بمنطكؽ لا غمػكض فوػو كلا إبيػلاـ وك إذا إسػتيدؼ تاػدوؿ مػلا يضػى بػو المقػرر 
القضلا م الإدارم بلالزبلادة وك النقصلاف كلك كلاف يضلاؤه خلاط لان، كمف تـ فإف نطلاؽ دعكل التفسور ىك م رد 

ر فومػلا يضػى بػو المقػرر القضػلا م الإدارم تفسور منطكؽ غلامض دكف ملا وترتب عمى ىذا التفسػور وم تغوػ
 (1)المطمكب تفسوره.

:  وث ونيػلا ىػم ك ػدىلا المقػررات القضػلا وة التػم تكػكف أن ترفع دعوى لتفلاير مقررات قضائية قطعية-2
يد فصمت فم مكضكع ملا مف تصم  لمتفسور، فلب نتصكر تمة فلا دة مف تفسور مقرر يضلا م غور ممزـ لا 

الأ كلاـ الت ضوروة كالتميودوة فإنيلا لا تمس مكضكع الػدعكل كتكػكف الم كمػة فػم ظػؿ و كز ال  وة، وملا 
ذلؾ لـ تفصؿ فم المكضكع باد، كبلالتلالم لا وستمزـ طمب تفسورىلا، كوشترط وف ورد الغمكض فم كػؿ  ػزء 
؛ وكتسب يكة الشمء المقضم بو ، فقكة الشمء المقضم بو لا تتبت فقط لمنطكؽ المقػرر القضػلا م الإدارم

نمػػلا تشػػمؿ كػػؿ يضػػلاء تصػػدره الم كمػػة ووػػلان كػػلاف مكضػػاو، سػػكاء كػػلاف كاردان فػػم منطػػكؽ المقػػرر القضػػلا م  كا 
 (2)الإدارم، وك فم الأسبلاب المكممة ليذا المنطكؽ، كالتم تككف  زءان لا وت زو منو.

 اا الإداري الفللاطيني والجزائري من دعوى التفلاير.الفرع الثاني: موقف التشريع والقض

المدنوة كالإداروة لدعكل التفسور بونملا التشروع الفمسطونم فقد إختمؼ مػف التفسػور لانكف الإ راءات تارض ي
 بوف دعلاكل الإلغلاء كدعلاكل القضلاء الكلامؿ.

 أولا: إختصاص القضاا الإداري بتفلاير المقررات القضائية الإدارية.

وكد المشرع الفمسطونم عمى اختصلاص القضػلاء الاػلادم بفسػور المقػررات القضػلا وة الصػلادرة عنػو 
" يجيييوز للخصيييوم أن  يطلبيييوا فنصػػػت  184فػػػم يػػػلانكف وصػػػكؿ الم لاكمػػػلات المدنوػػػة كالت لاروػػػة فػػػم المػػػلادة 

بتلاتدعاا يقيدم اليى المحممية التيي أصيدرت الحميم تفلايير ميا وقيع فيي منطوقيو مين غميوض أو إبييام، 
بر القرار الصادر بالتفلاير متمما من مل الوجوه للحمم الذي يفلايره ، ويلايري علييو ميا يلايري عليى ويعت

                                                           
 251أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص 1
 252-251ضائلإ ع نرسه ل 2
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فبنلاء عمى ىذه المػلادة وعطػى المشػرع  ىذا الحمم من القواعد الخاصة بطرق الطعن العادية وغير العادية"
قضػلا م لتفسػػوره ال ػؽ لأم طػرؼ مػف وطػراؼ الػدعكل الم ػكء الػػى ال يػة القضػلا وة التػم اصػدرت المقػرر ال

بيػػلاـ فوػػو الػػذم ومكػػف وف وٌ ػػكؿ دكف تنفوػػذ ىػػذا المقػػرر، كتقػػكـ ال يػػة القضػػلا وة  فػػم  لالػػة ك ػػكد غمػػكض كا 
بإصدار يػرار وفسػر المقػرر القضػلا م الإدارم كوكػكف مكمػؿ لػو كغوػر مسػتقؿ عنػو كوخضػع لمػلا وخضػع لػو 

 (1)مف القكاعد المتامقة بلالطاكف الالادوة كغور الالادوة.

سػػبؽ نػػرل وف المشػػرع الفمسػػطونم نػػص عمػػى صػػلب وة ال يػػة القضػػلا وة بتفسػػور  كمػػف خػػلبؿ مػػلا
المقررات القضػلا وة الغلامضػة الصػلادرة عنيػلا، كبسػبب عػدـ ك ػكد يػلانكف وػنظـ وصػكؿ الم لاكمػلات الاداروػة، 
فإنػػو  ػػرل الامػػؿ بقػػلانكف وصػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة كالت لاروػػة فػػم كػػؿ مػػلا لػػـ تنظمػػو النصػػكص الخلاصػػة 

وة الإدارم، كىػك مػلا كرد بػلالمقرر القضػلا م الإدارم الصػلادر عػف م كمػة الاػدؿ الاموػلا سػلابؽ بلال ية القضػلا 
الصػلادر عػف م كمػة  2005/10/4فصػؿ بتػلاروت  2005لسػنة  43الذكر الذم نص فم تسبوبو  كـ ريػـ 

صػدار المقػرر القضػلا م  بلاسػـ الشػاب  الاربػم الادؿ الامولا المناقدة فم راـ الله المأذكنة بإ راء الم لاكمة كا 
"......بتطبيق القانون على الوقائع ولما مان المشرع قيد أفيرد فيي قيانون أصيول المحامميات الفمسػطونم 

المدنية والتجارية باباً خاصاً لأصول المحاممات المتبعة أمام محممة العدل العليا ىو الباب الرابيع عشير 
رابييع ميين البيياب الثيياني عشيير فييي حييين أن أحمييام إعتييراض الهييير تضييمنيا الفصييل ال 291-283المييواد 

.ولما مانت المحممة تطبق قانون أصول المحاممات المدنيية الأحمام القضائيةالمتعلق بطرق الطعن في 
والتجارية فيما يتعلق بالدعوى المدنية والتجارية عند النظر في الطعون الإداريية فيميا ليم ييرد فييو نيص 

تبار أن القيانون الميذمور ىيو قيانون القاضيي فيميا خاص بالأصول المتبعة بمحممة القضاا الإداري بتع
 (2)لم يرد فيو نص خاص...... " .

فطبقلا لمقرار سلابؽ الذكر مف المفركض وف تطبؽ م كمػة الاػدؿ الاموػلا يػلانكف وصػكؿ الم لاكمػلات 
المدنوة كالت لاروة فومػلا وخػص دعػكل تفسػور المقػررات القضػلا وة الاداروػة الصػلادرة عنيػلا، كلكننػلا عترنػلا عمػى 

للؤ كػلاـ الصػلادرة مقرر يضلا م صلادر عف الم كمة الاموػلا كالػذم نفػى إمكلانوػة تفسػور م كمػة الاػدؿ الاموػلا 
ن ونػو 19/6/2017الصػلادر فػم  مقرر قضائي صادر عن المحممة العليياعنيلا،  وث كرد فم  ""...... وا 

لتفلايير الحميم الميذمور بعيد تنفييذه مذريعية  184لجوا وزارة المالية لتقديم طلب تفلاير بموجيب الميادة 
طليب التفلايير غيير مقبيول ايضيا  لعدم تنفيذ الحمم فتن ىذا الأمر يجعل من الطليب غيير مقبيول مميا أن

لأن أحمييام المحمميية العليييا وأحمييام محمميية اليينقض وأحمييام محمميية العييدل العليييا لا ينطبييق علييييا قاعييدة 
بيام وأن تطبيق ذلك يمون فقط عليى   الأحميام القضيائيةتفلاير ما يقع في منطوق الحمم من غموض وا 

                                                           
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. 184ضائتد   1
 2/2/2018ل قتلإٌخ ضبعلاع  http://www.qanon.ps-ئو ع ضاكقلإونً ل 2
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ميين الاصييول المدنييية  184فييق أحمييام المييادة التييي تقبييل الطعيين بطريييق الطعيين العادييية وغييير العادييية و 
 (1)والتجارية".

 ظ مف خلبؿ المقرر القضلا م الإدارم السػلابؽ وف الم كمػة الاموػلا يػد وكػدت صػرا ة ونػو لا ملبلا
ومكػػف وف تقػػكـ بتفسػػور المقػػررات القضػػلا وة  الصػػلادرة عػػف م كمػػة الاػػدؿ الاموػػلا صػػلا بة الإختصػػلاص فػػم 

تو ة لككنيلا م كمة يضلاء إدارم عمى در ػة كا ػدة ام لا ومكػف الطاػف دعلاكل الالغلاء، كبررت ذلؾ بأنو ن
 بلالمقررات القضلا وة الإداروة الصلادرة عنيلا.

لقػػررات إداروػػة، كلكػػػف  كبلالتػػلالم فإنػػو لا ومكػػف طمػػب تفسػػور المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة الميمغًوػػة
لأنػو مػػف النلا وػػة  القضػػلاء الكلامػؿ كذلػػؾبمنلازعػلات ور المقػػررات القضػلا وة الإداروػػة المتامقػػة سػفومكػف طمػػب ت

الامموة  رل إختصلاص القضلاء الالادم بلالبت فم ىذه المنلازعػلات، كلككنػو يضػلاء عمػى در تػوف ، فػدعلاكل 
القضػػػلاء الكلامػػػؿ كبمػػػلا فويػػػلا دعػػػكل التاػػػكوض النلات ػػػة عػػػف المسػػػؤكلوة الاداروػػػة  كىػػػذا الإختصػػػلاص نتو ػػػة 

لنظلاموة الفمسطونم كالتم  ػددت اختصلاصػلات م كمػة مف يلانكف تشكوؿ الم لاكـ ا 33الغمكض فم لمملادة 
على " اختصاص محممية العيدل  6الادؿ الامولا ك ية يضلاء ادارم عمى در ة كا دة ،  وث نصت الفقرة 

"،كفػػػم ذلػػػؾ نػػػرل بػػػأف وم نػػػزاع ونطبػػػؽ عموػػػو صػػػفة النػػػزاع الادارم  العلييييا فيييي لايييائر المنازعيييات الاداريييية
مػف نفػس   2ة اداروة مف  يػلات التػم  ػددىلا المشػرع فػم الفقػرة بلالماولار الاضكم ام تككف طرؼ فوو  ي

أشييخاص القييانون العييام، بمييا فييي ذلييك النقابييات المينييية، ومؤلالاييات التعليييم العيييالي،  المػػلادة كىػػم "،
اك بلالماولار الملادم بلالنسبة لمتصرفلات  " .والاتحادات الملاجلة حلاب الأصول والجمعيات ذات النفع العام

 3-تخيتص محممية العيدل العلييا بيالنظر فيميا يليي "نصيتمػف نفػس المػلادة كالتػم  3،4الػكاردة فػم الفقػرة،
الطلبييات التييي ىييي ميين نييوع المعارضيية فييي الحييبس التييي يطلييب فييييا إصييدار أواميير الإفييراج عيين  ……

المنازعات المتعلقة بالوظائف العموميية مين حييث التعييين  4-.الأشخاص الموقوفين بوجو غير مشروع
لعلاوات أو المرتبات أو النقل أو الإحالة إلى المعاش أو التأديب أو الإلاتيداع أو الفصل، أو الترقية أو ا

فكؿ دعػلاكل القضػلاء الكلامػؿ النلات ػة عػف المنلازعػلات الإداروػة كفقػلا  (2)".ولاائر ما يتعلق بالأعمال الوظيفية
 لمماولاروف السلابقوف ىم مف اختصلاص م كمة الادؿ الامولا.

ة فلالقضػػػلاء الاػػػلادم ىػػػك المخػػػتص فػػػم دعػػػلاكل القضػػػلاء الكلامػػػؿ ، كذلػػػؾ كلكػػػف مػػػف النلا وػػػة الامموػػػ
لرفض م كمة الادؿ الامولا دعلاكل القضلاء الكلامؿ لادـ الاختصلاص فم كؿ مرة وم أ الويلا، كتأكودىلا عمػى 
إن صلار إختصلاص م كمة الادؿ الامولا مف النلا وة الامموة بدعلاكل الإلغلاء فقط  بإلغلاء اك تأوود اك تادوؿ 

                                                           
 ل  ٌلإ ئنفولإ    17/2017ضابتر بعلب لإ ا  19/6/2017حكا صتدلإ  ة ضائحكئن ضاةلٌت ضاصتدلإ فً  1
ل  2014( اسةنن 16ضائةةدل بيةلإضلإ بيةتنوة لإ ةا ) 2001( اسةنن 5ئةة  ةتنوة قفةكٌل ضائحةتكا ضانةتئٌةن لإ ةا ) 33ضائتد   2

 .15/07/2014ل ل ضائؤلإخن فً 108ضاو تنع ضارلسعٌنٌنل ضاةدد
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دارم فقط لا غور كالتم لا ومكف تفسػور ا كلاميػلا الغلامضػة ومػلاـ وم  يػة يضػلا وة لككنيػلا م كمػة القرار الإ
  در ة كا دة.

وملا المشرع ال زا رم فقد وكد عمى  ؽ الخصكـ بلالم كء الى ال ية مصدرة المقرر لت دود مدلكلو 
وكػػكف اليػػدؼ ىػػك  كمضػػمكنو ، كوشػػلار الػػى إمكلانوػػة تقػػدوـ طػػرؼ مػػف و ػػد الخصػػكـ وك بشػػكؿ مشػػترؾ، كىنػػلا

 تفسور وم ابيلاـ كغمكض وكتنؼ المقرر كلوس منلايشة ملا تكصؿ إلوو المقرر.

مف يػلانكف الإ ػراءات المدنوػة  285فقد تطرؽ لدعكل تفسور المقررات القضلا وة فم نص الملادة  
" ان تفلاير الحمم بهرض توضيح مدلولو أو تحديد مضمونو من اختصاص الجية كالإداروة  وث نصت 

ئية التي أصيدرتو.يقدم طليب تفلايير الحميم بعريضية مين أحيد الخصيوم أو بعريضية مشيترمة مينيم القضا
.كومػلا وسلاسػيلا فػم م ػلاؿ وتفصل الجية القضائية، بعد لايماع الخصيوم أو بعيد صيحة تملييفيم بالحضيور"

"تخييتص مػػف يػػلانكف الإ ػػراءات المدنوػػة كالإداروػػة كالتػػم نصػػت 801القضػػلاء الإدارم ال زا ػػرم ىػػك المػػلادة 
 المحامم الادارية مذلك بالفصل في:

 دعاوى إلهاا القرارات الإدارية والدعاوى التفلايرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن:

 الولاية والمصالح غير الممرمزة على ملاتوى الولاية.-

 (1)البلدية والمصالح الإدارية الاخرى للبلدية.-

عمػػى إختصػػلاص القضػػلاء الإدارم ال زا ػػرم بػػدعلاكل كبػػذلؾ وكػػد المشػػرع ال زا ػػرم بػػنص صػػرو  
 التفسور الإداروة كالتم مف ضمنيلا تفسور المقررات القضلا وة الإداروة التم شلابيلا غمكض وك إبيلاـ.

 ثانيا: الجية المختصة بتفلاير المقرر القضائي الاداري

فقػد نصػػت "  مػف يػػلانكف وصػكؿ الم لاكمػلات المدنوػػة كالت لاروػة الفمسػػطونم 185بنػلاءا عمػى المػػلادة 
و كز لمخصكـ وف  وطمبكا بإستدعلاء وقدـ الى الم كمة التم وصدرت ال كـ تفسور ملا كيع فم منطكيو مف 
غمػػكض اك إبيػػلاـ......". ف ػػلاء الػػنص صػػرو لا بشػػأف ال يػػة المختصػػة بتفسػػور المقػػرر القضػػلا م الإدارم، 

 (2)كىم ال ية القضلا وة التم وصدرت المقرر الذم شلابو الغمكض وك ولإبيلاـ.

مػػف يػػلانكف الإ ػػراءات المدنوػػة كالإداروػػة  285كيػػد وكػػد عمػػى ذلػػؾ المشػػرع ال زا ػػرم نػػص المػػلادة 
" أن تفلايييير الحميييم بهيييرض توضييييح مدلوليييو أو تحدييييد مضيييمونو مييين إختصييياص الجيييية  وػػػث نصػػػت 

                                                           
 ئة ضب لإضءضر ضائدنٌن وضبدضلإٌن. 801و  285ضائتد  1
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. 185ضائتد   2
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بإعتبػػػلار اف ال يػػػة القضػػػلا وة التػػػم وصػػػدرت المقػػػرر القضػػػلا م ىػػػم ودرل  القضيييائية التيييي أصيييدرتو.....".
 بلالمقصكد منو كالأسبلاب التم بنم عمويلا كالاتلار المبتغلاة منو.

كفم  لالػة مػلا إذا طاػف و ػد الخصػكـ عػف طروػؽ الإسػت نلاؼ فػم المقػرر القضػلا م الإدارم المػراد 
 285وصدرتو ، كىك ملا وستخمص مف المػلادة  تفسوره، فإف الإختصلاص بتفسوره وناقد لم ية القضلا وة التم

)ؽ.و.ـ.ا(  وػػػث نصػػػػت عمػػػػى وف تفسػػػور المقػػػػرر القضػػػػلا م مػػػػف اختصػػػلاص ال يػػػػة القضػػػػلا وة التػػػػم  1ؼ.
 (1)وصدرتو.

 اجرااات تفلاير المقرر القضائي الاداري في التشريع والقضاا الاداري الفللاطيني والجزائري. ثالثا:

نكف اصػكؿ الم لاكمػلات المدنوػة كالت لاروػة الفمسػطونم مػف يػلا 185مف خلبؿ اسػتقراء نػص المػلادة 
ن د وف المشرع إشترط تقدوـ طمب تفسور المقرر القضلا م مف يبؿ الخصكـ بشكؿ فردم وك  ملاعم، عمى 
شكؿ إسػتدعلاء ام تقػدوـ لا  ػة دعػكل فتطبػؽ شػركط تقػدوـ لا  ػة دعػكل الإلغػلاء بلالنسػبة لممقػرر القضػلا م 

مشػػػرع عمػػػى وف ال يػػػة القضػػػلا وة تصػػػدر التفسػػػور عمػػػى شػػػكؿ يػػػرار يضػػػلا م الإدارم كتبموغيػػػلا ، كيػػػد وكػػػد ال
 كتطبؽ عموو القكاعد الخلاصة بطرؽ الطاف الالادوة كغور الالادوة.

وملا بلالنسبة لمتشروع ال زا رم فلالقلاعدة فم يلانكف الإ راءات المدنوة كالإداروة وف الم كمة لا تقػكـ 
نملا و ب وف وقدـ و د الخصكـ طمبلا لذلؾ، سكاء بتفسور المقرر القضلا م الذم وصدرتو مف تمقلاء ن فسيلا ،كا 

كػلاف الخصػـ الػذم صػدر لصػلال و المقػرر القضػلا م المػراد تفسػوره ، وك الخصػـ الم كػكـ ضػده، كو ػكز وف 
مػػف يػػلانكف الا ػػراءات  285وقػػدـ الطمػػب باروضػػة مشػػتركة مػػف  موػػع الخصػػكـ كمػػلا كرد فػػم نػػص المػػلادة 

لافة الػػػى إتبػػػلاع الإ ػػػراءات الماتػػػلادة لرفػػػع الػػػدعكل القضػػػلا وة مػػػف إوػػػداع المدنوػػػة كالاداروػػػة ال زا ػػػرم، بلالإضػػػ
  (2)الاروضة كتبموغيلا ل موع وطراؼ المقرر القضلا م المراد تفسوره. 

 رابعا: الفصل في دعوى التفلاير

تمتزـ الم كمة المختصة بتفسور المقرر القضلا م تفسوران لغكولان عمى وسلاس وف القلاضم يػد و سػف 
سػتخداـ الألفػلاظ فػم مالانويػلا الصػ و ة، كوراعػم فػم تفسػور المقػرر القضػلا م  المغة، كيلاـ بتطبوؽ القػلانكف كا 

ضكعوة لممقرر لغكولان تقروب عنلاصر المقرر القضلا م باضيلا مف باض عمى وسلاس وف ىذه الانلاصر المك 
القضػػلا م تفسػػر باضػػيلا الػػباض، كفػػم  لالػػة ك ػػكد غمػػكض ب وػػث لا و ػػدم التفسػػور المغػػكم فػػم تكضػػو  
ذا كلانػػت  مانػػلاه و ػػب الم ػػكء الػػى التفسػػور المنطقػػم مػػف كايػػع ولأسػػبلاب المبنػػم عمويػػلا المقػػرر كعنلاصػػره، كا 
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وة كطمبػػلات الخصػػكـ لأسػػبلاب غوػػر كلافوػػة لإزالػػة الغمػػكض فػػومكف الإلت ػػلاء الػػى عنلاصػػر وخػػرل فػػم القضػػا
  1.كوكراؽ المستندات المقدمة مف طرفيـ

لالابرة  كملا ذىبت الى ذلؾ الم كمة الامولا بمصػر، فػم الطمبػلات بلالمقلاصػد كالماػلانم لا بلالألفػلاظ ف
كالمبػػػلانم، كلا و ػػػكز لمم كمػػػة وف تمػػػس بمضػػػمكف المقػػػرر القضػػػلا م المفسػػػر، سػػػكاء بزوػػػلادة وك نقصػػػلاف وك 

لا كػػلاف فػػم ذلػػؾ  ذا خلالفػػت ذلػػؾ فو ػػكز الطاػػف فػػم المقػػرر تاػػدوؿ، كا  إخػػلبؿ بقػػكة الشػػمء المقضػػم بػػو ، كا 
القضلا م التفسورم بكلافة طرؽ الطاف المقررة. وملا إذا رفضت الم كمة طمب تفسػور المقػرر القضػلا م فإنػو 
و ػػكز الطاػػف فوػػو فػػكر صػػدكره، كبشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف المقػػرر القلاضػػم المػػراد تفسػػوره؛ ومػػلا اذا يبمػػت الطاػػف 

مقرر القضلا م فإف المقرر القضلا م التفسورم لا واتبر مستقلبن عف المقرر القضػلا م الػذم وفسػره كفسرت ال
نمػػلا مكمػػلب لػػو، كوترتػػب عػػف ذلػػؾ وف تكػػكف لػػو نفػػس طبواتػػو، فػػإذا كػػلاف المقػػرر القضػػلا م مكضػػكعولان فػػإف  كا 

ف كػلاف المقػرر القضػلا م م ػؿ التفسػو ر كيتوػلان، فػإف المقرر القضلا م التفسور تكػكف لػو طبواػة مكضػكعوة، كا 
 (2)القضلا م التفسورم تككف لو طبواة يضلا وة كيتوة. المقرر

 الملااعدة على تنفيذ المقرر القضائي الاداري: المطلب الثاني

عمى الرغـ مف وف المقرر القضلا م الإدارم يد وككف كاض لان كغور مشكب بأم غمكض وك إبيلاـ 
ك تػى لا تكػكف ىػذه الصػاكبلات سػببلان فػم  ،يلانكنوػة فإف الإدارة يد تمتنػع عػف التنفوػذ ب  ػة ك ػكد صػاكبلات

طاكف  دودة مػف شػأنيلا وف تضػع الخصػكـ فػم  مقػة مفرغػة، فقػد إبتػدع المشػرع الفرنسػم كسػومتوف ىػلامتوف 
، كىلاتلاف الكسومتلاف ىمػلا:  المقررات القضلا وةالغرض منيملا مسلاعدة كؿ مف الإدارة كالم ككـ لو عمى تنفوذ 

رر القضػػلا م الإدارم)الفػػرع الأكؿ( ، كالم ػػػكء الػػى يسػػـ التقروػػػر كالدراسػػلات )الفػػػرع إرشػػلاد الإدارة لتنفوػػذ المقػػػ
 التلانم(

 فيذ المقرر القضائي الإداري.نلفرع الأول :إرشاد الإدارة لتا

وم أ القلاضم الإدارم الى إستخداـ باض الكسػلا ؿ مػف و ػؿ  ػث  يػة الإدارة عمػى تنفوػذ المقػرر 
باػض ال ػلالات، فػم ال كػـ ذاتػو، الإ ػراء الػذم ونبغػم عمػى الإدارة القضلا م الصلادر عنػو، فيػك و ػدد فػم 

إتخلاذه مف و ؿ تنفوذ المقرر القضلا م الإدارم، كيد وقػرر فػكؽ ذلػؾ إ لالػة الم كػكـ لػو الػى ال يػة الإداروػة 
 (3)لكم تقكـ بإتخلاذ الإ راء الكا ب عمويلا إتخلاذه كفقلان لملا يضى بو المقرر القضلا م الإدارم.

                                                           
1
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خػلبؿ تضػموف المقػرر القضػلا م الإدارم للآتػلار المترتبػة عموػو كالإ ػراءات اللبزمػة كوتـ ذلػؾ مػف 
لتنفوذه ،فلببد لوكمؿ القلاضػم الإدارم دكره عمػى وكمػؿ ك ػو باػد فصػمو فػم الػدعكل الإداروػة، وف وتأكػد مػف 

لمػلا إزا ة عػدـ المشػركعوة تملامػلا كتمكػوف ذم ال ػؽ مػف  قػو، كليػذا فو ػب وف و ػرص عمػى تنفوػذ الإدارة  
وصدر عنو مػف مقػررات يضػلا وة إداروػة، كوظيػر  ػرص القلاضػم الادارم عنػد إصػدار المقػررات القضػلا وة 
الاداروػػة عمػػى عػػدـ عريمػػة تنفوػػذىلا لممصػػم ة الالامػػة، وف ونبػػو الادارة فػػم القػػرار ذاتػػو الػػى ضػػركرة إتخلاذىػػلا 

 association francaise contre les"  إ راء ملا ، كملا فاؿ م مس الدكلة الفرنسم فم يراره الفلاصؿ 
myopathies" فضػػمف فػػم يػػراراه الإ ػػراءات الكا بػػة   وػػث نبػػو الػػكزراء   2009-03-03بػػػػ فػػم يضػػوة

المكمفوف بلالنقؿ ك وكل ؾ المكمفوف بشؤكف الأشػخلاص الماػلايوف الػى ك ػكب إعػلادة إتخػلاذ الإ ػراءات التػم تػـ 
التػم ت ققيػلا تمػؾ الإ ػراءات لككنيػلا تضػمف إلغلاؤىلا لاوب عدـ الإختصلاص، بػلالنظر الػى المصػم ة الالامػة 

 (1)إتلا ة إستاملاؿ كسلا ؿ النقؿ للؤشخلاص المالايوف.

كووضلا تت مى المسلاعدة القضلا وة عمى التنفوذ فم إىتملاـ القلاضم الإدارم بتنفوذ يراراتو بتضمونيلا 
ت الإنتبػلاه لأىػـ عمػى تبوػلاف الإلتزامػلات النلا مػة عنيػلا، لفػ – سػب ال ػلالات  – تلارىلا التنفوذوة  وث وامؿ 

نتلا  يلا كتكضو  طروقة التنفوػذ، كوػدرج ىػذه ا تػلار التنفوذوػة لقػراره ضػمف  وتولاتػو كومكػف وف ونبػو لك كدىػلا 
، كالػذم واتبػػر  2001-06-25فػم المنطػكؽ كىػك مػلا ن ػػده فػم يػرار م مػس الدكلػة الفرنسػػم فػم يضػوة بػػ

 sportif Toulouse foot club socie وكؿ يرار وتضمف 

،  وػػث  ػػلاء فػػم منطكيػػو وف الالغػػلاء الػػذم  كػػـ بػػو وسػػتمزـ م مكعػػة مػػف الإلتزامػػلات شػػلارةىػػذه الإ
مبونػػػة فػػػم ال وتوػػػلات. كمػػػلا ونػػػو مػػػف مقتضػػػولات المسػػػلاعدة القضػػػلا وة عمػػػى التنفوػػػذ ىػػػك تبولانػػػو لطروقػػػة تنفوػػػذ 

" بقضػػوة "لالػػكزور 2011-06-29الإ ػػراءات التػػم وػػأمر بيػػلا، كوكػػده م مػػس الدكلػػة الفرنسػػم بقػػراره بتػػلاروت 
،"ونو لمقلاضم الإدارم اذا ومر الإدارة بإتخلاذ إ راء ملا لتنفوذه القرار الصلادر ضدىلا، وف وبوف ليلا كوفوتو إف 

 (2)كلاف فوو لبس" 

لقد سمؾ القضلاء الفرنسم، كسلاوره فم ذلؾ القضلاء المصرم كالفمسطونم كال زا رم، مسػمكلان مموػزان 
غلاء كالمتامقة بشؤكف المكظفوف الامكمووف، كوتمتؿ ىذا بخصكص المقررات القضلا وة الإداروة الصلادرة بلالإل

رشػلادىلا الػى مػلا وتك ػب القوػلاـ بػو تنفوػذان لقػكة الشػمء المقضػم بػو،  المسمؾ فم تنبوو الإدارة ل كـ القػلانكف، كا 
نمػلا ورشػدىلا ليػذه القلاعػدة القلانكنوػة وقػكـ  فإف القلاضم لا وخمؽ القلاعدة التػم وتك ػب عمػى الإدارة تطبوقيػلا، كا 

مقتضػػى المقػػرر القضػػلا م الإدارم لا  ؛ لأفترتبػػة عػػف المقػػرر القضػػلا م الإدارم  لػػلئدارة النتػػلا ذ المبتكضػػو
نملا ومتد الى ملا إشتمؿ عموو المقرر القضلا م الإدارم مف وسبلاب  كىروػة مرتبطػة  وقتصر عمى منطكيو، كا 
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ىػػػذه الأسػػػبلاب فػػػإف بمنطػػػكؽ المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم، كتشػػػكؿ ماػػػو ك ػػػدة غوػػػر يلابمػػػة لمت ز ػػػة، كلأىموػػػة 
القضلاء الإدارم واكؿ عمى ىذه الأسبلاب فم تكضو  ملا للئدارة مف  قكؽ كملا وتك ب عمويػلا مػف إلتزامػلات 

 (1)إزاء الم ككـ لو .

كلقػػػػػد بػػػػػوف القلاضػػػػػم الادارم المصػػػػػرم وف تكضػػػػػو  المقػػػػػرر القضػػػػػلا م الإدارم نفسػػػػػو تفلاصػػػػػوؿ 
الإدارم، كلا واػد ذلػؾ  مػكلان منػو م ػؿ الإدارة، الإ راءات التم وتطمبيلا تنفوذه ىك مف صموـ عمؿ القلاضم 

"إذا مان القاضي الإداري لا يملك أن يحيل محيل الإدارة فيي كفم ذلؾ تقكؿ الم كمة الإداروة الامولا بمصر 
إجراا ما ىو من صميم إختصاصيا، إلا أنو يملك أن يُعقيّب عليى تصيرف الإدارة مين الناحيية القانونيية، 

ما ىو متنازع عليو من ذوي الشيأن فيضيع الأميور فيي نصيابيا الصيحيح، وليو وأن يبين حمم القانون في
بيذه المثابة أن يبين من ىو الأولى قانونا بالترشح للترقية، واذا ما أبان ذلك فليس معنى ىيذا أنيو حيل 
محيل الإدارة فيي ترقيتييو  بيل مفياده تنبيييو الإدارة اليى حميم القييانون لتجيري الترقيية بقييرار منييا عليى ىييذا 

لا مان قرارىا على خلاف ذلك مخالفاً للقيانون" .بلالإضػلافة الػى يضػلاء الم كمػة الإداروػة الاموػلا : الألااس وا 
وف  صكؿ مف كلاف وامؿ بلالمر مة الابتدا وة بمؤىؿ متكسط عمى مؤىؿ علاؿو وتنلاء الخدمة الكطنوة لكظوفة 

 1980لسػػنة  5ار الػػكزارم ريػػـ وعمػػى، وتػػر ذلػػؾ وف تضػػلاؼ لػػو ويدموػػة إعتبلاروػػة لا علبيػػة ليػػلا بأ كػػلاـ القػػر 
المتامؽ بقكاعد التاووف كالتريوة المنصكص عمويلا فم يلانكف الالامموف المدنوف بلالدكلة".كورل الاستلاذ "ركلانػد 
دكبػػػلاش" وف ىػػػذه التك ويػػػلات تشػػػكؿ دعػػػكل مقناػػػة الػػػى الإدارة بضػػػركرة الإنصػػػولاع الػػػى المقػػػرر القضػػػلا م 

لات التػم لا وتك ػب عمػى الإدارة إتخػلاذ تػدبور ماػوف، ك ػوف لا الإدارم، كمف الممكف الم ػكء إلويػلا فػم ال ػلا
وطمػػػب المػػػدعم متػػػؿ ىػػػذه الأكامػػػر، كىػػػك مػػػلا واػػػد شػػػرطلان لإمكلانوػػػة ل ػػػكء القلاضػػػم الإدارم الػػػى ىػػػذه ا لوػػػة 

 (2).المقررات القضلا وةلضملاف تنفوذ 

ت بلالنسػػػبة لمتشػػػروع لمقضػػػلاء الإدارم الفمسػػػطونم فقػػػد نػػػص المشػػػرع صػػػرا ة عمػػػى تضػػػموف يػػػرارا
"تصيدر مف يػلانكف وصػكؿ ال لاكمػلات المدنوػة كالت لاروػة 291م كمة الادؿ الامولا بثتلارىلا القلانكنوة فم الملادة 

المحممة حمميا على وجو اللارعة في الطلب وذلك إما برفضو أو بتلهاا القرار المطعون فيو أو بتعديلو 
 (3)".مع ما يترتب على حمميا من آثار قانونية

كيػػد لا ظنػػلا وخػػذ م كمػػة الاػػدؿ الاموػػلا بيػػذا المسػػمؾ بلالإشػػلارة الػػى وتػػلار الإلغػػلاء كالإ ػػراءات التػػم  
و ػػب وف تتبايػػلا الإدارة الامكموػػة عنػػد إلغػػلاء القػػرار الإدارم فػػم تسػػبوب كمنطػػكؽ المقػػرر القضػػلا م الإدارم 

منطكؽ المقػرر  وث كرد فم  17/9/2008الصلادر بتلاروت  85/2008كوظير ذلؾ مف خلبؿ يرارىلا ريـ 
" تقييرر المحمميية إلهيياا القييرار المطعييون فيييو ميين حيييث تحديييد مقييدار راتييب الملاييتدعي القضػلا م الإدارم 
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التقاعدي،وان يتم إحتلاابو بضم علاوة المينية للراتيب الألاالايي وان يلايري ذليك عليى ماميل ميدة خدمية 
 (1)الملاتدعي من تاريخ تعيينو وحتى تاريخ إحالتو على التقاعد......" 

فوظيػػػر مػػػف خػػػلبؿ ىػػػذا المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم وف م كمػػػة الاػػػدؿ بلالإضػػػلافة لإلغلا يػػػلا لمقػػػرار  
الإدارم الػػػذم  ػػػرـ المسػػػتدعم مػػػف  قكيػػػو التقلاعدوػػػة لمػػػدة خدمتػػػو السػػػلابقة لصػػػدكر الأمػػػر الاسػػػكرم ريػػػـ 

تقلاعػػػد ( بشػػػأف التقلاعػػػد، كبلالإضػػػلافة لإلغلا يػػػلا لمقػػػرار الإدارم يلامػػػت م كمػػػة الاػػػدؿ بإرشػػػلاد ل نػػػة ال1264)
 قكيو التقلاعدوة مف تلاروت تاوونو الى تلاروت إ لالتو لمتقلاعد كووضلا وف وتـ ت دود راتػب المسػتدعم  لا تسلاب

 التقلاعدم بضـ علبكة المينة لمراتب الأسلاسم.

 وملا بلالنسبة لمقضلاء ال زا رم فأخذ بأسمكبوف كىملا

بفضػؿ التقروػر الػذم واػده م ػلافظ الدكلػة : كىػذا خلاصػة تبيان الاثار المترتبية عليى إلهياا القيرار الاداري-أ
فم القضلاء الإدارم ال زا رم، كالذم وقلابمو مفكض ال ككمة فم القضلاء الإدارم الفرنسم، الذم واد بمتلابة 
عطػػلاء ال مػػكؿ ال دوػػدة، كبيػػذا وسػػلاىـ فػػم  إرشػػلادات كتك ويػػلات تمونػػة كيومػػة تسػػلاىـ فػػم فصػػؿ القضػػلاء، كا 

تمػػؼ ال كانػػب المتامقػػة بػػلالمقرر القضػػلا م الإدارم الػػذم سػػكؼ تطػػكور القضػػلاء كتنػػكوره بإطلبعػػو عمػػى مخ
لتزاملاتيػػػػلا بلالإمتتػػػػلاؿ لمبػػػػدو  وصػػػػد، كوامػػػػؿ عمػػػػى ك ػػػػدة إتصػػػػلاؿ و كػػػػلاـ القضػػػػلاء كتػػػػذكور الإدارة بكا بلاتيػػػػلا كا 
المشػػػػركعوة، كبوػػػػلاف كوفوػػػػة الخضػػػػكع لػػػػو، كوكػػػػكف ذلػػػػؾ خلاصػػػػة فػػػػم دعػػػػلاكل الإلغػػػػلاء المتامقػػػػة بػػػػلالمكظفوف 

ل لا قة نتو ة إمتنلاع الإدارة عف التنفوذ. كممػلا كرد عػف القضػلاء ال زا ػرم فػم الامكمووف، وك بمنلاسبة دعك 
الذ  لاء فوو :"... إلغلاء الأمر  20/12/2002الصلادر فم  007292ىذه المسألة يرار م مس الدكلة ريـ 

مػػف  دوػػد باػػدـ تاػػرض كالػػم كلاوػػة كىػػراف الػػى تفروػػم بضػػلاعة القمػػ  الم مكلػػة بلالبػػلاخرة  المسػػتأنؼ كفصػػلب ن
لتلاباػػة لممسػػتأنفة كبتخػػزوف ىػػذه البضػػلاعة بأمػػلاكف ملب مػػة ت ػػت مرايبػػة المصػػلال  التقنوػػة التلاباػػة لػػكزارتم كا

الفلب ة كالت لارة كت ت  راسة صلا ب الأمكنة الػى غلاوػة الفصػؿ فػم القضػوة المطرك ػة فػم المكضػكع وك 
 (2)صدكر يرار وك ومر يضلا م مخلالؼ ليلا"

:  كوكػكف ذلػؾ عػف طروػؽ مسػلاعدة الإدارة فػم التنفوػذ بتضػموف ذيية إرشاد الإدارة الى الإجيرااات التنفي-ب
 المقرر القضلا م الإدارم بلالإ راءات لتنفوذه، وك إ لالة الم ككـ لو للئدارة.

كيػػد تػػلار  ػػدؿ فقيػػم  ػػكؿ طبواػػة ىػػذه الكسػػومة التػػم وسػػتامميلا القلاضػػم الإدارم، فوػػرل الأسػػتلاذ 
مػف الأمػر  ونمػلا و ػدد فػم المقػرر القضػلا م، الإ ػراء الػذم   كدموو وف القلاضم الإدارم وتبػع وسػمكبلان يروبػلان 
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ونبغػم عمػػى الإدارة إتخػػلاذه، ومػػلا إ لالػػة الم كػكـ لػػو لػػلئدارة لإصػػدار القػػرار الػذم و ػػب عمويػػلا إصػػداره تنفوػػذان 
لممقػػرر القضػػلا م، فإانيػػلا تاتبػػر بمتلابػػة الأمػػر المك ػػو الػػى سػػمطة إداروػػة م ػػددة بإصػػدار القػػرار المطمػػكب. 

لكتلاب فػم الفقػو المصػرم وف إ لالػة الم كػكـ لػو لػلئدارة مػع بوػلاف الإ ػراءات الكا ػب إتخلاذىػلا كورل باض ا
تنفوػػػذا لممقػػػرر القضػػػلا م الإدارم ىػػػم فػػػم  قوقتيػػػلا ومػػػر مقنػػػع، وسػػػكيو القضػػػلاء الإدارم فػػػم صػػػكرة مغمفػػػة، 

 (1)وستيدؼ بيلا ت لاشم ملا وتركو الأمر الصرو  مف وتر سمء فم نفسوة ر ؿ الإدارة.

مف يلانكف الإ راءات المدنوة  978وملا المشرع ال زا رم فقد  سـ ذلؾ، فاند الر كع لنص الملادة 
داروػػة كالتػػم نصػػت عمػػى  " عنييدما يتطلييب الأميير أو الحمييم أو القييرار ، الييزام أحييد الاشييخاص المعنوييية كا 

فيذ معينة، تأمر العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لإختصاص الجيات القضائية الإدارية بتتخاذ تدابير تن
الجييية القضييائية الإدارييية المطلييوب منيييا ذلييك، وفييي نفييس الحمييم، بالتييدبير المطلييوب مييع تحديييد أجييل 

عنيدما يتطليب الأمير أو الحميم أو  "مػف نفػس القػلانكف كالتػم نصػت  979.كالمػلادة للتنفيذ، عنيد الاقتضياا"
يييا لاختصيياص الجيييات القضييائية القييرار الييزام أحييد الأشييخاص المعنوييية العاميية أو ىيئيية تخضييع منازعات

الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية، لم يلايبق أن أميرت بييا بلايبب عيدم طلبييا فيي الخصيومة اللايابقة تيأمر 
 (2)الجية القضائية الإدارية المطلوب منيا ذلك ، بتصدار قرار اداري جديد في أجل محدد"

 بػة الإتبػلاع لكػم تتبايػلا الإدارة، عمػى كبذلؾ وبوف القلاضم الإدارم ا تلار التنفوذوة كالإ راءات كا
 978شكؿ وكامر كالتػم تنقسػـ الى،وكامػر سػلابقة عمػى تنفوػذ المقػرر القضػلا م الإدارم الأصػمم طبقػلا لممػلادة 

مف يلانكف الإ راءات المدنوة كالإداروة، كتقترف بمنطكؽ المقرر القضلا م الإدارم كتكػكف ليػلا نفػس   وتػو، 
تدارؾ سكء التنفوذ لمشمء المقضم بو، فو دد للئدارة فم المقػرر القضػلا م كذلؾ إعلبء لمبدو المشركعوة، كل

الادارم الأصمم بنلاءان عمى طمب صلا ب الشأف ملا و ب وف تتخذه مف إ راءات بشكؿ كاض ، كم دد إف 
ايتضػػى الأمػػر، كيػػد تصػػدر ىػػذه الأكامػػر بشػػكؿ لا ػػؽ لممقػػرر القضػػلا م الإدارم الأصػػمم فػػم  لالػػة إغفػػلاؿ 

بػػة بػػلالاكامر، فوصػػدر المقػػرر القضػػلا م الادارم دكف وكامػػر، كلػػو تػػدارؾ ذلػػؾ كطمػػب إصػػدار المػػدعم المطلال
وكامػػر باػػد الإمتنػػلاع عػػف التنفوػػذ، فوك ػػو لػػلئدارة ومػػر لإتخػػلاذ يػػرار إدارم  دوػػد فػػم و ػػؿ م ػػدد طبقػػلا لػػنص 

دارم عمى إختصلاص القلاضػم الإ 981مف نفس القلانكف سلابؽ الذكر، بلالإضلافة لتأكود الملادة  979الملادة 
"في حالة عدم تنفيذ أمر أو حمم أو قرار قضيائي وليم بت دود إ راءات التنفوذ مف خلبؿ ومر  وث نصػت 

تحدد تدابير التنفيذ تقوم الجية القضائية المطليوب منييا ذليك بتحدييدىا ويجيوز لييا تحدييد أجيل للتنفييذ 
 (3)والامر بهرامة تيديدية"
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لإدارم فػػػػم المػػػػكاد السػػػػلابقة بلالنسػػػػبة للؤمػػػػر كومكػػػػف التمووػػػػز بػػػػوف  ػػػػلالات اختصػػػػلاص القلاضػػػػم ا
 بلالإ راءات التنفوذوة مف خلبؿ إختصلاص الادارة بإتخلاذ الإ راءات التنفوذوة  وث ونيلا تنقسـ الى:

 حالة الإختصاص المقيد للإدارة:  -1

كىم ال لالة التم وتطمب فويلا المقرر القضلا م الإدارم ضػركرة إتخػلاذ الإدارة لإ ػراء ماػوف، طبقػلا 
مف يلانكف الإ راءات المدنوة كالإداروة إذ ودرج القلاضم فم المقػرر القضػلا م الإدارم الأصػمم  978دة لمملا

ومران للئدارة بنلاءان عمى طمب صػلا ب الشػأف، وتضػمف إلزاميػلا القوػلاـ بيػذا الإ ػراء التنفوػذم، بت دوػد التػدابور 
عػػف مقتضػػى ف متفرعػػلا بلالضػػركرة التنفوذوػػة لممقػػرر القضػػلا م الإدارم، مػػع ت دوػػد و ػػؿ لػػذلؾ، عمػػى وف وكػػك 

كأف و كـ بإلغلاء يرار فصػؿ مكظػؼ تػـ بإعلادتػو الػى منصػبو، فلالإعػلادة فػم ىػذه ، المقرر القضلا م الادارم
ال لالػػة متفرعػػة عػػف المقػػرر القضػػلا م الإدارم الأصػػمم بلالإلغػػلاء، وك فػػم م ػػلاؿ الكظوفػػة الالامػػة دا مػػلان، فػػإلى 

المشػػركع ، و وػػؿ فػػم منطكيػػو صػػرا ة الم كػػكـ لػػو الػػى ال يػػة  لانػػب يضػػلا و بإلغػػلاء القػػرار الادارم غوػػر 
المختصػػػة لتصػػػ و  كضػػػاو بشػػػكؿ م ػػػدد فػػػم المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم، كدفػػػع مػػػلا وسػػػت قو مػػػف ركاتػػػب، 

 (1)كفركيلات عمى ىذا الأسلاس.

 حالة الإختصاص التقديري للإدارة.  -2

 دود، كلكف باد ت قوؽ  دود، كذلؾ كىم ال لالة التم وك و فويلا القلاضم للئدارة ومران بإتخلاذ يرار 
مف القلانكف سلابؽ الذكر، فلالقلاضم بنػلاءان عمػى طمػب صػلا ب الشػأف دا مػلان إف كػلاف  979طبقلا لنص الملادة 

المقػػرر القضػػلا م الادارم وتطمػػب إ ػػراء ت قوػػؽ  دوػػد، لإتخػػلاذ يػػرار لخػػر مػػف الشػػخص الاػػلاـ ، وك الخػػلاص 
طمػب منيػلا إعػلادة ف صػو م ػددان، فػم إطػلار زمنػم م ػدد، المكمؼ بػإدارة مرفػؽ عػلاـ، وف واوػد ليػلا الممػؼ كو

دكف وف وبػػوف ليػػلا الإ ػػراء الكا ػػب إتخػػلاذه، كىػػذا لتػػدارؾ اللبمشػػركعوة التػػم شػػلابت يرارىػػلا السػػلابؽ ك امتػػو 
  (2)م لب للئلغلاء .

كبػػػذلؾ فػػػإف الاكامػػػؿ التػػػم تػػػت كـ بسػػػمطة القلاضػػػم الإدارم فػػػم ت دوػػػد الإ ػػػراءات التنفوذوػػػة فػػػم 
لقضلا م الإدارم ىم مدل اختصلاص الادارة، فإف كلاف ليلا إختصلاص تقدورم، فينلا وكػكف منطكؽ المقرر ا

لمقلاضػػم إختصػػلاص م ػػدكد، وم لا ومكػػف لمقلاضػػم سػػكل وف وأمرىػػلا بإعػػلادة ف ػػص الممػػؼ م ػػددان، لإتخػػلاذ 
ع يرار  دود خلبؿ مدة م ددة، ككؿ ملا عمى الإدارة مراعلاتو ىك الإلتزاـ بإصدار القرار خلبؿ ىذه المدة، مػ

مراعلاة تغور الظركؼ القلانكنوة كالكاياوة التم بنلاء عمويلا ستصدر القرار ال دود. وملا اذا كلاف ليلا اختصلاص 
مقوػد وم؛ وف إلتػزاـ الإدارة مصػػدره نػص يػػلانكنم، ففػم ىػػذه ال لالػة لمقلاضػػم وف وأمرىػلا بإتخػػلاذ إ ػراء تنفوػػذم 
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لذم  ػدده ليػلا القلاضػم الإدارل، بمانػى وف م دد، خلبؿ مدة م ددة، كلوس وملاـ الإدارة إلا إتخلاذ الإ راء ا
 (1)سمطة الادارة مقودة.

كمف ك ية نظرنلا وف إظيلار التدابور التنفوذوػة التػم و ػب وف تتبايػلا الإدارة، تماػب دكرا ميمػلان فػم 
مسلاعدة الإدارة عمى التنفوذ فم  لالة  يميلا بلالإ راء الص و  كالمنلاسب لمتنفوػذ، كوكػكف ذك وتػر فػم تفػلادم 

ذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة فػػم  لالػػة تػػـ تضػػموف ىػػذه التػػدابور فػػم منطػػكؽ المقػػرر القضػػلا م عػػدـ تنفوػػ
، كمػلا و ػدر بلالػذكر وف سػمطة  978الإدارم الأصمم، كالذم نص عموو المشػرع ال زا ػرم فػم نػص المػلادة 

اد منػو مسػلاعدة القلاضم الإدارم بإصدار الأكامر بلالتنفوذ كا بة الأتبلاع للبدارة  سب نص ىذه الملادة، المػر 
الادارة عمػػػى التنفوػػػذ بتضػػػموف المقػػػرر القضػػػلا م الادارم بػػػلالإ راءات التنفوذوػػػة كا  بػػػلار الإدارة عمػػػى التنفوػػػذ 

 بصدكره بشكؿ ومر.

 الفرع الثاني: قلام التقرير والدرالاات بمجلس الدولة الفرنلاي.

ارة كالمػػػػكاطف وماػػػػب يسػػػػـ التقروػػػػر كالدراسػػػػلات بم مػػػػس الدكلػػػػة الفرنسػػػػم دكر ميػػػػـ فػػػػم إرشػػػػلاد الإد
 كالمسلاعدة عمى تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة.

 أولا: الأحمام التنظيمية لقلام التقرير والدرالاات بمجلس الدولة الفرنلاي.

 ميام قلام التقرير والدرالاات بمجلس الدولة الفرنلاي.-1

 18.8/15تطبوقػػلا للؤمػػر ريػػـ  1963 كوموػػة  30الصػػلادر فػػم  63-766تضػػمف المرسػػكـ ريػػـ 
الخلاص بتنظوـ كعمؿ م مس الدكلة عدة إصػلب لات فػم النظػلاـ القضػلا م الادارم فػم  03/07/1945فم 

وصػب ت ىػذه الم نػة منػذ  ،  وثفرنسلا كمف بونيلا النص عمى إنشلاء ل نة التقرور كالدراسلات بم مس الدكلة
بتسػػػكوة  123R-5طبقػػػلا لممػػػلادة ، الػػػذم وخػػػتص يسػػػملان مػػػف الأيسػػػلاـ الإداروػػػة بم مػػػس الدكلػػػة 1985عػػػلاـ 

الصػلادرة عػف م مػس الدكلػة كاليو ػلات القضػلا وة الإداروػة  المقػررات القضػلا وةالصاكبلات التم تاترض تنفوػذ 
فػم  ػلالتوف: طمبػلات التنفوػذ مػف الم كػكـ لػو ،  المقػررات القضػلا وةكوتدخؿ القسـ فم ضملاف تنفوػذ ، الاخرل

 (2)كطمبلات الروم المقدمة مف طرؼ الإدارة.

إداروػة وك م كمػة إسػت نلاؼ إدارم رفػع سػنكولا تقروػر بصػاكبلات التنفوػذ  اذ عمى ر ػوس كػؿ م كمػة
لقسػػـ التقروػػر كالدراسػػلات بم مػػس الدكلػػة، كالػػذم بػػدكره ورفػػع تقروػػر سػػنكم لم مػػس الدكلػػة الإدارم كالقضػػلا م 

الصلادرة مف  يلات القضػلاء الإدارم إف ك ػدت. كيػد  المقررات القضلا وةكالصاكبلات التم كا يتو فم تنفوذ 
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، كمن ػػت لػػو للوػػة التػػدخؿ المسػػبؽ فػػم  ػػث الإدارة عمػػى التنفوػػذ، 15/05/1990مرسػػكـ صػػلادر فػػمعػػدؿ ب
عضػػك  12مستشػػلاروف دكلػػة كوزوػػدكف باػػد ذلػػؾ الػػى  9كوتشػػكؿ ىػػذا القسػػـ مػػف ، مستشػػلار دكلػػة )ر وسػػلا( ك 

 (1)كمستشلار ، كمقرر علاـ.

 : طلبات التنفيذ من المحموم لو 1-1

لالنسػػػبة للؤفػػػراد كغوػػػرىـ مػػػف وشػػػخلاص القػػػلانكف الخػػػلاص؛ اذ كىػػػم تمتػػػؿ الكسػػػومة الأكتػػػر وىموػػػة ب
وسػػتطواكف الم ػػكء الػػى القسػػـ مبلاشػػرة عنػػدملا و صػػمكف عمػػى و كػػلاـ يضػػلا وة ضػػد الإدارة، سػػكاء فػػم دعػػلاكل 

، المقػررات القضػلا وةالإلغلاء وك دعػلاكل القضػلاء الكلامػؿ؛ كذلػؾ فػم  لالػة ك ػكد عقبػلات تقػؼ فػم ك ػو تنفوػذ 
ذه الم نة بيذه الصاكبلات فإنو لا وصب  ك ودا وملاـ الإدارة، فلالم نة كبلالتػلالم فبم رد إخطلار الم ككـ لو لي

م مس الدكلة ومكنو وف وضع كؿ سمطتو الأدبوة كخبرتو فم سبوؿ إتملاـ التنفوذ، كلكف وشترط لتػدخؿ القسػـ 
فر مػػف و ػػؿ ضػػملاف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الصػػلادرة فػػم دعػػلاكل الإلغػػلاء وك دعػػلاكل القضػػلاء الكلامػػؿ تػػكا

شرطوف اتنػوف: الأكؿ وف وكػكف المقػرر القضػلا م الإدارم صػلادران لصػلال  مقػدـ الطمػب سػكاء كموػلان وك  ز وػلان، 
. 1976مػلارس  24الصػلادر فػم  1976لسػنة  286وشير بمقتضى المرسكـ ريػـ  3كالتلانم ىك فكات مدة 

بػػرفض الإدارة صػػرا ة  إلا ونػػو وافػػى مػػف إنتظػػلار ىػػذه المػػدة إذا كػػلاف المقػػرر القضػػلا م الإدارم متامػػؽ (2)
ليلا بإتخلاذ إ راء م دد فم مػدة  لمتنفوذ باد تقدوـ الطمب إلويلا، وك تضمف ىذا المقرر القضلا م الإدارم ومرا ن
م ػػػددة فوقػػػدـ الطمػػػب لمقسػػػـ بإنقضػػػلاء المػػػدة الم ػػػددة فػػػم المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم، بلالإضػػػلافة لممقػػػررات 

الإدارم المطاػػكف فوػػو بلالإلغػػلاء، وقػػكـ صػػلا ب الشػػأف بتقػػدوـ القضػػلا وة الإداروػػة الصػػلادرة بكيػػؼ تنفوػػذ القػػرار 
طمبػػو الػػى الم نػػة مبلاشػػرة دكف إنتظػػلار مػػركر ىػػذه المػػدة نظػػران ل لالػػة الإسػػتا لاؿ، كفػػم وم  لالػػة إسػػتا لاؿ 

 (3)وخرل ووضلان، كدكف إشتراط التككوؿ بم لامم لتقدومو ليلا.

 :طلبات الرأي المقدمة من الإدارة  1-2

ومكػػػف لمػػػكزراء الم ػػػكء الػػػى يسػػػـ التقػػػدور كالدراسػػػلات بم مػػػس الدكلػػػة لطمػػػب تكضػػػو  كوفوػػػة تنفوػػػذ 
الصلادرة فم الدعلاكل التم تككف الإدارة التلاباة لو طرفلا فويلا، ك يد تزاودت ىذه الطمبلات  المقررات القضلا وة

عمى الك و  ت القضلا وةالمقررابصكرة متلب قة كىك ملا وظير إىتملاـ السمطة المركزوة ك رصيلا عمى تنفوذ 
ف كلاف وتشكؿ مف عنلاصر كميلا يضلا وة إلا وف دكره لوس يضلا ولان، فلالغرض  الص و ، كدكر يسـ التقرور كا 
مف القسـ لوس مالايبة الإدارة عمى مكيفيلا الرافض لمتنفوذ؛ بؿ  تيػلا كمسػلاعدتيلا عمػى التنفوػذ، كمػف تػـ فػإف 

ارة المانوػة مػف و ػؿ تنفوػذ المقػرر القضػلا م الإدارم كظوفتو إستشلاروة تتمخص فم بذؿ كػؿ ال يػكد مػع الإد
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الصلادر ضدىلا، فباد الت قؽ مف تكافر شركط الطمب وتـ ت كومو الى مكتػب الػكزور المخػتص، كبم ػرد وف 
تصؿ الإ لابة وقكـ القسـ بف ص ملا إذا كلانػت الترتوبػلات وك النتػلا ذ التػم وعطوػت لممقػرر القضػلا م الإدارم 

لمقػػرر ماتمػػدان فػػم ذلػػؾ عمػػى المبػػلادلء الالامػػة فػػم تنفوػػذ مػػلا وصػػدر عػػف القضػػلاء ىػػم فاػػلب مػػلا وتطمبػػو ىػػذا ا
كليػلا فػم سػبؿ ذلػؾ وف تستشػور  (1)الإدارم، كمستاملبن مف و ؿ ت قوؽ ىذه الغلاوػة شػتى كسػلا ؿ الإتصػلاؿ. 

لػػى ف تػػأخرت الإدارة عػػف الػػرد تقػػكـ الم نػػة بلالإنتقػػلاؿ إلويػػلا كا   ال يػػة المصػػدرة لممقػػرر القضػػلا م الإدارم، كا 
مكايػػع تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الإدارم مبلاشػػرة، ىػػذا كلا وقتصػػر ال ػػؽ فػػم طمػػب تكضػػو  المقػػرر القضػػلا م 
الإدارم وك كوفوة تنفوذه عمى الكزور المانم فقط، بؿ لنلا ب ر وس م مس الدكلة كر وس القسػـ القضػلا م وف 

لمنتلا ذ الكا ب استخلبصيلا مف وطمب مف ر وس ل نة التقرور كالدراسلات تنبوو كلفت الادارة الم ككـ عمويلا 
المقػػػرر القضػػػلا م الإدارم، كالإ ػػػراء الكا ػػػب عمويػػػلا إتخػػػلاذه لتنفوػػػذ المقػػػرر القضػػػلا م، كذلػػػؾ خلاصػػػة  ونمػػػلا 
تظير الإدارة سكء نوتيلا فم التنفوذ، وك فم  لالة ملا إذا كلاف التنفوذ وطرح مشلاكؿ فاموػة لكػف الػكزور المانػم 

 (2)لـ وطمب مف الم مس  ميلا.

ذا عرضت وتنلاء عمػؿ القسػـ مشػكلبت ذات وتػر عػلاـ وتطمػب  ميػلا تاػدوؿ النصػكص القلانكنوػة،  كا 
، كفػم  لالػة التنفوػذ ضػد اليو ػلات الم موػة فػإف لمقسػـ وف  فإنيلا تقكـ بلالاتصلاؿ بلالكزور المختص لامؿ الػلبزـ

ف وت لاكز وم أ ل ية الكصلاوة وطمب منيلا إستخداـ سمطتيلا لإ راء التنفوذ، وك تقدوـ المسلاعدة الضركروة  و
 .(3)المبمم الم ككـ بو مكارد ال ملاعة.

 آليات عمل قلام التقرير والدرالاات.-2

وتػػػػدخؿ يسػػػػـ التقروػػػػر كالدراسػػػػلات إمػػػػلا بنػػػػلاءان عمػػػػى شػػػػككل مػػػػف المتضػػػػرر، وك بنػػػػلاء عمػػػػى طمػػػػب 
 الإستوضلاح مف الإدارة المانوة، كوم أ يسـ التقرور كالدراسلات فم عممو إملا :

خطلابلات للئدارة المانوة ل مع المامكملات المطمكبة، كىػذا باػد وف وت قػؽ  للؤسمكب الكتلابم بإرسلاؿ -1-2
المقرر الالاـ مف تكافر شركط الطمب الذم وتقدـ بو طلالب التنفوذ فم شكؿ شككل تقػدـ وملامػو، خلاصػة باػد 

وشير مف الإعػلبـ بػلالمقرر القضػلا م الإدارم كبقلا ػو بػدكف تنفوػذ، بإسػتتنلاء  لالػة الإسػتا لاؿ  03مركر مدة 
ك ال ػػلالات التػػم و ػػدد فويػػلا القلاضػػم و ػػلب لخػػر، تػػـ وقػػكـ بلالترتوبػػلات اللبزمػػة التػػم وتطمبيػػلا تنفوػػذ المقػػرر و

 (4)القضلا م الإدارم.
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الم ػػػكء للؤسػػػمكب الشػػػفيم عػػػف طروػػػؽ اليػػػلاتؼ  لالػػػة تػػػأخر رد الإدارة، كمػػػلا يػػػدر وامػػػد الػػػى تنظػػػوـ  -2-2
د ال ػػؿ الملب ػػػـ لمتنفوػػذ وتنػػػلاء الإ تمػػلاع، كىػػػك إ تملاعػػلات مػػع ممتمػػػم المرافػػؽ المركزوػػػة وك الايموموػػة، لإو ػػػلا

الأسػػمكب الػػذم وفضػػمو القسػػـ، إذ وامػػد القسػػـ الػػى تنظػػوـ إ تملاعػػلات " إيموموػػة " بمشػػلاركة م ػػلافظم  موػػع 
م لافظػػلات الإيمػػوـ كفويػػلا تتػػلار القضػػلاولا المتامقػػة بػػلالإدارات كال ملاعػػلات التلاباػػة للئيمػػوـ، فوػػتـ تبػػلادؿ الإعػػلبـ 

بلادلػػة بشػػأف ىػػذه القضػػلاولا، فوقػػكـ القسػػـ بػػإطلبع الم ػػلافظوف عمػػى  ػػلالات عػػدـ تنفوػػذ كال ػػكار كالمشػػلاركة المت
الإدارات التلاباػػة ليػػػـ لممقػػررات القضػػػلا وة الإداروػػػة الصػػلادرة ضػػػدىلا، لإسػػػتخداـ سػػمطتيـ لإتخػػػلاذ الإ ػػػراءات 

لم يػلات اللبزمة مف نلا وة، كمف نلا وة وخرل وقػكـ الم ػلافظكف بػإطلبع القسػـ بلالنتو ػة التػم وسػمميلا القسػـ 
 (1)الإداروة لقضلاولا عدـ التنفوذ.

ثانيا:الاليات القانونية المشابية لدور قلام التقرير والدرالاات فيي التشيريع والقضياا الاداري الفللايطيني 
 و الجزائري.

لػػػـ وأخػػػذ المشػػػرع الفمسػػػطونم بػػػأم للوػػػة إستشػػػلاروة تسػػػلاعد الإدارة عمػػػى تنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة 
إنشػلاء اليو ػة الكطنوػة الفمسػطونوة المسػتقمة ل قػكؽ الإنسػلاف كالتػم تماػب دكر كسػوط بػوف الاداروة، كلكنو تػـ 

الم ككـ لو كالادارة الممتناة عف التنفوذ، كىم التم سكؼ نتطرؽ ليلا فم المب ث التلانم مف الفصؿ التلانم 
 ضمف وسلالوب الريلابة الاداروة عمى تنفوذ المقررات القضلا وة الاداروة.

قضػػلاء ال زا ػرم فتك ػػد كسػػومة مشػلابية لػػدكر يسػػـ التقروػر كالدراسػػلات بم مػػس الدكلػػة ومػلا بلالنسػػبة لم
الفرنسػػم كالمتمتمػػة فػػم م ػػلافظ الدكلػػة الػػذم وقلابمػػو فػػم التشػػروع الفرنسػػم مػػلا وطمػػؽ عموػػو مفػػكض ال ككمػػة 

 ، مػع مػلا وتوػر  كلػو مػف 2009 ػلانفم  07سلابقلان، كالمقرر الالاـ  لالولان، كفؽ لخر تاػدوؿ لػو كالصػلادر فػم 
لكف مػع الفػلارؽ فػم دكر كػؿ منيمػلا؛ إذ وقػكـ المقػرر الاػلاـ  -الى  لانب دكر ل نة التقرور كالدراسلات - دؿ

فػػم فرنسػػلا بػػدكر ميػػـ لمغلاوػػة، مػػف خػػلبؿ مػػلا وقػػكـ بػػو مػػف ت قوقػػلات بكػػؿ إسػػتقلبلوة، كابتكػػلاره لم مػػكؿ الفالالػػة، 
تكل م مػس الدكلػػة، إذ لػػو دكر كالإ تيػلاد فػػم ذلػؾ بمػػلا ولب ػػـ طبواػة النػػزاع الإدارم، كذلػػؾ خلاصػة عمػػى مسػػ

متموػز لمغلاوػػة، كىػػذا بػلالنظر لمػػدكر الإستشػػلارم لم مػػس الدكلػة سػػكاء فػػم فرنسػلا وك ال زا ػػر، الماػػدؿ بمك ػػب 
،  وػػث تتبػػت الاضػػكوة لم ػػلافظ الدكلػػة عمػػى  2011وكلوػػك  26المػػؤرخ فػػم  11/13القػػلانكف الاضػػكم ريػػـ 

ركػزه كوفاػػؿ دكره بشػكؿ وكتػر إو لابوػػة بمػلا وقدمػو مػػف مسػتكل ال ماوػة الالامػػة وك الم نػة الدا مػة ممػػلا وػدعـ م
إلتمػػػلاس باػػػد إ لالػػػة الممػػػؼ الوو.كوػػػدخؿ م ػػػلافظ الدكلػػػة ضػػػمف تشػػػكومة م مػػػس الدكلػػػة، كوتمتػػػع بلال وػػػلاد، كلا 

 (2)وخضع إلا لمقلانكف الأسلاسم لمقضلاء.
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روػػة ومػػلا عػػف الميػػلاـ المنلاطػػة بم ػػلافظ الدكلػػة فيػػم وكتػػر وىموػػة ومػػلاـ م مػػس الدكلػػة كالم ػػلاكـ الإدا
منيػػلا ومػػػلاـ م كمػػػة التنػػػلازع، إذ وتػػػكلى م ػػػلافظ الدكلػػػة لػػػدل ال يػػػلات القضػػػلا وة الإداروػػػة ميػػػلاـ النولابػػػة الالامػػػة 
بمسػػلاعدة م ػػلافظم الدكلػػة المسػػلاعدوف، كوتػػكلى ووضػػلا دراسػػة الممػػؼ الػػذم و ومػػو لػػو القلاضػػم المقػػرر عػػف 

وػػػر مكتػػػكب، واػػػده خػػػلبؿ مػػػدة القضػػػوة، لوتػػػكلى دراسػػػتو كتقػػػدوـ إلتملاسػػػلاتو كال مػػػكؿ المقتر ػػػة بشػػػأنو فػػػم تقر 
مػػػف يػػػلانكف الإ ػػػراءات المدنوػػػة  898/2ك 897/1ويصػػػلاىلا شػػػير كا ػػػد مػػػف إسػػػتلبمو لمممػػػؼ، طبقػػػلا لممػػػكاد 

كالإداروة، وارض تقروره المكتكب عمى تشكومة ال كـ كلو تقدوـ ملب ظلاتو الشفكوة خػلبؿ ال مسػة  ػكؿ كػؿ 
المتضػمنة لأخطػلاء الملادوػة وك  رات القضػلا وةالمقػر يضوة يبؿ غمؽ بػلاب المرافاػة، كمػلا لػو السػام لتصػ و  

إغفػػلالات، كمػػلا وسػػلاعد فػػم تسػػوور مكتػػب المسػػلاعدة القضػػلا وة الػػذم وتروسػػو، كمػػلا وسػػلاىـ فػػم إعػػداد النظػػلاـ 
الػػداخمم لم مػػس الدكلػػة، كوبػػدم الػػروم فػػم تكزوػػع الميػػلاـ عمػػى يضػػلاتو، ك إعػػداد برنلام ػػو السػػنكم، كو ظػػر 

شكؿ ل نة دا مة لإبداء رووو فم مشلاروع القكانوف. كبذلؾ كمػف منطمػؽ ال ماولات الالامة لو وك  ونملا وناقد ب
وىموػػة التقػػلارور التػػم واػػدىلا كالتػػم تنػػكر الم كمػػة الػػى ال مػػكؿ السػػمومة، بإمكػػلاف القضػػلاء الادارم ال زا ػػرم 

دكر ميػـ  ػدان كفاػلاؿ بػإيتراح ال مػػكؿ كفػؽ و ػدث التطػكرات التػػم  –نظروػػلا  –تفاوػؿ دكر الم ػلافظ الػذم لػو 
 (1)ليلا القضلاء الإدارم المقلارف علامة، كالفرنسم خلاصة. تكصؿ
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 خلاصة الفصل الأول

فػػم ىػػذا الفصػػؿ لضػػملانلات يلابموػػة المقػػرر القضػػلا م الإدارم لمتنفوػػذ، منيػػلا مػػلا ىػػك تميوػػد  تتارضػػ
لتنفوذه مف خلبؿ لفصؿ فم الدعكل الإداروة خلبؿ و ؿ ماقكؿ ككيؼ تنفوذ القرارات الإداروة م ؿ الطاف، 

مة مػػف كلػػذلؾ مػػن  المشػػرع ال زا ػػرم كالفمسػػطونم لمقلاضػػم الإدارم سػػمطة كاسػػاة وػػت كـ بيػػلا بمػػدة الخصػػك 
خػلبؿ تك وػو الإ ػراءات بأيصةعسػرعة كت دوػد مكعػد الفصػؿ فػم الػدعكل، بلالإضػلافة الػى سػمطتو فػم كيػػؼ 
تنفوػػذ القػػرارات الإداروػػة م ػػؿ الطاػػف، كمنيػػلا مػػلا وتامػػؽ بمضػػمكف المقػػرر القضػػلا م الإدارم فػػم  لالػػة ك ػػكد 

بيػػلاـ فوػػو كووضػػلان فػػم  لالػػة  يػػؿ الإدارة بػػلالإ راءات كا تػػلار كا بػػة الإ تبػػلاع لتنفوػػذه، كلػػذلؾ كػػرس غمػػكض كا 
المشػػػرع ال زا ػػػرم ضػػػملانة تفسػػػور ىػػػذه المقػػػررات القضػػػلا وة الإداروػػػة المبيمػػػة كضػػػملانة تضػػػمبف المقػػػررات 
القضػػػػػلا وة الإداروػػػػػة للآتػػػػػلار كالإ ػػػػػراءات التنفوذوػػػػػة التػػػػػم و ػػػػػب وف تتبايػػػػػلا الإدارة المخلاطبػػػػػة، ومػػػػػلا المشػػػػػرع 

بف المقػررات القضػلا وة الإداروػة للآتػلار التنفوذوػة، الفمسطونم فقد وكد عمى إختصلاص القضلاء الإدارم بتضم
كلكنػػو لػػـ ومن ػػو إختصػػلاص تفسػػور ىػػذه المقػػررات القضػػلا وة، كسػػلار القضػػلاء الإدارم الفمسػػطونم عمػػى عػػدـ 

 إختصلاصو بتفسورىلا لككنو يضلاء عمى در ة كا دة.
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المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة وخػػذ التشػػروع كالقضػػلاء الإدارم المقػػلارف باػػدة  تنفوػػذ الإدارةباػػد عػػدـ 
كسلا ؿ لمكا ية ىذا التانت كالتراخم مف يبػؿ الإدارة لاملال ػة كػؿ مقػرر يضػلا م ادارم لػـ ونفػذ عمػى  ػدل 
كبكسلا ؿ وخرل اليػدؼ منيػلا مالايبػة المكظػؼ المتتنػع كالمتراخػم عػف التنفوػذ بيػدؼ خمػؽ ردع خػلاص كعػلاـ 

مػػػف ىػػػذه الظػػػلاىرة بلالاضػػػلافة الػػػى تاػػػكوض وصػػػ لاب ال قػػػكؽ غوػػػر المنفػػػذة ، كلػػػدفع الػػػدكؿ الػػػى تبنػػػم لم ػػػد 
سولاسلات كبرامذ ت د مػف ىػذه الظػلاىرة كدفػع السػمطلات الالامػة للئلتػزاـ بكا بلاتيػلا كالتزاملاتيػلا ، كػلاف لابػد مػف 

كسػػلا ؿ ريلابوػػة ، ك ػػكد ريلابػػة عمػػى مػػدل تنفوػػذ ىػػذه المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة ، مػػف خػػلبؿ تكلامػػؿ عػػدة 
الػػػذم وت ػػػدث عػػػف سػػػمطلات  المبحيييث الأولتاػػػرض فػػػم ىػػػذا الفصػػػؿ ليػػػذه الضػػػملانلات مػػػف خػػػلبؿ وكسػػػكؼ 

الػػػذم وتامػػػؽ  والمبحيييث الثيييانيالقلاضػػػم الإدارم لا بػػػلار الإدارة عمػػػى تنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة الاداروػػػة 
 الإدارة.بلالضملانلات الردعوة كالريلابوة لتنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة مف يبؿ 
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 المبحث الأول

 دارية.دارة على تنفيذ المقررات القضائية الإمراه الإإداري وولاائل لالطات القاضي الإ

دارة عمػػى التطػػلابؽ رغػػلاـ الإإدارم كمػػو مسػػألة تفػػكؽ فػػم وىموتيػػلا مسػػألة كوفوػػة لػػوس فػػم القػػلانكف الإ
دارم التػم ونبغػم وف يكاعػد القػلانكف الإ ضػع عمموػلان ك خوػر الػذم دارم؛ ىػذا الأمع و كلاـ القلانكف كالقضػلاء الإ

دارم ،مبػدو ذك دارة كىك الذم وبوف ليلا كوفوة تنفوذىلا، كمف المبلادلء التػم ورسػلاىلا القػلانكف الإتخضع ليلا الإ
وىموػػة بلالغػػة كخلاصػػة، كىػػك مبػػدو المشػػركعوة، الػػذم وػػرتبط ك ػػكده بدكلػػة القػػلانكف التػػم تسػػاى الػػى وف تكػػكف 

 كلاـ القلانكف، كبلالقدر الذم تستدعوو كتستمزمو ىذه النصكص الالامة فويلا كيراراتيلا مطلابقة لأدارة وعملاؿ الإ
فػراد مف  ية، كمطلابقة ذلؾ لممصم ة الالامة كملا تقتضوو مف  ية اخرل؛ ىذا المبدو الذم وكفؿ  ملاوػة الأ

فػػػراد اـ الأسػػػتتنلا و لام طػػػرؼ كػػػلاف مػػػف الخضػػػكع لػػػو؛ ذلػػػؾ لأف ا تػػػر إفػػػم مكا يػػػة السػػػمطة الالامػػػة باػػػدـ 
سػتمدت سػمطلاتيلا مػف ا  سػمو، ك إلمؤسسلات الدكلة كتنفوػذ يراراتيػلا لػوس لقكتيػلا، بػؿ لقػكة القػلانكف الػذم ك ػدت ب

 (1)فراد ك رولاتيـ مف  ية وخرل.سمطتو، بملا و ققو مف تكازف بوف السمطة الالامة مف  ية ك قكؽ الأ

فػراد كت اميػـ ت مػم  قػكؽ الأ نو مف كا ػب الدكلػة اك السػمطة التنفوذوػة وفوضلافة الى كلذلؾ بلالإ
 كػلاـ القػكانوف كالمػكا   فػم  كلاـ القلانكف، و ب عمى السمطة التنفوذوػة وف تخضػع ىػم نفسػيلا لأخلاضاوف لأ

 (2)كؿ عمؿ وك تصرؼ وك يرار وصدر منيلا.

دارم داروػة ىػم مػف نتػلا ذ تطبوػؽ القػلانكف مػف يبػؿ القضػلاء الإعتبلار اف المقررات القضلا وة الإإكب
لمبػػػدو  تنفوػػػذ المقػػػررات القضػػلا وة المخلاطبػػػة بيػػػلا، تكروسػػػلان بداروػػػة ع يػػػلا ـ، فتمتػػزـ السػػػمطلات الإلمفصػػؿ فػػػم نػػػزا

، فقد تكرست فم باض التشروالات مشكؿ عدـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروةكلمكا ية ىذه ، المشركعوة
 ةسػمط ىػذه الكسػلا ؿ فػم تظيػر ك دارة عمى تنفوذ مػلا وصػدر ضػدىلا مػف مقػررات يضػلا وة، كراه الإكسلا ؿ لإ

دارة الممتناة، كالمتػوف تشػكلبف مكلانوة تكيوع غرامة تيدودوة عمى الإا  دارة ك دارم بتك وو وكامر للئالقلاضم الإ
 .داروةدارة عمى تنفوذ المقررات القضلا وة الإكراه الإإوكتر الكسلا ؿ فالالوة فم 

 دارية.رر القضائي الإبتنفيذ المق بتوجيو أوامرداري لالطة القاضي الإ المطلب الأول:

دارم بتك وػػػو وكامػػػر عتراؼ بصػػػلب وة القلاضػػػم الإدارم بػػػلالإلقػػػد تػػػرددت التشػػػروالات كالقضػػػلاء الإ
دارم وكامػر لا  ظر ىذه الصلب وة، كىك مػلا واػرؼ بمبػدو  ظػر تك وػو القلاضػم الإإدارة، فملا كلاف منيـ للئ
تر ػع نشػػأة ، ودارةدارم وكامػر لػلئالقلاضػم الإدارة، تػـ بػدوت ت وػد عػػف ىػذا المبػدو لتاتػرؼ ب ػكاز تك وػػو لػلئ

                                                           
أحئد  بتس ئفةل ل قنرٌل ضلاحكتا ضلادضلإٌن "دلإضسن ئيتلإنن "ل بدوة لإ ا عبةن ل دضلإ ضا تئةن ضا دٌد  النفةلإل ضلاسةكندلإٌن  1

 .136-135ل ص 2018ل
أ.د.  ةةدنتة  ئةةلإول ضايبةةتء ضبدضلإي فةةً فلسةةعٌة "دلإضسةةن ئيتلإنةةن"ل بةةدوة لإ ةةا عبةةةنل بةةدوة دضلإ نفةةلإل ضايةةدسل سةةنن  2

 .10ل ص2008
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دارم فػػم فرنسػػلا؛  وػػث تبنػػى م مػػس الدكلػػة ىػػذا المبػػدو الػػى الظػػركؼ التلاروخوػػة التػػم نشػػأ فويػػلا القضػػلاء الإ
دارة؛  تػػػى لا وتوػػػر الفرنسػػػم سولاسػػػة يضػػػلا وة مرنػػػة كعمموػػػة تتسػػػـ باػػػدـ الغمػػػك فػػػم ريلابتػػػو عمػػػى وعمػػػلاؿ الإ

ونػػو بغنػػى عنيػػلا، كىػػك مػػلا دفاػػو الػػى التنػػلازؿ عػػف باػػض سػػمطلاتو، شػػكلالات رول إ سلاسػػوتيلا ضػػده، كوكا ػػو 
؛ لػذلؾ الإداروة المقررات القضلا وةدارة لضملاف تنفوذ كامر الى الإوختولاره، كمنيلا سمطتو فم تك وو إبم ض 

دارم عمػػػى نفسػػػو، فػػػم الادوػػػد مػػػف فقػػػد ويػػػر م مػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػم مبػػػدو ال ظػػػر الػػػذم فرضػػػو القلاضػػػم الإ
دارة بتاووف شػخص ماػوف فػم كظوفػة بأنو لوس مختصلا بتك وو وكامر الى الإ -متلب–و كلامو؛  وث يضى 

دارة بمػن  و ػد المػكظفوف در ػة كظوفوػة علادتو الػى عممػو، كمػلا يضػى بػرفض تك وػو ومػر الػى الإإعلامة وك ب
 (1)عتبلارا مف تلاروت م دد.إماونة 

 .والحلول محليا دارةداري أوامر للإمبدأ حظر توجيو القاضي الإ الفرع الأول:

 والحلول محليا. داري أوامر للادارةتوجيو القاضي الإتعريف مبدأ حظر -أولا:

دارم لػػلبدارة وف القلاضػػم الادارم لا وممػػؾ تكموػػؼ وانػم مبػػدو  ظػػر تك وػػو وكامػػر مػف القلاضػػم الإ
ـ  ػػػػراء مػػػػلاىك مػػػػف صػػػػموإمتنػػػػلاع عنػػػػو وك وف و ػػػػؿ م ميػػػػلا فػػػػم عمػػػػؿ وك دارة بلالقوػػػػلاـ بامػػػػؿ ماػػػػوف وك الإالإ
تخػلاذ مػلا تػراه مػف يػرارات وك إدارة  روتيلا الكلاممػة فػم فراد، كبلالتلالم تظؿ للئوختصلاصيلا بنلاء عمى طمب الاإ
 ػػػراءات، فػػػدكر القلاضػػػم وقػػػؼ عنػػػد م ػػػرد تقروػػػر عػػػدـ مشػػػركعوة القػػػرار المطاػػػكف فوػػػو لمخلالفتػػػو لمقػػػلانكف إ
ف ارة بتنفوػذه، كور ػع ذلػؾ لأددارم بتنفوذه وك تك وو ومر لػلئصدار مقرر يضلا م، كلا وختص القلاضم الإإب

 (2).ةدار ختصلاص الإإدارم كانملا وككف مف التنفوذ لا وككف مف سمطة القلاضم الإ

كملا وقصد بو ونو لا و كز لمقلاضم كىك بصدد الفصؿ فم المنلازعة المطرك ة عموو، تك وػو ومػر 
لغػػلاء، وك دعػػكل الإ متنػػلاع عػػف عمػػؿ ماػػوف، سػػكاء كػػلاف ذلػػؾ بمنلاسػػبةدارة لمقوػػلاـ بامػػؿ وك بلالإالػػى  يػػة الإ

  (3)ضلاء الكلامؿ.قدعكل ال

دارة، كالتػم تتمتػؿ كامر لػلئكؿ كىك عدـ تك وو الأدارم بقوداف الأكوتامؽ ال ظر عمى القلاضم الإ
لتزامػػلات التػػم ورتبيػػلا متنػػلاع عػػف القوػػلاـ بامػػؿ، فيػػم لوسػػت م ػػرد ت دوػػد الإدارة بامػػؿ ماػػوف وك الإلزاـ الإإبػػ

دارة، كملا كتختمؼ فػم مػدلكليلا عػف م ػرد تقروػر و قوػة الم كػكـ لػو ؽ الإدارم عمى علاتالمقرر القضلا م الإ
دارة ؛ لأنػػػو لا وتضػػػمف ومػػػرا فػػػم مركػػػز يػػػلانكنم ماػػػوف؛ فكػػػؿ ىػػػذا لا واتبػػػر وكامػػػر يضػػػلا وة مك يػػػة الػػػى الإ

                                                           
 .137أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق ل ص 1
 .186-185أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 .141أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق لص 3
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نزاؿ كتطبوؽ ل كـ القلانكف إمتنلاع عنو، بؿ ىك م رد دارة بلالقولاـ بامؿ ماوف وك الإومزـ الإ كصلارملان  صرو لان 
 (1)دارم كتقرور و قوة الم ككـ لو بلال قكؽ وك بلالمركز القلانكنم.ى النزاع الماركض وملاـ القلاضم الإعم

دارة، كالذم وانم وف وقكـ القلاضم دارم م ؿ الإملا القود التلانم كوتامؽ كىك ولا و ؿ القلاضم الإو
دارة، كمػف مػف  لانػب الإدارة ب وػث لا و تػلاج الأمػر باػد ذلػؾ لتػدخؿ دارم م ػؿ  يػة الإصدار القرار الإإب

راء الفقيػػلاء فومػػلا وتامػػؽ بكػػؿ مػػف يلاعػػدة  ظػػر تك وػػو لدارة، كيػػد تبلاونػػت دارم بػػدكر الإتػػـ وقػػكـ القلاضػػم الإ
ت يػػت وغمبوػػة الكتػػلاب فػػم فرنسػػلا إدارة كيلاعػػدة  ظػػر  مكلػػو م ميػػلا، فقػػد دارم الػػى الإوكامػػر مػػف القلاضػػم الإ

داروػة ى مبػدو وعػـ ىػك مبػدو الفصػؿ بػوف الكظػلا ؼ الإكمصر الى الربط بوف ىلاتوف القلاعدتوف كتأسوسيملا عمػ
 (2)كالكظلا ؼ القضلا وة الذم و د سنده فم مبدو الفصؿ بوف السمطلات.

 .والحلول محليا دارةداري أوامر الى الإمبررات حظر توجيو القاضي الإ-ثانيا

دارة الػػى مبػػدو دارم فػػم التأكوػػد عمػػى مبػػدو  ظػػر تك وػػو وكامػػر بلالتنفوػػذ لػػلئوسػػتند القضػػلاء كالفقػػو الإ
 الفصؿ بوف السمطلات كمبدو المشركعوة كمقتضولات دكلة القلانكف.

 لاتناد الحظر الى مبدأ الفصل بين اللالطات.إ -1

 عمػلالان ودارة دارم تك وػو وكامػر الػى الإدارم الى ونػو لا و ػؽ لمقلاضػم الإ تيلاد القضلاء الإإوذىب 
لات وف تستقؿ كتنفػرد كػؿ سػمطة بم مكعػة مػف لمبدو الفصؿ بوف السمطلات، كوقصد بمبدو الفصؿ بوف السمط

ختصلاصػلات وك خػرل مملارسػة تمػؾ الإست تلاروة، كومنع عمػى السػمطلات الأا   تكلاروة ك إختصلاصلات بصكرة الإ
عملاليػػػلا و –الالامػػػةدارة الإ – تػػػى التػػػدخؿ لمرايبتيػػػلا وك التاقوػػػب عمويػػػلا، كبلالتػػػلالم تمػػػلارس السػػػمطة التنفوذوػػػة 

عمػػلاؿ وك مقػػدكر السػػمطة القضػػلا وة النظػػر فػػم مػػدل صػػ ة ىػػذه الأبلالشػػكؿ الػػذم تروػػده دكف وف وكػػكف فػػم 
دارة وكػكف كأنمػلا دارم وكامػر بلالتنفوػذ الػى الإالفصؿ فم النزاعلات التػم تنشػأ عنيػلا، كعنػد تك وػو القلاضػم الإ

بدارة ك تخذتو الإإتدخؿ لتادوؿ الامؿ الذم  بغتػو، بونمػلا تاتبػر سػمطة التاػدوؿ مػف إالاده عف المقصػكد الػذم ا 
ختصلاصػػلات السػػمطة الر لاسػػوة إطػػلار مػػلا واػػرؼ بإالتػػم وممكيػػلا الػػر وس فػػم مكا يػػة مرؤكسػػوو فػػم  السػػمطلات

دارة وم داخػػػؿ  يػػلاز السػػػمطة التنفوذوػػة، فلالقلاضػػػم لا واتبػػػر سػػمطة ر لاسػػػوة عمػػػى التػػم تبلاشػػػر فػػم كنػػػؼ الإ
ذف تك وػو إ، فػلب و ػكز لػو ككظوفوػلان  دارة عضػكولان نتملا و لمسمطة القضلا وة التم تنفصػؿ عػف الإلإ دارة نظران الإ

دارة لمقوػلاـ بامػؿ وك دارم الػى ر ػؿ الإكامر التػم ورسػميلا القلاضػم الإف الأإدارة، كمف ىذا فوكامر بلالتنفوذ للئ
  (3)ليذا المبدو. كاض لان  دارة مملا وشكؿ خريلان إدارم الى ر ؿ متنلاع عنو مف شأنيلا وف ت كؿ القلاضم الإالإ

                                                           
 .138أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق ل ص 1
 190أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 .97-96أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق ل ص  3
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دارة كبػػػػػػوف مبػػػػػػدو مبػػػػػػدو  ظػػػػػػر تك وػػػػػػو وكامػػػػػػر الػػػػػػى الإكيػػػػػػد وخػػػػػػذ روم مػػػػػػف الفقػػػػػػو بلالفصػػػػػػؿ بػػػػػػوف 
بقػػػػػػلاء دارة كالإت ػػػػػػو الػػػػػػى  ػػػػػػكاز تك وػػػػػػو وكامػػػػػػر الػػػػػػى الإإدارة، فدارم م ػػػػػػؿ الإ ظػػػػػػر  مػػػػػػكؿ القلاضػػػػػػم الإ

عتبلارىػػػػػلا نتو ػػػػػة طبواوػػػػػة لمبػػػػػدو الفصػػػػػؿ بػػػػػوف إدارة بدارم م ػػػػػؿ الإعمػػػػػى مبػػػػػدو  ظػػػػػر  مػػػػػكؿ القلاضػػػػػم الإ
سػػػػػلاس مػػػػػف يكاعػػػػػد الدسػػػػػتكر وم وادارة الػػػػػى كامػػػػػر لإالسػػػػػمطلات، بونمػػػػػلا لا تسػػػػػتند يلاعػػػػػدة  ظػػػػػر تك وػػػػػو الأ

ختوػػػػلاره وف وقوػػػػد مػػػػف ا  رادتػػػػو ك إبم ض إختػػػػلار نمػػػػلا ىػػػػم نتػػػػلاج تػػػػلاروخم لم مػػػػس الدكلػػػػة الػػػػذم ا  وك القػػػػلانكف، ك 
  (1).دارة عملاؿ الصلادرة عف  ية الإنطلاؽ سمطلاتو فم الريلابة عمى الأ

وانػػػػػػم الفصػػػػػػؿ نتقػػػػػػلادات الػػػػػػى ىػػػػػػذا المبػػػػػػرر فمبػػػػػػدو الفصػػػػػػؿ بػػػػػػوف السػػػػػػمطلات لا كيػػػػػػد ك يػػػػػػت الإ
ف  التفسػػػػػػػػور الصػػػػػػػػ و  لمبػػػػػػػػدو الفصػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػوف التػػػػػػػػلاـ كىػػػػػػػػك التفسػػػػػػػػور الخػػػػػػػػلاطىء ليػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػدو، كذلػػػػػػػػؾ لأ

كا ػػػدة كتكزوايػػػلا  سػػػمطة دوػػػالسػػػمطلات الػػػذم وتػػػى بػػػو مكنتسػػػكوك كػػػلاف وقصػػػد بػػػو عػػػدـ تركوػػػز السػػػمطة فػػػم 
سػػػػػػػلاءة إخػػػػػػرل كتمنايػػػػػػػلا مػػػػػػف لأبػػػػػػوف سػػػػػػمطلات متاػػػػػػػددة بتاػػػػػػدد الكظػػػػػػلا ؼ الر وسػػػػػػػة  كترايػػػػػػب كػػػػػػػؿ منيػػػػػػلا ا

 (2)تاملاؿ القدر المتلاح ليلا مف السمطة .اس

دارة وف مبػػػػػػػػػدو الفصػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػوف كامػػػػػػػػػر لػػػػػػػػػلئودارم نصػػػػػػػػػلار  ظػػػػػػػػػر تك وػػػػػػػػػو القلاضػػػػػػػػػم الإوفوػػػػػػػػػرل 
صػػػػػػدار إداروػػػػػػة الصػػػػػػلادرة منػػػػػػو، بالسػػػػػػمطلات و ػػػػػػكؿ دكف تػػػػػػدخؿ القضػػػػػػلاء لتنفوػػػػػػذ المقػػػػػػررات القضػػػػػػلا وة الإ

ف السػػػػمطلات تمسػػػػؾ غوػػػػر الػػػػى   ػػػػة مبػػػػدو الفصػػػػؿ بػػػػو سػػػػتنلادان إوكامػػػػر بلالتنفوػػػػذ لػػػػلبدارة، فتمسػػػػؾ بػػػػلال ظر 
ف التفسػػػػػور الصػػػػػ و  ليػػػػػذا المبػػػػػدو الػػػػػػذم وسػػػػػتيدؼ تكزوػػػػػع الكظػػػػػلا ؼ بػػػػػوف السػػػػػمطلات مػػػػػػع ، لأ(3)منطقػػػػػم

م امكلانوػػػػػػػة تك وػػػػػػػو وكامػػػػػػػر و ،ت قوػػػػػػػؽ التػػػػػػػكازف بونيػػػػػػػلا، كلت قوػػػػػػػؽ التػػػػػػػكازف لابػػػػػػػد مػػػػػػػف ت قوػػػػػػػؽ المشػػػػػػػلاركة
الفصػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػوف م مسػػػػػػػػػلاس بمبػػػػػػػػػدو ودارة دكف وف وكػػػػػػػػػكف فوػػػػػػػػػو دارم الػػػػػػػػػى الإبلالتنفوػػػػػػػػػذ مػػػػػػػػػف القلاضػػػػػػػػػم الإ

 (4)السمطلات .

 عدم وجود نص تشريعي يخول للقاضي الاداري توجيو أوامر للادارة.-2

دارة ور ػػػػػع كامػػػػػر لػػػػػلئودارم وػػػػػذىب فروػػػػػؽ مػػػػػف الفقػػػػػو الػػػػػى وف عػػػػػدـ  ػػػػػكاز تك وػػػػػو القلاضػػػػػم الإ
الػػػى غوػػػلاب نػػػص صػػػرو  وخػػػكؿ لػػػو ذلػػػؾ، كوػػػركف بػػػأف عػػػدـ تػػػدخؿ القلاضػػػم فػػػم التنفوػػػذ مػػػف تمقػػػلاء نفسػػػو 

ف القضػػػػػػلاء الادارم يضػػػػػػػلاء والػػػػػػػى  سػػػػػػتنلادان إنتقػػػػػػػد ىػػػػػػذا ا  سػػػػػػلا ؿ تمكنػػػػػػو مػػػػػػػف ذلػػػػػػؾ، ك سػػػػػػببو عػػػػػػدـ ك ػػػػػػػكد ك 
 ػػػػػراء مػػػػػلا  تػػػػػى وامػػػػػؿ إا تيػػػػػلادم ابػػػػػداعم، مفكػػػػػر كمنػػػػػتذ لا ونتظػػػػػر وف وػػػػػنص المشػػػػػرع صػػػػػرا ة عمػػػػػى 
التنفوػػػػذ  فدارة عػػػػمتنػػػػلاع الإإبػػػػو بػػػػؿ لػػػػو وف وبتػػػػدع ال مػػػػكؿ فػػػػم كػػػػؿ مػػػػلا لػػػػـ وػػػػنص التشػػػػروع عموػػػػو، كومػػػػلاـ 

و ػػػػػػلاد  ػػػػػػػؿ ملب ػػػػػػػـ ومكػػػػػػف الم كػػػػػػػكـ لػػػػػػػو مػػػػػػف ت صػػػػػػػوؿ ال ػػػػػػػؽ وسػػػػػػػاى لإنػػػػػػػو و ػػػػػػب عموػػػػػػػو وف إ، فتانتػػػػػػلان 

                                                           
 .191-190أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق ل ص 1
 167أ.د.  دنتة  ئلإو ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 .204بق ل  صأ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ست 3
 .97أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق ل ص  4
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دارة الػػػػػػى التنفوػػػػػػذ كتك وػػػػػػو وف وسػػػػػػتخدـ ووػػػػػػة كسػػػػػػومة يلانكنوػػػػػػة لػػػػػػدفع الإو ػػػػػػب المقضػػػػػػم لػػػػػػو بػػػػػػو، كلػػػػػػذلؾ 
 (1)كامر بلالتنفوذ.الأ

حظييير توجييييو القضييياا داري الفللايييطيني والجزائيييري مييين موقيييف التشيييريع والقضييياا الإ الفيييرع الثييياني:
 .دارة والحلول محلياالإداري أوامر للإ

 التشريع والقضاا الاداري الفللاطيني  أولا:

مر مػػة  ػػكاز تك وػػو القلاضػػم الادارم مػػر التشػػروع كالقضػػلاء الإدارم الفمسػػطونم بمػػر متوف ىمػػلا، 
،  وث سلادت ك دة  1948-1920كالمتمتمة بفترة الا تلبؿ البروطلانم لفمسطوف بوف علامم ، وكامر للبدارة

مر مػة  ظػر تك وػو ، ك لالغلاء بصلب ولات القلاضػم الان موػزم بلاصػدار اكمػر لػلبدارةالقضلاء كتمتع يلاضم ا
 وػػث عمػػؿ  1967-1948ردنػػم لمضػػفة الغربوػػة كالمتمتمػػة بفتػػرة ال كػػـ الأ القلاضػػم الادارم وكامػػر لػػلبدارة

لا ػػتلبؿ الصػػيوكنم وتنػػلاء ومتػػد الامػػؿ بػػو ا  دارة ك ردنػػم الػػذم و ظػػر تك وػػو القلاضػػم وكامػػر لػػلئبلالتشػػروع الأ
، كالفترة ال لالوػة المتمتمػة بتأسػوس السػمطة الكطنوػة الفمسػطونوة كيوػلاـ الدكلػة  1994-1967لمضفة الغربوة 

ادارة مػف يبػؿ كالتػم و ظػر فويػلا تك وػو وكامػر لإ 1994الفمسطونوة فم الضفة الغربوػة كيطػلاع غػزة منػذ عػلاـ
 دارم.الإ لاضمالق

دارة مػػف يبػػؿ القلاضػػم كامػػر بلالتنفوػػذ لػػلئومكلانوػػة تك وػػو إلػػـ وػػنص التشػػروع الفمسػػطونم عمػػى كبػػذلؾ 
تصييدر المحمميية صػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة الت لاروػػة عمػػى " ومػػف يػػلانكف  291دارم  وػػث نصػػت المػػلادة الإ

حمميا على وجو اللارعة في الطلب وذلك إما برفضو أو بتلهاا القيرار المطعيون فييو أو بتعديليو ميع ميا 
دارم فػػم م كمػػة الاػػدؿ المشػػرع الفمسػػطونم لمقلاضػػم الإفػػلاعطى (2)".يترتييب علييى حمميييا ميين آثييار قانونييية

فمػـ لمبدو المشركعوة ،  غلا و بلالاضلافة لتادومة تكروسلان إلدارم المطاكف فوو اك الامولا صلب وة تأوود القرار الإ
دارم المطاكف فوو عطلاه ال ؽ بتادوؿ القرار الإودارة، كلكنو تك وو وكامر للئسمطة القلاضم الادارم  واطم
مػف داروػة صدار كتاػدوؿ القػرارات الإ، كذلؾ مف خلبؿ إدارة بمملارسة صلب ولاتيلاواتبر  مكؿ م ؿ الإكىذا 

دارم م ػػؿ ف المشػػرع لػػـ وامػػؿ مبػػدو ال ظػػر فػػم شػػؽ  مػػكؿ القلاضػػم الإوظيػػر لنػػلا و، يبػػؿ القلاضػػم الإدارم
 لال ظر.دارة لا بلال كاز كلا بكامر بلالتنفوذ للئودارة، كلـ وقؼ عمى مسألة تك وو القلاضم الإ

كػػدت م كمػػة الاػػدؿ أف، المتمتػػؿ بم كمػػة الاػػدؿ الاموػػلا داري الفللاييطينيللقضيياا الإومػػلا بلالنسػػبة 
داروػػػة دارة الامكموػػػة بتنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة الإلػػػزاـ الإكامػػػر لإوصػػػدار إختصلاصػػػيلا بإ ـالاموػػػلا عمػػػى عػػػد

ف المنلازعػػة فػػم ذلػػؾ تػػدخؿ فػػم ا  ختصػػلاص، ك عػػدـ ك ػػكد نػػص يػػلانكنم صػػرو  واطويػػلا ىػػذا الإعمػػى  اسػػتنلادان 
ختصلاصػػيلا بتقروػػر المسػػؤكلوة القلانكنوػػة النلا مػػة عػػف عػػدـ التنفوػػذ، كذلػػؾ فػػم ختصػػلاص القضػػلاء الاػػلادم، لإإ

                                                           
 .124صرتء بة  تفولإ ل ئلإ ع ستبق لص 1
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. 291ضائتد   2
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ن تنفيذ القرارات إ" نو وكالذم نص فم تسبووبو عمى  4/10/2004الصلادر بتلاروت  2004/56يراراىلا ريـ 
عتبارىا مصدرة القيرار المطليوب تنفييذه فيي ىيذه بتختصاص محممة العدل العليا إمن عدمو لا يدخل في 
دارة ملزمة بتنفييذ القيرار الصيادر عين محممية العيدل العلييا وىيو أمير صيحيح لا الدعوى. وقد يقال أن الإ

دارة تنفييذ القيرار المنيوه عنيو، لأن لزام الإتمير بيصيدار الأإجدال فيو.غير أنيو لا صيلاحية لييذه المحممية 
  محمميية العييدل العليييايػػرار  ، كفػػمختصيياص وصييلاحية المحييامم النظامييية"إالمنازعيية فييي ذلييك تقييع ضييمن 

الػذم  3/10/2013الصػلادر بتػلاروت   2013للاينة  48اليدعوى الإداريية رقيم المناقدة فم  راـ الله  فػم 
ن صييلاحيات القاضييي الإداري فييي منازعييات الإلهيياا تقتصيير علييى إلهيياا القييرار إ" كرد فػػم تسػػبوبو بأنػػوو

او جزئييياً وعليييو لا يملييك القاضييي الاييتناداً لمبييدأ الفصييل بييين الإدارة العاميية والقضيياا  المطعييون بييو ملييياً 
ن أنو لا يحق للقاضي الإداري أمتناع عن عمل وىذا يعني صدر أوامر للإدارة للقيام بعمل او الإإالإداري 

ىيذا الشيأن ىيو إلهياا يحل محل الإدارة لإصدار القرار اللاليم مما لا يملك تعديل قرارىا فمل ما يملمو في 
متنياع الإدارة عين إعتبيار إنيو بجانيب أن توضيح أن المحممة تيود تالقرار المطعون فيو فقط .......... ف
لهاا تندرج وفيق قضياا محممية العيدل حمام الإ أن منازعات تنفيذ تتنفيذ حمم الإلهاا عمل غير مشروع ف

ن محمميية العييدل العليييا بحمييم وظيفتيييا القضييائية لا تملييك ختصيياص القضيياا النظييامي لأ إالعليييا ضييمن 
ن المنازعية حييول التنفيييذ ميين عدمييو يييدخل ضييمن ا  دارة بتنفيييذ القييرارات الصييادرة عنيييا و لييزام الإإصيلاحية 

لايينة  1789صييفحة  426/98) قييرار محمميية العييدل العليييا الأردنييية رقييم  ختصيياص المحييامم النظاميييةإ
ميييييير الييييييذي يلاييييييتوجب رد الييييييدعوى لعييييييدم ( الأ1999لايييييينة  2918صييييييفحة  441/98و  1999

 (1)ختصاص."الإ

ختصلاصػػيلا فػػػم تك وػػو وكامػػػر إفمػػلا ولب ػػظ عمػػػى تسػػبوب م كمػػة الاػػػدؿ الاموػػلا بأنيػػلا ويػػػرت باػػدـ 
دارة سػػػتندت فػػػم ذلػػػؾ الػػػى مبػػػدو الفصػػػؿ بػػػوف الإا  دارم، ك دارة بلالتنفوػػػذ المقػػػرر القضػػػلا م الإلػػػزاـ الإبلالتنفوػػػذ لإ

سلاسػو فػم التفسػور الخػلاطىء لمبػدو الفصػؿ بػوف السػمطلات، كوكػدت وف ودارم كالػذم و ػد الالامة كالقضػلاء الإ
دارة عمػػى  بػػلار الإلإ ،القضػػلاء الاػػلادمداروػػة تكػػكف مػػف المنلازعػػلات الػػدا رة  ػػكؿ تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإ

متنػػلاع عػػف يػػرار المسػػؤكلوة ال نلا وػػة كالمدنوػػة ضػػد المكظػػؼ الامػػكمم الػػذم تسػػبب بلالإإالتنفوػػذ عػػف طروػػؽ 
 .426/98ستندت فم ذلؾ الى يرار م كمة الادؿ الامولا الأردنوة ريـ ا  التنفوذ، ك 

ونػو لا صػلب وة لمقلاضػم الإدارم بػػأف   بنصػو عمػػىالمقػرر القضػلا م شػلارة الػى وف ىػػذا كت ػدر الإ
 291و ػػؿ م ػػؿ الإدارة لإصػػدار القػػرار السػػموـ وك وف وقػػكـ بتاػػدوؿ يرارىػػلا  يػػد خػػلالؼ الػػنص القػػلانكف لممػػلادة 

دارم بتادوؿ القرار ختصلاص القلاضم الإإصكؿ الم لاكملات المدنوة ةالت لاروة كالتم وكدت عمى ومف يلانكف 
 .دارمالإ

                                                           
 14/2/2018ل قتلإٌخ ضبعلاع   http://muqtafi.birzeit.eduwww.ئو ع ضاكقلإونً ل 1
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داروػػة دارم فػم الػدعكل الإإسػتندت م كمػة الاػػدؿ الاموػلا الػى نػػص ىػذه المػلادة لتاػدوؿ يػػرار إكيػد  
 وػػث تػػـ  30/12/2013ريخ محمميية العييدل العليييا المنعقييدة فييي مدينيية رام ا  بتييالػػدل  2013/1ريػػـ 

الطاف بقرار مرايب المركر الذم يلاـ بإصدار تصلارو  لشركة نقؿ مدتيلا سنة ككا د كعشركف وكملا ، الأمر 
شػػػترطت اف لا تزوػػد مػػػدة الرخصػػة عػػػف سػػنة كا ػػػده، إكالتػػم  281الػػذم وخػػػلالؼ يػػلانكف المػػػركر فػػم ملادتػػػو 

ة الرخصػة لم ػلافمتوف مكضػكع القػرار المطاػكف فصدر يرارىلا بتادوؿ القرار الادارم المطاكف فوو لتصب  مػد
 (1)فوو ىم سنة كا ده فقط.

القلاضػم  إمػتلبؾالفمسطونم وتبوف ونػو  ػرل عمػى عػدـ الإدارم القضلاء  ملا  رل عمووفمف خلبؿ 
و لابوة كالسمبوة داروة الإلغلاء وك تادوؿ القرارات الإإيتصلار دكره عمى ا  دارة، ك تك وو وكامر للئلسمطة دارم الإ

ضػلافة الػى طروػؽ وخػر وكػكف بػلالم كء الػى القضػلاء دارم، بلالإتؤدم الى عدـ تنفوذ المقرر القضلا م الإالتم 
 متنلاع.الالادم لتقرور المسؤكلوة القلانكنوة ضد المكظؼ الامكمم الذم تسبب بلالإ

سػمكب القلاضػم وتخمػم عػف لامولا الفمسػطونوة الو ب عمى يضلاة م كمة الادؿ ا مكمف ك ية نظر 
فػم المنظػكـ القلانكنوػة  مالتشػروا مػع ك ػكد الفػراغخلاصػة  ،عمى مملارسػة دكرىػـ الا تيػلادم الالادم، كالامؿ

 ػػػراءات القضػػػلا وة الاداروػػػة بشػػػكؿ كلامػػػؿ، فوكػػػكف الم ػػػلاؿ خصػػػب لاػػػدـ ك ػػػكد يػػػكانوف تػػػنظـ الإالفمسػػػطونوة 
 كىػػكمػػف بونيػػلا  ػػؽ كفمػػو القػػلانكف الأسلاسػػم الفمسػػطونم ك  ،فػػراد تيػػلاد ل ملاوػػة  قػػكؽ ك روػػلات الأعمػػلاؿ الإلإ

دارة عػػف تنفوػػذىلا، فلالطبواػػة الخلاصػػة تمتنػػع الإالتػػم  قيػػـ فػػم تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الصػػلادرة لصػػلال يـ 
  لاؼ كبور فم  ؽ إدارة بتداع كسلا ؿ تنفوذ ضد الإإداروة كعدـ تكازف طرفويلا ت اؿ مف عدـ لممنلازعة الإ

عتبػلار إدارة، بدارم وكامػر لػلئم الإعملاؿ سمطة تك وو القلاضػإالمكاطف الفمسطونم، فموس ىنلاؾ ملا ومنع مف 
سػػتنلادا لفصػػؿ الكظوفػػة الاداروػػة عػػف كظوفػػة إوف القػػلانكف لػػـ ومنػػع ذلػػؾ، كلا ومكػػف الا ت ػػلاج بمبػػدو ال ظػػر 

دارم عطػػى القلاضػػم الإو 291صػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة كالت لاروػػة فػػم المػػلادة وف يػػلانكف القضػػلاء، كذلػػؾ لأ
كىكذا  وككف  فصؿ  ، دارةفم اختصلاصلات الإ خلبن مف القضلاءسمطة تادوؿ القرار الادارم كالذم واتبر تد

اػػؿ فى دارة، كومكػػف وف وي كامػػر لػػلئودارم الم ػػلاؿ لمامػػؿ بسػػمطة تك وػػو القلاضػػم الإ يػػد فػػن التشػػروع الفمسػػطونم 
 دارم الفمسطونم. تيلادم لمقضلاء الإىذه السمطة مف خلبؿ الدكر الإ

دارم ماظػـ يكاعػده بتػدع القضػلاء الإإدارم ونػو يػلانكف يضػلا م ىـ خصلا ص القلانكف الإو وث وف 
ارم وستند لدل دنشلا م بلالدر ة الاكلى كلوس م رد يضلاء تطبوقم، فلالقلاضم الإإكنظرولاتو، ذلؾ ونو يضلاء 

سػػػتقرت فػػػم و كلامػػػو إ بداعػػػة،إتدخمػػػو فػػػم تنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة الصػػػلادرة عنػػػو عمػػػى يكاعػػػد ىػػػم مػػػف 
فلالضركرة كال لا ة  سرعة تطكره،بسبب دارم غور مقنف عتبلار وف القلانكف الإإكب لأعملالو، كوصب ت مر الان 
لمسػلا ؿ لػـ تتنلاكليػلا النصػكص، وك تنلاكلتيػلا  تتضػمف تنظومػلان  ملا وصػدر و كلامػلان  دارم كتوران ت اؿ القلاضم الإ
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لقلاضػػم لكػػؿ  كانبيػػلا، كمػػف ىنػػلا تت مػػى القكاعػػد التػػم وبتػػدعيلا ا شػػلاملبن  و ػػلاز لا وػػكفر تنظومػػلان إيتضػػلاب ك إب
دارة لممقػررات القضػلا وة الصػلادرة ضػدىلا، فػراد، كالتػدخؿ لضػملاف تنفوػذ الإدارم ل ملاوة  قكؽ ك روػلات الأالإ

تػراء إوضػلا ودارم مف ت قوؽ لمغلاوة مػف ك ػكدة، كفػم ذلػؾ كلا وخفى ملافم ىذا الدكر الا تيلادم لمقلاضم الإ
 (1)دارم بلالقكاعد التم تضمف فالالوتو.لمقلانكف الإ

 دارة.داري أوامر للإداري الجزائري من مبدأ الحظر وتوجيو  القاضي الإالتشريع والقضاا الإموقف  ثانيا:

دارم وك مػػف مبػػدو ال ظػػر كتك وػػو القلاضػػم الإ الإدارم لقػػد مػػر مكيػػؼ التشػػروع كالقضػػلاء ال زا ػػرم
نػت باػد صػدكر  راءات المدنوة كالمر مة التلانوػة كلابمر متوف الاكلى كلانت فم ظؿ يلانكف الإ للئدارةبلالتنفوذ 
 داروة. راءات المدنوة كالإيلانكف الإ

 دارة.داري أوامر للإمرحلة حظر توجيو القاضي الإ -1

 ػػػراءات فمػػػـ وضػػمف يػػػلانكف الإ  ػػػراءات المدنوػػة،كىػػم المر مػػػة التػػم كػػػلاف مامػػكؿ بيػػػلا بقػػلانكف الإ
ال زا ػرم مبػدو  ظػػر دارم دارة، كيػد كػرس القضػلاء الإدارم بتك وػو وكامػر لػلئالمدنوػة صػلب وة  القلاضػم الإ

، فن ػد مػلا وك ومػلاـ م مػس الدكلػة  لالوػلان  داروة بلالم كمة الامولا سػلابقلان دارة سكاء وملاـ الغرفة الإتك وو وكامر للئ
يضػوة بػوف "ب ع " ضػد  15/12/1991داروػة بلالم كمػة الاموػلا فػم يرارىػلا المػؤرخ فػم يضت بو الغرفة الإ

دمػػلاج المػػدعم مػػع كػػؿ مػػلا وترتػػب إعػػلادة إطػػلاؿ يػػرار رفػػض بإكزوػػر التامػػوـ الاػػلالم كالب ػػث الاممػػم القلاضػػم ب
ذ ن ػػدىلا تصػػرح إدملا ػػو فػػم منصػػب عممػػو إعػػلادة إدارة بلزاـ الإإمػػر بػػعمػػى ذلػػؾ مػػف نتػػلا ذ يلانكنوػػة، دكف الأ

نييو عنييدما يمييون الموظييف قييد أختصيياص مقيييد.بمعنى إدارة فييي ىييذه الحاليية حيييث أن الإنػػو : " وعمػػى 
دماجيو دون أن تخيول إعيادة تدارة ملزمية بقانون..... تميون الإلاتوفى الشروط المنصوص علييا في الإ

نػػو وذف وتبػػوف فػػم ىػػذا القػػرار القضػػلا م . إدماجييو...."إعييادة إممانييية ليييا أييية لاييلطة تقديرييية بالنلاييبة لإ
دمػلاج المانػم فػم منصػب عممػو كىػذا إعػلادة إب نػو لػـ وصػدر ومػران ولا إدارم وقضم بادـ مشركعوة القػرار الإ

فص ت يرارات م مس الدكلة صػرا ة ودارة، كملا كامر بلالتنفوذ الى الإصدار الأإعتراؼ ضمنم بادـ  كاز إ
دارة، فقد صدر يرار م مس الدكلة مف الغرفة دارم وكامر بلالتنفوذ الى الإمكلانوة تك وو القضلاء الإإعف عدـ 

م " لبمدوػػة  وػػدرة كمػػف ماػػو بػػوف " ؿ ب " ك " ر ػػوس الم مػػس الشػػابم البمػػد 14/1/2002التلالتػػة بتػػلاروت 
".... حيييث أن طلييب الملاييتأنف يرمييي الييى الييزام الملاييتأنف عليييو بتلاييوية وضييعية الشييريط ك ػػلاء فوػػو : 

الارضييي الزائييد الييذي لا يوجييد فييي عقييد البيييع الخيياص بالملاييتأنف .... وحيييث أن القضيياا الاداري ميين 
دارة ختصاصو أن يأمر الإإارة وليس من ددارية التي تقوم بيا الإعمال الإختصاصو مراقبة مشروعية الأإ

  (2)لاالاي للملاتأنف غير مؤلاس"بعمل شيا لذلك فان الطلب الأ
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لزاـ المػدعى عمويػلا إرفػض م مػس الدكلػة طمػب المدعوػة بػ 25/05/2002خػر بتػلاروت وكفم يرار 
 سػتند فػم ذلػؾ الػى عػدـ ك ػكد نػص صػرو  وخػكؿا  ك  )بمدوة بروكػة( بلالتنػلازؿ عػف م ػؿ ت ػلارم كلانػت تشػغمو

:" حيث أنو يلاتخلص من ذلك أن قيرار اليرفض دارة، كمملا  لاء فم القراركامر للئودارم تك وو لمقلاضم الإ
نييو ميين تميين طييرف الجيييات المعنييية ىييذا ميين جييية، وميين جييية ثانييية ف الموجييو للملاييتأنفة مييان ملاييبباً 

دارة اليى الإ صيدار أواميرإداري الملاتقر عليو قضاا على ملاتوى مجلس الدولة أنو لا يممن للقاضيي الإ
كرغػـ (1)لعيدم وجيود نيص قيانون يلايمح ليو بيذلك". لتنفيذ أية عملية تدخل في صيلاحيتيا الخاصية، نظيراً 

دارة ككذلػػؾ مػػلا ن ػػده مػػف دارم تك وػػو وكامػػر الػػى الإسػػتتنلاءات ت وػػز لمقلاضػػم الإإنػػو تػػرد ولا إىػػذا ال ظػػر 
 01/02/1999ستولبء غور الشػرعم، فقػد صػدر يػرار عػف م مػس الدكلػة فػم عتداء الملادم كالإ لالات الإ

لهياا الأمير الملايتأنف وبعيد إ:".... فم يضوة بوف الشركة ال زا روة لمسولارات ضػد بمدوػة كىػراف ك ػلاء فوػو 
كصػػدر يػػرار لمغرفػػة  عتييداا المييادي...."التصييدي والفصييل ميين جديييد أميير البلدييية بوضييع حييد لحاليية الإ

مػػػة الاموػػػلا فػػػم يضػػػوة بػػػوف " فروػػػؽ ينػػػلاكم م مػػػد كمػػػف ماػػػو " ضػػػد " مػػػدور الشػػػؤكف الدونوػػػة داروػػػة لمم كالإ
داروػػة لم مػػس يضػػلاء مسػػتغلانـ الػػذم سػػت نلاؼ الفروػػؽ لمقػػرار الصػػلادر عػػف الغرفػػة الإإتػػر إكال بػػكس "، فامػػى 

 ، فألغػػػت الم كمػػػة الاموػػػلا ىػػػذا القػػػرار المسػػػتأنؼكعػػػدـ تأسوسػػػيلا مكضػػػكعلان  صػػػرح باػػػدـ يبػػػكؿ دعػػػكاىـ شػػػكلبن 
، كفػم ىػذه ال ػلالات وتػدخؿ دارة المانوة برد البنلاولات المتنلازع عمويلا"ستولبء كومرت الإالى نظروة الإستنلادا ن إ

فػػم دعػػكل  منلاسػػبلان  لػػـ و ػػد  ػػلبن  ضػػع  ػػد ليػػذه ال ػػلالات التػػم تمػػس  ػػؽ مكػػرس دسػػتكران وك القلاضػػم الإدارم 
 (2). ستاملاؿ سمطلات ملب مة إدارم ت لاكز السمطة، دعكل لا تسم  لمقلاضم الإ

" فييي ميييدان ونػػو  04/02/1978بتػػلاروت  عمػػى سػػلابقلان كلقػػد  ػػلاء فػػم يػػرار صػػلادر عػػف ال مػػس الأ
ف إكعموػػو فػػ دارة بيييدف وضييع حييد للتعيدي المييادي...."التعيدي المييادي، يلاييمح للقاضييي توجيييو أواميير لييلإ

الخطكرة ب وث دارم ىم مف ستولبء غور الشرعم كالغمؽ الإعتداء الملادم كالإدارة فم  لالات الإيرارات الإ
دارم وف وتػػػدخؿ فويػػػلا ف لمقلاضػػػم الإإبػػػلال قكؽ كالمراكػػػز القلانكنوػػػة، كلػػػذلؾ فػػػ لالغػػػلان ب ومكػػػف وف تشػػػكؿ مسلاسػػػلان 

 (3) .خورة مف الخطر الم دؽ بيلا كامر ل ملاوة ىذه الأبتك وو الأ

 اري الجزائري.إدارة في التشريع والقضاا الامرحلة جواز توجيو أوامر للإ -2

 : القانونيطار الإ 2-1

داروػػة مػػف بػػوف مبلاد ػػو ال دوػػدة مبػػدو صػػلب وة القضػػلاء  ػػراءات المدنوػػة كالإلقػػد تضػػمف يػػلانكف الإ
مػف ىػذا القػلانكف القضػلا م  978عترفػت المػلادة إدارة، فقػد ستخداـ سمطة الأمر فػم مكا يػة الإإدارم فم الإ
الى كػؿ شػخص  ،الأصؿ لإدارمالمقرر القضلا م ادارم بسمطة تك وو وكامر سلابقة عمى التنفوذ؛ وم فم الإ
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ذا إتخػلاذ التػدبور المطمػكب إداروة، بختصلاص ال يلات القضلا وة الإمانكم علاـ وك ىو ة تخضع منلازعلاتيلا لإ
لغػلاء يػرار فصػؿ إلزاـ ىػذه اليو ػلات بتػدابور تنفوذوػة ماونػة، كمتػلاؿ ذلػؾ وف إ المقرر القضلا م الإدارمتطمب 

عػلادة بنػلاء مركػػزه الػكظوفم كمػلا لػػك وف ا  ظػؼ الػػى منصػبو، ك عػلادة ىػذا المك إدارة مكظػؼ وتطمػب مػف  يػػة الإ
المقػػرر دارم بسػػمطة تك وػػو وكامػػر لا قػػة عػػف لمقلاضػػم الإ 979عترفػػت المػػلادة ا  القػػرار بفصػػمو لػػـ وصػػدر، ك 

لػزاـ إ المقػرر القضػلا م الإدارم تطمب تنفوػذ إذا  دارم  دود، كىذاإصدار يرار الأصمم لإ القضلا م الإدارم
غػلاء يػرار رفػض مػن  تػرخوص، إلتخػلاذ ىػذا التػدبور، كمتػلاؿ ذلػؾ إدارم بلكلاوة القضلاء الإاليو لات الخلاضاة 

دارم كلـ و دد دارم فم  لالة عدـ تنفوذ المقرر القضلا م الإالتم من ت القلاضم الإ 981ضلافة لمملادة بلالإ
 (1)لمتنفوذ. ، كو كز لو وف ومن  لمطرؼ الم ككـ ضده و لبن رتخلاذ ىذه التدابوإتدابور التنفوذ وف وأمر ب

 وامر التنفيذيةأنواع الأ  2-2

 ػػراءات كفػػؽ يػػلانكف الإ م لػػلئدارةدار القلاضػػم الإ لاف وك ييػػوكامػػر التنفوذوػػة التػػم ومكػػف تنقسػػـ الأ
دارم مػر فػم المقػرر القضػلا م الإوراد الأإكامر فم المر مة السلابقة عمى التنفوذ، وم و داروة الى،المدنوة كالإ

دارم، ، كوكامػػر فػػم المر مػػة اللب قػػة لصػػدكر المقػػرر القضػػلا م الإ978المػػلادة صػػمم كمػػلا كرد فػػم نػػص الأ
داروػػة وك شػػخص مكمػػؼ إلتػػزاـ  يػػة إدارم عػػدـ ذا تبػػت لمقلاضػػم الإإ، وك  979دارم  دوػػد إصػػدار يػػرار لإ

 (2)مف نفس القلانكف. 981دارم سبؽ النطؽ بو إبتسوور مرفؽ علاـ بتنفوذ مقرر القضلا م 

 الاوامر القضائية الى الادارة. وجيوتشروط ومراحل  2-3

لابد لكم وك و القلاضػم الإدارم ومػر لػلئدارة وف تتػكفر عػدة شػركط، منيػلا مػلا ىػك متامػؽ بػلالمقرر 
 القضلا م الإدارم الممتنع عف تنفوذه، كمنيلا ملاىك متامؽ بلالأمر التنفوذم نفسو.

دارم لمتنفوػػذ  وػػث لا م ػػلاؿ لئكىػػم يلابموػػة المقػػرر القضػػلا م الػػ:داري:شييروط تتعلييق بييالمقرر القضييائي الإأ
وف ومغػػى المقػػرر متػػلاؿ  لمتنفوػػذ، ذا كػػلاف غوػػر يلابػػؿ لمتنفوػػذ كمػػف صػػكر عػػدـ القلابموػػةإسػػتخداـ سػػمطة الأمػػر لإ

ضػػػلا و ػػػب وف وتطمػػػب تنفوػػػذ المقػػػرر وكا سػػػت نلاؼ ومػػػلاـ م مػػػس الدكلػػػة،دارم المطاػػػكف فوػػػو بلالإالقضػػػلا م الإ
ذا كػلاف تنفوػذ المقػرر القضػلا م إسػتخداـ سػمطة الأمػر م ػؿ لإ،  وث لا ماونلان  تخلاذ تدبوران إدارم القضلا م الإ

 ػػػراء إدارة تخػػػلاذ الإإوتمتػػػؿ ىػػذا التػػػدبور فػػم  ومكػػػف وفك  ،تخػػلاذ تػػػدبور ماػػوفإدارة دارم لا وتطمػػب مػػػف الإالإ
صػدار إعلادة المكظؼ الى منصب عممػو، وك رفػع ال  ػز، وك كيػؼ عمموػة البنػلاء؛ كيػد وتمتػؿ فػم إ، كماونلان 
 (3)دارم  دود.إيرار 
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مر مف تمقلاء نفسو بؿ دارم بلالأ وث ونو لا ومكف وف و كـ القلاضم الإ مر التنفيذي:شروط تتعلق بالأ-ب
ذا لػػـ وطمػػب الخصػػكـ مػػف إعمػػى طمبػػلات مقدمػػة مػػف الخصػػكـ، كبيػػذا المانػػى ونػػو لابػػد وف و كػػـ بػػو بنػػلاءا ن 

 مػػػركالأتك وػػػو ادارة فلانػػػو لا وسػػػتطوع مملارسػػػة سػػػمطتو فػػػم الامػػػر فػػػم مكا يػػػة الإ تك وػػػودارم القلاضػػػم الإ
قػػرر القضػػلا م مداروػػة وف تػػدرج فػػم منطػػكؽ ال، فلالمػػدعم و ػػب وف وتكسػػؿ مػػف ال يػػة القضػػلا وة الإالعػػلالإدارة

 كم ػددان   راء الم دد، كو ب وف وككف الطمب فم ىػذه ال لالػة كاضػ لان دارة بلالإلزاـ الإإدارم فقرة تتضمف الإ
  (1)بلالرفض. نو وككف  دوران إ راء م دد فإمر بمب بصوغة علامة دكف وف وتضمف طمب الأذا  لاء الطإلأنو 

دارم، كيد عبر المشرع عف ذلػؾ صػرا ة فػم المػلادتوف مر لتنفوذ المقرر القضلا م الإـ الأك ضلافة الى لز بلالإ
ليزام إار عنيدما يتطليب الأمير أو الحميم أو القير (  وث  لاء فويملا بػذات الصػوغة :" إ.ـ.إ)ؽ. 979،  978

ر ونيلا ضركروة نو وتك ب عمى القضلاء وف وستخدـ سمطة الأمر متى يدٌ إكعمى ذلؾ ف شخاص ...".أحد الأ
 (2)داروة.إلتنفوذ ملا وصدر عنو مف مقررات يضلا وة 

 مر بالتنفيذ.الجية القضائية المختصة بالأ 2-4

الجيية القضيائية الاداريية "... تيأمر داروػة   راءات المدنوة كالإمف يلانكف الإ 978نصت الملادة 
".... تيأمر مف نفس القلانكف كالتم نصػت  979كالملادة  المطلوب منيا ذلك في نفس الحمم القضائي ..."

داروػة ف الم كمػة الإإ، كعموػو فػداري جدييد..."إصيدار قيرار تدارية المطلوب منيا ذليك بالجية القضائية الإ
كلػػـ وػػتـ الطاػػف فوػػو ك ػػلاز  دارم كلػػـ وػػلبؽ تنفوػػذان إذا صػػدر عنيػػلا مقػػرر يضػػلا م إالمختصػػة فػػم ىػػذه ال لالػػة 

مػػلاـ وداروػػة ذا تػػـ الطاػػف بػػلالمقرر القضػػلا م الصػػلادر عػػف الم كمػػة الإإعمػػى يػػكة الشػػمء المقضػػم بػػو، كلكػػف 
سػػت نلاؼ بم مػػس دارة ككػػلاف يلاضػم الإم مػس الدكلػػة ككػلاف ىػػذا المقػػرر القضػلا م لػػـ ونفػذ باػػد مػػف  لانػب الإ

ف ال يػػػػة القضػػػػلا وة صػػػػلا بة إداروػػػػة فػػػػلػػػػـ وبػػػػت فػػػػم المقػػػػرر القضػػػػلا م الصػػػػلادر عػػػػف الم كمػػػػة الإ الدكلػػػػة
ذا نظر م مس الدكلة إنو ولا إداروة، مر فم ىذه ال لالة ىم الم كمة الإختصلاص فم النظر بطمبلات الأالإ

بتنفوػذ ىػذا مػر بطلالو فلب واكد فم ىذه ال لالػة ىنػلاؾ م ػؿ لطمػب الأإفم الطاف ىذا المقرر القضلا م كيلاـ ب
مػػػػف يلاضػػػػم فػػػػم ىػػػػذه ال لالػػػػة  الطمػػػػب ناػػػػداـ ك ػػػػكده القػػػػلانكنم، كومكػػػػفلإالمقػػػرر القضػػػػلا م المبطػػػػؿ، نظػػػػرا ن 

لغػػى المقػػرر القضػػلا م الصػػلادر عػػف وسػػت نلاؼ فػػم م مػػس الدكلػػة وف وػػأمر بتنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الػػذم الإ
ت القضػػػلا وة الصػػػلادرة عنػػػو مر بتنفوػػػذ المقػػػررالألاداروػػػة، كمػػػلا وف م مػػػس الدكلػػػة ىػػػك المخػػػتص بػػػالم كمػػػة الإ

 (3)كقلاضم وكؿ در ة.
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سػتا لالوة فػم وم كيػت، كمػرد ذلػؾ كامػر الإطمػب الػى ال يػة القضػلا وة مصػدرة الأالكب كز تقػدوـ 
سػػتا لالوة تتضػػمف الأمػػر بتػػدابور مؤيتػػة لمكا يػػة خطػػر م ػػدؽ بػػلال ؽ المػػراد  ملاوتػػو؛ كليػػذا كامػػر الإوف الأ

 (1)وتك ب تنفوذىلا دكف تأخور.

دارة الممتنعية عيين الثياني: لاييلطة القاضيي الاداري بيألامر بالهراميية التيديديية لمواجيية تعنييت الإالمطليب 
 داري.تنفيذ المقرر القضائي الإ

دارة عمػى تنفوػذ المقػررات القضػلا وة الصػلادرة ملاـ القصكر الذم وصلاب الكسلا ؿ التقمودوة ل ػث الإو
تكصؿ المشرع الفرنسػم  ىذه المقررات القضلا وة،الى عدـ فلاعموة تمؾ الكسلا ؿ لضملاف تنفوذ  صكلان ضدىلا ك 

بتملارىػػػلا الفالالػػػة فػػػم سػػػلا لات الم ػػػلاكـ، كىػػػذه الكسػػػومة ىػػػم نظػػػلاـ الغرامػػػة  أتمالػػػى الامػػػؿ بكسػػػومة لاميػػػلا تػػػ
داروػة كالتػم تشػمؿ دارة لكم ت ترـ المقررات القضلا وة الإدارم عمى الإالتيدودوة، كالتم وفرضيلا القلاضم الإ

  (2)دارم كالمك ية ليلا.الصلادرة مف القلاضم الإكامر التنفوذوة الأ

 بػلار إكالالبية بوف الغرامة التيدودوة كالأكامر التنفوذوة تظيػر بلالتكلامػؿ بػوف ىػلاتوف الكسػومتوف فػم 
دارة و اػؿ دكر ىػذه الغرامػة فػم لؾ وف تكيوع الغرامة بدكف تك وػو وكامػر الػى  يػة الإذدارة عمى التنفوذ؛ الإ

دارة عمػػػػى تنفوػػػػذ المقػػػػررات كػػػػراه الإإككمػػػػلا وف الغرامػػػػة التيدودوػػػػة تسػػػػتيدؼ  ،فالالوػػػػةت قوػػػؽ ىػػػػدفيلا م ػػػػدكد ال
مػػلاـ و كامػػر تكضػػ  بطروقػػة منت ػػة كوفوػػة ىػػذا التنفوػػذ عمػػى ن ػػك لا وتػػرؾ م ػػلالان ف الأإداروػػة، فػػالقضػػلا وة الإ

 (3)دارم.دارة لمت لاوؿ كالمنلاكرة فم تنفوذ ىذا المقرر القضلا م الإالإ

 .هرامة التيديديةالفرع الاول: مفيوم ال

لدراسة الغرامػة التيدودوػة لا بػد مػف التطػرؽ الػى تاػلاروؼ التشػروالات كالقضػلاء الإدارم كالفقػو ليػلا، 
 بلالإضلافة الى دراسة طبواتيلا كخصلا صيلا كملا وموزىلا عف غورىلا مف المفلاىوـ المشلابية.

 ولا: تعريف الهرامة التيديدية.أ

صػػكؿ الم لاكمػػلات المدنوػػة كالت لاروػػة كمشػػركع القػػلانكف المػػدنم و: عنػػد الاػػكدة لقػػلانكف القييانوني التعريييف -1
دارم كلا القضػلاء الفمسطونم نرل اف المشرع الفمسطنم لـ ونص عمى نظلاـ الغرامة التيدودوة فم القضلاء الإ

 كتفى بتطبوؽ نظلاـ الفكا د التأخوروة .إالالادم الذم 

 كػػلاـ التشػػرواوة كتفػػى بتبوػػلاف الأإالتيدودووػػة كانمػػلا لمغرامػػة  ومػػلا المشػػرع ال زا ػػرم فيػػك لػػـ وقػػدـ تاروفػػلا يلانكنوػػلان 
تلار المترتبة عف كال ية المختصة بذلؾ الى  لانب ا تقرورىلا ذ وكض  شركط إ ،المنظمة ليلا كنظلاـ يلانكنم
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  فػػم القػػلانكف عيرًفىػػتك  (1)داروػػة. ػػراءات المدنوػػة كالإمػػف يػػلانكف الإ 988كالػػى  980مػػف خػػلبؿ المػػكاد  عنيػػلا
سػػػتا لاؿ وك  ػػػراءات المدنوػػػة ال زا ػػػرم بأنيػػػلا عقكبػػػة ملالوػػػة و ػػػدد مبمغيػػػلا يلاضػػػم الإالإالمػػػدنم ككػػػذا يػػػلانكف 

القلاضم المختص بمكضكع الدعكل لمضغط عمى الطرؼ الم ككـ عموو كدفاو الػى تنفوػذ المقػرر القضػلا م 
مػلادة عدد وولاـ التأخر فم التنفوػذ كور ػع فػم ىػذا الم ػلاؿ الػى ال الى لاؿ، كوقدر مبمغيلا بلالنظر يرب ا وفم 
 (2) راءات المدنوة.مف يلانكف الإ 471مف القلانكف المدنم ككذا الملادة  174

ـ الغرامػة التيدودوػة فػم المقػررات لادارم الفمسػطونم الػى نظػ: لـ وتارض القضػلاء الإ القضائي التعريف -2
الغرامػػػة دارم ال زا ػػػرم ن ػػػد ونػػػو عػػػرؼ نظػػػلاـ ع الػػػى القضػػػلاء الإك داروػػػة الصػػػلادرة عنػػػو، كبػػػلالر لإالقضػػػلا وة ا

أ ن يطبيق عليييا مبيدأنيو ينبهيي ا  لزام ينطيق بيو القاضيي معقوبية و إ:" الهرامة التيديدية التيدودوة كملا ومم
ف وعتبػػر ودارم ال زا ػػرم ف القضػػلاء الإإكعموػػو فػػقانونييية الجييرائم والعقوبييات وبالتييالي يجييب لايينيا بقييانون".

ـ كالاقكبػػلات، كبلالتػػلالم فومنػػع عمػػى القلاضػػم يلانكنوػػة ال ػػرا  والغرامػػة التيدودوػػة بمتلابػػة عقكبػػة كتخضػػع لمبػػد
 دارم النطؽ باقكبة غور منصكص عمويلا فم القلانكف.الإ

وارؼ الفقو الفرنسم الغرامة التيدودوة بأنيلا" مقدار ملالم مف مبمػم و ػدد، سػكاء عػف التعريف الفقيي:  -3
ف تنفوػذ يػرار مقػرر كؿ وكـ وك كؿ شير مف التأخور، ضػد الشػخص الاػلاـ المػدوف، الػذم وامػؿ وك ومتنػع عػ

 ػػػلبؿ عمػػػم الاػػػدكم بأنيػػػلا عقكبػػػة ملالوػػػة تباوػػػة و كػػػـ بيػػػلا  ذكعرفيػػػلا الاسػػػتلا(3)مػػػف ام  يػػػة يضػػػلا وة كلانػػػت.
القلاضػػم عمػػى المػػدوف وػػدفايلا كػػؿ وػػكـ وك وسػػبكع وك شػػير وك ام ك ػػدة زمنوػػة وخػػرل ومتنػػع فويػػلا عػػف التنفوػػذ 

  (4)الاونم الذم  كـ بو مقترنلا بتمؾ الغرامة.

 الهرامة التيديدية:ثانيا: خصائص 

كراه تنصب عمى ومكاؿ المدوف إف الغرامة التيدودوة كسومة وبملا الهرامة التيديدية ذات طابع تحميمي:  -1
، عونوػلان  لتزامػو تنفوػذان إمتنلاعػو عػف تنفوػذ ا  ، كتسػتيدؼ التغمػب عمػى تانتػو ك  -كع الدراسػة ضػدارة فم مك الإ -

وراعػػى فوػػو المركػػز  ت كموػػلان  عػػف كػػؿ ك ػػدة زمنوػػة  تقػػدوران  كوترتػػب عػػف عػػف ذلػػؾ وف الغرامػػة التيدودوػػة تقػػدر
، تػػـ تبػػوف ونػػو غوػػر ذا يػػدر القلاضػػم بداوػػة مبمغػػلان إلتزامػػو، فػػإمتنلاعػػو عػػف تنفوػػذ ا  المػػلالم لممػػدوف كدر ػػة تانتػػو ك 

دارم، فو ؽ لػو وف وقػرر زوػلادة المبمػم الػى لممقرر القضلا م الإ - الممتناة دارةالإ –خضلاع المدوف كلاؼ لإ
، فقػػد و ػػدد ، فسػػمطة القلاضػػم فػػم ىػػذا ال لانػػب كاسػػاة  ػػدان (5)لت قوػػؽ ذلػػؾ الغػػرض. م وػػراه كلافوػػلان القػػدر الػػذ

                                                           
 104أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق لص  1
أ.فتٌز  بلإضاٌئً ل ضلأ ةلإ ضائةتاً اةةدا قنرٌةل ضلأحكةتا ضايبةتنٌن ضلادضلإٌةن ل بةدوة لإ ةا عبةةن ل دضلإ ضاهةدى العبت ةن وضانفةلإ  2

 .91ل ص 2013وضاقوزٌع ل ضا زضنلإ 
 .156أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق ل ص 3
ت سةةقٌلإ فةةً ضايةةتنوة ضاةةةتا ل كلٌةةن خلٌةةل  ئةةلإ خلٌةةل ضاحةةت  ٌوسةةف ل قنرٌةةل ضلاحكةةتا ضلادضلإٌةةن "دلإضسةةن ئيتلإنةةن" ل لإسةةتان ئ 4

 .51ل ص 2014فلسعٌة ل -ضادلإضستر ضاةلٌت ل  تئةن ضان تح ضاوعنٌن ل نتبلس
 .163-162أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق لص  5
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، فػلب وتقوػد (1)، صػلبن ولمغرامة التيدودوة لا وتنلاسب كالضرر، بؿ كيد لا وشترط ك كد الضرر  القلاضم مبمغلان 
  (2).ت دود ك كدىلا وك لا لتزامو كلو السمطة فمإفم تنفوذ  –الممتناةدارة الإ –سكل بمدل مملاطمة المدوف 

؛ كذلؾ لأنو لا وفصؿ لا نيلا ولان  بلالغرامة التيدودوة  مؤيتلان  مرواد الأالهرامة التيديدية ذات طابع مؤقت: -2
لتزاملاتػو عونػلا، كمػف تػـ إ بػلاره عمػى الكفػلاء با  نملا وستيدؼ التغمب عمى تانت المػدوف ك ا  فم مكضكع النزاع، ك 

 . (3)عف م كمة وخر در ة لادران لا وككف كا ب التنفوذ  تى لك كلاف ص

صػػراره عمػػى التخمػػؼ، كمتػػى إمػػلا بكا  لتزاـ مػػلا بكفلا ػػو بػػلالإإ، نيلا وػػلان  تخػػذ المػػدوف مكيفػػلان إفتنتيػػم عمػػة يولامػػو متػػى 
مصػػوره  مؤيتػػلان  لا كصػػفلان إف القلاضػػم سػػوقكـ بتصػػفوة الغرامػػة التيدودوػػة، فيػػم لوسػػت إسػػتبلاف ىػػذا المكيػػؼ فػػإ

 (4)يدودوة الم ككـ بيلا.تالزكاؿ لذلؾ لا وستطوع الدا ف وف وقكـ بلالتنفوذ لو صؿ عمى مبمم الغرامة ال

خلاصػوة التيدوػد وك خلاصػوة الت ػذور كىػم ركح الغرامػة؛ ذلػؾ وف الهرامة التيديدية ذات طيابع تيدييدي:-3
 (5) ككـ عموو الى التنفوذ. بلار عمى التنفوذ لا الاقلاب؛ كىذا  تى وبلادر المسبب ك كدىلا ىك الإ

لا بك ػػكد مقػػرر يضػػلا م إبمانػػى ونػػو لا ومكػػف تصػػكر ك كدىػػلا الهراميية التيديدييية ذات طبيعيية تبعييية:-4 
عمى  لا ز المع المقرر القضلا م  كعدملان  دارم  لا ز عمى يكة الشمء المقضم بو، بمانى ونيلا تدكر ك كدان إ

 (6)بطلالو.إيكة الشمء المقضم بو، فتص  بص تو كتبطؿ ب

ت دد الغرامة التيدودوة عف كػؿ فتػرة وك ك ػدة زمنوػة وتػأخر الهرامة التيديدية تقدر عن مل وحدة زمن: -5
ف بيػلا، لأ الأمػرك النيػلا م وػكـ صػدكر و مػلالم لتزامو كلػذلؾ فػلب ومكػف ت دوػد مقػدارىلا الإإالمدوف عف تنفوذ 

ذف إمضػػػم دكف يولامػػػو بلالتنفوػػػذ.ذلػػػؾ متكيػػػؼ عمػػػى مكيػػػؼ المػػػدوف، فمقػػػدارىلا النيػػػلا م ورتفػػػع مػػػع كػػػؿ وػػػكـ و
فلالغرامة التيدودوة لا تقدر كمبمم دفاة كا دة كذلؾ  تى وت قؽ مانى التيدود، ب وػث و ػس الم كػكـ عموػو 

 .(7)ونو كمملا طلاؿ كيت تأخره عف التنفوذ كمملا زاد مبمم الغرامة التيدودوة الم ككـ بيلا

 منيا.ثالثا : تمييز الهرامة التيديدية عن المفاىيم القريبة 

مزمػة، تكياػو السػمطة الالامػة موقتػرف ال ػزاء بلالقلاعػدة القلانكنوػة الالتمييز بيين الهرامية التيديديية والجيزاا:-1
عمى مف وخلالؼ القلاعدة القلانكنوة، كعموو فلال زاء ىك القصػلاص مػف المخػلالؼ ل كػـ القػلانكف  المختصة  بران 

ر تبػػكت إتػػم وكيػػع واء ونػػو  ػػلاؿ كػػم وكػػكف عبػػرة لمػػف تسػػكؿ لػػو نفسػػو سػػمكؾ مسػػمكو كمػػف خصػػلا ص ال ػػز 

                                                           
 .106أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق لص  1
 .312-311آئتل ٌةٌش قئتا ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 .164أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق ل ص  3
 .106أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق لص 4
 163أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق لص 5
 .163لص نرسهئلإ ع ضا 6
 .107-106أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق لص 7
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نػػو يػػلانكنم ومخلالفػػة القلاعػػدة القلانكنوػػة  ػػلاؿ  وػػلاه المخػػلالؼ فيػػك لػػوس  ػػزاء مػػؤ لب كتكياػػو السػػمطة الالامػػة، ك 
لأف المشػػػرع لػػػـ ورتػػػب الغرامػػػة  بمانػػػى ونػػػو لا  ػػػزاء بػػػدكف نػػػص، كلا تاتبػػػر الغرامػػػة التيدودوػػػة  ػػػزاءا مػػػدنولان 

نملا من  الدا ف  ؽ مقلاضلاة المػدوف الممتنػع مػف و ػؿ تيدوػده ا  لتزاـ، ك متنلاع عف تنفوذ الإالتيدودوة ك زاء الإ
دارم  تػػى فػػم ف وكيايػػلا القلاضػػم الإونػػو ومكػػف وضػػلافة الػػى بلالإ (1)لتػػزاـ.الإ بغػػرض  ممػػو عمػػى تنفوػػذ ملالوػػلان 

  لالة عدـ ك كد ضرر كىذا ونفم عنيلا طبواة ال زاء المدنم كالذم وشترط ك كد ضرر.

تترتػػب الاقكبػػة عمػػى مخلالفػػة يكاعػػد القػػلانكف ال نػػلا م، كتبػػدك لتيديدييية والعقوبيية:التمييييز بييين الهراميية ا -2
الغرامة التيدودوة  لأكؿ كىمة، عقكبة خلاصػة تفػرض عمػى المػدوف بسػبب رفضػو الخضػكع لممقػرر القضػلا م 

 تاػد ف الغرامػة التيدودوػة لاإدارم. كعمى الرغـ مف ىذا الشبو بوف الغرامػة التيدودوػة كالاقكبػة الخلاصػة، فػالإ
عقكبة خلاصة، كذلؾ لأف الاقكبة تككف نيلا وة كو ػب تنفوػذىلا طبقػلا لمنطػكؽ المقػرر القضػلا م. ومػلا الغرامػة 

  (2)ك زولادتيلا .ولغلا يلا إلا باد وف وتـ تصفوتيلا، كو كز لمقلاضم تخفوضيلا وك إالتيدودوة فلب تنفذ 

نػػو لا و ػػكز لػػو إدنػػى فعمػػى كالأف كػػلاف لمقلاضػػم سػػمطة تقدوروػػة كاسػػاة فػػم ت دوػػد الاقكبػػة بػػوف  ػػدويلا الأا  ك 
، فمػك كلانػت الغرامػة التيدودوػة عقكبػة ةلمبػدو الشػرعو  لاء مخلالفػلان  لاا  تكيوع عقكبة لـ وكرسيلا القلانكف ك  طلبيلان إ

فالاؿ التم ترتبط بيلا، كىك ملا لا وتك د فلب بد بكؿ بسلاطة وف تككف مكرسة فم نص  نلا م وقرىلا كو رـ الأ
 (3)ال زا روة.فم المنظكمة التشرواوة 

 التمييز بين الهرامة التيديدية والتعويض:  -3

وقع الخمط بوف الغرامة التيدودوة كالتاكوض بسبب وف الغرامة التيدودوة باد تصفوتيلا وت ػكؿ  ػزء 
منيلا الى تاػكوض يػلانكنم واػكض الضػرر الفامػم الػذم ل ػؽ بلالػدا ف بسػبب التنفوػذ المتػأخر، وك عػدـ تنفوػذ 

 (4)ؼ كؿ مف دعكل التاكوض كدعكل الغرامة التيدودوة ضمف دعلاكل القضلاء الكلامؿ.لتزاـ، كملا تصنالإ

لػو  صػلب لان ا  لمضرر ك  وقلافلان إبونملا تختمؼ الغرامة التيدودوة عف التاكوض، فم وف التاكوض واتبر 
 ػػػراءات المدنوػػػة مػػػف يػػػلانكف الإ 982بونمػػػلا الغرامػػػة التيدودوػػػة فػػػلب تيػػػدؼ الػػػى ذلػػػؾ كىػػػذا مػػػلا وكدتػػػو المػػػلادة 

ضػػلافة الػػػى اف بلالإ"تمييون الهراميية التيديديييية ملاييتقلة عييين التعييويض" ، داروػػة ال زا ػػرم التػػم نصػػػت لإكا
القلاضم عند تقدوره التاكوض مقود بلالقكاعد القلانكنوة التم تمزمػو وف وراعػم عنػد تقػدوره مػلا فػلات الم كػكـ لػو 

نػو عنػد تقػدوره لمغرامػة التيدودوػة غوػر مقوػد بيػذه إلا وف الاكػس مػف ذلػؾ فإمف كسب كملا ل قو مف خسػلارة، 
، وتامػؽ خلاصلان  نملا تقدوره ليلا وككف تقدوران ا  ذ لا وأخذ فم ال سبلاف عند تقدورىلا عنصر الضرر، ك إالانلاصر، 

مكلانوة  مؿ المبمم الم ككـ بو لممػدوف ن ػك التنفوػذ الاونػم، ككضػع ال ػد لتانتػو، فلالغرامػة التيدودوػة إبمدل 
                                                           

 .107صل أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق  1
 .160أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق لص 2
 . 108أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق ل ص 3
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عػف  ف الغرامة التيدودوة تختمؼ تملامػلان إبيلا كاساة كعموو ف الأمرمم كسمطلات القلاضم عند ذات طلابع ت كو
 (1)التاكوض.

 التمييز بين الهرامة التيديدية والفوائد التأخيرية:-4

لتػػزاـ مبمغػلا مػػف ذا كػلاف م ػؿ الإإتاػرؼ الفكا ػد التأخوروػػة عمػى ونيػػلا مبمػم مػف المػػلاؿ وؤدوػو المػػدوف 
مف لتزاـ مبمغلا ن ذا كلاف م ؿ الإإلتزامو بنسبة م كوة تكفؿ المشرع بت دودىلا، فإلكفلاء بالنقكد  لاؿ تأخوره عف ا
ضلافم و دده القلانكف عمى وسػلاس نسػبة ماونػة إلالكفلاء بو وتاوف وف وؤدم لمدا ف مبمم بالملاؿ كتأخر المدوف 

فوظيػر الفػرؽ بونيػلا كبػوف الغرامػة التيدودوػة  (2)صمم كىذا ملا وسمى بلالفكا ػد التأخوروػة.لتزاـ الأمف مقدار الإ
مف النقكد مامكـ كيت الطمب فلب ومكف تصكر  مبمغلان لتزاـ فم وف الفكا د التأخوروة تشترط وف وككف م ؿ الإ

لتػزاـ فويػلا مبمػم مػف النقػػكد، داروػة بلالالغػلاء التػػم لا وكػكف م ػؿ الإتطبوقيػلا فػم م ػلاؿ المقػررات القضػلا وة الإ
ضػلافة الػى لتزاـ القولاـ بامػؿ وك الامتنػلاع عػف عمػؿ، بلالإيدودوة لا تشترط وف وككف م ؿ الإبونملا الغرامة الت

دارم وتمتػع بسػمطة كاسػطة فػم فم القػلانكف، بونمػلا القلاضػم الإوف نسبة الفكا د التأخوروة تككف م ددة مسبقلا ن 
 القلانكف. تخفوض اك زولادة مقدار الغرامة التيدودوة عكس الفكا د التأخوروة التم و دد نسبيلا

تػػر مكلانوػػة تطبوػػؽ نظػػلاـ الفكا ػػد التأخوروػػة عمػػى المقػػررات القضػػلا وة الاداروػػة ذات الأومػػلا بلالنسػػبة لإ
الػذم نظػـ  1982لاػلاـ  980مر الاسكرم ريـ الملالم، فلانو فم التشروع كالقضلاء الفمسطونم وتـ الامؿ بلالأ

" تمون نلابة لامر الاسكرم كالتم نصت مف ا 5الملادة  ف ددتالفكا د التأخوروة بت دودويلا كت دود نسبيلا، 
، (3) % لايينويا ، اذا لييم تقييرر المحمميية مقييدار أقييل....."120بمقييدار  3و  2الفائييدة بموجييب المييادتين 

دارم الفمسػطونم لا فػم دعػلاكل التاػكوض عنػد تاسػؼ كلكف لا وك د وم تطبوؽ ليذا النظلاـ فػم القضػلاء الإ
ختصػلاص القضػلاء الاػلادم فػم النظػلاـ القضػلا م الفمسػطونم كلا إ لتزاملاتيلا كالتم تككف مػفإدارة عف سداد الإ

دارم عند المطلالبة بلالاست قلايلات التقلاعدوة كغورىػلا، رغػـ ونػو طبوػؽ مػف يبػؿ ىػذا  تى فم نظلاـ القضلاء الإ
 دارات الامكموة، فلب وك د ملا ومنع مف تطبوقو.دارم الفرنسم كالمصرم ضد الإالنظلاـ فم القضلاء الإ

متصػػػكر تطبوقػػػو فػػػم القضػػػلاء الادارم ال زا ػػػرم بلالنسػػػبة لممقػػػررات القضػػػلا وة كىػػػذا النظػػػلاـ غوػػػر 
دارة كالتػػم تكػػكف ذات وتػػر مػػلالم كذلػػؾ بسػػبب ك ػػكد نظػػلاـ الايتطػػلاع مػػف الخزونػػة داروػػة الصػػلادرة ضػػد الإالإ

الم ػػدد لمقكاعػػد الخلاصػػة المطبقػػة عمػػى  02-91الامكموػػة الػػذم نظمػػو المشػػرع ال زا ػػرم فػػم القػػلانكف ريػػـ 
دارة عػػف القضػػلاء،  وػػث وػػتـ تسدسػػد التاكوضػػلات عػػف طروػػؽ الخزونػػة الامكموػػة فػػم  لالػػة تانػػت الإ كػػلاـ و

 عف تطبوؽ نظلاـ الفكا د التأخوروة.التنفوذ مملا وغنم ووضلا ن 
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 الطبيعة القانونية للهرامة التيديدية: ثالثا:

يػد وضػوفت عمويػلا لمادود مف الدراسلات كالنقلاشلات، ك  لقد كلانت الغرامة التيدودوة كلا تزاؿ مكضكعلان 
يػػػرار الغرامػػػة التيدودوػػػة فػػػم التشػػػروالات إالكتوػػػر مػػػف التكووفػػػلات المختمفػػػة لطبواتيػػػلا، فلالقضػػػلاء الفرنسػػػم يبػػػؿ 

يػػرار الغرامػػة فػػم التشػػروع إضػػفى عمويػػلا طػػلابع التاػػكوض،  تػػى تػػـ وكنظػػلاـ مسػػتقؿ، كػػلاف يػػد يػػلاـ بتكووفيػػلا ك 
 بػػلار المػػدوف عمػػى عتبرىػػلا كسػػومة لإإن ػػد ونػػو الفرنسػػم كموػػز بونيػػلا كبػػوف التاػػكوض، ومػػلا المشػػرع ال زا ػػرم ف

داروػػة الصػػلادرة ضػػد التنفوػػذ الاونػػم ككسػػومة لضػػملاف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة كمنيػػلا المقػػررات القضػػلا وة الإ
 .دارة، كمف ىنلا نقؼ عمى الطبواة القلانكنوة لمغرامة التيدودوة الإ

  الهرامة التيديدية ىي حق في دعوى ملاماة: -1

، بونمػلا الػػدعكل ىػػم الكسػومة التػػم وتقلاضػػى ىػك  ػػؽ مكػػرس كمضػمكف دسػػتكرولان ف  ػؽ التقلاضػػم إ
ت ػلاه إعتبلار طمب الغرامة التيدودوة ىك  ؽ لكؿ م ككـ لو إبيلا الشخص  قكيو ككؿ  ؽ تقلابمو دعكل، كب

لتػزاـ بمك ػب لتزامػو وك وخلالفػو، بشػرط وف وتبػت ىػذا الإإخوػر عػف تنفوػذ الم ككـ عموػو عنػدملا ومتنػع ىػذا الأ
كػد المشػرع ال زا ػرم عمػى ىػذا ومتنلاع المدوف عف التنفوػذ بمك ػب م ضػر رسػمم، ك إتنفوذم كوف وتبت سند 

داروػػة، ليػػذا تاتبػػر ىػػم  ػػؽ فػػم دعػػكل  ػػراءات المدنوػػة كالإمػػف يػػلانكف الإ 987، 981ال ػػؽ فػػم المػػلادتوف 
 (1)مسملاة .

 جبار على التنفيذ.الهرامة التيديدية ولايلة غير مباشرة للإ -2

 بػػلار غوػػػر إ، فيػػك كسػػومة ذ ػػراءات التنفوػػػإ ػػراء مػػف إبلالغرامػػة التيدودوػػة لا واػػد بذاتػػػو  الأمػػرف إ
 راءاتو، إداروة، كالذم لا وانم ونيلا و د مبلاشر، كذلؾ بأنيلا تيدؼ الى ضملاف تنفوذ المقررات القضلا وة الإ

عمػػى المػػدوف  ، فيػػم م ػػرد كسػػومة ضػػغطم وف الغرامػػة لا ت قػػؽ بلالضػػركرة التنفوػػذ بػػؿ ت ػػث عموػػو تيدوػػدان و
دارة ترتػػب فػػم ذمتيػػلا ذا كلانػػت المقػػررات القضػػلا وة الصػػلادرة ضػػد الإإلتزامػػو، فػػإ بػػلاره عمػػى تنفوػػذ لإ عمكمػػلان 

 ىػػذه الإدارة لتزامػػلات تكػػكف مدونػػة بيػػلا لمم كػػكـ لػػو، فلالغرامػػة التيدودوػػة الم كػػكـ بيػػلا ضػػدم مكعػػة مػػف الإ
دارة لتزامػػلات الإإدارم فقػػط دكف القضػػلا م الإ لتزامػػلات النلاشػػ ة عػػف ذلػػؾ المقػػررغلاوتيػػلا دفايػػلا الػػى تنفوػػذ الإ

 (2)دارم.خرل التم لوست نلات ة عف المقرر القضلا م الإالأ
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 داري الفللاطيني والجزائري من الهرامة التيديدية.الفرع الثاني: موقف التشريع والقضاا الإ

عمػػى تنفوػػذ   بػػلاربنظػػلاـ الغرامػػة التيدودوػػة ككسػػومة غوػػر مبلاشػػرة للئ المشييرع الفللاييطينيلػػـ وأخػػذ 
كتفػػى بطػػرؽ ا  مػػلا القضػػلاء الاػػلادم  فمػػـ وأخػػذ بلالغرامػػة التيدودوػػة، ك و دارم،لتزامػػلات فػػم م ػػلاؿ القضػػلاء الإالإ

ؽ ىػذا النظػلاـ فػم وػشػكلاؿ فػم مػدل يلابموػة تطبإالتنفوذ الالادوة كمف بونيلا نظلاـ الفكا ػد التأخوروػة كالػذم وتػكر 
 م لاؿ المقررات القضلا وة الصلادرة ضد الادارة.

مر متوف، مر مة ملا يبػؿ صػدكر يػلانكف مر ب، فقد داري الجزائريبالنلابة للتشريع والقضاا الإ وملا
 داروة كمر مة ملا باد صدكره. راءات المدنوة كالإالإ

( الػذم كػػلاف ان كيضػلاء :سػلاد ىػذه المر مػػة نػكع مػف الغمػػكض كالتػردد كالتنػلايض ) تشػػروالان  المرحلية الاولييى-1
لاػػػػػدـ تنفوػػػػػذىلا لممقػػػػػررات القضػػػػػلا وة  دارة الالامػػػػػة نظػػػػػران دودوػػػػػة عمػػػػػى الإواتػػػػػرم مكضػػػػػكع تكيوػػػػػع الغرامػػػػػة التي

 (1)داروة.الإ

 ػػػراءات المدنوػػػة كػػػرس المشػػػرع ال زا ػػػرم الغرامػػػة التيدودوػػػة فػػػم يػػػلانكف الإعليييى الملايييتوى التشيييريعي:  -أ
عتبلار الغرامة التيدودوة كسومة إمف ىذا القلانكف، كب 371، 340السلابؽ، كيد كرد النص عمويلا فم الملادتوف 

درج المشػػرع ال زا ػػرم نػػص ولتزامػػو، فقػػد إكراىػػو عمػػى تنفوػػذ إرادة المػػدوف يصػػد إمػػف كسػػلا ؿ الضػػغط عمػػى 
 كلاـ الم لاكـ كالم ػلالس القضػلا وة كالاقػكد الرسػموة؛ ومػلا فم البلاب التلالث فم التنفوذ ال برم لأ 340الملادة 
 كػػلاـ الالامػػة المطبقػػة عمػػى الػػدعلاكل المرفكعػػة المتضػػمف الأ فقػػد  ػػلاءت ضػػمف الكتػػلاب التلاسػػع 471المػػلادة 

 (2)وملاـ القضلاء.

" اذا رفيض الميدين  ػراءات المدنوػة السػلابقة كالتػم نصػت عمػى مػف يػلانكف الإ 340كطبقلا لممػلادة 
متنيياع عيين عمييل يثبييت القييائم بالتنفيييذ ذلييك فييي محضيير ويحيييل بالإ لتزاميياً إلتييزام بعمييل أو خييالف إتنفيييذ 

الييى المحمميية للمطالبيية بالتعويضييات أو التيديييديات المالييية مييا لييم يميين قييد قضييى صيياحب المصييلحة 
 لتػػزاـ نلاشػػ لان بلالغرامػػة التيدودوػػة، بػػأف وكػػكف الإ الأمػػرف ىػػذه المػػلادة يوػػدت إ، فػػبالتيديييديات المالييية ميين قبييل"

يضػلا م وك عقػد رسػمم، كوف وتبػت صػلا ب الشػأف  بكاسػطة القػلا ـ بلالتنفوػذ  مقرربمك ب سند تنفوذم سكاء 
 الأمػػرفقػػد و ػػلازت لم يػػلات القضػػلا وة  471متنػػلاع عػػف عمػػؿ، ومػػلا المػػلادة داء وك الإألتػػزاـ بػػإرفػػض المػػدوف 

لتأكوػػد عمػػى اضػػلافة الػػى ختصلاصػػيلا عمػػى وف تقػػكـ  باػػد ذلػػؾ بتصػػفوتيلا، بلالإإبتيدوػػدات الملالوػػة فػػم  ػػدكد 
صػػدار تيدوػػدات ملالوػػة بنػػلاء عمػػى طمػػب الخصػػكـ فػػم  لالػػة ك ػػكد بإمػػكر المسػػتا مة الأ ختصػػلاص يلاضػػمإ

سػػػندات تنفوذوػػػة تقتضػػػم التيدوػػػد المػػػلالم لتنفوػػػذىلا، كصػػػلب وة يلاضػػػم المكضػػػكع بتصػػػفوة الغرامػػػة التيدودوػػػة 
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مكر المستا مة، كذلؾ لأف التصفوة تمس بأصؿ ال ؽ كىك ملا وخرج مػف الم ككـ بيلا مف طرؽ يلاضم الأ
ف لا وتادل مقدار الغرامة التيدودوة مقدار التاكوض عػف الضػرر الفامػم وستا لالم، ك ة القلاضم الإصلب و

 (1)لتزاـ.الذم نشأ بسبب رفض المدوف تنفوذ الإ

داروة لمم كمة الامولا سلابقلا( ت وز ك دت يرارات م مس الدكلة )وك الغرفة الإ: على الملاتوى القضائي -ب
دارم مػف تكيوػع الغرامػة التيدودوػة، التيدودوة كيرارات وخرل تمنع القلاضم الإدارم تكيوع الغرامة لمقلاضم الإ

 راءات المدنوػة بلالنسػبة لمقلاضػم مف يلانكف الإ 471ك  340لزاموة الملادتوف إختلبؼ  كؿ كور ع سبب الإ
دارم النطػػػؽ شػػػتراطو نػػػص يػػػلانكنم صػػػرو  وسػػػم  لمقلاضػػػم الإإدارم كمػػػف مكيػػػؼ م مػػػس الدكلػػػة  ػػػكؿ الإ

و ػلاز تطبوػؽ  14/05/1995داروة لمم كمة الامولا بتلاروت التيدودوة، فقد صدر يرار عف الغرفة الإبلالغرامة 
"..... حييييث أن الملايييتأنف طليييب مييين المندوبيييية التنفيذيييية لبلديييية لاييييدي الغرامػػػة التيدودوػػػة ف ػػػلاء فوػػػو: 

خييرة رفضيت الأداريية بالمحممية العلييا وأن ىيذه عين الهرفية الإ 1993يونيو  6بلعباس تنفيذ القرار في 
تجيياه اللاييد بودخيل.حيييث أن إلايتجابة لطلبييو، وحييث أن ملاييؤولية البلديية قائميية بلايبب ىييذا التعنيت الإ

اللايد بودخيل مان ينوي بنياا ملايامن فرديية فيوق القطعية المتنيازع عليييا. وأن اليرفض ميان مين شيأنو 
ذا تلف النصف المتبقي من العتاد شهال المقررة، ومنجاز المباني المقرر بنااىا وتأخير تنفيذ الأإعرقلة 

حيق عليى ىيذه العناصير، عنيدما قيرروا بيأن الضيرر اللا ..... وأن القضاة أول درجة، مانوا محقين بناااً 
 2000عليى الهرامية التيديديية، لمين حييث أن المبلي  الممنيوح أي  باللايد بودخيل يجب تعويضيو بنياااً 

 (2). "دج 8000دج عن مل يوم زىيد، ويجب رفعو الى 

مكلانوػػػة تطبوػػػؽ نظػػػلاـ الغرامػػػة التيدودوػػػة  وػػػلاؿ إدارم ال زا ػػػرم الػػػى عػػػدـ ذىػػػب القضػػػلاء الإ كيػػػد
الصػػلادر  14989دارات الالامػػة  فػػم يػػرارات اخػػرل كمتػػلاؿ ذلػػؾ   ونمػػلا يضػػى م مػػس الدكلػػة بقػػراره ريػػـ الإ

بيو القاضيي لتزام ينطق إنو وفي الاخير، وبما أن الهرامة التيديدية أحيث -" ب  08/04/2003بتػلاروت 
حييث .وبالتيالي يجيب لاينيا بقيانون نو ينبهي أن يطبق علييا مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات،تمعقوبة، ف

دارية، النطق بالهرامة التيديدية ميا دام لا يوجيد أي قيانون ييرخص نو لا يجوز للقاضي في الملاائل الإأ
ديدية قد تجاىل ىذا المبدأ، مميا يلايتوجب رفاقو قرار الطرد بهرامة تيتصراحة بيا وأن القرار الملاتأنف ب
 بالنتيجة قبول طلب وقف التنفيذ"

فيذا القرار وتور عدة ملب ظلات مف  وػث وف الغرامػة لوسػت " ػزاء كلا عقكبػة " بػلالمانى ال نػلا م 
كالمػلادة  340سػتبالاد تطبوػؽ المػلادة إلمبػدو الشػرعوة، كمػلا وف   تى ت تلاج الػى نػص يػلانكنم وكرسػيلا ا ترامػلان 

داروة غور مبرر، ذلؾ ونيلا تطبؽ عمى المقررات  راءات المدنوة السلابؽ فم المسلا ؿ الإيلانكف الإ مف 471
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داروػػة كمػػلا تطبوػػؽ عمػػػى تمػػؾ الصػػلادرة عػػف القضػػػلاء داروػػة الصػػلادرة عػػف ال يػػػلات القضػػلا وة الإالقضػػلا وة الإ
 (1)الالادم.

عتبػػلار ،  وػػث وعػػلاد الإ 08/09داروػػة  ػػراءات المدنوػػة كالإتبػػدو باػػد تطبوػػؽ يػػلانكف الإ المرحليية الثانييية: -2
دارم مف سمطة تكيوع الغرامة التيدودوة كىم نقمػة نكعوػة فػم دارم بتمكوف القلاضم الإلمصدايوة القضلاء الإ

داروػػة الصػػلادرة ضػػد وشػػخلاص القػػلانكف الاػػلاـ كبصػػدكر  كػػلاـ كالقػػرارات القضػػلا وة الإضػػملاف  سػػف تنفوػػذ الأ
شػػكلاؿ وك إلا وتوػػر وم  عتػػراؼ بلالغرامػػة التيدودوػػة ومػػران د وصػػب  الإداروػػة ال دوػػ ػػراءات المدنوػػة كالإيػػلانكف الإ

 ػػراءات المدنوػػة  وػػث مػػف خػػلبؿ ىػػذه القفػػزة م  يػػة كلانػػت، كمػػلا  ػػدث فػػم ظػػؿ يػػلانكف الإوعتػػراض مػػف إ
 ػراءات المدنوػة يػلانكف الإ 08/09داروػة كالتػم خصػيلا القػلانكف النكعوة لضملاف تنفوذ المقػررات القضػلا وة الإ

 (2)مف ىذا القلانكف. 987الى غلاوة  980ملادة داروة مف الكالإ

 ػراءات تكيوػع الغرامػة التيدودوػة، كاوضػلا اختصػلاص إداروػة  راءات المدنوػة كالإفقد نظـ يلانكف الإ
ذ تتمتػػع بسػػمطة إداروػػة ، م مػػس الدكلػػة( داروػػة التػػم كلانػػت يػػد يضػػت بيػػلا )الم كمػػة الإال يػػة القضػػلا وة الإ

يتضػلاء، كتصػفوتيلا عنػد الإ لغلا يػلا كموػلان إت دوػد يومػة الغرامػة كتػلاروت سػراونيلا، تخفػوض الغرامػة التيدودوػة، وك 
 (3)وشير بداوة مف تلاروت التبموم الرسمم. 3دارة الالامة، باد مركر و ؿ فم  لالة عدـ التنفوذ مف طرؼ الإ

دارة متنػلاع الإإلا باػد إدارة عف التنفوذ فلب تكيوػع لإمتنلاع اإكوشترط لتكيوع الغرامة التيدودوة تبكت 
عمػلاؿ الاتػلار التنفوذوػة لم كػـ وك القػرار وك دارة لإالمتبت بم ضر عػدـ التنفوػذ، كوف وتطمػب التنفوػذ تػدخؿ الإ

وف وكػػػػكف التنفوػػػػذ ك متنػػػػلاع عػػػػف عمػػػػؿ، مػػػػر القضػػػػلا م الادارم الػػػػذم وكػػػػكف مضػػػػمكنو القوػػػػلاـ بامػػػػؿ وك الإالأ
ضػلافة لاػدـ سػبؽ الأمػر بغرامػة تيدودوػة مػف يبػؿ فلب مانػى لمغرامػة التيدودوػة، بلالإست ولب ن ذا كلاف مإفممكنلا ن 

م باػػػد و ػػػلاؿ فػػػم طمػػػب تكيوػػػع الغرامػػػة التيدودوػػػة، ، كوف ت تػػػرـ ا (4)دارملتنفوػػػذ نفػػػس المقػػػرر القضػػػلا م الإ
 ػػؿ نقضػػلاء ا إدارم، وك باػػد بػػلالمقرر القضػػلا م الإ دارة المبمغػػة رسػػمولان نقضػػلاء تػػلبث وشػػير عمػػى رفػػض الإإ

  (5)دارم فم  لالة يلاـ بذلؾ .القلاضم الإ هالذم  دد

 

 

 

                                                           
 .257أ.د ئحئد ضاصغٌلإ بةلً ل ضاو ٌز فً ضلا لإضءضر ضايبتنٌن ضلادضلإٌن لئلإ ع ستبق ل ص 1
 أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق ل 2
 .257لئلإ ع ستبق ل صأ.د ئحئد ضاصغٌلإ بةلً ل ضاو ٌز فً ضلا لإضءضر ضايبتنٌن ضلادضلإٌن  3
 223-220صرتء بة  تفولإ ل ئلإ ع ستبقل  4
 .131-130أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستبق لص 5
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 المبحث الثاني

 الضمانات الردعية والرقابية لتنفيذ المقررات القضائية الإدارية من قبل الإدارة.

سػػنت دث فػػم ىػػذا المب ػػث، عػػف ىػػذه الضػػملانلات مػػف خػػلبؿ المسػػؤكلوة القلانكنوػػة بشػػقيلا ال زا ػػم 
كووضلا مف  لبؿ وسلالوب الريلابة الإداروة كالتشرواوة كدكر الم تمػع بكػؿ مككنلاتػو فػم كالتأدوبم كالتاكوضم 

 تفاوؿ ىذه الريلابة.

 المطلب الأول: الملاؤولية القانونية عن إمتناع الإدارة عن تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.

المقررات القضلا وة الإداروػة كالتم تتمتؿ فم المسؤكلوة ال زا وة كالإداروة كالتأدوبوة عف عدـ تنفوذ 
كسػػػػنتنلاكليلا مػػػػف خػػػػلبؿ وسلاسػػػػيلا القػػػػلانكنم كالأفاػػػػلاؿ التػػػػم ترتػػػػب ىػػػػذه المسػػػػؤكلوة فػػػػم القػػػػلانكف الفمسػػػػطونم 

 كال زا رم.

 ولية الجزائية والإدارية عن إمتناع الإدارة عن تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.ؤ الفرع الاول: الملا

 أمتناع الإدارة عن تنفيذ المقررات القضائية الإدارية. :عن  أولا: الملاؤولية الجزائية

لقػػد كػػلاف لماموػػد ىكروػػك فضػػؿ إبػػراز الفكػػرة القلا مػػة بػػأف ويػػكل الكسػػلا ؿ التػػم تضػػمف تنفوػػذ الأ كػػلاـ 
إذا كػػلاف ت روػػؾ المسػػؤكلوة كذلػػؾ ونػػو  ،القضػػلا وة ىػػم تمػػؾ التػػم تركػػز وترىػػلا عمػػى المكظػػؼ وكتػػر مػػف الإدارة

 (1)مة م دوػػػػة فػػػػإف ت روػػػػؾ مسػػػػؤكلوتو ال زا وػػػػة ىػػػػم بػػػػلب شػػػػؾ وكتػػػػر  ػػػػدكل.الشخصػػػػوة لممكظػػػػؼ واػػػػد كسػػػػو
فلالمسؤكلوة ال نلا وة وسلاسيلا الإخلبؿ بكا ب يلانكنم نص عموو يلانكف الاقكبلات كالقػكانوف المكممػة لػو،  وػث 
 تتبت المسؤكلوة ال نلا وة عمى المكظؼ الممتنع عف تنفوػذ المقػرر القضػلا م الإدارم وك تنفوػذه تنفوػذان نلايصػلان 
متامدان باقكبة  نلا وة لاميلا يد تككف عقكبة ذات الأتر الأكتػر فلاعموػة  تػى ا ف مػف بػوف الكسػلا ؿ ال زا وػة 

 (2)لملا ليلا مف تأتور عمى المكظؼ الممتنع عف تنفوذ المقرر القضلا م الإدارم.

 

 

 

                                                           
د. ئٌسةةوة  ةةلإٌس ضلأ ةةلإ  ل آ ةةتلإ حكةةا إاغةةتء ضايةةلإضلإ ضبدضلإي "دلإضسةةن ئيتلإنةةن" ل ضاعبةةةن ضلاواةةى ل دضلإ وضنةةل النفةةلإ  1

 .302ل ص 2013وضاقوزٌعل  ئتة ل 
2

 .282حئود  ل ئلإ ع ستبق لص  أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد  



 الإدارية ةالقضائي اتالمقزرلتنفيذ  والزقابية القضائية ضماناتال :  ثانيصل الالف
 

69 
 

مػف القػلانكف الأسلاسػم الفمسػطونم عمػى عقػلاب  106كيد اكد المشرع الفمسطونم مف خػلبؿ المػلادة 
" الأحميام القضيائية واجبية المكظؼ الذم ومتنػع عػف تنفوػذ المقػررات القضػلا وة الإداروػة كالتػم نصػت عمػى 

، والعزل مين التنفيذ والإمتناع عن تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا على أي نحو جريمة يعاقب علييا بالحبس
الوظيفة إذا مان المتيم موظفاً عاماً أو مملفاً بخدمة عامة، وللمحموم لو الحق في رفع الدعوى مباشيرة 

، كووضػلا نػص يػلانكف الاقكبػلات (1) إلى المحممة المختصة، وتضيمن اللايلطة الوطنيية تعويضياً مياملًا ليو".
 182اك  بلاوػة الرسػكـ كالضػرا ب فػم المػلادة  عمى  رومة إعلاية تنفوػذ و كػلاـ القػكانوف وك القػرارات القضػلا وة

مل موظف  -1" المطبؽ فم الضفة الغربوة كالتم نصت عمى  1960( لالاـ 16مف يلانكف الاقكبلات ريـ )
يلاتعمل لالطة وظيفتو مباشرة أو بطريق غير مباشر ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحمام القوانين، أو الأنظمة 

المقييررة قانونيياً أو تنفيييذ قييرار قضييائي أو أي أميير صييادر عيين  المعمييول بيييا أو جباييية الرلاييوم والضييرائب
إذا لييم يميين الييذي إلاييتعمل لاييلطتو أو  -2لاييلطة ذات صييلاحية يعاقييب بييالحبس ميين شييير إلييى لايينتين.

  (2)نفوذه موظفاً عاماً، يعاقب بالحبس من ألابوع إلى لانة".

لا سػمكؾ اعلايػة التنفوػذ يػد كت در الإشلارة ىنلا وف المشرع ذكػر سػمككوف ىمػلا التػأخور كالإعلايػة، كىنػ
وؤدم الى ال ومكلة دكف التنفوذ وك التنفوذ المتأخر وك ال ز م، فقد وككف سمكؾ الإعلاية، إمتنلاعلان، عريمة، وك 

 إعتراضلان.

عمػػى  139المطبػػؽ فػػم يطػػلاع غػػزة فػػم المػػلادة  1936لسػػنة  74كيػػد نػػص يػػلانكف الاقكبػػلات ريػػـ 
رقيل أو قياوم عين قصيد شخصيا معييوداً إلييو قانونياً " ميل مين ع رومة عريمة تنفوذ القػررات  وػث نصػت 

 (3)تنفيذ قرار أو مذمرة صادرة من محممة، يعتبر أنو أرتمب جنحة ويعاقب بالحبس مدة لانة واحدة".

وملا بلالنسبة لمدسػتكرال زا رم فقػد وكػد عمػى عقػلاب كػؿ مػف وارفػؿ تنفوػذ المقػررات القضػلا وة نصػت 
الدّولية المختصّية أن تقيوم، فيي ميلّ وقيت وفيي ميلّ مميان، وفيي جمييع "على ملّ أجيزة عمى  163الملادة 

(4)" يعرقيل تنفييذ حميم قضيائي   يعاقيب القيانون ميل مين  . الظّيروف، بتنفييذ أحميام القضياا
كيػد                                                 

مي إلاتعمل لالطة وظيفتو " مل موظف عمو  مكرر مف يلانكف الاقكبلات ال زا رم عمى 138نصت الملادة 

                                                           
ل ضائةةةةؤلإف فةةةةً 57ل ضاو ةةةةتنع ضارلسةةةةعٌنٌنل ضاةةةةةدد 2005لً ضارلسةةةةعٌنً ضائةةةةةدل اسةةةةنن سةةةةضايةةةةتنوة ضلاست 106ضائةةةةتد   1

18/08/2005. 
ل ضائةؤلإف فةً  110ل ضاةةدد2014اسنن  10ضائةدل بيتنوة لإ ا  1960( اةتا 16ئة  تنوة ضاةيوبتر لإ ا ) 182ضائتد   2

30/12/2014. 
 .75ل ضاو تنع ضارلسعٌنٌنل ضاةدد2009اسنن  3ضائةدل بيتنوة لإ ا  1936اسنن  74ئة  تنوة ضاةيوبتر لإ ا  139ضائتد   3
 7ضائؤلإف فً  96/438ئة دسقولإ ضا ئهولإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضعٌن ضافةبٌن ضاصتدلإ بتائلإسوا ضالإنتسً  163ضائتد   4

 14لضا لإٌةد  ضالإسةئٌن لإ ةا  2016ئةتلإس  06ضائةؤلإف فةً  01-16ل ضائةةدل وضائةقئا بتايةتنوة لإ ةا  1996دٌسئبلإ 
 .2016ئتلإس  7ضائؤلإخن فً 
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( 6لوقف تنفيذ حمم قضائي أو إمتنع أو إعترض أو عرقل عمداً تنفيذه يعاقب بالحبس من لاتة أشير )
(1)".50000دج الى  5000( لانوات وبهرامة من 3الى ثلاث )

                                                                                  

 الجريمةأرمان -1

وشترط لقولاـ  رومة عدـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة تكافر الركف المفتػرض كالػركف المانػكم 
 كالملادم بلالإضلافة لمركف الشرعم ،  تى وداف كوالايب مرتكب ىذه ال رومة.

 الرمن المفترض -1-1

المطبػؽ فػم الضػفة الغربوػة كالتػم  1960( 16مف يلانكف الاقكبلات ريـ) 182 سب نص الملادة 
مل موظف يلاتعمل لالطة وظيفتيو مباشيرة أو بطرييق غيير مباشير ليعيوق أو ييؤخر..... تنفييذ وكردت " 

كف مػػف يػػلان  139........" فلافترضػػت ىػػذه المػػلادة  المكظػػؼ مرتكبػلان ليػػذه ال رومػػة ومػػلا المػػلادة  قييرار قضييائي
فقػد  ػلاءت علامػة بشػأف ىػذه ال رومػة لتشػمؿ المػكظفوف كغوػر المػكظفوف،  1936( لاػلاـ 74الاقكبلات ريػـ )

مكػرر مػف يػلانكف الاقكبػلات ال زا ػرم فقػد  ػلاءت علامػة، كلكػف مػلا ت تمػو  123ككذلؾ الأمر بلالنسبة لمملادة 
ضػػػدىلا المقػػػرر  طبواػػػة ىػػػذه ال رومػػػة التػػػم تشػػػترط وف وكػػػكف مكظػػػؼ لػػػدل الإدارة الامكموػػػة الصػػػلادر فػػػم

القضػػػلا م الإدارم الممتنػػػع عػػػف تنفوػػػذ، فك ػػػكد المكظػػػؼ ركػػػف مفتػػػرض فػػػم ىػػػذه ال رومػػػة كيػػػد يػػػلاـ التشػػػروع 
 الفمسطونم كال زا رم بتاروؼ المكظؼ عمى الن ك ا تم:

فػم الفقػرة التلامنػة مػف المػلادة الأكلػى   1998(5لقد عرفػو يػلانكف الخدمػة المدنوػة الفمسػطونم ريػـ )
موظييف: ويقصييد بييو الموظييف أو الموظفيية وىييو الشييخص المعييين بقييرار ميين جييية ".....الالتػػم نصػػت

مختصة لشهل وظيفة مدرجة في نظام تشميلات الوظائف المدنية عليى موازنية إحيدى اليدوائر الحموميية 
 (2)أياً مانت طبيعة تلك الوظيفة أو ملاماىا...."

كالتػػػم  4رفػػػو فػػػم المػػػلادة المتضػػػمف يػػػلانكف الكظوفػػػة الامكموػػػة ال زا ػػػرم فقػػػد ع 03-06ومػػػلا امػػػر 
"يعتبر موظفاً مل عون عيّن في وظيفة عميوميية دائمة ورلام في رتبة فيي اللايلم الإداري.الترلاييم نصػت

 (3)ىو الإجراا الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف في رتبتو."

                                                           
ل ٌةقئا  2016ٌونٌةو سةنن  19ضائوضفةق  1437لإئبةتة  ةتا  14ئؤلإف فً  02-16ئكلإلإ ئة  تنوة لإ ا  138ضائتد   1

ل اةيوبةتروضائقبةئة  ةتنوة ض 1966ٌونٌةو سةنن  8ضائوضفةق  1386صةرلإ  ةتا  18ضائؤلإف فةً  156-66ضلأئلإ لإ ا 
 .2016ٌونٌو  22ل ضائؤلإخن فً 37ضا لإٌد  ضالإسئٌن ال ئهولإٌن ضا زضنلإٌنل ضاةدد

ل ضاو ةةةتنع  2005( اسةةةنن 5ضائةةةةدل بيةةةتنوة لإ ةةةا ) 1998( 5ئةةةة  ةةةتنوة ضاخدئةةةن ضائدنٌةةةن ضارلسةةةعٌنً لإ ةةةا ) 1ضائةةةتد    2
 .23/4/2005ل ضائؤلإف فً 54ضارلسعٌنٌنل ضاةدد

لٌقبةةئّة 2006ٌواٌةةو سةةنن  15ضائوضفةةق 1427 ئةةتدى ضا تنٌةةن  ةةتا  19ؤلّإف فةةً ئةة 03-06ئةةة ضلأئةةلإ لإ ةةا  4ضائةةتد    3

ل ضائؤلإخةةةن فةةةً 36ل ضا لإٌةةةد  ضالإسةةةئٌن ال ئهولإٌةةةن ضا زضنلإٌةةةنل ضاةةةةددضايةةةتنوة ضلأستسةةةً ضاةةةةتا الوةٌرةةةن ضاةئوئٌةةةن

 .2116ٌواٌو16
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ف تػػى تقػػكـ ىػػذه ال رومػػة لا بػػد مػػف  تسػػبب مكظػػؼ لػػدل الإدارة باػػدـ تنفوػػذ مقػػرر يضػػلا م إدارم 
 وك بثخر.بشكؿ 

 الرمن المادي: 1-2

وتمتؿ الركف الملادم فم ىذه ال رومػة فػم السػمكؾ الػذم وابػر بػو المكظػؼ المخػتص بلالتنفوػذ عػف 
رفضػػو لمقوػػلاـ بلالأعمػػلاؿ الإو لابوػػة المممكسػػة اللبزمػػة لكضػػع المقػػرر القضػػلا م الإدارم  المقػػدـ إلوػػو مكضػػع 

لتنفوذ وك فم إصػدار وم ومػر شػفيم وك كتػلابم وتنػلافى التنفوذ سكاء تمتؿ ذلؾ فم الكيكؼ مكيفلان سمبولان ت لاه ا
كإسػػتاملاؿ السػػمطة الكظوفوػػة لكيػػؼ تنفوػػذ ، (1)مػػع مػػلا ونبغػػم إتخػػلاذه بغػػرض تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الإدارم 

 (2)المقرر القضلا م الإدارم، الإعتراض عمى تنفوذه، الإمتنلاع عف تنفوذه، وك الاريمة الامدوة لتنفوذه.

تنفوذ المقرر القضلا م الإدارم  ودخؿ فم إختصلاص ىذا المكظؼ، وك عف كوت قؽ ذلؾ إذا كلاف 
طروػػؽ نفػػكذه عمػػى مكظػػؼ وخػػر مخػػتص بلالتنفوػػذ وك سػػمطتو عمػػى مرؤكسػػوو  فوصػػدر إلػػويـ ومػػران كتلابوػػلان وك 

وف وكػػػػكف  -لقوػػػلاـ الػػػػركف المانػػػكم لم رومػػػػة –شػػػفكولان بكيػػػػؼ تنفوػػػذ المقػػػػرر القضػػػلا م الإدارم، فػػػػلب وشػػػػترط 
بتنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الإدارم، بػػؿ وكفػػم وف وتػػدخؿ إسػػتنلادان الػػى سػػمطة كظوفتػػو لػػدل  المكظػػؼ مختصػػلان 

المكظؼ المختص بلالتنفوذ بقصػد كيػؼ التنفوػذ وك تػأخوره. كوتخػذ ىػذا التػدخؿ وشػكلالا او لابوػة عػدة كلالتيدوػد 
ذ ىػذه المقػررات وك الأمر وك التأتور وك الر لاء، كلا واد سككت الر وس عملا وقكـ بو مرؤكسكه مف كيؼ تنفوػ

القضػػػلا وة عمػػػلبن وسػػػتك ب الاقػػػلاب، فلالنصػػػكص القلانكنوػػػة لا تالايػػػب عمػػػى عػػػدـ إسػػػتاملاؿ المكظػػػؼ سػػػمطتو 
 (3)لم ومكلة دكف كيؼ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة.

كلكػػف لا و ػػكز لممكظػػؼ وف وػػت  ذ فػػم إمتنلاعػػو عػػف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة بكا ػػب 
إلا فم  لالات م ددة، كعموػو فمكافقػة الػر وس لا تبػرر مخلالفػة القػلانكف بػؿ اف ومػره  طلاعة المرؤكس لمر وس

لممػػركؤس المخػػلالؼ لمقػػلانكف لا وافػػم المػػركؤس مػػف المسػػؤكلوة إلا لػػك تبػػت وف ومػػر الػػر وس يػػد صػػدر إلوػػو 
مػى كتلابة فإعترض عموو كتلابػة لر وسػو فأصػر الػر وس عمػى تنفوػذ ومػره، ففػم ىػذه ال لالػة تكػكف المسػؤكلوة ع

 (4)الر وس مصدر الأمر ك ده.

كو ب وف وؤدم ىذا السمكؾ الإ رامػم الػى النتو ػة الإ راموػة ىػك الإمتنػلاع عػف التنفوػذ وك إسػلاءة 
التنفوذ، عف طرؽ التأخور فم التنفوذ وك تنفوذه  ز ولان، كوف تككف ىػذه نتو ػة لمسػمكؾ الإ رامػم الػذم إرتكبػو 

كالنتو ػة، كو ػب إتبػلات ىػذه الكاياػة عػف طػرم م ضػر عػدـ المكظؼ وم تكافر علبيػة سػببوة بػوف السػمكؾ 
 التنفوذ .

                                                           
 .293أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود ل ئلإ ع ستبق لص   1
 .79-78ق لص  أ.د نبٌلن بة  تنفن ل ئلإ ع ستب 2
 .306-305د. ئٌسوة  لإٌس ضلأ لإ  ل ئلإ ع ستبق ل ص  3
 .327أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   4
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 الرمن المعنوي:  1-3

تاػػد ىػػذه ال رومػػة مػػف ال ػػرا ـ الامدوػػة التػػم وشػػترط لقولاميػػلا تػػكافر القصػػد ال نػػلا م، الػػذم وتػػكافر 
 بت قػػؽ عنصػػرم الامػػـ كالإرادة. فوت قػػؽ عنصػػر الامػػـ متػػى كػػلاف المكظػػؼ علالمػػلان بػػأف السػػمكؾ الإو ػػلابم وك
السمبم الذم ورتكبػو وػؤدم الػى إعلايػة، وك تػأخور، وك كيػؼ، وك عػدـ تنفوػذ المقػرر القضػلا م الإدارم كا ػب 
التنفوػػذ، كونػػو وػػدخؿ فػػم إختصلاصػػو اذا كلانػػت ال رومػػة تتطمػػب ىػػذا الشػػرط، كلا وشػػترط ىػػذا الانصػػر عمػػـ 

لا وػػة مفتػػرض كغوػػر يلابػػؿ المكظػػؼ وف القػػلانكف والايػػب عمػػى ىػػذه ال ػػرا ـ؛ كمػػرد ذلػػؾ وف الامػػـ بلالقلاعػػدة ال ن
الإدارة متى إنصرفت إرادة الفلاعؿ الى إتولاف السمكؾ الإ رامم كت قوػؽ النتو ػة  عنصر وملا ،لإتبلات الاكس

، غوػػر ونػػو لا وشػػترط فػػم -عريمػػة ككيػػؼ كتػػأخور تنفوػذ المقػػرر القضػػلا م الادارم-الإ راموػة المتكلػػدة عنػػو، 
رادة ال لانم الى ت قوؽ النتو ة الإ راموة؛ فإرادة السػمكؾ سمككم الإمتنلاع كالإعتراض عف التنفوذ وف تت و إ

الإ رامم، تكفم لتكافر القصد ال نلا م لدل المكظؼ؛ كسبب ذلؾ وف إرادة السمكؾ وترتب عمويلا  تملان إرادة 
 (1)ت قوؽ النتو ة الإ راموة.

المقرر كبذلؾ فيم تشترط القصد ال نلا م الخلاص فوملا وخص سمكؾ التأخور ككيؼ كعريمة تنفوذ 
القضلا م الإدارم لإشتراطيلا إت لاه إرادتو الى ت قوػؽ النتو ػة الإ راموػة؛ كذلػؾ لأنػو ىنػلاؾ  ػلالات لا وقصػد 
بيػػلا المكظػػؼ ت قوػػؽ النتو ػػة الإ راموػػة ك لالػػة غمػػكض المقػػرر القضػػلا م الإدارم، ومػػلا فػػم سػػمكؾ الإمتنػػلاع 

لالبػلان مػلا وابػراف ىػذاف السػمككلاف عػف نوػة كالإعتراض فلب تشػترط إت ػلاه الإرادة لت قوػؽ النتو ػة؛ كذلػؾ لأنػو غ
 سو ة لدل المكظؼ.

 عقوبة جريمة عدم تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.-2

 : عقوبة جريمة عدم تنفيذ المقررات القضائية الإدارية في التشريع الفللاطيني.2-1

المطبػػؽ فػػم  1960( لالامػػة 16مػػف يػػلانكف الاقكبػػلات ريػػـ ) 182وكػػدت الفقػػرة التلانوػػة مػػف المػػلادة 
الضفة الغربوة عمى تسموط عقكبة ال بس عمى المكظؼ الذم وتسبب فم عدـ تنفوذ وك تأخور كعريمة تنفوػذ 

ر مل موظيف يلايتعمل لايلطة وظيفتيو مباشيرة أو بطرييق غيي -1" المقرر القضلا م الإدارم  وث نصػت 
 (2)مباشر ليعوق أو يؤخر........تنفيذ قرار قضائي .... يعاقب بالحبس من شير إلى لانتين"

" عمػى  139المطبؽ فم يطػلاع غػزة فقػد نصػت المػلادة  1936لسنة  74وملا يلانكف الاقكبلات ريـ 
مل مين عرقيل أو قياوم عين قصيد شخصياً معييوداً إلييو قانونياً تنفييذ قيرار أو ميذمرة صيادرة مين محممية، 

                                                           
 .251 بد ضايتدلإ  دو ل ئلإ ع ستبق لص   1
 1960( اةتئن 16ئة  تنوة ضاةيوبتر لإ ا ) 182ضائتد   2
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فقػد نػص القػلانكف عمػى عقكبػة ال ػبس لمػدة  .(1)تبر أنو إرتمب جنحة ويعاقب بالحبس ميدة لاينة واحيدة"يع
 سنة تطبؽ عمى المكظؼ وك الشخص الالادم، لأف نص الملادة  لاء علاملان.

 5000وملا المشرع ال زا رم فقد وير عقكبة ال بس مف ستة وشير الى تلبث سنكات كغرامػة مػف 
مكػػرر مػػػف  138كظػػؼ المتسػػػبب باػػدـ التنفوػػػذ عمػػدان  وػػػث نصػػت المػػػلادة تطبػػؽ عمػػػى الم 5000دج الػػى 

" مل موظف عمومي إلاتعمل لالطة وظيفتو لوقف تنفييذ حميم قضيائي أو  يلانكف الاقكبلات ال زا رم عمػى
( لايينوات 3( الييى ثييلاث )6إمتنييع أو إعتييرض أو عرقييل عمييداً تنفيييذه يعاقييب بييالحبس ميين لاييتة أشييير )

بلالإضػػلافة الػػى عقكبػػة وخػػرل نػػص عمويػػلا المشػػرع فػػم المػػلادة (2)". 50000دج الييى  5000وبهراميية ميين 
" ويعاقب الجاني فضلا عن ذلك بالحرمان مين حيق أو أمثير مين الحقيوق اليواردة فيي  وث نصت  139

وذلك من خمس لانوات على الأقل الى عشر لانوات على الأمثر. مما يجوز أن، يحرم مين  14الممادة 
 لخدمات العمومية لمدة عشر لانوات على الامثر".ممارلاة مافة الوظائف أو مافة ا

 ثانيا الملاؤولية الإدارية عن عدم تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.

إف اصػػرار اليو ػػة المدعػػة عمويػػلا عمػػى عػػدـ تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الإدارم ونطػػكم عمػػى مخلالفػػة 
ضػػلا م الإدارم وسػػتك ب مسػػؤكلوة لقػػكة الشػػمء المقضػػم بػػو، كىػػذا الإمتنػػلاع الخػػلاطىء عػػف تنفوػػذ المقػػرر الق

اليو ة المدعى عمويلا عف التاكوض عملا وترتب عموو مف ضرر، كويخذ عمى ىذه الدعكل ونيلا لا تيدؼ الى 
نملا الى  بر الضرر النلا ـ عف عدـ تنفوذه  ، وملا إذا كلاف مبرر إمتنلاع (3)تنفوذ المقرر القضلا م الإدارم، كا 

لالة التنفوػػػذ وك عػػػدـ ملبءمتػػػو فػػػإف المسػػػؤكلوة تقػػػكـ عمػػػى وسػػػلاس مبػػػدو الإدارة عػػف الإلتػػػزاـ بلالتنفوػػػذ ىػػػك إسػػػت 
مسػػلاكاة الأفػػراد ومػػلاـ الأعبػػلاء الالامػػة. كوفػػرض ىػػذا المبػػدو ضػػركرة تاػػكوض الم كػػكـ لصػػلال و عػػف الأضػػرار 
التم تم قػو  ػراء عػدـ التنفوػذ المشػركع تأسوسػلان عمػى المسػؤكلوة غوػر الخط وػة، كمػرد ذلػؾ وف الإمتنػلاع وقػع 

 ملاعة الالامػة، فػم  ػوف تت مػؿ الضػ وة ضػرر الإمتنػلاع، كفػم ذلػؾ إخػلبؿ كاضػ  بمبػدو المسػلاكاة لفلا دة ال
 (4)وملاـ الأعبلاء الالامة.

كتباػػلا لػػذلؾ وك ػػد نكعػػلاف مػػف المسػػؤكلوة الإداروػػة ىمػػلا : المسػػؤكلوة الإداروػػة عمػػى وسػػلاس الخطػػأ 
 كالمسؤكلوة عمى وسلاس المخلاطر)بدكف خطأ(

 ألااس الخطأ:الملاؤولية الادارية على  -1

                                                           
 1936اسنن  74ئة  تنوة ضاةيوبتر لإ ا  139ضائتد   1
 ضائقبئة  تنوة ضاةيوبتر. 02-16ئة  تنوة لإ ا  139ضائتد   2
 .297أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   3
 .273-272 بد ضايتدلإ  دو ل ئلإ ع ستبق لص  4
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إمتنلاع الإدارة عػف تنفوػذ الأ كػلاـ الصػلادرة مػف القضػلاء الإدارم فػم مكا يتيػلا وسػتك ب تاػكوض  
الم كػػػكـ لصػػػلال و عػػػف الأضػػػرار التػػػم ل قػػػت بػػػو  ػػػراء عػػػدـ التنفوػػػذ وك التنفوػػػذ النػػػلايص لممقػػػرر القضػػػلا م 

الخطػػػأ لػػػدل المكظػػػؼ  الإدارم إسػػػتنلادان الػػػى المسػػػؤكلوة عمػػػى وسػػػلاس الخطػػػأ، كتقػػػكـ المسػػػؤكلوة عمػػػى وسػػػلاس
، لم ػػرد ك ػػكد خطػػأ  (1)الممتنػػع عػػف تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الإدارم ال ػػلا ز عمػػى يػػكة الشػػمء المقضػػم بػػو

كضػػػرر يػػػد وكػػػكف ملادوػػػلان وك مانكوػػػلان كو ػػػب وف وكػػػكف م قػػػؽ وم كايػػػع فاػػػلبن كوف وكػػػكف خلاصػػػلان وم وصػػػوب 
وصػوب عػدد غوػر م ػدد مػف الافػراد كتػكفر  علبيػة سػببوة بػوف الخطػأ كالضػرر، الم ككـ لػو كلا وكػكف علامػلا ن

فبم ػرد تػػكفر الأركػلاف التلبتػػة تقػػكـ مسػؤكلوة الإدارة عمػػى وسػػلاس الخطػأ، كلإرتكػػلاز ىػػذا النػكع مػػف المسػػؤكلوة 
 عمى الخطأ فسكؼ نتفصؿ فوو فم م لاؿ عدـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة.

لا وأتوو ر ؿ علايؿ متبصػر  عرؼ الفقوو الفرنسم ملازك الخطأ بأنو " عوب وشكب مسمؾ الإنسلاف
و لاطتو ظركؼ خلار وة مملاتمة لمظػركؼ التػم و لاطػت المسػؤكؿ"، كالخطػأ يػد وكػكف إو لابوػلان، كىػك الإخػلبؿ 
بلالإلتزامػػػلات كالكا بػػػلات القلانكنوػػػة عػػػف طروػػػؽ الإرتكػػػلاب كالقوػػػلاـ بأفاػػػلاؿ ومنايػػػلا القػػػلانكف كونػػػتذ عػػػف إتولانيػػػلا 

رتكلابيػػلا المسػػؤكلوة ال نلا وػػة كالمدنوػػة كالإدا روػػة، كيػػد وكػػكف الخطػػأ سػػمبولان، كىػػك لا وت قػػؽ إلا عنػػدملا وػػؤدم كا 
 (2)الإمتنلاع وك الترؾ الى عدـ إ تولاط مف طرؼ المكمؼ ب كـ القلانكف بدفع الضرر الذم  دث.

ذا كلاف مف البسلاطة تاروؼ الخطأ، فإنو مف الاسور تشخوص ك كده، فمتلبن لت دود مػلا إذا كػلاف  كا 
صرؼ كملا كلاف عموو وف وفاؿ، وككف مف الضركرم غلالبلان وف نضع فم الممتؿ وك الاكف لشخص علاـ لـ وت

عوف الإعتبلار سولاؽ فامو وك إمتنلاعو، بمانػى مػلا ىػم ظػركؼ الكيػت كالمكػلاف المارضػة لمتغوػر التػم تكا ػد 
 (3)فويلا، كبلالطبع لا ومكف لمتقدور وف وستباد الذاتوة، كىذا ملا لا و ب وف ننسلاه.

خطأ القلانكنم المتمتؿ الإخلبؿ بإلتزاـ يلانكنم، كوىـ ملا تتموز بػو إف الخطأ مكضع المؤاخذة ىك ال
و كػػلاـ القػػلانكف الإدارم فومػػلا وتامػػؽ بلالخطػػأ الػػذم تت قػػؽ بػػو المسػػؤكلوة الإداروػػة، ونيػػلا تموػػز بػػوف نػػكعوف مػػف 
الخطأ ىملا، الخطأ المرفقم كالخطأ الشخصم، كوترتب عمػى ىػذه التفريػة بػوف نػكعم الخطػأ إخػتلبؼ و كػلاـ 

، فلالخطػأ الشخصػم ىػك الػذم ونسػب الػى المكظػؼ نفسػو، كبلالتػلالم تقػع  (4)لوة الإداروػة فػم ال ػلالتوفالمسؤك 
المسؤكلوة عمى المكظؼ شخصولان كالخطأ المانم ىنلا ىك الخطأ الذم تربطػو علبيػة بلالكظوفػة التػم وشػغميلا 

لكظوفػػة، كلػػوس المكظػػؼ، سػػكاء بمكػػلاف الامػػؿ وك بغوػػر مكػػلاف الامػػؿ فلالشػػرط ىنػػلا وف تكػػكف ىنػػلاؾ علبيػػة بلا
الخطػػػأ الػػػذم ورتكبػػػو المكظػػػؼ خػػػلارج نطػػػلاؽ الكظوفػػػة، فػػػم  ػػػوف وف الخطػػػأ المرفقػػػم ىػػػك الػػػذم ونسػػػب فوػػػو 
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. كنػلادل الفقػو باػدة (1)الإىملاؿ وك التقصور الى المرفؽ الالاـ كفوو تقػع المسػؤكلوة عمػى عػلاتؽ الإدارة ك ػدىلا
النػػزكات الشخصػػوة الػػذم وأخػػذ بنوػػة ماػػلاوور لتمووػػز بػػوف الخطػػأ الشخصػػم كالخطػػأ المرفقػػم، وكليػػلا ماوػػلار 

المكظػػؼ فوػػرل وف الخطػػأ واػػد شخصػػولان إذا كػػلاف الفاػػؿ الضػػلار مطبكعػػلان بطػػلابع شخصػػم وػػدؿ عمػػى ضػػاؼ 
المكظؼ كعدـ تبصره، تـ  لاء الفقو بماوػلار إنفصػلاؿ الخطػأ عػف الكظوفػة، سػكاء كػلاف الانفصػلاؿ ملادوػلان بػأف 

إختصلاصػػو لأعمػػلاؿ لا تػػدخؿ فػػم إختصلاصػػو، وك لا وكػػكف لػػو علبيػػة ملادوػػة بكا بػػلات الكظوفػػة كػػأف وتاػػدل 
عف كا بلات الكظوفة، كالذم وككف فوو الخطأ داخلبن بكا بلات الكظوفة كلكػف لأغػراض غوػر  إنفصلاؿ مانكولا ن
سػت دث  تمؾ التم ت تميلا الكا بلات الكظوفوة  ففم ىذه ال لالات واد خطأ شخصولان كالاكس خطػأ مرفقوػلان، كا 

ظػػر الػػى القصػػد مػػف تصػػرؼ المكظػػؼ فػػإذا كػػلاف وسػػتيدؼ ت قوػػؽ وغػػراض الفقوػػو "دو ػػم" ماوػػلار الغلاوػػة فون
شخصػػوة لا علبيػػة ليػػلا بلالكظوفػػة واػػد شخصػػولان، ومػػلا اذا كػػلاف وقصػػد مػػف التصػػرؼ ت قوػػؽ وغػػراض الكظوفػػة 
فواد خطأ مرفقولان، وملا ماولار  سلامة الخطأ، الػذم  ػلاء بػو الفقوػو " وػز" كالػذم وقػكؿ بكػكف الخطػأ شخصػولان 

لان ب وث لا ومكف عده مف الأخطلاء الالادوة التػم وتاػرض ليػلا المكظػؼ فػم سػبوؿ وداء إذا كلاف الخطأ  سوم
وعملاؿ كظوفتػو الوكموػة، فوت مػؿ المكظػؼ مسػؤكلوة التاػكوض عػف الأضػرار التػم تػن ـ عنيػلا. كواػد الخطػأ 

كف  سوملان فم نظر " وز" اذا وسلاء المكظػؼ تقػدور الكيػلا ع وك تفسػور القػلانكف وك كيػع فامػو ت ػت طلا مػة يػلان
 (2)الاقكبلات.

كىنػػلاؾ  ػػلالات تامػػؿ فويػػلا يلاعػػدة ال مػػع بػػوف مسػػؤكلوة الخطػػأ الشخصػػم كالخطػػأ المرفقػػم نتو ػػة 
إسيلاميملا مالان فػم إ ػداث الضػرر، كيػد ويػر م مػس الدكلػة الفرنسػم عػدة يكاعػد، بلالنسػبة ليػذا المبػدو ترتكػز 

متػػو كوصػػب  المضػػركر  ػػكؿ وف الإدارة تكػػكف مسػػؤكلة عػػف خطػػأ المكظػػؼ الشخصػػم الػػذم وقػػع وتنػػلاء خد
بلالخولار وف وم أ الى القضلاء الإدارم وك الالادم لمتاكوض، كلكف لا و صؿ إلا عمى تاكوض كا ػد، فتاػدد 
ف الإدارة لا تت مػػؿ المسػػؤكلوة ك ػػدىلا إلا اذا كػػلاف الضػػرر ونشػػأ  المسػػؤكلولات لا وانػػم تاػػدد التاكوضػػلات، كا 

كة بػوف وخطػلاء شخصػوة كمرفقوػة، فػإف الإدارة نتو ة خطأ مرفقم، وملا إذا تاػددت الأخطػلاء كوصػب ت مشػتر 
دا مػػػلا تػػػدفع كلامػػػؿ التاػػػكوض لممضػػػركر، كلػػػلئدارة ال ػػػؽ فػػػم وف تاػػػكد عمػػػى المكظػػػؼ المتسػػػبب بلالضػػػرر 
المشػػترؾ لتطلالبػػو بػػدفع  صػػتو المسػػؤكؿ عنيػػلا مػػف التاػػكوض، كو ػػدد القضػػلاء يومػػة الضػػرر المترتػػب عمػػى 

رر المترتػػػب عمػػػى الخطػػػأ الشخصػػػم الػػػذم وت ممػػػػو الخطػػػأ المصػػػم م الػػػذم تت ممػػػو الإدارة ، كيومػػػة الضػػػ
كالابػرة مػف ت مػؿ المكظػؼ عمػى  سػلابو  ػزء مػف التاػكوض، ىػك  ممػو عمػى الت مػم بلالوقظػة  (3)المكظؼ.
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عنػػد وداء ميلامػػو كلكػػم لا واتقػػد ونػػو مافػػى مػػف كػػؿ مسػػؤكلوة ب كػػـ إرتكلابػػو خط ػػو فػػم المصػػم ة وك وتنػػلاء 
 .(1)يولامو بلالخدمة

أ باػػػدـ تنفوػػذ المقػػػرر القضػػلا م الإدارم، فبلالنسػػػبة لمخطػػأ الشخصػػػم، ومػػلا مػػػف  وػػث علبيػػػة الخطػػ
فلالمكظؼ الممتنع عف المقرر القضلا م الإدارم، كالذم نتذ عػف إمتنلاعػو وضػراران  سػومة، عموػو وف وت مػؿ 
نتلا ذ ىذا الإمتنلاع، كوسلاس ذلؾ ىك إعتبلار إمتنلاعو عف التنفوذ خريػلان لمقلاعػدة القلانكنوػة التػم تتطمػب إ تػراـ 

ة الشمء المقضم بو بمػلا وسػتك ب مسػلا متو، ك وػث وػرل  لانػب مػف الفقػو كخلاصػة الاموػد "ىكروػك" الػربط يك 
بوف  لالة الإمتنلاع عف تنفوذ مقرر يضلا م كبوف الخطأ الشخصم كسومة لإلزاـ مػكظفم الإدارة عمػى إ تػراـ 

لمقلانكف، ككػؿ يػلانكف يكة الشمء المقضم بو. كعموو فإنو مف المفترض وف كؿ مقرر يضلا م  وككف مطلابقلان 
و ػػد وسلاسػػو فػػم المرفػػؽ الاػػلاـ نفسػػو، كمػػف تػػـ فػػإف المكظػػؼ بت لاىمػػو مقػػرر يضػػلا م وت لاىػػؿ يػػلانكف المرفػػؽ 

وملا بلالنسبة لمخطػأ المرفقػم، فتقػكـ المسػؤكلوة الإداروػة عمػى الإدارة ، الالاـ نفسو كورتكب بذلؾ خطأ شخصولان 
ف امتنػلاع الإدارة لػوس م ػرد إفتػراض، بػؿ ىػك مظيػر  الممتناة عملا وقع مف وضرار نتو ػة ىػذا الإمتنػلاع، كا 

 ػػم ككاياػػم لمصػػراع بػػوف سػػمطة إداروػػة تروػػد بسػػط سػػوطرتيلا الػػى وباػػد ال ػػدكد، كبػػوف سػػمطة يضػػلا وة تقػػكـ 
إف القرارات الإداروة التػم تخػلالؼ يػكة الشػمء المقضػم بػو، وك التػم وترتػب ف ،بلالدفلاع عف ال قكؽ كال رولات

القضلا وة الإداروة، تاتبر مخلالفلات  سومة تؤدم الػى مسػؤكلوة الإدارة بنػلاء عمػى عمويلا عدـ تنفوذ المقررات 
 (2)الخطأ المرفقم.

كوأخذ الخطػأ فػم م ػلاؿ مخلالفػة الأدارة لقػكة الشػمء المقضػم عػدة صػكر فقػد وتمتػؿ بػلالتراخم فػم 
، فػػػإف تنفوػػػذه التنفوػػػذ، كوؤخػػػذ باػػػوف الإعتبػػػلار ونػػػو بسػػػبب الأتػػػر الر اػػػم لممقػػػرر القضػػػلا م الإدارم بلالإلغػػػلاء

وقتضم فم كتور مف الأ ولاف إعلادة  ممة مف الأكضلاع كالمراكز القلانكنوة الػى مػلا كلانػت عموػو يبػؿ صػدكر 
المنلاسػب مػن  الإدارة ميمػة لمقوػلاـ بيػذه الامموػة سػكاء مػف القػلانكف وك كليذا فإنو مػف  ،القرار الم ككـ بإلغلا و

دكف مبػػػرر سػػػلا م وشػػػكؿ خطػػػأ ورتػػػب مسػػػؤكلوة  القلاضػػػم وك مػػػدة لا تت ػػػلاكز المػػػألكؼ، كت ػػػلاكز ىػػػذه المػػػدة
الإدارة، كيػػد وكػػكف الخطػػأ ىكالتنفوػػذ النػػلايص وك ال ز ػػم لممقػػرر القضػػلا م الإدارم وأخػػذ  كػػـ الإمتنػػلاع عػػف 
التنفوػػػذ فػػػم ترتوػػػب مسػػػؤكلوة الإدارة، كذلػػػؾ لاف يػػػكة الشػػػمء المقضػػػم بػػػو تفػػػرض عمػػػى الإدارة كا ػػػب تنفوػػػذ 

لغلاء تنفوذا كلاملبن، وك يد وككف الخطأ متمػتلبن فػم رفػض التنفوػذ كالػذم المقرر القضلا م الإدارم القلاضم بلالإ
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وتمتؿ فم إمتنلاع الإدارة عف إتخلاذ الإ راءات القلانكنوة التم وتطمبيػلا تنفوػذ  ىػذا المقػرر القضػلا م، كإمتنػلاع 
 (1)الإدارة عف إعلادة المكظؼ المفصكؿ.

 الملاؤولية الإدارية غير الخطئية: -2

تباد فكرة الخطػأ نيلا ولان. وػث تسػأؿ الإداراة عػف الأضػرار التػم تصػوب الأفػراد كفم ىذه ال لالة تس
كالنلا مػػة عػػف نشػػلاطيلا الإدارم الخطػػر دكف  لا ػػة لأف وتبػػت المضػػركر خطػػأ الإدارة فػػم مملارسػػة نشػػلاطيلا 

نمػػػلا وكفػػػم ت قوػػػؽ الضػػػرر كعلبيػػػة السػػػببوة بونػػػو كبػػػوف نشػػػلاط الإدارة كتؤسػػػس المسػػػؤكلوة عمػػػى وسػػػلاس  ،كا 
ى فكرة الغرـ بلالغنـ، وك مبدو المسػلاكاة ومػلاـ الأعبػلاء الالامػة. إذ و ػب عمػى ال ملاعػة وف تت مػؿ المخلاطر عم

مخػلاطر نشػلاط الإدارة إذا مػلا وصػػلاب باػض الأفػراد بأضػرار، لأف الإدارة مػػلا يلامػت بػو إلا لصػلال يـ، فو ػػب 
نمػػلا و ػػب وف تتػػكزع وعبػػلاؤه عمػػى ال موػػع. كلمػػلا كلانػػت ا لدكلػػة ىػػم الممتمػػة ولا وت مػػؿ غرمػػو وفػػراد يلب ػػؿ، كا 

وف وكػكف ملادوػلان  –اضلافة الى الشركط الالامة  -لم ملاعة فامويلا تاكوض ىذا الضرر، كوشترط بيذا الضرر
 (2)كاف وبمم در ة غور علادوة مف ال سلامة.

كتطبػػؽ ىػػذه المسػػؤكلوة فػػم م ػػلاؿ عػػدـ تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة فػػم  ػػلالتوف ىمػػلا ، لالػػة 
وك الملادم لممقرر القضلا م الإدارم القلاضم بلالإلغلاء ك لالة دكاعم النظلاـ الالاـ ففم إست لالة التنفوذ الاونم 

  (3)ىذه ال لالات فإف التاكوض بمقلابؿ و ؿ م ؿ التنفوذ الاونم.

ففم  لالة إست لالة التنفوذ الاونم، و ب وف تككف ىنلاؾ إست لالة إلغلاء القػرار الإدارم بػأتر ر اػم 
كػػأف وكػػكف كصػػؿ لسػػف التقلاعػػد المكظػػؼ المفصػػكؿ الم كػػكـ لػػو بػػلالاكدة الػػم منصػػبو الػػكظوفم ، بإعتبػػلار 

 الطاف فم القرار غور مكيؼ لو  تى وتـ الفصؿ فم الدعكل كت كز يكة الشمء المقضم بو. 

ومػػلا  لالػػة دكاعػػم النظػػلاـ الاػػلاـ، فينػػلا و ػػكز لػػلئدارة الإمتنػػلاع عػػف تنفوػػذ وم مقػػرر يضػػلا م، كعمػػى 
ك ػػو الخصػػكص الإمتنػػلاع عػػف تسػػخور القػػكة الامكموػػة لضػػملاف تنفوػػذه، إذا يػػدرت وف التنفوػػذ سػػوترتب عنػػو 

 (4)إخلبؿ بلالنظلاـ الالاـ.

مف القلانكف الأسلاسػم الفمسػطونم عمػى  ػؽ التاػكوض عػف الضػرر النػلاتذ  106كيد وكدت الملادة 
" الأحمييام القضييائية واجبيية التنفيييذ عػػف عػػدـ تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة  وػػث نصػػت نصػػت عمػػى 

م ليو والإمتناع عن تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا على أي نحو جريمة يعاقب علييا بالحبس...... وللمحميو 
 الحييق فييي رفييع الييدعوى مباشييرة إلييى المحمميية المختصيية وتضييمن اللاييلطة الوطنييية تعويضيياً ميياملًا لييو"

                                                           
 .275-274 بد ضايتدلإ  دو ل ئلإ ع ستبق لص   1
 .285-284-283أ.د. ئٌسوة  لإٌس ضلأ لإ  ل ئلإ ع ستبق ل ص  2
 .277 بد ضايتدلإ  دو ل ئلإ ع ستبق لص   3
 279ل صضائلإ ع نرسه 4
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كتػػػدخؿ المسػػػؤكلوة الإداروػػػة ضػػػمف دعػػػلاكل القضػػػلاء الكلامػػػؿ كالتػػػم وخػػػتص بيػػػلا القضػػػلاء الاػػػلادم بلالنسػػػبة (1)
 لتنظوـ القضلا م الفمسطونم كملا فصمنلا فم الفصؿ الأكؿ.

 .الله فم الاست نلاؼ المقرر مف النولابة الالامة ضد المكاطف ـ يضت م كمة است نلاؼ راـ كيد
بلالإصرار عمى يرار م كمة بداوة راـ الله بتاكوض المكاطف وبك الربٌ عف امتنلاع ال ككمة عف تنفوذ ال كـ 

 (2)القضلا م القلاضم بإعلادتو إلى عممو مع اعلادة ا تسلاب يومة التاكوض.

داروػة التػم تم ػأ الويػلا فػم دعػكل التاػكوض فػم  لالػة كمف خلبؿ ملا سبؽ وتض  لنػلا وف ال يػة الإ
إمتنػػلاع الإدارة عػػف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة ىػػم القضػػلاء الاػػلادم ، كذلػػؾ لإن صػػلار إختصػػلاص 
م كمة الادؿ الامولا مف النلا وػة الامموػة بػدعلاكل الإلغػلاء فقػط بإلغػلاء اك تأووػد اك تاػدوؿ القػرار الإدارم فقػط 

 (3)من قانون أصول المحاممات المدنية والتجارية. 291دة الما  سب نصر لا غو

فوامػػؿ بلالقلاعػػدة الالامػػة كىػػك وف ال يػػة التػػم وصػػدرت امييا بالنلاييبة للقضيياا المخييتص بييالجزائر 
المقػػػػرر القضػػػػلا م الإدارم ىػػػػم المختصػػػػة التػػػػم تم ػػػػأ الويػػػػلا الإدارة لمتنفوػػػػذ القضػػػػلا م لممقػػػػررات القضػػػػلا وة 

مػػػف يػػػلانكف الإ ػػػراءات المدنوػػػة، وكػػػدت عمػػػى إختصػػػلاص  801مػػػف المػػػلادة  2الإداروػػػة، بإعتبػػػلار اف الفقػػػرة 
الم كمة الاداروة بلالفصؿ فم دعلاكل القضلاء الكلامؿ كدر ة وكلى كم مس الدكلة كدر ة تلانوة كمػلا كرد فػم 

مػػػف نفػػػس القػػػلانكف، كبإعتبػػػلار وف دعػػػلاكل القضػػػلاء الكلامػػػؿ ىػػػم دعػػػكل شخصػػػوة لرافػػػع  902نػػػص المػػػلادة 
تػم وك شخصػم، فػلب تقبػؿ إلا إذا كػلاف ىنػلاؾ إعتػداء عمػى  ػؽ ذاتػم لمطػلاعف الدعكل، تنصب عمى  ؽ ذا

وتر فوو كورود التاكوض عف الضرر الذم وصلابو مف  راء التصػرؼ غوػر المشػركع، كلأف التنفوػذ القضػلا م 
وتامؽ ب ؽ شخصم نلاتذ عف المقرر القضلا م الإدارم فيك وػدخؿ فػم صػموـ إختصػلاص القضػلاء الإدارم 

 (4)لالم كمة الإداروة كم مس الدكلة.ال زا رم ممتلب ب

 الفرع الثاني: الملاؤولية التأديبية عن عدم تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.

و تػػلاج الامػػؿ الإدارم لوسػػكد الأسػػتقرار فوػػو الػػى يكاعػػد ضػػلابطة تت سػػد مػػف خػػلبؿ نظػػلاـ تػػأدوبم 
المكظػؼ وتنػلاء مسػلاره الػكظوفم متكلامؿ مف شأنو وف و فظ مكلانة الكظوفة، كوضػمف إسػتمرارىلا، فقػد ورتكػب 

خطػػأ تأدوبوػػلان وسػػتك ب تسػػموط عقكبػػة تأدوبوػػة ضػػده  سػػب مػػلا وقػػره القػػلانكف كباػػد تػػكفور ضػػملانلات المسػػلاءلة 
التأدوبوػة. كك ػػكد نظػػلاـ تػػأدوبم كسػػمطة مختصػػة بتكيوػػع الاقكبػلات التأدوبوػػة وػػدؿ عمػػى ضػػبطوة يكاعػػد الامػػؿ 

تضػػمف يػػدران مػػف التنظػػوـ الإدارم الػػذم وسػػكده السػػمكؾ الإدارم التػػم مػػف شػػأنيلا وف ت فػػظ كرامػػة الكظوفػػة ك 

                                                           
 .2005ضائةدل اسنن ضايتنوة ضلاستسً ضارلسعٌنً  106ضائتد   1
 6/5/2018ل قتلإٌخ ضلاعلاع http://www.istiqlal.psئو ع ضاكقلإونًل  2
 ئة  تنوة أصول ضائحتكئتر ضائدنٌن وضاق تلإٌن. 291ضائتد   3
 ئة  تنوة  تنوة ضب لإضءضر ضائدنٌن وضبدضلإٌن. 902و 801ضائتد   4

http://www.istiqlal.ps/
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السػػكم كالممتػػزـ مػػف  لانػػب المكظػػؼ. كلػػكلا القكاعػػد الضػػلابطة كالنظػػلاـ التػػأدوبم لتارضػػت الكظوفػػة الالامػػة 
متد وترىلا للؤفراد المتالامموف مع المرفؽ الالاـ.  (1)لإىتزازات كبورة ا تر عمى نطلاؽ الخدمة الامكموة كا 

بم ىك الذم ونظـ المسػؤكلوة التأدوبوػة، كالمقصػكد بيػلا صػلب وة فلاعػؿ المخلالفػة كىذا النظلاـ التأدو
التأدوبوة لأف وت مؿ تباة سمكؾ صدر منػو كمػلا وترتػب عمويػلا مػف  ػزاء تػأدوبم، كوت قػؽ وسلاسػيلا فػم  لالػة 
إخػػػلبؿ المكظػػػؼ بكا بػػػلات كظوفتػػػو وك إتولانػػػو عمػػػلبن مػػػف الأعمػػػلاؿ الممنكعػػػة عموػػػو، فكػػػؿ مكظػػػؼ وخػػػلالؼ 

التػػم تػػنص عمويػػلا القػػكانوف وك القكاعػػد التنظوموػػة الالامػػة وك وكامػػر الرؤسػػلاء فػػم  ػػدكد القػػلانكف وك  الكا بػػلات
وخػػرج عمػػى مقتضػػى الكا ػػب فػػم وعمػػلاؿ كظوفتػػو، فػػإف ىػػذه المخلالفػػة ترتػػب ذنبػػلان إداروػػلا وسػػكغ تأدوبػػو، فتت ػػو 

 (2)دكد النصلاب المقرر.إرادة الإدارة لتكيوع  زاء عموو ب سب الأشكلاؿ كالأكضلاع المقررة يلانكنلان كفم  

كتبدك وىموػة ال ػزاء التػأدوبم ككسػومة لضػملاف تنفوػذ الأ كػلاـ القضػلا وة الإداروػة فػم ونػو لػك وىعتبػر 
الإمتنػػلاع عػػف التنفوػػذ خطػػأ مرفقوػػلان، ب وػػث لا وسػػأؿ عنػػو المكظػػؼ ملالوػػلان، إلا وف ذلػػؾ لا ومنػػع مػػف مؤاخذتػػو 

التػذرع بػأف إمتنلاعػو عػف تنفوػذ المقػرر  -مػف المسػؤكلوةتيربػلان  –كلا و ػكز لممكظػؼ ، تأدوبولان عف ىذا الخطػأ
القضلا م كلاف تنفوذا لأمر صلادر إلوو مف ر وس و ب عموو طلاعتو، إلا  ب دكد ملا وقتضوو كا ب الطلاعة. 
فإمتنػػلاع المكظػػؼ عػػف تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م وك تدخمػػو لاريمػػة ىػػذا التنفوػػذ، ىػػك بمنزلػػة خطػػأ تػػأدوبم ورتػػب 

تراـ و كلاـ القضلاء كالامؿ عمى تنفوذىلا عمى ن ك و قػؽ غلاولاتيػلا دكف تاطوػؿ، ىػك مسؤكلوتو، كذلؾ لأف إ 
  (3)مف وىـ كا بلات الكظوفة، كالخركج عنيلا وشكؿ مخلالفة تأدوبوة. .

كلكػػػف ىنػػػلاؾ باػػػض الارايوػػػؿ التػػػم ت ػػػد مػػػف يوػػػلاـ المسػػػؤكلوة التأدوبوػػػة كذلػػػؾ فػػػم إتفػػػلاؽ المكظػػػؼ 
المختصة بفرض ال ػزاءات التأدوبوػة ، ففػم ىػذه ال لالػة وتاػذر  الممتنع عف التنفوذ مع الرؤسلاء كىـ السمطة

يوػػلاـ المسػػؤكلوة التأدوبوػػة، بلالإضػػلافة ونػػو فػػم  لالػػة تكافػػؽ وك تكاطػػؤ م مكعػػة مػػف المػػكظفوف، فينػػلا بإعتبػػلار 
المسؤكلوة التأدوبوة ىم مسؤكلوة شخصوة، فينلا تقػع صػاكبة إتبػلات الفاػؿ الإو ػلابم وك السػمبم الػذم سػلاىـ 

لا إنادـ ركف السبب بلالقرار التأدوبم.بادـ التنفو   (4)ذ، فلب مسؤكلوة دكف إتبلات الفاؿ المرتكب كا 

كلكف فػم  ػلالات وىخػرل تكػكف الاقكبػة التأدوبوػة تباوػة كذلػؾ بإعتبػلار الإمتنػلاع عػف تنفوػذ الأ كػلاـ 
مكظػػؼ كتشػػكؿ القضػػلا وة  رومػػة والايػػب عمويػػلا القػػلانكف، فمػػف النلا وػػة الامموػػة غلالبػػلان الأفاػػلاؿ التػػم ورتكبيػػلا ال

 را ـ  نلا وة، تكوٌؼ عمى ونيلا  را ـ تأدوبوة، لأنػو وتنػلافى مػع كا بػلات الكظوفػة الالامػة وف ورتكػب المكظػؼ 

                                                           
وضايةوضنٌة ضلاستسةٌن ضاختصةن  03-06أ.د  ئتلإ بوبٌتف ل ضاوةٌرن ضاةتئن فً ضاقفلإٌع ضا زضنلإي "دلإضسن فً ةل ضلائلإ  1

 .151ل ص 2015 ل سننئد ئن بت قهتدضر ئ لس ضادوان" ل ضاعبةن ضلاواى ل سولإ النفلإ وضاقوزٌع ل ضا زضنلإ
 .311أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   2
 .217 بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق ل صأحئد  3
 .312-311أ.د. ئٌسوة  لإٌس ضلأ لإ  ل ئلإ ع ستبق ل ص 4
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.كلكف تبقى ىنلاؾ صاكبة إتبلات المختص كمرتكب الفاؿ فم المسؤكلوة ال نلا وػة كمػلا ىػك (1) رومة  نلا وة 
 الأمر بلالمسؤكلوة التأدوبوة.

يلاصدا  1980وكلوك  16التأدوبوة فقد سف المشرع الفرنسم يلانكف  كبسبب وىموة تقرور المسؤكلوة
منو إيلامة نكع مف المسؤكلوة الشخصوة لممكظفوف ومػلاـ م كمػة التأدوػب الملالوػة لم ػلازاة المػكظفوف الػذوف يػد 
مكلانوػة  واوقكف تنفوذ المقرر القضلا م.إضلافة الى ملا يرره ىذا القلانكف مف ضملانلات لتنفوذ الأ كػلاـ الملالوػة كا 
استخداـ الغرامة التيدودوة ضد الإدارة،  وث ونشأ مخلالفلات تؤدم الى إ لالة المكظؼ وملاـ م كمػة التأدوػب 
الملالوػة، كىػم فػم  لالػة عػدـ يوػلاـ المكظػؼ المخػتص بإصػدار الأمػر بػدفع مبمػم يضػم بػو عمػى الإدارة، وك 

عػػدـ تنفوػػذىلا لمشػػمء فػػم  لالػػة ودت تصػػرفلات المكظػػؼ الػػى تاػػرض السػػمطة الالامػػة لمغرامػػة تيدودوػػة بسػػبب 
 (2)المقضم بو.,

وملا بلالنسبة لمكيؼ التشروع الفمسطونم كال زا رم مف المسؤكلوة التأدوبوة عف عدـ تنفوذ المقػررات 
مف القلانكف الأسلاسم الفمسطونم عزؿ لممكظؼ الذم ومتنػع عػف  106الملادة ، فقد نصت القضلا وة الإداروة

" الأحمييام القضييائية واجبيية التنفيييذ والإمتنيياع عيين صػػت عمػػى تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة كالتػػم ن
تنفيييذىا أو تعطيييل تنفيييذىا علييى أي نحييو جريميية يعاقييب علييييا بييالحبس، والعييزل ميين الوظيفيية إذا مييان 

كلكف ملا نلب ظو وف الازؿ لوس عقكبة تأدوبوة فم  (3)المتيم موظفاً عاماً أو مملفاً بخدمة عامة، ......."
الفمسطونم المتمتػؿ بقػلانكف الخدمػة المدنوػة فمػـ وػرد الاػزؿ كاقكبػة تأدوبوػة فػم نػص المػلادة التشروع الكظوفم 

 (4).مف ىذا القلانكف التم تضمنت الاقكبلات التأدوبوة 68

التػم وكردت الاخطػلاء   1998( لسػنة 5مػف يػلانكف الخدمػة المدنوػة الفمسػطونم ريػـ )  67كالملادة 
لايػة تنفوػذ المقػررات القضػلا وة الاداروػة كلكػف عنػد الكيػكؼ عمػى المينوة، لـ تنص عمى خطػأ الإمتنػلاع وك إع

                                                           
 .217أحئد  بتس ئفةل ل ئلإ ع ستبق ل ص 1
 .312أ.د. ئٌسوة  لإٌس ضلأ لإ  ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 .2005ضايتنوة ضلاستسً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن  106ضائتد   3
 .ضارلسعٌنً  ئة ئة  تنوة ضاخدئن ضائدنٌن 68ضائتد   4

نصر " لض  بر ضلإقكتب ضائوةف ئختارن اليوضنٌة وضلأنةئن وضاقةلٌئتر وضايلإضلإضر ضائةئةول بهةت فةً ضاخدئةن ضائدنٌةن أو فةً 
 -:قعبٌيهت فقو ع  لٌه إحدى ضاةيوبتر ضاقأدٌبٌن ضاقتاٌن

 ضاقنبٌه أو ارر ضانةلإ. 
 ضبنلضلإ. 
   ضاخصا ئة ضالإضقب بئت لا ٌزٌد  ة لإضقب خئسن  فلإ ٌوئت. 
 ضاحلإئتة ئة ضاةلاو  ضادولإٌن أو قأ ٌلهت ئد  لا قزٌد  ة سقن أفهلإ. 
 ضاحلإئتة ئة ضاقلإ ٌن حسب أحكتا الض ضايتنوة. 
 ضاو ف  ة ضاةئل ئد  لا قق توز سقن أفهلإ ئع صلإف نصف ضالإضقب. 
 قخرٌض ضادلإ ن. 
 ضبنلضلإ بتارصل. 
 ضبحتان إاى ضائةتش. 
 ضارصل ئة ضاخدئن." 
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الخيييروج عليييى  -6...........-"يحظييير عليييى الموظيييف ميييا يليييي:مػػػف ىػػػذه المػػػلادة كالتػػػم نصػػػت  6الفقػػػرة 
كولب ػظ  .(1)مقتضى الواجب في أعمال وظيفتيو أو الظييور بمظيير مين شيأنو الإخيلال بمرامية الوظيفية"

رع سمطة تقدوروة لمسمطة التم تممػؾ صػلب وة التأدوػب فػم تكووػؼ الكيػلا ع مف خلبؿ ىذه الفقرة وعطى المش
إف كلانت تمتؿ خطأ اـ لا، ف تى لك كلانت ىذه الكيلا ع لا تػدخؿ ضػمف الأفاػلاؿ التػم  ظرىػلا القػلانكف عمػى 
المكظؼ مف خلبؿ ىذه الملادة، فلالسمطة صلا بة صلب وة التأدوب تممػؾ وف تكووػؼ ىػذه الكيػلا ع عمػى ونيػلا 

كد ذلػؾ لصػاكبة تقنػوف كلافػة الاخطػلاء المينوػة التػم ومكػف وف ترتكػب عمػى مسػتكل عمػى مسػتكل خطأ، كواػ
إدارات الدكلػػة، فإسػػتنلادان ليػػذه الفقػػرة التػػم  امػػت الخػػركج عمػػى مقتضػػى الكا ػػب فػػم وعمػػلاؿ الكظوفػػة خطػػأ 

مػػػتلبؾ الإدارة السػػػمطة التقدوروػػػة لت دوػػػد إف كلانػػػت الفاػػػؿ المرتكػػػب خرك ػػػلان  عػػػف كا ػػػب  وسػػػتمزـ التأدوػػػب، كا 
الكظوفػػػػة، كلا شػػػػؾ وف تنفوػػػػذ المقػػػػررات القضػػػػلا وة الإداروػػػػة واػػػػد كا بػػػػلان نػػػػص عموػػػػو فػػػػم القػػػػلانكف الاسلاسػػػػم 

 68الفمسطونم، كالاخلبؿ بيذا الكا ب وشكؿ خطأ تأدوبم تكيػع عموػو ا ػدل الاقكبػلات التػم  ػددتيلا المػلادة 
 مف نفس القلانكف.

مػف  181الػى  178الاخطػلاء المينوػة مػف وملا المشرع ال زا رم فمف خػلبؿ المػكاد التػم تضػمنت 
المتضػػمف يػػلانكف الكظوفػػة الامكموػػة ال زا ػػرم، فإننػػلا نلب ػػظ وف المشػػرع ال زا ػػرم لػػـ  03-06يػػلانكف الأمػػر 

وػػدرج الإمتنػػلاع وك التػػأخور وك الإعتػػراض وك عريمػػة تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة ضػػمف ىػػذه المػػكاد. 
لاء عمى سبوؿ ال صر فم ىذه المكاد بؿ عمى سبوؿ المتلاؿ للؤخطلاء كلكف المشرع ال زا رم لـ و دد الأخط

فػم ذكػر الاخطػلاء، كىػذا  "على الخصيوص"الأكتر شوكعلا فم م لاؿ الكظوفة الالامة، كذلؾ لكركد مصػطم  
المصطم  ودؿ عمى المتلاؿ لا ال صر، كذلؾ لصاكبة تقنوف ك صر كػؿ الأخطػلاء المينوػة التػم يػد ت ػدث 

كالتػم وعطػت تاروفػلا لمخطػأ المينػم  160مكموػة، كمػف خػلبؿ الاػكدة لػنص المػلادة عمى مستكل الكظوفة الا
 وػث ويػرت ونػو كػؿ تخػؿو عػف الكا بػلات المينوػة وك مسػلاس بلالإنضػبلاط ككػؿ خطػأ وك مخلالفػة ورتكبيػلا وتنػػلاء 
 وداء الكظوفػػة وك بمنلاسػػبتو تارضػػو لممسػػؤكلوة التأدوبوػػة دكف الإخػػلبؿ فػػم  ػػلالات ماونػػة بلالمتلاباػػة ال زا وػػة

.كبلالتلالم فػإف عػدـ تنفوػذ المكظػؼ لممقػرر القضػلا م الإدارم واتبػر إخػلبؿ بلالكا ػب المينػم، بإعتبػلار وف (2)
الدستكر يد فرض عمى الدكلػة كو يزتيػلا تنفوػذ المقػررات القضػلا وة فػم كػؿ مكػلاف كزمػلاف  سػب نػص المػلادة 

ضػػبلاط لمػػلا يػػد واػػرض ، كواتبػػر ووضػػلان مسلاسػػلان بلالإن2016الماػػدؿ بػػلاؿ  1996مػػف دسػػتكر ال زا ػػرم  163
الإدارة لمريلابة القضلا وة مػف خػلبؿ إلغػلاء القػرار الإو ػلابم وك السػمبم الػذم ونػلايض مػلا يػرره القضػلاء الإدارم 
كووضلان تارضػيلا لمغرامػة التيدودوػة كالمسػؤكلوة الإداروػة، فػلب شػؾ وف الإمتنػلاع عػف تنفوػذ المقػررات القضػلا وة 

                                                           
 .ئة  تنوة ضاخدئن ضائدنٌن ضارلسعٌنً  67ضائتد   1
 بئّة ضايتنوة ضلأستسً ضاةتا الوةٌرن ضاةئوئٌن..ضائق 03-06ئة ضلأئلإ لإ ا  181و 180و 179و 178و  160ضائتد    2
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تأدوبوػة، كالتػم ووضػلان و ػب وف تقػرر فػم  لالػة الإدانػة ال زا وػة الاداروة واتبر خطػأ مينوػلا وك ػب المسػلا مة ال
 (1)لممكظؼ.

فلالخطػػأ التػػأدوبم لا وػػرد عمػػى سػػبوؿ ال صػػػر، إذ وقتصػػر القػػلانكف عمػػى بوػػلاف كا بػػلات المػػػكظفوف 
كالأعملاؿ الم ظكرة عمويـ بصفة علامة دكف ت دود ديوؽ. تـ ونص باد ذلؾ عمى مالايبػة كػؿ مكظػؼ وخػؿ 

بوػػلان، دكف وف وكػػكف عػػدـ ك ػػكد الػػنص الم ػػرـ لفاػػؿ مػػلا فػػم القػػلانكف الإدارم سػػببلان و امػػو بتمػػؾ الكا بػػلات تأدو
مبلا ػػلان وك ونػػو ونفػػم عنػػو الصػػفة الت روموػػة، لأف ال ػػرا ـ التأدوبوػػة غوػػر خلاضػػاة لمبػػدو شػػرعوة ال رومػػة، كلا 

نمػلا وتػرؾ ذلػؾ لسػمطة التأدوػب شػروطة وف وكػكف ال ػ زاء مػف بػوف وضع لكػؿ مخلالفػة إداروػة عقكبػة ماونػة، كا 
 (2)ال زاءات التأدوبوة التم ويرىلا القلانكف.

 المطلب الثاني: الضمانات الرقابية لتنفيذ المقررات القضائية الإدارية.

 الفرع الأول: رقابة اللالطة التشريعية على تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.

التشػػرواوة لأعمػػلاؿ السػػػمطة تانػػم ريلابػػة السػػمطة التشػػػرواوة، تقصػػم ال قػػلا ؽ مػػف  لانػػػب السػػمطة 
التنفوذوػػة لمكشػػؼ عػػف عػػدـ التنفوػػذ السػػموـ لمقكاعػػد الالامػػة فػػم الدكلػػة، كت دوػػد المسػػؤكؿ عػػف ذلػػؾ كمسػػلاءلتو 
ف كلانػػػت تختمػػػؼ مػػػف نظػػػلاـ  خػػػر، كتقػػػكـ السػػػمطة  كىػػػذا المػػػدلكؿ يػػػلا ـ فػػػم الػػػنظـ السولاسػػػوة الدومقراطوػػػة كا 

امؿ عمى صنع السولاسلات الالامة كخطط التنموة، كدكره التشرواوة بدكر علاـ بإعتبلارىلا ىو ة ممتمة لمشاب ت
لخػػر تشػػروام كريػػلابم،  وػػث تقػػكـ بلالريلابػػة عمػػى وعمػػلاؿ السػػمطة التنفوذوػػة، كمتلاباػػة كتقوػػوـ وعمػػلاؿ ال ككمػػة 
 وث تمتؿ ىذه الكسومة  ملاوة وكودة لمصم ة الشاب كمنع الإن راؼ كالت لاكز فػم تطبوػؽ السولاسػة الالامػة 

 (3)سولاسة التنمكوة كا  تراـ القلانكف كتنفوذ نصكصو.لم ككمة كالإلتزاـ بلال

كىػم تكػػروس لممفيػػكـ الإو ػػلابم لمبػدو الفصػػؿ بػػوف السػػمطلات كالػذم وكػػرس فكػػرة التاػػلاكف كالتكلامػػؿ 
بػػوف السػػمطلات، كرد السػػمطة المسػػتبدة مػػف يبػػؿ سػػمطة لخػػرل مكازوػػة ليػػلا، فينػػلا السػػمطة التشػػرواوة تقػػكـ بػػرد 

رات القضػػػلا وة  رومػػػة ويػػػر الدسػػػتكر الاقػػػلاب عمويػػػلا، فػػػلب شػػػؾ وف تنفوػػػذ ال ككمػػػة بإعتبػػػلار عػػػدـ تنفوػػػذ المقػػػر 
 المقررات القضلا وة تككف مف ضمف الإلتزاملات التم و ب وف ت ترميلا السمطة التنفوذوة.

 آليات رقابة اللالطة التشريعية على اللالطة التنفيذية في التشريع الفللاطيني والجزائري.-أولا

                                                           
 .ئة دسقولإ ضا ئهولإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضعٌن ضافةبٌن  163ضائتد   1
ع  ةة قنرٌةل ضايةلإضلإضر ضايبةتنٌن ضبدضلإٌةن وضا ةزضءضر ضائقلإقبةن  نهةت ل ئ لةن أ. حسٌنن فلإوة ل ضائسةؤواٌن بسةبب ضلائقنةت 2

 .191بسكلإ  ل ص-ضاركلإ ل ضاةدد ضالإضبع ل كلٌن ضاحيوق
 .324أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   3
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 47ة السػمطة التشػرواوة عمػى السػمطة التنفوذوػة فػم نػص المػلادة وكد المشرع الفمسطونم عمػى ريلابػ
بميا لا يتعيارض ميع أحميام ىييذا القيانون  "مف القلانكف الأسلاسم الفمسطونم  وث نصت فم فقرتيػلا التلانوػة 

 (1)يتولى المجلس التشريعي ميامو التشريعية والرقابية على الوجو المبين في نظامو الداخلي...."

مػػف الدسػػتكر ال زا ػػرم عمػػى الػػدكر الريػػلابم لمبرلمػػلاف  113ومػػلا المشػػرع ال زا ػػرم نػػص فػػم المػػلادة 
يراقب البرلمان عمل الحمومة وفقا للشّيروط الميحييدّدة  "عمى ال ككمة كسولاستيلا الالامة كالتم نصت عمػى 

طنيّ الرّقابية المنصيوص يمارس المجليس الشّيعبيّ اليو  . من الدّلاتور  152و   151و   98و   94   في الموادّ 
(2)".من الدّلاتور   155   إلى153  في الموادّ من    علييا 

                                                                                                                                                                                                                         

كوكػػػد المشػػػرع الفمسػػػطونم كال زا ػػػرم عمػػػى الميمػػػة الريلابوػػػة لمسػػػمطة التشػػػرواوة، كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ 
 إمتلبكيلا الادد مف الالولات الريلابوة لمتكصؿ الى ال قلا ؽ كمنع إستبداد السمطة التنفوذوة كتتتمتؿ فم:

الم ػػلاف صػكرة ىلامػة مػػف صػكر الريلابػة التػػم تملارسػيلا السػػمطة واػػد تكػكوف ىػذه : لجيان تقصييي الحقيائق:-1
التشرواوة عمى وعملاؿ الإدارة، فيم تستطوع مػف خػلبؿ تمػؾ الم ػلاف مارفػة ال قػلا ؽ داخػؿ ال يػلات الإداروػة 
كالكيػػػػػكؼ عمػػػػػى  موػػػػػع الت ػػػػػلاكزات التػػػػػم مػػػػػف الممكػػػػػف وف تكػػػػػكف  يػػػػػة الإدارة يػػػػػد ملارسػػػػػتيلا خلبفػػػػػلا لمبػػػػػدو 

 (3)المشركعوة.

السػػػمطة التشػػػرواوة فػػػم الكيػػػكؼ عمػػػى مارفػػػة ال قوقػػػة عػػػف الأ ػػػكاؿ وك الأكضػػػلاع  فانػػػدملا ترغػػػب
الملالوة وك الإداروة لأم مكضكع ودخؿ فم إختصلاص ال ككمة فوت و الم مس ن ك تشكوؿ ل نة خلاصة وك 
تكموػػؼ ل نػػة مػػف ل لانػػو النكعوػػة بتقصػػم ال قػػلا ؽ عػػف ىػػذا المكضػػكع، كالكيػػكؼ عمػػى ال قوقػػة بنفسػػو إذا مػػلا 

لسبب وك لأخر كلا يود عمػى م ػلاؿ الت قوػؽ، فقػد وسػتيدؼ بػو الم مػس الت قػؽ مػف فسػلاد باػض  شلابو روب
الإدارات وك المصػػلال  وك المؤسسػػلات وك شػػركلات القطػػلاع الاػػلاـ، كبػػذلؾ فػػإف تكموػػؼ ل ػػلاف الت قوػػؽ كتقصػػم 
ى لم قػػػلا ؽ  ػػػكؿ مكضػػػكع مػػػلا وكػػػكف كسػػػومة ريلابوػػػة يكوػػػة كفلاعمػػػة تسػػػتخدميلا السػػػمطة التشػػػرواوة لريلابػػػة عمػػػ

ال ككمػػة،  وػػث ونيػػلا تتػػو  لأعضػػلاء السػػمطة التشػػرواوة الب ػػث كالإطػػلبع عمػػى المشػػكلبت بطروقػػة عمموػػة 
ككاعوة كمارفة وك و القصكر كالفسلاد الإدارم كالملالم كتنتيم الم نة مف عمميلا بكتلابة تقرور تارض فوو ملا 

 (4)تكصمت إلوو، كوخضع التقرور لممنلايشة مف يبؿ وعضلاء السمطة التشرواوة.

                                                           
 .2005ً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن سئة ضايتنوة ضلاست 47ضائتد    1
 لإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضعٌن ضافةبٌن .ئة دسقولإ ضا ئهو 113ضائتد   2
"ل بةةدوة لإ ةةا عبةةةن لئكقبةةن دضلإ -ضاكقةةتب ضلاول-د.  بةةد ضانتصةةلإ أبةةو سةةئهدضنن ل ئوسةةو ن ضايبةةتء ضلادضلإي فةةً فلسةةعٌة  3

 .160ضايدس ل بدوة سنن نفلإ ل ص ضاركلإل
 .354-353أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   4
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كالتػػػم نصػػػت  58نػػػص المشػػػرع الفمسػػػطونم فػػػم القػػػلانكف الاسلاسػػػم عمػػػى ىػػػذه الالوػػػة فػػػم المػػػلادة 
"للمجلس أن يمون لجنة خاصة، أو يملف إحدى لجانو، من أجل تقصيي الحقيائق فيي أي أمير عيام، أو 

 .(1) في أحدى الاإدارات العامة "

م كلافػػػة الم ػػػلالات، وعطػػػى بإعتبػػػلار ىػػػذه ا لوػػػة كسػػػومة لتأكػػػد مػػػف إنتيلاكػػػلات السػػػمطة التنفوذوػػػة فػػػ
المشرع الفمسطونم لمم مس التشروام وف وكمؼ إ دل الم لاف التلاباة لو، وك تشػكوؿ ل نػة خلاصػة فػم  لالػة 

 كلانت عمموة التقصم ت تلاج لخبراء.

مػػػف النظػػلاـ الػػػداخمم لمم مػػس التشػػػروام كالتػػم نصػػػت عمػػػى وف  48كىػػك مػػػلا وكػػدت عموػػػو المػػلادة 
 (2)ض آنية أو دائمة ولأىداف محددة""للمجلس أن يشمل لجانا أخرى لأغرا

ومػػػلا  ػػػكؿ المصػػػور الم يػػػكؿ لمنتػػػلا ذ التػػػم تتكصػػػؿ إلويػػػلا ىػػػذه الم ػػػلاف، الػػػذم لػػػـ وكضػػػ  القػػػلانكف 
الأسلاسم الفمسطونم الإ راءات المتباة باد التكصؿ الى النتلا ذ، فوػرل الػدكتكر عبػد النلاصػر وبػك سػميدانة 

ل يػلات المختصػة بػلالت قوؽ ال نػلا م إذا كلانػت النتػلا ذ ونو مصػورىلا ىػك " إ لالػة تكصػولات تمػؾ الم ػلاف الػى ا
 .(3)تبوف ك كد  رومة  نلا وة وك إ لالتيلا الى الر وس الإدارم إذا كلانت النتلا ذ تك م بك كد مخلالفة إداروة"

كمػػف  لانبنػػلا نتفػػؽ مػػع الػػدكتكر عبػػد النلاصػػر وبػػك سػػميدانة ، كلكػػف ننػػكه وف ل ػػلاف تقصػػم ال قػػلا ؽ 
بنتلا  يلا لتك وو الأس مة كالإست كابلات لمكزراء وك كزور ماوف، كالذم يد وترتب ومكف وف تككف للوة وستالاف 

 عموو س ب التقة مف ال ككمة وك و د الكزراء.

 : الطلبات وتوجيو الالائلة و الالاتجوابات.-2

" لميل عضيو مين أعضياا مف القلانكف الأسلاسم فم فقرتيػلا الأكلػى  56 وث نصت الملادة الطلبات:  1-2
التقدم الى اللالطة التنفيذية بمل الطلبات الضرورية والمشروعة اللازمة لتممينو -1في :المجلس الحق 

فتتامػػؽ ىػػذه الطمبػػلات بػػلالإطلبع عمػػى الكتػػلا ؽ كالكيػػلا ع ككػػؿ مػػلا وسػػلاعد  (4)ميين ممارلايية ميامييو النيابييية."
تبػػلات الإنتيلاكػػلات كذلػػؾ بيػػدؼ إسػػتاملاليلا فػػم إطػػلار تك وػػو ا لأسػػ مة الم مػػس التشػػروام بتقصػػم ال قػػلا ؽ كا 

 كالأست كابلات.

: واػد السػؤاؿ مػف وكتػػر الكسػلا ؿ شػوكعلا لمملارسػة الػدكر الريػلابم لمسػمطة التشػػرواوة، توجييو الالايئلة -2-2
 وػػػػث ونػػػػو  ػػػػؽ مقػػػػرر لكػػػػؿ عضػػػػك مػػػػف وعضػػػػلاء السػػػػمطة التشػػػػرواوة تك وػػػػو سػػػػؤاؿ لكػػػػؿ كزوػػػػر وك ر ػػػػوس 

وعضػػلاء السػػمطة التشػػرواوة مػػف الكزراء)الػػكزور الاكؿ فػػم ال زا ػػر(، كالغػػرض مػػف مػػف السػػؤاؿ تمكػػوف و ػػد 

                                                           
 .2005ستسً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن ئة ضايتنوة ضلا 58ضائتد   1
 .180أ.د  دنتة  ئلإو ل ئلإ ع ستبق ل ص 2
 160د.  بد ضانتصلإ أبو سئهدضنن ل ئوسو ن ضايبتء ضلادضلإي فً فلسعٌة "ضاكقتب ضلاول" ل ئلإ ع ستبق لص  3
 2005ئة ضايتنوة ضلاستسً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن  56ضائتد   4
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الإستفسلار عف الأمكر التم و يمكنيلا وك لفت نظر ال ككمة الى مكضكع ماوف، كوشترط وف وككف مكضكع 
 (1)السؤاؿ ودخؿ فم إختصلاص مف وك و إلوو. 

فػػػػم القػػػػلانكف الأسلاسػػػػم  56كيػػػػد وكرد المشػػػػرع الفمسػػػػطونم ىػػػػذه ا لوػػػػو فػػػػم الفقػػػػرة التلالتػػػػة لممػػػػلادة 
توجيييييو الالاييييئلة  -3"لمييييل عضييييو ميييين أعضيييياا المجلييييس الحييييق فييييي ......ت الفمسػػػػطونم  وػػػػث نصػػػػ

 (2)والالاتجوابات الى الحمومة أو أحد الوزراا، ومن في حمميم ....."

وملا فم القلانكف الداخمم لمم مس التشروام فقد نظـ للوة السؤاؿ الفصؿ التلانم المانػكف ) الأسػ مة 
 (3)كالإست كابلات(.

 وػث  2016مػف الدسػتكر  152ستكرم ال زا رم  فم نص المػلادة كىك ملا وكد عموو المؤسس الد
ويميون  . يممن أعضاا البرلمان أن يوجّيوا أيّ لاؤال شفويّ أو متابيّ إليى أيّ عضيو فيي الحمومية "نصػت

يجيب    بالنلابة للألائلة الشفوية،                                                          . يوما  (03) الجواب عن اللّاؤال المتابيّ متابيّاً خلال أجل أقصاه ثلاثون 
   . يومييييييييييييييييييييييييييييييييييا  (03)  يتعييييييييييييييييييييييييييييييييييدى أجييييييييييييييييييييييييييييييييييل الجييييييييييييييييييييييييييييييييييواب ثلاثييييييييييييييييييييييييييييييييييين   ألاّ 

جللايية ألاييبوعية تخصييص لأجوبيية    بالتييداول،   ومجلييس الأميية،   الييوطني   يعقييد مييل ميين المجلييس الشييعبي
الهيرفتين أنّ جيواب عضيو إذا رأت أيّ مين  . الحمومة على الألائلة الشفوية للنواب وأعضاا مجلس الأمية

الحمومة، شفويّاً مان أو متابيّاً، يبرّر إجراا مناقشة، تجري المناقشية حلايب الشّيروط الّتيي يينصّ عليييا 
تنشير الألايئلة والأجوبية طبقيا للشّيروط الّتيي   . النّظام الدّاخليّ للمجليس اليشيعّييبيّ اليوطنيّ ومجليس الأمّية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          .(4)"يخضع ليا نشر محاضر مناقشات البرلمان

واػد الإسػت كاب مػف وخطػر ودكات السػمطة التشػرواوة فػم مكا يػة ال ككمػة كوتضػمف الإلاتجوابات: -3-2
كمػػػة كميػػػلا وك و ػػػد وعضػػػلا يلا، كت ػػػرو  سولاسػػػتو كوػػػراد بػػػو م لاسػػػبة الػػػكزراء وك و ػػػد الػػػكزراء عػػػف إتيػػػلاـ ال ك

 (5)تصرؼ ماوف، مملا وتصؿ بلالسولاسة الالامة

مػػف القػػلانكف الأسلاسػػم الفمسػػطونم عمػػى الإسػػت كاب فػػم الفقػػرة التلالتػػة مػػف   56كيػػد نػػص المػػلادة 
توجييييو الألايييئلة -3فيييي .....لميييل عضيييو مييين اعضييياا المجليييس الحيييق كالتػػػم نصػػػت عمػػػى" 56المػػػلادة 

والإلاتجوابات إلى الحمومة أو إلى أحد الوزراا، ومن في حمميم، ولا يجوز مناقشية الإلايتجواب إلا بعيد 
مرور لابعة أيام من تقديمو إلا إذا قبل الموجيو إلييو الإلايتجواب اليرد والمناقشية حيالًا أو فيي أجيل أقيل، 

 ال إلى ثلاثة أيام بموافقة رئيس اللالطة الوطنية"مما أنو يجوز تقصير ىذا الأجل في حالة الإلاتعج

                                                           
 .353-352أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   1
 2005ئة ضايتنوة ضلاستسً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن  56ضائتد   2
 2000انةتا ضادضخلً الئ لس ضاقفلإٌةً ضارلسعٌنً اسنن ئة ضارصل ضا تنً ئة ض 80ضاى  75ضائوضاد ئة  3
 ٌن ضافةبٌن .ئة دسقولإ ضا ئهولإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضع 152ضائتد   4
 .355أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق لص   5
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مين النظيام  80وايضا اورد القانون الداخلي للمجلس التشيريعي احميام الالايتجواب فيي الميادة 
 (1)الداخلي للمجلس التشريعي .

مػػف الدسػػتكر ال زا ػػرم الماػػدؿ فػػم  151ومػػلا المشػػرع ال زا ػػرم وكرد للوػػة الاسػػت كاب فػػم المػػلادة 
ويمييون   . يمميين أعضيياا البرلمييان الاييتجواب الحموميية فييي إحييدى قضييايا اللّايياعة  " وػػث نصػػت 2016

                                                                                                                                                               " . يممن لجان البرلمان أن تلاتمع إلى أعضااالحمومة . يوما  (03)  الجواب خلال أجل أقصاه ثلاثون

:كىػك إ ػراء تقػكـ بػػو السػمطة التشػرواوة باػد إسػػتاملاليلا للوػلات الريلابػة مػف السػػؤاؿ : لايحب وحجيب الثقيية-3
كالاسػػت كاب كتقصػػم ال قػػلا ؽ، ككسػػومة لػػرد إسػػتبداد ال ككمػػة اك و ػػد الػػكزراء كىػػك إنيػػلاء كلاوػػة الػػكزور وك 

رة يجيوز لعشي -1" فنصػت  57الكزراء بشغؿ المنصب، كيد وكرده القلانكف الأسلاسم الفمسطونم فم الملادة 
ميين أعضيياا المجلييس التشييريعي، بعييد الاييتجواب، التقييدم بطلييب لاييحب الثقيية ميين الحموميية أو ميين أحييد 
الوزراا، ولا يجوز التصويت على ىذا الطلب إلا بعد مضيي ثلاثية أييام عليى الأقيل مين تقديميو، ويصيدر 

 (2)و."يترتب على لاحب الثقة انتياا ولاية من لاحبت من -2القرار بموافقة أغلبية أعضاا المجلس.

وف المشرع  إعتبر س ب التقة إ راء  كازم كيد  دد شركطيلا كالمتمتمة بأف وسػبؽ  مف الملب ظ
س ب التقة، للوة ريلابة  وث نص عمى الإسػت كاب كػإ راء ك ػكبم، كالػذم ومكػف وف وسػتالاف فوػو بلالسػؤاؿ 
كل لاف تقصم ال قػلا ؽ فػم ا ػراء الاسػت كاب، كوقػدـ طمػب سػ ب التقػة الػى ر ػوس مكتػب الم مػس بإعبػلاره 

وك وقػدـ الطمػب مػف يبػؿ عشػرة مػف الأعضػلاء كالتصػكوت وكػكف باػد  12لمم مس  سػب نػص المػلادة  ممتؿ
  مف النظلاـ الداخمم لمم مس التشروام. 15تلبتة وولاـ  سب نص الملادة 

كالتػم نصػت"و ب عمػى ال ككمػة  2016مػف دسػتكر  98وملا المشرع ال زا رم وكردىلا فم الملادة 
تاقيػب بوػلاف السٌولاسػة الالامٌػة منلايشػة  . الػكطنمٌ بولانػلان عػف السٌولاسػة الالامٌػة وف تقدـ سنكولا إلى الم مػس الشٌػابمٌ 

كملا ومكف وف وترتٌب عمػى ىػذه المنلايشػة إوػداع ميمػتمىس  . ومكف وف تيختتىـ ىذه المنلايشة بلب  ة . عمؿ ال ككمة
لمػػكزور الأكؿ وف  . هلانػػدو  155ك    154ك 153ريلابػػة وقػػكـ بػػو الم مػػس الشٌػػابمٌ الػػكطنمٌ طبقػػلا لأ كػػلاـ المػػكاد ٌ 

كفػم  لالػة عػدـ المكافقػة عمػى لا  ػة التقٌػة وقػدٌـ الػكزور   . وطمب مف الم مس الشٌابمٌ الكطنمٌ تصػكوتلا بلالتقٌػة
فػم ىػذه ال لالػة، ومكػف ر ػوس ال ميكروٌػة وف وم ػأ، يبػؿ يبػكؿ الاسػتقلالة، إلػى و كػلاـ  . الأكؿ إستقلالة ال ككمػة

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    .(3)"تقدٌـ إلى م مس الأمٌة بولانلا عف السٌولاسة الالامٌة ومكف ال ككمة وف . ودنلاه 147الملادٌة 

                                                           
 2005ئة ضايتنوة ضلاستسً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن  56ضائتد   1
 2005ئة ضايتنوة ضلاستسً ضارلسعٌنً ضائةدل اسنن . 57ضائتد   2
 ئة دسقولإ ضا ئهولإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضعٌن ضافةبٌن.   151 و 98ضائتد    3
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لصلال  كم مػػػػػػػس الأمػػػػػػػة نم  كطلالشابم س الم مكاب انت وكنتو ة تصت كلانإذا ل لاؿ ابواة طب
درة بلالمبلاكـ تقد بملا ير، كركتوو وة ورفم عمميلا مع ر فتستم، لمتقة فويلاد ودبمتلابة ت ر واتبذا مة فيكل كا

 (1)لنولابوة.الأغمبوة د اعمى تأووت  صمد يت مدا سلاسوة ملار كتت وبسولاسلا

 :ملتمس الرقابة -4

لشابم س الم ماة  ؿ طسمؾ وة تممكرل ميس ا وص روة ممتمة فم شخذلتنفواة طلسمت اكلانإذا 
ط يلابة لإسقلارلس اممتمراح يتؽ إ ، نمكطلالشابم س المم مرم  زال كر استدلاكفؿ د فق، نمكطلا
نلام يلا ربذ تنفوف مة عكل كالوة ؤكمسؾ وروة تسم  بت كرستوداة ديلابة بأنو رلس اممتمرؼ وا، كمةكل كا
ة طوفو بأنو سمرتاف كملا ومكركط المطمكبػػػػػػػػػػػػػة فويػػػػػػػػػػػػػلا، لشرت افكايلا متى تطسقلاإلى ؤدم إتف كلملارلبـ املاو
نلامذ رلبافم دد لم ت ا يلاكلتف اعدت  لا إفيلا طسقلاإنم كطلس الم ماىؿ ؤمة تكل كايلابوة عمى ر
 (2)قعموؽ فكالما

ونو الم مس   مف الدستكر كالتم وكدت عمى 155الى  153نص عموو المشرع ال زا رم فم الملادة        
الشٌابمٌ الكطنمٌ لدل منلايشتو بولاف السٌولاسة الالامٌة، وف وصكٌت عمى ممتمس ريلابة ونصبٌ عمى مػسػؤكلػػوٌػة 

ٌـ المكافقة عمى ممتمس   ، عدد النٌكٌاب عمى الأيؿٌ   (1/7)  كلا ويقبؿ ىذا الممتمس إلٌا إذا كيٌاو سيبيع . ال ككمة تت
ٌـ التٌصكوت إلٌا باد تلبتة النٌكٌاب  (2/3)  الرٌيلابة بتصكوت وغمبوٌة تمتم ووٌلاـ مف تلاروت إوداع   (3)  كلا وت

 سو ر  ىلا ةمك ك لا ةللاقتسإ ؿك لاا روز ك لا ـدقو ةبلاير لا سمتمم ىمع ةيدلاصملا دنعك  ، ممتمس الرٌيلابة
(3).ةور ك يم لا

                                                                                                                                                                                                                                             

فبإعطلاء السمطة التشرواوة ىذا ال ؽ بإستخداـ ىذه ا لولات، إنملا واكس رغبة فػم مملارسػة شػكؿ 
ميـ مػف وشػكلاؿ الريلابػة البرلملانوػة عمػى وعمػلاؿ ال ككمػة كالػكزراء، كتيػدؼ الػى إستوضػلاح ومػر وك إ ػراء وك 

إنتبػػػلاه الػػػكزور وك ال ككمػػػة الػػػى ومػػػر مػػػف الأمػػػكر التػػػم  مارفػػػة  قػػػلا ؽ م ػػػددة فػػػم مكضػػػكع م ػػػدد، وك لفػػػت
تستدعم المالال ة السرواة، كفم  لالة يدـ الكزور إ لابة مقناة الى النلا ػب الػذم ك ػو السػؤاؿ فػإف مػف  قػو 

كيػػد تت مػػى نتػػلا ذ ىػػذه ا لوػػلات الريلابوػػة الػػى سػػ ب التقػػة مػػف  (4)منلايشػػة الػػكزور كطمػػب مزوػػد مػػف التكضػػو ،
 راء.ال ككمة وك و د الكز 

 

 دارية.تنفيذ المقررات القضائية الإعلى  الرقابة الإدارية و الشعبية :الفرع الثاني

                                                           
قونس ل ئلكلإ  ئيدئن انٌل فةهتد  -ضائغلإب-ضا زضنلإ–ٌئتة ئكنتش ل ضاسلعن ضاقنرٌلٌن فً دستقٌلإ بةض ضادول ضائغتلإبٌن نلإ 1

 .166ل ص 2014/2015سةٌد حئدٌةل ضا زضنلإ لالئوسا ضا تئةً -ضائت سقٌلإ فً ضايتنوة ضاةتا ل كلٌن ضاحيوق
 .163ضائلإ ع نرسه ل ص 2
 ا ئهولإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضعٌن ضافةبٌنئة دسقولإ ض155, 154, 153 ضائوضد  3
 .157د.  بد ضانتصلإ أبو سئهدضنن ل ئوسو ن ضايبتء ضلادضلإي فً فلسعٌة "ضاكقتب ضلاول" ل ئلإ ع ستبق لص 4
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تػػؤتر بشػػكؿ غوػػر تماػػب الريلابػػة الإداروػػة كالشػػابوة دكر ميػػـ فػػم التػػأتور عمػػى مملارسػػلات السػػمطة التنفوذوػػة ك 
 مبلاشر عمى ريلابة السمطة التشرواوة.

 .داريةالقضائية الإتنفيذ المقررات على  داريةالرقابة الإأولا :

دارة داروػػة ىػػك إلتػػزاـ وقػػع عمػػى عػػلاتؽ الإممػػلا لا شػػؾ فوػػو وف إ تػػراـ تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإ
سلاسػم الفمسػطونم كالدسػتكر ال زا ػػرم كوكػدت الدسػػلاتور كالتشػروالات كمػف بونيػلا القػػلانكف الأ فػراد سكاسػوة،كالأ

 تـ وف تخضع السمطلات مبدو المشركعوة الذم وي داروة ضمف عمى ذلؾ، فودخؿ تنفوذ المقررات القضلا وة الإ
 القضلا وة. المقرراتداروة فم تصرفلاتيلا الى  كـ القلانكف، الذم وكد عمى ك كب إ تراـ الإ

وعملاليػلا عمى  ذاتوةالريلابة لالفرض عمويلا وف تقكـ بو تراـ مبدو المشركعوة، كىذا إدارة مطلالبة بفلالإ
سوة  لمريلابة عمويلا، كىذه الريلابة يد تملارس بنلاء عمى تظمػـ مػف يبؿ وف وتدخؿ القضلاء ك يلات الريلابة السولا

المتضػػػػػرروف مػػػػػف تصػػػػػرفلاتيلا وك يػػػػػد تقػػػػػكـ بيػػػػػلا مػػػػػف تمقػػػػػلاء نفسػػػػػيلا كذلػػػػػؾ بإلغػػػػػلاء كسػػػػػ ب تصػػػػػرفلاتيلا غوػػػػػر 
  يزة المركزوة فم الدكلة.كيد تككف الريلابة خلار وة كلوست ذاتوة مف خلبؿ باض الأ (1)المشركعة.

دارة ذاتيػػلا بمانػػى يولاميػػلا بتصػػ و  خطػػأ يػػد تكػػكف الريلابػػة الذاتوػػة نلاباػػة مػػف الإة:: الرقابيية الذاتييية لييلادار -1
إدارم مػػلا وك سػػ ب وك إلغػػلاء يػػرار إدارم صػػلادر بصػػكرة غوػػر صػػ و ة وك مخلالفػػة لمقػػلانكف، كيػػد تكػػكف بنػػلاء 

 دارة، كالذمدارة، فأملا بلالنسبة لمريلابة التمقلا وة للئقدـ بو المضركر مف  راء عمؿ مف وعملاؿ الإعمى تظمـ تى 
إلغلا ػو وك اسػتبدالو، بالنظػر فوػو مػف تمقػلاء نفسػيلا  مع إعلادةوتمتؿ فم مرا اة لمتصرؼ الذم صدر منيلا  يد

عمػلاؿ مرؤكسػػوو كذلػػؾ بإلغلا يػلا وك تاػػدوميلا بنػػلاء لأدارم فػم مرا اػػة الػػر وس الإ ذاتوػػةكمػلا يػػد تتمتػؿ الريلابػػة ال
نتو ػة تقػدوـ تظمػـ مػف ذكم الشػأف فػم يػرارات  وضػلان وداروػة المقػررة لػو، كتت ػرؾ ىػذه الريلابػة عمى سػمطتو الإ

. كتختمػؼ ال يػة التػم وقػدـ ليػلا الػتظمـ  سػب (2)إداروة صلادرة ب قيـ، كذلؾ لإعلادة النظر فم تمؾ القرارات
دارم، وك تظمػـ ر لاسػم تشروالات الدكؿ المختمفػة فقػد وكػكف تظمػـ كلا ػم وقػدـ لم يػة التػم وصػدرت القػرار الإ

 دارم.ية التم وصدرت القرار الإلمسمطة الر لاسوة لم 

دارة ممزمػػة بإلغػػلاء وك سػػ ب يراراتيػػلا الغوػػر مشػػركعة سػػكاء كلانػػت يػػرارات فردوػػة وك تنظوموػػة، كالإ
مقػرر يضػلا م،  فم  لالة نػلايض كمف ىنلا وقع عمى علاتقيلا إلغلاء وم يرار إدارم سكاء كلاف او لابم وـ سمبم

 تكروسلا لمبدو المشكعوة.

، كذلػؾ السػمطلات الالامػةلأ يزة فم الدكلة بلالريلابة عمى اكتتمتؿ بقولاـ باض الخارجية :دارية الرقابة الإ-2
داروة لمكصكؿ لأعمى در ػة مػف الشػفلافوة كالنزاىػة لمقلانكف، كتاتبر ىذه الريلابة نكع مف ونكاع الريلابة الإ كفقلان 

                                                           
 .182أ.د.  دنتة  ئلإو ل ئلإ ع ستبق ل ص  1
 .171-169" ل ئلإ ع ستبق ل ص -ضاكقتب ضلاول-د.  بد ضانتصلإ أبو سئهدضنن ل ئوسو ن ضايبتء ضلادضلإي فً فلسعٌة  2
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وكتفػت بإعطػلاء القضػلاء فقػد بلالنسبة لتطبوقلات الريلابة الخلار وة فم ال زا ػر،  .(1)دارمفم منظكمة الامؿ الإ
الادارم الوػػػلات كسػػػمطلات لتنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة الاداروػػػة بلالاضػػػلافة لمريلابػػػة الاداروػػػة الذاتوػػػة كلػػػـ تػػػذىب 

داروػػة الخلار وػػة عمػػى مريلابػػة الإ، ومػػلا بلالنسػػبة للانشػػلاء ىو ػػلات ترايػػب مػػدل تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الاداروػػة
 .نسلافبلاليو ة الكطنوة الفمسطونوة ل قكؽ الإ، فتتمتؿ فمسطوف داروة فمتنفوذ المقررات القضلا وة الإ

ختصاصيياتيا:  الييئيية الوطينييية الفللاييطينية الملاييتقلة لحقييوق الانلايياننشييأة  2-1 كضػػملانة لتكػػروس وا 
لتزاـ  قكؽ الانسلاف فم الدكلة الفمسطونوة فم مكا ية سمطلات الدكلة ضمف القلانكف كتنبوييلا الى ضركرة الإ

نسػػلاف كال فػػلاظ عمػػى  رولاتػػو يػػلاـ ر ػػوس السػػمطة الم نػػة التنفوذوػػة  قػػكؽ الإ لمبػػلادئ كتكروسػػلان بتطبوػػؽ القػػلانكف 
نشلاء اليو ة الكطنوة الفمسػطونوة الاموػلا إب 1993لمنظمة الت رور الفمسطونوة، ر وس السمطة الفمسطونوة علاـ 

"السػػمطة  مسػػطوفصػػدر فػػم الكيػػلا ع الفمسػػطونوة )ال روػػدة الرسػػموة لدكلػػة ف ل قػػكؽ الانسػػلاف بمك ػػب مرسػػكـ
كالػذم تضػمف وربػع مػكاد نصػت عمػى تشػكوؿ  1995( لسػنة 59"( ت ت عنكاف يرار ريػـ )الفمسطونوة سلابقلان 

عتمػػلاد النظػػلاـ ا  فأعطلاىػػلا  ػػؽ صػػولاغة ك  اسػػتقلبلوتيلانسػػلاف كوكػػدت عمػػى اليوػػة الكطنوػػة الفمسػػطونوة ل قػػكؽ الإ
ىػػذه اليو ػػة بمتلاباػػة  كاختصػػلاصلا، سلاسػػوة التػػم ت كػػـ عمميػػالػػداخمم الخػػلاص بيػػلا كالػػذم وشػػمؿ القكاعػػد الأ

كضملاف تكافر متطمبلات صولانة  قكؽ الإنسلاف فم مختمػؼ القػكانوف كالتشػروالات كالأنظمػة الفمسػطونوة كفػم 
، كوكػػد القػػلانكف عمػػؿ مختمػػؼ الػػدكا ر كالأ يػػزة كالمؤسسػػلات فػػم دكلػػة فمسػػطوف كمنظمػػة الت روػػر الفمسػػطونوة

نشػػػػػلاء ىػػػػػذه اليو ػػػػػة إعمػػػػػى  31عػػػػػلاـ  فػػػػػم المػػػػػلادة الماػػػػػدؿ  2002عػػػػػلاـ  سلاسػػػػػم الفمسػػػػػطونم  الصػػػػػلادرالأ
نشأ بقانون ىيئة ملاتقلة لحقوق الإنلاان، ويحدد القانون تشميليا وميامييا  "فنصت عمى كاختصلاصيلا

كيػد (2) ".واختصاصيا، وتقدم تقاريرىا لمل مين رئييس اللايلطة الوطنيية، والمجليس التشيريعي الفللايطيني
 ف.كبدوؿ القرار الر لاسم كلكنو لـ وقر  تى ا وعد الم مس التشروام الفمسطونم مشركع 

 لداروػػة، مػػف خػػلبؿ تمقويػػلا شػػكلاك كوظيػػر دكر ىػػذه اليو ػػة فػػم ضػػملاف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإ
عتبلار الشكلاكل إدارة الامكموة فم تنفوذ المقررات القضلا وة الصلادرة لصلال يـ، بالمكاطنوف الذوف تتملاطؿ الإ

تاد الشكلاكل مف الكسػلا ؿ الريلابوػة الفالالػة المكاتوؽ الدكلوة كالتشروالات الكطنوة، ك نسلاف كفمتو صوؿ للئو ؽ 
عمػػى وعمػػلاؿ الإدارة، ذلػػؾ وف ف ػػص الشػػكلاكل كالدراسػػة كالتأكػػد مػػف  ػػدوتيلا كصػػ تيلا وفسػػ  الم ػػلاؿ ومػػلاـ 

.كيػػد لا موػػع المػػكاطنوف للئسػػيلاـ فػػم الريلابػػة عمػػى وعمػػلاؿ الإدارة الالامػػة كمكظفويػػلا كالتشػػروالات التػػم تطبقي
بمتلاباػة الشػكلاكل المتامقػة ب قػكؽ الإنسػلاف ك رولاتػو فػم ختصلاصػيلا إعمػى ك م لاؿ عمميػلا  عمىكدت اليو ة و

 موػػع الم ػػلالات التػػم وكفميػػلا القػػلانكف الأسلاسػػم كالتشػػروالات الكطنوػػة وك المكاتوػػؽ الدكلوػػة ل قػػكؽ الإنسػػلاف، 
كمف بوف نتيلاؾ مف ال يلات الالامة وـ شبو الالامة، كسكاء وكلانت تمؾ ال يلات مدنوة وـ ومنوة. سكاء كيع الإ

، متتػػلاؿ لقػػػرارات السػػػمطة القضػػػلا وةعػػػدـ الإ ػػلالات التاػػػدم عمػػػى ال قػػكؽ التػػػم تتلابايػػػلا اليو ػػػة ىػػم  ػػػلالات 

                                                           
 .175" ل ئلإ ع ستبق ل ص-ضاكقتب ضلاول-د.  بد ضانتصلإ أبو سئهدضنن ل ئوسو ن ضايبتء ضلادضلإي فً فلسعٌة  1
 .190أ.د  دنتة  ئلإو ل ئلإ ع ستبق لص 2
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"ميا  م  لالػةنيػلا لا تخػتص فػأكاوضلا وكدت عمى ذلؾ فم ال لالات التم لا تتدخؿ فويػلا اليو ػة  وػث وكػدت ب
إذا مان موضوع الشموى منظوراً أمام أية ىيئة قضائية أو أنيا عرضت على القضاا وصدر حميم فيييا، 
ذا لايبق أن عرضيت الشيموى  ما لم تمن الشموى متعلقة بعدم تنفيذ الحمم مين قبيل اللايلطة التنفيذيية، وا 

ممقػػػػررات لسػػػػمطة التنفوذوػػػػة لسػػػػتتنلا يلا لم ػػػػلالات التػػػػم لا تمتتػػػػؿ فويػػػػلا اإ" فعلييييى الييئيييية ورفضييييت متابعتيييييا
لادـ ك كد طرؽ فالالة لتنفوػذ المقػررات القضػلا وة  خصكصلان  مكضكعىموة ىذا التأكود عمى و القضلا وة، فيك

 (1)داروة الصلادرة ضد الدكلة .الإ

ليدى  الييئية الوطينيية الفللايطينية الملايتقلة لحقيوق الانلايانتقييد الشموى وحقوق و صيلاحيات  2-2
لا تػػػـ الاعتػػػداء عمػػػى وم مػػػف ال قػػػكؽ لأم شػػػخص وك مػػػف ونػػػكب عنػػػو يلانكنونػػػ فومكػػػمتابعتييييا للشيييماوى: 

كال روػػلات الأسلاسػػوة الممنك ػػة لػػو بمك ػػب الأ كػػلاـ الدسػػتكروة النلافػػذةمف يبػػؿ السػػمطلات الرسػػموة، وف وتقػػدـ 
 ػد ويلاربػو وك مػف ومػف خػلبؿ المػكاطف مبلاشػرة وك مػف خػلبؿ مػف ونػكب عنػو مػف  تقػدـ .كالتمبشػككاه لميو ػة

، مػػف خػػلبؿ تاب ػػة النمػػكذج الماػد لمشػػكلاكل خطوػػلان مدعٌمػػة بلالأدلػػة عػػف  لالػػة الانتيػػلاؾ ،مؤسسػػة تمتمػػوخػلبؿ 
المكاطف كصلبن وفوػد  قود لدل اليو ة بس ؿ خلاص وسمى س ؿ الشكلاكل، كتاطى ريملان متسمسلبن، كواطىتك 

لا بصػكرة مبلاشػرة مػف إمك  ملاعوة ، كتقدـ بلالطرؽ وكتككف الشككل فردوة  ،بإستلبـ شككاه، كمكعد لممرا اة
المكاطف بلالقدكـ الى و د مكلاتب اليو ة كوقدـ الشككل كتلابولا ، وك بصكرة غور مبلاشػرة عػف طروػؽ التكاصػؿ 
عبر اليلاتؼ وك البرود الإلكتركنػم ةفػم ىػذه ال لالػة وػتـ اسػتدعلاءه لواطػم إفلادتػو الكتلابوػة، إمػلا تقػدـ الشػككل  

وتـ إبلبغ مقدـ الشككل بقرار اليو ة المكاطنوف المشتككف.ك خلارج المكتب مف خلبؿ البلا ث المودانم فوقلابؿ 
إمػػلا بػػلالقبكؿ وك الػػرفض وك المقبػػكؿ المشػػركط  تػػى اسػػتكملاؿ بولانػػلات وك اسػػتنفلاذ ضػػمف مػػدة زمنوػػة م ػػددة 

 ػؽٌ الطمػب كالإطػلبع عمػى  كتتمتػؿ فػم ا راءات ماونة ، كلدل ىذه اليو ة الادود مف ال قكؽ كصػلب ولات
كلافػػة الكتػػلا ؽ المتامقػػة عمػػى  وك وكراؽ وك ال صػػكؿ عمػػى صػػكر مػػف ال يػػلات الرسػػموةووػػة ممفػػلات وك بولانػػلات 
سػػتدعلاء كسػػملاع الشػػيكد، بمػػلا فػػم ذلػػؾ المػػكظفوف الرسػػمووفك بمكضػػكع الشػػككل،  سػػتدعلاء مػػف تػػراه مػػف ك  ،ا  ا 

، بلالإضػلافة دلاء بشيلاداتيـ فم الم كمة  كؿ وم مسألة ذات وىموة لمت قوقلات التم تقكـ بيػلاالأشخلاص للئ
التفتػػوش وك الػػدخكؿ إلػػى وم مؤسسػػة وك شػػركة عمكموػػة وك مكػػلاف وك ػػد بػػو مكظفػػكف عمكموػػكف،  وة صػػلبل

تفتػػوش عمػػى مراكػػز الإصػػلبح كالتأىوػػؿ كعمػػى مراكػػز التكيوػػؼ التلاباػػة للؤ يػػزة الأمنوػػة الفمسػػطونوة كعمػػى كال
عفلاء المػكظفوف  تملاعوة كمراكز الأ داث كال لان وفدكر الإوكاء كدكر الرعلاوة الإ المتاػلاكنوف مػع اليو ػة ، كا 

مف وم عقكبة تأدوبوة، وملا تقلارور اليو ة فلب تاتبر رسموة ومكف الإستنلاد عمويلا يضػلا ولان، فتؤخػذ عمػى سػبوؿ 
 (2).الاست نلاس فقط
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فيييي متابعييية  الييئييية الوطينيييية الفللايييطينية الملايييتقلة لحقيييوق الانلايييانالإجيييرااات التيييي تتبعييييا  2-3
نمػػػلا تتبػػػع للوػػػة مرنػػػة ككاضػػػ ة تتقوػػػد اليو ػػػة فػػػم  لا الشيييماوى: متلاباػػػة الشػػػكلاكل بقكاعػػػد إ را وػػػة  لامػػػدة، كا 

نتيلاكػػلات كصػػولانة  قػػكؽ المػػكاطف، كمكضػػكعوة، ت ػػلاكؿ مػػف خلبليػػلا ت قوػػؽ وفضػػؿ النتػػلا ذ فػػم مالال ػػة الإ
لوػػػة بػػػلالتكازف فػػػم ت دوػػػد الانتيػػػلاؾ كطروقػػػة مالال تيػػػلا، فػػػومكف متلاباػػػة كػػػؿ منيػػػلا  سػػػب نػػػكع تمتػػػلاز ىػػػذه ا ك 

 ؿ ت قوؽ  قكؽ الانسلاف.كلكف غلالبػلا مػلا تقػكـ الي وػة بلالمتلاباػة تمقويػلا والمشتكى عمويلا مف  الشككل كال ية
نتيلاكػػلات ل قػػكؽ الانسػػلاف وك الإعتػػداء عمػػى ال روػػلات الالامػػة التػػم تقػػع فػػم منػػلاطؽ دكلػػة إلمشػػككل المتامقػػة ب

 روػلات، ك مػع المتلاباػة بػلا راء ت فمسطوف مػف يبػؿ و يػزة كمؤسسػلات كىو ػلات السػمطة التنفوذوػة، عػف طروػؽ
زالػػة لتلارىػػلا بلالسػػرعة  المامكمػػلات كالبولانػػلات اللبزمػػة، كمتلاباتيػػلا مػػع ال يػػلات المانوػػة، كالامػػؿ عمػػى تسػػكوتيلا كا 

ال ؿ، تـ باد ذلؾ المخلاطبة  و لادإلم لاكلة  ةم  ي  نت  الجية الرلاملاة المُ الممكنة ،تبدو بلالمتلاباة المودانوة مع 
كفػػم  ػػلاؿ عػػدـ تاػػلاطم تمػػؾ ال يػػة، وػػتـ الم ػػكء إلػػى  التذكوروػػة،الخطوػػة الأصػػموة، تػػـ باػػد ذلػػؾ المخلاطبػػة 

المسػؤكلة عػف ال يػة المشػتكى عمويػلا، كمر مػة وخوػرة مػف مرا ػؿ المتلاباػة فػم ىػذا  مخاطبة الجيية الأعليى
متػػى لا ظػػت وف الشػػككل ت تػػكم عمػػى مخلالفػػة تشػػرواوة، وك كلانػػت السولاسػػة المتباػػة مػػف ال يػػة  ك، الصػػدد

فتم ػػػأ الػػى إعػػػداد تقػػػلارور كمػػػذكرات مخلالفػػػة الماػػػلاوور الدكلوػػػة ل قػػكؽ الإنسػػػلاف،  الرسػػموة تريػػػى إلػػػى مسػػتكل
نتيػلاؾ وك انتيلاكػلات خطوػرة مػف ك يػة نظرىػلا، فتبػلادر إلػى إعنػد كيػكع ك ،  ككرشلات عمؿ كنشػرىلا عمػى المػلؤ

تصدر اليو ػة تقروػران سػنكولان عػف  لالػة  قػكؽ الإنسػلاف الفمسػطونم خػلبؿ كػؿ و، إعداد تقرور لتقصم ال قلا ؽ
علاـ، واطم التقرور السنكم صكره متكازنػة كشػلاممو عػف  لالػة  قػكؽ الإنسػلاف، عػف التقػدـ كالترا ػع، ككػذلؾ 

الاو لابوة ك و كشمكلوة التطكرات السمبوة يعف نتلا ذ تقووـ عمؿ المؤسسلات ذات الالبية. كملا وكتؽ التقرور بد
 (1).فلمسمطلات التلبث، مملا و امو مر الان ميملان بلالنسبة لمبلا توف كالمانوو

وممثال على التقارير اللانوية وعلى تناوليا موضوع تنفيذ المقرر ات القضائية تناولنا التقريير 
والييذي تنيياول  2014اللايينوي حييول الشييماوى وزيييارات اللاييجون فييي الضييفة الهربييية وقطيياع غييزة لعييام 

اليو ػة لمشػكلاكم بلانتيػلاؾ  ػؽ  مسػتمرار تمقػإ: كالػذم  وكػد عمػى داريية ملاألة تنفييذ المقيررات القضيائية الإ
نتيػلاؾ فرعػم، فتمقػت إالم ػلاكـ، كالمقررات الصلادرة عف نتيلاؾ ال ؽ فم تنفوذ ا  سلاسم، ك والتقلاضم كلانتيلاؾ 
، ك  2013( شػػككل عػػلاـ 123ىػػذا الانتيػػلاؾ، بمقلابػػؿ ) ى تػػكت عمػػإ( شػػككل 87) 2014اليو ػػة فػػم عػػلاـ 

لالامة فم عدـ ت روؾ الدعكل ال زا وػة ضػد كردت ملب ظلات  كؿ تراخم النولابة او، ك  2012( علاـ 102)
بمتلابػػة  رومػػة ىلا عتبػػلار عػػدـ تنفوػػذإ، بالمقػػررات القضػػلا وةال يػػلات ال ككموػػة التػػم سػػ ؿ ضػػدىلا عػػدـ تنفوػػذ 
 يػزة ال ككموػة لتملاطػؿ فػم كتػر المبػررات التػم تتخػذىلا الأوالايب عمويػلا القػلانكف، بلالاضػلافة الػى رصػدىلا لأ

دارم  سب نص المػلادة فراج التم وختص بيلا القضلاء الإكامر الإوداروة خلاصة تنفوذ المقررات القضلا وة الإ
داروػػػػة متامقػػػػة إكردت  ػػػػلالات عػػػػدـ تنفوػػػػذ لمقػػػػررات يضػػػػلا وة ومػػػػف يػػػػلانكف تشػػػػكوؿ الم ػػػػلاكـ النظلاموػػػػة، ك  33
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م  لالة تمت فويلا مقلاضلاة وكلـ ترصد  داروة، كتدخلبت اليو ة لم صكؿ عمى تنفوذىلا،بلال قكؽ الكظوفوة الإ
الم ػلاكـ رغػـ ك ػكد عػدد مػف المقػررات التػم لػـ تنفػذ،  الصػلادرة عػف عػلاـ  ػكؿ عػدـ تنفوػذ المقػرراتمكظؼ 

داروة فػم عػلاـ شخلاص المتضرروف مف عدـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإم دعكل مف الأووضلا عدـ تقدوـ وك 
لشػػكلاكل، مػػع ال يػػلات الرسػػموة لتمػػؾ ا 2014، كمػػف خػػلبؿ المتلاباػػلات التػػم يلامػػت بيػػلا اليو ػػة عػػلاـ 2014

مػػػف المقػػػررات  14كىنػػػلاؾ  2014نتيػػػى عػػػلاـ إداروػػػة، كرغػػػـ ذلػػػؾ، تطػػػلالبيـ بتنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة الإ
بنشػر بولانػلات لممقػررات القضػلا وة  2014داروة مػلا زالػت لػـ تنفػذ، كمػلا يلامػت اليو ػة خػلبؿ عػلاـ القضلا وة الإ

انتيلاكػػػلات  قػػػػكؽ المػػػػكاطف  داروػػػة التػػػػم لػػػـ تنفػػػػذ فػػػم التقػػػػلارور الشػػػيروة التػػػػم تصػػػدر عنيػػػػلا  ػػػكؿ رصػػػػدالإ
 (1)علبموة كبورة.إالفمسطونم، كيد كلانت تمؾ التقلارور تنشر عمى الملؤ كت ظى بتغطوة 

 ثانيا: الرقابة الشعبية في مواجية عدم تنفيذ المقررات القضائية الإدارية.

 :تعريف الرقابة الشعبية.-1

واػرؼ الػروم الاػلاـ ، وتػؤتر كتتػأتر فوػوكتتمتؿ ىذه الريلابة فم الروم الالاـ كمككنلات الم تمػع التػم 
بأنو الإت لاىلات كك يلات النظر المابر عنيلا بكاسطة ال ميكر الالاـ  كؿ القضلاولا الالامة، فو ب وف وتكفر 
وىػـ عنصػر فػػم الػروم الاػلاـ كىػػك وف وػتـ التابوػػر عػف ك يػلات النظػػر فبػدكف التابوػر عنيػػلا لا ومكػف يولاسػػيلا 

بلاب التػػم ت ػػكؿ دكف التابوػػر عػػف الػػروم كوىميػػلا مػػدل السػػملاح ل روػػة كت موميػػلا كتفقػػد تػػأتوره، كتتاػػدد الأسػػ
التابور فم الدكلة، فتختمػؼ الػدكؿ مػف  وػث مسػلا ة  روػة التابوػر، كووضػلا عػزكؼ ال ميػكر عػف الإىتمػلاـ 

نشغلالو عنو.  (2)بلالشأف الالاـ كا 

وابػػر عػػف  كواتبػػر الػػروم الاػػلاـ الكسػػومة ال قوقوػػة لمتابوػػر عػػف إرادة الشػػاب بمختمػػؼ طبقلاتػػو، فيػػك
ك يلات نظر الشاب كبولاف مكايفيـ ت لاه سولاسة الدكلة فم الداخؿ كالخلارج، فلالروم الالاـ عبلارة عف ك يلات 
نمػػلا وتغوػػر  نظػر النػػلاس كمػػكايفيـ إزاء القضػػلاولا الم موػة كالخلار وػػة كلا وتبػػت الػػروم الاػػلاـ عمػى  ػػلاؿ كا ػػدة، كا 

السولاسػػوة كغورىػػلا مػػف الم ػػلالات، كمػػلا ومكػػف وف  لإسػػت لابتو لممتوػػرات كالػػدكافع المسػػتقمة التػػم تتصػػؿ بلال وػػلاة
وككف لمروم الالاـ تأتور مم كظ عمى مسلار النشلاط السولاسػم كالإ تمػلاعم كالإيتصػلادم كالقػلانكنم خصكصػلان 
فم الم تماػلات الدومكيراطوػة، فو ػكؿ دكف مملارسػة السػمطة ال لاكمػة لسػمطلاتيلا عمػى ن ػك وشػكؿ إنتيلاكػلان وك 

القضػػلا وة الإداروػػة المقػػررة بمك بػػو، كرغػػـ وف الػػروم لاػػلاـ ىػػك عبػػلارة عػػف  خريػػلان لنصػػكص القػػلانكف كالمقػػررات
تابور مانكم فإف ذلؾ لا وقمؿ مف يكتو، فمملا لا شؾ فوو وف لريلابة الروم الالاـ بصػ فو كو زابػو كمنظمػلات 
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الم تمػػع المػػدنم دكر بػػلالم الأىموػػة فػػم م ػػلاؿ ضػػملاف تنفوػػذ القكانوف،فلالشػػاب وسػػتطوع وف وػػؤتر بلالإو ػػلاب 
 (1)السمطلات الالامة فم الم تمع كعمى ضركرة إ تراـ يكاعد كو كلاـ القلانكف كالإمتنلاع عف مخلالفتيلا. عمى

 بالرأي العام المؤثرات: 2

 كتتمتؿ المؤترات بلالروم الالاـ كالتم تنقؿ لرا و فم باض ال لالات بملا ومم:

فػم الم تمػع المالاصػر تتبػكو الصػ لافة مكلانػة عظومػة كإ ػدل كسػلا ؿ التابوػر عػف الػروم الصحافة : :2-1
كالمنزلػػة التػػم ت تميػػلا فػػم النظػػلاـ الػػدومكيراطم فيػػم وىػػـ كوبػػرز وداة مػػف ودكات المارفػػة، إسػػت دتيلا الإنسػػلاف 
لو مع مف خلبليلا فم ل ظة بوف ملاضوو ك لاضره كمستقبمو، فيك وصػكف بيػلا  قكيػو  ػوف تنتيػؾ، كتسػلاعد 

ة فػػػػم التغووػػػػرات كالأ ػػػػداث الإ تملاعوػػػػة عمػػػػى تكطوػػػػد الأمػػػػف كوبػػػػرز الػػػػدكر الكبوػػػػر الػػػػذم تمابػػػػو الصػػػػ لاف
 (2)كالإيتصلادوة كالسولاسوة فم الاصر ال لاضر مف خلبؿ تأتورىلا القكم عمى الروم الالاـ .

فتقػػػكـ تكػػػكوف روم عػػػلاـ فػػػم مختمػػػؼ المكضػػػكعلات كالظػػػركؼ كالأكضػػػلاع كالمشػػػلاكؿ التػػػم تطػػػرح   
 (3). نفسيلا عمى الأذىلاف كالتم تتامؽ بمختمؼ النكا م السولاسوة وك الإ تملاعوة وك التقلافوة وك الإيتصلادوة

 إتنوف: م كروفكتقكـ الص لافة بلالتأتور عمى السمطة التشرواوة مف خلبؿ 

 كالتنفوذوة التشرواوة الدكلة سمطلات عمى ريلابوة سمطة وصب ت الص لافة وفٌ  إعتبلار مف كذلؾ وفقم :أوّليما
 .الأخرل السمطلات مع كتأتوراتيلا كمفلاىوميلا ماطولاتيلا تتداخؿ راباة سمطة وم كالقضلا وة
 الػػروم إت لاىػػلات عمػػى كالتػػأتور الضػػغط فػػم دكر مػػف الصػػ لافة تمابػػو مػػلا خػػلبؿ مػػف كذلػػؾ عمػػكدم تلانويمػػلا:

 السػػمطة بػػوف مػػلا بإت ػػلاىوف التػػأتور ىػػذا فػػم كسػػوطلان  دكران  وماػػب الصػػ لافة وف ذلػػؾ مػػف كالأىػػـ كتك ويػػو الاػػلاـ
طػػرح القضػػلاولا  خػػلبؿ مػػف الصػػ لافة دكر وخرل.فوظيػػر  يػػة مػػف السػػمطلات بقوػػة كبػػوف  يػػة مػػف التشػػرواوة

المشػلاركة فػم الالامة كمنلايشتيلا كتسموط الضكء عمويلا كتشكوؿ يكة ضلاغطة عمى البرلملاف كبقوة المؤسسلات 
 (4)صنلاعة القرار بإتخلاذ القرارات ككضع القكانوف كالتشروالات التم تمبم  لا ة الم تمع .

كتختمؼ ضملانة  روة الص لافة كالإعلبـ بإختلبؼ الأنظمػة كبلالنسػبة لممشػرع الفمسػطونم فقػد وكػد 
تأسػػوس المؤسسػػلات القػػلانكف الأسلاسػػم الفمسػػطونم عمػػى  روػػة الإعػػلبـ المر ػػم كالمسػػمكع، كعمػػى ال ػػؽ فػػم 
 :( منو عمى وف"27الإعلبموة سكاء كلانت مر وة وك مسمكعة وك مقركءة، فقد نص ىذا القلانكف فم الملادة)

                                                           
 .359-358-357 أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق ل ص 1
 .360-359 ل صضائلإ ع نرسه 2
 قأ ٌلإ ضب لاا  لً ضالإأي ضاةتا وضنةكتس لاك  لً ضاسٌتسن ضلأئنٌنلبوضبن ضاوفد ضلااكقلإونٌن لل ئحئد صلاح أبولإ بد. 3

www.alwafd.or24/2/2018ضبعلاع  ل قتلإٌخ. 
ضلا لاا ضابلإائتنً وضاسٌتسً "دولإ ضب لاا فً ضاقأ ٌلإ  لى ضاسلعن ضاقفلإٌةٌن" ل ضائوسو ن ضلاسلائٌن  4

 24/2/2018ل قتلإٌخ ضبعلاع www.balagh1.comل
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تأسػوس الصػ ؼ كسػلا ر كسػلا ؿ الإعػلبـ  ػؽ لم موػع وكفمػو ىػذا القػلانكف الأسلاسػم كتخضػع مصػلادر   -1
 .القلانكف تمكوميلا لريلابة

 روػػة كسػػلا ؿ الإعػػلبـ المر وػػة كالمسػػمكعة كالمكتكبػػة ك روػػة الطبلاعػػة كالنشػػر كالتكزوػػع كالبػػث، ك روػػة  -2
 .ذات الالبية القكانوفالالامموف فويلا، مكفكلة كفقلان ليذا القلانكف الأسلاسم ك 

ت ظر الريلابة عمى كسلا ؿ الإعلبـ، كلا و كز إنذارىلا وك كيفيلا وك مصلادرتيلا وك إلغلاؤىلا وك فػرض يوػكد  -3
لا و ػػكز فػػرض وم نػػكع مػػف الريلابػػة عمويػػلا وك تقوػػدىلا إلا ، ك كبمك ػػب مقػػرر يضػػلا م عمويػػلا إلا كفقػػلان لمقػػلانكف

ل روػة الإعػلبـ كالتابوػر فػم يػلانكف المطبكعػلات كالنشػر الفمسػطونم صػدر بمك ب نػص القلانكف.ومػلا بلالنسػبة 
ىذا القلانكف منذ البداولات الأكلى لقػدكـ منظمػة الت روػر الفمسػطونوة ممتمػة بلالسػمطة الكطنوػة الفمسػطونوة إلػى 

( بشػػػػػأف 1995( لسػػػػػنة)9( كوطمػػػػػؽ عموػػػػػو يػػػػػلانكف ريػػػػػـ)1995ورض دكلػػػػػة فمسػػػػػطوف، كت دوػػػػػدان فػػػػػم عػػػػػلاـ )
نشػػر، كىػػذا واكػػس إىتمػػلاـ السػػمطة الكطنوػة الفمسػػطونوة بػػلالإعلبـ ك روػػة التابوػػر منػػذ الم ظػػة المطبكعػلات كال

" الصيييحافة ( منػػػو وف2الأكلػػػى. كيػػػد كفػػػؿ ىػػػذا القػػػلانكف ووضػػػلان  روػػػة الػػػروم كالتابػػػم، فقػػػد  ػػػلاء فػػػم المػػػلادة )
ابة، وتصويراً والطباعة حرتان وحرية الرأي ممفولة لمل فللاطيني، ولو أن يعرب عن رأيو بحرية قولًا، مت

  (1)."ورلاماً في ولاائل التعبير والإعلام

"حريية الصيحافة الممتوبية مف الدستكر ال زا ػرم عمػى  50وملا المشرع ال زا رم فقد وكدت الملادة 
شيييمل مييين أشيييمال الرقابيييية    واللايييمعية البصيييرية وعليييى الشييييبمات الإعلاميييية مضيييمونة ولا تُقييييد بييييأي

                                                              (2)." أن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة لاالبة للحريةيممن    لا . .......... . القبلية
                                                                                                        

إتلارتيػػػلا النقػػػلاش  ػػػكؿ السولاسػػػة الالامػػػة كالقػػػرارات كوبػػػرز دكر كسػػػلا ؿ الإعػػػلبـ الريػػػلابم مػػػف خػػػلبؿ 
ال ككموػػػة كالريلابػػػة عمػػػى تصػػػرفلات ال كػػػلاـ الإداروػػػوف كالمشػػػلاركة فػػػم ال مػػػلبت الإنتخلابوػػػة كفػػػم نشػػػرىلا وك 
إذاعتيػػلا لشػػكلاكل المػػكاطنوف كلرا يػػـ  ػػكؿ تمػػؾ النشػػلاطلات، كفػػم  تيػػلا ل يػػلات الريلابػػة الرسػػموة فػػم الدكلػػة 

 (3)لمتدخؿ كالم لاسبة.

ص لافة دكر ىلاـ فم ت روؾ الروم الالاـ كتكظوفو فم مكا ية إمتنلاع وم سمطة عف تنفوػذ فتماب ال
المقػػػررات القضػػػلا وة الإداروػػػة، فمػػػف الشػػػفلافوة وف تبػػػرز الصػػػ لافة كػػػؿ ت ػػػلاكز ومػػػس المػػػكاطنوف كنشػػػره فػػػم 
الصػػػ ؼ الوكموػػػة وك إعػػػداد صػػػ ؼ وسػػػبكعوة خلاصػػػة واػػػرض مػػػف خلبليػػػلا وم فػػػرد لػػػـ ونفػػػذ مقػػػرر يضػػػلا م 

                                                           
بٌلإوزر -أ. ئتلإ قلإكئتة ل ئؤقئلإ حلإٌن ضب لاا وضاقةبٌلإ بٌة ضاقفلإٌع وضادٌة وحيوق ضبنستة ل  تئةن ضادول ضاةلإبً 1

 .2013ل
 ئة دسقولإ ضا ئهولإٌن ضا زضنلإٌن ضادٌئو لإضعٌن ضافةبٌن . 50تد  ضائ 2
 .172أ.د  دنتة  ئلإو ل ئلإ ع ستبق ل ص  3

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=42850&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=42850&Ed=1
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLeg.aspx?pid=42851&Ed=1
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اػػػػؿ ىػػػػذه الصػػػػ وفة خلاصػػػػة بيػػػػذا الأمػػػػر، فتصػػػػب  كسػػػػومة ضػػػػلاغطة عمػػػػى السػػػػمطة التنفوذوػػػػة لصػػػػلال و ك 
 (1)كمؤسسلاتيلا، كدفايلا عمى وف لا تمتنع عنـ تنفوذ المقررات القضلا وة الإداروة.

: تتمتؿ منظملات الم تمع المدنم فم وم كوػلاف م تماػم مػنظـ وقػكـ عمػى منظمات المجتمع المدني 2-2
غػرض وك ال يػة وك الامػؿ التطػكعم متػؿ النقلابػلات المينوػة كال ركػلات الإ تملاعوػة الاضكوة المنظمة تباػلا لم

عمػػى تفاوػػؿ مشػػلاركة عػػدد وكبػػر مػػف وفػػراد الشػػاب فػػم تقروػػر   كال ماوػػلات ال قكيوػػة، كتقػػكـ ىػػذه المنظمػػلات
مصلا رىـ كالمشلاركة فم رسـ سولاسة دكلتيـ كالتفلاعؿ مع ىذه السولاسة، كلكػف عنػدملا نت ػدث عػف منظمػلات 

مػػػػع المػػػػدنم فػػػػم مكا يػػػػة وم مؤسسػػػػة  ككموػػػػة نتفػػػػؽ عمػػػػى وف منظمػػػػلات الم تمػػػػع المػػػػدنم لا تتمتػػػػع الم ت
بلالسمطلات كالكسلا ؿ التم تتمتع بيلا وم مؤسسة  ككموة، كلكف يد تممؾ ىذه المنظملات كسلا ؿ تككف فلاعمة 

شػػرة عمػػى فػػم الم تمػػع كليػػلا مػػلا ليػػلا مػػف تػػأتور يػػكم عمػػى الػػروم الاػػلاـ الػػذم وػػؤتر بطروقػػة مبلاشػػرة كغوػػر مبلا
 (2)السمطة ال لاكمة.

فػػومكف ليػػذه النقلابػػلات كالمنظمػػلات وف تقػػكـ بإعػػداد تقػػلارور مػػف خػػلبؿ  ػػلالات عػػدـ تنفوػػذ المقػػررات 
القضػػػلا وة الإداروػػػة، كوقػػػكـ ممتمػػػوف ىػػػذه النقلابػػػلات كال ماوػػػلات ال قكيوػػػة بمخلاطبػػػة المسػػػؤكلوف لمكيػػػكؼ عمػػػى 

لالات كتوػػػر تشػػػكؿ ل ػػػراج لمم ػػػلامووف ومػػػلاـ  ػػػلالات عػػػدـ التنفوػػػذ، عخلاصػػػة كوف  ػػػلالات عػػػدـ التنفوػػػذ فػػػم  ػػػ
 مككمويـ.

تمػػلارس الا ػػزاب السولاسػػوة ريلابػػة عمػػى ال كػػلاـ مػػف خػػلبؿ مػػلا تقػػكـ بػػو الا ػػزاب  الأحييزاب اللايالاييية: 2-3
السولاسوة مف عرض للآراء كالخطط كالمبلادلء السولاسوة كالإ تملاعوة كالإيتصلادوة فم برام يػلا كنشػلاطلاتيلا، 

لات ال يلاز ال ككمم كالإدارم ككشؼ الخمؿ وملاـ الروم الالاـ، كتتارض لذلؾ كملا تقكـ بو مف متلاباة لسولاس
عنػػدملا تتنػػلافس فولالانتخلابػػلات عمػػى ر لاسػػة الدكلػػة كعضػػكوة السػػمطة البرلمػػلاف كالم ػػلالس الم موػػة كالإت ػػلادات 

 (3)كال ماولات كغورىلا.

 

 

 

 

 

                                                           
 .368أ.د.ضئتنى فوزى ضاسٌد حئود  ل ئلإ ع ستبق ل ص 1
 .361-360ل صضائلإ ع نرسهل  2
 .174-173أ.د  دنتة  ئلإو ل ئلإ ع ستبق ل ص 3
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 خلاصة الفصل الثاني

فػػم ىػػذا الفصػػؿ لمادوػػد مػػف الضػػملانلات الميمػػة، منيػػلا مػػلا وتامػػؽ  بلالضػػملانلات القضػػلا وة لمك يػػة  تتارضػػ
الإدارة الممتناػػة كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ سػػمطلات القلاضػػم الإدارم التػػم وقػػكـ مػػف خلبليػػلا بإ بػػلار الإدارة الممتناػػة 

فوػذ لػػلئدارة كسػػمطة عػف تنفوػػذ المقػػررات القضػلا وة الإداروػػة عمػػى التنفوػذ، مػػف خػػلبؿ سػمطة تك وػػو وكامػػر بلالتن
الأمػػػػر بلالغرامػػػػة التيدودوػػػػة، كيػػػػد مػػػػر التشػػػػروع كالقضػػػػلاء الإدارم ال زا ػػػػرم باػػػػدة مرا ػػػػؿ فومػػػػلا وخػػػػص ىػػػػذه 
السػػمطلات،  وػػث سػػلار عمػػى عػػدـ إختصػػلاص القلاضػػم الإدارم بيػػذه السػػمطلات كىػػك مػػلا واػػرؼ بمبػػدو  ظػػر 

لغمؽ الإدارم كالإعتػػػداء المػػػلادم تك وػػػو القلاضػػػم الإدارم وكامػػػر لػػػلئدارة إلا فػػػم  ػػػلالات اسػػػتتنلا وة تتامػػػؽ بػػػلا
كالإستولبء غور الشرعم، تـ بصدكر يلانكف الإ راءات المدنوة كالإداروة  تخمى التشػروع ال زا ػرم عػف مبػدو 
عترؼ بإختصلاص القلاضم الإدارم بتك وو وكامػر بلالتنفوػذ لػلئدارة كالأمػر بلالغرامػة تيدودوػة ، كىػك  ال ظر كا 

ارم الفمسػػطونم ىػػذه السػػمطلات  خلار ػػة مػػف إختصلاصػػو، كووضػػلا وػػتـ مػػلا لػػـ وأخػػذ بػػو المشػػرع كالقضػػلاء الإد
مكا ية الإدارة الممتناة يضلا ولان مف خلبؿ المسؤكلوة القلانكنوة كالتم تتفرع الى المسؤكلوة ال زا وة كالإداروػة 

وػذ كالتأدوبوة، كىك ملا وخذ بػو المشػرع الفمسػطونم كال زا ػرم ، كمنيػلا مػلا وتامػؽ بلالضػملانلات الريلابوػة عمػى تنف
المقررات القضػلا وة الإداروػة ، كذلػؾ مػف خػلبؿ الريلابػة الإداروػة  كريلابػة السػمطة التشػرواوة كذلػؾ مػف خػلبؿ 
الادوػػػد مػػػف الكسػػػلا ؿ كالأدكات التػػػم من يػػػلا ليػػػلا الدسػػػتكر ال زا ػػػرم كالقػػػلانكف الأسلاسػػػم الفمسػػػطونم كالريلابػػػة 

 .الشابوة  كالتم تماب دكران فم التأتور عمى سمطلات الدكلة
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ضػػملانة تنفوػػذىلا فػػم مػػدل ك  ،تارضػػنلا مػػف خػػلبؿ مػػلا تقػػدـ الػػى تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإداروػػة
كذلػػؾ دارم الفمسػػطونم كال زا ػػرم، لأىموتػػو الكلامنػػة بمسلاسػػو ب قػػكؽ ك روػػلات الأفػػراد، التشػػروع كالقضػػلاء الإ

بإيتضػلاء ال قػكؽ التػم ونشػأتيلا وك كشػفتيلا المقػػررات القضػلا وة، كيػد نصػت عمػى ىػذا ال ػؽ المكاتوػػؽ  لتامقػو
بونيػػػلا التشػػػروع كالقضػػػلاء الإدارم الفمسػػػطونم الدكلوػػػة كدسػػػلاتور الػػػدكؿ، كلػػػذلؾ سػػػلارعت ماظػػػـ الػػػدكؿ كمػػػف 

تنفوػذ الادارات الامكموػة لممقػررات القضػلا وة  تكفػؿ كال زا ػرم بشػكؿ متبػلاوف كمتفػلاكت الػى تكػروس ضػملانلات
متنلاعيلاكال ومكلة دكف عدـ تنفوذىلا عند  ،الإداروة مف خلبؿ الػت كـ  ، عف التنفوذتانت الإدارات الامكموة كا 

تنفوػػذىلا مػػف غمػػكض وك طكلػػة المػػدة لمفصػػؿ فػػم الػػدعكل، بلالإضػػلافة الػػى مػػن   بلالاكامػػؿ التػػم تػػؤتر عمػػى
 كالقلاضػػم الإدارم سػػمطلات ككسػػلا ؿ وسػػتخدميلا لإ بػػلار الادارة الامكموػػة عمػػى التنفوػػذ فػػم  لالػػة امتنلاعيػػلا، 

مدل لخذ المشػرع كالقضػلاء الفمسػطونم بيػذه الكسػلا ؿ كالسػمطلات التػم وتمتػع بيػلا القلاضػم الإدارم كتبروػرات 
مرا ؿ الأخذ بيذه الكسلا ؿ كالسمطلات مف يبؿ التشروع كالقضلاء  كالأخذ بباضيلا،  ـلاء الفمسطونم بادالقض

بلالاضػلافة الػػى المسػؤكلوة القلانكنوػػة المترتبػة عمػى عػػدـ تنفوػذ المقػػررات القضػلا وة الإداروػػة الإدارم ال زا ػرم، 
ذم تمابػػػو الكسػػػلا ؿ الريلابػػػة الداروػػػة مػػػف يبػػػؿ الإدارة الالامػػػة، كالػػػدكر الردعػػػم الميػػػـ المسػػػلاىـ فػػػم التنفوػػػذ الػػػ

 كيد تكصؿ البلا ث الى كالتشرواوة كالشابوة عمى تنفوذ ىذه المقررات القضلا وة 

 تية:النتائج الآ-أ

داروػػة، ىػػك إشػػكلاؿ يػػدوـ، بقػػدـ القضػػلاء كيػػد سػػات ممقػػررات القضػػلا وة الإلعػػدـ تنفوػػذ السػػمطلات الالامػػة  -1
داروػة شكلاؿ، كوكػدت عمػى ك ػكب تنفوػذ المقػررات القضػلا وة الإو لاد  مكؿ ليذا الإإالتشروالات المقلارنة عمى 

 شكلاؿ.لمالال ة ىذا الإ يكانوفسلاسم الفمسطونم كالدستكر ال زا رم، كملا تباو مف كمف بونيلا القلانكف الأ

يػد تػؤدم الػى عػدـ  ،لمتنفوػذ ةداروالإ ةالقضلا و اتىنلاؾ الادود مف الاكامؿ التم تؤتر عمى يلابموة المقرر  -2
 نفػػلاذ القػػرارلالفتػػرة الطكومػػة  فويػػلا كالتػػم تػػؤدم ،تنفوػػذىلا، منيػػلا عػػدـ الفصػػؿ فػػم النػػزاع بمػػدة ماقكلػػة كيصػػورة

دارم، كووضػػلا غمػػكض دارم م ػػؿ الطاػػف الػػى إسػػت لالة تنفوػػذ المقػػرر القضػػلا م الادارم الممغػػم لمقػػرار الإالإ
ممػلا  تبػلاع فػم باػض ال ػلالات، ػراءات كا بػة الإلإالػى ا دارةسػتدلاؿ الإإكعػدـ ، المققرات القضلا وة الاداروػة

 دارم الادوػد مػف السػمطلات لمػت كـ بيػذه الاكامػؿودل بلالتشروع الفمسطونم كال زا رم الى إعطلاء القلاضم الإ
داروػة فػم باػض ال ػلالات باػد طمػب مػدة الفصػؿ بػلالنزاع ككيػؼ تنفوػذ القػرارات الإ كمن و سمطة تقدوروػة فػم

 ػػراءات كالإ نشػػأ عنيػػلاداروػػة بلا تػػلار التػػم تالػػى تضػػموف المقػػررات القضػػلا وة الإ ضػػلافةصػػلا ب الشػػأف بلالإ
وضػػػلا صػػػلب وة تفسػػػور المقػػػررات القضػػػلا وة الغلامضػػػة مػػػع الكيػػػكؼ عمػػػى عػػػدـ وك  لا،تبػػػلاع لت سػػػودىكا بػػػة الإ
 .ةداروداروة الممغوة لمقرارات الإتفسور المقررات القضلا وة الإ صلب وة دارم الفمسطونمالقلاضم الإ إمتلبؾ
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داروة، وتمتع بيلا القلاضم الإدارم دارة عمى تنفوذ المقررات القضلا وة الإىنلاؾ كسلا ؿ يضلا وة لإ بلار الإ -3
خػذ للؤ يػد مػر التشػروع ال زا ػرم بمرا ػؿكىم سػمطة تك وػو وكامػر بلالتنفوػذ لػلئدارة كالأمػر بغرامػة تيدودوػة، ك 

 راءات المدنوة يبؿ صدكر يلانكف الإو فم فترة بيذه الكسلا ؿ فقد سلاد مبدو ال ظر كتبلاوف مكيؼ القضلاء من
دارم الفمسػطونم فمػلا زاؿ متمسػؾ ىذه السػمطلات لمقلاضػم الادارم، ومػلا القضػلاء الإ الذم وكد عمى داروة كالإ

بمبػدو ال ظػػر ب  ػػة عػدـ ك ػػكد نػػص يػلانكنم ومن ػػو ىػػذه السػمطة كتنػػلايض ىػػذه السػمطلات مػػع مبػػدو الفصػػؿ 
لمبػػدو الفصػػؿ بػػوف السػػمطلات كالػػذم ورتكػػز عمػػى تاػػلاكف السػػمطلات  وث ػػدف السػػمطلات، رغػػـ وف المفيػػكـ البػػو

كردع كػػػؿ سػػػمطة للبخػػػرل فػػػم  لالػػػة التاسػػػؼ لا ومنػػػع مػػػف مػػػن  ىػػػذه السػػػمطلات لمقلاضػػػم الإدارم، كووضػػػلا 
دارة لا ظنلا وف المشرع الفمسطنم لـ وكرس مبدو ال ظر عندملا من  القضلاء الادارم سمطة ال مكؿ م ؿ الإ

 دارم .دوؿ القرار الإعندملا وعطلاه صلب وة تا

ىػػـ المتسػػبب بيػػلا  داروػػة وكػػكف ػػلالات تاسػػؼ الإدارة بلالامتنػػلاع عػػف تنفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإ غلالبػػلان  -4
متنػػلاع وك ، كلػػذلؾ ذىػػب التشػػروع الفمسػػطونم كال زا ػػرم الػػى ت ػػروـ الإالامكموػػة المػػكظفوف فػػم ىػػذه الادارات

داروة، لمػلا و تكوػو مػف ردع  لممػكظفوف ررات القضلا وة الإعتراض عمى تنفوذ المقتأخور كالإ، عريمة ،إعلاية 
ضػػػلافة لتاػػػرض المكظػػػؼ الممتنػػػع الػػػى داروػػػة، بلالإمتنػػػلاع عػػػف تنفوػػػذ المقػػػررات القضػػػلا وة الإا خػػػروف مػػػف الإ

 عقكبة تأدوبوة، كتاكوض الم ككـ ليـ عف  لالات عدـ التنفوذ.

داروػػة كدفػػع نفوػػذ المقػػررات القضػػلا وة الإىنػػلاؾ الادوػػد مػػف الكسػػلا ؿ التػػم تسػػلاىـ فػػم الريلابػػة كتكػػروس ت  -5
التشػػرواوة  كىػػذه الكسػػلا ؿ ذات وتػػر او ػػلابم عمػػى السػػمطة ،ال ػػرص عمػػى ىػػذا التنفوػػذ الػػىالسػػمطلات الالامػػة 

دارم فػػػم طروػػػؽ تنفوػػذ مػػػلا وصػػػدر عنػػو مػػػف مقػػػررات لتبنػػم يػػػكانوف تتضػػمف تكسػػػوع صػػػلب ولات القلاضػػم الإ
التشرواوة عمى سولاسة كمملارسلات ال ككمة، بلالاضلافة الى  يضلا وة، كمتلاؿ ذلؾ الروم الالاـ، كريلابة السمطة

 داروة بمؤسسلاتيلا المستقمة كالتم تسلاىـ بشكؿ فالاؿ كلاليو ة الفمسطونوة المستقمة ل قكؽ الانسلاف.الريلابة الإ

 

 :وىي التوصياتوننوه الى جملة من  -ب

سلاسػػم الفمسػػطونم، لمػػلا فػػم بلالقػػلانكف الأ داروػػة فػػم فمسػػطوف عمػػلبن نشػػلاء الم كمػػة الإإكصػػم بضػػركرة <ا -1
 افراد فم التقلاضم عمى در توف كمملارسة  قيـ فم الطاف، ذلؾ ال ؽ الذم  رمك ذلؾ مف ضملانة ل ؽ الأ
  كلاـ عف م كمة الادؿ الامولا غور يلابمة لمطاف.دارم، فتصدر الأمنو فم م لاؿ القضلاء الإ
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داروػػة المقػػررات القضػػلا وة الإ دارم الػػى تفسػػوركصػػم المشػػرع الفمسػػطونم بتكسػػوع سػػمطلات القلاضػػم الإو -2
 داروة.بلالالغلاء الصلادرة مف م كمة الادؿ الامولا، لملا لذلؾ مف تأتور عمى تنفوذ المقررات القضلا وة الإ

دارة، لمػلا دارم وكامر لػلئدارم الفمسطونم بلالترا ع عف مبدو  ظر تك وو القلاضم الإكصم القضلاء الإو -2
كوف ذلػؾ لا وتاػلارض مػع  داروػة، خصكصػلان قػررات القضػلا وة الإدارة عمػى تنفوػذ المفم ذلؾ كسومة لإ بلار الإ

 .و لابمبدو الفصؿ بوف السمطلات بمفيكمو الإ
لا شػػػػؾ وف الإ ػػػػتلبؿ الغلاشػػػػـ المغتصػػػػب لػػػػلؤرض الفمسػػػػطونوة ىػػػػك سػػػػبب ر وسػػػػم فػػػػم عػػػػدـ تنفوػػػػذ -4 -3

 الإ ػتلبؿ ويػلافػم الامػلاكف التػم وسػوطر عم بلالمقررات القضػلا وة صاكبة التبموملداروة المقررات القضلا وة الإ
لامموػة التشػرواوة بسػبب عػدـ يوػلاـ الم مػس اتاطومو ، كذلؾ لنقسلاـ الفمسطونم ىك وىـ سبببلالقكة، كلكف الإ

كالامػؿ  نقسلاـ كالاكدة لمربػع الدكلػة الفمسػطونوة كالنيػكض بمؤسسػلاتيلاالتشروام بميلامو، فلب بد مف إنيلاء الإ
 .بلالمشركع الكطنم

دارم بتك وػو وكامػر لػلئدارة مػف خػلبؿ مملارسػتيلا صػلب وة القلاضػم الإكصم المشرع ال زا رم بتكسوع و -5
 ػراءات كالأمػر فػم دكف ال لا ة الػى طمػب صػلا ب الشػأف، كذلػؾ عنػدملا وػرل ضػركرة لتضػموف ا تػلار كالإ

 دارم.المقرر القضلا م الإ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعقائمة 
 

 



 قائمة المزاجع
 

112 
 

 قائمة المراجع:

 النصوص القانونيةأولًا: 

 .75، الكيلا ع الفمسطونوة، الادد1936لسنة  74يلانكف الاقكبلات ريـ  -1

، المؤرخ فم  110الاددل 2014لسنة  10المادؿ بقلانكف ريـ  1960( لالاـ 16يلانكف الاقكبلات ريـ )- 2
30/12/2014. 

، وتمـ الأمر  2016وكنوك سنة  19المكافؽ  1437رمضلاف علاـ  14مؤرخ فم  02-16ريـ يلانكف  -3
كالمتضمف يلانكف  1966وكنوك سنة  8المكافؽ  1386صفر علاـ  18المؤرخ فم  156-66ريـ 

 .2016وكنوك  22، المؤرخة فم 37، ال رودة الرسموة لم ميكروة ال زا روة، الاددالاقكبلات

 7المؤرخ فم  96/438زا روة الدومكيراطوة الشابوة الصلادر بلالمرسكـ الر لاسم دستكر ال ميكروة ال  -4
،ال رودة  2016ملارس  06المؤرخ فم  01-16، المادؿ كالمتمـ بلالقلانكف ريـ  1996دوسمبر 

 .2016ملارس  7المؤرخة فم  14الرسموة ريـ 

، الكيلا ع 2005( لسنة 5المادؿ بقلانكف ريـ ) 1998( 5يلانكف الخدمة المدنوة الفمسطونم ريـ ) -5
 .23/4/2005، المؤرخ فم 54الفمسطونوة، الادد

، المؤرخ 57الكيلا ع الفمسطونوة، الادد ،2005المادؿ لسنة  2001لسنة م الفمسطونمسالقلانكف الاسلا -6
 .18/08/2005فم 

( لسنة 16المادؿ بقرار بقلانكف ريـ ) 2001 ( لسنة 2يلانكف وصكؿ الم لاكملات المدنوة كالت لاروةريـ ) -7
 .15/07/2014، المؤرخة فم 108الكيلا ع الفمسطونوة، الادد 2014

،، 2014( لسنة 16المادؿ بقرار بقلانكف ريـ ) 2001( لسنة 5يلانكف تشكوؿ الم لاكـ النظلاموة ريـ ) -8
 .15/07/2014، المؤرخة فم 108الكيلا ع الفمسطونوة، الادد

،  2004سبتمبر سنة  6المكافؽ  1425 ر ب علاـ 21مؤرخ فم  11-04القلانكف الاضكم ريـ -9
 8، المؤرخة فم  57، ال رودة الرسموة لم ميكروة ال زا روة ، الادد وتضمف القلانكف الاسلاسم لمقضلاء

 .2004سبتمبر 

 1427 ملادل التلانوة علاـ  19مؤرٌخ فم  03-06الأمر ريـ - 10
الامكموة، ال رودة الرسموة  ،وتضمٌف القلانكف الأسلاسم الالاـ لمكظوفة2006وكلوك سنة  15المكافؽ 

 .2006وكلوك16، المؤرخة فم 36لم ميكروة ال زا روة، الادد
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، وتضمف  2008فبراور سنة  25المكافؽ  1429صفر علاـ  18المؤرخ فم  09-08يلانكف ريـ  -—11
 25المكافؽ  1429صفر علاـ  18المؤرخ فم  09-08، يلانكف ريـ يلانكف الإ راءات المدنوة كالإداروة

، وتضمف يلانكف الإ راءات المدنوة كالإداروة، ال رودة الرسموة لم ميكروة ال زا روة،  2008اور سنة فبر 
 .2008وفروؿ  23، المؤرخة فم 21الادد 

 المتب: ثانياً:

د.وسرل م مد الاصلار، مبدو  ظر تك وو وكامر مف القلاضم الإدارم للئدارة ك ظر  مكلو م ميلا -1
 2000طباة، دار النيضة الاربوة، القلاىرة، سنة  كتطكراتو ال دوتة، بدكف ريـ

و.د عملار عكابدم، يضلاء التفسور فم القلانكف الادارم، بدكف ريـ طباة، دار ىكمة لمطبلاعة كالنشر  -2
 .2004، سنة ال زا ر كالتكزوع،

مقلارنة القلانكف كالقرار الإدارم فم الفترة ملا بوف الإصدار كالشيرة "دراسة  د/ عبد الازوز ال كىرم، -3
 .2005 ،سنةل زا را التلانوة، دوكاف المطبكعلات ال لاماوة، "،الطباة

و.د م مد الصغور بامم، القرارات الاداروة، بدكف ريـ طباة، دار الامكـ لمنشر كالتكزوع،  -4
 .2005عنلابة،

ودة و مد عبلاس مشاؿ، تنفوذ الا كلاـ الاداروة "دراسة مقلارنة "، بدكف ريـ طباة، دار ال لاماة ال د-5
 .2008 سنة لمنشر، الاسكندروة،

دارم فم فمسطوف "دراسة مقلارنة"، بدكف ريـ طباة، بدكف دار نشر، و.د. عدنلاف عمرك، القضلاء الإ -6
 .2008 سنة القدس،

ا.د م مد الصغور بامم، الكسوط فم المنلازعلات الاداروة ،بدكف ريـ طباة، دار الامكـ لمنشر كالتكزوع،  -7
 2009 سنة عنلابة،

، و.د نكاؼ كنالاف، القلانكف الادارم "الكتلاب التلانم"، الطباة الاكلى، دار التقلافة لمنشر كالتكزوع، عملاف -8
  .2009سنة 

بدكف ريـ طباة، دار الامكـ لمنشر  و.د م مد الصغور بامم، الك وز فم الا راءات القضلا وة الاداروة، -9
 .2010 سنةكالتكزوع، عنلابة،
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الامكموة عمى ضكء التشروالات ال زا روة كباض الت لارب الأ نبوة، طباة ىلاشم خرفم، الكظوفة  -10
 .2010 سنة، دار ىكمة لمطبلاعة كالنشر كالتكزوع، ال زا ر،2012

، و.د عملار بكضولاؼ، الكسوط فم يضلاء الالغلاء،الطباة الاكلة، دار التقلافة لمنشر كالتكزوع، عملاف -11
 .2011سنة

ـ مف النظروة الى التطبوؽ، الطباة الاكلى، دار الشركؽ، القلاىرة، ملا د عتملاف، يولاس الروم الالا -12
 2011سنة

و. علبء الدوف عشم، مدخؿ القلانكف الادارم، بدكف ريـ طباة ،دار اليدل لمطبلاعة كالنشر كالتكزوع،  -13
 .2012، سنة ال زا ر

، الطباة الاكلى ، دار د. موسكف  روس الأعرج ، لتلار  كـ إلغلاء القرار الإدارم "دراسة مقلارنة"  -14
 2013كا ؿ لمنشر كالتكزوع ، عملاف ، 

و.د عملار بكضولاؼ، المر ع فم المنلازعلات الاداروة " القسـ التلانم :ال كانب التطبوقوة لممنلازعة -15
 .2013 ،سنةالاداروة" ،الطباة الاكلى،  سكر لمنشر كالتكزوع ،ال زا ر

تنفوذ الأ كلاـ القضلا وة الاداروة، بدكف ريـ طباة، دار اليدل و.فلاوزة براىومم، الأتر الملالم لادـ  -16
 .2013 ،سنةلمطبلاعة كالنشر كالتكزوع، ال زا ر

بدكف ريـ طباة، دار ىكمة لمطبلاعة  د.ككسة فضوؿ، القرار الادارم فم ضكء يضلاء م مس الدكلة، -17
 .2013، سنة كالنشر كالتكزوع، ال زا ر

مسؤكلوة السمطة الالامة، بدكف ريـ طماة، دار اليدل لمطبلاعة كالنشر و. ل سوف بف شوت لث ممكولا،  -18
 .2013ر، سنة كالتكزوع، ال زا 

 و.د نبومة بف علا شة، تنفوذ المقررات القضلا وة الاداروة، بدكف ريـ طباة، دوكاف المطبكعلات ال لاماوة،-19
 .2013 ، سنةال زا ر

 ،1ره فم  ملاوة البو ة :دراسة مقلارنة، طباة د.م مد م مكد الركبم م مد، الضبط الادارم كدك  -20
 .2014سنة مكتبة القلانكف كالايتصلاد، الرولاض،

و.د.املانى فكزل السود  مكدة، ضملانلات تنفوذ الا كلاـ الصلادرة فم المنلازعلات اتلبداروة، بدكف ريـ  -21
 . 2015سنة  طباة، دار ال لاماة ال دودة، الاسكندروة،
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د.عصلاـ عبد الكىلاب البرزن م كاخركف ، مبلادلء كو كلاـ القلانكف الأدارم ، بدكف ريـ طباة ، دار  -22
 .2015 سنة السنيكرم ، بغداد ،

كالقكانوف  03-06و.د عملار بكضولاؼ، الكظوفة الالامة فم التشروع ال زا رم "دراسة فم ظؿ الامر  -23
ر،  سكر لمنشر كالتكزوع، ال زا  لطباة الاكلى،الاسلاسوة الخلاصة مدعمة بلا تيلادات م مس الدكلة"، ا

 .2015 سنة

و.د عبد القلادر عدك، ضملانلات تنفوذ الا كلاـ الاداروة ضد الادارة الالامة، الطباة التلانوة، دار ىكمة  -24
 .2017 ر، سنةلمطبلاعة كالنشر كالتكزوع، ال زا 

" مبدو -الكتلاب الاكؿ-وف د. عبد النلاصر وبك سميدانة، مكسكعة القضلاء الادارم فم فمسط -25
 .المشركعوة كالريلابة عمى اعملاؿ الادارة"، بدكف ريـ طباة ،مكتبة دار الفكر ،القدس، بدكف سنة نشر

 رلاائل ومذمرات جامعيةثالثاً: 

 .رلاائل تخرج جامعية -أ

اة فم لملاؿ واوش تملاـ، سمطلات القلاضم الادارم فم تك وو وكامر للبدارة ، اطرك ة لنوؿ شيلادة الدكتكر -1
 .2011/2012، لممكسـ ال لامام ال زا ر،  لاماة بسكرة-القلانكف الالاـ ، كموة ال قكؽ

نكر عصلاـ م مد شابلاف، كيؼ تنفوذ القرارات الاداروة، رسلالة ملا ستور يلانكف علاـ، كموة الدراسلات و-2
 .2013، سنةفمسطوف، الامولا،  لاماة الن لاح الكطنوةنلابمس

تنفوذ الا كلاـ الاداروة "دراسة مقلارنة"، رسلالة ملا ستور فم القلانكف خموؿ عمر خموؿ ال لاج وكسؼ  -3
 2014فمسطوف، ، الالاـ، كموة الدراسلات الامولا،  لاماة الن لاح الكطنوةنلابمس

 مذمرات تخرج جامعية -ب

عبد القلادر غوتلاكم، كيؼ تنفوذ القرار الادارم يضلا ولا، مذكرة لنوؿ شيلادة الملا ستور فم القلانكف الالاـ -1
 .2007/2008 لممكسـ ال لامام ال زا ر،،  لاماة تممسلاف-وة ال قكؽ،كم

صبرونة عكمكش كاخركف، دكر القلاضم الادارم فم مر مة الت قوؽ، مذكرة لنوؿ شيلادة الملاستر فم -2
 2013/2014، لممكسـ ال لامام لاماة ب لاوة، ال زا ر -ال قكؽ، كموة ال قكؽ كالامكـ السولاسوة

لاضم الادارم فم تنفوذ يراراتو ضد الشخص المانكم، مذكرة لنوؿ شيلادة صفلاء بف علاشكر، تدخؿ الق-3
لممكسـ ، ال زا ر، 1 لاماة ال زا ر-فرع تنفوذ الا كلاـ القضلا وة، كموة ال قكؽ-الملا ستور
 2013/2014ال لامام
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و مد علامر بلام، ا راءات التقلاضم وملاـ اليو لات القضلا وة الاداروة فم ال زا ر، مذكرة لنوؿ شيلادة -4
 .2014/2015 لممكسـ ال لامام ال زا ر،،  لاماة بسكرة-الملاستر فم ال قكؽ، كموة ال قكؽ

تكنس، مذكرة -المغرب-ال زا ر–نروملاف مكنلاش، السمطة التنفوذوة فم دسلاتور باض الدكؿ المغلاربوة -5
سـ لممك  لاماة ال زا ر، ال زا ر، -مقدمة لنوؿ شيلادة الملا ستور فم القلانكف الالاـ، كموة ال قكؽ 

 .2014/2015ال لامام 

م مد اليلادم سفور، القضلاء الاستا لالم عمى ضكء يلانكف الا راءات المدنوة كالاداروة، مذكرة لنوؿ -6
دارة ال ملاعلات الم موة، كموة ال قكؽ كالامكـ السولاسوة    لاماة إشيلادة الملاستر فم القلانكف تخصص 

 . 2015/2016 لممكسـ ال لامام ال زا ر، ،ساودة

 المجلات العلمية. رابعاً:

و.  سونة شركف، المسؤكلوة بسبب الامتنلاع عف تنفوذ القرارات القضلا وة الإداروة كال زاءات المترتبة  -1
 .2008سنةبسكرة ،-فكر، الادد الرابع، كموة ال قكؽمعنيلا، م مة ال

دراسلات  عمكـ  د.فوصؿ شطنلاكم ،الا كلاـ القضلا وة الاداروة الصلادرة ضد الادارة كاشكلالولات التتفوذ،-2
 .2016سنة،1، مم ؽ 43الشرواة كالقلانكف، الم مد 

 .2014(، سنة 38( ، الادد )10د.يودار عبد القلادر صلال  ، م مة الرافدوف لم قكؽ ، الم مد) -3

، السمطة القضلا وة  10م مة يضلا نلا ، تسروع يضلاولا الم لاكـ بكاسطة ت دود عمرىلا الافتراضم ، الادد -4
 .2014سنةالفمسطونوة ، 

 .مؤتمرات وتقاريرخاملااً: 

 تمراتمؤ  - أ

و.عملار تركملاف، مؤتمر  روة الإعلبـ كالتابور بوف التشروع كالدوف ك قكؽ الإنسلاف،  لاماة الدكؿ -1
 .2013بوركت،-الاربم

السلابع لرؤسلاء  ،المؤتمر»ك مػكؿ  وسبػلاب»القضلا م م مد بماولاشم،بطء البت فم الدعلاكل كالاختنلاؽ و.-2
 .2017سنة  مسقط، ،الم لاكـ الامولا فم الدكؿ الاربوة

 تقارير-ب

دوكاف المظلالـ ،التقرور السنكم  كؿ الشكلاكل كزولارات الس كف فم -اليو ة المستقمة ل قكؽ الإنسلاف-3
 .2014الضفة الغربوة كيطلاع غزة ،



 قائمة المزاجع
 

117 
 

 مواقع المترونيةلاادلااً: 

عمم الروم الالاـ كاناكلاس ذلؾ عمم السولاسة الأمنوة،بكابة تأتور الإعلبـ ، م مد صلبح وبكر بد.-1
 24/2/2018 الإطلبع تلاروت . www.alwafd.orgالكفد الالكتركنوة ،

الاعلبـ البرلملانم كالسولاسم "دكر الإعلبـ فم التأتور عمى السمطة التشرواوة" ، المكسكعة الاسلبموة  -2
،www.balagh1.com24/2/2018 الإطلبع .  تلاروت الزولارة 
 ص وفة الروم ،القضلاولا فم الم لاكـ فصؿ)الم لامم فلاركؽ الكولبونم، وسبلاب تأخور -3
،http://alrai.com/article/1003285  24/12/2017، تلاروت ولإطلبع. 

www.alwasatnews.com/news/695594.html4  -   24/12/2017، تلاروت ولإطلبع. 

 3/4/2018 الإطلبع، تلاروت  /http://www.ichr.psمكيع الكتركنم ،  -5

   http://muqtafi.birzeit.eduwww.مكيع الكتركنم ، -6

 26/12/2017تلاروت ولإطلبع ،  http://www.qanon.psمكيع الكتركنم، -7

 6/5/2018، تلاروت الاطلبع http://www.istiqlal.psمكيع الكتركنم،  -8

http://www.alwafd.org24تاريخ
http://www.alwafd.org24تاريخ
http://alrai.com/article/1003285
http://www.alwasatnews.com/news/695594.html
http://www.alwasatnews.com/news/695594.html
http://www.ichr.ps/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://www.qanon.ps/
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